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Sunus

Konfederasyonumuzun Kadin Is¢iler Biirosu tarafindan hazirlanan
ve Semra Sezer’in himayelerinde ve Birlesmis Milletler Uluslararasi
Calisma (")rgtitu. (ILO) ve Niifus Fonu (UNFPA) isbirligi gergevesinde
gergeklestirilen “Kadin Emegi Platformu™ projesinin taniim toreni, 8
Mart 2005 tarihinde, Ankara Dedeman Otelinde yapilmigtir.

Platform, kamu kurum ve kuruluslari, tiniversiteler, sivil toplum or-
giitleri, 1s¢i, isveren ve memur konfederasyonlari olmak tizere toplam 21
kurulusun katilimiyla olusmustur. Platform tiyeleri, 15 Mart — 6 Mayis
2005 tarihleri arasinda;

Kadin Emegi ve Egitim,

Kadin Emegi ve Saghk,

Kadin Emegi ve Caligma Hayati,

Kadin Emegi ve Hukuk,

Kadin Emegi ve Sendika

olmak iizere bes komisyon halinde iki aylik bir ¢aligma gergeklesti-
rerek, mevcut komisyonlarda durum tespiti yapmuslar, saptadiklar aksak-
lik ve eksiklikler konusunda ¢dziim onerileri sunmuslardir. Hukuk komis-
yonu disinda tiim komisyonlarin raporlari, II. Bolimde yer almaktadir.
Hukuk komisyonu, yaptigi toplantilar sonucunda, ¢alismalarimi tek bir
rapor halinde yayinlamak yerine, tiim komisyonlar iizerinde denetleyici
bir fonksiyon iistlenmeyi uygun gormiistiir. Yapilan bu komisyon ¢alig-
malar sonucunda alinan kararlar, Kadin Emegi Platformu’nun 8 Mart .
2006 tarihine kadar gerceklestirmeyi hedefledigi galismalari ortaya koy-
mustur.

Komisyon galismalarinin en saglikh sekilde gergeklesmesini ve en
iist diizeyde verim ahinmasini saglamak amaciyla Platform tiyesi olmayan
kurulus ve kisiler de komisyon galigmalarina davet edilmis ve bu sekilde
bir isbirligi cercevesinde ¢ok faydal gahgmalar gergeklestirilmistir.




Kadin ¢alisanlarin, emek siirecinde, bulunduklari konumu daha iyi
bir seviyeye getirebilmek adina yapilan bu ¢ahgmalarda yer alan tim
katilimcilara, emekgi kadinlar adina siikranlarimizi sunuyoruz

Umut ediyorum ve inamyorum ki. Kadin Emegi Platformu, aldig:
kararlari biiyiik bir basariyla uygulayacak ve hedeflerine ulasacaktir. Biz,
TURK-IS olarak, bu konuda her tiirlii destegi vermeye hazir oldugumuzu
bir kez daha ifade ediyor, ve g¢alisma hayatina olumlu katkilari olacak

olan Kadin Emegi Platformu’na, diger kuruluslarin da ayni duyarlilikla
destek olacagini umut ediyorum.

Salih Kih¢
b y Genel Baskan
TURK-IS Yonetim Kurulu adina



I. Boliim

Ac¢1s Konusmalari






Salih Kih¢
TURK-1S Genel Baskani

Cumhurbaskanimizin saygideger esi Sayin Sezer,

Sayin Milletvekilleri ve siyasi partilerimizin temsilcileri,
Cumbhurbaskanhigi Genel Sekreterimizin degerli esi,
Sayin Valimizin degerli esi,

Birlesmis Milletler Temsilcisi ve Uluslararasi Calisma Orgiitii Tiir-
kiye Temsilcimiz,

Uluslararasi Hiir Is¢i Sendikalari Konfederasyonu ve Avrupa Sendi-
kalar Konfederasyonunun degerli temsilcileri,

Sendikalarimizin baskanlari ve sendikaci temsilcileri,
Kadm Emegi Platformunun degerli tiyeleri,
ve basinimizin degerli ¢alisanlar

8 Mart Diinya Kadinlar Giinii nedeniyle diizenledigimiz Kadin
Emegi Platformu Tamtim Torenine hepiniz hosgeldiniz, seref verdiniz.

Sizleri sahsim ve TURK-IS Yonetim Kurulu adina saygiyla selamliyo-
rum.

Yaklasik 50 giindiir is ve ekmek miuicadelesi veren, eslerinin yaninda
onlarla birlikte olan, onurlu SEKA miicadelesinin simgesi haline gelmis
kadinlart buradan sevgiyle, saygiyla selamliyorum. Onlar1 2005 yilinin
fedakar kadinlari olarak eslerinin yaninda verdikleri miicadelelerden do-
lay1 kutluyorum.

Degerli konuklar, 8 Mart Diinya Kadinlar Giinii 148 yildan bu yana
kadinin miicadele giinii olarak tiim diinyada ayni heyecanla kutlanmakta-
dir. TURK-IS olarak her yil gesitli platformlarda diizenledigimiz etkinlik-
lerle bu anlamh giinii kutlamaktayiz. Bu yil TURK-I$ Kadin Isgiler Biiro-



su tarafindan hazirlanan “Kadin Emegi Platformu” projesiyle, bu alanda
yeni bir miicadele baslatacagimiza inaniyoruz. Bu projeye gostermis ol-
dugunuz ilgiden dolay) katilimei kuruluglara ve sizlere tesekkiir etmek
istiyorum.

Sayin Semra Sezer’e, projemizin himayelerinde gergeklestirilmesine
izin verdikleri ve bu anlamh giinde burada bulunarak bizleri onurlandir-
diklar1 igin tesekkirii borg biliyorum. Kendilerinin de egitimci olmasi
nedeniyle, egitime verdigi 6nem hepimizce bilinmektedir. Saymn Sezer,
kendisinin onderliginde stirdirtilen ve ilkemizin egitimine biiylik katki
saglayan Ulusal Egitime Destek Kampanyasi'nin, Kadin Emegi Platformu
ile daha buiyiik bir glic kazanmasi amaciyla birlikte ¢alismalar ytiriitilme-
si konusunda bir ¢agrida bulundular. Biz bu ¢agridan biiylik bir onur ve
heyecan duyduk ve en kisa zamanda bu projeyi hayata gegirmek igin
gerekli gcalismalan yerine getirecegiz. Boylelikle tilkemizin egitim alanin-
da yasadigi sorunlara, daha genis tabana yayilmis ve daha giicli platform-
larda ¢6ziim arayarak, daha verimli sonuglar elde edecegimize inaniyo-
run.

Degerli arkadaslarim, 2 asra yaklasan 8 Mart kutlamalari, anla-
mindan higbir sey yitirmemistir. Tersine, yasananlar goz oniine alindigin-
da gittikge daha da biiyiik anlamlar kazaniyor, daha da 6nemli bir hale
geliyor. Ciinkii toplumsal hayatimizda da, ¢alisma hayatimizda da kadin-
larin yasadigi sorunlar nitelik degistirmekte ve bunun sonucunda da sart-
larin daha da olumsuza gittigini gérmekteyiz.

Tium diinyayi etkisi altina alan kiiresellesmenin yarattigi olumsuz
sonuglardan, ekonomik krizlerden, 6zellestirme ve taseronlagmadan, ka-
¢ak iscilikten en gok etkilenen kadinlardir, kadin emekgilerdir. Isten ilk
cikarilanlar, diisiik ticretle ¢ahistirilanlar yine kadin ¢ahisanlar olmaktadir.
Omegin son yillarda iilkemizde ortaya ¢ikan bankacilik krizinde, binlerce
kadin ¢alisanimiz isten ¢ikariimistir.



Degerli konuklar, 1995 Pekin+5 zirvesinde, 2000 yilinda Tiirki-
ye’de okur yazar olmayan kimsenin kalmayacagi taahhiitinde bulunul-
mustur. Ancak 2005 yilinda, bu tarihlerde Pekin+10 toplantisi yapiliyor
ve biz hala bu taahhitiin yerine getirilmedigini goriiyoruz. Bu nedenle, bu
projenin egitim alaninda bir ¢ok sorunu ¢ézmek agisindan ¢ok anlamli
olacagini diistintiyor ve Sayin Sezer’in bu ¢agrilarinda oturti biyiik onur
duydugumuz tekrar ifade etmek istiyorum. Ayrica Birlesmis Milletler,
Uluslararasi Calisma Orgiitii ve Niifus Fonu Ajansi’na, bu projede bizim-
le isbirligi yapmayi kabul ederek bizi yiireklendirdikleri i¢in tesekkiir
ediyorum.

Kadin Emegi Platformu, rekabeti azaltip isbirligini arttirarak ka-
din ¢ahisanlarin daha giiglii, daha organize bir sekilde tek bir platformda
devamini amaglayan bir projedir. Ulkemizde bugiine kadar kadin alaninda
galismalar yiirtiten bir ¢ok kadmn kurulusu vardir.Bunlarin bir ¢ogu da ¢ok
onemli islere imza atmuislardir. Ozellikle de {iniversitelerimizin kadin
sorunlari arastirma ve uygulama merkezleri bu alanda ¢ok onemli faali-
yetler stirdiirmektedirler.

]

Degerli konuklar, calisma hayat ile anayasamizin 41, 49 ve 51.
Maddeleri, ulusal mevzuatimiz ve onayladigimiz uluslararasi so6zlesmeler-
le galisma hayatinda kadin erkek esitligini saglama ve kollamaya yonelik
onemli adimlar atilnistir. Ancak bu diizenlemelerin ¢alisma hayatimizda
uygulanmasinda énemli sorunlar vardir. Bazi kesimler kiiresellesme ile
birlikte tilkemizde kadin istihdammin arttigini, bir ¢ok kadmin tretim
siirecinde yerini aldigini iddia etmektedir. Ancak bu artis, sosyal giliven-
ceden yoksun bir ¢alisma pahasinadir; her tiirli kuralsizlik iginde kadin
emeginin somiiriildiigii, kayit digi sektorde ¢aligma pahasina gergeklesti-
rilmektedir.

Degerli konuklar, kiiresellesmenin nimetlerinden s6z edenler su
gercekleri iyi gormelidirler: Giintimiizde kadinlarin isgiliciine katilim



oraninda diisiis yasanmaktadir. 1998 yilinda kadinlarin isgiiciine katilma
orami %28 iken, 2001 yilinda bu rakam %?26’lara, 2004 yilinda da
%24,5’lere diigmiigtiir.

Kirdaki 100 kadinin 90’1 tarim kesimindedir ve bunlarin %77’s1 her-
hangi bir ticret almaksizin ticretsiz aile isgisi olarak galigmaktadir. Turki-
ye geneline baktigimizda isgiicti i¢inde gériinen 100 kadindan 57°si tarim
sektoriinde, %14’ sanayi sektdriinde, %29 u ise hizmet sektoriinde ¢a-
lismaktadir. Kadinlarin isteki konumuna baktigimizda ise 100 kadindan
yalnizca 11’1 kendi hesabina igveren konumunda ¢ahgmakta. %39’u her-
hangi bir iicret ya da yevmiye karsiliginda galismakta, yarisi ise licretsiz
aile iscisi olarak ¢alismak zorundadir. DIE’nin 2002 yili verile-
ri 18,5 milyon ¢alisan niifusun, 9,5 milyonunun aktif sigortali olmadigini,
kentte ¢alisan kadinlarin %55’inin, erkeklerin ise %29’unun kayit dis
sektorde ¢alistigini géstermektedir.

Yiiksekdgretimde cinsiyete gore okullasma oranina baktigimizda
Tirkiye’de kiz ¢ocuklarin ytksekogrenim gorme oranmnin Giircistan ve
Iran’dan bile geride oldugunu gormekteyiz. Ulkemizde %10’lar diizeyin-
de olan sendikalagma oranina baktigimizda da sendikalarimizin da g¢ok
gerilerde oldugunu goriiyoruz.

Degerli konuklar, 21. yiizyil baslarinda, kadinlarin ekonomik ve
sosyal hayatta daha aktif bir sekilde yer almasi énlenemez bir gergektir.
Gegmiste ¢alisma hakkini bile kullanamayan kadinlarimiz, bugiin artik
isyerlerinde daha aktif bir bigimde yer almanin miicadelesini yiirtitmekte-
dirler. Siyasette s6z ve karar sahibi olmak i¢in ¢abalamaktadirlar. Bu
miicadele, uzun soluklu ve engebelidir. Ancak mutlaka kazanilacagina
inanilmaktadir. Ciinkii her tiirlii olumsuzluga ragmen, iilkemizde kadinlar
bu bilinci bir ¢gok Avrupa iilkesinden énce kazanmiglardir. Bu anlamda
kadinlarimiza biiyiik deger veren, onlara birgok hakki taniyan biiyiik
6nderimize ne kadar siikran duysak azdir.
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Degerli konuklar, tim bunlara ragmen kadinlarimizin daha ileri
bazi haklar kazanabilmesi i¢in 6ncelikle zihniyet degisiminin gergekles-
mesi gerekmektedir. Cilinkii kadinlarimizin siyasi ve toplumsal yasamda
yer almakta yetersiz kalmalan, yasal engellerden degil, geleneksel yapi-
miz, toplumsal baski ve engellerden kaynaklanmaktadir. Bu nedenle top-
lumun deger yargilari degismeden toplumsal hareketler iginde kadinlari-
mizin katilim ve katkisi biraz geg ve gii¢ olacaktir. Kadinlarimiz 6ncelik-
le zihniyetleri degistirme, 6nyargilari ve tabulan ortadan kaldirma miica-
delesi vermelidirler.

Degerli konuklar, 6zellikle deginmek istedigim bir konu da ka-
dinlarimizin siyasetteki yeri tzerinedir. Bakiniz 550 milletvekilimizin
bulundugu parlamentoda sadece 24 kadin milletvekilimiz vardir. Nifusun
%50’sine yakini, segmen sayisinin da %49’u kadin olmasina ragmen, bu
oran %4,4’leri bulmaktadir. Bu tablo mutlaka degismeli, kadinlar siyaset-
te soz ve karar sahibi olabilmelidirler. Ayni eksiklik sendikal yasamda da
vardir. TURK-IS de ve diger konfederasyonlara bagh sendikalarda kadin
yonetici yok denecek kadar azdir. Bu durumu tersine ¢evirmek, yalnizca
kadin kotalariyla kadinlara yer agmakla, yasal diizenlemeler yapmakla
olmaz. Oncelikle kadinlarimizin ekonomik o6zgiirliiklerine kavusmasi
gerekmektedir. Bunu saglamanin yolu da ekonomik kalkinmay: saglamak,
buna paralel olarak da iktisadi alanda demokrasiyi gergeklestirmekle
mumkundiir.

Unutmayiiz ki, kadinmmizin kaderinin degismesi, toplumumu-
zun da kaderinin degismesidir. Kadinlarimizin da her alanda etkin olmasi
tilkemizde demokrasinin, barigin, hosgériintin, sevginin egemen olmasi
demektir.

Degerli konuklar, kadinlarin emek miicadelesinin sembolii olan 8
Mart’in, kadin emekgilerinin sorunlarinin ¢dziilmesi konusunda yeni
miicadelelere ivme kazandirmasini diliyorum. Ulkemizde kadin erkek
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tim c¢alisanlar agisindan daha 1yi ¢alisma kosullarinin, daha guzel bir
gelecegin kazanilmasini istiyoruz.

Kadin Emegi Platformu’nun, bunun saglanmasina katkilarinin
biiylik olacagina ve bunu gergeklestirecegine inaniyoruz. Bu duygularla
hepinizi en derin saygi ve sevgilerimle selamlarken, Tiirkiye’nin onemli
giindem maddelerinden biri olan SEKA’nin kapatilmasi da hepimizi ciddi
manada yaralamaktadir. SEKA’y1 kapatanlarin israr etmesinde, banka
hortumlayanlar kurtulurken, bu kisilerin banka borglari ertelenirken,
TMSF’de ki 42 Milyar $ devletin sirtina yiiklenirken, 6zellestirme idare-
sinin 350-400 Milyon $’lik tahsilati yapilamazken, IMF’nin 20 yilda 200
Milyar $ faiz doniisii devam ederken, SEKA’ya yatirnm yapilmamasi
hepimizi tizmektedir. Sorunun ¢éziilmesinin akici ¢éziim yollariyla orta-
dan kaldirilmasi genel temennimizdir diyor, hepinize en derin saygi ve
sevgilerimi sunuyorum.



Catelene Passchier

Avrupa Sendikalari Konfederasyonu (ETUC)

Konfederal Sekreteri

Oncelikli olarak beni bu toplantiya davet ettiginiz igin tesekkiir edi-
yorum.Bu 6nemli olay, ¢ok 6nemli bir tarihte gergeklesiyor. Soyle ki,
AB’nin Tirkiye ile miizakereye baslanmasina karar verdigi anda yaptigi-
miz toplantinin 6nemi bu nedenle ¢ok buytk. Sizin de bildiginiz gibi AB
anlagmasinda cinsiyet esitliginin biiytik bir 6nemi bulunuyor. Bu nedenle,
kadinlarin yeteneklerini ve kapasitelerini arttirmaya yonelik olarak boyle-

si bir kadin platformu diizenlemenizden dolayi sizi tebrik ediyorum.

8 Mart giiniinti sizlerle paylagsmaktan dolay: ¢ok mutluyum. Siz de
biliyorsunuz ki bu tarih, 100 yildan bu yana kadinlar i¢in ¢ok onemli. 8

Mart’la ilgili ¢gesith hikayeler var; bunlari sizinle paylagsmak istiyorum.

Bir tanesi, 8 Mart 1908 tarthinde New York’ta tekstil fabrikalarinda
calisan kadinlarin uzun ¢alisma saatleri ve diistik Gcretleri protesto igin
toplanmis olmalari. Ikincisi ise, 8 Mart 1917 tarihinde Rusya’da Saint
Pettersburg’da kadinlarin gida eksikligi ve savasi protesto etmek igin
gosteriler yapmasi. Ancak esas hikaye 2.Sosyalist Enternasyonelin, kadin-
lar komitesinin 1910 yilinda toplanmasi ve kadinlarin segme hakkini elde
etmesi i¢cin uluslararas: bir kadinlar giiniinii kararlagtirmig olmalandir.
1978 yilinda Birlesmis Milletler, 8 Mart’in Diinya Kadinlar Giinii olarak
kutlanmasina karar vermistir. Bence bu hikayelerin tamami 6nemli ve
gergektir. Ciinkii bunlarin tamanu 8 Mart’ta kadinlarin ¢aligma hayati
iginde yer almasi, toplum igindeki rollerini pekistirmesine yonelik olarak
gergeklestirdikleri miicadeleyi 6zetlemektedir.

ETUC bu giiniin, Tiirkiye'deki sendikali kadmlarla ve diger kadin
orgitleri tarafindan, Tiirkiye'deki kadinlarin isteklerine isik tutmak ve

13



kadinlarin ¢ikarlarini korumak tizere bir platform olusturulmasi i¢in kut-
lanmasindan dolayr memnuniyet duymaktadir.

ETUC, 1973 senesinde kurulmus olmakla birlikte bu tarihten iti-
baren surekli gelismis, Avrupa Birligi'nin gelisimine paralel bir sekilde,
gliney ve doguya dogru uzanmistir. ETUC un su anda Tiirkiye dahil 35
tilkede 85 tiye 6rgtiti bulunmaktadir. 1985’den beri ETUC un iginde Tiirk
sendikalari da yer almaktadir. ETUC, Tiirk sendikalarinin demokrasi sava-
sinda onlara destek vermektedir. Ekim 2004’de Turkiye’nin Avrupa Bir-
ligine katilimini desteklemek tizere bir s6zlesme yayinlamis bulunuyoruz.
Insan haklarina saygi, kanunun iistiinliigii, demokrasi, esitlik gibi ilkelere
paralel olarak ETUC g¢alismalarin stirdiirmektedir ve bunlarin tamaminin
Avrupa Anlasmasi’nda olmas: da, temel prensiplerin bunlar olmasini
saglamaktadir.

Avrupa Birligi goriismelerinin 6nemini hem Avrupa Birligi miik-
tesebatina Tirkiye’nin uyumu bakimindan, hem sendikalasma, hem de
insan haklarinin bu miiktesebatta yerinin belirlenmis olmasi bakimindan
vurgulama geregi duyuyorum. Oniimiizdeki yillarda Tiirkiye nin Avrupa
Birligi’ne katilimi Avrupa Birligi i¢in zorlu bir dénem olacaktir. Baris,
demokrasi, 6zgiirliikk ve insan haklarina saygi bakimindan ETUC bunu
desteklemektedir. Ayrica Tirkiye’nin tyeligi, farkliliklarin taninmasi ve
farkli vatandaslarin da Avrupa Birligi i¢inde mevcudiyetinin olmasi ba-
kimindan 6nem kazanmaktadir.

Oniimiizdeki yillarda basarinin anahtar, cinsiyet esitligini saglamak-
ta yatmaktadir. Baslangictan beri Avrupa Birligi’nin giindeminde kadin
erkek esitligi 6nemli bir maddeyi olusturmustur. ETUC igin de esitlik gok
biiyiik 6nem tasimaktadir ve buna yénelik bir komisyon da bulunmakta-
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dir. Temel rol kadinlarin varhgimi her diizeyde desteklemektir. Bu amagla

ETUC kongrelerinde kullanilmak tizere pek ¢ok planlar hazirlanmistir.

En son esitlik plani Prag’daki kongremizde kabul edilmistir. Tim
bagh kuruluslarimizda kadinlarin pozisyonu ile ilgili bir arastirmaya da-

yalidir bu plan.

Hem cinsiyet esitligine crismek hem de sendikalasma hareketleri
iginde kadinin roliiniin 6nemi vurgulanmaktadir bu ¢alismada. Bu planin
3 tane amaci bulunmaktadir: Birincisi kadinin katiliminin belli bir diizeye
getirilmesidir, %50 oranina. Ciinki biliyoruz ki, sendikalar i¢inde sadece
Avrupa’da degil ama Tiirkiye’de kadinin karar verme siirecine katilimi
zor olmaktadir. Ikinci amag ise kadinlarin ¢ikarlarinin hemen tiim konu-
larda korunmasidir. Sadece aile veya ¢ocukla ilgili konularda degil. Yani
isttihdam, ekonomi gibi konularda da kadm konulart muhakkak dahil

edilmelidir. Ugiincii 6nemli rol ise cinsiyet aynmcih@m engellemeye

yonelik kurumlarin olusturulmasidir. Ciinkii biz biliyoruz ki, cinsiyet

esitligine yonelik kurumlarin olmasi sendikalarda 6zel 6nem tasimaktadir.
Bu nedenle sizin platformunuzun da bu rolii oynamakta ¢ok 6nemli oldu-

gunu biliyorum.

ETUC un ¢alistigi baska bir 6nemli konu ise sosyal diyalog konusu-
dur. Avrupa Birligi’nin Avrupa diizeyinde sosyal diyalogu gelistirmeye
yonelik de ¢alismalari mevcuttur. Sosyal ortaklar Avrupa Birligi diizeyin-
de anlasmalar yaparak bunun tiim Avrupa Birligi’ni baglayici nitelikte
olmasina karar verebilirler. Ve bu amagla yapilan ilk anlasma da ebeveyn
izninin kullanilmasina dair bir anlasmadir. Ikincisi de yarim zamanli

¢ahismayla ilgilidir.



Burada gortiliiyor ki sadece kadinlarla ilgili gibi gériilen bu konular
Avrupa Birligi diizeyinde tartisilmaktadir. Son zamanlarda bu sosyal

ortaklar Avrupa Birligi i¢cinde cinsiyet esitligiyle ilgilenmektedirler.

Gegen sene Mart ayinda ETUC tarafindan kabul edilecek bir cinsiyet
esitligi plami hazirlannmustir. Eyleme gegilecek dort 6nemli alan oldugunu
isverenlerle birlikte belirledik. Isgiicii piyasasindaki siniflandirmalara
engel olabilmek i¢in kadin ve erkegin geleneksel olarak rollerinin ince-
lenmesi birinciyi olusturuyor. Avrupa Birligi iginde tim kadinlarin ve

erkeklerin diledikleri islerde ¢aligmasinin 6nemli oldugunu distintiyoruz.

Ikinci alan ise kadinin karar almada etkin bir role sahip olmasini sag-
lamak. Ugtincii konu ise is ve yasam dengesi konusunda bir seyler daha
yapabilmek. Kadin ve erkeklerin hem ev islerini hem de islerini nasil
uyumlu hale getirebileceklerine dair bir seyler ortaya koymaya calisiyo-
ruz. Bu diizenlemeler sonucunda kadinlarin da erkekler gibi ¢alisma saat-
lerini ayarlayarak evlerine daha fazla zaman ayirabilmelerini, ailelerine

daha fazla zaman ayirabilmelerini hedefliyoruz.

Son konu, kadinlarin erkeklerle birlikte esit ise esit ticret almalarin
saglamak. Bu konu, Avrupa Birligi anlasmasinda da vurgulanmisti ve
halen de gegerliligini siirdiirmektedir. Avrupa’daki isverenlerle bu konuda
mutabakata varmis olmamiz ve bu oncelikleri beraber belirlemis olma-

miz, bunlarin Avrupa’daki 6nemini gostermektedir.

Biraz da gelecekte karsilasacagimiz bir takim zorluklardan so6z et-
mek istiyorum. Bir tanesi kadin ve erkek arasindaki esitligi gergeklestir-
mek. Bu bakimdan Avrupa Birligi mevzuati ¢ok énemlidir. Ancak Avru-
pa Birligi uilkelerinin pek ¢ogunda 6zellikle yeni tiye olan iilkelerde bu-
nun uygulanmasi 6nemlidir. ikinci konu ise kadin erkek esitliginin herkes
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icin 6nem teskil etmesi, sadece kadin konusu olarak kabul gérmemesidir.
O nedenle bugiin burada pek ¢ok kadinla beraber, pek ¢ok erkegin bu-

lunmasindan da memnunluk duyuyorum.

Kadinin desteklenmesi ve esitliginin sadece kadinlar i¢in degil, er-
kekler igin ve tiim toplum igin énemli oldugunun vurgulanmasi gerektigi-
ni disiiniiyorum. Toplumun tiim diizeyinde kadinlarin esit katihn ve
hakk: olmadan gergek demokrasiye ulagsmanin miimkiin oldugunu zan-
netmiyorum.

Tirkiye'nin zorluklarini sizin benden daha iyi bildiginizi biliyorum.
Ancak Avrupa Birligi mevzuatina bagh kalarak ve bunu referans alarak
yapilacak ¢alismalarin cinsiyet esitligini saglamada onemli oldugunu
diistiniiyorum. Bu bakimdan ETUC bu anlamda Tiirk meslektaslarina her

bakimdan yardim etmeye hazirdir.

ETUC olarak hepinize bu platformda basanlar diliyoruz.



Josephine M. Gonzales

Uluslararas: Hiir isci Sendikalari (ICFTU-APRO)
Kadin ve Proje Departmani Sorumlusu

Oncelikle tiim konuklara ve tiim konusmacilara hosgeldiniz demek
istiyorum. Sizlere Genel Sekreterimiz Noriyuki Suzuki'nin selamlarini
iletiyor ve bu faaliyetinizde basarilar diliyorum. Sayin Genel Sekreter su
anda sizinle beraber degil ancak yasamin her alaninda 6zellikle de sendi-
kal hareket igerisinde kadinlara yetki verilmesini destckleyenlerden birisi.
Sayin Suzuki adina 8 Mart Diinya Kadinlar Gunt kutlamalarimzin bir
pargasi olan Kadin Emegi Platformu’nun agihsinda sizlerle beraber ol-
maktan mutluluk duydugumu belirtmek isterim.

Bu yil yapilan 8 Mart’in ayri bir 6nemi var. Bugiin 1995 yilinda Pe-
kin'de yapilan Pekin Eylem Platformu’nun 10.y1li ayni zamanda.

Bu giindem su anda yeniden gozden gegirilmek iizere Birlesmis Mil-
letler, New York Kadinin Statiisi Komisyonu'nun 19. toplantisinda
A.B.D. tarafindan 28 Subat tarihinde baslatildi. Ancak bu tarihi toplantiya
katilabilmek igin, Birlesmis Milletler’den erken ayrildim ve buraya gel-
dim.

Bu revizyon toplantisi kadinlarin sorunlarinin ortaya konmasi ve ay-
rica hiikkimetlerin kadinlara yonelik olarak verdikleri taahhiitleri ne 6lgii-
de yerine getirdiklerini gérmek igin yapiliyor. Kendi gereksinimleriniz,
oncelikleriniz ve yetenekleriniz ve temel gergekleriniz lizerine dayanan
bir platform olustururken, sizlerin de Pekin Eylem Platformu’na atifta
bulundugunuzu diisiiniiyorum.

Diyebilirim ki, bizim tiyelerimizin i¢inde boylesi bir kadin platfor-
muyla ortaya ¢ikan ilk iilke siz oldunuz. Sendikalarin ulusal diizeyde
Pekin Eylem Platformu’na uygun olmalarini digiiniiyoruz. Ancak siz
bundan da 6teye gittiniz. Sizi bundan dolay: tebrik ediyorum ve ilerleme-
lerinizi izlemeyi diliyorum.



Geemis yillarda cinsiyet esitligi, anahigin korunmasi ve cinsel taciz
gibi kadnlarla ilgili konularin gelistirilmesine yonelik cesitli faaliyetler
ve programlar yiritilmistir. [CFTU ve APRO tarafindan. Bu yil APRO
ulusal diizeyde daha fazla eylem yapacaktir ve programlarin tavsiye ve
sonug ¢iktilarini da géormek arzusundadir.

Japonya’da yapilan ICFTU Diinya Kongresi ve Nepal'de yapilan
APRO bolgesel konferansinda gesitli oncelikler beyan edilmistir ve bun-
larin temelinde APRO’nun bu yilki faaliyetleri 4 grupta toplanmistir.

Cinsiyet esitligi tizerinde ulusal bir platform olusturulacak ve ulusal
diizeyde tartigilacaktir. Anahgin korunmasinda ise bolgesel bir ¢alistay
diizenlenecek ve bolgesel standartlarin olusturulmasina g¢alisilacaktir.
Cinsel tacizle ilgili olarak yine bir c¢ahistay diizenlenecek ve sendikal
egitim el kitabinin ¢ikarilmasina yonelik ¢alismalar yapilacaktir. Uyelerin
gereksinimleri ve ilgilerini karsilamak i¢in bu taslak gerekl degisiklikleri
de igerecektir. Pekin Eylem Platformu’nda ise ¢aligmalarin degerlendiri-
lebilmesi igin sendikal faaliyetlerin spesifik alanlarini belirlemeye yonelik
stratejik bir ¢ahstay diizenlenecektir. Bunlarin yapilmas: planlanmaktadir
ama gortiyorum Ki siz zaten bunlan bugtin, burada yapiyorsunuz.

Bunlara ek olarak kadinlar komitesinin diizenli toplantilar1 ve kadin-
larla ilgili konularda ICFTU-APRO’nun faaliyetlerine yonelik projeleri
belirginlestiren ve diizenlemeleri yapan federasyon ile koordinasyon ¢a-
lismalari yapilacaktir. Diinya Kadinlar Giinti’niin kutlanmasi nedeniyle
kadinlara yetki verilmesindeki ¢alismalarimizda gesitli degisiklikler oldu-
gunu hatirlatmak isterim.

Genel olarak degisimi etkileyebilmek i¢in hepimize biiyiik gorevler
diismektedir. Her seyden once davranislarda, hareketlerde bir degisiklik
gerekmektedir. Ogrenmeye ve gelismeye bagli olarak gergeklesmelidir bu
degisiklikler. Tabi ki bunlarla beraber dogal olarak degisim siirecinde
¢esitli sorunlar ve zorluklar ortaya ¢ikmaktadir. Degisim zamanla olaca-

19



gina gore cesaretimiz kiritlmasin ve bu isin pesini birakmayalim. Bir yaza-
rn soyledigi gibi; sw aktik¢a sert kayalar asinacak, biiyiik kayalar ¢akil
taslarina doniigecektir.

Hedeflerimize odaklanmahyiz. Sizin durumunuzda bu Kadin Emegi
Platformu olmal. taahhiitlerinizi yiiksek tutmalisiniz. Unutmayin ki,

neleri basarmayi taahhiit edersek, onlari basarabiliriz. Neyi taahhiit ettiy-
sek onu basarmaya yonelebiliriz.

En 1yi dileklerimi sunuyor ve Diinya Kadmnlar Giini kutlamalarimz-
da basarnilar diliyorum. Ancak en ¢ok istedigim sey tekrar bu kadin plat-
formu igin tilkenize bir kez daha gelebilmek.

ICFTU-APRO adina hepinize tebriklerimi sunuyorum ve size iyi
sanslar diliyorum.
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Semra Sezer
Cumhurbaskanimiz Ahmet Necdet Sezer’in esi
Degerli konuklar,

Kadin haklarini giindeme getiren sorunlarin konusulmas: ve tartigil-
mast i¢in verimli bir ortam yaratan Diinya Kadinlar Giinii’'nde, kadinlari-
mizin emeginin ve diger haklarinin korunmasi igin ¢aba gosteren boylesi-
ne segkin bir toplulukla birlikte olmaktan biyiik mutluluk duydugumu
belirterek sozlerime baslamak istiyorum.

Uluslararasi Cahsma Orgiitii ve Birlesmis Milletler’le isbirligi iginde
Kadin Emegi Platformu olusturulmasimi 6nemsiyor, platformun kurulu-
sunda emegi gegenlere tesekkiir ediyorum.

Bu ¢abalar, kadin erkek esitliginin saglandigi, insanlarin emege ve
birbirlerine saygi gosterdigi giicli bir gelecek kurma yolunda saglam
temeller olusturmaktadir.

Toplumun tiim bireylerinin tretici giiciinden yararlanmayan, kadin-
larimi tretime ve yonetime katmayan tlkelerin gelismisliginden ve gele-

ceginden s6z edemeyiz.

Diinyada kadin haklarinin gelismesi ve toplumsal yasamda bireyler
arasi esitligin saglanmasi, uzun siiren savasimlarla elde edilmis bir kaza-
nimdir. Kadin haklarinin bugiinkii diizeye ulasmasi konusunda verilen
savasimlarin, demokrasi tarthinde yadsinamaz yeri bulunmaktadir.

Demokratik toplumlarin basarilarinin arkasinda yatan en 6nemli ne-
denlerden biri, kadinlarin toplumsal ve ekonomik yasama katkilaridir.

Geri kalmus tilkelerde bir¢gok haklardan yoksun birakilan kadinlara
kamusal yasamda erkeklerle esit kosullarda olanak saglanmadig bilin-
mektedir.
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Kadinlara esit hak ve yiikiimliiliiklerin verildigi toplumlarda biiyiik
gelismeler goézlenmistir.Bunun en giizel 6rneklerinden biri  ylice
Atatiirk’tin kurdugu laik, demokratik ve ¢agdas Tirkiye Cumhuriyeti’dir.

Yiice Atatiirk’tin baslattigi aydinlanma déneminde kadinlarimizin
6nemli ve etkin rolii olmustur. Kadinin kamusal ve toplumsal yasama
birey olarak, erkeklerle esit kosullarda katilmasini saglayan devrimlerin
yapilmasi, tilkemizin ¢agdaslik yolunda en biyiik giicti olmusg, haklarinin
bilincine varan kadinlariniz, tlkemizin gelismesine 6nemli katkilarda
bulunmustur.

Elde ettikleri basanlarla iilkemizin demokratik, ¢agdas ve esitlikgi
yoniinii ortaya ¢ikaran kadinlanimiz, yetistirdikleri kugsaklara bu bilincin
asilanmasi gorevini en 1yi bigimde yerine getirmektedir.

Kadinlarimiz, demokrasi kiltiriintin yerlesmesi, cagdas egitim ilke-
lerinin benimsenmesiyle kendilerine giivenen, tireten ve toplumsal yasami
yonlendiren bireyler durumuna gelmislerdir.

Bilimden siyasete, egitimden sanat ve ticarete kadar yasamin her
alaninda etkili olan ve basarihi ¢alismalariyla gelecegi de bigimlendiren
kadinlarimiz, iiretici ve yaratici dinamizmleriyle toplumun en 6nemli
aktorlerindendir. Ancak sosyokiiltirel nedenlerle egitim olanagindan
yararlanamayan ve kendi kaliplarina sikisan kadinlarimiz, bu guiglerini
kullanamamaktadir. Kadinlarimizin durumunda her yonden gelisme sag-
lanmadik¢a, Tirkiye'nin ¢agdas iilkeler diizeyine yiikselmesi olanakl
degildir. Yurdumuzun en uzak kosesine degin ulastirilacak ¢agdag egitim
programlarinin kadinlarimizin birey olarak etkinligini arttirmalarina
6nemli katkida bulunacagini diistiniiyorum.

Tiim bireylere gagdas egitim olanaklarinin sunulmasi, demokrasi,
toplumsal adalet, insan hak ve 6zgiirliikleri gibi kavramlarin benimsen-
mesini ve uygulanmasim kolaylastiracak, demokratiklesme siirecini hiz-
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landiracaktir. Bu kapsamda atilan adimlardan biri olan ulusal egitime
destek kampanyasi, egitim olanaklarindan yoksun olan kadinlarimiza
onemli firsatlar yaratmakta, onlar1 yetenekleri dogrultusunda belli bir
meslek i¢in yonlendirmekte, potansiyellerini kendilerinin ve toplumun
yararina kullanmalarini saglamaktadir. Ulke gapinda biiyiik ilgi goren ve
ytz binlerce kadinimiza ulasan kampanyanin basarisi, gelecek igin umut
vermekte, kadinlarimizin azimleri ve basarilari sonsuz cosku ve gurur
yasatmaktadir.

Kadin Emegi Platformu’nun hedefleri ile ulusal egitime destek kam-
panyasmin hedeflerinin ortistigini gérmekten mutluluk duyuyoruz.
Cahismalarin birlikte yirttiilecek olmasi, belirledigimiz amaglara daha
kisa siirede ulagmamizi saglayacaktir. Kadinlarimiza biytk katk: yapacak
bu girisimlerin artarak siirmesini umut ediyorum.

Degerli konuklar, kadinin istismari ve emeginin somiurtilmesi, biytik
savasim verilmesi gercken bir konu olarak onceligini korumaktadir. Cali-
san kadmlarimizin haklarinin giivence altina alinmasi, onlarin haklarini
koruyacak gruplarin varhgi, bunlarin ortak harcket etmesi bu alandaki
sorunlarla savasimda etkili olacaktir. Kadinlarimiz ekonomik ve sosyal
yasama katilimda ve karar verme siireglerinde daha etkin rol oynamahdir.
Bu baglamda kadinlarimizin yénetimde, siyasette ve karar verme odakla-
rinda daha yiiksek oranlarda temsil edilmelerinin saglanmasi igin gerekli
adimlarin atilmasi zorunludur. Kadinlarimiz yalnizca karar verme siiregle-
rinde degil, tlkenin gelecedinin bigimlenmesinde ve gelisme yolunda
atilacak tiim adimlarda gorev almahdir.

Kadinlarin siyasal yasamdaki etkinlik alaninin genigletilmesi ve iilke
yonetiminde daha fazla s6z sahibi olmalarinin saglanmasi, tlkemizin
gelisme siirecini hizlandiracaktir. Kadmlarin siyasal yasama katilimi
konusunda ilerici atilimlar gergeklestiren oncii iilkelerden bir olan Tiirki-
ye Cumhuriyeti’nin, ¢agdas iilkelerin gerisinde kalmamasi i¢in ydnetim

23









kademelerinin atmasi gereken adimlarin yaninda, tim kadmlarimizin bu
konuda bilinglendirilmesi de gerekmektedir.

Tiirkiye'de kadin 6rgiitlerinin, kadinlarimizin sahip olduklan giicti,
yaraticih@i ve dinamizmi kullanabilme konusunda cesaret verici ¢aligma-
lar yiiriitmesi, gelecege umutla bakmamizi saglamaktadir. Kadin haklari-
nin en tst dizeye tasmmasi konusunda gaba gostermek, kadinlarimiza
tlkemiz ve aydinhk yarmnlarimiz igin ustlenecekleri gorevleri oldugunu
anlatmak, hepimizin ortak sorumlulugudur.

Kadin Emegi Platformu’nun ¢ahismalarinin bu yonde degerli katki-

larda bulunacagina inaniyor, yapacagi ¢alismalarda basarilar diliyorum.

Diinya Kadinlar Giinii’nii kutluyor, 6zlemini duydugumuz gelecegin
mutlu diinyasinin olusturulmasi ¢abalarinda kadmlann katkilarinin belir-
leyici olacagini diistintiyor, esenlikler diliyorum.
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Tirk Kadininin Tarihsel Gelisimi

Tarihsel stire¢ incelendiginde, Tirk kadininin, tlke yonetimi basta
olmak tizere, her tiirlii toplumsal alan ve etkinlikte erkekle ayni haklar
kullandigi gortilmektedir. Osmanli Devleti’nin ilk doénemlerine kadar,
Tirk toplumundaki hakim goérintii; kadinin her alanda egemen ve etkin
oldugu ‘Anaerkil’ bir diizendir. Ozellikle Orta Asya merkezli Tiirk toplu-
luklarinda, kadinlar tilke yonetiminde haylh s6z sahibi, hatta savas kararla-
rinda bile yetki sahibiydi. Oyle ki, erkek hiikiimdarin saginda oturarak
‘taht’1 paylasan Tiirk kadini, devlet yonetiminde alinan her tirlii kararda
ctkiliydi.

Osmanh Tirklerinde kadin, 3 kitaya yayilan kudretli imparatorlugun
yonetilmesinde en gizemli ve énemli unsurdu. Elbette bu gergegi, bugii-
nin anlayisiyla degil; sarayhisi, sehirlisi, koylisii, mislimani ve gayri-
miislimiyle, tim Osmanh toplum gergekleri 1s18inda degerlendirmek
gerekir. Bu konuda vurgulanabilecek en 6nemli nokta; ge¢misteki Tirk
toplum yapisinin, yazili kaynak yetersizliginden dolay: yeterince incele-
nememis oldugu ve ¢ogu Oryantalist, yani ‘Doguyu Bati gozligiiyle an-
lamaya ¢ahsan’ bir bakis agisina sahip olan yazih kaynaklarin da, 6zellik-
le Tiirk kadinini ve haklarint anlamada ¢ok yetersiz kaldigidir.

Her ne kadar Oryantalisler, Tiirk toplum yapis: ve bu yapi iginde ka-
dinin yeri hakkinda ¢ok da olumlu ifadeler kullanmasa da, gegmiste Tiirk
kadininin toplumsal yasamda hayli etkin bir rol iistlendigini bilmekteyiz.
Aslinda Osmanh kadinlari, genellikle toplum ve koca baskisindan uzak,
6zgiir bir gergevede yasanustir. Hiirriyetlerinin kisitlanmasi halinde, mah-
keme kanahyla isteklerine kavusabildiklert gibi, bazi kadinlar da mahke-
me ile yetinmeyip, beldelerine gelen padisahin gegis glizergahinda bekle-
yerek, bir sopa ucuna astiklari dilekgeleri padisaha uzatmislar, boylece
padisahin da sorunlariyla ilgilenmesini saglamiglardir.

Osmanli kadinlar toplumdan soyutlanmamug; aksine, ticari faaliyet-
lerde bile bulunmuslar, sik sik borg¢ para alip vermislerdir. Kanuni done-
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mine ait fermanlardan, baz1 kadinlarin ¢gamasirhane agtiklari, bazilarinin
da ticaretle ugrastiklar1 anlasilmaktadir.

Amerikali arastirmaci R. Jennings’e gore; ¢agdas Ingiltere’de bile
evli bir kadin, sahip oldugu miilk ve esyanin kontroliini kaybetmis ve
ipler tamamen kocasimmin eline ge¢mistir. Cagdas Bati Avrupa’da, bir
bagkas: aleyhine dava agmasi ¢ogu defa zor olan evli bir kadinin, kendi
kocasina kars: ise boyle bir hakki ¢ok azdir. Oysa Osmanli’da kadinlar,
kocalarini mahkemeye getirtebiliyorlar ve suglamalara kars: kocalar mah-
kemelerde kendilerini savunmak zorunda kaliyorlardi.

Bu noktada, ‘Osmanli Kadin1® deyimi, kadinin toplum ve aile igeri-
sindeki ‘belirleyici’, ‘baskin’, “hakim’ ve ‘otoriter’ roliinii ifade bakimin-
dan son derece aydinlaticidir. Ciinkii bu deyimde, ‘Osmanl’ olarak nite-
lenen bir ‘gli¢’ ve ‘karizma’ bulunmaktadir.

Hem Osmanli, hem de ondan 6nceki Selguklu toplumsal kiiltiiriiniin
benzer motifleri de bu tezi desteklemektedir. Bu donemde, kadinin bazi
iskollar gevresinde orgiitlendigi, boylece erkeklerle toplumsal ve siyasal
dayanigsma halinde oldugu goériilir. Bu dayanigmanin en giizel 6rneklerin-
den biri, Baciyan-1 Rum, yani Anadolu Bacilari teskilatidir. Bu yapilan-
ma, Ahilik teskilatinin, kadinlardan olusan yan koludur. Tarihteki en
onemli esnaf teskilati olan Ahiligin kurucusu Ahi Evran, kadin isgiiciine
olan ihtiyaci, kadinlari orgiitleyerek gidermistir. Boylelikle Tiirkmen
kadinlari, erkeklerle birlikte is hayatina girmislerdir. Anadolu Bacilari,
sadece baris donemlerinde sivil toplum rolii oynamakla kalmadi, savas-
larda ¢ok onemli destek hizmetlerini de yiirtittii.

Tiirk kadininin gerek toplumsal islevinin, gerekse iilke kaderine agir-
ligin1 koymadaki kararliliginin en giizel 6rekleri, 20. yiizyilin baglarin-
daki iilke savunmasi ve Kurtulus Savas: sirasinda sergilenmigtir. Balkan
Savaslarindan itibaren Tiirk kadinlari, ‘milli kimlik’ olgusunu 6n plana
¢ikararak, iilke savunmasina psikolojik hazirlikta 6ncii rol oynamislardir.
Dénemin kadin hatipleri; Ttirk kadinlarini, vatanlari igin galigmaya, yar-
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dimlagmaya, tasarrufta bulunmaya ve erkeklerini iilke savunmasi igin
seferber etmeye davet eden yazilar yazmis, konusmalar yapmustir.

Milli Miicadele yillarinda Tirk kadini, kimi zaman cephe gerisinde
destek hizmetleri gordi. Cephane liretiminde ¢alisti, askere erzak hazirla-
di. Kimi zaman, kundaktaki bebegini sirtina sarip, kar ve yagmur altinda,
cepheye kagniyla cephane tasidi. Zaman geldi, erkegini vatan savunmasi-
na tesvik roliinti oynadi. Iste, ‘Kara Fatma® ve ‘Nene Hatun’ efsaneleri de
bu gergeklerin {izerine oturdu.

Nitekim, Biiyiik Onder Atatiirk, Tirk kadininin bu fedakarhgini,
1923°te Konya’da yaptig1 bir konusmada soyle dile getirdi:

“Diinyadaki hi¢bir milletin kadini, ‘Ben milletimi kurtulusa ve za-
Sfere gotiirmekte Anadolu kadimindan daha fazla ¢alism, Anadolu
kadum kadar emek verdim’ diyemez. Erkeklerden kurdugumuz Kurtulug
Ordusu’nun hayat kaynaklarun kadinlarumiz islemiglerdir. Cift siiren,
tarlayr eken, kagmist ve kucagindaki yavrusuyla yagmur demeyip, kis
demeyip cephenin ihtivaglarun tagiyan, hep analar, hep o yiice, hep o
fedakar, o ilahi Anadolu kadint olmustur.”

Diger taraftan Biiyiik Atatiirk, 1935°te kendi himayesinde diizenle-
nen ilk uluslararasi kadin kongresinde, tinlii kadin ntikleer fizikgi Madam
Curie’nin (Kiiri) de aralarinda bulundugu diinya kadinlarina soyle ses-
lenmistir:

“Tiirk kadiminin diinya kadinhigina elini vererek, diinyamin baris ve
giiveni i¢in ¢alisacagina emin olabilirsiniz. Kadinlarimiz i¢in asil miica-
dele olam, asil zafer kazanilmasi gereken alan, bi¢cim ve kilikta basaridan
cok; isikla, bilgi ve kiiltiirle, gercek faziletle, siislenip donanmakur.”

Gokgen Uzun Erdogan

Tiirk Metal Sendikasi
Kadin isciler Biirosu Uzmani

27






II. Bolim

Komisyon Raporlari




oA o
Y

g ox 5 !
w

Ayl




Giris

Ulkemizde kadin ¢alisanlarin sorunlarina, rekabeti azaltip isbirligini
artirmak ilkesiyle hareket ederek daha gii¢lii bir sekilde ¢oziimler tiretebi-
lecegimiz distincesiyle “Kadin Emegi Projesi”ni tasarlarken, bu kadar
ciddi bir katitlimin olacagini hi¢ distinmemistim.

Platforma katilim ve ilgi oldukga biiyiik, ama daha énemlisi, tiim ka-
tilmeilar ¢ok biiyiik bir istek ve heyecanla katki saghyorlar. Hepimizin
ortak bir inanci var; bu sekilde bir isbirligi ile az da olsa bir seyleri degis-

tirmemiz ve iyilestirmemiz mimkiin olacak.

Platform tyeleri ve liyemiz olmadigi halde komisyon g¢aligmalarina
katilip bize katk: saglayan arkadaslarimizla aramizda son derece giiglii bir
iletisim ag1 kuruldu. Her platformda dile getirilen ve birgogumuzun en
bliyiik sorunu olan iletisimsizlik sorununu agsmis olmak bile ¢ok giizel. Bu
durum sayesinde, birbirinin tekrar1 olan isler yaparak zaman, emek ve
para israfini da biiytik 6l¢tide engelleyebilecegimizi diistiniyorum.

Bana bu projemde biiyiik destek saglayan ILO Tirkiye Temsilcisi
Giilay Aslantepe basta olmak iizere, komisyon raporlarinin hazirlanma-
sinda bliyiik bir 6zveriyle katki saglayan degerli akademisyenlere, plat-
form tiyelerine, komisyon raporlarinin sonunda isimleri belirtilen kurulus-
larin temsilcilerine, TURK-IS ve sahsim adina siikranlarimi sunu-
yor,“Kadin Emegi Platformu”nun, daha da gliglenerek uzun yillar boyun-
ca, basarilar imza atarak, Tirk ¢aligma hayatina katkilar saglamasin te-

menni ediyorum.

Saygilarimla,
Sule OZKUZUKIRAN
TURK-IS
Kadin isciler Biirosu Uzmam
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“Kadin Emegi Platformu”na Katilan Kuruluslar:

Tiirkiye Isci Sendikalar1 Konfederasyonu
Uluslararas1 Calisma ()rgiitii
Birlesmis Milletler Niifus Fonu

1-Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi —Avrupa Birligi Koor-
dinasyon Dairesi

2-Basbakanhk Aile Arastirma Kurumu

3-Hacettepe Universitesi Kadin Sorunlari Arastirma ve Uygula-
ma Merkezi

4-Orta Dogu Teknik Universitesi Kadin Sorunlari Arastirma ve
Uygulama Merkezi

5-Ankara Universitesi Kadin Sorunlari Arastirma ve Uygulama
Merkezi -KASAUM

6-Devlet Planlama Teskilati

7-Ankara Tabip Odasi

8-Kadinin Sosyal Hayatim inceleme Vakfi-KASAID
9-Kadin Adaylari Destekleme Vakfi-KADER
10-Cumhuriyet Kadinlar:i Dernegi
11-Ankara Barosu Kadin Kurulu
12-MEMUR-SEN

13-Baskent Kadin Platformu Dernegi
14-Tiirkiye Kadin Dernekleri Federasyonu
15-TiSK

16- Tiirk Kadinlar Birligi

17-Diyanet isleri Bagkanhg:

18-Tiirkiye KAMU-SEN
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“Kadin Emegi ve Egitim” Komisyonu Raporu
1.Giris
Egitim, toplumlarin kalkinmasinda en 6nemli unsur olarak kabul
edilmektedir. Bir baska deyisle, bir toplumun gelismislik diizeyi, o iilke-
nin egitim gostergeleriyle biiytik 6l¢tide paralellik tagimaktadir.

Ulkemizde egitimin mevecut durumunun gok da tatmin edici olmadig:
konusunda ¢ogunluk olarak hemfikiriz. Egitim alanindaki olumsuzluklar
ele aldigimizda, oncelikli olarak kiz ¢ocuklarinin ve kadinlarin egitim
oranlarimin erkeklerin gerisinde kaldigimi gérmekteyiz.

Milli Egitim Bakanhgi'nmin verileri, Turkiye'de okula gidemeyen 1
milyon ¢ocugun 570 bininin kiz ¢ocuklari oldugunu ortaya koyuyor. (Bu
rakam, “Haydi Kizlar Okula” Kampanyasi sonucunda 640 binden 570
bine diismiistiir.) Daha da vahim olan, niifus kagitlari ¢ikartilmadig igin
kayda gegmemis gocuklar bu rakama dahil degil.

Cumhurbaskanimizin esi Semra Sezer’in baskanhginda stirdiiril-
mekte olan “Ulusal Egitime Destek Kampanyasi”, egitim alaninda yasa-
nan sorunlarin ¢éziimiine yonelik 6nemli bir kampanyadir.

Bu tiir galismalarin egitimimize biiyiik katki saglayacagini diistini-
yoruz. Kadin Emegi Platformu kapsaminda yer alan “Kadin Emegi ve
Egitim” komisyonunun ana hedefi, kadinin emek siirecinde hak ettigi
yerini almasi agisindan, kadinin istihdama katihmini saglamak igin gerek-
li olan egitimin nasil olmasi gerektigini sorgulamaktir. Burada karsimiza
cikan en 6nemli iki husus da, “mesleki egitim” ve “hizmet igi egitim”
olmaktadir.

Egitim konusu, diger komisyonlarin da sorun alanlan ve ¢6ziim 6ne-
rileri arasinda yer alan, diger komisyonlarda da genis bir sekilde ele alin-

mis olan bir konudur. Ozellikle ¢aligma hayati komisyonu raporunda,
istihdamin egitimle baglantist konusunda ayrintili ¢aligmalar yer almakta-
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dir. Birbirinin tekrari olmamasi agisindan, bu raporda sadece genel bir
tablo ¢izilmistir.

Toplumumuzda ¢oztiim bekleyen birgok sorunun ¢éziimiiniin egitim-
le saglanabilecegi gibi, gergeklestirdigimiz komisyon g¢aligmalarinda
raporlarin ¢6ziim onerileri bélumlerinin ortak 6nerisi “egitim”dir.

Egitim ve egitim ¢aligmalari kapsaminda yer alan ve giintimiizde dil-
den dile dolasan "biling yiikseltme” alaninda yapilacak ¢alismalarin, top-
lumumuza biiyiik katkilar saglayacagini diistiniiyoruz. “Kadin Emegi ve
Egitim” komisyonunda alinan kararlarin da, topluma ve kadimimiza bu
dogrultuda biiyiik yararlar saglayacagi inancini tagiyoruz.

II. Mevcut Durum
Tiirkiye’de Kadin ve Egitim

Tirkiye’de egitim, Anayasa ile giivence altina alinmis bir haktir.
Anayasa’da, “Ilkogretim kiz ve erkek biitin ¢ocuklar i¢in zorunludur”
hiikkmii yer almaktadir. Bes yil olarak verilmekte olan ilk6gretim, 1997 de
kabul edilen yasa ile 8 yila ¢ikarilmigtir.

Devletin parasiz ilkégretim politikasini benimsemis olmasina rag-
men, egitim konusunda gelinen nokta, hala bir basar: sergilememektedir.
Okuma yazma bilmeyen kadinlarin ve erkeklerin oranlari incelendiginde,
sorunun biiyiik oranda bir “kadin sorunu” oldugu anlagilmaktadir. Devlet
Istatistik Enstitiisii’niin 2000 yihi niifus sayim1 sonuglarina gére, niifusun
yiizde 13’ii (7.6 milyon kisi) okuma yazma bilmiyor. Erkeklerin sadece
yiizde 6's1, kadinlarin ise yiizde 19’u (5.7 milyon kisi) okuma yazma
bilmiyor. Okuma yazma bilen erkeklerin oram yiizde 94 iken, kadinlarin
orani yiizde 81°dir.
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Ulkemizde kadinlarin yiizde 48’i ilkokul mezunu, erkeklerin ise
ylizde 56’s1 ilkokul mezunudur. Kadinlarin yiizde 12’si, erkeklerin yiizde
19°u orta ve iizeri okul mezunudur. (HUNEE, 1998). Bu oranlar, Tiirki-
ye'de okullasmanin hedef olan “¢agdas medeniyetler” diizeyine ulasma-
nin gerisinde kalindiginin bir gostergesidir.

Ulkemizde onemli bir konu da okuma yazma bilmeyen kadinlarin
cografi dagihimidir. Bu sorun, kuzey batidan giineydoguya dogru ilerle-
dikge artmaktadir. Okuryazar olmayan kadinlarin en ¢ok bulundugu bolge
yiizde 39 ile Giineydogu Anadolu Bélgesi’dir. Bunu ytizde 35 ve yiizde
21 ile Dogu Anadolu ve Karadeniz bolgeleri izlemektedir. 2001-2002
dgretim yilinda temel egitimde erkeklerin yiizde 100’i egitime katildig
halde, kizlarnin yiizde 92°de kaldigi, yani kizlar ve erkekler arasindaki
farkin azalarak da olsa devam ettigi goriilmektedir.

Kadinlarin yeterince egitilememesi, Tiirkiye'ye 6zgu bir sorun ol-
maktan ¢ok, az gelismis tilkelerde yogunlasan, diinya ¢apinda yayginlagan
bir sorundur. Diinyada okuma yazma bilmeyen 875 milyon yetiskin ve
110 milyon ¢ocugun 3’te 2’si kadinlar ve kiz gocuklardir.

Tiirkiye, Birlesmis Milletler’in 2000 yihnda baslatti@i “Herkes [gin
Egitim” kampanyasi ¢ergevesinde, kizlarin okullasma oranlarinin yiiksel-
tilmesi agisindan 6ncelikli olarak belirlenen 25 tilke arasinda yer almakta-
dir.

Insan kaynaginin niteliginin yiikseltilebilmesi i¢in ilk agamada
niifusun tamamina egitim olanaklan saglamak ve zorunlu temel egitim
siirecinden gegirmek gereklidir. Fakat iilkemizde, kadin niifusun aleyhine
bir durumun séz konusu olmasi nedeniyle oncelikle kadinlarin egitimi
biiyiik 6nem tasimaktadir.

Kadinlar ve erkeklerin'okuma yazma oranlari arasindaki farkin
kirsal alanlarda daha fazla oldugu gozlenmektedir. Kentsel alanlarda
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okur yazar olmayan kadin niifus yiizde 21 iken, bu oran kirsal alanlarda
yiizde 33’e kadar ¢ikmaktadir. (HUNEE 1998). Bunun nedenleri arasinda
koylerde geleneksel kadin rollerinin okuma yazma baglantili gérev ve
sorumluluklari kapsamamasindan, okuma yazma bilmeyen kadinlarin
okullasma ¢aginda bulunduklari dénemde okula erisim imkanlarindan
yoksun olmalarina kadar gesitli faktorler bulunmaktadir.

Tirkiye’de kadinlarin okuma yazma oranlan yasadiklari bolgele-
re gore de 6nemli farkliliklar géstermektedir. (Tablo 1)

Tablo 1. Bolgelere ve cinsiyete gore 6 yas ve iizeri niifusun
okuryazarhk durumu

Bolgeler Kadin (Yiizde) Erkek (Yiizde)
Giineydogu 61 74
Dogu 65 77
Karadeniz 79 86
i¢ Anadolu 85 90
Ege 84 90
Marmara 88 92
Akdeniz 82 88

Kaynak: DIE, 2000 Yili Genel Niifus Sayimi

Tabloda goriildiigii gibi okuma yazma bilmeyen kadin oraninin
en yiiksek oldugu bolgeler, Dogu ve Giineydogu, Anadolu bolgeleridir.
En diisiik oldugu bolge ise Marmara’dir.
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PARALI EGITIM, KIZLARIN EGITIM IMKANLARINI

OLUMSUZ ETKILIYOR

-Geleneksel nedenlerle aileler, egitim i¢in ayrilabilecek kaynaklarini
oncelikle erkek cocuklari i¢in kullamyor. Arastirma sonuglarina goére
ozellikle Dogu ve Giineydogu'da kizlarin okullara gonderilmemesinde,
geleneksel anlayisin yaninda ekonomik imkansizliklar da 6nemli rol oy-
namaktadir. Nitekim, bu bélgelerdeki kiz 6grencilerin okula génderilmesi
amaciyla baslatilan destek kampanyalarinin olumlu sonuglar verdigi tespit
edilmistir. Bu durumda, sosyal yardimlagsma ve dayanisma fonlari gibi
kamunun elindeki kaynaklarin 6zellikle kiz 6grencilerin okula gonderil-
mesi yonunde, burs olarak kullanilmasi yararli olacaktir.

-Yiiksek 6grenimde de kamu yurtlarindaki kapasitenin yaridan fazla-
smin kiz o6grencilere ayrilmasi olumlu bir durum olarak tespit edilirken,
ozel yurtlardaki kiz 6grenci sayismin azhg dikkat ¢ekicidir. Ailelerin
kizlarini 6zel yurtlara vermek 1stememesi, sonugta kizlarin egitime katil-
ma imkanin kisithyor. Kizlar aileleri ile ayni sehirde bulunan okullan
kazanamazsa, ¢ogu zaman okuma imkanina kavusamiyor. Bu durumda
yurt ve kredi imkanlar artinlmali. Devletin egitimden g¢ekilmesi, parali
egitimin yayginlagsmasi halinde, kiz 6grenci sayisinin azalmasindan endi-
se edilmektedir.

-Yerlesim yerlerinin daginikligi, yeterli 6grenci bulunmamasi, kamu
kaynaklarinin gerektigi gibi kullanilmamasi nedeniyle tasimali egitim,
birgok yerde kiz ¢ocuklarimin egitime katilmasim olumlu etkilemekle
birlikte, baz1 yerlerde de ailelerin kizlarini evden uzaga géndermek iste-
memeleri nedeniyle kizlarin okuldan mahrum kalmasina neden olmustur.
Bu nedenle tasimali egitim konusu bir alternatif olarak yeniden degerlen-
dirilmelidir.
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-Lise duzeyindeki okullara kizlarin devaminin saglanmasi i¢in
YiBO’larin atl kapasitelerinin bir boliimii lise 6grencisi kizlara tahsis
edilmelidir.

-Egitim, toplumda esitsizlikleri giderici bir mekanizma olmas: gere-
kirken, gelir dagihmindaki dengesizlik nedeniyle, Tiirkiye’de toplumsal
esitsizlikleri daha da keskinlestiren bir rol oynamaya baslamistir. Gelir
duzeyi iy aileler yiiksek egitim olanagindan rahatlikla yararlanirken, dar
gelirli ailelerin bu olanaktan yararlanmasi, kurs ticretleri, egitim harglari,
diger egitim masraflari nedeniyle giderek zorlagsmaktadir. Buna ailelerin
geleneksel ve ekonomik nedenlerle erkek ¢ocuklarina egitimde oncelik
tanimasi da eklenince, kadinlarin yiikksek 6gretimden yararlanmalari gide-
rek zorlagmaktadir. Bu konuda, yiiksek 6grenim gormiis kadinlarin ntifus
orani onemli bir gostergedir. Parali egitim, egitimden yararlanmadaki
esitsizligi artiryor.

EGITIMIN iSTIHDAMLA BAGLANTISI KURULMALI

-Ulkemizde egitim imkanlarinin zorluguna karsin, egitimden sonra
istthdam imkanlarinin ¢ok kisith olmasi, egitimin istihdamla iliskilendi-
rilmemesi, egitiminin gekiciligini kaybetmesine neden olmaktadir. Ozel-
likle kadinlarda egitim alinan alanda ¢alisma olanaginin ¢ok daha sinirh
oldugu gozlenmektedir. Kentlerde egitimli erkeklerde igsizlik orani ytuzde
20.5 iken, kadinlarda bu oran yiizde 27.4 e ulagmaktadir.

-Tiirkiye’de kadin istihdaminin énemli bir béliimiiniin tarnmda bu-
lunmas: , bu kadinlanin tcretsiz aile ig¢isi sayilmasi nedeniyle zorunlu
egitim disindaki egitim imkanlarindan yararlanamamaktadir. Sekiz yillik
zorunlu egitime karsin, emek yogun ¢ahisilan tarim sektériinde birgok aile
kizlarim 5’inci yildan sonra okuldan almaktadir.
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-Devlet, 8 yillik egitimin tam olarak uygulanmasina yénelik 6nlem-
ler almahidir. Sekiz yillik egitimin tam uygulanmasi, kizlarin 15 yasina
kadar egitimde tutulmasi, geri kalmis yorelerde yaygin olan erken evlen-
me, erken dogum sorunlarinin ¢éziimine de katki saglayacaktir. Bu du-
rum, dogum oranmin digmesine yol acacak, niifus planlamasinda etkili
olacaktir. Hatta tilkemizde zorunlu egitimin 11 yila ¢ikarilmasi igin ¢a-
lismalar baslatiimahidir.

-Biitiin egitim kurumlarinda kiz ve erkek 6grencilere toplumsal cin-
siyet duyarliligini artirmaya yonelik egitim programlarina yer verilmeli.

-Ulkemizde egitim politikasindan kaynaklanan 6nemli sorunlar bu-
lunmaktadir. ilkogretimde okullarinda okutulan kitaplarin igeriginden,
meslek okullarina yonlendirmeye, yiiksek 6gretimde kadinlarin segtigi
meslek dallarina kadar egitimin igeriginde tanimlanmis toplumsal rollerin
disina ¢ikilamamaktadir. Bu nedenle aile igi egitimden baslayarak, kadi-
nin tanimlanmig toplumsal rollerin disina ¢ikmasini saglayacak sekilde bir
cgitimde dontigim programi uygulanmasi gerekmektedir. Egitimin igeri-
ginde, cinsiyet farkina gére belirlenmis toplumsal rolleri degistirmeye
yonelik sorgulamalar yapmalidir.

-Cocuklar i¢in kres ve okul éncesi egitim kurumlarinin yetersizligi
onemli bir sorunudur. Bu durum, egitim alsa bile, kadinin, gelencksel
rollerin benimsenmesi nedeniyle kadinin toplumsal sorumluluk alanim
genisletmesini onliiyor. Yonetim kademesinde ve siyasetteki kadin sayi-
sinin azligi bunun gostergesidir. Kadinin geleneksel rollerinin, i§ yasanu-
na katilmna paralel olarak azaltilmasi, buna yonelik altyapinin iyilegti-
rilmesi, kadinlarin yénetim kademelerinde sorumluluk almalan konusun-
da daha istekli hale getirecektir. Bu nedenle kres ve okul 6ncesi egitim
kurumlarinin artirilarak, okul dncesi egitimin de zorunlu hale getirilmesi,
kadmm toplumsal alanda ilerlemesi agisindan son derece onemlidir.

-1lk6gretim egitim programlarinin igeriginin gocuk psikolojisi agi-
sindan oldukga agir oldugu dile getirilmigtir. Okul dncesi egitim zorunlu
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hale getirilirken, okula baslama yasinin 7’ye yiikseltilmesi veya ilkégre-
tim mifredatin Avrupa iilkelerindeki uygulamalar dikkate alinarak yeni-
den gozden gegirilmesinin 6nemi ve gerekliligi tizerinde durulmustur.

-Kiz ve erkek ¢ocuklarin birlikte egitim gordiigli karma egitim esas-
tir. Sosyal yasamin dengesi ve toplumsal biling agisindan bu konuda taviz
verilmemeli, devlet bu konuda gerekli 6nlemleri almalidir. Tore ve namus
cinayetlerinin artmamasi, ancak karma egitimin saglanmasi ve devamu ile
miimkiindiir.

CALISAN KADINLARIN EGIiTiM SORUNU

-Cahsan kadinlarin geleneksel rollerinin devami nedeniyle, ¢aligma
yasamindaki hizmet i¢i egitim programlarindan yararlanamadiZini tespit
edilmistir.

-Sendikalar, kadin ¢alisanlarin egitim programlarin etkin olarak ya-
rarlanmasinmi saglayacak tedbirler almalidir.

-Caligan kadinlarin egitim seviyesini artirmasina yonelik g¢abalar
desteklenmelidir. Kadinlarda gece vardiyas: uygulamasi bulunmadig@ igin
orgiin egitim imkam bulunmamaktadir. Calisirken herhangi bir egitim
kurumunda okumaya hak kazanan kadinlara, ayni nitelikteki kamu isyer-
lerine nakil imkani saglanmali, ¢aligma saatlerinde orgiin egitime katilma-
sina yonelik diizenlemeler getirilmelidir. Calisma siiresi ig¢inde egitim
seviyesinde yiikselme olursa, bunun iicret konusunda artis saglanmasina
yonelik toplu is s6zlesmelerinde diizenlemeler yapilmahdir.

-Aile bitinligi dikkate alinarak, kadinlarin kendilerinin veya ¢o-
cuklarimin egitimi nedeniyle farkli sehirlere atanabilmesi imkanlari konu-
sunda alternatifler gelistirilmelidir.
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Mesleki Egitim

Tiirk egitim sistemi, orgiin ve yaygin egitim kuruluslarindan olus-
maktadir. Orgiin egitim, zorunlu temel egitim, genel ortaggretim, mesleki
ve teknik 6gretim, ve yiliksekogretim kademelerinden olusmaktadir. Yay-
g egitim ise, i§ ve meslek edindirme veya beceri kazandirmaya yénelik-
tir. Milli Egitim Bakanligi, kamu kuruluslarn, Gniversiteler, meslek kuru-
luglar, ve 6zel sektor yaygin egitim hizmeti saglamaktadir.

Ortadgretim diizeyinde mesleki ve teknik egitim ile ¢iraklik egiti-
minden Milli Egitim Bakanhgi sorumludur ve bu konudaki yasal diizen-
leme 1986 tarith ve 3308 sayih Ciraklik ve Mesleki Egitimi Kanunudur.
Turkiye’de meslek liseleri ve teknik liseler, belli is ve mesleklerde ara
eleman yetistirmeyi amaglamaktadir. Ancak, mesleki ve teknik lise me-
zunlaria, AB tlyesi iilkelerde oldugu gibi, kamu ve 6zel sektorde is ga-

rantisi saglanmamistir.

Ciraklik egitimi, zorunlu egitimini tamamlamig ve ¢alisan genglere
bir is veya meslek edindirmeye yonelik egitim seklidir. Bu sistem de 3308
sayili Kanuna gore yiriittilmektedir ve 3308 sayili Kanunda ayrimer bir
hitkiim bulunmamaktadir. Ustelik, sadece kadin ve kiz ¢ocuklarina is ve
meslek egitimi veren okullar da yaygin egitim sistemi iginde yer almakta-
dir. Zorunlu egitimini tamamlamis veya tamamlamanus tim kadinlar ve
kiz gocuklart bu kuruluslardan egitim alabilir, ancak katilimcilarin 6rgiin
egitimdeki gibi egitimin bitiminde resmi bir diploma alma sans1 yoktur
(sadece atihm veya basari basari belgesi). Yaygin egitimde, ozellikle
kadinlara yonelik okullarin ve kurslarin varhigi 6nemli olmakla birlikte,
verilen egitimin isgilicii piyasasi taleplerine karsilik verip vermedigi tar-
tisma konusudur.

Ote yandan, ISKUR, istihdam piyasasinin nitelikli isgiicii ihtiyacini
karsilamak amaciyla isgiicli yetistirme kurslar1 agmaktadir. Bu kurslarin
temel amaci istihdam olanaklarinin artirilmasidir. Dolayisiyla, kurslarin
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maliyeti ISKUR tarafindan karsilanmakta, isverenlere de kursiyerleri
yetistirme ve istihdam sorumlulugu diigmektedir. Tiim bunlara ek olarak,
birgok vakif, dernek ve 6zel kurulus da yaygin egitim ve 6gretim hizmeti
vermektedir. Kadinlar da bu kurslardan yararlanmaktadir, ancak bu kurs-

lara giriste onlara kota veya benzeri 6zel énlem uygulamasi yapilmamak-
tadir.

Tiirkiye’de hizmet i¢i egitim, 6zel sektérde yasal olarak siki kuralla-
ra baglanmis bir uygulama degildir. Buna karsin kamu kesimi istthdamini
diizenleyen, Devlet Memurlari Kanununun 214. maddesi uyarinca, her
kamu kurulusu kendi mesleki egitimini yapmakla goreviendirilmistir. Bu
hitkmiin hayata gegirilmesini teminen tiim kamu kuruluslari kendi y6net-
meliklerini ¢ikarmistir. Yonetmelikler, hizmet i¢i egitimin tiim personele
acik oldugu ilkesi ¢ergevesinde hazirlanmig olup, ayrimci bir uygulamaya
yol agma olasiliklan distiktiir. Mesleki egitim konusuna oldukg¢a énemli
miktarda kaynak ayrilmasina ve ¢ok sayida kurum bulunmasina ragmen,
bu tip egitimin ekonomik ve sosyal getirisi tartisila gelmektedir. Hizmet
i¢i egitim daha da sorunlu bir alandir. Dolayisiyla, Tiirkiye’de mevzuat ve
uygulamanin, Direktifin 2/2 maddesi ve 4. maddesi ile tam uyumlu oldu-
gu soylenemez.

Isletmelerde Egitim Seminerleri Faaliyetleri

ISKUR’un gergeklestirdigi ¢alismalardan biri de ¢alisan isgiiciine
yonelik isletmelerde egitim seminerleridir. Bu ¢alismalarda; isgiiciiniin
isletme ve verimlilik kiiltiiri ile kalite ve is giivenligi bilinci artirilarak
yiiksek performansa ulagmasina katki saglanmakta ayrica, ilk ve orta
kademe yoneticilerine de yoneticilik ve egiticilik niteliklerinin gelistiril-
mesine yonelik egitimler verilmektedir. Sekiz ayri baglikta toplanan bu
egitimler ve egitime katilanlara iliskin veriler agagidadir.



ISLETMELERDE EGITIM SEMINERLERI FAALIYETLERI

ARALIK 2004 2004 YILI
DU/‘E\:LC‘\'\ Seminer Seminer | Seminerlere| Seminer | Seminer| Seminerlere

SEMINERLERIN St - NCEs 8 ,

o Verilen | Sayisi Katilan Verilen | Sayisi Katilan

TURU fadents : e e :
Isveri Savis Isveri Sayisi
Savist 23 Savist

isci Gelistirme 3 60 44 1015
Semineri
IIk Kademe 1 18 10 182
Yoneticilik
Semineri
Orta Kademe 5 69 19 316
Yoneticilik
Semineri
Zaman Yoneti- 1 19 9 201
mi Semineri
Toplam Kalite 17 4 84 105 12 224
Yonetimi Semi-
neri
insan iliskileri 1 22 17 375
ve Stres Semine-
ri
insan Iliskileri 5 75 40 805
ve Iletisim Se-
mineri
isci Saghg ve Is 10 197 79 1746
Giivenligi Semi-
neri
TOPLAM 30 544 230 4864
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I11. Ana Sorun Alanlari

--Ulkemizde, her dort kadindan biri okur yazar degildir. Bolgesel
farkliliklar g6z ontine alindiginda ise, kimi bdlgelerde her on kadindan
yedisinin okuma yazma bilmedigini saptamak miimkiindiir.

--Okul 6ncesi egitim olanaklari da sinirh, anaokulu, ana sinifi ola-
naklarindan yararlanan ¢ocuk sayisi ¢ok azdir. Ozellikle kirsal kesimde
okur yazar olmayan kadinlar ¢ok yiiksek oranlarda iicretsiz aile isgisi
olarak ¢alismak zorundadir.

--Temel ve mesleki egitimin yetersiz olusu.

--Mesleki ve teknik egitim daha gok bir erkek alani olarak goriilmek-
tedir.

--Toplumumuzda bilinglendirme g¢alismalarinin yeterli diizeyde ol-
mamasi.

--Kurumlara arasi iletisimin tam anlamiyla saglanamamig olmasi.

--Yaygin egitimde kadin kursiyerlerin yaklasik dortte tigliniin meslek
kazandirici 6zelligi olmayan, geleneksel ev kadini becerilerine (bigki-
dikis, nakis, oya v.b.) yonelik kurslara, en az olarak da okuma yazma
kurslarina (%5) devam ettikleri goriilmektedir. Kadinlar i¢in oncelikli
kamusal meslek olma niteligindeki 6gretmenlik ve saghk hizmetleri hala
geleneksel tanimini korumaktadir.

--Tiirkiye’de 15-49 yas arasinda higbir egitimi olmayan kadinlarin
orani %16,7’dir. Mutlak sayilarla ifade edildiginde bu, 2.887.856 kadinin,
CEDAW'in 10. maddesinde yer alan egitime erisim hakkiyla ilgili hi¢bir
olanaktan yararlanamadig1 anlamina gelmektedir.

-- Okullagma orani, halen bir kiz ¢ocuk sorunu olarak kendini gos-
termektedir.
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--Kalkinma ve o6zgiirlesme yolunda, egitim alanindaki atilimlarin
oniinde hala toplumsal, ekonomik sorunlar, kiiltiirel degerler ve sadece
kadinla 6zdeslestirilen ev i¢i sorumluluklar gibi engeller bulunmaktadir.

--Devlet, temel anayasal gorevlerinden olan egitimle ilgili fonk-
siyonunun bir kismini 6zel sektére yiiklemistir. Isletmelere bu gérevi
verirken, mikro ve makro bazda yiikiin nasil karsilanacagini, muhtemel
sonuglarini dikkate almamis ana fonksiyonu iiretim olan isletmelerin
egitim faaliyetlerini destekleyecek ve onlari 6zendirecek araglari 6ngor-
memistir.

IV. Coziim Alanlan

--Problemlerin ¢6ziimii igin dncelikle sosyal devlet sorumluluklarini
yerine getirmelidir. Tim dinyada oldugu gibi tilkemizde de Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi biinyesinde kadin biirosu olmahlidir. Daha
sonra sivil toplum 6rgiitler: ve 6zel sektorler de tizerlerine diigeni yapma-
hdirlar.

-—-Egitimin yapisinin, iliskilerinin, dilinin ve bilgi yapisinin degisimi
gerekmektedir. Kadinlarin egitime katihmini artirmak, kadinin ve toplu-
mun gliglenmesini gelistirebilecek bigimde, cinsiyet¢i olmayan, demokra-
tik ve laik bir egitim sistemini yerlestirmek siyasi iradenin kararlilikla
uygulayacagi politikalarla, 6zellikle de olumlu eylem politikalaryla
mumkiindiir.

--Geleneksel aile paylasim bigimleri, kaliplagsmus aile igi gérev pay-
lasimi ve ev i¢i sorumluluklarin kadina mal edilmesi anlayigindan uzak-
lasmak lizere toplumsal biling olusturma gayretleri egitim ve i§ yasaminda
kadinlarin 6niinti agacak temel, dncelikli 6nlem olacaktir.

--Egitim sisteminde isletmelerin iggiicti ihtiyaglari esas almmalidir.
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--Devlet ve isletmeler mesleki egitime daha ¢ok kaynak ayirmali, Is-
sizlik Sigortas: Fonu’nda biriken kaynaklardan igsizlerin egitimi igin daha
¢ok harcama yapilabilmelidir.

- -Zorunlu egitim 12 yila ¢ikartilmalidir.

--Isletmelerin hizmet igi egitime yaptiklari harcamalar vergiden muaf
tutulmalidir.

--Okuma yazma bilmeyen yetiskin kadin oraninin hizla azaltilmasi
icin 6zel bir egitim uygulanmalidir.

--Is¢i, isveren ve devlet kuruluslarinin bireysel, ikili ya da ti¢lii sekil-
de uyguladiklar egitim projeleri gelistirilmeli ve yayginlastirilmalidir.

--Diinya, egitimi yasam boyu 6grenme konsepti iginde ele almakta-
dir. Yaygin egitim kapsamindaki kamu ve 6zel 6gretim kurumlar gelisti-
rilmeli ve desteklenmelidir.

--AB’de yaygin olarak uygulamasi goriilen 6zel mesleki egitim ku-
rumlarinin iilkemizdeki gelisimi 6zendirilmelidir.issizlik Sigortasindan
o6deme yapilan issizlere bu 6zel meslek okullarinda ve yaygin egitim
kurslarinda egitim verilebilmeli, is¢i ve isveren sendikalariyla meslek

orgiitlerinin bu alanda faaliyet géstermeleri igin uygun kosullar yaratilma-=
Iidir.

--Egitim konusuna il milli egitim mudiirliikleri, valilikler gibi yerel
yonetimlerin de egitilmesi gerekmektedir. Tabii, bu durumda yerel yone-
ticilerin ve miilki amirlerin egitimleri, bu konudaki inanglari da énemli rol
oynamaktadir.

--Ozellikle dogu bélgelerinde ev ev dolasarak okula katihm saglani-
yor. Fakat cinsiyet ayirnmindan dolay: problemler ¢ikabiliyor. Bunlar; kiz
gocuklarinin erkeklerden farkli okulda okutulmak istenmesi, tasradan,
koyden gelen kiz 6grencilerin kalacaklari yerin neresi olacag: gibi sorun-
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lar olarak sayilabilir. Bu konuda yorelere gore sayisal veriler bilhassa
milli egitim tarafindan ortaya konmahdir.

--Mesleki rehberlik ve danismanhk sistemi kurularak bu hizmetler
gelistiriimeli, yonlendirmede ilkégretimden itibaren baslayan programlar
gelistirilmelidir.

--Egitim programlarinin diizenlenmesinde yerel ihtiyaglar esas alin-
mahidir.

--Okullarda agilacak boliimlerinin tespiti yerel ekonomik faaliyetler
paralelinde, ihtiyag analizine dayanmalidir.

--Kurumlara arasi iletisim ve igbirliginin artiritlmasi gerekmektedir.

--Ayrica ¢aligmayan kadinlara girisimcilik ve 6zgliven egitimi veril-
melidir. Istihdam konusunda hangi sektorlerde kadinlara yonelik isler
oldugunun verileri ortaya ¢ikarilarak is piyasasi analizi yapilmali, 6rnegin
[SKUR tarafindan yapilacak ¢ahsmalarla is kollarindaki agiklarin belir-
lenmesiyle kadinlarin nerelere yonlendirilecegi belirlenmelidir.

--Egitimler sonunda verilen sertifikalarin ulusal ve uluslararas: di-
zeylerde gegerliliginin olmasi saglanmalidir.

--Devlet televizyonu olan TRT, izlenme oranlarinin yiksek oldugu
saatlerde, toplumu bilinglendirmeye yonelik egitim programlarina agirlik
vermelidir.

V. Kadin Emegi ve Egitim Komisyonunun Kisa Vadede
Gergeklestirmeyi Hedefledigi Kararlar:
(8 Mart 2006 tarihine kadar)

--Cumhurbaskanimizin esi Semra Sezer baskanliginda stirdiirtilmekte
olan “Ulusal Egitime Destek Kampanyasi™na destek vermek,

--Kurumlar aras: isbirligini gii¢lendirerek, aksakliklarin giderilmesi
konusunda birlikte eylem programlart gelistirmek, projeler uygulamak.
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“Kadin Emegi ve Saghk” Komisyonu Raporu

Raporun hazirlanmasinda biiyiik emek veren Prof. Dr. Ayse Akin
ve Do¢. Dr. Sevkat Bahar Ozvaris’a, tebligi ile raporumuza katkida
bulunan TURK-IS Sosyal Giivenlik Uzmam Celal Tozan’a ve komisyo-
na kaulip bizleri onurlandiran CHP Izmir Milletvekili Canan Arit-
man’a tesekkiir ederiz.

I.GIRIS:

Kadin Emegi Platformu g¢alismalan ¢ergevesinde yer alan “Kadin
Emegi ve Saghk™ komisyonu, kadin sagligi ve c¢aligma hayati ile baglan-
tilt saghk sorunlari konusunda, Prof. Dr. Ayse Akim’in baskanliginda
kapsamh ¢alismalar gerceklestirdi. Bu ¢alismalar sonucunda alinan karar-
larin, yapilacak yeni diizenlemelere yon gdstermesi ve yeni kazanimlar
saglamasi komisyonun temel hedefidir.

CHP izmir Milletvekili Sayin Canan Aritman’in Kadin Emegi
ve Saghk Komisyonunda yaptiZ1 konusma metni:

Degerli Katihmeilar,

Saghk, kadinlar agisindan cinsiyet ayrimcihiginin, en ¢ok yasandigi
alandir.Kadinlarimizin saglik hizmetlerine erisiminde ciddi firsat esitsiz-
likleri vardir ve tilkemizde kadin saghgi ihmal edilmektedir.Bu nedenle
de, Tiirkiye, saglhk agisindan diinyada en koti durumda olan 20 iilke
arasindadir.

Saghga biitgeden sadece %3 ayiran bir tilkenin, yani saghga yatinm
yapmayan bir iilkenin saghiginin iyi olmasi miimkiin miidiir? Adin1 bile
duymadigimiz, yerini bile bilmedigimiz pek ¢ok 3. diinya iilkesi saghga
bizden ¢ok pay ayiriyor. Uganda bile %7. OECD iilkeleri ortalama olarak
%]11-15 ayiriyor. Diinya Saglik Orgiiti (WHO)’niin dnerisi ise en az %10
pay ayrilmasi seklindedir.
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Bir tilkenin kalkinmishigini degerlendirirken kullanilan saghk goster-
geleri ana-bebek-gocuk olim oranlandir. Tiirkiye bu gostergeleriyle
OECD tilkeleri arasinda en kotii, AB iilkeleri arasinda en koti, Irak harig
tim komsulari arasinda en kotii olan ulkedir.

Bu gostergelerimizle 3. diinya iilkeleri arasindayiz. Bir yandan diin-
yanin en buiylik 20 ekonomisi arasinda yer alirken, saghkta en koti 20
arasinda yer almada ¢ok ciddi bir ¢arpiklik vardir.

Su anki iktidar, IMF, Diinya Bankasi ve Uluslararasi Sermaye glicti-
niin direktifleri dogrultusunda s6ziim ona “Saghkta Dontigiim™ programi
uygulamakta, zaten iy1 olmayan saghk sistemimizi bisbiitiin bozmakta,
saghgi once yerel yonetimlere devretmeyi, sonra da 6zellestirmeyi plan-
lamaktadir. Yani kisaca “paran kadar saglik” sistemine ge¢mektedir.
Saghgin Sosyal Devletin 6devlerinden oldugu anlayisindan vazgegilmek-
tedir.

Bu sistemde o6zellikle zaten iyi olmayan 1. Basamak Saghk Hizmet-
leri biisbiitiin gbzard: edilmektedir. Bu durum, toplumsal Halk Saghgmin
biisbiitiin kotiillesmesine neden olacaktir.

Saghik sistemindeki kotiilesme tabiki her konuda oldugu gibi 6nce
“Kadinlan Vuracaktir!”. Hiikiimetin bu yanhs ve koti saghk politikala-
rina kars1 durmak kadin saghgini korumanin ilk sartidir.

Kadmin statiisiinii yiikseltmenin de ilk sarti kadin saghgm iyilestir-
meKktir.

- Egitimsizlik,

- Ataerkil Yapi,

- Sosyal Giivenlik sistemlerinin yetersizligi,

- Kent-klfsal, bolgesel farkliliklar,

kadinin saghk hizmetlerine erisimini engelleyen baslica nedenlerdir.

54



Kadin saghgindaki sorun alanlarini kisaca irdelemek istiyorum:

1. Ana-bebek- ¢ocuk 6liim oranlarinin yiiksekligi,
2. Ureme saghg hizmetlerinin yetersizligi,

3. Kadimna yonelik siddet,

4. Saghksiz ¢evre kosullar,

Cinsel yolla bulasan hastaliklar,

Anne 6limlerini azaltmak artik giinimiizde bir sosyal adalet ve insan
haklar1 konusu olarak kabul edilmektedir.

Anne olimlerinin ytiksekligi, kadinin ugradigi cinsiyet ayrimcihigi-
nin gostergesidir.
Ureme Saghg Hizmetleri:
1. Dogum Oncesi Bakim
2. Giivenli Dogum
3. Dogum Sonrasi Bakim
4. Aile Planlamast hizmetleridir.

Kadinlarimizin bu hizmetlere erisimi yetersiz ve dengesizdir.

- Ureme Saghg: hizmetlerinde ergenler ve yash kadinlar en ¢ok
ihmal edilen kesimi olusturmaktadir.

- Kadin saghgini addlesan, tireme ve postmenapozal donem olarak
biitiinciil bir yaklasimla ele alan iireme sagligi hizmetleri rutin hale getiri-
lememistir.

- Ulkemizde halen tireme haklar 6niinde yasal engeller vardir.

- Kadmin tireme hakki kocasinin, ailesinin elindedir. Kendisi s6z
sahibi olamamaktadir.

- Ergen evlilik, ergen gebelik, akraba evliligi, riskli gebelik oranla-
rinin yliksekligi sorun alanlaridir.

55



Bunlar ana bebek 6liim oranlarimi artinir.

- Aile planlamasi hizmetleri yayginlastirilarak, bolgeleraras: esit-
sizlikler giderilmeli, saglik hizmetleri her kadin igin ulasilabilir olmali,
erkekler i¢in egitici-ikna edici programlar uygulanmali.

- Gebelik oncesi bakim %100’e getirilmeli, beslenme, demir tak-
viyesi saglanmali anemi-toksemi ile miicadele edilmeli.

- Guvenli dogum saglanmal.
Ana 6limlerinin beste dordii 6nlenebilir nedenlerdir.

- Adolesan saghg ve postmenapozal saghga onem verilmeli.
Ozellikle postmenapozal dénemde kadinlarda kardiovaskiiler hastalik
goriilme oranlari ¢ok yiiksektir ve birincil 61iim nedenidir.

- Cervix kanseri ve meme kanseri ise kadin maliniteleri arasinda
birincil 6liim nedenidir ve bu hastaliklar erken tani ile %100 tedavi edile-
bilir. Cervix Ca igin yilda bir kez yapilacak ve maliyeti 50 kurusu bile
bulmayan smear test, meme ca erken tanisi i¢in 40 SO yas aras: iki yilda
bir 50 yasindan itibaren yilda bir kez mamografi yapilmasi gerekir. Bu
tarama testleri 1.basamak saglik hizmetlerinde rutin ve {icretsiz olarak
yapilmalidir.

Kadina yonelik siddet:

Kadin sagligin1 bozan, hatta yasam hakkini elinden alan ciddi bir so-
run alamdir.

Kadinlarin %35’1 fiziksel siddete, %97’si en az bir kez olmak kay-
diyla siddete maruz kaldigim soyliiyor. Siddeti igsellestirme orani da
hayli yiiksek.

Fiziksel travma yaninda psisik travma yasaniyor. Psikosomatik has-
taliklar ortaya ¢ikiyor.
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Siddete maruz kalan kadinda yiiksek oranda stres, depresyon, kendi-
ne zarar verme, intihar girisimi gibi sorunlar yasaniyor.

Namus cinayetleri kadinin yasam hakkini elinden alan en ileri dii-
zeyde siddettir.Bekaret kontrolii ise kadinin insan hakki ihlalidir, “kadi-
nin bedenini kontrol altinda tutma” y1 amaglayan erkek egemen diizenin
trtintidiir. Kadinda psisik travma, intihar egilimi ve bakire ¢ikmama du-

rumunda kadinin 6ldiirtilmesine neden olan sonuglar dogurur.
Is vasamindaki kadin:

Kadin ise en son alinan ve en 6nce isten ¢ikarilandir. Kadinin zaten
¢ok zorlukla buldugu iste kalmasi ¢ok 6nemlidir. Bu bakimdan analik
izinleri kadinin isini isteyerek birakmasina neden olmayacak yeterlikte
olmahdir. Bu amagla Mecliste dogum izinlerinin artirilmasini saglayacak
onergemiz ¢ok buiylik miicadele verilerek basariimistir.

Is yasasinda dogum izinleri, dogum &6ncesi 8 ve dogum sonrasi 8 haf-
ta olmak tizere toplam 16 haftaya ¢ikarilmus, ikiz gebeliklerde bu siireye
iki hafta eklenmistir.Yine Is Yasasinda gebe kadinlarin saghginin korun-
mast amaciyla verdigimiz 3 saatte bir 15 dakikalik molay: saglayacak
onergemiz ise reddedilmistir.

Gebe kadinlarin da galistig diistiniilerek is sagligi programlarina ge-
be is¢ilerin sagligina yonelik 6nlemler dahil edilmeli, gebe kadinlarin
isyerlerinde korunmasi saglanmahdir.

Annelik ve ise bagh ¢ifte yiik, dezavantajli durumdaki kadinlarin ruh
saghginin bozulmasinda 6énemli etkendir. Bu nedenle ucuz hatta iicretsiz
ve yeterli sayida kres temini 6nemlidir.

Is yasaminda ¢alisan kadinlarda annelik, daha az is giivenligi, cinsel
taciz depresyonlara yol agmaktadir.
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Kadinlar zaten depresyon, anksiyete gibi ruh saghg: sorunlariyla da-
ha fazla karsilasir ve intihar egilimleri daha yiiksektir.

Is yerlerinde ruh saghig: konusunda bilgilendirici, destekleyici prog-
ramlar hatta grup psikoterapilerinin yapilmasi saglanmalidir.

Saglhikl ve giivenli fiziksel ¢evrede ¢alisma:

Kadinlar kendilerinin ve ¢ocuklarinin saghgina zarar verici ya da ki-
sitlayici ortamlarda galistyorlar.

Tarimda, kimyasal endiistride, rontgen birimlerinde, radyasyon teh-
likelerine bile maruz kalacaklari ortamlarda galisiyorlar. Buradaki sorun
alanlarinin tespiti, kadinlarin ve gelecek nesillerin korunmasini temin
edici 6nlemlerin alinmasi gerekir.

Ayrica cinsel yolla bulasan hastaliklardan korunmada isyerlerinde
egitim programlari uygulanmalidir. Oncelikle seks is¢iligi yapan kadinla-
rin ¢ok biiyiik risk altinda oldugu unutulmamahdir.

Sendikalar ve tim STK’lar demokrasinin vazgegilmez unsurlaridir.
Varliklarini demokrasiye bor¢ludurlar ve bu nedenle demokrasiye karsi
gorevlerini yapmalidirlar. Parlamento tizerinde baski unsuru olmalidirlar.
Ozellikle kadinlar kendilerine ait sorunlara 6nemle sahip g¢ikmahdirlar.
Parlamentoda buna sahip ¢ikan ¢ok az sayidaki kadini miicadelede yalniz
birakmamalidirlar.

Anlatmaya ¢alistigim sorun alanlarinin raporunuzda yer almasini di-
ler, birlikte dayanisma iginde miicadelemizde azim, inang ve ozveriyle
¢alisacagimiza inanarak hepinize sayg: ve selamlarimi sunarim.
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TURK-IS$ Sosyal Giivenlik Uzmani Celal Tozan’in komisyona
sundugu teblig:

ULKEMIZIN TOPLUMSAL YAPISI VE iSGUCU DIKKATE

ALINARAK SOSYAL GUVENLIK SISTEMIMIZDE KADIN

VE KIZ COCUKLARINI KORUYAN OZEL HUKUMLER

KORUNMALIDIR

AB uyum siireci igerisinde ytrttilen ¢alismalarda, sosyal glivenlik
sistemimizde yer alan kadinlarin ve kiz ¢cocuklarinin korunmasima yénelik
6zel hukiimler toplumsal cinsel ayrimcilik gerekgesi ile kaldirilmak is-
tenmektedir. Oysaki her iilke sosyal giivenlik sistemini AB’nin temel
ilkelerine aykirt olmamak kayd: ile kendi kosullarina gére yapilandirmak-
tadir.

Ulkemiz niifusunun %350 sini kadinlarin olusturmasina karsin isgii-
ciine katihm oranlar %26 civarindadir. Isgiiciine katilan toplam kadinla-
rinda ancak %26°s1 istihdam edilmektedir. Kentlerde istthdam edilen
kadin ntifus 2.276, kirsal alanlarda ise 3.438 dir.

Sosyal giivenlik kapsamindaki aktif sigortalilari irdeledigimizde yak-
lasik %20 sini kadinlar olusturmaktadir.

Goriiliiyor ki tilkemizde kadinlarimizin biiyiik bir boliimiiniin isgii-
ciine katilmadigi gibi, katilanlarinda ¢ok diisiik bir bolimii istthdam edil-
mektedir. istihdam edilenlerin yaklasik %84 i ise kayit digindadir.

Cogunlugu siireksiz tarim iglerinde, ev atélyelerinde, ev hizmetlerin-
de sosyal giivenlikten yoksun olarak ¢alistinnlmaktadir.

Sosyal Sigortalar Kurumundan gelir aylik alanlarin dagihmi incelen-
diginde, yaklasik yaslihk ayhgi alanlarin %16,6 sini, maliiliik aylig: alan-
larin %12,1%ini, 6lim ayligr alanlarin %98’ini, yetim ayligi alanlarin ise
%76,6 sin1 kadinlarin olusturdugu goriilmektedir.
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Yukaridaki veriler, sigortali oldugu sistemimizde kadinin isgiiciine
katilmasinin ¢ok diisiik olmasinin, katilanlardan ise ¢ok az sayidakilerin
istihdam edilmesinin sonucudur. Dul ve yetim ayhigi alanlarin tamamina
yakin1 kadindir. Cinsel ayrnimcilik gerekgesi ile sistemimizden kadini
ozellikle kiz ¢ocuklarini koruyan hiikiimlerin kaldirilmasi, kadinlarimizin
okuma yazma ve meslek sahibi olma oranlarinin diistikligi de g6z 6niine
alindiginda biiytik 6lgiide sosyal sikintilar yasanacagi agik¢a goziikmek-
tedir.

Kadinlarimiz agisindan diger 6nemli sorun, koruyucu saglik hizmet-
lerine yonelik aile planlamasi ¢alismalarinin aile hekimligi, uygulamalar
ile etkinligini kaybedecek olmasidir.

Ozellikle kirsal kesimde yasayanlara yeni Genel Saglik Sigortasi ile
getirilecek yapidan olumsuz etkileneceklerdir. Saghk hizmetini tiimii ile
satin alma esasina dayanarak kurulmak istenen sistem saglik hizmetini
piyasalastiracak, alinacak katk: paylari ile de sadece tist gelir gruplarinin
yararlanabilecegi yapiya dontisecektir.

Boyle bir sistemde iilkemizin demografik toplumsal ve ekonomik
kosullar1 geregi kadinlarimizin biiyiik bir béliimiiniin yeteri kadar koru-
yucu ve tedavi edici saghk hizmetinden yararlanmalar1 olanaksizdir.

Olusturulmak istenilen Genel Saghk Sigortasinda yardimei tireme
tekniklerinin kapsam dig1 birakilmasi da buna ihtiya¢ duyan kadinlarimizi
olumsuz olarak etkileyecektir.

Cocuk sahibi olamayan kadinlarin hele hele dusik gelir grubundaki
kadinlarin olduk¢a maliyeti yiiksek olan bu yontemden yararlanmalari
olanaksizdir. Cocuk sahibi olamamanin 6nemli toplumsal ve ruhsal sorun-
lar yarattig: tilkemizde boylesine bir saglik hizmetinin kadinlarimizdan
esirgenmesi kabul edilemez. Yardimci tireme tekniklerine iliskin yardim-
lar mutlaka sosyal sigorta kapsamina alinmalidir.
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II. DURUM TESPITI:

Is kosullari dikkate alindiginda galigma yasamina katilan bazi grupla-
rin demografik ve bireysel 6zellikleri bakimindan risk grubu olarak adlandi-
nldigr goriilmektedir. Bu grupta gocuklar, gengler, kadinlar, yaslilar ile
hasta ve sakatlar yer almakta ve ¢alisma kosullarinda 6zel olarak degerlen-
dirilmeleri gerekmektedir (1). Bu risk grubu i¢inde yer alan kadinlar ¢alis-
ma yasamina katilmak, ckonomik bagimsizliklarini kazanmak, ailelerinin
gegimini saglamak ve tretime katkida bulunmak istemektedirler.

Diinyada 15-64 yas grubundaki isgiictiniin % 33’tnt kadinlar olus-
turmaktadir (2). Calisan kadin niifusunun biiyiik bir boliimii tarim alanin-
da (Afrikali kadinlarin %80'i, Asyal kadinlarin %73'li) hizmet vermekte-
dir. Tarlada galisan kadinin ¢alisma stiresi erkekten daha uzundur. Gelis-
mis Ulkelerde sanayide ¢alisan her dort kisiden biri kadindir ve kadinlar
sanayi dalinda daha ¢ok ¢aligmaktadir. Diinyada en son ve giigliikle ise
alinanlar, ancak en basta ve kolaylikla isten atilanlar yine kadinlardir.
Clinkii; kadmnlar, genellikle egitim ya da uzmanlagma gerektirmeyen,
makineler tarafindan da yapilabilecek islerde ¢alistirilmaktadir. Kadinlar
genellikle sendikali degildir ve genellikle gegici ya da yari zamanl islerde
calismaktadir. Cocuk doguracaklari zaman islerini birakmak zorunda
kalmakta ve galisabilecek duruma geldiklerinde yeniden is bulamamakta-
dirlar (3).

Bunlara ragmen hem ekonomik nedenlerle hem de bireysel tercihler
nedeniyle ¢aligma yasamina katilan kadin sayisi glin gegtikge artmaktadir.
Bati da ev disinda yapilan ve gelir getiren islerin % 45°ini kadinlar yap-
maktadir(4). 2000 yili igerisinde Avrupa Birligi’nde ortalama istihdam
oram % 63.1 iken, kadinlarda bu oran yaklasik %10 daha distik olmustur.
Ancak; bu oran Danimarka , Ingiltere, isveg, Finlandiya ve Hollanda'da
erkeklerde %70, kadinlarda ise %65’lere ¢ikarken Portekiz ve Avustur-
ya’da ortalama %68’¢ ve kadinlarda %60’lara ulasmistir. Almanya’da
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kadinlardaki is orami %65.3e ulasirken; italya ve Yunanistan’da ise bu
oranlar %40’lar civarindadir (5). Isvigre’de kadinlar toplam g¢alisanlarin
% 48ini olustururken, bu say1 ispanya’da %38 dir (6).

Turkiye’de ise; kentte 15 yas usti isgiiciinii olusturan kadinlarin ora-
m %17.1, kirda % 30.9’dur. Kent isgiiclinii olusturan kadinlarin gogu
hizmet sektoriinde, daha azi sanayi sektoriinde ¢aligmaktadir (7). Sanayi
sektoriinde ¢alisan kadinlarin ise ¢ogunlukla tekstil, imalat ve montaj
islerinde ¢alismakta olduklari bilinmektedir (1). Kirsal alanda isgiiciine
katilan kadinlar ise tarimda daha g¢ok g¢alismaktadir (7). Kirsal alanda
yiksek olarak goriilen kadin istihdaminin nedeni, kadinin ¢ogunlukla
ucretsiz aile is¢isi konumunda, tarim kesiminde g¢alisiyor olmasindan-
dir(8). Kadinin egitimi ile tarimsal islerde ¢alisma arasinda ters yonde bir
ilisk1 bulunmaktadir. Egitimsiz kadinlarin %77' si tarim sektortinde ¢alis-
maktadir (3).

Kadinlarin meslegi yasa gore de degismektedir. Tarim kesiminde ¢a-
lisan kadinlarin orani en geng ve en yash yas gruplar igin en yiiksektir.
(15-19 yas grubunda %58, 45-49 yas grubunda %65). El emegine dayali
mesleklerde daha ¢ok gen¢ kadinlar ¢alismaktadir. Serbest meslek veya
teknik eleman olarak ¢alisan kadinlarda geng yaslarda diisiik olan oran,
25-29 yas grubunda en yiiksek diizeyine ulasmaktadir (3).

Son 50 yilda OECD’ye (Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilatt)
tiye tilkeler arasinda yapilan arastirma sonuglarina gore, kamu sektoriinde
¢alisan kadinlarin sayisi gozle goriiliir sekilde artmistir. Buna ragmen, bu
iilkelerde merkezi teskilatlarda galisan kadin sayisinin gok az oldugu
goriilmektedir. OECD’ye tye tilkeler arasinda en ¢ok kadin kamu ¢ahisani
Macaristan, en az da Almanya’da bulunmaktadir. Kadin kamu ¢alisanla-
rin artisinda son 10 yilda % 7 ile Irlanda basi gekmektedir. isveg’te ise bu
oran % 6,3 azalma gostermistir (8).
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Tirkiye’de ise; ¢alisan erkeklerin % 25’1 ¢alisan kadinlarin ise % 3’ii
kamu sektoriinde yer almaktadir. Kamu sektoriindeki 2,3 milyon galisanin
sadece %23’°ii kadindir. Ozel sektérde ¢alisan 8.4 milyon cahsanin ise
sadece %]16’s1 kadindir. Her iki sektérde de erkekler gogunluktadir (sira-
siyla % 77, %84) (9).

Tablo 1. Tiirkiye’de Kadinlarin ve Erkeklerin Is Giiciine Katkisi
ve Calisma Statiisii

Caliyma statiisii . ° Kadin Erkek
Ayhk/Yevmiyeli 234 454
Isveren/Serbest Meslek 8.80 40.7
Ucretsiz Aile Isgisi 67.5 13.9
Isgiiciine Katilim 30.0 70.0

Kaynak: (8)

Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin Eyliil 1992’de yayinlanan raporuna
gore, kadinlar ev isi, gocuk bakimi ve is yasamindaki miicadeleleriyle agir
i5¢1 olarak galismaktadir. Diger taraftan erkeklerin de “kadin is1”'ni pek
yapmadiklari ve boylece is tanimlarinin cinsiyet kazandig goriilmektedir.
Kadin ev disinda is sahibi oldugu durumlarda dahi erkek gostermelik
olarak kadina yardim etmekte ve kadin ev, ¢ocuk ve is arasinda sikigmak-
tadir. Kadinlar genelde bu sorumluluklarini yerine getirebilmek igin yari
zamanli isler aramaktadir. Bu durum egitim ve yiikselme igin gabalamak-
tan alikoymaktadir (10).

Birlesmis Milletler Kalkinma Fonu’nun (UNDP) 1995 Insani Kal-
kinma Raporu’na gore, kadinlarin katkida bulundugu licretsiz ve goriin-
mez islerin degeri yillik 11 trilyon Amerikan dolaridir. Her evde kadinlar
genellikle hizmet veren konumundadir. Hizmetgilik islerinin dnemsiz ve
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pek degerli olmayan isler olarak gériilmesi nedeniyle, kadinlarin yaptigi
isler, eger evde gergeklestiriliyorsa tiimiiyle ticretsiz ve gériinmezdir,
disarida gergeklestiriliyorsa diisiik licretlidir. Kadinlarin ev disindaki
isleri ise genellikle aile igindeki islerinin bir uzantisidir. Oregin, gok
sayida kadin anaokul ya da ilkokul 6gretmenligi, hemsirelik ve havayolla-
r1 hostesligi vb. yapmaktadir. Otorite gii¢ ve denetim gerektiren meslekle-
rin erkeklere, bakma, besleme ve hizmetle ilgili olan mesleklerin ise ka-
dina 6zgi oldugu varsayilmaktadir. Kadinlar evde itaatkar ve hizmetli
konumundadir, erkekler ise gii¢ ve denetim sahibidir ve dis diinyada da
benzer konumlarini korumaktadirlar (11). Tirkiye’de yapilan bir aragtir-
mada, erkeklerin kadinlar i¢in uygun gérdiigii meslekler arasinda ilk sira-
da 6gretmenlik yer almaktadir (12).

Kadinlarin ¢alisma hayatina katilmalari, onlarin ¢ocuk sahibi olma
kararlarimi da etkilemektedir. 2000 yilinda 20-50 yas arasinda calisan
kadinlarin % 72’sinin ¢ocugu yokken, 6 yasindan kiigiik gocugu olanlar
yalnizca % 59’dur. Bunun tam aksine 20-50 yag arasinda ¢aligan erkelerin
% 94%1iniin ¢ocugu vardir. Kadinin ¢alisma hayatina katilimi, ¢alisma
saatleri, ¢ocuk bakiminin saglanmasi ve isle ilgili diger durumlarin kolay-

lastinlmasi gibi faktorler nedeniyle aile yasamindan ¢ok yakindan etki-
lenmektedir (6).

Tiirkiye Niifus ve Saghk Arastirmasi (2003) sonuglarina gore, gali-
san kadinlarin % 63’iiniin 6 yasindan kiigiik gocugu bulunmamaktadir.
Gozlemlerin %37’si gocugun bakiminin anne tarafindan saglandigina
iliskindir. Bu da annenin g¢ocugu ise giderken beraberinde gétiirdiigii ya
da ev ortaminda yaptig1 bir ise sahip oldugunu gostermektedir. Anneleri
¢alisan 6 yasindan kiigiik ¢ocuklarin %21’ine esin (kocanin) annesi bak-
maktadir. Anne ve kayivalidenin yani sira, ailenin biiyiik kiz gocugu da
bazen g¢ocugun bakiminda yer almaktadir (%10) (13).

64



Sonugta kadinlar her ne kadar iggtictine katiliyor olsalar bile, bir ¢ok
toplumda hala ev islerinden ve ¢ocuk bakimindan birinci derece sorumlu
kisiler olarak gorilmektedirler (14).

e Cumhuriyetten Giiniimiize Cahsan Kadin ile Ilgili Yasal

Diizenlemeler

Cumbhuriyetin ilk yillarindan itibaren kadinlarin ekonomik, hukuki ve
kiltiirel statiilerinin yiikselmesi ve ¢alisma yasaminda daha etkin bir bi-
¢imde yer alabilmeleri igin ortam olusturulmaya baslanmistir(15). Bu
yillarda yapilan sanayi sayiminda erigkin iscilerin %4t kadindir(16). 1923
yilinda izmir’de toplanan Tiirkiye Iktisat Kongresi’nde alinan kararlarda
Tirkiye genelinde kadinlarin madenlerde ¢alistirilmasi yasaklanmus, her
ay 3 giin izin, dogum 6ncesi ve sonrasi i¢in 8 haftalik izin verilmesi ve bu
izinler i¢in ticret kesilmemesi saglanmistir (17).

24.04.1930 tarihinde kabul edilen 1593 sayili Umumi Hifzisihha Ka-
nunu ile yetiskin is¢ilerin yani sira kadin ve ¢ocuk isgiler igin ¢alisma
yasl, izin siiresi, isin konusu ve diger ¢alisma kosullarina iligkin koruyucu
hiikiimler getirilmistir. 1936 yilinda 3308 sayili Is Kanunu kabul edilmis-
tir. Kanunda isin diizenlenmesi yoniinde ¢alisma yasagi olan isler belir-
lenmis, analik durumunda koruyucu hiikiimler getirmistir. 3308 sayili
kanunda iicret esitligi ilkesine yonelik bir diizenleme yapilmamistir(15).

1945 yilinda kabul edilen Is Kazalan ile Meslek Hastaliklari ve Ana-
lik Sigortas1 Kanunu iilkemizde yiiriirliige giren ve yaygin uygulama alani
olan ilk sigorta kanunu olmus, kadin is¢gilere analik durumunda sosyal
giivence getirmistir. 3308 sayili s Kanunun yerini 28. 07. 1967 yilinda
931 sayili Is Kanunu almistir. Bu kanun yerini 25 Agustos 1971°de yiiriir-
liige giren 1475 sayili [s kanuna birakmustir. Daha sonra degisiklige ugra-
yan kanuna kadin isgileri koruyucu hiikiimler eklenmistir (15).
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Giiniimiizde 22/5/2003 tarihinde yiiriirliige giren 4857 sayili Is Ka-
nunu uyarinca kadin ¢ahisanlara yonelik bir ¢ok diizenleme yapilmistir.
Gebe is¢inin ¢alisma kosullarinin diizenlenmesi, dogum 6ncesi ve dogum
sonu izinler, siit izinleri gibi konularda ¢alisani koruyan hiikiimler geti-
rilmistir. Gebe, yeni dogum yapmis ve emziren is¢inin giivenlik ve sagligi
icin tehlikeli sayilan kimyasal, fiziksel ve biyolojik etkenlerin ve sanayi
siireglerinin is¢iler tizerindeki etkileri degerlendirilerek bunlar igin bazi
énlemler alinmistir. Ornegin; “‘Dinlenme ve diger iyilestirici olanaklarin
saglanmasi ile ilgili olarak; gebe is¢inin sigarasiz ve dumansiz bir or-
tamda gerekli araliklarla oturarak veya rahat¢a uzanacak sekilde fiziksel
ve zihinsel olarak dinlenmesini saglayacak sartlar temin edilir. Gebe,
yeni dogum yapmis ve emziren is¢inin sik tuvalete gitme ihtiyact goz onii-
ne alinarak wzun siireli ¢alismalar ve ekip ¢alismalart bu gereksinime
uygun olarak diizenlenir, ayrica enfeksiyon ve diger hastaliklara karsi
gerekli hijyen sartlar: saglamir. Gebe ve yeni dogum yapnuis is¢inin, kisi-
sel ihtiyaglari goz oniine alinarak, beslenme molasinin, temiz i¢me suyu
temininin ve diger ihtiyaclarinin kendileriyle de istisare edilerek karsi-
lanmasi saglanir.” gibi hiikiimler getirilmistir(18).

Daha once Devlet Memurlann Kanununa gére istihdam edilen kadin
memurlann, dogum o6ncesi 3 hafta, dogum sonras: 6 hafta ticretli izin ve 1
yil iicretsiz izin haklar ve 1475 sayih Is Kanununa gore galisan kadinlarin
ise, dogum oncesi 6, dogum sonrasi 6 hafta iicretli 6 ay ticretsiz izin hak-
ki1(19,20), hem 22.05.2003 tarihinde yiiriirliige giren 4857 sayili Is Kanunu,
hem de 21.07.2004 tarihinde yiiriirlige giren 657 sayili devlet memurlari
kanunundaki bazi maddelerin degistirilmesi hakkindaki 5223 sayili kanuna
gore is¢i ve memur kadinlarin dogum &6ncesi, ve sonrasi izinleri ve siit izin
stireleri birbiriyle ayni siirelere getirilmistir. Boylece 6zel ve kamu sekto-
riinde ¢aligan kadinlar arasindaki dogum izinleri hususunda var olan farkl-
Iik giderilmistir (19,21). Buna gore; ¢alisan kadinlara gebelikte 8 haftasi
dogum oncesi, 8 haftas1 dogum sonrasi olmak iizere 16 haftalik izin hakki
verilmistir. Cogul gebeliklerde dogum oncesi izin siiresi 2 hafta daha uza-
tilmaktadir. Dogumdan sonra bebek 1 yasina gelinceye kadar giinde 1.5
saat emzirme izni verilmesi gerekmektedir (1,18, 19).
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Cahsma Yasam ve Kadinin Saghk Sorunlari

Kadin erkek ayrimi yapmaksizin galisanlarin saglik sorunlari genel
olarak 3 baslik altinda degerlendirilebilir:

A. Yapilan isle baglantisi olmayan, toplumun genelini ilgilendiren,
mevsimsel degisiklik gosteren yaygin hastaliklar ve sorunlar: Bu hastalik-
lar, 6regin kis aylarinda (st solunum yolu enfeksiyonlari, yaz aylarinda
ise gastroenteritler gibi hastaliklardir (17). Bunlar, o toplumda saghk
hizmetlerinin varhgi, ulasilabilirligi ve kabul edilebilirligi ile ¢ok yakin-
dan ilgili sorunlardir.

B. Isle ilgili hastaliklar: Bir ¢ok faktor hastaliga neden olabilir. Has-
taligin olusmasinda isin de etkisi vardir. Omegin; kan basinci yiiksek
olanlar, asin sicak ortamda ve stres yapan islerde galistirildiklarinda ciddi
saglik sorunlan ortaya ¢ikabilir. Mide ve duedonum iilseri olan isgilerin
yemek aralarinda rejim uygulamalarimi aksatacak, mide salgilanmasinda
degisiklik yapacak gece vardiyalarina konulmalari hastaliklarint agirlasti-
rabilir (17, 22).

C. Meslek hastaliklar ve is kazalari olarak adlandirilan ve dogrudan
¢alisma ortamindan kaynaklanan, bu iste ¢aligmasaydi bu sorun olmazdi
diye diistiniilen sorunlar bu grupta ele alinir. (1,17).

Calisan kadinin saghk sorunlarini da bu bitiinliik igerisinde ele al-
mak gerekir. Ornegin; yapilan isle baglantis1 olmayan, toplumun genelini
ilgilendiren birinci gruptaki sorunlar igin; ¢ahisan yas grubundaki eriskin
yas kadinlar i¢in yaygin gériilen saghk sorunlar: ve hastaliklar; istenme-
yen gebelikler, isteyerek diisiikler, gebelik ve gebelige bagli sorunlar,
dogum ve dogum sonrasi ortaya ¢ikan saglik sorunlar, anemi (kansizhk),
idrar yolu ve vajinitler gibi sik goriilen genital yol enfeksiyonlari, cinsel
yolla bulasan enfeksiyonlar gibi daha ¢ok tireme saglig: ile ilgili sorunlar
ile siddet ve cinsel taciz gibi sorunlardir. Ureme déneminin sona erdigi
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donemde ise, menopoza bagh sikayetler, kemik erimesi, kalp-damar has-
taliklar, kanserler ortaya ¢ikmaktadir. Ancak, HIV/AIDS ve cinsel yolla

bulasan diger enfeksiyonlar seks isgisi olarak ¢alisan kadinlar igin ikinci
grupta ele alinabilir.

Calisma yasamu ile ilgili Avrupa Komitesi 2002 Raporunda, asagi-
daki temel konular ele alinmistir(6):

e Hem kadin hem de erkek iste 6zel risklerle karsi karsiyadir: Ka-
dinlarin ve erkeklerin ¢alisma yasamina katilmalari ¢ogunlukla onlarin
sagliklarini olumlu olarak etkiler. Ancak, yine de kadinlar ve erkekler
g¢alisma yasamina 6zel risk faktorleri ile karsi karsiyadirlar. Erkekler is
risklerine kars1 daha dikkatli ve duyarhdirlar. Bunun aksi olarak kadinlar
risklere fazla dikkat etmez ve aldirmazlar.

e Farkh islerde farkli tehlikelerle karsilasilir: Genellikle erkekler
daha fazla kaza ve yaralanmayla karsi karsiya kalirken, kadmlar daha gok
duygusal rahatsizliklar ve stresle karsi karsiya kalirlar. Kadinlar daha ¢ok
hizmet sektoriinde g¢alisirken, erkekler yonetici olarak ve makinalarla
ilgili teknik islerde g¢ahsirlar. Kadinlar erkeklerden daha ¢ok part-time
islerde caligirlar. Bu isler olduk¢ga monotondur ve bu islerde ilerlemek
giictiir. Bunlara ek olarak kadinlar tekstil ve gida gibi imalat sektorlerinde
de ¢alisirlar.

e Evde cinsiyet ayrniligi: Kadinin is yiikiine ek olarak ev islerinde
esitsiz paylasim s6z konusudur.

e s tehlikelerine farkhi maruziyetler, fakli saghk sonuglari dogu-
rur: Mesleki kanserler erkeklerde kadinlardan daha ¢ok goriiliirken, imalat
endiistrisinde daha fazla ¢alisan kadinlarda astim, alerjiler, cilt hastaliklar
ve isitme kayiplari gibi sorunlar erkeklerden daha gok gériiliir.
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e Ureme saghgma iliskin tehlikeler: Kadinlar gebelik, emzirme,
menstruasyon ve menapoza iliskin sorunlar yasayabilirler. Is ortami gebe
kadini koruyacak sekilde diizenlenmelidir.

e Esitlik, is sagh@ ve giivenligi: Cinsiyet fakliligi kadinlanin isle
ilgili tehlikelere maruz kalmasina yol agabilir. Agr1 kadinin isine konsant-
re olmasin etkiler ve kazalara yatkinhigimi arttirir. Kadinlar strese erkek-
lerden daha fazla yatkindirlar.

e s saghg ile ilgili yapilan arastirmalarda bosluklar s6z konusu-
dur. Cunk, yapilan is saghg! arastirmalar simdiye kadar erkeklere kon-
santre olmustur. Bu nedenle, risk bilgisi ¢ikarilmasi ve diizenlenmesi igin

¢alisan kadinlarla ilgili 6zel arastirmalara ihtiyag¢ vardir.

e Riskleri engellemek igin ve toplumsal cinsiyet esitsizligini gi-
dermek i¢in harckete gegmek gereklidir.

Kadinlarin is giiciine katilim oranlarinin giderek artmasindan dolay:
¢ahisan kadinlara 6zel saglik konulari giin gegtikge daha da 6nemli olma-
ya baslamistir(4). Bunun yaninda, kadinlarin dogurganhk agisindan aktif
olduklar yaslarda ¢ahisiyor olmalar, kadinlari ¢alisma yasaminda once-
likli olarak ele alinacak gruplar arasina koymaktadir (14).

Calisan kadinlara yonelik saglik konulari deyince, ilk olarak akla ge-
len konulardan biri, kadinin tireme sagligi sorunlaridir (4).

15-49 yastaki kadinlar, dogurgan ¢agdaki bireyler olarak degerlendi-
rilirler. Kadinda gerekli normal iireme fonksiyonu, beyin ve yumurtalik
arasindaki hormonal dengeye bagl olarak gergeklesir ve bu organlarin her
birinin fonksiyonlarinin tam olmasi gereklidir. Bu organlarda olan her-
hangi bir sorun adet kanamasinin olmamasi ve adet kanamasi ile ilgili
diizensizlikler, iireme yeteneginin azalmasi gibi engeller gortilebilir. Ca-
lisma ortamindaki etmenler gebeligin, birinci, ikinci ve tiglincti dénemleri
etkileyebilir. Bir kadindaki gebelige bagh fizyolojik degisikliklerin kadin

69



tizerindeki gii¢lii etkisinin, kadinin ¢alistig: isle ilgili olup olmadig diist-
niilmek zorundadir. Kadinin isle ilgili tehlikelere maruz kalmasi sonucu
treme saghig lizerine olas: etkileri asagidaki listede gosterilmistir (4).

L ]

& Isyeri Tehlikelerine Maruz Kalan Kadinin Ureme Saghg:
Uzerinde Olasi Etkilenmeler

Adet diizensizligi

Dogurganlikta degisiklikler

Gebelik sirasinda ceninde ortaya gikabilecek genetik sorunlar
Kendiliginden digsuk

Dogustan gelen hastaliklar ve bozukluklar

Anne karninda biiytime geriligi

Anne karninda ceninin 6limii

Gebelik siiresinde degisiklikler

Olii dogumlar ve dogumdan sonra 0-7 giin iginde 6len bebekler
Kanser

Cocukluk ¢ag: kanserleri

Kadin cinsel organlarinda kanser

Davranigsal bozukluklar

Cinsel istekte azalma

Cinsel iligki oraninda degisim

Erken menopoz
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Kadin ve erkek arasinda bilinen psikolojik ve anatomik farkliliklar
mesleki hastalik ve yaralanmalarda énemlidir. Isyerine ait verilerin yok-
lugu isyerinde kadinin saghk ve giivenliginin hala gézardi edilmesine
neden olmaktadir. Kadinlarin solunum kapasitesi %11, hemoglobini %20
daha azdir. Omurilik yapisi geregi gebelikte kadinlarda bel fitig1 ihtimali
artmaktadir (3).

20 yasinda bir kadin erkegin kaldirdigi agirhigin %65' ini kaldirabilir,
itme-gekme kuvvetinin ise %75' i kadar kuvvet verebilir ve yas arttik¢a
aradaki fark daha da artar. Kadinlarin sicaga tahammiilleri de daha azdir.
NIOSH 1985 kriterlerine gore, ¢alisma ortaminda uygun sicaklik olarak
erkekler igin 25.5, kadinlar i¢in 24.4 derece olarak bildirilmektedir. Gebe
kadinin viicut sicakligi yaklasik bir derece daha yiiksek olup metabolizma
hizi artmigtir. Dolayisiyla sicaklik ve neme daha da duyarhidir. Kadinlar
viicutlarindaki genel yag dokusunun fazlaligi ve meme dokulari nedeniy-
le, yagda eriyebilen kanserojen maddelere maruziyet agisindan erkeklere
gore daha fazla risk altindadir (3). Cahisma ortaminda bulunabilen ve
dogrudan aktive olan kanser yapici maddeler kadinlarda daha etkindir.
Cilinkii bu maddeler kadin viicudunda uzun stire orijinal halde kalabilirler.

Emzikli ¢alisanlar 6zel bir risk grubudurlar; ¢tinki stitleri araciligi ile
isyerinde bazi kimyasallara olan maruziyetlerini bebeklerine tasirlar.
Isyerinde toksik maddeye maruziyet diizeyi, maddelerin toksik &zellikleri
ve kimyasal o6zellikleri (yagda eriyebilme, molekiil agirligi, serumda
yarilanma zamani gibi) ile ¢ocuklara zararl etkisinin olup, olmayacagina
karar verilir. Ancak benzer korunma, metaller igin gegerli degildir. Bu
nedenle anne siitii ya verilmemeli ya da beslemeden once siit test edilme-
lidir. Serumda yarilanma zamani kisa olan ve molekiil agirligi 200'in
lizerinde olan maddeler de siitle toplanabilmektedir. Sit yapim geregi
artmus kan akimi s6z konusudur. Bu da biyolojik ajanlar agisindan siitii
riskli duruma getirmektedir (3).
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Adet donemi kadinlar igin fizik ve ruhsal olarak 6zel bir dénemdir.
Adet kanamasi siresince kadinlarin is kapasitesi % 10 oraninda azalir.
Dogum kusurlari/ hatalar1 agisindan; gebeligin 15-40' inc1 giinleri arasi
etkilenim agisindan en duyarh giinlerdir. Kusurlarin %20 'si genetik, % 10
‘u ise gevresel etki ile olugsmaktadir. Kalan %70' inin nedeni bilinmemek-
tedir. Bu konuda is saghg ile ilgili mevzuatimizda; Gebe ve Emzikli
kadinlarin Cahistinlma Sartlariyla, Emzirme Odalari ve Cocuk Bakim
Yurtlarina Dair Tiiziik, Kadn isgilerin Sanayi'ye Ait Islerde Gece Postala-
rinda Cabstinlma Kosullari hakkinda Tiiziik bulunmaktadir (3). 4857
sayih Is Kanunu uyarinca ¢alisan gebe kadinlarin is ortamlarinin, ¢alisma
ve dinlenme siirelerinin dizenlenmest konusunda iyilestirilmeler yapil-
mistir(18). Ancak kadinlarin bu iyilestirmelerden ne kadar yararlandiklari
bilinmemektedir.

Diinya geneline de baktigimizda son 50 yildir ¢alisma yasaminda
kadin-erkek esitligi yoniinde adimlar atilmis olmasina ragmen, diinyanin
pek ¢ok iilkesinde kadin ¢alisan, anne olmaya karar verdiginde kendini
issizler ordusu iginde bulabilmektedir (26).

Tirkiye dahil pek ¢ok tilkede tarim isgisi kadinlarin annelik haklart
yoktur. Taseronlagsma, evde is yapma gibi faktorlerden dolayi sanayi is¢isi
kadinlarin buyiik kismu sigortasiz ¢alistiklarindan, onlar da annelik hakla-
rindan yararlanamamaktadir. Sigortali olsalar bile, cinsiyet ayrimcihigi
yiiziinden annelik gerekgesiyle isten ¢ikarilma ya da iicretlerinde kesinti
gibi uygulamalarla karsilagsmaktadirlar. isveren kadinlarin 6zel yasamlari-
na miidahale edebilmektedir. Bazi iilkelerde is basvurularinda gebelik
testi, jinekolojik muayene hatta tiip ligasyonu (kadinin tiiplerini baglatma-
s1) belgesi istenebilmektedir (26).

Kadin is bulsa da sorunlari bitmemektedir. Kadin is¢i, gebe kalirsa
birakin yasalardaki haklarini kullanabilmesini, isten ¢ikarilma tehlikesi ile
kars1 karsiya kalmaktadir. Tarim isgileri, yarim giin isgiler, evlerinde
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iretim yapan kadinlar annelik haklarindan yararlanamamaktadir. Dogum
ve annelik haklari alaninda olduk¢a comert olan bazi Avrupa iilkelerinde
500.000 kadin fuhus sektortiinde kole gibi alinip satilmaktadir (26).

Tim bu olumsuz kosullara ragmen, ¢alisma yasamindaki kadinlarin
%40" galisirken gebelik ve dogum gegirmektedirler. Gebe kadinin son 6-
8 haftada is kapasitesi belirgin olarak azalmaktadir. Yine ayn1 donemde
sirt ve bel agrilart artmaktadir. Bu nedenle gebeliginin son aylarinda ¢ali-
san kadinin is yiiku %20-25 azaltilmahdir. Germe, ¢ekme, itme gibi fizik
kuvvet gerektiren islerde gebenin kapasitesi aydan aya azalmaktadir (3).
4857 sayili Is Kanunu'na gore ¢ahisan gebe kadinlara dogum o6ncesi 8
hafta tcretli izin verilmistir. Eger kadin ¢ahsabilecek durumda ise ¢alisa-
bilecegine dair doktor raporu alarak doguma 3 hafta kalincaya kadar igine
devam edebilmektedir (18).

Pamuk tariminda galisan kadin is¢ilerde yapilan bir aragtirmada; ev-
lenmis ve gebelik gegirmis kadinlarin %73' G gebeligin sonuna kadar
calismus ve doguran kadinlarin %86.7' si dogumdan sonraki ilk bir ay
icinde ¢aligmaya baslamistir. Yapilan fizik muayenelerinde %60 oraninda
hastalik ve %80' inde anemi (kansiszlik) bulunmustur (3).

Gebelikte bazi maddelerin tip dilinde plasenta denilen bebegin esin-
de birikme riski vardir. Kalsiyum'a benzer ajanlar kursun gibi birikebilir-
ler ve gecikerek de olsa bebekte olumsuz etkileri goriilebilir (3).

Dogum kusurlart agisindan; gebeligin 15-40' inc1 gunleri aras: etki-
lenim agisindan en duyarh giinlerdir. Kusurlarin %20'si genetik, % 10'u
ise ¢evresel etki ile olusmaktadir. Kalan %70'inin nedeni bilinmemekte-
dir. lyonizan radyasyon igin izin verilen bir mazuriyet dozu yoktur. Rad-
yasyon isgileri ig¢in yilda 5 rem'e izin verilmektedir. Gelismekte olan
cocuk i¢in bu diizey 9. ayda 0.5 rem'dir. Hastanelerin radyoloji béliimiin-
de ¢ahisanlar en fazla radyasyona maruz kalan kisilerdir. Akut radyasyo-
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nun etkileri 50 rem iizerinde akut maruziyet ve 700 rem altinda anne
karnindaki bebege etkileri sunlardir;

. Diistik

. 20 haftaya kadar merkezi sinir sistemi hasari ve mikrosefali gibi
sonuglar

. 20 haftadan sonra cilt ve kan lireten organlarda minér degisiklikler.

Noniyonizan radyasyon; mikrodalga ve diisiik frekanslh dalganin an-
ne karnindaki bebege etkileri vardir. Hiicre béliinmesine olumsuz etkileri
olabilir (3).

Girultii ve vibrasyon yoniinden anne rahminin sesi azaltici etkisi be-
begi guriiltiniin olumsuz etkilerinden korumaktadir. Vibrasyon barsak ve
idrar kesesinde bosalma ve kanamaya sebep olabilir. Gebelik mevcut ise
diisiik ile sonlanma riski vardir (3).

Organik solventler; etanolii erkek midesi pargalayip yok edebilirke,
kadin midesi pargalayip yok edemedigi i¢in kadinlar daha gabuk sarhos
olmaktadir. Kadinlarda spesifik etkisi bilinen tek pestisid DDT' dir.
Plesenta yoluyla gegen karsinojenik etkisi sonucu olgun yasa gelen kiz
¢ocuklarda vajen ve rahim kanserine neden olmaktadir(3).

Sigara i¢me, anne karninda 6liime yol agtig1 gibi, diisiik dogum agir-
likli dogum ve erken doguma neden olabilir. Saghk ¢alisanlar giinliik
calisma ortaminda, birgok enfeksiyon hastaligi agisindan risk altinda
bulunmaktadir. Bu enfeksiyonlar igerisinde kanla bulasanlar ¢ok onemli
bir yer tutmaktadir. Kan ya da kanla bulasik viicut sivilari ile karsilagma
sonucu bulasmasi olasi olan viral hastaliklar arasinda; AIDS, Hepatit B,
Hepatit C, Hepatit D sayilabilir (3).
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Hamile saghk calisanlar agisindan kizamik, kizamikeik, kabakulak,
su ¢igegi, grip gibi enfeksiyon riskleri s6z konusudur. 1993 yilinda iilke-
mizdeki saglik ¢aliganlarinin gebelik sirasindaki ¢alisma kosullar ile ilgili
olarak yapilan bir ¢alismanin sonuglarina gére: Hekimlerin %70' i, hemsi-
relerin ise %60' i gebelikleri boyunca gece nébeti tutmustur ve aylik nobet
sayisi ortalamalar sirasiyla 5.8 ve 6.6' dir (3).

Ameliyathaneler yagda eriyen anestezik maddeler igin bir kaynaktir.
Kadin anestezistlerde diisiik dogum agirlikli dogum ve dogustan gelen
hastalik ve bozukluklar anestezist olmayanlara gére daha yiiksektir.
Laboratuvarlarda, yer désemeleri ve havalandirmalar kétiidiir ve soluma
seviyesine dogru zararh buharlar ¢ikmaktadir. Hastaneler saghk ve gii-
venlik agisindan zayiftir. Ancak son yillarda kontrol énlemleri alinmaya
baslamistir(3).

Cesitli tilkelerde kadin saghginin sadece dogurgan yastaki kadinlara
hizmet vermenin otesinde, kadinlarin tim yasam dongisinii igerecek
sekilde programlara yerlestirilmistir. Gelismis ve gelismekte olan tlkeler
arasinda anne 6ltimleri agisindan goriilen farklar, kadin saghginda 6nemli
bir sorundur. Ozellikle fazla kaynak ayrilmasi ve lizerinde durulmasi
gereken alanlar; HIVAAIDS dahil olmak tizere cinsel yolla bulasan enfek-
siyonlar, sitma, tiiberkiiloz ve ishalli hastaliklar gibi enfeksiyonlar, kalp
damar ve akciger hastaliklar gibi kronik, bulasici olmayan hastaliklardir.

Calisan kadinin saghgini korumak ve gelistirmek amaciyla isyeri
i¢inde kurulmus olan ya da isyeri disindaki bir kurulus tarafindan sagla-
nan teknik ve tibbi hizmetlerin yapildig1 yere “igyeri saglik birimi” adi
verilmektedir. Isyeri saglik birimlerinde oncelik, koruyucu hizmetlere
verilmekle beraber, iyilestirici saglik hizmetleri de verilmektedir. isyeri
saghk birimi ¢galigan kadinin ilk olarak bagvuracag: saglik birimidir. isye-
ri saglik biriminin gorevleri su sekilde siralanabilir:

- lIsyerine uyumun saglanmasi
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Isyeri ortaminin izlenerek risklerinin belirlenmesi
Isverenin isyeri riskleri konusunda bilgilendirilmesi
Saglik risklerini degerlendirmek igin 6lgtimlerin yapilmasi

Calisanin saghginin izlenmesi (Ise giris, periyodik ve ise doniis

muayeneleri)

lar...)

Koruyucu uygulamalarin yapilmasi

[Ikyardim hizmetleri ve acil durumlara hazirhk
Genel saghk hizmetlerinin verilmesi
Rehabilitasyon

Risk gruplarinin korunmasi (Kadinlar, ¢ocuklar, yashlar, sakat-

Kayitlar ve istatistik
Saglik egitimi

Arastirmalar

Isyeri saglik biriminde bu temel gorevleri isyeri saghk ekibi yerine
getirir. Bu ekibin degismez iki meslek grubu “isyeri hekimi” ve “isyeri
hemgires”dir (1).

IIT ANA SORUN ALANLARI :

Tiirkiye’de tarihsel siire¢ iginde kadinlarin ¢alisma yasamina ka-

tilimi, yasalarda ¢alisan kadinlarin saghg konusundaki olumlu kazanim-
lara ragmen, g¢alisma yasami pratigindeki durum 1994-1CPD Kahire Kon-
feransi ve 1995-Pekin Deklerasyonlari dogrultusunda “kadin bakis agisty-
la” incelendiginde; temel egitim olanaklarindan yararlanmada kadinlarin
erkeklere gore esitsiz konumlari ve toplumsal cinsiyet ayrimciligi nede-
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niyle, biiytik bir ¢ogunlugunun isgiicii piyasasinin disinda kaldigu, isgiicii=
ne katilanlarin 6nemli bir kisminin ise gelir getirmeyen ¢alisma bigimleri
icinde oldugu goriilmektedir. Calisma yasaminda kadin ve onun saglk
sorunlari bu temel belirleyiciler ile birlikte incelenmek zorundadir.

e Tirkiye'de kadinin ¢alisma yasamina girememesi veya uzaklas-
masina neden olan en 6nemli sorun gebelik, dogum, annelik emzirme, ¢o-
cuk bakimi gibi sorunlardir.Calisan kadinin aile planlamasi, gebelikte dii-
zenli saghk bakimi alma, dogum sonu anneye ve bebege yénelik bakim
hizmetlerinden yararlanmada sorunlar vardir. Kadinin gebelik ve annelikte
yasal izinleriyle ilgili diizenlemelerin yerine getirilmesinde ve kadinin yasal
haklarini kullanmasinda pratik yasamda sorunlar mevcuttur. Ozellikle bu
nedenlerden dolay: (igverenler tarafindan genellikle farkli nedenlermis gibi
gosterilmektedir) kadinlar islerinden uzaklastirilmaktadir. Sendikalar bu
konuda galisan kadinin destekleyicisi olmak zorundadir.

e (Calisma yasaminda ¢ahisan kadinlarla ilgili olarak cinsiyete 6zel
kayitlarin tutulmamasi en 6nemli sorunlardan biridir. Caligma ortamini ve
¢ahsan degerlendirmek i¢in kullanilacak en 6nemli belgeler isyeri saghk
biriminde tutulmas: gereken kayitlardir. Ancak, ¢alisan kadinlarin saghk
sorunlarina iliskin yukaridaki béliimde belirtilen literatiir bilgisine rag-
men, Turkiye'de c¢alisma yasaminda kadin saghg@im degerlendirmeye
yonelik cinsiyete 6zel bir kayit sisteminin olmamasi en 6nemli sorunlar-
dandir. Isyerinde ¢alisan hekim ve hemsirelerin kayit tutma ve bu kayitla-
r1 degerlendirme konusunda hassas davranmasi ve sendikalarm da bu
konuda duyarli olmasi gerekmektedir.

e Tiirkiye'de sadece sigortal ¢ahisanlara iligkin meslek hastalhiklar
ve is kazalarina iliskin kayitlar mevcuttur. Tablo 2°de yillar iginde cinsi-
yete gore sigortali dagihmi goriilmektedir. Tablo 3’de ise i kazasi ve
meslek hastaligiin yillara ve cinsiyete gore dagihmi gortilmektedir (25).

717




Tablo 2:Yillar iginde Cinsiyete Gére Sigortalh Dagilinu

Kadin Erkek Toplam
2001 972.744 3.914.137 4.886.881
2002 1.046.732 4.176.551 5.223.283
2003 1.166.739 4.448.499 5.615.238

Kaynak: www. ssk.gov.tr

Tablo 3’de ise i§ Kazasi ve Meslek Hastaliginin Yillara ve
Cinsiyete Gore Dagilimi

1998 1999 2000 2001 2002 2003

KADIN| ERKEK RKADIN [ERKEK IKADINERKER KADINIERKERKADIN | ERKEK KADINERKEN

s Kazasi 3.103 | 88792 2217 | 75.738 § 2.561 72,28 2.425 |69.949 3.051 69293 J4.464 |72.204
Meslek 20 1.380 3 1.022 8 795 9 874 3 598 3 437
Flastahds

Kaynak: www. ssk.gov.tr

e Her is kolu sendikasinin kendi alanina iligkin kayit sistemi olus-
turmasi, Tiirkiye’de kadinlarda goriilen meslek hastahiklari ve risklerine
iliskin ¢aligmalar ve arastirmalar yapilmasi ve cinsiyete duyarl bir sekilde
verilerin toplanmasi, boylece Tiirkiye'ye ait verilerin olusturulmasina
ihtiyag¢ vardir.

e Tirkiye’de mevcut mevzuata gére; SO ve 50’nin Ustiinde is¢i ¢a-
listiran isyerlerinde hekim ve hemsire bulundurma zorunlulugu vardir.
Ancak, ¢ogu isyerinin bu kurala uymadig: ya hi¢ hekim ve hemgsire ¢alis-
tirmadigi ya da yari zamanh ¢alisan hekim bulundurdugu gézlemlenmek-
tedir (23,24). 50’nin altinda is¢i caligtiran isyerlerinde de ortak saglik
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birimleri olusturma &nerilmektedir. Bunun da hemen hemen hi¢ uygu-
lanmadigi goriilmektedir. Oysa, ¢alisgan kadinin saghigimi korumak ve
gelistirmek amaciyla isyeri i¢inde kurulmus olan ve calisan kadmn ilk
bagvuracagi saglik birimi olarak tanimlanan isyeri saghk birimlerinin
tilkede yaygin olarak varolmasi, ikinci basamak kuruluslar olan hastane-
lerde yigilmayi onleyecegi gibi, uzun stireli is saati kayiplarini da énleye-
cektir. Bu nedenle, her isyerinde isyeri saghk biriminin bulunmasi, isyeri
saghk birimi gticlendirilmesi, bu birimlerin islerliginin arttirilmasi, bu
birimlerin ¢alisanlar tarafindan aktif olarak kullanilmasina yonelik miida-
halelere ihtiya¢ vardir.

e Tirkiye'de isyerinde ¢alisan hekimlere yonelik sertifika prog-
ramlari, uzun yillar Tirk Tabipleri Birligi tarafindan yiiritilmistir. Bu
programlar halen Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig: tarafindan stirdii-
rillmektedir. Is yeri hemsirelerine yonelik sertifika programlari da Calis-
ma ve Sosyal Guivenlik Bakanlhig: tarafindan siirdiiriilmektedir ve heniiz
¢ok yeni bir uygulamadir (1). Isyeri hekim ve hemsiresinin egitimlerinin
standartlastiritlmasi ve stirekli hale getirilmesi, bu egitimler sirasinda ka-
din bakis agis1 kazandirilmasina ihtiya¢ vardir.

e Tiirkiye’de ¢alisma yasamimndaki kadinlarin saghk sorunlarina
yaklasimda, sendikalar da dahil ilgili tim taraflar “kadin bakis agisina’ ve

duyarhiligina yeterince sahip degildir.

e Isyerlerinde sendikalar tarafindan verilen saghk egitimleri ihtiya-
ca yonelik, planh programli, 6l¢gme ve degerlendirmeye dayali bir sekilde
yapilmamaktadir. Sendikalarin kendi alanlarina yonelik saghk egitim
ihtiyaglarint belirlemesine, egitim programlarinin bu dogrultuda hazir-
lanmasina ihtiyag vardir. Calisan kadinin saghgina yonelik verilen sinirh
sayidaki ve nitelikteki egitimler de sadece kadin ¢alisanlara yonelik ya-
pilmakta, erkekler hedef disinda kalmaktadir.
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e IV.SOMUT COZUM ONERILERI
Kisa vadede yapilabilecekler: (8 Mart 2006 tarihine kadar)

1. Sendikalarin ¢aligan kadinin sorunlarina daha duyarh hale gel-
mesi, “kadin bakis a¢isina” sahip olabilmesi i¢in, bu alandaki uzmanlar-
dan da destek alarak sendikalarda 6zel bir ¢alisma grubunun olusturulma-
s1

2. Kamu ve 6zel sektor ayrilmadan, birlikte ele alinarak kadinin ya-
sal haklarini kullanmasi i¢in bu sektorlerde ¢alisanlarin ve yoneticilerin
bilgilendirilmesi

3. Sendikalarin ¢alisan kadinin saglik sorunlarini korumak ve iyi-
lestirmek i¢in tim parlementerler ve karar vericilere savunuculuk yapma-
s1

4. Yasalarda ¢alisan kadina yonelik yapilan mevceut iyilestirmelerin
hayata geg¢irilmesinin ve uygulanmasinin tiim taraflarca (igveren, ¢alisan-
lar, sendikalar, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi) desteklenmesi

5. lIsyeri hekim ve hemsirelerinin mevcut sertifika programlarinda

kadin saghgi konusunda duyarhilik olusturulmasi, ¢alisma yasanmi ve ka-
din saglhigina 6zel konular konulmasi, “kadin bakis agisi”nin gelistirilmesi

6. Calisan kadinin yasal haklarindan haberdar olabilmesi igin sen-
dikalar ve medyanin desteginin alinmasi

7. Calisan kadinlara yonelik cinsiyete 6zel kayit tutmayla ilgili so-
runlarin belirlenmesi i¢in ¢aligmalarin baslatilmasi
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Orta ve uzun vadede yapilabilecekler:

8. Her igyerinde birinci basamak kurulusu olarak, yasalarla da ta-
nimlanmis olan, “isyeri saghk birim”lerinin olusturulmasi, varolanlarin
ise gii¢lendirilmesi ve bu birimlerin ¢alisanlar tarafindan etkin bir sekilde
kullanilmasinin saglanmasi

9. lIsyeri saglik birimlerinde isyeri hekimligi ve hemsireligi sertifi-
kasi almis olan personelin ¢alistirilmas: ve yeni baslatilmis olan isyeri
hemgireligi sertifika kurslarinin stirekli ve yaygin hale getirilmesi

10. Isyeri saghk birimlerinde gahisan kadinlara iliskin kisisel kayitla-
rin tutulmas: ve isyeri saghk birimlerinde tutulan kayitlarin analiz edile-
rek ¢alisan kadinlarin saglik sorunlarinin belirlenmesi

11. Isyeri saghk biriminde aile planlamasi ve dogum kontrol hizmet-
lerinin sunulmasi, tilkemizde 6nemli bir sorun olan anne bebek Gliimleri-
nin azaltilmasi igin; temel gebelik bakimimin giivenli ve kaliteli bir sekil-
de herkese ulastirilmasi, giivenli annelik programlarinin gelistirilmesi,
meme, rahim agzi ve yumurtalik kanserlerinin ve osteoporoz ile
HIV/AIDS gibi cinsel yolla bulasan enfeksiyonlarin 6nlenmesi, tanisinin
konulmasi ve tedavisine oncelik verilmesi igin isyeri saglik birimlerinin
gli¢lendirilmesi

12. Calisan kadinlarin ¢alisma ortamindan uzaklastiran konulardan
biri olan gebelikte, is ortaminda gebe kadini koruyacak sekilde diizenle-
melerin yapilmasi, annelerin bebeklerini besleyebilmeleri igin isyerlerinde
emzirme odalari agilmasi, ¢alisan kadinlarin ¢ocuklar i¢in kresler agilma-
S

13. Calisan kadina yénelik cinsel taciz olaylarinda kadin nerelere
basvuracagi konusunda bilinglendirilmesi, cinsel taciz konusunda duyarli-
lik olusturulmasi i¢in ¢alisanlara ve sendikalara egitimler planlanmasi
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14. Saghgin gelistirilmesinde sigarasiz isyerinin olusturulmas, sen-
dikalarin saghg gelistiren isyerleri olusturmasi i¢in ¢aba harcamasi

15. Sendikalarin ¢alisan kadina yonelik yiirtittiikleri egitimlerin uy-
gun hale getirilmesi, ¢calisan kadina yonelik egitimlerin, her is koluna ait
ihtiyag tespiti yapilarak planlanmasi, 6zellikle kadin saghg: ve iireme
saghgina iliskin egitimlerde hedef grupta erkeklerin de olmasi

16. Sendikalarin konuya daha duyarli olmasi ve bilimsel agidan
bakmasi, tiniversitelerden ve diger kuruluslardan bilimsel destek almasi
ve/veya sendikalarin i§ saghg: konusunda yeterli, kadin saghgi konusunda
danisman olabilecek uzmanlar istihdam etmesi

17. Sendikalarin, kamu ve 6zel sektérde ¢ahisan kadinin yasal hakla-
rin1 kullanabilmesi i¢in bilgilendirme ve yasalardan yararlanma konulari-
nin takipgisi olmasi

18. Ulke genelinde kadinin egitim olanaklarindan yararlanmasindaki
engellerin kaldimlmasi, kadinlarin gii¢lendirilmesi, ¢alisma yasami da
dahil, her alanda toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi ve kadinin
¢alisma yasamina katilhmini artirmaya yonelik kokli ve kalici 6nlemleri-

nin alinmas: amaciyla ilgili tiim sektorlerin isbirligi halinde galismasi
gerekmektedir.
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V. SONUC:

Sonug olarak, ¢alisan kadinin saghg: konusu olduk¢a karmasik ve
kapsamli bir konudur. Calisan kadinin saghgini korumak, iyilestirmek ve
gelistirmek i¢in yapilacak ¢aligmalarda birgok sektoriin bir araya gelerek
isbirligi yapmasi gerckmektedir. Bu konuda o6ncelikle sendikalara biiyiik
isler diismektedir. Sendikalar bu sektérleri bir araya getirme ve koordi-
nasyonu saglamada 6nemli bir rol tGstlenmek durumundadir. Basta sendi-
kalar olmak tizere tim ilgililer, ¢alisan kadinin saghigm etkileyen faktor-
ler, ¢alisma ortamui riskleri, annelik, yasal haklar, egitim, vb. konularinda
“kadin bakis agisiyla” savunucu olmal, haklarmi koruyabilmesi igin ¢ali-
san kadina rehberlik etmeli, desteklemeli ve yaninda olmahidir. Uzun
vadede ise, egitim olanaklarindan yararlanma basta olmak tizere her alan-
da toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmas: ve kadinin ¢alisma yasamina

katilimini artirmaya yonelik koklt 6nlemlerin alinmasina thtiyag vardir.

Onemli Not: TISK, komisyon raporunun bazi maddelerine muhale-
fet serhi koyacagini belirtmis, ancak bu veriler istenilen siirede tarafimiza
ulastirilamamistir. Bu nedenle, muhalif serhleri daha sonra dikkate alina-
caktir.
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“Kadin Emegi ve Calisma Hayatr” Komisyonu Raporu

Raporun hazrlanmasinda ve Kadin Emegi Platformu’nun her
tiirlii sorununda biiyiik bir ozveri ile katki saglayan Dog¢.Dr.Giilay
Toksoz’e tesekkiirlerimizi surariz.

I. GIRIS

Tiirkiye, Cumhuriyetin kurulusundan bu yana ¢agdas uygarlik diize-
yine ulagsmayi 6niine hedef olarak koymus bir iilkedir. Uygarlik insanhgin
gelisiminde demokrasinin, toplumsal zenginliklerin adil dagiliminin,
insan onuruna yakisir bir yasamin ulasildig: bir toplumsal asama olarak
algilandiginda, diinyanin bir ¢ok tlkesinin oldugu gibi Tiirkiye’nin de bu
asamanin oldukga gerisinde oldugu, uygarhiga erismek iizere iktisadi,
politik ve sosyal yasamda uzun bir yol kat edilmesi gerektigi ortaya ¢ik-
maktadir ',

Uygarligin temel olgiitlerinden biri bir toplumda yasayan insanlara
dil, din, 1rk, cinsiyet, siyasi goriis vb. nedenlerle farkli davranilmamasi,
{im insanlarin varolan toplumsal imkanlara, kaynaklara ve zenginliklere
2sit erisiminin saglanmasidir. Her toplumu olusturanlarin yansimin kadin
olmasi kadinlara yonelik esitsizlik ve ayrimeciliklarin toplumun ¢ok genis
bir kesimini etkiledigini dikkate sunar ve adil, demokrat, esitlik¢i bir
toplum igin her siirecin ve isleyisin kadin-erkek esitligini saglayip sagla-
madigina bakilarak degerlendirilmesinin 6nemini kendiliginden vurgular.

Tiirkiye Birlesmis Milletlerin insani gelismislik olgiitlerine gore orta
derecede gelismis tilkeler arasindadir; yiiksek gelismiglik diizeyine eris-
mesi Oniindeki engeller arasinda kadinlarin egitim ve ¢alisma imkanla-
rindan diisiik diizeyde yararlanmasi 6n planda yer almaktadir. Kiz ¢ocuk-
larin okullasma oranlar1 erkek ¢ocuklarinkinden oldukga diisiik, yetiskin

! TISK, bu goriise muhalefet serhi koymustur.
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yastaki kadinlar arasinda okumaz-yazmazlik oranlari da gelismislik diize-
yine gore ¢ok yiiksektir. Kadinlarin asli gorevi gocuk bakimi ve ev isleri
olarak goriildiigii i¢in galisma yasamina katilimlart ¢ok sinirh kalmakta,
katilanlar i¢inde ¢aligmasi karsihigi bir gelir elde edenler ise ¢alisanlarin
sadece yarisini olusturmaktadir. Kadinlarin bilytik ¢ogunluguyla isgiicti
piyasasinin disinda kalmasi ve isgiicline katilanlarin belli sektorlerde,
belli mesleklerde ve mesleki hiyerarsinin alt kademelerinde yogunlagma-
s1, cinsiyete dayali ayrigmanin ve ayrimcthigin ¢alisma yasamindaki teza-
hiir bigimleridir. Kadinlarin hane iginde giindelik yasamin siirmesi ve
toplumun kusaklar itibariyle devami bakimindan hayati 6nemde olan
¢aligmalan (ev isleri, ¢ocuk, hasta ve yash bakim isleri vb.) parasal bir
karsihgr olmadig igin toplum nezdinde deger tagimamakta, kadinlarin
erkeklere bagimli ve ikincil konumlarinin maddi temelini olusturmakta-
dir. Tiirkiye’nin uygar, gelismis bir tilke olabilmesi igin toplumsal cinsi-
yet esitliginin saglanmasi; kadinlarin siyasi, iktisadi, sosyal yasamda
erkeklerle esit konumda yer almas: biiylik 6nem tasimaktadir.

Tiirkiye ulusal diizeyde Anayasa ve yasalariyla, uluslararas: diizeyde
onayladign ¢esitli ILO sozlesmeleri ile BM Kadimlara Kars1 Her Tirli
Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi ve lyesi olmay: hedefledigi Avrupa
Birligi’'ne uyum siirecinde i¢ mevzuata aktarmasi gereken kadin erkek
esitligini gozeten AB direktifleriyle bu dogrultuda politikalar gelistirmeyi,
yasal diizenlemeler yapmay: ve yasalara islerlik kazandiran somut
uygulamalarda bulunmay taahhiit etmistir. Ancak biitiin bu taahhiitlerin
kagit tizerinde kalmamasi, somut olarak Kargilik bulmasi i¢in kamu kurum
ve kuruluslan ile 6zel kurum ve kuruluglara ve basta kadin orgiitleri ve
sendikalar olmak tizere sivil toplum orgiitlerine bilyiik gorev diigmektedir.
Kurum ve kurulusun sorumlulugu bir digerine atmadan, kendilerinden
baslayarak kadin erkek esitligi toplumsal hedefine ulagmak igin neler
yapilabilecegi konusunda kafa yormasi ve somut galiymalar yapmasi
gereklidir ve TURK-I$ ve ILO’nun basini gektigi Kadin Emegi Platformu
bu dogrultuda 6nemli bir adimdir.

89



Platformun “Kadin Emegi ve Calisma Hayati Calisma Grubu”na
katilan kamu kurum ve kuruluslar, sendikalar, kadin orgiitleri ve
akademisyenler, kadinlarin ¢alisma yasamina katilimimin artirilmasi,
¢alisan kadinlarin sorunlarina ¢oéziimler tiretilmesi i¢in birlikte ¢alisma
yiriitmiislerdir. Elinizdeki rapor mevcut durumu saptayan, éncelikli sorun
alanlarini belirleyen ve kisa ve orta vadeli ¢oziim 6nerileri gelistiren bir
¢aligmadir. Bu ¢ahismanin en temel hedefi baslayan isbirliginin siirmesi
ve kadin erkek esitligine ve kadmlarin durumunun diizeltilmesine bir
katki sunmasidir.

I1. KADIN EMEGININ MEVCUT DURUMU VE SORUNLAR

1. isgiiciine katilma oram

Isgiiciine katilma orani, bir iilkede c¢ahsanlar ile issizlerin
olusturdugu isgiiciiniin, ¢alisma c¢ag@indaki niifusa oramdir. Insan
kaynaklarim1 etkin sekilde kullanan tlkelerde hem kadinlarin hem
erkeklerin isgiiciine katilma oranlari yiksektir. Nitekim gelismis tilkelerin
isgiictine katilma ortalamasi ytizde 72 iken, bu oran Tiirkiye'de 2003 yili
itibariyla ytizde 48,3 ile ¢ok diisiiktiir.

Yillar itibariyla strekli azalan isglictine katilim  oraninin
distikliigliniin  ¢esitli nedenleri vardir. Bunlar soylece siralanabilir:
yiiksek niifus artis hizi, gahiyma ¢agindaki niifusun dolayisiyla istihdama
girenlerin yillik artis hizinin o yil iginde yeni yaratilan iglerin yillik artig
hizindan daha fazla olmasi, tarimsal istthdamin azalma egiliminde olmasi
ve kente gog, yiiksek issizlik ortaminda kisilerin is bulmaktan timidini
kesmesi ve is aramamasi, tlilkemizde ortalama egitim siiresinin uzamasi,
erken emeklilik, kayitdist ve enformel ekonominin varligi, sermaye
birikiminin yetersizligi.

90



Yillar itibariyle isgiiciine katilma orani, Tirkive-Kent-Kir
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Kaynak: DIE, HIA.

isgiiciine katilma oranina kadin-erkek ayriminda bakildiginda, kadin-
larin isgiiciine katilma oraninin ¢ok diisiik oldugu ve genel oranin distik-
ligiiniin gerisinde de etkinin oldugu gorilir. 2003 yilinda kadinlarin
isgiiciine katilma oran1 yiizde 26,6 dir. Bu oran kirsal yerlerde ytizde 39,0
ve kentsel yerlerde yiizde 18,5°dir. Kadinlarin isgiiciine katilma oraninin
kirsal yerlerde daha yiiksek goriinmesinin nedeni, buradaki kadinlarin
licretsiz aile iscisi olarak gahsiyor olmasidir. Tiirkiye'de global egilimin
tersine 1950'lerin ortalarindan baslayarak kadinlarin isgticiine katihm
oranlan siirekli diismektedir. Bu diisisii etkileyen bashca faktorlerden
biri, kirdan kente yasanan yogun ve siirekli go¢ dalgalandir. Kirsal alanda
tarimsal tiretimde yer alan kadin, gogle birlikte kentte istihdam dis1 kala-
rak iktisaden faal niifusun disina ¢ikmaktadir. Kadinlarin biiyiik ¢ogunlu-
gu ev kadini haline gelirken, digerleri ya enformel sektorde galismakta ya
da issizlere katilmaktadir. Yukarida isgiiciine katilm oraninin diistikligti-
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ne neden olarak belirtilen faktorler kadinlar igin de gegerlidir. Ancak
kadinlar agisindan durumu daha da agirlastiran sosyo-kiiltiirel nedenler
vardir.

Katulimin diisiikligiinde kadin isgiicti arzim kisitlayan ataerkil zihni-
yet ve yapilann etkinligini gbz 6niinde tutmak gerekmektedir. Kadinlarin
isgiicti piyasasina katilmasi, ¢aligma karar1 almasi, kadinin bireysel karar-
larinin 6tesinde erkegin izni ve denetimiyle belirlenmektedir. Ozellikle
kdyden kente yeni go¢ edenler arasinda evli kadinin ¢alismast hos karsi-
lanmamakta, oncelik ailenin erkek bireylerinde olmaktadir. Bunun yeterli
olmadigr durumda sira, evlenmemis bekar kizlara gelmektedir. Gogten
sonra kentte gegirilen siire uzadikga, ikinci kusak gecekondu kadinlarinin
calismasina daha gok niza gosterilmektedir. Ancak ¢alismasina izin veri-
len kadinlar agisindan nerelerde ve ne tiir islerde galisabilecekleri konu-
sunda ciddi kisitlamalar olup, kadinlarin hareketlilikleri son derece sinir-
hidir. Kadinlarin egitim imkanlanindan yeterince yararlanamamalari sonu-
cu egitim diizeylerinin diisiik olmasi, bir iste ¢calismalari durumunda elde
edebilecekleri ticretin diisiik ve ¢alismanin firsat maliyetinin yiiksek ol-
masina yol agmakta, yani ¢calisma nedeniyle ortaya ¢ikan masraflarin elde
edilen dusiik ticretle karsilanmasinin gii¢liigii de kadinlan iggiicii piyasa-
sina katilmaktan alikoymaktadir. Ozellikle gocuk bakimi, yash ve hasta
bakimi gibi sorumluluklarin toplum tarafindan paylasimi anlamina gelen
kamusal destek ve hizmetlerin eksikligi ve bunlarm kadinin bireysel dii-
zeyde ¢ozmesi gereken sorunlar olarak goriilmesi, bu hizmetlerin piyasa-
dan temin edilmesi olgiisiinde ¢alismanin firsat maliyetini yiikseltmekte-
dir. Ayrica Tiirkiye'de kadin isgiiciine olan talebin yetersiz bir oranda
artmas: ve kadin isgiictiniin mobilitesinin de ¢ok smirli olmasi isgliciine
katilim oranlarinin dustikliigiinde etkili olmaktadir.

Kadinlarin isgiiciine katlma oranina yas gruplar itibariyla bakildi-
ginda, okullagma oranlarinin ve egitimde kalma siiresinin uzamasinin,
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kisa donemde kadinlarin isgiiciine katilma oranini diistrdiigti goriilmek-
tedir. Ancak egitim uzun doénemde s6z konusu orani artiran bir etkiye
sahiptir ve gelecekte kadinlarin isgiiciine katilma orani artacaktir. Isgiicii-
ne giren ve is arayan kadinlarin yeterli istthdam imkanlarinin yoklugu
Olgiisiinde issizlik oranlarimin artmasi kaginilmazdir. Nitekim, kentlerde
geng, lise mezunu kizlarin issizlik oranlari ¢ok daha yiiksektir.

2. istihdam
Ucretli-maasli, kendi hesabina, isveren ve licretsiz aile ¢alisani
olarak bir ekonomik faaliyette bulunan 15 ve daha yukar: yastaki tim
niifus istihdam edilen niifus olarak tanimlanmaktadir.
Tablo 1: Isgiicii verileri
(15+yas, bin Kisi)

7 1988 | 2003 Yillik Artis (%)
Cahisma ; 5
Cagindaki Niifus 33.746 7 48'91"7 e 3_3 x
Isgiicii 19.391 | 23.640 1,5
istihdam 17.755 21.147 ‘ 1,3
Istihdam orani L 3 SR
. (istihdam/ ¢aliyma <
cagl nﬁfusu) { 32,6 y 43,2 o] -],2

Kaynak: DIE, HIA.

Tablodan istihdam artis hizimn niifus artis hizi karsisinda daima
yetersiz kaldigi goriilmektedir. Istihdam oram1 15 yilda ylizde 1,2
oraninda azalmistir. OECD iilkelerinde istihdam orani ytlizde 63 iken
Tiirkiye'de bu oran yiizde 43,2°dir. Niifus ve istihdam artig oranlari
arasindaki bu dengesizlik ilkemiz istihdam ve issizlik probleminin
temellerinden birini olugturmaktadir.
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15 yilik donemde istihdam orani hem kadinlarda hem erkeklerde
azalmuis, erkeklerin istthdam orani 1988’de yiizde 75,1 den 2003 de ytizde
62,8’e dusmiustiir. Kadimlar agisindan s6z konusu oran 1988°de yiizde
30,6 iken 2003 yilinda yiizde 244 olmustur. Kadin istthdam orani
gelismis tlkelerde ytizde 50°ler civarindadir. Tirkiye’de bu azalisin en
biiyiik nedenlerinden birisi ¢alisma ¢agindaki ntifusun artis hizinin gok
yiitksek olmasidir. Ote yandan 1999 yilina kadar, niifus artis hizin
karsilayamayacak derecede de olsa istthdam artis1 yasanirken, bu yildan
sonra istthdam artmanus, gerilemistir. Bu gelismede tlkemizde 1999
sonrasi yasanan ekonomik krizlerin biiytik etkisinin oldugu muhakkaktir.”
Ayrica Turkiye ekonomisinin istthdam yaratma kapasitesinin distik
oldugunu séyleyebiliriz.

Tablo 2: istihdam Verileri
(15+yas, bin Kisi)

1988 2003 Yilhik Artis (%)
T S
ani kesimind 8.295 7.165 0,9
_istthdam , ¢ :
Tarim-disi kesimde

’

2 3
e hihian 9.;06 13.982 3,1

Kaynak: DIE, HIA.

Gortildagt tizere tarim kesiminden tarim-disi kesime bir kayis soz
konusudur. Ancak, yukarida belirtilen siiregte tarim-dis1 sektorlerde
yeterli is alam yaratilamamasi, endistrilesme diizeyinin disiik kalmasi
istihdam oranini disiirmiigtir. 2002-2010 yillar1 arasinda istihdamin
gelisme potansiyeline dair yapilan bir projeksiyon tarim disi istihdamda
saglanan artiglarla issizligin mutlak olarak gerileyebilmesi igin yillik
biiylime hizinin en az %6 olmasi gerektigini ortaya koymustur (Giirsel vd.
2002:196). Bu durum istikrarli  bir biiylime hizinin  6nemini
gostermektedir.

* [ktisat Kongresi Raporu. S:6
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2.1. Istihdamin Sektorel Dagilimi

Tirkiye’de istthdamin sektorel dagilimina baktigimizda 1988-
2003 doneminde tarim kesimi istihdami azalirken hizmetler ve sanayi
kesiminin istthdam paylari artmistir. Ancak gelismis iilkelerde yiizde 3-5
civarinda olan tarim istihdamina bakildiginda Tiirkiye’de tarim kesiminin
ytizde 33,9 olan istihdam pay: ¢ok yiiksektir. Tarim kesiminin payinin bu
kadar yiiksek olmasinin nedenlerinden birisi tarim kesimine verilen
siibvansiyonlar ve kredi aflaridir. Bir diger neden kentlerde is alanlarinin
¢ok simirli olmasi ve kirdan geleceklere yeterince istihdam olanaklan
saglanamamasi, sanayi sektorti yatirnmlarinin yetersiz kalmasidir.

Sanayi sektoriiniin istthdam pay: ise artmustir fakat bu artiy ¢ok
onemli miktarda olamamustir. Sanayi sektoriinde artan istthdamin énemli
bir bélimiintin kayitdisi ve distk verimlilikte olmasi da géz oniine
alinirsa yilizde 18 olan sanayi sektort payi, gelismis tilkelerdeki yiizde 28
ile karsilagtirildiginda ¢ok diisiik kalmaktadir.

Ulkemizde 15 yillhik donemde hizmetler kesiminin istihdam igindeki
pay1, hizla artmis olmasina ragmen gelismis iilkelerin yiizde 70’lerdeki
istihdam payr diistiniildiigiinde hala ¢ok disiiktiir. Ayrica sanayi
sektoriinde oldugu gibi verimlilik ve kayitdisi sektor etkenleri goz 6niinde
bulundurulmalidir.

Tablo 3: istihdamn Sektorel Dagilimi

(IShyagibin Kisi)© setaic sl nhladts: Shs o AR o1 Bl
| | |
! 1 1988 2003 ‘ Yillik Arti

| | of k(%) St
RN S ST P e R |
. Tanm 1 46,6 33,9 -9 |
| V= tame e oy = PR G R 3T TR T e ‘_]‘
| Sanayi l 15,8 18,2 1,0z
e SARRYL S R el |
| Hizmetler | 37,6 47,9 18 |

Kaynak: DIE, HIA.
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Son on yillik donemde toplam galisan kadin sayist 5-6 milyon civa-
rinda sabitlenmis olup, bir artis egiliminden s6z etmek miimkiin degildir.
2003 yilinda istihdam edilen toplam 5 891 bin kadinin %58,5'i tarimda,
%41,5’1 tarim dis1 faaliyetlerdedir. Tarim dis1 faaliyetlerde sanayinin payi
%12,9 ve hizmetlerin pay1 %28,1'dir. Buna gore istthdamda en biiyiik
paya sahip olan tarimin orani kiigiik inis ¢ikislara karsin diizenli sekilde
azalirken, hizmetlerdeki oran kiigiik inig ¢ikiglara karsin yiikselmekte,
sanayide kadin orani %8 ile %13 arasinda oynamasina Kargin %10 dola-
yinda sabitlenmis goriinmektedir. Tiirkiye'de kadin istihdaminin geligme
yoniiniin hizmetler sektorii oldugu goriilmektedir.

2.2. istihdamun isteki Duruma Gére Dagilimi

Gelismis iilkelerde toplam istihdam iginde ticretli ve yevmiyeli statii-
siinde ¢aliganlarin orani ortalama ytizde 70, {icretsiz aile is¢ilerinin orani
yiizde 3 ve kendi hesabina ¢alisan ve igverenlerin orani ylizde 27 civarin-
dadir. Tirkiye’de bu oranlar 2003 yilinda sirasiyla yiizde 50,6, yiizde
19,6 ve yiizde 29,8’dir. Tiirkiye’de tarim kesimi hala 6nemli yer kapladi-
gindan icretsiz aile ig¢ilerinin payi hala yiiksek iken iicretli ve yevmiyeli
calisanlanin pay: diisiiktiir.

Istihdamdakilerin isteki durumlarina cinsiyet bazinda aynstirarak
bakildiginda, kadinlarin yiizde 49’u iicretsiz aile is¢isi (erkeklerde yiizde
8,2), yiizde 38,1'i iicretli ve yevmiyeli (erkeklerde yiizde 55,5) ve yiizde
12,9'u kendi hesabina ve isverendir (erkeklerde yiizde 36,3). Ucretsiz aile
isciligi esas itibariyle kirsal kesime 6zgii bir olgu olup, tarimdaki bu ke-
simde istihdam edilen kadinlarin yiizde 73,7’si iicretsiz aile isgisidir.
Kentlerde ise asil olan iicretli calismadir; kadinlarin yiizde 81,6’s1 ticretli
ve yevmiyeli olarak ¢aligmaktadir.

Kentlerde ¢alisan kadin sayisi 1990-2003 arasindaki 13 yilhk dénem
icinde yiizde 64,7 artarak 1 373 binden 2 262 bine ¢ikmustir. Aradaki
kiigiik inig gikislara karsin belirleyici olan galisan sayisindaki artistir. S6z
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konusu on yillik dénemde isgiiciine katilim oraninin genelde yiizde 14 ila
ylizde 17 arasinda seyrettigi gorilmektedir. Burada, isgiicline katilim
oraninin ylikselmemesinin temel nedeni, gégler sonucu 12 ve daha yukart
yastaki kentsel kadin nifusun artisinin kadin isgliciindeki artistan daha
buiytik olmasidir.

Tiirkiye'de 1980'ler sonrasinda izlenen ihracata dayali sanayilesme
modeli, ucuz kadin isgticiine olan talebi diger gelismekte olan tilkelerde
oldugu 6lgiide arttirmamus, sanayide i1stihdam edilen kadin sayisi 1990'da
617 bin iken 2003’de 762 bine ¢ikmustir. On g yilda ytizde 23,5'lik bir
artis s6z konusu olup, ortalama yillik biiytime orani yiizde 1,8'dir. Bunun
nedeni, ihracata dayali biiyiime modelinin temelini olusturan imalat
sanayi yatirimlarinin ¢ok sinirli bir artis géstermesi, buna karsilik ingaat
sanayi yatrimlarinin daha hizh artmasidir. Insaat sektériinde kadin
istthdami ¢ok smurh oldugundan, bu artigtan kadinlar
yararlanamamaktadir. Ayrica kredi faizlerinin yiiksekligi ve kamunun
yiiksek faiz oranlariyla borglanma gereksinimi, sermayenin igyeri yaratan
gergek yatinmlara yonelmek yerine isyeri yaratmayan finans yatirimlarini
tercih etmesiyle sonuglanmaktadir.

Ayni donemde hizmetler sektdriinde ¢ahisan kadin sayis1 900 binden
1 653 bine ¢ikmus, artis orani yiizde 83,7 olmustur. Ortalama yillik
biiyiime hiz1 yiizde 6,4'tiir. Bu biiyiime hiz1 goreli yiiksek olsa da, yeterli
bir biiytime hizi degildir, ¢iinki hizmet sektoriiniin  bas isvereni
konumundaki devlet de devleti kiigiiltme politikalari gergevesinde
personel alimlarini azaltma yoluna gitmistir. Bunun neredeyse tek
istisnasi-MEB lizerinden yapilan 6gretmen alimlaridir.

2.3. istihdanin Kayitlihk Durumu

DIE Hanehalk: Isgiici Anketine gore iilkemizde istihdam edilenlerin
2003 yili itibariyla yiizde 52.1°i herhangi bir sosyal giivenlik kurumuna
bagl degildir, yani kayitdisi sektorde yer almaktadir. Kayitdisi istihdamin
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yiizde 28’1 ticretli ve yevmiyeli olarak, yiizde 0,2’si igveren olarak, yiizde
32’si kendi hesabina, ytizde 38’i iicretsiz aile is¢isi olarak ¢alismaktadir.

Kayitdisihgin Tirkiye’de bu kadar yiiksek olmasinin 6nde gelen
nedeni demografik olup, goreli yiiksek niifus artisi, diizenlemelerin
disinda bulunan tanim sektorindeki yetersiz ge¢im imkanlarinin
sonucunda ortaya g¢ikan i¢ go¢ ve gogin dogurdugu igsizlik ile garpik
kentlesme kayitdigi istthdama ortam hazirlamaktadir. Diger nedenler
soylece siralanabilir:

e Vergilerin, sosyal giivenlik primlerinin ve yiiklerin fazlaligi,

e Sosyal giivenlik sisteminin zayifligi — maliyete gore, sosyal
givenlik kurumlarinin sunduklan hizmetlerin yetersizligi,

e istihdam gelistirme ve kayitdisi istihdamin nlenmesi ile ilgili
konularda hiikiimet kuruluslan arasinda esgiidiim eksikligi,

e istihdam ile egitim ve ogretim sistemleri arasindaki iliskinin
zayifligi,

e Uzun siireli igsizlik/eksik istthdam oranlarinin yiiksekligi,
e Vasifsiz isgilerin isgiict igindeki payinin gorece fazlaligi,

e [sgiici piyasasina yeni girenlerin sayisinin gorece daha hizh
artmasi,

e Yeni girenleri massedecek olgiide yeterince kayith istthdam
yaratilamamasi,

e insan kaynaklarinin gelisimine yapilan yatinmlarin yetersizligi,

e Kayith istthdama nasil girilecegi konusunda bilgi ve
bilgilendirme yetersizligi,

e Diizenleyici gergevelerde yetersizlik (denetim yetersizligi, vergi
toplama ve izleme sistemlerindeki yetersizlikler, sistem igine alinamama,
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kayit sirasinda biirokratik islemlerin fazlaligi, kurallagtirllamamis
alanlarin varlign)

e Odenmeyen prim borglarina yonelik sik ¢ikartilan aflar

e Iscilerin sendikalasma haklarini yeterince kullanamamalar / 6zel
sektorde sendikalarin gérece az orgiitlii olmalari,

o lIsverenlerin kayitdisi istihdamda diisiik isgiici maliyetlerine
dayanmalari,

e Alternatif isletme verimliligi hakkinda bilgi yetersizligi,
e Enerji ve ham madde maliyetlerinin yiksekligi,
e Distik verimlilik / kiiresel rekabet,

e Kayith istthdam agisindan esnek ¢aligmay: diizenleyen yasa ve
yonetmeliklerin uygulama bakimindan yetersizlikleri,

Tirkiye'de kayitdisi/enformel ekonomideki igverenler, genellikle
emek yogun mal ve hizmetleri diisiik kalitede tireten kiigiik 6lgekli isyer-
lerine sahiptirler. Mevcut teknolojiler ve yénetim tekniklerinden geregin-
ce yararlanamayan isletmeler, rekabet giiclerini koruyabilmek igin en
basta diisiik isgiicti maliyetleriyle vergi ve benzeri masraflardan kaginma-
ya bel baglamislardir. Diisiik maliyet isverenleri kayitdisi ekonomiye
girmeye ya da burada kalmaya Ozendirebilirken, kayitdist istthdamin
tilkedeki genel verimlilik diizeyi tizerinde olumsuz etkileri vardir. Tiirki-
ye'de ozellikle ihracata yonelik sanayilerde, uluslararasi pazarda rekabet
edebilmenin temel unsurunun ucuz isgiicii maliyetleri olarak goriilmesi
de, bu iskollarinda biiyiik isletmelerden is alan kiigiik ol¢ekli isyerlerini
fason iiretim iliskileri tizerinden kayitdisi istihdama yoneltmektedir.
[hracatta basi ¢eken konfeksiyon sanayiinde, isletmelerin 6nemli bir
bolimi kiigiik isletme birimleri olarak fason iiretim yapmakta ve enfor-
mel iiretim iliskileri iginde faaliyet gostermektedir. Istanbul’da 1990’larin
ortasinda yapilan bir aragtirmaya gore kadin istihdaminin yogun oldugu
konfeksiyon sanayiinde is¢i kadinlarin yansi (ylizde 48) sigortasizdir.
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Calismaya baslama yasinin g¢ok diisiik oldugu bu iskolunda gocuk emegi
yaygin bigimde kullanilmaktadir (Eraydin/Erendil, 1999). Enformel ¢a-
ligmanin bir diger bigimi evde ¢alismadir ve koruyucu yasalarin, {icretler-
le ilgili diizenlemelerin olmadig: kosullarda kadinlar basta konfeksiyon
iskolu olmak iizere gesitli imalat sanayi iskollarinda parga bas: tiretimde
bulunmaktadir. Ev hizmetlerinde ¢alisma da enformel g¢alismanin bir
diger yaygin bigimi olup, bu tarz ¢alisma igin de koruyucu mevzuat s6z
konusu degildir.

Tablo 4: istihdam Edilenlerin Kayithihk Durumu
(15 + yas, bin kisi)

Yillar | TOPLA ERKEK| KADIN
M

Toplam |Kayith| Kayith |Toplam| Kayith | Kayith |Toplam| Kayith | Kayith
degil degil degil

1992 100,0 | 51,3 | 48,7 100,0 | 634 36,6 100,0 | 22,0 78,0

1993 100,0 | 53,1 46,9 100,0 | 62,7 373 100,0 | 24,7 75,3

1994 100,0 | 548 | 452 100,0 | 664 33,6 100,0 | 25,9 74,1

1995 100,0 | 51,2 | 488 100,0 | 62,2 37,8 100,0 | 23,7 76,3

1996 100,0 | 47,9 | 52,1 100,0 | 57,9 42,1 100,0 | 22,7 77,3

1997 100,0 | 48,6 | 51.4 100,0 | 57,2 42,8 100,0 | 25,2 74,8

1998 100,0 | 50,0 | 50,0 | 100,0 | 58,9 41,1 100,0 | 26,4 73,6

1999 100,0 | 46,8 | 532 100,0 | 558 44,2 100,0 | 244 75,6

2000 100,0 | 49,1 50,9 100,0 | 55,9 44,1 100,0 | 30,2 69,8

2001 100,0 | 48,0 | 52,0 100,0 | 55.5 44,5 100,0 | 27,8 72,2

2002 100,0 | 48,6 | 514 100,0 | 56,4 43,6 100,0 | 28,6 71,4

2003 100,0 | 483 51,7 100,0 55,8 442 100,0 28,8 71,2
Kaynak: DIE, HiA.
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Tablo Tiirkiye genelinde kayitli olmadan ¢alisanlarin oraninin yillar
itibariyle arttigini ve kadmlar arasinda kayith olmadan ¢alismanin
erkeklere kiyasla ¢ok daha yaygin oldugunu ortaya koymaktadir. Tabloya
gore, erkeklerin %44.2°si, kadinlarin ise %71.2’si kayitdisi ¢alismaktadir.
Bu durum, kadnlarin yaklasik yansinin ticretsiz aile iscisi olarak ¢alisiyor
olmasi ile yakindan iliskilidir. Ucretsiz aile isgisi olarak ¢alisan kadinlarin
%99’u kayitdisi calismaktadir. Ancak, tarim disi sektordeki kayithlik
oranlarina bakildiginda, kadinlarla erkekler arasinda neredeyse hig fark
olmadigi dikkati ¢ekmektedir. Tarim dis1 sektdrde faaliyet gosteren
erkeklerin %31.5°1 kayitdisi ¢ahisirken, kadinlar i¢in bu oran %32 dir.

Tiirkiye'nin stirekli ve hizli bir biiytime, dolayisiyla yeni is sahalari
agma agisindan gerekli potansiyele sahip oldugu genis kabul gérmektedir.
Ancak, son déonemdeki ekonomik biiylimenin istthdama katkisinin sinirh
kaldigi gozetildiginde, izlenecek istihdam politikalarniyla bu alana aktif
miidahalenin olumlu sonuglar verecegi sdylenebilir. Bu alandaki 6nlemler
kayitdisi istihdami da hedef almali, kayith istihdami artirici biitiinliik i ve
uzun erimli bir yaklasimi yansitmalidir. Uretken bir toplumdaki belli basl
aktorlerin kendilerini temsil eden kuruluslarla bu yondeki stratejilerin
gelistirilmesinde yer almalan, elde edilecek sonuglarin da uygun,
sturdtrilebilir ve kolay uygulanabilir olmasini saglayacaktir. Boyle bir
yaklasim hiikiimetin halihazirdaki g¢abalarini tamamlayacak, kayitdisi
istthdama daha dengeli bir yaklasim belirleme firsatlarim yaratacaktir.

2.3. istihdamin Egitim Durumuna Gére Dagihim

Istihdamin egitim seviyesi bir iilkedeki isgiiciiniin niteligini ortaya
koymaktadir. Tiirkiye’de istihdamin biytik bolimu (5 yillik) ilkokul
mezunudur.  Okur yazar olmayanlar toplam istihdam igerisinde hala
yizde 7.4 pay sahibidir. 2003 yilinda istthdamin ytizde 70’1 lise alti
diizeyde egitim gérmiistiir. Bu tablodan isgliciiniin niteliginin ¢ok diisiik
diizeyde oldugunu gérmekteyiz.
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Istihdam edilenlerin egitim durumuna gore dagilinu

O Yiksek okul
fakalte

O Lise ve lise deng
meslek

B Lise aln

|
]
|
|
B

| O Okur yazar
olmayanlar

1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002

’A_ VUM.

Kaynak: DIE, HIA.

Tiirkiye’de kadinlarin okur-yazarlik oranlar ve kiz ¢ocuklarin okula
gitme oranlan yillar itibariyle artis gosterse de, gerek okur yazarlik,
gerekse okullagma itibariyle kiz gocuklari ve kadinlar ile erkekler
arasinda o6nemli farklar vardir. 2000'de kadinlarin okur-yazarlik orani
%380,6 ve erkeklerinki %93,9'dur. Ancak okur-yazarlik agisindan kir ve
kent ile bolgeler arasinda biiyiik farklar oldugu gériilmektedir. Koylerde
okuma yazma oranmi erkek niifus igin %91, kadin niifus igin %73 diir.
Dogu ve Giineydogu Anadolu'da kadinlarin okur-yazarlik orani1 %56,6'ya
kadar diigmektedir. 25 ve daha yukan yastaki niifus iginde en az ortaokul
mezunu olanlarin orani, tiim yerlesim yerlerinde erkek niifusta kadin
niifustan oldukga yiiksektir. En az ortaokul mezunu olanlarin orani il
merkezlerinde erkeklerde %48, kadinlarda %29, ilge merkezlerinde
sirastyla %42 ve %20 diizeyinde iken, kdylerde bu oran erkeklerde %22
ve kadinlarda %8’dir (DIE 2003:137). Egitim diizeylerine gore okullasma
oranlarina bakildiginda, ¢ag niifusundaki gocuklarin ne kadarinin okula
gidemedigi asagidaki tablodan goriilmektedir. Buna goére ilkokul
¢agindaki kiz ¢ocuklarin bile %11.7’sinin okula gidememesi vahim bir
durumdur. Oranlar daha st diizeydeki okullarda katlanarak
biiyiimektedir.
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__ Tablo 5: Egitim Diizeylerine Gore Okullasma Oranlan (%)

| [llkokul | Ortaokul | Lise | Yiksekogretim
Toplam |+ 907 | 6450 . | 50.98bt v 164piarding
Erkek ! | Cos i e o Mol SRR
Kadm | 883 ' ssgut b odrg s IS e R

Kaynak: UNDP, 2001:9

Tiirkiye'de kadin egitimi agisindan esas esigi 8 yillik ilkogretim
uygulamasina kadar orta okula gegis olusturmustur. 6.sinifdan itibaren
kizlarin okullasma orani erkeklerinkinin biiyiik 6l¢giide gerisinde kalmistir.
Ozellikle kirsal kesimde kiz ¢ocuklarinin énemli bir kismi ilkokuldan
sonra hem ataerkil zihniyetin etkisi, hem kisith mali imkanlarin 6ncelikle
erkek g¢ocuklar i¢in kullanilmasindan 6tiirii egitime devam etme imkani
bulamanustir. Bu ag¢idan 8 yillik temel egitime gegis, bu esigin
agilmasinda ve kiz ¢ocuklarin okullasma oranmin yiikselmesinde 6nemli
bir islev tstlenmektedir. Ancak bu noktada énem tasiyan, ilkdgretimden
sonra geng kizlarin ne kadarinin gretimine devam edebilecegidir. Onemli
bir gen¢ niifusa sahip olan Tirkiye'nin okullasma oranini arttirmasinin ve
ozellikle kizlarin daha yiiksek oranda okullasmasini saglamasinin
kalkinma agisindan o6niinde duran en 6ncelikli sorun oldugu
goriilmektedir. Ancak egitim-6gretim alaninda kokli degisikliklerin
yapilmas: ve genel lise egitimi yerine mesleki-teknik egitime agirlik
verilmesi gerekmektedir. 1999-2000 egitim yilinda lise &6grencilerinin
%57,2’s1 genel liselere ve %42,8't mesleki ve teknik liselere devam
etmektedir. Mesleki-teknik liselerin gergekten isgilicti piyasasinin
gereksinimlerine cevap verecek bigimde diizenlenmesi, yeni teknolojik
gelismelere gore yapilandirilmalart ve ailelerin gocuklarint bu okullara
gondermelerinin ~ 6zendirilmesi  6nem  tagimaktadir. Genel lise
mezunlarininkinden diisiik olsa da, meslek liselerinin mezunlar
arasindaki yaygin issizlik aileleri olumsuz etkilemektedir.
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Kirda kadin isgiiciiniin %89.6’s1 ilkokul ve alti egitim diizeyinde
iken, kentsel kadin isgiicti goreli yiiksek egitim diizeyine sahiptir. 2002
yih itibariyle istihdam edilen kadinlarin %28,9°u lise ve dengi, %26.,4’ii
yiiksekokul veya fakiilte mezunudur. Boylece lise ve iistii egitimli
kadinlarin orami istihdamdaki kadinlar arasinda %55°i bulmaktadir.
Kentsel kadin istihdami iginde profesyonel ve yardimei profesyonel
meslek mensuplarinin - oram1  2002°de  %28,5, biiro ve miisteri
hizmetlerinde ¢aligan elemanlarin orani %16,5 ve miitesebbisler,
direktorler ve iist kademe yoneticilerin orani %4.6'dir. Sonuncu grubun
paymin ¢ok disiik oldugu buna karsihk kadinlarin orta kademe vasifli
islerde yogunlastigi goériilmektedir.

Kadinlarin egitim duizeyleri yiikseldikge isgiiciine katilim oranlarinin
arttigl goriilmektedir. Kentlerde 2002’de isgiiciine katilim orani lise alti
egitimlilerde % 11,4, lise ve dengi egitimlilerde %31,1, ve yiiksek
egitimlilerde %70,7'dir. Genel ve mesleki egitimin kadinlarin isgiicii
piyasasma katiliminda anahtar rolii oynadigi goriilmektedir. Tiirkiye'de
radin iggiictiniin ayrismis yapisi Kendini burada ortaya koymaktadir:
gitim olanaklarindan yoksun olan kadinlarin tanim sektorii disinda
sgliciine katihmlan son derece sinirhdir, buna karsilik egitim goérme
sansina sahip olanlar hemen hemen tiim uzman mesleklerde gorev
alabilmektedir. Ancak uzmanlagmaya imkan veren yiiksek egitimin
kapilari mevcut yapisiyla ancak 6zel dershanelerden gegenlere yani 6zel
dershaneleri finanse edebilenlere aralanmakta, bu da alt gelir gruplarindan
ailelerin ¢ocuklarninin ve o6zellikle kizlarinin kentlerde lise mezunu
egitimli igsizler olarak yigilmasina katkida bulunmaktadir.

3. issizlik

Issiz niifusun isgiicii igindeki oranini gosteren issizlik orani, 2003
yih itibariyla ytizde 10,5 olmustur. Bu oran OECD iilkeleri ortalamasinda
yiizde 7,3’tiir. Ulkemizde tarimsal istihdamin agirhkli payi dikkate

alinirsa igsizlik oraninin tarnim-digi olarak hesaplanmasi daha dogru
olacaktir. Tarim-dig1 igsizlik orani ise yiizde 15’tir.
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Tablo 6: Yillar itibariyle issizlik Orani (%)

(15 + yas)
TURKIYE KENT KIR
Yillar T ST A >
 Toplam Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin
1988 84 7:5+ 91056 S35 9 74283 5,0 53 44
1989 8,6 8,2 9,5 13,1 10:10526.2 5,3 625539
1990 8,0 7,8 8,5 12,1 9,6 23,6 4.9 6,0 34
1991 8,1 8,5 7,0 12,5 10,5 224 4.6 64 20
1992 83 8,6 7,6 124 10,5 20,5 49 6,5 24
1993 88 8,6 951 12:4. <10.315:22:3 5.3 6,7 28
1994 84 8,6 8,0 12.25::10.3% 20;1 5,0 65 24
1995 7.5 7,6 753 10,5 8,8 18,0 4,7 6,1 24
1996 6,5 6.8 539 9% 8551510 3,6 4.6 159
1997 6,7 6,3 7,8 9.7 3:0- 171 857 42 o2k,
1998 6.8 6,8 6.9 10,3 8,9 16,2 32 4.0 1.9
1999 7,7 7l 755 11,3 99 173 38 4 R
2000 6,6 6,6 6,5 8,8 781320 4.0 492 D L
20024 10,6:+410.9:59:9 143 13,1 188 5.8 FRksi330
2003 10,5 94 10,1 13,8 12,6 133 6,5 79 4.2

Kaynak: DIE, HIA.
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3.1.Kentsel ve Kirsal Yerlerde Issizlik Oram

Kentsel yerlerde issizlik orani toplam issizlik oranmin tsttiindedir.
Bunun 6nemli bir nedeni kentsel yerlerde kadinlarin issizlik oraninin
yiksek olmasidir. Bu durum kentsel yerlerde kadinlarin 1§ bulmasinin
erkeklere gore daha zor olmasindan kaynaklanmakta olup, kadinlarin is
bulmasinin kolaylastirilmas: geregini ortaya koymaktadir. 2003 de 2 262
bin ¢alisan kadina karsilik 506 bin issiz kadin vardir. Issizlik orani
%18,3'diir. Oysa bu oran erkeklerde %12,6'dir. Kadinlar toplam kentsel
isgiiciiniin % 21’ini olustururken, toplam issizlerin %28,5' kadindir.
Issizligin esas itibariyle bir kadin sorunu oldugunu bu oranlar agik¢a
gostermektedir. Kentlerdeki igsizlerin bir kismi ISKURa kayit olarak is
aramaktadir. Tirkiye Is Kurumu Aralik 2004 biiltenine gére kuruma
kayith igsiz sayisi 811.948, kayith kadin igsiz 200.596 (%25), kayith
erkek issiz sayis1 611.352 (%75) dir.

Sosyo-kiiltiirel engeller kadinlarin is arama tavrini da etkilemekte,
kadinlar daha ziyade yakinlan ve tanidiklar: tizerinden 1§ aramakta, gazete
ilanlarin1 giiven verici bulmamaktadir. Bu da 1§ bulma sanslarin
kisitlamaktadir.

Issiz kadinlar iizerine yapilan bir arastirmada, is arayan kadinlarin en
temel iki talebinin "sigortali” is ve "normal mesai saatleri" oldugu ortaya
konmaktadir. Buna gére sigortah ve normal mesai saatleri olan bir is
arayan kadinlar issiz kalmakta, is bulma sansina sahip olanlar, ancak
enformel sektorde, sigortasiz ve giivencesiz islerde ¢alismayi kabullenen-
ler olmaktadir. Oysa sosyal giivenlik hakk: ¢alisanlarin Anayasa tarafin-
dan teminat altina alinan temel haklarindan biridir. Ote yandan gocuk
bakim hizmetlerinin son derece yetersiz olmasi, ¢ocuk sahibi olan kadin-
larin ¢alisma yasamindan ayrilmasina yol agmakta, ¢ocuklarini birakabi-
lecegi bir yer olmamasi, ¢alismak isteyen ¢ok sayida kadinin i arama
faaliyetinde bulunmasini engellemektedir. Nitekim ¢aligma yagamina ara
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veren kadinlarin %55' aile ve/veya ¢ocuklari nedeniyle ara verdigini
soylerken, ¢ocugu olduktan sonra ayrilan kadinlarin %77'si ¢ocugu bira-
kacagi yer olmadigi i¢in ayrilmak zorunda kaldigint belirtmistir.
(Eytpoglu vd, 2000) Kadinlarin isgiiciine katilabilmesi i¢in ¢ocuk bakimi
ve okul oncesi egitim hizmetlerinin saglanmasinin ne denli 6nemli oldugu
ortaya ¢ikmaktadir.

Kirsal yerlerde ise igsizlik oranlari, 6zellikle de kadin issizlik oranmi
kentsel issizlik oranina gore disiktir. Bunun en 6nemli nedeni kirsal
yerlerdeki kadinlarin yaklasik ytizde 90’imin tarimsal alanda istihdam
edilmesidir. Kirsal yerlerde ev ile isyeri ayni yerdedir ve kadinlarin
tarimsal faaliyetlerde yer almasi onlarin  dogal goérevi olarak
goriilmektedir. Durumuna Gore Issizlik Orani, Tiirk

3.2. Egitimli Gengler A¢gisindan Issizlik

Geng issizligi, yani 15-24 yas grubu i¢in issizlik onemli
boyutlardadir. Turkiye’de geng issizligi orani ytuzde 20,6’dir. Bu oran
erkeklerde ytizde 21,5 ve kadinlarda ytizde 18,9'dur. Geng igsizligi orani
gelismis tlkelerde ortalama yilizde 12’ler civanindadir. Tum tlkelerde
igsizlik kendini asil olarak geng issizligi etrafinda gostermektedir. Ancak
Tirkiye’de bu ¢ok daha yogundur. Bunun nedenlerinden birisi genglerin
1sglici piyasasinin gereklerine kolayca cevap verebilecek mesleklerde
egitim gormemis olmalari ve mesleklere yonelik pratik bilgilerinin
eksikligidir. Bir diger neden ise genglerin i bulma stireglerinin genelde
uzun siirmesidir. Is bulma kanallarinin zayif olmasi, genglerin nasil is
arayabileceklerini bilmemeleri, isgiicti piyasasi bilgi sisteminin olmamasi
gibi nedenlerle Tiirkiye’de bu stire daha da uzun olmaktadir.

Geng issizliginden daha da énemli olan, 15-24 yas grubu iginde lise
ve daha yiiksek egitimli olanlar1 kapsayan egitimli geng grubunun issizli-
ginin ¢ok yiiksek oranda olmasidir. Egitimli geng issizlik orani geligmis
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tilkelerde yiizde 16’lar civarinda iken, Tiirkiye’de 2003 yilinda toplamda
yizde 27,8, erkeklerde yiizde 25,6 ve kadinlarda yiizde 31,6’dir. Egitimli
geng issizlik oraninin bu kadar yiiksek olmasiin nedeni olarak yukarida
sayilan nedenler ile egitimdeki kalite sorunu ve egitim ve iggiicii piyasasi
iliskisinin zayif olmasi gosterilebilir. Ozellikle genel lise mezunlari, isgii-
cii piyasasinda degerlendirebilecekleri becerilere sahip olmadiklart ve is
tercihinde diger disiuk egitimli gruplara gore daha segici davrandiklan
i¢in, issizlikten daha fazla etkilenmektedir.

Uzerinde durulmasi gereken bir diger nokta ise egitimli geng
issizligin kentte yasayan kadinlar arasinda en yiiksek orana ulagmas: ve
15-24 yas grubu ig¢inde lise ve daha yiiksek egitimli olan her l¢ geng
kizdan birinin igsiz olmasidir. Kadinlarin isglicti piyasasinda 1§
bulmasinin daha zor oldugunu goésteren bu durumun nedenlerinden birisi
geng kiz ve kadinlarin is se¢iminde “kadina uygun” islere yonelmesine
neden olan cinsiyetgi rol kaliplari, bir digeri kimi igverenlerin cinsiyetgi
rol kaliplarindan kaynaklanan ayrimci tutumlandir. Bir baska neden ise
kadinlarin tcretlerinin disikligi olup, ev isleri ve ¢ocuk bakimini
bagkasina yaptirmanin yiiksek maliyeti nedeniyle kadinlarin bir kisminin

u maliyeti karsilayacak diizeyde iicret veren isleri aramasidir.
|
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Tablo:7 Yillar itibariyle Egitimli Geng Issizlik Oram
(15 + yas)

| Yillar | TORKIYE | KENT | KIR |
e S e e s |
‘ | Topla | Erkck Kadm Toplam Erkek | Kadm i Toplam | Erkek ) Kadin |
[Elissaty e i | ' E 3 !
| 1988 | 38,6 I—H | 49,0 ' éﬁ_ﬁés‘;m ;18;_—' T oss | |
. | | 48, 336 | 255 | 500 |
| 41,0 | 84 | {255 | 500 |
1989 | 35,5 | 293 | 452 | 366 | 304 | 450 | 329 | 275 | 460 |
= 1 | Iy TEE "“_“T_—- e Ca
1990 333? 268 | 425 | 363 | 297 | 449 | 215 | 219 | 367

|
}

|

| 348 | 31,7 | 398 | 253 ['234 | 321 |
{ 1994 | 32,1 | 29,6 | 37,0 | 337 j 295 | 405 | 2838 i 300 | 259 ]
| 1995 | 277 | 251 | 325 | 281 | 251 | 333 | 266 | 256 | 313 ;
; 1_9934; 269 | 243 | 320 :_7249_71; 268 | 33,1 223 | 200 | 285

[ | i I ,

},,,_; ;,-,___‘:,,‘.__ | XSRS L e S L ,,,_4_#,__‘«_,
‘1998 | 27,4 | 766 | 29,1 29.0 1 28.3 fy 301

\

|

!

I | :
Izoos I 278 | 254 | 316 | 295 | 270 | 332 | 227 | 219 | 24,7

| 1992 | 33,1 1 324 | 345 |

e t + :
| 1999 | 264’ 24,2 8 303 | 285 | 263 | 316

2001 I258| 241 | 292 | 278 | 258 | 310 ] 206 | 205 | 208

1991 ‘328& 294 | 392 | 341 | 295 | 406 | 305 | 291 | 343

341 | 337 | 350 | 310 | 300 | 335 |
|

1993 | 320l 287 | 377

i AT

1997 | 288 | 244 | 358 | 298 | 261 | 349 | 268 | 21,7 | 386 |
, , ‘ | 234 | 230 | 259 |
K
|
|

214 | 190 | 286

2000 { 2|9 199 | 255 224 20,0 | 259 | 208 | l99 23,7

—_—t L —f ————

{

2002 | 2945 268 | 339 | 312 | 289 | 344 | 245 | 218 | 316 5
Sl = : 7 ?

|

Kaynak: Hanehalk: isgiicii Anketi Sonuglari, DIE

Tiirkiye’de egitimli geng igsizligi yiiksektir, ancak 15 yillik déneme
bakildiginda 1988°de yiizde 38,6 olan egitimli geng igsizlik oranin 2000
yilinda yiizde 21,9’a diistiigii goriilmektedir. Ancak bu oran ekonomik
krizin de etkisi ile 2002 de yiizde 29,4’ kadar yiikselmis ve 2003 yilinda
tekrar diisme egilimine girmistir. Kriz etkilerini en net egitimli geng kadin
issizler lizerinde ortaya koymustur.
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4. Ucretler

Tirkiye’de g¢alisma yasaminda genel olarak yasal esitlik saglansa
bile uygulamada cinsiyet ayrimcihigina dayali pratikler ise alma
siirecinden  baslayarak, iicretlendirmede, iste yiikseltmede, isten
¢ikartmada, tayin ve erken emeklilikte ve cinsel taciz olgusunda
karsimiza ¢ikmaktadir. Kadin ve erkek arasindaki iicret farklarinin
genelde iki temel nedeni vardir: ilki kadinlarin gogunlukla diisiik iicretli
vasifsiz islerde yogunlasmalari, ikincisi esit veya esdeger islerde bile
kadinlarda erkeklerden daha diisiik iicret 6denmesi *

Tirkiye'de kadin-erkek isgiiciiniin iicretlerini kiyaslamada kullanilan
temel istatistik SSK'nin lcret istatistikleridir. 2003 yilinda SSK {iyesi
kadin is¢ilerin ortalama giinliik kazanci (22.159.523 TL) erkek isgilerin
ortalama giinliik kazancinin (24.574.490 TL) %90.2’sidir. Bu verilere
gore kadnlar ticretler konusunda énemli bir ayrimcilik yasamamaktadir.
Burada hemen belirtilmesi gereken, kadinlarin SSK iiyeleri igindeki
oraninin sadece % 20,7 oldugu ve kentlerde daha ziyade vasifli kadin
isglicliniin  sosyal giivenlik kapsamindaki islerde ¢alisma imkanini
bulabildigidir. Genis bir vasifsiz kitle yukarda belirtildigi gibi enformel
sektorde sosyal giivenlik haklarindan yoksun bigimde ¢alismakta, onlarin
disik tcret diizeyleri SSK istatistiklerine yansimamaktadir. SSK
biinyesindeki vasifli kadinlarin iicretlerinin SSK genelindeki vasifli ve
vasifsiz erkek isgilerin ortalamasina kiyasla daha yiiksek olmasi, goreli
esitlige yol agmaktadir.

Tiirkiye’de esit iste veya esdeger iste kadinlara erkeklere kiyasla da-
ha diisiik ticret 6denmesine dair kapsamli arastirmalar yoktur. Kimi saha
calismalari kadinlara ayni taban iicreti 6dense bile bazi ek 6demelerde
farkli uygulama yapildigim ortaya koymaktadir (Eyiipoglu vd. 2000).
1995 yilinda yapilan bir diger arastirmada Hanehalki Gelir ve Tiiketim

* TISK, bu gériise muhalefet serhi koymustur.
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Harcamalari'ndan (1987) hareketle kadin ve erkek kazanglari kiyaslanmis
ve kadin kazancinin erkek kazancindan %33,2 daha az oldugu saptanmis-
tir. Bu farkin %23,6's1 kadin ve erkek arasindaki nitelik farkindan ve
%76,4'li cinsiyetten kaynaklanmaktadir. [lkokul mezunu kadinlarin saatlik
kazanci erkegin kazancinin %41,8'iyken, tniversite mezunu kadinlarin
saatlik kazanci erkeklerinkinin %59,1'idir (Kasnakoglu, Dayioglu 1997).
Egitimli olmanin iicretlerde cinsiyete dayali farkliligr ortadan kaldirmadi-
@1 gorulmektedir. Bu konuda giincel, yeni arastirmalara gerek vardir.

III. ANA SORUN ALANLARI

Kadin emegi sorununun tilkemizin makro istthdam politikalarinin
isgiici tizerindeki olumsuz etkilerinden bagimsiz degerlendirilmesi
mimkiin degildir, ancak cinsiyet faktoriniin sorunun siddetini belirledigi
bir gergektir. Bu nedenle ¢alisma grubu sorunlarin kadin bakis agisiyla
ortaya konulmasini ve konunun “Ana Sorun Alanlan™ alt bashg: ile
yeniden degerlendirilmesini uygun bulmustur.

Calisma Grubu, katihmcilann (kamu kurum, kurulus, ILO
temsilciligi, kadin sivil toplum orgiitleri, sendikalar, isveren temsilcileri)
kendi bulunduklart alanlardan ¢alisan kadinlarin ana sorun alanlarini
tespit etmesine karar vermis, bu ¢alisma sonucu Tirkiye'de &zellikle
kentli kadinlarin isgiiciine katithm oranlarinin ¢ok diisiik olmasindan yola
cikilarak oncelikle kentli kadinlarin ¢aliyma hayatinda karsilastiklar ortak
sorunlar degerlendirilmis ve iki grupta ele almigtir.

1. Cahisma Hayatina Girmek Isteyen Kadinlar
2. Calisan Kadinlar

Kentli kadin isgiicii iki grupta ele alinmig olsa da, ¢alisma hayatinda
kadin isgiiciiniin statisii igsizlik, temel ve mesleki egitim eksikligi,
kayitdisi galisma gibi isgiicii piyasasim olumsuz etkileyen temel
sorunlarla sekillenmekte, bu sorunlar kaliplasmis onyargilar ve cinsiyet
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rollerine bagh olarak daha da agirlasmaktadir. Tirkiye’de toplumsal
cinsiyet esitligini saglama yoniinde gerek kamuoyunda gerekse kamu
kurumlarinda politik bir irade heniiz olusmamistir. Toplumsal cinsiyet
esitligine iliskin toplumsal hedefler kamusal politikalara
igsellestirilememis, anaakim politikalarin bir bileseni haline gelmemistir.

1. Calisma Hayatina Katilmak isteyen Kadinlarin Ana Sorun
Alanlar:

e Kirdan kente goc; kirdan kente yasanan yogun ve sirekli gog
dalgalan nedeniyle kirsal alanda tarimsal tliretimde yer alan kadin, gogle
birlikte kentte istihdam dis1 kalarak iktisaden faal niifusun disina
¢ikmaktadir. Kadinin galismasi 6ntinde toplumsal baski; ataerkil zihniyet
ve yapilarin etkinligi ile kadinlarin isgiiciine katilma isteklerinin bireysel
tercihten ote erkegin izni ve denetimiyle belirlenmesi gibi sorunlar
bulunmaktadir ve ozellikle evli kadinlarin ¢aligmasi
desteklenmemektedir. Ancak gé¢ sonrasi kentte gecirilen siirenin uzamasi
kadinlarin ¢alismasini kolaylastirmaktadir.

e Katihmin  engellenmesi; kadinlarin  isgiicii  piyasasina
katilmalarin1 ve yer alis bigimlerini etkileyen en 6énemli etken cinsiyete
dayali isbolimii ve is bolimii iginde ¢ocuk, yash ve hasta bakiminin ve ev
islerinin kadinlarin sorumlulugu olarak goriilmesidir. Ayrica kadinlarin is
ve aile yasamumi uyumlastiracak destek programlari  yeterince
gelistirilmemisti.  Bu  hizmetler kamunun asli  gorevi olarak
algilanmamakta, kadinlardan sorunlari ve sorumluluklari bireysel diizeyde
¢6zmesi/iistlenmesi beklenmektedir.

e Temel ve mesleki egitim yetersizligi; daha 6ncede belirtildigi
gibi iilkemizde isgiiciiniin niteligi oldukga diisiiktiir. Istihdamimn biiyiik
¢ogunlugunu ilkokul mezunlart olusturmaktadir. Okumaz yazmazhigin
yaninda tiim egitim kademelerine kadar kizlarla erkek ¢ocuklar arasinda
esitsizlik s6z konusudur. Ancak kentlerde kadin isgiiciiniin gogunlugunu
lise ve yiiksekokul ve iiniversite mezunu kadinlar olustursa da, lise
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mezunu kadinlarin  mesleki becerilerden yoksun olusu is bulma
imkanlarini azaltmaktadir. Mesleki egitim yiiriiten ¢ok sayida kurulusun
ise yonlendirmede ISKUR’la etkili isbirliginin bulunmamas: kurs
mezunlarinin igsizlige yonelmelerine neden olmaktadir. Kadinlara meslek
edindirme ve ¢alisan kadinlara nitelik kazandirma kapsaminda olumlu
¢ahsmalar olmakla birlikte, yeterli sayida kadini kapsamadigi gibi
yiriitiilen egitim, proje gibi faaliyetlerin duyurulmas: noktasinda yeterli
isbirligi saglanamamaktadir.

e slerin sosyal giivenceden yoksun olmasi, iicretlerin
diisiikliigii, is saatlerinin  diizensizligi, c¢aliyma sartlarinin
olumsuzlugu gibi nedenlere bagh olarak kentli distik egitimli kadinlar
isten elde edilen ticretin ¢alismis olmanin maliyetini karsilamamasi, is
saatlerinin gece donemine ve hafta sonlarina kaymasi, is strelerinin
belirsizligi, sosyal giivenceden yoksunluk ve cinsel tacize maruz kalma
endisesiyle isgiicii piyasasina katilmak istememektedirler. Elverigsiz
kosullar nedeniyle gelir getirici ¢alismadan yoksun kalmak yoksullugun
kadinlar arasinda daha yaygin olarak ortaya ¢ikmasina yol agmaktadir.

e Is arama yontemleri konusunda bilgisizlik, ayrica giivensizlik
gibi sosyo-kiiltirel engeller kadinlarin is arama tavrimi belirleyen en
onemli unsurlardir. Kentlerde kadinlar tanidiklar, es dost destegiyle is
aramaktadirlar, is ilanlar gibi yontemler giiven vermemektedir. Bu durum
is bulma imkanlarim azaltmaktadir.

e Ise alimlarda cinsivete dayali ayrimcilik; Gerek Anayasanin
10. maddesi kadin erkek esitligini 6ngorse de, gerckse Tirkiye'nin
imzaladigi uluslararasi sozlesmeler ve buna uygun olarak yapilan ulusal
diizenlemeler ayrnimciligi  yasaklasa da, uygulamada ayrimcihk
siirmektedir. Kadinlarin toplumsal statiilerinden hareketle, ev ve g¢ocuk
sorumlulugunun kadinlarin gorevleri arasinda sayilmasi, ayni egitim ve
yetenek diizeyinde olunsa da, kadinlarin erkeklere gore is kabul edilmede
aynmeiliga maruz kalmasina neden olmaktadir. Ise yerlestirme
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noktasinda her ne kadar is¢i talep edilirken cinsiyet farki gozetilmesi

engellenmeye ¢alisilsa da, tercihin isverenin tavrina gore belirlenmesinin
6ntine gegilememektedir.

e Egitimli gen¢ kizlarin daha ¢ok “kadina uygun” islere
yoneltilmesi, egitim kadinlarin isgiicline katilimlari noktasinda en biiytik
destegi saglarken, yiiksek okul ve liniversite mezunu kadinlarin bile
cinsiyetgi rol kaliplan ile kadina uygun olarak diistiniilen islere tesvik ve
kabul edildigi goriilmektedir. Ancak bu meslek ve islerin istthdam
kapasitelerinin sinirh  olmasi egitimin istthdamu  ydénlendirmedeki
etkinligini azaltmaktadir.

e Kres ve bakim evlerinin yetersizligi ve mevcut olanlarin
maliyetlerinin yiiksekligi, calisma hayatina katilmak isteyen kadinlarin
ele alinan tiim sorunlar yaninda, ¢alisma istekleri 6niinde en biiyiik engeli
¢ocuklarm bakim sorumlulugunun kadina ait gériilmesi ve kadinin
omuzlarina yiiklenmesi olusturmaktadir. Mevcut kamu kresleri yaygin
olmamanin yani sira, daha ¢ok biiyiik kentlerde yogunlagmaktadir, 6zel
kres iicretleri ¢ok fazladir ve kapasiteleri sinirhdir. Bunun disinda evlerde
¢ocuk bakimi hizmeti kadinlarin bu sorun karsisinda iirettikleri ¢oziimdiir,
ancak bakici bulmak ve bakici kadinlarin ¢alisma kosullarinin
diizenlenmesi noktasinda kadinlar desteksiz kalmakta ve sorun kisisel
diizeyde ¢oziilmektedir. Bu giine kadar kamu destegiyle evde gocuk ve
yash bakimi konusunda herhangi bir ¢alisma yapilmamistir.

e Kadinlarla ilgili politika iireten tiim taraflarin yiirittiigii
faaliyetler diizeyinde entegrasyon yetersizligi; kadin isgiiciiniin
sorunlari ve ¢éziimleri noktasinda yiiriitiilen faaliyetlerde bilgi, iletisim ve
isbirligi eksikligi vardir. Bu durum hem faaliyet alanlarinin genislemesi
hem de bu uygulamalardan yararlanma diizeyinde hedef grup kadinlar
arasinda firsat esitsizligine yol agmaktadir. :
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2. Cahsan Kadinlarin Ana Sorun Alanlan:

Kentlerde ¢ahisan kadinlarin ana sorun alanlarini is giicii piyasasinin
cinsiyet¢i yapisi ve kayitdisi galisma belirlemektedir. Kayitdist istihdam
tim ¢ahsanlar agisindan énemli bir sorun olup, kentlerde kayitdisi
calisma oranlari itibariyle kadinlar ve erkekler arasinda pek fark
bulunmamaktadir. s piyasasinda pek ¢ok nedenlere bagh olarak
yayginlasan kayitdisi sektor, cahsanlarin her tiirlii korumadan yoksun
olmasi nedeniyle isgiicii verimliligini olumsuz etkiledigi gibi kayith
¢alisan isyerleri igin de haksiz rekabet olusturmaktadir.

e Kentlerde ¢ahsan kadinlarin kayitdisi islerde yogunlagmasi;
kayitdisi isler genelde emek yogun mal ve hizmet iireten kiigiik dlgekli
isyerlerindedir. Isgiicii maliyetinden kaginmak rekabet giiciinii arttiran bir
unsurdur. Bu nedenle biiyiik isyerleri {iretim siirecini bolerek tretimin bir
kismint fason olarak kiiciik isyerlerine yaptirmakta, kiigik isyerleri
isglicinii  kayitsiz  calistirarak  isgiicii maliyetlerini  diisiirmektedir.
Kentlerde kayitdisi islerde ¢alisan kadin ve erkeklerin oranlari arasinda
belirgin bir fark olmamakla birlikte bazi islerde kadinlarin daha yogun
oldugu bilinmektedir. Ozellikle fason iiretimin yogun oldugu konfeksiyon
sanayiinde ¢alisan kadinlar arasinda kayitdisi islerde ¢alisanlarin orani
imalat sanayiindeki diger iskollarindan daha yogundur.

o Kayitdisi islerin yapisinin ozellikle kadin isgiiciiniin istihdam
edilmesini kolaylastirmasi; kadinlarin kayitdisi islerde yogunlagmasi bir
tesadiif degildir. Kadinlarin el emegi yogun islerde becerili olmalar,
disik egitim dizeyleri, kazanglarinin ekonomik destek olarak
algilanmasi, bazi kadinlann ¢aliyma hayatina karsi tutucu tavirlar,
kayitdisi islerin gogunun ev ve ailenin yaghlar ya da ¢ocuklar ile beraber
yapihir diizeyde olmasi, evlerde yapilan islerin devam niteliginde olmasi,
diizenlilik gerektirmemesi, bu tiir iglere kolay ulasilabilinmesi ve isgiicii
piyasasinda diizenli ve siirekli kalmalarimi giiglestiren cinsiyete dayali is
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boliimii kadinlari bu tir islere yonlendirmektedir.  Bunun yaninda
kayitdis1 islerin temel ozellikleri olan, isin diizensizligi, tcretlerin
distiklugii ve siireksizligi, sosyal giivence yoksunlugu, orgiitsiizlik ve
denetlenme eksikligi gibi nedenlerden dolayr iicretli isglicii iginde
kadinlar dezavantajli grubu olusturmakta, cahgsalar bile yoksulluktan
kurtulamamaktadir. Aynca erkeklerin oncelikle formel sektor islerini
tercih etmeleri nedeniyle de Kkayitdisi islerde kadin isgiicu
degerlendirilmektedir.

e Kayitdisi islerin kayith hale getirilememesi; mevcut yasalarin
dar gergcevede olmasi, maliyetlerin (vergi, prim vb. yiiksekligi, buirokratik
islemlerin detayliligi gibi uygulamalar kayitdisiligin yayginlasmasina ve
kiiguk isletmeleri tesvik edecek kredi vb. destek mekanizmalarinin
yetersizligi de ozellikle kiigiik isyerlerinin kayitdisina kaymasina neden
olmaktadir. Ayrica kamu kuruluslari arasinda mevcut kayit sistemlerinin
etkin islemesini saglayacak igbirliginin olmamasi kayitdisihgin varhigimi
kolaylastirmaktadir.

e Ev eksenli ve Kkendi hesabina ¢ahsan Kkadinlarin
desteklenmesi amaciyla yerel yoénetimlerin  yeterli imkan

saglamamalari; daha ¢ok evde liretilen ve el emegine dayah tretim
yapan kadinlarin sosyal giivenceden yoksun olmasiyla birlikte
iirettiklerine satig imkani saglanmasi, bu durumun diizenli hale getirilmesi
ve yeni imkanlar yaratilmas: noktasinda yerel yonetimlerin destek
politikalar yeterli diizeyde degildir.

e Kadinlarin evlilik, dogum ve ¢ocuk, yash ve hasta bakim
gibi nedenlerle isten ayrilmalar ya da islerinin kesintiye ugramasi,
kadinlarin analik hallerinin korunmasi noktasinda yasal diizenlemeler
mevcuttur, ancak yine de dogum sonrasi ¢ocuk, yash, hasta bakim
hizmetlerinde destek mekanizmalari yayginlasmamistir ve bu hizmetler
pahalidir. Dogum ya da gocuk bakimi sorunu karsisinda isten ayrilan
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kadinlar, bu sorunun ortadan kalkmasi karsisinda yeniden is bulmakta
zorlanmakta ya da ayni nitelikteki islere girememektedirler. Ayrica isten
kisa siireli ayrilmis olmak, kadinlarin mesleki kariyer elde etme
noktasinda da firsat esitliginden yararlanmasi  oniinde  engel
olusturmaktadir.

o lsgiicii pivasasinin cinsiyet temelinde ayrismasi; isgiici
piyasasinda cinsiyet temelindeki ayrisma nedeniyle kadinlar bazi
mesleklerde nispeten daha az yer alirken (pilot, cerrah, sofér gibi), bazi
mesleklerde (hemsirelik, ogretmenlik, sekreterlik gibi)
yogunlasmaktadirlar ki, bu meslekler gorece diisiik statiilii ve tcretli isler
olmaktadir.

e Kadinlarin karar mekanizmalarinda yetersiz temsil edilmesi;
¢ahisan kadinlar kadin agirlikli is ya da meslekler de bile yiiksek diizeyde
yetki alanlarinda temsil edilmemekte, daha ¢ok orta duzeyli yetki
alanlarinda bulunmaktadirlar. Kariyer elde etmek asamasinda cinsiyetler
arasinda yasal diizeyde bir ayrimcilik s6z konusu olmasa da, uygulama
diizeyinde kadinin  yiikselmesi o6ntinde kaliplasmus  Onyargilarin

engelleyici oldugu bilinmektedir.

o Cinsel taciz; ¢alisan kadinlar toplumun kadina bakis agisindan
dolayr cinsel tacize ugrama olasih@ma sahiplerdir ve pek g¢ok kadin
agisindan bu tir dayvramisa maruz kalma riski isgiicine katihmlarini
engellemektedir. Cinsel tacize ugrayan kadinlar bu durumun dile
getirilmesi noktasinda kendilerinin suglanacagi endisesiyle ¢ekingen
davranmaktadir.  Calisanlarin  orgiitleri  soruna  gereken  dnemi
vermediklerinden ve gerekli destek mekanizmalari mevcut olmadigindan
bu soruna iliskin duyarlilik gelistirilememektedir. Yeni TCK’nda cinsel
taciz suc olarak tamimlanarak, cinsel tacizi énlemeye yonelik yasal
diizenleme saglanmus, yeni is Kanununda da cinsel taciz hakl fesih
nedeni sayilmistir. Sendikalarin yasalarin islerlik kazanmasi ig¢in bu
konuda galigmalar yiiriitmesi 6nem tagimaktadir.
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e Sendikalarin érgiitlenme c¢abalarinin yetersizligi, iilkemizde
1990°h yillardan sonra “is¢i” statiisiinde galisanlara taninan 6rgiitienme
hakki kamu ¢alisanlanni da kapsar sekilde genisletilmis olsa da,
tilkemizde sendikal harekete bakildiginda, kamu sektorii agirhikli bir 6rgiit
yapisina sahip olan is¢i sendikalarinin 6zel sektorde etkin olamadig
goriilmektedir. Ozel sektorde orgiitlenme 6niinde herhangi bir yasal engel
olmamakla birlikte, kimi igverenlerin negatif tutumu orgiitlenme 6niinde
giigliik yaratmaktadir. Bunun yaninda sendikah kadin is¢i sayisi oldukg¢a
azdir; bunun en biyiik nedeni kadinlarin énemli kisminin kayitdisi
islerde galisiyor olmalaridir. Sendikali kadinlar ise kadin sorununa karsi
duyarsiz sendikal yapilarda kendilerini ifade etme mekanizmalarindan
yoksun birakilmaktadirlar. 1990 yili sonrasi kurulan kamu ¢alisanlan
sendikalari da kadin iyelerinin yetersiz temsillerinin yani sira toplu-is
sozlesmesi ve grev hakkindan yoksun olduklari i¢in kadin iiyelerine
iliskin somut iyilestirmeler saglayamamaktadirlar.

e Sendikalarin “kadin isgiicii” duyarhhginin istenilen diizeye
gelememesi; sendikalar erkek egemen yapiya sahiptir, bu baglamda
sendikal politikalar cinsiyet farkliligindan kaynaklanan sorunlari g6z ardi
etmektedir. Bir ¢ok sendikanin iiye dagilhimlari bile cinsiyet temelinde
ayrismamistir. Bu nedenle sendikali kadin sayisina ait bilgiler de
giivenilir degildir. Sendikalar iiyelerin temel hak ve menfaatlerinin
gelistirilmesi ve korunmasi gerektiginden hareketle kadin iiyelerin is
iliskisinde cinsiyet ozellikleri geregi farkli tanimlanmalari ve bu
farklihgin goézetilmesi karsisinda tutucu davranmaktadirlar. Bu nedenle
toplu-is sozlesmelerinde kadin ¢alisanlarin sorunlari dile
getirilmemektedir. Kadin komiteleri kurulmamakta ya da kurulanlar yetki
kisitlamas: iginde faaliyet gdstermekte, kadin iiyeleri hedef alan egitim
seminerleri yayginlastirlmamaktadir. Sendikal etkinlikler kadinlarin ev
icindeki sorumluluklari g6z ardi edilerek olusturulmakta, is kolu
diizeyinde kadin politikalar1 gelistirilmemekte, kadin ¢aligan sorunu daha
¢ok konfederasyonlar diizeyinde ele alinmaktadir.

118



e Sendikalarda kadinlarin temsil edilmemesi; sendikalarda
kadinlar daha ¢ok isyeri temsilcisi diizeyinde temsil edilmektedir. Sube ve
genel merkez yéneticileri diizeyinde sendikaci kadin sayist ¢ok azdir.
Kadmlarin yogun oldugu is kollarinda da bu durum aynidir. Ust diizey
karar mekanizmalarinda yer alan kadin sendikacilar da daha gok sosyal
isleri diizenleyen ve etki alanlarimin kisith oldugu gorevlerde yer
almaktadirlar. Kadmlari tesvik edici kota, sandalye ayrilmasi gibi olumlu
destek politikalari uygulayan sendika yoktur.

Calisma grubu; ¢alisma hayatina katilmak isteyen ve calisan kadinlarin
oncelikli sorun alanlarini ti¢ ana baslik altinda tespit etmistir: egitimde firsat
esitsizligi, kayitdisi sektorde istihdam ve ¢ocuk bakimi hizmetlerinin
yayginlastirimanmis olmasi. Bu sorunlar kadmnlarin ¢aliyma hayatina
katihmini ve ¢alisma hayatinda siirekliligini ve statiisiinii olumsuz ydnde
etkilemektedir. Bu baglamda bu sorunlara dikkat ¢ekilmesi gerekmektedir.

1IV. COZUM ONERILERI

1. Genel oneriler:

I. Ekonominin istthdam yaratma performansinda ciddi artiy
hedefleyen, ¢agdas nitelikte Ulusal Istihdam Strateji ve Politikalar tgli
isbirligi yontemi ile belirlenip, uygulanmalidir. AB’nin issizlikle
miicadele igin gelistirdigi AB Istihdam Stratejisi dikkate alinmalidir.

2. Kadin emegine iligkin bir veri tabani olusturmak ve kadin

emegini goriiniir kilmak igin diizenli ve sistemli istatistikler toplanmali,
arastirmalar yapilmahdir.
3. Ekonomik ve Sosyal Konseye kadin emegi konusuna

giindeminde yer vermesi igin ¢agn yapilmahdir.
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4. Meclise intikal eden yasa tasarilan esitlik yoniinden de
incelenmelidir.

5. “Kadin Emegi Platformu Calisma Hayati Grubu™ uzun dénemli
bir platform olmali, eylem planini olusturarak bunun takibini yapmalidir.

6. TURK-IS ilgili kamu kuruluslan, iiniversiteler ve kadin
orgiitlerinin ~ deste@ini  alarak diizenli arahklarla “Kadin Isgiicii
Konferanslarn™ duzenlemelidir.

7. Kamu kuruluslari ve sivil toplum 6rgutleri arasindaki iletisim ve
koordinasyon eksikliginden kaynaklanan bilgilenme  sorunlarini
gidermeye yénelik TURK-IS’in internet sitesinden Kadin Emegi
Platformu i¢in bir link verilmeli ve bu sitenin siirekli giincellenmesi
saglanmalidir. Bu sitede ilgili kuruluslarin projeleri, yararlanma sartlari,
ilgili mevzuat vb. konulara yer verilmelidir.

8. Kadin emegi tizerine galisan kadin orgiitleri desteklenmeli, sivil
toplum orgiitlerinin proje hazirlama konusundaki yetersizlikleri g6z
ontinde bulundurularak, bu konuda egitim imkanlar artirilmahdir.

9. Kadin girisimciligini artirici projeler yapilmahdir.

10. Kirsal kesimde yasayan kadinlar igin gelir getirici ve ¢alisma
kosullarini iyilestirici projeler yapilmahdir.

11. Kadnlarin irettigi triinlerin satimina yénelik kooperatifgilik
gelistirilmelidir.

2. Kamu Kurum ve Kuruluslarina Yénelik Oneriler

1. Kadin emegi ve calisma hayatina iliskin tiim projeler ve
arastirmalar tespit edilip, CSGB Avrupa Birligi Koordinasyon Dairesi
Baskanlig1 ve Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii isbirliginde projelerle
ilgili envanter olusturulmaldir. Ayrica yiiriitiilen projelerin izlenmesi,
kayitlarinin  tutulmasi  ve etki degerlendirmelerinin  yapilmasi
saglanmalidir.
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2.Kadin haklari ve ¢alisma haklari konularinda —bilgilendirme hakki-

temelinde kamu kurumlar kampanyalar yiirtitmelidir.

3. TBMM biinyesindeki Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu her
tirlii yasa ve yonetmeligi toplumsal cinsiyet esitligi agisindan gozden
gegirmelidir.

4. Kamu kurum ve kuruluslari biinyesinde “Kadin Erkek Esitligi
Biirolar1” olusturulmahdir.

5. Kadinin Statiisii Genel Midiirligi, basta ISKUR olmak iizere
CSGB’nin ilgili birimleri ve Devlet Personel Kurumu isbirligiyle is
ilanlarinda ayrimeilik igeren ifadelerin  yer almamasi igin gerekli

calismalar yapilmalidir.

6. (Calisma hayatinda kadin erkek arasinda dengeli bir yap: olusana
kadar pozitif ayrimcilik yapilarak; kadin isgiicii istthdam edilmesi
durumunda SSK primlerinin bir kisminin devlet tarafindan tstlenilmesi

yoluyla kadin ¢ahstiriimasi tesvik edilmelidir.

7. 5084 sayih “Yatrimlarin ve Istihdamin Tesviki ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun™ da degisiklik yapmak
icin hazirlanan Kanun Tasansi Taslagina, kadin istihdamini ve gelirini
artirmaya, calisma kosullarini iyilestirmeye yonelik diizenlemeler

eklenmelidir.

8. Ulkemizde kadin istihdaminin artirilmasi bakimindan yeni Is
Kanununun ongordiigii esnek ¢ahsma yontemlerinden azami sekilde
yararlanilmalidir. Bunun i¢in; Kanun geregince ¢ikarilan yonetmelikler
yeniden ele  alimarak  uygulamayi  kolaylastiracak nitelige
kavusturulmahdir. Sosyal Giivenlik Mevzuati'nda esnek ¢ahsma
sekillerinin uygulanmasina imkan verecek diizenlemelere gidilmelidir.
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9. Kadin isgiicii kayitdigi piyasadan énemli 6lgiide zarar gérdiigii
igin kayitdisihikla miicadele edilmelidir. Kadinlarin esas olarak kiigik
isletmelerde ¢alistiklarindan hareketle bu isletmelerin 6zel istihdam
tesvikleri yoluyla kayit altina alinmasi tesvik edilmelidir.

10. Kadinlarin en yogun ve kayitsiz olarak ¢alistig tarim sektoriinde
“Tarim Is Yasas1’’ ¢ikariimahdir.

11. Milli  Egitim Bakanh@inin  6zellikle kadinlarin  istihdam
edilebilirliklerini artirici egitim hizmetleri daha genis duyurulmal, bu
hizmetler gesitlendirilmeli ve sayilan artirilmahdir.

12. Tagimali  egitimde  yetersizlikler  giderilmeli,  kapsami
yayginlastinnimahdir.

13. Okuma yazma bilmeyen yetiskin kadin oraninin hizla azaltilmasi
i¢in 6zel bir egitim plan1 uygulanmalidir.

14. Kadin erkek esitligine dair AB miiktesebatina uyum konusunda
gerekli caligsmalar yapilmali, diizenlemelerin uygulamaya doniismesi igin
¢aba harcanmalidir.

15. Cocuk bakimini sadece kadinlarin  sorumlulugunda géren
anlayistan kurtulmak igin Ebeveyn izni Yasasi ¢ikariimalidir.

16. Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal
Sigortalar Kanunu ile Tarimda Kendi Adina ve Hesabina Calisanlar
Sosyal Sigortalar Kanunu, analik 6denegini kapsamamaktadir. Topluluk
Miiktesebatina uyum igin hazirlanan Ulusal Programa bagl olarak
analigin korunmasinin bu kanunlarda da kapsanmasi saglanmalidir.

17. Tarimda Kendi Adina ve Hesabina Calisanlar Sosyal Sigortalar
Kanunu yalnizca “aile reisini” (ya da aileyi geg¢indiren Kisiyi)
kapsamaktadir. Kanun iicretsiz aile isgisi olarak g¢alisan kadinlan da
kapsayacak sekilde diizenlenmelidir
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18. il Istihdam Kurullarinda;

a. Kurulun etkin islemesi ve kurul iiyelerine toplumsal cinsiyet
duyarlih @ kazandirmak tizere gerekli galigmalar yapiimalidir.

b. Il Istthdam Kurullani ve 1l Mesleki Egitim Kurullar
birlestirilerek, sosyal diyalog ve isbirligi ile yerel inisiyatiflerin azami
katkis1 saglanmali, Kurul tiyeleri o ilde yiirttiilen projeler, verilen kurslar
hakkinda bilgilendirilmelidir.

c. 1l istihdam Kurullann o yérenin isverenlerine ISKUR’un ve
MEB’in mesleki ve vasif artirici kurslarindan sertifika alan kadin
elemanlari tercih etmeleri konusunda yonlendirme yapmalidir.

3. Yerel yonetimlere yonelik oneriler

1. Kadimin istihdama katithmini saglamak ve istihdamdaki yerini
gliclendirmek amaciyla yerel yonetimlerle igbirligi yapilmalidir. Yerel
yonetimler kadin isgiici ve galisma hayati alaninda aktiflestirilerek,
belediye toplantilarinda ¢aliyma hayatinda kadinlara iligkin sorunlar
glindeme alinmalidir.

2. Kadinlarn ¢aligma hayatina iliskin 6ncelikli sorunlarinin ¢6ziime
ulastirilabilmesi i¢in sendika ve yerel yonetimler arasinda isbirligi
saglanmahdir.

3. Yerel yonetimler kadinlarin trettikleri tirtinleri satabilmelert igin
pazar alanlan olusturmali, girisimeilik, tasarim ve pazarlama konularinda
egitim ve tiriinlerin uzak noktalara satilabilmesi igin destek vermelidir.

Cocuk kresleri ve yasli bakim evlerinin sayist arttirilmah, kres
a¢ilmas1 konusunda MEB, isgi-igsveren sendikalari ve yerel yonetimler
isbirligi igine girmeli ve isverenlerin bu yiikiimliiliikleri tesvik edici bir
yaklasimla diizenlenmelidir. Bu dogrultuda “Gebe veya Emazikli
Kadmlarin Cahstirilma Sartlariyla Emzirme Odalari ve Cocuk Bakim
Yurtlarina Dair Tiiziik"te asagidaki degisiklikler yapilmahidir:
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a) Ulkemizde isletmelerin ezici ¢ogunlugunun 9'dan az is¢i
cahstirdig) gergceginden yola ¢ikilarak, tiim ¢alisanlarin gocuklarinin kreg
hizmetlerinden yararlanabilmesi igin, ¢ocuk bakim sorumlulugunu sadece
isverenin  ve kadinlarin  sorumlulugundan ¢ikaran bir anlayis
benimsenmeli, sadece igverenleri degil yerel yonetimleri de bu hizmetin
sunumuyla yiikiimli tutan diizenlemeler yapilmahdir. Bu diizenlemeler
yapihirken, isveren sorumlulugu c¢ahstirdigi toplam is¢i sayisiyla
belirlenmelidir.

b) Bu yapilana kadar ayni belediye sinirlari i¢inde birden ¢ok isyeri
bulunan igverenin isyerlerinin emzirme odasi ve kres agma yiikiimliligi
agisindan tek bir igyeri gibi miitalaa edilmesi saglanmalidir.

c) Ayrica sanayi bolgelerinde igverenlere, ¢alistirdiklar toplam isgi
sayisindan bagimsiz olarak ortak emzirme odasi ve kres agma
yukiimliligi getirilmeli, bu noktada yerel yonetimlere de katki
yukiimlaliigii getiren bir diizenleme yapilmalidir. Omegin kiigiik sanayi
siteleri, organize sanayi bdlgeleri vb igin, daha projelendirme
asamasindan baglayarak, site-bdlge igindeki tiim insan kaynaklarini
dikkate alan ve insan kaynaklarinin sosyal gereksinimlerine yanit veren
bir yaklasim izlenmelidir. Bu kapsamda g¢alisan g¢ocuklar igin sosyal
etkinlik, saghk ve egitim iiniteleri; is¢i ve isverenlerin ¢ocuklari igin kres-
emzirme odasi, etiid-oyun alani vb imkanlari igeren bakim iiniteleri,
is¢iler ve isverenler igin hastalik-saghk sigortasinin sundugu imkanlarin
da kullanilabildigi saglik {initeleri yer almalidir. Bu tiir tinitelerin tiimii,
yerel yonetimlerce desteklenmeli, site-bdlge yonetimi tarafindan isveren
ve is¢i katkilariyla isletilmeli/islettirilmelidir.

4. Mahalle muhtarliklar1 ve yerel yonetimler ile isbirligi yapilarak
“mahalle anneligi” sistemi gelistirilmelidir. Annelik yapacak sahislarin
¢ocuk bakimi konusunda egitim almalari saglanmalidir. Cocuk bakimina
iliskin kurallar yerel yonetimlerce diizenlenmeli ve yerel yonetimler,
g¢ocuk bakimina iliskin olarak bakicilarla ¢ocuk baktiracak aileler arasinda
iletisim saglamaldir.
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Yerel yonetimler kadin dostu hizmetler sunmali, mevcut kadin
lokallerini daha etkin ¢aligir hale getirmeli ve yenilerini agmahdir.
Sendikalar yerel yonetimlerle, kadin danisma merkezleri ve siginaklar
agma konusunda isbirligi yapmahdir.

4. Sendika ve konfederasyonlara yonelik éneriler

1. Is¢i ve memur konfederasyonlar: diizeyinde kadin istthdamim
arttinict ve iyilestirici politikalar belirlenmelidir ve tim kamu ve ozel
kurum ve kuruluslarin bu konuda gahsmalarinin takibini saglayan bilgi
ag1 olusturulmahdir.

2. Sendikal o6rgiitlenmelerin “kadin isgticii” duyarhligr arttirnlmali,
tim is¢i ve memur konfederasyonlarinda ve bagh sendikalarda kadin
¢alisan biirolar kurulmah, var olanlarda ise kapasite artirilmahdir. Kadin
liyesi olmayan sendikalar ise kadinlar liye etmek i¢in ¢aba
gostermelidirler.

3. Kadm iggiicliniin sendikal orgtitlenmelerin gerekliligine inancini

arttirict kampanyalar vb. etkinlikler diizenlenmelidir.

4. Sendikalar, kadin iggiicini hedef alan orgiitlenme stratejileri
gelistirilmeli, bu baglamda kadin sivil toplum 6rgtitleri ile isbirligine
gidilmelidir.

5. Kadmlarin yogunlukla kayitdisi ¢alistigr iskollarinda kadinlarin
orgtitlenmesi igin sendikalar 6zel politika ve programlar gelistirmelidir.
6. Sendikal egitimlere kadin tyelerin katihmi saglanmah ve

yayginlastirilmahdir.

7. Toplu is sozlesmelerinde kadin tiyenin kadin olmaktan kaynakl
sorunlari tanimlanmali ve ¢oztim tretilmelidir.



8. Sendikalar yerel diizeyde kadinlara meslek ve nitelik kazandirici
egitim kuruluslan ile iletisim ag kurmali ve isveren ve is talep eden
arasinda araci gérevi tistlenmelidir.

9. ls¢i, isveren ve devlet kuruluslarinin tekil, ikili ya da tglu sekilde
uyguladiklann  kadinlara yénelik egitim projeleri gelistirilmeli ve
yayginlastiriimalidir.

10. Isveren orgiitleri ve sendikalan kadin istihdamini artiricr ve
calisma kosullanini iyilestirici politikalar ve programlar gelistirmeli,
tyelerinin  toplumsal cinsiyet duyarhhgmi artiracak etkinlikler
diizenlemelidirler.

11. Isverenlerin isyeri diizeyinde kadin elemanlarinin sorunlarinin
giderilmesi konusunda hassasiyet gelistirmeleri saglanmalidir.
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TURKIYE iS KURUMU CALISMALARI
Isgiicii Yetistirme, Gelistirme Calismalar

Giiniimuzde aktif isgiici programlari igsizligi azaltmak, istihdami
korumak ve artirmak amaciyla meslege yoneltme hizmetinin verildigi,
meslek egitiminin  kazandinildigi, i ve meslek danmigmanhiginin
sunuldugu, 1§ arama stratejilerinin gelistirildigi programlar olarak
tammmlanmaktadir. Aktif isgiici programlarinin temel felsefesi istihdam
edilebilirligi artirmak olarak ifade edilebilir. Bu programlar kimi zaman
6zel gruplari; 6rnegin gengleri, kadinlan, o6zirlileri, uzun dénemli
issizleri kimi zaman da genel issizleri hedeflemektedir.

Bu kapsamda, isyerlerinin Kurum kayitlarindan kargilanamayan
nitelikli isgiicii taleplerini karsilamak amaciyla Tiirkiye Is Kurumu; Milli
Egitim Bakanhgi, diger ilgili kamu kurumlar, o6zel isyerleri, o6zel
dershaneler, belediyeler, vakiflar ve derneklerle igbirligi yaparak isgiici
yetistirme kurslari diizenlemektedir.

Isgiicii yetistirme kurslari isgiicii piyasasi tarafindan talep edilen
hemen her meslekte diizenlenebilmekte, kurslarinin finansmani Tiirkiye Is
Kurumu tarafindan karsilanmaktadir. Isverenler yapilan egitim sonunda
mesleki nitelik kazanmis bu kisilerin bir boliimiini istthdam etmekten
sorumludur. Boylece bir yanda isgiicii piyasasinin nitelikli isgiicii talepleri
karsilanmakta diger yanda niteliksiz isgiiciine mesleki egitim
kazandirilarak istihdama hazirlanmaktadir.

Isgiiciine meslek edindirme, gelistirme faaliyetlerinde gerek cinsiyet
farklilig1 ve gerekse cinsiyet ayirimeciligi yaratan bir uygulama s6z konusu
olmayip, kadinlarin geleneksel olarak erkeklerin egemen oldugu
meslekler de dahil olmak iizere biitiin alanlarda daha iyi i ve meslek
sahibi olmalarina olanak saglayacak hizmetlerin sunulmasina caba sarf
edilmektedir. Isgiicii yetistirme kurslarina kadinlarin katilmi 6nemli
oranlara ulagmaktadir.
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2004 yilinda kamu ve 6zel kurum ve kuruluslarla yapilan isbirligi
sonucunda; vasifsiz isgliciiniin isglicii piyasasinda gegerli olan bir
meslekte yetistirilerek istthdamlarinin saglanmasi amaciyla toplam 98
isglicti yetistirme kursu diizenlenmis ve bu kurslara 727 ( %44.6) kadin,
903 (%55.4) erkek olmak lizere 1630 kisi katilmistir.

a)istihdam Garantili isgiicii Yetistirme Kurslar

Kuruma kayith herhangi bir meslegi ya da is piyasasinda gegerli bir
meslegi olmayan igsizlerin, isgilicii piyasasinin ihtiya¢ duydugu
mesleklerde yetistirilerek istthdam edilmelerini amaglayan kurslardir. Bu
kurslara katilan kursiyerlerin en az %50°1 isbirligi yapilan kurulus
tarafindan istihdam edilmektedir.

Istihdam garantili olarak 10 isgiicii yetistirme kursu diizenlenmis, bu
kurslara 121 ( %63.3) kadin ve 70 ( %36.4) erkek olmak iizere toplam
191 kisi katilmistir.

b) Kendi Isini Kurmak isteyenlere Yonelik Meslek Edindirme

Kurslar

Kuruma kayith issizlerden herhangi bir mesleki bilgi ve becerisi
bulunmayanlarin kendilerine gelir getirici bir faaliyette bulunmalarini
temin amaciyla diizenlenen meslek edindirme kurslaridir. Bu kurslar
daha ¢ok yorenin 6zellikleri dikkate alinarak planlanmaktadir.

Kendi Isini Kuracaklara yoénelik 33  isglicli yetistirme kursu
diizenlenmis, bu kurslara 151 ( %26) kadin ve 423 (%74) erkek olmak
tizere toplam 574 kursiyer katilmistir.

¢) Oziirliilere Yonelik Meslek Gelistirme Kurslari

Kurum herhangi bir meslegi olmayan oziirlilere ilgi, ihtiyag ve
yeteneklerine uygun mesleklerde bilgi ve beceri kazandirmak ve bu
suretle onlar1 istihdama hazirlamak tizere isgiici yetistirme kurslar
diizenlemektedir
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Isgiicli piyasasina giriste zorluklarla karsilasan oziirlilere yénelik
egitim, rehabilitasyon ve rehberlik hizmetleri gelistirilerek, ozurlilerin
kendi islerini kurmalarini1 bir meslekte bilgi ve beceri kazanmalarim1 ve
boylece daha kolay is kurmalarini saglamak amaciyla kamu ve o6zel
kuruluslarla igbirligi yapilarak yil iginde degisik mesleklerde 20 kurs
diizenlenmis olup, bu kurslara 86 (%30) kadin ve 202 (70) erkek olmak
tizere toplam 288 kisi katilmistir.

d) Hiikiimliilere yonelik Meslek Gelistirme Kurslari

Bu kapsamda agilan 23 kursa 67 kadin (%17), 335 ( %83) erkek
olmak tizere toplam 402 kisi katilmistir.
e) lIssizlik sigortasi hizmetleri kapsaminda Agilan Meslek
Gelistirme Kurslar
4447 sayih Kanun kapsaminda 11 iggiicii yetistirme kursu agilmus,

bunlara 30 (%18) kadin, 138 (%82) erkek olmak iizere toplam 168 kisi
katilmistir.

f) Meslege yoneltme hizmetleri

Meslege yoneltme hizmetleri is ve Meslek Danismanlhigi Hizmetleri
olarak yeni bir anlayisla ele alinmis ve 6zellikle, Diinya Bankasi destekli
istihdam ve Egitim Projesi kapsaminda 6nemli adimlar atilmistir. Is ve
meslek danigmanligi hizmetinin amaci; kisilerin  6zellikleri ile
mesleklerin ve igyerlerinin gerektirdigi nitelik ve sartlar1 karsilastirarak,
bireyin istek ve durumuna en uygun meslegi ya da igyerini segmesi,
sectigi meslekle veya isyeri ile ilgili sorunlarin ¢éziimiine sistemli olarak
yardim edilmesidir. Bu kapsamda 2004 yili igerisinde 46362 kisiye
hizmet verilmistir.
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iISGUCU YETISTIRME KURSLARI

ARALIK 2004

Agilan Katilan Kursiyer Sayisi *2004 YILI
« KURS TORU | Kurs
Sayis1 | Erkek | Kadin | Toplam | Agilan | Katilan
Kurs | Kursiyer
Savisi Sayisi
istihdam 1 5 10 15 10 191
Garantili
Rl cini ; : i 3
Kuracaklara
Yonelik =5 i
Kurslar
E. 8 127 21 148 25 402
Hikimliilere
Yonelik
Bebilere 7 75 20 95 20 288
Yonelik
Kurslar
OSDP 7297
Kapsaminda 4 - - 275 206
Acilan Kurslar
Issizlik 2 38 - 38 11 168
Sigortasi
Kapsaminda
Diizenlenen
Kursl‘a c
bpLAM | 22 245 51 571 303 8920
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g) Avrupa Egitim Vakfi Fonlarindan Finanse Edilecek Olan
Proje
Projnin Amaci: SEHCEK’e bagh yetistirme yurtlarinda barinan
yada 18 yasmi tamamlamis olmas: nedeniyle bir yakimi yanina
yerlestirilmis, en az orta diizey egitimini tamamlamis igsiz 50 geng kiza
meslek egitimi verilerek nitelik kazandirilmas: ve boylece istthdamlarinin
kolaylastirnimasi hedeflenmistir.

Projenin yiiriitiilmesinde; sorumlu ve uygulayici kurum ISKUR,
yararlanan ve uygulamay: paylasan kurum SEHCEK, isbirligi yapilan
kurum ve kuruluslar ise  kadin konusunda ¢alisan sivil toplum
kuruluslanidir. Ayrica bazi 6zel sektér temsilcilerinden  kursiyerlerin
mesleki egitim ve istthdami konusunda destek alinacaktir.

Proje, Avrupa Egitim Vakfi fonlarindan (Ulusal Goézlemevi Projesi
kapsaminda) karsilanacaktir.

Proje kapsaminda 08.04.2005 tarihinde Ankara Yetistirme Yurduna
kayitli gen¢ kizlarla goriisme /tanisma toplantisi gergeklestirilmistir. Bu
galisma 25-29 Nisan 2005 tarihleri arasinda 11 ilde yapilacak ve
hazirlanan anketin adaylarca doldurulmas: saglanarak, projeye katilacak
geng kizlari belirlemek amaciyla bir havuz olusturulacaktir.

Projenin  Arahk 2005 tarihi itibariyle ~ tamamlanmasi

hedeflenmektedir.
h) Aktif Isgiicii Programlari Projesi (AIPP) Kapsaminda
Yapilan Cahsmalar

Aktif Isgiicii Programlari; Avrupa Komisyonu ve Tiirkiye Cumhuri-
yeti Hiikiimeti arasinda imzalanan bir anlasmaya dayali 25 aylik bir pro-
jedir. AIPP 21 Ekim 2003 tarihinde galigmalarina baslamistir. AIPP’nin
amaci, Avrupa Istihdam Stratejisine uygun etkin istihdam tedbirleri ile
hizmetlerin planlanmasi, gelistirilmesi ve uygulanmasi hususunda
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ISKUR’a teknik yardim saglayarak kurumsal kapasitesini giiglendirmektir
Avrupa Komisyonu tarafindan finanse edilen proje, Tiirk Hiikiimeti’nin
10 milyon euroluk katkistyla birlikte toplam 50 milyon Euro’luk bir biit-
geye sahiptir. S6z konusu Proje gergevesinde onaylanan aktif isgiicii prog-
ramlarindan kadinlara yonelik olarak uygulanmakta olan projeler ektedir.

111- INSANGUCU PLANLAMASINA YONELIK
CALISMALAR

Tiirkiye Is Kurumu II. Genel Kurulda belirlenen; “egitim ve
istthdam arasinda saghkli iliski kurulmasina katki vermek amaciyla,
isgictintin profili ¢ikarilmali, isgiicli piyasasi ihtiyag tespitine yonelik
kisa, orta ve uzun vadeli projeksiyonlar gelistirilmeli, isgiicii piyasasinm
thtiyag duydugu becerili ve nitelikli isgtictiniin karsilanabilmesi i¢in de
yasam boyu 6grenim, yasam boyu kariyer danigmanhg: ve adaptasyon
egitimi  desteklenmeli” karar dogrultusunda insan gilicii planlamasi
yaptlmasi konusunda ¢alismalar planlamistir.

Bu gergevede sosyo- ckonomik yapida meydana gelen degisme ve
gelismelerin istthdam  tzerindeki etkilerinin ortaya ¢ikartilmasinda,
isgiicti piyasasinda emegini arz etmek isteyenlerin nitelikleri, meslekleri,
egitim durumlari vb. kriterler dikkate alinarak uygun alanlarda istthdam
edilmelerinin saglanmasi; iggiici piyasa arastirmalarina Bu cgergevede
sosyo- ekonomik yapida meydana gelen degisme ve gelismelerin agirhk
verilmesine ve bu arastirma sonuglarindan ¢ikan verilerin analizi
dogrultusunda  insangiiciniin  planlamasinin  yapilmasina  bagh
bulunmaktadir. Bu kapsamda Gazi Universitesi ile isbirligi
surdurilmektedir.
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IV- AVRUPA iSTIHDAM STRATEJiSINE DAHIL
OLMA CALISMALARI

Avrupa Komisyonu aday iilkelerin adaylik siiresinde; istihdam
politikasini belirlemede ve uygulamada, kurumlarin olusturulmasinda ve
gelistirilmesinde Avrupa istihdam Stratejisine uyumlu olmalarini
istemektedir. Bu amagla da mali ve teknik diizeyde destek vermektedir.
Tiirkiye, Avrupa istihdam Stratejisine dahil olma ¢alismalarina Tiirkiye Is
Kurumu koordinatérliigiinde baslamistir.

AiS’ne dahil olmada ilk adim, aday iilkelerin ve Komisyonun
birlikte hazirladiklar1 istihdam politikast igin kritik sorunlarin analiz
edildigi bir politika dokiimani olan “Ortak Degerlendirme Belgesi nin
(JAP) 6n g¢alismas: olan istihdam Durum Raporunun hazirlanmasiydi.
Avrupa Egitim Vakfinin finansal destegiyle Rapor hazirlattinlmistir.
Isgiicii piyasasinin kapsamh bir analizinin yapildigi rapor, taslak
halindeyken kamu kurumlari, sosyal taraflar, akademisyenler, Avrupa
Komisyonu ve Avrupa Egitim Vakfi temsilcilerinin de katildigi genis
katilimli bir toplantida tartigmaya agilmig ve gelen Gneri ve elestiriler
gergevesinde son seklini almis ve Avrupa Komisyonuna sunulmustur.
Raporun dagitimi 2004 yilinda gergeklestirilmistir.

S6z konusu raporun hazirlanmasini takiben Ortak Degerlendirme
Belgesinin galismalan baslatilmistir. Bu belge;

1-Kisa bir ekonomik durum ve performans degerlendirmesi,
2-Isgiicii piyasasimin mevcut durumu,
3-Temel politika 6nceliklerini igermektedir.

Raporun ilk iki bdlimii tamamlanmis, fgiinci bolimi de
hazirlanarak Avrupa Komisyonuna sunulmustur. Uygun goriilmesi
halinde Ortak Degerlendirme Belgesi sonuglandirilacaktir.

JAP’da yer almas: gereken temel politika 6ncelikleri sunlardir.
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1. Ucret gelismeleri, iicret olusum sistemi ile vergi- yardim
sistemlerinin istihdami 6zendirici nitelikte olmasi,

2. Insan kaynaklarina yatirim yapilmasi,
3. Kamu istihdam kurumlarinin etkin rol oynamasinin saglanmasi,
4. Daha aktif ve koruyucu politika yaklasiminin 6zendirilmesi,

5. Sosyal uyumun saglanmasi ve azinhklarin, dezavantajli gruplarin
egitime ve isgiiciine katilmasinin saglanmasi,

6. lIsgiicii piyasasinin modernize edilmesi ve sosyal katilimin
gliclendirilmesi,

7. Esit firsatlarin 6zendirilmesi. Kadinlarin isgiiciine katilimini
artirma, isglici piyasasinda ayrimciligi ve tcret farklhiliklarini giderme,
¢alisma saati diizenlemelerinde aile yasamini gézetme ve ¢ocuk bakim
hizmeti imkanlarini saglama kosullarini incelenmesi,

8. Istihdam politikalarina yeterli kaynaklarin ayrilmasi,

9. Etkin politika planlamasi ve uygulama igin kurumsal kapasitenin
gliclendirilmesi.

ISKUR, II. Genel Kurulunda alinan Ulusal Istthdam Politikasina
iliskin kararlar ve AIS g¢er¢evesinde belirlenecek olan Ulusal Eylem Plani
calismasi ile JAP cahsmasinin es zamanh ve paralel yuritilmesini
planlamaktadir.

JAP aymi zamanda aday tilkelerin AIS dogrultusunda isgiicii piyasasi
ve istihdam konusunda yapmasi gerekenlerin taahhiit altina aldig: bir
belge niteligindedir. Bu taahhiit hem komisyona hem de aday ilkenin
kamuoyuna yoneliktir. imza sonrasi izleme siireci baglamaktadur.

Ayrica komisyon iilkeler arasindaki isgiicii istatistiklerinin
karsilastirilabilir olabilmesi igin veri ve gostergelerin ortak ve ayni bazda
olmasini gerekli kilmaktadir.
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EK:

TURKIYE i$ KURUMU GENEL MUDURLUGU 2004 ARALIK
SONU ITIBARIYLE iSGUCU PiYASASI VERILERI

TOPLAM KADIN % ERKEK %
KAYITLI iSGUCU 885.024 214.265 %24 670.759 %76
KAYITLI iSSizZ 811.948 200.596 %25 611.352 %75
ACIK ISLER 109.678 6.841 %6 102.837 %94
BASVURU 646.182 159.722 %25 486.460 %75
iISVERENE 240.544 32.438 %13 208.106 %87
TAKDIM
iSE 76.257 12.145 %16 64.112 %84
YERLESTIRME
YURTDISI 1.150 145 %13 1.005 %87
BASVURU
YURTDISI 40.198 155 %0.04 40.043 %99.6
GONDERME
OZURLU OLUP i$ 72.722 9.673 %13 63.049 %87
BEKLEYEN
ESKiI HUKUMLU
26.361 346 %]1.4 26.015 %98.6

OLUP BEKLEYEN

Kaynak: Tiirkiye Is Kurumu Aralik istatistik Biilteni Aralik 2004
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e KAYITLI iSSIZLERIN BEKLEME SURELERI

ARALIK 2004 SONUNDA

BEKLEME ERKEK KADIN TOPLAM GENEL
SURELERI TOPLAM
ORANI %
30 GUN VE AZ 29630 9351 38981 4.80
1-2AY 23589 8584 32173 3,96
2-3AY 34621 16810 51431 6.33
3-4AY 67434 34124 101558 12,51
4-5AY 30737 11323 42060 5,18
5-6AY 28836 9088 37924 4,67
6-7AY 18724 5924 24648 3.04
7-8AY 20773 5883 26656 3,28
8-12AY 105620 30460 136080 16,76
1 YILDAN 256389 69049 320437 39.47
FAZLA
GENEL 611.352 200.596 811.948 100
TOPLAM

Kaynak: Tiirkiye is Kurumu Aralk istatistik Biilteni Aralik 2004
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Calisma Havati Komisvonu Katilimcilar :

Giilay Aslantepe

Dog. Dr. Giilay Toksoz

Sule Ozkuzukiran
Dilek Okkali Sanalmis
Esra Belen

Nuran Donmez
Nesrin Semiz

Ekrem Yildiz

Nedret Eroglu

Melih Akalin

Biildan Aytek

[lknur Tenekeci

Leyla Polat

Nermin Bayraktar
Hasan Fehmi Ataoglu
Meltem Demir
Melahat Giiray

Zehra Postaci

S.Nazik Isik
Giilcan Kagan
Mevliide Sahillioglu

Nurhayat Canatan

ILO
Ankara Uni., Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
TURK-IS
DPT
TiSK
SSK
Baskent Kadin Platformu
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig:
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
(Galhisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig:
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig
Saghk Bakanhgi
Turkiye Kamu-Sen
Iskur
Bag-Kur Genel Midirlagu
Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhg:
Milli Egitim Bakanhgi, Kiz Teknik
Ogretim Genel Midiirliigii
Ev-Eksenli Cahisan Kadinlar Grubu
Ev-Eksenli Cahisan Kadinlar Grubu
KA-DER
Milli Egitim Bakanhgi, Kiz Teknik
Ogretim Genel Miidiirliigt
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“Kadin Emegi ve Sendika” Komisyonu Raporu

Raporun haurlanmasinda emegi gecen Ilknur Tenekeci’ye.
komisyonu onurlandiran CHP Ankara Milletvekili Ayse Giilsiin
Bilgehan, Basisen Ankara ve I¢ Anadolu Sube BagkamiYasar Seyman
ve BASK Genel Baskanm: Hanife Ekinci’ye tesekkiir ederiz.

L.GIRIS

Ulkemizde sendikal hareket ozellikle 1980°lerde farklh bir ivme
kazanmistir. Yasanan ekonomik ve siyasi gelismeler is¢i smifini ve
sendikal orgiitlenmeyi olumsuz etkilemistir. Emek giiciiniin genelini

kapsayan ozellestirme siireci, esneklik uygulamalari ve kamuda yapilan
yeni diizenlemeler sendikal haklar da kisitlamstir.

Sendikali is¢i sayisinda azalma goriilmektedir. Hizmetler sektort
sanayi sektoriine gore daha fazla genislemis, beyaz yakal ve atipik isler
artmis, yeni uretim teknikleri gelismis, igsizlik artmuistir.

Kamu kesimi &zellestirme uygulamalari ile daraltilmaktadir.
Ozellestirme uygulamalar;, kamuda ¢alisan isgilerin ¢alisma sartlarim
olumsuz etkilemektedir. isten ¢ikarmalar artmistir, bunun karsisinda yeni
is¢i alimlar1 yapilmamaktadir. Ozellestirme kapsaminda olanlarla birlikte
isletmeci KIT’lerde istihdam 1990-2000 yillari arasinda % 30.1 oraninda
diismiis, 6zellestirmeler sonucu isten gikarmalar %68.2 oraninda olurken,
sendikasizlastirma orani ise %72’e ¢ikmgtir.

Kayitdisi sektor kayith sektor karsisinda daha hizhi bir gelisme gos-
termektedir. Buna baglh olarak da kayitdisi istihdam artmaktadir.
Kayitdisi isler daha ¢ok emek yogun isler olmakla birlikte, kiigiik 6lgekli
isyerleridir. Kayitdigihigin kayit altina alinmasi noktasinda uygulamalar
yetersiz kalmaktadir. Taseronlagsma uygulamalar yayginlagmakta, orgiit-
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lenme giicii kirilmaya galistimaktadir. Issizlik artmaktadir. issizlerin go-
gunlugunu kadinlar ve geng niifus olusturmaktadir.

22.5.2003 yilinda yiiriirliige giren 4857 sayili [s Kanunu ile is¢ilerin
kimi haklarini kisitlannistir. Olusan A-Tipik isler karsisinda 2821 sayih
Sendikalar Kanunu orgitlenme hakkinin  kullanilmasina imkan
vermemektedir. 25.6.2001 tarihinde ytirtirlige giren 4688 Sayili Kamu
Gorevlileri Sendikalari Kanunu sendikal haklardan yararlanma diizeyinde
kamu ¢aliganlarini kapsamistir, ancak kanun kamu ¢alisanlarina toplu-is
sozlesme hakki ve grev hakki vermemistir.

Ulkemizin AB’ne giris siirecinde AB komisyonu tarafindan sendikal
ve sosyal haklarin uyum stirecine iliskin degerlendirmeler yapilmistir. AB
komisyonunun 2004 yili ilerleme raporunda getirilen elestirilerde de
tlkemizin sendikal hak ve ozgirliiklerinin uyumu noktasinda yasal
diizenlemelerin yapilmasi gerekliligi vurgulanmaktadir. AB komisyonu
toplu pazarhk hakkinin sinirlih@i, grev ve gosterilerin kisitlanmasina
iliskin uygulamalarin ¢ok olmasi, ILO standartlarina ulagilamamasi,
sosyal diyalogu gii¢lendiren mekanizmalarin gelistirilememesi, Avrupa
Sosyal Sartimn 5. maddesinin ve grev hakkini da igeren 6. maddesini
onaylamamis olmasi, kamu ¢alisanlari sendikalar yasasinin grev ve toplu
pazarlik hakkini igermemesi, 6zel sektorde sendikalagsma prosediiriiniin
elverigsiz ve pahali olmasi, sendikalarin yetki alabilmek igin isyeri
diizeyinde %50, iskolu diizeyinde %10 barajinin olmasi noktalarinda
uyum problemlerinin oldugunu belirtmistir.

AB uyum siirecinde 06.02.2002-30.07.2003 yillan ararsinda toplam
7 uyum yasa paketi kabul edilmistir, ancak sendikal ve sosyal haklara
iliskin son derece sinirli hitkiimlere yer verilmistir. Siyasi partiler, dustin-
ce Ozgiirliigii, dermekler, basin yayin ve toplanti gosteri ytiriiytigleri konu-
sunda onemli ilerlemeler saglanmakla birlikte, sendikal haklar kapsam
dis1 birakilmistir. Uyum yasa paketleri iginde sendikal haklari dogrudan

141




ilgilendiren tek diizenleme serbest bélgelerdeki grev yasaginin kaldiril-
mas1 ve 5188 sayili Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun ile daha
once sendikalara liye olmalan yasak olan 6zel giivenlik gorevlilerine
sendikalagma imkani saglanmasidir. Ayrica Dernekler Yasasi, Toplanti ve
Gosteri Yiirtiytsleri Yasasi, Medeni Yasa'da yapilan bazi degisiklikler ve
uyum yasalan disinda yapilan bazi yasal diizenlemelerle sendikal haklari
dolayl etkilemistir.

Sendikal hareketin kars1 karsiya kaldigi sorunlar sendikali kadinlan
da olumsuz etkilemektedir. Ancak sendikali kadinlarin etkilenme
dizeylerinin farkli oldugu noktasinda gerekli sendikal bilincin
olusmadigini s6ylemek miimkiindiir.

Sendikali kadinlarin sorununu kadin sorunlari ve ¢alisan kadinlarin
sorunlarindan bagimsiz disinmek miimkin degildir. Kadin sorununa
duyarhlik gelistirilmesi ve ¢oziime ulasilmasi noktasinda kadinlarin
orgiitlii olmalar1 olumlu bir etkendir

II- Mevcut Durum

SENDIKALARDA KADINLARIN KONUMU:
1- Kadin Cahisanlarin Sendikalara Uye Olma Durumlari:

Ulkemizde sendikalasma yeterli diizeye ulasmamistir. Sendikal
haklar yasal giivence altinda olsa da uygulama da zorluklarla
kargilasilmaktadir. 2004 yilinin Temmuz ay: itibariyle 4.916.421 is¢i
¢alisan karsisinda 2.854.059’u sendikalidir ve sendikalasma orant %
58.05’tir. Bunun yaninda 1996 yilinda 114 Is¢i Sendika sayisi, 2003
yilinda 93’e diismiigtiir.
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Calisma ve Sosval Giivenlik Bakanhgr’nin
HER YIL OCAK VE TEMMUZ AYLARINDA YAYIMLANAN
R ISTATISTIKLERINE GORE
ISCI SAYISI VE SENDIKALASMA ORANLARI

CALISMA GENEL MUDURLUGU
ISTATISTIK SUBESI

YAYIM DONEMI
PUBLICATION PERIOD

TOPLAM iSCIi SAYISI
NUMBER OF WORKERS

SENDIKALI ISCi SAYISI
NUMBER OF UNIONIZED WORKERS

SENDIKALASMA ORANI
UNIONIZATION RATE %

OCAK 1996 JANUARY

3.973.306

2.695.627

67,84

TEMMUZ 1996 JULY

4.051.295

2.708.784

66,86

OCAK 1997 JANUARY

4.111.200

2.713.839

66,01
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TEMMUZ 1997 JULY
4215375

2.774.622

65,82

OCAK 1998 JANUARY
4.266.097

2.856.330
66,95

TEMMUZ 1998 JULY
4.327.156

2.923.546

67,56

OCAK 1999 JANUARY
4.350.016

2.987.975

68,69

TEMMUZ 1999 JULY
4.381.039

3037192

69,33

OCAK 2000 JANUARY
4.508.529

3.086.302

68,45

TEMMUZ 2000 JULY
4.521.081

2.468.591

54,60
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OCAK 2001 JANUARY
4.537.544

2.580.927

56,88

TEMMUZ 2001 JULY

4.562.454

2.609.672

57,20

OCAK 2002 JANUARY
4.564.164

2.648.847

58,04

TEMMUZ 2002 JULY

4,572,841

2,680,966

58,63

OCAK 2003 JANUARY
4,686,618

2,717,326

57,98

TEMMUZ 2003 JULY
4,781,958

2,751,670

57,54

OCAK 2004 JANUARY
4,857,792

2,806,927

57,78
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TEMMUZ 2004 JULY
4.916.421

2.854.059

58,05

Ulkemizde is¢i sendikalari kamu sektor agirhkh bir orgiitlenme
yapisina sahiptir. Kamu sektoriindeki sendikalasma orani yiizde yiiziin de
tizerindedir. Buna karsin Ozel sektorde sendikalilasma orani diistiktiir.
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KAMU VE OZEL iSYERLERINDE CiNSIYET AYRIMINA
GORE iSCi VE SENDIKALI UYE SAYILARI

OCAK 2004
CINSIYET |SEKTOR | TOPLAM iSCi | SENDIKALI |SENDIKALASMA
SAYISI UYE SAYISI ORANI %
KAMU 690.547 816.822 118,29*
ERKEK OZEL 3.262.837 1.552:235 47,57
TOPLAM| 3.953.384 2.369.057 59,92
KAMU 59.607 78.571 131,82%
KADIN OZEL 844.801 359.299 42,53
TOPLAM 904.408 437.870 48,42
KAMU 750.154 895.393 119,36*
TOPLAM
OZEL 4.107.638 1.911.534 46,54
TOPLAM| 4.857.792 2.806.927 57,78
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e 2821 Sayili Sendikalar Kanunun 24. maddesinde Sendika tiyesi
i1s¢inin gegici olarak issiz kalmasi durumunda sendika iiyeligini etkilen-
meyecegi, 25. maddesinde ise uyelikten gekilen is¢inin sendika tiyeliginin
bir ay daha devam edecegi belirtildiginden, isten ayrilanlarin
sendikaliliklar sona ermemekte, bu nedenle de sendikali 15¢1 sayisindan
fazla ¢ikabilmektedir.

Kamu sektoriinde kadinlar %131.82 oraninda sendikalasirken, 6zel
sektorde % 42.53 oraninda sendikalagsmaktadirlar.

ERKEK VE KADIN SENDIKALI ISCILERIN ISKOLLARINA
GORE DAGILIMI

OCAK 2005
iS KOLU ERKE KADIN
KAMU | OZEL |TOPLAM|KAMU OZEL [OPLAM,

1 | Tanm ve 95.555 |7.340 102.895 [17.426| 1.597 | 19.023

Ormancilik
2 | Madencilik 54.167 25.763 79.930 | 1.412 | 1.242 | 2.654
3 | Petrol,Kimya 23.707 | 79.271 | 102.978 | 1.824 [12.118 | 13.942

ve Lastik
4 | Gida Sanayi 56.243 [152.095 |208.338 | 9.911 [49.002 | 58.013
5 | Seker 25.385 |20 25.384 | 865 14 879
6 | Dokuma 0.075 [304.003 | 315.078 | 4.261 [159.650[163.911
7 | Deri 1.673 11.327 | 13.000 | 164 | 3.276 | 3.440
8 | Agag 1.540 | 20.655 22.3951|-71 1.739 | 1.810
9 | Kagit 5.203 13.204 | 18.407| 120 | 1.619 | 1.739
10 | Basin ve Yayin 1.264 5.346 6.610 103 973 1.076
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11 | Banka ve 6.606 116.224 [ 122.830 | 155 | 2.984 | 3.139
Sigorta

12 | Cimento, 2.138 70.033 | 72.171 155 | 6.799 | 6.954
Toprak ve Cam

13 | Metal 41.299 |337.352 | 378.651 | 1.800 |44.561 | 46.361

14 | Gemi 1.972 3.054 5.026 94 240 334

15 | insaat 72.964 99.525 | 172.489 | 3.835 | 6.254 | 10.089

16 | Enerji 79.710 33.294 | 113.004 | 4.110 | 1.351 | 5.451

17 | Tic.Biiro,Eg ve 24.673 95.632 | 120.305 | 5.485 |27.148 | 32.633
G San.

18 | Kara tagimacihi 2.410 24.404 | 26.814 87 | 3.010 | 3.097

19 | Demiryolu 18.921 2.022 | 20.943 | 425 85 510
tagimaciligi

20 | Deniz tasimacihg: 7.249 5.191 12440 | 334 | 291 625

21 | Hava tagimacilig 7.899 1.753 9.652 [4.318| 204 | 4.522

22 | Ardiye ve 4.117 2.635 6.752 63 250 313
Antrepoculuk

23 | Haberlesme 38.010 10.097 | 48.107 |3.181 | 910 | 4.091

24 | Saghk 6.001 5.400 | 11.401 |1..415 | 3.526 | 4.941

25 | Konaklama ve 4.477 74.082 | 78.559 | 996 |15.340 | 16.336
Egt.

26 | Milli Savunma 28.179 4.022 | 32.201 | 1.540 307 | 1.847

27 | Gazetecilik 107 3.065 3.172 39 931| 970

28 | Genel isler* 295.872 | 40.920 | 336.792 R3.552 | 4.457| 28.009
TOPLAM 916.395 |1.547.929 | 2.464.324 [87.741 |349.878 | 437.619
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Kadinlarin sektor ve iskolu diizeyinde sendikalagsma oranlarina ba-
kildiginda; kamu sektoriinde sendikali kadin isgilerin genel isler iskolun-
da yer aldigin1 (Genel Isler kapsaminda, belediye, hizmet, konut, temizlik,
kapicilik gibi isler yer almaktadir. Genel islerin kapsami konusunda 6r-
giitlenmis sendika verileri daha saghikh bilgiler igerecektir), en az sendi-
kali kadin sayisinin gazetecilik iskolunda oldugunu gormekteyiz. Ozel
sektorde ise sendikali kadin sayisi1 dokuma iskolunda yer alirken, seker
iskolunda en az sendikali kadin sayis1 bulunmaktadir, ancak sendikali isgi
sayilarina iligkin verilere ihtiyatla yaklagilmalidir. Ozellikle sendikali
kadin is¢i sayisinin gergek verilerden uzak olma ihtimali yiiksektir. Ciin-
kii, pek cok sendikanin iiye kayit fisleri, tiyelerin cinsiyet farklihgim
dikkate alacak sekilde diizenlenmemektedir ve sendikalagsmanin ciddi
bi¢imde engellendigi ve sendikaya iiye olanlarin isten atldigi bir durum
karsisinda kesin sendikali i§¢i sayisina ulasmak imkansizlagmaktadir.

Kamu c¢alisanlarinin sendikal haklan yasal giivence altina alinmakla
birlikte bazi kamu hizmetlerinde sendika kurma hakkina kisitlama geti-
rilmistir. 2.407.177 sendikali olma hakkina sahip kamu ¢aligan1 kargisin-
da, 787.882 kamu g¢alisani sendikalidir. Bunun yaninda 780.799 kamu
kadin ¢alisan1 olmakla birlikte, toplam sendikali kamu kadin ¢alisan sayi-
sina iliskin istatistiki veri olusturulmamistir.

150



| TURA-IQ
BIiQ!iuit 3:..9‘2

Dosya KAMU GOREVLILERI —llTOPLAM UYE
No KONFEDERASYONLARININ UNVANI SAYISI
KESK
17 > 1365 S 297.114
(Kamu Emekgileri Sendikalan Konfederasyonu)
TURKIYE KAMU - SEN
26 fost: : 343.921
(Tiirkiye Kamu Cahiganlan Sendikalan Konfederasyonu)
MEMUR — SEN
52 137.937
(Memur Sendikalan Konfederasyonu)
BASK
82 ) . 5.228
(Bagimsiz Kamu Gorevlileri Sendikalan Konfederasyonu)
o5 HURRIYETCI KAMU-SEN e
(Humyetgi Kamu Cahsanlan Sendikalan Konfederasyonu)
BAGIMSIZLAR 3:535
Genel Toplam 787.882

1- Uyesi olmayan veya iiye bildiriminde bulunmayan sendikalara bu

belirlemede yer verilmemistir.
2- Toplam ¢alisan kamu gérevlisi sayisi bildirimde bulunan kamu kurum

ve kuruluslarinin

bildirimlerine goére olusturulmustur.

Bu veriler dogrultusunda iilkemizde sendikal haklarin kisitlandig ve
sendikal 6rgiitlenme 6niinde uygulamalardan kaynakli sorunlarin oldugu

gortilmektedir.
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Kamu sektorii sendikal haklarin kullanilabilindigi bir sektor olma ha-
lini korumaktadir, ancak 6zellestirme ve taseronlastirma siireci bu hakla-
rin kisitlanmasina yol agmaktadir. Bunun yaninda 6zel sektorde orgiit-
lenme yeterli degildir. Ozel sektorde galisan kadinlar sayisi gok olmakla
birlikte sendikalagsma oran: disuktiir. Bu baglamda sendikalarda kadin
iiye sayisimin arttirilmasi noktasinda 6zel sektorde orgiitlenme stratejile-
rinde kadin isgiictinii hedef alan politikalarin tiretilmesi gerekmektedir.

Ucretli galisanlarin sendikal haklardan yararlanmasi noktasinda diger
bir sorun alani ise kayitdis1 islerde ¢alisanlarin tiim g¢alisanlarin yaklagik
yarisint olusturmasidir. Kayitdisihgin kayith hale getirilmesinde yasal,
idari ve kurumsal diizenlemeler eksik ve yetersizdir. Bu baglamda kiigiik
olgekli igletmeler diizeyinde yogunlasan kayitdisi islerde ¢alisanlar sosyal
giivenlik imkanlarindan yoksundurlar ve orgiitlenememektedirler. Ozel-
likle sendikalarin yetkili kilinmasma iligkin mevcut yasanin gerektirdigi
sartlar bu gelisme karsisinda yetersiz kalmaktadir. Ayrica kirdan kentte
¢ok eden kadinlarin ¢ogunlugu kisisel hizmetlerde giindelik¢i olarak ve
eve is verme sistemi iginde ¢alismaktadirlar. Bu baglamda sendikalarda
¢alisan kadinlar iiye olarak yer alamamaktadirlar. Sendikalarin yeni iire-
tim iligkilerinin yol agtig: isgiicii karsisinda ozellikle kadin ¢alisan soru-
nunu dikkate alan politikalara ihtiya¢ bulunmaktadir.

2- Sendikalarda Kadinlarin Temsiliyet Sorunu:

Sendikalarda kadin iiye sayisinin az olmasi, sendikalarda kadin poli-
tikalarinin tiretilmesi 6ntinde engel teskil etmemektedir. Bilinenin aksine
sendikali kadinlarin sendikal bilingleri yiiksektir, ancak bu bilin¢ sendikal
yapilarin kadinlarin katilimina imkan saglamamasindan dolay: geliseme-
mektedir. Ayrica kadinlarin yogun olarak ¢alistig1 iskollarinda orgiitlen-
mis sendikalarda bile kadin duyarhiligini yansitan olusumlar goriilmemek-
tedir.
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Ulkemizde tiim diinyada oldugu gibi sendikalarda kadinlarin
temsiliyet sorunu bulunmaktadir. Sendikalar liyelerin temel hak ve men-
faatlerinin korunmasi noktasindan hareket ederek, ¢alisma hayatinda
kadinlarin sorunlarinin farkhlig: g6z ardi etmektedirler.

Kadinlarin sendikalardaki konumlarini erkek sendikacilarin kadin
calisanlar konusunda genel yargilari sekillendirir. Bu yargilar
dogrultusunda; kadinlarin galisma yasamma baghlklar yetersiz
degerlendirilmektedir, ¢aligma yasamina dair politikalara katilmayan
kadin tyeler sendikal faaliyetlere de ilgisizdirler ve iiye potansiyeli
acisindan da gliven vermezler. Temsil edilme noktasinda da kadin
tiyelerin sendikal gorevlere gelme sirecinde g¢ekingen davrandiklar
diistiniiliir ve kadmnlarin politikadan uzak olma davranisi i¢inde olduklar
ve toplumsal rollerinin bu gibi miicadelede var olmalan igin zaman
birakmadigina inamilir. Ancak, kadin iyelerin sendikal faaliyetlere
katilmas: ve temsil edilmeleri noktasinda sendikal yapinin demokratik
siireglerden uzaklastigi, bu baglamda sorunun sendika-igi demokrasi
tarismalarina kaydigini séylemek miimkiindiir. Uye artisina bagh olarak
sendikal faaliyetlerde teknik bilgi ve donanima sahip kadrolara ve giiglii
(siyasi, etnik, v.b.) lidere olan ihtiya¢ artmaktadir. Bu siire¢ tavan ve
taban arasindaki iligkilere belli bir mesafe yani lider ya da diger
yoneticilere ulasilmada zorluklar yaratmaktadir. Ayrica c¢alisma
yasaminda demokratik stireclerin islemesi adina ¢gok énemli bir yere sahip
olan sendikalar, gelisen sendikal biirokrasi, belli bir ziimre yada grubun
etkisi altinda kalmasi gibi nedenlere bagh olarak sendikal politikalarda
demokratik islevden uzaklagsmaktadir ve ucretli kadin isglictinde artis
gozlenmesine ragmen sendikalarda kadin tyelerin konumlarinda olumlu
bir gelisme gorilmemektedir. Hatta kadin agirhkh is kollarinda
orgiitlenmis sendikalarda bile kadin tyelerin yetersiz temsil edildigi
bilinmektedir. Sendikalarda su an ig¢in yurutilen kadin politikalan da
kadinlar sadece liye potansiyeli olarak degerlendirmek ve uluslararas:
kuruluglarla yiiriitilen iliskilerde kadinlarin temsil edilmesi durumunda
karsilasilan sikintilardan kaynaklanmaktadir.
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Kadin sendika iliskisinin diglanma esasina gore olustugunun goster-
gesi; kadin tiyelerin sendikal faaliyetlere yetersiz katilmasi ya da temsil
edilmesi sorununun sendika-i¢i demokrasi sorunu olarak algilanmamasi
ve istekli olan kadinlarinsa kadin olmaktan dolay: engellerle karsilagmala-
ndir. Bu diglanmisghk kendisini kadinlarin sendika ile iliskilerinde cinsel
esitlik adina herhangi bir uygulamanin (etkinliklerin kadinlarin statiileri
diisiintilerek diizenlenmesi, tesvik, kota, sandalye ayrilmasi gibi) demok-
ratik olmayacag: genel yargisi ya da sendikal gorevlere gelmek istemele-
rinin sira dig1 kabul edilip, siiphe ile karsilanmasi, yeterlilik diizeylerinin
erkeklere gore farkli ele alinmasi, kadin sendikacinin kadins: degerlerden
uzaklagmasinin bir anlamda erkekler (erkek sendikacilar) gibi davranma-
larinin beklenmesi seklinde gostermektedir.

Sendikalarda kadin tiyelerin ve sendikacilarin konumlarina iliskin az
sayida da olsa yapilan ¢aligmalarda; sendikalarin erkek egemen bir yapiya
sahip oldugu, bu yapinin kadin iiyelerin sendikal faaliyetlere katilma ve
gorev alma siireglerinde olumsuz etkilere yol agtigi ve sendikaci kadinla-
rin kadin olmaktan kaynakli sorunlarla kargilastiklar: ortaya ¢ikmistir.

TURK-IS Kadin Isgiler Biirosu tarafindan 9 Agustos 2004 yilinda
sube yonetim kurulu tiyesi 100 kadin sendikaciya yapilan anket sonuglari;
sendikalarin erkek egemen yapilarinin kadinlart disladigi gergegini des-
teklemektedir. Anketin en carpici sonuglari, kadinlarin genel merkez
yonetim kurullarinda yok denecek kadar az oranda temsil edilmeleri ve
aile ve es destegi karsisinda erkek sendikacilar tarafindan engellendikleri-
dir. Olumlu bir gelisme ise kadinlarin sendikaya iiye olmalari ve sendika-
c1 olmalari noktasinda toplum tarafindan genel kabul goriilmeleridir.

4-5 Eyliil 1995 yilinda TURK-IS biinyesinde Kadin Sendikacilar Ku-
rultayina Giilay TOKSOZ ve Seyhan ERDOGDU tarafindan 21 farkh
sendikadan katilan sendikaci kadinlara yapilan anket galismasi sonucu
karsimiza bir sendikaci kadin profili ¢itkmaktadir. Sendikaci kadinlarin
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gogunlugu amator sendikacidir. Temsilci ve sube ydnetim kurulu iyesi
diizeyinde olan sendikaci kadinlar, lise ve yiiksekokul mezunu, kent kiil-
tiirlli, orta yas alti, bir ya da iki ¢ocuk sahibi, ¢ocuklar birebir anne baki-
mina bagimsizlasmis, eslerin ¢ogu universite mezunudur. Es ve aile des-
tegini almis ve ev i¢i sorumluluklarini sendikal gérev sorumluluklariyla
bagdastirmis ve ozellikle idealist kadinlardir. 1995 yilindan giiniimiize
kadar sendikali ve sendikaci kadinlarin konumlarinin olumlu bir gelisme
gosterdigi soylenemez. TURK-I$’e bagh 35 sendikanin kadin iiye ve
yonetim kurulu iiye dagilimlarina iligkin 21.04.2005 tarihli anket ¢alisma-
s1 verilerine gore toplam sendikali kadin tye sayisi yaklasik 108.092°1
kisidir. 257 kadin yonetim kurulu tiyesi iken isyeri temsilcisi kadin sayisi
1.243 tiir. Bu veriler Tiirk-Is’e bagh tiim sendika verilerini kapsamamak-
tadir, bazi sendikalarin bu konudaki verilerine ulasilamamistir. Ayrica
Tek-Gida Is, Teksif, Basisen, Tezkoop-is gibi kadin iiye sayisinin ¢ok
oldugu sendikalar da bile kadin yonetici sayis1 oldukga azdir.

TURK-IS konfederasyonuna bagh sendikalarda sadece 3 kadin,
genel merkez yoneticisidir ve sadece 4 sendikada kadin komisyonu
bulunmaktadir. TURK-IS’in iiye sayis1 en fazla olan konfederasyon
oldugu gergeginden hareketle sendikalarda kadinlarin temsil edilmedigi
genel yargisina ulagilabilmek mimkiindiir.

1995 yilindan giiniimiize kadar sendikali ve sendikaci kadinlarin
konumlarinda olumlu gelismelerin oldugunu séylemek mimkiin degildir.
Sendikali kadin sayisinda azalma goériilmektedir ve kadin uyelerin
sendikalarda temsil edilmesi noktasinda bir politika gelistirilmemektedir.
Oysaki sendikali kadinlar sendikalarda kadmnlarin tesvik edilmesinin
gerekliligine inanmaktadirlar. TURK-IS’e bagl sendikalardaki sendikact
kadinlar da, kota gibi pozitif ayrimeilik uygulamalarinin gerekliligine
inanmaktadirlar. Ayrica kadin iiyelerin sendikaci olmalarinin tesvik
edilmesini  ve bu konuda bilinglendirilmelerinin  gerekliligine
inanmaktadirlar.
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Sendikalarda kadinlarin konumlarina bakildiginda sendikalarda
kadin politikalar1 olusturulmasmmin gerekliligi orta ¢ikmaktadir. Bu
baglamda AB’ne uyum siirecinde iilkemizin kadin erkek esitligini hedef
alan yasal, idari ve kurumsal diizenlemelere gitmesinin kadin emegi ve
sendikal haklardan yararlanma diizeyinde olumlu gelismelere temel
olmasi beklenebilir.

Kadn erkek esitligi, Toplulugun kurulus amacina uygun olarak ilk
yillarda ekonomik boyutu iginde ele alinmis ve Avrupa Ekonomik
Toplulugu’nu kuran Roma Antlasmasmin 119. maddesinde, aym iste
¢alisan kadin ve erkek isgilere aym licret 6denmesi ilkesi yer almigstir.
Buradaki temel amag cinsiyetler arasindaki ticret farkhihgidan dolay:
dogacak maliyet farkliliklarinin AET o6lgeginde haksiz rekabete yol
agmamasidir. AET bu maddenin agiklanmasi igin 10.2.1975 tarthinde 117
sayih > Ucrette Esitlik Yonergesi’’ni kabul etmistir.

Daha sonraki gelismelerle beraber genel ¢ergevede;
9.2.1976 tarihinde 207 sayih ** Ise Giriste, Mesleki Egitimde ve
Mesleki Yiikselmede Esit Davranma Yonergesi *’

19.12.1978 tarth 79/7 sayili * 'Sosyal Giivenlik Alaminda Kadin ve
Erkegin Egsit Isleme Tabi Tutulmasi Yonergesi>

24.7.1986 tarih ve 378 sayili ** Isletme Sosyal Giivenlik Sistemine
[liskin Yénerge ©°

15.12.1997 tarih ve 97/80 sayili ° Cinsiyet Nedeni ile Ayrimcilikta
Ispat Yiikiine Iliskin Yonerge *°

15.12.1997 tarih ve 97/81/EG sayili *° Kismi Sireli Calisma
Hakkinda Cergeve Antlasmasi Hakkinda Yonerge *°

28.6.1999 tarih ve 99/70/EG sayili *° Belirli Siireli Calisma
Hakkinda Cergeve Anlasmasina Iliskin Yonerge
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2000 tarihli 2000/43 sayih ** Egit Islem [lkesinin Kisiler Arasinda Irk
ve Etnik Kokene Bakilmaksizin Uygulanmasina Iliskin Yonerge *°

27.11.2000 tarihli 2000/78 sayih * [stihdamda. ve Meslekte Esit
Isleme [liskin Yonerge”

kabul edilmistir.

AB’ni kuran antlasma olan Maastricht Antlasmasinin 6.maddesi de
kadinlarin tcret ise girme ve islerini devam ettirme konusunda cinsel
ayrimciliga karsi korunmalarina yoneliktir.

I- Hamilelik ve Analik Durumlarinda Kadin Is¢inin Korunmasina
Yonelik Diizenlemeler;

AB’ni kuran Maastricht Antlasmasinin 118.a maddesine gore, lye
devletler isgilerin giivenliginin ve saghginin korunmasi i¢in ¢alisma
ortamimnin diizeltilmesi yolunda c¢aba gosterecektir. Konseyin bu amaci
gergeklestirmek i¢in asgari hikiimleri igeren yonergeler ¢ikaracagi da
hiitkme baglanmistir. Bu gergevede asagidaki yonergeler ¢ikariimigtir.

19.10.1992 tarih ve 92/85 sayih *° Isyerinde Hamile, Emzikli ve
Logusa Kadin Is¢ilerin  Giivenliginin lIyilestirilmesi ve Sagligimin
Korunmaswma Iliskin Tedbirler **

1992 tarih ve 95/85 sayih > Analigi Korumaya Yonelik Tedbirler *

19.6.1996 tarih ve 96/34 sayili *> Ebeveyn Izni Hakkinda Cergeve
Anlasma *° yonergeleri ¢ikarilmustir.

Bu yonergelerin disginda 9 Aralik 1989 tarihli Avrupa Toplulugu
Sosval Sartinda (Calisanlarin Temel Sosyal Haklari Topluluk Sarti) da
kadin is¢ileri korumaya yonelik hiikiimler yer almaktadir.

11- Kadn Is¢inin Isyerinde Korunmasina Iliskin AB Diizenlemeleri

Kadin Is¢inin Calistinlmasinin Yasak Oldugu Isler ve Is Siirelerine
iliskin Yonergeler;
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12.06.1989 tarih ve 89/391 sayili *‘Is¢ilerin Iste Giivenliklerinin ve
Saghiklarinin Korunmas: Hakkindaki Tedbirlere Iliskin Yonerge’
19.10.1992 tarih ve 92/85 sayih ** Isyerinde Hamile, Emzikli ve

Logusa Kadin Isgilerin  Giivenliginin Ivilestirilmesi ve Saghigimin
Korunmasina Iliskin Tedbirler Yonergesi *’

Cinsel Tacize Iliskin Avrupa Birligi Yonergeleri;

Cinsel Tacize iliskin Avrupa Birliginin, isyerinde Kadin ve Erkegin
Saygmhginmin Korunmasi Komisyonu’nun 27 Kasim 1991 Tarih ve
92/131 EWG Sayili "Cinsel Tacize Karsi Tavsiye ve Davranis Normlart"

Isyerinde Esit Muamele Yapilmasina Iliskin Yonergeler;

14.02.1976 tarih ve 76/207 sayili ** Esit Davranma Yonergesi ©’

15.12.1997 tarih ve 97/80/EG sayih *° Cinsiyet Nedeniyle
Ayrimeilikta Ispat Yiikiine Iliskin Yonerge *’

27.11.2000 tarih ve 2000/78 sayili > Istihdam ve Meslekte Esit
Isleme Iligkin Genel Cergeve Direktifi >

AB’nin bu yonergeleri, ¢alisma hayati ve kadin hakkindaki temel
gergevesini ¢izen mevzuatini olusturmaktadir.

II- 4857 Sayih Kanunda Kadin Iscive Iliskin Yeni
Diizenlemelerin AB Normlarina Uyumu

1. Kadin-Erkek Esitligine Iliskin Diizenlemelerin Uyumu

Tiirkiye’nin, Avrupa Birligi miiktesebatina uyum galigmalar ¢erge-
vesinde hazirladigi Ulusal Program’da kadin ve erkek esitligi kisa vadeli
énlemler arasinda yer almistir. Bu nedenle bu hususta diizenlemeler yapi-
lirken "esit davranma ilkesi" bash@ini tasiyan 5. maddede, Avrupa Birligi
diizenlemeleri 10.2.1975 tarih ve 117 sayili "Ucrette Esitlik Yonergesi",
9.2.1976 tarih ve 207 sayih "ise Giriste, Mesleki Egitimde ve Mesleki
Yiikselmede Esit Davranma Yonergesi", 19.12.1978 tarih ve 79/7 sayili
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"Sosyal Giivenlik Alaninda Kadin ve Erkegin Esit isleme Tabi Tutulma-
sina lligkin Yonergesi”, 24.7.1978 tarih ve 378 sayili "isletme Sosyal
Giivenlik Sistemine Iliskin Yonergesi" dikkate alinarak, uyum saglayan
diizenlemeler yapilmistir. Yine ayni maddenin son fikrasinda Esit dav-
ranma ilkesi cinsiyet yasagina aykiri davranmanin hukuki yaptinmi ve
ispat yiikiimliliigiine iliskin olarak, 15.12.1997 tarih ve 97/80 sayih "Cin-
siyet Nedeniyle Ayrimcilikta Ispat Yiikiine iligkin" yonerge hiikiimlerine
uyumlu bir diizenleme getirilmistir. Ispat yiikiimliiliigii, cinsiyete dayali
ayrimcihk yapildigini ileri siiren kadina ait olarak yasa maddesi diizen-
lenmigtir. Oysa yonerge ispat yiikiimiiniin karsi tarafta oldugunu diizen-
lemektedir. 4857/5, bu yonergeye aykiridir.

Diger taraftan, 4857 sayilh Kanunun 12. maddesinde getirilen belirli
siireli i§ sozlesmesi ile ¢alistrilan isginin, ayrimi hakh kilan bir neden
olmadikga, sirf belirli siireli is s6zlesmesi olmasi nedeniyle belirsiz siireli
is sozlesmesiyle galistinilan emsal isciye gore farkli islem yapilamayaca-
gina iliskin diizenleme 28.6.1999 tarih ve 99/70 sayih "Belirli Siireli Ca-
lisma Hakkinda Cergeve Anlagsmasina {liskin Yonerge" ile yine 13. mad-
dede yer alan kismi siireli galigmalarin ayrimi hakli kilan neden olmadik-
¢a, emsal tam siireli sézlesmeye gore calisan Isgiden farkl bir isleme tabi
tutulamayacagina iligkin diizenleme, 15.12.1997 tarih ve 97/81 sayih
"Kismi Siireli Caliyma Hakkinda Cerceve Anlasmasina iligkin" Y&nerge
ile uyumludur.

2. Hamilelik ve Anahk Durumlarinda Kadin Isginin Haklarina
Iligkin Diizenlemelerin Uyumu

4857 sayih Kanunun 74. maddesinde getirilen, dogum &ncesi ve son-
rasi kadin ¢alisanlarin ¢alisurilmasinin yasaklandig: siirenin onalti haftaya
¢ikarilmast ve kamu kadin galisanlarinda bu haklardan yararlanmasi ve
hamilelik siiresince kadin galigana, doktor kontrollerine iicretlerinde ke-
sinti yapilmaksizin gitme imkamni saglayan diizenlemeler 19.10.1992
tarih ve 95/85 sayili "Isyerinde Hamile, Emzikli ve Logusa Kadinlar Isgi-
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lerin Giivenliginin lyilestirilmesi ve Saghgnin Korunmasina iliskin
Tedbirler" Yonergesi ile uyumludur.Ancak, “is giivencesini diizenleyen”
hiiktimler, 30 dan fazla is¢i calitiran isyerlerinde uygulanacagindan,
daha kiigiik isyerlerinde ¢alisan kadinlar bu koruma kapsaminin
disindadir. Ozellikle kadin yogun is¢i ¢ahstiran hizmet sektériinde ve
ticaret iskolunda bulunan igyerlerinin bu nitelikte oldugu goz Oniine
alinirsa, kapsamin buytikltugi de anlasilir)

3. Kadwin Is¢inin Calistirdmasunn Yasak Oldugu Isler A¢isindan
Diizenlemenin Uyumu

Guntimizdeki gelismeler ve kadin erkek ve firsat esitligi dikkate

alinarak 4857 sayili Kanunun 73. maddesinde sanayie ait islerde 18 yasini
doldurmamis g¢ocuk ve geng is¢ilerin gece ¢ahistinnlmasi yasaklanmistir,
4857 sayih Kanunun 69. maddesinde yer alan sanayie ait islerde her
yastaki kadin isgilerin g¢alistiriima yasagi kaldinlmistir. Ancak kadin
isgilerin yer ve su altinda galistirma yasagina iliskin diizenleme ise
degismemistir.
9.2.1976 tarih ve 207 sayih "Ise Giriste ve Mesleki Egitimde ve Mesleki
Yiikselmede Esit Davranma Yonerge"sinin ¢alisma kosullart agisindan
cinsiyet farki yapilmamasina iliskin 5. maddesi, ve 19.10.1992 tarih ve
92/85 sayili "Isyerinde Hamile, Emzikli ve Logusa Isgilerin
Giuivenliklerinin ve Saghklarinin Korunmasi Hakkindaki Tedbirlere
iliskin Yonerge"nin 7. maddesinde yer alan ve hamile logusa ve emzikli
kadinlarin gece ¢alismasina iliskin esaslara yonelik olarak getirilen ve bu
donemlerde kadin Isgilerin giindiiz ¢ahsan isyerlerine gegirilmesi, bu
degistirmenin maddi ve teknik sebeplerden otiiri gergeklesmesinin
mumkiin olmamas: durumunda izin verilmesi veya analk izninin
uzatilmasina iliskin diizenleme birlikte degerlendiginde, sadece hamilelik
ve analik durumunda kadin isgilere gece galismasi yaptirilmamasi, diger
zamanlarda ise gece ¢aligmasinin yasaklanmasinin 207 sayili Yonergenin
5. maddesi geregince ayrimcilik olarak degerlendirecegi sonucuna
ulasabiliriz. Bu nedenle 73. maddede getirilen diizenleme anilan
yonergelerle uyumludur.
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4. Hamilelik Analtk Durumunda Feshe Karst Korunmaya Iliskin
Diizenlemenin Uyumu
4857 sayih Kanunun 18. maddesinde... hamilelik ve dogum ... ve
benzeri nedenlerin ve 74 maddede 6ngoriilen kadmn isgilerin ¢alistinlmasinin
yasak oldugu siirelerde ise gelmemenin, belirsiz stireli 1§ sozlesmesinin
isveren tarafindan sona erdirilmesi igin gegerli sebep olusturmayacagina
iliskin diizenleme 158 sayili ILO sozlesmesi dikkate alinarak getirilmistir.
1475 sayili eski Is Kanununun 17. maddesindeki diizenlemenin
bazi degisikliklerle yer aldigi m. 25/1, b-a geregince, siiresi belirli olsun
veya olmasin dogum ve gebelik durumunda, isverenin ig sozlesmesini
bildirimsiz fesih hakkinin dogumu i¢in uyulmas: gerekli olan stre, 17.
maddedeki bildirim siirelerini alti hafta gegmesinden sonra bulunan siire,
m. 74’de getirilen dogumdan 6nce 8 hafta, dogumdan sonra 8 haftanin
gegmesinden sonra baslar. Bu diizenleme 92/85 sayili "Isyerinde Hamile
ve Emzikli ve Logusa lsgilerin Giivenliklerinin ve Sagliklarimin
Korunmasi Hakkindaki Tedbirlere Iliskin Yonerge"nin fesih yasagi kenar
baslikli 10. maddesinde yer alan kadin Isgilerin hamile logusa ve emzikli
donemlerindeki koruyucu siireler iginde, is akitlerini feshinin yasak
olduguna ve daha sonra bu siireler disinda feshin tabi oldugu sartlarin
gecerli olacagina iliskin diizenleme ile uyumludur. AB Yoénergeleri norm
hiyerarsisinde I1LO Sézlesmelerinin tstimde degildir. Daha dogru bir
soyleyisle, 1LO Soézlesmesi hiikiimlerine uyumun aranmasi oncelikli
olmak gereklidir. ILO’nun 158 sayih Sozlesmesine gore, hamilelik ve
dogum nedeninin  kadinlarin isten ¢ikarilmalarinda gegerli neden
olmamas: gereklidir. Ancak, “is glivencesini diizenleyen” hiikiimler, 30
dan fazla is¢i c¢alistiran isyerlerinde uygulanacagindan, daha kigik
isyerlerinde ¢ahsan kadmlar bu koruma kapsaminin disindadir. Ozellikle
kadin yogun is¢i ¢alistiran hizmet sektoriinde ve ticaret iskolunda bulunan
isyerlerinin bu nitelikte oldugu goz oniine alinirsa, kapsamin buyikligi
de anlasilir. AB, kendi hukukunu olustururken de ILO normlarini
oncelemektedir.
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5. isyerinde Cinsel Taciz Durumunda Feshe Karsi Korunmaya
Iliskin Diizenlemenin Uyumu

Is Mevzuatimizda yeni bir diizenleme olarak yer alan, isverenin
is¢iye cinsel tacizde bulunmasi veya is¢inin igyerinde baska bir is¢i veya
ugtincu kigiler tarafindan cinsel tacize ugramasi ve bu durumu igverene
bildirmesine ragmen onun gerekli 6nlemleri almamasi halinde isgiye is
sozlesmesini hakli nedenle fesih yetkisi veren diizenleme ile igginin
isverenin baska bir isgisine cinsel tacizde bulunmasi halinde isverene
hakli nedenle fesih yetkisi veren diizenlemenin 92/131 sayili "Cinsel
Tacize Kars: Tavsiyeler ve Davranig Normlari" baslikli tavsiye karanyla
ve 27.11.2000 tarih ve 2000/78 sayili "istihdam ve Meslekte Esit Isleme
iliskin Genel Cergeve Direktifi" ve Cinsiyet Nedeniyle Ayrimcilikta Ispat
Yiikiine iliskin Direktif ile tam uyumlu oldugu soéylenemez. I
Kanununda getirilen diizenlemede cinsel tacizin tamimi ve ispat
yuktumliligi hitkme baglanmamstir.

IV- Kayit altina alinmay: ve orgiitlenmeyi bekleyen hedef
kitle: Ev-Eksenli Cahsanlar

Tiirkiye’den Sendikal yaklasim 6rnekleri...

Tirkiye agisindan baktigimizda ise sunlarn sdylemek mimkiin: 1475
sayih Is Kanunu ev-eksenli ¢alisanlari is¢i saymiyor ve
sendikalagsmalarini miimkiin kilmiyordu. Evde galiganlarin is¢i sayildigi
durumlara iliskin az sayida Yargitay karar olsa da, temel kabul Kanun’un
ongordiigii sekildeydi. Ancak, 4857 sayili yeni Is Kanunu, evde
calisanlari is¢i saymaktadir. Yani artik, evde galisanlarin sendika Uyesi
olmalarinin 6nii agilmistir. Ancak, Sendikalar Yasas: degismedigi siirece,
bu uygulanabilir bir durum olmayacaktir. Sendikalar, hem, bu yasal
diizenleme igin evde galisanlar1 destekleyebilirler, kendi 6rgiitlii olduklar:
yerlerde disariya hangi islerin verildigini izleyerek gériniirliige ve
orgiitlenmeye katkida bulunabilirler, hem de yasal imkanlardan ev-eksenli
calisanlarin da yararlanmasi igin destek verebilir, talep ve faaliyetlerinde
bu alami da dikkate alarak galisabilirler.
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Turkiye'de, Ev-Eksenli Calisan Kadinlar Calisma Grubu olarak
yuriittiglimiiz ~ ¢ahgmalar  kapsaminda  sendikalarla  yasadigimiz
gu¢liiklerden de iki satir séz etmek isteriz. Is¢ci sendika ve
Konfederasyonlarini Ekim 1999’dan bu yana diizenledigimiz yerel atélye
calismalarinin  yaridan fazlasina, Aralik 2001°de yaptigimiz 1.Kamu
Politikalar1 Atolyesi’ne ve Kasim 2004°te gergeklestirdigimiz Ev-eksenli
Cahisan Kadinlar 1.Ulke Konferansi’na katihm icin davet ettik. Kisisel
tamsikhiklar, iliskiler de dahil olmak iizere, gesitli araglarla zorlamadan
bir katithm sagladigimiz olmadi. Bu hep dikkatimizi ¢ekti, bizi hep
diistindlirdii. Ayrica, katihm saglandiginda da, —bir-iki istisna disinda-
hemen hemen her zaman katilimer se¢ilmis bir sendikaci degil, bir uzman
gorevli ile gergeklestirildi. Ve tabii, kauldiklari her toplantimizda
sendikalarca tistlenilmis gorev ve sorumluluk az oldu.

Bu bilgileri/isaretleri  birlestirerek  diistindiiglimiizde, yukarnda
aktardigimz “sendikalarin tavri nedir?” sorusunun cevaplarinin biiyiik
olgiide bizim igin de gegerli oldugu sonucuna ulastik. Genellikle, hele de
agirhikli olarak kamu sektoriinde orgiitli bir sendika ya da konfederasyon
s6z konusu ise, alan/konu hakkinda bilgileri olmadigini, mevcut iiyelerine
odakli calismakta ve diisinmekte olduklarini, yeni alanlara agilacak bilgi
ve birikimi edinmeyi de yeterince onemsemediklerini, bu yoénde nasil
yeterince yatinm yapar hale gelebileceklerine dair de bir isaret
veremediklerini, kendilerini, 6rnegin tekstil sektortiinde, gerg¢ek bir gtkmaz
icinde hissetmelerine ve arayislarint siirdirmelerine ragmen gerek yasal
diizenlemeler ve gerekse ¢aligma tarzi agisindan bir ¢oziim uretememis
bulunduklarini, ev-eksenli ¢alisanlara iliskin genel yaklagimlarnin “esnek
caligmaya hayir” slogani ¢ergevesinde sekillenmis kalmis oldugunu
gozlemledik. Sendikalar, iiyelerinin ¢ok yakin ¢evresinde -hatta dogrudan
tiyelerinin aileleri iginde- olusmus ve biiytimekte olan bu yeni ¢alisan/is¢i
halkasini karsiya konulabilecek kadar uzakta varsaymaktaydilar.

163



Buna karsin, 6rnegin Tekstil-Is Sendikasi (DISK), talebimiz iizerine
bir genel kurulunda bu alanda bir aragtirma yapmay: karar altina aldi. (Bu
arastirma ney yazik ki hala yapilmamistir.) Birlesik Metal-Is Sendikasi
(DISK), 2003’te Grubumuzla isbirligi iginde “Ev-Eksenli ¢alisanlar ve
Orgiitlenmeleri” adli bir kitapgik hazirlayip yayinladi ve bu kitapgig
1.Ulke Konferansimiz igin 6zel olarak yeniden basip bize ulastirarak bir
dayanisma gosterdi. TURK-IS, VIII.Plan hazirhk ¢alismalari sirasinda
Ozel Ihtisas Komisyonlari’nda taleplerimizi destekledi. Baz1 sendikalarin
dergilerinde yerel atélyelerimize iligkin haberler yer ald:.

Bu béliimde son olarak, sendikalarin yasal diizenlemelerin uygulan-
mas1 da dahil olmak tizere kendi faaliyetleri iginde ev-eksenli ¢alisanlari
da dikkate aldiklar1 bir 6rnekten s6z etmek isteriz: TURK-IS Konfederas-
yonu, son iki rapor déneminde (yani 4 yildir) ILO’nun 26 sayili Asgari
Ucret Sozlesmesi’'ne iliskin TURK-IS raporlarinda Tiirkiye'de ev-eksenli
¢alisanlarin parga basi asgari ticretlerinin belirlenmedigi agik¢a kaydedil-
mektedir. Bu tilkemizdeki ev-eksenli ¢alhisanlar agisindan elbette onemli
ve olumlu bir destektir. Ancak, TURK-IS, ILO’ya verdigi raporlarda yer
verdigi bu gergegi yurt iginde seslendirmemekte, 6rnegin basina/medyaya
ILO’ya boyle bir tespit ilettiginin altini gizen bir agiklamada bulunma-
maktadir. Ayrica Konfederasyon, en ¢ok tiyeye sahip is¢i konfederasyonu
sifati ile Asgari Ucret Tespit Komisyonu’ndaki is¢i temsilciliklerinin
tamamina sahiptir ve Komisyon her yil iki kez toplanip asgari ticret tespit
etmektedir. 2005 yilinda artik sona erdirilmis bulunan Haziran toplantilar
asgari ucret tespitinde yontem ve kapsam agisindan bir tartigma igerme-
yen toplantilar olsa bile, Konfederasyon Ekim-Aralik donemi toplantila-
rinda -yani yilda en az bir kez- asgari ticret tespitinde yontem ve kapsam
hakkinda goriis ve talep beyan etmektedir. O halde, heniiz bir kez bile yer
vermemis olsa da- TURK-IS’in Komisyon’a sundugu orgiitsel goriislerin-
de ve Komisyon kararlarinin altinda yer alan karsi oy yazilarinda, Tiirki-
ye’de asgari licret tespiti agisindan 6nemli bir eksiklik oldugunu ILO’ya
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bildirdikleri ev-eksenli ¢aliganlarin parga basi asgari ticretlerinin belir-
lenmedigi gergegine yer vermelerini ummak ve beklemek igin yeterli
nedenimiz vardir.

e Peki, orgiitlenebilirler mi?
e Evet, orgiitleniyorlar!

Genel sendikal tablo boyle olmakla birlikte, informel ¢alisanlari, 6zel
olarak da ev-eksenli ¢alisanlari orgiitlemeye ¢alisan ve bu yonde ¢ok
onemli basarilar elde eden sendikalar da var. Omeklersek;

- Tirk-Is’in de {iye oldugu ICFTU (Uluslararasi Hir Isgi
Sendikalari Konfederasyonu), tiyelerinin informel ¢alisanlarin ve bu arada
ev-cksenli ¢alisanlarin 6rgiitlenmesi igin neler yapabileceklerine iliskin
bir tavsiye kararina sahip.

- Kanada, Avustralya, Italya, Almanya, Portekiz, Hollanda,
Hindistan, Giiney Afrika, Brezilya, Kolombiya, Benin, Gana ve
Senegal’de ev-eksenli ¢alisan isgileri orgiitleyen ve hatta toplu pazarlik
yapan is¢i sendikalari var.

- Isci sendikalar kimi durumlarda ev-eksenli ¢alisanlari dogrudan
kendi biinyelerinde orgiitliiyorlar, bazen de ayrn bir 6rgit kurmalarina
yardim ediyorlar. Mesela Madeira’daki Nakis is¢ileri Sendikasi, evde
¢alisanlan kendi biinyesinde ilk érgiitlemeye baslayan sendikalardan biri.
Yine Avustralya'daki Tekstil, Giyim ve Ayakkabi Iscileri Sendikasi
(TCFUA) da ev-cksenli ¢ahisanlan kendi biinyesinde &rgiitliiyor. Ote
yandan, Kanada ve ABD’de tekstil, hazir giyim sektériinde faaliyet
gosteren UNITE, HomeWorkers Association’i (Evde Calisanlar Orgiitii)
olusturdu. Ayrica, Sili'de ve Brezilya'da yerel ev-eksenli ¢alisan
sendikalari olusturuluyor.

Ev-eksenli ¢alisanlarin, yasal olarak is¢i sayilmadiklari ve bu neden-
le yasal olarak sendika kuramadiklart durumlarda da sendika adi altinda
orgiitlenebildiklerini gosteren 6rnekler var. Ornegin, Hindistan’da Gujarat
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eyaletindeki SEWA (Serbest Cahisan Kadinlar Orgiitii), 1972 de kurulmus
bir kadin sendikasidir. Uyelerinin bir bsliimii evde ¢alisanlar, bir bélimii
1se sokak saticilaridir. Adinda “sendika” kelimesi gegmez, ¢linki kurul-
dugu sirada resmen sendika sayilmiyordu. SEWA yedi yil siiren bir hukuk
miicadelesi sonucunda kendisini “is¢i sendikasi” olarak tescil ettirdi.
Bunu basarabilmek i¢in de, 6nce tek bir isveren i¢in ¢alismasalar bile,
uyelerinin is¢i olduklarini kabul ettirdi. Yani SEWA, bir isverene sahip
olmanin is¢iligin 6n kosulu olmadigini savunup kazanmis 6nemli bir
omektir.

Ev-eksenli ¢alisanlar Tiirkiye’de de orgiitleniyorlar. Cesitli gruplar
birbirleriyle ortaklik iginde ¢alisiyorlar; bir yandan kendi yerellerinde
kendi orgutliliklerini olusturmaya ¢ahsirken, bir yandan da iilke
6lgeginde gortintrliik kazanmak, isin ve gelirin diizensizligini agmak i¢in
dayanigma olusturmaya gabaliyorlar. Tirkiye’deki 6rgitlenmeler, simdiye
kadar iki ana yoldan gitti: Belirli bir yerelde informel, yani herhangi bir
tiizel kisiligi olmayan gruplar olusturanlar oldugu gibi, ev-eksenli ¢alisan
kadinlar kooperatifi kuranlar da oldu. Mugla Ev-Eksenli Calisan Kadinlar
Grubu bunlardan ilkine iyi bir 6rmek. Avcilar’da 2002°de kurulan ve
Tiirkiye'nin ilk ev-eksenli ¢alisan kadinlar kooperatifi olan kooperatif de,
ikincinin iyi bir drnegi. Bu kooperatif, diger ¢calisan kooperatiflerinden de,
kadin kooperatiflerinden de farkli; ¢iinkii kurucular ve tiyeleri sadece ev-
eksenli g¢alisan kadinlar. Kooperatifin amaci, araciyr aradan g¢ikarmak,
boylelikle daha diizgiin iicretle ve galisma kosullariyla ¢alismak. :

Ev-eksenli ¢alisanlarin bir de uluslararasi 6rgiitlenmeleri var:
HomeNet (Uluslararasi Ev-Eksenli Calisan Isgiler Agi). HomeNet,
1994’te gesitli ev-eksenli ¢alisan orgiitlerinin temsilcilerinin ve bu alanda
¢alisan kisilerin, gruplarin bir araya gelmesiyle kuruldu. Halen diinyanin

5 Bu konuda ayrintili bilgi, “Ev-eksenli Calisan Kadinlar Orgiitleniyor: Avcilar Kooperatifi”
adh kitapgikta bulunabilir.

166



tim kitalarindan 38 ilkeden 70 kadar liyesi var. Su siralar, bir kabuk
degisimi s6z konusu, ama fikir ve 6rgiitlenme varligini siirdiiriiyor, yayi-
liyor. Mesela, son dort yilda, Dogu ve Orta Avrupa tlkelerinde de orgiit-
lenmeler ortaya ¢ikip gelistiler. HomeNet'in Turkiye'de de uyeleri var:
Calisma Grubumuz bu tyelerden biri. HomeNet, tyeleri arasinda dene-
yim ve bilgi akisini, paylasimi saglayan, tiyelerine yerellerindeki ¢aligma-
larinda destek veren, ayrica uluslararasi kampanyalar da yiiriten bir or-
giitlenme. Ornegin, ILO nun Evde Calisma Sozlesmesi’ni kabul etmesin-
de HomeNet’in surdurdiigi kampanya biyiik rol oynadi.
V. ANA SORUN ALANLARI:

Sendikalarda kadinlarin konumlan sendikalara tiye olmamalan ve
yeterli temsil edilmedikleri sorunlart etrafinda sekillenmektedir. Bu
sorunlara temel olusturan ana neden ise kadinlarin toplumsal statiileridir.
Ev igindeki cinsiyet¢i isbdlimi, kadinlarin ¢alisma hayatinda ve
sendikalarda ikinciliklerine temel olusturmaktadir. Ev ve aile
sorunluluklarinin esit paylagilamamasi ve bu sorumluluklarin kadinlar
tarafindan stlenilmesi gerektigine inang kadin-erkek esitliginin saglana-
mamasi 6niinde en biiyiik engeli olusturmaktadir.

Giiniimiizde sendikal hareket yeni érgiitlenme modellerini olugturma
ve sendikal yapilarda yeni diizenlemelere gitme ihtiyac: ile karsi
karsiyadir. Bu olusuma AB giris siirecinin yon verdigi uyum yasalart
olumlu bir yon verebilir.

Sendikalar artk kadinlarin oérgiitlenmesinin ve orgiitli kadmlann
karar mekanizmalarinda yer almasinin dnemini goz ard1 etmemelidirler.

Sendikalarda kadinlarin ana sorun alanlar1 genel gergevede asagidaki
sekildedir.

1. Kadnlarin isgiiciine katlimi oranina paralel bigimde kadin
sendikalagma orani diigtiktiir.
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2. Kadin isgiicii daha g¢ok enformel islerde yogunlasmaktadir.
Kayitsiz ve sosyal giivenceden yoksun olan kadinlar sendikalara iye
olamamaktadirlar.

3. Ozel sektsrde kadinlarin sendikalasma oranlan diisiiktiir.

4. Sendikali kadin sayisinin fazla olmasi, sendikalarin kadin
politikalar1 Gretmesi noktasinda etki yapmamaktadir.

5. Bir ¢ok sendikanin tiye dagilimlari cinsiyet farki gozetilerek
olusturulmanmustir.

6. Sendikalarda kadin komiteleri oldukga azdir, mevcut olanlarin
yetki alanlari sinichdir.

7. Sendikali kadinlar sendikali olmanin gerekliligine iligkin destek
mekanizmalarindan yoksundurlar. Bu konuda gerekli sendikal egitimler
yetersizdir.

8. Kadin tiyeleri hedef alan egitim hizmetleri yetersizdir ve sinirh
alanlarda yapilmaktadir. Sendikah kadinlar, “kadin olmaktan kaynakli”

sorunlari, sendikalarinda ifade edemedikleri i¢in bir yabancilasma s6z
konusudur.

9. Sendikal yapilar “kadin duyarliligindan™ yoksundurlar. Calisan
kadinlarin sorunlar sendikal politikalarda yeterince getirilmemektedir.

~ 10. Sendikalarin iskolu diizeyinde kadin politikalari yoktur.

11. Toplu-is Sézlesmelerinin kadinlarin sorunlarinin  ¢éziimiine
iliskin bir arag oldugu bilinci olugsmamistir

12. Sendikalar erkek egemen bir yapiya sahiptir. Sendika igi iliskiler
erkek merkezli dayanisma sekilleri iizerine kuruludur. Kadin iiyelerin ve
sendikacilarin sendika iliskilerinde bu duruma uyum saglamasi
beklenmektedir.
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13. Sendikali kadinlarin temsil edilmelerini arttirict politik destek
mekanizmalari olusmanustir. Bu noktada pek ¢ok erkek sendikaci tutucu
davranmaktadir. Kota gibi olumlu ayrimeihk uygulamalari olumiu
karsilanmamaktadir.

14. Kadin c¢absanlarin sendikal orgiitlenmelere katilmas: ve
sendikalarda karar mekanizmalarina tesvik edilmesi noktasinda sivil
toplum orgiitleri ile isbirligi yeterli diizeyde degildir.

VI- COZUM ONERILERI:

I. Sendikalar Kanunu, degisen is iliskileri ve istihdam yapilarini
tanimlayacak bir yapiya dontstiirilmelidir.

2. Ozel sektorde orgiitlenme oniindeki engelleri asabilecek yeni
orglitlenme stratejileri gelistirilmelidir.

3. Sendikalarin orgiitlendikleri iskollarinda istihdam profillerinin

olusturulmasi gerekmektedir.

4. Sendikalar, kayitdisi istthdamun kayith hale getirilmesi
noktasinda etkin politika tiretmelidirler.

5. Kayitdisi istihdamin kayit altina alinmasina yonelik TURK-IS’in
bagli oldugu ust kuruluslarla (ICFTU, ICFTU-APRO, ETUC) proje
bazinda isbirligi yapiimahdir.

6. Sendikalar 15 kolu diizeyinde kadin politikalar tiretmelidir.

7. Sendikal egitimler, yeni istthdam alanlarim tamitict  ve
orgiitlenme stratejilerini gelistirici diizeyde genisletilmelidir.
8. (Cahsan kadinlarin sendikalarda orgiitlenmesini destekleyen

projeler tiretilmelidir.
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9. TURK-IS Kadin isgiler Biirosu biinyesinde sendikal veri bankasi
olusturulmalidir. Bu veri bankasinda ¢alisma hayatinda kadinlara yonelik
yapilan plan ve projelerin yer almasi saglanmahdir.

10. Sendikal egitimlere kadin iliyelerin, daha yiiksek oranda katilimi
saglanmalidir ve kadin liyelere yoénelik olarak kadin bakis agisi destekli
egitimler yayginlastinlmalidir.

11. Kadin tyeler basta olmak iizere tiim iiyelerin mesleki statiilerini
arttirici sendikal egitimler arttirnlmahdir.

12. Sendikalarin tye dagilimlaninin cinsiyet temelinde ayrimi
yapilmalidir.

13. Kadmn tiye sayisina bakilmaksizin sendikalarda kadin komiteleri
olusturulmalhidir. Bu komitelerin kadin sivil toplum orgiitleri ile igbirligi
saglanmalidir.

14. Kadin tyelerin karar mekanizmalarinda yer almasini saglayan
olumlu aynmeilik uygulamalarina gidilmelidir (kota, sandalye ayrilmasi
gibi). Bunun igin toplu-is s6zlesmeleri arag olarak kullanilmalidir.

15. Karar mekanizmalarina talip olan ya da mevcut kadin

sendikacilarin statiilerini iyilestirici egitimler yapilmahdir.

16. Toplu-Is Sézlesme goriismelerine sendikali kadinlari temsilen
katilimci destegi saglanmalidir.

17. Sendikac1 egitimlerinde toplumsal cinsiyet duyarliligini hedef
alan egitimler yapilmalidir.

18. Erkek sendikacilarin kadin iiye ve sendikacilarin sorunlarina
duyarhilig: arttirici sendikal egitimler yapilmahdir.

19. Sendikalarin yayin organlarinda kadin sorunlarinin  dile
getirilmesi saglanmalidir.
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20. Sendika kadin komitelerinin konfederasyonlarla isbirligi saglan-
mali, bu isbirligi islerlik kazanmalidir.

21. Konfederasyonlar diizeyinde sendikaci okullari olugturulmalidir.

Cocuk, yash ve bakim hizmetlerinin yayginlasmasi noktasinda sendikalar
yerel yonetimler, kamu kurum ve kuruluslar ve isverenlerle isbirligine
gitmelidir.
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2005 YILI EYLEM PLANI ICINDE “KADIN EMEGI VE
SENDIKA” KOMISYONU’NUN KISA VADELI HEDEFLERI;
(8 Mart 2006 tarihine kadar)

1-Sendikalarda kadin komiteleri kurulmali, bu komiteler, sendika
tuziiklerinde yer almahdir.

2- TURK-iS’in, bagh oldugu iist 6rgiitlerinin de destegiyle kayitdisi
ile miicadeleye yonelik projeler gelistirmelidir.

3- Ev-eksenli ¢alisan kadinlarin kayit altina alinmayi bekleyen biiyiik
bir potansiyel oldugu ve bunun da bir anlamda 6rgiitlenmeyi bekleyen
¢ok sayida kadin oldugu dikkate alinarak bu konuda projeler
gelistirilmelidir.

4- TURK-IS’in, Asgari Ucret Tespit Komisyonu'na sundugu
orgiitsel goriislerinde ve Komisyon kararlarinin altinda yer alan karsi oy
yazilarinda, Tiirkiye'de asgari iicret tespiti agisindan énemli bir eksiklik
oldugunu ve ILO’ya bildirdikleri ev-eksenli galisanlarin parga bag asgari
tcretlerinin belirlenmedigini giindeme getirmesi gerekmektedir.

5- Kadin Emegi Platformuna sendikalardan ve platform
katilimcilarindan birer kadin temsilci katilimi ile Kadin Emegi Platformu
komitesi olusturulmalidir.

6- Kadin emegi platformu komitesinin ¢aligmalarmin diizenli ve
sistemli ¢alismasina imkan verilmeli ve desteklenmelidir.

7- Kadinlarin sendikalarda &rgiitlenmesini tesvik etmek amaciyla
kadin sivil toplum orgiitleriyle isbirligi iginde projeler gelistirilmelidir.
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Onemli Not: TISK, komisyon raporunun bazi maddelerine
mubhalefet serhi koyacagini belirtmis, ancak bu veriler istenilen siirede
tarafimiza ulastinlamamistir. Bu nedenle, muhalif serhleri daha sonra
dikkate alinacaktir.

Kaynakca;
Calisma Genel Miidiirlagi 2004-2005 yih istatistikleri.
Sendikal Notlar, Petrol-ls, Say:: 22.02.2005,

TOKSOZ Giilay, ERDOGDU Seyhan, “Sendikact Kadin Kimligi, Imge Kitabevi,
Ankara, 1998

“Avrupa Birligine Girig Siirecini Izleme Progranmi™, Istanbul Politikalar Merkezi,
Istanbul, Arahik 2004

Prof. Dr. Emine TUNCAY in 8 Mart Diinya Kadinlar Gintinde TURK-IS te yapug@

konugma metni

TURK-IS Kadin isciler Biirosu tarafindan 9 Agustos 2004 tarthinde yapilan anket

¢alismasi,
TURK-IS Kadin isgiler Biirosu tarafindan 21.04.2005 tarihinde yapilan istatistik,

Dilek HATTATOGLU-S.Nazik ISIK, “Ev-Eksenli Calisma, Kiresellesme ve
Orgiitlenme, TURK-IS Dergisi Dosya EKi.
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