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SUNUS

Ulkemizin buginunin ve geleceginin guvencesi c¢ocuklarimiz ve
genglerimizdir. Cocuklar ve gengler egitim, saglik ve istihdam agilarindan 6zel
olarak korunmaya ve saglik - giivenlik iginde yetistiriimeye muhtagtirlar.

Turkiye'de ve dunyada cgocuklarin erken yasta cgalisma hayatina
atilmalariyla ilgili olarak; ailelerin yoksul, egitim imkanlarinin yetersiz olusu,
isverenlerin ucuz igsgucunu tercih etmesi gibi birgok faktor ileri
surulebilmektedir. Denilebilir ki, gocuk-galisan ¢ocuk haklarinin, sosyal
boyuttan ekonomik boyuta, kadinin sorunlarindan aile sorunlarina kadar
sosyo-ekonomik, sosyo-kulturel boyutlari bulunmaktadir. Nedenleri ne olursa
olsun; cocuklarin erken yasta calismasi-galistirllmasi, ¢ocuk emeginin
yayginlagsmasi; ¢ocuklarin gocukluklarini yagayamamalarina, gitgide egitimden
uzaklagmalarina, bedensel ve ruhsal gelisimlerini tamamlayamamalarina, aile
yapilarinin bozulmas: yanisira her tarlu istismara ugramalarina vyol
agmaktadirlar. Gerek formel gerekse enformel sektorde gocuk isgliciniin
yayginlagsmasi; bugliniumiuziin ve gelecegimizin kaynagi olan gocuklarimizin ve
genclerimizin gesitli risk ve tehlikelerle karsi karsiya kalmalarina; sosyal,
ekonomik ve yasal ihmalin kurbanlari durumuna dismelerine neden olmakta,
bu yonuyle de toplumsal ve galigma hayatimizi olumsuz yonde kusatan,
etkileyen konulardan birini olugsturmaktadir.

Gunumuzde, galisan cgocuklarin, genglerin sorunlari dunyanin pekgok
ulkesinde oldugu gibi uilkemizde de niifus, istihdam, saglik, egitim, insan hak
ve ozgurlukleri gibi ana basliklarla siralanabilecek konularla iligkili bir sekilde
agirhgini gitgide hissettirmektedir.

Calisan nufus iginde gocuklarin ve genglerin biiyiik bir yer tuttugu
Turkiye'de, galisan gocuklarin ve genglerin sorunlarinin yeterince tartisildigi,
kavranildig: ve goziim yollarinin bulunmaya cgalisildigi soylenememektedir.

TURK-IS diger konularda oldugu gibi gocuklarimizin ve genglerimizin
sorunlarini ve gozum yollarini da oncelikle kendi gorev ve sorumluluk alaninda
gormekte; ¢ocuk ya da geng kavramini ulkemizde varolan durumun aksine
yasam yukiunu yuklenmemis, geglm ve parasal sorunlara bagimli olmayan,
ailenin ve devletin korudugu, yeterli bir egitimle gelecege hazirlanan insan
olarak tanimlayarak, gocuk ve genglerimizin egitim, saglik, istihdam ve guvenli
galisma kosullan agisindan karsi karsiya olduklari sorunlari her firsatta dile
getirmekte, goriis ve onerilerini sunmakta, bu dogrultuda egitim galigmalari
yapmaktadir.

TURK-IS, geng iscilerin sorunlarini tartismak, bu soruna devletin, gesitli
kurum ve kuruluslarin, kamuoyunun dikkatini gekmek, etkili goziim yollan
- bulmak amaciyla "Geng Isgilerin Sorunlari ve GCoézim Yollari Ulusal
Sempozyumu™ baslig: altinda faaliyetlerini siirdiirmektedir. ILO ile TURK-IS
~ arasinda imzalanan protokol ile galisan gocuklarin uzun vadede galigma
ayatindan alikonulmasi, kisa vadede galisma kosullarinin iyilestirilmesinde



is¢i sendikalarinin aktif bir rol uUstlenmesi amaciyla ILO/IPEC programi
cergevesinde projeler hayata gegirmekte, Konfederasyonumuz bunyesinde

kurulan TURK-IS Galisan Gocuklar Biirosu bu alandaki galigmalarini iig yildir
yogunlastirmaktadir.

Konfederasyonumuz, bu yil izmir'de gergeklestirilen ulusal sempozyuma
calisan gocuklar konusunu da dahil ederek " Calisan Cocuklar ve Geng
Isgilerin Sorunlari ve Gézim Yollari Ulusal Sempozyumu” bashg: altinda
konunun ilgili kisi, kurum ve kurulus temsilcilerinin bulundugu bir ortamda
tartisilmasini saglamistir. Uluslararasi Galigma Orgiitu (ILO) ile birlikte
gergeklestirdigimiz bu onemli sempozyumun ulkemize, halkimiza,
¢ocuklarimiza ve genglerimize yararli olmasini diler, sempozyuma katilan bilim
adamlarimiza, uzmanlarimiza, sendikacilarimiza, isgilerimize, geng¢ kursiyer
arkadasglarimiza, basin mensuplarina ve ozellikle sempozyumun

gergeklestirilmesine katkida bulunan Uluslararasi Galigma Orgutii'ne tesekkir
ederiz.

Saygilarimizia,

TURK-i$ YONETIM KURULU




MUSTAFA KUNDAKGI (TURK-IS izmir 3. Bolge Temsilcisi)

Sayin Valim, Sayin Buyuksehir Beledlye Baskan Yardimcim, saygideger
ILO Temsilcim, sevgili hocam, Galisma Bakanllglmlzm saygideger Mustesar
Yardimcisi, degerli biirokrat arkadaslarim, TURK-IS' imizin degerli Genel Egitim
Sekreteri, sevgili is¢i kardeglerim. Basinimizin glizide temsilcileri hepinize bu
guzel ilimizde bulunmaktan ve misafir etmekten dolayi mutluluk duydugumuzu
ifade ediyor ve tesekkur ediyorum, hos geldiniz, diyorum.

Bu vesile ile ulkemizin insaninin, galisan insaninin gok ciddi sorunlari
var. Bunlar ozetle siralamak gerekirse, ulkemizde yasanan teror olaylari,
igsizlik, memurlarimizin halen grevli toplu sozlegsme ve sendikal haklara
kavusmamasi, galisanlarimizin acaba kapinin onune yarin mi konacagim diye
hayatlarini° devam ettirmeleri, issizlik sigortasi, is guvencesi, yasakl
demokrasi, insan haklarinin ihlalleri gibi ana temel sorunlari saymak
mumkundur. Tabi, bu sorunlar galisan insanlarimizi oncelikle ruh ve beden
sagligini tehdit altinda tutmaktadir. Bu tehdit altinda bulunan insanlarinmizdan,
kaliteli uiretim yapmalarini, verimli galismalarini beklemek miimkiin degildir.
Iste bu temel sorunlarin timiinin asilmasi gelir, bir yere dayaniyor, egitime
dayaniyor. Ulkemizin nufusuna baktigimizda, 30 milyona yakin geng insana
sahibiyiz. Bu Avrupa dahil, Amerika ve butun kitalarda ozenilecek bir nufusa,
bir kaynaga sahibiz. Bu kaynag: iyi egittigimiz zaman hem uretimi artirmak
mumkin, hem de saydigimiz sorunlari gozmek mumkundur.

izninizle nereden baslamak lazim diye dusunuldugiinde, oncelikle
ulkemizdeki yasakli demokrasinin yasaklardan arindirilmasi lazim. Yani bu
rejimin keyfilikten kurtarilmasi lazim. Isverenlerin, siyasi iktidarlarin sefkat ve
merhametinden g¢ikarilmasi lazim. Biitun haklarin, 6zendigimiz entegre olmaya
calistigimiz batidaki butiin haklarin Tirk insanina da verilmesi gerekmektedir.
Basta galisma hakki, grev hakki, saghk hakki, egitim haklar gibi butun haklarin
sefkat ve merhametten gikarilip, hukuki teminat altina alindigi, demokratik
rejimi yakaladigimiz giin, basta saydigim biitin sorunlarin ¢é6zimi mumkun
olacaktir. Avrupa ile entegre mumkiin olacaktir. Ne Avrupa Konseyi ne de
Parlementosu llkenizde insan haklari ihlal ediliyor, demokrasi yasakhdir, gibi
elestirileri yapamayacaklar. Biz geng¢ nufusa sahibiz, bu kaynagi gok iyi
kullandigimiz zaman, umuyorum ki sorunlarin tiimiinii gozme sansina sahibiz.
Tekrar hepinize hos geldiniz diyor, saygilar sunuyor, tesekkur ediyorum.

ERTAN ULKU (izmir Biyiiksehir Belediye Bagkan Yardimcisi)

Sayin Valim, degerli konuklar. Biz izmir Bilyiiksehir Belediyesi olarak
bugiin fevkalade onurlu bir giin yagiyoruz. Gok degerli TURK-IS Temsilcilerine
ve ILO Temsilcilerine Izmir Biiyliiksehir Belediyesi adina, kentim adina tegekkur
ediyorum. Tiirkiye'nin gelecegini bu kadar yakindan ilgilendiren bir meseleyi
Turkiye'de gok onemli basglangiglarin yuritiildiigii izmir Kentinde boyle bir
sempozyumun gerceklestirilmis olmasi, bu kentin yoneticileri olarak bizlere
ayrni bir gurur, ayrl bir onur veriyor. Bu nedenle tekrar tekrar tegekkiir
ediyorum.

Degerli konuklar, iilkemizde calisan insana saygi duymak, bir vatan
borcu kadar onemlidir. Bu ulkenin birligi butiinligii gelecegi hangi vasiflarla




olursa olsun, calisan insanin, emek veren insanin gerek emeginin karsiligini
almasi gerekse emegini egitilerek yuriitilmesinden geger.

Bu ulke, buglin ve gelecekte, diinyanin gozlerini diktigi bir Glkedir. Bu
ulke, dunyanin en geng¢ niifusuna sahip bir iilkedir. Bu ulke, tarihe
verimliligiyle yakin bir gelecekte bitin diinyanin dikkatini cekecek bir ulkedir.
Ama bunlari yapabilmesi igin gencglerimize sayg! duymaliyiz, onlara sang
tanimalyiz. Geng nufusumuza her konuda oncelik vermeliyiz. iste galisma
basarisinin tamamen tehessus ettigi, tamamen gerceklestirdigi bu kentte gok
degerli Vali'mizin katkilariyla unutulamayacak calisma barisi, isbariginin
oldugu bu kentte biz Izmir'li yerel yoneticiler olarak bir onciliigi daha
gerceklestirmeliyiz. 14-19 yas grubundaki kimsenin sahip ctkamadigi ancak
simdi yavas yavas ¢ikmak igin gaba sarfedildigi, boyle 6nemli bir konuda biz
yerel yoneticiler olarak bayragi onde gekmeliyiz. :

Bugun Izmir Biiyiiksehir Belediye Bagkani ve Sayin Vali'min 1995 yilinda
¢ocuklara ve genglige armagan ettigi bir yilda iste bu kadar 6nemli bir konuyu
isliyoruz. Onun igin Izmir kent yoneticisi olarak ayri bir gurur duyuyoruz. Bir
noktayr da agmadan gegemeyecegim. GCok degerli Ticaret Odasi
temsilcilerimizin, gok degerli Sanayii Odasi temsilcilerimizin, cok degerli esnaf
ve sanatkar temsilciliklerimizin bu sempozyumlarda bayragi bizlerle birlikte
tagsimalarn gerekmektedir. Tek tarafli sendikamizin, sendika temsilcilerimizin
boyle hassas bir konu olan, Turkiye'nin gelecegini yakindan ilgilendiren boyle
bir konuda tek baslarina olmamasi lazim.

Biz lzmir Buyiiksehir Belediyesi olarak Belediye Bagkani'mizin iddia
ettigi gencler ve gocuklarla ilgili her konuda hangi kurum ve kurulus olursa
olsun yurutecekleri her turli olumlu faaliyette yanlarinda oldugumuzu
huzurunuzda ifade ediyorum. Boyle bir konunun izmir'de gergeklestirilmesi
ayri bir gurur vesilesi oldugunu bir kez daha ifade ediyor, hepinize saygi ve
sevgilerimi sunuyorum. Tesekkurler.

ABDULHALIK BERBER (GSGB Miistesar Yardimcisi)

Sayin Valim, Baskan Yardimcim, ILO Ankara Temsilcim, Sayin Hocam
Konfederasyonlarimizin degerli temsilcileri, degerli konuklar hepinizi saygi ve
sevgiyle selamlarim.

Sayin Kundakgi'nin da isaret ettigi gibi, toplumumuzun gelecegini
ilgilendiren galisma hayatimizin daha verimli, daha sihhatli bir gekilde
yliriumesini saglayacak gelecegimiz olan gocuklarimizia ilgili toplantlda“bir
araya gelmis bulunuyoruz. ILO Ankara Temsilciliginin diizenledigi, gayet guzel
bir resim sergisi var, eminim bir gogunuz gormusgsunuzdir. Bilmiyorum
Izmir'de agildi mi agilmadi mi, ama o sergiyi gezerken o resimlere bakarken,
" benim iki husus dikkatimi cekti. Bir tanesi, gayet agik bir sekilde galisan
gocuklarin masum yiizleri goriliirken, bir diger taraftan buyiik bir insan
ifadesi, ayni zamanda galigan insanin yaratici giicun ifadesini de gérdﬁml Iste,
cocuklar bu geligkiyi yasiyor. Ve bu cgeligki nedeniyle bu mesele onem
kazaniyor ve bunu daha saglikh galigma sartlarina kavusturmak igin, Bakanlik
bu kanunun iizerinde 6nemle duruyor. Bu nedenle ILO ile miigtereken
yuriattigiimiiz program gergevesinde birgok proje ele alinmig vaziyette.
9
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Bunlardan bir tanesini gegen yil tamamladik. Bu konudaki galismalar hizland:
ve raporumuzda bu ilk calisma aslinda galisan gocuklarla ilgili olarak ne gibi
sartlarla karsilastigini, ne gibi risklerle kargi karsiya bulunduklarini bir tesbit
calismasi idi. 7 ayn iskolunda 26 ili kapsayan bir arastirmaydi. Burada 40 kadar
mufettisimiz gorev aldi ve izin verirseniz sayilarla baglamak istemiyorum ama
bir kag hususu belitmeden edemeyecegim. 750'ye yakin isyerinde 1700'u
askin cocuk, 600'e yakin usta, 700'den fazla isverenle ylzyuze, karsi karsiya

gelinmek suretiyle boyle bir aragtirma yapildi. Gocuklarin maruz kaldiklarn
riskler tesbit edilmeye cgalisildi.

Simdi bu konuda ne gibi sonuglar elde ettik, izin verirseniz gok kisa
olmak kaydiyla bunlar belitmek istiyorum. Gelecekte eminim sizde
ilgileneceksiniz. Bir kere gocuklarin ylizde 44 kadari 16 yasindan kugiiktur.
Yuzde 71'i 15. yasindan once calismaya baslamistir. Yiizde 90-95 kadari
ilkokulu bitirmis vaziyettedir. Fakat gocuklara soruldugunda bunlarin yarisi
kadar galisan gocuklarin aslinda egitimlerine devam etmek istediklerini ifade
etmislerdir. Birtakim zorunluluklar nedeniyle galisma hayatina girmistir. Bunun
en basinda da yoksul aileden gelme o6zelligi vardir. Yoksul bir aileden geldigi
icin okumak istedigi halde egitimini surdiirememistir. Bizzat tiretime katilarak
gelir getirici bir iste ailesine yardimci olmak zorundadir. Ise baslarken iki
husus vardir. Bir tanesi, gelir getirici bir 6zelliktir. Bir digeri de meslek edinme
kaygisiyla bu ise girmislerdir. ileride tabi egitimi siirdiirme imkani olmadigi igin
bundan sonrasini bir meslek sahibi olup kendisi belirli bir yasa gelince is
sahibi olma dustincesiyle ise atilmaktir. Fakat bu calismay! yaparken elbette
c¢ocuklarin tabi ozellikle bazi himayeye muhtag olduklari neticesi ortaya
cikmaktadir. Cunku arastirmalar gostermistir ki, buyukler hangi sartlarda
calisiyorsa, hangi risklere maruz kaliyorsa c¢ocuklar da ayni paralelde, ayni
sartlarda ve ayni risklere kargi cgalismaktadir. Buyikle paralel olan ayni
gartlarla galisan gocuklar buyluge oranla daha buyuk bir riskle karsi karsiya
demektir. Iste bu nedenle mesele biraz daha 6nem kazanmaktadir.

Bu galisma neticelendikten sonra ve hedefleri tesbit etikten sonra, simdi
elimizde 2-3 proje daha vardir. Uzerinde durdugumuz konulardan bir tanesi
bizim is mifettisi arkadaslarin girdigi birinci galismay: bilyiik bir 6zveriyle
tamamlamig, bu seneki egitim programi elimizdedir ve bu program baslamis
vaziyettedir. llkini gegen bir iki ay 6nce tamamladik. Egitime yonelik galigmalar
surdurulmektedir. Bu sene bunu tamamladiktan sonra, is mufettigleri
arkadaslarrmiz artik kendi igerisinde bu egitim programi alanlarindan
yararlanmak suretiyle, bu arkadasglarin egitimleri tamamlanacak ve bu konuda
hassasiyet arttirilacaktir.

Bir diger projemiz halen Istanbul'da yiiritiilmektedir. Kimyasallarin
ozellikle deri ve ayakkabi sektorinde galigan gocuk iggilerle ilgili olarak bir
takim kimyevi maddelerin kimyasallarin gocuklar uzerinde ne gibi etkilerini
‘arastirmaktadiriar. Bir digeri de bakanlik biinyesinde bir takim veri ve diger
projelere destek verir mahiyette g¢ocuk biriminin yapilanmasi ve onun
giiglendirilmesi konusundadir.

' | Peki bu meSeIeyI bu sekilde ortaya koyduktan sonra gimdi ne yapilmasi
gerekir, aslinda belki de en onemli konu ve bakanligin oniinde su an da
giindemde olan bir kag sorundan bir tanesi de bence budur. Yakindan

10
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izlendigi gibi bakanligin bu giinlerde oniindeki sorunlardan bir tanesi
caliganlarin hak ve ozgurliklerini saglamak onlari genigletmekse, bir digeri de
calisma hayatiyla ilgili kanunlari yeniden dizenlemek. Calisma barisini
saglayici sekilde bir takim iyilestirmelerde bulunmak Devlet-isgi-isveren
diyalogunun en saglikli en giizel bir gsekilde yuriimesini saglamak, bunlardan
bir tanesidir. Bir digeri de inaniyorum ki, calisan gocuklarla ilgili yeni yeni
tedbirler, oneriler getirmektir.

Bu onerilere girerken aslinda soyle bir baslangi¢ yapmak istiyorum.
Burada igsin en onemlisi once boyle bir politika tesbit etmemiz lazim. Bu
politikay! tesbit edip, onu kararh bir sekilde vurgularsak, bence ise gok daha
iyi baglamis ve gelecekte ¢cok daha verimli sonuglar alacagimiza inaniyorum.

Bu politikay! tesbit ederken ilk once ustiinde duracagimiz iskollarini,
gayet acgik bir sekilde ve tasidiklari risklere gore siniflandirmak ve en
risklisinden baslayip riski az olana kadar gelismektedir. Bu tanimlamay:
yaparken, gocuk galigtirilmasi kesinlikle misaade edilmeyecek olan iskollarini
tanimlamak lazim. Bir diger kosul olarak galismayi ongormek lazim ve bu
kosullu olarak calistirmakla izin verilecek sektorlerde ne gibi sartlarin
hazirlanmasi gerektigini, nasil bir dizenleme yapilmasi gerektigini onceden
belirlemek lazim. Diger bir konu belki de galismak zorunda olan gocuklarin
caligsmasina izin verebilecek iskollarinin tesbitidir. Bunlari tesbit ettikten sonra
halen riskli sektorlerde galisan gocuklarin diger alanlara nasil aktarilacaklari,
nasil kaydirilacaklari da belli bir program dahilinde mutlaka ele alinmasi
lazimdir.

Fakat su da bir gergektir ki, takdir ederseniz butuin bu yasal
duzenlemeleri yapmak bazi yaptirimlar - getirmek ve onlari uygulamak higbir
sekilde bir sorunu gozume kavusturmak igin yeterli degildir. Onun igin bu
konunun hassasiyeti uzerinde yeterli kamuoyunu olusturmak ve dikkatleri
cekmek ve boyle bir uyari da bulunmak ve arkasinda da egitimle bunu
desteklemek, sanirim sorunun g¢ozumu igin en onemli hususun basinda
gelmektedir. Bu da dedigim gibi ancak egitimle olacaktir. Bu gorev aslinda
basta devlet olmak uzere hepimizin uzerine dusmektedir. Galisaniyla
calistiraniyla, ustasiyla, isgisiyle ve ailelerle ve bizzat cgalisan gocugun
kendisiyle elele vermemiz suretiyle ancak bunu basarabilecegimize
inaniyorum.

Belki bizim gibi ulkelerde ve bilhassa tarim sektorunde calisan
gocuklarin bu is hayatindan tamamen g¢ekilmesini onlemek mumkin
olmayabilir. Bu gergekten hig olmazsa bu sartlarda galigan gocuklarin lehine
diizeltmekte buyuk yarar vardir. Tamamen calistiriimamasi mumkun olmasa
bile, galigma sartlarini dizeltmek mumkundur.

Daha o6nce dedigim gibi buyiiklerle ayni risklere maruz olan gocuk
aslinda daha biiyiik tehlikeyle karsi kargiyadir. Gocuk daha korumasizdir.
Cocuklar daha dikkatsizdir, daha tecriibesizdir. Bu nedenle biraz daha fazla
himayeye muhtagtir. Giinkii gocuk cahsiyor olsa da, gocukluktan gelen
birtakim ozellikleri vardir. Bu nedenle de himayeye muhtagtir. Hepinizden
dilegim gocuklan egitimden ve himayeden yoksun birakmamanizdir. Bu
konuya egilmemizi, sahsen herkesten. katilan butin kesimlerden istirham
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~ biridir.

ediyorum. Elimizden gelen gayreti yapacagz. Té§ekkﬁr eder, saygilar
sunarim.

KUTLU AKTAS (izmir Valisi)

Konu onemli, konunun onemli oldugunu benden 6nceki konusmacilar
c¢ok iyi belirttiler. Hepsini ayri ayrn taniyorum. Sayin hocamizi taniyorum.

Gercekten Turkiye'de ki calisma hayatinda ILO ile bizim galisma orgiitlerimiz

arasinda c¢ok iyi diyalog kuran ve bati standartlarini Tirkiye'ye tasimak igin
ugras veren degerli hocamiz, Miistesar Muavinimiz, verdigi bilgilerden konuya
isindigini burada anlamis bulunuyorum.

. TURK-IS'imiz zaten bilyiik bir heyecanla isgilerimizin biitiin meselelerini,
kamuoyuna getiriyor ve tartisiyor. Konu onemli dedim baslangigta, ben
birazcik isi oyle karikaturize etmek suretiyle arz etmek istiyorum.

Hepimiz gocuklugumuzda bir ustanin yaninda c¢iraklik yaptik. 8-10
yaslarinda iken babam, Ismail Kayabasi diye bir adamcagiz vardi. Ayakkabi
tamir ederdi. Okul kapandigi zaman oraya gonderirdi. Ben birka¢ ay oraya
gittim. Hafta sonunda beklerdim ki Ismail usta harglik verecek, bekliyorum her
hafta sonu. Dedi ki, oglum, babana soyle o gondersin ben sana sanat
ogretiyorum.

Simdi sabahlar, isyerini agmak igin sicacik yatagindan kalkan kuguk
gocuklarin ustasi gelmeden evvel diukkanin kilidini agtigl, temizligini yaptig,
belki ustasinin talimati dogrultusunda c¢ayl pisirmeye basladigl gibi
manzaralari gozunuzun ontune getirin. Bu niye oluyor? Diyelim ki burada ifade

ildigi gibi, gelir dagihmindan ve gelirden dolayi, aileler gocuklarini kiglik
| ilarda galismaya zorluyorlar. Bundan dolayi da bu is oluyor.

L Bu igin tek nedeni bu degil. Bence Tiirkiye'de diinya standartlarinin gok
'Stiinde olan biiyiik bir niifus art|§| var. Iste yiizde 2'nin uzerinde yillik niifus
artigimiz var.

Ben Agri‘dan biliyorum. 6 sene valilik yaptim. Ailelerin ortalama gocuk
sayisi 8 ile 12'dir. Agri'nin bir mezrasinda sayin hocamiz gok iyi bilirler, ben
sadece bir kari-koca'ya okul yaptim. 70 yasindaki bir kari-koca'nin ailesi tam 78
kisi idi. Kari-koca hayatta, onun gocuklari, torunlari, o kari-koca'dan dogan ve
yerlesen tam 78 kisi. 28 tane de orada, hi¢ unutmuyorum, rakamlar hep 8'li
oldugu igin 28 tane de ogrenci vardi. Biz o aileye okul yaptik. Bizler okul
yaptik, 6gretmen verdik. O ailenin gocuklarini egittik.

Simdi bence bu galigmaya zorlayan nedenlerden bir tanesi Turkiye'deki
cok fazla niifus artisi ve gok sayida gocuk yapma temayuli bu gocuklarimizi
kiigiik yasta, egitim yasinda olan gocuklarimizi, galismaya zorlamaktir. ikincisi
burada gok agik bir gekilde ifade edildigi gibi, kisi bagina diigen veya gayri safi
milli hasiladan insanlanmiza diisen payin azligi. Daha agik bir ifadeyle, galisan
kesimlerimize verilen ticretlerin azhigi, insanlarimizi veya gocuklarimizi,
genglerimizi belki de egitebilecekleri yasta caligmaya zorlayan etkenlerden



Onun diginda sanayinin ihtiyaci var ve hizmet sektorinin ihtiyaci var.
Biz de gcogu zaman hem igsveren hem de is¢i haklarini korumak gibi ikili bir
fonksiyonu 4erine getiriyoruz. Ozellikle turizm kesiminde iste biz de otel
calistinnyoruz. Bazi sezonlar geliyor, Turkiye'de istikrar yok. Hizmet sektoriini
12 aya yayamamisiz. 3-4 aylik galisma doneminde ne yapiyoruz?, fazla masraf
olmasin diye hadi diyoruz, kuglik yastaki, gen¢ yastaki girak dedigimiz
cocuklari onlan alalim onlarla isgi agigimizi kapatalim. Bunun da bir faydasi
var. Sayin Mustesar Muavinimiz'in belirttigi gibi bunlarin yasal diizenlemelere
kavusturulmasi lazim. Turkiye'de, bir takim kagamaklarla kigiuk yastaki, geng
yastaki gocuklari hepimiz galistiriyoruz. Ugiincii neden de gergekten bu.

Turkiye tarimla ugrasan biiyuk bir tilke. Bir de su husus var, unutmadan
onu da arz edeyim. Biz burada hep orgutli bulunan igyerlerinden
bahsediyoruz. Kendi basina, sabahleyin annesi babasi iste, eski Izmir'den,
Cimentepe'den eline bir boya sandigi verip, bir simit tepsisi verip, ya da evde
yaptigl bir boregi veripte sattirdigi gocuktan bahsetmiyoruz. Belediye Baskan
Vekili'miz gergekten, uzerinde hassasiyetle egildi ve burada wvurguladi.
Cocuklarimiza gergekten sahip gikmaliyiz. Izmir'de bir kampanya baslatildi.
Sokak gocuklarini koruma kampanyasi, o sokak gocuklari gogu zaman
kavsaklarda araba siliyorlar, burada yaptig: bir is var. Niye yapiyor bu gocuk
nigin hayatini tehlikeye atmak suretiyle, kavsaklarda arabalar silmek, hem
kendisini hem de araba suriciilerini tehlikeye atiyor. Bunun nedenlerini gok iyi
arastirmamiz lazim, mutlaka devleti yapi olarak kiigiiltecegiz ama devletin
fonksiyonlarini da buyutmek zorundayz.

Sosyal Devlet dedigimiz insanin refahi igin, mutlulugu igin, gittikge
fonksiyonlarini artiran bir Devlet hepimizin ozlemi, Tirkiye'de refah bir devlet
hepimizin ozlemi, Turkiye'de gelir diizeyi artirilacaktir. Ama bu, butun halk
tabakalarina yayilmadig: takdirde, yine bunun gok iyi bir ornegi var. Hem alt
yaplyi gelistirmediginiz takdirde hem de adil bir gelir dagiimini saglamadiginiz
takdirde bu refahin ve mutlulugun da bazi kesimlere faydal olacagina, diger
kesimlerinde yine 1zdirap iginde devam edecegini de ifade etmek zorundayiz.
Bence, biitiin giiciimizle, Sosyal Devlet olabilme, yani himayeye muhta¢ olan
insanlara daha fazla imkanlarin saglanmasi igin her tiurli yasal duzenlemenin
yapilmasi gorusiuniu burada ifade etmek istiyorum.

Izmir'de geng ve gocuklarin galisan gocuklarimizin egitimi igin caligmalar
yapiliyor. Bu sadece izmir'de degil, Tirkiye genelinde yapiliyor. Biliyorsunuz,
giraklik egitim merkezleri kurulmak suretiyle Almanlarla, ki Aimanya‘da gok fyi
bir sekilde uygulanan yéntem veya usul Izmir'de de bu gergekten ciddi bir
sekilde uygulanmaya galigiliyor. Ama yeterli mi degil. Ve ilk bir ornek yine
Ertan Bey'in belirttigi gibi izmir'de Kemalpasa'da bir hayir severimiz Nec?ti
ARGUDEN, kendisi de tornacidir. Belki burada bilirler, tanirlar. Bir gocugu
trafik kazasinda 61diigi igin giraklik egitimi yapmak suretiyle bagista bulundu.

Burada yaklasik 700-800 giragimiz veya gocugumuz iggimiz, yaglilar da
var, o c¢iraklik okulumuz iginde 18-19 yasin uzerinde genglerimiz Insanlarlml_;
da var ama gogunlugu bunlarin yuzde 70 - 80'i gercekten gocuk veya geng
diyebilecegimiz yaslardakiler. Bu da gok lyi bir baslangig. Bunu da siikranla
kaydetmek istiyorum. e
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Konuyu bastan da arz ettim. Gergekten 6nemli olan bu giraklik egitimi
meselesi ve sanayi igsgucunu hazirlanmasina, iyi bir karar vermemiz lazim.
Cocuk ve genglerinf calismasiyla ilgili dizenlemeyi, yani bunu kabul etmeli
miyiz yoksa, bu gocuk ve gengleri galistirmamali miyiz? Burada da gok iyi bir
karar vermek lazim. Turkiye'nin ihtiyaci oyle goriiliiyor ki, geng ve gocuklarin
belli bir sure daha belki ilerlemis bati iilkelerine nazaran belli bir stre
cahistinimas:! yolunda agirhk kazaniyor. O zaman da yapilacak is herhalde,
yasal duzenlemelerin getirilmesi, bunlarin giivenceye baglanmasi ve saglkli
bir sekilde genclerin ve cgocuklarin, ki bunlan ileride Ataturk'iimuzun ifade
ettigi gibi, cocuklarimiza, genglerimize emanet edecegimiz bu iilkeyi gok iyi bir
sekilde, bunlan yetistirmek suretiyle yine gilivence igerisinde gelistirmekten
baska bir gikar yol olmadigini burada ifade etmek istiyorum. Hem Turk-Is'e
hem de ILO'muzun degerli temsilcisine boyle onemli sempozyumu Izmir'de
gergeklestirdikleri igin tesekkiirlerimi sunuyorum. Sempozyumun basarili
gecmesini diliyor, hepinize saygilar sunuyorum.

SALIH KILIC (TURK-IS Genel Egitim Sekreteri)

Sayin Valim, Sayin Belediye Baskan yardimcisi, basinin degerli
temsilcileri, degerli is¢i kardeslerim,

Turkiye'nin gundeminde demokratiklesme, gumrik birligi ve Kuzey Irak
harekatinin bulundugu; enflasyon igsizlik gibi sosyo-ekonomik olumsuz
gostergelerin toplum hayatimizi etkiledigi; SSK yasa tasarisi, ozellestirme ve
tagseronlasma politikalarinin galigma hayatimizdaki iligkileri gerginlestirdigi bir

- ortamda bu semineri gergeklestiriyoruz. ILO ile siirdurdiigumuz IPEC projesi
cergevesindeki galismalarla diinyanin ve llkemizin en ulvi konularindan biri
olan galisan gocuklarin magduriyetlerini onlemeye, g¢ocuklarin galisma
kosullarini iyilestirmeye galigiyoruz.

TURK-IS olarak, 60 milyona yakin faal niifus igerisinde 10 milyona yakin
geng nufusun 3.5 milyonu bulan gocuk isgiligini tesbit etmis durumdayiz.
Ulkemizde gocuk isgiligi her tiirlii istismara agiktir; gcocuklar egitim gorecegi
yasta, saglik ve guvenlik kosullarindan uzak bir sekilde ucuz iggiicu olarak
calistiriimaktadirlar.

Gegen yil Ankara’da metal ve agag iskolunda, bu yil Istanbul'da deri
iskolunda yaptigimiz alan arastirmalarina gore niifus artigi, gog, hizli ve garpik
kentlesme, bunlarin yani sira gelir dagilimindaki bozukluk, aile gelirlerinin
yetersizligi ve egitim sistemimizin beklentilere cevap vermemesine baglh olarak
gocuklarin ozellikle kiigik ve orta olgekli igletmelerde istihdam edildigini tesbit
ettik. Yaptigimiz arastirmalara gore calisan gocuklarin yuzde 84'u dar gelirli
ailelerden meydana gelmektedir. Bu ailelerin gelirleri 2-5 milyon arasinda
degismektedir. Dikkat edilecegi gibi bu onemli sosyal vaka'dir. 8 saatin
iizerinde galisan gocuklarin yalnizca yluzde 30'nun sigortali galigmasi, yuzde
70'nin sosyal giivenlikten yararlanamamasi bu sosyal vaka'nin hangi boyutlara
geldiginin 6nemli bir gostergesidir.

TURK-IS olarak, Turkiye'nin iginde bulundugu olumsuz sosyal ve
ekonomik sartlari agmak, uUgli yapi Igerisinde gocuk iggiliginin istismarin
- ortadan kaldirmak igin galigmalarini surdurmekte, sendikalarimizi daha duyarh
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hale getirmek igin gabalarini yogunlastirmakta, bu tiir seminerlerle insan
unsurunun ve toplumun gelecegi olan gencglerimizin ve c¢ocuklarimizin
sorunlarina kamuoyu nezdinde dikkat gekmeye calisiyoruz. Bu gabalar, Tiirk
toplumunun sihhatli bir toplum yapisina kavusmasi bakimindan da onemlidir.
ILO'nun katkilariyla, isgi-isveren ve hukumet yetkililerinin ortak caligmasiyla
¢ocuk isciligini ortadan kaldiracak uluslararasi normlara ulagmak, Anayasa'nin
50. maddesine uygun, ISIG tliziigiine uygun tedbirlerin alinmasi yakin vadede
¢ocuk isgilerin galisma sartlarini iyilestirir, uzun vadede gocuk isgiligini
ortadan kaldirirken Turk toplum yapisini da saglikli bir hale getirebilecektir.

Dunyada globallesme gergeklesirken, ekonomideki globallesmenin
yaratmis oldugu emegin, sermayenin ticaretin bélustildigi bir dinya da
azgelismis ulkelerin ekonomideki kiuresellegsmeye karsi, gelismis ulkelere kars:
kendi bunyesinde dusinup kiiresel gelismeyi takip ederken, yerel diisiiniip,
yerel yasama anlayisini gelistirmekle beraber glglenen ekonomilerini
guglendirerek demin de soyledigim gibi gumriik birligine girerken Turkiye'nin
rekabet sartlarinin gelistiriimesinin yararli olacagini ifade ederken gelismis
ulkelerin dunyada ekonomiyi ve sermayeyi, emegi ve ticareti boliisurken,
dunyadaki son gelismelere baktigimiz zaman, ekonomik kiiresellesme kadar,
politik kuresellesmeyle beraber, ahlaki kliresellesmeyi de her tiurlu standartlari
gelistirmek mecburiyetinde olduklarini ifade ederken, biz galisanlarin emegin
somurulmesi karsisinda 1994 yilinda Uluslararasi Caligma Teskilatinin almis
oldugu ilke kararlari dogrultusunda evrensel is hukukunun da mutlaka
gundeme gelmesi gerektigi ifade edilmektedir. Nedenine gelince, Turkiye'de
son zamanlarda yabanci sermayenin giris fonksiyonlarina baktigimiz zaman,
1980'de 137 olan yabanci sermaye igletme olarak girisi su anda 2900'e ¢ikmis
vaziyettedir. Yabanci sermaye girisinin agirlikhi oldugu hizmet sektorundedir.
Digerlerinde imalat sektoriinde oldugu gibi Tiirkiye'de evrensel is hukukunun
da Turkiye standartlariyla beraber uluslararasi standartlarinin yakalanmasi
gerekmektedir.

Biz seminerlerimizde toplumun biling seviyesini geligtirirken calisan
toplumun da hem biling seviyesinin geligmesi, iyi sendikaci, temsilci ve
yoneticinin yetismesi igin yapmayi1 amaglarken igverenlerin de, hem iggiligin
gelismesi, hem isyerinin geligsmesi igin egitime agirlik verilmesi gerektigine
inanirken, devletin de iyi insan yetigtirmesi ile toplum yapisini gelistirmesi igin
bu lgli anlayis igerisinde egitimin, Tiirkiye'nin konumu icabi gelismis toplum
yapisini yakalayabilmesi igin egitimin sart oldugunu ifade ederken, biz TURK-
IS olarak egitimlerimizi her platformda devam ettirmeye kararli ve azimliyiz.

Bu goriis ve diisiincelerle, sempozyumun yararh olmasini diler, katihm
ve katkilariniz igin tegekkiir ederim.

KUBILAY ATASAYAR ( TiSK Genel Sekreteri)

Sayin Valimiz, Biyiiksehir Belediyemizin Sayin Bagkan Ve!(ili, ILO'nun
degerli Tiirkiye temsilcisi, GSGB'nin degerli temsilicileri, degerli lzmir'li
kardeslerim, hepinizi TISK ve sahsim adina sayglyla selamlarm. s ) :

Gocuk ve geng lIsgiler konusunda, TURK-I§'in bu guzel Izmlr de
gergeklestirdigi toplanti dolayisiyla, kendilerine once I§\£grenler_ olarak
tegekkiirlerimi sunmak istiyorum. Gergekten geng¢ nifusu yogun olan ve bu
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geng nufus icinde de cocuk sayisi fazla olan diinya'daki ender iilkelerde
birlyiz. Ozellikle geng nufus gocuk yasinin 12-19 arasi oldugu kabul edilirs
DIE rakamlarina gore 3.5 milyon gocuk ve geng is¢i varligi kabul edilmisti
Bunun 1/3'u istihdamda bulunmaktadir. Bu istihdam alanlari gozden gegirildi
zaman, bahsedilen gocuk isgilerin ylizde 61'i tarim, yuizde 17'si imalat, yiizc
8'i ticaret sektorundedir. Bu rakamlarin yuzde 95'i Turkiye'deki kugiik ve or
boy isletmelerdeki istihdam edilen gocuk isgileri kapsamaktadir. Sanayin

genel yapisi degerlendirildigi zaman gocuk isgiliginin 6nemi daha agik olarz
gorulmektedir.

Bu arada gocuk isgiligi programina TISK'in de dahil edilmesi dolayisiy
ILO'ya ve degerli temsilcisine tesekkir ediyorum. Gergekten bu program c
Turkiye'nin yer almasi, bugun olmasa bile geelecekteki olasi bir riske simdide
care aramak, ¢cozum bulmak yolundaki olumlu bir tesebbiistiur. Bu programc
yeralan konfederasyonumuzda igletmeler arasi ¢ocuk isgilik sorunun tesbitir
calismigtir. Bu tesbitlerimizde "organize sanayi'nin bir temsilcisi olarak ifac
etmek istiyorum" gelismis sanayi kuruluslarimizin hi¢ birinde, gocuk isgilic
buyuk oranda rastlanmamistir. Baska bir deyisle sanayi'nde calisan isgiler
yuzde 3'u ¢ocuk tarifi kapsamindadir. Bu yiuizde 3'linde yuzde 90" 3308 say
yasa gercevesinde , sanayi-okul egitimi goren ¢gocuklari icermektedir. Diger b
deyisle bunlar ogrenci niteligindedir. Bu gocuk isciligi tesbitlerimize go
kuguk olgekli igletmeler bunyesinde yogunluk kazanmaktadir. Bugun izlene
ekonomik ve sosyal politikalar, kiigiilen igletmeler nedeni ile daha fazla goct
isci calistirma riskini yaratmaktadir. Bugiine kadar izlenen ekonomik ve sosy
politikalarin yanhsgligi nedeni ile gocuk istihdami yayginlasmistir. Bugunk
ekonomi politikalarina (galisma hayati goziiyle baktigimizda) baktigimiz zama
ortaya 3 onemli sorun gikmistir. Birincisi, Turkiye'de 1990 yilindan bu tara
igletmelerin istihdam yapisinin kuguldugudiir. 60 milyona gelmis ulkemizc
500'un uzeri isci calistiran igyerini eger buyuk olgekli isletme olarak kab
edersek 1990'h yillarda 650 civarinda olan 500'den fazla isgi galistiran isye
sayisi 1994 yilinda 450'ye dismiistir. Ikinci 6nemli sonug Tiirkiye'de 90
yillardan sonra yatirnmlarin biiyiilk oranda durmus olmasidir. Bu politikal
yatinmciy Urkiitmektedir. Uglincii sonug, Tirkiye'de bugiin issizlik tarihinin e
yuksek seviyesindedir. Adeta bir patlama noktasindadir. Bu da izlene
politikalarin bir sonucudur.

Tum bu gergekler birlestiginde ekonominin kayitdisi sekto
yoneldigidir. Biz higbir zaman kayitdisi sektorii organize sektor olar:
saymadik. Burada onemle belirtmek istedigim sonug¢ sudur; Bugiun Avrupa i
gesitli alanlarda ciddi rekabet edebilir bir boyuta geldik ise, bunun 15 yillik k
gecmisi oldugunu kimse unutmamalidir. Ozellikle giimriik birligi igerisinc
bulundugumuz su ekonomik ortam igerisinde Tiirkiye rekabet guciir
guglendirmek mecburiyetindedir. Kayitdigi sektorii yalniz isgiligin degil kag:
isgiliginde kaynag|d|r Tum polltlkalar kayitdigi sektorii onleyici bir gekilc
uygulanmalidir.

‘Bugiin Turkiye'de vergi politikasinin ele alinmasi gerekmektedir. Tiirki
iicret vergilendirmesinde OECD ilkeleri igerisinde en yiiksek vergi orani
sahip alkelerinden biridir. Kayitdigi - ekonomiyi kugulttugimuz, kay!
ekonomlyi buyiittiigimiz oranda o derece de gelisecegimizi belirtiyc

tegekkir ediyorum. .

16



RUCHAN ISIK (ILO Tirkiye Temsilcisi)

Sayin Valim, Sayin Belediye Bagskan Yardymcim, Sayin Mistesar
Yardimecim, TURK-IS ve TISK'in degerli yoneticileri, katilimcilar.

Bugun burada ILO'nun da destegi ile, TURK-IS'in her yil gelenek haline
getirmis oldugu gencg iscilerle ilgili bir toplantiyi bu kez o geng isgilerin
kardesleri olan gocuk isgileri de kapsam igine alarak,toplanmig bulunuyoruz.
Aslinda gocuk ve geng is¢i konusu, ILO'nun kendi standartlari acisindan ozel
birtakim gruplar arasina giren kadin ve gogmen isgilerle birlikte, dikkat isteyen,
ihtimam isteyen, belli bir 6zen isteyen ve genelde isgi kavraminin kapsami
iginde olmakla birlikte ayrica her isginin ve gosterilmesi gereken o6zenin
disinda kendi cins ya da yasitlanyla, fiziki yapilariyla, gocukluklari ve
genglikleriyle, gogmenlikleriyle ilgili olarak 6zel birtakim tedbirler gerektiren
gruplar arasindadir.

ILO bu konuya egilirken, gcocuk ve geng isgi konularini gerek diger tiim
konulara 1919'dan bu yana birtakim uluslararasi standartlarla olusturmaya
c¢alismistir. Bu uluslararasi standartlarda, ki hepimizin bildigi sekilde
uluslararasi galigma sozlesmelerinde, yerini bulmaktadir. Ve sayilari 180'e
dogru yaklagsmaktadir. Bunlar ILO'nun en o6nemli teknik aracidir. Onemi
uluslararasindaki iliski kadar, uluslarin kendi i¢ iligkilerindeki etkisini de
gostermektedir. Bir yandan bu standartlar bugiin igin her lilkenin ulasabilecegi
hedefi gosterirken, diger yandanda sosyal ve ekonomik gelisme igin olmasi
gereken yolu isaret eden standartlardir.

ILO konferanslarinda her yil Haziran ayinda, hiikimetlerin, isgilerin ve
isverenlerin birarada galismasiyla kabul edilen bu standartlar onlari onaylayan
her ulke, ulusal mevzuatlarin da bu standartlara uymayi taahhtt etmektedir.

Boylece [LO'nun anayasasi ya da tluzigi dedigimiz belge, uye
devletlerin hukumetlerine ulusal diizeyde bu standartlarin gozetilmesi
yontemiyle kendi i¢ hukuk sistemlerini gelistirmek, olusturmak konusunda bir
nevi teknik danigmanlikta bulunmus olmaktadir. Bu nedenle bizim igin, ILO igin
bu soézlesmeler bunlarin iginde yeralan standartlar dogrudan dogruya teknik
yardim galismalarimizin gergek kaynagini olusturmaktadir. Bu standartlar
biitin olarak incelendiginde tilkelerin kalkinma hareketinde, sosyal gelismeyle
ekonomik gelisme arasinda bir dengenin olugsmasini saglamalari bakimindan
onem tasimaktadir. Bu standartlarin yer aldigi ILO sozlesmelerinin sayisi
demin de soyledigim gibi 180'e yaklagmakta olup i¢lerinde kuguk bir grup da
dogrudan dogruya gocuk ve  geng isgilerin istihdamlarini duzenlemektedir.
Bunlardan ozellikle 138 sayili sozlesme gocuk is¢i gahstirimasina yonelik,
asgari yas! diizenler. Bu yas zorunlu ilkegitimi bitirme yas ile, her ulkede bir
paralellik gosterir ve 15 olarak belirtilmigtir. Ancak gelismekte olan ﬁlkeler[n
o6zel durumu dikkate alinarak bazi istisnalara yer verilmis ve 14'e inebilecegi
ongoriilmistiir. Sadece asgari yag konusunda 1919 yani ILO'nun kurulusuyla
gegtigimiz yil arasinda 11 adet soézlesme gocuklarin ve geng isgilerin asgari
galisma yasini ilgilendiren konulari diizenlemeye hapsedilmigtir.

Bir dizi sozlegsme 77, 78, 124 sayih sozlegmeler, ki bunlarin hepsi buyuk
bir memnuniyetle kayit etmek isterim ki Tirkiye tarafindan da onaylanmis \;;




uygulanmakta olan sézlesmelerdi. Ise alinmadan 6nce dogrudan dogruya geng
iscilerin bir saglik kontroliine zorunlu olmasini éngormektedir. Bundan sonra
da geng iscinin, ergin isgi olacak yasa gelene kadar gok sik araliklarla bu tibbi
muayenelerinin devam etmesini, tekrarlanmasini bir sistem igerisinde ongoren
sozlesmelerdir.

Tum sektorlerde geng iscilerin gece galismasini duzenleyen 79 sayili
Sozlesme, ozellikle endiistride gece galismasini geng isgiler igin yasaklayan 90
sayili Sozlesme. Ayrica, mecburi galismay! yasaklayan sozlesmeler, mesleki
egitimle ilgili sozlegsmeler 142, 150 sayili sozlesmeler, dogrudan dogruya geng
iscileri hedefleyen sozlesmelerdir.

Nigin ILO geng ve gocuk isgilerin konusuna o6zellikle son yillarda gocuk
is¢ci konusuna, calistinlan g¢ocuklar konusuna, bu kadar buyuk onem
vermektedir.

Icinde bulundugumuz yilin basinda toplanan Diinya Sosyal Kalkinma
Zirvesinde de, ondan onceki hazirlik galismalarinda da belirttigi ve uygulandigi
gibi bugun butin dinya igsizlik ve yoksulluk gibi iki gok onemli riskle karsi
karsiyadir. Issizlik ve yoksulluk sosyal diglanma denilen gok yeni bir kavramin
iki temel nedeni olarak kargimiza gikmaktadir. Gunumuz toplumunda hemen
hemen higbir ayrim gozetilmeksizin karsilastigi tehlikeleri, riskleri hergun
yasiyoruz. Teknik, sosyo-ekonomik, kiilturel, etnik ve dini alanlarda bas
gosteren ve filizlenen bu etkenler gesitli riskler olugturmaktadir.

Eski Yugoslavya'da gikan savas, 2. Dunya Savasi'ndan bu yana yasanan
en buyuk go¢ hareketidir. Ekonomik nedenlerle gog¢ ve siyasi ilticalar, bu yil
icerisinde 100 milyona ulagmistir. Ailelerin dagilmasi, bosanmalar, sosyal olgu
haline doniismeye baslamistir. Uyusturucu kullanimi, uyusturucu trafiginin ve
bu konu ile ilgili suglar son derece artmistir. Sadece uyusturucu trefiginin yilhk
sagladigi kar 500 milyar Amerikan dolari olarak belirlenmistir. Iste bu
nedenlerle, gerek gocuk galistirilmasi, gocugun istismari soz konusu edilen
sosyal dagilma igerisinde, bliyik bir boyuta ulastig: igin ve yuzlerce milyon
¢ocuk bir hesaplamaya gore 200 milyon gocuk, bugun ekonomik nedenlerle
calistirilirken, sadece Brezilya'nin baskent'inde ve diger sehirlerinde 100 bin
¢ocuk calisirken, muhtelif Asya lilkelerinde, seks turizminin kurbanlar olan
gocuk sayisi, yarim milyonu gegen bir sayiya ulagmis oldugu igin, sosyal
dagilmadan kaynaklanan bu olgunun igerisinde, gocuk isgi konusu da onemli
bir sosyal etken olarak ILO tarafindan kabul edilmis ve ILO gocuk galigtiriimasi
yasalarinin kapsamina alinmistir. Konu dar anlamda, diinya gapinda sosyal
dagilma ve dislanmanin bir nedeni olarak ele alinip, tedavi edilmek zorundadir.
Artik yeni bir Ugiinci Dinya Savasini, savag uzmanlari beklememekte ve su
anda diinya'nin yasadigi olaylar bir Ugiunci Diinya Savasi olarak
nitelenmektedir.

Bu konudaki yaklagimlarin ILO ve TURK-iS'in ortak yaklagimi olmasi
seving ve umut kaynaglmlzdlr Benim bu galigmalardaki énerim, iki noktada
odaklagacaktir. TURK-I$ in ve bagh bulundugu kuruluglarin uyesi oldugu

- Uluslararasi Hiir Isgi Sendikalari Sendikalari Konfederasyonu ICFTU ve Avrupa

l§9l Sendikalan Konfederasyonu ETUC'un baglatmig oldugu iki buyuk

. kampanya var. llki gectigimiz yil baslayan gocuk isgilere yonelik, galigtirilan



iscilere karsi mucadele kampanyasi, ikincisi de Almanya‘daki Hollanda'daki
Bati Avrupa'daki galisan Turk isgilerini de yakindan ilgilendiren irkgiliga karsi
geng iscilerin basglatmis oldugu kampanya, bugiin ICFTU'nun biinyesinde 30
milyon geng is¢i orgutlenmis bulunmaktadir. Bununla ilgili 6zel sekreterya,
gectigimiz yil igerisinde Avrupa'da baslatiimig olan, irkgiliga karsi bir miicadele
kampanyasini aktif bir bicgimde desteklemektedir. Oyle umuyorum ki, bu iig
gunlik cahsmalar suresince, ozellikle bu iki kampanya'nin Tirkiye'deki
boyutlari tartisilabilsin TURK-IS ve bagh kuruluslarin galistirilan gocuklarla
ilgili mucadele kampanyasina ve irkgiliga karsi geng isgiler kampanyasina
karsi ilging oneriler olusturulabilsin.

Hepinize tesekkur ederim.
BIRINCI OTURUM : "IS HUKUKUNDA GOCUK ISGILER"
Turan AYBER ( Oturum Baskani)

"ls Hukukunda Gocuk lIsgiler” konulu bir teblig sunmak uzere sayin Prof.
Dr. Fevzi Demir'i kursuye davet ediyorum. Sayin Demir 9 Eyliil Universitesinde
ogretim gorevlisi. Buyurunuz sayin Demir.

Prof. Dr. FEVZI DEMIR ( 9 Eylul Universitesi lIBF Cal. Eko. Boliimii)
Tesekkur ederim, sayin Baskan.

Calisma yasi, alim satim mukavelesi, kira mukavelesi, evienme
mukavelesi yapmak igin belirlenmis olan yastan daha farkh bir yasin kabultinu
zorunlu olarak karsimiza gikariyor. Bu da galigma yasi yani hizmet mukavelesi
yapma yasl! olarak karsimiza gikiyor. Hizmet mukavelesi olarak kargimiza gikan
bu husus, genellikle Uluslararasi Galisma Orgutii'niin belirledigi 15 olarak
tesbit edilmistir. Sayin Rughan ISIK, sabahleyin gelismekte olan ulkeler igin bu
yasin 14'e kadar da indirilebilecek sekilde esneklestiginden soz etmislerdi.
Bizim hukuk sistemimizin de uluslararasi alanda kabul edilmis bulunan bu
sozlesmelere paralellik gosterdigini, bir uyum iginde oldugunu da soylemek
yanls degildir. Nitekim 1927 yilinda kabul edilmisti. Uluslararasi Calisma
Teskilat'nin 15 yas ilkesi bizim hukukumuzda da bu anlamda aynen
benimsenmis olmaktadir.

Simdi bu konu ne zaman gindeme geliyor. Bu konu sanayi devrimi ile
birlikte giindeme gelmeye basliyor. Yani insanlarin ergenlik yaginin étesinde,
hizmet sozlesmesi yapabilme konusundaki ehliyetinin duzenlenmesi sanayi
devrimi sirasinda sézkonusu oluyor. Guinku sanayi devrimi ile birlikte, birakiniz
yapsinlar, birakiniz gitsinler, felsefesi iginde sozlesme ozgurlugu, higbir
sinirlamaya tabi degildir. Her alanda yani alim satim yapmaktan tutunuz da
yine kira mukavelesine, vekalet sozlesmesine kadar her alanda bir cgaligsma
ozgiirligi var. Galigma ozgiirligi de o donemlerde iktisadi ve sanayi faaliyette
bulunma 6zgiirliigii anlamina geliyor. Iste bu ozgiirligiin bir pargasini da
hizmet soézlesmesi yapma ozgirliigi olusturuyor ve iggi tarafiyla isveren
tarafini higbir kayda tabi tutmaksizin bunun igine ne yas ne de cinsiyet dahil
edilmek suretiyle, kadinlarla olsun, erkeklerle olsun, buyuklerle olsun,
kiigiiklerle olsun higbir kayda tabi tutulmamak suretiyle bir sozlesme yapma
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ozgurlugune tanik olunuyor. Ancak bu diisiince iginde gectigimiz yuzyilin
baglarinda liberal felsefenin yarattigi kapitalist gelisme vahsi bir nitelik
kazanmaya basgliyor. Cunkiu serbest sozlesme ozgiirlugi iginde insanlar
igsizlik nedeniyle, a¢ kalma korkusu nedeniyle siirekli kendi aleyhinde
sozlesme yapmak mecburiyetinde kaliyorlar. Oyleki giun geliyor, 15-16 saate
varan ve karin tokluguna calisanlarla karsi karsiya kaliyorsunuz. Hatta
c¢alisanlar, o donemlerde sadece kendi karinlarini doyurabilecek kadar ucret
aliyorlar. Eve ekmek goturemiyorlar. Coluguna gocuguna ekmek gotiremedigi
icin de, evdeki insanlarinda galismaya basladig: yillar, bu yillar. Bu yuzden
“evin hanimi galisiyor. Kigiik gocugu da galismak mecburiyetinde kaliyor. Bu
yiizdendir ki 5 yasinda 6 yasinda cgocuklarin, mesela Ingiltere'de tekstil
fabrikalarinda bobin tasima islerinde calistirimaya basladigini goruyorsunuz.
Kadinlarin hasta da olsalar, hamile de olsalar cgalistiklari veya cgalismaya
mecbur olduklari donemler simdiki gibi boyle dogumdan once 6 hafta
dogumdan sonra 6 hafta, yetmedi 6 ayda bir gocuk yetistirme izni o
donemlerde boyle uygulanmiyordu. Hangi gun c¢alisiyorsaniz, ne kadar
galisiyorsaniz onun parasini aliyorsunuz. Diyelim ki, ertesi gun ise
gidemiyorsunuz, paranizi alamiyorsunuz, hastallkk sebebiyle olsun,
gidemiyorsunuz. O yuzden kadinlar igyerinde zaten direniyorlar. Hamile de
olsalar, hasta da olsalar, hamileligin son giiniine kadar igyerinde galigmak
mecburiyetinde kaliyorlar. Cocuklar da keza 5 yasina, 6-7 yasina bakilmaksizin
giinin 13-14 saatini kapal yerlerde gegirmek zorunda kaliyorlar. Yani iste biz
buna siyasi literatiirde kapitalizmin vahsisi diyoruz veya vahsi kapitalizm
doneminde ilk olarak bu alanda bir takim tedbirler alinmasi zarureti ortaya
cikmaya basliyor. Cocuklan koruyucu nitelikte ki hukiimler bu doénemde
basliyor, insani bir takim nedenlerle 'yazik oluyor bu cocuklara, gunahtir
bunlari bu yasta c¢alistirmayalim' gibi dustlincelerden yola ¢ikilmiyor.
Kapitalizmin serbest piyasa felsefesi icinde merhamete yer yok, acimaya yer
yok, adini soylediginiz gibi, adini koydugunuz gibi vahsice insani istismara,
somirmeye devam ettigi bir donem. Nasil, hangi =zaruretle kadinin
galistinimasinin yasaklanmasi veya kiicuk c¢ocuklarin caligtiriimasinin
yasaklanmasi, giivenlik nedeniyle oluyor? Ozellikle Fransa'dan size bir 6rnek
vereyim; geng¢ gocuklar askere takimlar halinde geliyor, bolukler halinde sira
sira hazir ol vaziyette ellerinde tiifeklerle bekliyorlar. Fakat bu degisik
takimlarda ve boliuklerde yer alan bu asker gocuklardan bir kismi 5-10 dakika
ayakta kaldiktan sonra, pat diigiyor, bayiliyorlar. Ne hastaligina bakiyorlar,
baktiklarinda da higbirisinde hastaliga rastlayamiyorlar. Ama hepsinin ortak bir
ozelligi var; bunlar Fransa'nin kuzeyindeki madenlerin ve o sanayinin
fabrikalarinin bulundugu yerlerden geliyorlar. Simdi gocuklar giniin 13-14
saatini kapal yerlerde gegirmisler, bir de yetersiz beslenme ile ayakta duracak
durumda degiller. Simdi hiikiimet bunu tesbit ediyor ve giivenlik nedeni ile ilk
defa gocuklarin korunmasi ile ilgili yasalarin ortaya gikmasi s6zkonusu olmaya
basliyor. Diyorlar ki, ilk gikan yasa Fransa'da 8 yasindan kiigiik gocuklarin
calistinlmasini yasaklayici sekilde, gocuklari koruyucu yasalar olugmaya
ba§hyor.._ Sanayilegme tabiatiyla ilk 6nce Ingiltere'de basladigindan dolayi da
ilk bu.tiir yasalann Ingiltere'de kabul edilmeye basladigini gériiyorsunuz. s
Hukuku'nun dogusu da béyledir. Bugiinkii Is mevzuatimiz ilk olarak galigan
gocuklari koruyucu hiikiimlerle baglamigtir. Cocuklarin galisma yasin!
ts'::::(anfilraln gasalar bu sekilde kar§|m|za cikar. Sonra -kadinlarin agir V€
s fie§lel'rlzl a%éﬁ;e?elﬁ:"?::: lnasl;mc'ln' karsihgi olarak para, bilet ve fis verilirdi. O
- Tis ) . sisinda igverenlerin kurdugu kantinlerden alig-veris



yaparlardi, baska yerlerde o figleri kullanamazlardi. Yani 16-17 saat calisarak
¢ok dusuk ucretle somiirildigi yetmiyormus gibi, isverenin kantininden ahig-
verig yapilirken de somuruldiigiine tanik oluyorsunuz. Gergekten insanoglu
¢ok aci gunler gegirmistir. Bu glinlere 6yle kolay gelinmemistir. Gegtigimiz
yuzyilin bagindan itiaren alinan tedbirlerle giuniumiize belirli bir asamanin
icinden gecildigini soylemek yanlis olmaz. Bu baglamda ilk ulusal tedbirin
Ingiltere’de alindigini goriiyoruz. 1802 yilinda gikarilan yasa, girakligin saghgi
ve ahlaki yasasidir. Bu gok onemli bir olay, bu ddnemlerde cok kucguk
yaslardaki cocuklarin ve ozellikle kiz gocuklarin isverenler tarafindan
gergekten istismar edildigini, genis olgiide kullanildigina tanik oluyoruz. Bati
kapitalizminin, bu donemlerde yarattigi ahlak gokiintusiniin de gok 6nemli bir
belgesi olarak, bati iggi hareketleri, tarihin iginde zikredilen hususlar arasinda
oldugunu burada belirtmeden gegemeyecegim.

En az U¢ gocuk calistiran igyerlerinde giinliik is siiresini 12 saatle
sinirlandiriyor. Serbest sozlesme icinde gocuklarla yapmis oldugunuz hizmet
sozlegsmelerinde galisma surelerini istediginiz gibi kararlastirabiliyorsunuz. 14-
15 saat de yapabiliyordunuz, ama Ingiltere'deki ilk yasa gocuklarin
calistinimasi ile ilgili olarak, 12 saatlik bir sinirlandirma getiriyor; geceleri
caligma yasak, gunduz 12 saatlik, gece calismasi saat 21.00 ile 06.00'ya
tekabiil ediyor. Ikinci bir yasa 1819 yilinda Ingiltere'de pamukiu dokuma
fabrikalarinda galigmanin dizenlenmesine iliskin kurallari koyan bir yasadir.
Cocugun galisma yasina 9 yas getiriyor. Yani 12 saatlik galisma siiresi 9
yasindan buyuk gocuklara uygulanacak sekilde. 9 yasindan kiigiik gocuklar
icinse bir uygulama sozkonusu olmayacak, demektir. Ayni zamanda gece
calismalarina bir sinirlama getirildigini goriiyoruz. Bu yasa tarafindan 9-16 yas

arasindaki gocuklarin da gece galigmalari yasaklanmisg oluyor. 1833 yilinda, bir -

13-14 yil sonra yeniden bir yasa yapildigini goériyoruz. Bu, gece cgalisma
yasinin 16'dan 18'e yukseltildigini goriiyoruz. Ayrica 9-13 yas arasi gocuklar
icin de galisma suresini yeniden kisaltiyor. 9 saatlik bir gunlik ¢alisma suresi
48 saatlikte haftalik galisma siresinin kabul edildigini goruyoruz. Yani bu
yasadan yararlanan c¢ocuklarla ilgili olarak okula gitme zorunlulugu
getirildigini goriilyoruz ve merkezi hiikiimete bagl Igisleri Bakanligi'na bagh bir
is mufettisligi sisteminin kuruldugunu goriiyoruz. Bundan onceki yasalarda da
genellikle bu bolgelerde denetim mekanizmalarina yer veriliyor. Fakat uretim
genellikle yerel yonetimler araciligiyla yapiliyor. Fakat yerel yonetimlerin bu
bolgedeki sanayicilerle is adamlariyla yakin iligkileri nedeniyle denetimin pek
iyi islemedigi gorulliyor. O sebeple de uiretim mekanizmasi, merkezi hukumete
Igisleri Bakanligi nezdinde bir kurulusa veriliyor. Bu suretle gocuklarin
calistinimasiyla ilgili yasalarin uygulanmasinda daha etkin bir denetim
sisteminin uygulanabilecegi ongoriiluyor. Almanya'da bu konudaki ilk yasanin
1839 yilinda kabul edildigini goriiyoruz, sanayilesme hareketine paralel olarak
konuya iligkin yasalarin da iilkeden ilkeye degisik tarihlerde peyderpey
gelmeye basladigini goriuyoruz.

Fabrikalarda geng isgilerin galigmasina iligkin 1839 tarihli bir yasa
ingiltere’de oldugu gibi 9 yas sinirini getiriyor. 9-16 yas arasi gocuklar igin
giinliik is siiresini 10 saat olarak tesbit ediyor. Ancak bunun 5 saatinin okula
gitme zorunlulugunda olan gocuklarin okul saatlerine ayrllacaktlr,vdenlyor;
Ayrica bu gocuklar iginde bir saatlik ginliik ara dinlenmesi dedigimiz bir
dinlenme hakki taniyor. Bu gocuklarin pazar giinleri ve geceleri 21.00 ile 05.00
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arasi .ga_h§t|rllma5| da bu yasayla yasaklaniyor. 1853 yilinda bu yasada bazi
degf§|kllkler yapan bir yasa gindeme geliyor. Bu yasa 12 yas sinirini getiriyor,
yani 9 yas sinirimi 12'ye giktigini goriiyorsunuz.

12 yasindan kigiik gocuklarin galismasini yasaklayan bir yasa olarak
kargsimiza gikiyor. 12-14 yas arasi gocuklarin giinliik is suresini en gok 6 saat
olarak tesbit ediyor. Ayrica bir de is miifettisligi sistemi getirmek suretiyle,
mufettisler araciligiyla da galisma kosullarinin denetlenmesi ongoruluyor.
Fransa'da bu konudaki ilk yasa 1841 tarihli fabrika, imalathane ve atolyelerdeki
calisan cocuklarin caligma duzenine iligkin galisma yasini 8 olarak tesbit eder.
16 yasindan kucguklerin, tehlikeli islerde galistiriimasi yasaklaniyor. 8 ile 12
yas arasi galisma suresi 8 saat olarak tesbit ediliyor. 12-16 yas arasi gocuklar
icinde 12 saatle sinirli bir galisma suresi tesbit ediliyor. 1847 yilinda bu
galisma yasi 8'den 12'ye yukseltiliyor. Ayni zamanda gece galisma yas! da
14'den 16'ya cikariliyor. 1892'de ise 13-16 yas arasi gocuklar igir galisma
suresi 10 saat, 16-18 yas arasi gocuklar igin ise 12 saat olarak tesbit edilmis.
18 yasindan kugliklerin gece calismalart da 21.00 ile 05.00 saatleri
yasaklaniyor.

Tarihsel anlamda gocuklarin korunmasiyla ilgili yasalarin gelismesine
bati ulkelerine bir goz attigimizda, gegtigimiz donemde kapitalizmin vahsi
dislerinin arasindan kurtarilmasi istenen gocuklarimizla ilgili olan yasalar
degisik iilkelerde boyledir. Ingiltere, Almanya ve Fransa'da boyledir. Gelelim
Turkiye'ye, Turkiye'de sanayilegsme hareketinin batiya nazaran bir gecikmeye
ugradigina tanik oluyorsunuz. Bilindigi gibi, biz de gocuklarin galismasiyla
ilgili kurallar ilk once Ahi birlikleri, daha sonra Gedikler yani Lonca'lar
dedigimiz teskilatlarda basliyor. Bu sefer Lonca'ya girecek olanlari yamak
olarak galistiriyorlar. Bu yamaklar 2 yil suiresince ucretsiz yani belirli bir ucret
alinmaksizin bedava ve dizenli bir sekilde galistiktan sonra cirakliga
yukseltiliyor, giraklikta da belli bir siire usta yaninda galisip ogrendikten sonra
kalfaliga yukseliyor. Bu yamakliga gegis yasina (10) gelmeden cocuklar
yamaklik veriliyor. O donemlerden kalma bir s6z vardir; eti senin kemigi benim,
o egitim sistemi eski giraklik yani Lonca donemlerinden kargsimiza gikardi, ama
¢agdas egitim sisteminde bu laf gegerli degildir. Dolayisiyla, analar babalar,
gocuklarini ustalarin eline verdikleri zaman ahlaki gelismesine kadar ustalar
sorumlu olurdu. Cunki, ¢iragin ahlaksiz bir tutum veya davranigi anne-
baba'dan gok ustayi rezil ederdi. O yuzden usta gok daha fazla bir sekilde
cocukla ilgilenmek zorunda kalirdi. Tanzimatla birlikte Gediklerin
kaldirilmasina tanik oluyoruz. Daha sonralari tanzimatin ilerleyen 1860'h
yillarda Dilaver Pasa Nizamnamesine tanik oluyoruz. Dilaver Pasa
Nizamnamesi ilk defa gocuklarin galisma yasiyla ilgili olarak, maden iglerinde
cahisan erkekler icin 13 ile 50 yaslar arasinda tesbit ediyor. Yani 13 yagindan
itibaren calismaya baslyor, 50 yasina kadarda devam edebiliyordu. Bu
Nizamnameyle Eregli sancaginda bulunan kisilerin, ayni zamanda tarim
isleriyle de n?eggul' oldugu igin buradaki koyliller tarim iglerinin de
aksamamasi igin 13-50 yas arasindaki erkeklerin 12'ser giin arayla maden
ocaklarinda qall.§tmlmaS| zorunlulugu ifade ediliyor. Giunumuz
:zgza:aal';::mzad;;nevcut9ulunan,_zor|a calistirma yasag: vardir. Burada bir de
= caligtirn y1 oldugunu da ifade edeyim.



1921 yilinda ilk TBMM'nin kuruldugu yilda madenlerde galisanlarla ilgili
olarak 151 Sayili ve halen de bazi hiikimler itibariyle gegerli ola:: bir kanunla
karsilasiyoruz. Bu Eregli Havzai Fahriyesi maden Kanununa goére 18 yasindan
kuguklerin madenlerde c¢alistirimasi yasaktir. Demek ki gocuklarin
calistiriimasi ile ilgili ilk yasa maden ocaklarinda munhasir olmak uzere 151
sayil yasayla geliyor, demektir. Bu arada 1923 yilinda Izmir'de toplanan Iktisat
Kongresinde de bazi tavsiye kararlari aliniyor. Bu isginin haklarina mutabik
hikumler babinda olmak ilizere, yine 1923 yilindaki lktisat Kongresindeki
madenlerde calisma yasinin 18, bunun disindaki zanaat miiesseseleriyle
gumruklerde galisma yasinin da 12 olarak belirlenmesi tavsiye kararlari
arasinda yer aliyor. 1926 yilinda cikarilan 8-18 sayili Borglar Kanunumuz
¢iraklari koruyucu bazi hukumler getiriyor. 1930 yilinda ise yine bu konuda
onemli adim, Umumi Hifzisihha Kanunu ile yapiliyor. Yine 3008 sayili 1936
tarihli ilk Is Kanunumuzla da devrim sayilabilecek nitelikte, o donemde bazi
hukumlerin kabul edildigine tanik oluyoruz. Yine ozellikle 1936 tarihli Is
Kanunumuzun 16 yasindan kiguklerin 8 saatten fazla galisamayacaklari ve
bunlarin is sureleri de okul saatlerine engel olmayacak sekilde
duzenlenecekler, bu 3008 sayili kanunda hiikme baslaniyor. Yani 16 yas olarak
normal Is Kanunu'na tabi islerde galisma yasini bu sekilde tesbit ettigine tanik
oluyor. Yine bu yasa da yer altinda galisanlar gece galigmalariyla ilgili olarak
da cocuklarin ve genglerin galismalarinin yasaklandigina tanik oluyoruz.
Yeraltinda calistirmalarin ve gece galistirilmalarinin yasaklandigini goriyoruz.
Yine 18 yasindan kuguk olan isgilerin hangi tir agir ve tehlikeli islerde
calisacaklarinin bir tizukle tesbit edilmesi, bu kanunla ongeruluayor. Agir ve
tehlikeli iglerde cgaligtirllacak olan g¢ocuk ve genglerin mutlaka saglk
raporlarinin alinmasi suretiyle cgalistirlimalarni da bu kanunlu ongoriluyor.
Bugunde ILO standartlarina uygun hukumlerin burada 1936 tarihinde g¢ikarilan
ilk s Kanunu'muz tarafindan kabul edildigine tanik oluyoruz. Ancak bu 1936
tarihli yasanin bir mahsuru vardi, gunku bu yasanin uygulamasi, gunde en az
10 isgi cgalistirmay! gerektiren isler, yani 10'dan asagi isgi galistirmay
gerektiren islerde bu yasanin maalesef bu anlamda uygulama sansi
bulunmadigindan dolayl o zamanki gocuklarimizin yeterli oranda, yeterli
derecede kollanip korundugunu soylemek ve iddia etmek pek mumkin
olmuyor. Nitekim elde ettigimiz bazi rakamlar var. Bu donemde 7-16 yas
arasindaki gocuk sayisinin 3 milyon 714 bin olmasina kargin sadece ve sadece
37 bin gocugun bu kanun kapsamina konulabildigine tanik oluyoruz. 1940
tarihinde lkinci Diinya Harbine girerken, bir Milli Korunma Kanunu dedigimiz
tarihimizde yer alan ve hig de olumlu yonleriyle hatirlamadigimiz bir konu, 42
yilinda yapilan degisikliklerle 12 yasindan buyuk ¢ocuklarin sanayi iglerinde ve
16 yasindan bilyuk erkeklerinde maden ocaklarinda galistirilabileceklerine ve
buna bagli hukumet kararnameleriyle karar verildi. Tabi, o zamana kadar
Ulkemizde kabul edilmis olan yasal duzenlemelerden geriye dogru gidis
anlamini tasiyor. 1967 yilinda 3031 sayili kanunun, Is Kanunu'nun Anayasa
Mahkemesinin idaresinden sonra 1971 yilinda 1475 sayili ls Kanunu'muzun bu
anlamda kabul edildigini ve halen gunimiizde bu kanunun uygulama alani '
bulundugunu ifade edelim.

Anayasa'mizin 50. maddesine gore, kimse yasina ve clnijetine uygun
olmayan bir iste gcaligtinlamaz. Cocuklar ile kadinlar ozel olarak
korunacaklardir. Simdi bu temel ilkeye uygun olarak Is Kanun'larimizda bir
takim hiikiimlere yer verildigini goriiyoruz. Gergekten kanunun 67. maddeslnc{e
galisma yasinin 15 olarak saptandigini goriiyoruz. 15 yagindan asagi
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goguklann c¢alistinimalari yasaktir. Ancak yine bu kanuna goére gocuklarin
saglik ve gelismelerine okul veya mesleki egitim ve meslege yoneltme
programlarinin devamlarina veya 6grenimden yararlanma kabiliyetlerine zarar
vermeyecek nitelikteki hafif islerde 13 yasini doldurmus g¢ocuklarin
c¢alistinimalari mimkiindiir, diyor. Oyleyse Is Kanunumuz, ise baslama yasini
15 olarak tesbit etmis olmakla birlikte yine is kanununa tabi islerde 13
yasindan itibaren gocuk calistirilabilecegini ancak gocugun galistirilacag: bu
isin hafif is olmasinin yaninda gocugun egitimine engel olmayacak bir
duzenleme iginde bulunmasini 6ngérmektedir. Normal olarak cgalisma yas!
15°tir. Bu da uluslararasi standartlara uygundur. Ancak 15 yasindan itibaren
hafif olan islerde, gocugun gelisimine ve egitimine engel olmayacak tarzda
¢alistirma yapilmasi miimkiin olabilecek, demektir.

Bu anlamda gocugun is saatlerinin diizenlenmesi 7.5 saatle sinirhdir.

Okul saatleri, okulda gegen siireler 7.5 saatlik stirenin igcinde gegmis gibi kabul
edilecek, demektir. Bu konuda enteresan bir yasal diizenlemeyi esas itibariyle
ilkogretim ve egitim kanununda goriiyoruz. Gergekten bu kanunun 59.
maddesi uyarinca ilkogretim gaginda olupta zorunlu temel 6gretim kurumlarina
devam etmeyenler, hicbir resmi ve 6zel isyerinde ve her ne bigimde olursa
olsun calismayi gerektiren baska yerlerde ucretli veya ucretsiz
calistinlamayacaktir. Yani bir baska deyisle, gocuk ilkokula gitmiyorsa, okula
devam etmiyorsa, gocugun resmi veya ozel, licretli veya licretsiz galistirilmasi
da yasaklaniyor. Bu kanunu koyuslarindaki amag, 'cocuk okula gidipte ne
yapacak, gitsin bir an once galigsinda biraz eve para getirsin’, anlayisinin
onuine gegmektir. Ilkogretim kanununda bunun yer aldigini goériiyoruz. O halde

15 yasindan kiuguk, 13 yasina kadar calistirilabilecek olan c¢ocuklarin

calistiracak olan igverenler, bu gocuk okula gidiyor mu, gitmiyor mu, diye

dikkat etmesi gerekir. Gitmeyen bir gocuk ise galistirlmamalidir, hafif hapis

cezasl, hafif para cezasi var. Ama kanunen yasaklamanin oldugu da asikardir.

Ne yapacak o zaman, bu gocuklarin kendi yanlarinda galistirabilmek igin

ilkogretim kurumlarina devam ettiklerini belgelemek suretiyle kanunda yazil

hukumlere, yani okulda gegen sturenin isg siiresinin iginde sayilacak sekilde en
fazla 7.5 saatlik bir galisma iginde bulundugunu ispatlayacaklar ki, kendini bu
anlamda bu vergiden de kurtarmis olsunlar. Yine bu anlamda I Kanununda
1985 yilinda yapilan bir degisiklik 15 yasinin kabul edilmesiyle birlikte
uluslararasi standartlarinin benimsendigini gosteriyor, bu anlamda 15 yasin
altindaki bu cocuklarin da ayni zamanda fazla mesai yapmalarinin da
yasaklandigini goriiyoruz. Yani ¢alisma siiresinin tistiinde normal kosullarda
fazla mesai yapilmasi her zaman mimkiindiir. Ancak fazla galigma tiizigu ile
haftalik is giinlerine béliinmeyen galigma siireleri tiiziigii uyarinca 15 yagindan
kiigiik gocuklarin fazla galigma yapmalarinin yasaklandigina da tanik oluyoruz.
Cocuklar igin 7.5 saatlik galisma siiresi azami bir siireyi gosteriyor, demektir.

Bunun dstinde herhangi bir sekilde fazla mesai yapilmasi da sozkonusu
olmayacak demektir. :

Bunun yaninda Is Kanunu'na tabi olmayan bir takim isler var. Bu islerle
ilgili olarakta genel olarak kanunlarimizda yer alan bir hiikim, Umum!
Hifzisihha Kanunu'ndan kaynaklanan bir hiikiimdiir. Umumi Hifzisihha Kanunt
galisma yasini 12 olarak belirlemistir. Ancak bu kanun hikminiin Is Kanun2
_.tabl‘ islerde uygulanmasi sézkonusu olmayacaktir. is Kanunu daha ozel bir
-::nun.dur. Bu yiizden de is Kanunu'na tabi iglerde caligma yagi 15 olarak




belirlenmisgtir. Ancak hafif dedigimiz iglere 13'den itibaren baslama sézkonusu
olacaktir. Is Kanunu'na tabi olmayan iglerde 15 yagi mi uygulanacaktir? Hayir,
12 yas uygulanacaktir. Is Kanunu'na tabi olmayan iglerde ornegin, tarim igleri
var. Demek ki, tarim iglerinde 12 yasindan itibaren gocuk galistirilmasina
baglanabilecektir. Ama 12 yasindan itibaren gocuklarin galistiriimasi herhangi
bir sekilde Umumi Hifzisthha Kanunu geregince yasaklanmis olmaktadir.
Orada da, Hifzisihha Kanunu'na gore, hapis ve para cezalar oldugunu ifade
etmek isterim. Yalniz bu Is Kanunu'na tabi olmayan igler icinde sadece tarim
igleri yok. Mesela Deniz igleri var. Denizlerde yapilan isler var. Bunlar Deniz Is
Kanunu'na tabi igler, biliyorsunuz. Deniz Is Kanunu'nun uygulandigi alanlarda
Turkiye tarafindan onaylanmis bulunan 58 Sayili ve 15 Sayili sozlesmeler
geregince iki tane yas haddinin kabul edildigini goriiyoruz. Biri, gemilerde
calisan tayfalar igin, ki bu 15 yastir. Digeri ise trimci ve atesgiler icin 18 olarak
belirlenmis olmaktadir. Is Kanunu'nun kapsami disinda kalmakla birlikte ozel
olarak kendi kanunlariyla duzenlenen sozlesmeler vardir. Daha dogrusu bu
konuda Deniz Is Kanunu'nda hukum bulmak zor olmakta, ancak bu alanda
Uluslararasi Galisma Orgutiu'nun sozlesmelerinin Kanun'la onayladig: igin
Turkiye bu hukumleri aynen bizim hukukumuzda uygulama alani
bulabilmektedir.

Is Kanunu'nda kuguk isgilerle ilgili getirilen bu kuralin yaninda bir de
agir ve tehlikeli islerde galisma yasini belirleyen kurallar var. Her ne kadar Is
Kanunu kitaplarinda agir ve tehlikeli iglerde galigma yasinin 16 olarak belirtilse
de kanaatimizce Kanun Maddesini yakindan inceleyecek olursaniz, aslinda agir
ve tehlikeli islerde kural olarak galigma yaginin 18 oldugunu hemen anlarsiniz.
Zira 16 yasini doldurmus, fakat 18 yasini bitirmemis olan gocuklardan kimlerin
agir ve tehlikeli iglerde cgaligabilecegi agir ve tehlikeli igler tuziigunde
belirtilecektir. Bilindigi gibi agir ve tehlikeli igler tiiziigli var, buna ekli bir cetvel
var. O cetvelde agir ve tehlikeli isler yazilidir. Bu igler 125 adet olarak
belirlenmistir. Bu islerden, karsisinda '¢' harfi bulunan isleri ¢ocuklar, 'k' harfi
bulunan isleri de kadinlar yapabilecektir. Ama hangi c¢ocuklar 16 yasini
bitirmis, hangisi 18 yasini bitirmemis cocuklardir. Bu kurali ben, agir ve
tehlikeli islerde galigma yas! 16 olarak belirlenmistir, diye kabul edemem, 18
olarak belirlenmistir diye kabul ederim. Cunkiu 16 yasini bitirmis gocuklarin
18'ini bitirmemis gocuklarin agir ve tehlikeli islerde galigmasi istisnai olarak
agir ve tehlikeli igsler tuziigine bagh cetvelde gosterilmistir. Nitekim, 125 tane
agir ve tehlikeli is olmasina ragmen sadece bu iglerden 19'u karsisinda ‘¢' harfi
bulunmaktadir. Mesela, tas ve toprak sanayi ile ilgili igler bir bagka deyisle tag
ocaklarinda, gimento fabrikalari, kireg ve algi taginin yakilmasi ve bunu ogutme
ve eleme islerinde, agir ve tehlikeli is olarak sayildig: i¢in mutlaka 18 yasini
bitirmis iscilerin galigmasi gerekir. 16 yasini bitirmig olanlar bu iglerden
érnegin, topragin pisirilmesi suretiyle imar olunan kiremit ve tugla igleriyle
canak, c¢omlek, gini, porselen ve seramik imaline ait igler ki bunlarin
karsisinda hem '¢' hem de 'k’ harfi vardir. Bunlar agir ve tehlikeli igler olmasina
ragmen bu islerde 16 yasini doldurmus olan gocuklanimizin caligtiriimasi
mimkiindiir. Yine, demek ki agir Ve tehlikeli iglerde galigma yas: kural olarak
18 olarak belirlenmistir. 18 yasini bitirmemis fakat 16 yasini doldurmusg olanlar
agir ve tehlikeli igler tiiziigine bagh cetvel kargisindaki ‘¢’ harfi bulunan igleri
istisnai yapabileceklerdir. Bunlardan dyle igler vardir ki, kargisinda ‘¢’ harfi
bulunmayanlar vardir. 16 yasini bitirmis olup, kargisinda ‘¢’ harfi bulunmayan
ve agir ve tehlikeli igleri yapablimesi iginde iggllerin bu igleri mutlaka kimya
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sanayine ait islerde calismasi gerekir. Yani 35 ile 62. sira numaralardaki
iglerden olmasi lazimdir ki, bu isler 16 yasini bitirmis fakat karsisinda ‘¢’ harfi
bulunmayan islerdir. Kargisinda ‘¢’ bulunmadig: halde 35 ile 62. sira numaralar!
arasinda bulunan agir ve tehlikeli isleri bu gocuklarin yapabilmesi igin bir de
buna ilave olarak kimya sanayinden bu gocuklarin bu isleri yapma konusunda
ki egitimden gegmis olmalari gerekir. Mesela, Meslek Okullarinin kimya ile ilgili
bolimlerinden mezun olmus olmasi lazim, bu konu da kimya ile ilgili islerin
uzmani ayni zamanda mesleki egitimini gormus olacak ki gocuk 16 yasini
bitirmis olacak bu iglerin karsisinda '¢' harfi yazmis olmasa bile o is'te
calismasi mumkiin olabilecektir. Boyle bir istisna getiriliyor, konuyla ilgili
tuzuk hukumleri. Bunun yaninda agir ve tehlikeli islerde galisacak gocuklar 18
yasina kadar hafif iglerde cgalistirilan gocuklardaysa 13 yasindan itibaren
calistirmaya basladiginiz gocuklar dahi olsa, 18 yasina kadar gocuklarin
sadece agir ve tehlikeli iglerde degil, normal veya hafif islerde dahi mutlaka
saghk raporuna yapacag! isin ehli olduguna, viicudunun buna dayanikli
olduguna ve fiziksel yapisinin buna direngli olduguna dair bir saglik raporunun
bulunmasi gerekmektedir. Ayni zamanda bu raporunda yine uluslararasi
standartlara uygun olarak Uluslararasi Calisma Orgutinun Sozlesmelerinde bu
rapor sart oldugu gibi bunun sik araliklarla tekrarlanmasi da istenmektedir.
Bizde de 6 aylk araliklarla bir yasa hukumleri geregince bu raporun tekrar
edilmesi, yani 6 ay da bir gocugun o ise bagisiklik gosterip gosteremedigi
isverenler tarafindan muayene ettirilmesi suretiyle saptanmasi gerekmektedir.
Bunun disinda her ne surette olursa olsun agir ve tehlikeli islerden sayilan
maden ocaklari, kablo dosemeciligi, kanalizasyon insaati ile yer altinda veya
su altinda yapilan islerde 18 yasini doldurmamis erkek ve her yasta ki
kadinlarin galistirimasinin da yasak oldugu 68. maddede hukme baglanmis
ayrica yine sanayiye ait olan islerden 18 yasini doldurmamis olan gocuklarla
her yastaki kadinlarin da gece islerinde galistirnilmasinin 63. maddeyle
yasaklandigina tanik oluyoruz.

Agir ve tehlikeli islerle ilgili olarakta 78. maddede belirtilen yas
kayitlarina aykiri olarak iggi galigtiran isveren veya igveren vekilleri 1,500,000
lira 79. ve 80. maddeler geregince de alinmasi gereken, isgi igin alinmasi
gereken raporlari almayan onlari 6 ayda bir periyodik olarak muayene
ettirmeyen isverene de 500,000 lira para cezasi baglanacagi hitkme baglanmis.
Bu mieyyideler, ayrica suglarin tekrar igslenmesi halinde, yarisi oraninda
artirtlmasi ongoriulmus. Ama geligsen enflasyon oranlari dikkate alinacak olursa
88 yilindan beri degistiriimeden yerinde duran para cezalari herkesi
gulumseten komik sayilabilecek bir diizeyde kaldigi hi¢ kuskusuzdur. O
nedenle de bu cezalarin asgari licrete endekslenmek sureti ile caydirici etkisini

artiracak bir sekilde yeniden dizenlenmesinde yarar oldugu kanaati tagiyorum.
Tesekkur ederim. :

Turan AYBER (Oturum Bagkani)

_Sayin Hocamin bu tebliginden dolayi tesekkiir ederim. Oturumumuzun
bu boluminde konusmayi, tartismayi agmak izere, tartismacilarinizi buraya
davet ediyorum. Irfan Bey'i de davet ediyorum. Programda bir yanlis anlagiima
oldu santyorum. Sayin Dog. Dr. irffan YAZMAN teblig sunucu olarak gézukuyor:
Bana oturum oncesi tartismaci olarak kendileri lanse edildigi igin ben o gekild®
- konuya girdim. Ancak Sayin Dog.Dr. irfan YAZMAN teblig sunacak. Sayin Irfan




YAZMAN Tirkiye Esnaf Sanatkarlar ve Kiiguk Sanayi Arastirma Muduri'dur.
Kendisini tebligi sunmak uzere kursiiye davet ediyorum. Buyrunuz sayin
YAZMAN.

IRFAN YAZMAN (TES-AR ARASTIRMA ENS. MUDURU)

"Calisan Cocuklar ve Geng Isgilerin Sorunlari ve Cozum Yollari” bashgini
tasiyan bugiinkii sempozyum TURK-IS'in ILO destegi ile 1993'ten bu yana
surdurdugu toplantilar zincirinin bir halkasidir. Bu konuda ¢agdas standartlara
ulasabilmek igin Turkiye 'nin yapmasi gereken daha pek gok is vardir. Bu
agigin kapatiimasinda, hem igveren hem is¢i kesiminin meslek kuruluslarina ve
orgutlerine onemli gorevler ve sorumluluklar dusmektedir.

Bugunku birinci oturumun ortak basligi "is hukukunda gocuk isgiler"
olarak secilmistir. Konuyu genel cgergevesi itibariyle benden onceki teblig
sahibi sayin Prof. Dr. Fevzi DEMIR incelemis ve sunmus bulunuyor. Bu kez,
meslek egitimi ile baglantili oldugu oranda, ben agiklamalarda bulunmak ve
tartismayi1 agmak istiyorum.

Once hedef kitlemizi yasga belirtmek gerekir. Gocuk ve geng kavramlari,
medeni hukuk anlaminda kugtkleri, yani rust yasi olan 18'i doldurmamis
olanlar ifade eder. Bu, ust yas sinindir. Alt yas sinirini da, Umumi Hifzisihha
Kanunu'nun ongordugu galistiriima yasagi olan 12 yas belirler. Yaklasik 60
milyon nufusumuzun gene yaklasitk 10 milyonu 12-18 yas arasi gocuk ve
genclerden olugsmaktadir. Bazi hukuki duzenlemeler ve sosyal politika
agisindan ilging de olsa, bu yas grubunun altinda ve ustiunde yer alan gocuk
ve gengleri simdilik bir yana birakiyoruz. 12-18 yas grubunu olusturan yaklasik
10 milyon gocuk ve geng Turkiye'de neyle mesgul? Cagdas uygar toplumlarda
bu kesimin neredeyse tamami, okulda veya isletmelerde, genel veya mesleki
bir egitim sureci iginde bulunmaktadir. Oysa Turkiye'de zorunlu genel egitim
hala 5 yil ile sinirh olup, 8 yillik temel egitim Turkiye genelinde hala
uygulanamadigi igin, bu 10 milyon geng insanin sadece yuzde 47'si, yani 4
milyon 700 bini orgiin egitim dedigimiz, okul egitimine devam etmektedir. 4
milyon gibi blyuk gogunluk genel egitim goriirken, 700 bin kadar bir azinlik
meslek egitimi almaktadir, ki bu sayilya imam hatip lisesi ogrencileri de
dahildir.

Okul disinda kalan yaklagsitk 5 milyon 300 bin gen¢ ne yapiyor?
Istatistiklere gore bunlarin 3.5 milyon kadari, buyiik bolumu tarimda olmak
Uzere, aile isletmelerinde, imalat ve hizmetler kesiminde galigmaktadir. Geri
kalan yaklasik 2 milyon gocuk ve gencin igsiz mi, gizli igsiz mi, kayit digi bir
istihdam iliskisi iginde mi bulundugu, guvenilir bir bicimde tesbit edilmis
degildir.

Calisanlarin tamamina yakin bir ¢ogunlugu kiguk isletmelerde
calismaktadir. Kiigiik igletmeler ise tiim igletmelerin yilzde 98'ini
olusturmaktadir. Gerek tarim kesiminin gerek 3 iggiye kadar istihdam kapasiteli
kiigiik isyerlerinin, Is Kanunu m.5 bend 2-7 geregince yasa kapsami disinda
tutulmasinin bir sonucu olarak bu gengler ve gocuklar da is hukgktﬂnun
koruyucu semsiyesi diginda kalmaktadir. Bu yas grubundan bir bolimu de
girak adi altinda igletmelerde galigmakta ve bir meslek ogrenmektedirler. Ne
var ki, 3308 sayili Giraklik ve Meslek Egitimi Kanunu'nun kapsaminin da il ve
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meslek dal.l itil_)_arjyla dar tutulmus olmasi, uygulamada adina girak da dense
bu genglerin buyiik bir bélumiinii gene yasa kapsami disinda birakmaktadir.

Pratik bir olgit olarak, Giraklik Egitim Merkezi denilen kurumlara kayitl
ciraklarin - sayisi esas alindiginda, sayilari milyonlari bulan genglerimizir
sadece 200.000 kadarinin yasa kapsamina girebilme sansina ve ayricaligin:
sahip olduklari gorulur. :

Kiguk igletmelerin meslek egitimi vermekteki eksikliklerini giderme

. amaciyla MEKSA Vakfi onculigiunde kurulan isletmeler iisti meslek egitim

merkezleljne devam eden ciraklarin sayisi ise yaklasik 4.000'dir. Galisara
meslek ogrenmek isteyen gencglerin, milyonlari bulan sayisi karsisinda, bu d
gene kuguk bir azinligi ifade eder.

Bu konu gerek bu oturumun tartismacilarn tarafindan gerek son gunk
4. oturumda ayrintili olarak ele alinacag@! igin burada sadece isaret etmekl
yetinmek istiyorum.

Burada one cgikariimasi gereken husus sudur: Hedef kitlemizi olustura
cocuklar ve gengler, ister bir is iligkisi, ister bir giraklik iligkisi icinde olsunla
kendilerini daha g¢ok korumak igin cikarilmis yasalarin kapsami disind
bulunmaktadirlar. Her iki kategori iginde daha gok koruyucu olan Is Kanunu i
Ciraklik ve Meslek Egitimi Kanunu kapsami dar gelmekte, hedef kitlemizi
bliiyuk bolumu genel hiikiimlerin bulundugu Borglar Kanunu alanina itilm
olmaktadir. Yapilmasi gereken, anilan yasalarin kapsamini, galisan ve galigare
meslek egitimi goren cocuklar ve gengler lehine genigletmek ve hatta &
kategori gengleri ve gocuklari koruyucu ozel bir yasa gikarmak olmahdir.

Tiirkiye'nin, sahip oldugu geng niifus gogunlugunu, ekonomik agidan b
avantaja doniistiiriillebilmesi, tutarli sosyal politikalar izlemesine baghd
Diinya piyasalarinda yarisabilir mal ve hizmet sunmanin basta gelen bir sa
da, egitilmis isglicine sahip olmaktir. Tiirkiye, kalkinma planlari donemir
adim attig: giinden bu yana, niteliksiz iggiicii fazlasindan ve nitelikli isguc
acgigindan soz edilir. Bu agigin kapatilmasinda orgiin egitim yetersiz kalmist
Bu nedenle 1977'den itibaren, meslek egitiminin yetki ve sorumlulugunt
isyerleri ve meslek kuruluslar ile paylasan, kisaca ikili (dual) meslek egitir
denilen model, yasak koyucu tarafindan kabul ve tercih edilmistir. Bu segene
ciddiye alindiginda, yeterli altyapisi olusturularak uygulandiginda, universi
oniindeki yigilmalar da onleyecek bir garedir. 1986 yilinda gikarilan 3308 say
Ciraklik ve Meslek Egitim Kanununun eksiklerini tamamlamak ve ozellik
kuguk isletmelerdeki alt yapiy1 gelistirmek, esnaf ve sanatkar kesimir
katilimei bir sorumluluk anlayisi ile yetkiler vermek, 1991'de 507 sayih yasac
3741 sayili yasa ile yapilan degisiklik ile mumkun olmustur.

Bundan sonra yapilmasi gereken, devletin yaninda, kiigiik biiyiik ayrr
yapilmaksizin isveren kesimine ve meslek kuruluslarina ve ayni zamanda i
kesimine ve sendikalara yetki ve sorumluluk verilmesine devam edilmesidi
Galisma yasami iginde cereyan eden meslek egitimi, kamu, isveren ve i$
kesiminin yetki ve sorumluluk paylastigi bir igbirligini gerektirir. Genglerimiz

~galisma yasami ile bitiinleserek ve sémiiriilmeksizin, nitelikli bir mesle

egitimi kazanmalari, nitelikli isgiiciiniin ehliyet ve iinvanlarinin belirlenmes
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politikalari, bu igbirligi anlayisi ile dogrudan bir iligki iginde bulunan
konulardir.

Yukaridaki oneriler ayni zamanda katilimci demokrasi anlayisi iizerine
kurulu sosyal politikalarin, gagdas uygar toplumlarda rastlanan érnekleridir.

Turan AYBER (Oturum Baskani)

Sayin YAZMAN'a degerli tebligi igin tesekkir ediyorum. Ben bu arada
tartismaci arkadaslarimi sizlere takdim etmek istiyorum. Muzaffer DELICE
(Caligma Bakanlg Bas Is Miifettigi), Ali ONAT (lzmir MEKSA Projeler Baskani),
Av. Arda SAYLAN (Turk-ls Hukuk Danigsmani).

Sayin katimcilar oturumumuzun tartigsma boélumiine gegiyoruz. Prof. Dr.
Fevzi DEMIR, yakin tarihimizden giniimuze, diinyada ve ulkemizde galisma
yasi ve gocuk isgilerle ilgili diizenlemeler, uygulamalar ve yasalara degindi.
Sayin Dog. Dr. Irfan YAZMAN, egitim agirbkh ve gunumuzde uygulanan
yasalara degindi, tebligi biraz sitem kokuyordu, hakliyd: da. Simdi bu tartisma
bolumtnde ilk sozu Sayin Muzaffer DELICE'ye veriyorum. Kendileri Galisma ve
Sosyal Bakanligi Is Mufettisi, buyrun.

MUZAFFER DELICE (GSGB Bas is Miifettisi)

Degerli konuklar sozlerime baslamadan once hepinizi saygiyla
selamliyorum.

Degerli hocalarimiz tebliglerinde konuyla ilgili agik ve net sonuglara
ulagtilar. Mevzuatimizdaki gocuk isgilerle ilgili duzenlemeleri gok agik bir
sekilde acikladilar. Bu konulara tekrar deginmek istemiyorum.

Biz denetim elemani olarak, isin uygulama yoniine agirlik vermek
istiyoruz. ILO normlarina yakin bir koruyucu hikim semsiyesi sozkonusu.
Bunu konusmaci arkadaslar soylediler. Bizim mevzuatimiz gergekten ¢ocuklari
korumaya yonelik birgok hiikimleri kabul etmis durumda. Ancak uygulamada
bu koruyucu hiikiimlere karsin ne kadar uygulama soézkonusu, yaptigimiz
denetimlerde bu hiikimlerin birgoguna uyulmadigini saptiyoruz. Fakat bazi
nedenlerle kesin sonuglarda alamiyoruz.

Yaptiginiz denetimlerde caligmamasi gereken bir iste galigtigini
gordiigimiiz gocugun isten alikonulmasi gibi bir genis yetki var. Ancak bunu
nasil uygulayabilirsiniz. Konuyu biraz da tartigmaya agmak istiyorum. Zaten bu
kisiler yine tebliglerde sdylendi, genellikle kayitdigi galigmakta, bu kisiyi isten
alikoydum dedigimiz zaman igveren igin ¢ok fazla sorun degil. Tamam ben
isten c¢ikardim, diyebiliyor. Ertesi gun tekrar ige alabiliyor veya bagka bir
isyerinde gocuk yine galigmaya basgliyor. O zaman temel noktayi iyi belirlemek
lazim. Tiirkiye'de gocuklar galigmak zorunda. Bu zorunluluklar ortadan
kaldinimadigi siirece gocuklar caligmaya devam edecekler. Yasa'daki
hitkiimlere ragmen, cezalara ragmen yine biz denetime gittigimizde bunlan
saptayacagiz, sizler de zaten yagsam iginde bunu birgok olayda goriyorsunuz.

Galisan gocuklarin kiigiik ve orta gap igletmelerde yoguniukla galistig!
tebliglerde belirtildi. Bu bizim denetimlerimizde de gérdiigiimuz bir gergek. O
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zaman bu igletmeler ortadan mi kaldirimali ki galisan gocuk sayisin
a{altabilelim veya bir yastan sonra c¢alismay: saglayabilelim. Bunt
dusundigimizde, bunun da mimkiin olmadigini géruyoruz. O zaman b
isyerlerinin belli digiilerde disipline edilmesi insanin aklina geliyor. Bu da ni
sekilde olabiliyor, yani devletin koydugu hiikiimleri zorla uygulamaya kalkmas
belki bir goziim ama, pek de gegerli olmuyor, zorla bazi hiikiimleri uygulatmal
olmuyor. O zaman bu disipline etme isini ne sekilde yapmak gerekir. Yer
bakis agilari bulmamiz gerekiyor.

Biz denetim birimi olarak ILO/IPEC projesinin katkisiyla yeni bir baki
acisi gelistirmeye basladik, bize bu imkani sagladi. Zaten bu projeden once d
kendi aramizda zaman zaman tartistigimiz konulardi bunlar, ancak bu proje, b
isin hizlanmasina neden oldu. Saniyorum Bakanligi'mizda denetim de yeni b
yaklagsim bu proje ile birlikte gindeme geldi, diyebiliriz. Gocugun galismasi
engellemiyoruz. Kugiikk ve orta gap isletmeler gogunlukta, zaten buralar
ulagsmakta her zaman miumkin degil. O zaman yeni bir bakis agisiyla ola)
¢ozmek lazim. Sadece devletin yaklasimiyla degil, diger sosyal gruplarin d
yaklagsimiyla olayi birlikte g¢ozume ulastirmak daha gergekgi olacak diy
dusunmekteyim.

Simdi kuguk ve orta gap isletmelerinin disipline edilmesi dedik. Bun
zaten deviet mevzuatiyla bazi kurallarla disipline etmeye calisiyor. Ancz
bunun yeterli olmadigi goruluyor. O zaman buyuk isletmelerin katkisi
beklemek, isgi sendikalarinin katkisini beklemek giundeme gelmekte. Bu r
sekilde olabilir? Simdi bu igletmeler genellikle alt isveren dedigimiz igletmels
ve fason atolyeleri dedigimiz igletmeler seklinde faaliyet gosteriyor ve sont
itibariyle bu isletmeler buyuk bir igletmeden is alan igletmelerdir. O zamz
buyuk isletme, belli sorumluluklari ustlenirse bu igletmeler de asgari ba:
kurallari arayabilir ve o sekilde kuciik isletmenin de calistirdigr kisiler
konumu, galisma sartlari, galisma yas! belli iglerde galigtirma gibi konularc
titizlikle tizerinde durmasi gerektigini, kligiik isverene isterse kabul ettirebil
Bunun igin ben altisveren konusunun mevzuatimizda yeniden duzenlenme
gerektigine inaniyorum ve bu konunun tartigiimasini istiyorum. Fason iglerc
de yine ayni sey sozkonusu. Ucuz isgilik nedeniyle igsverenler yan isi alt fasc
atolyelere vermekteler. Bu atolyelerde tabi rekabet nedeniyle -igin ucuz:
yaptiriimasi, asil isverenin tek amaci haline geldiginden Tiirkiye'de ucuz is
calistirma geregini duymakta, bu isletmeler. Ucuz isletme giindeme gelince ¢
cocuk isci kendiliginden giindeme gelmekte, o zaman bunun onlemin
alinabilmesi igin bu konularda ki mevzuatin yeniden goézden gegirilme

- gerektigine inaniyorum. Ancak bu yeterli degil, sendikalarin, igvere

sendikalarinin ve igverenlerin bu konudaki yaklagimlari saniyorum onem
Birlikte olayin g¢oziilmesinin uygun olacagi ve gergekgi olacagl
dusinmekteyim. Benim soyleyeceklerim bu kadar. Ancak konunun tartigiima
katlllrgcl arkadaslarimizinda bu konuya sorulariyla yaklagimlarinin yaral
olacagini dusgtinilyorum. Tesekkiir ederim.

Turan AYBER (Oturum Baskani)

Simdi so6z, Sayin Ali ONAT'ta, Buyrun Ali Bey.



ALI ONAT (izmir MEKSA Projeler Miidiirii)

Tesekkur ederim, sayin Bagkan. Sayin katiimcilar, degerli hocalarimiz,
hepinizi once saygiyla selamlarim, hosgeldiniz.

Ben, MEKSA Izmir Projeleri baskaniyim. MEKSA'y: da kisaca agarsak
Mesleki Egitim ve Kiigiik Sanayi Destekleme Vakfi olarak tanimlayabiliriz.

Bu vakif on yil kadar once Federal Almanya'nin maddi katkilariyla
kurulmus bir vakif ve halende bu katki devam etmektedir.

Biz Turkiye'de meslek egitimi basta olmak Uzere kiiguk sanayiyi hedef
almig bir vakif olarak galigimalarimizi surdiirmekteyiz. Almanya'da uygulanan
meslek egitimini ornek alarak cgesitli illerde meslek egitim projeleri
kurulmustur. Su an da MEKSA'nin 13 ilde 25 ayri dalda egitim projesi vardir.
Bu egitime de 13-18 yaslarn arasindaki gengler haftada 1 gin 1.5 giin
uygulamayla birlikte, 1.5 guin devam ederek mesleklerinde egitim gormekteler
ve diger gunlerde isyerinde galismaktalar. Benden onceki konusmacilarin,
sayin hocalarimizin ifadelerinden ILO'nun gocuklarda ya da gencglerde galisma
yasini 15 olarak belirledigini ancak gelismekte olan llkelere istisnai bir
durumda 14'e kadar bu yasi indirdiklerini soylediler. Tabi bu 15 yas! nasil
tesbit etmisler, benim gorusum gocuklarin ilkokula baglama yasi 7 yas. Bugun
Sayin YAZMAN'inda belirttigi gibi, Avrupa‘da butun ulkelerde zorunlu egitim 8
yil olduguna gore, 7 ile 8'i toplarsak 15'i elde ediyoruz. Ancak Avrupa‘'daki
ulkelerin gogu bugun artik sanayilesme surecini tamamlamis ulkeler bu
noktaya herhalde 150 yilda falan gelmisler,15 yas noktasina. Neden, gunku
sanayilesme sureglerini tamamlamiglar ve simdi gocuklarin daha kuguk
yaslarda galismalarini arzu etmiyorlar, ¢ok dogrudur. Cocuklarin bu yasin
altinda galigsmalarinda hem geligsmeleri agisindan hem ruhsal problemler
acgisindan mutlaka mahsurlar vardir. Ancak Turkiye'nin de kendine has
sorunlari ve gergekleri var. Bunlari da gozardi etmemiz mumkun degil.

Bugun Turkiye'de 7 yasinda ilkokula baslayan gocuk 5 yil egitimden
sonra 12 yasinda mezun olmaktadir. Eger biz gocugun galigma yasini 15 yas
olarak tesbit edersek yasalarla, bana gore bunun uygulamada higbir gegerliligi
olmayacak, ¢linkii daha once konusan kiymetli hocalarimizda belirttiler, bu bir
arz talep meselesidir. Gocuklarin galigmasi genelde ailelerine yardimci olmasi
bir an evvel ilkokuldan sonra artik hayata atilmalari, para kazanmalari
agisindan gerekli zaruri bir durum arz etmektedir. O agidan biz Tirkiye'de eger
cocuklarin galisma yasini 15'e gekmek istiyorsak once butun Turkiye'de
zorunlu egitimi 8 yila gekmemizde mutlaka zaruret vardir. Bunu yapamazsak ne
kadar yasa gikarirsak gikaralim, ne kadar ILO ya da benzer kuruluslar, ne kadar
tedbirler yayinlasalar bile bu mimkiun olmayacaktir. Dolayisiyla bugin artik
zorunlu egitimin 8 yila gtkmasinda sayisiz faydalar var. Bunlardan bir kismini
Sayin YAZMAN da ifade ettiler. Gocuk hem geligmesini bir anlamda 12 yagina
gore tamamlamis oluyor. 15 yaginda hem de verdiginiz egitimi 8 yillik egitim,
egitimden sonra daha lyi alabilme olanagina kavusuyor. BizIm- egitim
merkezlerimizde su an da 3308 Sayili Yasa'nin ongordugu sekilde llk_okulu
bitiren 12 yasini bitirmis 19 yasindan giin almamis g¢ocuklar egitime
gelebiliyorlar. Tabi bunlarin arasinda ortaokuldan ayrilan genglerde oluyor ve

aralarindaki fark 6grenme agisindan, kalifikasyon agisindan gergekten epeyce
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buyuk oluyor. Simdi ben bir de. bir bagka konuya deginmek istiyorum. 1984
yilinda Almanlar Turkiye'deki meslek egitimini destekleme karar aldiklarn
zaman ve Turkiye'ye teknik yardim, hibe demeyelim. Ciinkii geri 6demesi yok,
bu tamamen hibe seklinde yapiliyor. Tiirkiye'nin digsinda 100'in iizerinde bu
yardimi yapiyorlar. 1984 yilinda simdi bu ilkelerin sayist azalmis olabilir.
Cunku Dogu Almanya ile Bati Almanya'nin birlesmesinden sonra bu
yardimlarin buyuk bir kismini kendi iilkelerine dogru, Almanya'ya kaydirmig
durumdalar. Ama bize MEKSA Vakfina yaptiklarn bu yardimlar
guglenerekdevam ediyor. O zaman ki yapilan arastirma da Tiirkiye'de meslek
liselerinden mezun olan gencglerin sadece yiizde 15'inin meslekleriyle ilgili
islerde calistigini, geri kalan yiizde 85'inin ya meslekleriyle alakasiz iglerde
calistiklarini veya universite sinavlarini kazanarak doktor, avukat, isletmeci
gibi dallara kaydigini goriyoruz. Tabi imkanlan kit olan, kaynaklari kit olan bir
ulke igin yuzde 15'lik bir verim Sayin YAZMAN'In verdigi rakamlara gore
Turkiye'deki 700 ile 800 bin arasinda gencimiz meslek okullarinda egitim
gormektedir. Tabi insan once bunlarin hepsinin birden hayata atildigini, kendi
konularinda, kendi mesleklerinde hayata atildigini disurebiliyor. Oysa
gerceklere baktiginiz zaman bunlarin 100-120 bini kadar gencimiz, meslek
liselerinde egitim gordikleri dallarda bir igle istigal ediyoriar. Oysa bugtin her
yerde bol bol gordugunuz gesitli diikkkanlarin tabelalarinda anlayacagimiz gibi,
okuyacagimiz gibi, iste sihhi tesisatgi, otomobil tamircisi falan usta, bunlarin
hepsi genelde kontrol ettigimiz zaman lafda hepsi usta, bir egitim gormemis
c¢ok kiymetli ve hatta yurt disindan doviz odeyerek getirdigimiz mallarimizi bile
teslim ettigimiz onaran ustalar. Avrupa Birligi'ne gegmeye hazirlandigimiz su
gunlerde tabi bunlarin da bu belgelerinde bir standardinin olmasi onem arz
etmektedir. Bu agidan Tiirkiye'deki meslek egitimi bana gore birkag yonden
gok onemli, birincisi bu gocuklarin dar gelirli aile gocuklarinin erken yaslardan
itibaren tuketici durumundan ¢ikip uretici durumuna gegmesi, ikincisi, eger bu
gocuklara biz sahip gikamazsak bu gocuklar bizim yasalarimizin ya da bizim
dusuncelerimizin de diginda yine kendi kendileriyle bazi igyerlerine girecekler,
bazi meslekleri ogrendiklerini zannedecekler ve bir muddet sonra da kendi
basglarina dukkan agacaklardir. Bir kismi da bu sistemin diginda kalacaktir.
Onlarda ilerde potansiyel suglu olarak cgikabilecektir. Pazar gunku Sabah
Gazetesinin en arka sayfasinda Igisleri Bakanligi'nin, Emniyet Midurliigi'nian
yaptig! bir aragstirmaya gore gocuklarin sug isleme yaslarinin en yogun oldugu
yas! 15 olarak belirlemigler ve daha gok dort kardesten fazla olan yoksul aile
gocuklarinin sug igleme oraninin daha yuksek oldugunu saptamiglardir. Bunlar
Emniyet Mudurltigi kaynaklarindan okudugumuz verilerdir. Dikkat edersek iste
bizim de hitap ettigimiz, egitmeye galigtigimiz toplum kesimiyle pekigsmektedir.
Buyuk sehirlerde oturan iki ya da tek gocuklu ailelerde gocuklarda sug igleme
oraninin sifir oldugunu belirtiyorlar. Demek ki tam bizim hitap etmek
istedigimiz, hedef aldigimiz kitlede meslek egitimi ayri bir 6nem tasiyor.
Almanlar da bu konu da sik sik aragtirma yapiyorlar. Onlarda da gesitli akimlar
Nazizim, .dazlaklar gibi- bir takim akimlar var, bunlari incelediklerinde bu
gengleri de okul diginda meslek o6grenmeyen isi olmayan igsizler ordusund
mensup gencler olduklarini sdylilyorlar. Demek ki temelde gocuklarimiza,
genglerlmlze' eger bir meslek kazandiramazsak ve bu meslekleri de be"f
belgelere baglayip onlari ileride is glug sahibi yapamazsak konu sadece isg!

Igveren agisindan degil, sosyal acidan hepimizi i ilgilendiren
- bir boyuta gelecektir. ¢ P $u ya da bu sekilde ilg
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Bugun bu galigmalarn yasal bazda gergeveleyen bir 3308 Sayih Girakhik
Meslek Egitimi Yasasi var. Bu yasayi1 zaman zaman tartigiyoruz, ancak ben
yle disunuyorum. Yine Irfan Bey'in sayilarindan hareket edersek 5 milyona
<In gencimiz sadece 200 binini giraklik egitiminine ayirmisiz. Geri kalan 4
yon 800 binini buglin lzerinde tartistigimiz eksiklikleri oldugunu
sundigumuz bu yasanin kapsamina bile alamamisiz. Oncelikle deviete
sen bana gore tabi herseyi devletten politikasini bir kenara birakiyorum,
vlete diusen cgiraklik egitim merkezlerine bina olarak, yapi olarak, ciddi
lyaglar olarak, ogretmen olarak ele almasi, bunlan yayginlastirmasi, giinki
yle kiguk bir ornek vereyim.Bir meslek lisesinin bugiin denetimine maliyeti
lagik olarak parasal maliyeti fabrikayla esdeger. Orgiin egitim sisteminde
tim veren bu kurumun 1000 6grencisi olsa bunu giraklik egitim merkezi
ine donusturduguniiz zaman bu gocuklar haftada 1 giin bu egitim
rkezine gelecegi igin otomatikman 5'e hatta cumartesileri de, buradaki
tim merkezimiz Izmir Ciraklik Egitim Merkezi cumartesileri de ders yapiyor,
ya katlayabilirsiniz. Yani su anda mesela Urla'da yapilan meslek lisesi gogu
larda ogrenci bulamama sikintisiyla karsi karsiya, o agidan Endiistri Meslek
elerinin yavags yavas Avrupa'da da oldugu gibi artik giraklik egitim
rkezlerine ya da igletme usti egitim merkezlerine donistiirilmesi
ekmektedir. Sanat okullari eskiden sonra Endiistri Meslek Liseleri adli
uluglar bana gore evrimini tamamlamigtir, vazifesini yapmistir, artik
nlarin degismesi gerekmektedir. Bugiin bizden 25-30 kat daha fazla ihracaat
an Almanya'da bizdeki gibi guntun 8 saati kapah duvarlar arasinda haftada
~gun meslek egitimi yapan, yani ¢ocuklarin gitmek mecburiyetinde kaldigi
illar artik yoktur. Biraz once de ifade ettigim gibi, kaldi ki bu okullar yuzde
verimle galismaktadir, bunlarda yoktur. Dolayisiyla Turkiye'deki meslek
timini gozden gecirip, daha guncel daha gagdas sekle sokmamiz lazim.

Simdi bu 3308 Sayili Yasa g¢ocuklara neler getirmig, once bu
cuklarimiz girak  ogrenci statiisiine alinmig, ogrenci haklarindan
arlanmaktadir. Haftada 8 saatten az olmamak sartiyla izin verilmektedir.
sa kalfa olduktan sonra ve en onemlisi de SSK primlerini devlet tarafindan
2nmesini saglamaktadir. Ancak gencimiz sinavlan kazanip kalfa oldugu
nan bu haklarinin tamami sona ermektedir. Bu da galigtig: isyerine buyiik bir
fet yuklemekte ve gocuklar genelde SSK primi odemeden kagak isgi
-umunda calistiriimaktadir. Askerligi gelenler ustalik egitimine baslasa dahi
il edilmedigi igin askere gitmek zorunda kalmaktadir. Simdi yasada
lacak degisikliklerle bu haklar kalfa olmus genglerimize de ustalk
gesini alana kadar saglanacaktir. Biz bu egitimi yaparken meslek
alarindan ve Ege Bolgesi Sanayi Odasi'ndan gok buyiik destek aliyoruz.
nkii neticede bizim bu hizmetleri gotirdiigimiz o egitimi verdigimiz kitle
arin uyeleridir. Ayni zamanda sendikalarin da gelecekte ki tyeleri olacaktir.
konuya hem meslek odalarinin hem de sendikalarinin yaklagmasindaki
ak noktada igsiz insanlar ne sendika uyesi olabiliyorlar ne de meslek odasi
si olabiliyorlar. Bunu énlemenin en bilyiik garelerinden birl de o insanlara.
fikasyon kazandirarak meslek sahibi yapmaktan gegiyor. O agidan, izmir'de
endikalara da meslek odalari kadar bu konuda gorev diigmektedir.

Bu 3308 Sayil Yasada da revize edilmesi gereken, géztien gegirilmesi
eken giiniin sartlarina uygulanmasi gereken bazi hukimler var. Bu
jisiklik onerileriyle birlikte mecliste gikacak yasalar arasinda komisyonlarda
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gorusulmekte, bu konuda da izmir'in tanidigi ve Izmir Milletvekili Sayin Cemal
TERCAN'In da cabalari gok buyiik.

MEKSA'nin yonetiminde kimler var? MEKSA'nin yonetiminde Tirkiye
Esnaf ve Sanatkarlar Konfederasyonu, Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi, Ege
Bolgesi Sanayi Odasi, Is ve Is¢i Bulma Kurumu ve Milli Egitim Bakanhg var.
Yalniz ben sahsen Turk-ls'in de bu yonetim kurulunda temsil edilmesini arzu
ederim. Cunki Turk-ls de neticede bu sorunlari yasayan ve en azindan su
toplantiyi tertipleme ihtiyacini duydugu ve bu sorunlar tartismaya actigi igin
bu konunun ayrilmaz bir pargasi, onun igin arzu ederiz ki, Turk-ls' de
MEKSA'nin Yonetim Kuruluna katilsin ve bu c¢ahsmalari birlikte yeni
duzenlemelerle daha ileriye gotiirelim.

Simdi 3308 Sayili Yasa'dan bahsederken bu yasa genglerimizin sadece
giraklik ve kalfalik donemini yani 4 yilik ya da 3 yillik mesleklere gore egitim
suresinde ogrencilik haklar vermekte, ogrenci pasosu vermekte, askerligi
gelen gencglerimizin egitime devam ettigi sirede askerlik tecili yapmasina
meslekle ilgili egitim imkani yaratilmis. 507 Sayili Kanuna tabi isyerleri giraklik
egitimi kapsamina alinan meslek ve illerde 19 yasindan giun almamis kimseleri
giraklik sozlesmesi olmadan galistiramiyorlar. Yani en azindan bir sozlesmeye
baglanmis. lIsyerlerinde ciraklarin usta Kkisilerce yetistirilmesini saglamak
amaciyla usta ogretici kurslari dizenlenerek isyerinde bir usta ogreticinin
bulunmasi sarti kogsulmustur. Bu her igyerinde var midir? Maalesef yoktur.

- Ancak bu kurslara talep de var, bu kurslar zaman zaman yapiliyor. Ciraklik
egitimine devam ettigi siurece asgari lcretin yuzde 30'dan asagi licret
odenmesi engellenmistir. Yani bu ucret asgari ucrete baglanarak en az licret
belirlenmistir. Tabii uzeri agik. Bu gocuklarimiza ogrenci pasosu ve askerlik
tecili gibi haklar taninmistir, egitime devam ettikleri siire igcinde, her yil tatil
aylarinda 1 ay ucretli izin verilmesi ongorulmustur. Bu g¢ocuklarimiz
mesleklerine gore 3-4 yil egitimden sonra devletin yeni Milli Egitim
Bakanlhgi'nin duzenledigi kalfalik sinaviarina girerek kalfalik belgesi almakta,
kalfalik belgesi alaniar da 3 yil iginde ustalik sinavlarina girerek ustalik
belgesine kavusabilmektedirler. Biz bes dalda egitim yapiyoruz. Bornova 3.
Sanayi Sitesinde oto tamircileri egitimimiz var. Kisikkoy'de marangozluk ve
mobilyacilik egitimimiz var. Atatirk Organize Sanayi'nde, Cigli'de kalipgilik
egitimimiz var ve Tirkiye'de ilk defa basladigimiz ayakkabicilik egitimimiz var,
bunlar genelde o sanayinin yogun oldugu yerlerde egitim merkezlerimiz bu da
hem gocuklarimizin egitime gelis gidislerinin kolay olmasi agisindan hem de o
piyasada galisan ustalarimizin ve kalfalarimizin da okul digsinda kalan meslek
erbabinda zaman zaman yaptigimiz kurslara katilarak bilgi ve becerilerini

artirmada yardimci olmast agisindan bu egitim merkezlerimiz o sanayinin
icinde yer almaktadir. Isikkent'te Ayakkabicilar Tiirk Sanayi Kooperatifinin
kurdugu 850 isyerinden olusan son derece bir kiigiik sanayi kooperatifinde
bize ayrilan egitim merkezinde Tiirkiye'de ilk defa giraklik ve kalfalik bazinda
gitime basladik, gegen yildan bu yana uygulama atélyelerimizi olugturuyoruz:
Onumiuzdeki haftalarda oranin da agiligini yapacagiz, kismet olursa ve Turkiy®
ayakkabicilik alaninda da ilk defa bir bilingli olarak giraklik ve kalfalik egitimin®
kavusmusg olacak. Bu konuda tabi Alman dostlarimizin destegi gidereK

_artmaktadir. Sayin YAZMAN'in da belirttigi gibi bugiin Esnaf ve Sanatkarl?’

-Konfederasyonu bir taraftal_1_ devletin koydugu giraklik egitimi fonu ile
‘sis‘tem .dgsteklenmektedir. Onumiizdeki yillarda Tiirkiye eger sanayilesmé




iyorsa ve Avrupa'da belli bir yere gelmek istiyorsa mutlaka meslek egitimi
nusu problemini ¢ozmek durumundadir. Bunu da nasil g¢o6zecegimizi
rlemis ulkelerin sistemlerine baktigimizda goriiyoruz. Tabi ki herseyi onlarin
ptigr gibi aynen Turkiye sartlarina uyarlayamayiz. Ancak Turkiye'ye uyan
aflarini uygulamamizda buylik fayda vardir. Beni dinlemek zahmetinde
lundugunuz ig¢in hepinize tesekkir ederim. Saygilar sunarim.

Turan AYBER (Oturum Baskani)

Sayin ONAT tesekkir ederiz. Simdi soz sirasi Tirk-ls Hukuk Danigsmani
da SAYLAN'da, buyrun Sayin SAYLAN.

Av. ARDA SAYLAN (TURK-IS Hukuk Danismani)

Benden once soz alan oncelikle teblig sahibi degerli bilim adamlarina
k tesekkur ediyorum. Gergekten fevkalade iki teblig sundular, ben kendi
Ima ¢ok yararlandim, umarim sizlerde yararlanmisgsinizdir. Keza bu tebligden
nra da tartismaci olarak size dusuncelerini aktaran g¢ok degerli
<adaslarima da ayrica gosterdikleri yuksek performanstan dolay! tesekkur
iyorum.

Degerli arkadaslarim, konumuz gocuk isgiler, birinci tebligde gok degerli
cam bunun hukuki boyutlarini her anlamda sundu. O bakimdan benim buna
leyecek gok fazla bir seyim yok. Bir tek sey soylemek istiyorum. 1994'un
nunda, 1989'da kabul edilen sozlesme TBMM'den gecgerek kabul edildi ve 27
ak'ta da yasal prosediriinii tamamlayarak, Tiirk-ls hukuk mevzuatina dahil
fu. Zannediyorum, hukuken gocuk isgilerle ilgili 18 yas tanimi burada da bir
z daha kanitlandi. Maddenin sozkonusu sozlesmenin birinci maddesinde 18
sindan kucguk iscilerin, kuguk sayilacagl burada da tanimlaniyor. Yani bir
lamda Medeni Kanuna ilaveten bu da i_s Hukuku kurah haline gelmis oluyor.
 kuiguk eklemeden sonra bu noktada gok basit birgsey daha var. Ama burada
ylemek belki de gerekli degil. 18 yasindan kuguk olanlarin yillik ucretli izin
klarinin da ug¢ hafta olmasina dair bir hukum igeriyor. Bu bakimdan henuz Is
kukumuza uyarlanmis degil. Biliyorsunuz, 1475 Sayih yasanin 49.
ddesine gore 18 yasindan kuguk isgiler igin yillik Ucretli izin suresi 18
ndur. Evet bu kuglik saptamadan sonra ben meseleye daha farkh bir boyutta
kmak istiyorum.

Onumuze ilging bir tablo gikti. Turkiye'de 12-18 yas grubunda ve adina
cuk is¢i dedigimiz yaklasik 10 milyon isgi var. Degerli hocalarimin rakamlari
somut bicimde ortaya gikti ve bunlardan 5.3 milyonu da fiilen eylemli olarak
lisiyorlar. Ancak yine sayin hocamin ifadesine gore bunlardan yalnizeca 200
v kadar 3308 Sayili Giraklik Yasasi'ndan yararlanabiliyor. Peki bunlarin
sindakilerin hukuki durumu nedir? Bunlar igsgi midir, girak midir, giraksa
klarinda hangi yasal diizenlemeler uygulanacaktir. Isgi ise haklarinda hangi
sal diizenleme uygulanacaktir. Bence bu ¢ok onemli bir nokta, ozellikle
isan gocuklarin goklugu ve yogunlugu dikkate alinirsa bu noktanin
rcekten o6nemli oldugu anlagiliyor. Bu noktaya girmeden once sunu
litmek istiyorum. 3308'e gore c¢alsanlarin hukuken girak olduklarn
nusunda bir tereddiit yok. Yani 3308'e gore galigma nasil kanitlanir? Evvela
08'in kapsaminda bir igyerinin olmasi gerekir. Cocuk galiganin 3308 Sayith
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Yasanin kapsaminda bir igyerinde galisir durumda olmasi gerekir. O da nedir,
507 Sayili Yasa'ya tabli mesleki orgiitler ve bunlara bagh isyerleri. Keza 5590
Sayill Yasa'ya tabi igyerleri ve bunlara bagh orgiitler, bir de devletin doner
sermaye isletmeleri bir iki istisna digsinda genel olarak 3308 Sayili Yasa
kapsamindadir.

lkinci nokta ise, bu yasa kapsaminda kimler girak sayilir? Bunun iginde
gallba yasanin hangi maddesiydi tam olarak hatirlayamiyorum, su kriterleri
qetirmlg. Oncelikle 13-19 yas grubunda olmak, ikincisi ilkokul mezunu olmak,
Uglincusu yapacag) isle ilgili saghk durumunun miisait olduguna iligkin bir
raporun mevcut olmasi. Yani burada 6nemli olan nokta sudur,ilkokul mezunu
olmak. Dolayisiyla 3308 Sayili Yasa kapsaminda kimdir ve bunlar hangi
hiukiumlerden yararlanir, dedigimiz zaman ortada hukuki bir bosluk yoktur,
gayet somuttur. Iste bunlara asgari ucretin ylizde 30'u kadar ucret odenir.
Bunlarin yillik ticretli izinleri bir aydir ve sosyal sigorta hiikiimlerinin de belli
oranlarinda yararlanirlar, bu arada is kazasi ve meslek hastaliklarina yonelik
hukumlerinden de yararlanirlar. Yani bunlar igin su ya da bu olgiide yeterli
olmamakla birlikte bir koruma vardir ama simdi bu sézinia ettigimiz grup
degerli arkadaslarim 10 milyonun igerisinde ya da bir baska deyisle 5.3
milyonun igerisinde sadece 200 bin kisidir. Peki geriye kalan bu kadar gok
insan var, bunlarin hukuki durumu nedir? Bence bu noktanin ehemmiyetle
tartisiilmasi gerekiyor.

Onumuze bu konu da geng isgilere yonelik bir siirii yasa kondu. Yeni Is
Yasasi 3308'i az evvel degerlendirdik, sendikalar yasasi, polis vazife ve
selahiyetleri yasasi), Umumi Hifzisihha kanunu ve yine ilkogretim temel kununu
vs., bir suru kanun var. Su halde bu grup igerisinde yani 3308 Sayili Yasa
diginda kalan ve hukuken gocuk is¢i dedigimiz grubun hukuki durumunu nasil
anlayacagiz. Yani bunlar yaptiklan is itibariyle is¢i midir, memur mudur, girak
midir? Bunlarin hukuki niteligi isgi ise biz bunlan is¢i diye hukuken
tanimlayabilirsek o zaman bunlar hakkinda ig yasasi hukumleri uygulanacaktir.
Aynen su anda sizin yararlanmakta oldugunuz 1475 Sayili Yasa'nin ilgili
hukumlerinden onlar da yararlanabilecektir. Yok bunlara giraktir dersek, buna
olanak veren duzenlemelerde vardir, o zaman bunlar hakkinda is yasasi
hukimleri uygulanmayacaktir. Hatirlarsaniz, is yasasinin istisnalar
maddesinde 18 yasindan kiiguk giraklar hakkinda is yasasi hukumlerinin
uygulanmayacag! hilkkme baglanmistir. Yani dolayisiyla bunun hukuken isgi
mi, ¢irak mi oldugu noktasi bence gok onemli bir noktadir. Peki bu nasil
belirlenecek simdi giraklik konusunda biliyorsunuz Borglar Kanunu'nda
otedenberi 1930'lu yillardan bu yana uygulanagelen dizenlemeler var ve
giraklik mukavelesi de borglar kanunundan kaynaklanan mukavele yazilmi§
sekilde yapilmasi gereken bir mukavele gok fazla bir 6zelligi yoktur. Girak
adina onun velisinin imzasini tagimasi lazim. Yani oniimiize simdi bir ciraklik
mukavelesi kondugunda, acaba gergekten o konumda olan kiigiik girak midrr,
¢inkii ona biz hukuken g¢irak dersek, is Kanunu hiikiimlerinden
yararlanamayacaktir. Neden yararlanacak sadece, kendisine verilenle yetinmek
durumunda kalacak, ama hayir bu isgidir diyebilirsek, gok farkh bir boyutta
tartigsmak sozkonusu olabilecektir. ikinci bir nokta yine kigiiklerin yas! ile ilgill
sinirlamada da bir bagka 6nemli nokta var, yine isgi olmasiyla baglantill olarak
igci . diyebiliyorsak, 16 yasindan bilyilk isgller sendika haklarmda“l
yararlanabiliyorlar. Dolayisiyla biz 16-18 yas grubu arasindaki kiigiiklere igg
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iyebilirsek hukuken o zaman, ayni zamanda bunlar sendikal haklardan
ararlanabilecekler. Gordugiinuz gibi meseleler fevkalade onemli bir noktada.
‘ani o zaman somut ve anlasilir bigcimde bunlarin ayriminin yapilmasi
erekiyor. Hukuken bu ayrim yapildi mi, dogrusunu isterseniz yapildig:
oylenemez. Yani ig yasasinda kriter nedir? Bir kimsenin is kanununa tabi
labilmesi igin kriter hizmet aktiyle galigmasi, goriyorsunuz bunu gayet somut
ir bigimde is kanununda bu hukum var. Hizmet aktinin unsurlarini burada
artismayalim. Dolayisiyla hizmet akdini belirleyen unsur is yasasi kapsamina
irip giremeyecegini belirliyor. Dolayisiyla hizmet akti ile galisiyor, dersek is
asas! kapsaminda degerlendirecegiz. Yok ciraklik mukavelesi ile galisiyor
lersek is yasasi kapsami digsinda degerlendirecegiz. Meselenin en onemli
oktasi budur.

Hukuken bir giraklik akti olsa dahi benim burada kisisel kanaatim sudur,
ani usulune uygun bigimde yapilmig bir ¢iraklik sozlesmesi olsa bile bunun
zellikle isginin yaptigl is ve ugrasi agisindan ciddi bigimde degerlendirilmesi
ani uzerinde giraklik mukavelesi yazilmis olmasi onun gergekten bir girakhk
iskisi oldugu anlamina gelmeyebilir. Yani isin hukuken degerlendirilmesi
azimdir. Is hukuku hukumleri agisindan degerlendirilmesi lazimdir. Eger
rtada bir hizmet aktinin iligskisinin varligi sozkonusu olabilecek ise adina
irakhk mukavelesi dense dahi bu kisi en azindan is yasasi hukiimlerinden
ararlanmasi yolunda hukuki girisimde bulunmak imkani s6zkonusu olabilir,
emektir. Benim soyleyeceklerim bu kadar, onemli buldugum bu noktayi
ilginize sunmak istedim. Bundan sonraki tartismada da eger soru gelirse bilgi
ermeye hazirim. Tesekkur ederim.

Turan AYBER (Oturum Baskani)

Degerli katilimcilar gok degerli iki bilim adamimiz tebliglerini sundular.
ine degerli tartismaci arkadaslarimiz goruslerini ilettiler. Bu agsamada sizinde
u tartismaya istirak etmesi dusuncesiyle sorulariniz varsa kisaca veya
orusleriniz varsa onlari iletmenizi istiyoruz. Ancak soracaginiz sorularda kime
onelteceginizi belirtebilirseniz memnun oluruz. Buyurun arkadaslar.

SORU: Endustri Meslek Liselerinin evrimini tamamladigini artik giraklik
gitimine onem verilmesi gerektigini soylediniz. Fakat Ciraklik Meslek
gitimleri sonucunda herhangi bir tahsil belgesi almiyor, mezun olan adayin
ani bir lise mezunu olma imkani yok. Fakat Endustri Meslek Lisesi bunu
aghyor. Simdi eger Milli Egitim denginde bir diploma olacaksa mantikl,
rakul. Fakat bir diploma olamayacaksa Endustri Meslek Liselerinin
aldirilmasi lizumsuz olacak gibime geliyor. Cunku bunun daha yuksek okul
afhasi var. Tesekkur ederim.

ALI ONAT (izmir MEKSA Projeler Baskani)

Degerli arkadagima bu soruyu sordugu igin tesekkir ederim. Bu da
lrkiye'de ayr bir dert. $imdi daha onceki konugmamda Endustri Meslek
iselerinden bugiinkii adiyla, eski adiyla sanat okullarindan mezun olanlarin
izde 15'nin rakamlar yaklagik. Giinkii Tirkiye'de kesin rakam elde edecek
aynaklar bulamiyorsunuz. Kendi igleriyle, kendi branslariyla ilgili caligtiklarini
oylemistim. Bunun da 6nemli bir sebebi bugiin, Endustri Meslek Liseleri
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universiteye gecgis igin bir basamak olarak kullaniliyor. Oysa Endiistri Meslek
Liselerinin kurulus amaci belli, kendi dalinda yuksek ogrenim imkanini mutlaka
hazirlamasi gerekir. Ama herhalde bir 6grencinin bir gencin 4 yil tesfiye-torna
dalinda galisip mezun olduktan sonra avukat olmasini, doktor olmasini
herhalde hedeflemiyor. Bunun igin kurulmus degil zaten. Eger bu arkadasimiz
doktor olacaksa zaten o zaman normal liseden geger, lUniversite sinavlarina
katilir, kazanirsa puan durumuna gore istedigi meslege geger. Ama Endustri
Meslek Liseleri artik, daha onceleri benim hatirladigim kadariyla sanat
okullariyken, universiteye giris yolu kapaliydi. Ancak kendi alaninda kendi
dalinda yuksek ogrenim yapma sansi agikti. Dolayisiyla sahsen benim
gorusum, Endustri Meslek Liselerinden mezun olduktan sonra meslegi ile
ilgisiz bir dalda universite 6grenimi yapmak hem o geng igin o zaman Endustri
Meslek Lisesinde okudugu dort yil kayiptir. Cok pahali bir egitimdir,
bagkasinin da onunu kapamis oluyor. Yani, eger doktor olacaksa o insan
gercekten motor ustasi olmak isteyen bir ogrencinin de onunu kapamis oluyor.

Diger konuya gelince bugiin yasada yapilan degisiklikler kalfalik
belgesini alan bir girak ogrenci fark derslerini vermek sureti ile ortaokul
diplomasini da alabilmektedir. Ayni sekilde ustalik egitimi gormus bir gencimiz
fark derslerini vermek suretiyle lise diplomasini da alabilmektedir. Bu arada
kanun sunu da getirmistir. Ornegin bir kamu isyerinde kalfalik diplomasiyla ise
giren bir gencimiz, ortaokul mezununun baremiyle o ise baslamakta ve oradan
ucret almaktadir. Ayni sekilde ustalik diplomasi olan, ustalik belgesi olan bir
gencimiz kamu isyerinde devlete ait bir isyerinde ise basladigr zaman lise
mezununun bareminden baslamaktadir. Dolayisiyla zaten igyerine girdigi
zaman parasal olarak basladigr yer ortaokul ve lise mezunu olarak
ongorulmustur. Ancak bir de lise diplomasi almak istiyorsa ¢iraklik ve kalfalik
doneminde okudugu derslere ilaveten lisede okunulan, okutulan derslerinde
fark sinavlarini vermesi gerekiyor. Biliyorsunuz lise de 17-18 ders okunuyor.
Yani zaten bugiin issiz gezen genglerimizin gogu lise mezunu, herseyden bir
parga anlayan ama higbir konuda bir mesleki egitimi almayan kardeslerimiz.
Bugiin zaten giraklik egitiminde okutulan dersler 5-6 civarindadir. Bunu 10-
17'ye cikardiginiz zaman meslek derslerinin zamanlarini kismak zorunda
kalacaksiniz, o zaman da meslek egitimi almaktan gikacaktir ve eski sisteme
yani lise egitimine yonelik 17-18 dersi kapsayan bir programla gikacaksiniz ki,

_bana gore dogru olmaz.

Prof. Dr. FEVZI DEMIR(9 Eyliil Universitesi lIBF Cal. Eko. Boliimu)

Calistigi isyerinde, sozde fayda temin ediyor.. Dolayisiyla igyerinin
gozbebegi haline geliyor. Egitimini aldiginiz bir meslekte ¢ok daha fazla
ilerleyebiliyor musunuz. Cok daha gabuk beceri sahibi olabiliyorsunuz. Zaten
egitimi almakla almamanin arasindaki en biiyuk fark o. Egitim almazsaniz,
ahgiligi 20 senede ogrenirsiniz. Egitim alirsaniz 3-4 senede o6greniyorsunuz.
Yani bu aradaki farki ¢ok hizli kapatirsiniz. Dolayisiyla o arkadagimizin
askerden geldikten sonra is bulamama diye bir sorunu yoktur. Arkadaglarimiz
bize hergun geliyorlar. Hergun irtibat halindeyiz. O arkadaglarimizin is:
begenmeme sorunlari var. Is bulamama diye bir sorunlan yoktur. Isi ve tcretl
begenmeme sorunlari vardir. Tabi surada haklisiniz, biz de o konuda gerekli
uyarilari yaptik, ‘cocuk kalfalik belgesini aldiktan sonra zaten bu isyerinde
calisiyor. Hemen Sosyal Sigorta 6demesinin igverene yikilmasiyla o gocug!
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(agak olarak galistirmaya devam ediyor. Sigortasi bir yerde kesiliyor. Kalfalik
velgesini  aldigr  yaslar ise 18-19 yaslardir. Yani sigortaya resmen
vaglayabilecegi yaslar oldugu icin bilahare de askere gidiyor. 2-3 sene gibi bir
caybi oluyor. Gergi askere gitmesi askerden dondukten sonra ustalik egitimine
catilmasini engelleyen bir faktor degil. Kaldi ki biz, ustalik egitimini aksam
'dan 8'e kadar haftada 2-3 glin kadar 3 yila yayarak yapiyoruz.

Aslinda biz o egitimi hizli bir sekilde 6 ayda da verebiliriz. Ancak yasa
calfalik belgesini aldiktan 3 yil sonra bu sinavlara katilma zorunlulugu getirdigi
¢in biz de gencimizin bu ustalik egitimini 3 yila yayiyoruz. Bir de 21 yasini
amamlamis ama zorunlulugu var. Yani egitimden gegen gocuklarimizin hatta
siralamada en alttaki gocugumuzun bile piyasada gayet iyi sartlarla is bulma
/e kendi isini kurabilme sansi ¢ok yuksektir. Onun igin universiteye gidip 4-5
/1l daha ailesine yuk olmayi dusunmuyorlar. Boyle bir talep de kendilerinden
simdiye kadar gelmedi. Defalarca bir araya geliyoruz. Cok gesitli konular
artisiyoruz. Ama universiteye girememe diye bir sorunlarini simdiye kadar dile
jetirdiklerini hi¢ duymadim. ;

Dog. Dr. IRFAN YAZMAN (TESAR Miidiirii)

Bir ekleme yapmak istiyorum, sizin sorunuzun cevabi ile ilgili olarak.
3308 Sayili Yasa Ciraklik ve Meslek Egitimi Yasasi, su anda TBMM'ne sevk
»dilmis durumdadir. Degisiklik igin Milli Egitim Bakanhgi'nin da onay: ile
virtakim degisiklikler var, bunlardan bazilari sorunuzu ilgilendiriyor.

Bizde egitim deyince mutlaka, orgin egitimle sartlandirdigimiz igin,
syerlerinde yaptlan egitimi hala, kanun koyucu olarak bile ciddiye almamisiz,
canunlarini koydugumuz halde. Dolayisiyla askerlik tecili bakimindan mesela
sadece ilk etapta kalmisiz, yani kalfalik egitimi goren ciragin askerligi egitim
siresi boyunca erteleniyor. Oysa kalfa da bu egitimi devam etmek isterse
>nun aldigi 3 yillik ustalik egitimi nedir? O sirada diyelim yuksek tahsil yapsin,
nun  askerligini ertelemesini gok dogal karsiliyoruz. Ama o egitim de
iskerligin ertelenebilecegi kimsenin aklina gelmemis. Simdi bu degisiklik yasa
asarisina girdi ama ne zaman yasalasir bilemiyoruz. Meclisin gtndeminin
/ogun oldugunu hepimiz biliyoruz. Ama bu kalfalarin ustalik egitimi donemi
sirasinda sigorta yiikiiniin yine devietge paylasiimasi gozumu de bu kanun
asarisi igerisinde yer aliyor. Dolayisiyla da daha isin tabiatina uygun bir
jelisme s6zkonusu ama ne zaman gikacagini tabi ben su an da soyleyemem.

SORU : Yirirliikte olan giraklik kanununda, girak 4 yil boyunca calistig
syerinde 1 gun egitim aliyor. Fakat biz okulda okudugumuz zamanlarin 5
jiniinde de okuldaydik. Fakat Ciraklik Yasasinin gegerl oldugu bir ogrenci,
iniversite imtihanlari veya lise diplomasi alabilmesi icin sadece aradaki farkh
jersleri vermesi yeterli oluyor. Fakat bizim zamanimizda Milli Egitim
okudugumuz okulu tanimiyordu. Ben eger lise mezunu olmak istiyorsam
comple bitin lise derslerini vermem gerekiyor, Universiteye girebilmem igin.
Su an da yanimda bulunan butun arkadaslar Giraklik Okulu mezunu, bunun

arastirmasi yapilamaz mi?
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Av. ARDA SAYLAN (TURK-I$ Hukuk Danigmani)

Dogrusu ilging bir soru. Benim pek bilmedigim bir konu, su anlamda.
Devlet Demiryolu kendi biinyesinde demek ki daha once bir giraklik okulu
kurdu. Bu okulda kag sene siirdii, bilemiyorum. 2 sene mi, 3 sene mi her
neyse, insanlar okudular, bayagi ciddi egitim gordiiler, oyle mi? Peki bu egitim
sirasinda bir ucret aldilar mi? Hayir.

SORU : Ben kendim elektrikgiyim. Aldigimiz diploma 2. sinif elektrik
ehliyeti. Elektrik, fizik dersi bunlarin hepsini gorduk. Fakat yine ben universite
sinavina girmek istedigimde lise diplomasi gerekiyor. Onu da almam igin lise
derslerini yeniden gormem gerektigi Milli Egitim tarafindan soyleniyor.

Av. ARDA SAYLAN (TURK-IS Hukuk Danigmani)

Tabi buna ben soyle yanit vermek durumundayim, dogrusunu isterseniz.
Bunun gok ciddi bir sekilde arastirimasi lazim. Belki mevzuat izin verirse bu
idari bir dava konusu olabilir. Siz fiilen basvurursunuz. Ben girmek istiyorum,
diye. Red cevabi alirsiniz. Eger yapilan arastirma bu konudaki hukuki
girisiminizin olumlu sonug verecegi yolunda ise, bu takdirde normal prosedtre
uyarak idari dava yoluyla bu hakkinizi kurtarmaya cgalisirsiniz. Yani olsa bu
yapilabilir. Su asamada pek birsey yapamayiz herhalde ya da bu konuda yasal
diizenleme yapilmak suretiyle mesele gozilebilir. Oyle bir girisim var mi,
dogrusu bilmiyorum. :

Dog. Dr. IRFAN YAZMAN (TESAR Muduri)

Bu konuyla ilgili bir yonetmelik var, denklik yonetmeligi sebebi de su;
Isle okul egitimini 6zdeslestirme, bu sartlanma bizde simdiye kadar ucretlerde,
devlet memuriyetinde, kadrolarda ne okul diplomasi falan, su dereceye tekabdil
eder vs. bunun zerine kurulur. Bu yaygin egitim veya isletme egitimini de
ciddiye aliyorsak ve yasa konusu yapmigsak, artik bunlara da ayni degerleri,
tabi yani karsiladiklari ayni degeri vermek, tanimak lazim, gerek kamu
kesiminde gerek o6zel kesimde. Bunun igin bu konuda bir denklik yonetmeligi
var. 3308 Sayil Yasa'dan sonra gikarildi. Ozellikle onun uygulanmasi nazara
alinarak. 3308'de sadece giraklik, kalfalik ve ustalik egitimleri sozkonusu degil,
ayni zamanda meslek kurslari var. Bunlar modiiler sistem dedigimiz egitimde
yani bir kismini aldikga, birbirine ihtiyaciniz nisbetinde ekleyebileceginiz ek
egitim basamaklaridir. Adeta puan toplar gibi, hani bir ara kredili egitim falan
cikti. Orgiun egitimde de belli krediler aliyorsunuz, sonra da bunlan
biitiinlestirip para bozdurur, bitiinler gibi bunlar neyin kargiligi, diye onun
karsihgi bir diploma veya sertifika vs. aliyorsunuz. Biitin bunlari éngoren
yonetmelik var. Dolayisiyla sizin durumunuzun énce bu yonetmelik agisindan
incelenmesi lazim. Eger ona gore bir hakkiniz varsa, bu size verilmiyorsa, ona
gore ok daha kolay bir dava yoluna bagvurmaniz miimkin. Ama 6nce aray2
bir bakmak lazim. Tesekkiir ederim.




MUZAFFER DELICE (G.S.G.B. Bas Is Miifettisi)

Sayin ONAT'In konusmalarinda ozellikle zorunlu ogretimin 8 yila
karilmasi gerektigi goriisini ileri sirdiler. Ben de kendilerine katiliyorum.
ncak genel de bir aragtirmaya atifta yaparaktan, sug isleme oranina bakildig:
man 15 yas grubundaki gocuklarin sug isleme oranlarinin daha yiiksek
dugunu bunun da g¢ok ¢ocuklu, gok kardeslik arasinda bir paralellik
duguna degindiler. Ancak ben 15 yas grubundaki gocuklarin sug isleme
anlarinin yalnizca ve yalnizca kardes sayisina bakaraktan
iklanamayacagini  disuniyorum. Bunun da bilimsel bir dogrulama
amayacagini da dusinuyorum. Bu nedenle gocugun sug isleme nedeni yani
sizliginden ailenin yapisindan, ailenin ekonomik yapisindan gocugun psiko-
)syolojik yapisindan ayirt edilemez. Bu nedenle de olabilir. Ayrica
>syologlar, sosyolojik olarak ikiye ayiriyorlar. Birincisi, kirsal aile. Kirsal aile,
ycuk sayisi olabildigince fazladir. Tiirkiye ortalamasinda 6'dir ve daha ustiude
ylenebilir. Bu ailelerde gocuk sayisi ¢ok olmasina ragmen sug isleme
anlar1 alabildigine disuktir. Cunku orada yuzyuze iligskiler vardir ve
istirllmistir. Cocukdaki bir takim etkiler.

Ikinci aile tipi ise gecekondu aile tipidir. Gecekondu aile tipinde ise
cuk sayisi kirsal aileye oranla azdir, once kentsel aileye gore daha fazladir.
unku burada insanlar koylerinden kopup gelmisler ve bir yalnizliga
Imiglerdir. Igsizlik sorunuyla karsi karsiyadirlar. Dolayisiyla gocuklar aile
sinda ve yakin gevresi disinda, kontrol edilemezler ve sug isleme egilimleri
zladir, denir. Kentsel aileye gelince bunlarda Turkiye'deki egitim
anaklarindan yararlanan aile grubundaki gocuklari da keza iyidir. Su nedenle
| egitim gormuslerdi, ancak sizin de belirttiginiz gibi. Ornegin bir Avrupa'daki
nglere bakiyorsunuz, egitim almiglar, onlar da zorunlu egitimden
¢misierdir aman issizlik ve baska nedenlerle sanayi otesi ve sanayi
plumlarindaki insanlarin karsi karsiya kaldigi bunalimi nedeniyle oralarda da
I igleme orani yuksek de denebilir. Tegsekkur ederim.

Ali ONAT ( Izmir MEKSA Projeler Mudiiri) :

Bir kere soyledigim sey, benim kendi fikrim degil. Dolayisiyla bu gok
cuklu ailelerin gocuklari mutlaka sug igler diye bir gorusum de yok. Ben
dece pazar giinkii Sabah Gazetesinde en arka sayfada yayinlanan ve aynen
nniyet Genel Miidurlugi Arastirma Planlama Kurulu'nun yaptigi arastirmalara
re yayinladig: verileri ilettim. Sug isleme yasinin 15 oldugunu kendi
rilerine gore ve sug isleme oraninda 4 ve daha fazla gocugu olan ailelerde,
rsal, kentsel ve gecekondu diye ayirmamis. Bilemiyorum, gazete sadece
izeysel olarak aldi, daha fazla oldugunu soylemis. Zaten gikis noktasini da
zim egitime almamiz gereken, egitmemiz gereken, meslek sahibi
lindirmemiz gereken gocuklarin genglerin bu ailelerin gocuklari oldugunu
irgulamak istiyorum. Gunkii bugiun biiylik sehirlerde yasayan ekonomik
irumlar iyi olan ailelerin hemen hemen higbiri ya da gok azi gocuklarini
wdiistri Meslek Liselerine ya da girakhiga vermiyorlar. Bugiin girakliga verilen
cuklar genelde cezalandiriimak istenen, sen okumazsan, seni bir ustanin
nina veririz, sokaklarda gezmek yok, oralarda meslek ogrenirsin, adam
ursun gibi bir yerde cezalandirimaya yonelik sekilde, buyuk sehirlerde
sayan ekonomik durumlari iyi olan allelerin gocuklarini bugiin girak olarak
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goremiyorsun, gunkil bizim elimizden 4 binin tzerinde ¢irak gecti. Bunlardan
bazilari, belki ailelerin yonlendiriimesiyle okuldan ayrildiktan sonra bize
geldiler. Fakat bu uzun surmedi, ertesi yil gocuk tekrar ikmale kaldig: derslerini
vererek tekrar lise hayatina dondi. Yani elimizde kalan giraklarimiz su an da
bizim egitim verdigimiz giraklarin yuzde 100'u diyebilirim. istisnalar hep dar
gelirli kirsal alandan gog¢ etmis cok gocuklu, anne-baba'nin da calistigi
c¢ocuklardir. Bu tabloyu degistirmek isteriz. Ama herhalde bu da yavas yavas
olacak. Avrupa'da bir tek 5 yil zorunlu egitimi olan ulke biziz. Onlar da bu
asamalardan gegmisler. Hatta hocamin soyledigine gore Ingiltere'de 6 yasinda

c¢ocuk calistinlmaya baslamisglar. Biz bunu yapsak herhalde diinyay! bagimiza
yikarlar.

Turkiye kalkindigi surece, ihtiyaglarini giderdigi surece herhalde tahmin
ediyorum ki hem geng isgilerimizin hem de cgocuklari galismalari yasalara
dayandirilacak daha korumaci onlemler alinacak hem de gocuklarin geligmeleri
saglanarak o agidan bir yanlis anlamayi diizeltmek istedim. Gorusum degildi,
tamamen Emniyet Genel Mudurliigu Arastirma Planlama Kurulu'nun yaptig: bir
arastirma sonucuydu ve Sabah Gazetesinde yayinlanmistir. Tesekkur ederi

Av. ARDA SAYLAN (TURK-IS Hukuk Danismani)

SSK agisindan malum 18 yasindan once gegen siireler zaten sigortall
suresinden sayilmiyor. Bu bakimdan sigortalilik baglangicini 18 saymak lazim.
57 yas su an da gecgerli degil. Eger 18 yasini doldurduysaniz sigorta soyle
bakin. Ciraklik Yasasi'na gore odenen primler belli bir kapsamda odenebiliyor.
Ancak butun sigorta kollarini kapsayan diizeyde odenmiyor. Su an da ig kazasi
ve meslek hastaliklari yonunden odeniyor. Bu bakimdan baslangicimizin
sayilmamasi mumkun. Fakat hukuken bu bir dava konusu da yapilabilir, diye
distnuyorum. 18 yasindan sonra girakliginiz devam ederse, normal sartlarda
etmemesi lazim. Devam ederse ki edebiliyor, o takdirde, bir bagska hukum var.
3308 Sayili Kanunda, 18 yasindan sonra devam edenler hakkinda da is yasasi
hiukumleri uygulanmaz, diyor. Yani oyle bir durum var. $imdi oyle olunca tabi

“dogrudan dogruya is yasasina da tabi olamayacaginiz igin yine hakkinizda
hayli bigimde sigorta uygulamasi yapilacak, ileride gikacak bir tartigsmayi,
gunki 506 sayili yasa da, 3308'de de bu konuda bir agiklik yok. 18 yagindan
baslayarak bu sekilde 6odenmis sigorta primleri sigorta baslangici sayilir mi,
sayilmaz mi? Bence meselenin ana donim noktasi budur. Dolayisiyla eger 18
yasindan basglayarak odenen primlerin bagvurunuza ragmen sigorta baslangici
sayllmamasi halinde dava konusu yapilabilir. 506 Sayili Yasa'da is yasasl gibi
isgiligi hizmet akdine baglamistir. Hizmet akdine bagladigi igin eger 3308 Sayl_ll
Yasa'da isciligin gegerli olamayacag! yani is yasasindan yararlanamayacag!
soyleniyorsa bunu o bigimde de yorumlamak miimkin olabilir. Burada bir
hizmet akti yoktur. Clinkii ortada devam eden bir giraklik mukavelesi vardir.
Dolayisiyla 506 Sayili Yasa agisindan da bir hizmet akti soz konusu
olamayacagi igin bir yararlanma olmayabilir, diye yorum getirilebilir.
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IKINCI OTURUM : "GOCUK ISGILERIN KARSILASTIKLARI RISKLER VE
ALINMASI GEREKEN ONLEMLER™

MAZHAR KARABULUT (Oturum Baskani)

Degerli konuklar, degerli hocalarimiz ve degerli katilimcilar, hepiniz
osgeldiniz. Sempozyumumuzun ikinci guniinde arkadasimizin belirttigi gibi
ocuk iscilerin karsilastiklari riskler ve alinmasi gereken onlemler’ konulu
>mpozyumumuzun tebligini sunmak lzere, Calisma ve Sosyal Guvenlik
akanhgi Is Teftis Kurulu Baskan Yardimcisi Sayin Dogan KESKIN teblig
inacaklar ve yine tartismalarda degerli hocamiz Dog. Dr. ismail TOPUZOGLU,
ne ILO/IPEC Ulusal Koordinatoérii Aylin GOCER, Fisek Enstitisu Muduri
urhan FISEK, TISK Genel Sekreter Yardimcisi Biilent PIRLER ve TURK-IS
alisan  Cocuklar Burosu Muduari Ozcan KARABULUT tartismalari
irutecekler, kendilerini buraya davet edelim.

Tebligi sunmak uzere so6zii Dogan Bey'e veriyoruz.
DOGAN KESKIN (Is Teftis Kurulu Bagkan Yardimcisi)
Sayin Baskan, degerli konuklar oncelikle hepinizi saygiyla selamlarim.

Sempozyumun basindan bu yana g¢alisan g¢ocuklarin yasamindaki
onumu ile ilgili olarak hukuki dizenlemelerden soz edilmekte, dolayisiyla
enel yaklasimlarla galisan gocuklar konusu irdelenmektedir.

Bugun, Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanhgi olarak ga'isan gocuklar
onusunda biz ne yapiyoruz?, ne yapmak istiyoruz?, bunu ILO/IPEC programi
erisinde  gergeklestirdigimiz galismalar gergevesinde uygulamalarin
onuglarina da deginerek sizlere aktarmaya galisacagim. Hergeyden once
akanlik olarak neden calisan gocuklar konusunu ele aldigimizi kisaca
siklamaya galisacagim.

Bir ulkenin mutlulugu, saghgr ve refahi calisma yasamina gére
akilleniyor.

istihdam sorununun olmasi, is glivencesinin bulunmasi, saglkh ve
ivenli galisma ortami ve kosullarinin bulunmasi, galisanlarin saghgini,
utlulugunu ve refahini glindeme getiriyor.

Nitekim, Maslow'un ihtiyaglar hiyerargisi yaklagimi, bu durumu net bir
icimde agiklamaktadir.




A
Kendini \
gergeklestirme \
N
/" Saygi (Basari, Statu) \

/ Sevgi (Sevme, Sevilme) \
i

Guvenli is ortam (ig,guvenli is)

Fizyolojik ihtiyaglar (Barinma, Yemek, Igmek)

Maslow'un ihtiyaglar hiyerarsisi

Buna gore bir kisi oncelikle fizyolojik ihtiyaglarini  karsilamak
istemektedir. Buna, barinma, yemek ve igmek ihtiyaglarini suralayabllmz
Guvenli ortamla ilgili ihtiyaca ise dogrudan ‘istihdam ve guvenceli is' diye
adlandirabiliriz. Barinma, yeme-igme ihtiyaglar karsilanan bir kisi igin gerekli
olan gereksinim glivenceli bir istir. Ancak bu asamadan sonra sevgi ihtiyaci
Kigi icin onem kazanmaktadir. Bu zamanda kisi, yakin iliskiler kurmak , sevmek
ve sevilmek istemektedir. Saygi ihtiyaci agsamasinda ise kisi kendisinin saygin
olarak karsilanmasi igin 'basari’ ve 'stati’ kazanmak isteyecektir. Ancak, bu
asamalardan sonra kisi 'kendini gelistirme' ihtiyacini karsilamak asamasina
gegebilecektir. Iste, kisi ancak bu asamada kendini gergeklestirebilmek igin
verimli ve etkin bir galisma temposu igine girecektir.

Gorulecegi uzere genel olarak bir isginin verimli, Uretken ve etkin bir
galisma temposuna sahip olabilmesi igin Maslow'un tanimladig: ihtiyaglarinin
karsilanmasi gerekmektedir.

Ancak, bir kiginin kars: karsiya kaldigi temel ihtiyaglar givenceli bir is,
uygun calisma ortamidir. Bu, ¢alisan bir gocuk igin yetiskine oranla cok daha
fazla onem kazanmaktadir.

Kuskusuz cgalisma ortam ve kO§u|lar|n|n uygunsuzlugu, eksikligi ve
yetersizligi toplumsal anlamda diizensizlige, sorunlara yol agarken, bireysel
anlamda fiziksel, ruhsal ve zihinsel glgliuklere de yol agabilmektedir.

Cocugun fiziksel gelisimi kadar ruhsal ve akilsal gelisiminin de
gerceklestigi bir donemde galisma yasaminda yer almasi, yetiskin galisana
gore durumunun neden daha 6nemli oldugunu ortaya koymaktadir.

3 Bu nedenle biz bugiin galigan kesimin ozellikle gocuk yasta olanlarindan
soz edecegiz. Fizyolojik gelisimi kadar ruhsal ve akilsal geligimini de
tamamlamaya galisan g¢ocuklar igin galisma yasamiyla ilgili duasunmeye
calistigimizda kargimiza gok daha ozel sorunlar cikmaktadir. :
Nitekim , ozellikle gocuk yasta caligmaya baslayanlarin heniiz fizyoloi'k
ruhsal ve- zihmsel geligimini tamamlamamis bireyler oldugunu hatnrlayacak
olursak, iilke gercegindeki galisma kosul ve ortaminin hatta |l|$k|ler|nm,
gocugun geligimini etkileyecegini dusunmeden, onemSemeden
- gegemeyecegiz.



Bugunun gocuklarinin hem fizyolojik hem ruhsal hem de zihinsel olarak
aglikli bir yetiskin geklinde karsimiza gikmamasini istiyorsak, uygulanacak

okli ¢ozim gocuklarin galisma yasamindan uzaklastiriimasini saglamak
lacaktir.

Ancak, biraz sonra bu konuda yaptigimiz saha galigmasinin sonuglarina
ore, ulkemiz kosullarinda gocuklarimizi galisma yasamindan kisa vadede
Ikoymamiz mimkiin olmadigindan bu asamada ne yapmamiz gerektigi
Ususu onem kazanmaktadir.

Iste bu baglamda bizler, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi olarak
onu  uzerinde galigmay yiiritmek igin ILO/IPEC programi gergevesinde
ojeler gelistirerek Is Denetiminde galisan ¢ocuk konusuna nasil
aklagilacaginin politikalarini gelistirmek istedik.

Bu arada uygulamaya galistigimiz ILO/IPEC programi hakkinda kisaca
lgi vermek istiyorum.

ILO, 1919 yilinda Versay Antlagsmasi ile kurulmus uluslararasi bir
irulus olup, calisma yasamiyla ilgili evrensel standartlari olusturmakla
ikumluddr.

1944 yilindan itibaren ise kurulan Birlegsmis Milletler Teskilatinin uzman
1tisas) kurulusu olarak faaliyet gostermeye baslamistir.

Kabul edilen Uluslararasi Sozlesmeler ve Tavsiyelerle olusturulan
1lisma standartlari agisindan ILO'nun tim faaliyeti suresince oldugu gibi ilk
1zenlemesinin de asgari galisma yasi itibariyla galisan gocuklarla ilgili
dugunu vurgulamak gerekiyor.

Ancak, uluslararasi standartlari 'Sozlesme' ve ‘Tavsiye'lerle
i)yginlastirma gabasi otesinde eylemsel programlar da geligtirmeye cgalisan
O, en son 1990'h yillarda Alman Hiikumeti ile gorusmelerde bulunarak
rocuklari Calisma Yasamindan Aillkoymak"” seklinde ifade edilebilecek IPEC
ogramini uygulamaya koymay1 kararlagtirmistir.

ILO/IPEC programi 1991 Kasim ayinda uUlkemiz tarafindan onaylanarak
irirliige girmistir.

Programin amaci, gocuklari galigma yagsamindan alikoymaktir. Ancak, bu
naca ulasabilmek igin bugiin yapilacak olan ilgili kurum ve kuruluglarin,
eslek orgutlerinin, gonulli dernek ve vakiflarin duyarhligini arttlrmag, nihai
naca ulasincaya kadar galigma yasaminda kalacak gocuklarin saglk ve
ivenlikleri agisindan g¢alisma kosul ve ortamlarninin iyilestirilmesini
1glamaktir. s

Galisma ve Sosyal Giivenlik Bakanli'ginda ILO ile yaptigi sozlegsme
>nucu ILO/IPEC programini uygulamaya koymay! kararlagtirmigtir.

Sizlere aktarmak istedigim husus, "ils Denetimi ve Galisan Gocuk"
iglantisi igerisinde Bakanligimiz I Mifettiglerince Eklm"1993-Eklm 1994
rihleri arasinda "Galigan Gocuklar Projesi” adi altinda yiiritiilen galigmalarda
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faptanan verilerden bunlarin degerlendirilmesi sonucu ortaya gikacak gozum
onerileri ve politikalardan ve bugin de (1995 yilinda) "Egitim ve iletisim
Teknikleri" adi altinda devam eden galigmalardan s6z etmektir.

Fakat once ILO/IPEC programinin ana amacinin (gocugun caligma
yasamindan alikonmasi) gerceklesip gergeklesmeyeceginin iilkemiz kosullan
agisindan degerlendirilmesini yapmak istiyorum.

. COCUKLAR CALISMA YASAMINDAN ALIKONABILIR Mi?

- Cocuklarin galisma yasaminda yer almasina neden olan kosullar ayni
zamanda cocuklarin galisma yasamindan alikonulup konamayacagini da
belirlemektedir.

Buna gore, gocuklarin calisma yasaminda yer almasinin temel
nedenlerini;

- Sosyo- ekonomik,
- Egitim sisteminin yetersizligi,
- Meslek edinme zorunlugu

gibi Gig ana baglikta belirlemek hatali olmayacaktir.
1. Sosyo-Ekonomik Nedenler:
1.1. Cocuk Yonunden:

Bu agiklamalari yapabilmek igin saha galismasinda saptamis oldugumuz
sonuglardan yararlanacagim. Buna gore;

1.1.1. Yapilan incelemeler sonucunda gocugun ailesinin egitim duiizeyinin
¢ok dusik oldugu gorilmistiir. Mezun olduklari okul agisindan bakildiginda
calisan cocuklarin (gorusulen) yuzde 85'inin ilkokul mezunu olduklari, bu
oranin baba da yuizde 76, anne de ise yuzde 60 oldugu gorulmiistur.

Gorulecegi lizere galisan gocuklarin hem kendilerinin hem de ailelerinin
egitim duzeyleri dusiktir.

1.1.2. Galisan 'gocukl_arm babalarinin yaptigi is genellikle dar gelirliler
sinifina girecek niteliktedir (Is¢i, ciftci, seyyar satici vb.).

1.1.3. Galigan gdcuklann yuzde 901 ailesinin, yiizde 7'si ise akrabalarinin
yaninda kalmaktadir.

1.1.4. Cocuklan ise yerlestirenlerin basinda aile ve akraba / koms$u
gelmektedir.

1.1.5. Cocuklarin yﬁzde 25'i para kazanmak arﬁaclyla (dogrudan ifade
- edilmektedir) caligmaktadir. ;
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Cocuklarin yizde 55'i meslek 6grenmek amaciyla calistiklarini ifade
mislerse de bu amacin arkasinda da para kazanmak isteginin yattigs
2zilmektedir. Salt oncelik agisindan "meslek o6grenmek" segenegini
aretlemis olduklari igin "para kazanmak” segeneginin oran icerisinde az yer
ttugu disinilebilir. Buna karsin 4 gocuktan birinin acik ve tartismasiz
¢imde "para kazanmak" tan s6z etmesi de 6nemsenecek bir sonugtur.

1.1.6. Calisan cgocuklarin yiizde 66.7'si elde ettikleri geliri ailesine
rmektedir (en g¢ok da anne'ye verilmektedir). Bu oran sektorlere gore
2gismektedir. Ornegin bu oranlar Deri Ayakkabi / istanbul'da yuzde 77.8;
izmet/Antalya’da yuzde 88; Dokuma /izmir'de yiizde 72 olarak saptanmistir.

1.1.7. Aile bireyleri arasinda babadan sonra en fazla galisan gocuklar
maktadir. Annenin galisma orani sadece ylizde 6.4'dir. Buna gore galisan
ocuklarin ailelerinde anne galismamaktadir. Burada bir paradoksal durum da
z cocuklarinin galigma yasaminda isin niteligine bagh olarak yogun bir
¢imde yer almasina karsin evlendikten sonra evinin kadini olarak galisma
1isamindan uzaklagsmasi yerine gocuklarini gondermesidir.

Gorulecegi lizere saha galismasinda gorustiigimiz galisan gocuklarin
tak ozelligi, dar gelirli ailenin gocugu olmalari, gocuga isi bizzat ebeveynlerin
1lmasi, gelirin de aile gelirine katilmasidir. :

O halde, ailenin sosyo-ekonomik yapisi degismedikge galisan gocuklar
1lisma yagsamindan uzaklastirmak mumkiin degildir.

1.2. Isverenler Yoniinden

Cocugun galisma yasaminda yer almasinin nedenlerini olusturan bir
1ska yan ise igverenlerle ilgilidir.

Cocuklarin neden galistirildiklarini anlayabilmek igin Isverenlere gesitli
rular yoneltilmistir. Nitekim,

1.2.1. Isverenlere gocuklarin ne is yaptiklart sorulmustur. Alinan
initlarla ilgili tablo agsagidaki gibidir.

RUP/SEKTOR(%) GETIR/GOTUR ISI [TEMIZLIK | YARDIMCI |ASIL ISLER
ISI ISLER >
DANA/SOGUK METAL 18.0 20.0 44.0 18.0
NKARA/AGAC 4.0 0 67.0 39.0
NTALYA/HIZMET 16.3 0 74 .4 9.3
JRSA/TEKSTIL 10.0 9.0 26.0 55.0
TANBUL/DERI-AYAK. 6.0 5.5 55.5 33.0
MIR/DOKUMA 30.0{ 9.3 26.5[ .. =342
AMSUN/KAPOR.BOYA 250205 2.4 58.0 '14.6&

Buradan da anlagilacagi izere gocuklara yaptlrllén'en agirhkl is "asil ige

rdimeci” olmak ve "asil is" kategorilerinde toplanmaktadir. Bunfn gore,
cuklarin genellikle iiretime katki verecek sekilde galistinidikiarini séylemek
niltici olmayacaktir.

47

I AT T SRR LN




122 Cocuklarin fazla mesai yapip yapmadiklan sorulmustur. Yanitlan
asagidaki tablodadir.

GRUP (%) |ISYERINDE FAZLA[COCUKTA FAZLA|
CALISMA CALISMA

ANKARA 47.5| 29.0

ANTALYA 65.0 65.0

BURSA 62.0 44.5

ISTANBUL 83.0 73.0

IZMIR 56.0 56.0

Anilan yanitlardan genelde igyerinde yaptirilan fazla mesai ile gocuklara
yaptinlan fazla mesai arasinda sektorlere gore degisiklikler olsa da gergekte
c¢ocuklara da fazla mesai yaptirildigi anlagiimaktadir.

1.2.3. Galisan gocuklara kideme ve yaptig: ise gore farkh ucret 6denip
odenmedigi sorulmustur. Alinan yanitlarla ilgili tablo asagidaki gibidir.

GRUPLAR KIDEME GORE |[YAPILAN ISE
- |GORE
ADANA 77.0 52.0|
ANKARA 95.0 95.0|
ANTALYA 100.0| 100.0|
BURSA 62.0| 66.0|
ISTANBUL | 54.0| 65.0
IZMIR | 51.0 74.0
SAMSUN | 98.5 89.0

Buradan da an-lagllacagl uzere tipki yetigkin isgilerde oldugu gibi
gocuklara da kideme ve yapilan ige gore ucret verilmektedir.

1.2.4. GCocuklarin hangi nedenle

calhigtinidiklan
isverenlerce verilen yanitlar asagidaki gibidir.

soruldugunda

GRUPLAR |MESLEK EKONOMIK |ISE EKONOMIK VE
OGRETMEK |[NEDENLER (YARDIMCI |[FAYDA AMACLI

(%)(1) (2) ISE (2+3)

YATKINLIK '

(3)

ADANA 53.30 13.60 ~ 21.60 35.20
ANKAFA 19.15 55.0 20.85 75.85
BURSA 33.80 10.80 48.65 59.45
ISTANBUL 22.00 45.00 0 45.00
|1ZMIR 66.00 17.00 17.00 34.00




Goruntude agirhkli olarak "meslek ogretmek” yaklasimi yer alsa da
verenlerin ortalama olarak yuzde 25'inin tereddiitsiiz "ucuz emek" olmasi
deniyle gocuklar galigtirmakta olduklarini soylemeleri, konunun &nemini
rpici olarak ortaya gikarmaktadir.

Gorulecegi lizere Isverenlerde gocugu genellikle iiretimde calistirarak,
zla mesai yaptirarak, kidemine ve yapilan ise gore artan oranda iicret
leyerek ve bizzat ucuz emek olmasi nedeniyle gocuk calistirdigini ifade
lerek ¢ocugu ucuz emek olarak degerlendirmektedirler.

Gorulecegi uzere gocuklari ister aileleri olsun, isterse isverenler olsun
onomik yarar nedeniyle ¢galisma yasami igcine sokmaktadirlar.

Diger taraftan, egitim sisteminin yetersiz olmasi nedeniyle gocuga
eslek kazandirilamamasi, okullardaki ogretmen, arag, gereg yetersizlikleri ve
ne ekonomik sikintilar nedeniyle gocugun okula gitmemesi,
nderilememesi gibi nedenlerin bileskesi olarak da gocuk galisma yasamina
tilmak zorunda kalmaktadir.

Kald1 ki, geleneksel usta-girak iligskisinin varligi; yaz aylarinda sokakta
Imasin diye cgocugun ise yerlestiriime aliskanlikiar, gocugun cgalisma
yatina girmesinin bir bagka boyutu olarak karsimiza ¢gikmaktadir.

II: CALISMA YASAMINDAN ALIKONAMAYAN COCUKLARIN CALISMA
OSUL VE ORTAMLARININ IYILESTIRILMESI

Eger gocuk galigma yasamindan tiimiyle allkonam]yorsa yapilacak olan,

lismasina izin verilen alanlarda galisma kosul ve ortamlarinin iyilestirilmesi
malidir. Iste bu nedenle iyilestirmenin nasil yapilacagi hususu onem
zanmaktadir. 5

Elbette iyilestirme, yasal kosullara uygunlugun saglanmasindan
¢mektedir. Ancak mevcut igleyis iginde konuya iligkin duyarhiik giderek
almakta ve yasal yaptirimlar da sonug getirmekte yetersiz kalmaktadir.

Ustelik is mevzuatimizda galigan gocuk konusunda pek ¢ok duzenleme
lunmaktadir. Ornegin, asgari galisma yasi konusunda Umumi Hifsisihha
anunu'ndan tiim Is Kanun'larina, Giraklik ve Meslek Egitimi Kanunu'na kadar
k gok yasada duzenleme bulunmaktadir.

Buna karsilik, yasal diizenlemelere uyulmaksizin asgari yag sinirinin
tindaki gocuklarin galistirildiklarini gorilyoruz. Yaptigimiz saha galigmasinin
nuglarina gore de 9, 10, 11, 12 yaslarinda galisan gocuklarin bulunduklan

taya gikmistir.

Yine is yasalar tarafindan ginliik galisma siiresi gocuklar igin 7,5 saat
arak belirlenmis olmakla birlikte yapilan inceleme sonucunda bizzat
verenlerin ifadeleriyle giinlitk galigma siresinin 7,5 saatin Ustiinde, hatta 10

atin Ustiinde oldugu ifade edilmistir.
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§ Yine, calisma kosul ve ortaminin iyilestirilebilmesi igin caydiriciigi
»yuksek‘ cezalarin oncelikle gerekli oldugunu savunan goriisiin dogru olup
olmadigini bir bagka ornekle agiklamak yerinde olacaktir.

_Nitekim, teftigler sirasinda saptanan sigortasiz isgi sayisi itibariyle 1993
ve 1994 yillarina ait veriler karsilastirildiginda onemli bir farkin bulunmadigi
gorulmektedir. (1993 yilinda......... ; 1994 yilinda......... )

Halbuki 1993 yih ikinci yarisindan itibaren 506 sayili yasada yapilan

degisiklikle sigortasiz isgi calistrmanin yaptinmi asgari iicrete baglanarak
yukselmistir.

k Gorulecegi lzere sadece cezanin yuksekligine bagh olarak sonucun
degisebilecegini beklemek mumkun goriilmektedir.

Diger taraftan calisan gocuk konusu oylesine farkh bir konudur Ki,
cezasinin ¢ok yiuksek tutulmasi yoluyla eger gocugun calisma yasamindan
alikonabilecegini varsayarsak bu durumda baska bir onemli sorun ortaya
cikmaktadir. '

Cezanin ¢ok yiuksek tutulmasi nedeniyle caydiricihiginin kesin
saglanmasi halinde, gocugun calismasina neden olan ailesel faktorler
duzeltiimedikge gocuk bu kez buyuk bir olasilikla sokakta g¢galigmaya
baglayacaktir.

Sokakta galisma ise, gocugun igyerinde bir ¢ati altinda galismasindan
cok daha fazla riskle kargilagmasina neden olacaktir.

Bu nedenle cezanin g¢ok yuksek tutulmasiyla istenen sonucun
alinabilecegini soylemek her zaman igin mumkun olamamaktadir.

Bu durumda yapilacak eylem, gocugun galisma ortamini ve kosullarini
iyilestirmek olacaktir.

Burada sorulmasi gereken bir soru ortaya cikmaktadir."Gocuklarin
galisma kosul ve ortaminin iyilestirilmesi uygulanabilen teftis yontemleriyle mi
olacak yoksa yeni bir yaklagim mi uygulanacaktir?” bu sorunun yanitlamasi
gerekmektedir. Is teftiste uygulana gelen yaklagimlar sonucunda sadece bizde
degil tiim iilkelerin is teftisinde ortaya gikan sonug, "sifir hata stratejisi" olarak
acgiklanabilecektir.

Bu stratejiye gore miifettigler tiim eksiklik ve aykiriklari saptayacaklar,
bunu rapor edecekler, yerine getirilmediginde ceza uygulayacaklar ve boylece
kendi iglerini en iyi sekilde saptamis ve sonuglandirmis olacaklardir. Ve geriy®
doniip baktiklarinda galisma kosul ve ortamiyla ilgili olarak kayda deger PIf
degisim oldugunu géremeseler de gorev basariyla yerine getirilmis
oldugundan artik sorumluluk isverendedir, diyeceklerdir. Halbuki ama$

ya§alara.uygun gaIISma ortam ve kosullarina dogru istenen davranig ve tutum
degigikliginin saglanmasi olmalidir.



r_——.. .
Nitekim, bizdeki uygI“RlK I/Sla§| larla yapilan teftiglerde

rgeklestirilebilen duzd4lm g;gg ;.\k..;amac;yl yapilan kuguk caph bir
astirmada, tutum ve da ;‘mlgmm gok smirh kaldig: goralmustur.

B

Ornegin, calisma k0§ullar| itibariyla ayni isverenin sevk ve idaresi
inda ikven ug¢ ayri zamanda genel teftis gormis (is mevzuatina uyulup
ulmadigini saptamak amaciyla gergeklestirilen teftis tiruduar) isyerleri
isindan yapilan dosya incelemeleri sonucunda 1. Genel Is Teftis sonucunda
lge ve kayit agisindan ancak yiizde 25, galisma sureleri agisindan yuzde 33,
lisanlarin ozlik haklar (ucret, yillik izin, diger izin haklari, sigortalanma vs.)
Isindan ise yuzde 20 oranindaki igyerlerinde diizelme oldugu gorulmustur.
celeme kapsamini olusturan, so6zu edilen kosullara uygun isyerlerinde, 3.
nel Is Teftisi sonucunda ise belge ve kayit, galisma siiresi ve 6zliik haklari
bariyla duzelen igyeri sayisi yiizde 66 oranini asamamistir.

Gorulecegi uzere ayni isverenin sevk ve idaresinde olmakla birlikte
gulanagelen teftis yaklasimlari sonucunda isyerlerinde 3. Genel Is Teftis'i
nucunda bile yuzde 100'lik bir diizelme saglanamamistir. Hemen her 3
/erinden birinde 3. Genel Is Teftis'i sonucunda bile eksiklik ve aykiriliklar
vam etmektedir.

O halde galisan gocuklarin galisma kosul ve ortaminin duzeltilebilmesi
n uygulanabilecek teftis yaklasimi nasil olmahidir?

Iste bu amagla Is Miifettisleri 3 asamali bir yaklasim modeli uygulamaya
§Iam|st|r. Modelin, 1. Asamasi:"Gozlemek ve Dinlemek"”, 2. Agsamasi :@ "
gerlendirmek, Anlamak™, 3. Asamasi: "Davranmak, Politika Olusturmak" tir.

- Bu yaklasim modelinin 1. Asamasi uyarinca, Turkiye ¢apinda 7 gruptan

Is Mufettisi gorevilendirilmis ve Miifettigler kendi grup alanlan iginde
hisma kosul ve ortami en zor olan ve en fazla gocuk galisanin bulundugu
ktorleri saptamislardir.

Sonugta Tirkiye olgeginde toplam 738 igyerine gidilmig, 712 igveren ,
8 usta-isgi ve 1717 gocuk ile yiizyuze konusulmustur. Daha onceden
zirlanmis soru formlari gergevesinde igverenlerin, isgilerin ve gocuklarin
isma kosullari, egitim, yas, cinsiyet ayinmlari ve sosyo-kulturel yapilari
taya konulmaya c¢alisilmistir. Giraklhik okullari degerlendirilmistir. Gocuklarin
/erlerinde psikolojik durumlar: saptanmaya ¢ahgiimistir.

Yine 6nceden hazirlanmis ayrintii konular gergevesinde galisma kosul
ortami ile ilgili isyeri degerlendirme formlan dizenlenmistir.

Modelin 2. Asamasinda ise, ozellikle isyeri degerlendirme formlarindaki
rintili bilgilerden igveren, isgi ve gocuklara yoneltilen sorulara verdikleri
nitlardan hareketle sektorel ve isyeri 6zelinde var olan risk ve tehlikeler
celikle 12 kategoride tasniflenmistir. Daha sonra bu risk ve tehlikelerden ilk
riskin éncelik sirasina gore belirlenmesi miufettisler tarafindan yapilirken
ni tasnifin isverenler, isgiler ve g¢ocuklar tarafindan da yapilmasi
enmektedir. Boylece diger geleneksel yaklagimlarda bu anlamda risk ve
Wlikeleri siralamalar istenmeyen sosyal taraflar da, bu yeni yaklagimin
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onemli bir farkhlig: olarak risk ve tehllkelen kendl aqﬂarmdan tasnifleyerek
siralandirmislardir. ‘

Bu yaklagimin oziinde, yasal gercevede risk ve tehlike siralamasi yapan
mufettisin bu risk ve tehlikelerin giderilmesini isterken sosyal taraflarin
mufettisce belirlenmis ve oncelik sirasina konmus risk ve tehlikeleri ne olgiide
oncelikli bir risk ve tehlike olarak gordiigiinii 6grenebilmesi, anlamasi
yatmaktadir. Boylece saptanan risk ve tehlikelerin ornegin, isveren tarafindan
ya da is¢i tarafindan risk ve tehlike olarak goruliip goriilmedigi anlasilacak ve
mufettis buna gore karsisindakini bilgilendirme ve kanaatini degistirme
yonunde daha bilingli hareket edecek ve etkilemeye, iknaya galisabilecektir.

Bu yaklagimin (2. Asamada) uygulanmak istenen en onemli farklarindan
birisi de risk ve tehlikelerin siniflandiriilmasi ve kendi aralarinda oncelik ve -
onem sirasina konulmalandir. Ginkii uygulanagelen yerlesik teftis
yaklagsiminda onemli olan eksiklik ve aykiriliklarinin tamaminin saptanmasi ve

tumunun higbir oncelik sirasina konmadan giderilmesinin igverenden
istenmesidir.

Modelin 3. asamasinda uygulanagelen teftis yaklasimindan iyice
uzaklagsmaktadir. Buna gore saptanan risk ve tehlikeler 6nem ve oncelik
sirasina konulmakta ve tum eksiklik ve aykiriliklarin giderilmesi degil, isveren,
isci ve galisan gocuklarin, oncelik ve onem sirasina koydugu risk ve tehlike
degeriendirmeleri de dikkate alinarak bir veya birkag risk ve tehlikenin
oncelikle giderilmesine galisilmaktadir.

Bu yapilirken ayrica, sosyal taraflarin duyarliliginin arttirlmasina; bilgi
verilmesine, yanlis bilgi ve kanaatlarin degistiriimesine; ara c¢ozumlerin
~ uretilmesine galisilmaktadir.

Boylece saptanan tim risk ve tehlikelerin, eksiklik ve aykiriliklarin
tamaminin ayni zamanda duzeltiimesinin istenmesi karsisinda igverenlerin

ceza odeme pahasina davraniglarini, tutumlarini degistirmeme riski goze
alinmamis olunmaktadir.

Kaldi ki, modelin ana yaklasimlarindan biri de, sosyal taraflarin is
mufettisleriyle birlikte sorun g¢o6zme becerisine kavusma olasiliginin
denenmesidir. Nitekim, is mufettisleri su an modelin 3. asamasini uygulamaya
koymuslardir. Her grup (7 grup) uzerinde galistiklari kendi sektorlerinde ele
alacaklari hedef riski saptamig, hangi sosyal taraf ya da taraflarla ¢aligma

yapilacagini belirlemis, egitim galismalarinda kullanacaklari iletigsim araglarin
tesbit etmislerdir.

Boylece modelin 3. agamasi sonuna gelindiginde,

- ILO/IPEC projesi hedefleri gergevesinde fiilen ele alinan riskin ya da
risklerin giderilmesi beklenecek,

- Uzerinde galigilan isyerlerindeki sosyal taraflara sorun GozMe
allskanllgl kazandlrllm|§ olacak,



- Saptanan veriler isiginda, c¢alisan g¢ocuklar konusunda is teftis
olitikalarinin belirlenmesine galisilacak,

- Saptanan veriler gergevesinde, calisan gocuklarin galisma kosul ve
tamini iyilestirmek igin uygun genel politikalar ve ¢o6ziim onerileri
aptanacak, gerekiyorsa yasal degisiklikler yapilacak seklinde
zetlenebilecektir. =

Dog. Dr. ISMAIL TOPUZOGLU (Emekli Ogretim Uyesi)

Sayin dinleyenler, benim c¢ocuk isgiler saglik sorunu ile ilgili bu
onugsmam iki bolumden olusucaktir. Birinci bolimde gocuk isgilerin saglhk
dorununa genel agidan ele alacagim; bir is hekimi gozuyle gocuk isgi saglk
>nusunun kokenine, tarihsel gelisimine kisaca deginecegim, simdiki
3amada var olan farkhihklar karsisinda Tirkiye'nin ozelliklerini agiklamaya
1lisacagim.

Ikinci bolimiinde TURK-IS'in beni bu toplantiya nazik gagrisina konu
an Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi'nin (CSBG), IPEC projeleri
rgevesinde yaptigl "ls Denetimi ve Calisan Gocuklar Projesi" baslikli bildiriye
skin goruslerimi sizlere sunacagim.

Birinci Bolum : Cocuk isgilerin saglik sorunu - kokeni tarihsel gelisimi ve
farklihiklar

Her ulke, her toplum saglikh, refah iginde yasam surdiirecek ntfus
\basindadir. Bu gabanin en 6nemli araglarindan biri verimli galismaya dayah
etim duzenidir. Verimli galismanin girdileri arasinda insan ogesinin galisanin,
¢inin, emekginin ayricalikli bir yeri vardir. Calisan kisi uretime katkisi
rasinda sagligi agisindan korunmalidir, galisma emekginin saghg! igin
>densel, ruhsal tehlike(ler), risk(ler) yaratmamak. Calisanin gelecekteki saglik
irumuna olumsuz etkilerde bulunmamalidir. Cocuk igsgi sorunu bu temel
eler gergevesinde giindeme gelmekte ve g¢ozum yollari aranmasina konu
maktadir.

Tarihsel olarak gocuk is¢i, galisanlarin sagligi yoniinden ele alinan
risimlerde ilk siralarda yer almistir. 18. ve 19. yuzyillarda isgi sagliginin basta
len  ugrasisi gocuk isgilerin ve kadin isgilerin saghk agisindan
yrunmalarinda yogunlagmistir. Cocuk isgilerin korunmasinda ilk onlem yas
nirlamalarinda kendini gostermistir. En az galisma yasi 9'dan baslayarak
igun savunulan 15-16 yas duzeyine gelmistir.

Gocuk isgi sorunu hemen her illkede oncelikle ailenin gegim
kintisindan kaynaklanmaktadir. Aile igsizlik, stirekli hastalik(lar), gog, fakirlik
bi nedenlerle gegim sikintisina dusiince tiim guciiniu seferber etmek zorunda
Imakta. Aile reisi su veya bu nedenle beslenme gibi en 6nemli gereksinimleri
terli dluzeyde saglayamiyorsa esi vel/veya cocuklarn c¢aligma yasamina
Imektedir. Gogu kez fazla is segenegi olmadan az veya gok saglik riski igeren
|li bir ise baslamaktadir. Gocuk yasinda ise baglamanin baska bir nedeni
cugun heniiz okul gaginda olmasina karsin okulsuzluk veya okulda
sarisizlik yiizinden egitim olanaginin yoklugudur. Gocugun, bosta, aylak
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kalmamasi - gelecege doniik bir meslek sahibi olma sansi kazanmak igin -
¢ocuk aile igcinde ya da disinda - galismaya baslatilir. Sonuncu sikta ailenin
yerlesme yeri - kent, kasaba veya kirsal yore - gevresi, maddi olanaklar rol
oynar. Cok kere babanin tiiccar, kiigiik memur, esnaf, isgi, kiiguk giftgi olmasi
c¢ocugun calistirilacagi is turiini belirler. Bundan sonra gocuk isginin ise karsi
davraniglari gelismelere yon verir. Tim asamalarda ailenin ve gevrenin kiltird,

meslekler hakkindaki deger yargilari, usta-girak, patron-isci, gocugun arkadas
grubu iligkileri de gocuk is¢inin is davraniglarini etkiler.

Cocuk iscilerin sagliklarinin korunmasinda basta gelen onlem, en az
¢alisma yasi yasal sinirlamasini bir daha yineleyelim ve simdi bu onlemin
etkinlik kosullarina g6z atalim. Yasal yas sinirlamasi once 9 yasla (Ingiltere'de
19. yuzyillarda) baglamistir. Sonralari zorunlu egitim uygulamalariyla en az
calisma yas! yukarilara kaydirilmistir, 14 -15 yaslarina. O arada is teftigleri
(denetimler) araciligiyla isverenlerin yasal hiikiimlere uymalari hedeflenmistir.

Isverenler gcocuk isgilere yetiskin iscgilere gore dusiik yevmiye odedikleri
- ucuz isgilik ve gocuk isgilere soz gegirmenin kolay olmasi - emirlere kolayca
bas egmeleri, uysalliklari yizinden alabildigince gocuk isgi galhstirmay!
yeglemislerdir. Bu egilimi herzaman igin gegerli olmustur. Simdi de firsat
buldukga igverenlerin basvurduklan bir yontemdir. Isveren ucuz maliyetten
gocuk isg¢i cgalisma zorunlugundan oturu istihdamda uyustuklarn igin is
teftisleri, yasal yaptinmlar yeterince etkili olamamis "kagak gocuk is¢i"”
herzaman zorun olagelmistir. Ancak buyuk igyerleri istikrarli galigsma duzeni ve
sik sik tabi olduklarn is teftisleri nedeni ile en az galistirma yasi zorunluluguna
uymuslardir. Buna karsilik ozellikle kuiguk igyerleri ( (9'dan az is¢i galistiranlar)
ve bir derece orta olgekli isyerleri (6rnegin 25'ten az isgi calistiranlar) firsat
. buldukga gocuk is¢i galistirmayi surdurmuslerdir.

Bu olgunun genelde gocuk isgi ebeveyninin rizasi, hatta bir olgude
baskisiyla surdiiriildiigi bilinmektedir. Bagka bir deyigle is¢i ¢ocuk ailesinin
18., 19. yuzyillarinda simdilerde hayretle karsiladigimiz olumsuz kosullarda
calismal/galistirma girigsimlerinde onaya hatta tesviki sozkonusu olmustur.

Cocuk isgi sorunu llkenin sanayilesme duzeni ile de yakindan ilgilidir.
Genelde sanayilesmenin ilk agamalarinda - verimli igletme duzenine kavusmus
fabrikalar oncesi - iiretimin derme ¢atma atelyelerde yapildigi donemde gocuk
isci calistirma daha yaygin olmaktadir.

Sanayilesmenin bu ilk asamasinda sosyolojik etkenler de gocuk isqi
calistirlmasinda etkili olmakta. Bu donemde tarim ekonomisinden sanay!
_ekonomisine gecis, ic gog sozkonusu olmakta. Yeni is merkezlerinde pﬂf}‘s{
yigiimalan ve plansiz kentlesme, genis aile tipinden gekirdek aileye degisim'
gorilmekte, toplumun gelir dagiliminda asiri dengesizlikler ve sonug olarak
fakirlik aileleri gocuklarini galigtirmaya zorlamaktadir.

_ Sanayilesme giiglendike, isgi érgiitlerinin milli gelirden adil pay alm
mucadeleleri basari sansi artmakta, kentlerde egitim olanaklari saglanmf:lkf““’an
artik aileler gocuklarini erken yasta caligma yasamina sirmek zorlugun

kurtulmaktadir. ;



Sanayi toplumuna erigmis ulkelerde ise Devlet genelde sekiz yillik
runlu  okullagmayr tam olarak gerceklestirmekte, sosyal guvenlik
ogramlariyla aile yardimlari saglamakta ve gocuklarin aile ustiindeki mali
ik hafiflemektedir. Boylelikle gocuk isgi, 15-16 yas alti gocuk galistirma,
run olmaktan c¢ikmaktadir. Nitekim Bati'da ileri derecede sanayilesmis
kelerde artik bizim anladigimiz manada gocuk is¢i sorunu yoktur. Bu llkeler
tik 16-18-20 yaslarindaki gencglerin galisma sorunlarina egilmekte, onlarin
lisma kosullarini iyilestirme gayreti iginde bulunmaktadirlar. Bu yuzden
uslararasi Galisma Orgiiti'de (ILO) gocuk isgi konusunu geng isgiler
nusuna donusturmekte 16-18-20 yas gengler grubunun sagligina,
runmalarina yonelik kurallar olusturmaktadir.

Benim bu agiklamalarla vurgulamak istedigim nokta : Bati'nin gocuk ve
NG isgi sorunuyla, bizim gocuk is¢i sorununun farkliligidir. Bizler hentiz 15
s alti galisan gocuklarin sorunlarini ¢ozumleyebilmis degiliz. Aragtirmalar
irkiye'de yuzbinlerce (bir hesaba gore 700.000'i askin) 15 yas alti ¢ocuk
alatta kuguk ve orta olgekli isyerlerinde olumsuz kosullarda galismaktadir.
inlar arasinda 10 yas hatta ondan kliglik gocuklarda bulunabilmektedir.

Kanimca Bati'ya gore bu ¢ok onemli bir farklihktir. Biz cocuk ve geng
ciler diye konuya egildigimizde asil olan gocuk iggi sorunu - deyimi hos
rin - "sulandirilmis" olacaktir. Once 15 alti yas grubu gocuk isgiler igin
rekli onlemlerde calismalar yogunlagmalidir. Bu alanda somut projeler
etilmelidir. Kaldi ki, burada da sanayi sektoru, tarim sektor, hizmet sekoru
bi alt gruplarin problemleri farkliliklar gosterir. Ornegin, Samsun Bafra'da
zlik olarak "kiralanan" gocuk isgiler, Cukurova'ya dogudan aileleriyle gelen-
evsimlik isgiler grubundaki - gocuk isgiler gibi - bu toplantida yapim (imalat)
nayindeki gocuk isgiler konu olarak secildigi icin bu konuya o6zgu kimi
erileri sonra siralayacagim.

lkinci Bolum : "Gocuk lsgilerin Karsilagtiklan Riskler ve_AImmaS|
ereken Onlemler” oturumunda Galigma ve Sosyal Guvenlik Bakanligils Teftis
irulu Baskan Yardimcisi Dogan KESKIN'in sundugu bildiriye iligkin gorusler.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhg: (G.S.G.B.)nin gocuk ve geng
gilere iliskin bu arastirmasi IPEC projeleri gergevesinde ILO (Uluslararasi
alisma Orgiitii) uzmanlariyla birlikte gergeklestirilmigtir.

1. Tirkiye'de gocuk isgi konusuna iligkin bugune degin yapilan en
ipsamli aragtirmadir.

1.1. Alan bakimindan; 7 bolgeyi olusturan 26 ili kapsamaktadir.
>di bolge Ankara, Istanbul, lzmir, Adana, Bursa, Samsun ve Antalya

lgeleridir.

1.2. igkollari bakimindan; agag isleri, tekstil, konfeksiyon, deri,
o-onarim ve hizmet sektorlerden turistik otel ve eglence yerleri incelemeye

Inmistir.

1.3. Isyeri ve iggi sayilan bakimindan; Kiigiik ve Orta Olgekli
verleri agirlikli olmak iizere 738 isyerinden 604 (25 ve daha az iggl qah§t“|ran
verleri) 134 (25'ten fazla isgi ¢alistiran igyeridir. Bu igyerlerinden 481'i Bolge
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Audurlukleri igyerleri kiitiiklerinde kayith 267'si kayitsiz bulunmustur.
syerlerinde calisan ve arastirmada gocuk-geng is¢i kabul edilen (9-18) yas
jruplarinda 1117 isci ile goriusulmustir. Ayrica 712 isveren ve 578 usta veya
sefle gortustlmustiir.

1.4. Arastirmayi yuriiten personel bakimindan; teknik is miifettisi,

sosyal is mufettisi ve is mufettis yardimcilani olmak ilizere 38 kisi gorev
yapmistir.

2. Aragstirmanin amagclari: (1) durum saptama, gocuk iscilerle ilgili
yururlukteki yasal diuzenlemelere karsin gergek durumu belirleme, (2)
arastirma sonuglarina gore gocuk isgi konusuna iliskin daha gergekgi yaklagim
olanaklar belirleme, (3) is miufettislerinin isyerleri teftislerinde karsilastiklan
c¢ocuk isci sorununa daha rasyonel yaklasim igin deneyim kazanmalari.

; 3. Aragtirmada kullanilan yontem; gozlem, analiz, sorunlarin gézumu igin
akilei mudahale zemini hazirlamak olmustur. Katihmci demokratik yaklagim ve
is¢ci, isveren dusiuincelerinin gézoniunde bulundurulmasi ilkesine uyulmustur.
Bu maksatla bilgi formlar hazirlanmis, uygulanan anketlerde gocuk isgilere 56
soru, igverenlerle gorusmelerde 42 soru, usta ve seflerle goriismelerde 16 soru
yoneltilmistir.

4. Bulgular; arastirmada birgok veriler saglanmis ve bunlar ayrintili
tablolar halinde derlenmistir. Sayin konusmaci bunlarn sizlere sunmus
bulunmaktadir. Ben kendi agimdan kimi verileri ozel olarak segecegim ve
dusuncelerimi agiklayacagim.

4.1. Arastirmada incelenen iskollarinda igyerleri yerlesimieri
teknoloji genel gizgileriyle sergilenmistir. Bu veriler caligma ortamindaki saglk
ve guvenlik risklerinin nicesel degilse bile, niteliksel olarak anlasilmasina
yardimci olmaktadir, yararhdir.

4.2. Arastirma kapsamina alinan igyerlerindeki ¢ocuk ve geng isgi
sayilar, yas dagilimlari belirlenmistir. Boylelikle 15 yas ve alti gocuk isgi
calistirmanin ulkemizde gergek sorun oldugu ortaya gikmakta; 1117 kisinin
yuzde 44'u (755 kisi) 15 yas ve altindadir. :

4.3. Cocuk ve geng isgilerin ailesel, sosyal durumlari, kendilerini
¢alisma yasamina iten nedenler - islerini sevip sevmedikleri, isyerlerinde korku
duyup duymadiklari gibi - veriler elde edilmistir.

4.4. Aragtirmadan yiizde 25 (425 kisi) goc;uk ve geng igginin girak
egitimini surdirdiikleri anlasiimaktadir. Bize gore gok onemli bir nokta bt
ogrencilerden yiizde 96'sinin (407 kisinin) egitimi yararli bulmasidir. Gocuk ig¢!

saglik sorunlarinin g¢éziimlenmesi onerilerinde bu olguyu daha genig olarak ele
alacagim.

| 2 ise
4.5. Is Kanununa gére (md.80) 18 yas alti iggilerin, ige girigte V¢ 13

girdikten sonra her alti ayda bir kez tibbi muayeneleri ongériildiigu hzlz‘fe’
aragtirma kapsamindaki gocuk ve geng isgilerin yaklagik yarisinin s(znraki

47'sinin) saglik raporu olmadigi anlagiimaktadir. Bu noktaya da
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lemler .bagllgmda daha etrafli bicimde tartisacagim. Oteyandan gocuk
ilerin buyuk bir boliimiiniin sigortasiz olduklar: da anlasilmaktadir.

4.6. Calisma ortamindaki saglik ve guvenlik risklerinin ¢alisanlar,
erenler, is mufettiglerince degerlendirilmesi yapilmak istenmistir - olgiimler
oilmadan kigisei takdirlerle. Oncelikli riskler olarak simdi sayacaklarim -
aflara gore oncelik degisikligi olmakla beraber - ortaya gikmistir:

Dusuk ucret, tehlikeli donanim (tesisat, elektrik, parlayici patlayici
ddeler), kisisel koruma araglari yetersizligi, uzun galisma siireleri, sigortasiz
Isma, uzun sure ayakta kalma, yorucu is, isyerinde baski - siddet gibi.

4.7. Arastirma sonunda gocuk ve geng isgi sorunun g¢ozumu ILO
naninin da gorusu dogrultusunda zamanla saglanacagi merkezindedir.
ndiki asamada igkollari, risklerine gore siralanmali, kesinlikle gocuk
iIstirflmamasi gerekenler, kosullu olarak gocuk calistirabilecekler ve simdilik
olan kosullar karsisinda zorunluluk nedeniyle c¢alisacak g¢ocuklarin
lendirilecekleri is kollari ve buralarda nasil korunacaklarinin belirlenmesi
1ucuna varilmaktadir. ;

Kanimca, arastirma elde edilen verilerle oldukga genis bir envanter, bilgi
/nagi niteligindedir. Cocuk isgilerin korunmalarn igin yapilacak yeni
Ismalara isik tutmaktadir. Ancak iskollarinin saglk ve guvenlik risklerine
e siniflandirilarak, galismak zorunda olan gocuklarin yonlendirilmeleri gug
girisimdir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi'nin bu yonde siirekli ve yogun
)a gostermesi gerekecektir. Dilegim, konunun Bakanlikga bu anlayigla ve
virla izlenmesidir.

Benim bu arastirmaya dayali olarak gocuk is¢i konusunda ileri surmek
>digim somut oneriler sunlardir:

Arastirmada - konunun genis boyutlari nedeniyle olacak - saglik konulari
rinde yeterince durulmamistir. Simdi gocuk is¢i saghk konusunu daha
intili bigimde ele alma zamani gelmistir. Soyleki:

1. Yasalarin ongordiigii gocuk isgilerin saglik muayenelerinin anlamli
imde yapilmasi ve izlenmesi igin alinacak onlemlere hemen bagvurmaldir.
yle bir girisimde giraklik egitim merkezleri ve MEKSA ile isbirliginin yararh
cagina inaniyorum. Konunun once bir hekim is miufettigsi tarafindan
elenmesi sonra taraflarla biraraya gelerek tartigilmasi ve koordineli bir
iIsma plani hazirlanmasi uygun olacagi kanisindayim.

2. Yasanin éngordiigii cocuk ve geng isgiler ise giris ve aralikli tibbi
1itrol muayenelerinin gagdas tip goruglerine uygun bigimde yurttalmeleri
1 gerekli kurallar artik daha ayrintili olarak belirlenmeli ve bu muayeneleri
yacak hekimlerden sézkonusu kurallara uymalari talep edilmelidir. Ancak
/le bir yéntemle biiyiime-gelisme ¢aginda olan gocuk ve geng isgilerin
isma ortamindan nasil etkilendikleri aydinhga kavusturulabilir.
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3 3. Cocuk is¢i sorunu kiigiik ve orta biiyiiklitkteki isyerleriyle baglantili
olduguna ve bu igsyerlerinin de kiigiik sanayi siteleriyle, organize sanayi
dolgelerinde yogunlastigina gore bu merkezlerde ortak isyeri saghk birimleri
olusturulmasi 6zendirilmeli ve desteklenmelidir. Bu saglik birimlerinde gocuk
scilerin, geng ve yetiskin iscilerin saglik muayenelerinin, isyerleri galigsma
ortami saglik degerlendirmelerinin siirekli bigimde yapilmasi ve izlenmesi
kolaylasacaktir.

Sozkonusu igyerleri ortak saghk birimi isgilere, isverene tibbi
myayeneler bakimindan biyiik kolayliklar saglayacaktir. SSK'nin hasta
yigilmalarindan dolup tasan polikliniklerinin yiikii buyiik dlcude hafifleyecektir.

; Boyle bir girisime isverenler mesleksel orgutleri, dernekleriyle, isgiler
sendikalari araciligiyla katkida bulunabilrler. Ayrica yerine gore calismalarda

uygun esgudum saglanmasi bakimindan SSK, yerel yonetimler- belediyeler,
tabip odalari yardimeci olabilirler.

4. Cocuk isgilerin kendilerine 6zgii saglik sorunlarn vardir. Buyume -
gelisme gaginda olduklari igin olumsuz galisma kosullarindan daha kolayca
etkilenebilirler. Ornegin, kan yapici sistemde etki goésteren benzen, sinir
sisteminde felcler yaptigi bilinen n-heksan (bunlarin lilkemizde kagak olarak
g¢ozuculere katildigi gorulmiistir), isyerlerinde birgok siireglerde karsimiza
¢lkan kursun ve bilesikleri bu tur maddelerdir. Ayni bigimde degisik alerjik
hastaliklar yapan, deri hastaliklari yapan maddelerle de gocuk isgilerin
kargilasmalari sozkonusudur. Bu etkiler galisma ortami kosullarini bilen ve
hastalari izleme olanagina sahip hekimler tarafindan daha kolay ve zamaninda
teshis edilebilir. Koruyucu onlemler de daha genis yikimlara (tahribata) neden
olmadan alinabilir.

Ayrica gocuk isgiler ergenlik gagina ermis ya da ermek uzere olan
kesimdir. Bunlarin cinsellikle ilgili - bizim gibi genelde kapali, surekli baski
altindaki toplumlarda daha sik gorulen - sorunlari vardir. Buniarla ilgili
bilgisizligin neden oldugu yanlis davranis bigimleri ruhsal sorunlar
yaratabilmektedir. Bu kesime ailelerin ve toplumsal ortamin kisilik gelistirme
doneminde bilingli katkilari ya yoktur ya da gok sinirlidir. Oysa bu sorunlar
saglik egitimiyle rahatga asilabilir.

Cocuk isci cogu kez yoksul gecekondu gevresinin kultiiri ile igigedir.
Buradaki kaliplagmis olumsuz davranig bigimlerini agsmada, gocuk isgilere
uygun saglik egitimiyle kisilik gelistirmede ve benligini olgunlastirmada yardim
goturilebilir. Igyeri ortak saghk birimi bir yandan kendi olanaklariyla,
oteyandan toplumda varolan kuruluslar, mekanizmalari harekete gegirerek

g¢ocuk iscilerin bedensel oldugu kadar ruhsal sagliklarina da katkida
bulunabilir.

Bizim toplumumuzda yasam niteligini gelistirme ile ilgili gereksjninl‘
duyulan saglikli beslenme egitimi, sigara aliskanhgindan sakinma, saglkll

bicimde spor etkinliklerine yonelme gibi konular da igyeri ortak saglk pirimleri
ele alabilirler.
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Sonu¢ olarak C.S.G.B. ¢ocuk isgiler arastirmasi ortaya koydugu
ulgularla kendi basina deger tasidigi gibi, yeni yararl girisimler icin ip uglan
ermistir. Dilegimiz bu tar arastirmalarin ilgili taraflarca, resmi ve ozel
urulusglar, vakiflar, is¢i sendikalari, igverenler, esnaf dernekleri tarafindan
esteklenmesi ve sirduriilmesidir.

AYLIN GOGCER (ILO/IPEC Ulusal Koordinatoru)

Calisan gocuklarin sayisi ve sorunlari giin gegtikge artmaktadir. Cocuk
c¢iligi, dinya gundeminde yer almasi ciddi énlemlerin alinmasi gereken bir
onuyken, insanlarin sessizce kabul ettikleri bir sorun olma niteligini
dorumaktadir. Ancak gocuklarin biiyimek ve gelismek icin tek bir firsatlar,
ocukluklarini yasama haklar vardir. Gocuk isgiligine karsi gikmak, toplum
2leceginin guvencesi olan gocuklarin egitim haklarini savunmak demektir.

“Cocuk Isgiliginin Sona Erdirilmesi Uluslararasi Programi” (IPEC)
luyla ILO, ulusal duzeyde yurutulecek galismalari diinya olgeginde
'gutlemeyi amaglamaktadir. 1991 yilinda Alman Hukiimeti ile ILO arasinda
1zalanan anlagsmanin  sonucu olarak bu program baslamistir. IPEC
‘ograminin uzun erimli amaci gocuk isgiligine son vermek; kisa erimli amaci
e, cocuklarin caligma kosullarinin iyilestirilmesidir. Hedef kitlesi, 15 yasindan
Iguk sanayide, tarim sektorinde, evde ve sokakta, zor ve tehlikeli kosullarda
ilisan ¢ocuklar; zorla galistirilan gocuklardir.

Ekonomik durumu, sosyal degerleri ve gocugun okul maliyeti, okuldaki
isarisizligl ve egitime yeterince onem vermemesi sonucunda ailenin
cugunu calistirma karari arzi olustururken, is¢i maliyetlerini dustirmek
naciyla igsletmelerin gocuk galistirmasi da talebi olusturmaktadir.

Uluslararasi Galisma Orgiiti (ILO), Galisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi
 arasinda imzaladigi bir anlagma gergevesinde Kasim 1992'den beri
irkiye'de merkezi ve yerel yonetimlerle ve gonulli kuruluglarla birlikte
ntsel ve kirsal galisan gocugun galisma kosullarini iyilestirmeye x&nelik
ojeler yiuriitulmektedir. (1994-95 doneminde yilrutmekte oldugumuz
ojelerin listesi ektedir.) Bu projelerin yaklagimlari hedef gruplari agisindan
rklilk gostermektedir. Imalat sektoriinde, tarim sektoriinde ve sokakta
lisan ¢ocuklarin hem kendilerine ve dolaysiz olarak iligkide olduklarl_.hedef
uplara hem de galistiriimasina karsi yapilan mucadelede etkin rolu olan
irumlara yonelik projelerimiz vardir. Sozkonusu kurumlarin, caligan
cuklara hizmet sunmalari ve g¢alisan gocuklarin sorunlarini, kargi karsiya
Idiklari tehlikeleri anlamalari ve ¢ozum yollari tretip gergeklestirebilmeleri
in duyarlilik kazandirma ve egitim programlari araciligi ile guglendirmek
deflenmektedir.

Cocuklarin galisma savasiminda en etkili gozim yolu ise, onlari eéjﬂme
 dgretime yonlendirmektir. Aile ve toplumun degerleri ve anlayis diuzeyi
cugun egitimi kararinda esas olusturmaktadir.

Galisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Is Teftis Kurulu Bagkanhgi ile
rittiigiimiiz  projede, Is miifettigleri tarafindan 8 bélgede uygulanan
lismalarin sonucunda galisan  gocuklarin yiizde 41.8'i ailesl egitim
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3 3. Cocuk isci sorunu kiigiik ve orta biiyuklitkteki isyerleriyle baglantil
olduguna ve bu isyerlerinin de kiicuk sanayi siteleriyle, organize sanayi
bolgelerinde yogunlastigina gore bu merkezlerde ortak isyeri saglik birimleri
olusturulmasi 6zendirilmeli ve desteklenmelidir. Bu saglik birimlerinde gocuk
iscilerin, geng ve yetiskin isgilerin saghk muayenelerinin, igyerleri galigma

ortami saglk degerlendirmelerinin siirekli bigimde yapilmasi ve izlenmesi
kolaylasacaktir.

Sozkonusu igyerleri ortak saghk birimi isgilere, isverene tibbi
muayeneler bakimindan biiyiik kolayliklar saglayacaktir. SSK'nin hasta
yigilmalarindan dolup tasan polikliniklerinin yuku buyuk olgude hafifleyecektir.

Boyle bir girisime isverenler mesleksel orgitleri, dernekleriyle, isgiler
sendikalari aracihigiyla katkida bulunabilrler. Ayrica yerine gore galismalarda

uygun esgudum saglanmasi bakimindan SSK, yerel yonetimler- belediyeler,
tabip odalar yardimci olabilirler.

4. Cocuk iscgilerin kendilerine 6z~gij saglik sorunlan vardir. Buyume -
gelisme gaginda olduklari igin olumsuz galisma kosullarindan daha kolayca
etkilenebilirler. Ornegin, kan yapici sistemde etki gésteren benzen, sinir
sisteminde felgler yaptigi bilinen n-heksan (bunlarin lilkemizde kagak olarak
gozuculere katildigi gorulmustur), isyerlerinde birgok siireglerde kargimiza
gtkan kursun ve bilesikleri bu tir maddelerdir. Ayni bicimde degisik alerjik
hastaliklar yapan, deri hastaliklari yapan maddelerle de gocuk isgilerin
karsilasmalari sozkonusudur. Bu etkiler galisma ortami kosullarini bilen ve
hastalar izleme olanagina sahip hekimler tarafindan daha kolay ve zamaninda

‘teshis edilebilir. Koruyucu onlemler de daha genis yikimlara (tahribata) neden
olmadan alinabilir.

Ayrica gocuk isgiler ergenlik gagina ermis ya da ermek uzere olan
kesimdir. Bunlarin cinsellikle ilgili - bizim gibi genelde kapal, surekli baski
altindaki toplumlarda daha sik gorulen - sorunlarn vardir. Buniarla ilgili
bilgisizligin neden oldugu yanlis davranis bigimleri ruhsal sorunlar
yaratabilmektedir. Bu kesime ailelerin ve toplumsal ortamin kisilik gelistirme
doneminde bilingli katkilari ya yoktur ya da g¢ok sinirlidir. Oysa bu sorunlar
saglk egitimiyle rahatga asilabilir.

Cocuk is¢i cogu kez yoksul gecekondu gevresinin kiilturu ile igigedir.
Buradaki kaliplagmis olumsuz davranis bigimlerini asmada, gocuk isgilere
uygun saglik egitimiyle kisilik gelistirmede ve benligini olgunlagtirmada yardim
goturilebilir. Isyeri ortak saglik birimi bir yandan kendi olanaklariyla,
oteyandan toplumda varolan kuruluslari, mekanizmalari harekete gegirerek

gocuk isgilerin bedensel oldugu kadar ruhsal sagliklarina da katkida
bulunabilir.

Bizim toplumumuzda yasam niteligini gelistirme ile ilgili Qereks,inikrlr:
duyulan saglkli beslenme egitimi, sigara aliskanligindan sakinma, sagl!

bigimde spor etkinliklerine yonelme gibi konulari da igyeri ortak saglik pirimler!
ele alabilirler.
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Sonu¢ olarak C.S.G.B. cgocuk isgiler arastirmasi ortaya koydugu
ulgularla kendi basina deger tasidigi gibi, yeni yararl girisimler igin ip uglari
ermistir. Dilegimiz bu tur arastirmalarin ilgili taraflarca, resmi ve ozel
uruluslar, vakiflar, isgi sendikalari, igverenler, esnaf dernekleri tarafindan
esteklenmesi ve surdiriilmesidir.

AYLIN GOGER (ILO/IPEC Ulusal Koordinatoru)

Calisan cocuklarin sayisi ve sorunlari giin gegtikge artmaktadir. Cocuk
ciligi, diinya giindeminde yer almasi ciddi onlemlerin alinmasi gereken bir
onuyken, insanlarin sessizce kabul ettikleri bir sorun olma niteligini
orumaktadir. Ancak gocuklarin buyiumek ve gelismek icin tek bir firsatlan,
ocukluklarini yasama haklar1 vardir. Cocuk isgiligine karsi gikmak, toplum
eleceginin glvencesi olan gocuklarin egitim haklarini savunmak demektir.

"Cocuk Isgiliginin Sona Erdirilmesi Uluslararasi Programi” (IPEC)
oluyla ILO, ulusal duzeyde vyurutulecek g¢alismalari dinya olgeginde
‘gutlemeyi amacglamaktadir. 1991 yilinda Alman Hukimeti ile ILO arasinda
1zalanan anlasmanin  sonucu olarak bu program baslamistir. [IPEC
rograminin uzun erimli amaci gocuk isgiligine son vermek; kisa erimli amaci
e, cocuklarin galisma kosullarinin iyilestirilmesidir. Hedef kitlesi, 15 yasindan
Iguk sanayide, tarim sektorinde, evde ve sokakta, zor ve tehlikeli kosullarda
ilisan ¢ocuklar; zorla galistirilan gocuklardir.

Ekonomik durumu, sosyal degerleri ve gocugun okul maliyeti, okuldaki
igsarisizligr ve egitime yeterince onem vermemesi sonucunda ailenin
>cugunu  calistirma karari arzi olustururken, isci maliyetlerini dustrmek
naciyla isletmelerin gocuk galistirmasi da talebi olugsturmaktadir.

Uluslararasi Galisma Orgiitii (ILO), Galisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi
> arasinda imzaladigi bir anlagsma gergevesinde Kasim 1992'den beri
arkiye'de merkezi ve yerel yonetimlerle ve gonulli kuruluslaria birlikte
ntsel ve kirsal galisan gocugun galisma kosullarini iyilestirmeye yonelik
ojeler yirutiilmektedir. (1994-95 doneminde yurutmekte oldugumuz
ojelerin listesi ektedir.) Bu projelerin yaklagsimlari hedef gruplar agisindan
rklilk gostermektedir. Imalat sektorinde, tarim sektoriinde ve sokakta
alisan gocuklarin hem kendilerine ve dolaysiz olarak iligkide olduklari hedef
uplara hem de galistirlimasina karsi yapilan miicadelede etkin rolu olan
irumlara yonelik projelerimiz vardir. Sozkonusu kurumlarin, caligan
>cuklara hizmet sunmalari ve galisan gocuklarin sorunlarini, kargi karsiya
aldiklari tehlikeleri anlamalari ve ¢oézium yollan uretip gerceklestirebilmeleri
in duyarhlik kazandirma ve egitim programlari aracilig: ile guglendirmek
edeflenmektedir.

Gocuklarin galisma savasiminda en etkili gé6ziim yolu ise, onlari egitime
> 6gretime yonlendirmektir. Aile ve toplumun degerleri ve anlayis diizeyi
cugun egitimi kararinda esas olusturmaktadir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg, Is Teftis Kurulu Baskanligi ile
irittiglimiiz projede, Is mifettigleri tarafindan 8 bédlgede uygulanan
lismalarin  sonucunda calisan gocuklarin yiizde 41.8'i ailesi egitim
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harcamalarlql kargilayamadigi; yuzde 36.8'i de basarili olmadigi igin ilkokulu
birakmistir. llkokulu bitirmis olanlar ve ézellikle de kiz gocuklar: bir taraftan
kilturel nedenlerle diger taraftan yeterli kaynak olmamasindan dolay!
egitimlerine devam edememekte ve ¢alisma hayatina yonlendirilmektedirler.

Bu durumda, gocuga hem sosyal giivenlik catisinda cgalisma hem
egitime devam etme olanagini giraklik egitimi vermektedir. Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanhgi'nin arastirmasinda gériisiilen cocuklardan sadece yuzde
24.7'si giraklik okuluna gitmektedir. Ciraklik okuluna gidenlerin yuzde 95.8'i
giraklik egitimini yararli bulmaktadir. Ciraklik okulu ogrencilerinin yuzde 80.7'si
okulda égrendiklerini isyerinde uygulayabildiklerini belirtmislerdir. Isverenlerin
yuzde 69.5'i ve ustalarin yiizde 40" giraklik egitimini yararli bulmaktadirlar.

8 Dogrudan uretime katilmakta olan bu cocuklarin yuzde 55.4'4U meslek
ogrenmek istemektedirler. Meslek kazanmak, calismak zorunda olan gocuklar
icin ileride daha iyi is imkanlari, daha iyi bir gelecek demektir. Uretime itilmis

bu cocuklara da mesleki egitim olanagini giraklk egitim merkezleri
saglamaktadir.

Bu seminer de tartisilmasini onerdigim konu: Calisan g¢ocuklarin
kosullarini iyilestirmek ve onlara egitim olanaklari saglamak; giraklik egitimini
yayginlastirmak ve giigclendirmek konusunda TURK-iS'in Uzerine diisen goérev
‘ve sorumluluklar.

1995
CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI IS MOUFETTISLERININ ILETISIM TEKNIKLERI
- KONUSUNDA EGITILMELERI
CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI CALISAN COCUKLAR BIRIMI
CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI KIMYASAL MADDELERDEN ETKILENEN GALISAN
GOCUKLAR
DEVLET ISTATISTIK ENSTITUSO CALISAN GOCUKLAR ULUSAL ARASTIRMASI
M.E.B. GIRAKLIK VE YAYGIN EGITIM CIRAKLIK EGITIMINDEKI OGRETMENLERIN
MUDURLUGO CALISAN COCUK KONUSUNDA DUYARLILIK
KAZANMALARI
TURKAS DERI SEKTORUNDE GALISAN GOCUKLAR
TESK TESKIN GOCUK  ISGILIGI ~ KONUSUNDA
- BILINGLENDIRILMESI
TisK METAL SEKTORONDE KOGUK  OLGEKLI
ISLETMELERIN BIiLINGLENDIRILMESI
ANKARA BUYUKSEHIR BELEDIYESI ANKARA SOKAKLARINDA GALISAN GOCUKLAR
INSAN KAYNAKLARINI GELISTIRME VAKFI ILKOKUL OGRETMENLERINi BiLINGLENDIRME
FISEK SAGLIK ENSTITUSO ANKARADA KUGQUK SANAYIDE GALISAN
COCUKLARA SAGLIK HIZMETI
5 2 : 3 : N
FISEK SAGLIK ENSTITOSO ISTANBULDA KOGUK SANAYIDE  GALISA
"~ GOCUKLARA SAGLIK HIZMETI
FISEK SAGLIK ENSTITUSO KORUYUCU MALZEMELER SERGI EVI
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EKSA GOCMEN GCOCUKLARA MESLEKI EGITiM
(Dlyarbakir,Urfa, Gazlantep)

IRKIYE KALKINMA VAKFI KIRSAL KESIMDE CALISAN COCUK igiN
MESLEKI EGITIM 5

'S-AR HALI SEKTORUNDE CALISAN COCUKLAR

SK ISYERI DENETLEME VE DANISMANLIK

GRUPLARININ PROFILININ BELIRLENMESI

JYARLILIK KAMPANYASI

Dog. Dr. A. GURHAN FISEK (FISEK Enstitiisti Miidiiri)

Ulkemizde gocuklari calisma yasamina iten etmen de, gceken etmen de
ynidir. Bu ana etmen, sosyal devlet islevlerini yerine getirmedeki
etersizliktir.

Bu yetersizligin gostergelerinde bazilarini soyle siralayabiliriz:
1. Cocuklarin aileleri, insanca gelir diizeyinden yoksundur.

2. Ana-babasinin is giivencesinin olmayisi, kolayca isten gikarilabilir
usu, cocugun da bir giivence ogesi olarak galisma yasaminda yer almasina
| agmaktadir.

3. Ogrenim diizeyini gelistiren agabey ve ablalarini, igsizlik, umutsuziuk
> kuskunliklerini gorerek, c¢ocuklarin egitimden sogumalarina neden
maktadir. Ulkemizde okumak isteyenlere odiil verilmemekte; tersine agir
turalar odetilmektedir.

4. Ote yandan okullar gocuklar igin gekici kilinan ve yasamda
illanabilecegi bilgilerin verildigi; bos zaman etkinlikleriyle gorgii ve ufkunun
listirildigi egitim ocaklari da olamamistir.

5. Is garantisi ile biitiinlestirilmis meslek ogretimi ve etkili bir istihdam
litikasi glidilmemektedir. Buna karsin, erken yasta cgalismaya baslayan
cuklar, igyerlerinde edindikleri biigi-deneyim ve kurdugu insan ili§k|le5iyle
isam boyu is garantisi olusturabilmektedir. Bir anlamda sosyal guvenligini,
3"teki maharetine ve gevresinde yarattigi izlenime baglamaktadir.

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi'nca (CSGB) yapilan arastirmanin
nuglari da bunu dogrulamaktadir. Bunlarin bir kez daha altini gizmekte yarar
rdir:

- Arastirmada, 9-12 yaslarinda gocuklarin da galisma yasaminda yer
abildikleri saptanmigtir. Bu cgocuklarin erken yasta galigma yasaminda
raldigini gostermektedir. :

- Gocuklarin yiuzde 55'i meslek ogrenmek amaciyla cgalistiklarini
ylemisglerdir. ,

- Galisan gocuklar, dar gelirli ailelerin gocuklari olup, is sirasinda
zandiklari geliri, yiizde 70'e yakin bir oranda eve (annelerine) vermektedir.
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harcama!anm kargilayamadigi; yiizde 36.8'i de basarili olmadig: igin ilkokulu
birakmistir. llkokulu bitirmis olanlar ve ozellikle de kiz cocuklari bir taraftan
kEiltﬁrel nedenlerle diger taraftan yeterli kaynak olmamasindan dolay
egitimlerine devam edememekte ve galisma hayatina yonlendirilmektedirler.

E Bu durumda, gocuga hem sosyal guvenlik gatisinda galigsma hem
egitime devam etme olanagini giraklik egitimi vermektedir. Calisma ve Sosyal
Giuvenlik Bakanhgi'nin aragtirmasinda gériisiilen gocuklardan sadece yiizde
24.7'si giraklik okuluna gitmektedir. Ciraklik okuluna gidenlerin ytizde 95.8'
giraklik egitimini yararl bulmaktadir. Giraklik okulu 6grencilerinin yiizde 80.7'si
okulda égrendiklerini isyerinde uygulayabildiklerini belirtmislerdir. isverenlerin
yuzde 69.5'i ve ustalarin yuzde 40" giraklik egitimini yararli bulmaktadirlar.

Dogrudan iiretime katilmakta olan bu gocuklarin yiizde 55.4'ii meslek
ogrenmek istemektedirler. Meslek kazanmak, calismak zorunda olan gocuklar
igin ileride daha iyi is imkanlari, daha iyi bir gelecek demektir. Uretime itilmis
bu cocuklara da mesleki egitim olanagini cirakhk egitim merkezleri
saglamaktadir.

Bu seminer de tartisilmasini 6nerdigim konu: Calisan g¢ocuklarin
kosullarini iyilestirmek ve onlara egitim olanaklari saglamak; giraklik egitimini
yayginlastirmak ve giiglendirmek konusunda TURK-IS'in lizerine diigen gorev
ve sorumluluklar.

1995
CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI IS MOUFETTISLERININ ILETISIM TEKNIKLERI
- KONUSUNDA EGITILMELERI
CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI CALISAN COCUKLAR BIRIMI
CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI KIMYASAL MADDELERDEN ETKILENEN GALISAN
GOCUKLAR
DEVLET ISTATISTIK ENSTITOSU CALISAN COCUKLAR ULUSAL ARASTIRMASI
M.E.B. CIRAKLIK VE YAYGIN EGITIM CIRAKLIK EGITIMINDEKI OGRETMENLERIN
MUDURLUGU CALISAN COCUK KONUSUNDA DUYARLILIK
KAZANMALARI
TURKAS DERI SEKTORUNDE GALISAN GOCUKLAR
TESK TESKIN  COCUK  ISCILIGI  KONUSUNDA
; BILINGLENDIRILMESI
TiSK METAL  SEKTORONDE KOGUK  OLGEKU
ISLETMELERIN BILINGLENDIRILMESI
ANKARA BUYUKSEHIR BELEDIYESI ANKARA SOKAKLARINDA CALISAN GOCUKLAR
INSAN KAYNAKLARINI GELISTIRME VAKFI ILKOKUL 6GRETMENLERINI BiLINGLENDIRME
FISEK SAGLIK ENSTITOSU ANKARADA KUGUK SANAYIDE GALISAN
COCUKLARA SAGLIK HIZMETI
g . Y : ; N
FISEK SAGLIK ENSTITOSO ISTANBULDA KOGUK SANAYIDE SGALIH
- GOCUKLARA SAGLIK HIZMETI
FISEK SAGLIK ENSTITUSO KORUYUCU MALZEMELER SERGI EVI :
; z |




EKSA GOCMEN GCOCUKLARA MESLEKI EGITIM
(Dlyarbakir,Urfa, Gazlantep)

JRKIYE KALKINMA VAKFI KIRSAL KESIMDE CALISAN GCOCUK IiGIN
MESLEKI EGITIM 7

S-AR HALI SEKTORUNDE CALISAN COCUKLAR

SK ISYERI DENETLEME  VE DANISMANLIK

GRUPLARININ PROFILININ BELIRLENMESI

JYARLILIK KAMPANYASI

Dog. Dr. A. GURHAN FiSEK (FISEK Enstitiisii Miidiirii)

Ulkemizde gocuklari calisma yasamina iten etmen de, geken etmen de

ynidir. Bu ana etmen, sosyal devlet islevlerini yerine getirmedeki
etersizliktir.

Bu yetersizligin gostergelerinde bazilarini soyle siralayabiliriz:
1. Cocuklarin aileleri, insanca gelir diizeyinden yoksundur.

2. Ana-babasinin ig gilivencesinin olmayisi, kolayca isten cikarilabilir
usu, cocugun da bir giivence 6gesi olarak galisma yasaminda yer almasina
| agmaktadir.

3. Ogrenim diizeyini gelistiren agabey ve ablalarini, igsizlik, umutsuzluk
> kuskunliklerini gorerek, c¢ocuklarin egitimden sogumalarina neden
maktadir. Ulkemizde okumak isteyenlere o6diil verilmemekte; tersine agir
turalar odetilmektedir.

4. Ote yandan okullar gocuklar igin gekici kilinan ve yasamda
illanabilecegi bilgilerin verildigi; bos zaman etkinlikleriyle gorgia ve ufkunun
listirildigi egitim ocaklari da olamamistir.

5. Is garantisi ile biitiinlestirilmis meslek ogretimi ve etkili bir istihdam
litikas1 gudiilmemektedir. Buna karsin, erken yasta caligmaya baslayan
cuklar, igyerlerinde edindikleri biigi-deneyim ve kurdugu insan ili§kiletlyle
sam boyu is garantisi olusturabilmektedir. Bir anlamda sosyal guvenligini,
3"teki maharetine ve gevresinde yarattigi izlenime baglamaktadir.

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi'nca (GSGB) yapilan arastirmanin
nuglari da bunu dogrulamaktadir. Bunlarin bir kez daha altin1 gizmekte yarar
rdir:

' - Arastirmada, 9-12 yaslarinda gocuklarin da galisma yasaminda yer
abildikleri saptanmistir. Bu gocuklarin erken yasta galisma yasaminda
raldigini gostermektedir.

- Cocuklarin yiizde 55'i meslek ogrenmek amaciyla galigtiklarini

ylemislerdir.

- Calisan gocuklar, dar gelirli ailelerin gocuklari olup, is sirasinda
zandiklan geliri, yiizde 70'e yakin bir oranda eve (annelerine) vermektedir.




Butun bunlar gocuklarin gelecek kaygisi igine diismelerine neden
olmakta; kestirme g¢ozumleri gindeme getirmektedir. Biitin bu umutsuz ve
karamsar tablonun alternatifi, erken yasta galisma yasamina baglamaktir. Aile
gelirine katkinin yaninda, is garantili meslek egitimi de, erken yasta galisma

yasamina atilan ¢ocuklarin kazanimlar arasindadir. Yitirdigi ise ¢ocuklugudur;
saghigidir.

O halde gocugun galismaktan alikonmasi en uygun g¢oziimdiir. Bu da
sosyal deviet islevlerinin gelistiriimesiyle ve bugiin ilkemizdeki egemen
stretejinin tersine cevrilmesiyle olasidir. Hem sosya! politikalardan

uzaklagacaksiniz; hem de gocuklar galisma yasamindan uzaklastiracaksiniz.
Bu ikisi birarada olmaz.

Bu acidan kisa erimde, Sayin Dogan KESKIN'in dedigi gibi, "gocuk
_galisma yagsamindan tiimiyle alikonamiyorsa, yapilacak olan, galismasina izin
verilen alanlarda galisma kosul ve ortamlarinin iyilestirilmesi" hedeflenmelidir.
Uzun erimde ise, sosyal devlet uygulamalarinin gelistiriimesiyle, gocuklari,
erken yasta calisma yasamina iten etmenler ortadan kaldirilmahdir.

Ancak Sayin KESKIN'in kisa erimli hedefe ulasmak igin is teftis
sisteminde onerdigi degisim gergekgi degildir.

Soylenen sudur: Bugiune degin yapilan teftiglerle ve isverenlere surekli

eksiklerini bildirmek - onel vermekle sorunlar asilamamistir; o halde bu yol
dogru degilmis.

Bugiine degin is teftisinin basarisizliginin nedenleri gesitlidir. Ancak bu
cesitli nedenlerden higbiri "mufettiglerin tum eksiklik ve aykinihklan
saptamalari, bunu rapor etmeleri, yerine getirilmediginde ceza uygulamalari ve
boylece kendi iglerini en iyi sekilde saptamis ve sonuglandirmis olmalan"
stratejisiyle ilgili degildir. "Yasalara uygun ¢alisma ortam ve kosullarina dogru

istenen davranis ve tutum degisikliginin saglanmasi” sonucunu vermedigini
soylemektedir.

CSGB'nca yapilan kugik c¢apli arastirmanin "tutum ve davranis
degisikliginin g¢ok sinirh kaldigini gosterdigi” bildirilmektedir. Kanimca,
Calisma ve Sosya Giivenlik Bakanligi Is Teftis Kurulu kendisine haksizlik
etmektedir. Bu kadar yildir yapilaniar bir kalemde yok saymak, dogru degildir;
ama elden gelen her seyin yapildigini soylemek ve "basari"da s6z etmek de
olanakli degildir.

Is teftisinde bugiine degin basarinin saglanamamis olmasinin temel
nedenleri, serinkanlilikla siralanmalidir:

1. Mufettisler politik etkilerden arinmisg, giivenceli ve istikrarli bir galigma
ortaminda galigamamislardir.

2. Yerel ya da ulke 6lgeginde giiglii igverenlerle karsi karstya kalinmasl;
hem teftis orgutuni trkitmis, hem de yerel otoritenin katkisini azaltmistir.

a3 Tefti§ orgiitiindeki hekim is glivenligi mufettisi yetersizligi, k°'_‘“f'u|:
saghk yoniniin iglenmesini engelledigi gibi, ekip denetimin
gerceklesememesine de yol agmigtir.
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4. Ozellikle kiigiik isyeri gozéniine alindiginda, igyerlerinin az bir bélimi
dlge Calisma Mudurlagi'ne kayith olup teftis gormektedir. Bu, adaletsizligi ve
kinsizligi getirmistir.

5. Onlemlerin heniiz isin bagsindayken alinmasini é6ngoren, "kurma izni"
 "igletme belgesi" uygulamalari, ilkeleri ile yasama gecgirilememistir.

6. Genis laboratuar olanaklari ile donanmis ISGUM ile is teftis orgttu
asinda kopru kurulamamistir. Bu iletisimsizlik, teftisin teknik duzeyini
Isurmus ve denetlenenlerin giivensizligini beslemisgtir.

7. Teftis sonucu onerilenleri, igverenlerin kolayca gergeklestirebilecegi
ekanizmalar, toplumda olugmamistir.

8. Isyerlerinin yakindan izlenmesi ve isyerleriyle iletisim
rceklestirilememistir.

9. Nokta denetimini butinleyecek, isyeri oto-kontrol mekanizmalari
slenmemistir. igyeri hekimi, isyeri hemsiresi, is giivenligi uzmani, sosyal
revli vb.'den olusan bu birim, ancak destekle ve is giivencelerinin
tirllmasiyla guclenebilir.

Sayin KESKIN'in "eski" stratejinin yerine onerdigi "yeni strateji, ug
amadan olusmaktadir. (1) Gozlemek, dinlemek, (2) Degerlendirmek, anlamak,
 Davranmak, politika olusturmak.

Bugtne degin, yukarida sayilanlarin yapilmamig olmasi onemli bir
yiptir. Cunku bilimsel yaklagiminin ozunu olusturan bu yontemin, "yeni" bir
ateji olarak sunulmamasi gerekirdi. Bu asamalar, zaten her uygulama‘da
lunmasi gereken "en az kosullar"dir. Demekki is teftisinde bugune degin
zlenen basansizlik, "eski" stratejiden degil, bilimsel yontemlerin
llanilmamis olmasindan kaynaklanmaktadir.

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi'nin is teftisi ve sigorta teftisi
*kanizmalari, denetimden ve isverene eksiklerini gostermekten vazgegemez.
aghkli ve guvenli kosullarda galisma hakki" olan isgilerin, bu haklarina
yitsiz kalamaz.

Isyerlerindeki gurultu duzeyinin, toz-duman konsantrasyomfnun vb. ne
lugunu belgelemesini isverenden istemeyecek miyiz? Bu de“gerler, sinir
gerleri asiyorsa, disiirilmesini beklemecek miyiz? Igcilerin dizenli saghk
ntroliinden ve saglik-glivenlik egitiminden gegirilmesini Izlemeyece-l.( miyiz?
erinde hekim, hemsire, ilk yardim kurtarma-kursu : gormus  isci
lundurulmasi igin zorlama yapmayacak miyiz? i : 2

Is teftisince o6zendirilmesi gereken, is¢i sagligi is giivenligi ile ilgili
iiklerdeki isveren yukiimliiliiklerin yerine getirilmesi i¢in hizmet birimlerinin
isturulmasidir.  Isyeri  hekimliklerinin =~ ve igyeri hemsireliklerinin
yginlastiriimasi; is giivenligi uzmanlarinin tiim igyerlerince gahstiriimalarinin
glanmasi; bu teknik elemanlarin ig giivencelerinin arthnlmastd'!r. Bunun yani
a igverenlerin, isgi sagh@ is giivenligi ile ilgili tumakla ylikimli bulundukiar
Igeleri eksiksiz bulundurmalari, buyuk bir titizlikle izlenmelidir.
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Sayin KESKIN, calismalarinin 2. asamasinda, " eski"den farkli olarak
isk ve tehlikelerin 6nem ve oncelik sirasina konuldugunu” belirtmekte;
/gulanagelen teftis yaklasiminin, "onemli olan eksiklik ve aykiriliklarin
maminin saptanmasi ve tumunin higbir oncelik sirasina konmadan
derilmesinin igverenden istendigi"ni soylemektedir. Teftis raporlar
celendiginde, teknik mufettislerin genellikle isyerlerinde 6-7 eksikle ciktiklari
orulebilir. Demekki, o isyerindeki tim eksikler yazilmamaktadir; mufettis
endince bir oncelik siralamasi yapmakta ve onlarin rapor etmektedir. Buna
akki olup olmadigini tartismiyorum. Ama bir sonraki teftiste giden miifettigin,

eni yeni eksikler saptamasi da, igverenlerin siklikla yakinma konusu ettigi bir
oktadir.

Modelin 3. agsamasinda ortaya konan, "isveren ve calisan gocuklarin,
ncelik ve onem sirasina koydugu risk ve tehlike degerlendirmeleri de dikkate
linarak.bir veya bir kag risk ve tehlikenin oncelikle giderilmesine galismak"tir.
Jinlenince kulaga hos gibi gelen bu gorus, tiziklerde yazil saglik ve guvenlik
nlemlerinin buyuk bir bolimuniin yerine getirilmesini ertelemeyi icermektedir.
nsan sagligi ve can giivenligi ile ilgili istemi ertelemeyi kimsenin istemeye
\akk: yoktur. Is teftis orgutiiniin de kendi kimligine yabancilagmasi istenemez.

Butun bu nedenlerle, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhg: Is Teftis
Kurulu’nun - ivedilikle yapmasi gereken "eski" stratejisindeki eksiklerini
jidermek ve hizla, igyerlerinin "teknik hizmet orgutlenmesi"ni kurmasini
saglamak; 6zenle ve siirekli olarak galigtirmasini izlemektir. Bu siirece, gocuk
scilerin, isci ve isverenlerin katilimlan da, Isgi Saghgi Is Giivenligi Kurulu
zincirinin gelistirilmesiyle saglanabilir.

Ulkemizde, yetersiz ve kotii gok sey vardir. Bu yasalarin olmayisindan
degil, uygulanmayisindan; insanlarin bilgisizliginden degil, insana deger
verilmemesinden kaynaklanmaktadir.

BULENT PIRLER (TISK Genel Sekreter Yardimcisi)

Sayin Bagkan, degerli ogretim uyeleri, sayin konuklar; konusmama
baglamadan once TURK-1$'in yoneticilerini boylesine basarili bir Sempozyum
duzenlemelerinden otiri sahsim ve TISK adina kutluyorum. Konusmamda
oncelikle Turkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonu'nun c¢ocuk isgilik
konusundaki goriiglerini 6zetlemeye galisacagim.

Dunyada gocuk emeginin liretimde isgiicii olarak kullanilmasinin her
gegen gun hizh bir sekilde artis gosterdigi goriilmektedir. Bunun pek cok
nedeninin oldugu acgiktir ve girift iligkiler zincirini olusturmaktadir. Fakat bu
gelismenin sanayilesmis llkelerden gelismekte olan sanayilesmemis ilkelere

/eya geligmekte olan iilkelere dogru artan bir egitim ve ivme kazandigini da
joruyoruz.

Bununla ilgili birgok rakam agiklanmaktadir. Diinya da 200 milyon
lolayinda gocuk galigmaktadir. Avrupa Parlamentosunun yayininda da bu
akamlara rastliyoruz. Mesela gelismekte olan iilkelerde 10-14 yasg araslndaﬁ'
ocuklarin yuzde 18'i, Latin Amerika'da yiizde 7'si, Asya'da yiizde 18k;
frika'da yuzde 25'i galigmaktadir. Ancak, Afrika'da bu yas grubqnda
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cuklarin yuzde 25'i galistigi halde, ilgingtir, istismarin genellikle Asya ve
tin Amerika Ulkelerinde daha fazla oldugu goézlemlenmektedir. Diger bir
dan bakildiginda, bu durumun sadece az gelismis iilkelere yahut da
ligmekte olan ulkelere yonelik bir sorun olmadigini da goérilyoruz. Bu, daha
k gelismekte olan iilkelerin de bir sorunu olarak karsimiza gikiyor.

Cocugun calismasi oncelikle evrensel bir olaydir. Gocuk iginde
lundugu sosyo-ekonomik ortam ve yasal diizenlemelere bagli olarak
ismakta, her galisan gibi Uretim yapmaktadir. Urettigi metanin karsiliginda
ucret almaktadir. Calisan gocuk bu agidan bakildiginda evrensel bir nitelik
imaktadir.

Cocuklarin galistirimasi, enformel sektorde galisan gocuk iggliclinun
ismari, sokakta galigsan gocuklarin sorunlari, ginimizde birgok toplumda
silagilan ve gozum bekleyen sorunlardir.

Turkiye'de de gocuklarin bir kismi ya ailesine yardimci olmak ya da
ndi gegimini saglamak igin galismaktadir. Bunlarin bir bolumii tam giin ve
rekli olarak, bir bolumu okul disi zamanlarda, bir bolumi de mevsimlik ya da
e igcisi olarak tarim sektorunde, kiigiik sanayi sektoriinde galismaktadir.
n donemlerde sokakta galisan gocuklarin sayisinda da onemli bir artis
lugu gozlenmektedir.

21. yuzyila yaklastigimiz yillarda, bu kosullarda yasayan c¢ocuklarin
runlarina buyuk bir onemle egilmek gerekmektedir. Calisan gocuklari her
It ihmal ve istismardan kurtarmak, yasal ve toplumsal agidan korunmalarini
gelecege hazirlanmalarini saglamak, hem toplumun kalkinmas: hem de
an haklari agisindan buyik onem tasimaktadir. Sorunlarni gozmenin ilk
imi1, bu gocuklar ve sorunlari butinuyle tanimak ve tanimlamaktan gegiyor.

Konfederasyonumuz galisan gocuklarin sorunlarina verdigi buytik onem
deniyle, ILO'nun isverenleri ve kamuoyunun duyarlihigini artirmak amacina
kida bulunmak igin IPEC Programina dahil olmus ve Kasim 1993 itibariyle
ocuk Isgiler Konusunda Yoneticilerin Egitimi* projesini baglatmistir. 12 ay
ren bu projemizde TISK'in oncelikli amaci, galigmak zorunda kalan
cuklarin yasal gergeve iginde galistiriimasini ve onlarin galigma sartlarinin
estirilmesini sagiamak olmustur.

Ulkemizde gocuklar galigma yasamina iten gesitli nedenlerin__ uzerinde
rulabilir. Bunlar arasindaki en onemli faktortin Turkiye'deki hizli nufus artist
lugunu goérmekteyiz. Bunun paralelinde agiri ve diizensiz kt:,ntle§me, kt_a.ntsel
izlik ve gelir dagimindaki nisbi bozuklugu goriyoruz. D_!ge.r' b'lr faktor de,
2 gelirlerindeki yetersizlik olarak kargimiza glkma_ktqfilr. Turkiye'de yasanan
yogiin getirdigi biiyiitk sorunlar da 6nemli bir faktordur.

Bu sorunlara baktigimizda, oncelikle bir gecekondulagsma olgusuy!a
silagiyoruz. Bu da, tarim toplumu degerleriyle - yani Purada aile iggiligi
gal kabul ediliyor- sanayi toplumu degerlerinin gakigtig: bir nokta olarak

'simiza gikiyor.




Bunun disinda i¢ gogiin getirdigi bir dizensiz yasamla karsi karslya
kalmaktadir. Bu da kayitsizligi empoze eden bir gevreyi giindeme getirmekte ve
ahlaki bir degisim surecini ortaya koymaktadir. Yasanan bu degisim ve
gecekondulagsma ile birlikte, genel toplum yapisindan uzak ve farkli deger
yargilarindan olusan bir alt kiltiirle igige olunmaktadir.

Ayni sekilde, gecekondulasma sonucu elde edilen gayrimenkule bagh
rant gelirlerindeki asin artis nedeniyle - ozellikle kentler gevresinde - ortaya
¢ikan ve i¢ gog degerleriyle yogrulmus, sermaye birikimi olan yeni bir kitleyle
karsilagiyoruz ki bu da gocuk isciligin galistirnimasini empoze ediyor. Glinki,

bunlar zaten enformel sektoriin 6nemli bir kismini olusturuyorlar ve gegmiste
yasadiklarini ve gordiiklerini uyguluyorlar.

Diger bir unsur, emek arzinin biiyiik olmasi nedeniyle bu kisilerin, yani
¢ocuk iscilerin pazarlik sanslarinin hemen hemen hig clmamasi.

Butun bunlarin olusturdugu temel sonug¢ da, enformel sektorun biiyuk
bir hizla ve tehlikeli sekilde gelismesi gercegidir.

Cocuklari galisma yasamina iten diger faktorlere bakacak olutsak;
Turkiye'de egitim sisteminin yetersiz oldugunu goriyoruz. Buna, egitim
sistemine karsi kamuoyunun duydugu guvensizligi de eklemek gerekiyor.

Mesleki egitim sisteminin de gergek anlamda isler hale getirilemedigini
goruyoruz.

Buna ilave edilebilecek diger hususlari ise soyle siralayabiliriz:

- Organize ve kayitl sektore getirilen asirn mukellefiyetlerin giderek
buyuyen enformel sektore kayisi hizlandirilmasi,

- Enformel sektoriin gelismesiyle, sanayi isgiligi kavraminin yozlagmasi,
dizensiz ve disiplinsiz bir igsiz kitlesinin ortaya ¢gikmasi,

- ligili kesimlerin konuya yeterince egilmemeleri,
- Denetimin yetersiz ve sadece kayitl isyerlerine yonelik olmasi,
- Cezalandirma anlayiginin egitime yoneltme kurallarinin oniine gegmesi,

- Ekonomik sikintilarin siiriip gitmesi, 6zellikle kriz donemlerinde gocuk
isciligin, cocuk emeginin kullaniminin hizlanmasi,

- Mevzuatin sadece organize ve kayitli isyerlerine yonelik olmasl ve
kayitdigi sektore yonelik higbir tedbirin alinmamis olmasidir.

Esasinda, bir sonuca varmak gerekirse, gocuk isgilik sorunu ulkenin
sosyo-ekonomik problemlerinden ayri bir sorun degildir.

‘ : ; inin
Bu sorunlarin, yani Tiirkiye'nin genel sosyo-ekonomik P[°b|?mle§:ce
giderilmesi gocuk isgiligini de otomatik olarak azaltacaktir. Giinkii, biraz
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ydigim sorunlar, hemen hemen iilkenin genel sorunlari, genel ekonomik,
syo-ekonomik sorunlari olarak kargimiza gikmaktadir.

Vurgulanmasi gereken bir diger husus da sudur; gelismis iilkelerde de
ahin artmasi ile birlikte gocuk isgiliginde nisbi bir gerileme olmustur.

Ote yandan ulkemizde calisan c¢ocuklarn 3 ayn kategori de
gerlendirmek miimkiindiir.

Bunlardan birincisi, belli bir yasal semsiye altmda‘ga'llgan ve sosyal
venlik haklarinin onemli bir bolumu saglanan lcretle galisan gocuklardir.

Bu cocuklarin galismalari egitim sureciyle birlikte gergeklestiginden:
'unlari da diger galisan gocuklara nisbeten daha az olmaktadir. Bunlarin
unlari ekonomik ve sosyal hayatin ve galisma yasaminin genel yapisi
‘cevesinde yasanan problemlerle paralellik arz etmektedir.

Ikinci kategori de ise Ahilik gelenegine dayanarak galisan ve geleneksel
ak adi verilen cgocuklar yer almaktadir. Enformel ciraklik olarak da
andirilan bu kategoride yer alan g¢ocuklarin g¢ahsma kosullari,
lumumuzun sosyo-kiiltirel bir olgusu olan Ahilik geleneginin giinimuz
sullarina uyarlanmis sekline uygun bir gelisme gostermistir.

Ustanin kendisinden sonra sanatini devam ettirecegi kisiyi yetistirmesi
rak da adlandirabilecegimiz bu g¢iraklik sisteminin, ozellikle yeni
1ayilesmekte olan illerimizde g¢ok yaygin oldugunu goruyoruz. IPEC
jesinin de tarim toplumundan sanayi toplumuna gegen bu illeri dikkate
1asi gerektigi kanaatindeyim.

Cocuklarin bu sisteme katilmasinin ya da ailelerinin bu yonde
1lendirilmelerinin iki temel nedeni vardir. Birincisi aileler tarafindan gelir
jlama amaci gudiiluyor. Ikincisi ise, ailelerin gocuklarinin meslek edinmesi

ini on plana almasidir.

Ahilik geleneginin yahut da enformel girakligin kendisine has kurallar ve
zenlemeleri olmasi nedeni ile, bu kategoride galisan gocuklarin problem!eri
kendine 6zgii olmakta ve sorunlar da gocuk iscilik probleminin butunune
grudan bir etki yapmamaktadir.

Konfederasyonumuz, geleneksel giraklarin sosyo-ekonomik hayatimizda
emli bir isleve sahip oldugu inancindadir. '

Ugiincii kategoriyi ise, gerek iilkemizde gerek geligmekte olan ilkelerde
cuk problemlerini yogun olarak yasandigini inandigimiz er!formel sektorde
isan gocuklar olusturmaktadir. Dolayisiyla gocuk iggiligin istisman da

celikle bu sektorde goriilmektedir. :
Ulkemizde Organize Sanayi Sektorii Uzerine getirilen gesitli

kellefiyetler ve esnekligi olmayan mevzuat duzenlemeleri enformel sektorun
1a da buyumesine neden olmaktadir.




Buna ilave olarak, licret yapisinin bozuklugu, Sosyal Sigortalarin
Finansmanina sadece isgi ve isverenlerin katilmasi, sosyal amagh fonlarin
buyuklugu, istihdam ve egitim politikalarinin yoklugu, vergi politikalarinin
yetersizligi, idari formalitelerin coklugu ve KOBI Tesvik Sisteminin bozuklugu

gibi unsurlar son yillarda enformel sektériin genislemesine daha da ivme
kazandirmistir.

Bu c¢ocuklarin kayith sektore kazandirilabilmeleri agisindan, gerek
enformel sektore yonelik bazi onlemlerin alinmasi, gerek kayitl sektoru bognja
noktasina getiren mevzuatin katihktan kurtarilmasi ve esneklige

kavusturulmas: her gegcen giun Turk galisma hayatinin bir ihtiyaci olarak
.~ karsimiza gikmaktadir.

Bu konuda ulkemizde yasal 2afiyet bulunmamaktadir. Sorunlar, bunlarin

kontrolli olarak uygulandig: organize sektorde degil, daha gok enformel ve
kuguk olgekli isletmelerde goriilmektedir.

Konfederasyonumuz gocuk isciligi konusunda daha once yaptigl
c¢aligsmalar ve seminerlerde ulasilan sonuglar gergevesinde TISK'e Uye igveren

sendikalarina bagh igyerlerinde galisan gocuklarin sayisi ve statiilerini tesbit
etmek amaciyla bir anket galigmasi yapmistir.

Durum tesbitini saglayan bu anket galigmasina toplam 14 iskolundan
gelen cevaplar 954,133 cgalisani kapsamaktadir. Calisan gocuk sayisi ise
27,671'dir. Anket sonuglarina gore, Konfederasyonumuza uye isveren
sendikalarina baglh igyerlerinde galisan gocuklar, toplam galisanlarin sadece

yuzde 2.9'unu olusturmaktadir. Bunlarin ise yuzde 94.1'i gibi tamamina yakini
meslek lisesi ogrencileridir.

Bu anketin sonucu, buyiik ve organize igyerlerinin koruyucu ve egitici
bir gorev ustlendiklerini ve bu islevi surdiirdiklerini ortaya koymaktir.

Ote yandan, birinci proje doneminde asil sorunun kiigiik olgekli
isletmelerde oldugu tesbit edildiginden, bu yil "Kiigiik Olgekli Metal Sanayii
Isverenlerinin Duyarliliklarini Artirmak” konulu yeni bir TISK-IPEC Projesi
baslatiilmistir. Bu proje gergevesinde, Istanbul'da kiigiik 6lgekli metal sanayii
igverenlerinin ciraklik sistemi hakkinda bilgilendiriimesi ve konuya
duyarhliklarinin artinimasi yoluyla galisan gocuklarin durumunu - bunlara

isletmelerde ve Ciraklik Egitim Merkezlerinde mesleki egitim verilmesini
saglamak suretlyle- lyilestiriimesi amaglanmaktadir.

Sonug olarak, Konfederasyonumuz, galisan gocuklarin galigma hayatina
erken yasta atilmalarinin 6nlenmesinde egitimin 6nemine inanmaktadir.

Konfederasyonumuz, IPEC Projesinin asil llgi alani olan yasal
gercevenin diginda kalan kigiik yastakl gocuklarin galisma hayatma;
atilmalarini asgari diizeye Indireblimek igin, 8 yila gikarilan ve henuz P";’
olarak gok az sayida okulda uygulanmakta olan zorunlu temel egitim suresinin
~ bir an 6nce yayginlagtiriimasi gerektigl Inancindadir.




Cocuklar 5 yillik temel egitimden sonra 11 yasindayken egitim sistemi
iInda birakilmaktadirlar. Hig¢ kimse 5 yillik bir egitim seviyesiyle yeterli ve
u edilen seviyede yetistirilemez.

Calismaya ihtiyaci olan g¢ocuklarin tum magduriyetleriyle sokakta
malari engellenmeli ve onlarin yasal gergeve iginde is yasamina alinarak
slek ogrenmeleri saglanmaldir.

Konfederasyonumuzun yaptigi 1993 yili Galisma Istatistikleri ve Isgiicii

liyeti Arastirmasina goére, galisan isgilerin yuzde 55.5'inin ilkokul ve altinda
tim gordiikleri tesbit edilmistir.

Sanayide galisan isgilerin yaridan fazlasi egitim duzeyi ¢ok dusuk ve
Ifsiz igguciudiir. Oysa, Avrupa Sanayii ile rekabet halinde olan Turk
1ayinin ihtiyacinin kalifiye isgiuci oldugunu bir kere daha vurgulamakta
da gormekteyim.

Ne yazik ki, ulkemizde is bulmanin tek yolunun universite egitiminden
:mek oldugu dustinulmektedir. Ancak, Universite mezunlar is ararken ve
amazken, sanayimizde buyuk bir kalifiye isgticu ihtiyaci duyulmaktadir.

Oyleyse bu isgiicii arz ve talebi mutlaka karsilastiriimahdir. Burada Milli
tim Bakanligina onemli gorevler dismektedir. Bakanlik, giraklik sistemini en
a zamanda butun illere ve meslek dallarina yaymalidir.

Ciraklik ve Meslek Egitimi Kanununda yer alan koruyucu hukumlerin,
etim mekanizmalan yoluyla ve toplumu c¢iragin haklan konusunda
n¢lendirmek suretiyle uygulanmasi da saglanmalidir.

Ozetleyecek olursak, konusmamin basinda da belirttigim gibi, Gilkemizin
wukukunda gocuk isgilik konusunda 6nemli koruyucu tedbirler mevcuttur.
cak, galisma hayatinin diger sorunlarinda da oldugu gibi, konunun hukuki
/utu diizenlenirken, ne yazik ki ekonomik boyutuna iligkin tedbirler fazlaca
kate alinmamistir. Oysa, gocuk isgiligi, ozellikle sanayiye getlrilg_n _I.stlhdama
elik sosyal amagli yiiklerden kagabilmek amaciyla, genellikle kt{guk ve orta
ekli igletmeler tarafindan kullaniimaktadir. Bu nedenle, yasal vduzenlemeler
ilirken, sorunun bitiinliik iginde ele alinmasinin gerekli oldugu burada bir
e daha ortaya gikmaktadir.

Ayrica, yiiriirlikte bulunan kanunun uygulanmasi da saglanmalidir.
cak, burada bir nokta 6nemlidir. Bu yapilirken, polisiye nitelikte tedbirlerin

mlu sonug¢ vermedigi unutulmamalidir.
Diger bir husus da, galigma kosullarinin iyilestiriimesi igin galisan
uklara temel saglik hizmetlerinin gétirialmesidir. Bu konuda, is denetiminin

a en gliglu arag oldugunu goriiyoruz.

Enformel sektoérde sosyal giivenceden yoksun olarak galigan gocuklarin
yeni yasal diizenlemelerle koruma kapsamina alinmasi gerekmekt?dlr.

Galisan gocuklar hakkinda kamuoyunun bilinglendiriimesi diger dikkat
Imes| gereken konudur. Galigan gocuklarin sorunlari ve galigma sartlarinin
estiriimesi ile ilgili seminerler diizenlenerek, yazil ve gorsel medyada konu |
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> alinarak kamuoyu, isci ve igveren kesimleri bilinglendirilmelidir. Iggi-
/eren kulf_le§Iarl, gonulli kuruluslar, egitimciler, aileler ve medya gibi
plumun tim kesimleriyle igbirligine gidilmesi ve ekonominin gereklerine

'um  saglanmasi sonucunda  koklu gozumler olusturulabilecegine
anmaktayiz.

Ancak, tum bu tedbirler alinirken, ekonomik sorunlara getirilecek
dbirlerin de, tim sorunlara getirecegi rahatlamanin yanisira galisan gocuk
gusuna da bir iyilestirme getirecegi agiktir. Her zaman soylendigi gibi,
atlrlmvm en verimlisi gocuga yapilanidir. Gocugun saghkh yetistirilmesi,
arattigl degerin de saglikli ve kaliteli olmasini beraberinde getirecektir. Bu da
plumlarin daha mutlu ve barisgi olmasina yol agacaktir.

Beni dinlediginiz igin tesekkiir ederim.
OZCAN KARABULUT (TURK-iS Calisan Cocuklar Burosu Muduru)

"Cocuk lIscilerin Karsilasgtiklari Riskler ve Alinmasi Gereken Onlemler"
lerken ve bu konuyu tartisirken, ister istemez " Meslek Kuruluslarinin Galisan
.ocuklarin Sorunlarinin Cézumiinde Katkilari Neler Olabilir, Olmahdir" gibisine
)ir soruyu da cevaplamamiz gerekmekte ve ben dolayisiyla, TURK-IS'in galisan
;ocuklarin sorunlarinin g¢é6zuminde yaklasimi, faaliyetleri neler, ele aldigim
;ercevede bunu ifrdelemeye galisacagim.

TURKIYE'DE GALISAN GOCUKLARIN DURUMU VE
TURK-iS'IN YAKLASIMI

Bildigimiz gibi gocuklarin cgalistiriimasi gunumuzde ortaya c¢ikan bir
sorun degil. Eskil bir sorun, yani gok eski bir sorun ve sosyal politika
agisindan galisan gocuklara iligkin konular olduk¢ca onemli. Bagka bir deyisle,
sosyal politikanin gelisimi agisindan calisan ¢ocuklar konusu tarihsel olarak
ilk siralarda gosterilmektedir. (Ingiltere, Fransa, Isvigre 6rnekleri)

Calisan cocuklar sorunu yalnizca azgeligmis ulkelere ozgu bir sorun
degil, gelismis ililkelerde de cgalisan gocuk sorunlarinin oldugunu biliyoruz.
Cocuk isgucu kullanimi geligmekte olan ulkelerin yani sira gelismis ulkelerin
de onemli bir sorunu olarak kendini duyurmaktadir. Bu yoniiyle, cgalisan
gocuklar konusu evrensel bir problem olarak 6niumuzde durmaktadir. Ancak
azgelismis ya da gelismekte olan lilkelerde galisan gocuk sayisi oldukga fazla
ve az sonra iulkemizden de ornekler verecegim gibi gok kotu kosullarda
caligmaktadirlar, galistiriimaktadirlar.

Iste bu noktada, ilkemizin sosyo-ekonomik durumuyla uygulanan,
varolan sosyal politikalar arasinda iligki kurmamiz gerekiyor. Yani 93“5_3,",
gocuklar konusuna yaklasirken devletin niteligine, sosyal devlet ozelligl
raslyip tagimadigina bakmak, bunlari sorgulamak gerekiyor.

Dunya'da ve Turkiye'de milyonlarca gocuk, gocukluklarini ya§ayamadan’
reterli egitim alamadan, erken yasta galisma hayatina atilmaktadir. Ba:jzal
ahminlere gore dunyada galisan gocuk sayisi 100-200 milyon araf»_'_nde
legigiyor. Dunyada 10 ile 14 yaslari arasinda yer alan gocuklarin yuz
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‘inden fazlasi galigmaktadir. Bazi lilkelerde (Hindistan-Filipinler) bu oran
zde 20'lere, yuzde 30'lara kadar yiikselmektedir. Bizim lilkemizde de calisan
r 100 kisiden 17'sinin gocuk olusu dikkat gekicidir.

Cocuklarin erken yasta galisma hayatina atilmalariyla ilgili pek c¢ok
ktor ileri suriilebilmektedir. En onemli faktor, 6zellikle bizim gibi ilkelerin ve
elerin yoksulluk sinirinin altinda olmalari, yagsamalaridir. Egitim hizmetlerinin
hali ve yetersiz olusu, beklentilere cevap verememesi de diger onemli
ktorler olarak siralanabilmektedir.

Cocukiar, egitim gorecegi yasta, cocuklugunu yasamadan tehlikeli ve
Ir iglerde uzun galisma sureleriyle ve diisiik licretle caligtiriimaktadir. Ayrica
syal guvenlikten yoksunduriar.

Kuskusuz, Turkiye'de gocuk isguicii kullaniminin yaygin elmasinin baska
yutlari da bulunmaktadir. Hizli nufus artisi, gog, gelir dagihminin adaletsiz
dengesiz olusu, yetersiz licret - asgari Ucret, yiiksek enflasyon ve genis
simlerin satinalma glicunin dusuklugiu, butgeden saghk ve egitim
rcamalarina ayrilan payin yetersizligi, sosyal guvenlik kapsamindaki
fusun azligi gibi olumsuz sosyo-ekonomik gostergeler ailelerin yasam
sullarini agirlastirip gegim sikintisina neden olurken, gocuklar aile buitgesine
tkida bulunmak amaciyla erken yasta galisma hayatina atilmaktadirlar.

Ulkemizde her 100 kisiden 17'sinin gocuk olusu dikkat gekicidir, dedim.
| oran oldukga yuksek bir oran olup, istihdam imkanlarinin sinirhi oldugu,
izlik sigortasinin, istihdam givencesinin olmadigi llkemizde c¢alisan
cuklar sorununun ne kadar onemli oldugunu ortaya koymaktadir.

Siyasal iktidarin her tirli sosyal guvenlikten uzak kosullarda
ellestirme uygulamalarini hayata gegirmeye calistigi, ozellikle 5 Nisan
rarlar'ndan sonra isten gikarmalarin yogunlastigi bir donemde, yetigkin
ilerin issiz kalmasi sonucunda galisan gocuk sayisinda bir patlama
klemek yanlis olmayacaktir. Yetigkin isgilerin igsiz kalmasi gocuklari zoru[\Iu
rak calisma hayatina, ozellikle enformel ya da marjinal sektore
neltecektir.

Tirk ekonomisinde goriilen belirsizlik ve istikrarsizhk, siyasal
idarlarin yanlis politikalari nedeniyle enformel sektor giderek geniglemekte
kalici hale gelmektedir. Ornegin zorunlu tasarruf, konut edindirme fonu gibi
simlere getirilen ek yiikler bu sektoru beslemektedir. 1-9 i§g.i. calistiran igyeri
yisindaki artisin biliyiik oranlarda artmasi bunun bir gostgrgclasic-lir. Bu
erlerinde sigortasiz is¢i galistiriimakta, vergi verilmemekfe, isgilerin yani
a devletin de biiyuik kayiplari olmaktadir. Enformel sektorde gal|§anlarln.
syal glivenlikten uzak kosullarda galigmalari, orgutlenme zorl.n.Jk.I.an bizler!
antiya dusiiriirken; bu sektoriin ‘'ucuz emek' kullanmasi buyuk sanayi
sindan da haksiz bir rekabet olarak dikkati gekmektedir.

TURK-i$ olarak, tehlikeli kosullarda galisan ve istismara ugrayan
cuklarin galisma kosullarinin dizeltilmesi, iyilestirilmesi, galigan gocuklarla
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ili mevzuatin ve uygulamanin diizeltilmesi igin Gzerimize diigen gorevi
pmaya c¢alisiyoruz. '

Ancak, diger alanlarda oldugu gibi burada da isgi, isveren ve devletin
zerlerine duseni birlikte yapmalari gerekmektedir.

Calisan gocuklar konusu da, devletin sosyal devlet olma ozelligiyle, bu
olitika dogrultusunda ele alinmahdir.

Calisan gocuklar konusuna yaklasirken; istihdam, gelir dagihmi, sosyal
uvenlik, cagdas is denetimi, egitim, saglik gibi pek gcok konuyu da birlikte
usunmek, devletin siyasal iktidarlarin uyguladigi politikalarla birlikte
egerlendirmek durumundayiz.

Uluslararasi Galisma Orgiitii ILO'dan sonra Uluslararasi Hir Isgi
endikalari Konfederasyonu ICFTU da gocuk isgiligiyle micadele etmek igin
ir kampanya baslatti.

Cocuk isgucu sorunu hem insani hem de gelecegin nitelikli iggticunun
aratiimasi bakimindan TURK-I1S'in giindemindedir. Bu alanda, gocuk isglicu
ullanimiyla ilgili uluslararasi anlasmalarin uygulanmasi, yasalarimizdaki
eligkilerin ortadan kaldirilmasi tiiriinden gabalari yogunlastiracagiz.

TURK-IS / ILO PROTOKOLU

Cocuklarin Galigtirlimasini Ortadan Kaldiracak Uluslararasi Program
IPEC) gergevesinde, "ls¢i Sendikalarinin Etkinliklerinin Arttirimasi” baghkh bir
srotokol ILO ile TURK-IS arasinda 11 Agustos 1993 tarihinde imzalanmistir.

IPEC''n amaci; ilkelerin g¢ocuklarin g¢alistinimasini  duzenleyen,
sinirlandiran, yasaklayan ve adim adim istihdam ile ilgili uluslararas: asgari
yas standartlarinin uygulanmasina yol agan sartlarin olusturulmasini tegvik
etmektedir.

" Bu amaca ulasmak igin; isgi-isveren, hitkiimet ve goénillii kuruluslarin
gocuk calistirlmasina kargi faaliyet programlarini gelistirip uygulamalan
beklenmektedir.

TURK-i$ GALISAN GOCUKLAR BUROSU VE FAALIYETLERI

. Programin desteklenmesi gergevesinde ILO ile TURK-IS prot?kOIU
dogrultusunda 1 Kasim 1993 tarihinde TURK-IS Galisan Gocuklar Burosu
kurulmustur.

Calisan Gocuklar Biirosunun kurulus amaci; genel olarak galigan
gocuklarin sorunlarini giindeme getirmek, cesitli kisi ve kuruluglarin bu
onuya egilmelerini saglamak, galisan gocuklarin istismar edildikleri alanlar
selirlemek, onlem almak, galisan gocuklarin hak ve gikarlarini savunmalnr
corumak ve gelistirmek olarak siralanabilmektedir. Bu amaca ulagabilmek ig
rapilmasi gerekenler su gekilde belirlenmistir.
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- Gocuklarin galistinimalarinin sonuglari ve bu soruna ¢éziim bulmanin
el, ulusal, uluslararasi diizeylerdeki 6nem hakkinda bilincin yiikseltilmesi,

- Ulkemizdeki yasalarla uluslararasi yasalarin, standartlarin
sllastinimas:1 ve Hukumete politika segenekleri, programlar ve pratik
lemlerin sunulmasi,

- Isgi sendikalarinin cocuk calistinimasina karsi faaliyet programian
istirip uygulamalari,

- Bu amagla uye sendikalarda galisan gocuklar konusunda bilgi akiginin
Jlanmasi, giderek cgalisan c¢ocuklar birimlerinin kurulmasi ve
umsallagmasina yardimci olmak,

- Orta ve uzun vadede gocuklarin galistiriimasini elimine edecek program
mucadeleye katkida bulunmak.

TURK-IS GALISAN COCUKLAR BUROSUNUN 1993-1994 YILI
FAALIYETLERI

1. "Sendikalar ve Calisan Cocuklar Durum Belirlemesi” amagli seminer
ve grup galigmas:! (22 Aralik 1993 Sapanca/ADAPAZARI)

2. "Calisan Cocuklarin Sorunlari Semineri (3 Mayis 1994 Ostim/ANKARA)

3. "Calisan Cocuklarin Toplumsal Profili" (Agag ve Metal Iskolunda Alan
Calismasi (Nisan-Mayis 1994, ANKARA)

4. "Ankara'da Galisan Gocuklar Uzerine Bir Toplumsal Arastirma™ konulu
grup galismasi (27 Mayis 1994, ANKARA)

5. "Sendikalar ve Galisan Gocuklar Ulusal Semineri* (10 Ekim 1994,
ISTANBUL)

GALISAN GOCUKLARIN TOPLUMSAL PROFiILI

(Ankara sanayinde agag ve metal sektoriinde yapilan alan aragtirmasinin
\wuglarniyla ilgili bazi veriler.)

1. EGITIM DUZEYLERI

Gocuk yasta galisma hayatina atilanlarin biiyuk bir bolumunun (yuzde
49) ilkokul mezunu olmasi garpicidir. llkokul terkedenlerle birlikte bu oran
de 70'lere ulagmaktadir. Bu veriler gocuklarin gocukluklarini yagayamadan,
erli egitim almadan erken yasta g¢alisma hayatina atildiklarini
stermektedir. Elde edilen bu veriler, zorunlu egitimin 8 yil- olmasi ve

ginlastiriilmasi bakimindan onemlidir.




2. KONUT VE YERLESIM BigimI

Arastirma kapsamina giren galisan cgocuklarin yiizde 63.43'

ecekonduda, yiizde 3.94'i ise isyeri, insaat, pansiyon gibi mekanlarda
almaktadirlar.

3. ANKARA'YA YERLESME SURELERI

Ankara'ya son 5 yilda gelenler yiizde 40 civarindadir. Cocuklarin yuzde
0'inin Ankara'ya is igin geldikleri gozoniinde tutulursa, calisan gocuk
orununun “igsizlik™ ve "goc" gibi iki 6nemli boyutu ortaya gikarmaktadir.

4. AILELERIN COCUK SAYILARI

Cocuk iggilerin ailelerinin gocuk sayisinin 2'nin Gzerinde oldugu
jorulmektedir. Ailelerinin yiizde 42.13'Uintin 3-4 gocuk, yiizde 30.78'inin 5-6

;ocugu bulunmaktadir. Bu ise "nufus ve aile planlamasi” bakimindan garpic
sonuglar vermektedir.

5. BABA MESLEGI

Calisan cocuklarin baba meslekleri incelendiginde, yiizde 84'liik bir
bolumiiniin sabit ve dar gelirli kesimlerin yanisira igsiz ailelerin ¢ocuklari
olusu dikkat cekicidir. Bu veriier, ilkemizde uyguianmakta olan, istihdam ve

sosyal guvenlik politikalarinin sorgulanmasi bakimindan onemli ipuclar
vermektedir.

6. AILELERIN GELIR DURUMU

Calisan gocuklarin ailelerinin gelir durumu agirhikli  eolarak 2-5 milyen
arasindadir. (Yuzde 59.39). Dort kisilik ailenin gida harcamasinin Ekim '94'te
yaklasik 6-5 milyon lira oldugu gozoniinde tutulursa, ailelerin yalnizca yeterli

ve dengeli beslenmeyi saglayacak bir gelire bile sahip olmadiklar ortaya
gtkmaktadir.

7. CALISAN COCUKLARIN ALDIKLAR! UCRET

Calisan gocuklarin yiuzde 73.38'i 2 milvon ve bu rakamin altinda bir
tucretle calismaktadiriar.

8. CALISMA SURELERI

Gocuklarin tamami 8 saat ve lizerinde galismaktadirlar. Cocuklarin uzun
sure ve herhangi bir ek lcret odenmeden calistirilmalar cocuk emeginin
somurulmesinin onemli bir gostergesi olmaktadir.

9. SOSYAL GUVENLIK

Anketimize verilen yanitlara gore gocuklarin yalnizca yuzde 30.?16 ;52:
sigortalidir, yiizde 70'inin ise herhangi bir sosya! giivenlik kurum y
iliskisinin olmadigi anlagtimaktadir.




CALISAN COCUKLAR BUROSUNUN 1995 YILI CALISMA PROGRAMI

. TURK-IS Calisan Cocuklar Bilirosu 1993-1994 doneminde gergeklestirdigi
im seminerleri, grup galismalan ve ¢alisan g¢ocuklarin toplumsal profilinin
ya ¢ikanlmasina yonelik bir dizi faaliyetle TURK-1S'e Glye sendikalarimizda
i bir duyarlilik yaratildi. Yapilan galismalar sonucunda gocuklarin yogun
ak galigtiklari il ve bolgeler, oncelikli sektorler belirlendi. Tehlikeli meslek
anayilerde galigsan gocuklarin yogunlugu bakimindan Istanbul dikkat geken
imizden biridir. Baska bir ifadeyle, calisan cocuk sayisi ve calisma
mindaki cesitli sorunlann yanisira iskazasi ve meslek hastahklan riski
imindan deri, ayakkabi ve sayacilik sektorii Istanbul'da oncelikli sektor
umundadir. Ankara'da gergeklestirdigimiz agag ve metal sektorunde
llan alan did\elhfﬂdsnlln gelistirilerek diger illerde deri, tekstil gibi cesitli
torlerde tekrarlanip, calisan gocuklarin galisma kosullarinin iyilestirilmesi

sendikalarimizin kapasitelerinin arttirilmasi gerekmektedir. Bunun igin
dikalarnin Gliglendirilmesi ve Egitimcilerin Eéiﬁmi' proje bashligi altinda,
ikeli kogullarda c¢alisan ve her tiirli istismara ugrayan gocuklarin galisma
uilarinin iyilestirilmesine yonelik bir durum tesbiti ve buna bagh olarak
im galigmalarina gereksinim duyuldu. Kuskusuz bu proje, diger sektorlerde
\ayata gegirilece . Mode! program olarak planianan bu proje ile, belli bir
torde galisan gocuklarin galisma kosullari, sorunlar kapsaml bir bigcimde
rlenecek uL n galisan ¢ocuklarin ¢alisma kosullarinin duzeltilmesinde ilgili
torde orgutlii bulunan sendikanin aktif katilimi ve katkisi saglanabllecektlr
se, ilgili sendikanin egitimecilerinin egitimi, galisan gocuklar konusu egitim
iyetlerine dahil etmesine, giderek galisan gocuklaria ilgili bir birimin
ilmasi galismasini da faaliyetin ana amaglarindan biri olarak beraberinde
rmektedir.

Sezkonusu amag ve calisma gergevesinde; gocuklarin yogun olarak
stiklari deri sektériinde model programi olarak planianan bir galisma
eklestirmek, DERI-IS sendikamizin da katkilariyla bu sektorde calisan
uklarin sorunlarini belirlemek ve sorunlarin gozumiinde is¢i sendikalari
ak uUzerimize diisen gorevi yerine getirmek amaciyla bir ¢alisma plani
rlanarak TURK-IS Galisan Gocuklar Burosunun 1995 yili galisma programi
rlandi.

TURK-IS CALISAN COCUKLAR BUROSUNUN 1995 YILI FAALIYETLERI

1. "Deri iskolunda Galigsan Cocuklarin Sorunlari Egitim Semineri” (26
Ocak 1995/ ISTANBUL)

2. "Istanbul Deri Sanayiinde Calisan Cocuklar Uzerine Bir Alan
Arastirmasi” Konulu Grup Caligmasi (24 Mart 1995/ ISTANBUL)

3. "Istanbul Deri Sanayiinde Galigan Cocuklar Uzerine Alan Incelemesi"
(11-14 Nisan 1995 / ISTANBUL) :

4. Anilan alan arastirmasi gergevesinde anket galigmasi devam etmel_(te

caligan

olup; alan arastirmasinin tamamlanmasindan sonra, bu sektorde
¢ocuklarin galigma kosullarinin iyilestirilmesi lgln cesitli faali '
kampanyalar planlanmaktadir. e

e 3




:I.'URK-isv CALISAN COCUKLAR BUROSU olarak gegen yil Ankara
Sanayiinde agag ve metal, bu yil Istanbul Sanayiinde deri sektérlerinde
yapmakta oldugumuz alan arastirmalar asil problemin enformel sektorde,

kuguk, orgutsuz, kayitsiz isyerlerinde, enformel giraklik stureglerinde oldugunu
ortaya koymaktadir.

Sézkonus'u arastirmalar, c¢ocugun calismasindan dolayi pekgok
p[ob.l_e?\in oldugunu ortaya koymustur. Bunlarin hepsi de galisan gocuklarin
somurulmesi ya da gocuklarin istismariyla ilgili problemlerdir:

a) Cocuklar gok kiigiik yaslarda galisma hayatina baslamaktadirlar:

Cocuklarin galigma hayatina baglama yasi 6'ya kadar dismekte, ilkokul
terk ve ilkokul mezunu gocuklara siklikla rastlanmaktadir ve agirhigt bu
gocuklar  teskil etmektedir. Kiigiik yaslarda calismaya baslama, fiziksel,
zihinsel, duygusal ve sosyal gelisimlerini tamamlayamayan bu gocuklarin
bedensel, ruhsal gelisimlerini olumsuz etkilemektedir.

Cocuklar gocukluklarini yagsayamadan, yeterli egitim alamadan erken
yasta calisma hayatina atilmakta; boylelikle egitim imkanlarindan da
yararlanamamakta, yeterli egitimin olmamasi vasifli isgiicinii olumsuz
etkilediginden formel sektordeki istihdam sansi da azalmaktadir. Bizim elde

ettigimiz veriler, zorunlu egitimin 8 yil olmasi ve yayginlastirilmasi bakimindan
onemlidir.

b) Gocuklar agir, tehlikeli ve kotii kosullarda galigsmaktadirlar: Cocuklarin
galismasi her turli koruyucu ve yasal diizenlemelerden uzak kosullarda
gerceklesmektedir. Cocuklar bu kosullarda kolayca yasadisi islere
itilebilmekte, kot aliskanliklar kazanabilmekte ve her turli istismar
yapilabilmektedir. Agag ve metal sektorlerinde makinelerde - koruyucu
bulunmamakta, havalandirma yetersiz, ortam tozlu ve guriltalidar. Bu
kosullarda, gocuklarin galisma ortamindaki tehlikelerden birisi de iskazalari
seklinde kendisini gostermektedir.

Deri iskolunda, ozellikle kundura imalati alt sektoriinde (ayakkabi, saya
imalati) cocuk isgiler yogun olarak galigtiriimaktadirlar. Bu iskolunda gocuk
isciler, endustride c¢oziicii olarak kullanilan organik sivi, solventlerden
etkilenmektedirler. (benzen, hemalaglor, n-hexane gibi) Bunlarin sagliga zararh
etkileri, merkezi sinir sistemine, karaciger ve bobreklere, (ist solunum
yollarina, deriye etkileri goriilmektedir.

(1992-1994 yili sonuna kadar SSK Istanbul Meslek Hastaliklari
Hastanesine yatirilan hastalardan 71'inde yapistiricilara bagh hastaliklar
gorilmis. Bunlarin 27'si 18 yagin altinda olmasi diisiindiiriiciidiir.)

Bu igyerlerinde koruyucu tedbirler alinmamakta, ise girig muaye_"e'er'
yok, ayni sekilde periyodik muayeneler olmamakta, egitim verilmemektedir-

: gimiz
c) Gocuklarin galisma siireleri gok uzundur: Bizim yaPtig'™

.. roaerinde
aragtirmalar gocuklann bilyiik bdlimiiniin (%75'inin) 8 saatin u'zuirel:‘ine
calistigini ortaya koymustur. Calisma siireleri giinde 12 saatin uklarin
¢lkmaktadir. Bunu baska arastirmalar da desteklemektedir. ¢

76




k uzun sgrelerle ve herhangi bir ek licret odenmeden c¢alistirilmalari
cuk emegi somuriusiunun bir bagka boyutunu ortaya koymaktadir.

d) Cocuklar diisik licretlerle galigtinimaktadirlar: Yaptigimiz arastirmalar

gocuklarin gok dusik ucretlerle, bagka bir ifadeyle karin tokluguna

cahstinldigini ortaya koymaktadir. Zaten gocuklarin calismasi ‘ucuz
ek’ anlamina gelmektedirler.

e) Cocuklar aile butgesine katkida bulunmak ya da aile gegindirmek ya

erken yasta bir meslek ogrenmek amaciyla galisma hayatina
maktadirlar:

Cocuklarin aile butgesine katkida bulunmalari ya da aile gegindirmeleri
larin taglyamayacaklari bir yiikiin altina girmeleri anlamina gelmektedir.

1986 yilinda 2089 Sayili Yasanin yururliikten kaldiriimasiyla kabul edilen
)8 Sayih Ciraklik ve Mesleki Egitim Kanunu'nun énemli yenilikler getirdigi
wusunda cgesitli kesimler ortak bir disiince tasimaktadirlar. Ciraklarin
orta primlerinin devlet tarafindan karsilanmasi isverenleri bir yerde tesvik
1ektedir.

Ancak 3308 Sayili Yasa ile koruma altina alinmak istenen, Ciraklik Egitim
rkezlerinden yararlanan g¢iraklarin sayisinin 200 bin civarinda olmasi
ersizdir. OECD ulkelerinde, gocuklarin korunma yayginhgi yuzde 90'larda
n, bu oran ulkemizde yalnizca yiizde 10'lardadir.

3308 Sayili Yasa ciraklan iggi olarak nitelemek yerine ogrenci olarak
2lemeyi ongormustiir. Oysa 3308 Sayili Yasa gercevesinde galigsan ciraklar
ilik, ogrencilik ve gocukluk gibi lig ozelligi birden tagimaktadirlar. Ciraklarin
enci olarak nitelenmesi, sigorta ve sendikal haklar agisindan sinirlamalar
iriimesine neden olmaktadir.

Ciraklar (zerinde yapilan arastirmalar Girakhk ve Meslek Egitimi
wnu'nun  hukiimlerine uyulmadigini  ortaya koymustur. Sozkonusu
stirmalara gore giraklarin yiizde 34'lik bir bolimunu 13 yasini doldurmamis
uklar olusturmaktadir. Arastirmalar; gocuklarin ancak yuzde 7.3'unun
klik sozlesmesi yapilarak ise alindigini, gocuklarin yizde 80'nin 10 saatin
rinde galistigini, yiizde 91'inin ucretli izin kullanamadigini, gocuklara
nmesi gereken iicretlere uyma oraninin yiizde 15 oldugu, gocuklarin ise
ste saglik kontroliinden gegenlerin oraninin yuzde 5 oldugunu ortaya
/mustur.

Diger yandan, egitimin igerik, siire, standart, galigmalarin saglik ve
/enlik kosullarina uygun olmasi bakimindan yetersiz oldugu goriilmektedir.

Ote yandan, gerek enformel sektorde galisan gocuklar gerekse form"el
torde meslek egitimi goren gocuklar isgilik, 6grencilik ve gocukluk gibi Ug
lligi birden tasidiklari g6zéniinde tutularak onlemler alinmasi
ekmektedir. isyerleri ve okullarin alt yapisinin buna goére duzenlenmesi;

timin igerik, siire, standart, galigmanin saghk ve giivenlik kosullari

imindan daha iyi diizeye getirilmesi amaglanmalidir.

Ll T Y N—.
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Toparlayacak olursak;

Cocuk isgucu sorunlarinin ¢ézumine yoénelik politikalar saptanirken
birtakim tedbirler almmahdlr

ik yapilmas: gereken; cgocuklar agir, tehlikeli ve kotii galisma
kosullarinda galismalari onlenmeli, bu isyerlerinden uzaklastirilmalidir.

lkinci olarak; gocuklara saglanan egitim, saglik ve egitim imkanlar
arttinilmah, calisan c¢ocuklarla ilgili yasa ve mevzuatiar daginikhktan
kurtarilarak tek yasada toplanmali, sézkonusu yasa iLO'nun asgari galisma
yasini belirleyen 138 nolu sozlesmesine uygun olmahidir.

-Uglincu olarak; gocuklarin uzun vadede calisma havatina katilmalar
onlenmeilidir.

Bu ug tedbir; ILO - IPEC'in de amacglarina uygundur.

CALISAN COCUKLARIN SORUNLARININ COZUMU ICIN TURK-IS'IN
GORUS VE ONERILERI

Konfederasyonumuz, calisan ¢ocuklarin soruniarinin gozumu
dogrultusundaki onerilerini (gergeklestirdigi faaliyetlerin, arastirmalarn
sonuglarindan da yararlanarak) ulkemizin sosyo-ekonomik, sosyo-kiiltirel

boyutlari gercevesinde ele alip, goris ve onerilerini 6 alanda ana basliklarla
sunmaktadir.

a) Sosyo-ekonomik alanla ilgili gorus ve cneriler

- Toplumun temel amaci olan ozgurluk, guvenliik, adaiet ve refaha
ulagmada onemli bir faktor olan gelir dagilimi adil olarak
dagitilmahidir,

- Istihdam ve gelir arttirict politikalar uygulanarak, ailelerin geliri
yukseltilmelidir.

- Devlet sosyal glivenlik haklarini gelistirmelidir.

- Emekliler insanca yagama kosuilarina kavusturulmalidir.

- Kirsal sanayiiye onem verilmelidir.

- leli ndfus artisinin yavasglatilmasi igin onlemler allnm.ahdlr._

- Enformel sektor kayitli, sigortali ve orgiitlii bir sektor haline
getirilmelidir. .

b) Egitim ve Saglik Hizmetleriyle ilgili Gériig ve Oneriler
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- Saghk hizmetleri devlet tarafindan yeniden duzenlenerek gen

halk kesimlerine ulastirilmali, biitgeden saglik hnzmetlermea
pay arttiriilmahidir.

- Egitimde firsat esitligi saglanmali, biitceden egitim hizmetleri)
ayrilan pay yukseltilmelidir.

-

- Egitim programlari yeniden gozden gegirilerek, gocuklarin
gelecege hazirlanmasini saglaylcl programiar gelistirilmelidir.

- Zorunlu egitim 8 yila glkarlllmahdn;.

- Cahsan gocuk ve geng isgiler ulusiararasi diizeydeki egitim
programlarina katilabilmelidirier.

c) Ciraklik ve Mesleki Egitim Kanunuyla ilgili Goris ve ﬁneriler
- Calisan gocuklarin korunmasi ile ilgili hikiimler tek bir yasada
toplanmali; yasaya, tarim kesiminde; sokakta ¢alisan gocuklarin

korunmasina iliskin hitkimier konulmahdir.

- likégretim bitirme vasl ile erakhk yasi birbirine uygun hale
getirilmelidir. 2

- Ciraklar sendikal iligski kurabilmelidir.

- Caligma yasina gelmemis ¢ocuklarin ucuz isgtcu ol_arak
caligsmalari onlenmelidir.

- Isyeri denetimi daha yogun ve etkili bir bigimde yapilarak,
kosullarda galigmalarinin engellenmesi gefékmektedir.

- Ciraklara asgari licret duzeyinde ucret 6denmelldir..

ILO tarafindan cgikarilan sézlesmeler, tavsiye kararlarl'
sma ve sosyal yasalarimiz buna gore duzenlenmelidl.

dDneriler. _
- 14 Eyliil 1990 tarlhlngqv' m '
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Avrupa Sosyal Sarti'nin yedinci maddesi, gocuklarin ve genglerin
korunma hakkinin etkin bir bigcimde kullanilmasina yer verilmistir. Ulkemiz,
yedinci maddenin 3, 4, 5, 6, 8 ve 9. fikralarini onaylamistir. Onaylanmayan diger

maddelerin de onaylanmasi cgocuklarin ve genglerin korunma haklarinin
saglanmasi bakimindan onemlidir.

Mazhar KARABULUT (Oturum Baskani)

Degerli konuklar, hocalarimiz tebliglerini sundular, gesitli kurum ve

kuruluslarin temsilcileri kendi yaklagimlarini, kendi faaliyetlerini ifade ettiler.
Sorularinizi alalim.

SORU : Selguk gida diye bir yer var. Orada 13-18 arasi galisan bayanlar
var. Bu galisan bayanlarin, yazin tozun topragin iginde, kisin da gamurun
icinde yemek yediklerini gordim. 12-13 yaslardaki bayanlar sanki fuhusa
tesvik gibi bir durum oluyor. Is Mifettislerinin isyerlerine geldikleri zaman
gorevlerini yapmadiklarini soyliyorum. Cunku geldikleri zaman sendika
temsilcisi var mi, oradaki is¢i temsilcileriyle, isgilerle konusalim, goriiselim,

diye gorus alinmiyor. Sadece igverenle bir yemek yeniliyor, gidiliyor.Tesekkur
ederim.

DOGAN KESKIN (GSGB is Teftis Kurulu Baskan Yardimcisi)
Bu vesile ile bu konuda agiklama firsati verdiginiz igin tesekkiir ederim.

Son zamanlarda ozellikle is Miifettislerine yoneltilen genel bir
degerlendirme yaklagimi. Eger boyle sozler soyleniyorsa belki gergek
nedenleri de vardir, diye bakilabilir. Ama toplum bir gegis donemi yasiyor.
Deminden beri konustugumuz seyler var. Turkiye'de neredeyse herseyin givisi
yerinden ¢ikmig vaziyette. Turkiye'de dogrudan dogruya ilk elden, tesir almasi
gereken kurulusglar, igletmeler, sendikalar, isgi ve isveren sendikalari olsun,
meslek kuruluglari olsun, vakiflar olsun, gonilli kuruluslar olsun, bu konulari
kendine konu edinmis olan butun unsurlar gorevlerini acaba ne oélgiide yerine
getiriyorlar. Bu calisan tarafla ilgili dogrudan, meslek orgiitleri ve dogrudan
dogruya o ortami yaratan insanlar ne olgiide acaba durumlari degistirmek ve
duzeltmek icin onlem alma pesinde oluyorlar. Eger bunlarin hepsi yapiliyorda,
buna ragmen bir takim aksakliklar var ve bu aksakliklari denetim elemanlari
duzeltemiyor diye diyorsaniz, onu kabul ediyorum.’

_Sonug olarak sunu soylemek Istiyorum. Toplum da oéncelikle sorunun
sahibi olan insanlar ve onlarin meslek orgiitleri ve onlarin galistig!
igyerlerindeki igverenler, her ne kadar gérevlerini yapmadigi siirece sadece !:_ou
olaylarin duzelmesini bir denetim elemanindan beklemek bence pek mi]mkt{n
degil. Ama ben yine de bu toplumda eger bu yarginin, bu degerlendirmenin
arkasinda giiven vardir, talep vardir. is Mifettislerinden beklemektesiniz, bu
anlasiliyor. Bu da benim igin olsa olsa bir mutluluktur. Bu da demek ki hala
birgey beklenen bir miiessese olarak is miifettigligi goriilmektedir. Bende
bundan sadece onur duyarim. Tegekkir ederim.



MAZHAR KARABULUT (Oturum Baskani)

Sempozyumumuzu burada noktaliyoruz. Bizi sabirla dinlediginiz igin
tun katibmcilara tesekkur ederim. Oncelikle tesekkurimuzi bu
mpozyumda teblig sunan butun katiimcilara ayri ayri iletiyorum.

UCUNCU OTURUM: "GENC ISCILERIN ISTIHDAMI"
OZER CAKIR (Oturum Baskani)

Degerli basin, degerli katilimcilar, sayin is¢i kardeslerimiz, misafirlerimiz.
igunklu zor olayda sizleri sanirnm en iyi katkilarini sunacak bu igle ilgili
stlarimiz aramizda oldugundan bizim yapacagimiz sey bu tartismayi hep
likte yapabilmek. Geng iscilerin istihdami ve egitimi olsun, gelecegi olsun,
pimizin gocuklarinin gelecegidir. Bugiinkii sorunlari saglkl irdeleyemezsek
riki glinlerde yine emek agirliklh olacagindan oturii onlara da bir faydamiz
nayacagl inancindayim. O nedenle konusmalar esnasinda el kaldirarak
tismalara katilmanizi  o6zellikle rica ediyorum. Hocalarimizdan ve
tihmcilardan da onceden rica ettim, uygun gordiiler. Bunu hep birlikte
eleyebilirsek yarin isyerlerimize de katkisi olacagl inancindayim. Ben
pinize simdiden tesekkir ediyorum.

Ben, tesekkiir ederek tebligi sunacak ve gergekten bu konularda uzman
N sayin hocamiza sozu veriyorum.

Prof. Dr. MERYEM KORAY (9 Eyliil Universitesi IIBF Cal. Eko. Bolumii)

Hepinize merhaba, bir salon dolusu geng adam, geng kadin, geng
ilerin 6zellikie istihdami konusunu dinlemeye, belki birseyler ogrenmek
ere geldiler. Bilinmeyen ne soylenecek, kafamdaki soru bu. Hepinizin
diklerini tekrar mi edecegim acaba yeniden bir takim agilimlar bulma
nsimiz olacak mi? Tabi ki hem bilinenler var ama, bilinenleri bir bagka gozle
gerlendirmek firsati olur, diye diigiiniyorum,

Istihdam sorunu, gergekten Tiirkiye'de neden onemli bir sorun. giir.\kii

- gok insan igin hem hayatta, hayatini kazanmak, gegin[ne flrsatl, igle
imkiin. Cunka belirli bir sermaye birikiminin yayginlagmadigi (iuqya'da bir
rcek. Ozellikle, tabii ki emek araciligiyla hayatlarini kazanmak buyuk kitleler
n gegim araci oluyor. Ote yandan giiniimuzde ig yagsamina katilmak isi olmak
hsmak, toplumda .sayginlik kazanmanin kendini iyi hissetmenin moral
Imanin da bir tek yolu gibi gériiniiyur. Yani hem madda agidan hem manevi
idan galismaya ve ige ihtiyacimiz var. O zaman, Tﬁrkiye'd? is durumu nasil,
ihdam durumu nasil?, izin verirseniz soyle soyleyecegim; biraz Allaha
Imis. Allaha kalmis yani belirli bir firsatlar, tesadiifler, sanslar bunlaria bir
am istihdam yaratma, gengler igin daha mimkiin. Ama belirli polltika!ar:!a
lirli miidahalelerle bu firsatlar genis kesimlere ulagtirmak gibi girigim henuz -
zkonusu degil. Allaha kalmisg bunun igin diyorum. Allaha kalmayan, Allaha
Imasina birakmayip da, toplumun bazi politikalariyla bu I§I duzenleme_k_
eyen bir grupta var. Birgey yapilmiyor denilemez. N!IIII Egitim Bakanhgt
seyler yapiyor. Galisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi birgeyler yapiyor.
nce Is ve isgi Bulma Kurumu birgeyler yapiyor. Ama bunlar biraz devede
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kl:llak l.(_allyor. Cunki ortada ciddi bir potansiyel var. Siirekli olarak gelen, artan
bir isgucu var, geng isgiicii. Birtakim sayilar vereyim; kafanizda soyle bir tablo
hazirlamak agisindan, nufiis yiizde 2.3 dolayinda artiyor. Bu demektir ki her yil
.500-600 bin kisi is piyasasina giriyor yeni olarak eskilere ilaveten is diyor, is
istiyor. Oysa Tiirkiye'de gerek biiyiime hizinin siireksizligi, bazen gok yiiksek
bgyume hizina ulagsakta bu higbir zaman istikrarl degil. Yuzde 9 cikiyor,
yuzde 1 ya da yuzde 0, hatta eksiye inebiliyor. Higbir zaman siirekli istikrarli bir
buyume dolayisiyla da is olanagi yvaratamadigimiz igin boyle bir talep

agisindan, bu ig giicliniin talep agisindan da siirekli artan, biiyilyen bir isgiici
talebiyle karsilasmiyor.

Ama, ote yandan siirekli bir isgiicii sel gibi geliyor, adeta ve karsisinda o
selden ancak bazilarinin kiiguk kiigitk bir takim pargalari alan, tamam sen
benim igsime yararsin, deyip kenara ¢eken kurtaran bir istihdam yaratiimasi
sozkonusu. Geri kalan o selden digerleri ne oluyor, tabii digerleri birseyler
yapiyor. Kimisi iste ogrenim olanaklarini zorluyor, kimisi ozellikle enformel

sektorde igler buluyor, kimisi de aile iggisi olarak Tiirkiye ekonomisinde ciddi
bir pay aliyor.

Bu nedenle ciddi bir sorun ve bu soruna ufak tefek tedbirlerle iyi niyetli
fakat sonuglan agisindan g¢ok da fazla mutlu olmayan tedbirlerle cevap bulmak
kolay degil. Gordiigiiniz gibi, sorundan ve sorunun rehametinden basladim
ise. Ondan sonra sayilarla bu sorunun biuyukligunu ortaya koymaya
calisacagim. Sonra da kendimce bazi onerilerde bulunacagim. Ama oneriler
kimler tarafindan hayata gegirilecek, onu da sizler soyleyeceksiniz, ben
soylemeyecegim. Ciinki, bu toplumun insanlari bu tur onerileri dusundur,
paylasir ve hayata gegirme agisindan bir takim c¢abalarda bulunursa, o
onerilerim igin mutlu olabilirim. Yoksa bugiin biitiin raporlar belki 20 yilhk,
belki 30 yillik Birinci Kalkinma Planindan itibaren baslayan butun raporlari
onlari incelesek bu sorun ortaya konuyor, bu soruna iliskin de tedbirlerde
soyleniyor. Ama durum pek fazla degismedi, bugiin de ayni durumda. Burada
tedbir soylemek de gare degil, bu gok iyi anlasiimis durumda. Tedbir ve o
onlemi nasil hayata gegirecegiz, burasi gok daha onem tasiyor.

Simdi Tiirkiye'de dedigim gibi hizh bir nifus artisi var. Ornegin 12-24 yas
arasini Turkiye'de galisan gocuk ve geng isci olarak alirsak bu 14-15 milyonu
buluyor. Yani nufusun yaklasik yuzde 25'i bu yag grubunda, bu buyuk bir grup
diisiinebiliyor musunuz. Onun igin sel diyorum. 14-15 milyon kigi 12-24 yas
arasinda biilyik bir kismi 6grenime girememis, is arayan durumda. Orn!.eglfj,
baktigimiz zaman bunlarin ilkokul'dan baglayan 1 milyon dolayindaki .blr
gocugun 5 yil sonra ancak yuzde 51 orta okula gidebiliyor. Yiizde 47-48 ise
ogrenim disinda kahyor. Iste 1 milyonun yarisi yaklagik ogrenim d.|§|r.\d:?1 ve
bunlar ne yapacak tabi ki ig isteyecek. Geng tabi ki egitim istiyor, 13 istiyor.
Miithis bir talep baski toplum iizerinde. Heniiz bu biyiik talebe bu buyuk
bakiya onlari biraz olsun rahatlatacak kadar bir cevap yok.

Ornegin, liseden mezun olan 230 bin ogrencinin daha bir yuks%k3¥?§
grubuna gidelim. Yiizde 63'u yuksek fogrenim_ gorebi.liyor. Ythde 3 I;Ia ;«skl
6grenim diginda kaliyor. Bunlarda yine ayni gekilde yani i|-!(°km-dan,|ya ndzki
yarisi ortaokul'dan belki yiizde 20'si, ama liseden sonra da iigte bir dolay!
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gen¢ grup ogrenimin disinda ve bunlar igin tek segenek galismak, ¢calisma
amina girmek.

Bunlar igcinde ne gibi olanaklar var. iste orgiin egitim, birtakim Meslek
(nik Okullari yaygin egitim dedigimiz, yine gesitli Milli Egitim Bakanhgi'na ya
ozel okullara bagh meslek kazandirmaya yonelik kurslar, kisa siireli
3.K."da bunun igerisinde. Bir de ciraklik egitimi dedigimiz bir olay var. Iste,
il ve isi bir arada yiiriiten. Peki amaci nedir? Lise ve iiniversite gibi bir tek
u olan egitimin digsinda baska bir egitim sistemi yaratmak, bu egitim
teminden daha kisa, kisilere is piyasasinda is bulacak bir beceri
andirmak. Boylece hem onlar igin vasifsiz iggi olmaktan kotu kosulu
adan kaldirmak, biraz daha is bulmalarini kolaylagtirma, hem de bunlarin
2ligi  artan  isgliciiniin ekonomik kalkinmaya, verimliliige katkisini
ceklestirmek. Dolayisiyla mesleki ve teknik egitim, yaygin egitim olarak
un ister giraklik egitimi olarak olsun, ister meslek ve teknik okul araciligiyla
un son derece onemli, hem kisi agisindan onemli, is bulma olasiligini
riyor. Tabi ki, ona baglh olarak galisma kosullarn iyilegiyor, hem de verimlilik
kinma agisindan 6nem tasiyor. Sayin Bagbakan'imizin da sik sik kullandig:
i aglk ve segik soylemek gerekirse, bu kadar iyi bilinen bir durum var da,
kiye'de acaba bu duruma neden bir gare yok? Yok gergekten, Cunku,
(ayoruz ki Meslek ve Teknik Okul'lar, orta egitiminin igerisinde yuzde 45'lik
yer aliyor. Bu kadar onemli ama tam aksine daha az oranda okullagma,
enci agisindan okul sayisi, ogretmen sayisi agisindan buna karsilik klasik
tim gok daha fazla. Hatta bir kismini Imam hatip okul'lari filan diye gikarirsak
a azaliyor. Tabi, 6gretmen sayisi, 6grenci sayisi yani buna iligkin oran. Hem
yag var, hem de durum bu.

Neden, ¢ok agik olarak bilinen bir soruna yeterince cevap verilemiyor.
1un tabi nedenleri var. Mesleki ve Teknik Liseler biraz daha belki finansman
sindan para gerektiriyor. Ayrica da insanlarin egilimi Turkiye'de ille
versite egilimi var. Bir de kisiler de boyle bir egilimi saptamak lazim. Yani
slek ve teknik okullara gitmek, orta'sina, lise'sine geng igin, gocuk igin,
si igin gok matah bir sey degil. Ama lise bitirmek, sonra uUniversite'ye
nek gok onemli.

Oyle oldugu igin klasik liselere dogru bir egilim var. Hem politikalardan
naklanan yetersizlik, hem de kisilerden kaynaklanan boyle bir egilim var.
egilim boyle de, sonug ne, sonug biraz sonra verecegim, muthis bir sekilde
enim basamag: yiikselince artan igsizlik orani. Boyle de birgey var bu
niyor, bu yasaniyor, ama buna ragmen klasik lise ve Universite ¢ok daha

a taleple karsilaniyor.

12-17 yas grubunda gengler arasinda sadece yuzde 7'si mesleki egitim
or. Yiizde 40'In1 iiniversiteye yonelten bir egitim aliyor, yani klasik lise
de 53'de egitimin disinda, bugiinkii genglik tablomuz var. Bu genglik
losunun hig birinin hem bireyin isteklerine hem de toplumun isteklerine
jun bir tablo olmadig:i da gok agik. Tabi tedbirler iste girakhik egitimi,
arilan yasalar, okul ve ig birarada butiin bunlarda buyuk projeler olarak
wluyor, 6ziinde dogru projeler higbir itirazim yok; ama Turkiye'nin dedigim
i akan selin kargisinda devede kulak kalan projeler. Ornegin, giraklik egitimi
, 4 giin okul, 1 giin is, bir giin okul iste 13-19 yas arasinda ilkokul mezunu
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c_:_lupta sanata egilimli genglere bir sanat kazandirmak iizere verilen bir egitim.
Ornegin o 1992-1993 yilinda 70 il'de faaliyete gecmis guzel. 74 meslek dali o
da guzel, ama kapsadig: girak sayisi 262 bin sadece. Dolayisiyla simdi olsun
300 bin. Yani bugiinkii bizim ne teknik bilgi ve beceri kazandirma agisindan ne
de is arama agisindan o karsilagtigimiz soruna iliskin 6nemli birgey olmadigini
gormemiz miumkun.

3 Simdi istihdam. Peki, bu insanlar yeterince egitim alamadilar mi?
Istihdam dedigimiz zaman soyle bir genel bakisi da getirmek istiyorum.
Istihdam dediginiz zaman is var ve ise koymak meselesi degil. Istihdam bir
bitiin. Once istihdama hazirlik gerek onun icin egitimden séz ediyorum. Belirli
olgude isguciine katiimak durumunda olan, is arayan veya is isteyen kisiye, o
istihdama girmesini kolaylastiracak bir egitim kazandirmak. Istihdamin birinci
agsamasi bu. lkinci asamasi belirli nitelikte mesiekte kisilere is bulma
olanaklarini kolaylastirmak. Yani I.1.B.K. yapacag: bir takim bilgi hazirlanmasi,
aragtirma yapilmasj, ige yerlestirme gapinda hiz verilmesi, eger bunlarin igglcu
piyasasina uygun degilse nitelikleri, onlara yeniden meslek, yeniden egitim
verilmesi gibi ikinci agamada yapilacak da hirgok sey var. Uglincii agsamada da
tabi istihdama girdikten sonra calisma hakkinin galisma kosullarinin
iyilestirilmesi gibi bir sorun var. Istihdam bu iic asamadan olusuyor. Istihdam
politikasininda bu li¢ agamayla ilgilenmesi gerekmektedir. Sadece istihdam is
var, bu kadar is arayan bu kadar issiz bilinen, peki bu istihdama uygun ne
yaptin? Uygun insan hazirlamak adina dolayisiyla birinci bloku gormek egitim
sistemini irdelemek gerek. Tirkiye'de bu anlamda egitim sistemi hi¢ bir
bigcimde istihdam agisindan, istihdam yaratma veya istihdama uygun isgucu

yaratma agisindan uygun ozellikler tagimaktadir. Bir kere bunu gormek ve
saptamak lazim.

Neler yapilabilir, 6rnegin 8 yillik egitimden so6z ediliyor. Birinci planda
yapilmasi gereken bu. Bu, hem isgliciiniin istihdama girme hizini yavaslatacak,
hem de 12 yasinda gibi hatta 9 yasinda gibi is piyasasinda gocuk olarak
calisan bir suirii gocuk var, yaptigimiz arastirmalar onu gosteriyor. Onlarin bu

¢ok kliciik yaslarda isguicii piyasasinda telef olmalarini 6nleyecek. Dolayisiyla
o bayagi bir 6nem tasiyor.

Tabi ki bundan sonra da kalkinma modelim, benim biyiime modelim,
ekonomi sektori, endiistri sektori agirlikhi mi, hizmet sektora agirhkh mi,
isgucunu bu sektorlere gore hangi alanlarda gitmeliyim, diye mesleki teknik
konulardaki branglari da ona goére diizenlemek gerek. Bazen de birgok agidan
burada da eksikligimiz var. Ornegin hizmet sektorii gok biiyiiyor, diyoruz, ama
hizmet sektoriine yonelik yeni yeni teknik bilgiler verildigini goriuyoruz.
Ornegin, iste 74 dalin bu ciraklik egitimi igerisinde 10 tanesi sadece hizmet
sektoriune yonelik. Oysa su an da bizim endiistrimiz biiyiimiiyor, tam aksine
kugiliyor. Ama hizmet sektorii artiyor. Buna gore, eleman dedigim gibi
kaderine bagli olarak ortaya gikacak. ;

Caliganlar ne durumda, galisanlarin biiyiik bir kesimi tabi ki,. i§te 5
milyon istihdamdan 12-24 yas grubu arasina 5 milyon dolayinda kisi var,
isttihdamda olan galisanlar. Bu 5 milyonun yaklasik 2 milyon 700-§00 b|.ni
ucretsiz aile isgisi. Yani bir ig¢imiz, bir gocuk iggimiz adina ne derseniz d'eyl_"
var. Tarim sektoriinde, kirsal kesimde aile iggisi olarak galigtyor. Bunun higbir
bicimde giivencesi yok. Sadece aileye emek veriyor, gelirin artmasina yol

_ agiyor. Fakat bunun karsiliginda aileden aldigi bir, belki iste barinma, korunma



)i biraz da manevi hizmetler. Bunun disinda kentlerde galisan 1.5 milyon
layinda bir tcretli isgi var. Yani geng is¢i derken, geng ¢gocuk derken, acaba
nilyonu mu dikkate alacagiz? Bunun igerisinde sessiz aile is¢iligi onemli bir
run alanini yaratmaktadir. Ya da 1.5 milyon ucretliyi mi alacagiz?.
layisiyla, Turkiye'de kavramlardan da soz etmek kolay degildir. Issiz derken,
aba igsiz kim? Gergekten is olmayip evinde boyle ellerini kollarini
vusturup oturani mi?, yoksa gelip gegici iglerle mecburen karnini doyurmak
esine bakmak acgisindan birtakim ufak tefek islerle gecgimini saglamak
runda olan mi1? Dolayisiyla Turkiye'de bakis agisini higbir zaman batili
vramlarla yeterince aydinlatamayiz. Bakis agilari gelistirmek zorundayiz. Iste
ndi burada oldugu gibi 5 milyon geng 12-24 yas arasi istihdamda bunlar kim,
nlarin yarisindan fazlasi dedigim gibi licretsiz aile isgisi. Ancak ugte biri 1.5
lyon dolayi kentlerde ticretli olarak galisan isgi.

Bunlarin yaklasik 1 milyonu kentlerde geri kalani da kuguk yerlesim
imlerinde calisiyor. Yaklasik yilizde 40't hizmet sektorunde caligiyor ve
’met sektoriinde galismada ticaret yani satis gibi alanlarda yogunluk tasiyor.

Bakiniz hizmet sektori dedim, geng isginin galistigi sektor, yani ille
rika  gelmesin akliniza. Ornegin birolarda, bugiun serbest meslek
hiplerinin, komisyoncularin, mali musavirlerin, sunun bunun yaninda c¢alisan
ya kiigiik buytiik marketlerde calisan gok sayida geng var, cok sayida gencin
yik bir goguniugu da asgari ucret ve hatta sigortasiz calismaktadir.
layisiyla bunlara iliskin verilen bilgiler ne kadar var, bunlara iligkin sorunlari
zumleri ne olgude duslinuyoruz.

Boyle bir hizmet kesimi agirhikh gidisi hatirlatmakta yarar goruyorum.
distri sektoriinde galisanlardan ibaret degil geng isgilerin galigma alani, tam
sine hizmet sektori biiyiiyor ve bu alanda galisan geng isgilerin buyuk bir
gunlugu da giivencesiz islerde calisiyorlar. Yani bir anlamda enformal
ktor.

Turkiye'de biliyorsunuz sigorta agisindan vergisini, sigortasini
emeyen, vergi agisindan yeterince vergi vermeyen, buyiik bir sektor var.
sitli islerin yeraldigi sektor. Iste bu sektorde bir de galisanlar agisindan
formallik var. Kayitsizlik var yani.

Kayitsiz ekonomi bir de bunlarin giivencesi agisindan kayitsiz ekonomi
arak doéniisiiyor. Burada galiganlarin biiyiik bir gogunlugunda yine b"u 15-20-
arasindaki gencgler. Giinkii onlar henuz vasifh nitelige sahip degiller, is
yorlar, is bulma olanagi gok az, yapabilecekleri gsey bir yerde gefgici de olsa,
giin icin gegimlerini saglayacak is bulmak. Onun iginde asgari Ucretin altina
‘razilar, sigortasiz galigmaya da razilar. Hatta bazen sigorta yerine ben sana
az daha fazla vereyim. Ornegin 400 bin haftalik yerine 600 bin haftalik-
reyim. Sigorta primi kesilmesin, boylece sen daha gok ben dne d_aha az
eyeyim diyen isverenlerin tekliflerine de hos bakmaktadirlar. Gunku digari
bir siirii igsiz var, bu kosullarda galisan kesimler, isciler var. Sendikalara
men burada ber parantez agayim. Sendikalar geng iscilerle ilgilenmek
iyorlarsa gergekten hem bu boyutlar dikkate almak durumundadiriar. Hem
- hizmet sektoriinii ve boyle enformal sektorde caliganlari dikkate almak
rundadirlar. Yalniz kendilerine kayith olan, yani kayith ekonomi iginde yer
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alan ashinda kuguk bir kesimi olusturan genglerle yeterince ilgilenip

ilgilenmedikleri ayn bir soru isareti, ama onlarla ilgilenseler, bunun yeterli
olmayacagini gormek zorundalar.

Birinci neden, egitim hizmet sektorine dogru, her baktigimiz zaman
endustri sektoriinde istihdam daralma so6zkonusu. Ikinci burada yogun igsizlik
ne olursa olsun kendilerine kayitli olan iiyeleri agisindanda demoklesin kilici
gibi baglarinda disarda bu kadar geng, is ararken disarida bu kadar isgi asgari
‘lcretle calismaya razi olurken laflarini duymak zorunda kaliyorlar,

isverenlerden. Bu bakis agisi igerisinde, bu kesimle ilgilenmek ve ne yapmak
gerekiyorsa tabi onu konusmak.

Simdi biraz da igsizlikle ilgili sayilar vermek istiyorum. Tiirkiye genelinde
¢ok dusuk goriinen ama gergegi yansitmayan issizlik var. Yuzde 8, yiizde 9'lar
dolayinda gengler arasinda bu igsizlik yiikseliyor, yiizde 13'lere gikiyor. 15-19
yaslar arasinda, 20-24 yaslar arasinda yiizde 18'lere ¢ikiyor. Bu Tiirkiye geneli
icin asil tablo, burada is arayan agisindan ciddi bir talep baski yaratan, ’Eab|0
tabi ki kentlerde. Kentler giderek Tiirkiye niifusunun biiyiikk gogunlugunu
barindirdig: yerlesim bolgeleri haline geliyorlar ve 75 iken diyelim ki klr_sal
kesim 60'li yillarda su an da yiuzde 40-45'lere dogru gerilemis kent nufusu one
¢ikmis durumda. Kentlerde niifus artinca, is talebi de artiyor. Dogum oraninin
disinda bir artig, kentlerde yiuzde 2.3 nifus artisi degil daha fazla nufus artisi
sozkonusu. Gog nedeniyle ve orada ornegin, kentlerde yiizde 8 olan genel
igsizlik orani yizde 12'ye, 15-19 yaslari arasi yuzde 13 olan issizlik oranini
yuzde 20'ye, 20-24 yaslari arasinda yiizde 18 olan Turkiye genelinde ki igsizlik
orani yuzde 24-25'e gikmaktadir.

Bir ilging nokta egitim arttikga igsizlik orani artmaktadir. Ornegin, lise
mezunlari igin ylizde 36, ortaokul mezunlari igin yluzde 41, lise ve dengi meslek
okulu mezunlan igin ytizde 38 gibi bir issizlik orani sozkonusu, yani 3/1 ve
daha fazlas: belirli bir egitim diizeyini almis gengler arasinda 3/1 veya d'faha
fazlasi igsizdir. i aramaktadir ve is bulamamaktadir. Klasik egitim ézevlllkl.e
insanlara belirli bir igglicu piyasasina, is bulma becerisi altin bilezik defdigimlz
seyi veremedigi icin onlar hem, belki lise, ilkokul mezunu olan bir gocugun razi
olacag: tipten igleri istemedikleri igin, hem de onlara uygun isgucu
piyasasinda is olamadigi igin boyle bir boslukta kalmaktadir. Egitim Sistemi
insanlan boylesine hayal kirikligina ugratacak bir egitim sistemi olmaktadir. Is
bulamamak maddi sorun bir de manevi bir yikinti olabilmektedir. Beklent!lerl
\var, istekleri var, bunlari kargilamaya uygun higbir 6zellige sahip degil. Boyle

bir gencin hayata bakis agisinin ne kadar olumsuz olacaglm pekala tasvir
edebilirsiniz.

Bir de tabi caligma kosullari var, galigma kosullar nasil? Baktik ki egitim

agisindan pek parlak degil, istihdam agisindan hig parlak degil. Galigma
kosullari agisindan nasil acaba?

Calisma kosullari agisindan, Tiirkiye'deki galisgan gruplan gesitli
bolumlere ayirmak mimkiin. Bir yandan biraz daha goreceli olarak korunmakta
olan daha iyi kosullari pazarlik etme olanagina sahip olan sendika liyesi olarak
gahsganlar. Bunlarda su an da halinden hig memnun degiller, bildigimiz,
gordiigiimiiz, izlediglmiz kadar. Hakli nedenleri de var. Ama, onlar Tiirkiye'de
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Jucu ?iyasaSI icerisinde daha korunmus daha iyi kosullara sahip olanlar.
nu boylece koymak gerekiyor. Turkiye gergeginde o'nun ardindan tabi
:bir korunma, higbir guvence sistemine dahil olmayan bir ¢alisan kesim var.
 kesimin igerisinde dedigim gibi onemli bir kesimini gencgler olusturuyor. Bu
n.t;lerin onemli kesimini de 12-19 yaslar arasinda girak niteleginde galisan
snr.n olusturuyorlar. Bunlarda galisiyorlar, liretiyorlar, yan sanayiye gidiniz,
>l?_|lyacllara gidiniz, ayakkabicilara gidiniz. Bag bir takim uretimcilere gidiniz,
¢uk olgekli islerlerinde sayisiz g¢ocuk goreceksiniz, sayisiz geng
receksiniz. Bunlarin galisma kosullarina baktigimiz zaman miuthis bir takim
lo gikiyor. 1992 yilinda bir arastirma yaptik. Ornegin yiuzde 22-23'u yas
ibu bu l¢ sektorde mobilyaci, ayakkabici ve oto yan sanayi'nde 9-12 yas
Ilsmda. Halbuki Is Kanunu'muza gore galisma yasi sinin 15, bazi durumlarda
ye iniyor. Oysa ylzde 22-23'i 9-12 yaslarn arasinda. Yizde 43'u 13-15
1sinda yani yasanin éngordugiinun altinda.

Calisma saatleri yuizde 95'in 9-15 saat arasinda 6 gun calisiyor. Fazla
'sai yapan ylizde 33 dolayinda tabi 9 ile 15 saati diistinlirsek. Sadece yuzde
| asgari Ucretten fazla aliyor. Digerleri asgari tcret ve altinda yiuzde 88.5
jortasiz, yapilan baska arastirmalar da var. Bizim buldugumuz bulgularda
I dogrultuda. Iste biz yizde 88 bulmussak, diger arastirma yuzde 70-75
jortasiz bulmustur. Isletme biiyiikliiklerine gore durum degisgiyor. Yuzde 15°i
kazasi gegirmis. Yiizde 95'i sadece ise girmeden once saglik kontrolunden
¢mesi gerekir, sadece yiizde 95 boyle bir kontrolden gegmemis. Yuzde 90'ni
bir izin kullanmadan galisiyor. Iste bakiniz bir tablo. Bu 12 ile 18-19 yaslari
sinda gocukla-geng iscileri kapsayan bir arastirma ve galigma kosullan
yle. Simdi ne yapmak lazim. Egitime uygun kosullar veremedik, istihdam
glayamadik. Istihdam'da ki trend'leri, egilimleri iyi izleyemedik. Ona gore
tim sistemimizi de dizenleyemedik. Igsizligi onleyemedik, ne yapmak
im?

Bir kere sunu kabul etmek lazim Tiurkiye'de ekonomik olarak ailelerin
cim diizeyleri yetersiz oldugu igin, nasil kirsal kesimde aile, gocuk iggucune
din isgiiciine dayali ise, kentlere gog eden ailelerde yine gocuk isgucune
yalilar. Bunu kabul etmek gerekiyor. Gocuklara sordugunuz zaman buyuk bir
gunlugu ekonomik nedenlerle cgaligiyor. Yani aileye yardim etmek igin
isiyor. Biiyiik bir gogunlugunun ailesi gog eden aile, buyuk bir
gunlugunun ailesinde babanin sunun bunun geliri asgari ucret ve daha
Inda.

Biiyiik bir gogunlugunun ailesi kalabalk. Mesele burada gocuk, aileye
stek yine. Aynen kirda hayvan giden, tarlaya bakan, bahgede cgalisan
cuklar gibi.Demek ki ailenin gelir diizeyini yiikseltmedikge gocuk igsgucunun
asinda bile hayata atilmak zorunda kalmasini onleyemeyiz.

Yogun bir gocuk-geng caligmasi kargimiza gikiyor ve bunlar yeterli
elik - kazandirmamis igsizlik yogun kargimiza gcikiyor. lIs bulanlarda
vencesiz kosullarda galisiyor. Higbir gevreden yeterli ilgi yok. Bilgi var, hig
« demeyecegim, ama yeterli ve anlaml degil. Kararh surekli degil ve tabi ki
ansman olanaklari her boyutta oldugu gibi yetersiz sekilde kargimiza
iyor. Ornegin, Is ve isgi Bulma Kurumunun en onemli gorevi su an'a kadar
stigi, is arayanlari ige yerlestirmek. Henliz bati‘daki anlaminda Sayin Turgut
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Bey, beni hos goreceklerdir, eminim; glinkii bu sorunlarn yasayan insanlar
elestiriyorum diye hos goreceklerdir, diyorum. Heniiz bati'da iste yeniden
egitim programlari, geng¢ isgilere ozellikie isgucu piyasas! kimi istiyor?
Overlokcu mu istiyor? Overlokgu, bilgisayar operatoriimii istiyor, bilgisayar
operatoru. Buna gore gengleri yeniden bilgilendirmek ve piyasanin isteklerine
gore hazirlamak gibi bir iglev goruyor. Gunu gliniine piyasanin istekleri
degisebiliyor. Boyle bir islevi heniiz 1.1.B.K. Turkiye'de higbir kurum ustlenmis
degil ve istihdam garantili isgucu yetistirme kurslarin yapmaya galisiyorlar
ama onlar da tartisilabilir. Ise yerlestirme konusunda bile heniiz yeterince
hizmetler verildigi soylenemez. Gunkii, bir yandan zorunlu degil Is ve Isgi
Bulma Kurumu'na bagvurmak, 6zel sektor isterseki cogu zaman istemiyor.
Farkh kanallarla kullaniyor bunu. lkincisi, ne olgiide isgiicii piyasasi takip
ediliyor da, istekler cevaplandiriliyor. Ama bunu da diisiinmek lazim ki 2300
calisan sayisi degisti mi, Turkiye genelinde 2300 tane Is ve Isgi Bulma
Kurumu'nda galisan var. Biliyormusunuz, Almanya'da 70 bin kisi galigiyor.
Almanya'da ki igsizlik politikasinin bir gostergesi tabi bu kurumlara verilen
paralar, bu kurumlara verilen kadrolar, 6ylesine 6nem tasiyor ki o onem geregi
olarak oralarda ciddi bir takim politikayi hayata gegirecek bir takim destekler
var. Turkiye'de ise her yerde yazilir, her yerde soylenir, ama ortada bunun
ciddiye alindigina iliskin higbir gosterge yoktur. Ciddi ne var, ciddi bir
ihtiyacimiz olan seyler, ciddi bir egitim politikasi isgiicimuziun ve
ekonomimizin gelisme egilimlerine gore. Ciddi buna uygun bir egitim
politikalar: ve tabi ki gok ciddi bir sosyal glivenlik politikasi. Bu ug alandaki
eksikliklerimizi gidermemiz lazim. Cok yeni birgey soylemiyorum. Ben, yeni bir
tek sey soyluyorum; "Kim yapacak sorusunu sorunuz kendinize, ciddi
politikalari kim getirecek, hangi hiikiimetler, nasil bir hikiimet olmal ki, bu
politikalar ciddiye alinmali ve hayata gegirilmeli”. Ciinkii, bunlar yasal
kararlaridir. Bunlar yasalardir, cunku bunlar kurumlardir. Bunlarin alinmasi
icin hukumet politikalarinin, hiikimet olusumlarinin dikkate alinmasi
gerekiyor. Iki, nasil yapacak. Bu hiikiimeti bulduk, nasil yapacak?, nereden
kaynak bulacak ?, bunun da cevabini bulmamiz gerekiyor. Bunlarin cevaplarini
onlara blrakmaylp bizlerin aramasi gerekiyor. Onlarin cevaplarinin d__ogru olup
olmadigini bilmek igin de bizim cevaplarimizin olmasi gerekiyor. Ug, diinya
ekonomik gidigine, benim ve hiikiimetin ayirdigi kaynagin diinya ekonomik
gidigine Turkiye'nin uyumunu nasil etkileyecek, yani Tirkiye groballegme,
Turkiye rekabet arayisi igerisinde bu kaynak aymimini becerebilecek mi,
becerirse nasil becerir. Bu iig tane sorunun sorulmasi ve bu ii¢ sorunun
cevaplarinin verilmesi lazim. Tabi ki cevaplar yaklasik olarak bagka iillfe
uygulamalarindan gikarilabilir. Benzerlikler, farkhhklar tartigihp Tirkiye igin
gundeme getirilebilir. Ama giindeme getirilecek dordiincii sey de ony
soyluyorum, glindeme getirilecek ciddi kararliik besleyecek gevrglerln
basinda da sendikacilar geliyor. Biitiin dinya'da Bati Avrupa sendikaciliginin
en gelismis, en gugli oldugu iilkelerde, sendikacilik ciddi dar bogazlarla
karsilagiyor. Biliyormusunuz niye, tek biiyiik bir nedeni var. Bu ilkelerde de

olmayan igsizlik ortadan kalkmig goriinen igsizlik yeniden hortladi.
Tesekkiirler.

OZER GAKIR (Oturum Bagkani)

- Degerli hocamiza tesekkir ederiz. Degerli arkadasglarim sol tarafimizda
bir ablmlz oturuyor, sagimizda da hep onlerine baktigim zaman rakamlar dolu.



akamlar sizi sikabilir ama bilimsel gergeklerdir. Rakamlar Gizerinde tartismada
¢illabilir. Ufak tefek yanilgilarda olabilir, not alirsaniz konusmalar bittikten
onra soz hakki verecegim.

ek Simdi konusma hakkini sayin Turgut Bey'e verecegim. Kendilerinde
'urklye Cumbhuriyeti Is ve Is¢i Bulma Kurumu'nun resmi istatistikleri var, onlarn
ize agiklayacak. Buyrun Turgut Bey.

TURGUT SOLAK (I.I.B.K. izmir Bolge Mudiir Yardimcisi)

d Degerli hocam, kiymetli konuklar, basinimizin giizide temsilcileri. Cok
egerii hocam demin sozunun basinda ¢ok guzel bir konuya, zor bir konuya
egindi. Issizlik ve istihdam.

Issizlik Nedir? Bugiin bunlar tartisilabilir ama ulkenin en onemli
orunlarindan biridir. Ulkenin en onemii sorunu olan bir konuda gunumuz
urkive'sinde igsiziigin tesbiti yapiimamistir. Bu tesbitle ilgili baz1 kuruluslar
ar. Basta Is ve Isc¢i Bulma Kurumu ve istatistik Enstitiisii gelir. Fakat bunlarin
erileri birbirini tutmamaktadir. Kisaca size ornek verecek olursam. L.L.B.K.
ayitlarina gore, kayithi olarak 500-600 bin civarindadir. Istatistik Enstitusu
erilerine gére 1 milyon 200 bin civarinda, Odalar ve Devlet Tesekkulinde 2
ilyon. Ancak sunu bilelim bu sayly1 5.ile garpmamiz lazim. Yani bugun
ergek bir arastirmasi yapisa Turkiye'de kanimca 7-8 milyondan asagi issiz
ok.

Geng iscilerin istihdamt ile ilgili kisaca bilgi vermek istiyorum. Istihdama
sizlik konusu, gliniimiizde gelismis ve gelismekte olan butun ulkelerin ortak
orunu oldugu bilinmektedir. Bu bakimdan istihdam ve igsizlik konusunda,
ogru ve etkili politikalarin olusturulmasinda saghkli ve surekli bir bilgi
mininin 6nemi biiyiiktiir. Ancak issizligin gok degisik tirlerde ortaya gikmasi
azi issizlik turlerinin 8lgiimlenmesinin gli¢ olmasi, igsizlik sorununun hizli bir
api degisikligi icinde buiunmasi, issizligin gergek boyutlarinin saptanmasini
Uclestirmektedir. Tiirkiye'de igsizligin profili incelendiginde issizlerin gok
lyiik bir boliminin genclerden olustugu ve bu igsizlerin vasiflarinin yetersiz
ldugu gérillmektedir. Bu konuda kurumumuzun 1994 Aralik ayinda yayinlamis
ldugu istatistik biiltenine kisaca bakildiginda 14 ve 65 yas arasi kayith issizin
69.343 kisi oldugu, bu kayitlardan agik igsizlerden 600.586'si yani yuzde
2.90'"nin 15-19 yas arasinda, 190.229'nun yani yuzde 40.53'niin 20-24 yas
rasinda, 114.313'niin yani ylizde 24.36'nin 25-29 yas gruplar gorulmektedir.
u da gosteriyor ki, kay:th igsizlerimizin buyuk bir boliumiinin geng igsizlerden
sekkiil ettigi ortaya gikmaktadir.

' Bu geng issizlerimizin egitim dtizeylerine bakildiginda ise ilk siray) 2244
in 876 ilkokul mezunlarinin, 661.920 orta ve dengi okullarinin 85.560 lise ve

engi okullari mezunlarinin aldigi gorilmektedir.

Yine bu konuda istatistik Enstitisiiniin 1994 yili Nisan ayinda yayinlamig
ldugu Hane Halki isgiicii Anketleri sonugiarina gore ise caligabilir.
1.586.037'lik isgiiciinden 582.186'sinin 15-19 yas grubu oldugu 744.794'niin
0-24 yas grubunda oldugu, 581.327'nin 25-29 yag grubunda igsiz ve eksik

tihdam edildigi gorilmektedir.




Bu gen¢ nifusun egitim duzeylerine bakildiginda ise galigabilir
21.586.037 kisilik isglicuniin gok biiyiik baliimiiniin ilkokul, ortaokul ve lise
mezunu oldugu gorulmektedir. Dolayisiyla 3/4'Unu 30 yasin altinda oldugu,
bilhassa genglerin aile ve aile sorumlulugunu yiiklenme gagina gelmis olan 25
ve 29 yas grubuna giren issizlerin oraninin yukselmesi geng issizligin ortaya
ciktig! sorunlar biyiutmektedir. Ayrica galisabilir igsiz grubu iginde universite
mezunlari orani da giin gegtikge artmaktadir.

Konuya baska bir agidan bakildiginda iilkemizdeki igsizligin en buyuk bir
bolimunun vasifsiz ve egitimsiz oldugu ve bu issizler icinde genglerin buyuk
bir yer tuttugu ve bu issizler igcinde 6nemli bir agirhgin is piyasasina yeni
girenlerden oldugu agikga gériilmektedir. Diger bir agidan issizligin daha ¢ok
buyuk kentlerde yogunlastig), biiyiik kentlerdeki issizlikten daha gok
kadinlarin etkilendigi kirsal alanlarda ise issizligin daha c¢ok erkeklerde

goruldugu, bu ne yanda igsizlikten en gok etkilenen geng isgilerin oldugu
soylenebilir.

Turkiye'deki geng isgilerin kisaca sorunlari ve ¢o6zum onerilerine girmek
istersek, Turkiye'de genglerin issizlik sorununun pek ¢cok nedene bagl oldugu
ve esas itibar ile bunlarin yapisal nedenlerden kaynaklandigi bilinmektedir.
Ayrica bu istihdam sorununun altinda ciddi bir niifus artisinin yattig: herkesce
bilinmektedir. Turkiye'de igsizligin nifus yapisiyla ilgili en 6nemli yond,
genglerin issizligidir. Boyle bir nifus yapisina sahip bir uilkede geng issizligin
kaginilmaz olarak kargsimiza gikacaktir. Esas itibariyla sermaye ve donanim
yetersizliginden ve faktor dengesizliginden kaynaklanan yapisal bir igsizligin
var oldugunu gostermektedir. Yapisal igsizligin yaninda teknolojik gelismelerin
uretime uygulanmasindan dolayi ortaya gikan ve ekonomik durgunluktan,
talep yetersizliginden dogan bazi igsizlik tiirlerinden, varigindan s6z etmek de
mumkundur. Fakat bize gore yapisal igsizligin en hakim oldugu issizlik
turudur. Su halde Tiirkiye'de igsizlik sorununa koklii bir ¢oziim araniyorsa
oncelikle emek arzinin kisici, emek arzinin kalitesini yikseltici politikalara
~onem verilmesini, ayrica emek talebini artiran bazi énlemlerin gerek ekonomik
acidan gerekse politik agidan hizla aranmasi gerekir. Toparlamak gerekirse,
igsizligin nedenlerini bir, Tirkiye'de hizli bir niifus artisinin oldugu, geng
nufusun yogunlugu, yeterli diizeyde yatirrmin olmamasi nedeniyle isgi
talebinin azligi geng issizlerdeki vasifsizlik sorunu, ikili sisteme gegilmis
olmasi, Turkiye'deki genc iscilerin boyutlarini giin gectikge yiikseltmektedir.
Bu igsizlik sorununa neler yapilabilir? Kisaca buna orneklemeler verilecek
olursa, igsizlikle savasabilmek igin tutarh politikalarin olusturulmasi gerekir.
Iktisadi ©nlemlerin Gretim politikalariyla tamamlanmasina ihtiyag vardir.
Genglerin istihdamini tegvik edecek politikalarin dizelmesine o6ncelik
verilmelidir. Istihdami tesvik edici énlemler 6n planda. tutulmalidir. Once
igsizlik sigortasi hayata gegirilmelidir. Hizli niifus artisi bir no"ktada
duasiinulmelidir. llk ve orta egitinde egitim sistemi yeniden go6zden
gegirilmelidir. Devlet yatirimlari yoresel, yonetim yatinmlari, igsizlik soru_nunun
en yogun oldugu az gelismis bolgelere yonlendirmelidir. Kirsal sf_anaylle'§n3e
kiigilk ve orta boy isletmeler tesvik edilmelidir. Geng igsizlerin sure!(li_blr is
buluncaya kadar gevrenin korunmasi hizmetlerinde gegici olarak. lstlhda.n!
edilmelidir. Her yastaki igsizlere bilhassa _geng igsizlere kendi isyerlerini
kurmada her tirli yardim ya_Pulmalldlr. Isgucu yetigtirme ve meslek egitim
hizmetleri hizlandinlarak sureklilik yaratilmahdir. Sonug¢ olarak geng




;sizlerimizi_r_\ sorunu tiim diinyanin oldugu gibi Turkiye'mizde en sosyal politik
orundur. Ulkemiz kalkinmasinda g¢ogulcu demokrasi ve serbest piyasa
Kkonomisi ilke ve esaslarina gore gergeklestirmek zorundadir. issizlikle savas
olitikalarinin bir kismi evrenseldir. Bir kismi da ulkemize ozgudiir. Ayrica da
lkemizde igsizligin nedenleri arasinda yer alan yapisal bazi faktorler sorunun
sa vadede g¢ozumlenmeyecegini gostermektedir. Onemli olan uzun ve orta
adeli onlemleri tutarh politika iginde biran once yiiriirlige koymaktir ve
ergeklestirmemiz lazimdir.

Demin degerli hocam soyledi. .I.B.K. bugiin igsizlik sorununa bir nebze
nunla savasan, hocam degindi fakat bu sorun LI.B.K.'nin sorunu degil. Henuiz
irkiye'de daha igsizlikle ilgili olarak gesitli kuruluglar biraraya gelip ortak bir
?Iitika saptamamistir. Bunun orneklerini agikga soyleyebilirim. Ornegin, Milli
g'itim'de bu isgsizlikle ilgili gesitli projeler uretiliyor. O bir egitim sorunudur.
iger taraftan kurumun sorunu nedir? Istihdam scrunudur. Gelipte bunlar
rbirinden ayrilmaz kavram ve pargalardir, birimiz egitim, birimiz istihdam
erabarce yuritilme olgusu yoktur. Herkes kendi programlarini, politikalarini
azirlayip ortaya koymaktadir. Sonugta da degerli hocamin soyledigi gibi parga
arga nuveler ortaya gikmakta ve sonugta elde edilen veriler igagici degil.
ilhassa ben kurum olarak sunu oviinerek soyleyeyim. 1989 yilindan sonra
)46 yilinda kurulmus kurum. Klasik bir devlet anlayisi icinde asli gorevlerinin
bgunu yapamaz hale gelmistir. Bu durumda L.1.B.K. é6nce kendini elestirmis.
urum ne yapiyor? Gorevleri nelerdir ve inanin ki bu 1989 yilinda yeni yeni
aglamis. Once Is ve Is¢i Bulma Kurumu kendinin egitime ihtiyaci oldugunu
rk etmis. Elemanlarini yurt iginde ve yurt disinda egiterek egitimin,
tihdamin ve isginin ne oldugunu once kendisi ogrenmistir. Bu ogretimin
onunda da birgok projeleri ortaya koymustur. Bugun igin ki bizim
astirmalarimiza gore sunu gosteriyor. Ara igglicine hala Turkiye'de bir
lebin oldugu ortaya gikiyor. 1989 yilindan sonra Is¢i Bulma Kurumu bu ara
sangiiciine egitimine agirhk vererek, lzmir olarak o6rnek vereyim. 17 bin
encimiz 36 meslekte egitilerek bugiin igin istihdamlar saglanmigtir. Ama bu
terlimidir, degildir. Bu Tiirkiye bazinda sadece kurumun gorevi olmayip da
1 isle ugrasan, bu Tirkiye'deki giizide tesekkiillerimiz bir araya gelmis olsa,
inlarin boyutlari daha bir biiyiir, daha degisik sekil alir. Daha bir guzel
‘'ogramla ortaya konur.

Bizim en biyiik sikintilanimizdan biri de geng igsizlerimizin arasinda
viversite mezunlarinin bulunmasidir. izmir il'inde 17 bin Ziraat Muhendisi
yitl, 16 binin tizerinde kimya miihendisi kayitl, igsiz ve bu disunduruacudur.
z egitimin yaninda istihdama agirlik verilmesini istiyoruz. Bugun genglerimiz
/le bir hal almis ki, ilkokulu bitirmis, diploma almis, ortaokulu bitirmis, liseyi
tirmis bununla da kalmayarak cesitli kuruglarin agtigi, egitim yerlerine
tmisler, sertifikalar almiglar. Bugiin gocugun elinde 3-4 tane diploma 3-4 tane
rtifika ve bu geng issiz. Eger egitim verilecekse, egitimle beraber mutlaka
tihdamin da verilmesi lazim. Biz diyoruz ki, bu ara egitimlerde gelin butiin
iruluglarimiz birleselim. Once bir aragtirma yapalim. Nedir? Yine bir lzmir'den
nek verecegim, Sanayimiz nerede? Izmir nereye kayiyor? Turizme mi
ylyor? Tekstile mi kayilyor? Bunun bir tesbitini yapalim. Teknoloji nerede,
igiiniin meslegi nelerdir, neler olacaktir? Once bunun bir arastirmasini,
shitini yapalim. Ondan sonra egitimimize buna gére yon verelim. Fakat bu
k kisith noktalardan, bu tesbitler yapiliyor. Bunu yaptik, su kadar ihtiyag var.
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Bu ihtiyaca bu veriler uUzerinden gittigimizde de maaiesef kesin sonug
alamiyoruz. Yani sonug¢ olarak bu sorun ¢ig gibi buyiiyerek geng issizlik
sorunu bizim degil hepimizin sorunu haline gelivor. Gelin butin
kuruluslarimiz bir araya gelelim, ortaklasa dusiinelim, en basinda da destek
olacagimiz universitelerimizle beraber bunlara bir ¢oéziim yolilari bulalim.
Hepinize tesekkir ederim. '

OZER CAKIR (Oturum Baskani)

. Turgut Bey'e cok tesekkurler, gagrilarinin yapilmasi gereken birisi de
zmir Esnaf ve Sanatkarlari olduguna goére onlarin Baskan Vekili Yilmaz
ONKAHRAMAN'a sozu veriyorum.

YILMAZ ONKAHRAMAN (izmir Esnaf ve Sanatkarlar Odasi Bir. Bsk. V.)

Degerli katilimeilar, genc¢ iscilerin istihdami ile ilgili diizenlenen bu
panelde teskilatimiza da gorius bildirmesi i¢in s6z hakk! verilmesinden dolayi
ben bu paneli duzenleyen degerli hocalarima tesekkiir ediyorum. Bu paneli
katihm saglayan degerli izieyicilere de saygilar sunuyorum.

Ben de yine biinyemizde tesbit ettigimiz ve uygulamakta oldugumuz
sistemle ilgili degerlendirmeleri size arz etmek icin so6z aldim.

Konuyu anlatirken, hem sikayetimizi hem de caresini beraberinde
getiriyoruz. Benim algilayisim, biraz once dinledigim degerli hocam'dan ve
Bolge Mudur Yardimci'mdan aldigim izlenimler bu. Yeni bir sorun var ve o
sorunun halli icinde careler var. Neler yapilmasi gerektigini de beraberinde
yapmis olduklar arastirmalarin bir neticesi olarak ve bilgi dagarciklarindan
urettikleri ¢o6ziim sekli olarak bizlere sundular. Peki sorun bu sekli ile

meydanda dururken ¢ézumii iginde gereken tedbirlerin ne olmas: bilinirier. Biz
bu sikintilari niye gekiyoruz?

Issizlik hepimizin bildigi gibi bitiin diinyanin sorunudur, burada
yasayan tum insanlarin. Beraberinde igsizligin hemen arkasindan yine
hepimizin bildigi gibi bliylik sosyal patlamalar ve bir kargasalik, yani insanlarin
mutlu olabilmesi ve kargasadan uzak yasayabilmesi i¢in 6nce, biinyelerinde
igsizlik sorunu, yani istihdami halletmeleri sarti geliyor. Simdi DIE'nin en son
raporuna bakiyorum, devletin bir kisiye, is tamin etmesi i¢in yapacagi
yatirimin miktari su an da 3 milyar 540 milyen. Bu bir kisi igin yapmasi gereken
yatirimin miktari. Demek oluyor ki, istihdam cok onemli bir sorun. Devlet
imkanlarinin disindaki o6zel sektorlere baktigimizda, esnaf tegkilatina
baktigimizda, devletin bu imkanlarinin binde biri, milyon da biri, kadar
imkanlariyla pek gok kisiye istihdam saglamakta ve onlarin yetismesine de
katkida bulunmaktadir. : *

Simdi 1979 yilinda gikarilan 2089 sayili giraklik, ustalik ve kalfal.lk
kanunu ile birlikte Turkiye'de esnaf tesgkilati, girak, kalfa ve usta yetismesi igin
egitim programina baglamis oldu. Bu 2089 sayili Kanun 10 yil yirurlukte kaldi,
" bu arada bir takim aksakliklari, bosluklari, eksikleri goriildii. 1986 yilinda 3308
sayii kanunla degistirilerek yeni bir uygulamaya gecildi. Bu biraz once sayin
" hocamin da bahsederken duygulandigina inandigim kiigiik yag 12-19 yaslar!
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asindaki gocuk isgilerimizin sosyal glivenlikten yoksun olarak galistiklar
rtlari degistiren bir kanundur. Su an da 3308 Sayili Kanun’la ilgili isyerlerinde
|l$_9r7_, bunlar agirlikli olarak oto tamircilik, mobilyacilik ve ayakkabicilik
ktorinde, ben, mobilyacilaria ilgili ayni zamanda Marangozcular Odasi
skani oldugum igin konuyu biraz daha yakindan inceleme firsati buldum.
reekten o sektorlerde bu gocuklarimizin gcok daha sosyal giivenlik agisindan
ksun olarak galigsmaktalar.

Su.an da ustalik belgesi sahibi olan, ki kanun, ¢ok agik bir bicimde
talik belgesi sahibi oimayan kisilerin mesleklerini siirdiremeyeceklerine
kin hukiim getirmistir. Ustalilk belgesi olmayan isyeri sahipleri, ustalik
lgesi clmadig: tesbit edilirse 7 giin icerisinde Miilki Amir tarafindan igyeri
patilir. Tabi bu sartlar, kendisinin de ustalik belgesi alma mecburiyetinde
lugunu beraberinde getiriyor. Dolayisiyla, ustalik belgesi sahibi olan kiginin
ninda calisan ¢ocugumuzda, Ciraklik Egitim Merkez'lerinde egitim gorme
klarina sahip kaliyor. Bu GCiaklhik Egitim Merkez'lerinde egitim alan
cukiarimizin sigortalari devlet tarafindan yapiliyor. Yani, yaninda calistigi
iye higbir yiukumlilik getirmeden higbir maddi agirlik yliklemeden, devlet
afindan sigortasi yapiliyer, sosyal giivencesi saglanmis oluyor. Peki bu
terli midir? Biraz o6nce arz etmeye calistigim sikayetleri getirirken
raberinde careleri de getirir. Ama, tatbikatta bunun uygulanmadigini
ruyoruz. Simdi teshis, tedavi sekli uygulanmiyorsa, birsey ifade etmiyor.
ndi bizler bu 3308 Sayih Kanunu'nun tam anlamiyla tatbikatta uygulamada
sekilde kullaniidigini takip etmek zorundayiz.

Eger bir isyeri sahibi, ustalik belgesine sahip olmadan isyerini
istinlyorsa, yaninda calistiracagi kisinin de kagak olarak galismasi ve sosyal
venlikten yoksun olmasindan daha tabi birsey olmayacaktir. Gunku ustalik
gesine sahip olmadigi igin yanindaki giragi okula gonderme hakkina da
ip kalinamiyor.

Istihdam, yine bildiginiz gibi emek artt sermaye yani hem emek hem de
‘maye olmaz ise istihdami da saglamamiz da mumkiin degildir. Dolayisiyla
ayri glic halinde gordiigumuz biri insan gucu, biri de madde guci, finans
cii olan bu iki katihmin neticesinde meydana gelen istihdam tum dunya‘da
anlar icin en onemli konu. Simdi bizim tabi ki bu konu igerisinde
aklarimizin egitimini, kalfa egitimi ve ustalarimizin, ben bunu Kuguk Esnaf
Sanatkarlar Odalari Birligi'nin biinyesinde ki Mesleki Kuruluslarla ilgili
rak soyluyorum. Bunun yaninda sanayi odamiz, ticaret odamiz onlarda
di biinyelerinde kurmus olduklan Giraklik Egitim Merkez'lerinde
ctorleriyle ilgili giraklarin egitimini saglamakla yukamladur.

Su an da Izmir Esnaf ve Sanatkarlar Odalari'na bagh 136 oda'nin
nsubu olarak resmi kaydi olan 220 bin Esnaf ve Sanatkar bulunmaktadir.
iir Esnaf ve Sanatkarlar Odalar’'na baglh. Bu 220 bin Esnaf ve
ratkarlarimizin  yaninda istihdam ettikleri tek kisi olarak bir kigiyi
istirdiklarini diisiiniirsek hemen 220 bin kisinin bir an da bu istihdam
»samina alindigini  gormemiz mimkiin, ayrica, ciraklarimizin  sosyal
venceden yoksun kaliglari, sosyal guvenceye sahip olamayiglarindan
/aklanan toplum igin gok biiyiik onem tastyan bir takim konular var,
aberinde gelmekte, sosyal giivencesi olmayan, istihdami saglanmayan bir
sugumuzun, bir geng iggimizin cemiyet igin, millet igin, devlet i¢in ne
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olabilecegini diisiinmek zorundayiz. Bizler bu paralellerin mutlaka fayda
getirecegini, ses getirecegini burada konusulanlarin sikayet ve carelerle
birlikte bir arada degerlendiriimesinden degerli idarecilerimizin bu konularla
ilgili gorevli kilnmis idarecilerimizin mutlak surette bir pay alacagi ve ¢oéziimii
icinde gayret sarf edecegi diisiincesindeyiz. Tesekkiir ediyorum.

OZER CAKIR (OTURUM BASKANI)

Yilmaz Bey'e cgok tesekkirler. Olayin baslamasi bayan bir hocamiz
tarafindan yapildi. Ikinci oturumu yine bayan arkadasimizla agmak istiyorum.

Bugun ulkenin Basbakani da buradaki konulari elbette duyuyordur.
Bizim sendikaci olarak da temennimiz bu onerilere kulak vermeleri yoksa
Turkiye gibi her yer bozulursa is ortami da bozulur, sagliksiz bir ortama dogru
gidilir. Biraz onceki konusmaci arkadasimizin soyledigi gibi sosyal patlamalara
neden olmamak igin gelecegi yaratanlara istihdam saglamak sart. Bu nedenle
ben Dilek Hanim'a so6zii veriyorum. Buyrun Dilek Hanim.

DILEK UZUNDEMIR (Izmir MEKSA Projeler Miidiirii)

Bana burada vakfim adina s6z hakki verdiginiz icin cok tesekkur
ediyorum. iki gundir bu toplantiyi izliyorum. Aslinda soylenmesi gereken
hersey soylendi. Sayilarla, tesbitlerle, galisan gocuklarin durumu agiklandi.
Calisma nedenleri de agiklandi. Ben bu konulara girmek istemiyorum. Yalniz,
genel olarak bir tesbit yapildi, bu da, bu konuyu duzeltmenin bir yolu da
egitimden gegiyor, dendi. Biz MEKSA Vakfi olarak 10 vyildir, bu egitimi
yapiyoruz. Dun Ali Bey'in konugsmasindan da onun ayrintilarina girdik.

: Simdi ben saydigimiz sorunlarin gogunun ¢oziimiunde meslek egitiminin
buyuk rol alacagina inaniyorum. Giinki meslek egitimi, c¢ocuklarimizi belirli bir
koruyucu semsiye altina aliyor. 3308 sayih Kanun kapsamina giriyor ,
ogrencilerimiz. Benim istedigim, meslek egitimi yani giraklik egitiminin nasil
Lise ve Universite Egitimi gibi aileler tarafindan kabul goruldugu gibi girakhk
egitiminin de kabul gormesini istiyorum. Yani meslek egitim ruhunun
toplumumuzda yerlesmesini arzu ediyorum. Genelde her anne-baba
gocugunun lise ve liniversite okumasini arzu ediyor. Biliyorsunuz universite
egitimi ile elde edilen mesleklerin disinda sanatlar veya biirolarda gesitli
yerlerde calisan insanlar ve meslekler vardir. Universite egitimi diginda meslek
egitimine fazla agirlik verilmedi, simdiye kadar. Meslek Lise’leriyle simdiye
kadar yapildi. Giraklik egitimine gerekli o6nem verilmedi. Cogu anne-baba illg ve
ortaokuldan sonra okumaya devam etmeyen gocugunu buraya gonderecegini
bilemiyor. Bu gocuklari egiten ilkokul ogretmenleri dahi bu gocuklar nasil
yonlendireceklerini bilemiyorlar. Yani meslek egitimi rehberligi Tirkiye'de yok.
Yapilmas: gereken giraklik egitiminin toplumda yayginlagtiriimasi. llkokul
ogretmenlerimizin bilinglendiriimesi ve rehberlik kurslari verilmesj lazim.
Velilerimizin bilinglendirilmesi gocuklarini galigtiran ailelerin giraklik egitimi ile
meslek sahibi olabilecegi. Ben dikkati bu yone gekmek istiyorum. (}lralfllk
Egitimine onem verilmiyor. MEKSA Vakfi olarak bu yil boyle bir. gz:.hgma .iglne
girdik. Gevremizdeki Milli Egitim Midiir'leriyle isbirligi icine girdik. Velllfalfle
goriistik, aile birligi toplantilarina katildik. MEISSA Vakfmm.gl_rakllk ?gltlm
sistemini tanittik. llkokul Mudiirlerini bizim egitim merkezimize cagirdik.




lyeleri ve ogrencilerimizi nasil egittigimizi gosterdik ve herkes hayret etti.
i bizim potansiyelimiz cok dediler. Bilhassa, bu gecekondu bolgelerinde,
kul'dan sonra ortaokul' dan sonra okula devam etmeyen gocuk sayisi gok
juktir. Ancak kimse bu cocuklarin nereye dogru yonlendirilecegini
miyor. Bu konuda biz bilgi verdik ve gayet iyi karsilandi ve giraklk
timine olan talep gok.

Burada sendikacilara seslenebilmek imkani oldugu igin gok mutluyum.
ku siz de bir yerde bu velilere bu geng isgileri temsil ediyorsunuz. Ciraklik
timi ile ilgili simdiye kadar pek fazla bilgilendirildiginizi zannetmiyorum.
cak, sizin de isyeriniz de belki meslek lisesinden gelen stajyerlerle daha
Uk igletmelerde galisan giraklar olarak biliyorsunuzdur. Ama sizin dyeniz
n ailelerde tahmin ediyorum, genelde boyle bir durum vardir. Cocuklarini
itamayanlar ve okutamadiklari gibi nereye gondereceklerini de bilemeyen
lerle karsi karsiya oldugunuzu ben tahmin ediyorum. Bunlan bir yerde
lendirmenizi istiyorum. Yani giraklik egitim sistemini hep birlikte toplumda
lestirelim, tanitalim ki ayni lise ve universite egitimi gibi giraklik egitimi de
gorsun. Cunku, bugin piyasada aranan eleman ara eleman yani vasifsiz
 degil, Universite mezunu degil, ara eleman araniyor. Ve bu ara elemanin da
slek bilgisi olmasi gerekiyor. Boyle buyik bir potansiyel var, yani isverenin
 olarak kalifiye eleman olarak gosterdigi bir potansiyel var. Diger taraftan
time devam etmeyen gocuklarimizin sayisinin yiiksek olmasi iki kesimi bir
U bir araya getiremiyor. Giraklik egitimine yonlendiremiyoruz. Benim burada
im, siz sendikacilardan ve diger kuruluglardan cgiraklik egitim sistemini
ginlastiralim. Eger ciraklik egitim sistemini yayginlastirabilirsek, su iki
1diir konustugumuz konularin bir goguna ¢6ziim buluruz. Tegsekkur ederim.

ERSEN GORGUN (BELEDIYE -i$ izmir 1 No'lu Sube Baskani)

Degerli Hocam, kiymetli konusmacilar ve sevgili arkadaglarim. Belediye-
'endikasi adina hepinizi sevgiyle saygiyla selamliyorum.

Degerli arkadaslarim, geng isgilerin istihdaminda en 6nemli unsur, bize -

e emegi yogun olan sektorlere agirlik vermektir. Bunlarin iginde bildiginiz
i altyapi, konut, turizm ve tarima dayali ham maddesi Ulkemizde olan
ayii sektorlerinin gelismesiyle biiyiime hizinin en az yuzde 1 - yuzde 7
arinda olmasiyla miumkiindiur. Sendikalar bugine kadar formasyonlar
sindaki degismeyi saglamak igin, izmirli arkadaslarimiz bilir, Mithatpasa
\at Enstitiisii'nde diiz isgilerin bir Ust kademeye gegmesi sthhi tesisatgilar
slarini agmislardir. Elektrikgiye 1. sinif, 2. sinif ehliyet almak igin kurslar
nistir ve bunun tamamini kendi ustlenmistir. Ancak b_ir gergegi de jtiraf
ek gerekir ki bugiune kadar sendikalarin yaptig! egitim klasik egitim
igimiz Sendikalar Kanunu, Is Kanunu, Toplu Is Sozlesmesi Kanunu, SSK
wunu'ndan ibaret idi. Ancak, bu donemdeki egitim planlarimizda mesleki
im de ayri bir sektor halinde ayri konu olarak ele almmalstadlr. Bundan
le bu kurulusglarla, maddi ve manevi dayanigma iginde olarak
adaslarimizin bu egitimlerini saglamak, daha kaliteli, da_ha iyi yerlerde, daha
dizeylerde galisma imkani saglamak dolayisiyla diger arkaci_?§|ar|m.z|n
n ucret artisi bakimindan, hem kazandigi forma§yonlardan isgluvencesine
ik 6nem, biiyiik katki saglamak agisindan bu egitimlere hep birlikte gaba
fediyoruz ve bunun olmasi iginde bu kuruluglaria dayanigsma iginde igi

urmeye galigiyoruz.
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OZER CAKIR (Oturum Baskani)

Ersen Bey'e tesekkiir ederiz. Su an da salonu dolduran arkadaslarimiz,
isci kokenli, is¢i olan arkadaslarimiz. Hepimiz girakiik yaptik, ondan sonra isgi
olduk, sorunlan hocalarimiz, arkadaslarimiz vurguladilar.Belli bir yere
geldigimiz kanaatindeyim. Sorun var, 6neri var, hocamin sorusuna gozim
bulmak gerekiyor. Bunu kim g¢ozecek? S6z hakkini size veriyorum. Soz almak

isteyen arkadaslarim elini kaldirsin, yorum olabilir, elestiri olabilir. Buyrun
arkadaslar.

SORU : Biz burada bulunan kisilerin konusmacilar olsun ve diger
katilimeilar tamami sendikah veya sendikaci, fakat konumuz olan gocuklarin
sendikali oimak gibi bir olay sé6zkonusu degil. O yiizden iizerinde tartistigimiz
konunun temsilcimiz durumunda kimse yok gordiigiim kadariyla, yani gocuk
konumunda kimse yok. Konusmacilarin verdigi bilgilerle bilgilendik. Sunu
sormak istiyorum. Yilmaz ONKAHRAMAN, Isverenler, enformal sektor

gocuklarin galistiriimasiyla ilgili neler yapiyorlar. Odalarin kendi gabalartyla
yaptigi sey nedir?

Yilmaz ONKAHRAMAN (Izmir Esnaf ve Sanatkariar Odalari Bir. Bsk. V.)

Toplumda son zamanlarda enformal sektor, kayitdisi dedigimiz vbir
sektor olustu. Simdi biz tabi sorunlara egitim bazinda bakmak istiyoruz. Eger
bir isyerindeki ustanin belgesi yoksa, yasal olarak galistirma izni de olmuyor.
Cunku, Ciraklik Mukavele'sini yaparken ustanin beigesinin numarasina ve
tarihine ihtiya¢ var, olmaz ise, yaninda girak galistirma yetkisi de yok. Simdi
Turkiye'de 1 milyon civarinda giraklik yasinda (12-19) calisan gocugumuz,
gencimiz var. Bunlardan sadece 200-250 bin'i 3 yildir hig degismedi. Bu tip
toplantilara katildigim icin rakamlar 3 yil onceki rakamlardir. Giraklik
Sozlesmesine bagli olarak calisiyorlar. Belki bu sozlesmenin gok eksik
taraflari var. Fakat burada dile getirilen sorunlar gerek gocuklarin saglk
sorunlari, gerek yaptiklar is tiiriine gore agir islerde gahstinimalari, mesailerin
fazla olmasi, gerek aksamlari galistiriimalari gibi sorunlardan 6nce iyi ya da
kotu mevcut bulunan yasanin igine bu gocuklarin tamamini alabilmek
olmalidir. Kisa vadede hedefimiz, bunlarin bir kere, bir giivenceye
kavusturulmasi olmalidir. Ondan sonra ikinci etapta, yasanin daha
iyilestirilmesi ve ihtiyaglara daha fazla cevap verebilir hale getiriimesidir.

OZER GAKIR (Oturum Baskani)

Bu sorun bir simit¢i gocugun sorunu degil, iilkesel bir sorundur. Tabi
buradaki oneriler bizim kapsam igerisinde yapilabilen olaylar. Ulkemizde milli
gelir adaletli dagitilmadigi siirece emegi ile geginen insanlarin gocuklari
konugmacilar iki glindir dikkat ediyorsaniz hep gecekondu muhiti diyor,
kiugumsedikleri icin degil veya dar gelirli muhitteki insanlar girak oluyor.
Gevrek satiyor, su satiyor ya da boyacilik yapivor. Yani ekonomik gelir olarak
milli gelirin dagitimi esit olarak g.a||§anlara dagitiimadigi strece bunlarin
gocuklar girak oluyor. Vehbi KOG'un qocugu girak olmadi daha bugtne kadar.
Ben tesekkiir ederim.
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DILEK UZUNDEMIR (izmir MEKSA Projeler Bagkan Yardimcisi)

Biraz evvel ciraklik egitiminin onemini o yiuzden vurgulamak istedim.
plumumuzda ciraklik egitimini yayginlastirirsak o zaman veli gocugunu simit
tmaya veya ayakkabi sandigini eline tutusturup sokaga salacagina
cugunu alir getirir, giraklik egitim merkezine yerlestirir. Ona bir is buluruz,
ni zamanda hem para kazanir hem de bir meslek sahibi olur. Yani giraklik
itiminin onemi burada. Zaten zorunlu ilkégretimde 8-10 yila giktigi zaman
ten bu gocuklarin gogunu biz bir yerde ayiklamis olacagiz. Ondan sonraki
cuklar icin de bir meslek egitimi zorunlulugu getiririz. Liseye devam
neyen, universiteye gitmeyen ilkokul ve ortaokuldan sonra ayrilirsa eger
aklik egitim merkezine gitmek zorunda kalmali, oyle bir yasa da gikartilabilir
ni bu kapsam genisletilebilir. .LLB.K. 2000 adet meslek kapsam iginde il
zinda ve meslek dalinda biz bu kapsami genigletmeliyiz. Bunun onemi
rada iste. Tesekkur ederim.

SORU : Simdi aslinda sorun sistem sorunu yani ¢iraklik okulu 1985
inda Turkiye'de kurulmus ama burada aile sorunlari var, burada devlet
runu var. Yani uglu bir ganak var. Ben bir baba olarak gocugumu nereye
ymay! dusunirken, onu once yasadigim toplum igerisinde degerlendiririm.
ni sorun sosyo-ekonomik yapisi ise ekonomik sikinti varsa, Turkiye'de
gari ucret 2.800.000 ise o gocugu oyle degerlendirmek zorundayim. Tamam
e planlamasi sorunu var, nufus artisi var, sorunlar var. Bunlarn nasil
zecegiz? Burada sistem sorunu var, sahsen ona inaniyorum. Sendikalarda

tikaniklik var. Bakiyoruz, 0-14, 14-15, 15-20 yas grubu bunlardan ne
kliyoruz, onu ogrenmemiz lazim. Ben 7 yasindaki gocugumu ilkokula
nderiyorum, 12 yasinda ilkokulu bitiriyor. Peki ben niye gocuguma ortaokulu
utmamayim. Benim hakkim ama bana imkanlar veren yasadigim sistemdir.

Ben Almanya'da kaldigimda, Turkiye'de 8 ayda saglk memuru yetigiyor.
manya'da 8 yilda saglik memuru yetigiyor. Yani insan sevme sorunudur,
stem sorunudur. Ben sahsen olaya oyle bakiyorum.

Turkiye'de issizligi bogriinden gikaran bir igsizlik- daha var. Emekli
anlar bugiin  bakiyoruz Kemalpasa'da ki bir fabrikada, Ordu'dan subay
weklisi fakat personel genel miidiirii. Bir yandan 9 Eylil Unlvers_itesl civil civil
etme fakiltesinde ogrenci yetistiriyor. Ama fabrikanin mudura subay ve
rekli bir kisi. Bu sorun nereden geliyor, buna da dikkat etmemiz lazim.
stemin 6ninu agmak lazim. Tegekkur ederim.

SORU : Benim sorum Dilek Hanima. Ben 3 senelik is¢iyim, iglerimden
ta kalan zamanlarimda kitap okumayi medyay! takip etmeyi gok severim.
na bugiine kadar sizin su an ki giraklik egitiminden hi¢ haberim yoktu. Bu
rgekten kirsal kesimdeki insanlarin bilinglendirilmemesi ve
yginlastirilmamasi. Bu konu hakkinda caligmalariniz var mi? «Sadece
ullarda, aile birligi toplantilarinda degilde, mesela "sendlkalarda boyle bir
hismalariniz varmi? Brogiirleriniz varsa igyerine gonderilmesini istiyoruz.

sekkiirler.
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DILEK UZUNDEMIR (izmir MEKSA Projeler Baskan Yardimcisi)
°  MEKSA Vakfi olarak biz 10 yildir bu giraklik egitimini yapiyoruz. Bu 10
yildir kendi galigmalarimizin igine o kadar bogulmusuz ki, kendimizi etrafta
tanitmay:! bir yerde unutmusuz. Bir baktik ki belirli bir kitle tarafindan
taniniyoruz. O da birlikte galistigimiz isveren, bizden mezun olan giraklar, bizim
egitim merkezimizin bulundugu sanayii siteleri. O yliizden biz gegen seneden
bu yana biraz daha agirlik vermeye calistik. Bu yil MEKSA 10. yilin1 kutluyor.
Bu kutlama nedenleriyle projelerin bulundugu illerde bir takim toplantilar
yapildi. Isverenler, Meslek Kuruluslari ve Okul Mudiirleri gagirildi. Yeni yeni bu
calismalara girdik. Biz bir seyler yapmak igin savas veriyoruz. 3308 sayili yasa
yeterli degil. Bir de bakiyoruz ki 200 bin gocuk igin galisiyoruz. Halbuki piyasa
da 1-2 milyon ¢ocuk var. Hepsi igin galismamiz gerekiyor. O zaman amacimiz
bu kalan gocuklari kapsam igine almak olmali. Gecekondu muhitinden gelen
muhtarlarla, ¢unki bu gecekondularda gocuklarin okuma orani dusuk. Biz
Turk-Is'in de bu galigmalara dahil olmasini istiyoruz. Diger kuruluslarla birlikte.

SORU : Ali ONAT Bey Almanya‘'nin finansmaniyla bu isi surdurduklerini
soylediler. Buyuk bir katki Almanya'dan geliyormus. Bizim Holdinglerimiz
neden beyle bir payini paylagmak istemiyorlar. Bu projelerin aile'ye yonelik bir
yonleri var mi? -

DILEK UZUNDEMIR (izmir MEKSA Projeler Baskan Yardimcisi)

Biz bu isi 10 yildir stirdurayoruz. Ancak gesitli projelerimiz var, bir proje
en fazla 4-5 yil Almanya'dan destekleniyor. Projelerin baslangicinda, bir
protokol yapiliyor. Almanya Milli Egitim Bakanligi ve bu projenin yapildig
meslek daliyla ilgili Meslek Odasi ile yapiliyor. 4-5 yilin sonunda Almanya
destegini gektigi zaman bu projenin devamini Meslek Odasi saghyor. Yani bir
yerde igveren sagliyor.

Bizim ailelere yonelik galigmalarimiz, gocuklarin tizerinden oluyor. Bizim
kurumumuzda calisan kisiler bir yerde sosyolog gorevi de goruyor.
Cocuklarimizin igverenleriyle, aileleriyle, arkadaslariyla bir takim sorunlari
oluyor. Ve bunlari ancak ogretmenleriyle veya bizlerle paylasiyor. Bu konuda
yardimci oluyoruz. Onun diginda uretim konusuna girmedik.

SORU: Ciraklik merkezindeki verilen egitimler gocuklarin belli zeka
seviyelerine gore fiziksel becerilerine gore bazi konularda ustiun taraflan
vardir. Bu segimleri yaparken, gocuklarin kendileri mi yoksa, Ciraklik
Merkezleri tarafindan mi yapiliyor ve halkevleri neden kapatildi?

ALI ONAT (izmir MEKSA Projeler Bagkani)

Ciraklik egitimi ile yaygin egitimi hemen ayiralim. Daha 6nce soyledigim
gibi bir yas siniri var. 13-19 diyoruz. Peki 19 yasindan biiyik olan ve de
meslegi yoksa o kigiye ne yapacagiz. Yaygin egitimden Halk egitime mﬁyacaat
yaygin egitimden faydalaniyor ve kisa sireli kurslarla meslek sahibi olm.a.SI,
ayni zamanda L1.B.K.'nin da kurslari var. $imdi giraklarin hangi konuda egn?lm
gorecekleri hususuna gelince Turkiye'de biiyiik eksiklik. Simdi A.Imanya da
bunlar nasil ayriliyorlar, bunlar 8- yil zorunlu egitimden sonra, belli derslerde



sarisi olan liseye oradanda universiteye kanalize oluyor. Oysa belli miktari
turamayan gocuklar meslek okullarina, tabi meslek okullarina bizden daha
k gesitlendirmisler. Hizmet dallari da var. Perakende satis elemanlari da var.
lla.lra yétmlendiriliyorlar. Onlar yonlendirilirken de rehber ogretmenler var.
ni gocugu kargisina alip, hangi konuda gocugun yetenekli oldugunu tesbit
Ip ona gore yonlendiren 6gretmenler var. bir takim testlerden gegiriliyorlar,
en o ¢ocuklarin 8 yil igindeki egilimleri, hangi konuya daha fazla yetenekleri
lugu belirleniyor. Ondan sonra o cocuklar yonlendiriliyor. Burada eksik olan
ndi o. Simdi herkes, cocuk lise'yi bitirsin, liseden sonra . universite
avlarina girsin. Kazanirsa lniversite'ye gitsin diye bir egilim var.
taokuldan sonra gocuk meslek egitimini rahatlikla yonlendirebilir. Biz ne
plyoruz, bize miuracat eden veli'ye gocugun hangi konuda yetenegi
lugunu, bunun segimini miimkiin oldugunca 6zen gosteriyoruz. Ama yuzde
)'i basarili oluyor mu? Hayir olmuyor. Gocuk genelde anne ve babasinin
a tercih ettigi meslekte ve o meslekte segilirken, hangi meslek daha fazla
ra kazandirilyor ise, mesela, otomotiv'’de daha ¢ok para aliyor. O sekilde
slek segimi yapiliyor.

Prof. Dr. MERYEM KORAY (9 Eyliil Universitesi IIBF Gal. Eko. Bolimi)

Konular tartismalar bir yere kadar geliyor, bir yerden sonra bir
aniklikla karsilasiyoruz. Turkiye'de her yerde zaten tikaniklik var. Sorulardan
a gikarak bir diisiince zinciri izlemek istiyorum. Ornegin, sorulardan biri,
den bu konulari konusuyoruz? Yani bizi bu kadar ilgilendiren bir konu degil.
nlar, girak ve geng is¢i kavraminda degiliz, diyordu. Ben sunu vurgulamak
yorum. Bu bilgileri niye ediniyoruz. Bilgi higbir zaman bosuna edinilmez.
ginin belirli bir takim kazandirdiklari vardir. Ben bunu biliyorum diye ¢ikmak
na degil, diisiinmek, bu bilgiler 1siginda bir takim sonuglar gikarmak, ondan
ra kendi hareket yoniimiizi tayin etmek igin bilgilerden yararlaniriz.

Ornegin, igsizlikten, ¢irakiarin durumundan soz ettik. Is ve Isgi Bulma
rumunun yaptiklarindan yapamadiklarindan so6z ettik. Bitin bunlar sadece
bilgi degil. Tiirkiye'nin bugiinkii kosullarini belirtiyor. Bizim burdan
aracagimiz sonuglar var. Diyebiliriz ki, Tiirkiye'de su an da yaklasik 7.5
yon dolayinda iicretli galisan var. Bu memur olabilir, bu iggi olabilir, ozel
tor olabilir, hepsine iicretli diyoruz. Bunlarnn ylizde 28'I sosyal guvenlik
»sami disinda, benim de vurguladigim gibi, giraklarla ilgili olarak yaptigimiz
stirmada yizde 90 - yiizde 80'ni sosyal giivenlik kapsami disinda yuzde
ik sadece asgari ticretin listiinde yani yuzde 95'i asgari Ucretin altinda. Bu 7
yonun iginde yaklasik 2 milyonu asgari Ucretle galisiyor. Demek ki, bu
jilerden elde edecegim birgey var, Tirkiye'nin tablosunu gormek
kiye'nin tablosunu gormek ve kendimi o tabloya koymak, ondan sonra eger
benim hosuma gitmiyorsa, bunu degistirmek igin birgeyler yapmak.
wdikalarin egmmmden genel olarak gikaracagimiz sonug budur. Gergegi
‘mek, gergegi anlamaya yardimci olan bilgiler edinmek, sonra bu gergek
r igime gelmiyorsa degistirmek. Sendikalar butun dinyada bugun
kiye'de o anlamda bir iglev gormemislerdir. Toplumu emekten yana
etten yana lehine bir takim haklar dogrultusunda degistiren iglevier
‘miiglerdir. Degistiren kurumlardir. Bu egitimlerde sinifina bu degigtirme
nini, direncini, bilincini vermek igin yapilir. Dolayisiyla burada konusulan -
jilerin boyle bir anlami ve iglevi olmalidir. Zaten vardir. Bir arkadagimizin
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ledigi gibi, bu bir sistem sorunu. Tiirkiye'nin sisteminin sorunu. Tiirkiye'de
1enuz ucretliler lehine politikalari hayata gegirecek gugli bir ticretli sinifi yok.
3unu boyle gormek gerekiyor. Ve iicretlilerin sayisi, bakiniz yuzde 38
dolayinda c¢alisan biitin istihdam iginde ucretlilerin sayisi. Ornegin, Bati
l\yrupa Ulke'lerinde, geligsmis lilkelerde yiizde 80-90'n: iicretli olarak galisiyor.
!'urkiye halen tarim toplumu ozelliklerini tasiyor. Arti ucretlilerin iginde
orgutlenen sayisi gok az. 7.5 milyon dolayinda ucretli 2.5 milyon dolayinda
sendikali, 1.5 milyon toplu sézlesme kapsaminda, 2 milyon'u da asgari licretle
caligiyor. Sorunlar toplu olarak degistirmezseniz, benle ilgili sorunlardan da
taban kayiyor. Birkag yildir yasadigimiz olaylar o. Isten gikarmalar artt.
Ozellestirme gibi bir derdiniz var. Siyasal iktidarlar, eskisi kadar, sendikalar,
isciler en azindan politik bile olsa ya da daha gegmise gore degisen olumsuz
seyler var. Bunun sorusunu sormamiz gerekiyor. Sistemde, emekte ucretliden,
calisanlardan .yana politikalar olusturacak bir gii¢ birligine ihtiyag var.
Dusunce birligine, bir bilince ihtiyag var. O zaman medya ona ilgi duyacak.
Simdi Gcretli ve emegin énemsiz oldugu sermayenin gok ust diizeye giktigi
onemli sayildigi bir toplum ahlaki olustu. Onun igin medya, paparazziler
yaplyor ve sizde seyrediyorsunuz. Basin hayati resimler yapiyor, siz de onu
aliyorsunuz. Hangi belgesel programlar ve bu tur yayinlari daha gok aldiginizi
sorsam. Bu sonucglara baktigimiz zaman kamuoyunun neyi segtigini goruyoruz.
O zaman neden lg saniyeden fazla medya versin bu pregrami dolayisiyla bir
butini: gormek gerekiyor. Amag¢ nedir? Turkiye'de isteyen herkesin is
bulabilmesi ve amacglayan bir istihdam pohtlkasmm oimasi. Dolayisiyla sorun
istihdam sorunudur.

Bir arkadasimizin dedigi gibi bu bir sistem sorunu. Turkiye'nin
sisteminin sorunu. Turkiye'de heniiz ucretliler lehine politikalari hayata
gegirecek guglu bir ucretli sinifi yoktur. Bunu boyle gormek gerekiyor. Ne
ucretlilerin sayisi? Bakiniz yiizde 38 dolayinda galisan butin istihdam iginde
ucretlilerin sayisi. Ornegin Bati Avrupa iilkelerinde gelismis ulkelerde yuzde
80-90'n1 ucretli olarak calisiyor. Tiirkiye halen tarim toplumu ozelliklerini
tagtyor. Arti Ucretlilerin iginde orgiitlenen sayisi gok az. 7.5 milyon dolayinda
ucretli 2.5 milyon dolayinda sendikali. 1.5 milyon toplu s6zlesme kapsaminda,
2 milyonu da asgari ucretle galisiyor. Sorunlar toplu olarak degistirmezseniz
benle ilgili sorunlardanda taban kayiyor. Birkag¢ yildir yagsadigimiz olaylar o.
Isten gcikarmalar artti. Ozellestirme gibi bir derdimiz var. Siyasal iktidarlar eskisi
kadar, sendikalar iggiler en azindan politik bile olsa ya da daha gegmise gore
degisen olumsuz seyler var. Bunun sorusunu sormamiz gerekiyor. Sistemde,
emekte ucretliden, galisanlardan yana politikalar olusturacak bir gii¢ birligine
ihtiyag vardir. Dusince birligine, bir bilince ihtiyag vardir. O zaman medya ona
ilgi duyacak. Simdi licretli emegin ve emegin 6nemsiz oldugu sermayenin gok
ust dizeye giktigi, onemli sayildigi bir toplum ahlaki olugtu. Onun igin medya
paparazziler yapiyor ve siz de seyrediyorsunuz. Basin boyali resimler yapiyor,
sizde onu aliyorsunuz. Hangi belgesel programlar ve bu tiir yayinlar daha gok
aldiginizi sorsam. Bu sonuglara baktigimiz zaman kamuoyunun neyi segtigini
gorilyoruz. O zaman neden li¢ saniyeden fazla medya versin bu programi.
Dolayisiyla bir bitini gormek gerekiyor. Amag nedir? Tirkiye'de isteyen
herkesin is bulabilmesi ve amaglayan bir istihdam politikasinin olmasi.
Dolayistyla sorun istihdam sorunudur.
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Ciraklik egitimi Federal Almanya’da son derece onem kazanan, yani
itim sistemini bunun iizerine oturttugu bir egitimken, Iskandinav tlkelerinde
aklik egitimi o kadar onemli degildir. Baska tiirlu alanlarla, baska turli
i¢larla gencglerini istihdamini arttirmaya yonelirler. Dolayisiyla araglardan biri
. Arkasina bilgi verdikleri igin tesekkiir ediyoruz. Asil amaci gozden
cirmayalim. Asil amacimiz isteyen insanlarin is buldugu, genglerin
izlikten dolayi insanlarin gegim derdinden dolayi 9-12 yasindan ise vermek
'unda kalmamalari. Olaya boylesine bakarsak olayin bir sistem sorunu
lugunu gorursek, olayin bir polikasizlik sorunu oldugunu goriirsek, bu
litikasizligin da belirli amaglara hizmet ettigini goriirsek yapacagimiz sey de
aya cikiyor. Politika olusturmak burada, politikay! olusturacak kimselerse
ii ki siyasal iktidarlar, soyle ya da boyle onlari etkilemek. Istihdamin 6nem
zandigl gencglerin hayattan, gelecekten beklentilerinin firsat esitliklerinin
lugu topium diizenini getirebilmek.

Bu nedenle galisan kesime, uicretli kesime, orgutlii kesimin orgutlenmis
simine buyuk gorevler diisuyor.

Turkiye'de higbir érgit 1.5-2 milyon kadar uyeye sahip degil. Eger bu
jutsel taban ¢ok ciddi bir gii¢ birikimine beraberlik ve eylem planina sahip
irlarsa son derece ciddi gelismeler de beklenebilir. Liberal okurlarsa,
mlarin 80 sonrasi Tiirkiye'yi daha da vahsi bir kapitalist uygulamasina
gru gotirdiigiu bir diizende bizim ve drgitlii giicimuzden baska degistirme
tansiyelini ben géremiyorum. Onun igin bu anlatilanlara birazda bu yoniyle
Kin ve degerlendirin.

RU : Goriiliiyor ki sendikadan olan arkadaglarimiz gok, sorular sordular
nlara katihyorum. Li.B.K. kendini tanitamadigt MEKSA'nin varliginin

inmedigi gibi.

Bugiin Tiirkiye'de issizlik, egitim ve istihdamla bir butindur. Bu
tinde, butiin toplumlar ve butun kuruluslar elele verirse, sonuca gidilebilir.
n soyle soruyorum; acaba sedikalarimiz kendini tanitabildi mi?, benim
digime gore sendikalarimizin gorevleri arasinda egitim de gelmektedir. Fakat
tim anlayislarini irdeledigimizde daha gok egitimlerinin, ¢alisan ve sen(!lkah
ilerde oldugunu goriiyoruz. Sunu da biliyorum ki, sendikalarimizda egitim
ruluglan vardir ve de bu egitim kuruluglar sadece sendikall olan galisanlara
gilde, birde hi¢ meslegi olmayan genglerin egitimini dusinmiyor.

OZER GAKIR (OTURUM BASKANI)

Sendikalar yasasina gore, sendikalar gelirinin yiizde"‘S'"'den fazlasini
time ayiramaz. Simdi yeni degisiklikle yizde 10'a cikti. Mudir Bey devlet
muru, onu elestirmek istemiyorum.

Sayin Kenan EVREN'in kulaklan ginlasin. Buradaki garson ondan fazla
as aliyor, diyen insandir. Garsonluk yapabilmek ok zor bir meslek. Simdi
tiirk'in bir anisiyla bu olayi kapatacagim.

Atatiirk'e ingiltere Krah geldigi zaman gemiden inerken daguyor.
aginin tozunu silkeliyor. Atatiirk cebinden mendili gikariyor, diyor ki bu
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oprak kanla alindigi igin siz bunu silkeleyemezsiniz, buyurun mendilimle silin.
kinci olay, aksam yemek var. Tabi Ingiltere Krali var, Atatiirk var, generaller
ar. Gocuk heyecanli yemegi dokiiyor. Kral kiziyor, boyle yetismemis garson
lur mu, diye. Ataturk'de sunu soyliiyor. Ben bu lilkeye herseyi ogrettim ama
rabancilara usaklik yapmasini ogretemedim.

_Kenan EVREN, 12 Eylil yapti, demokrasiyi kollama, bilmem ne derken,
[Urk-1s'in TISK'in Hak-ls'in biz higbir ayrim gozetmeksizin butun sendikalara
saygiliyiz. Ellerindeki mucadele haklarin: iste biz bugun ciraklar tartisiyorsak
dile o oradan kaynaklaniyor. Yasalarla sinirlamislar, politikaya giremeyeceksin,
adyo, televizyon kuramayacaksin, gazete yayinlamayacaksin, buyrun Turk-
sten ne bekliyorsunuz. Bu bir sistem meselesidir. Eger biz saghkli nufus
planlamasi yapamazsak, milli geliri esit dagitamazsak ve suskun toplum
olursak hicbir sey yapamayiz. Hepinize sevgilerimi ve saygilarimi sunuyoruz.

DORDUNCU OTURUM:" GENG ISGILERIN MESLEKI EGITIM
SORUNLARI"

MUSTAFA OZTASKIN (Oturum Baskani)

Degerli arkadaslar hepinize gunaydin. Konfederasyonumuz Tiirk-lg
tarafindan "Calisan Gocuklar ve Geng Isgilerin Sorunlari ve Gozum Yollari”
sempozyumunun son gununde birlikteyiz. Tartismaci ve katilimci arkadaslarla
birlikte, sahsim ve sendikam adina hepinize basarilar diliyorum.

Konunun onemini sizler burada tartisiyorsunuz, biz yogun isimizden
dolay: iki gundir izleyemedik. Ama sanirim konunun 6nemini sizler buradaki
tartismalarda kavramigsinizdir. Ciinkii degerli arkadaslar Turkiye nufusunun
en belirgin ozelligi geng bir nufusa sahip olmasidir. Yapilan istatistiklere
baktigimiz zaman, Tirkiye'de 15-24 yas arasinda yaklasik 15 milyona yakin
geng insanin bulundugunu goériyoruz. Bu da niifusumuzun yuzde 20-21
civarindaki bir kesimi olusturuyor. Genel bir oranlamaya gittiginiz zaman da
neredeyse Turkiye'deki yas ortalamasi 19-20'ler gibi ¢ok geng oranla
karsilagiyoruz. ;

Tabi ki gencgler bizim gelecegimiz, onurumuz, ulkemizi geligtirecek
gagdas, demokratik bir iilke yapacak. Onlarin egitimi, gerek okullardaki egitimi,
okul sonrasi egitimi, gerekse is hayatindaki egitimi gok buyik 6nem arz ediyor.
Tabi biz burada geng iscilerin mesleki egitim sorunlarina deginecegiz. Diger
egitim konulari, oturum konumuzun digindadir.

Bu konu da Turkiye'deki galisanlara igsgilere baktigimiz zaman, Avrupa
ulkeleri igerisinde en geng iggiye sahip iilkenin Turkiye oldugunu biliyoruz.
Ayni zamanda en ucuz iggucune de sahip bir ulke Turkiye. Yani fabrikalarqa
caligan arkadaslarimizin cogu geng arkadasglarimiz, zaten Tiirkiye'de |§
giivencesi olmadig: igin belli bir yastan sonra iggiiciimizde de fiziksel bir
disiis oldugu igin isverenler isci arkadaglarimizi maalesef sorgusuz sualsiz
isten gikararak onlari caligsma hayatindan uzaklagtiriyorlar. Turkiye'de @0-45
yagin uzerinde fabrikalarda g¢aligan insan sayisinin gok az oldugunu
gorursunuz. Burada kamu igyerlerini biraz istisna tutmak gerekir, diye
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isUnUyorum. Ama o6zel sektorde fiziksel giiciinde gerileme baslamis belli bir
stan sonraki is¢i arkadaslarimizin fabrikada tutulmadigini goriiyoruz.

_ Y_irle su is¢i arkadaslarimiz ¢ok ucuz maliyetli gahistiriliyor. Ciraklar
aJyer ogrenciler tumiuyle asgari Ucretin altinda birgok giivenceden yoksun bu
sanlar bir taraftan yogun bir isgiici somiiriisiine giderler, diger taraftan da
/erenler sendikal mucadelenin kirilmasi, baltalanmasi, ortaya koydugumuz
lemlerde bu insanlarin iretim de aktif bir sekilde kullanilarak boylece
ndikanin getirmek icin bu insanlari, bu arkadaslarimizi kullaniyorlar.

Burada tumiyle isverenleri suglamak birsey degil, ayni zamanda biz
ndikalar olarak ne yapiyoruz? Sorunlara el atiyormuyuz? Onlara sahip
(dyormuyuz? Genglik bu kadar onemli diyoruz, gelecegimiz diyoruz ama
ndikalar olarak onlara sahip gikiyormuyuz? Onlari egitebiliyormuyuz? Onlari
r¢ek bir sinif bilincine ulastirarak gergek bir is¢i hem daha iyi bir ortamda
lismasini saglayacak hem de daha iyi bir iilkede yasamasini saglayacak bir
ince eristirebiliyormuyuz? Onun mucadele bilincini, ruhunu
rebiliyormuyuz? Bu konuya Turk-Is'in deginmesi, el atmasi ve bu konu da
miner diizenlemesi gergekten gok olumludur. Biz de bu gin bu gergevede
' soruna birkez daha deginecegiz ve hemen sézi tartigmaci tebligi sunacak
camiz Nukhet AYAZ'a veriyoruz.

Dog. Dr. NUKHET AYAZ (9 Eyliil Universitesi IIBF Gal. Eko. Boliimi)

Sevgili arkadaslar, bu giizel toplantinin, gok giizel gegmekte oldugunu,
eyememis olmama ragmen aldigim haberlerden 6grendim. Umuyorum ki,
un paralelinde bir toplanti olmus, olur. Fakat konumuz egitim, Mesleki
itim, ki genel kapsamda egitim. Bu biraz daha sectigimiz milletvekilimden,
okul'a baslayan 6 yasindaki bir gocuga kadar herkezi ilgilendiren konu
lugu igin, saniyorum, buginki oturumda sizin katkilariniz, elestirileriniz,
rulariniz, cevaplariniz biraz daha farkli olacaktir.

Biz hocalar olarak ilkokullarda, ortaokullarda, liselerde, fakiiltelerde
ngi egitim kurumlarinda olursa olsun olaylarin oncelikle teoriek kisimini
iriz. Uygulamada ki durumlar nedir? Kim ne demistir? Bu konuda, bu konulu
aplarla ilgili tarihsel geligimi ile ilgili oldukga fazla sey soyleyebiliriz. Fakat
r zaman sunu soylerim; sizler bu laf kisminin uygulamada ki,
gulayicisisiniz. Dolayisiyla, bu séylenenlerin ne derece gergeklestigi, ne
rece gergeklesemedigi yonleri nelerdir, bizzat yagadiginiz igin gok daha iyi
iyorsunuz. Onun iginde bu agidan katkilarinizi rica ediyoruz.

Mesleki egitimi, genel egitimden ayirmak, ayri olarak ele almak mimkiin
gil. O halde genel anlamda bir tarif edelim, egitim nedir? Hem mesleki, hem
'met ici, hem staj, hem temel hem de ideolojik kavramlari kapsayan bu

itim nedir?

Egitim kisilerin ve toplumun sosyal gelismesini hizlandiran, ekonomik
kinmasini destekleyen, milli kiltiir degerlerini koruyaq, birlegtiren, diger
saklara, nesillere aktaran ve milli birllkk ve bitunligu saglayan en etkili
liyetlerden bir tanesidir. Yani, gerek kigiler gerekse toplumdaki kurumlar
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arasindaki birligi beraberligin gelismesine ve bunun korunmasini saglayan en
onemli faaliyetlerden bir tanesi egitimdir.

Bunun alt dali olan is¢i egitimi ise sosyal ve iktisadi gelismenin
saglanabilmesi igin isgucunin bu gelismenin paralelinde egitilmesidir. Sosyal
ve Ekonomik gelisme neyi ihtiyag hissettiriyorsa burada yer alan kisilerin
isgucu bu ihtiyaglara gore egitilmesi, yetistiriimesi iste egitimini ifade
etmektedir.

Egitimi gcok genel olarak uge ayiriyoruz. Birincisi Temel Egitim, ikincisi
mesleki egitim, Gglinciusu ideolojik egitimdir. Temel egitim, hepinizin bildigi
gibi ilkokulda baslayan ve diger yolu agiksa, istiyorsa o firsati

yakalayabiliyorsa universiteyi bitirmesiyle noktalanan bir egitim surecini ifade
eder. :

Bu egitim asamalan iginde ilkogretim mecburi, biliyorsunuz. llkokula
herkes gitmek zorunda. Fakat biz bu zorunlulukla okuma-yazma oranini yuzde
100 veya ilkokulda okullasma oranini yuzde 100 olarak kabul etmesine ragmen,
hala ilkokuldaki okullagsma orani bile ytizde 100 degil, bu mecburiyete ragmen.
Tabi bunun, bir takim sebepleri var. Turkiye'nin her tarafinda ayni sartlara
sahip okullarin bulunmayisi, bu ailelerin bir takim sebeplerle gocuklarini okula
gondermeyisi, okutamamasi sebepler, mecburi olan temel egitimde bile yuzde
100’luk bir orana varmayi engellemektedir.

Mesleki egitim nedir? Mesleki egitim, iscilere hala galismakta olduklari
daha ileride meslek edinecekleri iskolu ile ilgili egitimdir. Yani hedefledikleri,
elde etmeyi amagladiklar bir igse onlari yetistirmeyi saglayacak olan egitimdir.
Buna mesleki egitim diyoruz. Ulkemizde egitim, Milli Egitim Bakanhg
tarafindan agilmis, Meslek ve Sanat Okullari ve Teknik Okullar tarafindan
yapilmaktadir. Burada sendikalarin verdikleri egitim, Bakanlik paralelinde bazi
kuruluslarin verdigi egitim, hizmet igi egitim, gesitli kurslarda, stajlarda, yine
mesleki egitimin ufak ufak ornek uygulamalarindan sayilabilir.

Bir diger egitim, ideolojik ya da siyasi egitim dedik. Bu da yine, kendi
konumuzla ilgili olarak dar gergceve de alindiginda ozellikle sendikarin uyesi
olan isgilere kendi prensiplerini benimsedikleri kurallari o6gretmeyi,
uygulatmayi amacglayan bir egitim turaddir.

Simdi geng isgilerin egitim, ozellikle mesleki egitim sorunlar dedik.
Geng isciler sendikalagma, sendika uyesi olma yaginin basladig! 18-24 yas
grubu kabul etmekle beraber, Ilkokulu bitirdikten sonra bu 13-14 yas olabilir.

24'e kadar olan yas grubu genel kabul goriildiigu Uizere geng isgi olarak kabul
edilmektedir.

Ulkemiz, Avrupa'nin gipta ettigi ve belki de su Avrupa Toplulugu’na uye
olalim, fakat bir tiirli olamadigimizin sebeplerinden birisini olugturan gok geng
ve fazla sayida niifusa sahip. Ginkii, Avrupa artik yaglaniyor. Tabi, bu olumlu
bir gelisme, iste yaslilara verilen deger, bir takim hastaliklara bulunan gareler
veya saglikli beslenme gibi bir takim sebeplerle insanlarin' yagama omru
uzamig. Avrupa'da yash bir nifus 70-80 yasinda insanlarin olusturdugu yash
bir niifus var. Bunun yaninda az bir geng nufus ve ¢ok daha az bir gocuk nifus
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Turkiye'ye baktigimiz da ise tam tersi nufusun buyiik kismini olusturan
; aktif ve canli bir niifus var. Bu aslinda, eger, uretime ve egitime
ustiriilebilirse, gerekli sekilde desteklenip kullanilabilirse, biiyiik bir
nsiyel glicii olusturmaktadir.

Turkiye, tarim toplumundan sanayi toplumu yapisi asamalarinda bu
su kullanan ve bu niifusa ihtiyag hissetme durumuna geldi. Fakat Ulkemiz
ve Kiigiik Igletmelerin yogunlukta oldugu bir yapi. Bakin sanayimizin
sina, Biiyiik Isletmeler, agir sanayiden daha fazla, Kiigiik ve Orta Olgekli
melerimiz var. Bunlar toplam sanayinin yiuzde 70‘'ine yakin kismini
turmaktadir. Yani galisan her 100 kisiden 70 kisisi Kiigiik ve Orta Olgekli
meler galismakta, ozelligi ise su; bu tipteki isletmeler ust duzeyde uzman
eginde ya da liniversite mezunu, isgiicinden daha gok bizim ara eleman
gimiz teknik eleman ozelligine sahip isgiciine ihtiyag hissetmektedir.
, Ulkemizin yilizde 70'lik bir kismi bizim ara eleman dedigimiz, ig'te bu
leki egitim almis olan, teknik eleman ifade edilebilecek isgliciine muhtag.
istiklere bakiyoruz. Is arayan ve cgalismak igin eleman arayan kisilere
at ediyoruz. Birgok kisi is ararken birgok isletme de teknik eleman
akta veya bu gorevi birbirine yaptirmakta, bir teknisyen bir muhendisin
vini yapabilmekte veya miihendisin teknisyenin gorevini ustlenmekte,
<te goturmekte ve galigmakta, halbuki her ikisi de gok farkhdir.

Iste boyle bir egitimle insan giicii planlamasinin tam olarak yapilmamisg
st da Ulkemiz'deki bu bilyiik igsizligin sebeplerinden birisidir.

Ben, genel egitimden ayirdigimiz mesleki egitimi, Tirkiye'de geligimi
| olmus, gok kisa olarak ornek vermek istiyorum. Olaya Cumbhuriyet
sinden baglamak istiyorum. Giinkii birazdan verecegim _§rnekler bize su
la Federal Almanya'da gelismis bir meslek egitiminin Ulke uygulamasi
gini olusturmaktadir. Orada uygulanmakta olan ve bizim de almaya
tigimiz, 6rnek olarak gosterdigi sistemin asiinda bizim tarihimizde olmus
gunu da ornekler ile gorecegiz.

Oncelikle sunu soylemek istiyorum. Bizim bir sozumiz vardir.
ucunu dama atmak” diye bir terim vardir. Papucunu dama atmak terimi
den gelmistir. Osmanhlarda Ahi ve Lonca sistemleri denen bir sistem
I. Girak, kalfa ve usta ligliisinii kapsayan girakliktan ustaliga gide_n yolu
turan sistemin adi Ahi ya da Lonca'dir. Iste bu sistemin iginde, ornegin, bir
kabi yapimcisindan bir ayakkabi aldiniz, ayakkabiyi da eve getirdiniz, bir
n yirtilmis ve hatal diye gotirip, saticisina geri verdiginizde geri almazsa
 yenisiyle degistirmezse, Ahi Sisteminin basini temsil eden yetkili bir kisi,
apucu, o diikkanin Uzerine attiginda, o dukkan faaliyetten bir sire
nulmus, anlamina geliyordu. 3 asagl 5 yukari bu uygulamanin bir
icudur, "Papucunu dama atmak."

Yine ornekler var. Osmanlica metinlerden terciime edilmis bir takim
ilama ornekleri var. Diyelim ki, bir ceket dikilecek, bjr kaban dikilecek,
1 kullanilacak ipliginin kalinhigindan, diigmesinin niteligine, dikigine kadar
n ayrintilari ince ince, tek tek belirtilmekte, belli bir standaft getirilmekte,
yine bu sistemin adi Ahilik ve Loncalik Sistemi. Bir gocugun, genellikle
1 ciraklik yasina denk gelen 12-13 yaslarinda herhangi bir sanatta
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ustalagmis bir kisinin yanina ailesi tarafindan verilmesi ile baslanan, belli
surelerle, ki bu stre 3 yil olabilir, 4 yil olabilir, o gocugun kabiliyetine ve
gelisme suresine de bagli olan bir sire sonucunda yapilan imtihan ve
merasimle bir Ust dereceye, kalfaliga ve belli bir siire sonunda da ustaliga terfi

etmesine, usta olunca da tek basina bir is agabilmesini saglayan bir sistemdi
bu. :

Buradan, gunumiuze geliyoruz ki, bu sistem nasil gelisti? Nasil isledi?,
Nasil goktu? Bu, biraz daha olayin teknik yonu bir gergek ki, gok uzun yillar bu
sistem guzel bir sekilde isledi. Iste, standartlardan tutun da, belki bugtnku
sendikalara benzer bir sistem olusturdu. Istihdam giivencesine benzer bir
fonksiyon gordii ve kooperatiflesmeye benzer bir sistem gordii. Eski
uygulamadan bir ornek vermek mumkun. Fakat, belli bir siire sonra,
Osmanli'larin gerileme devriyle ve sonra bu sistemle diger kurumlarla birlikte
ortadan kalkti. Fakat, Kirgehir tarafini gérenler varsa, hala orada Ahi adi adinda
bir dergi ¢ikar veya pestemal, kusanma torenleri yapilir. Hala bunun geleneksel
uygulamalarini bu sehirlerde gok daha canli bir sekilde gormekte mumkiin.
Zaten toplumumuzun g¢ok onemli bir kismini olusturan bu uygulamanin
tumuyle kalkmasi da zaten beklenemezdi. Iste Almanya'dan o6rnek olarak

alinmaya c¢alisilan sistemde, bu gelismis, modernize olmus bir sekli
diyebiliyoruz.

Gunumuzde yeni Kanun'larin, yeni dizenlemelerin 80'li yillarin
ortasindan sonraki gelismelerin hemen 6ncesine gittigimizde geng isgiyi ya da
daha genel kapsamiyla, ciraklari olusturan bir takim sartlarin oldugunu
goruyoruz. Bu sartlar daha g¢ok, velisinin elinden tutup, ustaya teslim ettigi
kuyumcu olur, terzi olur, herhangi bir imalatgi olabilir, eti senin kemigi benim
dedigi, bir uygulama, fakat ne zaman bu teslimin, bu ogiitleyici soziin
arkasindaki sartlar gergeklesiyor muydu? Hayir. Bunu bugiin bile buyiik
olgude goruyoruz, ya girak diikkanin bir késesinde yatip kalkar, ya ayag: yalin
ayak, ya kigin ustiinde ince birgeyler, ya yaglar iginde, ya da gamur iginde, yani
mutlaka olumsuz olarak hem de gocuk sayilabilecek yasta bir kisi igin,
olumsuz sayilabilecek bir sart halinde galismakta oldugunu, gok yakin bir
zamana kadar genis olgude, gunumiiz de biraz daha kisith islemek mumkun.
Cunku tamiratlara baktigimizda, genelde agik alanda veya kisin herhangi bir
isitma sisteminin olmadig: alanda oldugunu goérmek mimkin. Gok kiigik
yastaki bir gocugun oksiirdiigiinii veya iyi beslenmedigini gozlemek miimkun.

Tabi, bu olumsuz uygulamalar bir takim ihtiyaglari ortaya gikardi. Glinku
her kurum ya da her kanuni diizenleme bir ihtiyag sonucu olusur. Iste
Sendikalar, cok kotu calisma sartlar, sanayilesmenin ilk doneminde ortaya
gikan zok dusuk ucretler gibi olumsuz bir ortam sonucunda galiganlarin bir
araya gelerek bir seyler yapabilme zoruniulugundan dogmustur. Dolayisiyla,

- her olumsuz uygulama her olumsuz ortam kendisini diizeltmeye yoneltecek bir
diizenlemeyi bir orgiitii de beraberinde getirmekte. 20. yiizyilda bile hala
gormekte oldugumuz, bu kotii sartlar ge¢ de olsa bir takim diizenlemeler
yapilma ihtiyacini ortaya c¢ikarmigtir. 1986 yilinda 3308 sayili bir kanun
yururluge girmis ve olaylarin biraz daha Hukuki gergevesi gizilerek biraz daha
elle tutulabilir, daha iyi yorumlayabilecegimiz gesitli prensiplere sahip' olma:sl
saglanmigtir. Peki bu Ciraklik ve Meslek Egitim Kanunu ne getirmistir? 80vll
yillarin sonuna dogru yapilan bu kanun neler getirmistir? Bunun getirdigi
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ulamalarn birkag baslik altinda saymak mumkin. Mesela bunlardan birisi,
Uk yastaki galigsanlarin diisiikte olsa asgari iicretin ylizde 30'u kadar bile
, bir tcret elde etmesi saglanmig veya haftada bir de olsa teorik ders
as| saglanmis veya sigortali olmasi saglanmigtir. Ama bunlar ne derece
yor? Hi¢ yoktan ne kadar iyi, bunlar siz ifade edeceksiniz. Cunku, yasayan,
leyen ya da gok yakindan duyan sizlersiniz. Bu kanun, isverene da bir
m kolayliklar getirmis, g¢unki olaylarin arkasindan cgalisan ve galistiran
Indan ya da bir iliskiyi ne olursa olusturan taraflar agisindan ele almak,
ak bir butiunu ortaya gikarmak agisindan gerekli olacak, ¢alisana sunlari
rmig, dedik. Caligtirana ne getirmig, ornegin, giraga odedigi Ucreti gider
ak yazabilmis. Kendisine fazla bir kulfet getirmeyen bir yol bulunmus.
ren, sigorta primi odemekten kurtulmus, ¢iragin sigortali olmas: ve
renin sigortadan kagma yolunu da kapatmis.

Gerek Ciraklik Egitimi olsun gerekse okullarda alinan Meslek Egitim ya
Teknik Egitim olsun veya Temel Egitim olsun oyle ya da boyle egitimin
lere kazandirdigi mutlaka olumlu seyler var. Geng isgi egitimin sagladig:
irlar diye biraz daha ozel baslik altinda ele alirsak, neler sayabiliriz?
ilmis isgiler her zaman her yerde yeni ogrenecekleri bilgileri daha kolay
enirler. Bu kisiler, hem gengtir, hem de belli bir egitim almistir. Dolayisiyla
un uzerine ekienecek her ek yeni egitimi, bilgiyi cok daha kolay alabilirler.
egitimle sosyal bir nitelik kazanir. Isyerinde gerek arkadaslariyla gerek
stirani ile, bir orguti varsa, orgutle ilgili kisilerle, sendikasiyla is
ilerinde gok daha anlamli, gok daha uyumlu ve uretici olabilir.

Yine egitim yoluyla geng isgiler bir takim kotii yonlendirmelerde
dilerini koruyabilirler, galistigi makinalari daha iyi tanir, is kazasi ve is
taligi gibi sorunu biraz daha azaltlmig olur. Sorunlarini yasa ve
/zuatlara uygun ¢ozmeyi ogrenir. Cahsma kurallarini duzenleyen
unlarini ogrenmeyi saglayan yine egitimdir.

Isgilerin egitilmesi ile egitimli isgiye sahip olan sendikalar toplumda
isal baski araci olma gérevlerini de daha etkin bir sekilde yerine getirirler.
lerin fikir uretilebildigi, katki saglayabildigi, yorum getirebildigi onlarin da
ya koyabildigi bir takim lyelere sahip bir sendika ¢ok daha etkili, gok daha
|ii olacaktir. Bir siyasal baski araci olarak igyeri agisindan da daha verimli
saklardir.

Giraklik Egitimi ile ilgili verilerimiz var. Birkag ornek vemlek istiyorum,
~garpici orneklerimiz var. 1980 yilinin baginda Cirakhk Egitimiyle _ilgili
am merkez sayisi 7 taneymis. 1993-94 yilinda 280 tane oldugunu
liyoruz. 10 yil iginde 7 tane olan merkez sayisi 280 taneye ¢ikmig. Burada
ulanan programlar 5'den 74'e gikmig, ogretmen sayisi 7'den 3500'e gikmisg,
enci sayisi 47'den 200 bine gikmig, kalfalik belgesi alanlar 500 kigiymis 50
e yakin kisiymis. Ustalik belgesi alanlar 1300 l.(.l§.l.den 30 bin civarinda bir
lya ulagmis. Bir yil gibi kisa bir siirede gok biiyik gelismeler katedilmis.
lar yeterli mi? Neler yapilabilir? kismini da sizin de katkilarinizdan

ucunda, 6neriler halinde vermeyi diiginuyoruz.
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Mustafa OZTASKIN (Oturum Baskani)

Nukhet Hanima tesekkir ediyoruz. Tartigmalara devam edecegiz, degerli
arkadaslar. Kesin bir sinirlamamiz olmasina ragmen kisa tutmaya ozen
gosterecegiz. 5 dakika gibi kisa bir siirede tartismaci arkadaslarimiz

goruslerini agiklayacaklar. Daha sonra kisa bir ara verip tartismalara birlikte
devam edecegiz.

Su an da Mehmet OZTURK Bey (Milli Egitim Bakanlig: Ciraklik ve Yaygin
Egitim Genel Mudiirligi Sube Midiirii) sizlere hitap edecek.

MEHMET OZTURK (MEB Giraklik ve Yaygin Egitim Genel Mudirligi
Sube Muduru)

Sayin Baskan, degerli katilimcilar, konugsmama baslamadan once bir
sukran duygumu ifade etmek istiyorum. Tirk-Is'in boyle bir semineri
geleneksellestirmesi ve her yil diizenlemesi gercekten memnuniyet verici.
ILO'nun da bu konudaki galismalari son yillarda oldukga memnuniyet verici
boyutlara ulagsmistir. Umarim bu galismalar galisan gocuklarin sorunlarinin
¢ozumunde katkilar saglayacaktir. Yine konusmama baslamadan once sahsim
ve kurumum adina hepinizi saygi sevgiyle selamliyorum. Seminerin basarih
gecmesini amacina ulagsmasini diliyorum.

Oldukg¢a sinirli konugsma surecimiz var. Sayin hocam da olayi belirli bir
sekilde ortaya koydular. Ben bir iki konuya deginerek konusmami bitirmek
istiyorum.

Buradaki toplantimizin amaci galisan gocuk ve genglerin sorunlarni
tartismak. Turkiye'de ki mevcut duruma baktigimizda Kiigiikk ve Orta Olgekli
Isletmelerde calisan is¢i sayisi buyuk bir yogunluk gosteriyor ve bu isgilerin
buyuk kismi vasifli ara insan giicinden olusuyor. En buyiik problem
zannediyorum, hig egitime alinmadan is hayatina atilmis olan geng ve gocuklar
olmaktadir. Bu en buyik problemin birinci basamagi, bu problemden
kurtulusun tek caresi de bu gocuklarin egitime alinmasi, bu gocuklarin isgi
olmaktan gikarilmasi tamamen geng ve galisan isgi sayisinin sifira indirilmesi.
Bunu indirmemiz bir an da mumkiin degil. Giinkii, Tirkiye'nin gergekleri var.
Yani su an da en kesin kanunlar getirin, idam cezasi verin, yine ortadan
kaldiriimasi mumkiin degil. Zaten polisiye tedbirlerle bu hi¢ mimkiin degil. O
halde genel bir takim diizenlemelerle, genel bir takim iyilestirme tedbirleriyle
gozime kavusturmamiz lazim. Benim kanaatimce yegane ¢oéziimde giraklik
egitiminin yayginlastiriimasidir. Bir kere sunu kesinlikle ifade etmek istiyorum.
Cirak ogrencilere isgi gocuk demeyelim ve isgi gocuk o6zelliklerini tagimamalari
igin de toplum olarak hepimiz elimizden ne geliyorsa onu yapalim. Yeni giraklar
galisan gocuk pozisyonundan gikmiglardir, demiyorum. Ama gikmasi gerekir.
Girak oldugu andan itibaren butiin yasal diizenlemeler onu ogrenci o[arak
kabul ediyor. Bitin ogrencilik haklarindan Istifadesini saglyor. Egitim

imkanina kavusturuyor. Sosyal givenlik semsiyesine aliyor. Bitun ilgili
taraflarin bu egitimin geligtirilmesi igin katkida bulunmasini saglayici tedbirler
getiriyor. Katilimci yonetim yapisi egitimde yalnizca vasifl ara insan glicuinu
yetistirmeye yonelik egitimde var. Bir Universite'de bunu géremezsiniz. Orgun
Egitim'de bunu goremezsiniz. Ama meslek egitimine gelin bizim iller diizeyinde
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ciraklik Mesleki Egitim Kurumlarimiz var. Bakanlik'ta merkez teskilatinda bu
sleki Egitim Kurulu var. Burada sizin temsilcileriniz iiye. Esnaf
natkarlarin temsilcileri iliye, sanayicilerin temsilcileri lye, isverenlerin
nsi_!cileri uye, devlet kesimi biitun ilgili taraflariyla Gye. Bu kurullarin amaci
Turk Mesleki Egitim Sisteminin daha ileriye gotiiriilmesini temin edici
Ibirler almak, coziimleri getirmek, degerlendirmek, uygulamak. Eger, bu
reeklestirilemiyorsa hepimizin problemidir. Hep birlikte ¢ozebiliriz. Yalnizca
lli Egitim'den beklememiz miimkiin degildir. Egitim istihdam iligkisini
glayici bir planiama gerekmektedir. Egitilmis igsizler ordusunu azaltmak igin
ngl alanlarda elemana ihtiyag var, onun belirlenmesi lazim ve ona goére
itim planlamas: lazim. Iste, bu planlamayi bu kurullar yapacaktir. Benim bu
mpozyumda, genelde zannediyorum sendika temsilcisi arkadasglarimiz
rada, bunlarin bir kismi, bu kurullarimiz da uye, benim istegim ve sizlerden
ebim bu kurullarda gok aktif olmasi lazim. Tirk-ls Temsilcilerinin fon
emeleri yapilmali, onun disinda eger, hala alani diginda galistirilan veya
alig: supur, getir gotiir isleri yaptirilan giraklar varsa, bunlarin egitimie
zandirilmasi, egitime alinmasi igin tedbirler getirip, bu kurullarda kararlar
narak uygulanmasi saglanmalidir.

Sunu, Tirk-ls ve diger Isgi Sendikalari Temsilcileri'nin degisik
lantilarinda duyuyoruz, galisan ciraklar 6grenci durumunda oldugu igin,
zi yerlerde grev kirici*olarak kullanilabilir. Heniiz boyle birsey olmadi,
ndiye kadar ama, olabilir kanaati yayginlasiyor. Bu kanaatimce o gocuklarin
- egitime alinmamalarinda daha biiyitk bir problem degil. Hi¢ egitime
Ymayanlari egitime kazandirmamiz lazim. Bu tur bir problem olabilir,
tisilabilir, bunun tedbirleri de alinmahdir. Ancak oncelikle butin calisan
nclerin  galisan isgi olma statiisinden gikarilip, ogrenci konumuna
tirilmesi  ve hayatini idame ettirebilecegi ve meslek sahibi olmasinin
jlayici tedbirlerin alinmasi gereklidir.

Cirakhik Egitimi, Ahi'lik teskilatinin bir devamidir. Bizim gordiigumuz,
im uyguladigimiz budur. Evet, gelismis iilkelerde modelleri var, uygulaniyor.
cak, bu bizim itik mahmizdir. Kaybettigimiz bir mahmizdir. $imdi bulduk,
nu yeniden canlandirip, eski o ihtisamh durumuna getirmemiz gerekir.

Girakhik Egitim Sistemi, sadece Giraklik Egitim Sistemi degildir. Sistem
nple bir sistemdir. is hayatini diizenleme ile baglar, aday giraklarin egitimi,
alarin egitimi, kalfalarin egitimi, hatta hi¢ Ciraklik Egitim Sistemini bilmeyen,
slegini degistirmek isteyen bir vatandas, yaygin meslek egitim kurslarina ]‘
lar diizenleyen bir sistemdir. Ve 6ziide sudur; ikili Meslek Egitim Sistemi'dir.
slegin pratik bilgileri ~ igyerlerinde kazandirihr. Teorik bilgileri ise
ilarimizda kazandirilir. Sistemin problemieri yok mu, elbette ki var. Egitimci
adaslarimiz bilirler, bir egitim yasini, egitim bilimciler 25 yil olarak
mektedirler. Giraklik Egitim Sistemi'mizde 1986'da bugunku yapisina
/ustu. 86-96 derseniz, 10 yillik gelisme. Bu 10 yillik bir gelismede, bir
atistigi  duzeltmek  istiyorum. Hocamin verdigi, ilk uygulamaya
sladigimizda 13000 giragimiz vardi, simdi 203 bin'dir. Su an da 86 meslek
I uygulama kapsaminda. Kapsamda olmayan higbir ilimiz kalmadi. 26 Ocak
)5 tarihi itibariyle biitiin lllerimiz Giraklik Egitimi uygulama kapsamina alind\
program sayisi 86'ya gikarildi. Merkez sayimizda 293 oldu. Bu kadar hizli

isal gelisme higbir alanda goremezsiniz.
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Tabi, bu sayisal gelismeler bar takim problemleride beraberinde
getiriyor. Bu problemleri toplum olarak birlikte agmak durumundayiz. Devletin
butgesi sinirli, hepimiz biliyoruz ve Tiirkiye'de yasiyoruz. Ozellikle son
yillardaki tasarruf tedbirleri genel biitgenin belini kirmis durumda. Simdi hizla
bir gelisme var. Ama, saglanan imkanlar, verilen destekler sinirli. Bu maddi
katkiy1 artirmamiz lazim, ikincisi bu Giraklik Egitim Sistemini benimsiyoruz,
zaten benimsemeyenimiz yok. Daha ileriye gotiirmek igin elbirligi yapmalyiz.

Sistem c¢ok guzel kurulmus, isbirligi galismalarini yapmak miimkin, hep
birlikte daha ileriye goturmemiz lazim.

Diger bir konu, egitim sisteminin siiresinin 3 ile 4 yilla sinirlandiriimisg
olmasi, uygulamanin yayginlastiriimasina bile engel teskil etmistir. Daha kisa
surede ogrenilebilecek bir takim meslekleri kapsama almakta giigliik
cekiyoruz. Mesela iki yilhik Ciraklik Egitim'ini gerektiriyor. Bunu, kapsama
aldigimizda geregince en az 3 yil Giraklik Egitimi vermemiz gerekiyor. Bu
yayginlastirma da bir engel teskil ediyor.

O halde bunlara, yasa ¢o6ziim olarak Yaygin Meslek Egitim kurslar
veriyor. Meslek kursu dizenlersiniz, yine bunlar giraklik haklarindan
yararlanirlar, sigortalari devlet tarafindan odenir ama meslek kursu olarak
duzenlenmis olur. Tek sorun, kursta verilen sertifika, bir kurs bitirme
belgesidir. Ama Ciraklik Egitim Sisteminde oyle degil. Kalfalik belgesi alir,
ustalik belgesi alir ve ustalik belgesi olmayan da bagimsiz isyeri agamaz,
igletemez. Kisa siireli mesleklerde buna gidemiyoruz. Eger, meslek kurslariyla
yaparsaniz, Ciraklik Egitim Kurslarini almazsaniz, onlarda da buna benzer bir
duzenleme yapi, mutlaka egitimden gegenlerin bu meslegi icra etmelerini
saglamamiz gerekiyor. Bence, galisan gocuklarin en biiyiik problemi, biiyiik bir
g¢ogunlugunun su an itibariyle istatistikler pek giiven vermemekle beraber 1
milyon civarinda galisan gen¢ nifusun bulundugu soyleniyor. Tarim kesimini
de katarsaniz, bunda daha yiiksek sayilari elde etmek miimkin. Bunlarin 200
bin civarindaki sayisini egitime aliyoruz. Geriye kalanlarin problemlerini

¢ozmek igin mutlaka egitime kazandirmalari, topluma kazandiriimalari
gerekmektedir, bence.

lkinci basamagina geldigimizde, egitime aldigimiz, egitime
kazandirdigimiz bu genglerin egitim kalitesini yiikseltmemiz lazim. Gergek
anlamda egitim gordiiklerinin farkina varmalari, birgeyler almalarini
saglamamiz lazim. Ogrencidir, kendi meslegini devam ettirecektir.

Yani en iyl sekilde yetismelerini saglamamiz gerekiyor, bir zihniyet
degisikligi saglamamiz gerekiyor. Bu da siralarda, okullarda verebilecegimiz
birsey degil, biitiin kitle iletisim araglariyla bunu saglamamiz, bu zihpiyet
degisikligini olugturmamiz gerekiyor. Bu yonde olumlu gelismelerin oldugunu
soylemek istiyorum ve zamana ihtiyacimiz var, israrla bu igin takipgisi olursak,
iistesinden gelemeyecegimiz bir problem yoktur. Tesekkiir ederim.

Muztafa OZTASKIN (Oturum Bagkani)

Mehmet Bey'e tesekkiir ediyoruz. $imdi de sé6z sirasi Turk-lg Egitim
Uzmanlarindan Necati BALTA'dadr.
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NECATI BALTA (TURK-I$ Egitim Uzmani)

Ferdin veya toplumun davraniglarini istenilen yonde degistirme iglemi
arak, tanimlanan egitim, butin ilkelerce kalkinmanin temel amaglarindan biri
arak kabul edilmektedir. Egitim, fertlerin ve toplumun sosyal gelismesini
zlandiran, ekonomik kalkinmasini destekleyen; Milli kiltiir degerini koruyan;
2listiren, nesilden nesile aktaran; Milli birlik ve butiinligi saglayan en etkili
aliyettir. Bu sebeple biitiin iilkeler vatandaslarina daha kaliteli ve daha uzun
ireli egitim saglamak icin imkanlarini seferber etmektedirler.

Egitimin amaci, "iyi insan, iyi vatandas ve nitelikli insan gucu
tistirmek” seklinde ozetlenebilir. Egitim bu lg¢ yoniyle bir butlindir. Sadece
yi insan” veya sadece "nitelikli insan giici” yetistirmeyi amaglayan bir egitim
‘ogrami noksandir.

Konuyu bir ciimle ile ozetlersek;

"Milletlerin en degerli hazinesi insan, en verimli yatinm ise insana
ipilan yatirm; yani EGITIM'dir ve igletmelerin en biyik REKABET GUCU
GITILMIS INSAN GUCUDUR.

Devlet Planlama Teskilat'nin Altinci Bes Yilhk Kalkinma Plani
porlarinda, 15-24 yas grubu geng niifus olarak kabul edilmis olmasina
gmen, DIE'nin Hanehalki isgiicii Anketinde 12-24 yas grubu iktisaden faal
ifus olarak sayilmaktadir.

Ulkemizde genglik ¢agi ile gocukluk doénemini gizgilerle ayirmak
umkun degildir.

Anayasa'mizin 50. maddesi "Kimse, yasina, cinsiyetine ve gucune
/mayan islerde galistirilamaz, kigilkler ve kadinlar ile bedeni ve ruh‘!
tersizligi olanlar galigma sartlani bakimindan ozel olarak korunurla[
ikmuni tasirken ve Is Kanunu'nun 67. maddeshjde de 15 yasindan asagi
cuklarin galistirnlamayacagini soylemesine ragmen, Umumi Hifzisihha
anunu, galisma yasini 12'ye indirmistir.

Ulkemiz gergekleride bu geligkilerl dogrulayici ozellikler arz etmektedir.
ra, genglerimiz gocukluk doneminde, yasina, cinsiyetine ve gucune uymayan
lerde galistirimakta ve geng emek, gogu yerde ekonomik ve sosyal yonden
Inlis yerlerde kullaniimaktadir.

Bir bagka konu, 16 yagindan kugukler igin asgari ucret duguk tutularak,
it ise esit ticret ilkesinin ortadan kaldinimasidir. Bu "durum"yalmzca asgari
ret agisindan degil, "giraklik" adi altinda galigtinian isciler"in genel olarak
isiik Gicretle galistiriimasi agisindan onemli sorunlar yaratmaktadir.

'Geng is¢i' tanimi konusunda da giigliiklerle kargilagiimaktadir. Is
skuku'muza gore geng Iggl tanimi bulunmamaktadir. Uluslararasi Galigma
rgitii (ILO) , 138 Sayili sozlegsmeye gore 15-24 yag arasini geng isgl kabul
mekte, 146 Sayil tavsiye kararlariyla da taban yaginin 16'ya gikariimasini
temektedir.
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‘Geng Is¢i' terime sosyolojik sinirlar olarak genelikle 16-24, 16-25 yas
gruplari arasinda kabul edilmektedir. Ulkemizde geng isgilerin durumu,
yukaridaki yas grubuna giren isgilere gore diizenlenmistir. Geng isciler, diger
scilerle birlikte ayni g¢alisma kosullarinda bulunmalarina karsin, cgalisan
stajyerlerin ve 16 yasini doldurmamis genglerin sendikaya uye olmalari
yasaklanmigtir. Iste ogrencilerin de sendikalara iliye olmalar isverenlerce
engellenmektedir. Denilebilir ki, geng¢ isgiler koruyucu onlemler yerine
sinirlama ve yasaklar altinda galismaktadirlar.

Ote yandan 20 Kasim 1989 tarihinde Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nda
onaylanarak yururluge giren, 'Cocuk Haklarina Dair Sé6zlesme'nin 1. maddesi
'‘Bu sozlegsme uyarinca gocuga uygulanabilecek olan kanun'a gore daha erken
yasta resit olma durumu harig, 18 yasina kadar her insan gocuk sayilir
hukmune yer vermistir.

Ulkemiz tarafindan 14 Eyliil 1990 tarihinde imzalanan Gocuk Haklarina
Dair Sozlesme 17, 29 ve 30'uncu maddelerine gekince konulara 27.1.1995 sayih
22184 Resmi Gazete'de yayimlanarak yururlige girmesi, llkemizin gocuk
haklarina verdigi onemin bir gostergesi ve demokratiklesme yolunda da umut
verici bir adim atildig: kabul edilebilir.

Konfederasyonumuza gore gocuk ya da geng kavramini, ulkemizde
varolan durumun aksine yasam yiikiinu yuklenmis, gegim ve parasal sorunlara
bagimli olmayan, ailenin ve devletin korudugu, yeterli bir egitimle gelecege
hazirlanan insan olarak tanimlamak gagdas bir yaklagim olmaktadir. Hemen
herkesin birlesmesi gereken bu tanim, bugune dek kullanilan 'galisan gocuk’,
‘geng isci' terimlerinin sorgulanmasini da gerekli kilmaktadir.

Toplumlarin gelismesi bliyuk olgiide yeni kusaklarin saglikli yetigmesine
ve iyi egitilmesine baghdir. Bu agidan gerek aileye, gerekse topluma onemli
gorevler diismektedir. Genglerin bedensel, zihinsel, duygusal, ahlaki ve sosyal
gelisimine uygun ortami saglamak her seyden once aileye diisen bir gorevdir.
Devletin de ailenin bu gorevini yerine getirebilmesine yardimci olmak, onun bu
gorevini yerine getirememesi veya getirmemesi halinde soézkonusu gorevi
bizzat ustlenmek yukuamliliigu vardir.

27 Mayis 1983 tarihinde giren 2828 Sayili Sosyal Hizmetler ve Gocuk
Esirgeme Kurumu Kanunu gocugu genglik gagi ile bir bitiin olarak ele almakta
ve 0-6 yas grubundaki gocuklarin korunmasi gorevini Saghk Bakanhgi'na 7-18
yas grubundaki cgocuklarin ve genglerin korunmasi gorevini Milli Egitim
Bakanligi'na vermektedir.

1979 yilindan bu yana gocuklarin ve genglerin korunmasi ile ilgili olarak
yapilan bir bagka onemli degisiklik de cocuklarin ve genglerin galigma
yagsamini diizenleyen 1977 tarihli Cirak, Kalfa ve Ustalik Kanunu ile Ustalik
Kanunu'nun 1986 yilinda ¢ikarilan 3308 Sayih Ciraklik ve Mesleki Egitim
Kanunu ile yiiriirliikkten kaldiriimasidir. Bu degisiklige gerekge olarak, Girak,
Kalfa ve Ustalik Kanunu'nun galisan gengleri etkili bir bigimde koruyamamasi
gosterilmektedir.
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Nitekim bu alanda yapilan arastirmalarin birgogu Cirak, Kalfa ve Ustalik
nunu'nun yuarurlukte oldugu donemde galisan gocuklarin ve genglerin
yuk bir bolumiiniin yasada ongoriilen haklardan yararlanamadigini ortaya
/mustur.

Son 50 yildir bolgesinin en ¢ok geng¢ niifusuna sahip ulkemiz, 2000
nda, hem kendimizin hem de Avrupa'nin iggiici kaynagini olusturacaktir.
nufusa ilgisiz kalinirsa, gelecekte en biyiik problem olacak, buna karsilk
bir egitim verilirse en degerli potansiyel olusacaktir.

Kamu ve ozel sektorun elbirligi ederek bu insan kaynagini
jerlendirmeleri tilkemizin yararina olacaktir.

Diger yandan bu geng nifusa piyasa ekonomisine uygun ‘egitim vererek
versite onlerine yigilmayi onlemek gerekir.

Bunun igin de, egitim kurumlari ile sanayi igbirliginin kurulmas: sarttir.

Gergi, son yillarda Alman ikili mesiek egitimi ornek alinip, 3308 Sayil
aklik ve Mesleki Egitim Kanunu gikarilarak okul-sanayi isbirligi saglanmaya
iIsiimaktadir. Ulkemizin geng nufusunun ve 2000'li yillarin teknolojik
ismesini dusundiigumiizde bu kanunda da degisiklik yapiimasi gerektigine
nmaktayiz.

Okul disinda kalan geng sayisi 20 yilda yiizde 27, meslek egitim diginda
anlarin sayisi 20 yilda yuzde 42 artmistir.

Bu durum, Tiirkiye'de isgicu artisinin egitim planlamasi disinda
digini gostermektedir.

Zira, geng isglciiniin egitimi fabrikalarin guvenli, verimli ve maksimum
‘larla galismalarinda etkili bir unsur olacaktir.

Modern Tiirkiye'nin kurucusu, Ulu Onder Atatiirk de egitime verdigi
emden dolay1 "Egitim islerinde ne olursa olsun basari kazanilmahdir. Bir
sun gergek kurtulusu ancak bu yolla miimkin olur® direktifini vermistir.

Kalkinma ancak sanayilesmekle mumkin olmaktadlr.vGelig.me" s_i.ire“ci
1de olan Tirkiye; isgisi ile, igvereni ile, devleti ile calisan isgucunin
timine gereken onemi vererek basariya ulagmak mecburiyetindedir.

Nitelikli, diger bir deyimle, gorev ve sorumlulukiarinin t_:_lllnclnde, c¢ahsan
i ve yoneticilerine sahip olan fabrikalar her zaman guvenli ve verimli
isarak maksimum kar'lara ulagacaklardir.

Sanayi Egitiminin énemini: "Benim hergeyimi alin, i::sanlarlrgl E)ana
akin; hepsini yeniden ve daha miikemmel olarak kurarim" diyen unlii bir
erika Birlesik Devletleri isadami lle, "ABD'deki dev sanayi tesislerini bir
irbaz degnegi ile, bir gecede Hindistana nakletmek mumkin olsaydi, bu
isler bir yil iginde gokerdi” diyen bir bilim adami cok lyi ifade etmlslerdlr,
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ONERILER

Ulkemiz, yakin bir gelecekte, nufus bakimindan Avrupa'nin en fazla geng
nufusa sahip ulkelerinden biri olacaktir.

Gerek okul gagindaki gerekse is hayatina yeni atilmis geng niifusu 21.

asrnin insani yapmak icin asagidaki onerilerimizin dikkate alinmasini arzu
etmekteyiz.

1. Geng nﬁfusumuzu, orgun egitim veya yaygin egitim kanaliyla
meslege yoneltme sistemi getirilmeli,

2. lhracati gelistirici, piyasa ekonomisinin istedigi insan gucu
yetistirebilecek egitim programlari uygulanmali,

3. Cag nufusunun en az yizde 80'ine meslek egitimi veya listogrenim
gorme imkani saglanmal,

4. Yukarida isimlerini zikrettigimiz, yaygin egitim hizmete veren kamu
kurumlari ve ozel sektor kuruluslari arasinda ulke genelinde etkili ve surekli bir
koordinasyon saglanmali,

5. Isglicu piyasasinda bilgi kaynaklarina ve verilere iliskin dayanikligi
giderecek, ILO, OECD ve AT gibi uluslararasi seviyede mukayesé ve
degerlendirmelere imkan verecek nitelikte bir isgiicii piyasasi bilgi bankasi
kurulmali ve igler hale getirilmeli,

6. Temel egitim 8 yila gikariimali,

7. 3308 Sayili Kanun'un faydalari basin-yayin yoluyla ¢ag niifusuna iyi
anlatilmali,

8. Egitimin hedefleri tesbit edilmeli ihtiyaglar dogrultusunda programlar
olusturulmali ve v?rimlilik artig) saglanmal,

9. lggiiciiniin isyerlerindeki ve 6zel hayatinda saglhgini koruyucu
tedbirler mutlaka alinmal,

10. Geng isgliciinun galisma ortami ergonomik yapiya (insan-makina
uyumu) kavusturulmali,

11. Endustriyel alanda egitim veren teknik okullarin sayi ve nitelikleri
endustrinin yogun oldugu bolgelerde gogaltiimali,

12. Tarimda verimi artirici, mekanizasyon egitimi yapiimali,

13. istihdam edilen iggiiciiniin iicretlerini, esit ise esit lcret ilkesine
uygun hale getirilmeli,

14. Avrupa Toplulugu iilkelerindeki egitim politikalari, insangci
piyasasi incelenerek iilkemize en uygun sekilde adapte edilmeli, :
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‘!5. (Eallsma barisini saglayacak, isgi-igveren iligkilerini bozmayan,
anevi .degerlerimizi zedelemeyen, sinif dusmanligi yaratmayan 21. asra
'gun bir igsgucu egitim programlari uygulamaya konmali.

Dr. TUNC DEMIRBILEK (9 Eyliil Universitesi IIBF Gal. Eko. Boliimii)

Sayin Baskan, degerli dinleyiciler, ozellikle Turk-Is yetkililerinin burada
na konugsma olanagi verdikleri igin kendilerine tesekkur ederim.

Cizdigim gergeve 4 ana basligi igermektedir. Ik olarak egitim siirecindeki
n¢ uzerinde kisaca duracagim. lkinci olarak isletmede calisan geng isgiler
eveut. Uglincl olarak, ana baslik issiz gengle ilgili bunun da Meslek Egitim
runlari var. Dorduncu olarak sizler gibi Sendika Uyesi olan geng isgilerin
nde bulundugumuz bu Sendikal Egitim ve Mesleki Egitim olarak karsimiza
<maktadir.

llk olarak egitim surecindeki genci ele alirsak Turk Milli Egitim Sistemi
gun ve yaygin olmak ulzere ikiye ayrilmaktadir. Genel Egitim Sistemi‘nde
erinde durmak istedigim nokta ise goriilmekte olan Mesleki Rehberlik
zmetleri'nin egitimle ilgili bu turli konusmada arttirilmasi gerektigi ifade
ilmektedir. Zaten okullarimizda da rehber ogretmenler bulunmaktadir.
>sleki Rehberlik, genglerin ilgi ve yeteneklerine uygun, kendi yeteneklerini
gulamalariyla mumkindur. Bunun iginde etkin nitelikli bir Mesleki Rehberlik
zmetinin  gence verilmesi ve onun meslek segimine yonlendirilmesi
reklidir.

Ciraklik, Meslek ve Teknik Egitime iliskin olarak katiimcilar, 3308 Sayili
raklik Meslek Egitim Kanunu'nu belirttiler. Konuya ekleyecegim u¢ nokta var.

Biri Ciraklik Egitimi, digeri isletmelerde meslek egitimi, lglincusu de
ygin Meslek Egitim kurslaridir. Genglerle ilgili olarak ozellikle giraklik
itiminde orgiin egitime devam edemeyip, bir iste fiilen ¢alisan giragin belirli

yas grubunda olmasi kosuluyla egitimi, c¢iraklik egitimlerinde
rgceklestirmektedir. Isletmelerde mesleki egitim ise 3 gun isyeri, 2 gun okul
sefesiyle pratik ve teorik olarak yuritilmektedir. Yaygin Mesleki Egitim
rslari da direk genglerle ilgilidir. Ginki, istihdamla ilgili yetersizlikler
tirlmaktadir ve yine mesleklerinde onlara ileride beceriler kazandiriimaya
hisilmaktadir.

Vurgulamak istedigim diger bir nokta da, kanunda geng¢ iscileri
aglayan, gencgleri hedefleyen bazi amaglar vardir. llki cirakhik egitimi
psaminda zorunlu egitimden sonra, gesitli sebeplerden dolayi, egitimine
vam edemeyen veya egitimin gesitli kademelerinden ayrilan genglere
nelik, diizenli ¢iraklik egitimi verilmesidir. Boylece genglere mesleki
‘masyon kazandiriimaktadir. Giraklik egitimi veya Meslek Lise'lerine devam
ne imkani bulamamis, istihdam igin temel niteliklere sahip olmayan geng
ygin egitim aracihigiyla, istihdama hazirlanmakta kanun kapsaminda

pilmaktadir.

Isletmede galisan geng iggiyi ekleyecek olursak, burada kargsimiza lig tir
baslik gikabilir. lki, Aligtirma Egitimi ile ilgilidir. Ikincisi, geng isginin kariyer
inlamasiyla ilgilidir. Ugilinciisii ise, isgi saghgi, is glvenligi sorunlanyla
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Igilidir. Kisaca bunun uzerinde duracak olursam, ise alistirma egitimi
1epimizin basindan gectigi gibi is icin bagvuran bir isveren, bu isginin kabul
>dilmesinden sonra igletmenin yeni bir isvereni olarak ise baslayabilmesi
conusunda yapilan egitimdir. Ise alistirma egitiminde isletme ve isci galistiran
ki tur islev sozkonusu. Isletme agisindan kendini, ise yeni giren kisiye
anitma. Isgi galistiran ise isletmeyi tanima islemi yerine getirilir. Sonugta ise
alistirma egitimi verilen geng isgi kendisi ile ilgili bazi sonucglara ulasir.
sletmeyle ilgili bazi sonuglar vardir, hem isletme hem de is agisindan,
sonuglar vardir. Birincisi, geng isgorene, beceri eksikligini giderme olanagi
yaratilir. Isletmeye baghlik duygusu gelistirilir. Isletme agisindan ise igten
ayrilma hizi azaltilir. Cunku isletmeye ilk giren geng isci bekledikleriyle, isletme
icinde karsilastig bir takim sorunlar yuziinden hayal kirikligina ugrayabilir. Bu
yuzden de isci isten ayrilma istegi igerisine girebilir. Bu azaltilir. Ikincisi, Is
basarimi, is basarim duzeyi yukseltilmis olacak. Bir digeri ise isgi ve isletme
agisindan birbirlerini yanlis anlamalan onlenmis olacaktir. Isyerinde kaza
tehlikesinin onlenmesi-6nemli bir sorundur. Bazi isletmeler acisindan bu daha
buyuk onem arz etmektedir. Guvenligin saglanmasinda biraz evvel dedigim ise
aligtirma egitiminde, kendilerine ozel egitimler verilebilir.

Kariyer planlamasi konusunda ise su sonucun uzerinde durabiliriz.
Oncelikle bir kariyere sahip olabilme, bireye bir kimlik , bir stati
kazandirmaktadir. Kariyeri sadece para kazanmak olarak algilamamaliyiz. Onun
gelecegini etkileyen bir konu olarak diistinmeliyiz. Bu itibarla kariyer egitiminin
amaci bireysel yetenek ve bilgilerle orgiut amaglarin uyumlastiriimasi ile
ilgilidir. Birey agisindan ve konumuzla ilgili olarak bir geng is¢i, ise basladigi
zaman baslangi¢ kariyerine baslamis demektir. Bir ise girdiginiz zaman siz
kariyerinize basladiniz ve bu donemde her turlu hayal kirikligi sozkonusu
olabilir. Onu igse girmeden onceki beklentileriyle, is kosullariniz uzlagsmamasi
hayal kirikhigini birakacaktir. Bu donemde geng bir kimlik arayisi igerisindedir.
Bu kimlik arayigi Isletme igerisinde oldugu gibi toplum iginde de belirebilir. Bu
noktada hayatimizin belli donemlerinde Glkemizde yaygin olan akil hocalarimiz
vardir. Kendilerinden igletmeleriyle ilgili bilgiler alirnz. Isyerindeki kidemli
isgiyle iletisim kuramiyorsak veya kidemli isgi bize karsi duyarsizsa, isle ilgili
yetenekleri, bilgileri bize aktarmiyorsa, baska birine gidecegiz. lletigim
kuracagiz, bu bilgileri alacagiz. Nitekim I.I.B:K.'"da, bu noktada bir takim
calismalar yapmaktadir. Lise'de verilen rehberlik hizmetleri bunun ilk
basamagidir. Isletmelerde de ayrica yavas yavas gelismeye baslayan kariyerle
ilgili danigmanlar mevcut. Geng, isletmeler igerisindeki orgutun hazirlandigi
kariyer yollari, gelecegini nasil dizenleyecegini bilmelidir ki ona gore egitim
eksikleri dikkate almall, ona talepte bulunmalidir. Orgiitte yeni ise giren iggiden
genis olgude faydalanma isteyecektir. Ugiincii ana baslagimiz ise, igsiz geng
ile ilgili. Elimde Avrupa Birligi'ne iligkin bildiriyi vermek istiyorum. 1989 yilinda,
Avrupa Toplulugu'na 12 Ulke Uyeydi. Bu iilkeler igerisinde kayitli iggi sayisi
14.5 milyon, onemli olan bu 14.5 milyonun igerisinde 25 yasin altindaki
genglerin en yiiksek rakamda olmasi. Bu 14.5 milyon kayith isci igerisinde
Avrupa Toplulugu'nda 4 milyon 600 bin geng igsiz. Bu da yiuzde 17.2
tekabiilinde. Ayrica lilkeler agisindan gok yogun olarak giindemde, érnegin 89
yilinda ispanya'da 25 yasin altindaki iggi orani ylizde 20, Yunanistan'da yEJ_Zfie
32, bu nedenle genglere yonelik bir takim fonlar araciligiyla, mesleki egitim
yaratma, onlari istihdama hazirlama yo6niinde yogun uygulamalar s6zkonusu.
Jlkemizdeki durum ise 93 DIE verilerine gore 15-19 yas grubunda toplam niifus
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milyon 150 bin kadar. Bu toplam nufusun 2 milyon 700 bini isglicu, isglici
erisinde ise istihdam edilen 2 milyon 350 bin, geriye kalan 340 bin geng issiz
 istihdam edenler tarim, imalat, sanayi ve ticarette odaklasiyor. Bu genel
rgeveden sonra issiz olan gence vasif kazandirmak igin yapilan ulkemizde
1Z1 programlar var. 84'den itibaren istihdam konusunda direk Devlet Bakanhg:
oreviendirilmis ve bu Devlet Bakanligi'da belli bir beceri kazandirma egitimi
ojesi baslatilmis. Bu beceri kazandirma projesi iginde geng issizlerin, is
yasasina girigini arastirmak bir amag olarak yer aliyor. Boylece gene isgilerin
eslek egitimi saglanmis oluyor. Yine biraz evvel I.I.B.K."dan bahsetmistim.
B.K.'nin ise Is ve lIsgi Hizmetleri vardir. Is ve lIsgi Hizmetleri, 6rnegin 91
linda 821 kur duzenlenmistir. 13366 kisi burada egitim gormustiir. Bu
tiskinlere yonelik olmasina ragmen,buraya geng isgilerde katilarak istihdama
tilimi saglamaktadir. Ayrica sanayi de egitim seminerleri duzenlenmektedir.
inayi de egitim seminerleri, tabi, geng iscilere yonelik degil ama galigsan geng
Gilerin niteliklerini yukseltmeyi amagliyor. Hem ulkemize, hem de bireyin
rfisine isletmenin refaha ulagsmasina yol agmaktadir.

Son olarak sendikal egitim ilizerinde durmak istiyorum. Iginde
llundugumuz  sempozyumda oldugu gibi, orgut ve sendikalar
reeklestirdikleri egitim faaliyetlerini geng isgileri bir hedef Kitlesi olarak ele
maktadirlar. Iscilere yonelik egitim igerisinde yapilan bu egitimin iki ana
shgi var. Biri geng isgiler, digeri kadin isgilere yonelik egitim. Bu isgilere
nelik egitim taban egitim seklinde de ifade edilebilir. Bu taban egitim de,
nglere yonelik egitimde herseyden once, demokratik sendikacilik kavrami ve
syal kulturel haklar, toplu pazarlik ve haklarini elde etmek igin veya
ruyabilmek igin bilgiler verilmektedir. Bir diger, genglere yapilan egitimin
lemi ise, sizler potansiyel bir lider adayiniz, sizlere burada anlatilan egitim
aciligiyla ileride, sizler ve sizlerin isletme igerisinde oldugu gibi sendika
erisinde de bir kariyer yolunuz var. lkinci olarak sendikacilik hareketi ve
'mokrasi arasinda yakin bir iligki var. Iste bu iligki araciligiyla da bu egitimler
ydali olmaktadir.

Son yapilan 8 Nisan 95 tarihinde 4101 sayili yasa ile sendikalarin
lirlerinden en az yiizde 5'ni egitime ayirmalari gerekirken simdi bu oran
zde 10'a gikarildi. Boylece egitim ayri bir onem kazandi. Tegsekkur ederim.

NIHAT OLCA (TURK-i$ Manisa Il Temsilcisi)

Sayin Baskan, tebligi sunan ¢ok degerli hocamiz ve tertlsmacl
kadaslarimiz degerli misafirlerimiz ve igyerlerinde calisan gok degerli isgi
kadaslarim, hepinizi sendikam adina saygi ve selamlarimi sunarak, sozlerime

slamak istiyorum.

Tiirk-ls Konfederasyonumuzun bdyle guzel ve anlamli bir egitimi ele
nis olmasi yine bizleri bu konfederasyonun uyesi olarak apayri bir mutiuluk
rdi. Ancak alinan konular o kadar genis o kadar kapsaml ki, bilemiyorum bu
iincii giin oluyor herhalde, burada dinlemekten belki sikildiniz ama bir iig
n degil, bir otuz giin daha dinlesek, konugsak bu konular bitmeyecektir.

wun iginde ben, fazla vaktinizi almak istemiyorum.

117




Cok degerli arkadaslarim, geng isgilerin egitim sorunlar “simdi,
tartismaci arkadasglarim, ¢ok degerli hocam, konular hakkinda o kadar guzel
bilgiler verdiler ki onlan tartismamak elde degil. Tartismamak elde degil
derken, konunun iginde, 6ziindeyiz. Oziinde olunca da islere bir baska gozle
bakmak gerekiyor. Yani aksakliklari yasayan biziz. Bu aksakliklari duzeltecek
olan da yine bizler olmamiz gerekiyor. Hepinizin bildigi gibi 1970'li yillar da
Turkiye bir tarim ulkesiydi. Ancak, bundan boyle sanayilesme hareketi baladi.
Sanayilesme hareketi baglayinca da, geng isgilerin egitim konulari daha on
planlara cgikti. Sanayilesme hareketinde istenilen duzeye ulastirabilmesi igin
Milli Sanayi'nin sosyo-ekonomik yonden hizla gelisen, yarinin Turkiye'sine
cevap verecek gelisimi gostermesi ancak ihtiya¢ duyulan sayi ve nitelikte geng
is¢inin planli ve programli bir sekilde yetistirilmesine baghdir, diyoruz.

Turkiye, hep plan ve programla yonetiliyor, hep 5 yillik planlar yapiliyor,
hepiniz biliyorsunuz. Birinci 5 Yilhk Kalkinma Plani, ikinci 5 Yilhik Kalkinma
Plani, 3., 4., 5., 6. donem kalkinma plani, hep planli programh yuriuttigumuzu
zannettigimiz olaylara soyle geriye doniip baktigimizda planlarin higbirisinin
tam olarak hedefe ulastigini goremiyorum. Eger yapilan 5 yillik planlarda
hedefe ulasiimis olsaydi, bugun paramizin alim gucu, en iyi yerlerde olacakti.
Yani enflasyon 3 rakamh olmayacakti, kalkinmamiz sanayilesmedeki hizla
bugin pek i¢ agici degildir. Turk toplumu iginde yapilacak en verimli yatirnm
diyoruz. Geng iscilerin ekonomik ve teknolojik ihtiyaglara gore egitilmesidir.
Bu da bizim milli egitimimizin en 6nemli gorevlerinden birisidir. Milli Egitime
baktigimiz zaman bugiin hepinizin duydugu, izledigi, liselerde, ortaokullarda
kredili sistem c¢ikti. Bu sistemmde ogrencilere bakiyoruz, yani ben
gozlemliyorum. Ogrenciler okula gidiyorlar, iki saat sonra kahvehanelerde,
atari salonlarinda vs. kenarlarda koselerde sigara hatta igki igyorlar.
Kendileriyle de gorustigimde "Ne yapalim dersimiz bos" diye cevaplar
veriyorlar.

Bu geng isgilerin egitimi ekonomiye kazandirilmasi gok garpik bir sekilde
geligiyor. Tabi, bunu onlemek igcinde mesleki egitimler veren, cgiraklik ve
meslek egitimi okullarimiz mevcut. Ben, Manisa'mizda Ciraklik ve Meslek
Egitim Kurumlarinin tiyesiyim. Gok degerli sayin OZTURK Giraklik ve Meslek
Egitimi ile ilgili bilgiler verdi. '

Geng isgiler dendigi zaman, sayin hocamizin da belirttigi gibi 14-16 yas
degilde, 12'ci yastan basliyor. Yani, kirsal kesimde 12 yasinda ilkokulu
bitirdikten sonra, toprakla ugrasan ailelerin gocuklar ne yapiyor, yine toprakia
ugrasmaya devam ediyor. Bazilari, biraz uyanik olanlari, topraktan kurtulmak,
koyden kente gog etmek igin kagamak yollari ariyorlar. Bu Giraklik ve Mesleki
Egitim'de gergekten son yillarda bayagi etkinligini gostermeye basladi. Bunu
duyanlar da gocuklarimiz, hatta ailelerimiz gidipte, evladimiz burada meslek
sahibi olsun diye bu okullara kayitlarini yaptiriyorlar. Ancak, bu Ciraklik ve
Meslek Okullari illerde, biiyiik yerlerde bulunuyor. illerde var,ancak, koylerde
olmasi miumkiin olmadigi igin, koyden kente gelmek suretiyle yapiyorlar.
Koyden kente gelen gocuk, kent yasamina alisgamamakta. Once gocugumuzun
bu okulda gorecegi siire igerisinde kalacavg”;l yeri yok. Yani okuvlun yurdu yo.k.
Bu gocugun ytirdu olmadigi gibi, bu gocugun yiyecegini, igecegini nasil temin
edecek. Belki, bazi yerlerde o6gle yemegi gibi yemekler verilebiliyor. Saba_h
kahvaltisini nasil yapacak, aksam yemegini nasil yiyecek, hangi parasiyla gelip
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urada egitim alacak. Sorunlarin basinda da bu var. Diger yonden bu okullara
eévam eden c¢irak ogrencilerimiz igyerlerine gidiyorlar, isyerinde mesleki
gitimden ¢ok hammallik yaptiriyorlar. Bizzat kendim gidip isyerlerinde
f’las'yorum. Hatta, beni gordukleri zaman igeriye bile almamak istiyorlar. Tabi,
iz bunu kurulumuzla gorustik, daha sonra kurulumuzda yine liye olan meslek
allarinin baskanlari var, onlara konuyu ilettim. Fakat, pek i¢ agici cevaplar
lamadim. Kendilerine dedim ki; bu gocuklarimizi litfen makina basinda veya
Apacaklari iglerde egitelim, guvallar tagitmayalim. Bu gocuklar oyun gocugu,
raz galigma sartlarini ona gore gelistirelim. Nihat Bey, biz gocugu okula
onderiyoruz, okula gonderdigimizde higbir istifadesi olmuyor, bu hi¢ olmazsa
kuldan sonra da bize de biraz katkisi bulunsun. 13 yasindaki gocuk sabah
alkiyor, isyerine gidiyor, aksam saat 8 olmus hala isyerinde, bence bu
esleki egitim degilde, mesleki eziyet. Kusura bakmayin, burada sorunlar
*ndi, ben de sorunlarn dile getiriyorum.

Diger esnaflarin yaninda cgalisan arkadasglarimiz, ‘igsverenler tarafindan
INi orada bulunan usta tarafindan gok degisik sekillerde taciz ediliyor. Hatta
> hatta bu gocuklara dayak atiliyor. Bu gocuk yastaki kardeslerimiz
yerlerinde bu tiirlii baskilari gordiikten sonra da topluma ne sekilde bir insan
tisir, tartismak gerekir. Bunlar siddete alisiyorlar, disariya ¢iktigi zaman
ndisinden kugik olanlari dovmeye galisiyor. Orada dayak yedigi igin
sarida kendisinden kugiikleri doviiyor. Mesleki egitim veriyoruz, meslek
zandirlyoruz, diyoruz. Gok giizel bir olay, yine kendimden bir 6rnek vereyim.
okulu bitirdim, dar gelirli bir ailenen gocuguyum. 7 yasinda babami da
ybettim, o zaman erkek sanat okullari var, orta kismi hepsi beraberdi, o
man girdik, okuduk. Elektrikgi olarak ciktik. Cok guzel bilgiler aldik,
ndimizi yetistirdik. Daha sonra universite sinavlarina girdim, birinciyi
zanamadim, ise girmek zorunda kaldim, galigmaya, paraya ihtiyacim var.
lediye'ye girdim. Ise basladim, ertesi gunu beni Manisa'nin sebeke
reyanina bakmak uizere gorevlendirdiler. Trafoya gittim, 154 bin volt cereyan
iInda galisacagimi soylediler. Okulda bunu gormedimki, nazari ola.rak
iyorum. Tatbikat, pratik yok, verilmedi. Bu eksikligi gok kotu bir §ek"|lde
sadim. Ancak, orada galisan ustalar tarafindan dediler ki;biz bunu boyle
yle biliyoruz, ancak manevra falan yapmadik. Herhangi bir hata yaparsak,
inisa kapkara olur. O zaman anlatildi, ogrendik, uygulamaya koyduk. Ama
2sleki egitim demek ki pratik egitim olmadigi i¢in bize tam verilmemis. Su an
da bu mesleki egitimin tam anlamiyla verilebilmesi igin lutfen hep beraber,
le verip bu cgalisan mesleki egitimi goren kardeslerimizi kollayalim,
rerenlerle liitfen konusun. Deyin ki, yaninizda kag tane girak
tistiriyorsunuz, neler ogretiyorsunuz, baski yaptiklarini goruyorsaniz, onlari

stirin, degerli arkadaslar.

Turkiye'nin yine en buyuk sorunu mesleki egitimle tamamen igige
icirin halkalarindan birisini olusturan istihdam konusu var. Mesleki egitim
\n genglerimiz, egitimin bitiminde zannediyormusunuz ki, is buluyor. Yok.
e liniversiteli, diplomali igsizlerimiz oldugu gibi, mesleki egitimi bitirmis
in, yine igsizler ordumuz mevcut. Manisa'da su oneriyi getirdim. Ama hala
sariya ulasamadim. Dedimki; kurulda gorevli arkadaslarimiza, bu mesleki
itim veriliyor, mesleki egitim sona eriyor, ¢iraksa giraklik belgesi, kalfaysa
falik, ustaysa ustalik belgesi aliyor. Askere gidecek, gidiyor, geliyor. Ondan
nra, bu gocuk ige girmek igin kapi kapi dolagiyor. Bizim igyerlerimizde ©
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vasiflarda bir eleman ihtiyaci varsa bile, Isveren Ahmet'in gcocugu geliyorsa,
daha iyi olur veya bilmem kimin akrabasi gelirse daha iyi olur, seklinde
secimlerde bulunuyor. Geliniz dedim, aramizda bir komisyon kuralim, bu
komigyon 3 kisi olsun, 4 kisi olsun, isyerlerini dolasalim. Manisa'da organize
sanayi bolgesi var, bu bolgenin hepsini dolasalim, bizzat patronlariyla, genel
mudurleriyle goruselim. Bundan boyle istihdam edecek isgilerde cgiraklik ve
meslek okullarinin belgesi olma sarti aransin, dedim. Ancak bilemiyorum, belki
bazilari dusunuyorlar. Bugiine kadar komisyon olusturamadik. Peki mesleki
egitim veriliyor da ne oluyor? Yine issizler ordusuna yeni meslek dallarinda
yetismis gencglerimiz katiliyorlar. Beni dinlediginiz ve gosterdiginiz sabir igin
tesekkur ediyorum ve saygilar sunuyorum.

MUSTAFA OZTASKIN (Oturum Baskani)

Sevgili arkadaslar, uguncu gunun sabahki bolumunun son
oturumundayiz, umariz sizleri ilk bolumde fazlaca sikmadik. Simdi daha canl
daha tartismali direk sizlerinde miicadelesi ve katkilariyla bir oturum
gerceklestirmek istiyoruz. Bu bolimde so6zu size vermek istiyoruz. Bu gerek
soru sorarak olabilir, gerekse goruslerinizi agiklayarak isyerinizde
karsilastiginiz pratikteki sorunlari dile getirecek hem buradaki hocalarimiza
itk tutan acgiklamalariniz olur ve toplantiyi yonlendirir, hem de genel bir katki

koyar diye dusuniyoruz. So6z almak isteyen arkadaslarimiz lutfen el
kaldirsinlar.

SORU :Demokrasiler ozgurdiir, ozgurlukler, diger kesimin ozgurluklerine
mudahale etmedigi yere kadar ozgurdiir. Bu konumda oncelikle ben, kargida
okuyorum, sempozyum yaziyor. Bunun yanhs yazildigini diisinuyorum. BU
birazciktan oteye gidemedi. 3-5 saattir. Konugmaci arkadaslara baskanimizin
israrlariyla 10 dakikay! gegmemesi soylendi. Fakat, tesbit edebildigim kadariyla

20 dakikay! gecti. Burada tartigsmacilarin hakkinin gignendigini digtinuyorum,
bu yuzden protesto ediyorum.

SORU :Burada celigkili bir toplumda yasadigimiz i¢in gok geligkiler var.
Fakat, bu celiski toplumunda yasarken benim Mehmet OZTURK Bey'e bir
sorum var. Acaba, Milli Egitim Sistemi bir Bakanlik Sistemi mi olmali? Devletin
politikasinda mi olmali? Yani bu, devlet olarak mi halledilecek, hukimetler
gelip gecgicidir. Kalici bir politika iiretmek nereden geliyor, bakiyoruz ki 3308
Sayil Yasa bu degisime gidecek, bu sikinti yaratiyor. Bu ¢ikis noktasinda, bu

celiski farkedilmemis mi? Mehmet Bey birseyler soyledi, giraklik okullarina

agirhik verilmeli, bence mesleki okullara agirlik verilmeli. Yani, siz 12 yasindaki
bir gocugun, gocuk psikolojisi oldugunu, anlamaniz gerektigine inaniyorum. O
zaman bakiyorsunuz daha degisik liseler var. Buna nasil bakiyorsunuz?Tarima

dayal bir ulkeyiz, sanayisini tamamlayan bir iilkeyiz. Su an da biz neredeyiz?
Ismini koyabilir misiniz?

SORU : Gocuklarimiz giraklik egitimi 6grendikleri donemde gergekten de
gocuklara yuk tagitiimakta, hammallik yaptiriimaktadir. Bu tip iglerin 6nlenmesi

icin Odalarimiz ve gesitli Meslek Kuruluslarimizin denetimleri olamaz mi?
Boyle bir igbirligi var m1?
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SORU : Bu sempozyuma katimamiz bize son an da bildirildi. Daha
iceden soylenseydi, bir on galismamiz olurdu. Sorularimiz daha farkl olurdu,
vabini daha onceden aldigimiz sorulari sizlere sorarak vakit kaybini onlemis
urduk. Ciraklik Egitimi, meslek egitimi var ve MEKSA projesi oldugunu da bu
mpozyumda ogrendik. Turk-ls yetkilileri isyerimizde bu tur projelerle ilgili
osurler hazirlatmak, hangi branslarda egitim vereceklerini, nasil
gvuracaklarini, kag yasinda olmalari gerektigini bildiren ayrintili sekilde izah
erseniz, boylece daha faydali olabilecegini diigiiniiyorum.

SORU : Egitimle egitilen kesime bir takim seyler aktardiginiz zaman,
larin  davraniglarinda bir takim degisiklik yapamiyorsaniz, o egitimin
eliginden de siuphe etmek gerekir. Su an da Tiirkiye'de uygulanan orgin
itimden, ilkokuldan iiniversiteye kadar, orgun egitimde her kesimden
sanin, gorus birligine vardig! birsey vardir ki, yani egitim yetersizdir. Yani
raklik ve Meslek Egitimi veriyorsunuz, ayni zamanda teknik okullarda egitim
riyorsunuz, televizyonlarda egitim veriyorsunuz lise mezunlarina, devlet
rum ve kuruluslari bunlari  gergeklestiriyorlar, mesleki orgutler
rceklestiriyorlar, birtakim beceriler bilgiler kazandirmak igin veriyorlar.
Inun ucu nereye variyor? Yani, bunun niteligi olmadigi siirece, gergekten bu
nasil doldurulur. Aslinda benim agmak istedigim egitimin niteligi daha
emlidegil mi? Her egitim insanin davraniglarinda degisiklige neden olur mu?
ni egitimin planli olmasi, surekli olmasinin yaninda egitilen kesimin
iyaglarini da karsilamasi gerekiyor. Ozellikle bugiin, ciraklik ve mesleki
ullarda 13-15 yasindaki gocuklara verilen egitimin pedegojik egitimden
lukga uzaktadir. Ogretmenler o formasyondan yoksundurlar. Bu gocugun
dece ekonomik sorunu yoktur ki ayni zaman da bu gocugun psikolojik
runu da vardir. Egitimin niteligi nasil olmali, derken egitimin toplumsal
elikleri, temelleri, felsefi, psikolojik temelleri agisindan biraz daha agarsaniz.
sekkurler.

SORU : Benim sorum Sayin Mehmet OZTURK'e, size bugine kadar
rilan fonlar yeterli mi?

SORU : Orgiitlii toplumun geregine inaniyorum. Orgiitli toplumdan zarar
Imez, bunun bilincine hepimizin varmasi gerektigi kamsmdaylm'. Biz, Turk
lleti olarak o6rgiitlii toplumdan korkariz. Bizim sendika olarak egitimlerimiz
k tabana yayilir, yurt disinda egitim seminerlerimiz var. Danimarka'da boyle
. seminere katilma firsati buldum. Buradaki arastirmalannma gore,
jitlenme, giraklik okullar ve mesleki okullara kadar yaygin bir tabanda. Biz
orgiitlii toplumlari giraklik okullarina ve meslek okullarina indirebilirsek bir
itimin  temelini ¢o6zmis olabiliriz. Dolayisiyla denetim mekanizmasi
rgeklestirebiliriz. Su an da igyerlerinde ¢alisan giraklarin ve stajyerlerin
rhangi bir denetim mekanizmasi kargisinda zor durumda olduklan

nisindayim.
MEHMET OZTURK (MEB Giraklik Yaygin Egitim Gn. Md.lligu $b. Miidiira)

Girakhk Egitimine devam eden genglerin sorunlarini ¢ozmek igin
kanlik olarak ve ilgili kuruluglar nezdinde gok yogun caligmalarimiz var.
bnce girak sayisini artirmak. 13 bine ulagtik. 86'da g¢ikarilan kanun da
inlmasi yoniinde tedbirler alinmig. Bu tedbirleri 3 madde de toplamak
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mumkin. 1. Ciragi ve aday ciragi ézendirici tedbirler. 2. Veliyi dzendirici

tec{birler ve j§ hayatinda getirilen duzenlemeler yani ozendirici, zorlayici. 3.
gelismeyi saglayici tedbirler getirilmistir.

BH Of?ndirici tedbirlerin basinda, giragin 6grenci olarak tescil edilmesi,
butun. ogrencilik haklarindan, istifade etmesi, yeterli ucret almasi, SSK
§en.1$.|yesi altina alinmasj, isyeri acarken belli bir sertifikasyon zorunlulugunun
getirilmesi, sertifikasi olmayanlarin bagimsiz isyeri ¢alistirmalarinin
ef\ge_llenmesi, isverenler igin cgiraklara 6denen iicretin giderden sayilmasi ve
hicbir vergiye tabi olmamasi, belirli bir Gicret 6dese bile, kendisi igin ihtiyag
olan vasifta insan yetistirme imkanina kavusmus olmasi, gibi tedbirler
gelistirilmis. Bu tedbirler o yillardaki problem bir olgiide asildi. Birinci yilda 83
bine gikti, 2 yilda 126 bin, 3. yilda 186 bin, daha sonra 200 bin oldu. Su an da
endigsemiz girak sayisinin artirilmasi yoniinde degil. Cirak sayisi artacak, biz
girak sayisini artirdikga uygulamayi yayginlastirdikga, bu say: artacaktir.
C}E’mkﬁ, kapsamdaki mesleklerden, giraklara gondermeme gibi g¢iraklik
egitiminden kagirma gibi bir problem yok. Kapsamda olan mesleklerde, ustasi
elinden tutup getiriyor. Clinkui ozendiriyor, hem de kendisine bir takim
imkanlar saglaniyor ve artik toplumda inanilir duruma geldi.

Simdi problemimiz bizim egitimdeki kalifikasyonun artiriimasi yt_'mi'mde
tedbirler aliniyor. Yani cgiraklik egitimi istenen hedefe ulassin. Istenen
nitelikteki insanlari yetistirsin. Bu yonde galismalarimiz var.

Egitim bir devlet politikasidir, oyle olmalidir, hukiumetlere gore
degismemelidir. Belirli temel hedefleri olmalidir. Egitimin 3 ana amaci vardir. lyi
insan yetistirmek, iyi vatandas yetistirmek, iyi bir meslek erbabi yetistirmek, bu
amaglardan kesinlikle taviz verilemez ve bu yonde galigmalar vardir. Tabi bazi
aksamalar olabilir. Turkiye'nin sorunlarini hepimiz biliyoruz.

Meslek liselerine agirlik verilmesi olayina gelince, meslek liseleri
gelismis ulkelerde artik yavas yavas bitiyor. Ulkemizde de alistigimiz meslek
lisesi zihniyeti bitiyor. Mesela, 86'da getirilen sistemle, meslek lisesi, eski
meslek lisesi degil artik, o da bir élgude giraklik egitimi, bir fark var. Ciraklik
egitiminde once c¢irak ustasiyla sozlesme yapar, okula gelir,. yani girak
mesuliyet bakimindan isyerinin elemanidir. Okula egitim igin gelmektedir.
Meslek lisesinde bunun tersi vardir. Once okula kaydolur, daha sonra
isyerinde egitime gitmektedir.

ikisinde de hedef nedir? Ogrenci gergek is hayati icerisinde, getirilen
elestirilerden kaynaklanmakta. Burada da geldi ayni elestiriler, okulda kapali
bir ortamda yetisen gocuk, is hayatini tanimiyor, is payatma geldiginde buyuk
bir bocalamayla karsi karsiya geliyor. Ozellikle, qagln?lzda teknoloji ¢gok hizl
gelistigi icin okuldaki arag geregleri gagin teknolojik imkanlariyla donatsaniz
bile aradan on yil gegtiginde bir bakiyorsunuz, bu"te'l_moloji demode olmus,
yakalamamiz mimkin degil. Yakalamak igivn ok bl.lyl-lk yatl_rlmlar yapmamiz
lazim. ilk yillarda neden meslek liselerine :iglr_lnk verildi, Tufklye'nin gerg?kleri
onu gerektiriyordu. Gunku o zaman Turklye'de“ §anaynle§me isteg{iginliz
anlamda geligmemisti. Sanayi kuLuIU§llar:ndad:g;gzri::grlarnlz Imumkdun
g g loji, sanayi kuruluglarin ullaniimiyordu.
:ligtiel:;;d?asga‘:;zilt:;:\:,. jsanayile);me Kamu lktisadi Tesebbiislerinde devlet
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/le gelistiriimeye calisildi. Ulke olarak serbest ekonomi de, serbest piyasa

bu kucuk isletmeler halinde, bunun kurulus yillarini hep biliyoruz,
lyoruz. O sekilde gidiyordu. Oralarda giraklik egitimine devam etmis olsaniz
i ustanin yaninda ogrenseniz, usta ne ogretir giragina, en ¢ok bildigini
etir. Bildiginden fazlasini ogret diyebilirmiyiz, diyemeyiz, 6gretemez. O
de ne yapmak lazim, devlet burada tedbir olarak cagin teknolojisini
@alamak icin once bir Kamu lktisadi Tesebbiislerinde bir takim KIT
ruluslarmda buyuk sanayi isletmeleri kuruyor. Tiirkiye sanayi transferini
Jlamaya calisiyor, bunlarin ihtiyaglarini da kurdugu okullarda kargilamaya
Islyor. Meslek liselerinde karsilamaya cgalisiyor. O donemlerde c¢iraklik
timi glindeme geliyor, okullardaki isletmelerde ciraklik egitimi yapilmasi
1unde tedbirler aliniyor. Ancak iilkemizde hizla gelisen sanayilesme hamlesi
1ifli ara insan guciiniin meslek liselerinden karsilanmasini imkansiz hale
irmistir. Meslek liseleri belli sayida insan mezun ediyor. Ama sanayi oyle
sdondlricu bir sekilde gelisiyor ve buyuyor ki bu ihtiyaci sayi olarak
stlagmamiz mumkiin degil.

Bu uygulanan giraklik egitimine yasal bir gergeve kavusturulmasi igin
Ismalar baslamistir. Degisik sebeplerle akamete ugruyor, gecikiyor.

1986'da gikarilan kanunla gegmiste gikarilan kanunlarin aksayan yonleri
:_t_altiliyor, bir takim tedbirler getiriliyor. 3308 Sayili Kanun bir sistem
unlugu icerisinde, mesleki egitimi uyguluyoruz.

O kadar giizel bir sistem ki ama yasal gergevede bunun hayatta
julanir durumunu iyilestirmek istenen hedefe ulastirmak, hepimizin
iIsmalariyla yapilabilir. Su an da hedefe ulastik dememiz mumkun degil. Ama
zenleme olarak, gerek kanun, gerek yonetmelik, gerekse programlar yani
al gergeve bakimindan cok harika. Tabi aksakliklar var. Biz de bunun
kindayiz- ve su an da yasa teklifimiz Basbakanlk'tadir. Bizim farkinda
vadiklarimizda vardir. Ama bunlar giktikga diizeltilecektir. Fakat dogru yolda
ugumuz kanaatindeyim. Getirilen sistem nedir? Meslek 6§renm_ek isteyen
anin éniinde ¢ yol vardir. Birincisi, ya meslek lisesine gider. Ikincisi, ya
klik egitimine gider. Bunun ikisini de kagirmigsa yaygin meslek egitim
slarina gider. Her ii¢ yolda da sistem olma ozelligi budur. Vasifli ara insan
siiniin en st kalifikasyonu olan ustalik statustdiir. Bir eksiklik Gniversite
lari, giraklik egitimi igin biraz kapalidir, gergi bir aralik var, digsaridan
rmelere girmek suretiyle bir takim derslerden muaf kiliyor. Meslek liselerinin
aridan bitirmeleri daha kolay oluyor. ‘

Niye yapamiyorsunuz, diye bir soru akliniza gelebilir. Bu da Turkiye'nin
slek standartlarinin olusmamasindan kaynaklanan bir sikintidir. Meslek
si motor bélimiinii ele alin, bu bdliime giden bir 6grenci, akliniza ne gelirse
»sini goriir (kaporta boyasi, on diizeni vs.), bizim giraklik egitim sistemine
in, bunlarin herbiri bir meslektir, ayri ayri meslektir. ;

Simdi meslek standardi olugsmusg olsa, o zaman Meslek lisesinde de ayni
nda yetisenler, giraklik egitiminde de ayni alanla yetisenin bu tir modelleri
vamlamak suretiyle bir noktaya ulagmasi mumkin olacaktir. Yalniz, bunun
devlet olarak farkindayiz, bu yonde de gok olumlu geligmeler var. Calisma
<anlig1 biinyesinde Diinya Bankasi destekli bir meslek standartlari belirleme
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projesi var. Bunun alt birimleri kurulmus durumda, calismalar memnuniyet
verici duzeyde. Bu olustuktan sonra, buradaki gecisle, yuksek ogrenim yatay
ve dikey gecisler daha kolay olacaktir.

Esnaf sanatkarlarla biz isyeri denetleme, dayanigsma gruplari adi altinda
bir odalar bunyesinde grup olusturduk. Bu grupta bizim Milli Egitim
temsilcimiz var, esnaf sanatkar temsilcisi var. Bunlar isyerlerine gitmek
suretiyle, ciraklar hakikaten kendi alanlarinda calisiyor mu, caligmiyor mu,
bunu denetliyorlar. lkincisi, bu gruplar igyerinde g¢iraklik egitimi yapilip
yapilamayacagini denetliyor. Bu yonetmelikleri tige ayirdik. Bir sartsiz olarak
¢iraklik egitim yapabilir, ustasi var, o meslegi ogretecek makina ve donanimi
var. Burada diyoruz ki, sartsiz giraklik egitimi yapilir.

Iki,sarth giraklik egitimi yapilan isyerleri. Bunlarda egitim personeli
olmakla beraber, o meslegin gerektirdigi bilgi becerileri yiizde 50 diizeyinde
ogretecek kadar makina ve donanimi olan isyerleri, imkanlari daha dar olan
isyerleri. Bu igyerleri sarth cirak olabiliyor. Sarti da su eksik kalan becerilerini
isletmeler Ustu egitim merkezlerinde gondermeyi kabul ediyor.

Uglincui grupta ise, ¢irak alamaz, o isyeri bunlarin egitim usta ogreticisi
yoktur veya makina donanimi yeterli degildir. Buralara g¢irak verilemez.
Bununla ilgili bir galismay! da elbette ki Odalar Birligi ile yapmamiz lazim.
Mesela, Esnaf sanatkarlarin bir kapsamda olmayan mesleklerde ‘egitim ve
sertifikasyon olayinda bir calismaya girdik. Ciraklik egitim uygulamasi
yapilmayan mesleklerde de Esnaf sanatkar, kalfalik belgesi veriyor. Bizden
veya onlardan ustalik belgesi olmayan higkimse isyeri agamiyor. Buyuk
isletmelerde bu tur sikintilar var ama, bu isletmelerde egitimin onemini
- kavramis olan igletmelerde bu, buyuk olgiide asilmis. Kiigiik isletmelerde
denetim rayina girmistir. Ama istedigimiz diizeyde degildir.

Bir diger konu da fonlar yeterli mi? Ciraklik Meslek Egitiminin
gelistirilmesi igcin alinan tedbirlerden biri de finans - kaynaginin
olusturulabilmesi igin fon olusturulmasi idi. Fonlar yeterli olmadig: gibi,
maalesef bir iki yildir fonlar genel bitgeye dahil edildi. Yani biiyiik bir oranda
genel butge harcamalan igine alindi. Gok ciizi bir miktari fon iginde birakti.
Daha buyuk bir sikinti, ama cgiraklik ve meslek egitimi konusu mutlaka kend!
alaninda daha da gelistirilerek bunun kullanilmasi gerekiyor ki, yeni yenl
oturtmaya calistigimiz bir model maddi ihtiyaglari oldukga fazla 6gretmenlerin
egitimi ile ilgili Universitelerimizde isgbirligimiz var. Ogretmen sikintimiz
maalesef var.

Prof. Dr. NUKHET AYAZ (9 Eyliil Universitesi liBF Cal. Eko. Bolumu)

Turkiye nerede, yeri nerede, diye bir soru var. Tiirkiye'yi bir deve kuguna
benzetelim. Deve kusuna demisler, gel tasi. Hayir, ben kugsum. Onun gibi su an
da gecis doneminde olma o6zelligi tasiyan bir iilke, bir tarim toplumu degil, bir
sanayi toplumu degil, su an da tartistigimiz seyler bir sanayi toplumu ‘olma
6zelliginin en ufak belirtilerinin hala programda oldugunu goésteriyor. Yani hala
cocuk isgilerin sorunlarindan bahsediliyor. Bir sanayi_.toplumun_da en azindan
bunlar yok, goziime kavusturulmustur. Fakat bugun sanaylle§m|§' olsun,
sanayilesmekte olsun, iilkelerin tarihleri incelendiginde mutlaka boyle bir
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2Gis donemi gegirdiklerini goriiyoruz. Ama bazi toplumlar bunu 10 yilda
mig, bazilari 70 yilda agsmis, bazilari da hala agsmaya ¢alisiyor. Biz bu donemi
latmaya galisan, atlatmakta olan bir ulkeyiz.

Tarima dayali sanayiyi hep ihmal ediyoruz. Gineydogu Anadolu Projesi
ttikten sonra ne olacak, dersiniz. Bu gok 6nemli bir tesbitti. Tarimi sadece
are edebilecek bir mallar butunu olarak gormeyip, hala hazirdaki
'immaddeyi de isleyip ve urun haline getirecek bir alternatifi gozden uzak
tmamamiz gerekir.

Egitim nasil yeterli olur? Yetersizligi nasil giderilir? Niteligi nedir? Dedi
r arkadasimiz.

Egitim bir devlet politikasi olmalidir. Her ne kadar devlet politikasi
dugu varsayimi kabul ediliyorsa da biz diyoruz ki, gelen giden hikiimetlerle,
itim politikasinda da degisiklikler gelip gidiyor. Yani kalici dort basi magrur,
aklari yere basan bir egitim politikamiz yok. Okutulan kitaplarin dilinden
tun da, islenen konulara kadar herseyde gormek miimkin. O kadar onemli
? Bazen gok onemli, bizim cografya, tarih kitaplarimizda ise Yunanistan'in
ngi dagin basinda hangi tepe var, hangi kaza var, gibi neredeyse detayh
nulardan tutun da lilkelerin yiuz olgumleri, akarsulari herseyi vardir. Fakat
zimle ilgili bilgiyi onlarin kitaplarinda bakin, bir ismimiz, bir de basgsehrimiz
rdir. O kadar, baska birsey bulamazsiniz.

Egitim neyi hedeflemelidir, neyi kapsamalidir? Oncelikle egitim, hitap
igi kitlenin ne ogrenmesi gerektigi konusuna, biz liselerde sanki matematik
ihendisi yetistiriyormusuz gibi agir matematik veriyoruz veya hig
llanmayacagi fizik bilgisini de verebiliyoruz. Iste burada da meseleye
neltme belki ilkokuldan itibaren baslayacak olan bir politikanin anrl_l.kll
arak uygulanmasi gerekir. Bir gocuga sormuslar ne olacaksin, anneme gore
ktor, babama gére avukat, bana gore mihendis olacagim, gibi cevap vermis.
layisiyla kisinin énce yetenegine gore hangi meslegi segmesl,_ onun daha
lun baslangicindayken ona bu imkan taninmali, iste bu da meslege yoneltme
esinin yerlestirilmesi ile mimkun.

Ikinci onemli husus egiticilerin niteligi, her yil Universite agmak marifet
gil. O universitelere hangi egiticileri, hangi imkanlari koyacaksiniz. Orayi
1ddi ve manevi imkanlarla donattiginiz an da birgey ifade eder.

Dr. TUNG DEMIRBILEK (9 Eyliil Universitesi lIBF Cal. Eko. Bolimii)

Genglerin ilgi ve yetenekleri dogrultusunda mesleki vasif kazanmalan da
emli. Bir sonug olarak bu da gikartilabilir. Once ilgi daha sonra yetenekleri
silerek vasif kazanmalari hem onlarin ig bulmalarina, hem isletmelerin
elikli is¢i bulmalarina yardimei olacaktir. Ulkemiz de mevcut bir sorun var.
giin gengler orta ogretimden sonra, universite kapisinda tikanmakta ve
sleki egitim almak amaciyla imtihana giren ogrencilerin onemli bir boliimi
sleki Egitim Okullarina girememekte, kapsama alinamamaktadir. Burada
sleki okul, vasif kazanmak istemelerine ragmen onlari kapsama alamiyor.
rsimiza gikan onemli bir sorunda budur. Bir de, bu anlamda mesleki egitime
nelik anlayis degistiriimelidir ki, kamuoyumuz ¢iraklik egitimine yatkin bir
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duzeye gelmistir. Ancak igletmelerin mesleki egitim finansmanina katkisi
ulkemizde - yetersizdir. Ornegin Almanya'da isletmelerin mesleki egitim
finansmanina katilim orani 3/2'dir. Artik isletmelerde tesriflerini almislardir. 10
yillik bir stire gecti, giderekte s6z sahibi de olmalidirlar, bu egitim igerisinde.
Bir saptama daha var. Isgi alistirma egitimi iizerinde ulkemizde gerektigi
olgiide durmuyoruz. Ise giren kisi, isletme igerisinde bir boslukta kaliyorlar.
Nihayet genc isciler, kariyer geleceklerini bilmek ister, onlarin isletme
icerisindeki tercihleri konusunda, bilgi aktarilmali ve performanslarin

artirilmasi icin onlar gelistirilmelidir ki, hem kendileri doyuma ulassin, hem de
isletme onlardan yararlansin.

Kadin geng iscilerimizi atliyoruz. Kadin gencg iscilerimiz ikili kariyer
yapmaktadirlar, evlenmislerse evde kariyerleri vardir, bir de iste kariyerleri
vardir. Iste bu erkek ve kadin geng iscilerimize onlarin bireysel sorunlandir.
Cunku igletme para kazandigimiz bir yer degil, glinliik yasam saatimizin buyuk
bir bolumunu gegirdigimiz yer. Sosyal sorunlarimiz da orada. Ailevi
sorunlarimizi da ise yansitiyoruz. Toplumdaki sorunlarimiz performansimizi
etkiliyor. Iste bunlar ¢oézecek isletme icerisinde onlara yardimci olacak
mekanizmalara ihtiyacimiz vardir. Tesekkurler.

NIHAT OLCA (TURK-iS Manisa il Temsilcisi)

Simdi degerli arkadaslarim sosyal deviet diyoruz. Sosyal devlet ilkesi
belirlenmisg, ilke edinmis lilkelerde, sosyal devlet'in de geregi olan gagdas
toplum, gagdas toplum da ne ile oluyor, orgutlenmeyle olusuyor, orgutlu
toplum olusuyor. Biz orgutlenmemizi tamamlayamamis bir toplumuz. Ben oyle
gorilyorum, ozir diliyor, affiniza sigintyorum. Orgiutlenme baslamis bir adim
atmigiz ama, tamamlayamamis. Bu safha da dahi birbirimizi yemeye
gahsiyoruz. Ulkemiz de, ama genc isgilerimizin istihdami, ama egitimi ne
gelirse gelsin akliniza, hepsi yasal bir takim diizenlemelerin yapildiktan sonra
gelisme gosteriyor. Buradan taslama gibi kabul etmeyin, tartisma seklinde
kabul edin. Segimlerimiz oluyor, hem de segimleri gok sik olan bir ulkedeyiz,
her secimde seciyoruz, gonderiyoruz. Segtigimiz insanlar bilemiyorum, bu
olaylari yagsamis, gormus insanlar degil. Biz bunu segmesini bilmiyoruz. Neden
boyle bir tabandan gelen birisini segipte meclise gonderip bizim sesimiz,
kulagimiz, agzimiz, burnumuz olmasin, diyoruz. Ama sec¢im zamanlari
geldiginde ve meydanlarda en guizel nutuklari atan ve en gok parayi harcayan,
maddi yuku fazla olan bir bakiyorsunuz milletvekili oluyor veya bakan oluyor.
Ondan sonra, girak agmis, girak boyle galisiyor, bilemez arkadaslar, bilmesi de
mumkun degildir. Ama bizim bu bilince erismemiz lazim, hem de ¢oktan
erismemiz lazim, vakit gok geg artik yani. Sabirlar tasiyor, biz hala ayni yerde
duruyor ve buradan hareketle kendi igimizdeki olaylardan bahsetmek
istiyorum. Yani sendika igi egitimlerden de bahsetmek istiyorum. Herseyin bas!
egitim diyoruz. Sendikalarda da birgok egitim veriliyor. Bizler buraya geldik,
buradan gidecegiz, bizim yerimize baskalari gelecek. Ancak bizden sonra
gelecekler ne sekilde hareket edecekler, hangi yapiyi benimseyecekler, hig
belirgin bir olay yok. Sizler, yani galisan insanlar gok daha iyi biliyorlar. O
sendikal orgiitlenme varya onun yapisini gok daha iyi biliyorsunuz. Am.a!
isimize de gelmiyor. Tabi burada isimize gelmiyor derken, suz §evg|.ll
dinleyicilerimi kastetmiyorum. Bitun toplumu isine gelmeyen, kiigucuk bir
yalan  duydugumuz da obir tarafa gidiyoruz, ona inaniyoruz. Bu tarafa




eliyoruz, ona inaniyoruz. O zaman biz bizlikten g¢ikiyoruz. Kisiligimizden
lkl)(qru_z, arkadaslar. Sosyal Devlet, demokrasi diyoruz, demokrasi cok
esliliktir, diyoruz. Ancak gok sesliligi biz isimize geldigi zaman kullaniyoruz.

| Sendikalar, sendikalar ne yapmig? Konfederasyonlar var.
‘ovnfederasyonlarm mutlaka bir gorusu var. Biz tabanda bunlari bu sekilde
ggerlendiriyoruz. Tiirk-ls su goriisteymis, DISK bu goristeymis, Hak-Is
ilmem ne gorusteymis. Cok yanhs bunlar. Ben sendika baskaniyim, geldim
e[\dika baskanligina aday ' oldum, beni ne ile sececeksiniz, neyimle
egerlendireceksiniz, goriusiimle mi degerlendireceksiniz, ¢ok yanlis
rkadaslar. A goriisii , B goriisii birakin onlari, sendika hakkinda, temel olarak
e biliyorum. Sizlere neler verebilirim. Verebilirmiyim, veremezmiyim. Sizin
inizden ¢iktigima gore beni bu sekilde degerlendirmek ve ona gore bana oy
ermek veya vermemek sizin goreviniz. Biz bunu yapamiyoruz.

Onun igin diyorum ki, egitim dnce ise basladiktan sonra, sendikaya uye
Ilduktan sonra o6rgiitlenme bigimimiz nasil olacak, benim igyerinde ne gibi
aklarim var. Sendikanin benim lizerimde, benim sendikanin iizerinde hangi
aklarim var. Sendikam bana neler yapmali, bunlari gergekten dusununce,
endikaya yaptirimei olun, zorlayici olun. Eger sizler bunu yaparsaniz, sendika
askaniniz, yéneticiniz bunlarn yerine getirmek zorundadir. Bir soylersiniz, iki
oylersiniz, ligiincii de gok kisa donemdir, gelip gecer, sandiga gittiginde ona
erekli tokati atar, cezayi verirsiniz.

Turk-ls, Tiirkiye'nin en biyik is¢i kurulusudur. Bunun yaninda Hak-Is
cilmistir. 1980 12 Eyliil'de faaliyeti durdurulan DISK yine faaliyetine
aslamistir. Orgiitlenme isgiler agisindan, Tirkiye genelinde soyluyorum, bu
rgiitlenme, en giizel érgitlenme Tiirk-ls biinyesinde olmustur. Ama biz kendi
ibanimizdan, kendi kendimizin altini kaziyoruz. DISK orgutlenmeye basladi,
ak-ls orgitlenmeye basladi, gegtigimiz senede bir gok orglitli bulunan
yerlerine sendikal saldirilar bagladi. Isginin _gucunin pargalanmasi,
olinmesi galismalari basladi. Arkadaglar bilirler, DISK'in agilmasi igin tekrar
aliyetlere devam etmesi igin Tiirkiye'de en fazla gaba gosteren sendikalardan
irisi biziz, en fazla bagiran biziz. DISK agilmali, orgitlenmeli, faaliyetlerini
irdurmelidir. Bundan boyle orgiitsuz bulunan isyerlerindeki orgutilenmeyi de
zler tamamlayin, dedik.Ama baktik ki durum tam tersine islemeye basladi.
rgitlii bulunmus 300-500 kisilik igyeri. Ben kendi iskolumdan ornek vererek
hlatayim. isveren hangi gériiste ise kendi siyasi géruginde ise gitti isverene
ediki, biz burada orgiitlenecegiz, hangi arkadagim isterse, ispat ederim, hem
byleyeni hem de soyleteni. Belediye baskani, dediler ki, biz gelecegiz,
rgiitlenecegiz ama buna miisaade edin. Ertesi gun beni aradilar. Nihat Bey,
eni bir sendika geldi, aksam da yemege davet ettiler, gittik. Belediye Baskan
oylilyor; arkadaslar burada orgiitlenmek istiyorlar, yarin da sendikada ki
Gileri istifa ettiriyorum, ne diyorsunuz. Hayirh olsun dedim, yeni sendika ile
sallah iyi anlasirsiniz. Anlastik bile zaten, dedi. Cok guzel tavizler verdiler.
rtesi gun gittim isyerine, o sendikaci arkadaslar da ¢agirdim. Dedim ki, isgiyi
e toplayalim, isgiyi de topladik. Ondan sonra Isvereni de aldik ortaya, onlar
r tarafta, ben ve igveren de ortada, konuyu tartigalim, etegimizdeki butiin
slari ortaya dokelim, kargimizdaki toplumda en - guzel karari verecektir.
anasmadilar, ii¢ beg kelime ettiler, kagtilar. Ondan sonra isgiler zaten
thaladilar. Herseyl tam anlamiyla, giplakhgi ile goriirseniz, en guzel, en
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rasyonel karari verirsiniz. Doldurusa gelmeyelim. Bizim isverenler karsisinda
guclu olmamiz, bu tikanikliklari bir nebze de olsa giderecektir.

BESINCI OTURUM : "GENG iSGILERIN SOSYAL GUVENLIK HAKLARI VE
SAGLIK-GUVENLIK RISKLERI"

SABAHATTIN DERTLI (Oturum Baskan)

Degerli arkadaslarim geng isgilerin sosyal-giuivenlik ve saglk-guvenlik
riskleri konusundaki panelimize tebligi sunacak isgi egitimlerinde ¢ok
deneyimli iki hocamiz var. Tabi hanimlar ulke yonetiminde de en ug noktada
yer alinca burada da ondeler. Hacettepe Universitesinde uzun yillar hizmet
verdikten sonra Izmirli olan hocamiz, Izmir Ege Universitesi Tip Fakiiltesi
Cocuk Sagligi Bolumiune geldiler. Sayin Prof. Dr. Ayten Egemen, sevgili
arkadaglarim bilginize sunmakta yarar gordugiim Dinya Saghk Orguti

tarafindan onaylanan ishal ilacinin bulucusudur. Turk hekimi olarak hani tuz,
seker ilaci.

Birinci hocamiz tip konusunu sizlerle isleyecek, calisan ¢ocuklarin
saglik ve riskleri ikinci hocamiz seminerlerimizin parlak simalarindan sayin
hocamiz Prof. Dr. Ali Nazim SUZER.

Sira geldi tartismaci grubumuza, son panelde gok daha sanlisiniz, butun
arkadaslarimiz gok deneyimli. Son giinlerin korkulu riiyasi mezarda emekliligin
karsi mimari, degerli abimiz var, sayin Avni YAZICI. Avni Bey, Sosyal Sigortalar
Kurumunun Tasgra Teskilatinda uzun yillar Genel Miudur Yardimcilig: gorevine
kadar Ankara'da ve emekli olduktan sonra hocamiz Tirk-Is'in Sosyal Guvenlik
Uzmani, su andaki gorevi. Ozellikle sigorta mevzuatinda ¢ok deneyimli
hocamiz. Bir diger hocamiz Adana'dan geliyor. Yildiz UNER. Calisma ve Sosyal

Guvenlik Bakanhgina bagh ISGUM Adana Bolge Laboratuar Sefi hocamizida
davet ediyorum.

_ Yine benim sevgili dostum, arkadagim, Izmir grubundan G.S.G.B. Izmir
Bas Is Mufettisi arkadasim Sibel BAYCIN.

Eger gruplara dikkat ettiyseniz herbiri bu salonlardan ayrildiktan sonra
basvuru kaynaginiz olarak burada bulunuyor. Gerek teftiglerde gerek
laboratuar tetkiklerinde, gerek iiniversiteden alacagimiz teknik goruslerde
hocalarimizdan benim arzum bu sempozyum sona erdiginde kimliklerini 6zenle
agiklamaya calistigim insanlardan litfen yardim isteyin. Hocalarimizin tamami

_ bu dilegi kirmayip yapacaginiz yazigmaya, bagvuruya cevap verecektir. Bu
sempozyumun boyle bir guzelligi de baglatmis olsun.

Birinci konugmacimiz Ayten EGEMEN hocamiz.
Prof.Dr. AYTEN EGEMEN (Ege Universitesi Tip Fakiltesi)

Sayin Baskan, degerli arkadaslarim, Baskan hakl ‘mikrofon alindigi
zaman hocalar hele belli bir yasa gelindiginde, zaman kavramini kaybediyorla'r,
‘hersey gigrindan gikiyor. Ama ben kendi konumda higbir mlk_ro diizeyde, higbir
sey soylemeksizin bu konuda belli seyleri size nakledecegim, daha ok da
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z.ir.\ sorulariniza ve artik her zaman beraber olacagimizi dustuinerek saglikla
|__|I| s?rulwlalrl daha sonra bilebildigim kadariyla, glinku herseyi bilebilmek gok
Uumkun degil, onlari daha sonraya birakmak uzere bitirmis olacagim.

) Gergekten TUrk-i§'in seminerleri nedeniyle kag defa kuzeyden guneye,
gudan batiya dogru dolastigimi bilmiyorum. Kimlere, hangi ¢alisanlara neler
lattigimi da listeleyin deseniz mimkiin degil, listeleyemem ve gok sabirl
uplar gordim ve cgok istekli gruplar gordim ama Izmirlileri hig boyle
Imiyordum. Ben de Karsiyakaliyim, fakat Ankaralilar derlerdi ki, izmirliler oyle
k dinleyemezler, deniz kenarinda oturmay: tercih ederler. En azindan
kara'da ki toplantiya gittigim vakit, Izmirliler oyle dinliyorlar ki biitun tibbin
rallarini, sinirlarini, dikkat sinirlarini agarak dinliyor, diyebilecegim.

Biz uU¢ gundur dinya'da ve Tirkiye'de bazi gocuklar ozel bigimde
vyindirilir, yedirilir, markalarla hatta bezenir, 6zel bicimde bilgi ve beceriyle
natilirken, bazi gocuklarin son derece uygun olmayan kosullarda ve saglik
kleri altinda yasam savas:! verdiklerini ve g¢ogunlukla yocksul aileleri igin
tkida bulunmak istediklerini biliyoruz. Iste bunu tartisiyoruz, ¢ gunddr.
linda, bu grubun iginde baska bir grup da var. Aslinda ¢ok yoksul degil,
ksul olmamasina ragmen yine de bir meslek sahibi olmak istiyor veya
umak yerine daha kisa yoldan yahutta bakis agisi nedeniyle gercekgi olarak
sil algilarsaniz algilayin ya da kalitsal olarak bugin igin davranis denetimine
andigimiz takdirde, kalitsal olarak kendi gegirdikleri yeteneklerinden gelen
denlerle, is hayatina daha gabuk atilmay: istiyorlar. Bu grup ortaya gikinca
z1 sorunlar gikiyor. Genellikle kalkinmayi plana baglamisg olan uikeler insan
cine gok deger vermislerdir. Ancak, bu deger iginde saghkli, mutlu, uretken,
gi ve beceriyle donatilmis, gagdas, herseye acik, kendine ve gevresine
venli kendine ve gevresine saygili, insani yetistirmek istiyorlar. Iste, bu
sani yetistirmek iginde insanin tim hayati boyunca, bebeklikten itibaren,
tta bebeklikten demek yeterli degil, anne karnindan itibaren, eriskin
uncaya kadar tiim evrelerini son derece saglkli bir bigimde gegirmis olmasi
rekiyor. Eger buralarda bir takim takilmalar olursa, eger saghgiyla ilgili
itimi ile ilgili, yasanti yoluyla ogrendikleri ile ilgili glinkii egitimimiz her
man belli planli egitim amacina yonelik olarak planh programli istendik
vranis degistirmedir. Ama bu egitimin kalipsal tanimidir. Aslinda, biz bugun
nya yasanti yoluyla o kadar gok sey ogreniyoruz ki ve o kadar guzel
reniyoruz ki, iste, biitiin bunlan bir araya getirdigimiz zaman butun evrelerde
nlari yasamasi lazim. Eger bunlar gok lyi giderse daha sonra hi¢ tarafi
mayan siirtiigmeleri gok daha az. Her zaman surtugmelerde mesru, akilci,
gru ve sonunda ireten bir yolu bulabilen birseyler yetisti. Eger bunlar
mazsa, belli yerlerde takilirsa o zaman sorunlar ust uste yigihp gider. Nasil
ur, bebeklikteki olan sorunlar, erken gocukluk dénemine, erken gocukluk
nemindeki gocuk isgiler dedigimiz yas doénemine onun digindakilerde diger
neme yansir. Bu nedenledir ki geligmis iilkeler gocuga yatirimi en lyi sekilde
pmislar ve bu konuda gergek plan ve programlarini yaparak bir tavir
niglardir. Biitiin diinya'da gocuk isgilerin olmamasi konusunda IPEC
ojesini dogrultusunda bir yaklagim vardir. Dinyadaki 12 ulkede bu yaklagim
gruitusunda gocuk iggiligini sona erdirmek igin ugragmaktadir. Ama
nustugumuz konu ashinda bu kadar kolay degil. Yani herseyden once
gasindan gelen karmasalar vardir. Bizler burada herkes nereden bakiyorsa
u gériiyor, oradaki sorununu goziiyor. Halbuki o sorun oéylesine bir sorunlar
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yumag! ki, birsey birgok seyin sonucu ya da birgok sonug birseyin baslangici
oldugu igin bu sorunlar gikiyor. Ikili iliskilerle bunlari diizeltmek, yapmak gok
mumkiin degil.Sosyallestirilmis Saglik Hizmetleri, kendi meslegimden ornek
vermek istiyorum. Her ulkede calisma bir hizmettir, bundan giizel bir saglik
hizmeti dusunulemez. Ama kagit uzerinde, islerligi nasil oldu. Bugiin igin artik
sosyallestirilmis saglik hizmetleri coktan ozelligini kaybetti. Biitiin bunlardan
sonra zamanimi daha iyi degerlendirmek igin size gocuklarda neden risk var,
bu riskleri nerelerde aramamiz gerekir, gocuklarla geng iscilerle galisanlarin
neye bakmasi gerekli onu ozetlemek igin sozlerimi tamamlayacagim.

Riskleri dusundiigimuz zaman cgocuklarin galisma ortamlarini veya
erken-geng calismaya gitmelerini ya da gergekten cocuk isciligi olmali mi,
olmamali mi nedir, yani insanlar sanatta yarisiyor, dinya platformunda tlkeler
birbirleriyle yarigsiyor. Sanatta, sporda herseyde ve oylesine yontemli bir
sekilde insanlarini yetistiriyorlar ki, son derece hizli bir sekilde. Ama bunu
yetistirirken cocugu c¢ok iyi tanimak lazim. Bu yaklasim icin de soruniara
¢ozum getirmek gerekir. Riskleri neler olabilir? deyi diusuntiirken. Gocugu
tanimlayacak olursak, Diinya Saghk Orgutiu'nin Gocuk Haklarn Bildirgesi ve
bizim Tark Hukuk Sistemimiz artik karmasayi gotiirdu. Bugun igin, gocuk 18
yasinin altindaki herkes gocuktur. 0-6 yas grubu gocuklar saghk agisindan gok
onemli aslinda, burasini gok fazla ilgilendirmiyor, gocuk isgilerin o yasa kadar
buyumus olmasi nedeniyle. Ama bunun uzerindekilerin hepsi gocuk kapsami
icindedir. Aslinda bu gocukluk donemini de, gocuk isgiler ya da yine geng
isciler ayrimi yapmakta yapay bir olaydir. Higbir zaman bunlar boyle sinirli
degildir. Sorunlar da birbirinin devaminda sorunlar tasiniyor ve bu yiizden de
bu da bazi sorunlari anlatirken, tagirken kolaylik saglamasi agisindandir. Bunu
kendi planlama tegkilatimizin yaptigi 5 yillikk plan sirasinda da gorduk ki
ustuste sorunlar vardir. Cocuga gelince, blyume ve gelismesini
tamamlamamis, bu nedenle erigkinden farkli bedensel, ruhsal, sosyal ozellikler
gosteren ozelligi var. Bu onemli bir ozellik. iste, isin getirdigi ve ortamin
getirdigi cok sey cocugun bu o6zelliklerinin tumiine karsi. Her ne kadar iyi
ortam olursa da yine de karsi. Bunu duzeltmek, bugun igin gelismis ulkelerde
bile oyle pek kolay degil. Bunun yaninda, yagsam yukunu yuklenmis, gegim ve
parasal sorunlara iligkin deneyim kazanmaya da heniiz hazir olmayan bir grup
¢ocuk. Iste burada da sorun var. Eger gocuklara bu durumda yiikii yiiklediginiz
zaman onlarin heniuiz zihinsel yeteneklerinin tam anlamiyla tamamlanmadigi ve
de kisiliklerinin tamamlanmadigi bir ortamda g¢ok degisik nedenlerle sorunlar
ortaya cikmakta. Yine, ailenin ve devletin korunmasina gereksinim olan ve ayni
zamanda bu cocuklarin ozelligine iliskin olmaya hazirlanacak ve kusaklar
yetistirecek. Oylesine ki bu kusaklar aslinda saglik agisindan davranig
denetimi agisindan, degismez miras olarak siire giden seyler. Bu bakimdan, bu
dglinii alip da karsimiza koydugumuz vakit, o zaman kargimiza su gikiyor. Is
ve gocuk bagdagmiyor. Aslinda, ama bagdasmak zorundadir. Ama oyle seyler
var ki bagdagmasi gerekir. Nerede bu mekanizmalar ozellikle isliyor, eger bir
iilke ozellikle serbest pazar ekonomisine gectigi donemlerde, diinyanin her
tarafinda, her turlii istismarlar artiyor ve gocukla ilgili, gocuk isgiligi ile,
isgilerle ilgili sorunlar da artiyor, gayet dogal bir sekilde. Aslinda geligmekte
olan iilkelerde, aile sosyo-ekonomik kiiltirel diuzeyin dusuklugu ve bun'l'll:\
yaninda aile planlamasinin yetersiz olugu, hizmet sektorinin yetersizligi,
yeterli saglik hizmetinin verilmemesi kargisinda ise gocuk sayisinin gok fazla

olmasi sonucunda karmasalar gikiyor ve karmasalarin sonucunda da tartigmak
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runda kaliyoruz. Burada ki olay gocuga gosterilen ilgi ve ozende eksiklik var,
Inu  nerede goriyoruz? Her yerde goriiyoruz. Hig kimse, kimseyi
Iclamamasi lazim, birgok seyler kotu gidiyorsa, aileden itibaren kotu gidiyor.
ocuk okumuyor. Dogru zihinsel yetenekleri onun kaltsal getirdikleri onemli
na bu bir bolimi, bunun iistiine islenenler var. Bu ailede islenenler iyi
mazsa, neden ne olursa olsun sadece ve sadece sosyo-ekonomik kilturel
izeyleri dusuk gruplar da gok fazla. Insanlar artik kendi yiiklerini tagimiyorlar.
r fie ¢ocukla ilgili gocuga bakis agisi o kadar gocugun arasindan hangisini
Isunecek zaten. Sonunda gocuk okumadi, oluyor. Ama gergekten gocugun
ninsel yeteneklerinin yetersizliginden mi oluyor bu, yoksa o gocuga
rilenlerden mi? Bu tartisma gotiiriir. Onun igin de biitiin toplumu bir bitiin
arak dusundigumuz zaman da igine ogretmenlerin dahi pay! var. Yani
cugun, cocuk isgi olmasinda, okulu erken terk etmesinde herkes sorumiu,
ulu sevdirip sevdirmemesi, giinkii cocugun gelisim siirecini disindiguniz
man bu dogasinda yatan bir olay. Bunun sonucunda da sorunlar gikiyor.
kvemizde ve gelismekte olan tlkelerde bu sorunlar gok belirgin, altyapt iyi
gil. Bu yuzden de sorunlar onemli. Ben bir 6rnek vermek istiyorum, gelismis
an ulkelerde is¢i sorunlari daha az diyoruz. Baska sorunlar var. Toplumda
le garip dengeler var ki, bir taraf yapilirken bir tarafi bozmamaya gok dikkat
mek lazim. Gun gelir, oylesine birbiri igine girintili ¢ikintili monte edilmis
aylar ki bunlar, bir yerden ¢ok nereden baktiginiza bagh, ama bizim gok iyi
digimiz bir olay bugiin iyi kullanilmadigi zaman yeni sorunlar getiriyor. Ben
gutlenmis topluma karsi degilim, hig biriniz dusiinemezsiniz. Bir ulke
listigi zaman, hizmet sektoru gelisir. Bir ulkenin gelismisligi hizmet
ktorliyle belli olur. lkinci birsey, gocuk veya geng isgilere bakis agisindan’
runlar var dendi, bir ara dogru, var hakikaten. Neden? Toplum buna farkli
kiyor. Hatta aile de buna farkli bakiyor. Bu farkliligindan bir tanesi de yagsam
litesiyle ilgili yani gok farkli algilaniyor, herseyden once algilama sonunda
cugu etkiliyor. Bu gocugun saghgindaki dogrular su soylediklerim iyi
derse, gocuk ve is son derece iyi bir etkilegim iginde gider. Tabi ki, saglikta
- nokta da iyi geliyor. Ikisi bir kisir dongii. Bu kisir dongiiyi kirmak buyuk bir
talik ve zaman gerektirir. Gelismis ulkelerde, kirsal ve kentsel ayrimi yoktur.
ligmis lilkeyi gelismis yapan seylerden bir tanesi de o'dur. Ayrim yoktur. O
zden de o tiir iilkelerde bir insanin galisan olmasi, memur olmasi hi¢ fark
nez. Ayni yasam kalitesine sahip, ayni sekilde tatilini yapabiliyor. Higbir sey
kli degil. O zaman nedir farki, ambalaji farkh, onemli mi, ben[m ismimim
unde ki iki harf, 3 harf onemli mi olmali, hayir. Benim ne is yaptigim i'merpli,
rkes igin boyle olmali. Bunun boyle olabilmesi isin, toplumun emege,
etime onem vermesi gerekiyor.

Kim yapti diye degil, kim soyledi diye degil. Buna onem vermesi lazim.
na olabildigi takdirde de inaniyorum ki, ailelerin de toplumunda bakig
isininda duyarh, farkli olacaktir. Temel sorunlarindan bir tanesi burada
tiyor. Bizim ilkemizdeki kirsal, kentsel ya da kentin sosyo-ekonomik,
Itiirel diizeyindeki gelismislik olan bdlimi ve digeri arasindaki farkhiliklar

r alanda bu konuya da yansimis oluyor.

Gocuklarla ilgili risklere bakinca gok karmasik bir konu, demistim.
rgekten bir taraftan gocuklarla ilgili bildiklerimiz var. Ne var. Bir kisim
cuklar var, biitiin toplumumuzu dusunecek olursak, bunlar diisiinmeyen
renci, galigmayan ogrenci grubu, rahat ya da rahat olmayan ama sonunda
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sadece ogrenciliklerini surduren insanlar. Bunlarda birgiin toplumda
yansacak, diger taraftan hem calisip hem okuyan kisiler de, universite
sinavinda, universite sinavi sonrasinda yine yarisacak. Bunun yaninda yari
zamanda galigan gocuklar var, tam zamanl gocuklar var, bir de nedense bunun
disinda olan aslinda galismayan, 6grenim gormeyen, sokakta yasayan ya da
sokakta galisan bir noktada ilgilendigimiz gruplar var. O zaman, demek Kki,
¢alisan iscilerimizin saglk sorunlarina baktigimiz zaman herbirinin saglik
sorunu farkli ve bunlarin farkhligi onlarin mikro diizeyde inceledigimiz zaman
karsimiza ¢ok fazla saatler, saati konusmamizi gerektiren saglik sorunlarini
ortaya cikaracaktir. Cocuklari yasama zorunluguna hazirlayan faktorlerin,
boylece hepimiz bunu defalarca giindeme getirdik. Bir ailesinin yaninda
¢alisan cgocuklar var, aile o'nu meslek igin vermis, ama gozii gocugunun
ustunde, buraya verirken de tanidigi birisine veya iyice arastirmis, diisinmus
ve bir bagkasina vermis, gocuk, bunun iginde gahisiyor, riski de ona gore farkli.
Isler ters gittigi zaman aile ile cocuk arasindaki kopukiuk olmad:igi igin, daha
kolay ortaya cikabiliyer ve bunun sonucunda bir takim seyler diizeliyor. En
azindan ¢ocuk oradan ayrilip bagka bir yere gidiyor, yani birseylerin diizelme
imkani var. Bir de ailesini terk etmis, biiyik sehre gelmis, iki tarafli muslugu bir
tarafindan su akarken obur tarafindan musluk bozuk zannedip, obur tarafini
koparamayan gocuk var. lki tarafli muslugun kapanamayacagini diisiinen
¢ocuk var. Bunlarin da kosullan farkii, bunlarda galisiyoriar. O zaman onlarin
bu sorunlarin iginde ise nasil uyum saglamasi ve iste bu adaptasyonunun
disinda neler getirdigi ayri bir konu. Bu nedenledir ki, suradaki her birisi zaten
¢ocuklar galigmasa bhile, cocuklar okula bile gitse, eger bunlar varsa, zaten
gocuklarda sorunlar var, bir de is ortami oldugu zaman is ortaminda daha
onemli sorunlar meydana gelmektedir. Gelismis ilkelerdeki bakis agisiyla,
bizim aramizdaki bir takim seylerin, daha zor ve yavas diizelmesinin en onemli
nedenlerinden bir tanesine bir ornekle soylemek istiyorum. 1994 yilinda
Ingiltere’de Suzanne ve George diye aile bir evlat edinmek istiyorlar,
mahkemeye basvuruyorlar. Fakat, bu gocugu evlat edinemiyorlar. Bunun
nedeni, Suzanne'in ginde 5 tane sigara igmis olmas: ve 1991'de eger bir aile
sigara igiyorsa evlat edinemiyor. Boyle gocuklar igin verilen diger sigaranin
degil, isyerindeki 5 tane sigaranin ve gocuga getirdigi zarari hesaplayan bir
dunya ulkesi bir taraftan eski gaglardaki gibi giden bir cocuklar tlkesini
duslinecek olursaniz riskler farkl.

Bununla ilgili sorunlari dusinecek olursak is'te yapilan ¢ok fazla
caligma var. Bunlar aslinda kiigiik is saghgi gok yol aldi. Bugunlere kadar
gergekten Tiirk-ig'e cok sey borgluyuz. Ben artik yasli hocalardanim. 1965'lerin
Turkiye'sini biliyorum ve 1995'lerin Turkiye'sinde yasiyorum. Cocuklarla |Q|ge
olarak, ailelerle icice olarak yasiyorum. Ben gok biiyiik yol aldim. Is¢i saglgi
konusunda da yol aldim. Biliyoruz en azindan ama yeterli mi? Hayir, yeterli
degil. Bizim burada bildiklerimiz kiigik kugiik yerel galismalar Antalya'da,
Bursa'da yapilmis bir gcalisma, bagka bir yerde yapilmig bir ¢galigma vs. Ama
toplum olarak bu galigmalari soylemek yerine toplum olarak bakacak olursak,
gocuklarin saghkla ilgili riskleri hizla bir biuyiime ve geligme siurecinde
olmalarindan dolay: gelen sorunlar var. Cocuk isgilerin, geng iggilerin
boylarini, kilolarini élgiyorsunuz, onlarin diizeyinde galismayan, ayni sosyo-
ekonomik, kiiitiirel diizeyi, ayni beslenme kosullari, ayni ortamda yasgayan,
ayni hastaliklari ortamlari nedeniyle gegiren bir grupla kontrolle yaptlgmlz
zaman da ikisinin buyumeleri, geligmeleri agisindan farkliliklar oldugunu
goriyoruz. Gocuk sagliginda gocugun izlenmesi énemli bir olay. izlenme olay’
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avézel hekime ve kuruma gittiginiz vakit sadece boyunu, kilosunun dlgiimesi
egil, ¢inkii gocugun biiyiimesi, onun sagliginin en 6nemli gostergesidir. Eger
?cg.k saghkh_.ise buyuyor, sagligi bozuldugu an da, buyumesi duruyor. Nasil
lyumuyor? Once kilosuna yansiyor, boyuna yansimasi daha uzun zaman
lyor. Bir gok uzun siire beslenme bozuklugunda olmasinin ifadesi. Bizlerin
i!ebildigi yahutta yuksek teknolojiyle ortaya koyabilecegimiz, belli
inerallerin, vitaminlerin eksikligi, ama sonunda iki kalitsal gercegi gozardi
memek kosulu ile, ama yine de beslenmeden dogan nedenlerle boyuna
Ansiyor. Boyuna yansidigi zaman artik o gocuk epeyce bir zaman ihmal
?Il_l_rnistir. Birgok seyler kotu gitmistir. Evinde, isyerinde nerede olursa olsun
atuvgitmistir. Iste bu galismalarin iginde izlenmesi gerekir. Bir duraklama
dugu zaman neden durakliyor, izlenmesi lazim. Is hekimininde, simdiki halde
cilerle ilgili en fazla burada konusulan sey ve is hekiminden beklenen seyler.
ma yine bir Turk-ls'e mesaj, yanlishgi duzeltmek istiyorum. Bence yanlis.
aglece ve sadece is hekimligi ile olmuyor. Butun hizmetin igcinde bunu
egerlendirmek gerekir. Tiirk-ls'e yiiz kere ulkem adina tesekkir ediyorum,
ze ¢ok seyler gitti, belli kesime ama bu sadece dinleyenlere ve de ustelik
2lki de sorunu baslanmis olanlara. Halbuki gocuk isgilerin sorunlarindan bir
nesi baglamadan ¢ozulmus olmasi lazim.Yani Tiirk-Is bir adim ileriye gitmeli.
eye gitmeli, cirak olmadan ailelere mesajlari vermeli. Tiirk-ls oyle birsey
apmali ki, insaniar gocuklarin meslekleri konusunda bir televizyon kanali
kararak devamli bir sekilde egitim vermeli, mesleksel riskleri anlatmali,
eslek segimi hakkinda bilgi vermeli. En onemli sikintilardan bir tanesi,
>cugun hangi meslegi segecegidir. Insanin hayatta iki onemli segimi vardir.
ir tanesi, isi, oteki esi, onun disindakilerinin hepsi ayrinti. Birbirini son derece
kileyen iki olay isi ve esi. Isi esine de etkiliyor, saghgini etkiliyor. Ve gocuklar

> zaman yapiyorlar bunu, tam herseye negatif baktiklar, boyle delikanli,
rkge'de de kani deli diye zaman zaman tipta konustugumuz kani deli oldugu
snemde zamaninda girak oluyor. Annesi, babasi ve tanidig! birisi varsa ona
>re aliyor. Tabi, hig fikir almayan grup daha da kotii. Ama onlar dahi ilkokul
izeyinde veya diger zamandaki yetenekleri, vucut performanslari, batih
keler bunu yapmislar, cok iyi testleri var. Performanslari agisindan,
tenekleri agisindan, biitiin bunlardan gegmeden bir an da gozunu agiyor ve
>nunda bir meslegin sahibi olmus, ya seviyor ya da sevmiyor. Meslekte
1sari, mesleksel benlikle, kisisel benligin galigmasina baglidir. Her meslegin
ndine verdigi bir benlik vardir. Okul égretmenleri farkhidir, savcilar farkhdr.
unlar insanin kisiligini ister istemez etkileyen olaylardir. O bigimde davranir,
syle diigsiinmeye baslar, bu isin dogasinda vardir. Kurtulmasi gok kolay degil.
unun olmasi igin de zaten biitiinlesmesi lazim. Bu mesleksel benlikle, kigisel
nlik bir arada oldugu zaman da basan gelir, hergeyle iyi gider. Ama bunlar

i olmadigi zaman bir siirii hem lretimde yetersizlik, mutsuzluk, hem de
\glikta bir sorun ortaya gikar. Bu nedenledir ki 6zel donemde gocuklarin
.ndilerine, performanslarina uygun, ailelere yapilacak egitim ¢ok daha

1emili.

Giraklik okulu bir okuldur, dendi. Tabi okul olmasi lazim. Glunkd, hizmet
i egitimin hep siirmesi gerekir. Ben, hergiin okumadigim takdirde sifirlanmis
r 6gretim Uyesi oluyorum, iiniversitem igin sifirdir. Halbuki gincelligimi,
ynimizin dinamigine paralel yapmam lazim. Ayni sekilde, burada da onemli
na, eger giraklar sadece burada aldiklari egitimle olursa ki yapilmasi geg
uyor. Bundan dénce de birgeyler gerekir. Bu okuldaki bagarisi yeterli olan,

133



olmayan ¢ocuklara. Tabi ki, Milli Egitim Bakanligi'mizla konustugumuz zaman
herseyler ¢ok iyi gidiyor, diyeceklerdir. Kagit tizerinde herseyler gok harika.
Ama yasama gectigi zaman iste gordiigumuz sorunlar ortaya gikiyor. O zaman
bizlerin diisinmesi lazim. Onerilerimizi yapacak seylerimizi ona goére nasil
yapacagiz. Bir tarafa gocugun ozelliklerinden gelen ve galistigi ortamdan gelen
riskler var ve de bu Dunya Platformunda yarisacak, onlarla beraber olacak
genglerimiz var. Insan giici bakimindan yarismamiz gereken hig¢ kaginilmaz
durumumuz var. Ama obur tarafta da buna bir gaba ariyoruz. Ben gelismekte
olan ulke demek istemiyorum. Tiirkiye olarak diyeyim. Turkiye ¢ok yol almig
fakat yeterli degil. Bu donem en sanssiz oldugumuz déonemlerden bir tanesidir.
Neden? Bunlardan bir tanesi yerellesme, 6zellesme ve kiigulen sosyal devlet.
Zabita memurlar, saglk ocaklarina esnaf denetimi verilmistir. Ben saghk
ocaginda galismis bir hekimim. Meslek hayatimda en dogru isleri belki orada, o
hastalara bakarken ve orada yaptigim isler olarak goriiyorum. Birgiin arabayla
gecerken, sucuk yapilan yerde, goraplarini yikayan bir kisi gordiuk. Korkung
birgeydi bizim i¢cin. Hemen yazdik, gizdik bu yanlishgi ilk once tanittik, anlattik,
baktik oradaki duzen igin duzelecek higbir sey yok. Sonunda orasi denetimle
kapatildi. Bir muddet sonra Saglik Bakanligi agti. Yani o kadar farkh ki, bir
takim seyleri duzenlemek zor yani, yetkisi olmali, sosyal devlet kuguldugu
miiddetge. Istedigimiz yasalar yok. lyi olsun ama yerine getirilmesinde
sikintilar varsa, denetiminde sikintilar varsa, en mukemmel yasa bile
islemiyorsa veya gugler farkli oluyorsa, bu ulkede mafyalar olur. Bunun iginde
sikintilar vardir. lkinci bir degisim, bu sosyal degisimin yaninda, biz gegisli
toplumuz, tarim toplumuyuz, endustri toplumuyuz, o da belli degil. Bir tigiincu
sikintimiz daha var. Cocuk iscilere, geng isgilere ¢cok fazla yansiyan, o da su;
Sadece toplum bunda degismiyor, neler nasil isliyorsa, toplumda faiili
degismeler var. Acimasiz bir diinya, acimasiz bir toplum oluyor. Eskiden
kitaplarda okurduk, ¢cocuklar kole gibi kullanilmis, disleri ters ¢ikan gocukiar
topluma ugursuzluk getirirmiste, tanrilara kurban edilmis, su yapilmig, bu
yapilmis, evet dogru.

Butun bunlar c¢ok ilkel toplumlardan itibaren, c¢ocuklarla ilgili
uygulamalarin tarihsel gelisimi var. Ama simdi de gocuk istismari konusunda
gok onemli sorunlar var. En giizel nutuklari gekenlerde var. Ozir dileyerek
soyluyorum. Bu konunun iginde galisanlar da var, herkesde var. Gocuk isgi,
her konu da istismar ediliyor. Toplumun degisimi sirasinda da gocukla ilgili is
sorununa sadece mekanik olarak bakmamak gerekir. Mekanik olarak
baktigimiz zaman yine ayni sosyallestirilmis saglik hizmetlerindeki plan ve
programlar gibi kagit iizerinde miikemmel olur. Ama bir seyler ters gitti, orada
yapilamadi, belki bu grup bunu basarir ve basarmasi da gerekir. Gunku, gok
daha iyi gozlemci, ¢ok iyi degerlendirmeci olarak basarir ve basardigi zaman
ne yapilirsa, mekanigin diginda bir takim seylerde dizelir, o ortaya gikar.
‘Demek ki, is ve is ortaminda getirilen sorunlarla ilgili olarak bir siiri saglik
sorununun riski iginde, nedir bu riskler? Fiziksel, biyolojik, sosyal gevre
dedigimiz 6genin her olumsuz faktorii, cocuga olumsuz, her olumlu faktorde
‘varsa, tabi ki gocuk igin olumlu bir faktor olarak isler. Butun bunlarin
diizenlenmis olmasi lazim. Biitiin bunlarda ashinda birgok yerlerde, yorelerde
farkhliklar gosterir. Bunun sonucunda, tabi ki enfeksiyon hastaliklari, duyum
kusurlari, ortopedik bozukluklar, beslenme bozukluklar, vitamin eksiklikleri
bunlarla ilgili kitaplar yetmez. Her ne kadar tipta yapilan aragtirmalar, isgi
saghgl konusunda gok degilmis gibi goriiniyorsa da, su an da bile var. Yalniz,
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Irada bir seyin altini daha gizmek istiyorum. Bu yapilan galismalarin 1977'de
i 1987'de mi, o guniin kosulu. Mutlak surette is¢i saghginda ki asamada en
_1em|i sey hep yeniden tekrarinin yapilmis olmasi. Yeniden degerlendirme ve
zumle bir batunlik iginde bakilmasidir ve gergekten bunlar yaplldlgl
kdirde is¢i saghginda gok fazla yol almis olacagiz.

Aslinda sadece bu konuda, gok az kisi ilgili belli gruplar konusuyor, belli
uplar konuyu tartisiyor. Universitenin iginde de az ilgi duyanlar var. Tiptaki
>calar da iki elin parmaklari kadar az sayida. Bunlarin tip egitiminin icinde iyi
r sekilde mesajlarinin verilmis olmasi ve daha fazla igbirliginin yapiimis
masi gerekli. Cinkii hizmet bakimindan hizmet sektoriindeki birinci
'samaga geldigi zaman, birinci basamak saglik hizmetinde hizmet alan butun
kimler ve ayni zamanda universiteler oyle 6zel vakalar var ki, size gok
rpici ornek olabilirdi, bir gcok yeri dolagsmis ve dogrudan dogruya isten gelen
r hastallk ama bunun tanisinin en ustiin teknoloji bile konulamiyor. Bunun
deni olaya gocugun isgi oldugunu ve is¢i ve genglik sorunlarinin
linmemesinde yattigini diisiiniiyorum. Bununla biz ogretim uyelerine biz
tiskin geng yetistiren grubu elestiriyorum ve benim soylememle olmaz, Turk-
n de buna adim atmis olmasi gerekir. Tesekkir ederim.

SABAHATTIN DERTLI (Oturum Baskani)

Konu ve konusmaci g¢ok dolu olunca biitin istege ragmen pek tabi
man birazcik asiyor. Inaniyoruz daha g¢ok faydali olmak, daha g¢ok seyi
rmek paylasmaktan geliyor. Ne varki zaman bir hayli dar.

Simdi sayin EGEMEN hocamiz daha zamani genis tutsaydik, herhalde bir
a saglikh bir gocukla baslayacakti ise. Dogrusu da belki de oydu.

Simdi isin tip yakasini bitirdik, sira sosyal gluvenlik yakasina geldik.
gerli hocamizi da alalim.

Prof. Dr. ALI NAZIM SUZER (9 Eyliil Universitesi lIBF Gal.Eko. Boliimu)

Degerli izleyiciler ben konuyu su ana basliklar halinde size aktarmaya
hsacagim. Odak noktasi gocuklar olduguna gore gergi isgileri anlatacagim
a gocuk deyince igin igine ogrenciler de giriyor ve onlara
ginecegim.Ogrenciler sonra giraklar geliyor. isgileri gozardi etmek mumkun
gil, bagimsiz galisanlar da var, onlarla ilgili bir sosyal guivenlik mevzuati var.

Ogrencilerden baslarsak isi baslangicina kadar goturmek gerekir.
sela, bazi ana okullarinda sik sik kazalar olur. Ana okullarina biraktigimiz
cuklar giivencede mi? Onlar igin sosyal giivenlik distnulebilir mi? Mesela
manya'da Kindergarten diye bir yasa var, ana okulundaki gocuklar dahi
vence igine alumyor Simdi ilkokul, ortaokul, lise tim bunlarin guvence
psaminda olmasi lazim. Bizde liselerde, meslek liseleri 3308 Sayili Yasa'nin
gulandig! yerlerde biliyorsunuz, ogrenciler igyerlerinde uygulama yaptiklari
n licret aldiklan gibi onlara ayrica Milli Egitim Bakanhgi'nin finanse ettigi
mler yoluyla kisa vadeli sigorta dallarindan yararlanma imkani getiriliyor.
sa vadeli sigorta dedigimizde hastalik sigortas), ig kazasi ve meslek
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hastaliklar1 sigortas: akia gelir. Aile fertleri disindadir, sadece kendileri bu
kimselerin sozu edilen yardimlardan istifade edilmeleri mumkun.

Bakanliklarin, bazi meslek kurslar var, mesela, Calisma Bakanhgi'nin,
Deviet Bakanligi'nin diizenledikleri egitim siiresince giivence sagiayacagina
iligkin bir takim duzenlemeler mevcut. Bu giuvence universitelerde, iiniversite
ogrencilerine kadar yuksek ogretim yasasiyla, saglik hizmetleri agisindan
getirilmis, sonra ciraklara geldigimizde, giraklari is hukuku kisminda konunun
detayini gordunuz. Sosyal glivenlik agisindan biliyorsunuz, asgari ucretin
yuzde 30 kadar odeme yapilan bu aday girak ve giraklar ayni zamanda kisa
vadeli sigorta dallarinin korunmasi altindalar. Bunlara da, hastalik sigortasi ve
is kazasi, meslek hastaliklari sigortasindan gerekli hizmetier sunuluyor. Yalniz,
cgiraklarin kisa vadeli sigorta dallart vardir, dedigimizde bunun tersinden
cumleye yaklasacak olursak, uzun vadeli sigorta dallari yani maluliyet, yashlk
ve olum gibi riskler igin getirilen glvenceler, c¢iraklari kapsamaz, zaten
ciraklarin statusu isgilikten aynidir. Ciraklik sozlesmesiyle galistirilan kisilerin
durumu isgilerden farklidir. lki ayri hukuki statii, o yiizden onlarin sosyal
guvenlik rejimlerinin de farkli olmasi tabiidir. Acaba c¢irakiikta gegen siremi
yaslilik sigortama saydirabilirmiyim? Bu konu da, bir donem Devlet Demiryolu
iscileri icin bir borglanma yasasi gikti. Fakat onunda suresi bitti, o yuzden
boyle bir duzenlemeye talep var, mecliste bekliyor. Demek ki, giraklar igin
olmasi gereken de odur. Kisa vadeli risklerde koruma olagandir, ama uzun
vadeli riskler giragin konumuyla statusuyle bagdasmaz. Ancak, isgi oldugu
zaman kisiler sosyal guvenligin uzun vadeli risklerinden yararlanma hakkini
elde ederler.

Isgilere geldigimizde, yine daha once ayrim yapildi. Yetiskin isgi ve
kucguk isci ayrimi. Burada kucukleri de gocuk ve geng diye ayirmak mumkun.
Gerci yasa da bunlarin tanimi yok, ama yasadaki duzenlemelerden yoia
ctkilarak 12 yasindan kuguk olanlara gocuk isgi, 12-18 yasinda olanlara geng
isgi deniliyor. Is Kanunu'nda gocuklarin galistirilmasiyla ilgili olarak normal
yas sinirt 15, hafif iglerde 13, bunun izdusumiini bir sosyal sigortalar
mevzuatinda yok. 506 Sayili Yasa'da, yani sigortalinin baslangici ile ilgili bir
kural olarak baslangi¢c yasi yok. O yuzden acaba, bir gocuk isgi calisma
hayatina gok erken yaslarda girerse, bunun sosyal gilivencesi olur mu? Tabii
once, hizmet sozlegsmesi GUzerinde durmak lazim. Saglikl bir hizmet sozlegsmesi
degil. Biz buna sakat hizmet s6zlesmesi diyoruz. Sakat hizmet s6zlegsmelerinde
fiili hizmet iligkisi ortaya cikar, teshisini ortaya koyuyoruz. Yine bu teshisi
koyduktan sonra olay tesbit edilinceye kadar yapilan galigma gegerlidir. Butun
hukuki sonuglari normal bir hizmet sozlesmesi gibi dogar. Dolayisiyla, bu
kimsenin o an'a kadar sigorta iligkisi de dogmustur. Bu konuda ben, bizim
iilkemizde rastlamadim ama Almanya'da iki 6rnek tesbit ettim. 9 yasinda bir
gocuk at bakicisi olarak hizmet gérmiis ve 9 yasindan sonraki hizmetlerin
sigortaliliga sayilmasini istiyor. Acaba 9 yasinda bir gocuk sigortall olur mu?
Mevzuatta alt sinir yok. Bu tamamen hukuki yorum yoluyla sonuca gitmek
gerekiyor. Yapilan inceleme de su 6igii. Acaba 9 yasinda bir gocugun bu isi
yapabilmesi miimkiin mii? Verilen hizmet iktisadi bir sonug ortaya gikarir mi?
Mahkeme diyor ki 9 yasinda ki bir gocuk at bakamaz. O nedenle onun fiili
hizmet iliskisi yoktur, sosyal sigorta iligkisi bu noktada kurulamaz. Bir bagka
ornek, 11 yasinda bir kiz gocugu. Bu kiz gocugu ciftlik iglerinde galigiyor ve
primleri 6denmedigi igin sigortalilik talebinde bulunuyor. Mahkeme olay!
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lirkisi ile degerlendirdiginde 11 yasinda bir kiz gocugu ciftlik islerini
pabilir, fiziki konumdadir. Onun ortaya koydugu hizmet iktisadi deger tasir.
| itibarla ortada fiili hizmet iliskisi ve dolayisiyla sosyal sigorta iligkisi vardir,
gortalinin karar altina alinmasi gerekir. Bu sonuca varilir.

Simdi bu teknik ayrimi yaptiktan sonra gocuk is¢i ve gencg isgiler
1sindan bir iki 6zel duruma daha deginmek istiyorum. Ciraklarda kisa vadeli
gorta dallarina tabi olmak sozkonusu dedik, ama iscilerde bunlar gocuk isgi
- geng isc¢i ayrimi yapilmaksizin tum sigorta dallarina tabidirler. Fakat, bunu
yledikten sonra sosyal sigortalarda, biliyorsunuz emeklilikte iki onemli ol¢u
rdir. Bunlardan bir tanesi hizmet siiresi, digeri prim 6deme giin sayisi. Prim
I?me gun sayisi agisindan higbir sorun yoktur. Ister cocuk is¢i, ister geng
;i olsun bunlarin, eger biraz onceki olay dikkate alinacak olursa galigmalari
zlsadi deger arz ediyorsa fiili hizmet iligkileri kurulmus sayiliyorsa, o zaman
!mlerinin yatirilmasi gerektigi sigortalinin basladig: kabul ediliyor. Bu olayin
Im yonunu ilgilendiriyor.

Halbuki emeklilikte birde hizmet siiresi sozkonusu. Acaba hizmet suresi
zaman baslayacak, uzun vadeli sigorta dallari agisindan, bu tartisma kisa
de}i sigorta dallarinda degil, uzun vadelilerde ortaya cikiyor. Ordada
diginiz gibi yanilmiyorsam 1.4.1981 tarihinde 18 yas oncesi sigortalilik
’metlerinin dikkate alanamayacagina iliskin yuriirliige giren bir yasa var. Bu
sa itibariyla sunu soyleyebiliyoruz, gocuk isgilerin 18 yas oncesi galisanlar
lugu dikkate alinacak olursa, onlarin hizmetleri sigortalilik siiresinden 20-25
’met yili Uzerinden ya da 15 yillik hizmet yili izerinden emekli olma hadisesi,
rada dikkate alinmaz ama bunlarin 6denen primleri 5 bin giniin 3600 gunun
Imasi da dikkate alinir. Su ana kadar anlatigim 506 Sayili Yasa'daki
cuklarin konumu, bir de 2925 Sayili tarim isgileri sosyal sigortalar yasasi
r. Burada 30 giinden kisa siirede tarimda galisan isgiler kapsama aliniyor.
cak, yasa 18 yasini dolduranlan ilgilendiriyor. 18 yasini doldurmayanlari
ilendirmiyor, dedigimizde gocuk isgiler, geng isgiler digsarda kaliyor. Simdi
un vadeli sigorta kollari agisindan 506 sayili yasada da durum boyledir ama
a vadeli sigorta dallarinin yani hastalik, is kazasi agisindan kapsam dis!
mis olmalari bu kesimin makul degil. Neden derseniz, Turk Toplumu henuz
n sanayi toplumu olmadi. Niifusun yariya yakini henuz tarim kesiminde
Istyor ve niifusumuz oldukga geng bir yapiya sahip, oyleyse bu onemli bir
sluk diye dliisiinebilmek mumkun.

Sozlerimi bagimsiz galisanlarla ilgili iki mevzuata deginerek baglamak
yorum. Bagimsiz c¢ahsanlarla ilgili 1479 Sayil Bag-Kur Yasa'sina
ctigimizda, orada yine 18 yasini doldurmayanlarin kapsam disi
akildiklarini gérilyoruz. Bu sonug uzun vadeli sigorta dallari agisindan,
min yaptigim degerlendirme paralelinde makul sayilabilir. Ama kisa vadeli
orta dallarina, iilkemizde erken yasta galigma olgusu dikkate alindiginda,
yimsiz galiganlarin, tabi burada daha ¢ok vasifsiz is goren, bagimsiz
isanlar, sanatkar degilde, esnaf kesimi, bu agidan bagimsiz ¢alisanlarda da
yasin altinda kisa vadeli risklere alinmanin uygun oldugunu diigtiniyorum.
6 Sayili tarimda bagimsiz galiganlar hakkinda bir diizenleme var. Bu yas
in 18'inde ustiine gikmig, Bagimsiz galigan tarim kesiminde 22 yasindan
wra ilk defa emeklilik igin tescilini yaptiracak, bu da oldukga yiiksek bir yer,
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gergekleriyle baéq'a§mayan yer. Buradaki 22'de daha makul asag: bir sinira
indirilmesi gerektigini diisiinliyorum. Tesekkiir ederim.

YILDIZ UNER (ISGUM Adana Bolge Laboratuar Sefi)

Gecgen yil ayakkabicilar 3308 Sayili Yasa kapsamina alinmis. 3 yildan bu
yana devam eden ve her yil genisletilen bu galisma da boylece 3308 Sayili
Yasa oncesi ayakkabicilardaki saglk ve giuvenlik durumlari hem de 3308 Sayih
Yasa'dan sonraki durumlarin incelenmesi, kararlastirilmasi, belki gelecekte
ulagabilecegimiz bir veri olacaktir. Tarama kapsamina alinan 40 isyerinde
calisan toplam 271 isginin yluzde 56'sini giraklar, yuzde 19'unu kalfalar, yuzde
20'sini de wustalar olusturmaktadirlar. Ayakkabicilar ve burada g¢alisan
c¢ocuklaria ilgili ayni disunceden hareketle ulkemizde cgalisan gocuklarin
yuzde 50'sini kapsayan tarim iskolunda da 1995 yilinda yeni bir incelemeyi
calismaya gecirmeyi planliyoruz. Calisma kosullarini degerlendirdigimizde
sozkonusu atolyelerde pek gok isyerinin, asirni derece de pis ve hijyen disi
durumda oldugunu saptadik. Nerede yikilmak iizere kohne bir bina veya
yasanmaz diye baktigimiz bir isyeri bir bina varsa bir bodrum kati mevcutsa,
ayakkabi imalathanesi olarak kullanilmaktaydi. Isyerlerinin hig birinde kisin
siki sikiya kapatilan kapi ve pencerelerin disinda havalandirma tertibati yoktu.
Sayacilarda galigsan isgi sayisi arttikga kisi basina dusen ortalama hava hacmi,
isci sagligi, is guvenligi tizugiinde yasal olarak onerilen 10 metre kiipin
altindaydi. Bu gazeteden aldigimiz bir alinti, gok kiiguk isyerlerinde gok fazla
iscilerin galismasini kamuya duyurabilmek amaciyla vurgulanan ifade guzeldi.
Pabug kadar bir yere sigar, bir koca omiir, bir bashgi, kiiguk havalandirmasiz
ve son derece sagliksiz kosullarda cg¢alisan bu iskolunun kamu da
bilinglendirilmesi igin bir alinti yapilmig, kiigik bir haber. Isyeri havasinda
olgulen yapistirici = konsantrasyonlari incelendiginde ayakkabi
imalathanelerinde kullanildigini tesbit ettigimiz, bilfiil incelemelerimiz sirasinda
numune aldigimiz 97 adet yapistiricidan, laboratuarimizda yaptigimiz analizler
sonucunda agirlikla aseton, tilikloretilen vs. igerdigi tesbit edilmistir. Ayrica,
isyeri ortaminda calisan isgilerde olgulen ortalama hegzan
konsantrasyonlarinin minimum 378 ppm, maksimum 661 ppm oldugu tesbit
edilmistir. Bu degerler yasa da yer alan 500 ppm musaade edilir. Azami
konsantrasyon degerin ustiundedir. - Caligmanin dordiincu asamasi
kullandiklari kimyasallardan etkilenmesi asama da calisma kosullarindaki,
havalandirma akim hizlarini isyeri galisma kosullarini, yapistirici numunelerinin
analizlerini yaptik. Yapistirici analiz numuneleri giktiktan sonra, kullanilan
kimyasallarin galisanlar uzerindeki olumsuz etkilerini bilimsel yonden
bildigimiz igin -bunlarin galsanlar Gzerinde ne derece etki yaptigini tesbit
etmek amaciyla isgilerimizin 271 tanesinden kan numuneleri aldik ve periyodik
yaymalar yaparak, Cukurova Universitesi'nde gorevli hemotolog tarafindan
degerlendirilen bu paragraflar izerinde 271 igginin yuzde 42'sinde mesleki kan
hastaliklari tesbit edilmistir.

_Sagliksiz isyeri kosullarn beslenme yetersizlikleri Cukurova bélgg_sipde
¢ok yaygin gorulen kan hastaliklari ve yapistincilarn igerdikleri g'dzt-muler
ozellikle tolien iginde bulunan- benzen nedeniyle kan yapici sistemi
etkileyebilecegi diigiinilerek isgilerden alinan kan orneklgri sonuglarinin da
yiizde 42'sinde lokopani, hipogromi, __nltfop:oni ve alerjik durumlar tesbit
edilmistir. Laboratuar tetkiklerinin timiini kapsayan sonuglar Isgliere
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yurulmak lzere isverene gonderilmis. Ama herhangi bir nedenle igveren
ra}flndan bilgilendirilemeyecegi diisiiniildiigii igcin ayni sonuglar listeler
"'_’]f’e _aYakkablcnar dernegi, simdiki adiyla Esnaf ve Sanatkarlar Odalar
rligi binalarinda listeler halinde ilan edilmistir. Biz bedensel geligmesini
mamlamamis 13-18 yas gruplarinda sayaci ve ayakkabi imalatgisi olarak
lisan giraklarin mesleki maruziyet agisindan en biiyiik risk grubu oldugunu
rmemek mumkun degildir.

___Ca“Smamlzm son boliimii olan anket degerlendirmesinde ise isgilerin
rdigi cevaplar toparladigimizda, isgilerimizin tamaminin ilkokul mezunu
lugu, herhangi bir sosyal kurulusa iiye olmadiklari, siparis uzerine uretim
ptiklari, haftalik Gcretle galistiklari, galisma siiresinin yogun oldugu, 10-12
ate Q!ktlgl tesbit edilmistir. Anketin can alici, en son sorusu ise, devletten
klentileriniz nelerdir, idi. Bu soruya verilen cevaplar, agirhkla daha iyi
lisma kosullarina sahip olmak, sigortali olmak, istedikleri yondedir.

Av. AVNI YAZICI (TURK-IS Sosyal Guvenlik Uzmani)

lnsaplar tarihin her doneminde,kendilerini yoksulluga iten ve
leceklerini tehdit eden olaylardan korunmayi gaye ve hedef edinmislerdir.

Eskiden yiyecek ve giyecegi bulunmayan kisiler yani bir isi ve geliri
lunmayan yoksullarla, sosyal ve ekonomik yokluklari nedeniyle sefalete
sen hastalar ihtiyagh kisiler olarak kabul edilmekte idiler. Zaman icinde bu
ris yerine sosyal adalete gegisi saglayan "Risk" kavrami agirlik kazanmaya
slamis ve bu gelismeler sosyal giivenligi sistematize eden galismalarin
slangicini teskil etmistir.

Calisma giicunu, beden ve ruh sagligini devam ettirmek her insanin
em verdigi bir olgudur.

Ancak, toplumsal yagsamdaki gelismeler sonucu bazi risklerin varhigi ve
;inllmazhigi da olagan bir durum olarak gorilmelidir. Onemli olan elde
nayan bu risklere karsi tiim insanlarimiz igin koruyucu onlemlerin
naninda alinmasidir.

Galisma hayatindan, toplumsal yasamdan ve yasliliktan ileri gelecek
/amli ve gegici gelir kayiplarina kargi insanlarimizi ve ailelerini korumak,
syal giivenligin oziinii teskil etmektedir. Onemli olan bu insanian
yaglarinin pengesinden ve esaretinden kurtarmak kadar, onlara ve ailelerine
ce bu giivenceyi vermek, sonra da insanca yasamalarini saglayici yasal

zenlemeleri yapmak ve teskilatlari kurmaktir.

GCagimizda sosyal givenlik kigisel duygularin otesinde, cagdas ve
wyasal bir hak olarak kabul edilmektedir. Hatta bu yonde o kadar ileri
ilmektedir ki; iilkelerin geligmisligi o iilkede sosyal guvenligin etkinligi ve
'ginhgi ile olgilebilmektedir.

Gagdas iilkeler kader kurbani sézciigiini literatiirlerinden gikarmiglar ve
rinin yarattigi her insanin, kendi sartlari iginde insanhk onuruna yarasir bir
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yasama sahip olabilmesi igin, gerekli her tiirli hukuki dizenlemeleri yapmislar,
sosyal ve ekonomik onlemleri de almislardir.

Aslinda sosyal - guvenlik her ulkenin sosyal yasaminda, dini
inanglarinda, orf ve adetlerinde, ekonomik iliskilerinde varolan bir sistemdir.
Bu gizli sistem, yasalarla daha genis ve etkin hale getirilmis ve riskler
toplumsal bir ayip olmaktan gikarilmis, kisisel istek ve duygulara birakilmamis,
cagdas ve anayasal bir hak haline getirilmistir.

Amerika Cumhurbaskan: Bill CLINTON'un segim vaatleri arasinda,
kapsamli bir sosyal guvenlik sisteminin olusturulmasi ve herkese saglik
sigortasi hakkinin taninacagi yoniindeki vaatleri Amerikan toplumunda kabul
gormus ve secim sonuglarini da musbet yonde etkilemistir.

Fransa gibi geligmis tlilkelerde de ust duzeyde tartisilan konular arasinda
sosyal guvenlik ve uygulama sonuglari ilk siralarda yer almaktadir.

Ulkemizde ise sosyal giivenlik ve sorunlari ileriye doniik uygulamalar,
uyelere taninacak yeni hak ve menfaatler yoniinde degil, kazanilmis haklarin
kisitlanmasi, farkhi uygulamalar ve bu kuruluslarin batma noktasina geldigi
yonundeki gayri ciddi konulardan olugsmaktadir.

Bu tartismalar yapilirken,sosyal sigorta kuruluslarinin, devlet
guvencesindeki anayasal kuruluglar oldugu gergcegi nedense gozardi
edilmektedir.

Insan Haklari Evrensel Beyannamesinin XXlll.Maddesinde;

"I- Herkesin galigmaya, isini ozenle segmeye, adil ve elverisli galisma
kosullarina, igsizlige karsi korunmaya hakki vardir.

2- Herkesin, higbir ayinim gozetilmeden, esit ise esit licret hakki vardr.
3- Her calisanin kendisinin ve ailesinin, insanlik onuruna uygun bir

yasam saglayacak ve gerekirse her tiirli sosyal guvenlik olanaklariyla
tamamlanan adil ve yeterli bir ucrete hakki vardir. ‘

4- Her insanin, gikarlarini korumak igin baskalariyla birlikte sendika
kurmaya ve kurulmus olan sendikalara girmeye hakki vardir. "

seklinde yer verilen hiikiimler, halen yurirliikkte bulunan 1982 tarihli
Anayasamizin 2.maddesinde agiklanan sosyal devlet ilkesiyle, sosyal guvenlik
kapsaminin genigletiimesi hedeflenmis ve 60.maddesinde de;

"Herkes, sosyal guvenlik hakkina sahiptir.
Devlet, bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve tegkilatlari
kurar"

seklinde yer almigtir.
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Demek ki vatandas igin gagdas ve anayasal bir hak olan sosyal guivenlik
akki, devlet igin bir gorev olarak kabul edilmis bulunmaktadir.

Avrupa Konseyinin sosyal guvenligin etkin ve yaygin bir hale
etirilebilmesi icin taraf devletleri, mevcut sistemlerini asamali olarak
elistirmek suretiyle list diizeye gikarmalan yoninden miikellefiyet altina
oyan Avrupa Sosyal Yasasi (veya Sarti), ILO Soézlesmesini esas almig ve 1964
IInda imzalanmistir. Ulkemiz ise, bu sozlesmeyi 1989 yilinda onaylamistir.

Yine 9 riskten 6'sina onaylama kosulu getiren ve Avrupa devletleri igin
osyal guvenligin kapsamini genisleten Avrupa Sosyal Giivenlik Kod'u ile,

Sosyal giivenlik haklari yoniinden esitlik ilkesini dizenleyen ve “Kod'u®
mamlayan "Avrupa Sosyal Giivenlik Sozlegsmesi" gibi uluslararasi belgelerin
kemizce de onaylanmis olmasi, sosyal givenlikte cagdag normlarin
nimsendiginin bir ifadesi ise de; maalesef uygulamalardan bu yonde musbet
r sonug alindigini iddia etmek mumkiin degildir.

1975 yilinda imzalanan Helsinki Nihai Senedi ile baslayan ve buyuk
nutlar baglanan Avrupa Giivenlik ve Isgbirligi Konferansinin devami olarak
)-21 Kasim 1990 tarihlerinde 34 liye iilkenin katilimiyla toplanan Paris Zirvesi,
/e Ulkeler gindeminde ilk siralarda yer almig bulunmaktadir.

Bu toplantida kabul edilen ilkeler arasinda, soguk savasin sona erdilerek
/rupa igin barisa; temel hak ve hirriyetlere, kargilikli anlayis ve isbirligine
wyali, demokratik bir diinyanin ana hatlari yeni bir Avrupa igin Paris Yasasiyla
scil olunmustur. Ulkemiz de bu yasay taraf lilke olarak imzalamistir. Bu
sa ile gerek ulusal yapilanma, gerekse uluslararasi iligkilerde temel hak ve
irriyetler on plana gikmis, insanhgin refahi igin ekonomik ozgirliik, sosyal
lalet ve cevre sorunlarinda bir yaklagim saglanmis ve bu ilkeler
ygrultusunda kurulacak yeni Avrupa’nin ana ogeleri belirlenmisgtir.

Son olarakta Giimriik Birligine girerek, agamal olarak, AT tyesi olmayi
. mevzuatimizi bu tiyeligi gergeklestirecek sekilde dizenleme caligmalari da

1glamistir.

Ayrica Uluslararasi Galisma Tegkilatinin "Sosy{:’l Giivenligin f\sgari
>rmlarina iliskin 102 Sayili Sézlesmesi” de bu yonde diizenlenmis en onemli

uslararasi belgedir.

1952 yilinda gikarilan bu sozlesme tilkemizce 29.7.1951 tarih, 1451 sayih .
anunla onaylanmigtir.

Bu sozlesmede yer alan 9 sigorta kolu;

I- Hastalik (parasal yardimlar)

2- Saglik yardimlari,

3- Analik,

4-is kazalari ve meslek hastaliklar yardimlari,
5- igsizlik yardimlari,

6- Aile yardimlari,

7- Yaslihk yardimlari




8- Maluliyet yardimiari,
9- Olum yardimlari'dir.

Ulkemiz bu 9 riskten 7'sini uygulamaya koymus aile yardimlari ve issizlik
sigortasini ise hentuiz kabul etmemistir.

Hukumetimiz 14.4.1995 tarihinde TBMM Baskanlhgina sundugu 4 ayn
tasariyla once igsizlik sigortasina gegisi hedeflemekle 4837 sayili Is ve Isci
Bulma Kurumu Kanununda yapmayi planladigi degisiklikle de mevcut Is ve Isgi
Bulma Kurumunu Turkiye Is Kurumu adiyla yeniden yapilandirmaktadir.

- Iskur Yonetim Kurulunun 3 devlet memuru ile bir is¢i ve bir igveren
temsilcisi olmak uzere 5 kisiden olusmasi Kurulun devlet agirlikli temsili
anlamina gelmektedir.

Kuruma mali katkida bulunan kesimler dikkate alinarak Yonetim
Kurulunda iki is¢i ve iki isveren temsilcisinin yeralmasi demokratik bir
duzenleme ve Kurumun igleyisi agisindan da daha faydali goriilmektedir.
Ayrica Yonetim Kurulunda gorev alacak en ¢ok lUyeye sahip Konfederasyon
temsilcilerinin kendi uyeleri arasinda higbir sart aranmaksizin
Konfederasyonlar yetkili kurullarinca belirlenmesi hususu duzenlenmelidir.
Ayrica secimle gelen uyelerin gorevleriyle ilgili bir sug sebebiyle haklarinda
sorusturma ve kovusturma acgilmasi halinde ilgili bakanca gorevden
alinabilmeleri yoniindeki diizenleme anti-demokratik gorulmektedir.

Issizlik sigortasindan yararlanabilmek igin 3 yilda 600 gun issizlik
sigortasi primi odenmis olmasi gerekmektedir.

Bu durumdaki sigortaliya son kazancinin yiizde 45'ine kadar yardim
yapilabilecektir. Bu yardimlar 600 giin prim odeyen sigortaliya 4 ay, 900 gun
prim odeyene 6 ay, 1080 gun prim odeyen sigortalliya 8 ay siire ile
yapilabilecektir. Yine yapilacak odemeler asgari licretin yuzde 50'sinden az
olamayacaktir. Odemeler yasa giktiktan sonra 20 ay sonra baslayabilecektir.
Issiz kalan sigortalilarin durumlarini 2 ay iginde Kuruma bildirmeleri
gerekmektedir.

- Tasarn ile tesis edilmesi ongoriilen "Ozel Is Bulma Biirolar” igsizligin
¢ok yuksek boyutlarda oldugu iilkemiz kosullar ile bagdagmamaktadir. Bu
burolarin kurulmasina izin verilmesi halinde ise, haksiz kazanc kapilari
alabildigince agilacak ve bu durum toplumda rahatsizliklara neden
olabilecektir.

Yine 506 sayili Kanunda yapilmasi ongorilen degisikliklerle
kaybedilecek haklarimiz ve getirilen yeni yiikimliliklerimiz ise ;

I- Emekli olabilmek igin kadinlarin 55 yasini doldurmus ve 7200 giin yani

20 yil dolu dolu prim 6demis olmasi, erkeklerin ise 60 yasini doldurmus ve en .

az 9000 gun yani 25 yil dolu dolu prim 6demis bulunmalari,

2- Kadin ise 66, erkek ise 65 yasin doldurulmus olmasi ve en az 3600
giin malilliik, yaghlik ve 6liim sigortalari primi 6denmis olmasi, dizenlemesine
gidilmektedir.




Mevcut emeklilik sartlarindan, kadin ise 50, erkek ise 55 yasni
oldurmamis olmakla beraber, kadin ise 20, erkek ise 25 yildan beri sigortali
lunulmasi ve en az 5000 giun prim 6denmis bulunmasi sarti kaldiriimakta
ne emeklilikte yas ve prim odeme gin sayilan yukseltilmektedir.

1993 yilinda Kuruma bildirilen 3 milyon 976 bin 202 sigortalinin, 2 milyon
)8 bin 480'i yani ylizde 73'i 6zel sektorde galismaktadir. Yine kamuda galisan
evsimlik, muvakkat isgiler de yilda en ¢ok 4 ay, yani 120 gun
lisabilmektedir. Emeklilik igin aranan bu prim o6deme gun sayilarini nasil
dlduracaklardir?

Geng bir nufus yapisina sahip ve issizligin galisabilir nifusunun yuzde
'ine yaklasan ulkemizde bu duzenleme sonucu bu geng niifusumuza nasil is
tlunabilecektir?

Yine ABD Nufus Bilrosu istatistiklerine gore 1994 yilinda Turkiye'de
1sam beklentisi erkeklerde 64, kadinlarda 70 yildir.

Sosyal Sigortalar Kurumunun 1993 yil istatistiklerine gore Kurumdan
shihk ayligi almakta iken vefat eden 19 bin 490 kisinin 7 bin 741'i 55-64, 6 bin
19'u 65 yastan yukari, 4 bin 900'u de 39-54 yas arasindadir. Yani 65 yastan
zla yagayanlar yluzde 25'dir.

Isgilerin barinma, beslenme ve agir galisma sartlan dikkate alindiginda
) yasinda emekli olabilmek, mezarda emeklilik demektir. Yine mevsimlik,
gici veya muvakkat isggilerin, tageron isgilerinin, tarim ve orman isgilerinin
ten c¢ikarilanlarin, kiigik igyerlerinde galisan ve is glivencesinden yoksun
gilerin emeklilik haklar bu tasari ile maalesef ortadan kaldirilmaktadir.

Diizenleme T.C.Emekli Sandigi ve Bag-Kur liyeleri icin de yapilacak yeni
izenlemelerin miijdecisidir. Ama nedense, isgilere oncelik verilmektedir. Bu

iruluglarin mali sorunlan Kurumdan hig de farkh olmadig: gibi daha da

tudur.

- Mevcut yasaya gore, ise yeni baglayan bir sigortali ayni gun vizite
gidi alarak Kurum saglk hizmetlerinden yararlanabilmektedir. Tasar ile ise

ni giren bir isgi bu yardimlardan 120 gun prim odedikten sonra

rarlanabilecek, ayrica her muayene igin Kuruma 23 bin lira muayene ucreti
leyecektir.

Kurumun kisa vadeli sigorta kollann fazlalhk verirken bu yondeki
izenlemeye bir mana verilememektedir.

- Bugiin maluliyet sigortasindan istifade igin topla_!m olarak 1800 giin
ya en az 5 yildan beri sigortali bulunup, sigortalilik suresinin her yih igin
talama 180 giin prim 6demis olma sarti tasan lle bir kata yakin artinlarak

plam 2400 giin prim 6deme ve 10 yildan beri slgortall olma §ekllnde

'gl§tlrllmektedlr

- Yapilmak istenen degigiklikle toplumsal bir sug islenmektedir. Giinl
alul sayilmayi gerektiren ilk sart, galigma giciiniin 3/2'sini kaybemem Ir
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bu durumun sigortali olarak ilk defa galisilmaya baslanildigi tarihte mevcut
olmamasi ve sonradan tutunulmasi, yani sigortali galisirken tutunulan bir
hastalik olmasi gerekmektedir. Caligma guciiniin 3/2'sini galisirken kaybeden
bu insanlarimizin sosyal guvenlik haklarinin kisitlanmasini sosyal guvenlik
prensipleri ve sosyal devlet ilkeleri ile bagdastirmak miumkun degildir.

- Yine olen sigortalinin dul ve yetimlerine aylik baglanabilmesi igin
toplam 1800 gun veya en az 5 yildan beri sigortali bulunup sigortalilik
suresinin her yili igcin 180 gun prim odemis olma sarti, toplam 2400 gun prim
odeme ve 10 yildan beri sigortali bulunup sigortalilik suresinin her yili igin 180
gun prim odemis olma seklinde degistirilmektedir.

- Alinacak prim ve verilecek odeneklerin hesabina esas tutulacak aylik
kazancin ust sinirt bugun igin 8 milyon 148 bin lira iken tasari ile asgari Ucretin
5 kati1 olan 20 milyon 868 bin 750 liraya gikarilmaktadir. Ancak yukseltilen bu
tavan karsiliginda sigortalilara yeni hak ve menfaatler verilmemektedir. Yani
nimet-kulfet dengesi bu duzenleme ile gozardi edilmis bulunmaktadir. Prim bu
haliyle vergiye donusturulmektedir.

- Agir, yipratici ve zehirleyici islerde galisanlardan kesilen yuzde 22 uzun
vadeli sigorta kollari prim orani, yuzde 24'e gikarilmakta ve bu artis is¢i ve
isverenlere birer olarak yukletilmektedir.

Bu iglerde galigsanlarin itibari hizmet siiresi uygulamasina son verilerek,
emsallerine gore erken emekli olabilmeleri onlenmekte ve itibari hizmet
uygulamalari fiili hizmete donusturulmektedir.

- Hastalik sigortasindan saglanan iyilestirme aracglari ile protez, arag ve
gereg bedellerine istirak uygulamasi getirilmektedir.

Yine ilag istirak paylarinin Kurum Yonetim Kurulunca belirlenmesi
duzenlemesine gidilmektedir.

Isgilerden alinan ve alinacak bu istirak bedellerinin Kurum personeline
tazminat olarak odenmesi de itirazlarimizin bir bagka yonunu olusturmaktadir.

- Bugluinkii uygulamaya gore sigortalinin esleri ile bakmakla miikellef
olduklari gocuklari, ana ve babalari ile sigortalilik niteligini yitirenlerin ve aile
bireylerinin Kurum saghk yardimlarindan istifadeleri igin sigortalinin vak'anin
anlasildigi tarihten onceki bir yil iginde 6demeleri gereken prim suresi 120
gunden 240 gune cgikarilmaktadir.

Bu duzenleme mevsimlik, gegici ve muvakkat iggilerin, tageron
isgilerinin, tarim ve orman isgilerinin, isten cikarilanlarin, kugik i§yerir-\de
calisan is giivencesinden yoksun iiyelerimizin aile bireylerinin Kurum saglhk
yardimlarindan istifadelerini kisitlayan ve 6nleyen bir diizenlemedir.

- Yiné sigortalilarin hastaliklari sebebiyle gegici isgoremezlik 6denegine

hak kazanabilmeleri igin is goremezligin bagladigi tarihten onceki bir yil igin de
120 giin prim 6demis olmalan sart: 240 giin olarak degistirilmektedir.
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- Askerlik borglanmalari asgari iicrete baglanmakta ve 6deme siiresi de 2
ildan 6 aya dusurulmektedir.

Bugiin igin | milyon 390 bin lira olan aylik kazang tutari, 4 milyon 173 bin
50 liraya g¢ikarilmaktadir. Yani daha ¢ok prim alma hedeflenmis
ulunmaktadir. Askerlik hizmetinin Devletin kutsal bir hizmeti oldugu gercegi
edense gozardi edilmistir.

- Sakatligi nedeniyle vergi indiriminden yararlanmaya hak kazanmis
urumda olan sakat sigortalilarin emekliligi zorlagtiriimaktadir.

- Bilindigi lizere 1985 yilinda ¢ikarilan 3246 sayihi Kanunla emekli
labilme sartlari agirlagtiriimig, kadinlarda 55, erkeklerde 60 yisin aranmasi
ukmunin 1.1.1990 tarihinde yeni sigortali olanlara uygulanmasi
asalagtirllmis ve gecgici maddelerle de Kanunun ydurirlik tarihinde de
igortalilik suresi 15-10-5 olanlara da kademeli bir yas kisitlamasi getiriimistir.
asa hukumleri tamamen uygulanmadan 1992 yilinda 3774 sayih Kanunila
urarlukten kaldirilmigtir. Aradan 2.5 yil gegtikten sonra daha agir hikumleri
;eren bu gasp tasarisinin gindeme gelmesi diusundiuricudur. Dusundurucu
Idugu kadar rahatsizligimizin ana nededir.

Tasarn isgi konfederasyonlar: ile igveren konfederasyonuna son anda

¢iklanmis ve sadece emeklilige gegis sureci yoninden muzakereler yapiimis

e fakat yine istenildigi sekilde dizenlemeye gidilmistir.

Konfederasyonumuz, iliye sendikalarimiz ve tum uyelerimiz kazaniimis
e alisilmis haklarini kaybetmenin otesinde, yine yeni mali yuklerle
arsilagsmalarina karsin, diizenlemenin IMF ve Dinya Bankasinin istekleri
ogrultusunda yapilmasindan rahatsizlik duymaktadirlar. Bu rahatsizlikian
1sari hazirlanirken isgi ve igsveren konfederasyonlarinin gorus ve isteklerinin
egerlendiriimemesi yoni de sabirlarimi tagma ‘noktasina vardirmig
ulunmaktadir.

Sosyal giivenlik kuruluslari devilet givencesindeki anayasal
uruluglardir. Onlara sahip olmak ve igine dustiikleri mali ve Idari
arbogazlardan kurtarilmalan yoniindeki kalici, ileriye doniik, cagdas ve yasal
lizenlemeleri yapmak hiikiimetlerin gorevi ise de destekgl olmak da Iggi ve
sveren kuruluslarinin asli gorevierindendir.

1475 Sayil is Kanununda Yapilan Degisiklikler : X
1475 sayili Is Kanununun 13.maddesinde yapilan bir degisiklikle, 158
ayili Sézlesme bir i¢ hukuk kural haline dénigturilmeden sinirh da olsa, bir

, glivencesi saglanmaya galigiimaktadir. Diizenleme yeterll goriilmemekte ve

. glivencesi yasasinin biran evvel gikariimasi istenmektedir.

- Yine bu kanunda yapilmak Istenen de'gl;lkllkle tesis edilmesi
ngériilen "Ozel is Bulma Biirolan” Igsizligin gok yliksek boyutlarda oldugu
lkemiz kosullari lle bagdagmamaktadir.

282l Sayil Yasada Yapilmak istenen Degisgiklikler :




282|1 sayih Sendikalar Kanununun 29.maddesi degistirilerek isgi
sendikasi yoneticiligine segilen ve profesyonel sendikacilik yapan isgilerin
hizmet akitleri askida birakilmakta, bu sekilde yoneticilerin isyerindeki kidem
tazminati haklan korunmaktadir.

Yonetici herhangi bir sekilde sendikadaki gorevi sona erdiginde | ay
icinde igsyerine basvurmasi halinde isverene yine bir ay iginde o andaki
sartlarla onu tekrar ise baglatma yukumlulugu getirilmektedir.

Bu kanunun 3.maddesinde yapilan degisiklikle, isyerinde onemli
gorevler ustlenen isyeri sendika temsilcilerine daha etkin bir glvence
saglanmaktadir. Temsilcilerin temsilcilik siresi iginde cgalistigi ve temsilci

olarak atandig! igyerinin isverence tek yanli olarak degistirilmesi hususu
onlenmektedir.

Ayrica 32.maddenin son fikrasinda yapilan degisiklik ile Anayasa ile
guvence altina alinan sendika ozglrligune karsi isverence yapilabilecek
ihlallerin onlenmesi yoluna gidilmekte ve uygulanacak ceza oranlan
artinlmaktadir.

Sigortali iggiler ile bu Kkisileri galistiran isverenler hakkinda sosyal
sigorta hak ve yukumlulukleri sigortali isginin ise alinmasiyla baglamaktadir.

Sigortali olmak hak ve yukumluligiinden kaginilmasi ve vazgegilmesi
mumkiun degildir. Yani uygulama mecburi ve primli bir sigorta sistemi olup,
iggiler ve isgileri adina igverenler Kuruma prim odemekle yukumludurler.

Tasanda Kurumun mali durumunu duzeltecek kalici onlemlere yer
verilmemistir. Sadece ulkemiz gergekleri gozardi edilerek kazaniimig ve
alhsilmis bazi haklarimiz agirlagtirilarak sigortalilarimiza yeni bazi
yukumlulukler getirilmisgtir.

iddia ediyoruz ki, Sosyal Sigortalar Kurumunun bugunku hale
gelmesinin ana nedeni, liyelerine tanidigi asiri hak ve menfaatlerle, erken yasta
emeklilik uygulamalarn degildir.

Bu sorunlari ;
I- Kurum fonlarinin uzun sire diisiik faizli tahvillere baglanmasi ve
sanayici kredisi olarak kullandirilmasi,

2- Siyasi tercihlerden ileri gelen yasal diizenlemelerin (son yillarda 277
ve 323 sayili KHK. 3786-3836-3986-4056 sayili Kanunlar) meydana getirdigi mali
kayplar, -

_ '3- 1987 yilinda 3395 sayili Kanunla 506 sayili Kanunun 79.maddesinde
yapilan degisiklikle her tirli ingaat, tamirattadilat, tesisat ve benzeri igleri
yapan isverenlerin Kuruma bildirimlerinde serbest birakilmasi ve Kurumun
igveren bildirimlerine kargi otokontrol yetkisininkaldiriimasi olmasi,

Yine 1.12.1993 tarihli 3917 sayili Kanunla yapilan dizenlemelerden de

" Kurumca belirlenen noksan Isgilik oranlari nedeniyle beklenen neticenin

- alinamamasi, 7
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4- Sosyal guvenlige Devlet katkisinin olmamasi,

5- Kurumun karsiliginda primini almadigi sosyal yardim gibi risklerden
srumlu tutulmasi, ;

6- Bazi kamu kurum ve kuruluslar ile belediyelerin yine bazi 6zel sektor
verenlerinin iggilerinin lcretlerinden kestikleri primleri dahi Kuruma

itirmamalari ve igletme sermayesi olarak kullanmayi usul haline getirmeleri,

7- Kuruma bildirilmeden yapilan kagak istihdamin, Kuruma kayith
gortalilar seviyesine ulagsmasina ragmen, soruna kalici onlemlerin
Inamamasi,

8- Yonetimden ileri gelen sorunlar,
9- Enflasyonun llkeekonomisine olan menfi tesirleri,
olarak ozetleyebiliriz.

Ulkemizin 1995 yilinda tahmin olunan niifusu 62 milyon 171 bindir. Bu
ifusun 3 ana gruba dagilimi ise;

Nufus Yuzde payi
0-14 19.909 32.0
15-64 39.307 63.2
65 + 2.956 4.8'dir.

Yine 1994 Nisan ayi itibariyle 12-14 yas grubu gocuklar iggluciine katihm
ani da 716 bin 188 yani yuzde yuzde 18.2'dir.

Bu tablo geng niifus yapimizi gostermektedir.

Yani bu genglerimize egitim kabusundan kurtarmak, igsizlik
rkusundan arindirmak, toplumla iligkilerindeki problemlerini halletmek
isaklararas| gatigmalardan arindirmak suretiyle siddete olan mfylller[nl
>nlemek ve giivensizlik ortamindan gikartmanin otesinde sosyal guvenlige
k kazanma glvencesinin verilmesi en giincel sorun olarak ortaya
kmaktadir.

Bilindigi uzere giunumuzin en onemli sgsyal polltlka__sorunlarmm
sinda igsizlik vardir. Nufus artisinin yuksekligi geng bir nufys yapisini
usturmakta, buna karsillk sermaye birikiminin yetersizligi, yatirnm
kanlarinin sinirh olmasi, yine iggiiciiniin biyiik bir kisminin niteliksiz veya
n nitelikli olmasi gelisme halindeki Ullkelerde dogal olarak busorunu

lyutmektedir.

issizlik belirli bir donem iginde galisabilecek bir isten biitiiniiyle mahrum
ma yani referans donemi iginde hig¢ galigmama ve baginda bulunulan bir igin
mamasidir.
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kolayca cevap verebilecek mesleklerde egitim gormiis olmasi becerilerinin
sanayliinin gereksinimlerini kargilayacak diizeyde bulunmamasidir.

AT istihdam sorunlari komisyonu Igsizlikle miicadele amaciyla onerdigi
onlemler arasinda; ? cgalisma siirelerinin kisaltilmasi, istege baglh kismi
calismanin (part-time) yayginlagtiriilmasi, emeklilik ? yassinin uygulamasi,
fazla galigma uygulamasinda ? kamu ve 6zel yatirimlarin artiriimasi ve o6zel
yatinmlarin tesviki, kigik ve orta buyikliikteki isletmelerin ve yoresel
tesebbuslerin tesviki ve bunlarin kooperatiflerle isbirligi olanaklarinin
arastirilmasi gibi onlemler bahiskonusudur.

Biz de ise mezarda emeklilik ve sosyal giuvenlik hakki uygulamalari ve
hem de IMF ve Diinya Bankasi baskilariyla.

Is hukukumuzda geng isci tarifi yoktur.

ILO’'nun 138 nolu sozlegmesine gore 15-24 yas arasi geng isgi olarak
kabul edilmektedir.

146 sayili Tavsiye karariyla da taban yasi 16 yasa gikarilmaktadir.

Ulkemizdeki zorunlu egitim siiresi dikkate alindiginda ekonomik sartlar,
hizhi sehirlesme, enflasyon, allede daha g¢ok kimsenin galismasini
gerektirmektedir.

Kuguk yasta calismak mecburiyetinde olan gocuklarimiz, eglence,
oyun,miizik, spor, okuma ve seyahat gibi gagdas imkanlardan uzak; bir robot
gibi caligma hayatinin acimasiz mengenesine takilmakta ve hayat
micadelesini surdirmektedirler. 3308 sayili Kanuna gore girak olabilmek igin
13 yasini doldurmus 19 yasindan giin almamis olmak gereklidir.

Yine giraklik suresi 3 ile 4 yil olarak kabul edilmektedir. Aday girak, girak
ve igletmelerde mesleki egitim goren 6grencilere giuniin asgari iicretinin yiuzde
30'undan asagi lcret odenmemekte, sozlesmenin akdedilmesiyle 506 sayili
Kanunun is kazalan ve meslek hastaliklariyla, hastalik sigortalarinin hiikkimleri
uygulanmaktadir. Caligma mevzuatinda gerekli diizenlemeler yapilarak gocuk,
geng, yetiskin ig¢l tanimlan yapilir ve gocuklarin bazi iglerdeki 12 yas galigma
sinin  !LO'nu  uluslararasi sozlesme ve tavsiye kararlari seviyesine
getirildiginde,  uygulamada karsilagilan sorunlar kendiliginden hallolacak;
sosyal guvenlik haklarindakl kisitlamalar ortadan kalkacaktir. Bu diizenleme
biraz da zorunlu egitim siiresiyle ligili gorulmektedir.

Bugiin 18 yasindaki girak bir kimse, 4 yil giraklik stiresini, yani 22 yagina
kadar uzun vadeli sigorta kollarindan prim 6deyemeyecek; dolayisiyla sosyal
guvenlik haklarn kisitlanacaktir. Yine bu siirede esl, gocuklari, ana ve babalari

' sosyal sigortalarin hastalik sigortasi yardimlarindan istifade edemeyecektir.

Olkemizdekl hayat sartlan ve galigma hayatindaki zorluklar dikkate
alinarak, aday cirak, girak ve igletmelerde mesleki egitim goéren ogrencilerin
uzun vade lle sigorta konulari olan malullyet, yaghhk ve 8lum sigortalarindan
istifadeleri saglanmalidir. Aksl olarak mevcut statiiniin devami, ileride 3351
sayih kamu kurum ve kuruluglariyla askerl Isyerlerinde kurulmus olan resmi
nitelikteki giraklik okullarina giraklik mukavelesi lle giren ve okullarni
Bag'hrlyla" bitirenlere malulliik, yaglihik ve 6lum sigortalan primlerini yatirma
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sartiyla, borglanma hakki taniyan kanun gibi yeni kanunlar gikarmak
mecburiyetinde kalinacaktir.

Ancak unutulmamaldir ki, sosyal giivenlik diizenlemelerinin hem kisiler
ve hem de kurum ve kuruluslar yoninden zamaninda yapilmasi onemlidir. Geg
yapilacak duzenlemeler, sosyal guvenlik ciddiyeti beklentileriyle
bagdagmamaktadir.

Buglinkii uygulama maalesef tam tersinedir. Degil yeni haklar verilmesi,
bilakis verilmis haklarda kisitlamalar oldugunu iiziilerek takip etmekteyiz.

1994 yilinda 95 bin is kazasi,
1100 meslekhastaligi olayinin vukubuldugunu tesbit etmekteyiz.

3500 sirekli isgoremezlik olayinin 3100'U is kazalan ve 400'u de meslek
nastaligi olaylarindan ileri gelmektedir. Yine 1300 olum olayinin 850'si is
kazalari ve 450'si de meslek hastaligi sonucu vuku bulmustur.

1993 yil tesbitlerimize gore o yil iginde daimi iggoremezlik durumund?kl
<igiler ile is kazasi ve meslek hastaligi sonucu olumlerin yag gruplarina gore
dagilimi:

is Kazasi ve Meslek Hastaligi

Yas Gruplan Daimi isgéremez Durumdakiler Sonucu Olumler
-14 0 0
15-19 115 28
20-24 341 - 112
25-29 636 290
30-34 588 295
35-39 637 241
10-44 538 148
$5-49 379 92
50-54 279 84
55-59 250 76
50 + 185 150
Toplam..... 9.943 1.516'dr.

Galisma hayati ile diizenlemeler yapilirken her sorumlu nasil ise girdigini
/e genglik 6zlemlerini unutmamalidir.

Genglerimizde hayatta ayakta durabilmek igin bir becerilerinin olmas)
jerektlgini unutmamali ve o dogrultuda egitim almak ve yetigtirlimelidir.

Eéltlmde firsat ve imkan esitligi mutiaka gerqeklegtlrllmelldlr.

Yine geng I§qllerln sosyal hayattakli yeri lyice belirlenmell ve bu
cardeglerimizin yarinlaninin teminati olduklari gergekleri dikkate almamk L_;
corunmalari ve tesvik edlimelerl ayrica ydnlendiriimeleri hususunda acl '
adlkal onlemlier alinmahdir. : A




SIBEL BAYGIN (G.S.G.B. Bas Is Miifettisi)

Degerli arkadaslar, soyle bir U¢ gunun sonundan basina dogru
baktigimizda, konusulmadik ne kaldi. Bu ugunciu guniin sonunda ii¢ gin
oncenin sabahindan dogru baktigimizda, geng isgiler-cocuk isgiler sorunlari,
nedenleri, cesitli kesimden oneriler, bunlarin hepsinin konusuldugunu ve
herkesin kendi bakis agisiyla burada fikrini soyledigini gordik. Konusulmamis
ne kaldi, diye sorarsak pek fazla birgsey kalmadi. Bundan sonra yapacagimiz
sey, artik birgseyler yapmak, noktasina gelmekti. Ben, bu ¢ gun igerisinde
Calisma Bakanlig: olarak, benden once Is Teftis Kurulu Baskani Sayin Dogan
Keskin'in belirttigi bir ILO projesi igerisinde yer almaktayim. Izmir bolgesinde
bu projeyi yuruten ekip igindeyim. Bu proje baslamadan ve basladiktan
sonraki bir takim goruslerimi ve degisimlerimi size anlatmadan once, bu ug
gun boyunca bir iki hususu, uzerinde konusulmasi gereken bir iki hususu
agiklamak istiyorum. Calisma Bakanlgi'nda hem yasal olarak hem de bu
projede yer alan galisan gocuk dedigimiz de gesitli konusmacilarin tanimladigi
sinirlamalarin otesinde 18 yas ve altindaki tuim cgalisanlara, galisamayanlara
cocuk goziyle bakiyoruz. Yani bu 3308'e baglh girak olarak galissin, ister isgi
olsun, ister sigortasiz ¢alissin bu nedenle galisan gocuk dedigimde bu kesime
kendi icinde siniflamada bunu kastettigimizi belirtmek istiyorum ve yaptigimiz
calismalarda da bu kavram gercevesinde olmustur. Bir bagska konuda formal
sektor, enformal sektor dedigimizde ne anladigimizi merak ettim.

Biz formal sektor diyoruz, ama bir baska konusmaci formal sektor
dediginde neyi kastediyor, onu gok iyi bilmiyoruz. Kisaca bu konuda da belki
bir bakis agisi getirir, niyetiyle bu konuda da ufak bir takim seyler soylemek
istiyorum. Formal sektor dedigimizde, biz 6zel kamu ve devlet isletmelerinin
tumunu kastediyoruz. Kayith igyerlerini kastediyoruz, herhangi bir kurulusa
kayith. Buyuk boy igletmeleri kastediyoruz. Belli bir statuye veya sozlegmeye
bagh isgi veya ucretli galistiran igyerlerini kastediyoruz. Yine mevsimlik veya
giuindelik is yapilan igyerlerini kastediyoruz. Cocuklari da bu igyerlerinde
calisan gocuklar kastettigimizde formal sektor de galisan gocuklar diyoruz.
Peki bu enformal sektor nedir? Bunlar nelerdir? Bunlara baktigimiz geleneksel
olarak yapilanmamis aile igletmeleri veya sanata dayali sektorlerdeki
igletmeler. Bunla neler olabilir? Kentte, kirsal alanda sozlegsmesiz ¢ocuklari
calistiran kiiglik igletmeler, bunlar tarim digi igsletmeler. Yine aile galisanlarini,
ortaklarini ve bizzat kendi gocuklarini galistiran sanata dayal igsletmeler veya
ticarethaneler diyoruz. Burada cgalisan gocuklarda bizim o6zel ilgi odagimiz.
Bunun disinda gezgin, yari gezgin, bagimsiz gocuklari kastediyoruz, enformal
sektorde. Bunlar simit satarlar, boyacidirlar veya bir tezgahta giklet, gikolata
satarlar. Bunun disinda ev islerinde galistirilan hizmetgiler. Ev igleri yaparak
belli bir iicret alan kisiler yine bu sektorde, yine bizim ilgi -odagimiz, burada
calisan gocuklar.

Bu sektoriin disinda da yine bu projeyle uygulanan tarim sektori var ki,
bu tamamen bunun disinda kalan ayri bir bélim. Bundan ba§ka,vbir de
ozellikle gogu kimsenin adini anmak istemedigi, hatirlamak istemedigi veya
gozlerini yumdugu toplumda diglanmis sektorler var. Bunlafl da hergin
yasantimizin  gesitli alanlarinda gériyoruz.. Bunlar nedir? Ozellikle
uzakdogu'da olan ama son durumlara gore Turkiye'de yayginlagsan fuhus
sektoriinde kullanilan gocuklar. Bunun programlarn da ilgili telfzviz_yonlarda.
yapildi. Bunu géormemek mumkiin degil. Dilenci gocuklar, igsiz gugsuz bir evi
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barki olmadan yasamlarlnl son derece kotu kosullarda gegiren, tiner koklayan

¢ocuklar. Birtakim kara islerde araci olarak kullanilan, ornegin uyusturucu, ilag
tagimasinda kurye olarak kullanilan gocuklar. Bu tur de toplumca sug sayilan
veya cok koti, kanunca sug sayllan igleri yapan cocuklar. Simdi bu dort ana
sektorde bizim biitun bu konustugumuz gocuklar formel sektoriinde gok kiigiik
bir bolumi ancak bakis agimizi bu kadar genis tutmak zorundayiz. Yine
zamana siginaraktan sunlari da soylemek istiyorum. Ben 18 yildir mufettislik
yapiyorum ve bu projenin Calisma Bakanligi'nda baslayisi iki yili gegti. Bu 16
yil igerisinde g¢ocuklarla ilgili yapilan denetimlerimde is yerlerinde
rastladigimda  buyukler igin kanunda belirtilen, biyiikler igin soylenen
yapilmasi gereken, noksan hususlarin giderilmesiyle gocuk isgiliginin de bir
takim sorunlarinin giderilecegini disiiniirdim ve bana verilen gorevleri
ayikiyla yaptigim diisiincesiyle giderdim, oradaki bir takim hususlarin
giderilmesi igin bana gorevler gergevesinde isimi bitirir, donerdim. Ancak daha
sonra gordum ki gocuk isgiligine normal insan, yetiskin isgiliginden farkh
F)akllma3| lazim. Neden bakilmasi lazim? Cunkii bu gocuklar bugun aile
cerisinde yetistirip topluma erken bir zamanda atildiginda yasayamadiklari
cocuklugu ve oynayamadiklari oyun donemlerinde, bedeni ve ruhsal
gelisimlerini tamamen eksik gegirmektedirler. Bundan once gok daha onemli
sosyal sorunlar da getirmektedir. Bu eksiklik ne ki? Cocuklarimiz sokakta
oynarken, aile igerisinde ve okulda arkadaslariyla oynarken, hem kendi
/agitlariyla iliski kurarken ogrendikleri aile i¢indeki bilgileri veya cevrelerinden
ogrendikleri bilgileri uygulamak ve bunlar ustiinde kendi fikirlerini pekigtirme
3ansini buluyorlar. Ancak bu gocuklari bir igyerine koydugunuzda yine aile
¢inden, etraflarindan yani ustalariyla iligkilerinde, is arkadaslariyla
ligkilerinde, hayata bakislarinda yine bir takim seyleri uygulamak firsatini
ouluyorlar. Ancak bunlar istiine bir kuram gelistirmek, bunlarin Gzerinde
lusiinerek kendi fikirlerini olusturabilme firsatini bulamiyorlar. Gunku orada
dir ustanin ogretecegi mesajiyla gelen bir baski sistemi var. Bu nedenle de
surekli uygulama yapan, bir takim kigilerin dediklerini yapan, bir grup var
>niimiizde ve bu grup bugiin 15 yasinda, bugiin 12 yaginda ama 5-6 sene
sonra 18 yasinda 20 yasinda, 30 yasinda oldugunda sirekli birilerinin birgey
oyledigi ve o kisinin de o soyleneni yaptigi bir toplum modeline dogru
Jidilmekte. Yani galisan gocuklarimizin sayisi bugun artmakta ve bu artan
;ocuklar, yarin oy verme noktasinda, bir orgute katilma noktasinda, es segimi
\oktasinda, kendi gocuklarini yetistirme noktasinda kesinlikle kendi kararini
reremeyen, kendi fikrini veremeyen, bir fikri olmayan toplumun bir bireyi
Imakta. Ugur MUMCU'nun bir sozii vardir. Onu, gok onemli buldugum igin sik
1k her yerde soéylilyorum. "Bilgi olmazsa, diigiince olmaz, dusiince olmazsa
la fikir olmaz”, burada bulunusumuzun vesilesi bilgilerimizi artirabilmek,
lanlari tekrar derlemek, bilgi sahibi olamazsak, diigiinmeyi 6grenemeyiz,
apamayiz, diisinemezsekte bir fikrimiz olmaz. Bu nedenle sanirnm cgalisan
ocuklar tstiine, herbir kesimin bilgili, her kesimi belli sorumluluklar alarak ve
e yapabilirim sorusuna cevap arayacagi bir toplantinin, bir ylruyusun
aglangig adimi olmustur. Bu konuda alinan onlemler vs. konusuna girmeye
erek yok. Ancak biraz énce arada konusuldu. Bizim yerimiz belli, Is Teftis
rmir Grup Baskanhigi izmir'de yeri belli 175 sok. No.3 Alsancak Migros
arsisindayiz. Bu konularda sadece denetimlerde degil, karsilikh denetim digt
igkilerde geligterebilecegimiz, ki o&zellikle, sizler temsilci niteliginde

isilersiniz degistirebileceginiz, diisiincesindeyiz. Sorularda olursa onlan da

evapmaya hazirim. Tegekkiirler.
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SORU : Emeklilik agisindan emeklilik yasi 18, 506 Sayili Kanun'da ancak
uygulama da goruyoruz. Bizim galismalarimizda da bu ortaya ¢ikti. 9 yasindan
itibaren galisan gocuklar var. Bunlar gogu zaman sigortasiz calisiyorlar, bizim
tesbitlerimiz de yuzde 90 uzerinde sigortasiziik gordiik. Bu 18 yas sigortasizlig:
tesvik etmiyor mu? Is Kanunu'muzda igse baglama yasi 15, sigorta da bir
paralellik kurularak emeklilik yagi 15 indirilirse bu geliski ortadan kalkmaz mi?

SORU : Sibel Hanima soruyorum. Denetlemeler yapiyorsunuz. Bizim
sikayetlerimiz Gzerine geliniyor. Belli donemlerde yapilamaz mi ya da yapiliyor
mu? Bir de Yildiz OUner Hanima sunu soracaktim. Giriiltiilii c¢alisma sartlarinda,
soyleki is saglig kitabimizda, galisgma ortami olarak maksimum giiriltii
seviyesinin desibel olarak 7.5 saat 6lgumlerinin yapilmasi lazim, ama big isgiler

burada galistinimadan once kontroller yapilmiyor, saniyorum. Bunun ile ilgili
sorum var.

SORU : SSK ve icra Kurulu'nda, Denetim Kurulu'nda bizi temsil eden kag
kisi var. Biz biliyoruz ki ayliklarimiz belli bir kesime peskes gekiliyor, bu
gergcek. Madem bu durum boyle iken bu konunun uzerine neden gidilmiyor
veya gidiliyorsa ne safha da? 9 bin iggini ve 65 yas oranin getirilmek istenilen
emeklilik yasasinda, Tirk-is neler yapiyor? Sibel Hanim, calisan isgiler olarak
ve gelecegin yoneticileri gocuk ve geng isgileri az olan bu haklan ellerinden
alinmak isteniyor ve bizi mezarda mi emekli yapmak istiyorlar?

SORU : Igveren, isgi saghg! konusunda, yani isginin fizyolojik ve sosyal
yapisini bozdugu bir ortamda, is¢inin saghg: bildiginiz gibi zarara ugruyor. Bu
zarara ugrattigi icin isverene yapilan hukuki yaptirnmlar ve cezalar var mi? Bu
cezalar nelerdir? Sizce yeterli mi?

Av. AVNI YAZICI (TURK-iI$ Sosyal Giivenlik Uzmani)

Tiirk-lg, 27 Nisan tarihinde TBMM Saglk ve Sosyal isler Komisyonu
uyeleri ile parti Genel Bagkanlari, partilerin grup bagkanliklarina yazmis oldugu
bir mektupla bu yapilmak istenen diizenlemelere kargi goriusina agiklamistir.
Kisaca okuyacagim. Konfederasyonumuz, iiye sendikalarimiz ve tum
uyelerimiz kazanilmig ve agilmig haklarini kaybetmenin é6tesinde yine yeni mali
yuklerle kargilagmalarina kargin diuzenlemenin IMF ve Dinya Bankasinin
istekleri dogrultusunda yapilmasindan rahatsizhk duymaktadirlar. Bu
rahatsizliklarin tasari hazirlanirken, Isgi ve isveren Konfederasyonlarinin goris
isteklerinin degerlendiriimemesi yoni de sabirlarin tagma noktasina vardirmig
bulunmaktadir. Sosyal Guvenlik kurullann devlet giivencesindeki anayasal
kuruluglardir. Onlara sahip olmak ve Iigine diigtiikleri mali ve idari
darbogazlardan kurtarilmalari yoniindeki kalici ileriye doniik gagdas ve yasal
diuzenlemeleri yapmak, hukumetlerin gorevi ise de destekgi olmak da iggi ve
isveren kuruluglarinin asli gorevlerindendir. Bu gérevin ifasinin bir oldu“blttiye
getiriimesi yonundeki sgikayetlerimizi sizlere agiklamakta yarar goruyoruz.
GCinki kazanilmig ve alisilmig haklanmizin kisitlayici ve yeni yiikler getiren
diizenlemelerin otesinde g¢agdas, kalici ve yine uygun duzenlemelere
gidilmesinin zamani gegmemistir. Tasan yasalagtiginda kurum iginde
bulundugu mali ve Iidari gikmazlardan kurtulamayacak, sadece zaman
kazanilacak ve kurumun usullyeti degigecektir. Ama Iggllerin ve onlarin
kazanilmis haklarina yazik olacaktir. Bu tasaridan yalnizca lyelerimiz deglil,
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1alkimizin biiyilk bir boiumii zarar gorecektir. Onun iginde sigortalilarin
vakmakla yiukiamli: olduklari yakinlari emekliler, dul ve yetimlerin yaninda
/arinlarda yeni ise girecek olan issiz genclerinde tasaridan rahatsizdirlar. Yeni
1§klar verilmeden mevcut haklarin agirlagtinimas: sosyal devilete uygun
lismemektedir. Bu 7 sayfalik bir yazidir, biitiin iiyelere gonderildi. Izmir'deki
nvitingden sonra Rize'de yeni bir miting yapilacaktir. Dolayistyla taleplerimizi
igir agir her an da saglhk ve sosyal isler komisyonu tasariyi giindeme almadi.
[asari Saglik ve Sosyal Isler Komisyonun da bekliyor. Tabi o komisyona bizde
stirak edecegiz, gerekli her turli: gorusleri ortaya koyacagiz.

Bir arkadasimiz SSK'nin yapisini sordu. Bugiin SSK'nin yonetim Kurulu
” kigsiden olugmaktadir. Bunun birisi Genel Mudiir'diir ve Yonetim Kurulu'nun
3agkant'dir. Digeri Genel Mudiir Yardimcisidir. Galisma ve Sosyal Guvenlik
3akanhgi'nin da bir temsilcisi vardir ve Hazine ve Dig Ticaret Miistesarligi'nin
vagh oldugu Deviet Bakanhigi'nin bir temsilcisi vardir. Bir isgi vardir, igveren
rardir, bir de isgi emekliieri vardir.

Bu yapilan tasariyla 4792 Sayili Kanun'da yapilmak istenen tasariyla yedi
lokuza gikarilmaktadir. Yani mevcut isgilere, bir daha iki oluyor, igsverenlere bir
laha iki eluyor. 9'a cgikarilmak istenmektedir. Yalniz sunun altini bir gizmek
azim, kasa bosaltilmistir, herkes alismistir. Primler toplanamiyor, bildirilmiyor.
devletin Galisma ve Sosyal Giivenlik Bakani diyor ki, 4 milyon is¢i SSK'ya
ildiriliyor. isci o kadar da, kagak is¢i istihdam edilmektedir. O halde kagak
stihdamin éniine gegmek senin benim isim degil, devletin gorevidir. Demek ki,
3SK kendine bildirilen tahakkuklari zamaninda tahsil edebilse, kagak
stihdamin 6niine gegilse, biitiin bu karmasik iglere netice yoktur. Bir
jostermelik olarakta daha degistirilecekleri tabelay! indirecek bagka imkan
ullanmadigindan isgiler isverenleri 4'e gikarmakla 9'a gikariyorlar yonetim
urullarina, arz ederim.

Dog. Dr. ALi NAZIM SUZER (9 Eyliil Universitesi lIBF Gal. Eko. Bolumi)

Simdi 9 yasinda galisanlar oldugunu géruyoruz, diyorsunuz. Neden 18
ag oncesi siireler dikkate alinmiyor?

Simdi séyle diyeyim, gergi yaslar yukseltilecek ama su an da ki duzene
jore kiz gocugu oldugunu varsayalim. Bu hizmet yil emekli olmasi igin yeter.
0 yasindaki ise ne zaman baslayacak, 9 yasinda, emeklilik ne zaman olacak
9 yasinda. Simdi 29 yasinda bir insani emekli yapmak mumkun degil. Neden
lerseniz, yaslilik sigortasi diye getirilen kavramin kendi yaghlik olgusuna
layanir. Yashlik olayi ne zaman gergeklesir, bir ideolojik yashlik vardir,
ronolojik yashlik vardir. iste ideolojikte erken yaglanma kargimiza gikar. Ama
yunun tibbi tesbiti gerekir. Bunlar dikkate alindigi igindir ki, baglangigta
ilkemizde yok iken bdyle bir dizenleme, giinkii ben bilmezdim ama bana da
ir kag kez ornek verdiler. Hocam dediler, 30 yaginda emekli olan bir kadin
iliyoruz. Gergl Tirk-ig uzmani arkadagimiz, oran olarak bu tur erken
meklilerin diisiik oldugunu séylilyor. Ama dusikte olsa bir turli Istisnal
Igular var. O nedenle sistemin 6ziine aykindir. Fakat prim odeme gin
ayisinin dikkate alinmamasi anlamina gelmiyor. Yani prim édenmigse primler
ayilir, fakat hizmet siiresi dikkate alinmaz. O nedenle ben bunun makul
Idugunu disiiniiyorum. Aksine bir uygulamayi bitiin diinya literatiriini




bilmiyorum, ama aksine bir durum da gormedim. Tirkiye'de 9 yasinda bir
insanin galisiyor olmasi, hukuken mumkiin degil. Cunki ilkogretim 5 sene,
7'de basglayacak 12'de bitecek ki, bu cgalisiyorsa iki ihtimal var. Ya ilkokula
gitmiyor, velisi vermemis, galisma durumunda veya okul disi zamanlarda da
calisiyor. Eger ilkogretim 8 yila gikartilirsa, o zaman 15 olgiisii tutar. Herkesi
ilkokula gonderirseniz bunu saglayabilirsiniz, problem buradan en azindan
yine is¢i kalir ama gocuk is¢i kavramini uygulamadan kaldirma imkani olur.
Fakat hukuki tedbirler yetmiyor, bir takim sosyolojik sorunlar var. Tiirkiye'de
ve bunlarin ¢oéziilmesi lazim. Iste, aile de gelir diizeyi diisiik, baba az kazaninca
¢ocuk devreye giriyor, o zaman dengeli gelir dagilimi olmasi lazim. Egitilmis bir
insan olmal ki, iyi tcret alsin. Turkiye'de mezra problemi var, ¢ok daginik
yerlesim var, devlet her tarafa okul yapamiyor. Biitiin bunlar uzak gibi
gozukuyor ama bunlarin toplumsal sorunlarin goéziimiinde etkisi biyiik, gocuk
sayisi fazla, nufus kontroliniin olmasi lazim. Aile besleyemez, devlet hepsine
okul yapamiyor, dolayisiyla bunlarin bir kismi sokakta kargimiza gikiyor, olay
genis boyutta alinmak zorunda.

YILDIZ UNER ( iISGUM Adana Bolge Laboratuar Sefi)

Iskolu ayrimi yapmadan giinde 7.5 saat caligma suresi iginde herhangi
bir onlem almaksizin caligilabilecek guriilti seviyesi 80 desibel A olarak
belirtilmigtir. Yani bu bir anlamda hig¢ bir onlem almadan giinde 7.5 saat, bu
olginun altindaki glriltillere maruz kalindigi zaman ¢ok uzun vadede
calisanlar da isitme kayiplari veya buna bagl olarak sinirsel bozukluklar
meydana gelmez, denmektedir. Ama cgalistiginiz yerdeki giirulti seviyesi 80
desibel A'yi agiyorsa bazi igkollarinda oldugu gibi 90 ya da 100'u asiyorsa, o
zaman alinmasi gerekli diusiinmemiz, tartismamiz gerekli. Oncelikle her
iskolunda veya gurultiniin cahisanlar etkileyen bir faktor oldugunu
disundigumiiz her ortamda giirilti seviyesinin ilk olarak tesbit edilmesi
birinci adimdir. Bunun igin ne yapabilirsiniz? Galisma Bakanhg: ISGUM'e
muracaat edebilirsiniz, yazili veya so6zlii miracaatlariniz bu kisim tarafindan
degerlendirilecektir. Daha sonra ne yapilabilir, kulaklik kullandiginiz igin eger
isin geregl o giriltiyu onleyemiyorsaniz, o zaman kisideki algilamay,
maruziyeti minimuma indirmek igin kigisel koruyucular kullanmay 6neriyoruz.

Eger hem kulaklik hem kulak igine yerlestirlen koruyucu kullanmak sizin
icin son derece zor olacaktir. O zaman gurultu olguminden sonra o salonda
bir de frekans analizi yapilmasini 6neriyorum.

SIBEL BAYGIN (GSGB Bas is Miifettisi)

Cocuklarla ilgili bu yasanin etkilerine gelince gocuklari uzaktan
yakindan ligilendiren, onlara zarar verecek her tiirli gseye karsiyiz. Bunlarin
onlenmesi veya azaltilmasini istiyoruz, dedik. Yalniz burada dikkat edilmesi
gereken su husus var. Eger biz tim sorunlanmizia iigili biitiin hususlar birden
yapmaya kalkacagim, her geyi ortadan kaldiracagim diye yt_)_la cikarsak buna
ayiracak ne zamanimiz, ne enerjimiz, ne de akllm!z kalir. O yiizden bu proje ile

lisan gocuklarla ilgilenirken once bunlarin 'sgg__llk I_(_ogullan agisindan veya
onlarin kigiliklerine en gok zarar verebilecek olumciil tehlike de olabilecek
hususlar ortaya koyarak ve bunlarin igerisinde de en riskli ola.nlar bir

_ siralamaya tabli tutarak bunlar izerinde galigmalar yapmak yolunu segtim.



CALISAN GOCUKLAR VE GENG i$¢iL’ERiN SORUNLARI VE
GOZUM YOLLARI ULUSAL SEMPOZYUMU SONUG BILDIRISI

.TURK-I$'in onculugiinde ILO'nun katkisiyla, gesitli kurum ve kurulus
temsnlcilerinin sunduklari bildiriler ve yaptiklari konugmalarla, TURK-I$
toplulugunun degerli uyelerinin aktif katiimiyla ilgilinin ist duzeyde oldugu,
canli verimli bir sempozyum gergeklestirildi.

Bu sempozyumun, ililkemizde galisma hayatinda pekgok sorunun, krizin
yasanmakta oldugu, sikintili bir donemde yapildi: Siyasal iktidarin ‘mezarda
gmeklilik' denilen tasariy1 Meclisten gegirmeye galistigl, asgari Ucretin yetersiz,
ozgllegtirme politikalarinin uygulanilmaya cgalisildigl, isten ¢ikarmalarin
yogl_mla§arak igsizligin arttigs, is giivencesinin bulunmadig: ve 1995 Yili Kamu
Ke§|mi Toplu Is Soézlesmelerinin giindemde bulundugu ve bu ana basliklarla
verilmeye calisilan konular ve bu alanlarda yasanan olumsuzluklarin,
sikintilarin endiistriyel iligkileri gerginlestirdigi bir ortamda “Calisan Cocuklar
ve Geng Isgilerin Sorunlari ve Gozum Yollarn Sempozyumu'nun
gergeklestirildigi bu li¢ giinde bir kez daha goriildi ki, galisan gocuklar ve
geng isgilerin sorunlari ve ¢o6ziim yollari galisma hayatimizda, endustriyel
iligkilerimizle daha dogrusu ililkemizin gindeminde bulunan pekg¢ok konuyla
yakindan ilgili.

Baska bir ifadeyle sdylenecek olursa, ligiincii oturumda ifade edildigi
gibi, calisan gocuklar ve geng isgilerin sorunlari ve bunun ¢o6zum yollari
Ulkemizin genel olarak sistemiyle ilgili olup; egitimle, istihdamla, yatinmia,
sosyal politikalarla, siyasal iktidarlarin tercihleri ve uyguladiklari sosyo-
ekonomik politikalarla birlikte ele alinmahdir.

TURK-IS, gocuk ve genclerimizin karsi kargiya olduklarn sorunlari,
ulkemizin diger alanlarinda oldugu gibi kendi sorumluluk alaninda bir gorev
olarak kabul etmekte, galisan gocuk ve geng isgilerin sorunlan konusundaki
gorus ve onerilerini her firsatta, her platformda dile getirmektedir.

TURK-iS galisan gocuk ve genglerin sorunlarini tartigmak, bu soruna
kamuoyunun dikkatini gekmek, etkili gozim yollari bulmak amaciyla bu
faaliyetleri oniimiizdeki giinlerde de aktif bir sekilde yerine getirecek siyasal

iktidarlara alternatif politikalar sunacaktir.

Calisan Cocuklarin ve Geng iscilerin Sorunlarini gozmek bir sistem
sorunu derken, cesitli kurum ve kuruluglarin sorumluluklann da gozardi
edilmemelidir. Konunun sosyal taraflari, kurum temsilcileri, Universite

cevreleri, bu platformda bir araya gelerek goruslerini ifade ettiler.
- Zorunlu egitimin 8 yila gikarilarak, yayginlagtiriimasi,

- Yasa ve mevzuatlarimiza iglerlik kazandirilmasi, daginikliktan
kurtarilmasi, 5

-Yasa ve mevzuatlarimizin uluslararasi standart norm ve ILO s6zlé§me
ve tavsiye kararlariyla paralellik tagimas;,
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- Cocuk ve gengl rlmisz&ﬂkﬁlma n, isci Saghgi ve is
Guvenligi kosulla mﬁ!!m W inda galigmalari, gocuk ve
, genglerimlzln her ur uru ve istismardah korunmasi,
- 3308 sayil Ciraklik ve Meslek Egitimf Kanunu gergevesinde giraklik

egitimi goren cirak sayisinin arttirllmasi, egitimin sure, igerik, standart
gibi acilardan iyi duzeye getirilmesi, istihdam imkanlarinin saglanmasi,

- Kayitdigi ekonominin kayitit hale getirilmesi, enformel soktoru

besleyen ve kalici hale getiren kesimlere getirilen ek yiiklerin
kaldirilmasi, :

- Bu konularda ilgili kurum ve kurulusglarin igbirligi yapmasi,

- En onemlisi, galisan gocuklar ve genglerimizle ilgili onlemler alinirken,
ekonomik ve sosyal boyutun dikkate alinmasi. Genis kitleler, galisanlar

yararina politikalarin uygulanmasi. istihdam ve gelir arttiran politikalarin
izlenmesi, :

gibi ana basliklarla siralanabilecek noktalarda buyuk olgude birlesildi.

Bu konularin daha yogun tartisiip olgunlastinimasi karar mekanizmalarini
calistirip, siyasi tercihlerin zorlanmasi, etkilenmesi gerekmektedir.

o TURK-IS, diger konularda oldugu glbi bu konuyu da kendi gorev ve
sorumluluk alaninda "gorerek, bu bilingle sistemi diizeltecek, onaracak

alternatif politikalar ureterek kamuoyuna sunacak, bunun takipgisi olacak,
 miicadeleyi surdirecektir.




Merkezl

i

TURK-S



