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SUNUS

Turkiye'de glinimuizde memurlarin ve sézlesmeli per-
sonelin sayisi 2 milyona yakindir. Kamu c¢alisanlari, 1990
yilindan itibaren yeniden sendikalar kurmaya baslamis-
lardir. TURK-IS, Emek Platformu cercevesinde, KESK,
Turkiye KAMU-SEN ve MEMUR-SEN'le ilkemizin ve ¢a-
lisanlarin ortak sorunlarinin ¢éziimu konusunda igbirligi
yapmaktadir. TURK-iS'in, kisa bir sire 6nce kurulan
USEK'le de iligkileri vardir. Kamu calisanlarinin sendikal
haklari ve sendikacilik hareketi Turkiye'nin gindeminin
énemli maddelerinden biridir. Gegmigten Giinimiize Ka-
mu Calisanlarinin Sendikalagmasi kitapciginin bu stre-
cin daha iyi ogrenilmesine ve kavranmasina yardimci
olacagi inancindayim.

Salih KILIG
Genel Egitim Sekreteri



"URKIYE’'DE KAMU GALISANLARI HANGI
"OPLUMSAL SINIFTANDIR?

Osmanli imparatorlugu déneminde ancak Tanzimat'la
sirlikte memurlarin yaptiklari hizmetler karsiliginda veya
paska gerekcelerle kendileri i¢in halktan vergi toplama
1ygulamasina son verildi ve ¢agdas bir memuriyet anla-
isina gegildi. Ozellikle 19. yizyilin ikinci yarisindan itiba-
en memurlarin ayliklari ¢cok yetersizdi ve diizensiz ode-
irdi.! Memurlar ancak Cumbhuriyet déneminde énemli bir
oplumsal konuma ve diger toplumsal sinif ve tabakalara
jore iyi bir duruma kavustu. Memur statistnde istihdam
dilen Ucretliler, Turkiye Cumhuriyeti Devleti'nin kurulu-
unda ve Turk aydinlanmasinda onemli roller Ustlendiler
e bu rollerine uygun bir konuma getirildiler.

Ulusal Kurtulus Savasi’'ni yoneten ve Cumhuriyet'le
irlikte Turk aydinlanmasini gerceklestirmeye calisan yo-
\etici kadrolar, iki temel nedenle nitelikli isgtctne ihtiyac
juyuyordu: Osmanli imparatoriugu'ndan devralinan m-
netin cagdas bir milliyetcilik anlayisina dayali Tark ulusu-
\a donusturtlmesi gerekiyordu. Emperyalizme Karsi ilk
asarili ulusal kurtulus savasiyla kazanilan bagimsizli-
jin, endiistrilesme ile pekistirilmesi gerekiyordu. Bu ne-

Bkz. Kog, Y., “Osmanli Memurlari,” Trkiye Is¢l Sinifi ve Sendika-
cilik Tarihi (Olaylar - Degerlendirmeler), YOL-IS Yay., Ankara,
1996, s. 16-26.



denle, 1926 yiinda kabul edilen 788 sayil Memurin fas
nunu ve 1927 yilinda kabul edilen 1108 sayll Maas Ka-
nunu ile memur statusinde istihdam edilen tcretliler, gu-
nin kosullarinda, gok dnemli haklara ve itibara kavustu-
lar.2 Ozellikle 1929 dinya buhran sonrasinda ve ikinci
Dunya Savas! yillarinda, memurlarin gektigi sikintilar, di-
: ger top\umsa\ sinif ve tabakalara gore gok daha azdi. Me-
murlar bu donemde azgelismis tlkelere 6zgu bir isci aris-
tokrasisi olugturdu ve kendilerini isGi sinifinin diger kesim
ve tabakalarindan ayirdi. Ornegdin, 1931 yilinda memurla-
rin iktisaden faal nufus igindeki orant yuzde 1,2 iken, mil-
li gelirden aldiklari pay yuzde 7.1 idi. 1946 yilina kadar
donemde Turkiye'de CHP, hilkamet ve devlet icice ges-
misti ve devletin memurlarl ayni zamanda CHP'nin de
memurlari kabul ediliyordu.

Bu donemde memurlarin ok puyik bir polumu, ken-
dilerini diger igilerden ayri gordu ve szellikle cesitl yore-
lerde kurduklari memur kulipleri araciligiyla yore esrafi
ile daha yakin iligkiler kurmay! tercin etti.

 Memurlarin bu konumu 1950'li yillardan itibaren de-
gismeye pagsladi. 1950l yillarda teknik elemanlar disin-
daki memuriarin konumu geriledi. Teknik elemaniar,

e e S

o Bu donemde memurlarin haklart ile ilgili olarak bkz. Kog, Y- “Tar-

kiye'de Memurlar (1923-1946)," Tarkiye ls¢l Sinifive Sendikacilik
Tarihi (Olaylar - Degerlendirmeler). s. 153-174.
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nun nhokmunde Wararnameess) s e

14195 sayill ka
lar ve itiparli konumiarnni

,mii maddi haklara kavustu
durduler. Durumiart gerileyen memurlar isé kendilerini
e de iscl smxfmin bir pargas! olarak kabul etmedi. Me-
yriarn kendilerini ayn ve hatta {istun gorme anlayis!
o0\ yillara kadar surdu. Memurlarin vé sozlesmeli per
snelin Gok pblyik bir polumd, ancak 19901k yillarda ger-
ekte hangi sinifin pargas! oldugunu anlayabilmeye bas-
ad). Cumhur'\ye\'\n ilk 25 - 30 yilhk dénem'\ndeki aynicalik-
'\\'\ng\er'\nde yarat't\g\ etkiler ancak 35 - 40

yilhik bir stiregte silinebildi. Bugun bile memurlarin onem-
li bir polumu, mesleklerine veya '\§yer'\ndek‘\ g'orev\er'\ne
pakarak, Kend'\\er'\n'\ diger i§§'\\erden ayri gorme hatasint
sUrdUrmekted'\r. Ancak sayilarn giderek artan kesim, isGl
sinifinin bir pargasini o\U§\urduk\anmn pilincine varmistir.

ga\ng.an\an sendikalarinin kurulmas!

1990'\ yillarda kamu
esi de, bu nedenie, 1965-1971 déneminin

arindan tarkiidir.

\ konum\annm b

ve miucadel
deviet persone\'\ sendikal
Memuriarin plyuk bir polumunn kendilerini isgiler-
den ayr gérmes‘m‘m dogal devami ise, diger iscilerin bu-
yuk bir polumunun de kendilerini memur\ardan ayri gor-
mesidir. BU durum gegmiste baz! dnemli soruniara yol ag-
mistir. 1960'l1 V€ 1970’ yillarda baz! ‘\§yer\er'\nde isgilerin
bazl direnis V€ grev\er'\nde memuriar grevk\ncmg\ yap-
mustir. Aynt yillarda bazl memurlarin ey\em\er'\nde de i$-
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ciler destek vermemistir. 1965 Kozlu olaylari ise isgilerin
.muhendislere karsi bir baskaldirsi niteligindedir.3 1991-
92 ve 1999-2000 yillarinda kamu sektoriinde isci ile me-
-mur gelirleri arasindaki fark artinca yasanan bazi tatsiz-
liklar da -isci sinifinin gesitli kesimleri arasindaki celiski-
lerin érnegidir. :

Turkiye'de memurlarin ¢ok buyuk bir bolimu is¢i sini-
fimizin bir pargasidir. Ancak isgi sinifi tarihimizde ilgili ¢ca-
ismalarin gogunda, memurlar ayri tutulmustur. Hatta,

- Turkiye'de bilinen ilk grevierden olan 1872 yili ocak ayin-
daki Beyoglu Telgrafhanesi ¢alisanlari giniimizde "me-
mur”" stattistindedir. Bu nedenle, memur, mistahdem,
yevmiyeli teknik personel, sozlesmeli personel gibi statu-
lerde istihdam edilenleri kapsamayan is¢i sinifi ve sendi-
kacilik hareketi tarihlerinde gok biyuk bir eksiklik s6z Ko-
nusudur. ®

Turkiye'nin kendine 6zgl niteliklerinden biri, UGcretli
galisanlarin blyuk bir boliminin memur ve sozlesmeli
personel statllerinde istihdam edilmesidir. Halbuki dtn-
yanin birgok Ulkesinde "memur" dendiginde, gercekten
devlet adina yetki kullanan az sayida kamu gorevlisi an-

3 Bkz. Kog, Y., “MUhendisler ve Is¢i Sendikalari,” Ingsaat Muhendis-
leri Odasi, TOrkiye MOhendislik Haberleri, Sayi 408, 2000, s. 25;
Catma, E., 1965 Madenci Direnisinin Oykis0, KdmQr Tutusunca,

‘Evrensel Basim Yayin, Istanbul, 1997, 160 s.
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lagiimaktadir. Ornegin, ingiltere’de memurlar, kamu hiz-
metlerinde calisanlarin yalnizca ylizde 10'u kadardir. Fe-
deral Almanya'da ise Ust dizey kamu gorevlileri, polisler,
itfaiyeciler, maliyeciler ve ayrica ogretim elemanlarinin
cogunlugu, devliet memuru ("beamte") statlisiinde istih-
dam edilmektedir.

Turkiye'de ise bu alanda buyuk bir karmasa ve keyfi-
lik yasanmaktadir. Anayasaya gore (Madde 128), "kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve surekli gorevier, memur-
lar ve diger kamu gorevlileri eliyle gortlir." Halbuki, gi-
nimuzde cok sayida temizlik gorevlisi, bahc¢ivan, blro
elemani, 6gretmen, v.b., devletin asli ve strekli gorevieri-
ni yerine getirmemekle birlikte, "memur" statiistinde istih-
dam edilerek, ¢esitli haklarindan mahrum birakilmakta-
dir. Turkiye'de bu alandaki karmasa ve keyfiligin amaci,
Ucretli ¢alisanlarin 6nemli bir boliminu temel sendikal
hak ve ozgurluklerden yoksun konumda tutmaktir.

Turkiye'de 1960'li ve 1970'li yillarda isci Ucretlerinin
artmasi ve iscilerin diger haklarinin gelismesiyle birlikte,
bazi isgilerin memurlastiriimasi da gindeme geldi. 1976
yilinda SSK'da yasanan memurlastirma, ancak énemli di-
renislerle bir parca engellenebildi. Bu konu 1974-1976
yillarinda kamuoyunun da gtndemindeydi. 657 sayili
Devlet Memurlari Yasasinda yapilan bir degisiklige daya-
nilarak Bakanlar Kurulu’nun bir karari uyarinca olusturu-
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denle, 1926 yilinda kabul edilen 788 sayili Memurin Ka-
nunu ve 1927 yilinda kabul edilen 1108 sayili Maas Ka-
nunu ile memur stattistinde istihdam edilen ticretliler, gu-
nin kosullarinda, gok 6nemli haklara ve itibara kavustu-
lar.2 Ozellikle 1929 dinya buhrani sonrasinda ve ikinci
Dunya Savasi yillarinda, memurlarin gektigi sikintilar, di-
- ger toplumsal sinif ve tabakalara gore ¢ok daha azdi. Me-
murlar bu donemde azgelismis Ulkelere 6zgu bir isci aris-
tokrasisi olusturdu ve kendilerini is¢i sinifinin diger kesim
ve tabakalarindan ayirdi. Ornegin, 1931 yilinda memurla-
rin iktisaden faal nifus igindeki orani yazde 1,2 iken, mil-
li gelirden aldiklari pay ylzde 7,1 idi. 1946 yilina kadar
donemde Turkiye'de CHP, hiikimet ve devlet icice geg-
misti ve devletin memurlari ayni zamanda CHP'nin de
memurlar kabul ediliyordu.

Bu dénemde memurlarin ¢ok biyiik bir bolimu, ken-
dilerini diger iscilerden ayri gordu ve 6zellikle gesitli yore-
lerde kurduklari memur kulUpleri araciligiyla yore esrafi
ile daha yakin iligkiler kurmayi tercih etti.

. Memurlarin bu konumu 1950’li yillardan itibaren de-
gismeye basladi. 1950'li yillarda teknik elemanlar digin-
daki memurlarin konumu geriledi. Teknik elemanlar,

2 Bu donemde memurlarin haklari ile ilgili olarak bkz. Kog, Y., “Tlr-
kiye'de Memurlar (1923-1946),” Turkiye ls¢i Sintfi ve Sendikacilik
Tarihi (Olaylar - Degerlendirmeler), s. 153-174.
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“10195 sayili kanun hikminde kararname sayesinde
memli maddi haklara kavustular ve itibarli konumlarini
“irdurduiler. Durumlari gerileyen memurlar ise kendilerini
.ne de is¢i sinifinin bir pargasi olarak kabul etmedi. Me-
wrlarin kendilerini ayri ve hatta ustin gorme anlayisi
990’1 yillara kadar surdu. Memurlarin ve soézlesmeli per-
onelin ¢cok buyuk bir bolimi, ancak 1990l yillarda ger-
ekte hangi sinifin pargasi oldugunu anlayabilmeye bas-
adi. Cumhuriyetin ilk 25 - 30 yillik donemindeki ayricalik-
konumlarinin bilinglerinde yarattigi etkiler ancak 35 - 40
illik bir stirecte silinebildi. Bugun bile memurlarin 6nem-
bir bolimu, mesleklerine veya isyerindeki gorevlerine
akarak, kendilerini diger isgilerden ayri gorme hatasini
Urdirmektedir. Ancak sayilari giderek artan kesim, is¢i
inifinin bir pargasini olusturduklarinin bilincine varmistir.
990'l yillarda kamu c¢alisanlari sendikalarinin kurulmasi
e micadelesi de, bu nedenle, 1965-1971 déneminin
evlet personeli sendikalarindan farklidir.

Memurlarin blyltk bir boliminun kendilerini isciler-
en ayri gormesinin dogal devami ise, diger iscilerin bi-
Uk bir bolimunin de kendilerini memurlardan ayri gor-
\esidir. Bu durum gegmiste bazi énemli sorunlara yol ag-
ustir. 1960’1 ve 1970l yillarda bazi isyerlerinde iscilerin
azi direnis ve grevlerinde memurlar grevkiriciligi yap-
ustir. Ayni yillarda bazi memurlarin eylemlerinde de is-
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kesiminde hangj gorevlerin isgi-
Mmemurlarca Ustlenilecegi konu-
Bu calisma 28 Kag,y, 1976 tarih-
landi; ancak Uygulanmad;.

yilinda yeniden glindeme geldi.
1dan hazirlanan bir yasa tasari-
izde 50’den fazlasin, fikren ger-
I statisiine gecirilecekti. Buna
nur statisiinde gecirilmesi so6z
gazici Universitesi'nde calisan
tibariyle memyr Statisine ge-
a da benzer; uygulamalar oldu.

Mudirlagingn otoyol ve kép-
emurlastiry|d.

e de sUrmektedir. Turkiye'de

0zlime kavusturulmadan, ka-
nesindeki sorun|ar da bitme-

Unde istihdam edilen Ucretli-
ti. :

déneminde, 1910 yilinda,
de tasrada olmak iizere top-
911 yilinda bu sayi 97.225'e

:

degtU. Bu azalma, Jandarma sayisinin 1910’da 60.496
liken 1911'de 20.096'ya diismesi ile aciklanmaktadir. Tiir-
{ kiye 'Cumhuriyeti déneminde ise ilk memur sayimi 1931
yilinda yapildi. 1931 yilinda genel biitceli ve katma butge-
i kuruluslar ile il 6ze| idareleri ve belediyelerde toplam
104 bin memur calisiyordu. By sayi 1938 yilinda (iktisadi
' devlet tesekkdlleri ile birlikte) 135 bine, 1946 yilinda 222
bine, 1963 yilinda 450 bine ve 1970 yilinda da 656 bine
yukseldi. Memur basina diisen niifus 1931 yilinda 142
iken, 1970 yilinda 54 oldu.> Deviet memurlarinin say;s;
‘: 1980 yilinda 1 milyon 312 bine, 1984 yilinda 1 milyon 369
bine ve 1988 yilinda da 1 milyon 434 bine yUkseldi. Buna
' bagli olarak da memuyr basina disen niifus 1980 yilinda
34'e dusti, 1984 yillinda 36'ya ve 1988 yilinda 38’e yuk-
seldi.6

TURKIYE'DE KAMU CALISANLARININ
ORGUTLENME HAKKI

1909 yilinda kabuyl edilen ve Cumhuriyet déneminde
. de ylrirliikte kalan Tatil-i Esgal Kanunu (Madde 8), ka-

——

' 5 Giilmez, M., “Tirk Kamu Goreviilerinin Sayisal Evrimi,” Amme
Idaresi Dergisi, Ciit 6, Sayi 3, Eyliil 1973.

6 OmUrgc’)nUlsen, U., “Turkiye'de Kamu Gorevlilerinin Sayisal Evri-
mi ve 1980 Sonrasinda Kamu Géreviilerinin Azaltiimasina Yone-
lik Politikalar Uzerine Dusinceler,” Mdlkiyeliler Birligi Dergisi, No.
125, Kasim 1990.
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ciler destek vermemistir. 1965 Kozlu olaylari ise isgilerin
muihendislere karsi bir baskaldirisi niteligindedir.3 1991-
92 ve 1999-2000 yillarinda kamu sektértinde isgi ile me-
mur gelirleri arasindaki fark artinca yasanan bazi tatsiz-
liklar da -isci- sinifinin gesitli kesimleri arasindaki celiski-
lerin 6rnegidir.

Tirkiye'de memurlarin ¢ok buyuk bir bolumu isci sini-
fimizin bir parcasidir. Ancak isci sinifi tarihimizde ilgili ca-
lismalarin gogunda, memurlar ayri tutulmustur. Hatta,

-Turkiye'de bilinen ilk grevierden olan 1872 yili ocak ayin-
daki Beyoglu Telgrafhanesi galisanlari gunimuzde "me-
mur" statlistndedir. Bu nedenle, memur, mistahdem,
yevmiyeli teknik personel, sézlesmeli personel gibi statt-
lerde istihdam edilenleri kapsamayan isci sinifi ve sendi-
kacilik hareketi tarihlerinde ¢ok bliyuk bir eksiklik s6z ko-
nusudur.

Turkiye'nin kendine 6zgl niteliklerinden biri, Ucretli
calisanlarin blyuk bir béliminidn memur ve sozlegsmeli
personel statilerinde istihdam edilmesidir. Halbuki din-
yanin birgok ulkesinde "memur" dendiginde, gercekten
devlet adina yetki kullanan az sayida kamu gorevlisi an-

3 Bkz. Kog, Y., “Mihendisler ve Is¢i Sendikalarl,” ingaat Mihendis-
leri Odasi, TQrkiye MOhendislik Haberleri, Sayi 408, 2000, s. 25;
Catma, E., 1965 Madenci Direnisinin Oykis, KSmar Tutusunca,
"Evrensel Basim Yayin, Istanbul, 1997, 160 s.
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lasiimaktadir. Ornegin, ingiltere’de memurlar, kamu hiz-
metlerinde ¢alisanlarin yalnizca ylizde 10’u kadardir. Fe-
deral Almanya'da ise ust dizey kamu gorevlileri, polisler,
itfaiyeciler, maliyeciler ve ayrica ogretim elemanlarinin
¢ogunlugu, deviet memuru ("beamte”) statiistinde istih-
dam edilmektedir.

Turkiye'de ise bu alanda biiyik bir karmasa ve keyfi-
lik yasanmaktadir. Anayasaya goére (Madde 128), "kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve strekli goérevier, memur-
lar ve diger kamu gorevlileri eliyle gorulir." Halbuki, ga-
nimuzde cok sayida temizlik gorevlisi, bahgivan, blro
elemani, 6gretmen, v.b., devletin asli ve strekli gorevleri-
ni yerine getirmemekle birlikte, "memur" stattisiinde istih-
dam edilerek, cesitli haklarindan mahrum birakiimakta-
dir. Turkiye'de bu alandaki karmasa ve keyfiligin amaci,
Ucretli ¢alisanlarin 6nemli bir bolimind temel sendikal
hak ve ozgurluklerden yoksun konumda tutmaktir.

Turkiye'de 1960'li ve 1970’li yillarda is¢i Ucretlerinin
artmasi ve iscilerin diger haklarinin gelismesiyle birlikte,
bazi iscilerin memurlastiriimasi da gindeme geldi. 1976
yilinda SSK’'da yasanan memurlastirma, ancak énemli di-
reniglerle bir par¢a engellenebildi. Bu konu 1974-1976
yillarinda kamuoyunun da gindemindeydi. 657 sayili
Devlet Memurlari Yasasinda yapilan bir degisiklige daya-
nilarak Bakanlar Kurulu'nun bir karari uyarinca olusturu-
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nde hang gorevierin isGi- gusti

\an bir komisyon, kamu kesimi
\erce, hangi gt‘)rev\er'\n memuriarca uSt\en'\\eceg'\ konu-  tiken 1
sunda bir galisma yapti. Bu galisma 28 Kasim 1976 tarin- kiye <
{i Resmi Gazete'de yaym\and\; ancak uygu\anmad\. y\\md
Memur\a§t\rma 1981 yilinda yeniden gundeme geldi. 1 Kur
indan nhazirlanan pir yasa tasari- 104
deV!

ma Bakanhd! taraf
1gsini fikren ger-

Galig
sina gore, "yap'ng\ isin yuzde 50'den faz
gek\e§t'\ren“ Kisiler memur statisune geg’\r‘\\ecekt'\. Buna  bine
gore, {50 bin jsginin memur statusunde geg'\r'\\mes'\ sOZ " yuk
konusuydu.4 oDTU ve Bogazicl Universitesi nde caligan ke
persone\ 30.9.1982 tarihi itibariyle memur statusune 9€- 19
Q'\r'\\d'\. Daha sonraki y\\\arda da penzer uygu\ama\ar oldu. | bil
Ornedin, Karayollart Genel MudUr\U@u'nUn otoyol vé Kop- | b
V] g'\§e\er'\nde ga\\§an\ar memur\a§tm\dx. 3
Bu kargasa gunumﬂzde de sUrmekted‘\r. Tarkiye'de S
'\§q‘\-memur ayrimi sorunu gozume kaVU§turu\madan, ka-
mu qa\\§an\armm brgut\enmes'\ndek’\ sorunlar da pitme-
yecekl'\r.
Turkiye'de memur statusunde istindam edilen acrethi-
lerin say!s! sirekli olarak artti.
Osmanht jmparatoriugu doneminde, 1910 yiinda,
9185'i Merkez de. 128.353'0 de tagrada olmak uzere top-
1911 yninda pbu say! g7.225¢e

lam 137.538 memur vardi.

4 GOnaydin, 14.12.1981.
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Bu azalma, }andarma SayISIMREES g o
911'de 20.096'ya dugmes! ile ag\k\anmaktad\r. Tur-
)umhur'\yet\ doneminde ise ilk memur sayimi 1931

ayapildi. 1931 yilinda gene! putceli ve katma butce-
uluslar ile i ozel idareleri Ve be\ed’\ye\erde toplam
bin memur galis) | 1938 yilinda ('\ktisad'\

et tegekkﬂ\\er'\ ile birlikte yilinda 222

., 1963 yilinda 450 bine Ve 1970 Y
U fus 1931 yilt

seldi. Memur pasin

n, 1970 yilinda 54 oldu® Devlet memurlannin say!s!

g0 yilinda 1 milyon 312 bine, 1984 yhinda 1 milyon 369

e Ve 1988 yilinda da 1 milyon 434 bine yUKse\d’\. Buna
us 1980 yilinda

o)\l olarak da memur pasina dusen nuf
yilinda 36'ya Ve 1988 yilinda 3g'e yuk-

ve distd, 1984
eldi.®

ORGUTLENME HAKKI
kabul edilen ve cumhuriyet doneminde
Madde 8), ka-
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lan bir komisyon, kamu kesiminde hangi gorevlerin isci-
lerce, hangi gorevlerin memurlarca ustlenilecegi konu-
sunda bir calisma yapti. Bu ¢alisma 28 Kasim 1976 tarih-
li Resmi Gazete'de yayinlandi; ancak uygulanmadi.

Memurla§t1rma 1981 yilinda yeniden giindeme geldi.
Calisma Bakanhgi tarafindan hazirlanan bir yasa tasari-
sina gore, "yaptigi isin yuzde 50'den fazlasini fikren ger-
geklestiren™ kisiler memur statistine gecirilecekti. Buna
gore, 150 bin isginin memur statiisiinde gegciriimesi s6z
konusuydu.4 ODTU ve Bogazici Universitesi'nde calisan
personel 30.9.1982 tarihi itibariyle memur statistne ge-
cirildi. Daha sonraki yillarda da benzeri uygulamalar oldu.
Ornegin, Karayollari Genel Midirligi'nin otoyol ve kop-
ri giselerinde calisanlar memurlastinidi.

Bu kargasa giunumuizde de surmektedir. Tirkiye'de
isci-memur ayrimi sorunu ¢ozime kavusturulmadan, ka-
mu calisanlarinin orgutlenmesindeki sorunlar da bitme-
yecektir.

Turkiye'de memur statistinde istihdam edilen uUcretli-
lerin sayisi surekli olarak artti.

Osmanl imparatorlugu déneminde, 1910 vyilinda,
9185'i Merkez'de, 128.353' de tagrada olmak tizere top-
lam 137.538 memur vardi. 1911 yilinda bu sayi 97.225'e

4 GOnaydin, 14.12.1981.
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1stl. Bu azalma, jandarma sayisinin 1910’da 60.496
>n 1911'de 20.096'ya dismesi ile agiklanmaktadir. Tar-
/e Cumbhuriyeti doneminde ise ilk memur sayimi 1931
inda yapildi. 1931 yilinda genel butceli ve katma butce-
kuruluslar ile il 6zel idareleri ve belediyelerde toplam
14 bin memur galisiyordu. Bu sayi 1938 yilinda (iktisadi
viet tesekkdlleri ile birlikte) 135 bine, 1946 yilinda 222
e, 1963 yilinda 450 bine ve 1970 yilinda da 656 bine
kseldi. Memur basina dusen nufus 1931 yilinda 142
2n, 1970 yilinda 54 oldu.5 Devlet memurlarinin sayisi
)80 yilinda 1 milyon 312 bine, 1984 yilinda 1 milyon 369
ne ve 1988 yilinda da 1 milyon 434 bine yukseldi. Buna
gl olarak da memur basina disen nifus 1980 yilinda
'e distl, 1984 yilinda 36'ya ve 1988 yilinda 38'e yuk-
1di.®

JRKIYE’'DE KAMU GALISANLARININ

RGUTLENME HAKKI

1909 yilinda kabul edilen ve Cumhuriyet doneminde
> yururltkte kalan Tatil-i Esgal Kanunu (Madde 8), ka-

Gulmez, M., “Turk Kamu Gorevlilerinin Sayisal Evrimi,” Amme
|daresi Dergisi, Cilt 6, Say! 3, Eylul 1973.

Omdrgoénilsen, U., “Turkiye'de Kamu Gorevlilerinin Sayisal Evri-
mi ve 1980 Sonrasinda Kamu Gorevlilerinin Azaltiimasina Yone-
lik Politikalar Uzerine Dustnceler,” Malkiyeliler Birligi Dergisi, No.
125, Kasim 1930
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lan bir komisyon, kamu kesiminde hangi gorevlerin isci-
lerce, hangi gorevlerin memurlarca Ustlenilecegi konu-
sunda bir calisma yapti. Bu calisma 28 Kasim 1976 tarih-
li Resmi Gazete'de yayinlandi; ancak uygulanmadi.

Memurla§t1rma 1981 yilinda yeniden gindeme geldi.
Calisma Bakanligi tarafindan hazirlanan bir yasa tasari-
sina gore, "yaptigl isin yizde 50'den fazlasini fikren ger-
ceklestiren” kisiler memur statlstne gegirilecekti. Buna
gore, 150 bin isginin memur statisinde gegirilmesi soz
konusuydu.4 ODTU ve Bogazici Universitesi’'nde calisan
personel 30.9.1982 tarihi itibariyle memur statisiine ge-
¢irildi. Daha sonraki yillarda da benzeri uygulamalar oldu.
Ornegin, Karayollari Genel Miidiirligi’'nin otoyol ve kop-
ru giselerinde calisanlar memurlastinlidi.

Bu kargasa giniumuzde de surmektedir. Turkiye'de
isgi-memur ayrimi sorunu ¢oztime kavusturulmadan, ka-
mu c¢ahlisanlarinin orgutlenmesindeki sorunlar da bitme-
yecektir.

Turkiye'de memur statlstnde istihdam edilen ucretli-
lerin sayisi surekli olarak artti.

Osmanli Imparatorlugu déneminde, 1910 yilinda,
9185'i Merkez'de, 128.353'U de tasrada olmak Uzere top-
lam 137.538 memur vardi. 1911 yilinda bu sayi 97.225'e

4 GOnaydin, 14.12.1981.-
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u. Bu azalma, jandarma sayisinin 1910'da 60.496
1911'de 20.096'ya dusmesi ile agiklanmaktadir. Tur-
Cumbhuriyeti doneminde ise ilk memur sayimi 1931
da yapildi. 1931 yilinda genel butceli ve katma butge-
ruluslar ile il 6zel idareleri ve belediyelerde toplam
bin memur galisiyordu. Bu sayi 1938 yilinda (iktisadi
et tesekkdilleri ile birlikte) 135 bine, 1946 yilinda 222
, 1963 yilinda 450 bine ve 1970 yilinda da 656 bine
eldi. Memur basina digen nufus 1931 yilinda 142
, 1970 yilinda 54 oldu.® Devlet memurlarinin sayisi
) yilinda 1 milyon 312 bine, 1984 yilinda 1 milyon 369
ve 1988 yilinda da 1 milyon 434 bine yukseldi. Buna
| olarak da memur basina dusen nifus 1980 yilinda
distl, 1984 yilinda 36'ya ve 1988 yilinda 38’e yik-
i.6

KIYE'DE KAMU GALISANLARININ
SUTLENME HAKKI

1909 yilinda kabul edilen ve Cumhuriyet doneminde
Urdrlikte kalan Tatil-i Esgal Kanunu (Madde 8), ka-

iimez, M., “Tark Kamu Gorevlilerinin Sayisal Evrimi,” Amme
aresi Dergisi, Cilt 6, Sayi 3, Eylul 1973.

nirgénilsen, U., “Turkiye'de Kamu Goérevlilerinin Sayisal Evri-
ve 1980 Sonrasinda Kamu Gorevlilerinin Azaltiimasina Yone-
Politikalar Uzerine Duslnceler,” Mlkiyeliler Birligi Dergisi, No.
5, Kasim 1990.
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lan bir komisyon, kamu kesiminde hangi gorevlerin isgi-
lerce, hangi gorevlerin memurlarca Ustlenilecegi konu-
sunda bir calisma yapti. Bu ¢alisma 28 Kasim 1976 tarih-
li Resmi Gazete'de yayinlandi; ancak uygulanmadi.

Memurla§t|rma 1981 yilinda yeniden gundeme geldi.
Calisma Bakanhg tarafindan hazirlanan bir yasa tasari-
sina gore, "yaptig! isin yuzde 50'den fazlasini fikren ger-
ceklestiren" kisiler memur statistne gecirilecekti. Buna
gore, 150 bin isginin memur statisinde gegiriimesi s6z
konusuydu.4 ODTU ve Bogazici Universitesi’nde calisan
personel 30.9.1982 tarihi itibariyle memur statisine ge-
cirildi. Daha sonraki yillarda da benzeri uygulamalar oldu.
Ornegin, Karayollari Genel Midiirligi’'niin otoyol ve kop-
ru giselerinde calisanlar memurlastirildi.

Bu kargasa ginimuzde de slrmektedir. Tirkiye'de
isgi-memur ayrimi sorunu ¢6zime kavusturulmadan, ka-
mu calisanlarinin orgutlenmesindeki sorunlar da bitme-
yecektir.

Turkiye'de memur statistnde istihdam edilen Ucretli-
lerin sayisi surekli olarak artti.

Osmanli Iimparatorlugu doéneminde, 1910 yilinda,
9185'i Merkez'de, 128.353'l de tasrada olmak Uzere top-
lam 137.538 memur vardi. 1911 yilinda bu sayi 97.225’e

4 Glnaydin, 14.12.1981.
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Bu azalma, jandarma sayisinin 1910'da 60.496
11'de 20.096'ya dusmesi ile agiklanmaktadir. Tur-
imhuriyeti doneminde ise ilk memur sayimi 1931
yapildi. 1931 yilinda genel butgeli ve katma butge-
Jslar ile il ozel idareleri ve belediyelerde toplam
‘memur galigiyordu. Bu sayi 1938 yilinda (iktisadi
esekkulleri ile birlikte) 135 bine, 1946 yilinda 222
963 yilinda 450 bine ve 1970 yilinda da 656 bine
i. Memur basina disen nufus 1931 yilinda 142
970 yilinda 54 oldu.®> Devlet memurlarinin sayisi
linda 1 milyon 312 bine, 1984 yilinda 1 milyon 369
1988 yilinda da 1 milyon 434 bine yukseldi. Buna
arak da memur basina disen nifus 1980 yilinda
stl, 1984 yilinda 36’ya ve 1988 yilinda 38'e ylk-

YE'DE KAMU CALISANLARININ
TLENME HAKKI

9 yilinda kabul edilen ve Cumhuriyet doneminde
irltkte kalan Tatil-i Esgal Kanunu (Madde 8), ka-

>z, M., “Tark Kamu Goérevlilerinin Sayisal Evrimi,” Amme
i Dergisi, Cilt 6, Sayi 3, Eylul 1973.

gonulsen, U., “Tarkiye'de Kamu Gorevlilerinin Sayisal Evri-
1980 Sonrasinda Kamu Gorevlilerinin Azaltilmasina Yone-
itikalar Uzerine Dustinceler,” Mulkiyeliler Birligi Dergisi, No.
{asim 1990.
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muya yonelik hizmetleri yerine getiren personelin sendi-
kalagmasini yasakliyordu. Bu yasag ihlalin yaptirimi, bir
haftadan alti aya kadar hapis veya bir liradan 25 liraya
kadar para cezaslydi.

1926 yilinda kabul edilen 768 sayili Memurin Kanunu
ise memurlarin sendikalasmasi konusunda bir diizenle-
me getirmiyordu. Ayrica, memurlarin dernek kurmalar
konusunda da bir Yasak yoktu. Ayrica, Bakanlar Kuru-
IU'nun 19.7.1932 tarihli bir karariyla, memurlarin halkev-
lerine gitmelerinin tesvik edilmesi kararlastirild.

Ancak, 1938 yilinda kabul edilen Cemiyetler Yasasi-
nin 12. maddesi, memurlara ve miistahdemlere dernek
kurma yasagi getirdi: "Devlet, hususi idareler ve beledi-
yelerle devlete bagl kurumlardan hizmet karsiigi maas
ve (cret alanlar, bulunduklari isin sifat ve mahiyeti ile ce-
miyet kuramazlar.” Bu yasak 1964 yilina kadar devam et-
ti ve 2.7.1964 glin ve 490 sayil Yasa ile kaldirildi.”

1961 Anayasasi'nin 46. maddesi, "galisanlar ve isve- |
renler 6nceden izin almaksizin, sendikalar ve sendika bir-
likleri kurma, bunlara serbestge iye olma ve Uyelikten ay-
riima haklarina sahiptir" diizenlemesini getirdi.

7 Bu konularda ayrintili bilgi icin bkz., Glilmez, M., Trkiye'de Me-
murlar ve Sendikal Haklar (1926-1994), TODAIE Yay., Ankara,
1994.
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. Kamu calisanlarinin da diger iscilerle ayni Sendikalar
* Yasasi’'na tabi olmalari, 1963 yilinda 274 sayili Sendika-
. lar Yasasi'nin TBMM'deki goriismeleri sirasinda Calisma
. Bakani Biilent Ecevit'in verdigi bir 6nerge ile engellendi.
' Ardindan, 1965 yilinda Devlet Personeli Sendikalari Ka-
' nunu tasarisi gindeme geldi.

1961 Anayasasi'na kamu ¢alisanlarinin sendikalasma
. hakkinin konmasi ve 1965 yilinda 624 sayili Devlet Per-
soneli Sendikalari Yasasi'nin gikmasi, kamu calisanlari-
nin orgutlti mucadelelerinin Uriind degildi. Ancak boyle bir
istek, ozellikle 1964 yilinda kamu kesiminde imzalanan
 toplu sozlesmelerin sagladigi iicret zamlarindan sonra,
.~ mevcuttu. Bu konuda Mesut Gllmez su degerlendirmeyi
yapmaktadir:8 "Yasal gergevenin yetersizlik ve geriligine
karsin, memurlar, higbir istemde bulunmadan ve herhan-
gi bir ugrag vermeden elde ettikleri sendika hakkindan ya-
~ rarlanma konusunda istekli davranmislardir.”

izmir Ogretmenler Birligi 1965 yilinin ilk ginlerinde
yayinladigi bildiride, daha sonra 624 sayili Devlet Perso-
neli Sendikalari Kanunu olacak olan tasariyi son derece
dogru bir bicimde elestirdi. izmir Ogretmenler Birligi'nin
-~ bildirisi séyleydi:®

8 Gtlllmez, M., a.g.k., 1994, s. 70.
9 Sabah, 4.1.1965.
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"Tarkiye Bilyitk Millet Meclisi giindeminde bulu-
nan Kamu Gérevlileri Sendikasi Kanunu yasak sav-
mak igin, yani Anayasanin 46 ve gegici 7. Maddesi-
nin 6ngérdigt isi yapip sorumluluktan kurtulmak
disincesi ile kaleme alinmisg ve maalesef Meclis
Komisyonunda da kirpila kirpila bir kusa dondurdl-
mis durumdadir.

"Bir defa bu kanun memura grev hakki tanima-
maktadir. Haydi bunun mahzurlan olabilir diyelim.
Fakat hikimet tasarisinda mevcut iken komisyonun
¢ok gérdigl agik yer toplantisi ve gdsteri ylriytsa
yapmay! yasakllyan maddeye ne diyelim?

"Memurun elinde grev gibi bir silahi olmazsa,
gosteri ylrlylsl ve agik yer toplantisi yapamazsa
haklarini nasil savunabilecektir? Bugiin geri bildigi-
miz devletlerin bile cogunda kamu goéreviileri grev
veya gosteri ylrliylisi yapabilmektedirler.

"Kanun tasarisinda sendika yoneticileri igin ga-
ranti veren bir hiikkiim yoktur. Halbuki baskan veya
birinci derecede sorumlu elemanlarin meslekte ma-
assiz izinli sayllmalari, Emekli Sandigi ile iligkilerinin
kesilmemesi, sendikada gegen middetin memuri-
yette gegmis sayilmasi ve géreve devam ettigi siire-
ce bagka bir yere tayin edilmemesi gibi teminatlar
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bulunmalidir. Memur statisine tabi olan kigilerin
kurdugu sendikanin ydnetim kuruluna segilenler sa-
at 9'dan 17'ye kadar resmi gorevierini yapmakla ma-
kellef tutuldugu takdirde bunlar sendikayi yonetmek
igin ne zaman firsat bulabileceklerdir?

"Bir diger mesele de memuriyetten ayrilaniarin
sendikadan da ayrilmak mecburiyetinde birakilmasi,
yine bu tegekkillerden beklenen faydayi saglhyami-
yacaktir. Bir kimse memuriyetten ayrilsa bile aylik
odentisini verdigi miiddetge sendikanin Gyelik hakki-
ni devam ettirebilmelidir.

"Netice olarak, su sakat hali ile gikacak bir kanu-
na gore kurulacak sendikalar bir dernek hiviyetin-
den ileri gegemiyecekler, beklenen faydayi maale-
sef saghyamiyacaklardir.”

Devlet Personeli Sendikalari Kanunu'na gore, kamu

kesiminin "asli ve surekli gorevlileri" ve bunlarin emeklile-
ri, "ortak mesleki, kiilturel, sosyal ve iktisadi hak ve men-
faatlerini korumak, ozellikle, mesleki gelismeyi ve arala-
rindaki yardimlasmayi saglamak amaciyla” sendikalar
kurabilecekti. Bazi kamu gorevlilerinin bu hakki kisitlan-
misti. Yasanin 14. maddesine gore, bu orgutlerin “her-
hangi bir suretle siyasi faaliyette" bulunmalari, herhangi
bir "siyasi tesekkiiliin leh ve aleyhinde herhangi bir dav-
ranista” bulunmalari, “grev tesebbls ve faaliyetlerini des-
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tekleyici davranislarda" bulunmalari kesinlikle yasakti;
sendikalar, "devlet personeli hukukuna veya kamu hiz-
meti gorevlilerine iliskin mevzuatin uygulanmasina dair
isteklerini agiklamak veya desteklemek amaciyle agik yer
toplantilari ve gosteri yurlyisleri® yapamayacaklardi
(Agik yer toplantilari ve gdsteri yuruyusu yapma yasagi-
na iliskin hikim, Anayasa Mahkemesi'nin 11 Kasim
1969 tarihli karariyla iptal edildi). Yasanin 14. maddesini
ihlal eden sendikanin yénetim kurulu tyelerine Ug¢ aydan
bir yila kadar hapis cezasi verilecekti. Sendika ¢dentileri,
isveren tarafindan lyelerin ayliklarindan kesilerek sendi-
kaya odenecekti. Devlet personeli sendikalarinin kurucu
tyelerinin en az bes yil kamu hizmetinde bulunmus olma-
si gerekiyordu.

12 Mart askeri mudahalesinin ardindan, 20 Eylil 1971
tarihinde 1488 sayili Yasa ile Anayasa'da yapilan degi-
siklikle, sendika kurma hakkina iligkin 46. maddedeki "ca-
lisanlar” sozcugu "isgiler" olarak degistirildi. Ayrica, 119.
Madde asagidaki bicime sokuldu:

"Memurlar ve kamu iktisadi tesebbislerinin yo6-
netim ve denetim iglerinde ¢aliganlar ve kamu yara-
nna c¢alisan derneklerden 6zel gelir kaynaklari ve
6zel imkanlar kanunla saglanmig olanlarin merkez
kurullarinda gdrev alanlar, siyasi pamlere ve sendi-
kalara Gye olamazlar."
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119. maddeye, "ig¢i niteligi tagimiyan kamu hizmetli-
lerinin mesleki menfaatlerini korumak ve geligtirnek ama-
cini gliden kuruluslarin bagl olacaklari hikkimler kanun-
la dzenlenir” biciminde bir fikra eklenmisse de, bu konu-
da bir diizenleme yapiimadi.

1982 Anayasasinda kamu c¢alisanlarinin sendikalarda
orgutlenmesini yasaklayan bir duzenleme yer almadi.
Anayasada 4121 sayili Yasa ile 23.7.1995 tarihinde yapi-
lan degisiklikle, 53. maddeye "kamu gorevililerinin kanun-
la kendi aralarinda kurmalarina cevaz verilecek olan...
sendikalar ve {ist kuruluglan” sozleri eklendi. Ancak, bu
degisiklik, yeni bir hak saglamadi, olumsuz yorumlanabi-
lecek bir dizenleme getirdi.

Daha sonraki.yillarda gesitli hukUimetler tarafindan ha-
zirlanan yasa tasarilari ise, TBMM genel kurulunda bir
bolumu gorusulmus bile olsa, yasalasmadi. Gunumuzde
kamu calisanlari sendikalarinin sendikalasma hakkinin
kullaniimasini dizenleyen bir yasa bulunmamaktadir.
657 sayili Devlet Memurlari Yasasinin 22. maddesi de
12.6.1997 tarihinde asagidaki bigimde degistirilmigtir:
"Devlet memurlari, Anayasada ve 6zel kanununda belirti-
len hikiimler uyarinca sendikalar ve st kuruluslar kura-
bilir ve bunlara {iye olabilirler." Ancak bu diizenleme de
bir yenilik getirmemektedir.
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29 Ocak 1990 tarihli Resmi Gazete’de yayimianan
399 sayili Kanun Hikmiinde Kararname ise "s6zlegmeli
personelin herhangi bir sendikaya {iye olmasi, sendikal
faallyette bulunmasi, ... yasaktr" (Madde 14) dizenle-
mesini getirdi. Bu yasak, gesitli kamu kurumlarinda séz-
lesmeli personel ile imzalanan stzlesmelere de kondu.
Ornegin, 1992 yilinda Tirkiye Kémir isletmeleri Kuru-
mu’'nda imzalatilan bir sézlesmede su hukim yer aliyor-
du: "ligili, herhangi bir sendikaya (ye olamaz ve sendikal
faaliyet, toplu miracaat gibi eylem ve hareketlerde bulu-
namaz, greve katilamaz, destekleyemez ve herhangi bir
siyasi partiye liye olamaz, siyasi faaliyet yapamaz, gére-
vini aksatmak amaci ile igi yavaglatmada bulunamaz.”
(Madde 13).

Turkiye, Uluslararasi Galisma Orglti'nin (ILO) 87
sayili Orgitienme Ozgirligi ve Orgitienme Hakkinin
Korunmasi Sozlesmesini ve 98 sayili Orgitlenme Hakki
ve Toplu Pazarlik Sézlesmesini onaylamistir ve i¢ mev-
zuatini, bu Sézlesmelerle uyumiu hale getirmeyi bir yu-
kumldlik olarak Ustlenmistir. 87 sayili Sozlesmenin 2.
maddesi soyledir: "Caligsanlar ve igverenler, herhangi bir
ayinm yapilmaksizin, 6nceden izin almadan istedikleri
kuruluglan kurmak ve yalmz bu kuruluglarin tziklerine
uymak kosulu ile bunlara iye olmak hakkina sahiptirler.”
Bu dizenleme, bagl bulundugu kanun ne olursa olsun,
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tim Gcretli ve aylikli galisanlari kapsamaktadir. Turkiye,
yukaridaki mevzuat nedeniyle, 87 sayili ILO Sozlesmesi-
ni ihlal etmektedir.10

Turkiye'de buglin kamu calisanlari érgutleri, uluslara-
rasi soézlesmelerden kaynaklanan haklarini, bazi yargi
kararlarindan ve Basbakanlik genelgelerinden de yarar-
lanarak, etkili bir bicimde kullanmaktadir. Gundmuzde,
kamu calisanlarinin mesrulugu konusunda Kimsenin bir
kuskusu kalmamistir. Bu nokta, 15 yillik yogun, kararli ve
basarili bir mucadelenin sonucudur. Kamu calisanlari,
1961 yilinda Anayasa’daki dizenleme ve 1965 yilindaki
624 sayili Yasa oncesinde yogun bir kitle mucadelesi ver-
memisler, 1971 yilinda sendikalagsma haklari ellerinden
alindiginda mesru direnme haklarini kullanmamislardi.
Gunumuzdeki sendikalagsma hakki ise, Turkiye tarihinde
ornegi az gorulur bir sabirli ve kararli mucadele ile, ger-
cekten sokule sokule alinmistir.

TURKIYE'DE KAMU GALISANLARININ
TOPLU PAZARLIK HAKKI

1961 Anayasasi'nin 47. maddesi, is¢i statisunde ¢a-
lisanlarin toplu pazarlik ve grev haklarini diizenliyordu.

10 Yetkili ILO organlarinin bu konudaki kararlari igin bkz. Kog, Y.,
Torkiye'de Sendikalagsma Hakki ve ILO likeleri, TURK-IS Yay.,
Ankara, 1999.
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Anayasanin 117. maddesi ise "memurlarin nitelikleri,
atanmalari, édev ve yetkileri, haklari ve ytkQmleri, aylik
ve ddenekleri ve diger 6zllik igleri"nin yasayla duzenlen-
mesini zorunlu kilmisti. Mesut Gllmez, "toplu sézlesme
hakki memurlara agikga yasaklanmadigindan, 117. mad-
denin yukarida agiklanan kurallari gergevesinde yaratilan
bir toplu pazarlik hakki Anayasa'ya aykiri dismez™!! de-
gerlendirmesini yapmaktadir.

Ancak 1965-1971 doneminin devlet personeli sendi-
kalarinin kamu kesimi isvereniyle toplu s6zlesme bagitia-
digina iligkin bir bilgi yoktur. 1990 yilindan .itibaren kuru-
lan kamu emekgileri sendikalari iginde ise Tum-Bel-Sen
ve Bem-Bir-Sen, isveren belediyelerle toplu is so6zlesme-
leri bagitiadilar. Bem-Bir-Sen bu metinlere "sosyal denge
sozlesmesi" adini veriyordu.

1982 Anayasasi'nin 53. maddesinde 1995 yilinda ya-
pilan degisiklikle toplu s6zlesme hakki degil de, toplu go-
risme hakki tanindi. Maddenin ilgili bolimd soyledir:

"Madde 53: "128inci maddenin ilk fikrasi kapsa-
mina giren kamu gérevililerinin kanunla kendi arala-
rinda kurmalarina cevaz verilecek olan ve bu mad-
denin birinci ve ikinci fikralari ile 54(incti madde hii-
kGmlerine tabi olmayan sendikalar ve (st kurulugla-

11 Gillmez, M., TOrkiye'de Memuriar ve Sendikal Haklar, s. 17.
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rn, Qyeleri adina yargi mercilerine bagvurabilir ve
Idareyle amaglan dogrultusunda toplu gériigme ya-
pabilirler. Toplu gérigme sonunda anlagmaya vari-
lirsa dizenlenecek mutabakat metni taraflarca im-
zalanir. Bu mutabakat metni, uygun idari veya kanu-
ni diizenlemenin yapilabilmesi igin Bakanlar Kurulu-
nun takdirine sunulur. Toplu gériisme sonunda mu-
tabakat metni imzalanmamigsa anlagma ve anlag-
mazlik noktalari da taraflarca imzalanacak bir tuta-
nakla Bakanlar Kurulunun takdirine sunulur. Bu fik-

ranin uygulanmasina iligkin usuller kanunla dGzen-
lenir."

Bu dizenleme, gercek bir toplu pazarlik hakki degil-
dir. Tirkiye, ILO’nun 98 sayili Orgitlenme Hakki ve Top-
lu Pazarlik Sozlesmesini onaylamistir. Buna gore, devle-
tin yonetiminde gorev alan ust dlizey burokratlar, toplu
pazarlk hakkinin kapsami disinda tutulabilir. Bu kisiler
icin, 151 sayili ILO Soézlesmesi uyarinca, toplu gérisme
yapilabilir. Hukimetin, toplu goérismenin sonucuna uyma
yukimlUliga yoktur. 98 sayili Sozlesmeye gore ise, hi-
kiimet, tim Gcretli ve aylikli calisanlaria, bu Kisilerin ¢alig-
ma kosullarini belirlemek amaciyla toplu pazarlik yapmak
ve bu uygulamayi tesvik etmek yukimluligund ustlen-
mistir. Turkiye'deki uygulama 98 sayili Sozlesmeyi ihlal
etmektedir. Silahli kuvvetler mensuplarinin ve polisin de
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toplu pazarlik hakki bulunmakla birlikte, bu hakkin kulla-
niimasi kisitlanabilir.

TURKIYE'DE KAMU GALISANLARININ GREV HAKKI

Cumbhuriyet doneminde de yurtrlikte bulunan 1909
tarihli Tatil-i Esgal Kanunu grev hakkini yasaklamamisti.
Ancak, 1926 yilinda kabul edilen 788 sayili Memurin Ka-
nunu grevi agikca yasakliyordu. Grev yasagini ihlal eden-
lere 50 liradan 150 liraya kadar agir para cezasi ve gegi-
ci olarak memurluktan g¢ikarma cezasi 6ngoriliyordu.
Grevi tesvik edenlerin cezasi ise memurluktan cikaril-
makti.

1965 yilinda kabul edilen 624 sayili Deviet Personeli
Sendikalari Kanunu (Madde 14), deviet personeli sendi-
kalarinin, "grev tesebbis ve faaliyetlerini destekleyici
davraniglarda" bulunmalarini kesinlikle yasakliyordu.

1965 yilinda kabul edilen 657 sayili Devlet Memurlari
Yasasi da (M.27) grevi yasakliyordu:

"Deviet memurlarinin greve karar vermeleri, grev
tertiplemeleri, ilan etmeleri, bu yolda propaganda
yapmalari yasaktir.

"Devlet memurlari, herhangi bir greve veya grev
tegebbislne katlamaz, grevi destekleyemez veya
tesvik edemezler.”
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Bu maddeyi ihlal ederek grev yapmanin cezasi, 657
sayili Yasanin 125. maddesine gore, bir aydan alti aya
kadar ayliksiz olarak gegici sure ile gorevden c¢ikariimay-
di. 12 Eylul 1980 sonrasinda 27. madde degistirimezken,
cezasi artirildi. 12.5.1982 glin ve 2670 sayili Yasa ile,
125. maddenin ilgili fikrasi asagidaki bicimde dizenlendi:

"(E) Devlet memuriugundan gikarma: Bir daha
Deviet memurluguna atanmamak (izere memurluk-
tan gikarmaktir. Devliet memurlugundan gikarma ce-
zasini gerektiren fiil ve haller sunlardir:

(a) ldeolojik veya siyasi amaglarla kurumlarin hu-
zur, stikun ve galigma diizenini bozmak, boykot, is-
gal, engelleme, isi yavaslatma ve grev gibi eylemle-
re katiimak veya bu amaglarla toplu olarak géreve
gelmemek, bunlari tahrik ve tegvik etmek veya yar-
dimda bulunmak.”

657 sayili Yasa'nin 26. maddesi de "devilet memurla-
rinin, kamu hizmetlerini aksatacak sekilde memurluktan
birlikte cekilmeleri yasaktir' hikmini getiriyordu. Bu
madde, 12 Mayis 1982 gun ve 2670 sayili Yasa ile asa-
gidaki bicimde degistirildi:

"Bu Kanunun 21nci maddesi ile hikme baglanan
hakkin kullaniimasindan birden fazla Deviet memu-
runun toplu olarak séz ve yazi ile miracaatiari ve si-
kayetleri yasaktir.
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"Bu maddedeki eylemler dernek veya meslek ku-
ruluglari ydneticilerinin bu yénde aldiklari karar veya
yayinladiklar bildiriler (izerine vuku bulmusgsa, bu
karari alan veya bildiriyi yayinlayanlara bir yildan (g
yila kadar hapis ve tgbin liradan onbin liraya kadar
agir para cezasi verilir. Fail memur ise mebbeten
memuriyetten mahrumiyet cezasina da hiikmolu-
nur.”

Turkiye, ILO'nun 87 sayili Sozlesmesini onaylamistir.
Bu Sozlesmeye gore, "temel hizmetler" olarak isimlendi-
rilen igler ve durumlar disinda, tum ucretli ve aylikl ¢ali-
sanlarin ¢ok genis bir grev hakki olmalidir. Grev hakki,
ancak bariscil olmadigi durumlarda kisitlanabilir.’2 |LO
Orgiitlenme Ozgirligii Komitesi'nin konuya iliskin (ILO
Yonetim Kurulu tarafindan onaylanmis) iki karari soyledir:

"Grev hakki devlet memuriyetinde (deviet me-
murlari, kamu yetkilileri adina hareket eden kisiler-
dir) ve kelimenin tam anlamiyla temel hizmetlerde,
yani aksamasi ile niifusun timGman veya bir boli-
mintn hayatini, kisisel givenligini veya sagligini
tehlikeye sokacak hizmetlerde kisitlanabilir ve hatta
yasaklanabilir."

12 |LO yetkili organlarinin konuya iligkin kararlari igin bkz. Kog, Y.,
TOrkiye'de Grev Hakki, TURK-IS Yay., Ankara, 1999.
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"Komite, yalnizca grevin barisgil oimaktan gik-
masi durumunda bu kisitlamalarin hakli kabul edile-
bilecegi goriistindedir.”

TISK ve KAMU GALISANLARININ SENDIKAL HAKLARI

Tirkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonu (TISK)
kamu calisanlarinin sendikal orgitlenmelerine ve toplu
pazarlik ve grev hakkina sahip olmalarina eskiden beri
karsi gikmaktadir.

TISK, 1965-1971 doneminde uygulanan bicimiyle bile
kamu calisanlar sendikaciligina karsiydi. TiSK'in 1972
yili Nisan ayinda toplanan 9. Genel Kuruluna sunulan
Calisma Raporunda bu konuda séyle deniliyordu:13

"Memur sendikaciliginin ise tilkemize yararl ola-
miyacagi kisa siren bir uygulamada ortaya ¢ikmis,
bu agidan bakildiginda sendika ve dernek kurma
hakkinin yeniden diizenlenmesi bugtniin kogullari-
na uygun digmuUstar.”

1978 yili eylil ayinda TISK'in 4. Bes Yillik Kalkinma
Plani hazirlik calismalar sirasinda verdigi bir raporda
"devlet memurlarina toplu sozlesme ve sendikalasma

13 TIiSK, Dokuzuncu Olagan Genel Kurul Calisma Raporu (Nisan
1972), Ankara, 1972, s. 45.
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hakki verilmesinin Anayasaya aykiri olacagi, bunun tabii
sonucu olan grevlerin sosyal anarsi yaratacagi” ileri su-
ruldg. 14

Kamu g¢aligsanlarinin sendikalasma cabalarinin en yo-
gun oldugu 1992 yilinda TISK Genel Baskani Refik Bay-
dur soyle diyordu:1® "Biitgedeki memur maagimiz bir tas
yogurttur, milli gelirimiz de bir tas yogurttur. Bir kagik ve-
recek yerde iki kagik veremezsiniz. Trkiye'de herhangi
bir hilkimet, memura grev hakkini veremez. Once Galig-
ma Bakaninin buna glicli yetmez."

TISK, 1995 yilinda ise kamu calisanlarinin sendika-
lasmasina karsi ¢ikiyor, yalnizca sendikalar disindaki or-
gutlerde biraraya gelebilmelerini savunuyordu:16

"Konfederasyonumuz, kamu gorevlilerinin 6rgat-
lenme hakkina kavusturulmasina hicbir zaman kar-
si olmamig, bunu bir siyasi tercih olarak gérmiis-
tar... Ancak hemen belirtmek isteriz ki, érgitilenme
hakki genel bir kavram olup, belli bir érgtitienme bi-

14 Cumbhuriyet, 18.9.1978.
15 AktQel, 24.12.1992.

16 TISK, 19. Olagan Genel Kurul Galisma Raporu (16-17 Aralik
1995), Yay. No. 149, Ankara, 1995, s. 147-149. Ayrica bkz.
TISK, 20. Olagan Genel Kurul Galigma Raporu (5-6 Aralik
1998), Yay. No. 181, Ankara, 1998, s. 178-181.
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¢imini ifade etmemektedir. Diger bir deyisle, drgiit-
lenme hakki, ‘sendikalagma’ ile egdeger degildir...

"Konfederasyonumuza goére, memurlarin kura-
caklan orgltler, isgilerin kuracaklari sendikalar de-
gil, gorev ve yefkileri ile sorumluluklari ayridir. Me-
mur orggtleri, adi ne olursa olsun, iggilerin kuracak-
lar sendikalardan farkli olacaklardir ve (lkemiz
sartlan agisindan bdyle olmalarinda da bliyiik yarar
vardrr...

"Kamu gorevlileri sendika ve st kuruluslarinin,
2821 sayili Yasaya gore kurulmus olan isgi sendika
ve konfederasyonlari ile ortak hareket etmeleri, da:
yanisma iginde olmalari, yaptiklari greve destek ver:
meleri, mali yardimda bulunmalari ve mali yardirr
almalari da 6nlenmelidir.

"Ulkemizde, 1961 Anayasasina dayanilarak ku
rulan memur sendikalarinin, Tlrkiye'de demokratil
gelismeye olumlu katkilarinin olmadigi, hatta gesitl
ideolojik fraksiyonlarla igbirligine gidildigi ve Devle
tin islemesini yavaglattigi unutulmamalidir. Dolayi
siyla, gegmisteki olumsuz tecriibeler dikkate alina
rak, konu Glkemiz kogullari agisindan iyi degerlendi
rilmelidir.” '
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TURKIYE'DE 1965 ONCESINDE
KAMU GALISANLARININ ORGUTLENMESI

Turkiye'de Cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren cesitli
memur dernekleri vardi. 1930’lu ve 1940’h yillarda da ge- .
. sitli memur dernekleri kuruldu. C)rnegin, Turk Hastabaki-
. ¢l Hemsireler Cemiyeti 1933 yilinda, istanbul Ogretmen-
. leri Yardim Cemiyeti 1936 yilinda, istanbul Gimrik Me-
. murlar Yardim Cemiyeti 1938 yilinda, istanbul Elektrik,
' Tramvay ve Tiinel isletmeleri Genel Mudirliga Memur
| ve Mustahdemleri Yardim Cemiyeti ise 1942 yilinda ku-
| rulmustu.17 1946 yilinda Maden Tetkik ve Arama Enstiti-
' st Memurlari Biriktirme ve Yardim Dernegi'nde "baremli
memurlar, muteferrik mistahdemler ve yevmiyeliler" bir-
| likte tiyeydi ve ayni haklara sahipti.18 2

1949 yilindan baslayarak ve ozellikle 1950'li yillarda
. koy enstitist mezunu o6gretmenlerin olusturduklari der-
- nekler, kamu calisanlarinin oérgutlenmesine gok énemli
katkilarda bulundu.!® Tirkiye Ogretmen Dernekleri Milli
Federasyonu da bu slrecte onemli bir rol oynadi.

17 Daha genis bilgi igin bkz. Kog, Y., “1947 Yilinda Sendika-Digi Iggi
‘ Orgiitlenmeleri,” Tarkiye Is¢i Simifi Tarihinden Yapraklar, Ataol Yay.,
i Istanbul, 1992, s. 100-120.
i 18 “Genel Toplanti Tutanak Ozeti,” Ulus, 2.10.1946.
! 19 Bukonuda ve 6gretmen orgutlenmesinin tarihiyle ilgili olarak, Egitim-
5:}'m kurucu Genel Bagkani Dr. Niyazi Altunya'nin kitaplarina baki-
niz. Altunya, N., Tarkiye'de Ogretmen Orgiatlenmesi (1908-1998),
Urtn Yay., Ankara, 1998.
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1961 Anayasasi'nin 46. maddesi ile tim dcretli ve ay-.
likli galisanlara sendikalasma hakki tanindi. Bunun tzeri-
ne iscilerin ve memurlann ortak érgtitlenmesi dogrultu-
sunda bazi girisimler oldu. Ornegin, 1962 yili baslarinda
Tirkiye PTT Mensublar Sendikasi kuruldu. Bu kurulus,
PTT'de g¢alisan ve PTT'den emekli olan herkesi binye-
sinde biraraya getirmeye calisiyordu. Sendika Ana Tuzu-
gi’'nin 1. maddesi soyleydi:20 "Tarkiye PTT Mensublar
adi ile bir sendika kurulmustur. Bu, Tlrk Anayasasinin 46
ve 47nci maddeleri hilkimlerine uygun olarak kurulmug
bir sendikadir. Tirk PTT servislerindeki bitin galigsanlara
agiktir ve bu sendikaya onlar (iye olabilirler.”

Ana Tlizigln 4/1. maddesi de sdyleydi: "Sendika, fa-
al, faal olmayan ve bir de onursal liyelerden meydana ge-
lir. Tlrk PTT servislerinde ¢alisan herkes, hizmet derece-
sine gére, durumuna ve kidemine bakilmaksizin sendika-
ya liye olabilecektir. Faal olmayan (yslik, batin emekli
personeline agiktir ve emekliye ayrilmaklia baglayabilir.”

1965 ve sonrasinda ¢ok sayida devlet personeli sen-
dikasinin kurulmasinda, 1963 yilinda g¢ikan 275 sayill
Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Yasasi'ndan sonra
1964 yilinda kamu kesiminde yaygin olarak toplu s6zles-

20 “Turkiye PTT Mensublari Sendikasi Ana Tuzugi,” Akgsam,
23.2.1962,

32



melerin imzalanmasinin ve isgilerin Ucretlerinin artmasi-
nin énemli roli oldu. Maliye-Is Sendikasi Genel Baskani
Umit Kardes, 1971 yilindaki bir yazisinda, 1965 éncesin-
deki durumu soyle anlatiyordu:21

"ls¢i kesiminde vasifsiz, tahsilsiz isgiye 585 lira
asgari Gcret, 11 yillik tahsilder sonra ilk girigste me-
mura, dégretmene 472,5 lira, 3-6 yilik memura ve
ogretmene 540 lira brit Gcret. Deviet kesiminde ¢a-
lisan lise mezunu memur ve 6gretmen ancak
10’uncu sene sonunda, vasifsiz, tahsilsiz is¢inin al-
digi asgari (crete hak kazanabilmekte idi. Bu gekil-
de acliga mahkum birakilanlardan o6gretmenler
oddeneklerini de zamaninda alamayinca egitim ko-
nularini 6ne alan llke ¢apinda 4 glnlik bir boykot
uygulamiglardir.”

Anayasa'nin 46. maddesinde tum ucretli ¢alisanlara
sendikalasma hakkinin taninmasinin ardindan en érgutld
ve sistemli calisma, dgretmenlerden geldi. Tirkiye Ogret-
men Dernekleri Milli Federasyonu’'nun 1962 yilinda Sam-
sun'da toplanan 15. Kurultayinda ogretmenlerin sendika
kurmasi dogrultusunda calisma yapilmasi kararlastirildi.
Daha sonraki yillarda bir taraftan ilgili yasanin ¢ikariima-
sl icin gaba gosterildi, diger taraftan Tirkiye Ogretmenler

21 Kardes, U., “Memur Sendikalari,” Milliyet, 25.8.1971.
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SendikasI’nin kuruculari hazirlandi. 1965 yilinda Adapa-
zari'nda toplanan 18. Kurultayda hem TOS'in kurulusu
mujdelendi, hem de (iyelik gagrisinda bulunuldu.22

TURKIYE'DE 1965-1971 DONEMINDE
KAMU GALISANLARININ ORGUTLENMESI

10 Temmuz 1965 tarihinde Ankara'da kurulan TOS,
dénem sendikalari icinde elimizde hakkinda en fazla bel-
ge bulunan orgittir. TOS'Gn 1966 yilindaki tizuginde
amaglar soyle belirtiliyordu:23

"Madde 3: Sendikanin amaglar ti¢ bélimde top-
lanir:

() Egitim hizmetinde galiganlarin, dzellikle Gye-
lerinin, ekonomik, hukuki ve sosyal, kilttrel hak ve
gikarlarini korumak ve saglamak.

(Il) Egitim mesleginin, gagdas egitim-6gretim il-
keleri, 6gretmenin meslege iligkin hak ve ddevieri,
yurt ¢ikarlari, insan haklan ve ilgili Anayasa hikim-
leri yéniinde gelismesine g¢aligmak.

22 TOS, lik [k Yilda TOS, Ankara, 1967.

23 TOS, Tarkiye Odretmenler Sendikasi T0z0§Q, Ankara, 19686,
s. 2.
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(Il) Egitim meslegdinin gelismesine, bu meslekte
hizmet gérenlerin ekonomik, hukuki ve sosyal, klltl-
rel hak ve gikarlarinin korunup gogalmasina iligkin
genel yurt sorunlarinin ¢dzimlenmesinde, ilgili de-
mokratik kurumlara yardimci olmak.”

Ydururlukteki Yasa, toplu sézlesme ve grev haklarini
tanimasa da, TOS, bu amaglar dogrultusunda, tyelerinin
yararina 6nemli isler yapti, TODMF dénemindeki bazi uy-
gulamalari daha da gelistirdi. TOS, liyelerinin 6zlik hak-
larinin ¢éziimu icin onemli girisimlerde bulundu; sikintida
olan lyelerine maddi yardim ve avukat yardimi sagladi.24
TOS'ln Uye sayisi 1966 yili temmuz ayinda 21 bin, 1967
yili temmuz ayinda 45 bin ve 1971 yilinda da 72 bindi.2>
TOS'Un ¢agnisi lizerine ve ILK-SEN'in destegiyle 15-18
Aralik 1969 tarihlerinde gergeklestirilen ogretmen boyko-
tuna 109 bin 6gretmen katildi. 12 Mart 1971 sonrasinda
TOS aleyhinde bir dava acildi. Dava, 1976 yilinda bera-
atle sonuglandi.

Meslek temelinde 6rgitli bir baska memur sendikasi
da Turkiye Hekimler ve Eczacilar Sendikasi idi. Bu orgut
1965 yilinda Ankara'da kuruldu. Amaci, "lUyelerin ortak

24 Bkz. Baykurt, F., lfade, TOS Savunmasi (9 Ekim 1971), Ankara,
1994, s. 112-114.

25 Altunya, N., a.g.k., 1998, s. 85.
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"

mesleki, kiltlrel, sosyal, ekonomik, idari ve hukuki hak i
ve menfaatlerini korumak, galigma sartlanini gelistirmek
ve dlizenlemek, {iyeler arasinda mesleki dayanigsmayi ve
yardimlagmay! saglamak"ti. "Sanat ve meslegini icraya
yetkili ve is¢i statist disinda kalan, memur, emekli bitin
hekimler, dis hekimleri, tibbin bir dalinda ihtisas yapmig
veteriner hekimler ve eczacilar, sendikaya uye" olabili-

yorlardi.2é

Kurulan sendikalarin bir bélimu, gegmisten beri gelen
bazi memur derneklerinin uzantisiydi veya bu dernekler-
de deneyim kazanmis kamu calisanlarn tarafindan kurul-
du. Ornegin, 7.7.1966 tarihinde kurulan Tiirkiye Tekniker-
ler Sendikasi'nin yoneticileri 1954-55 yillarinda Fen Me-
murlan Birligi'ne Uye olmuslar, ancak daha sonra, mu-
hendislik hakki elde etmeye c¢alisan fen memurlan tara-
findan dernekten ihrag edilmislerdi.27

Kurulan sendikalarin bir bolimu belirli bir isyerine 6z-
giiyda. Oregin, Ekipsen (Eregli Kémiirleri Isletmesi Per-
sonel Sendikast) 23.8.1965 tarihinde Zonguldak'ta kurul-
du. 1970 yih ilkbaharinda sendikanin 1079 lyesi vardi ve

26 “Belge: Bir Tuzik ve Sendikalasma,” Toplum ve Hekim, Mart
1992, s. 65.

27 Turkiye Teknikerler Sendikasi, 1. D&nem Y&netim Kurulu Faali-
yet Raporu (1968-1969), Ankara, 169, s. 5.
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Eregli Kémur isletmesi'ndeki memurlarin hemen hemen
timu sendikanin lyesiydi.28

Cemal Mihcioglu'nun yaptigi calismaya2® gore, 1968
yilinda Turkiye'de uU¢ kamu personeli sendikalari konfe-
derasyonu vardi: Turkiye Kamu Personeli Sendikalari
Konfederasyonu (TURK-PERSEN), Tiirkiye Iktisadi Dev-
let Tesekkil ve Tesebbusleri Personel Sendikalari Konfe-
derasyonu (24.4.1968) ve 26.6.1965 tarihinde kurulmus
olmasina karsin 1968 yilinda bir faaliyeti saptanamayan
Tirkiye Devlet ve Kamu iktisadi Tesebbiisleri Personeli
Konfederasyonu.

TURK-PERSEN (Tirkiye Kamu Personeli Sendikalari
Konfederasyonu)‘ 14 Temmuz 1968 tarihinde iki konfede-
rasyonun (Turkiye Devlet Personeli Sendikalari Konfede-
rasyonu ve Turkiye Kamu Personeli Sendikalari Konfede-
rasyonu) birlesmesiyle olustu. Kurulustaki 38 sendika,
1969 yili sonunda 66 sendika ve 1 federasyona (15 sendi-
kanin (st orgitii) ulagsmisti. TURK-PERSEN 1969 yili so-
nunda 400 bin civarinda (yesi oldugunu ileri stiriyordu.30

28 Ekipsen, 3. D8nem Y&netim Kurulu Caligma Raporu, Zongul-
dak, 1970, s. 28.

29 Mihgioglu, C., Tarkiye'de Kamu Personeli Sendikalari, Ankara,
1968.

30 TURK-PERSEN, 2. Olagan Genel Kurul Toplantisi (14 Temmuz
1968 - 29/30 Kasim 1969), Ankara, 1969, s. 29.
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(TOB-DER, TUTED, TUS-DER, ULKU-BIR-OGRET, UL-
KU-TEK, HUR-OGRET, HUR-TEK, KARMEM-DER,
EGO-DER, DDY-DER, TRT-DER, TUM-PTT-DER, GE-
NEL-DER, TEK-DER, TUM-ZERBANK-DER, SAYIS-
TAY-DER, vb.).

TOB-DER'in yaklagik 200 bin, TUM-DER'in yaklasik
100 bin, POL-DER'in (Polis Dernegi) ve TUTED'in (TUm
Teknik Elemanlar Dernegi) yaklasik 15 bin, TUS-DER'in
(Tum Saglik Personeli Dernegi) yaklasik 8 bin, ULKU-
TEK'in yaklasik 5 bin, ULKU-BIR-OGRET'in (Ulkiici Og-
retmenler Dernegi) yaklasik 40 bin, TUMAS'in (TtUm Uni-
versite Akademi ve Yilksek Okul Asistanlari Dernegi)
yaklasik 3 bin Uyesi vardi. TOB-DER'in sube sayisi 650,
TUM-DER'in 196, TUKET'in 48, TUS-DER'in 91, POL-

DER'in 45, MEM-DER'in 30, ULKUM'iin (Ulkicti Memur-

lar Dernegi) 120, ULKUM-BIR'in (Ulkiici Kamu Goreviile-
ri Gig Birligi Dernegi) 56 subesi vardi.33
TUM-DER'in (Tim Memurlar Birlesme ve Dayanisma
Dernegi) amaci soyleydi:34
"Madde 3 - Atatiirk devrimleri ve Insan Haklari
Evrensel Beyannamesi kapsami iginde Gyelerinin

33 Demir, S., a.g.y., s. 62-63.

34 TUM-DER, Tdm Memurlar Bilesme ve Dayanigsma Dermnedi, An-

kara, 1977, s. 2.
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tim ekonomik, sosyal, kilttrel ve 6zllik haklarini ko-
ruyup gelistirerek onlarin yurt gergeklerini bilen ve
bu gergekler dogrultusunda yurtsever, demokratik
kigiler olarak faaliyet gostermelerine ve memurlar
arasi dayanigma ve birlegsmeyi ve diger demokratik
kuruluglaria dayanigmaya gegmeyi saglamaktir.”
ULKU-BIR'in (Ulkuci Ogretim Uyeleri ve Ogretmenler
Dernegi) amaci soyleydi:35
"Dernegin amaci, bltlin égretim tyeleri ve yar-
dimcilari ile 8gretmenleri Tirk yurdunun ve milleti-
nin bélinmez bir bltln oldugu esasi ile Tirk milli-
yetciligi ve Atatlirk’in ‘muasir medeniyet seviyesinin
Ustine gikmak’ Ulkist etrafinda toplayarak aralarin-
da sosyal, kiiltirel ve mesleki dayanigmay: sagla-
maktir."
ULKU-BIR, 1977 yilinda faaliyetlerinin yogunlastigi
noktalari da séyle ifade ediyordu:36
"(1) Memleketin iginde bulundugu durumu bitin
ilgili ve yetkililere anlatmak. Devletin milleti ve (lke-
si ile béliinmezligi ilkesinin blyik dl¢lide zedelendi-
gini, Gyelerinden, subelerinden gelen bilgiler ve mi-

35 GOndem, 20.6.1973.

36 ULKU-BIR, 4. Devre Faaliyet Raporu (9 Subat 1976 - 4 Subat
1977), Ankara, 1977, s. 18.
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1968 yilinda 16 federasyon faaliyet gosteriyordu.
1965-1971 doneminde Tirkiye'de 658 kamu calisani

sendikasi kuruldu.3'

Bu dénemde hukimetiere kars! elestirel bir tavir igine
giren baz! sendika yoneticileri strguine gonderildi. Kurum
icinde sendikal caligma yapmanin yasaklanmis olmasi
onemli sorunlar yaratti. Toplanti ve gosteri ylruyist di-
zenleme ve greve gitme yasaklandigindan, sendikalarin
elinde 6nemli bir miicadele araci yoktu. Yasa, kiigik sen-
dikaciligi tesvik eder nitelikteydi. Sendikal bilincin yeterin-
ce gelismemesi ve sendikal miicadele deneyiminin olma-
masi, gok sayida sendikanin ortaya gikmasina ve bolin-
melere yol acti.

1965-1971 déneminde kamu calisanlar sendikalar
cesitli sosyal faaliyetlerde bulundular. Yardimlagma san-
diklar kurdular; yaziik kamp, gezi, eglence diizenlediler;
iiyelere konut kredisi sagladilar; iyelere dogum, hastalik,
evlenme ve benzeri durumlarda yardim yaptilar; memur-
lar igin lokal agtilar; Uyelerin mesleki gelisimi icin ¢aba
gosterdiler; kurumun hizmetici egitim programlarina kati-
limi sagladilar.32

31 Demir, S., “Tlrkiye'de Kamu Gérevlileri Dernekleri (1971-
1980)", Amme Idares Dergisl, Cilt 24, Say! 1, Mart 1991, s. 58.

32 Saylan, G., Oyal, E., Tarkiye'de Memur Sendikacilig, TODAIE
Yay., Ankara, (Tarihsiz, muhtemelen 1972) (Gogaltma), s. 30.
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1961 Anayasasinin 1971 yili Eyliil ayinda degistiril-
mesi ve kamu gorevlilerinin sendikalara tiye olmalarinin
yasaklanmasi sonrasinda, bu o6rgtitler tasfiye edildi. Dev-
let personelinin ve sendikalarinin, 119. maddeye konulan
fikranin (“is¢i niteligi tagimiyan kamu hizmetlilerinin mes-
leki menfaatlerini korumak ve gelistirmek amacini gliden
kuruluglarin bagl olacaklari hikkimler kanunla dizenle-
nir") hayata gegirilmesi dogrultusunda da érgiitlii ve kitle-
sel bir gabasi olmadi.

TURKIYE’'DE 1971-1980 DONEMINDE
KAMU GALISANLARININ ORGUTLENMESI

1971-1980 déneminde kamu ¢galisanlarinin érgiitlen-
mesi dernekler araciligiyla gergeklestirildi. Bu yillarda -
kemizde yasanan siyasi saflasmalar memurlar arasinda
da goruldi. Memur derneklerinin 6nemli bir bélimintn
yoneticileri, dernekleri, kendi siyasi amaglarinin kitle ca-
lismasi alani olarak gérdiler ve kullandilar. Kamu cali-
sanlari isyerlerinde saflasti ve donem donem bazi isyer-
lerinde silahli ¢atismalara varan sertlesmeler yasandi.
Ortak sinif cikarlari veya mesleki cikarlar yerine siyasi
saflasmalar 6n plandaydi.

1970’li yillarda kamu calisanlarinin derneklesmesinde
iki egilim yasandi: Genel dernekler (TUM-DER, ULKUM,
AK-MEM, MEM-DER, vb.) ve isyeri-meslek dernekleri
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TUS-DER, OLKU-BIR-OGRET, UL-
KU-TEK, HUR-OGRET, HUR-TEK, KARMEM-DER,
EGO-DER, DDY-DER, TRT-DER, TUM-PTT-DER, GE-
NEL-DER, TEK-DER, TUM-ZERBANK-DER, SAYIS$-

TAY-DER, Vb.). :

TOB-DER'in yaklagik 200 bin, TUM-DER'in yaklasik
100 bin, POL-DER'in (Polis Dernegi) ve TUTED'in (Tim
Teknik Elemanlar Dernegi) yaklagik 15 bin, TUS-DER'in
(Tum Saglik personeli Dernedi) yaklasik 8 bin, ULKU-
TEK'in yaklasik 5 bin, ULKU-BIR-OGRET'in (Ulkiici Og-
retmenler Dernegi) yaklagik 40 bin, TUMAS'in (Ttm Uni-
versite Akademi ve Yiksek Okul Asistanlari Dernegi)
yaklagik 3 bin yesi vard!. TOB-DER'in sube sayisi 650,
TOM-DERin 196, TUKET'in 48, TUS-DER'in 91, POL-

(TOB-DER, TUTED,

DER'in 45, MEM-DER'in 30, ULKOMin (Ulkiici Memur- |

lar Dernegi) 120, ULKUM-BIR'in (Ulkiict Kamu Gérevlile-
ri Giig Birligi Dernegi) 56 subesi vard:.33
TUM-DER'in (Tiim Memurlar Birlegme ve Dayanigma
' Dernegi) amaci soyleydi:34
"Madde 3 - Atatirk devrimleri ve Insan Haklan

i
|
i
!

Evrensel Beyannamesi kapsami icinde tyelerinin |

33 Demir, S., a.0.y., S. 62-63.
34 TUM-DER, T0m Memurlar Birlesme ve Dayanigma Demedgi, An-
kara, 1977, s. 2.
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tm ekonomik, sosyal, kilittirel ve &zliik haklarini ko-
ruyup gelistirerek onlarin yurt gerceklerini bilen ve
bu gergekler dogrultusunda yurtsever, demokratik
kigiler olarak faaliyet gostermelerine ve memurlar
arasi dayanisma ve birlesmeyi ve diger demokratik
kuruluglarla dayanigmaya gegmeyi saglamaktir.”
ULKU-BIR'in (Ulkiict Ogretim Uyeleri ve Ogretmenler
Dernegi) amaci séyleydi:35
"Dernegdin amaci, bitin dgretim tyeleri ve yar-
dimeilari ile 6gretmenleri Tirk yurdunun ve milleti-
nin béliinmez bir bltln oldugu esasi ile Tirk milli-
~ yefgiligi ve Atatlrk'in ‘muasir medeniyet seviyesinin
Ustlne ¢ikmak’ tilkiisli etrafinda toplayarak aralarin-
da sosyal, kiiltlirel ve mesleki dayanigmay! sagla-
maktir."
ULKU-BIR, 1977 yilinda faaliyetlerinin yogunlastigi
noktalari da soyle ifade ediyordu:36
"(1) Memlekstin iginde bulundugu durumu bitin
ilgili ve yetkililere anlatmak. Devletin milleti ve (ilke-
si ile béltinmezligi ilkesinin blyik él¢lide zedelendi-
gini, tyelerinden, subelerinden gelen bilgiler ve mii-

35 Glindem, 20.6,1973.

36 ULKU-BIR, 4. Devre Faaliyet Raporu (9 Subat 1976 - 4 Subat
1977), Ankara, 1977, s. 18.
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sahadeleri slgiistinde izah etmek; bitln yetkililerin
sorumluluklarinin idraki iginde olmalarini saglamak.

"(2) Yabanci ideoloji istilasi okullardan Trki-
ye'ye yaylidigi ve uzun stire bgretmenleri alet olarak
kullandig igin, meslekdaslarimizi uyarmak. Onlarin
Milli Egitim Temel Kanunu gergevesi iginde hizmet
gbrmelerini ve yetigen nesillere sadece Turk Milli-
yetciligi OlkstnG benimsetmeleri gerektigini anlat-
mak. Yeniden ve manen fethi gereken Tark yurdu-
nun Ogretmenler eliyle fethedilebileceginden hare-
ketle, bu fethin gabuklagmasini ve dolayistyla devle-
tin kurtulugunu saglamak.

"(3) Yabancl ideoloji istilasini durduran insan,
dgretmen oldugu igin, dgretmenligin zel dnemini
hem dgretmenlere ve hem de yetkllilere izah etmek.
Ogretmenin her seyden evvel Tark Milliyetgisi olma-
s gerektigini belitmek.”

Bu yillarda yapilan birgok toplantida memurlarin grev-
Ji toplu sozlegmeli sendikalasma hakki talep edildi. 13-14
Nisan 1974 gunleri toplanan |. Teknik Eleman Kurultayi
bagkanligina segilen TMMOB Genel Bagkani Teoman
Oztiirk sunlar sdyliyordu:37 "Kamu personeline ve dola-

37 ). Teknik Eleman Kurultayi Toplanti: Teknik Elemantar Oncelik-
le Sendikal Haklarin Alinmasina Galisacak,” Ozgor Insan, No.
17, Mayis 1874, 24.
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yisiyla teknik elemanlara da toplu sézlesme ve grev hak-
lariyla donatilmis sendikal haklarin verilmesiyle; hem ge-
gen bunalim dénemlerinde yapilan haksizliklar giderile-
cek, hem de ekonomik, demokratik ve sosyal haklarimizi
etkin bir bigimde savunma olanagina kavusmamiz sagla-
nacaktir."

TUM-PERSONKON tarafindan 1976 yilinin ilk gtinle-
rinde dizenlenen Memur Kurultayi’'nda da "grevli, toplu
sozlesmeli, sendikal dzgtirlik" talep edildi.38

Kamu galiganlari dernekleri 1970'li yillarda 6nemli kit-
le eylemleri de yaptilar. Bunlarin bazilari sdyle 6zetlene-
bilir:39 TOB-DER, 16 Subat 1975 gunu 52 ilde "Grevli
Toplu Sézlesmeli Sendika Hakki, Fagizmi, issizligi, Paha-
i1 Protesto” mitingleri diizenledi. DiSK'in 6 Eyliit ve 20
Eylil 1975 glnleri yapilan "Demokratik Hak ve Ozgiirliik-
ler Igin Miicadele" mitinglerine memur dernekleri etkili bir
bigimde katildi. TOB-DER 6 Aralik 1975 giini "Memur Ki-
yimlari ve Hayat Pahaliligini Protesto" ylriydsleri dizen-
ledi. Cesitli memur orgitleri tarafindan 13 Mart 1976 gt-
nii Ankara’da Tandogan Meydani'nda "Fasist Baski ve
Memur Kiyimini Protesto Miting ve Ydrylst" yapildi.
TOB-DER, TUM-DER ve TUTED 1977 yilinin ocak ve su-

38 Cumhuriyet, 4.1.1976.
39 Demir, S., a.gy., . 74-76.
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" bat aylarinda gesitli illerde "Ekonomik ve Demokratik
Haklar Miting ve Ytirlytsleri" diizenledi. Bazi memur or-
glitleri DISK'in 20 Mart 1978 katliamini protesto amaciy-
la gergekfestirdigi iki saatlik i birakma eylemine katildi.
Cesitli memur orgtleri, Kahramanmarag katliaminin ar-
dindan DiSK'in ¢agnsi lzerine 5 Ocak 1979 ginu ger-

- geklestirilen 5 dakikalik is birakma eylemine katildi.

Bu dénemde kamu calisanlari 6rgitleri, bir taraftan
kendilerine toplu pazarlikli ve grevli sendika hakkinin ta-
ninmasini istediler, diger taraftan isci statistine gegiril-
melerini savundular.

12 Eyliil sonrasinda bu derneklerin buyiik bir bolimu-
ntin galismasi engellendi.

GUNUMUZDE KAMU GALISANLARININ
ORGUTLENMESI

Prof. Dr. Alpaslan Isikii40 TMMOB tarafindan 28-2¢
Aralik 1985 gunleri Ankara’da dizenlenen Kamu Gali
sanlarinin Sorunlari Sempozyumunda kamu calisanlart
nin sendikalarda érgiitienmesinin éniinde bir yasak olma
digini ilk kez agikladi:

40 TMMOB, Kamu Galiganlarinin Sorunlari; Isikli, A., “Kamu Kesi
minde Orgiitlenme Haklari, Kamu Kesiminde Galisanlarin Sen
dikal Haklan,” Ankara, 1986, s. 95.
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"1971'de Anayasa'da yapilan degisiklikle 46.
1addedeki, caliganlar ibaresi, isgiler ibaresine gev-
Idi. Fakat bunun memurlara sendika hakkinin ya-
aklanmasina yeterli olmayacag! gériiimis olacak
i, 1961 Anayasasinin 119. maddesiyle memurlarin
endika kurmasi ayrica yasaklanmig bulunuyordu.
982 Anayasasina geldigimiz vakit bu 1961 Anaya-
asinin 119. maddesinde 6ngériilmis olan memur-
ra sendika kurma hakkini yasaklayan hikmiin
sagd yukari aynisi, Anayasa Komisyonunun hazir-
dig) taslagin 139. maddesinde 6ngérlilmis bulu-
uyordu. Danisma Meclisi'nden Konseye giden met-
in 139. maddesinde de bu yasak vardi. Fakat refe-
anduma sunulan metinde memurlara sendika hak-
Il yasaklayan htkim yer almamaktadir. Benim
(rprizim budur.”

tarihte 1402 sayili Yasanin verdigi yetkiye dayani-
\nkara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi’'ndeki
nden gikariimig olan vé YOL-IS Sendikasi'nda ge-
iskan danigsmani olarak calisan Prof.Dr.Alpaslan
in bu tebligi sonrasinda kamu calisanlari sendika-
areketini olusturma gabalar bagladi.

mu calisanlarinin sendikalasmasinda basi 6gret-
- cekti. Ogretmenlerin dernek kurma hakki 2908
Dernekler Yasasi ile 6nemli olgiide kisitlanmisti;
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ogretmenler ancak Milli Egitim Bakanligi'nin "tespit ve
ilan" ettigi derneklere Uye olabiliyorlardi. Ogretmenler,
sendikalasma dogrultusunda ilk adim olarak, 1986 yili Nj-'
san ayinda abece dergisini ¢ikarmaya basladilar. Ardin-
dan, emekli 6gretmenler ile meslek digi kalan 6gretmen-
ler, 16 Subat 1988 tarihinde Egit-Der'i kurdular. 1986 y;-
linda baslayan ve kamu ¢alisanlarinin, onaylanmis ulus-
lararasi sozlesmelerden kaynaklanan sendikalasma hak-
kinin oldugunu ileri stiren 6gretmenler, 28 Mayis 1990 ta-
rihinde Egitim-Is'i kurdular.4! Ardindan diger kamu cali-
sanlar sendikalar kuruldu.

1991 yilinda kamu kesiminde cok basarili toplu is s6z-
lesmeleri imzalandi. Bu toplu stzlesmelerin imzalanma-
sindan 6nce birgok memur, kendi ayligi ile sendikali isgi-
lerin tcretlerini‘karsilastiriyor ve, aradaki kiguk farka ba-
karak, sendikalasmanin fazla bir yarar getirmedigini dii-
stinerek, sendikalagsma hakki konusunda tartismalarin
slrdigi bir ddnemde risk-almaktan kaginiyordu. Ancak,
1991 yilinda kamu kesiminde TURK-iS'e bagl sendikala-
rin imzaladiklari ¢ok basarili toplu sézlesmelerin ardin-
dan, iggi Ucretleri ile memur ayliklari arasindaki fark bi-
yudu. Bu durum, birc;ok memurun, sendikalagsmanin yara-

41 Ayrintili bilgi icin bkz. Altunya, N., Trkiye'de Ogretmen Orgut-
lenmesi (1908-1998), s. 154-214 ve ayrica Egitim-ls Deneyimi,
Urlin Yay., Ankara, 1996, 400 s.
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ivramasina ve kurulu sendikalara Uye olmasina ve-
ndika kurmasina 6nemli katkilarda bulundu. Sendi-
1 bu bigimde kitlesellesmesi ise, blyik bir mesru-
mucadelesi veren kamu ¢alisanlari sendikalarinin
unu kolaylastirdi. Hiikimetler, kitlesellesen kamu
nlari sendikalarin; muhatap almaya basladi. ilk
da yaganan yogun baskilar azaldi. Kamu calisanla-

0'li yillarda giiclerini ve etkilerini 6nemli olclide ar-
42

RK-IS, kamu calisanlarinin sendikalasmasi giri-
ni basindan itibaren destekled;. Mlkiyeliler Birligi,
lihendis ve Mimar Odalar Birligi (TMMOB), bagli
n blylk bir bélimii, Tirk Tabipleri Birligi Merkez
/i ve bagli tabip odalarinin bazilari da Tiirkiye'de

alisanlarinin sendikalasma hakkini kullanabilme-
¢aba gosterdi.

W calisanlarinin sendikal micadelesi, biiyiik kitle
riyle birlikte gelisti. Guntimiizde KESK, Turkiye
SEN, MEMUR-SEN, USEK ve Demokrat Kamu-
federasyonlarinin catisi altinda orgltlenmis gic-
amu calisanlari sendikacilik hareketi vardir. Bu
rasyonlar, sendikal anlayislari ve uygulamalar
an, bugun kurulduklarindan farkls bir noktadadir-

Irecle ilgili olarak bkz. Zengin B., Memur Sendikacilarina
, Turk Imar-Sen Yay., Ankara, 2000, 310 s.
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lar. Kamu galiganlari sendikacilik hareketinin ilk yillarinda
siyasal gériisler belirleyici olmusken, kitlesellesmeyle ve
sendikal deneyimin kazaniimasiyla birlikte, siyasal hare-
ketlerden bagmsizlasma egilimi gliclenmistir. Ancak,
memur ve sozlesmeli personelin ise alinmasinda ve iste-
ki tayin ve terfisinde siyasi iliskilerin hala énemli rol oyna-
masina bagl olarak, memur ve sdzlesmeli personel ara-
sinda siyasi béliinmeler hala 6nemlidir. Bu bélinmeler de
kamu calisanlari sendikacilik hareketine yansimaktadir.
Hayatin zorlamasiyla ve kazanilan deneyimle kitle iginde-
ki bu farkliiklarin asilmasiyla ve bazi sendikacilarin
uzakgérusliigu ve sagduyulu davraniglanyla, kamu cali-
sani sendikalari arasindaki sendikal yaklagim farklari da
azalmaktadir. 2000 yili iginde iliskilerde saglanan yakin-
lagmayi bu gelisim olanakli kilmigtir.

KESK

Kamu galisanlarinin olusturdugu ilk sendikalarin bir
bélimii énce istanbul’da 1992 yilinda Kamu Galisanlari
Platformu adi altinda biraraya geldi. Bu yapi daha sonra
Kamu Calisanlari Sendikalari Platformu adini aldi. 9-10
Ocak 1998 tarihlerinde ise Ankara'da 25 sendika birara-
ya gelerek Sendikalararasi Esgiidim Komitesi adi altin-
da bir yapilanmaya gitti. Bu iki girisim 1994 yilinda Kamu
Calisanlarn Sendikalari Konfederasyonlasma Kurulu'nu
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(KCSKK) olusturdu. 8 Aralik 1995 tarihinde ise, Egitim-
Sen, Tim Bel-Sen, Genel Saglik-Is, Tiim Saglik-Sen,
Tdm Haber-Sen, Tim Maliye-Sen, Yapi Yol-Sen, Ener-
Sen, BTS, Tarim-Sen, Or Kam-Sen, Maden-Sen, Tiim
Sosyal-Sen, Sosyal Hizmet-Sen, Bem-Sen, Saglik-Sen,
Tim Banka-Sen, Tim Yargi-Sen, Emek-Sen, Tiim Gida-
Sen, Seker-Sen, Asim-Sen, Turizm-Sen, Sanayi-Sen,
Kiltir-Sen, Sekam-Sen, Lim-Sen ve OES tarafindan Ka-
mu Emekgileri Sendikalari Konfederasyonu (KESK) ku-
ruldu.

KESK'in amaci séyleydi (Madde 4):43

"Konfederasyonun, tiim maddi degerlerin yarati- :
cist emegin en ylice deger oldugu gergeginden hare-
ketle ve sendikal mticadelenin demokrasi ve ozgiir-
lik micadelesinin bir pargasi oldugunun bilinciyle;

(A) Galisma yasaminda ve hayatin diger alanla-
rinda tyelerin ve tiim emekgilerin ekonomik, demok-
ratik, sosyal, siyasal, kdltdrel, mesleki, hukuksal, 6z-
lik haklarini ve gikarlarini korumayi ve gelistirmeyi;

(B) Evrensel insan haklar belgelerine dayanan
ve uluslararasi hukuk ve s6zlesmelerden dogan bii-
tn hak ve ézgirliikleri eksiksiz yasama gegirmeyi;

3 KESK, Kamu Emekgileri Sendikalari Konfederasyonu Anattizak,
Istanbul, 1995, s, 4-5.
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(C) Savassiz ve sOmUristz bir dinya amaciyla, -
llkede ve diinyada savaga karsi kalici barisin yara-
tilmasina katkida bulunmayi, her tirli baskici yone-
time karg! demokrasinin tim kurum ve Kurallariyla
yerlesmesini saglamak, fasizme kargi demokrasi,
emperyalizme karsi bagimsizlik, baskilara karg! 6z-
glrlik, irkgiliga ve sovenizme karsi halklarin kar-
desligi icin micadele etmeyi;

(D) Tum emekgilerin birlikte miicadelesi ve ortak
orgitlenmesi hedefine bagl kalarak emekgilerin ig-
yerlerinde ve iskollarinda ortak miicadelesinin yara-
tilmasini ve bu dogrultuda iligkiler kurmayi;

(E) Emekgilerin uluslararasi diizeyde birlik ve da-
yanigmasini saglamak igin ¢aba gdstermeyi, bu
amaca ulasmak igin uluslararasi emek érgtleri ile
iligkiler kurmayi ve gelistirmeyi;

(F) Emekgilerin sosyal ve kdilttirel geligmelerinin
saglanmasi, sinif bilincinin geligtiriimesi, 6rgttitlG-
giin ve demokrasinin bir yagam bigimi haline gelme-
si i¢in bilimsel ve kiiltirel etkinliklerde bulunmayi;

(G) Ortak genel ve demokratik bir sendikanin ya-
ratilmasini, tim emekgilerin toplu sézlesme ve grev
haklarindan eksiksiz olarak yararlanmasini, emekgi-
ler igin i glivencesini saglamay! ve lokavtin kaldiril-
masi igin miicadele etmeyi;
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4 }rg('mera yer al-
masm‘i saglamak lgln g:ah§may| em,ekc;l siniflarin
bnrhgmi saglamaya yonslik HertdniZstgatsel ve k-
turel @am_qggstenlme&m.vabu g:eaqavrde eme-
gin bltln bigimlerinin sendika, platform, federasyon
v.b. tarzda érgiitlenmesi igin gaba harcamayi;

(I) Toplumsal yasamin her alaninda cinsiyet ay-
rimciligina karg! cikarak, basta galisma yasami ol-
mak Gzere her alanda cinsiyetler arasi esitsizligin
ortadan kaldiriimasi igin micadele etmeyi, kadinla-
rin yagama aktif katilimini saglamayi ve pozitif des-
tek sunmayi;

(I) Orguitlts bir toplum yaratmayi ve 6rgitlii miica-
dele etmeyi;

(J) Ekolojik denge ile tarihi ve kiltlrel gevreyi ko-
rumayi ve (retim slregleri icerisinde zarar gérme-
mesini saglayacak sendikal insiyatifleri geligtirmeyi;

(K) Emekgilerin ¢ikarlarinin ayni zamanda tim
toplumun da ¢ikarlari oldugu gergeginden hareketle,
mal ve hizmet Uretimi stireglerinin idari, yénlendirici,
v.b. tim agamalarinda emekgilerin denetiminin ve
katiliminin saglanmasini;

(L) Toplumsal servetin yaratiimasi ve paylastiril-
masi siireglerine emekgiler lehinde miidahale edil-
mesini;
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(M) Calisma yasaminin ve Gretim streglerinin
her agamasinda, amaglan dogrultusunda emekgile-
rin durumunu iyilestirmeyi, is yasaminin fiziki kogul-
larini ig ve hizmet dzelliklerine uygun hale getirme-
yi, denetlemeyi, is kazalarini, meslek hastaliklarini
engellemeyi, sigortali galigmay! yayginlagtirmayi,
oztrlllerin galisma yagamina en uygun kosullarda
katilimini saglamayi, ézirlerinden kaynaklanan so-
runlarina ¢ézim Uretmeyi ve olanaklar sunmayi;

(N) Tam uluslann esit ve dzgilirce yagayabilmele-
ri ve geleceklerini belirleyebilmelerinin éniindeki en-
gellerin kaldirimas: igin micadele etmeyi amaglar.”

2001 yil Ocak ayinda KESK'e bagh sendikalar, Egi-
tim-Sen, Tum Bel-Sen, Ses, Enerji Yap! Yol-Sen, BES,
Tum Sosyal-Sen, Haber-Sen, BTS, Maden-Sen, Tarim
Gida-Sen, Orkam-Sen, Genel Sanayi-Sen, OES, Asim-
Sen, Tum Yargi-Sen, Tim Banka-Sen, Seker-Sen, Kiil-
tir-Sen ve Bem-Sen idi.44 KESK, 1997 yili sonunda
Uluslararas! Hiir isci Sendikalari Konfederasyonu'na ve
Avrupa Sendikalar Konfederasyonu'na Uye oldu.

TURKIYE KAMU-SEN
Tirkiye Kamu-Sen'in kurulusunda ilk adim, 1989 yi-
linda Tirkiye Kamu Calisanlari Kalkinma ve Dayanisma |

44 KESK, 3. Olagan Genel Kurul Galigma Raporu (25-28 Ocak
2001), Istanbul, 2001, s. 223-232.
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Vakfi'nin (TURKAV) orgitlenmesiydi. 18 Haziran 1992
tarihinde 14 sendikanin kurulus basvurusu yapildi. TU-
zukleri ayni olan bu 14 sendika soyleydi: Tirk Gida-Sen,
Tlrk Metal-Sen, Tirk Banka-Sen, Turk Saglik-Sen, Turk
Petrol-Sen, Tirk imar-Sen, Turk Enerji-Sen, Turk Maden-
Sen, Turk Gen-Hiz-Sen, Turk Egitim-Sen, Tirk Haber-
Sen, Turk Tarim Orman-Sen, Tlrk Buro-Sen, Turk Ula-
sim-Sen. Sendikalarin tumunin taziklerinde "amag"
maddesi asagidaki bicimdeydi:

"Madde 4: Sendika; Devletin tilkesi ve milleti ile
boélinmez bltinliginin korunmasi ve yasatiimasi
dogrultusunda, demokratik ilkelerden sapmadan;
milli-manevi degerlere bagh ve saygili, demokrasi-
nin korunup yerlesmesine, sosyal adaletin gergek-
legmesine ve ¢agdas uygarlik dizeyine ulagiimasi-
na hizmet etmeyi, Devlet-millet biitlinlesmesini te-
min etmek suretiyle toplum ve is barigini tesis etme-
yi; htr sendikacilik ilkeleri igerisinde (yelerinin sos-
yal adalet ve sosyal glvenlige kavusturulmasi ger-
gevesinde; lyelerin ortak ekonomik, sosyal, mesleki
hak ve menfaatlerini koruma ve geligtirme amacini
tasir."

24 Haziran 1992 tarihinde ise Turkiye Kamu Calisan-
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lari Konfederasyonu olusturuldu. Tirkiye Kamu-Sen'in
amaci su sekilde belirlendi:45

"Konfederasyohun amaci; Uye sendikalarin ¢a-
ligma iligkilerinden dogan ortak ekonomik ve sosyal
hak ve menfaatlerini mevzuat gergevesinde koru-
mak ve gelistirmek; aralarinda karsilikli yardimlag-
mayi temin ederek ¢aligma bariginin saglanmasi ve
devam ettirilmesi igin basta Devietin Ulkesi ve Mille-
ti ile boélinmez bUltlnligtnin, milli egemenligin,
Cumbhuriyetin, milli gtivenligin, kamu diizeninin ve
kamu yararinin korunmasi temel ilkelerine sadik ka-
larak demokratik esaslar dahilinde faaliyet goster-
mek ve caligma iligkilerinde kamu caliganlarini ve
sendikalarini yurt iginde ve diginda temsil etmektir.”

24 Aralik 1995 Genel Segimleri oncesinde MHP'den
Tirkiye Kamu-Sen'e bir teklif yapildi. Konfederasyon Ge-
nel Baskani Ali Isiklar, Konfederasyon Genel Sekreteri ve
Tirk Enerji-Sen Genel Baskani Harun Onder, Tirk Ula-

45 Tirkiye Kamu-Sen, 2. Olagan Genel Kurulu Faaliyet Raporu
(1992-1996) (22-23 Haziran 1996), Ankara, 1996, s. 24-25. Tir-
kiye Kamu-Sen'le ilgili olarak ayrica bkz. Biring, E., DOnden Bu-
gOne Tarkiye Kamu-Sen, T. Kamu-Sen Yay., Ankara, (Tarihsiz);
Tasgl; E., Memurlar, Sendikal Haklar ve TQrkiye Kamu-Sen, Nu-
ans Yay., Ankara, 1996.
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sim-Sen Genel Baskani Yasar Asiler, Konfederasyon
Genel Baskan Yardimcisi ve Turk Biro-Sen Genel Bag-
kani Sikri Durgut, Konfederasyon Genel Mali Sekreteri
ve Tirk Tarim Orman-Sen Genel Bagkani Ahmet Alpe-
ren, Konfederasyon eski Genel Baskan Yardimcisi ve
Turk Tarim Orman Sen eski Genel Bagkani Riza Reng-
beroglu MHP listesinde milletvekili adayi oldular.#¢ An-
cak, MHP’nin ylizde 10 barajini gegememesi nedeniyle,
adaylarin higbiri segilemedi. Turkiye Kamu-Sen iginde ya-
pilan yeni isboluminde ise Genel Baskanliga Turk Ha-
ber-Sen Genel Baskani Resul Akay getirildi.

Tarkiye Kamu-Sen, Resul Akay'in genel baskanligi
déneminde onemli bir yapi degisikligine ugradi, Kitlesel-
lesme dogrultusunda 6nemli adimlar atti, siyasal orgtitler-
den bagimsizligi konusunda duyarlilik gosterdi.4”

Turkiye Kamu-Sen'e lye sendikalar sunlardir: Trk
Egitim-Sen, Turk Saglik-Sen, Turk Haber-Sen, Tirk BU-
ro-Sen, Turk Tanm Orman-Sen, Turk Enerji-Sen, Turk
Ulasim-Sen, Tirk Genel Hizmet-Sen, Tirk Imar-Sen,
Turk Banka-Sen, Turk Asim-Sen.

46 Tascl, E., a.g.k., s. 281-283.

47 Bu konuda genis bilgi igin bkz. Turkiye Kamu-Sen, 3. Olagan
Genel Kurulu Caligma Raporu (25-26 Aralik 1999), Ankara.
1999. -
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MEMUR-SEN

Memur-Sen'in kurulusu dogrultusudaki ilk adim,
14.2.1992 tarihinde Egitim-Bir'in kurulmasidir. Turkiye
Birlik Haber-Sen 20.11.1992 tarihinde, Bem-Bir-Sen
:1995 yilinda, Saglik-Sen 1.6.1995 tarihinde, Enerji Bir-
Sen 1995 yili Nisan ayinda, Kamu Biiro-Sen 19 Nisan
1995 tarihinde ve Oz Biiro-Sen de 7.6.1995 tarihinde ku-
ruldu. Memur Sendikalari Konfederasyonu (Memur-Sen)

ise 9 Haziran 1995 tarihinde kurulus islemlerini tamamia- -

di. Memur-Sen, amag ve ilkelerini $oyle ifade ediyordu:48
"Memur-Sen Konfederasyonu Uyesi sendikalar
manevi degerlere saygili, Hak ve hukuk kaidelerine
baghlig! temin, galigma barigini tesis etmeyi, adil tc-
ret sistemini getirip alin terini degerlendirmeyi, isve-
ren Bakanliklarin sorunlarinin ¢dztimesi ile ¢alisma
imkani ve veriminin artiriimasi igin her tirlt gayreti
sarfetmeyi ana gaye ittihaz etmistir. :
"Sendikal alismanin temelleri Sel¢uklular zama-
nina kadar uzanir. Anadolu Selguklulari devrinde bu
faaliyetin olgunlagtigini gériyoruz. Ahilik ve lonca
‘teskilatinin igveren (ahi babasi) ile kalfa ve girag di-
sipline etmesi ile kaliteli mal Gretiminin saglanmasi

48 Memur-Sen, Memur Sendikalari Konfederasyonu (Memur-Sen)
1. Olagan Genel Kurulu Faaliyet Raporu (18 Kasim 1995), An-
kara, s. 4.
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- ve verimin artiriimasi iktisadi ve siyasi istikrarin ku-
rulmasina neden olmustur.

"Memur Sendikalari Konfederasyonu'nun, bu ta-
rihi vakiadan hareketle, bu temellere dayali ilkelerini
siralayabiliriz."

Memur-Sen'in ilk genel baskanligina, edeb;yatgl
M.AKkif inan getirildi. Memur-Sen, cesitli etkinlikler aracili-
giyla kamuoyuna adini duyurdu. 14 Kasim 1999 tarihinde
2. Olagan Genel Kurulu toplandiginda Memur-Sen'e lye
sendikalar Bank-Bir-Sen, Bem-Bir-Sen, Bayindir-Sen,
Birlik-Haber-Sen, Egitim-Bir-Sen, Enerji-Bir-Sen, Kamu
Biro-Sen, Saglik-Sen, Saglik-Bir-Sen, Tok-Gida-Sen ve -
Ulas-Sen'di. . :

Memur-Sen Genel Baskani M.Akif inan, 6 Ocak 2000
tarihinde vefat etti. Memur-Sen Yénetim Kurulu’nun Ocak
ayi sonlarinda yaptigi toplantida Genel Baskanliga Bem-
Bir-Sen (Belediye ve Mahalli Idare Galisanlari Birligi Sen-
dikasi) Genel Baskani Zubeyir Yetik secildi. Ancak bu se-
¢imin (zerinden bir ay gegmeden, Hiirriyet Gazete-
si'nde?9 Ziibeyir Yetik'in birinci baskisi 1975 ve ikinci
baskisi 1990 yillarinda yapilan Islam Savasgisina Notlar
isimli bir kitabindan "Memur-Sen Genel Baskani Ziibeyir
Yetik'ten Hizbullahgi Oneri: Ayrilani Old(ir” bashgr altinda

* 49 Hormiyet, 18.2.2000.
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MEMUR-SEN

Memur-Sen‘in kurulusu dogrultusudaki ilk adim,
14.2.4992 tarihinde Egitim-Birin kurulmasidir. Turkiye
Birlik Haber-Sen 20.11.1992 tarihinde, Bem-Bir-Sen
1995 yilinda, Saglik-Sen 1.6.1995 tarihinde, Enerji Bir-
Sen 1995 yili Nisan ayinda, Kamu Biiro-Sen 19 Nisan
1995 tarihinde ve Oz Biiro-Sen de 7.6.1995 tarihinde ku-
ruldu. Memur Sendikalari Konfederasyonu (Memur-Sen)
ise 9 Haziran 1995 tarihinde kurulus islemlerini tamamla-
di. Memur-Sen, amag ve ilkelerini $oyle ifade ediyordu:48
"Memur-Sen Konfederasyonu Uyesi sendikalar
manevi degerlere saygili, Hak ve hukuk kaidelerine
baghligr temin, aligma barigini tesis etmeyi, adil Gc-
ret sistemini getirip alin terini degerlendirmeyi, isve-
ren Bakanliklarin sorunlarinin gdzilmesi ile ¢aligma
imkani ve veriminin artiriimasi igin her tirla gayreti

sarfetmeyi ana gaye ittihaz etmigtir. '
"Sendikal galismanin temelleri Selguklular zama-
nina kadar uzanir. Anadolu Selguklulari devrinde bu
faaliyetin olgunlagtigini goériyoruz. Ahilik ve lonca
‘teskilatinin igveren (ahi babasi) ile kalfa ve ciragi di-
sipline etmesi ile kaliteli mal Gretiminin saglanmasi

48 Memur-Sen, Memur Sendikalari Konfederasyonu (Memur-Sen)
1. Olagan Genel Kurulu Faaliyet Raporu (18 Kasim 1995), An-
kara, s. 4.
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 yzun alintilar yapiidi- Zibeyir Yetik, kitabinint Hizbullah'la
~ alakalandinimasinin anlami olmadigini, tarikat olayina
- siddetle karst oldugunu, tarikat veya tasavvufun islami tu-
~ tum olmadig) kanaatinde oldugunu belirttikten sonra,
*Hizbullah tarikattir; olmasa bile yaptiklarinin, birakin
Moslimanligi, Insaniikia alakas! yoktur," dedi. Memur-
* Sen Genel Bagkan Yardimcisi ve Egitim-Bir Genel Bas-
kans olan Kamil Aydogan ise, $u agiklamayi yapti:50
"Yaptiklari konugmalar ve yazdiklari kitaplaria cumhuri-
~ yetin temel degerlerine Kkastedenler, Memur-Sen'de bari-
namayacaklar. Memur-Sen'in higbir Gyesi bu gorQsleri
tasvip etmez, kitaptaki gorlsler de Memur-Sen’l bagla-
maz. Zobeyir Yetik’in genel bagkanligina yonetim kurulu
ayesi olarak ben oy vermedim. Biz, Memur-Sen'in de-
mokratik; laik, liberal bir gizgide olmasini savunuyoruz.”
Memu'r-vSen‘den yapilan agiklamada da "Konfederasyo-
numuz, devietimizin temel ilkelerine bagli olmakla birlikte
ona sahip gikan ve bunu eylemleriyle gdsteren yegane
~ kuruluglardan birisidir. Bundan sonra da devam edecek-
tir,” denildi.5! :
Bu tartismalardan kisa bir stire sonra, Zubeyir Yetik,
Memur-Sen ve ardindan da Bem-Bir-Sen Genel Bagkan-
_liklarindan istifa ederek ayrildi.

\

50 Harriyet, 18.2.2000.
51 Milll Gazete, 20.2.2000.
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Hurriyet Gazetesi'ndeki haberle glinisigina ¢ikan ve
daha da yogunlagsan anlagmazliklar, Memur-Sen'in yeni
genel baskaninin se¢iminde de siirdii. Genel Baskanliga
Kamu Biro-Sen Genel Bagkani Fatih Ugurlu getirildi.

USEK (Ulusal Demokrat Sendikalar Konfederasyonu)

2000 yili agustos ayinda Memur-Sen'den kopmalar
oldu. Memur-Sen Genel Bagskan Yardimcisi Kamil Aydo-
gan>2 ve bazi arkadaslari Memur-Sen'deki gérevierinden
istifa ettiler. Yaptiklari agiklamada su gorisler yer aldi:53

3 "Laik, demokratik, ilerici, aydin, gagdag ve inang-
hhga dayal kigisel ve sendikaya da kazandirmak
icin yillardir mlcadelesini verdigimiz ilkelerimizin,
sendikada olusan mevcut ydnetim anlayisiyla yasa-
ma gegirilemeyecegini anladigimizdan Memur-
Sen'deki tim gérevierimizden istifa ediyoruz.”

Memur-Sen'den ayrilan Kamil Aydogan ve arkadasla-
n, kamu calisanlari sendikaciliginda yeni bir anlayisin
hakim kilinmasi gerektigini savunarak, yaptiklari toplanti-
larda aralarina daha 6nce gesitli nedenlerle sendikal mii-
cadelede aklif olarak yer almayan bazi kamu galisanlari-
ni da alarak, yeni bir hareket baslattilar. 2000 yilinin son

52 Bkz. Aydogan, K., Memur Sendikaciligi ve Memur-Sen'in Yakia- _
simi, Ankara, 1999, 32 s.

53 20.8.2000 tarihli basin aciklamast.
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Orman Calisanian Sendikasi), UCES (Ulusal Cagdas

" aylannda UES (Ulusal Egitimciler Sendikas), ULES (Ulu-
- sal Enerji Cahisanlan Sendikast), UTOS (Ulusal Tarim:

" Emekiiler Sendikasi) ve YONES (Ulusal Yerel Yonetim

Memurlan Sendikass) kuruldu. 2000 yili Aralik ayinin son

giinlerinde de Ulusal Demokrat Sendikalar Konfederas-

yonu (USEK) olusturuldu.
USEK Tiizuglinde Konfederasyonun amacu soyle lfa
de edilmektedir:54

* "Ulusal Demokrat Sendikalar Korﬂederasyonu :

" Diye sendikalar arasinda irk, din, dil, cinsiyet, mez-

. hep, slyasal dislince aynmi gdzetmeksizin ulusal
bttnitk ve cagdas degerler sinirlan igerisinde, ev- -
~ rensel insan haldan ve dzgritiklerine bagl olarak

. bagh sendika (iyelerinin; ekonomik, sosyal, akade-

mik, mesleki, hukuki, bireyssl, kiiltlrel, dzlak hak ve

. cikarlanini koruyup gelistirmeyi, lyelerine insanca

" bir yagam diizeyi saglamayi yliksek nitelikli bir top-
lum olusturmayi amaglar.

"Ulkemizde demokratik, laik, gagdas, ilerici, -

inangh, liberal, bilimsel dlistinen, cumhuriyetin temel

 ilkelerine ve Atattirk Milliyetgiligine bagh ulusalci bir -

sendikal calismayla (ilkemizin diinya ailesi iginde

54 USEK, Ulusal Demokrat Sendikalar Konfederasyonu Tdz030,
- Ankara, 2000, (Cogaltma), s. 1. :
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kendi 6z degerlerinden kopmadan onuriu ve uygar
bir yagam srdQrebilecek nitelikte Tiirk lnsani yetis-
tirmeye yonelik projeler gelistirir ve bilimsel calisma-
lar yapar.
"Caliganin nitelikli bir hayat stirmesi igin mica-
dele y(rttlr. ; :
*{Jlkemizde gelir dagilimindaki adaletsizligin gi-
derilmesi, demokrasinin standardinin ylkseltiimesi;
kamu goreviilerinin yetkilerini kisisel rant saf;lama{k
icin kullanmalarinin engellenmesi igin kamu adina
iktidarlari denetler." :
USEK'in kurucu genel baskanligina, Ulusal Egitimci-
ler Sendikasi (UES) Genel Baskani ve bu hareketin ku-
ramcisi Kamil Aydogan getirildi. USEK, llkemizde hizli
bir dontigim yasandigini belirterek, yeni kosullara uyan
bir sendikacilik anlayisi ve uygulamasini getirmeyi amag-
ladigini belirtti:>°
"Tark toplumu 21. Ylzyila adim attigimiz bu srecte,
tarihin higbir ddneminde yagamadigi bir degisimin ve d6-
nigimn sancilanni gekmektedir. Bu déndglm, ‘cemaat,
kabile, asiretlikten’; birey olmaya ve onun olustprdugu
topluma ydnelistir. Birey olmak, Batinin ylizyillarca kan
dokerek, bedeller ddeyerek ulastigi bir olguydu. Tirk top-

55 USEK, Sendikacilikta Yeni Yakiagimiar, Ankara, 2001, 5. 11.
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jumu iste bu deneyimleri de kazang hanesine ekleyerek,
tim eskimis zihniyetleri tarihin gopluglne atarak, diinya
ailesi igerisinde onurlu yerini aimanin savasimini vermek-
tedir.

"USEK bu onur miicadelesinin onclist olmayi ve top-
jumumuzu moral degerlerle ylicelterek, onunla kucakla-
san, onunia omuz omuza aydinlik bir gelecegin yolculu-

guna gikmaktadir.”

DEMOKRAT KAMU-SEN
Demokrat Kamu-Sen, Fethi Bolayirin onderliginde 1€
Mart 1992 tarihinde kurulan Demokrat Egitimciler Sendika
srnin énciliginde Demokrat Kamu js Kolu Sendikalar
Konfederasyonu adiyla 1995 yilinda kuruldu. Konfederas
yon Genel Baskanlig! gorevini, 2000 yili ortalarina kadza
Fethi Bolayir stirdirdd. Konfederasyon'un adi 1999-2000 yi
larinda Demokrat Kamu Sendikalari Konfederasyonu olarz
degistirildi. Konfederasyon'un amaci, tizuginde soyle ifac

ediliyordu:56

"Madde 2 - Demokrat Kamu-lg, gagdas, demokr
ve laik bir distincenin hakim kilinmast, insan hakla
gogulcu ve harriyetgl demokrasi kurallart, Atatlrk il
ve inkilaplart, milli, demokratik, laik ve sosyal huk
devleti anlayis! iginde kamu galiganiarinin hak ve me

SeneS
56 Demokrat Kamu-ls, Demokrat Kamu |s Kolu Sendikalart Kor
derasyonu Ana T0z0g0, Ankara, 1995, s. 3-4.
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faatlerini korumak ve geligtirmeyi amag edinmistir. Bu
amacin gergeklegtirilmesine engel teskil eden her tariQ
yikici, bollcl ve marjinal akimlar ile devletin Glkesi ve
milletiyle bdlinmez btGnlGganiin zedelenmesini ve
Tark milletinin tam fertlerini kederde, kivangta, tasada
pir ve beraber olmasini hedef alan faaliyetierle mtca-
dele eder. Kamu ig kollarinda galiganlarin sosyal, eko-
nomik, klttrel, maddi ve manevi her tlrlti haklarini sa-
vunmayi, hayat seviyelerini yiikseltmeyi, galigma sart-
larinin diizenlenmesi ile btinyesindeki sendika Gyeleri
arasindaki dayanigmayl saglama, mesleki gelismeleri
ile 6zltik haklarinin esasli ilkelere baglanmast Igin her
tarla galigmayl amag edinmistir.

"Demokrat Kamu-lg bu amag gergevesinde yapaca-
g1 caligmalarda siyasal partilere kars! bagimsizhigini
korur."

Demokrat Kamu-Sen'in kamuoyuna yansiyan higbir
snemli etkinligi olmadi. 28.4.1998 - 31.3.2000 doéneminde
Konfederasyon'un aidat geliri 3,0 milyar TL iken, Genel Bas-
kan Fethi Bolayir'in kendi olanaklarindan sagladigr katki 1,8
milyar TL idi. Demokrat Kamu-Sen'in son genel kurulu 1 Ni-
san 2000 tarihinde toplandiginda asagidaki sendikalar tye
gozukuyordu: Demokrat Egitimciler Sendikas!, Demokrat
Biiro Hizmetleri Sendikasl, Demokrat Saglik Hizmetleri Sen-
dikasi, Demokrat Belediye Hizmetleri Sendikast, Demokrat
Basin Yayin Hizmetleri Sendikas!, Demokrat Banka-Sigorta
Hizmetleri Sendikasl, Demokrat Bayindirlik Hizmetleri Sen-
dikasi, Demokrat Ulastirma Hizmetleri Sendikast, Demokrat
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Tanm Orma Orman-Hizmetleri Sendikast; Demokrat Enefj
Maden Hizngetleri Seéndikasi, Demokrat: Emekli Memuriar
Sendikasl. Konfederasyon -Genel Bask ‘Iggjlvga1 Mayis
2000 tarihinde BaysamiDagdelén getiridic &8 §
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Kamu calisanlari sendikacilik hareketi hizli bir degisim
ve gelisme yasamaktadir. 1971-1980 déneminin siyasi saf-
lagmalara dayall memur dernekgiliginin gelenedinden gelen
kamu calisanlan sendikalari, kazandiklari deneyime bagl
olarak, ézeliikle son bes yilik dénemde, baslangictakinden
farkli bir sendikal ¢izgiye dogru evrilmistir. Gegmiste oncelik-
le birbirini hedef alan drgitienmeler, 27 Ocak 1999 tarihin-
den beri ortak toplantilara katiimakta ve 14 Temmuz 1999
tarihinden beri de Emek Platformu iginde birlikte yer almak-
tadir.57 Kamu galisaniari sendikacilik hareketi bugln hala
kamu caliganlari iginde énemini stirdiren siyasi saflagmala-
ri bir dlgiide yansitmaktadir. Ancak gelisim, su yada bu ne-
denle belirlenmis siyasi tercihlerin &neminin azalmasi dog-
rultusundadir. Kamu caliganlarinin bu degisen tavri, kamu
caligani sendikalarini da siyasal orgiitienmelerden daha ba-
gimsiz hale getirmektedir. Bu da kamu galsanlari hareketi-
nin daha da kitlesellesmesine katkida bulunmaktadir. Kamu
calisanlar sendikacilik hareketi Snumiizdeki donemde one-
mini daha da artiracaktir.

57 Emek Platformu ile ilgili olarak bkz. Kog, Y., “Emek Platformu,”
- Tarkiye'de lsciler ve Sendikalar (Tarihten Sayfalar), YOL-I$
Yay., Ankara, 2000, s. 355-398:
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