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SUNUŞ

Türkiye’de günümüzde memurların ve sözleşmeli per­
sonelin sayısı 2 milyona yakındır. Kamu çalışanları, 1990 
yılından itibaren yeniden sendikalar kurmaya başlamış­
lardır. TÜRK-İŞ, Emek Platformu çerçevesinde, KESK, 
Türkiye KAMU-SEN ve MEMUR-SEN’le ülkemizin ve ça­
lışanların ortak sorunlarının çözümü konusunda işbirliği 
yapmaktadır. TÜRK-İŞ'in, kısa bir süre önce kurulan 
USEK'le de ilişkileri vardır. Kamu çalışanlarının sendikal 
hakları ve sendikacılık hareketi Türkiye'nin gündeminin 
önemli maddelerinden biridir. Geçmişten Günümüze Ka­
mu Çalışanlarının Sendikalaşması kitapçığının bu süre­
cin daha iyi öğrenilmesine ve kavranmasına yardımcı 
olacağı inancındayım.

Salih KILIÇ
Genel Eğitim Sekreteri
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"ÜRKİYE’DE KAMU ÇALIŞANLARI HANGİ 
"OPLUMSAL SINIFTANDIR?

OsmanlI İmparatorluğu döneminde ancak Tanzimat'la 
■irlikte memurların yaptıkları hizmetler karşılığında veya 
•aşka gerekçelerle kendileri için halktan vergi toplama 
■ygulamasına son verildi ve çağdaş bir memuriyet anla- 
■ışına geçildi. Özellikle 19. yüzyılın ikinci yarısından itiba- 
en memurların aylıkları çok yetersizdi ve düzensiz öde- 
■irdi.1 Memurlar ancak Cumhuriyet döneminde önemli bir 
oplumsal konuma ve diğer toplumsal sınıf ve tabakalara 
|öre iyi bir duruma kavuştu. Memur statüsünde istihdam 
îdilen ücretliler, Türkiye Cumhuriyeti Devleti’nin kurulu­
sunda ve Türk aydınlanmasında önemli roller üstlendiler 
<e bu rollerine uygun bir konuma getirildiler.

Ulusal Kurtuluş Savaşı’nı yöneten ve Cumhuriyet’le 
)irlikte Türk aydınlanmasını gerçekleştirmeye çalışan yö­
netici kadrolar, iki temel nedenle nitelikli işgücüne ihtiyaç 
iuyuyordu: OsmanlI İmparatorluğu’ndan devralınan üm- 
netin çağdaş bir milliyetçilik anlayışına dayalı Türk ulusu­
na dönüştürülmesi gerekiyordu. Emperyalizme karşı ilk 
naşarılı ulusal kurtuluş savaşıyla kazanılan bağımsızlı- 
jın, endüstrileşme ile pekiştirilmesi gerekiyordu. Bu ne-

Bkz. Koç, Y., “OsmanlI Memurları," Türkiye İşçi Sınıfı ve Sendika­
cılık Tarihi (Olaylar - Değerlendirmeler), YOL-İŞ Yay., Ankara, 
1996, s. 16-26.
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denle, 1926 yümda Kabul MaZ Ka­

nunu ve 1927 ythnda kabul edüen1 gü­

nünü ile memur statüsünde ıs ' .)tibara kaVuştu-
nün koşullarında, çok önem ı sonrasında ve ikinci 
lar 2 Özellikle 1929 dünya u r slkıntılar, di-
Dünya Savaşı yıllarında, me çok daha azdı. Me-
ğer toplumsal sın,^e t^ ülkelere özgü bir işçi aris-
morlar bu donemde a g Ş . sınıfının diğer kesim
tokrasisi oluşturdu ve e 1931 yl|mda memurla-
ve tabakalarından ayırdı. yüzde -| ,2 iken, mıl-
rın iktisaden faal nufus ıÇ'n ? .d| 1946 ylima kadar 
Vl gelirden aldıkları pay yu jçiçe geç.
dönemde Türkiye de CHP, zamanda CHP'nin de
mişti ve devletin memurlar, aynı
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3mli madd> haklara kavuşt kendilennı
•dürdüler. Durumlar, gen ey kkabuı etmedi. Me- 
ıe de işçi s.mhnm bir parça görme anlayışl
urların kendilerini a^ VeMemuriann ve sözleşmeli per- 
390’U yıllara kadar sur • -ıggo h yıllarda ge

ÇOK »V» «
eMe hangi sınıfın pa Ç ~ dönemindek. ayrıca
adı. Cumhuriyetin ıl yarattığı etkiler ancak 35

konumlarının bi'inç'e"" ün bile memurların önem- 
V1|hk bir süreçte silinebildi. . rindeki görevlerine
î bir bölümü. "-'e^XSayn görme hatasını 

bakarak, kendilerini diğer artan kesim,
sürdürmektedir. Ancak say bilincine varmıştır,
sınıfınınbir parçasını ° * sendikalarının kurulması
1990’h yıllarda kantu çahşa^^ dönernının

ve mücadelesi de, d Irklıdır.
devlet personeli sendikaların

Memurların büyük birdiğer işçilerin bu- 
den ayrı görmesinin dog ^.^ menıurlardan ayrı go ’ 
viik bir bölümünün de önemli sorunlara yol Ç
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çiler destek vermemiştir. 1965 Kozlu olayları ise işçilerin 
mühendislere karşı bir başkaldırısı niteliğindedir.3 1991- 
92 ve 1999-2000 yıllarında kamu sektöründe işçi ile me­
mur gelirleri arasındaki fark artınca yaşanan bazı tatsız­
lıklar da -işçi sınıfının çeşitli kesimleri arasındaki çelişki­
lerin örneğidir.

Türkiye’de memurların çok büyük bir bölümü işçi sını­
fımızın bir parçasıdır. Ancak işçi sınıfı tarihimizde ilgili ça­
lışmaların çoğunda, memurlar ayrı tutulmuştur. Hatta, 

•Türkiye’de bilinen ilk grevlerden olan 1872 yılı ocak ayın­
daki Beyoğlu Telgrafhanesi çalışanları günümüzde "me­
mur" statüsündedir. Bu nedenle, memur, müstahdem, 
yevmiyeli teknik personel, sözleşmeli personel gibi statü­
lerde istihdam edilenleri kapsamayan işçi sınıfı ve sendi­
kacılık hareketi tarihlerinde çok büyük bir eksiklik söz ko­
nusudur.

Türkiye'nin kendine özgü niteliklerinden biri, ücretli 
çalışanların büyük bir bölümünün memur ve sözleşmeli 
personel statülerinde istihdam edilmesidir. Halbuki dün­
yanın birçok ülkesinde "memur" dendiğinde, gerçekten 
devlet adına yetki kullanan az sayıda kamu görevlisi an­

3 Bkz. Koç, Y., “Mühendisler ve İşçi Sendikaları," inşaat Mühendis­
leri Odası, Türkiye Mühendislik Haberleri, Sayı 408, 2000, s. 25; 
Çatma, E., 1965 Madenci Direnişinin Öyküsü, Kömür Tutuşunca, 
Evrensel Basım Yayın, İstanbul, 1997, 160 s.
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laşılmaktadır. Örneğin, İngiltere’de memurlar, kamu hiz­
metlerinde çalışanların yalnızca yüzde 1O'u kadardır. Fe­
deral Almanya’da ise üst düzey kamu görevlileri, polisler, 
itfaiyeciler, maliyeciler ve ayrıca öğretim elemanlarının 
çoğunluğu, devlet memuru ("beamte") statüsünde istih­
dam edilmektedir.

Türkiye’de ise bu alanda büyük bir karmaşa ve keyfi­
lik yaşanmaktadır. Anayasaya göre (Madde 128), "kamu 
hizmetlerinin gerektirdiği asli ve sürekli görevler, memur­
lar ve diğer kamu görevlileri eliyle görülür." Halbuki, gü­
nümüzde çok sayıda temizlik görevlisi, bahçıvan, büro 
elemanı, öğretmen, v.b., devletin asli ve sürekli görevleri­
ni yerine getirmemekle birlikte, "memur" statüsünde istih­
dam edilerek, çeşitli haklarından mahrum bırakılmakta­
dır. Türkiye’de bu alandaki karmaşa ve keyfiliğin amacı, 
ücretli çalışanların önemli bir bölümünü temel sendikal 
hak ve özgürlüklerden yoksun konumda tutmaktır.

Türkiye’de 1960 lı ve 1970’li yıllarda işçi ücretlerinin 
artması ve işçilerin diğer haklarının gelişmesiyle birlikte, 
bazı işçilerin memurlaştırılması da gündeme geldi. 1976 
yılında SSK’da yaşanan memurlaştırma, ancak önemli di­
renişlerle bir parça engellenebildi. Bu konu 1974-1976 
yıllarında kamuoyunun da gündemindeydi. 657 sayılı 
Devlet Memurları Yasasında yapılan bir değişikliğe daya­
nılarak Bakanlar Kurulu’nun bir kararı uyarınca oluşturu- 
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denle, 1926 yılında kabul edilen 788 sayılı Memurin Ka­
nunu ve 1927 yılında kabul edilen 1108 sayılı Maaş Ka­
nunu ile memur statüsünde istihdam edilen ücretliler, gü­
nün koşullarında, çok önemli haklara ve itibara kavuştu­
lar.2 Özellikle 1929 dünya buhranı sonrasında ve İkinci 
Dünya Savaşı yıllarında, memurların çektiği sıkıntılar, di­
ğer toplumsal sınıf ve tabakalara göre çok daha azdı. Me­
murlar bu dönemde azgelişmiş ülkelere özgü bir işçi aris­
tokrasisi oluşturdu ve kendilerini işçi sınıfının diğer kesim 
ve tabakalarından ayırdı. Örneğin, 1931 yılında memurla­
rın iktisaden faal nüfus içindeki oranı yüzde 1,2 iken, mil­
li gelirden aldıkları pay yüzde 7,1 idi. 1946 yılına kadar 
dönemde Türkiye’de CHP, hükümet ve devlet içiçe geç­
mişti ve devletin memurları aynı zamanda CHP’nin de 
memurları kabul ediliyordu.

Bu dönemde memurların çok büyük bir bölümü, ken­
dilerini diğer işçilerden ayrı gördü ve özellikle çeşitli yöre­
lerde kurdukları memur kulüpleri aracılığıyla yöre eşrafı 
ile daha yakın ilişkiler kurmayı tercih etti.

Memurların bu konumu 1950’li yıllardan itibaren de­
ğişmeye başladı. 1950’li yıllarda teknik elemanlar dışın­
daki memurların konumu geriledi. Teknik elemanlar, 

2 Bu dönemde memurların hakları ile ilgili olarak bkz. Koç, Y., “Tür­
kiye’de Memurlar (1923-1946),'’ Türkiye İşçi Sınıfı ve Sendikacılık 
Tarihi (Olaylar - Değerlendirmeler), s. 153-174.
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-M0195 sayılı kanun hükmünde kararname sayesinde 
nemli maddi haklara kavuştular ve itibarlı konumlarını 
□rdürdüler. Durumları gerileyen memurlar ise kendilerini 
_ne de işçi sınıfının bir parçası olarak kabul etmedi. Me­
murların kendilerini ayrı ve hatta üstün görme anlayışı 
'990’11 yıllara kadar sürdü. Memurların ve sözleşmeli per- 
cnelin çok büyük bir bölümü, ancak 199O’lı yıllarda ger­
ekte hangi sınıfın parçası olduğunu anlayabilmeye baş- 
adı. Cumhuriyetin ilk 25 - 30 yıllık dönemindeki ayrıcalık- 
konumlarının bilinçlerinde yarattığı etkiler ancak 35 - 40 
ıllık bir süreçte silinebildi. Bugün bile memurların önem- 
bir bölümü, mesleklerine veya işyerindeki görevlerine 

akarak, kendilerini diğer işçilerden ayrı görme hatasını 
ürdürmektedir. Ancak sayıları giderek artan kesim, işçi 
ınıfının bir parçasını oluşturduklarının bilincine varmıştır. 
99O’lı yıllarda kamu çalışanları sendikalarının kurulması 
e mücadelesi de, bu nedenle, 1965-1971 döneminin 
evlet personeli sendikalarından farklıdır.

Memurların büyük bir bölümünün kendilerini işçiler- 
en ayrı görmesinin doğal devamı ise, diğer işçilerin bü- 
ük bir bölümünün de kendilerini memurlardan ayrı gör- 
lesidir. Bu durum geçmişte bazı önemli sorunlara yol aç- 
ııştır. 196O’lı ve 1970’li yıllarda bazı işyerlerinde işçilerin 
azı direniş ve grevlerinde memurlar grevkırıcılığı yap- 
ııştır. Aynı yıllarda bazı memurların eylemlerinde de iş-
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kesiminde hanai . • 
__ . görevlerin işçi-
memunarca üstlenilec 
Buça|lşma28Kas|rTıi976tarıh 
lland,; ancak uygulanmadı 

yıhnda yeniden gündeme geldi, 
dan hazırlanan bir yasa tasar(_ 

izde 50’den fazlasını fikren ger. 
r statüsüne geçirilecekti. Buna 
nur statüsünde geçirilmesi söz 
»ğazıçi Üniversitesi'nde çalışan 
itibariyle memur statüsüne ge- 
a da benzeri uygulamalar oldu. 
Mudurluğü'nün otoyol ve köp- 

smurlaştırıldı.

e de sürmektedir. Türkiye'de 
lözüme kavuşturulmadan, ka­
nimdeki sorunlar da bitme-

ünde istihdam edilen ücretli- 
tı.

döneminde. 1910 yılmda, 
de taşrada olmak üzere top- 
311 yılında bu sayı 97.225’e

■ÎUŞ^Q1BLa2alma’ jandarma sayısının 1910'da 60 496 
kıye Cumh 2O'°96'ya dÜŞmeSİ ^^maktadır. Tür­
kiye Cumhuriyeti döneminde ise ilk memur sayım, 1931

i “ ““104 bin memur çalıyordu. Bu say, 1938 yılmda (iktisadi 
devlet teşekkülleri ile birlikte) 135 bine. 1946 yılında 222 
bme, 1963 y.lında 450 bine ve 1970 y Unda da 666 h 
yükseldr Memur başma düşen nüful W31

wsno v.hnLy’ı"nT54 oldu5 Dev,et -y- 
1980 yılmda 1 milyon 312 bine, 1984 yılmda 1 milyon 369 
bine ve 1988 yHmda da 1 milyon 434 bme yükseldi Buna 
bagl, olarak da memur başma düşen nüfus 1980 yılmda 
34 , duşu. >334 „„„d. 36Va „ ,gM

TÜRKİYE’DE KAMU ÇALIŞANLARININ
ÖRGÜTLENME HAKKI

1909 yılında kabul edilen ve Cumhuriyet döneminde 
yururlukte kalan Tatil-i Eşgal Kanunu (Madde 8), ka- 6 

6 ^Ür±AŞen' U" "Türkjye'de kamu Görevlilerinin Sayısal Evri- 
lik'politikalarSÜzraS'ndn K"1™ Görevlilerinin Azaltılmasma Yöne- 
m.kasX";rlneDUŞÜnCe,er'"MÜ,^^rBirliğl Dergisi. No.
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çiler destek vermemiştir. 1965 Kozlu olayları ise işçilerin 
mühendislere karşı bir başkaldırısı niteliğindedir.3 1991- 
92 ve 1999-2000 yıllarında kamu sektöründe işçi ile me­
mur gelirleri arasındaki fark artınca yaşanan bazı tatsız­
lıklar da -işçi sınıfının çeşitli kesimleri arasındaki çelişki­
lerin örneğidir.

Türkiye’de memurların çok büyük bir bölümü işçi sını­
fımızın bir parçasıdır. Ancak işçi sınıfı tarihimizde ilgili ça­
lışmaların çoğunda, memurlar ayrı tutulmuştur. Hatta, 
Türkiye’de bilinen ilk grevlerden olan 1872 yılı ocak ayın­
daki Beyoğlu Telgrafhanesi çalışanları günümüzde "me­
mur" statüsündedir. Bu nedenle, memur, müstahdem, 
yevmiyeli teknik personel, sözleşmeli personel gibi statü­
lerde istihdam edilenleri kapsamayan işçi sınıfı ve sendi­
kacılık hareketi tarihlerinde çok büyük bir eksiklik söz ko­
nusudur.

Türkiye’nin kendine özgü niteliklerinden biri, ücretli 
çalışanların büyük bir bölümünün memur ve sözleşmeli 
personel statülerinde istihdam edilmesidir. Halbuki dün­
yanın birçok ülkesinde "memur" dendiğinde, gerçekten 
devlet adına yetki kullanan az sayıda kamu görevlisi an-

3 Bkz. Koç, Y., “Mühendisler ve İşçi Sendikaları," İnşaat Mühendis­
leri Odası, Türkiye Mühendislik Haberleri, Sayı 408, 2000, s. 25: 
Çatma, E., 1965 Madenci Direnişinin öyküsü, Kömür Tutuşunca, 
Evrensel Basım Yayın, İstanbul, 1997, 160 s.
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(aşılmaktadır. Örneğin, İngiltere’de memurlar, kamu hiz­
metlerinde çalışanların yalnızca yüzde 1O’u kadardır. Fe­
deral Almanya'da ise üst düzey kamu görevlileri, polisler, 
itfaiyeciler, maliyeciler ve ayrıca öğretim elemanlarının 
çoğunluğu, devlet memuru ("beamte") statüsünde istih­
dam edilmektedir.

Türkiye’de ise bu alanda büyük bir karmaşa ve keyfi­
lik yaşanmaktadır. Anayasaya göre (Madde 128), "kamu 
hizmetlerinin gerektirdiği asli ve sürekli görevler, memur­
lar ve diğer kamu görevlileri eliyle görülür." Halbuki, gü­
nümüzde çok sayıda temizlik görevlisi, bahçıvan, büro 
elemanı, öğretmen, v.b., devletin asli ve sürekli görevleri­
ni yerine getirmemekle birlikte, "memur" statüsünde istih­
dam edilerek, çeşitli haklarından mahrum bırakılmakta­
dır. Türkiye’de bu alandaki karmaşa ve keyfiliğin amacı, 
ücretli çalışanların önemli bir bölümünü temel sendikal 
hak ve özgürlüklerden yoksun konumda tutmaktır.

Türkiye’de 196O’lı ve 1970’li yıllarda işçi ücretlerinin 
artması ve işçilerin diğer haklarının gelişmesiyle birlikte, 
bazı işçilerin memurlaştırılması da gündeme geldi. 1976 
yılında SSK'da yaşanan memurlaştırma, ancak önemli di­
renişlerle bir parça engellenebildi. Bu konu 1974-1976 
yıllarında kamuoyunun da gündemindeydi. 657 sayılı 
Devlet Memurları Yasasında yapılan bir değişikliğe daya­
nılarak Bakanlar Kurulu'nun bir kararı uyarınca oluşturu-
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Bu azalma, jandla Wanmaktad>r T
91 T de 20.096 ya düşme sayımt ^31
'umhuriyeti döneminde Katma bütçe
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lan bir komisyon, kamu kesiminde hangi görevlerin işçi­
lerce, hangi görevlerin memurlarca üstlenileceği konu­
sunda bir çalışma yaptı. Bu çalışma 28 Kasım 1976 tarih­
li Resmi Gazete’de yayınlandı; ancak uygulanmadı.

Memurlaştırma 1981 yılında yeniden gündeme geldi. 
Çalışma Bakanlığı tarafından hazırlanan bir yasa tasarı­
sına göre, "yaptığı işin yüzde 50’den fazlasını fikren ger­
çekleştiren" kişiler memur statüsüne geçirilecekti. Buna 
göre, 150 bin işçinin memur statüsünde geçirilmesi söz 
konusuydu.4 ODTÜ ve Boğaziçi Üniversitesi’nde çalışan 
personel 30.9.1982 tarihi itibariyle memur statüsüne ge­
çirildi. Daha sonraki yıllarda dâ benzeri uygulamalar oldu. 
Örneğin, Karayolları Genel Müdürlüğü’nün otoyol ve köp­
rü gişelerinde çalışanlar memurlaştırıldı.

Bu kargaşa günümüzde de sürmektedir. Türkiye’de 
işçi-memur ayrımı sorunu çözüme kavuşturulmadan, ka­
mu çalışanlarının örgütlenmesindeki sorunlar da bitme­
yecektir.

Türkiye’de memur statüsünde istihdam edilen ücretli­
lerin sayısı sürekli olarak arttı.

OsmanlI İmparatorluğu döneminde, 1910 yılında, 
9185’i Merkez’de, 128.353'ü de taşrada olmak üzere top­
lam 137.538 memur vardı. 1911 yılında bu sayı 97.225’e 

4 Günaydın, 14.12.1981.
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ıştü. Bu azalma, jandarma sayısının 1910’da 60.496 
sn 1911’de 20.096’ya düşmesi ile açıklanmaktadır. Tür- 
/e Cumhuriyeti döneminde ise ilk memur sayımı 1931 
ında yapıldı. 1931 yılında genel bütçeli ve katma bütçe- 
kuruluşlar ile il özel idareleri ve belediyelerde toplam 
J4 bin memur çalışıyordu. Bu sayı 1938 yılında (iktisadi 
îvlet teşekkülleri ile birlikte) 135 bine, 1946 yılında 222 
ne, 1963 yılında 450 bine ve 1970 yılında da 656 bine 
ıkseldi. Memur başına düşen nüfus 1931 yılında 142 
sn, 1970 yılında 54 oldu.5 Devlet memurlarının sayısı 
)80 yılında 1 milyon 312 bine, 1984 yılında 1 milyon 369 
ne ve 1988 yılında da 1 milyon 434 bine yükseldi. Buna 
ığlı olarak da memur başına düşen nüfus 1980 yılında 
l’e düştü, 1984 yılında 36’ya ve 1988 yılında 38’e yük- 
ıldi.6

JRKİYE’DE KAMU ÇALIŞANLARININ
RGÜTLENME HAKKI

1909 yılında kabul edilen ve Cumhuriyet döneminde 
î yürürlükte kalan Tatil-i Eşgal Kanunu (Madde 8), ka-

Gülmez, M., "Türk Kamu Görevlilerinin Sayısal Evrimi." Amme 
İdaresi Dergisi, Cilt 6, Sayı 3, Eylül 1973.

Ömürgönülşen, U., "Türkiye'de Kamu Görevlilerinin Sayısal Evri­
mi ve 1980 Sonrasında Kamu Görevlilerinin Azaltılmasına Yöne­
lik Politikalar Üzerine Düşünceler," Mülkiyeliler Birliği Dergisi, No. 
125, Kasım 1990 
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ı olarak da memur başına düşen nüfus 1980 yılında 
düştü, 1984 yılında 36’ya ve 1988 yılında 38’e yük- 
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Politıkalar Üzerine Düşünceler,' Mülkiyeliler Birliği Dergisi, No.
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Bu azalma, jandarma sayısının 1910’da 60.496 
11’de 20.096'ya düşmesi ile açıklanmaktadır. Tür- 
jmhuriyeti döneminde ise ilk memur sayımı 1931 
yapıldı. 1931 yılında genel bütçeli ve katma bütçe- 
jşlar ile il özel idareleri ve belediyelerde toplam 
memur çalışıyordu. Bu sayı 1938 yılında (iktisadi 

eşekkülleri ile birlikte) 135 bine, 1946 yılında 222 
963 yılında 450 bine ve 1970 yılında da 656 bine 
ii. Memur başına düşen nüfus 1931 yılında 142 
970 yılında 54 oldu.5 Devlet memurlarının sayısı 
lında 1 milyon 312 bine, 1984 yılında 1 milyon 369 
1988 yılında da 1 milyon 434 bine yükseldi. Buna 

larak da memur başına düşen nüfus 1980 yılında 
ıştü, 1984 yılında 36’ya ve 1988 yılında 38’e yük-
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9 yılında kabul edilen ve Cumhuriyet döneminde 
irlükte kalan Tatil-i Eşgal Kanunu (Madde 8), ka-
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gönülşen, U., "Türkiye’de Kamu Görevlilerinin Sayısal Evri- 
1980 Sonrasında Kamu Görevlilerinin Azaltılmasına Yöne- 
itikalar Üzerine Düşünceler Mülkiyeliler Birliği Dergisi, No. 
(asım 1990.
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muya yönelik hizmetleri yerine getiren personelin sendi­
kalaşmasını yasaklıyordu. Bu yasağı ihlalin yaptırımı, bir 
haftadan altı aya kadar hapis veya bir liradan 25 liraya 
kadar para cezasıydı.

1926 yılında kabul edilen 788 sayılı Memurin Kanunu 
ise memurların sendikalaşması konusunda bir düzenle­
me getirmiyordu. Ayrıca, memurların dernek kurmaları 
konusunda da bir yasak yoktu. Ayrıca, Bakanlar Kuru- 
lu’nun 19.7.1932 tarihli bir kararıyla, memurların halkev­
lerine gitmelerinin teşvik edilmesi kararlaştırıldı.

Ancak, 1938 yılında kabul edilen Cemiyetler Yasası­
nın 12. maddesi, memurlara ve müstahdemlere dernek 
kurma yasağı getirdi: "Devlet, hususi idareler ve beledi­
yelerle devlete bağlı kurumlardan hizmet karşılığı maaş 
ve ücret alanlar, bulundukları işin sıfat ve mahiyeti ile ce­
miyet kuramazlar." Bu yasak 1964 yılına kadar devam et­
ti ve 2.7.1964 gün ve 490 sayılı Yasa ile kaldırıldı.7

1961 Anayasası’nın 46. maddesi, "çalışanlar ve işve­
renler önceden izin almaksızın, sendikalar ve sendika bir­
likleri kurma, bunlara serbestçe üye olma ve üyelikten ay­
rılma haklarına sahiptir" düzenlemesini getirdi.

7 Bu konularda ayrıntılı bilgi için bkz., Gülmez, M., Türkiye’de Me­
murlar ve Sendikal Haklar (1926-1994), TODAİE Yay., Ankara, 
1994.
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Kamu çalışanlarının da diğer işçilerle aynı Sendikalar 
Yasası’na tabi olmaları, 1963 yılında 274 sayılı Sendika­
lar Yasası'nın TBMM’deki görüşmeleri sırasında Çalışma 
Bakanı Bülent Ecevit’in verdiği bir önerge ile engellendi. 
Ardından, 1965 yılında Devlet Personeli Sendikaları Ka­
nunu tasarısı gündeme geldi.

1961 Anayasası’na kamu çalışanlarının sendikalaşma 
hakkının konması ve 1965 yılında 624 sayılı Devlet Per­
soneli Sendikaları Yasası’nın çıkması, kamu çalışanları­
nın örgütlü mücadelelerinin ürünü değildi. Ancak böyle bir 
istek, özellikle 1964 yılında kamu kesiminde imzalanan 
toplu sözleşmelerin sağladığı ücret zarplarından sonra, 
mevcuttu. Bu konuda Mesut Gülmez şu değerlendirmeyi 
yapmaktadır:8 "Yasal çerçevenin yetersizlik ve geriliğine 
karşın, memurlar, hiçbir istemde bulunmadan ve herhan­
gi bir uğraş vermeden elde ettikleri sendika hakkından ya­
rarlanma konusunda istekli davranmışlardır."

İzmir Öğretmenler Birliği 1965 yılının ilk günlerinde 
yayınladığı bildiride, daha sonra 624 sayılı Devlet Perso­
neli Sendikaları Kanunu olacak olan tasarıyı son derece 
doğru bir biçimde eleştirdi. İzmir Öğretmenler Birliği'nin 
bildirisi şöyleydi:9

8 Gülmez, M., a.g.k., 1994, s. 70.

9 Sabah, 4.1.1965.
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"Türkiye Büyük Millet Meclisi gündeminde bulu­
nan Kamu Görevlileri Sendikası Kanunu yasak sav­
mak için, yani Anayasanın 46 ve geçici 7. Maddesi­
nin öngördüğü işi yapıp sorumluluktan kurtulmak 
düşüncesi ile kaleme alınmış ve maalesef Meclis 
Komisyonunda da kırpıla kırpıla bir kuşa döndürül­
müş durumdadır.

"Bir defa bu kanun memura grev hakkı tanıma­
maktadır. Haydi bunun mahzurları olabilir diyelim. 
Fakat hükümet tasarısında mevcut iken komisyonun 
çok gördüğü açık yer toplantısı ve gösteri yürüyüşü 
yapmayı yasaklıyan maddeye ne diyelim?

"Memurun elinde grev gibi bir silahı olmazsa, 
gösteri yürüyüşü ve açık yer toplantısı yapamazsa 
haklarını nasıl savunabilecektir? Bugün geri bildiği­
miz devletlerin bile çoğunda kamu görevlileri grev 
veya gösteri yürüyüşü yapabilmektedirler.

"Kanun tasarısında sendika yöneticileri için ga­
ranti veren bir hüküm yoktur. Halbuki başkan veya 
birinci derecede sorumlu elemanların meslekte ma- 
aşsız izinli sayılmaları, Emekli Sandığı ile ilişkilerinin 
kesilmemesi, sendikada geçen müddetin memuri­
yette geçmiş sayılması ve göreve devam ettiği süre­
ce başka bir yere tayin edilmemesi gibi teminatlar 
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bulunmalıdır. Memur statüsüne tabi olan kişilerin 
kurduğu sendikanın yönetim kuruluna seçilenler sa­
at 9’dan 17’y© kadar resmi görevlerini yapmakla mü­
kellef tutulduğu takdirde bunlar sendikayı yönetmek 
için ne zaman fırsat bulabileceklerdir?

"Bir diğer mesele de memuriyetten ayrılanların 
sendikadan da ayrılmak mecburiyetinde bırakılması, 
yine bu teşekküllerden beklenen faydayı sağlıyamı- 
yacaktır. Bir kimse memuriyetten ayrılsa bile aylık 
ödentisini verdiği müddetçe sendikanın üyelik hakkı­
nı devam ettirebilmelidir.

"Netice olarak, şu sakat hali ile çıkacak bir kanu­
na göre kurulacak sendikalar bir dernek hüviyetin­
den ileri geçemiyecekler, beklenen faydayı maale­
sef sağlıyamıyacaklardır."

Devlet Personeli Sendikaları Kanunu'na göre, kamu 
kesiminin "asli ve sürekli görevlileri" ve bunların emeklile­
ri, "ortak mesleki, kültürel, sosyal ve iktisadi hak ve men­
faatlerini korumak, özellikle, mesleki gelişmeyi ve arala­
rındaki yardımlaşmayı sağlamak amacıyla" sendikalar 
kurabilecekti. Bazı kamu görevlilerinin bu hakkı kısıtlan­
mıştı. Yasanın 14. maddesine göre, bu örgütlerin "her­
hangi bir suretle siyasi faaliyette" bulunmaları, herhangi 
bir "siyasi teşekkülün leh ve aleyhinde herhangi bir dav­
ranışta" bulunmaları, "grev teşebbüs ve faaliyetlerini des­
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tekleyici davranışlarda" bulunmaları kesinlikle yasaktı; 
sendikalar, "devlet personeli hukukuna veya kamu hiz­
meti görevlilerine ilişkin mevzuatın uygulanmasına dair 
isteklerini açıklamak veya desteklemek amaciyle açık yer 
toplantıları ve gösteri yürüyüşleri" yapamayacaklardı 
(Açık yer toplantıları ve gösteri yürüyüşü yapma yasağı­
na ilişkin hüküm, Anayasa Mahkemesi’nin 11 Kasım 
1969 tarihli kararıyla iptal edildi). Yasanın 14. maddesini 
ihlal eden sendikanın yönetim kurulu üyelerine üç aydan 
bir yıla kadar hapis cezası verilecekti. Sendika ödentileri, 
işveren tarafından üyelerin aylıklarından kesilerek sendi­
kaya ödenecekti. Devlet personeli sendikalarının kurucu 
üyelerinin en az beş yıl kamu hizmetinde bulunmuş olma­
sı gerekiyordu.

12 Mart askeri müdahalesinin ardından, 20 Eylül 1971 
tarihinde 1488 sayılı Yasa ile Anayasa’da yapılan deği­
şiklikle, sendika kurma hakkına ilişkin 46. maddedeki "ça­
lışanlar" sözcüğü "işçiler" olarak değiştirildi. Ayrıca, 119. 
Madde aşağıdaki biçime sokuldu:

"Memurlar ve kamu iktisadi teşebbüslerinin yö­
netim ve denetim işlerinde çalışanlar ve kamu yara­
rına çalışan demeklerden özel gelir kaynakları ve 
özel imkanları kanunla sağlanmış olanların merkez 
kurullarında görev alanlar, siyasi partilere ve sendi­
kalara üye olamazlar."
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119. maddeye, "işçi niteliği taşımıyan kamu hizmetli­
lerinin mesleki menfaatlerini korumak ve geliştirmek ama­
cını güden kuruluşların bağlı olacakları hükümler kanun­
la düzenlenir" biçiminde bir fıkra eklenmişse de, bu konu­
da bir düzenleme yapılmadı.

1982 Anayasasında kamu çalışanlarının sendikalarda 
örgütlenmesini yasaklayan bir düzenleme yer almadı. 
Anayasada 4121 sayılı Yasa ile 23.7.1995 tarihinde yapı­
lan değişiklikle, 53. maddeye "kamu görevlilerinin kanun­
la kendi aralarında kurmalarına cevaz verilecek olan... 
sendikalar ve üst kuruluşları" sözleri eklendi. Ancak, bu 
değişiklik, yeni bir hak sağlamadı, olumsuz yorumlanabi­
lecek bir düzenleme getirdi.

Daha sonraki yıllarda çeşitli hükümetler tarafından ha­
zırlanan yasa tasarıları ise, TBMM genel kurulunda bir 
bölümü görüşülmüş bile olsa, yasalaşmadı. Günümüzde 
kamu çalışanları sendikalarının sendikalaşma hakkının 
kullanılmasını düzenleyen bir yasa bulunmamaktadır. 
657 sayılı Devlet Memurları Yasasının 22. maddesi de 
12.6.1997 tarihinde aşağıdaki biçimde değiştirilmiştir: 
"Devlet memurları, Anayasada ve özel kanununda belirti­
len hükümler uyarınca sendikalar ve üst kuruluşlar kura­
bilir ve bunlara üye olabilirler." Ancak bu düzenleme de 
bir yenilik getirmemektedir.

19



29 Ocak 1990 tarihli Resmi Gazete’de yayımlanan 
399 sayılı Kanun Hükmünde Kararname ise "sözleşmeli 
personelin herhangi bir sendikaya üye olması, sendikal 
faaliyette bulunması, ... yasaktır" (Madde 14) düzenle­
mesini getirdi. Bu yasak, çeşitli kamu kurumlarında söz­
leşmeli personel ile imzalanan sözleşmelere de kondu. 
Örneğin, 1992 yılında Türkiye Kömür İşletmeleri Kuru- 
mu’nda imzalatılan bir sözleşmede şu hüküm yer alıyor­
du: "İlgili, herhangi bir sendikaya üye olamaz ve sendikal 
faaliyet, toplu müracaat gibi eylem ve hareketlerde bulu­
namaz, greve katılamaz, destekleyemez ve herhangi bir 
siyasi partiye üye olamaz, siyasi faaliyet yapamaz, göre­
vini aksatmak amacı ile işi yavaşlatmada bulunamaz." 
(Madde 13).

Türkiye, Uluslararası Çalışma Örgütü’nün (ILO) 87 
sayılı Örgütlenme Özgürlüğü ve Örgütlenme Hakkının 
Korunması Sözleşmesini ve 98 sayılı Örgütlenme Hakkı 
ve Toplu Pazarlık Sözleşmesini onaylamıştır ve iç mev­
zuatını, bu Sözleşmelerle uyumlu hale getirmeyi bir yü­
kümlülük olarak üstlenmiştir. 87 sayılı Sözleşmenin 2. 
maddesi şöyledir: "Çalışanlar ve işverenler, herhangi bir 
ayırım yapılmaksızın, önceden izin almadan istedikleri 
kuruluşları kurmak ve yalnız bu kuruluşların tüzüklerine 
uymak koşulu ile bunlara üye olmak hakkına sahiptirler." 
Bu düzenleme, bağlı bulunduğu kanun ne olursa olsun, 
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tüm ücretli ve aylıklı çalışanları kapsamaktadır. Türkiye, 
yukarıdaki mevzuat nedeniyle, 87 sayılı ILO Sözleşmesi­
ni ihlal etmektedir.10

Türkiye’de bugün kamu çalışanları örgütleri, uluslara­
rası sözleşmelerden kaynaklanan haklarını, bazı yargı 
kararlarından ve Başbakanlık genelgelerinden de yarar­
lanarak, etkili bir biçimde kullanmaktadır. Günümüzde, 
kamu çalışanlarının meşruluğu konusunda kimsenin bir 
kuşkusu kalmamıştır. Bu nokta, 15 yıllık yoğun, kararlı ve 
başarılı bir mücadelenin sonucudur. Kamu çalışanları, 
1961 yılında Anayasa’daki düzenleme ve 1965 yılındaki 
624 sayılı Yasa öncesinde yoğun bir kitle mücadelesi ver­
memişler, 1971 yılında sendikalaşma hakları ellerinden 
alındığında meşru direnme haklarını kullanmamışlardı. 
Günümüzdeki sendikalaşma hakkı ise, Türkiye tarihinde 
örneği az görülür bir sabırlı ve kararlı mücadele ile, ger­
çekten söküle söküle alınmıştır.

TÜRKİYE’DE KAMU ÇALIŞANLARININ 
TOPLU PAZARLIK HAKKI

1961 Anayasası’nın 47. maddesi, işçi statüsünde ça­
lışanların toplu pazarlık ve grev haklarını düzenliyordu.

10 Yetkili ILO organlarının bu konudaki kararları için bkz. Koç, Y., 
Türkiye’de Sendikalaşma Hakkı ve ILO İlkeleri, TÜRK-İŞ Yay., 
Ankara, 1999.
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Anayasanın 117. maddesi ise "memurların nitelikleri, 
atanmaları, ödev ve yetkileri, hakları ve yükümleri, aylık 
ve ödenekleri ve diğer özlük işleri’nin yasayla düzenlen­
mesini zorunlu kılmıştı. Mesut Gülmez, "toplu sözleşme 
hakkı memurlara açıkça yasaklanmadığından, 117. mad­
denin yukarıda açıklanan kuralları çerçevesinde yaratılan 
bir toplu pazarlık hakkı Anayasa’ya aykırı düşmez"11 de­
ğerlendirmesini yapmaktadır.

Ancak 1965-1971 döneminin devlet personeli sendi­
kalarının kamu kesimi işvereniyle toplu sözleşme bağıtla­
dığına ilişkin bir bilgi yoktur. 1990 yılından itibaren kuru­
lan kamu emekçileri sendikaları içinde ise Tüm-Bel-Sen 
ve Bem-Bir-Sen, işveren belediyelerle toplu iş sözleşme­
leri bağıtladılar. Bem-Bir-Sen bu metinlere "sosyal denge 
sözleşmesi" adını veriyordu.

1982 Anayasası’nın 53. maddesinde 1995 yılında ya­
pılan değişiklikle toplu sözleşme hakkı değil de, toplu gö­
rüşme hakkı tanındı. Maddenin ilgili bölümü şöyledir:

"Madde 53: "128inci maddenin ilk fıkrası kapsa­
mına giren kamu görevlilerinin kanunla kendi arala­
rında kurmalarına cevaz verilecek olan ve bu mad­
denin birinci ve ikinci fıkraları ile 54üncü madde hü­
kümlerine tabi olmayan sendikalar ve üst kuruluşla- 

11 Gülmez, M., Türkiye’de Memurlar ve Sendikal Haklar, s. 17.
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n, üyeleri adına yargı mercilerine başvurabilir ve 
İdareyle amaçları doğrultusunda toplu görüşme ya­
pabilirler. Toplu görüşme sonunda anlaşmaya varı­
lırsa düzenlenecek mutabakat metni taraflarca im­
zalanır. Bu mutabakat metni, uygun idari veya kanu­
ni düzenlemenin yapılabilmesi için Bakanlar Kurulu­
nun takdirine sunulur. Toplu görüşme sonunda mu­
tabakat metni imzalanmamışsa anlaşma ve anlaş­
mazlık noktaları da taraflarca imzalanacak bir tuta­
nakla Bakanlar Kurulunun takdirine sunulur. Bu fık­
ranın uygulanmasına ilişkin usuller kanunla düzen­
lenir."

Bu düzenleme, gerçek bir toplu pazarlık hakkı değil­
dir. Türkiye, ILO'nun 98 sayılı Örgütlenme Hakkı ve Top­
lu Pazarlık Sözleşmesini onaylamıştır. Buna göre, devle­
tin yönetiminde görev alan üst düzey bürokratlar, toplu 
pazarlık hakkının kapsamı dışında tutulabilir. Bu kişiler 
için, 151 sayılı ILO Sözleşmesi uyarınca, toplu görüşme 
yapılabilir. Hükümetin, toplu görüşmenin sonucuna uyma 
yükümlülüğü yoktur. 98 sayılı Sözleşmeye göre ise, hü­
kümet, tüm ücretli ve aylıklı çalışanlarla, bu kişilerin çalış­
ma koşullarını belirlemek amacıyla toplu pazarlık yapmak 
ve bu uygulamayı teşvik etmek yükümlülüğünü üstlen­
miştir. Türkiye'deki uygulama 98 sayılı Sözleşmeyi ihlal 
etmektedir. Silahlı kuvvetler mensuplarının ve polisin de 
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toplu pazarlık hakkı bulunmakla birlikte, bu hakkın kulla­
nılması kısıtlanabilir.

TÜRKİYE'DE KAMU ÇALIŞANLARININ GREV HAKKİ
Cumhuriyet döneminde de yürürlükte bulunan 1909 

tarihli Tatil-i Eşgal Kanunu grev hakkını yasaklamamıştı. 
Ancak, 1926 yılında kabul edilen 788 sayılı Memurin Ka­
nunu grevi açıkça yasaklıyordu. Grev yasağını ihlal eden­
lere 50 liradan 150 liraya kadar ağır para cezası ve geçi­
ci olarak memurluktan çıkarma cezası öngörülüyordu. 
Grevi teşvik edenlerin cezası ise memurluktan çıkarıl­
maktı.

1965 yılında kabul edilen 624 sayılı Devlet Personeli 
Sendikaları Kanunu (Madde 14), devlet personeli sendi­
kalarının, ’’grev teşebbüs ve faaliyetlerini destekleyici 
davranışlarda" bulunmalarını kesinlikle yasaklıyordu.

1965 yılında kabul edilen 657 sayılı Devlet Memurları 
Yasası da (M.27) grevi yasaklıyordu:

"Devlet memurlarının greve karar vermeleri, grev 
tertiplemeleri, ilan etmeleri, bu yolda propaganda 
yapmaları yasaktır.

"Devlet memurları, herhangi bir greve veya grev 
teşebbüsüne katılamaz, grevi destekleyemez veya 
teşvik edemezler."
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Bu maddeyi ihlal ederek grev yapmanın cezası, 657 
sayılı Yasanın 125. maddesine göre, bir aydan altı aya 
kadar aylıksız olarak geçici süre ile görevden çıkarılmay­
dı. 12 Eylül 1980 sonrasında 27. madde değiştirilmezken, 
cezası artırıldı. 12.5.1982 gün ve 2670 sayılı Yasa ile, 
125. maddenin ilgili fıkrası aşağıdaki biçimde düzenlendi:

"(E) Devlet memurluğundan çıkarma: Bir daha 
Devlet memurluğuna atanmamak üzere memurluk­
tan çıkarmaktır. Devlet memurluğundan çıkarma ce­
zasını gerektiren fiil ve haller şunlardır:

(a) ideolojik veya siyasi amaçlarla kurumlann hu­
zur, sükun ve çalışma düzenini bozmak, boykot, iş­
gal, engelleme, işi yavaşlatma ve grev gibi eylemle­
re katılmak veya bu amaçlarla toplu olarak göreve 
gelmemek, bunları tahrik ve teşvik etmek veya yar­
dımda bulunmak."

657 sayılı Yasa’nın 26. maddesi de "devlet memurla­
rının, kamu hizmetlerini aksatacak şekilde memurluktan 
birlikte çekilmeleri yasaktır" hükmünü getiriyordu. Bu 
madde, 12 Mayıs 1982 gün ve 2670 sayılı Yasa ile aşa­
ğıdaki biçimde değiştirildi:

"Bu Kanunun 21nci maddesi ile hükme bağlanan 
hakkın kullanılmasından birden fazla Devlet memu­
runun toplu olarak söz ve yazı ile müracaatları ve şi­
kayetleri yasaktır.
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"Bu maddedeki eylemler demek veya meslek ku­
ruluşları yöneticilerinin bu yönde aldıkları karar veya 
yayınladıkları bildiriler üzerine vuku bulmuşsa, bu 
kararı alan veya bildiriyi yayınlayanlara bir yıldan üç 
yıla kadar hapis ve üçbin liradan onbin liraya kadar 
ağır para cezası verilir. Fail memur ise müebbeten 
memuriyetten mahrumiyet cezasına da hükmolu- 
nur."

Türkiye, ILO’nun 87 sayılı Sözleşmesini onaylamıştır. 
Bu Sözleşmeye göre, "temel hizmetler" olarak isimlendi­
rilen işler ve durumlar dışında, tüm ücretli ve aylıklı çalı­
şanların çok geniş bir grev hakkı olmalıdır. Grev hakkı, 
ancak barışçıl olmadığı durumlarda kısıtlanabilir.12 ILO 
Örgütlenme Özgürlüğü Komitesi’nin konuya ilişkin (ILO 
Yönetim Kurulu tarafından onaylanmış) iki kararı şöyledir:

"Grev hakkı devlet memuriyetinde (devlet me­
murları, kamu yetkilileri adına hareket eden kişiler­
dir) ve kelimenin tam anlamıyla temel hizmetlerde, 
yani aksaması ile nüfusun tümümün veya bir bölü­
münün hayatını, kişisel güvenliğini veya sağlığını 
tehlikeye sokacak hizmetlerde kısıtlanabilir ve hatta 
yasaklanabilir."

12 ILO yetkili organlarının konuya ilişkin kararları için bkz. Koç, Y., 
Türkiye’de Grev Hakkı, TÜRK-İŞ Yay., Ankara, 1999
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"Komite, yalnızca grevin barışçıl olmaktan çık­
ması durumunda bu kısıtlamaların haklı kabul edile­
bileceği görüşündedir."

TİSK ve KAMU ÇALIŞANLARININ SENDİKAL HAKLARI
Türkiye İşveren Sendikaları Konfederasyonu (TİSK) 

kamu çalışanlarının sendikal örgütlenmelerine ve toplu 
pazarlık ve grev hakkına sahip olmalarına eskiden beri 
karşı çıkmaktadır.

TİSK, 1965-1971 döneminde uygulanan biçimiyle bile 
kamu çalışanları sendikacılığına karşıydı. TİSK'in 1972 
yılı Nisan ayında toplanan 9. Genel Kuruluna sunulan 
Çalışma Raporunda bu konuda şöyle deniliyordu:13

"Memur sendikacılığının ise ülkemize yararlı ola- 
mıyacağı kısa süren bir uygulamada ortaya çıkmış, 
bu açıdan bakıldığında sendika ve dernek kurma 
hakkının yeniden düzenlenmesi bugünün koşulları­
na uygun düşmüştür."

1978 yılı eylül ayında TİSK’in 4. Beş Yıllık Kalkınma 
Planı hazırlık çalışmaları sırasında verdiği bir raporda 
"devlet memurlarına toplu sözleşme ve sendikalaşma 

13 TİSK, Dokuzuncu Olağan Genel Kurul Çalışma Raporu (Nisan 
1972), Ankara. 1972, s. 45.
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hakkı verilmesinin Anayasaya aykırı olacağı, bunun tabii 
sonucu olan grevlerin sosyal anarşi yaratacağı" ileri sü­
rüldü.14

Kamu çalışanlarının sendikalaşma çabalarının en yo­
ğun olduğu 1992 yılında TİSK Genel Başkanı Refik Bay- 
dur şöyle diyordu:15 "Bütçedeki memur maaşımız bir tas 
yoğurttur, milli gelirimiz de bir tas yoğurttur. Bir kaşık ve­
recek yerde iki kaşık veremezsiniz. Türkiye’de herhangi 
bir hükümet, memura grev hakkını veremez. Önce Çalış­
ma Bakanının buna gücü yetmez."

TİSK, 1995 yılında ise kamu çalışanlarının sendika­
laşmasına karşı çıkıyor, yalnızca sendikalar dışındaki ör­
gütlerde biraraya gelebilmelerini savunuyordu:16

"Konfederasyonumuz, kamu görevlilerinin örgüt­
lenme hakkına kavuşturulmasına hiçbir zaman kar­
şı olmamış, bunu bir siyasi tercih olarak görmüş­
tür... Ancak hemen belirtmek isteriz ki, örgütlenme 
hakkı genel bir kavram olup, belli bir örgütlenme bi­

14 Cumhuriyet, 18.9.1978.

15 Aktüel, 24.12.1992.

16 TİSK, 19. Olağan Genel Kurul Çalışma Raporu (16-17 Aralık 
1995), Yay. No. 149, Ankara, 1995, s. 147-149. Ayrıca bkz. 
TİSK, 20. Olağan Genel Kurul Çalışma Raporu (5-6 Aralık 
1998), Yay. No. 181, Ankara. 1998, s. 178-181.
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çimini ifade etmemektedir. Diğer bir deyişle, örgüt­
lenme hakkı, ‘sendikalaşma’ ile eşdeğer değildir...

"Konfederasyonumuza göre, memurların kura­
cakları örgütler, işçilerin kuracakları sendikalar de­
ğil, görev ve yetkileri ile sorumlulukları ayrıdır. Me­
mur örgütleri, adı ne olursa olsun, işçilerin kuracak­
ları sendikalardan farklı olacaklardır ve ülkemiz 
şartları açısından böyle olmalarında da büyük yarar 
vardır...

"Kamu görevlileri sendika ve üst kuruluşlarının: 
2821 sayılı Yasaya göre kurulmuş olan işçi sendika 
ve konfederasyonları ile ortak hareket etmeleri, da­
yanışma içinde olmaları, yaptıkları greve destek ver­
meleri, mali yardımda bulunmaları ve mali yardırr 
almaları da önlenmelidir.

"Ülkemizde, 1961 Anayasasına dayanılarak ku 
rulan memur sendikalarının, Türkiye'de demokratiF 
gelişmeye olumlu katkılarının olmadığı, hatta çeşitl 
ideolojik fraksiyonlarla işbirliğine gidildiği ve Devle 
tin işlemesini yavaşlattığı unutulmamalıdır. Dolayı 
sıyla, geçmişteki olumsuz tecrübeler dikkate alına 
rak, konu ülkemiz koşulları açısından iyi değerlendi 
rilmelidir."
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TÜRKİYE’DE 1965 ÖNCESİNDE
KAMU ÇALIŞANLARININ ÖRGÜTLENMESİ

Türkiye’de Cumhuriyetin ilk yıllarından itibaren çeşitli 
memur dernekleri vardı. 1930’lu ve 194O’lı yıllarda da çe­
şitli memur dernekleri kuruldu. Örneğin, Türk Hastabakı­
cı Hemşireler Cemiyeti 1933 yılında, İstanbul Öğretmen­
leri Yardım Cemiyeti 1936 yılında, İstanbul Gümrük Me­
murları Yardım Cemiyeti 1938 yılında, İstanbul Elektrik, 
Tramvay ve Tünel İşletmeleri Genel Müdürlüğü Memur 
ve Müstahdemleri Yardım Cemiyeti ise 1942 yılında ku­
rulmuştu.17 1946 yılında Maden Tetkik ve Arama Enstitü­
sü Memurları Biriktirme ve Yardım Derneği'nde "baremli 
memurlar, müteferrik müstahdemler ve yevmiyeliler" bir­
likte üyeydi ve aynı haklara sahipti.18

1949 yılından başlayarak ve özellikle 1950 li yıllarda 
köy enstitüsü mezunu öğretmenlerin oluşturdukları der­
nekler, kamu çalışanlarının örgütlenmesine çok önemli 
katkılarda bulundu.19 Türkiye Öğretmen Dernekleri Milli 
Federasyonu da bu süreçte önemli bir rol oynadı.

17 Daha geniş bilgi için bkz. Koç, Y., "1947 Yılında Sendika-Dışı İşçi 
Örgütlenmeleri," Türkiye İşçi Sınıfı Tarihinden Yapraklar, Ataol Yay., 
İstanbul, 1992, s. 100-120.

18 “Genel Toplantı Tutanak Özeti," Ulus, 2.10.1946.
19 Bu konuda ve öğretmen örgütlenmesinin tarihiyle ilgili olarak, Eğitim- 

Iş'in kurucu Genel Başkanı Dr. Niyazi Altunya’nın kitaplarına bakı­
nız. Altunya. N. Türkiye’de Öğretmen örgütlenmesi (1908-1998), 
Ürün Yay., Ankara, 1998.



1961 Anayasası’nın 46. maddesi ile tüm ücretli ve ay­
lıklı çalışanlara sendikalaşma hakkı tanındı. Bunun üzeri­
ne işçilerin ve memurların ortak örgütlenmesi doğrultu­
sunda bazı girişimler oldu. Örneğin, 1962 yılı başlarında 
Türkiye PTT Mensubları Sendikası kuruldu. Bu kuruluş, 
PTT’de çalışan ve PTT’den emekli olan herkesi bünye­
sinde biraraya getirmeye çalışıyordu. Sendika Ana Tüzü- 
ğü’nün 1. maddesi şöyleydi:20 "Türkiye PTT Mensubları 
adı ile bir sendika kurulmuştur. Bu, Türk Anayasasının 46 
ve 47ncl maddeleri hükümlerine uygun olarak kurulmuş 
bir sendikadır. Türk PTT servislerindeki bütün çalışanlara 
açıktır ve bu sendikaya onlar üye olabilirler."

Ana Tüzüğün 4/1. maddesi de şöyleydi: "Sendika, fa­
al, faal olmayan ve bir de onursal üyelerden meydana ge­
lir. Türk PTT servislerinde çalışan herkes, hizmet derece­
sine göre, durumuna ve kıdemine bakılmaksızın sendika­
ya üye olabilecektir. Faal olmayan üyelik, bütün emekli 
personeline açıktır ve emekliye ayrılmakla başlayabilir."

1965 ve sonrasında çok sayıda devlet personeli sen­
dikasının kurulmasında, 1963 yılında çıkan 275 sayılı 
Toplu İş Sözleşmesi Grev ve Lokavt Yasası’ndan sonra 
1964 yılında kamu kesiminde yaygın olarak toplu sözleş­

20 “Türkiye PTT Mensubları Sendikası Ana Tüzüğü." Akşam, 
23.2.1962.
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melerin imzalanmasının ve işçilerin ücretlerinin artması­
nın önemli rolü oldu. Maliye-İş Sendikası Genel Başkanı 
Ümit Kardeş, 1971 yılındaki bir yazısında, 1965 öncesin­
deki durumu şöyle anlatıyordu:21

"İşçi kesiminde vasıfsız, tahsilsiz işçiye 585 lira 
asgari ücret, 11 yıllık tahsilden sonra ilk girişte me­
mura, öğretmene 472,5 lira, 3-6 yıllık memura ve 
öğretmene 540 lira brüt ücret. Devlet kesiminde ça­
lışan lise mezunu memur ve öğretmen ancak 
10’uncu sene sonunda, vasıfsız, tahsilsiz işçinin al­
dığı asgari ücrete hak kazanabilmekte idi. Bu şekil­
de açlığa mahkum bırakılanlardan öğretmenler 
ödeneklerini de zamanında alamayınca eğitim ko­
nularını öne alan ülke çapında 4 günlük bir boykot 
uygulamışlardır."

Anayasa’nın 46. maddesinde tüm ücretli çalışanlara 
sendikalaşma hakkının tanınmasının ardından en örgütlü 
ve sistemli çalışma, öğretmenlerden geldi. Türkiye Öğret­
men Dernekleri Milli Federasyonu’nun 1962 yılında Sam­
sun’da toplanan 15. Kurultayında öğretmenlerin sendika 
kurması doğrultusunda çalışma yapılması kararlaştırıldı. 
Daha sonraki yıllarda bir taraftan ilgili yasanın çıkarılma­
sı için çaba gösterildi, diğer taraftan Türkiye Öğretmenler 

21 Kardeş, Ü., “Memur Sendikaları," Milliyet, 25.8.1971.
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Sendikası’nın kurucuları hazırlandı. 1965 yılında Adapa- 
zan’nda toplanan 18. Kurultayda hem TÖS’ün kuruluşu 
müjdelendi, hem de üyelik çağrısında bulunuldu.22

TÜRKİYE’DE 1965-1971 DÖNEMİNDE
KAMU ÇALIŞANLARININ ÖRGÜTLENMESİ

10 Temmuz 1965 tarihinde Ankara'da kurulan TÖS, 
dönem sendikaları içinde elimizde hakkında en fazla bel­
ge bulunan örgüttür. TÖS’ün 1966 yılındaki tüzüğünde 
amaçlar şöyle belirtiliyordu:23

"Madde 3: Sendikanın amaçları üç bölümde top­
lanır:

(I) Eğitim hizmetinde çalışanların, özellikle üye­
lerinin, ekonomik, hukuki ve sosyal, kültürel hak ve 
çıkarlarını korumak ve sağlamak.

(II) Eğitim mesleğinin, çağdaş eğitim-öğretlm il­
keleri, öğretmenin mesleğe ilişkin hak ve ödevleri, 
yurt çıkarları, insan hakları ve ilgili Anayasa hüküm­
leri yönünde gelişmesine çalışmak.

22 TÖS, İlk İki Yılda TÖS, Ankara. 1967.

23 TÖS, Türkiye öğretmenler Sendikası Tüzüğü, Ankara, 1966, 
s. 2.
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(IH) Eğitim mesleğinin gelişmesine, bu meslekte 
hizmet görenlerin ekonomik, hukuki ve sosyal, kültü­
rel hak ve çıkarlarının korunup çoğalmasına ilişkin 
genel yurt sorunlarının çözümlenmesinde, ilgili de­
mokratik kurumlara yardımcı olmak."

Yürürlükteki Yasa, toplu sözleşme ve grev haklarını 
tanımasa da, TÖS. bu amaçlar doğrultusunda, üyelerinin 
yararına önemli işler yaptı, TÖDMF dönemindeki bazı uy­
gulamaları daha da geliştirdi. TÖS, üyelerinin özlük hak­
larının çözümü için önemli girişimlerde bulundu; sıkıntıda 
olan üyelerine maddi yardım ve avukat yardımı sağladı.24 
TÖS’ün üye sayısı 1966 yılı temmuz ayında 21 bin, 1967 
yılı temmuz ayında 45 bin ve 1971 yılında da 72 bindi.25 
TÖS’ün çağrısı üzerine ve İLK-SEN’in desteğiyle 15-18 
Aralık 1969 tarihlerinde gerçekleştirilen öğretmen boyko­
tuna 109 bin öğretmen katıldı. 12 Mart 1971 sonrasında 
TÖS aleyhinde bir dava açıldı. Dava, 1976 yılında bera- 
atle sonuçlandı.

Meslek temelinde örgütlü bir başka memur sendikası 
da Türkiye Hekimler ve Eczacılar Sendikası idi. Bu örgüt 
1965 yılında Ankara’da kuruldu. Amacı, "üyelerin ortak 

24 Bkz. Baykurt, F., İfade, TÖS Savunması (9 Ekim 1971), Ankara, 
1994, s. 112-114.

25 Altunya, N., a.g.k., 1998, s. 85.
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mesleki, kültürel, sosyal, ekonomik, idari ve hukuki hak 
ve menfaatlerini korumak, çalışma şartlarını geliştirmek 
ve düzenlemek, üyeler arasında mesleki dayanışmayı ve 
yardımlaşmayı sağlamaktı. "Sanat ve mesleğini icraya 
yetkili ve işçi statüsü dışında kalan, memur, emekli bütün 
hekimler, diş hekimleri, tıbbın bir dalında ihtisas yapmış 
veteriner hekimler ve eczacılar, sendikaya üye" olabili­
yorlardı.26

Kurulan sendikaların bir bölümü, geçmişten beri gelen 
bazı memur derneklerinin uzantısıydı veya bu dernekler­
de deneyim kazanmış kamu çalışanları tarafından kurul­
du. Örneğin, 7.7.1966 tarihinde kurulan Türkiye Tekniker- 

' ler Sendikası’nın yöneticileri 1954-55 yıllarında Fen Me­
murları Birliği’ne üye olmuşlar, ancak daha sonra, mü­
hendislik hakkı elde etmeye çalışan fen memurları tara­
fından dernekten ihraç edilmişlerdi.27

Kurulan sendikaların bir bölümü belirli bir işyerine öz­
güydü. Örneğin, Ekipsen (Ereğli Kömürleri İşletmesi Per­
sonel Sendikası) 23.8.1965 tarihinde Zonguldak’ta kurul­
du. 1970 yılı ilkbaharında sendikanın 1079 üyesi vardı ve 

26 “Belge: Bir Tüzük ve Sendikalaşma," Toplum ve Hekim, Mart 
1992, s. 65.

27 Türkiye Teknikerler Sendikası, i. Dönem Yönetim Kurulu Faali­
yet Raporu (1968-1969), Ankara, 169, s. 5.
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Ereğli Kömür İşletmesi'ndeki memurların hemen hemen 
tümü sendikanın üyesiydi.28

Cemal Mıhçıoğlu’nun yaptığı çalışmaya29 göre, 1968 
yılında Türkiye'de üç kamu personeli sendikaları konfe­
derasyonu vardı: Türkiye Kamu Personeli Sendikaları 
Konfederasyonu (TÜRK-PERSEN), Türkiye İktisadi Dev­
let Teşekkül ve Teşebbüsleri Personel Sendikaları Konfe­
derasyonu (24.4.1968) ve 26.6.1965 tarihinde kurulmuş 
olmasına karşın 1968 yılında bir faaliyeti saptanamayan 
Türkiye Devlet ve Kamu İktisadi Teşebbüsleri Personeli 
Konfederasyonu.

TÜRK-PERSEN (Türkiye Kamu Personeli Sendikaları 
Konfederasyonu) 14 Temmuz 1968 tarihinde iki konfede­
rasyonun (Türkiye Devlet Personeli Sendikaları Konfede­
rasyonu ve Türkiye Kamu Personeli Sendikaları Konfede­
rasyonu) birleşmesiyle oluştu. Kuruluştaki 38 sendika, 
1969 yılı sonunda 66 sendika ve 1 federasyona (15 sendi­
kanın üst örgütü) ulaşmıştı. TÜRK-PERSEN 1969 yılı so­
nunda 400 bin civarında üyesi olduğunu ileri sürüyordu.30 * 

28 Ekipsen, 3. Dönem Yönetim Kurulu Çalışma Raporu, Zongul­
dak, 1970, s. 28.

29 Mıhçıoğlu, C., Türkiye’de Kamu Personeli Sendikaları, Ankara, 
1968.

30 TÜRK-PERSEN, 2. Olağan Genel Kurul Toplantısı (14 Temmuz
1968 - 29/30 Kasım 1969), Ankara, 1969, s. 29.
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(TÖB-DER, TÜTED, TÜS-DER, ÜLKÜ-BİR-ÖĞRET, ÜL- 
KÜ-TEK. HÜR-ÖĞRET, HÜR-TEK, KARMEM-DER, 
EGO-DER, DDY-DER, TRT-DER, TÜM-PTT-DER, GE- 
NEL-DER, TEK-DER, TÜM-ZERBANK-DER, SAYIŞ­
TA Y-DER, vb.).

TÖB-DER'in yaklaşık 200 bin, TÜM-DER'in yaklaşık 
100 bin, POL-DER’in (Polis Derneği) ve TÜTED'in (Tüm 
Teknik Elemanlar Derneği) yaklaşık 15 bin, TÜS-DER’in 
(Tüm Sağlık Personeli Derneği) yaklaşık 8 bin, ÜLKÜ- 
TEK’in yaklaşık 5 bin, ÜLKÜ-BİR-ÖĞRET’in (Ülkücü Öğ­
retmenler Derneği) yaklaşık 40 bin, TÜMAS’ın (Tüm Üni­
versite Akademi ve Yüksek Okul Asistanları Derneği) 
yaklaşık 3 bin üyesi vardı. TÖB-DER’in şube sayısı 650, 
TÜM-DER’in 196, TÜKET’in 48, TÜS-DER’in 91, POL- 
DER’in 45, MEM-DER’in 30, ÜLKÜM un (Ülkücü Memur­
lar Derneği) 120, ÜLKÜM-BİR'in (Ülkücü Kamu Görevlile­

ri Güç Birliği Derneği) 56 şubesi vardı.33

TÜM-DER'in (Tüm Memurlar Birleşme ve Dayanışma 
Derneği) amacı şöyleydi:34

"Madde 3 - Atatürk devrimleri ve İnsan Hakları 
Evrensel Beyannamesi kapsamı içinde üyelerinin 

33 Demir, S., a.g.y., s. 62-63.

34 TÜM-DER, Tüm Memurlar Birleşme ve Dayanışma Demeği, An­
kara, 1977, s. 2.
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tüm ekonomik, sosyal, kültürel ve özlük haklarını ko­
ruyup geliştirerek onların yurt gerçeklerini bilen ve 
bu gerçekler doğrultusunda yurtsever, demokratik 
kişiler olarak faaliyet göstermelerine ve memurlar 
arası dayanışma ve birleşmeyi ve diğer demokratik 
kuruluşlarla dayanışmaya geçmeyi sağlamaktır."

ÜLKÜ-BİR’in (Ülkücü Öğretim Üyeleri ve Öğretmenler 
Derneği) amacı şöyleydi:35

"Derneğin amacı, bütün öğretim üyeleri ve yar­
dımcıları ile öğretmenleri Türk yurdunun ve milleti­
nin bölünmez bir bütün olduğu esası ile Türk milli­
yetçiliği ve Atatürk’ün ‘muasır medeniyet seviyesinin 
üstüne çıkmak’ ülküsü etrafında toplayarak araların­
da sosyal, kültürel ve mesleki dayanışmayı sağla­
maktır."

ÜLKÜ-BİR, 1977 yılında faaliyetlerinin yoğunlaştığı 
noktaları da şöyle ifade ediyordu:36

"(1) Memleketin içinde bulunduğu durumu bütün 
ilgili ve yetkililere anlatmak. Devletin milleti ve ülke­
si ile bölünmezliği ilkesinin büyük ölçöde zedelendi­
ğini, üyelerinden, şubelerinden gelen bilgiler ve mü-

35 Gündem, 20.6.1973

36 ÜLKÜ-BİR, 4. Devre Faaliyet Raporu (9 Şubat 1976 - 4 Şubat 
1977), Ankara, 1977, s. 18.
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1968 yılında 16 federasyon faaliyet gösteriyordu. 
1965-1971 döneminde Türkiye’de 658 kamu çalışanı 

sendikası kuruldu.31
Bu dönemde hükümetlere karşı eleştirel bir tavır içine 

giren bazı sendika yöneticileri sürgüne gönderildi. Kurum 
içinde sendikal çalışma yapmanın yasaklanmış olması 
önemli sorunlar yarattı. Toplantı ve gösteri yürüyüşü dü­
zenleme ve greve gitme yasaklandığından, sendikaların 
elinde önemli bir mücadele aracı yoktu. Yasa, küçük sen­
dikacılığı teşvik eder nitelikteydi. Sendikal bilincin yeterin­
ce gelişmemesi ve sendikal mücadele deneyiminin olma­
ması, çok sayıda sendikanın ortaya çıkmasına ve bölün- 

melere yol açtı.
1965-1971 döneminde kamu çalışanları sendikaları 

çeşitli sosyal faaliyetlerde bulundular. Yardımlaşma san­
dıkları kurdular; yazlık kamp, gezi, eğlence düzenlediler; 
üyelere konut kredisi sağladılar; üyelere doğum, hastalık, 
evlenme ve benzeri durumlarda yardım yaptılar; memur­
lar için lokal açtılar; üyelerin mesleki gelişimi için çaba 
gösterdiler; kurumun hizmetiçi eğitim programlarına katı­

lımı sağladılar.32

31 Demir, S., “Türkiye'de Kamu Görevlileri Dernekleri (1971- 
1980)", Amme İdaresi Dergisi, Cilt 24, Sayı 1, Mart 1991, s. 58.

32 Şayian, G., Oy al, E., Türkiye’de Memur Sendikacılığı, TODAİE 
Yay., Ankara, (Tarihsiz, muhtemelen 1972) (Çoğaltma), s. 30.
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1961 Anayasasının 1971 yılı Eylül ayında değiştiril­
mesi ve kamu görevlilerinin sendikalara üye olmalarının 
yasaklanması sonrasında, bu örgütler tasfiye edildi. Dev­
let personelinin ve sendikalarının, 119. maddeye konulan 
fıkranın ("işçi niteliği taşımıyan kamu hizmetlilerinin mes­
leki menfaatlerini korumak ve geliştirmek amacını güden 
kuruluşların bağlı olacakları hükümler kanunla düzenle­
nir") hayata geçirilmesi doğrultusunda da örgütlü ve kitle­
sel bir çabası olmadı.

TÜRKİYE’DE 1971-1980 DÖNEMİNDE
KAMU ÇALIŞANLARININ ÖRGÜTLENMESİ

1971-1980 döneminde kamu çalışanlarının örgütlen­
mesi dernekler aracılığıyla gerçekleştirildi. Bu yıllarda ül­
kemizde yaşanan siyasi saflaşmalar memurlar arasında 
da görüldü. Memur derneklerinin önemli bir bölümünün 
yöneticileri, dernekleri, kendi siyasi amaçlarının kitle ça­
lışması alanı olarak gördüler ve kullandılar. Kamu çalı­
şanları işyerlerinde saflaştı ve dönem dönem bazı işyer­
lerinde silahlı çatışmalara varan sertleşmeler yaşandı. 
Ortak sınıf çıkarları veya mesleki çıkarlar yerine siyasi 

, saflaşmalar ön plandaydı.

1970’li yıllarda kamu çalışanlarının dernekleşmesinde 
iki eğilim yaşandı: Genel dernekler (TÜM-DER, ÜLKÜM, 
AK-MEM, MEM-DER, vb.) ve işyeri-meslek dernekleri 
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(TÖB DER TÜTED, TÜS-DER, ÜLKÜ-BİR-ÖĞRET, ÜL- 

kü-tek HÜR-ÖĞRET, hür-tek, karmem-der, 
ego-der, ddy-der, trt-der, tüm-ptt-der, ge- 
NEL-DER,’ TEK-DER, TÜM-ZERBANK-DER, SAYIŞ-

TAY-DER, vb.).
TÖB-DER'in yaklaşık 200 bin, TÜM-DER'in yaklaşık 

100 bin POL-DER'in (Polis Derneği) ve TUTED in (Turn 
Teknik Elemanlar Derneği) yaklaşık 15
(Tüm Sağlık Personeli Derneği) yaklaşık 8 b n ULKU- 
TEK’in yaklaş,k 5 bin, ÜLKÜ-BİR-OGRET in (U kucu Öğ­
retmenler Derneği) yaklaş.k 40 bin, TUMAS in (Tum Üni­
versite Akademi ve Yüksek Okul Asistanları Derneği) 
yaklaşık 3 bin üyesi vardı. TÖB-DER'in şube say.sı 650, 
TÜM-DER'in 196, TÜKET’in 48, TUS-DER'ın 91, POL- 
DER'in 45, MEM-DER'in 30, ÜLKÜM'ün (Ülkücü Memur­
lar Derneği) 120, ÜLKÜM-BİR'in (Ülkücü Kamu Görevlile­
ri Güç Birliği Derneği) 56 şubesi vardı.33

TÜM-DER’in (Tüm Memurlar Birleşme ve Dayanışma 

Derneği) amacı şöyleydi:34

"Madde 3 - Atatürk devrimleri ve İnsan Hakları 
Evrensel Beyannamesi kapsamı İçinde üyelerinin 

33 Demir, S., a.g.y., s. 62-63.
34 TÜM-DER, Tüm Memurlar Birleşme ve Dayanışma Demeği, An­

kara, 1977, s. 2.
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tüm ekonomik, sosyal, kültürel ve özlük haklarını ko­
ruyup geliştirerek onların yurt gerçeklerini bilen ve 
bu gerçekler doğrultusunda yurtsever, demokratik 
kişiler olarak faaliyet göstermelerine ve memurlar 
arası dayanışma ve birleşmeyi ve diğer demokratik 
kuruluşlarla dayanışmaya geçmeyi sağlamaktır."

ÜLKÜ-BİR'in (Ülkücü Öğretim Üyeleri ve Öğretmenler 

Derneği) amacı şöyleydi:35

"Derneğin amacı, bütün öğretim üyeleri ve yar­
dımcıları ile öğretmenleri Türk yurdunun ve milleti­
nin bölünmez bir bütün olduğu esası ile Türk milli­
yetçiliği ve Atatürk’ün 'muasır medeniyet seviyesinin 
üstüne çıkmak’ ülküsü etrafında toplayarak araların­
da sosyal, kültürel ve mesleki dayanışmayı sağla­
maktır."

ÜLKÜ-BİR, 1977 yılında faaliyetlerinin yoğunlaştığı 

noktaları da şöyle ifade ediyordu:36

"(1) Memleketin içinde bulunduğu durumu bütün 
ilgili ve yetkililere anlatmak. Devletin milleti ve ülke­
si ile bölünmezliği ilkesinin büyük ölçüde zedelendi­
ğini, üyelerinden, şubelerinden gelen bilgiler ve mü-

35 Gündem, 20.6.1973,
36 ÜLKÜ-BİR, 4. Devre Faaliyet Raporu (9 Şubat 1976 - 4 Şubat 

1977), Ankara, 1977, s. 18.
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şahadeleri ölçüsünde izah etmek; bütün yetkililerin 
sorumluluklarının idraki içinde olmalarını sağlamak.

-(2) Yabancı ideoloji istilası okullardan Türki­
ye’ye yayıldığı ve uzun süre öğretmenleri alet olarak 
kullandığı için, meslekdaşlarım.zı uyarmak. Onların 
Milli Eğitim Temel Kanunu çerçevesi içinde hizmet 
görmelerini ve yetişen nesillere sadece Tüık MII 
vetçiliği ülküsünü benimsetmeleri gerektiğini anlat-

Yeniden ve manen fethi gereken Türk yurdu­
nun öğretmenler eliyle fethedilebilecegınden hare­
ketle, bu fethin çabuklaşmasını ve dolayısıyla devle­
tin kurtuluşunu sağlamak.

"(3) Yabancı ideoloji istilasını durduran insan, 
öğretmen olduğu için, öğretmenliğin özel önemini 
hem öğretmenlere ve hem de yetkililere izah etmek, 
öğretmenin her şeyden evvel Türk Milliyetçisi olma- 
sı gerektiğini belirtmek."

Bu yıllarda yapılan birçok toplantıda memurların grev­
li toplu sözleşmeli sendikalaşma hakkı talep edildi. 13-14 
Nisan 1974 günleri toplanan I. Teknik Eleman Kurultayı 
başkanlığına seçilen TMMOB Genel Başkam Teoman 
Öztürk şunları söylüyorduk "Kamu personeline ve dola-

^TT^^^urultayı Toplantc Teknik Elemanlar Öncelik- 
le Sendikal Hakların Alınmasına Çalışacak,” Özgür İnsan, o 

17, Mayıs 1874, 24.
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yısıyla teknik elemanlara da toplu sözleşme ve grev hak­
larıyla donatılmış sendikal hakların verilmesiyle; hem ge­
çen bunalım dönemlerinde yapılan haksızlıklar giderile­
cek, hem de ekonomik, demokratik ve sosyal haklarımızı 
etkin bir biçimde savunma olanağına kavuşmamız sağla­
nacaktır."

TÜM-PERSONKON tarafından 1976 yılının ilk günle­
rinde düzenlenen Memur Kurultayı’nda da "grevli, toplu 
sözleşmeli, sendikal özgürlük" talep edildi.38

Kamu çalışanları dernekleri 1970Tı yıllarda önemli kit­
le eylemleri de yaptılar. Bunların bazıları şöyle özetlene­
bilir:39 TÖB-DER, 16 Şubat 1975 günü 52 ilde "Grevli 
Toplu Sözleşmeli Sendika Hakkı, Faşizmi, İşsizliği, Paha­
lılığı Protesto" mitingleri düzenledi. DİSK’in 6 Eylül ve 20 
Eylül 1975 günleri yapılan "Demokratik Hak ve Özgürlük­
ler İçin Mücadele" mitinglerine memur dernekleri etkili bir 
biçimde katıldı. TÖB-DER 6 Aralık 1975 günü "Memur Kı­
yımları ve Hayat Pahalılığını Protesto" yürüyüşleri düzen­
ledi. Çeşitli memur örgütleri tarafından 13 Mart 1976 gü­
nü Ankara’da Tandoğan Meydanı’nda "Faşist Baskı ve 
Memur Kıyımını Protesto Miting ve Yürüyüşü" yapıldı. 
TÖB-DER, TÜM-DER ve TÜTED 1977 yılının ocak ve şu­

38 Cumhuriyet, 4.1.1976.

39 Demir, S., a.g.y., s. 74-76.
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bat aylarında çeşitli illerde "Ekonomik ve Demokratik 
Haklar Miting ve Yürüyüşleri" düzenledi. Bazı memur ör­
gütleri DİSK'in 20 Mart 1978 katliamını protesto amacıy­
la gerçekleştirdiği iki saatlik iş bırakma eylemine katıldı. 
Çeşitli memur örgütleri, Kahramanmaraş katliamının ar­
dından DİSK’in çağrısı üzerine 5 Ocak 1979 günü ger­
çekleştirilen 5 dakikalık iş bırakma eylemine katıldı.

Bu dönemde kamu çalışanları örgütleri, bir taraftan 
kendilerine toplu pazarlıklı ve grevli sendika hakkının ta­
nınmasını istediler, diğer taraftan işçi statüsüne geçiril­

melerini savundular.

12 Eylül sonrasında bu derneklerin büyük bir bölümü­

nün çalışması engellendi.

GÜNÜMÜZDE KAMU ÇALIŞANLARININ 
ÖRGÜTLENMESİ

Prof. Dr. Alpaslan Işıklı40 TMMOB tarafından 28-2S 
Aralık 1985 günleri Ankara’da düzenlenen Kamu Çalı­
şanlarının Sorunları Sempozyumunda kamu çalışanları­
nın sendikalarda örgütlenmesinin önünde bir yasak olma 
dığını ilk kez açıkladı:

40 TMMOB. Kamu Çalışanlarının Sorunları; Işıklı, A„ “Kamu Keşi 
minde Örgütlenme Hakları, Kamu Kesiminde Çalışanların Sen 
dikal Hakları,” Ankara, 1986, s. 95.
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"1971'de Anayasa’da yapılan değişiklikle 46. 
iaddedeki, çalışanlar ibaresi, işçiler ibaresine çev- 
Idi. Fakat bunun memurlara sendika hakkının ya- 
aklanmasına yeterli olmayacağı görülmüş olacak 
i, 1961 Anayasasının 119. maddesiyle memurların 
endika kurması ayrıca yasaklanmış bulunuyordu. 
982 Anayasasına geldiğimiz vakit bu 1961 Anaya- 
asının 119. maddesinde öngörülmüş olan memur­
ca sendika kurma hakkını yasaklayan hükmün 
şağı yukarı aynısı, Anayasa Komisyonunun hazır- 
ıdığı taslağın 139. maddesinde öngörülmüş bulu- 
uyordu. Danışma Meclisi’nden Konseye giden met­
in 139. maddesinde de bu yasak vardı. Fakat refe- 
anduma sunulan metinde memurlara sendika hak­
im yasaklayan hüküm yer almamaktadır. Benim 
ürprizim budur."

tarihte 1402 sayılı Yasanın verdiği yetkiye dayanı- 
Xnkara Üniversitesi Siyasal Bilgiler Fakültesi’ndeki 
nden çıkarılmış olan ve YOL-İŞ Sendikası'nda ge- 
ışkan danışmanı olarak çalışan Prof.Dr.Alpaslan 
ın bu tebliği sonrasında kamu çalışanları sendika- 
areketini oluşturma çabaları başladı.

mu çalışanlarının sendikalaşmasında başı öğret- 
r çekti. Öğretmenlerin dernek kurma hakkı 2908 
Dernekler Yasası ile önemli ölçüde kısıtlanmıştı;
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öğretmenler ancak Milli Eğitim Bakanlığı’nın "tespit ve 
ilan" ettiği derneklere üye olabiliyorlardı. Öğretmenler, 
sendikalaşma doğrultusunda ilk adım olarak, 1986 yılı Ni­
san ayında abece dergisini çıkarmaya başladılar. Ardın­
dan, emekli öğretmenler ile meslek dışı kalan öğretmen­
ler, 16 Şubat 1988 tarihinde Eğit-Der’i kurdular. 1986 yı­
lında başlayan ve kamu çalışanlarının, onaylanmış ulus­
lararası sözleşmelerden kaynaklanan sendikalaşma hak­
kının olduğunu ileri süren öğretmenler, 28 Mayıs 1990 ta­
rihinde Eğitim-İş’i kurdular.41 Ardından diğer kamu çalı­
şanları sendikaları kuruldu.

1991 yılında kamu kesiminde çok başarılı toplu iş söz­
leşmeleri imzalandı. Bu toplu sözleşmelerin imzalanma­
sından önce birçok memur, kendi aylığı ile sendikalı işçi­
lerin ücretlerini karşılaştırıyor ve, aradaki küçük farka ba­
karak, sendikalaşmanın fazla bir yarar getirmediğini dü­
şünerek, sendikalaşma hakkı konusunda tartışmaların 
sürdüğü bir dönemde risk almaktan kaçınıyordu. Ancak, 
1991 yılında kamu kesiminde TÜRK-İŞ’e bağlı sendikala­
rın imzaladıkları çok başarılı toplu sözleşmelerin ardın­
dan, işçi ücretleri ile memur aylıkları arasındaki fark bü­
yüdü. Bu durum, birçok memurun, sendikalaşmanın yara­

41 Ayrıntılı bilgi için bkz. Altunya, N., Türkiye'de Öğretmen Örgüt­
lenmesi (1908-1998), s. 154-214 ve ayrıca Eğitim-lş Deneyimi, 
Ürün Yay., Ankara, 1996, 400 s.
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mamasına ve kurulu sendikalara üye olmasına ve- 
ndıka kurmasına önemli katkılarda bulundu. Sendi- 
ı bu biçimde kitleselleşmesi ise, büyük bir meşru- 
mucadelesi veren kamu çalışanları sendikalarının 

ıunu kolaylaştırdı. Hükümetler, kitleselleşen kamu 
nları sendikalarını muhatap almaya başladı, ilk 
da yaşanan yoğun baskılar azaldı. Kamu çalışanla- 
0 h yıllarda güçlerini ve etkilerini önemli ölçüde ar-

RK-İŞ, kamu çalışanlarının sendikalaşması giri- 
nı başından itibaren destekledi. Mülkiyeliler Birliği 
lühendis ve Mimar Odaları Birliği (TMMOB) bağlı’ 
n büyük_ bir bölümü, Türk Tabipleri Birliği Merkez 
ri ve bağlı tabip odalarının bazıları da Türkiye’de 
çalışanlarının sendikalaşma hakkını kullanabilme- 
çaba gösterdi.

ıu çalışanlarının sendikal mücadelesi, büyük kitle 
eriyle birlikte gelişti. Günümüzde KESK, Türkiye 
SEN, MEMUR-SEN, USEK ve Demokrat Kamu- 
ıfederasyonlarının çatısı altında örgütlenmiş güç- 
amu çalışanları sendikacılık hareketi vardır. Bu 
jrasyonlar, sendikal anlayışları ve uygulamaları 
an, bugün kurulduklarından farklı bir noktadadır-

jreçle ilgili olarak bkz. Zengin B„ Memur Sendikacılarına 
r, Türk İmar-Sen Yay.. Ankara, 2000, 310 s.
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lar. Kamu çalışanları sendikacılık hareketinin ilk yıllarında 
siyasal görüşler belirleyici olmuşken, kitleselleşmeyle ve 
sendikal deneyimin kazanılmasıyla birlikte, siyasal hare­
ketlerden bağımsızlaşma eğilimi güçlenmiştir. Ancak, 
memur ve sözleşmeli personelin işe alınmasında ve işte­
ki tayin ve terfisinde siyasi ilişkilerin hala önemli rol oyna­
masına bağlı olarak, memur ve sözleşmeli personel ara­
sında siyasi bölünmeler hala önemlidir. Bu bölünmeler de 
kamu çalışanları sendikacılık hareketine yansımaktadır. 
Hayatın zorlamasıyla ve kazanılan deneyimle kitle içinde­
ki bu farklılıkların aşılmasıyla ve bazı sendikacıların 
uzakgörüşlüğü ve sağduyulu davranışlarıyla, kamu çalı­
şanı sendikaları arasındaki sendikal yaklaşım farkları da 
azalmaktadır. 2000 yılı içinde ilişkilerde sağlanan yakın­
laşmayı bu gelişim olanaklı kılmıştır.

KESK

Kamu çalışanlarının oluşturduğu ilk sendikaların bir 
bölümü önce İstanbul’da 1992 yılında Kamu Çalışanları 
Platformu adı altında biraraya geldi. Bu yapı daha sonra 
Kamu Çalışanları Sendikaları Platformu adını aldı. 9-10 
Ocak 1993 tarihlerinde ise Ankara’da 25 sendika birara-. 
ya gelerek Sendikalararası Eşgüdüm Komitesi adı altın­
da bir yapılanmaya gitti. Bu iki girişim 1994 yılında Kamu 
Çalışanları Sendikaları Konfederasyonlaşma Kurulu’nu 
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(KÇSKK) oluşturdu. 8 Aralık 1995 tarihinde ise, Eğitim­
sen, Tüm Bel-Sen, Genel Sağhk-lş, Tüm Sağlık-Sen 
Tüm Haber-Sen, Tüm Maliye-Sen, Yapı Yol-Sen Ener­
sen, BTS, Tarim-Sen, Or Kam-Sen, Maden-Sen, Tüm 
Sosyal-Sen, Sosyal Hizmet-Sen, Bem-Sen, Sağlık-Sen 
Tüm Banka-Sen, Tüm Yargı-Sen, Emek-Sen, Tüm Gıda- 
Sen, Şeker-Sen, Asim-Sen, Turizm-Sen, Sanayi-Sen, 
Kültür-Sen, Sekam-Sen, Lim-Sen ve ÖES tarafından Ka­
mu Emekçileri Sendikaları Konfederasyonu (KESK) ku- 
ruldu.

KESK’in amacı şöyleydi (Madde 4);43

"Konfederasyonun, tüm maddi değerlerin yaratı­
cısı emeğin en yüce değer olduğu gerçeğinden hare­
ketle ve sendikal mücadelenin demokrasi ve özgür­
lük mücadelesinin bir parçası olduğunun bilinciyle;

(A) Çalışma yaşamında ve hayatın diğer alanla­
rında üyelerin ve tüm emekçilerin ekonomik, demok­
ratik, sosyal, siyasal, kültürel, mesleki, hukuksal, öz­
lük haklarını ve çıkarlarını korumayı ve geliştirmeyi;

(B) Evrensel insan hakları belgelerine dayanan 
ve uluslararası hukuk ve sözleşmelerden doğan bü­
tün hak ve özgürlükleri eksiksiz yaşama geçirmeyi;

3 KESK, Kamu Emekçileri Sendikaları Konfederasyonu Anatüzük, 
İstanbul, 1995, s. 4-5,
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(C) Savaşsız ve sömürüşüz bir dünya amacıyla, 
ülkede ve dünyada savaşa karşı kalıcı barışın yara­
tılmasına katkıda bulunmayı, her türlü baskıcı yöne­
time karşı demokrasinin tüm kurum ve kurallarıyla 
yerleşmesini sağlamak, faşizme karşı demokrasi, 
emperyalizme karşı bağımsızlık, baskılara karşı öz­
gürlük, ırkçılığa ve şovenizme karşı halkların kar­
deşliği için mücadele etmeyi;

(D) Tüm emekçilerin birlikte mücadelesi ve ortak 
örgütlenmesi hedefine bağlı kalarak emekçilerin iş­
yerlerinde ve işkollarında ortak mücadelesinin yara­
tılmasını ve bu doğrultuda ilişkiler kurmayı;

(E) Emekçilerin uluslararası düzeyde birlik ve da­
yanışmasını sağlamak için çaba göstermeyi, bu 
amaca ulaşmak için uluslararası emek örgütlen ile 
ilişkiler kurmayı ve geliştirmeyi;

(F) Emekçilerin sosyal ve kültürel gelişmelerinin 
sağlanması, sınıf bilincinin geliştirilmesi, örgütlülü­
ğün ve demokrasinin bir yaşam biçimi haline gelme­
si için bilimsel ve kültürel etkinliklerde bulunmayı;

(G) Ortak genel ve demokratik bir sendikanın ya­
ratılmasını, tüm emekçilerin toplu sözleşme ve grev 
haklarından eksiksiz olarak yararlanmasını, emekçi­
ler için iş güvencesini sağlamayı ve lokavtın kaldırıl­
ması için mücadele etmeyi;
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(Hj Tüm emekçilerin aynı üşt örgütlerde yer al­
masını sağlamak için çalışmayı, emekçi: sınıfların 
birliğini sağlamaya yönelifcher tûrltkötgütsel ve kül­
türel ç^amn .gösteriImesjni.ve bu çerçevede eme­
ğin bütün biçimlerinin sendika, platform, federasyon
v.b.  tarzda örgütlenmesi için çaba harcamayı;

(I) Toplumsal yaşamın her alanında cinsiyet ay­
rımcılığına karşı çıkarak, başta çalışma yaşamı ol­
mak üzere her alanda cinsiyetler arası eşitsizliğin 
ortadan kaldırılması için mücadele etmeyi, kadınla­
rın yaşama aktif katılımını sağlamayı ve pozitif des­
tek sunmayı;

(I) Örgütlü bir toplum yaratmayı ve örgütlü müca­
dele etmeyi;

(J) Ekolojik denge ile tarihi ve kültürel çevreyi ko­
rumayı ve üretim süreçleri içerisinde zarar görme­
mesini sağlayacak sendikal insiyatifleri geliştirmeyi;

(K) Emekçilerin çıkarlarının aynı zamanda tüm 
toplumun da çıkarları olduğu gerçeğinden hareketle, 
mal ve hizmet üretimi süreçlerinin idari, yönlendirici,
v.b.  tüm aşamalarında emekçilerin denetiminin ve 
katılımının sağlanmasını;

(L) Toplumsal servetin yaratılması ve paylaştırıl­
ması süreçlerine emekçiler lehinde müdahale edil­
mesini;
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(M) Çalışma yaşamının ve üretim süreçlerinin 
her aşamasında, amaçları doğrultusunda emekçile­
rin durumunu iyileştirmeyi, iş yaşamının fiziki koşul­
larını iş ve hizmet özelliklerine uygun hale getirme­
yi, denetlemeyi, iş kazalarını, meslek hastalıklarını 
engellemeyi, sigortalı çalışmayı yaygınlaştırmayı, 
özürlülerin çalışma yaşamına en uygun koşullarda 
katılımını sağlamayı, özürlerinden kaynaklanan so­
runlarına çözüm üretmeyi ve olanaklar sunmayı;

(N) Tüm ulusların eşit ve özgürce yaşayabilmele­
ri ve geleceklerini belirleyebilmelerinin önündeki en­
gellerin kaldırılması için mücadele etmeyi amaçlar."

2001 yılı Ocak ayında KESK'e bağlı sendikalar, Eği- 
tim-Sen, Tüm Bel-Sen, Ses, Enerji Yapı Yol-Sen, BES, 
Tüm Sosyal-Sen, Haber-Sen, BTS, Maden-Sen, Tarım 
Gıda-Sen, Orkam-Sen, Genel Sanayi-Sen, ÖES, Asim- 
Sen, Tüm Yargı-Sen, Tüm Banka-Sen, Şeker-Sen, Kül- 
tür-Sen ve Bem-Sen idi.44 KESK, 1997 yılı sonunda 
Uluslararası Hür İşçi Sendikaları Konfederasyonu’na ve 
Avrupa Sendikalar Konfederasyonu’na üye oldu.

TÜRKİYE KAMU-SEN
Türkiye Kamu-Sen’in kuruluşunda ilk adım, 1989 yı­

lında Türkiye Kamu Çalışanları Kalkınma ve Dayanışma 

44 KESK, 3. Olağan Genel Kurul Çalışma Raporu (25-28 Ocak 
2001), İstanbul, 2001, s. 223-232.
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Vakfı’nın (TÜRKAV) örgütlenmesiydi. 18 Haziran 1992 
tarihinde 14 sendikanın kuruluş başvurusu yapıldı. Tü­
zükleri aynı olan bu 14 sendika şöyleydi: Türk Gıda-Sen, 
Türk Metal-Sen, Türk Banka-Sen, Türk Sağlık-Sen, Türk 
Petrol-Sen, Türk İmar-Sen, Türk Enerji-Sen, Türk Maden­
sen, Türk Gen-Hiz-Sen, Türk Eğitim-Sen, Türk Haber­
sen, Türk Tarım Orman-Sen, Türk Büro-Sen, Türk Ula- 
şım-Sen. Sendikaların tümünün tüzüklerinde "amaç" 
maddesi aşağıdaki biçimdeydi:

"Madde 4: Sendika; Devletin ülkesi ve milleti ile 
bölünmez bütünlüğünün korunması ve yaşatılması 
doğrultusunda, demokratik ilkelerden sapmadan; 
milli-manevi değerlere bağlı ve saygılı, demokrasi­
nin korunup yerleşmesine, sosyal adaletin gerçek­
leşmesine ve çağdaş uygarlık düzeyine ulaşılması­
na hizmet etmeyi, Devlet-millet bütünleşmesini te­
min etmek suretiyle toplum ve iş barışını tesis etme­
yi; hür sendikacılık ilkeleri içerisinde üyelerinin sos­
yal adalet ve sosyal güvenliğe kavuşturulması çer­
çevesinde; üyelerin ortak ekonomik, sosyal, mesleki 
hak ve menfaatlerini koruma ve geliştirme amacını 
taşır."

24 Haziran 1992 tarihinde ise Türkiye Kamu Çalışan- 
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lan Konfederasyonu oluşturuldu. Türkiye Kamu-Sen'in 
amacı şu şekilde belirlendi:45

"Konfederasyonun amacı; üye sendikaların ça­
lışma ilişkilerinden doğan ortak ekonomik ve sosyal 
hak ve menfaatlerini mevzuat çerçevesinde koru­
mak ve geliştirmek; aralarında karşılıklı yardımlaş­
mayı temin ederek çalışma barışının sağlanması ve 
devam ettirilmesi için başta Devletin Ülkesi ve Mille­
ti ile bölünmez bütünlüğünün, milli egemenliğin, 
Cumhuriyetin, milli güvenliğin, kamu düzeninin ve 
kamu yararının korunması temel ilkelerine sadık ka­
larak demokratik esaslar dahilinde faaliyet göster­
mek ve çalışma ilişkilerinde kamu çalışanlarını ve 
sendikalarını yurt İçinde ve dışında temsil etmektir."

24 Aralık 1995 Genel Seçimleri öncesinde MHP'den 
Türkiye Kamu-Sen’e bir teklif yapıldı. Konfederasyon Ge­
nel Başkanı Ali Işıklar, Konfederasyon Genel Sekreteri ve 
Türk Enerji-Sen Genel Başkanı Harun Önder, Türk Ula­

45 Türkiye Kamu-Sen, 2. Olağan Genel Kurulu Faaliyet Raporu 
(1992-1996) (22-23 Haziran 1996), Ankara, 1996, s. 24-25. Tür­
kiye Kamu-Sen'le ilgili olarak ayrıca bkz. Birinç, E., Dünden Bu­
güne Türkiye Kamu-Sen, T. Kamu-Sen Yay., Ankara, (Tarihsiz); 
Taşçı , E , Memurlar, Sendikal Haklar ve Türkiye Kamu-Sen, Nü­
ans Yay., Ankara, 1996.
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şım-Sen Genel Başkanı Yaşar Asiler, Konfederasyon 
Genel Başkan Yardımcısı ve Türk Büro-Sen Genel Baş­
kanı Şükrü Durgut, Konfederasyon Genel Mali Sekreteri 
ve Türk Tarım Orman-Sen Genel Başkanı Ahmet Alpe- 
ren, Konfederasyon eski Genel Başkan Yardımcısı ve 
Türk Tarım Orman Sen eski Genel Başkanı Rıza Renç- 
beroğlu MHP listesinde milletvekili adayı oldular.46 An­
cak, MHP’nin yüzde 10 barajını geçememesi nedeniyle, 
adayların hiçbiri seçilemedi. Türkiye Kamu-Sen içinde ya­
pılan yeni işbölümünde ise Genel Başkanlığa Türk Ha- 
ber-Sen Genel Başkanı Resul Akay getirildi.

Türkiye Kamu-Sen, Resul Akay’ın genel başkanlığı 
döneminde önemli bir yapı değişikliğine uğradı, kitlesel­
leşme doğrultusunda önemli adımlar attı, siyasal örgütler­
den bağımsızlığı konusunda duyarlılık gösterdi.47

Türkiye Kamu-Sen’e üye sendikalar şunlardır: Türk 
Eğitim-Sen, Türk Sağlık-Sen, Türk Haber-Sen, Türk Bü- 
ro-Sen, Türk Tarım Orman-Sen, Türk Enerji-Sen, Türk 
Ulaşım-Sen, Türk Genel Hizmet-Sen, Türk İmar-Sen, 
Türk Banka-Sen, Türk Asim-Sen.

46 Taşçı, E., a.g.k., s. 281-283.
47 Bu konuda geniş bilgi için bkz. Türkiye Kamu-Sen. 3. Olağan 

Genel Kurulu Çalışma Raporu (25-26 Aralık 1999), Ankara. 
1999.
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MEMUR-SEN
Memur-Sen’in kuruluşu doğrultusudaki ilk adım, 

14.2.1992 tarihinde Eğitim-Bir’in kurulmasıdır. Türkiye 
Birlik Haber-Sen 20.11.1992 tarihinde, Bem-Bir-Sen 
1995 yılında, Sağlık-Sen 1.6.1995 tarihinde, Enerji Bir- 
Sen 1995 yılı Nisan ayında, Kamu Büro-Sen 19 Nisan 
1995 tarihinde ve Öz Büro-Sen de 7.6.1995 tarihinde ku­
ruldu. Memur Sendikaları Konfederasyonu (Memur-Sen) 
ise 9 Haziran 1995 tarihinde kuruluş işlemlerini tamamla­
dı. Memur-Sen, amaç ve ilkelerini şöyle ifade ediyordu:48

"Memur-Sen Konfederasyonu üyesi sendikalar 
manevi değerlere saygılı, Hak ve hukuk kaidelerine 
bağlılığı temin, çalışma barışını tesis etmeyi, adil üc­
ret sistemini getirip alın terini değerlendirmeyi, işve­
ren Bakanlıkların sorunlarının çözülmesi ile çalışma 
imkanı ve veriminin artırılması için her türlü gayreti 
sarfetmeyi ana gaye ittihaz etmiştir.

"Sendikal çalışmanın temelleri Selçuklular zama­
nına kadar uzanır. Anadolu Selçukluları devrinde bu 
faaliyetin olgunlaştığını görüyoruz. Ahilik ve lonca 
teşkilatının işveren (ahi babası) ile kalfa ve çırağı di­
sipline etmesi ile kaliteli mal üretiminin sağlanması 

48 Memur-Sen, Memur Sendikaları Konfederasyonu (Memur-Sen) 
1. Olağan Genel Kurulu Faaliyet Raporu (18 Kasım 1995). An­
kara, s. 4.
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ve verimin artırılması iktisadi ve siyasi istikrarın ku­
rulmasına neden olmuştur.

Memur Sendikaları Konfederasyonunun, bu ta­
rihi vakıadan hareketle, bu temellere dayalı ilkelerini 
sıralayabiliriz."

Memur-Sen'in ilk genel başkanlığına, edebiyatçı 
M.Akif İnan getirildi. Memur-Sen, çeşitli etkinlikler aracılı­
ğıyla kamuoyuna adını duyurdu. 14 Kasım 1999 tarihinde 
2. Olağan Genel Kurulu toplandığında Memur-Sen’e üye 
sendikalar Bank-Bir-Sen, Bem-Bir-Sen, Bayındır-Sen, 
Birlik-Haber-Sen, Eğitım-Bir-Sen, Enerji-Bir-Sen, Kamu 
Büro-Sen, Sağlık-Sen, Sağlık-Bir-Seri, Tok-Gıda-Sen ve 
Ulaş-Sen’di.

Memur-Sen Genel Başkanı M.Akif İnan, 6 Ocak 2000 
tarihinde vefat etti. Memur-Sen Yönetim Kurulu’nun Ocak 
ayı sonlarında yaptığı toplantıda Genel Başkanlığa Bem- 
Bir-Sen (Belediye ve Mahalli İdare Çalışanları Birliği Sen­
dikası) Genel Başkanı Zübeyir Yetik seçildi. Ancak bu se­
çimin üzerinden bir ay geçmeden, Hürriyet Gazete- 
si’nde49 Zübeyir Yetik’in birinci baskısı 1975 ve ikinci 
baskısı 1990 yıllarında yapılan İslam Savaşçısına Notlar 
isimli bir kitabından "Memur-Sen Genel Başkanı Zübeyir 
Yetik’ten Hizbullahçı Öneri: Ayrılanı Öldür" başlığı altında

49 Hürriyet, 18:2.2000.
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MEMUR-SEN
Memur-Sen’in kuruluşu doğrultusudaki ilk adım, 

14.2.1992 tarihinde Eğitim-Bir’in kurulmasıdır. Türkiye 
Birlik Haber-Sen 20.11.1992 tarihinde, Bem-Bir-Sen 
1995 yılında, Sağlık-Sen 1.6.1995 tarihinde, Enerji Bir- 
Sen 1995 yılı Nisan ayında, Kamu Büro-Sen 19 Nisan 
1995 tarihinde ve Öz Büro-Sen de 7.6.1995 tarihinde ku­
ruldu. Memur Sendikaları Konfederasyonu (Memur-Sen) 
ise 9 Haziran 1995 tarihinde kuruluş işlemlerini tamamla­
dı. Memur-Sen, amaç ve ilkelerini şöyle ifade ediyordu:48

"Memur-Sen Konfederasyonu üyesi sendikalar 
manevi değerlere saygılı, Hak ve hukuk kaidelerine 
bağlılığı temin, çalışma barışını tesis etmeyi, adil üc­
ret sistemini getirip alın terini değerlendirmeyi, işve­
ren Bakanlıkların sorunlarının çözülmesi ile çalışma 
imkanı ve veriminin artırılması için her türlü gayreti 
sarfetmeyi ana gaye ittihaz etmiştir.

"Sendikal çalışmanın temelleri Selçuklular zama­
nına kadar uzanır. Anadolu Selçukluları devrinde bu 
faaliyetin olgunlaştığını görüyoruz. Ahilik ve lonca 
teşkilatının işveren (ahi babası) ile kalfa ve çırağı di­
sipline etmesi ile kaliteli mal üretiminin sağlanması 

48 Memur-Sen, Memur Sendikaları Konfederasyonu (Memur-Sen) 
1. Olağan Genel Kurulu Faaliyet Raporu (18 Kasım 1995). An­
kara, s. 4.
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uzun al.nt.lar yapıldı. Zübeyir Yetik, k.tabınm Hı bu İlah la 
atakalandırılmastnın anlam, olmad.gım, tarikat olayına 
SdPtle karşı olduğunu, tarikat veya tasavvufun ıslamı tu- 
mm olmadığı kanaatinde olduğunu belirttikten sonra, 
■Hizbullah tarikatt.r; olmasa bile yapt.Kanmn, b.rakm 
MMümanlığt. insanhkla alakası yoktur," dedi. Memur- 
Sen Genel Başkan Yardımc.s. ve Eğitim-Bır Genel Bal­
kan. olan Kamil Aydoğan ise, şu açüdamay. yaptı:*) 
"Yaptıkları konuşmalar ve yazdıklar, kitaplaria cumhuri­
yetin temel değerlerine kastedenler, Memur-Sen de barı- 
namayacaklar. Memur-Sen’in hiçbir uyes. bu gorüşlen 
tasvip etmez, kitaptaki görüşler de Memur-Sen bağla­
maz. Zübeyir Yetikln genel başkanhğına yönetim kurulu 
üyesi olarak ben oy vermedim. Biz, Memur-Sen’ın de-

< mokratik, laik, liberal bir çizgide olmasını savunuyoruz.’ 
Memur-Sen'den yapılan açıklamada da ’Konfederasyo­
numuz, devletimizin temel ilkelerine bağlı olmakla birlikte 
ona sahip çıkan ve bunu eylemleriyle gösteren yegane 
kuruluşlardan birisidir. Bundan sonra da devam edecek- 
tir," denildi.50 51

Bu tartışmalardan kısa bir süre sonra, Zübeyir Yetik, 
Memur-Sen ve ardından da Bem-Bir-Sen Genel Başkan- 

. tıklarından istifa ederek ayrıldı.

50 Hürriyet, 18.2.2000.

51 MIIB Gazete, 20.2.2000.
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Hürriyet Gazetesindeki haberle günışığına çıkan ve 
daha da yoğunlaşan anlaşmazlıklar, Memur-Sen’in yeni 
genel başkanının seçiminde de sürdü. Genel Başkanlığa 
Kamu Büro-Sen Genel Başkanı Fatih Uğurlu getirildi.

USEK (Ulusal Demokrat Sendikalar Konfederasyonu)
2000 yılı ağustos ayında Memur-Sen’den kopmalar 

oldu. Memur-Sen Genel Başkan Yardımcısı Kamil Aydo­
ğan52 ve bazı arkadaşları Memur-Sen’deki görevlerinden 
istifa ettiler. Yaptıkları açıklamada şu görüşler yer aldı:53

"Laik, demokratik, ilerici, aydın, çağdaş ve İnanç­
lılığa dayalı kişisel ve sendikaya da kazandırmak 
İçin yıllardır mücadelesini verdiğimiz ilkelerimizin, 
sendikada oluşan mevcut yönetim anlayışıyla yaşa­
ma geçirilemeyeceğini anladığımızdan Memur- 
Sen’deki tüm görevlerimizden istifa ediyoruz."

Memur-Sen’den ayrılan Kamil Aydoğan ve arkadaşla­
rı, kamu çalışanları sendikacılığında yeni bir anlayışın 
hakim kılınması gerektiğini savunarak, yaptıkları toplantı­
larda aralarına daha önce çeşitli nedenlerle sendikal mü­
cadelede aktif olarak yer almayan bazı kamu çalışanları­
nı da alarak, yeni bir hareket başlattılar. 2000 yılının son 

52 Bkz. Aydoğan, K., Memur Sendikacılığı ve Memur-Sen’in Yakla-. 
şımı, Ankara, 1999, 32 s.

53 20.8.2000 tarihli basın açıklaması.
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aylarında LIES (Ulusal Eğitimciler Sendikası), ULES (Ulu­
sal Enerji Çalışanları Sendikası), UTOS (Ulusal Tarım 
Orman Çalışanları Sendikası), UÇEŞ (Ulusal Çağdaş 
Emekliler Sendikası) ve YÖNES (Ulusal Yerel Yönetim 
Memurları Sendikası) kuruldu. 2000 yılı Aralık ayinin son 
günlerinde de Ulusal Demokrat Sendikalar Konfederas­
yonu (USEK) oluşturuldu.

USEK Tüzüğünde Konfederasyonun amacı şöyle ifa­
de edilmektedir:54

"Ulusal Demokrat Sendikalar Konfederasyonu 
üye sendikalar arasında ırk, din, dil, cinsiyet, mez­
hep, siyasal düşünce ayrımı gözetmeksizin ulusal 
bütünlük ve çağdaş değerler sınırlan içerisinde, ev­
rensel insan hakları ve özgürlüklerine bağlı olarak 
bağlı sendika üyelerinin; ekonomik, sosyal, akade­
mik, mesleki, hukuki, bireysel, kültürel, özlük hak ve 
çıkariannı koruyup geliştirmeyi, üyelerine insanca 
bir yaşam düzeyi sağlamayı yüksek nitelikli bir top­
lum oluşturmayı amaçlar.

"Ülkemizde demokratik, laik, çağdaş, ilerici, 
inançlı, liberal, bilimsel düşünen, cumhuriyetin temel 
ilkelerine ve Atatürk Milliyetçiliğine bağlı ulusalcı bir 
sendikal çalışmayla ülkemizin dünya ailesi içinde

54 USEK, Ulusal Demokrat Sendikalar Konfederasyonu Tüzüğü, 
Ankara, 2000, (Çoğaltma), s. 1. 
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kendi öz değerlerinden kopmadan onurlu ve uygar 
bir yaşam sürdürebilecek nitelikte Türk İnsanı yetiş­
tirmeye yönelik projeler geliştirir ve bilimsel çalışma­
lar yapar.

"Çalışanın nitelikli bir hayat sürmesi için müca­
dele yürütür.

"Ülkemizde gelir dağılımındaki adaletsizliğin gi­
derilmesi, demokrasinin standardının yükseltilmesi; 
kamu görevlilerinin yetkilerini kişisel rant sağlamak 
için kullanmalarının engellenmesi için kamu adına 
iktidarları denetler."

USEK’in kurucu genel başkanlığına, Ulusal Eğitimci­
ler Sendikası (UES) Genel Başkanı ve bu hareketin ku­
ramcısı Kamil Aydoğan getirildi. USEK, ülkemizde hızlı 
bir dönüşüm yaşandığını belirterek, yeni koşullara uyan 
bir sendikacılık anlayışı ve uygulamasını getirmeyi amaç­
ladığını belirtti:55

"Türk toplumu 21. Yüzyıla adım attığımız bu süreçte, 
tarihin hiçbir döneminde yaşamadığı bir değişimin ve dö­
nüşümün sancılarını çekmektedir. Bu dönüşüm, ‘cemaat, 
kabile, aşiretlikten’; birey olmaya ve onun oluşturduğu 
topluma yöneliştir. Birey olmak, Batının yüzyıllarca kan 
dökerek, bedeller ödeyerek ulaştığı bir olguydu. Türktop-

55 USEK, Sendikacılıkta Yeni Yaklaşımlar, Ankara, 2001, s. 11. 
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,„mu iste bu deneyimleri de kazanç haresin, eki.yerek. 
Z »Mmis zihniyelleri talihin çöpll®".
X ^iJnd. onurlu yerini aiman.n şahmın, vermek. 

“■UseK bu onur mûoad.l.srnln Onoüsd ota», e. lop- 
,umumuzu moral değerler» yO»»»’*' °™nta “ 
'™ »uni. omuz omuz, aydm* bir ğ.too» yolcu», 

ğuna çıkmaktadır."

DEMOKRAT KAMU-SEN
Demokrat Kamu-Sen, Fethi Bolayır'ın önderliğinde 16 

Mart 1992 tarihinde kurulan Demokrat Eğitimciler Sendika 
«mo» Kamu iç Kolu S.ndMa, 

Konfederasyonu adıyla 1995 yılında kuruldu. Konfederas 
“ ™l X-Sr 0»r.«l. U0«» V‘« —'X 

Fethi Bolayır sürdürdü. Konfederasyon un adı 1999-200 y 
la ’nda Demokrat Kamu Sendikalar. Konfederasyonu olara 
değiştirildi. Konfederasyon’un amacı, tüzüğünde şöyle 

edll'yOrdU-Madde 2 - Demokrat Kamu-lş. çağdaş, demote 
ve laik bir düşüncenin hakim kılmması, ınsar> hakla 
çoğulcu ve hürriyetçi demokrasi kuralları, Atatürk

’ ve inkılapları, milli, demokratik, laik ve sosyal huk 
devleti anlayışı içinde kamu çalışanlarının hak ve mr

Demokrat Kamu İş Kolu Sendikaları Kor 

derasyonu Ana Tüzüğü, Ankara. 1995, s. 3-4. 
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faallerini korumak ve geliştirmeyi amaç edinmiştir. Bu 
amacın gerçekleştirilmesine engel teşkil eden her türlü 
yıkıcı bölücü ve marjinal akımlar ile devletin ülkesi ve 
milletiyle bölünmez bütünlüğünün zedelenmesini ve 
Türk milletinin tüm fertlerini kederde, kıvançta, tasada 
bir ve beraber olmasını hedef alan faaliyetlerle müca­
dele eder. Kamu İş kollarında çalışanların sosyal, eko­
nomik, kültürel, maddi ve manevi her türlü haklarını sa­
vunmayı, hayat seviyelerini yükseltmeyi, çalışma şart­
larının düzenlenmesi ile bünyesindeki sendika üyeleri 
arasındaki dayanışmayı sağlama, mesleki gelişmeleri 
ile özlük haklarının esaslı ilkelere bağlanması için her 
türlü çalışmayı amaç edinmiştir.

“Demokrat Kamu-lş bu amaç çerçevesinde yapaca­
ğı çalışmalarda siyasal partilere karşı bağımsızlığını

korur.”
Demokrat Kamu-Sen’in kamuoyuna yansıyan hiçbir 

önemli etkinliği olmadı. 28.4.1998 - 31.3.2000 döneminde 
Konfederasyonun aidat geliri 3,0 milyar TL ikem GeneBaş^ 
kan Fethi Bolayır'ın kendi olanaklarından sağladığı ka LŞ 
milyar TL idi. Demokrat Kamu-Sen'in son genel kurulu Ni­
san 2000 tarihinde toplandığmda aşağıdaki sendikalar uye 
gözüküyordu: Demokrat Eğitimciler Sendikası. Demokra 
Büro Hizmetler. Sendikası, Demokrat Sağlık Hizmetler, Sen­
dikası Demokrat Belediye Hizmetleri Sendikası, Demok 
Basın Yayın Hizmetleri Sendikas,. Demokrat Banka-S.gorta 
Hizmetleri Sendikası. Demokrat Bayındırlık Hizmetten Sen­
dikası, Demokrat Ulaştırma Hizmetleri Sendikası, em
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Tarım Ormai Orman Hizmetleri Sendikası, Demokrat Enerji 
Maden Hizmetleri Sendikası, Demokrat- femekli Memurlar 

konfederasyon ;Genel^ Başkanlığıma 1p Mayıs 
le ğeûrıtâiP‘ * *

Sendikası. I
2000 tarihini

SONUÇ
Kamu çalışanları sendikacılık hareketi hızlı bir değişim 

ve gelişme yaşamaktadır. 1971-1980 döneminin siyasi saf­
laşmalara dayalı memur dernekçiliğinin geleneğinden gelen 
kamu çalışanları sendikaları, kazandıkları deneyime bağlı 
olarak, özellikle son beş yıllık dönemde, başlangıçtakinden 
farklı bir sendikal çizgiye doğru evrilmiştir. Geçmişte öncelik­
le birbirini hedef alan örgütlenmeler, 27 Ocak 1999 tarihin­
den beri ortak toplantılara katılmakta ve 14 Temmuz 1999 
tarihinden beri de Emek Platformu içinde birlikte yer almak­
tadır.57 Kamu çalışanları sendikacılık hareketi bugün hala 
kamu çalışanları içinde önemini sürdüren siyasi saflaşmala­
rı bir ölçüde yansıtmaktadır. Ancak gelişim, şu yada bu ne­
denle belirlenmiş siyasi tercihlerin öneminin azalması doğ­
rultusundadır. Kamu çalışanlarının bu değişen tavrı, kamu 
çalışanı sendikalarını da siyasal örgütlenmelerden daha ba­
ğımsız hale getirmektedir. Bu da kamu çalışanları hareketi­
nin daha da kitleseileşmesine katkıda bulunmaktadır. Kamu 
çalışanları sendikacılık hareketi önümüzdeki dönemde öne­
mini daha da artıracaktır.

57 Emek Platformu ile ilgili olarak bkz. Koç, Y., “Emek Platformu," 
Türkiye'de İşçiler ve Sendikalar (Tarihten Sayfalar), YOL-İŞ 

Yay., Ankara, 2000, s. 355-398.
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