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SUNUS

TURK-IS 18.Calisma Dénemi Baskanlar Kurulu ilk olagan
toplantisini 4 Nisan 1996 tarihinde yapmaktadir.

Bilgilerinize sunulan Calisma Raporu'nda TURK-IiS 17.Genel
Kurulundan ginimuze kadar gecen siredeki calismalar bdlimler halinde
degerlendirilmigtir.

Calisma Raporunun birinci béliminde Ekonomik ve Sosyal
Alandaki Gelismeler anlatiimaktadir. ikinci bélimde ise, is¢ci Hak ve
Ozgurliklerini Koruma Calismalari degerlendiriimektedir. Sosyal Giivenlik
Calismalari dg¢unci bélimde yer alirken, Egitim Calismalari ddrdunci,
Teskilatlandirma Calismalari besinci, Arastirma Merkezi Calismalari
altinci, Hukuk Merkezi Calismalari yedinci, Basin ve Halkla iliskiler

Calismalari sekizinci, Dis iliskiler Calismalart dokuzuncu bélimde
0zetlenmektedir.

Genel Kurul Kararlari raporun ekinde sunulurken, Mali Rapor ise
son bolimde yer almaktadir.

Calismalarimizi bilgilerinize sunuyoruz.

Saygilarimizla

YOnetim Kurulu



I- EKONOMIK VE SOSYAL ALANDAKI GELISMELER

Konfederasyonumuzun 5-10 Aralik 1995 gunlerinde yapilan Onyedinci
Genel Kurulu'ndan bu yana ulkenin ekonomik ve sosyal alaninda meydana gelen
gelismelerin belirleyici unsuru 24 Aralik 1995 guni yapilan genel secim
olmustur. Secime endeksli olarak agirlik kazanan ekonomik politika
uygulamalari, yilbasinda belirlenen makro ekonomik hedeflerde sapmalara yol
acmistir. Parlamentonun yeniden olusturulmasi calismalari nedeniyle 1996 yili
ekonomik programi acgiklanmamis, mali yil butcesi de gegici olarak duzenlenerek,
1996 yilinin ilk dort ayi itibariyle devlet harcamalannm yapilmasina ve devlet
gelirlerinin tahsiline imkan saglanmustir.

Genel secim sonuclarinin hi¢ bir partiye tek basma iktidar olanagi
saglamadigl ve koalisyon gortsmelerinin ancak Mart'96 ayinin ilk gunlerinde
sonuclanabilmesi, tlkenin i¢cinde bulundugu sosyal ve ekonomik sorunlarin daha
da agirlasmasina neden olmustur.

Yilin son c¢eyreginde ortaya c¢ikan siyasi ve ekonomik belirsizlik,
ekonomik dengeleri olumsuz etkilemis ve 1996 yilma, Turkiye ekonomisinde
"istikrar tedbirleri" talep ve beklentileri ile girilmistir. Ozellikle 1996 yilina
Gumruk Birligi'ne Uye olarak giren Ulkemizin, ekonomi ve sosyal politika
uygulamalarinda bu yeni ortakliga uyum sirecini de dikkate alarak ortaya
¢tkmasi muhtemel olan etkileri ortadan kaldiracak duzenlemeleri de yapma
zorunlulugu bulunmaktadir.

Onuimiizdeki donem, ekonomideki dengelerin daha fazla bozulmadan
tyilestirilmesini gerekli kilmaktadir. Kuskusuz bozulan dengelerin yemden
kurulmasi dogrultusunda yapilacak dizenlemelerde calisanlar, yasama ve calisma
sartlan gozonunde tutuldugunda gozetilmesi gereken dncelikli kesim olmaktadir.

1995
GENEL SECiMIi

24 Aralik 1995 Pazar gunt yapilan XX nci Donem Milletvekili Genel
Secimi sonuglan Yuksek Secim Kurulu tarafindan 3.1.1996 gunlu Resmi
Gazete’de yayimlanmistir. Buna gore; gumrik kapilarinda kullanilan oylar da
dahil olmak tzere Turkiye geneli se¢cim sonuglan soyledir:



Toplam Kayitli Segmen Sayisi 34.155.981

Toplam Oy Kullanan Se¢men Sayisi 29.101.469
Toplam Gecerli Oy Sayisi 28.126.993
Toplam Gegersiz Oy Sayisl 974.476
Secime Katilma Oram % 85.20

Gecerli oylarin secime katilan siyasi partilere dagihmi ve bu dagilimin
oranlan ile; Turkiye genelinde partilerin kazandiktan milletvekili sayilan ve
oranlan ise asagidaki bicimde olmustur:

Oy Milletvekili  Milletvekili

Partiler Sayisl % Sayisi Orani %
Dogru Yol Partisi 5.396.009 19.18 135 24.54
Yemden Dogus Partisi 95.484 0.34

Anavatan Partisi 5.527.288 19.65 132 24.00
Millet Partisi 127 630 0.45

isci Partisi 61.428 0.22

Halkin Demokrasi Partisi 1.171.623 4.17

Demokratik Sol Parti 4.118.025 14.64 76 13.82
Yem Demokrasi Hareketi 133.889 0.48

Refah Partisi 6.012.450 21.38 158 28.73
Cumhuriyet Halk Partisi 3.011.076 10.71 49 8.91
Milliyetci Hareket Partisi 2.301.343 8.18

Yem Parti 36.853 0.13

Bagimsizlar 133.895 0.48

Toplam 28.126.483 100.00 550 100.00

Tarkiye genelindeki oylarin siyasal partilere gore dagihmi ile isgilerin
agirhikh olarak bulundugu illerdeki oylarrn dagihmi arasinda farklilik ya da
benzerlik olup olmadigi yoéninde bir degerlendirme sonucu asagidaki
belirlemeler yapilabilmektedir:

* Ankara, Antalya, Bilecik, Bursa, Eskisehir, istanbul, izmir, Kocaeli,
Rize, Siirt, Tekirdag ve Zonguldak illeri itibariyle isci sayisinin gecerli oy
sayisinin % 15'inden fazla oldugu; diger bir ifadeyle isgilerin esleriyle
birlikte varsayildigi durumda, toplam se¢men sayisinin Ucte birini iscilerin
olusturdugu soylenebilmektedir.

* |stanbul ili itibariyle gecerli oylarrn % 29.9'unu isciler olusturmaktadir.
Zonguldak ili itibariyle bu oran % 22.7°dir.

* Gegcerli oylarrn % 15fhden fazlasini iscilerin olusturdugu 12 ilin yamsira;
Adana, Artvin, Aydin, Burdur, Elaz1§, Erzincan, Gaziantep, icel, Kayseri,
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Kirklareli, Kltahya, Malatya, Mugla, Tunceli, illerinde bu oran % 10°un
Uzerindedir.

Iscilerin agirhkli olarak bulundudu 12 ildeki oy dagihminin, Tirkiye
geneli oy dagihmi ile kiyaslamasi vyapildiginda soyle bir sonucla
karsilasiimaktadir:

* |stanbul ili itibariyle; RP, ANAP, DSP ve CHP'nin oy oranlan Turkiye
genelinin Ustindedir. DSP bu ilimizde Turkiye ortalamasinin 3.7 puan
Uzerinde oy almstir.

* Zonguldak ili itibariyle; RP, ANAP, DYP ve CHP'nin oy oranlan
Turkiye genelinde aldiklari oy oranlarinin ¢ok altindadir. Bu ilde DSP %
38.6 oy oraniyla, Turkiye genelinde aldigl oranin yaklasik 2,5 katim
almstir.

* Rize ili itibariyle; ANAP il itibariyle gecerli oylarin % 54.5’ni almistir.
RP 'nin oylan Turkiye geneline gore biraz artmis, diger partiler gok
gerisinde kalmiglardir. DSP ve CHP toplam oylan bu ilde % 6.9

oranindadir.

* Kocaeli ili itibariyle; RP ve DSP’nin oy oranlan Turkiye ortalamasinin
Ustinde, ANAP ve DYPnin oy oranlan ise altodadir. CHP ise ayni
orandadir.

gore en az olan illerden birisidir (% 8.4). DYP ve DSP oy oranlan ulke
ortalamasinin sirasiyla 4.7 ve 9.8 puan ustundedir. DSP-CHP oy toplami
% 38.3 oranina ulasmaktadir.

* Ankara ili itibariyle; RP ve DSP oy oranlan ulke ortalamasiyla hemen
hemen aynidir. DYP yaklasik 6 puan daha disuk , CHP ise 6 puan daha
yuksek oy oram almustir.

* Bursa ilinde DYP, ANAP ve DSP oy oranlan ulke ortalamasinin
Uzerinde olmustur.

* Eskisehir ilinde ise; DYP ve DSP oylan tlke ortalamasinin tzerinde
iken (DYP 3.9, DSP 10.2 puan uUstinde) CHP ayni kalmis, RP oylan ise 7
puan daha dustik olmustur.

1996 YILI BASINDA
TURKIYEEKONOMISI

Turkiye ekonomisi gectigimiz iki yillik stre icinde oldukga istikrarsiz bir
yapI gostermistir. S6zkonusu dénemde uygulanan ekonomik ve sosyal politikalar,
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basta calisanlar olinak Uzere iJktisaden fakir genis kesimlerin refahini arttirmak bir
yana, yasama duzeyini geriye goéturen sonuglar vermistir.

Isci sinift ve calisanlar ile birlikte genis halk kesimleri, daha once
yasanmamis bir bicimde issizlik, enflasyon, isten atilmalar, gelirlerinde ve refah
duzeylerinde reel gerileme ile karsi karsiya birakiimistir.

Gegtigimiz yillarda uygulanan ekonomik politikaninin bugiine yansiyan
yonu “bunalim” diye nitelendirilecek boyutlara ulasmasidir. Calisanlarin ne denli
Ozveride bulunursa bulunsun, ekonomide istikrarsizligin kaginilmaz bir bigimde
devam ettigi, secimlerden sonraya ertelenen kamu zamlanyla ortaya ¢gikmistir.

Ozellikle 1994 yilinda ekonomide ortaya c¢ikan istikrarsiz yapiy! temel
alarak, 1995 yilinin basarili sonuglar verdigini ileri sirmek dogru bir yaklasim
degildir. Turkiye ekonomisinin 1996 yili basindaki durumu ile ilgili bir
degerlendirme yapildiginda su sonuclara ulasmak mamkdn olmaktadir:

* Ekonomik sorunlar uzun dénemde ancak surekli, hizli ve dengeli bir
biyime ile 6nemli ol¢iide c¢ozilebilir. Duzenli bir ekonomik blyldmenin
stirdirilebilir olmasi 6nem tasir. iddia edilenin aksine, son (¢ yilda llkemizde
sagliksiz ve istikrarsiz bir bUyUme sureci  yasanmistir. 1993 yilinda % 8.1
oraninda olan gayri safi milli hasila artisi, 1994 yilinda % 6.1 oraninda gerileme
izlemistir. 1995 yilinda biytme hizinin % 7.1 oldugu tahmin edilmektedir.

* Ekonomide yasanan istikrarsizlik yanisira, yaratilan kaynaklarin
kullanim1 da istikrarsiz olmustur. Sabit sermaye yatirimlari 1993 yilinda % 25.7
artarken, 1994 yilinda % 16.8 gerilemistir. Toplam sabit sermaye yatmmlannm
GSMH 'ya oram 1990'da % 25.3 iken 1994’de % 24.2 olmustur, 6zel kesim sabit
sermaye yatirimlari, Uretken yatirimlar yerine kisa vadede geriye dontsu olan
sektorlere yonelmistir. 1994 yilinda 6zel sektor yatirrmlarinin % 53’0 konut
sektorine olmustur.

* 1994 yilinda yasanan ekonomik kriz sirasinda uygulanan politikalar,
enflasyonu Cumhuriyet déneminin en yiuksek oranina ¢ikarmistir. 1993 yilinda
% 71.1 oraninda artis gOsteren tuketici fiyatlari 1994'de % 125.5 oranina
yukselmis, 1995 yilinda ise % 78.9 oraninda gerceklesmistir.

Enflasyon cephesinde yeni bir sey yoktur. Tam tersine, se¢cim sonrasi Ozellikle
kamunun Urettigi mal ve hizmetlere yapilan zamlar nedeniyle enflasyonun tekrar
Uc haneli rakamlara ¢ikmasi sézkonusudur.

* 1994 ve 1995 yilinda yasanan enflasyon, Ozellikle gelirini ayni oranda
arttiramayan kesimler icin, gelir ve refah duzeylerinin gerilemesi sonucunu
dogurmustur.

1996 Mart ay itibariyle 4 kisilik bir ailenin gida harcamasi 15 milyon lira
sinirina dayanmistir. Oysa bu tutar 1993 yili sonunda 3 milyon liraydi.
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* Kamu kesiminde Ucretler IMF'ye verilen taahhit dogrultusunda 1995
yilinda enflasyonun altinda tutulmustur. Son onsekiz aylik dénem itibariyle reel
Ucretleryari yariya gerilemistir.

* l¢ dengeleri oturmamis, kaynaklan etkin kullaniimayan, alt yapisi
yetersiz bir ekonomi ile, dis satima dayali blydme, uluslararasi piyasalara
entegre olma cabalan, dis ticareti olumsuz etkilemistir.

1993 yilinda 14.1 milyar dolar olan dis ticaret agiginin 1994 yilinda 5.2 milyar
dolar olarak gergeklesmesi, 1994'de yasanan krize baghdir Ekonomik kriz ile
birlikte i¢ tiketimin kisiimasi dogrultusundaki dizenlemeler, yatinmin durmasi,
Turk Lira'sinin degerinin dusurtlmesi sonucu dis ticaret acigr dusmustar.

* 1993 yilinda ihracat % 4.3 oraninda artarken ithalatin % 28.7 artmasi,
cari islemler dengesini bozmus ve 6.4 milyar dolarlik bir acik ortaya ¢cikmistir.
1994 yihindaki kriz ve dis ticaretteki gelismeler bagli olarak cari islemler
dengesinde 2.6 milyar dolar fazla verilmistir.

* Kamu gelir ve harcamalan arasindaki dengesizlik nedeniyle olusan
kamu aciklari, 90t yillarda Kamu Kesimi Borglanma Geregini surekli
artirmistir. 1993 yilinda ytzde 11.7'ye ulasan borclanma geregi, yatirimlarin
durdurulmasi, ekonominin ktgulttlmesi, cari -harcamalarin yerinde saydinimasi
seklinde buytk bir bedelle dusturulmustur. Turkiye’de kamu harcamalan yuksek
faiz 6demeleri nedeniyle oldugundan fazla gortlmektedir. Buna ragmen kamu
harcamalan Avrupa tlkelerine gore ¢ok dusuktur.

Kamu Kesimi Borclanma Geregi gecici tedbirlerle dustrdlmektedir. Bu
surdurtlemez. Yapilmasi gereken kamu gelirlerini artirict sekilde bir vergi
reformu gerceklestirmektir.

* Bilinc¢li sekilde vergi almak yerine borclanma sonucunda bugtnki
noktaya gelinmistir. i¢ ve dis bor¢ faiz ddemeleri bitcenin 1993 yilinda yiizde
24fund, 1994 yilinda yuzde 33.5'ini olusturmustur. 1995 yilinda ise yansim
asmistir. Genis halk kesimleri sermayeye kaynak aktarmak ugruna agir faturalar
0demek zorunda birakilmistir. Varolan ekonomik yapida koklU bir degisiklik
yapilmadig! suirece bu durumun devam etmesi kagimimazdir.

* 1994 yilinda dis bor¢glanma olanagi olmamasi nedeniyle bir 6nceki yila
gore azalan dis borglar 1995 yilinda artis egilimini surdurmustir. 1994 yilinda
65.6 milyar dolar olan dis bor¢ stoku 1995 yili ortasina kadar 8.2 milyar dolarlhik
artisla 73.8 milyar dolara yukselmistir. 1996 yili itibariyle 75 milyar dolara
ulastigl hesaplanmaktadir.

1990 yilinda 49 milyar dolar olan dis borg¢lar 1995 yilinin ilk yansinda 73.8
milyar dolara yukselmistir. Bu donemde dis bor¢ stoku bir yandan 24.8 milyar
dolar artmis, aynca da bu borc¢lara 13.1 milyar dolar faiz 6demek suretiyle
disanya net kaynak aktarimi yapilmistir.



* i¢ borclarin ekonomideki tim dengeleri zorlamasi ve hatta bozmasinin asil
nedeni borg¢larin vadeyapisidir.

Istikrarsizlik nedeniyle 1990 yilinda bor¢ stokunun vadesi ortalama 2 yil iken
bugin vade 2 aya dusmustur. S6zkonusu vade kriz 6ncesi 1993 yilinda bile 1
yildir. Saglikli hicbir ekonomide bu vade de borglanma olmaz. Onumiizdeki 3
aylik donemde ekonominin toplam i¢ bor¢ stokunun yansi dizeyinde geri 6deme
yapmas! gerekmektedir. Sorun bunun altindan nasil kalkilacagidir.

Belirli kesimlerin yararlanabilecegi cok yuksek reel faizler ve kisa vade
sozkonusudur. Ekonomideki belirsizlikler, bor¢glanmada vadenin kisalmasina ve
faiz oranlarinin yukselmesine baglh olarak 1.248 trilyon lira diizeyinde i¢ borg
stokuna ulasiimistir. Béyle bir ortamda iretime dayali bir ekonomi yerine rant
ekonomisinin hakim olmasi ¢ok dogaldir.

* Kamu gelir ve harcamalarinin énemli bir kismim olusturan Konsolide
Butce yapismda saglikli bir diizelme s6zkonusu degildir.

Butce gelir ve gideri arasindaki denge, cari ve yatirrm harcamalarinin kisiimasi,
bunun bor¢lanma faizlerine yoneltilmesiyle saglanmaya c¢alisilmaktadir.

drnegin Konsolide Butce icinde cari harcamalann payr 1990 yilinda yzde 49.7
iken 1994'de yuzde 38.7'ye, yatiranlarin pay! yuzde 13.2 'den ylzde 7.9'a
dustrdlmustir. Bunun yerini faiz ddemeleri almis; 1990 yilinda Konsolide Butge
icinde ytzde 20.8 olan faiz ddemeleri pay! 1994 yilinda 33.5'e yukselmistir. 1995
yili gecici sonuglarina gore de olumlu bir degisiklik sdézkonusu degildir.

Diger taraftan vergi tabanini genisletmeye yonelik tedbirler yerine vergi
oranlanni degistirmek, dolayl vergilerin payim artirmak seklinde gegici carelerle
gelirler artinhnaya calistimistir.

1995 Kasim sonu itibariyle aciklanan 154 trilyonluk bitce acgigi erken genel
secimlerinin de etkisiyle yilsonunda gecici rakamlara gére 317 trilyon lira
olarak gerceklesecektir.

* Ozellikle son 2 yilda faiz oranlarinda istikrar saglandigindan s6z etmek
mumkun degildir.

Isletmelerin karlarini faaliyet disi gelirlerden daha agik bir ifadeyle faizlerden
sagladigi Uretim yerine rant iliskilerinin hakim oldugu bir yapida faizlerde
istikrar saglandigindan bahsetmek stzkonusu olamaz. Ozellikle kamu kesimi
1994 vyilinda yillik bilesik ytzde 406'lara ulasan sok faizlere, 1995 yili sonunda
gecelik ylzde 250'ler duzeyinde, U¢ aylik net yizde 40'lar dizeyinde faizlere
ulasiimasi ekonomik yapinin bicak sirtinda oldugunu agikca godstermektedir.
Yapisal tedbirler alinmadan, kamu kesimi gelirleri artinlmadan, ekonominin
makro dengeleri istikrara kavusturulmadan, tretime dayali bir ekonomik yapi
olusturulmadan faizlerde istikrar saglanmasi mumkun degildir.



* Ekonomideki olumsuz gelismeler arttikca, ozellikle KiTlerin
Ozellestirilmesinin tek yolu oldugu topluma benimsetilmeye calisiimaktadir. Bu
caba ozellikle ginimutzde yogunlasmista.6zeUestirme adi altinda yagma ve talan
diuzeni surdurialmek istenmektedir.

Sonug olarak, ulke ekonomisinin bugine kadar yapildigi gibi, kisa vadeli,
gunu kurtarmaya yonelik yaklasimlarla bir yil daha zaman yitirmeye tahammult
yoktur. Gec¢mis donem uygulamalarinin sonuclan iyimser olmayi zorlastiran
boyuttadir. Aciklanan hukdmet programi ile 6ngorulen ekonomik onlemlerin,
simdiye kadar surdurtlen ekonomik politikadan temel yaklasim itibariyle bir
farklihgi bulunmamaktadir.

GECICIiBUTCE

Secimlerin 24 Aralik 1995 gunu yapilmasi kararinin TBMM"de alinmasi
nedeniyle 1996 yilim kapsayan Mali Yili Butgesi gecici olarak (Juzenlenmistir. 1
Ocak 1996 tarihinden en ge¢ 30 Nisan 1996 tarihine kadar gerceklecek dénemde,
1996 Mali Yib Genel ve Katma Bitceleri Kanunlasmcaya kadar Devlet
Harcamalannm Yapilmasina ve Devlet Gelirlerinin Tahsiline Yetki Veren kanun
yuruarlige girmistir.

1.1.1996 tarihinde yururlige giren kanuna gore; 1996 Mali Yili Genel ve
Katma Butceleri kanunlasmcaya kadar ve 1996 Mali Yili Butcelerine mal
edilmek Uzere;

* 1995 Mali Yili Butgce Kanunlan gider harcamalanni gosteren ve ekte
verilen "A" isaretli cetvellerine dahil baslangi¢ 6denekleri dikkate
alinmak suretiyle her ay igin;

. Personel 6deneklerinin beste biri,

. Maliye Bakanligi ile Hazine ve Dis Ticaret Mustesarhgi
Butcelerinin transfer tertiplerinde yer alan ddeneklerin altida biri,

. Diger butce tertiplerindeki 6deneklerin sekizde biri

hesabi ile bulunacak miktara kadar harcama yapmaya yetkili
kinmustir. Yurarlukteki huktmler uyarinca genel ve katma butce
gelirlerinin yillik olarak tarih, tahakkuk ve tahsiline devam edilecektir.

* 1995 ve daha Onceki yillarda taahhtide baglanmis yatirim ihalelerine
ve emanet suretiyle yapilmakta olan islere ait 6demelere de yukarida
belirtilen sinirlar dahilinde devam edilecektir.

* Hemen ihalesinde fayda ve zaruret gorulen yatirimlar ile tabi afetler
sonucu dogabilecek hasarlarin telafisi amaciyla yeniden girisilecek isler i
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¢in Bakanlar Kurulu daire ve idarelere taahhhiide girisme yetkisi
verebilecektir.

* Kanunun 3.maddesi ile 1.1996 ile 30.4.1996 tarihleri arasinda
uygulanmak Uzere;

Devlet Memurlari Kanunu uyarinca, aylik gosterge tablosunda yer
alan rakamlar ile ek gOsterge rakamlarinin aylk tutarlara
cevrilmesinde uygulanacak aylik katsayisini,

Memuriyet taban ayligi gostergesine uygulanacak taban ayligi
katsayisini yeniden belirlemeye;

Sozlesme Personel Calistiriimasina iliskin Esaslar da yer alan tavan
Ucretini ve 399 sayill KHK ekli 1l sayili cetvelde calisan personelin
sozlesme Ucret tavanim artirmaya;

Kanunlar, kanun htikminde kararnameler ve yururltukteki mevzuat
uyarinca butce kanunlari ve eki cetvellerde tespiti gereken
diger katsay! miktar ve limitleri belirlemeye;

1995 Mali Y1l Butce Kanunu ve eki cetvellerde yer alan kamu
personelinin mali haklarina iliskin miktar ve limitleri artirmaya...

Bakanlar Kurulu yetkili kihnmustir.

* 4 madde ile 1 Ocak 1996 ile 30 Nisan 1996 tarihleri arasinda Hazine
Mustesarligina bagli oldugu bakan, 1995 Mali Y1l Bltce Kanunu'nun
35.maddesi hukumleri ¢ergevesinde ve bu madde ile belirlenen limitin
yanisira kadar bir yil ve daha uzun vadeli i¢ bor¢glanma akdine yetkili
kihnmaktadir.

(35.madde de belirtilen limit 417 trilyon 956 milyar liradir. 1yil ve daha
uzun vadeli olarak ilk 4 ay i¢in 208 trilyon 978 milyar liralik bor¢clanma
yetkisi verilmektedir.)

* Yine 4.madde ile Hazine bonolari ve avanslarla ilgili islemlere 1995
Mali Yili Butce Kanununun 41.maddesinde belirtilen htkidmler
dairesinde devam edilecegi belirtilmektedir.

(S6zkonusu 41.madde Genel Bitce 6demelerini zamaninda yapabilmek ve
bu 6demelerin tahsilatin gosterecegi mevsimlik dalgalanmalardan olumsuz yénde
etkilenmesini 6nlemek, uygulanmakta olan para politikasini ydnlendirmek
amaclan ile mali yil icinde gercek ve tuzel kisilere, genel butceden Hazine
yardimi yapilan kamu kurum ve kuruluslarina, kanunla kurulmus fonlara en ¢ok
bir yil vadeli Hazine bonolan satmaya, gerektiginde bu bonalan satin almaya,



Hazine bonolarinin cesitleri, miktari, satis usul ve esaslari ve sartlarini tespite,
T.C.Merkez Bankasindan kisa vadeli avans almaya Hazine ve Dis Ticaret
Mustesarliginin bagh oldugu Bakan Yetkilidir seklinde diizenlenmistir.)

* 6.Madde de; 3320 sayili "Memurlar ve isgiler ile Bunlarin Emeklilerine
Konut Edindirme Yardimi Yapilmasi Hakkinda Kanun’ un 3.maddesi
1996 mali yili uygulanmaz seklindedir.

(S6zkonusu yardim miktari bashkli 3.madde son uygulama sekliyle
ilgililere yardimdan yararlanacaklari surenin ;

ik 6 aylik donemi icm ayda 17.500.-

ikinci 6 ayhk dénemi igin ayda 37.500-

ikinci 6 aylik dénemi igin ayda 45.000.-

Dordunca 6 aylik donemi igin ayda 58.000-

Besinci 6 aylik donemi i¢in ayda 80.000 - yardimda bulunur.)
seklindedir.

Gorulduga Gzere gecici butce tamamiyla devletin  yapacagr mali
islemlerine yasal dayanak olusturmak amacina donudktir. Devlet butcesinde
agirhikh bir payr bulunan i¢ borcun sdrdarulebilmesi ve bor¢c 6demelerini
yapabilmesi icin yeniden bor¢lanmayi saglamaya yonelik duzenlemeleri
icermektedir. Calisanlari ilgilendiren bir konu "konut edindirme yardimi”
uygulamasina 1996 mali yili i¢in son verilecedi olmasidir.

(21995 yil sonu itibariyle konut edindirme yardimi fonunda biriken tutar
105.6 trilyon liradir. Bunun 18.1 trilyonu anapara olup, 42.9 trilyonu gecikme
faizi, 44.5 trilyonu ise yatirnm geliridir. Simdiye kadar fondan yapilan toplam
harcama ise 8.3 trilyon liradir. Halen mevcut kaynak 97.4 trilyon liradir. istihdam
maliyeti Uzerinde ek bir yuk olusturan bu fonun da uygulamadan kaldirilmasi ve
fonda biriken paranin faizleriyle birlikte hak sahiplerine 6denmesi daha dogru bir
politikadir.)

1996 YILI
VERGIDUZENLEMELERI

1996 yilinda gecerli olmak Uzere siyasal iktidar tarafindan vergi alaninda
yeni duzenlemeler yapilmistir. Bu duzenlemeler ile calisanlarin Ucretlerinde
yapilan 6zel indirim ile vergi dilimleri yeniden degerleme oranlan 6l¢tistinde
artinimis, Ote yandan enflasyon da dikkate alinarak parasal tutarlarda artirma
gidilmistir.

Yapilan duzenlemelerin basta gelen 6zelligi yeni kaynak arayislan
icersinde dolayl vergilerin arttinlmasina yodnelik olmasidir. Oysa bilindigi
Uzere, vergi teknigi acisindan dolayli vergiler, sabit ve dar gelirli kesimlerden
alinan en haksiz ve adaletsiz vergi niteligindedir. Bu alanda yapilmasi gereken
dolayli vergi oranlarinin dizenlenmesi olmahdir.
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Calisanlar acgisindan en 6énemli dizenleme, ayda 900 bin lira olan 0Ozel
indirim tutarinin 1 milyon 800 bin liraya yuUkseltilmesidir. Bunun calisana
getirdigi ek avantaj ayda 225 bin net Ucret artisidir, 6rnegdin Aralik '95 ayinda
net 5.514.193.-TL/Ay asgari Ucret, Ocak’96 ayinda bu duzenleme ile 5.739.193.-
liraya yukselmektedir.

Vergi dilimlerinin arttirilmasi olumlu bir gelisme olmakla beraber, vergi
oraninin ilk dilimi % 25 olarak tutulmus olmasi elestiri konusu olmaya devam

edecektir. Bilindigi Uzere c¢ogu Avrupa ulkesinde ilk vergi oram % 10'lar
civarindadir.
1996 yilinda gecerli olacak  vergi duzenlemeleri ana bashklar halinde

ayrintili olarak asagida sunulmaktadir:

* Vergi Tarifesi

193 sayili Gelir Vergisine Kanununun 103. maddesinde yer alan vergi
tarifesi, gelir dilimleri 1996 yili icin yuzde 100 oraninda artuilarak asagidaki

sekilde tespit edilmistir.

Gelir Vergisi tabi gelirleri,

300.000 000.-liraya kadar %25
600 000.000. -liranin 300.000.000 - lirasi icin 75.000.000 - lira fazlas! %30
1.200.000 000.-liranin 600 000.000.-liras! igin 165.000.000.-lira fazlasi ~ %35
2.400.000.000 -liranin 1.200.000.000.-liras! igin 375.000 000.-lirafazlasi %40
4.800.000.000. -liranin 2.400.000.000.-lirast i¢in 855.000.000.-lira fazlasi %45
9.600.000.000. -liranin 4.800 000.000.-lirasi igin 1.935.000.000.-lirasl %50
9.600.000 000.-liradan fazlasinin 9.600.000.000 lirasi icin 4.335.000.000

lira fazlasi %55

* Ozel indirim Tutarlari

193 sayil

Gelir Vergisi Kanunun 31.

maddesinde yeralan gercek

Ucretlerin vergilendirilmesinde, 6zel indirim tutarlari 1996 ve mduteakip takvim

yili gelirlerine

edilmistir.

uygulanmak Uzere yuzde
(60.000.-) Ayda (1.800.000), yilda (21.600.000)

100 oraninda artirilarak; Gunde
lira olarak yemden tespit

Yapilan dizenleme ile Ucretlilere nominal 225..000.-lira aylik avantaj
saglanmaktadir. Ozel indirim tutarlarinin asgari Ucret seviyesine yukseltilmesi
konusunda 3824 sayili Kanimla Bakanlar Kuruluna verilmis olan yetki buyil da

kullaniimamustir.

* Yatirim indirimi Uygulamasinda Esas Alinacak Asgari Yatirnm Tutarlari

Yatirim indirimi uygulamasinda esas alinacak asgari yatirim tutan 1996
yilinda uygulanmak Uzere ylzde 100 oraninda artinlarak;



1
+ Ticari ve sinai yatirimlarda 6 milyar liradan 12 milyar liraya,
+ Ziral yatirimlara ait 1 milyar liralik tutarda 2 milyar liraya

yukseltilmistir. Yatirim Tesvik Belgelerinde bu tutarlar esas alinacaktir.

*Kiuciuk ¢iftci muafhigina iliskin yi1llik satis tutari dlcusi :

Mevcut 200.000.000.-liradan 1995 yili takvim yili hasilatina uygulanmak
Uzere 500.000.000.-liraya yukseltilmistir. Buna gore. 1995 takvim yilinda satis
hasilati 500 milyon lirayr asmayan ciftciler 1996 yili Mart ayinda yillik gelir
vergisi beyannamesi vermeyeceklerdir.

* GayriMenkul Sermaye iratlarinda istisna Tu/ari

Binalarin mesken olarak kiraya verilmesinden bir takvim yilinda elde
edilecek toplam hasilatin vergiden istisna tutan 1995 takvim yili icin ylUzde
IOOoranmda artirilarak 24.000.000.-liraya yukseltilmistir. Buna gore mesken
olarak kullanilan binalardan 1995 yilinda elde edilecek kira gelirlerine bu
istisna tutar1 uygulanacaktir.

+ Hizmet erbabma isyerinde veya mustemilatinda verilen yemek
bedeline iliskin gunlik istisna tutan 1996 yili icin 200.000.-liraya
yukseltilmistir.

+ Zirai kazancin goéturu gider usultine gore tespitine iliskin hasilat tutan
1995 takvim yili gelirlerine uygulanmak Uzere 1milyar liraya
yukseltilmistir.

* Gelirlerin Toplanmasi ve ihtiyari Toplama ve Beyana iliskin Hadler

Daha 6nce 450 milyon lira olarak uygulanan toplama yapilmayan hallere
iliskin had ile ihtiyari toplama ve beyana iliskin hadler 1996 ve muteakip yillara
ait gelirlere uygulanmak tzere 900 milyon liraya yukseltilmistir.

O0te yandan 31 Aralik 1995 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan Gelir
Vergisi Genel Tebligi uyarinca Goturd usule tabi ticari ve mesleki kazang
sahiplerine iliskin safi kazan¢ tutarlan ile goturi usule tabi ticari kazancg
sahiplerine ait yillik alis, satis ve hasilat hadleri asgari Ucrete bagh olarak
yeniden (193 sayili G.V.K. 46 ve 48 md.uyannca) tespit edilmistir.

Bilindigi gibi 1995 yilinda tespit edilen asgari Ucreti yluzde 102.69
oraninda artirilarak aylik tutan 8.460.000.-liraya yillik tutan 101.520.000.-liraya
cikarilmisti.
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Yurarlukte bulunan bu asgari Ucretin yillik tutarina gore goéturt safi
kazang tutarlari ile goturt usule tabi olmaya iliskin alis, satis ve hasilat hadleri
su sekilde belirtilmigtir:

Gotura Safi kazang Tutarlari

Dereceler Kalkinmada Kalkinmada Diger Yorelerde Diyarbakir Erzurum Diger
Birinci Derecede ikinci Derecede (TL) Buyuklehir Blyuksehir Buyuksehir
oncelikli oncelikli Belediye Belediye Belediye
Yorelerde Yorelerde Sinirlan Sinirlan Sinirlan
(TL) (TL) icinde icinde icinde

(TL iTLI. (TL)

1 38.000.000 45.600.000 76.100.000 45.600.000 54.800.000 91.300.000

2 76.100.000 91 300.000 152.200.000 91.300.000 109.600.000 182.700.000

3 111.600.000 134.000.000 223.300.000 137.000.000 164.400.000 274.100.000

G.V.K.nda Bakanlar Kuruluna verilen yetkinin kullanilmasi ile gotura safi
kazang tutarlari yoreler itibariyle %70 oraninda indirimli olarak kullaniimasi
hikme baglanmistir. Buna gore belediye teskilati bulunmayan isyeri bulunan
veya faaliyet gosteren mukelleflere ait géturt safi kazang tutarlari %70 oraninda
indirimli olarak tespit edilmistir.

Gotura Usule Tabi Olmanin 6zel Sartlarina Ait Yillik Alig, Satis ve
Hasilat Tutarlarinin 1996 takvim yilinda % 102.69 oraninda artirilarak asagidaki
sekilde uygulanmasina karar verilmistir.

Yillik Alis,Satis vic Hasilat Tutarlari

G.V.K.48 md.Yer Alan Blyuksehir Belediye Buiyulksehir Belediye
Is Gruplan Sinirlan  Disinda Kalan Sinirlan  Iginde Faaliyette
Yerlerde NFaaliyette Bulunanlara  Uygulanacak

Bulunanlara Uygulanacak Tutarlar (TL)

Tutarlar(TL)
1 Numarali bentdekiler 732.100.000 917.500.000
2 Numaral bentdekiler 975.300.000 1.222.200.000
3 Numarali bentdekiler 241.600.000 302.600.000
4 Numarali bentdekiler 732.100.000 917.500.000
5 Numarali bentdekiler 975.300.000 1.222.200.000
6 Numarali bentdekiler 732.100.000 917.500.000
7 Numarali bentdekiler 732.500.000 917.500.000
8 Numarali bentdekiler 241.600.000 302.600.000
9 Numarali bentdekiler 487.200.000 610.500.000

Diger taraftan, Sigara, icki, Damga Pulu, Milli Piyango Bileti, Akaryakit,
Seker gibi kar marjlari dusuk olarak tespit edilen emtia alim-satuni ile ugrasanlar
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icin yillik alis, satis ve hasilat tutarlari 1996 takvim yilinda asagidaki sekilde
tesbit edilmistir:

Blyuksehir Belediye BlyuUksehir Belediye
Sinirlan Dismda Sinirlan Iginde
Kalan Yerlerde
Emtianin Cinsi Yillik Alim Yilhk Satis Yilhk Alm  Yilhk Satis Olgisii
Olcuisu(TL) Olcuisi(TL) Olgiisti (TL) (TL)
D.Pulu-K.KaRit 1.500.000.000 1.750.000.000 2.100.000.000 2.400.000.000
Seker-Cay 900.000.000 1.150.000.000 1.200.000.000 1.500.000.000
Milli Piy.Bileti
Hemen
Kazan. Spor-Toto
ve Spor Loto 900.000.000 1.150.000.000 1.200.000.000 1.500.000.000
Akaryakit 1.900.000.000 2 150.000.000 2.700.000.000 3.000.000.000

*Hayat Standard!

1995 Yilina iliskin Olup, 1996 Yilinda Beyan Edilecek Kazanclara
Uygulanacak olan Hayat Standardi Temel ve llave Gosterge Tutarlan yeniden
belirlenmistir.

Yasal duzenlemeye gore yapilan hesaplamalarla 1996 Mart ayinda beyan

edilecek ticari ve mesleki kazanclara uygulanacak olan hayat standardi temel ve
ilave gosterge tutarlan ana basliklarla asagidaki sekilde belirtilmistir:

Hayat Satandardi Temel Gosterge Tutarlan (TL)

Mukellefler Kalkinmadaoncelikli Buyuksehir Belediye Sinirlan
Yoreler Haricindeki icindeki
Yerlerde Yerler(Diyarbakir, Erzurum

Haric)

(Altin isleri Haric)

LSinif Tacirler 384.600.000 480.700.000

2. Sinif Tacirler 347.300.000 434.100.000

3. Sinif Tacirler 223.000.000 278.800 000

Hayat Standardi ilave Gosterge Tutarlan (TL)

ilave Gostergeler Kalkinma oncelikli Ydreler Disindaki
Yerlerde Uygulanacak Tutarlar
Silindir Hacmi
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Esine, Cocuklarina ve bakmakla Yukimla 1600 CC 48.200.000
oldugu diger kisilere ait 6zel otomobillerden 1601-1900 cc. 74.000.000
her biri igin 1901 cc.’ denfazla 123.200.000
Yukaridaki Kisiler icin birden fazla 48.200.000
kiralanan binalardan herbiri igin

Herbir Hava tasiti, yat, kotra, sirat teknesi icin 498.100.000
Ucret karsihigr 6zel hizmetlerde devamli 98.900.000
calistirilan sofér, ascl, hizmetci vb. Herbiri icin

Turistik amacli seyatlerde herbiri igin. 98.900.000

*213 sayili Vergi Usul Kanununda Yapilan degdisiklerden 6nemli

bazilari su sekildedir:

1) Kacakg¢ilik yapan mukelleflere veya sorumlulara kacgirdiklari verginin
Uc kati tutarinda vergi cezasi kesilmektedir. Yapilan duzenleme ile;
sdzkonusu cezalarin asgari tutarlari;

+ Birinci sinifticcarlarla serbest meslek erbabi icin 15 milyon
liradan 25 milyon liraya,

+ ikinci sinif tiiccarlar icin 6 milyon liradan 10 milyon liraya

+ Bunlarin disinda kalan mukellef ve sorumlular icin 3 milyon
/iradan 5 milyon liraya yukseltilmistir.

2) Usulstzluk cezalan (Kanuna bagli cetvelde) yeralan sirayla;

a) Birinci derece usulsuzlik cezalan

3.600.000 lira 6.000.000 liraya
2.400.000 lira 4.000.000 liraya,
1.200.000 hra 2.000.000 liraya,
600.000 lira 1.000.000 liraya,
300.000 lira 500.000 liraya,
150.000 lira 250.000 liraya,
b) ikinci derece usulsiizliik cezalan
2.100.000 lira 3.500.000 liraya
1.200.000 lira 2.000.000 liraya
600.000 lira 1.000.000 liraya
300.000 lira 500.000 liraya,
150.000 lira 250.000 liraya,
75.000 lira 125.000 liraya
3) Verilmesi ve alinmasi icabeden fatura gider pusulasi, mustahsil

makbuzu ile serbest meslek
dizenlenen belgelerde gergek

makbuzlarinin verilmemesi, alinmamasi veya
meblagdan farkli meblaglara yer wverilmesi
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halinde, bu belgeleri diizenlemek ve almak zorunda olanlarin her birine, her bir
belge karsiliginda daha 6nce 1,5 milyon lira olan en az 6zel usulstuzlik cezasi 3
milyon liraya cikarilarak yazilmasi gereken meblagin veya farkinin %10
nispetinde ceza kesilmektedir.

Bir takvim yilinda bu cezalarin tavani 750 milyondan 1.500 milyona
cikarilmstir.

4) Perakende satis fisi, sevk irsaliyesi, yolcu listesi gibi Bakanlikca
dizenleme zorunlulugu olan belgelerin dizenlenmedigi, bulundurulmadigr gibi
durumlarda her bir belge i¢cin 1,5 milyon lira olan 0zel usulstzlik cezasi 3
milyon liraya ¢ikariimstir.

Kesilecek 0zel usulsuzlik cezasinin toplami her bir belge nevine gére 150
milyon liraya, bir takvim yili igcinde 1.500 milyon lirayr asmayacak sekilde
yemden dizenlenmis bulunmaktadir.

5) 353.maddedeki diger 6zel usulstzlik cezalariyla 1996 yili icin ytzde
100 oraninda artirilmistir.

6) Bilgi vermekten ¢ekinmek, inceleme yapilmasi durumunda her tarlt
kolayligi saglamamanin %50 ila %66 arasinda degisen oranlarda artirilmistir.

MOTORLU TASITLAR VERGISI ORANLARI

Motorlu tasitlar vergisi kanunu uyarinca belirli vergi miktarlari her yil
Vergi Usul Kanununa gore tespit olunan yeniden degerleme oram esas alinarak
belirlenmektedir. Gectigimiz yil icin yemden degerleme oram bilindigi gibi
yuzde 99.5 oraninda artirilmistir. Bu cergevede tarifelerdeki vergi miktarlar
asagidaki sekilde artmimistrr.

Tasitlarin yaslan ile Odeyecekleri yillik vergiler

Tagitlann Net Agirhg 1-6 Yas 7-15 Yas 16 ve Daha
(TL) (TL) Yukan Yas
(TL)

950 kg.ve daha agp.di 4.340.000 2.170.000 470.000
951-1200 kg.a kadar 6.600.000 3.290.000 750.000
1201-1600 kg.' a kadar 10.970.000 5.480000 1.330.000
1601-1800 krv'a kadan 22.020.000 10.970.000 2.730.000

1801 kg.ve daha yukar 44.120.000 22.020.000 5.480.000

Yukandaki | sayili tarife disinda kalan motorlu kara tasitlan ile 6zel
amamla kullanilan yat, kotra ve her turlt tekneleri ile ugak ve helikopterlerde bir
onceki yila gére ayni oranda iirtmimistir.

Tasit Alim Vergisi



16
Tasit alim vergileri 1.1.1996 tarihinden itibaren %99.5 oraninda artirilarak

asagidaki sekilde uygulanmaya baslanmistir.

Tasitlarin yaslari ile bunlar icin 6denecek vergiler

Tagitlarin net lyas TL 2-3yas TL 4-5YagsTL 6-8YasTL 9-11 Yas TL
agirhg
950 kg.ve daha asagi 39.580.000 26.410.000 19.790.000  13.160.000  9.850.000
951-1200 kg.a.kadar 66.090.000 46.200.000 33.030.000  19.790.000 16.470.000
1201-1600 kg.’a kadar 92.500.000 66.090.000 46.200.000  29.720.000  23.100.000

1601-1800 kg.'a kadar 132.180.000 92.500.000 66.090.000 42.890.000 33.030.000
1801 kg.ve daha yukar 158.620.000 118.940.000 85.880.000 59.470.000 39.580.000

Bu hadler, 1 nci derece liks otomobiller icin 3 kat, Il nci derece lUks

otomobiller icin 2 kat ve Il Gnct derece liks otomobiller icin 1,5 kat olarak
uygulanir.

Damga Vergisi

1.1.1996 tarihinden itibaren %99.5 oraninda artirilan damga vergilerinden

bazilari su sekildedir.

Kira Mukavelenameleri (Mukavele stresine
gore kira bedeli Gzerinden)............cccccovecvevennnee, (binde 1,2)
Avans Makbuzlari..........cc.cccccouoeoneoneceneeerennenne, (binde 6)

Maas, Ucret, gundelik, huzur hakk, aidat, ihtisas
zammi, ikramiye, yemek ve mesken

bedeli, harcirah tazminat vs. 6édemelerde

veya hesaba gecmeyi saglayan tediye

temin eden Kagitlarda..........c..coccovvevvvvnvereienrnnene, (Binde 4.8)
Odiing olarak alman paralar igin _

verilen makbuzlar veya bu maliyetteki senetfer. fBinde 4.8)
Yilhik Gelir Ver gisi Beyannameleri.................. (72.800.-1 L.)
Kurumlar Verdisi Beyannameleri................... (147.400.-TL)
Muhtasar Beyannameler...........c.ccocoonvennnnnn (47.800.-TL.)

Harclar Kanunu

Digerleri gibi 1996 yili icin 6denecek harglar yluzde 99.5 oraninda

artirilacaktir Harglarla ilgili bazi 6rnekler su sekildedir :

deger.

199'6 yilinda tapu harci hesabina esas olmak Uzere hesaplanacak kayitli
19 95 yilma ait emlak vergisi tarhina esas olan degerin 1995 yili icin

belirlene a yeniden degerleme oraninda (% 99.5) artirilmasi suretiyle tespit
edilecek tir.
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Yarg! harglari

Basvurma harci olarak Sulh Mahkemesi,

Icra tetkik mercilerinde..........cccovveeveveveveceeeeee e, (121.600.-TL.)
Asliye ve idare Mahkemelerinde...........cccccoovoveveernnnne. (248.300.-TL.)
Yargitay danistay’da.........cccccceveereiiieniene e (376.000.-TL.)
Icraya basvurma Narcl..........coveveeveeeeeeeceeesees e (248.300.-TL.)

Degeri belli olan icra takiplerinde tahsil harci deger tzerinden;

a) Odeme veya icra amirinin tebligi Uzerine
hacizden evvel 6denen paralardan............ccccoooeiinnnininienne. (ylzde 2.4)

b) Hacizden sonra ve satistan 6nce 6denen
Paralardan.............coveiiiiiiece ( yuzde 4.8)

¢) Haczedilen veya rehinli mallarin satilip paraya cevrilmesi
suretiyle tahsil olunan paralardan...........cccocooiininiiccien, (ylzde 6)

Vasiyetname tanziminde meblag ihtiva etmeyenlerden.....(503.500.-TL.)
Noter Harglari

Saklamak Uzere noterlere tevdi edilen
degeri belli emanetlerden...........ccocoeviiinniiici e (Binde 1,2)

(503.500 liradan az, 253.878.700 liradan fazla olamaz)

Makbuz harclardan Hemevi teblig.........ccoovviviiiinciennnnn (147.400.-TL)
Vekaletnamelerde 0zel vekaletnamelerde

DENer IMZa IGIN ..o (75.200.-TL.)
Genel vekaletnamelerde...........ccocovviiies i (110.900.-TL.)

Ayrica vergi vyargisi harclari, suret harglari, Tapu ve Kadostro
islemlerinden alinacak harclar Konsolosluk harclari, pasaport, vize, ikamet
tezkeresi, Gemi ve Liman Harclari, imtiyazname, Ruhsatname ve Diploma
Harclari, Petrol islemleri, Finansal islemleri, Finansal faaliyet ve izin belgesi
harclari vs. 25 Aralik 1995 tarihli Resmi Gazetede tarife listeleriyle aciklanmis
bulunmaktadir.

Degerli Kagitlar

Degerli kagit bedelleri 1.1.1996 tarihinden itibaren asagidaki sekilde
yeniden dizenlenmistir.



Degerli Kagidin Cinsi
1-Noter Kagitlan

a) Noter Kagidi

b) Beyanname
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c)Protesto,vekaletname,re'sen senet

2- Kira stzlesme kagitlari
3- Pasaportlar

4- Yabancilar icin ikamet tezkereleri

5- Askerlik clizdanlari
6-NUfiis clizdanlari
7- Aile clizdanlar

8- Bono kagitlari(emre muharrer senetler) (10 adet)

9- Sdrtcu Belgeleri

10-Surtict calisma belgelen(kamelen)
11- Motorlu arag trafik belgesi
12- Motorlu ara¢ tescil belgesi

13- Is makinesi tescil belgesi

Cevre ve Temizlik Vergisi

Bedel (TL)

15.000
15.000
30.000

30.000

1.000.000
1.000.000

20.000
20.000

200.000
400.000
300.000
300 000
200.000
200.000
200.000

Cevre ve Temizlik vergisi 1996 yili icin yeniden degerleme oraninin yansi

olan %49.75 oraninda artirilarak aylk olarak asagidaki sekilde belirlenmistir.

Aylik Vergi Tutarlari (TL)

Bina Gruplan 1Derece 2 Derece

1 Gurup 11.515 000 9.212.000
2.Grup 6.909.000 5.757.000
3.Grup 4.606.000 4.029.000
4.Grup 2.303.000 1.841.000
5.Grup 1.380.000 1.151.000
6 Grup 690.000 575.000
7.Grup 229.000 184.000

3 Derece 4, Derece
6.909.000 u 5.757.000
4.606.000 3.454.000
3.454.000 2.303.000
1.380.000 920.000

920.000 575.000
459.000 344 000
137.000 113.000

5.Derece
4.606.000

2.

303.000

1.726.000

459.000
344.000
229.000

56.000

Ote yandan 4 Ocak 1996 tarihli Resmi Gazete’de Bakanlar Kurulu Karan
ile Birinci Smif Tuccarlann Defter Tutma hadleri 1996 takvim yilinda ytuzde 100

oraninda artirtlmistir.

Ayni Resmi Gazete'de yayinlanan Maliye Bakanligi Tebligi ile; 1996 Yili
Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci, Mali Musavirlik ve Yeminli Mali
Musavirlik, Asgari Ucret Tarifesi ylzde 100 oraninda artinlmak suretiyle

yeniden duzenlenmistir.

7 Ocak 1996 tarihli Resmi Gazete’de yer alan Bakanlar Kurulu Karanyla;
Her tarlG alkol ve alkollt iciler ile her tarli alkolstiz igkiler, tatin ve titdn
mamullerinin ithali ve imalat¢ilan tarafindan tesliminde uygulanmakta olan
egitim, genclik, spor ve saglik hizmetleri vergisi miktarlan artirilmistir.
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TUKETICI FIYATLARI
INDEKSIDEGISTI

Ekonomik ve sosyal hayatta 6nemli bir gosterge olarak yer alan Tuketici
Fiyatlari indeksi, belirli bir dénemde belirli bir kitle tarafindan tuketici mal ve
hizmetlerine 06denen perakende fiyatlarindaki degisikliklerin 06lcist olarak
kullanilmaktadir.

Cesitli kesimler tarafindan degisik amaclar icin kullanilan Tuketici
Fiyatlari indeksi, oncelikle ekonomide fiyat hareketlerinin izlenmesi ve tlkenin
ekonomik yapisinin analizinde etkin olarak kullanilir. Ancak calisanlar agisindan
indeksin 6nemi, Ucret ve maagslarin belirlenmesinde ve satin alma gucinde
zaman i¢cinde meydana gelen degismelerin izlenmesinde temel gosterge
olmasidir.

Devlet Istatistik Enstitiisti, simdiye kadar 1987=100 temel yilini alarak
yayinlamakta oldugu tiketici fiyatlari indeksini, 1987 yilindan gtinumuze kadar
sure icgerisinde toplumumuzun gelir ve tuketim yapisinda meydana gelen
degisimleri de yansitmasi agisindan 1994=100 temel yilli olarak hesaplamayi
kararlastirmistir. Bu indeksin sonuclan 4 Subat 1996 tarihinden itibaren
yayinlanmaktadir.

Tuketici Fiyatlan indeksi, belirli bir dénemde, belirli bir kitle tarafindan
satin alman mal ve hizmetlere gore olusturulan harcama kalibim temel alarak
hazirlanmaktadir. Ailelerin gelir ve harcamalan, harcama gruplarinin toplam
icindeki paylan, tuketilen maddeler esas alinarak indeks olusturulmakta ve zaman
icinde temel olarak alman mal ve hizmetlerin fiyatlarindaki hareketlilik
izlenmektedir.

Uluslararasi standartlara gore, indeksin temel yilinin bes yilda degismesi
yerlesik bir uygulamadir. Bu bakimdan D.I.E.’nun boyle bir degisiklige gitmesi
dogru bir yaklasimdir. indeksin temel yilinin eskimesi ve tiiketim kaliplarinin
degismesi yeni bir indekse ihtiya¢c duyulmasina neden olmustur.

Olusturulan 1994=100 Temel Yilli Tuketici Fiyatlan indeksi'nin temeli,
hanelerin belirli bir doénemde vyaptiklan cesitli mal ve hizmet alimlanna
dayanmaktadir. Yapilan bu mal ve hizmet ahiniarinin neler oldugu ve ne
miktarda yapildiktan D.I.E. tarafindan 1994 yilinda yapilan hanehalki gelir ve
tuketim harcamalan anketine dayandinimistir.

indekste kapsanan maddeler hanelerin tiim bir yil boyunca mal ve hizmet
alimlan icin yaptiklan 6demelere dayanilarak secilmistir. 1994=100 temel yilli
indekste 410 madde, 749 madde cesidi ve 10 harcama grubu altinda kapsanmistir.
( 1987=100 temel yilli indeksi 347 madde ve 7 ana harcama grubu ).
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indeksi hesaplanan yerlesim vyerleri, 1987 yilinda Turkiye genelinde 5
bbolge ve 16 sehir iken, 1994 yilinda Turkiye genelinde 7 bdlge ve 19 sehir
olmustur. Cari fiyatlarin derlendigi yerlesim yeri sayisi da 33 'den 35'e ¢ikmistir.
Her yerlesim yerinde alisverisin en yogun oldugu merkezler saptanarak, bu
merkezlerden de halkin en fazla alisveris yaptigi 6390 isyeri secilmistir.

1994=100 Temel Yilli Tuketici Fiyatlari indeksinnde kapsanan ana grup,
ana grup agirliklari ve madde sayisi asagidaki tabloda verilmistir:

TABLO 1
1994=100 TEMEL YILLI KENTSEL YERLER TUKETICI FIYATLARI iNDEKSI

ANA GRUP AGIRLIKLARIve MADDE SAYISI

AGIRLIK MADDE
ANA GRUPLAR < » SAYISI
Gida, icki, Tutiin 31.09 130
Giyim ve Ayakkabi 9.71 73
Konut ve Kira 25.80 18
Ev Esyasi 9.35 67
Saglik 2.76 13
Ulastirma 9.30 24
Eglence ve Kultar 2.95 31
Egitim 1.59 7
Oteller, Pastane ve Lokanta 3.07 13
Cesitli Mal ve Hizmetler 4.38 34
TOPLAM 100.0 410

Asagidaki tabloda ise, 1987=100 temel yilli kentsel yerler tiketici fiyatlari
indeksinin ana grup agirliklari ve kapsadigi madde sayisi verilmektedir.

iki tablonun kiyaslanmasmdan da goriilecedi Uzere, hanehalkimn toplam
harcamasi icinde en agirlikli olarak yer alan gida harcamasinin payi 1987 yilinda
% 34.68 iken, bu oran 1994 yilinda gida, icki, titiin ana grubu altinda % 31.09
olarak hesaplanmistir.

Gelir duzeyi yukseldikce toplam tiketim harcamalari icinde gida payinin
dusttigt, nisbeten dusuk gelil elde eden kesimlerin ise gida harcamasina daha
fazla pay ayirdigi bir gercektir. Degerlendirme bdlumiinde de aciklanacagi Uzere,
indeksi olusturan gelir grublan arasindaki buyuk gelir farki, gida harcamalarinin
payinin dismesine yol acan énemli bir unsurdur.

Tuketici indeksi icindeki gida payinin bazi Avrupa ulkelerindeki oranim
bir degerlendirme vyapilabilmesi bakimindan soyle siralamak mUumkundr:
ABD'de % 16, Japonya'da % 30, Fransa'da % 27, Almanya'da % 23,
Yunanistan'da % 29, italya'da % 20, Ispanya‘da % 29, ingiltere % 14.
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Daha once kdltir ve eglence ana grubu icinde degerlendirilen egitim
harcamalarinin 1994 yilinda ayri bir ana grup olarak ele alinmakta olup agirligi
% 1.59 oranindadir. Vv

1994-=100 temel yilli indekste 6nceki indeksten farkli olarak "cesitli mal
ve hizmetler" diye ayri bir ana grup olusturulmustur. Ancak bu grup kapsaminda
hangi maddelerin yer aldigi konusunda herhangi bir a¢iklama simdiye kadar
yaptimamistir.

TABLO 2:
1987=100 TEMEL YILLI KENTSEL YERLER TUKETICIi FIYATLARI INDEKSI
ANA GRUP AGIRLIKLARIve MADDE SAYISI

AGIRLIK MADDE
ANA GRUPLAR (%) SAYISI
Gida 34.68 132
Giyim ve Ayakkabi 12.80 62
Ev Esyasi 11.24 53
Saglhk ve Kisisel Bakim 3.44 29
Ulastirma ve Haberlesme 6.48 23
Kaltar, Egitim ve Eglence 5.01 33
Konut ve ilgili Harcamalar 26.15 15
TOPLAM 100.0 347

DEGERLENDIRME:

sSi indekse temel olusturan ve hanelerin 1994 yilindaki gelir ve harcamalarini
ortaya koyan "1994 Yili Hanahalki Gelir ve Tuketim Harcamalari Anketi"nin
sonuglan heniiz D.I.E. tarafindan ayrintili olarak agiklanmadigindan bir
degerlendirme yapilamamaktadir.

(Y
Is6. Kentsel Yerler Tuketici Tndeksi’nin temel olarak alindigi 1994 yili, ekonomik

ve sosyal bakimdan istikrarsiz bir yildir. Bayumenin eksi % 6 oldugu, isten
cikarmalarin  yogun olarak yasandigi, enflasyonun Cumhuriyet tarihimizin
rekorunu kirarak tuketici fiyatlariyla % 125.5, toptan esya fiyatlariyla % 149.6
oraninda gerceklestigi, genis halk kesimlerinin satin alma gucunin dusuraldigu,
toplu sozlesmelerle kazanilmis Ucret artisinin ertelenmesi yoluna gidildigi,
Ucretlerde % 35'lere ulasan reel gerilemenin yasandigi bir donemdir.

1994 yih itibariyle gelir dagihmi cahisanlar aleyhine daha adaletsiz duruma
gelmistir. Yaratilan milli gelirden maas ve ucretli kesim 1993 yilinda % 32.8
oraninda pay alirken, bu oran 1994 yilinda % 25. I’e gerilemistir.

Ekonomik ve sosyal alanda yasanan bu olumsuz gelismelerin hanelerin gelir
duzeyi ile tuketim harcamalarini buytk o6l¢ude etkilemesi ve degisiklige yol
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acmasi kacintlmazdir. Boylesine istikrarsizligin egemen oldugu bir yilin tuketici
indeksine temel alinmasi, kuskusuz indeks sonuclarini da daha baslangigta
tartismali duruma getirmektedir.

lacl  1994=100 temel yilh tuketici fiyatlari indeksi aylhk geliri 3-78 milyon lira
arasmda olan hanehalkinin tiketim kalibini esas almaktadir. Temel alman bu
grup icindeki alt-Ust gelil' dilimi arasindaki fark 26 kat olmaktadir. 1987 temel
yilli tiketici indeksi aylik geliri 50 bin- 1 milyon lira arasmda olan gelir grubunu
kapsamis olup aradaki fark 20 kat olarak hesaplanmaktadir.

Gelir dagiliminin calisanlar lehine nispeten daha adaletli oldugu 1978-1979
yillarinda D.i.E. tarafindan 1978-1979=100 temel yilli indeks de ise 5- 30 bin lira
arasindaki gelir grubu esas alinmis olup, alt ve Ust gelir gruplar arasindaki fark 6
kat gibi daha dusuk bir oran gostermektedir.

| ?

N 1 Sonug itibariyle, D.I.E. tarafindan yayimlanacak yeni indeksin calisanlarin
gelir duzeyi ile harcama kaliplarim yeterince yansittigim kabul etmek mumkin
degildir. Bunun bir sonucu olarak, tuketici indeksinden hesaplanacak fiyat
artislarinin, calisanlarin yasantilarinda karsilastiklari fiyatlarla farklilik tasimasi
kaginilmaz olacaktir. Yapilmasi gereken, tcret ve maaslilarin gercek durumunu
yansitabilecek tiiketim kalibinin esas alinacadi” Ucretliler Gecinme indeksi"nin
olusturulmasi olmahdir.

FIYATARTISLARI
VE

ENFLASYON

Turkiye ekonomisinde istikrarli bir seyir izleyen verilerden birisi de fiyat
artislaridir.  Genel secim tarihinin belirlenmesi ile birlikte, kamu kesimi
tarafindan Uretilen bircok mal ve hizmetin fiyatlari sabit tutulmus, diger bir ifade
ile fiyat artislari ertelenmistir. Bunun bir sonucu olarak, érnegin 1995 yilinin*
Eylul-Aralik donemindeki fiyat artigslari bir onceki yilin ayni dénemine gore
geride kalmistir. Yilin son ceyreginde ortaya cikan siyasi belirsizlik ve sec¢im
ekonomisi beklentileri enflasyonist baskilan artirmissa da kamu sektdrinde
geciktirilen fiyat ayarlamalan hizli bir yukselisi engellemistir. Kamu sektoriinde
geciktirilen fiyat artislan, toptan esya fiyat artislarinin dusiuk olmasini getirmistir.
Kamu sektoru fiyat artislan 6zel sektdrtin oldukca altinda kalmistir. Ancak secim
somasl, ertelen KiT zamlarinin yurirlige girmesiyle fiyat artislan  yeniden

baslamistir.

1995 yilinda enflasyon her ne kadar gerilemis ise de, hedeflenen diizeyin
oldukca tzerinde seyretmistir. 1995 yili itibariyle tuketici fiyatlan indeksi %
78.9, toptan esya fiyatlan indeksi % 88.5 oraninda artis gostermistir.
Enflasyonun bu oranda grgeklesmesinde i¢ talepteki artis etkili olmustur. Talebin
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artmasina baglh olarak, tuketici fiyatlari enflasyonu toptan esya fiyatlar
enflasyonunu geride birakmistir.

Calisanlar icin gecerli olan enflasyon oranlarinin tiketici fiyatlarindaki
degisim oldugunu gdzonune alarak DIE tuketim fiyatlari endeksindeki degisime,
aylik, oniki aylik ve ortalama yillik olarak asagida yer verilmektedir:

TUKETICI FIYATLARI ENDEKSt(1987=100)
(YUzde Degismeler)

Aylik Degisme Oniki Aylik

Degisme

Aylar 1993 1994 1995 1996* 1993 1994 1995 1996*
Ocak 5.3 4.4 6.8 8.3 59.8 69.8 130.6 78.1
Subat 4.0 6.0 5.7 4.5 58.2 73.0 130.0 77.5
Mart 4.8 5.2 4.1 58.0 73.6 127.7
Nisan 4.4 247 6.4 59.0 107.4 94.3
Mayis 4.7 100 3.2 65.0 117.8 82.4
Haziran 18 0.9 2.0 67.2 115.8 84.4
Temmuz 4.9 1.7 2.9 73.1 109.3 86.5
Agustos 2.7 20 3.9 71.2 108.0 89.9
Eylul 5.6 7.2 8.0 68.1 111.1 91.3
Ekim 6.9 9.5 7.8 67.2 116.3 88.3
Kasim 6.4 8.1 55 69.6 119.7 83.8
Aralik 3.6 6.3 35 71.1 125.5 78.9
Kaynak : DIE

* 1996 yili 1994=100 temel yilina goredir.

Sunu belirtmek gerekir ki, enflasyonu besleyen kaynaklar ne olursa olsun
sonug itibariyle bir siyasi irade olayidir. Enflasyonun kroniklesmesi uygulanan
ekonomik politikanin bir turevi olan sermaye kesimine kaynak aktarmakta bir
ara¢ islevini gormesindendir. Gergekte, sermaye gelirleriyle emek gelirleri
arasinda emek aleyhine dondsen dengesizligi saglayan ara¢ enflasyondur.
Enflasyon oram arttikca, kar,faiz ve rant gelirleri hizla yukselmekte, buna karsin
gelirlerini ayni oranda artirma imkani olmayan maas ve Ucret geliri elde edenlerle
ciftcilerin reel gelirleri dusmektedir.

GIDA HARCAMASI

Tirk-is Arastirma Merkezi tarafindan yapilan piyasa belirlemelerine gore,
aile batcgesinin édnemli bir béliumunt olusturan gida harcamasi tutan, Subat '96 ayi
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itibariyle 14.575.000.-liraya ulasmistir. Gida harcamasi tutarindaki artis oram
yillik % 79.4 oranindadir.

Secimler nedeniyle ertelenen c¢odju zamlarm se¢im sonrasi devreye
girmesiyle bircok mal ve hizmetin fiyatinda meydana gelen artis, zincirleme etki
gostermis ve bu drunleri girdi olarak kullanan firmalarin da Grdnlerinde fiyat
artisina yol agmistir. Bu cercevede, dort Kisilik ailenin aybk gida harcamasi tutan
da Ocak ayinda % 8.8 oraninda artarken, Subat ayinda bu artis oram % 4.9
oraninda olmustur.

DORT KiSILIK AILENIN GIDA HARCAMASI

Gida Harcamasi Artis Oranlan
TL/AY) (%)

Aralik / 1992 1.798.000.-
Aralik / 1993 3.066.000.- 70.5
Aralik / 1994 7.281.600.- 137.5
Aralik / 1995 12.778.000.- 75.5
Ocak / 1996 13.898.000.-
Subat/ 1996 14.575.000.-

Her ay yapilmasi zorunlu olan asgari gida harcamasi tutan olan 14
milyon 575 bin lira ile halen gecerli olan 5 milyon 739 bin liralik asgari Ucret
kiyaslandiginda, dar ve sabit gelirli kesimlerin icinde bulundugu yasama
sartlarinin olumsuzlugu ortaya ¢ikmaktadir.

ISTIHDAM VE iSSizZLiK

Bugun ulkenin en 6nemli sorunlarindan birisi istihdam ve issizliktir.
Ozellikle son yillarda, resmi veriler araciliiyla sorunun boyutunu gizlemek
dogrultusundaki cabalar yogunluk kazanmaktadir. Ekonominin kriz surecinden
kurtulamadigi, istihdamin daraldi§i ortamda resmi kaynaklarca yapilan " istihdam
artti, issizlik oram dusuyor" bicimindeki yaklasimlar ve anket sonugclarina dayali
aciklamalar gergegi yansitmaktan uzaktir.

DIE tarafindan yapilan (12+yas grubunu esas alan) Nisan’1995 Hanehalki
Isglicti Anketi gegici sonuglarina gore;

* Turkiye'de toplam ntfus 60 milyon 380 bin kisiye ulasmis,

* Bir yil dncesine gore istihdam 518 bin kisilik artisla 20.833 bin
olmus,
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* |ssizlik orani azalarak % 8.4'den'% 7.2'ye gerilemis,

* Eksik istihdam ise % 7.6'dan % 7.0'ye gerilemis,
* [sguictine katilma oranindaki dusis de siirmektedir.

* 12+ yas grubunda isguctne dahil olmayanlarin sayisi ise 22.090 bin
kisidir. .

Ik bakista olumlu izlenim veren sonuclarin detaya inilerek
degerlendirmesi yapildiginda, gercek durumun hi¢c de dyle olmadi§i, yapay
yontemlerle olumlu gelismeler saglandigi goéruntist  verilmek istendigi
gorulmektedir Ozellikle 1990’h yillar dikkate alinarak geride biraktigimiz 5 yilda
olumlu denebilecek higbir gelismenin olmadigi yine ayni anket calismasinin
sonuclarindan ortaya ¢ikmaktadir.

Ana basliklar halinde son yillardaki gelismelere anket bazinda
bakildiginda su sonuclar ortaya ¢ikmaktadir:

* Son bes yilda Tarkiye nuflisu 5 milyon artarak 60 milyon 380 bine
ulasmistir. Ancak ayni dénemde 5 milyonluk ntfus artisina karsilik
istihdamdaki artis 1 milyon 400 bindir.

* |ssiz sayisi hemen hemen ayni olmakla beraber oran Nisan '90 daki
yuzde 8.9'dan Nisan 95'te yuzde 7.2 ye dusmus gorunmektedir.

* issiz sayisi, isguiciine katilma oraninin diisuriilmesi ve kirdan kente
yogun go¢ olmasina ragmen tarimdaki istihdamin artirilmasiyla
saglanmaktadir.

* 1989 yili sonunda yuizde 54.6 olan isguiciine katilma oram sabit tutulup
dustruimeseydi bugln issiz sayisi 1 milyon 871 bin kisi daha fazla
gorulecekti. Yani issiz sayisi, DIE verilerinde bile bugiin eklenmesiyle
atil isgtict 5 milyon 57 bin’e gikacakti.

* Nisan 1994-Nisan 1995 donemini kapsayan son bir yilda tlke ntfusu 945
bin kisi artarken yapilan hesaplamayla isguict sayisi yalnizca 267 bin
kisi artmistir. |

* Bir yandan isguct sayisinin dustik oranda artmasi saglanirken,
diger yandan da tarimda calisanlarin sayisi yapay olarak arttirilip

( 288 bin kisi) issizlik sorunu ekonominin krizde oldugu dénemde
hafifletilmeye calisiimistir.

* 1994 Nisan krizinden somaki 6 aylik dénemde DIE'ye gore kentlerde
istihdam 427 bin Kisi artarken, ayni donemde kirsal kesimde istihdam 345

bin kisi azalmistir.

* Son bir yil itibariyle ise istihdam 518 bin kisi aitmis gorunmektedir.
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* 1990°h yillarda sanayilesmeden de vazgegilmistir. Bunun dnemli bir
gOstergesi; 1989 yili sonuda calisanlarin ytzde 2.2'si sanayide calisir
g6zukuirken, Nisan 1995°te bu oran yiuzde 20.9’a gerilemistir.

* 1990 yih basindan 1995 yili Nisan donemine kadar sanayide yaratilan
istihdam yalnizca 164 bin kisidir.

* {lging olan diger bir gosterge ise; DIE tarafindan yapilan ankete gore
yuzbinlerin isten cikarildigi 1994 yili kriz déneminde sanayide ¢alisanlarin
sayisi 11 bin kisi aitmis olmasidir. Nisan’1994-Nisan 1995 déneminde ise,
sanayide calisan sayisi yalnizca 3 bin Kkisi azalmistir.

* Ote yandan kirsal kesimden kente gocuin yogunlastigi 199011
yillarda, tarim kesiminde calisanlarin oram hemen hemen aynidir.
Hatta sanayi’deki 164 bin kisilik istihdam artisina karsin tarimda
701 bin kisilik istihdam artisi géralmektedir.

* Son bes yilda istihdamin sektorel dagiliminda hicbir olumlu gelisme
olmamistir. Sanayi de ¢alisanlarin oram azalirken, hizmetler sektériinde
artis meydana gelmis, tarim hemen hemen ayni kalmistir.

* Sanayilesmeden vazgecildigi 1990’h yillarda, énemli agirligi olan
Imalat sanayii de istihdam yoniinden gelismemistir. 1989 yili sonlarinda
2.8 milyon 867 binkisinin calistigi imalat sanayinde 1995 Nisan itibariyle
2 milyon 936 bin kisi ¢alismaktadir.

* Kriz donemi sonrasinda isten c¢ikartmalarin en fazla yasandigi
imalat sanayiinin DIEye gore istihdam icindeki pay yiizde 15.2
den 14.1’e gerilemistir. Diger bir ifadeyle Nisan 94’de 3 milyon 82
bin olan imalat sanayi istihdami, Nisan’95 itibariyle 2 milyon 936
bine gerilemis bulunmaktadir.

Sonug itibariyle; Turkiye ekonomisinin 1994  yilinda girdigi kriz
surecinden tam anlamiyla kurtulamadigi, bunun etkisinin yasamm her alaninda
goruldiagu, toplumun tum kesimlerinde issizligin her gecen gin buylyen bir
sorun oldugunda birlestigi ortamda, son resmi verilerin "issizlik azaliyor”
seklinde olmasi gergekci gortilmemektedir.

Issizlik konusunda resmi kaynaklar arasindaki kavram farkliliklari devam
etmektedir. 15+ Yas grubunu esas alan DPTye gore, 1994 kriz doneminde yuzde
10.5’¢ yukselen issizligin, 1995 yilinda yuzde 9.2ye gerileyecegi tahmin
edilirken, 12+Yas grubunu esas alan DIiEye gore Nisan’1995te issizlik yuizde
7.2'ye gerilemis gorilmektedir.

Ote yandan, Turkiye’de 6teden beri bilinen ve bugin énemli boyutlara
ulasan eksik istihdam problemi de dikkate alindiginda atil durumdaki isgictnin
sayisi ¢cok buyumektedir.
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Tarkiye'de istihndam ve issizlik sorunu ¢ok boyutlu ve her boyutunda salt
istihdam sorununu asan yonleri bulunmaktadir. Ancak, en 0Onemlisi, sosyal
devlet anlayisinin terk edilerek, sorunun ¢6zUmuni piyasa kurallarinin serbest
isleyisine terk etmek seklindeki yaklasimin issizlikle mucadelede hi¢ bir sonug
vermediginin acgikca ortaya ¢ikmasidir.

KAYITDISIEKONOMI

Son vyillarda Ulkemizde de Uzerinde sik olarak durulan ve iktisat
politikalari tartismalarinda yodunluk kazanan konulardan birisi de "kayit disi
ekonomi" olmustur.

Kayitdisi ekonomi ile ilgili birgok tanimlama yapilmakta; "kara ekonomi”,
"yeralti ekonomisi”, "gizli ekonomi"”, "gayri resmi ekonomi", "nakit ekonomisi"
gibi isimler verilmektedir. Bitin bu tanimlarda ortak olan nokta; kayitdisi
ekonomi kapsamindaki mal ve hizmet Uretiminin bUyUk bdlimUnin yasal
olmayan faaliyetlerden olustugu ve bu faaliyetlerin resmi istatistiklere tam
yansimadigidir.

Kayitdisi ekonominin boyutu arttikca, ekonomi ile ilgili saghkl verilere
ulasmak da guglesmekte, ulkede uygulanmakta olan ekonomik politikalarda
sorunlar ¢ikmaktadir. Gelir artirici dogrultuda dnlemler alinirken karsimiza yine
kayit disi ekonomi konusu ¢ikmaktadir.

Kayit disi ekonominin varhgi yanlis ve yaniltici ekonomik verilere neden
olmaktadir. Resmi istatistiklere yansimayan birgok go6sterge nedeniyle
uygulanacak politikalar da hatali olmaktadir. Yapilan kimi hesaplamalara gore,
Turkiye'de kayit disi ekonomi gayri safi milli hasilanin yansi kadardir. Oysa bu
oran gelismis Ulkelerde %10 civarindadir. (isvigre'de %4; Fransa'da %8; isve¢'de
%10; ABD'de %16; Hindistan'da %39).

Kayit disi olmanin en énemli yan Grind ise vergi bagisikhgidir.

Bilindigi Uzere kamu kesimi harcamalan vergi yerine borclanmayla
karsilanmaya calisilmis ve bu yolun sonuna gelinmistir. Bu bir siyasal tercihin
sonucudur. Devlet vergi almak yerine bor¢ almayi tercih etmektedir.

1996 yili mali butcesinde 6ngorulen faiz ddemesi 940 trilyon liradir.
Personele denmesi 6ngortlen harcama ise 800 trilyon liradir. Diger bir ifadeyle
1996 yilinda toplanmasi 6ngortlen vergi gelirlerinin % 40"t faiz 6demelerine
gitmektedir. Devlet, adeta vergi verenlerden aldigi vergiyi, bor¢ vericilere faiz
olarak transfer eden konumdadir.

1995 yili secimleri itibariyle toplam kayitli segmen sayisi 34 milyon 156
bin’dir. Oysa Turkiye'de kayitli veya mukellefi sayisi 7.5 milyon civarindadir.
Zaten bunlarin 5.5 milyonunu da "bordro mahkumu" denilen Ucretliler
olusturmaktadir.
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Asgari Ucret tzerinden gelir elde eden calisanlar bile %25 oraninda vergi
kesintisine tabi olurken, rantiye kesiminin 6dedigi vergi cok disuk olmakta ya da
hi¢c 6denmemektedir.

Kayit disi ekonomi aslinda bilinmeyen ekononu degildir. Bilinen ve goz
yumulan, bir kdsesinden pay alman bir ekonomik dizendir.

Calisma hayatiyla ilgili bir 6érnek vermek istiyorum. Turkiye'nin ntfus 60
milyon civarindadir. istihdam edilenlerin sayisi 19 milyon 784 bin olarak
g6zukmektedir. Bu istihdam edilenlerin 7 milyon 631 bin kisisi ise Ucretli veya
maagli statistundedir.

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi kayitlaiina goreyse, Turkiye'deki
toplam isci sayist 3 milyon 905 bin'dir. (Temmuz 1995). Memurlarla birlikte
toplam calisan sayisi ise yaklasik 5.5 milyon kisi olarak hesaplanmaktadir. Kaydi
olmayan 2 milyon Kkisilik bir istihdam sdzkonusudur. Resmi kayitlarda goziken
bir o kadar da issiz bulunmaktadir.

Diger bir ifadeyle, kayitl sigortali yanisira, bir o kadar da kayitsiz, kacak
ve sigortasiz olarak calisan vardir. Turkiye'de issizlik sigortasi da s6zkonusu
olmadigina gore, issizler yasamlarim surdurecek bir geliri cesitli bicimlerde elde
etmekte, ancak bunlarin ekonomik faaliyetleri kayit disi kalmaktadir..

Sosyal glvenlik alanindan bir diger 6érnek vermek istiyorum...
SSK kayitlarina gore;

Turkiye'de SSK yasasma bagli isyeri sayisi 691 bin'dir. Bu isyerlerinin
646 bini, 9 kisinin altinda isci calistirmaktadir. Toplam sigortali sayisi ise 4
milyon 202 bindir.

Goruldugu tzere, 4 milyon kayit disinda c¢alisan isginin sosyal guvenlik
kapsamina alinmasi ile saglanacak ek prim kaynagi ile Kurumun icinde
bulundugu finasman sikintisini kismen de olsa gidermek mumkun olabilecektir.

Vergi olaymda da benzeri durum sézkonusudur.

Faktor gelirleri Gzerindeki vergi yukdnu belirlemeye yonelik  bir
calismanin sonucuna gore; tahakkuk bazinda yapilan toplam kesintilerin %
62.1'ini maas ve Ucretlerden, % 32’si diger gelirlerden yapilmistir. Faiz
gelirlerinin payi ise % 3'tdr.

Vergi kagirmasi imkansiz olan tcret ve maaslilarin her biri 1994 yilinda
ortalama yillik 23 milyon lira gelir vergisi 6demislerdir. Ayni yilda 1 milyonu
askin goturd mukellefin ortalama 6dedigi vergi 3.4 milyon liradir. Beyanname
veren ticaret ve serbest meslek erbabi (ki bunlarin sayisi yaklasik 2 milyon
civarindadir.-) ise yillik 4.6 milyon lira vergi 6demiglerdir.
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Kayith sektor faaliyetlerinde genellikle iki 6nemli maliyet ve bunlarin
olusturacag! yuk dikkati ¢ekmektedir. Bunlar vergi, sigorta gibi mali yukler ve
mevzuatlardan olusan yuklerdir.

Bu tip yuklerden kurtulmak igin isveren kayith sektérden kagmaya
yatkindir. Kayith sektérden kagma kamu gelirlerinin azalmasi yamsira, calisanlar
acisindan da 6nemli sorunlari beraberinde getirmektedir.

Sosyal guvenlik, Ucret, is glvencesi, is suresi vb. calisma kosullan
calisanlar aleyhine kullanilmaktadir.

Kayit disi ekonominin asil nedeni ise devletin yapilanmasin varolan
sorunlardir. Ekonomik yapilanma ve egemen olan siyasal tercih de burada 6nemli
olan diger 6nemli etkendir.

Kayit disi ekonominin kisa vadeli sayilabilecek getirileri, uzun bir dénem
itibariyle ekonomik dengeleri ¢arpitmasi bakimindan agir fatura 6denmesine yol
acmaktadir.

Aslinda ulkemizde kayit disi ekonominin bu buyuklige erismesinde
gozardi edilen diger bir husus da, kayith kayitdisi ekonominin varhgidir.

Turkiye’de kayith oldugu halde kayit disi kazang elde edenlerin ¢ok genis
bir kesimi olusturdugu bilinmektedir. Kullandigimiz pek¢cok malin Ureticisi ya da
saticisi olan bu kesim, istisnalar disinda dogru durist vergi de vermez..Cok da
guzel bir gerekgeleri vardir. "Devlete vergi vereyim de, devlet bunlan ¢ai-gur mu
etsin? Ben bunlan Ulke ekonomisinde degerlendiriyorum!..." Bu dusunceyi ve
uygulamayi hos gorenler de; "lyi ki kayit disi ekonomi var, yoksa 1994 yilinda
meydana gelen ekonomik krizi atlamazdik." soOzleriyle, vergisiz sermaye
birikiminin tesvikgisi durumuna duserler.

Turkiye’de vahsi kapitalizmin sermaye birikimi modeli insafsiz bir bir
bicimde uygulanmistir, bu uygulama surdirilmek istenmektedir. Deyim
yerindeyse, bu dizenin devam etmesi, ayakbagi olarak gordukleri "sosyal devlet"
anlayisinin  son diren¢ noktalannin ortadan kaldinlmasi igin ek bir c¢aba
sarfedilmektedir.

Once buanlayisla mucadele edilmesi gerekmektedir.

SorunJSnemli-ve ¢ok boyutludur. Basta vergi yonetimi ye denetimi olmak
Uzere devletin cesitli alanlarinda bir dizi reform yapilmasi gerekmektedir.
Devletin bir bakima yeniden yapilanmasi gerekmektedir.

GUMRUKBIRLIGI

Son iki yil boyunca o6ylesine yogun bir sekilde tartisilarak Turkiye
gundeminin ilk sirasina yerlesen gumruk birligi, Avrupa Parlamentosu’'nun 13
Aralik 1995 tarihli Genel Kurulu'nda onaylanarak 1 Ocak 1996 tarihi itibariyle
yurarlige girmis bulunmaktadir.
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Kapsamindaki butin sanayi mallan ile islenmis gida trdnlerinin guimruk
vergilerine, es etkili vergilere ve miktar kisitlamalanna tabi olmaksizin ve diger
engellerle karsilasmaksizm serbest dolasimim saglayan; Birlik Cyesi olmayan
Ulkelere, bir baska ifadeyle Ucuncu Ulkelere karsi ortak bir gimrik tarifesinin
uygulanmasini gerektiren gimriuk birligi, Turkiye'yi ekonomik, sosyal ve siyasi
yonden derinden etkileyecek ve degistirecek ¢cok yonlu bir aractir.

Tarkiye'nin AB ile gumruk birligini gerceklestirmesi iki yonuyle 6nemli
farkhlik  gostermektedir. Birincisi, bu strecin tam (yelik 6ncesinde
gerceklesmesidir. Gergekten, Turkiye, AB hareketinde tam uyelik ©6ncesinde
gumruk birligine giren ilk ve tek Ulke sifatim tasimaktadir.Digeri, bu slrece
hazirliksiz olarak giristir.

Tam Uyelik ©Oncesinde gumrik birligi, gumrik birliginin getirecegi
ekonomik ve sosyal risk ve etkilerin Otesinde, bashbasma ciddi sikintilar
doguracak niteliktedir. S6zkonusu sikintilarin  basmda, AB'nin higbir karar
surecine katilmadan, oy ve s6z hakki bulunmadan AB'nin alacagl her karara
uyma zorunlulugunda kalinmasi, gelmektedir.AB'nin tam Uyesi olmayan
Turkiye'nin, ekonomik, sosyal ve siyasi karar mekanizmalarinda oy ve stz hakki
bulunmamaktadir. Dolayisiyla, Turkiye, gumrik birliginde tamamen kendisi
disinda alman kararlarla sorumlu olacak, fakat hicbir yetkisi bulunmayacaktir.

Tarkiye'nin gumrik birligine hazirliksiz olarak girisi ise, olumsuz etkileri
biayutecekken, olasi firsatlarin  (ancak uzun vadede gorilebilecektir)
degerlendirilmesine de imkan tanimayacaktir.

Gumrik birliginin sosyal alanda ulkemiz acisindan ortaya cikaracagi
sonuglar, sendikalar agisindan buyuk o6nem tasimaktadir. CunkU gumrik
birligiyle mallarin serbest dolasimi yoluyla, mallann fiyatlan esitlenirken,
Ucretler, sendikal hak ve Ozgurlikler, sosyal refah devleti, ¢alisma kosullan, is
glUvencesi, isci saghg! ve is guvenligi, issizlik sigortasi konularindaki farkliliklar
blayuyerek surecektir.

Gumrik birliginde Ulkemizi birinci derecede etkileyecek unsurun,
"sanayinin rekabet gtcl" oldugu tim kesimlerce kabul edilen bir husustur.
Gumruk birligiyle, bu yogun ve keskin rekabet ortamina dayanabilen firmalar
ayakta kalabilecekken, dayanamayan ya da zay|f rekabet guictine

sahip olanlar piyasadan ¢ekilmek durumunda kalacaklardir. Bu sekilde dogacak
is kayiplan milli gelirde azalmaya yok acacak, diger taraftan da Turkiye'de
yapisal ve kronik bir nitelik tasityan issizlik sorununu pekistirecektir. Gumruk
birliginin 0zellikle ilk zamanlarinda buUyUk artis goOsterecek issizlik, uzun
donemde uretim faaliyetlerine yonelik yeni yatirimlar yapilmadigi takdirde daha
daileri boyutlara ulasacaktir.

Uretime katkilan ve istihdam yaratici 6zellikleri nedeniyle Turk sanayinin
ayrilmaz bir parcasi olan ve Turk ekonomisinin kaldiraci olarak nitelendirilen, ne
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var ki riskler karsisinda daha dayaniksiz ve zayif olan Kuguk ve Orta Olcekli
Isletmeler (KOBI’ler), yikimin en genis boyutlarda gorulecegi yerler olacaktir.

Bunlarin yaninda, gumruk birligiyle birlikte zaman icinde 6zellestirmenin
hiz kazanmasi, yabanci sermaye girisi ile teknoloji yogun yatirimlarin artmasi,
issizligi agirlastiracak diger faktorler olarak karsimiza gikabilecektir.

Gumruk birliginin getirecegi issizlik dalgasi, sendikalari gi¢ kaybma
ugratacaktir. Gumruk birligi icinde, rekabete karsi varliklarini devam ettirmeye
cabalayan isletmeler ise, sendikalar karsisinda daha seit toplu pazarlik stratejileri
izlemeye baslayacaklardir. Sendikasizlastirma, taseronlastirma, hareketleri daha
da artacak, toplu sozlesmelerin imzalanmasindan soiira toplu isci cikarmalar,
asgari Ucretle yeniden ise almalar ve calisma hayatinda "esneklik” adina
uygulamalar yayginlasacaktir. Verimlilik ve kalifiye 6zellik 6n plana cikacak,
isguct karsilastirmalarinda bu faktorler kriter kabul edilecektir.

Bu tUr baskilar ise, 6zel sektdr hakimiyetini arttiracak ve sendika etkisini
daha kolay bertaraf edebilen kiguk isletmelerin ¢ogalmasini tesvik edecektir.
Sonug¢ olarak sosyal yapi, olumsuz yonde etkilenecekti]*.

lIk G¢ aymi geride biraktigimiz gumrik birligi surecinde, Tirkiye'nin
karsilasacagi bir diger sorun, sosyal damping iddialarina muhatap kalabilmesidir.
AB’nde, buttinlesmeyle bagdasmayan ve sosyal alana zarar verebilecek bir sorun
olarak gorulen sosyal damping, haksiz rekabetin bir baska turt olarak kabul
edilmektedir. Bu anlayis, AT Sosyal Sarti’na, Uye Ulkeler arasindaki ticaretin
sosyal dampinge dayanmamasi ilkesinin benimsenmesi suretiyle yansimistir.

Tarkiye'nin  AB'nden gelecek sosyal damping iddialarina muhatap
kalabilmesinin nedeni, AB Ulkeleriyle karsilastirildiginda, Ulkemizde isguci
maliyetlerinin az, sendikalasma oraninin dusuk, sendikalasma oraninin disuk ve
koruyucu is mevzuatinin geri (6zellikle, kacak is¢i c¢alistirma gibi) olmasi
gosterilebilir. iste, AB (yesi devletler, Tirkiyenin diger (ye devletlerin
Ustlendigi bircok sosyal yukumluligi yerine getirmek zorunda olmamasini 6ne
surerek (tam dye olmadigi icin) Tuarkiye'yi sosyal damping yapmakla
suclayabileceklerdir.

AB'ne entegrasyon strecinde zorlu ve cetin gececek bir stirenin isaretlerim
veren gumruk birliginin, basarili bir sekilde tamamlanabilmesi ise birtakim
sartlarin yerine getirilmesiyle mumkun olabilecektir.

Bu kapsamda Oncelikle ekonomik istikrar ortaminin yaratilmasi, ardindan
gumrik birliginin  olumsuz etkilerini minimize edecek kapsamli ve akilci
ekonomik politikalarin izlenmesi zorunludur. Ancak, bir diger zorunluluk, gerek
gumruk birliginin  gerceklestirilmesinde, gerekse Avrupa ile butinlesme
surecinde sosyal taraflarin goruslerinin alinmasi ve sosyal kesimlerle birlikte
hareket edilmesidir. Bu baglamda sosyal diyalogun dnemi ortaya ¢ikmaktadir.

Calisanlar acisindan, gumrtk birliginde Ulkemiz icin birinci derecede
tehdit unsuru olusturan rekabetin olumsuzluklarim giderici 6nlemler Toplulugun
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her turl calisma yasamina iliskin duzenlemelerin Ulkemizde eje alinarak
gerceklestirilmesiyle mimkindar.

Bilindigi Uzere, Turkiyenin asil hedefi, AB’nin diger Ulkeleriyle esit
statliye sahip olarak, tam Uyeliktir. Bu nedenle Turkiye, bundan sonraki ¢alisma
alanim tam uUyelik hedefiyle uyumlu politikalar olusturulmasi temeline dayali
olarak derinlestirmelidir. Bu kapsamda, Turkiye'nin AB ile batinlesmesinde
onemli rol oynayacak sosyal ve siyasi konularda uyumun saglanmasi ve
Turkiye’nin tezlerinin guclendirilmesi esas olusturulmalidir.

S6zkonusu tezlerden ilki, 6zellikle Tark isglcu piyasasi acisindan biuyuk
onem tasityan ve Tuarkiye’nin Avrupa'ya karsi en 6nemli hakki olan, isgictunin
serbest dolasim hakkidir. 1986°’da gerceklestirilmesi gerekirken, higbir adim
atilmayan, hatta Turkiye-AB iligkilerinin hukuki temellerini olusturan Ankara
Anlasmasi ve Katma Protokolle teminat altina alinmasina ragmen, adeta yok
sayllan Tuark isguctinun serbest dolasim hakki, gumrik birliginin getirecegi
issizlik sorununun hafifletilmesinde ¢cok dnemli bir rol oynayacaktir. O yizden,
bundan soma, bu hakkin ve konu ile ilgili Ortaklik Konseyi kararlarinin
uygulamaya konmasinin saglanmasi dogrultusunda caba ve girisimlerde
bulunulmalidir.

ikinci tez, mali yardim konusudur. Mali yardim, basta gimrik birligi
olmak Uzere entegrasyon surecinde karsilasilacak sorunlarin ¢oziminde buyuk
onem tasimaktadir. Bu cercevede oncelikle, mali yardim konusunda diger
devletlere gore Turkiye'ye cok cimri davranan AB’nin, 1980°’den bu yana
uygulamayarak adeta rafa kaldirdigi 4.Mali Protokol'un hayata gecirilmesi
saglanmali, diger taraftan Turkiye’nin ugrayacag: kayiplarin telafisi igin ek
kaynak talep edilmeli ve gecis dbnemi icin 0denmesi kesinlestirilen rakamin,
gecisi mumkun kilacak anlamil miktara c¢ikartilmasi yo6ninde gorusmeler
yaptimahdir.
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ISCIi HAK ve OZGURLUKLERINIi KORUMA CALISMALARI

TURK-IS, Genel Kurulu miiteakip yeni bir calisma dénemine girmis
ve Uulkemizde gelisen ve degisen konularla ilgili degerlendirmelerde
bulunmustur.

5-10 Aralik 1995 tarihlerinde Ankara'da yapilan 17.Genel Kurul
Kararlari, 18.Calisma Doéneminde izlenecek politikalarin ve yapilacak
calismalarin c¢ercevesini c¢izmesi bakimindan raporumuzun sonunda
belgeler béliminde yer almaktadir.

Genel Kurul sonrasi yapilan c¢alismalar asagida bilgilerinize
sunulmaktadir.

Baskanlar Kurulu Toplantisi (20 Aralik 1995)

TURK-iS Genel Kurulundan sonra Baskanlar Kurulunun ilk toplantisi
20 Aralik 1995 tarihinde Ankara'da yapilmistir.

Toplantinin acihsinda konusan TURK-IS Genel Baskani, 1995
yitlinin zor bir yil oldugunu ve buyik micadeleler verildigini belirterek, her
asamada destek olan iscilerimizle basariya ulasildigini belirtmistir.

17.Genel Kurulda yasanan olumsuzluklara ragmen TURK-iS'in
yoluna devam ettigini vurgulayan Genel Baskan konusmasinda 6zetle su
goruslere yer vermistir.

"TURK-IS birlik ve bitiinliik icinde 6numiizdeki désnemde giindeme
gelecek dnemli sikintilarla micadele edecektir.

Basbakan Tansu CILLER'in, kamuoyuna yansiyan "isciler cok istedi.
Onlara vermedik, emeklilere verdik" sozlerini yakisiksiz olarak
degerlendiriyorum. Keske Sayin Basbakan vurguncudan,
hirsizlardan alarak emekliye verseydi.”

Baskanlar Kurulu Aciklamasi (20 Aralik 1995)

TURK-IS Baskanlar Kurulu 20 Aralik 1995 giinli toplantisinda,
17.Genel Kurul sirasinda yasanan bazi olumsuzluklarin timuyle asildigini
ve TURK-iS'in tam bir birlik ve bitiinlik icinde halkimizin umudu ve
Onclisu olmaya devam edecegini vurgulamis, Basbakan Sayin Tansu
Ciller'in se¢im propagandalari sirasinda isciler ve sendikalar aleyhindeki
aciklamalari konusunda uzuntulerini ifade etmis ve Ulkemizdeki siyasal ve
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sendikal didrumu degerdirerek 24 Aralhk 1995 gund yapilacak genel
sec¢imlere iligskin su kararlarr almistir.

1) Halkimiza verdigi so6zleri 4 yillik koalisyon hikimetleri
déneminde yerine getirmeyen ve 6zellikle 5 Nisan istikrar Programi ile isgi
sinifimiz ve tium calisanlar icin yeni ve ciddi sikintilar yaratan DYP ve
CHP'ye oy verilmemelidir.

2) Laik ve demokratik sosyal hukuk devleti anlayisina ve Turkiye
Cumhuriyeti'nin  Misak-1  Milli sinirlart igindeki Uniter devlet yapisinin
butinligine ve bagimsizhigina sahip c¢ikmayan siyasi partilere oy
verilmemelidir.

3) Baskanlar Kurulumuz, iscilerin memurlarin, issizlerin, emeklilerin
ve diger tum calisanlarin oylarini kullanirken, TURK-iS'in 6nderliginde
1995 vyilinda verilen yogun is¢ci miucadelelerini de gdzéniune alacaklarina
ve kendilerinden yana olan siyasi partileri tercih edeceklerine
inanmaktadir.

24 Aralik 1995 Genel Secimlerin Sonuclarina iliskin Aciklama
(26 Aralik 1995)

TURK-IS Genel Baskani, yayinladig: bildiri ile 24 Aralik 1995
tarihinde yapilan ve higbir partiye iktidar yetkisi vermeyen genel secimleri
degerlendirmis ve isc¢i kesiminin goéruslerini su sekilde ifade etmistir.

"24 Aralhik 1995 genel secimleri, halkimizin ve givenlik glclerimizin
gosterdigi blyuk 6zen sayesinde, tam bir huzur ve toplumsal baris
ortaminda gerceklesmistir. Halkimiz, cogulcu ve 6zgurlikci
parlamenter demokratik dizene baghhgini bir kez daha
gostermistir. Bazi siyasi partilerimizin kiicimsenmeyecek oranda
oy almalarina ragmen yiuzde 10 barajinin altinda kalarak Meclis'de
temsil edilememis olmalari, parlamenter diizene olan giuveni
sarsmamali, parlamento ve demokrasi-digi arayislari gindeme
getirmemelidir.

Halkimizin ¢ok buytk bir bolimud, Turkiye Cumhuriyetinin ulu 6nder
Ataturk'in koydugu ana ilkeler dogrultusundaki gelisimini 6zgur
iradesiyle bir kez daha onaylamistir. Simdi gorev, tlkemizin karsi
karsiya bulundugu bayuk sorunlarin ¢6zimi konusunda siyasi
partilerimize dismektedir.

Halkimizin iradesi gundeme koalisyonlari getirmistir. Siyasi
partilerimiz, ufak hesaplari asarak, tlkemizin ve halkimizin
mutlulugu ve huzuru icin, genel secimler dncesinin karsilikl
sertlesmelerini unutmal ve acil sorunlarimizin ¢6zimu icin isbirligi
yapmalidir. Enflasyon, issizlik, terér sorunlarinin asilmadi,
dlkemizin Avrupa Birligi ile girecegi gumruk birliginin yaratacag
olumsuzluklarin asgariye indirilmesi ve Ulkemizde toplumsal barisin
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ve huzurun yaratiimasi ve korunmasi, bu ¢cagdas isbirligine
baghdir.

TURK-IS, halkimizin biyiuk ¢cogunlugunun onayladiyi cumhuriyetgi,
demokrat, laik ve sosyal hukuk devleti anlayisinin biran 6énce
hayata gecirilimesini saglayacak bir koalisyon hikimetinin
olusturulmasini ve genel secimler éncesinde halkimiza verilen
vaadlerin yerine getiriimesini istemektedir. TURK-IS , bu vaadlerin
takipcisi olmayi surdurecektir.”

Yeni Yil Mesaji

TURK-IS Yonetim Kurulu yayinladigi yeni yil mesajinda; ulkemizin
son yillarda tarihinin en buydk bunahmlarindan birini yasadigi
vurgulanarak, bu donemde is¢i sinifimiza ve sendikalarimiza yonelik IMF
ve Dunya Bankasi kaynakh saldirilarin had safhaya c¢iktigr ve isgci
sinifimiza ydnelen bu saldirilarin basinda 6zellestirme, taseronlasma ve
sendikasizlastirma uygulamalarinin geldigi goérisiune yer verilerek
asagidaki degerlendirmeler yapilmistir.

"Son Koalisyon Hiukimeti doneminde, toplumun en demokratik
kuruluslari olan ve demokrasinin vazgecilmez unsurlarindan biri
sayllan sendikalarimiza karsi sistemli yok etme politikalari
uygulanmistir.

TURK-IS bu dénemde, basta kendi lyeleri olmak lizere, sendikasiz
iscilerle, memurlarla, s6zlesmeli personelle, emeklilerle, issizlerle
birlikte buyuk bir mucadele yuritmuis ve toplumun tim c¢alisan
kesimlerinin sorunlarina sahip ¢itkmistir. Turkiye tarihinin en buyuk
mitingini gerceklestirerek 'tarih yazmistir'.

TURK-IS Ydnetim Kurulu olarak bu miicadeleye destek veren tim
sendikalarimiza ve iscilerimize tekrar tesekklr ediyor, onlara
sukranlarimizi sunuyoruz.

1996, udlkemiz icin refah, mutluluk ve toplumsal barisin yili
olmalidir. Toplumumuz 6zgurlukc¢u, esitlik¢i, demokratik ve
adalete dayanan bir dizenin Ulkemizde hakim kilinmasini,
ekonomik ve sosyal alanda cagdas bir dizeye ulasmamizi
sabirsizlikla ve umutla beklemektedir.

TURK-IS, demokrasiye islerlik kazandirilmasini, 6zellikle de
calisanlarin demokratik haklarinin ve ézgurliklerinin biran dnce

gerceklestirilmesini istemektedir.

TURK-IS, halkimizin biyiik cogunlugunun onayladiyr cumhuriyetgi,
demokrat, laik ve sosyal hukuk devleti anlayisinin biran énce
hayata gecirilmesini saglayacak bir koalisyon hikimetinin
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olusturulmasini ve genel se¢cimler éncesinde halkimiza verilen
sOzlerin yerine getirilmesini istemektedir."

158 Sayill Sozlesme ile ilgili olarak ILO'ya Yapilan Basvuru

TURK-IS, Tirkiye Biyuk Millet Meclisi tarafindan onaylanan 158
Sayih ILO Soézlesmesinin i¢ hukuksal dizenlenmesinin yapilmamasi
sonucu durumu ILO'ya asagidaki basvuru yazisi ile bildirmistir.

"S6zlesme hikidmlerinin  ana dayanagr Soézlesmelerin ve Tavsiye
Kararlarinin Uygulanmasi Konusunda Uzmanlar Komitesi, 1995 yilindaki
82. Uluslararasi Calisma Konferansi'na sundugu ve 1982 yilinda kabul
edilmis bulunan 158 Sayili Hizmet iliskisine Son Verilmesi Sozlesmesi ve
166 sayili Tavsiye Karari Konusunda Genel Arastirmasinda (Gegerli Bir
Nedene Dayanmayan isten Cikarmalara Karsi Korunma), hizmet iliskisinin
sona erdiriimesi konusunda 19. yuzyilda gecgerli olan geleneksel yaklasimi
sbyle Ozetliyordu:

"Ondokuzuncu yuzyilda cesitli Ulkelerde gelistirildigi bicimiyle,
hizmet akdine iliskin geleneksel kurallarin ana 6zelligi,
taraflardan herhangi birinin, kararint gecerli kilacak neden
gosterme zorunlulugu bulunmaksizin ve &nceden bildirimde
bulunarak, hizmet akdinin sona erdiriimesinde her iki tarafin
sahip oldugu haklarda bicimsel bir simetrinin bulunmasiydi.”

Turkiye'de, 1971 yihinda kabul edilmis 1475 sayili is Yasasi, 1967 yilinda
kabul edilmis 854 sayili Deniz is Yasasi, 1952 yilinda kabul edilmis 5953
sayll Basin Is Yasasli ve 1990 vyilinda kabul edilmis ve sézlesmeli
personele iliskin 399 sayili kanun hikmunde kararname hukumlerine tabi
olarak calisan ucretli ve aylikhlar igin, Turkiye'deki c¢alisma mevzuati
hizmet iliskisinin sona erdiriimesine tamamiyle 19. yizyilin bu mantigiyla
yaklasmaktadir. Bazi Ucretli kategorileri i¢cin bu durum bile gecerli degildir,
¢cunku, tarim ve orman iscileri ve evlerde calisan isciler gibi Kisiler,
calisma mevzuatinin koruyuculugu altinda bile degildir. 1475 sayili s
Yasasi'nda kismi sudreli iscilerle ilgili hukdmler de bulunmamaktadir.
Yalnizca 657 sayili Devlet Memurlari Yasasi kapsaminda istihdam edilen
devlet memurlari igin, isverence hizmet iligskisinin sona erdiriimesi s6z
konusu oldugunda gecerli bir neden gerekmektedir.

158 sayili Sodzlesme'nin 4. maddesi, "iscinin kapasitesine veya isin
yurutimune veya isyeri gereklerine dayali gecgerli bir son verme nedeni
olmadikca hizmet iliskisine son verilmez" hukmidni getirmektedir.

Uzmanlar Komitesi, Uluslararast Calisma Konferansi'nin
82.toplantisina sundugu raporda bu konuyu ayrintili olarak ele
almaktadir:

Sozlesme hukimlerinin ana dayanagi, hizmet iliskisinin gecerli
bir nedene dayandirilma geregidir. Bu ilkenin kabull, isverenin
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sUresi belirsiz bir istihdam iliskisini bir ihbar 6neli veya onun
yerine gececek bir tazminat araciligiyla tek tarafli olarak sona
erdirme olanagini ortadan kaldirmaktadir. Burada belirtiimesi
gereken nokta, gecerli bir nedene dayanarak hizmet iliskisinin
sona erdiriimesi sorununun, iscinin ihbar 6neli veya kidem
tazminati hakkindan ayri oldugudur. Sézlesme, hizmet iliskisi bir
ihbar O6nelinden sonra veya oOnce sona erdirilmis olursa olsun,
gecerli bir neden olmasini gerektirmektedir. Diger bir deyisle,
isciye ihbar 6nelinin verilmesi, isverenin, hizmet iligskisini sona
erdirme nedenlerini belirtme sorumlulugundan
kurtarmamaktadir.  Yalnizca ihbar 6nelinin bulunmadigi
durumlarda (bu durum genellikle ciddi davranis bozukluklarinda
s0z konusudur) hizmet iliskisinin sona erdiriimesi i¢cin gecerli bir
neden gerektiren ve ihbar 6neli verildiginde hizmet iliskisinin
sona erdiriimesinde gecerli neden gerektirmeyen ulusal yasalar
ve uygulamalar s6zkonusu S6zlesmeye uygun degildir."

Uzmanlar Komitesi, ihbar 0©neli gereginin, hizmet iligskisinin sona

erdirilmesi icin gecerli bir nedenin bulunmasi gereginden bagimsiz

oldugunu da belirtmektedir:
"S6zlesmenin 11. maddesine gdre gerekli olan ihbar dneli,
hizmet iliskisinin sona erdiriimesi igin gecerli bir neden
gereginden bagimsizdir, ihbarin gereken bicimde yapilimis
olmasi, gecerli bir nedene dayanmadigl surece, hizmet
iliskisinin sona erdiriimesini hakh kilmaz ve; tersinden ifadeyle,
hizmet iliskisinin sona erdiriimesinde gecerli bir nedenin varligi,
iscinin  ciddi davranis bozukluklarindan suclu olmamasi
durumunda, isvereni ihbarda bulunma yukimluligunden
kurtarmaz. 11. madde uyarinca ihbar dneli yerine verilmesi
gereken tazminat, 10. madde uyarinca gecerli bir nedene
dayanmayan isten c¢ikarmada is¢inin ise geri alinmamasi
durumunda Odenecek tazminatin yerine geg¢mez. Bu tazminat,
So6zlesmenin 12. maddesinde atifta bulunulan kidem tazminati
ile de karistirtimamahdir.”

Ancak, 1475 sayilh is Yasasinin 13. maddesi hizmet iliskisinin isveren
tarafindan sona erdiriimesi durumunda gecerli bir neden zorunlulugu
getirmemektedir.

"Madde 13: Akdin Feshinde Bildirim:

(A) Sduresi belirli olmayan sirekli hizmet akitlerinin feshinden
once durumun diger tarafa bildiriimesi gerekir.

Hizmet akdi:
a) isi alti aydan az sirmis olan isci icin, bildirimin diger tarafa
yapiimasindan basliyarak iki hafta sonra,
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b) isi altt aydan birbucuk yila kadar surmids olan isc¢i icin,
bildirimin diger tarafa yapilmasindan basliyarak dort hafta
sonra,

c) lIsi birbucuk vyildan ¢ yila kadar surmis olan isci igin,
bildirimin diger tarafa yapilmasindan basliyarak alti hafta sonra,
¢) isi U¢ yildan fazla sirmis olan isci icin bildirimin diger tarafa
yapilmasindan basliyarak sekiz hafta sonra,

feshedilmis olur.

(B) Oneller asgari olup, sézlesme ile arttirilabilir.

(C) Bildirme sartina uymayan taraf yukarda yazili énellere iliskin
Ucret tutarinda tazminat 6demek zorundadir.

isveren, iscinin ihbar &nellerine ait Ucretini pesin vermek
suretiyle hizmet akdini feshedebilir.

iscinin  sendikaya Uye olmasi, sikayete basvurmasi gibi
sebeplerle isinden cikartilmasi hallerinde ve genel olarak hizmet
akdini fesih hakkinin kotiye kullanildigint goésteren diger
durumlarda (A) bendinde yazili 6nellere ait Ucretlerin U¢ Kkat
tutari tazminat olarak odenir.

Taraflarin ayrica tazminat isteme haklari sakhdir.”

Maddede de goruldugu gibi, isverenin hizmet iliskisini sona erdirmesinde
gecerli bir neden geregi bulunmamaktadir. Ancak"hizmet akdini fesifi
hakkinin kotiye kullaniimasi” durumunda ek bir tazminat 6ngorulmektedir.

854 sayill Deniz is Yasasinin (Madde 14/1 ve 16) ve 5952 sayili Basin is
Yasasinin (Madde 6) bonzer htukiamleri de bu temel ilkeyi ihlal etmektedir.

Sozlesmenin 6. maddesi, "hastallk veya kaza nedeniyle gecici
devamsizlik, isten c¢ikarma icin gecerli neden degildir" hukmuni

getirmektedir.

Ancak 1475 sayili is Yasasrnin 17. Maddesi, hastalik nedeniyle iscinin
gecici bir sure ise devam edememesi durumunda hizmet iliskisinin sona

erdiriimesinde isvereni yetkili kilmaktadir.

"Madde 17: isverenin bildirimsiz fesih hakki: Suresi belirli olsun
veya olmasin, sdrekli hizmet akitlerinde isveren asagida yazili
hallerde, dilerse hizmet akdini sldrenin bitiminden 6nce veya
bildirim 6nelini beklemeksizin feshedebilir.

I. Saglik sebepleri:

a) iscinin kendi kasdindan veya derli toplu olmayan
yasayisindan yahut ickiye duskunliginden dogacak bir
hastalia veya sakatliga ugramasi halinde, bu sebeple dogacak
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devamsizhgin ardi ardina d¢ is gunu ve/a bir ayda bes is
glninden fazla surmesi,

b) iscinin bulasici veya isi ile bagdasamayacak derecede tiksinti
verici bir hastalia tutuldugunun anlasiimasi,

(a) fikrasinda sayilan sebepler disinda iscinin kendi kusuruna
yukletilmeyen hastalik, kaza, dogum ve gebelik gibi hallerde
isveren icin hizmet akdini bildirimsiz fesih hakki: Hastalik is¢inin
isyerindeki calisma siresine gore 13unci maddedeki bildirim
onellerini alti hafta asmasindan sonra dogar."

Sozlesme, iscinin davranisina ve performansina bagl olarak hizmet
iliskisinin sona erdirilimesi 0Oncesinde kendisini savunma firsatinin
verilmesini gerekli kilarken, yururlukteki mevzuata go6re boyle bir islem
gerekli degildir.

Sozlesmenin 7. maddesi sunu belirtmektedir: "isveren makul dlcllere gore
beklenemeyecek haller harig, hakkindaki iddialara karsi savunma firsati
verilmeden bir iscinin hizmet iliskisi, o is¢inin tutumu ve verimi ile ilgili
nedenlerle sona erdirilemez."

Ancak 1475 sayili is Yasasi belirli suglamalarla karsi karsiya bulunan
isciye kendisini savunma hakki tanimamaktadir.

Sozlesmenin 11. maddesi sunu belirtmektedir: "Hizmet iliskisine son
verilecek bir is¢i, ciddi bir hizmet kusuru, yani isverenin kendisini bildirim
suresi zarfinda calistirmaya devam etmesini istemenin  makul
sayllamayacagi tirden bir hizmet kusuru atfedilmedik¢e, makul bir bildirim
suresine veya onun yerine birtazminata hak kazanacaktir."

Ancak 1475 sayil is Yasas! (Madde 17-11), "mesleki davranis bozuklugu"
ve "uygun olmayan davranis"i, digerlerinin yani sira, asagidakileri de
kapsayacak bicimde ¢cok genis olarak tanimlamaktadir:

"(¢) Iscinin isverene yahut onun ailesi lyelerinden birine yahut
isverenin baska isc¢isine satasmasi veya 77nci maddeye aykiri
hareket etmesi" (Madde 77/A: "isyerine sarhos veya uyusturucu
madde almis olarak gelmek ve isyerinde alkolli icki veya
uyusturucu madde kullanmak yasaktir.")

"(e) lIscinin, isyerinde, yedi giinden fazla hapisle cezalandirilan
ve cezasl ertelenmeyen bir su¢ islemesi.”

"(f) iscinin igsverenden izin almaksizin veya hakh bir sebebe
dayanmaksizin ardi ardina iki gun veya bir ay i¢cinde iki defa
herhangi bir tatil gininden sonraki is gint, yahut bir ayda ug¢ is
gund isine devam etmemesi."”

"(h) lIscinin kendi iste§i veya savsamas! yuzinden isin
guvenligini tehlikeye dusurmesi, isyerinin mali olan veya mali
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olmayip da eli altinda bulunan makinalari tesisati veya baska
esya ve maddeleri on gunlik Ucretinin tutari ile 6deyemeyecek
derecede hasara veya kayba ugratmasi.”

Bu nedenlerin hicbiri, S6zlesmenin 11. maddesi uyarinca "ciddi davranis
bozuklugu" vakasi olarak kabul edilemez.

Uzmanlar Komitesi bu konuda, "gecerli bir nedene dayanmadan ise
gitmeme veya gec¢ kalma veya alkolli olarak isyerine gelme gibi belirli tar
davranis bozukluklarinin genellikle isten c¢ikarmaylr gerektirmesi igin
aliskanlhik halinde olmasi veya tekrarlanmasi gerekmektedir,” derken,
1475 sayili is Yasasl, bu 6nemsiz hatalarin bir kez olsun yapilmasini bile,
ihbar o©neli ve kidem tazminati olmaksizin hizmet iliskisinin sona
erdirilimesi icin yeterli kabul etmektedir.

Sozlesmenin 12. maddesi, gecerli bir nedene bagll olarak hizmet
iliskisinin sona erdiriimesi durumunda kidem tazminatinin veya diger isten
citkarma 6demelerinin yapilmasini gerekli kilmaktadir. Uzmanlar Komitesi,
kidem tazminati hakkina sahip olmanin, ayni igsverenin hizmetinde ¢calisma
slUresi kosuluna baglanmamasi gerektigini belirtmektedir:
"Kidem tazminatina hak kazanma bircok durumda asgari bir hak
kazanma suresinin tamamlanmasi kosuluna baglanmaktadir ve
bu sire birka¢c aydan birkac yila kadar degismektedir. Komite,
So6zlesmenin bu maddesinin kidem tazminatma hak kazanmada
Ucret dizeyine veya ayni isverene hizmet silresine bagh
kosullara baglanmasina izin vermedigini hatirlatmaktadir."

Ancak, 1475 sayili is Yasasinin 14. maddesi, kidem tazminatina hak
kazanabilmek icin ayni isverenin hizmetinde en az bir yil c¢alisiimis
olmasini gerekli gérmektedir:

"... is¢inin ise basladig tarihten itibaren hizmet aktinin devami
siresince her gecen tam yil icin isverence is¢iye 30 gunlik
Ucreti tutarinda kidem tazminati 6denir. Bir yildan artan streler
icin de ayni oran uzerinden ddeme yapihr."

Asagi yukari ayni hiukimler, 854 sayili Deniz is Kanunu'nunda (Madde 20)
yer almaktadir. 5953 sayili Basin is Kanunu'’nun 6. maddesine gdore ise,
gazeteciler icin kidem tazminatina hak kazanabilmek icin 5 yillk mesleki

tecribe gerekmektedir.

Avrupa Birligi-Turkiye, Sosyal Haklar ve Serbest Dolasim

Avrupa Sendikalar Konfederasyonu, TURK-IS ve DIiSK'in ortaklasa
diuzenledikleri "Avrupa Birligi-Turkiye , Sosyal Haklar ve serbest Dolasim”
konulu toplanti 4-6 Ocak 1996 tarihlerinde istanbul'da yapiimistir.
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Toplantida bir konusma yapan ve Konfederasyonumuzun goriaslerini
aclklayan Turk-is Genel Sekreteri, " daha demokratik ve adil bir diinya i¢in
emegin sesi duyulmalidir® demis ve 6zetle sunlari dile getirmistir.

"1980'li yillarda dinyanin bircok tlkesinde uygulanan yeni liberal
ekonomik politikalar, 1990'h yillarda tim dinyada sosyal bir krize
yolacti. Hemen her tlkede yoksulluk artti, issizlik buyddd, toplumun
dasuk gelirli kesimleri sosyal yasamdan dislandi ve sosyal
huzursuzluklar politik istikrarsizliklara donusta.

Dunyanin zenginleri sayillan Bati Avrupa ve Kuzey Amerika'da bile
issizlik, eksik istihdam ve sosyal devlet harcamalarindaki kisitlama
yuzinden milyonlarca kisi yoksulluk kosullarinda yasar hale geldi.

Sosyal kriz tim dinyada kiuresellesme denilen olgu ile beraber
gelisti ve derinlesti.

199011 yillarda dunya giderek daha c¢ok tek bir pazar haline
gelmeye basladi. Tum dunya, klresel Uretim aglari ve mali aglarla
donanirken, ticari ve yatirim her tirli dizenlemenin disina ¢ikmaya

basladi.

Kiresellesme dinyadaki ekonomik sinirlari kaldirip, dinyayi tek bir
pazar haline getirirken, pazara elbetteki bir gi¢c egemen olacaktir.
Bu gic¢ ulus otesi nitelik kazanan sermaye olarak belirmistir.
Kapitalizm baslangicindan beri kiresel sistem olarak ortaya
cikmistir. Sistemin yapisinda bulunan bu uluslararasilasma egilimi,
ancak zaman icerisinde kendini gerceklestirmis ve son 20 yilda
yogunlasmistir. Son yillarin tGglncl sanayi devrimi denilen sireci de
bu kapitalist kiiresellesmeyi giclendirmistir.Klresellesme yeni
uretim ve iletisim teknolojileri ile ve ulus oOtesi sirket yapilari ile
ekonomik anlamda uluslararasilasma acisindan tam kapasiteye
kavusmus olan sermayenin énundeki batin

engellerin kaldirilmasi demektir.

Bu engellerden bir tanesi de gumrik vergileri, kotalar, teknik
engeller vb. bicimindeki ticaret engelleridir. Bu engellerin dinya
capinda ortadan kaldirilmasi sireci GATT ve yeni kurulan Dinya
Ticaret Orgutii vasitasiyla gercgeklestirilirken, bir yandan da
bolgesel birlikler vasitasiyla  gerceklestirimektedir.

En gelismis bdlgesel birlik olarak da Avrupa Birligini gérmekteyiz.
Avrupa Birligi yalnizca bir ekonomik birlik degildir. Ayrica politik
birlige de yonelmistir. Avrupa Birligini diger bdlgesel birliklerden ve
Dunya Ticaret Orgutunin cercevesini cizdigi kiresel birlikten ayiran
onemli bir nokta da tasidigl sosyal boyuttur. Ancak Avrupa'nin
butinlesmesi basindan beri ekonomik ve sosyal boyutlar arasinda
onemli bir dengesizlik tasimistir. Avrupa Birligi sosyal amaclarini
her zaman dile getirmis ancak bu amaclari uygulayacak araclari



yeterince gelistirememistir. Bu yetersizlik i¢ pazarin yaratilma
surecinden sonra daha da belirgin hale gelmistir.

Ne yazik ki, bu yetersizlik Avrupa'da yasayan gocmen isgilerin
sosyal haklan ve serbest dolasimi s6z konusu oldugunda daha da
belirgindir.

1996 yili Uluslararasi Para Fonunun dayattigl bir istikrar paketini
sosyal boyuta sahip olmayan bir bdlgesel entegrasyon stlrecinde
uygulamak zorunda kalan Turkiye'nin ekonomik acidan en zor
yillarindan biri olacag! gibi, sosyal acidan da genis calisan
kesimler icin issizlik, yoksulluk ve sosyal dislanma ddénemi olabilir.

Ekonomilerin birbirleriyle butinlesmeleri sireci, tlkelerin sorunlarini
tek tek cozemeyecekleri bir tarihsel doneme sokmustur.

Kiresellesme, sorunlari uluslararasi hale getirirken, ¢ézumlerin
de uluslararasi boyutta olmasini zorunlu kilmaktadir. Bu
uluslararasi ¢ozimin baslangi¢c noktasi tum dinyada

demokrasinin hakim kilinmasi igin mucadeledir. Calisanlarin
cikarlari ve talepleri dogrultusunda yeni bir diinya dizeni
yaratilabilmesi icin ulusal devletlerin ve belki onlardan da 6nce
Birlesmis Milletlerden, IMF'ye ve Yediler Grubuna kadar tim
uluslararasi karar odaklarinin demokratiklestiriimesi gerekir.ikinci
mucadele alani ise, insanlar arasinda dayanismanin yuceltilmesi
ve basta sendikalar olmak Gzere tum demokratik drgatlerin
canlandirihp korunmasidir.

TURK-IS gectigimiz donemde demokratiklesme ve sosyal haklar
talebiyle mesru ve kitlesel eylemlerle glclenen yogun bir
micadele vermistir. Onumiizdeki donemde de laik, demokratik,
sosyal hukuk devletinin yasama gecmesi i¢in is¢i sinifinin drgatlu
gucunld ve micadele azmini seferber edecektir.

Burada U¢ gun boyunca Sosyal Haklar ve Serbest Dolasim Sorunu
bashg: altinda gé¢cmen iscilerin sorunlarint ve ¢6zim yollarini
tartisacak olan Avrupall ve Turk sendikacilar, bilim adamlari ve
sosyal taraflarin  temsilcileri, daha demokratik ve daha adil bir
dinyanin kurulmasina emegin sesinin duyuldugu bir
kiresellesmenin gerceklesmesine katkida bulunacaklardir.”

Teror olaylarina iliskin Agiklama (11 Ocak 1996)

TURK-IS Genel Baskani yapti§i yazili aciklamada; halkimizin, 12
Eylul 6ncesindeki terér ve anarsi gunlerini istemedigini, sorunlarin ¢cogulcu
ve Ozgurlik¢lt parlamenter dizen icinde asiimasini bekledigini ve isci
sinifinin  terori  lanetledigini vurgulayarak Ozetle su goraslere yer
vermistir.
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" Sabanci Holding Yo6netim Kurulu Uyesi Ozdemir SABANCI,
Toyotasa Genel Mudiri Haluk GORGUN ve Sekreter Nilgiin
HASEFE ile Evrensel Gazetesi Muhabiri Metin GOKTEPE'nin
oldurulmesi isci kesimince buyuk bir tepki ile karsilanmistir.

Halkimiz ve TURK-IS ,12 Eyliil 6ncesinin anarsi ve terdr giinlerine
geri donusmesine kesinlikle karsidir. Terdrist saldirganlarda,
gbdzaltina alinanlara yasalari ¢igneyerek insanlikdisi muamelede
bulunanlar da demokrasinin diasmanidir, halkimizin dismanidir, iSci
sinifimizin  dasmanidir.

TURK-iS, yasamini yitirenlere Allah'tan rahmet ve yakinlarina
bassaglig:r dilerken, guvenlik gorevlilerimizin, Turkiye
Cumhuriyeti'nde demokrasinin, huzurun ve glvenin saglanmasi
konusundaki sorumluluklarini daha iyi yerine getirmelerini talep
etmekte; siyasi parti yoneticilerinin ve tim demokratik kuruluslarin,
demokrasinin korunmasi igin tzerlerine dusen gbrevi yerine
getirmelerini istemektedir."

Tasarrufu Tesvik Nemalari ile ikramiyelerin Odenmesi

Her yil Subat ayinda 6édenmesi gereken zorunlu tasarruf hesabinda
biriken nemalarin Uc¢te birinin bu yil ileri bir tarihte 6deneceginin
acliklanmasina tepki gosterilmis ve nemalarin Subat ayinda iscilere
odenmesi istenmistir. Bu konuda Tirk-is Genel Mali Sekreteri yazili bir
aciklamada bulunmus ve 6demelerde gecikmeyi kabul etmeyeceklerini

vurgulayarak sunlari soylemistir.

"l Ocak 1995 tarihinden itibaren Kamu Ortakhgi idaresi'nden
Hazine Mistesarligina aktarilan hesapta 260 trilyon liranin tzerinde
para biriktigi ve erken se¢im dncesinde, Calisanlarin Tasarruflarini
Tesvik Hesabi'nin kaldirilmasi yoniunde bir yasa tasarisi
hazirlandig! bilinmektedir.

isci alacaklarinda 1994'ten itibaren meydana gelen gecikmeler isgi
hareketinin yogun tepkisine neden olmaktadir. ilave Tediye'lerin son
dilimini 18 gin gecikmeyle alabilen iscgilerin, zorunlu tasarruf
nemalarinda da gecikmeye tahammuliu yoktur. Bundan onceki
yillarda oldugu gibi, 1996 nema 6demesinin de Subat ayinda

yapiimasini istiyoruz."

TURK-IS 12 Subat 1996 gunu Basbakan Sayin Tansu Ciller'e
yaptigi basvuru ile, yarim gun genel tatil olan 19 Subat 1996 arife
gundnin tam gun genel tatil yapiimasini, Ramazan Bayrami'ndan sonra iki
tatii ginU arasina giren.23 Subat 1996 Cuma gununin genel tatil kabul
edilmesini ve 6772 sayilli Yasa uyarinca verilen ilave tediyenin

(ikramiyenin) Bayram 6ncesinde ddenmesini istemigtir.
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TURK-iS'in basvurusu soyledir:

"Bilindigi gibi, Ramazan Bayrami nedeniyle 19 Subat 1996
Pazartesi gunli 6gleden sonra ve 20-22 Subat glnleri genel
tatildir. Kamu kesimi isyerlerinde 19 Subat Pazartesi gunu
0gleye kadarki strenin ve 23 Subat 1996 Cuma gunldnin genel
tatil kabul edilmesi, kamu kesiminde iscilerin ve memurlarin
Ramazan Bayramindan daha iyi yararlanmalarini saglayacaktir.

Diger taraftan, 6772 sayill Yasa uyarinca "Devlet ve Ona Bagl
Miesseselerde Calisan iscilere" yapilan ilave tediyelerin verilme
tarihleri ge¢cmis yillarda yil basinda aciklanirken, bu konudaki
kararname henidz cikarilmamistir. Bu kararnamenin en kisa
surede cikarilarak, iscilerimize Ramazan Bayrami éncesinde bir
0demenin yapilmasi da, enflasyon nedeniyle sikintilarin arttigi bir
donemde, Bayramin daha rahat gegcmesine katkida bulunacaktir."

TURK-IS Genel Baskanmin Basin Toplantisi (13 Subat 1996)

TURK-IS Genel Baskani, 13 Subat 1996 tarihinde dizenledigi basin
toplantisinda son siyasi gelismeleri degerlendirmis, halkimizin siyasi
partiler arasinda ulkemizin sorunlarinin ¢6zimi konusunda "uzlagsma"
bekledigini ifade etmis ve 6zetle sunlari sdylemistir.

"Turkiye, hepimizin yasadigi ve bildigi gibi, ¢cok sikintili bir
donemden gecmektedir. TURK-IS, 24 Aralik Genel Secimleri
sonrasinda olusan Meclisimizde temsil edilen, siyasi partilerimizin
ve Sayin Milletvekillerinin, edilen yemine uygun davranarak,
sorumluluklarini  yerine getirmelerini istemektedir.

Turkiye ¢cagdas uygarligin ayrilmaz bir parcasidir. Hedefimiz,
Avrupa Birligi'ne tam yeliktir. Bu dogrultuda bir adim olmasi
umuduyla bu yilin basinda Gumruk Birligine girilmistir. Ancak bu
konudaki belirsizlikler sirmektedir.

ic ve dis borglar, Turkiye ekonomisini ipotek altina alacak dizeye
yiukselmektedir. Enflasyon yiizde 80'ler diizeyindedir. isginin,
memurun, emeklinin, issizin, dar ve sabit gelirlinin durumu her
gecen gun hizla koétulesmektedir. Turkiye, insanlarin ¢opluklerden
yiyecek aradig! bir dlke haline gelmistir. Ucuz ekmek satis
yerlerinin éninde yuzlerce metre kuyruklar olusmaktadir.

issizlik her gecen gin artmaktadir. Buna karsilik, issizligi énleyici
en ufak bir tedbir bile alinmamaktadir. Vergi adeleti
saglanmadigindan, yuzde 241 bilesik faizli hazine bonolari
satilmakta, parasi olanlar istihdam yaratici yatirirm yapmak yerine
faiz gelirine kaymaktadir. Tarima verilen destegin hemen hemen
kaldirilmasina, terdristlerin eylemlerine ve Hukimetin izledigi
politikalara bagh olarak, kdyler bosalmakta, bosaltiimaktadir.
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Koylerdeki bu duruma bagh olarak, her yil ylizbinlerce insan
sehirlere gocmekte, issizler ve aclar ordusunun saflarina
katiimaktadir. Terérin kaynaklarindan biri de bu issizlik ve
yoksulluktur. Ozellikle Yem Sanayii, Et ve Balik Kurumu ve Sit
Endastrisi Kurumu'nun  6zellestiriimesiyle birlikte,hayvancilik
Olmustir. Hayvanciliga zamaninda verilmeyen destek, bugin et
ithalatina gitmektedir. Boyle giderse, kendi ihtiyaclarini
karsilamakla 6gunen Tarkiye, kaynaklarinin énemli bir bolimani
tarim drdnleri ithalatina ayirmak zorunda kalacaktir. issizlik,
terdra, ahlaksizhigl, hirsizhgi, cinayetleri ve bir¢cok toplumsal sorunu
beslemektedir.

Ozellestirme uygulamalari da issizligi artirmaktadir. Ozellestirmeyle
bircok kamu kurulusu yok pahasina satilmakta, bundan isgiler ve
diger calisanlar oldugu kadar, tum halkimiz ve tlkemiz de blyuk
zarar gobrmektedir. Turkiye'nin kalkinmasina bluyuk katkilarda
bulunmus olan Stimer Holding isyerlerinde son donemde
yasananlar, bunun en ac¢ik 6rnegidir.

Diger taraftan. Anayasamizin emrettigi sosyal devlet
cokertimektedir. Anayasa agikca ihlal edilmektedir. Ulkemizin
onemi giderek daha da artan bir sorunu da, SSK'nin bugln icine
itilmis oldugu durumdur. Hiukimetler filen SSK'nin ¢okisine seyirci
kalmakta ve hatta bunu tesvik etmektedir. Dinya Bankasi'nin
Sosyal Sigortalar Kurumu konusunda Uluslararasi Calisma
Orgiti'ne hazirlattiyr rapor, mezarda emeklilik tasarilarinin yeniden
gindeme geleceginin isaretidir. TURK-IS, 1995 yilinda oldugu gibi,
1996 yilinda da mezarda emeklilik tasarilarina kesinlikle karsi
cikacak, Sosyal Sigortalar Kurumunun tim sorunlarini  sosyal
devlet anlayisi icinde tartismaya acacaktir. SSK artik alacaklarini
tahsil ederek bile acigini kapatamadig! bir noktaya gelmistir. Bu
konuda kapsamli yeniden bir dizenleme gereklidir.

Bu arada, zaten en zor kosullarda yasam savasi veren
emeklilerimizin ayliklarinin ve iscilerimizin alacaklarinin
bayramdan 6nce 6édenmesini istiyoruz.

Diger taraftan, sosyal devletin ¢cdkertilimesinin bir parcasi olarak
Universitelerde harclarin artiriimasi da hakh tepkiler yaratmistir. Bu
konudaki duyarhhgr ve mesru tepkileri olumlu karsilarken,
genclerimizi tahrikler ve yanhs yonlendirmelere karsi uyariyoruz;
hakli davalarinda haksiz bir konuma dismelerini istemiyoruz.
Siyasi partilerimizin degerli liderleri, halkimiza verdikleri sozleri
tutabilmek igin, dncelikle bir hikimetin olusturulmasi konusunda
kisisel fedakarlikta bulunmalhdir. Boylesi bir donemde higbir lider
basbakanlik merakini gidermeyi, tGlkemizin ¢ikarlarinin éniine
koyamaz, koymamalidir. Siyasi partilerimizin degerli liderlerinin
uzlasma konusunda atacaklari adimlar, tlkemizde toplumsal
barisin saglanmasi ac¢isindan bir 6rnek olusturacaktir."
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8 Mart Dunya Kadinlar GUunu

8 Mart Diinya Kadinlar Giini dolayisiyla BASISEN Sendikasi
tarafindan diizenlenen toplantiya katilan ve bir konusma yapan TURK-IS
Genel Baskani, ulkedeki kadin iscilerin erkek iscilere oranla daha buyuk
sorunlarla karsi karsiya bulundugunu ifade ederek yeni hukimetin
uygulayacagl "sok ozellestirme” den en c¢ok kadin iscilerin olumsuz
etkilenecegini soylemistir.

Ulkenin bir numaral sorununun issizlik oldugunu, ancak issizligin
Onlenmesi gorevini gozardi eden yeni Hukimetin, "Devletin iki go6revi
vardir. Adalet ve savunma, issizligin ©6nlenmesini ise 0Ozel sektor
yurutecektir anlayisiyla hareket etme istedinde bulundugunu belirten
TURK-IS Genel Baskani, "Dunya tarihinde ii¢c ayda net %50 faiz veren
bir baska ulkenin olmadigini, boyle bir kazang elde eden insan yatirim
yapip, isciyle, fabrikayla ugrasir mi ? Dogu ve GuUneydogu’da bir fabrika
yok, ondan sonra da issizlik artar, terér artar, go¢c artar. Ulkedeki bu
carpik yapinin mutlaka degismesi lazim. Ancak bunu buginkd Hukimet
Programi ile yapmak mumkin degildir" seklinde konusmasini
tamamlamistir.

Kadin isciler ikinci Buyuk Kurultay! (9 Mart 1996)

TURK METAL Sendikas! tarafindan diizenlenen Kadin isgiler ikinci
Bayuk Kurultayr 9 Mart 1996 tarihinde Ankara'da yapilmistir.

Toplantiya katilan ve bir konusma yapan TURK-IS Genel Baskani
1995 yilinda isciler haklarina sahip ¢ikmada onurlu bir micadele'dérnegi
sergiledigini belirterek, yeni Hukimetin de benzer haksizliklari getirmesi
durumunda, ayni mucadeleyi vermek gibi sorumluluklari oldugunu
soylemistir.

Uluslararasi Endustri iliskiler Konferansi { 15 Mart 1996)

TEZ KOOP-IS Sendikasi'nca Istanbul'da yapilan uluslararasi
Endistri iliskiler Konferansinda "Avrupa Birligi'ne tam yelik yolunda Tirk
calisma hayatinin sorunlari" degerlendirilmistir.

Toplantinin acilis ve panel bélimlerinde konusan TURK-iS Genel
Baskani, "Tarkiye'nin Avrupa'nin bir pargasi oldugunu” sdylemis ve 0Ozetle
su gorusleri dile getirmistir.

"Tarkiye her zaman Avrupayla butinlesme, Avrupayla bir olma
yollarini aramistir.
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Buna ragmen, ispanya'dan Portekiz'den, Yunanistan'dan eksik
bir tarafimiz olmamasina ragmen, Avrupa Birligine bu Ulkeler
alinmis;Turkiye alinmamistir. Tlrkiye tam tersinden
baslatilmistir. Acaba neden ?

Genelde uluslararasi toplantilarda ILO toplantilarinda, dlkemizde
demokratik isleyisin saglanamadigi icin, insan haklarinda belli bir
seviyeye ulasilamadig icin bu yola basvuruldugu soéylenmektedir.

ikinci etap sendikal yasamin varligi, yoklugu Avrupayla ayni
paralellikte tartisiimaktadir.

Avrupa Birligi'ne uyelik sirecinde 6numuize surilen bahaneleri
ortadan kaldirmak istiyorsak, bazi zorunluluklari da yerine getirmek
mecburiyetindeyiz.

Hukimet programi aciklandi. Ancak programda kayda deger
ifadelere rastlayamadik. Ama bu birsey yapilamaz anlaminda
degildir. Simdi:" batinin hosuna gitmesi icin biz olaganustiyu
kaldirtyoruz" diyorlar Cok glzel. Ancak olaganustuy
kaldirmadan 6nce olaganistiye zemin olusturan kaynaklarin
kurutulmasi lazimdir.

Diger taraftan il idareleri Yasasi'ni ¢ikartacaklar. Bu yasayla
Turkiye'nin genelinde bir olaganusti hava estirilecektir.

Terdrle Mlcadele Yasasi'ni degistirecekler. Demek ki, olaganusti
kaldiriimiyor, aksine yayginlastiriimak isteniyor.

Eger Avrupa Birligi'ne Uye olmak istiyorsak, Avrupall insandan farkli
bir tarafimiz olmadigini séyliyorsak; Bunlarin gereklerini yerine
getirmek zorundayiz.

- Anayasa'da degisiklik yapacaksiniz....
Yaptilar, ancak yeterli degildir.

-2821'de, 2822'de, 1475'de, Toplanti ve Gosteri Yurayuasleri
Yasalari'nda insan hak ve 6zgdurliklerini sinirlayan bazi
dizenlemeleri ortadan kaldirip; dusinen ve konusan bir
Tarkiye'nin yasama gec¢cmesi icin Uzerine duseni bu hikimet
yapmalidir.

Eger olmazsa, bizim durumumuzda olan bazi Ulkeler Avrupa
Birligi'ne alinir, ondan sonra Gumrik Birligi'ne girer.

Biz tam tersinden basliyoruz.. Gumrik Birligi'nden rahatsiz olmadik.
Bu yanlis anlasiimasin. Ama ciddi kuskularimiz var.
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Hikimetimizin buglin yapmasi gereken; utlkenin imkanlarini ortaya
koyup; iscisiyle, isvereniyle, hikimetiyle, Universitesiyle biraraya
gelip; "Bu sikintilari nasil atlatabiliriz."Gumruk Birligi'ne degil
Avrupa Birligi'ne kisa siurede nasil gidebiliriz? " sorularina yanit
aramaktir.

Avrupa'nin bizim édnimuze surdigu gerekceleri de ortadan kaldirici
tutumlari yaratarak, biran dnce sonuca varmaliyiz.

Aksi takdirde, Avrupa'nin da bazi sikintilari, Gumruk Birligiyle bize
yansir. Bakiniz; dinyada on plana ¢ikan sorunlardan birisi issizliktir.
Ama bunun etkileri bizde daha fazladir, issizlik géc¢le artmaktadir.
Ozellestirmeyle artmaktadir.Temenni ediyorum, buna gimrik
birligi'nin de etkileri yansimasin.

Eger KOBI'lere destek olunmazsa, malesef oradaki calisanlarda
issiz kalacaktir.Temenni etmiyoruz, ancak bu gelismeler bizi bir
sosyal bunalima dogru gdéturir. Bundan butin toplumumuz zarar

gordar.

Hepimiz Gzerimize duseni yapalim. Ulkemizi Gumrik Birligi'ne
degil, Avrupa Birligi'ne katalim."

Genel Egitim ve Teskilatlandirma Sekreterleri Toplantisi
(18 Mart 1996)

TURK-IS Genel Egitim ve Teskilat Sekreterleri Toplantisi 18 Mart
1996 tarihinde izmir'de yapilmistir.

Toplantinin acihisinda konusan TURK-IS Genel Baskani, Anayol
Hukumeti'nin de kendilerini rahatlatacak bir programa sahip olmadigini
belirterek 6zetle sunlari séylemistir.

"Yeni hukimet zam furyasi ile geldi.Bu yeni 5 Nisan paketlerinin bir
provasidir.Biz sorun yaratmaktan degil cézmekten yanayiz. is giivencesi
olmadig: icin 6zellestirme yagmaya donusmustir. SSK, dzellestiriimesi
icin islemez ve sikayet edilen bir Kurum haline getirilmistir. SSK'nin
Ozellestirimesine i?in vermeyecegiz ve ulkenin en buyldk Kurumu olan

SSKyl 6zerk bir statiye kavusturmak icin ¢calisacagiz.

Ozellestirmede Japon modelini savunmaktayiz.Ulkeyi yonetenlerin
ise bu onerimize gerekli ilgiyi gostermediklerini gérmekteyiz.Ulkede hizli

bir tagseron mafyasi olusmustur.

Olagan ustu halin kaldirllacagindan soz edilmekte, buna karsin |l
idaresi Yasasi'nda yapilacak degisikliklerle illere yayilmak istenmektedir."

Toplanti ile ilgili degerlendirmeler raporumuzun Egitim Calismalari
Bolumunde anlatiimaktadir.
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Ziyaretler

TURK-TIS Yonetim Kurulu, 18. Calisma Déneminde isci-isveren
kuruluslari, demokratik kitle orgutleri, siyasi parti yetkilileri ile Hukimet
dizeyinde karsilikli bir dizi ziyaretlerde bulunmustur. Ayni zamanda
mevcut sorunlarinda karsihikhh degerlendirildigi gorismelerde kesimler
talep ve beklentilerini kamuoyuna aciklamistir.

Yapilan ziyaretler tarih sirasina gére su sekildedir.
TzOB'dan TURK-iS'e Ziyaret

Turkiye Ziraat Odalar Birligi Baskani Faruk YUCEL TURK-iS'e
yaptigl ziyarette, sivil drgutlerin birlikte hareket etmesinin O0nemini
belirtirken, TURK-IS Genel Baskani da giciumizi siyasi partiler ve
parlamentoda kullanmaliyiz degerlendirmesinde bulunmustur.

Rahmi KOGC'un Ziyareti

10 Ocak 1996 guni TURK-iS'i ziyaret eden Rahmi KOC, isGi-
isveren kesimleri olarak sorunlari birlikte degerlendirelim 0Onerisinde
bulunmustur.

TURK-IS Genel Baskani ise yaptii konusmada, isci-isverenin
sorunsuz calismasi durumunda verimlilik ve is barisinin olumlu yénde
etkilenecegini belirtmistir.

RP Genel Baskam'mn Ziyareti

2 Ocak 1996 tarihinde TURK-iS'i ziyaret eden RP Genel Baskani
Necmettin ERBAKAN,secimden birinci parti olarak ¢iktiklarini, dolayisiyla
Hukimeti kurmak icin calisacaklarini, iscilerin sorunlarini da ¢ézmek igin
caba goOstereceklerini ifade etmistir.

TURK-IS Genel Baskani ziyaret sirasinda bir konusma yapmis ve
"Adil dizene bir yil stre versinler® ve Hukimeti kursunlar ve béylece RP
programinin da denenmesi gerektigini vurgulamistir.

Meclis Bagskam'ni Ziyaret

TURK-IS Yénetim Kurulu, 6 Subat 1996 tarihinde TBMM
Baskanligina secilen Mustafa KALEMLIi'yi makaminda ziyaret etmis ve
basari dilemistir.

TURK-IS Genel Baskani yaptigi kisa konusmada, Meclis’in ¢ozim
bekleyen sorunlara yonelik Kanunlari biran evvel ¢cikarmasini istemistir.
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Gorismede konusan Meclis Baskani, yasalarin c¢ikariimasi
konusunda gerekli cabanin gdsterilecegini belirtmis ve TURK-iS'in ve Tiirk
iscisinin demokratik parlamenter sistemden yana Laik ve Demokratik
Cumhuriyetten yana oldugunu en iyi bilenlerden birisiyim demistir.

TUSIAD Baskam'mn Ziyareti (14 Mart 1996)

TUSIAD Baskani TURK-IS'e yaptigi ziyarette, is yaratmak icin
calistiklarini  sdylemistir. TURK-IS Genel Baskani, yatirim yapmanin
dnemini vurgulamis ve vergi ile SSK primleri azaltilarak yatirimlar tesvik
edilmelidir gorisuni ifade etmistir.

TURK-IS Y6netim Kurulu'nun Refah Partisi'ne ziyareti
(14 Mart 1996)

TURK-IS Yonetim Kurulu'nun RP Genel Baskani Necmettin
ERBAKAN'I makaminda ziyaret etmis ve calisma hayatinin sorunlari
degerlendirilmistir. Gériismede konusan TURK-IS Genel Baskani, 5 Nisan
Kararlarinin  yoksullugu arttirdigini ifade etmis ve sorunlara ¢6zim
bulunmasinda destek istenmistir. RP Genel Baskani ise, konusmasinda
O0zellikle asgari ucretin vergi dist birakilmasi  i¢cin her turli  gayreti
gostereceklerini sdylemigtir.

TiSK Baskam'mn Ziyareti (20 Mart 1996)

TiISK Genel Baskani Refik BAYDUR, TURK-IS Genel Merkezine
yaptigi ziyarette TURK-IS Yonetim Kurulu Uyeleri ile sosyal giivenlik
konusu basta olmak ulzere calisma hayati ile ilgili olarak karsilikli bir
degerlendirme yapilmistir.

HAK-iS’e Yapilan Ziyaret (21 Mart 1996)

TURK-IS Yonetim Kurulu, HAK-IS'i ziyaretederek is¢i sorunlarinin
¢O0zimU konusunda ortak hareket etmenin dnemini gorasmuslerdir.

Gorusme sirasinda konusan TURK-IS Genel Baskani, ilkenin en

Oonemli  meselesinin issizlik  oldugunu, SSK'nin hicbir ~ zaman
Ozellestirileineyecegini vurgulamistir. HAK-IS Genel Baskani da,
partilerin alternatifi olmadiklarini ve sadece sorunlarimizin

¢cozumlenmesini istiyoruz seklinde konusmustur.

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakani Emin KUL'un Ziyareti
(22 Mart 1996)

TURK-iS'i ziyaret eden Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani Emin
KUL, 506 Sayili Yasaya bagl olarak calisanlarin kendi iradeleri disinda
emekli olmalarinin  6nlenecegini ve bu konuda bir genelgenin
yayinlanacagini bildirmistir. Gecgici isciler ve Belediye isyerlerinin sorunlari



ile de yakindan ilgileridikli*nM ¢6Vfern™ Eirnn ijcUL, SSK konusunda
hazirlanan gorus ve Onerilerden cuTyararlanacaklarini ifade etmistir.

Gorismede konusan TURK-IS Genel Baskani TURK-iS'in Bakana
yardimci olacagint ve isteklerimizi iceren genel kurul kararlarinin
sunulacagini belirtmistir.

26 Mart 1996 tarihinde yayinlanan genelge ile 506 Sayili Yasa
kapsaminda emeklilik hakkina kavusmus olanlarin kendi istekleri disinda
emekli edilmemeleri istenmis ve konu ile ilgili genelge kuruluslara
gonderilmistir.

DSP'ye Yapilan Ziyaret (23 Mart 1996)

TURK-IS Yoénetim Kurulu, DSP Genel Baskani Billent ECEVIT!
ziyaret etmis ve calisma hayatinin 6ninde duran sorunlara c¢dzim
bulunmada destek istemistir.

Gorismede konusan TURK-IS Genel Baskani, 6zellestirmenin
issizlik getirdigini ve KiT'lerin gercek degerlerinin altinda satildigini,
Hukimetin SSK'nin tasviyesinden vazgectigini aciklamasina karsin,
inandirici bir gelismenin olmadigini 6zenle vurgulamistir.

DSP Genel Baskani, SSK'nin 6zellestiriimesine karsit olduklarini,
Kurumun saghkli bir yapiya kavusmasi icin 6zerklestirmeden yana tavir
sergileyeceklerini séylemistir.
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TOPLU IS SOZLESMESIi CALISMALARI

Sdresi 1996 yilinda biten toplu is s6zlesmeler kapsaminda 350 bin 209
iSCi bulunmaktadir  Toplu is soOzlesmeler sektdor ayrimina  gore
degerlendirildiginde, 1996 yilinin 6zel kesim agirlikh bir donem oldugu dikkati
cekmektedir. Kamu kesimi toplu is sd6zlesmeler kapsaminda 104 bin 267 isci
bulunurken, 0zel kesimde yenilenecek soOzlesmeler ise 245 bin 942 isciyi
ilgilendirmektedir.

Grev hakkina sahip olan ve olmayan isyerlerine gore bir degerlendirme
yapildiginda, isyeri dizeyindeki toplu is s6zlesmeler kapsaminda 44 bin 743
iscinin grev yasaginda oldugu tesbit edilmistir. Bir baska ifadeyle, 350 bin 209
iscinin %12.77'si grev yasaginda bulunmaktadir.

Belediyeler ile imzalanan isletme dizeyindeki toplu is s6zlesmeler grev
hakkina sahip olan ve olmayan isyerlerini birlikte kapsadigindan dolayi
herhangi bir ayrima gidilememistir.

Toplu is s6zlesmelerin yarirlik tarihine gdre dagilimina baktigimizda, en
yogun ayin Eylul ayr oldugu gorilmektedir. Eylil ayinda 130 bin 559 isciyi
ilgilendiren toplu is s6zlesmelerin siresi bitmektedir. Bu ayda agirlikli olarak
MESS ve Tekstil isverenleri Sendikasi ile imzalanacak olan grup toplu is
sOzlesmeleri vardir, ikinci ve U¢uncl derecede diger yogun aylar ise, Mart ve
Ocak aylaridir. Yilin ilk yarisinda Ankara, istanbul, izmir, Adana, Antalya ve
Kayseri illeri basta olmak Uzere birgok belediyede toplu is sdzlesmelerin
gorismeleri baslayacaktir.

Toplu is sbzlesme suresi biten isyerleriyle ilgili olarak goérismelere
baslanmistir. *

Ekte sunulan calismada 1996 yilinda yenilenecek toplu is s6zlesmelerin
sendikalara, ydararluk tarihlerine, sektdor ayrimi ve grev hakkinin olup
olmadigina gore dagilimi listeler halinde siralanmaktadir.

Toplu is sdzlesme gorusmeleriyle ilgili olarak Arastirma Merkezimiz
slrekli bir takip yapmakta ve gelismeleri degerlendirmektedir.
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SOSYAL GUVENLIK CALISMALARI

Yeni Hukumetin kurulmasi ile birlikte gindemde ilk sirayr sosyal
guvenlik konusu almis ve bu kuruluslarin yasamakta oldugu krizlere
¢Ozum bulunmasi yonundeki 6neriler tartisiimaya baslamistir.

Dinya Bankasi, ILO ve isveren kuruluglarinin raporlari kazanilmis
haklari ortadan kaldiran veya etkisiz hale getiren 0&nerilerden
olusmaktadir.

TURK-IS, yerli ve yabanci sermayenin onerilerini, sosyal devleti ve
sosyal guvenligi ortadan kaldirma olarak degerlendirmis ve sosyal
glvenlik  kuruluslarini  6zellestirmenin  Anayasaya aykiri  oldugunu
aciklamistir.

Sosyal glvenligi saglama goérevi Anayasamiz ile Devlete verilmistir.
Anayasamizin 60. maddesi; "Herkes sosyal guvenlik hakkina
sahiptir.Devlet, bu guvenligi saglayacak tedbirleri alir ve teskilati kurar.”

Bu acik hikim ve Anayasal sorumluluga karsin, Anayol
Protokolunda sosyal guvenlik kuruluglarinin tasfiyesinden s6z edilmistir.

Gelen tepkiler karsisinda protokolda yer alan ve Anayasaya aykiri
olan hedefler given oylamasi Oncesi Hukimet Programinin Basbakan
tarafindan okunmasi sirasinda cikarilmis ve sosyal guvenlik kuruluslarinin
krizden kurtarilmasi yéninde gerekli cabanin gdsterilecegi vurgulanmistir.

Bu gelismeler karsisinda TURK-IS, sosyal giivenlik kuruluslarinin
Devletin glivencesinde oldugunu ve iscilerin sahibi olan Sosyal Sigortalar
Kurumu'nun dzellestiriimesinin mimkin olamayacagini bildirmistir.

Yayinlanan Dbildirilerde; kazanilmis haklarin korunmasina ve
yapilacak calismalarda sosyal taraflarin goruslerinin mutlaka alinmasina
dikkat cekilmis ve 6zetle su noktalar vurgulanmistir.

"ANAYOL Hukumet Protokolu'nun, devletin kaciltilmesi ve sosyal
devletin bugune kadar tahrip edilemeyen yo6nlerinin de ortadan
kaldiriilmasi anlayisi ile hazirlandigr goérilmektedir.Protokol,"herkesin
yararlandigr  kamu hizmetlerinin bedelini 6demesi ilkesini" esas
almaktadir.Bu yaklasimin bir uzantisi olarak SSK, Emekli Sandigi ve Bag-
Kur ‘'un tasfiye edilmesi ve tum c¢alisanlarin emeklilik islemleri ile
tasarruflarinin 6zel sigorta sirketlerine ve 6zel emeklilik fonlarina devri
ongoérulmektedir.Ayrica, karsihigr verilimemis sigorta hizmeti verilmesinden

kacinilacag! da belirtiimektedir.



-57-

SSK'nin igcine dusurdldigt darbodazin tek sorumlusu siyasi

iktidarlardirr ANAYOL  Protokoluna hakim olan hizh  ve kapsaml

Ozellestirme niyetinin, hi¢ bir fark goOzetiimeksizin, sosyal guvenlik
kuruluslarina kadar uzandigi gorilmektedir.

is¢ci  hareketinin bdyle bir girisime kesinlikle izin vermeyecedgi
bilinmelidir. SSK'nin sorunlarini asmanin yolu, SSK'y1 ortadan kaldirmak
ve Kurumun sundugu hizmetleri 6zel sirketlere devretmek degil, siyasilerin
Kurumun islerine son vermektir. SSK bir sosyal givenlik kurumudur ve
gerek saglik, gerekse diger hizmetleri ile daha etkin bir konuma
getirilmelidir.

SSK'nin rnali sorunu temel olarak, Kurumun finansmanina higbir
katkida bulunmayan Devletin aldigr kararlara gére hareket etme
zorunlulugundan kaynaklanmaktadir. Ayrica, Kurum fonlarinin uzun sire
dasuk faizli tahvillere baglanmasi ve sanayici kredisi olarak
kullandiriimasi, kamu ve 06zel isverenlerin ve belediyelerin iscilerden
kestikleri primleri Kuruma zamaninda yatirmamasi, prim alacaklarinin
faizlerinin siyasi iktidar tarafindan affedilmesi, SSK’'nin mali sorununun
temel nedenleri arasinda yer almaktadir. Bunlardan baska, en azindan
aktif sigortali sayisi kadar da sigortasiz kacak istihdam vardir. Ozellikle
kaguk isyerlerinde isverenler  sigorta hakkini isteyen iSciyi
cahstirmamaktadir. Kismi zamanl c¢alisma, evde calisma gibi atipik
calisma tdrlerinin yayginlagsmasi, sigortali calisma olanaklarini daha da
kisitlayacaktir. Ucretin diusik gosterilerek SSK'ya diusik prim yatiriimasi
ve Devletin 6demesi gereken sosyal yardim zamminin Kurum
kaynaklarindan karsilanmasi SSK'yi ekonomik darbogaza gotiren en
onemli etkenlerdir.Butin bu ve burada sayamadigimiz diger nedenler,
SSK'yr ciddi bir mali krize suruklemistir. Kurumun kendi kararlarini
kendisinin alabilmesi, Devletin Batida oldugu gibi SSK'ya finansman
katkisi saglamasi, kacak calistirmanin etkili dnlemler ve vyaptirimlarla
engelenmesi ve Kurumun miufettis sayisinin artirilmasi, isciden Kkestigi
primleri zamaninda yatirmayan isverenler i¢cin etkili yaptirrm uygulanmasi,
Kurum  kaynaklarinin iyi degerlendiriimesi, sorunun ¢6zUimi igin
zorunludur.

Emeklisi, calisani ve aileleri ile birlikte SSK, 25 milyon insanin
sosyal guvenlik kurumudur. Bu Kurumu yok etme ve buglinun ve
gelecegin sigortalilarin haklarint kisitlama yoénindeki girisimler, 1995
yilinda oldugu gibi, kitlesel bir tepki alacaktir.SSK Uuzerinde oynanmak
istenen oyun, 'sosyal devletlanlayisina saldirinin bir parcasidir.

Kurum kanaliyla sunulan hizmetlerde de tikaniklar yasanmaktadir.
Hastanelere personel ve techizat aliminda engeller getirilmis ve ilgisizlik
had safhaya ulasmistir. Muayene ve ila¢ katki bedelleri 6demesi
uygulamasi getirilmis ve Kurumdan saghk hizmeti alanlarin sikayeti

artmaya baslamistir.
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Emekli ayliklarinda gercekci bir iyilestirme saglanamamis ve 2
milyonu askin is¢i emekli, dul ve yetime yoksulluk sinirinin altinda ayhk
ddenmektedir.

Butin bu uygulamalardaki amag, SSK'nin 6zellestiriimesine zemin
hazirlamak ve sosyal guvenlik alanindan Devletin elini cekmesidir.

Oysa, sosyal guvenligin saglam temellerde ydratilmesi igin
Anayasamiz ile Devlete dnemli yukamlulikler verilmistir. Sosyal devletin
en onemli islevi, toplumun tamamina gelecek guvencesi saglamaktir.Bu
bakimdan, sosyal guvenlik kamu eliyle yuratilmeli ve sosyal guvenlik
kuruluslari 6zerk bir statide yonetilmelidir. "

isci Konfederasyonlarinin Ortak Acgiklamasi

Sosyal giivenlik alaninda yasanan gelismeler karsisinda TURK-IS,
HAK-IS ve DISK birlikte hareket etme karari almislardir.

Teknik duzeyde yapilan calismalari degerlendirmek ve birlikte
hareket etmenin ilkelerini gérismek Uzere U¢ Konfederasyonun Ydnetim
Kurulu tyeleri TURK-IS Genel Merkezi'nde 13 Mart 1996 tarihinde bir
araya gelmislerdir.

Yapilan goérismeler sonucu,sosyal guvenlik konusunda izlenecek
politikalar ve ¢6zim ©Onerilerini iceren bildiri basin toplantist ile
kamuoyuna aciklanmistir.

Toplanti sirasinda konusan TURK-IS Genel Baskani, kazanimis
haklardan ©6din vermeyeceklerini 6zellikle vurgulamis ve Sosyal
Sigortalarin  bu duruma getiriimesinden siyasal iktidarlari sorumlu

tutmustur.

Sosyal guvenlik kuruluslarinin tasfiyesinin hi¢ bir zaman s6zkonusu
olmayacagini belirten TURK-IS Genel Baskani,sorunun ozellestirme ile
degil,6zerklestirme ile ¢cdzulecegini ifade etmistir.

HAK-IS Genel Baskani toplantida konusurken,sosyal devlet
anlayisinin ortadan kaldiriimak istendigini belirtmistir.

DISK Genel Baskani da yapti§i konusmada, kayitdisi ve kacak
calistinrimanin giderek yayginlastigina isaret etmis ve gerekli tedbirlerin
alinmasini istemistir.

Bu degerlendirmelerden sonra, sosyal guvenlik konusunda ortak
ilkeleri belirleyen bildiri kamuoyuna agiklanmistir.
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S6z konusu ortak aciklama soyledir.

"Anayasa'nin 60.maddesine gbdre Sosyal Guvenlik herkes icin bir
hak olmasi yaninda, Devlet igin goérevdir. Ancak son yillarda Sosyal
Guvenlik sistemi bayuk bir ¢okintu icindedir. Bu cercevede calisanlar,
emekliler ve hak sahibi aile bireylerinin sosyal guvenlik kurulusu olan
SOSYAL SIGORTALAR KURUMU'nun gerek mali ve gerekse idari
bakimdan bir sorunu bulunmaktadir. Bu sorunlarin olusmasinda calisanlar
ve emeklilerin hicbir sorumlulugu bulunmamaktadir. Ancak, yasanan bu
sorunlara careler aranmasi, ¢ozum yollarinin belirlenmesi icin biraraya
gelen Turkiye isci Sendikalari Konfederasyonu (TURK-iS) Tirkiye Hak
isci Sendikalari Konfederasyonu (HAK-IS) ve Devrimci isci Sendikalari
Konfederasyonu (DISK) baskan ve yoneticileri siirdirdiikleri calismalar
sonucunda asagidaki ilkelerde ortak gorius saglamislardir.

1. SOSYAL GUVENLIK DEVLET POLITIKASI HALINE
GETIRILMELIDIR.

Sosyal guvenlik  kuruluslarimizin  saghkh  isleyebilmesi ve
kendilerinden beklenen gorevleri yerine getirebilmesi, herseyden o6nce
siyasi ve ekonomik istikrar ve givene bagldir. Sosyal Sigortalar Kurumu
mali kaynaklarini siyasi iktidarlarin hazir kaynak olarak gormemesi ve
mevcut kaynaklarini diger alanlarda kullanilmasinin engellenebilmesi igin
sosyal guvenlik uygulamalari mutlak surette devlet politikasi haline
getirilmeli ve siyasi iktidarlarin midahalesinden kurtariimalidir.

2. DEVLET "SOSYAL DEVLET" OLMANIN GEREGI OLARAK
SOSYAL SIGORTA FINANSMANINA KATKIDA
BULUNMALIDIR.

Sosyal Devlet olmanin bir gere§i olarak Devletin sosyal sigorta
sistemlerini finanse edilmesinde zorunlu gorulmektedir. Ulkemizde bu
konuda cesitli vaadler ve ¢calismalar yapilmasina ragmen Devletin sosyal
sigorta finansmanina katki yukimluligu gerceklestiriimemistir. OECD
ulkeleri icinde sosyal guvenlige katkida bulunmayan tek (lke

TURKIYEdir.

1996 yilinda Sosyal Sigortalar Kurumunun nakit agiginin 201 trilyon
liraya wulasacagr tahmin edilmektedir. Buna ragmen, Hukimet
Programinda Devlet katkisi konusunda bir dizenlemeye gidilmemesi,
onemli bir eksiklik olarak degerlendirilmistir.
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3. SOSYAL GUVENLIK SISTEMI OZELLESTIRILEMEZ ve
SOSYAL GUVENLIK KURULUSLARI TASFIYE EDILEMEZ.

Anayasa'nin  60.maddesine gore; "Herkes sosyal guvenlik
hakkina sahiptir. Devlet bu gtvenligi saglayacak tedbirleri almak ve
teskilati kurmakla yukumladur.” Anayasa'nin bu amir hiukmine goére,
kisi icin bir hak, Devlet icin bir gdrev oian sosyal gilvenlik sistemi
o0zellestirilemez. Yillarin birikimini olusturan dlke nufusunun %77'sine
sosyal glvenlik hakki saglayan sosyal givenlik kuruluslarinin tasfiyesi
s6zkonusu dahi edilemez.

4. OZEL SIGORTA PROGRAMLARI ULKE GERCEKLERINE
UYGUN ve YARDIMCI EK BIR SOSYAL GUVENLIK SISTEMI
OLARAK DEGERLENDIRILMELIDIR.

Ulkemizde sosyal givenlik sistemi primli,zorunlu ve sosyal nitelikte
yapisal durum tasimaktadir. Bu nedenle 6zel sigorta programlari sosyal
guvenlik sisteminin hicbir zaman alternatifi olamaz. Ancak tamamlayici
nitelikte olarak ele alinacak olan 6zel sigorta programlari istege bagh ve
ek haklar tasiyan Devlet denetimi icinde wuygulamaya konulmasinin
yardimci fonksiyonu olacagi duasundulebilir.

5. SOSYAL TARAFLARIN GORUSU ALINMADAN, SOSYAL
SIGORTALAR KURUMUNDA YENIDEN YAPILANMAYA
GIDILMEMELIDIR.,

Sosyal Sigortalar Kurumu 50 vyillik tarihi ge¢misinde kendisini
yenileyememis, idari,mali bakimdan sosyal devlet anlayisini
gerceklestirecek bir yapiya kavusturulamamistir. Sosyal Sigortalar
Kurumu nitelik itibariyle iscilere ait bir kurulustur. Bu nedenle Kurum,
siyasi mudahalelerden arindiriimis 6zerk bir yapilanma i¢in Kurulus
Kanunu yeniden ele alinmali, demokratik yasal sistem icinde etkinlik ve
kararliik saglanmalidir.

Sosyal Sigortalar Kurumunun en st karar organi olmasi gereken
Genel Kdarul istisari bir Kurul niteligindedir.

YoOnetim Kurulu siyasi iktidarlarin atadigir Uyelerin egemenliginde
bulunmakta ve gercekc¢i c¢Ozim Uretemeyen yapisi ile gostermelik
durumdadir.

Bu nedenle Sosyal Sigortalar Kurumu Genel Kurulu, her il
toplanmali, ibra ve karar alma yetkisi ile birlikte "Genel Mudur dahil
Yoénetim Kurulu Uyelerinin timianin” secimini saglayacak bir fonksiyona
kavusturulmalhdir. Kurum, sosyal taraflarin Genel Kurul denetimi yaninda
Devlet denetimine de ac¢ik bulundurulmaldir.
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Bu konuda yapilacak yeniden yapilanma yasal calismalar, sosyal
taraflarin goris ve o6nerileri alinarak hayata gecirilmelidir.

6. SOSYAL SIGORTALAR KANUNUNDA YAPILACAK YASAL
DEGISIKLIK CALISMALARI GERCEKCIi, SORUNLARI
COZUMLEYICIi ve SOSYAL TARAFLARIN GORUS ve
ONERILERI DOGRULTUSUNDA HAZIRLANMALIDIR.

Sosyal Sigortalar Kurumunun icinde bulundugu zor durum, mali
sikintilar uzun bir sdredir kamuoyunca endise ile takip edilmekte,
olabilecek nitelikte ¢6zim yollari konusunda ¢ok yonlu olarak tim sorumlu
kurulugslarca arastirmalar yapilmaktadir. Bu ciddi calismalar gdzardi
edilerek tek sorunun Yaslilik Ayhginda Yas Unsuru oldugu yaklasimini
vurgulayan gerek Dlinya Bankasi ve gerekse ILO'nun yapmakta oldugu
calismalara gore sosyal guvenlik sistemimizin yodnlendirilmesi hicbir
zaman kabul edilemez bir unsur olarak gorulmektedir.

Bu nedenle yapilacak yasal calismalarda su hususlar gézoéninde
bulundurulmalhidir.

a) Muktesep Haklar Korunmalidir.

Sosyal Sigortalar Kanunu ile ilgili olarak hazirlanan Kanun Tasari
Taslaklarinda "reform" adi altinda 6ngdrilen hastalik, malullik, yashhk ve
o0lim sigorta kollarinda yer alan kazanilmis haklarda kisinti yapmanin
hicbir sekilde kabul edilir bir ydni bulunmamaktadir.

Sosyal Sigortalar Kurumunu mali ve idari bakimdan duzluge
cikarmak bu konuda gergcek anlamda calismalar yapmak yanhis olan bir
cok hususun dulzeltilmesini gerektirmektedir. Ancak bu baglamda
kazanilmis haklarin korunmasinin Anayasal bir hak oldugu hususu da
hicbir zaman g6zden uzak tutulmamahdir.

b) Sosyal Guvenlik Sisteminde "Norm ve Standart Birligi"

Saglanmalidir.

Anayasa'nin 60.maddesine gore herkes icin hak olan sosyal
glvenlik sistemi i¢cinde ydrurlige konulan 5 ayri sosyal sigorta
kanunlarinda yer alan ve ayri ayri nitelikte duzenlenen sosyal sigorta
haklari arasinda norm ve standart birliginin saglanmasi ile sigortalilar
arasinda esitlik saglanabilecegi gibi, Kurumlar arasinda suni gecisler de
onlenmelidir.

c) Aktueryal Denge Saglanmali ve Kayitdisi Ekonomide

Calisanlar Sosyal Guvenlik Kapsamina Alinmahdir.

Sosyal Sigortalar Kurumunun en buyluk sorununun temelinde
aktif/pasif sigortali dengesizligi yatmaktadir. Sosyal Sigortalar Kurumu
istatistiki verilerine gore; 1975 yilinda aktif/pasif sigortali orani 6/1 iken bu
oran 1980 yilinda 3.5/1'e, 1990 yilinda 2/1'e, 1994 yilinda da 1.9/1'e

dismaustir.
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Cesitli kaynaklara godre sayisi 4 milyon kisiye ulasan sigortasiz
calisanlarin, sosyal guvenceye kavusturulmalari, Kuruma taze mali
kaynak yaratacagd! gibi aktif/pasif sigortali dengesine de olumlu bir etki
sa@layacaktir.

d) Prim Tahsilatinda Etkinlik Saglanmalidir.

Sosyal Sigortalar Kurumunun yasal gorevlerinin en iyi sekilde
yapilabilmesi dogal olarak saglam mali kaynak yapisina baghdir. Bu
kaynagin icerigi de tahakkuk ettirilen primlerin tahsilatidir. Ancak Sosyal
Sigortalar Kurumu prim alacagi yillara gére buyuk bir ¢cig seklinde artarak
devam etmekte olup, 105 trilyon liraya ulasmistir.

Gecmis vyillarda, ydrarlige konulan ve o©6denmeyen primlerin
tahakkuk eden gecikme zamlarina iliskin AF KANUNU ve kamu kesimi
prim borglarinin tasfiyesi bakimindan getirilen TAHKIM KANUNU nitelik
itibariyle Kuruma hicbir mali katki saglamamistir.

Tum bu siyasi yanhsliklar dogal olarak cari yil prim tahsilatini
engelleyici sonuclar meydana getirmistir.

Bu nedenle prim tahsilatinin 6zel ve kamu sektéri ayirimi
yapiimaksizin  kanuni sdresi icinde 0Odenmesi icin etkin tedbirler
uygulamaya konulmahdir.

e) Sosyal sigorta Prim Oranlari Dusurtlmelidir.
Buglinki yasal dizenlemeye gore, sosyal sigorta primlerinin orani
ortalama olarak %14 isci payl, %19.5 isveren hissesinden olusmak Ulzere
ortalama %33.5 olup bazi iskollarinda %39.5 oranina kadar ulasmaktadir.

Devlet Sosyal Guvenlik Kuruluslarina "prim bazinda" higbir katkida
bulunmamaktadir. Oysa bu katki payr Avrupa Ulkelerinde ortalama
%35'dir. Anayasa'sinda "Sosyal Devlet" oldugunu acgik¢ca vurgulayan
Devletin sosyal guvenlik sistemine prim olarak finansal katkida bulunmasi
kacinilmaz bir zorunluluk olarak gorilmektedir.

Bu nedenle sigortali calistirma konusuna bir tesvik unsuru olarak
prim oranlarinin gergcek¢i nitelikte dusurilmesinde yarar gorilmektedir.

7. SOSYAL SIGORTALAR KURUMU SAGLIK HIZMETLERI
YENIDEN YAPILANDIRILMALIDIR.

Sosyal Sigortalar Kurumunun saglik hizmetini kendi dreten bir
sosyal guvenlik kurulusu olarak yapilan tim elestiriler ve tenkitlere
ragmen Ulkemizin nufusunun %33'Une hizmet veren bir sosyal guvenlik
kurulusudur.

Ancak sigortali, emekli, dul ve yetimler ile hak sahibi olan es,
cocuk, ana ve babayl kapsamak Ulzere 24 milyon vatandasi saglik
semsiyesi altina alan Hastalik sigortasi ilk defa 1994 yilindan itibaren acik
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vermistir. 1995 ve 1996 yilinda da daha buyuyecek olan bu gelir ve gider
acigr uzerinde ciddiyetle durulmasi gereken bir sigorta olayl olarak
goOrulmelidir.

Saghk hizmetlerindeki nitelik ve nicelik bakimindan yetersizlik,
kadro eksikligi, hastane dernekleri, paralh tedavi uygulamasi sosyal
sigorta anlayisi ile bagdasmayacak wuygulamalar olup mutlak surette
dazeltiimelidir.

Butin bu hususlar yaninda Genel Saglik Sigortasi adi altinda belirli
kesimlerce israrla dile getirilen uygulamanin Sosyal Sigortalar Kurumu
saglik primleri ve hastanelerinden yararlanilarak gerceklestirilmesi higbir
zaman kabul edilemez bir konudur.

8. EME_KLiLERiN_AYLIKLAR_ININ GECIM SARTLARINA UYGUN
SEKILDE BELIRLENMELI ve YASADAN KAYNAKLANAN
AKSAKLIKLAR GIDERILMELIDIR.

Sosyal guvenligin temelinden biri de emekli olanlara normal gecim
sartlarinin  saglanmasini gerektirmektedir. Yliksek enflasyon altinda
ezilen en buyuk kitleyi olusturan isci emeklisi dul ve yetimlerinin yasam
sartlari mutlak surette duzeltimeli, emekli ayhgl asgari gecim sartini
saglayacak miktara getirilmelidir.

Bu baglamda 506 sayili Kanundan kaynaklanan Gosterge Tablosu,
Aylik Baglama Oranlari, Sosyal Yardim sistemleri mutlak surette yasal
olarak duzeltiimelidir.

SONUC:

Sosyal Sigortalar Kurumunun bugtn i¢cinde bulundugu durum
¢c6zumsiz degildir. Kurumun 105 trilyon liraya yakin ve buyuk bélimua
kamu kurum ve kuruluslarina ait prim alacaklarinin tahsili, 4 milyon kayit
disinda calisan iscinin sosyal guvenlik kapsamina alinmasi ile saglanacak
yillik 136 trilyon lira ek prim kaynagi, Kurumun mali sikintisini giderecek
alternatiflerdir.

Bu ciddi Ncalismalarin gundeme gelmesi, etkin bir denetim
fonksiyonunun saglanmasi, kisa siurede alinacak tedbirler olarak
gorulmektedir.”
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1996 Yili Gostergeleri

1996 Yilinin birinci altt ayinda uygulanmak lUzere temel gostergeler
belli olmustur.

Buna gore, katsaylr 1225'den 1696'ya yukselmis ve sigorta prim
tavani da gosterge tablosunda yapilan artisla birlikte 17.166.690 TL'ye
yukselmigtir.

Kidem tazminati tavani 35.176.250 TL olarak belirlenmistir.

Sosyal Sigortalar Kurumu'dan emekli,dul ve yetim aylgi almakta
olanlara uygulanan go6sterge tablolarinda seyyanen 3478 puan artisi
getirilmis ve emekli aylhklarina % 56 ile %78 arasinda yansimistir.

15 Kasim 1995 tarihinden gecerli olmak lzere getirilen bu artislar
sonucu emekli ayliklari su sekilde belirlenmistir.

Ust GoOsterge
1982 Oncesi Tablosundan Super
Emekli Olanlar Emekli Olanlar Emekliler
Asgari Ayliklar 10.164.511-TL. 10.824.920.-TL. 13.145.321.-TL.
Azami Ayliklar 12.144.441.-TL. 19.281.916.-TL. 18.921.729.-TL.

Goruldugu gibi, emekli ayliklart hem yetersizlik yonluyle dikkati
cekmekte ve hem de ayni cati altinda ayhk alanlar arasinda gdsterge
tablosu ve aylik baglama yéninden esitsizlik tasimaktadir.

Sosyal Sigortalar Kurumu'nda iki ayri go6sterge tablosunun
uygulanmasi ve emekli ayliklarinda farkli ayhk baglama oranlarinin
bulunmasi haksizliklarin temelini olusturmaktadir. Tim bu olumsuzluklarin
giderilmesi i¢cin, aylik baglama oranlarinda 6denen primlere gdre
degisiklikler yapilmali ve tim is¢i emeklilerine TEK GOSTERGE'nin
uygulanmasi icin intibak yasasi cikarilmalidir.Bu degisikliklerin yapilmasi
halinde ayni Kurumdan aylk alanlar arasinda varolan haksizliklarda
giderilmis olacaktir.

Sosyal Sigortalar Kurumu'ndan bagimlilarla birlikte 25 milyon
vatandasimiz yararlanmaktadir.

1995 itibariyle sigortali sayist  4.370.000, emekli sayisi
ise,2.337.755 olarak gozukmektedir.Bu durumda bir emekliye disen
sigortali sayisi, 1.87 olarak dikkati cekmektedir.

1996 yilinin birinci altt ayinda emekli,dul ve yetimlere bir aylik
0deme 23 Trilyon liraya varmaktadir.
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Bu ddemelerin yarisina yakinini olusturan sosyal yardim tutarlari
prim karsiligi olmamasina karsin,Kurum kaynaklarindan
karsilanmaktadir.Sosyal yardim ddemelerini Devletin karsilamasi
gerekir.Devlet, Anayasa'da kendisine verilen sorumlulugu ve Kkatkiyi
yerine getirmemis ve ustelik bor¢ alacaklari listesinde de goriulecegi gibi,
prim ve sosyal yardimlari zamaninda 6édememe gibi bir egilime girmistir.

Kurumun toplam alacaklari soyledir:

Kamu Sektori 19 trilyon 294.4 milyar
Sosyal Yardim Alacagi : 59 trilyon 351 milyar
Ozel Sektor 26 trilyon 453 milyar

TOPLAM 105 trilyon 096.4 milyar

Kurumun 1996 itibariyle
Gelir ve Gideri Soyledir: (Tahmin)

Toplam Tahsilat 202 trilyon 652 milyar
Gider 404 trilyon 589 milyar
Acik 201 trilyon 937 milyar

Calisanlarin Orgutsiz ve sigortasiz bir ortamda calistiriimasini
engelleyecek yaptirimlar getirilmedigi sirece sosyal glvenlik alaninda
yasanan sorunlara ¢6zim bulmak ve toplumun tamamina gelecek
guvencesi saglamak mimkuan degildir.

Avrupa Birligine Uye olmayi bluyuk bir hedef olarak degerlendiren
isverenlerimiz bu ulkelerdeki sosyal hedefleri devamli gézardi etmektedir.
Bu rapor ile de Ulkemizde yeterli olmayan sosyal guvenligin daha da
zaylflatilmasi icin Oneriler getirilmis ve ©6zel kesimin c¢ikarlarina doénuk
beklentiler siralanmistir.

Tum bu olumsuz vyaklasimlara karsin, calisanlar haklarinin
korunmasi ve gelistiriimesi icin haklarda gasp niteligi tasiyan bu taleplere
karsi ¢cikacak guctedir.

Calisanlarin en 6nemli sorunu Ucretlerinin yetersizligidir. Bugin
aldig1 Ucretle gecinemeyen calisanlarin sosyal sigorta kapsamindan
citkmasini 6zendirecek degisikliklerin talep edilmesini tehlikeli bir girisim
olarak degerlendiriyoruz. Cunkd istege bagh olarak prim yatirmanin gucli
ortadadir. Aldig! Ucretle gecinemeyenlerin bdyle bir yukimluligi yerine
getirmesi yaygin olmayacak ve sonucgta calisanlar yarinlara sosyal
guvenlik hakkindan yoksun olarak gireceklerdir. Bunun yaninda ucretlerin
yetersizligi dikkate alindiginda calisanlara ek emeklilik icin 6zel sigorta
kuruluslarinin 6zendirilmesini uygulamada kabul gdrmeyecek bir o6neri
olarak degerlendiriyoruz.

Sonu¢ olarak, sosyal guvenlik devlet eliyle sunulmali ve 6zerk bir
yapida isletilmelidir. Bunun disindaki secenekler hem Anayasa'ya aykiri
ve hem de c¢alisanlarin aleyhine bir yapi sergilemektedir.
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V- EGITIM CALISMALARI

Gunumuizde sosyal ve ekonomik kuresellesme, bilim ve teknoloji
alanindaki degisimler endustriyel iliskileri, is¢i sendikalarinin yapi ve
islevlerini degisik boyutlariyla etkilemektedir. Avrupa’yla butinlesme
surecinde Gumruk Birligi vb. konular ve uygulamalar kiresellesme olgusunun
bir parcasi olarak Ulkemizin ve sendikal hareketin giindemindedir.

Dinyada ve Turkiye'de ©6nemli sosyal, ekonomik ve siyasal
degisimlerin yasandigi bir donemde; is¢i sendikalari bir yandan is¢i hak ve
Ozgurluklerini genisletip, demokrasinin tim kurum ve kurallariyla igler duruma
getiriimesi miucadelesini verirlerken diger bir yandan kiresellesmenin,
teknolojik alanlardaki degisimin ve sendikal harekete yapilan saldirilarin
yarattigl etkileri tum boyutlariyla inceleyip ve kavrayip gerekli dnlemlerin
alinmasi, bu dogrultuda yeni politikalarin belirlenmesi micadelesini
vermektedirler.

Buglin is¢ci sendikalarinin  karsi karsiya Dulunduklari en 6nemli
sorunlar; demokratiklesme, sosyal guvenlik alanindaki gelismeler, issizlik, is
guvencesinin  olmayisl, sendikasizlastirma  politikalari, Ozellestirme
uygulamalari, taseronlastirma, fason Uretim, reel Ucretlerdeki dusts olarak
siralanabilmektedir.

TURK-IS, Cumhuriyet déneminin en derin ekonomik, sosyal ve siyasal
bunaliminin yasandi§i bir dénemde; TURK-iS'in temel ilkeleri, 17. Genel
Kurulu’'muzun belirledigi temel amag, ilkeler, Egitim ve* Teskilatlanma
Komisyonu Raporu’'nda alinan kararlar dogrultusunda yeni dénem egitim
calisma programini hazirlamistir.

Hazirlanan programda; TURK-IS Bolge Egitim Seminerleri,
Sendikacihk ve Liderlik Egitimi, Giincel Ulke Sorunlanyla ilgili
Toplantilar, Bagimsiz Turk Cumhuriyetleriyle Mevzuat Uyum Seminerleri,
Cevre ve isci Sagligi-is Guvenligi Taban Egitimleri, Cevre ve isci Saghg -
Is Guvenligi ihtisas Programlan, Cevre ve isci Saghg! - Is Giivenligi Ara
Kademe Teknik Elemanlar Cevre ve iSIG ihtisas Programi, , Kadin isciler
Egitim Seminerleri, Calisan c¢ocuklar Egitim Seminerleri, Mesleki ve
Teknik Egitim Seminerleri, Tuketici Haklan Egitim Seminerleri agirikli bir
bicimde yeralmistir. Bununla birlikte KiT'ler ve Ozellestirme, Gimrik Birligi
gibi calisma hayatimizi yakindan ilgilendiren gincel konular anilan egitim
seminerleri bashg! altinda programa alinmis olup ¢calismalarimizda 6ncelikle,
TURK-IS butinlaginun giiclendiriimesi, birlikteligin saglanmasi, saldirilar ve
sorunlar karsisinda bugine kadar yogun ve etkili bir bicimde verilen
mucadelenin ayni butinlik ve dayanisma ruhu iginde surdarilmesi temel

anlayis olarak amaclanmistir.

17. Genel Kurulumuzdan bugine kadar ki yaptigimiz calismalar
asagida bilgilerinize sunulmustur;
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TURK-iS / UYE KURULUSLAR
GENEL EGITIM VE TESKILATLANDIRMA SEKRETERLERI
TOPLANTISI

Yukarida belirtilen gorus ve yaklasim cercevesinde hazirlanan yeni
dénem egitim calismalarinin hedef ve icerigi ile sendikacilik ve sendikal
orgutlenme konularinda Konfederasyonumuz ve dye kuruluslarimiz arasinda
koordinasyon ve birlikteligi saglamak amaciyla 18-20 Mart 1996 tarihlerinde
izmirde TURK-iIS / Uye kuruluslar Genel Egitim ve Teskilatlandirma
Sekreterleri Toplantisi yapiimistir

Dunyada ve Turkiye’de ekonomik, sosyal ve siyasal degisimlerin
toplum hayatini, calisma hayatini degisik acilardan etkiledigi bir siurecte
sendikal egitim ve 6rgiitlenmenin de islenip tartisildidi toplantiya; TARIM-IS,
ORMAN-IS, T. MADEN-iS, G. MADEN-iS, PETROL-iS, TEK GIDA-IS,
SEKER-iS, TEKSIF, AGAC-iS, SELULUOZ-IS, BASIN-iS, BASS, CIMSE-iS,
KRISTAL-IS, T. METAL, LIMAN-IiS, YOL-iS, TEZKOOP-iS, KOOP-iS,
DEMIRYOL-IS, DENIZCILER, HAVA-iS, HABER-IS, SAGLIK-IS VE T. HARB-
IS SENDIKALARIMIZIN Genel Egitim ve Teskilatlandirma Sekreterleri veya
ilgili Genel Yo6netim Kurulu tyeleri katildilar.

TURK-IS genel Baskani Bayram MERAL'in acis konusmasiyla
calismalara baslanilan toplantinin birinci oturumunda Prof. Dr. Ahmet
GOKDERE ( Avrupa ile Entegrasyon Surecinde Gumrik Birligi ve Calisma
Hayatina Etkileri) , Prof. Dr. Fevzi DEMIR ( Diinyadaki Degisim Siirecinde
isci-isveren-Hiikiimet iliskilerinde Yeni Gelismeler) ve Dog¢. Dr. Kadir ARICI
(Sosyal Guvenlikte Yeni Gelismeer ve Sendikalarin Roll) tarafindan sunulan
tebligler tartismaya acildi.

Toplantinin ikinci oturumu TURK-IS Genel Egitim ve Teskilatlandirma
Sekreterlerinin yonetiminde yapildi.TURK-IS 18. Calisma dénemi Egitim ve
Orgutlenmepolitikalarinin degderlendirildigi oturumda TURK-IS Genel Baskan
Danigsmani Yildirrm KOC dinyada ve Turkiye'de ekonomik, sosyal ve siyasal
degisim surecinde " Yeni Sendikalar Anlayislar ' konulu tebligi sundu.
Toplantiya katilan sendikalarimizin temsilcileri birinci ve ikinci oturumlarda
islenen konularla ilgili géris ve dnerilerini dile getirdiler.

Toplanti sonucunda , konularla ilgili olarak katilimcilarin ortak gorusleri
bir Sonu¢ Bildirgesi ile kamuoyuna aciklandi.
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SONUC BILDIRGESI

TURK-IS tarafindan 18-20 Mart 1996 giinleri izmir'de diizenlenen TURK-iS'e Uye
Kuruluslar Genel Egitim ve Teskilatlandirma Sekreterleri Toplantisi’'nda lkemizin,
sendikacilik hareketinin ve tim calisanlarin sorunlari tartisiimis ve asagidaki
goruslerin ve kararlarin kamuoyuna ac¢iklanmasi kararlastiriimistir.

1995 yilinin sorunlarinin ve yogun micadelelerinin ardindan, 1996 yili da sorunlarla
baslamistir. Hukametin kurulmasinin ardindan sagnak gibi yagan zamlar ve artan
issizlik, tam calisanlarin, emeklilerin ve issizlerin omuzlarindaki yutki daha da
tasinmaz hale getirmistir. Tam Uyelik givencesi alinmadan Avrupa Birligi ile girilen
gumriak birligi bu sorunlarimizi daha da artiracaktir. Bunalimin yukina calisanlarin
sirtina yikmayi hedefleyen yeni istikrar, programlari gindemdedir. Sosyal devleti yok
etmek isteyenler, basarisizliklarinin sorumlulugunu tasidiklari SSK'y1 tasfiye etmek
niyet ve cabasi icindedir. Hukimet programi, devletin gorevlerini yalnizca altyapi,
guvenlik ve yargl alaniyla sinirlayan bir anlayisla hazirlanmistir. Basta isci sinifimiz
olmak lzere tum calisanlarin, issizlerin ve emeklilerin acil ¢ozim bekleyen temel
sorunlari Hukumet Programinda yer bile almamistir. Demokratiklesme yerine,
onaylanmis ILO Sozlesmelerinde yer alan temel haklarin kullaniimasini teroér eylemi
kabul eden tasarilar hazirlanmaktadir. TURK-iS'in 17. Olagan Genel Kurulu'nda
oybirligiyle kabul edilen Egitim ve Teskilattanma Komisyonu Raporu'nda yer alan tim
sorunlar daha da artarak strmektedir.

Sendikacilik hareketi demokrasinin givencesidir. Sendikacilik hareketi, 6zellestirme,
taseronlastirma, issizlik, yerli ve yabanci kacgak iscilik, is¢i cikarmalar, zorunlu
emeklilik, isyerlerinin gecici olarak kapatilmasi veya bdlinmesi, eve is verme
sistemi, esneklik, standart-disi calisma bicimleri gibi nedenlere bagh olarak, Uye
kaybina u@ramaktadir. TURK-IS gectigimiz yillarda tarihinin en biiyiik mesru ve
demokratik eylemlerini gerceklestirmis ve buyulk yenilgileri 6nlemistir. Ancak TURK-
iS'e ve Uyesi Sendikalara onimiizdeki dénemde yeni goérevler diismektedir.
Sendikacilik hareketi bir donim noktasindadir.

TURK-IS ve Uye Kuruluslar bu sinavi da basariyla verecektir. TURK-iS, basta sosyal
guvenlik olmak uzere, tim alanlarda kazanilmis haklarimizi koruyacak ve
calisanlarin, issizlerin ve emeklilerin huzurlu ve insanca yasayabilecekleri
demokratik ve laik sosyal hukuk devletini koruyacak ve gelistirecektir. Bu dogrultuda
bir adim olarak, SSK konusunda 3 Konfederasyon tarafindan 13 Mart 1996 gunu
kamuoyuna aciklanan ilk revizyon o©nerisi tarafimizdan benimsenmektedir. 3
Konfederasyon tarafindan aciklanacak ve TURK-IS Baskanlar Kurulunca
onaylanacak aksiyon plani da tum Sendikalarimizca desteklenmektedir.

Bu buyiik ve daha da artmasi muhtemel olan sorunlarin asilabilmesi icin, TURK-iS'in
birlik ve butinligii daha da giclendiriimeli, TURK-iS'in 17. Genel Kurulu'nda
oybirligiyle kabul edilen Kararlar Komisyonu Kararlari'nin hayata geciriimesi igin
gerekli caba gosterilmelidir. Bu siirecte TURK-iS’in gerceklestirecegdi sendikal egitim
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calismalarinin buyuk katkisi olacaktir. Sendikal egitim alaninda Sendikalarimiz
alanindaki isbirligi ve gucbirligi de gelistirilmeli ve guclendirilmelidir.

16 Genel Kurulumuzda alinan karar uyarinca, yalnizca toplu is sozlesmeleri ile
sinirh - bir sendikacilik anlayisi asilmali, c¢6ézimi siyasi alana kaymis temel
sorunlarimiz icin de etkili bir bicimde micadele edilmelidir. Bu anlayis ¢ercevesinde,

- Demokratiklesme sirecinin hizlandiriimasi,

- Onaylanmis 158 sayili ILO S6zlesmesi uyarinca is guvencesinin saglanmasi,

- Tesmil kurumunun etkili bir bicimde kullaniimasi,

- Uluslararasi Calisma Orguti'nin 94 sayil Sozlesmesi'nin ve 1988 yilinda cikarilan
Bakanlar Kurulu kararinin  etkili bir bicimde uygulanarak, taseronlugun
sendikasizlasmaya ve iscilerin insanlikdisi bir bicimde sémurtlmesine yol acmasina
engel olunmasi,

- Vahidi fiyat uygulamasinin durdurulmasi,

- Kacgak iscilikle etkili bir bicimde mucadele edilmesi,

- Devleti kucultme cabalarina karsi ¢ikilarak, Anayasa'da dngdrilen demokratik ve
laik sosyal hukuk devleti anlayisinin hayata gecirilmesi,

- Sendikal hak ve ozgurlukler konusunda, onaylanmis ILO Sézlesmelerinin ig
mevzuatimiza yansitilmasi ve bunlarin gereklerinin yerine getirilmesi,

- Hak grevi hakkinin tekrar taninmasi,

- Asgari Ucretin insanca yasamaya yetecek bir dizeye cikarilmasi ve en az
enflasyon oraninda artiriimasi,

- Eve is verme kapsaminda calisanlarin da isciyi koruyucu mevzuatin kapsamina
alinmasi,

- Sendikalarin televizyon kanali ve radyo kurmasinin o6nundeki engellerin
kaldiriilmasi ve TRTde iscilerin temsilinin yeniden saglanmasi,

- Ozel givenlik gorevlilerinin sendikalasmasinin 6nindeki engellerin kaldiriimasi,
intiyac fazlasi askerlik yukumlulerinin ve stajyer dgrencilerin isyerlerinde isci gibi
calhistirimalarinin énlenmesi,

- Zorunlu emeklilik uygulamalarinin durdurulmasi,

- Devletin, issizlikle mucadele igin etkin dnlemler almasi,

- Isyerlerinin kapatilmasi ve bélinmesinin sendikal miicadeleyi ve giicii zayiflatici
bicimde kullaniimasinin énlenmesi

icin gerekli caba gosterilmelidir.

_ I
TURK-IS yalnizca kendi lyelerinin soruylariyla degil, tilkemizin ve tim halkimizin

sorunlariyla ilgilenmeye, halkimizin 6éncisi ve umudu olmaya devam etmelidir. Bu
anlayis cercevesinde,

- Memurlarin, emeklilerin ve igsizlerin 6rgutlenmeleri ve mesru mucadeleleri

desteklenmeli,
- Kucuk esnaf ve sanatkarlarin mesru mucadelesi desteklenmeli,
- Topraksiz ve az toprakl yoksul koylulerin ve kiguk tretici kdylulerin micadelesine

destek verilmeli,
- 0Ogrencilerin demokratik ve mesru micadelesi desteklenmeli, provokasyonlarin

onlenmesi i¢in ¢aba harcanmal,
- Ulkemizin dogal zenginliklerinin korunmasinda cevre koruma orgutleriyle isbirligi

yapiimahdir.
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TURK-IS, Hukimetle ve isverenlerle iliskilerinde diyalogu gelistirmeli ve ancak
diyalogun yeterli olmadigi yerde, 0Ozellikle son yillarda yaptigi gibi, mesru ve
demokratik kitle eylemlerini etkili bir bicimde kullanmayi sirdidrmelidir. Bu anlayis
cercevesinde,

- Demokratik bir bicimde yeniden yapilandirilacak ve yalnizca bir danisma organi
niteliginde olacak Ekonomik ve Sosyal Konsey'in 144 sayili ILO S6zlesmesi uyarinca
etkili bir diyalog araci olarak kullaniimasi ve

- Cesitli iskollari ve bolgelerdeki isciler arasindaki dayanismanin gelistirilimesi icgin
gerekli caba gosterilmelidir.

- Buglinki bicimiyle Ekonomik ve Sosyal Konsey kaldiriimalidir.

TURK-IS siyasi partiler karsisinda bagimsizigini Ceenle korurken, 16. Genel
Kurul'da oybirligiyle alinan karar uyarinca, sendikacilik hareketinin siyasi alandaki
bagimsiz gucind demokratik bicimde kullanma konusunu gundemine &ncelikle
almalhdir.

TURK-IS ve Bagh Sendikalar, yogunlasan sorunlarla daha basarili bir bicimde
basedebilmek igin,

- isyeri orgiutlenmelerini  gelistirmeli, isyeri sendika temsilciliji kurumunu
guclendirmeli,

- TURK-IS Bolge ve Il Temsilciliklerini giiclendirmeli ve 1995 kamu grevleri sirasinda
olusturulan bdlge ve il grev komiteleri deneyimlerinden de yararlanarak, illerdeki
subelerimiz ve isyeri sendika temsilcileri arasindaki isbirligi ve dayanismayi
gelistirmeli,

- Kapsam-disi personelin kapsam igine alinmasi icin gerekli cabayi gostermelidir.

- Sendikalarimiz, kadin isciler birimleri ve c¢ocuk ve genc¢ isciler birimleri

olusturmalhdir.
- Sendikalarimiz, Uyelerinin esleri ve c¢ocuklari igin birimler olusturmali, faaliyetler

dizenlemelidir.

TURK-IS, 6zel sektdr érgutlenmesinde koordinasyon ve ydnlendirme gérevini yerine
getirmelidir. Sendikal dérgitlenmede Sendikalarimiz arasindaki isbirligi ve dayanisma
gelistiriimeli ve gucglendirilmelidir.

TURK-IS ve Uye Sendikalarimiz, liyelerimize dogrudan hizmeti giindeme getirmeli
ve bu konuda bazi Sendikalarimizin atmis oldugu adimlar daha da gugclendirilmelidir.

TURK-IS, endistri meslek liseleri ve tim okullarla iliski kurarak, TURK-iS'in ve
sendikacilik hareketinin tanitilmasini saglamaldir.

TURK-IS, isci smifinin ve tim halkimizin cikarlarini koruyacak, halkimizin dogru
bicimde bilgilendirilmesini saglayacak ve Uyelerimizin egitimine katkida bulunacak
bir televizyon kanali ve radyonun kurulmasi ve gazetenin cikarilmasi sorununa
oncelikle egilmeli, bu konudaki yasal engellerin kaldirilmasi icin gerekli cabayi

gbstermelidir.

TURK-IS, Tirkiye'deki yabanci sermaye yatirnimlarindaki artisi da gézoniine alarak,
uluslararasi alandaki iliskilerini, uluslararasi sendikacilik hareketi ve diger
ulkelerdeki sendikal merkezler olan isbirligi ve guchbirligini gliclendirmelidir.
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TURK-IS, iscilerin tiiketici olarak guiciinii sendikal hareketin c¢ikarlari dogrultusunda
etkili bicimde kullanmahdir. Bu amacgla, sendika uyesi isgiler tarafindan dretilen
mallarin ve sunulan hizmetlerin tercih edilmesi dogrultusunda kampanyalar acmali,
gerektiginde tiketici boykotlari yapmalidir. Bu amagla, TURK-IS 6nderliginde
kurulan tuketici demekleri, ve is¢i tuketim kooperatifleri ile yakin bir isbirligi
gerceklestiriimeli, gazetelerin tiketici késeleri bu amagla kullaniimahdir. TURK-IS,
tuketicilerimizin yerli Ureticilerce kalitesiz mallara mahkum edilme kaygisini goézardi
etmeden, vyerli mali kullanma kampanyalarnr ac¢malidir. Sendikalarimiz, ticari
kuruluslarla her turlt iliskisinde, sendikali iscilerin calistigi isyerlerine buyuk 6ncelik
vermelidir. Tuketici olarak gicimiz sendika egitimlerinde énemli bir konu olarak ele
alinmahdir.

TURK-IS, tim bu cabalari ve calismalari sirasinda, kamu calisanlari sendikalari, isci
saghgi kurullarinin mevzuatta dngdrilen bigimde isletimesi ve SSK gibi konularda
Turk Tabipleri Birligi ve ayrica Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanlhgr ve SSK
miufettisleri, Maliye Bakanhgdlr denetim elemanlari ve Devlet Denetim Elemanlari
Demegi (DENETDE) ile yakin bir isbirligi gelistiriimelidir.

TURK-iS'e Uye Kuruluslarin Genel Egitim ve Teskilatlandirma Sekreterleri, bu
toplantida alinan kararlarin Teskilata duyurulmasini, belirli araliklarla diuzenli olarak
yapilacak Genel Egitim ve Teskilatlandirma Sekreterleri toplantilarinda bu kararlar
dogrultusunda atilan adimlarin  degerlendiriimesini  ve  TURK-IS  Bolge
Temsilciliklerinin bulundugu bdélgelerde sube ydneticilerinin katihimiyla bu sorunlarin
gbrasuldigu toplantilarin  dizenlenmesini talep etmektedir. Genel Egitim ve
Teskilatlandirma Sekreterleri, tlkemiz, halkimiz ve sendikacilik hareketi i¢cin hayati
onemde olan bu kararlarin uygulanmasinin takipcisi olacaktir.

KADIN ISCILERE YONELIK FAALIYETLER

Kadin iscilerin cesitli sorunlariyla ilgili genis donemlerde vydrutilen
faaliyetlere bu calisma doneminde de devam edilecektir.

Oniumuzdeki donemde uygulamaya koyacadimiz 17. Genel
Kurulumuzda kadin iscilerle ilgili kararlarin hayata gecirilmesine yo6nelik
faaliyetlerimiz, gorus, ©neri ve Kkatkilari alinmak Uzere genel Egitim ve
Teskilatlanma Sekreterleri toplantisinda Uyelerin goris ve Onerilerine
sunulmustur.

8 MART DUNYA KADINLAR GUNU ETKINLIKLERI

8 Mart Diinya kadinlar Giinii nedeniyle 4 adet Uluslararasi Hur isgi
Sendikalarn Konfederasyonu(ICFTU) brosiura ( is ve Aile Politikasi, Olumlu
Eylem, isyerinde Cinsel Taciz;bir sendika rehberi, Calisan Kadinlar)
cevrilmis, yayinlanmis ve teskilatimiza gonderilmistir.

Ayrica Dunya Kadinlar GUnli nedeniyle buginin tarihcesi, dnemi ve
konfederasyonumuzun gdruslerini iceren "8 Mart Dinya Kadinlar Gunu
Bildirisi 1L ve " 8 Mart Karti " hazirlanarak teskilatimiza gonderilmis,
kamuoyuna da aciklanmistir.
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BASISEN IC ANADOLU VE ANKARA SUBELERIiI TOPLANTISI
(8 MART 1996)

8 Mart Dunya Kadinlar Guni, BASISEN Ankara ve i¢ Anadolu
Subeleri ile A.U. Kadin Sorunlari Arastirma ve Uygulama Merkezi’'nin
ortaklasa diizenledikleri "Tirkiye'de Sendikalasma ve Kadin isciler " konulu
toplanti TURK-IS’e bagh sendikalarimizdan kadin iscilerin de katiimiyla
kutlandi.

Acilis konusmalarinin yapildigi sabahki bélimde bir konugsma yapan
TURK-IS Genel Bagkani Bayram MERAL, calisan kadinlarimizin sorunlarina
degindi.A¢ilis konusmalarinin ardindan BASISEN Ankara i¢ Anadolu Sube
Baskan! Yasar Seyman ve A.U. SBF Calisma Ekonomisi Bolim Baskani Prof.
Dr. Alpaslan ISIKLI'nin katildigi ve A.U. KASAUM Yoénetim Kurulu Uyesi
Aysel AZiz'in yonetti§i Turkiye'de Kadin iscilerin Sendikalasmalari énindeki
Engeller Konulu bir oturum yeraldi.

Toplantinin  6gleden sonraki béliminde TURK-IS Kadin isciler
Blrosu nun ve ICFTU Kadin Komitesinin mesajlari Uzman Ceyda BALABAN
tarafindan katilimcilara sunuldu ve toplantt A.U. SBF Calisma Ekonomisi
Bolumi Ogretim Uyesi Gillay TOKSOZ baskanhgindaki "Kadinlarin
Sendikalasma ve Sendika Yénetimlerinde Yeralma Oranlarinin Artirilmasi igin
Politika Onerileri” konulu bir panel ile sona erdi.

Toplanti 6ncesi TURK-IS Kadin isciler Burosunun hazirladigi brosiirler
ve bildiri katihmcilara dagitiimistir.

SAMSUN EGITiM MERKEZi CALISMALARI

TURK-IS Samsun Egitim Merkezinde o6nceki dénemlerde baslatilan
dye kurulugslarimiz sube ydneticilerine yonelik faaliyetlere devam edilecektir.

TURK-IS / ILO Ortak Egitim Projesi cercevesinde yiritilecek bu
faaliyetlerle ilgili ilk program 22 - 26 Nisan 1996 tarihleri arasinda

uygulanacaktir.

Samsun Egitim merkezinin Uye kuruluslarimizin egitim ve sosyal
icerikli toplanti ve seminerlerine tahsisi uygulamalari da sirdarilecektir. Bu
amacla sendikalarimizin egitim merkezinde gercgeklestirecekleri seminerlerle

ilgili genelge teskilatimiza génderilmistir.
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CALISAN COCUKLAR BUROSU FAALIYETLERI

Deri Sektortinde tehlikeli ve kot kosullarda calisan ¢ocuklarin ¢calisma
kosullarinin iyilestiriimesine yonelik durum belirlemesi ve buna bagh olarak
egitim semineri, grup ¢alismasi gibi c¢esitli faaliyetleri bir yili askin bir suredir,
DERI-IS Sendikasinin aktif katilim ve katkisiyla siirdiren Calisan cocuklar
Blrosu gectigimiz donemde calismasini tamamladi.Geg¢tigimiz ddénemde
istanbul deri sanayiinde gerceklestirilen " Calisan Cocuklarin Sorunlari,
Gelecek Beklentileri ve Sendikalar Dusen Gorevler " bashkh alan
arastirmasinin sonugclari alindi  Alan arastirmasinin sonuglari istanbul’da
duzenlenen egitim semineri ve panelde tartisildi.

° Calisan Cocuklann Sorunlari, GelUecek Beklentileri ve
Sendikalara Diusen Gorevler” Konulu Alan Arastirmasinin Sonuglan

TURK-IS Genel Egitim Sekreterligi Calisan Cocuklar Biirosu, Uludag
Universitesinden bir grup 6gretim goérevlisi ve DERI-IS Sendikasinin isbirligi
ile calisan ¢cocuk sayisinin yogunlugu, calisma ortamindaki cesitli sorunlari
yanisira calisanlarin saghgr ve is guvenligi riskinin yiksek oldugu deri
iskolunun éncelikli iskolu oldugu istanbul'da alan arastirmasi gerceklestirildi.

#

Hedef kitle olarak 15 yas ve altindaki grubun yerine , ¢calisma yasami
tecribelerine sahip , sektdriin geleneksel yapisini bilen ve hali hazirda
calisan cirak, kalfa yardimcisi ve ustalar agirhkli olarak secildigi arastirma
sonucunda ulasilan sonuglar su sekilde siralanabilmektedir.

Sektdorin en Oneli sorunu organize olamamaktan kaynaklanmaktadir.
Organizasyon bozuklugunun calisan cocuklar Gzerine yarattigi etkiler dogal
olarak olumsuz yo6nde gelismektedir.Bu nedenle sektorde yapilacak
reorganizasyon calismalarinin c¢alisan c¢ocuklarin sorunlarini da dikkate
alarak hazirlanmasi gerekmektedir

a. Sektdérde mekansa! organizasyon yoktur.

b. Sektérde saglikli calisma kosullan olusturulamamistir.

c. Uretim organizasyonu hem geleneksel lretim acgisindan hem de modem
uretim teknolojisi bakimindan yoktur.

d. Sektérde sosyal guvenlik yoktur.

e. Bu sektorde calisan ¢ocuklara meslek egitimi ve 6gretimi saglanmasi asli
unsur olmasi gerekirken geri planlara itilmistir.

f. Sektorde sendikal girisim yoktur.

" Deri Sanayiinde Calisan Cocuklar Uzerindeki o6ncelikli Riskler ve
Alinmasi Gereken dnlemler " Konulu Egitim Semineri ve Paneli

Deri Sanayiinde Calisan Cocuklar Uzerindeki oncelikli Riskler ve
Alinmasi Gereken 6nlemler " Konulu egitim semineri ve paneli 18 Ocak 1996
tarihinde Istanbul’da Dogu Sanayii Sitesinde yapildi.
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Seminer acilisinda; DERI-IS Sendikasi Genel Baskani Yener KAYA,
TURK-IS Birinci Boélge Temsilcisi Faruk BUYUKKUCAK, TURK-iS Calisan
Cocuklar Birosu Mudirid Ozcan KARABULUT ve Tirkiye Ayakkabicilar
Federasyonu Egitim Muadurid Cengiz KASTAN konu ile ilgili goéraslerini
acikladilar.

Bu konusmalardan sonra TURK-IS ISIG uzmani Sabahattin
DERTLI’nin yénettigi " Ayakkabicihlk ve Sayacilk Sanayinde Calisan
Cocuklar Uzerindeki 6ncelikli Riskler ve Alinmasi Gereken Onlemler” konulu
panel gerceklestirildi. Panele DERI-IS Genel Eigitm Sekreteri Hamza
BEDIRHANOGLU, Dursun Kardesler Ayakkabiciliktan Halil ibrahim
DURSUN, istanbul is Teftis Kurulundan Dr. Dilsat PAYA, Ahmet KEMERLI,
Buket CAN, Muzaffer DELICE katilarak konuya degisik acilardan baktilar.
Panelin ardindan bir sonu¢ bildirgesi hazirlandi. Bildirgede , ayakkabicilik ve
sayacilik sektoriindeki oncelikli riskler su sekilde belirlendi: Uzun ve dizensiz
calisma saatleri, sagliksiz calisma mmekanlari ve ortamlari, kullanilan zararli
kimyasal maddeler, dusuk Ucrret, yaygin enformel ¢-raklik strecleri ve sosyal
guvenlikten uzak kosullarda calisma  Bildirgede, calisanlarin ve calisan
cocukalrin calismma kosullarint iiylestirmek igin kalitesiz yapistiricilarla
mucadele etmek, isyerlerinde havalandirma ©Onlemlerinin  alinmasini
saglamakla, calisma surelerini gunlik normal ¢calisma saatlerine cekmede ve
cocuklarn meslek egitimi icin CEMlere yonlendirme de cesitli kurum ve
kuruluslarin isbirligi yapmalari gerektigi Gzerinde duruldu.

Deri Sanayiinde Calisan Cocuklarin Sorunlari Ustiine Diizenlenen Basin
Toplantisi

TURK-IS Genel Egitim Sekreteri Salih KILIC 1 Subat 1996 tarihinde
Konfederasyon Genel Merkezinde bir basin toplantisi diizenleyerek " istanbul
Deri iskolunun Ayakkabicilik Alt Sektoriinde Calisan Cocuklarin Sorunlari,
Gelecek Beklentileri ve Sendikalara Dusen Gorevler” bashkli TURK-iS'in
alan arastirmasini degerlendirdi.

KILIC basin toplantisinda Ozetle su gorisleri ifade etti:

"Turkiye isci Sendikalari Konfederasyonu olarak, TURK-IS/ILO isbirligi
ile IPEC programi c¢ercevesinde c¢alisan ¢ocuklar konusunda sendikalarimizin
daha duyarh  olmalari, calisan c¢ocuklarin  c¢alisma  kosullarinin
iyilestiriimesinde aktif rol oynamalari amaciyla cesitli egitim seminerleri, grup
calismalari gerceklestirdik. Bu doénemde Konfederasyonumuza bagli
sendikalarda belli bir duyarhlik yaratilip kendi igkollarinda ¢alisan gocuklarin
sorunlari ile aktif bir sekilde ilgilenmeleri konusunda 6énemli adimlar atildi.

TURK-IS cahsan Cocuklar Biirosu, DERI-IS Sendikamiz ve konu ile
ilgili 6gretim gorevlilerinin katkilariyla " istanbul Deri iskolunun Ayakkabicilik
Alt Sektorinde Calisan Cocuklarin Sorunlari, Gelecek Beklentileri ve
Sendikalara Dusen Gorevler baghklh alan arastirmamizi tamamlamis

bulunuyoruz.
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Alan arastirmasindan elde ettigimiz sonuclar, deri sektériinde uzun ve
duzensiz calisma saatleri, saglksiz calisma mekanlari ve ortamlar, kullanilan
zararli kimyasal maddeler (yapistiricilar), dusuk udcret, yaygin enformel
cirakhik surecleri ( 6rgin olmayan egitim - geleneksel usta-cirak iliskileri) ,
sosyal guvenlikten uzak kosullarda ¢alisma vb. sorunlarin yasandigini ortaya
koymustur. Baska bir ifade ile uzun ve dizensiz miucadele, saghga aykiri
calisma mekanlari ve kullanilan kimyasallar sektorde calisanlar ve calisan
cocuklar Gzerindeki oncelikli riskleri teskil etmektedir.

Elde ettigimiz veriler, deri sektdriinin derinlemesine incelenmesine
imkan verirken, basta isyeri sahipleri, sendikalar, Calisme Bakanhgi is teftis
Kurulu, Milli Egitim Bakanhgi, Ciraklik Egitim Merkezi olmak uzere diger
kurum ve kuruluslarinda calisan ¢ocuklarin ¢alisma kosullarinin iyilestiriimesi
konusunda neler yapmalari gerektiginin ipuclarini vermektedir.

TURK-IS olarak temel hedefimiz, gesitli kurum ve kuruluslarla isbirlig
yaparak sektorde calisanlarin ve calisan c¢ocuklarin sagliksiz c¢alisma
ortamlarinda calismalarini énlemek , kalitesiz yapistiricilarla micadele etmek,
isyerlerinde havalandirma ©nlemlerinin  alinmasini  saglamak, calisma
surelerinin gunlik normal calisma saatlerine ¢cekmek ve cocuklarin meslek
egitimi icim formel egitim kurumlarina yénlendirmektir.

Calisan Cocuklar Burosu Yayin Faaliyetleri

TURK-iS calisan Cocuklar Biirosu gercgeklestirdigi faaliyetlere paralel
olarak, yayin faaliyetlerini de sirdirmektedir. Bu c¢ergevede; ° Calisan
Cocuklart Sorunlari, Gelecek Beklentileri ve Sendikalara Dusen Gorevler "
adli alan arastirmasi, " Istanbul Deri iskolunun Ayakkabicilik Alt Sektériinde
bir Alan Arastirmasi” bashgi ile kitap haline getirilerek sendikalara ve ilgili
yerlere dagitildi, ayrica, “Ayakkabicilik-Sayacilik Sektérindeki tehlikelerin
calisanlarin sagligina etkileri ve korunma ydntemleri” adli brosir yayinlandi.
Calisan Cocuklarla ilgili faaliyetlerin cesitli arastirma ve haberlerin yeraldigi
Calisan Cocuklar Bulteni’nin 9. sayisinin hazirliklari ise devam etmektedir.
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V- Teskilatlanma Calismalari

Tirk-is'in  17.Genel Kurulun'da alinan kararlar dogrultusunda. Genel
Teskilatlandirma Sekreterligi, 6niumuzdeki ddénem takip edilecek genel teskilatlanma
plan ve programini tesbit etmekle goreve baslamistir.

Orgutlenme calismalarinin mumkin oldugu kadar yayginlastirilmasi, Uyelere
benimsetilmesi ve (yelerin  katkilarinin  saglanmasi amaciyla, tum 6rgltce
benimsenecek genel esaslar tesbit edilmistir. 17.Genel Kurulda, Egitim ve
Teskilatlanma Komisyonu kararlari 1siinda, érgitlenmede TURK-iS ve TURK-IS
Orgutd isbirliginin en Ust seviyeye cikartilmasi icin gerekli calismalara baslanmistir.

Tiurk-is Genel Teskilatlandirma Sekreterligi bu amacla, 6ncelikle Ulkemizdeki
orgutlenebilecek isyerlerinin kapasitesini belirlemek amaciyla Calisma ve Sosyal
Gulvenlik Bakanligi'na basvurarak, 6zel sektdorde 10'dan fazla isci calistiran isyerlerinin
dokimunt istemistir. Daha sonra bu isyerlerinin c¢apraz kontrolint yapabilmek
amaciyla, bu kez de Sosyal Sigortalar Kurumu'ndan yine 6zel sektérde 10'dan fazla isci
calistiran isyerlerinin dokumlerini istemistir. Turk-is Bélge Temsilciliklerinin  de
katkilariyla elde edilen bu dékumler, su anda belirlenen bir tablo butunltgud icinde
Turk-is'in mevcut bilgisayarlarina aktarilmaktadir.

Turk-is Genel Teskilatlandirma Sekreterligi, ilk etapta elde edilen bu
dokimlerden sendikalarimizi da bilgilendirmek amaciyla, her sendikanin Kkendi
iskolunda iller itibariyla mevcut isyerlerini goOsterir listeyi de sendikalarimiza
dagitmistir.

Turk-is'in egitim ve teskilatlanma programi konusunda, baglh sendikalarimizin
egitim ve teskilatlandirma sekreterliklerinin goéris ve onerilerini dinlemek amaciyla bir
genel egitim ve teskilatlanma sekreterleri toplantisinin acilen toplanmasina Kkarar
verilmistir. 18-20 Mart 1996 tarihleri arasinda yapilan bu toplantida, Tiirk-is'in bundan
boéyle yapacagi teskilatlanma calismalari goristlmis ve teskilatlanmanin, genel
merkezler ve subeler diizeyinde sendikalarimizin birbirleriyle ve Tirk-is’le dayanisma
halinde yurutilmesine, sendikasiz isci calistiran endustri gruplari ile yapilacak
orgitlenme mucadelesinin sendika-Turk-is isbirligi ile yurutiilmesine karar verilmistir.

Tirk-is'e bagh sendikalarimizin Genel Egitim ve Teskilatlandirma Sekreterleri,
IS guvencesinin saglanmasi, taseronlastirmanin ve sendikasizlastirma politikalarina
engel olunmasi, kacgak iscilikle etkili bir bicimde mucadele edilmesini icin sendikalarin
ve Tirk-is'in ortak calismalar yapmasini da istemislerdir.

Bu toplantida ayrica uUlkemizde yabanci sermaye vyatirimlarindaki artis
nedeniyle, Tirk-is'in uluslararasi alanda sendikacilik hareketi ile 6rgitlenme
konusunda daha yakin bir isbirligi gelistirmesi istenmistir.
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Teskilat Albimu

1996 Turk-is Teskilat Albimi hazirhik calismalari bitirilmistir. Tamamen renkli
olarak hazirlanan albim 3 bin adet bastirilarak teskilatimiza godnderilmeye
baslanmistir.

Habitat // Calismalari

3-17 Haziran 1996 tarihleri arasinda Iistanbul'da yapilacak olan Birlesmis
Milletler insan Yerlesimleri Konferansi Habitat Il icin hazirhiklar surdirilmektedir.
Kisa adi ICFTU olan Uluslararasi Hur isci Sendikalari Konfederasyonu, konu ile olan
yakin ilgisi nedeniyle, bu yil Habitat Il binyesinde diizenlenecek olan resmi nitelikteki
" Sendikalar Forumu " ile ilgili hazirhik c¢alismalarim, Uluslararasi Yap! ve Agacg
iscileri Sendikalari Fedelasyonu'na devretmistir. Kisa adi IFBWW olan Uluslararasi
Yapi ve Agac Iscileri Sendikalari Federasyonu ise, Turkiye'de Uyesi olan Yol-is
sendikas! ile temasa gecerek ortaklasa calisma dnermistir. Tirk-is ise bu calismalarda
koordinasyon gorevini Ustlenecektir.

31 Mayis 1996 guni istanbul'da baslayacak olan ve 2 Haziran 1996 gini
bitecek olan Habitat 1l konferansi bunyesinde yapilacak olan resmi nitelikteki
forumlardan birisi olan " Sendikalar Forumu " icin, dinyanin gesitli Ulkelerinden
sendikacilarin katilimi bekleniyor.

Turk-is  Teskilatlanma Biirosu, Birlesmis Milletler insan Yerlesimleri
Konferansi Habitat Il calismalarint agiklayan ve konuyu sendikal anlayis agisindan
degerlendiren bir rapor yayinlamistir.

Tuketicinin Korunmasi Calismalari

Tirk-is'in 16.Genel Kurulunda oldugu kadar 17.Genel Kurulunda da, iretimden
gelen gucumuiz kadar tuketimden gelen gucimuziunde o6rgutlendirilmesi istenmis ve
konu ile ilgili olarak o&rgutlenme ve egitim calismalarina devam edilmesi talep
edilmistir.

Gegtigimiz calisma doénemi i¢cinde baslatilan tlketicinin  egitimi ve
orgutlendirilmesi projesi cercevesinde, Tirk-is Bolge Temsilcilikleri onciluginde
sendika sube baskanlarimizin katilimlariyla kurulan tuketici demekleri, Uye kaydi
calismalarini genisletmislerdir. Tirk-is énculiginde kurulan on tiketici derneginin
yainsira, tum illerde de tuketici demeklerinin kurulmasi icin gerekli tizik, kanun gibi
metinler Turk-is il Temsilciliklerine génderilmistir.

Turk-is'in 6nculuginde kurulan Tiketici Demeklerinin Gyeleri ile isgilerimiz
basta olmak Uzere halkimizinda Tuketicinin Korunmasi Kanunu ile getirilen
yeniliklerden haberdar olmasini saglamak bakimindan, bir tiketici brostrld hazirlanmis
ve ylz bin adet basilarak, derneklerimiz dénciliginde dagitilmistir. Ayrica Tulketicinin
Korunmasi  Hakkinda Kanun, bes ylUz adet yeniden cogaltilarak bdlge
temsilciliklerimize génderilmistir.
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Tiirk-is, Tuketicinin Egitimi ve Orgitlendirilmesi Fiojesi kapsaminda 6ncelikle,
bolgelerde iscilerimizin ve ailelerin katilimlariyla, tuketici egitimi c¢alismalarina
baslayacaktir. Bu seminerlerde sirasiyla, satin alma oOncesi planlama ile satin alma
sirasinda dikkat edilecek noktalar, Tlketicinin Korunmasi Kanunu hakkinda bilgiler ile
beslenme ve ev ekonomisi gibi konularda tuketicilerimizin aydinlatilmasi
saglanacaktir.

Tirk-is ayrica sendikal 6érgutlenme calismalarina yardimci olunmasi gayesiyle
tiketicinin gucunidn egitimi ve orgutlendirilmesi amaciyla, sendikasiz isci calistiran
fabrikalarin drettikleri Granlerin, tuketiciler tarafindan satin alinmamasini saglayacak
kampanyalar diizenleme karari da almistir. Turk-is énciliginde kumlan ve biinyesinde
8 bolgede drgutlenmis 232 tuketim kooperatifi bulunan Turkiye Tuketim Kooperatifleri
Merkez Birligi ile bu konuda bir isbirligi saglanmis ve sendikasiz is¢i calistiran
fabrikalarin (Bazi deterjan ve biskivi fabrikalari He ilgili kararlar halen
uygulanmakladir) trtnlerinin satin alinmamasi saglanmistir.

Tirk-is, bu yil kutlanan 15 Mart Diinya Tuketici Haklari Gini nedeniyle, Uyesi
olduumuz Uluslararasi Tuketici Birlikleri Orgiti'nin baslatmis oldugu. Tuketiciler ve
Gida Guvenligi konulu kampanyaya destek vermek amaciyla, Tuketiciler ve Gida
Guvenligi konulu kisa bir rapor hazirlamistir. Raporda, Turkiye'de gida maddelerinde
gorilen Kirlilik ve kayiplar ile beslenme sorunlari Gzerinde durulmustur.
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VI- ARASTIRMA MERKEZI CALISMALARI

TURK-IS Arastirma Merkezi, 17.0lagan Genel Kurulunda belirlenen
ilkeler cercevesinde faaliyetlerini surdirmektedir.

Bu faaliyetleri genel olarak, ulkemizde ve dinyada yasanan sosyal
ve ekonomik degisim ve gelismelerin saptanip incelenmesi,
Konfederasyonumuzun gorus, ilkeler ve yetkili kurullarinda alinan kararlar
dogrultusunda, kamuoyuna  bilgi akisinin  saglanarak  kamuoyu
yaratiimasina katkida bulunmasi ve gelismelerin calisanlar basta olmak
tUzere tim toplum kesimleri Uzerindeki yansimasinin degerlendirilmesi
seklinde 6zetlemek mumkuinddr.

Arastirma Merkezi'nin 17.0lagan Genel Kurulundan bu yana gecen
Ucbucuk ayr askin siurec¢ icerisindeki calismalari, ana baslklarla su
sekilde olmustur:

. Ankara’da yasayan dort kisilik is¢i ailesinin yapmasi gereken
asgari gida harcamasina iliskin arastirmanin sonuclari her ay
periyodik olarak yapilmis ve bilten seklinde yayinlanmistir.

. Konfederasyonumuza Uye sendikalarin yurutecegi toplu
is s6zlesmeleriyle ilgili teknik calismalar yapilmis ve gelismeler
izlenmistir.

. Ekonomik ve sosyal alandaki gelismeler takip edilerek Ydnetim
Kuruluna bilgi sunulmustur.

. Turkiye-AB iliskileri ve gumrik birliginin ekonomik ve sosyal
yonden degerlendirilmesini iceren rapor hazirlanmistir.

. Calisma hayatini ilgilendiren yazilar, yayinlar incelenmis ve rapor
olusturulmustur.

. Arastirma Merkezi uzmanlari g¢esitli kurum ve kuruluslarin toplanti,
panel, sempozyum ve komisyon c¢alismalarina katilmis, bu
faaliyetlerin izlenip irdelenmesine devam edilmektedir.
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vil-  HUKUK MERKEZI CALISMALARI

A)BURO CALISMALARI:

1)" Uluslararasi Karayolu Tasimaciligi Yapan Tasitlarda Calisan Personelin
Calismasina iliskin Avrupa Anlasmasi'l Taslagi Uzerinde Yapilan Calismalarimiz:

T.C. Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhdgi, 20.11.1995 tarihli yazisi ile
Konfederasyonumuza basvuruda bulunarak, yazi ekinde gonderilen s6zkonusu Avrupa
Anlasmasina iliskin goruslerimizin bildirilmesini talep etmistir.

Bunun uzerine anilan Anlasma Taslagi Uzerinde yapilan g¢alismalar sonunda;
sbzkonusu Uluslararasi Sozlesme ile getirilmek istenen uluslararasi karayolu
tasimaciliyi yapan tasitlarda calisan personele yénelik dizenlemelerin Turk g
Hukukunda uygulanabilir olmasi itibariyle, genel olarak yerinde oldugu dustndlmus,
bu yolda Hukuk Merkezince hazirlanan detayli goriise, TURK-IS Yénetim Kurulunca
son sekli verildikten soma, 6zetle Anlasmanin onaylanabilir nitelikte olduguna iliskin
TURK-IS goérust Bakanliga bildirilmistir.

2)Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi'nca Her Yil Ocak ve Temmuz Aylarinda
Yayinlanmakta Olan iskolu istatistiklerine iliskin Calismalarimiz:

Konfederasyonumuz bu dénemde 0Ozellikle daha 6nce acgilan ve kesinlesen yargi
kararlarina dayanarak, 1996/Ocak ayi istatistigi yayinlanmadan dnce, T.C. Calisma ve
Sosyal Givenlik Bakanhii'na basvuruda bulunmus ve bazi iskollarinda faaliyet
gosteren TURK-IS iyesi olmayan sendikalarin iiye sayilarinin yargi kararlari dikkate
alinarak gergek¢i bicimde belirlenmesini talep etmistir.

Bu tur girisimlerin, sendikal micadelede 6nemli oldudu gercedinden yola cikan
Konfederasyonumuz, bu konudaki c¢abalarini 6énimuzdeki doénemde de sitrdirme
cabasindadir.

Bu nedenle tim sendikalarimizin, kendi iskollarinda faaliyet gosteren diger
sendikalarin gercek dye sayilarinin tespitine yararli olabilecek iskolu istatistikleri
aleyhine acilan ve deracattan gegerek kesinlesen her turli yargr Kkararlarini
gecikmeksizin Konfederasyonumuza gondermeleri fayda saglayacaktir.

Konfederasyonumuz 01.02.1996 tarihli duyurusu ile bu hususu tum sendikalara
tekraren iletmis ve (varsa) gerek 1996/Ocak istatistiine gerekse bundan ©6nceki
istatistiklere vaki itirazlara iliskin hukuki <bilgilerin ve sonuclanmis davalara iliskin
yargl kararlarinin génderilmesini talep etmistir.
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3) Teror Ey lemleri Nedeniyle Sehit Olan veya Calisamayacak Derecede Malul Kalan
Kamu Géorevlileri ile Er ve Erbaslarin Yakinlari ile Malul Olup da Calisabilir
Durumda Olanlarin istihdami Hakkinda Yonetmelik Tasarisi Taslagi' na iliskin

Calismalarimiz:

T.C. Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi'nca Konfederasyonumuza
gonderilen sbdzkonusu Yonetmelik Tasarisi Taslagr UGzerinde Hukuk Merkezimizce
yapilan calismalar sonucu belirlenen teknik goériis, TURK-IS Yénetim kuruluna
sunulmus ve burada son seklini alan TURK-IS gorust 07.02.1996 tarihli yazimiz
ekinde anilan Bakanliga gdonderilmistir.

4)isci Buluslar: ite iIf'ili Bedel Tarifesi ve Uyusmazlik Halinde izlenecek Tahkim
Usulii Hakkinda Yoénetmelik Tasarisi Taslagi'na iliskin Calismalarimiz:

T.C. Sanayi ve Ticaret Bakanligi'nca hazirlanan ve Konfederasyonumuz
goruslerinin iletilmesi ricasiyla gonderilen, sézkonusu Yd&énetmelik Tasarisi Taslagl,
Konfederasyonumuz Hukuk Merkezi‘'nce etraflica incelenmis ve konuya iliskin
hazirlanan raporun TURK-IS Yoénetim Kurulu'nca incelenmesi neticesi olusan
Konfederasyon goérust ilgili Bakanliga gonderilmistir.

5)Hukuk Bilteni Catismalarimiz:

Konfederasyonumuz Hukuk Merkezi'nce aylik olarak ¢ikartilmakta olan TURK-
IS Hukuk Bilteni bu dénem de cikartilmis, keza TURK-iS Dergisi icerisinde yeralan
Hukuk Sayfasina da yine Hukuk Merkezi'nce derlenen Kkararlar verilmeye devam

olunmustur.

6)Uye Sendikalarimiz,isciler ve Uclincii Sahislardan delen Dilekce ve Mektuplara
iliskin Calismalar:

TURK-IS Hukuk Merkezi , bu dénemde de ilye sendikalarimiz, isciler ve
uctinct sahislardan gelen cok sayida dilekce ve mektuplala gerekli yanitlari vermistir.

B)DA YALARIMIZ:

1)8.Agjustos. 1995 tarihli Eylem Hakkinda Acgilan Savcilik Sorusturmasi ile ilgili
Calismalarimiz:

Ankara Cumhuriyet Savcilii’nca, 8.8.1995 tarihinde uygulandigi bilinen
eylemle ilgili olarak bir sorusturma agilmistir.Sorusturmanin gerek Konfederasyon
Yoneticileri gerekse Uye sendikalarimizin Baskanlari hakkinda surdaraldagantn
anlasilmasi nedeniyle, sorusturma kapsamindaki yoOneticilerce verilecek ifadenin
hukuki catisinin belirlenmesine katkida bulunmak amaciyla, 25.12.1995 talihinde
TURK-iS Hukukcular Kurulu toplantiya cagrilmis ve bu toplanti sonucunda varilan
mutabakat ifade verilecek tim Yodneticilere bildirilmistir.

Sdzkonusu sorusturmalar sonucunda.su ana kadar herhangibir yoneticimiz ya da
sendika baskanimiz hakkinda dava acildigina dair bir bilgi Konfederasyonumuza

ulagsmamistir.
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2)3. Ocak. 1991 Eylemine iliskin Dava Hakkinda Calismalarimiz:

3.0cak. 1991 Eylemine iliskin olarak. Konfederasyonumuz ve Uye sendikalari
Yoneticilerinin beraati ile sonuclanan, ancak Yargitayda yapilan inceleme sonucu
bozulan karar Uzerine yeniden devam edilen durusmalarda buglne kadar
dinlenemeyen, bir kisim saniklarin ,Bozma kararina iliskin ifadelerinin alinmasi
amaciyla durusma 10.04.1996 tarihine ertelenmistir.

3)TURK-IS Genel Baskani Aleyhine Murat Karayalgin Tarafindan Acilmis
Bulunan Hakaret Davasina ilisikin Calismalarimiz:

Kendisine basin yoluyla hakaret edildigi iddiasi ile eski SHP Genel Baskani
Murat Karayal¢gin tarafindan,Konfederasyonumuz Genel Baskani Bayram Meral
aleyhinde 10. Asliye Hukuk Mahkemesi nezdinde, 1994/492 esas numarasi ile agilan
manevi tazminat davasinin izlenmesine Hukuk Merkezi‘'lice bu dénemde de devam
edilmis olup, dava, Dbazi delillerin toplanabilmesi amaciyla 02.04.1996 tarihine
ertelenmistir.

3)Kira Tespit Davalarimiz:

TURK-TS Genel Merkez binasi altinda yeralan ve TURK-iS'in mulkiyetinde
bulunan, Turk-is Pasajimdaki bazi diikkanlarin aylik kira bedellerinin guniin kosullarina
gore dustk duzeyde olmasi nedeniyle  kiralarin yukseltilmesi amacina ydnelik olarak
Hukuk Merkezimizce onbir Kiraci aleyhine acilan Kkira tespit davalaiinm izlenmesine

devam edilmistir.
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Viii- BASIN VE HALKLA iLiSKILER MERKEZi CALISMALARI

TURK-IS Basin ve Halkla iliskiler Merkezi son dénemde yodun bir ¢calisma
ylUrutmus ve Konfederasyonumuzun calismalarinin kamuoyuna dogru bir bicimde
yansitilabilmesi icin caba harcamistir.

Uzun yillar boyunca yayimi siren TURK-iS Dergisi bu dénemde de
aksamadan yayimlanmis ve 311. saylisina ulasmistir. Dergimiz,
Konfederasyonumuza bagli Sendikalar ve onlarin Subelerinin disinda diger kamu
kuruluslari, meslek kuruluslari, Universiteler ve arastirmacilara génderilmektedir.
Dergimiz, her donemde oldugu gibi, bu ddénemde de bir basvuru dergisi olma
Ozelligini korumustur.

Dergimizde Konfederasyonumuzun yanisira, diger sendikalarimizin da
etkinliklerine yer vermeyi surdirmuastir. Bu amacgla sendikalarimizin basin
biarolariyla ortak toplantilar planlanarak uygulamaya konulmustur.

Gorsel basinin  TURK-iS'e olan ilgisi bu dvnemde de sirmustir.
Yoneticilerimiz bu dénemde ¢ok sayida televizyon ye radyo programina konuk
olmus, yapilan réportajlarla bircok konuda TURK-iS9n gérislerini kamuoyuna
aktarmislardir.

Merkezimiz tarafindan yudratiulen arsiv c¢alismasi bu doénemde de
surddrilmektedir. Basinda yer alan haberlerin derlenmesinin yanisira,
televizyonlarda yer alan Konfederasyonumuzla ilgili  tim  goruntuler
arsivlenniektedir. Bu sayede cok genis bir gorsel arsiv olusturulmustur.

Onumizdeki dénemde TURK-iS'in calismalarinin basina ve kamuoyuna
daha etkili bir bicimde yansimasi amaciyla, sendikalarimiz ve boélge
temsilciliklerimiz aracihigiyla haberlerin tek bir merkezde toplanmasi ve basina
aktarilmasi konusunda c¢alismalarimiz sirmektedir.

Ayrica onumuzdeki dénemde, calisma yasamini izleyen gazete, ajans ve
televizyon muhabirlerine, iliskileri siklastirmak ve ¢alisma yasaminin sorunlari ile
gundemi tGzerinde aydinlatmak amaciyla seminerler diizenlenmesi planlanmaktadir.

TURK-IS Basin ve Halkla iliskiler Merkezi bundan sonraki calismalarinda
da isci sinifi ve sendikacilik hareketinin ve TURK-iS'in ¢calismalarinin kamuoyuna
yansitilmasi icin tGzerine disen gorevleriyerine getirecektir.
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IX- DIS ILISKILER BOLUMU

Son Genel Kurulumuzdan bu yana zamanin kisa olmasina ragmen,
gecen dénemde oldugu gibi TURK-iS'in dis temaslari yodun bir sekilde
devam etmistir.

PODKREPA-Bulgaristan Ziyareti

Genel Baskan Bayram MERAL, Genel Teskilatlandirma Sekreteri
Sabri OZDES ve Baskanlik Danismani Yildirrm KOC'tan olusan bir st
dizey heyeti, Bulgaristan iSCi Sendikalari Konfederasyonu
(PODKREPA)nun daveti uzerine 24-28 Subat 1996 tarihleri arasinda
Bulgaristan't ziyaret etmistir.

TURK-IS heyeti ile Bulgar heyeti arasinda iki o6rgit arasinda
isbirligini gelistirmek icin goérismeler yapilmistir. 25 Ocak 1996 tarihinde
Genel Baskan Bayram MERAL ve Genel Teskilatlandirma Sekreteri
Sabri OZDES PODKREPA Baskani Dr.-TRENCHEYV ile bir basin toplantisi
yaparak, Turkiye ve Bulgaristan'da sendikal alanda yasanan gelismeleri
degerlendirdiler. Ziyaret sirasinda toplanan POTKREPA Baskanlk
Konseyine hitap eden Genel Baskan MERAL, Tiurkiye ve Bulgaristan
arasindaki tarihsel baglara deginerek, TURK-iS'in Bulgaristan'da olusan
O0zgur sendikacilik hareketini destekledigini ve desteklemeye devam
edecegini acgiklamistir.

TURK-IS Genel Baskani Bayram MERAL, Bulgaristan'a yaptigi
ziyaret sirasinda PODKREPA Genel Baskani Dr. TRENCHEYV ile iki orgut
arasinda bir isbirligi anlasmasini imzalamistir.

Balkan Ulkeleri j.Sendikal Konferansi

29-30 Ocak 1996 tarihleri arasinda Atina'da yapilan 1. Balkan
ulkeleri sendikal Konferansina TURK-iS'i temsilen Genel Baskan Bayram
MERAL katiimistir. Genel Baskanlik danismani Yildirrm KOC Genel
Baskan'a refakat etmistir. Konferansa aclari asagida Dbelirtilen
Konfederasyonlar katiimistir.
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1-Arnavutluk isci Sendikalari Konfederasyonu,

2- Arnavutluk Bagimsiz is¢i Sendikalari Konfederasyonu,
3- Bosna-Hersek is¢i Sendikalari Konfederasyonu,

4- Bulgaristan Bagimsiz is¢i Sendikalari Konfederasyonu,
5- Bulgaristan, Emek Konfederasyonu PODKREPA

6- Hirvatistan Ozerk Sendikalar Birligi,

7- Makedonya Sendikalari Federasyonu

8- Romanya Cartel Aifa,

9- Romanya Demokratik Sendikalar Konfederasyonu,

10- Romanya Ulusal Ozgiir Sendikalar Konfederasyonu,
11- Slovenya Ozgir Sendikalar Birligi,
12- TURK-IS,
13- DISK,
14- Yugoslavya Ozerk Sendikalar Konfederasyonu,
15- UGS-NEZAVISNOST (Yugoslavya)
16- Yunan Genel Emek Konfederasyonu

Balkan bdlgesinde baris, istikrar, demokrasi ve isbirligini
gelistirmek icin yapilan Balkan Ulkeleri 1.Sendikalar Konferansina
katilan drgatlerin  temsilcileri konferansin sonunda bir aciklama
yapmislardir. Yapilan aciklamada, Balkanlar'da baris, dostluk, isbirligi ve
demokrasi ortaminin yaratilmasi konusunda kararhhklarini ve her turld
diktatorlige ve askeri darbelere karsi olduklarint aciklamiglardir.
Sendikalar, boélgede adil ve kalici bir barisin saglanmasi icin c¢abalarini
surdureceklerini, azinlik ve insan haklarini givence altina alan Avrupa
Sozlesmeleri Ve uluslararasi sotzlesmeler cergcevesinde tam anlamiyla
saygl gosterilmesi gerektigine inandiklarini aciklamislardir.

Konferans sirasinda, TURK-iS, DISK ve Yunan Genel Emek
Konfederasyonu bir ortak aciklama yayinladi. Agciklamada;

Guneydogu Ege Denizi bolgesinde yaratilmak istenilen askeri hava
nedeniyle, iscilerin gercek ¢ikarlarini ifade eden sendikal 6rgutler, Turkiye
Hiukimeti ile Yunanistan Hukumetine c¢agrida bulunarak, varolan veya
ortaya cikabilecek uyusmazhklarin ¢bzimunde askeri yollara
basvurmaktan kaginmalarini talep etmektedir.

iscilerin  daima baristan, gercek diyalogdan, dostluktan ve lyi
komsuluk iliskilerinden yana olduklarini vurgulanmistir.

Genel Baskan MERAL, Yunanistan Genel Emek Konfederasyonu
Genel Baskani PROTOPAPAS ile ikili dostane gdrismeleri yapmis ve
Genel Baskan PROTOPAPAS baskanliginda bir heyeti Nisan ay! icinde
Turkiye'ye davet etmistir.
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ispanya isci Sendikalari Konfederasyonu
(CC.00) Genel Kurulu

17-20 Ocak 1996 tarihleri arasinda Madrit'te yapilan ispanya isgci
Sendikalari Konfederasyonu (CC.O0O) nun Genel Kuruluna katilmak igin
davet edilen TURK-iS'l temsilen Genel Sekreter Semsi DENIZER
katilmistir. TURK-IS Dis iliskiler Uzmani Nevres YUCEL kendisine refakat
etmistir. Genel Kurula 40 ulkeden 60 konfederasyonu temsil eden 81
temsilci katilmistir. Siyasi parti liderlerinin katildigir genel kurulda, ETUC
Genel Sekreteri Emilio GABAGLIO bir  konusma yapmistir.
GABAGLIO'nun konusmasinda Avrupa Birliginin ekonomik durumunu
degerlendirmis, issizlikle mucadele edilmesi, istihdami yaratacak
ekonomi politikalarinin uygulanmasini istemistir. GABAGLIO, Bosna-
Hersek'teki katliamlarin Avrupa'nin ayibi oldugunu, Avrupa  sendikal
hareketinin barisi saglamak icin harcadigl c¢abalarin basarili olmadigini
ve sonuc vermedigini belirtmistir.

Genel Kurul sirasinda TURK-iS Genel Sekreteri Semsi DENIZER,
Bulgaristan isci Sendikalari Konfederasyonu PODKREPA Genel Baskani
Dr. TRENCHEV, Cin is¢i Sendikalari Konfederasyonu ve CGT-Fransa
temsilcileriyle gérismeler yapmistir.

FO- Fransa Genel Kurulu

27 Subat - 1 Mart 1996 tarihleri arasinda Paris'te yapilan Fransa
is¢i Sendikalari Konfederasyonu (CGT-FO) Genel Kuruluna katiimak icin
TURK-IS davet edilmistir.

TURK-IS Genel Egitim Sekreteri Salih KILIC TURK-iS'lI temsilen
Genel Kurula katiimistir. Kendisine TURK-IS Dis iliskiler Uzmani Nevres
YUCEL kendisine refakat etmistir.

FO Genel Kurulunda ele alinan ana konu ve Genel Sekreter Mark
BLONDEL'in uzun konusmasinin en 6nemli konusunu teskil eden, Fransa
HukUmetinin gecen yil sonuna dogru 6ne surdigu sosyal sigorta reformu
adl altinda sisteme getirmeye calistigi kisitlamalardir.

BLONDEL, Hukumetin planlarina karsi Fransa'daki diger isci
sendikalari Konfederasyonlariyla birlikte yurattukleri etkin genel grev ve
goOsteriler ile Hukimetle yaptiklari gorisme ve pazarliklari uzun  bir
sekilde anlatmistir. Bunun yaninda gerek Genel Sekreter BLONDEL,
gerekse diger delegelerin konusmalarinda degdindikleri konu issizlik
konusu idi. Avrupa ve Dinyada ekonomik gelisme ile birlikte sosyal
gelismenin saglanmasi gerektigini vurgulamislardir.

FO'nun Genel Kuruluna 50 ulkeden 54 o6rgutd temsil eden 72
sendikaci katilimistir.



TURK-IS 17.GENEL KURULU
KARARLARI

1-GENEL KURUL GORUS VE TALEPLERI
A-DEMOKRATIKLESME

1-12 Eylul déneminin anti-demokratik Anayasasi ve diger mevzuati, sendikalarin ve diger
demokratik kuruluslarin da katilacag: bir tartisma slrecinde, evrensel demokrasi
ilkelerine, onaylanmis uluslararasi so6zlesmelere ve tam uyelik icin basvurdugumuz
Avrupa Birligi standartlarina uygun hale getirilmelidir. Cogulcu, 6zgurluk¢cu ve katilimci
demokrasi, tim kurum ve kurallariyla uygulanmalidir.

2- TURK-iS Ana Tuzuk'inde, Konfederasyon'un Amaci soyle belirtilmektedir: "TURK-IS,
insan haklari, c¢ogulcu ve ©6zgurlukgi demokrasi kurallari, Atatark ilkeleri, milli,

demokratik, laik ve sosyal hukuk devleti anlayisi cercevesinde calisanlarin hak ve

menfaatlerini korumak ve gelistirmek amacini tasir.” Bu amac hayata gecirilmelidir.

3- Tarkiye Cumhuriyeti'nin Misak-1 Milli sinirlari igcindeki butinligd ve bagimsizhigr 6zenle
korunmali, uluslararasi tekelci sermayenin so6zcisu ve beyni IMF'nin ve Dinya
Bankasi'nm ulkemizin bagimsizligini zedeleyici tavirlarina karsi ¢ikilmahdir.

4- Tarkiye Cumhuriyeti'nin UOniter devlet yapisi korunmalidir. Irk¢ihidin  her tord
lanetlenmeli, insanhigin evrensel kultir mirasina sahip ¢ikilirken ve ulusal kultirimuz
gelistirilirken, Turkiye Cumhuriyeti sinirlari icinde kultirel butunlugin gelistirilmesine,
Ulkemizin kultdr zenginliginin ve yerel 6zelliklerin korunmasina ve gelistirilmesine caba
gosterilmelidir.

5- TURK-IS, ifade edilen amaci ne olursa olsun, her turli diktatdérlige, darbelere, silahh
eylemlere ve terore, hukukdisi baskilara, zor ve siddet kullanarak gorusleri kabul ettirme

ve iktidara gelme c¢abalarina karsidir. TURK-iS, toplumsal ve siyasal taleplerin
demokratik kanallardan buyuk o6lcide gindeme getirilebildigi Tarkiye'de, silahh
eylemlere ve terdére basvurulmasina karsi c¢ikmakta ve herkesi, Uulkemizin

demokratiklestirilmesi ve calisanlarin sorunlarinin c¢odzulmesi miucadelesine katkida
bulunmaya ve miucadelelerini mesru ve demokratik platformda sidrdirmeye davet

etmektedir.

6- Demokrasinin temeli 6rgutlhd toplumdur. Siddete dayanmamak, siddeti savunmamak ve
demokrasiyi ortadan kaldirmaya calismamak kosuluyla, her goris ve disince serbestce
orgutlenebilmelidir. Toplumsal barisin ve huzurun ana dayanagl olan inang, ibadet,
dislince ve orgiutlenme 6zgurlugu 6zgurce kullanilabilmelidir.

7- TURK-iS, kimseye potansiyel suclu goézuyle bakilmamasini, herkesin Anayasa'da,
onaylanmis uluslararasi sdzlesmelerde ve yasalarda yer alan temel hak ve dzgurluklerini
esit bicimde ve ©6zglurce kullanabilmesini, guvenlik gtclerinin halkimiza hukuk devleti
anlayisi icinde esit, hosgoruld ve saygili davranmasini istemektedir.

8- TURK-IS, faili mechul cinayetlerin énlenmesini, bunlarin faillerinin bulunmasini, insan
haklarina saygili hukuk devleti anlayisinin tim sorusturma ve kovusturmalarda hakim
kilinmasini, bir insanlik sucu olan iskencenin kesinlikle dnlenmesini, iskencecilerin
caydirici bir bicimde cezalandirilmalarini talep etmektedir. TURK-i$, terdor olaylarinda
devletin resmi gucgleri disinda hicbir gucun kullanilmamasini talep etmektedir.



10- Demokratiklesmenin bir unsuru olarak, yerel yonetimlerin ve yerel meclislerin
yetkileri artirlimahdir. Koyde, isyerinde ve mahallede etkin bir yo6netime katilma
gerceklestirilmelidir.

11- Basin ve yayin 0oOzgurligd en genis bicimiyle taninmali ve idari kararlarla
engellenememelidir.

12- Ulkemizde bilimin yolgostericiligi temel.kabul..edilmeli, egemenligin kayitsiz sartsiz
ulusun oldugu anlayisfhakim kilinmahdir.

13- Emek en yiuce degerdir. Calisanlar ve emekliler, toplumda hak ettikleri saygin yere
sahip olmalidir.

14- Toplumda, késeyi donmeci ve bireyci anlayislar degil, halkin ve Glkenin ¢ikarlarini 6n
planda tutan ve o6rgiutlt davranmayi savunan anlayislar hakim kilinmalidir.

15- TRT Yonetim Kurulu'nda 12 Eylil 6ncesinde iscilerin bir temsilcisi yer almaktayken,
12 Eylul sonrasinda yapilan bir yasa degisikligiyle, bu temsil yetkisi iscilerin elinden
alinmistir. TRT Yonetim Kurulu'nda iscilerin ve memurlarin yetkili o6rgutlerinin
belirleyecegi temsilcileri bulunmahdir.

16- Basta kamu kurum ve kuruluslari olmak tGzere, tim isletmelerde calisanlarin yénetime
etkin katilimi saglanmalidir. Ekonomik ve Sosyal Konsey demokratiklestirilmelidir.

17- Sendikalarin radyo ve televizyon kurmasi konusunda 13.4.1994 gin ve 3984 sayil
Yasa ile getirilen yasak kaldirilmalidir. TURK-IS, 1992 Genel Kurulunda oybirligiyle alinan
karar dogrultusunda, bir televizyon kanali kurmalidir.

18- Universiteler 6zerk ve demokratik bir yapiya kavusturulmali, YOK kaldirilmahdir.

19- Dini egitim ve 6gretimde devletin gdzetim ve denetimi etkinlestirilmelidir.

20- Meslek orgutleri bagimsiz ve demokratik bir yapiya kavusturulmalidir.



B-EKONOMIK POLITIKALAR

21. Uluslararasi Para Fonu (IMF) ve Dinya Bankas! taralindan gelismekte olan ulkelere
dayatilan bicimiyle istikrar ve yapisal uyum politikalari uygulamasindan vazgecilmelidir.
1980'li yillardan bu yana, gelismis ve gelismekte olan ulkelerin bircogunda uygulanan ve
sermayenin uluslararasi c¢ikarlarina 6ncelik taniyan ekonomik politikalar terkedilerek,
insana o©Oncelik veren ve sosyal devlet anlayisina dayali ekonomik politikalar
benimsenmelidir.

22- Gelismekte olan ulkelerin i¢c ve dis borglarinin bu Ulke ekonomilerini ipotek altina
alan yuUkinidn ortadan Kkaldirilmasi icin wuluslararasi ve ulusal dizeyde politikalar
gelistirilmeli ve hayata gecirilmelidir.

23- Hukumet, Tirkiye tarafindan onaylanmis 122 sayill Uluslararasi Calisma Orguti
Sozlesmesi hukumleri uyarinca, tam istihdam saglamaya ydnelik bir politika izlemeli,
issizlikle etkili bir bicimde mucadele etmelidir. Devlet, istihdam yaratici Uretken ve verimli
yatirimlar yapmahdir. Oze! sektdoriin yatirimlarinin tesvikimde istihdam yaratma 6zelligine
oncelik taninmalidir.

24- Gelir ve servet dagilimi, aktif devlet mudahalesiyle, adaletli hale getirilmelidir. Hayatin
her alaninda sosyal adalet saglanmahdir.

25- Toarkiye'nin gelismesi ve guclenmesi ve halkimizin sorunlarinin ¢6zimu, kendi
cikarlarina herseyin Ustinde 0©ncelik taniyan isverenlerin denetimindeki piyasa
kurallarina birakilmamahdir.

26- Devlet, ulke kalkinmasini demokratik planlama yoluyla yodnlendirmelidir. Devlet,
Ulkenin ve halkin c¢ikarlarini gézénine alarak, piyasaya aktif bir bicimde mudahale etmeli
ve piyasay! yerli ve yabanci tekelci isletmelerin hakimiyetine birakmamalidir. Devlet,
biyuk isletmelerin kendi aralarinda cesitli bicimlerde anlasarak piyasayl denetimleri
altina alma girisimlerini dnlemelidir.

27- Devlet, sosyal adaletin saglanmasi dogrultusunda fiyatlara ve dretilen mal ve sunulan
hizmetlerin kalitesine gerekli mudahalelerde bulunmalidir.

28- Fabrikalar, bankalar, buyuk ticarethaneler, buyuk araziler ve c¢ok miktardaki
gayrimenkul UzerindeKki bireysel tasarruf hakki, ulkenin  ve halkin cikarlari
gerektirdiginde, demokratik bir bicimde denetlenmen ve ulkenin ve halkin c¢ikarlari
dogrultusunda yonlendirilmelidir. Devlet, asiri kar pesinde kosanlari denetim altina

almahdir.

29- Tirkiye'de yasayan vatandaslarimizin yurtdisindaki mal varligi ve banka hesaplari
tespit edilmeli, kamuoyuna aciklanmali ve vergilendirilmelidir.

30- Yasalarda yer alan yukumluliklerini yerine getirmeyen isverenlere uygulanacak
yaptirimlarin agirlastirilarak, caydirici olmasi saglanmalidir.

31- Ulkede ve devlet yonetiminde israf, yolsuzluk, riusvet, hirsizlik énlenmelidir.

32- Devlet, temel tiketim mallarina uygulayacag! subvansiyonlarla, dar ve sabit gelirlileri
desteklemelidir.

33- Genis halk kitlelerinin baslica 1zdirab1 haline gelen yiksek enflasyon orani
dusuridlmeli ve bir sorun olarak ulke gindeminden cikarilmalidir.



34- Cesitli donemlerde iktidardaki siyasal partilerin c¢ikarlari dogrultusunda y&netilen,
birer arpalik olarak kullanilan ve sermayeyi desteklemek amaciyla kurulup isletilen kamu
kurum ve kuruluslari, 6zerk ve demokratik bir yapiya kavusturularak, halkimiza hizmet
eder hale getirilmelidir. KiT'lerin ydonetimi demokratik ve dzerk bir yapiya kavusturulmali
ve calisanlarin  Yoénetim Kurulu dyeligi dahil, ydnetime etkin sekilde katilimi
saglanmalhidir.

35- KiT'lere yeni kaynaklar aktarilarak, bu isletmelerin geliskin teknolojili, verimli ve
etken kuruluslar haline gelmeleri saglanmalidir.

36- Ulusal savunma ile dogrudan ilgili sanayiler kamunun mulkiyetinde ve demokratik
yonetiminde bulunmaldir.

37- Ulkemizin 6nemli dogal kaynaklari, calisanlarin etkin yonetime katilimiyla, kamu
kurum ve kuruluslari tarafindan isletilmelidir. Kiyilar kamu mulkiyetinde olmali ve
ormanlar kamu miulkiyetinde kalmalidir.

38- Enerji, bir kamu hizmeti olarak devlet¢ce Uretilmeli ve devlet¢ce dagitilmalidir. Kamu
isletmeleri eliyle cagdas teknolojili deniz ve demiryolu ulastirmaciligi gelistirilmelidir.
Kamu hizmeti niteligindeki posta ve telefon hizmetleri kamu kurum ve kuruluslari
tarafindan yerine getirilmelidir.

39- Tirkiye Cumhuriyeti'nin ekonomik ve siyasal bagimsizliginin ana dayanaklarindan
olan kamu iktisadi tesebbusleri, 6zellestirme adi altinda deerlerinin ¢ok altinda fiyatlarla
yerli ve yabanci kisi ve kuruluslara yagmalatilmamali, sendikasizlastirmanin ve iscileri
kolelestirmenin bir aracit olan o6zellestirme durdurulmahlidir. Yanlis siyasi kararlar
nedeniyle veya sermayeyi desteklemek amaciyla uygun olmayan yerlerde ve geri
teknolojiyle kurulan ve yeni teknoloji kullanilmasini saglayacak yatirimlarla rasyonel hale
getirilmesi olanakli olmadigi, demokratik yapili bir ekonomik ve sosyal konseyde
gorusulup karara baglanarak tespit edilecek kamu isletmeleri, bir sitreg¢ icinde elden
cikarilmali veya tasfiye edilmelidir. Bu isyerlerindeki isciler baska kamu isyerlerine
yerlestirilmelidir. Bu kararda yalnizca s6zkonusu isletmenin kari veya zarari degil, bu
isletmenin Ulke ekonomisine, yoére ekonomisine ve toplumsal hayata dogrudan ve dolayl
olumlu etkileri de g6zoéniunde bulundurulmahdir.

40- Cay ve tutun gibi kucuk dreticilik icin 6nemli alanlarda kamu tekeli yeniden
kurulmahdir.

41- Yerli Grunlerin kullanimini 6zendiren politikalar izlenmelidir.

42- Kamu kurum ve kuruluslari 6zel sektdre fason Uretim yaptirma uygulamasini asgariye
indirmelidir. Kamu kurum ve kuruluslari ellerindeki makine ve techizati gelistirerek ve
etkili bir bicimde kullanarak, emanet isleri artirmahdir.

43- Kayit-disi ekonomi ve vergi kacakgihigr énlenmeli, vergi kacgiranlara devlet malini
calanlarla ayni ceza verilmelidir.

44- Sermaye ve tarima saglanan vergi ayricaliklari ve istisnalari kaldiriimalidir. Vergi
yuki, kazang¢ ve servete gore adaletli bir bicimde dagiimalidir. Basta spekulatorler,
rantiyeler, bluyuk toprak sahipleri, bayuk ttccarlar, ithalat ve ihracatgilar ve bankacilar
olmak Uzere tum sermaye ve servet sahipleri etkili bir bicimde vergilendirilmelidir.
isgilerin ve memurlarin sirtindaki gelir vergisi ve dolayli vergi yiku azaltiilmahdir. Asgari
tcret miktari kadar gelirden vergi kesilmemelidir.



45- Tarkiye, Avrupa Birligi'nin esit kosullarla tam Uyesi olmali, Avrupa Birligi ile olan
iliskiler bu anlayigla bigcimlendirilmelidir.

C-SOSYAL POLITIKALAR
46- Anayasanin emrettigi sosyal devlet anlayisi hayata gecirilmelidir.

47- Aile toplumun temelidir. Devlet, her ailenin istihdam, konut, beslenme, saglk, ¢cocuk
yetistirme, egitim ve ulastirma konularindaki gereksinimlerinin karsilanmasinda
sorumluluk sahibi olmali ve bu sorumlulugunu 6ncelikle yerine getirmelidir.

48- Kamu harcamalarinda sosyal adaletin saglanmasi ve sosyal devlet anlayisinin
gereklerinin yerine getirilmesine 0©ncelik verilmelidir. EQgitim, saghk, toplu konut,
ulastirma harcamalarinin bitce icindeki pay! artiritimalidir

49- Saglik hizmetleri devlet tarafindan, parasiz olarak saglanmalidir. Koruyucu hekimlige
6nem verilmelidir. Saglik personeli sayisi ve niteligi yukseltilmelidir.

50- Devlet bitgcesinden egitime ayrilan kaynaklar artirilmahdir. Egitim, devlet tarafindan
parasiz olarak yapilmahdir. Egitim alaninda ©6zel tesebbisin tesvik edilmesine son
verilmeli, olanaklari sinirhh 6grencilere yaygin bir bicimde ve yeterli miktarda burs
saglanmalidir.

51- Egitim programlari ¢agin gelismelerine ayak uydurmali, cagdas bilgilerle donanmis,
distinme ve problem ¢6zme yetenegi gelismis bireyler yetistirilmelidir. Okul, techizat ve
egitim personeli sayisi ve niteligi yukseltilmelidir. Mesleki egitimde okul-isyeri baglantisi
gelistirilmelidir.

52- Kentlerde belediyelerin mulkiyetinde ve halkin denetimindeki toplu tasimacilik tesvik
edilmelidir.

53- Asgari Ucret, iki cocuklu bir ailenin insanca yasamasina yeterli dizeyde olmali ve alti
ayda bir enflasyona ve ekonomik biuyimeye endeksli olarak artiritimalidir. Asgari UGcret
tespit komisyonu demokratik bir yapiya kavusturulmahdir.

54- Emekli, dul ve yetim ayliklari, gerektiginde devlet destegiyle yukseltilerek, bu kisilerin
insanca yasamalarina olanak saglanmalidir.

55- isgi-memur ayrimi, Devletin ihtiyaglari, evrensel ilkeler ve giunimizdeki galisma
sartlari gézénunde bulundurularak, demokratik danisma ve karar mekanizmalari iginde,
netlestirilmeli; isc¢i Ucretleri ile memur ayliklari, insanca yasamaya yetecek dlzeye
cikariimahdir.

56- Ucretlerde, maaslarda ve emekli ayliklarinda yapilan artiglar en az bir 6nceki dénemin
enflasyonu oraninda olmalidir.

57- Devlet, tuketiciyi koruyucu mevzuatin etkili bir bicimde uygulanmasini saglamalidir.

58- Kamu kurum ve kuruluslari tarafindan dretilen mallarin ve sunulan hizmetlerin
fiyattandinimasinda, "sosyal devlet* anlayisi temel alinmaldir. Tanzim satislari,
subvansiyonlar ve destekleme alimlari gibi yollarla, gelir ve servet dagilimindaki buyuk
adaletsizligi azaltmaya ydnelik girisimlerde bulunulmalidir.



59- issizlik sigortasi uygulanmali ve issizlik sigortasinin sona ermesi durumunda devlet
sosyal yardim yapmalhdir.

60- Kadinlarin isgucune katilimlarini ve ucret veya maas karsiligi calisma olanaklarini
artirmak, calismakta olanlarin karsilastiklari sorunlari ¢ézmek icin genel ekonomik ve
sosyal politikalar gelistiriimelidir. Kadinin toplumsal statisunt iyilestirmeye yonelik,
gerektiginde olumlu ayirimcilik da igceren politikalar belirlenip, kalkinma planlarinda yer
almali ve uygulamada somutlastirilmalidir. Kadin istihdamini engelleyen unsurlarin
ortadan kaldirilmasi ve tesvik edici yasal diuzenlemelerin yapilmasi ve uygulanmasi
saglanmahdir.

61- Uluslararasi Calisma Orgata'nun 103, 140, 156, 157 ve 168 sayili Sozlesmeleri
onaylanmali ve i¢ mevzuata aktarilmahdir.

62- Medeni Kanun'da, Turk Ceza Kanunu'nda, is Kanunu'nda ve diger mevzuatta yer alan
ve kadina karsi ayirimciliga dogrudan ya da dolayli olarak yol acan maddeler
degistirilmelidir.

63- Ucretli dogum izni artirimahdir. Analik haliyle baglantih olarak haksiz isten
¢clkarmalara son verecek ve is guvencesi saglayacak dizenlemeler yapiimalidir.

64- Ust sinir bir yil olmak uzere, calisan kadinlara i{cretli sut izni kullanma hakki
verilmelidir.

65. Turkiye kosullarina uygun bir sire icin, Ucretli ebeveyn izni ve ailevi nedenlerle izin
butin isciler igcin benimsenmelidir. Bu izinleri kullanan iscilerin ayni kosullarla, ayni yada
benzer islerine dénmeleri garanti edilmelidir.

66- 0-6 yas grubu cocuklarin bakimi sosyal devlet anlayisiyla ele alinmali ve yerel ve
merkezi yonetimler bu amaca yonelik tesislerin kurulmasini, isletilmesini ve aile sahibi
iscilerin hizmetine sunulmasini saglamahdir.

67- Siddete ugrayan kadinlar igin basvuru yerleri saglanmali, danisma hizmeti yapan
kuruluslar ag¢ilmali, kadinlarin bu konuda bilin¢lendirilmesi icin egitim verilmelidir.

68- Kadin isciler icin mesleki egitim ve kiz cocuklarinin 6rgin egitimden kesintisiz
yararlanmasinin olanaklari yaratilmahdir.

69- Kadin ve erkek isi ayirimina son verilmeli, yasalarda yer alan esit degerdeki ise esit
Ucret ilkesinin hayata gecirilmesi icin gereken duzenlemeler yapilmali, 6nlemler
alinmahdir.

70- Calisan cocuklarla ilgili yasa ve diger mevzuat daginikliktan kurtarilarak tek yasada
toplanmali; bu yasaya tarim kesiminde ve sokakta g¢alisan ¢ocuklarin korunmasina iliskin
hikimler konmali ve anilan yasa, Uluslararasi Calisma Orgiiti’'niin asgari calisma yasini
belirleyen 138 sayili S6zlesme ve ilgili Tavsiye Kararlarina uygun olmalidir. 15 yasindan
kiicik cocuklarin cahistiriimalari kesinlikle engellenmelidir.

71- Zorunlu egitim 8 yila cikarilarak yayginlastiriimalidir.

72- Yabancilarin Ulkemizde kacak olarak c¢alismalari ©6nlenmelidir. Kacak isci
calistirmanin, bordroda dusuk dcret ve kisa calisma silresi gostermenin cezasl
artirllmahdir. Kacgak isc¢ilik, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi, SSK ve Maliye
Bakanhgi'nin sendikalarla birlikte yapacaklari ¢calismayla, énlenmelidir.



73- Sendikasizlastirmanin bir araci olarak kullanilan taseronluk O©Onlenmelidir.
Gunimuzde, 94 sayih Uluslararasi Galisma Orguti Soézlesmesi, ilgili Bakanlar Kurulu
karari ve 1993 yili kamu kesimi toplu is sdzlesmelerine konan hukim uyarinca, kamu
kurum ve kurulusglar: tarafindan ihaleyle yaptirilan tim islerde, iskolunda bagitlanmis
toplu is so6zlesmesinin Ucretlere ve diger konulara iliskin hukimlerinin sendika Uuyesi
olmasalar dahi taseron iscilerine ve fason olarak is yapan isyerlerinin isgilerine
uygulanmasi saglanmalhidir.

74- Calisma yasamina iliskin duzenlemeleri ihlal eden isverenlere verilen cezalar
caydirici bir dizeye cikarilmahdir.

75- isci saghg! ve is givenligine iliskin mevzuat, yeni teknolojiler ve girdiler gézéntine
alinarak, cagdaslastirilmalhdir. isci saghg! kurullari demokratik bir yapiya kavusturulmali,
bu kurullarin yetkileri artirilmali ve etkin bir bicimde calismalari saglanmalidir. ise yeni
alinan iscilere, calisma saatleri icinde, is¢ci saghg! ve is guvenligi egitimi yaptiriimahdir.
TRT'de, sendikalarla isbirligi icinde, isci saghgi ve is guvenligi konularinda duzenli
programlar yayinlanmalhidir.

76- Sosyal gluvenlik sosyal devlet anlayisiyla gercgeklestiriimelidir. Sosyal guvenligin
finansmanina devlet de katilmali, sosyal sigorta primi is¢i ve isveren pay! azaltilmahdir.
Devlet, sosyal guvenligin finansmanina katkida bulundugu oranda SSK ydnetiminde
temsil edilmelidir. SSK yodnetimi demokratik ve o6zerk bir hale getirilmelidir. SSK,
karsiliginda prim almadigi sosyal risklerden sorumlu tutulmamalidir. SSK'nin miufettis
sayisi artiritlmali, mufettislerin yetkileri ve denetimi daha etkili hale getirilmelidir. SSK,
6zel sosyal guvenlik kuruluslari, Emekli Sandigr ve Bag-Kur sigortalilari arasinda
yukimlulukler ve haklar konusunda uyum saglanmalidir.

77- Yashhk ayhgina hak kazanma kosullari, sigorta teknigi gézénunde bulundurularak,
Sosyal Sigortalar Kurumu'na prim 6deyenlerin temsilcileri tarafindan demokratik bicimde
belirlenmelidir. Sosyal sigorta primlerinin isverenlerce zamaninda yatirilmasini
saglayacak vyasal ve idari duzenlemeler yapilmalhdir. SSK alacaklarinin faizleri
affedilmemeli, alacaklar takside baglanmamalidir. SSK genel kurullari her yil toplanmali
ve Onemli konularda karar ve ibra yetkisi taninarak, danisma organi olmaktan
cikariimahdir. Sosyal guvenlikteki finansman aciginin kapatilmasi icin SSK
gayrimenkullerinin satisi yoluna gidilmemelidir. SSK saglik tesislerinin saglk isletmesi
haline getirilerek 6zellestirilmesi girisimlerine son verilmelidir. Ozel sigorta programlari
devlet tarafindan siki bir bicimde denetlenmelidir.

78- Tuketim kooperatifgiligi ve kirsal kesimde demokratik kooperatifcilik
desteklenmelidir. Tarim satis ve kredi kooperatiflerinin ve merkez birliklerinin ydnetimi
demokratik ve 6zerk olmalidir.

79- Cevre korunmalil, cevrenin temizlenmesinin maliyetini Kirletenler 6demelidir.

80- Ciraklik ve mesleki egitim yeniden yapilandirilarak, cocuklar c¢iraklik ve mesleki
egitimin koruyucu semsiyesi altina alinmahdir.

81- Ozellikle duzensiz sektdorde agir, tehlikeli ve koti kosullarda calisan 15-18 yas
grubundaki cocuklarin calisma kosullari iyilestirilmeli; fiziksel ve ruhsal konumlari
calistiklari sektdorlere uygun olmayan cocuklarin caligmalari dnlenmelidir.



D-CALISMA YASAMI VE SENDIKAL HAKLAR

82- Ulkemizdeki calisma mevzuati bir butun olarak Uluslararasi Calisma Orgiti'nin
ilkeleri ve Turkiye tarafindan onaylanmis Sdézlesmeleri ile uyumlu hale getirilmelidir.

83- Avrupa Sosyal Sarti'nin Tirkiye tarafindan onaylanmamis olan maddeleri Bakanlar
Kurulu tarafindan derhal onaylanmalidir.

84- Kamu kesiminde ve o©zel kesimde tim dcretli galisanlarin, Tirkiye tarafindan
onaylanmis Uluslararasi Calisma Orguti S6zlesmelerinden kaynaklanan sendikalarda
orgutlenme, toplu pazarlik ve grev haklarini kullanmalarinin é6ntundeki ic hukuk engelleri
kaldirilmahdir.

85- Kamu calisanlarinin Tirkiye tarafindan onaylanmis Uluslararasi Calisma Orguti
Sozlesmelerinde yer alan sendikalasma, toplu pazarlik ve grev haklarini kullanmalarinin

onundeki idari ve hukuksal engeller kaldiriimahdir. Memur ve so6zlesmeli personel
statllerinde istihdam edilen kamu calisanlarinin, Turkiye tarafindan onaylanmis 151
sayili Uluslararasi Calisma Orguti Sézlesmesinden kaynaklanan siyasi faaliyette

bulunma hakkini kullanmalarinin é6ntundeki i¢ hukuk engelleri kaldirilmahdir.

86- Tum ucretli galisanlar ayni hak ve 6zgurliuklere sahip olmalidir. is¢i sinifinin ayrilmaz
bir pargcasini olusturan memur ve sdzlesmeli personel statulerindeki kamu calisanlari da
diger iscilerle birlikte 6rgutlenebilmelidir.

Sozlesmeli personel uygulamasina son verilmelidir. isci statisiinde calisanlarin memur
ve sOzlesmeli personel statisine gecirilmesi uygulamasina son verilmelidir.

87- isci ve memur statlilerinde istihdam edilen ve ayni isi yapan kamu Uucretli calisanlari
arasinda uUcret ve diger hak ve 6zgurlikler konusundaki farklar, isyerlerinde huzursuzluk
yaratti§i gibi, Tirkiye tarafindan onaylanmis 111 sayili Uluslararasi Calisma Orgiti
SoOzlesmesi’'ni de ihlal etmektedir. Bu ayrimcilik, en geliskin haklar diger statiulerde
istihdam edilenlere yayginlastirilmak yoluyla, sona erdirilmelidir.

88- Tarim ve orman iscileri, ev hizmetlerinde calisanlar, stajyer 8grenciler ve ciraklar, is
Yasas! kapsamina alinmalidir. Eve-is-verme sistemi icinde c¢alisanlar da "isci" sayilmali
ve isciyi koruyucu mevzuatin kapsami igine alinmalidir. Ozel radyo ve televizyonlarda
Ucret karsihiginda calisanlar 212 sayili Basin is Yasasi kapsamina alinmahdir.

89- Hizmet akdinin isveren tarafindan gecerli bir nedene dayanmadan tek tarafli olarak
feshedilmesine engel olunmalidir. Bu konuda Uluslararasi Calisma Orguti'nun Tirkiye
tarafindan onaylanmis 158 sayili S6zlesmesi'nin gerekleri ic mevzuatimiza yansitilmahdir.
isten ¢cikarmanin gegerli bir nedene dayanmamasi durumunda verilecek yargl karariyla
sbzkonusu is¢i ise geri dondurulebilmelidir.

90- Haftalik calisma suresi 1983 yilinda yapilan bir yasa degisikligiyle, tcrette bir azalma
olmaksizin, 45 saate indirilmistir. Avrupa Birligi Glkelerinde bu siire 40 saat ve altindadir.
Haftalik calisma siresi 40 saate indirilmelidir.

91- Mazeret izinleri ve yillik Gcretli izinler konularinda Avrupa Birligi tlkelerinde gecerli
olan diuzeyler Glkemizde de uygulanmalidir.

92- is mufettislerinin sayisi ve yetkileri artiriilmaldir.

93- 19.4.1981 glin ve 2448 sayili Yasa ile toplu is s6zlesmeleri ile 6denebilecek ikramiye
konusunda getirilen tavan kaldirilmahdir.



94- 1475 sayill is Yasasi’nin 14. maddesinde 12 Eyliul sonrasinda yapilan degisiklikle
getirilen kidem tazminati tavam kaldirilmahdir.

95- 12.7.1987 gunli Resmi Gazete'de yayinlanan 87/11945 sayili Bakanlar Kurulu karari
uyarinca ihtiya¢ fazlasi askerlik yukumlulerinin kamu kurum ve kuruluslarinda
calistirilmasi uygulamasi sona erdirilmelidir.

96- 1982 Anayasasinin 18. maddesi ikinci fikrasinda olaganustu hallerde vatandaslarin
zorla calistirilabilecegi hukmu getirilmistir. Tidrkiye tarafindan onaylanmis 105 sayili
Uluslararasi Calisma Orgutii Sozlesmesi'ni ihlal eden bu hikim kaldirilmalidir.

97- 1402 sayih Sikiydnetim Yasasi'nin sikiydnetim komutanlarina is¢i ve memurlari isten
¢clkarma ve bolge disina gonderme yetkisi veren hukudmleri, Turkiye tarafindan
onaylanmis 111 sayih Uluslararasi Calisma Orguti Soézlesmesi'ni ihlal eden bir
diuzenlemedir. Bu hikdm kaldirilmahdir.

98- Her turli isci alacadl ilke olarak zamaninda ©6denmelidir. isci alacaklarinin
gecikmesinde yargl kararina gerek kalmaksizin en yuksek oranli mevduat faizi
uygulanmalidir. Bircok yérede Belediye-is Sendikamizin Uyesi belediye iscileri aylardir ve
hatta yillardir ayhk ve ikramiyelerini alamamaktadir. Belediye-is Sendikamizin
belediyelerden aidat alacagi 400 milyar lirayr asmis ve Sendikamiz bu nedenle vergi ve
sigorta primi borcglarini 6deyemez duruma itilmistir. Belediye iscilerinin alacaklarinin
6denmesine buyuk oOncelik taninmalidir. 1995 kamu kesimi toplu sdzlesme zam farklari
mutlaka 1995 yili icinde defaten 6denmelidir.

99- Devlet Iistatistik Enstitisi, enflasyon oranlarini saptayarak, Ucret ve aylklarin
belirlenmesi sirecini etkilemektedir. Ancak bu bilgiler sendikalara verilmemekte,
sendikalarin enflasyon oranlarinin dogrulugunu denetleme olanagi ortadan
kaldiriimaktadir. DIE'de iscilerin ve memurlarin yetkili 6rgitlerince belirlenecek
temsilcileri bulunmahdir.

100- iscilerden ve memurlardan yapilan kesintilerle olusan tasarrufu tesvik ve konut
edindirme fonlari, isc¢ilerin ve memurlarin demokratik yénetimine devredilmelidir.

101- 1 Mayis, isci sinifinin uluslararas! birlik, dayanigsma ve mucadele gunu olarak
kutlanmali ve genel tatil olmalidir.

102- Zorunlu emeklilik uygulamasi sona erdirilmelidir.

103- Giderek yayginlastirilan kismi streli calisma veya diger esnek calisma bigcimlerinde,
isci haklari ve sendikal hak ve 6zgurlikler bakimindan bir kaybin olmamasini saglayacak
duzenlemeler getirilmelidir. 5.7.1983 tarihinde c¢ikarilan Yuzde Yo&netmeligi hukamleri
uyarinca 6zellikle turizm sektdérinde gorilen "extra" cailsma uygulamasinin isverenlerce
istismar edilmesi 6nlenmeli, bu sekilde calisan iscilerin sendikalasmasinin ve sendikal
haklardan yararlanmasinin énindeki engeller kaldirilmalidir.

104- Eve-is-verme sistemi icinde c¢alisanlar da sendikalara tUye olabilmeli ve iskolunda
bagitlanmis olan toplu is s6zlesmelerinin hukimleri bu kisiler icin de gecerli olmalidir.

105- Ciraklar ve stajyer 6grenciler, sendikal hak ve 6zgurluklerden yararlanabilmelidir.
5.6.1986 gin ve 3308 sayili Yasada, ciraklarin ve stajler 6grencilerin sendikalasmasi,
toplu pazarlik hakkindan yararlanmasi ve greve katilmasi konusundaki yasaklar

kaldirilmalidir.



106- Ozel guvenlik goérevlilerinin sendikalasmasini yasaklayan 22.7.1981 giin ve 2495
sayili Yasa iptal edilmeli ve 0zel giuvenlik gdrevlilerinin sendikalasmasina olanak
taninmahdir.

107- Sendika uyeliklerini Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi'na bildirme yukamlulagu,
yetki icin basvurma tarihinde yerine getirilmelidir (ilgili madde: 2821/22).

108- Sendika uyeliklerini ilgili isverene bildirme yukimlaligu yetkinin kesinlestigi tarihte
yerine getirilmelidir (ilgili madde: 2822/13).

109- Sendika uyelik kayitlari Calisma ve Sosyal Guvendik Bakanligl tarafindan degil, en
fazla sayida isciyi temsi! eden Ust 6rgidtin temsilcilerinin de yer aldigi bagimsiz ve
demokratik bir kurum tarafindan tutulmahidir.

110- isyerinde c¢alisan sendika organlarinda gorevli iscilere de, isyeri sendika
temsilcilerine taninan teminat saglanmalidir.

111- 4.10.1983 gun ve 2908 sayili Dernekler Yasas! uyarinca, sendikacilarin diger
Ulkelerdeki toplantilara katilabilmeleri ve yabanci uyruklu sendikacilarin ulkemizdeKki
toplantilara katilabilmeleri igin igisleri Bakanhgi'ndan izin alinmasi gerekmektedir. Bu izin
kosulu kaldirilmahdir.

112- 5.6.1986 giun ve 3308 sayili Yasa (M.32/h) uyarinca, sendikalarin egitim fonlarinin
yluzde 25'lik boélimunin Hukimetin denetimindeki bir fona aktarilma zorunlulugu
kaldirilmahdir.

113- Sendika aidatinin miktari ve aidat disinda sendika Uyesinin lGcretinden yapilabilecek
kesinti konusunda 2821 sayili Yasa'da (M.23) yer alan kisitlamalar kaldirilmali, bu konu
sendika genel kurullarinin iradesine birakilmahlidir.

114- isyeri sendika temsilcilerinin sayisi konusunda 2821 sayili Yasada (M.34) yer alan
kisitlamalar kaldirilmali, yasada asgari miktar belirlenmeli, isyerinde uygulanacak sayi
taraflarin iradesine birakilmahdir.

115- Sendika kurucusu, sendika yoneticisi ve isyeri sendika temsilcisi olabilmek igin
ongoérilen onkosullarin biyik bir bélimu Uluslararast Calisma Orguti'nin Tirkiye
tarafindan onaylanmis Sozlesmelerine aykiridir. Bu anti-demokratik kisitlamalar
kaldirilmahdir.

116- Sendikacilarin ve sendikalarin siyasi alandaki faaliyetlerini kisitlayan tum yasaklama
ve kisitlamalar kaldirilmahdir. Sendikalarin ve konfederasyonlarin, demokratik bicimde
alinmis kararlar dogrultusunda siyasal partilerle her turlu iliski kurabilmelerine olanak
taninmahidir.

117- Sendikalar Gzerindeki Maliye Bakanhgi, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi ve
Devlet Denetleme Kurulu denetimi sona erdirilmelidir, sendikalarin denetimini genel
kurullar ve bu genel kurullarda secilen denetim kurullari yerine getirmelidir.

118- 15.6.1985 gun ve 3218 saylli Serbest Bdlgeler Yasasi, serbest bdlgelerde kurulustan
sonraki on yillik donemde tum grevleri yasaklamaktadir. Bu yasak kaldiriimalidir. Serbest
bélgelerde calisan isciler de tim isc¢i haklarina ve sendikal hak ve 6zgurluklere sahip
olmalidir.
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119- Toplu is s6zlesmesi gorusmelerinde yetkili sendikanin tespiti, en fazla temsil
niteligine sahip isci ve isveren sendika Ust orgutleri temsilcilerinin de yer aldigr bagimsiz
ve demokratik bir kurum tarafindan gerceklestirilmelidir.

120- 12 Eylual 6ncesinde ayni isyeri igin hem isyeri ve hem de iskolu toplu is
sbzlesmesinin ayni anda uygulanmasi mumkundid. Gidnimuzde ise yalnizca ya isyeri, ya
da isletme toplu is sézlesmesi uygulanabilmektedir. iskolu diizeyinde toplu is
sozlesmeleri bagitlanabilmelidir. iskolu, isyeri ve isletme duzeylerinde toplu is
sOzlesmeleri ayni anda uygulanabilmelidir.

121- Toplu sozlesme goérusmelerinin 60 gun sudreyle kisitlanmasi uygulamasina son
verilmelidir.

122- Toplu pazarhik gérismelerinde zorunlu arabuluculuk asamasi kaldirilmali, taraflar
isterlerse arabulucu kurumunu kullanmalhidir.

123- Bakanlar Kurulu tarafindan 2822 sayili Yasanin 11. maddesi uyarinca tesmil edilen
bir toplu is s6zlesmesinin yiardarlik sitresi sona erene kadar isyerinde yeni bir toplu is
sbzlesmesi bagitlanamamaktadir. Tesmil edilen bir toplu is s6zlesmesinin uygulandigi
isyerindeki iscilerin bir sendikada orgutlenmeleri durumunda, bu sire icinde dahi yeni
toplu s6zlesme imzalanabilmelidir.

124- Bir toplu is sdzlesmesinin yururlik sdresi igcinde yeniden menfaat uyusmazhgi
cikarilabilmelidir.

125- Turkiye, tum uUcretli calisanlarin grev hakkini dizenleyen 87 sayili ILO S6zlesmesi'ni
onaylamistir. Uluslararasi GCalisma Orgiti yetkili organlarinin 87 sayilh Sozlesme ile ilgili
olarak grev hakki konusunda kabul ettigi ilkeler dogrultusunda, bariscil olmak kosuluyla,
her tarld grev yasal kabul edilmeli, onaylanmis Sdzlesmenin gerekleri Ulkemizde de
gecerli kihmmalidir.

126- 1402 sayili Yasa uyarinca (M.3/f), sikiydnetim donemlerinde sikiydnetim komutani
grev hakkinin kullaniimasini surekli olarak yasaklayabilir veya izne baglayabilir. Bu
dizenleme ve uygulama kaldirilmalidir. Olaganidsttu hal uygulanan bélgelerde olaganustu
hal valisinin grevleri durdurma yetkisi kaldiriimahdir.

.127- Uluslararasi Calisma Orgatu'nin  Turkiye tarafindan onaylanmis 87 sayili
So6zlesmesi, bariscil olmak kosuluyla is yavaslatma ve isyeri isgalinin yasal kabul
edilmesini gerektirmektedir. Ulkemizdeki calisma mevzuati ve uygulama da buna uygun
hale getirilmelidir.

128- Milli Savunma Bakanhgl ile Jandarma Genel Komutanhd!r ve Sahil Guvenlik
Komutanliginca dogrudan isletilen isyerlerinde 12 Eylil dncesinde grev yasagl yoktu;
grev hakkinin kullanilmasi bazi 6énkosullara baglanmisti. Ginimiuizde bu isyerlerinde
gecerli olan grev yasag! kaldirilmalidir.

129- Genel grev yasal bir hak olarak taninmalidir. Hak grevi hakkl yeniden taninmalidir.
Dayanisma grevi yasal bir hak olarak taninmalidir. Sendikasiz iscilere de grev hakki
taninmalidir. isciler ve sendikalar, toplu sézlesme ile dogrudan iliskili olmayan konularda
da grev hakkina sahip olmalidir. Konfederasyonlarin da grev karan alma ve uygulama

yetkisi olmalidir.

130- Sendikanin yetkili organ kararlariyla sorumlu olmadigr hicbir eylem nedeniyle
sendikaya mali yakumlualuk getirilmemelidir.



131- Su, elektrik, havagazi, termik santrallarim besleyen linyit Gretimi, tabii gaz ve petrol
sondaji, Uretimi, tasfiyesi ve dagitimi ile, Uretimi nafta veya tabii gazdan baslayan
petrokimya islerinde grev yasadg! kaldirilmalidir. Banka ve noterlik hizmetlerinde grev
yasag! kaldirilmalidir. Kamu kuruluglarinca yuritulen sehirici deniz, kara ve demiryolu
ve diger rayl toplu yolcu ulastirma hizmetlerinde grev yasagi! kaldirilmahdir. Egitim ve
6gretim kurumlarinda grev yasag! kaldirilmahlidir. Saghk hizmetlerinde acil servisler ve
isler disindaki birimlerde grev yasagi kaldirilmahdir.

132- Uluslararasi Calisma Orgitiu'nun Tiarkiye'nin onaylamis oldugu 87, 98 ve 151 sayili
S6zlesmelerden kaynaklanan sendikalagsma, grevli toplu pazarlik, bariscil eylem ve siyasi
faaliyette bulunma haklarint kullandiklari icin isgiler, kamu caligsanlari ve sendikacilar ve
ayrica sendikalar hakkinda acilan davalar sona erdirilmeli, bu mesru haklarini kullanan
kisiler ve kuruluslar hakkinda verilen cezalar iptal edilmelidir.

133- Bakanlar Kurulu’nun grev erteleme yetkisi kaldiriimalidir.

134- Grev gozcllerine barinak yapilmasini yasaklayan hukim kaldirilmahdir. Grev
sirasinda grev uygulanan isyerinin girigslerine asilabilecek afis ve pankartlar
konusundaki kisitlama ve yasaklamalar kaldirilmalidir. Grev gd6zciullerinin sayisi ve
faaliyeti konusundaki kisitlama ve yasaklamalar kaldirilmahdir.

135- 12 Eylul éncesinde alinan grev kararinin 60 gin icinde uygulanmasi zorunlulugu
yoktu. 2822 sayili Yasada oOngorulen bu duzenleme ILO ilkelerine de aykiridir. Bu
kisitlama kaldirilmalidir. 12 Eylul 6dncesinde, grev uygulama kararini 6 isguni 6nceden
isveren bildirme zorunlulugu yoktu. 2822 sayili yasada ©6ngoérilen bu duzenleme ILO
ilkelerine de aykiridir. Bu kisitlama kaldiriimahidir.

136- Grev sirasinda isyerini terketme yukiumluliga Tarkiye tarafindan onaylanmis
Uluslararasi Calisma Orgiiti Sodzlesmeleriyle celismektedir. Bu yukumlaluk
kaldiriimalidir.

137- Usul hatasi nedeniyle iscilerin ve sendikalarin grev hakkinin ortadan kalkmasi
engellenmelidir.

138- Mahkemelerin, " grev hakkinin iyi niyet kurallarina aykiri tarzda, toplum zararina ve
milli serveti tahrip edecek sekilde kullanilmasi1” gibi gerekcelerle grevi durdurma hakki
(2822/47) kaldirilmahdir.

139- Grevi wuygulayan sendikanin igsyerindeki dyelerinin dortte dc¢uniun sendika
uyeliginden ayrilmasi durumunda mahkemelere grevi durdurma yetkisi veren hikidm

(2822/51) kaldirilmahidir.

140- 12 Eyludl dncesinde, uygulanan bir grevin ardindan, bagitlanan toplu is s6zlesmesi
ile grev silresinin Ucretinin iscilere 6denmesi olanaklhydi. 2822 sayili Yasanin 42.
maddesi bu uygulamayi yasaklamaktadir. Bu yasak kaldirilarak, grev siresinin ucretinin
6denip 6denmeyecegi taraflarin iradesine birakilmahidir.

141- Kamu kesimindeki gecici is¢ilerin kadroya gecirilmeleri saglanmalidir.

142- Mevsimlik islerde iscilerin ise giris ve isten cikis tarihleri énceden belirlenmeli ve
aciklanmahdir.

143- Ormancilikta vahidi fiyat uygulamasina son verilmelidir.
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144- Milli Savunma Bakanhgi'na bagl isyerlerine iliskin mevzuat, cagdas isci haklarina ve
sendikal hak ve 6zgurluklere uygun hale getirilmelidir.

145- Kamu isveren sendikalar kapatiimahdir.
146- Lokavt yasaklanmaldir.

147- Kamu kesimi isverenlerinin 6zel sektor isverenleri ile ayni orgutlere Uye olmalari
yasaklanmalidir.

2-TURK-IS CATISI ALTINDA BUTUNLESMEYE CAGRI

Ulkemizin, tim calisanlarin, iscilerin ve sendikacilik hareketinin sorunlarinin
giderek daha da yogunlastigr sartlarda, sendikacilik hareketinin buatanlatgindn
saglanmasi giderek daha da énem kazanan bir gérev haline gelmistir. TURK-IS 17.
Olagan Genel Kurulu, uUlkemizdeki diger isci orguatlerini, Tiarkiye’'nin en eski,
sendikall iscilerin ytizde 80'inden fazlasini temsil eden ve Ozellikle son 6 yildaki
micadelesiyle halkimiza oOnculik ederek halkimizin umudu haline gelmis olan
TURK-iS catisi altinda birlesmeye cagirir ve bu konuda her tirla fedakarhgi
yapmaya hazir oldugunu kamuoyuna ve ilgililere aciklar.

3-ORGUTLENME SORUNU VE IS GUVENCESI

Sendikacilik hareketirinin karsi karsiya oldugu ve giderek daha da artan sorunlar
gdzonunde bulunduruldugunda, ©6zel sektdérdeki ©orgidtlenme zorluklarinin
asilabilmesi icin TURK-iS’in merkezi bir bigcimde bu sorunun c¢ézumine agirhk
vermesi gerekmektedir. TURK-IS Genel Teskilatlandirma Sekreterligi, dye
Sendikalarimizin o6rgitlenme c¢abalari arasinda koordinasyon saglamali, ulke
capinda kacak iscilikle miicadele ve sendikalasma kampanyalari agcmahdir. TURK-
iS, sendikal hak ihlallerinde yargi surecini hizlandirmaya c¢alismali, 158 sayil
Uluslararasi Calisma Orgutii Sozlesmesinin gerisinde kalmayacak bicimde is
glivencesi saglayacak bir yasanin en kisa strede c¢ikarilmasi i¢cin gereken c¢abayl

gostermelidir.
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4- VERIMLILIK

*Verimlilik ¢ikti ve girdiler arasindaki iliskileri ifade eden bir kavram
olmanin Otesinde "Calisma hayatinin niteliginin gelistirilmesi" bi¢giminde
dile getirilen yaklasim dogrultusunda benimsenmelidir.

* Ulusal dizeyde verimlilik artisi saglanmasi toplumsal refaha
ulasmanin baslica yoludur. Bunun icin, dretim sisteminin tim o6gelerini bir
araya getirecek etkili bir drgutlenme gerekmektedir.

Ulusal duzeyde verimlilik artisi sadece Dbelirli kesimlerin
cabalariyla degil, toplumu olusturan tim kesimlerin ortak cabasi ile
gerceklestirilebilir. Bunun ic¢in yapilmasi gereken toplumda verimlilik
bilincinin olusturulmasi ve benimsetilmesidir.

* Verimlilik artisina katkida bulunacak ekonomik,sosyal,siyasal ve
yasal kosullarin saghkh olarak gercgeklestirimesi zorunludur.

* Siyasi ve ekonomik istikrarsizlik, kroniklesmis yuksek dizeydeki
enflasyon, vyatirimsizlik, teknolojik gerilik, sermaye yogunlugunun
yetersizligi, isletme o6lcek buyukluklerinin minumum ekonomik kapasitenin
bile altinda olmasi, dinya ekonomik konjonktirindeki olumsuz
gelismelere karsi tedbir mekanizmalarindan yoksun, kullanilan girdi
kalemleri kalitesiz ve maliyetleri yuksek bir yapi verimliligi olumsuz
etkilemektedir.

* Calisanlar acisindan ekonomik hak ve dzgurliklerin kazanilmasi,
korunmasi ve gelistiriimesinin 6éninde bulunan yasal ve fiili kisitlamalar,
engellemeler, saglkh bir yapinin kurulamayisinin baslica nedenini
olusturmaktadir.

* Uretimin yiksek dizeylere c¢ikarilmasi, verimliligin artmasi bir
anlamda iscilerin temel hak ve O6zgurluklerinin gozetilmesiyle
gerceklesebilir.

*Emegin verimliliginin artmasini saglamak, onu yanlizca bir maliyet
unsuru olarak gobrmek yerine "insan’* ofcarak ele almak ve
degerlendirmekle mimkundar.

* Emek verimliligi artisi bircok faktdrden ettkilenmektedir. Emegin
etkinligi olarak nitelendirilen, egitilmis, saghkh isgtcinidn J{Gretime



katkisinin yuksek olacag! aciktir. Ancak isgucinun disindaki faktérlerde
verim artisinda 6énemli rol oynamaktadir.

* Emek verimliliginde surekli ve saghkh bir artis icin tlke dizeyinde
istikrarli bir ekonomi, temel hak ve dzgurliklerin korundugu, siyasal ve
sosyal barisin saglandigl bir ortamin olusturulmasi zorunludur.

* [sletme diizeyinde etkin bir isletme yodnetimi, kullanilan teknoloji,
kullanilan ham madde ve malzemenin niteligi, isyerindeki calisma
kosullari emegin verimliligini d6nemli 6lcide etkiler.

* Emek verimliliginde artis saglanmasina yodnelik, calisma
sartlarinin iyilestirilmesi, isci saghgr ve isguvenliginin saglanmasi da
onem arzeden konulardandir. Yetersz ve sagliksiz calisma kosullari

nedeniyle meydana gelen is kazalari ve meslek hastaliklarinin Gzerinde
onemle durulmalidir.

* Calisanlarin niteliklerinin gelistirimesine yo6nelik egitime agirlik
verilmelidir. Hizmet i¢cin egitim yoninde caba gdsterilmelidir.

* Calisanlarin karar alma sirecide dahil olmak Uzere butin
dizeylerde bilgilendirilmesi, calisanlara sorumluluk verilmesi ve ydnetim
katilmasinin verimlilik Gzerinde 6nemli etkisi olacaktir.



5- ISTiHDAM VE 1SSIiZLiK

Gelisme sirecinde ve zorunlulugunda olan Turkiye, gelismekte olan
diger Ulkelerde de gorilen ekonomik ve sosyal yapisindaki dengesizlere ek
olarak, uygulanmakta olan makro-ekonomik politikalarin da etkisiyle her gecen
glin daha agirlasan istihdam ve issizlik sorunuyla karsi karsiya bulunmaktadir.

Sdarduridlen biylime cabalarina ve sermaye birikimi yoninde kaynak
aktarimlarina karsin 0Ozellikle son yillarda azalmayan tersine buyuyen bir
istihdam ve issizlik sorunu, bugin dlkenin en 0Onemli sorunlarindan biri
durumundadir.

Anayasal duzenleme ile Devlete, issizligi Onlemeye elverigli bir
ekonomik ortam yaratmak icin gerekli 6énlemlerin alinmasi gérevi yuklenmesine
karsin bu gerceklestiriimemektedir. Tersine, sosyal devlet anlayisini terkeden
bir tercihle devletin ekonomiyi yénlendirmede rolini en aza indirip, sorunun
¢cozumund piyasa kurallarina birakmak anlayisi hakim kilinmistir.

Ozellikle son yillarda sanayilesmenin bir yana birakildigi, yatinmlardan
vazgecildigi, rant iliskilerinin hakim kilindigi bir ekonomik ortam sdzkonusudur.

Ulkenin ekonomik ve sosyal yasamini olumsuz etkileyen istihdam ve
issizlik sorununun ¢oOzilmesi c¢abalarinda, sorunun boyutlarina ve Ulke
acisindan gosterdigi 6zelliklere yakindan bakmak gerekmektedir. Ekonominin
yeterince gucli olmadigi Ulkemizde istihdam ve issizlik sorununun énemini ve
Ozelliklerini belirleyen baslica nedenler arasinda; hizh nifus artisi, ic ve dis
gocler, yetersiz gelir, teknoloji, boélgelerarasi gelisme farkhliklari, yatirim
politikalari, egitim politikalari gibi ¢esitli sorunlar bulunmaktadir.

Turkiye'de istihdam ve issizlik sorununun c¢ok boyutlu oldugu ve her bir
boyutun da salt istihdam sorununu asan yonleri bulundugu ortadadir. Her
gecen gun agirlasan istihdam ve issizlik sorunu, Ulkenin diger ekonomik ve
sosyal problemleriyle butiinlik icerisindedir. Issizligin ulasti§i bbyutlari
degerlendirmede, issizligin politika tercihleri ve ekonomi politikalari ile iliskisini
ortaya koymak zorunluluktur.

Ulkemizde issizlik sorununun hayati bir 6neme sahip oldugu giniimizde;
Ozellestirme, taseronlastirma ve yogun isten ¢cikarmalarin yasandig! bir ortamda
her yil isglicine 800 bin kisinin katildigi da dikkate alindiginda isgici, istihdam
yapimizin karsi karsiya bulundugu a¢cmazlar ortaya cikmaktadir.



issizlik, c¢alisma hayatinda huzur, given duygusunun yerine,
huzursuzluk, glvensizlik ve gelecek endisesinin hakim olmasina sebep
olmaktadir. Calisma hayatinin nihai hedefi, sirekli ve kalici bir baristir.
istihdamin gelistiriimesi, issizligin ©6nlenmesinde sosyal devlet anlayisi
temelinde sekillenen politikalarla alinacak mesafeler, bir o kadar is barisinin
beraberinde toplumsal barisin saglanmasina hizmet edecektir.

Ulkemizde istihdam ve issizlik olgusu c¢ok boyutlu olup, c¢esitli
goérinumlerde ortaya c¢ikmaktadir. Bu noktada temel problemlerden biri,
issizlige iliskin olarak d6tedenberi varolan tanim ve kavram kargasasidir. Issizlik
oranina iliskin ¢cok sayida tanimin bulunmasi ve degisik yillar itibariyle énemli
farklihklar gostermesi, bu kargasanin yansimasidir.

issizlik konusunda yasanan tanim ve kavram kargasasina kosut olarak,
isglcl piyasasina ait veri sistemi sagliksizdir. Oysa ki, isglcu piyasasina iliskin
dogru ve etkili politikalarin olusturulmasinda, saghkli ve sarekli bilgi temini kilit
roli oynamaktadir. isgiciu piyasasinin  durumunun bilinmesi ve sirekli
izlenebilir olmasinda, iktisaden faal nifus, eksik istihdam ve issizlik verileri, veri
kaynaginin belkemigidir. Ancak Uulkemizde isglcu piyasasina iliskin yeterli,
saghkli ve givenilir verilerin olmamasi, sorunun ¢ézimune ydnelik politikalarda
ciddi bir darbogaz olusturmaktadir.

Ulkede wuygulanan istihdam politikalari gézonine alindi§inda isgicu
piyasasinin yeterince organize edilmeyisinin de édnemli bir faktér oldugu ortaya
cikmaktadir. Ulkemizde istihdam ve isgiicii sorunlariyla dogrudan ilgilenen,
insangicl sorunlarinin  ¢dzimU i¢cin ¢agdas yaklasimlar getiren bir
yaptlanmanin bulunmamasi bu alanda ciddi bir darbogaz olusmasrna neden
olmaktadir.

Son ddnemde belirli bir asama gdsteren ve yeniden vyapillanma
calismalari icinde bulunan Tirkiye'nin tek istihdam kurumu olan is ve isci
Bulma Kurumunun zaman geciriimeden isgucu piyasasinda etkin bir rol
ustlenmesi zorunlu hale gelmistir. Etkin bir is kurumunun, issizlikle
micadelenin orgutsel altyapisi oldugu unutulmamaldir.

istihdamin sektdrel yapisi incelendiginde, nispi bir iyilesmeye karsin
tlkedeki yapisal bozuklugun surdugt, hala tarim kesiminin yogunluk tasidigi
ortaya c¢ikmaktadir.

Gelismisligin 6énemli bir géstergesi olan ve sanayilesmede arzu edilen
dizeye gelinemedigini, tarim toplumu niteliginin agirhgini  sdardidrdugiana
gbsteren istihdamin sektdrel yapisi da ulkemizde olumsuz goéstergelerden biri
olarak devam etmektedir.

Bolgelerarasi dengesizlikler, nufus artis hizinin yuksekligi ve Gayri Safi
Milli Hasila'daki degismeye paralel olarak yasanan ve buginde terdr gibi
sorunlarin eklenmesiyle devam eden i¢ go¢, sehir nifusuna sagliksiz bir
sekilde dnemli oranda artirmaya devam etmektedir.
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Kir-kent arasindaki refah dizeyi farkinin gidere* acilmasi, kirsal kesimde
kalkinmanin gerceklestiriiememesi, kentlere, ekonomilerinin talep ettiginden
¢ok daha fazla gécin olmasini beraberinde getirmistir.

Ozellikle metropol olan kentlere yonelen gog, bu boélgelerde asiri dlgcude
nifus birikimine yol acarken, sagliksiz yasama kosullarini ve issizligi de
beraberinde getirmektedir. Kentlerde alt yapinin yetersizliji, sanayi kesiminde
istihdam  olanaklarinin  yaratilamamasi, g6¢ edenlerle birlikte, hizmet
sektérinde sagliksiz ve Uretken olmayan istihdam sekillerini genisletmistir.

Kirdan kente goc¢un korukledigi marjinal sektdér ya da enformel sektor
olarak adlandirilan bu sektérin, saglksiz ve hizli gé¢ olayinin yaratmis oldugu
guvencesiz bir istihdam alani oldugu aciktir. Sézkoriusu sektdr asgari Ucretle
ve sosyal guvenceden yoksun kosullarda c¢alisan c¢ok sayida kisiyi
barindirmaktadir.

Turkiye'de oteden beri bilinen eksik istihdam problemi, issizligi hergecen
gin daha da o6nemli boyutlara ulastirmaktadir. Eksik istihdam olarak kabul
edilenlerin 6nemli bir kismi, marjinal c¢alisanlarin tamamina yakini kelimenin
tam anlamiyla issizdir.

Bireysel ve toplu dizeyde isten c¢ikarmalar devam ederken issizlik
sigortasinin bulunmamasi, sorunun bir baska 6nemli boyutunu goéstermektedir.
isguci piyasasinin issizlik sigortasi kurumu cergevesinde oOrgiitlenmesi sosyal
devlet anlayisinin bir geregidir. Ayni zamanda bir sosyal guvenlik uygulamasi
olan issizlik sigortasi, OECD ulkelerinde yalnizca Turkiye'de yoktur.

Uluslararasi Calisma Orguti (ILO)nun 1960 yilinda onayladigimiz 94
sayili "Bir Kamu Kurulusu Tarafindan Yapilan Sdézlesmelere Konulacak Calisma
Sartlarina iliskin Sézlesmesi" ve Bakanlar Kurulunun bu sdézlesmenin geregi
olarak yayinladigi son kararnamesi (Resmi Gazete 1.11.1988, sayr 19976)
¢ignenerek kamu kuruluslarinda taseron isciligi hizla yayginlastiriimistir.

Her tirli ekonomik sosyal guvenceden, kanunla saglanmis haklardan
yoksun olarak kacak calistirmanin vyayginlastiriimasi, issizligin ¢ig gibi
blyidigi kosullarda mimkin olmustur. Bu da isverenlerin sendikasizlastirma
teptiplerini daha da guclendirmistir.

Acil ¢6zim gerektiren bir sorun olarak dnemini koruyan issiz sayisinin
artisinda o6nemli bir diger faktér de yeni teknolojilerdir. Gunimiuzde
basdondirici bir hizla ve rekabetin Ust diizeylerde kdruklendigi bir ortamda
gelisen teknoloji, calisma yasaminda ve Uretimin orgitlenisinde o6nemli
degisikliklere sebep olurken, pekg¢ok sorunu da beraberinde getirmektedir.
isverenler teknolojiyi yalnizca kar amaciyla gelistirirlerken, teknolojik
gelismelerin  calisanlara getirdigi sorunlarin basinda isten c¢ikarmalar
gelmektedir. istihdamin yapisina olan etkisinin sonuclarindan da yararlanilarak
sendikasizlastirmaya gidilmektedir. Kalitede butunlik ve kalite cemberleri
programlariyla ise sendikanin yerine ikame edilecek, isveren gudiminde,
kalifiye iscilerin yeni is organizasyonlari getirimektedir. Kalan iscgiler ise
taseron eliyle zaten sendikasizliga is givenceleri tehdidi ile itilmektedir.

18



Yeni teknolojilerin sagladigi olanak ve celistirdigi potansiyelden
calisanlar, calisma kosullari ve yasam standartlarini yikseltme ydniunden
yararlanamamaktadirlar.

Ancak belirtmek gerekir ki sendikalar yeni teknolojilere kesinlikle karsi
degildir. Aksine yeni teknolojilerin gelistirimesinden yana olmalari dogal bir
tavirdir. Zaten teknolojik yarista geri kalmak, ekonomiyi dogrudan etkilemekte
ve istihdam potansiyelini otamatik olarak diusurmektedir. Bu nedenle teknolojik
gelismeyi saglamadan, =zaten istihdam da rasyonel olarak artirilamaz
durumdadir. Onemli olan teknolojik gelismelerden yukarida deginildigi gibi
calisanlar ve halkin yararlanabilmesidir.

Teknolojik gelismelerin yalnizca kapitalist bir yaklasimla, yer aldirilisina
ve tekellerin egemenligine birakilmasina kesinlikle karsi cikilmalidir. istihdami
dusirmeden de yeni teknoloji yarisinda yer edinebilecedini ve rekabette yenik
dustlmeyecegi bilinmelidir.

Mevcut durum ve sorunlari ana hatlari ile bu sekilde ortaya koyduktan
sonra ¢6zum alinmasi gereken dnlemlerde bulunmaktadir.

Ulkemizde cok boyutlu olan istihdam ve issizlik sorununa karsi izlenecek
politikalar genis odakli ve genis kapsamli olmaldir. Sdézkonusu politikalar
ekonomik politikalarla bir batiunlik icerisinde ele alinmahdir.

B) ONERILER

* Ekonominin buydme oranlarinda istikrarin saglanmasi, ekonomik
kararlarin kisa, orta ve uzun vadeli hedefler ile uyum géstermesi ve kararlarin
sireklilik tasimasi gerekmektedir. Son vyillarda dlkemizde hakim kilinan,
ekonomik kaynaklarin poptlist politikalar ve spekilatif alanlar icin kullaniimasi
anlasindan vazgecilmesi, bunlarin énleyecek bir yap!t ve anlayisin gelistirilmesi
zorunludur.

* |s olanaklarinin ve istihdamin artisini buyumenin Griini olarak géren
politikalardan vazgecilmeli, istihdami etkileyen faktérler daha ayrintili ve farkli
bir anlayisla ele alinmalidir. Cinku istihdam artisi sadece ekonomik gelismeye
ve biyimeye baglanabilecek bir konu degildir.

* |stihdam vyaratmaya 6zen gdsteren bir biyime politikasi zaman
geciriimeden uygulamaya konulmali ve bunda tim lretim sektdrlerine yodnelik
politikalarda istihdam amacini dikkate alan yaklasimlar getirilmelidir.

* Noufus artis hizi dusurtulmelidir. Nafus artisi, hizi, istihdam ve issizlik
sorununun ¢dézimlenmesinde stratejik bir faktéordir. B3u nedenle lUlke genelinde
nifus artis hizini disirmek amaciyla ciddi bir calisma baslatilmahdir. Yapilacak
calismalar sekilsel degil, egitici ve yol go6sterici olmahdir. Hizli nifus artisina
karsilik, nisbeten zayif gelisme hizi istihdam sorununun temel iki boyutudur. Bu



yonde yapilmasi gereken, gelisme hizini uzun dénemde nifus artis hizindan
yliksek duzeyde gerceklestirmektir. Ancak bu yapilirken ekoncmik ve sosyal
dengenin sa@glanmasina ©6zen gdsterilmeli, daha c¢ek sayida insani Uretken
istihdama dahil edecek yonde olmalidir.

* Kamu gelirlerinin artirilmasi ve harcamalarinin rasyonalizasyonuna
yonelik kokli tedbirler gerekmektedir. Kaynaklarin yatirrmlara ve Uretken
alanlara yénelmesini saglayacak tedbir ve mekanizmalar gelistiriimelidir.

* Tlrkiye, istihdamin sektore! dagiliminda tarirn sektdérd agirhikh  bir
yapidadir. Sanayilesme istenilen dizeye ulasamamistir. Turkiye, istihdam
yapisindaki bu bozuklugu ve gercedi gozénine alarak nifusu tarimdan cekip
sanayiye ve verimli hizmet alanlarina kaydirmak icin 6ncelikli olarak bir i¢
istihdam politikasini uygulamaya koymak zorundadir. Boyle bir politikayi
uygulayabilmek icin 6¢ncelikli olarak GAP bdlge projesini hizla bitirmek, i¢ gog,
sanayi ve yerlesme politikasini blyuk kentlerden ziyade gelisme potansiyeli
olan kentlerde uygulamak gereklidir. Bu kentlerde ve bdlgelerde tarima dayall
saniyeler, kiucik ve ortaboy isletmelere dayali istihdam yaratan ileri teknolojiler
kullanilmali, verimli geleneksel sanayi sektdrleri tesvik edilmelidir. Bunlarin
disinda, gerekli buyuk sanayilere de yer verilmelidir. Sanayi kesimine yapilacak
yatirimlar, sanayi kadar ticaret ve hizmet sektérinde de ek istihdam alanlari
yaratacaktir.

* Ulkemizde isglici piyasasi bakimindan dikkatle {zerinde durulmasi
gereken bir husus, marjinal sektdér ve yaratilan istihdamdir. Saglksiz ve hizl
gocler sonucunda sehirlerde olusan marjinal sektér kategorisi, sagliksiz ve
Uretken olmayan bir istihdam sekli yaratmistir. Hicbir yasal calisma statisiine
bagl olmaksizin, insanlik disi kosullarda c¢alisan bu sektdr kategorisindeki
iscilere iliskin basta onlarin sigortalilasmasi olmak Uuzere resmi calismalar
yaptimamaktadir.

* |gsizligin genis boyutlu oldugu Turkiye'de marjinal sektériin tamamen
ortadan kaldiriimasi hedefi gercekc¢ci olmamakla birlikte, bu calisanlarin
arasinda yasal calisma statisine kavusturulabileceklerinin sayisi da az
degildir. Yaptlmasi gereken, marjinal sektdérde bulunanlarin basta sosyal
guvenlikleri olmak tGzere diger ilgili sorunlarinin hiikiimet ve ilgili kuruluslarinca
da sorun olarak kabul edilmesidir.

Bu dogrultuda:

* Turkiye'de sosyal glvencesiz ve calisma kosullarina iliskin yeterli veri
olmayan "marjinal sektdor" icin istatistikler yapilmaldir. Bu istatistikler ilgili
isletmeleri, ciraklar ve diger marjinal sektdérde bulunanlari ayri ayri ortaya
koymalidir. Sektérde kacak ve sigortasiz isci ¢alistirma dnlenmelidir.

* |sguci piyasasinin bilinmesinde ve siirekli izlenebilir olmasinda Kkilit
roli oynayan veri sistemi iyilestiriimelidir. Oncelikle istihdam politikalarinin
olusturulabilmesi icin isgicl piyasasinin givenilir, saghkl, gercekg¢i ve yeterli
verilerle donanmasi gereklidir. issizligin gizlinmesine y6nelik cabalarla, yéntem
degisiklikleri yaparak acik issizligi gizli issizlige doéntstirme seklindeki



uygulamalar, sorunun kagit GUzerinde O6neminin azalmasindan baska bir sey
ifade etmemektedir.

* Yapilmasi gereken isgiucl piyasasini guvenilir, yeterli ve kapsaml bir
veri tabanina sahip kilmaktir. Bunun i¢in dncelikle, isglcl piyasasi igin veri
Ureten kurumlar arasinda kavramlar, tanimlar ve kapsam yodninde belirli bir
standartla birlesilmesi gerekmektedir.

* DIE tarafindan 1988 yilindan itibaren uygulamasina gecilen Hane Halki
Isgiicii Anketleri, Umit verici bir gelisme olarak degerlendiriimekle birlikte,
anketlerin kapsami gelistirilmeli, daha sik araliklarla yapilabilmeli ve
kullanicilara daha kisa surede ulasilabilirligi saglanmalidir.

* Son donemde belirli bir asama gdsteren ve yeniden yapilanma
calismalari icinde bulunan Tirkiye'nin tek istihdam kurumu olan is ve isci
Bulma Kurumu, zaman gecirimeden c¢agdas kimligine kavusmali ve isgliclu
piyasasinda daha etkin ve daha fonksiyonel bir hale gelmelidir.

* Kurumun yeniden yapilanmasi ve istihdam hizmetlerini etkili bir
bicimde wuygilayan bir kuruma doénliserek isglcli piyasasinda dizenleyici
gorevini almasi, Ulke ekonomisinde etkili olacak ayni yatirrm hacmi ile daha ¢ok
saylda kisinin daha dretken bicimde istihdamini da mimkun hale getirecektir.
Bu sekilde kurum, emegin etkin kullanimini da gerceklestirerek ekonomik
kalkinmaya katkida bulunacaktir.

* issizlik sigortasi yasasi c¢ikarilmalidir. Bu konudaki calismalar oyalayici
degdil, ivedi ve sonug¢ alici bicimde surdirilmeli ve kesinlikle sendikalar ile
ortaklasa calismalar icinde olunmalidir.

*istihdam guvencesi, issizligi onleyecek ve calisma barisini saglayacak
en Onemli konudur. Bu amacla herseyden &6nce istihdam guvencesini
saglamaya yo6nelik 158 sayili ILO Sdézlesmesine wuygun "is gilvencesi"
dizenlemesi gerceklestiriimelidir. Yine 1475 sayih is Yasasinin 13, 17 ve
24 maddeleri de bu yaklasim cercevesinde yeniden dizenlenmelidir. Yonetime
katilma ve sendikalarin temsil edilme hakki saglandigi takdirde, is barisi daha
saglikli bir sekilde isleyecektir.

* Sendikasizlastirmayir getiren taseron (alt isveren) eliyle istihdam
uygulamasina kamu ve 6zel kesimde son verilmeli ve mevcut uygulamalar en
kisa sirede durdurulmalidir.

* Calisma sdarelerinin kisaltiimasi yeni is olanaklarinin yaratiimasina
katkida bulunacaktir. is Yasasinda yer alan 45 saatlik galisma siresinin 40
saate indiriimesi ile 6nemli bir istihdam alani agiimis olacaktir. Bu amacgla 45
saat olan haftallk calisma suresi Uucretlerde kayip olmadan 40 saate

indirilmelidir.



* Standart disi istihdam bicimleri (mevsimlik, gecgici, part-time) tele
calisma, eve is verme vb.) c¢alisanlarin haklarini gluvenceye alacak
duzenlemeler yapilarak hukuksal ¢cergceveye kavusturulmaldir.

* Tlrkiye'de yeni teknolojiler, riskleri ve getirecedi sorunlarin ¢6zimi
Uzerine politikalar belirlenmeli ve yasalar olusturulmalidir. S6zkonusu yasa ve
politikalarin olusturulmasinda isci sendikalarinin etkin katilimi saglanmalhdir.

- istihdam bicimi ve calisma sireleri acisindan yeni teknolojilerle
dizensizliklere yol acilmamalhidir.

- Teknolojik gelismelere tasarimdan; uygulanmasina degin kararlara
isciler ve sendikalari da katilmahdir.

- Yeni teknolojilerin sagladigi olanaklar ve calisma yasamina getirdigi
degisiklikler sendikasizlastirma yéninde kullanilmamahdir.

- Yeni teknolojilerde saglanan verimlilik artisina da dayanarak, yaratilan
‘gelirden daha c¢cok pay alinmahdir.

Yeni teknolojiler karsisinda basta ILO olmak Uzere uluslararasi
kuruluslarin kararlari uygulanmalidir.

Yeni teknolojilerin isci saghgi, is guvenligi ve ¢cevre saghgina iliskin
riskleri belirlenmeli ve ¢ézimler saglanmalidir.

Yeni teknolojiler karsisinda mesleki egitime verilen énem daha da
arttirtilmahdir.

* Egitim sistemi, her kademesinde ihtiyaglara cevap verebilecek sekilde
yeniden gézden gecirilmelidir.

* Mesleki ve teknik egitime agirlik veren ciddi kapsamli ve Kkaliteli bir
egitim politikasi, izlenmelidir. Bu yonde Ulke gerceklerine cevap verecek bir
insan gicu planlamasindan hareket edilmelidir.

* |sglicu piyasasinin ihtiyaclarina ve gereklerine gore egitimeli ve
yetistirilmelidir. Egitim ve istihdam butin olarak ele alinmalidir.

Turkiye'nin  istihdam ve issizlikle ilgili sorunlarini ¢6zmesi igin

uygulanacak kisa-orta ve uzun vadeli politikalar yukaridaki oneriler dikkate
alinarak olusturulmal ve istikrarli bir sekilde uygulamaya konulmalidir.
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6- UCRETLILER VE VERGI POLITIiKASI

* Tlrk vergi politikalarinda yeni bir stratejinin olusturulma zorunlulugu,
gerek Ulke ekonomisinin icinde bulundugu ¢ikmaz ile gerekse kamu kesiminin
karsi karsiya bulundugu agir mali sorunlarla bugin iyice ortaya c¢ikmis
durumdadir. Yasanilan bu olaganidsti kosullardan c¢ikis yolunun en &énemli
halkasini vergi politikalari olusturmak durumundadir.

* 1980'li yillarda ulkemizde egemen kilinan yaklasimin bir sonucu olarak
geride biraktigimiz yillar, tilke genelinde verginin, daha dogru ifadesiyle vergide
adaletsizligin tartisildigi ve fakat bu alanda gerekli diizenlemelerin go6zardi
edildigi bir donem olmustur.

*Bugine kadar yapilan dizenlemelerle bilindigi gibi ©6nemli vergi
rezervlerinden vazgecilmesi sonucu, kamu kesimi narcamalari vergi yerine
borgclanmayla karsilanma yoluna gidilmis ve bugiin yolun sonuna gelinmistir.

* Vergi sistemimiz, buginki sekil ve uygulanis, bicimi ile vergi yikunun
haksiz dagilimina ve dolayisiyla gelir dagiliminin daha da bozulmasina neden
olmaktadir. Etkin maliye politikalarinin tesisi, bugin ancak Kkokli bir vergi
sistemi ve teskilat reformuyla gerceklestirilebilecek durumdadir.

* Olusturulan yap1 ile verginin sistematigi bozulmus, gelir vergisi
Ucretliler vergisi haline getirilmis, Uniter ve gercek tutarlara dayali olmaktan
uzaklastiriimistir.

* 1980 sonrasi donemde diger gelir gruplarinin hafif vergilendiriimesine
yonelik vergi istisnalari, vergi indirimleri, tesvik yolu ile negatif vergi
uygulamasi seklindeki duzenlemeler, Ucretliler Gzerindeki agir vergi yukinidn
olusturulmasiyla telafi edilmeye calisiimistir. Mali gi¢ d&lgist gdzénine
alinmadan, vergi tekniginin de elverisli olmasi nedeniyle kolay kavranabilen
O0zellikle Ucret gelirleri Anayasa ilkelerine aykiri olarak yukarida gdéruldaga gibi
agir bicimde vergilendirilmektedir.

* Ucretliler Gzerinde agir vergi yukd olusturan uygulamalar zaman
icerisinde ve vergi yiuki azaltihyor goériuntisit altinda olusturulmustur. Ucret
gelirlerinin daha hafif vergilendiriimesini saglayan ve gelir vergisinin temel
ilkelerinden biri olan ayirim ilkesi uygulanmamistir.

23



* Rasyonel ve modern vergi politikasinin temel amaci devlete gelir
saglamaktir. Ancak bu temel amaca ulasmada vergi yikinidn toplumun cesitli
kesimleri arasinda mumkin oldugu kadar, adaletli dagitilmas:i da o©6nemlidir.
Onumizdeki donemde gerceklestirimesi gereken boyle bir vergi politikasi mali
amaclari disinda gelir dagihmi farkhiliklarini azaltacak, tasarruf yatirim
dengesine katkida bulunacak, issizligi 6nleyecek, iktisadi ve mali istikrari
gerceklestirecek sekilde, sosyal ve ekonomik amaclari da kapsamalidir.

* Bu cercevede Ucretliler Uzerindeki vergi yukinin hafifletimesine
katkida bulunacak vergideki adaletsizligi azaltacak, vergi gelirlerini artiracak,
orta ve uzun vadeli olusturulacak vergi politikalari stratejilerini ana basgshklar
halinde belirlemek mumkindur.

* Yasal duzenlemeler, yalin anlasilabilir ve uygulanabilir olmahdir.

* Anayasa'da yer aldigi gibi vergileme acisindan temel ilke, verginin
6deme guci ile orantil olmasidir. Bugline kadar gerceklestirimeyen bu ilke
gerceklestiriimelidir. Bu c¢ergcevede dolaysiz vergilerin 6nem ve agirhgi
artiriimahdir.

* Gelir vergi tarifeleri yeniden gercekci olarak diizenlenmelidir. Ucret
gelirlerinin sermayeye go6re daha az vergilendiriimesini saglayacak "ayirim
ilkesi" yasama gecirilmelidir.

* Mevcut sistemin vergileme disinda biraktigi, boyutlari hergegen gin
buyiyen kayit disi ekonominin ©6nemi azaltilarak (lkede vyaratilan gelirin
timiunidn kavranmasi sa@lanmaldir. Kayit disi de§er hareketlerine olanak
saglayan yasal mekanizmalar kalkmaldir.

* Mevcut yapida verginin sistematigi bozulmustur. Gelirin
vergilendirilmesinde Uuniter sisteme tekrar islerlik kazandirmak gerekmektedir.
Bu uygulama gercek geliri kavradigindan verginin adalet ilkesi cercevesinde
alinabilmesine de olanak tanir.

* Servet beyani etkin bir vergi givenlik dénlemi olarak, otokontrolin
saglanmasi yoninden yeniden uygulamaya konulmalidir.

* Katma Deger Vergisinde oranlar yeniden dizenlenmeli, mallarin
kullanilma zorunlulugu dikkate alinmalidir.

*  GOturi  vergilendirme sisteminin  belge dizenine engel oldugu
g6zonine alinarak kapsami mimkin oldugunca daraltilmaldir.

* Vergi kacakciligr fiili Tdarkiye'de agir cezalara tabi tutulmamaktadir.
Ceza sistemine suratle caydiricilik getirecek duizenlemelere gidilmelidir. Bu
kapsamda hapis ve agir para cezalan ile teshir mekanizmasi daha etkili sekilde
uygulamaya gecirilmelidir.



* Vergi aflarinin bir ¢ézim olmadigr gézénine alinmali, kesinlikle vergi
aflari yapilmamalhlidir. Vergi 6dememeyi 6zendiren ve haksiz rekabete neden
olan erteleme uygulamalarindan da vazgecilmelidir.

*Vergi sisteminde, ekonomik gelismeye, nifus gdé¢line, imar palanlarina
bagh olarak ortaya c¢ikan kentsel rantlari vergilendirmeye yo6nelik etkin yasal
dizenlemeler getirilmelidir.

* Yapllacak dizenlemelerin é6nemli bir boyutu vergi idarelerinin siratle
yeniden yapilanmasi ve etkin kilinmasi yéninde olmalidir. Vergi toplamada en
onemli  kosulun iyi  bir organizasyona sahip gelir idaresi oldugu
unutulmamahdir. Buginklu vyapida vergi toplanabilmekte, fakat etkili
olunamamaktadir.

Vergi politikasinin etkin sonu¢ verebilmesi, ana basliklarla belirtiimeye
calisilan tim bunlarin yanisira kamusal politikalarla esgidim icinde olmasina
baghdir.
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7- GUMRUK BIiRLIiGI

* Avrupa Birligi ile iliskilerin o6nimizdeki dénemde yeni bir boyut
kazanacak olmasi Tirkiye agisindan 6nemli bir gelismedir. Ulkeyi énimuzdeki
ylzyila hazirlayabilecek bir slrecin bir parcasi olmakla birlikte Gumrik
Birliginin ekonomik ve sosyal yonden olumlu ve olumsuz etkileri batincul bir
yaklasimla degerlendirilmelidir.

* 1 Ocak 1996 tarihinde Avrupa Birligi ile Gumrik Birliginin tamamlanmis
olmasi durumunda Tuarkiye'nin ekonomik ve toplumsal dokusunda ciddi
sonuglar doguracaktir. Cunkid kapsamli bir uyum c¢alismasi yapmasi gereken
ve ekonomik yapisini degistirmesi gereken taraf Turkiye'dir. Ekonomik yénden
tamamlanmasi gereken uyum sireci bir takim olumsuz sosyal gelismeleri de
beraberinde getirecektir.

* Gumruk Birliginin uzun vadede basarili ishirligi ve ekonomik gelismeye
yol actigr iddialarina karsin, kisa vadede olumsuz ekonomik ve sosyal
gelismeler ortaya cikmaktadir. Ozellikle uyum sureci nedeniyle ekonomileri
ayni duzeyde olmayan ulkeler arasinda yapilmast durumunda, Turkiye
0rneginde gorilecegi gibi ekonomiye buylk bir yik getirecektir. Cunkl
kapsamli uyum calismalari yapmak zorunda olan taraf Turkiye'dir.

* GUmrik Birligine gecilmesiyle Tirkiye Avrupa Birliginin Gyesi olmadan
Gumrik Birligini gerceklestirdigi ilk tlke olacaktir. Uzerinde durulmasi gereken
onemli nokta, Birligin karar alma organlarinda oy ve s6z hakki bulunmadan,
Toplulugun alacag! kararlara uyma zorunlulugunun dogacak olmasidir. Tilrkiye
AB'nin siyasi karar alma sirecinde yer almadig! igin, Birligin ticari iliskilerinde
ve dis politikasinda gundeme getirecegi dedisikliklerden her an olumsuz
sekilde etkilenebilecektir. Kaldi ki, ingiltere, Yunanistan, ispanya ve Portekiz
Gumriuk Birligini gecis ddénemine dayali olarak dye olduktan sonra
gerceklestirmislerdir.

* GUmruk Birliginin tamamlanmasi ile ortaya ¢cikmasi beklenen en biuylk
sorunlardan biri uluslararasi rekabet karsisinda Turk sanayinin dayanma
gucuddr. Rekabet ortaminda rekabet glicli olmayan ya da gdrece yetersiz olan
sektorler buyldk sorunlar yasayacaktir. Bu sektdrler de istihdam kaybi
sbzkonusu olacak, dolayisiyla ekonomik ve toplumsal sorunlarimizin basinda

gelen issizlik daha da artacaktir.
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* Yapilan arastirmalar, tlkemizin karsilastirmal Gstinligunin oldugu en
énemli konunun, isguciu maliyetleri oldugunu gdstermektedir. lisguci
maliyetlerinin disik tutulmasi ve hatta daha da dusurilmesi durumunda,
rekabet glcu artabilecektir. Su an yasanan sendikasizlastirma, kamuoyunun
sendikali isciler ve sendikalar aleyhine kosullandirilmasi ve isgilci
maliyetlerinin dldsdridlmesi icin sermaye ve Kkitle iletisim araclarinin ciddi
saldirisi bu avantaji korumaya yoneliktir.

Calisma hayatinda esneklik seklinde uygulanmaya c¢alisilan
sendikasizlastirma, taseronluk, sdzlesme sonrasi isten c¢ikarmalar, asgari
Ucretle isc¢i calistirma yayginlastiriimaya c¢alisiimaktadir. Bu yapilanma topluluk
ilkelerine uyum yerine, rekabeti saglamak amacidir. Bu sekilde genis calisan
kesimler daha zor yasama kosullarina itilecekler, iscilik maliyetleri
dusuriulecektir.

* Tlrk sanayinin énemli bir bdélimunde isletmelerin 6lgcek buyuklukleri
rekabet acisindan yetersizdir. Bu isletmeler rekabet ortaminda buyidk sorunlarla
karsi karsiya kalacaktir. Bu sorunlar dogal olarak bu isletmelerde c¢alisan
iscileri yakindan ilgilendirmektedir. Ozel sektdor bazi dallarda isletmelerin bir
kisminin gbzden cikarilabilecegi yéniunde aciklamalarda. simdiden
bulunmaktadirlar.

* Kigiik ve Orta Olgekli isletmeler Gumrik Birligi ile birlikte dinya
rekabeti ile karsi karsiya kalacaklardir. Bu durum zaten mevcut ekonomik yapl
nedeniyle varolan sorunlarini daha da artiracaktir. Ulke ekonomisi icinde tum
yerlesim alanlarina yayilmasi, bélgesel kalkinmaya katkida bulunmasi ve
istihdam yaratmasi yodnunden ©6nemli yeri olan kicuk ve orta 0&lgekli
isletmelerin, mali  kolayliklar, egitim, ihracata yodnlendirme seklinde
desteklenmesi zorunludur. Ulkemizde istihdamin vyaklasik yarisinin kiguk
Olcekli isletmelerde oldugu g6zden uzak tutulmamalhidir.

* AB firmalarinin ulastigi dizey ve artan rekabet g6zénine alindiginda
rekabet gicunin oldugu sektorde dahi bu guct korumak kolay olmayacaktir.

* Calisanlar acisindan rekabetin olumsuzluklarint giderici 6nlemler ise
toplulugun her turli calisma yasamina iliskin dizenlemelerin Ulkemizde ele
alinarak gerceklestiriimesiyle miamkdindar. Ancak tam uyelik
gerceklestiriimeksizin, Gumriak Birligi cercevesinde kalinmasi bu
diuzenlemelerin gerceklestirimesini de kesinlestirmemektedir. Tam ' Uyelik
halinde sosyal politikalar ve endustri iliskileri sistemi, ¢alisma standartlari ve
sendika ©6zgdurluklerinin gelistiriimesi ydéninde olumlu adimlar atilmasi
gerceklestirilecekti. Bilindigi gibi sosyal sart ve AB sosyal hukuku, toplu
pazarlik ve sosyal yardimlar, meslek egitimi, danisma ve katilma mekanizma
konularinda ilkeler getirmektedir.

* Konunun bir baska yéni de Turkiye'nin mali yapisiyla ilgilidir. Kamu
aciklarinin ¢cok yiksek dizeyde oldugu bir dénemde gimrik ve ithalat
vergilerinin Toplu Konut Fonu'nun kaldirilmasi devlet gelirlerinde buyluk dlcide
azalmaya yol acacaktir. Vergi nedeniyle her yil 3 milyar dolar dizeyinde olmasi
beklenen gelir kaybina, Gumruk Birligine uyum saglamak icin, yapilacak
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harcamalar ve sanayiye Gumrik birligi sonrasi icin verilecek ek tesviklerin
getirecegi yukte eklendiginde, kamunun gelir gider dengesindeki bozuklugu
daha da artacaktir.

* Gumrik Birligi diger ulkelerde de gorilen, 06zellikle dis ticaret
dengesinde, ithalatta meydana gelecek hizli artisin meydana getirecegi acik,
ihracatta beklenen artisin saglanamamasi sorunlarini da doguracaktir. Bu
durum doviz rezervlerinin erimesini veya daha fazla dis borglanmaya
gidilmesini zorunlu kilacak, disariya kaynak aktarimini artiracaktir.

* Gelir dagilimi zaten bozuk olan Turkiye'de meydana gelmesi muhtemel
bir gelismede varolan olumsuzlugun daha da artmasi olacaktir. Kamu gelir-
gider dengesindeki bozulmalarin giderilmesi yoninde getirilecek yeni vergiler
herzaman oldugu gibi nihai olarak genis c¢alisan kesimlerinin Uzerine
ylUklenilecektir. KDV gibi encok dar gelirli kesimlerin vergi yukini artiracak,
yeni vergiler zorunlu olarak oranlari yikseltilerek gindeme gelecektir.
Kamudaki gelir-gider dengesizliginin artmasi son yillarda zaten azalan dar
gelirli genis kesimlerin yararlandigr kamu hizmetlerinin ortadan kalkmasina
neden olacak, Ucretlerin disurilmesi ¢abalari, yayginlasan issizlik ¢alisanlarin
gelir icindeki payini daha da azaltacaktir.



EGITIM VE TESKILATLANMA KOMISYONU RAPORU

Gundmiiz Tarkiye'sinde isci sendikalari, bir yandan 12 Eylul ara dénemi ve 12
Eylil'din uzantisi bir donemin yasaklama ve engellerini asmaya calisip, demokrasinin
tim kurum ve kurallariyla isler duruma getiriimesi, is¢ci hak ve 0&zgurliklerinin
genisletiimesi, kendi uUyelerinin ve genis halk kesimlerinin yasama ve c¢alisma
standartlarinin yikseltiimesi micadelesini verirlerken, diger yandan bilim ve teknoloji
alanindaki hizli gelismeler, ekonomik, sosyal ve siyasal kirsellesmenin yarattigi
etkiler karsisinda ciddi politikalar retme gorev ve sorumluluguyla karsi karsiyadirlar.

Son onbes yillda siyasal iktidarlarin uyguladiklari sosyo-ekonomik politikalar
cercevesinde; gelir dagihminin dcretli ve maashlarin aleyhine bozulmasi Jlcret
artislarinin, fiyat artiglarinin altinda birakilarak ¢alisanlarin enflasyona ezdirilmesi,
adaletsiz bir vergi sisteminin slrdirulmesi, istihdam artirict yatirrm politikalarinin
terkedilmesi belli bir ideolojik tercih dogrultusunda bir kisir dénglyu ifade ederken,
O0zellikle son yillarda yasanan yaygin isten cikarmalar, 6zellestirme ve taseronlasma,
sendikasizlastirma, iscilerin ve calisanlarin vergi yidkunin agirlastiriimasi vb.
uygulamalar calisma hayatinin sorunlarini daha da agirlastirmaktadir. Biriken ve
agirlasan sorunlarin ¢dzimi icin mucadele eden is¢i sendikalarinin ellerindeki

demokratik miicadele araclari Terdrle Miicadele Yasasi, il idaresi Yasas! gibi 6zetle
12  Eylil Hukuku" diye adlandirilabilecek vyeni yasaklama ve engelleme
diuzenlemeleriyle ellerinden alinmaya, sendikal hareket zayiflatilmaya

calisiimaktadir.

Ote yandan kiresellesme, bilim ve teknoloji alanindaki degisim ve gelismeler
endustriyel iliskileri, sendikalarin yapi1 ve islevlerini de degisik boyutlariyla etkileyen
onemli etkenler olmaktadir. Kirsellesme olgusunun parcalari olarak sosyal devletin
terk edilerek devletin kicultilmesi, 6zellestirme uygulamalari, gimriuk duvarlarinin
kaldiriimasi gibi politikalar, varolan ve asilmaya calisilan sorunlara yeni sorunlar
eklemekte, sendikal hareketin glindemini belirlemektedir

Dinyada, ulkemizde toplum hayatini, calisma hayatini degisik acilardan
etkileyen bu dénemde; uyelerinin ekonomik-demokratik haklarini savunan sendikal
anlayisin anilan yeni gelismelere hazirlikli olmasi gerekmektedir.

Uyelerinin ekonomik, sosyal, kultiirel gereksinimlerini dusinen, saldirilara
karsi micadele eden, siyasi gelismelere agirligini koyan sendikacilik anlayisinin
tesis edilmesinin kaciniimaz oldugu bir sirecte sendikal egitime her zamankinden
daha fazla 6nem vermek gerekmektedir. Zor dénemlerin asilmasi, sikintilarin
azaltiimasi mucadelesinde sendika Uyelerinin gincel sorunlari didsinmesi,
tartismasi, gelismeleri izlemesi ve yeni politikalar tGretmesinde s6z ve karar sahibi
olmasindaki temel etken sendikal egitimdir.

Sendikal egitimin en 6dnemli islevlerinden biri de, Ulke ve dinyadaki sorunlar,
buna bagh olarak endustri iligskileri vb. sorunlarda kamuoyunun vyan),S
bilgilendiriimesinde engelleyici rol ustlenmesidir, 6zellikle son yillarda kitle ilitisim
araclarinda isciler ve sendikalar aleyhine sistemli saldiri ve karalama kampanyalari
Israrla surdirtulmekte, isci 6rgutlerini etkisizlestirmeyi hedef alan girisimler yogunluk
kazanmaktadir. Kamuoyunu is¢i sendikalari aleyhinde etkilemeyi amaclayan bu



yanlis ve haksiz saldirilara karst mucadelenin en etkin yollarindan biri de hig
kuskusuz yine sendikal egitimdir.

Demokrasinin korunmasi ve sinirlarinin genigletilmesinde sendikal hareket
temel guvence teskil etmektedir. Bu baglamda, ulkemizde ¢ogulcu ve 6zgurlukgi
sistemin saghkl bir sekilde kurulmasi ve kurumsallasmasinda sendikal egitimin
katkilari her zamanki 6nemini korumaktadir.

Anildig1 ve vurgulandigil lzere diinyadaki kirsellesme, teknolojik degiisim ve
yeni isbélimlerinin yaratti§i cesitli sorunlar is¢i sendikalarinin ilgi alanlarinda olmasi
gerekirken, sendikalara yeni sorumluluk ve gdrev alanlari da yiklemektedir. isci
sendikalari Ucret artislariyla daha iyi yasama imkanlarini saglamaya calisirlarken,
sendikal harekete karsi gelistirilen yeni saldirilari gégusleme ve uzaklastirma,
Uyelerine cesitli 6zel hizmetleri sunma goérevleriyle de karsi karsiyadiriar.

GuUunumuzde isci sendikalarinin karsi karsiya bulunduklari en dnemli sorunlar
issizlik tehlikesinin artmasi, toplu pazarliklarda is glvencesinin saglanmasi,
sendikasizlastirma c¢abalarinin ©6nlenmesi, esnek calismalara karsi hazirhkh
olunmasi, yeni teknolojilere uyum saglanmasi, Uyelerine mesleki egitim verilmesi,
verimlilik artist vb. sorunlar olarak goérulmektedir. Bu sorunlarin asilmasinda sendikal
anlayisin gelistirilmesi, yeni politikalarin Uretilmesi yaninda is¢i sendikalarinin
Uyelerine cesitli 6zel hizmet sunabilmeleri de biyik o6nem tasimaktadir. Anilan
hizmetler ¢cevre- isci saghg! is guvenligi, ergonomi, ¢ocuk, genc is¢ci ve kadin iscilerin
egitimi, kooperatif¢ilik, sosyal tesisler yoluyla sosyal ve kultirel imkanlarin artiriimasi,
endistriyel ve dogal ¢cevrenin korunmasi gibi alanlar olarak siralanabilmekte ve bu
alanlarda isc¢ci sendikalarinin gectigimiz dénemde azimsanmayacak bir mesafe
katettikleri de bilinmektedir.

Henlz sanayilesme slrecini tamamlayamamis Ulkemizde teknolojik
degisimlerin sendikal hareketi yakin bir gelecekte etkilemesi zor gorilurken; Tirk
sendikal hareketinin dinya sendikacihgini etkileyen etkenleri yeni ¢alisma ve yeni
yapllama bicimlerini yakindan izlemesi, kisaca diunya sendikal hareketinin
deneyimlerinden yararlanmasi bir baska go6rev ve sorumluluk alani olarak

belirlenmektedir,

Ulkemizde en cok Uyeye sahip olan isc¢i kurulusu olan TURK-IS, kendisine
bagh sendikalarin gériis ve onerileri, Ana Tuzugdu ve ilkeleri dogrultusunda ginin
gereksinmelerine ve gelecek beklentilerine uygun c¢agdas sendikacilik anlayisi
cercevesinde sosyal, ekonomik, siyasal ve sendikal konulari iceren egitim
programlari dizenleyerek Konfederasyona bagh sendikalarin ve subelerin
yodneticilerinin, Uyelerinin bilgilendirilmesi i¢cin caba g6stermektedir.

TURK-IS, laik egditimi, sosyal adaletin, toplumsal ve ekonomik gelismenin,
Ulkemizi cagdas demokrasi ve uygarlik dizeyine cikarmanin temel dayanagi ve
vazgecilmez araci kabul etmektedir, zzz

Bu cercevede; duzenlenecek egitim etkinliklerinin ©6ncelikle dinyadaki
ekonomik, sosyal ve siyasal kuresellesmeye bagh gelismeleri, yeni endistriyel
iliskileri ve sendikal hareketi etkileyen boyutlarini irdelemesi gerekmektedir.



Egitim faaliyetlerinde sosyal, ekonomik ve siyasal sorunlarla yakindan
ilgilenmek kacinilmaz bir zorunluluktur. Gunumizde sendikal hareket toplumsal
sorunlarin, gelismelerin ¢c6zimlenmesinde belirleyici bir gticttr. Bu gli¢ demokrasinin
de guvencesi durumundadir.

Bu goris ve yaklasim cercevesinde,Turkiye Cumhuriyeti'nin  Misak-1  Milli
sinirlari igcindeki butunligld ve bagimsizligi 6zenle korunmali,uluslararasi tekelci
sermayenin sdzclisl ve beyni IMF'nin ve Dinya Bankasi’'nin tlkemizin bagimsizhgini
zedeleyici tavirlarina karsi ¢ikilmahdir,

TURK-IS, ifade edilen amaci ne olursa olsun,her tiirlii diktatorlige,darbelere,
silahli eylemlere ve terdre,hukukdisi baskilara,zor ve siddet kullanarak gorusleri
kabul ettirme ve iktidara gelme cabalarina karsidir, TURK-IS .toplumsal ve siyasal
taleplerin  demokratik  kanallardan  biyuk olcide gundeme  getirilebildigi
Turkiye'de,silahli  eylemlere ve terdre basvurulmasina karsi cikmakta ve
herkesi,ulkemizin demokratiklestiriimesi micadelesine katkida bulunmaya ve
mucadelelerini mesru ve demokratik platformda sirdiirmeye davet etmektedir.

17. calisma doneminde surdirilecek egitim faaliyetleri bu temel goéris ve
ilkeler dogrultusanda hayata gecirilmelidir. Turk sendikacilik hareketinin cesitli
saldirilarla karsi karsiya bulundugu, ulkemizin ve tim cahlsanlarin Cumhuriyet
déneminin en derin ekonomik ve toplumsal bunalimin yasandigi son dénemde
gerceklestirilecek egitim faaliyetlerinde oncelikle,

- TURK-iS'in butinluginu pekistirecek, birlikteligi saglayacak tutum ve
davranislara azami dikkat gosterilmesine,

- Saldirilar ve sorunlar karsisinda yogun ve etkili bir bicimde verilecek
mucadelenin ayni birliktelik ve ayni dayanisma ruhu igcinde devam
ettiriimesine ¢caba harcanmalidir.

isci hak ve 6zgiirliiklerinin uluslararasi norm ve ilkeler diizeyine getirilemedigi,
uygulanan sosyo-ekonomik politikalarin basta emekciler olmak Uzere toplumun
aleyhine oldugu, sorunlarin giderek birikip agirlastigi bir ortamda gerceklestirilen
TURK-IS 17. Genel Kurulunda, cgizilmeye calisilan cercevede TURK-iS'in, iscilerin,
calisanlarin, genis halk kitlesinin beklentilerine yanit verebilmesi amaciyla ¢cagdas
bilime dayanan, guntn sorunlarini ve gelismelerini irdeleyebilecek, ¢6zim bulacak
bir egitim  politikasinin  gerceklestirilebilmesi icin  dnerilerimiz  su  sekilde
siralanmaktadir:

- TURK-IS yeterli bilgi, birikim ve donanimla uzman kadrosunu gi¢lendirerek
gerceklestirecegi egitim seminerlerinde giincel ve hayati konularla ilgili bilgi
verilmesinin yani sira, tyelerinin aktif katilimiyla isci drgutlerini
etkisizlestirmeyi hedef alan yanhs ve haksiz saldirilara karsi micadele
yontemlerini ele alip gelistirmelidir.

- TURK-IS, Egitim Vakfi ve Sendikacilik Koleji yeniden hayata geciriimelidir.

- TURK-IS, demokrasi-6rgiitlii toplum, demokrasi-is¢i sendikalari iliskisini,
demokrasinin ancak orgutli toplumlarda tim kurum ve kurallariyla



isleyebilecegini halka acik ¢esitli seminer, panel ve sempozyumlarda en genis
katilmla islemelidir.

- Gunumuzde siyasal yapilanmanin emek ve is¢i hareketi aleyhine yapilastigi
gerceginden hareketle varolan siyasi yapilanmanin sorgulanacagi yeni
alternatif, perspektif ve iscinin siyasallasmasinin gerekliliginin ortaya
konulacag! egitim seminerleri dizenlenmelidir.

- TURK-IiS, basta sendikal hak ve dzgirlikleri koruma ve gelistirme konusu
olmak Uzere gesitli konulari TURK-is'e bagll sendikalarin isyeri temsilcileri ve
tyelerinin katildiklari bélgesel seminerlerde islemelidir. Bdlgesel seminerlerde
bdlge temsilcilerinin aktivitesini arttirici, sendikal birlikteligi, dayanismay!
pekistirici, TURK-IS politikalarinin tartisilacagi zemin olusturulmaldir. Bu
seminerlerde sendika yodneticilerinin gincel konulari, gelismeleri izlemeleri,
dusince ve politika Ureten bir ydnetici konumuna gelmelerinin gerekliligi
aciklanmalidir.

- Diunyada ve Ulkemizdeki sosyal, ekonomik ve politik gelismelerle ilgili
duslince dreten, aktif katilimla gorias bildiren ve agirhk hissettiren bir
sendikacilik anlayisinin olusturulmasina 6zen gdsterilmeli, bu anlayis egiitim
faaliyetlerine yansitilmahdir.

’

- TURK-IS, istanbul,. izmir, Ankara vb. 6zellikle yogun isci istihdaminin
bulundugu illerde sendikal egitim merkezleri acarak her dizeydeki
sendikacinin katilabilecedi egitimler gerceklestirmelidir.

- TURK-IS, Turkiye sendikacilik hareketinin, TURK-iS tarihinin belgelenmesi
calismasini 6nimizdeki dénemde de siurdirmeli, mevcut kaynaklarin
derlenmesi ve korunmasi dogrultusundaki ¢cabalarini yogunlastirmahdir.

- Sendikalarin egitim taleplerine TURK-IS gerekli destegi vermelidir.

- TURK-IS, cesitli kurum ve kuruluslar, demokratik kitle érgutleri, Universiteler,
mesleki kurulus ve 6rgutler ve basin temsilcilerinin de katilimlariyla Anayasa,
gelir dagihim1, Ucret, asgari Ucret, issizlik, enflasyon, yatirim ve kalkinma,
calisma hayatini dizenleyen mevzuat konularinin yani sira gumruk birligi,
KiTler ve dzellestirme,cevre- isc¢i saghgi is giivenligi, Sendikacilik ve Liderlik
egitimi, cevre, kadin isciler, calisan ¢ocuklar ve genc isciler, tiketici haklari,
kooperatifcilik, verimlilik, ergonomi vb. sendikal hayati yakindan ilgilendiren
guncel konularin tartisiimasi, islenmesi ve kamuoyunun olusturulmasina
yonelik faaliyetlerini titizlikle strdirmeledir.

- TURK-IS tizigu dogrultusunda, bagimsiz tutumu cercevesinde uluslararasi
gesitli kurum ve kuruluslarla ortak egitim programlari diizenlemeli, TURK-IS-
ILO isbirligi ile yayimlanan ucretler, sosyal givenlik, toplu pazarlk, isletmelerin
finansai ve ekonomik analizi, degisim i¢cin egditim bicimindeki isci egitim el
kitaplarinin yayimini surdirmeli, Gyelerine ve ilgili kisi, kurum ve kuruluslara
dagitimini yapmaldir.



-TURK-iS,cocuk isciler,kadin isciler,cevre,is¢i saghdi ve is givenligi vb.
konularda TURK-IS/ILO ortak egitim projeleri calismalarini dénem iginde
surdirmelidir.

-TURK-iS,calisan cocuklar ve genc iscilerin soruniari ve ¢éziim yollari ulusal
sempozyumu,kadin isciler ulusal kurultayi ile ¢cevre-isci saghgi is guvenligi
ulusal kurultaylarini dénem iginde gerceklestirerek,gecen dénem yapilan
faaliyetler periyodik olarak surdurtlmelidir.

-Konfederasyon genel merkezinde kurulan yeni bilgisayar sistemi tim dinya
ile iletisim ve haberlesme saglayacak sekilde gelistiriimeli.ydnetici ve uzman
kadrosunun dil gereksinimi karsilanmahdir.

-Turk-is ve Uye sendikalarin tniversitelerle kurdugu iletisim ve isbirligi
gelistirilerek surdiridimeli,egitim derslerinde konusunda uzman
akademisyenlerden ve egitim uzmanlardan yararlanmali ve bu calismalar
bilimsel temellere oturtularak kamuoyu olusturulmalidir.

- TURK-IS'in 24 ilkesi yeniden gdzden gegirilerek bu ilkeler tabana ve
kamuoyuna yansitiimalidir.

-TURK-IS ve liye sendikalar arasindaki iletisim ve haberlesme agi gelistirilerek
surddrulmelidir.

-Bagimsiz Devletler Toplulugu binyesindeki Turk cumhuriyetleri ile kurulan
iligkiler gelistirilerek surdurtlmeli ve karsilikli egitim programlari hazirlanarak
uygulamaya konulmaldir.

-TURK-iS,Mesleki Teknik Egitim ve Ciraklik ve Mesleki Egitim konularina
egilmeli,uyelerine bu tirden egitimler vermelidir.

- Kadin isciler konusunda yapilan egitimler tim iskollarina yayginlastirilarak
surdirilmeli, TURK-IS Liderlik ve Sendikacilik Egitimi seminerlerinde
kadinlara kontenjan ayrilmalidir.Kadinlar Burosu'nun yayinladigi biltenin
yayini ve buronun diger yayin faaliyetleri surdirtlmeli, sendikalar binyesinde
kurulan kadin komitelerinin ¢calismalari desteklenmeli, sendikalarin uygun
gorecedi birir kadin tyenin katihmiyla TURK-IS Kadin Komitesi olusturulmal,
bu komitede kadinin toplumdaki, isyerindeki ve sendikadaki islev ve
sorumlulukluri tartisilarak éneriler sendika ve TURK-IS ydnetimlerine
sunulmalidir.D6nem iginde Kadin Sendikacilar Kurultayi
tekrarlanmalidir.Kadinlarin, 6zellikle kadin tyelerin agirlikli oldugu
iskollarinda, yonetimlerde daha fazla yer alabilmeleri desteklenmeli, ICFTU,
ICFTU-APRO, ETUC, ILO genel kurul ve konferanslarinda kadin delegelere
daha cok yerverilmesi tesvik edilmelidir,

- Cevre-isci saghgr ve is guvenligi seminerlerinin calisma hayatindaki 6nemi
g6z 6nunde tutularak, Genel Egitim Sekreterligi biinyesinde Cevre-iSiG
Birosu kurularak bu konuda egitim ginin gereksinimlerine uygun olarak
yetirli arag,gerec ve uzman kadrosuyla takviye edilerek ulke dizeyinde egitim
yayginlastiriimalidir.6zellikle riskli igkollari icin 'Cevre veiSIG Seminerleri' yeni



doénemde de surdurulmelidir.Ayrica sube baskan ve ydneticilerinin
katilacaklari 'Cevre ve iSIG st diizey programlari’ yapiimalidir.

-Calisan Cocuklar Birosu faaliyetleri calisan ¢ocuklarin yogun olarak
bulunduklari iller ve iskollart g6z 6éniinde bulundurularak
yayginlastirilmali,calisan cocuklarin toplumsal profilleriyle ilgili arastirmalara
devam edilmeli,bironun yayinladig: bulten periyodik olarak ¢ikariimalhdir.

-TURK-iS biinyesinde olusturulan cgeviri komisyonu aracilhigiyla basta ILO
sbzlesmeleri ve tavsiye kararlari olmak tGzere uluslararasi isci hareketindeki
gelismeler Uye sendikalara ulaastiriilmaya devam edilmelidir.

-Uye iscilere yonelik sosyal ve kiltiirel hizmetlerin yayginlastiriimasi tesvik
edilmeli,bu alanda cesitli projeler hayata gecirilmelidir.

-iscilerin diinya capindaki dayanigsmalari arttiriimalidir.

-Gecen donemde yogunlasan yayin,brosir ve bilten faaliyetleri
surduralmeli,kitiphane ve basin burosu yayin faaliyetleri igin donaniml hale
getirilmelidir.

1980'li yillarin basindan itibaren 6zellikle Liberallesme Politikalari kapsaminda
ortaya ¢ikan Yeni Dunya Diuzeni, beraberinde 6zellestirme, taseronlastirma, fason
uretim, eve is verme, parca basi ucret gibi alisiimamis calisma sekillerini ortaya
atmistir. Yeni Dinya Dizeni'nin uygulayicilari bor¢ batagina saplanmis gelismekte
olan bir ¢cok tUlkede IMF ve Dlinya Bankasi talimatlariyla yapilan 6zellestirme cabalari
sonucunda Uulke kaynak ve yatirimlarinin ele geciriimesi icin ¢caba sarfetmektedir.
Dinya’da oldugu gibi Turkiye'de de demokratik sendikal drgutler bu kotld gidise dur
diyebilmek icin tim giclerini sarfetmislerdir. Uluslararasi Hiur is¢i Sendikalari
Konfederasyonunun raporlarina goére sendikacilik ve sendikal 6érgutlenme gorevi
dinyanin en tehlikeli islerinden birisi olarak gorulmektedir. Tum dinyada sendikal
orglitlenme elemanlarina karsi yiritilen saldirtlarin éldirme olaylarinin arttigi

gbzlenmektedir.
- Iscgilerin érgutlenmelerini engelleyen yasalarin kaldirilmasi igin caba

sarfetmek ve o6rgutlenme calismalarin Turkiye capinda iskollari ve bdlgeler
duzeyinde kolaylastirici ve destekleyici dnlemler almak. Bu baslik altinda;

-2821, 2822, 1475 ve 2495 Sayil Yasalardaki yasal engeller,
- Sozlesmeli Personel

- Taseron isci Uygulamasi

- Ozellestirme

- Emekliligi Tesvik ve SSK Yasasinda yapilmasi istenilen degisiklikler

- Re'sen emeklilik



- Emekli olan iscilerin yerine so6zlesmeli is¢i alinmasi,
gibi konularda calismalar yaptimahdir.

- Orgitlenme calismalarini mimkin oldugu kadar yayginlastirarak tyelerine
benimsetmek ve katkilarini saglamak ve érgit ici demokrasiyi gelistirmek igin
sendikalarla isbirligi icinde tim o6rgiitce benimsenecek genel esaslar tesbit
edilmelidir,

- Orgitlenmede TURK-IS ve TURK-IS 6rguti isbirligini saglamaya 6zen
gosterilmelidir,

- Siyasi iktidarlarin veya sermayenin isciler aleyhine gerceklestirdigi her tirla
girisimi, zamaninda ve etkili bir sekilde kiracak ¢calismalar yapmak, bu amacla
yapilacak cesitli eylem bicimleri tesbit etmek. Bu eylemlerin eksiksiz ve en
etkili bir sekilde tim isci ve ailelerinin katilimiyla gergeklesmesi igin tum illerde
uygulanabilecek bir calisma plani tesbit edilmelidir,,

- isten cikarmalara karsi Dayanisma Sandigr kurulmahdir.

- Iscinin Gretimden gelen giiciiniin yanisira, tiketimden gelen giiciinin de
orgutlendirilmesi icin éncelikle, TURK-IS énculigiunde kurulan tuketim
kooperatifleri ve tuketiciyi koruma derneklerinin drgitlendirme calismalari
sirdurilmeli ve gerekli egitimler is¢i ve ailesi bazinda dizenlemelidir,,

Onimuzdeki dort vyillik . caisma doéneminde, plansiz 6Ozellestirme ve
sendikasizlastirma uygulamalarinin giderek daha da artabilece§i géz o6nin e
bulundurulmalidir. Sendikal drgutlerin zayiflatilmasi, orgitlenme 6nine yasal bazi
yeni uygulamalarin c¢ikarilabilecegi ve kazanilmis haklara yem bazi saldirilarin
yapilabilecegi endisesiyle TURK-IS Genel Teskilatlandirma Sekreterligi, 6numizdeki
calisma doneminde asagida belirtilen konularda ¢alismalar yapmalidir.

1.Genisletilmis Teskilatlandirma Sekreterleri Toplantisi :

istenilen diizeyde ve kalici bir érgiitlenme, ¢codulcu bir katthm ve tesbit edilen
ilkelere uygun olarak yapilacak bir planlama ve bu plana uygun olarak hazirlanacak
program cercevesinde gerceklestirilebilinir. Bu amacla TURK-IS Genisletiimis
Teskilatlanma Sekreterleri toplantisi TURK-IS'in 17. Genel Kurulundan sonra
yapiimali ve her alti ayda bir "guindemli" olarak tekrar edilmelidir.

Bu ilk toplantida Genel Teskilattanma Sekreterleri, teskilattanma alaninda
belirlenecek olan genel ilkeleri belirlemeli ve teskilattanma alaninda sendikalarin
isyerleri, ilceler ve iller bazinda ne sekilde birbirlerine yardimci olabilecegi konularim
goériusmelidir. Genel Teskilattandirma Sekreterleri toplantisindan 6nce, TURK-IS
Bdlge Temsilcilikleri TURK-IS il Temsilcilerinden iller bazinda diizenlenecek
"Orgutlenme alanindaki sorunlar ve oOrgutlenme olanaklarinin gelistirilme
konulu bir rapor istenmeli ve ilk toplantida bdélgelerden gelen bu raporlar
dogrultusunda calismalar ve planlamalar yapilmalidir.



TURK-IS Genel Teskilatlandirma Sekreterligi ve oagl sendikalarimizin Genel
Teskilatlandirma Sekreterlerinin  verecekleri kararlar dogrultusunda &rgitlenme
acisindan oncelikli bdlgeler tesbit edilerek, bu bélgelerde bdlge ve il temsilcileri ile
sube baskanlarinin katihmlariyla " Bélge Orgitlenme Komiteleri" olusturulmalidir.
Bu komitelerin c¢alisma sekilleri, yetki ve sorumluluklari ile ilgili bir yénetmelik
hazirlanmalidir.

2. TURK-IS Bélge Temsilcilikleri

TURK-IS Ana Tuzugune goére, Bolge Temsilcilikleri birinci derecede Genel
Baskaninin sorumlulugundadir. Kurulus gayeleri ve asli goérevleri de bolgeleri
dahilinde Turk-is’i Ana Tuzik ve Ydnetmelikler cercevesinde temsil ederek, uye
kuruluslar arasi koordineyi saglamak ve drgutlenmeye yardimci olmaktir.

TURK-iS Boélge ve il Temsilcilikleri ile illerde olusturulacak "Bdlge
Orgutlenme Komiteleri" 6rgitlenmede koordineli bir b cimde calisarak, érgiitlenme
calismalarini sirdirmelidirler. Bu amacla Boélge Temsilcilikleri yukarida belirtilen ilk
teskilattanma sekreterleri toplantisinda 6énce, gerekli hazirhklari yapmalidirlar.

TURK-iS Bélge Temsilcilikleri, Tiirk-is Genel Baskanlhgi'na yapilan drgitlenme
calismalari ile ilgili aylik bilgileri bir rapor halinde vermelidirler.
.
Bolge Temsilcilerinin gorev ve yetkileri yeniden gdzden gegcirilerek gunin
sartlarina uygun hale getirilmelidir.

3. Tirk-js il Temsilcilikleri

Tirk-is'te gectigimiz yillar igcinde olusturulan il Temsilcilikleri, Tirk-is'in yapilan
tim calismalarina yardimci olmuslardir. Gonulli olarak c¢alismalarint  surduren |l
Temsilcilikleri, bazi illerimizde gercekten ¢ok yogun gdrevler ustlenmektedirler. Bazi
illerimizde ise isyeri temsilcisi olan arkadaslarimizca vyiritilen il Temsilcilikleri
muessesesinin daha koordineli bir sekilde c¢alistirrimasi gerekmektedir. Bu amacla
Bolge Temsilciliklerinin baskanhginda en az alti ayda bir il temsilcilerinin katilacagi
"Genel Teskilatlanma Toplantliarinin"nin, bdlgelerde Genel Kurul sonrasi
toplanmalarinda buyuk fayda vardir. Bu toplantilar her alti ayda bir gindemli olarak
toplanacak olan Genel Teskilattanma Sekreterleri toplantisindan 6énce yapiimal ve
Genel Teskilattanma Sekreterleri toplantisinda gdérisulecek konular belirlenmelidir.

Tirk-is il Temsilcileri’nin Turk-is Yénetim Kurulu'nun belirleyecegdi sekilde
atanmasina devam edilmelidir.

4. Tuketimden Gelen Giiciin Orgiitlenmesi :

1970'li yillarin  basindan beri yuritilen Tiketim ve Konut Kooperatifciligi
calismalari ile Tuketicinin Korunmasi c¢alismalari bilindigi gibi Turk-is Genel
Teskilatlandirma Sekreterligi'nin sorumluluguna tevdi edilmistir. Gegtigimiz donem
icinde, 16.Genel Kurul'da alinan kararlarla baslatilan, "Tuketimden Gelen Gicln
Orgitlendirilmesi" calismalarina devam edilmelidir. Sendikalarimizin énculiginde
ve kredileriyle kurulan tiketim kooperatiflerimiz ve bélge birliklerimiz ile yeni kurulan
tiketim kooperatifleri Merkez Birligi ile Turk-is arasinda baslatilan iliskiler daha da



gelistiriimelidir. Bodlge Temsilciliklerimizde kurulan Tuketiciyi Koruma Dernekleri ile
kooperatiflerimiz bir butinlik halinde c¢alisarak, sendikasiz is¢i calistiran, is¢i ve
tiketici haklarina saygil olmayan firmalara karsi Tlketici Boykotlari
dizenlemelidirler. Bu amacla Turk-is Genel Teskilatlanma ve EJitim Sekreterlikleri
isci ve ailesinin de katilabilecegi tiketici egitimi programlarina agirhk vermelidirler.

5. Turk-is Yonetim Kuruiu Gorev Ziyaretleri :

Tirk-is Yoénetim Kurulu tyelerinin , her sene en az bir defa tum sendika genel
merkezlerini ziyaret etmeleri Komisyonumuzca tavsiye etmekteyiz.

Bu raporun 6ngdrdugid calismalar mali imkanlarin elverdigi Olcide hayata
gecirilmelidir.
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1.11.1995 - 31.12.1995 DONEMI

MAL|I RAPORUDUR



2

1.11.1995 - 31.12.1995 tarihleri itibariyle 17.Genel Kurula sunulan
Mali Raporumuzun tanziminden sonra Kasim.ve Aralik 1995 aylarina ait
Mali islemler neticesi, Muhasebe Hesap Planimizdaki siraya gore

asagiya cikariimistir.

1- (100) KASA HESABI

1.11.1995 tarihinden 31.12.1995 tarihine kadar;

Tahsilat toplami 33.346.257.178.-
Odemeler toplami 33.206.805.366.-
31.12.1995 tarihli mevcut... 139.451.812.-

2- (101) BANKALAR MEVCUDU

1.11.1995 tarihinden31.12.1995 tarihine kadar;

1995 Yili 10.ayindan devir 84.390.667.764.-
Banka hesaplarimiza yatirilan 133.271.450.654.-
Banka hesaplarimizdan gekilen 101.468.208.840.-
31 12.1995 tarihli mevcut... 116.193.909.578 -

31.12.1995 TARIHI ITIBARIYLE
BANKA MEVCUTLARI DOKUMU

Vadesiz Hesaplar.....ccoccoiieniennnnne
Vakifbank Turk-lIs Birosu

1) Vakifbank 2000001 nolu hesap
2) is Bankasi Yenisehir Sb. 372 hesap
3) Ziraat Bankas! Yenisehir $b.5081 hs.
4) Ziraat Bank.Yenisehir $Sb. 1734

Ceza Paralari Hs.

Vadeli Hesaplar.......ccccooviiiiiiiiiinnnnnn.

1) Vakifbank Tirk-is Biirosu
1000288 nolu hesap

2) Vakifbank Turk-is Biirosu
1000251 nolu hesap

3) Vakifbank Tirk-is Burosu
1000292 nolu hesap

4) Vakifbank Turk-is Biirosu
1000660 nolu hesap

5) Vakifbank Tiirk-is Birosu
1000642 nolu hesap

6) Vakifbank Tirk-is Biurosu

1000677 nolu hesap
Vadeli Mevduat Toplami...

6.634.003.017.-TL.

2.891.302.076.-
271.813.678.-
3.450.026.537 .-

20.860.726.-—
6.634.003.017.-

99.963.043.796.-
55.745.755.041.-

282.001.084.-
2.354.027.397.-
8.581.260.274.-

17.000.000.000.-

16.000.000.000 -
99.963.043.796.-TL.



Banka Fon Hesaplari *9.596.862.765.-TL.
A) Vadesiz Fon Hesaplari
1) K.Kibris Yangin Hesabi 240.425.342.-
2) Yap! Kredi Sefaretler 334.972.561.-
3) Vakifbank Grev Yard.Hs.200600 Hs. 392.171.423.-
Vadesiz fon hesaplan toplami.... 967.569.326.-TL.

B) Vadeli Fon Hesaplari U.L.Y.F.
1) Vakifbank Tirk-is Birosu

1000719 nolu hesap 3.500.000.000.-
2) Vakifbank Yenisehir Subesi

1000244 nolu hesap 1.972.681.855.-
3) Vakifbank Tiirk-is Biirosu

1000291 nolu hesap 1.886.095.969.-
4) Vakifbank Tirk-is Birosu

1000473 nolu hesap 1.270.515.615.-

8.629.293.439.-

BANKALAR HESABI GENEL TOPLAMI...116.193.909.578.-TL.

3) (136) CESITLI ALACAK HESABI

Su, elektrik gibi 6denen depozitolar icin 1.335.834.-TL. BASIN-iS
Sendikasi Ziraat Bankasi grevi icin verilen 95.000.090.-TL.Ceza
paralarindan 255.432.965.-TL. ve Sendikalardan aidat alacagimiz
24.101.121.600.-TL. ile birlikte cesitli alacaklar hesabi bakiye alacagimiz

24.452.890.399.-TL.dir.
4) (19) AVANSLAR HESABI (DIGER DONEN VARLIKLAR)

Verilen is ve personel avanslari ile Bolge temsilciliklerimiz ve Samsun
Egitm Merkezimize gonderilen sarf avanslari bu grupta isleme tabi
tutulmustur. Avanslar hesabinin 31.12.1995 tarihli bakiyesi 765.838.849-

TL.dir.

4.1 (195) is Avanslari
Tabldot, oto benzin, tamir, cayocagl, baski igleri, bina, tamir,onarim gibi

islerin yer aldigi1 bu hesapta grubunun bakiyesi 138.480.379.-TL.dIr.

4.2 (195) Bolge Temsilcilik Avanslari
31.12.1995 tarihi itibariyle Boélge Temsilciliklerimiz ve Samsun Egitim

Merkezimiz avans bakiyeleri asagiya cikariimistir.



istanbul Bolge Temsilciligi 18.000.817-

Eskisehir Bolge Temsilciligi 7.561.659.-
izmir Bolge Temsilciligi 41.380.213.-
Adana Bolge Temsilciligi 20.632.779.-
Sivas Bolge Temsilciligi 87.207.-
Samsun Bolge Temsilciligi 644.461.-
Diyarbakir Bolge Temsilciligi 526.998.-
Bursa Bolge Temsilciligi 11.761.396.-
Erzurum Bélge Temsilciligi 6.376.100-
Egitim Merkezi 18.223.453-

TOPLAM.......... 125.195.083.-

4.3.(196) Personel Avanslari
31.12.1995 tarihi itibariyle bu bolumde yeralan yurt ici ve yurt digi
seyahat avanslari, tcretine mahsuben verilen avanslarin toplami

502.163.387-TL.dIr.

AVANSLARIN DOKUMU

Is Avanslari 138.480.379.-
Bdlge Temsilcilikleri Avanslari 125.195.083.-
Personel Avanslari 502.163.387.-

Toplam............. 765.838.849.-

5- (25) MADDiIi DURAN VARLIKLAR HESABI

Bu ana hesap icgerisinde (252) BINALAR HESABI (254) TASIT
ARACLARI HESABI ve (255) DEMIRBASLAR HESABI olmak ilizere 3
ana hesabin 31.12.1995 tarihli bakiyeleri toplami 18.286.478.738.- TL.

olup dokimu asagiya cikartiimistir.

5.1(252) Binalar Hesabi
Genel Merkezimiz ve Samsun Egitim Sitemiz binalar ile Bdlge

Temsilciliklerimiz daireleri ve Ankara'da bulunan 3 adet lojman dairesinin
kayith degerleri 6.587.413.165.-TL.dir.



Merkez Binasi
istanbul Boélge Binasi
Eskisehir

izmir

Adana 1 nolu bina
Adana 2 nolu bina
Sivas Bélge Binasi
Samsun Boélge Binasi
Diyarbakir

Bursa

Egitim Sitesi

1 nolu lojman

2 nolu lojman

3 nolu lojman

TOPLAM...........

5.2 (254) Tasit Araclari Hesabi
Merkez ve Boélge Temsilciliklerimiz hizmet otolari kayith degerleri

6.194.443.353.-TL. olup, dokumu asagiya cikariimistir.

Merkez Araclari

istanbul Bolge Temsilciligi Araclari
Eskisehir Bolqge Temsilciligi Araclari
izmir Bolge Temsilciligi Araglar
Adana Bdélge Temsilciligi Araclari
Sivas Boélge Temsilciligi Araclari
Samsun Bdlge Temsilciligi Araclari
Diyarbakir Bolge Temsilciligi Araclari
Bursa Bolge Temsilciligi Araclari
Erzurum Bo6lge Temsilciligi Araclari
Egitim Merkezi Araclari

5.3 (255) Demirbaslar Hesabi
Merkezimiz, Bdlge Temsilciliklerimiz ve

Merkezimiz hizmetinde kullaniimakta olan demirbaslarimizin kayith degeri

Genel

4.784.622.220.-TL. olup, dokimi asagiya cikariimistir.

308

.545.148 -

481.500.-

33.189.634.-
597.042.500.-

3.500

327.181.-

.000.000.-

8.603.550.-
1.697.960.700.-
14.249.920.-

29.
268.
46.
35.
.661.288-

46

6.587

957.160.-
533.253.-
191.808.-
669.423.-

413.165-

5.137.586.132.-

88.960.768.-
67.893.135.-
84.178.680.-
72.974.384.-
96.155.000.-

810.000.000.-
158.459.710-
301.979.743.-

96.155.000.-
100.801.-

6.914.443.353.-

Samsun

Egitim



Merkez demirbaslari 3.426.759.752 -

istanbul Bélge Temsilciligi Demirbaslari 15.068.467 .-
Eskisehir 11.102.750.-
izmir 239.101.198.-
Adana " 8.912.068.-
Sivas 39.722.958.-
Samsun 887.079.993.-
Diyarbakir 26.720.393.-
Bursa 10.407.919.-
Erzurum 8.166.000.-
Egitim Merkezi Demirbaglari 111.580.722.-

4.784.622.220-

MADDIi DURAN VARLIKLAR HESABI DOKUMU

Binalar Hesabi 6.587.413.165.-
Tasit Araglari Hesabi 6.914.443.353.-
Demirbaglar Hesabi 4.784.622.220.-

18.286.478.738.-,

6- (33) DIGER CESITLI BORCLAR HESABI

31.12.1995 tarihi itibariyle TURK-IS Konfederasyonunun herhangi bir kisi
ve kurulusa borcu yoktur.

7- (36) ODENECEK VERGI ve DIGER YUKUMLULUKLER

Bu bolum icerisinde (360) ¢6denecek vergi ve fonlar, (361) 6denecek
sosyal guvenlik kesintileri ve (369) ddenecek diger yukuamlulikler olmak
Uzere 3 yardimci hesaba ayrilan bu bélimin, Emanetler Hesabinda
31.12.1995 tarihi itibariyle Aralik 1995 6demelerinden yapilan yasal

kesintilerin ayrintih dokim asagiya cikariimistir.

7.1(360) Odenecek Vergi ve Fonlar

6.371.680.240.-

Gelir Vergisi

Stopajlar 35.813.080.-

Damga Vergisi 78.984.086.-
3.581.707.-

Fon Vergileri
6.490.059.113.-



7.2 (361) Odenecek Sosyal Guvenlik Kesintileri

SSK Prim Kesintileri is¢i Hissesi 198.342.555.-
SSK Prim Kesintileri isveren Hissesi 314.336.727 .-
Zorunlu Tasarruf Fonu 96.185.203.-
Toplam...... 608.864.485.-

7.3 (369) Odenecek Diger Yukumlulukler
Sendika Aidati Kesintileri 144.066.000.-
8- (54) KAR YEDEKLERI

(549) FONLAR HESABI
31.12.1995 tarihi itibariyle fon hesaplarimizin bakiyesi
9.849.292.241.-TL.dir. dokumd asadgiya cikarilmistir.

8.1 Grev ve Yardimlasma Fonu
Grevde olan iscilerimize yardim amaci ile bu hesabimizin 31.12.1995

tarihi itibariyle bu fonun bakiyesi 3.884.809.423.-TL.dir.

8.2 Kooperatifgilik
31.12.1995 tarihi itibariyle bu fonun bakiyesi 1.050.100.-TL.dir.

8.3 Ulusal ihtiyaclar Yardim Fonu
Kibris Baris Harekati sonrasinda Uye kuruluslarimiz ve Uyelerince tesis

edilmis bulunan fon bakiyesi 31.12.1995 tarihi itibariyle
3.873.292.773.-TL.dur.

8.4 Dogal Afetler Yardim Fonu
Afete ugrayan ulyelerimize yardim amaci ile tesis edilmis bulunan fon

hesabinin 31.12.1995 tarihi itibariyle bakiyesi 494.064.115.-TL.dir.

FONLAR HESABI DOKUMU

Grev ve Yardimlmasma Fonu 3.884.809.423.-
Kooperatif¢ilik Fonu 1.050.100.-
Diger Fonlar 1.260.991.584.-
Ulusal ihtiyaclar Yardim Fonu 3.873.292.773.-
Calisan Cocuklar Fonu 335.084.246-
Dogal Afet Fonu 494.064.115.-

Toplam.... 9.849.292.241.-TL.



9- (57) GECMIS YILLAR KARLARI

Sendika muhasebesinde bu yil giren "KAR" so6zcugl, uygulamamizin,
konumuzun disinda olmasina karsin, hesap planlarimiza ANA hesap
olarak "BILANCO DEVIR HESABI" nin yerine konulmustur. Bu baslik
altinda Konfederasyonumuzun yil sonlari itibariyle bakiye arzeden ve
ertesi yilda bilango devir hesabinda gosterilen bu birikmis gelirler
bakiyemiz 50.477.937.717.-TL.d1r.

.L11.1995 tarihinden 31.12.1995 tarihine kadar mali islemler neticesinde
60.441.238.751.-TL. gelire karsin 36.167.153.317.-TL. gider (harcama)
yapilmistir, iki ayhk stre icerisinde 6z varliklarimizda 24.274.854.439.-TL.
artis meydana gelmistir. Boylece 0z VARLIK toplamimiz

60.327.229.958.-TL. olmustur.

11-(64) DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GELIR VE KARLAR
Bu ana hesap icerisinde GELIRLERIMIiZ 3 bolimde aciklanacaktir.

.1 (642) Faiz Gelirleri
Bankalardaki vadeli ve vadesiz hesaplarimiza 1.11.1995-31.12.1995

tarihleri arasindaki 2 aylik sire icerisinde 28.063.470.700.-TL. banka faiz
geliri saglanmistir.

11.2 (648) Uvelik Aidatlari
TURK-IS gelirlerinin esasini Uyelik aidatlari teskil etmektedir. 10 aylik

siire icerisinde tahsil edilen lyelik aidati 122.789.135.679.-TL. dir. Uye
kuruluslarimiz itibariyle yapilan 6demeler asagiya cikariimistir.



TESKILATIMIZIN 1.11.1995 - 31.12.1995 TARIHI
ITIBARIYLE Gyelik a DATI ODEMELERI

TESKILATIN ADI ODEDIGI
TARIM-IS 1.057.500.000.-
ORMAN-IS 1.142.100.000.-
TURKIYE MADEN-iS 1.903.500.000.-
GENEL MADEN-iS 1.243.620.000.-
PETROL-IS 2.199.600.000.-
TEKGIDA-IS 12.287.860.000.-
SEKER-IS 1.355.715.000.-
TEKSIF 4.512.000.000.-
DERI-IS 260.145.000.-
AGAC-IS 689.144.400.-
SELULOZ-iS 1.824.946.600.-
BASIN-IS 668.785.400.-
BASISEN 1.809.910.458.-
BASS 260.483.400.-
TURKIYE CIMSE-iS 479.400.000.-
KRISTAL-IS 1.375..817.200.-
TURK METAL 11.794.625.000.-
DOKGEMI-iS 1.074.949.560.-
TURKIYE YOL-iS 4.955.700.800.-
TES-IS 4.974.480.000.-
TEZKOOP-IS 846.000.000.-
TURK KOOP-IS 701.298.633.-
TUMTIS 365.391.000.-
DEMIRYOL-IS 1.240.828.200.-
T.DENIZCILER 575.280.000.-
HAVA-IS 1.529.315.684.-
LIMAN-IS 457.041.000.-
HABER-IS 1.522.842.300.-
SAGLIK-IS = 640.660.000.-
TOLEYIS 926.347.800.-
TURK HARB-iS 1.707.228.000.-
TGS 219.731.250.-
BELEDIYE-iS 21.430.700.800.-
TURK-SEN 112.273.200.-
TOPLAM............ 88.145.220.685.-

11.3 (649) Faaliyetlerle ilgili Diger Olagan Gelirler
Bu gelirlerimiz ise malvarligi gelirleri olan 6 743.040.-TL, Konferans

salonu ve pasaj geliri 201.500.000.-TL. ve diger gelirlerimiz olan
779.153.011.-TL. ile birlikte, olagan gelirler toplami1 987.396.051'dr.



2 aylhk sireyi kapsayan gider ve gelirlerimizin dokimd asaglya
cikartiimigtir.

1.11 1995 -31.12.1995 GELIR-GIDER DOKUMU

GIDERLER GELIRLER

Yoénetici Uc.lkr.Gid. 1.711 .312.108 Uyelik Aidatlari 49.042.384.074
Yoénet.-Den.Yol.Gd. 298 .646.601 | Banka Faiz Gel. 10.411.458.626.
Yén. Kur. 16.D6n. Hiz. O 9.061 .917.773. ;Mal Varhg! Gel. 6.743.040.
Pers.Uc.ikr.Gelir. 10.256 .409.601. | Diger Gelirler 779.153.011.
Pers.Yolluk Giderleri 209.836.450. Kira Gelirleri 201.500.000.
Pers.Taz.ve So0s.Y.G. 854.029.187.-1

Merkez idari Gid. 10.980.553.802.

Bolge Tem.idari G. 584 .462.392.

Egitim Giderleri 186 .597.137.

Egitim-Seminer Gider. 2.023.388.261.

Giderler Toplami 36.167.153.312.-
Misbet Fark......... 24.274.085.439.-1
Toplam ... 60.441.238.751.-i 60.441.238.751.-

12- (79) GIDER CESITLERI

12.1 (791) Yonetici Ucret, Yolluk ve Odenek Giderleri

Yo6netim Kurulu Ucret,ikramiye ve sosyal yardimlari olarak 1.711.312.108-
TL,y6netim,denetim,gdrevli yolluklari olarak 298.646.601.-TL ve Yo&netim
Kurulu 17.D6nem Hizmet Odenekleri olarak (vergiler dahil) 9.061.917.773.-TL.
olmak tzere yapilan sarf tutari1 11.071.876.482.-TL.dir.

12.2 (791) Personel Ucret.Yolluk ve Odenek Giderleri
Personel Ucret Giderler

Merkez ve Boédlge Temsilciliklerimizde gdrev yapan personele lcret ve sosyal
yardim olarak yapilan 6édemeler asagiya cikariimistir



Odenen Miktar

Yeri
5.976.964.906.-

Merkez personeli Gicret giderleri

istanbul Bolge personeli licret giderleri 562.024.844 .-
Eskisehir 421.972.723.-
izmir *447.224.543 .-
Adana 444.580.570.-
Sivas " 251.370.289.-
Samsun 302.436.459.-
Diyarbakir 473.207.925.-
Bursa 345.856.764.-
Erzurum 214.137.235.-
Samsun Egitim Merk.Pers.Ucret Giderleri 816.633.343 -
Toplam .......... 10.256.409.601.-

12.3 Personel Yolluk Giderleri
Merkez ve Bolge Temsilcilikleri ile Samsun Egitim Merkezi Personeline yapilan

yolluk 6demeleri, vasita dcretleri ve vergiler dahil olmak Uzere asagiya

cikariimistir.
Yeri Odenen Miktar
Merkez Personeli Yolluk Giderleri 202.492.618.-
Bélge Personeli Yolluk Giderleri 7.343.832.-
Toplam..... 209.836.450.-TL.

12.4 Personel Tazminat ve (TiS) Giderleri
Merkez personeli tabldot giderleri ve sosyal yardim olarak 573.317.187.-

TL,vefat eden personelin yasal miras¢isina tazminat olarak 0©6denen
280.712.000.-TL. ile birlikte toplam 854.029.187.-TL. harcama yapilmistir.

12.5 idari Giderler
Genel Merkez, Bdlge Temsilcilikleri ve Samsun Egitim Merkezimizin

haberlesme, kirtasiye, yayin, ulasim, bina, toplanti, demirbas, tamir ve sosyal
amach giderleri olarak yapilan harcamalar asagiya cikariimistir.

idari Giderler D6kum U

Merkez haberlesme giderleri 358.091.535.-
Merkez kirtasiye, yayin giderleri 558.082.781.-
Merkez ulagim giderleri 672.771.602.-
Merkez bina giderleri 614.779.056.-
Merkez konuk-toplanti giderleri 261.611.250.-
Merkez demirbas tamir,onarim gid. 72.629.500.-
Sosyal amacl giderleri 188.600.000.-
Genel Kurul giderleri 8.155.783.582.-
98.204.496-

Diger giderler _
Ara toplam.... 10.980.553.802.-TL.
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istanbul Bélge idari giderleri 104.931.728-
Eskisehir 46.977.434.-
izmir 118.221.287.-
Adana 70.226.500.-
Sivas 22.995.600.-
Samsun 78.991.944 .-
Diyarbakir 77.106.674.-
Bursa 51.601.225.-
Erzurum 13.410.000.-
Egitim Merkezi idari Giderleri 186.597.137.-
Egitim Seminer Giderleri 2 023.388.261.-
Toplam. 2.794.447.790.-TL.

31.12.1995 tarihli blancomuz ile isbu 2 ayhk Mali Raporumuzu bilgi ve

onayiniza sunariz.



TURK-iS

TURKIYE ISCi SENDIKALARI KONFEDERASYONU
31.12.1995 TARIHLI BILANCOSU

AKTIF (VARLIKLAR!)

I- DONEN VARLIKLAR

A-Hazir Degerler
1- Kasa
2 -Bankalar

D- Diger Alacaklar
1- Diger Cesitli Alacaklar

H- Diger Donen Varliklar
1-is Avanslari
2- Personel Avanslari

II- DURAN VARLIKLAR
D- Maddi Duran Varliklar
1-Binalar
2 -Tasitlar
3- Demirbaslar

116.333.361.2 0.
139.451.812.
116.193.909.578.

24.452.890.399.
24.452.890.399.

765.838.849.
263.675.462.
502.163.387.

18.286.478.738.
6.587.413.165.
6.914.443.353.
4.784.622.220.

AKTIF VARLIKLAR TOPLAMI

PASIF (KAYNAKLAR)

I- KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR

141.552.090.638.-

18.286.478.738.-

159.838.569.376.- .

7.242.984.598.-

7.242.984.598.-
54.124.780.-

F- Odenecek Vergi ve Dig. Yik.

G- Gelecek Aylara Ait Gelirler 54.124.780.-

lI- OZKAYNAKLAR 154.541.459.998.-

5-0Ozel Fonlar 9.849.292.241.-

D-Gecmis Yillar Karlan 50.477.937.717.-

E- DOonem Net Kar/Zarar 92.214.230.040.' !

PASIF (KAYNAKLAR) TOPLAMI
159.838.569.376.-



_ o _ TURK-IS
TURKIYE ISCi SENDIKALARI KONFEDERASYONU
31.12.1995 TARIHLI GELIR-GIDER TABLOSU

GELIR TABLOSU HESAPLARI
64- DIGER FAAL OLAGAN GELIR VE KAR 214.346.019.653.-

642- Faiz Gelirleri 38.474.929.326.-
648- Uyelik Aidatlari 171.831.519.753.-
649- Diger Ol.Gelirler 4.039.570.574.-

GELIRLER TOPLAMI...... 214.346.019.653.-

MALIYET HESAPLARI

79-GIDER CESITLERI 122.131.789.613.-
791- isci Ucret ve Giderleri 77.977.766.664.-
793- Dis.Sag.Fayda ve Hizm. 38.074.713.337.-
794- Cesitli Giderler 6.079.309.612 -

E- Donem Net Kari 92.214.230.040.-

MALIYET HESAPLARI TOPLAMI 214.346.019.653.-



TURK-IS
TURKIYE ISCI SENDIKALARI KONFEDERASYONU
1.1.1996 - 29.2.1996 DONEMI

MALI RAPORUDUR



1.1.1996 - 29.2.1996 tarihleri itibariyle TURK-IS Konfederasyonu
Mali islemler neticesi, Muhasebe Hesap Planimizdaki siraya gore

asagilya cikariimistir.

1- (100) KASA HESABI

1.1.1996 tarihinden 29.2.1996 tarihine kadar;

Tahsilat toplami 23.635.637.767.-

Odemeler toplami 23.440.154.331.-
29.2.1996 tarihli mevcut....... 195.483.436.-

2- (101) BANKALAR MEVCUDU
1.1.1996 tarihinden 29.2.1996 tarihine kadar;

Banka hesaplarimiza yatirilan 68.571.817.863 -
Banka hesaplarimizdan ¢ekilen 57.038.660.423.-
29.2.1996 tarihli mevcut... 111.533.157.440-

29.2.1996 TARIHI ITIBARIYLE
BANKA MEVCUTLARI DOKUMU

Vadesiz Hesaplar 5.574.672.366.-

Vakifbank Turk-Is Burosu

1) Vakifbank 2000001 nolu hesap 4.399.918.036.-
2) is Bankas! Yenisehir Sh. 372 hesap 30.894.727 .-
3) Ziraat Bankasi Yenisehir Sb.5071 hs. 115.443.842.-
4) Ziraat Bank.Yenisehir $b.1734

Ceza Paralari Hs. 1.028.415.761.-

5.574.672.366.-

"Vadeli Hesaplar 91.445.684.077 .-

1) Vakifbank Turk-Is Burosu

1000288 nolu hesap 55.745.755.041.-
2) Vakifbank Tirk-is Biirosu

1000292 nolu hesap 2.354.027.397 .-
3) Vakifbank Tiirk-is Biirosu

1000672 nolu hesap 20.845.901.639.-
4) Vakifbank Turk-is Blrosu

1000677 nolu hesap 12.500.000.000--

Vadeli Mevduat Toplami... 91.445.684.077.-TL.



Banka Fon Hesaplari 14.512.800.997-

A) Vadesiz Fon Hesaplari

1) K.Kibris Yangin Hesabi 240.425.342.-
2) Yap! Kredi Calisan Cocuklar Hs. 7.463.576.-
3) Vakifbank Grev Yard.Hs.200600 Hes 292.171.423.-

540.060.341.-

B) Vadeli Fon Hesaplar U.LY.F.
1) Vakifbank Turk-is Burosu

1000719 nolu hesap 4.069.897.149.-
2) Vakifbank Yenisehir Subesi

1000291 nolu hesap 319.930.268.-
3) Vakifbank Turk-is Burosu

1000291 nolu hesap 1.886.095.969-
4) Vakifbank Turk-is Ceza Paralari 4.200.000.000.-
5) Vakifbank Turk-is Burosu

1000473 nolu hesap 1.464.882.993.-
6) Vakifbank Turk-is Burosu

1000244 nolu hesap 2.031.934.277 .-

13.972.740.656.-

BANKALAR HESABI GENEL TOPLAMI... 111.533.157.440.-TL.

3) (136) CESITLIi ALACAK HESABI

Su, elektrik gibi ©6denen depozitolar igin 1335.834.-TL. BASIN-IiS
Sendikasi Ziraat Bankasi grevi icin verilen 95.000.000.-TL. dye
sendikalardan aidat alacagimiz 34.565.444.480.-TL. ve diger alacagimiz
350.432.965.-TL. ile birlikte cesitli alacaklar hesabi bakiye alacagimiz

34.917.213.279.-TL.dr.
4) (19) AVANSLAR HESABI (DIGER DONEN VARLIKLAR)

Verilen is ve personel avanslarl ile Boélge temsilciliklerimiz ve Samsun
Egitm Merkezimize gonderilen sarf avanslari bu grupta isleme tabi
tutulmustur. Avanslar hesabinin 29.2.1996 tarihli bakiyesi 2.257.696.266.-

TL.dir.

4.1(195) is Avanslari
Tabldot, oto benzin, tamir, ¢cayocagl, baski isleri, bina, tamir,onarim gibi

islerin yer aldig1 bu hesapta grubunun bakiyesi 1.278.578.360.-TL.dur.



4.2 (195) Bolge Temsilcilik Avanslari
29.2.1996 tarihi itibariyle Bélge temsilciliklerimiz ve Samsun EQgitim
Merkezimiz avans bakiyeleri asagiya cikariimistir.

istanbul Bélge Temsilciligi 164.719.412.-
Eskisehir Bolge Temsilciligi 27.356.984-
izmir Bélge Temsilciligi 36.558.943.-
Adana Boélge Temsilciligi 29.324.719.-
Sivas Bdlge Temsilciligi 13.521.207.-
Samsun Bdlge Temsilciligi 12.864.391.-
Diyarbakir Bolge Temsilciligi 37.597.998.-
Bursa Bolge Temsilciligi 51.560.396.-
Erzurum Bolge Temsilciligi 5.041.100.-
Egitim Merkezi 33.195.293.-

TOPLAM.......... 411.740.443.-

4.3.(196) Personel Avanslari

29.2.1996 tarihi itibariyle bu bélimde yeralan yurt ici ve yurt disi
seyahat avanslari, tcretine mahsuben verilen avanslarin toplami
411.740.443.-TL.dir.

AVANSLARIN DOKUMU

Is Avanslari 1.278.578.171.-
Bdlge Temsilcilikleri Avanslart  411.740.443.-
Personel Avanslari 567.377.652.-

Toplam............. 2.257.696.266.-

5- (25) MADDI DURAN VARLIKLAR HESABI

Bu ana hesap icgerisinde (252) BINALAR HESABI (254) TASIT
ARACLARI HESABI ve (255) DEMIRBASLAR HESABI olmak iizere 3
ana hesabin 29.2.1996 tarihli bakiyeleri toplami 18.480.488.738.- TL. olup
dokumu asagiya cikartiimistir.

5.1 (252) Binalar Hesabi

Genel Merkezimiz ve Samsun Egitim Sitemiz binalarn ile Bélge
Temsilciliklerimiz daireleri ve Ankara'da bulunan 3 adet lojman dairesinin
kayitl degerleri 6.587.413.165.-TL.dIr.



Merkez Binasi 308.545.148.-

istanbul Bdlge Binasi 481.500.-
Eskisehir 33.189.634.-
izmir 597.042.600.-
Adana 1 nolu bina 327.181.-
Adana 2 nolu bina 3.500.000.000.-
Sivas Bolge Binasi 8.603.550.-
Samsun Bélge Binasi 1.697.960.700.-
Diyarbakir " 14.249.920.-
Bursa 29.957.160.-
EQitim Sitesi 268.533.253.-
1 nolu lojman 46.191.808.-
2 nolu lojman 35.669.423.-
3 nolu lojman 46.661.288.-
Toplam......... 6.587.413.165.-

5.2 (254) Tasit Araclari Hesabi
Merkez ve Bolge Temsilciliklerimiz hizmet otolari kayith degerleri
6.914.443.353.-TL. olup, dokimu asagiya ¢ikariimistir.

Merkez Araclari 5.137.586.132.-
istanbul Boélge Temsilciligi Araclari 88.960.768.-
Eskisehir Bolge Temsilciligi Araclari 67.893.135.-
izmir Bolge Temsilciligi Araclari 84.178.680.-
Adana Bolge Temsilciligi Araclari 72.974.384.-
Sivas Bolge Temsilciligi Araglari 96.155.000.-
Samsun Bdlge Temsilciligi Araglari 810.000.000.-
Diyarbakir Bolge Temsilciligi Araglari 158.459.710.-
Bursa Bdlge Temsilciligi Araglari 301.979.743.-
Erzurum Bodlge Temsilciligi Araclari 96.155.000-
Egitim Merkezi Araglari 100.801.-

Toplam....... 6.914.443.353.-

5.3 (255) Demirbaslar Hesabi
Genel Merkezimiz, Bolge Temsilciliklerimiz ve Samsun EQgitim

Merkezimiz hizmetinde kullaniimakta olan demirbaslarimizin kayith degeri
4.978.632.220.-TL. olup, doékimu asagiya cikariimistir.



Merkez demirbaslari 3.608.769.752.-
istanbul Bolge Temsilciligi Demirbaslar 15.068.467.-
Eskisehir 11.102.750.-
izmir 239.101.198.-
Adana 8.912.068.-
Sivas 39.722.958.-
Samsun 899.079.993.-
Diyarbakir 26.720.393.-
Bursa 10.407.919.-
Erzurum 8.166.000.-
Egitim Merkezi Demirbaslari 111.580.722.-
Toplam..... 4.978.632.220.-
MADDI DURAN VARLIKLAR HESABI DOKUMU

Binalar Hesabi 6.587.413.165.-
Tasit Araclari Hesabi 6.914.443.353.-
Demirbaslar Hesabi 4.978.632.220.-

18.480.488.738.-

6- (33) DIGER CESITLIi BORCLAR HESABI
29.2.1996 tarihi itibariyle TURK-IS Konfederasyonunun herhangi bir kisi
ve kurulusa borcu yoktur.

7- (36) ODENECEK VERGI ve DIGER YUKUMLULUKLER

Bu bolum icerisinde (360) O0denecek vergi ve fonlar, (361) 6denecek
sosyal guvenlik kesintileri ve (369) 6denecek diger yukumlulukler olmak
izere 3 yardimci hesaba ayrilan bu boélimin, Emanetler Hesabinda
29.2.1996 tarihi itibariyle Subat 1996 ddemelerinden yapilan yasal
kesintilerin ayrintih dokimu asagiya cikariimistir.

7.1(360) Odenecek Vergi ve Fonlar

Gelir Vergisi 1.181.192.021.-
Stopajlar 46.101.639.-
Damga Vergisi 24.242.376.-
Fon Vergileri 4.141.063.-

TOPLAM...... 1.255.677.099.-

7.2(361) Odenecek Sosyal Guvenlik Kesintileri

SSK Prim Kesintileri isci Hissesi 196.733.342.-
SSK Prim Kesintileri isveren Hissesi 312.095.323.-
Zorunlu Tasarruf Fonu 135.583.215.-



Toplam 644.411.880.-

7.3 (369) Odenecek Diger Yukumlultukler
Sendika Aidati Kesintileri 351.861.000.-
8- (54) KAR YEDEKLERI

(549) FONLAR HESABI
29.2.1996 tarihi itibariyle fon hesaplarimizin bakiyesi
15.535.792.689.-TL.dir. Dokiiman asagiya cikariimistir.

8.1 Grev ve Yardimlasma Fonu
Grevde olan iscilerimize yardim amaci ile acgilan bu hesabimizin
29.2.1996 tarihi itibariyle bakiyesi 4.362.068.572.-TL.dir.

8.2 Kooperatifcilik
29.2.1996 tarihi itibariyle bu fonun bakiyesi 1.050.100.-TL.dir.

8.3 Ulusal ihtiyaclar Yardim Fonu

Turk Silahli  Kuvvetlerine yardim amaci ile Kibris Baris Harekati
sonrasinda uye kuruluslarimiz ve uyelerince tesis edilmis bulunan fon
bakiyesi 29.2.1996 tarihi itibariyle 3.711.227.187.-TL.dir.

8.4 Dogal Afetler Yardim Fonu
Afete ugrayan ulyelerimize yardim amaci ile tesis edilmis bulunan fon
hesabinin 29.2.1996 tarihi itibariyle bakiyesi 809.108.685.-TL.dir.

FONLAR HESABI DOKUMU

Grev ve Yardimlasma Fonu 4.362.068.572.-
Kooperatif¢ilik Fonu 1.050.100.-
Diger Fonlar 1.399.561.584.-
Ulusal ihtiyaclar Yardim Fonu 3.711.227.187 .-
Ceza Paralari Fonu 5.237.567.035.-
Dogal Afet Fonu 809.108.685.-
Calisan Cocuklar Fonu 15.209.526.-
Toplam.... 15.535.792.689.-TL.

9- (57) GECMIS YILLAR KARLARI

Bu hesap,hesap planlarimiza ANA hesap olarak "BILANCO DEVIR
HESABI" nin yerine konulmustur. Bu baslik altinda Konfederasyonumuzun
yil sonlari itibariyle bakiye arzeden ve ertesi yilda bilango devir hesabinda
gdsterilen bu birikmis gelirler bakiyemiz 142.692.167.757.-TL.dir.



.L1.1996 tarihinden 29.2.1996 tarihine kadar mali islemler neticesinde
28.109.469.165.-TL. gelir tahakkuk etmesine ragmen bu miktarin ancak
17.645.146.365.-TL.sI tahsil edilebilmis geri kalan 10.464.322.800.-TL.sI
ise sendikalarin aidat borglari olup, hentiz tahsil edilememis olup,
21.205.340.431.-TL. gider (harcama) yapilmistir. 2 aylik sure icerisinde 0z
varliklarimizda 8.109.469.165.-TL. menfi artis meydana gelmistir.

11- (64) DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GELIR VE KARLAR

Bu ana hesap icerisinde GELIRLERIMIiZ 3 bélimde aciklanacaktir.

.1 (642) Faiz Gelirleri
Bankalardaki vadeli ve vadesiz hesaplarimiza 1.1.1996-29.2.1996

tarinleri arasindaki 2 aylik sire icerisinde 7.747.276.665.-TL. banka faiz
geliri saglanmistir.

11.2 (648) Uyelik Aidatlari
TURK-IS gelirlerinin esasini lyelik aidatlari teski etmektedir. 2 aylk siire

icerisinde tahakkuk eden 19.884.926.000.-TL.den ancak 9.420.603.120.-
TL. tahsil edilmis olup tahsil edilen bu miktarin dye Kkuruluslarimiz

itibariyle yapilan 6demeler asagiya cikariimistir.



TESKILATIMIZIN 1.1.1996 - 29.2.1996 TARIHI
ITIBARIYLE UYELIK AIDATI ODEMELERI

TESKILATIN ADI ODEDIGI
TARIM-IS 705.000.000-
TURKIYE MADEN-iS :
GENEL MADEN-iS 994.896.000.-
PETROL-IS :
TEKGIDA-IS

SEKER-IS

TEKSIF :
DERI-IS 104.550.000.-
AGAC-IS :
SELULOZ-IS :
BASIN-IS 52.452.000.-
BASISEN 341.657.100.-
BASS 291.559.800.-
TURKIYE CIMSE-IS :
KRISTAL-IS 52 029.000.-
TURK METAL :
DOKGEMI-IS 1051.380.-
TURKIYE YOL-IS 3.500 000.000.-
TES-IS 1.658 160.000.-
TEZKOOP-iS :
TURK KOOP-IS 93.643.740.-
TUMTIS 13.073.400.-
DEMIRYOL-IS 1.240.828.200.-
T.DENIZCILER 287.640.000.-
HAVA-IS :
LIMAN-IS

HABER-IS :
SAGLIK-IS 40.000.000.-
TOLEYIS -
TURK HARB-IS :
TGS 44.062.500.-
BELEDIYE-IS :
TURK-SEN

ORMAN-IS :
TOPLAM............. 9.420.603.120.-

11.3 (649) Faaliyetlerle ilgili Diger Olagan Gelirler
Bu gelirlerimiz ise malvarhdi gelirleri olan 35.000.000.-TL, egitim gelirleri

112.500.000.-TL, cesitli yayin,salon ve pasaj kirasi 328.266.500.-TL. ve
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diger gelirlerimiz 1.500.000.-TL. olmak uzere Olagan Gelirler Toplami
477.266.500-TL.dir.

2 ayhk sireyi kapsayan gider ve gelirlerimizin dokimu asagiya
cikartiimistir.

1.1.1996 - 29.2.1996 GELIR-GIDER DOKUMU

GIDERLER GELIRLER

Yonetici Uc.lkr.Gid. 1.944.259.352.- Uyelik Aidatlari 19.884.926.000.-
Yonet.-Den.Yol.Gd. 293.576.740.- Banka Faiz Gel. 7.747.276.665.-
Pers.Uc.lkr.Gelir. 12.029.819.895.- Mal Varligi Gel. 35.000.000.-
Pers.Yolluk Giderleri 275.850.803.- Kira Gelirleri 328.266.500.-
Pers.Taz.ve Sos.Y.G. 659.452.791.- Diger Gelirler 1.500.000.-
Merkez Idari Gid. 2.750.051.457.- Egitim Gelirleri 112.500.000.-
Bolge Tem.ldari G. 440.496.392.-

Toplam.... 21.214.573.396.-

Egitim Giderleri -9.232.965.-

\

Giderler Toplami 21.205.340.431

Misbet Fark......... 6.904.128.734.-

Toplam............. 28.109.469.165.- 28.109.469.165.-

12- (79) GIDER CESITLERI

12.1 (791) Yonetici Ucret YoJdluk ve Odenek Giderleri

Yonetim Kurulu Ucret,ikramiye  ve sosyal yardimlari olarak
1.944.259.352.-TL,y6netim,denetim,g6revli  yolluklari  olarak (vasita
giderleri ve vergiler dahil) 293.576.740.-TL. olmak Uzere bu fasildan
yapilan sarf tutar1 2.237.836.092.-TL.dir.

12.2 (791) Personel Ucret.Yolluk ve Odenek Giderleri
Personel Ucret Giderleri

Merkez ve Bodlge Temsilciliklerimizde gorev yapan personele Ucret ve
sosyal yardim olarak yapilan 6demeler asagiya cikariimistir.



Yeri Odenen Miktar

Merkez personeli Ucret giderleri 6.926.553.513.-
istanbul Boélge personeli Ucret giderleri 665.809.846.-
Eskisehir 499.277.448.-
izmir 531.441.548.-
Adana 529.530.148.-
Sivas 294.252.928.-
Samsun 383.218.042.-
Diyarbakir 554.117.248.-
Bursa 407.296.834.-
Erzurum 256.611.528.-
Samsun Egitim Merk.Pers.Ucret Giderleri 981.710.812.-
Toplam....... 12.029.819.895.-

12.3 Personel Yolluk Giderleri
Merkez ve Bolge Temsilcilikleri ile Samsun Egitim Merkezi Personeline

yapilan yolluk 6demeleri, vasita ucretleri ve vergiler dahil olmak lzere
asaglya cikariimistir.

Yeri Odenen Miktar
Merkez Personeli Yolluk Giderleri 201.456.265.-
Bolge Personeli Yolluk Giderleri 43.788.600.-
Diger Gorevli Yolluk Giderleri 30.605.938.-
Toplam... 275.850.803.-TL.

12.4 Personel Tazminat ve (TIS) Giderleri

Merkez personeli tabldot giderleri 242.962.791.-TL. ve vefat eden
personelin yasal mirascilarina kidem tazminati olarak ddenen
416.490.000.-TL. ile birlikte toplam 659.452.791.-TL. harcama yapilmistir.

12.5 idari Giderler
Genel Merkez, Bodlge Temsilcilikleri ve Samsun EQgitim Merkezimizin

haberlesme, kirtasiye, yayin, ulasim, bina, toplanti, demirbas, tamir ve
sosyal amacl giderleri olarak yapilan harcamalar asagiya cikariimistir.

idari Giderler Dokim&u

istanbul Bélge idari Giderleri 56.183.989.
Eskisehir 25.204.675.
izmir 109.021.270.
Adana 48.508.060.
Sivas 11.566.000.
Samsun 74.980.070.

Diyarbakir 18.047.652.



Bursa 30.409.876.-
Erzurum 6.535.000-

Egitim Merkezi idari Giderleri 60.039.800.-
Toplam.... 440.496.392.-

12.6 (794) Diger Giderler

Konfederasyonun Aidat Giderleri

Konfederasyonumuzun uyesi bulundugu ICFTU, EETUC, APRO, TUAC gibi
uluslararasi kuruluslara 1996 yilinda 6denmesi gereken aidatlardan bir
kismi olan 2.821.063.966.-TL.nin detay! asagiya cikariimistir.

ETUC 2.089.070.890.-

TUAC 489.934.351.-

APRO 242.060.7.25.-
Toplam 2.821.065.966.- TL.

aidat 6denmistir.

29.2.1996 tarihli blancomuz ile isbu 2 ayhik Mali Raporumuzu bilgi
ve onayiniza sunariz.



TURK-IS

TURKIYE iISCI SENDIKALARI KONFEDERASYONU
29.2.1996 TARIHLI BILANCOSU

I- DONEN VARLIKLAR

A-Hazir Degerler
1- Kasa
2 -Bankalar

D- Diger Alacaklar
1- Diger Cesitli Alacaklar

H- Diger D6nen Varliklar
1-is Avanslari
2- Personel Avanslari

II- DURAN VARLIKLAR
D- Maddi Duran Varliklar
1-Binalar
2 -Tasitlar

3- Demirbaslar

AKTIF (VARLIKLAR)

111.728.640.876.
195.483.436.
111.533.157.440.

34.917.2-13.279.
34.917.213.279.-

2.260.814.426.
1.690.318.614-
570.492.912.

18.480.488.738.-
6.587.413.165.-
6.914.443.353.-
4.978.632.220.-

AKTIF VARLIKLAR TOPLAMI

PASIF (KAYNAKLAR)

I- KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR

F- Odenecek Vergi ve Dig.

- OZKAYNAKLAR
5-0Ozel Fonlar

D- Gec¢mis Yillar Karlan

E- Donem Net Kar/Zarar

Yuk. 2.251.949.979.-

15.538.911.049.-

142.692.167.757 .-

6.904.128.734.-

PASIF (KAYNAKLAR) TOPLAMI

148.906.668.781.-

18.480.488.738.-

167.387.157.519.-

«

2.251.949.979.-

165.135.207.540.-

167.387.157.519.-



TURK-IS
TURKIYE ISCI SENDIKALARI KONFEDERASYONU
29.2.1996 TARIHLI GELIR-GIDER TABLOSU

GELIR TABLOSU HESAPLARI

64- DIGER FAAL OLAGAN GELIR VE KAR 28.109.468.165.-
642- Faiz Gelirleri 7.747.276.665.-
648- Uyelik Aidatlari 19.884.926.000.-
649-Diger Ol.Gelirler 477.266.500.-
GELIRLER TOPLAMI........ 28.109.469.165.-

MALIYET HESAPLARI

79- GIDER CESITLERI 21.205.340.431.-
791- isci Ucret ve Giderleri 15.202.959.581.-
793- Di1s.Sag.Fayda ve Hizm. 3.181.314.884.-
794- Cesitli Giderler 2.821.065.966.-
E- Donem Net Kari 6.904.128.734.-

MALIYET HESAPLARI TOPLAMI 28.109.469.166.-






