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Tark-1s Yonetim Kurulunun degerli uyeleri,

Hatirlanacadi lzere Tirk-is Yonetim Kurulu bundan ince 11/11/1971
tarthinde®™ Ankarada toklanmis, gundemindeki cesitli konulari inceleye-
rek karara bagladiktan sonra 5-7 Ocak 1972 gunleri Tstanbulda ayrica
olaganustu bir toplanti yapilmasi zorunlugu dogmustu.

Olagan Yonetim Kurulu toplantisindan bu tarafa Icra Kurulumuzca
yapilan calismalari ve meydana celen olaylari degerlendirmeden 0Once,
gecen YOnetim Kuruluna sunulan raporda uUzerinde o6nemle durulan ve
bugin artik gerceklesmis bulunan bir konuya kisaca temas etmede ve
kanunun yayinlanmasindan once yapilan gorusmeleri Ozetle sizlere
duyurmada yarar ummaktayiz.

Soyleki?

G-ecen Yonetim Kurullu raporunda Sosyal Sigortalar Kurumunun
eczane acmasi ve ilac fabrikasi kurabilmesi icin Millet Meclisine
Toril6Tdr Kanun teklifi ve bu teklif Uzerinde yapilan gorisme ve celis-
meleri butin ayrintilari ile sizlere arzetmistik. Cumhuriyet Senatosu
Genel Kurulunda buyik tartismalara yol acan teklif Kuruma ilac fabri-
kasi1 acma yetkisi veren kisminin cikartilmasile Millet Meclisine geri
gobnderilmis, Millet Meclisi daha 6nce kabul ettigi metinde 1srar edin-
ce karma komisyon kurulmasi yoluna gidilerek Anayasanin 6ngordugu
prosedur isletilmis, karma komisyon bir oy farki ile Senato goruasunu
benimseyince Millet Meclisi Genel Kurulunda yeniden muzakere acilarak
bu mizakereler sonucunda da Meclis kendi gorusinde i1srar etmistir.
Boylelikle eczane acgma yetkisine ilave olarak Tlagc Fabrikasi kurabilme
olanagina da Sigortayir kavusturan hukim kesinlesmis, an«ak Sayin
Cumhurbaskaninin kanunu geri cevirme endisesi kalmisti TIa¢ i1sveren-
lerinin cok yogun calismalari. Devlet Reisi nezdindeki tesebbislerine
ragmen Cumhurbaskanligir Genel Sekreterligimin vaki daveti Uzerine
Genel Sekreterimiz Cumhurbaskanligir koskine giderek genis bilgi vermis
sonunda Sayin Cumhurbaskaninca kanun metni imzalanmis bovlelikl e de
Tirk Isci Hareketinin lzerinde tam bir dayanisma ve hassasivetle
durdugu bir onemli sorun daha c¢ozime baglanmis oldu.

I>iger taraftan ge ign icra Kurulu raporunda soézi edilen ertelenmis
veya uygulanmaya baslajimis r de taraflar arasindaki

uyusmazliklar giderildLgi—[Fin-galSii tels bulunmaktadir
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Bu kisa ozetlemeden sonra 11 Kasim 1971 den bu tarafa yapilan
onemli calismalart ve bu calismalarla i1lgili gelismeleri gbzden geci-

relim:

52inct_Calisma_Meclisi_ve_Turk-tg

Calisma Bakanliginin kurulusundan bu tarafa Besinci Calisma Meclisi
1linci Erim Hukdmetinin Calisma Bakani Attilla Sav tarafindan toplantiya
cagirildi. Besinci Calisma Meclisi alisilmis Calisma Meclislerinden
degisik bir tarzda ve tek gundem maddesini tartismak Uzere toplantiya
cagirilmisti. Calisma Meclisinin gundemi yurdumuzun en onemli sorunla-
rinin basinda gelmekte olan ISTIHDAM sorunu ile ilgili tebliglerin
tartisiImast amacini guduyordu. Calisma Meclisine D.P.T. ve Devlet
Istatistik Enstitisi uzmanlari ile uUniversite mensuplari isveren Kon-
federasyonu ve Tirk-Is tarafindan istihdam sorunu degisik acilardan
isleyen tebligler sunuldu. Tirk-Ts temsilcileri hemen hemen butin
tebligler Uzerinde s6z alarak gorius ve kanaatlerini belirtme olanagina

kavustular.

Sunulan tebliglerin elestirilmesinde Tiurk-Is kesiminin net tek-
liflerine isveren kanadina baglit tlanlar acik cevap vernekten kacindi-
lar, lIsci kanadinin istihdam scrununun c¢oézimlenebilmesinde yardimci
bir faktor olarak ileri surdigu iYAK teklifi hakkinda mutabakat temini

miUmkin olamadi. ,

Tirk-1s tarafindan Besinci Calisma Meolisine sunulan teblid rapo-
run eki olarak sunulmaktadir.

Aksam Gazetesinin_durumu

Gecen YOnetim Kurulunda yayin hayatina Turk-1s"in sahipligi ile
devam eden Aksam gazetesinin durumunu da genis Olcude ele alindigi
ve gazetenin durumunun bir komisyon araciligr ile incelenmesi ve komis-
yonun hazirliyacagl rapora gore gazetenin Turk-Ts"e yuklemekte oldugu
zararlarin telafisi icin tedbirler alinmasinin kararlastirildigr hatir-
lardadir. Gazete ile ilgili Olarak Enver Turgut, Mustafa Basoglu, Halit
Misirlioglu, Mustafa Ulucan ve MalT Sekreter Omer Ergin’den olusan
Komisyonun raporu uUzerine, Turk-Ts Yonetim Kurulu Tstanbulda 5-7 Ocak
1972 gunleri toplantiya cagrilmis ve taplantida alman karar uyarinca
Aksam Gazetesi Turk-Ts"e baglit Basm-Ts Sendikasina devredilmis bulun-
maktadir.



Pahal1lik ye Turk~ig

Tark-1s toplulugunu oldugu kadar butun vatandaslarimizi da tedir-
gin eden o6nemli konulardan birisinin gittikce artan hayat -pahaliligi
sorunu oldugu bilinmektedir- Ranorun hazirlandigrt sirada hiukiumetce ali-
nan tedbirlerle hayat pahaliliginda nisbi bir duraklama misahade edil-
mekte ise de, ciddi ve koklu tedbirler alinmadigr takdirde duraklamanin
gecici oldugu ve hayat pahaliligindaki artislarin devam edecegi tabiidir.
Kontrolsuz piyasa mekanizmasinin mevdana getirdigi sunli fiat artislari
Uzerinde Tirk-Ts lcra Kurulu, konu Uzerinde oOtedenberi oldudu gibi
bir defa daha ciddiyetle durma zorunlugunu duymus ve 26 Kasim 1971
tarithinde kamuoyuna metni ayrica sunulan bir bildiri yayinlamistir.

Bildiri metninde de acikca belirtildigi Uzere asiri kazanclarin
onlenmesi ve bunu temin edecek adil bir vergi reformunun siratle

citkarilmasi i1c¢in Otedenberi yapilaerelen calismalarimiza devam edilecek-
tirs

1961 Anayasasinda yapilan degisiklikler cumlesinden olmak Uzere
TRTInin Ozerkliginin kaldirildigr bunun yerine tarafsizlik ilkesinin
getirildigi bilinmektedir. 759 sayili1 TRT Kanununda degisiklik yapmak
Uzere Hukumetce hazirlanan tasarida (Ek 4 nci madde) TRTTnin egitici
yonu dikkate alinarak grev yasaklari icine alinmak istenmis bunun lUze-
rine Basbakan ve Mecliste Grubu bulunan siyasi partilerin genel bas-
kanliklarit nezdinde tesebbise gecilmis ve yapilan yazili1 miracaata
ragmen yurdumuzdaki olaganistu sartlar nedenile basari saglanamamistir.

Memur emekli ayliklarinda Devlet Personel Kanununa uygun olarak
yvapilan degisikliklerden sonra isci emekli ayliklarinmda ayarlanmasi
ve artan hayat pahaliligr karsisinda isci emekli ayliklarina da zam
yapiImasinin gerektigi maldmdur. Tsci emeklilerinin tavan ve taban
ucretlerini ayarlayan kanunun kabulinden sonra 6zellikle arada kalan
emekli ayliklarina da zam yax>i1imasi zorunlu hale gelmis ve bu konuda
Enver Turgut ve arkadaslari ile Osman Sogukpmar ve arkadaslarinin
kanun teklifleri Meclis Komisyonlarinda mizakereye baslanmis bulunmak-
tadir. Tiurk-is, isci emekli ayliklarinin 1425 sayili kanunla memur
emekli ayliklarina getirilen artislara paralel bir artis saglanmasi
konusunda YOnetim Kurulundaki arkadaslarimizin kanun tekliflerinin
kanunlasabilmesi icin gerekli cabayi gostermeye devam edecektir.



Asgari_Ucret_sorunu

931 Sayrli1 Kanunun 33 Uncu maddesile asgari Ucretlerin iki yilda
bir Asgari Ucret Tesbit Komisyonlari araciligi ile yeniden diuzenlenme-
sinin kanun hukmine baglandigir ve ilk defa asgari Ucretlerin tesbit
edilerek i1lan edildigi hatirlardadir. 1475 Sayili1 Kanunun 33 ncu madde-
siyle de ayni hukim kanunlastigindan asgari Ucretlerin yeniden tesbiti
konusunda gereken tesebbisler Calisma Bakanligir nezdinde yapilmis ve
Asgari Ucret Tesbit Komisyonunun bir an once toplantiya cagrilmasi
taleb edilmis idi. YOnetim Kurulumuzun gecen toplantisinda Asgari
Ucret Tesbit Komisyonunda gorev alacak arkadaslarimiz secilerek, secim
sonucu Calisma Bakanligina bildirilmis bulunmaktadir. Calisma Bakanli-
ginca 24 Nisan 1972 gunu toplantiya cagrilan Asgari Ucret Tesbit Komis-
yonunda halen yurdumuzda uygulanmakta olan asgari ucretleri yeniden
mizakere edilerek karara baglanacaktir. Temennimiz Asgari Ucretlerin
yeniden tesbitinde is¢i arkadaslarimizin daha fazla yararlanabilecek-
leri ve uygulama alani saglanabilecek bir asgari Ucret seviyesinin
tesbit edilmesidir. Turk Ts¢i Hareketinin, komisyondaki arkadaslarimizi!
basarisinda yardimci olmalari gerektigine isareti zait telakki ediyoruz

818151 .J[®_?®i®Eka™raEoru

Degerli uyeler;

Turk isci Hareketinin 1969 yilinda tam bir dayanisma ile elde
ettigi en mihim hak 1186 ve 1189 Sayili Kanunlarla emeklilik konusunda
elde ettigi haklardir. Yurdumuzda hikim sidren olaganusti sartlardan
kendi cirkarlarina yararlanmasini bilen cgevreler, 12 Mart muhtirasindan
senra henuz genis uygulama sahasi bile bulamamis bu kanunlarin degis-
tirilmesi icin yogun bir cabaya giristiler. Birinci Erim HUkUmetinin
isverenlerle yaptigi ilk toplantida Isveren Konfederasyonu ve sermaye -
cevrelerinin Basbakana verdikleri gizli bir muhtira da bu kanunlarin
eski haline donusturulmesini istedikleri hatirlardadir.

zamanlar bu cabalarinin sonucunu alamayan bu cevreler, bu defa
bir baska yoldan hareketle kanunlarin butunlugine halel getirecek
gayretlerini artirmaya basladilar. 1186 Sayili Kanunun gecici UclUncu
maddesine gore borclandirma yolu 1le 1hya edilen eski hizmetlerin
belgelendirilmesinde yapilan bazi yolsuzluklar bahane edilerek cok
satan bazi gazeteler araciligr ile yogun bir kampanya acilmasi ve
kamuoyunun hazirlanmasi yoluna gidildi. Uluslararasi sohrete sahip
eldugu iddiasile uUlkemize davet edilen Zelenka adli uzmanin inceleme-
leri sonunda hazirladigr raporda getirilen haklarin ortadan kaldiril-
mas1 ve Ozellikle 25 sigortalilik yirlindan sonra emekliye ayrilma
olanaginin ortadan kaldirilmasi ve yas hadlerinin eski haline getiril-
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mesi icin yapilan tavsiyeden yararlanarak kanunlarin esasini degisti-
recek calismalara maalesef gizlilik icinde devam edilmektedir.

Saglik Bakanliginin aciklamasina gore ulkemizde erkekler icin
yas ortalamasinin 52 yas olarak tesbit edildigi, kadinlar icin bu
strenin erkeklerden 4 yil daha fazla oldugu dikkate alinacak olursa
1186 Sayi1li1 Kanunla emeklilik yaslarinda yapilan degisikligin ne derece
isabetli oldugu kendiliginden ortaya cikmaktadir. Isci arkadaslarimizin
ne denli zor sartlar icinde yasadiklari ve emeklilik slUresini doldura-
bilen isci sayisinin 1186 Sayili1 Kanundan once cok cuz?1 olmasi, kanun-
lar lUzerinde daha da buyuk bir 6nemle durulmasini gerektiren bir husus-
tur. 1Isveren cevrelerinin bu kanunlar Uzerinde ki gayretleri sadece
asirt kazanc ve isciyi eskiden oldugu gibi 6lesiye calistirma arzularin-
dan dogmaktadir. 1975 yilir, iSCi emekliligi bakimindan onemli bir yil
olacak ve 25 sigortalilik yilini1 dolduran isci arkadaslarimizdan biyik
bir kismi galip bir ihtimalle emekliye ayrilmay1 isteyeceklerdir» Is-
verenler 1975 yilindan onceki 6zellikle 25 sigortalilik sitresini doldu-
ran iscilerin kendi isteklerile emekliye ayrilmalarina engel olmak
istemekte ve bu durumda olan iscilerin 1975 yilinda 6demeleri gereken
kidem tazminatlarindan kurtulmayi tasarlamaktadirlar. Bu konudaki bir
baska amaclari da iscilere o6denmesi gereken kidem tazminatlarini daha
uzun bir sitrede kendi yararlarina isletmek arzusudur.

Zelanka raporunu cok detayli1 cevaplandirmak mumkindur. Ancak biz
ulkelerin kendi imkan ve oOzelliklerinin teknik seviyede halledilebilmesi-
nin mumkdn olmadigint iddia ile yetiniyoruz. Yonetim Kurulumuz hic
stphe yok ki, bu konu lGzerinde cok cepheli olarak duracak ve basta
Anayasa i1le devlete yerilmis bulunan sosyal guvenlik sorunu olmak lUzereo
SSKInun tutum ve davranisini isverenlerin anlayisinit elestirerek kamu-
oyuna Tirk-Is gorusunin kesinlikle aciklanmasina vesile olacaktir.
Ugrunda mitingler dizenlenip Millet Meclisinden ciktigr gibi Senatoda
da kabul edilmesi icin buyuk cabalar harcanmis bulunan 1186 ve 1189
Sayi1l1 Kanunlarin butunlugine halel getirecek caligmalara engel olmak

ve bu konuda tam bir dayanisma icinde bulunmak hem gorevimiz, hem de
hakkimiz olarak kabul edilmelidir-

Aydin_Tekstil _grevi_ve igyerenler

Tirk-1s butunlugu icerisinde gonemli bir yeri bulunan Teksif
Sendikamizin Aydinda Tekstil isyerinde uygulamakta oldugu grev raporun
hazirlanmakta oldugu sirada devam etmekte idi.
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Aydm Tekstilde uygulanan grev ve bu isyerinde isverence alman
lokavt karari iizerine Tirk-is Tora Kurulu, metni asagida bulunan bil-
diriyle kamuoyuna yayinladr 1972 yilinin ilk aylarindan bu tarafa
basvurulan bu ilk grev Turk isci toDluluguna bazi gercekleri o6Jretmek-
tedir* Isverenler artik eski isverenler degildirc Sadece kendi menfaat-
lerini dusunmeden Ote, kollektif bir ranfaat koruma zihniyeti icgine
girmisler ve dayanismaya baslamislardir,

Aydinda isverenin ugradigr kayiklar, isveren sendikasi tarafindan
fazlasile karsilanmaktadir* Bu karsilamaya ne kadar devam edecekleri
bilinmemektedir. isveren kesiminde hal boyle oldugu halde, isci kesi-
minde eski tutkunluk ve dayanisma ruhunun kalmamis bulunmasi kaygi
vericidir. Bunyemizde 1963 yillarina kadar suregelen tam bir dayanisma
ve Ulkicu sendikacilik ruhuna yeniden donme zorunlugu vardir. Isveren-
lerin gittikgce hizlanan ve metodlu bir sekilde gerceklestirilen tegki-
latlanmalar:1 ve ortak dayanisma hareketleri karsisinda tehlikeleri
gormezlikten gelemeyiz.

Aydindaki grev uygulamasi karsisinda, isverenlerin davranisini
yalniz Teksiflin konusu olarak degil, Tirk Isci Hareketinin ortak
sorunu olarak degerlendirme zorunlugu vardir. (Bildiri ektedir.)

Istanbulda toplanan olaganisti Yénetim Kurulu toplantisinda alman
karar uyarinca Feridun Sakir Oginc baskanliginda. Kaya Ozdemir ve
Mustafa Basoglu arkadaslarimizdan kurulan Mevzuat Komisyonumuz, kendi
aralarinda gorev bolumi yaptiktan sonra. Tarim Is Kanunu ve Dernekler
Kanunu lzerinde yaptiklari incelemeyi tamamlayarak Tirk-is Baskanligina
raporlarinit tevdi etmis bulunmaktadir.

Mevzuat Komisyonumuzun bundan boyle Millet Meclisine sevkedilmis
bulunan kanun tasari ve tekliflerini yakindan takip ederek Parlementoya
Tirk-1s gorusinin zamaninda ve etkili bir bicimde aksettirebilmesi icin
gerekli tedbirler tamamlanmaktadir. Mevzuat Komisyonumuz Tirk-Is biin-
yesinde yapacagil hizmetler bakimindan gereken calisma olanaklarina
kavusturulacaktir.

Basbakana U¢ o6nemli konuda verilen muhtira ve belirtilen
goruslerimiz

Basbakan Sayin Erim’le lIktisadi Devlet Tesekkilllerinin durumu dis
ulkelerde calismakta olan Turk iscilerinin durumu ve isci konutlari
konusunda vatiilan goriusmeler sonunda, bir muhtira hazirlanarak kendi-
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lerine takdim edilmis bulunmaktadir.

Bu iic konuda Basbakana sunulan Tiurk-is Icra Kurulunun gorisu ile
ilgili metinler daha once Yonetim Kurulu Uyelerine sunulmustur. Sunu-
lan metinlerin Yonetim Kurulumuzun degerli Uyeleri tarafindan incelen-
digine ve goruslerimizin paylasilacagina inanmak istiyoruz.

Ozellikle yurt disinda calisan isci kardeslerimizin sorunlarinin
cOozumlenebilmesi icin kurulmasini onerdigimiz kurul konusunun tarti-
stlmasint ve simdiye kadar maalesef sadece bir doviz makinesi go6zi
i1le bakilan iscilerimizin cok cesitli sorunlarini asrimizin temposuna
ayak uydurabilecek bir dizeyde balletme konusunda calismalar yapmasini
diledigimiz kurulus hakkinda goris ve dusuncelerin tartisilarak alina-
cak kararin uygulanmasi icin lcra Kuruluna direkti*-verilmesini temenni

ediyoruz.

Madencilik_Reform Tasarisi_ve Tirk-18§

Degerli uyeler,

ikinci Erim Hukimetinin isbasina gelmesinden sonra Meclise bazi
reform tasarilari birbiri ardindan sunulmaya baslanmis bulunmaktadir.
Sunulan tasarilarla ilgili olarak Turk-is"in gorisu ilgililer tara-
findan istenmekte ve tesbit edilen gorusler ilgililere takdim edil-

mektedir.

Reform tasarilari hazirlanarak Meclislere sunuldugunda tesbit
ettigimiz bir husus su olmaktadir. Tasari gercek anlamda reformcu bir
disunceye sahib olsun ya da olmasin, cikar cevreleri hemen yaygarayl
basmakta ve engelleme calismalarina baslamaktadirlar! Bu tutum, alisi-
lan asir1 kazang ve kisa yoldan®zahmetsizce ter dokmeden zengin olma
heveslerinin blUyidk bir istiha ile yasamakta olduguna belirgin delildir.
Nitekim Madencilik Reformu Tasarisi konusunda da Isveren Konfederasyo-
nu ile TRT araciligr ile kamu onidnde tartisma bu yuzden cikmis bulun-
mektadir®,” Bu tasari ile i1lgili gorusumiz de Sayin Yonetim Kurulu Uye-
lerine sunulmus bulunmaktadir

Dogu ve Guney dogu bélgesinin kalkinmasi ile ilgili Meclis

Ulkemizin sorunlarini bir butin olarak dusinen ve halledilmesi
icin yillardir caba harcayan Turk-is topluludunun iizerinde onemle dur-
dugu bir konu da bdlgelerarasi kalkinma dengesizliginin giderilmesi
ve Ulkemiz icinde geri kalmis bdlgeler durumunda bulunan Dogu ve Glney
Dogu Anadolumuzun kalkinmasi sorunudur.
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Bu zorunluk M,Meclisince de hissedilmis ve bu bdlgelerin kalkinma
kosullarini incelemek amaci ile bir Meclis Arastirmasi yapilmasi kabul
edilmistir. Millet Meclisi Genel Kurulunaca teskil edilen 9 Nolu Aras-
tirma Komisyonu Tirk-is*ten de gorusiunun bildirilmesini istemis ve tesbit
edilen gorisumiz Komisyon baskanligina takdim edilmistir. Dosyada bu
konuda hazirlanan metin de incelemelerinize sunulmus bulunmaktadir.

Sermaye Piyasasi Tanzim ve Tesviki hakkmdaki kanun tasarisi

= Py *x

Ulkemizde gelismis bir sermaye niyasasmin mevcut bulunmayist,
kicik halk tasarruflarinin-degerlendirilerek yatirma kanalize edileme-
mesinin ve yatirim bankaciligr kaynaklarinin yeterli olmayisinin TlUrk—-gs*
in de Otedenb”™ri Uzerinde durdudu ve tedbli4alinmasini istedigi bir hisuo
oldugu maldmunuzdur.

Sermaye siyasasi tanzim ve tesviki hakkinda Meclis, Hukimetce
sevkedilen kanun tasarisinit gorusmek tzere teskil olunan 75 nolu
Gecici Komisyon Baskanligin talebi Uzerine tasari ile ilgili olarak
tesbit edilen TURK-TS gorusu bir rapor halinde komisyon baskanligina
sunulmus bullunmaktadir» Bu rapor da tetkiklerinize sunulmus bulunmakta-
dir.

Bingdl depreminden sonra bu fcolseye yardim amaci ile Turk-Ts’e
baglt iscilerden toplanan paralarin Bingdl ilinde kurulacak bir fab-—
ruka icin kullaniImasinin Yonetim Kurulumuzca kararlastirildigi
hatirlardadir.

%

Yonetim Ku.mXu.tQU.zca bu konuda alman karar uUzerine Devlet Planlama
Teskilatr Mustesarligina basvurularak kurulacak fabrika icin Devlet
Planlama Teskilati tarafindan proje, presenin uygulanmasi ile i1lgili
Tizibilite hesaplarinin yapilmasi taleb edilmis ve taleb olumlu karsi-
lanarak hazirliklar tkmal edilmistir.

Kurulusundan sonra toérenle Bingol ili Ozel Iidaresine devredilecek
olan fabrikanin bir an oOnce iInsasina baslanabilmesi icin 1lin valisi
ve yetkilileri de buyuk bir caba gostermektedirler. Bingdlde kurulacak
fabrika Turk-Is"in Erzurum®da yantigir Sekizinci G-enel Kurulunda alman
temenni kararinin da gerceklestirilmesinde o6nemli bir adim olacaktir.
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c)- Kidem tazminatlarinda tavan tesbit edilmeli., ©6rnegin tonlu is
sOzlesmeleriyle kidem tazminatlari icin senesine 25 yovmiye saglanmasina
calisiimalidrir.

d)- Yillik Gcretli izinlerde tavan bazi 30 gunt asmayacak sekilde
duzenlenmelidir,

e)- Ucretlerle ilgili zam talepleri icin de sektorlerin o6zelligi
dikkate alinarak taban ve tavan bazlari tesbiti yoluna gidilmeli, ta-
leplerde a bendinde belirtilen 6zellik de dikkate alinmalidir.

)~ Tesekkullerin isyerinin yonetiminde daha etkili s0z sahibi
olabilmeleri icin gayret gosterilmeli, ornegin isletme komitelerinin
kurulmasina imkédn verecek calismalar yapilmalidir.

g)- Sendikalararasi rekabeti kamcilayan davranislardan kacinilmali,
objektit kriterlere dayanan bir calisma dizeyine behemehal girilmelidir.

h)- Dordinclu veya besinci doéneme girildigi halde cok sayida maddeyi
kapsayan degisiklik teklifleri yerine az sayida ve daha o6nemli maddeleri
kapsayan degisiklik teklifleri verilmesi tercih edilmelidir.

1)- Toplu is sozlesmeleri taslaklari hazirlanirken iscilere anket
dagitilarak talep tesbiti usulu mutlaka terkedilraelidir.

i)- Ilgili her sendika veya federasyon yoneticileriyle daha siki
bir isbirligi yapilarak soézlesmelerde basari saglanmasi icin azami
gayret gosterilmelidir.

Degerli Yonetim Kurulu dyeleri.

Halen yurdumuzun icinde bulundugu olaganusti sartlari da dikkate
alarak bu sikintilt donemi en az fire i1le gecistirmek ve haklarimizi
alma cabamizi haklarin kisitlanmasina vesile olabilecek davranislarla
golgelememek zorundayiz, 1972 yilinda kamu kesiminde miuzakereleri
tamamlanacak olan toplu i1s soOzlesmeleri goriusmelerinde sendikacilik
dayanisma ve disiplin ruhunun, tasidigimiz sorumluluga uygun bir sekilde
degerlendirilmesi zorunlugu vardir.
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Toplu Is Sozlesmeleri Koordinasyon tonlantisi ve alman
kararlar

5-7 Ooak 1972 giinleri Istanbullda yanilan oladanistiu Yonetim Kurulu
toplantisinda 1972 yilinin kamu kesiminde Onemli toplu is stzlesmeleri-
nin yenilenmesi yil1 oldugu dikkate alinarak toplu is sozlesmelerinin
koordinasyonunu saglamak amaci ile bir komisyon secildigi ve ilgili kuru-
luslarla ortak bir toplanti yapilmasinin da ayrica kararlastirildigi
bilinmektedir.

Secilen komisyonun, komisyondaki gorevli arkadaslarimizin cesitli
mazeretleri yluzunden verimli bir calisma yantigir iddia edilemez» Ancak
komisyon 1lk toplantisini yanarak bazi "Orensin kararlari almis ve bu
kararlarinin takibini istemistir.

Diger taraftan Turk-Ts lcra Kurulunun daveti Uzerine 1972 yilinda
toplu i1s sozlesmeleri yenilenecek olan Turk-Tsle baght kuruluslarin
yetkililerinin istirakile 18 Mart 1972 Sumartesi gunu Turk-Ts toplanti
salonunda bir toplanti duzenlenmistir. Toplanti Baskanin bir konusmasi
ile acilmis ve Turk-Ts Genel Sekreteri tarafindan hukimetin, isverenle-
rin tutum ve davranislari toplu sozlesmelerle saglanan ucretler, Ucret
fiat i1liskileri, hayat pahaliligr ve reel Ucretler konusunda vesikalara
dayanan prejeksiyonla genis izahat verilmistir.

Teksif, Maden Federasyonu, Yol-Ts, Seker-1s, Basm-T1s, Tes-Ts,
Cimse-Ts, Haber-Ts, Tek Gida-Ts, Likat-Ts, Saglik-Ts ve Agac-Ts yoOneti-
cilerinin buyuk 6lciude katildiklart ve objektif bir bigcimde sorunlari
tartistiklarit toplantida, konusmacilarin hepsi yararli oOnerilerde
bulunmuslar ve tonlu i1s sdzlesmelerinin bu doneminde Ulke sartlari da
dikkate alinarak asagida belirtilen konularda gorius birligine varil-
mistir,

a)- Surekli olarak seyyanen zam talenleri kalifiye elemana bluyuk
ithtiyaci bulunan yurdumuzda kalifiye iscilerin zararina bir gelisme
gostermektedir. Sirekli seyyanen zam talebleri kalifiye iscilerin de
yararlanabilecekleri biIr sisteme dodnusturulmeli “we birinci yil seyyanen
zam talebi yapilacaksa ikinci yi1l icin yuzde zam talebi yapiImalidir.

Kalifiye iscilerin emeklerinin daha i1yi degerlendirilebilmesi icin
tedbirler alinmasi yoluna gidilmelidir.

b)- Sosyal yardimlarda ornegin cocuk zamlarinda baz olarak tesbit

edilen ve Sekizinci Genel Kurul kararma baglanmis bulunan 25 TL. da
yeknesaklik saglanmalidir. -
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c)- Kidem tazminatlarinda tavan tesbit edilmeli, ornegin toplu is
sbzlesmeleriyle kidem tazminatlari icin senesine 25 ydvmiye saglanmasina
calisilmalidir.

d)- Yillik dcretli i1zinlerde tavan bazi 30 gunu asmayacak sekilde
dizenlenmelidir,

e)- Ucretlerle ilgili zam talepleri icin de sektorlerin ozelligi
dikkate alinarak taban ve tavan bazlari tesbiti yoluna gidilmeli, ta-
leplerde a bendinde belirtilen Bzellik de dikkate alinmalidir.

T)- Tesekkullerin isyerinin yonetiminde daha etkili s0z sahibi
olabilmeleri icin gayret gosterilmeli, ornegin isletme komitelerinin
kurulmasina imkan verecek calismalar yapilImalidir.

g)- Sendikalararasx rekabeti kamcilayan davranislardan kacinilmali,
objektif kriterlere dayanan bir calisma dizeyine behemehal girilmelidir.

h)- Dordinct veya besinci doneme girildigi halde cok sayida maddeyi
kapsayan degisiklik teklifleri yerine az sayida ve daha o6nemli maddeleri
kapsayan degisiklik teklifleri verilmesi tercih edilmelidir.

1)- Toplu 1s soOzlesmeleri taslaklari hazirlanirken iscilere anket
dagitilarak talep tesbiti usulu mutlaka terkedilmelidir.

i)- Ilgili her sendika veya federasyon yoneticileriyle daha siki
bir isbirligi yapilarak sozlesmelerde basari saglanmasi icin azami
gayret gosterilmelidir.

Degerli Yonetim Kurulu dyeleri.

Halen yurdumuzun icinde bulundugu olaganistu sartlari da dikkate
alarak bu sikintil1 donemi en az fire ile gecistirmek ve haklarimizi
alma cabamizi haklarin kisitlanmasina vesile olabilecek davranislarla
golgelememek zorundayiz o 1972 yilinda kamu kesiminde mizakereleri
tamamlanacak olan toplu i1s sozlesmeleri gorusmelerinde sendikacilik
dayanisma ve disiplin ruhunun, tasidigimiz sorumluluga uygun bir sekilde
degerlendirilmesi zorunlugu vardir.
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Gergeklegtirilemeyen TYAK konusu

5*nci Calisma Meclisi boluminde kisaca da degindigimiz gibi,
gerek istihdam sorununun cozimlenebilmesinde bluyluk etkisi, gerekse
Turk-Ts toplulugunun ortak arzusu uyarinca 1YAK Uzerinde de durmak
ve gerceklestirilebilmesi icin bir o6nerimizi sizlere arzederek gorus-
lerinizin tesbitini istiyoruz,

Tyak teklifi, isveren cevrelerinin karsi koymalari ve yogun calis-
malari sonucunda bugine kadar gerceklestirilememistir* Diger taraftan
iIsci cevrelerinin kanun teklifi Uzerindeki aktierya hesaplarina i1liskin
endiselerini giderebilmek amaci i1le de yeni bir calisma daha yanilmasi
zorunlugu vardir/

Tyak''lm  suratle gerceklestirilebilmesi icin, Tyak icin toplanacak,
primlerin belirli bir oraninin bor¢ olarak disuk faizle Turk Hava
Kuvvetlerini G-lUclendirme Vakfi i1le Turk Donanma Vakfina verilmesinin
kanun teklifine i1lavesine yarar ummaktayitz Bu konunun da YoOnetim
Kurulumuzca elestirilmesini ve kesin bir gorus etrafinda birlestiril-
mesini bekliyoruz.

Muhterem YoOnetim Kurulu tyeleri,

Arkada kalan yi1l boyunca luzumsuz tartismalar ve surtusmelerin
heba ettidi zamanimizi daha iyi degerlendirmek ve Tirk-is toplulugunun
Uzerinde blUyuk bir hassasiyetle durdugu sorunlarimizi gerceklestire-
bilmek ve i1sci arkadaslarimizin hak ve menfaatlerini daha gucli savu-
nabilmek icin kisir tartismalari ve hele kamuoyuna yansitilan lizumsuz
suclamalari terkederek egitimden teskilatlanmaya, teskilatlanmadan
24 maddelik ilkelerimizin gerceklestirilmesini saglayacak daha etkili
calisma sistemine kadar butin sorunlarimizi daha olumlu ve anlayisli
bir hava icinde cozimleyebilecek esaslarda ortak bir zeminde bulusma
zamaninin geldigine inanma eorunltigunu neflsl®rrvirée dm™*.?.~yi1z,,

Surtusmeler teskilatlarimizin genel kurullarinda sadece secim
kazanma arzu ve hevesi yeyginlastikca uUlkicu sendikacilarin ve sendi-
kaci1l1gin yerini sorumsuz sendikalar ve sendikacilik almakta ve ufku,
hedefi belli olmayan bir calisma dizenine dogru kayilmaktadir. Bu ise
yalniz Turk sendikaciligina degil, ayni zamanda Ulkemizin tum menfaat-
lerine zarar getirebilir*

Karsihin!-1 saygi T sevgi ve fTikre hurmet duygusunun eskiden oldugu
gibi yeniden ve daha etkili bir sekilde canlandirilmas:t ve Turk-Ts
yoneticileri arasinda ahenkli bir calisgsma ortaminin kurulabilmesi ic¢in
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elbirligi etmege mecburuz, Dar bogazlardan gecmekte oldugumuz vakirasini
bir tarafa i1temeyiz.

Yurdumuzun icinde bulundugu olaganisti sartlarin, mensublarimizi
tedirgin eden olaylarin demokratik sisteme varligini borclu bulunan
hir sendikacilik icin sabirlt anlayisli egilmeyen inandirici bir
ortamda dayanigma ve disiplin ruhunun gerektirdigi bir calismaya bizi
zorladigint idrak ederek calisma ortamimizi ona gore- duzenlemeliyiz,

Tark-Ts toklulugunu yonetenler arasinda anlasamamazliklar oldugu
intibar 1sci haklarina karsi olanlari guclendirmekte ve heveslendir-
mektedir, Once kendimize sonra da teskilatimiza ceki-duzen verme ve Turk
sendikaciligint disipline bir halde basariya goturme sizlerin tutumunuza
baglidir. Bundan boyle Saha sik toklanabilme ve sorunlarimizi daha genis
tartisma olanagina kavusma istegi ile raporumuzu tetkiklerinize sunu-
yoruz .

Saygitlarimizla,

TCRA KURULU



15 Kasim 1971

TURK-1S YONETIM KURULU
BILDIRISI

Turk-Is Yonetir« Kurulu®nun 11 Kasim 1971 guni baslayan toplan-
tisi din sona ermis ve bir bildiri yayinlanmistir.

Turk-1s Yonetim Kurulu®nun bildirisi soyledir:

"Turk-is Yonetim Kurulu, 11 Kasim 1971 tarihinde baslayin,

dort gun sudren calismalari sirasinda, gundemindeki konulari

ele almis, bu arada, Turk Isci Hareketinin birlik Te beraberlik
icinde bulunmasinin yurdumuzun selé&meti bakimindan her zamankin-
den buyUk bir 6nem tasidigr noktasinda gorius birligine vararak,
caligmalarini bu gorusin 1si1ginda yanmistir.

Kamuoyuna ™"12°ler raporu' diye yansiyan raporu da inceleyen
Yonetim Kurulu, ayrica, uUlkemizin ekonomik durumu Uzerinde
onemle durmus, gittikce buyluyen hayat pahaliliginin, sosyal
bunyemizde artik kapanmasi imkansiz bir yara agmis oldugunu
tesbit etmistir. Ekonomik kosullarin gittikce agirlasmasinin
dogal bir sonucu olarak, iscilerin oiddi bir yasama micadelesi
icine girmis bulundugu, dolayisiyla da tonlu so6zlesmelerin her
zamankinden buyidk bir 6nem kazandigir goriusunden hareket eden
Yonetim Kurulu, baslamis ve baslayacak grevleri tek tek incelemis
cok haklr nedenlere dayandigr anlasilan bu grevlerin sonuna
kadar desteklenmesini kararlastirmistir.

Turk-1s Yonetim Kurulu, calismalariyla ilgili olarak su husus-
larin kamuoyuna duyurulmasini yararli saymaktadir:

"12"LER RAPORU"

1- Y6netim Kurulu®nun gundeminde yer almis »lan ve '"12"ler
raporu’ diye adlandirilan rapor. Yonetim Kurulu tarafindan,
genis bir gorusme konusu yanilImistir.

Turk-is"in uyguladigr partileriistii nolitikanin bir ilke olmayin,
sadece, isci hareketinin butunligunid korumayi saglayan gercekci
bir tutum olduguna inanan Yonetim Kurulu, bugiune kadar, parti-
leristu politika uygulamasinin benimsenmis olmasinin, sonuna
kadar ayni uygulama icinde bulunacagr anlami tasimamakla beraber.
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bugin icinde bulunulan kosullari en gercekci sekilde tesbit
etmenin Turk isci Hareketinin butinlik ve cikarlarint korumanin
on sarti oldugunu da bir kere daha tesbit etmistir. Ulkemizin
karsilastigr buhranlarda, siyasal partilerimizin icine suruklen-
digi kisir cekigmelerin oynadigr rolu, bugine kadar defalarca
kamuoyuna duyurarak gerekli uyarmalari da yanmis bulunan YOnetim
Kurulu, bu cekismelerden uzak kalmis olan Turk isci Hareketini,
cekismelerin ortasina i1tmenin, biktin, herseyden o6nce yurt cikar-
lariyla bagdasmayacagir gorusunden hareketle, raporun siyasal
b6luminde yer alan, "bir siyasi parti kurma'™, ,;bir kiyasi partiyi
destekleme'™ ya da "partileristi politikadan vazgecilmesi' oOneri-
lerini onaylamamis? bugine kadar surdurtulen politikanin bundan
sonra da izlenmesi kararina varmistir. Ancak, kamuoyunda yanilan
tartigmalarda zaman zaman, "partilerustiu politika" uygulamasinin,
politika disi1 kalmak olarak yorumlanmak istendigini de dikkate
alarak, bu noktayi acikliga kavusturmayir yararli gormustir. Ulke-
nin sosyal ve ekonomik meseleleriyle ugrasmayir baslica ve en
onemli gorev olarak, yiklenmis bulunan Turk-Islin, bu konularin
ayrilmaz bir parcasi olan politikanin disinda kalmasi olanagi
elbette yoktur. Tirk-Is*in benimseyip uyguladigi, partilerusti
politika, Tirk isci Hareketinin, siyasal partilere karsi tam

bir bagimsizlik tasiyarak, ulkenin butin meselelerinde, sadece
yurt cikarlari acisindan hareket etmesi, kisir cekismeler yerine
uyaricit ve yol gosterici bir politika izlemesini 0Ongorur.

Tirk-1Is Yonetim Kurulu, yine bu gorislerin 1si1ginda, 12*le
raporunun Ulkemisin sosyal.ve ekonomik durumunu inceleyen ve bu
konuda oneriler tasiyan boliminun, Tidrk-isTin 24 ilkesinin uygu-
lanisinda dikkate alinip, yararlanilmasini kararlastirmistir,

"12fler raporu''nda imza9i bulunan Yonetim Kurulu tyeleri, yap-
tiklar1 aciklamalarda, amaclarinin, Turk Isci Hareketi icinde
ayrima yol acmak olmadigini, aksine, birlik ve beraberligin
gelistirilmesinin her zamankinden daha buyik bir 6nem tasimakta
oldugunu belirtmisler, Turk-Is catisi altindaki beraberligin
surduarulmesi geregini savunmuslardir. Bu goris Yonetim Kurulu
tarafindan oybirligiyle benimsenmistir.

PAHALILIK

2- Turk-is Yonetim Kurulu, calismalari sirasinda, ekonomik durura
Uzerinde de oOnemle durmus ve gittikce buyuyen pahalilik acisinin,
yurttasin dayanma gucund ciktan astiginit eldeki verilerden tesbit
etmistir. /
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Turk-1Is Yonetim Kurulu, bugine kadar, butun toplantilarinda

en Onemli gundem maddesini teskil eden ekonomik durum Uzerinde,
simdiye kadarki calismalari ve bu calismalari sonucu olarak
yetkililer nezdinde yaptigir uyarmalarin, uygulamada dikkate
alinmadiginit kamuoyuna hatirlatmayir gerekli gormektedir.

Tark-Ts yillardan beri yaptigit calismalarin sonucunu, bugine
kadar, en i1yi niyetlerle ve sadece isciler degil, yurttaslari-
mizin c¢ok buyuk bir cogunlugunun cikarlarini goéz 6nune alarak,
yetkililerin dikkatine sunmustur«, Turk-Ts Yonetim KuruluTnhun
butin bildirilerinde, bu konu en buyidk agirlik noktasini tesgkil
etmis ye Ozellikle, sosyal adaleti saglayici, sosyal ve ekonomik
reform tedbirlerinin geciktirilmesinin, yurdu pahalilik girdabina
surukleyecegi, tutulan ekonomik volun tutarsiz oldugu kamuoyu
ondnde sorumluluk tasiyan yetkililere anlatilmaya calisilmistir.

Pahali1li1k ylzinden su anda butin yurttaslarimizin cektigi 1zdi-
rapta, uyarmalari zamaninda dikkate almayan yetkililerin tarih
ondnde buyuk manevi sorumluluk tasidiklari da inkar edilmez

bir gercektir. Turk-Ts Yo6netim Kurulu, bu gercegitarih ve
kamuoyunun hakemligi oniunde tescil etmeyi, gelecek caligmalari
bakimiftdan yararli go6rmektedir.

Buginkt Hukumetin, isbasina gelmesine yol acan alaylar henlz
hatiralarda butin canliligint korumaktadir. Huzuru saglamayl
programinin ana hedefi sayan Hukimete, asil ve en tehlikeli
huzursuzlugun ekonomik bunalimlarin yarattigit huzursuzluk oldu-
gunu hatirlatmak yararli olacaktir.

Bugun karsilasilan uygulamanin da gegmis iktidarlarin yanlis
uygulamasi paralelinde oldugu Gzulerek gozlenmektedir.

Bir buhran icinde sayilabilecek ekonomimizi kurtarmak icin
bugine kadar alman tedbirler, yeni zamlardan ve yurttasi,
ozellikle, 1isciyi daha zor hayat sartlarina itecek kisitlama-
lardan oOteye gitmemistir. Oysa, buglin ekonomimizi kurtaracak
tek yol, kokli reform tedbirlerinin cesaretle ve en gercekci
bir sekilde ele alinmasidir.

Turk Tsci Hareketi, 24 ilkesinde de yer alan refermlarm bir
an o6nce ele alinmasinin ekonomimizi kurtaracak ve pahaliliga
karsi asil tedbir olacak tek yol sayilmasi gerektiginde gorus
birligi halindedir. Tiurk-Ts bu reformlarin gerceklestirilmesi
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icin, bugine kadar oldugu gibi, bundan sonra da olanca gucuyle
caba gosterecek ve reformlari gerceklestirme yolundaki butin
calismalari1 destekleyecektir.

Bir yandan pahalilik, o6bir yandan issizlik tehlikesinin bir

¢c1g gibi buyiddugu yurdumuzda, yetkililer tarafindan su ana
kadar gerceklestirilmis tedbirlerin, meseleyil ylzeyden ele alan
ve koklli hicbir cozim Getirmeyen tedbirler oldugu hususunda
gobris birligine varan Yonetim Kurulu, reform tedbirlerinin

daha da geciktirilmesi halinde, sosyal adaletsizligin artacagi,
siniflar arasindaki ucurumun daha da buyldyecegini, bu durumun
yurdumuzu gecmis sorunlardan daha biuyuk ve tehlikeleriyle karsi
karsiya birakabilecegini ilgililere hatirlatmayr, bir gorev
saymaktadir.

ASGART UCRETLER

3- Pahaliligin dogal bir sonucu olarak, su anda uygulanmakta
olan asgari Ucretler gecerligini kaybetmis ve bir yandan Ana-
yasamizin, diger yandan da yurdrlikteki yasalarin bir emri
olarak yeniden asgari Ucret tesbiti geregi ortaya cikmistir.

Calisanlarin, insan haysiyetine yarasir bir yasayls seviyesine
ulasmalari icin Devlet tarafindan alinmasi gereken tedbirlerin
basinda yer alan asgari uUcret tesbitinin, gunumizin kosullarina
uygun ve gercekci bir sekilde yapilmasi gerekmektedir.

Tkl bucuk yil 6nce saptanmis bulunan eski asgari Ucretler,
buginki fiyatlar karsisinda gulinc denecek rakamlar haline
gelmistir. Tiurk-Ts Yonetim Kuruluk, sosyal niteligi tasiyan
devletimizin bu yapisina uygun bir anlayis icinde harekete
gecilerek, calisanlarin daha da zor durumlara dusmelerinin
bir an 6nce o6nlenmesini yetkililerden kesinlikle i1stemektedir«

GREVLER

4- Yine pahaliligin, isciler Uzerinde yarattigr olumsuz etkileri
biraz olsun gidermek amaciyla, teskilatimiz tarafindan girisi-
len toplu so6zlesmeler her zamankinden buyuk onem tasimaktadir*

Yonetim Kurulu, bu sozlesme gorusmeleri sonucunda, Kristal-Ts
Sendikasi1 tarafindan Pasabahce ve Cayirova fabrikalarinda
uyguladigr grevler ile Selliuloz-Ts’in kdgit sanayiinde, Cimse-TsS»
in Konya Magnezit Tugla Fabrikamda uygulayacagit grevlerin

hakl1 nedenlere dayandigini tesbit etmistir. \Y
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Tark-Ts ve ona baglit kuruluslar, butun gucleri ile destekleyerek
bu grevleri basariya ulastirmada eksiksiz takipci olacaklardir.
Turk-Ts Yonetim Kurulu*nun inanci odur ki, bugine kadar, yuzler-
ce isyerinde uygulanan diger grevler gibi, bu grevler de basariya
ulasacaktir-

Turk-Ts Yonetim Kurulu, bu arada, Toprak Mahsulleri Ofisi®nin
Horozlu Un Fabrikasinda uygulamakta oldugu lokavt, haksiz
nedenlere dayanan ve devletimizin sosyal niteligini cigneyen
bir uygulama saymistir.

Bugun© kadar, iscilerin anayasa teminati altindaki tonlu so6z-
lesme ve grev hakkir aleyhinde kamuoyunda bir e@ili@<yaratmaya
calismis olan 6z6l sektér, bu cabalarinda basari g8at6reroeyince,
kamu kesimi i1le isci hareketini karsi karsiya getirme yolunu
secmistir. Tsin Uzuntld yaratan yonu, kamu kesiminde yer almis
olan bazi kuruluslar yoneticilerinin de bu oyunun icinde yer
almakta hicbir sakinca gormemelidir. Toprak Mahsulleri Ofisi
tarafindan uygulanan lokavti da bu gorusun i1si1g1 altinda ele
alan Turk-Ts Yonetim Kurulu, yetkilileri uyarmayir ve sosyal
devlet anlayisiyla tamamen ters disen bu uygulamanin derhal
durdurulmasini istemeyi kararlastirmistir.

ULUSAL TLAC SANAYTT

5- Turk-Ts YoOnetim Kurulu, Sosyal Sigortalar Kuruiminun eczane
ve 1la¢c fabrikasi acmasi icin yasada yanilacak degisikligi

ve bu konudaki parlamento calismalarini gérusmis, bu arada,
11&¢ sanayiinin durumu uUzerinde de onemle durmustur

Yurdumuzdaki i1la¢c sanayiinin bugunkd durumunun, montaj sanayiin-
de oldugu gibi, disa baglt bulundugunu, blUylk doéviz transferle-
rine ve dolayisiyle ekonomimize zarar verdigini tesbit eden
Yonetim Kurulu, bu sanayi kolunda mutlaka ulusal endistrinin
kurulmasi1 gerektigi gorusiunde birlesmistir.

Bugiin yurdumuzda yapilmakta olan ilaclarin biyuk bir cogunlugu,
yabaner firmalarin patenti altinda imal edilmekte, bir yandan
mpatent Hakkir olarak, obir yandan da ham madde bedeli olarak
railyenlaroa liralik doviz kaybr i1le karsilasilmaktadir. Turkiye-
de kurulmus bulundugu bazi cevreler tarafindan iftiharla soyle-
nen i1lac sanayii, aslinda bir naketleme sanayiinden Oteye gece-
memistir. /
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Bu durum karsisinda, yurdumuzun ulusal bir 1la¢ sanayiine
kavugsmasi1 1ic¢in, Sosyal Sigortalar Kurumunun eczane agmasi
kadar, ilac fabrikasi kurmasi da 6nem tasimaktadir.

Tark-Ts Yonetim Kurulu, ulusal i1la¢ sanayii kurulmasi yolunda
yanilacak butin calismalarin destekgcisi olmayr yurt cirkarlari
bakimindan gerekli gormektedir.

ISCI-MEMUR AYIRIMI

6- Yillardan beri, kamu kesiminde calisanlarin en buyuk endise-
sini tegkil eden ve zaman zaman, onlarin buyuk baski altina
alinmalarina yol acan isci-raemur ayrimi, hald bir sorun olmakta
devam etmektedir.

Kamu kesiminde calismakta olan ve yaptiklari isin niteligi
olarak, 1i1sci sayilmalari gerekenler. Anayasa teminati altindaki
toplu so6zlesme ve grev haklarini kullanamamalari icin memur
statiusune gecmeye zorlanmaktadirlar.

Turk-Ts YoOnetim Kurulu, bu konuda iscilere baski yapilmasini ve
onlarin, mevzuattaki bosluklardan ve hukuk oyunlariyla haklarin-
dan fedakarlik yapma zorunda birrakilmalarini, ne Anayasa, ne
mevzuatin asil amaci, ne de bati Ulkelerindeki uygulama ile
bagdastirmaktadir.

Turkiyelyi cagdas uygarlik diuzeyine ulastirmayr ana hedef sayan
HUukUmetin, bu konudaki uygulamasinda da cagdas uygarlik dizeyin-
deki modern toplumlarm anlayisindan o6rnek almasi gerekir.

Turk-Ts Yonetim Kurulu, bu konuda bugine kadar yapilan baskila-
rin isciler arasinda buytk huzursuzluklara yol actigini, yasala-
rin ruhuna uygun sekilde ve bosluklardan yararlanmadan uygulanma-
sinda, yurttasa Ornek olmasi gereken kamu kesiminin triijumunun
ise, Uzuntd verici oldugunu yetkililere duyurmayr, bu konudaki
butin gelismeleri dikkatle izleyerek, iscinin Anayasadan dogan
haklarinin zedelenmesine yol acacak her turli davranisla micadele
etmeyil kararlastirmistir.



—7-

BING-OL’E FABRIKA KURULACAK

7- Turk-is Yoénetim Kurulu, Bingdl depremi felaketzedeii icin
Turk-Ts tarafindan acilan yardim kampanyasi sonucu toplanmis
bulunan paralarla, Bingol!de bir fabrika kurulmasini kararlas-
tirmistir.

Tirk-1s Sekizinci Genel Kurulunda alman '"Dogu bdlgesinin
kalkindiriImasiticin caba sarfedilmesi kararinin 1liginda
yapilan gorusmelerde, vakift olarak kurulacak fabrikanin bir
yandan feladketzede yurttaslarimiza is alani acacagi, Oblr yandan
da yillardir ihmal edilmis bulunan bolgeye yatirimlarin yoneltil-
mesinde onculik edecegi belirtilmis ve Yonetim Kurulu bu konuda
bir an 6nce tesebblise gecilmesi icin Tcra Kuruluna direktif
vermistir.

KARAYOLLARI YE YSE»BE UCRETLERIN GEC ODENMESI

8- Turk-Ts Yonetim Kurulu, bugine kadar Karayollari ve Yol, Su,
Elektrik Genel Mudurlugune baglr isyerlerinde isci Ucretlerinin
devaml1 olarak ge¢c odendigini, bu durumun bugine kadar yapilan
batin uyarmalara ragmen onlenemedigini tesbit etmistir*

Tiurk-is Yonetim Kurulu, bu konuda yaptigr goriismeler sonucunda,
yetkililer nezdinde gereken tesebbislere gecmesi icin lcra
Kuruluna direktif vermistir.

YURT DISINDAKI iSCILERIN SORUNLARI

9- Turk-Ts Yonetim Kurulu, yurt disindaki iscilerin sorunlari
Uzerinde ve iscilerimizir calistigr udlkelerin ekonomilerinde
gorulen gelismeler ve bu geligmelerin Turk iscilerin durumunda
yaratacagl etkiler Uzerinde de onemle durmustur.

Turk-islin bugiine kadar bu konuda yaptigr ve cesitli defalar
yetkililere duyurdugu goruslerinin, nihayet Calisma Bakanligi
tarafindan da benimsenmis olmasi ve yine Calisma Bakanliginin,
yurt disindaki iscilerin sorunlarir ile bugine kadar yeterince
ilgilenilmemis oldugunu kabul etmesi olumlu bir asama sayilmis-
tir. Calisma Bakanliginin yaptigr aciklamalardan, bu konuda
alinacagr anlasilan tedbirlerin, olumlu sonuclar vermesi Turk-T1sl
in samimi dilegidir. Ne var ki, yeni bir anlayis doénemine gire-
cegi anlasilan Caligma Bakanliginin, ister yurt icinde olsun, 1is-
terse yurt disinda olsun, iscilerle ilgili bitin sorunlarin ve

bu sorunlarin ¢cozim yollarinin tesbitinde yapilacak calismalarda.
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Tark Tsci Hareketinin goruslerini almasi, calismalari basariya
ulastiracak baslica kosullardan piridir.

Sayin Calisma Bakaninin son yantigit aciklamadan anlasildigini
gore, yurt disindaki iscilerle i1lgili olarak bir tcgmite kurul-
masi1 kararlastirilmistir. Tirk-Is Yonetim Kurulu, bu komitede
Tuyk-TF#in de temsil edilmesi gereginin sayin Calisma Bakani
tarafindan kabul edilecegini Umidetmektedir!l.



TURK_ig2i_S~55MSI_ _
PLANLI DONEMDE SOSYO-EKONOMiK FONKSIYONLAR

ve
ISTIHDAM_ILE_11GISi_

(Sunan: Turkiye lIsci Sendikalari Konfederasyonu, Tiurk-1s)

Besinci Calisma Meclisi, siyasal, ekonomik ve sosyal acidan
yurdumuzun en kritik donemlerinden birinde toplanmis bulunuyor.

1971 yi1li1, ekonomik ve sosyal sorunlarin ve kalkinma cabala-

rinin genis bir sekilde ele alindigr bir dénem olarak hatirlanacak-
tir.

Bilindigi Uzere, Ocak 1971, Birlesmis Milletler ikinci On
Yilli1k Kalkinma Donemi“"nin baslangi¢c tarihidir.

Mart 1971*den bu yana, yurdumuzda, plan disiplini ic¢inde kal-
kinma cabalarinin neden olumlu sonu¢ vermedigi Hukimet seviyesinde
de ele alinmis bulunmaktadir.

Turkiye nihayet, ekonomimizi ve sosyal hayati saran agir prob-
lemlerin anoak yapisal tedbirlerle, koklu reformlarla co6zumlenebi-
lecegi yolundaki yerlesmis isci gorusunun Hukumet edenlerce de
acikca paylasildigr bir noktaya ulasmistir.

Bu kiucumsenemeyecek bir asamadir.
MUTSUZ ~US™ ve TUEKIYE_

1961-1971 doneminde uluslararasi alanda girisilen ve geri kal-
mis Ulkeleri gelistirmeye yonelmesi beklenen cabalar, maalesef,
olumlu sonuclar vermemistir. Bu donemde, geri Ulkeleri daha da ge-
rilere gotiuren ekonomik ve sosyal kosullara tanik olunmustur. Dinya
nidfusunun genis bir kesimi, bu donemde, gene ac¢, gene iISsiz, gene
egitimsiz, gene konutsuz durumunu muhafaza etmistir. Madalyonun
diger yuziu ise farklidir. Azinlik teskil eden bir grup ulus, var-
liklarina varlik katmislardir.

1971 yirh basinda, uluslararasi alanda kalkinma cabalarinin
yeni bir anlayisla yeni bastan dizenlenmesi, yeni bir kalkinma t —i-
tejisi izlenilmesi gereginin kesinlikle ortaya kondugu onbir ay
oncesinde karsilasilan tablo sudur: o/



Dinya nufusunun 66 "sin1 teskil eden bir cogunluk dinyada
gelirin o 12.5%unu; ®© 34°0nt teskil eden bir azinlik i1se gelirin
#© 87.5"unu almaktadirlar.

1961°de Birlesmis Milletler Kalkinma Savasi:nm ilk ortaya
atildigr gunlerde, buyudk bir umitle gelecege yonelen Turkiye des
ne yazik ki, on yillik dbnem sonunda, hald bu mutsuz % 66°li1k gru-
bun Gyesi olmakta devam etmektedir.

CALISMA MEOLISi"NIN ONEMDI YONU -

Besinci Calisma Meclisi, iste, tum mutsuz uluslar icin yeni
bir anlayisla, sosyal adaletsizligin kol gezdigi dinyamizda yeni
bir Umit i1si1ginin yaratilmak istenildigi sirada toplanmis bulun-
maktadir.

Bu toplantinin, Tiurk Isci Hareketi icin iki onemli yonu vardir:

Bunlardan ilki, Calisma Meclisi®nin, gecmis uygulamanin bugin
icinde bulundugumuz durum bakimindan hicbir tartismaya imkan birak-
mayacak bicimdeki kesin basarisizliginin nedenlerini acikca ortaya
koymaya imkan hazirlamis olmasidir. Ikincisi ise, gecmis aci tec-
rubelerin 1si1ginda gelecegi dizenlemesi beklenen calismalara i1sik
tutmast i1htimalidir.

Calisma Meolisilnin "istihdam" gibi, kalkinma cabalarinda ba-
sarinin "kriteri'” kabul edilebilecek bir soruna egilmesi de dikka-
ti cekicidir. Calisma Bakanligi’nin faaliyet ve etki alanini asan
bu sorunun tartisilmasinda, Calisma Meclisi®nin cabasinin ciddi bir
baslangi¢c teskil etmesini temenni ediyoruz.

5iiffiAMAT_AHAYASAL _BiR_UIKE_.

Toplumumuzu cepecevre kusatan ekonomik ve sosyal bunalimlarla
geri kalmishigimiz arasindaki kesin baglanti, 1961°lerde, mutsuz
tim uluslarda oldugu gibi, Turkiyemizde de kabul edilmistir.

Kalkinma strecinin Devlet®gce hizlandirilmasi prensibinin benim-
senmesi ve bunun en etkin aracinin "planlama”™ oldugunun kabul edil-
mesi, ayni tarihe tesaduf ederi Bu gercekci anlayirs, "“planli siya-
set sistemi” ni, bir "Anayasa kurumu'™ haline getirmistir.
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Bu degerlendirmede, tutarli bir anlayis ve gercekci bir gorisles
baslica somunumuzun, "hisla kalkinmak, ekonomik ve sosyal dertleri-
mize, eosyal adaletci bir gorisle cozim bulmak™ oldugu saptanmistir.

Bu goristen hareketle, Tiurk Ahfeybsasi, ulusal oaldmlerl idgiiil-
tuadunda gelismeyi hizlandirmayir aot™ alan) ¢koh™Miik, fedayal ve kul-
turfel kapsamli, kavrayioir Ve butinoit bir "planlama anlayisini™ sec-
mistir.

1961 Anayasasi, '‘planli kalkinma"™ ilkesini bir »kamu dizeni™
araci olarak yerine oturturken, ayni zamanda, klasik hak ve o6zgurluk-
leri, siyasal, 3Qsyal, ekonomik nitelikte yeni hak ve ozgurluklerle
peklestirerek, Devlet’e "acik” odevler vermis, Devlet yonetiminde
izlenilmek gereken yolu saptamistir.

Anayasamizin "'sosyal adalete ve gelir dagilimina iliskin hikim-
leri” ile "kalkinmanin gereklerini, kosullarini ve devamliligini sag-
layaeak hukumleri™ arasinda kurdugu kesin bag, sesyo-ekonomik gelisme
suretimizi dogrudan iogrvya etkilemesi gereken temel rehber, kaynak
«italiginAeAlr.

Anayasa i1le Turk kamu *U*«nine getirilen kurallarin en onemlisi
ise, tereddutsiz, »kalkinmanin planla olacagir; kalkinma plani yapma-
nin Devlet o6devi oldugut planlarin batinligundn korunmasi zorunlulugu**
ilkeleridir.

1551 HP-SSI.sa 1A4a4A

Planli kalkinma thtiyacinin "bi* "anayasal ilke" niteliginde or-
taya konmasi, Tirk Isci Hajroketi*nin 19467 larian beri savundudu bir
temel goriusun benimsenmedi anlamini tasimaktaydr,

1961 asamasinin varliksiz kitlelerin temsilcisi sifatiyla ilk
takipcgisinin ve destekleyicisinin Tirk iscileri ©imasi bundandir.
Bu, bir yonuyle, »sendikacilik hareketinin geleneksel ekonomik dizen
anlayisinin™, diger yonuyle, »yurt gerceklerinin”™ dogal bir sonucuydu.

Tark i1sci Hareketi bu konudaki gorusunu soyle saptamistir:

"Demokratik bir sistem icinde hizli, dengeli ve adil bir kal-
kinma icin planlamanin gerekli oldugu aciktir. Planlama, eko-
nomik calismalara yon veren, yol gosteren, kamu ve 06zel sektor
arasinda ahenk saglamayir hedef tutan, tekrarlari onleyen, ati-
lan adimlar: birbiri ile bagdastirip, koordine eden, celisme-
lere engel olan bir vwwvm peklidir._."
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Hikimet adamlarinin bu faktorid dikkatlice degerlendirememis
olmasi1, bu alanda yapilan i1lk hatayir ve maalesef 'en vahimini™ tes-
kil etmistir.

Bu hata, anayasal amaclarla siyasi ve yonetimsel davranislarin
uyusma halinde olmadig:r Ulkemizde, planlama calismalarini ve uygula-
masinit kaginilmaz sonucuna, basarisizliga, suruklemistir.

Tum kalkinma planlarinin, oOzellikle sosyo-ekonomik kalkinma
planlarinin hazirlik safhasinda ve uygulamada cesitli engellerle
karsilasmasi1 mukadderdir.

Kisilerin "0zcikari prensibine dayanan, ilerleme 1icin, evren-
sel kanunlarin serbestce isleyisine engel olunmamak gerektigini sa-
vunan cevreler, yurdumuzda da, planlama calismalarinda ve uygulama-
sinda, isci hareketine gerekli katilma olanaginin saglanmak istenil-
memesinden genis Olcude yararlanma yolunu bulabilmislerdir.

Bu karsi etkenlerin, 1961-1971 doénemindeki tum kalkinmamcabala-
rimizda, planlamanin benimsenmesine ve basari gostermesine engel ol-
duklari, planlama aracini yiprattiklar:t bugin hemen herkesce kabul
edilen bir vakiadir.

Planlama teorubesinin, Turk kalkinmasina 6zlenen hizi verememe-
sinde, disa bagliligin ve dis aciklarin devaminda, yapisal sorunla-
ra yapisal, koklu tedbirler getirilememis olmasinda, Anayasamizin
ongordugunun disinda bir ekonomik kalkinma seklini hakim kilmaya
calisanlarin etkisi muhakkaktir.

Bu karsi etkenlerin, siyasi ve yonetimsel davranislarla da des-
teklenmesi, 1961°lerin Umit kapisi olan ve Anayasamizca bir kamu ku-
rumu niteligi taninan planlamanin ve planlarin, zamanla, 6zel cikar-
larin iftihar vesilesi olmasina yol acmistir.

neeeden_nereiel ..

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani hakkinda, ... 0zel tasarruf
ve yatirimlari tesvik edioi bir mali politika takip edilecegi yolunda
zaman zaman’rastlanan pasajlar yaninda, cok sik olarak, asil amacin
suratle kalkinmak oldugunu unutan ve bu hedefle telifi gic olan, ra-
kip, celismeli ilkelerin sik sik tekrar edildigine sahit olmaktayiz.
Ozel tasarruf, yatirim ve 6zel tesebbis faaliyetlerinin desteklene-
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cegini vaat eden temennilerin nasil gerceklestirilecegi hususunda
Planda kafi bir vuzuh bulunmadigir kanaatindeyiz,.» ' diyen bu cev-
relerin, zamanla, gelismeyil nasil gordikleri su sozlerinden anlasi-
labilir:

" . .eEvvela tebsir edelim ki, 1968 yili, iktisadiyatimiz ve
camiamiz bakimindan gayet parlak bir perspektifle girmis bulun-
maktadir. Soyle ki, 1968 yilinda tatbikata konulan ikinci Bes
Yilli1k Kalkinma Plani ile mUtesebbisin, sermayenin ve yabanci
sermayenin bekledigi miusait ortam getirilmistir.... Binaenaleyh
kuracagimiz tesebbislerde karlilik birinci prensibimizi tes-
kil etmelidir...n

Kalkinma surecinin “devletce hizlandirilmasi™ prensibinden ne
0lcude sapma oldugunu gene en yetkili temsilcilerinin su sozleriyle
ortaya koymak mumkUndir:

... Goruluyor ki, camia olarak, oteden beri Uzerinde durdugu-
muz ve her Tirsatta tayin ve tesbit edilmesini istedigimiz kamu
sektoru ve oOzel sektor faaliyet sahalari, gorusumize uygun ola-
rak, ayrilmis ve yine gorusumize uygun olarak, 06zel tesebbusin
mureffeh Turkiye hedefinin tahakkuk ettirilmesinde Uzerine du-
seni yapabilmesi icin lizumlu ortamin saglanacagr tey’id edil-
mis bulunmaktadir. Planlama Teskilatina goturulen 6zel sektor
teklifleri butin camiamizin yardimi ile hazirlanmistir. Bu
tekliflerde 0zel sektorun temel istekleri bulunmaktadir. Plan-
lama Teskilati bu tekliflerimizi plan hazirliginda g6z onunde
tutmus ve ana prensiplerimiz planda yer almistir..."

Yurdumuz ve gelecedi acisindan bir "varolus ya da yok olus"
sorunu ollarak kabul edilen planlama siyasetinden boylesine kesin hati
larla donus yapilmasi, hi¢ teredditsiuz, buginleri yaratmistir.

Ayni donemde, Tiurk Isci Hareketi, sosyo-ekonomik gelisme siire-
cinin etkenligini arttirmak icin suratle yapisal tedbirlere egilin-
mek gerektidini Israrla savunmaktadir.

Yurt ve toplum sorunlarini tumiyle kapsayan ve kavrayan 24
1lke"™ bu donemin mahsuludir. /
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Turk-Is*in 1965"lerde ortaya koydugu gibij hayat seviyesi
disuk ve nufus artis hizi yuksek olan Ulkemizde kalkinma hizini azami
seviyeye cikarmak, bunun icin de genis capta yatirim yapmak gerekmek-
tedir; Ihtiyaclar biyimekte, mali imkanlar dis yardimlara nazaran ci-
li1z kalmaktadir. Enflasyon, ihtiyaclarin basinci ve mali yetersizlik
arasindaki dengesizligin kesin sonucudur. Ayagil yorgana gbre uzatmak
iIse guc ve 1zdiraplidir; zira yorgan kicuktir. Bu durumda yapilacak
IS yorgani buyiultmektir. Yorgani biyiltmek te kokli reformlari gerek-
tirmektel dir.

ST1? PI™5S _SUTArsizlik _ohkegl

"Yapisal sorunlara yapisal tedbirlerle ¢ozim" isteyen Turk Isci
Hareketi"ne yoneltilen hiucumlar, yakin gecmisin plan uygulamasinin ve
anlayisinin bir diger tutarsizlik ornegidir.

Bu hiicumlar o noktaya varmistir ki, Turk isci Hareketi, israf
zihniyetinin, mazideki hatali1 yatirim kararlarthin, hatalir fiyat ve
Uretim politikalarinin kamu sektdriunde yarattigr aciklari kapamak,
para darligindan sizlanan 0zel tesebbisu tatmin etmek icin izlenilen
enflasyonist politikanin misebbibi olarak gosterilmeye calisiimistir.

Milli gelir dagilhimindaki adaletsizlikler gozlerden gizlenilmeye,
sorumsuz karlilik anlayisinin tehdidi altindaki reel Ucretlerin duru-
mu unutturulmaya ugrasilarak, toplu sozlesme duzeni suclanilmaya
calisiImistir.

Yurdumuzun sosyal adaletsizlikle maldl yapisina uymayan cesitli
Oneriler ortaya atilmistir.

Te nihayet, on yi1l sonra, toplumca, Anayasamizin oOngordugu, yurt
ihtiyaclarindan dogan kokli reformlarin derhal yapilmasi gereginin
kesinlikle hatirlatildigr bir déneme gelinmistir.

Bu, Tiurk Isci Hareketinin ekonomik ve sosyal goruslerinin ne
kadar hakli, ne kadar gercekci temellere oturdugunu gosteren cok
onemli bir olusumdur.

Surasini onemle belirtmek gerekir ki, sosyo-ekonomik fonksiyon-
lardan beklenen basarinin saglanabilmesi, sosyo-ekonomik planlamanin,
gecmisteki durumun aksine, yozlastirilmamasma baglidir.
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Kitleleri harekete gecirme, temel yurt ve toplum sorunlarini
cozumlemeye calismada “birlestirme, ancak bunu yapabilecek kuruluslar
tarafindan saglanabilir.m

Bu kuruluslar, bagimsiz, hur sendikalardir.

Gecmisin aol teoribesinden ders alarak geleoek dizenlenirken,
Turk Isci Hareketi’nin bu 6zelligi mutlaka dikkate alinmalidir.

Bu alanda, Turk isci Hareketi tarafindan 1963?lerde ortaya ati-
lan bir "Planlama Konseyi"™ kurulmasi gorusu onemli-bir adim teskil
edebilir. Hukumet-isci-isveren temsilcilerinin sorumluluk yuklenebi-
lecekleri bu cesit bir "danisma kurulu™, planlama calismalarinin ve
uygulamasinin 6zel cikarlara tabi kilinmasini onleyebilir; kalkinma-
nin devletce hizlandirilmast prensibinin gereklerinin eksiksiz yerine
getirilmesine hizmet edebilir; planlama ve programlamada '‘demokratik
karar alma kavratninm yerlesmesini™ saglayabilir.

1964 yilinda Turk isci Hareketi tarafindan sunulan ve Uluslarara-
s1 Calisma Teskilati"nca oybirligi ile kabul edilen "Planlama ve Prog-
ramlamada demokratik Karar Alma"™ konulu, 110 karari, *planlama konse-
yi'" nin meydana getirilmesinde ve calismalarinda dikkate alinmak
gereken prensiplerin "kaynagini™ teskil edebilir.

SQSXOzZEKONOMIK_JONATXONIAMIN_IMTTIM _12i0S.ii_

Kaynagini Anayasadan alan bir "kamu kurumu™ niteligindeki Turk
planlamasi, toplumun ilerleyisini hizlandirmak icin i1zlenilecek kul-
turel, ekonomik ve sosyal politikalarin tumint, sistemli bir bicimde,
ortaya koyacagi planlarda toplamaya mecburdur. Bu sistemli arac bir
devlet siyaseti olarak uygulanmak gerekir. Bu, her alanda, ileriye
donuk ve surekli bir degisimi amag almalidir. Degismenin basarili ola-
bilmesi icin, ulusal yarar prensipleri ile celismeyen bir 6zgurligin
toplumda egemen olmasi, engelleyioi kurum ve kurallarin ortadan kal-
dirilmasi, insan unsurunun kendisinden bekleneni ortaya koyabilecegi
bir guvenlik ortaminin kurulmasi ve bunun butintyle, tim halkimizi
icine almasi sarttir. Gelismeyi, devletin bilincli, demokratik karar
ve tercihlerine birakmak istemeyen; toplum yaram yerine, Kisilerin
0z cikarlarini, ekonomik ve sosyal olusumda halcim kilmaya calisan
cevrelerin bu cabalari mutlaka onlenmelidir.

Bu alanda, toprak reformu yapilmasini, dis ticaretimizin belirli
Olculerde devletlestirilmesini, yer alti kaynaklarimizin millilesti-
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rilmesini, vergilendirmede, egitimde adil bir dizenin kurulmasini
ongoren Tirk isci Hareketilnin "24 ilke" si, cok onemli bir kaynak
teskil edebilir. Kulfette ve nimette adil bir uluaal dagilim gercek-
lestirildigi, yapisal sorunlara yapisal tedbirlerle egilinildigi
sureoe, Tirk Isci Hareketi, kitleleri plan hedefleri cercevesinde bir-
lestirme gorevini eksiksiz yapacaktir. Kooperatifcilik Hareketi?nin
fonksiyoner hale getirilmesinde, her sekil ve seviyede egitim faali-
yetlerinin yurutuminde, sosyal guvenlik muesseselerinin gelistirilme-
sinde ve genisletilmesinde, etkili bir isbirliginin yapilmast mumkin-
dar.

Butin bunlar icin on sart, haklara ve ozgurliklere, toplum ve
yurt cikarlari i1le celismedikleri surece saygi, karsilikli guven ve
Iyl niyettir.

TESI2&IKLE_SEVAg

Mutsuz tum uluslarda oldugu gibi, yurdumuzda da issizlik, geri
kalmislhigimizin en aoir, en adaletsiz yonunu teskil etmektedir.

Issizlik, yurdumuzun ekonomik kalkinma cabalarinda, ulzerinde en
hassasiyetle durulmasi gereken sorunumuzdur.

Issizlikle savas, herseyder* 6noe, bir anayasal odevdir. iktisadi
hayatin, adalete, TAM CALISMA ESASINA t» herkes icin i1nsanlik haysi-
yetine yarasir bir yasayils seviyeli, saglanmasi amaoma gore duzenlet*»
mesi bir Anayasa emridir. - N -

Birineil Bes Yillik Sallcinma Plani .doneminde issizlik sorunu»
ongorulen cozime kavusturulamamistir. Jjcinoi Bes Yillik Kalkinma Pla-
ni: ise, ekonomik gelismenin issizli}? sorununu -kendiliginden- cozeoegi
gibi bir varsayimdan hars"/et ..etraistir. Bunlarin temel nedenleri hakkm-
daki goruslerimizi yukarida etraflica arzetmis bulunuyoruz.

Yurdumuzun aci realitesi» milli gelirin cok dusuk, issizligin
cok yuksek bir seviyede bulunmasidir.

Ekonomimiz yillardir, enflasyon ile durgunluk arasinda bocala-
maktadir.

Milli geliri hizla arttirmak ve issizligi azaltmak icin, Kalkinma
Planlarinda ongorulen yatirim hacminin, enflasyona gidilmeksizin ger-
ceklestirilmesi gerekmektedir. Bu da vergi kacakciligini onleyen ve
yuksek tarim gelirlerini gercekten vergilendiren oiddi bir vergi
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reformunun yapilmasini, kamu yatirimlarinin zamaninda ve eksiksiz
gerceklestirilebilmesi icin gerekli idari reform tedbirlerinin alin-
masinit, Ozel sektor tasarruflarinin, (Anayasaoa Devletle verilen
“"yvatirimlart toplum yararinin gerektirdigi onceliklereeydoneltmek™
odevinin 1si1g1 altinda) verimli yatirimlara yoneltilmesini, doviz ve
yatirim kaynaklarimizi kurutan ithalat-ihracat oyunlarina son verilme-
sini gerektirmektedir. Gecirdigimiz donemde, yapidan dogan sorunla-
rin hemen hicbirine yapisal tedbirlerle egilinmemis, kolay ve gecici
tedbirlerle hastalik agirlastirilmistir. Ciddi kabul edilemeyecek bir
diger ginlik tedbir "yurt disina isci gonderme™ uygulamasidir. lIssiz-
lik sorununu, Bati Avrupa ekonomilerinin kaderine baglamak sasilacak
bir tedbirdir. Gun gectikce kapanan bu kapr, onumizdeki yillarda yur-
dumuzu altindan kalkamayacagi bir problemle karsi karsiya birakacak-
tir. Disariya isci gonderilmesinin, sorunu, bir an icin hafiflettigi
kabul edilse bile, yurt icindeki acik issizler, tarimdaki gizli issiz-
ler ve buyuk kentlerimizdeki gizli issizler ci1g gibi buyumektedir.

Birinci ve lIkinci Bes Yillik Kalkinma Planlarinin, bu alanda,
aksayan bir yonu de, istihdamin etkenleri olan niufus, egitim, tekno-
loji, yatirim gibi unsurlari, yekdigeri ile irtibatsiz, mistakil fa-
aliyet Uniteleri olarak ele almis olmasidir. Nufusta amac aile plan-
lamasi iken, nufus planlamasi durumuna getirilmis, egitim politikasi
ile Uretim arasinda bag kurulamamis, yatirimlar konusunda alinmasi
gerekli tedbirler, sadece, '"0zel sektoru tesvik tedbirleri™ niteli-
ginde kalmistir,

Issizlik sorununun ¢ozimii, ©6zel ekonomi politikasi tedbirlerinin
alinmasini ve ekonomimizin "devletce hizlandirilmasit prensibinden®
sapmalar yapilmamasini gerektirmektedir.

Tirk Isci Hareketilnin ekonomik ve sosyal goruslerini yansitan
"24 ilke" cercevesinde, Anayasanin 6ngordigiu temel reformlar derhal
yapiImalidir. Plan uygulamasinda, hedeflerden saptirma cabalarina
karsi, genis isci kitlelerini, kendi kuruluslari araciligiyla plan
hedef ve i1lkelerinde birlestirmek suretiyle, miuoadele edilmelidir.

Devlet sektorini, ozel sektor hizmetinde kullanmaya calisan,
yurt ekonomisinde 0Ozel sektdru esas alan, kaliQ.nmayr o6zel sektor eliy-
le gerceklestirmeyi o6ngoren zihniyetle mutlaka miucadele edilmelidir.

=A.
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issizlikle savasta alinabilecek 6zel ekonomi tedbirleri konu-
sunda, yurt gerceklerine ve kosullarina uydugu siurece, Uluslararasi
Calisma Tegkilat: (ILO) nin "istihdam™ ile i1lgili so6zlesme ve tavsiye
kararlarindan, ayni kurulusun 1969 yirlinda kabul edilen "Dinya Istih-
dam Programi uda yer alan esaslardan yararlanabilme imkanlari arasti-
TThanhiflu?»

Turk kalkinmasinda basarinin basta gelen o6lciusu, issizlik soru-
nuna getirecegi cozumler olacaktir.

Tirk Isci Hareketi, bu alanda, sosyal adalet ilkelerine, hak ve
ozgurluklerine ters dusmeyen tedbirleri desteklemistir; desteklemege
devam edeoektir.



26 Kasim 1971
TH-T51-31T2--1i!

"PAHALILIGI ASIRI
KARLAR YARATIYOR™

Turk-Ts bugun bir bildiri yayinlayarak, fiyatlarin basibos gidisine
dikkati cekmis ve pahaliligin, tonlumu buyuk bunalimlara ittigini
belirterek, kar hadlerinin aciklanmasini istemistir.

Turk-Tstin bildirisi soyle&ir:

"Kontrolsuz Te basibos gidisin sonucu, hersrin, bir oO6nceki gunu
aratir hale gelen giyatlar, tonlumumuzu buyuk bir buhrana dogru itmek-
tedir.

Uzun bir zaman Once, yurttasin davanma ectcunu asmis olan pahalilik,
su anda, kelimelerle tarift edilemivecek bir dizeye ulasmie ve yasama
cabasini dahi bir 1zdirap haline getirmistir

Her dogan gun fiyat artislarinin kara habercisi olmakta, yurttas,

eline gecen paranin, karnini duyormaya dahi yetmedigini caresizlik
icinde gormektedir*

Bu ortamin yarattigir huzursuzluk, diger bitin huzursuzluklardan
cok fazladir ve toplumu buyuk bunalimlara i1tmektedir Bu bunalimin
patlama noktasina yaklastigir uyarisinda bulunmak, ne kadar yurtseverlik
goreviyse, butun ilgili ve yetkililerin de bu uyarinin 1siginda harekat
gecmeleri, sorumluluklarinin ihmal kabul etmez bir geregi halini
almistir«

Yetkililerin, pahalilik atisint ve sebep olabilecegi feléketleri
acik yurekle kabul ederek,, gereken tedbirleri almalari beklenirken,
"fiyatlarin alt1 ayda sadeee $7 oraninda artmis oldugunu' soylemeleri
yurttasin cektigi sikintinin halada anlasilamadigint goéstermektedir

Verilecek pahalilik rakamlari ister cok dusik, ister cok yuksek
®Isun, gercegi degistirmeyecek ve yurttasin cektigi aciyr dindirmeyecek
tir. Su anda asil gercek, aciklamalarda yer alan rakamlar degil, yurt-
tasin, eline gecen para ile yasatabilme olanagini kaybettigidir.



Bu gercege ragmen, bir kisira yetkililer, hala, dar ve sabit gelirli
yurttastan, Ozellikle iscilerden fedakarlik beklediklerini soyleyebil-
mektedirler. 8400 liraya gecinemedigini, samimi bir yakinma olarak
kamuoyuna duyuranlar, iscinin, asgari Ucreti olan 500 liraya nasil
gecineceginin sirrint aciklamali, ondan sonra fedakarlik istemelidir-
ler.

Yillardir, bitin huikumetler gozlerini iscinin lokmasina dikmis,
fedakarligr sadece isciden istemislerdir. liscinin aldigir lcret zaten
Tfedakarlik Ucretidir. Ama hicbir Hiukumet, asil fedakarlik istenmesi
gerekenlere dokunamamis, bilyuk kazanclari, asiri karlari, yergi kacak-
cihiklarini, vergi istisnalarini Msermayeyi Urkidtmemek™” hayali icinde
dokunulmaz saymisiardir.

Bu anlayis ve tutumun, bir sonucu olarak, urkutulmemek istenen
sermaye, kendi cikarlarina azicik dokunulacagini hissetti mi, devlete
kafa tutar hale gelmis ve ekonomiyi, yurdu zor kosullara istme bahasina,
buhrana surukleme giclne erismistir.

Bu guc, bugin yarattigr ortami, devlete sartlarini kabul ettirmek
icin bir santaj unsuru olarak kullanmak istemektedir.

Bu santaja boyun egilip, koklu tedbirlere yonelinmemesi halinde,
ekonomimizi ilerde daha da karanlik gunler bekleyecektir.

Su anda yanilmasi gereken ilk is, kar hadlerinin tesbit edilin.,
aciklanmasi, piyasaya sunulan mallarin bir surt elden gecerek karlarin
yukseltilmesinin onlenmesidir.

Fiyatlarin gercek artis nedeninin isci Ucretleri oldugunu o6ne
strenler, asiri karlarinin tartisma konusu olmasindan cekinenlerdir.
Ne yazik ki, bir kisim yetkililer de bu oyunun farkina varmamakta ve
hald isci Ucretlerinin yukseltildiginden s6z edebilmektedirler. Turki-
yede 1S gucunin ne kadar ucuz oldugu, disariya isgicli satmamizdan
anlasilmaktadir. Buna karsi, karlarin yuksekligi de hicbir dretim
maddemizin dinya piyasasinda yer alamayisindan bellidir.

Yetkililerin zaman zaman yaptiklari aciklamalardan, asiri karlarla
saglanan kazanclarin yurt disina kacirilmakta oldugu ogrenilmistir.
AnlasiImaktadir ki, bir takim kisi ya da cevreler firsattan yararlana-
rak, 'ne vurgun vurulursa kardir” dustncesi icinde hareket etmekte ve
kendilerine, gizlice, yurt disinda bir hayat hazirlamaktadirlar«



_3-

Bu gerceklerin acikgca ortaya konmasi, alinacak tedbirlerin gecer-
liginin saglanmasi bakimindan gereklidir.

Turk Tsci Hareketi, butun bu sartlarin dikkate alinarak, asiri
kazanclarin en kisa zamanda onlenmesi icin, yukarda belirtilen ted-
birlerden baslanmak lUzere, vergi reformunun da siuratle ele alinmasini

istemektedir. ¥



9 Aralik 1971

TURK-1S GENEL BASKANI SEYFI DEMIRSOY1UN DEMECI

Sosyal Demokrat Sendikacilar Konseyi tarafindan yayinlanan
bildiri hakkinda Tirk-is Genel Baskani Seyfi Demirsoy bugin su demeoi
vermistir:

"Turk Isci Hareketi, sendikalarin giclenmege basladigr ginden bu
yana, belirli siyasi kanaat tasiyan kisi ya da kuruluslarin dikkatlerini
Uzerine cekmistir. Zaman zaman da, bazi sendika yoneticileri araciligi
ile, Turk Sendikacilik Hareketi Uzerinde siyasi emellerine ulasma gay-
reti icine girmislerdir. Ancak, Tirk-Ts ve Tirk-Isle baglt kuruluslar,
bugine kararki tutumlariyla, olaylara dogru teshis koymasini bilmis
ve siyasi partilere karsi bagimsizliklarint korumayir basarmislardir.

Bir kisim politikacilar, ekonomik ve politik bir buhran icinde
bulunan yurdumuzun, buginki ortama gelmesinin nedenlerini cabuk unutmusa
benzemekte, i1deolojik tartigma ve catismalara yol acarak, kavram ve
sloganlar kargasasini bu defa da Isci Hareketi biinyesinde surdirmek
istemektedirler. Bu cgesit kavram kargasaliklarinin, yurdu nerelere
getirdigi tesbit olunmustur. Bizans oyunlarindan vazgecmenin, millet
hayrina ve yurt cikarlarina oldugunun bilinmesi zamani gelmistir.

Tirk Isci Hareketinin, binyesi disindan telkin edilecek yeni
modellere ihtiyaci yoktur. Turk Sendikaciligir, Ataturkculigd bir metcd
olarak benimsemis ve bu yolda hareketle 24 ilkesini gerceklestirmeyi
kendisine hedef almistir. Bunun disindaki her tirli davranis, isci
Hareketinin budtunldgine aykiri dusecektir.

Turk lisci Hareketinin, binyesi di-smda kimsenin yol gostericiligine
de 1htiyaci yoktur. Yolunu kendisi cizecek, yonetimini kendisi tayin
edecek bilinctedir.

Sosyal Demokrat Sendikacilar Konseyi bildirisine gelince:

Bildiride oOnerilen gorusleri ortaya atanlar, bunu yalniz kendi
gorusleri oldugunu soéylemek durumundadirlar. Zira sendikalarin politika-
larinin demokratik birer tesekkil olan sendikalarimiza yetkili organlar
gorusup karara baglar. Bildiride onerilen goruslerin, adir gecen butin
teskilatin yetkili organlarinda gorusitup karara baglandigini kabul etmek
mumkin degildir. Aksine, bildiride ismi gecen teskilatlardan b



bu goruslerin, teskilatlarini baglamadiginit hic¢c bir tefsire mahal
birakmayacak sekilde Turk-1s"e bildirmislerdir.

Konu, daha yirmi gun 6nce Tirk-Ts Tonetim Kurulunda ele alinmis
ve cogunlukla Sosyal Demokrat Sendikacilar Konseyi bildirisinde su
yuzine cikan gorusler reddedilmistir. Yonetim Kurulunun yiuriurlikte
olan bu karari karsisinda tartismayi surdurmek, sendika ici demokra-
sie aykiri dusmekte sendikacilik prensipleri ve disiplini ile de
celismektedir,

Turk-Ts Yonetim Kurulunun 15 Kasim 1971 tarihinde kamuoyuna duyur-
dugu gorusundn konu ile ilgili bolumu aynen soyledir:

IMark-1slin uyguladigr partileristu politikanin bir ilke olmayip
sadece Tsci Hareketinin butunldgunt korumayir saglayan gercekci

bir tutum olduguna inanan Yonetim Kurulu bugine kadar Partileristi
politika uygulamasini benimsemis olmasi sonuna kadar ayni uygulama
icinde bulunacagr anlami tasimamakla beraber bugin icinde bulunu-
lan kosullari en gercekci sekilde tesbit etmenin Turk Tsci Hare-
ketinin butinliuk ve c¢ikarlarini korumanin 6n sarti oldugunu da

bir kede daha tesbit etmistir-

Ulkemizin karsilastigir buhranlarda partilerimizin icine siruklen-
digi kisir cekismelerin oynadigr rolid bugine kadar defalarca kamu-
oyuna duyurarak gerekli uyarmalari da yapmis bulunan Yonetim Kurulu
bu cekismelerden uzak kalmis olan Turk Ts¢i Hareketini cekismele-
rin ortasina itmenin bugin herseyden o6nce yurt cikarlari ile bag-
dasmayacag1 gorusunden hareketler raporun siyasal boluminde *bir
siyasi parti kurmaga', 'bir siyasi partiyi destekleme™ ya da
"partileristu politikadan vazgecilmesi'™ oOnerilerini onaylamamis
bugine kadar surdiurtlen politikanin bundan sonra da izlenmesi
kararma varmistir."

Turk-Ts’in, bugine kadarki tutumu ile, vurt sorunlarina dogru
teshis koydugu, gecerli c¢Szira yollarini onerdigi meydanda iken, hala
arkadaslarimizin inkar kalesine si1ginmak istedikleri tesbit edilmistir
Tark Tsci Hareketi, bu tutum ve davranisi ile bir milyon iscinin oldu-
gu kadar, tim vatandaslarin da itimadini kazanmis bir topluluktur
Vatanseverlik suuru onun davranislarina rehber olmustur.. Btfyle bir
toplulugun tumint, atisi belli olmayan siyasi bir harekete sokmak*
kimsenin erisemiyecegi bir davranis olacaktir.

V
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Sosyal Demokrat Sendikalari Konseyi bildirisinde belirtilen sivasi
guc alma yolunda Konsey mensuplarini hickimse engellememektedir. Mevzu-
atimiz ve Turk-Ts Ana Tuzugld buna mani degildir. Uygulama alanina
koyarak oneddikleri siyasi partiyi kurabilirler Iiste o zaman ne dere-
ceye kadar yanildiklarini ogrenmis olacaklardir. Bunun yakin misali
ortadadir. Ne var ki, hedeflerine ulasmak icin yetkili organlarca
alman kararlarin karsisina dikilmek, suclamalarda bulunmak, mevcut
olan tesanudu bozar, hizipcilige yol acar, boluculugu daha da tesvik
eder. Bu sekilde de, Italya ve Fransa sendikaciliginin perisen durumuna
diseriz.

Sendikacilikta disiplin esastir, kararlara saygili olmak sarttir
Aksi takdirde tedbir almak durumuna girileeektir

Oteden beri Ulkemizde gelenin gideni uluorta sucladidr vakiadir.
Hedeflerine ulasmayr arzulayan Kkisilerin, miessese ve temsilcilerini
insaf hududu tanimadan tahrip metodlarini kullanarak giristikleri
micadeleye, bu defa da bir kisim arkadaslarimin katilmis olmasi hazin-
dir. Bir yila yakin sire icerisindeki tutumlarini ibretle takip ettim.
Kamuoyunda tartismayl istemedim. Umit etmistim ki, yetkili organlar
konuyu kararlastirdiktan sonra suclamalar bitmis olacakti. Fakat gor-
dim ki, aksine, daha degisik sekilde ve UslOpta suclamalar devam ediyor.

Turk-isfin 11 yildir idaresini elinde bulunduran kisilerin bu
defa Tirk-Isli acze dusirdiukleri ithami karsisinda susmak istemedim™.
Bu iddialarini reddediyorum. Kanaatlerinde israrli iseler Turk-Ts
Tuzugune gore hareket etmelerini bekliyorum.”



T.B.M_M. Baskanligina

TRT Kurumu Kanununda yapilmasi ongorulen degisiklikler arasinda
tasarida yer alan ek 4*inct madde ile, Kurumda gorevli ve isci statiu-
sinde bulunan sanlatcilarin Anayasadan dogan grev haklari ellerinden
alinmak i1stenmektedir.

Sanlata ve kultire onem verilerek Kultir Bakanlhiginin kuruldugu
bir donemde, sanrat¢cinin Anayasal haklarinin elinden alinmasi, bu
gorus ve inanisa ters dustugu kanisi ile, konu hakkinda Konfederas-
yonumuzun gorudsunu sizlere iletmeyi yararl: bulduk.

275 Sayil1 Yasanin 20»inci maddesi, grev pasaklarini belirlemekte
ve sinirlamasini yapmaktadir« Bu maddenin 8finci fikrasi, egitim ve
ogretim kurumlarmda grev yasagr koymustu:?. Kanun koyucu, gerekcelerde
de goruldugu gibiy okullarda egitimin aksamamasi amacini gutmistir.

Bu yasak sadece, egitim yapan kurumlan, yani okullari kapsamaktadir.
Egitime yardimci olan kurumlan da kapsamis olsa idi, maddenin “egitim
ve ogretim kurumlan ve buna yardimci kurullar”™ seklinde yer almasi
gerekirdi.

TRT Kurumu ise, egitim yapmak Uzere kurulan bir okul niteliginde
degildir. Yayinlarinin egitime yardimciligr da, ana goérevi sayilmama-
lidir Ozel bir kanun maddesinin, baska bir kanunda yer alan madde ile
yorumu ise hukuk teknigine aykiri dusmektedir.

Kanunlarin yorumu, yasama ve yargil yolu ile oldugu yuksek malldm-
lannizdir. T.B.M.M.nin kararlari veya mahkeme ictihadlari disinda,
bir yorum yapmak mimkin degildir. TRT bir o6gretim kurumu ise. maldmu
1lam kabilinden bu maddeye gerek yoktur. Bu durumda getirilmek istenen
madde 275 Sayili Yasanin esaslarina ve Anayasal haltlara da ters dis-
mektedir.

Nitekim, Yargitay 9"uncu Hukuk Dairesinin, TRTInin egitime yar-
dimci yayin yapmasini onun, Ogretim kurumu sayilmasini gerektirmedigi
ve burada grev yapilmasinin mumkin oldugu seklinde 15.1.1968 tarih
ve 11699/120 sayili ictihadr da vardir. Ayrica, TRT’nin egitime yar-
dimci yayinlarinin orant 1/9Tdur. Bu yayinlar, memur statiusundeki
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pocsonel tarafindan yuroitiulmektedir. Grev hakki olan ve yluzde 45 yayin
oranina sahip muzik yayinlarini yuridten muzisyenlerin ise ogretim
gorevi ile i1liskileri olamivaoagr ortadadir.

Tasarinin 2<inci maddesinin Ifinci fikrasina gore, TRT yayinlari
"eglendirici” olmalidir. TRTInin tek ve asil gorevi, egitim yapmak
olmadigina gore, burada egitimin akmasi da mumkin degildir.

Boylece, bu maddenin hicbir toplumsal gerek ve yarari veya
tehlikeyi onleme fonksiyonu olmadigr, Anayasada ongorulen temel hak
ve oOzgurliklere, 275 Sayili1 Yasanin sagladigr grev hakkina ve hukuk
teknigine de aykiri oldugu apacik meydandadir. Ancak geriye, Konfe-
derasyonumuza baglt Muzisyenler Sendikasi Uyesi olan ya da olmayan
Turk sanlatcilarinin TRT*ye karsi grev haklarinin haksiz bir bicimde
ellerinden alinmasi kalmaktadir.

Konfederasyonumuz uyesi saniatcilar, TRT ile hizmetlerinde daima
gercekci olmuslar, yurt cikarlarini herseyin uUstinde tutmuslardir.
Sanatcilarimiza karsi boylesine bir tedbire basvurmak, yersiz oldugu
kadar haksiz da olmaktadir.

Yukarida belirttigimiz nedenlerle, ek 41linct maddenin tasari
metninden cikarilmast yolunda 1lgi ve yardimlarinizi rica ederiz.

Saygrlarimizla

Seyfi Demirsoy Halil Tung
Genel Baskan Genel Sekreter
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Temsilcilik calismalarinda bundan boyle aifgadak kaydedilen
hususlara harfiyen riayet edilmesi kacinilmaz bir zaruret haline
gelmistir.

1- Federasyon, milli sendika baskan ve icra heyeti Uyelerinin
huzir bulunduklari kendi teskilatlari kongrelerinde muvafakatlari
alinmadan Divana sizin veya egitim mudurlerinin talip olusaniz veya
teklif halinde secilmeniz dogru degildir. Tasvip ediiemez.

2- Uyesi oldugunuz teskilatlardan vazife almaniz Temsilcilik
odevinin aksayacagi dusitncesi ile ya teskilatinizdaki isinini, ya da
Temsilcilik vazifesini tercih etmeniz sarttir. Bu sart, egitim mudir
ve sekreterler icin de mevzubahistir.

Boyle bir durum mevcut ise tercihin en gec¢c bir av icinde yarulmas
zarurettir.

3- Bir takim yanlis yorumlara yol acacagindan Turk-T1s Genel
Kurullarina delege olarak gelmeniz 1icra HeyetincA arzulanjnamaktadir,

4- Uye kuruluslarimizin, teskilatlanmada belirli politikalar
haricine cikilarak Bolgeniz dahilinde sendika kurulmasina uitzahir
olunamaz.

Bolgenizde teskilatlanmasi gerekeli isyerlerinin bulunmasi halinde
ilgili tdye kuruluslarimizla istisare sarttir.

Bolginizi rica ederiz.

Seyfi Demirsoy Halil Tung
Genel Baskan G-enel Sekreter

in: Bolge Temsilciliklerime,
n : Teskildtimiza gonderilmistir.



Sosyal Sigortalarin aktuaryel
ve urali durumu

I- Giris

1- Sosyal Sigortalarin mali biUnyesinin tetkikinde cesitli ne-
denlerle bazi1 6ael problemler ortaya cikmaktadir* Sigortanin kapsami
peyderpey genisletilmistir. Bu tesmiller pek yakin tarihlere kadar
devam etmis ve son olarak, 1971 Martinda Istanbul bélgesindeki ki-
cuk igyerleri sigorta kapsamina alinmistir. Boylece, prim Odeyenler
sayisinin gelismesinde, bu gune kadar, kapsam genisletilmesinin de
etkisi olmustur ve ancak bundan sonraki gelismeler demografik fak-
torlerle i1s piyasasindaki degismelerin neticesi olacaktir. Bu iti-
barla, gecmis yillar tatbikatindan elde edilen istatistiklerin yorum-
lanmasinda ve kullanilmasinda ithtiyatlit olmak gerekmektedir. Kaldi
ki, daha derin bir analiz icin lizumlu istatistikler de mevcut degil-
dir. 1964 ve 1969 yillarinda yapilan cok onemli tadiller minasebetiy-
le yapiImis olmasi gereken aktuaryel ve mali tahminlere ait hi¢ bir
bilgi elde edilememistir, Oyleki, tatbikatin tahminleri ne olcgude
dogruladigr ve sapmalarin hangi faktorlerden dogdugunu tetkik etmek
mimkin olamamistir.

2- Bu etudde yapirlan aktuaryel ve mali durum analizi, buyuk
olciude, Kurumun yillik mizanlarindan elde edilen mali verilerle istafc
tistik yilliklarinda yayinlanan istatistik verilere ve Kurumun ce-
sitli servislerince temin edilen diger bilgilere dayanmaktadir. Yu-
karida belirtilen giucliklere ragmen ve bu durumun sonucu olan ce-
kince kayitla, bu analiz, Sosyal Sigortalarin bu gune kadarki gelis-
mesiyle gelecekteki mali durumunu tahmin ve takdire ve bu gelismeye
etki yapan faktorleri ortaya koymaya imkan vermektedir. Analizin
ortaya cikardigr sonuclar, sigortanin iyi islemesinden sorumlu milli
makamlarin tesebbiuse gecebilmeleri icin verecekleri karara esas
olacak dlcude aciktir.

3- Mevzuat her sigorta kolu icin ayri prim alinmasinit 6ngormek-
tedir. Pakat diger gelirlerle bazi giderlerin tam olarak ayrimi her
zaman icin olanaksizdir. Cunki Kurum faaliyetlerinin bir cogu bitin
sigorta kollarir i1cin ortaktir. Bununla beraber, bu durum sigorta ./ee



kollarinin mali planlarr ile mali durumlarin farklit oldugu cihetle,
yapilacak analizde, her sigorta kolunun ayri ayri ele alinmasina
engel teskil etmez,

4- Kurumun yillik gelir-gider hesaplarinda goriulen gelirlerle
Tfiill giderler ve cesitli karsiliklara, oOzellikle Kanunda o6ngorulen
teknik karsiliklara yapilan aktarmalar arasinda bir ayrrim yapmak
lazimdir. 1Is kazalariyla meslek hastaliklari sigortasi icin biy
malalluk, yaslilik ve 6lum sigortalar: icin ikl teknik karsilik
ongorulmistir. Bu karsiliklarin olusturulmasit ve devam ettirilmesi,
gelirlerden bu karsiliklara aktarmalar yapilmasini kapsamakta ve bu
aktarmalar her U¢ sigorta kolunu da ilgilendirmektedir. Sigorta
kollarinin her birinin malit durumunun incelenmesini ayrintilar ile
agirlastirmamak gayesiyle, teknik karsiliklar ve bunlarla ilgili
muhasebe islemleri bu etide ekli (Ek A) ayri bir notta incelenmis-
tir.

5- Eksperin calismalari, Sosyal Sigortalarin mali ve aktuaryel
yonlerinin inoelenmesiyle sinirlandirilmistir. Bu nedenle, etiudumiz
sadece bu konulari kapsamakta ve Kurumun diger calismalari ve isle-
yisi Uzerinde hic¢ bir inceleme veya degerlendirmeyi kapsamamaktadir.
Asagirda formile edilen bazi telkinler, bu gunkid durumun mali ve
aktuaryel bacimindan tahlilinden ve gelecekteki gelismesinden cika-
ri1lan sonuclara dayanmaktadir ve hedefi Sosyal Sigortalarin mali
dengesinin saglam™esaslara da”™andirilmasidir.

Sosyal Sigortalarin aktuaryel ve istatistik faaliyetinin gelisti-
rilmesi hakkinda BiT nin 1959 tarihli raporu (OIT/TAP/TUEQUIE/RG)
yalniz kismen uygulanmistir.

6- Hastalik - Analik Sigortalarinin mali rejimi basit ropar-5i,
tisyon sistemine uymakta ve bu sisteme gore, bir yil icinde yapilan
masraflarin ayni yila ait primlerle karsilanmasi gerekmektediro Bu
sistemde prim oranini degismez tutabilmek icin ekseriya bir i1htiyat
fonunun teskil edilmesi ve giderler veya gelirlerdeki gecici degis-
melerin bu fonla karsilanmasi o6ngorulir. Ponun tutari buyuk degil-
dir ve ortalama iki u¢ aylik masraf tutarina esit olur. Kanun, bu
maksatla 137. maddesinde bir "Olaganiustu karsilik™ tesisini 6ngor-



mustur. Ancak, Kanun yapicisinin bu olaganustu karsiligr sigorta
kollarinin tamami icin o6ngordugi anlasilmaktadir. Zaten, 'tu karsi-
11gin kurulus ve idamesi ile ilgili hiukimlere gore "boyle bir fon
fiilen kurulamaz,

7- Sigortanin mali durumundaki gelismeyi incelemek icin, 1966-
1970 yillarinda yapilan cesitli saglik ve para yardimlari giderle-
riyle yonetim giderleri ve diger giderlerin prime esas kazanclar
toplamina orani, her yil ic¢cin ayri ayri hesaplanmistir. Hesap sonug-
lar1 raporun ekindeki 1 No.lu tabloda icmal edilmistir. Bu tablonun
incelenmesinde gorulecegil uUzere, giderler toplami, prime esas kazancg-

lar toplamina oranla asagidaki yuzdeleri vermektedir.

Yillar 1966 1967 1968 1969 1970
Giderlerin Uoret- $ 5,56 $5,70 $5,58 $5,87 $6,37
ler toplamiaa

orani

Yine 1 No.lu tablodan gorulecegi uUzere, para yardimlarinin nis-
bi mahiyeti oldukca kararli ve hafif bir disme egilimi gostermekte-
dir. Giderler toplaminin nisbi maliyetinde ve o6zellikle saglik yardin,
lan maliyeti ve yonetim giderlerinde yukselis kaydedilmistir. Bu-
nunla beraber, bu masraf artisi, saglik yardimlarinin peyderpey aile
fertlerini kapsamasi nedeniyle prim orani ortalamasinin yikselmesiy-
le karsilanmistir.. Gergcekten, bu kapsatmalarla prim nisbeti $4 ten
$8 e cikarilmistir. 1966 yilinda sigortalilarin $26,4 U $8 prime tabi
iken bu nisbet 1967 de $35,4 e, 1968 de $ 48,0 a, 1969 da $55,6 ya
citkmis 1970 yilinda $59,5 e ulasmistir. Prim oraninin yukselmesinden
ileri gelen gelir artigsi aile fertlerine yapilan saglik yardimlari-
nin firli tutarinin cok Ustinde olmus ve boylece sigorta kolu acik
verirken, asagida goruldugu gibi, gelir fazlasi meydana gelmistir.

Yillar 1966 1967 1968 1969 1970
Gelir fazlasi

veya acik

(Bin 1ira) 10.259+ 25.277 +76.910 +137.954 + 118.522

Gelir fazlasi

veya acigin lUoret-

ler toplamina

orani -$0,13 +%$0,30 +0,72 + 1,10 + %0,82



8- Sigortalilarin es ve cocuklarinin saglik yardimlarindan
yararlanmalari normal olarak veklenmesi gereken diuzenin cok altin-
da olmasi nedeniyle, bunlara yapilan yardimlarin maliyeti cok du-
suktir. 2 No.lu tabloda, 100 sigortaliya disen ortalama yatakta te-
davi gun sayisi ile ayakta tedavi sayisi hesaplanmis ve bu sayilar,
sigortalilarla es ve cocuklar icin ayri ayri gosterilmistir. Sigor-
talilara ait tekrarlanma oranlari normal olarak kabul edilebilir.
Ancak, eslere ve cocuklara ait tekrarlanma oranlari son derece dusuk-
tir. Bu durumun nedenlerinin arastirilmasit bu etuddin cercevesi disin-
da kalmaktadir. Bununla beraber, es ve cocuklarin Kurumca saglanan
tedavi yardimlarindan gittikce daha cok yararlanacaklarini beklemek
gerekir. Gercekten son U¢ yil i1cinde es ve cocuklarin yardimlardan
yararlanma oraninda hafif fakat devamli bir yukselme gorulmektedir.
Dolayisiyla, giderlerde oOnumuzdeki yillarda bir artisin beklenmesi
gerekir.

9- Saglik yardimlari giderlerini karsiliksiz olarak, ve uzun
yillar boyunoa artiracak olan diger bir sebep daha vardir. Malal-
Iuk ve yaslilik sigortalarindan aylik alan kimselerle is kazasi
veya meslek hastali1gir sonucu devamli isgoremezlik geliri olanlar
aktif sigortalilarla ayni sartlarla saglik yardimlarindan yararlan-
ma hakkina saliip bulunmaktadir ve bunlarin sayilari gerek rakam ola-
rak gerekse prim Odeyenler sayisina oranla hizla yukselmektedir.

100 aktif sigortalica karsi, ayakta tedavi oludfa. aylikli1 sayisi
son U¢ yil icinde bariz bir yikselme gostermektedir. Bu sayil 1968
yilinda 7 iken 1969 yilinda 10 a, 1970 de ise 17 ye yikselmistir.

10- Bu gun icin, Hastalik-Analik sigortasinda, mali yodnden
mudahaleyil gerektirir bir durum yoktur. Rasyonel ve etkili bir se-
kilde idare edildigi takdirde, yakin bir gelecekte de acik verme
tehlikesi goriunmemektedir. Bununla beraber gider artisi gelir arti-
sindan daha hizl1 olacaktir. Bu nedenle sigorta kolunun mali duru-
munu etkileyen faktorlerin gelismesinin cok dikkatle ve sistematik
bir bicimde izlenmesi lazimdir»

11- Bu sigorta kolunun mali sistemi, ntesis sermayelerinin
repartisyonull metoduna gore kurulmustur. Bu sistemde, bir yil icin-
de meydana gelen olgular dolayisiyle gerek yi1l icinde gerekse ./e-
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i1leride yapilacak butun masraflarin o yi1la ait primlerle karsilan-
mas1 esastir. Devamli isgoremezlik ve 6lum gelirleri icin yapilacak
gelecekteki odemelerin beklenir pesin degerleri hesaplanir ve ge-
lirin "tesis sermayesini' gosteren bu tutar matematik karsiliklara
aktarilir (Ek A ya bakiniz)e Her isyerinin 6deyecegi prim, yapilan
isin niteligi gozonune alinmak suretiyle ve Bakanlar Kurulu tarafin-
dan kabul edilmis bir tarifeye gore tayin edilir. Ortalama prim
oranit, son yillarda, prime esas kazanclar toplaminin # 1,70 1 ola-
rak gorulmektedir.

12- Fiili giderlerin, yeni, matematik karsiliklarla ilgili
muhasebe i1slemleri hesaba katilmaksizin, fiilen yapilan 6demelerin
gelismesi, cesitli yardimlarin prime esas kazanclar toplamina oran-
lari1 hesaplanarak incelenmis ve 1966-1970 yillarina ait sonuclar
3 No. lu tabloda icmal olunmustur. (Ek ©) G-iderler toplaminin nisbi
maliyeti su gelismeyi gostermistirs

Yillar 1966 1967 1968 1969 1970
Ucretler toplamina

oranla giderler $1,00 v 1,04 % 1,02 /0 1,04 7~ 1,20
toplami

Isgoremezlik maliyetinde az dedisme olmustur. Saglik yardimlari
maliyetinde ise cok az bir dusme egilimi gorulmektedir. Ancak bu
distus Kurum saglik tesislerinde yapilan tedavi masraflarinin bu
sigorta kolu ile Hastalik-Analik Sigortasina dagitilmasindan ileri
gelmis olabilir» Her halde kisa sureli yardimlarda her hangi bir
yukselme egilimi goriulmemektedir. Keza, devamli isgoremezlik ve
olum gelirlerinin nisbi maliyeti de 1969 yilina kadar hemen hemen
degismez kalmistir. Bu, kismen, sigorta kapsaminin yapilmasi ile
prim o6deyenler sayisinin siurekli olarak artmasindan ileri gelmekte-
dir« Bu giderlerin Ulcretler toplamina oraninin 1969 da $0,37 den
1970 de fo0754 e sicramasini, 1186 sayili1 Kanunla gelir tutari ora-
ninin 370 e yukseltilmis ve oOdenmekte olan biutun gelirlerin ayarlan-
mis olmasiyle aciklamak mumkindir. Bu istisnai durum haric¢c tutulur-
sa butun yardimlarin nisbi maliyeti son yillarda kararli kalmistir.



13- Bu denge, olgu tekrari oraninda gerek olgu toplami olarak,
gerekse tehlike derecesine gore dagilis "bakimindan, goérulen denge
i1le korelasyon halindedir. Bu tekrar oranlari hesaplanmis ve 4 No.
tabloda (Ek 0) iomal edilmistir. liskazasi olgu oranlarinda pek ha-
fif bir yukselme egilimi gorulmekte ise de, istatistik verilerin
pek sthhatli olmamasi nedeniyle, bu gorunis onemli degildir. Meslek
hastaliklarit orani ise, aksine, 1967-1969 yillarinda madenciler
arasinda gorulen ve mali bakimdan onemli tek hastaligir olan meslek
silikoz sayisinin artmis «imasi sonuou, cok yikselmistir* Bundan
onceki yillarda silikoz olgulari meydana cikarmak icin yapilan caba-
lar, eski yillara ait silikoz olgularin teshis gozlenmesini ve si-
gortaya, gecikerek haber verilmesini sonuclamistir.

Dolayisiyla orani gelecekte dusmesini beklemek gerekir, nite-
kim 1970 yilina ait gecioil rakamlar da bunu dogrulamaktadir.

14- 1966 dan 1970 e kadar her jhail alinan primler yapilan mas-
raflarin uUstinde olmustur. Gelir fazlalari, mutlak rakam olarak ve
tdoretler toplamina oranla asagida gosterilmistir.

Yillar 1966 1967 1968 1969 1970
Prim fazlasi
(1000 Iira) 42,422 46,669 64,618 81,501 68,749

Ucretler toplamina i
orani fr,55 /°0,52 0,60 #0,65 » 47

Gelir fazlalarindan, bir yi1l icinde meydana gelmis fakat isle-
mi tamamlanmamis olgu i¢in tahmin olunan masraflar c¢iktiktan sonra
kalan tutar matematik karsiliklar olarak birikmekte ve bunlarin
yatirimindan elde edilen nemalar prim gelirine eklenmektedir. Bu
nema oranit, Kurumun yillik raporlarinda karsiliklar icin gercekles-
tiren faiz oranina esit kabul edileoek, i1skazalariyle meslek hasta-
liklari sigortasinin 1966-1970 yillarindaki gelir fazlalari soyle

olmusturi

Yillar 1966 1967 1968 1969 1970
Gelir fazlasi

(1000 Iira) 52,749 60,744 30,345 101.299 90.877

Prime esas kazanclar
toplamina orani 638 X0, 68 #0» 75 81 % 0,62



5 T _2jjJL ~7-

1970 yi1linda gorilen dusme yukarida da soylendigi gibi? 1186
say1l1 Kanundan ileri gelmistir.

I5~*Bu genel incelemeden cirkan sonugz iskazalariyle Meslek ..
Hastaliklari1 sigortasinin mali durumu bakimindan bu gun ic.i.n bjir
problem yoktur, yakin gelecekte de bu sigorta kolunda gelirlerin
fiili giderlerden daha fazla olacagr ve gelir fazlalarinin matematik
karsiliklart hic olmazsa nominal deger bakimdan arttiracagi, bu
karsiliklar kanunda ongorilen tutara ulasamayacak olsa da, beklene-
bilir. Aylik ve gelirlerin ayarlanmasi, bazi problemler doguracak-
tir Aylik ayarlamalarinin mali sonuclari MalGlliuk, Yaslhilik: ve
Olum Sigortalarina oranla daha hafif olmakla beraber, bu ayarlamalar
icin asgari hadlerin ayarlanmasi dahil, ayni. prosedir ve metodlarm
uygulanmasit dilenir.

16- Bu sigorta kolunun baslangictaki mali rejimi degismez or
talama prim metodudur. Bu metoda gore, birikmis olan fonlarla ile-
riki yillarda alinacak primlerin pesin degerlerinin toplami, gele-
cekteki butun ustenmelerini baslica, baglanmis butin ayliklarla
ileride baglanacak olan butiun ayliklarin pesin degerleri toplamina
esit olmasi gerekir. Bu dengenin siurekli olmasi ve hatta cok uzak
gelecekte dahi bu dengenin devam ettirilmesi gerekire Oyle Ki,
prim oranit bir defa saptandiktan sonra artik hi¢ degistirilmeyecek*-
tir. Bu dengenin mevcut olup olmadigini ve hangi o6lcide dengenin
mevcut oldugunu anlamak icin, periyodik olarak aktuaryel etudlerin
yapilmasi gerekir. Bu etudler, ya, gelecek yillar icin beklenir
gelir ve gider projeksiyonlari seklinde, veya, aktuaryel bilanco
seklinde olabilir. Bir aktuaryel bilanco son derece sadelestiril-
mis bicimiyle asagidaki modeldedir.

Aktuaryel aktifler Aktuaryel Pasifler
a) Mevcut fon.*ee___.. 1000 a) Mevcut ayliklarin pesin
_ n n o degeri........ .. . e 500
b) Primlerin pesin degeri . i
1) Mevcut sigortalilar 3500 b) %ggég?pel ayliklarin pesin
11) ileride sigortaya ’ -
sirerciasr % s Bewet sigortal lar o
_ I I y
Aktifler Toplami 10000 girecekler«,0..0* 5700
Pasifler Toplami 10000

s O
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Bu modelde, aktifler toplami ile pasifler toplami esit elduguna
gore, aktuaryel denge mevcuttur,

17- Bununla "beraber, aktilaryel etudlerin dayandirildig: demagr
ve biyometrik esaslar gelecekteki uygulamada onemli sapmalar goster-
meseler bile, ekonomik faktorlerdeki gelismeler ve, Ozellikle, hayat
pahaliligina baglit olan Ucret dizeyleri icin durum boyle degildir.

Aylik tutari son yillardaki ucretlere baglit olarak hesaplandigmda-
Turkiye Sosyal Sigortalarinda boyledir- gelecekteki primlerin pesin
degeri ile gelecekteki ayliklarin pesin degeri orantili1 olarak artar.
Meseld, genel Ucret seviyesinin filo oraninda yukseldigi kabul edilirse,
yukarida verilen aktiaryel bilanco modeli asagidaki degisiklige ugrar;

Aktuaryel aktifler Aktuaryel pasifler
a) Mevcut fon 1006 a) Odenmekte olan ayliklarin pesin
_ - o - degeri 5*0
b) Primler pesin degeri i .
1) Mevcut sigortalilar 3850 b) Sgégg?ktekl ayliklarin pesin
11) 1leride sigortaya 1) Mevcut sigortalilar 4950
girecek olanlar 6050 11y 1leride s?gortaya )
10.900 girecek olanlar 5500 _
10950

Buna gore, denge bozulmustur.

50 Unite kadar bir aktuaryel acik gorulmektedir. Eger, oOdenmekte
olan eski ayliklari da, hakiki degerini koruyabilmek lUzere artirilirsa,
bu ayliklarin bilancodaki pesin degeri 550 Unite olaoak ve aktuaryel
acitk 100 Uniteye yukselecektir.

Hayat pahaliligr artmakta suregeldikce aciklar Ust Uste biner ve
artar.

18- Endustrilesmis veya gelisme halindeki butin tlkelerde haya
pahaliligr artisi son bir kag on yil icinde genel bir olgudur. Ulkeden
Ulkeye ve yildan yila sadece bu artisin siddeti degisir. Turkiyedeki bu
gelismeyil prime esas gunluk kazanclarin asgari ve azami sinirlarinda
ard arda yapilan yukseltmelerden anlamak mimkunduar.



Asgari gunliuk kazanc azami gunluk kazanc

1.3.1950 den itibaren 2 lira 20 lira
1.5.1956 1 i 3 lira 50 lira
1.3.1959 @ i 6 lira 50 lira
1.3.1965 Y 1 8 lira 100 lira
1.3.1969 1 D 12 lira 120 lira
1.10.1971 @ i 18 lira 165 lira

Dolayisiyle uUoret dizeyindeki degismeler ceyrek yuzyil once
disunulmis olan aktiaryel dengeyi kesin bir bicimde ve tamamen bozmus-
tur. Zaten, genel sosyal 3igorta sistemlerinde deJismez ortalama prim
metodunu uygulayan bir tek uUlke kalmamistir.

19- Degismez ortalama prim metodunun avantaji olarak, saptanan
prim jraninm —hi¢c olmazsa teorik olatdk— artik degismiyecegi dusuni-
Iir, her halde, dogru ve tam olarak uygulandiginda uzun yillar boyunca
prim oraninin kararli kalmasini saglayacagir kabul edilirdi. Bu denge,
sigortalilar ve isverenler icin oldugu kadar milli ekonomi bakimindan da
istenen bir durumdur. Bu dusunceler bir cok ulkeleri, emeklilik sigor-
talarinin kurulusundan bu yana oldukgca uzun bir sire (5-10 yi1l) igin
gelir-gider dengesini kurabilecek bir kademelendirilmis prim orani
muygulamaya yoneltmistir. Kademelendirilmis prim usulinde de bir fon
birikimi olmakla beraber bu fonlar degismez ortalama prim sisteminde-
kine oranla daha kucuktir ve dolayisiyla, para degerindeki dismelerde
karsi1liklarin deger kaybi nisbeten dabs az olur. Fonlarin nemalandi-
rilmasi oldukgca uzun bir sure icin prim oraninin korunmasina olanak
saglar ve prim oraninin yukseltilmesi, ancak prim gelirleriyle nema-
larin toplami cari masraflarin toplamina esit olduktan sonra dusunu-
lir.

BII1°nin aktiuerler kurulu cesitli mali rejimlerin yarar ve sakinca-
larinit inceledikten sonra, Ozellikle, ayliklarin ekonomik kosullardaki
degismelere gore ayarlanmasinin gerekli oldugunu da goézoénunde bulun-
durarak, kademelendirilmis prim sisteminin en iyi c¢6zium yolu oldugu
sonucuna varmistir. Bu sistem, uygulamadan? her Ulkenin 6zel kosullari
m dikkate almaga olanak verecek bicimde esnektir. Sigortanin kurulu-
sunda kabul edilmis olan degismez ortalama prim sistemi devam edemedigi-
ne gbre, bu gun icin en 1yl ¢cozim, kademelendirilmis prim dfaha aynen
kalmasi1 miUmkindir. Bu strenin uzun veya kisa olmasi maldalliuk, yaslilik
ve O6luim sigortalarinin yapisina ve mevzuatta yapilabilecek degisiklik-
lere baglidir. Fakat yapilacak prim artirmanin birden bire cok buyuk



olctide olmamasi icin gecikmeden yapilmasi ve aito takiben yine kicuk
Olculerde prim artirmalari yapilmasina dikkat edilmelidir.

20- Maldalluk, yaslilik ve o6lum sigortalarinin gelismesini ince-
lemek icin bn sigorta koluna ait olarak "birikmis olan fonlarin isle%
tilmesinden elde edilen gelirlerin de hesaba katilmasi gerekir. Ku-
rumun yillik raporlari bu sigorta koluna ait nema gelirlerinin ne ol-
dugunu dogrudan dogruya gostermemekle beraber bunu cok yakin bir
yaklasimla tahmin etmek mumkindir. 5 No.lu tabloda (Ek C) 1966-1970
yillarindakit ortalama nema nisbetleri hesaplanmistir. Bu nisbet
Kurumun bilanco aktiflerine gore asagida gosterilmistir.

Bu gelirler, sigorta kolunun ayni yillardaki fiili giderleriyle
karsilastirilirsa, onemi acik oldrak gorulir:

Yillar 1966 . 1967 1968 1969 1970
Giderler top.(1000.-) 157.588 185.891 247 .847 316.910 785.681

Gorulduaga gibi, maldlluk, yaslilik ve o6lum sigortalarinin birik-
mis fonlarinin nemasi 1969 yi1lma kadar bu sigorta kolunun fiili gi-
derlerinden daha fazla ve alman primlerin tamami kapitale aktarila-
bilirken 1970 yilinda giderler kismen bu yila ait primlerle karsilan-
mis ve fon birikiminin hizi digmeye baslamistir.

21- Ucret diuzeyi deJismese de, her yaslilik sigortasinda gider-
ler kurulustan bu yana uzun yillar sirece yikselir. Her yil yeni bag-
lanan aylik sayisi 6lim ve diger nedenlerle ayliktan cikanlar sayi-
sindan daha fazla oldugu icin aylik almakta olanlar sayisi yikselir.
Bu gidis, sigorta kapsaminin peyderpey genislemis olmasi nedeniyle,
halen nisbeten yavas olmaktadir. CUnkl sigorta kapsamina yeni giren-
lere baglanaoak i1lk ayliklar ancak bes yi1l sonra, yani, maldllik ve
olim ayligina hak kazanmak icin kanunda ongorulen sigortalilik sire-
sinin sonunda baslayacaktir: Gecmis yillar uygulamasi i1noelenirken,
ozellikle, bu gozlemlere dayanarak ileriki yillar icin tahminde bulu-
nurken bu durumun hesaba katilmasi gerekir.

Yardim hakkinin devami yoninden malGdlluk, yashilik ve olim si-
gortalariyle diger iki sigorta kolu arasinda cok onemli bir fark
vardir. Is kazalariylla Meslek Hastaliklari ve Hastalik-Analik Sigor-
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talarmda, yalniz olgunun oldugu tarihte veya bu tarihten oOnceki
devrede prim Odemis olanlar yardim hakkina sahiptirler. Dolayisiyla,
belli bir sure isindeki giderlerin o siureye ait primlerle dogrudan
dogruya veya yakin bir ilgisi vardir. Malallik, Yaslilik ve Olum
Sigortalarinda ise, aksine, 'Sigortali1”™ olma hali sinirsiz olarak
devam etmektedir. Gercekten kanunun 108.- maddesine gbre bu sigorta
kolunda sigortalilik suresi iscinin ilk tescil tarihinden yardim
talep tarihine kadar veya o6lum tarihine kadar gecen siuredir. Buna
gbre, yalniz halen prim 6demekte olan sigortalilar degil eskiden
prim o6demis ve sigortaya bagli isten cok zaman o6nce ayrilmis olanlar
daht aylik veya toptan 6deme hakkina sahip olmaktadir. S6z konusu
eski sigortalilarin sayisit bilinmedigi gibi elde bulunan istatistik-
ler de azcok akilsal bir tahmin yapmaya elverisli degildir. Tescil
edilen ve sigortaliliklar:t hald devam ediyor kabul edilen kimseler
sayist ile prim odemekte olanlar sayisinin karsilastirilmas: bu ra-
kamin buyukligu hakkinda bir fikir verebilir:

Yillar 1968 1969 1970
Yil sonunda tesoilli sayisi 4*938.952 5.453.123 5.786.342
Ortalama prim odeyenler

saylisl 1.134.485 1.167.611 1.215.395

Tekrarlanan, hatta bir cok kereler tescil edilmis kimseler ve
hak sahipleri tarafindan yardim isteminde bulunulmamis 6lim olaylari
nedeniyle, yukaridaki tescilli sayisinin gercek sayitdan fazla oldugu
suphesizdir. Sok eskiden veya cok az bir sire icin prim 6demis olan
bazi kimselerin yardim isteminde bulunmadiklari veya bulunmayacakla-
rinit duasunmek de akla yakin olur. Bununla beraber, eski sigortalilar
sayisinin ¢ok yiuksek, hatta prim O0demekte olanlarla karsilastirilabi-
lir oldugunu kabul etmek gerekir.

) Yillar 1966 1967 1968 1969 1970
ortalama nema $ $5»4 $4>8%$4,8 $5,0 $ 5,1

Malalluk, yaslilik ve o6lum sigortalar: karsiliklar:r icin $4
olaninda hesaplanan faizler ise, 1000 lira olarak, soyledir.

~"Uar 1966 1967 1968 1969 1970
161,843 199,697 244,984 303,715 130,503



Bununla beraber, 1970 yilinda 6denmis primler karsiligina eklen-
mesi gereken ve Taizlerin degrtilismda uygulanan kurallara gore
hesaplanan 225.987 lira olmasi gereken faiz payl bu rakamin icinde
degildir. (1970 yilinda bu karsiliktaki dusme nedeniyle sonuc degis-
memektedir.) Bu ek tutar ve nazari #4 orani ile fiili nema oranlari
arasindaki farklar da hesaplanmak suretiyle, sigejrta koluna ait fon-
larin isletilmesinden elde edilen frili gelirler soyle olmaktadir:

ISLETME &ELTKDERI
Yillar 1966 1967 1968 1969 1970

1000 lira olarak 218.461 229*676 293.980 379-644 454 525

Ucretler toplamina
oranla # 2,86 # 2,86 # 2,74 # 3»02 #3,13

(X) Kurumun aktiarya subesi teknik karsiliklar toplami icin, yatirim
nevilerine gore asagidaki nema nisbetlerini hesaplamistir:

Yillar 1966 1967 1968 1969 1970
Kasa ve bankalar #7.0 #4,9 #5,6 #4,5 #4,9
Tahviller #7,1 #5,6 # 6,0 # 6,2 #6,4
Isci meskenleri #1,0 #2,8 # 2,5 # 2,8 #3,0
G-ayri menkuller #1,7 #2,3 # 2,1 # 2,1 #1,9
Diger yatirimlar #8,0 #5,9 # 8,0 # 7,1 #7,5
Ortalama nema #5,2 #4 .9 # 5,0 # 5,1 #5,3
22- "Tehlikeye dusebilecek sigortali1”™ sayisinin cok kaba tahm

le de olsa elde edilememesi nedeniyle, yardim hakkini doguran olay-
larin tekrarlanma sayisi prim oOdeyenler sayisina oranla "Brut" tek-
rarlanma oranindan hareketle incelenebilir. 1966-1967 suresinde her
yil yapilan cesitli tahsisler (X) sayisinit bu yillardaki prim 6deyen
ortalama sigortali1 sayisina oranlamak suretiyle bulunan brit tekrar-
lanma oranlari 6 Uo.lu tabloda gosterilmis, 7 No.lu tabloda da bu
oranlar erkek ve kadin sigortalilar ayrimlanmistir, ayliga hak kazana-
mayarak toptan 00s6o yepa-Lau olaylar ffali yondairublytik onem tasi-
mamaktadir. Gercekten bu yardimlarin tutari, sigortali icin odenmis

() Tehlike vukua geldigi tarihle tahsis tarihi arasinda bir araligin
bulunmast zorunludur. 1971 yilinin eyliul ayinda yapilan tahsislere
gore bu aralik, maldlluk ve yaslilik ayliklar:t icin ortalama 5 ay,
olum ayliklarr icin 12 ay olarak tahmin edilmistir. S
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olan primlerin faizsiz olarak tutari kadardnro Evlenme nedeniyle
yapilan toptan odemeler ise 'lu tutarin yarisidir, Bu itibarla, bu
yardimlarin nisbi maliyeti de, 8 No.lu tabloda (Ek C) goruldugu gibi
cok azdir, 1968 ye 1969 yillarina ait olan ve maliyetin biraz yuksek
olusu, kadin sigortalilar icin evlenme nedeniyle primin geri veril-
mesinin 899 sayi1li1 Kanunla iyl bir duruma getirilmis olmasindan ile-

ri gelmistir.

Aylik baglama oranlari dizensiz bir degisme gostermektedir.
Ozellikle 1967 yilinda gecici olmakla beraber, hay:vet edilecek dere-
cede dugmustir. Bu dizensizligin kismen, bir yil icindeki istemler
yverine 1isi biten olaylarin dikkate alinmis olmasindan ileri gelmesi
olagandir. Mevout istatistikler bir yil icinde ortaya cikan tehlike
sayisini degil, yalniz baglanan aylik sayisini gostermektedir. Bu
sebeple 1i1dari islemlerdeki yavaslama veya hizlanmalar olayin tekrar-
lanma oraninda kendini gostermektedir. G-enel olarak olay oranlarinda
yukselme egilimi gormekle beraber yikselme dizeni nisbeten hafiftir.
Bu durum, sigorta kapsaminin devamli olarak genislemesi sebebiyle
yeni tesoil olunan sigortalilara aylik baglanabilmesi icin tescil ta-
rihinden sonra belli bir sirenin gecmesi i1le aciklanabilir. En cok
gbze carpan durum, 1186 sayili Kanundan sonra yaslhilik ayligr sayi-
sinda 1970 yilindaki birden bire yukselistir. Bu konuya ileride
tekrar donecegiz.

Kadin sigortalilar icin maldlluk olay oraninin erkek sigortali-
lara oranla daha yuksek olmasi normaldir. Ancak aradaki fTarkin pek
buyik oldugu gbze carpmaktadir. Bu da hi¢c olmazsa kismen, erkek ve
kadin sigortalilarin yas gruplarina gore dagilisinin farkli olmasi
ile aciklanabilir. MalGdllik olay oranlarinin yas gruplari itibariyle
hesaplanmasi1 mumkin olsa i1di aradaki fark, muhtemelen kadin ve erkek
sigortalilarin toplam sayilarina gore hesaplanmis olan "Brit" oran-
lara nazaran daha az belirli olacaktl.

Yaslilik ayliklarinda da kadinlara ait olay oranlarinin erkek-
lere oranla yuksek oldugu gorulmektedir. Bu da kadinlar icin yasli-
ik ayligina hak kazanma yasinin erkeklere oranla 5 yas daha disuk
olmas1 nedeniyle, gayet dogaldir. Olum ayliklari oraninda gorilen ters
yondeki ayrilik da normaldir. Ve bir erkek sigortalinin 6luminde hak
sahibi sayilan kimselerin ortalama sayisiyle bir kadinin olimindeki
kak sahipleri sayisi arasindaki ayriligr gostermektedir. /..
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Yaslilik ayligr sayisinda 1970 yilinda gozlenen yukselis harig
olmak uUzere, olay oranlari ve bugine kadarki gelisme butun olarak,
onemli ve agir sorunlar ortaya koyacak olcgiude gorulmemektedir. Onem-
Ii olan bu oranlarin gelecekteki seyrinin izlenmesi ve halen mevcut
istatistiklere oranla daha tam ve daha ayrintili istatistiklere da-
yanmak suretiyle bu gelismenin incelenmesi ve cozimlenmesidir.

23- Malalluk, yaslilik ve o6lim sigortalarinin 1966-1970 yill:
rindaki fiili giderleriyle bu giderlerin prime matrah olan ulcretler
toplamina oranlan 8 No. tabloda (EK:G) icmal edilmistir. Tabloda
gorulen yiuzde oranlari cesitli yardim nevilileriyle diger giderlerin
nisbi maliyetini godstermekte ve sigorta kolunun mali durumunun gidi-
sini mutlak sayilara nazaran daha acik bir sekilde izlemege iImkan
vermektedir. Meselda 1966 yilindan 1969 yilina kadar fiili toplam
giderler iki kat artmis oldugu halde, nisbi maliyet dortte birden
biraz daha az yikselmistir.

Nisbi maliyetteki gelisme asagidaki gibi icmal olunabilir;

Yillar 1966 1967 1968 1969 1970

Ayliklar $1, 20 $1,25 $ 1,41 $ 1,61 $ 4,29
Diger Yardimlar $ 0,07 $0,06 $ 0,13 $ 0,12 $ 0,11
Yonetim giderleri $ 0,63 $0,63 $ 0,62 $ 0,67 $ 0,85
Diger giderler _$_0A16_ joa14___ s ojis_ $ 0,14 jo 0,16
Toplam maliyet $ 2,06 $2,08 $ 2,31 $ 2,52 $ 5,41

(Tablolarda da oldugu gibi toplam rakamlari sttunundaki eleman-
larin toplamina uymayabilir. Butun rakamlar ayri ayri yuvarlak yapil-

mistir. )

Toplam maliyetteki gelismeyi ayliklardaki gelisme belirlemekte-
dir. Aylhiklarin nisbi maliyeti 1969 yi1lma kadar muntazam bir artis
seyri gostermistir. Artis temposu sigorta kapsamindaki yaymalarin
sonucu olarak hissedilir derecede yavas olmustur. Gercekten her yay—
Na prime esas kazanclar toplamini artirdigr halde bu yayma kapsami-
ma giren sigortalilara yapilacak 1lk aylik o6demelerin bes yil sonra
baslamasi1 nedeniyle masraflar baslangicta cok kicuktir ve ancak ./..



-15-
<L TJL2LT

sonraki yillarda artmaya devam eder. Ayrica, genel Ucret dizeyinin
devamli1 olarak artmasi da ayliklarin nisbi maliyetlerinin normal
artis temposunu hissedilir derecede yavaslatmistire Cunkl genel Uc-
ret duzeyinin yukselmesi prime esas kazanclar toplamini hemen artir-
digr halde masraflari yeni baglanan ayliklar olcusiunde ve belli bir

sireden sonra etkiler,

23 Ekim 1969 tarih, 1186 sayili Kanun bu durumu tamamiyle degis-
tirmistir. Kanun, gecmise etkili olarak 1 Mart 1969 dan itibaren
yururliage girmis olmakla beraber, o6denmekte olan butin ayliklarin
yeni hikumlere gore tekrar gozden gecirilmesi gerektiginden, 1969
yi1l1 giderlerinde az bir yukselme olmus, yapilan degisiklikler 1970
yilinda kendini gostermistik Ayliklarin revizyonu 1970 yilinda da
tamamlanamamistir# Oyle ki 1970 yi1l1 giderlerinde gorulen artis da
bu mihim degisildiklerin mali neticelerini tam olarak yansitmamakta-
dir. Bununla beraber malallik, yaslilik ve 6lum sigortalari giderle-
ri 1969 yalinda prime esas kazanclar toplaminin $2,52 sini teskil
ederken 1970 yilinda bu oran $5,41 e varmistir. Bu yukselis, buyuk
olcude, ayliklarin nisbi maliyetinin $1,61 den 4,29 a cikmasinin so-
nucu olmustur. Bunun yaninda, yardimlar disindaki diger giderlerle
yonetim giderlerinin nisbi maliyeti de $ 0,81 den $ 1,01 e yikselmis,
bu da, alman primlerden yardimlarin finansmanina ayrilabileoek kis-
min kiculmesine sebep olmustur.

24— 1969 degisiklikleri ile, mevcut ve yeni baglanacak butin
ayliklarin tutarlari hissolunur derecede artirilmis, Oteyandan, ay-
I1dga hak kazanmak icin gerekli prim 6deme gin sayisi dq%UrUImU§tUr-
Ayli1ga hak kazanma yasi erkeklerde 60 dan 55 e kadinlarda 55 den 50
ye indirilmis ve 25 yil sigortalilik siuresini tamamlayarak en az 5000
gun icin prim 6demis olan sigortalilar icin yas kosulu tamamen kaldi-
rilmistir, 506 sayili Kanunun gecici 8.maddesindeki ayliga hak kazan-
ma kosullarim hafifleten hikumler yenilenmis ve portesi genisletil-
mistir. Aynoa, yeni "bir gecioi hukimle, herhangi sebeple sigortali
olunmamis en cok 10 yillik eski calisma surelerinin, bu sidrenin bas-
langiomda elde edilen uUoretler lUzerinden hesaplanacak bir prim 6de-
mek yoluyla sigortalilik siresine ilave edilmesi olanagir taninmistir.
Bu hikim 1 Hart 1950 den, yani ithtiyarlik sigortasinin kurulus tari-
hinden o6nceki calisma sureleri icin dahi uygulanmaktadir. Kanunda bir
limit tarih saptanmamis olduguna goére, ilgili, bu hakki herhangi bir

tarihte kullanabilir. /e



25- Ayliklarin yukseltilmesini 0Ongodren bir cok degisiklikler
yapitImistir.

a) Ayligin hesabina esas olan kazan¢c ortalamasina gore aylik
oranit, maldlluk ayligr ve 25 yil sigortaliliktan sonra baglanacak
faslilik ayligr icin $50 den $70 e cikarilmis, 15 yillik sigorta siu-
resinde (G-ecioi 8*maddeye gore 5 yil sigortaliliktan sonra) baglana-
cak aylik nisbeti de $ 45 ten $65 e yikseltilmistir. Olum ayliklari
da bu ayliklarin hesabina esas olan ve ._sigortalinin 6lumi tarithinde
hak kazandigir veya hak kazanabilecegi malal 1ok veya yashihik ayligi-
na paralel olarak artmistir.

b) Maldllik ve yaslilik ayliklarinin yillik en az tutari, prime
esas gunluk kazan¢c asgari sinirinin 3.0 kati1 olarak saptanmasiyla,
3000 liradan 4320 liraya yukseltilmistir.

c) Ayligin hesabina esas olan yillik kazanc, sigortalinin isten
ayrildigr tarihten onceki 5 takvim yili1 icinde en yuksek kazancli 3
yi1l ortalamasi olarak tanimlanmistir. (Paha Once bu rakamlar sira ile
1# ve 7 yil idi.)

d) Ayligin hesabinda nazara alinaoak kazanclar, her yil icin
s"aptanmis ve kanunun ekinde gosterilen yeni kat sayilarla carpilmak
suretiyle revalorize edilmistir.

Kanunda yapilan bu degisikliklerin aylik*tutarinda sebep oldugu
artisin hesaplanmasi olanaksiz Qimakl.a berabey bu artis en az $50 ola-
rak tahmin edilebilir. Gercekten, 6 ve 7 no,I\J tablolarin incelenme-
sinden anlasilacagr uUzere 1970 yilinda malalluk ve olum ayliklari
olgu orani daha o©noeki yi1llardaki dizeyini korumustur. Buna gore, hu
yardimlarin nisbi maliyetinin de ayni yillardaki tempoya uygun bir
art1s gostermesi gerekirdi. Bundan dolayr, bu yardimlarin maliyetinde
1970 yilinda gorulen yukselme, daha cok, aylik tutarinin hesap seklin-
de yapirlan degisiklikten ileri gelmistir.

26- Masraflarda en buyuk artis gerek miktar gerekse nisbet olarak
vashilik ayliklarinda gorulmektedir. 1968 yilinda o6denen yaslilik ay-
lLiklarr batin ayliklarin i» 434 04, 1969 fcilmda 45,3 Unu teskil eder-
ken 1970 yilinda bu nisbet #61,4 olmustur. Netice olarak, yaslilik
ayliklarinin hlsbi maliyeti $0,73 den 1970 yi1linda $2,64 e yukselmis-

tir. -



Diger aylik turlerine nazaran yaslilik aylikJarinda goérilen bu
cok "biuyik artis, ayliga hak kazanmak icin asgari yas haddinin indi-
rilmesinden ileri gelmistir. 6 No.lu tabloda acikca goéruldugu Uzere
1970 yirlinda yaslilik ayligr baglama orani onceki yillar ortalamasi-
nin 5 katma yukselmistir.

Aylik istem sayisinin 1970 yilindaki duzeyde devam edeoegi dusu-
nulemez clunkid, kanunun degistirildigi 1969 yilini takip eden bu yil
icinde, 5 yi1l indirilmis olan yeni yas haddini 5 takvim yilinda dog-
mus olan sigortalilarin hepsi birden doldurmus ve derhal aylik istem
hakkina sahip olmuslardir. Bundan dolayir 5 yillik birikimin sonucu
olan bu halin ilerideki yillarda aynen devam etmeyecegi beklenebilir;
Nitekim gecici rakamlar da bunu dogrulamakta, gercekten 1971 yilinin
i1lk 6 ayinda Kurumoa 7435 yaslilik ayligr baglanmistir. Bu rakam 1970
yilindaki ortalama 6 aylik rakam olan 9499 un altindadir.

Bununla beraber gelecek yillarda aylik istem orani 1970 yilindan
oncekine gore mutlaka yilkksek olacaktir. Oyle ki aylik almakta olanlar
sayisit gecmis yillara oranla cok daha hizli1 olarak yukselecektir.
Odenen yaslilik ayligr sayisinin artisi, sayl ve indeks olarak asagi-
da gosterilmistir:

Tarih Aylik sayisi Indeks
25 Kasim 1969 24,613 1CG,0
25 Subat 1970 25,410 103,2
25 Mayis 1970 26.572 108,0
25 Agustos 1970 28.369 115,3
25 Kasim 1970 38.589 156,8
25 Subat 1971 39,045 158,6
25 Mayis 1971 44,375 180,3
25 Ajustos 1971 47,858 194,4

Bu istatistikler, yukarida da hatirlatildigr gibi kullanildigi
verler ve idari islemlerin duzenine baglt oldugundan bunlarin sakin-
ma kaydiyla yorumlanmasi gerekir. Bununla beraber rakamlardan, Oonumiz-
deki yrllarda yaslilik ayligr sayisindaki artisin 1970 den onceki
yillara oranla cok daha hizli1 olacagr anlasilabilir. (25 Kasim 1967
den 25 Kasim 1969 & kadar iki yi1l icinde yaslilik aylig:r almakta olan-
lar sayisi yalniz #15,6 oraninda artmistri)
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Bu nedenle, masraflarda da, gerek mutlak rakam gerekse nisbi
maliyet olarak, hizli bir artisin beklenmesi 1azimdir. Nisbi maliyet-
teki ylukselme, prime esas kazanclar toplami da artacagindan, masraf-
larin mutlak rakam olarak artisindan biraz daha yavas olacaktir,

27- Yukaridaki mulahazalardan varilan sonug, ayliga hak kazanma
yas sinirinin indirilmesi, mali durum Gzerinde cok onemli yansimalar
yapmistir. Ve bunun ileriki yillarda doguracagir sonu¢c daha agir ola-
caktir. 1969 degisiklikleriyle getirilen diger bir yenilik, yani, 25
sigortalilik yirlint tamamlayan ve bu sire icinde en az 5000 gunluk
prim oOdeyen sigortalilar icin yas sinirinin tamamen kaldirilmis olma-
sinin doguraoagr sonuclar da inoelenince yukarida aciklanan kuskular
cok daha tehlikelr olmaktadir.

Bu hikmin portesini daha i1yl anlayabilmek icin, sigortalilik
suresinin taniminit hatirlamak gerekir. Bu slUre, iscinin sigorta kapsa-
mindaki bir ise i1lk defa girerek tescil edildigi tarih ile aylik
baglanmasi icin miraocaat ettigi tarih arasinda gecen siredir. Buna
gore, mesela 15 yasinda iken tescil olunan her sigortali 40 yasinda
aylik isteminde bulunabilecektir. Ve bu hak, sadece gunluk
prim odemis elma kosuluna baglidir. Bu prim 6deme gin sayisi ise,

Iran olarak, 13 yi1l 8 ay 5 ginluk sigortaya bagli islerde calismaya
karsilik olmaktadir. G-ereginde istege bagli sigorta sureleri de bunun
icindedir. Tesoil istatistiklerinden anlasildigina gore, sigortaya
ilk girislerin bir cogu 15 yasin da altindadir. (1970 yilinda yapi-
lan tescillerde 5289 erkek, 10644 kadin sigortali 9-14 yaslari ara-
sindadir) ve bu kimseler 40 yasindan 6nce ihtiyarlik ayligr hakkina
sahip olacaklardir. Her ne kadar maldliyet ayliginda oldugu gibi,
yaslhilik ayliginda da ilgilinin sigortaya bagl: bir ise girmesi halinde
ayli1gin o6denmesi durdurulmakta ise de sigorta kapsami disinda kazanc
getiren diger her hangi bir iste calismasi olanaklidir. Ayrica, ku-
rumun aylik baglanmis olan kimselerin bu iste calisip calismadigini

kontrol etme olanagr da sinirhidir.

Bu ettjd Tirk Sosyal Sigortalarinin sadece mali yonu ile sinirli-
dir, Ancak sosyal guvenligin esas amaci Uzerinde 1srar etmemek de
mamkin degildir* Bu amac malalliuk veya yasin ilerlemis olmasi nedeniy-

le calisamaz duruma gelen kimseler icin gecim olanaklarinin teminat
/=



Bu nederale, masraflarda da, gerek mutlak rakam gerekse nisbi
maliyet olarak, hizli bir artisin beklenmesi lazimdir, Nisbi maliyet-
teki yukselme, prime esas kazanclar toplami da artacagindan, masraf-
larin mutlak rakam olarak artisindan biraz daha yavas olacaktir,

27- Yukaridaki muldhazalardan varilan sonucg, ayliga hak kazann
yas sinirinin indirilmesi, malt durum Uzerinde cok onemli yansimalar
yapmistir. Ve bunun ileriki yillarda doguracagr sonu¢c daha agir ola-
caktir. 1969 degisiklikleriyle getirilen diger bir yenilik, yani, 25
sigortalilik yi1lint tamamlayan ve bu sire icinde en az 5000 gunluk
prim oOdeyen sigortalilar icin yas sinirinin tamamen kaldiriImis olma-
sinin doguraoagr sonuclar da inoelenince yukarida aciklanan kuskular
cok daha tehlikelr olmaktadir.

Bu hikmin portesini daha iyi anlayabilmek icin, sigortalilik
suresinin tanimini hatirlamak gerekir. Bu slre, iscinin sigorta kapsa-
mindaki bir ise ilk defa girerek tescil edildigi tarih ile aylik
baglanmasi icin miraocaat ettigi tarih arasinda gecen siuredir. Buna
gore, mesela 15 yasinda iken tescil olunan her sigortali 40 yasinda
aylik isteminde bulunabilecektir. Ve bu hak, sadece ...... gunlik
prim odemis elma kosuluna baglidir. Bu prim 6deme gin sayisi ise,

Iram olarak, 13 yil 8 ay 5 ginliuk sigortaya baglt islerde calismaya
karsilik olmaktadir, G-ereginde istege bagli sigorta sureleri de bunun
icindedir. Tescil istatistiklerinden anlasildigina gore, sigortaya
ilk girislerin bir cogu 15 yasin da altindadir. (1970 yilinda yapi-
lan tescillerde 5289 erkek, 10644 kadin sigortalr 9-14 yaslari ara-
sindadir) ve bu kimseler 40 yasindan 6nce ihtiyarlik ayligr hakkina
sahip olacaklardir. Her ne kadar malGliyet ayliginda oldugu gibi,
vashilik ayliginda da ilgilinin sigortaya bagli bir ise girmesi halinde
ayli1gin odenmesi durdurulmakta ise de sigorta kapsami disinda kazang
getiren diger her hangi bir iste calismasi1 olanaklidir. Ayrica, ku-
rumun aylik baglanmis olan kimselerin bu iste calisip calismadigini
kontrol etme olanagir da sinirlhidir.

Bu etijd Turk Sosyal Sigortalarinin sadece mali yonu ile sinirlhi-
dir. Ancak sosyal guvenligin esas amaci Uzerinde i1srar etmemek de
mumkin degildir* Bu amac malGlliuk veya yasin ilerlemis olmasi nedeniy-
le calisamaz duruma gelen kimseler icin gecim olanaklarinin teminat



altina alinmasidir. Kadin veya erkek, bir kimsenin henuz fizik ve
moral gucundn mevout olmasi lazim gelen bir yasta, maliller haric,
calisamiyacagini iddia etmek akla uygun degildir ve tartismaya
girmeksizin yashilik ayliginin issizlik ve disuk istihdam sorunlari
icin bir c¢o6zum olarak dusunulemiyecegini de belirtmek gerekir. Suna
da i1saret edelim ki, sosyal sigortalar, biutin diger sosyal guvenlik
sistemleri gibi, sadece gelirlerin yeniden dagilimi icin bir aractir,
bunun malit kaynaklari da istihsalin faktorlerinden cekilir. Bu kay-
naklar sinirlidir ve sayet bu paralar henuz calisarak gecimlerini
sagliyabilecek durumda 6lan kimseler icin harcanirsa, bunu yapamiya-
cak durumda olanlara, maldller, cok ileri yaslara varmis olanlar ve
aile reisinin olumu halinde geriye kalanlara yardim icin yetersiz
kalacaktir.

28- Ayli1ga hak kazanma yas sinirinin kaldirilmasinin mali neti
celeri tam olarak 1975 yilindan i1tibaren yani 1950 yilinda tescil
edilen 1lk sigortalilar 25 yi1l1 tamamladiktan sonra kendini gostere-
cektir. 1 Mart 1975 den once bu haktan yalniz 991 sayili1 Kanunla
Kuruma devrolunan Demir Yollari ve Askeri Fabrikalar Sandiklarinin
mensuplari i1le 1186 sayi1li1 Kanunun gecici 3.maddesine gore 1950 yi-
lindan onceki calisma surelerini borclanmak suretiyle degerlendirilen
veya degerlendireoek olan sigortalilar yararlanabileceklerdir. Bu
sebeple, 1970 yilinda bu olaylarin sayisi cok az olmus, 40-49 yaslar
arasinda yalniz 80 sigortaliya yashilik ayligr baglanmistir. Ayrica,
50-54 yaslar arasinda 720 erkek sigortaliya aylik baglanmistir. Fa-
kat bunlarin buyuk kismi 60.maddenin O bendine gore erken yaslanma
sebebiyle veya madenlerde yeralti islerinde en az 1800 gun caligmis
olanlar icin 50 yasindan itibaren aylik baglanmasi hakkini taniyan
hukimlere dayanmaktadir.

Yas haddinden once aylik istemlerinden dogacak masraflarin he-
saplanmasi1 olanaksizdir. Bunun isin gerekli istatistiklere sahip olun-
sa dahi, ilgilileri daha erken aylik isteminde bulunmaya yonelten fak-
torler tahmin edilemez. Aylik tutarin son yillar kazancinin #70 i
oldugu -bu $70 oranini fiili kazanctan sigorta primleri ciktiktan
sonra kalan #91 oraniyla karsilastirmak gerekir- ayligin asgari tutar
Uzerinden baglanmasi halinde bu oranin #70 iIn de Ustine ciktigr ayrica
beden ve kafa gucleri heniz mevcut olan kimselerin mesru veya gayri
mesru olarak, baska islerde calisip para kazanmalarinin olanakli ol-
dugu da gozonune alinirsa, erken aylik istemlerinin, halen yururlikte



ki mevzuatla taninan olanaklar ilgililerce ogrenildigi olciude daha
da artmasi kuvvetle beklenir.

29- Yas siniri olmaksizin baglanacak ayliklarin mali zorlugunu
anlayabilmek amaoryla, asagida, bir erkek sigortaliya 25 yilin sonun-
da yillik tutari 7000 lira olan bir aylik baglanabilmesi icin gerek-
Ii yillik prim miktari hesaplanmistir. (7000 lira yillik tutar, ayli-
ginin hesabina esas olan 10.000 liralik yillik kazanca karsilik olmak-
tadir. )

Yapilan prim hesabinda, Istanbul Universitesinde Profesor Dr.
Muhterem Ocal tarafindan hazirlanan 1960-1961 Tirkiye mortalité tab-.
lolari1 kullaniImis ve aktuaryel faiz siniri io 4 kabul edilmis, Ode-
necek yrllik primin aylara bolusturulecegi ve ayligin ¢ aylik dev-
relerle oOdenecegi varsayilmistir.

Sigortaya giris yaslarina gore, o0denecek yillik primler sunlar-

dir:
Sigortaya qgiris 7000 liralik ayligin Ortalama yi1llik
_Yagr___ _ ngt prim tutari
15 40 2553 lira
20 45 2269 n
25 50 1955 1
30 55 1617 1

Bu orneklerden hemen bir sonu¢ cikarmakta acele edilmemelidir.
Clnkld bu hesaplamadan kabul edilen sartlarla, malGllik, yaslhilik ve
olum sigortalarindaki sartlar ayni degildir. Kanunda yalniz hayat
boyunca o6deneoek bir aylik degil yaslilik ayliginin yaninda maldalluk
ve o6lum ayliklari da ongorulmistur. Odenecek primler kazanca gore
degismekte, aylik tutari ise son 5 yil icindeki kazanca gore hesap-
lanmaktadir. Yukaridaki ornegimizde hesaplanan yillik primin her yil
odenmesi 1azim gelir. Maldllik, yaslilik ve 6lim sigortalarinda ise
durum her zaman boéyle degildir. Sigortali 14 yildan biraz daha az
prim odemekle aylik hakkini kazanmaktadir. Bununla beraber, bu misal
yas haddinden o6noe aylik baglanmasinin ortaya koydugu mali problemle-
rin maliyet ve oOnemini anlatmaga yeterlidir. /s -



30- Malalluk, yaslilik ve o6lum sigortalari mali dengesinin ile
riki yillarda gostereoedi seyri acik bir sekilde gosterebilmek icin,
sigortaya ilk defa giren gruplarin gelir-giderleri arasinda devamli
bir dengenin saglanabilmesi icin, gerekli prim oranlarinin karsilas-
tiritlmast gerekir. Bu amacla, bir yil icinde gerekli tescil olunan
sigortalilara ait prim ve ayliklarin pesin degerlerini, karsilastir-
mak gerekir. Bunun o6noeden sihhatle hesaplanabilmesi icin bir cok
istatistiklere i1htiyag vardir. Pakat bu istatistiklerin bir kismi mev-
cut degildir, bu sebeple, varilacak sonuclar arzu edilen arhatte ol-
masalar bile alda yakin Olciude yaklasik degerler olacaktir.

Bu hesaplar icin 1970 yilinda tescil olunan sigortalilar nazara
alinmistir. Bu yi1l icinde hi¢c bir yeni kapsam gehislemesi olmamis-
tir. Bu nedenle, yapilan tesoillerin cinsiyet ve yasa gbre dagilisi
normal bir dagilis olajrak kabul edilebilir. Yapilan tescil sayisi
381*563 tur. Bunun 336,979 U erkek 41.148 1 kadindir. Bu sayr olduk-
ca buyuktir ve tekrarlama tesciller ylzunden hakiki sayinin stinde
oldugu muhakkaktir. Anoak aktuaryel tahminlerin dogrulugu bakimindan
onemli olan nokta oins ve yasa gore dagilis olduguna gore, tekrar-
lanan tesoillerin bu dagilisi pek az etkiledigi kabul edilebilir.

Bu efektifin cinsiyet ve yas gruplarina goére dagilisi soyledir;

Yas gruplari Erkek Kadin
9-24 #54,9 # 64,8
25-44 #38,6 # 29,9
45-59 #5, 6 #4,6
60 + #0,9 # e, 7
Toplam: #100,0 # 170,<

Ileri yaslarda sigortaya girisler, daha onceki yillara oranla
cok az bir diusis gostermekle beraber fazladir. Sigortaya girislerin
yas gruplarina gore dagilisi mali denge bakimindan lehde bir dagilis
degildir. Pakat yas kaydr olmaksizin ayliga hak kazanmak icin tescil
tarihinden itibaren 25 yilini1 gecmis olmasi sarti hesaba katilirsa,
bu hal normal yas haddinden itibaren ayli1ga hak kazanilmasina oranla

daha lehte olmaktadir. -/,



Biyometrik aktuaryel esaslar, oOnce kurum istatistiklerine ve 6
ve 7 No.lu tablolarda (Ek: C) gosterilen cesitli rizikolarin Britn
tekrarlanma oranlarina dayanilarak belirlenmis veya bunlara dayanila-
rak hesaplanmistir. En oOnemli teknik esas olan mortalite cetvelleri
esas olarak yukarida bahsolunan Turkiye Mortalite cetvelleri kulla-
nilmistir. Bu oetveller 1960 ve 1961 yillarinda Turkiye’nin buyidk
sehirlerindeki go6zlemiere dayanmaktadir.

Butun aktuaryel esaslar ve aktuaryel formuller Ek D de veril-
mistir. Ayrintilara i1liskin cetveller, yardimci hesaplarin yapildigi
kurumun akttuarya subesinde bulunmaktadir. Yapilan hesaplar olum aylik-
larini kapsamamakta yalniz yaslilik ve malGlluk ayliklarina iliskin
bulunmaktadire

31- Aylik ve primlerin pesin degerlerinin hesaplanmasinda, baz
sigortalilarin ayliga hak kazanmak icin gerekli sartlari doldurduktan
sonra bu calismaya devam edeceklerini hesaba katabilmek amaciyla,
fiili emeklilik yasi bakimindan bazi hipotezlerin kabul edilmesi gerek-
mistir. Bu hipotezlerin az cok keyfi olmasi nedeniyle, iki ayri hipo-
teze gobre ayri ayri tahminler yapilmistir. En kotumser olan birinoi
hipotezde bitin sigortalilarin Kanunda yazili1 kosullari yerine getir-
digi tarihte yaslilik ayligr isteminde bulunacaklari; oldukca iyimser
olan i1kinci hipotezde ise, sigortaya ilk girislerinde cok ileri yas-
larda olan sigortalilar haric olmak Uzere, sigortalilarin aylik istem-
lerini 5 yi1l geciktirecekleri var sayilmistir.

Kanunda gecioil madde olarak godsterilmekle beraber devamli olarak
uygulana gelen ve bazi sigortalilara 15 yi1llik sigortalilik siUresini
doldurmadan da aylik hakkini tanityan hikimlerin mali kilfetinin de
hesaplanmasi1 gerekmektedir. Bu hiukumler, ezcumle 40 yasindan daha
ileri yaslarda sigortaya giren erkek sigortalilarla (1970 yilinda ya-
pi1lan tescillerin #12 si) 35 den daha yukari yaslarda sigortaya gi-
ren kadin sigortalilar1 (1970 de # 17>2 ) ilgilendirmektedir. Ancak
bu hukumlerin mali yukini az veya cok sihhatle tahmine olanak saglaya-
cak i1statistikler de yoktur.



506 sayirli1 Kanunun gecici 8.maddesi (1186 sayili1 Kanunun 20.mad-
desi ile degisik), tesoil olunduklari tarihten onceki 10 takvim yili
icinde "Sigorta kapsamina girebilecek mahiyetteki "islerde en az 2000
gin calismis olan sigortalilara 5 yil sigortalilik siuresini tamamla-
diklari ve bu sire icinde her yil icin ortalama en az 200 ginlik
sigorta primi oOdedikleri takdirde yaslhlilik ayligr hakkini tanimakta-
dir, Aylik yas haddinden sonra veya buna yakin yaslarda sigortaya
giren bir cok kimselerin bu huikimlerden yararlandiklar: gorulmekte-
dir® Ayrica 1186 sayili1 Kanunun 3.maddesi, sigortalilara sigortaya .
baglt olmaksizin calistiklari en cok 10 yillik strenin bu sirenin
basindaki kazanclari Uzerinden hesaplanacak bir miktar prim odemek
yoluyla, normal prim 6denen sigortalilik sitrelerine eklenmesi hakki-
ni vermektedir. Bu hukmin de, bir hayli yuksek olabilecek mali por-
tesinin hesaplanmasi cok zordur. Gercekten, daha 1970 yilinda bu
sekilde borcglanilan primler 25 milyon 709 bin lirayr bulmustur. (Bu-
nun bir kismi i1lerideki yi1llarda oOdenecektir. Kanun bu primlerin tak-
sitle Odenmesine olanak saglamaktadir.)

Bu durumda, s6zi edilen hukumlerin mali sonucglari hakkinda bir
fikir edinebilmek icin cesitli alternatiflerin kabul edilmesinden
baska yapirlabilecek bir sey yoktur. Bu alternatiflerin ikisi asiri
uclari, ucunOusu de bu ucglar arasinda araci bir durumu temsil etmekte-
dir™

A. 15 yi1l1 dolduraurayan "bitin sigortalilar yukarida yazili hi-
kimlerden yararlanaoaklardir.

B. 15 yi1l1 dolduramayan sigortalilardan hic "birisi ayliga hak
kazanamayacaklardir.

0. 40 yasindan sonra tesoil edilen erkek sigortalilarla 35 ya-
sindan sonra teaoil edilen kadin sigortalilarin yalniz $ 25 i1 yukari-
da yazili1 hikumlerden yararlanmak suretiyle ayliga hak kazanacaklar

ve geri kalanlarin da $10 u yaslilik ayligr icin gerekli sartlari ye-
rine getiremiyeoeklerdir. Ayliga hak kazanitImadigmda da bilindigi

gibi, toptan o6demeye hak kazanilmaktadir.

32- Bu tc¢c alternatif icin ve iki ayri hipoteze gore, yalniz ma-
a1k ve yaslilik ayliklarint karsilayabilecek prim oranlari hesap-

lanmis, asagidaki sonuclar bulunmustur. /..



Alternatif A Alternatif B Alternatif C
Birinci hipotez $ 32,4 1° 29,7 % 30,5
Ikinci hipotez $ 22,0 10 20,4 * 21,5

Bu sonuclar, prim oranlarini tam olarak godstermeseler "bile bu
oranlarin buyuklugu hakkinda fikir verebilir. Hakiki prim orani, bi-
rinci hipotez C alternatifine karsilik olan orana cok yakin olabilir.
Ancak surasini tekrar hatirlatalim ki, yukaridaki oranlar sadece ma-
10110k ve yashilik ayliklarr icin hesaplanmistir. Ve o6lum ayliklari
dahil olmak Uzere butun ayliklari karsilayacak olan prim orani yukari-
dakilerden onemli oOlcude yuksek olacaktir. Ayrica, aylik asgari hadle-
rinin ilave toplaminin da hesaba katilmasi gerekir. Gercekten, cok
defa ayli1gin hesabina esas olan yi1llik kazan¢c ortalamasindan daha yuk-
sek olabilen asgari ayliklar, 25 yillik prim 6deme halinde hak kazani-
lacak normal yaslilik veya malallik ayligr orani olan $70 in daima
Ustinde olacaktir. (25 Agustos 1971 tarihinde o6denmekte olan 47-858
yaslilik ayligindan 23.089 u ($48,2) ve 17.003 malalluk ayligindan
12.288 i1 ($72,8) 1 Ekim 1971 den itibaren uygulanacak olan asgari
sinir 6480 liranin altinda idi.)

Hesaba katilmasina olanak bulunmayan daha baska noktalar da var-
dir. Ornedin ilerideki primlerin pesin degerleri hesaplanirken, -bescil
tarihinden tehlikenin gerceklestigi tarihe kadar sigortalilik siuresi
boyunca her yi1l icin dizenli olarak prim ddenecegi kabul edilmistir,
halbuki gercekte durum her zaman bdyle degildir. Yine 0Ornegin, 1800
gun prim oOdedikten sonra sigortaya bagli bir isten ayrilan sigortalr,
aradan cok uzun zaman gectikten sonra maldl kaldiginda yine $70 ora-
ninda malallik ayligr hakkir devam etmektedir. Fakat yapilan hesap ve
tahminlerin asil amaor, surekli bir aktieryel denge saglayabilmek lze-
re ve ortalama prim metoduna gore tam bir prim oraninin hesaplanmasi
degildir. Kaldir ki, ekonomik ve sosyal durumun degisimlerine devamli
uydurulmak zorunda olan Sosyal Sigortalarda bu metod degerini kaybet-

mektedir.

Bu hesap ve tahminler, bir middet sonra giderlerin gelirleri asa-
cagint ve bir kac yil icinde prim oranlarinin artirilmasinin kacinil-
maz oldugunu belirtmek icin yapilmistir.



33- Bu etudde maltlluk, yaslilik ve 6lum sigortalarinin mali
durumunun incelonmesi ve gelecekteki gelismelerin hesaplanmasi icin
itki ayri1 teknik kullaniImistir. Bunlardan biri nisbt maliyetlerle
bu maliyetleri etkileyen faktorlerin incelenmesi, digeri ise olagan
aktuaryel fTormullerdir. Bu iki ayri metodun uygulanmasi ile elde
edilen sonuclar bir birini dogrulamaktadir. Yarilan sonuc, giderler-
deki artis ritminin gelecek yillarda daha hizlanacagir ve primlerle
fonlarin getireoegi nemalardan meydana gelen toplam gelirlerin artis
ritminden daha yiksek olacagidir*

Dolayisiyla, prim oraninin onumiuzdeki yillarda ayarlanmasi du-
sunulecektir. 11k prim ayarlamasi giderlerin gelirleri asmasi muhte-
mel olan yildan hi¢ olmazsa bir yil oOnce yapilImalidir. Aksi takdirde
masraflari1 karsilayabilmek icin fonlardan harcamak zorunlugu dogacak-
tir. Bu fonlarin buyuk kisminin uzun vadeli konulara yatirilmis olma-
s1 nedeni ile bunlarin paraya cevrilmesinde zorluklarla karsilasilacak-
tir. Kaldir ki fonlarin harcanmasi ancak palyatif bir tedbir olacak,
bu fonlar eridikten sonra mali dengenin yeniden kurulabilmesi 1icin
daha agir problemlerle karsi karsiya kalinacaktir.

Si1k sik prim artirma yoluna gidilmemesi ve yapilacak artirmala-
rin cok buyuk o6lgude olmamasi icin bunun yukaridaki 19 .maddede be-
lirtilen kademelendirilmis prim oranina uygun bir sekilde ayarlanmasi
ongorulmelidire

MalGlluk, Yaslilik ve Olum Sigortalarinin mali ve aktuaryel ba-
kimdan etudu, giderlerin hizla artmasinin, kismen de bu gunki kanunun
bazi1 hukimlerinin sebep oldugunu gostermektedir. Bu masraf artisini
yavaslatabilmek maksadiyle (Ek-B) de bazi telkinlerde bulunulmustur.
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v- MALULLUK--YASLILIK TE OLUM SIGORTALARININ EKONOMiK
g "TLARDAKT GELIg/ALE~A "AAALAMAK

Sosyal guvenligin "baslica amaci, sigortalilarin aktif hayattan
calisamaz duruma gectikleri zaman yasama standartlarinin cok fazla
dismemesi icin, makdl o6lcude bir gecim olanagini teminat altina alin-
masidir.

Harb sonrasi devresinde hemen hemen her Ulkede, bir Ulkeden Ote-
kine ve yildan yila degisik olculerde de olsa, hayat pahaliligr art-
mis ve halen de artmakta devam etmektedir. Bu nedenle, sosyal guven-
lik yardimlarinin, ozellikle ayliklarin satin alma gucunu koruyabil-
mesi icin bu yardimlarin milli ekonominin olanaklari 6lclsinde zaman
zaman ayarlanmasi gerekmektedir.

Muhtelif Ulkelerdeki uygulamalar birbirinden farklidir. Bazi ul-
keler, ayligin hakiki degerini koruyabilmek Uzere, ayliklarin hayat
pahali1ligina gore ayarlanmasini ongormusler, diger bazi ulkelerde
iIse, calisan iscilerle aylik almakta olanlarin hayat dizeyleri ara-
sindaki orani koruyabilmek amaciyla, ayliklari genel lcret seviyele-
rindeki de-gismelere gore ayarlama yoluna gitmislerdir. Bazen de milli
mevzuat ayliklarin ayarlanmasini, sigorta kuruluslarinin mali olanak-
larinin ve genel ekonomik durumun buna elverisli olmasi sartina bag-
lanmistir.

Ayliklarin ayarlanmasinda uygulanan metodlar da baska baskadir.
Bazi1 ulkelerde bu ayarlama "ad hoc” yani, mevzuatin, Kanun yapicisi-
nin uygun gordugu zaman ve bicimde degistirilmesi yoluyla yapilir.
Diger bir cok Ulkelerde ise ayarlamanin gostergeleri mevzuatin icinde
belirtilmek yoluyla, bu ayarlamanin otomatik veya yari otomatik ola-
rak yapilmasi kabul edilmistir; yani ayliklarin hangi kosullarla ayar-
lanacagl ve bu ayarlamanin prosediriu saptanmak yoluyla, ayliklar sis-
tematik veya periyodik olarak ayarlanir.

Turk Sosyal Sigortalarinda ayliklarin ayarlanmasi T ad hoc" ted-
birlerle, yani esas Kanunun degistirilmesi yoluyla yapilagelmistir.
Son olarak 1186 sayili1 Kanun, gerek odenmekte olan ayliklara gerekse
yeni baglanacak ayliklarin hesabini meydana getiren yi1llik kazanclara
uygulanacak olan katsayilari saptamis ve bu katsayilar bu gine kadar
degismemistir. Ayni Kanun, MalGllik veya Yashilik ayliginin asgari
yillik tutari ile prime esas gunliuk kazanclarin asgari siniri arasinda



da bir baglanti kurmustur« Buna gore, ayligin yillik tutari gunluk
kazan¢g asgari sinirinin 360 katma esit olmaktadir.

Tarkiyede, son yillarda, genel Ucret seviyesinde ve hayat pahali-
I1ginda hissolunur artislar meydana gelmistir. Sigortalilarin dcret
seviyelerindeki artislar prime esas gunluk kazan¢c ortalamalarindan ha-
reketle gorulebilir. Kurumun istatistik yilligindan elde edilen bilgi-
ler soyledir:

Yillar 1966 1967 1968 1969 1970
Prime esas gunluk kazanclarin yillik ortalamalari
23,43 25,83 28,27 32,13

Eylul ayinda prime esas gunlik kazang ortalamalari
23,47 26,84 28,32 32,31 25,32

(NOT: 1969 yirlinda 1968 e nazaran gorulen artis, Kkismen prime esas
gunlik kazan¢c asgari ve azami sinirlarinin 1969 Martimdan itibaren
yiukseltilmesinden ileri gelmistir. Asgari had 8 liradan 12 liraya, aza-
mi had ise 100 liradan 120 liraya cikarilmistir. Mevcut istatistik
veriler bu faktodrin etkisini rakam olarak oranlamaga olanak vermemek-
tedir. )

Hayat pahaliligindaki artislar., Devlet Istatistik Enstitisince
derlenen cesitli istihkak fiyatlari indekslerinin izlenmesi ile anla-
stlabilir. Bu indekslerin prime esas gunliuk kazan¢g ortalamasindaki yuk-
selisle karsilastirilmasini kolaylastirmak icin 1966 yi1lma ait deder-
ler 100 kabul edilmek yoluyla butiun indeksler ayni tabana oturtulmus-
tur. Boylece, Uoret seviyesindeki gelismeler hayat pahaliligina ait
cesitli indekslerle kolayoa karsilastirilabilecektir:

Yillar 1966 1967 1968 1969 1970
Prime esas kazanclar
yillik ortalama

100 110,2 120,7 137,1

Eylul ortalamasi
100 114,2 120,2 137,7 150,5
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ISTIHLAK FIYATLARI INDEKSLERI
Ankara A 100 106,5 110,7 116,9 133,7
Ankara B 100 106,7 107,1 113,3 121,3
Istanbul A 100 . 114,1 121,1 126,9 137,0
Istanbul B 100 106,1 110,5 116,0 126,7

(NOT: Ankara ve lIstanbul icin A indeksleri Ticaret Bakanliginca hazir-
lanan indekslere; Ankara B indeksi Devlet Istatistik Enstitisiince,
Istanbul B indeksi ise Istanbul Ticaret Odasinca hazirlanan indekslere
karsi1lik olmaktadir.)

Devlet Iistatistik Enstitisiince 4 sehir icin hazirlanan ve Enstiti-
nun aylik bulteninde (193?-VII1) yayinlanan asagidaki perakende fiyat
indekslerinden de anlasilacagr gibi, hayat pahaliligr artisi 1971 de
daha da hizlanmistir:

Yillik ortalama indeksler__ AN _indeksler
Sehirler 1968 1969 1970 Ocak 1971 Nisan 971 Haziran 971
Temmuz 71
Adana 100 105,1 113,3 118,8 132,1 136,2 129,9
Ankara 100 106,5 115,1 123,4 128,0 129,7 132,2
Istanbul 100 108,0 115,3 124,3 130,2 132,3 -
Izmir 100 106,9 115,0 123,6  131,0 140,7 141,5

Aylik asgari tutari, 1186 sayili Kanunla 1 Ekim 1971 den baslaya-
rak yukseltilmistik. 1 Mart 1969 da 4520 lira olarak saptanan yi1llik
tutar 6480 liraya cikarilmis, yani #50 artirilmistir. Bu artis, Ucret
ortalamalarinda ve hayat pahalili1gr indekslerinde 1 Mart 1969 dan 1 EKim
1971 e kadar kaydsdilen yikselisten daha fazladir.

Butun diger ayliklar ise aynen birakilmistir. Her ne kadar aylik
asgari hadleri diger ayliklardan daha fazla Uzerinde durmaga deger olsa
da, butin aylik sahiplerinin de hayat pahaliligindaki artisin bitdn
sonuclarinin etkisine ugramis bulunduklarini ve yalniz aylik asgari had-
leri Uzerinde bir ayarlama yapmanin adiléne bir hareket olmadiginit unut-
mamak gerekir.

Aylik ayarlamalari, maldlluk, yaslilik ve 6lum sigortalarinda aylik-
larin hakiki degerlerini koruyabilmek icin zorunlu olmakla beraber, bu
ayarlamalar mali bakimdan ciddi sorunlar ortaya kor. Bu itibarla, ..



gunlik wmhtiyac ve "baskilarla, Uzerinde dusuntlmemis '"ad hoc'™ tasarruf-
lara meydan verilmemesi ve sosyal diusitncelerle ekonomik realiter ara-
sinda dengeli bir sentezin yaratilmasi lazimdir. Bu itibarla, aylikla-
rin hangi sartlar altinda ayarlanacagini ve bu ayarlamanin yapilImasin-
da i1zlenecek prosedirud belirten hiukimlerin mevzuata i1lave edilmesi
gereklidir.

MalGlluk, Yaslilik ve Olum sigortalarindan yapilan yardimlar Uc-
retlere baglt oldugundan, bu sigortanin mali dengesi asagidaki iKi
faktorun gelismesine gore belirtilir;

a) Aylik almakta olanlar sayisi ile prim Odeyenler sayisi arasin-
daki oran,

b) Ortalama aylik tutari ile prime esas kazan¢ ortalamasi arasin-
daki oran,

Turkiye Malalluk, Yaslilik ve Olum sigortalarinin mali plani, ay-
rica, biriken fonlarin (teknik karsiliklarin) yatirimindan elde edilen
gelirleri de ongormektedir. Bu gelirler, giderlerin prim gelirlerini
asmasit halinde dahi yillik gelir-gider dengesini- hi¢c olmazsa belli bir
sure icin- devam ettirebilir. Bununla beraber, mali denge bakimindan;
yukarida yazili ikl oranin rolu kesindir ve aylik ayarlamalarinda bu
faktorlerin dikkate alinmasi gerekir.

Ayliklar sayisi ile prim ddeyenler sayisi arasindaki oran, bir
taraftan, prim o6deyen sigortalilar ve ayliklilar gruplarinin demogra-
fik bakimdan gelismesini yansitir; Ote taraftan, mevzuatta ayliga
hak kazanma sartlarina i1liskin hikimlerin portesini gosterir. Ayrica,
prim ddeyenler sayisi is piyasasindaki degismelere baglidir. Her halde,
bu oran uzun yirllar boyunoa yukselmekte devam edecektir. Anoak, aylik
sayisinda beklenen normal artis 1969 da yapilan Kanun degisikligi ile
hissolunur dereoede yukselmistir. Aylikli1 sayisindaki cok hizli artis
temposunu hafifleteoek tedbirler alinmadigir takdirde sigortalinin mali
durumu, yakin bir geleoekte, ayliklarin ayarlanmasi cok zor hatta im-
kansi1z olaeak dereoede kotulesebileoektir.

Aylik tutarlari genel Ucret seviyesindeki artisa paralel olarak
artirildigr takdirde, ortalama aylik tutari ile prime esas kazanclar
ortalamasi arasindaki oran uzunca bir siure ic¢cin kararli kalabilir. Bu
duruma, gerek 6Odenmekte olan ayliklarin ayarlanmasinda, gerekse yeni
baglanacak ayliklarin hesabinda nazara alman eski yi1l kazanclarinin



revalorize edilmesinde kullanilacak katsayilari saptarken gunluk
kazan¢g ortalamalarindaki artisin ustune c¢ikilmamasi sartiyle ulasila-
bilir, Her aylik ayarlamasi sirasinda, 78.maddede belirtilen prime
esas kazanclarin asgari ve azami sinirlarinda yeniden saptanmasit,
ayrica, 1186 sayili1 Kanundaki aylik asgari siniri ile gunlik kazang
asgari siniri arasindaki otomatik baglantir hukminin de kaldirilmasi
gerekir.

Genel Ucret seviyesindeki gelismeler, Kanunun 79.maddesi geregince
isverenler tarafindan Kuruma verilen prim bildirgelerinden yararlana-
rak Kurumca hazirlanan ortalama gunlik kazanc istatistiklerinden elde
edilebilir. Prim bildirgelerinin Kuruma verilmesindeki gecikmeler ne-
deniyle bu istatistikler aylarca sonra kurulmaktadir. Elde olan en son
bilgiler 1970 Eylul ayina ait olmak lUzere 1971 Haziran*mda elde edil-
mistir, Aradaki fasilanin yakin gelecekte kisaltilabilecegi de umula-
maz. Yillik ortalamalardaki degismelerin karsilastirilmas: dilenir.
Ancak, yillik ortalamalarin Eylul ayi ortalamalariyle karsilastirilma-
sindan (yukaridaki tabloya bakiniz) anlasilacagi Uzere bu iki seri arasi*,
da yakin bir korrelasyon bulundugundan, yi1llik ortalamalar yerine
Eylul ortalamalarinin kullanilImasi da mumkindir. Mesela 1972 ortalari-
na dogru 1971 Eylul ayma ait ortalama gunlik kazanc tutari elde edil-
mis olacak, bu suretle 1970 yilina nazaran 1971 yilindaki Ucret artisi-
nin hesaplanmasi mumkin olacaktir. Bu gosterge 1973 yilinda yapilabi-
lecek bir aylik ayarlamasi icin bir hareket noktasi olacaktir. Boylece,
aylik ayarlamalarinin dcret degismelerini belli bir aralikla arkadan
izlemesi hem zorunlu oldugu gibi bunun bdyle olmasi bazi bakimlardan
istege uygun ve fTaydalidir.

Ayarlama katsayilarinin yukarida anlatilan gostergelere dayanmasi
istenilen bir seydir. Bununla beraber, bu katsayilarin hayat pahaliligi
indekslerini hissedilir derecede asip asmadigini da arastirilmasi ve
-daha onemli olarak- yapilmasi dusuntulen aylik ayarlamasinin sigortanin
mali dengesi Uzerinde yapacagil etkinin,gelecek yillara ait gelir ve
gider tahminleri yapilmak yoluyla, dikkatle incelenmesi gexekir.

Sonug olarak, ayliklarin ekonomik sartlardaki gelismelere uydurul-
masina i1ligskin hukimlerin mevzuata eklenmesi ve bu hukimlerin kati ol-
mamasi, aksine yetkili makamlarin,sosyal ihtiyaclarla sigortanin ve
milli ekonominin olanaklarini uyusturacak bicimde en uygun karari vere-
bilmelerine olanak verecek esneklikte olmasi gerekir.

Baska bir deyisle “ad hoc ayarlama™ metodundan "'sistematik ayarla—

ma" metoduna gecilmesi gerekir. Bu maksatla Kanunda yer alacak_hikimler,
misal mahiyetinde olmak Uzere, bu raporun ekindg formile edilmistir.



_30_
G Iz L
AYLIKLARIN EKONIMIK SARTLARIN GELISMESINE GORE AYARLANMASI
/MEVZUAT)

Madde A

1) Hayat pahallligindaki degismeler nedeniyle genel iloret seviye-
sinde meydana gelen dedismeler halinde, Malalluk, Yaslilik ve Olum
Sigortalarindan baglanan ayliklarla iskazalariyle Meslek Hastaliklari
sigortasindan baglanan daimi isgoremezlik ve o6lum gelirleri hakiki de-
gerlerini korumak amaciyla ayarlanir.

2) Bu ayarlama, aylik tutarinin hesabina esas olan yi1llik kazancg-
larin revalorize edilmesi icin Kanun ekindeki katsayilarla, 586 sayili
Kanunun 78. maddesinde saptanan prime esas gunlik kazanclarin en az
ve en yuksek sinirlarina da uygulanir.

Madde B

1) Kurumun Mudirler Kurulu, Genel Mudurin oneri uUzerine, aylik
ayarlamalari hakkindaki tekliflerini her yil en ge¢c 30 Eylul tarihine
kadar gerekceli bir raporla (Bakanliga) verir.

2) Rapor, prime esas gunliuk kazanclarin son yillar icindeki seyri-
ni gosteren istatiatiki bilgilerle Devlet istatistik Enstitiisinoe hazir-
lanan parakende fiyat indekslerini ve uU¢ yillik gelir ve gider tahmin-
lerini de kapaar.

3) Rapora gore, yapilaoak ayarlama, MalGllik, Yaslilik ve Olum
Sigortalarinin ve is kazalariyla Meslek Hastaliklari Sigortasinin mali
dengesini bozacak ise, Mudurler Kurulu asagidaki onerileri yapar.

1) Mali Denge ile bagdasan bir ayarlama yapilmasi, veya
11) 506 sayili1 Kanunun 73.maddesinde saptanan prim «anlarinin
ayarlanmasi, veya,
111) Yukarida yazili iki tedbirin uygun bir bilesimi,

Madde C

D Yukaridaki A maddesinde oOngorilen aylik ayarlamasinin nasil
yapitlacagr, Bakanlar Kurullu Karari ile belirtilir. Bu ayarlama, Kararin
yayinlandigr tarihi takip eden iU¢ aylik donemin birinci guninden itiba-
ren yururlige girer.



2) Birinci™al ternatifs Bakanlar Kurulu, gerekirse prim oranlarini
da saptar*

Tkinci_alternatiff£ Bakanlar Kurulu Kararina gore, yapilacak aylik
ayarlamasit prim oranlarinin da yukseltilmesini gerektirdigi takdirde,
Kararname tasarisi, onaylanmak Uzere Buyuk Millet Meclisine verilir«

Bu halde, Kararname, Meclisce onaylandigi tarihi takip eden uc¢c aylik
donemin birinci guniunden i1tibaren yururD-uge girer,

Gecici™Madde: 1) 1 Ocak 1971 tarihinden 6nce 6denmeye baslanmis olan
MalGlluk, Yaslilik ve Olum Sigortalarindan baglanmis ayliklarla iskaza-
lariyla Meslek Hastaliklari Sigortasindan baglanmis daimi isgoremezlik
ve Olum gelirleri bu Kanunun yiururluk tarthini takip eden u¢ aylik
o6o6nemin 1lk guninden itibaren yluzde ..... . oraninda artirilir* Bu hi-
kimler, 506 sayili1 Kanunun 96.maddesi /1186 sayili1 Kanunun 15«maddesiy—
le degiskin) ne gore hesaplanmis olan ayliklar hakkinda uygulanmaz.

2) Bu Kanunun yuruarlik tarthini takip eden U¢c aylik donemin i1lk
gundnden itibaren o6denmeye baslanacak olan maldlluk, Yaslhilik ve o6ldm
ayliklari i1le iskazalariyla meslek hastaliklari sigortasi daimi i1sgc-
remezlik ve o6lum gelirlerinin hesabina esas olan kazanclar, bu Kanun
ekinde gosterilen kat sayilarla carpilmak suretiyle revalorize edilir.

1969 tarih 1186 sayili1 Kanunla getirilmis olan, primin hesabina e
gunlik kazanc asgari siniri ile aylik tutari asgari siniri arasa.ndaki
baglantinin da terk edilmesi gerekir. Bir yandan, ileride butin aylik-
larin adilane bir bicimde artirilmasi dilenir. Ote yandan, ileride si-
gortanin mali dengesi, prime esas kazanclarin aylik ayarlamalarina
oranla daha fazla artirilmasinit zorunlu kilabilir. Bu amacgla, Kanunun
96 .maddesindeki '"78.maddede ongoriulen gunlik kazang asgari haddinin
360 katindan daha az olamaz" deyisi 6480 liradan daha az olamaz' bi-
cimde olmasi1 gerekecektir*

MalGllik, Yaslilik ve Olum ayliklar: ile iskazasi veya meslek has-
tali1gr sonucu daimi isgoremezlik ve o6lum geliri tutarinin hesabina esas
olan kazanclarin revalorize edilmesinde kullanilacak katsayilar;

KazanfE £il1_ 58Tsafi _

1950 ve daha eski yillar 6,23
1951 6,12
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GilzLIi
1953 5,14
1954 4,48
1955 3,94
1956 3,39
1957 2,95
1958 2, 62
1959 2,08
1960 1,97
1961 1,86
1962 1,75
1963 1,63
1964 1,54
1965 1,45
1966 1,36
1967 1,27
1968 1,18
1969 1,09

MALULLUK, YASLILIK VE OLUM SIGORTALARINDA YAPILACAK REFORM
HAKKINDA_ONERILER

MalGlluk, Yaslilik ve Olum Sigortalarinin mali ve aktuaryel bakim-
lardan analizi 1969 yilindan beri masraflarda gorilen cok hizlr yiUk-
selme ritminin onumizdeki yillarda da yalniz devam etmekle kalmayaca-
gin1, hatta cok daha hizlanaoagini gostermektedir. Oyle ki, bu gunki
Kanunda ongorulen gelirler bu masraflari karsilamaya yetmiyecektir.
Bugun yururlikte olan Kanun degistirilmediginde, gelirlerinde cok fazla
artirilmasi, oOzellikle, prim oraninin muhim 6lgude yukseltilmesi zorun-
lu olacaktir. Malalluk, Yaslilik ve o6lum Sigortalari giderlerinin git
gide artmasi tabi bir haldir ve her durumda bu artisin beklenmesi gere-
kir, ne var ki masraflarin, sigortanin esas amaciyla da i1lgili olmaksi-
zin Olcusuz bir bicimde artacak olmasi onemlidir. Maldlluk, Yaslilik ve
Olum Sigortalarinin amaci, faal olduklari devrede sigortaya tabi bir
iste calisarak gecimlerini saglayan iscilerin ithtiyarlik veya malalluk
durumlarinda kendilerine, oOldukleri zaman da aile fertlerine akla yakin
olcude ayliklar baglanmasinin giuven altina alinmasidir. Masraflarin bu
bicimde Olcusuz olarak artisini hafifletmek icin mevcut sistemin siuratle
ve zamaninda duzeltilmesi zorunludus» Yapilacak duzeltmelerin gecikti-
rilmesi durumu daha kotulestirecek ve sonunda daha agir ve daha zor
karismalari gerektirecektir.
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SLIiSIM

Asagirda onerilen tedbirler, huginki mevzuatin yeni bastan ve
temelinden degistirilmesi niteliginde degildir. Miabagalr bir bicimde
uygun sartlarla aylik baglanmasina hak kazandiran bazi hukimlerin,
s«nu¢ itibariyle yine isciler ve tuketiciler tarafindan karsilanacak
elan mali kulfetini hafifletmek lUzere asgari tedbirlerin alinmasi soz
konusudur .

1) 506 Sayili1 Kanunun gecici 8.maddesinde ongorilen (1186 Sayili
Kanunun 2U.maddesiyle degisken) eski hizmet belgelerinin verilmesi icin
eldukca yakin bir limit tarihin saptanmasina (terothan 31 Mart veya
30 Haziran 1972) mutlak surette gereklidir. Ayrica, 1186 Sayili1 Kanunun
gecici 3.maddesinde ongorilen borglanma istekleri icin de bir limit
saptanmalidir.

2) 506 Sayi1li1 Kanunun 168.maddesinde Malalluk, Yaslilik ve OlUm
Sigortalari icin tanimlanan "Sigortalilik siresi™ yerine en az 125
gunluk "Malulliuk, Yaslilik ve Olum Sigortalari primi o6denmis olan bir
takvim yi1l1 bir sigortalilik yili1 olarak kabul edilir'” biciminde bir
uSigorta yil1 taniminin kabul edilmesi,

3) 506 Sayili1 Kanunun 1186 sayili Kanunla degistirilen 60 maddesi-
nin A boluimunin (@) bendindeki hi¢ bir asgari yas sarti aranmaksizin
yaslilik ayligr hakkini tanityan hikmin kaldirilmasi,

4) Ayliga hak kazanmak icin 1964 tarih ve 506 sayili1 Kanunda sap-
tanmis olan erkekler icin 66, kadinlar icin 55 yas sinirlarina yeniden
donulmesi,

5 Ayli1ga hak kazanmak ic¢in 60v maddenin.C.iSIUralinda tmgo*tlen
ba/tfleiilolS sortiar korunabilir .(erkekleryicin .yas sinir1 60 a yik-
seltildigi takdirde maddedeki 50 yas 55 e cikarilmak yoluyla), ancak
madenciler hakkinda bu hikimlerin uygulanabilmesi icin, sigortalinin
maden isletmelerindeki hizmetinin en az 15 sigorta yi1li1 olmasi sarti-
na baglanmalidir.

6) Malalluk ayligr, en az ac yrhr malallik halinin meydana gel-
iIgi takvim yi1lindan o6nce gelen bes yil icinde olmak sartiyla, en az
sigorta yi1lini doldurmus olan sigortalilara baglanmalidir.

7) Yashilik ayligr icin tespit edilen yas sinirinit (erkeklerde 60,
kadinlarda 55) ulasmis olan sigortalilarin maldllik ayligr isteginde
bulunamiyaeaklari ve bu yastan sonra ancak yaslilik ayligr baglanabi-
lecegi Kanunda ongorulmelidir. /
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8) Aktif aigortalinin oliminde hak sahiplerine aylik baglanabil-
mesi icin, sigortalinin 6lim tarthinde MallGllik sigortasinda ongorulen
sartlarin yerine getirilmis olmasi veya, sigortalit 60 (kadinlarda 55)=
yasindan sonra olmis ise, en az 15 sigorta yilini doldurmus olmasi
sart1 aranmalidir,

9) 61. maddenin son fikrasinda ongorilen, 55 (kadinlarda 50)
yasindan sonraki her yas icin aylik oraninin yuzdebir yikseltilmesi,
25 sigorta yilindan fazla olan her sigorta yili1 icin kabul edilmeli-
dir.

10) 61. maddenin dorduncu fikrasinda ongorulen hsr yil i
oranindaki indirim, 25 sigorta yilindan noksan olan her yil
(tercihan ~ 2 ye) yukseltilmelidir.

11) Malallik veya Yaslilhik ayliginin en az tutarinin, ayligin
hesabina esas olan ortalama yi1llik kazanctan daha fazla olamiyacagini
belirten bir hikim getirilmelidir.

Not:

Yukaridaki tedbirlerin kabul edilmesi, diger bazi hukumlerin de degis-
tirilmesini gerektirecektir. Mesela, aylik tutarinin hesabina esas
olan ortalama yi1llik kazang, son 5 yil icinde en yiksek kazancli g
yilin ortalamasi olarak tanimlanmalidir.



Yillar

Saglik Yard.Kurum

Tes. de

Saglik Yard.Haricte

Anali1k Maktu Yard.

Seyahat Masraflari

Odenekler: Hastalik
Analilc
Emzirme

Yardimlar Toplami
Yonetim Giderleri
Diger Giderler

Giderler Toplami

Giderlerin prime

Saglik Yard.Kur.
Tes.de

Haricte
Anali1k Maktu Yard.
Seyahat Masraflari
Odenekler: Hastalik
Ana hilc
Emzirme

Yardimlar Toplami
Yonetim Giderleri
Diger Giderler

Giderler Toplami

1966
Giderler

206.289

41.753
10,265
7.518
94 _.208
5.605
18.655

384.292
24.745
16.303

425.340

25—

1967

(1000 TL.)

255.526

51.370
8.917
8.286

108.967
6.338
21.240

460.643
31.249
18.284

510.176

1968

292.144

66.165
9.606

10.534

127.693
7.686

23.415

537.242
37.670

23.373
598.284

TABLO NO: 1
1969 1970
361.658 483_.773
84 .309 95.256
10.334 9._.245
10.562 14.353
154 .938 173.924
9.851 10.589
25.948 26.099
659-601 813.420
50.276 75.284
27.520 35.340
737 .397 924 .050

esas kazanclar toplamina oranlari $

2,70 $
0,55 i>
0,13 i°
0,10 $
1,23 $
0,07 i
0,24 «»
5,02 io
0,32 $
0,21 $
5,56 io

2,86 io
0,57 io
0,10 io
0,09 $
1,22 io
0,07 o
0,24 io

5,15 io
0,35 $
0,20 n
5,70 io

2,72 o
0,62 io
0,09 o
0,000%
1,19 io
0,07 $
0,22 io

5,01 io
0,35 io
0,22 i»
5,58 $

2,88 $
0,67 $
15,08 $
0,10 $
1,23 i
0,08
0,21 io

5,25 o
0,40 io
0,22 $
5,87 io

©*

3,33 %
0,66 $
0,06 io
0,10 $
1,20 io
0,07 o
0,18 io

5,60
0,52
0,24 «»
6,37 o
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TABL® NO: 2

Hastali1k Sigortasi: Tedavi Hizmetlerinden yararlanma

Yillar 1968 1969 1970

Ortalama sigortali sayisi 1.134.485 1.167.611 1.215.395
" " " Aile fertleri icin ted.hakkina sahip olanlar
544 _.210 649.593 722 .977

Yatakta tedavi gun sayisuSig. 1.606.566 1.676.976 1.662.697
Esler 105.534 127.799 158.364

Cocuklar 72.974 98.203 124 .689

Ayakta tedavi sayisi:Sigorta. 6.694.851 7.472.648 7.796.281
Esler 610.535 855.709 981.788

Cocuklar 706.479 037.294 1.142.102
100 sigortaliya gore tekerrir nisbi

Yatakta tedavi gun 3ayisiiSig.lar 142 144 137
Esler 19 20 22

Cocuklar 13 15 17

Ayakta tedavi sayisiiSigortalilar 590 640 641
Esler 112 132 136

Coouklar 130 144 158

Not: Es ve cocuklar icin tekerrir nisbeti aile fertleri icin tedavi
hakkina sahip 100 sigortaliya gore hesaplanmistir.



-37- TABLQ NO: 3

Iskazalariyle Meslek Hastaliklari Sigortasi Giderleri 1966-1970

Yillar 1966 1967 1968 1969 1970
Masraflar (bin TL.)
Saglik Yard.Kurum < ;

Tes.de *14.785 17.677 18.500 22.462 23.000
Sag.Yard. Haricte 3.928 4.130 4.179 2.098 1.707
Gecici _lIsgoremezlik

Odenegi 20.891 25-557 31.179 38.032 41.158
Daimi Isgoremez.Gol. 11.229 15.367 19.127 23.372 39.268
Olum Gelirleri 14.234 16.386 19.022 23.016 39.875
Cenaze Yardimlari 133 135 154 211 196
Isgiuvenligi Giderleri 2.287 3.628 4.874 5.785 7-998
Yardimlar Toplami 67.487 82.880 96.035 114.976 153.202
Yonetim Giderleri 7.086 8.168 9.701 12.159 17.568
Diger Giderler 1.830 2.245 2.734 3.014 3.777
Giderler Toplami 76.4*3 93.293 109.270 130.149 174 .547

Giderlerin prime esas kazanclar toplamina orani(

Saglik Yard.Saglik

Tes. de 0,19 = 0,20 o- 0,.17 & 0,18 * 0,16 1
Saglik Yard.Haricte 0,05 »» 0,05 1~ 0,04 i 0,02 1= 0,01 1
Geg.lsgoremezlik Ode* 0,27 » © @@ 0,,29 1° 0,30 + 0,28 13-
Daimi Isgoremezlik Cel,.0,15 1+ 0,17 o=18 1- 0,19 o» 0,27 1°
Olum Gelirleri 0,19 j- 0,18 0:,18 1 0,18 » 0,27 :
Cenaze Yardimlari 0,#0 1- o0,o0on 0,,00 of 0,00 ¢- 0, 00 o
Isguvenligi Giderleri 0,02 ¢ 0,04 1 0,,05 0,05 » 0,06 «
Yardimlar Toplami 0,88 ;- 0,95 1o 0,,0 s 0,92 0, 06
Yonetim Giderleri 0,09 9» 0,09 1° 0,,Q9 o 0,10 0,12 ;-
Diger Giderler 0,02 ;- o2 o,,03 0,02 0,03 i
Giderler Toplami 1,00 i~ 1,04 5 1,,02 ¢ 0,04 - 1,20 -«
(+) SSK. 1970 istatistik yi1llig 1 Tablo No: 4 (1970 rakamlari gecici

tahmini)



TABLO NO: 4
iskazalariyle Meslek Hastaliklari Sigortasi
Yillar 1966 1967 1968 1969 1970 (D
Yak®"a sayilari (nutlak sayilar)
Toplam i1gskazalari 111.014 122.443 135.841 147-727 144 .483
Toplam Meslek Hast. 1.085 2.477 2.411 2.387 923
Ihbar olunan Vak’a  112.099 124.920 138.252 150.114 145.406
Bunlardan:
Soarane ekt I 2ae 207 2.3 2.715 2.480
Meslek Hast. " " 1.116 2.478 2.560 2.146 778
Isgoremezlik dereoesi 1.764 3.076 2.845 2.214 1.391
#10 ve daha fazla
géggé?;le(z) Fekazas: 539 495 602 628 679
Mes.Hast.sebebiyle 130 109 122 132 114
Prim odenen gun sayisit (1000 olarak)
362.541.y ,246.336 379-427 390.699 410.914
Bir Milyon gune dusen tekerriur oranlari
Toplam iskazalari 340 354 358 378 352
Toplam meslek Hast. 3,3 7,2 6,4 6,1 2,2
Ihbar olunan vale*a top. 343 361 364 384 354
Bunlardan:
Iskazasi sonuou daimi
isgoremezlik 5,4 6,1 6,2 6,9 6,0
Meslek Hast. " M 3,4 7.1 6,2 5,5 1,9
Isgor.derec.#1Q ve daha
faz. 5,4 8,9 7,5 5,7 3,4
Olumler (2)iskz.sebebiylem 1,65 1,43 1,59 1,61 1,65
1 Mes. Hast. " 0,40 0,31 0,32 0,34 0,27

(1) Gecici rakamlar

(@) gecici veya daimi isgoremezlik safhasinda itken o6lumler dahil

Nott 1966-1968 yillarinda daimi isgoremezlik ve o6lim vak’a sayilari,

thbar olunan meslek hastaliklari sayilarinit asmaktadir. Daim

1 1sglre-

mezlik hali hastaligin ithbar edildigi yili1 takip eden yil icinde

meydana cikmis olabilir.



-39- TABLO NO: 5
SSK.
Karsiliklar ve bilanco aktiflerinin nema orani
(Mutlak rakamlar 1000 TL.)
Yillar 1966 1967 196C 1969 1970
Brit nema 1) 261.182 286.044 358.631 460.084 573.828
Tenzil Edile.Mas.
lar: Isci Mesken-
leri 2) 1.780 2.447 3.307 3.390 4.680
G.menkul 1isl.gidarv
leri 3) 18.137 19.759 22.906 25.694 30.308
Safi nema 241 .265 263.838 332.418 431.000 538.810
Yi1lbasmdaki
karsiliklar 3.988.192 4900.928 6016.238 7422.103 9371.950
Y1l sonundaki
karsiliklar 4.900.928 6016.238 7422 _.103 9371.950 11028.177
Karsiliklara
gbére nema orani 5,6% 5,0 % 5,1 % 5,3 $ 5,4 $
Yilbasmdaki r =
aktif "4.139.627 5099.810 6283.890 7905.671 9831.912
Y1l sonundaki
aktif 5.099.810 6283.890 7905.671 9831.912 xr o .55T
Aktiflere gore )
nema orani 5,4 $ 4.8 F 4,8 $ 5,0 $ 5,1 ¢
1) Yilhik Raporlar :Gelirler, IX, 111> 1V ve V bolumler
2) Yilhik raporlar 1Giderler, 1V boldm
3 Yilhik raporlar :Giderler, 111 b6lum
Ortalama nema ; = 21 1 Safi nemayir gosterir

Ko+ K1- 1



-40- TABLO NO: 6
Yardim yapilan vak*alar : 1966 - 1970

Yillar 1966 1967 1968 1969 1970
AktiT sigortalilara ait vak®a saylisl

MalGllik Aylik 2481 2400 2934 3002 3220

Yaslilik Aylik 2794 2239 4084 4399 18.997
' Toptan odeme 3769 2928 3489 3914 7.238

Olum DHak.Sah.

Aylik ) 1593 1576 1857 2673 2698

Toptan 6deme 1287 1312 1694 2046 1781

Evlenme 2

Toptan 6deme - 224 6032 4132 3237

Ort.prim odeyeni. 967.422 1.048.315 1.134.485 1.167.611 1.215.385
sayl1sl

1000 Sigortaliya gore brut tekerrir orani

Malalluk Aylik 2,56 2,29 2,59 2,74 2,65
Yashilik ayligi 2,89 2,14 3,60 3-77 15.63
" toptan Odeme 3.90 2.79 3.08 3,35 5,96
g;?Tkl)hak'Sah' 1,65 1,50 1,64 2,29 2,22
Toptan Odeme 1,33 1,25 1,49 1,75 1,47
Evlenme 2)

Toptan Odeme - 0,21 5,32 3.54 2.66

Malalluk ve Yaslilik ayligr almakta olanlar
Olum I)Hak.Sah,ayl1kl1027 1177 1390 1537 2024
vak’a saylisl
Aylik almakta olan-
lar sa. 16747 20260 24774 35.580 46.231
1000 Aylikliya gd6re briut tekerrdr orani
Olim 1) Hak.Sah.Ayhk 61,3 38,1 56,1 43»2 43j8

NOTLAR™ 1) Yalniz hak sahiplerine aylik baglanan veya, aktif iken
6lumlerde, toptan o6deme yapilan o6lum vakalari

2) Sigortali kadinin evlenmesi halinde primlerin yarisinin
6denmesi, 1965 Martinda yurdrlukten kaldirilm i1s,17 Temmuz
1967 tarih, 877 No.lu kanunla yeniden yurdrlige girm istir.

3) 1969 dan itibaren, D.D.Y. ve Askeri Fabrikalar Sandiklari-
nin Iogw Gzerine Kuruma devrolunan aylikli sayilari dahil



8 Ocak 1972

TURK-tS YONETIM KURULU
BILDIRIST

Turk-1s Yonetim Kurulu, 5-7 Ocak 1972 gunleri yaptigr olaganisti
toplantisi1 sonunda bir bildiri yayinlayarak, ele aldigr konular
Uzerindeki gorus Te kararlarini kamuoyuna duyurmustur.

Turk-1s Yonetil* Kurulu bildirisi soyledir:

"Tirk-is Yonetim Kurulu, 5-7 Ocak 1972 ginleri Istanbullda Tek
G-1da-is Sendikasi Genel Merkezinde yantigir olajanusti tonlantismdar
gundemindeki konulari, ozellikle hikimet tarafindan alinacagi acik-
lanan ekonomik tedbirler ve yeni toplu s6zlesme doneminde i1zlenecek
kesin politika gorusulmiustir.

Turk-is Yoénetim Kurulu, yurdumuzun icinde bulundugju ekonomik
durum Gveyindeki calismalarinit buyuk bir titizlikle yluriutmis ve
gittikce artan hayat pahaliliginin, iscilerle dar ve sabit gelirli
vatandaslarin “tahanmmilini asan bir seviyeye ciktigini, alinmasi
dusunulen yeni tedbirlerin buginki siyasal ve ekonomik ortam icinde
vatandasin dayanma gucunt sifira indirecegini tesbit etmistir.

Turk-Is, yirllardan beri yaptigr ciddi calismalar sonucu, yurttas-
larimizin karsi karsiya bulundugu o6nemli sorunlarin en tesirli sekil-
de cozimlenmesinde, yetkilileri uyarmis ve bu gorevini yaparken
yurt menfaatlerini herseyin Ustunde goérmustur. Bir kisim kuruluslar
gibi, olaylari ve hiukimetlerin almayir tasarladigr tedbirleri kendi
cikart acisindan degerlendirmeden daima kacinmis ve bu nedenledir Ki,
kararlarinda isabetsizlige ugramamistir -

Simdi hukimet buyuk bir sorumlulukla karsi karsiya bulunmaktadir.
35 milyon i1nsanin kaderi ile i1lgilt kararlarin alinmasinda sadece
1S cevrelerinin guvenini kazanma yerine, genis halk topluluklarina,
onlarin benimseyip guven duyabilecegi bir nolitika izleyecegini ilan
etmelidir. Tum vatandaslarin huzur ve refaha kavusmasinin kacinilmaz
sarti1 budur. Is cevrelerinin hiukimete given duymasi, bu ortamin
yaratilmasi icin ka&fi degildir, bu destek, hikimetlerin yasamasi
icin yeterli gortulmemelidir.

Turk-is Yonetim Kurulu, yurdumuzu buhrana siurikleme istidadi
gosteren ekonomik bunalimin ciddi tedbirlele ortadan kalkabilecegini
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gorusunu benimserken, bu tedbirlerin, iscilerle dar ve sabit gelirli
vatandaslar disinda, yani ekonomik fgcii olan vatandaslarin karlarindan
fedakarlik yanmalari ile basari kazanacaginin aciklanmasini kararlas-
tirmistir.

TOPLU SOZLESME POLITIKASI

1972 yilr* Tirk Isci Hareketi bakimindan biyiuk bir 6nem kazanmak-
tadir. Tirk-is"e bagli cesitli kuruluslar yeni bir toplu sozlesme
donemine girmekte ve toplam 300 bin isci, hayat pahaliliginin yaratti-
g1 olumsuz etkilerin giderilmesini Umitle beklemektedir. Yonetim
Kurulu, bu konu Uzerinde, hicbir tereddide yer vermeyecek bir goriusle
su kesin karari almistir;

Toplu sozlesme goriusmelerinde sendikalarin yaptigr calismalar,
Turk-isTte kurulacak bir komite tarafindan degerlendirilecek, kesin
seklini aldiktan sonra goriusme masasina oturulacaktir.

Sendika taleplerinin alt ve Ust siniri tesbit edilerek goériusme-
lere baslanacak, sosyal yardimlarda yeknesaklik saglanacaktir.

Toplu sozlesme gorusmelerinde isci haklarindan en ufak bir
fedakarlik yapilImayacaktir

Fiyatlar, dar gelirlilerin sabirlarini tasiracak hale gelmistir
Tuearet Bakanligir Konjonktor Dairesi istatistiklerine gore 1970
ertalama endeks sayisi 148. N i1ken, bu savi 1971 Kasin> ayinda 198.8 le
yukselmigstir. Yedi aylik donem icin yuzde 20 6 fiyat artigr bugine
kadar gorulmemis bir rakamdir Yiuksek dereceli memurlar disinda bu
fiyat yikselmeleri, ne normal terfiler« ne de toplu sozlesme zamlari
ile karsilanamamakta, esasen gecim zorlugu ceken dar gelirli isci,
koylu, memur ve 1issizler, caresiz birakilmaktadirlar.

Ozel sektorun endise ve telasini giderici demecler verilirken,
asil haksi1zliga ugratilan, yasama mucadelesinden gayri bir sey dusu-
lemez hele gelmis bulunan dar ve sabit gelirlilerin onlerine yeni
engeller cikarilmaktadir. Butun bunlara ilave olarak, iscilerin gecim-
lerine yetmeyen lcretleri agizlarda sakiz olmaga devam etmektedir.
Yapitlan calismalar gostermektedir ki, toplu soylesmelerle alinan
zamlar fiyat yukselislerini takip edememekte, iki veya u¢ yi1l sireli
#larak imzalanan toplu sozlesmelerle lcretlere ancair: yedi aylik fiyat
artislar1 kadar zam saglanabilmektedir Buna karsilil¢c. bir yandan
bir yi1lda yluzde 35 artan fiyatlar, Ote yandan her gun bir yenisi
eklenen vergiler, 1iscinin ekmegini katiksiz birrakmaktadir. /. .



Turk-Is Yonetira Kurulu, Tirk Isci Hareketinin, toplu sozlesme
dizeninden bu yana, Anayasanin kendisine tanidigr haklari savunmada
gbsterdigi basiretli tutumun ayni heyecan icinde devamina karar
verirken, bir takim emrivakilerle isci ve sendikal haklarin sinirlan—
dirilmas1 cabalarina da misamaha ve misaade edilmeyeceginin yetkili-
lere ve kamuoyuna duruyurulraasmi yararli gormiastir.

VERGILER

Tasarruf bonosu yerine getirilmek istenen ve yiizde 8Tde Israr
edilecegi bildirilen Mali Denge Vergisi, ve bunun gibi gecici ve
ismi ile ters dusen uygulamalar, dar gelirli genis halk topluluklari-
nin sabrint tasiracaktir- Yatirimlarin finansmani icin cikarilmis
bulunan tasarruf bonolari, bu defa cari harcamalar yuzinden pahali
olarak nitelenen butcenin aciginin kapanmasi amacina yonelmis ve Mali
Denge Vergisi seklinde dejenere edilmege calisilmistir.

Butce denklestirmesinde imkédnlari asan harcamalarin, vergisini
tam O6deyen isci, memur gibi dar ve sabit gelirli vatandaslarin sir-
tina yuklemekle yonetim kendisinden bekleneni yapamamanin acizligi
icine dusmus olmaktadir.

Geliri ortalama 4%6,213 lira olan serbest meslek erbabi 3710
lira verge oOderken, yilda 9443 lira kazanan isci ve memurlar 2000
lira vergi oOdemektedirler. Bu derece asiri bir vergi adaletsizliginin
Uzerine bir yenisini eklemek, emedini en uouz satan iscinin Ucretini
dahi cok goren zihniyetin yeni bir oOrnegidir.

Odalar Birligi Baskanmin, HukUmetin yeni dis ticaret politikasi
hakkindaki o©6vgusiunden, dis ticaret vurgununun devam edecegi anlasilImak-
tadir. Dis tioaret vurgununun tek basina coéeuimi dahi* bitce asigina
yeni vergilere gerek kalmadan kusatabilecek kadar onemlidir.

Vergi kacakciligini onleyeeek, sosyal adaleti saglayaeak vergi
reformundan hi¢ s6z edilmemekte, dar gelirliye yuklenen eski uygula-
maya devam edilmektedir*

Turk lisci Hareketi, sosyal adalete aykiri, ekonomik sorunlara

hicbir kokli co6zium getirmeyen, gunluk Hesaplarla yuritiume son veril-
mesini istemektedir.

o/ =\



YURT DISINDAKI

ISCILERIMIZIN SORUNLARI

Son yillarda Turk ekonomisa-nin kaderi yurt disinda calisan
Iscilerimizin gonderdigi dovizlere baglanmistir. Tirk ekonomisine
bu kadar buyuk katkisi olan iscilerimiz ne yizak ki, kaderleri ile
basbasa birakiImis ve en basit sorunlarinin c¢6zimi dahi bir sisteme
baglanamamistir. Doviz gelirlerimizin buyuk bir kismint yurt disin-
daki iscilerimizin sagladigr bir gercektir. Buna ragmen, ihracatci-
lara, ithracat yolu ile getirdikleri doviz icin prim ve tesvik tedbir-
leri uygulanirken, devamli uyarilarimiza ragmen yurt disindaki isci-
lerimiz bu imkdnlardan yararlandirilmamakta ve tesvik tedbirleri
yurt disindaki iscilerimize de uygulandigr takdirde, gonderecekleri
dovizlerin muayyen bir orani bir fonda toplanarak, sorunlarinin c¢6zimu
icin, genis imkanlar saglanmasi mimkindir,

Yurt disindaki iscilerimizin sorunlarini ¢cozimi, bayram ve
yilbasit mesajlarindaki temennileri agarak uvgulama alaninakonul-
malidir .

Bu arada, 06zel sektor temsilcilerinin yurt disindan gonderilen
dovizlere g6z diktiklerini "Ormekteyiz. Bu dovizleri kendi cikarla-
rina kullanmak icin bazi tertipler pesinde olduklarini 6zel sektor
yetkililerinin verdikleri demeclerden 6greniyoruz. Buyuk-i1zdirap ve
fedakarliklar sonucu iscilerimiz tarafindan ulkemize gonderilen
dovizlerin cikarci cevreler yararina kullanilmasina firsat ve misaade
etmeyeeeqiz o

FALISMA BAKANLIGI

BUTCESI

Son yillar icinde gerek hukumetler* gerekse isveren cevreleri,
calisma barisindan ve calisma hayatinin dengeli bir sekilde gelisme-
sinden s6z etmektedirler Ancak, Calisma Bakanliginin gerek kurulusu,
ger#kse biutcesi, yirllar oncesindeki seviyesinde birrakiImistir. 1972
yilinda, calisma hayatinin bir cok sorunlari bir yana, yarim milyonu
askin yurt disindaki iscilerimizin sorunlarint cozimlemede, orta
bayukliukteki bir sendikanin biUtcesi kadar Calisma Bakanligr buUtcesi
11« karsilamasi beklenemez, bu dusuncede olanlar kendilerini hayal
icine kaptirmislardir.

Gerek yurt icindeki, gerekse yurt disindaki iscilerimizin sorun-
larint cozumlemede ilk sart, Calisma Bakanligr biltcesinin bu donemde,
bu sorunlari cozimleyecek bir seviyeye getirilmesi i1le mumkindir.n
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HALIL TUNC TUN
DEMECI

Turk~Is Genel Sekreteri Halil Tunc bir demec vererek. Odalar
Birligi Baskani Raif Onger®in bazi iddialarini cevaplandirmistir

Halil Tunc®un demeci ~oyledir:

"Madenlerin devletlestirilmesi yolunda ciddi girisimlerde bulunul-
madir dilegimizin bazi cevrelerde .urkintid yarattigr teldsli* bir takim
deiM™le™ ve gecersiz savunmalardan anlasilmaktadir.

Maci~rtli~In isletilmesinde hir tesebbisin hasirlt ksltkil&ri oldugu-
nu ©re surenler Sadece katauoyunu yaniltmaya degil, halkimizin cektigi
1izdirapla da alaya kalkiSiyorlar, Gectigimiz gunlerde, soguk, bir
feldket halinde butin yurttaslari caresiz biraktigr sirada, kamu sek-
tord yine eskiden oldugu gibi 175 liraya satarken, hir tesebbis, Tfir-
sattan istifade etmis ve komiuriun tonunu 175 liradan 600. liraya cikar-
mistir. BUtun yurttaslarin bildigi bu gercege ragmen, Odalar Birligi
Baskani simdi, bu karaborsaciligr, bu vurgunculugu "hir tesebblsln
hayirli1 katkisi1” olarak niteleyebiliyor.

Kaeanc ve kisisel cikarlarin bu derece -pervasiz bir hal almasi
teplumumuza da devletimize de yapilabilecek en buyuk kotuluktiur ve
ne acidir ki, kendisi "hiur tesebbis” olarak gostermeye kalkisan bir
avuc kisi bu kotulugin tam ortasinda yer almis bulunmaktadir.

Turk-T$ butin organlari ve uyeleriyle her zaman vergi adaletinden
yana #Imustur. Turk-ts Yonetim Kurulu, isci, memur ve kicguk esnaf
gibi dar gelirli, emekleriyle gecinen gruplarin vergi yukid altinda
boguldugunu, bunlara yeni vergi getirilmesinin haksizlik oldugu goru-
sunld savunmustur, savunmaya da devam edecektir.

Ama Turk-Ts olarak, biUtin organlarimiz ve butun tyelerimizle
birlikte savundugumuz birsey daha vardir: Cok kazanc da vergi vermemek
icin cesitli oyunlara giren vergi kacaklariyla mucadele edilmesi.

Bir isci# bir memur kadar bile vergi vermeyen ve kendini "hir
tesebblis mensubu” olarak tanitanlardan kazanclari oraninda vergi alinma
si1, hicbir zaman pesini birrakmiyacagimiz, vazgecilmez gorusumizdir.
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fdalar Birligi yoneticileri, devletin butin imkdnlarini kendileri
kullanmak, buna karsi devlete en az verdiyi vermek istemektedirler.

Turkiye karma ekonomi sistemini benimsememistir ama, karma ekonomi
devletin ve toylumumuzun olanaklarini yagma etmek, yurttasi pahalilik
yukd altinda birrakin, ezmek demek degildir.

Odalar Birligi yoneticileri, devletin "birakiniz yapsinlar, bira-
kiniz gecgsinler” diyerek, kendilerine butin somurid olanaklarinin kapi-
larint acacagini saniyorlarsa, yanildiklarint goéreceklerdir, Turkiye,
enlarm temsil ettigi ve bugine kadar uyguladiklari anlayis yluzinden
geri kalmistir ama, 19funcu yuzyirlin ekonomi anlayisini da herseyden
once 1961 jfctiayasasit ile asmistir. Yurdumuzda kimse ve hicgbir grup,
t$pluwun ~cad™i ile oynamak, elini halkin cebine uzatmak hakkina sahip
degildir.

Halkimizin 1zdiraplariyla alay eden, kamuoyunu hice sayan ©dalar
Birligi Baskanmi, hi¢c olmazsa Anayasaya saygl gostermeye cagirmak
bir yurttaslik gorevi haline gelmistir.



iKTiSAil JEVLET TESEBBUSLERININ
SORUNLARI VE COZUM YG6LLARI

Yurdumuzda en ¢~k tartisma konusu elan ekonomik konulardan biri,
hatta belki de birincisi, Iktisadi Hevlet Tesebbislerinin durumudur.
iktisadi devlet Tesebbuslerinin, kar etmedikleri ya da yatirilan
sernayeye »ranla cok dusuk kar sagladiklari gorisu, yillardir o kadar
clk suylenegelmistir ki, su anda, en yetkiliden, sade vatandasa kadar
bircok kimse, bu goriisi digru kabul etmekte\ iktisadi devlet tesebbiis-
lerine karsi pesin bir hukim kafalarda yer etmis bulunmaktadir*

Bu yaygin kanaatin, yillardir sdrdurulen bir propagandaya dayan-
makta oldugu ne kadar gercekse, haksizligr da o kadar gercektir.

iktisadi Jevlet Tesekkilllerini en fazla kotuleyenler isi, ne
aotiir ki, bu kurulugslarin calismalarinit baltalayan onlari verimini
azaltici, kar »ranlarini disiuricu yallara yoneltenler olmustur.

Bu tutumun baslica nedenini, politik hayatinizdaki ekonomik
tercihlerin micadelesinde aramak gerekir. Ekonomik tercih olarak,
devletciligil ya ¢a liberal okonomiyi benimsediklerini iddia eden
partiler, kendi goruslerinin dogrulugunu ortaya koyabilmek icin, eko-
»oaimize zarar vermek pahasina ¢ahi olsa, iktisadi devlet tesebbisleri-
ni bir hedef tahtasi haline getirmekten cekinmemislerdir. Oysa, ayni
partiler uygulamada programlarinin tamamen aksi yontemlere de girise-
cek kadar tutarsiz davranislar icine de girmislerdir.

Kurtulus Savasindan sorira, modern Turkiye ile birlikte, ekonomi-
nin de yeni bastan yaratilmaya calisildigr siralarda, Turkiye’ye en
uygun model olarak saptanip, bu yoldaki calismalariyla, gercekten
buylik yararlar saglayan iktisadi devlet tesebbisleri,.iasil amaclarin-

dan uzaklastiriImislar ve cok partili hayatin, somird unsuru saydigi
kuruluslar haline getirilmislerdir.

Bu, ekonomimize yapilan en buyuk kotuluklerden biri olmustur.
Cunkii, ne kadar aksi iddialar o6ne surulirse sirilsiun, Iktisadi Devlet

Tesebbuslerinin Turk t”pAumuna ve Turk ekonomisine buyluk yarar ve
katkisi1 olmustur.
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Iktisadi Devlet Tesebbislerini, sadece, pir ekonomik kurallara
gbre kurulmus birer tesebbius olarak kabul etmege imkan yokturo Kuru-
luslarindan bu yana gecen zaman icinde bu kuruluslar, ekonomimize
bliytk katkida bulunduklari kadar, devletin gerceklestirmesi gereken
bir cok alt yara hizmetlerini ve bu arada sosyal hizmetleri yakmak
suretile, devletin blyuk bir yukunt Uzerlireni almislardir. Bu sebep-
le, bt kuruluslar* hakkinda bir degerlendirme yakarken, ekonomik konuda
yarattiklarit degerler yaninda, diger faaliyetlerini de hesaba katmamiz
gerekecektir. Curklu sosyal faaliyetlerin de bir maliyeti vardir ve bu
maliyet sanildigr kadar kicuk de degildir*Sayet bir envanteri yanilsa,
Iiktisadi Devlet Tesebbislerinin ekonomiye katki disinda, sosyal hizmet-
leri maliyetinin en az, kuruluslarindan bu yana yarattiklari kaynakla
esit bir dizeyde oldugu gorulebilir.

Iktisadi Devlet Tesebbisleri bircok cevrenin israrli ve sistemli
olarak oOne surdugu gibi, ekonomimize MoTr kambur' da olmamaktadir.
Kuruluslarindan bu yana, devletin katkisi dokuz milyar liradan ibaret-
ken, ki1 tesebblislerin buginkd varligir yetmis milyar liraya ulasmistir.
61 milyarlik kaynak yaratan bu tesebblisler ayrica, hazineye yilda,

3 milyar 253 milyon gibi, kucumsenmiyecek miktarda vergi vermektedirler.

Bu tesebbislerin, uUlkemizin ekonomik, sosyal ve kulturel hayatina
katkilarinin yeterli seviyede olmadigr da muhakkaktir.

Bu tesebbislerin daha verimli ve kar saglayacak sekilde calismalari
geregi acikca ortadadir. Ancak bu gercek, 1istisnasiz her hukimet-
tarafindan kabul edildigi ve cesitli tedbirler alinmak istendigi halde,
maalesef bugine kadar "kokllu tedbirlere”™ yonelinmemis, sadece gecici
ve mevzii kararlar ve uygulamayla vetinilmistir.

Burada, bu tesebbislerin bugine kadar sovlenegelmis sorunlarindan
ayrintili1 olarak bahsedecek degiliz, Cunki, bunlar bu tesebbislerin
daha kurulusundan beri soylenmeye baslanmis, tartisilmis, ancak tedbir-
leri alinmamis sorunlardir. Bu-sebenle biz, bu tesebbislerin sorunla-
rina kisaca degindikten soni?a, alinmasi gereken ve bugunki ekonomik
sosyal ve hukuki gercekler karsisinda dahi uygulama yetenegi olan tedbir
onerilerinde bulunmaga calisacagic.

Ulkemizde Iktisadi Devlet Tesebbusleri 40 yillik bir gecgmise
sahintir. Bu sure icinde, cesitli zamanlarda yerli ve yabanci uzmanlar-
ca bu tesebblislerin sorunlari ile ilgili olarak yapilan arastirmalar
bir reorganizasyonun gerekli oldugu gorusinde birlesmistir.
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Ozellikle, 1960 dan sonra yerli ve yabanci uzmanlarca yapilan cesitli
seviyedekil re”*rganizasyon arastirma ve calismalarinda, tesebbislerin
ortak ve miunferit problemlerinin cuzumd icin alinmasi gerekli tedbir-
ler tesbit edilmis bulunmaktadir. Yukarda da ifade ettigimiz gibi,
artik problemler ve cozumleri icin dusunulebilecek alternatifler ve
bullarin degerleri bellidir. Onemli olan, bunlardan en uygun olanina
karar vermek ve uygulamaya gecmektir.

Uygulamaya bir tiarlld gecilemedigini, bir ornekle belirtmek isteriz.
1964 yilinda cikan 440 Sayili Kanunla kurulan Reorganizasyon Komitesin-
ce hazirlanan tesekkilllere ait kanunlar hala cikmadigr gibi, 440
sayi1l1 Kanunun gerekgesinde yer alan, '"tesekkiullerin her turlu dis
mudahalelerden korunmasini’l 6ngéren hikimler de geredi sekilde uygula-
namamistir.

Uzun calismalar sonucu tesbit edilen sorunun ¢O6zimid icin Onerilen
tedbir uygulanip, sonucu alinmadan, yenisi dusuntlmektedir. Bu sekilde
bir istikrarsiz tutumla, yillars inceleme ve tedbir tesbiti ile gec-
mekte fakat hicbir ciddi uygulama gorulmemektedir.

Artik lktisadi Devlet Tesikiuslerinin yoneticileri de yoénetilen-
leri de bu caligmalari tebessumle islemekte, ve sonuc alinabilecegine
inanmamaktadirlar.

Yukarda belirttigimiz gibi bugin problemler bellidir. Bunlari
ve tedbirlerini ana hatlariyla asagidaki sekilde ozetleyebiliriz:

POLITIK MUDAHALELER

Iktisadi Devlet Tesebbiislerini olumsuz ydnde etkileyen en blyik
faktor politik mudahalelerdir. 3460 ve 440 sayili1 kanunlarda tesekkul-
ler hukuki ve idari bagliliklar bakimindan esas itibariyle "muhtardir'5
oysa uygulamada, bakanlarin ve politik organlarin (Parlamento uyeleri,
parti teskilatlari) tesekkulun ic¢ islerine karistigr ve gunliuk karar-
lari1 dahi etkiledigi inkar edilemeyecek bir gercektir.

Bir Bakanin kicguk bir memurun atamasina kadar, tesekkulin her

isine karistigr Ffiyat tesbitinde keza politik dusincelerin hakim oldugu
kamuoyuna dahi aksetmis bulunmaktadir.



YONETICI DEGISIKLIKLERI

Ust kademe yoneticilerindeki devir hizi cok yiksektir. Ortalama
olarak, bir genel mudurin 1- 1,5 yilda degistirildigi bilinmektedir,
Sazen bu sire, 2-3 aya inmektedir. Ust kademe yoneticisi gelecedinden
enin degildir. Bu degismeler her defasinda, aylarca slren bir sarsinti
meydana getirmekte, gidenin yaptiginin, gelen tarafindan begenilmemesi,
birbirini tamamlayan hamleleri olanaksiz kilmakta, yonetmeliklerin
disinda daima varolan ve en uUst kademedeki yoOneticinin tutumuyla
ayarlanan bir personel politikasi ve calisma metcdlarinm uygulanmasi
nimkin olmamaktadir.

isin asil uzicu ve zararli yonu, Genel Midurlerin alinmasinin
ciddi bir sebebe degil hissiyata, dedikoduya veya politik gorislere
dayanmakta olusudur. Bu ise, her alanda istikrarsizligr dogurmakta,
dolayisiyle verim sarsinti gecirmektedir. Bundan baska, en ufak sebep-
le dahi genel mudir degisikliginin mimkin olmasi, kendine guveni olma-
yan elemanlarin, gercek durumlarinin anlasilmamasit icin degisikligi
tesvik edici her turllu faaliyete girismelerine sebep olmakta, tesek-
kiUllerde, arkasi gelmeyen dedikodu, nifak, hiziplesme vicut bulmakta-
dir. Bu istikrarsizlik gunlik kararlara dahi politikanin girmesini
kolaylastirmaktadir.

Verimli ekonominin geligmesini oOnleyici, bundan daha zehirli
bir hava disuntullemez. Bu itibarla da bu tesekkullerin en kotu sekilde
calismast icin ne yapilmasit gerektigi arastirilsa, sik sik genel mudur
degistirmekten daha iyi bir yol bulunamaz.

Tesekkullerde yoneticilerin sik sik degistirilnesini belgeleyen
iki uygulamayr ornek olarak vermeyi uygun bulduk.

Turkiye Seker Fabrikalari A.S. Genel Mudurleri

1- Kazim Taskent 6.7.1935 - 19.7.1944 108 ay 13 gun
2- Suphi Legon 19.7.1944- 17-3.1948 55 ay 20 gln
3- Tarik Ozil 17.3.1948- 4.3.1949 11 ay 17 gln
4- Nuzhet Tekil 6.6.1949 - 26.4.1951 22 ay 20 gun
5- Baha Tekant 26.4.1951- 13.7.1958 06 ay 17 gin
6- Cihat Sener 13-7.1958- 14.9.1960 26 ay 1 gin
7- Orhan Ugok 22.9.1960- 10.2.1961 4 ay 18 gun
0- Fahrettin Mutluay 10.2.1961-10.10.1966 68 ay
9- Prof.Hasan Fehmi vazici 17-3.1967-6.11.1969 31 ay 19 gin
10- §%%Lg|§g§%$akan 27.12.1969-12.2.1970 1 ay 15 gin
11- Hasan Ergecen 12.2.1970- 17.6.1971 16 ay 5 Bin

12- Avni Silay 17.6.1971 /90
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Etibank Genel Mudurleri

ilhami Nafiz Pamir 1935 - 1939 4 yil
Resit Osman Gencer 1939 - 1942 3 1T
Kemal Turkoraer 1942 - 1944 2 yii
Ferit Nazmi Gurman 1944 - 1951 7 IT
Hikmet Rauf Sarper 1951 - 1951 1 yildan
Cemil Gokcen 1951 - 1953 2 mirT
oevdet Aydmelli 1953 - 1957 4 yil
Emin iplikci 1957 - 1958 1 T
Ihsan Topaloglu 1958 - 1959 1 =T
Burhan Ulutan 1959 - 1960 1grz
Ihsan Mocan 1961 - 1962 1 grT
Nafiz Ozsoy 1962 - 1964 2 =3
Raeim Kursuncu 1964 - 1965 1 g
Tahsin Yalabuk 1965 - 1965 1 yildan
Suphi Yavasca 1965 - 1967 2 yrT
Minir Z. Tanyeloglu 1968 - 1971 3 TT
Berkkem 1971

Iktisadi Devlet Tesebbiislerine dolayli ve dolaysiz midahaleleri
gidermek ic¢in yonetici kadronun uzun sureli sotzlesmelerle calistiril-
mast ve tarafsiz bir komite (6rnegin, Planlama Mistesari, Maliye Mis-
tesari1, Personel dairesi Baskani, Denetleme Kurulu Baskani ve ilgili
bakanl1k mistesarindan kurulan) tarafindan bazi objektift olculere
gbre tesbit edilecek adaylar arasindan, hukumetce secilmesi yoluna
gidilmesi sarttir.

Bu arada o6nemli olan diger bir konu da 1964 yilinda 440 Sayili
Kanunla kurulan Reorganizasyon Komitesince hazirlanan Tesekkiullere
ait kanunlarin bir an 6nce cikarilmasi geregidir.

PERSONEL POLITIKASININ OLMAYISI

Iktisadi Devlet Tesebbiuslerinin personel politikasinda goriilen
aksakliklari ve bu tesebbislerdeki perstmel sayisini tartisip, c¢Hzln
yollarini arastirirken, oncelikle bazi tanimlamalarin yapilmasi gerek-
lidir-

Bu tesebbiuslerin ciddi sayilabilecek bir personel politikalari
bugiine kadar saptanmamistir.

Personel politikasi, izlenmesi kabul edilen yollari ya da gayeleri
gosterir, yani amaclari belirtir. Boyle bir amac gudulemedigi icin, bu



tesebbislerin personel politikasi, bugine kadar, hakli ya da haksiz
tenkitlere ugramis; bazi durumlarda, isin esa3i bilinmedigi icin, bu
tesebbislerin istenileni verememesi kadrolarinin siskinligine baglan-
mistir, Personel politikasinin temel bir rehber olabilmesi icgin, Once
tedbir, disunce ve devamli bir dikkat, sonra da yuksek ydnetimin ona
uymast gereklidir.

Pek az istisnalari disinda, Iktisadi Devlet Tesebbislerinin bu
anlamda bir personel _politikasi yoktur.

Pek tabii her idarenin kendisine 06zgu bir politikasinin bulun-
dugu soylenebilirb fakat, bu politikalar ekseriya derinlemesine bir
arastirma ve dusunce mahsull degildir. Baska palitika alternatifleri
dikkate alinmadan saptanmis clup, agirlik verilmis olan noktalar
hatalidir. Saptanan politikalarda, tesebbislerarasi koordinasyon
saglanamadigr gibi, kopukluklar da vardir.

iktisadi Devlet Tesebbislerimin cogunda, personel politikasi,
kanun ne istemisse odur. Cesitli personel yonetmeliklerini inceledi-
gimizde gormekteyiz ki, personel politikasina iliskin, ama usulle
ilgili bulunmayan kisimlar kelime kelime kanunu tekrar etmektedir.
Tesebbiuslerde personel politikasit hicbir zaman bunun Otesine geceme-
mektedir .

Bu muesseselerin personel meseleleri ile i1lgili olarak, kanun-
larimiz iki oOzellik gostermektedir: Once miusaadeci ve olumlu olmaktan
cok, kayrtlayici bir unsurdur Ikincisi, personel idaresi ile ilgili
olarak, kayirtlayici cak ayrintiya inmektedir.

Iktisadi Devlet Tesebbiislerinin personel politikasini, personel
1daresi konularini, bir personel isleri yetkilisi i1le tartisirken,
i1lk dikkati ceken, personel d&iassinin, uygun personelin ise alinip,
alinmadigr, onlarin gereken sekilde intibaklarinin yapilip yapiIlmadigi
ve ilk haftalarda islerinde basarili olup olmadiklart hususlar: ile
ilgilenme yerine, miracaat ve i1s formlarinin usule uygun doldurulmalari
o formlarin bircok kere imzalanmalari ve intizamla dosyalara yerlesti-
rilmeleri ile mesgul olmayir yeterli saydigidir. Zaten yetkililer bu
gercegi acikca kabul etmektedirler.

Personel politikasina gereken“dikkatin gosterilmemesi; i1sgucu
planlamasi, yonetici yetistirme ve endustri emniyeti gibi sahalarda
bir takim kusurlu durumlara yol acmaktadir. Acik ve kesin bir politika
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tesbit edilememis elmasi, yapilan her turll egitim gayretlerini do
baltalamaktadir. Isin kanuni yonine agirlik verilmesi ve ginliuk prob-
lemleri cozme 1i1& mesgul olunmasi sebebi 1le tesekkullerin amaclarinin
gerceklestirilmesinde personel idaresinin tesirli bir arac olarak kul-
laniInasi ihmale ugramistir.

KALR* SISKINLIKLERI

Iktisadi Devlet Tesebbislerindeki kadro siskinleri konusu ise
ayri bir onem tasimaktadir. Sayet, Iktisadi Devlet Tesebbislerinde
soylendigi gibi ihtiyactan fazla isci ve memur calistiriliyorsa, bu
fazlali1gi, toptan bir tasfiyeye gidilmeden, bir-iki sene gibi k”sa
bir sire icinde, alinacak kesin kararlarla normal seviyeye indirilmesi
pek ala mumkundir.

Asagida verecegimiz bir iki oOrnek bu goriusun dogrulugunu acikca
gostermektedir.

20 Kamu Tesebbis veya Miessesesinde
1970 yilinda isten ayrilmalar ve nedenleri

Ayrilis nedeni TsEil salisi io orani
Kendi istegi 0.041 $37.02
Isten cikarma 2.299 10.58
Askerlik 1.717 7.90
Gecici is 1.3*6 5.33
Saglik ve o6lum 1027 4.73
Disariya gitme 460 2.12
Memur statisine gecme 117 0.54
Baska 6.674 30.73
Toplam 21.721 $100.00

Goruluyor kibiryil icerisinde, 20 kamu tesebbis veya muessesesinde
isten ayrilanlarm sayisi 21.721 gibi buyuk bir rakama ulasmaktadir.
Edger, butin kamu iktisadi tesebbiuslerinde istan ayrilanlarm sayisi
hesap edilirse, bu rakam daha yukselecektir. Ancak, bir taraftan kamu
iktisadi tesebbislerinde iscilerin fazla oldugu iddia edilirken, foor
yi1l icinde 20 kanru tesebbisinden cikan 21.721 isci yerine, ayni yil
iIcinde 22.164 isci yeniden ise alinmistir. Muhakkak ki, c¢ikanlarin
bir kisminin yerine yeni isci alinmasi miessesenin calisabilmesi icin
zorunludur. Ama hicbir zaman, 21.721 iscinin ciktigr tesebbislerde,

-, D
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22.164 kisinin yeniden alinmasini zorunlu kirlacak bir durum yoktur.
Yeniden ise alinmalarda isin gereginden cok, politik dustunceler hakim
olmakta ve cogunlukla parlamento Uyeleriyle parti teskilati yoneticile-
rinin baskilari yuzinden kamu iktisadi tesebbislerinin kadrolari her
gun biraz daha sisirilmektedir. Politikacilarin, kamu iktisadi teseb-
buslerine etkileri ortadan kaldirilir, hiukimet kesin bir tutumla,
zorunlu haller disinda cikanlarin yerine yeniden isci alinmamasi
konusunda bir prensip kararma varir ve kamu iktisadi tesebbislerine
gerekli talimati verirse, cok kisa bir sirede iktisadi devlet teseb-
bislerinde isci sayisi normal seviyesine inecektir.

ISGUCUNUN EGITIMI SORUNU

Bu arada bir husus dikkatten kagmamalidir. Ayrilan iscilerin
$37,2 si kendi istegi ile isten cikmistir. Bu isciler, cogunlukla,
egitilmis ve iktisadi Tfievlet tesebbislerinde kendilerine verilen ilc-
reti yeterli gormeyen Kkimselerdir. Bunlari 6zel sektdor daha yuksek
ucret vermek suretiyle calistirmaktadir. Ancak bunlarin itktisadi
devlet tesebbislerinde calisirken egitilmeleri bu tesebbislere blyuk
mali kulfetler yuklemistir. Ozel sektor hicbir mali kilfete katlanma-
dan, egitilmis bu iscileri almakta, kar ve verimini artirma yolunu
bulmaktadir.

Sirasi1 gelmisken bir gerdek acikca ortaya konmali ve bunun da
tedbirleri alinmalidir. Diunyada, gerek ¢zel sektdor, gerekse kamu sek-
tord egitimine blyuk onem vermekte ve bu ugurda milyonlar harcamaktadir *
Bizde ise, bu geregi yalniz kamu soktirt kismen de olsa, yerine getir-
mekte, egitim icin milyonlar harcamaktadir. Daha acik bir"ifade ile,
kamu sektoriu, gerek sevk ve i1dare kademesindeki personelin egitiminde,
gerekse 1isci egitiminde bir okul gorevi yapmakta, bunun icin milyonlar
sarfetmekte, 0Ozel sektor ise, devlete ya da kamu iktisadi tesebbusle-
rine bir kurus o6demeden, egitiminde milyonlar harcanan bu insanlari
alip* kendi yararina kullanmaktadir. Artik kesinlikle bu soruna bir
¢co6zim yolu bulunmali, 0zel sektdr bu nimetlerden yararlanabilmek icin,
ya devlete munzam bir egitim vergisi ya da itktisadi devlet tesebbls-
lerinden aldigr isciye karsi iktisadi devlet tesebbislerine bir 6deme
yapmasit formulli aranip mutlaka uygulama alanina konmalidir.

VERIMSIZ ISTIRAKIIER VE

OZEL TESEBBUSE KATKI

iktisadi Devlet Tesebbislerini verimli bir hale getirmenin yolu
tutarl bir personel politikasinin uygulanmasi, Genel Mudirlerin sik
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sik degistirilmemesi, kadro siskinliklerinin giderilmesi kadar, bu
tesebbuslerin, yonetimi tamamen ezel sektdor elinde olan istiraklerinin
gezelen gecirilmesi, tesebblUslere buyuk yuk yikleyen, yarattigr deger-
leri buyik olcide somiren bu uygulamaya son verilmesi de Onem tasi-
maktadir .

iktisadi Devlet Tesebbiusleri bazen, rantabl ve rasyonel olmayan
kuruluslara katilmaya zorlarmis, kendi mali japisit zor durumda olan,
sabit ve isletme masraflarinit faiz yuku ve borcla saglayan bir tesek-
kiile hatta kar saglamasi muhtemel olmayan bir kurulusa sermaye koydu-
rulmus tur -

Ornedin Sufflerbank, genel Alarak bu tip istiraklere, 688.049.900.-
TL. kiymus ve bUhlardan antak s 2is1 1laninda kar saglayabilmistir.
Buna g»re, Sumerbank 1$7& yilltiia] ©u Cesit istiraklere yatirdigi
188.049.900 TL. karsiliginda 17.186.189 TL. kar elde Stmis* buna
mukabil, kendisi,aldigr kredilerin karsihigr olarak, 115.132.151,39 Tjj-
faiz ve komisyon Odemistir.

Aslinda, bu istiraklerin kar etmedigi soylenemez. Anoak, yonetim
cael kisilerin elinde oldugu icin, yonetim Ucretleri ve diger yonetici
masraflari cok isiskin tutulmak suretiyle kardan kacirmalar yapilImak-
tadir.

Bazi1 durumlarda, sembolik de olsa kar saglanmasi halinde bile,
fa kadr, kamu iktisadi tesebbislerine intikal etmemektedir.

Ayrica Sumerbank’m sermayesinin yaridan fazlasi1 o6zel sektore
ait elan asagidaki istirakleri 1970 yi1lint da zararla kapatmistir:

- Turkiye Bagcilar Bankasi A.S.

- BASF

- Mensucat Boyalari A.S.

- Seramik Ham Madde San. ve Tic. A.S.
- Soda Sanayii Anonim Sirketi

- Madeni insaat isleri T.A.S.

- Komir isletmeleri A.S.

- G-ima



Bir baska Ornek olarak Etibank’ir -vermek mumkidndir. EtibankTm
286.029.000 TL. 1ile katildigr, yine sermayesinin yaridan fazlasi
0zel sektdore ait olan asagidaki istirakleri de 1970 de zarar etmistir.

- Anadolu Mermer ve Granit San. A.S.

- Asbest Madencilik San. A.S.

- Karadeniz Bakir Isletmeleri A.S.

- Krom isletmeleri A.S. (tasfiye halinde)

- Sanayil Madenleri A.S.

- Turkiye Bagcilar Bankasi A.S.

- Turkiye Kredi Bankasi A.$S. (tasfiye halinde)

Etibank*m 1970 de Yiksek denetleme Kurulu denetimine tabi olma-
yan istiraklerinden aldigr, sadece 59.500.-TL. dir.

Goruluyor ki, sadece i1ki iktisadir devlet tesebbusunun 6zel sek-
toére mali katkisi bir milyar liraya yaklasmaktadir. Eger tum iktisadi
devlet tesebbislerinin istirakleri yoluyla 6zal sektore mali katkisini
«likkate alirsak 0zel sektorin kamu kuruluslarindan ne denli yararlan-
digr ortaya cikacak, bu arada, iktisadi devlet tesebbislerinin isten-

digi olcude bir kaynak yaratamama sebeplerinin nedenlerinden en Onem-
lisi de bilinmis olacaktir.

Bu sorunun bugine kadar acikca tartisilmamasi ve istiraklerin
iktisadi devlet tesebbislerine yukledigi buyuk kulfetin ortaya atilma-
masinin baslica nedenlerinden biri de iktisadi devlet tesebbiuslerinin
yuksek yonetim kademesinde bulunan kisilerin, istirak ettigi miessese-
lerde, yonetim kurulu baskani ya da yonetim kurulu Uyesi olarak, bulun-
malaridir. Ornedin, Sumerbank’m Genel Muduru, Genel Mudiur Muavinleri,
Yonetim Kurulu Uyeleri hatta bazi sube miadurleri, Sumerbankhin istirak
ettigiozel sektdor kuruluslarinin bir coklarinda Yonetim Kurulu Baskani
yonetim kurulu dyesi ya da murakip olarak godrev almislardir.

Bu uygulamaya kesinlikle son verilerek, kamu sektorunin o6zel sek-
tore katkisi durdurulmali, ayrica bugine kadar sermaye olarak verilmis
paralar sudratle tahsil edilmelidir.

BANKALARA VERILEN TAViZ
iktisadi Devlet Sesebbislerinin istenilen varlig:r yaratamamasinin

diger bir sebebi de her turlu ekonomik kurallar cignenerek, bazi banka
lara taviz verilmesinde aranmalidir.
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Ornegin, Turkiye Seker Fabrikalari Anonim Sirketinin hissedarlari
Uc bankadir. Hisseler, asagidaki sekilde dagitilmistir:

33 1/3 1> Sumerbank (ortalama)
33 I/3 i T.Co Ziraat Bankasi (ortalama)
33 1I/3 + T.C. Is Bankasi (ortalama)

Seker Fabrikalari Anonim Sirketi?in kurulus kanununa bir madde
konarak hukumet buUtin hissedarlara her yi1l genel masraf ve Uretim
Uzerinden asagi yukari 7810 gibi bir kari garantilemistir. Bu kar veya
hisse tam yluzde hesabina dayanmadigir gibi, her sene de ayni degildir.
Uretim uzerinden hesabedilmekte olan hissenin hesaplanis formili ol-
iLukga karisiktir ve cok deJismektedir. Fakat, bu kar, miessesenin durunu
ne Olursa olsun, yani bir onceki yi1l ¢arar da edilmis dlsa, mutlaka
odenmektedir.

iktisadi faaliyet* katilan her kisi ya da tesekkiil pesinen ikti-
sadi faaliyetin risklerini de gb6ze almalidir. Ekonomik kurallara gore,
bir tesekkiulin, hisse senedi ile katildigr baska bir tesekkilden,
zarar olmasina ragmen, uretim degeyi Ufleninden bir pay clmaga hakki
yoktur. Bu uygulama Seker Sirketinde oldugu gibi, bircok kamu iktisadi
tesebbislerinde de vardir.

Bu uygulemaya kesinlikle son verilmeli, iktisadi devlet teseo-—
busleri, zarar etmis olmalarina ragmen, bazi bankalara, harac verir
gibr dretim Uzerinden kar aktarmamalidir.

- BAKANLIKLARA- YAPILAN
YARD IMLAR
iktisadi Devlet Tesebbiislerinin istenilen kaynagi yaratmasini

olumsuz yonde etkileyen diger bir husus da, bu tesebbislerin bagl
oldugu Bakanliklarin, bir kamu hizmeti alarak yapmalari gereken hiz-
metleri, bu tesebbislere yaptirmak istemelsridlr. Bir bakanligin her
turld hizmetleri devlet bitcesine konan tahsisatla karsilanir. Bu,
genel bir kuraldir. Ulkemizde ise, bazi bakanliklarin personelinden
tutun da her turli arac ve gerecleri, hatta hizmet otolari, g bakanliga
baglt olan kuruluslardan saglanmaktadir. Bakanliklardan bazilari, ken-
disine bagli olan iktiaadi devlet tesebbislerinin binalarinda oturmakta,
bazi1 durumlarda hi¢ kira vermemekte, bazi durumlarda da sembolik kira-
lar Odemektedirler. Kamu iktisadi tesebbislerinin, bakanliklara yaptik-
lar1 bu tip katkinin maliyeti kicumsenmiyecek bir seviyededir. Bu tu-
tumdan da vazgecilmeli, bakanliklarin™™tiklari”~ha™™tiarliu hizmetin
karsi1lignhdnieiruttesirt™™ Irmmal idl r/ a.
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YONETIM MASRAFLARININ SISKINLIGI

iktisadi Devlet Tesebbuslerinin diger bir sorunu da yonetim
masraflarinin siskinligidir. Ayrintiya girmeden bir o6rnek vermek bu
gbriusu dogrulayacaktir. Hemen hemen her iktisadi devlet tesebbisunin
yurdun bircok yerlerinde bir veya bir kag kamp tesisleri bulunmaktadir.
Bu kamplar bazi hallerde kamp olmaktan cikmis, luks birer sayfiye evi
haline getirilmistir.

Butin iktisadi devlet tesebbislerine ait kamplar bir merkezde
birlestirilmelt ve esit sartlar altinda itktisadi devlet tesebbisle-
rinde calisanlarin yararina sunulmalidir.

Butarada, iktisadi devlet tesebbiUslerinin bir tutumu da bu tip
kamp kuruluslarina veya baska kuruluslara dogrudan dogruya yatirim
yapmadan, yan muesseseler ve kuruluslara yardim etmek suretiyle, yapi-
lan buyuk masraflari kamufle etmeleridir. Ornegin bir iktisadi devlet
tesebbisu, direkt kamp tesisleri kurma yoluna gitmeden, blUnyesi ig¢inde
tesekkul etmis olan ya da sirf bu maksatla tesekkul ettirilen bir san-
diga, yahut da kurulusa genis Olcude yardim ederek bu tip hizmetleri
yaptirmaktadir. Yardim ettigi bu kuruluslarin hicbir resmi yani olma-
digr icin, cogu zaman, bu tip hizmetlerin maliyeti de cok yuksek ol-
maktadir.

I THALATTA KARSILASILAN GUCLUKLER

Iktisadi Devlet Tesebbiislerinin diger bir sorunu da, makine ve
techizatin yenilenmesinde ve ham madde ithalatinda karsilastiklari
gucliklerdir.

Tis ticaret sisteminin dizensizligi, iktisadi devlet tesebblislerin
de etkilemekte, zaman zaman kapasitenin uzun sire atil kalmasina yol
acoaktadir.

Bu aksakliklarin onlenebilmesi icin, yurtta imal edilmeyen maki-
nelerin i1thalinde produktivite hesaplarini yapacak, makineleri standar-
dize edecek bir merkezi organ gorevlendirilmeli ve ithalat dogrudan
dogruya bu organ tarafindan yapilmalidir.

Bu suretle, kuruluslarda sik sik goérulduglu Uzere, arac ya da
malzeme alimi i¢in sik sik Avrupa, ya da dinya gezilerine cikilmasi

onlenmis olacak, malzeme aliminda cikan yolsuzluk ya da yolsuzluk
dedikodulari ortadan kalkacaktir.
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Iktisadi Devlet Tesebbuslerinin sagladiklar: karlar, diger bir
iktisadi devlet tesebblisinin zararini kapatmak icin, ya da dogrudan
dogruya, Maliye Bakanligr tarafindan hazineye alindigindan, bu kuru-
luslar ihtiyaclarini karsilayacak ithalat: yapabilnek icin munzam
ihtiyat ayiramamaktadirlar.

Bazi1 durumlarda, elinde para olmadigi, bazi durumlarda formali-
telerin uzamasi yuzunden, kuruluslar ihtiyaclari ne kadar acil olursa
©lsur, 1i1thal ettikleri makine ya da ham maddeler icin aylarca beklemek
zorunda kalmakta, bu durum islerin genis Olciude aksamasina yol acmak-
tadir .

Bu aksakligin onlenmesi icin, merkezi organ tarafindan suratle
ithal edilecek malzemenin, gumruklerde de formaliteler yluzinden bek-
letilmesi oOnlenmeli, gumruge gelen malzeme, ilgili kurulus tarafindan
dorhal cokilobilmeli, gumrik, vergi ve diger harclari sonradan dekont

etmelidir.

Bu arada bir gorus olarak, iktisadi devlet tesebbisleri icin i1thal
edilecek malzemenin gumriuk vergisinden muaf tutulmasi da incelenebilir.

Iktisadi Devlet Tesebbiislerindeki atil kapasite d?, onemli bir
diger aksakliktire

Ham madde ve malzeme akisi, vasifli eleman, yeterli talep ve pazar
saglanmasi, yeterli isletme sermayesi, yatirimlar arasinda denge sag-
lanmasi1 konularinda kesin tedbirler alimmalidir.

Bu arada oOnemle deginilecek bir husus da tesekkil yonetim kurul-
larinda ve miessese i1dare komitelerinde bulunan isci ldyenin fonksiyonu-
dur. Simdiye kadarki uygulama, bu tyelerin, tesekkili kismen de olsa,
politik mudahalelerden korumakta faydali olduklarini goéstermistir. Dige
bir deyimlo; bu miuessesenin (iscinin yonetime katilmasi) daha kuvvetlen
dirilip yaygin bir hale getirilmesi, Iiktisadi Devlet Tesebbiislerine
hayatiyet verecek ve hu tesebbislerin gelismesine olumsuz yodnde etki
yapan politik midahaleleri onleyecektir.

Kaldr ki, iscinin yonetime katilmasinin verimliligin artmasina
buyuk katkida bulundugu artik ileri Ulkelerce saptanmis ve bu uygulama
kamu kuruluslarini da asarak 0zel sektor tarafindan dahi benimsenmege
baslanmistir. Amerika Dirlesik Devletlerinden baslamak Uzere, Ingiltere
Fransa, Almanya, Belgika, Hollanda bu uygulamanin 6rneklerini bugunku
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ekonomik duzeyleriyle gostermektedirler. Hatta bircok ekonomistler,
Alman ekonomik mucizesini, isci-isveren iligkilerine, Almanyadaki
sendikalarin tutum ve davranislarina ve nihayet iscinin yonetime
katiImasina baglamaktadirlar.

Bati Ulkelerince denenmis ve cok basarili sonuclar alinmis bu
uygulamanin tulkemizde hizla gerceklestirilip, yayginlastirilmas: ikti-
sadi Devlet Tesebbislerinin yatirim kaynagi yaratma yonundeki gelis-
mesine buyuk katkida bulunacaktir.

KAMU HIZMETI

Kamuoyuna yanlis aksettirilen, Iktisadi Devlet Tesebbislerinin
buyuk zararlarla faaliyetlerine devam ettigi konusuna da deginmek
gerekli olmaktadir.

Iktisadi Devlet Tesebbiislerinin bazilarinin zarar ettidi, bazi-
larinin da yeterince kar edemedigi dogrudur. Bunu.n nedenleri yukarda
i1zah ettigimiz problemler olmakla birlikte, bir de baska y6nu vardir.
Iktisadi Devlet Tesebbislerinden bazilari, gorevleri bakimindan tama-
men kamu hizmeti yapmaktadirlar. Kamu hizmetlerinde isp, karliliktan
cok, hizmetin geregdi gibi yapilabilmesi onemlidir. Ornedin PTT, hatta
cagimizda Demiryolu hizmetleri bir kamu hizmeti niteligindedir. Bu
tesebbislerden kar beklemek ya da bu tesebbiusleri ekonomiye yiuk olarak
gbstermek insafsizliklarin en buyugudar. Bu gibi iktisadi kamu teseb-
busleri haric¢ tutulursa, diger kamu kuruluslarinin soylendigi gibi,
ekonomiye yuk degil, aksine ekonominin hizlanmasini saglayan buytk hiroT
etken olduklari ortaya cikacaktir.

PIYASAY1 DUZENLEME

Ayrica, bazi kamu kuruluslari Ulkemizinekonomik ve sosyal gercek-
leri karsisinda, ekonomik kurallarin imkan vermedigi bir calisma tar-
zint benimsemek mecburiyetinde kalmislardir. Siyasal iktidarlar, bazi
durumlarda piyasay1 duzenleyebilmek icin bu tesebbislerin mali ve
satis politikalarina mudahale ederek, onlari, karli bir tesebbis olmak
icin her turlu olanaga sahipken, her sene milyonlarca lira zarar eden
birer tesebblis haline getirmislerdir. Bazi cevreler tesebbislerin bu
hale dusmesindeki gercek sebebi kasitli olarak gdrmezlikten gelerek,
kamuoyuna bu tesebbisleri zarar eden ve devlete yiuk olan birer tesebbis
olarak gosterme gayreti icine girmislerdir. Ornedin, Azat Sanayii bu
cesit tesekklUllerin en tipik ornegini teskil etmektedir. Dinyanin hic-
bir Ulkesinde sinai bir kurulus, Uretim ve satisi arttigr oranda zarar
etmemektedir. Oysa, Azot Sanayii ne kadar cok udretim ve na kaclar satis

S «O
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yaparsa, zarar orani o kadar yukselir. Iilk bakista garip gorinen bu
duruma ragmen, aslinda, bu tesebbis zarar eden bir kurulus degildir.
HukUimetin, tarim ve gubre politikasinin tabii bir geregi elarak, mali-
yet alti1 satis yapma zorunlugu ile miesseseyi karsi karsiya birrakmasi
sonucunda béyle bir durum ortaya cikmaktadir.

Bu durum, Devlet Demiryollari icin de baska bir bicimde ayni
sekilde sonuclanmaktadir. Devlet Demiryollari bugiun bircok manulleri
ya da bircok Kkisi veya gruplari tarife alti bir Ucretle tasimak zorunda
brrakiImaktadir. Bunun yaninda karayollari tasitmaciliginm vergilen-
dirilmesi de gerceklesmedigine gore, Devlet Demiryollarinin beyle bir
rekabet karsisinda vadelinde olmayan sebeplerle tarife alti tasimalar
sonucu geldigi buginki durum olagan karsilanmalidir.

Ornegini verdigimiz iki tesekkul disinda, diger tesekkillerin
maliyet ve satis fiatlarmda da muhtar dlmadiklart bir gercektir.

Hukuki statlu farklarina ragmen bu kuruluslarin hepsi Mirer fiyat
dizenleme fonksiyonu yapmaktadir. Toprak Mahsulleri OFfisi bugday;
Seker Sirketi seker pancari; Tarim Satis Kooperatifleri fTindik, Uzim
ve pamuk; Tekel ise tutun fiatlarina karismaktadir. Goruldugu gibi,
fiat duzenleme fonksiyonlari yaninda, mali yardim endiseleri agir
loasmis ve Tiyat politikasit ile bazi Uretici zimrelerin cirkarlari
korunmus, bunun bedeli de acik finansman ile karsilanmistir. Baska
bir ifade sekliyle, piyasa fiyatlarinin lUstinde tesbit edilen destek
fiyatlarla alim, ya normal fiyatlardan satisla zarar dogmus veya nor-
mal Gstlu fiyatlarda stoklarin elde kalmasina sebep olmustur. Rekabetin
buyuk o6lcide gecerli oldugu piyasalara mal Ureten iktisaii devlet
tesebblUslerinin fiyatlari etkileme imkanlari cok azdir. Bu isletmeler
fiyat tesbit eden degil, fiyat kabullenen birimlerdir. Tesbiti onemli
olan degisken de fiyat degil, Uretim miktaridir. Serbest rekabet
piyasasinda, satislar, degisen maliyetleri karsiladigr siurece, zarar
edilse bile kaynaklarin en iyi sekilde kullanilmasi bakimindan dretime
"devam etmek gerekebilir. Tekel durumundaki kamu isletmelerinde ise,
fiyat ve Uretimi birlikte ayarlamak zorunlugu vardir. Bunlarda fiyat
politikasi secilen hedefe gbre degisecektir.

Sonu¢ olarak, bu tip midahalelere maruz kalan iktisadi devlet
tesebblislerinin gercekten kaynak yaratmasi isteniyorsa, bu tip mudaha-
lelerden kurtarilmasi gerekir. Baska bir i1fade ile, iktisadi devlet
tesekkiullerinin fiyat politikasinit ne tedbirli ticcarin, ne de politi-
kacinin eline birakmak, fakat kamu isletmelerinin gayelerine en uygun
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yolu izlemek geregi vardir. Bu yapilmadigir takdirde, bu tip kamu
iktisadi tesebbislerinden, "kaynak yaratmiyor” gerekcesiyle sikayetci
olmak, gercekleri gormemek, ya da kasitli olarak, kamu iktisadi teseb-
busler hakkinda olumsuz propagandaya katilmak demektir.

UCRETLER YE VERIM ARTISI
Bu arada, kamuoyuna yanlis aksettirilen bir hususa da deginmek
gerekecektir,

Zaman zaman, "bazi tesekkul yoneticileri ve hatta "bakanliklar yet-
kililerine, toplu sozlesmelerin, tesebbislerin faaliyetlerini olumsuz
yonde etkiledigi o6ne surulmektedir. Rakamlara dayanmiyan bu iddialar,
bir cesit "mazeretolmanin oOtesinde hicbir deger tasimamaktadir.

Aslinda ucretlerin dusuk oldugu ve isciye, insan haysiyetine
yakisir bir gecim seviyesi saglayabilmek gayreti icinde bulunulmasi
geregi bir tarafa, normal Ulcretle istihdam politikasinin, iscilerin
verimliligini, dolayisiyle tesebbisun karlihigint olumlu yonde etkile-
yecegi acik bir gercektir.

Verimliligi (6rnegin, isci Ucret birimine isabet eden Uretim
ya aa satis tutarini veya Oilrttirknx) artimanm” isciye vorilen lcre-
ti sinirlama disinda baska yollari da sldugu aciktir. Nitekim, Milli
Produktivite Merkezi tarafindan yapilan bazi arastirmalar, Ucretlerin
nisbeten dusuk oldugu 06zel sektorle* iktisadi devlet tesebbusleri ara-
sindaki verimlilik karsilastirmasinda, iktisadi tesebbuslerin, fazla
gibi gorinen uUcretlerin yanisira, daha verimli olduklarini da ortaya
koymaktadir.

Kaldir ki, Istanbul Universitesi Iktisat Fakiltesinin yaptigr bir
arastirma, yurdumuzda verim artis hizinin Ucret artisindan yuksek
eldugunu gostermektedir. Bu arastirmaya gbore, 1960 da uUcret ve Uretim
100 sayirlirsa; 19-64 te ucret 1Ifl,7Tye, net Uretim ise, 118,1le; 1969
da Ucret 1421lye net Uretim ise, crtkmistur.

iktisadi Devlet Tesebbiislerinde verim artisi, o¢zel sektdrden
daha fazladir.

Toplam reel Reel Istanbul "un en buyik
Yil uretim ucret 55 firmasinda Uretim
1966 100 100 100
1968 122.,5 110 103

1970 132,4 122 108
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Toplam Uretim, uUcretlerden daha hizli1 artmakta, ama, ucretlerin
disik oldugu Hzel sektérde, verim artisi, iktisadi devlet tesekkille-
rindekinden daha yavas olmaktadir.

Bunun nedenini, Iiktisadi Devlet Tesekkilllerindeki iscinin. i1
bakimdan daha iyi hayat sartlarinda yasayip, calismasinda aramak
gerekir.

Yurdumuzda fiyatlarin tesekkulli ile ilgili olarak o6ne surtlen
iddialarin baginda, ucretlerin fiyat artisina yol actigr gelmektedir.
Bu hicbir bilimsel veriye dayanmayan iddianin lzerinde de yeri gel-
misken biraz olsun durmak faydalidir.

Ucret, tek basina fiyatin tesekkilinde etken olmamakta, fiyatlari
emek disi girdiler etkilemektedir.

Emek disi girdiler, ham madde, sermaye, techizat, talep, gibi
unsurlardir. Bunlar fiyatin tesekkilinde dogrudan dogruya etken ol-
maktadirlar. Ucret ise,-fiyati ancak, verimden daha hizli1 artarsa
etkiler. Yurdumuzda, 1icinde bulundugumuz doénemde, devaliasyon, ithal
edilen ham madde ve techizatin fiyatlarini artirmis, enerji pahalilas—
mi1s, emisyon hacmindeki artis, talebi fazlalastirmis, piyasada sermaye
azalmistir. Buna karsi verim artmis; ancak verim artisi, tek basina
diger faktorlerin etkisini ortadan kaldiramiyacagr icin fiyatlar da
yikselmistir. Ucret ise, verimden daha yavas arttigindan, fiyatlari
olumlu yonde etkilemis, ama diger etkenlerin yuksekligi yuzinden,
tesirsiz kalmistir.

Bu vakia, ucret artislarinin fiyat artisina yol actigr iddiasi-
nin gecersizligini ortaya koymaktadir.

ISCI UCRETLERI

Genis ve sistemli kampanyaya ragmen, iktisadi devlet tesebbisle-
rinde uUcret ortalamasinin buginki hayat sartlari karsisinda bir asgari
Ucret seviyesinde dahi olmadigr bir gercektir. Son gunlerde yapilan
zincirleme zamlarla fiyatlarin yikselmesi yluzinden, hayat pahaliliginin
gunliuk yukt altinda ezilen iscinin durumu ile alay edercesine, dikkat-
leri baska yone cekmek icin fiyat artislarinin sebebi, olarak isci
ucretlerit artislarini gostermek buyuk bir haksizlhiktir.

Bugin ulkemizde sigortali iscilerin ortalama lUcretleri, brit
olarak 1000 TL. .dolaylarindadir. Eger, bir sure once milletvekili
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maaslari1 tartisilirken, yapildigint gordagumiz gibi, brit Ucretler,
net ucret seklinde i1fade edilmek istenirse, 1iscinin eline bugin orta-
lama 750 lira net Ucret gecmektedir. Bu Ucrete erisebilmek, yine
ortalama 20 yillik bir hizmet sonucu mumkin olabilmistir.

Iscilerimiz ortalama 5 nifuslu bir aileyi 750 lira ile gecindir-
mek gibi, mucize sayilabilecek yukin altinda her gecen gun biraz daha
ezilmektedir.

1969*dan bu yana, Tiyat hareketlerindeki yukselis, gecmis yillara
oranla cok daha hizli1 olmus, hatta reel uUcretler 1970 yilinda disme
kaydetmistir. 1970 yil1 ortalama isci uUcreti 34, gecinme indeksi
225,3, reel ortalama sigortali dcreti 15,06, yilhik artis 3,46 dir*

Fiyat istikrarini saglamak, gelir dagilimini dizeltmek icin en
etkili tedbir olan satis fiyatlarinin ve kar hadlerinin kontroli
yerine, aslinda fedakarlik yapma olanagina sahip olamamis isciden
fedakarlik istenmektedir. Ucretlerin fiyatlari etkiledigi ulkelerde,
hem Ucretler Turkiyedekinin 6-7 mislidir ve hem de iscilerin calisan
nufusa orani $70-80 civarindadir. Tiurkiyede ise, calisan nufus iceri-
sinde butin sanayi iscileri 1713 oranindadir.

GELIR DAGILIMI ADALETSIiZLIGI

Bugine kadar gelir dagilimindaki adaletsizligin giderilemedigi
aksine ayni oranda devam ettiginimbelgelemek icin asagidaki rakamlara
bir goz atmak yetecektir.

Reel ortalama sigortali Ucretleri
1963 - 17.91 - 100.0
1964 - 19.34 - 108.0
1965 - 20.02 - 112.1
1966 - 20.73 - 115.7
1967 - 21.42 - 119.6
1968 - 22.47 - 125.5
1969 - 24.21 - 135.2
1970 - 23.82 - 133.0
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1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970

1963 0.0 12.1 15.7 19-6 25.5 35.2 33.0
1964 3.0 7.2 ™, 16.2 25.2 23.2
1965 3.2 6.7 11.9 20.6 18.6
1966 3.3 8.4 16.« 14.9
1967 4.9 13.» 11.2
1968 7.7 6.9
1960 -1.6

SOSYAL SIGORTALAR KURUMUNUN KATKISI

Batin bunlarin yanisira, iktisadi devlet tesebbiuslerinin san
yillardaki yatirimlarindan tUcte birinin temelinde iscilerin S#syal
Sigortalar Kurumuna o6dedigi primler yatmaktadir.

Sosyal Sigortalar Kurumu, bugine kadar, Devlet Yatirim Bankasinin
$6-6,5 faizli tahvillerinden 6.090.000.000 liralik almak zerunda kal-
mistir. Devlet Yatirim Bankasi, bu parayir, $10-10,5 faizle iktisadi
devlet tesebbiislerine vermistir. [Devletin Iktisadi Devlet Tesebbiisleri-
ne yaptigrt yatirim 9 milyar lira olduguna gore, Sasyal Sigertalar
Kurumunun bu kuruluslara katkisi, devlet yatiriminin $67,66 si1 kadar-
dir. Devlet Yatirim Bankasinin Sosyal Sigortalar Kurumuna «dedigi
$6-6,5 faizle, iktisadi devlet tesebbislerinden aldigr $10,5 faiz ara-
sindaki fark Yatirim Bankasinin karr olmaktadir.

SONUG
Yukardanberi belirttigimiz r~runlar ve oOnerilen cziim yallarinin

1siginda, alinmasi gerekli tedbirleri su sekilde oOzetleyebiliriz:

1- Bugiine kadar yapilan Iktisadi Devlet Tesebbiusleri reorganizas-
yon caligmalari kesin sonuca baglanmalidir.

2- lktisadi Devlet Tesebbuslerinin yiksek seviyedeki yoneticile-
rinin atanmalarinda, objektif kriterler uygulanmali, atamalar teknik
bir seviyede kurulacak komisyonun verdigi adaylar arasindan yapilma-
lidir. Yoneticilerin devir hizint azaltmak icin, bunlara is guvenligi
saglamak amaciyla 3 yildan asagr olmamak tUzere mukavele ile calistirma
yoluna gidilmelidir.

3- Iktisadi Devlet Tesebbiislerine politikacilarin (parlamenterler
ve parti teskilatlari) midahaleleri kesinlikle onlenmelidir.
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4- lktisadi Devlet Tesebbiislerinin personel politikasinda genel-
lik ve cagimizin personel idaresi anlayisina uygun bir dizenleme
yapilarak, kesin ilkeler saptanmalidir.

5- iktisadi Devlet Tesekkiillerindeki kadro fazlaliklari, isten
ayrilanlarm yerine, bijrik bir zorunluk olmadikca, personel alinmamasi
ile asgariye indirilmelidir,

6- iktisadi Devlet Tesekkillerinin 6zel sektore yatirimlarina
istiraki buyuk kaynak israfina yol acmaktadir. Bu kesinlikle onlenme-
lidir.

7- Iktisadi Devlet Tesekkiillerine istirak eden bankalara ekonomik
kurallar disinda taviz verilmemelidir. Bankalara kar veya zarar halinde
ve belirli oranda kar verilmesi yerine, payl oraninda kar ve zararlara
katiImalari saglanmalidir.

0- iktisadi Devlet Tesekkiuillerinin, bagli olduklari bakanliklara
verdikleri personel, arag, gere¢c ve her turlu yardima son verilmeli,
bakanliklarin biuJiiinetleri devlet bitcesinden saglanmalidir.

9- lIktisadi Devlet Tesekkiullerinin ithal edecekleri malzeme icin
kurulacak merkezi bir organin karari ile ithalatir dogrudan yapmalari
ve gumrik formalitelerinin basitlestirilmesi saglanmalidir. Gumruk
vergileri para odeme yerine, dekont sistemi ile bir esasa baglanmalidir.

10- Iscinin yonetime katilmasindan daha genis olgude yararlanil-
malidir.

11- Butin Iktisadi Devlet Tesekkiillerini kapsayan maliyet, satis
ve tarifeleri bu tesebbislerin karhiliklarint artirici yonde genel bir
sisteme baglanarak muhasebe sistemleri yeknesak hale getirilmelidir.

12- iktisadi Devlet Tesekkiillerinin istigal konularini ve ser-
mayelerini yeniden dizenleyen kanunlar suratle cikarilmalidir.

KOKLU BIR DEGiSIM GEREKIYOR

Ekonomik alanda, gelismis uUlkelerin ulastigr noktadan yillarca,
hatta bazi1 bélumlerde ylzyirllarca geriyiz. Her alanda lUretimin disuk-
10gUu davalarimizin cozumlenememesinde en basta gelen sebeptir. Gelis-
me tempomuz, Ozellikle .milli gelirin artisi, ietenen dizeyde olmadigin-
dan, bugiunkl gidis devam ederse, ulusumuzun Ozledigi ve hak ettigi
refah seviyesine ulasmasi icin daha nice kusaklarin yoksulluga ve
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acilara katlanmasi gerekecektir,

G-0zdan uzak tutulmasi gereken nekta, ekeneraik ve sosyal hedeflere
varabilmenin ancak, Turkiye*nin her alanda prodiktivitesini arttirmakla
mamkin olabilecegidir. Prodiktiviteyi arttirmak sadece bir miktar yeni
makine getirip bunlari kullanmakla saglanamaz.

Uretimin guctnin arttirilabilmesi, rnakinalarla birlikte, calisma
metadlarinin, ekonomik hayati dizenleyen mettdlarin, egitim ve yoneti-
min tamamen yeni bastan gozden gecirilip, toplumun degisen sartlarina
gere degistirilmesine baglhidir.

Turkiye, teplumca benimsedigimiz ve Anayasamizin tanimladigi
demekratik rejim icinde, kendisi icin belirledigi sosyal ve ekonomik:
hedeflere ulasmak Uaere hizla i1lerleyecekse, ekonomik ve sosyal metod-
lar, islemler, tutumlar ve deger Olcllerinde buylik ve kapsami genis
degisiklikler yapilmasi sarttir.



YURT DISINDAKiI iSCILER SORUNU
VE COZUM YONTEMLERI

Az gelismis Ulkelerde gorulen nufus artigt* milli ~elir dagili-
mindaki adaletsizligi cogaltir, Kkisi basina disen milli Gelirin azal-
masina vol acarken* bu cesit Ulkelerin en biuvuk sorunu olan issizlik
ve cizii issizligi de yayginlastirmaktadir Bu uUlkelerde, bir vandan
nufus artisinit yavaslatmak i1¢cin caba Godsterilirken, o©Obir vandan da
milli Gelirin, hem nufus artisini, hem de kalkmmavi Gerceklestirecek
bir hizla yukselmesi geregi ortava cikmistir Ancak, nufus artisi
kolay kolav o6nlenemedigi icin, milli Gelir kalkmmavi gerceklestire-
cek yerde, artan nufusa ~“itmektedir

Bu durum, yeni vatirimlari, do™avisivle i1s alanlari acilmasini
Onlemekte ve artan isgucu issiz kalmaktadir* Bevlet. issizligi onle-
nebilmek amaciyla, kamu sektorinde imkénlari da zorlayarak, gereksiz
bir istihdam olanagir yaratmaya calismakta ve bu defa da sektdri zarar
etmekte, tarimda goriulen <?izli issizlik sanavide de vay”mlasmava
baslamaktadir

G-eri kalmis ekonomilerin buvik derdi de bu olmaktadir

Buna karsi * Gelismis Ulkelerde* tamamen tersi bir problem gorul-
mekte, sanayilesme hizi nd”us artisindan fazla oldugu icin, ortaya
isgucu talebinin karsilanamamasi cikmaktadir

Bu, gelismis ekonomilerle _eri kalmis ekonomilerin buvik celis-
kisidir. Ancakbu celiski, Avrunada Isgicu arzi ile talebi arasinda
bir 1liski kurulmasina yol acmis ve celismis ekonomiler, iserucl
talenlerini, ~eri kalmis ekonomilerden karsilamaya baslamislardir

TURKIYENIN 1SGUCU BURUMU -
Az celismis bir ekonomice sahi-n olan Ulkemizde, yurt disina
isci gonderilmesi bu sekilde baslamistir

onceleri, sadece issiz savisini azaltmak amaci tasivan vurt
disina is¢i sevki, sonralari on ~1ida 1.40 misli artan doviz trans-
ferleriyle bir "nimet"” olarak kabul edilmeye baslanmistir

Bu “himet''ten, mumkin olan en azi1 vererek, azami Olclde vararla-

nabilme arzusu ve vurt disina Gitmek icin sirada beklesen vizbinlerin
/I
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varligi., on villik donemde , Icte ve di-*ta Devlete bu konuda yiiklenmesi
gereken temel gorevleri unutturmus ne dis Ulkelerdeki iscilerimizin
sorunlariyla, ne de icerde her cecen trin kritiklesen "issizlik” prob-
lemiyle geregince ilgilenilmistir

Boylece, 1972 Turkivesinde. her 100 vatandastan 6Tsinin "issiz”’-
her 50 vatandastan birinin vurt disinda calismak zorunda oldugu bir
ortama ulasiImistir

1972 vilmda 16 milvon Kisi olarak tahmin edilen ’isspici arzi”,
1982 de 21 milyon? 1992 vilmda ise 26 milvonu bulacaktir Bu, onumiz-
deki 20 yil icinde on milvonu askin Insana yeniden is bulmak veva varo-
lan is alani sayisini Ucte iki oraninda arttirmak geregi demektir

Bu tablo* sorunun, "Turkivede iktisadi bir mucize olmadikca ve
Bati1 Avrupa ulkelerinde ekonomik bir kriz mevdana celmedikge. Turkive
ile bu Ulkeler emek arz ve talebi voniinden birbirlerine olan baglilik-
larint devam ettireceklerdir” anlavisivla artik cozimlenemiveceginin
isareti olmalidir. Devlete bu alanda, icte ve dista diusen Odev'ler
vardir ve maalesef, bu odevlerin geregince verine getirilmedigi, dunu-
mizdn aor gercegidir,

1972 Ocak ay1 itibariyle Almanvadaki Turk iscilerinin savisi
447 .900%W bulmus ve bu suretle, bu uUlkedeki yabanci i1sci sayisinda
Tarkiye birinciligi elde etmistir

Yurt disindaki iscilerimizin Turk ekonomisine katkilari ise.
tahminlerin Ustine cikarak gelismekte ve ekonomimizin adeta '‘can
kurtaran simidi* olmaktadir.

Son dort yi1lin avlik ortalama isci dovizleri sovle bir celisme
gostermistir:

Yil Avlik ortalama
ISci dovizi
__ _@olar)_
1968 8 9 000
1969 11 717 000
1970 22 760 000
1971 "8 95~ 000



Buna *rorec iscilerimizin gonderdigi dovizler 1968 den 1971rin
EkKi™ avina kadar gecen dort villik sire icinde $475 oraninda artmis
bulunmaktadir Avni silre ihracaat gelirimizdeki artis ise. $ 9 dur*

1971 yilir ilk 9 avi icinde doviz ~irdiTerimizin 47.87ini isci
dovizi. :50. 21sini ithracat*Mlirleri. ?"5.8*Ini do tnrlzm "e;lirleri
teskil etmistir “ > o

Bir baska hesapla. 1971fin i1lk 9 avi icinde iscilerin gonder-
dikleri dovizler, ithracattan elde edilen dovizin $87,1Ti kadardir.
Onumiuzdeki yillarda, isci dovizinin ihracat dovizi gelirini asmasi
sasilacak bir olay savilmamalidir

Bu gercege ragmen, vurda doviz sagladigir “erekcesi ile ihracatci-
ya Drim, vergi indirimi gibi cesitli olanaklar saglavan Devlet, vurt
disinda calismakta olan iscilerimize oOvgu disinda nek birsev vere-
memistir Emek ihracinin 1960-7961 donemindeki mitevazi temnosunun.,
sekiz vrl icinde 14 misli artmasi bile , bu iscilere ilgi gosteril-
mesi geregi konusunda ilgililer icin veter bir uyarit olmamistir

Gecirdigimiz on villik donemde iscilerimizle ilgili sorunlar
nazari bir kadro icinde ve cogu, sirf ilmi bir merak acisindan ele
alinmis, nratik gereklerin Uzerinde durulmamistir. Sorunlar, akil
almaz bir genislik icinde ihmal edilmistir Yararlar Uzerinde durul-
mus, "vara'" lar gormezlikten gelinmistir "liscilerimize birer doviz
makinesi nazariyla bakiliyor” s6zi bu anlayisin bir mahsuludir.

Bu donemin dikkati cekici en buvik celiskilerinden bir digeri,
yurt disinda "'doviz makineleri'nden s6z edildigi gunlerde, doviz
saglama fonksivonunu, en kazancli sekilde vurt icinde yuriten kicuk
bir grur> vatandasin *thracat nrimi' gibi imkdnlardan vararlanarak,
yasama sartlarini olaganustu bir sekilde gelistirmis olmasidir
Ustelik, bu grun. Devletlin vurt icinde saglavabildigi olanaklardan
da azami derecede fTaydalanmistir

SIRA BEKLEYEN YURTTASLAR

Yurt disindaki iscilerimizin sorunlart ef sitriulmeden dururken,
isci gonderme konusu da bir baska -nroblem olarak karsimiza cirkmakta-
dir.

Yurdumuzda is bulamayan- va da dusuk Ucretli islerde calismak
zorunda kalan isciler icin, vurt disina ~itmek. bir kurtulus umidi-
nin gerceklesmesi demek olmaktadir Bu nedenle, 1 120 8%6 vurttas



vurt disina gitmek icin sirava birmis beklemektedir Bir baska i1fa-
deyle. her 1 kisiden biri vurt disina bitmek icin siradadir Bu
vurttaslarm timdnin birden vurt disina bitmesinin olanak disi oldugu
bilinmektedir. Oysa, onlar her an siralarinin celecegi uUmidiyle. sabir-
sizhik 1cinde bulunmakta, dolayisiyla huzursuz olmaktadirlar. Kovlerde
oturan yurttaslar, siralarinin ¢irelin celmedigini anlamak icin ikide
bir sehirlere inmekte., gereksiz masraflar varmaktadirlar Bunlardan
bir co™u, sebekelerin eline dugmekte ellerinde avuclarinda bulunani
satarak* disari1 gidebilmek icin bu dolandiricilara nara vermekte ve
kacak ¢*ci olarak vurt disina gidenler de nerisan olmaktadirlar

Alman vavm organlari bu cesit iscilere "kéle isciler” adini takmis-
1ardir

Yurt disina gidecek isci kavdinm durdurulmasi icgin Tirk-io”in
yillarca once yanti™1 oOnerinin kabul, edilmemis olmasi. 1 120.8"6
yurttasimizi, tedirgin etmis bir cesit ~izli issiz yanmistir

ASIR1 AKIMLASIN FAALIYETI

Yurt disina eritme konusunda memleketimizde bu cesit huzursuzluklar
surerken, vurt disindaki isciler arasinda da bambaska nedenlerle hu-
zursuzluk yayginlasmaktadir- Yurt disindaki iscilerimizin sorunlarina
biraz asagida deginilecektir, ancak bu arada hemen belirtilmesinde
yarar bulunan bir husus< asin akimlarin disardaki iscilerimiz ara-
sinda, vogun bir nronairanda “aalivetinde bulunmakta oldugudur Bu
durum su anda iscilerimizin onemli huzursuzluk kaynaklarindan birini
teskil ederken, 1ilersi icin devletin temel sorunlarindan biri haline
gelecektir

Avrunada ivi bir oOrsritieme icinde cesitli Ulkelerden de maddi
ve manevi destek ~Orerek calinmakta olan agiri sol disardaki ogrenci-
lerimizden sonra 1iscilerimiz arasinda Giristigi vogun nrona®™anda ile
kendine buyuk bir "¢ yaratmak nivetjndedir Bu, eizli va da acgik
orgutlerin hesanl.adiklarr sudur: Yurt diamda bulunan 500 binden
fazla Turk iscisi, acik ya da kanalr olarak yanilan rvrona”andanm
etkisinde kalirsa, vurda donuslerinde bunlardan mikemmel bir enrona™rand™
aracit olarak yararlanmak* iscinin koévle iliskisi oldugu icin, bu volla
koye sizmak mimkin olacaktir ikinci ve en o6nemlisi, bu iscilerin hig
olmazsa, belli orandaki iscinin, nrona”andanin etkisinde kalmasi. Tiir-
kiyede bir "«izli ordu” nun nivesinin atilmis olmasi demektir 16-17
Haziran olaylari hatirlanacak olursa, durumun ne kadar buvik bir
ciddiyet tasidigr kolayca anlasilacaktir.

Bu gercege ragmen, devletimizin, nronagandava karsi etkili bir
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mueadele va-nmakta ol.diyunu sovlemek de imkansizdir Hatta, devletin
Nirisjtigi karsi Uror>as:andanin busbidtin tersine isledigi de zaman
zaman GOrulmektedir. 0O halde vanilmasi tereken, vikici nrona-erandayi
bambaska bir yontemle etkisiz kilmaktadir.

SORUNLAR
Yurt disindaki isci sorunlarini su ud¢ bolim altinda tonlamak
mumkundar :

1) 1iscilerimizin vurt disina gonderilmesi sirasinda artava c¢irkan
serunlar,

2) lIscilerimizin yurt disinda bulunduklara sirada ortava cikan
sorunlar,

® iIscilerimizin yurda donis sorunlari.

Iscilerimizin vurt diama gonderilmesi sirasinda trtava cikan
sorunlar daha cok ~idari sorunlar'dir. Gonderilecek iscilerin nite-
liginden. gonderen merciin calisma duzeninde karsilasilan aksakliklara
kadar, cok yonli bir nitelik tasiyan bu sorun Uzerinde cok sev sOy-
lenilmis, somut oOnerilerde bulunulmustur Ne var ki, nroblemler agir-
Iigint hald muhafaza etmektedir

Iscilerimizin vurt disinda bulunduklari sirada ortava cikan
strunlar, -oroblemin temelini teskil etmektedir

Gercekte bu sorun iki vonludiar Bunlardan ilki, devletrin vurt
disinda calisan yurttaslara kar™i yanmakla viukimld bulundugu o6devler-
e ilgilidir. Ikincisi ise iscilerimize calistiklari ulkelerin
heler sagladiginin” ve istismar edilmelerinin "ne olcude o6nlenebil-
diginin' tesbiti konusudur

Devletimizin saglayabildiklerinin veterli olmadigr buwran herkes
tarafindan bilinmektedir Bunun temel nedeni, resmi organlar aracinda
yillardir mevcut olan irtibatsizlik ve her merciin, digerinden haber-
siz olarak, nrob®lemin bir ucundan tutuyor gorunmesidir S#runlar*
simdiye kadar, hi¢ bir zaman bir butin olarak dusuntlmemise nlanlan-
marals, ele alinmamistir. En az vererek, mumkin «lan en ¢*gu alma ca-
releri Uzerinde durulmustur. Bu acidan, iscilerimize karsi davranista,
adeta kacinilmaz bir sekilde, dis ulkelerle ayni naralele delinmistir.

Iscilerimize, calistiklari ulkelerin 'neler sagladigi” yo is+is-
/
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mar edilmelerinin "ne o6lcude Onlenebildigi™ sorusuna, yurdumuzda, ISCI
sorunlariyla ilerili cevreler disinda cevan aranmadigr bilinmektedir

Bu konuda, Turk-Ts’in Alman lisci Sendikalari Konfederasyonu ile
vantigir ikili anlasma ve vine Tirk-IsTin Almanvada agtidir bironun
elutbiu etkileri gorulmis ancak, sorunun buyuklugi ve fcenis bir tes-
kilatlanmaya ihtivac duyulmasi, Turk-i*fin calismasini dahi yeterli
kilraamistir.

Bati1 Avruna uUlkelerinde bu™in, kicuk fakat etkili orunlar, "buyluk*
~Nug™ olarak isimlendirdikleri lisgici ihracinin ekonomik ve sosyal
sonuclarini incelemektedirler Ulkelerinde calisan iscilerin icinde
bulunduklari sartlari, tarafsiz olarak ve tamamivle insani acidan
degerlendirmeye ugrasan bu orunlarin *gercekte, kim Kkime vardim
ediyor" sorusuna verdigi cevaplar, Ulkemiz bakimindan da distundiricu
olmalidir o6rnegin Almanvada. yayginlasan "halkimiz, refahinin onemli
bir kismini., yabanci iscilerin yetersiz calisma sartlariyla satin
ald1” soOziundeki gercek *oavi son derece “enis bir kesim tarafindan
kabul edilmektedir Diger Bati Avruna Ulkeleri icin de durum ~rk
farkl1 degildir

YURDA DONUSTE

Iscilerimizin vurda donmeve baslamalari halinde ne varilacagi
k«nusunda ise ciddi hicbir calismanin yanilmadigr bilinmektedir On
vil sire i1le i1s¢gi gonderme ve dis ulkelerde calisma sirasinda karsi-
lasil_.an sorunlari *le alma seklini nlanlavamadigimiz ortada iken,
donus ihtimali ile ilgili tutarl:r calismalar yanildigint 6ne surmek
mimkin degildir Sadece kagit uUstinde deger tasiyan birkac nro.jeye
bakarak, donuds halinin dusunulmekte oldugunu o6ne surmek ancak hayale
dayanan bir degerlendirme kabul edilebilir.

Uc ana bolumde torlanabilen sorunlar hakkmdaki Goruslerimizi
acikladiktan sonra, suratle yanilmak gerekenler Uzerinde durmak zarar-
1 olacaktir.

YAPILMASI GEREKEN
Herserden o6nce yanilmasi tereken is vurt disindaki iséﬁlerimizin

sorunlarinit takin ve halledecek, biurokratik olmayan, dinamik merkezi
bir teskilat kurmaktir.

*

Bu merkezi teskilatin en o6nemli niteligi "icrai kararlar™ verebil-
mesi olmalidir

/
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Bu teskilat tizel, kisilige sahin idari ve mali o6zerk4igi bulunan
sir kurul seklinde mevdana getirilebilir ve Barbakana bagli olabilir

Kurulda, Cfclisma Mal ive Disisleri lcisleri Milli Egitim,
Gumruk ve Tekel Bakanliklari ve encok iscivi temsil eden is¢i Kon”ede-
rasvenu temsilcileri dogrudan dogruva diger bazi bakanliklar thtiyaca
~ore ve icrai kararlar verebilme “etkisi acisindan, dolavli olarak
temsil edilmelidir, Avni sekilde, cesitli ihtisas kurumlan da, kurul,
calismalarinin yuriatuiminde istisari bir rol oynayabilirler.

Kurul« 6zellikle,sarf vetkisi ve bunun denetimi bakimindan,
birokratik olmavan ve siratle karar alarak., uv~ulamava imkan veren
0sel hukumlerle takviye edilmelidir

AMirt disindaki iscgilerimizin ssrunlariTTLn eddrtl bir seklide ele
alinabilmesi, konunun hersevden Once., bir Bakanlik 1”1 s«run alarak
dusunuImemesini Gerektirmektedir

SONUC OLARAK

Sonu¢ olarak, wvurt disinda cakismakta olan iscilerimizin sayi-
sinda 1960 yilindan itibaren devamli artis kaydedilmesine ragmen,
iscilerimizin -problemlerinin hallinde buyluk bir Gelisme goOsterilememis,
isin baslangicindan beri devam ede”elen daginikliktan kurtarilin,
nroblem bir nlana baglanamamistir Tarihimizde i1lk defa, kaltdr ve
egitim imkanlarit sinirl1 kalmamis bu kadar cok sayida inhanin bati
tonlumu ve kulturu ile temasa secmesinin farkli bir kitleden konarak,
yabanci bir tonlumun degisik vasama sartlarina uymak zorunda kalmasi-
nin bircok nroblemler doguracagini kabul etmekle beraber, bunlarin
~iderilemivecek kadar buyuk nroblemler olmadigini da kabul etmek
gerekir.

Bugline kadar wvurt disindaki iscilerimizin nroblemlerini verinde
incelemek ve gerekli tedbirleri almak va da alinmasini tekli** etmek
uzere sayilamivacak kadar cok hevetler Avruna®va bitmistir Bu hev/Mt-
ler. basta Cal.isma Bakanlari olmak Uzere. Planlama Teskilatir uzmanlari
milletvekilleri sivasi narti liderleri ve degisik kanallardan Gonde-
ril «<n hevetlerdir. Bu hevetlerin donuslerinde 1iscilerimizin nroblem-
lerini basin araciligiyla kamuovuna intikal ettirmekten ileri bir
faydalari oldugu iddia edilemez Calisma Bakanligr arsivleri 1incele-
meden terkedilmis olan bu rakorlarla doludur

Bundan boévle yanilacak is. hevet GoOonderme verine, hevetlerin
verdigi ranorlar uUzerinde cildi bir calismaya girerek, alinacak te”-

/



birlerin derhal nvpulanmasi olmalidir Bugine kadar, vurt disindaki
iscilerle ilgilenmede liscilerimizin ekonomik hayatimiza yaktiklari
katkr oncelik kazanmistir Bu cidiein issizligi azaltma yonunde etkisi
doviz T)ortfoyumizde ferahlik varatmasi, mesleki egitim Imkani sa~l.sma.3
toDlum kalkanmasi ve kov liderlerinin vetistirilmesi bibi vurdun
ekonomik ve sosyal celismesine katkilarini otesinde ileri cormeyen
vurt disindaki i~cilerimizin, icendi Wormrl«rtTi-e- 4:1 Imesinin
zamani cekmektedir.

Bu Gorusler hazirTansrr ynrrul statiusune” i1liskin
calisma v« karamair>e -0rnegi ilisiktedir

Bu. kurulun bir an o6nce kurulmasi sorunun c¢oziuminde savilamivacak
kada cok faydalar saglayacaktir



KARARNAME

Yurt disinda saliman Turk iscilerinin sorunlarinit coéziumlemek,
sesyal, ekonomik, kultirel ihtiyaclarini karsilamak, Turkive®de ve
calistiklar: Trlkelerdeki sorunlarina i1liskin uvwsrulamalarin basitles-
tirilmesi, siuratlendirilmedi ve aksamadan yurutulmesi ile ilerili
tedbirler almak ve yurda kesin dontslerinde, 1iscilerin geleceklerini
~Nuvenli”e kavusturucu, vurdun ekonomik ve sosyal kosullarina entegre
ettirici calismalar yarmak ve bu amaclara yonelen butin calismalari
koordine etmek Uzere. Calisma Bakaninin Baskanliginda, Malive, Dis-
isleri, Icisleri, Milli Egitim. Gimrik ve Tekel Bakanliklarivla en
cok isciyil temsil eden isci kontederasvonu vetkililerinin katilacak-
lar1 bir "YURT DISINDAKI ISCILERIN StRUNLARINI COZUMLEME KURULU'nun
kurulmasi. Bakanlar Kurulunca tarithinde kararlastiril-
mistir

Bakanlar Kurulu Cumhurbagkan
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MADDE 1~ _Kurulus m\a 2:Li

Yurt disinda calisan Turk iscilerinin sorunlarini coézumlemek,
sosyal, ekonomik, kulturel ihtiyaclariniz karsilamak, TurkiyeTde ve
calistiklar: ulkelerdeki sorunlari ile ilgili uygulamalarin basitles-
tirilmesi. siuratlendirilmesi ve aksamadan yurittiulmesini saglayacak
tedbirleri almak, vurda kesin dontklerinde iscilerin celeceklerini
~iaven altina alici ve ulkemizin ekonomik ve sosyal kosullarina entegre
ettirici tedbirler Uzerindearastirmalar yarmak ve tumiuyle bu amaclara
yonelen calismalari koordine etmek amaCivla. tizel Kisiligi- 1idari
ve mali o6zerkligi bulunmak ve Basbakan*a bagli olmak lUzere 'Yurt
Disindaki iscilerin Sorunlarini Cozimleme Kurulu" kurulmustur

<«
MADJE "2-_GOrevj_
Yurt tisindaki iscgilerin Sorunlarini Coézimleme- Kurululnun gorev-
leri sunlardir:

(@ Dis ulkelerdekir 1is siyasasini izlemek.
(b) Yurt disina isci Gonderilmesinde takin edilecek milli poli-
tikanin tesbitinde Hikimete yardimci olmak.

(© lscilerimizin vurt disma gonderilmesi sirasinda ortaya cikan
sorunlari tesbit ile uygulamalari basitlestirici, suratlendirici ve
aksamadan yurutuminu saglayici tedbirleri almak,

(@ lscilerimizin yurt disinda bulunduklari sirada ortava cikan
sorunlarin ¢Ozumine temel olacak nrensin ve yollari tesbit ve koordine
etmek. Hukumete ve ilgili Kurumlara tavsiyelerde bulunmak.

(e) Yurt disinda calisan iscilerimizin ekonomik, sosval. kiltirel
sorunlarinin ¢Ozimine iliskin tedbirleri almak, yurdtimind saglamak
ve bu yonde, verli ve yabanci kurumlar ve kimilerle baglanti kurmak.

v&T»nak,

(M his ulkelere, isci sorunlarinin coziumunu kolaylastirmak.
hi~ti 1incginin avagina pstir«bilmek amaeirvla, gerekirse. Teskilat

musaviyi ikler tesis etmek, hu ~6nde mevcut calismalari koor-
dlne et«*k.
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(g) Yurda kesin donuslerinde iscilerimizin geleceklerini Guaven
altina alicit ve ulkemizin ekonomik ve sosval kosullarina iscileri
entegre ettirici tedbirler lUzerinde arastirmalar yanmak. hu vonde
i1zlenecek milli -politikanin tesbitinde Hukimete yardimci olmak,

(h) Calisgsmalariyla 11710 alanlarda vavmlar vanmak veva bu xX?\bi
yavmlari desteklemek, konferanslar,, kurslar, seminerler tertin etmek
veva ettirmek,

(1) Birinci maddede belirtilen amacin Gerceklestirilmesi ve GOrev-
lerin verine Getirilmesi i1le iicili her tdrlud "aalivetlerde bulunmak

Vurt Disindaki Iscilerin Sorunlarini Cozimleme Kurulu asagidaki
orGan ve kuruluslardan mevdana Gelir:

Cozumleme Komitesi
Danisma Komitesi

G-enel Sekreterlik
Calisma ve Arastirma Grunlari Enstitiler ve baska miuesseseler

MASDE_4- C6zumleae__ Komitesi”?
(@ Kurulusgj_

Cozumleme Komitesi 10 tve ve Genel Sekreterden meydana Gelir
Uyelerden ikisi Calisma Bakanligindan: biri Planlamadan* her bakanlik-
tan birer uye olmak lUzere, bes®"i* Maliye Disisleri. lcisleri, Milli
Egitim. G-Umrik ve Tekel Bakanliklarindan* ikisi de, vurdumuzda en cok
isciyi temsil eden isci konfederasyonundan secilir

Bakanlitk temsilcileri birinci sinif memurlar arasindan secilir

Komite* kendi uyeleri arasindan iki vil ic¢cin bir "Bagskan™ ve bir
"Bagskan Vekili'" secer Baskan ve Baskanvekilinin c.srev ve vetkileri
yonetmelikle belirtilir

) 822113 usulin
Cozimleme Komitesinin "bakanliklar temsilcisi' Uveleri, ilerili
gosterecedi Ucer adav arasindan Basbakan tarafindan

secilir”

COzunleme Komitesi™in vurdumuzda en cok isciyi temsil eden isci

N, Federasyonunun temsilcisi uUyeleri de. bu nitelikteki Kon”ederasyon
-/



Icra Kurucunun gosterecegi U¢ adav arasindan Basbakan tarafindan seci-
lir

Cozumleme Komitesi Uvesi secimleri. Basbakan ve Cumhurbaskani
tarafindan imzalanan bir kararname ile (15) ~Un icinde onavlanir-

(c” UYSITT22H?1281 - J.

Cozumleme Komitesi Uvelik suresi iki vildir Acgilacak tyelikler,
secimlerindeki usule *?:Gre doldurulur Siresi biten veniden secilebilir.
Istifa veva olim -?ibi sebenlerle bosalan ivelikler icin de vukardaki
esaslara £0re yeni Uye secilir* ancak bu suretle secilen ive, verine
secildigi Uyenin silresini tamamlar.

(d) Gorevieri®

1- Kurulun caligma ilkolerini tesbit etmek ve calisma ve T>ro-gara-
larin1 hazirlamak,

2- Calinma w* Arastirma Grunlari, enstitiuler ve baska kurullar
kurmak, musavirlikler ithdai etmek ve secmek.

%5 Calisla v4 ArAstirma Grunlarinin virutme komiteleri Uyelerini.,

SRortfek,

4_ GCozumleme Komitesi ig

nden veva disindan Genel Sekreteri, Ulye
tam sayisinin salt cogunlugu il

i
ile secerek inha etmek*

5- Kurul un ve Kurulla ba#ll organlarin calismalarini izlemek
ve bunlarin teklifini kabul etmek.

6- Kurul’un ikinci maddede belirtilen gorevlerini aksi belirtil-
meyen hallerde yuritmek veya bu yonde Genel Sekreterlige vetki vermek.

MADDE_5- Danigma Komitesi”®

(a) Kuru]_u2_Sekli :

Danisma Komitesi Uveleri asagidaki sekilde tesbit edilir:

Bayindirlik, Saflik ve Sosyal Vardim, Kov isleri, Sanayi, Tekno-
loji, Ulastirma, Turizm ve Tanitma, Tarim, Imar ve Iskan Bakanliklarin-

dan birer lUyee

Devlet Planlama Teskilatindan dort Uye«



Universitelerden Ug¢ uve

Tarkiye Badyo Televizyon Kurumundan iki Uye,

Sosyal Sigortalar Kurucundan iki uye,

Is ve Isci Bulma Kurucundan iki iye,

En cok isciyi temsil eden isci konfederasvonunun Yonetim Kuru-
lundan i1kl Uye,

Ticaret ve Sanayi* Odalari Birliginden bir lye.

Cozumleme Komitesi, ihtivaca *rore yeni uyelikler ithdas edebilir

Cozumleme Komitesi, uUyeleri Danisma Komitesine katilir- fakat oy

kul lanamazlar

Danisma Komitesi uUyeliklerinin sdresi iki yildir

Danisma Komitesi Uvelerinin nitelikleri ve secimleri vonetme-
likle duzenlenir

(b korevierin

1) Yurt Disindaki Iscilerin Sorunlarini Cozimleme Kurulu®nun
calisma i1lkeleri hakkinda tavsiyelerde bulunmak,

2) Faaliyet rar>oru, butce ve calisma nrocramlari hakkinda mitalaa
vermek,

©)

Danisma Komitesi yilda en az iki defa. Cozumleme Komitesince
tesbit edilen tarihlerde tonlanir. Toplantilara Cozimleme Komitesi
Baskani1 Baskanlik eder

(@ Kurulus:
Genel Sekreterlik, renel sekreter ile gerekli -oersonelden mey-
dana c&lir.

Genel Sekreterlik -oersoneli, Genel Sekreter tarafindan atanir

®) TISTTi

Genel Sekreterlik, Cozumleme Komitesince yerilen kararlarin
uysallanmast icin gerekli tedbirleri alir

Cozumleme Komitesince vetki verilmesi halinde. Kurul’un calis-
malarini saklayacak her turlu yonetmelik tasarilarini hazirlar.

Cozumleme Komitesince tesbit edilen esaslar ve ig programi cer-
cevesinde, butce hazirhiklarinit varar. a
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Programlarin ve biUtcenin uv/?uianmasinda Cozumleme Komitesine
bileri verir.

Cozimleme Komitesi ile Kurulun diger kuruluslari arasinda baglan-
t1 kurar

(c) Genel _Sekreter”

G-enel Sekreter, Cozumleme Komitesinin inhasi Uzerine Basbakan
ve Cumhurbaskani tarafindan imzalanan kararname ile atanir

G-enel Sekreter. Cozumleme Komitesi uUveleri arasindan secilmisse.,
bosalan tvelik 4 Uncu maddenin (b) bendine 7;6re doldurulur

Genel Sekreter, Kurulun her tirlid vonetim hizmetlerinin ve 1hti-
yaclarinin gorilmesinden sorumludur.

G-enel Sekreterin grorev re vetkil erinin nasil kullanilacagr yonet-
melikle duzenlenir

MADDE_8- Cal i1g™a”*ve™Araetirma™Ozunl ari__
Kurumlar

Yrrrt Disindaki iscilerin Sorunlarini Cozimleme Kurulu, (@) inci
Maddedeki amacinin tahakkuku ve (2) nci Maddede siralanan gorevlerin
ifast icin, gerekli Gordugu calisma ve arastirma orunlari ile enstitl-
ler ve diger kurumlan kurar ve icine alir.

Arastirma ve Calisma G-runlari enstituler ve diger kurumlar
Cozumleme Komitesi tarafindan kurulur

Calisma ve Arastirma Gruplari enstituler ve diger kurullar
hazirlanacak yonetmeliklere ¢tre calisirlar

MABDE_9- Mali Hukumler

Yurt Disindaki Iscilerin Sorunlarint Cozimleme Kurulunun ereli.r
5= 7/ 7= T [

Bu gelirlerden hesan vii1 sonuna kadar harcanamavan naralar Kuru-
lun ertesi Tilki «telir hesabina aktaridir

MADDE 10- vurt Disindaki iscgilerin Sorunlarini Cézimleme Kurulu
-[07M0-2490 ve 440 savil 3 kanunlar! a bunlarin ek ve tadil le®i ve akdine
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acitk hukim konmadikgca bu kanunlarin *gElelrine sececek kanunlara ve
SAYISTAY*m vize ve denetimine baglrt delildir

Arttirma eksiltme ve i1'hake i1slerivle hesa”™ ve sar*™ Ttlerinin ne
Wida vurutulecegi ve misb”™t evrakin sekil ve cesitleri bir vonetme-
likle tesbit olunur

MADDE_11- Yurt Disindaki 1Iscilerin Sorunlarini Coézumleme Kurulunun
hesaplari Basbakanlikca tki vil icin atanacak U¢ denetciden mevdana
gelen bir denetciler heveti tarafindan denetlenir. Denetciler, viksek
Ogrenim gormius ve Devlet muhasebesi ile sinai ve ticari kurumlar
muhasebesini bilen ve bu kanunun kendilerine yukledigi gorevleri
hakkivla basarmaya yeterli kimseler arasindan secilirler. Denetcilere
verilecek uUcret, her vil Basbakanlikca belirtilir. Denetciler, Kurulun
gelir ve giderlerini ilgilendiren islemleri inceler, bunlarin ortaya
konmus esaslara uvup, uymadiginit denetler Denetciler her yil sonunda
bir ra*nor dizenleyim bir Ornegini Basbakana ve bir o6rnegini de Cozumle-
me Komitesine verirler

MADDE_12- Yurt Disindaki liscilerin Sorunlarini Coézimleme Kurulunun
hesap yi1l1 mali yildir. Kurul, her hesf£P yilindan en az u¢ av Once
gelecek vil icinde yapacagi islerin Tiro?rantina ve masraflarina kar-
sithik olmak Uzere genel, biUtceden verilmesi gereken tutari Basbakana
bil.dirir

Cozumleme Komitesi her vil bir "calinma raporu™ hazirlar ve bunu
Basbakanla verir

Denetciler Raporu ile Cozumleme Komitesi Raporu ve villik blanco.
Basbakanlik tarafindan tGc¢Tu Yuksek Murakabe Hevetince, Dbiri Sayistayca
ve biri Malive Bakanliginca secilecek bes kisilik bir kurula tevdi
olunur. Bu Kurulca hesaplarin ve bilanconun onaylanmasi. Co6zimleme
Komitesi ve G-enel Sekreterin ibrasi demektir

MADDE~MIN- Yurt Disindaki Iscilerin Sorunlarini Cozimleme Kurulul
nun gorevlerinin verine getirilmesi icin Kurulun*

Her turll arac, esya, ve tasit araclari, Turkiyeye sokulmasinda
her cesit i1thalat sinirlamalarinin disinda brirakildigr gibi. Giris
Gumruk Verdisi ile 0zel i1dare ve beledivelere ait her turli vergi,
resim, har¢ ve zamlardan, beledive Davindan, sundurma, antrepo ve
ardiye uUcretleriyle Rihtim Resminden ve Turkiye Cumhuriyeti Demiryol-
lar1 ve Limanlar isletme Genel Mudirligince alman rihtim Ucret}pde“
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ve i1thal esnafinda alman di”er butin ver/rl, resim, harc ve lcretler-
denrt

Her tirli tesislerin vnniiir ve iiletilmesinde kullanilacak
Elektrik ve Havagazi listihsal Verdisinden ve Beledive Resminden,

ihaleleri, ilanlari, her cesit soézlesmeleri ve baska evrak ve
belceleri Devletle ve belediyelere ait her turllu resim ve harclardan*

muaftir

MADDE 14- Dokuzuncu maddedebelirtilon belirler. Gelir ve Kurumlar
verdileri ile bu verdiler verine kaim olacak diger vergilerden*
Kurul "un her turlli tesis.. bina ve arazisi, bina ve arazi verdilerinden
muaftir.

Cesitli Hukumler

MADDE_15- Yurt Disinda Calisan liscilerin Sorunlarini Cézumleme
Kurulunun Genel SekreteriO danismanlari, arastiricilart ve her turliu
nersoneli 6zel hukuk hukimlerine bagli olun* bu kimseler hakkinda
Devlet Personel Kanunu hukimleri uygulanmaz

Kurul, yurt icinde veya disinda, ithtivaca uv™un kurulus ve kadro
statulerinin diuzenlenmesinde serbesttir

MADDE_16— Cozumleme Komitesi iie Danisma Komitesi Uyelerine
verilecek huzur haklari Cozumleme Komitesinin teklifi i1le Bagbakan
tara”mdan onavlanir

MADDE 17- Yurt Disinda Calinan iscilerin Sorunlarini Cozimleme
Kurulu, anlasmali1 arastirici ve danisman kullanabilir Daimi veva
anlasmali1 arastirici ve danismanlar yabancilar arasindan da secilebi-
lir.

Anlasmalr arastiricilar ve danismanlar universiteler, mensurlari
arasindan da secilebilir Bu takdirde, bunlarin esas gorevlerine ait
butin haklar sakli kalir ve her tirlu tazminatlarina halel celmez..

Kullanilma yollari- ve anlasmalarina core verilecek Ucretler
Cozumleme Komitesince tesbit edilir,

MADDE~IS- Yurt Disinda Calisan Iscilerin Sorunlarini Cozumleme
Kuruluna ait mallar Devlet mali hikmindedir Bunlari calanlar« 1h™i-
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las edenler, zimmetine gecirenler ve her ne voldan olursa olsun
kotuve kullananlar hakkinda Devlet mallarina karsi islenen bu cesit
suclara ait ceza kovusturmasi varilir.

MADDECi9— Yurt Disinda Calidan Iscilerin Sorunlarini Cozimleme
Kurulu, gorevlerinin yluritirainde ve arastirma ve inceleme konulari
icin gerekli gordugu bilgileri her turlid kamu idare ve kurullarindan
dogrudan dogruya istemeye yetkilidir Kendilerinden bilgi istenen
her turlid kamu idare ve kurumlan bu bilgileri nirakin olan en kisa
sure icinde vermekle viukumluddarler Bu voldan saglanan bid  erden
sir mahiyetinde olanlarin gizliligine riavet edilir.

GECICI MADDE 1- Doérdiincii Madde geregince Cozimleme Komitesi, bu
kararnamenin vavimi tarihinden itibaren en se¢c ("0) gun icinde secilir.

GECICi_MADDE 2- Bu Kararnamede so6zii edilen vonetmelikl er< Cozim-
leme Komitesi seciminin onaylanmasindan itibaren en ~e¢ C) ay iceri-
sinde hazirlanir

GECICI”MADDE ~- Bu kararnamede vazili gelirlerin saftla-
kadar vamlaeak giderler 1cin..__. . ___._ ._...... emrinde bulunan
....................... fonundan ............. lira, faizsiz Alarak
kullanmak Gizere Yurt Disinda Calidan Iscilerin Sorunlarini Cozimleme
Kurulunun emrine verilir



K4ASNUT sirvmj YE
COzUM YONTEMLERI

\ Bugin ki .gelisiAis Ulkelerde oldugu kadar, gelismis Ulkelerde ek
©n Ineimli meselelerden biri sayilan konut strununun c¢ozimi, devletle-
rin basta gelen konularindan biridir.

sirunun c¢fczimi 1cin gecerli yontemleri bulabilmek, herseyden
once sorunu yaratan nedenleri dogru teshis etmekle ve bu etkenlerin
gelisme egilimlerini dogru saptamakla mumkin alabilecektir.
\
Bujyuzden, slruntt yaratan ketenlere kisaca aa Usa bir goz atmak,
ftogU somioa ulasabilmenin bdsllca kosuludur.

EKENEMILERIN SAVASI

Yeryuzunde >ir yanlan sigdk savaslar surdurilir, bir yandan
ordular bitin gucleriyle 1icak savaslara karsi hazirlanirken, o6bur
yandan da ekonomilerin savasi butin siddetiyle devam etma-irtedir.

lenilebilir ki> ek™nimilerin kiyasiya micadele re yarisi, cagi-
niza damgasini vurmustur. Ancak bu damga, bazi uGlkeler icin hizla
gelisme yolunda vize yerine gecerken, basi Ulkelerin gori kalmislhigini

onaylamaktadir.
[

Bu micadele, uUlkelerin®™ politik bakimindan 41dugu kadar, ekonsmik
bakimdan da kamplara bolunmesine; askeri i1ttifaklar kadar, ekonomik
ittifaklarin da geligmesine y*l acmis, bunun stnucunia da, en parlak
"Eihnini vaiamava ba-“Mavan "fatMitMiz. sinirlari- ami3. Tiakirivet ala-
nint genisletmek 1cin butin olanaklarini seferber etmistir.

G-elisnis ekonomilerin basari sirrini sanayilesmede arayip bulan
az gelismis ulkeler, bir yandan kendisine yeni alanlar arayan uluslara-
rasi kapitalizmin "yabanci sermaye' adi verilen yatirimlarinin etkisiyle,
obur yandan da kendi ulusal kaynaklarini tam .elarak degerlendirebilmek
icin sanayilesmeye yonelmislerdir.

Junyanin her yerinde ve her donemde oldugu gibi, sanayilesme,
beraberinde yepyeni sorunlar getirmeye, zaten varolan sorunlari ise,
blisbitin artmaya baslamistir.

Sanayiin yerlesmesinde goz oniune aldigr ulasim ve enerji olanaklari
gibi unsurlarin, ozellikle az gelismis Ulkelerde, biyuk kentlerin ./.«
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dolaylarinda bulunmasi * sinai kuruluklarin buralarda yogunlasmasina
seben olmustur.

Bu suretle ekonomi, kurtulus umudunu kirlarda aramaktan vazgecdip,
kentlere yonelirken, insanlar da is bulma umutlarinin kendilerini
surukledigi buyuk sehirlere akin etmeye baslamislardir.
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Bu durura, butin dinyada, ana batlariyla birbirine benzeyen sorun-
larin dogmasina yol acmistir Ancak sorunlar, ayrintilarinda, tlkelerin
ye uUlke i1nsanlarinin yakilarina core 6zellik tasimaktadirlar Bu neden-
le, bir uUlkede herhangi bir sorunun c¢ozimu igin yeterli olan yontemin
bir baska lUlkede hicbir ise yaramadigit de gorulmektedir,

SOSYAL DEVLETIN GELISMESI -

Sanayilesmeye raralel olarak biyluyen sosyal sorunlar, cagimiz
devletini, butin agiligiyla, sosyal meselelere egilinek zorunda birak-
mis* kapitalizmle komunizmin soguk savasla desteklenen kiyasiya mica-
delesi, komiunist olmayan butun tUlkelerde, sinmif catismasini o6nlemek
icin siniflar arasinda bir dengenin saglanmasini rejimin ihtiyacl
haline getirmistir Oysa, katritalizmin hakim oldugu bir sanayilesmenin,
tabiati icabi, siiiiflasmavi ve siniflar arasindaki dengesizligi, bus-
butin artirdigr da bir gercek olarak ortaya cikmistir

Ustelik,sorunlarin daha da bivik oldugu az celismis ulkelerde,
zaten mevcut olan dengesizligin bu yolla daha da artmasi, bu cesit
Ulkeleri daima* sinif catismasinin esiginde, tehlikeli noktada tutmus-
tur

Bu durum, devletin kokli tedbirler almasinit zorunlu kilmis ve
"sasyal devlet” anlayisi az celismis Ulkelerde busbitin 6nem kazanmis-
tir

Dinvanm celismis ya da az celismis butin uUlkelerinde var olan
konut sorunu, daima, devletlerin buyiuk rroblemlerinden birisi olagel-
mistir. Ancak, sanayilesme sirecine veni veni srimmeve baslayan, o6nce-
leri, ekonomisinin butin agirligint tarimma dayamis oldugu icin, halici-
nin bidyudk cogunlugu kirsal yerlesme diuzeyinde bulunan Ulkelerde, endis-
trinin isgucu istegini karsilamak icin kentlere dogru baslayan beklen-
medik hizdaki akin, konut sorununu birdenbire oOn-nlatia itmistir. Ancak,
ekonomik olanaklari zaten kisitli olan az celismis ulkeler, sorunun
co6zuimlenmesi icin cek buvik yatirimlara ihtiya¢ duyuldugunu aci aci
gormusler ve bu konuda™-varilan calismalarin dogal bir sonu¢ olarak
yarattig:r Insaat sanayiinin, ulke ekonomisine varan hakli1 olara™**



ciddi bir tartisma konusu olarak* 8n plana secince, sorunun c¢O6zumd,
hikimet edenlerin anlavisma *rore. kimi zaman serive itilmis, Kimi
zaman da 6ne alinmistir Bu durum meselevi busbitin karmasik hale
getirmis ve senel olarak "plan” a umut banlamis olan az celismis
ulkelerde planlari da altist eder bir nitelik kazanmistir

Yurdumuzda da boyle olmustur

Konut sorunu ana batlariyla, butin dinvada ve oOzellikle az gelis-
mis Ulkelerde karsilasilan bir problem olarak karsimiza cikmakla bir-
likte, Ulkemiz ve halkimizin cesitli ozellikleri, meselevi ve hallini
kendimize &z°cl bir msdel dlsirak ele almayir zorunlu kilmaktadir

EKONOMININ 1HTIYACI

Konut ihtiyacinin onemini, sadece sosyal ihtiyac yonunden ele
almak ve soruna bu bakis acisinin 1si1ginda c¢ozim aramak - ki genel
olarak boyle yapilImaktadir bizi yanlis sonuclara gotiurecektir

Sorun Hersevden Onee ekonominin bir 1htiyaci olarak gorulmelidir.

Koylerden kentlere dogru hizla artan akin, kentleri basibos yi1gil-
ma merkezleri haline getirince, buralarin zaten bozuk olan ekonomik
dizeni de busbitin sarsilmis ve ekonomik i1liskilerdeki bozukluk, ulusal
kaynak israfini hizla artirmistir.

Ozellikle az selismis Ulkelerin buvik sorunu olan, verim dusukli-
guntun onlenmesi, Uretimin artirilmasi yolunda yapilan arastirmalar,
hep belli cerceve icinde kalmakta* Ornegin* produktivitenin yukselmesi
icin, isglclinin egitilmesi, isgucuindn iyi beslenmesi gibi ¢6zim yol-
lar1 oOnerilmektedir. En az bitun bunlar kadar o6nemli olan bir baska
unsur ise, Isgucunun konut sorununun c¢ozudmlenmesidir. BuUtun altyapi
hizmetlerinden voksun bir gecekondunun tek odasina, ailesinin alti
uyesiyle birlikte sigmaya calisan, dogal ihtiyaclarini karsilamak
olanagini guclikle elde eden, her sabah camurla micadele ederek en az
bir kilometre yol yuruylup kendisini isine goturecek araca ulasan bir
iscinin verimi, en iyi sekilde beslense de, en ivi isgucu egitimi
yorrkemleriyle yetistirilmis de olsa, kolay kolay artirilamaz*

Buna gore, verim artisini saglama yontemleri arastirilirken,
"konut sorununun cozumlenmesi geregi' de alti kalin bir sekilde
cizilerek, mutlaka dikkate alinmalidir.
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Ustelik* bu sorunla yeterince ilgilenilmeyisi yizinden ekonominin
karsilattigr kavin, sorunun c¢Ozimd icin harcanacak olandan az degildir.
Ornegi, Sagmalcilarlda altvani hizmetlerinin eksikligi yuzunden karsi-
lasilan kolera salgininin ekonomimize verdigi zarar,en az bu bolgenin
altvant hizmetlerinin gerceklesmesi icin sarfedilmesi gereken kadardir.

DOGAL OZELLIKLER YE K6NTJT SORUNU
Sorunu, uUlkemizin dogal bir 6zelligi bakimindan da ayri bir
onemle ele almak geregi yardir.

Bilindigi gibi, Ulkemiz, denrem kusagi uUzerinde bulunmakta ve
zaman zaman karsilasilan denrem felaketleri maddi ve manevi buyik
kayinlara yol acgmaktadir. Karsilasilan feldketlerin buvuklugi, konut
yaniminm basibos birakilmis, devletin bu Vonuvla i1lgilenmeyi gerekse-,
memis olmasindan ileri gelmektedir. Her depremden sonra ise, konuyla
ilgilenilmekte ama maalesef, 1ileri, denrem feldketine ugramis il ya da
ilcenin disina tasmamakta ve det*rei3in aoisi ile birlikte hizint da
kaybetektedir. Konlinun bu acidan da ele alinmasi, herlian™i bir dogal
feldketle karsilasilmasi i1le ugranilacak ekonomik kaybir rehinen onle-
yecektir.

Sorunun c¢oOzumint bireyler acisindan zorlastiran ve ciddiyetle
ele alinmadigr icin, cesitli kayinlara yol acan bir diger etken de
ulkemizin iklim o6zelligidir En viksek ve en dusuk 1si1 arasindaki
farkin cok buyluk olmasi vizunden, basit yontemlerle yanilmis konutlarda
(6zellikle gecekondularda) mevsimlerin getirdigi 1si1 farki, hastalik- e
lara yol acmakta ve bu, iscinin verimini disurict etkisi de hesaba
katilinca, buyidk bir ekonomik kavba seben olmaktadir* Buna ilaveten,
insamda, soguga karsi yeterli korunma tedbirleri alinmayan konutlar,
yakacak tuketiminin yukselmesine yol acgmakta ve cok soguk gecen Kkis
aylari, Ulkemizi yepyeni sorunlarla karsilastirmaktadir (6rnegin, 1972
kisinda karsilasilan yakacak sikintisi) Bu etkenin onemini belirtmek
icin, gecekondularin yogun bullundugu Uc¢ ilimizin, en yuksek ve en dusuk
sicakliklart arasindaki fTarki kaydetaek yerinde olacaktir.

il Eark_

Istanbul 40.5° 56,7°
Ankara 40° 4. 9°
Izmir 42,7° 53,1°



SORUNUN SOSYAL YONU

Sosyal yonu ise, konunun Onemini busbitin artirmakta, soruna bir
an once egilinmesini gerektirecek tehlikeleri de kapsadigi icin
Devlete dana buyuk bir yukumlilik setirraektedir.

Konunun sosyal yonunde, halkimizin ve aile yapimizin 6zelligi
dikkati cekmektedir.

Turk ailesi genellikle kalabalik bir ailedir Ailede cok sayida
cocuktan baska, senel olarak, eslerin vakmlari da beraber bulunmakta-
dir Bunun ekonomik nedeni, oOzellikle koylunin, diger sosyal guvenlik
olanaklarinin yanisira, ihtivarlik sigortasindan da yoksun olmasidir
Bu yuzden ihtiyarlayim, is yatima olanagini kaybeden koéylu, ekonomik
bakimdan busbutin gicsuzlesmekte ve mutlaka birisinin yanma siginmak
zorunda kalmaktadir Kadinlar, buna ilaveten, tonlum yasantisinda
mutlaka bir erkegin destegine ihtiyac duyacak sekilde yetistirilmis
olduklar: icin yalniz kalamamaktadirlar Bu erkek, kocanin oluminden
sonra ogul veya damat olmaktadir Aile iligkilerinin kuvvetli oldugu
to-olumumuzdabaki1 Imaya muhtag, ana, baba ve kardesler aileyi kala—
baliklastirmaktadir Bu, 6zellikle koyun gercegidir G-ecekondu semtle-
rinde oturanlarin tamami koévden seldigi icin, bu sosyal sercek,
secekondu semtlerindeki ailelerin kalabalikli1ginm nedenini ortaya
koymaktadir Cogunlukla bir ya da iki odali1 olan gecekondularda aile-
nin kalabalikligir, en dogal ihtiyaclarin bile karsilanmasini gucles-
tirmekte, bu durum, bunalima varan huzursuzluklara yol acmaktadir.

Yanilan istatistiklere sore, Tstanbulda, gecekondularda bir
odava alti1 kisi dusmektedir

Alt1 Kisinin bir odada barinmasinin yarattigr sosyal sorunlari
dikkate almamak, yetkililerin varabilecekleri en buyuk hata olacaktir.

PSIKOLOJIK ETKEN
Bunun yanisira, psikolojik etkeni de hesaba katmak yararli ola-
caktir

"Basi sokacak bir ev'" deyitaivi e sembollesen konut sahibi olmak
ehiysnisu, her ailenin hayal aleminde en onemli koseyi iseral eder. Bir
konut sahibi olmak, i1nsan kafasinda en gecerli sosyal guvenlik tedbi-
rinden daha etkili bir Givenlik unsurudur- kendine prtivenmenin gelecek
endisesinden kurtulmanin, huzur icinde calinmanin baslica yaraticisi-
dir.



Bir zamanlar erecerli olmus, ™iscinin zincirinden baska kaybedecek
seyi yokd slogani, bucin artik beligmis iUlkelerde hatira dahi ceinlemek-
ledir. Cagimizin sosyal devleti, iscinin kaybedecek sevleri olmasini
saglamayi1« sadece sosval devlet olmaktan dogan bir c¢orevi yerine getir-
mek icin degil* demokratik rejimi saglamlastirmak icin de cerekli
sayiyor. "Mulkiyet hakki™ nm kutsal sayildigr rejimlerde, halkin cok
buyuk cogunlugunu teskil eden, emekleriyle gecinenlerin, mulkiyet
hakkina saygiyi, sadece kendilerinin de mulkiyetten nasirlerini alma-
lar1 halinde duyacaklari cok iyi biliniyor artik« Ve bu olanagin sag-
lanmasi« en blyuk guvenlik tedbirinden daha gecerli bir tedbir sayili-
yor o

"Bir yuvaya kavusmus' insan« evsiz barksiz bir kisi gibi, olayla-
rin onudnde suruklenmez, oradan oraya savrulmaz- demir atmis bir gemi
gibi, dalgalar ne kadar siddetli olursa olsun« kendini guven icginde
duyar. Demiri etrafinda yalpalayan gemi gibi, o da yalpalayabilir, ama
hep ayni yerdedir, bilinmez maceralara suriklenmez.

Yurttas i1s sahibi« isci de yuva sahibi olunca, yurtta 6zlenen
diazenlilik kendiliginden saglanir- cinki« yuva sahibi kendi kaderini
yurdunun kaderiyle birlestirmistir

Herseyln sadece devletin elinde oldugu tlkeler dahi, bu erercegin
1s1ginda hareket etmek zorunlugunu duyduklari icin« bir konut sahibi
alma olanagini isciye saglamayir planlarina almislardir

Konut sahibi olmak, yurt disinda calisan iscilerimiz bakimindan
da onem tasimaktadir Onlari, bir konut sahibi yarmamiz halinde,
herseyleri ile yurda baglayacak« en kiskin sekilde Turkiyeden ayrilmis
olanlari1 dahi ekonomimize en fazla katkida bulunacak dizeye ulastirmak
mumkidn olacaktir.

BAZI GERCEKLER

Hergun yeniden, binlerce Kkisiyil carklari arasinda yutmaya hazir-
lanan buyuk kentlerimizde, eryilari gittikce artan gecekondularin
mahzun ve titrek 1siklart i1le. dev varili luks binalarin 1siltisi,
bliylk ucurumu gozler Onune sermekte, sosyal bunalimlarin habercisi
olmaktadir.

Yapilan arastirmalardan anlasildigina gore. Ankara’da nufusun

$60 dan fazlasi« Istanbulda ~50We yakini ve Tzmirde de ~55*i gecekondu-
larda oturmaktadir
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Istanbulda 42 664 aile tfik odada oturmaktadir n25 294 ailenin
konutunda ban™o, 38 397 ailenin konutunda da mutfak voktur Yine
Istanbulda, 84.145 ailenin evinde su, 27 877 ailenin evinde elektrik
bulunmamaktadir

Ankaradaki konutlarin 40"i1nda su, $15Tinde elektrik bulunmamak-
tadir. Konutlarin ~>35Tinde mutfak, ~49lunda banvo yoktur Yine baskent-
te, konutlarin $30wnda held misterektir.

Iscilerin ise ~70Ti gecekondularda oturmakta, dolayisi®la, her
zaman ve her konuda oldugu sibi en buyuk sikintiyr yine isciler cek-
mektedir.

KONUT EKSIiSIMiz

Birlesmis Milletler Teskilati, geri kalmis ulkelerin, konut soru-
nunu cozumleyebilmeleri icin, her yi1l, her bin Kkisi I¢in en az on
konut yanilmasi geregint sa“Ttmmaktadir« Bu oran, celismis uUlkelerde
bin kisiye alti konut seklinde tavsiye edilmektedir. Bu tavsivenin
tutulmast halinde, nufusu 35 milyon olan bir Ulkede her yil yaklasik
olarak 350 bin konut yakilmasi gerekmektedir

Bu hesaba gore, yurdumuzda 1963-1967 yillari arasinda yanilmasi
gereken (Birlesmis Milletler Tegkilatinin tavsiyesi) ile vanilan
konut savilan seyledir:

Yil Yanilmas1 *t£2E6n Yakilan Eks\c_ _
1963 296 550 31 179 265.371
1964 303.940 33 381 270 559
1965 311.510 41 509 270 001
1966 319 280 45 203 274 077
1967 327 240 47 .695 279-545
Tonlara..1.558_520 198 967 1.759-557
Ortalama yi1111k311.704 39.793 271.910

Buna «Tore, 1963 ile 1967 yi1llan arasinda yanilan, konut sayast,
yanilmasi1 gerekenden tonlam olarak 1.359.553* eksiktir. Bir baska ifade
sekliyle, yurdumuzun konut ihtivaci yilda ortalama 271.910 eksigiyle
karsilanmakta ve bunun sonucu olarak da her gecen yi1l acik biraz daha
biyumektedir.

Bu Birlesmis Milletler Teskilatinin vantigr tavsiveye dayanan
hesantir /
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Bir de Devlet Planlama Teskilatinin rakamlarina core konut sorunu-
muzun durumuna bir c¢b6z atmak vararll olacaktir

Bugun yaklasik olarak torlam yatirimlarimizin 20 si, bir baska
ifade sekliyle. cavri safi milli hasilamizin $4 W konut yatirimlarina
ayrilmaktadir. Bu miktar avni zamanda, toplam yani yatirimlarinin
$33 I oranindadir

Bu oranin sara olarak degeri de 1968 yilinda 5,632 milyar, 1969
yilinda ise* 4.175 milyar liradir. Bu oOlcude bir paranin ayrilmis
olmasina ragmen« konut acigimiz da kananmak bir yana, cittikce biyu-
fmektedir Devlet Planlama Teskilatinin hesabina gore. 1967-1970 yillari
arasinda konut ihtiyacimizin ancak $37,5*1 karsilanabilmistir. Birles-
mis Milletler Teskilatinin onerisi dikkate alinacak olursa, acik daha
da buyuktir Bu durumda izlenen routikanin acigir kanatacagini dusin-
mek mumkin degildir* hatta acigimizin cittikce biiviven bir hizla
artacagr da ortadadir Cunki, cayri safi milli hasiladan konut yati-
rimlarina ayrilacak *oay daha yiksek bir orana cirkamayacagindan, konut
yarimina ayrilan nara, ancak cavri safi milli hasilanin artisiyla
cogalabil~cektir. Devlet Planlama Teskilatinca yarilan hesarlara gore
iIse* cayri safi milli hasilanin artis hizir Birinci Bes Yillik Plan
doneminde« yi1lda ancak 94 olabilmistir Ovsa vine Devlet Planlama
Teskilatinin rakamlarina ~0re avni donemdeki konut i1htiyacimizin
bayime hizi 76,6 dir Sadece bu nedenle bile her yi1l veniden dogan
konut thtiyacinin $40*1 karsilanamamaktadir

Butin bu hesarlar, en iyimser tahminlerle dahi, Oonumizdeki ki
dian donemi sonunda, gecekondularda yasayan nufusun en az 8,5 milyon
daha artacagini ortaya kovmaktadir

Su anda gecekondularda yasamakta olanlari da hesaba katarak.
1980 lerde torlam nufdsumuzun dortte birine yakin kismi gecekondularda
yasavacak demektir ki, bu ihtimal dahi Devleti derhal harekete cecmek
zorunda birakacak kadar agirlik tasimaktadir

KONUT YATIRIMLARI VE EKONOMI

Bu durumda, karsimiza kalkinma cabalari ve konut yatirimlarina
agirhik verilmesinin ekonomiye varacagi etki sorunu cikmaktadir Nite-
kim, Devlet Planlama Teskilatir ve diger ilgili kuruluslar konut yati-
rimlarinin "olu yatirimlar” oldugunu ©6ne sirerek, bu yatirimlarin
aleyhinde bulunmakta o©onlenmesini i1stemektedirler

A
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Bu, dar bir acidan ete alindigr taktirde, dogru sayilabilecek
sorustur. Ama bir de ekonominin temel yamsi ye Ulke ekonomisine
damgasini vuran Ozellik vardir.

Arsa spekilasyonu ve insaat sektorunin temel ekonomik faaliyet
niteligl kazanmasi1* az gelismisligin tinik ornegidir. Karmasik bir
teknoloji £3rektirmedigi icin, az selismis Ulkelerde, insaat sektoru,
Ozel sermayeler icin cazin yatirim filanlar1 olmaktadir. Bu nedenle de,
yani sektoru diger sektorlerden daha buyidk bir hizla selisme egilimi
gbstermekte, dolayisiyla, buna baglit yan sanayi kollari da birdenbire
ekonomik yani icinde senis bir ver kanlamaya baslamaktadir.

Ekonomik yani icinde bu kadar bir yer kamlavan vani sektorinde,
ne sebeple olursa olsun, mevdana c¢ikan durgunluk butin ekonomik faali-
yeti etkileyen bir krize wl. acmaktadir.

Bu. az gelismis Ulkelerin hensinde de secerli olan kuraldir.

1970 yirlinda cikarilan finansman kanunlarinin getirdigi versiler*
insaat sektorinde durninluga seben olmus ve bu durgunluk ekonomimizi
de etkilemis, krize siuruklemistir.

Bu olay da sostermskt™dir ki, konut yapiminin engellenmesi, eko-
nomik ve sosval havati buyuk bir krize sirukleyecektir. 7“anilmasi
~ereken, Ulke gerceklerini de dikkate alarak, Hliks konut yatirimlarini
onlerken* sosval konut vanimim o6zendirici tedbirlerin alinmasidir.

Bu sekilde, hem insaat sektorinde, dolayisiyla ekonomide durgunluk ve
krizler onlenmis olacak, hem de sosyal bir sorunun c¢co6zimi #cin adim
atilmis olacaktir

1000 ISCIDEN DORSU -
Bu tedbirleri arastirmadan 6nce de* su andaki konut sahibi Olme
kosullarina kisaca bakmak yararlidir

Konut, kisa surede tonlu nara gerektiren yatirim tirudir. Oysa,
hayatlarint emekleriyle kazananlarin bu o6lcide bir.vatirima vonelme-
leri mumkin degildir Bu durum s6z ondne alindigr icin, yurdumuzda
konut kredisi miessesesi kurulmustur. Baslica konut kredisi veren
iki kurulus da Emlédk ve Kredi Bankasi i1le Sosyal Sisortalar Kurumudur
Ancak bu kuruluslarin verdikleri kredi dahi soruna koklli bir c¢cozim
getirebilme olanagindan yoksundur o©ornegin,, 1 Nisan 19621den 1971
yilina kadar secen dokuz vil icinde, Sosval Sisortalar Kurumu tara-
findan. Emlak Kredi Bankasi araciligiyla acilan kredilerle vanila™ ve
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dogrudan dogruya Sosyal Sigortalar Kurumunca insa ettirilip, dagiti-
lan konut toplami 49 197°dir 1 ™1~ 500 sigortalir isci olduguna ”ore,
konut sahibi oimt, olanagina, dokuz yilda, her yiz iscide, 5,7 isScCi
kavusabilmistir Bu tempoda hareket edilmesi halinde, 1isci sayisinin
hic artmamasi sartiyla butun iscilerin bir eve kavurabilmesi icin
240 yi1l sribi mantik disi bir sire gecmesi gerektigi gorulecektir.

Bu durumda iscilerin buvik cogunlugunun bugunki sartlarda bir ev
sahibi olmalari bir hayaldir>her vil sadece, 1000 isciden 4fi ev
sahibi olabilmek mutluluguna eritecektir.

Bu gercegin i1si1ginda, sistemi yeniden kozden gecirme geregi
kacintlmaz bir hal almistir

KOOPERATTFCtLTOIMIZ

Bunun disinda, kredi mekanizmasinin i.sleyis tarzi vizinden,
tonlu konut yapimina agirlik verecek gcnis kapsamli kuruluslar degmamir.
konut politikasinin amaglarina uw*run olmayan. "yapin satma" sistemi
ortaya cikmistir. Oysa, konunun ¢b.zimi icin en uvgun volun, ya konut
kredisi veren kurumlar tarafindan-ekonomik nitelikte tonlu konutlar
yanmak ve kredili olarak ihtiyag sahinlerine vermek va da konut koope-
ratiflerinin gelistirilmesi icin gereken tedbirleri almak oldugu
Devlet Planlama Teskilati tarafindan, da kabul edilmektedir-

Ancak bu tedbirlerin hicbiri bugline kadar gerceklesmemistir.

Ozellikle, konut sorununun ¢oziminde buvik yikiu tasimak durumunda
olan kooperatifler her bakimdan buyuk gucliklerle karsi karsiya bulun-
makta ve bu yluzden de kooperatifler araciligiyla konut insa edilmesi
yontemi uUlkemizde Hemen hemen hic¢c kullanilmamaktadir, f7sa, bu siste-
min ne kadar gecerli oldugu, Tiurk-T1s’in 6nculugunde Ankara’da kurulan
~500 konutluk kooperatifin butin ~ucluklere ragmen aldigir sonucla
ANorulmustur  Turk-Ts, «rail kooperatifin devami olarak 4500 konutluk
yeni bir site kurulmasi tesebbisine gecmistir Ancak, sorunun buyuklugu
yaninda Turk-ts’in girisimi, ister istemez mevzii bir tesebbis olarak
kalmaktadir

1961 Anayasasinin acik emrine ragmen, kooperatiflesme, hala bir
devlet politikas:t haline gelmemistir

1969 yilinda yurarliage ¢riren Kooneratifler Kanunu da yetersiz

kaldigr, ilkel bir takim tedbirlerle yetindigi icin Kooperatifciligin
=<relisn>esine yardimcit olamamistir.
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Bu durum, Turkivede yillardanberi uygulanan kooperatifcilik
yonteminin aksakliklari yluziunden halkin kooperatiflere karsi duydugu
hakli1 teredditin halad surmesi sonucunu dogurmaktadir

Ard niyetli kisilerin elindeki bazi kooperatifTer. etkili bir
kendi kendini denetim sisteminden voksun bulunuslari, devlet deneti-
minden de uzak kalmalari yizinden zaman zaman blyuk olclide yolsuzluk

kaynagr haline gelmislerdir-

Nitekim, sectigimiz avlar icinde Hukimet su bildiriyi vaymlayarav
mrorttaslart uyarmak geregini duymustur:

"Son zamanlarda bir takim ard dusunceli kisilerce kurulan va.pi
kooperatiflerinin voneticileri* kendilerini bazi Bakanliklara ve
kamu kuruluslarina vakin kisiler olarak tanitmak suretivle, 0zel-
likle kooperatiflerine sozde bazi seckin bélgelerden arsa ve bazi
kurulusiarlar kredi saglanmis gibi gorinerek* halkimizin konut
edinme konusundaki arzularindan yararlanmak ve kooperatiflerine
ortak kaydetmek goruntiusu altinda kendilerine asiri Te haksiz
cikarlar saglamaktadirlar.

Bu gibiler hakkinda yasalarimiza £0re, gerekli kavusturmalara bas-
laniImistir Ancak vatandaslarimizin herhangi bir yapr koopera-
tiflerine Uye olurken, oncelikle asagidaki kosullari g6z ©Oninde
bulundurmalari, kendi o6zcikarlarit geregi olarak gorulmektedir.

1- Kurulan bitin kooperatifler kanunlarin verdigi yetki, hak ve
zorunluluklarla meydana gelmekte olup, bunlara karsi herhangi bir
Bakanligin ve Kamu Kurulusunun 06zel bir tutum icinde bulunmaya-
caginin kesin olarak bilinmesi,

2- Bir kooperatifin Tu el kjgﬁgligini kazanabilmesi ya da yasala-
ra Uyenin bir nitelige kavusabilmesi icin* 1163 savili Kooperatif-
ler Tasasinin 7 rsad&asi,«degi,p.ce, Ticaret Sicili Memurluguna®
tescil ettirilmesi gerekmektedir Bu bakimdan vatandaslarimizin
herlan™1 bir kooperatife Uve olmadan once, kooperatit yodnetici-
lerinden tuzel kisiligini kanitliyan Turkiye Ticaret Sicili
Gazetesindeki kurulus 1lanini ve ana soOzlesmesini isteyip okuma-
lar:,

& Kendilerine nara yatirilmak Uzere bir banka hesan numarasinin
verilmis olmasi halinde, bu hesan numarasinin i1lgili kooneratife
ait olun olmadigint titizlikle arastirmalari, /



4- Dogrudan dogruva kooperatife yapilan odemelere karsi alinacak
olan senet veya makbuzlarin, kooperatifin en az iki yetkilisince
imzalanmis olmasina o6zellikle dikkat etmeleri,

5- Sosyal Sigortalar Yasasi kapsamindaki iscilerin. Sosyal Sigor
kalar Kurumundan kooneratift yolu i1le konut kredisi alabilmeleri,
ancak kooperatifin, adri gecen kiurumca hasirlanmis ana sozlesmeye
gore kurulmus olmasina baglt oldugundan. Sigortali vatandaslari-
mizin boyle bir kooperatife girmeden o6nce. Kurumun bodlgesel sube-
lerinden kooperatifin jurumtonu ve niteligini ogrenmeleri™*

6- Sigortali olmayan memur veya serbest meslek statiusundeki diger
Vatarzdasiarimizm da. sozkonusu kooperatiflere kredi verecek olan

kuruluslardan rerekli incelemeleri yapmalari*

Onemle duyurulur.”

Yasa ve yonetmeliklerle, kredi veren kuruluslarin kooperatifleri
gecici ve kisa sureli kuruluslar olarak yorumlamalari da bu cesit™*
sahte kooperatiflerin dogmasinin bir etkenidir- Nitekim, vasalar,
hala kooperatifleri birer ticari kurulus olarak kabul etmekte ve bu
sosyal kuruluslarin uyelerine ™ortak” demektedir.

Kooperatifciligin celismesi icin, herseyden Once bunlari sosyal
hizmet goren kuruluslari olarak savmak ve mevzuatta da bu ydnde degi-
siklikler yapmak gerekir

GuUnumizde tasimakta oldugu 6nem ve amacinin anlamiyla kooperatif-
ler. ne bir ticari faalivet veri, ne de kooperatif yoneticileri ticaret

erbabidir.

Soruna bu gozle bakilmadigr siurece, yurdumuzda kooperatifciligin
genisleyip, yayginlasmasi mumkin olmayacak ve kooperatiflere karsi,
Halkimizda giderek artan bir tereddit, bir kusku dogacaktir Bu* sade-
ce korut kooperatifleri acisindan degil, ekonomimizin bdtin obur faa-
liyetleri acisindan da ilerde Giderilmesi mumkin olmayacak sakincalar
dogurabilecek bir sonuctur

KosTsftrtttiflerin, konut ve arsa spekiulasyonu yapan muteahhitlerle
avni cizgide dusunuldikleri, ozellikle vergi kanunlarindan anlasilImak-
tadir Arsa ve konut spekiulasyonunu onlemek icin getirilmis vergi
kanunlari1 karsisinda, havati bovunca basini sokacagl bir ev sahibi
olmayr hayal etmis bir isci 1le durmadan konut yapip satarak buylk
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kazanclar saglayan mieahhit esit savilmaktadir.

Spekulatift davranislart onlemenin bir yolu vergilendirme ise,
en az bunun kadar gecerli bir volu da, kooperatifciligin gelistiril-
mesidir

Kooperatiflerin karsilastiklart bu zorluklar yizinden., konut ya-
liminda, vaoirlan konutlarin sadece $5 1i kooperatifler araciligiyla
°*erceklestirilmektedir Ovsa. bu oran derhal artirilmadig: takdirde,
konut sorununun c¢oézimlenebilecegi hayal dahi edilmemelidir.

SORUNUN COZUMUNU ENGELLEYEN DIGER ETKENLER
Konut sorununun c¢ozuminde karsilasilan obur etkenler ve ana bat-
lariyla onerdiginiz cozim yollarint sovlece siralayabiliriz

- Konut kredisi mevzuati ve buna i1liskin cesitli vonetmeliklerde
konutlarin yogun herlesme bdlgelerinde olmasi €%z oninde tutulmus*
hiukimler bu dogrultuda saptanmistir

Bu kosulun varattigr en buvik miclik olanaklart sinirli koope-
ratiflerin arsa bulmalari olmaktadir Uygulamada edinilen tecribe ve
Devlet Planlama Teskilatinin goridsu de, sorunun c¢ozimid icin tonlu
konut yapimina onem verilmesi gerektigi yolundadir. Ovsa. verlesme
bolgelerinde tonlu konut yanimi icin arsa bulmak cok zor oldugu gibi,
bu tutum, arsa spekilasyonunu tesvik edici niteliktedir. Buna karsi,
kentlerden ve calisma merkezlerinden cok uzakta, ulasim olanaklarinin
kisithi oldugu yerlerde kurulacak tonlu konutlarin da vyararsiz ola-
cagr ortadadir. Bu durumda, sehirden belli uzaklikta yeni isci merkez-
leri kurulmasinin nlanlanmasi ve snekulatift fivat artislarinin 6nine
gecmek 1cins bu arazinin kamulastirilmasi * istek sahibi kooperatifle-
re. hazine tarafindan satilmasi buyuk yararlar saglavacaktir Bu
durum, hem arsa spekulasyonunu onleyecek, hem de kooperatiflerin
arsa alimmda karsilastiklar: yolsuzluk va da yolsuzluk séylentilerini
onleyecektir

Konut yapiminda karsilasilan bir diger piclik. alt yanit hizmet-
lerinin saglanmasinda Gorulmektedir Beledivelerin cesitli nedenlerle
isi cok agirdan almalari gereksiz zaman kavbina vol acmakta ve bu da
ekonomiye “ereksiz vere zarar vermektedir. Zaten formalitelerin
uzamasi, 1iIslerin sidruncemede birakilmasi vizinden ekonomimizin ugra-
digr kaybin tesbiti yapilan karsimiza c¢ikacak p*ercek. hem yiurekler
acisi« hem de yuz kizartici olacaktir

/



Bu bakimdan, isci veriesme bolgeleri olarak tesbit edilen yer-
lerin alt vari hizmetleri, sadece beledivelere birakilImamali« devlet
de bu hizmetlerin varilmasina vardimci olmalidir Zaten bu hizmetler-
den bircogu Anayasa ile devlete ?6rev olarak verilmistir Arsalar,
kooperatiflere, ancak alt vari hizmetleri tamamlandiktan sonra tahsis
edilmelidir. Bu. durum, sehircilik anlayisi ve rlanlamasma da uygun
dusecektir,

Bu arada belirtilmesi gereken bir baska nokta da alt vari hiz-
metlerinde belediyelerin tutumudur Belediyeler, alt yari hizmetleri-
nin yarimi icin gerekli narayi kooreratiflerden re”~in olarak tahsil
etmekte, sonra da yillarca, hizmeti yanmamaktadirlar Ovle ki, vapimi
bittigi halde bu hizmetlerin vanilImavismdan dolayr avlarca bos
bekletilen konutlar vardir.

- Minferit konut iInsaati va da az sayida konut insami hedef
alan kooreratifler. «rereksiz vere zaman ve gu¢ kavbma seber olduk-
lari1 icin, bunlarin birlestirilir. torlu konut vanimma yonelmeleri
icin, Ozendirici (ver™ indirimi alt yari hizmetleri yariminda kolay-
lLiklar gibi) tedbirler alinmalidir.

Belediye sinirlari disinda yanilacak torlu konutlarin belediye for-
lite ve harclari disinda birakilmasi.,bu cesit 6zendirme tedbirlerinin
en onemlisi olacak ve ayni zamanda, isleri cabuklastiracagi gibi,
mali kulfeti de azaltmis olacaktir.

Mevzuat bakimindan yarilan incelemelerde, konut icin de, buyuk
kooreratifler icin de tek dosya acilir, ayni islemler varilmaktadir.
Bu durumda, bu cesit formalitelerin birim konut basma disen kulfeti«
torlu konut yarimini hedef almis kooreratiflerde cok dusuk olmaktadir.
Bu da torlu konut yariminin avri bir tercih sebebi sayilmalidir.

Ayrica, i1sitiba sorunu, torlu konutlarda merkezi i1sitma sistemi
sayesinde daha kolay, ucuz ve az tuketimle saglanabilmektedir.

Bliyuk verle™me uniteleri rlanlanarak, torlu konutlarin vanvana
Gelmesivle kurulacak: buviuk verle™me alanlarinda, ust vari hizmetle-
rinin saglanmasi1 da daha kolav olabilecektir

- Kooreratiflesme ve konut vanminda karsilasilan bir gercegin,
acitkca belirtilmesinde de varar vardir Gercekler bir turliu acik

sovlenemedi§i4 usti karali1 olarak ihsas edilmeye calisildigl icin
careleri de bulunamamaktadir /
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Yolsuzluk ve rusvet, buiun alabildigine artmis, acikca yanilir
olagan isler haline selmistir RuUsvet alabilmek amacivla. isler
kasi1tl1 olarak uzatilmakta, formaliteler arasinda bogulmakta ve
bazen en hakli dilekler bile, rusvet verilmemesi halinde reddedil-
mektedir.

Bu durum, minferit olmaktan cikit), devletin temel sorunlarindan
birt haline gelmistir Unutulmamalidir ki. bir devletin temelini
sadece asiri akimlar degil, bu cesit rusvet ve volsuzluklar da
sarsar ve Turkivede bu sarsintinin bulundugunu inkar etmek de mumkdn
delildir

Risvet ve yolsuzluk, to-olumumuzun, blylk sikayet konusu olan
ortak bir derdi haline delmistir.

- Sosyal Sigortalar Kurumunca verilen krediler, belirli bir
seviyede dondurulmali, nivasa kosullarina uyacak sekilde sevval
tutulmalidir liscive, sadece arsa ve ilk masraflar yuki birrakilIma-
1idir.

Sosyal Sigortalar Kurumunun isi cabuklastiracak, srerekli forma-
lite yuklerini hafiflestirecek vonde tedbirler almasi da ayrica onemli
sartlardan biridir Sosval Sigortalar Kurumunun alacagr bu cesit ted-
birlerin. herhaneri bir vasal degisikligi gerektirmemesi, sadece tali-
matname ya da prensin Kkararlariyla coziumlenecek nitelikte olmasi, bu
kanunun derhal uygulama alanina konulmasini, saglayabilir

- Yukardanberi belirtildigi dUzere, konut c¢oziminde en onemli
unsur, tonlu konut vaniminm saglanmasi1 olacaktir

Sorunun c¢Ozudmd icin en az tonlu konut vanirar kadar o6nemli bir
diger etken de insaatlarin, ucuz, suratli ve belirli bir kalitenin
Ustinde yapilabilmesidir Ovsa. buginki kosullar altinda, ne ucuz-
lugu. ne silrati saglamak ne de kalitevi yeterince denetim altinda
tutmak olanagi vardir

Bu durumda yapilabilecek tek sev, tonlu konut insaati ile bir-
likte, nrefabrik sisteme donulmesinin de saglanmasidir Gelismis
Ulkelerin, konut sorununu cozimleyebilmek icin tek care olarak sap-
tayim gelistirdikleri prefabrik sistemin ekonomive tek olumsuz
etkisi, 1istihdam hacminde varatacagi kisintidir.. Ancak, i»refabrik
sistemin saglayacagir ucuzluk sonucunda elde edilecek kar, yeni yati-
rimlara yonelecegi icin yeni istihdam olanagir yaratabilecektir. _/.
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Kald1 ki prefabrik insaata vonel inmesi halinde, bu dc¢fa insaat
savisl artacagl icin, istihdam bakimindan vine de fazla bir sorunla
karsilasiImayacagi dusunulebilir

Yurdumuzda prefabrik oistem devimi, yanlis bir anlamayla. baraka
tini konutlar gorunimi yaratmaktadir Ovsa, kastettigimiz, yuksek
konut tinlerinde uv£ul a’ia.n sistemdir

Konfederasvonumuzun denetimi altinda vapil.an tonlu konutlarin
infal sirasinda, kesinlikle santadik ki. mevcut geleneksel sistemi,
prefabrike sisteme donustiurmeden* konut sorununun c¢ozikli yolunda
ufak bir olumlu celisme kavdedilmesi olanagr dahi yoktur-

Bir diger onemli etken de prefabrike sistemin tarcihi icin
etken olmaktadir Geleneksel sistemde ugradigimiz kereste kavbi,
ormanlarimiz icin simdiden bir tehlike olmaya viz tutmustur Konut
raniminin hizlanmasi1 halinde, agac kavbi giderek blviveeek ve dogal
olarak fiyatlar da yukselecektir* Tnca*t sirasinda, kereste kullanil-
masina ihtiyac hissettirmeyen nrefabrik sistemin bu 6zelligi dahi,
baslibasma bir tercih sebebi savilmalidir

Bu sistemde kullanilan teknik yontemler binanin izalasyonunu
daha etkili bir bicimde sagladigr icin. i1si1 farkinin biksek oldugu
ulkemizde, vakit tuketiminde de tasarrufa vol acacagi icin konutla-
rin kullaniImasindan sonraki donemde de devamli olarak masraflari

az olacaktir

Konut sorununun c¢O6ziminde 1isin bu teknik vonlerinin de incelenere
prefabrike sistemin /relisin, mumkin mertebe ”enis olarak uygulanmasini
saglayacak 6zendirme tedbirlerinin alinmasi cok o6nemli bir adim teskil
edecektir

SONUC

Sonu¢ olarak, konut sorunu vurdumuz icin sosval yonden oldugu
kadar, ekonomik vonden de havati bir 6nem tasimadigini, ekonominin
sanavie yonelmesi sonucunda, kovden kentlere dogru hizla celisen
akinin sorunu busbutin agirlastirdigint tekrarlamak isteriz

Sorun, devletin bir an o6nce ele almasini gerektirecek kadar
bluytktir ve Geciktirilen her srin. c¢cozumini de guclestirmektedir
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Rakamlar. buminki temnoda hareket edilmesi halinde konut acigi-
nin bittikce blyuyecegi ve 1980 lerin basinda. nufusumuzun doértte
birinin gecekondularda oturmak zorunda kalacagim ortaya koymaktadir.

Sorunun baslica c¢cozim volu. tonlu konut vanimmi saglamak Uzere,
kooperatiflesmeyi Ozendirici tedbirler almak, kooperatifler kanununda
yanitlan degisikliklere ragmen, halad yeterli olmayan mevzuati hizla
dizeltmektir.

Bunun vanisira, formalitelerin agirhligr, yolsuzluk ve risvet
baskisinin etkili ve gerekirse sert tedbirlerle onlenmesi saglanma-
Lidir.

Konut kredisi miessesesi duzeltilmeli, bu konuda gorulen isi
agirlastiricit formaliteler hafifletilmelidir.

Devlet. tonlu yerlesme yerleri tesbit etmeli, buralar: katmilas-
tirm, alt yani hizmetlerini gerceklestirdikten sonra kooperatiflere
satmalidir.

Konut insaat'! arinda prefabrike sisteme gidilmesini
tedbirler yanilmalic vergilendirmede, sosval konut ile luks konut
arasindaki cizsi. sosval konut lehine derinlestirilmelidir-

Blrbttn bu tedbirlerin almmasivladir ki, konut sorunumuz, teh-
likeli gelisme hizini kaybedebilecektir*



TURK- 1S
TURKIYE 1SCi SENDIKALARI

KONFEDERASYONU

Sayi: 72/515-29

Ankara: 15 Mart 1972

- =

Bilindigi gibi "Madencilik Reformu Kanun Tasarisi', T.B.MoM.
Enerji Komisyonunda gorusulmeye baslanmis bulunmaktadir.

Bir ornegi ilisikte olan, tasari hakkindakinlURK—IS gorusu"
ilgili komisyona intikal ettirilmistir*

Bilginizi rioa ederiz.

Saygilarimizla

Seyfi Demirsoy Halil Tunc
Genel Baskan Genel Sekreter



MAJSEErCISIK REFORMU KAMUN TASARISI
HAKK INDA

27 41S_1221_SM2IMT M T_™ "edehasyoiiu__(turk::152
&ORUgU_OZETI

Bir ulke topraklari altindaki yeralti servetleri, o Ulkenin ba-
sariya ulasmasi icin calistigir ekonomisinin 6nemli bir unsur ve bolu-
muna teskil eder ve etmelidir. Madenlerini akilci bir yolla isleten
ve bu sayede ekonomisine onemli sekilde katkilarda bulunan ulkelere
ornek bulmak zor degildir. Ayni seyin yurdumuzda da yapilmasi gere-
kir ve arzu edilirken, konu uzun yillar thmal edilmis ve madenleri-
mizin bir kismi yabanorlar insafina terkedilirken, diger kismi da
arzu edilen sekilde isletilmemistir, Bu gorusten hareketle, zaman
zaman ve 1srarla bu gercegi ilgililer ve kamuoyuna aciklamaga calis-
missakta ilgilileri ikna etmemiz mumkin olamamistir. Bu bakimdan uzun
yillar savundugumuz fikrin halen tasari halinde olan Madencilik Re-
formu Kanunu ile gerceklesmekte oldugunu gormek bizleri ziyadesiyle
memnun etmektedir.

GORUSUMUZ_

1. Turkiye Oumhuriyeti sinirlari icinde kalan topraklar altind
ki tabii servetler ve kaynaklar yurt ekonomisindeki o6neminden dolayl
Anayasa cercevesi icine alinmistir. Ilgili 130.maddeye gore tabii
kaynaklar ve servetler Jevletin hikim ve tasarrufundadir. Bu servet
ve kaynaklar 6zel mulkiyet konusu yapilamazlar ve Devlet disindaki
O0zel ve tuzel kisilere anoak arama ve isletme hakki verilebilir. Bu
da ancak kanunun acik hukmia §le mumkUndir.

Simdiye kadar olan uygulama gostermistir ki, yeralti servetleri
geregi sekilde ve uUlke yararina uygun olarak isletilememistir. Bu
sebepledir ki madenlerimizin gayri milli hasiladaki orani $1,5 u ge-
cememis ve dis tioaret rejimimizde de maden ithaldtimiz i1hraoatimxzdan
cok olmustur.

Halen yururlikte bulunan Maden Kanunu, madenlerin arama ve isle-
tilmesi hususunda Devlet sektoru kadar 6zel sektdre de imkanlar sag-
lamaktadir. Ozel sektor ise yapisi icabi olarak once kendi cikarlari-
ni1 dusuneceginden madenlerin kaymagr alinmakta, geri kalan kismi ise

uyumaya terkedilmektedir. Bu ise Ulke yararlarinin onemli dereoede
zarar gormesinde mincer olmaktadir. A
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Bu “bakimdan 6zel sektdre maden arama ve isletme -izni verirken
titiz davranmak gerekir.

Stratejik maden olarak kabul edilen bor tuzlara, ve maden Kkomiur-
leri Devlet sektoru tarafindan aranmalr ve isletilmelidir* Sinirlari
kanunda belirtilmek Uzere oOnemsiz maden komurlerinin 6zel sektdor ta-
rafindan isletilmesine izin verilebilir*

Daha ©Onoe verilen arama ve isletme haklarinin tekrar alinmasa,
asla bir Devletlestirmek veya kamulastirma olayi degildir. Zira mul-
kiyet zaten devlete aittir.

2. Yurdumuzdaki madenler halen Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakan-
1i1gina baglt Maden Dairesi tarafindan yurutiulmektedir. Bu dairenin
teskilat kanunu ve elinde yeteri kadar elemani yoktur. Bu ise maden-
cilik islerinin geregi gibi yurdtulmesi ve kontroluna mani olmakta-
dir. Bu bakimdan bir teskilat kanununa sahip ve daha genis kadro
ile calisacak Maden Isleri Genel Mudurlugiunin kurulmasi uygundur.

3. Tasarinin isletme imtiyazi ile i1lgili 63« maddesinde, iImoiyaz
suresinin 25 yi1l olacagir ve sayilan hususlarin bulunmasi halinde bu
surenin 15 yi1l daha uzatilabilecegi belirtilmektedir. Daha ©nce bun-
dan uzun sureler ic¢in verilmis haklarin sakli1 kalmasi, kazanilmis
haklara riayetin bir sonucu olmasi bakimindan uygundur. Ancak toplam
40 yildan fazla imtiyaz mumkin olmadigina gore, 40 yil b?r madem
isletme kamu sektdru bu sitrenin sonunda milyonlar, belki de milyar-
lar harcadigr madeni birakacak midir? Devam edecekse bu nasil olacak-
t™@r? Bu soruya cevap verebilmek icin maddeye bir fikra eklenmelidir.

4. Devletce isletilecek Madenler basligini tasiyan Ek 5«Maddede,
I1. fikra 1le Onemsiz maden komiurlerinin Devlet sektdriu disindaki
gercek ve tizel kisilere de islettirebilecedi belirtilmistir. Onemli
onemsiz maden komurd ayiriminin sahislara birakilmasit mahzurlar dogu-
rabilir. Bu bakimdan bu ayrrimin kanunda bir fikra ile saglanmasi
uygun olur.

5. Maden koémUrinde 06zel sektoriun yaptigir yatirim miktari azdir.
Bu sektdr yapisi icabir az parayla cok is ve dolayisiyle cok kar yo-
luna sapmaktadirlar. Bu sebepledir ki bir yatirimin gerektirdigi bu-
tin hususlar yerine getirilmemekte, bundan ise Turk iIscisi ve Sanayii
zarar gormektedir. Ozel sektdore arama ve isletme hakki verilirken ti-
tiz davranmak ve kontrol yapmak yurt cikarlarina uygun duser.
Komisyonumuza basarilar dileriz.
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Tarkiyede en buyuk isci tesekkuli olarak yirllardan beri bir
fikri savunuyor ve bu fikri zaman zaman ilgililer ve kamu oyuna du-
yurmaga calisiyorduk. Bize gore yurt ekonomisinin temelini teskil
etmesi gereken yeralti servetlerimizin yurt cikarlarina uygun sekil-
de isletilmiyor ve kalkinma sancilari icinde kivranan bir ulke, bu-
yuk bir kaynaktan mahrum brrakiliyordu. Bu durum, uzun sure boyle
devam edemezdi ve etmemeliydi.

Bu bakimdan yurt capinda girisilen reform hareketleri icine
madencilik konusunun da alinmasi ic¢in butin gucimiziu ortaya koyduk.
Adi1 gecen ™adencilik Heformu Maden Kanunu Tasarisinin” hazirlanip
Meclise sunulmasi bizleri ziyadesiyle memnun etmistir. Temennimiz
odur ki, bu tasari Uzerinde Meclis Enerji Komisyonu ve G-enel Kurulun-
da da hassasiyetle durulsun ve konu i1le yakindan i1lgisi bulunan
kimselerin uzun suredenberi o6zlemini cektigi bir "Reform Kanunu"
ortaya konabilsin.

GORUSUMUZA
1* Tabiir servetler ve kaynaklari konusu, yurt ekonomisinde

arzettigi onem dolayisiyle Anayasa cercevesi icine alinmistir. Konu
ile i1lgilt 130. maddede so6yle denmektedir*

“Tabii servetler ve kaynaklari, devletin hikim ve tasarrufu al-
tindadir. Bunlarin aranmasi ve isletilmesi hakki devlete aittir.
Arama ve isletmenin devletin 0zel tesebbisle birlesmesi suretiyle
veya dogrudan dogruya O6zel tesebbis eliyle yapilmasi, kanunun acik
iznine baglhidir,1

Maddede acikca gorulecegi uUzere, tabii servetler ve kaynaklari
devletin hukim ve tasarrufundadir. Ayrica bunlarin aranmasi ve isle-
tilmesi de devlete aittir. Konunun esasi bdylece belirtildikten son-
ra, bu tabii servet ve kaynaklarinin arama ve isletme haklarinin dev-
let-0zel tesebblis veya sadece 6zel tesebbis tarafindan kullanilImasi
ancak bu hususta cikarilacak kanunun acik sekilde i1zin vermesi ile
mumkindur. Turkiyede simdiye kadar tutulan yol da bu olmus ve 3 Mart
1954 de cikarilan Maden Kanunu ve 11 Temmuz 1963 de cikarilan ek
kanunla madenlerimizin kimler tarafindan, nasil isletilecegi belir-
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tilmistir. Ancak, aradan gecen sire gostermistir ki, madenlerimizin,
eldeki mevzuat hiukimlerine gore aranmasi ve isletilmesi hicte yurt
citkarlarina uygun dismemektedir. Yine bu sebeple gorulmistir ki, ma-
denciligimizin gayri safi milli hasiladaki orani %1.5 tan ileri gide-
memis ve dis ticaret rejimimizde, maden i1hracatimiz daima ithalati-

mizdan az olmustur.

Suphesiz bu durum, bu fakir milletin alin yazisi1 degildi ve
mzun sure boyle devam edemezdi* Bir seyler yapmak, bu dar cemberi
kirmak gerekiyordu. Hatta bazi cevreler karsi ciksa bile.

Iste Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligir tarafindan hazirlanip
Meclis Enerji Komisyonunda gorusulmege baslanan *Madencilik Reformu
Kanun Tasarisi™ ile saglanmak istenen sey de budur.

6308 sayi1li1 Maden Kanunu ve bunu degistiren 271 sayi1li1 Kanun
hikimlerine gore Tiurkiye Cumhuriyeti sinirlari icindeki madenlerin
arama ve isletilmesini Turk o6zel ve tiuzel kisileri yapabildigi gibi,
yabancilar da yapabiliyordu. Bir yabancinin ise Turkiye Cumhuriyetin-
den Once kendi cikarlarini disundugu gecirilen aci tecribe ile ortaya
citkmisti. Ustelik yarini degilde bu guni disinen yabanci, bu ginki
kazancini daha da artirabilmek icin islettigini soyledigi madenin
yer yuzine en yakin kaynagini aliyor, diger tarafini ise orada bira-
kiyordu. Yahut ta madeni buluyor ve dinya maden fiat konjonktirinde
dusmeyi onlemek icin buldugu madeni cikarmiyordu. ilgililer tarafin-
dan soruldugunda da, yapilan sondajlarda madene raslanmadigini veya
cok az madene rastlandigini ileri sdruyordu. Bunun acik ornegi boraks-
ta gorulmisti. Uzun yrillar Turkiyede sahnelenen oyun buydu. Suphesiz
bu.komediye daha fazla i1zin verilemezdi. Madenlerin arama ve isletil-
mesini yabancilardan alip, Turk 6zel ve tiuzel kisilerine vermek gere-
kiyordu. Hatta bunlardan stratejik mahiyet arzeden boraks ve linyitin
kamu tuzel kisileri tarafindan isletilmesi de yurt cikarlarir bakimin-
dan sartti. Anoak, Onemsiz linyit yataklarinin Devlet disindaki Kisi-
ler tarafindan isletilmesine i1zin verilebilirdi.

Bu hususlar boylece ortaya konulduktan sonra, mesele yukarda
adinit ettigimiz 6309 ve 271 sayili Kanunlarla daha once Turk ve ya-
banci 06zel ve tizel kisilere verilen maden arama ve isletme i1zinleri-
nin nasi1l alinacagir hususuna geliyor ve dayaniyordu. CoOzum yolu ise
o kadar karisik degildi. Mademki Devlet arama ve isletme iznini bir
kanunla -sermisti, Oyleyse baska bir kanunla alabilirdi. Boyle bir
kanunla saglanmak istenen sey, 0zel ve tluzel kisiler elindeki /
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madenlerin devletlestirilmesi veya Anayasanin 33. maddesinde belir-
tilen kamulastirma olayir degildi. Zira yukarida belirttigimiz gibi
tabiil servetler ve kaynaklar zaten devletin hikim ve tasarrufundadir.
Ozel mulkiyet konusu yapilamaz. Mulkiyet devlette bulunduguna gore,
kanunla yapilaoak islem bir devletlestirme veya kamulastirma olmayip,
sadece Once verilen arama ve isletme hakkinin geri alinmasidir.

2. Simdiye kadar ve halen Turkiyedeki madencilik konularini
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligina baglit bulunan Maden Dairesi
yurutmektedir# Bu dairenin teskilat ve elindeki elemanlarin yetersiz
bulunmasi sebebi ile layikir ile yurutiulmemekte idi. Bu eksikligin
anlasiImasit dolayisiyledir ki, madencilik islerinin daha genis bir
teskilatr o6ngoren Maden Isleri Genel Mudurlugu tarafindan yariotial-
mesi uygun olaoaktir. Ayrica Maden Dairesinin maden islerini tam ola-
rak yurutememesi yaninda, bir teskilat kanununundan yoksun bulunmasi
sebebi 1le yetkilerini de tam olarak kullanamamakta idi. Soyle ki,
Maden Kanununun 95* maddesinde belirtilen ve "Bir maddede arzin ve
isletmenin emniyetinin veya iscinin sagliginin ve hayatinin tehlike-
ye maruz kalmasini onlemek maksadiyla madende alinan tedbirlerin
thlal edilmesi halinde .e= cezalandirilacagi, ihtara ragmen tekrar-
landi1gr takdirde hakkinin iptal veya isletme hakkinin feshedilecegi”
seklinde ifade edilen iptal ve fesih yetkisi kullanilamamakta ve bu-
nun sonucu ollarak ta kanun hukmi bir sfy i1fade etmemekte idi. Bunu
bilen isverenler ise, iscinin sagligr ve hayatina 6nem vermemekte
ve her yi1l vukua gelen is kazalari ise devamli olarak buyuk bir yekdn
tutmakta i1di. Bir bilgi vermesi bakimindan, maden iskolunda u¢ yilda
vukua gelen iskazalari ve tesbit edilen meslek hastaliklarini sira-

lamay1 faydalir buluyoruz.



Meslek Daimi

1960 Is kazasi1  hastaligi Isgoremezlik Olim__
Komur Madenciligi 13 637 2 388 2 973 185
Komurden gayri
madenler 9 2 721 12 57 31
Tas, kil, kum
ocaklari 856 - 34 18
Diger maddelerin
istihraci 475 5 17 4

TOPLAM 17 689 2 405 3 081 238
1969
Komur Madenciligi 12 929 2 350 2 831 219
Komurden gayri
madenler N 2 856 20 78 28
Tas, kil, kum
ocaklari 894 642 36 18
Diger maddelerin
istihraci 695 - 15 3
TOPLAM. , , . 17 374 2 370 2 96# 268
1970
Kémur Madenciligi 12 026 881 1 123 214
Komirden gayri
madenler 3 060 21 68 31
Tas,kil,kum
ocgklarl 848 1 28 24
Diger maddelerin
istihraci 788 2 12 7
TOPLAM. . .. 16 722 905 1 231 276

Goruldugu uUzere* maden iskolunda vukua gelen is kazasi» meslek
hastali1gi1* daimi isgoremezlik ve 6lum sayisi cok kabariktir. iste
kanunla kurulan ve cok daha genis kadro ve yetkilerle calisaoak olan
Maden isleri G-enel Mudurlugiu kurulmasi ile ilgili hususu uygun bulu-
yor ve kanunu bu bakimdan da destekliyoruz. Bir teskilat kanununa
sahip ve tam yetki ile calisaoak olan bu Genel Mudurliugun 95. maddeyi
tam olarak uygulayacagindan emin bulunuyoruz. o/



Ayrica iIs Kanunu ve hu. kanuna gore cirkarilan Isci Sagligr ve
Is Givenligi Tiuzugdine gore isyerlerini teftise yetkili bulunan Ca-
lisma Bakanligir is Givenligi Mufettisleri de bu teskilata yardimc
olacaktir.

Sonucun madenoilik sektdord ve tum Turk sanayii icin hayirli
olacagini umuyoruz,

3. Tasarinin isletme imtiyazi ile i1lgili 63* maddesinde, iImtiys
stresinin 25 yi1l olacagr, ancak imtiyaz silresinin bitmesinden iki yil
once talep edilmesi, maden sahasinda islenecek miktarda rezervin
bulunmasi1 veya yeni gelismeler saglanmasi gibi sebeplerin varligr ha-
linde, kanunun yazili usuller dairesinde en cok 15 yi1l daha uzatila-

bilecegi belirtilmektedir*

Herseyden o6noe 40-99 yil arasinda degisen imtiyaz slUresinin azal-
tilmasi uygun olmustur. Kanunun yururlige girmesinden o6nce daha uzun
surelerle verilmis bulunan maden imtiyazlarina ait haklarin sire baki-
mindan sakli1 tutulmasi ise, kazanilmis haklara riayet prensibinin
korunmasit manasina gelir. Yalniz burada akla gelen bir sorunun cevabi-
n1 acikca verebilmek gerekir. Soyleki; maden isletme imtiyazi alabi-
lecek tizel kisiler arasinda 6zel hukuk tizel Kkisileri bulunacagi
gibi, kamu hukuku tizel kisileri de bulunmaktadir. isletme imtiyazi
25 yil icin verileoegi ve bu sire en cok 15 yil uzatilabilecegine go-
re, toplam 40 yi1l sonunda isletme imtiyazi siuresi dolacak demektir.

Bu 40 yilin sonunda maden sahasinda islenecek miktarda rezerv bulun-
mast halinde ayni madeni 40 yi1l sireyle isletmis bulunan kamu hukuku
tizel kisisi madenden elini cekecek midir? Cekmiyecekse bu madenin
isletme imtiyazi1 ayni tuzel kisiye nasil verilebilecektir? Bu soruya
acitkca cevap bulabilmek icin maddeye bir fikra eklenmesi uygun olur
diye dusunmekteyiz.

Bu arada madde i1le gerekcesi arasindaki rakam farkina da dikkati
cekmek istiyoruz. Maddede isletme imtiyazi hakkinin 25 yil ic¢in veri-
lebilecegi, bunun maddede yazili sebeplerle en cok 15 yil daha uzati-
larak toplam 40 yi1l1 gecilemiyecegi belirtildigi halde, gerekcede
maden isletme imtiyazlari yurudrlik sidresinin 30 yil1 agsmamasi esasi
getirilmis denmektedir. Zannederiz gerekgcenin yazilisinda hata yapil-
mis ve 40 yerine 30 denmistir. Burum bu merkezde ise hatayir duzelt-
mek mesele degil, aksi takdirde madde Uzerinde tekrar durmak gereke-
cektir. /
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4. Devletce Isletilecek Madenler basligini tasiyan ek 5.maddede
urtaden komurtd ve hortumlari icin 6zel hikim getirilmekte ve bunlarin
aranmasi ve isletilmesinin, sermayesinin tamami Devlete ait kamu
iktisadi kuruluslari ile gelirleri genel biutceden karsilanan ve ka-
nunla kurulmus bulunan kuruluslara ayrildig:r belirtilmektedir.

Ancak 11, fTikrada bu kuruluslarin nicelik ve nitelik bakimindan
kendileri tarafindan isletilmelerinde lizum ve zaruret bulunmayan
ONEMSiZ maden komiri yataklarini, 13,62 ve 64 maddelerde yazili kili-
nan diger gercek veya tizel Kkisilere de islettirebilecekleri belir-

tilmektedir.

Butin madenler icinde maden kémurd ve bor tuzlarinin 6zel Onem-
lerinden dolayr ayri bir isleme tabi tutulmalari ve bunlardan bor
tuzlarinin tamamen maden komuridnin de buyuk bir oranda Devlet tara-
findan isletilmesinin 6ngorilmesi, madde Uzerinde biraz daha durmayi

gerektirmektedir.

Bor tuzlari icin ileri siurulen fikir ve getirilen madde kesin
hukim ifade ettigi halde, maden komird icin ayni sey yapitlImamistir.
Onemsiz maden komurlerinin Devlet disindaki diger gcrcek veya tizel
kisilere islettirilmesinde bir mahzur gormiyoruz. Yalniz ©Onemli-Onem-
siz maden komurd ayrrimi nasil yapirlacaktir? Bu ayirimi yapacak olan
yetkililer tarafindan bugin onemli sayilan bir maden komirid yatagi-
nin yarin onemsiz sayilmasi veya sahislarin degismesi ile bu giun
onemsiz saylilan maden komird yataklari yarin onemli sayirlabilir.
Ayrrimi boyle sahislarin takdirine birakmak yerine, konudan anlayan
teknik kimselere komisyonunuz tarafindan yaptirilacak etud sonucunda,
maddeye hangi nitelik ve nicelikteki maden komurlerinin o6nemli, han-
gilerinin o6nemsiz sayilacagr hususunda bir fikra eklenmesi, takdir
hakkinin kotiye kullaniImasini onlemek bakimindan faydali1 olaocalcfcir.

5. Bu arada Turkiyedeki maden komurunidn isletilmesi ve uUretimi
hakkinda komisyonunuza kisa bir bilgi vermeyi faydali1 buluyoruz.

Maden komuri deyince aklimiza tas komard ve linyit gelir* Bu

itkisi birlikte maden komuarunt teskil ederler.

Bu an icin tas komiri sadeoe Tirkiye Komir Isletmeleri Kurumu
tarafindan dretilmektedir. Adi gecen Kurumun 1969 daki satilabilir
tas komurd Uretimi 4.684.0CO tondur, /
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Linyit ise hem kamu sektori, hem de 6zel sektor tarafindan lre-
tilmektedir. Kamu sektorini temsil eden Turkiye Komiur Isletmeleri
Kurumunun 1969 daki linyit Uretimi 3.753.000 tondur. Ayni yildaki
kurum sermayesi 750 milyondur. Bu rakamlar 1969 yilina aittir ve
aradan gecen sitrede rakamlarda artislar kaydedildigi tahmin edilebi-
lir.

Ozel sektoriun linyit Uretimine gelince; ayni yilda bu sektor
tarafindan tretilen linyit miktari 1.942.000 tondur. Bu meblag tahmi-
nen kamu sektorinin $40 kadarina tekabul etmektedir. Ozel sektorin
taahhit ettikleri toplam sermaye 1969 da 18.725.000 TL.dir.

Bu rakamlar Devlet Planlama Teskilati Komiur Ozel Ihtisas Komis-
yonu Raporundan alinmistir*

Her i1ki sektor icin rakamlari boylece siraladiktan sonra, bu
iIki sektoridn linyit dretiminde uygun gordikleri usuller Uzerinde de

biraz durmak istiyoruz.

Bilindigi gibi kamu sektoru temsilcisi Turkiye Komir isletmele-
ri Kurumu bir Devlet kurulusudur ve bu kurulus icin herhangi bir
gercek sahis menfaati s6z konusu degildir. Tek hedef Devletin menfa-
atidir. Boyle olunoa bu kurum linyit Uretiminde sadece Devletin men-
faati neyl gerektiriyorsa ona gore hareket eder. Devlet menfaati du-
stincesi bazi hallerde linyitin satis fiatindan daha fazla bir mali-
yetle bile Uretimi gerektirebilir. Zira ekonomik ve karli olmasa
bile, bulunan ve bir kisma, isletilen linyitin kenar ve koselerde
kalan yatak artiklarini bile yer yuzine cikarip vatandasa sunmayi,
Devlet ve Millet menfaatine bulur.

Buna karsilik o6zel sektor, yapisi icabi olarak ancak ekonomik:
ve karli buldugu linyit yataklarina el atar ve bu arada en cok kar
getirecek damar bolumlerini yerylzine cikarir, diger kisimlarini
yeraltinda uyumaga terkeder. En guzel benzetmesi ile madenin kaymagi-
n alir, diger kisimlarint birakir. Ozel sektor goris acisindan bu
disunce tarzi normal go6zikebilirse de, Devlet ve Millet menfaati
sbz konusu olunoa boyle bir gorus acisi normal kabul edilemez. Yer-
alti servetlerinin carcur edilmesi, gelisme sancilari ceken Tlrkiye
icin affedilmez bir hareket tarzidir. A
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Ozetle demek istiyoruz ki, maden koémirinde, kanunun 13,62 ve &4
maddelerde yetkili ki1lman kamu sektori disindaki gercek ve tizel
kisilere Onemsiz yataklarin isletilmesine i1zin verilirken, oOnemi i-
onemsiz ayiriminin takdiri sahislara birakilmamali, kanunda bir Tikra
ile belli hale getirilmelidir.

Ayrica yukarida verilen rakamlarda acikca gorulecegi ulUzere ozel
sektorin sermaye durumu hicte parlak degildir. Kamu sektorinin ayir-
digr 750 milyon liraya karsilik, o6zel sektdor ancak 18.725.000 liira
aytrabilmektedir% Bu sermaye yetersizligi dolayisiyledir ki, 0ozel
sektor imkansizliklar icinde kivranmakta ve yatirimin gerektirdigi
icaplari1 yedine getirememektedir. 1Isci sagligr ve is emniyetinin
geregi gibi saglanamamasi buna bir O6rnek teskil edebilir. Ozel sek-
tor isci saghigr ve is emniyeti icin harcanacak parayr fuzuli bul-
makta, neticede ise Turk iscisi ve dolayisiyle Turk sanayii zarar*
gbrmektedir.

Bu bakimdan 6zel sektore verilecek maden komuri imtiyazlarinda
biraz daha titiz davranmak iyl olacaktir.

Bizimle yakandan ilgili bulundugu muhakkak bulunan ve Tirk kzamu
oyunun da sabirsizlikla bekledigi Ma&enoilik Reformu Kanununun hazir-
lanmasinda bize de gorusumuzu bildirmesi firrsatini veren Sayin Komis-
yonunuza tesekkir eder, calismalarinizda basarilar dileriz.



REZERV DURUMU

CiNsSi 5S2ERV_MIKTARI_TON___
Amasra-Zonguldak Taskomuri 117 000 000
Agacli-istanbul Linyit 10 680 000
Yalova-istanbul 1 1 500 000
Ayvacik-Bali1kesir 1 80 000
Sebepli-Balikesir 1 570 000
Arabinkoy-Kirsehir 1 60 000
Ahmetpasa-Tekirdag n 1 00C 000
Balkaya-Erzurum u 1 100 000
Horasan-Erzurum 1 3 000 000
Beysehir-Konya 1 80 200 000
Cirpilar-Canakkale 1 250 000
Yenice-Canakkale 1 5 000 309
Can-Canakkale n 58 220 000
Celtek-Amasya ® 2 200 000
Amasya 2 2 000 000
Beysehir-Konya it 80 000 000
Degirmensaz-1iutahya t 1 000 000
Sungur lu-Corum L 7 000 ooo
Dodurga-Corum u 30 000 000
MeoitozUi-Corum n 600 000
Emirsah-Bayat-Corum It 1 500 ooo
Alpagut-Dodurga-Corum 3 22 000 000
Deliktas-Erzinoan u 50 000
Dadagi-Nevsehir 1 330 000
Demirhanli-Edirne u 11 700 «00
Deveoikonadi-Bursa 1 11 800 000
G-emerek-Sivas u 130 000
Haskoy-G-erenez-Aydm u 310 000
Koyupmar-Bolu I 1 350 000
Sali1pazari-Kayaalti-Mengen-Bolu 20 500 000
Kirikkale-Tekirdag I 100 000
Kayadibi-Karaisali-Adana 1 800 000
Havza-Samsun 1 40.,000 000
Boyabat-Sinop 1 1 000 600
Alakilise-Milas-Mugla 1 2 000 000
Kemal iye-ErzTnoan I 5 000 000
Kay1buouk-Ankara u 300 000

Ki1zi1lcahamam-Ankara L 5 800 000



YERI CINSI _ EEZERV_MiKTARJ TOK

Kochisar-Ankara Linyit 5 000 000
Karaburcak-Edirne 1 15 000
Kikirtli-Erzurum i 220 000
Merkesler-Bolu 1 12 000 000
Tosya-Kastamonu 1 3 000 000
Namrun-icel i 410 000
Ovacik-Corum i 1 407 000
Burmu-Orhaneli-Buraa 1 10 000 000
Sogukpi1nar-Bursa 1 1 700 000
Sacgmal 1pmar-Bolu 1 1 000 000
Unrurlu-Aydin : 10 000 000
Soke-Aydm 1 2 000 000
Sogut-Bilecik 1 60 000
Hal i fan-KarIxova-Bingol 6 000 000
Soraa-Manisa 148 poo 000
Seyitomer-Kitahya 163 COO 000
Saray-Tekirdag 1 40 000 000
Tuncbilek-Kutahya 258 000 000
Domani¢-Kiitahya 1 54 000 000
G-ediz-Kutahya 1 11 500 000
Uzunkopri-Hamaaioli-Edime 1 11 500 <OM
Yarikkaya-Isparta 1 800 000
Sutkana-Erzurum 1 800 000
Karahan-Erzurum w 6 000 000
Malkara-Tekirdag § 13 000 000
Kavacik-Balikesir 17 000 000
Sorgun-Yozgat & 9 600 000
Artova-Tokat 1 3 000 000
Sahminas-Van 260 000
Elbistan-Maras 1 3200 000 000

Ercis-Van 3 500 000



DOGUNUN SORUNLARI
VE COZUM YOLLARI

Bir Ulkenin ekonomik yonden farkliliklar arzeden bolgelere
sahip olmasi, dunyanin her yerinde olagan karsilanmaktadir Ancak,
gelismis uUlkelerde devlet« bolgeler arasindaki farkliliklari ortadan
kaldiracak, hic degilse, azaltacak tedbirleri alirken? farkliliklarim
bir ucurum halini aldigr az celismis Ulkelerde, cesitli nedenlerle bu
tedbirler alinmamakta ve bunun sonucu 6larak bir bolge kalkinirken*
diger bolge ya gerilemekte, hic degilse ayni durumda kalmaktadir.

Bolgeler arasi fTarkliliklarin ortadan kalkmasina ensrel olan en
bliyuk faktor, o6zel sektoriun vatirimlarint gelismis bolgelerde yapmayl
tercih etmesidir Bu cesit yatirimlar, celismis bolgelerin ekonomik:
bakimdan guclenmesini saglarken, isgucunin de geri kalmis bélgelerden,
gelismis bolgelere akmasina sebep olmaktadir. Bu durumda, devletin
etkili tedbirler almasi gerekmektedir. Bunun en guzel 6Ornegi, Amerika*
nm Tenesse vadisi uygulamasi olmaktadir Amerika Birlesik Devletleri-
nin en geri kalmis bolgesi olan Tenesse vadisine 06zel sektor hicbir*
yatirim yapmamistir. Ancak sendikalar ve basinin bu konuda hiukumet
Uzerinde devamli etki yapmasi sonucu, devlet burada yogun bir yatirim
calismasina girismis ve bolge. Amerikanin en gelismis bdlgelerinden
biri haline gelmistir.

GELiISMIS VE GELISMEMiIS BOLGE KAVRAMI

Gelismis bir bdlge, mubadele ekonomisinin hakim oldugu, sehirles-
me derecesi yuksek olan, kendisine yeter durumdaki kiucuk yerlesme yer-
lerinden degil, hareketlilik ve isboliml derecesi ylksek yerlesme yer-
lerinden kurulu olan, tarimda toplam nufusun besde biri veya daha
kicuk bir oranin calistigir, asil nifusu sanayide calisan bir bolgedir.

Az gelismis bir bolge ise, tuketim icin Uretim yapan, ekonomisi
kendine veter, geleneksel oOzelliklerin hakim bulundugu, yasama duzeyi
disuk, Takir bolgedir.

Bir bolgenin gelismis olmasinda fiziki ve cografi sartlar, tazrihi
rastlantilar devlet midahalelerinin bir bolgeyi cekici merkez haline
getirmesi gibi fTaktorler rol oynar. Gelismis bir veya birden cok bol-
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genin bulunmasi ise* baska bolgelerin gelismesini engelleyebilir Bu
engellemede Ustin rekabet sartlari, Obir bdlgelerin, vasifli ve ?eng
isgucuni, sermayesini cekmesi gibi nedenler baslica rolid oynar. Bu ~ibi
durumlarda gelismemis bolgenin kavbi, gelismis bolgenin kazancindan
daha fazladir >

Ancak, gelismis bir bolgenin varligi- celismemis bir bdlgenin
gelismesini kolaylastirici da olabilir, /reri kalmis bélgenin Urettigi
bir mala karsi istegi arttirabilir® bu bolgede yatirim yanilmasina
yol acabilir. Geri kalmis bolgedeki gizli issizleri cekerek, meriye
kalan nUfusun tiketim ve hayat seviyesinin vikselmesine imkadn vedebi-
lir Ancak bu etkilerin gorulebilmesi icin, seri kalmis olan bdélgenin
gelismis bolgede talebedilen bir mal UGretmesi ve bu malin celismis
bolgede rekabet edebilmesi gereklidir

YUHUtTMUZDA DURUM

Yurdumuzda, az gelismis Ulkelerin ortak 6zelliklerinden biri olan,
bolgeler arasinda ucurum derecesine varan farkliliklar, yurdumuzun
"Dogu™ "'Bati” dive ikive ayrilmasina seben olmustur.

Dogu Anadolu Boélgesinin, diger bolgelerdeki illerle ortak 6zellik-
leri vardir* aneak, bu bo6lgenin tonlumsal< kilturel ve ekonomik ydnden
kendine 6zglu bir cok ozelliklerinin bulunmasi, "Dogu Anadolu” diye
bit* bolgenin varliginit Ortaya cikarmistir Tiurkiye bir dogu sorunuyla,
karst ko1"Siya bulunmaktadir Ve bunun nedeni ekondmiktir.

Tonlumumuz, yakin yillara #elinceve kadar ekonomik kavramlar
etrafinda dusunmege alisik olmadigr icin, oOzellikle tonlumsa! ve
kiltirel unsurlara daha buyuk bir dikkat «btstermis, sorunun asil kay-
nagr alan ekonomik unsurlar ele alinmamistir. Alt yani denilen ekonomik
yaninin, tonlumsal oOrgutlenme, kulturel ve etnik vanit konulardmdan 0©ne
alinmasi, asil onemli olan unsura tereken dikkatin verilmesi icin va-
Dilmis cagri sayilabilir Ekonomik vani kavrandigir takdirde teshisi
kolay olan tonlumsal, kultirel ve etnik sorunlarin buirine kadar neden
suregeldikleri kolavca anlasilabilir

YURDUMUZDA UC BOLGE VARDIR

Devlet Planlama Teskilati vantigir bir arastirma sonucu illeri
"celigmig™, "vari «eli«ale ve "az »elismis™ olarak u¢ bdlime avimis-tnr



Devlet Planlama Teskilatinca vanilan sosyo-ekonomik gelisme ca-
kismalarina core illerin gelismislik «Osterkelerine «rodre siralaniglari
ve aldiklari endeks degerleri novledir:

55TT8T?1S_BOLGE ENDEKS_PEGERI_
Ankara 207
icel 197
Izmir 197
Kocael i 186
Eskisehir 155
Sakarya 15?7
Bursa 15?
Adana 125
Elazig 124
Konya 124
Aydin 121
Bolu 117
Zonguldak 112
Balikesir 112
Amasya 107
Kayseri 107
Canakkale 105
Kutahya 105
Manisa 105
Grurv Ortalamasi 177
YART SMz ETOEKS_5EGERI
Tekirdag 10?
Burdur T02
Hatay 102
Kirklareli 99
Is-ocarta 8]
Edirne 93
Gaziantep 96
Denizli b
Bilecik A
Samsun A
Trabzon 9?
Mugla 90
Artvin 87
Antalya 87
Afyonkarahisar 86



Giresun 84
Rize 8"
Malatya 8"
Usak 82
Tokat 82
Erzurum 81
Ordu 80
Grun Ortalamasi 90
AZJ>BETSMTs BOLGE btoeks_Seer |
Nigde I
Kastamonu ”
Nevsehir &
Erzincan 76
Siirt 75
Coru™ 75
AEr1 rs
Sivas 72
Cankiri V-
Sinon 70
Maras 70
Diyarbakir 70
Bitlis 6
Tunceli 66
Kirsehir 66
Kars 66
Yozgat 39
Gumiishane o7
Mardin S/
Mus 5
Urfa b
Van A
GruB #riwMilnjiasi 68

Bu siralanisa gore az £?eliswi9 illerimizden buyuk bir cogunlugu.
Itogu Anadollu bélgesinde bulunmaktadir-

Dogu Anadolunun ekonomik vanisinm unsurlari incelendiginde, nu
sun yerlesme sekilleri, ulastirma, Uuretim calismalari Uzerinde durma
gerekir, Bu arada egitim ve saglik hizmetleri de ele alinmalidirg



Ekonomik faaliyet lUzerinde etkili olan faktorlerin basinda tabiat
sartlar1 gelir. Tabiat sartlarinit (cografi mevkii, buyuklik arazi we
sekilleri ve yuksekligi, ver Ustu ve yer alti servetleri, ulagim imkan-
lar1) ve iklim sartlari (6zellikle 1s1 ve vagislar) olarak mutalaa,
etmek gerekir. Bunlara tabiat ortisu de eklenebilir.

DOGU ANADOLUINUN SARTLARI

Yer sartlari bakimindan Kuzevdogdu ve Gunevdofu—Anadolu birbirindn
Ghemli sekil.de farkliliklar Gosterir Kuzevdogu Anadolu Trirkivenin
en yuksek ve en daglik bolgesidir. Ortalama vikseklik bu bélgede >1emen
hemen 2000 metredir Giinevdogu Anadoluda ise< I¢ Anadoludakini hasirla,
yayla duzliukleri cukur bir canak goruntusunde olan ve *?enig duz arazi-
vi icine alan Diyarbakir havzasi, alcalarak Surive coline kavusan ITrfa

yaylalari yer almaktadir.

Yer sartlari bakimindan bolgenin o6bur bolgelere ~06re durumu hak-
kinda bir fTikir vermek icin ortalama bolere yuksekliklerini karsilasti-

rabiliriz :

Ortalama_Yukseklik (metre)

Bolge_

Marmara 117
Ege 121
Akdeniz 274
Karadeniz 386
ic Anadolu 1045
Guneydogu Anadolu 959
Dogu Anadolu T41N

ic Anadolu Bolgesi biksek bir th)lato olmakla birlikte. Dogu ve
Guneydogu Anadolu gibi ulastirroavi onlevici engebeliklerle dolu degildi

IKLIM SARTLARI

Tabiat sartlarinda oldugu *ribi. iklim konusunda da Kuzevdogu ve
Guneydogu Anadolu birbirinden bazi farklarla ayrilir

Yukseklik ve ver sartlari dolavisivle Kuzevdognda kislar daha
soguk, vagislar daha fazladir En soguk av ortalamasi -1,5 C 1ile
-1"3 C arasinda olut>, en disuk sicaklik Malatyada -22 C, Vanda -26 5C



i*6*.

Karsta -39,6 C ve Karakosede -43,2 C olabilmektedir. Yazlar ise ~em
Tikle gundizden sicak, geceler ise serin secer Yagislar Kuzeydogu
Anadoluda genellikle Tcanadoludakinden fazladir

Gunevdogu Anadolunun iklimi ise, hiddetli kara itklimidir Ancak
daha alcak ve daha sineyde kaldigr icin kislar biraz daha az serttir*.
En soguk ayin ortalama sicakligr 2 C ile 4 C arasindadir En soguk ex
ise Urfada -12,5 C ve. Divarbakirda -24 C ve disebilmektedir« Yazlar*
ise cok sicaktir Ornedin, Divarbakirda kaydedilen en yiksek sicaklik
46,2 C olabilmektedir Yagislar vizev sekillerinin basik oldugu orta
kisimlarda m2 ye 50 cn. vi bulmaz. Gineye dogru daha azalir Bltdn
Doju. Anadolunun 6bur bolgelerinden daha kurak bir iklime sahir) oldugi

gorulmektedir.

Oteki 50 ilin yillik vagis ortalamasi 100 kabul edilirse. Dogu
Anadollu 1cin bu rakam 73,3 dir.

BITKT ORTUSU

Kuzeydogu Anadoluda arazinin yuksekligi orman yetismesine elver-
memekte, cukur ovalar ise stet> karakterine sahir» bulunmaktadir Dagli
ve yuksek yerler otlaklarla kailli olud butin bdélgenin hemen hemen
Ucte ikisini kapsamaktadir. Ekim arazisi hem azdir, hem de Mus. Elasi
Malatya, Erzincan, Erzurum ve igdir ovalari disinda daginik, kigik
narcalar halindedir

Guneydogu Anadolu is© bitki ortist bakimindan Tcanadoluvu andin

NUFUS

Tarkiye arazisinin $25 ini kapsayan bu 17 ilde 1960 da 4-487- 39C
kisi, yani Turkiye nifusunun $17 si vasamaktadir. Bu rakam boélsede
nifus vogunlugunun dustuk oldugunu anlatmaktadir Gercekten 1960 vilii
Turkiye ortalamasinda Km basma < kisi dugerken. Dogu Anadoluda
24 Kisi dusmekte idi. Bu dusuk yogunluk isgicunde de gorulmektedir.
Oteki bol~elend™ ekili araziye Km basina 19,6 kisi diuserken. Dogu
Anadoluda 10,4 kisi dusmektedir Bolsede nufusun o6bur bolgelerden
daha yiuksek bir artis hior gosterdigi so6zonunde tutulacak olursa, vyo

gunluk dusuklugunin, bolse disina bir nufus fooch olusuyla aciklanabil
cegi ortaya cikar

/
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Gercekten de buvik sehirlerimizdeki verli olmavan nufusun $10,7 si
Boi*u illerinde dogmus olan Kkimselerdir Bunlarin variya vakm kismi
Istanbulda $24,7 si Ankarada $12 5 i Gazianten sribi sehirlerde bulun-

maktadir.

Dogu Anadolu bolgesinin hem Turkive®nin o6bur bélgelerinden konmus,
hem de kendi icinden narcalanmis olugunun acik belirtilerinden biri *
daki nufusun verlesme seklidir Gercekten nufus cok kiucuk yerlesme yer-
lerine (vani koylere) serpilmis bir durumdadir Ornegdin Ginev Anadolu
Bolgesindeki koylerin #55 1, nufusu 400 Un altinda- #38 1 400-1000*
#7 si de 1000 in uUstunde olan koylerdir Nufusun #17,2 si sehirlerde
vasamakta, geri kalan kismi ise, (kasabalarda yasayan kicik bir kesim
hari¢c) koylerde bulunmaktadir 1950 ve gelinceye kadar, Dogu“nun* nufusu
50,000 den cok olan tek Sehri Erzurumdu Bugin buna, Malatva, Urfa,
Diyarbakir ve Elazig katilmis bulunuyor. Halen Erzurum. Malatya. Urfa
ve Diyarbakir 100.000 in Ustiunde. Elazig ve Karslta 80,000 nufusu ba-
rindiran sehirlerdir. Ancak Kars ve Erzurum disinda, bolgedeki butin
buyuk sehirlerin Gineydogu Anadoluda katdigr ve birbirinin etrafinda

kimelendikleri gorulmektedir

ULASTIRMA SURUMU

Dogu Anadoluda ulastirma imkadnlari cok sinirlidir 1962 vilmda
butin Turkiyede 59-611 kilometre devlet ve i1l yolu vardi. Bunun 15-277
kilometresi yeni #25.9 Tl Dogu Aanadoluda bulunmakta idi. Fakat bu yol-
larin cogu her mevsim yararlanabilecek nitelikte degildir. 1 Numarali
tablo bolgenin yol durumunu Turkiye genel tonlami ile ve obir bdlgelerle

karsilastirmali1 olarak gdstermektedir.

Tabloda gorulduglu gibi devlet yollarinin #6,7 si. il yollarinin
da #25,1 1% Dogu Anadoluda bulunmaktadir ki, bu rakamlar Bolgenin vol
bakimindan nisbeten elverisli bir durumda oldugu izlenimi vermektedir.
Ancak her mevsim gecit vermeyen devlet vollarinm Dogu Anadoludaki
orani, Oteki bolgelerdekinin iki katina yakindir. Bundan daha 6nemlisi
bolgeyir kendi icinde bolunmuslikten kurtaracak olan il yollarinin duru-
mudur. Bolgede bu yollarin her mevsim gecit vereni #34,8, hava durumuna
bagli1 olanlari ise #65,2 oranindadir Ovsa obur boélgelerdeki i1l yolla-
rinin #65.6 si1 her mevsim ulastirmava elverisli bulunmaktadir.

Dogu Anadoluda ulastirma, tabii sartlardan cok etkilenmektedir. Bu
acidan, GuUneydogu Anadolu vavlalari Kuzevdoguya nazaran daha elverisli
bir durum arzeder. B6lgedeki baslica karayolu damarlari sunlardir*

/



«B~

Karsta -39,6 C ve Karakosede -43.2 C olabilmektedir.. Yazlar ise genel-
likle gunduzden sicak, geceler ise serin ”~ecer Yakislar Kuzeydogu
Anadoluda genellikle Icanadoludakinden fazladir

Gunevdogu Anadolunun iklimi ise* siddetli kara iklimidir Ancak
daha alcak ve daha gineyde kaldigir icin kislar biraz daha az serttir.
En soguk ayin ortalama sicakligr 2 C ile 4 C arasindadir En soguk gin
ise Urfada -12,5 C ve. Divarbakirda -24 C ve dusebi™mektedir. Yazlar
ise cok sicaktir Ornegin, [Divarbakirda kavdedilen en yilksek sicaklik
46,2 C olabilmektedir Yagislar vizev sekillerinin basik oldugu orta
kisimlarda m» ye 50 cm, vi bulmaz- GuUneve dogru daha azalir BUutUn
Dogu Anadolunun o&bur bélgelerinden daha kurak bir iklime sahin oldugu

gorulmektedir.

Oteki 50 ilin yillik vagis ortalamasi 100 kabul edilirse. Dogu
Anadolu icin bu rakam 73,3 dir.

BTITKT ORTUSU

Kuzeydogu Anadoluda arazinin viksekligi orman yetismesine elver-
memekte, cukur ovalar ise ster) karakterine sahip bulunmaktadir Daglik
ve yuksek yerler otlaklarla kanlt olun butin boélgenin hemen hemen
Ucte ikisini kapsamaktadir. Ekim arazisi hem azdir, hem de Mus. Elazig,
Malatya, Erzincan« Erzurum ve igdir ovalari disinda daginik, kucik
narcalar halindedir

Guinevdogu Anadolu ise bitki ortusu bakimindan icanadoluvu andirir.

NUFUS

Turkiye arazisinin $25 ini kapsayan bu 17 ilde 1960 da 4 437- 390
kisi, yani Turkive nufusunun #17 si vasamaktadir. Bu rakam bolgede
ni~us vogunlugunun dusuk oldugunu anlatmaktadir Gercekten 1960 viImda
Turkiye ortalamasinda Kmp basma 36 kisi diserken. Dogu Anadoluda
24 kisi dusmekte i1di. Bu dusuk yogunluk isgucunde de gorulmektedir. -
Oteki bolgelend™ ekili arazive Km basina 19,6 kisi diserken. Dogu
Anadoluda 10,4 kisi dismektedir Bolgede niufusun o6bur bolgelerden
daha yuksek bir artis hrar gosterdigi go6zonunde tutulacak olursa, yo-
gunluk dusuklugunun, bolge disina bir nufus gocu olusuyla aciklanabile-
cegl ortaya cikar

/
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Gercekten de buvik sehirlerimizdeki verli olmavan nifusun $10,7 si
BoSu i1llerinde dogmus olan kimselerdir Bunlarin variya vakin kismi
Istanbulda $24,7 si Ankarada $12 5 i Gazlanten scibi sehirlerde bulun-
maktadir,

Dogu Anadolu bdlgesinin hem Turkiye®nin o6bur bdlgelerinden konmus,
hem de kendi icinden Darcal.anmin olucunun acik belirtilerinden biri. bur®
daki nufusun verlesme seklidir Gercekten nufus cok kicuk yerlesme yer-
lerine (vani koylere) sernilmis bir durumdadir Ornedin Gunev Anadolu
Bolgesindeki koylerin $55 i, nufusu 400 Un altinda- $38 i 400-1000*
$7 si de 1000 in Ustiunde olan koylerdir Nufusun $17,2 si sehirlerde
vasamakta, geri kalan kismi ise. (kasabalarda yasayan kucuk bir kesim
haric) koylerde bulunmaktadir 1950 ye gelinceye kadar, Dogu®nun* nifusu
50,000 den cok olan tek Sehri Erzurumdu Bugin buna, Malatva, Urfa,
Diyarbakir ye Elazi1g katiImis bulunuyor. Halen Erzurum, Malatya. Urfa
ve Diyarbakir 100t000 in Ustunde, Elazi1g ve Karsseta 80,000 nufusu ba-
rindiran sehirlerdir- Ancak Kars ve Erzurum disinda, b6lgedeki butun
buyik sehirlerin Guneydogu. Anadoluda. kaldigr ve birbirinin etrafinda

kimelendikleri gorulmekledir

ULASTIRMA DURUMU

Dogu Anadoluda ulastirma imkadnlarit cok sinirlidir 1962 vilinda
butin Turkiyede 59.611 kilometre devlet ve i1l yolu vardi. Bunun 15.277
kilometresi yeni $25«9 Tl Dogu Aanadoluda bulunmakta idi. Fakat bu yol-
larin cogu her mevsim yararlanabilecek nitelikte degildir. 1 Numarali
tabi« bélgenin yol durumunu Turkiye senel toplami ile ve 6bur bolselerle
karsilastirmalir olarak gostermektedir.

Tabloda goruldugu gibi devlet yollarinin $6,7 si. il yollarinin
da $25,1 i, Dogu Anadoluda bulunmaktadir ki, bu rakamlar Bdlsenin vol
bakimindan nisbeten elverisli bir durumda oldugu izlenimi vermektedir.
Ancak her mevsim gecit vermeyen devlet vollarinin Dogu Anadoludaki
orani, Oteki bolgelerdekinin i1kl katma yakindir. Bundan daha o6nemlisi
b6lgeyir kendir icinde bolunmiusliukten kurtaracak olan i1l yollarinin duru-
mudur. Bolgede bu yollarin her mevsim secit vereni $34,8, hava durumuna
baglt olanlari ise $65,2 oranindadir Ovsa obiur bolgelerdeki il yolla-
rinin $65*6 si1 her mevsim ulastirmava elverisli bulunmaktadir.

Dogu Anadoluda ulastirma, tabii sartlardan cok etkilenmektedir. Bu
acidan, Guneydogu Anadolu vavlalari Kuzevdoguya nazaran daha elverisli
bir durum arzeder, Bolsedeki baslica karavolu damarlari sunlardir*
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Dogu-Bati1 vonuride

1 Sivas-Erzincan-Erzurum-Agri-Dogu Beyazit Karayolu: Doguyu
Orta Aanadoluya baklavan fakat her mevsim gecit vermeyen bir yol?

2,, Malatya-Elaz1g-Bingdl-Mus Karayolu: Hububat ve hayvan
bakimindan zengin bolgeleri baklavan bir yol#

3 Gaziantco-Mardin-Hakkari Karavolu: Bu yol da Gineydogu
Anadolunun baslica sehirlerini birbirine baglar.

1. Kars-Agri-Van-Hakkari Karavolu: Her mevsim frecit veren
nitelikte degildir

2 Erzincan-Tunceli-Elazig-Malatya-Gazianter> Karavolu:

3. Mardin-Divarbakir-Bin£:01-Erzurum-Artvin Karavolu: Bu da
her mevsim gecit veren bir vbl degildir.

Kuzey-Guney Yonunde:
Bliyuk ulasim dugum noktalari Erzurum, Elazig, Malatva ve Divarba-

kir cevreleridir* Bolgenin baslica sehirleri de buralarda ver almistir.

Demiryollarina gelince: 196" de Turkivedeki Demiryollarr 7911 km.
eluu bunun 2067 kilometresi vani #20 si Dogu Aanadoluda bulunmaktaydi.
Bolgenin en Onemli demiryolu hatlar:i sunlardir:

Sivas-Erzincan-Erzurum-Kars hatti
Malatya-Elazi1g-Tatvan hatti
Malatya-Diyarbakir-Kurtalan hatti
Gaciante®D-Nusaybin hatti

Hava ulastirmasinin da* hem sefer savisi hem de volcu salisi
itibariyle #10 u Dogu bdkesine bitmektedir

Tasit araclari olarak Turkivedeki tonlam otobuslerin #9.4- (4,
kamvonlarm #9,9 u,, otomobillerin de #4,5 i1 1960 da Dogu Anadoluda
bulunuyordu Bu tasit araclarinin savisi bdlgede 8 818 (Tirkive toulami
114.208) olun 509 kisive bir arac dismektedir Turkivenin oObir bolge-
lerinde ise 220 kisiye bir motorcu tasit araci dugmektedir

Bolgenin ulastirma durumu hakkinda asil 6nemli olan husus Bols;e
nufusunun 4/5 ini barindiran koévlerin durumudur Ana volla, ilce mer-



kez Ih© Te en vakm Dazara uzakliklara ve haberlesme araclarindan layda-
lanma durumlari bakimindan bol”~e kovleri, didger bols;e koyleri ile kar-

stlastirildiginda son derece venidir (Tablo 2)

_TABLO (D)
DEVLET YOLLARI (km)
Her Mevsi H o] Tonlara Devlet
or e Ve ian Y#I
N
Turkiye Tonlami 23 991 394 2 579 10 6 26 950
Dogu Anadolu 5 595 859 991 14 1 6 986
Diger Bolgeler 18 396 923 1 548 7 7 19 944

<iL YOLLARI (tan)

Her Mevsim Havava bagl Toplam 11
_ olan
Turkiye Tonlami 19 028 47 6 14 053 42 4 3~ ~31
Dogu Anadolu 2,886 24 g 9-405 65 2 8 291
Obiir Bolgeler 16 142 656 S 643 M 4 24 790
TABLO C?)

MERKEZLERE UZAKLIKLARI VE BABERLESME
OLANAKLARI BAKIMINDAN KOYLER

Effe Marmara Akdeniz Karadeniz I¢c Anad.lu )
Bolgesi Boleesi Bolgesi Bolgesi _ Solgesi_ SSI®*RL

I-AnavA>da:Tt 20 Kit" =~ »
den uzak olan 9
koyler #) 8 6

II—iIgEIKerk%?ine
uzakligi saatten
cok olan koyler(™) 15 3 0 33 28 0

I11-Pazara yakin olan
kovler (b 68 72 a7 54 55,5 12

IV-Kitle haberlesme
araclarindan yuksek
Olcude fTavdalanan A
kOTley 1$) 48 i "0 2 40 21

V-Cografi hareket-
liligi viksek olan
kovler (%) 38 5 5l 6 37 2°

VI-Telefonu olan
koyler ~9 5n WO 36 n8 21

14 28 28
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URETIM

Dogu Anadolu Bolgesinde hakim ekonomik calisma tarim, tarimin da
hayvancilik dalidir Boélgede sanairL, sinirlr bir olciudeki 1istihrac
sanayiidir (Bakirs krom ve netrol).. Imalat ise cok disuk bir selisme

gostermistir*.

Tarim:
Bolgede faal niufusun $90 1 tarim alaninda, $4 0 imalatta, (kicuk

el sanatlari dahil) $5 1 de ticaret ve hizmetlerde calismaktadir. Bu
rakamlar bélgenin bir tarim bolgesi oldugunu gostermektedir.

Tarim Uretimi hayvancilik ye tahil etrafinda donmektedir Ta™im
nifusunun $70 i1 havvancilik "a”ar 1962 de Turkivedeki tonlarfi buvik ye
kicik bas hayvanlarin $26 si1 Dogu Anadolu Bols”~sinde idi Bolgenin naza;
lama konusu olan etin $50 si dokudan erimektedir Bunun disindaki
tarim Urunleri senis Olcide bolere i1cinde tiketilir Bolgede tiketim
merkezlerinin gelismemis olmasi nazarlama ve ulastirma imkanlarinin
elverissizligi, bolge tarimina da kanalir ekonominin 6zelliklerini
vermektedir: nazar icin degil tiketim icin Uretim.

Tahil bolgede uUretilen hakim tonrak urund oldugu halde, bol”™e
nufusunu beslemege belki ancak yetecek kadardirt Bunun disinda tek
Onemli Urun seker fabrikalari sayesinde selisen nancardir- Ancak bu
driunlerin hektar basina verimi Turkive ortalamasinin altindadir

Bir defa cok engebeli yanisi dolavisivla* bolsede ekilise elve-
risli topragin yiuzélcimi kanladidr sahava gore cok disuktiur- TkIim
kuraktir. Tarimda sulama yoktur Ne Dicle ne de Firat"tan buglne
kadar bu amacla yararlanilabilmistir. Sulama Keban projesi ile sag-

lanabilecektir.

Dogal sartlar acik havada calisabilir sun savisini azaltmakta,
bolsede mevsimlik issizlige vol acmaktadir

Ulastirma ve pazarlama imkanlarinin elverissizligi ve seker nan-
cari disindaki bolse tarimi drdnlerinin fiyatlarinin mevsimden ivi veya
koth ardn yrllarina sére cok siddetli inis ve cikislar vanmasma yol
acmaktadir.

Bolgede sermaye cok kittir Ornek olarak giubre kullanan ciftgi
oraninin en dusiuk oldugu bol™e burasi ve o6zellikle gineydogu kesimidir
Bolgede 1000 tarimsal nufusa 1.4 traktér diusmektedir. Bu oran o6bun

«w/ ¢ %
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bélgelerde ortalama 5,1 dir Bu durumlarin sonucu olarak bdlere tariminda
verim cok dusuktir Hektar basina kivmet verimi obur bélgeler oranlamasi

100 kabul edilirse Dogu Anadoluda 51.4 dur

Bolgede sik sik tarimsal hastalik salginlari ve siddetli to-orak
kavbir (erozyon) olavi gorulmektedir,

Bolge, TurkiyeTnin obur kesimlerine ihracatta bulunmadigi gibi,
vabanci -oivasalardan da voksun durumdadir Ovsa bir vandan Rusya ve .
Iran, Ote yandan lIrak ve Surive ile olan ballari ona dogrudan dia tica-
ret imkanina sahin bir bol ?e niteligini vermektedir Ancak bu imké&n deger-
lendirilmemektedir. Yalniz bolcrede cok sik goriulen kacakcilik sekli al-
tinda bu imk&n kullanilmaktadir Tonrak mulkivetinin temerkliz etmis
olmasi sonucu tonraksiz koylil oraninin viksfekligi bolfrenin ba3iica bir
ozelligidir. Ornegin Turicivedeki 1000 dekardan btivik tarim isletmelerinim
1/3 U bu boélgede bulunmaktadir (1i34 imletme) Bunun da 2/~ U Urfada
ve Divarbéakirda tonldhmi~tir Geri kalan i1llerde ise, buyuk isletmelerin

oranini veren verltor* bile yoktur.

Bu ozellikleri tasiyan bir tarimin, sanayilesmesinin ilk geregi
olan s™rmaje birikimi gorevini yerine getirmesi mumkin degildir Yine de
1000 dekardan buyuk isletmenin bulunmadigir Bitlis. Bing6l, Artvin ve
Malatyada vari mal sahipleri dahil topraksizlarin tonrak sahinlerine
oraninin cok yuksek oldugunu goruyoruz Turkiye ortalamasi /I7 oldugu
haldi bu rakam

Kars, Artvin ve Mardinde
Tunceli, Bingdl, Maras, Elazig.
Van ve Hakkaride

Urfa, Diyarbakir, Siirt,- Agri
ve Bitliste

Sanavi:
Turkiyede is Kanununa tabi tonlam isyerlerinin ancak 6,8 1 Dogu

Anadolu bolgesinde bulunmaktadir Ayrica bolge icinde buyik celisme
farklirhiginin bulundugu su rakamla acikca gorilmektedir: Isyeri sayisi
bakimindan Malatya 444 ile bol™e maksimununu Hakkari ise 17 isyeri ile
bolge minimununu temsil etmektedirler.

Bolgedeki isyeri icinde devlet sektoriunin 6zel sektdre nazaran
cok daha yuksek bir oran teskil, ettigini goridyoruz. Turkivedeki toplam

devlet sektoru isyerlerinin # 14-5 i1 Dogu Anadoluda bulundugu halde, 06ze”
sektor isyerlerinin sadece # 5,7 si bu bélgede bulunmaktadir.
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Avne a bu bolgedeki toplam isverlerinin iller itibariyle dagilisi
da Dogu Anadoluda cok dengesizdir Bolgedeki toplam devlet isterleri-
nin #60 1, Ozel isverlerinin ise #84-8 i Malatva, Elazig. Diyarbakir*
Urfa, Erzurum ye Karsta toplanmis bulunuyor

Bolgenin genel sanayilesme oranini gostermek lzere imalat ve
insaat sanayiinde calisan nufusu belirtebiliriz Dogu Anadoluda calisar.
faal nUfusun #47 si, buyuk kismi EIazi1g* Malatya, Siirt ye Artvinde”i
maden ye petrol istihrac sanayii olmak Uzere sinair isyerlerinde calis-
maktadir* Bu, Turkivenin obur bolgeler ortalamasinin yarisinin altinda-
dir, Bir uUlke veya bolgevi kalkindiracak asil sanayiin istihrac degil,
imalat sanayii oldugu g6z oninde tutulursa, Dogu Anadolu Bolgesinin

sinai gelismemisligi daha iyi belirir

Yukardaki aciklamalardan anlasilacagi Uzere, bdlgede sanayiin
celismemis olmasi ve istihrac sanayii ile bdlere icin Uretim vanan
imalat sanayiine inhisar etmesi buviuk Uretim merkezlerinden U2ak olu-
sun bii? sonucudur. Temel hizmet ve vatirimlarin eksikligi, sanaviide
uretim unsurlari, yerim i1liskilerini elverissiz yonde etkilemektedir<
Bu yuzden b6lenin o6biur bolgelerle sinai yatirimi yanmasi s6z konusu

olamaz. Bunu yanacak olan devlettir

KREDILER

Bolgede acilan kredilerin hacmi diusuk olun, baslica turd havyan
kredisidir Fakat cok dusuk bir hacimdedir. Hayvan basina ortalama bir
lira distugu tahmin edilmektedir

Bu arada ekonomik faaliyetlerle yakindan ilgili olan bankaciligin
da bolgede gelismemis oldugu gorilmektedir Bolgedeki banka subesi sa-
yisi ve mevduati Turkiye ortalamasinin cok altindadir. Turkiye Bankalar
Birliginin rakoruna gore, 1.961 yil1 sonunda bankalardaki ticari ve
ticari olmayan mevduat toplaminin #85,3 U Marmara, Ege ve i¢ Anadolu
Bankalarinda toplanmistir. Yalniz Marmara Bolgesi banka mevduatinin
#40 ma sahiptiro

GELIR DAGILIMI

B6olgenin ekonomik durumuvli.a 1l°-ili olarak gelir bolusuminin do
cok kotu ve adaletsiz oldugunu belirtmek gerekir Tarim disinda fraaliye/
alan1 olmamasi.isgucunun fivatini dusturmekte, toprak milkiyetinin te--*

merkiz etmesi de toprak sahinlerini isgicu satinalmada bir nevi tekel
/
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sahibi kilmaktadir (6zellikle makineci tarima secilen verlerde).

Sonu¢ olarak ozellikle topraksiz koylulerin kiar hasina ortalama
katma degerin cok altinda kalan bir sel.ir seviyesinde yasadiklarini
kabul etmek gerekir.

Ote yandan sanayide yilksek bir katma degere sahip dort ildeki
selisme, bolgenin gelisne seviyesi ile ilsili olmadigr sibi, bol senin
gelismesini de o6nemli sekilde etkiledigi sovlenemez. Cunkld bu degerin
dcret olarak o6denen kucuk kismi Etibank ve petrol sirketine bitmekte-
dir Bu kurumlarm da bolsede baska bir buvik yatirimlart bulunmadigin
gore bolsede yaratilan deger bolse disina aktariliyor demektir.

BOLGELER ARASI FARK BUMTYOR

Bolsenin bu elverissiz durumu zaman icinde hafiflemekte mi. voksa
agirlasmakta mi?

Bir defa buvik tiketim merkezlerine (vani esas itibariTde sehir-
lere) yakin olmavan, selir elastikivet*1l yuksek bir mal (yani selirin
artmasiyla birlikte artan Olcude talep edilen bir mal) Uretmeyen,
ulastirma, haberlesme kolayliklarina sahip olmayan bir bdlse seligme
gbsteremez. Cunkl boyle bir bolsede hem sermayenin, hem de issiucinan
verimi dusuktir.

Sanayi sektorinde calisan nufustaki artisa bakarak bir bolgenin
gelisme hizint sostermek mumkindur. 1975-1960 yillari arasinda Dogu
Anadolu bolgesindeki faal sanavii nufusunun artis hizi yilda ortalama
#l4 olmustur. Buna karsilik tarim sektorine'dahil faal nufusun artis
orant Logu Anadoluda vilda ortalama $2,36 oOteki bolselerde ise $1,77
olmustur.

Bolsede tarimsal nufusun artisinin O6bur bolselerdekinden daha
hizl1 oldugunu ya da sanyii mU~usundaki artisin 6bdr bolselerdekinden
dana dusik oldugunu soéruyoruz. Isyerlerine uzaklik, egitim imkanlarin
azligr, v.s tarim nufusunun O6blur sektorlere transfer edilmesini slc-
lestirmektedir Bolsede dogum oraninin Turkive ortalamasinin uUstinde
olmasi da bu durumu agirlastiran bir husustur«

Sonu¢ olarak sanayilesme hizinin duasuk, tarim ndfusunun ise vike
artisi, zaman icinde bélsenin selir seviyesinde onemli bir artis
digint sostermektediro Birlesmis Milletler Avrupa Iktisat Komisyonunu
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1955 vili rat)oruna gore de« Turkiyenin 8on*rin ve fTakir bolceler! arasin—-
daki farkin artmakta oldugu gorulmektedir. Esasen-bolge ken”™i haline
birakilinca bu farkin artmasi tabiidir.

EGITIM
Obiuir bolgelerde okuryazar niufus orani 100 kabul edilirse, 1962

yi1linda Dogu Anadoluda bu oranin 52 oldugu gorulir.

1963 yi1linda Turkivedeki toplam okullarin #16.6 si, tonlara 6gret-
menlerin #9«8 i, to-olan 6grencilerin de #11«7 si. Dogu Anadolu bdlge-
sinde bulunuyordu. Karsilastirmayr daha belirlit yanabilmek i1cin Birinci
Bes Yillik Planin verdigi asagidaki rakamlara bakroak uysun olacaktir.

illerde her onbin nifusa disen ilkokul 6grenci savisi sovledirs:

Isnarta 11 5
Izmir 10 7
Bursa 10,1
Ordu 7 2
Bingol 6.1
Bitlis 5-4
Mus 4.7
Ag*1 4.6
Hakkari 14

Ayrica ogretmen kurumlarmin
da Dogu Anadolu bélgesinin magdur durumda bulundugu gorulmektedir

Universite giris sinavlarinda ogrencileri en disuk basariyir gosteren
21 liseden 14 tanesi Dodu Anadolu bdlgesindedir. Ogrencileri en viksek
basariyir gosteren 19 liseden hic¢c biri bu bolgede degildir.

Bolge koéylerinde cogunlukla okul voktur OIdugu verde de gercek
egitim ihtiyacina cevan vermekten ve temel sorunu c¢otzmekten uzaktir.
Koyli nidfusunun okur yazarligir bakimindan o6zellikle G-lnevdogu Anadolu
en geri kalmie bolgedir. NuUfusun #40 1 veva daha cogu okur vazar olan
koyler Ege ve Marmara Bolgesi koylerinin. #46 si1 Akdeniz bédlgesi koyle-
rinin, #15 i Karadenizin #19 u Kuzeydodu Anadolunun. #38 i lic¢ Anadolu-
nunldur Glneydogu Anadolu kovlerinin ise #5 idir

Kovlu nufusun okur vazar olan orani Ege B6lgesinde #34, Akdeniz
Bolgesinde $26, Karadeniz Bolgesinde $27, Orta Anadoluda $M0 a vatin

X
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Kuzey Dogu Anadoluda ~26. Guneydogu Anadoluda ise #12 dir Okur vazar
nifuz orani bakimindan higbir Doju TT"i Turkive ortalamasi olan ~40 1
alamamaktadir

SAFLIK

Bu bdlgede saglik hizmetleri de ireri bir dur"am gdstermektedir.
1965 de Turkiyedeki toplam hastahanelerin #18 i1, tonlara hastahane
yatagl sayisinin #15 i« tonlara bekim sayisinin #6.3 U, tonlara hemgire
bayisinin #11,8 i, tonlara ebelerin #20.4 U Dodu Anadolu bdlgesinde
bulunmaktadir.. Bu konuda bir karsilastirma vaoraak gerekirse bati bol-
seler! 1ile buyuk farkliliklar ortava cikmaktadir.

Ornegin, Hekim yonurtdin Turkive ortalamasina gore 2964 kisive
bir doktor diserken, Dogu AnadolUda 9214 kisiye bir doktor, hemsirelerde
Turkiye ortalamasi 69-32. Dogiu Doju Ariadolu bolgesinde 11050 dir Ancak
ebe orani dogu bdlgesinde Turkive ortalamasinin Ustine cikmaktadir
Hekim ve hemsire savisi bakirtilarindati isfe cok elverissiz bir durumda
oldugu aciktir, ¢6lge endemik hastaliklarm sik goraldugu bir verdir.
Ornedin, elzzam hastaliginin en Sik goruldugu i Dogd*Anadolu Bolgesi-
dir. Planlir doneme girildikten sSnra 1.96? de saglik hizmetierinin sos-
yallestirilmesi ve bu ise *eri kalmis bolgelerden haslanmasi kararlas-
tirtlmis, buralar icin 6zel tedbirler alinmistir Bunlarin basinda
saglik ocaklari gelmektedir Bu nro<?ramin uveulanraasma Mus. Van, Hak-
kari, Bingol. Kars. Agri. Erzincan, Erzurum. Duvarbakir illerinde bas-
lanmistir. Buralara nersonel bulunmasi icin de tesvik edici 6zel ted-
birler 6ngoralmistir Buna ragmen vamlanlarin ihtiyaclari karsilamaga
yeterli oldugu soylenemez Nitekim rakorumuz yazildigr sirada, bunlar-
dan cogu hekim ve diS8er sag'lik personeli bulunmadigr icin *?brev
vanamaz duruma “elmistir

VAADLERLE YASAYIP* VAADIIERLE OLMEK

Doguda yillarin degistiremedigi korkun¢g tablo budur Ve bu tablo
karsisinda irkilmeden, tehlike canlarina kulak tikayarak oturmak,
sektorun karina saglanacak garanti oraninda kalkinma beklemek, vaadler-
le yasayin, vaadlerle O6lmek de ayni derecede korkunctur.

Batin bu rakamlarin, bu acr °-srunumun ortava koydugu bir gercek
vardir

/.
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Dogu Boleremiz vurdumuzun “nizihhar bovu unutulmus wthmal edilmis
bolgesidir Dogu sadece devlete vermekle yukiumli sayirImig. ama onun
en ufak bir dilekte bulunmasi bile hos karsilanmamistir. Osmanli Impa-
ratorluju doneminde dogudan alinmis, Imparatorluga bagliliklarinin
pekistirilmesi icin, su anda sinirlarimizin disinda bulunan eyaletlerin
gelistirilmesine harcanmistir Ama bu politika, gun selmis i1flas etmis-
tir. Dogunun odedigi ile imar edilen evaletl”~r ilk firsatta imparator-
luga ithanet etmis, va da ona sirt cevirmislerdir

DoJu« ver™i vermis, asker vermis, i1nanclarin! vermis,sadakatini
vermis ama karsiliginda hicbir sev alamamisti!4

Acidir ama Cnmhuriye-tr doneminde de boévle olmustur. Yine Dogu
vermistir, ama cok az almistir.

20linci yuzyrlin ikinci varisinin ortasina dogru, Cumhuriyetgcimizin
50TAci"iyasindan bir vil once ikinci Bes Yillik Plan Déneminin sonur”a
Doguyu hala, devlet memuriyetinde bir sirenin mahalli olarak srorivorus
Mecburi hi zmet yukUimlileri dogu korkusuyla hala tir tir titriyorlar
Bunlari inkar etmeye imkan voktur.

DOGUIYA NE GOTUREBILDIK

Doguda asayissizlikten sikavet ediyoruz- Ama Doguya huzuru sagla-
yabilmek icin komondodan baska bir sey veremiyoruz. Asayissizligin
temelinde ekonomik sikintilarin yattigini gormezlikten e;elivoruz.
Anayasa haklarindan bahsediyoruz: "egitim” divoruz, "saglik' diyoruz
ve nihayet "sosyal adalet' divoruz Ama bunlari Doguva veremivoruz.

Doguda kac tane fabrika bacasi tutturebildik? Doguda kac Kisiye
"“iste sana calisabilecegin, iInsanca vasamana elverisli lcret alabile-
cegin bir fabrika " deyip, cagdas uygarligin ne demek oldugunu goste-
rebildik?

Sinirlart mavmlavip. kacakcilik onlenir sandik. Kacakciligin
altinda ekonomik nedenler yattigini, calisacak bir is bulamavan insa-

nin, kacakciligr bir meslek olarak segcmek zorunda kalacagini dusundik
mu?

Zaman zaman Vvabanci basinda cikan Kurdistan haritalarina isvan
edin, Barzani sorununa bir _.<mentik meselesi olarak bakarken. Doguda
Turkce bilmevenlerin sayisini azaltmak icin ne vantik? /
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Asker istedik, vergi istedik.. ov istedik.-

Secimler arefesinde, adaylarin ov istemek icin bazi1 kovlere
giderken vanlarinda tercuman goturdugunt vazan gazeteleri hep biliyo-
ruz« Bu haberleri okumaktan baska ne yaptik

Bu sorulara cevap beklemivoruz Cunki, wvillardir bu ce™iu soru-
larin aldigr cevaplar ortadadir Ve biz bu cevaplarla da kendimizi
kandirmadik mi1? Istanbul bivik sehirdir etrafi sira sira fabrikalarla
cevrilir, Istanbul Bogazina muhtesem bir kopriu yapilacaktir, fapilsin.

DOGUYA EL UZATMAK

Ama Doguya da el uzatmak lazimdir.

Hem o kadar lazimdir ki, en az Boga» Koprusu kadar lazimdir-
Tzmi t-Tstanbul yoluna kurulacak bir fabrikanin ihtiya¢c duydugu kadar
lazimdir, Doguya levletin elinin uzanmasi. DoQuya uzanan el avucla-
rinda komando degil, ver*i tahsildari degil, yatirim goturdlmelidir.

Dogu biUtun ham madde kaynaklari ve buUtun issriucivle, vatirimlarm
susuzlugu icinde bu eli beklemektedir.

ISCi HAREKETINI DOGUYLA ILGILENDIREN
SEBEP

*

Turk Isci Haraketini Doguyla ilgilendiren sebeplerden en onemli-
si ,24 maddede gercek i1fadesini bulan* Turk Sendikacilik Halerekitinin
felsefesi olmustur Bu “else”ede orta cag kalintisi bir dizenle micadele
vardir» Bu felsefede ezilmis, vikilmis insanlarin dertlerine yafcvnlik
vardir, bu dertleri dert edinme vardir Bu felsefede konutsuz, volsuz,
susuz, elektriksiz, okulsuz, beslenme ve saglik imkadnlarindan alabil-
digine yoksun insanlarin i1zdirantan kurtulmasi, asgari oOlclide bu medeni
imkanlara kavusmasinin micadelesi vardir.

Tirk isci Hareketi Dogufnun sorunlarinin bu ilkelerin uygulanmasiy-
la, cozumlenecegi inancindadir Ne var ki, bu ilkelerin sadece rapor-
larda yer almasi sorunlarin c¢cozdmi icin veterli degildir. Bu ilkelerin
uygulanabilmesi, onlari genis topluluklara benimsetmek ve topluluklari
bu i1lkeler etrafinda toplamakla mimkUndir
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Bunlar teorik bir ifade olmaktan 6te,, halkimizin cok buvik bir
kisminin yasantisina degistirebilecek ve en onemlisi uv~ulama kabiliyeti

olan Ilkelerdir.

Saglik alaninda, egitim konusunda kamu hizmetlerinde, yatirimlarda,
kisacasi tonyekin kalkinma calismalarinda gorilen bole:elerarasi adalet-
sizlik bu 1lkelerde en belirdin tekilde i1fade edilmektedir

isci Haraketi, 1zdirabint cektigi bu adaletsizligin farkinda olma-
yan, va da bilmezlikten selenleri uvarmak, aci da olsa gerceklerin
actklanmasini, gorulmesini ve careler aranmasini istemek. Dogu davasini
tonluma maletmek icin Dogumun sorunlarina egilmektedir
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15 Mart 1972 gunuuien itibaren TBMM. 35 No.lu Gecici Komisy
nunda gorusulmesine baslanan 'Sermaye Piyasasinin Tanzim ve Tesviki
Hakkinda Kanun Tasarisi™ ile i1lgili Konfederasyonumuz goriusu ekte-
dir.

Adir gecen komisyona yazili olarak bildirilen gorusumiz hakkin-
da bilginizi rioa ederiz.

Saygilarimizla,

Seyfi Demirsoy Halil Tung
Genel Baskan Genel Sekreter



"Sermaye Piyasasinin Tanzim ve Tesviki
Hakkinda Kanun Tasarisil hakkinda
Turk~islin gorusi

Memleketimizde gelismis bir sermaye piyasasinin mevcut olmama-
s1 ve yatirim bankacaligimizin yeterli kaynaklara sahip bulunmamasi
nedenlerile kicuk halk tasarruflarini degerlendirerek bunlari gerek-
i yatirimlara kanalize etmek, 1sci hareketinin de Otedenberi savun-

dugu goruslerinden biridir-

Ancak Ulkemiz imkanlarindan en cok yararlanan, milli gelirden
en yuksek pay alan belli bir zidmrenin imkanlari daha da artirilir-
ken i1scinin sosyal guvenlik fonlari da bu gibi kisilere aktarilmak
istenmektedir. lsciler hicbir zaman yatirimlara karsi olmadiklari
gibi uUlke kalkinmasina ve istihdam sorununa katkida bulunan yatirim-
larin artirilmasit i1c¢in her tirld cabanin gosterilmesini ilkeleri
icine almistir» Ancak iscilerin kendi paralarile bir takim kisilerin
zengin edilmesi ve kendi guvenliklerinin tehlikeye dusitrilmesine de
karsi cikmalarit en tabii haklaridir. Esasen Sosyal Sigortalar Kurumu
fonlarinin bir kismi kamu yatirimlarina tahsis edilmistir. Bu defa
da o6zel sektor yatirimlarinin iscinin sosyal guvenligi icin ayirdi-
g1 paradan desteklenmesini Isci Hareketi olarak kabul etmeye imkan

yoktur.

Memleketimizdeki sermaye piyasasinin yetersizligi ve milli
gelirin dusuklugu, ulkemizdeki buyuk bir kitlenin, basta issizlik
olmak Uzere halli gereken cesitli problemlerinin cozimlenmesini guc-
lestirmektedir. Turkiyeleki issizleri ve calisgsmakta olan iscileri
direkt olarak i1lgilendiren en onemlit meselelerden biri olan yata.rin-
lar ve sermaye piyasasinin tanzim, tesvik ve denetlenmesinde, cali-
sanlarin da temsili, demokrasi anlayisinin en basit geregidir. Bati
ulkelerinde hemen hemen en klUguk isletmelere kadar isgiye sOz hakki
verilen cagimizda, memleket ekonomisiyle menfaatleri cok yakin ilis-
kilt bulunan isci kitlelerinin, oOzellikle halka acik ve en az 1 mil-
yon liralik baslangic sermayesi ile kurulan anonim ortakliklarin de-
netlenmesi i1le Yorevli komisyonda hukimet ve 0zel sektdor temsilcileri
ile birlikte temsil edilmesi sarttir.

Yukarida aciklanan nedenlerle ''sermaye piyasasinin tanzim ve
tesviki hakkinda kanun tasarisi’™ nin 29 ve 56. maddelerinin degis-
tirilmesi kanaatimizce sarttir.
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1- Sermaye Piyasasinin Denetleme Komisyona Uye sayisini 8

cikararak Uretime "bedeni ile katkida bulunanlarin ¢a temsil ediiloes
sini saglamak Uzere tasarinin 29»maddesi asagidaki sekilde degisti-

rilmelidir;

"Madde 29- Sermaye Piyasasini Denetleme Komisyonu asagidaki
yazi1l1 Bakanlik ve kuruluslarca tekli ve Bakanlar Kurulu karariie
tayin edilen 8 uUyeden kurulur. Komisyon Maliye Bakanligina bagli

olup kararlarinda bagimsizdir.

Komisyon uyeleri, Maliye Bakanligi, Adalet Bakanligri, Ticareu
Bakanligr ve T.G. Merkez Bankasinin kendi teskilatlarindan, menkadl,
kiymetler ve kambiyo borsalari, bankalar birligi, Tirkiye Isci Sen-
dikalari Konfederasyonu, Turkiye Ticaret Odalari, Sanayi Odalari
ve Ticaret Borsalari Birliginin ise kendi teskilatlarindan veya

haricten secilerek teklif edilirler*®

Komisyon baskani, Maliye Bakanliginca teklif ve Bakanlar Kuru-
lunca tayin edilen uUyedir.

Komisyon Baskaninin gorev siresi 6, diger Uyelerin 4 yildir.
Uyelerin yarisi her iki yilda bir yenilenir. Ilk yenileme ad cekimi

suretile yapilir.

Baskan ve uUyelerin gorev siureleri sonunda yeniden tayinleri
caizdir.

Komisyon Baskan ve isci Uye haric diger uyeliklerinde gorevlen-
dirileceklerin iktisat, maliye, muhasebe ve isletmecilik veya hukuk
(6zellikle ortakliklar hukuku) dallarindan birinde yiksek tahsil
gbrmus, i1htisas ve teoribe sahibi olmalari sarttir.

Baskan ve uyeler™ komisyon disinda resmi veya 0Ozel herhangi
bir gorev alama&lar, ticaretle ugrasamazlar ve bankalar ve sirket-
lerde hissedar olamazlar, hayir, egitim ve sosyal amacli dernek
ve vakiflardaki gorevler ile kar amaci gutmeyen kooperatiflerdeki
gorevler bu hikmin disindadir.

Komisyon en az 5 (veya 6) uyenin hazir bulunmasile toplanir
ve adi cogunlukla karar verir, oylarin esit olarak boéliunmesi halin-
de, baskanin oyu 2 sayilir* Baskanin katilmadigr toplantilara
Adalet Bakanligi temsilcisi baskanlik eder.” o/



Isci temsilcisinde yiiksek tahsil sartinin err.'s.”;_j
da iscilerin gercek anlamiyla temsil edilmelerini aagle:
¢an sakincalr gorulmiustur* Ayni sebepledir ki, Anayasasi
desi Cumhurbaskanligir kontehfanindan secilerek senstiSrl*
yil1 Kanunun 7. Ek maddesi calisma ateseliklerinde g'“re-r
sendika uzmanlari ve 44* soyirli Kanunun 8. maddesindeki
devlet tesekkullerinitt yonetim kurullarindaki isci uy%le
sek tahsil satft1 aratndniistit*

I~ 56. maddeye gelince; 4792 sayili Isci sigortala
Kanununun 544 sayili1 Kanunla muaddel 20.maddesinin ”’i"
degistirilmesi kanimizca hatalidir.

Soyleki, yeni hikimde sanayi sektorune verilecek is
disinin esaslari itfa siresi haric¢, tizuge birakil- stiz:
re taksitler, faiz, asgari had, gayri menkul ipoteginin
degerinin esas alinaoagi tiuziukte tesbit edilecektir. Jml
venligil icin tediye ve tahsilin kanunda belirtilmesinde ;
Bu hususlarin tuzuge birrakilImasi uygulamada aksakK'.iklar 7
niteliktedir.

Diger taraftan 56. madde, isletme kredisi clarak yar
razatm, Bakanlar Kurulunoa tesbit olunacak banka ve bank
duatta bulunularak yapilmasini 6ngérmektedir. Bu hikne gc
Kurulunun tesbit edeeegi herhangi bir banka, sosyal sigcr
kredisi fonunu ikraz edebileoektir. Bu bankanin ikrars-ta
mesi icin piyasayl ne dereee yakindan tanidigr, gerekli 2
yapip yapamiyaoagl ve ikrazatta bulunacagr firmanin iskcl
li ihtisasa sahip olup olmayacagr suphelidir. O halde ban
bankalarin iyi bir secim sonuounda tesbit edilmesi gsr*?kn

56. maddenin kabull i1le kredi tavani degisecek, isti
seldikce bu meblagin karsiligr olan 70 lar da yukselecek
me Kredisine bir tavan tesbit etmek zorunlugu vardir. Sos
talar Kurumu sigorta dallari karsihigr, 1970 yilinda 2 mi
milyon lira eivarindadir.. Yeni hikmin uygulanmasina gore,
kredisi, karsiliklar ertalamasi1 2 milyar kabul edilirse,
olacaktir. Bu meblag sigortali, sayisinin yukselmesi ile,
olan kuruma intikal eden prim meblagina paralel olarak
5 milyon isletme kredisinin, 100 milyona ve daha yukari
letmelerin sihhatli olmasina engel olacagir gibi, tahsil o
cek borclari1 ve takibata ugrayan firma sayisini da artira
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Bir de bu islemler birkac banka araciligir ile yapilirsa, kredi islem-
leri1 oldukca karisik bir durum alacaktir.

Kurumun halen $7 faiz ve 1 yi1l vade ile verdigi krediler, piya-
saya gore cok kolay sartlarla verilmekte sayilabilir. Buna ragmen
bugunki miueyyideler, isletme kredisinden faydalanan firmalar borcla-
rint muntazaman taksitlerle oOdemeye sevkedememektedir.

Kanunda yer alan gayrimenkul ipoteginin $35 degerinin ikraz edi-
len krediyi karsilama satti, uygulamada bir takim firmalari etkile-
thekte®ii? Bu hususun 56 .maddede olmasi Kurum aleyhine isleyebilir.

Diger taraftan, muaddel 20 noi maddede yer alan, Kurum lehine
tesis edilen i1poteklerin paraya cevrilmesinde uygulanacak esasin 52
nci maddede isletme kredisi icin yer almayip, sadece isci meskenleri
icin belirtilmesi ilgi cekicidir. Isletme kredisi taksitleri O6denme-
digi takdirde bu paranin ne sekilde tahsil edilecegi sutphelidir. Eger
tlziukte belirtilecekse, nicin isci meskenleri ile ilgili hususun yer

alip isletme kredisi ile ilgili hususlarin tiziukle belirtilecegini
anlamak guctir.

Yukarda aciklandigir Uzere Sosyal Sigortalar Kurumunca verilecek
isletme kredisinin kanunla baglayici olmasi gereklidir.

Bu durumda 56 noir maddenin Sosyal Sigortalar Kurumu Kanununun
muaddel 20 noi maddesinde farkli olarak kabul edilmesi bahis konusu
olamaz.

56 nci maddenin asagidaki sekilde dizenlenmesi, gerek Kurum fon-
larint korumak, gerekse kanunla baglayiciligir saglamak yonunden isa-
betli olacaktir.

"Madde 56- 4792 sayili1 lisci Sigortalar Kurumu Kanununun 344 sa-
yil1 kanunla muaddel 2t). maddesinin "'d" bendi ile muteakip Tikrasi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

d) Sanayi Sektorinde isletme kredisi olarak kullanilmak Uzere
birinci derecede gayri menkul ipotegi karsiliginda ve gayri menkul
degerinin en cok $35 ine kadar ancak gayri menkul Uzerinde birinci
derecede ipotekler tesis edilmis ise mevcut ipotekler toplami gayri

menkul degerinin en cok $35 1 kadar, en cok 5 yi1l vade ile irazda
bulunmak.

Ozel sektore ait sanayi finanse etmek Uzere kurulan ve kurulacak
Kalkinma ve Yatirim Bankalari tarafindan cikarilan ve en az Devlet
Tahvili kadar faiz getiren 5 ilad 10 yi1l vadeli tahvillere yatirmak ./.
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suretiyle isletilebilir.

Bu karsiliklarin en cok $25 i (¢) fikrasinda ve $10 u da (d)
fikrasinda yazili1 olan konulara yatirilabilir. Su kadar ki "d" fik-
rasina gore verilecek kredi 50 (veya 100 milyonu asmamak Uzere bir
baska meblag tesbit edilebilir) milyon Turk lirasini asamaz.

"d" fikrasinda derpis edilen ikrazat dizenlenecek tluzukteki bu-
kimlere ve Bakanlar Kurulunca faaliyet ve kapasite bakimindan yeter-
liligi tesbit olunacak banka ve bankalara mevduatta bulunmak suretiy-
le yapilir.

Bir muesseseye verilecek kredi miktari bic bir sekilde 100.000
TL. den az olamaz”™ hi¢ bir sekilde fon toplaminin $10 unu asamaz.

Yukardaki a,b,o0,¢,d Ffikralarindaki hususlara tahsis edilecek
miktar 440 sayi1li1 Kanunun 15 nci maddesi geregince hazirlanan finans-
man her yil tesbit edilir.

"¢" ve ud" fikrasinda belirtilen yatirimlara karsi kurum lehine
tesis edilen ipoteklerin paraya cevrilmesinde 4947 sayili Kanunun
15-25 nci maddeleri hiukimleri uygulanir ve 5188 sayili1 kanuna gore
sigortalilara mesken yapimina tahsis olunan arsalar, kurumun ipotekli
alacaklari icin satilabilir.”

Sosyal Sigortalar Kurumu, isletme kredisini halen Sumerbank ara-
cithigiyla vermektedir.

Sumerbank, kredi verilecek isletmelerin kapasitelerini, stok du-
rumunu, mali durumunu ve piyasadaki muamele hacmini tesbit hizmetleri
karsiliginda $7 faizin $1 ini almaktadir. Bu durumda sig«rta $6 faiz
olmaktadir. Bu banka ayrioa, temerride disen isletmelerle ilgili Ou-
ameleleri takipten oturid $10 temerrit faizinin $10 unu almaktadir.

Sumerbank mevout bankalarin icinde faaliyet ve piyasaya hakim
olma bakimindan en 6nde gelen bankadir.

Kredi alaoak isletmeler buyuk bir ihtimalle kendi is yaptigi
alanlarda olmaktadir. Ayrica Sumerbank yeterli mufettisleri sayesin-
de i1sletmeleri kontrol edebilmektedir.

Normal faizden ve temerrut faizinden hisse almak karlr bir is
addedilecegi icin butin bankalar kredi verme isini uhdelerine almak

isteyebilirler. Temgnnimiz Bakanlar Kurulunun yetkili bankayi secer-
ken 1si1 yapma kabiliyetini esas almasidir.”



o . TURK-IS
TURKIYE 1SCI1 SENDIKALARI
KONFEDERASYONU

Say1: 72/175 v 4acak 1972
TESKILATA

Bir siuredenberi Konfederasyonumuz tarafindan yayinlanmakta
olan AKSAM GAZETESI Turkiye Gazeteciler ye $Sasin Sanayiil Iscileri
Sendikasit (BASIN-1S) na devredilmis bulunmaktadir.

Turk Isci Hareketi, Ulus%a hizla kalkinma savasimizdaki, sdrum-
nUIu?uhu ve gorevini mudrik olarak, ekonomik;;: .sosyal ve siyasal
alanlardaki goris ve dusuncelerin, gallima hayatimizla ve iscileri-
mizle, ilgilt sorunlarin kamuoyuna tarafsiz bir sekilde yansitilma-
sinin kacmilImas gorev olduguna da inanmakta ve bu inancla_ "AKSAM™
Gazetesinin guclu bir yayin organi haline getirilmesinin Turk
Sendikaci1li1gina buyuk yararlar, sagliyacagit gorusund tasimaktadir

Tark ulusunun ortaklasa uUlkusl ve sbonmeyen |$|g| elan Atatiurk-
culige, _6zgur parlementer dizene yurekten bagli Turk Tsci Hareketi!
ulkemizin kalkinmasi ve cagdasiuygarlik dizeyine ulasabilmesi IGIN
erekli gordugu 24 ilkesinin halkimiza benimsetilmesi, iscilerimizin
u tlkeler dogrultusunda genis ;bilgi *2 kiltire sahip kilinm asi
amaciyla olgunlastirmak ve ge i?tirmek ferannda oldugii AKSAM
GAZETESI ni Gluoutmiziin vic degerlit Tiirk® isfciainin nizm etini ,Sfckairken,
hir sendikaciligin degerli temsilcileri 6iati sizlerden de yardim
ve destek g('jrece(;inden emin olmanin kivancini duymaktadir.

Iscilerin Onderliginde dogacak ve halkla 0zdesecek UltLsal kal-
kinma savasimizda basarilir micadelelerin Verilmesi* fopisliEH\ 6*-
taklasa gayretiyleminikin olacaktir- oOrtak amac ve dogrultilaritfizin
kamuoyuna yansitilmasinin yegane aracisi g8revini yapacak elan
AKSAM GAZETESI Inin sendikaniza baglr, degerli isciler tarafindan..
surekli _olarak okunmasinin saglanmasi? hem hidrriyet duzeni iginde
hicbir i1deoloji ve dogmaya sapilmamasini, hem de iscilerimizin
kaltirel yonden gelistirilmesini genis. 8lclide temin edecekti™,

Bu bakimdan, uygun gorilduglu takdirde fckte sunulan metnin
cogaltilarak iscilerimize dagirtilmasi, "s;sndikani£ Uyesi olan degerili
iIscilerimize AKSAM GASETESI’ni islemeleri icin tfclkinde bullunuiroasi=
Turk Isci Hareketinin gucli b~r Kayln organina sahip kilinm asi1"”

yolundaki calismalarimiza. bliyifk katkilarda bulunacaktir*

Gerekenin yapilmasini rica eder, basarilar dileri» .

Saygitlarimizla.

Halil Tung
Genel Sekreter



Sayin Uyelerimiz,

Bir siuredenberi Konfederasyonumuz tarafindan yayinlanmakta
olan AKSAM GAZETESI, yine kurulusumuza bagli Turkiye Gazeteciler
ve Basin Sanayii Iscileri Sendikasina devredilmis bulunmaktadir.

Butun calisanlara guvenli calisma olanaklari saglamak, butin
insanlarin kisisel refah ve vakarini yardimci olmak i¢cin Turk
Isci Hareketinin sidrdurduaga tarihsel cabalarin, AKSAM GAZETESI,
fikir ve basin hayatinda destekleyecek®” insan gucunun gelistiril-
mesi, calisma standartlari ve |?g|—|§veren iliskileri Uzerinde
egitici ve yamci1 yayinlarla bu unaca?| gibi, calisma ekonomisi
alaninda en belli basli arastirma, bilgi tonlama ve Turk iscile-
rini calisma hayatindaki gelismelerden haberdar etme vasitasi
olarak da ulusumuza hizmet edecektir.

Yenilikleri ve degisiklikleri ile calisanlarin haklarini
savunmayl ama¢ edinen bir yayin organinin niteligini kazanmak
amacina yonelen AKSAM GAZETESI, iscilerimizin ve ulusumuzun
onemli ekonomik calisma, gelisme ve degisikliklerden haberdar
edecek, bagka uUlkelerdeki calisma, is ve isci bulma, issizlik,
ucretler, 1atlar, i1s kazasi, isci isveren“iligkileri, prodik-
tivite ve calisgsma sartlari uUzerinde incelemeler yapacaktir.

Sayin isci Kardeslerimiz,

Emegini ulusal ekonomiye vermis, wyurt-, ullus ve Atatirk sev-
gisini gonlune percinlemis olan Turk iscisinin daima inandigi
ve savundugu Ataturk ilke ve devrimleri, demokratik parlamenter
dizen, hukuk devleti ve sosyal adalet i1lkesi AKSAM GAZETESImin
de temel ilkeleri olacaktir.

Turk ulusunun ortak dusuncesi ve sonmeyen 1si1gr olan Atatirk-
culigu vazgecilmez esas kabul eden AKSAM GAZETESI:

a) Insan haklarina dayanan, ulusal, demokratik, laik, sosyal
hukuk devleti arilayisiicinde kominizm, fasizm, cehalet ve adalet-
sizlikle micadele etmeyi temel amac kabul ederek,

b) Ataturk ilke ve devrimlerinin ulusal hayatimizda vazgecil-
mez yeri olduguna yurekten inanarak,

c) St ayrilhiklarint korukleyici cabalara ve sinif catis-
malarina sureklr bicimde kargr cikarak,

d) Tiurk iscisinin refah, mutluluk, huzur ve givenligi icin
calismayr amac edinen,

e) Ulusal kalkinma ve sosyal adaletin gerceklestirilmesi
yolunda miucadele etmeyi gorev sayan vyayl., hayatina devam edecek
ve bu temel ilkeler dogrultusunda Turk ulusuna Turk Isci Hareketine
hizmet etmekten daima gurur duyacaktir

/.



Degerli uUyelerimiz,

Ozgurluk, baris refah ve sosval adalet yolunda surdurudlen
bluylik ve tarihsel savasin basariya ulasmasi, butun calisanlarin
huzura ve mutluluga kavusturulmasi, ancak gucliu ve hir bir sen-
dikaci1li1k sayesinde gerceklestirilebilir- Ekonomi tarihine baki-
linca, bur toplumun ancak beseri jfggcgnu tesebbls faktdrunun
yaratica gucu ile degerlendirilebildigi olcude gelistigi ve kal-
kindigr anlasilir. Bu da ancak iscinin egitilmesi ve bu sayede
insan gucunun bilincli, gucliu ve verimli bir duruma sokulmasi
1le mumkindir, AKSAM GAZETESI, hansci yolda micadele etmesi gerek-
tiginin yuksek bilincine varmis olan Turk iscilerini kultiurel
yonden daha cok gelismelerine cagdas isci niteligini kazanmis
olmalarina yardim edecek ve Turk Isci Hareketinin saptadigir ortak
gobrius, amac ve dogruluklari gerek Turk, gerekse dinya kamuoyuna
tam bir acik yureklilikle yansitmayl gorev sayacaktir,

Insan gucunt sadece maddi anlamda mekanik bir EUE degil* ayni
zamanda ekonomik, psikoloji, ahlak, sosyoloji ve hukuk yonlerin-
den de baglantili olan kompleks bir kavram oldugu kabul edilirse,
Tark iscisinin ve Turk Isci Hareketinin eesini yansitmak, iscileri-
mizi calisma teknigi, verimlilik ve kultir bakimlarindan istenilen
nitelige ulastirmak gorevlerini yuklenen AKSAM GAZETESIInin oOnemi
daha acik ve kesin bicimde anlasilmis olacaktir*

Surekli bir fallsma barlflnln sosyal guvenligin ve refahin
saglanmasi, sosyal ve kultiurel kalkinmanin ?er eklestirilmesi,
iscilerle hir sendikalar arasinda surekli iligkiler kurulmasi
yolunda surdurulen mucadelelerde basinin ne kadar o6nemli rol
oynadiginin bilincine sahip olduklarindan suphe etmedigimiz Turk
iﬁgileri, seslerini ve guclerini _yansitan kendi oOn gazetelerini
okuyacak, okutaoak ve onu surekli olarak izlemeyi bir ihtiyac
haline getirecektir.

Ulusal sorunlarimiz, isci isveren iligkileri, dcretler,
fiyatlar, prodiktivite, gallgma hayatit ve tum ekonomik konularda
sureklt olarak gorus _ve dusuncelerini AKSAM GAZETESINDE kamuovuna
duyuracak olan Turk Isci Hareketinin fOk degerli liderleri Turk-lIs
Genel Baskani SEYElI DEMIRSOY ve Turk-Is Genel Sekreteri HALIL
TUNC 1le birlikte butun hir sendika liderlerinin yazi ve™makale-
leri AKSAM GAZETESINLE surekli olarak yayinlanacaktir Turk
dU?Unce hayatinit tarafsiz butun_ kalemlerine sttunlarinin_acik
bulunduracak olan AKSAM GAZETESI, ulusumuza ve iscilerimize
yararli hizmetlerde bulunmanin, onlarin ilgi ve destegine laik
olmanin kivanci ve gururu icinde daha cok guclesecek, daha cok
gelisecektir*

Ataturk devrimlerinin amaci olan batili1 yasama ve calisma
olanaklarinin gerceklestirilmesi, batili dinya ?er§UnUn egemen
kilinmast ozgurluk, baris, refah ve mutluluk yolunda sirdirtlen
ezeli sava aﬁarlya ulastirilmast calismalarina katilmis bulunan
AKSAM GAZETESI™in Turk iscilerine hayirli ve ugurlu olmasini
diler, varliklarint ve emeklerini ulusal ekonomimizin vazgecilmez
teminati kabul ettigimiz isci kardeslerimize yurekten sevgiler
sunariz.

Saygilarimizla,



oo TURK-IS
TURKIYE 1SC1 SENDIKALARI
KONEEDERASY CHIJ

Sayi: 72/626-29
16 Mart 1972

TESKILATA

Ileri: 31 Ocak 1972 giin ve 72/175 sayili arenelelemize ek:

Bilindigi Uzere bir siuredenberi Konfederasyonumuz tarafindan
yayinlanmakta olan "AKSAM” Gazetesi Turk-1sTe baglt (Basm-TS)
Sendikamiza devredilmis bulunmaktadir,

Basin-Is_Sendikamizca_ Tirk~is_to32iumunun_temayil__ye istekleri

gazete~bTébTTmeS|”ing~AerekTi_bUfaﬁ; gﬁﬁf?ié?:ﬁébé%% ?E%Qagéfc

Yukarida gun ve sayisi belirtilen genelgede detayli olarak™
actklanan hususlarin gerceklestirilebilmesi; tulkemizin Ataturkcu
bir gorusle cagdas uygarlik dizeyine ulasmis bir hale getirilebil-
mesi ve Turk-TsTin 24 ana ilkesinde anlamini bulan prensiplerinin
buyuk Milletimiz tarafindan benimsenerek etkili bir bicimde”uygu-
lanabilmesi icin gucld bir yayin organina duyulan thtiyac bilinmek-
tedir.

Basm-1s tarafindan yayinlanmakta olan (AKSAM) gazetesinin
teskilatiniz mensuplari tarafindan genis capta okunmasi; IScCi
arkadaslarimizin ?azeteye abone olmalarinin temini icin gerekli
calismalarin tezelden yapilmasini* sonucundan Basm-1sTe bilgi
verilmesini oOnemle rica eder, basarilar dileriz.

Saygilarimizla,

Seyfi Derairsoy Halil Tung
Genel Baskan Genel Sekreter



