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I. Tarihten GlinUmiuize Sendikal Miicadele Siireci

Kokeni 150 yil dncesine dayanan sosyal hareket, gectigimiz
ceyrek asirlik zaman dilimi icerisinde, calisan kesimin sosyal du-
rumunda ciddi bir gerilemeye taniklik etmistir. Sendikalar serma-
ye ve buna bagli olarak 6zellestirme girisimlerinin giclu saldiri-
styla mucadele etmek durumunda kalmistir. Gerek ulusal gerekse
uluslararasi boyutlarda stiregelen bu mdicadele, sendikal yapila-
r zayiflatmistir. Bu yapisal zayiflia neden olan bir diger etken
ise sendikalarin iginde bulunduklari sosyoekonomik cevrelerdir.
Ozellikle kiiresel boyutu ele alindiginda, 1973 sonrasi diinyada
meydana gelen degisimler sendikalari savunmasiz kilmis ve yeni
kosullara ayak uydurabilmekte geri birakmistir. Nasil ki, sinif ma-
cadelesi ve sendikacilik arasinda var olan dogrudan iliskinin teme-
linde, isverenlerin maddi cikarlarina karsi is¢ilerin maddi ve sos-
yal ¢ikarlarini koruma gerekliligi s6z konusu ise, sermayeye dayali
toplumlarda da kiiresellesmenin degistirdigi sosyoekonomik yapi
icerisinde, sendikal olusumun derin bicimde kok salabilmesinin
gu¢ oldugu inkar edilemez bir gergektir.

Kuresel sermaye kuruluslari olan Diinya Bankasi, Uluslararasi
Para Fonu ve Diinya Ticaret Orgiitii birleserek uluslararasi serma-
yenin dinya piyasalarina kolayca akabilmesi i¢cin sermaye hare-
ketliligi temeline oturan bir sistem gelistirmislerdir. Bu olusturu-
lan sistem, uluslararasi rekabeti arttirmis ve piyasalarin sermaye
odakli isler hale donlismesine sebep olmustur. Bu gelisim kitalar
arasi faaliyet gosteren sirketlerin genisleme ve birlesme kapasitesi-
ne de yansimistir. Neticede bu durum, ulusal ekonomilerin Gretim
sistemlerini etkileyerek, ¢cok katmanli dretim zinciri olusturmak
suretiyle isglcl piyasalarini kademelere bélmus, boylelikle de dii-
suk tcret politikalanni giindeme getirmistir. Dunya ekonomisinin
demokratik ve de etkin bir bigcimde yonetilmesine iliskin gelecegi
tehlikededir. 90°h yillardan beri devletlerin rolu ve 6zellikle kamu
hizmetleri Uluslararasi Para Fonu’nun (IMF) zorlayici midahale-
leri ve de saldirilariyla karsi karsiya kalmistir. Uygulanan politika-
lar Uglinct dinya ulkelerinin buyuk bir bélumind perisan etmis;
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sosyal sefalete sebep olmustur. Risvet yolsuzlugun bas aktorleri
ulkelerini IMF ve Dunya Bankasinin aldigi kararlara boyun egme-
ye mecbur etmislerdir. Ozellikle Afrikadan gemilerle Avrupaya
gelen insanlar islerin olumlu ydnde gelismediginin bir gosterge-
sidir.

Diinya ekonomisinin demokratik bir bicimde yonetilebilmesi
basta IMF olmak (izere, Diinya Bankasi ve Diinya Ticaret Orgitii
gibi uluslararasi kuruluslarda kéklt bir reform yapilmasi gereklili-
gine baghdir. Bunun yani sira adi gegen bu kuruluslar, mali, ticari
ve de ekonomik diizenlemeler yaparken insan haklari dnceligini
g6z oniinde bulundurmalidirlar. Buna bagl olarak hikiimetler de
demokratik bicimde kararlastiriimis hedefler olusturabilmek igin
hikmetme islevleri ve yetkilerini uyumlu ayni zamanda da isbir-
likgi bir anlayis ile ortaya koymalidirlar.

Sonug olarak, uluslararasi rekabet sebebiyle is¢i-isveren ara-
sindaki mucadele artmistir. Gerek dinya ekonomisinde hiukim
suren duraklama egilimi, gerekse diisen kar oranlari, séz konusu
sinif gatismasinin daha uzun yillar devam edeceginin bir gdster-
gesidir.

Kiresellesen ekonomi blinyesinde sermayeyi idare eden yone-
ticiler, artan rekabeti ydnetim stratejilerine uyarlamis ve boylelik-
le kisi basi Gcret maliyetlerini disurmuslerdir. Bunu yaparken de
Ozellestirme, is yeri kapatma, isten ¢ikarma, maaslari indirme, go-
nilla emeklilige yonelik girisimler ve taseronluk gibi yéntemlerle
calisan kesimi 6nce zayif disurmisler; sonra da, tesvik primi sis-
temi, performansa dayali icret ve zorunlu fazla mesai gibi uygula-
malara yonelmislerdir. Gorevi ne olursa olsun, tretim iliskilerinin
tim evrelerinde yer alan isciler korkun¢ kosullarda ¢alismak zo-
runda kalmis ve de hayatta kalabilmek i¢in gerek bedensel gerekse
zihinsel is glclerini dustk Ucretle satmaya zorlanmislardir.

Ginlmuzde dinya genelindeki sendikal hareketin karsilastigi
sorunlar, kiresellesmenin, isci haklari ve onlarin yasam kosullari-
na getirdigi baski ve engellemelerden kaynaklanmaktadir. Kiiresel-



lesmeyi calisan insan lehine degistirebilme olgusu, uluslararasi
sendika orgutlerinin kiiresellesmeyi meydana getiren sistemler
icerisinde faal birer oyuncu olabilmelerine baghdir. Ancak bu
kosulla strdurulebilir gelisim, strdardlebilir kiresellesme ile
paralellik gosterebilir.

Kiresellesme ile Micadelenin Gerekleri

Bugln sendikal hareketin daimi ilke ve dederleri, kiresel
pazarlarin dizenlenmesindeki eksiklikler, politik liderlerin bu
konuya egilmedeki isteksizlikleri ve s6z konusu sosyal agiktan
faydalanmaya her anlamda hazir bulunan isverenlerden 6lirQ za-
rara ugramaktadir. Sermaye odakli yapilar sendikalarin pazarlik
glcunl azaltacak cesitli stratejiler gelistirmis, bunu yaparken de
yarginin ve isglci iradesinin sermaye konulu tartismalardan uzak
kalmasini saglayan yontemler uygulamislardir. Bunun da 6tesinde
kanunlari yeniden yorumlayarak, yasalarin iscilere ve sendikalara
tanidigi haklari kisitlayacak ve zarara ugratacak bicimde hareket
etmislerdir.

isciler ve sendikalar, sermayenin bu saldirisi karsisinda, ulu-
sal ve uluslararasi boyutta bir karsi saldiri plani olusturmak duru-
munda kalmislardir. Calisma hayatina iliskin yasalar ve bunlarin
uygulanis bigimi goz 6niine alindiginda, politik yénetim ile dogru-
dan baglantili olan emek-sermaye iliskisi ulusal diizeyde bir miica-
deleyi gerektirmektedir. Bu baglamda baslangi¢ noktasi is yerleri
olmak tzere ulusal ve uluslararasi kademelerde yetkin ama ayni
derecede etkili bir savunma ve bu savunmaya miiteakip karsi sal-
dir stratejisi gelistirmek kaginilmazdir. Kapitalist saldiriya karsi
cevap niteligindeki kategorilere ayrilmis bu karsi saldiri igin, is-
cilerin yeni bir bilincle tekrardan teskilatlandiriimasina yénelik
bir takim sendikal diizenlemelere gidilmesi sarttir. Ancak emegi
bu sekilde savunarak sermayeye karsi micadeledeki glicler denge-
si degistirilebilir.

Buna istinaden, kiresel dayanismanin gereklerinden biri olan
sendikal butiinlesmenin uluslararasi anlamda etkinlik kazanmasi,
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glinumuz sendikactlarinin 6nindeki en kesin ve en kalici mica-
deledir. Bu miicadele gelecekteki isglci harekeli agisindan biyik
onem tasimaktadir. Sendikal harekete badh ilke ve faaliyetlerin
gelecek yillarda yilizlesecegi meydan okumalara hazir olabilmesi
su an ki yapi ve ydntemlerde degisen dinyaya paralel bir takim
guncellestirilmelere baglidir. Uluslararasi sendikal faaliyet, blyuk
Olctde ulusal sendikalarin calismalarindan beslenmektedir. Din-
ya genelinde calisan insanlarin ihtiyaglarina cevap verebilmek icin
soz konusu calismalar, kampanyalasma, hareketlilik ve yandasli-
gin harmanlanmasi esasina dayali bir dogrultuda yuratilmelidir.

Kuresellesme ile sosyal boyutta micadele edebilmek igin var
olan sendikal politikalarin kamu destegi ile gliclendirilmesi ayrica
sendikalarin, emegin ve emekginin yasal savunucusu oldugunun
her platformda dile getirilmesi gerekmektedir.

Bu nedenle uluslararasi sendikal érgutler, milletlerarasi sosyal
sagduyuya ydnelik ilke ve amacglan benimsemis politik gruplar ve
diger sivil toplum o6rgatleri ile uygun baglari olusturmaya agirlik
vermelidirler. Ote yandan sendikalann kurulu diizen ile miicadele
vermenin yani sira, sistemle bitinlesik hareket etme gerekliligi
gibi bir sorumlulugu vardir.

Gunlimizde basta sendikalar olmak tizere sivil toplum 6rgutle-
ri, kiresellesmenin neoliberal yiizi karsisinda hep ayni elestirisel
yaklasimi sergilemektedirler. Gerek sendikalar gerekse kiresel-
lesmeyi elestiren diger gruplar, serbestlesme, 6zellestirme ve fiyat
serbestisine dayali politikalari reddetmektedirler. Ote yandan, su
an var olan uluslararasi kurum ve kuruluslann anti-demokrat tu-
tundan ve seffafliktan yoksun olduklari konusunda da fikir birligi
icindedirler.

isci haklarinin siirdiirlebilirligi agisindan sivil ve politik hak-
lar esastir. Bu baglamda demokrasinin her ne pahasina olursa ol-
sun savunulmasi gerekmektedir. Ustelik bir toplumun demokra-
tiklesmesi, is¢i kesiminin yasadigi dinyayi sekillendirebilmesi igin
gerekli olan glcin artmasi demektir. Demokratiklesme sosyal ve
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ekonomik haklarin giivencesidir. Bu yuzden demokrasi ve demok-
ratiklesmeye yo6nelik her tirli girisimi desteklemek sendikalar ve
tyesi bulunduklari tim uluslararasi drgatlerin en dnemli politik
hedefidir. Fakat bu hedefe ulasabilmek ancak ve ancak politik
stiregten gecer. Bu politik surec¢ icerisinde sendikalarin haklarini
savunabilmelerinin 6n kosulu yine sendikalar arasi uyumdur. Bu-
nun icin laiklik ilkeleri, sosyal adalet ve insanlik onuru gibi unsur-
larin sendikalar tarafindan daha fazla benimsenerek isci hareketi
icerisinde derinlestirilmesi suretiyle kdk salmalarina izin verilmesi
gerekmektedir.

Sendikalar Siyasi Partiler Ustii Olusumlardir

Sermayeye dayall toplumlarda sendikalar her zaman karsit
gorist savunmus ve hikimetler ile disardan savas vermistir. Bu
kabiliyet, girisim ve istek, sendikal giiciin temelini olusturan dye-
leri hareketlendirmistir. Tarihi deneyimler gdstermistir ki; stz
konusu bagimsizlik ve istek sadece tek bir siyasal goris parale-
linde yorumlandigi siirece baltalanmaya ve ¢okertilmeye agiktir.
Herhangi bir politik partinin secim ve yonetim ilkeleri sendika-
larin kararlarini etkileyebilir; fakat sendikalarin karsit glic olarak
bagimsiz hareket etme istedi ve 6zgurliguni kesinlikle baltalama-
malidir. Kiiresellesmeye cevap niteligindeki bu yeni sendikal or-
gltlenme, sermayeye dayali diizenlemeler icerisinde sendikalarin
soz konusu ozgurluk ve isteklerini geri talep edilebilmeleri icin
dogru ve duzgun bir politik perspektif icine yeniden oturtulmasi-
nin micadelesini de verecektir.

Gunimuzde sendikalar ne yazik ki, kapsami dar meselelerin
sozclsi olarak goriulmektedirler. Bunun bdyle olmasi bir sekilde,
gittikce daralan Uye tabanina baglidir. Ama bu olgunun tersine
cevrilmesi gerekmektedir. Sendikalar toplumun daha genis kesim-
lerini temsil etmelidirler. Sendikal tabani genisleterek, is glicin-
deki cesitliligi orgitlenmeye yansitmak ve bu sayede de sendikal
hareketi yeniden bicimlendirmek kaginilmazdir.
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Diizenli bicimde tasarlanan bu birlik, calisan kesimin glcin,
kaynaklarini ve 6rgutli isci sinifinin sahip oldugu kapasiteyi, s6z-
lesmeli ¢calisanlar, glinliik kiralanarak galisanlar ve gé¢men isciler
gibi kendi kendisini drgltlemekte sikinti yasayan kesimi &6rgit-
lemeye yonelik stratejik bir yonelmeye sahip olacaktir. Sendikal
hareket, en 6nemli eksikligi olan pargalanmay1 engelleyebilmek
icin calisan kesimdeki cesitliligi kucaklamalidir. Bu yiizden s6z
konusu butiinlesik hareket kendisini, ¢alisan kesimin sosyal uyu-
muna engel teskil eden tim ideolojilerle, dnyargilarla ve uygu-
lamalarla micadeleye adamalidir. Yeni olusum, calisan kesimi
kusatacak esitlik, saygl ve haysiyet gibi temel degerler izerine ku-
rulmalidir.

Uluslararasi alanda esas yapilmasi gereken ama en zor olan sey,
sinirlar arasi sinai ve kiresel ekip niteligindeki sendikal ittifaki
olusturabilmektir. Kuresellesmenin bu safhasinda, etkili bir ulus-
lararasilasma, ¢alisan kesimin, kitalararasi faaliyet gésteren firma-
larin bilgi akisi ve isleyisi icerisine kendisini basarili bicimde dahil
edebilmesine baghidir. Dayanisma ve teskilatlanma isi faal olarak
yOnetime ait kararlan etkilemeli, magdur durumdaki iscileri sa-
vunmali, sendikal haklari giivence altina almali ve toplu pazarlik
icin 6ngorulebilir nitelikteki ortak talepleri iyi degerlendirmeli-
dir.

Kuresel Gretim sistemleri icerisinde sosyal diyalog olgusunu
irdeledigimizde, Ulke dlcedinde sinai demokrasinin ve toplu s6z-
lesme duzeninin gelismesinin, tarihsel olarak ¢alisma yasaminda
verimlili§in ve esitlikgi sonuglann saglanmasina hizmet ettigini
goririz. Ayrica s6z konusu sinai demokrasi ve toplu s6zlesme di-
zeni, sendikalara Uretim sirecinde s6z hakki taninmasi agisindan
da 6nemli bir mekanizma olusturmustur. Kiresel retim sistemle-
rinin gelismesi karsisinda, is¢i ve isverenlerin yeni bir takim sosyal
diyalog bicimleri gelistirmeleri zaruridir. Ctnki bu diyalog kiire-
sel ekonomide giderek artan bir 6neme sahiptir.

Bu alanda zengin bir deneyim yasandi§i soylenebilir. Bu konu
da ilging goriise sahip birkag yaklasim ortaya ¢ikmistir. Ornegin
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halen Kiresel Sendika Federasyonlari ile cok uluslu sirketler ara-
sinda imzalanan 25’ askin Cerceve Antlasmasi mevcuttur. Bu ant-
lasmalarin igerikleri birbirlerinden farkli olmakla beraber ¢ogu,
temel calisma standartlarini icermektedir.

Bunlarin arasinda ‘gecime yetecek (icret’ile saglk ve glvenlik
meselelerini kapsayan antlasmalar da vardir. Bolgesel ve Kiresel
calisma konseyleri de sosyal diyalogu gelistirmek Uzere giderek
yaygin bicimde kullanilan mekanizmalardir.

Kiresel sosyal diyalogun kapsamli bir bicimi gemicilik sana-
yinde ortaya ¢ikmistir. Gemicilik, niteligi geregi hayli uluslararasi
hale gelmis bir alan oldugundan, Uluslar arasi Tasima iscileri Fe-
derasyonu ile Uluslararasi Denizcilik isverenleri Komitesi arasinda
imzalanmis olan 6ncu niteliginde bir uluslararasi toplu sézlesme
mevcuttur. Bu sdzlesme, lcretler, asgari standartlar ve dogum izni
ile doguma bagli haklari kapsamaktadir.

Kdiresel sosyal diyalogun bu bicimleri, ilgili kuresel ortaklar
arasinda gonallilik temelinde gelismektedir. Bu gelismeler Din-
ya Galisma Orguti'nin (ILO) ve diger kuruluslarin isgi-isveren
arasindaki iliskileri daha verimli hale getirebilmek ve gelistirmek,
aradaki uyusmazliklara istinaden yeni ¢6ziim yollari devreye sok-
masI acisindan son derece dnemlidir. Baska ne gibi alternatifler
uretilmesi gerektigi konusunda arastirma yapilmasi sarttir. Ulusla-
rarasi Calisma Orgiitii (ILO) bitiin bu gelismeleri dikkatle izleme-
li; ilgili taraflara gerekli hallerde tavsiyede bulunmalidir.

Kiresellesme ile Miicadele Konusunda Atilan Adimlar

Temel de benzer amaclar i¢cin micadele veren iki farkli ulus-
lararasi 6rgitin birlesmesinden dogan kiresel 6rgit:

Yukarida, kiresellesme ve sendikasizlastirma ile muicadele
icin cok yonlu bir strateji olusturulmasi gerekliligi vurgulanmis-
tir. Yine deginildigi Gzere, bu stratejinin en 6nemli ayadi siiphesiz
diinya 6lgutiinde bagimsiz ve demokratik bir sendikal birligin ku-
rulmasidir. Béyle bir unsur biyik bir sembolik degerdir ve calisan
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kesimin mucadelesine yonelik diger girisimleri harekete gecirebil-
me niteli§i tasir.

Dinya geneli dikkate alinirsa, ¢alisan kesim icin micadele ve-
ren iki 6nemli oyuncu vardir.

Bunlar, uluslararasi sosyal-demokrat gelenedin mirascgisi ola-
rak 1949 yilinda kurulan ve yaklasik 150 milyon isciyi temsil eden
biuyuk ortak, Uluslararasi Bagimsiz Sendikalar Konfederasyonu
(ICFTU) ile, 1920°de kurulan Uluslararasi Hiristiyan Sendikalari
Konfederasyonundan 1968 yilinda geriye kalanlarla olusturulan,
sosyokatolik bir anlayisla 26 milyon iyeyi temsil eden Diinya Isi
Konfederasyonudur (WCL). VWCLnin UGyelerinin ¢cogunlugu La-
tin Amerikadandir. Fakat soyle de bir durum vardir ki, WCL Ulye
sayisi ciddi bicimde abartilmistir. WCL’ye daha genis bir acidan
bakilacak olursa Bati Avrupa Hiristiyan Demokrasisinin gelisti-
rilmesi projesine katki sadladi§i ve s6z konusu projeden onemli
Olcide fon geliri aldigi gorulur. Asya kitasinda ise BATU adiyla
ruhani yoni agir basan faaliyetler ylriitmektedir.

S6z konusu taraflarin onaylari ve katilimlari olmadan sendikal
birlesmenin gerceklesmesi mimkiin degildir. Gecen vyillar sure-
sinde bu amaca yonelik bir¢cok girisimde bulunulmus fakat basa-
r saglanamamistir. Ciinkii miizakereler neticesinde, Diinya isgi
Konfederasyonumun (WCL) ICFTUYVa katilmasi 6nerilmistir. Av-
rupa Sendikalar Konfederasyonu ETUC ve Ekonomik Isbirligi ve
Kalkinma Orgiiti Sendikalar istisare Komisyonu TUAC gibi Batl
Avrupa merkezli sosyal-reform taraftari iki drgit bu oneriler ve
bagli mizakerelerin gergeklestirildigi stirecte birlesme icin destek
olmuslardir.

Anlasmazhgin giderilmesi icin yeni bir yaklasim benimsenmis
ve bu yaklasim cergevesinde, tamamen yeni bir 6rgit kurulmasi
ongorulmustar. Yine bu yaklasim icerisinde, s6z konusu orgutler
bunyesine uluslararasi tyelikleri bulunmayan bagimsiz ve demok-
ratik ulusal sendika merkezlerinin de alinmasi planlanmistir. Ozel-
likle Avrupa ve Latin Amerika’da bulunan bu tir ulusal drgitlerin
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bu yeni yapilanma igerisinde yer almaya gonulli olabileceklerine
inanmak icin ortada bircok neden bulunmaktadir.

Gecmiste yasanan bdllinmelere sebep teskil eden tarihi neden-
ler artik varh@ini yitirmistir. Buna ek olarak, glinimiz sendikal
hareketinin yukarida bahsi gecen meydan okumalar ve yikici etki-
ler karsisinda dik durabilmesi icin herhangi bir tarihi nedenin bir-
lesmeye engel olmasina izin vermek, duyarsizlik ve calisan kesme
ihanetten baska bir sey degildir.

ICFTU’nun ve WCL'nin esasini olusturan temel ilke ve politi-
kalar birbirinden ¢ok farkli degildir ve cesitli noktalarda bu ilke ve
politikalar birlesmektedir. Bu agidan yeni érgiitin kurulmasi igin
gerekli olan ortak de@er ve hedefleri iceren bir platformun olustu-
rulmasi ¢cok zor olmamistir.

Bu iki uluslararasi ¢rgutiin birlesmesi, yine her iki 6rgatin
Uyeleri ile beraber, prensipte ve uygulamada bagimsiz ve demok-
ratik olan tim ulusal konfederasyonlara da agiktir.

Yeni diinya sendika merkezi ulusal seviyedeki mevcut boélin-
meleri gindemine tasimadan hareket edecektir. Boylelikle, is gii-
clnin gelisen kosullara paralel olarak hareketliligi artacak; sen-
dikal hareket yeni bir boyut kazanacaktir. Orgiitsel yapi diinya
genelindeki isverenler ve uluslararasi kuruluslar ile olan iliskile-
rinde saglam ve tek sesli bicimde hareket edecek nitelikte sekillen-
dirilmistir. Tek sesliligin 6nemli gereklerinden biri olan bolgesel
yaptlanmalarin duzenlenmesi ve gruplandirilmasi icin ¢alismalar
baslatilmistir. Bir kisim bdlgesel 6rgit ile bu yénde yapilan isti-
sareler tamamlanmistir. Geri kalan ilgili 6rgutler ile goérismeler
devam etmektedir.

Kiresel anlamdaki endustriyel faaliyetlere istinaden, diinya ge-
nelindeki sendika federasyonlari ve uluslararasi sendika federas-
yonlari kendi gerceklerine uygun bicimde esgidim olusturmak
suretiyle daimi bir birlik meydana getirebilirler. Bu gercekten yola
cikilarak ileriki safhalarda konfederasyonlar ile uluslararasi ticaret
kuruluslari arasindaki iliskiler yeniden degerlendirilecektir.
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ICFTU ile WCL Nasil Bir Araya Geldiler?

2003 Aralik ayinda yapilan ICFTU 119. icra Kurulu Toplanti-
sinda Dinya is¢i Konfederasyonu WCL ile iliskilerde kaydedilen
ilerlemeler ve birleserek yeni bir uluslararasi sendikal ¢rgiut olus-
turma olanaklarina iliskin stirdirilen girisimler olumlu bicimde
sonuclandirilmis ve ortaya s6z konusu kiresel sendikal hareke-
tin temsilcisi bir érgat ¢ikmistir. Ortaya ¢ikan 6rgit yani ITUC
liderliginde, eski sol egilimli ICFTU ve Hiristiyanlik gidimli
WCL’nin yukarida da deginildigi tzere kiresellesmenin yikici
etkilerine karsi kacinilmaz micadelenin bas aktorleri olarak ka-
labilmek ve sendikal harekete yon verebilmek amaciyla birlesmis-
lerdir. Bu sayede milyonlarca c¢alisana, dengesiz blyiyen ekono-
mik kuresellesme karsisinda uluslar st ve birlesik nitelikte bir
koruma saglamak hedeflenmistir. Eski ICFTU yani Uluslararasi
Bagimsiz Sendikalar Konfederasyonu’nun Genel Sekreteri simdi
ise ITUCnin Genel Sekreterligine getirilen Guy Ryder, ITUCnin
ortaya cikisini, sendikal hareketin gerek ulusal gerekse uluslarara-
si seviyelerde katilastinimasi olarak tanimlamaktadir. Guy Ryder’a
gore ITUC nin kurulmasi sendikaciligin sahip oldugu gticin bir-
lestirilmesi strecinin énemli bir parcasini olusturmaktadir. Aynen
ICFTUda oldugu gibi yeni merkez de ulusal sendika merkezle-
rinden miutesekkildir fakat yeni érguatiin Uluslararasi Egitimciler
Federasyonunun da iglerine dahil oldugu 10 adet Kiresel Sendika
Federasyonu ile isbirliginin glclendirilmesine yodnelik bir egilimi
vardir.

ICFTU ve WCL’nin Afrika, Asya/Pasifik ve Amerika icin ¢
tane bolgesel 6rgiti bulunmakta idi. S6z konusu bélgesel drgiit-
lerin tekbir cati altinda birlestirilmesi icin ayrintili muzakereler
gerceklestirilmistir. Her iki 6rglte bagl Gyelerin ayni zaman da
Avrupa kitasinda calisan iscileri temsil eden Avrupa Sendikalar
Konfederasyonu ETUC’un da birer parcasi olmalarindan o6tird
ETUCun Avrupa Birligi ile yapilan pazarliklardaki etkin rolinin
s6z konusu yeni mozaige aynen yansitilabilmesi i¢cin uzun goris-
meler yaptimistir.
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ICFTU ile WCL’nin birlesmesi calisan insanin tek bir ses ola-
rak, guclld, dayanismaci ve kendi hayati ile icinde yasadigi top-
lumun yasam standartlarini iyilestirebilmesine dayali ortak bir
kararin drtnddidr. Bu ortak karar neticesinde 1 Kasim 2006 tari-
hinde Avusturya’nin baskenti Viyana’da yapilan kurulus kongre-
si ile bu iki uluslararasi orgit, ITUC yani Uluslararasi Sendikalar
Konfederasyonu adi altinda birlesmistir. Yenilenmis bir enerji ve
umutla kiresellesme ile micadele edecek olan ITUC’nin kurulus
glni olan s6z konusu birlesme tarihi, emek camiasmca, sendikal
harekelin aydinlandigi gin olarak yorumlanmistir. 1 Kasim ile 3
Kasim 2006 arasinda 150’den fazla tlkeyi temsil eden 1,700 delege
bu birlesmeye onay vererek yeni bir baslangica sahitlik etmistir. 1
Kasim 2006 tarihindeki acihis oturumundan bir giin énce su an ki
ITUCnin selefleri olan Uluslararasi Ba§gimsiz Sendikalar Konfede-
rasyonu ICFTU ve Diinya isci Konfederasyonu WCL’nin hukuki
varliklarina son verilmistir. Boylece ITUC, eski ICFTU ve V/CLYe
uye orgutler ile beraber, kiiresel bir yapiya ilk kez tiye olan 8 farkli
ulusal sendika 6rgutiini de binyesine katmistir. Ancak 145 Uye
sendikas! bulunan, dinya genelindeki 42 milyon is¢iyi temsil eden
komunist yapi egilimli Diunya Sendikalar Federasyonu WFTU bu
yeni semsiye orgite politik nedenlerden 6tird katilmamistir. Bu-
glin ITUC 154 lilke ve bdlgeden 306 Uyesi ile diinya capinda 168
milyon isciyi temsil eden dunyanin en buyik sendika federasyo-
nudur. ITUC 6zellikle ahisilagelmis hizmet ve sanayi sektorlerinde
oldugu kadar hizli bir blylime icerisinde olan kayit disi sektorler-
deki iscileri de érgutlemeyi amaglamaktadir. ICFTUda yuzde 40
olan kadin Uyelik oraninin yeni drgit blinyesinde geng istihdami
da kapsamak suretiyle arttiritlmasina yonelik dnlemlerin alinmasi
planlanmistir.

Ote yandan iki eski rakibin bir araya gelerek, bu biyiikliikte
birlesik bir uluslar st sendikal drgitin meydana getirilmesinin
6zellikle mesruluk ve temsiliyet baglamlarinda tartisilir bir takim
yararlar saglayacagina iliskin yorumlar mevcuttur. Yorumcularin
bircogu resmi temsiliyetin genis ve tek bir semsiye altinda toplan-
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digi bu orgutd, politik gicln arttiriimasi olarak tanimlama egili-
mindedirler. Ancak ITUC, aynen eski ICFTU ve WCL gibi mevcut
glcuni basit 6rgitsel hacminden ziyade, uluslararasi drgutler ve
uluslar Gstu statideki hikimet yapilari ile lobi faaliyetinde bulu-
nabilme kapasitesinden alacaktir.

Bu baglamda ITUC, diinya genelindeki tim iscilerin birles-
mis sesi olarak, tyeleri arasindaki uzun vadeli geleneksel ve ide-
olojik catismalarin artmasina izin vermeyecegine dair kendisini
ispatlamaya azmetmelidir. Meydana getirilen bu yapi ancak sz
konusu azmi dlg¢lisinde ya resmi agidan tyelerinin sahip oldugu
glicln artmasina yarayan bir ara¢ ya da kiresel sendikal hareke-
tin gercek anlamda saglamlastiriimasinin anahtari olarak nite-
lendirilecektir.

Uluslararasi Sendikalar Konfederasyonu (ITUC) Nedir? Amac-
lari Neler Olmalidir?

Yeni kurulan bu Konfederasyon, birlesik ama ¢ogulcu bir yapi
olup, dinyada sendikal hareketin yeni temsilcisidir. S6z konusu
Konfederasyon, yapisinda bulundurdugu dyelerinin cesitlilik arz
eden kdkenlerine saygili demokratik ve bagimsiz bir érgattar

ITUCMin calisan insanlann sosyal adalet, 6zgirlik, demokra-
si, bans ve esitlik igin verdigi sendikal micadeleyi ileri gétirmek,
ayni zamanda da emekgi sinifina, sayginhgin var oldugu, insan
haklarinin tam olarak uygulandigi bir diinyanin kapilarini agmak
gibi bir gorevi vardir.

Konfederasyon kendi gorislerini hayata gecirmeye engel teskil
edebilecek, sosyal, ekonomik ve politik yapilarda acil bir takim de-
gisikliklere gidilmesi gereginin farkindadir. Kiresel ekonominin
getirdigi sartlar itiban ile yoksulluk ve aglikla, sémuard, zulim ve
esitsizlikle uluslararasi baglamda verilmesi gereken micadelenin
yani sira, emekci kesimin menfaatine hizmet edecek demokratik
yonetimlerin olusturulmasi en acil ve en kesin amactir.
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Yeni kurulan Konfederasyon, dinya sendikacihginin demokra-
tik ve bagimsiz guglerini birlestirmek ve mobil hale getirmek su-
retiyle, calisan insanlari ¢alisma yerleri ve calisma kosullari her ne
sekilde olursa olsun daha iyi temsil edebilecektir. ITUC, kiiresel
sermayeye karsisindaki kiresel isglicini korumakla ve gerektigi
zaman uygulanabilir dayanismanin gicini goéstermekle yukim-
Iidir. Bunun yani sira Konfederasyon, iscilerin evrensel hakla-
rinin ve insanca ¢alisma olanaklarinin, sirddrilebilir gelisme ve
adalet icin kacinilmaz birer gereklilik oldugunun bilincindedir. Bu
degerlerin gerekliligini inkar etmek, insan givenligine karsi bir
tehdit demektir.

Yeni kurulan bu Konfederasyonun, kendisini demokrasinin
dinyanin her yerinde gelistirilmesi ve korunmasina adayarak, in-
san haklarinin tam anlamiyla uygulanabilmesine olanak taninmasi
ve bu haklarin devri s6z konusu olmayan birer evrensel ilke haline
dondsturilmesini saglamasi gereklidir.

Konfederasyon 0Ozellikle, yoksullugun ve istismarin yaygin ol-
dugu bolgeler basta olmak {zere diinyanin her yerinde isciler ile
ailelerinin sosyal acidan kapsamli ve esit bigimde gelisimi igin ug-
ras verecektir. Bu baglamda, ayrimcihigin her tirind insanin say-
ginligina ve insanlar arasi esitlige karsi su¢ girisiminde bulunmak
olarak nitelendiren ITUC, yeni dogmus her bireyin yasam hakki
olduguna inanarak, toplumda ve ¢alisma hayatinda cesitliligi des-
teklemeyi kendisine gorev addetmistir.

ITUC in kurulus amaclarindan bir digeri de diinyanin her ke-
siminde barisin saglanmasi ve glclendirilmesidir. Konfederasyon
calismalarinin biytk bir b6lumadnd, dinyanin silahsizlandiriima-
si ve 6zellikle de kitle imha silahlarinin ortadan kaldirilmasi yo-
ninde sdrdirecektir. Tim insanhigin saldiridan uzak, kendi har
iradesi ile 6zglrce yasamasi ancak buna baglidir. Konfederasyon
sorunlann ¢Ozumdi icin savasa basvurulmasi, terdr, somurgecilik
ve de askeri iradenin dstinligu ile irkcihdi reddetmektedir.
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Konfederasyon Birlesmis Milletlerin ilke ve islevlerini tered-
ditstz olarak desteklemekle; ayni zamanda Birlesmis Milletlerin
mesrutiyetinin ve otoritesinin uluslararasi toplumun baris icinde
yasamasl! ve gelisebilmesi icin guvence teskil ettigini kabul etmek-
tedir.

Birlesik ama ¢ogulcu bir yapi ile Konfederasyon, demokratik
ve bagimsiz sendika merkezlerini biinyesine katma egilimindedir.
Bunu yaparken, s6z konusu sendika merkezlerinin 6zerkliklerine,
teskilat yapilarina ve bu merkezlerin beslendigi kaynaklara saygili
bir yaklasim sergilenecektir.

Konfederasyon karar alirken ve bu alinan kararlan uygulamaya
koyarken, tim dis etkenlerden bagimsiz bicimde hareket edecek-
tir. HakUmetler, politikacilar, isverenler, dini temsil eden kesimler
ya da bir takim sinai giicler bu dis etkenler arasinda sayilabilir.

Basta da deginildigi tzere, yeni kurulan Konfederasyon, ¢alisan
insanlann ve de ailelerinin refahi, givenligi, sosyal agidan ilerle-
meleri ve herkes icin sdrdurulebilir gelisimin saglanmasi agisin-
dan demokratik ve bagimsiz sendika teskilatlari ile toplu pazarhga
ihtiyac oldugu kanaatine derin bir bicimde inanmistir.

Bu inang ve birlikten dogacak gigc ile evrensel insan haklarinin
is yerlerinde de saygl gérmesi ve bu sayede c¢ocuk iscilik ve zorla
calistirma gibi eylemlerin tamamen ortadan kaldirilmasina yone-
lik calismalarda sonug alinmasini saglayacaktir. Is yerlerinde ay-
rimcilia son verilecek ve isgilerin sendikal haklari tam anlamiyla
korunacaktir.

Yeni olusum, birlesme 6zgurlugu, sinirlar arasi faaliyetler de
dahil olmak uzere grev hakki ve toplu sdzlesme hakkinin ihlal-
lerini kosulsuz bigimde tum diinyaya ihbar edecek; uluslararasi
dayanismayi hareketli hale getirecektir.

Ozgiir secim hakki icin miicadele vermek ayni zamanda da
uretken istihdamin guclendirilmesi ve calisan herkes igin is gi-
venliginin saglanmasi bir diger ana hedeftir.
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Uluslararasi capta bagimsiz ve demokratik sendikal hareketin
gelismesini ve gliclenmesini saglamak, ulusal diizeydeki sendika-
larin Uye sayilarini artirabilmeleri igin onlara, uluslararasi nitelik
tasityan bir gelisim deste§i vermekten gecer. Gerek kayit disi, ge-
rekse kayit altinda ki istihdam cergevesinde ise alinan kadin ve
erkek calisanlar, istikrarsiz ve korunmasiz is yerlerine yonelik
kampanya ve teskilatlanma stratejileri araciligi ile koruma altina
alinacaklardir. Bu yonde destek faaliyetlerinin bir an 6nce bagslatil-
masi zorunlu bir ihtiyagtir.

Kiresel ekonomi igerisinde diizene karsi koyan bir gii¢ olabil-
mek icin s6z konusu Konfederasyon ve benzer olusumlarin, ul-
keler ve tlkelerarasi adil gelir ve servet dagiliminin saglanmasina
yonelik calismalar yapmasi kaginilmazdir. Cevrenin korunmasi,
kamu mal ve hizmetlerine genel erisimin saglanabilmesi, kapsamli
sosyal givencenin tam anlamiyla uygulanabilmesi ve hayat boyu
egitim ile herkes icin uygun calisma firsatlarinin yaratilmasi ancak
bu sayede mimkuin olabilir.

Bu dogrultuda, sosyal adaletin ve sirdarilebilir kalkinmanin
giiclendirilmesi icin Uluslararasi Calisma Orgiiti ILOYa ait rol
saglamlastirilacak, bunu yaparken de, ulusal ve bélgesel 6rgutlerin
s6z konusu ilkelere uyan goris ve uygulamalari dikkate alinarak,
uluslararasi calisma standartlarinin tim dinyada uygulanabilir
hale donistirilmesine hizmet edilecektir.

Yeni Konfederasyonun, Kiresel Sendika Federasyonlari ve
Sendika Danisma Komisyonu (TUAC) ile ishirligi icerisinde, ¢ok
uluslu sirketler ve uluslararasi isveren drgutleri ile sosyal diyalo-
gun saglanmasina yonelik uluslararasi sendikal politika ve faali-
yetlere destek vermesi gerekmektedir.

Kiresel is guclni olusturan sektdrlere ait fikir ve ihtiyaglara
sendikal hareketin duyarl olabilmesi icin, kadin haklan ve cinsi-
yet esitli§i olgusunun dnemi daha fazla vurgulanacak, sendikalar-
da gorev alan kadin sayisinin artiritlmasina yonelik calismalar arti-
rilarak, kadinlarin liderlik gerektiren pozisyonlarda daha fazla s6z
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sahibi olmalarina hak taninacaktir. Kadin ve cinsiyet esitligi kadar
onemli olan irk¢ilik, yabanci dismanligi, gé¢gmen isci ve ailelerin
dislanmasi gibi sorunlarla micadele edilerek kultirler arasi esitli-
gin ve diyalogun saglanmasina calisilacaktir. Geng istihdam mese-
lesi koklu bir bicimde ele alinarak, genclerin sendikal harekete ve
sendikal faaliyetlere dahil olmalarina imkan saglanacaktir

Bilindigi Gzere, genc insanlar ancak yeterli egitim ve dgretime
sahip olurlarsa, is hayatinda karsilasacaklari istikrarsiz ¢alisma ol-
gusuna karsi koyabilme bilincini kazanabilirler.

Bu nedenle, genclerin yeterli derecede egitim alabilmelerine
destek verilecektir.

Yukarida deginilen faal ya da calismaya aday, yas ve cinsiyet
gruplarinin yani sira, emekli olmus iscilere de yonelik bir takim
calismalar soz konusu olacaktir. Emekli iscilerin uygun bir gelire
sahip olmalari ve menfaatlerinin gozetilmesi, nesiller arasi daya-
nismanin artmasini mamkdan kilacaktir.

Bu noktada emekli veya geng, kadin ya da erkek tim calisanlar
kadar engelli iscilere de 6nem verilmelidir. ister kadin isterse de
erkek olsun engelli iscilerin sahip oldugu haklarin iyilestirilmesi
ve muhafaza edilmesi, yine bu yeni olusumun 6ncelikli gérevleri
arasindadir.

Yukarida sayilan tim bu hedef ve gerekliliklerin yerine geti-
rilebilmesi icin yeni olusumun lye sendikalar ve bu sendikalara
bagh iscilerin sahip olduklari enerjiyi, adanmisligi ve yetenekleri
kullanmasi béylelikle uluslararasi sendikaciligin, iscilerin gtnlik
calisma yasaminin bir pargasi haline gelmesini saglamalidir.

Kuresel dayanisma dngoérusini etkin kilmaya yonelik licr tiir-
10 kampanya, faaliyet ve eylem gunlerinin diizenlenmesi ve bu tir-
den girisimlerin desteklenmesi uluslararasi statide ki konfederas-
yonlar ve benzer teskilatlarin 6nimizdeki yillarda ¢zellikle 6nem
vermesi gereken konulardir. Boyle faaliyetler kiresel dayanisma-
ya hizmet etti§gi kadar, uzlasmaci yapidaki sendikal bagimsizhigin
olusabilmesi icin de son derece 6nemlidir.
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Il. ITUC’nin Kurulus Kongresinde Alinan Kararlar

2006 tarihinde Viyana’da yapilan ITUC Kongresinde, yeni ku-
rulan Konfederasyonun kiresellesmeyi temelden degistirecegdinin
guvencesi verilmistir. Kiresel ekonominin idaresine yeni bir yon
verebilmek icin neoliberalizm etkisindeki serbest piyasa politika-
larinin ve mevcut kuresellesme siirecindeki uluslararasi topluluk-
larin tutarsizligini ve de yanlislarini ortaya koymaya ydénelik bu
saydigimiz amacg ve hedeflerden hig bir 6diin vermeden calismaya
devam etme gerekliligi vurgulanmistir.

Ozetle, siirdiiriilebilir kalkinma igin ekonomik, sosyal ve de
cevresel unsurlarin bir arada harmanlanmasi; iscilerin temel hak
ve Ozgurluklerine evrensel boyutta saygr duyulmasinin givence
altina alinmasi; herkes icin ‘insan onuruna yakisir is’ olanaklari-
nin saglanmasi; yoksullugun sona erdirilmesine yonelik ulusal ve
uluslararasi esitsizligin ortadan kaldirilmasi; son olarak, esit gelir
dagilimi ile biyimenin desteklenmesi sz konusu amag ve hedef-
lerin ana hatlarini olusturmaktadir.

Dinya Cahisma Orgiiti’ne (ILO) ait insan onuruna yakisir is
olgusunun ve Birlesmis Milletlere (BM) ait Milenyum Kalkinma
Hedeflerinin, tam olarak anlasilmasini iceren yeni bir kireselles-
me anlayisina yonelik bir gindemin sekillendirilmesi icin acil bir
uluslar arasi eyleme ihtiyag vardir. Bu yizden Kongrede, ITUC nin
diinya capinda bir eylem glni dizenlemesi icin karar alinmistir,
Bu eylem, issizligin ve eksik istihdamin kabul edilemez boyutla-
ra varmis olmasindan &tird tam istihdamin saglanmasi ve herkes
icin insan onuruna yakisir is imkanlarinin yaratilmasi temeline
oturtulacaktir. Sanayilesme yolundaki ulkeler, gecikmeksizin,
BMMnin belirlemis oldugu gayr-i safi milli hasilanin yizde 771ik
kismi oraninda resmi kalkinma yardimi almahlidir. Bu ulkelerde
artan borclanmalara dur diyebilmek icin kararli bicimde eylem ya-
pilmahdir.

Sosyal esitsizligin ortadan kaldirilmasi ve adil bir esitlik sag-
lanmasina yonelik mucadele, yeni kiiresellesme modelinin gelisti-
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rilmesinde kilit bir rol oynamaktadir. D6viz islemlerinde uluslara-
rasi vergi uygulamasina gidilmesi, hem kalkinmayi finanse etmek,
hem de sosyal yapidaki spekilatif mali harekeli sinirlandirmak
icin gerekli bir uygulamadir.

Kiresellesmenin saghikl bir yapida tim insanhga yarar sagla-
yabilmesinin bir baska kosulu da nitelikli kamu hizmetlerinin sag-
lanmasidir. E@itim ve saglik alanindaki hizmetlerin hikimetlerin
sorumlulugunda oldugu sistemler her zaman daha adil ve daha
saglam bicimde isler. Herkes igin yasam boyu egitim ve yasam
boyu saghk gozelimi, kiresel bilgi toplumuna katilimin anahta-
ridir.

IMF, DB ve DTO gibi uluslararasi finans kuruluslari, kiiresel
ekonominin daha etkin ve demokratik bir bicimde yonetilebilmesi
acisindan uygulamalarinda cesitli reformlara gitmelidirler. Ayrica
bu kuruluslar, karar verme sureclerinde daha seffaf olmak duru-
mundadirlar. S6z konusu kuruluslar mali, ticari ya da ekonomik
bir takim duzenlemelere giderken, éncelikle insan haklarina sayg!
gostermelidirler. HikUmetler arasi tutarlilik ve isbirligi, belirle-
nen demokratik hedeflerin gergeklestirilmesini kolaylastiran fak-
torlerdir. Ote yandan bu tutarlilik ve ishirligi, yukarida adi gecen
uluslararasi kuruluslarin diinya genelindeki uygulamalarini daha
demokratik hale getirilebilmesi agisindan da 6nemlidir.

ITUCun kurulus kongresinde, kararlastirilan hedefler ile para-
lel amagc ve ilkeleri olan tim uluslararasi kuruluslardan, kalkinma,
sosyal gelisme, emege saygi, cevreye karsi duyarlilik ve cinsiyet
esitligi gibi konulari glindemlerine tasimalarinin gerekliligi vur-
gulanmistir.

Bahsi gecen uluslararasi kuruluslar, calisanlarla yoksullarin
hak ve menfaatlerini korurlarken, dogabilecek karsi saldirilara go-
gus gerebilmek adina Kiiresel Birlik Federasyonlari GUF, TUAC
veya OECD ile isbirli§ine gidebilirler. Cinki mevcut uygulama ve
politikalarda degisiklige giderken bu kurumlarla diyalog saglan-
masi gerekmektedir.
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Surdurdlebilir kalkinma ve sosyal acidan ilerlemenin destek-
cisi olan 1TUC, calisan kesim ile yoksullara karsi surdirilen ve
devletin etkili yonetim kapasitesini baltalayan politikalarda bir an
once degisiklige gidilmesi konusunda IMF ve Diinya Bankasina
¢agrida bulunmustur. Bu uluslararasi finans kuruluslari ITUC’nin
bu hususlarda ortaya koydugu alternatif dnerilere kulak vermeli-
dirler.

Diinya Ticaret Orgiilii kurulusundan bu yana emegin istismari,
adil olmayan kalkinmayi, ¢evresel yikimi ve cinsiyet esitsizligini
yaygin kilan bir ticari serbestlesme modelinin bas aktéri olmus-
tur. Ne yazik ki, kiresellesme blinyesindeki uluslar arasi ticaret
sistemi Ulkelerin kalkinmasina hizmet etmemektedir. Dlinya Tica-
ret Orgiitii karar verme ve uygulama mekanizmalarinda gelismek-
te olan Ulkeler icin insan onuruna yakisir is olgusuna ve sinai kal-
kinmaya ydnelik stratejilere yer vermelidir. Bu baglamda Diinya
Ticaret Orgiiti ile ILOnun katilimi vasitasiyla gerceklestirilecek
olan ticari ve sosyal calisma standartlari konulu bir forum ya da
calisma grubu olusturulmahidir. Boyle bir platformun olusturul-
mas! bolgesel, ulusal ve uluslar arasi Olgitlerdeki karsilikl ticaret
ve yatirim isbirli§i antlasmalari agisindan da biyik énem arz et-
mektedir. Clnk{ ancak ILO’nun katilhimi ile is¢i haklarina uygun
ve uygulamada giivence niteligi tasiyan maddelerin bulundugu
antlasmalar s6z konusu olabilir.

Kurulus Kongresinde aynca kamu cikarlarini gézetmek ve
kamu haklarini dizenlemekle yikimli olan hikimetlerin, egi-
tim, saghk, su, ulasim ve diger zorunlu kamu hizmetlerini ser-
bestlestirmek amaci ile pazarlik gérismelerinden kesinlikle ka-
cinmalari gerektigi énemle tekrarlanmistir. Strdirdlebilir kalkin-
manin mihenk taslarindan birisi olan kamu hizmetlerinin devlet
isletmesinde kalmasi icin ITUC nin uluslararasi boyutta stratejiler
uygulamasi ve s6z konusu isletmelerde is saghgi ve is givenligi
olgusuna ydnelik ¢alismalar yapmasi giindemdedir. Bu ¢alismalar
kapsaminda cevre bilincinin yerlestirilmesi ve ¢evre saghgi gibi ge-
reklilik arz eden konulara da 6nem verilecektir.
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Cokuluslu isletmelerle Miicadele:

Kiresellesmenin esas idarecileri konumuna gelen cok uluslu
firmalar ile hiilkimetler arasi isbhirligi neticesinde yasanan ulusla-
rarasi ticaret uygulamalarinda, érgutlenme ve toplu pazarlik hak-
kinin etkin bir bicimde tatbik edilememesine iliskin sikintilara
basta da de§inmistik. Buna istinaden Kongrede, ITUC’un kiresel
ekonominin yaygin yuzi olarak bilinen adaletsiz rekabet ortami-
nin ortadan kaldirilabilmesi igin sendikal haklarin is yerlerinde
tam olarak gecerli hale gelebilmesine yonelik faaliyetlere agirhk
verecegi tekrarlanmistir.

Sendikal haklann ihlalinin s6z konusu oldugu her durumda
artik ITUC nin midahalesi glivence altina alinmistir. ITUC, ILO
tarafindan belirlenmis olan sendikal haklann uluslar arasi stan-
darttaki savunucusu ve destekleyicisidir.

Esitligin Saglanmasi ve Ayrimcilikla Micadele

Ayrimcilikla miicadele ve esitligin saglanmasi konularinda ise
kampanyalar yuratilmesini guvence altina alan Kongre ayni za-
manda, isyerlerinde milyonlarca ¢alisanin maruz kaldi§ her tirli
ayrimciligin sona erdirilmesine yonelik girisimlerin artarak devam
edecegini ve esit lcret ilkesinin etkin bicimde uygulanacagini da
taahhit etmistir. Evrensel bir gercek haline dénlsen cinsiyet ay-
rimcthdr ITUC politikalarina, faaliyetlerine ve de programlarina
dahil etmistir. Bu dogrultuda kadinlarin sendikal harekete olan
katilimlarinin arttiritimasi ve liderlik pozisyonlarinda daha fazla
gorev alabilmelerine iliskin sendikal politikalarin desteklenmesi
gerekliligi vurgulanmistir. Cinsiyet esitligini savunan eylem prog-
ramlarinin gelistirilmesi ve uygulamadaki mevcut politikalarda
cinsiyet konusunun daha etkin bicimde entegrasyonunun saglan-
masi gindemdedir. Cinsiyet esitliginin yani sira gerek isyerleri
gerekse is glic piyasalarindaki irk¢ilik ve yabanci dismanhgi ile
micadelede gerekli 6nlemlerin alinmasi igin toplumdaki ve is yer-
lerindeki degisimin yakindan takip edilerek uygun midahalelerde
bulunulmasi garantilenen bir baska konudur. Ote yandan Kongre,
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cocuk isciligin ortadan kaldiriimasi icin yilardir siregelen ulus-
lar arasi sendikal girisimleri devam ettireceginin ve her ¢cocugun
okula gidebilmesi icin gerekli alt yapiy! saglamaya calisacaginin
glivencesini de vermistir.

Geng isciler icin Daha iyi Bir Gelecek

ITUC is gucl piyasalarinin hem ginumizde hem de gelecek-
teki basrol oyunculari olan genc iscilerin mevcut durumlarini iyi-
lestirmek; calisan genc¢ kadin ve erkeklerin beklentilerine ve de
cikarlarina olumlu bir sekilde cevap verebilmek icin bu insanlarin
sendikalarla tam anlamiyla bitiinlesmesi gereginin biylik énem
tasidiginin bilincindedir. Sendikal hareketin gelecedi ve yaratici
bir glicle hizmet edebilmesi genclere baghdir. Bu nedenle kuru-
lus Kongresinde, uluslararasi 6rgitiin insan onuruna yakisir is,
nitelikli egitim ve is glcinin hayat boyu egitimi gibi meselelere
ehemmiyetle yaklasacagi taahhit edilmistir. Kadin ve erkegin or-
gutsel yapida daha glcli kilinmasina ve temsiliyet derecesinin art-
tirllmasina yénelik kampanya ve faaliyetlere agirlik verilecektir.

isyerlerinde isci Saghgi ve Is Guvenliginin Saglanmasi

Bilindigi Uzere is kazalari ve meslek hastaliklari nedeniyle diin-
ya genelinde her yil 2 milyona yakin is¢i hayatini kaybetmektedir.
Bu kayba bir son vermek amaciyla ITUC is saghgi ve is guvenligi
kavramlarinin glvence altina alinip is yerlerinde daha etkin bi-
cimde uygulanmasi icin ¢alismalarina hiz verecektir. Bu baglamda
oOzellikle asbest kullanimina son verilmesi ve asbest maddesinin
ticari bir mal olmaktan ¢ikarilmasina yonelik bir kampanya bas-
latilmistir. Ayrica Kurulus Kongresinde 28 Nisan tarihinin dinya
genelinde 6len ve de yaralanan isgiler icin uluslar arasi bir anma
guni olarak taninmasina iliskin karar alinmistir.

Uluslararasi Sendikacilik Agisindan Kiresel Referans Noktasi
ILOdur

Basta da deginildigi zere, yeryliziinde calisan tim insanlarin
sosyal adalet ve de calisma haklarina yonelik menfaatlerini koru-
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mak s6z konusu hak ve dzgurlikleri gelistirmek i¢in micadele
veren Uluslararasi Calisma Orgitii (ILO) giigli bigcimde destek-
lenmelidir. Bu baglamda ITUC ILOu daha etkin kilabilmek adina
ILO isci Grubuna ait calisan kadin sayisinin arttiriimasina yénelik
calismalarda bulunmaktadir. Aynca ILOnun yiritmekte oldugu,
uluslararasi calisma standartlarina uygunluk, tam istihdam, sos-
yal koruma ve sosyal diyalog gibi politikalarin tamamen destekgisi
olan ITUC, insan Onuruna Yakisir is’ olgusunun ancak bu politi-
kalarin dogru islemesi sayesinde yayginlasabilecegim bilincinde
olan bir kiiresel érguttar.

Baris, Guvenlik ve Birlesmis Milletler

ITUC ve benzeri yapilarin bir diger dnemli gorevi de elbette
ki dinyada bans ve givenligin saglanmasina katkida bulunmak-
tir. Cunkd bans ayni zamanda, sendikal hedeflere ulasmanin 6n
kosullarindan biridir. Kurulus Kongresinde ITUC diinya ile olan
iliskilerinde tek taraflihgi reddederek. Birlesmis Milletlerin temel
roliini destekleyeceginin glivencesini vermistir.

insan haklarinin ihlali ana bashi§i altinda toplanabilecek, in-
san onuruna yakisir is eksikligi, yolsuzluk, yoksulluk, esitsizlik
ve kot yonetim gibi olumsuz faktorlerin ortadan kaldirilabilme-
si icin kultirler arasi girisimlerin desteklenmesi gerekliginin bi-
lincinde olan ITUC, sahip oldugu kiresel sosyal taraf niteligi ile
sozU edilen tim bu olumsuzluklar ile micadele edecektir. Buna
ithafen, israil ile Filistin arasinda barisin bir an énce saglanmasi
cagrisinda bulunmustur. ITUC’un esas amaclarindan biri de, tim
ulkelerin en olasi zamanda silahsizlanmasi ve savas ekonomileri-
nin, Uretken barig ekonomilerine dénusturulmesi icin ¢aligsmaktir,
Ayrica Kurulus Kongresi bahanesi her ne olursa olsun, terdrin
tim tdrlerini kinamistir. Bu kinama ayni zamanda &nleyici oldugu
gerekcesi ile savas baglatan veya secerek suikast dizenleyen bazi
devletlere karsi yapilmistir. ITUC terdr karsiti tedbirlerin alinma-
sinda tetikte olmali ayrimcilik, yabanci dismanhigi ve kazanilmis
demokratik haklan yok etmeye yonelik girisimleri kesinlikle tah-
rik etmemelidir.



Orgiitlenme

Orgitlenme sendikalarin sahip oldugu giiciin ve bu giice bagh
etkinin temel tasidir. Kuresel sendikal hareketin kiresel ekonomi
icerisinde gercek bir karsit gii¢ niteligini kazanabilmesi 6rgutlen-
me sayesinde mimkdindir.

Gunlimizde mevcut is piyasalarindaki degisimler, kadin ve
erkeklerin eskiye gore daha etkin ve daha acil bir bicimde or-
gltlenmesi gerekliligini giindeme getirmistir. Bu nedenle 1TUC,
uyelerinin orgltlenme faaliyetleri ve 6rgltlenme kapasitelerinin
arttiriimasina yonelik Kiresel Birlik Federasyonlari ile yakin is-
birligine gidecektir. Sendikal egitimi daha yaygin hale getirmek,
tye orgutlerin bulunduklari toplum icerisinde daha yapici, yara-
tict ayni zamanda da kararli bir durus sergileyebilmeleri anlamina
gelmektedir. Bu bakimdan, sendikalarin ve de sendika Uyelerinin
kapasitelerini artiirabilmeleri dogrudan sendikal egitime baglidir.
ITUC iscilerin haklarina iliskin olarak egitilmelerine 6ncelik vere-
cektir. Bu insanlarin ¢alisma ortamlarinda tam anlamiyla saygi go-
rebilmelerinin 6n kosulu onlari sendikal haklar konusunda daha
fazla bilgilendirmektir.

Sendikal egitimin yayginlasmasi icin de sendikal isbhirligi ge-
rekmektedir. Bu yuzden ITUC, sanayilesmis Ulke ve bdlgeler ile
uluslar arasi kurumlarin uyguladiklari politikalarda etkin rol oy-
nayacak; s6z konusu politikalarina karar mekanizmalarina nifuz
edecektir. Dinya ekonomisinin gelisen ortaklari olma gereksinimi
arz eden sendikal yapilar amaglarini ancak bu kosul ile uluslar
arasi platforma yansitabilirler.

Gegici iscilik, yari zamanli ¢alisma gibi tipik ¢alisma normla-
ri harici kosullarda calisan ya da kayit disi ekonominin getirdigi
tim haklardan yoksun istikrarsiz bir diizen altinda ezilen diger
orgutsiz iscilerin kendi bulunduktan faaliyet alani icerisinde or-
gutlenme binyesine katilabilmeleri igin sendika Uyesi olabilmele-
rine imkan saglanmalidir. Sendikaya (ye veya yeni {ye olan tim
calisanlar igin egitim hayati 6nem tasimaktadir. Bu lyelerin gerek
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bulunduklari toplum icerisinde daha yapici yaratici ve de saygin
bir konuma gelebilmeleri gerekse, bagh bulunduklari érgutlerin
daha etkin ve giiclii olabilmesi acisindan egitim sarttir. Ozellikle
gelismekte olan tlkelerde calisan kadin ve erkeklerin gli¢lenebil-
mesi uluslar arasi ¢apta diizenlenecek olan egitim programlarina
baghdir. Boyle bir program ITUC’un mevcut kiresellesme sireci
icerisinde sirdurulebilir stratejilerinden birisidir.

S0z konusu igerik dahilinde, sendikalarin gelistirilmesine yéne-
lik dayanisma kaginilmazdir. Bu ylizden kongrede ITUC’un artan
kaynaklarini, olusturulan kiresel strateji cercevesinde hareket-
li hale getirerek, gelismeye iliskin isbirliginin guglendirilmesine
hizmet eder bicime donustirmesi kararlastiriimistir. Politikalarin
formile edilmesi, bilgi paylasimi ve cinsiyet olgusuna dair tim
perspektifler ile tam anlamiyla bitiinlesmis bir isbirliginin saglan-
masinda ITUC’a 6zel bir sorumluluk dismektedir. Bu baglamda
kongre tim sendika temsilcilerini agiklik ve isbirligi kosullan cer-
cevesinde bu amaca katkida bulunmaya cagirmistir.

ITUC sanayilesmis Ulkeler, bolgesel ve de uluslar arasi kuru-
luslardaki kalkinma politikalanna etki edebilmek adina calisarak
s6z konusu politikalarin sendikal amaclara yansitilmasini saglaya-
caktir. Bu sayede sendikalarin yeterli élclide kalkinma ortagi ola-
bilmeleri s6z konusu olacaktir.

Buna istinaden, sendikalan ve sendikacilari koruma altina ala-
cak olan ITUC Dayanisma Fonu kurulmustur. Bu fon ITUC lye-
lerinin katkilariyla olusturulmustur. Olusturulan bu yapi sendikal
hareketi giiglendirmeye hizmet edecek mevcut kiiresel kampanya-
larin devam ettirilmesine ve bu amaca yonelik yeni kampanyalarin
baslatilmasina destek verecektir. Dider sivil toplum &rgutleriyle
ylratilen ortak ¢alismalar igin de ek kaynak saglayacaktir.

[11. Birlesme ve Birlesmenin Getirecedi Sonugclara iliskin
Farkh Gorusler Dogmustur

Ozellikle yeni olusturulan bu uluslararasi hatta uluslar (st
statdeki orgute ait politikanin ne olmasi gerektigi konusunda

26



cok fazla insanin fikri yoktur. Yeni olusum istese de, istemese de,
hali hazirdaki sendikal hareketin bilingaltinda yatan sinif mica-
delesi ve Ucret talepleri ile ilgili ideolojilerinden sapmadan insan
haklari terimine hizmet edecektir.

Ote yandan, séz konusu birlesmenin uluslararasi ticretli sinifin
kurulus ilkelerine sirt ¢evirdigi yolunda gérisler mevcuttur. Bu
gorusin ardindaki dayanak, yeni érgitun toplumda karsit ¢ikarlar
Olgutinde sosyal siniflarin bulundugu olgusunu benimsemesidir.
Bir yanda dcretli is glicini sémirenler diger yanda ise, yasamla-
rini stirdirebilmek igin emegini satmaya zorlananlar. S6z konusu
sendikal birlesmeye dayali ilkeler kendi bunyesinde yer alan tim
sektdrlerle yeniden g6zden gecirilmeli; boylece totaliter bir takim
imalar ile ¢ikmaz sokak izlenimi veren bu yola bas koymadan énce
gerekli dnlemler alinmahidir.

Kendilerini kuresel adalet hareketine bulastiran ya da bu ha-
reketten etkilenen uluslararasi sendikalar icin totaliter bir akibet,
distunilmesi gerekli belki en son senaryodur. insan haklan ol-
gusuna y6nelme daha olasi bir durumdur. Séz konusu birlesme-
nin kiresel boyutta agik bir diyalog seklinde masaya yatirilmasina
dek, ufukta duraklamalar, yénden sapmalar ve belirsizlikler go-
ruinmektedir.

Ozellikle Uluslararasi isciler ve Uluslar Komisyonu irtibat
Birosu, ITUC nin kurulusu ve gindemi ile ilgili basili malzeme-
ler gbzden gegirildiginde bir takim 6nemli sorulann gindeme
geldigini iddia etmektedir. S6z konusu basili malzemelerde, ge-
lecekteki ITUCnin kuresellesme kurumlan icerisinde Onerilen
roli ve islevine iliskin bazi sikintilarin oldugu yolunda sdylevler
mevcuttur. Bilhassa, ITUCnhin tuziglnde ortaya konan yeni hig-
bir seyin olmadigi, ICFTU ve WCLe badh uluslararasi sektorel
sendika federasyonlarina ait statiilerin halen netlik kazanmadigi
belirtilmektedir. Ornedin bazi uluslararasi federasyonlann birles-
me ¢ercevesinde bir araya gelmelerine karsin, eski ICFTUa bagh
Uluslararasi Metal iscileri Sendikasi FIOM, eski WCL biinyesinde
kendisine karsilik gelen dérgdt ile birlesmeyi kesin olarak reddei-
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inektedir. Bununla birlikte, Uluslararasi Sendika Sebekesi UNI ile
birlikte ICFTUa bagh bir¢cok uluslararasi sendika federasyonu
ICFTUdan bile ¢cok daha yash, blyluk ve 6zerktir. Buna karsin,
s6z konusu federasyonlarin WCL blnyesindeki muadilleri, yeni
kurulan orgatun islevsel bolumlerini teskil etmektedir. Bunun da
Otesinde ICFTUnun aksine WCL, son yillarda diinyadaki Ucretsiz
calisan kesimin temsilciligini tGstlenme girisimlerinde bulunmus
bu grubu érgltlemeye calismistir. Sonug olarak, WCL bu giline
kadar, ulusal seviyeye inerek, kiresel ya da bdlgesel birlesmeyi
engelleme egilimli bir izlenim yaratmistir. Bu badlamda, birles-
tirilmis bir yapi modeli sergilemesi ve uluslararasi merkezlerden
Ozerk bicimde hem Kominizm hem de Katoliklik geleneklerini
temsil eden birgok ulusal sendikayi uzun siredir biinyesinde tasi-
yabilmesi nedeniyle, Avrupa Sendikalar Konfederasyonu ETUC’a
ait roliin, s6z konusu birlesme siirecinde daha fazla vurgulanmasi
gerekmektedir.

Ote yandan ITUCnin y6neldigi noktanin, sendikacilikta tek
parcacilik olarak ézetlendigi de goérilmektedir. ITUC nin ileride
her milletten sadece tek bir sendikal 6rgitiu taniyacagini tasarla-
mak mimkdiindir. Bu 6nemli bir sorundur. Ciinki sendikal go-
gulculuk, su an faaliyetteki birlesme karsiti bir akim degil; tam
tersine, demokratik 6zgurliklerden asla ayri dustunidlmemesi
gereken tarihi bir gelismedir.

ITUC’un taslak tizugiunde yer alan, surdirilebilir kalkinma-
nin ekonomik, sosyal ve cevresel faktorlerini bir araya getirmek,
iscilerin temel haklarina evrensel boyutta saygi gdsterilmesinin
glvencesini vermek, herkes icin uygun calisma kosullarinin ya-
ratilmasi, uluslar icinde toplu sefalete son vermek ayni zamanda
esitsizligin azaltilmasina calismak ve adil gelir dagihimi ile buyi-
meyi tesvik etme gibi kalici amaglarin ¢ok fazla yenilik arz etmedi-
gini vurgulayan aciklamalar da mevcuttur.

S6z konusu amagclarin sadece esitlik ilkesi ile kendini sinirla-
masinin, Kilisenin adalet konusundaki sosyal doktrini ile benzes-
tigi yoniinde cikarimlar vardir. Bu ¢ikarimlara gore tiiziikte gecen

28



adalet kavrami, enflasyon ile miicadele etmek icin kullanilabilir-
ken, ayni zamanda, finansal sermeyenin ¢ikarlarini korumaya da
hizmet edebilir.

Yine tliziikte gegen ‘Kiresellesmeyi Degistirme’ bashkli kisim-
da deginilen, ‘surdarilebilir kiresellesme’ ye ihtiya¢c olduguna
iliskin ahsilmis durus bir tarafa birakilirsa, ITUC un kapitalist sis-
teme meydan okuyan bir yapi olmak degil de, sendikacilifa eslik
ederek, kiresellesme olusumlarinin faal ve bitinlesik Gyesi ol-
mak gibi bir egiliminin bulundugu ileri strilmektedir.

Bilindigi Gzere, ITUCun Kurulus Kongresi ve bu Kongrede ali-
nan kararlar, 6nemli bir politik olay olmakla beraber, tim Glkeler-
deki isci hareketinin dogasi ve demokrasi konularinda bir takim
sorularin gindeme gelmesine sebep olmustur.

Alinan kararlarda 6zetle, uluslararasi boyuttaki kiiresellesmis
ekonominin diinya capinda etkin bir yénetime ihtiyaci oldugu
vurgulanmistir. ITUC hukiumetler ile sendikalar arasi isbirligini
gelistirmekten ote farkli tlkeler arasinda baglar kurmak suretiy-
le hikimetler arasi isbirligine katkida bulunmak gibi bir amag
edinmistir. Bu amacin, uygun c¢alisma kosullan ve iscilerin temel
haklar1 gibi kiresellesmenin sosyal boyutunu olusturan ilkeler
hizmet etmesi planlanmaktadir. S6z konusu ilkeler ayni zaman
gerek bolgesel gerekse diinya capindaki kuruluslarin karar alr
sureclerinin merkez noktasini olusturmaktadir. Bu kuruluslar a.
smda Diinya Bankasi, Diinya Ticaret Orgiitii ve Birlesmis Milletler
bulunmaktadir. Giris niteligindeki belgelerde deginilen isbirligine
dayali yénetim sisteminin olusturulmasi bu cergeve lzerine ku-
ruludur.

Yuritiulecek kampanyalara iliskin belgelerde, Diinya Ticaret
Orgiitii, Uluslararasi Para Fonu IMF ve Diinya Bankas! gibi ku-
ruluslara ait yonetimsel stratejilerin yoksullarin ve de calisanlarin
cikarlarina hizmet edecek sekilde degistirilmesine yonelik faali-
yetler planlandigina basta da deginmistik. Buna ithafen, séz konu-
su karsit gorusler, ITUC gibi sendikal bir 6rgutin bu stratejileri
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degistirmeye ugrasarak, cirimis kapitalist sisteme ait kurulusla-
rin planlarint uygulamaya koymasini kabul etmesinin son derece
gereksiz oldugu yoninde birlesmektedirler.

ITUC Genel Sekreteri, ‘Kiresellesmenin 6niine gegemesek de,
s6z konusu degisiklikleri daha kabul edilebilir hale getirebilmek
icin kurallar koyabiliriz’ gibi bir ifade de bulunmustur. Buna isti-
naden, sendikal drgutun, taseronlugu benimseyen, emegin mali-
yetini distirmeye calisan bir sanayilesmeye karsi, isgileri harekete
gecirmek gibi bir rolinin oldugu dile getirilmektedir.

Yine duzenlenmesi planlanan ITUC kampanyalarina iliskin
belgelerde, Diinya Ticaret Orgiitiiniin bakanlik diizeyindeki lop-
lantilan, G8 toplamdan ve Diinya Sosyal Forumu toplantilari gibi
uluslararasi etkinliklere katilimin gereklilijinden bahsedilmekte-
dir. Fakat bu noktada akla su soru geliyor; Nedir bu G8? Fiyat
serbestligi planlarini tim dinyaya kabul ettirmeye ugrasan 8 adet
en dnemli sanayi gicin zirvesi degil midir? Yeni yénetim bicimi-
nin somut igerigi bu mudur? Sendikalar sé6z konusu uluslar arasi
kuruluslarin dizenledikleri ¢erceve toplantilarina katilarak bu po-
litikalarin diizenlenmesine yardimci olmak zorundalar mi?

Kurulus Kongresinde giindeme getirilen bir diger baslik olan
Sivil Toplum Orgiitleri ile sendikal hareket arasindaki iliskiye dair
de bir takim elestiri ve sorular mevcuttur. isci haklarina yénelik
kampanyalari agiklayan dokiimanlarda basta da ilettigimiz tzere,
ITUCun sivil toplumun diger tyeleri olan Sivil toplum Orgiitle-
ri ve siyasi partilerle beraber calisacagi vurgulanmistir. Hatla bu
isbirliginin gerek uluslar arasi gerekse ulusal boyutta hizla ge-
listirilecegi cesitli yetkililerce vurgulanmis; boyle bir ¢alismanin
bundan 10 yil 6nce distniilemeyecegine dikkat ¢ekilmistir. Hatta
ayni Kongrede, Sivil Toplum Orgutlerini temsilen bir yetkili sos-
yal ve dayanismaci ekonominin kitalararasi sebekesini ylcelten
bir demeg¢ vermistir. Demegte, yapisal ayarlama planlari neticesin-
de islerini kaybettikten sonra kicik isletmeci haline gelen isgilere
yardim edildigi ve Ucretli isginin artik tek distur olmaktan ciktigi
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vurgulanmis; sendikalarin bu duruma kendilerini uyarlamalari ge-
rekligi belirtilmistir.

Sonug olarak ¢irimuslik arz eden 6zel sermayeye dayali sis-
temin, emegin glclni yok etmeye ve dinya genelinde endis-
triyel yatirrmdan kacisi tesvik etmeye yoneldi§i yadsinamaz bir
gercektir.

Fakat artik ¢alisan sinif olmayacak ve sémiri diizeni igerisin-
deki sinif catismasi ortadan kalkacaksa, galisan insanin g¢ikarlarini
savunmakla yukumli 6zel 6rgitlere de ihtiyag kalmayacaktir. Daha
da acikcasl sendikalara olan ihtiya¢ ortadan kalkacaktir. Oysa ki,
dinya y6netiminin bir parcasi olan sivil toplum her zaman yedek
bir giivence olarak kalmalidir. isgiler ile Gyesi olduklari érgiitler
arasindaki bad guclendirilerek, is¢i haklari ve emegin kendisini
yok etmeyi amaclayan sivil catisma ortadan kaldiriimalidir.

Bu noktada, s6z konusu sorunlarin goz ardi edilemeyecegi gibi
bir durum mevcut olsa dahi, 6nimuzde sadece tek bir gerceklik
vardir:

Sinif micadelesi, sinif micadelesi olarak kalacaktir.

Kaynakea:

ICFTU 19. Diinya Kongresi Taslak Kararlan
1CFTU Ydénetim Kurulu Kararlan

ITUC Kurulus Kongresi Tizigi

1TUC Kurulus Kongresi Programi

Diinya Acik isci Konferansi Tutanaklari
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