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1. Oniki Eylul Demokrasiyi Koruma ve Kol-

lama Harekati'nm o6nde gelen hsdefi. 12
Eylil 1980 6ncesinin derin acilara yol acan
sarsintisini geride birakmak ve kaderde,
kivancgta, tasada ortak bir ulus olarak, bo-
linmez bir butin halinde, Ataturk ilkeleri-
nin ve devrimlerinin yol gdstericiligi ile de-
mokrasiyi yeniden kurmak ve surekli Kkil-
maktir.

12 Eylul 1980 sonrasinda bu hedefe ula-
silabilmesi icin sdrdurilen calismalarda
Danigsma Meclisi'nin kurulmasindan sonra-
ki ilk somut sonug, Turkiye Cumbhuriyeti
Anayasa Tasarisi’nin hazirlanmasidir.

Turkiye isci Sendikalari Konfederasyonu
(TURK-iIS) aciklanan Anayasa Tasarisl
karsisinda derin bir kaygi icindedir.

TURK-iS'e go6re, bu Anayasa Tasarisi
benimsendigi takdirde saglkli bir demokra-
si kurulamaz ve gelecege de glvenle baki-
lamaz.

TURK-iS'in anayasal calismalardan kay-
naklanan kaygilari yeni degildir; Danisma



Meclisi Anayasa Komisyonu'nun kurulma-
sindan vyillar dncesine, 19S1 Anayasasinin
degistiriimeye c¢alisildigr ginlere uzanir.

1961 Anayasasinin «demokrasi ve 0z-
gurlik anlayisi», kurmaya calistigr devlet
bicimi ve ekonomik ve sosyal alanda bu
devletten bekledikleri, Turk iscileri icin bi-
yuk bir 6nem tasimistir.

Anayasanin Bati demokrasisinden ne
anladigi ve bu cercevede Devlet'e ne go-
revler verdigi genel gerekgesinde aciktir.
Buna goére, «...Bati demokrasisi, hurriyetgi
yollardan daha fazla hirriyet elde etme re-
jimidir. Cagimizin karmasik sosyal ve ikti-
sadi dinyas! icinde daha fazla hurriyet ise,
iktisad? ve sosyal bakimdan zayif olan ki-
sileri, gruplari korumak, bunlarin maddi ve
manevi varlklarini gelistirmek sanlarini
hazirlamak ve bunlara klasik hak ve hurri-
yetleri yaninda iktisadi ve sosyal haklar
tanimakla kabildir. Zamanimizin demokra-
tik devleti bu 6deve sahiptir. Devlet hayati
icinde bu himayenin ve hizmetlerin saglan-
masini istemek de sosyal bir haktir. Turki-
ye de cagdas bir demokrasinin gereklerini
yerine getirmek i¢in bu yolda yirimek zo-
rundadir...»

Turk isci hareketi Anayasanin isaret et-
tigi yolda yurimeye calismis, isveren cev-
releri ise, tim calismalarinda bu gidisi dur-
durmanin yollarini aramistir.

Gecirdigimiz on yil i¢cinde, lokavtin Ana-



yasada kurumlastiriimasi, grev hakkinin ki-
sitlanmasi, hak grevlerinin kaldiriimasi,
sendika uyelik aidatlarinin is¢i tcret bord-
rolarindan kesilmesinin 6nlenmesi istekle-
ri hep bu amacla ortaya atilmistir.

On yil sonra, 1982 Turkiye'sinde Turk is-
¢i hareketi ,gene ayni isteklerle, gene ayni
sorunlarla karsi karsiyadir.

Danisma Meclisi Anayasa Komisyonu'-
nun hazirladigi Anayasa Tasarisi karsisin-
da Turk isc¢i hareketinin derin bir kaygi
icinde olmasi yersiz degildir.

Tdrk toplumunun siyasal rejim tercihi
bellidir. Turk toplumu i¢in bu tercih ¢ag-
das ozgurliuk¢i ve c¢cogulcu demokrasidir.
Tercih boéylesine belirli oldugunda, kurucu
iktidara da dusen, cagdas ozgurlik¢cld ve
¢cogulcu demokrasinin tim kosullarina uy-
mak, bu kosullari toplumun temel dizenin-
de vyerli yerine oturtmaktir. Kurucu iktidar,
en azindan, toplumda hakim olan deger
yargilarina saygi gostermek zorundadir.
Bu, ortaya konacak eserin uzun omdurla
olabilmesinin de bir kosuludur.

Kayglya yol acan birinci sebep, Anaya-
sa Tasarisinin Turk Toplumunun tercihini
tam olarak yansitamamasidir. Ozgirlikei
ve c¢ogulcu demokrasinin temelinde kisiye
«glven» esasi vardir. Anayasa Tasarisinda
ise Turk Ulusuna glvenilmedigi bellidir.
Bu guvensizlikle demokrasiyi 6zgurlukcgiu
ve cogulcu yapacak ilkeler dislanmis, top-



lumdaki sosyal gicler dengesi dikkate alin-
mamis, toplumun siyasi rejim tercihine de,
gerceklerine de uymayan bir metin hazir-
lanmistir.

Turk Ulusuna duyulan guvensizligin belir-
gin ornekleri, «kamu 6zgurluklerine iliskin
duzenlemelerdedir. Hakh olarak belirtildigi
gibi, Danisma Meclisi Anayasa Komisyo-
nu'nun baslica kaygisi, «vatandasi devlete
karsi degil, devleti vatandasa karsi koru-
mak» olmustur.

Sosyal ve ekonomik hak ve d&devler
alaninda yapilan ise, yillardir oldugu gibi, 12
Eylul sonrasinda da ortaya konan «isveren
isteklerini» Anayasada kurumlastirma caba-
sidir. Bu yoldan c¢ogulcu, 6zgurlikct de-
mokrasiyi ayakta tutacak bir baska ku-
rum, 6zglr ve bagimsiz sendikacilik hare-
keti tahrip edilmeye calisiimis, oy'a indir-
geli bir demokrasi duzeninden ibaret bir
yaplya yarinlar i¢cin umut baglanmistir.

Anayasa Tasarisinda sadece kamu 6z-
gurluklerine degil, siyasal gelecege de kus-
ku ile bakilmaktadir. Turkiye'den, «cag-
das uygarlik dizeyine», toplumdan genis
6lcide soyutlanmasi dusiunilen siyasal
partiler 6nderliginde ulasmasi beklenmek-
tedir, yargisina, kusku ile bakilan, basini
suskun, sendikasi, dernegi etkisiz, siyasal
katilma yollari tikali bir dizenin, Tark Top-
lumunun siyasal rejim tercihini temsil etti-
gi ileri strilemez.



Cagdas ozgurluk anlayisi, kisileri, bir yan-
dan, klasik ozgurluklerle beraber sosyal
ve ekonomik haklarla donatirken, Ote yan-
dan, devleti, yoksullugu ortadan kaldira-
cak onlemleri almak ve herkese insanca
yasama kosullari saglamakla goérevli sa-
yar. Koruyucu haklar ve o6zgurliukler, iste-
me haklari katilma haklari ve &zgurlukleri
olarak siniflandirilabilecek olan bu kamu
ozgurliuklerinde, o6zgurligun kural, sinirla-
manin ise istisna olmasi gereklidir. Ozgur-
luk ancak, toplum yasaminin bozulmamasini
saglamak ve kendisinden herkesin yararla-
nabilmesini mumkidn kilmak amaciyla sinir-
lanabilir. Bu yapilirken, hak ya da 6zgurlu-
guin 06zine dokunulmayacaktir. Bir hak ve
6zglrligin amacina uygun kullaniimasini
son derece zorlastiran ya da onu kullanila-
maz duruma disiren kayitlara baglanmasi
halinde; o hak ya da 6zgurligin 6zine do-
kunulmus olur.

Cagdas Bati demokrasilerine 6zgi bu
anlayls, Anayasa Tasarisinda tersine c¢ev-
rilmis, sinirlama kural, 6zgurluk istisna ya-
pilmistir. Hemen her alanda hakkin 6zu
cignenmektedir. Ornedin «basin hardar,
sansir edilemez» diyen Tasari, basilma-
mis, Yyayinlanmamis eserlerin dabhi suc¢
olusturacagini, yayin organlarinin temelli
kapatilabilecegdini. «zamaninda» haber
verme gibi bir kurala uyulacagini ve bu-
nun basin disi organlarca saptanacadgini,
kitle ve iletisim araclarindan yararlanma-
nin izine baglanabilecegini belirtip, genel
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zapt ve musadere olanagini kabul ederek,
yargl karari olmaksizin basiimis eserlerin
toplatilmasi usulini ©6ngo6rerek, sansurl
asan bir duzenlemeyi gerceklestirmistir.
Ayni yaklasim tim kamu 0&zgurluklerinde
egemendir. Cogulcu demokrasinin temelle-
rinden olan dernek kurma o6zgurlagunde
yapilan sinirlamalar ayni izleri tasimak-
tadir. Calisma hayatini dizenleyen hikim-
lerde sendikaciligin yapilmasini olanaksiz
kilan, toplu s6zlesme hakkini da, grev hak-
kini da zedeleyen bir yol secilmistir.
Sinirlamay1 kural, ézgurligi istisna ya-
pan bir anlayisin Turk Toplumunun siyasal
rejim tercihini temsil ettigi savunulamaz.

Anayasa Tasarisina gore. Turkiye bir «sos-
yal devlet»tir. Sosyal devlet Kkisilere yalniz
klasik ozgurlukleri saglamakla yetinmeyip,
onlarin insan gibi yasamalari icin zorunlu
maddi ihtiyacglarini karsilamalarini da ken-
dine gorev kabul eden devlettir. iktisaden
zayif olan Kkisiler, 6zellikle isleri bakimin-
dan baskalarina bagimli olan isciler, dar
gelirliler, Devlet tarafindan korunacaktir.
1961 Anayasasinin 41. maddesinde belirtil-
digi gibi, «iktisadl ve sosyal hayat, adalete,
tam calisma esasina ve herkes ig¢in insan-
Ik haysiyetine yarasir bir yasayis seviyesi
saglanmasi amacina godre» dizenlenecektir.
Gene 1961 Anayasasinin 42 nci maddesin-
de aciklandigl gibi Devlet, « ¢calisanlarin
insanca yasamasl ve calisma hayatinin ka-
rarhlik icinde gelismesi icin sosyal iktisadi
ve mali tedbirlerle calisanlari koruyacak-



tir.» Sosyal devletin bu 6devleri Anayasa Ta-
sarisindan atilmistir. Tasarlanan yeni ya-
pida Devletin «cgalisanlari koruyucu sosyal,
iktisadi ve mali tedbirler alma 6devi» yok-
tur. Devlet, Tasarinin 51 nci maddesine go-
re, artik, «... isgi-isveren iliskilerinde men-
faatler dengesini ve c¢alisma barisini ko-
kuruyacak»tir... Anayasa Tasarisinin bu
«dengeyi korumak icin» (1) buldugu ¢6zim
ise, «is¢i hak ve dzgurliklerini kisitlamak,
bazi kesimler i¢cin ortadan kaldirmak»tir.
Boyle bir devlet, sosyal devlet degildir.

Turkiye isci Sendikalari  Konfederasyonu
(TURK-IS) 19 Temmuz 1982 giini yaptig
aciklamada, «Anayasa Tasarisinin 6zellik-
le ekonomik hak ve odzgurlikler alanindaki
yegane kaynagl, son on yildir Turk isveren-
lerinin raporlaridir, bu raporlara gegcen go-
rasleridir» demistir.

Bu konuda TURK-iS'in yargisi bellidir:
Danisma Meclisi Anayasa Komisyonu Ana-
yasa Tasarisini isveren isteklerine alet et-
mistir. Bu, delillerle, sabittir. Bu iddianin
kanitlanabilmesi icin Tirkiye isveren Sen-
dikalari Konfederasyonu (TiSK)'nun son
on yillik calisma raporlarini, 6zellikle, 12
Eyltl 1980 sonrasinda. Nisan 1982'de ondor-
dincu genel kurullarina sunulan raporu
ve «Turkiye Cumhuriyeti Yeni Anayasasi
Uzerine Gorisler, Dusunceler, Oneriler»
baslikh Danisma Meclisi'ne sunulan TISK
Raporu'nu incelemek vyeterlidir. Bu belge-
lerde yer alan gorislerden bazilari, imkan



zapt ve musadere olanagini kabul ederek,
yargl karari olmaksizin basilmis eserlerin
toplatilmasi usulini 6ngoérerek, sansiri
asan bir dizenlemeyi gerceklestirmistir.
Ayni yaklasim tium kamu ©6zgurliklerinde
egemendir. Cogulcu demokrasinin temelle-
rinden olan dernek kurma 0&zgurliginde
yapilan sinirlamalar ayni izleri tasimak-
tadir. Calisma hayatini dizenleyen hukim-
lerde sendikaciligin yapilmasini olanaksiz
kilan, toplu sdzlesme hakkini da, grev hak-
kini da zedeleyen bir yol secilmistir.
Sinirlamay1 kural, ézgurligiu istisna ya-
pan bir anlayisin Turk Toplumunun siyasal
rejim tercihini temsil ettigi savunulamaz.

Anayasa Tasarisina gore. Turkiye bir «sos-
yal devlet»tir. Sosyal devlet kisilere yalniz
klasik ©6zgdurliukleri saglamakla yetinmeyip,
onlarin insan gibi yasamalari icin zorunlu
maddi ihtiyaclarini karsilamalarini da ken-
dine gorev kabul eden devlettir. iktisaden
zayif olan Kkisiler, ©6zellikle isleri bakimin-
dan baskalarina bagimh olan isciler, dar
gelirliler, Devlet tarafindan korunacaktir.
1961 Anayasasinin 41. maddesinde belirtil-
digi gibi, «iktisadl ve sosyal hayat, adalete,
tam calisma esasina ve herkes igin insan-
Ik haysiyetine yarasir bir yasayis seviyesi
saglanmasi amacina gore» dizenlenecektir.
Gene 1961 Anayasasinin 42 nci maddesin-
de aciklandigr gibi Devlet, « calisanlarin
insanca yasamasi ve ¢alisma hayatinin ka~
rarlilk icinde gelismesi icin sosyal iktisadi
ve mali tedbirlerle ¢alisanlari koruyacak-



tir.» Sosyal devletin bu ddevleri Anayasa Ta-
sarisindan atilmigtir. Tasarlanan yeni ya-
pida Devletin «g¢alisanlari koruyucu sosyal.
iktisadi ve mali tedbirler alma 6devi» yok-
tur. Devlet, Tasarinin 51 nci maddesine go-
re, artik, «... isgi-isveren iliskilerinde men-
faatler dengesini ve calisma barisini ko-
kuruyacak»tir... Anayasa Tasarisinin bu
«dengeyi korumak icin» (1) buldugu ¢ozim
ise, «is¢i hak ve ozgdurluklerini kisitlamak,
bazi kesimler icin ortadan kaldirmak»tir.
Boyle bir devlet, sosyal devlet degildir.

Turkiye isci Sendikalari  Konfederasyonu
(TURK-IS) 19 Temmuz 1982 giinii yaptig
aciklamada, «Anayasa Tasarisinin 6zellik-
le ekonomik hak ve o6zglrlukler alanindaki
yegane kaynadi, son on yildir Tirk isveren-
lerinin raporlaridir, bu raporlara gegcen go-
risleridir» demistir.

Bu konuda TURK-iS’in yargisi bellidir:
Danisma Meclisi Anayasa Komisyonu Ana-
yasa Tasarisini isveren isteklerine alet et-
mistir. Bu, delillerle, sabittir. Bu iddianin
kanitlanabilmesi icin Turkiye isveren Sen-
dikalari Konfederasyonu (TiSK)'nun son
on yilhk calisma raporlarini, 6zellikle, 12
Eyltl 1980 sonrasinda. Nisan 1982'de onddr-
dinct genel kurullarina sunulan raporu
ve «Tiurkiye Cumhuriyeti Yeni Anayasasi
Uzerine Gorusler, Dusiinceler, Oneriler»
baslikli Danisma Meclisi'ne sunulan TISK
Raporu'nu incelemek yeterlidir. Bu belge-
lerde yer alan gorislerden bazilari, imkan



bulunabildigi oranda, Anayasa'da kurum-
lastirilmis, diger bazilari ise, Milli Given-
lik Konseyi dnundeki Sendikalar Yasasi ve
Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Ya-
sasl degisikligi'ne aktariimistir. Bu yoldan,
hak ve o6zgurlukleri kisitlayabilmek icin
kendi icinde tutarli bir dizenleme tasarlan-
mistir.

Bu nedenledir ki, is¢i hak ve 6zgur-
lukleri ile ilgili Anayasa maddeleri deger-
lendirilirken degisiklik tasarilarinin da in-
celenmesi ve yarin icin tasarlanan tablo-
nun tim boyutlar ile dikkate alinmasi 6§-
retici olacaktir.

Turkiye isveren Sendikalari Konfederasyo-
nu (TiISK)'nun gériasleri, kendi deyisleriyle
«hir tesebbis goruslerini» temsil etmek-
tedir. TISK onderliginde Tirkiye Ticaret
Odalari, Sanayi Odalari ve Ticaret Borsa-
lari, Tirk Sanayicileri ve is Adamlari Der-
negi, ve diger bazi kurumlarin temsilcile-
rinden olusan «hir tesebbis»in sdzclsu
«Tirkiye isveren Sendikalari Konfederas-
yonu»dur.

Turkiye Isveren Sendikalari Konfede-
rasyonu 12 Eylil 1980'den kisa bir sure
sonra «sosyal gic¢ dengesinin tahribi ile
sonuclanacak O&nerilerini ve goruslerini»
aciklamistir.

Turkiye isveren Sendikalari Konfede-
rasyonuma gore, «... sosyal sorunlara 12
Eylil 1980 tarihinden &Onceki bakis acisi



Ulkemizi kéia bir ortama siariklemistir; bu
sebeple, demokratik rejimi bir daha sarsil-
mayacak bicimde saglam temellere oturt-
ma c¢abasinda, sosyal sorunlar — bir bas-
ka acidan— ele alinmalidir.» «Bir bagska
acinin» ne oldugu ise, TiSK'in Nisan 1982
tarihli calisma raporunda su so6zlerle acgik-
liga kavusturulmaktadir:

«...Gecmiste isverenl/isci iliskilerine yak-
lasimda daima iscilerin himayeye muhtac
oldugu gorustinin hakim oldugu bilinen
bir gergektir. Artik is¢inin ezildigi, istismar
edildigi jdialarinin gecgersizligi ortada-
dir. liscilerin bugin ulastiyi seviye me-
murlara saglanan imkanlarin ¢cok cok Us-
tindedir. Bunun yaninda U¢ milyona ya-
kin issizin varligr dusunulurse, tdlkemizde
calisan iscilerin mutlu bir azinhk teskil et-
tigi soylenebilir. Bu durumu gec¢mis tec-
ribeler i1siginda artik savunmak mimkin
degildir. Bu sebeple, sosyal sorunlara
yaklasirken isci lehine yorum Kkriteri ter-
kedilmeli ve ulke vyarari go6zetilmelidir.»

Boylece 12 Eylul 1980 sonrasinda,
Turk isverenleri ve is adamlari Turk isgi-
lerini «mutlu azinlik» ilan etmis bulunmak-
tadir. Ayni cevrelere gore, yapilmak ge-
reken is, bu «mutlu azmligm temel hak ve
6zgurluklerini elinden almak»tir; dUstelik bu
yaklasimla, «hem sosyal sorunlar ¢ézile-
cek, hem de ulke yarari g6zetilmis olacak»

tir. ()
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Danisma Meclisi Anayasa Komisyonu'-
nun bu gorusleri genis Ol¢cide paylastigi
anlasiimaktadir...

Devleti «calisanlari koruma yerine, isci/is-
veren iliskilerinde menfaatler dengesini
kurmakla o6devli» hale getirenlerin neler
yapmas! gerektigi ise, gene TIiSK’in galig-
ma raporlarinda yer almaktadir.

Tirkiye isveren Sendikalari Konfede-
rasyonu (TiSK)na gére,

0 Ucretin calisma karsihgr olmasindan
hareketle, calisma yapiimayan giln-
ler ve sureler igin lUcret o6denmesine
imkan verilmemeli, bu itibarla halen
¢alisma yapilmadan 6denen hafta ta-
tili Gcreti ile bayram ve genel tatil
gunlerine ait Ucretler calisilan gunler
tcretlerine ilave edilerek bundan son-
ra ayrica calisiimayan gunler icin her-
hangi bir 6deme yapilmamalidir.

# lsyerlerinde her cesit sendikal faali-
yet yasaklanmaldir.

# Sendikalarin siyasi partileri destekle-
meleri veya onlara karsi tutum icine
girmeleri 6nlenmelidir.

9 Sendikalarin siyasi partilerin toplanti,
miting ve yuruyuslerine katilmalarina
izin verilmemelidir.

# Uyelik aidatlarinin is¢i lcret bordrola-
rindan kesilmesi ve sendika hesabina
yatirimasina anlamina gelen «check-



off» sistemi kaldiriimali v© toplu sdéz-
lesmelerle kabull yasaklanmalidir.

Ayni anda birden fazla sendikaya uye
olmak yasaklanmalhdir.

Sendikalarin idari ve mali denetimi her
yil saglanmalidir.

Lokavt Anayasa'da kurumlastirilmal-
dir.

Grev ve lokavt yasaklari genisletilme-
lidir.

Hak ihtilaflarinda grev yapma olanag!
kaldiriimalidir.

Grev ve lokavt kararlarinin belirli bir
sire icinde uygulanmasi zorunlu olma-
I, bu siire gectikten sonra bu hak kul-
lanilmamalidir. Grevin baslama tarihi
isverene 6nceden bildirilmelidir.

Belli bir streyi asan grevlerin amacini
asan grevler, «mesru ¢izgiyi asan
grevler oldugu kabul edilmeli, bu hal-
de toplum yararlarinin gerektirdigi bir
sirenin sonunda devam eden grevin
tarafsiz organlarca sona erdirilerek
karsilikli haklarin dizenlsnmesi yoluna
gidilmelidir.

Uzlastirma sistemi kaldiriimali, bunun
yerine arabuluculuk muessesesi ge-
listirilerek, ihtilAfin sonuna kadar go-
rev yapmasi saglanmalidir.

Toplu sbézlesme yukunli karsilayama-
yacak durumdaki kicguk isletmelerde
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calisanlar icin toplu sézlesme yasag!
getirilmelidir.

O Tirkiye'de bélgeler arasinda buyuk
sosyo-ekonomik gelismislik ve fiyat
farkhiliklari olmasina ragmen asgari
Ucretin Ulke capinda tek Ucret o'arak
teshit edilmesi sosyal adaleti zedele-
yici bir durum yaratmistir; bu o6nlen-
melidir.

O Bir «isverenl/isci iliskileri yuksek ku-
rulu ve ekonomik ve sosyal konsey»
kurularak, bu organlarin, «asgari uc-
ret teshitine iliskin kararlari ile, mem-
leket ekonomisinin zorunlu kildig: hal-
lerde Ucret ve fiyatlara veya bunlar-
daki artigslara tavan konulmasi husu-
sunda HuUkumetce yarurlige konula-
cak kararlarina ve nihayet, toplu is
sozlesmeleri icin oybirligi ile kabul
edecegdi ortak normlara hukuki bagla-
yicilik taninmasi» kabul edilmelidir.

Turkiye isveren Sendikalari Konfederas-
yonu'nun son on yildir ve 06zellikle Nisan
1982 tarihli calisma raporunda, Danisma
Meclisi'ne sunulan gorislerinde acikgca or-
taya konan bu isteklerin Anayasa Komis-
yonu tarafindan Anayasa Tasarisina ne
sekilde yansitildiginin belirlenebilmesi igin
Tasarinin ¢alisma yasamina iliskin hikim-
lerine g6z atmak yeterli olacaktir.

0 1961 Anayasasinin «dinlenme hakki»
baslkli 44 Gnci maddesinde «her ¢a-



lisanin dinlenme hakkina sahip oldu-
gunu» belirtitkten sonra, «lcretli haf-
ta ve bayram tatili ve ducretli yillik
izin hakki kanunla dizenlenir» demek-
tedir. isverenlerse «iicretli hafta ile
bayram ve genel tatil ginlerine» kargsi-
dir. Anayasa Tasarisinin 54 inciu mad-
desinde «tatiller ve yilhk izin haklari
ve sartlari kanunla duzenlenir» deni-
lerek, dcretli hafta tatili, bayram ve
genel tatil gunlerinde {cret ddenme-
mesinin zemini yaratiilmaktadir.»

Tasarinin «sendika kurma basl'kli» 55
inci maddesinde isveren istekleri dog-
rultusunda, «isciler ve isverenler bir-
den fazla sendikaya Uye olamazlar»
hikmu getiriimektedir.

Tasarinin «sendikal faaliyet» baslkl
56 ncl maddesinde «sendikalar siyasi
amac giudemezler, siyasi faaliyette bu-
lunamazlar, siyasi partilerden destek
gdremez ve onlara destek olamazlar,
dernekler, kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslari ve vakiflarla  bu
amaclarla ortak hareket edemezler»
denilerek, isveren isteklerine uyulmak-
tadir.

Gene «Sendikal Faaliyet» baslkli 55
nci maddede sendikalarin «idari ve
mali denetimi ile gelir ve giderlerinin
kanunla duzenlenecegdi» hikme bag-
lanmakta, «... Uye aidatini sendikaya
dogrudan o6der» denilmekle, uyelik ai-
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dallarinin is¢i Ucret bordrolarindan
kesilmesi usulii olan check-off kaldi-
rilmaktadir.

Ayni maddede, «isyerlerinde her gesit
sendikal faaliyetin yasaklanmasina
iliskin istek», «sendikal faaliyette bu-
lunma, isyerinde c¢alismamayi hakl
gOstermez» hukmu ile yerine gotiril-
mektedir.

Bir diger sinirlama, bir baska isve-
ren jsteginiri ileride yasalastiriimasin-
da kolaylik saglamak Uzere dusunil-
mus ve grev ve lokavt fonlarinin milli
bankalarda muhafaza edilmesi zorun-
lulugu getirilmistir (TURK-iS'e gore,
sendikalar sadece grev fonlarini degit
tim gelirlerini milli bankalarda muha-
faza edebilir, ancak bu dizenlemede-
ki amag, grev fonunun kontrol edile-
bilmesi ve ileride grev fonunun ola-
naklari kadar grev yapilabilir kurah-
nin gerceklestiriimesidir.)

isverenferce savunufan «tek sézlesme
ilkesi», «Toplu is Sézlesmesi Hakki»
baslkli 57 nci maddede, «ayni isyerin-
de, ayni dénem icin birden fazla toplu
is sbzlesmesi yapilmaz ve uygulana-
maz» hukmu ile, «serbest pazarlhgin
kisittanmasi» yolundaki istekleri ise,
Yasalarin emredici hukimleri disinda-
ki alanlarda pazarlik yapina hakki
ortadan kaldirilarak yerine getirilmek-
tedir. 57. maddede yer alan bu hikum



soyledir: «Toplu is sdzlesmelerine, ka-
nun hikimlerine aykiri, bunlari degis-
tiren veya kaldiran hikumler konula-
maz.»

«Grev ve Lokavt Haklari» baslhkl 58
inci madde ile, «lokavt» Anayasa'da
kurumlastirilmakiadir.

Gene 58 inci madde, «Toplu is sdzles-
mesi yapilirken uyusmazlik halinde ta-
raflar grev ve lokavt hakkina sahiptir»
demek suretiyle, isveren istekleri dog-
rultusunda «hak grevi yapma imkani-
ni» ortadan kaldirmaktadir.

Ayni maddede «grev ve lokavt yasak-
lamalarina ve ertelenmesine» degini-
lerek, bu hallerde uyusmazligin isve-
ren deyimi ile bir «tarafsiz organ tara-
findan c¢oézulmesi» 6ngorulmekte, ta-
rafsiz organ olarak da Yiksek Hakem
Kurulu tesbit edilmektedir.

59 uncu maddede Tirkiye Isveren
Sendikalari Konfederasyonumun deyi-
si ile «kiguk isletmeleri toplu sdzles-
me ve grev baskisindan kurtarma»
operasyonu gerceklestiriimekte, 100
isletmeden 88'ini kapsayacak genislik-
teki bir kisitlama ile «en c¢ok 10 isgi
calistiran isyerleri i¢cin toplu s6zlesme
ve grev yasagi» getiriimektedir.

62 nci maddede, Ucretin ve ayhgin, ik-
ramiye ve sosyal yardimlarin «cgalisma
sirelerine, is verimine, is de@erine ve
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isin niteligine uygun olmasi» gerektigi
yolundaki isveren istegine aynen uyul-
makta, yurdumuzda 6l¢cilmesi olanak-
siz kriterlerle serbest toplu pazarlgi
kisitlayict bir 6nlem gelistirilmektedir.
Gene ayni maddede, «Asgari Ucretle-
rin tesbitinde, Ulkenin ekonomik giici,
iskollari ve bélgelerin sosyal ve eko-
nomik 6zellikleri dikkate alinir» deni-
lerek, isverenlerin asgari Ucret tesbi-
tine iliskin istedine yer verilmekte,
Tlrkiye dizeyinde tek asgari tcret uy-
gulamasini sona erdirmenin zemini
yaratiimaktadir.

148 inci maddede kurulmasi 6ngdri-
len «Ekonomik ve Sosyai Konsey de,
amaclari ve hedefleri itibariyle, genel-
de isveren istekleri dogrultusundadir
ve serbest toplu pazarhgi, diger kisit-
lamalar yaninda Yiuksek Hakem Kuru-
lu gibi mecburi tahkim araclarinin yet-
ki ve miudahale olanaklariyla ortadan
kaldirma, kisitlama hedefini gitmekte-
dir.

149 uncu maddede Tulkiye isveren
Sendikalari Konfederasyonu'nun tani-
mi cergcevesinde «mesru c¢izgiyi acan
grevler» halledilmekte, «Yiksek Ha-
kem Kurulu Anayasanin 58 inci mad-
desinde o6ngdrilen hallerde (grevle-
rin yasaklanmasi ya da ertelenmesi ha-
linde) dogrudan; grev veya lokavtin
altmis gin devam etmesi halinde ta-
raflardan birinin veya Calisma Baka-



ninm basvurusu Uzerine, taraflar ara-
sindaki uyusmazhdH kesin olarak ¢o-
zimler» denilmektedir. isverenlerin
surekli «arabuluculuk» yapacak bir
«tarafsiz organ» kurulmasi yolundaki
istegi de karsiliksiz birakilmamis, ayni
maddede, «Taraflar da anlasarak, grev
veya lokavta basvurmadan ya da grev
veya lokavt sirasinda uyusmazligr ¢o6-
zimlemesi i¢in Yuksek Hakem Kuru-
lu'na gotirebilir» denilmigtir.

TURK-iS, iste bu nedenledir ki, 19 Tem-
muz 1982 tarihinde, «Anayasa Tasarisinin
6zellikle ekonomik hak ve o6zgirlukler ala-
nindaki yegane kaynagi, Turkiye'de is cev-
relerinin ve Turk igverenlerinin raporlari-
dir, bu raporlara gecen gorusleridir» de-
mistir.

Danisma Meclisi Anayasa Komisyonu,
Anayasa Tasarisinl isveren isteklerine ve
cikarlarina alet etmistir.

«Yuvarlak s6z degil, gerekgce gerek-
¢e...» diyenler, dirust iseler, durumlarini

bu deliller karsisinda acikhga kavusturabil-
melidirler.

Anayasa Tasarisi bu sekliyle benim-
sendigi takdirde,

@ Calisma barisini ve i*¢ilisveren cikar
celiskilerini akilci dengetere kavustu-
rabilmenin baslica araci olan toplu pa-
zarlik sistemi c¢dkecektir.
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Grev hakkindaki kisitlamalarla toplu
is sbzlesmelerini ne yapabilme, ne de
yapilmisi koruyabilme olanagl kalma-
yacaktir.

Zorunlu hakem kurumu istisnal ol-
maktan c¢ikip, isci/isveren uyusmazlk-
larinda son sdzin sdylenecegi asli un-
sur haline gelecektir.

Sendikalar, her eylemlerinde siyaset
yaplyor olmakla suclanacaklari bir
cembere sokulmus olacaktir.

Sendikalar, mali kaynaklarini ayakta
tutabilmek i¢cin son derece sorunlarla
karsi karsiya birakilip, kaynaklari ku-
rutulmus, etkisiz drgitler haline geti-
rilecektir.

isciler, Bati demokrasilerinde «insan-
lik sucu» olarak kabul edilen lokavt
araciligiyla, surekli olarak kapi disari
edilme tehdidi altinda bulundurulacak,
isverenler ise, Anayasada kurumlas-
tirllan bir «saldirt silahi»  ile techiz
edilmis olacaklardir.

Sendikalar, idari kararla bile kapatila-
bileceklerdir.

idari denetim adi altinda tim sendikal
faaliyetler, Uluslararasi kurallara ayki-
ri bir anlayisla, surekli olarak kontrol
edilebilecektir.

Devletin «sosyal» niteligi ancak kagit
Uzerinde birakilmis olacaktir.



11.

Boyle bir tabloda, ne demokrasinin,
ne de isci/isveren iliskilerinin gelecegine
guvenle bakilamaz. Bu tablo, Turk Ulusu-
nun siyasal rejim tercihini de temsil ede-
mez.

isgi-isveren iligkilerini duzenlerken herke-
sin keyfince hareket edebilecegi; cogulcu,
ozgurlikcli demokrasi anlayisi cergevesin-
de, esaslari, kurallari belirli hak ve 6zgur-
luklerde istenildigi sekilde oynanabilecegi
dusunulmemelidir. Kurucu iktidar sosyal
cevreyi etkiledigi kadar, kendisi de o cev-
reden gelen isteklerin, akimlarin, yénse-
melerin etkisine acik bulunmalidir. Konan
kurallar toplum gerceklerine uymadiklari
takdirde tamamen etkisiz de kalabilirler.
Sosyal gerceklik alaninda, her cesit kayit
ve etkiden wuzak, tamamen bagimsiz ve
ustin bir iktidar yoktur.

isci hak ve 6zgurluklerinin  temelini
«sendika ozgurlugi» olusturur. Calisanla-
rin mesleki ¢ikarlarint korumak ve gelistire-
bilmek icin sendika kurabilme, diledikler
sendikalara uve olabilme hakki temel insan
haklarindandir. Bu hakkin islerliginin 6n-
lenmesi, kisitlanmasi iscileri baslica koru-
ma aracindan yoksun birakma amaci tasir,
bu durumda, iscilerden de «toplumsal so-
rumluluk yiklenmeleri» beklenemez. iscile-
rin ve is¢i orgutlerinin toplumsal sorumlu-
luk Ustlenmeleri, toplumda isc¢i haklarina
karsi saygl gosterilmesine baghdir.

Sendika o6zgurlaga iscilerin yazyillar
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stren mucadelesinin drandddr. Bu miuca-
dele, zaman icinde, 6zgurlukleri kucuk bir
azinhgin imtiyazi olmaktan c¢ikarmis, de-
mokrasi anlayisina yeni boyutlar kazandir-
mistir. Cogu udlkenin ulasma c¢abasi iginde
oldugu cogulcu o6zgurlik¢ci demokrasi de,
iste bu temel Uzerinde yukselebilmistir. Bu
o6zgurlik, cagimizda, uluslararasi hukukun
konusudur, bu cercevede degerlendirilmeli-
dir.

iscilerin ekonomik hak ve cikarlari-
ni korumak ve gelistirmek amaciyla sen-
dika kurma hakki vardir; bu haktan her ca-
lisan yararlanacaktir. Sendikalar ana tu-
zik ve ydnetmeliklerim serbestce dizenle-
me, yoOneticilerini tam bir 6zgurlik iginae
secme, basta toplu pazarlik ve grev ol-
mak Uzere, calismalarini ve is programla-
rint 6zgiurce belirleme haklarina sahiptir.
Devlet bu haklarin yasal bir bicimde kulla-
nilmasini engelleyecek, haklari ve 6zgur-
lukleri kisitlayacak mudahalelerden kacgin-
mak zorundadir. Bu ilkeler ¢ogulcu 6zgur-
luk¢cii demokrasinin en ©6nde gelen daya-
naklaridir. Demokrasi bu ilkelerle gucli-
dar.

Tdrkiye, tum bu gercekleri 21 yil 6nco
gbrmis, yasama  gecirmistir. isverenler
aksini savunuyor diye aksi yapilamaz.

Tdrkiye'de cogulcu ve ozgurluk¢ci demok-
rasi onundeki en buyluk engel, iscileri
«mutlu azinhk» ilan edecek kadar kendin-
den gec¢mis bir durumda hareket eden is-



verenlerdir. Bu c¢evreler, yeni degil, 1961
Anayasasinin kabulinden bu yana isci/is-
veren iliskilerinde saghkh bir yapi kurula-
bilmesini engellemeye, her olanagr deger-
lendirerek, hak ve 0&zgurluklerin kisitlan-
masini saglamaya calismiglardir. Anayasa
Tasarisina aktarmayi! basardiklari goris ve
degisiklik tasarilarinda yer alan  &nerileri
ile simdi de yeni bir ¢cikmaz yaratma arefe-
sindedirler.

TURK-IS olarak ilan etmek istiyoruz
ki, Anayasa Tasarisi ile 6zellikle iscilisve-
ren iliskilerinde tasarlanan duzen, bir c¢ik-
mazdir; isveren propagandasinin etkisi al-
tinda kalinmamalidir.

Anayasa Tasarisi ile éngorilen dizen-
de, memurlar gibi, isciler icinde 6nemli bir
kesimin de sendika kurma, toplu sdzlesme
yapma ve bunu saglayabilmek ig¢in, kosul-
lar gerektiriyorsa, greve basvurma olanak-
lari ellerinden alinmaktadir.

Anayasa Tasarisi ile 6ngorulen du-
zende grev hakkinin 6zi vahim bir sekil-
de zedelenirken, isverenlere' Anayasa des-
teginde bir saldiri silahi verilmek istenmek-
tedir.

Anayasa Tasarisi ile 6ngorilen dizen-
de grevleri yapilamaz hale getirecek her
onlem gelistirilmektedir. Grev yasaklari,
daha ileri derecede erteleme oilanaklari
saglanmasi yaninda. Yuksek Hakem Kuru-
lu vasitasiyla «mecburi tahkim» kural ha-
line getirilmektedir. Yuksek Hakem Kurulu,
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bu dizende, serbest toplu pazarlik hakki-
nin kullanilmasina her zaman mudahale
edebilecek, calisma sartlarini resen da-
zenleyebilecektir. Turk iscilerine Yiuksek
Hakem Kurulu'nun c¢alismalarinin «gecis
dénemi ile sinirh» oldugu givencesi veril-
mistir. Yiksek Hakem Kurulu'nun 2364 Sa-
yih Kanun cercevesinde sidrdurdagia calis-
malarina higbir isci saygr duymamakla be-
raber, «gecis ddéneminin kosullarina ayak
uydurma sorumlulugu ile» tahammiul et-
mektedir. Bu kurul, YoOnetimin tarafsizhik
ilkesi ile taban tabana celisen bir calisma
icindedir. Kurul, bir baskl araci olarak
calismaktadir. isverenlerin toplu pazarhk
sirasinda gercgeklestirmeye olanak bula-
madiklari kisitlayici dizenlemeler, bu Ku-
rul tarafindan toplu is so6zlesmelerine yer-
lestiriimekte, sozlesmelerin yapisi, karak-
teri degistirilmektedir. Kaldi ki, Anayasa
Tasarisi ile 6ngoérilen dizende, ihtiyacla-
ra uygun isci isteklerini gerceklestirme ola-
nag:r dahi bulunamayabilecektir; zira, isve-
ren istekleri dogrultusunda Yiksek Hakem
Kurulu'nun da yetki alani, Anayasa Tasa-
risinin 62 nci ve 148 nci maddelerine goére
sinirlandirilmaktadir.

Anayasa Tasarisi ile dngérilen dizen-
de yapilmis bulunan toplu is sdzlesmeleri-
nin de hicbir guvencesi kalmayacaktir. Zi-
ra, Tasari, toplu is s6zlesmelerinin isveren-
ce cignenmesi halinde grev yapilmasina
imkan vermemektedir. isciler, agir isledigi
herkesce bilinen, uUstelik Yuksek Hakem



Kurulu Baskaninin sonu¢ olarak deneti-
minde bulunan is yargisinin insafina terke-
dilmis olacaklardir. Turkiye'de hak grevinin
cok yapilmamis olmasina ragmen, is cev-
relerinin, isverenlerin neden hak grevlerinin
kaldirilmasini istedikleri dikkatle degerlen-
dirilmelidir. Amag, toplu is sdzlesmesini
cigneme halinde kisa slirede harekete ge-
cirilebilecek bir yaptirnm aracindan kurtu-
labilmektir.

Anayasa Tasarisinin 6ngoérdiagu di-
zende sendikalarin her cesit calismasi
«siyaset yaplyor olma tehdidi altinda»dir.
Temel islevi iscilerin ekonomik ve sosyal
hak ve cikarlarini korumak ve gelistirmek
de olsa, sendikalarin calismalarini siyaset-
ten bu keskin hatlarla soyutlayabilmek ola-
naksizdir. Sendikalar baski grubudur. Bas-
ki gruplari ortak menfaatler etrafinda bir-
lesen ve bunlari gercgeklestirmek icin siya-
sal otoriteler Uzerinde etki yapmaya cali-
san Orgutlenmis gruplardir. Birlesmis Mil-
letler Uluslararasi Calisma Orguti'nin yer-
lesmis kararlarina gore, sendikalara boyle
«genel nitelikte siyaset yasagi getirilmesi
sendika 6zgurlugu ile bagdasmaz. Esasen
boyle bir yasaklama, eger etkin bir «baski
aracl» olarak dustinilmemekteyse, gercek-
¢i de degildir. Siyaseti en az sekiz yil 6§-
renim yapabilmeyi basaranlara acip, diger-
lerine kapatmak, ekonomik kosullar nede-
niyle 6grenim yapamayanlara — basta is-
ciler ve koyluler— katilimci demokrasi ka-
pisini kapatmak demektir. Bu yoldan siya-
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set kiguk bir azinhgin imtiyazi olup, c¢ika-
caktir.

Anayasa Tasaris! ile 6ngdrilen dizen-
de, iscileri haklarini koruma ve gelistirme
miucadelesinde mall kaynaktan yoksun ha-
le getirmenin planlari yapilmistir. Mali kay-
naklari kurutulacak sendikalar toplu soz-
lesme sisteminin etkili gicu olmaktan c¢i-
karilacak, sendikacilik c¢okertilecektir. Da-
ha ilk gunlerden, 1970'li yillardan beri isci
uyelik aidatlarinin tcret bordrolarindan ke-
silmesinin engellenmesi ydénundeki isveren
isteginin temelinde yatan bu disincedir.

Anayasa Tasarisi ile dngdrilen dizen-
de sendikalar mali denetim yaninda idari
denetime de tabi tutulacaktir. Sendika 06z-
gurliginin en 6nemli yonu, sendikalarin
devlet karsisindaki sahip olduklari hukuki
statudur. Sendika o6zgurluginid duzenleyen
uluslararasi so6zlesme ve kurallara goére,
sendikalar kurulus, calisma, ydnetim, dene-
tim, tasfiye ve Uust 6rgutler kurma ve bu
orgutlere katilma alaninda tam bir 6zgurlu-
ge sahip olmalidir. Bu 6zgurliklerin anlam
tasiyabilmesi icin sendika ile devlet iliski-
sinde sendikalari bagimh hale getirebilecek
dizenlemelerden kacinilmasi gereklidir.
idari denetim sendikalari bagimh hale ge-
tirmede son derece tehlikeli bir aractir. Bir-
lesmis Milletler Uluslararasi Calisma Orgii-
ti'ntn belirttigi gibi, «sendikalarin i¢ isle-
yislerinde kendi karar ve yOnetimlerine
bagh olmalari sendika 6zgurlugunun  bir



13.

14.

geregidir; i¢c isleyise iliskin kurallar ve yo0-
netim bicimini sendika dyeleri Dbelirler»
Bununla birlikte uluslararasi kurallar sen-
dikalarin disaridan denetlenebilmesi yolu-
nu kapatmaz. Ancak «bdyle bir denetim
uygun yarg!l mercilerince yapilmaldir; ida-
reye sendikalarin i¢ isleyisini denetleme
yetkisi taniyan duzenlemeler uluslararasi
kurallara uygun degildir.» Mali denetim ise
bir «mali kontrol ve sorusturma» bigimine
donusturulmemelidir. Ancak «istisnai ola-
rak ve kosullar gerektirdiginde basvurula-
cak, tarafsizlig: bilinen uygun mercilerce
yapilacak bir ¢calisma olmaldir.»

Goruldugu gibi sendika  dzgurlukleri
alani basibos, hercesit dizenlemenin iste-
nildigi bir bicimde yapilabilecegi bir alan
olmaktan uzaktir.

Turk iscilerine temel hak ve 6zgurlukleri-
nin ellerinden alindigi bir davranis layik
goralmemelidir.

Anayasa Komisyonu, Anayasa Tasarl-
sini isveren clkar ve isteklerine alet etmis-
tir. Bu, saghkh bir gelecek icin mutlaka 6n-
lenmelidir.

Oniki Eylul Demokrasiyi Koruma ve Kolla-
ma Harekatinin 6nde gelen hedefi, ¢ogul-
cu Ozgurlukgu demokrasiyi yeniden kurmak
ve surekli kilabilmektir. Ulusumuz icin ha-
yati dnem tasiyan bu hedefin gerceklesti-
rilmesinde toplumun her kesiminden so-

27



rurr ulupcfefciOilmesi, 6zeHiCltei] gefcis do-
nerrline & gu 'dnlemfere saygill olmg¢ si bek-
leniPmtsTTr TOpTumdan bu davranis kural-
larina uymalarini isteyenler, buna karsilik,
geleneksel tutumlarina da uygun bir bi-
¢cimde, topluma her alanda adaletli ve ta-
rafsiz bir yénetim s6ziu vermislerdir. Yari-
nin devlet yapisinda ve demokrasisinde
Turk Toplumunun en buyuk givencesini bu
sOz teskil etmektedir. Anayasa calismala-
rinda bu sdze ve Ulusca ulasiimak istenen
cagdas hedefe go6lge diustrilmemesine
6zen gosterilmesini yurekten dilemekteyiz.

TURK-IS, Danisma Meclisi'nin degerli
uyelerinin ve sonug¢ olarak da Milli Given-
lik Konseyi'nin Anayasa Tasarisinda yer
alan haksizliklari 6nleyecegi, yanilgi ve
yanhisliklari dizeltecedi umudunu korumak-
tadir.






