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SUNUS

Kurulusundan beri Uluslararasi Calisma Urgiicti ILO'da temsil edi-
len TURK-IS, 1990'dayapilan 77.,1991'deyapilan 78. ve 1992yilin-
dayapilan 79. ILO Calisma Konferanslarinda da bahsekonu Ulusla-
raras! kurulusun Anayasasi ve i¢tiizigline gore temsil edilmistir.

12 Eyliul 1980 Askerimiudanalesini miteakip, onayladigi ILO S6z-

lesmelerini, 6zellikle de 98 sayili Orgitlenme ve Toplu Pazarlik S6z-
lesmesiile 111 Sayili is ve Meslekte Ayirim hakkmdaki S6zlesmeleri
ihlal etmekten Tirkiye ILO'nun giindemine alinmis ve Ulkemizde
Aplikasyon Komitesi olarak bilinen, ILO Sdzlesmelerini Uygulama
Komitesinin gindeminde 1981 yilindan bu yana sirekligorisilmis-
tr. Sunulan bu kitapgiktan da anlasilacagi gibi, 1990 ve 1991yilinda
da gorusulerek, Turk Hiukimetinin hala 98 sayili ILO Sézlesmesini
ihlal ettigini belirtmektedir.

16. TURK-IS Kongresi sayin delegelerinin son (i¢ vil icinde yapi-
lan ILO Konferanslari ¢alismalari hakkinda kesin bir bilgi edinmeleri
amaciyla, son Kongremizden buyana yapilan ILO Cahsmalanni tam
metin olarak sunuyoruz. Aynca ILO [yu tanitici genel bilgiler, Filadel-
fiya Bildirisinin tam metni ile Ulkemizin bugiine kadar onayladigi
ILO So6zlesmelerinin birlistesini de sunuyoruz.
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ULUSLARARASI CALISMA TESKILATI
ILO 77. DONEM CALISMA KONFERANSI

6-27 Haziran 1990 tarihlerinde isvigre'nin Cenevre kentinde ya-
pilan 77. Dénem Calisma Konferansina isci kesimini temsilen Genel
Baskan Sevket YILMAZ'In baskanhginda;

Mustafa BASOGLU, TURK-IS Genel Egitim Sekreteri,
Emin KUL, Denizciler Sendikasi Genel Baskani,

Mustafa OZBEK, TURK-METAL Sendikasi Genel Baskani,
Faruk BARUT,TES-iS Genel Baskani,

Hikmet ALCAN, SEKER-IS Genel Baskani,

Bayram MERAL, YOL-iS Genel Baskan,

Tamer ERALAN, CIMSE-iS GEnel Baskani,

Metin TIRYAKIOGLU, BASISEN Genel Baskani,

Halil TUNC, Baskanlik Danismani,

Dervis ALBAYRAK, Dis iliskiler Mudiir,

Ayrica Teknik Danisman olarak :

Emre KOCAOGLU,

Sinan YAZICIOGLU,

Hasan Serhat DOGU,

Gozlemciolarak:

Hasan Hiseyin KAYABASI, T. MADEN-iS Genel Baskani,
Hiseyin KARAKOGC, TEKGIDA-IS Genel Sekreteri,

Nazim DEMIR, DOK-GEMI-iS Genel Baskani,

Kenan GURBUZ, TEZKOOP-iS Genel Baskani,

Zeki POLAT, TEKSIF Genel Sekreteri ve

Orhan SIMSEK, T. MADEN-IS Genel Teskilatlandirma Sekreteri,
Konferansa katiimislardir.



5 Haziran 1990 giinii toplanan isci Grubu toplantisinda aciklanan
komisyonlar icin, TURK-IS Heyeti asagida belirtilen komisyonlara
katiimistin

1- Sozlesme ve Tavsiye Kararlannin Uygulanmasina iliskin "Apli-
kasyon" Komitesi:

Mustafa BASOGLU - Halil TUNC - Dervis ALBAYRAK
2 - Gece Calismasi:
Hikmet ALCAN -Tamer ERALAN - Sinan YAZICIOGLU
3 - Kimyasal Maddelerin Kullaniminda G ivenlik:
Faruk BARUT - Bayram MERAL
4 - Otel, Restoran ve benzeri isyerlerinde Calisma Kosullari:
Emin KUL - Emre KOCAOGLU
5 - Serbest Calismanin Tesviki:
Mustafa OZBEK - Metin TIRYAKIOGLU - Hasan Serhat DO-
GU
Delege olarak TURK-iS Genel Baskan istedigi zaman istedigi ko-

misyon veya komite toplantisina katillacak sekilde, makama bildiril-
mistir.

KONFERANS ONCESi TURK-IS TARAFINDAN YAPILAN
ONCALISMALAR:

Ankara'da yapilan mubhtelif toplantilarda TURK-iS'in bu vyil
ILO'da izleyecegi politika belirlenmisti. Bu ana politika 1siginda ingi-
lizce olarak bir TURK-IS goérusii olusturulmus ve cogaltilarak, basta
ICFTU'nun ekibi olam lzere, tim tanidik sendikacilara birer kopya
verilmistir. Aynca ICFTU'nun Cenevre temsilcisi Eddy LAURIJ-
SEN, Temsilci yardimcisi Guy RYDER, Aplikasyon Komitesi isgi
Grubu Bagskani Willy PIERSEN, ILO Genel Direktér Yardimcisi Heri-
bert MAIER ile birer 6n gérisme yapilmis ve politikamiz anlatilarak,
bize destek saglamalari rica olunmustur.



Ayrica Sendika Ozgiirliikleri Bolumi yetkilileri ile de goériisiilerek,
bu yil prosedir nedeniyle gindeme alinmayan 98 sayili ILO Sézles-
mesinden Turkiye'nin 78. Konferansin gindemine mutlaka alinmasi
icin bilgi alis-verisinde bulunulmustur.

Bu ¢ok yonla kulis calismalari fevkalade basarilh olmus ve ilgili ki-
siler, Aplikasyon Komitesinde Uzmanlar Raporu lUzerinde genel go-
risme yapilirken, bazi isci delgeleri raporda olmamasina ragmen
Turkiye'ye de deginerek, Turkiye ve ...Ulkeleryillardan beri Aplikas-
yon Komitesinin giindeminde olmalarina ragmen, hi¢ bir olumlu degi-
siklik yapmamaktalar. Ozellikle 98 sayili ILO Sézlesmesinin ihlali
hususunda. Onun icin bu Ulkeler gelecek yil mutlaka bu sézlesmele-
ri ihlal ettiklerinden dolay! ILO Konferansi giindemine alinmalidir...”
seklinde konusmuslardir.

APLIKASYON KOMITESI CALISMALARI

Bilindigi gibi Turkiye bu yil "is ve Meslekte Ayirimin Yasaklan-
masina iliskin 111 Sayili Sézlesmeden gindeme girmistir. Gegen yil
ilk defa gorustlen ve 1402 sayili Sikiyénetim Kanunu ile islerini kay-
beden isciler ve 6gretim Uyelerinin maduriyetlerini dile getiren Uz-
manlar Kurulu raporu goriasulmus, Tlarkiye 11 Sayili Sézlesmeyi agir
sekilde ihlal ettigi icin "Uzel Paragrafa" alinmisor. Bu yil yine giin-
demde olan Turkiye, 19 Haziran 1990 glini goérusulmastir. Prosedir
geregi ilk s6zu alan Hukimet Temsilcisi uzun bir konusma yapmis
ve bu konusmasinda 6zetle su noktalara isaret ederek, bu konuda
hi¢ bir sorunun kalmadigini vurgulamistir:

a) 1402'liklerin bir kismi emekli olmus, bir kismi ¢coktan baska is
bulmus ve calisabilir durumda olanlar ise toplam madur olanlarin %
8'ini olusturmaktadir...

b) Danistay 7 aralik 1989 tarihinde bir karar vererek, bu kisilerin
maduriyetini ortadan kaldiracak olumlu bir karar almistir. Buna gore
herkes maduriyetini giderebilecektir...

d) YOK trafindan Danistay Kararini miiteakip yayinlanan genel-
ge ile de isten uzaklastirilan 1402'liklerin yeniden eski islerine don-
melerinin saglandigi...



e) Givenlik Sorusturmasi Yonetmeliginin yarurlikten kaldirilma-
s ve Calisma ve Sosyal Givenlik Bakani tarafindan TBMM Adalet
Komisyonu'na gonderildigi ileri sirilen mektup, ki bu mektup ile
bahsekonu komisyonun degistiriimek igcin meclise sunulan ve
1402’nin yeni seklini olusturacak tasarinin bir an énce sonuclandiril-
masini istemesi...

Bu bes ana hat lizerine oturtulan Hikimet Konusmasindan son-
ra, Komite'den TURK-IS temsilcisi s6z istemistir.

TURK-IS TEMSILCISININ KONUSMASI
Sayin Baskan,

Tirk Hukimeti Temsilcisinin konusmasi ve Hukimetin ILO'ya
sundugu rapora bakilirsa, bahsekonu 1LO S6zlesmesinin uygulanma-
sinda genel bir iyilesme oldugu kanisi ortaya ¢ikmaktadir. Ancak, biz
is¢ci kesimi olarak mevcut durumdan memnun olmadigimizi belirt-
mek isteriz. Bu nedenle, su an yapilan tanitim ve uzmanlar kurulu ra-
porunda yer alan konulardaki ihlalleri ve noksanlari dzetlemek isti-
yoruz :

1- Danistay, 7 Aralik 1989 tarihinde olumlu bir karar vermigtir.
Kararin amacl, uzmanlar raporu komitesinde yer alan madur insanla-
rin maddi ve manevi zararlarini tazmin etmeyi amacglamaktadir. An-
cak S6zkonusil Danistay Karari hala uygulanamamaktadir. Bu kara-
rin uygulanabilmesi icin, Hikimetin tim ilgili makamlara bir genelge
gbndermesi gerekmektedir. Ama bu genelge maalesef bugiine kadar
yayinlanmam istir.

2 - Gecgenyil komiteye 1402 sayili Sikiydnetim Kanununun degis-
tirilecegi, bu nedenle yeni tasarinin meclise sevkedildigi beyan edil-
misti. Bu tasarinin meclisten geri ¢ekildigi soéylentileri vardir. Aynca
sayin Hiukimet Sdzciusu, 1402 sayill yasanin yararlukten kaldirildi-
gin1 séyledi. Yani su an Tlrkiye'de Sikiyénetim Kanunu diye bir ka-
nun yok mu? Eger 6yleyse, bu fevkalade sevindirici bir olgudur.

Ancak bizim edindigiliz bilgilere gére Hukimetin béyle bir tasar-
rufu yoktur ve mutlaka degistirilecedi kanisi yaygindir. Onun igin sa-



yin Hikimet Sozclslnin bahsekonu yasasinin akibetini bildirmesi-
ni rica ediyoruz. Yani, son durum ne? Eger parlamentodan geri cekil-
misse, ne zaman ve hangi degisikliklerle yeniden parlamentoya sev-
kedilecek?

3 - Kisa adi YOK olan Yiiksek Ogrenim Kurulu da bahsekonu Da-
nistay Karari ¢ergevesinde tim Universitelere bir genelge yayinla-
mistir. Bu genelge ile madur olan tim &@retim gdrevlilerinin/
Gyelerinin eski gdrevlerine iadeleri istenmektedir. Ancak gercekler
daha baska. is i¢in, yani eski isine iade igin basvuruda bulunan kisile-
rin hi¢ birisi isine iade edilmemis olup, Gniversite yetkilileri de "su an
bos kadromuz yoktur. Siz basvurunuzu yapiniz. Yer bosalmasi halin-
de sizi haberdar ederiz..." diyerek konuyu savsaklamaktalar...

4 - Uzmanlar Kumlu Raporunda yer alan Guvenlik Sorusturmasi
Yonetmeliginin yardrliokten kaldirildigina isaret edilmektedir. Evet
bu ifade dogrudur, ancak iki ay sonra, yani 13.4.1990 tarihinde, yeni
bir Glivenlik Soaisturmasi Yonetmeligi ylarurlige konmustur. Bu ko-
nuda uzman olan kisilere goére, bu yeni yénetmeligin eskisinden he-
men hi¢ bir farki olmadig belirtiimektedir.

Tesekklr ederim sayin baskan.

isci Galbu mensuplarindan Ingiliz is¢i delegesi Ken THOMAS,
Norve¢ isci Delegesi Karl-Nandrup DAHL, Hollanda isci Delegesi
Tom ETTY, birer konusma yaparak Turk Hukimeti'nin tutum ve
davranigini elestiren konusmalar yapmislardir. Yunan isci delegesi
DASSIS de israrla s6z alarak, Yunanistan da vaktiyle bir cuntanin is-
basinda oldugunu, ancak sivil idareye gecilir gecilmez tim yaralarin
sarildigint ve haksizlklarin giderildigini, Tlarkiye'de 6 yildir sivil idare
olmasina ragmen bu gibi haksizliklarin hala gindemde kalmasinin i¢
acict olmadigini séylemistir.

KOMITENINSONUG KARARI

Komite, gecgen yil belirttigi endiseyi, bu yil da kismen duydugu en-
diseye karsi Hiukimetin verdigi bilgileri not eder. Kanun hazirlklari,
kosullari ve uygulamasinin sézlesme dogrultusunda olup olmadigini
degerlendirebilmesi icin ilave bilgilere ihtiyacinin oldugunu belirtir.



Komice, kabul edilen kanun maddeleri ve verilen hikimler hak-
kinda, ILO denetim ve gdzetim organlarina, Hikimetin en kisa za-
manda gerekli bilgileri verecegini kuvvetle itmit eder.

TURK-IS GENEL BASKANINIM BASINA YAPTIGI
ACIKLAMA

Tiarkiye ILO'nun Gindeminde Kaldi.

Aplikasyon Komitesi, Turk Hukimeti tarafindan sunulan bilgile-
rin yeterli olmadigini belirterek, 111 Sayih ILO Sézlesmesinin ihlal ko-
nusunun ¢d8zime kavusmamis oldugunu, bu nedenle de ILO dene-
tim mekanizmasinin isletilmesi gerektigine karar verdi.

Tirkiye, gecen yil bu s6zlesmeyi ihlal ettigi icin 6zel paragrafa
alinmisti. Hikimet buna ragmen gerekeni yapmadi. Halbuki insiya-
tif tamamen Hukumetin elindedir. Basta ICFTU olmak lzere tim is-
¢i grubu, gecgen yildan bu yana yapilan s6zde degisikliklerin tatmin
edici olmadigini belirterek, konunun gindemde kalmasi icin caba
salfetmislerdir. Boylece Turkiye 6zel paragraftan ¢cikmis da olsa, ko-
mitenin gindeminde kalmaya devam edecek.

Komite muzakerelerinde ayrica Hukimetin uygun usule gore ra-
por vermedigi, en son aldigi s6zli bilgilerle konuyu karistirdig! da or-
taya cikmistir. Ayrica Hiukimet adina konusan kisi, Calisma Bakani-
nin TBMM Adalet Komisyonu Baskanina mektup yazarak ILO
Sozlesmelerinin I¢ Hukuk Belgesi sayildigi ve kanunlarda bunun ge-
reginin yapilmasini istedigini séylemistir. Bu husus tim komite Uye-
lerince, 6zellikle is¢i grubuna alay konusu edilmistir. Bu tepkiyi Hol-
landa isci Delegesi Tom ETTY su cimlelerle belirtti: "Calisma
Bakani gergcekten samimi ise, béyle parlamenter usullere uymayan
mektuplasma yerine, TBMM de kesin ¢cogunlugu olan ANAP oylari-
na basvurmasi gerektigini ve meseleyi boylece daha kolay ¢6zebile-
cegini hatirlatmak isterim..."

Toplantidan sonra gorusiund bildiren ICFTU'nun Komitedeki go-
revlisi Tim NOONAN da mektup konusuna olan tepkisini sdyle acik-
ladi: "Mektupla egitim ¢ok gdrilmustir ama, mektupla yasama faali-
yeti galiba bir tek Turkiye'de var... Eger Hukimet sézclisli mektup



isini gindeme getirmemis olsaydl, ¢cikacak karar daha da yumusak
olabilirdi."

Boylece ILO Uzmanlar Kuallu, Turkiyeyi'yl bir nevi yakin takibe
almis bulunuyor. TURK-IS bu firsati sonuna kadar degerlendirecek-
tir. Gelecek yil gindeme mutlaka alinmasini istedigimiz 98 sayil
sbzlesme icin de komite mensuplanyla yakin iliskide olmamiz kesin-
lesmistir...

TURK-IS GENEL BASKANININ ILO GENEL KURULUNDA
YAPTIGIKONUSMA (18 Haziran 1990)

Sayin Baskan,

Her seyden &nce, Turkiye is¢i Sendikalari Konfederasyonu
TURK-iS ve sahsim adina, baskanlia secilmenizden 6tiirii sizi kut-
luyorum. Gugclu liderliginiz ve tecribeli ydnetiminiz sayesinde miza-
kerelerin olumlu sonuglara ulasacagina inaniyorum.

Konferansa sundugu dusundiricl ve kapsaml rapordan dolayi
ILO genel direktori Misel HANSEN'i (Michel Hansenne) de aynca
kutluyorum. Genel Direktdr sifatiyla hazirladigi bu ilk raporun yiuk-
sek seviyeli ve yararli muhtevasi, kendisinin ILO'nun basinda bulu-
nacagl donemin seckin hizmetlerle dolu olacagini géstermektedir.

Genel direktérun raporunun birinci bélimu olan "Cevre ve Calis-
ma Hayatl" konusu ¢ok isabetle secilmistir ve ILO'nun gelecekteki
calismalari hakkinda sevindirici umutlar uyandirmaktadir.

Sayin Genel Direktér bu konuda baslica iki yoruma isaret ediyor:
* Birincisi, 6teden beri bildigimiz malim kapitalistyorumdur:

Egder cevre korumasi igin para ayirirsaniz, zaten yetersiz olan
kaynaklari ziyan edersiniz ve ekonomik kalkinmayi yavaslatirsi-
niz. Ancak hayat bu tezin yanhlis oldugunu isbat etmistir. Bu tez,
bana, isc¢i haklarina karsi (¢cikan) tutucularin itirazlarini hatirlati-
yor. isciler ne zaman yeni bir hak kazansa, bazilan ekonominin
yikilacagini iddia ederler. Ama ashinda bunun tam tersi olur: isgi
haklarinin gelismesi topluma daima yeni bir gayret ve dinamizm
getirir, boylece de sosyal ve ekonomik kalkinmayi hizlandirir.



* [kinciyorum ise gercekci olan yorumdur:

Cevre korumasina yeterli para ayirirsaniz, her seyden énce yeni
sanayiler ve dolayisiyla yeni istihdam imkéanlari dogar. Ayrica
bu husus, isletmeyi daha etkin yonetim teknikleri bulmaya zorla-
yarak verimliligi artarir. Cevreyi ve ortak gelecegimizi koruma-
nin tek yolu da elbette budur.

Sayin Baskan, Degerli Delegeler,

Cevremizin korunmasindaki sorumluluk paylarini saptirmak ama-
ciyla, "Kirleten Uder" ilkesini abartma egilimleri oldugunu goriyo-
rum. Cevreyi kirleten kisinin verdigi zarari telafi etmesi elbette ki cok
dogaldir. Ama cevreyi keyfi olarak kirletip, biraz para 6deyerek kur-
tulmak bu kadar kola}' mi olmalidir? Tahribati bastan dnleyecek bir
otoriteye ihtiya¢c yok mudur? Egder buna ihtiya¢ varsa, bu amaca uy-
gun tek otorite devlet degil midir?

Benim idlkem son zamanlarda, basta devletlerin kusurundan kay-
naklanan iki sikinti yasadigi i¢in, bu konuda hukimetlerin sorumlulu-
gu tzerinde 6zellikle duruyonim. Bu sikintilarin birisi, bitin gizleme
gayretlerine ragmen, kalintilari Turkiye'nin Kuzeyini etkileyen Cer-
nobil kazasidir. Otekisi de, bazi s6zde "MECHUL" devletlerin Kara-
deniz'e zehirli madde arttirmasinin denizde zarara yol agcmasidir. Bu
iki olay da, bazi hikimetlerin kusurlarindan dogmustur. Konfederas-
yonumuzun Uyesi olan Turk isgilerinin aralarinda bulundugu Turk
halki bu iki ola3'dan da zarar gérmustir. Simdi bu kusurlarin hesabini
sormak da benim hakkim ve 6devimdir. Ama maalesef, bu hesabi
sorabilecegim kimse yoktur, cinki olaylari yaratanlar hikimetler-
dir. Eger tek bir fert sorumlu olsaydi, zaran 6detir ve vicdanimizi ra-
hatlatabilirdik. Ama fertler degil de hukumetler sorumlu oldugu igin
hic birsey yapamayacak miyiz? Olaylari unutulmaya mi terkedece-
giz? Elbette bu durum kabul edilemez.

iste bu nedenle de gevre korunmasinda hikimetlerin sorumlulu-
gu fertelerin sorumlulugundan ¢ok daha énde gelmektedir.



Degerli Delegeler,

ICFTU Genel Sekreteri degerli kardesim John VANDERVEKEN,
koti cevre sartlariyla adaletsiz calisma sartlari arasindaki iliskiye
isaret etmistir. Bu iki sikintinin genellikle beraber bulunduguna iliskin
iddianin tipik bir isbati da Turkiye'nin durumudur. Gergekten de, da-
ha 6nceleri bu kirstuden, ¢calisma hayatindaki haksizliklari ve sendi-
kalara uygulanan baskilari ¢ok protesto ettim. Simdi de ¢cevre konu-
sundaki haksizliklari arzediyorum. Bu sadece bir tesadif degildir.
Bu, Turkiye'de Endustri iliskilerinde ve calisma mevzuatindaki Kir-
lenmenin dogal cevredeki kirlenmeden ¢cok daha fazla oldugunu go6s-
terir.

Yillardir, Tlrk mevzuatindaki kisitlayici ve hatta baskici hikim-
leri bu kirsiden protesto ediyorum. Ama ¢6zum icin tek bir yararl
adim bile atilmamistir. Hukimetin butin yaptigi, tatbikati hi¢ etkile-
meyen bazi kozmetik degdisikliklerden ibarettir.

Turkiye 98 sayill ILO sdzlesmesini imzalamistir. Ama bu s6zles-
menin ihlaline iliskin carpici bir 6rnek ararsaniz, Turk mevzuatina
bakmaniz yeter. Turk ¢calisma mevzuati, sendikaciliyi ve toplu soéz-
lesme dizenini bir imkansizhiklar yumag: yapan, bir "Kisidamalar
ve Yasaklarin Koleksiyonu"dur. Hatta, sendikanin kongresinin belli
bir sehre zorlayan, veya uluslararasi iliskilerini daraltan 6ylesine hi-
kimler vardir ki, hi¢c bir akilct izah mimkin olmadigi icin, sadece ki-
sitlama olsun diye icat edildikleri anlasiimaktadir.

Turkiye'nin imzaladigi 98. sayili ILO sbzlesmesinin sirekli olarak
ihlal edilmesi, Tirk Sendikacilik Hareketinin en oncelikli sorunudur.
Ancak en az onun kadar dnemli olan bir baska sorun da, Turkiye'nin
87 sayill ILO sb6zlesmesini imzalamamis tek Bati Avrupa ulkesi ol-
masidir. Birisi hi¢ imzalanmadigi, 6tekisi de imzalandig:i halde
strekli ihlal edildigi icin, 87 ve 98 gibi en temel iki s6zles-
meden yoksun kalmis bir tGlkede nasil bir sistem olabilecegdi-
ni tahayyidl etmek hi¢c de zor olmasa gerektir.

ILO bu konulardaki hassasiyetini yillardir géostermektedir. Sorun-
lar bu salonda ve ILO'nun ilgili komisyonlannda genis bicimde tarti-



silmaktadir. ILO Yénetimi Tirkiye'yi yakindan izlemekte ve gerekli
girisimleri zamaninda yapmaktadir. Tirk iscileri gibi Tirk Halki da
bu konulan yakin birilgiyle izlemektedir. Tirkiye'de Sendika karsiti
tavri nedeniyle hukimetin gazetelerde elestiriimedigi tek bir gin
yoktur. Turkiye'de ve yabanci llkelerde butin kisi ve kurumlar sen-
dikal hak ve 6zgurluklerin baski altinda oldugunda ve hikimetin ar-
tik bu sorunlari halletmesi gerektiginde hemfikirdirler. Ancak ne ya-
zik ki. hukimette hi¢ bir hareket yoktur.

Benim buradaki amacim Turk HUkiUmetinin sosyal politikalarini
sikayet etmekten ibaret degildir. Bizim sorunlarimizi bu konferansin
degerli delegelerinin ¢ozmelerine imkan olmadigini, ve neticede bu
sorunlann kendi tlkemizde kendimiz tarafindan ¢dzulebilecegini bili-
yorum. Ayrica, sorunlann yillardir birikmesiyle tlkemde sendikal da-
yanismanin yikseldigini ve sendikalarin daha da guc¢lendigini de
sdylemek isterim. Artan sendikal gicimuzle, tabii ILO'nun da moral
destegiyle, TURK-IS {yesi iscilerin bize verdigi sendikal gérevleri
tam olarak basarabildigimize inaniyorum.

Benim buradaki asil amacim, sayin delegelerin dikkatini
su noktaya cekmektir: Uluslararasi calisma normlarina karsi
hikimetin strddrdidgd menfi tavir o kadar katidir ki; adeta
ILO'ya hakaret sinirlarim zorlamaktadir. ILO ydnetiminin ve
sayin delegelerin bu konuda daha somut bir tavir almayi ge-
rekli géreceklerine eminim.

Sayin Baskan,

Bu noktada, Orta ve Dogu Avrupa'da yasanan Sosyal ve Siyasal
degisimlerin kahramanlanna da en sicak tebriklerimi sunmak iste-
rim. Tirk iscileri adina kendilerine basarilar diliyorum ve ihtiyaglari
olursa teskilatimin kendileriyle dayanismaya hazir oldugunu teyid
ediyorum.

Ancak bir hususun da altini ¢cizmek istiyorum. Orta ve Dogu Av-
rupa‘'da simdi liberalizme dogru yol aliyorlar. Ama eger bu, sosyal
boyuttan mahrum bir liberalizm olursa, gecen asirdaki vahsi kapita-
lizmden bir farki olamayacaktir.



Bu konuda, bizim Turkiye'ki talihsiz tecribemizden ders alacakla-
rint umuyorum. Bizde Sosyal yonu zayif bir Liberalizm vardir. Bunun
sonucu da, korkunc¢ derecede issizlik ve enflasyon artisi, milli
gelirdeki is¢i payinin azalmasi, allm gicinin dismesi, sosyal
ve ahlaki degerlerin asinmasi, sendikal hak ve &zgurliklerin
kisitlanmasi olmustur.

Nasil su anda Orta ve Dodu Avnipadaki kardeslerimin mutlulugu-
nu paylasiyorsam, 6nimiuzdeki yillarda da, onlarin isci liderlerinin bu
salonda simdi benim yaptigim tirden konusmalar yapmalarini goén-
Iim arzu etmiyor. Bu nedenle, simdiki yepyeni, soylu umut ve heye-
canlarina mutlaka sosyal boyutlar da dahil etmelerini tekrar rica edi-
yorum. Bu sosyal boyutlarin asgari standardlan ILO'nun sdzlesme
ve tavsiyelerinde mevcuttur. Ayrica, ICFTU'nun temsil ettigi hur
sendikacilik hareketi de mucadele yollarini aydinlatacaktir.

Degerli Delegeler,

Gecen yil bu kirstde, Bulgaristan'daki Tirk Azinhgin cektigi si-
kintilardan s6z etmistim. Bu sene bu konunun aplikasyon komitesin-
de geregince muzakere edildigini gérmekten memnun oldum. Ayri-
ca, Bulgar Hikimetinin cevabindan komitenin tatmin olmayarak,
kanun cikarmakla yetinilmemesi ve asil tatbikatta iyilesme saglan-
masini istemesinden de memmun oldum. Bu konuda ILO'nun c¢abuk
tavir almasi, teskilatin etkinliginin ve guvenilirliginin bir isaretidir.
Ama Bulgaristan'daki zulim hala bitmis degildir, oradaki Turk Azin-
g1 hala baski altindadir ve ezilmektedir. Aplikasyon Komitesindeki
mizakerelerde Bulgaristan HiUkiUmet temsilcisinin vaad ettigi gibi,
O0zellikle son secimlerden ve yeni bir hikimetin kurulmasindan son-
ra, durumda gercek bir diizelme saglanmasini bekliyorum. Gelecek
yil da ayni soainii huzurunuza getirmek zorunda kalmayacagimi
umuyorum.

Sayin Baskan,

Yillar 6nce benim Ulkem uluslararasi terérizmin tertiplerinden ¢ok
cekmistir. O dénem cok sikintiliydi, daha sonra bu tertiplerden kurtul-
ma operasyonlan da ¢ok sikintili olmustur. Biz terdérizmin, ne kadar



korkung bir sey oldugunu biliyoruz ve o gunlerin bir daha yasamak
istemiyoruz.

Ancak, bazi komsularimizin, 6zellikle Giney Dogu Bdélgemizdeki
bazi terdrist faaliyetleri destekledigine dair isaretler bulundugu da
gozlenmektedir. Baska ulkelerin bizimle hemfikir olmama haklarina
saygl duyuyorum, ama isin i¢gine siddet veya tetdrizm girince olayin
mahiyeti degismektedir. Hele, Ulkemde kiskirtmaya calistiklan gibi
kor bir terdr s6z konusu ise, isciler dahil herkes zarar gormektedir.
Daha gec¢en hafta, Giney Dogu Bolgemizde bir teror ¢etesi savun-
masiz bir kdye saldirarak, 12'si tarim isc¢isi 27 masum insani 6ldurda.
Her tirlh terdrizmi ve destekleyen herkesi ve her devleti kintyorum

ve sayin delegelerin de bu konuda benimle beraber olacaklarina ina-
niyorum.

Nihayet, sayin baskan, sayin genel direktérden ve degerli mesai
arkadaslarindan bir ricam olacaktir. ILO'nun teknik isbirligi projeleri
Ulkemde son yillarda bir hayli artmistir ve bundan 6tirn ¢ok tesek-
kiar ediyorum. Ancak, ayni seyi ILO'nun Tiarkiye'deki siyasal agirhgi
icin de sdylemek imkanina sahip degilim. Son tahlilde, dodru siyasal
profili olmayan bir ILO mevcut itibarini kaybedebilir. Bu nedenle sa-
yin baskan, sayin genel direktérimazin, politikactlarin ILO normlari-
na ve ilkelerine saygl duymadiklari Turkiye gibi tUlkelerde ILO'nun

siyasal agirhgini arttirma yollarini arastirmasini Tirk is¢ileri adina ri-
ca ediyorum.

Son olarak, konferansa en iyi dileklerimi sunuyorum.

Tesekkir ederim.



CALISMA VESOSYAL GUVENLIK BAKANI
IMREN A YKUT'UN KONUSMASI

Sn. Baskan,

Konferans baskanhgina sec¢ilmis olmanizdan dolay! sizi icten teb-
rik ederim. Sizin ydénetiminizde konferansin bu oturumunun basariy-
la gercekleseceginden emin oldugumu ifade etmek istiyorum. Diger
Biro tyelerinin de bu vesileyle tebrik ederim.

Konferans'in bu yilki oturumunun konusu olarak "Cevre ve Calig-
ma Dinyasf'nin secilmis olmasi zamanlama ve gunimduz sartlari agi-
sindan uygundur. Genel MUdur'in raporu Konferansimizda bu konu-
ya iliskin tartismalar acisindan iyi bir temel olusturmaktadir.

Sn. Baskan,

Cevrenin korunmasi, ¢ok yakin bir ge¢mise kadar, esas itibariyle
sanayilesmis Ulkelerin bir problemi olarak kabul edilmistir. Ancak,
gunumuzde, Dunya'nin gelismis bdélgelerinde yasayan nufusun bi-
yuk bir boliminin asin kalabalik metropoliten bdlgelerin neden ol-
dugu cesitli cevre problemleriyle karsi karsiya oldugu bilinen bir ger-
cektir. Fakirlesmenin de etkisiyle, bu bdlgelerde, gecekondu
sahalarinin biyimesi, temiz su kaynaklarinin kifayetsizligi, yetersiz
ulasim, yetersiz kanalizasyon sistemleri, achk ve yuksek c¢ocuk
6lim oranlari gibi problemleri ciddf boyutlara ulasmistir. Bu nedenle,
gunumizde gevrenin korunmasi uluslararasi camianin karsi karsiya
bulundugu sournlann en énemlilerinden biridir.

Cevrenin koaimasi ve buyénde kollektif bir yaklasim gerektigine
iliskin genel prensiplerde yaygin bir gorus birligi bulundugunu belirt-
mek mumkundur.

Ancak, bu konuda Ulkeler arasinda yapliacak uluslararasi isbirligi-
nin sekli ve yéntemlerinin gelistirimesi gerekmektedir. Karsi karsiya
bulundugumuz sorunlarin ¢zéziminin ise kolay ve ucuz olmadigi
bir gercektir.



Genel Mudir un de rapomnda belirtildigi gibi, kapsamli bir ulusla-
rarasi ishirliginin baslatiimasi su somya verilebilecek tatminkar bir
cevaba dayanmaktadir.* "Cevre konuma harcamalarinin faturasini
kim 6deyecek?"

Toplum binyesinde ve milletler arasinda masraf ve faydalarin
paylastiriimasinin sosyal ve insanf vecheleri cevre koruma faaliyet-
leri kadar 6nem atfedilebilecek hususlardir. Global bir stratejinin ge-
listiriimesi bakimindan, problemin tarifi Uzerinde bir uluslararasi go-
ris birliginin saglanmasi ve kalkinmakta olan dlkelerin teknolojik
gelismesine zarar vermeyecek etkin politikalarin olusturulmasi zaru-
ridir. Bu gibi politikalarin uygulanmasi icin kurumsal dizenlemeler
ve onlan egsitlik prensibine dayali olarak finanse etme yéntemleri ge-
reklidir. Bunun yaninda, ¢cevreyi korumaya yonelik calismalar yati-
rimlari engelleyip istihdam artisini durduracak boyutlara getiriime-
melidir.

Sn. Baskan,

ilgili diger teskilatlarla birlikte, ILO, gevre yéniyle saglikh ve si-
rekli kalkinma gayretlerine ¢esitli katkilarda bulunarak bu alanda da
onemli bir gérev Ustlenmektedir. ILO'nuin bu go6revin layikiyla ger-
ceklesmesi icin calisma ortami, meslekf egitim ve istihdamin gelisti-
rilmesi gibi yetki ve sorumluluk sahasina giren konularda daha ileri
dizeyde faaliyetlere yonelmesi 113~un olacaktir.

ILO, ayni zamanda, ¢evre politikasi ile istihdam arasindaki iliski
Uzerinde kapsamli arastirmalar yapmalidir. Bu gibi arastirmalar bu
iki konu arasindaki iliskiler hakkinda diunya genelinde sonuclar ¢i-
karmamizi saglayabilir. ILO'niin ¢abalari produiktif istihdam yaratici
O0zellikte cevre programlarini destekleyecek sekilde yonlendirilmeli-
dir. Bu kapsamda ele alindiginda, ¢cevre korumaya yoénelik faaliyetle-
rin ILO program ve bitgesinde 6ncelikli konular olarak yerlerini koru-
maya devam etmesinin gerektigine inaniyoaiz.

Sn. Baskan,

Bu noktada, Turk Hukdmeti'nin ve Komuoyunun ¢evre konulari-
na biyuk 6nem atfettiklerini ifade etmek isterim. Cevrenin korunma-



st Anayasamizda Devlet'in temel gorevlerinden biri olarak belirtil-
mistir. Bunun bir sonucu olarak, cevreyle ilgili faaliyetler
Hikdmetinin programinda oncelikli bir yer almis olup bir Devlet Ba-
kani raraf«n'Inn koordine edilmektedir. Biri Cevre Mistesarligi digeri
Uzel Cevre Koruma Kurumu olmilk tzere iki devlet kurulusu, tlke
¢capinda tim cevre faaliyet ve politikalarini gelistirmek, uygulamak
ve koordine etmek lzere kurulmus olup bu calismalan finanse et-
mek icin ayrica bir Cevre Fonu olusturulmustur.

Konusmanin bu béliminde, gelismekte olan ulkelerin, biryandan
hizli endistriyel kalkinma ihtiyaci, diger tarafta sanayilesme ve istih-
dam yaratma gayretlerini de engelleyebilecek ¢evre koruma tedbir-
lerinden olusan bir ¢ikmazla karsi karsiya bulunduklarini ifade et-
mek istiyorum. Tirkiye, bu hedeflerden herhangi birini feda etmek
niyeti tasimamaktadir. Acilen uygulamaya konulan c¢evre ile ilgili
tedbirlerin bazi sektorlerde yogun emek teknolojilerin yok olmasina
ve bunun sonucu olarak is kayiplarina yol agmasi kac¢inilmazdir. Biz,
benzeri muhtemel kayiplari, genis capl cevre gelistirme projelerine
baglh olarak ortaya ¢ikan daha kisa dénemli is yaratici teknolojileri
benimsemek suretiyle gidermeyi amacliyoruz.

Bir 6rnek vermem gerekirse, istihdam yaratma ve cevre gelistir-
mek bakimindan da ¢ok dnemli 6zellikleri bulunan, kapsamh bir bdl-
gesel kalkinma plani olan "Guneydogu Anadolu Projesi"ni belirtmem
gerekecektir.

Diger taraftan, isgivenligi ve is¢i saghg! konularina gerek isgi sen-
dikalarinca gerekse isverenlerce giderek attan bir sekilde dnem ve-
riimesi toplu iss6zlesmelerine, hukukf bazdaki yakidmluliklerin yani-
sira, misterek isglivenligi ve isci saghglr komitelerinin dahil
edilmesine yol acmistir. "Calisma hayatinin gelistirimesi" programla-
r sézkonusu oldugunda, maden isleme ve cam sanayileri gibi sektor-
lerde "kalite dairelerinin" ve isyerinde hijyen ve is givenligini gelistir-
meyi amaclayan miusterek danisma mekanizmalarinin yaygin bir
sekilde kullanildigini gézlemliyoruz.



Sn. Baskan,

Ulke duzeyinde gdsterilen cabalarin cevreye iliskin sorunlarin ya-
rattig) giacliuklerin giderilmesi hususunda tek basina yeterli olmadigi
her turli izahtan varestedir. Ornegin, sinirétesi nukleer bir felakatten
buyik capta etkilenmis bulunan Tlrkiye, benzeri kazalarin gelecek-
te tekrar vukuunu 6nleme hususunda kapsamli uluslararasi girisim-
lerin gerekliliine inanmaktadir.

Esefle temas etmek istedigim bir baska konu ise, sanayi artiklari-
nin kontrolsiiz bir sekilde atilmasidir. Tiurkiye, zehirli ve zararh artikla
dolu yabanci menseli varilleri sahillerinden toplamak zorunda birakil-
mis bir Glkedir. Biz, bazi sanayilesmis uUlkelerin kendi atiklarini diger-
lerinin Glkesine atmasindan vazgecmedigi stirece herhangi bir ulus-
lararasi kontrol mekanizmasinin misbet sonuclar vermeyecegine
inaniyoruz. Bu, ulkelerin iyiniyetinin sinavdan gectigi, hayati 6neme
haiz bir husustur.

Tum ulkelerin, ¢evrenin korunmasinin gergek bir insancil yakla-
sim ve uluslararasi isbirligi ruhuna ihtiya¢ gosterdigini kabul etmesi
gerekmektedir.

Bu anlayisla hareket eden Hukimetim, cevreye iliskin mevcut
uluslararasi sézlesmelerden bir kismini onaylamis olup digerlerini,
her bakimdan yeterli bir insan c¢evresinin gelistirimesi yonindeki
uluslararasi gayretlere daha fazla katkida bulunmak gayesiyle ince-
lemektedir. Bu hususta Ulkemin, Uluslararasi ¢alisma Teskilati'nin
bu alandaki girisimlerine katilma kararliligini tekrarliyorum.

Sn. Baskan,

Bu vesileyle, Avrupa'da meydana gelen tarihi degisikliklere kisa-
ca deginmek istiyorum. Hikimetim, Dogu Anadolu Ulkelerinin ser-
best pazar ve demokrasi dogrultusunda attigr adimlari desteklemek-
tedir. Bu cercevede, bu ulkelerle Uluslararasi Calisma Teskilati
arasindaki gelisen iliskileri memnuniyetle kaydediyoruz.

Gerekli olan hallerde de insan ve azinlik haklannin daha da gelis-
mesini tesvik ederiz. Avrupa'da hicbir Gilkenin AGIiK siirecinin hedef



ve standartlarinin gerisinde kalmayacagini tmit ediyoruz. Bu bag-
lamda, Avrupa'da ortaya ¢ikan durumun, bazi gelismis Avrupa ulke-
lerinde yasal bir sekilde yasamakta ve ¢calismakta olan gé¢cmen isci-
lerin yerlesik haklarina menfi etkileri olmayacagina inanmaktayiz.
Biz, gé¢men iscilerin haklarinin korunmasi ve gelistiriimesinde Ulus-
lararasi Calisma Teskilati'nin bir rold oldugu kanaatini tasimaktayiz.

Son olarak, Konferans'in bu oturumunun basar! ile sonuglanmasi
hususundaki dileklerimi ve Uluslararasi Calisma Teskilati'nin c¢alis-
ma dinyasina olan katkilarinin devam edecegi yonindeki iamitlerimi
yinelerim.






TISK GENEL SEKRETERI KUBILA YA TASA YAR 'iN
KONUSMASI

Sayin Baskan,

Uluslararasi Cailsma Konferansinin 77. Oturumuna Baskan segil-
menizden 6tird sizi Turk isverenleri adina kutlamaktan biuyik mem-
nunluk duymaktayim.

Genel Midur'iin raporunu ilgi ile okudum ve hepimizi ilgilendiren
boyle uluslararasi bir konuyu se¢gmesinden 6tiri kendisini kutluyo-
rum.

Sayin Hansenne'nin raporu dikkatle incelendiginde, ¢cevre koru-
masi ile calisma hayatina iliskin sorunlarin birbiri ile olan ilgisinin her-
kesce kabul edilecegine eminim. Genel Muduarin, raporunda gevre
sorunlari ile istihdam ve gelirler agisindan bunlara karsi alinan 6n-
lemleri, insan kaynaklarinin, calisma ve yasam kosullarinin gelistiril-
mesini, bu teskilat cercevesinde incelememiz gerektigini vurgulama-
si taktirle karsilanmahdir. Ayni sekilde, c¢alisma c¢evresinin
korunmasi, egitimin 6nemi her kisinin kendine disen sorumluluklari
bilmesi ve tim bu konularda sosyal taraflarin bir diyalog icinde olma-
lari, ulusal politika ve uygulamalan etkilemek i¢in uluslararasi stan-
dartlari belirleme ve girisimleri tesvik etme konulari da ILO'nun yet-
ki alanina girmektedir.

Sayin Delegeler,

Uluslararasi boyutlara ulasan ve dinyamiz insanlarini tehdit et-
mekle olan ¢evre sorunlari dikkate alinirken, bunlara iliskin harcama-
larin paylasiimasi ve koruyucu dnlemler acisindan da gelismis ve ge-
lismekte olan Ulkeler arasinda bir ayirim yapilmasi gerektigine
inanityorum. Mr. Hasnenne'in raporunda belirttigi gibi ¢cevreye veri-
len zararin ¢oguna sanayi toplumu ve Uretim neden olmaktadir. Bu
nedenle, bunlara karsi alinacak 6nemlerin cogu bu llkelerce tstlen-
melidir. Baska bir deyisle, Mr. Hansenne'in raporudaki "kim Odeye-
cek" sorusuna da "kirliligi yapan dder prensibinin uluslararasi dizey-



de uygulanmasi gerekir" seklinde bir cevap verilebilir. Ancak bu, esit-
lik cercevesinde ele alinacak uluslararasi bir gayreti gerektirir.

Sunu da unutmamak gerekir ki, gelismis ve gelismekte olan Ulke-
ler arasinda go6zle goralar bir kontrost mevcuttur. Gelismis Ulkeler, re-
fahlanndan ve sanayilesmis olmalarindan dogan cevre sorunlarini
¢cozimleyecek stratejilere dncelik verirlerken gelismekte olan ulkeler
yoksulluk ve temel gelismelerinden dodan sorunlari ¢ézimleyecek
stratejilere 6ncelik tanimaktadirlar. Bu nedenle, bu alandaki uluslara-
rasi ishirligini bu kontrasti, teknoloji ve kaynaklan, sanayilesmis Cile-
lerden sanayilesmekte olanlara transfer ederek onlarin gelismelerini
hizlandirmak suretiyle azaltmasi, hatta kaldirmasi gerektigi diasince-
sindeyiz.

Umarim ki hepimiz, ayni durumda oldugumuzun bilincine ¢ok geg
olmadan varalim.

Sayin Baskan
Degerli Delegeler,

Uc¢ kitanin birlesme noktasinda bulunan, ¢ tarafi denizle cevrili,
zengin kultar varhgina ve gizel bir iklime sahip ve heryil ¢ektigi tu-
rist sayisinin artmasiyla Avrupa’'da bir numarali turist beldesi olmay!
vaadeden Turkiye, ¢cevre sorunlarina karsi fevkalade duyarli dav-
ranmaktadir.

Tlrkiye'nin sanayilesmis ulkeler arasina gec¢ katilmasindan oturd
cevresinin diger Avrupa ulkeleri gibi, ki énimizde ders alacagimiz
bir cok drnek var, kirlenmemis olmasi kendisi i¢in bir avantaj olustur-
maktadir.

Turkiye'nin cevre sorunlanna verdigi 6nem Anayasa ve diger ko-
nulardaki hukimlerde gayetiyi yansitilmaktadir: Nitekim, Tark Ana-
yasasinin 56. maddesinde "Herkes saglikli ve dengeli bir cevrede ya-
sama hakkina sahiptir. Cevreyi gelistirmek, ¢cevre sagligini korumak
ve cevre kirlenmesini 6nlemek Devletin ve vatandaslarin dédevidir."
Ayni sekilde 63. maddesinde de "Devlete, tarih, kiltir ve tabiat var-



tiklarinin ve degerlerinin koninmasini saglar, bu amacla destekleyici
ve tesvik edici tedbirleri alir" denmektedir.

Bu itibarla, 1983 tarihli Cevre Yasasinin "kirleten 6der prensibi" gi-
bi bircok uluslararasi kabul edilen prensipleri icerdigini de belirtmek
isterim. S6zkonusu yasa, ¢evre sorunlarina entegre ve planlh biryak-
lasimi 6ngdrmektedir. Su anda cevre korumasindan sorumlu olan or-
gan, devlet bakanlarindan biri vasitasiyla basbakana bilgi vermekle
yUikimli ¢evre mistesarhgidir. Bu resmi organin disinda, birgok sa-
yida 6zel kurulus ve vakif da konu ile ilgilenmekte ve kamuyu aydin-
latmaktadir.

Bugiln, tum bu resmi ve 6zel kuruluslar binlerce sayfalik topluluk
cevre yasalarina iliskin metinlerin ¢evirisi ile Avrupa standartlan ile
uyum icerisinde olmasi éngorilen ulusal yasalari karsilastirma gore-
vini Ustlenmis bulunmaktadirlar.

Sayin Delegeler,

Sozlerime son vermeden 6nce Tlrkiye'deki ¢cevre korumasi ile il-
gili iliskilerden, endustriyel gelismeler ve istihdam'dan s6z etmek is-
tiyorum.

Turkiye, sanayilesme islemine uzun yillar 6nce baslamis diger al-
keler gibi, hem endustriyel degisiklikler hem de uluslararasi ekono-
mik iliskileri Gzerindeki etkiler acisindan biyuk 6lcide basariya ulas-
mistir. Bir drnek vermek gerekirse, Tlrkiye'nin ihracatinin % 80'ini
endistriyel Urinler oldugunu sdyleyebilirim. Tim bu basariya rag-
men endistrimizin dikkat ve korumaya ihtiyaci vardir. Bu nedenle
biz, endustriyel gelisme ile ¢cevre korumasi arasinda hassas bir den-
genin varhdina inanmaktayiz. Eger bu denge ikinciye biraz daha faz-
la kayacak olursa endustriyel kalkinma engellenir. Kirlilige karsi ali-
nan o6nlemlerin neden oldugu harcamalar yeni yatirimlari onler.
Sonucta da issizlik en 6nemli makro ekonomik sorunlardan biri ola-
rak devam edecek ve hatta hizli nifus artisit nedeniyle daha da kotu-
lesecektir.

Son olarak, Bulgar isgicinin bir bélumand teskil eden Turk azin-
llginin sorunlari karsisinda Uluslararasi Calisma Teskilati tarafindan



gOsterilen ilgi ve hassasiyetdolayisiyla Sn. Genel Mudir'e tesekkir-
lerimi sunmak istiyorum. Eksperler Komitesinin bu konudaki son ra-
porunda belirtildigi Gzere bulgaristan'in Turk azinhga uygulanan gay-
ri adil davranislara son verecek yasal ve idari 6nlemleri almasi ve
Bulgaristan tarafindan da onaylanmis bulunan ILO Sdzlesmelerinin
ilgili hakimleri geregi olarak soydaslarimizin gaspedilmis haklarini
iade etmesi beklenmektedir. Bulgaristan Bakanlar Kurulunun ve
Devlet Konseyinin yeni yil 6ncesinde almis oldugu karar ve Milli
Meclisleri tarafindan onaylanan bildiri de gecmisteki haksizlik ve
yanhshiklarin duzeltimesiyoluna gidildigini géstermektedir. Bulgaris-
tan'in yerine getirmeyi vaad ettigi 6nlemleri kisa sire icinde almasini
Umit ediyoruz ve Tidrk azinhiginin haklarinin tam olarak aide edilmesi
acisindan bu kararlarin uygulanmasini ILO'nun aktif olarak takip
edecegdine inaniyoruz.

77. Konferasnta varilacak sonuclarin daha iyi bir cevreye sahip
olunacak yeni ufuklar agmasi ve dolayisiyla ¢alisnv. hayatinin so-
runlarinin daha kolay ¢ézimlenmesi umuduyla, Turk isveren Dele-
gasyonu adina basaril bir konferans icin en iyi dileklerimi sunarim.



SONUC DEGERLENDIRMESIi VE ONERILER

TURK-iS 77. Calisma Konferansinda da basarili olmustur. Alman
sonu¢ beklenin de Ustindedir. Kimya; Gece Calismasi; Otel Resto-
ran; Serbest Mesleklerin tesviki ve aplikasyon Komisyonlari ve ko-
mitelerinde mevcut imkanlar son haddine kadar kullanilarak gerekli
calismalar yapilmistir. Turkiye, bu yil prosedir gereci her ne kadar
98 saylill s6zlesmeden Aplikasyon Komitesinin glindemine alinma-
missa da, komite ¢calismalarinin genel gérismeleri ve calismalar es-
nasinda, ima yoluyla da olsa elestirilere muhatap olmustur. Hollanda
ve ingiltere isci delegeleri dzellikle isci grubu (Aplikasyon komitesi
isci grubu) toplantilannda, Turkiye'nin ILO Normlarini ciddiye alma-
yan Ulkeler arasinda bulundugunu, her konferansta mesnetsiz gerek-
celerle komiteyi oyaladigini, makamin degilie Bakanlik gorevine ge-
len Kkisilerin sahsi sorumlulugundan kaynaklanan gerekgeler ileri
suruldiguna, kaldr ki boyle de olsa, bu davranisin uluslararasi ciddi-
yet kurallariyla bagdasmadigini, bu nedenle ve ayirca AT'a tam Uye-
lik basvurusunda bulunan ve Avrupa'nin gucli bir Gyesi statisi iste-
yen, ancak 87 sayili s6zlesmeyi de imzalamayan tek Bati Avrupa
Ulkesi oldugunu, bu nedenle isci grubunun Tirkiye'yi sonuna kadar
yakin takipte tutmasi gerektigini, belirtmislerdir. Biz de TURK-IS ola-
rak Hikidmetin onur kirici ve bizleri Uluslararasi platformlarda kiguk
disuriclt davranislarindan mustekiyiz. Tlrk is¢ci hareketinin icinde
bulundugu yasal engeller tamamen ortadan kalkana kadar, dzellikle
sendikal hak ve 6zgurlikler konusunda, ICFTU, ETUC ve ILO nez-
dinde sirdirdigimuiuz micadeleyi bundan sonra da ayni etkinlikte
surdirmek zorundayiz. 78. ILO Konferansinda Turkiye'nin 98 sayil
sO6zlesmeyi ihlalden gindeme alinmasi icin, hemen calismalanmizi
teshit etmeliyiz. ILO Yo6netim Kurtilu'nun 246. Oturumunda gorisi-
len ve makama ayr bir rapor halinde sunulacak olan Sendikal Hak
ve Ozgirlikler Komitesinin 273. Raponinda "Tiirkiye 1981 yilindan
beri toplam 17 kere Komitenin giindemine gelmis... olmasina ragmen,
bu alanda hi¢ bir olumlu gelisme kaydedilmemistir..." denmektedir.
Bu da Turkiye'nin kesin olarak gindemde kalacaginin isaretidir. An-
cak TURK-IS Subat 1991'e kadar bu alandaki gelismeleri aninda
ILO'ya bildirmek durumundadir.
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ULUSLARARASI CALISMA TESKILATI
ILO 78. DONEM CALISMA KONFERANSI

GIRIS
Kamu kesimi Toplu sézlesmelerinin ttkanmasi nedeniyle TURK-

iS heyeti, 4.6.1991 giinii Cenevre'ye hareket etmis, ayni giin yapilan
isci Grubu toplantisina katilamamistir.

78. Donem Calisma Konferansi 5-26 Haziran 1991 tarihlerinde ts-
vicre'nin Cenevre kentinde yapilmistir. Konferans baskanligina En-
donezya Calisma Bakani Cosmos BATUBARA secilmistir. Konfe-
ransa 149 ILO lyesi tlkeden toplam 2000 civarinda Hikimet, isgi
ve isveren delegesi katiimistir.

Konferans baskaninin ac¢is konusmasinda da degindigi gibi,
78. Calisma Konferansi son birka¢ yildir Dinyada kokli yapisal
degisikliklerin, 6zellikle Oita ve Dogu Avrupa dUlkelerinin plan
ekonomisini terkederek pazar ekonomisine gecme ve toplumun
tim kesimini etkisi altina alan demokratiklesme sireci, ki bu su-
re¢ olgusu dramatik boyutlariyla varligini sitrdirmektedir, gdlgesi
altinda yapilmistir. Bu nedenle konferansta, Orta ve Dogu Avru-
pa ulkeleri ILO denetimi disinda birakilmistir. Uzmanlar Komitesi-
nin bu davranisi ise, bazi delegeler tarafindan elestiriye neden ol-
mus, hatta bazilari  Aplikasyon Komitesini c¢ifte standart
uygulamakla suclanmislardir. Dinya barisinin Kérfez Savasi ile
buyik bir tehlike atlattigr, ancak tehlikenin savas ag¢isindan gec-
mis olmasi her ne kadar memnuniyet verici ise de, tehlikenin Orta
ve Dogu Avrupa (Ulkelerinde yasanan sistem degisikligi sancilan,
Dinyada siurmekte olan sefalet ve aclik olgusunun tim etkinligiyle
surmesi, DUnya barisi icin potansiyel bir tehlike olusturmaya devam
etmektedir.



KONFERA\S CALISMALARI

KONFERANS GUNDEMI

1-Yonetim Kurulu ve Genel Direktoriin raporlarinin goérisiulmesi

TURK-IS Mensuplarinin
Komitelere Dagilimi

2 - Program, Bltce ve Mali Konular

3 - Aplikasyon Komitesi S. Yilmaz, M. Bamyaci
. Albayrak, E. Kocaoglu

@)

4 - Otel, Restoran ve benzeri isyerleri C. Bakindi, N. Yiicel
E. Kul. H.H. Kayabasi

5 - isverenin iflasi halinde isgi M. Tiryakioglu, M. Ozbek
haklarinin korunmasi E. Kocaogulu

6 - Tarimda Modern Teknolojilerin S. Ozdes, D. Albayrak
kullaniimasi H. Alcan

7 - Apartheit/Guney Afrika ve
Namibiya'da uygulanan irk
ayirimciliina karsi alinan
kararlarin revizyonu

8 - Kararlar Komitesi Faruk Barut, M. Ceylan
B. Meral, H.S. Dogu

Ara nutiBayram MERAL ve Emin Kl IL rnevuit Toplu Sézlesme tikanikligi nedeniylfc Cenevre'ye

gelememislerdir. Mazi Gyeler de ge¢ gelmislerdir.

Yukardaki resmi delegasyon mensuplari ve teknik danisman-
lar disinda ILO'ya gelen go6zlemciler de sirasiyla alt komisyon
ve komite calismalarini izlemislerdir. Ayrica bazilari kendi iskolu

meslek federasyonu mensuplariyla gorisme firsati da bulmuslar-
dir.



78. Donem Calisma Konferansina delege, teknik danisman ve
gbzlemci olarak katilanlar sirasiyla sdyle:

(Resmi 1LO listesi)
1-Sevket YILMAZ, TURK-IS Genel Baskani, Delege

2 - Mehmet BAMYAC1, TURK-IS Genel Teskilatlandirma sekre-
teri

3 -Hikmet ALCAN, SEKER-IS Genel Bagkani

4 -Minir CEYLAN, PETROL-IS Genel Baskani

5 - Faruk BARUT, TESI-iS Genel Baskani

6 - Sabri OZDES, TAR1M-IS Genel Baskani

7 -Cemail BAKINDI, TOLEYIS Genel Baskani

8 - H. Hiseyin KAYABASI, Turkiye MADEN-IS Genel Baskani
9 - Metin TIRYAKIOGLU, BASISEN Genel Baskani

10 - Dervis ALBAYRAK, Dis iliskiler Mudiri

11 - Mustafa OZBEK, TURK-METAL Sendikasi Genel Baskani
12 - Gultekin OZDENER, Danigsman

13- Emre KOCAOGLU, Danisman

14 - Hasan Serhat DOGU, Danisman

15-Nevres YUCEL, Danisman

16 - Savas BENLI, SAGLIK-iS Genel Baskan vekili (Gozlemciler)
17 - Fikri KARAKADILAR, SELULOZ-IS Genel Basgkani

18 - Mustafa ALPDUNDAR, TURK HARB-IS Genel Baskan Ve-
kili

19 - Ali Osman ALBAYRAK, TURK HARB-IS istanbul Sube
Baskani



20 - Hasan Huseyin KARAKOG, TEKGIDA-IS Genel Sekreteri
21 - ismail TOPCU. TEKGIDA-IS Rize Subesi Mali Sekreteri
22 -Onder KONULOGLU, TURKSEN Genel Baskani

23 -Nihat ELMAS, TURKSEN Genel Baskan Vekili

24 -Sait BURCUN, TEKSIF Genel Baskan Vekili

25 -Mustafa CIFTCI, Tirkiye Maden-Is Egitim Sekreteri

26 -Bayram MERAL (gelmedi)

27 - Emin KUL (gelmedi)

28 -Fuat ALAN, BELEDIYE-iS Genel Baskani

KONFERANS ONCESi VE ESNASINDA YAPILAN
CALISMALAR

TURK-iS, yillardan beri 1LO normlarina uymayan calisma yasa-
sini de§istirecegini muhtelif mekanlarda aciklayan Hukimetin, bu
yil da ILO Aplikasyon Komitesinin gindemine alinmasi igin, hemen
77. Konferanstan sonra girisimlerini strdirmdastir. Bu nedenle 12
Nisan 1991 gunu Briksel'de (ETUC icra Kurulu esnasinda) ICFTU
genel sekreteri John VANDERVEKEN ile iki saatlik bir gorisme
yapmistir. Bu gorismede Genel Baskan Sevket YILMAZ, bu yil
TURK-iS'in ILO'da izleyecedi politikayi, Hikimetin tavizsiz kau
tutumunu, demokratiklesme yolunda Turk Hikimetinin Tirk Ceza
Kanununun 141, 142 ve 163'nci maddelerini iptal etmesinin mem-
nun edici olmasina ragmen sendikal alanda TURK-iS'in talepleri-
ne kulak tikadigini, hatta Mart 1990 tarihinde HiklUmete ve siyasi
partilere sunulan yasa ve anayasa degisikligi onerilerinin hala tozlu
dolaplarda bekletildigini... anlatmistir. HUkimetin bu tutumunun
Turk isci Hareketini huzursuz ettigini belirtmistir. Bu olgular isiginda,
ICFTU’'nun bu yil da TURK-iS'e tam destek vererek, bu yil ILO Uz-
manlar Komitesi raporunda 98 ve 1l sayili ILO sdzlesmelerini ihlal
ettigi icin rapora girecek Tlrkiye'nin dncelik (priyorite) oylamasinda
mutlaka goérustlecek ulkeler arasinda yer almasini saglamasini rica



etmistir. John VANDERVEKEN, Tirkiye'nin bu anti demokratik o>
za maddelerini degistirerek uluslararasi platformda olumlu bir pu-
an aldigi gercek, ancak bu Tirkiye'nin sendikal hak ve dzgirlikler
konusunda mevcut kisitlamalari kaldirmadig:r sirece, tim demok-
ratik kuruluslarin hedefi olmaya devam edecektir. Biliyorsunuz
biz ICFTU olarak ta bastan beri "Tlrkiye tim kurum ve kurullariyla
demokratiklesmedigi sirece, her turli ekonomik ve politik muha-
lefeti yapacagimizi® daha 1981 yilinda aciklamistim. Bu gorisi-
mizde hi¢ bir degisiklik olmadi... Bu yil ILO'da da hem 98 hem
de 111 sayili sozlesmeleri ihlal etmekten Aplikasyon Komitesinin
gundemine alinacak ve uluslann huzurunda hesap verecektir, de-
mistir.

TURK-IS 31 Mayis 1991 giinii ICFTU'ya asagidaki mektubu yaza-
rak, 6nceligin 98 sayili S6zlesmeye verilmesini, zira bu sdézlesmenin
orgltlenme ve 6zgiurlikler konusunda temel olusturdugunu, hatta
Turkiye'nin 98' ihlal etmesinden dolay! da 6zel paragrafa almasini
talep etmistir. Mektup aynen soyle:

Aziz kardesim Vanderveken,

Konu : ILO Konferansinin Aplikasyon Komitesinde Tirkiye Gori-
siilirken izlenecek ICFTU stratejisi hakkinda TURK-iS'in istekleri

Gelecek ILO Konferansinda, Tirkiye'de ILO So6zlesmelerinin ihlal
edilmesi, pek muhtemelen yine de en popiler konulardan biri olacak-
ur.

Batun uluslararasi zeminlerde, 6zellikle ILO'da, Turkiye'deki isgi
haklari ve sendikal 6zgirliklerin korunmasi icin TURK-iS'e sagladi-
giniz cok degerli desteginiz i¢cin ICFTU'ya sahsiniza tesekkurlerimizi
tekrarlarken, gelecek ILO Konferansinda da, TURK-iS'in ihtiyaclan
ve istekleri dogrultusunda ayni destegi saglamaya devam edecegini-
ze de eminim.

Gegen yilki konferansin basinda pozisyonumuzu Eddy'ye yazil
olarak iletmistik. Asagidaki paragraflarda gorilecegi gibi bu yil da tu-
tarli bir sekilde benzer bir politika izleyecegiz.



1- Bu yil 98 sayili sdézlesmenin goérusilme yilh olduguna gére, bu
firsatin en iyi sekilde kullaniimasini tercih ediyoruz. Bu nedenle ICF-
TL1, Tirkiye konusu gorusulirken Tilrkiye'nin 1952 de imzaladigi
98 sayill Sdzlesmenin ihlalleri Gzerine yogunlasirsa memnun olu-
rum.

2 - Ancak halen Tirkiye'deki isciler ve sendikalar icin dncelik ta-
siyan reel konulara teksif olunmasini saglamaliyiz. Uzmanlar Komii-
tesinin son raporu, reel konulari (raporun 2. paragrafindan muglak bi-
¢cimde deginilen serbest toplu pazarliga muhtelif midahale bicimleri,
hur sendika faaliyetlerine yapilan mudahalelerin agik¢ca baski mahi-
yetine varmasi, grevlere mudahale edilmesi, vs. gibi) daha az vurgu-
layan-, ama artik hayati bir problem olmaktan ¢ikmis eski bir dncelige
(1 paragrafta ifade edilen sayisal baraj sorunu) daha fazla 6nem ve-
ren bir izlenim birakmaktadir. Bu sorun bir ka¢ yil dnce gercekten
Onemliydi, ama artik sendikalarimizin ¢ogu bu sorunu asmislardir ve
bu sorun artik sendikalarin ve iscilerin cogu icin hayati bir tahdit olus-
turmamaktadir. Bu nedenle de zaten gecen yilki genel kurul konus-
mamda bu konuya bilingli olarak degjinmemistim. Bu yil bu soruna
gereginden fazla agirlik verilirse, hikimete hic de haketmedigi genis
bir manevra alani saglanacagindan korkarim. Bu sorunun bizim igin
artik 6ncelikli bir konu olmaktan c¢iktigini ve bu yilki konusmamda da
bu konuya deginmemeyi dusindiguma latfen dikkate almanizi rica
ederim.

3 -Tirkiye 87 sayili Sozlesmeyi imzalamadigi icin, milyonlar-
ca memurun ve kamu gorevlisinin kategirik olarak sendikalasma
hakkindan mahrum birakilmasinin elestiriimesinde bu enstriman-
dan yararlanma imkanimiz olmayabilir. Fakat, ¢agdas uygarhgin
temel direklerinden biri olan bu derece 6énemli bir S6zlesmeyi im-
zalamanin da her modern Ulke icin buyuk bir ayip teskil ettigini
de mutlaka vurgulayabiliriz. Ayrica, Uzmanlar Komitesinin rapo-
runda da bu konuda kullanilan guc¢li argumanlardan da yararla-
nabiliriz. Uzmanlar, bu konudaki elestirilerini, ¢cok zeki bir bicimde,
imzalanmis 98 sayili S6zlesmenin 6. maddesine dayandirmislardir
(paragraf 3).



4 - Gegen yilki stratejimizin paralelinde olarak, Tulrkiye'nin 1967
de imzaladi§i 111 sayili sézlesmenin ihlaline iligskin, sikiydnetimle ilis-
kili 1402 sayili Yasadan kaynaklanan ge¢mis vakalari da abartmak-
tan kacinmayi tercih ederiz. 1980 den sonraki askeri dénemin en ko-
ti yillarinda bu vakalar trajik boyutlardaydi. Ama TURK-iS'in
Turkiye'deki mucadelesi ve ICFTU'nun dunyadaki uluslararasi da-
yanisa siI sayesinde, bu vakalarin sonuclari daha kiigcik boyutlara
dusdarulmastar. Sikiydonetim ve acil halleri dizenleyen mevzuatta bu
kotd hakimler hala yer almakla beraber, kurbanlarin ¢ogu ya iglerine
iade edilmis veya bir sekilde rehabilite edilmislerdir. Bu nedenle, ko-
nudaki abartmalar, hikiimete kolayca cevap verme olanaklari hedi-
ye edecektir. Ustelik, bu sorunun en pratik ¢éziimi de, mistakil va-
kalari teker teker ele alip incelemek degil, hukimeti 87 sayil
Sozlesmeyi imzalamaya zorlayip memurlara sendikal himaye sagla-
makta. Bu gibi ihlallere sendikalasmis isyerlerinde bu derece kolay-
likla tesebbis edilemeyecegdi, ama kamu ofislerindeki sendikalasma-
mis idari personel hakkinda tesebbis edildigi agiktir.

5 -Aplikasyon Komitesinin raporlarinda ve iliskili dokiimanlarinin
lisanin kuvvetli bir Gslupla kaleme alinmasini tercih ederiz. Yukarda
aciklanan ihtiyaclar ve istekler dogrultusunda, Turkiye'nin 6zel bir
paragrafa dahil edilmesini amaglamamiz gerektijine inaniyorum.
Yillardir Tirkiye konusu gorusiulmesine ragmen hald daha ciddi ge-
lismelerin saglanmamis olmasinin Komite'de yartmis olabilecegi ha-
yal kirikhigr ve bikkinlik duygularindan da yararlanabilecedimizi di-
suntyorum.

Bu yaziyl Cenevre'ye Eddy ve meslekdaslariniza da iletirseniz
ayrica memnun olurum. Bdylece, Konferans basladiginda, yillardir
son derece basariyla yaptiklari gibi, bu yi1 1da is¢i grubunu bu dognil-
tuda koordine etmek imkanini bulabilirler.

5 Haziran 1991 gund ILO 78. Konferansini acilisini miteakip, ICF-
TU'nun Cenevre Birosu mudird Eddy Laurijssen ile gérusiulmis ve
bu yil TURK-iS'in TAVIR degdil, ONCELIK politikasina agirhk ver-
mek istedigini bir kere de sifahi olarak anlatmistir. ICFTU temsilcisi,
ILO Sozlesme ve ilkelerine ters dismeyecek her turli degisikligi



destekleyeceklerini, ancak kendilerine bu arada bazi Tirk sendika
ve kuruluslarindan yazilar geldigini, TURK-iS'in baraj konusunda de-
gisiklik, tavir degisikligi, yapacaginin ima edildigini belirtmistir. Bu-
nun Gzerine Emre KOCAOGLU, bunun dogru olmadidini, basta da
belirtildigi gibi TAVIR degil 6ncelik degisikligi yapmak istedigini, bu
hususun 31.5.1991 tarihli TURK-IS yazisinda da acik secik belirtildi-
gini soylemistir... Eddy Laurijssen, Aplikasyon Komitesi Uyelerine
dagitilmak Uzere bir yazi hazirlanmasini, bu yazida 6ncelik degisikli-
gi istendiginin de belirtilmesini rica etmistir... Daha sonra bu yazi ha-
zirlanarak c¢ogaltilmis ve ICFTU basta olmak Uzere ¢ok sayida isgi
delegesine dagitiimistir. Bu yazinin metni de sdyle:

Turkiye'de calisma hayatinda pek ¢cok kisitlama vardir. Bu kisitla-
malarin tamamini burada saymak bile komitenin ¢cok degerli zamani-
ni alacak kadar uzun bir liste teskil eder.

Tiarkiye calisma hayatini ILO standartlarinin gerisine dislren
kisitltamalan, Turk isgilerinin ve Tirk sendikalarinin acil ve somut
Onceliklerine gbére komitenin bilgisine 6zetle sunmak istiyoruz. En
acil mesele, Turkiye'nin 1952'de onayladigi 98 sayili ILO Sdz-
lesmesinin sirekli ve agir bicimde ihlal edilmesidir. Komitenin yil-
lardir goériastdgu ve iyi bildigi gibi, bu ihlallerin en 6nemli bazilari sun-
lardir:

- Birgok iskolunda kategorik olarak grev yasaktir. Mesela Banka-
cilikta, Elektirikte, Enerjide, Savunma Fabrikalarinda, kismen ge-
milerde, kismen Petrol ve Madende isciler grev yapamazlar.

- Bu iskollarinda mecburi tahkim vardir. ihtilaf otomatikman Y tk-
sek Hakem Kuruluna intikal eder.

- Diger iskollannda teorik olarak grev mimkindir. Ama Hukime-
tin Milli Guvenlik gibi cok muglak bir gerekceyle pratikte her is-
kolundaki her grevi 60 giin erteleme hakki vardir. Boyle bir erte-
lemede sonra da mesele yine otomatikman mecburi tahkime,
yani Yuksek Hakem Kuruluna intikal eder.

* Yiksel hakem kurulu adil bir kurul degildir. isgi temsilcileri, isve-
ren hikiimet ve diger temsilcilere nisbetle, 6 ya 2 azinhktadir.



Ayrica bu korul, isci haklarini gerileten bir giyotin gibi kullanildigi
icin son derece agir bir baski vasitasidir.

* Hikimetin erteleme hakkini kétiye kullanmadig! iddiasi dogru
degildir. Kagit, Tekstil, porselen, metalurji gibi milli givenlikle as-
la ilgisi bulunmayan grevler hikimetce ertelenmis, daha sonra
sendikalarin yargida itiraziyla hikimetin erteleme karan bozul-
mustur. Demek ki hikimetin bu maddeyi koétiye kullandigi yar-
gl karariyla sabittir.

* Hikimetin erteleme kararinin yargida bozulmasindan sonra
grevin tekrar baslamasi pratikte hi¢cbir anlam tasimaz. Cunku
baslayip ta ertelenen bir grevin daha sonra tekrar baslaulmasi-
nin adeta imkansiz derecede zor oldugu sendikal tecriibeyle sa-
bittir. Bu dununda hukumet, pratikte, istemedigi her grevi kir-
mak imkanina sahiptir ve bunu da bir ka¢ kere yapmistir.

* Grev yapllsa bile, gunlik rutin uygulamada bir ¢cok gayri adil ki-
sitlama ve baski vardir. Pratikte grev tehlikeli bir macera halinde
getirilmigtir.

* Uzmanlar komitesinin ¢cok yerinde bir yorumla; 98 sayili ILO
sb6zlesmesinin 6 nct maddesine bagladi§! bir hususa da dikkatini-
zi cekmek isteriz.

* Bu yorumla, Tilrkiye'de batin memurlara uygulanan sendika-
lasma yasaginin 98 sayill s6zlesmenin 6. maddesinin ihlali oldu-
gu ortaya cikmistir.

* Bu yorumla, Tirkiye'de bir cok haksizliga dnleyici yeni ufuklar
acmaya adaydir. Uzmanlar komitesinin bu saglikli yorumdan
otariu tebrik etmek gerekir.

* Yaklasik iki milyon memurun tim devlet otoritesini kullanmaz.
Bunlarin cogu devlet burolarinda temizlik, sekreterlik, ofis isleri
gibi isleri yapan ve bitin dinyada tipik is¢i kabul edilen kisiler-
dir. Hikimetin bu gercegi kabul etmesi halinde bu kisiler de, di-
ger Ulkelerde esitleri gibi, sendikalasma hakkina kavusacaklar-
dir.



* Mesela bir devlet bankasindaki is¢ci memur sayilir ve sendikaya
Uye olamamis ama 0Ozel bir bankada ayni isi yapan kisi is¢i sayl-
lir ve sendikali olabilir. Ayni sekilde 6zel okul 6gretmeni sendika-
I olabilir, devlet okulu 6gretmeni olamaz. Ozel bir ofisteki sekre-
ter sendika olabilir, devlet ofisindeki ayni isi yapan sekreter
sendikali olamaz. Belediyelerde sokagi temizleyen is¢i sayilir ve
sendikall olabilir, ama ofisi temizleyen kisi memur sayilir ve sen-
dikali olamaz.

* Bu durum korkung¢ bir haksizlik ve ayirimciliktir. Ve tabiidir ki
98 sayill sézlesmenin 6 nci maddesinin acik bir ihlalidir.

* Bu meselenin Gzerine gidilir ve uzmanlar komitesinin uyardigi
anlamda bir 6zgurluk saglanirsa, simdi sendikalagsma hakki ol-
mayan milyonlarca kamu iscisi is¢i sayilacak ve sendikalasma
hakkina kavusacaklardir. Bu arada, zaman zaman bu haksiz uy-
gulamayl savunmak duaimunda kalan Calisma Bakanhg: cal-
sanlari da sendikali olabileceklerdir, o zaman onlarin haklarini
da savunmak bize seref verecektir.

* Son olarak sunu da ekleyelim: Hukimet Tlrkiye'deki grev ista-
tistiklerini gosterip, Ulkede grev 6zgiurligid bulundugunu iddia
ediyor. Evet, Turkiye'de grev yapiyoalz, ama Ulkede gercekten
grev ve sendika hirriyeti oldugundan degil, sartlar o kadar agir-
dir ve isciler ve sendikalar o kadar baski altindadir ki, batin risk-
leri goze alip bu tehlikeli maceray! goze aldigimizdan yapiyoruz.
Yani bu grevler hirriyetlerin mevcudiyetini degil, bizim cesareti-
mizi ve uluslararasi sendika hareketinin dayanismasinin gicini
gosterir.

* Bizim 6ncelik listemizi daha fazla uzatip zamaninizi tiketmek is-
temiyoalz.

* Yukarida 06zetle sundugumuz 6ncelikler, Tlrkiyede hukimetin,
hir toplu s6zlesme sisteminin isleyisine midahale ettigini ve
sendikalari en mesru haklarindan mahaim ettigini géstermeye
yeter.



* Bu komite ILO'nun vicdanidir. Artik bu vicdan bu konularda ge-
rekli hassasiyeti gostermelidir.

* Komiteden ricamiz sudur*. Yukanda 0zetledigimiz 98'in ihlalle-
rinde elbetteki Hikimet sorumludur. Komitenin bu sorumlulugu
tescil etmesini bekliyoruz.

* Hikimet, bu kadar uzun zamandan beri hem Tirk isgilerinin ve
hem de ILO'yu oyalamaktadir. Bu durumda hikimetin nazik
ifadelere karsi duyarli olmadigi anlasiimaktadir. Bu nedenle ko-
mitenin, mimkudn olan en gucli ifadelerle hikimetin sorumlulu-
gunu tescil etmesini bekliyoruz.

* ILO'nun vicdani en gicli bicimde tepkisini géstermeli ve mese-
leyi yukarda 6zetledigimiz éncelikler cercevesinde ILO'nun etki-
ligbzetim ve zorlama mekanizmalarina intikal ettirmelidir.

ikili temaslar strdirilmis ve TURK-IS'in talepleri yardim edebi-
lecek herkese anlatiimistir. Bu vesileyle AFL-CIO delegesi James
BAKER ve AAFLI Genel Direktéri Charles GRAY ile de birer go-
risme yapilmistir. AFL - CIO,John JOYCE'un Tilrkiye gorusilirken
Aplikasyon komitesinde bir konusma yapacagini bildirmis ve aydin-
latici bilgi iceren dokiiman ve yazilari istemistir.

ONCELIK OYLAMASI(PIRIYORITE)

1CFTU temsilcisi ve is¢i Grubu baskani bu yil Aplikasyon komite-
sinde gorialisilecek oncelikli Ulkeler oylamasi yaparken, Tiurki-
ye'nin hem 98. hem de 111 sayili sd6zlesmeleri ihlalden gdrisulmesi
icin gindeme alinmasina ¢aba sarfedeceklerini, kulisin tamamlandi-
gini belirttiler. Bu arada 111 sayill s6zlesmeyi ihlalden Uzmanlar Ko-
mitesi raporunda yer alan Bulgaristan'in da gindeme alinmasi isten-
mistir. ICFTU devreye girmis, ancak isveren Grubu buna Kkarsi
cikmisti»'. Gerekcge olarak da Bulgaristan da henliz kimin muhatap ali-
nip alinamayacagini, Orta ve Dodu Avrupa ulkelerini bu yil gegis si-
reci nedeniyle rahat birakma yolunda prensip karari aldik. Onun igin
Bulgaristanin 111i ihlalden bu yil gdristlmesine karsiyiz, demistir.



APLIKASYON KOMITESIi CALISMALARI

Oncelik oylamasinda giindeme alinan Tirkiye, Hilkiimetin iste-
giyle 14 Haziran 1991 gunu goérusulmustar. Ancak Tlrkiye'den dnce
Kiba'nin goériasilmesi asiri derecede zaman almis ve 14 Haziran gi-
ni ancak 98 sayill sézlesme gorusmeleri tamamlanmis, 111 sayil
Sozlesme, 15 Haziran 1991 Cumartesi ginine sarkmistir.

24 numarali genel kurul zabitinda yer aldigi gibi, Hikimet s6zcu-
sl 98 Uzerine uzun bir konusma yapmistir. Konusma icinde en sirp-
riz olay ise, Hikimet Temsilcisinin Uzmanlar Komitesi raporunda
yer alan ve birinci dereceli ¢6zim bekleyen sorun olarak gorilen ba-
raj hususunda olmustur. Temsilci, sayin baskan, Hikimetin Haziran
ayinin basinda yiizde 10 iskolu ve yiizde 50 isyeri barajini koyan
maddeleri degistirmek icin, yani yurnlikten kaldirmak igin, resmen
Parlamentoya basvuruda bulunmustur, demistir.

isci grubu baskani, 10 yili askin bir siiredir giindeme bulunan Tir-
kiye, hala ILO Normlarina uygun degisikligi yapmamistir. Her yil bu-
rada iyi niyet gosterisinde bulunmuslar ve bazi taahhttler vermisler,
ancak kayda deger ciddi degisiklikler yapmamislardir... Bu nedenle
biz Tarkiye’'nin bu yil 98 sayili s6zlesmeyi strekli ihlalinden dolayi
O0zel paragrafa alinmasini (kara listeye) talep ediyoruz, demistir.

AFL - ClO delegesi John JOYCE, Alman is¢i Delegesi BOBKE
von Camen, Finlandiya isci Delegesi RUSANEN, Hollanda isci Dele-
gesi Tom ETTY, Yunan is¢i Delegesi George DASSIS birer konus-
ma yaparak Turk HUiUkumeti'ni sert bir dille elestirmislerdir. Son ola-
rak TURK-IS adina Emre KOCAOGLU bir konusma yapmistir. Bu
konusmanin icerigi daha 6nce delegelere ve ICFTU'ya dagittigimiz 4
sayfallk metinde yer alan konulan (bu raporun 7., 8.ve 9. sayfasina
bakiniz) icermistir.

Hukimet Temsilcisi elestirileri ve somlari kisaca cevaplamis ve
zabitlara ge¢gcmesini istedigi 3'li zirveden ve barajin kaldirilmasi igin
parlamentoya sunulan yasa degisikliginden bahsederek iyi niyetleri-
ni vurgulamistir.



isveren soézciisil, Tirkiye'de olumlu gelismeler oldugunu, Huki-
metin Uzmanlar kurulu Raporuna temel teskil eden iki ana konusun-
da (barajin kaldiriimasini kasitla) birini degistirmek icin meclise bas-
vurduklarini, bu tutumun kendileri icin gayet olumlu bir adim
sayllacagini, bu nedenle is¢i Grubu tarafindan istenen &zel paragra-
fin (kara listenin) dogru olmadigini ve kendilerinin bu talebe karsi ¢iI-
kacaklanni yinelemistir.

Aplikasyon Komitesinin Sonu¢ Karan:

.. Komite, Hikumet Temsilcisi tarafindan yapilan agiklamalari ve
Uzmanlar Kurulunun talebine verdigi cevaplari dikkate alir. Mevcut
yasalardaki aksakliklan, 6zellikle ILO s6zlesmesine ters disen bo-
limleri, ILO normlanna goére dizeltmek amaciyla gerekli degisiklik
Onerilerinin goéristldigi ve Martve Temmuz 1990 ile Mayis 1991'de
yaptigl tc¢li zirveyi, bu zirvede bu yasal degisiklikleri gergekle~rir-
mek icin iki de komite kuruldugunu dikkate alir. Sendikalarin top’ .
pazarlik yapmalarina engel teskil eden baraji kaldirmak icin gerekli
yasa degisikligi tasarisini Meclise sevketmesini de dikkate alir. On
yildan fazla bu problemlerin artmasi durumunda UGzuntd duydugunu
belirtir, mevcut sorunlari en kisa zamanda ortadan kaldirici U¢li yani
icinde gerekli galismalari tamamlayarak sonucglandiracagint Gmit
eder. Komite, Hiukimetten en kisa zamanda kesin ve noksansiz bil-
gileri makama iletmesini rica ederken, memurlarin da kendi toplu pa-
zarliklarini yapabilecek ortamin hazirlanmasi ve bunlann 6rgutlen-
mesini engelleyen her tarld idari yaptirrmin bertaraf edilmesini
bekler.

m Sayili ILO Sdzlesmesini ihlal etmekten Tilrkiye 15 Haziran
1991 giinii goérusulmustir. Bu konuda TURK-iS ICFTU temsilcisine
bir daktilo sayfasi uzunlugunda bir bilgi vermis ve Hikimetin UG
ana konuda iyi niyetli olmadigini belirtmistir. Soyle ki,

a) 1402 Sayill Yasa degisecek diye 3 yildir mecliste bekliyor ve
ne zaman sonuglanacagi da bilinmiyor,



b) Givenlik Sorusturmasi Yénetmeligi, ayni sertligiyle uygulani-
yor,yani gecen sene belirtildigi gibi,

c) Hikimetraporunda da belirtildigi gibi, 358 kisi hala madur...

Huikimetsdzclusl, Micin hemen hi¢cbir sorunun kalmadigini, 6zel-
likle 141. 142 ve 163 sayili yasalarin yurtarlikten kalkmasiyla, Guven-
lik Sorusturmasi Yonetmeligi iceriginin dnemini kaybettigini, 1402
sayill Siki yénetim Kanununun bir an dnce ¢ikariimasi icin Bakanli-
gin ilgili adalet komisyonunu uyardigini, 12 Eylil akabinde isten el
cektirilenlerden geriye kalan 358 olarak belirtilen madurlann ytz-
den daha aza indigini bunlarin ise kesinlik ise alinamayacagini, zira
bu kisilerin bahsekonu yasadan degil, baska sug¢lardan memurluk
statulerini yitirdiklerini, anlatmistir.

isci grubu buskani, bu degisikliklerin memnuniyet verici oldugu-
nu, ancak bunlar birer s6zden ibaret oldugunu, kendilerinin edindikle-
ri bilgilere gore, buyénetmeligin hala uygulandigini, kanun degisikligi
icin gecen sene de ayni iyiniyet agiklamasi yapildigini, ama gdéraldi-
gu gibi bu yil da ayni seylerin stylendigini, bu nedenle Turk HuUkul-
metinin bu sozleri file cevirene kadar gindemde kalsanini ve komi-
teye her turli bilgiyi vermesini, istedi.

Norvec isci delegesi DAHL, "ben Turk Hukimetinin mantalitesini
anlayamiyorum. Zira her tlkede Guvenlik sorusturmasi yapilir. Bu
her Hikumetin dogal hakkidir. Ancak bu sorusturmaya, hakim, sav-
cl ve gizli evraklara ulasabilen lUst dizey yo6neticisi olursa... Ama
Tirkiye Hiukimetten maas alan herkes icin ayni uygulamayi yurita-
yor. Yani Kapici, sofdr, bulasikci icin bile. iste ben bu tutumu anlama-
miyorum..." demistir.

isveren temsilcisi ise, Hukiimetin verdigi bilgileri yararh buldukla-
rint, her ne kadar ILO Normlanna uymakta bazi engeller varsa da, bu
iyi niyetin cezalandirmamasi gerektigini, burada isci Grubu Sézcisi-
ne "hazirlanan yasa degisikliginin bir an énce ILO'ya go6nderilerek
normlara ters dismemesi icin bir kontrol edilmesi” taleplerini de des-
teklediklerini, belirtmistir. Komitenin sonuc¢ karari:



. Komite, Hiklimet temsilcisinin uzmanlar-komitesine sundugu
detayl bilgiyi dikkate alir. ILO S6zlesmesindeki noksanlan tamamla-
mak icin yapilan muhtelif calismalari, yasal degisiklikleri ilgiyle izler.
Sozlesmeye ters disen tim yasal degisiklikleri Hikimetin tam ola-
rak yerine getirecegi giclu bir imitle vurgular. Yapilan ve yapilacak
her tirli yasal tasarruflarin bir an dnce ILO makamlanna iletilmesini
ve engellerin bertaraf edilmesini tmit eder.






TURK-IS GENEL BASKANI
VE
ILO 78. KONFERANSI TURK iSCi DELEGESI

SEVKET YILMAZ'IN
18.6.1991 GUNU YAPTIGI
GENEL KURUL KONUSMASI

Sayin Baskan, bti goreve secilmenizden otlriu sizi sahsim ve
Turk-is adina simimiyetle kutluyorum.

Genel Direktdor Sayin Michelle HASNENNE'e ¢ ayri sebeble te-
sekklr etmek istiyorum. Birincisi, bu yilki rapor i¢in bu derece 6nem-
li bir konuyu secmesi, ikincisi, konferansa son derece ilham verici bir
rapor sunmasidir. Ugiincii sebebi de, konusmamin ilerisinde aynca
arzedecegim.

Genel direktérin raporunun "Enformal Sektdérun Cikmazi" bashkli
konusu, butin dinyaca yepyeni disincelerle kaynaklik edecektir.
Boylelikle de, bu meselenin bir cok llke i¢cin ne kadar hayati derece-
de 6nemli oldugunu 6greniyoruz.

Bu husus, Turkiye acisindan da ¢ok zamaninda ele alinmis bir ko-
nudur.

Benim lUlkemde de, ¢calisma hayati bu meselenin getirdigi tehlike-
lerin tehdidid altindadir.

Tilrkiye'de en mitevazi ihtiyacglar ugruna kucik paralar karsili-
ginda ufak tefek seyler satabilmek icin, sokaklarda bagirarak hayati-
ni kazanmaya calisan fakir giyimli isportacilann sayisinin nasil artti-
gini herkes gérmektedir.

Bunun birirci sebebi, yiksek nufus artis hizi olarak gdorinmekte-
dir. Gercekten de, kirsal bolgelerde bdylesine hizla artan nifusu kir-
sal kaynaklarin beslemeye yetmedigi bir vakiadir.

Fakat bir ikinci gergek daha vardir: Ulkenin ekonimisinin ¢ok ye-
tersizce yonetiimesinden Oturu siradan Turk vatandaslannin, daha



insani ve sayani kabul yontemlerle hayatlarim kazanamadiklan da
baska bir vakiadir.

Sayin Baskan, benim Ulkemde, maalesef, hiukimet bu buylyen
sorunu ¢6zmek icin gerekli siyasi iradeye sahip degildir. Resmi ILO
belgelerinin agik¢a tesbhit ettigi gibi, Hikimet baska sosyal meselele-
rin de ¢6zum icin siyasi iradeye sahip olmadigini géstermistir.

Tiarkiye'de Hukumet nufus artisini kontrol etmek icin bir sey yap-
mamaktadir. Enformal sektérdeki insanlari normal ekonomiye en-
tegre etmek icin bir sey yapmamaktadir. Bu insanlann sosyal ve
ekonomik himayesi icin de bir sey yapmaktadir.

Tam tersine, Turk hukimeti, buyliyen enformal sektdrin 1ztira-
bindan memnun gérinmektedir. iscileri ve sendikalari tehdit etmek
ve taleplerinde-, vazgecirmek i¢in, bu insanlarin i¢cinde bulundugu
acl sartlari korkutucu bir 6rnek olarak gostererek, enformal sektéri
iscilere ve sendikalara karsi silah olarak kullanmaktadir.

Sayin genel direktériin raporunda hakli olarak belirttigi, ve ICFTU
genel sekreteri kardes Vanderveken'in genel kurula hitaben hakl
olarak destekledigi gibi, enformal sektdr tilkenin ekonomik ve sosyal
sistemlerine tamamen entegre edilmeli ve enformal sektdrde calisan
insanlar sosyal ve sendikal himayelerden yararlanmalidir.

Ben de kendilerinin bu gorisine katiliyorum.

Fakat Turkiye acisindan bakarsak, korkarim ki, bu husus sadece
bir riyadan ibarettir.

Benim ulkemde, HUukUimet fakir insanlarin meseleleriyle ilgilen-
medigini acikca sdylemektedir. Hatta, iscilerin ve sendikalarin en te-
mel haklarinin bile kisitlayarak, bdylece iscileri surekli yoksullasma-
ya mahkum ederek, hikimetin formal sektoriu bile
enformallestirmeye calistigi bitin gdstergelerle sabittir.

Tlrkiye'de calisanlarin kismen yarisi, kavramin tim anlamiyla
"keyfi" bir bicimde "memur" sayilip, sendikalasmalari yasaklanmistir.
Hukimet bu hikim son derece baskici bir bicimde istismar ederek,



herhangi bir kamu isletmesinde veya burosunda ¢alisan herhangi bir
isciyi sendikal hak ve 6zgurliklerden mahrum edebilmektir.

isgiiciniin geri kalan yarisi sendikalasabilir, ama onlar da mecbu-
ri veya fiili tahkimin surekli tehdidi altindadir. Bankacilik, gemicilik,
enerji, kbmar petrol gibi en olagan bazi iskollarinda grev hakki yasak-
tir. Obir iskollarinda grev teorik olarak mimkiindir. Ama yine de
hukimet "saghk ve milli givenlik" gibi muglak sebeplerle bu grevleri
60 gin eseleyebilmektedir.

Hikimetin bu baski hukimlerini istismar ettigi de kesindir. Sade-
ce gecen yil 30 isyerinde hukimetin keyfi grev ertelemesine karsi,
teskilatin yargiya muracaati hukimet kararini durdurmus ve batin
vakalarda hakl ¢ikmistir. Béylece hikimetin hir toplu pazarlk sire-
cine fillen midahale ettigi resmen sabit olmustur.

Sayin Baskan,
Ulkemde ¢ok yiiksek bir enflasyonun acisini gekiyoruz.

Turkiye'deki enflasyon, 12 AT Ulkesindeki enflasyon oranlarinin
timunidn toplaminda daha yuksektir. Hikimet istatistik bilgileri sap-
tirdigi icin enflasyonun gergek hizi tam olarak bilinmemektedir. Ama
biz kendi tecribelerimizle sunu biliyoruz: Bazen % 100 en yuksek ic-
ret artis| saglayan sozlesmeler imzalamamiza ragmen, biryil gegme-
den enflasyon butin kazinimlanmizi eritmekte ve Uyelerimiz azgin
enflasyonun magduru olmaktadir.

Ulkemde is givencesi de yoktur. isverenler istedikleri gibi isgi ¢I-
karabilirler. Ve buna o kadar sik yapmaktadirlar ki, olay arak toplu
kiyim boyutlarina varmistir. Hikiimet bu konuda da hi¢ birsey yap-
mamakta, sadece isci ¢cikarmalarim seyretmekte ve bazen basinin
kulagina sikayet fisildamaktadir.

Ulkemde issizlik sigortasi da yoktur. Hilkiimet bazen bu konuda
konusmakla beraber bu da son derece menfi bir tavirda olmaktadir.
issizlik sigortasinin kazanilmis kidem tazminati hakkimizi kaldirarak
kurulabilecegini sdylemekte ve iscileri baska bir mahkumiyetle teh-
dit etmektedir.



Sayin Baskan,

Batlun bi gerceklerin 1siginda, Turkiye'de formal ve enformal sek-
torlerde her tir iscinin en agir bicimde sémarulduaginin acikgca anla-
sildiina eminim. Ayrica mevciit yasalar yuzinden, sendikalar si-
rekli olarak baski ve taciz altindadir ve bdylece isciler en temel ve
mesru sendikal himayelerden pratikte mahkum edilmistir.

Ancak, iste bu noktada, genel direktér sayin Mishelle Hansenne'e
takdir ve tesekkir duygularimi sunmak icin konusmanin basinda be-
lirttigim Gclnciu sebebi ifade etmek istiyorum.

Bu yil, hakli olarak "ILO'nun Vicdani" denilen aplikasyon komite-
sinin Turkiye hakkinda isabetli kararlar verdigini mi'isahade ettim.
Komite, uzmanlar rapoainun ilham verici yaklasiminin isiginda, gad-
darligi ile unlu yuksek hakem kumlunun kotdliklerinden Turk huki-
metinin sorumlu oldugunu tescil etmistir.

Bu kararla komite en hayati noktayl yakalamistir. Koétaluklerin
kaynagi olan bu kurul, bize bunca eziyet eden baskici sistemin temel
diregidir. isci haklarini yok eden bu kurulun kaldirilmasi, Tirkiye'de

calisma ikliminin normallesmesine dogru umut verici bir adim ola-
caktir.

Aplikasyon Komitesinin bir baska 6nemli adimi da, 6gretmenler
dahil batin kamu gdrevlilerini "memur" sayan ve batin "memurlann”
sendikalasmasini yasaklayan uygulamanin Tilrkiye'nin 1952 de
onayladigr 98 sayili ILO S6zlesmesinin 6. maddesine aykiri oldugu
tescil etmesidir. Bu yepyeni ve yapici yaklasim, imzalanmamasi bile
basli basina bir utang vesilesi olan 87 sayili S6zlesmenin Turkiye ta-
rafindan kabul edilmedigi gerekgesiyle hukimetin bu sorunu gézardi
etmesine artik imkan vermeyecektir.

Bu yil kabul edilen bu iki husus, Turk isg¢ileri icin iki buyuk zafer-
dir. Kendi yonetiminde ILO'nun bdylesine somut ve yapici davran-
masina imkan saglayan sayin Genel Direktdre tisiukkur ediyoruz.
Ayrica, isci gurubunu her zamanki mikemmelligi ile koordine eden
ICFTU'ya tesekklr borgluyuz.



Sayin Baskan,

Gegen sene bu kirstuden tdlkemin giney sinirlarinin 6tesindeki ba-
zi faktdorlerden cesaret, bulan terérizm ve siddet hareketlerinin biyu-
yen tehlikelerinden bahsetmistim. Uyarimdan sadece iki ay sonra
korfez krizi basladi.

Ulkemin kriz sirasinda ve sonrasinda miisbet bir rol oynadigina
eminim. Ulkemin rolii, Birlesmis Milletler kararlan ve ilkeleri cerce-
vesinde olmustur. BM'nin serefli bir Gyesi olarak uluslararasi yukim -
lilukleri nedeniyle, Turkiye elbette boyle yapacakti. Bundan hi¢ kus-
ku yoktur ve ben de bundan gurur duyuyorum.

Fakat, Sayin Baskan, arak savas bitmistir ve savastan zarar go-
ren her millet gibi biz de simdi yaralarimizi sarmak durumundayiz.

Tirkiye'de son krizin en ¢ok zarar verdigi kesim, cabsan kesim-
dir. Bir cok fabrika ve otel kapanmis, on binlerce insan issiz kalmistir.
Fiyatlar alabildigine artmis ve lGcret artislan geriye dismiustir.

Yani, kisaca, Turkiye'nin kérfez krizindeki aktif rolintn faturasi-
nin Tark ¢calisanlari 6demektedir.

Turkiye'nin aktif rol oynamasini gerektiren kararlar BM'nin G-
venlik Konseyi'nden geldigine gore, simdi de BM ve bagl ILO bu ro-
lin sebeb oldugu yaralan iyilestirecek receteyi teshit etmelidir. Ve
bu recete zaten ILO'nun sézlesmelerinde mevcuttur.

Turk hikimetinin simdi yapacagi tek sey, sadece mimkin oldu-
gu kadar fazla ILO s6zlesmesini imzalamak ve uygulamaktan ibaret-
tir.

Son olarak Sayin Baskan, bir ka¢c gin 6nce iktidar parosinin yone-
timinde degisiklik oldugunu ve bunu hiukimette bir miteakip degi-
sikligin izleyecegini belirtmeliyim. Bu vesileyle bu degisikliklerin, es-
ki hikimetin boucu muhafazarliginin yerine daha liberal bir iklim
getirmesine iliskin soluk da olsa birumudumuz vardir. Ancak bu, sa-
dece iktidar partisindeki bir ic degisimdir ve hukimetin ideolojisi ay-
nen kalmistir. Ama bu ideolojinin simdiye kadarki uygulamasi o ka-



dar kotu olmustur ki, artik hi¢cbir seyin daha da kotii olamayacagini
temenni ediyoruz.

Bu vesileyle Sayin Baskan, sizi temin ederini ki, ILO'nun sosyal
baris, sosyal adalet ve hir sendikacilik dogrultusundaki s6zlesmele-
rini imzalayan, gercekten uygulayan ve boylece yillardir siiren acila-
rimiza son veren hangi partinin hangi hikimeti olursa olsun gelecek
sene bu kirsiden tesekkir etmekte tereddit etmeyecedim. Ama
o0te yandan durum degismezse ve iscilerin sémiirisid ve magduriyeti
hala devam ederse, en sert sekilde kinamaktan da kaginmayacagim.

Tesekklr ediyorum Sayin Baskan.



CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI
DR.IMREN AYKUT'UN
ULUSLARARASI GALISMA TESKILATI
78. KONFERANSINDA YAPTIGI
KONUSMA METNI

CENEVRE. HAZIRAN 1991
Sayin Baskan,

Konferansa kardes bir GUlkeye mensup meslektasimin baskanlk
yapmasindan buyuk bir memnuniyet duyuyorum. Sizi sadece bas-
kan olarak secilmenizden dolay! degil, seviyeli rehberliginizle konfe-
ransin basarili olmasini saglayacagina iliskin givenim nedeniyle de
kutluyorum. Bu vesile ile baskanlhk divaninin diger tyelerine de teb-
riklerimi sunuyorum.

Sayin Baskan,

Calisma standartlarinin olusmasina evrensel rehberligini strdu-
ren ILO, 78. konferansa sunulan raporla, bu niteligini ve uluslararasi
kuruluslar arasinda korudugu seckin yeri gergcekten hakkettigini bir
kez daha kanitlamaktadir.

Onem ve dnceligi bir tartisiimaklik boyutu kazanan enformel sek-
torin konferansin ana temasi olarak secilmesinden dolaylr doydu-
gum memniyeti 6zellikle vurgulamak isterim. Bu vesileyle, delegas-
yonumuzun sayin genel mudurun "Enformel Sektér Cikmazi" konulu
raporunu destekledigini ifade etmekle mutluyum.

Enformel sektdre madalyonun iki ayri yizinden bakildiginda ta-
ban tabana zit gérantulerle karsilasiimaktadir.

Nitekim, enformel sektor-,

- Cok kicik yanrimlarla ve hatte kisisel veya aile ici tasarruflarla
istihdam yapilabilmekte,



-Tarimdakiyogun isglctnin bir kisminin kacgilk sanayi ve hizmet
sektdrine kaymasiyla tarim sektdrindeki issizligi bir délgide azalt-
makta,

- Mal ve Hizmet Gretimindeki c¢esitlilik nedeniyle agir sanayiinin
tamamlayici unsurunu olusturmaktadir.

Ginimizde gelisen dinyada Batinin sanayilesmesinden farkl
olarak sehirlerdeki is imkanlanndan bagimsiz olarak tGlkenin bir veya
birka¢ buytk sehrine dolusan, gecekondularda oturan ve sagliksiz
ve carpik kentlesmeye neden olan genis kitlelere, Gretgen olmasa
da, gelir bolastariich bir istihdam kaynagidir.

Ancak, enformel sektériin olumsuz yoénleri, bir baska ifadeyle ma-
dalyonun diger yizi ¢ok daha 6énemle Uzerinde durulmaya deger
karakterdedir.

Herseyden once, yapilanmamishgin sancisini ¢eken enformel
sektor-, Isci-lsveren kavramlarinin dahi ¢cogu kez ayni kiside birlesti-
gi, aile ici Gcretsiz ¢galismanin yaygin oldugu ve en énemlisi, ¢alisan-
larin ve dzellikle kadin ve ¢ocuk iscilerin yogun bir bicimde istismar
edildikleri genis bir istihdam alanidir.

Tarimdaki gelir yetersizligi sonucu biyuk sehirlerin karsi konmaz
cazibesine kapilan milyonlarca insanin tek se¢enegi, sayin genel mi-
dardr raporunda da belirtildigi gibi, kendi kurallarini kendisi yaratan
bu bir tiir "illegal" sektérdir.

Kicgik isletme yapisi, daginik yerlesim o6zelliginin yanisira cali-
sanlarin genel egitim ve sosyal bilinglenme diizeyinin disik olmasi;
yasalarin bu sektdrde uygulama kabiliyetini zayiflatmakta, denetim
mekanizmalarinin isletiimesini bayuk 6l¢cide engellemekte ve devle-
tin bu sektdre yonelik stratejilerinin uygulamaya gecirilmesini ve
Sosyal Glivenlik semsiyesinin sektdr ¢alisanlarini kapsamasini gug-
lestirmektedir.

Enformel sektére yénelik hikimet politikalari, 6zetlenen nedenle-
re cok yonli, gercekci ve uzun vadeli stratejilere dayali olmak zorun-
dadir.



Sayin Baskan,

Enformel sektdrin ciddi bir sorun olusturdugu blir gercektir. Bu
sektorin, ekonomik ve sosyal yasami belirleyen yasal ve kurumsal
cercevenin disinda gelismesine ve baskaca secenegi olmayanlara is-
tihdam yaratmasina imkéan taninmali midir? Yoksa, sektérun isgucu-
nu absorbe etme 6zelligi riske edilerek, kurumsal ve yasal cerceve-
nin icine mi cekilmelidir?

Kabul etmemiz gerekir ki, bu sektdri ortadan kaldiramayiz. Dola-
yisiyla, bu sektdrin ihtiyaglarina uygun gercgekc¢i, ¢ok amach ve
uzun vadeli stratejiler iretmek ¢cok zor fakat cok gereklidir.

Sayin Baskan,

Tlrkiye'de bes yilik kalkinma planlari ilke ve hedefleri ¢cerceve-
sinde-, ilgili yasa duzenlemeler, 6zellikle bu kesime hizmet vermek
Uzere olusturulmus finans kuruluslari, "Esnaf, Sanatkar ve Kiguk
Sanayici" tanimi kapsamindaki kisi ve isyerlerine tescil zorunlulugu-
nun getiriimesi, bu alandaki Kooperatiflesmenin tesviki, Danisman-
Ik, Rehberlik, Pazarlama, Enformasyon ve Egitim hizmetleri veril-
mesi de Sosyal Givenlik semsiyesinin bu sektérii de kapsayacak
sekilde genigletiimesi yoluyla enformel sektdore ¢cok yonli katkilarda
bulunulmasina calisiimaktadir.

Belirttigim gorisler ¢cercevesinde, kurulusundan ginimiuize degin
bir standartlar butind olusturulmakla kalmayip, bu standartlann uy-
gulanmasini gdézetmede ve Uye llkelerin ¢galisma mevzuatlarini ge-
listirmede etkin bir rehberlik yapan uluslararasi calisma teskilatinin
baslattiyi bu tartismay: ilke ve hedefleri dogrultusunda sirdirmesini
ve enformel sektdérdeki kadin, erkek ve ¢cocuk milyonlarca insanin
calisma ve yasama saitlannin gelistirilmesi i¢cin kalici gérius ve 6neri-
ler retmesini diliyorum.

Sayin Baskan,

iki binli yillar yaklasirken, bazi tlkeler hizli nufus artisi, stirekli fa-
kirlik, yuksek issizlik, yiksek enflasyon, artan bor¢ yuki, sermaye



ve enerji kithgr ve negatif blyimenin ekonomik ve sosyal sonuclan
gibi kritik sorunlarla karsi karsiya bulunmaktadir.

Turkiye, son yillarda gercgeklestirdigi Siyasal, Sosyal ve Ekono-
mik hamlelerle; bu sorunlarin hemen hepsinde belirgin bir basari sag-
lamistir. Bu vesile ile mevzuatimizda temel nitelikte ve radikal deri-
sikliklerin kisa bir siire 6nce yurarlige girdigini ve hikimetimizin
izlemekte oldugu fikir, vicdan ve tesebbiis 6zgurligunin en ileri di-
zeyde ve tum unsurlariyla yerlestiriimesinin saglandigini 6zellikle
belirtmek isterim.

Sayin Baskan,

Konusmamin bu béluminde Tirkiye'de yasama alaninda gercek-
lesen bazi 6nemli gelismelere deginmek istiyorum.

Son yillarda uluslararasi kontrol mekanizmalarina taraf olma ve
bu alandaki mevzuatin uluslararasi standartlarina uyum saglama yo-
lunda 6nemli mesafeler katedilmistir.

Nitekim, yakin gec¢miste Avalpa Sosyal Sarti, Revize Avrupa
Sosyal Kodu ve Madenlerde ise alinmada Asgari yas hakkindaki
123 sayili ILO sdzlesmesi onaylanmis, Paris sarti ve ayrica Birlesmis
Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kiltirel Haklar S6zlesmesi ve Birles-
mis Milletler Cocuk Haklari S6zlesmesi imzalanmistir.

Sayin Baskan,

Ucli Danisma ilkesi Cercevesinde yapilan bu calismalarin mey-
velerini yakin bir gelecekte verecegini ve U¢ yil 6nce gergeklestirilen
ve uygulamada biyuk rahathk saglayan calisma mevzuati degdisik-
liklerini daha da ileri diizeye getirecek dizenlemeler yapilacagini be-
lirtmek isterim.

Sayin Baskan,

Hizli bir degisme sirecinde olan diunyamizda kadinin geleneksel
konumunda bluyik degisiklikler olmakta, artik kadinlar ekonomik ve
sosyal ve siyasal alanlarda daha aktif gérev istemektedirler. Bunun
sonucu olarak kadinlar toplum ve calisma yasamina artan oranlardi



katilmaktadirlar. Bu gelismelere bagll olarak, kadin-erkek esitligi, ka-
dinin dretim sirecindeki gorinmeyen paylan ile kadinin toplumsal
statlisi ginumizde yogun olarak tartisiimaktadir.

Kadinlarin toplum yasaminda karsilastiklan gicluklerin ve kadin-
lara yonelik her tirli ayirimcihgin ortadan kaldirilmasi amaciyla Ba-
kanhgina bagh "Kadin Statisi ve Sorunlari Genel Mudurliginidn
Ekim 1990 ayindan bu yana faaliyetlerini sirdirmekte oldugunu, bu*
Kadin Bakan olarak, belirtmekten onur duyuyorum.

Sayin Baskan,

Uluslararasi Calisma Teskilatinin standart olusturma faaliyetleri-
ne ve etkin denetim mekanizmasina hikimetimiz biyik énem ver-
mektedir. Ancak, ILO'nun bu saygin islevlerini yerine getirirken, ul-
kelerin icinde bulunduklari kosullari ve Ulkeler arasindaki farkliliklari
dikkate almasinin gerektigi gézden uzak tutulmamalhdir.

Bu nokta ILO'nun denetim mekanizmalannin Anayasasinda 6n-
gorulen farkli amaclarla kullaniimasina yol acilmamasini dzellikle
vurgulamak isterim. ILO'nun evrensel guvenirliginin ancak bu yolla
devam ettirebilecegine inaniyorum.

Daha once de degindigim gibi, diinya Ulkeleri gi¢ bir ekonomik
donemden ge¢cmektedir. Bu donem ILO'nun dnemini daha da artir-
maktadir. ILO'nun bu sorunlari asmada basarili olabilmesi, teori ile
gercek arasindaki dengeyi en iyi sekilde kuran bir Realizm ve Prag-
matizmle mumkundur.

Tesekklr ederim Sayin Baskan.






TURK ISVEREN DELEGESIi KUBILAY ATASA YAR'IN
KONUSMASI

Sayin Baskan,
Sayin Delgeler,

Sozlerime baglarken, dnce size, Sayin Baskan, Uluslararasi Calis-
ma Konferansinin bu otuaimuna Baskan secilmenizden o6turd Turk
isverenleri ve kendi adima en icten tebriklerimi sunmak istiyorum.

Bu vesile ile Genel Mudur Mr. Hansenne'de, 78. Konferansa
sundugu Rapor'unda boylesine 6nemli bir sorunu islemesinden do-
layi tesekkir ediyorum. Gergcekten de enformel sektér, her ne kadar
belirgin olmayan bir kavrama sahip ise de, ginimizde tzerine dik-
katle egilmeyi ve ciddiye almayi gerektirecek bir husus haline gel-
mistir.

Genel Midir Mr. Hansenne'nin enformal sektdér konulu raporu,
gercekten ciddi ve derinlemesine bir incelemenin Grundddr. Enfor-
mal sektdr, bugln icin tam tanimi yapilamayan ve ¢6zum yollari ya-
ratilamayan bir faaliyet bicimi olmasina ragmen, gecici bir olgu da
degildir. Endustri ve ticaretle daima beraber yasayacak bir faaliyet
alani oldugu da herkesce kabul edilen bir gercektir.

Bu nedenle bizler, bu sektdriin varolus nedenini ortadan kaldirma-
diginiz siirece onunla birlikte olacagiz. Caresi bulunmayan derde kat-
lanmak gerekir.

Degerli Delegeler,

Enformal sektdr, artik gézardi edilemeyecek bir husus haline gel-
mistir. Her ne kadar, boyutlanni kestirme imkanina sahip degilsek
de, gostergeler dikkate alindiginda ne tir bir sorunla karsi karsiya bu-
lundugumuz 6nadadir. Bu noktay! biraz aydinlatmak i¢in, ilkeme ait
birkag istatistije deginmek istiyorum: Devlet istatistik Enstitisiuniin
1990'da yaptigin en son nifus sayimina goére Tirkiye'nin nifusu
56.5 milyonu bulmustur. Yillik nifus arosi ise % 2'nin lUzerinde sey-



retmektedir. Ayni sayima gore sehirlesme orani ise %59.0 olmustur.
1990 yilinda sosyal sigorta kapsaminda olanlarin sayisi toplam istih-
damin % 43'GUnd olustururken dlke nifusu ile sigortalilar arasindaki
oran %69.0 olmustur. DIE'nin yayinladigi son Hanehalk: isgiici An-
keti sonuclarina gore yaklasik 500.000 kisi "sokakta" veya "evde"
calistyor gérinmektedir.

Bu durum Tirkiye acisindan, Enformal sektérin gerekli potansi-
yele sahip ve gelismesi icin gerekli iklimin var oldugunu ortaya ¢ikar-
maktadir.

Ote yandan enformal sektériin, organize olmus sanayii ifade
eden ciddi sanayi kuruluslari icin haksiz rekabetunsuru olusturdugu
da kesindir. Hi¢ biryasal mikellefiyete tabi olmadan ¢cabsan veya az
da olsa is¢i calisuran bu sektdrde, is yasalannin hi¢ bir htkm U uygu-
lanamamakta, asgari Ucret, sigorta, fon veya vergi gibi bir 6deme ya-
pilmasi s6z konusu olmamaktadir. Bu farklilik, enformel sektéri hak-
siz rekabet sektori yapmakta, Devletin de Vergi geliri kaybina yol
acmaktadir. Aynca bir Glkede izlenen sanayi politikalarinin basarisi
veya basarisizliyl da, enformel sektére kaymayi hizlandirmakta ve-
ya yavaslatabilmektedir.

Bunun yaninda, enformel sektdrde, calisanlarin sosyal gluvenlik-
leri ile gelecek ve gelir givencelerinin olmayisi da, insani acidan cid-
di bir bosluk ve sorun yaratmaktadir.

Bize gore, enformel sektérin durumu, gelismesi veya kiglilmesi
ile, bir Glkede izlenen sanayilesme politikasinin dogdrudan iliskisi
mevcuttur. iyi sanayi politikalarinin, istikrarh bicimde uygulandigi tl-
kelerde, enformal sektdre rastlansa bile, dikkat ¢ekici boyutlarda de-
dildir. Sanayi politikalan, sanayicilere yeni kilfer ve sonimluluklar
getiriyorsa, isgi istihdami agir hukimlerle adeta, sinirlandinliyorsa ve
vergilendirme sistemi yalniz sanayici ve durist mukellefler igin bir
arac haline getirilmisse, enformal sektére egilimin artacagl kusku-
suzdur.



Sayin Baskan,
Sayin Delegeler,

Enformel sektdr icinde degerlendirilebilecek ve arastirmalar icin
belki de yeni sayilabilecek iki olguyu da, konuyla ilgisi oldgu i¢in dik-
katlerinize sunmak istiyorum.

Gecgen yil Orta Avrupa ve Dogu Avrupa lulkelerinde gorilen olum-
lu gelismeler, bu tlkelerden ve dzellikle yakin olanlardan ulkeme hiz-
Il bir turist akini yaratmistir. Ne var ki, bir stire sonra, bu ulkelerden
gelen turistlerin turizm amaciyla degil ticaret amaciyla geldikleri an-
lasiimistir. Gelislerinde kicguk ticari esyalarini getiren ve acik pazar-
larda bunlan satan turistlerin, donuslerinde de ihtiya¢ duyduklan te-
mel drunleri ahp goturdukleri tesbit edilmistir. Lisanimizda "bavul
ticareti" olarak isimlendirilen bu iki yonlu ticaret, enformel sektor i¢in
yeni bir 6rnek olusturmaktadir. Vergi vesair mikellefiyetlerden uzak
yapilan bu islemin enformel niteli§i cok acik ortaya ¢cikmaktadir.

Diger bir 6rnek, Turkiye'nin son 2 yil icinde iki baytk "Siginmaci-
lar soainu" yasamasi ve bunun ekonomik sonuclari ile ilgilidir. Bugtn
bilinmektedir ki, tim dinyada 17 Milyonu askin siginmaci bulunmak-
tadir. Bunlarin énemli bir b6limi de Oitadogu bdélgesindedir. Bunla-
rin ¢cok buyik bdlimu, yeniden yurtlarina ve evlerine dénme sansini
hi¢ bir zaman bulamayacaklardir. Ancak Ulkeme gelen siginmacilar,
bunun istisnasini teskil etmekte ve evlerine donme sansina sahip bu-
lunmaktadirlar. 1991 yili Nisan ayindaki buyik siginmaci dalgasi ise,
bitin dinyanin dikkatini ceken 2. Dinya Savasindan sonraki en bu-
yuk hareket olmustur. Bu siginmacilarin ve énceki Kérfez Savasinin
ekonomimize verdigi zarar 7 Milyar Dolar olarak hesaplanmaktadir.
Bu rakama, siginmacilarin agaclari kesmeleri, sulan kirletmeleri, ekili
topraklan alt st etmeleri seklinde cevreye verdikleri buyuk zararlar
dahil degildir. Buna, diinya ekonomisindeki durgunluk da eklenirse,
bu kayiplar Tirk Ekonomisini olumsuz etkilemekte ve formel sektor-
de is yapmayi ve is bulmayi guclestirmektedir. Siginmacilar'a ulke-
nin yaptig: yardim, diger dis yardimlann 5 kanna ulasmistir. Hi¢ bir
Ulkede, bu siginmacilan kabule yanagsmamistir. Dinyada ne benim



Ulkem ne de baska bir Glke boyle biyuk capli ekonomik ve sosyal bir
sorunla tek basina micalede edebilir.

Tilrkiye'ye giren son siginmacilarin bir grubunun Glkemde kalabi-
lecekleri ve enformel sektdrin tabii bir araci olabilecekleri anlasil-
maktadir. Yaptiklari isin, bu bdlgede, tamamen enformel sektdérin
kapsamina giren isler oldugu acik¢a anlasilimistir. Bu islerini strdir-
dukleri stirece de yurtlanna dénmeyecekleri agiktir.

Sayin Delegeler,

Biz Genel MCidir'in de inandigi gibi, enformel sektdriin ulusal
ekonomiye entgerasyonunu teminen devamh olarak dizenlenmesi
ve istihdam ve gelir yaratma kapasitesinin artiriimasi seklindeki iki
hedefin birbiriyle bagdastirilabilecegi disincesindeyiz. Ayni sekilde
biz, politikacilarin bu sorun karsisindaki gorevlerinin ancak uluslara-
rasi bir isbirligi ortami1 ve anlayisi icinde yerine getirilebilecegine de
inaniyoruz. Enformel sektdériin, bu amacla kullanilacak mali kaynagi
pek bulunmayan gelismekte olan llkelere 6zgu bir tuhaflik oldugunu
gdzoéninde tutarsak, bu isbirligi, gelismis tlkelerden gelismekte olan-
lara bir kaynak transferini icermelidir.

Bu bakimdan ILO'nun bodyle 6nemli bir konuda standart koyma,
calisma ve arastirma faaliyetlerini sirdirmesi ve yeni calisma me-
todlan gelistirerek aktif bir rol Gstlenmesi memnuniyet vericidir. Bu
faaliyetlerin basariya ulasmasi icin, teskilatin t¢li yapisi geregi hem
isci ve isveren organizasyonlari hem de hikimet birarada hareket
etmelidirler.

Genel Mudur'in raporunda belirtilen stratejiyi Turk isverenlerinin
de benimsedigini degerli huzurlarinizda beyan eder, % 78. Calisma
Konferansinda alinacak kararlarin, enformel sektor'iin igcinde bulun-
dugu bu kétt durumunu, kapsadigi yizmilyonlarca insan i¢in daha
iyi yasam ve calisma kosullarina ddnistirecegini ve Konferansin
basarili sonuclara ulasmasini diler, Delegasyonun yadina en derin
saygilarimi sunarim.

Tesekklr ederim.



SONUG DEGERLENDIR MESi VE ONERILERI

TURK-IS, gecen yillarda oldugu gibi, bu yil da basarili bir calisma
yapmistir. Bunun 6lclisi olarak da genel baskan Sevket YILMAZ'In
Genel Kurulda yaptigi konusmaya, Hilkiimet ve isveren kesiminden
goOsterilen tepkileri gdsterebiliriz.

Konferans 6ncesi ve basinda TURK-iS'in bu yil izleyecegi politi-
kayi deklare etmesi ve yeni bir dncelik politikasi ortaya koymasi ba-
zI Avrupal delegelerce soguk karsilanmistir. Ancak bu kisilere nigin
oncelik degisikligi yapildigr anlatiimaya c¢alisiimistir. Aplikasyon Ko-
mitesinde Hikimet S6zcislU de Barajin kaldirilmasi i¢in parlamento-
ya basvuruda bulunuldugu aciklayinca, ortam daha da i1hml olmus-
tur. Tabi ki tavir veya oncelik degisikligi yapilacagli en gec¢ 6 ay
onceden ilgili merkezlere iletiimis olsaydi, konferansin ilk ginlerinde
cekilen sikintilar hi¢c olmazdi.

Hukimet bu yil daha genis manevra yapmissa da, hi¢c beklenme-
dik bir gol yemistir. O da 1LO zabitlarina memurlara sendikalasma
hakki, toplu pazarlik hakki verilmesi konusu ve bu hususun 98 sayili
sbzlesmeyle bagdastiriimasi. Komitenin Genel Kurulda onaylanan
sonu¢ kararinda MEMURLARLA ilgili olarak aynen su cimle kulla-
nilmaktadir: ".... Memurlarin da kendi toplu pazarliklarini yapabilecek
ortamin hazirlanmasini ve bunlarin 6rgitlenmesini engelleyen her
tarll idari yaptirrmin bertaraf edilmesini bekler." Gelecek konferansa
kadar Hukimetin ILO'ya karsi getirdigi sorumluluklar ana basliklar
halinde soyle siralanabilir:

* Barajin kaldirilmasi igcin kanun degisikligi

* Mecburi tahkimin, dolayisiyla memurlann 6rgitlenmesi ve toplu
pazarhik yapmalarinin saglanmasi igin tasarruflar

* 1402 sayiliyasanin ILO'ya da kontrol ettirilerek degistirimesi



* Glvenlik Sorusturmasi Ydnetmeliginin kaldiriimasi / degistiril-
mesi

TURK.-IS burada bu konularin hangi asamada olduklarini takip
ederek, ilgili merkezleri bilgilendirmek durumundadir. Ayrica bu ana
konularin ihlallerinin stirmesi halinde ILO'ya ilave bilgi aktarmalidir.
TURK-IS, izledigi politikalarda degisiklik yapmasi halinde, ILO kon-
feransinda daha basarilh olabilmek ic¢in, katilinacak her komisyon/
komite i¢in bir dil bilen uzmanin da géturilmesi sarttir. Aksi halde ca-
lismalan dértdortlik izleme imkani olmamaktadir.
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KONFERANS GUNDEM!:
1-YoOnetim Kurulu ve Genel Direktérin raporlarinin gériasilmesi
2 - Program, Bitce Tasarisi ve sair mali konular

3 - Sozlesme ve Tavsiye Kararlarinin uygulanmasi "APLIKAS-
YON" Komitesi

4 - isverenin iflasi halinde isci haklannin korunmasi (son goris-
me)

5 - Sanayi facialarinin énlenmesi (birinci goérisme)

6 - insan Guci Potansiyelinin gelistirimesi ve yoénlendirilmesi
(Genel gorisme)

7 - Kararlar Komitesi

8 - Apartheit Komitesi

TURK-tS HEYETININ KOMISYONLARA DAGILIMI:

Aplikasyon SevketYILMAZ
Mustafa BASOGLU
Dervis ALBAYRAK

isverenin iflasi halinde is¢i haklarinin

korunmasi Kenan DURUKAN
Ziya SONAY
Sanayi Facialarinin dnlenmesi Mustafa UZBEK

Hikmet ALCAN

insan Giicu Potansiyelinin gelistirimesi
ve yonlendirilmesi Bayram MERAL
Faruk BARUT

Noti ILO Anayasa gerekince bu yil olagan konferans gindemine 4 konu alinmistir. Yine igtizuk
ve Anayasa gereci her komisyona azami 2 kisi verilebilmektedir. Bu nedenle TURK-iS he-
yetinin yalniz yukarda belirtilen komisyonlara verilen bir delege ve 0 teknik musavirle katil-
masi mumkun olmustur. Bunun disindaki diQer heyet mensuplanmiz gézlemci ve delegas-
yon musaviri statusu ile katilmislardir.



TURK-ISDELEGASYONU

1-Sevket YILMAZ TURK-iS Gaicl Baskani DELEGIz

2 «Mustala BASOGLU TURK-IS Genel Eijitim Sekreteri Teknik Musavir
3 -Bayram MERAL YOL-iS Cienel Bagkani Teknik Musavir
4 - Mustafa OZBEK TURK METAL SENDIKASI Genel Bagskani Teknik Misavir
5 -Farvik BARUT TES-iS Genel Bagkani Teknik Musavir
6 -Kenan DURUKAN T.IIARB-1$ Genel Bagkani Teknik Musavir
7 -Hikmet ALCAN SEKER-IS Genel Bagkani Teknik Musavir
U-Ziya SONAY TGS Genel Sekreteri Teknik Musavir
9 -Dervis ALBAYRAK TURK-iS Dis iligkiler Mudurit Teknik Musavir

DELEGASYON MUSA VIRLERI:
1-11liiseyin EKMEKCIOGLU  TURK-iS Ilukuk Misaviri

2 -11.1Hiseyin KARAKOGC TEKGIDA-IS Genel Sekreteri

3-AhmetTAMER TEZKOOP-iS Genel Bagkani
4 -Munir CEYLAN PETROL-IS Genel Baskani
5- Yasar SEYMAN BASISEN Orta Anadolu Sube Bagkani

U-A. Osman ALBAYRAK T. lIARB-iS istanbul Sube Baskani

7- Niyazi CANBAK1S DENIZCILER Sendikasi Genel Egitim Sekreteri
B-Recep DINLER DENIZCILER Sendikasi Genel Mali Sekreteri

9 -Yalgcin KARAYILAN TEKGIDA-IS Genel Efjitim Sekteleri

10 - Emre KOCAOGLU DENIZCILER Sendikasi Dis iliskiler Md.

11- Huseyin AKYILD1Z TURK METAL Sendikasi Dis iliskiler Md.

ULUSLARARASIAIADEN FEDERASYONU LISTESINDEN:

1-Semsi DENIZER GENEL MADEN-iS Genel Bagkani (gelmedi)

2 - Onder AKER GENEL MADEN-iS llukuk Danismani
ULUSLARARASIKIMYA VE ENERJIFEDERASYONU LISTESINDEN
1- Erdem ERCAN GENEL MADEN-IS Genel Sekreteri

2 -Salin GEBECIK GENEL MADEN-iS Genel Efjitim Sekreteri

ASAGIDA iSIMLERI GECEN DiSK MENSUPLARI DA ULUSLARARASI GENEL
HiIZMETLER FEDERASYONU LIiSTESINDEN KONFERANSA KATILMISLARDIR.
1-Suleyman GELEBI. Genel Sekreter. 2 -Omer CIFI'GI, 3 -Yicel TOP. Dis iliskiler-
den sorumlu Genel Sekreteryardimcisi, 4 -Ridvan BUDAK-TEKSTIL. 5 -Aziz UK-
LU. B-Ali CETIN, 7 -Faruk PEKIN



CIRIS

TURK-IS Heyeti vaktinde Cenevre'ye gelerek, Konferans éncesi
yapilan is¢i Grubu toplantisina katilmistir. Genel Baskan Sevket Y IL-
MAZ ise izmir'de yapilan 3. iktisat Kongresi'ne katilacagindan, Kon-
feransa 5 giin gecikme ile katilabilmistir.

isci Grubu baskanhgina Kanada Konfederasyonu CLC Genel Bas-
kani bayan Shirly CARR, isveren Grubu baskanhgina ise yillardan
beri ayni gérevi yiriiten Fransiz isveren Delegesi OECHSLIN secil-
mislerdir. Konferansin acilis toreni ile birlikte bu yil Konferans Bas-
kanhgina Portekiz Calisma Bakani H. Nascimento RODRIGUES,
Baskan Yardimciliklarina M.R. Solorzano MARTINEZ - Guatemala
Hukimet Delegesi - R. DECOSTERD, Isvicre isveren Delegesi ve
JJ. MUGALLA, Kenya isci Delegesi, secilmislerdir.

KONFERANS ONCESI TEMASLAR

Genel Baskan Sevket YILMAZ'IN talimatlari dogrultusunda sira-
st ile su temaslar yapilmistir:

ICFTU Cenevre Miudard Eddy LAURIJSSEN, 1LO Sendikal Hak-
lar Béliminden W. SIMPSON, ILO is¢i B6élimi uzmani Coen DA-
MEN, Aplikasyon Komitesi is¢ci Grubu Baskani VVilly PEIRENS,
AFL-ClO'dan Charles CRAY ve Ken HUTCHINSON ile ayri ayn go6-
rasalmaastar.

E. Laurijssen 0zetle séyle demistir. "....Turkiye bu yil ICFTU liste-
sinde yoktur. Son 11-12 yildan beri ilk kez Turkiye olumlu bir konum -
dadir. Koalisyon Hikimetinin ILO Yodnetim Kurulu ve ilgili komitele-
re sundugu raporlar ve iyi niyet bildirgeleri, Subat-Mart 1992 ve
Konferans 6éncesi Mayis Sonundaki Ydnetim Kurulu raporlarina ba-
karsaniz, bu acik secik goéruliyor. Raporlarda Turkiye'nin dzellikle
Calisma Bakaninin duyarli davranisindan ovguyle bahsediyor ve
ILO'nun her tarld yardima hazir oldugu belirtiyor. Siz buna ragmen
Turkiye "PriyoriteVOncelikli goriisiilecek tlkeler arasinda yer alsin
diyorsunuz. Bu mantigi anlamak biraz zor. Kaldi ki, TURK-IS gecen



sene 98'in ihlalleri icinde en can alici noktay! olusturan baraj konu-
sunda tavir degistirmis bulunuyor... Bu yil 98 giindeme gelirse, baraj
konusunu nasil savunacaksiniz? Ayrica Hukimet 87, 135, 151 ve
158 sayili ILO So6zlesmelerini imzalamis ve onayl icin Buyuk Millet
Meclisine sevketmis. Bu fevkalade olumlu bir adim.

Tim bunlara ragmen TURK-IS turkiye'nin listeye alinmasinda Is-
rarli ise, lutfen bunu yazil bildiriniz. O vakit ilgili arkadaslarla bir g6-
rGsirim. Yine de listeye girecegini sanmiyoaim...

E. Laurijesen'a su cevap verilmistir : Sayin baskan su an izmir'de
3. iktisat Kongresine kanliyor. Kendisi 5.6.1992 aksam gelecek. ILO
Ydnetim Kurulunun son raporlarini bilmedigi icin bize bu talimati ver-
mis olabilir. Kendisini beklesek ge¢ olurmu?

E.L.:"4.6.1993 aksamina kadar kesin bilmek zorundayim. Baska-
ni bekleyemeyiz. Yine de tekrar ediyorum. Yazih talepte de bulunsa-
niz, yalniz tedbirli olmak icin bdyle davraniyoruz da deseniz, girece-
gini sanmiyorum..."

W . Simpson, Coen Damen, W . Peirens de ICFTU temsilcisi gibi
beyanlarda bulunmuslardir. E. Kocaoglu, Genel Baskanin talimati
dog@rultusunda yarim sayfa yazarak ICFTU temsilcisine vermistir.
ICFTU Temsilcisi de Aplikasyon Komitesi is¢i Grubu baskani W.
Peirens'e vererek girisimde bulunmasini istemistir. Ancak listenin
belirlendigi UCLU toplantida Hilkimet ve isveren Temsilcileri bu ta-
lebi reddetmislerdir.

Bu arada kisa adi PSI olan Uluslararasi Genel Hizmetler Federas-
yonu listesinden Cenevre'ye gelen DiISK mensuplari da "Tirk Hiki-
meti fevkalade olumlu isler basarmistir. Ancak 98 sayill s6zlesme-
nin ihlali, yani baraj konusu gecerliligini korumaktadir. Bu nedenle
Tirkiye gindeme alinmali ve Hikimet yaptigi olumlu ¢calismalann-
dan dolayi 6vildiukten sonra, barajin kaldirilmasi icin bir karar ¢ikaril-
malidir. Eger baraj kalkmazsa, bizim orgitlenme calismalarimiz ¢ok
glic olacaktir... Duydugumuza gére TURK-IS de 98 sayili Sézlesme-



nin ihlalinde Turkiye'nin gindeme alinmasini istiyormus. O zaman
sorun kalmiyor..."

DISK'in yuruttugd hizh kulis ¢calismalari da sonugsuz kalmisur.
Listenin resmilesmesinden 6nce yapilan son toplantida, Hollanda is-
¢i DelegesiTom ETTY so0z alarak, "...ben isin bu denli ciddi oldugunu
bilmiyordum. DIiSK'li meslekdaslanmizin burada konusma hakki
yok. Benden rica ettiler. Sayin baskan, ne yap yap, Turkiye'yi liste-
ye aldir..." demistir. Baskan Peirens ise kizarak "Ben TURK-IS'in ya-
zisina binaen tam bir saatzaman harcadim. Uclii toplantida ne Hiikii-
met ne de isveren Temsilcileri ikna oldular. Hatta bizim is¢i grubu
olarak Turkiye'ye karsi kasith davrandigimiz bile ima edildi. Bu is bit-
mistir..."

Gelecek yil Turkiye'nin gindeme alinmasi daima mdmkundur.
Eger Tirk Hukumeti taahhitlerini yerine getirmezse. O zaman hakli
olarak Sosyal Demokrat - Muhafazakar Koalisyon Hikimetinin de
ILO'yu 10 yildan fazla bir siredir oyalayan 6nceki hikimetle ayni
kafeye konulabilir. Ama bu yil hak ettigi sansi kullanmalidir. Bu g6-
ris ikili temasta bulundugumuz hemen herkes tarafindan agirhk ka-
zanmistir. Son anda tedbir olarak Aplikasyon Komitesi is¢i Grubu
Baskani W illy Peirens'e su not verilmistir; Goérulen o ki, bu yil Turk
Hikiumeti gorusulecek ulkeler listesinde yer almayacak. O vakit ted-
bir olarak litfen zabitlara gececek sekilde bir imada bulunurmusu-
nuz? Soyle ki; Turk Hukimeti gosterdigi caba ve iyi niyet taahhtde-
rine dayanarak bu yil gorisilecek ulkeler arasinda yer almiyor.
Ancak bu taahhitlerin yerine getiriimemesi halinde gelecek yil yine
gundeme alinacaktir... Baskan bu 6neriyi kabul etmistir ve Komite
calismalari baslarken zabitlara ge¢cmek lzere ve daha sonra C.App/
PV.6 nolu ve 8.6.1992 gini yayinlanan Aplikasyon Komitesi zabiti-
nin 15'nci sayfasinda su sekilde yer almistir: "...Komite bu yil uzman-
lar kuaitlunun raporuna dayanarak genel raporda yer alan bazi Glke-
lerin bu yil goéristlmesini ertelemistir. Eger bu dlkeler belirtilen
sbzlesmelerin ihlalini giderilmesi konusunda birsey yapmazlarsa, ge-
lecek yil yien gundemimize alinacaktir. Bu ulkeler sirasi ile sunlar:



Romanya, Bulgaristan, Almanya ve Cekoslovakya 11 sayili-, Tirki-
ye ve Endonezya 98 sayili Japonya 87 sayill S6zlesmeleri ihlalden
gindeme alinacaklardir...

1981 yilindan beri Tlrkiye ilk kere ILO Aplikasyon Komitesinin
listesine girmemistir. Ayrica Hiukimet listesinden Konferansa gelen
uzman Profesoérler, halen Turkiye’'de surdurilen Sendikal Hak ve
Ozgirlukler, is Kanunu ve 2821 ile 2822 sayili kanunlar {izerinde
surdurdukleri calismalari ILO'nun yetkili kurullari ve kisilerine detay-
I olarak anlatmigslar ve genelde ¢ok iyi intiba birakmislardir.

KONFERANS CALISMALARININ SONUCLARI

Toplam dye sayisi son aylarda 158'i bulan ILO 79'uncu Konfe-
ransina bu yil toplam 151 Gye ilkeden 2000 Hukimet, isci ve isve-
ren delegesi katilmistir. Ug haftadan fazla siiren ¢calismalarin ana ko-
nusu, Genel Direktér Michel Hansenne'in Genel Kumla sundugu
'ILO ve Demokratiklesme Sureci" konusu olmustur.

Konferans buyil isverenin iflasi Halinde is¢i Haklarinin Korunma-
si konusunda bir Sdzlesme ve bir de Tavsiye Karari ¢ikarmistir.
Bahsekonu sézlesme 293 evet, 52 hayir ve 48 cekimser oyla kabul
edilmistir. Bu yil birinci gérismesi yapilan Sanayi Facialarinin énlen-
mesi konusunda da basarili bir calisma sergilenerek birinci rapor
onaylanmistir. Gelecek yil bu konuda bir s6zlesme ve bir de tasviye
kararinin ¢ikariimasi planlanmistir.

Aplikasyon Komitesi Calismalari, her yil oldugu gibi bu yil da en
uzun sireni (Kararlar Komiyonu ile birlikte) olmustur. 50 Sozlesme
ihlali konusu giindeme gelmis ve basarili bir sonug alinmistir.

Her yil oldugu gibi strekli gindemde tutulan Irk Ayirimcihiginit ki-
nayan Apartheit Komitesi, bu yil yine GCinel Afrika Huktmeti'nin tu-
tum ve uygulamalarint kinayan bir rapor ¢ikarmistir. Buna paralel
olarak da Genel Direktodr isgal altindaki Arap Topraklan icin bir dzel
oturum dizenlemis ve bu topraklarda yasayan insanlarin durumu di-
le getirilerek israil Hikiimeti'nin Birlesmis Milletler Kararlarina say-
gith olmasi, arap sendikalarinin Histadrut ile isbhirligi yapmasini yegle-
mistir.



Kararlar Komitesi tarihinde ender rastlanan bir rekor kirarak bu
yil UC karar ¢ikarmistir. Birinci karan istihdamin arunimasinda sir-
ketlerin rolu; is alani yaraulmasinda temel unsur kalkinma, ikincisi
ve Uc¢uncl sirada yer alan ancak Turk iscileri agisindan, bizim icin de
en dnemlisi sayilan "Gé¢cmen isciler ve ailelerinin yabanci diismanli-
gina ve irk ayirimcihgina karsi korunmalannda ILO'nun roli" karan-
din

Gelecek yil 1LO Konferansi 2 - 22 haziran 1993 tarihlerinde Ce-
nevre'de yapilacaktir.

isci Hareketi Tarihinde ender rastlanan bir basari, bu yil ILO'da
Tum Duiunyaya kivancla duyurulmustur. Her yil ILO'da bir Devlet
Baskani veya Uluslararas! une sahip bir kisi onursal konuk olarak
konusurdu. Bu yil, ILO'nun onursal Konugu Zambiya Devlet Baska-
ni FJ. CHILUBA idi. Hatirlanacag! gibi sayin Chiluba gecen seneye
kadar Zambiya isci delgesi olarak katilmaktaydi. Hatta gecen yil Hii-
kimet ¢ikisini engellemis ve uluslararasi baski sonunda bir hafta ge-
cikme ile ILO'ya gelebilmistir. Bu yil ise Devlet Baskani olarak geldi.






TURK-iS GENEL BASKANISEVKET YILMAZIN
NHAZIRAN 1992 GUNU ILO GENEL KURULUNDA
YAPTIGIKONUSMA

Sayin Baskan,

Once Turkiye isci Sendikalari Konfederasonu (TURK-iS) ve sah-
sim adina Uluslararasi Calisma Konferansinin 79'ncu dénem bas-
kanlhgina secilmis olmanizdan dolayi size en i¢ten tebriklerimi sun-
mak istiyorum.

Bu vesile ile ILO Genel Direktori Sayin Misel Hansen't (Michel
Hansenne) de genel goérisme amaciyla konferansa sundugu "De-
mokratiklesme ve ILO) bashikhh mikemmel raporundan dolayi tebrik
etmek istiyorum.

Genel direktdorin bu yilki raporu, dinyadaki politik iklimin drama-
tik bir bicimde degistigine, biryandan totaliter ve otoriter rejimleryok
olup giderken, demokratiklesme sireci icinde ekonomik ve sosyal
sorunlann da ¢i1§ gibi buyudigine isaret etmektedir. Bu teshis herke-
si duyarl olmaya ¢agirmaktadir.

Dinyamizda dengesizlikler sirmektedir. Bir yandan teknolojik
devrim gelismis llke vatandaslanna refah saglarken, diger yandan
milyonlarca insan aciklikla tokluk arasinda yasam miucadelesi ver-
mektedir. Ekonomik yonden gelismesini tamamlayamamis olan Gl-
kelerde sosyal bansin zedelendigi ve demokrasinin tam anlamiyla
yerlesemedigi izlenmektedir.

Bu nedenle sayin baskan ve sayin delegeler, demokrasiyi tehlike-
ye sokacak her turli ihtimalin karsisinda olmaliyiz. Hizla dedisen
dinyamizda insan haklarina, sosyal barisa, ¢evrenin iyilestirilip ko-
runmasina ve demokrasiye saygill yeni bir sosyo-ekonomik dizen
kurulmahdir. Ozgirce yasama hakkl basta olmak lizere insanlann
baris icinde kardesce yasamalarini saglayacak ortamin yaratilmasin-
da herkese dnemli gorevler dustugu bilinmelidir. Zaman icinde geli-
sen yeni teknolojilerle insanlarin iliskileri hayau nasil etkileyecek ve



alisiimis sosyal dengeleri nasil degistirecek sorulari ¢ézim bekle-
mektedir.

Sayin Baskan,

Tlrkiye son 10 yildir insan haklari ve 6zgurlukleri ile 6rgut-
lenme 6zgurligd konularinda ILO'nun gindeminde bulunmaktay-
di. Bu sire icinde Uluslararasi Hir isci Sendikalan Konfederas-
yonu (1CFTU) ve diger Uluslararasi Meslek Federasyonlannin da
destekleriyle bu gline kadar micadelemizi bu kiurside ve
ILO'nun diger ilgili zeminlerinde surdurddgumuzu biliyorsunuz.
Ancak, gecmis Hikimet bazi kozmetik degisikliklerin disinda
6nemli birsey yapmamis bizi bos vaadlerle oyalamistir. Bu ne-
denle iski hukumetleri burada nasil agir bir bicimde elestirdigimiz
de hanrlanacaktir.

Bilindigi gibi Ekim 1991'deki erken genel secimlerle is basina ge-
len koalisyon hukimeti genel direktdrin raporunda belirttigi "De-
mokratiklesme" sirecini baslatmistir. Boylece sikayetlerimizin kay-
nagini teskil eden konular, yani 1982 Anayasasindaki sendikal hak
ve dzgurlukleri kisitlayan maddeler, sendikalar yasasi, toplu s6zles-
me ve grev yasag! degisiklikleri hikimetce ele alinmis bulunmakta-
dir.

Bu cercevede, 87 -135 -151 ve 158 sayili 1L0O s6zlesmelerinin, Ba-
kanlar Kurulunca imzalanip onaylanmak Uzere parlamentoya sevk
edilmis olmasi Umit vericidir.

Turk Sendikaciliinin ICFTU ve ITS'lerle birlikte verdigi 10 yillik
uzun miucadeleden sonra bu noktaya gelinmis olmasini sendikacilik
adina sevingle karsilamaktayim.

Ancak, sunu da beriltmek isterim ki, su andaki imit verici tabloya
ragmen bu ana kadar somutsonuclar elde edilmis degildir.

TURK-iS olarak:

* Serbest Pazarlik Hakkini Engelleyen,



* Orgitlenme 6zgurligunu kisitlayan
* Grev hakkini yasaklayan

* Sendikal haklarin kullanimini zorlastiran yasal dizenlemelerin
en kisa zamanda kaldirilmasini, Turkiye'deki demokratiklesme
hareketi acisindan zaruri sayiyorum ve hikimeti bu konuda so-
mut sonug almaya davet ediyorum.

Bu arada ILO nun Ucli yap! ilkesine uygun bigcimde, Glkemde tar-
tismaya acilan iki temel konuda yani;

* |s glivencesinin saglanmasi ve

* [ssizlik sigortasinin gikartiimasi konularinda Hikiimetin olumlu
girisimlerini ylirekten destekliyonum.

Sayin Baskan,

Goruldigu gibi tlkemde olumlu gelismelerden bahsederek iyim-
ser bir konusma yapiyorum ve bu noktaya kendimizin ve Tirk Ulu-
sunun demokratik miucadelesi ile erigsiimis olmasindan da mutluluk
duyuyorum:

Ancak, bu micadelemiz sirasindan ILO'nun da yakindan bil-
digi gibi 6nceki hukimetlerin benzer vaadlerle pembe tablolar
cizdikten sonra vaadlerini unutmus olmasi da hepimizi hayal ki-
rikhiina sdriklemistir. Bu deneyimlerin i1siginda simdiki Hukime-
tin umut veren siyasi iradesinifiiliyata gecirmesini 6zlemle bekli-
yorum.

Bu dogrultuda ILO'nun da biyik katkilari olacagini ézellikle be-
lirtmek isterim. Hikimetlerin siyasi iradelerini tahakkuk ettirmekle
ILO'nun hem isik tutmak hem de izlemek gibi ikili bir roli vardir. ILO
simdiye kadar 1sik tutma ve ilham verme gdrevini her donemde yeri-
ne getirmistir. Hikimetin, ILO'nun aydinlatma gdérevinden gerekli il-
ham alacagint ummaktayim. Dogal olarak ILO'nun Hiukimetin icra-
atini ve kaydedecegdi gelismeleri yakindan izleme gdrevini de
titizlikle sdrdirmesini istiyorum. Bizim Turk-Is olarak ILO'da-1 bek-
lentimiz budur.



Sayin Baskan,

Gelecek yil, demokrasinin tim kurum ve kurallariyla uygulandigi
bir Glkenin isci delegesi sifatiyla karsiniza ¢itkma tmidimi muhafaza
ediyorum. Bu beklentimin gerceklesmesinde ILO'nun bugine kadar
goOsterdigi yardim ve deste§i, bundan bodyle de siurdirmesini bekle-
digini bir kez daha vurgulamak isterim.

Tesekklr ederim Sayin Baskan.



CALISMA VESOSYAL GUVENLIK BAKANI
MehmetMOGULTA Y'In 10.6.1992 giini
ILO Genel Kurulunda yaptifii Konusma

Sayin Baskan,

Sozlerime baslarken, Uluslararasi Calisma Konferansi'nin
79'uncu oturumu baskanhgina oybirligiyle secilmis olmanizdan dola-
yI icten tebriklerimi sumar, biro tUyelerini de ayrica kutlanm. Yetkin
ybnetiminiz altinda Konferans'in gdrevini basari ile sonu¢landiraca-
gindan emin bulunmaktayim.

Sayin Baskan,

Sayin Genel Mudur'dn bu yilki genel goérismeler icin secgilen en
zamanlamsi itibariyla ¢ok uygun buldugumuz temaya iliskin olarak
hazirladi§i "Demokratiklesme ve ILO" konusundaki raporunu destek-
ledigimizi ve roparun gorismeler i¢cin ¢ok yararli bir temel olustura-
cagina inandigimizi ifade etmekten mutluluk duyuyorum.

Sayin Baskan,

Raporda ifade edildigi Gzere, temel inasn haklarina saygi, G¢li da-
nisma ve toplu pazarlik sistemlerinin giclendiriimesi, Pazar Ekono-
misini Sosyal Boyutu ile birlikte gelistirmeye ytnelik cabalar, hig
kuskusuz Demokratiklesme ile Politik ve Sosyal istikrarin vazgecil-
mez unsurlaridir.

Bilindigi Gzere, dinyada demokratiklesme hareketleri 1975'den
itibaren GuUney Avrupa'da otoriter rejimlerin cokmeye baslamasiyla
hiz kanmis, 6nce Latin Amerika'ya sonra sirayla Orta ve Dogu Av-
pura Ulkeleri ile Afrika'ya ve daha sonra da Asya'ya yayilmistir.

Bir imparatorlugun tarihte goérilmedik bir bicimde kansiz ve
savassiz ¢6zilmesi ile Dogu Avrupa , Kafkasya ve Orta As-
ya'da Bagimsiz Yeni Devleder, yeni umutlar, istekler ve bek-
lentiler yaninda c¢esitli sorun ve belirsizlikler icerisinde, tarih sah-
nesine c¢ikmis bulunmaktadirlar. Uluslararasi toplumla butinlesme



arzusunda olan bu Uulkeler demokrasiyi ve rehafi artirmak igin
Pazar Ekonomisini seg¢mislerdir. Bilindigi lzere, olasi bir basari-
sizlik demokrasiye ydnelik dnemli bir tehdittir. Gecis surecini ya-
samakta olan bagimsizliina yeni kavusan Ulkelerde boéyle bir
durumun ortaya c¢ikmasini 6énlemek ve istikrari saglamak ama-

ciyla bu ulkelerin diunya ile biutinlesme cabalarinin desteklenmesi
gerekmektedir.

Sayin Baskan,

Tirkiye 1920'den itibaren Cumhuriyetgi ve Laik dizeni benim-
semis, yasam bicimi olarak sectigi demokrasi yolunda yirimeye
baslamistir. Ulkemizde son 70 yilda demokratik korumlann olustu-
rulup giclendiriimesinde dnemli gelismeler kaydedilmis bulunmak-
tadir. Ancak, baska yerlerde oldugu gibi Tirkiye'de de her alanda

tam demokrasiyi glclendirmek icin hala atalmisa gereken adimlar
vardir.

Kasim 1991'de kurulan Koalisyon Hikimetimiz bu nedenle prog-
raminda, insan haklarina ve Temel Ozgurluklere dayah ser-
best, daha katilimci ve her alanda daha demokratik bir dtze-
nin gerceklestirilmesi  icin gerekli Anayasal ve Yasal
degisikliklerin, yonetsel duzenlemelerin yapiimasini hedef ola-
rakbeliriemistir.

iktidara geldigi tarihten bu yana gecgen kisa siire iginde hiilkiime-
timizce, biri insan Haklarindan digeri Kadin Sorunlarindan so-
rumlu iki Bakanlik olusturulmus ve Anayasayl Demokratiklestir-
me Yolunda calismalar baslatilmis bulunmaktadir. Diger taraftan,
ILO'nun temel insan Haklari ve Uclii Danisma konularinda bugiine
kadar kabul ettigi 12 s6zlesmeden onayladigimiz 6'sina ek olarak bu
kez de; 59, 87, 135, 142, 144 ve 151 sayill sOzlesmeler onaylanmak
Uzere TuUrkiye Buyuk Millet Meclisi'ne sevk edilmislerdir.

Sayin Baskan,

Tirkiye, ekonomik model olarak da Pazar Ekonomisini benim-
semistir. Hikimetimiz bu modele gegisin ortaya cikardigi sorunlari,



sosyal boyutlarini ¢ok yonli bicimde gézéniunde bulundurarak ¢6z-
meye calismaktadir. Bu amacla, issizlik Sigortasinin Sosyal G-
venlik sistemimize dahil edilmesi i¢cin ¢alismalar Isurduriimektedir.
Hikimetimiz ayrica Sosyal Ortaklarla yakin isbirligi ve dayanis-
ma icerisinde haksiz isten cikarmalara karsi is givencesi saglayan
biryasa tasarisi hazirlamis ve ILO'nun bu konudaki 158 sayili s6zles-
mesini Turkiye Millet Meclisi'nin onayina sunmustur.

Sayin Baskan,

Turkiye, Balkanlar, Karadeniz, Kafkasya, Orta Asya, Orta Dogu
ve Akdeniz gibi birbirinden farkli bdlgelerin birlesme noktasinda yer
almakta ve Dinamik Ekonomisi, Demokratik Rejimi, Laik Devletya-
pisi ile bélgede bir istikrar adasi hiiviyetine sahip bulunmaktadir. Ta-
rihi , Cografyasi, Kiltirid ve Dili ile bélgede meydana gelen Siyasal
gelismelerin tam ortasinda yeralan TuUrkiye'nin Uluslararasi ve bdol-
gesel sorumluluklari da artmistir.

Sayin Baskan,

Kafkasya ve Orta Asya'nin yeni Cumhuriyetlerinin Siyasal ve
Ekonomik bakimdan dunyaya acilabilmeleri i¢cin etkin bir Uluslarara-
sI ishirligine ihtiyaglari bulunmaktadir. Tlrkiye sorumluluklarim ola-
naklar 6lclistiinde en iyi bicimde yerine getirebilmek icin, gerek bdlge
ici gerek bdlgelerarasi ishirligine katkida bulunmaya hazirdir.

ILO'nun kékli Ekonomik ve Sosyal dedismeler gecgirmekte olan
yeni devletlere kapilarini agcarken 6zellikle yetkili oldugu uzmanlik
alanlarinda yapabilecegdi 6nemli hizmetler oldugu inancindayiz. Mer-
kezden planlanmis Sosyo-Ekonomik sistemlerden Demokratik ve
Serbest Pazar Ekonomisine ge¢cmekte olan yeni Uye devletle-
rin karsilastiklari soninlari tahlil edip onlara sorunlannin ¢éziimiinde
yardimci olacak ustin nitelikli uzmanlara biylk gereksinim duyul-
maktadir. ILO kendisini bu hizmeti sahada verebilecek sekilde uyar-
lamihdir.

Bu vesileyle, Turkiye'nin , Demokrasi,Laiklik ve Pazar Eko-
nomisi alanindaki deneyimlerinin yeni badimsiz Cumhuriyetlerin



dunyaya acilma ydnindeki gayretleri acgisindan 6nemine isaret
etmek isterim. Diger taraftan, Sayin Genel Midir Hansenne ta-
rafindan oOnerildigi ve Yénetim Kurulu tarafindan benimsendigi gi-
bi, teknik yardimin yerel ve bdlgesel gereksinimlere ¢cok yonli bir
yaklasim icinde cevap verilmesi, yerinde olacaktir. ILO'nun bdlge-
deki temsilciliklerinin, yukaridaki hizmetlerin verimli bir sekilde ger-
ceklestiriimesi bakimindan, desteklenmesinin dogru olacag! kanisin-
dayiz. Hukimetimiz bu alanda gerekli her tirli destegi vermeye
hazirdir.

Sayin Baskan,
Uluslararasi go¢ konusuna da kisaca deginmek istiyorum.

Bilindigi Uzere, goclin baslica nedeni llkeler ya da bélgeler arasi
kalkinma duzeyi farkliliklandir. Oysa Tukiye, son on yilda, bdlgede
meydana gelen askeri ve siyasi gelismeler dolayisiyla yogun bir gog¢
dalgasina maruz kalmistir. Bunun sonucunda Ulkemize yizbinlerce
insan girmistir. Bunlarin énemli bir bélimu kendi Ulkelerinde duru-
mun duzelmesinden sonra da Turkiye'de kalmaya devam etmisler-
dir.

Ekonomik basarisizlik ve siyasal istikrarsizliktan kaynaklanan
Kitlesel Go¢. ancak uluslararasi isbirligi ile 6nlenebilir. Bu nedenle,
tim dinyada Uretimin ve serbest piyasa dizeni icinde ticaretin gelis
mesindeki engellerin ortadan kaldirilmasi, demokratiklesme c¢abala-
rinin maddeten ve manen desteklenmesi, uyusmazlhklara uluslarara-
sI bariscil ¢6zimler getirilmesi, yasamsal énem tasimaktadir. Yeni
din3a dizeninden bu anlamaktayiz.

Sayin Baskan, son olarak bazi gelismis tlkelerdeki irk¢ilik konu-
suna deginecegim.

1991 yihinda, Irk¢ihik olaylari Il. Dinya Savasi'ndan bu yana
gorilmemis dizeye ulasmistir. Bati Avrupa'daki Turk iscileri ve
aileleri Irk¢i saldirilarin baslica hedeflerinden biri haline gelmis bu-
lunmaktadirlar. iclerinde d&lenler, yaralananlar olmus ve énemli



maddi zarara ugramislardir. Kamuoyu yoklamalari ve seg¢im so-
nuclan Irkgl egilimlere sahip olanlarin sayisinda buylik artislar ol-
dugunu go6stermektedir. Bu bakimdan, Genel Mudiir'iin raporu-
nun irk¢ilikla ilgili bélimdntn bir firsat oldugunu ve takdirle
karsiladigimizi belirtmek isterim; ilgili Glkelerin Irkgilik konusunda
etkin o6nlemler alacaklarini umuyorum. Bu vesileyle belirtmek is-
terim ki, Tlirkiye Irkgl siddetle savasimda uluslararasi isbhirligine
hazirdir.

Sozlerime son verirken Konferans'in bu oturumunun basari ile so-
nuclanmasi hakkindaki dileklerimi ve ILO'nun evrense! baris ve de-
mokrasiye katkilarinin sirecedi yonundeki inancimi yinelerim

Tesekklr Ederim.






TISK Genel Sekreteri Kubilav ATASA YAR 'm 9.6.1992 glnu
ILO GenelKurulunda vapcitfi konusma

Sayin Baskan,
Sayin Delegeler,

Sozlerime baslarken, 6nce size, Sayin Baskan, Uluslararasi Calis-
ma Konfgeransinin bu oturumuna Baskan secilmenizden 6turd Turk
isverenleri ve kendi adima en icten tebriklerimi sunmak istiyorum.

Genel Muddarir raporunu ilgi ile okudum. Sunu da belirtmek iste-
rim ki, Sayin Genel Midurin ifade ettigi hususlar son derece disun-
diardcu olup, Dinyanin herhangi bir yerindeki herhangi bir sosyal
ilimler fakultesinin ders programinda yer alacak niteliktedir.

Bu itibarla, ilk 6nce sunu ifade etmek isterim ki, Mr. Hansenn'in
raporu, sadece akademiz bir calisma olmayip, aslinda iyice incelen-
mesi, mizakere edilmesi ve ILO ve Uyeleri tarafindan yurarlige ko-
nulmasi gereken birgok gorius ve dnerileri de icermektedir.

Dinya tarihinde hi¢cbir zaman ne kadar ¢ok kan dokilmesine sa-
hit olunmadigi asrimizin sonlarina yaklastigimiz su siralarda, demok-
rasinin nihayet evrensel bir deger kazandigini gérmek son derece ra-
hatlatici olmaktadir. Bu gelismeleri s6zde "sosyalis" rejimlerin
yikilmasina borcluyuz. Ancak, demokrasi, ayni zamanda toplumlann
tim kesimlerinin menfaatlerini elde etmesinde ve gelistirmesinde
onemli ve kesin bir rol oynamaktadir. Bu nedenle, sayet bizler de-
mokrasinin Dinyada hukim strmesini gercekten istiyorsak, demok-
ratiklesme sireci igcinde olan tlkelerin ¢abalarini desteklememiz ge-
rekiyor. Bu nedenle, Genel Muddr'in raporu, bu sorunun bitin
boyutlari ile bdyle uluslararasi bir forumda muzakere edilmesi igin
cok iyi bir firsat teskil etmektedir.

Turk isverenleri olarak bizler, ILO'nun demokratiklesme sireci-
nin plruzsiz olarak islemesi icin gosterdigi cabalan desteklemekte-

yiz.



Sayin Baskan,

Demokrasi, ekonomik gelisme ve sosyal ilerleme birbirinden ayri
tutulamaz ve bir bakima da sihirli bir t¢ggenin 3 kenarina benzetilebi-
lir. Bir kenanni inmal ederek diger bir veya iki kenarina ulagsmak iste-
nirse, bu sihirli t¢ggeni tamamlamak muimkun olamaz.

Demokratiklesmeyi yalnizca politik bir anlaylis olarak benimse-
mek yanlisor. Ekonomik gelismeyi saglamadikca, sosyal haklan ar-
urmak miumkin olmadigr gibi, ekonomiyi istikrarh kilmadik¢a, de-
mokrasileri de uzun omaurld kilmak mimkun olmamaktadir. Bunun
orneklerini, gelismekte olan llkelerde gérmekteyiz.

Demokratiklesme konusunda, ilk ve temel 6genin, ekonomik ge-
lismeyi saglam temellere dayandirarak istikrarli kilmak ve bu istikra-
ra paralel olarak da, sosyal haklan gelistirmek oldugunu ifade etmek
isterim. Bunda 6neli olan nokta, sosyal haklarin tGlkede derinlestiril-
mesinin mi yoksa genisletiimesinin mi dogru olacagi hakkindaki te-
mel tercihtir. Bize gore sosyal haklarda derinlesme yanlistir, genisle-
me 6n planda tutulmahdir. Bu disincemiz Turkiye icin de gecerlidir.

Sayin Genel Mudur Demokratiklesme ve ILO'nun roli konusun-
da belirttigi distnceler cergcevesinde Turkiye deneyimlerini de g6z6-
ninde bulundurarak asagidaki goruslerimizi sunmak istiyorum.

Basta ILO olmak tzere tum Uluslararasi 6rgutlerin, demokrasileri
tehdit eden terdr olaylanna siddetle karsi ¢cikmalari sarttir. Bu konu-
da Uluslararasi dizeyde goOsterilecek dayanisma, uluslararasi hale
gelmis terdrizme yeterli darbeyi vuracaktir.

Yeniden sekillenen Dinyamizda ILO, pazar ekonomisine gecis
politikasi uygulayan butiin ulkelere gerekli yardimi yapmaladir.. igin-
de bulundugumuz yilda Briksel'de yapilan basarili sempozyuma
benzer baska toplantilarin veya yardimlarin, Asyada badimsizligini
yeni kazanmis ulkeler icin de tertiplenmesi dogru ve yararh olacak-
nr. Tlrkiye ve Turk isverenleri olarak bdyle bir calismayi destekle-
yecegimizi ifade etmek isterim.



Sayin Genel Mudirin goérisine katilarak, belirtmeliyim ki, De-
mokratiklesme icin en dogru uygulama, t¢li sistemin Glkeler tarafin-
dan gostermelik degil, etkili bicimde uygulanmasidir. Bu konuda ek-
lemeliyim ki, Uc¢li sitemin iyi islemesi i¢cin karsilhkli samimiyet ve
karsihikli guven sarttir. Siyasi iktidarlarin, siyasi goruslerini calisma
hayatinin sorunlari hakkinda tek yonlu kullanmalari, gayretlerin ba-
sanli olmasini 6nleyecek yanlis tutumlardir. Siyasi gicun karsihikh
danisma ve dayanismanin dnitine gecirilmesi, U¢li sistemi zayiflatan
ve onu gostermelik kilan eskimis bir zihniyetin uygulamasi olacaktir.

Tilrkiye acisindan uclid sistemin bitin miesseselerinin mevcut
oldugunu memnuniyetle séylemeliyim. Ancak bu sistemin basanyla
uygulandigini séylemem mumkin degildir. Bu sistem, seklen degil,
0zl itibariyle benimsenmeli, taraflarin grisleri usulen degil gercek
anlamiyla degerlendirilmeli ve hakli noktalara, uygun sonuclara va-
riimahdir. Klasik kalmis bazi goris ve uygulamalar, buglinin ekono-
mik ve sosyal gercekleri karsisinda, eski degerini koruma 6zellikleri-
ni kaybetmislerdir.

Turk isveren temsilcileri olarak bizler, temel insan haklarina saygi
ile daha saglikli ekonomik yapilanma ic¢in istihdami gelistirmek ve
Devlet, isci sendikalari ve isveren teskilatlan arasinda tripartizmi ge-
listrmek amaciyla LLO'nun yapacagi demokratiklesme cabalarini ta-
mamen destekledigimizi ifade etmek isteriz. Demokrasinin yarattigi
sorunlar yine demokrasinin kurallari ile ¢cozimlenebilir. ILO'nun bu-
nu temel ilkeleri arasina almasi bizleri son derece memnun edecek-
tir.

Tesekkiur ederim.






EK:1

ULUSLARARASI CALISMA ORGUTU (ILO)

ILO'nun Amaci

Bans, savasl yok etmenin Otesinde bir anlam tasir. Gergek ve su-
rekli bir baris, ayni zamanda, dunya halklarinin saghkl bir ekonomi-
ye, dizgin yasam standartlanna, elverisli calisma ve lcret kosullari
ile yeterli is olanaklarina kavusabilmelerine baghdir.

Bunlar, uluslararasi Calhsma Orgitu'niun, cahisanlar icin her yerde
sosyal adaleti daha elverisli dizeylere ulastirabilmek amaci ile, agir-
ligini koydugu ve 60 yili askin bir siredir caba harcadigi alanlardir.

Cabalari 1969 yilinda Nobel Baris Odiilii ile de kanitlanmis olan
UCO, dinya orgiitleri arasinda, is¢i ve isveren temsilcilerinin politi-
kalarini saptarken seslerini hikimet temsilcileri ile esit dizeyde du-
yurabildikleri tek ve essiz kurulustur.

UcoO, 1919 yilinda Versay (Vesailles) Andlasmasi ¢ergevesinde,
"Cemiyeti Akvam" Milletler Cemiyeti ile birlikte olusmus; zamanla ni-
teligini yitirmis ve 1949 yilinda, Birlesmis Milletler bunyesiicinde ye-
niden kurulmus ilk intisas 6rgatidar. Orgiitin baslangigta 45 olan
ulus sayisi, 1980 yili baslarinda 144 dizeyine ulasmisnr.

UcO'nun Yontemleri
UcO'nun faaliyet alanlari arasinda su konularyer almaktadir:

* Calisma ve yasam kosullanni iyilestirmeye, is bulma olanaklan-
ni artirmaya ve insan temel haklanni daha ileri diizeylere oturtmaya
yonelik katkilarda bulunacak, uluslararasi politika esaslarini ve faali-
yet programlarini hazirlamak;

* Bu politikalann ulusal yetkililer tarafindan onaylanarak uygula-
nabilmesi ic¢in, uluslararasi dizeyde calisma standardlan olustur-
mak;



* Bu politikalarin etkinlikle uygulanabilmesinde, hikimetlere yar-

dimci olacak, icerikli bir uluslararasi teknik isbirligi programi hazirla-
mak;

* Bu c¢abalarin timund daha etkin bir ¢cerceve icinde ilerletebil-
mek amaci ile 6gretim, egitim, arastirma ve yayin faaliyetlerinde bu-
lunmak.

Uluslararasi Calisma Standartlan

UCO'nun en eski ve en 6nemli fonksiyonlanndan biri, uluslararasi
calisma standardlanni diizenleyen Sézlesme ve Onerilerin, t¢li "hi-
kimetler-isverenler-isciler” Uluslararasi Calisma Konferansi'nda
onaylanmasini saglamaktir. So6zlesmeler, lGye devletlerce onaylan-
diktan sonra, baglayici vecibeleri ile islerlik kazanmis olur. Oneriler
politikalara, mevzuata ve uygulamalara yén verir.

1919 ve 1980 yillari arasinda 153 Sozlesme ve 162 Oneri onaylan-
mistir. Bu Sdzlesmeler ve Oneriler, dernek kurma 6zgurliginin ger-
ceklestiriimesi, zorunlu calisma yasalari ve istihdam alanlarindaki
ayricaliklann kaldinlmasi gibi, belirli temel haklari, calisma ydnetimi,
endustriyel iliskiler, istihdam politikasi, ¢alisma kosullan, sosyal gi-
venlik, is guvenligi ve saghgi, kadinlarin istihdami, cocuklarin istihda-
mi ve go¢cmen iscilerle gemi adamlari gibi, 6zel kategorilere giren is-
tihdam durumlari ile birlikte pek cok konuyu icermektedir.

Uye devletlerden her biri, konferans oturumlari sirasinda onayla-
nan Soézlesme ve Onerileri, geredi yapilarak karara baglanabilmesi
icin, kendi yetkili makamlanna sunmak zorundadir. Bu s6zlesmeler-
le ilgili olarak, zamanimiza kadar yapilan uluslararasi baglanalarin
sayisi 5.000'i asmaktadir. UCO, bu Soézlesmelerin giivence altinda
u3gulanabilmesi icin, ginimize kadar hazirlanagelmis drnekleri ara-
sinda, en ileri dizeyde olan bir denetim esasi getirmistir. Bu denetim,
\ ecibelerin ne yolda yerine getirildiginin objektif bir degerlendirmesi-
ni bagimsiz uzmanlara yaptirmak ve olaylari, érgtte bagh t¢li komi-
telere inceletmek esasina dayanmaktadir. is¢i sendikalarinin anlas-
mazlhklar konusundaki sikayetleri ©zel bir ydéntemle incelen-
mektedir.



Filadelfiya Bildirisi

UCO, 1944 yilinda 25 yillik faaliyetini tamamlayip, harp sonrasi
donemine girdikten sonra, ¢alismalarint yaygin lastirma asamasina
geldiginde; Filadelfiya'da toplanan Uluslararasi Calisma Konferansi,
Orgutun hedef ve amaclarini yeni bastan tanimlayan, Filadelfiya Bil-
dirisini onaylamistir. UCO'niin tim calisanlarina yén veren bu bildi-
ri, asagidaki ilkeleri icermektedir:

* Emek ticari bir meta degildir.

* Dusunce ve dernek kurma o6zgurltkleri, kalict bir ilerlemeyi ger-
ceklestirmenin esas unsurlaridir.

* Fakirlik, goéruldigi heryerde, refaha yéneltilmis bir tehlikedir.

* Butdn insanlari; irk, inang¢ ve cinsiyetleri ne olursa olsun, kendi
maddi durumlarini ve manevi gelismelerini 6zgurluk, ve kar, ekono-
mik gavence ve firsat esitligi kosullan altinda gelistirmek hakkina sa-
hiptir.

* Filadelfiya Bildirisi'ninyorumlu moini ektedir.
Uluslararasi Teknik Iisbirligi

Ulusal ekonomik ve toplumsal gelismeye yardimci olmak amaci
ile 115 kadar tUlkede, yaklasik 530 teknik ishirligi programi ¢cergeve-
sinde, 750 kadar UCO uzmani ¢calismaktadir. Pekcok iilkeden getiri-
len bu uzmanlar, asagida 6rnekleri verilen projeler dorultusundaki fa-
aliyetlere yardimci olmaktadir:

* Endustriyel mesleki 6gretim (Hindistan, Endonezya, Irak ve Lib-
ya);

* Kirsal mesleki 6gretim (Yukari Volta, Iran ve Paraguay);
* Sosyal glvenlik projesinin gelistiriimesi (Malaysia ve Sudan);
* Kooperatifcilik (Papua Yeni Ginesi, Karaibler ve Kamerun);

* Klguk el sanatlan endustilerinin gelistirimesi (Madagaskar ve
Laos Cumhuriyeti);



* Insangiict planlamasinin iyilestiriimesi (Somali ve Brezilya);
* Otelcilik ve gida maddeleri tedariki (Fiji, Bahrein ve Siri-Lanka).

UCU uzmanlannin baslica gérevlerinden biri de, uluslararasi eki-
bin Ulkeyi terketmesinden sonra, projenin faaliyetini Ustlenecek ve
yayginlastiracak 3'erel esuzmanlar yetistirmektedir.

Teknik isbirligi faaliyetlerinin gerektirdigi finansman kaynaklari,
¢ogunlukla hikimetlerden ve ¢ok uluslu yardim kuruluslarindan
saglanan trést fonlari ve belirli teknik yardim fasillanni iceren UCU
bitcesidir. Biitin bu kaynaklardan saglanan ve UCU teknik isbirligi
giderlerini kargilayacak olan fonlarin tutari, halen 55 milyon ABD
dolari kadardir.

Teknik isbirligi projeleri icin saglanan hikumet katkilari, genellik-
le, o projelericin harcanan uluslararasi fonlar tutarini asmaktadir.

UCU Dokimantasyon Merkezi

Ankara Universitesi Hukuk Fakiltesi is Hukuku ve Sosyal
Guvenlik Enstitisti (CALISMA ENSTITUSU) ile, UCU arasinda
yapilan bir protokolla Enstiti binyesinde, 14 Mayis 1980'de
UCU DOKUMANTASYON MERKEZIi kurulmus ve faaliyete geg-
mistir.

UCU yayinlannin agirhgini teskil ettigi dokimantasyon Merkezi
kitaplhiindan, bu alanda calisma yapmak isteyen akademisyenler,
ogrenciler, isverenler, isciler, sendikacilar ve diger arastirmacilar ya-
yarlanabilmektedir.

UCU : Dinyanin calisan halkina daha diizenli calisma kosullari...
daha yuksek yasam standartlari... ve daha buytk olanaklar... yarat-
mak icin caba harcar.

UCU Nasil Calisir?

"Uluslararasi Calisma Konferansi" yilda bir kez toplanir. Dinyanin
calisma ve toplumsal sorunlarini tartisabilecek bir uluslararasi forum



olusturan bu Konferans, uluslararasi minimum calisma standard-
larint ve Orgitin genel politikasini saptar. Finansmani ye Dev-
letlerce saglanan iki yillk UCO calisma programi ve biutcesi
Konferans oturumlarinda, iki yilda bir kez onaylanir. 1980-81 do-
nemine iliskin UCO bitcesinin brit tutan 210 milyon ABD dolari ka-
dardir.

Uye devletlerden her biri, Konferansa; ikisi hikiimet kanadini; biri
iscileri ve digeri isverenleri temsil edecek 4 (dért) delege géndermek
hakkina sahiptir. Konferansta her delege, bireysel olarak, kendi goéru-
sunl aciklar ve kendi oyunu kullanir.

Konferanslar arasinda UCO calismalari 28 liye hukiimet temsilci-
siile 14 isci ve 14 isveren lUyesinden olusan, Guvernérler Kurulu tara-
findan yonlendirilir.

UCO ve faaliyetleri konusunda bilgi edinebilmek igin :
UCO Ankara Burosu Atatiirk Bulvan 197 Ankara
veya International Labour Office

CH -1211 Geneva 22, Switzerland (ISVICRE)
adresine yazili olarak basvurulmalhdir.

Cenevre'deki Uluslararasi Calisma Biirosu, Orgutiin Sekretarya-
sl, Merkez Bulrosu, Arastirma Merkezi ve Yayin Evidir. Cenevre
Merkezinde ve diinyanin diger ilkelerinde gérevli bulunan UCO per-
sonelinin sayisi 2750 kadar olup, bunlar 100'0 askin Glkeden getiril-
mislerdir. Aralarinda Tarkiye'nin de bulundugu 40'tan fazla lGlkede
bolgesel, yoresel ve sube burolarinin ¢alismalari yayginlastiriimis
olarak yuratalmektedir.

UCO ve Guverniirler Kurulu, calismalarini siirdiirirken, belli bash
endustri alanlarini kapsayan tc¢li komiteler ile mesleki 6gretim, sevk
ve idarenin gelistiriimesi, is glvenligi ve saglgi, isci egitimi, kadin ve
geng isgilerin sorunlari gibi alanlarin uzmanlanndan olustuaillmus ko-
misyonlarla isbirligi yapar.



UcU uy devletlerinin bélgesel konferanslari ve bélgesel danisma
kurullari, 6zellikle, ilgili bolgelerin ilging konularini incelemek uzere,
belirli zamanlarda toplanir.

Dinya istihdam Programi

UCO, diinyanin hizla artan niifusuna verimli istihdam alanlari bul-
mak icin, ulusal ve uluslararasi ¢cabalara yardimci olmayl amaclayan
bir Diinya istihdam Programi'ni siirdiirme c¢abasi icindedir. 1980 yili
bitiminde, sayisi birka¢c yiz milyonu bulacak olan, calisma cakindaki
insangCici ¢cogunlukla Afrika, Asya ve Latin Amerika'da, dinya ni-
fusuna katilmis olacaktir. Zamanimizda, gelisme sirecindeki tlkeler-
de yasamlarini sirdirmekte olan, milyonlarca aile, kaydedilen eko-
nomik ilerlemelere ragmen, dummlanni dizeltememislerdir. ulusal
kalkinmadan pay alabilmelerini saglayacak dizenlemelere gidilme-
dikgce, milyonlarca halk sikinti ve bunalimdan kurtulamayacaktir.

UcU, Dinya istihdam Programi cercevesinde, endistri, kirsal
kalkinma, bayindirlik isleri ve diger projelerdeki is olanaklarini artir-
maya yonelik istihdam programlarinin saptanmasinda oldugu kadar,
ekonomik ve toplumsal kalkinma dizeyine ulasabilmek igin, insan
kaynaklarindan tam olarak faydalanmayir amagclayan teknolojilerin
ve Ogretim programlarinin se¢iminde de gereken ulkelere fiilen yar-
dimci olacaktir.

Dinya istihdam Programi'na bir sireklilik kazandirabilmek icin,
projeler U¢ bdlgeye yonelik olarak hazirlanmistir. Bunlar ¢« Asya In-
sangiici Plani; Latin Amerika ve Karaibler istihdam Programi; Afri-
ka isler ve Beceriler Programi'dir. Asya ve Latin Amerika ulkelerin-
deki boélgesel istihdam ekipleri, hukiimetlere insangici ve istihdam
sorunlarinda, uzmanhk hizmeti getirmektedir.

Diinya istihdam Konferansi

istihdam-, Gelir Daghmi ve Toplumsal Kalkinma; ve uluslararasi
Calisma Subesi'nin katilmasi ile Haziran 1976 tarihinde Cenevre'de
yapilan Ucli Diinya Konferansi, gelisme siirecindeki olanaklarindan



en distuk dizeyde yararlanan halk topluluklarinin temel gereksinme-
lerini -6nimiuzdeki 25 yil icinde- karsilamayi gelisme politikalarina
Oncelikle amag¢ edinmek kararini almistir.

Anilan konferans, istihdam olanaklarini produiktif dlgller iginde
artirmay! -gida, konut, giyim ve kamu hizmetleri gibi konulari hazirla-
nacak bir ulusal minimum dizeye oturtabilmek bakimindan- cemel
gereksinmeler stratejisi cercevesinde hayati bir faktor olarak ele al-
mistir.

Konferansin hareket plani, istihdam durumunu kamcilayacak
baslica U¢ caba alaninda toplamaktadir:

* Go¢ hareketlerinin halk ve Ulkeler Gzerindeki zararh etkilerini si-
nirlandirabilmek icin, uluslararasi dizeyde harekete ge¢cmek;

* Gelisme sirecindeki ulkelerin kaynak ve potansiyelleri igcin en
elverisgli teknolojileri gelistirmek ve

* Gelismis ulkelerde tam bir istihdam ortamina ulasabilmeyi 6ng6-
ren politikalari ve dizenleyici yardim 6nlemlerini formile etmek.

1979 yilinda, Ulusulararasi Calisma Konferansi, istihdama ve bu-
yimeye ydnelik bu stratejinin, en disik gelir dizeyine sahip kisile-
rin temel gereksinmelerini karsilamak zonuda oldugunu yineleyerek
vurgulamistir. Anilan Konferans; UCO'ne, calismalarini bu cerceve
icinde yuriterek, kirsal gelisme, yoksulluk ve dretim dusimliga so-
runlarina egilmek goérevini vermistir. Uluslararasi Calisma Orgi-
ti'muzden, bu konuda bir rapor hazirlayip, Konferansin gelecekteki
bir oturumuna sunmasi talep edilmistir.

Torino Uluslararasi ileri Mesleki ve Teknik Ogretim Merkezi

UCO'in Torino Uluslararasi ileri Mesleki ve Teknik Ogretim
Merkezi; mesleki ve teknik 6gretim kurumlannin sorumlu direktorle-
rini, mesleki ve teknik faaliyetlerde gorev almis 6gretim dyelerini,
0zel ve kamu kuruluslarindaki st ve orta dereceli yoneticileri, is¢i
sendika ydneticilerini, mesleki 6gretim 6gretmen ve teknisyenlerini



kapsami icine alan 6§retim programlari dizenlemekte ve programla-
rin 6ngdrdigd kurslara katilanlar icin lojman olanaklari da saglamak-
tadir. Bu programlar, gelismekte olan ilkelerin gereksinimleri dogrul-
tusunda hazirlanmaktadir. Faaliyete ge¢mis oldugu 1965 yilindan
zamanimiza kadar. Torino Merkezinde 120'yi askin uUlke ve belde-
den gelen elemanlar, ¢cok uluslu bir 6gretim Gyeleri toplulugu ve mi-
safir 6gretim gdrevlilerinin yurattiga kurslardan faydalanmislardir.

Calisma Etudleri Enstitisi

Cenevre'de UCU'niin Calisma Etiidlerini sirdiiren, Uluslararasi
Calisma Enstitisl, toplumsal alani ve ¢alisma alanini iceren politika-
lara iliskin egitim ve arastirma konularinda ihtisas sahibidir. Adi ge-
¢en Enstitd, dunyanin her késesinden, deneyimli kigileri, yuksek de-
receli yonetici devlet memurlarini, Universite dyelerini ve diger
uzmanlari, ekip calismalari i¢cin bir araya getirir. Enstitinin 1960 yi-
linda baslatilan faaliyetleri, hem bdlgesel ve hem de ulusal igeriklidir.

Yeni Bir Program PIACT

Uluslararasi Calisma Konferansi, Calisma Kosullarini ve Cevreyi
lyilestirmek (Fransizca terimine dayali olarak PIACT kisaltmasi ile
deginilmektedir) icin, 1975 yili otummunda ileri sirtlmis belirli bir
talep geregince, tUye ulkelerin faaliyetine bdyle bir program cerceve-
sinde yon vermek ve destek olmak amaci ile bir Uluslararasi Prog-
ram ortaya koymustur.

HukUimetle, isverenler, is¢i orgutleri ve uluslararasi orgutler ara-
sinda surdarilen genis kapsamli danisma asamalarindan sonra, ha-
zirlanan bu program geregi olarak; 1975 Aralik ve 1976 Nisan aylari
arasinda Cenevre, Bangkok, Yaounde, Lima ve Moskova'da 6zel
toplantilar yapilmistir. Programin, benimseyecegi genel yaklasim,
UCO Guvernirler Kurulunca 1976 yilinda saptanmistir.

PIACT Programi-, tiye devletleri, calisma kosullarini ve cevreyi
iyilestirmeye yonelik kesin amaclar saptamaya 6zendirecektir. Prog-
ram hiukimetlere; isveren ve isci drgltlerine; arastirma ve 6gretim



kurumianna; bu alanda hazirlanacak ve uycjulacak projeler i¢in ge-
rekli yardimi saglayacaktir.

Anilan Program, saptanacak standardlari ve surdirilecek calis-
malarin gerektigi faaliyet, inceleme Uc¢li toplanti ve ibtihbarat ¢alis-
malarini icerir. Bu yaklasim, tye devletlere ve uluslararasi bir uyan
sistemi kurulusuna is¢i saghgina yonelik tehlikeleri saptayabilmek
icin birkac 6gdretim dalindan olusturulacak ekiplerle hizmet goturul-
mesini dngorir. 1980 yili Ajustos'unda, 40"l askin Uye devlet, bir-
den fazla 6gretim dalindan secilecek uzman ekiplerinin kendi Glkele-
rini ziyaret etmeleri igcin talepte bulunmustur.






EK : 2

PHILADELPHIA BILDIRGESI (1944)

ikinci Dunya Savasi'ni izleyen dénemin demokratik kosullannda,
sendikal 6zgurlikler alaninda gerceklestirilien 6énemli asamalardan
biri, yirmialtinci toplantisini Philadelphia‘'da yapan UCO Genel Kon-
feransi'mn, kisaca "Philadelphia Bildirgesi"olarak anilan "Uluslarara-
st Calisma Orgici'nin Amac ve Hedefleri Bildirgesini 10 Mayis
1944'de kabul etmesidir. Ayni zamanda Ulye devletlerin izleyecegi
(toplumsal) politikaya esin kaynagi olmasi gereken ilkeleri de iceren
bildirge, kabul edilmesinden iki yil sonra UCO Anayasasi'nin Eki ni-
teliginim kazanmistir.

Orgut'iin amag ve hedeflerini en genis terimlerle yeniden belirle-
yen Philadelphia, UCO etkinlikleri icin bir "esin kaynagi" ve gelecek
icin de bir "eylem programi" olma oOtesinde anlam ve deger tasir. Bu
da Bildirge'nin, UCO lyesi devletlerin Sézlesmelerin onaylanmasin-
dan kaynaklanan bigcimsel yukimliluklerinin bulunmadigi durumlar-
da bile, sendika 6zgurlugi ve ayrimcilik gibi kimi alanlarda UCO'ne
0zel eylemlere girisme olanagi vermesinden ileri gelir.

Philadelphia Bildirgesi, UCO'niin genel felsefesinin sunuldugu ve
Orgut'un dayandigi ilkelerin yeniden onaylandigi birinci bélimde,
emegin bir "mal" olmadigini belirttikten sonra, sendikal ézgurliklerle
ilgili olarak, "dusiince ve demek dzgurlugundn sarekli birilerlemenin
kacinilmaz kosulu oldugunu" vurgulamistir. Béylece Bildirge, 6rgit-
lenme dzgurligund disince 6zgarluga ile sirekli bir kalkinma amaci
cercevesinde bitunlestirerek, sendika 6zgurligd kavramini 1919
Versailles Baris Andlasmasi'nin X 1 iinci béluminin Onséz'inden
daha genis bir cercevede ele alip anlamlastirmistir. Philadelphia Bil-
dirgesi bu yoniyle, sendikal haklann olagan kullanimina temel olan
kimi kisi yada kamu hak ve 6zgurlukleriyle iliskisini ilk kez resmen
kuran bir anayasal bir belge 6zelligini tasimaktadir. Bu nokta, izleyen
yillarda, s6z konusu iliskinin daha somut bicimde kurulmsi yolunda,



once Sendika Ozgurligi Komitesi'nin ilke kararlariyla baslayan ve
sonra da Sendikal Haklar ve Sivil Ozgurliiklerle iliskileri Karari'nin
UCO Genel Konferansi'nca 1970 yilinda kabul edilmesiyle siiren ge-
lismenin 6nemli bir baslangicint olusturmaktadir.

UCO 'niin eylem ve etkinlik alanlarini dar ahlamda ¢alisma kosul-
lari ve calisanlarla sinirli tutmayip tim toplumsal sorunlari ve tim in-
sanlari kapsayacak bicimde iki yénden genisleten Philadelpiha Bil-
dirgesi, tigiincii bolimde Orgiit'iin uygulamaya konulmasina yardim
etme yukumluliginu kabul ettigi programlan on bentte saymistir.
Bunlardan sendikal haklar ve calisma iliskileri ile ilgili olan (e) bendi,
s6z konusu programlardan birinin, "toplu pazarhk hakkinin gercekten
(filen) taninmasi, Uretimin dizenlenmesinin sidrekli iyilestirilmesi
icin calistiranlarin ve emegin isbirligi etmesi, ¢calisan ve calistiranlarin
ekonomik ve toplumsal politikanin hazirlanmasina ve uygulanmasi-
nayardim ve katkida bulunanlari” olduguna yer vermistir.

Boylece, 1919'a oranla ¢ok daha genis kapsamli bir sendika 6zgur-
[Ggu anlayisi ve ilkesi yanisira, toplu pazarlik hakki ile ¢alisan ve ca-
listiranlann tretimin dizenlenmesine, ekonomik ve toplumsal politi-
kalarin olusturulmasina ve uygulamaya konulmasina katilmalari ve
bu amacla hukimetle isbirligi yapmalar: da, anayasal bir ilke niteligi
kazanmistir. Dolayisiyla da toplu pazarlik ve katilma haklarinin ta-
ninmasi, Uye devletler icin anayasal bir yokimlilige dondsmustir.
Nitekim, UCO'niin bu dénemdeki etkinliklerinin bir bolumi, s6z ko-
nusu yukamlualigidn yerine getirilmesine yonelecektir.



EK: 3

TURKIYE'NIN ONAYLADICIILO SOZLESMELERININ
USTESI

TURKIYE 1LO'YA 1952 YILINDA UYE OLMUSTUR

2 NOLU SOZLESME
ISSIZLIK HAKKINDA ILO SOZLESMESI
1L NOLU SOZLESME

TARIM ISCILERININ DERNEK KURMA VE BIRLESMELERI
HAKKINDA SOZLESME

14 NOLU SOZLESME

SINAI MUESSESELERINDE HAFTA TATILI YAPILMASI
HAKKINDA SOZLESME

15 NOLU SOZLESME

TRIMCIi VE ATESCIi SIFATIYLA GEMILERE ALINACAKLAR
hk. SOZLESME

26 NOLU SOZLESME

ASGARI UCRETIN TESBITLERI HAKKINDA SOZLESME
34 NOLU SOZLESME

UCRETLI IS BULMA BUROLARININ KAPATILMASI| HAK-
KINDA SOZLESME

42 NOLU SOZLESME

MESLEKI HASTALIKLARIN TAZMINI HAKKINDA SOZLES-
ME

45 NOLU SOZLESME

MADEN OCAKLARINDA VE YER ALTINDA KADINLARIN
CALISMASINIYASAKLAYAN SOZLESME



58 NOLU SOZLESME

DENIiZCILIKTE CALISAN COCUKLARIN ASGARI YAS HAT-
T

77 NOLU SOZLESME
SANAYIDE CALISAN GENCLERIN TIBBi MUAYENESI
80 NOLU SOZLESME

1946 YILINA KADAR ILO TARAFINDAN CIKARILAN SOZ-
LESMELERIN YENIDEN YAPILANMASIYLA DA GECERLI
SOZLESMESI

81 NOLU SOZLESME

SANAYI VE TICARETTE IS TEFTIiISI HAKKINDA SOZLES-
ME

88 NOLU SOZLESME

IS VE iISCi BULMA KURUMUNUN KURULMASI HAKKINDA
SOZLESME

94 NOLU SOZLESME

BIR KAMU MAKAMI TARAFINDAN YAPILAN MUKAVELE-
LERE KONULACAK CALISMA SARTLARI HAKKINDA SOz-
LESME

95 NOLU SOZLESME

UCRETLERIN KORUNMASI HAKKINDA SOZLESME

96 NOLU SOZLESME

UCRETLI iSBULMA BUROLARI HAKKINDA SOZLESME
98 NOLU SOZLESME

ORGUTLENME VE TOPLU PAZARLIK HAKKINDA SOZLES-
ME

99 NOLU ASGARI|I UCRET USULLERI



100 NOLU SOZLESME

ESIT iSE ESIT UCRET HAKKINDA SOZLESME

102 NOLU SOZLESME

ASGARI OLCULERDE SOSYAL GUVENLIK

105 NOLU SOZLESME

CEBRi CALISTIRMANIN iLGASI HAKKINDA SOZLESME
11 NOLU SOZLESME

iSVE MESLEKTE AYIRIM HAKKINDA SOZLESME

115 NOLU SOZLESME

ISCILERIN iYONiZASYON VE RADYOSYONA KARSI KO-
RUNMALARI

116 NOLU SOZLESME

VATANDAS VE VATANDAS OLMAYANLARA ESIT SOS-
YAL GUVENLIK UYGULANMASI HAKKINDA SOZLESME

119 NOLU SOZLESME

MAKINALARIN GEREKLI KORUNMALARI HK. SOZLESME
122 NOLU SOZLESME

ISTIHDAM POLITIKASIYLA ILGiLIi SOZLESME

127 NOLU SOZLESME

BIR ISCININ TASIYABILECEGIi YUK HAKKINDA SOZLESME
BUGUNE KADAR TURKIYE 28 ILO SOZLESMESINIi ONAY-

LAMISTIR. HALEN TBMM'DE 87,135, 151 VE 158 SAYILI
SOZLESMELER ONAY BEKLEMEKTEDIR.
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