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SUNUŞ

Kuruluşundan beri Uluslararası Çalışma Ûrgiıcü ILO'da temsil edi­
len TÜRK-İŞ, 1990'dayapılan 77., 1991'deyapılan 78. ve 1992yılın­
da yapılan 79. ILO Çalışma Konferanslarında da bahsekonu Ulusla­
rarası kuruluşun Anayasası ve içtüzüğüne göre temsil edilmiştir.

12 Eylül 1980 Askeri müdanalesini müteakip, onayladığı ILO Söz­
leşmelerini, özellikle de 98  sayılı Örgütlenme ve Toplu Pazarlık Söz­
leşmesi ile 111 Sayılı İş ve Meslekte Ayırım hakkmdaki Sözleşmeleri 
ihlal etmekten Türkiye ILO'nun gündemine alınmış ve Ülkemizde 
Aplikasyon Komitesi olarak bilinen, ILO Sözleşmelerini Uygulama 
Komitesinin gündeminde 1981 yılından bu yana sürekli görüşülmüş­
tür. Sunulan bu kitapçıktan da anlaşılacağı gibi, 1990 ve 1991 yılında 
da görüşülerek, Türk Hükümetinin halâ 98  sayılı ILO Sözleşmesini 
ihlal ettiğini belirtmektedir.

16. TÜRK-IŞ Kongresi sayın delegelerinin son üç vıl içinde yapı­
lan ILO Konferansları çalışmaları hakkında kesin bir bilgi edinmeleri 
amacıyla, son Kongremizden bu yana yapılan ILO Çahşmalannı tam 
metin olarak sunuyoruz. Aynca ILO [yu tanıtıcı genel bilgiler, Filadel- 
fiya Bildirisinin tam metni ile Ülkemizin bugüne kadar onayladığı 
ILO Sözleşmelerinin bir listesini de sunuyoruz.
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ULUSLARARASI ÇALIŞMA TEŞKİLATI 
ILO 77. DÖNEM ÇALIŞMA KONFERANSI

6-27  Haziran 1990 tarih lerinde İsv iç re 'n in  Cenevre kentinde y a ­
pılan 77. Dönem  Çalışma Konferansına işçi kes im in i tem silen Genel 
Başkan Ş evke t Y IL M A Z 'ın  başkanlığında;

M ustafa  BAŞ O Ğ LU , T Ü R K -İŞ  Genel Eğitim  Sekreteri,

Em in KU L, D enizcile r Sendikası Genel Başkanı,

M ustafa  Ö ZBEK, T Ü R K -M E T A L  Sendikası Genel Başkanı,

Faruk B A R U T ,T E S -İŞ  Genel Başkanı,

H ikm e t A L C A N , ŞEKER -İŞ  Genel Başkanı,

B ayram  M E R A L , Y O L-İŞ  Genel Başkanı,

T am er E R A L A N , Ç İM SE-İŞ GEnel Başkanı,

M etin  T İR Y A K İO Ğ L U , B AS İS EN  Genel Başkanı,

Halil TU N Ç , B aşkanlık Danışmanı,

D erv iş  A L B A Y R A K , Dış İlişk ile r M üdürü,

A yrıca  T e kn ik  Danışm an o larak :

Emre KO C AO Ğ LU ,

S inan Y A Z IC IO Ğ L U ,

Haşan Serhat DOĞU,

Gözlem ci o la ra k :

Haşan H üseyin  K A Y A B A Ş I, T. M A D E N -İŞ  Genel Başkanı, 

H üseyin  K A R A K O Ç , T E K G ID A -İŞ  Genel Sekreteri,

Nazım  D E M İR , D O K-G EM İ-İŞ  Genel Başkanı,

Kenan G Ü R B Ü Z ,T E Z K O O P -İŞ  Genel Başkanı,

Z ek i P O LA T , T E K S İF  Genel Sekreteri ve

Orhan Ş İM ŞEK, T. M A D E N -IŞ  Genel Teşk ila tland ırm a  Sekreteri, 
K onferansa katılm ışlardır.



5 Haziran 1990 günü toplanan İşçi Grubu toplantısında açıklanan 
komisyonlar için, TÜRK-İŞ Heyeti aşağıda belirtilen komisyonlara 
katılmıştın

1 - Sözleşme ve Tavsiye Kararlannın Uygulanmasına İlişkin "Apli­
kasyon" Komitesi:

Mustafa BAŞOĞLU - Halil TUNÇ - Derviş A LB A Y R A K

2 - Gece Çalışması:

Hikmet ALCAN - Tamer ERALAN - Sinan YAZICIOĞLU

3 - Kimyasal Maddelerin Kullanımında Güvenlik:

Faruk BARUT - Bayram MERAL

4 - Otel, Restoran ve benzeri İşyerlerinde Çalışma Koşulları:

Emin KUL - Emre KOCAOĞLU

5 - Serbest Çalışmanın Teşv ik i:

Mustafa ÖZBEK - Metin TİRYAKİOGLU - Haşan Serhat DO­
ĞU

Delege olarak TÜRK-İŞ Genel Başkanı istediği zaman istediği ko­
misyon veya komite toplantısına katılacak şekilde, makama bildiril­
miştir.

KONFERANS ÖNCESİ TÜRK-İŞ TARAFINDAN Y A P ILA N  
ÖN Ç A LIŞ M A LA R :

Ankara'da yapılan muhtelif toplantılarda TÜRK-İŞ'in bu yıl 
ILO'da izleyeceği politika belirlenmişti. Bu ana politika ışığında İngi­
lizce olarak bir TÜRK-İŞ görüşü oluşturulmuş ve çoğaltılarak, başta 
ICFTU'nun ekibi olam üzere, tüm tanıdık sendikacılara birer kopya 
verilmiştir. Aynca ICFTU'nun Cenevre temsilcisi Eddy LAURİJ- 
SEN, Temsilci yardımcısı Guy RYDER, Aplikasyon Komitesi işçi 
Grubu Başkanı W illy  PIERSEN, ILO Genel Direktör Yardımcısı Heri­
bert MAIER ile birer ön görüşme yapılmış ve politikamız anlatılarak, 
bize destek sağlamaları rica olunmuştur.



Ayrıca Sendika Özgürlükleri Bölümü yetkilileri ile de görüşülerek, 
bu yıl prosedür nedeniyle gündeme alınmayan 98 sayılı ILO Sözleş­
mesinden Türkiye'nin 78. Konferansın gündemine mutlaka alınması 
için bilgi alış-verişinde bulunulmuştur.

Bu çok yönlü kulis çalışmaları fevkalade başarılı olmuş ve ilgili ki­
şiler, Aplikasyon Komitesinde Uzmanlar Raporu üzerinde genel gö­
rüşme yapılırken, bazı işçi delgeleri raporda olmamasına rağmen 
Türkiye'ye de değinerek, Tü rk iye  ve ...ülkeler yıllardan beri Aplikas­
yon Komitesinin gündeminde olmalarına rağmen, hiç bir olumlu deği­
şiklik yapmamaktalar. Özellikle 98 sayılı ILO Sözleşmesinin ihlali 
hususunda. Onun için bu Ülkeler gelecek yıl mutlaka bu sözleşmele­
ri ihlal ettiklerinden dolayı ILO Konferansı gündemine alınmalıdır..." 
şeklinde konuşmuşlardır.

APLİKASYO N  KOMİTESİ ÇALIŞM ALARI

Bilindiği gibi Türkiye bu yıl "İş ve Meslekte Ayırımın Yasaklan­
masına İlişkin 111 Sayılı Sözleşmeden gündeme girmiştir. Geçen yıl 
ilk defa görüşülen ve 1402 sayılı Sıkıyönetim Kanunu ile işlerini kay­
beden işçiler ve öğretim üyelerinin maduriyetlerini dile getiren Uz­
manlar Kurulu raporu görüşülmüş, Türkiye 111 Sayılı Sözleşmeyi ağır 
şekilde ihlal ettiği için "Üzel Paragrafa" alınmışor. Bu yıl yine gün­
demde olan Türkiye, 19 Haziran 1990 günü görüşülmüştür. Prosedür 
gereği ilk sözü alan Hükümet Temsilcisi uzun bir konuşma yapmış 
ve bu konuşmasında özetle şu noktalara işaret ederek, bu konuda 
hiç bir sorunun kalmadığını vurgulamıştır:

a) 1402'liklerin bir kısmı emekli olmuş, bir kısmı çoktan başka iş 
bulmuş ve çalışabilir durumda olanlar ise toplam madur olanların % 
8 'ini oluşturmaktadır...

b) Danıştay 7 aralık 1989 tarihinde bir karar vererek, bu kişilerin 
maduriyetini ortadan kaldıracak olumlu bir karar almıştır. Buna göre 
herkes maduriyetini giderebilecektir...

d) YÖK trafından Danıştay Kararını müteakip yayınlanan genel­
ge ile de işten uzaklaştırılan 1402'liklerin yeniden eski işlerine dön­
melerinin sağlandığı...



e) G üven lik  Soruşturm ası Y öne tm e liğ in in  yü rü rlü k te n  ka ld ırılm a­
sı ve  Çalışm a ve Sosyal G üven lik  Bakanı tara fından  T B M M  A da le t 
K om isyo nu 'n a  gönderild iğ i ileri sürü len m ektup, ki bu m ektup ile 
bahsekonu kom isyonun  değ iş tirilm ek iç in  m eclise sunulan ve 
140 2 ’nin ye n i şek lin i o luştu racak tasarının b ir an önce sonuçlandırıl­
m asını istemesi...

Bu beş ana ha t üzerine o tu rtu lan  H üküm et Konuşm asından son­
ra, K om ite 'de n  T Ü R K -İŞ  tem silc is i söz istem iştir.

T Ü R K -IS  T E M S İLC İS İN İN  K O N U Ş M A S I

Sayın  Başkan,

T ü rk  H ü küm eti T em silc is in in  konuşm ası ve H üküm etin  ILO 'ya  
sunduğu rapora bakılırsa, bahsekonu 1LO Sözleşm esin in  uygu lanm a­
sında genel b ir iy ileşm e olduğu kanısı o rtaya  çıkm aktadır. A ncak , biz 
işçi kes im i o la rak m e vcu t durum dan m em nun olmadığımızı be lirt­
m ek isteriz. Bu nedenle, şu an yapılan  tanıtım  ve uzm anla r ku ru lu  ra­
porunda y e r  alan konu la rdak i ih la lle ri ve noksanları özetlem ek is ti­
yo ru z  :

1 - D anıştay, 7  A ra lık  1989 tarih inde o lum lu  b ir ka ra r verm iş tir. 
Kararın am acı, uzm anla r raporu kom itesinde y e r alan m adur insanla­
rın m add i ve  m anevi zararlarını tazm in  e tm ey i am açlam aktadır. A n ­
cak Sözkonusıı D anıştay Kararı hâlâ uygu lanam am aktadır. Bu ka ra ­
rın uygu lanab ilm esi için, H üküm etin  tüm  ilg ili m akam lara  b ir genelge 
gönderm esi gerekm ekted ir. A m a  bu genelge m aalesef bugüne kadar 
yayın lanm am ıştır.

2  - Geçen y ıl kom iteye  1402 sayılı S ık ıyönetim  Kanununun değiş­
tirileceğ i, bu nedenle ye n i tasarının m eclise sevked ild iğ i beyan edil­
m işti. Bu tasarının m eclis ten  geri çek ild iğ i söy len tile ri vardır. A y n c a  
sayın  H ü kü m et Sözcüsü, 1402 sayılı yasan ın  yü rü rlü k te n  ka ld ırıld ı­
ğını söyled i. Y a n i şu an T ü rk iy e 'd e  S ık ıyönetim  Kanunu d iye  b ir ka ­
nun y o k  m u? Eğer öyleyse, bu fevka lade  sev in d ir ic i b ir olgudur.

A n c a k  b iz im  ed ind iğ iliz  b ilg ile re  göre H üküm etin  böyle  b ir tasar­
ru fu  y o k tu r  ve m u tlaka  değ iştirileceğ i kanısı yaygındır. Onun için  sa­



y ın  H üküm et Sözcüsünün bahsekonu yasasının ak ibe tin i b ild irm es i­
ni rica ediyoruz. Y an i, son durum  ne? Eğer parlam entodan geri çe k il­
m işse, ne zam an ve hangi değ iş ik lik le rle  yen iden  parlam entoya sev- 
ked ilecek?

3  - Kısa adı Y Ö K  olan Y üksek  Öğrenim  Kuru lu  da bahsekonu Da­
nıştay Kararı çerçevesinde tüm  ünivers ite le re  b ir genelge ya y ın la ­
mıştır. Bu genelge ile m adur olan tüm  öğretim  gö rev lile rin in / 
üye le rin in  eski görevlerine  iadeleri is tenm ekted ir. A nca k  gerçekler 
daha başka. İş için, yan i eski işine iade için  başvuruda bulunan k iş ile ­
rin hiç birisi işine iade edilm em iş olup, ün ivers ite  y e tk ilile r i de "şu an 
boş kadrom uz yok tu r. Siz başvurunuzu yapınız. Y e r boşalması ha lin ­
de sizi haberdar ederiz..." d iye rek konuyu  savsaklam akta lar...

4  - U zm anlar K um lu  Raporunda y e r alan G üven lik  Soruşturm ası 
Y öne tm e liğ in in  yü rü rlü k ten  kaldırıldığına işaret ed ilm ekted ir. E ve t 
bu ifade doğrudur, ancak ik i ay  sonra, yan i 13.4.1990 tarih inde, yen i 
b ir G üven lik  Soaışturm ası Y önetm eliğ i yü rü rlüğe  konm uştur. Bu ko­
nuda uzm an olan kiş ilere  göre, bu ye n i yöne tm e liğ in  eskisinden he­
men hiç b ir farkı olmadığı belirtilm ekted ir.

T eşekkü r ederim  sayın başkan.

İşçi Gaıbu m ensuplarından Ing iliz  işçi delegesi Ken T H O M A S , 
Norveç İşçi Delegesi Karl-N andrup D A H L , H ollanda İşçi Delegesi 
Tom  E T T Y , b irer konuşm a yapa rak T ü rk  H ü küm eti'n in  tu tum  ve 
davranışını e leştiren konuşm alar yapm ışlardır. Yunan işçi delegesi 
D A S S IS  de ısrarla söz alarak, Y unan is tan  da va k tiy le  b ir cuntanın iş­
başında olduğunu, ancak s iv il idareye geçilir geçilm ez tüm  yara ların  
sarıldığını ve haksızlık ların g iderild iğ in i, T ü rk iye 'd e  6  y ıld ır s iv il idare 
olm asına rağmen bu gibi haksızlıkların hala gündem de kalm asının iç 
açıcı olmadığını söylem iştir.

K O M IT E N İN S O N U Ç  K A R A R I

Kom ite, geçen y ıl be lirttiğ i endişeyi, bu y ıl da kısm en duyduğu  en­
d işeye  karşı H üküm etin  verd iğ i bilg ileri not eder. Kanun hazırlıkları, 
koşulları ve uygulam asının sözleşm e doğru ltusunda olup olmadığını 
değerlendireb ilm esi iç in  ilave bilg ilere ih tiyacın ın  o lduğunu belirtir.



Komice, kabul edilen  kanun  m addeleri ve ve rilen  hüküm le r hak­
kında, ILO  denetim  ve  gözetim  organlarına, H üküm etin  en kısa za­
m anda gerekli b ilg ile ri ve receğ in i ku vve tle  ü m it eder.

T U R K -IS  G EN EL B A Ş K A N IN IM  B A S IN A  Y A P T IĞ I 
A Ç IK L A M A

T ü rk iy e  lL O 'n u n  G ündem inde Kaldı.

A p lika syo n  K om itesi, T ü rk  H üküm eti ta ra fından sunulan b ilg ile ­
rin y e te r li o lm adığını belirterek, 111 Sayılı ILO  Sözleşm esin in ih la l ko ­
nusunun çözüm e kavuşm am ış olduğunu, bu nedenle de ILO  dene­
tim  m ekanizm asın ın  iş le tilm esi gerektiğ ine  ka ra r verd i.

T ü rk iye , geçen y ıl bu sözleşm eyi ih la l e ttiğ i için özel paragrafa 
a lınm ıştı. H üküm et buna rağm en gerekeni yapm adı. H a lbuk i insiya- 
t i f  tam am en H üküm etin  e lindedir. Başta IC FTU  o lm ak üzere tüm  iş­
çi grubu, geçen y ıldan  bu yana  yapılan  sözde değ iş ik lik le rin  ta tm in  
edici olmadığını belirterek, konunun gündem de kalm ası için çaba 
sa ıfe tm iş le rd ir. B öylece T ü rk iy e  özel paragra ftan  çıkm ış da olsa, ko ­
m iten in  gündem inde ka lm aya  devam  edecek.

K om ite  m üzakere le rinde  ayrıca H üküm etin  uygun usule göre ra­
por verm ediğ i, en son aldığı sözlü b ilg ile rle  konuyu  karıştırdığı da or­
taya  çıkm ıştır. A y rıca  H ü kü m e t adına konuşan kişi, Çalışma Bakanı­
nın T B M M  A d a le t K om isyonu  Başkanına m ektup  ya za rak  ILO  
Sözleşm elerin in  Iç H ukuk  Belgesi sayıldığı ve  kanun la rda  bunun ge­
reğinin yapılm asını is ted iğ in i söy lem iş tir. Bu husus tüm  kom ite  üye ­
lerince, öze llik le  işçi grubuna a lay konusu ed ilm iştir. Bu te p k iy i H o l­
landa İşçi Delegesi T om  E T T Y  şu cüm le lerle  belirtti: "Çalışma 
Bakanı gerçekten sam im i ise, böyle parlam enter usullere  uym ayan  
m ektup laşm a ye rine , T B M M  de kesin  çoğunluğu olan A N A P  oy la rı­
na başvurm ası gerektiğ in i ve  m ese leyi böylece daha ko lay  çözebile­
ceğini ha tırla tm ak isterim..."

Top lan tıdan  sonra görüşünü b ild iren  IC F T U 'nun  K om itedek i gö­
re v lis i T im  N O O N A N  da m ektup  konusuna olan tepk is in i söy le  açık­
ladı: "M ektup la  eğ itim  çok gö rü lm üştü r ama, m ektup la  yasam a faa li­
y e ti galiba b ir tek  T ü rk iy e 'd e  var... Eğer H ü kü m et sözcüsü m ektup



iş in i gündem e getirm em iş olsaydı, çıkacak karar daha da yum uşak  
olabilirdi."

Böylece ILO  U zm anlar Kuaılu , T ü rk iy e y i'y ı b ir nevi yak ın  takibe 
alm ış bulunuyor. T Ü R K -İŞ  bu fırsatı sonuna kadar değerlendirecek­
tir. Gelecek y ıl gündem e m utlaka alınm asını is ted iğ im iz 9 8  sayılı 
sözleşm e için de kom ite  m ensup lanyla  yak ın  ilişk ide  o lm am ız kes in ­
leşm iştir...

T Ü R K -İS  G EN EL B A S K  A N IN IN  ILO  G ENEL K U R U L U N D A
Y A  P T IĞ l K O N U Ş M A  (18 Haziran 1990)

Sayın Başkan,

Her şeyden önce, T ü rk iy e  İşçi Sendikaları Konfederasyonu 
T Ü R K -İŞ  ve  şahsım  adına, başkanlığa seçilm en izden ö türü  sizi ku t­
luyorum . Güçlü lide rliğ in iz  ve tecrübeli yö ne tim in iz  sayesinde m üza­
kere lerin  o lum lu  sonuçlara ulaşacağına inanıyorum .

Konferansa sunduğu düşündürücü ve kapsam lı rapordan dolayı 
ILO  genel d irek tö rü  M işel H A N S E N 'i (M iche l Hansenne) de aynca  
ku tluyo rum . Genel D irek tö r sıfa tıy la  hazırladığı bu ilk  raporun y ü k ­
sek sev iye li ve yara rlı m uhtevası, kend is in in  ILO 'nun  başında bulu­
nacağı dönem in seçkin  h izm etlerle  dolu olacağını gösterm ekted ir.

Genel d irektörün  raporunun b irinci bölüm ü olan "Çevre ve Çalış­
ma H ayatı" konusu çok isabetle se ç ilm iş tir ve  ILO 'nun  gelecekteki 
çalışm aları hakkında sev ind iric i um utla r uyandırm aktadır.

Sayın Genel D irek tö r bu konuda başlıca ik i yo rum a işaret ediyor:

*  B irincis i, öteden beri b ild iğ im iz m alûm  kap ita lis t yo rum dur:

Eğer çevre  korum ası iç in  para ayırırsanız, zaten ye te rs iz  olan 
kaynak la rı z iyan edersin iz ve ekonom ik ka lkınm ayı yavaş la tırs ı­
nız. A n ca k  h aya t bu tezin yan lış  o lduğunu isbat e tm iştir. Bu tez, 
bana, işçi haklarına karşı (çıkan) tutucu ların  itirazlarını hatırla tı­
yo r. İşç ile r ne zam an yen i bir hak kazansa, bazılan ekonom in in  
yıkılacağını iddia ederler. A m a  aslında bunun tam  ters i olur: İşçi 
hakların ın  gelişm esi top lum a daim a ye n i b ir gayre t ve  d inam izm  
getirir, böylece de sosyal ve ekonom ik ka lk ınm ayı hızlandırır.



*  İk in c i yo ru m  ise gerçekçi olan yo rum dur:

Çevre korum asına ye te rli para ayırırsanız, her şeyden önce yen i 
s a n a y ile r ve  do layısıy la  ye n i is tihdam  im kân la rı doğar. A y rıc a  
bu husus, iş le tm ey i daha e tk in  yö ne tim  tekn ik le ri bu lm aya zorla ­
y a ra k  ve rim liliğ i artarır. Ç evrey i ve  o rtak  geleceğim izi ko rum a­
nın tek  yo lu  da e lbette budur.

Sayın Başkan, Değerli Delegeler,

Ç evrem iz in  korunm asındaki so rum lu luk paylarını saptırm ak am a­
cıy la , "K ir le te n  Û der" ilkesin i abartm a eğilim leri o lduğunu göriıyo- 
rum . Ç evrey i k irle ten  k iş in in  verd iğ i zararı te lâ fi e tm esi e lbette  k i çok 
doğaldır. A m a  çevrey i ke y fi o larak k irle tip , biraz para ödeyerek ku r­
tu lm a k  bu kadar ko la}' mı o lm alıdır?  Tahribatı baştan ön leyecek b ir 
o to riteye  ih tiya ç  yo k  m udur? Eğer buna ih tiyaç  varsa, bu am aca u y ­
gun tek o torite  dev le t değil m id ir?

Benim  ü lkem  son zam anlarda, başta dev le tle rin  kusurundan k a y ­
naklanan ik i sıkıntı yaşadığı için, bu konuda hüküm etle rin  so rum lu lu ­
ğu üzerinde öze llik le  du ruyon ım . Bu sıkıntıların birisi, bütün gizlem e 
gayre tle rine  rağmen, kalıntıları T ü rk iy e 'n in  K uzey in i e tk ile yen  Çer- 
nobil kazasıdır. Ö tekis i de, bazı sözde "M E Ç H U L " dev le tle rin  K ara­
den iz 'e  zeh irli m adde arttırm asının denizde zarara yo l açmasıdır. Bu 
ik i o lay da, bazı hüküm etle rin  kusurlarından doğm uştur. K on federas­
yonum uzun  üyes i olan T ü rk  işç ile rin in  aralarında bulunduğu T ü rk  
halkı bu ik i ola3'dan  da zarar görm üştür. Ş im di bu kusurla rın  hesabını 
so rm ak da benim  hakkım  ve  ödevim d ir. A m a  m aalesef, bu hesabı 
sorabileceğ im  k im se  yo k tu r, çünkü  o layları ya ra ta n la r hüküm etle r­
dir. Eğer tek  b ir fe r t sorum lu olsaydı, zaran öde tir ve v icdanım ızı ra ­
ha tla tab ilird ik . A m a  fe rtle r değil de hüküm etle r so rum lu  olduğu için 
h iç  b irşey yapam ayacak  m ıyız? O layları unu tu lm aya  mı terkedece- 
ğiz? E lbette bu durum  kabul edilem ez.

İşte bu nedenle de çevre  korunm asında hüküm etle rin  so rum lu lu ­
ğu fe rte le rin  sorum lu luğundan çok daha önde ge lm ekted ir.



Değerli Delegeler,

IC FTU  Genel Sekreteri değerli kardeşim  John V A N D E R V E K E N , 
kö tü  çevre şa rtla rıy la  adaletsiz çalışm a şartları arasındaki ilişk iye  
işaret e tm iştir. Bu ik i sıkıntının genellik le  beraber bulunduğuna ilişk in  
idd ianın tip ik  bir isbatı da T ü rk iy e 'n in  durum udur. Gerçekten de, da­
ha önceleri bu kürsüden, çalışm a haya tındak i haksızlıkları ve sendi­
ka lara uygu lanan baskıları çok protesto e ttim . Ş im di de çevre konu­
sundaki haksızlık ları a rzediyorum . Bu sadece bir tesadüf değild ir. 
Bu, T ü rk iye 'd e  Endüstri ilişk ile rinde  ve  çalışm a m evzuatındaki k ir ­
lenm enin  doğal çevredeki k irlenm eden çok daha fazla o lduğunu gös­
terir.

Y ılla rd ır, T ü rk  m evzuatındaki kısıtlayıcı ve  hatta baskıcı hüküm ­
leri bu kürsüden protesto ediyorum . A m a  çözüm  için tek b ir yararlı 
adım bile atılm am ıştır. H üküm etin  bütün yaptığı, ta tb ika tı hiç e tk ile ­
m eyen bazı kozm etik  değ iş ik lik le rden  ibarettir.

T ü rk iye  9 8  sayılı ILO  sözleşm esini im zalam ıştır. A m a  bu sözleş­
m enin ih la line ilişk in  çarpıcı b ir örnek ararsanız, T ü rk  m evzuatına 
bakm anız ye te r. T ü rk  çalışma m evzuatı, sendikacılığı ve  toplu söz­
leşm e düzenin i b ir im kânsız lık la r yum ağı yapan, b ir "K ısıdam alar 
v e  Y a s a k la r ın  K o le k s iy o n u " dur. Hatta, sendikanın kongresin in  belli 
b ir şehre zorlayan, veya  uluslararası ilişk ile rin i daraltan öylesine hü ­
küm le r va rd ır ki, h iç  b ir akılcı izah m üm kün  olmadığı için, sadece k ı­
sıtlam a olsun d iye  ica t ed ild ik le ri anlaşılm aktadır.

T ü rk iy e 'n in  imzaladığı 98 . sayılı ILO  sözleşm esinin sürek li o larak 
ih la l edilm esi, T ü rk  Sendikacılık H areketin in  en önce lik li sorunudur. 
A n ca k  en az onun kadar önem li olan bir başka sorun da, T ü rk iy e 'n in  
8 7  sayılı ILO  sözleşm esini im zalam am ış tek Batı A v ru p a  ü lkesi o l­
masıdır. B ir is i h iç  im za la n m a d ığ ı, ö te k is i de im za la n d ığ ı h a ld e  
s ü re k li ih lâ l e d ild iğ i iç in , 8 7  v e  9 8  g ib i en te m e l ik i  söz le ş ­
m e d e n  y o k s u n  k a lm ış  b ir  ü lk e d e  nasıl b ir  s is te m  o la b ile ce ğ i­
n i ta h a y y ü l e tm e k  h iç  de zo r o lm a sa  g e re k tir .

ILO  bu konu la rdak i hassasiye tin i y ılla rd ır gösterm ekted ir. Sorun­
la r bu sa londa ve ILO 'nun  ilg ili kom isyon lannda  geniş b iç im de ta rtı­



şılm aktad ır. İLO  Y ö n e tim i T ü rk iy e 'y i yakından  iz lem ekte  ve gerekli 
g iriş im le ri zam anında yapm aktadır. T ü rk  İşçileri gibi T ü rk  H alkı da 
bu konu lan  ya k ın  b ir ilg iy le  iz lem ekted ir. T ü rk iy e 'd e  Sendika karşıtı 
tav rı neden iy le  hüküm etin  gazetelerde e leştirilm ed iğ i tek bir gün 
yo k tu r. T ü rk iy e 'd e  ve  yabancı ü lke lerde bütün kiş i ve  ku rum la r sen­
d ika l hak ve özgürlük le rin  baskı altında olduğunda ve hüküm etin  ar­
tık bu sorunları ha lle tm esi gerektiğ inde hem fik ird irle r. A n ca k  ne y a ­
zık ki. hüküm ette  hiç b ir hareket yok tu r.

Benim  buradaki am acım  T ü rk  H üküm etin in  sosyal po litika ların ı 
ş ik a y e t e tm ekten  ibaret değild ir. B izim  sorunlarım ızı bu konferansın  
değerli de lege lerin in  çözm elerine im kan olm adığını, ve  neticede bu 
so run lann  kendi ü lkem izde kend im iz tarafından çözüleb ileceğini b ili­
yo rum . A yrıca , sorunlann y ılla rd ır b irikm es iy le  ü lkem de send ika l da­
yanışm anın  yükse ld iğ in i ve  sendika ların  daha da güçlend iğ in i de 
söy lem ek isterim . A rtan  send ika l gücüm üzle, tab ii IL O 'n u n  da m oral 
desteğiy le , T Ü R K -İŞ  üyesi işçilerin  bize verd iğ i send ika l görevleri 
tam  olarak başarabild iğ im ize inanıyorum .

B e n im  b u ra d a k i asıl a m ac ım , sa y ın  d e le g e le r in  d ik k a t in i 
şu  n o k ta y a  ç e k m e k tir : U lu s la ra ra s ı ça lışm a  n o rm la rın a  k a rş ı 
h ü k ü m e tin  sü rd ü rd ü ğ ü  m e n fi ta v ır  o k a d a r k a tıd ır  k i; ade ta  
IL O 'y a  h a k a re t s ın ır la r ım  z o rla m a k ta d ır. IL O  y ö n e tim in in  v e  
sa y ın  d e le g e le r in  bu  k o n u d a  daha  s o m u t b ir  ta v ı r  a lm a y ı ge ­
re k li g ö re c e k le r in e  e m in im .

Sayın Başkan,

Bu noktada, O rta  ve Doğu A v ru p a 'd a  yaşanan Sosyal ve  S iyasal 
değ iş im le rin  kahram an lanna  da en sıcak teb rik le rim i sunm ak is te­
rim . T ü rk  İşçileri adına kend ile rine  başarılar d iliyo rum  ve  ih tiyaç ları 
o lursa teşk ilâ tım ın  kend ile riy le  dayanışm aya hazır o lduğunu tey id  
ed iyorum .

A n ca k  b ir hususun da altını ç izm ek is tiyo rum . Orta ve Doğu A v ­
rupa 'da  ş im d i libera lizm e doğru yo l a lıyorlar. A m a  eğer bu, sosyal 
boyu ttan  m ahrum  b ir libera lizm  olursa, geçen asırdaki vahşi kap ita ­
lizm den bir fa rk ı o lam ayacaktır.



Bu konuda, b izim  T ü rk iy e 'k i ta lihs iz  tecrübem izden ders a lacakla ­
rını um uyorum . B izde Sosyal yönü  za y ıf b ir L ibera lizm  vardır. Bunun 
sonucu da, k o rk u n ç  de recede  iş s iz l ik  v e  e n fla s y o n  a rtış ı, m i l l î  
g e lird e k i iş ç i p a y ın ın  aza lm ası, a lım  g ü cü n ü n  düşm es i, so sya l 
v e  a h la k î d e ğ e rle rin  aşınm ası, s e n d ik a l h a k  v e  ö z g ü rlü k le r in  
k ıs ıtla n m a s ı o lm u ş tu r.

Nasıl şu anda Orta ve Doğu A vn ıp a d a k i ka rdeşle rim in  m u tlu luğu­
nu paylaşıyorsam , önüm üzdeki y ılla rda  da, onların işçi lide rle rin in  bu 
salonda ş im di benim  yaptığ ım  türden konuşm alar yapm aların ı gön­
lüm  arzu e tm iyor. Bu nedenle, ş im d ik i yepyen i, soylu  um u t ve  heye­
canlarına m utlaka sosyal boyu tla r da dahil e tm elerin i tekra r rica  ed i­
yo rum . Bu sosyal boyutla rın  asgari standardlan ILO 'nun  sözleşm e 
ve tavs iye le rinde  m evcu ttu r. A yrıca , IC F T U 'nun  tem sil e ttiğ i hür 
send ikacılık  hareketi de m ücadele yo lla rını aydın la tacaktır.

Değerli Delegeler,

Geçen y ıl bu kürsüde, B ulgaris tan 'dak i T ü rk  Azın lığ ın  çektiğ i sı­
kıntılardan söz e tm iştim . Bu sene bu konunun ap likasyon  kom ites in ­
de gereğince m üzakere edild iğ in i görm ekten m em nun oldum . A y r ı­
ca, Bulgar H üküm etin in  cevabından kom iten in  ta tm in  o lm ayarak, 
kanun ç ıkarm akla  ye tin ilm em esi ve asıl ta tb ika tta  iy ileşm e sağlan­
masını istem esinden de m em m un oldum . Bu konuda ILO 'nun  çabuk 
tav ır alması, teşk ilâ tın  e tk in liğ in in  ve güven ilir liğ in in  b ir işaretid ir. 
A m a  B u lga ris tan 'dak i zu lüm  hâlâ b itm iş  değild ir, o radaki T ü rk  A z ın ­
lığı hâlâ baskı a ltındadır ve  ezilm ekted ir. A p likasyo n  K om ites indeki 
m üzakere lerde Bulgaristan H üküm et tem silc is in in  vaad ettiğ i gibi, 
özellik le  son seçim lerden ve  yen i b ir hüküm etin  kuru lm asından son­
ra, durum da gerçek bir düzelm e sağlanmasını bekliyorum . Gelecek 
y ıl da aynı soaınıı huzurunuza getirm ek zorunda ka lm ayacağım ı 
um uyorum .

Sayın Başkan,

Y ılla r önce benim ü lkem  uluslararası te rörizm in  te rtip lerinden çok 
çekm iştir. O dönem  çok sıkıntılıydı, daha sonra bu tertip lerden ku rtu l­
m a operasyonlan da çok sıkıntılı o lm uştur. B iz terörizm in, ne kadar



ko rku nç  b ir şey o lduğunu b iliyo ruz  ve  o gün le rin  b ir daha yaşam ak 

is tem iyoruz.

A nca k , bazı kom şularım ızın , öze llik le  G üney Doğu Bölgem izdeki 
bazı te rö ris t fa a liye tle ri destek led iğ ine  da ir işare tler bulunduğu da 
göz lenm ekted ir. Başka ü lke le rin  b iz im le  h e m fik ir o lm am a haklarına 
saygı d uyu yo ru m , am a işin iç ine  ş idde t ve ya  te tö rizm  g irince o layın 
m a h iye ti değ işm ekted ir. Hele, ü lkem de k ışk ırtm aya  ça lış tık lan  gibi 
k ö r b ir te rö r söz konusu  ise, işç ile r dahil herkes zarar görm ekted ir. 
D aha geçen hafta , G üney Doğu Bölgem izde b ir terör çetesi savun ­
m asız b ir köye  sa ld ırarak, 12'si tarım  işçisi 27  m asum  insanı öldürdü. 
H e r tü r lü  te rö rizm i ve  destek leyen herkesi ve  her dev le ti kınıyorum  
ve  sayın  de lege lerin  de bu konuda benim le beraber o lacaklarına ina­
n ıyo rum .

N ihaye t, sayın  başkan, sayın  genel d irektörden ve değerli mesai 
a rkadaşla rından b ir ricam  olacaktır. ILO 'nun  tekn ik  işbirliğ i projeleri 
ü lkem de  son yılla rda  b ir hay li a rtm ıştır ve bundan ötürıı çok teşek­
k ü r ed iyo rum . A ncak , aynı şeyi ILO 'nun  T ü rk iy e 'd e k i s iyasa l ağırlığı 
iç in  de söy lem ek im kânına sahip değilim . Son tahlilde, doğru siyasal 
p ro fili o lm ayan  b ir ILO  m evcu t itibarını kaybedebilir. Bu nedenle sa­
y ın  başkan, sayın genel d irektörüm üzün, politikacıla rın  ILO  norm ları­
na ve  ilke le rine  saygı duym adık la rı T ü rk iy e  gibi ü lke lerde ILO 'nun  
s iyasa l ağırlığını a rttırm a yo lla rın ı araştırm asını T ü rk  işçileri adına ri­
ca ed iyorum .

Son o larak, konferansa en iy i d ilek le rim i sunuyorum .

T e şe kkü r ederim .



Ç A L IŞ M A  V E  S O S Y A L  G Ü V E N L İK  B A K A N I

İM R E N  A  Y K U T 'U N  K O N U Ş M A S I

Sn. Başkan,

K onferans başkanlığına seçilm iş o lm anızdan dolayı sizi içten teb­
rik  ederim . S izin yöne tim in izde  konferansın bu o turum unun başarıy­
la gerçekleşeceğinden em in o lduğum u ifade e tm ek is tiyo rum . D iğer 
Büro üye le rin in  de bu ves iley le  tebrik  ederim .

K onferans'ın  bu y ılk i o tu rum unun konusu o larak "Çevre ve Çalış­
ma D ünyasf'n ın  seçilm iş olması zam anlam a ve günüm üz şartları açı­
sından uygundur. Genel M üdür'ün  raporu K onferansım ızda bu konu­
y a  ilişk in  ta rtışm ala r açısından iy i b ir tem el o luşturm aktadır.

Sn. Başkan,

Ç evrenin korunm ası, çok yak ın  bir geçm işe kadar, esas itiba riy le  
sanayileşm iş ü lke lerin  b ir problem i o larak kabul ed ilm iştir. A ncak , 
günüm üzde, D ünya 'n ın  gelişm iş bölgelerinde yaşayan  nüfusun bü­
yü k  bir bölüm ünün aşın kalabalık m etropo liten  bölgelerin neden ol­
duğu çeşitli çevre p rob lem leriy le  karşı ka rşıya  olduğu bilinen b ir ger­
çektir. Fakirleşm enin  de e tk is iy le , bu bölgelerde, gecekondu 
sahalarının büyüm esi, tem iz su kaynakla rın ın  k ifaye ts iz liğ i, ye te rs iz  
ulaşım , ye te rs iz  kanalizasyon sistem leri, açlık ve yü ksek  çocuk 
ölüm  oranları gibi p roblem leri c idd f boyu tla ra  u laşm ıştır. Bu nedenle, 
günüm üzde çevren in  korunm ası u luslararası cam ianın karşı ka rşıya  
bulunduğu sournlann en önem lile rinden birid ir.

Çevrenin koaım ası ve bu yönde  k o lle k tif b ir yak laş ım  gerektiğ ine 
ilişk in  genel prensiplerde yayg ın  b ir görüş b irliğ i bulunduğunu be lirt­
m ek m üm kündür.

A ncak , bu konuda ü lke le r arasında yapıiacak uluslararası işb irliğ i­
n in şekli ve yön tem le rin in  ge liş tirilm esi gerekm ekted ir. Karşı ka rşıya  
bu lunduğum uz sorunların çzözüm ünün ise ko lay  ve  ucuz olmadığı 
b ir gerçektir.



Genel M ü d ü r un de rapom nda be lirtild iğ i gibi, kapsam lı b ir u lus la ­
rarası işb irliğ in in  başlatılm ası şu som ya  verileb ilecek ta tm in kâ r bir 
cevaba dayanmaktadır.* "Çevre konuma harcam aların ın  faturasını 
k im  ödeyecek?"

T op lum  bünyesinde  ve  m ille tle r arasında m asra f ve  fayda la rın  
pay laştırılm asının  sosyal ve  insanf veçhe le ri çevre  korum a fa a liye t­
leri kada r önem  a tfed ileb ilecek hususlardır. Global b ir s tra te jin in  ge­
liş tir ilm es i bakım ından, prob lem in  ta rifi üzerinde b ir u luslararası gö­
rüş b irliğ in in  sağlanm ası ve  ka lk ınm akta  olan ü lke le rin  tekno lo jik  
ge lişm esine zarar ve rm eyecek  e tk in  po litika la rın  o luşturu lm ası zaru ­
rid ir. Bu gibi po litika la rın  uygu lanm ası iç in  ku rum sa l düzenlem eler 
ve  on lan  eş itlik  prensib ine dayalı o larak finanse etm e yö n te m le ri ge­
rek lid ir. Bunun yanında, çe v re y i ko rum aya  yö ne lik  ça lışm alar y a tı­
rım ları enge lley ip  is tihdam  artışını durduracak boyu tla ra  ge tir ilm e ­
m elid ir.

Sn. Başkan,

İlg ili d iğer teşk ilâ tla rla  b irlik te , ILO , çevre yö nü y le  sağlıklı ve sü­
re k li ka lk ınm a  gayre tle rine  çeşitli ka tk ıla rda  bulunarak bu alanda da 
önem li b ir görev üs tlenm ekted ir. ILO 'n ıın  bu görevin  la y ık ıy la  ger­
çek leşm esi iç in  çalışm a ortam ı, m eslekf eğitim  ve is tihdam ın ge liş ti­
r ilm es i gibi y e tk i ve  so rum lu luk  sahasına giren konularda daha ileri 
düzeyde  faa liye tle re  yöne lm esi 113 ^un olacaktır.

ILO , aynı zam anda, çevre  po litikası ile is tihdam  arasındaki ilişk i 
üzerinde  kapsam lı a raştırm alar yapm alıd ır. Bu gibi araştırm alar bu 
ik i konu  a rasındaki iliş k ile r hakkında dünya genelinde sonuçlar çı­
karm am ızı sağ layab ilir. ILO 'n ıın  çabaları p ro d ü k tif is tihdam  yaratıcı 
öze llik te  çevre  program larını destek leyecek şekilde  yö n len d irilm e li­
dir. Bu kapsam da ele alındığında, çevre ko rum aya  y ö n e lik  faa liye tle ­
rin  ILO  program  ve bütçesinde önce lik li konu la r o la rak ye rle rin i ko ru ­
m aya  devam  e tm esin in  gerektiğ ine  inanıyoaız.

Sn. Başkan,

Bu noktada, T ü rk  H ü kû m e ti'n in  ve  K om uoyunun  çevre  konu la rı­
na büyü k  önem  a tfe ttik le rin i ifade e tm ek isterim . Ç evrenin  ko runm a­



sı A nayasam ızda  D ev le t'in  tem el görevlerinden biri olarak b e lirtil­
m iştir. Bunun bir sonucu olarak, çevrey le  ilg ili faa liye tle r 
H üküm etin in  program ında öncelik li b ir y e r alm ış olup bir D ev le t Ba­
kanı raraf«n'lnn koordine edilm ekted ir. B iri Çevre Müsteşarlığı diğeri 
Ûzel Çevre Korum a K urum u o lm iık  üzere ik i d ev le t kuru luşu, ü lke 
çapında tüm  çevre fa a liye t ve politikalarını ge liş tirm ek, uygu lam ak 
ve koordine e tm ek üzere kuru lm uş olup bu çalışm alan finanse e t­
m ek için  ayrıca bir Çevre Fonu o luşturu lm uştur.

Konuşm anın bu bölüm ünde, gelişm ekte  olan ü lke lerin , b ir yandan 
hızlı endüstriye l ka lkınm a ihtiyacı, d iğer tara fta  sanayileşm e ve is tih ­
dam  ya ra tm a  gayre tle rin i de engelleyebilecek çevre  korum a tedb ir­
lerinden oluşan b ir çıkm azla karşı karşıya bulunduklarını ifade et­
m ek is tiyo rum . T ü rk iye , bu hedeflerden herhangi b irin i feda e tm ek 
n iye ti taşım am aktadır. A c ilen  uygu lam aya konulan çevre ile ilgili 
tedb irle rin  bazı sektörlerde yoğun  em ek tekno lo jile rin  y o k  olmasına 
ve bunun sonucu o larak iş kayıp larına yo l açması kaçınılm azdır. Biz, 
benzeri m uhtem el kayıpları, geniş çaplı çevre  ge liş tirm e projelerine 
bağlı olarak ortaya çıkan daha kısa dönem li iş ya ra tıc ı tekno lo jile ri 
benim sem ek su re tiy le  g iderm eyi am açlıyoruz.

B ir örnek verm em  gerekirse, is tihdam  ya ra tm a  ve çevre ge liş tir­
m ek bakım ından da çok önem li öze llik leri bulunan, kapsam lı b ir böl­
gesel ka lkınm a planı olan "Güneydoğu A nado lu  Projesi"ni belirtm em  
gerekecektir.

D iğer taraftan, işgüvenliğ i ve işçi sağlığı konularına gerek işçi sen­
d ika larınca gerekse işverenlerce g iderek a ttan  bir şekilde önem ve­
rilm esi top lu işsözleşm elerine, h uku k f bazdaki yü küm lü lük le rin  yanı- 
sıra, m üşterek işgüvenliğ i ve  işçi sağlığı kom ite le rin in  dahil 
ed ilm esine yo l açmıştır. "Çalışma hayatının geliştirilm esi" p rogram la­
rı sözkonusu olduğunda, m aden işleme ve cam  sanayile ri g ibi sektö r­
lerde "ka lite  daire lerin in" ve işyerinde h ijyen  ve iş güven liğ in i ge liş tir­
m ey i am açlayan m üşterek danışm a m ekanizm aların ın  yayg ın  bir 
şekilde  kullanıldığını gözlem liyoruz.



Sn. Başkan,

Ü lke  düzeyinde  gösterilen çabaların çevreye  ilişk in  sorunların  y a ­
rattığ ı güç lük le rin  g iderilm esi hususunda tek başına ye te rli olmadığı 
her tü rlü  izahtan varested ir. Ö rneğin, sınırötesi nük lee r b ir fe laka tten  
b üyü k  çapta e tk ilenm iş  bulunan T ü rk iye , benzeri kazaların  ge lecek­
te te k ra r vu ku u n u  önlem e hususunda kapsam lı u luslararası g iriş im ­
le rin  gerek liliğ ine  inanm aktadır.

E sefle  tem as e tm ek is ted iğ im  b ir başka konu ise, sanayi a rtık la rı­
nın kon tro lsü z  b ir şekilde  atılm asıdır. T ü rk iye , zeh irli ve  zararlı artık la  
dolu  yabancı m enşeli va rille ri sah ille rinden top lam ak zorunda b ırakıl­
m ış b ir ü lked ir. Biz, bazı sanayileşm iş ü lke lerin  kendi atık larını d iğer­
le rin in  ü lkes ine  atm asından vazgeçm ediğ i sürece herhangi b ir u lus­
lararası kon tro l m ekanizm asının  m üsbet sonuçlar verm eyeceğ ine  
inanıyoruz. Bu, ü lke lerin  iy in iye tin in  sınavdan geçtiği, haya ti öneme 
ha iz b ir husustur.

T ü m  ü lke le rin , çevren in  korunm asının  gerçek b ir insancıl y a k la ­
şım  ve u luslararası işb irliğ i ruhuna ih tiya ç  gösterd iğ in i kabul etm esi 
gerekm ekted ir.

Bu anlayış la  ha reke t eden H üküm etim , çevreye  ilişk in  m evcu t 
u luslararası sözleşm elerden bir kısmını onaylam ış olup d iğerlerin i, 
her bakım dan ye te rli b ir insan çevresin in  ge liş tirilm esi yönündek i 
u lus lararası gayre tle re  daha fazla ka tkıda  bu lunm ak gayesiy le  ince­
lem ekted ir. Bu hususta ü lkem in , U luslararası çalışm a T eşk ilâ tı'n ın  
bu a landaki g iriş im le rine  katılm a kararlılığını tekrarlıyorum .

Sn. Başkan,

Bu ves iley le , A v ru p a 'd a  m eydana gelen ta rih i değ iş ik lik le re  kısa­
ca değ inm ek is tiyo rum . H üküm etim , Doğu A nado lu  ü lke le rin in  ser­
best pazar ve  dem okrasi doğru ltusunda attığı adım ları destek lem ek­
ted ir. B u çerçevede, bu ü lke lerle  U luslararası Çalışma Teşk ilâ tı 
a rasındaki gelişen ilişk ile ri m em nun iye tle  kayded iyo ruz.

Gerekli o lan hallerde de insan ve azınlık haklannın daha da geliş­
m esin i te şv ik  ederiz. A v ru p a 'd a  h içb ir ü lken in  A G İK  sürecin in  hedef



ve s tandartların ın  geris inde ka lm ayacağını ü m it ediyoruz. Bu bağ­
lamda, A v ru p a 'd a  o rtaya çıkan durum un, bazı gelişm iş A v ru p a  ü lke­
lerinde yasa l b ir şekilde yaşam akta  ve ça lışm akta olan göçm en işç i­
lerin ye rleş ik  haklarına m enfi e tk ile ri o lm ayacağına inanm aktayız. 
Biz, göçm en işçilerin  haklarının korunm ası ve  ge liş tirilm esinde  U lus­
lararası Çalışma T eşk ilâ tı'n ın  bir rolü olduğu kanaatin i taşım aktayız.

Son o larak, K on fe rans 'ın  bu o turum unun başarı ile sonuçlanm ası 
hususundaki d ilek le rim i ve U luslararası Çalışma Teşk ilâ tı'n ın  ça lış­
ma dünyasına olan katkıların ın  devam  edeceği yönündeki üm itle rim i 
y ine lerim .





TISK G ENEL S E K R E T E R İ K U B İL A  Y A  T A S A  Y A R  'İN
K O N U Ş M A S I

Sayın Başkan,

Uluslararası Çaiışma K on fe ransın ın  77. O turum una Başkan seçil­
m enizden ötürü sizi T ü rk  İşveren leri adına ku tlam aktan  büyük  m em ­
nun luk duym aktay ım .

Genel M üdür'iın  raporunu ilgi ile okudum  ve hepim izi ilg ilend iren 
böyle u luslararası b ir konuyu  seçm esinden ötürü kend is in i ku tlu yo ­
rum.

Sayın H ansenne 'n in  raporu d ikka tle  incelendiğ inde, çevre koru ­
ması ile çalışma hayatına ilişk in  sorunların b irb iri ile olan ilg is in in  her­
kesçe kabul edileceğine em in im . Genel M üdürün, raporunda çevre 
sorunları ile istihdam  ve gelirle r açısından bunlara karşı alınan ön­
lem leri, insan kaynakların ın , çalışma ve yaşam  koşullarının ge liş tiril­
mesini, bu teşk ila t çerçevesinde ince lem em iz gerektiğ in i vu rgu lam a­
sı tak tir le  karşılanm alıdır. A yn ı şekilde, çalışm a çevresin in  
korunm ası, eğ itim in  önem i her k iş in in  kendine düşen sorum lu lukla rı 
b ilm esi ve tüm  bu konularda sosyal tara fla rın  b ir d iya log içinde o lm a­
ları, u lusal po litika  ve  uygu lam alan  e tk ilem ek iç in u luslararası s tan­
dartları be lirlem e ve g iriş im le ri teşv ik  etm e konuları da ILO 'nun  y e t­
ki alanına g irm ekted ir.

Sayın Delegeler,

U luslararası boyu tla ra  ulaşan ve dünyam ız insanlarını tehd it e t­
m ekle  olan çevre sorunları d ikka te  alınırken, bunlara ilişk in  harcam a­
ların paylaşılm ası ve  ko ruyucu  ön lem ler açısından da gelişm iş ve  ge­
lişm ekte  olan ü lke le r arasında bir ayırım  yapılm ası gerektiğ ine 
inanıyorum . Mr. H asnenne 'in  raporunda be lirttiğ i gibi çevreye  ve ri­
len zararın çoğuna sanayi top lum u ve ü re tim  neden o lm aktadır. Bu 
nedenle, bunlara karşı a lınacak önem lerin çoğu bu ü lke lerce üs tlen ­
m elid ir. Başka b ir deyişle, Mr. H ansenne'in  raporudaki "kim  ödeye­
cek" sorusuna da "k irliliğ i yapan  öder prensibin in uluslararası düzey­



de uygu lanm ası gerekir" şeklinde  b ir cevap verileb ilir. A n ca k  bu, eş it­
lik  çe rçevesinde  ele alınacak u luslararası b ir gayre ti gerektirir.

Şunu da u nu tm am ak  gerek ir ki, ge lişm iş ve ge lişm ekte  olan Ü lke ­
ler arasında gözle görü lü r b ir ko n tro s t m evcu ttu r. G elişm iş ü lke ler, re- 
fah lanndan  ve  sanay ileşm iş  o lm alarından doğan çevre  sorunlarını 
çözüm leyecek  stra te jile re  önce lik  ve rir le rken  ge lişm ekte  olan ü lke ler 
yo k s u llu k  ve  tem el ge lişm elerinden doğan sorunları çözüm leyecek 
s tra te jile re  önce lik  tan ım aktad ırla r. Bu nedenle, bu a landaki u lus lara­
rası işb irliğ in i bu kontrastı, tekno lo ji ve kaynak lan , sanay ileşm iş  Çile­
le rden  sanay ileşm ekte  olanlara trans fe r ederek onların gelişm elerin i 
h ız land ırm ak su re tiy le  azaltm ası, hatta  kaldırm ası gerektiğ i düşünce­
s indey iz .

U m arım  k i hep im iz, aynı durum da o lduğum uzun b ilinc ine  çok geç 
o lm adan  vara lım .

Sayın Başkan

D eğerli Delegeler,

Üç kıtanın  b irleşm e noktasında bulunan, üç tarafı denizle çevrili, 
zeng in  k ü ltü r varlığ ına ve  güzel b ir ik lim e  sahip ve her y ıl çektiğ i tu ­
r is t sayısın ın  a rtm asıy la  A v ru p a ’da b ir num aralı tu r is t beldesi o lm ayı 
vaadeden T ü rk iye , çevre sorunlarına karşı fevka lade  duyarlı dav­
ranm aktad ır.

T ü rk iy e 'n in  sanayileşm iş ü lke le r arasına geç katılm asından ö türü  
çevres in in  d iğer A v ru p a  ü lke leri gibi, ki önüm üzde ders alacağım ız 
b ir çok örnek var, k irlenm em iş  olması kend is i için b ir avan ta j o luştu r­
m aktad ır.

T ü rk iy e 'n in  çevre  sorun lanna verd iğ i önem  A nayasa  ve d iğer ko­
nu la rdak i hüküm le rde  gaye t iy i yansıtılm aktad ır: N itek im , T ü rk  A n a ­
yasasın ın  5 6 . m addesinde "H erkes sağlıklı ve  dengeli b ir çevrede y a ­
şam a hakkına  sahiptir. Ç evrey i ge liş tirm ek, çevre  sağlığını ko rum ak 
ve çevre  k irlenm es in i önlem ek D ev le tin  ve  va tandaşların  ödevid ir." 
A y n ı şek ilde  63 . m addesinde de "D evlete, tarih , kü ltü r ve tab ia t var-



tıklarının ve değerlerin in  konınm asını sağlar, bu am açla destek ley ic i 
ve teşv ik  edici tedb irle ri alır" denm ekted ir.

Bu itibarla , 1983 ta rih li Çevre Yasasının "k irle ten öder prensibi" g i­
bi b irçok uluslararası kabul edilen prensip leri içerd iğ in i de be lirtm ek 
isterim . Sözkonusu yasa, çevre  sorunlarına entegre ve planlı b ir y a k ­
laşımı öngörm ekted ir. Şu anda çevre korum asından sorum lu olan o r­
gan, d ev le t bakanlarından biri vasıtasıyla başbakana bilgi ve rm ekle  
y ü kü m lü  çevre m üsteşarlığıdır. Bu resm i organın dışında, b irçok sa­
yıda özel ku ru luş ve  va k ıf da konu ile ilg ilenm ekte  ve kam uyu  ayd ın ­
la tm aktadır.

Bugün, tüm  bu resm i ve özel kuru luş lar b in lerce say fa lık  top lu luk 
çevre yasa larına  ilişk in  m etin lerin  çev iris i ile A v ru p a  standartlan  ile 
uyum  içeris inde olması öngörülen ulusal yasaları karşılaştırm a göre­
v in i üs tlenm iş bulunm aktadırlar.

Sayın Delegeler,

Sözlerim e son verm eden önce T ü rk iye 'd e k i çevre korum ası ile il­
g ili ilişk ile rden, endüstriye l gelişm eler ve is tihdam 'dan  söz e tm ek is­
tiyo rum .

T ü rk iye , sanayileşm e işlem ine uzun y ılla r önce başlamış d iğer ü l­
ke ler gibi, hem endüstriye l değ iş ik lik le r hem de uluslararası ekono­
m ik  ilişk ile ri üzerindeki e tk ile r açısından büyük ölçüde başarıya u laş­
mıştır. B ir örnek verm ek gerekirse, T ü rk iy e 'n in  ihracatının % 8 0 'in i 
endüstriye l ü rün le r o lduğunu söy leyeb ilirim . T üm  bu başarıya rağ­
m en endüstrim iz in  d ikka t ve korum aya ih tiyacı vardır. Bu nedenle 
biz, endüstriye l gelişm e ile çevre korum ası arasında hassas b ir den­
genin varlığ ına inanm aktayız. Eğer bu denge İk inc iye  biraz daha faz­
la kayacak  olursa endüstriye l ka lkınm a engellenir. K irliliğe  karşı alı­
nan ön lem lerin  neden olduğu harcam alar ye n i ya tırım la rı önler. 
Sonuçta da işs iz lik  en önem li m akro ekonom ik sorunlardan b iri o la­
rak devam  edecek ve  hatta  hızlı nüfus artışı nedeniy le  daha da kötü- 
leşecektir.

Son o larak, Bu lgar işgücünün bir bölüm ünü teşkil eden T ü rk  azın­
lığının sorunları karşısında U luslararası Çalışma Teşk ila tı tarafından



gösterilen  ilgi ve  hassas iye t do layıs ıy la  Sn. Genel M ü d ü r'e  teşe kkü r­
le rim i sunm ak is tiyo rum . Eksperler K om ites in in  bu konudak i son ra­
porunda be lirtild iğ i üzere bu lgaris tan 'ın  T ü rk  azınlığa uygu lanan  g ay ­
ri adil davran ış la ra  son ve recek yasa l ve idari ön lem leri a lm ası ve 
Bu lgaris tan  ta ra fından  da onaylanm ış bulunan ILO  S özleşm elerin in  
ilg ili hükü m le ri gereği o la rak soydaşlarım ızın  gaspedilm iş haklarını 
iade e tm esi bek lenm ekted ir. B u lgaris tan  B akan la r K uru lunun  ve 
D e v le t K onsey in in  ye n i y ıl öncesinde alm ış o lduğu ka ra r ve  M illi 
M ec lis le ri ta ra fından  onaylanan b ild iri de geçm iştek i haksız lık  ve 
ya n lış lık la rın  düze ltilm esi yo luna  g id ild iğ in i göste rm ekted ir. B u lgaris­
tan 'ın  ye rin e  ge tirm ey i vaad ettiğ i önlem leri kısa süre iç inde alm asını 
ü m it e d iyo ru z  ve  T ü rk  azınlığının hakların ın  tam  o larak aide edilm esi 
açısından bu kara rla rın  uygulanm asını ILO 'nun  a k tif o la rak takip  
edeceğine inanıyoruz.

77. K on fe rasn ta  varılacak sonuçların daha iy i b ir çevreye  sahip 
o lunacak ye n i u fu k la r açması ve  do layısıy la  ça lışnv. hayatının  so­
run ların ın  daha ko lay  çözüm lenm esi um uduyla , T ü rk  işveren D e le­
gasyonu  adına başarılı b ir konfe rans iç in  en iy i d ilek le rim i sunarım .



SO N U Ç  D E Ğ E R LE N D İR M E S İ V E  Ö N E R İLE R

T Ü R K -İŞ  77. Çalışma Konferansında da başarılı o lm uştur. A lm an 
sonuç beklenin de üstündedir. K im ya; Gece Çalışması; Otel R esto ­
ran; Serbest M esleklerin  teşv ik i ve aplikasyon Kom isyonları ve  ko ­
m ite le rinde  m evcu t im kan la r son haddine kadar ku llanıla rak gerekli 
ça lışm alar yapılm ıştır. T ü rk iye , bu y ıl prosedür gereci her ne kadar 
9 8  sayılı sözleşm eden A p likasyon  Kom itesin in  gündem ine a lınm a­
mışsa da, kom ite  çalışm alarının genel görüşm eleri ve  ça lışm alar es­
nasında, ima yo lu y la  da olsa e leştirile re  m uhatap o lm uştur. H ollanda 
ve İngiltere işçi delegeleri özellik le  işçi grubu (A p likasyon  kom itesi 
işçi grubu) top lantılannda, T ü rk iy e 'n in  ILO  Norm larını c idd iye  a lm a­
yan  ü lke le r arasında bulunduğunu, her konferansta  m esnetsiz gerek­
çelerle ko m ite y i oyaladığını, m akam ın deği1 ie Bakanlık görevine ge­
len k iş ile rin  şahsi sorum lu luğundan kaynaklanan gerekçeler ileri 
sürü ldüğünü, kaldı ki böyle  de olsa, bu davranışın uluslararası c idd i­
y e t ku ra lla rıy la  bağdaşmadığını, bu nedenle ve  ayırca A T 'a  tam  üye ­
lik başvurusunda bulunan ve A vru pa 'n ın  güçlü bir üyesi s tatüsü is te ­
yen, ancak 87  sayılı sözleşm eyi de im za lam ayan tek Batı A v ru p a  
Ü lkesi o lduğunu, bu nedenle işçi grubunun T ü rk iy e 'y i sonuna kadar 
yak ın  tak ip te  tutm ası gerektiğ in i, be lirtm işlerd ir. Biz de T Ü R K -İŞ  ola­
rak H üküm etin  onur kırıcı ve bizleri U luslararası p la tfo rm larda  küçük 
düşürücü davranışlarından m üştekiy iz . T ü rk  işçi hareketin in  içinde 
bulunduğu yasal engeller tam am en ortadan ka lkana kadar, özellik le  
sendika l hak ve özgürlük le r konusunda, ICFTU, ETUC ve ILO  nez- 
d inde sürdürdüğüm üz m ücade leyi bundan sonra da aynı e tk in lik te  
sürdürm ek zorundayız. 78. ILO Konferansında T ü rk iy e 'n in  9 8  sayılı 
sözleşm eyi ih la lden gündem e alınması için, hemen çalışm alanm ızı 
tesb it e tm eliy iz . ILO  Y öne tim  K urtılu 'nun  2 4 6 . O turum unda görüşü­
len ve  m akam a ayrı b ir rapor halinde sunulacak olan Sendikal Hak 
ve Ö zgürlük le r K om itesin in  273 . Raponında "T ürk iye  1981 y ılından  
beri top lam  17 kere K om iten in  gündem ine gelmiş... olmasına rağmen, 
bu alanda hiç b ir o lum lu  gelişm e kaydedilm em iştir..." denm ekted ir. 
Bu da T ü rk iy e 'n in  kesin  o larak gündem de kalacağının işaretid ir. A n ­
cak T Ü R K -İŞ  Şubat 1991 'e kadar bu alandaki gelişm eleri anında 
IL O 'ya  b ild irm ek durum undadır. .





II. BÖLÜM

1 9  9 1

TÜRK-İŞ YÖNETİM KURULUNA 

SUNULAN 78. DÖNEM  

ILO KONFERANSI ÇALIŞMALARI

R A P O R U





I I .  B Ö L Ü M  

İ Ç İ N D E K İ L E R

S ayfa

G iriş .................................................................................................................  3 7

Konferans Çalışmaları
Konferans G ündem i.................................................................................. 38

Konferansa katılan de lege ler/G özlem ciler......................................... 3 9

Konferans öncesi yapılan ça lışm a la r................................................... 4 0

Ö ncelik Oylam ası ve A p likasyon  Kom itesi Çalışm aları................. 47

T Ü R K -İŞ  Genel Başkanı Ş evke t Y IL M A Z 'ın  Genel
K urulda yaptığı ko nu şm a ............................................................................53

Çalışma ve  Sosyal G üvenlik Bakanı
İm ren A Y K U T 'u n  konuşm ası................................................................. 59

T IS K  Genel Sekreteri K ub ilay A T A S A Y A R 'ın
Genel Kurulda yaptığı konuşm a.............................................................. 65

Sonuç Değerlendirm esi ve Ö neriler.........................................................69





U LU SLAR AR ASI ÇALIŞMA TEŞKİLATI 
ILO 78. DÖNEM ÇALIŞMA KONFERANSI

G İ R İ Ş

Kam u kesim i T op lu  sözleşm elerin in tıkanm ası nedeniy le  T Ü R K - 

İŞ heyeti, 4.6.1991 günü C enevre 'ye  hareke t etm iş, aynı gün yapılan  

İşçi Grubu toplantısına katılam am ıştır.

78. Dönem  Çalışma Konferansı 5 -26  Haziran 1991 tarih lerinde tş- 
v iç re 'n in  Cenevre kentinde yapılm ıştır. Konferans başkanlığına E n­

donezya Çalışma Bakanı Cosmos B A T U B A R A  seçilm iştir. K on fe ­
ransa 149 ILO  üyesi ü lkeden toplam  2 0 0 0  c ivarında H üküm et, İşçi 
ve İşveren delegesi katılm ıştır.

Konferans başkanının açış konuşm asında da değindiği gibi,

78. Çalışma Konferansı son b irkaç y ıld ır Dünyada kök lü  yapısal 

değ iş ik lik le rin , öze llik le  O ıta  ve Doğu A v ru p a  ü lke le rin in  plan 
ekonom isin i terkederek pazar ekonom isine geçm e ve toplum un 

tüm  kes im in i e tk is i a ltına alan dem okra tik leşm e süreci, k i bu sü­

reç olgusu d ram atik  boyu tla rıy la  varlığını sürdürm ekted ir, gölgesi 

a ltında yapılm ıştır. Bu nedenle konferansta, Orta ve Doğu A v ru ­
pa ü lke leri ILO  denetim i dışında bırakılm ıştır. U zm anlar K om ites i­

n in bu davranışı ise, bazı delegeler tarafından e leştiriye  neden o l­
muş, hatta  bazıları A p likasyon  K om ites in i ç ifte  s tandart 

uygu lam akla  suçlanm ışlardır. D ünya barışının Körfez Savaşı ile 

büyük  b ir teh like  atlattığı, ancak teh liken in  savaş açısından geç­

m iş olm ası her ne kadar m em nun iye t ve ric i ise de, teh liken in  O rta 

ve  Doğu A v ru p a  ü lke lerinde yaşanan sistem  değ iş ik liğ i sancılan, 

D ünyada sürm ekte  olan se fa le t ve  açlık olgusunun tüm  e tk in liğ iy le  

sürm esi, D ünya  barışı iç in  potansiye l b ir teh like  o luştu rm aya devam  

e tm ekted ir.



K O N F E R A \’S  C A L IS M A L A R I  

K O N F E R A N S  GÜNDEM İ

1 - Y öne tim  Kuru lu  ve Genel D irektö rün

2  - P rogram , Bütçe ve M ali Konu lar

3  - A p lika syo n  K om itesi

4  - Otel, Restoran ve benzeri İşyerle ri

5  - İşveren in  İflası halinde işçi 
haklarının korunm ası

6  - Tarım da M odern Tekno lo jile rin
ku llanılm ası

7 - A pa rth e it/G ü ne y  A fr ik a  ve
N am ib iya 'da  uygu lanan ırk 
ayırım cılığına karşı alınan 
kararla rın  rev izyonu

8  - K a ra rla r Kom itesi

raporlarının görüşü lm esi

T Ü R K -İŞ  M ensuplarının 

K om ite lere  Dağılım ı

Ş. Y ılm az, M. Bam yacı
D. A lb a y ra k , E. Kocaoğlu

C. Bakındı, N. Y üce l
E. Kul. H.H. Kayabaşı

M. T iryak io ğ lu , M. Özbek 
E. Kocaoğulu

S. Özdeş, D. A lb a y ra k  
H. A lcan

Faruk Barut, M. Ceylan 
B. M eral, H.S. Doğu

A ra  nut ı Bayram  M E R A L  v e  Emin Kl !L  rnevu ıt Toplu  Sözleşm e tıkanıklığı nedeniylfc C en evre 'ye  

gelemem işlerdir. Mazı üyeler de g e ç  gelmişlerdir.

Y u k a rd a k i resm i delegasyon m ensupları ve te kn ik  danışm an­
la r dışında IL O 'y a  gelen gözlem cile r de sırasıy la  a lt kom isyon  
ve  ko m ite  çalışm alarını iz lem iş lerd ir. A y rıca  bazıları kend i işkolu 
m es lek  federasyonu m ensup la rıy la  görüşm e fırsatı da bu lm uşlar­

dır.



78. Dönem  Çalışma Konferansına delege, tekn ik  danışman ve 
gözlem ci o larak ka tılan la r sırasıyla şöyle:

(Resm i 1LO listesi)

1 - Ş evke t Y IL M A Z , T Ü R K -IŞ  Genel Başkanı, Delege

2 - M ehm et B A M Y A C 1, T Ü R K -İŞ  Genel Teşk ila tland ırm a sekre­
teri

3  - H ikm e t A L C A N , ŞEKER-IŞ  Genel Başkanı

4  - M ün ir C E Y L A N , PETR O L-İŞ  Genel Başkanı

5  - Faruk B A R U T , TESİ-İŞ  Genel Başkanı

6  - Sabri ÖZDEŞ, TAR 1M -İŞ  Genel Başkanı

7 - Cem ail B A K IN D I, T O L E Y lS  Genel Başkanı

8  - H. H üseyin  K A Y A B A Ş I, T ü rk iye  M A D E N -IŞ  Genel Başkanı

9 - M etin  T İR Y A K İO Ğ L U , B AS İS EN  Genel Başkanı

10 - D erv iş A L B A Y R A K , Dış İlişk ile r M üdürü

11 - M ustafa  Ö ZBEK, T Ü R K -M E T A L  Sendikası Genel Başkanı

12 - G ültekin Ö ZDENER, Danışm an

13 - Emre K O C AO Ğ LU , Danışman

14 - Haşan Serhat DOĞU, Danışm an

15 - Nevres Y Ü C E L, Danışm an

16 - Savaş BEN Lİ, S A Ğ LIK -İŞ  Genel Başkan vek ili (Gözlem ciler)

17 - F ikri K A R A K A D IL A R , SELÜ LO Z-IŞ  Genel Başkanı

18 - M ustafa  A L P D Ü N D A R , T Ü R K  H A R B -İŞ  Genel Başkan V e ­
k ili

19 - A li Osm an A L B A Y R A K , T Ü R K  H A R B -İŞ  İstanbul Şube
Başkanı



2 0  - Haşan H üsey in  K A R A K O Ç , T E K G ID A -İŞ  Genel Sekreteri

21 - İsm ail TO P Ç U . T E K G ID A -İŞ  Rize Şubesi M ali Sekreteri

2 2  - Ö nder KO N U LO Ğ LU , T Ü R K S E N  Genel Başkanı

2 3  - N iha t E L M A S , T Ü R K S E N  Genel Başkan V ek ili

2 4  - S a it BÜ R Ç Ü N , T E K S İF  Genel Başkan V e k ili

2 5  - M u s ta fa  Ç İFTÇ İ, T ü rk iy e  M aden-lş E ğitim  Sekreteri

2 6  - B ayram  M E R A L  (gelm edi)

2 7  - Em in K U L  (gelm edi)

2 8  - Fua t A L A N , B E LE D İ Y E-İŞ  Genel Başkanı

K O N F E R A N S  Ö NCESİ V E  E S N A S IN D A  Y A P IL A N
Ç A L IŞ M A L A R

T Ü R K -İŞ , y ılla rdan  beri 1LO norm larına uym ayan  çalışm a yasa ­
sını değiştireceğin i m u h te lif m ekanlarda açık layan  H üküm etin , bu 
y ıl da ILO  A p likasyo n  K om ites in in  gündem ine  alınm ası için, hem en 
77. K on fe ranstan  sonra g iriş im le rin i sü rdürm üştü r. Bu nedenle 12 
N isan 1991 günü B rükse l'de  (E TU C  icra  K uru lu  esnasında) IC FTU  
genel sekre te ri John V A N D E R V E K E N  ile ik i saatlik  b ir görüşm e 
yapm ış tır. Bu görüşm ede Genel Başkan Ş evke t Y IL M A Z , bu yıl 
T Ü R K -İŞ 'in  ILO 'da  iz leyeceği po litikay ı, H üküm etin  tav izs iz  kau 
tu tum unu , dem okra tik leşm e yo lunda  T ü rk  H üküm etin in  T ü rk  Ceza 
K anununun  141, 142 ve 163 'ncü m adde le rin i ip ta l e tm esin in  m em ­
nun ed ic i o lm asına rağm en send ika l a landa T Ü R K -İŞ ’in ta lep le ri­
ne ku la k  tıkadığını, hatta  M a rt 1990 ta rih inde  H üküm ete  ve  s iyasi 
partile re  sunu lan yasa  ve anayasa değ iş ik liğ i önerilerin in  hala tozlu 
do lap la rda  bekletild iğ in i... an latm ıştır. H üküm etin  bu tu tum unun  
T ü rk  İşçi H areke tin i huzursuz e ttiğ in i be lirtm iş tir. Bu o lgular ışığında, 
IC F T U ’nun bu y ıl da T Ü R K -İŞ 'e  tam  destek vererek, bu y ıl ILO  U z­
m a n la r K om ites i raporunda 9 8  ve  111 sayılı ILO  sözleşm elerin i ihlal 
e ttiğ i iç in  rapora g irecek T ü rk iy e 'n in  önce lik  (p riyo rite ) oylam asında 
m u tla ka  görüşü lecek ü lke le r arasında y e r a lm asını sağlam asını rica



e tm iştir. John V A N D E R V E K E N , T ü rk iy e 'n in  bu anti dem okra tik  c»_ 
za m addelerin i değ iştirerek uluslararası p la tfo rm da o lum lu  bir pu­
an aldığı gerçek, ancak bu T ü rk iy e 'n in  sendikal hak ve  özgürlük ler 
konusunda m evcu t kısıtlam aları kaldırm adığı sürece, tüm  dem ok­
ra tik  kuru luş ların  hedefi o lm aya devam  edecektir. B iliyo rsunuz 
biz IC FTU  o larak ta baştan beri "T ürk iye  tüm  kurum  ve ku ru lla rıy la  
dem okra tik leşm ed iğ i sürece, her türlü  ekonom ik ve po litik  m uha­
le fe ti yapacağım ızı" daha 1981 yılında  açıklam ıştım . Bu görüşü­
m üzde hiç b ir değ iş ik lik  olmadı... Bu yıl ILO 'da  da hem 98  hem  
de 111 sayılı sözleşm eleri ihlal e tm ekten A p likasyon  K om itesin in  
gündem ine alınacak ve  u luslann huzurunda hesap verecektir, de­
m iştir.

T Ü R K -İŞ  31 M ayıs 1991 günü IC F T U 'ya  aşağıdaki m ektubu ya za ­
rak, önceliğ in  9 8  sayılı Sözleşm eye verilm esin i, zira bu sözleşm enin 
örgütlenm e ve özgürlük le r konusunda tem el o luşturduğunu, hatta 
T ü rk iy e 'n in  9 8 'i ih la l e tm esinden dolayı da özel paragrafa almasını 
talep e tm iştir. M ektup aynen şöyle:

A z iz  kardeşim  Vanderveken,

Konu : ILO  Konferansının A p likasyo n  Kom itesinde T ü rk iye  Görü­
şü lürken izlenecek ICFTU stra te jis i hakkında T Ü R K -İŞ 'in  is tek leri

Gelecek ILO  Konferansında, T ü rk iye 'd e  ILO  Sözleşm elerin in ih la l 
edilm esi, pek m uhtem elen y ine  de en popüler konulardan biri olacak- 
ur.

Bütün uluslararası zem inlerde, özellik le  ILO 'da, T ü rk iy e 'd e k i işçi 
hakları ve  send ika l özgürlük le rin  korunm ası için T Ü R K -İŞ 'e  sağladı­
ğınız çok değerli desteğiniz iç in  IC F T U 'ya  şahsınıza teşekkürle rim iz i 
tekrarla rken , gelecek ILO  Konferansında da, T Ü R K -İŞ 'in  ih tiyaç lan  
ve  is tek le ri doğru ltusunda aynı desteği sağlam aya devam  edeceğini­
ze de em inim .

Geçen y ılk i konferansın  başında pozisyonum uzu E dd y 'ye  yazılı 
o la rak ile tm iş tik . A şağ ıdaki paragraflarda görüleceği gibi bu y ıl da tu ­
tarlı b ir şekilde  benzer b ir po litika  izleyeceğiz.



1 - Bu y ıl 9 8  sayılı sözleşm enin görüşü lm e y ılı o lduğuna göre, bu 
fırsa tın  en iy i şekilde  ku llanılm asını terc ih  ediyoruz. Bu nedenle ICF- 
TL1, T ü rk iy e  konusu görüşü lürken T ü rk iy e 'n in  1952 de im zaladığı 
9 8  sayılı Sözleşm enin ih la lle ri üzerine yoğunlaşırsa m em nun o lu­
rum .

2 - A n ca k  halen T ü rk iy e 'd e k i işç ile r ve  send ika la r iç in  önce lik  ta ­
şıyan reel konu la ra  te k s if o lunm asını sağlam alıyız. U zm anlar K om i­
tes in in  son raporu, reel konuları (raporun 2 . paragrafından m uğ lak b i­
ç im de  değin ilen  serbest toplu pazarlığa m u h te lif m üdahale  b iç im leri, 
h ü r send ika  faa liye tle rine  yapılan  m üdaha le lerin  açıkça baskı m ah i­
ye tin e  varm ası, grevlere  m üdahale edilm esi, vs. g ibi) daha az vu rgu ­
layan-, ama artık haya ti b ir problem  o lm aktan  çıkm ış eski b ir önceliğe 
(1 paragra fta  ifade edilen sayısal baraj sorunu) daha fazla  önem  ve ­
ren b ir iz len im  b ırakm aktadır. Bu sorun bir kaç y ıl önce gerçekten 
önem liyd i, ama artık send ika larım ızın  çoğu bu sorunu aşm ışlard ır ve 
bu sorun a rtık  sendika ların  ve işç ilerin  çoğu için hayatı b ir ta h d it o luş­
turm am aktad ır. Bu nedenle de zaten geçen y ılk i genel ku ru l konuş­
m am da bu konuya  b ilinç li o larak değinm em İştim . Bu y ıl bu soruna 
gereğinden fazla ağırlık ve rilirse , hüküm ete  hiç de hake tm ediğ i geniş 
b ir m anevra  alanı sağlanacağından korkarım . Bu sorunun b iz im  için 
artık önce lik li b ir konu o lm aktan çıktığını ve  bu y ılk i konuşm am da da 
bu konuya  değ inm em eyi düşündüğüm ü lü tfen  d ikka te  alm anızı rica 
ederim .

3  - T ü rk iy e  8 7  sayılı Sözleşm eyi im zalam adığı için, m ilyon la r­
ca m em urun  ve kam u görev lis in in  ka tegırik  o larak send ika laşm a 
hakkından  m ahrum  bırakılm asının e leştirilm esinde  bu enstrüm an­
dan ya ra rlanm a  im kânım ız o lm ayab ilir. Fakat, çağdaş uygarlığ ın 
tem el d irek le rinden  biri olan bu derece önem li b ir S özleşm eyi im ­
za lam anın  da her m odern ü lke  iç in  b ü yü k  b ir ayıp teşkil e ttiğ in i 
de m u tlaka  vu rgu layab iliriz . A yrıca , U zm anlar K om ites in in  rapo­
runda da bu konuda ku llanılan  güçlü  argüm anlardan da ya ra rla ­
nab iliriz . U zm anlar, bu konudak i e leştirile rin i, çok zeki b ir biçim de, 
im za lanm ış 9 8  sayılı Sözleşm enin 6 . m addesine dayandırm ış la rd ır 
(pa ragra f 3).



4  - Geçen y ılk i s tra te jim iz in  para le linde o larak, T ü rk iye 'n in  1967 
de imzaladığı 111 sayılı sözleşm enin ih lâ line ilişk in , s ık ıyönetim le  iliş­
k ili 1402 sayılı Yasadan kaynaklanan  geçm iş vakaları da abartm ak­
tan kaçınm ayı terc ih  ederiz. 1980 den sonraki askeri dönem in en kö­
tü y ılla rında bu vaka la r tra jik  boyutla rdaydı. A m a  T Ü R K -İŞ 'in  
T ü rk iy e 'd e k i m ücadelesi ve IC FTU 'nun  dünyadaki uluslararası da­
y a n ış a  sı sayesinde, bu vakaların sonuçları daha küçük boyutlara  
düşürü lm üştür. S ıkıyönetim  ve acil halleri düzenleyen m evzuatta  bu 
kö tü  hüküm le r hâlâ y e r  a lm akla  beraber, kurbanların çoğu ya  işlerine 
iade ed ilm iş  veya  b ir şekilde rehabilite  edilm işle rd ir. Bu nedenle, ko­
nudaki abartm alar, hüküm ete ko layca cevap verm e olanakları hedi­
ye  edecektir. Ü ste lik, bu sorunun en pratik çözüm ü de, m üstakil va ­
kaları teker teke r ele alıp incelem ek değil, hüküm eti 87  sayılı 
Sözleşm eyi im za lam aya zorlayıp  m em urlara  sendika l h im aye sağla­
m akta . Bu gibi ih lâ llere  sendikalaşm ış işyerlerinde bu derece ko lay­
lıkla teşebbüs edilem eyeceği, ama kam u o fis le rindeki send ika laşm a­
mış idari personel hakkında teşebbüs edild iğ i açıktır.

5  -A p likasyon  K om itesin in  raporlarında ve ilişk ili doküm anlarının 
lisanın k u vve tli b ir üslupla kalem e alınmasını terc ih  ederiz. Y ukarda  
açıklanan ih tiyaç la r ve  is tek le r doğrultusunda, T ü rk iye 'n in  özel bir 
paragrafa dahil ed ilm esin i am açlam am ız gerektiğ ine inanıyorum . 
Y ılla rd ır T ü rk iy e  konusu görüşülm esine rağmen halâ daha ciddi ge­
lişm elerin  sağlanm am ış olmasının Kom ite 'de  ya rtm ış  olabileceği ha­
ya l kırıklığı ve b ıkkın lık duygularından da yararlanab ileceğim iz i dü­
şünüyorum .

Bu yazıy ı C enevre 'ye  Eddy ve m eslekdaşlarınıza da ile tirseniz 
ayrıca m em nun olurum . Böylece, Konferans başladığında, y ılla rd ır 
son derece başarıyla yap tık la rı gibi, bu yı 1 da işçi grubunu bu doğnıl- 
tuda koordine e tm ek im kânını bulabilirler.

5 Haziran 1991 günü ILO  78. Konferansını açılışını m üteakip, ICF- 
T U 'n u n  Cenevre Bürosu m üdürü Eddy Laurijssen ile görüşülm üş ve 
bu y ıl T Ü R K -İŞ 'in  T A V IR  değil, Ö N C ELİK  politikasına ağırlık ve r­
m ek istediğ in i b ir kere de ş ifah i o larak anlatm ıştır. ICFTU tem silc is i, 
ILO  Sözleşm e ve ilke le rine  ters düşm eyecek her tü rlü  değişikliğ i



destek leyecek le rin i, ancak kend ile rine  bu arada bazı T ü rk  send ika  
ve  kuru luş la rından yazıla r geldiğ in i, T Ü R K -İŞ 'in  baraj konusunda de­
ğ iş ik lik , ta v ır değ iş ik liğ i, yapacağının  ima ed ild iğ in i be lirtm iş tir. Bu­
nun üzerine Emre KO C AO G LU , bunun doğru olm adığını, başta da 
be lirtild iğ i gibi T A V IR  değil önce lik  değ iş ik liğ i ya pm ak  istediğ in i, bu 
hususun 31.5.1991 ta rih li T Ü R K -İŞ  yazısında da açık seçik b e lirtild i­
ğ in i söy lem iştir... E ddy Laurijssen, A p lika syo n  K om ites i üye lerine  
dağ ıtılm ak üzere b ir yazı hazırlanm asını, bu yazıda  önce lik  d eğ iş ik li­
ği is tend iğ in in  de be lirtilm es in i rica etm iştir... Daha sonra bu yazı ha­
zırlanarak çoğaltılm ış ve  İCFTU başta o lm ak üzere çok sayıda işçi 
delegesine dağıtılm ıştır. Bu yazın ın  m etn i de şöyle:

T ü rk iy e 'd e  çalışm a hayatında pek çok kısıtlam a vardır. Bu kıs ıtla ­
m a la rın  tam am ını burada saym ak bile kom iten in  çok değerli zam anı­
nı a lacak kadar uzun bir liste teşkil eder.

T ü rk iy e  çalışm a hayatını ILO  standartların ın  geris ine düşüren 
k ısıtlam alan, T ü rk  işç ile rin in  ve  T ü rk  sendika larının  acil ve  som ut 
önce lik le rine  göre kom iten in  b ilg isine özetle sunm ak is tiyo ruz. En 
acil mesele, T ü rk iy e 'n in  1952 'de onayladığı 9 8  sayılı ILO  Söz­
leşm esin in  sürek li ve  ağır b iç im de ih la l edilm esid ir. K om iten in  y ı l­
la rd ır görüştüğü ve iy i b ild iğ i gibi, bu ih la lle rin  en önem li bazıları şun­
lardır:

- B irçok işko lunda ka tegorik  o larak grev yasaktır. M esela Banka­
cılıkta, E lek tirik te , Enerjide, Savunm a Fabrika larında, kısm en ge­
m ilerde, k ısm en Petrol ve M adende işç ile r g rev yapam azlar.

- Bu işko lla rında m ecburi tahk im  vardır. İh tila f o tom a tikm an  Y ü k ­
sek Hakem  K uru luna in tika l eder.

- D iğer işko llannda  teo rik  o larak g rev  m üm kündür. A m a  H üküm e­
tin  M illi G üven lik  gibi çok m uğlak b ir gerekçey le  p ra tik te  her iş- 
ko lu nd a k i her g rev i 6 0  gün erte lem e hakkı vardır. B öyle  b ir erte­
lem ede sonra da m esele y in e  o tom a tikm an  m ecburi tahkim e, 
y a n i Y ü kse k  H akem  K uru luna  in tika l eder.

*  Y ü kse l hakem  ku ru lu  adil b ir ku ru l değild ir. İşçi tem silc ile ri, işve­
ren h üküm e t ve  d iğer tem silc ile re  nisbetle, 6  ya  2  azınlıktadır.



A yrıca  bu koru l, işçi haklarını gerile ten bir g iyo tin  gibi kullanıldığı 
iç in  son derece ağır b ir baskı vasıtasıdır.

*  H üküm etin  ertelem e hakkını kö tüye  kullanm adığı iddiası doğru 
değild ir. Kağıt, T ekstil, porselen, m eta lürji g ibi m illi güven lik le  as­
la ilg is i bu lunm ayan g rev le r hüküm etçe  ertelenm iş, daha sonra 
sendika ların  yarg ıda itirazıy la  hüküm etin  erte lem e karan bozul­
m uştur. Dem ek ki hüküm etin  bu m addeyi kö tüye  kullandığı y a r­
gı ka ra rıy la  sabittir.

*  H üküm etin  erte lem e kararının yarg ıda bozulm asından sonra 
g rev in  tekra r başlaması p ra tik te  h içb ir anlam  taşımaz. Çünkü 
başlayıp ta ertelenen bir g revin  daha sonra tekra r başlaulması- 
nın adeta im kansız derecede zor olduğu sendikal tecrübeyle  sa­
b ittir. Bu dununda hüküm et, pratikte , istem ediğ i her grevi k ır­
m ak im kanına sahip tir ve bunu da bir kaç kere yapm ıştır.

*  G rev yapılsa  bile, günlük ru tin  uygu lam ada bir çok gayri adil kı­
sıtlam a ve baskı vardır. P ra tik te  grev teh like li b ir m acera halinde 
getirilm iş tir.

*  U zm anlar kom itesin in  çok ye rinde  b ir yo rum la ; 98  sayılı ILO  
sözleşm esinin 6  ncı m addesine bağladığı b ir hususa da d ikka tin i­
zi çekm ek isteriz.

*  Bu yo rum la , T ü rk iye 'd e  bütün m em urlara  uygulanan send ika­
laşm a yasağının 9 8  sayılı sözleşm enin 6 . m addesin in ih la li o ldu­
ğu o rtaya  çıkm ıştır.

*  Bu yo rum la , T ü rk iye 'd e  b ir çok haksızlığa ön ley ic i yen i u fuk la r 
açm aya adaydır. U zm anlar kom ites in in  bu sağlıklı yo rum dan  
ö türü  tebrik e tm ek gerekir.

*  Y ak laş ık  ik i m ilyon  m em urun tüm ü dev le t o torites in i kullanm az. 
Bunların çoğu dev le t bürolarında tem iz lik , sekreterlik , o fis işleri 
gibi iş leri yapan  ve bütün dünyada tip ik  işçi kabul edilen k iş ile r­
dir. H üküm etin  bu gerçeği kabul etm esi halinde bu k iş ile r de, d i­
ğer ü lke lerde eşitle ri gibi, sendika laşm a hakkına kavuşacakla r­
dır.



*  M esela b ir d ev le t bankasındaki işçi m em ur sayılır ve send ikaya  
ü ye  o lam am ış ama özel b ir bankada aynı işi yapan  kiş i işçi say ı­
lır ve sendika lı o labilir. A y n ı şek ilde  özel oku l öğretm eni send ika­
lı o labilir, d ev le t okulu  öğretm eni o lam az. Özel b ir o fis tek i sekre ­
te r send ika  olabilir, dev le t o fis indek i aynı işi yapan  sekre te r 
send ika lı o lam az. Beled iye le rde  sokağı tem iz leyen  işçi say ılır ve 
send ika lı o labilir, am a o fis i tem iz leyen  kiş i m em ur sayılır ve sen­
d ika lı olamaz.

*  Bu durum  ko rkunç  b ir haksız lık ve  ayırım cılık tır. V e  tab iid ir ki 
9 8  sayılı sözleşm enin 6  ncı m addesin in  açık b ir ih la lid ir.

*  Bu m eselenin üzerine g id ilir ve  uzm an la r kom ites in in  uyardığı 
an lam da b ir özgürlük sağlanırsa, ş im di send ika laşm a hakkı o l­
m ayan  m ilyon la rca  kam u işçisi işçi sayılacak ve send ika laşm a 
hakkına  kavuşacakla rd ır. Bu arada, zam an zam an bu haksız u y ­
gu lam ayı savunm ak dua ım unda  kalan Çalışma Bakanlığı çalı­
şanları da sendika lı o lab ileceklerd ir, o zam an onların haklarını 
da savunm ak bize şe re f ve recektir.

*  Son o larak şunu da ek leye lim : H ü kü m et T ü rk iy e 'd e k i g rev is ta ­
tis tik le rin i gösterip, ü lkede g rev özgürlüğü bulunduğunu iddia 
ediyor. Evet, T ü rk iy e 'd e  g rev yap ıyoa ız , ama ü lkede gerçekten 
g rev  ve sendika hü rriye ti o lduğundan değil, şa rtla r o kadar ağır­
d ır ve işç ile r ve send ika la r o kada r baskı a ltındad ır ki, bütün risk ­
leri göze alıp bu teh like li m acerayı göze aldığım ızdan yapıyoruz. 
Y a n i bu g rev le r h ü rriye tle rin  m e vcu d iye tin i değil, b iz im  cesareti­
m iz i ve  uluslararası send ika  hareke tin in  dayanışm asının gücünü 
gösterir.

*  B iz im  önce lik  lis tem iz i daha fazla uzatıp zamanınızı tüke tm ek  is- 
tem iyoa ız .

*  Y uka rıda  özetle sunduğum uz önce lik ler, T ü rk iye d e  hüküm etin , 
hü r top lu  sözleşm e s is tem in in  iş ley iş ine  m üdahale  e ttiğ in i ve 
send ika la rı en m eşru haklarından m aha ım  e ttiğ in i gösterm eye 

ye te r.



*  Bu kom ite  ILO 'nun  vicdanıdır. A rtık  bu vicdan bu konularda ge­
rek li hassasiyeti gösterm elid ir.

*  K om iteden ricam ız şudur*. Y uka n da  özetled iğ im iz 9 8 'ın  ih la lle ­
rinde e lbettek i H üküm et sorum ludur. Kom iten in  bu sorum luluğu 
tescil e tm esin i bekliyoruz.

*  H üküm et, bu kada r uzun zam andan beri hem T ü rk  işç ilerin in  ve 
hem de IL O 'y u  oyalam aktadır. Bu durum da hüküm etin  nazik 
ifade lere karşı duyarlı olmadığı anlaşılm aktadır. Bu nedenle ko ­
m iten in , m üm kün  olan en güçlü ifade lerle  hüküm etin  so rum lu lu ­
ğunu tescil e tm esin i bekliyoruz.

* ILO 'nun  vicdanı en güçlü biçim de tepkis in i gösterm eli ve m ese­
ley i yuka rda  özetled iğ im iz önce lik ler çerçevesinde ILO 'nun  e tk i­
li gözetim  ve zorlam a m ekanizm alarına in tika l e ttirm e lid ir.

İk ili tem aslar sürdürü lm üş ve T Ü R K -lŞ 'in  talepleri ya rd ım  edebi­
lecek herkese anlatılm ıştır. Bu vesiley le  A FL-C IO  delegesi James 
B A K E R  ve A A F L I Genel D irektörü  Charles G R A Y  ile de b irer gö­
rüşm e yapılm ıştır. A F L  - CIO, John JO Y C E 'un  T ü rk iye  görüşü lürken 
A p likasyo n  kom itesinde bir konuşm a yapacağını b ild irm iş ve  ayd ın ­
latıcı bilgi içeren dök iım an ve yazıları is tem iştir.

Ö N C E LİK  O Y L A  M A  S I (P İR  I YOR İTE )

1CFTU tem silc is i ve İşçi Grubu başkanı bu y ıl A p likasyon  kom ite ­
sinde görü lüşü lecek önce lik li ü lke ler oylam ası yaparken, T ü rk i­
y e 'n in  hem  98. hem de 111 sayılı sözleşm eleri ih la lden görüşülm esi 
için gündem e alınm asına çaba sarfedeceklerin i, ku lis in  tam am landı­
ğını be lirttile r. Bu arada 111 sayılı sözleşm eyi ih la lden U zm anlar Ko­
m ites i raporunda y e r alan Bulgaris tan 'ın  da gündem e alınması isten­
m iştir. IC FTU  devreye  g irm iş, ancak işveren Grubu buna karşı 
çıkmıştı»'. Gerekçe o larak da Bulgaristan da henüz k im in  m uhatap alı­
nıp alınam ayacağını, Orta ve Doğu A v ru p a  ü lke lerin i bu y ıl geçiş sü­
reci nedeniy le  raha t b ırakm a yo lunda  prensip kararı aldık. Onun iç in 
Bulgaristanın 111'i ih la lden bu y ıl görüşülm esine karşıyız, dem iştir.



A P L İK A S Y O N  K O M İT E S İ Ç A L IŞ M A L A R I

Ö nce lik  oy lam asında gündem e alınan T ü rk iye , H üküm etin  is te ­
ğ iy le  14 Haziran 1991 günü görüşü lm üştür. A n ca k  T ü rk iy e 'd e n  önce 
K ü b a ’nın görüşü lm esi aşırı derecede zam an alm ış ve  14 H aziran gü­
nü ancak 9 8  sayılı sözleşm e görüşm eleri tam am lanm ış, 111 sayılı 
Sözleşm e, 15 H aziran 1991 C um artesi gününe sarkm ıştır.

2 4  num ara lı genel ku ru l zabıtında y e r aldığı gibi, H ü kü m et sözcü­
sü 9 8  üzerine uzun b ir konuşm a yapm ıştır. Konuşm a iç inde en sürp ­
riz  o lay  ise, H üküm et T em silc is in in  U zm anlar K om ites i raporunda 
y e r  a lan ve  b irinc i dereceli çözüm  bekleyen sorun o la rak görülen ba­
raj hususunda o lm uştur. T em silc i, sayın başkan, H üküm etin  Haziran 
ayın ın  başında yüzde  10 İşkolu ve  yüzde  5 0  işyeri barajını koyan  
m adde le ri değ iş tirm ek için, ya n i yü rıılü k te n  ka ld ırm ak için, resm en 
P arlam entoya  başvuruda bu lunm uştur, dem iştir.

İşçi grubu başkanı, 10 yılı aşkın b ir sü red ir gündem e bulunan T ü r­
k iye , hala ILO  Norm larına uygun  değ iş ik liğ i yapm am ıştır. H er y ıl bu­
rada iy i n iy e t gösteris inde bu lunm uşla r ve  bazı taahhü tle r verm iş ler, 
ancak kayda  değer c iddi d eğ iş ik lik le r yapm am ışlardır... Bu nedenle 
b iz  T ü rk iy e ’nin bu y ıl 9 8  sayılı söz leşm eyi sü rek li ih la linden dolayı 
özel paragra fa  alınm asını (kara lis teye ) talep ediyoruz, dem iştir.

A F L  - CIO delegesi John JO YCE, A lm a n  İşçi Delegesi B O B K E  
von  Camen, F in land iya  İşçi Delegesi R U S A N E N , H ollanda İşçi D e le ­
gesi T o m  E T T Y , Y unan  İşçi Delegesi George D A S S IS  b ire r konuş­
m a ya pa ra k  T ü rk  H ü kü m e ti’ni se rt b ir d ille  e leştirm iş lerd ir. Son ola­
rak T Ü R K -İŞ  adına Em re K O C A O Ğ LU  b ir konuşm a yapm ıştır. Bu 
konuşm anın  içeriğ i daha önce delegelere ve  IC F T U 'ya  dağıttığ ım ız 4  
sa y fa lık  m etinde y e r  alan konu lan (bu raporun 7., 8 . ve  9. sayfasına 
bakın ız) içerm iştir.

H ü kü m e t T em silc is i e leştirile ri ve  som ları kısaca cevap lam ış ve  
zabıtla ra  geçm esin i istediği 3 'lü  z irveden  ve barajın ka ld ırılm ası için 
pa rlam en toya  sunulan yasa  değ iş ik liğ inden  bahsederek iy i n iye tle ri­
n i vu rgu lam ıştır.



İşveren sözcüsü, T ü rk iye 'd e  o lum lu  gelişm eler olduğunu, H ükü­
m etin  U zm anlar kuru lu  Raporuna tem el teşk il eden ik i ana konusun­
da (barajın kaldırılm asını kasıtla) b irin i değ iştirm ek için m eclise baş­
vurdukların ı, bu tu tum un  kend ile ri için gaye t o lum lu b ir adım 
sayılacağını, bu nedenle İşçi Grubu tarafından istenen özel paragra­
fın (kara lis ten in) doğru olmadığını ve  kend ile rin in  bu talebe karşı çı- 
kacaklannı y ine lem iş tir.

A p lika syo n  K om ites in in  Sonuç K a ra n :

... Kom ite, H üküm et T em silc is i tarafından yapılan açıklam aları ve 
U zm an la r Kuru lunun talebine verd iğ i cevapları d ikka te  alır. M evcu t 
yasa la rdak i aksaklık lan , özellik le  ILO sözleşmesine ters düşen bö­
lüm leri, ILO  norm lanna göre düze ltm ek am acıyla  gerekli değ iş ik lik  
önerile rin in  görüşüldüğü ve M art ve Tem m uz 1990 ile M ayıs 1991'de 
yaptığ ı üçlü  z irvey i, bu z irvede bu yasal değ iş ik lik le ri gerçekle~rir- 
m ek iç in  ik i de kom ite  kuru lduğunu d ikka te  alır. Sendikaların top ’ . 
pazarlık yapm alarına  engel teşk il eden barajı ka ld ırm ak için gerekli 
yasa  değ iş ik liğ i tasarısını M eclise sevketm esin i de d ikka te  alır. On 
yıldan  fazla bu problem lerin  artm ası durum unda üzüntü duyduğunu 
belirtir, m evcu t sorunları en kısa zam anda ortadan kaldırıcı üçlü  ya n i 
iç inde gerekli çalışmaları tam am layarak sonuçlandıracağını üm it 
eder. Kom ite, H üküm etten  en kısa zam anda kesin ve noksansız b il­
g ileri m akam a ile tm esin i rica ederken, m em urların  da kend i toplu pa­
zarlık ların ı yapab ilecek ortam ın hazırlanm ası ve bunlann örgütlen­
m esin i engelleyen her tü rlü  idari yaptırım ın  berta ra f edilm esin i 
bekler.

111 Sayılı ILO  Sözleşm esini ih la l e tm ekten T ü rk iy e  15 Haziran 
1991 günü görüşülm üştür. Bu konuda T Ü R K -İŞ  IC FTU  tem silc is ine 
b ir daktilo  sayfası uzunluğunda b ir b ilg i ve rm iş  ve  H üküm etin  ÜÇ 
ana konuda iy i n iye tli olmadığını be lirtm iştir. Şöyle ki,

a) 1402 Sayılı Y asa  değişecek d iye  3 y ıld ır m ecliste bek liyo r ve 
ne zam an sonuçlanacağı da b ilinm iyo r,



b) G üven lik  Soruşturm ası Y öne tm e liğ i, aynı se rtliğ iy le  uygu lan ı­
yo r, y a n i geçen sene be lirtild iğ i gibi,

c) H ü kü m e t raporunda da be lirtild iğ i gibi, 3 5 8  kiş i hala madur...

H ü kü m e t sözcüsü, 111 iç in  hem en h içb ir sorunun kalm adığını, özel­
lik le  141. 142 ve  163 sayılı yasa ların  yü rü rlü k te n  ka lkm asıy la , G üven­
lik  Soruşturm ası Y öne tm e liğ i içe riğ in in  önem in i kaybe ttiğ in i, 1402 
sayılı Sıkı yö n e tim  K anununun b ir an önce çıkarılm ası iç in  Bakan lı­
ğın ilg ili ada le t kom isyonunu  uyardığını, 12 E y lü l akabinde işten el 
çek tir ilen le rden  geriye  kalan 3 5 8  o larak be lirtilen  m adurlann  y ü z ­
den daha aza ind iğ in i bunların ise kes in lik  işe alınam ayacağını, zira 
bu k iş ile rin  bahsekonu yasadan değil, başka suçlardan m em urluk 
s ta tü le rin i y itird ik le r in i, anlatm ıştır.

İşçi grubu buşkanı, bu değ iş ik lik le rin  m em nun iye t ve ric i o lduğu­
nu, ancak bun lar b ire r sözden ibaret olduğunu, kend ile rin in  ed ind ik le ­
ri b ilg ile re  göre, bu yöne tm e liğ in  hala uygulandığını, kanun değiş ik liğ i 
iç in  geçen sene de aynı iy in iy e t açıklam ası yapıld ığını, ama görü ldü­
ğü gib i bu y ıl da aynı şeyle rin  söylend iğ in i, bu nedenle T ü rk  H ükü­
m e tin in  bu sözleri fiile  çevirene kadar gündem de kalsanını ve kom i­
teye  her türlü  b ilg iy i verm esin i, istedi.

N orveç İşçi delegesi D A H L , "ben T ü rk  H üküm etin in  m anta lites in i 
an layam ıyo rum . Z ira  her ü lkede G üven lik  soruşturm ası yapılır. Bu 
her H üküm etin  doğal hakkıdır. A n ca k  bu soruşturm aya, hakim , sav­
cı ve  g iz li evrak la ra  ulaşabilen üs t düzey yö ne tic is i olursa... A m a  
T ü rk iy e  H üküm etten  m aaş alan herkes için aynı uygu lam ayı yü rü tü ­
yo r. Y a n i Kapıcı, şoför, bulaşıkçı için bile. İşte ben bu tu tum u  anlama- 
m ıyorum ..." dem iştir.

İşveren  tem silc is i ise, H üküm etin  verd iğ i b ilg ile ri ya ra rlı bu lduk la ­
rını, her ne kada r ILO  N orm lanna uym a k ta  bazı engeller va rsa  da, bu 
iy i n iye tin  cezalandırm am ası gerektiğ in i, burada İşçi Grubu Sözcüsü­
ne "hazırlanan yasa  değ iş ik liğ in in  b ir an önce IL O 'y a  gönderile rek 
no rm la ra  ters düşm em esi için b ir kontro l ed ilm esi” ta lep le rin i de des­
tek led ik le rin i, be lirtm iş tir. K om iten in  sonuç kararı:



... Kom ite, H üküm et tem silc is in in  uzm anlar-kom itesine  sunduğu 
detaylı b ilg iy i d ikka te  alır. ILO  Sözleşm esindeki noksanlan tam am la­
m ak için yapılan  m u h te lif çalışmaları, yasal değ iş ik lik le ri ilg iy le  izler. 
Sözleşm eye ters düşen tüm  yasa l değ iş ik lik le ri H üküm etin  tam  ola­
rak ye rine  getireceği güçlü bir üm itle  vurgular. Yapılan ve yapılacak 
her tü rlü  yasa l tasarru fla rın  bir an önce ILO  m akam lanna ile tilm esin i 
ve engellerin  berta ra f edilm esin i üm it eder.





T Ü R K -İŞ  G ENEL B A Ş K A N I 

V E

ILO  78. K O N F E R A N S I T Ü R K  İŞÇİ DELEGESİ

Ş E V K E T  Y IL M A Z 'IN  

18.6.1991 GÜNÜ Y A P T IĞ I 

G EN EL K U R U L  K O N U Ş M A S I

Sayın Başkan, btı göreve seçilm enizden ötürü sizi şahsım ve 
T ü rk -iş  adına s im im iye tle  ku tluyorum .

Genel D irek tö r Sayın M iche lle  H A S N E N N E 'e  üç ayrı sebeble te­
şekkü r e tm ek is tiyorum . B irincisi, bu y ilk i rapor iç in  bu derece önem ­
li b ir konuyu  seçmesi, İkincisi, konferansa son derece ilham  ve ric i bir 
rapor sunm asıdır. Üçüncü sebebi de, konuşm am ın ile ris inde aynca 
arzedeceğim .

Genel d irektörün  raporunun "Enform al Sektörün Çıkmazı" başlıklı 
konusu, bütün dünyaca yepyen i düşüncelerle kaynak lık  edecektir. 
B öy le lik le  de, bu m eselenin bir çok ü lke için ne kadar haya ti derece­
de önem li olduğunu öğreniyoruz.

Bu husus, T ü rk iye  açısından da çok zam anında ele alınmış b ir ko ­
nudur.

Benim  ü lkem de de, çalışm a hayatı bu m eselenin getird iğ i teh like ­
lerin  tehd id id  altındadır.

T ü rk iy e ’de en m ütevazi ih tiyaç la r uğruna küçük  para lar karşılı­
ğında u fak  te fek  şey le r satab ilm ek için, sokaklarda bağırarak haya tı­
nı kazanm aya çalışan fa k ir  g iy im li işportacılann sayısının nasıl a rttı­
ğını herkes görm ekted ir.

Bunun b irirc i sebebi, yü kse k  nüfus artış hızı o larak görünm ekte­
dir. G erçekten de, kırsal bölgelerde böylesine hızla artan nüfusu k ır­
sal kaynak la rın  beslem eye ye tm ed iğ i b ir vakıadır.

Faka t b ir ik inc i gerçek daha vardır: Ü lkenin  ekon im is in in  çok ye ­
tersizce yöne tilm esinden  ötürü sıradan T ü rk  vatandaşlannın, daha



insani ve  şayanı kabul yön tem le rle  haya tla rım  kazanam adık lan  da 
başka b ir vakıadır.

Sayın Başkan, ben im  ülkem de, m aalesef, h üküm e t bu büyüyen  
sorunu çözm ek iç in  gerekli s iyas i iradeye sahip değild ir. R esm i ILO  
belge lerin in  açıkça tesb it e ttiğ i gibi, H üküm et başka sosyal m esele le­
rin de çözüm ü için s iyas i iradeye sahip olm adığını gösterm iştir.

T ü rk iy e 'd e  H ü kü m et nüfus artışını kontro l e tm ek için b ir şey y a p ­
m am aktadır. E nfo rm a l sektö rdek i insanları norm al ekonom iye  en­
tegre e tm ek iç in b ir şey yapm am aktad ır. Bu însanlann sosya l ve 
ekonom ik  h im ayesi iç in  de bir şey yapm aktadır.

T am  tersine, T ü rk  hüküm eti, büyüyen  enfo rm a l sektö rün  ıztıra- 
bından m em nun görünm ekted ir. İşçileri ve sendika ları teh d it e tm ek 
ve  ta lep lerinde-, vazgeçirm ek için, bu insanların  iç inde bulunduğu 
acı şartları ko rku tucu  b ir örnek o larak göstererek, en fo rm a l sektörü 
işçilere ve sendika lara karşı silah o larak ku llanm aktadır.

Sayın genel d irektörün  raporunda haklı o larak be lirttiğ i, ve  ICFTU 
genel sekre teri kardeş V anderveken 'ın  genel ku ru la  h itaben haklı 
o larak desteklediğ i gibi, en fo rm a l sektö r ü lken in  ekonom ik  ve sosyal 
s is tem lerine  tam am en entegre ed ilm e li ve  enform al sektö rde  çalışan 
insanlar sosyal ve sendika l h im aye lerden  yararlanm alıd ır.

Ben de kend ile rin in  bu görüşüne ka tılıyo rum .

F aka t T ü rk iy e  açısından bakarsak, ko rkarım  ki, bu husus sadece 
b ir rüyadan ibarettir.

Benim  ülkem de, H ü kü m et fa k ir  insanların m ese le le riy le  ilg ilen ­
m ed iğ in i açıkça söy lem ekted ir. Hatta, işç ilerin  ve send ika ların  en te ­
m el hakların ın  bile k ıs ıtlayarak, böylece işçileri sü rek li yoksu llaşm a­
y a  m ahkum  ederek, hüküm etin  fo rm a l sektö rü  bile 
e n fo rm a lleş tirm eye  çalıştığı bütün göstergelerle  sabittir.

T ü rk iy e 'd e  çalışanların kısm en yarısı, kavram ın  tüm  an lam ıyla  
"ke y fi" b ir b iç im de "m em ur" sayılıp, send ika laşm aları yasaklanm ıştır. 
H ü kü m e t bu hüküm  son derece baskıcı b ir b iç im de is tism ar ederek,



herhangi b ir kam u işle tm esinde veya bürosunda çalışan herhangi bir 
işç iy i sendika l hak ve özgürlüklerden m ahrum  edebilm ektir.

İşgücünün geri kalan yarısı sendika laşabilir, ama onlar da m ecbu­
ri veya  fiili tahk im in  sürekli tehd id i altındadır. Bankacılık, gem icilik , 
enerji, köm ür petrol gibi en olağan bazı işkollarında grev hakkı yasak­
tır. Ö bür işko llarında grev teorik o larak m üm kündür. A m a  y in e  de 
h üküm e t "sağlık ve m illi güven lik" gibi m uğlak sebeplerle bu grevleri 
6 0  gün eşe leyeb ilm ekted ir.

H üküm etin  bu baskı hüküm lerin i is tism ar e ttiğ i de kesindir. Sade­
ce geçen y ıl 3 0  işyerinde hüküm etin  ke y fi grev ertelem esine karşı, 
teşkila tın  yarg ıya  m üracaatı hüküm et kararını durdurm uş ve bütün 
vaka larda  haklı çıkm ıştır. Böylece hüküm etin  hür top lu pazarlık süre­
cine fiilen  m üdahale e ttiğ i resm en sabit o lm uştur.

Sayın Başkan,

Ü lkem de çok yü kse k  bir enflasyonun acısını çekiyoruz.

T ü rk iy e 'd e k i enflasyon, 12 A T  ü lkesindeki enflasyon oranlarının 
tüm ünün  toplam ında daha yüksek tir. H üküm et is ta tis tik  b ilg ileri sap­
tırdığı için enflasyonun gerçek hızı tam  olarak b ilinm em ekted ir. A m a  
biz kendi tecrübe lerim izle  şunu b iliyoruz: Bazen % 100 en yüksek  üc­
re t artışı sağlayan sözleşm eler im zalam am ıza rağmen, b ir y ıl geçm e­
den enflasyon  bütün kazınım lanm ızı e ritm ekte  ve üye le rim iz  azgın 
enflasyonun m ağduru o lm aktadır.

Ü lkem de iş güvencesi de yoktu r. İşveren ler is ted ik le ri gibi işçi çı­
karabilirle r. V e buna o kadar sık yapm aktad ırla r ki, o lay arak toplu 
k ıy ım  boyutlarına varm ıştır. H üküm et bu konuda da hiç b irşey ya p ­
m am akta, sadece işçi çıkarm alarım  seyre tm ekte  ve  bazen basının 
kulağına ş ika ye t fısıldam aktadır.

Ü lkem de işsizlik sigortası da yok tu r. H üküm et bazen bu konuda 
konuşm akla  beraber bu da son derece m enfi b ir tavırda  olm aktadır. 
İşs iz lik  sigortasının kazanılm ış kıdem  tazm inatı hakkım ızı ka ld ırarak 
kuru lab ileceğ in i söy lem ekte  ve  işçileri başka bir m ahkum iyetle  teh­
d it e tm ekted ir.



Sayın Başkan,

Bütün bıı gerçeklerin  ışığında, T ü rk iy e 'd e  fo rm a l ve enfo rm a l sek­
törlerde her tü r işç in in  en ağır b iç im de söm ürü ldüğünün açıkça anla­
şıldığına em in im . A y rıca  m e vc ııt yasa la r yüzünden , send ika la r sü­
rekli o la rak baskı ve  tac iz  a ltındadır ve böylece işç ile r en tem el ve 
m eşru send ika l h im aye lerden  p ra tik te  m ahkum  edilm iştir.

A ncak , işte bu noktada, genel d irek tö r sayın  M ıshelle  H ansenne'e  
ta kd ir ve  teşekkü r duygu larım ı sunm ak iç in konuşm anın başında be­
lir ttiğ im  üçüncü  sebebi ifade e tm ek is tiyo rum .

Bu yıl, haklı o la rak "ILO 'nun  V icdanı" denilen ap likasyon  kom ite ­
s in in  T ü rk iy e  hakkında isabetli ka ra rla r ve rd iğ in i m i'ışahade ettim . 
K om ite , uzm an la r rapoaınun ilham  ve ric i yak laşım ın ın  ışığında, gad­
darlığı ile ünlü yü kse k  hakem  kum lunun  kö tü lük le rinden  T ü rk  hükü ­
m etin in  sorum lu  o lduğunu tescil e tm iş tir.

Bu kararla  kom ite  en haya ti noktay ı yaka lam ıştır. K ö tü lük le rin  
kaynağı olan bu kuru l, bize bunca ez iye t eden baskıcı s is tem in  tem el 
d ireğidir. İşçi haklarını y o k  eden bu ku ru lun  ka ldırılm ası, T ü rk iy e 'd e  
çalışm a ik lim in in  norm alleşm esine doğru u m u t ve ric i b ir adım  ola­
caktır.

A p lika syo n  K om ites in in  b ir başka önem li adımı da, öğretm enler 
dahil bütün kam u görev lile rin i "m em ur" sayan ve  bütün "m em urlann" 
sendika laşm asını ya sak laya n  uygu lam anın  T ü rk iy e 'n in  1952 de 
onayladığı 9 8  sayılı ILO  Sözleşm esin in  6 . m addesine aykırı olduğu 
tescil e tm esid ir. Bu ye pye n i ve yapıcı yak laş ım , im za lanm am ası bile 
başlı başına b ir u tanç vesiles i olan 8 7  sayılı Sözleşm enin T ü rk iy e  ta ­
ra fından kabu l ed ilm ediğ i gerekçes iy le  hüküm etin  bu sorunu gözardı 
e tm esine a rtık  im kân  ve rm eyecektir.

Bu y ıl kabu l edilen bu ik i husus, T ü rk  işçileri iç in  ik i büyük  za fe r­
d ir. K end i yö ne tim in d e  ILO 'nun  böylesine  som u t ve  yapıcı davran ­
m asına im kan  sağlayan sayın Genel D irektö re  tü şü kkü r ediyoruz. 
A y rıca , işçi gurubunu her zam anki m ükem m e lliğ i ile koord ine  eden 
IC F T U 'ya  teşe kkü r borçluyuz.



Sayın Başkan,

Geçen sene bu kürsüden ü lkem in  güney sınırlarının ötesindeki ba­
zı fak tö rle rden  cesaret, bulan terörizm  ve ş idde t hareketlerin in  büyü­
ye n  teh like le rinden  bahsetm iştim . U yarım dan sadece ik i ay sonra 
kö rfez  kriz i başladı.

Ü lkem in  kriz  sırasında ve sonrasında m üsbet b ir rol oynadığına 
em in im . Ü lkem in  rolü, B irleşm iş M ille tle r kararlan ve ilke le ri çerçe­
vesinde  o lm uştur. B M 'n in  şere fli b ir üyesi o la rak uluslararası y ü kü m ­
lü lük le ri nedeniy le, T ü rk iy e  elbette böyle yapacaktı. Bundan hiç kuş­
ku  y o k tu r ve ben de bundan gurur duyuyorum .

Fakat, Sayın Başkan, arak savaş b itm iş tir ve  savaştan zarar gö­
ren her m ille t gibi biz de şim di yara larım ızı sa rm ak durum undayız.

T ü rk iy e 'd e  son k riz in  en çok zarar verd iğ i kesim , çabşan kes im ­
dir. B ir çok fabrika  ve otel kapanm ış, on binlerce insan işsiz kalm ıştır. 
F iya tla r a labild iğ ine artm ış ve ücre t artışlan geriye düşm üştür.

Y an i, kısaca, T ü rk iy e 'n in  kö rfez k riz indek i a k tif  ro lünün faturası­
nın T ü rk  çalışanları ödem ektedir.

T ü rk iy e 'n in  a k tif ro l oynam asını gerektiren kara rla r B M ’nin Gü­
ve n lik  K onsey i'nden  geldiğ ine göre, ş im di de BM  ve bağlı ILO  bu ro­
lün sebeb olduğu yara lan  iy ileştirecek reçe teyi tesb it e tm elid ir. V e 
bu reçete zaten ILO 'nun  sözleşm elerinde m evcuttu r.

T ü rk  hüküm etin in  ş im di yapacağı tek  şey, sadece m üm kün o ldu­
ğu kadar fazla  ILO  sözleşm esini im za lam ak ve  uygu lam aktan  ibaret­
tir.

Son o la rak Sayın Başkan, b ir kaç gün önce ik tida r parosin in yöne­
tim inde  değ iş ik lik  olduğunu ve  bunu hüküm ette  b ir m üteakip  deği­
ş ik liğ in  iz leyeceğ in i be lirtm e liy im . Bu ves iley le  bu değiş ik lik le rin , es­
k i hüküm e tin  boğucu m uhafazarlığının ye rine  daha liberal b ir ik lim  
getirm esine ilişk in  so luk da olsa b ir um udum uz vardır. A nca k  bu, sa­
dece ik tid a r partis indeki b ir iç değ iş im dir ve  hüküm etin  ideolo jis i a y ­
nen ka lm ıştır. A m a  bu ideolo jin in ş im d iye  kadark i uygulam ası o ka­



dar kö tü  o lm uştu r ki, artık h içb ir şey in  daha da kö tü  olam ayacağını 
tem enn i ediyoruz.

Bu ves iley le  Sayın Başkan, s iz i tem in  ede rin i ki, ILO 'nun  sosyal 
barış, sosyal ada le t ve hü r send ikacılık  doğru ltusundak i sözleşm ele­
rin i im za layan, gerçekten  u ygu layan  ve  böylece y ılla rd ır süren acıla­
rım ıza son veren hangi partin in  hangi h üküm e ti o lursa olsun gelecek 
sene bu kürsüden teşekkü r e tm ekte  te reddü t e tm eyeceğim . A m a  
öte ya nd a n  durum  değişm ezse ve  işç ile rin  söm ürüsü ve m ağduriye ti 
hala devam  ederse, en sert şekilde  kınam aktan  da kaçınm ayacağım .

T e şe kkü r ed iyorum  Sayın Başkan.



Ç A L IŞ M A  V E  S O S Y A L  G Ü V E N LİK  B A K A N I 

DR. İM R E N  A Y K U T 'U N  

U L U S L A R A R A S I Ç A L IŞ M A  T E Ş K İL A T I 

78. K O N F E R A N S IN D A  Y A P T IĞ I 

K O N U Ş M A  M ETN İ

C ENEVRE. H A Z İR A N  1991

Sayın Başkan,

K onferansa kardeş b ir ü lkeye  mensup m eslektaşım ın başkanlık 
yapm asından büyük bir m em nun iye t duyuyorum . Sizi sadece baş­
kan o larak seçilm enizden dolayı değil, sev iye li rehberliğ in izle kon fe ­
ransın başarılı olmasını sağlayacağına ilişk in  güven im  nedeniy le  de 
ku tluyo rum . Bu vesile  ile başkanlık d ivanının diğer üye lerine  de teb­
rik le rim i sunuyorum .

Sayın Başkan,

Çalışma standartların ın  oluşmasına evrensel rehberliğ in i sürdü­
ren ILO, 78. konferansa sunulan raporla, bu n ite liğ in i ve uluslararası 
ku ru luş la r arasında koruduğu seçkin ye ri gerçekten hakke ttiğ in i b ir 
kez daha kanıtlam aktadır.

Önem  ve önceliğ i b ir tartış ılm aklık  boyutu kazanan enform el sek­
törün konferansın  ana tem ası o larak seçilm esinden dolayı doydu ­
ğum  m em n iye ti özellik le  vurgu lam ak isterim . Bu vesileyle , delegas­
yonum uzun  sayın genel m üdürün "Enform el Sektör Çıkmazı" konu lu  
raporunu desteklediğ in i ifade etm ekle  m utluyum .

Enform el sektöre m adalyonun ik i ayrı yüzünden bakıldığında ta ­
ban tabana zıt görüntülerle  karşılaşılm aktadır.

N itek im , enform el sektör-,

- Çok küçük yanrım la rla  ve hatte  k işise l veya  aile içi tasarru fla rla  
is tihdam  yapılab ilm ekte,



-T a rım d a k i yoğun  işgücünün b ir kısm ının ka ç iık  sanayi ve h izm et 
sektö rüne  ka ym a s ıy la  tarım  sektö ründeki işsizliğ i bir ö lçüde azalt­
m akta,

- M al ve  H izm e t ü re tim indek i çeş itlilik  neden iy le  ağır sanayiin in  
tam am layıc ı unsurunu  o luştu rm aktadır.

G ünüm üzde gelişen dünyada  Batının sanayileşm esinden farklı 
o larak şeh irle rdek i iş im kan lanndan  bağımsız o larak ü lken in  bir veya  
b irkaç b ü yü k  şehrine doluşan, gecekondularda oturan ve  sağlıksız 
ve  çarp ık ken tleşm eye  neden olan geniş k itle lere, üretgen olm asa 
da, ge lir bö lüş tü riıcü  b ir is tihdam  kaynağıdır.

A ncak , en fo rm e l sektö rün  o lum suz yön le ri, b ir başka ifadey le  m a­
da lyonun  d iğer yüzü  çok daha önem le üzerinde duru lm aya  değer 
karakte rded ir.

H erşeyden önce, yapılanm am ışlığ ın  sancısını çeken enform el 
sektör-, Işç i-lşveren kavram ların ın  dahi çoğu kez aynı k iş ide  b irleş ti­
ği, a ile içi ücre ts iz  çalışm anın ya yg ın  olduğu ve en önem lisi, çalışan­
ların ve öze llik le  kadın ve çocuk işç ile rin  yoğun b ir b iç im de is tism ar 
ed ild ik le ri geniş b ir is tihdam  alanıdır.

T a rım dak i ge lir ye te rs iz liğ i sonucu büyük şehirle rin  karşı konm az 
cazibesine kapılan m ilyon la rca  insanın tek  seçeneği, sayın  genel mü- 
dürür raporunda da be lirtild iğ i gibi, kend i kura llarını kendis i ya ra tan  
bu b ir tü r "İllegal" sektördür.

K üçük  iş le tm e yapısı, dağınık ye rleş im  özelliğ in in  yanısıra  çalı­
şanların genel eğ itim  ve sosya l b ilinç lenm e düzey in in  düşük olması; 
yasa ların  bu sektörde uygu lam a  ka b iliye tin i zay ıfla tm akta , denetim  
m ekanizm aların ın  iş le tilm es in i büyük ö lçüde engellem ekte ve  dev le ­
tin  bu sektö re  yö ne lik  s tra te jile rin in  uygu lam aya  geç irilm esin i ve 
Sosyal G üven lik  şem siyes in in  sektö r çalışanlarını kapsam asını güç­
leştirm ekted ir.

E nfo rm e l sektöre  yö ne lik  h üküm e t politika ları, özetlenen nedenle­
re çok yön lü , gerçekç i ve  uzun vade li s tra te jile re  dayalı o lm ak zorun­
dadır.



Sayın Başkan,

E nfo rm e l sektörün cidd i b ir sorun o luşturduğu b lir gerçektir. Bu 
sektörün, ekonom ik  ve  sosyal yaşam ı belirleyen yasa l ve kurum sal 
çerçeven in  dışında gelişm esine ve başkaca seçeneği o lm ayan lara  is­
tihdam  yara tm asına  im kân tanınm alı m ıdır? Y oksa , sektörün işgücü­
nü absorbe etm e özelliğ i riske edilerek, kurum sal ve yasa l çe rçeve­
nin iç ine m i çek ilm e lid ir?

Kabul e tm em iz  gerekir ki, bu sektörü ortadan ka ld ıram ayız. Dola­
yıs ıy la , bu sektörün ih tiyaçlarına  uygun gerçekçi, çok am açlı ve 
uzun vade li s tra te jile r ü re tm ek çok zor faka t çok gereklid ir.

Sayın Başkan,

T ü rk iy e 'd e  beş y ıllık  ka lkınm a planları ilke ve  hedefleri çerçeve­
sinde-, ilg ili yasa  düzenlem eler, özellik le  bu kesim e h izm et verm ek 
üzere o luştu ru lm uş finans kuruluşları, "Esnaf, Sanatkâr ve  K üçük 
Sanayic i" tanım ı kapsam ındaki k iş i ve işyerle rine  tescil zorun lu luğu­
nun getirilm esi, bu alandaki Kooperatifleşm enin teşv ik i, D anışm an­
lık, Rehberlik , Pazarlama, Enform asyon ve Eğitim  h izm etleri v e ril­
mesi de Sosyal G üven lik  şem siyesin in  bu sektörü de kapsayacak 
şekilde  gen iş le tilm esi yo lu y la  enform el sektöre çok yön lü  katkılarda 
bulunulm asına çalışılm aktadır.

B e lirttiğ im  görüşler çerçevesinde, kuru luşundan günüm üze değin 
b ir s tandartla r bütünü o luştu ru lm akla  ka lm ayıp, bu s tandartlann u y ­
gulanm asını gözetm ede ve  üye  ü lke lerin  çalışm a m evzuatlarını ge­
liş tirm ede e tk in  bir rehberlik  yapan  uluslararası çalışm a teşkila tın ın  
başlattığı bu tartışm ayı ilke ve  hedefleri doğrultusunda sürdürm esin i 
ve  enform el sektördeki kadın, erkek ve çocuk m ilyon la rca  insanın 
çalışm a ve yaşam a şa ıtlannın  ge liş tirilm esi iç in  kalıcı görüş ve  öneri­
le r üre tm esin i d iliyorum .

Sayın Başkan,

İki b in li y ılla r yaklaşırken, bazı ü lke ler hızlı nüfus artışı, sü rek li fa ­
k irlik , y ü kse k  işsizlik, yüksek  enflasyon, artan borç yükü , serm aye



ve enerji kıtlığı ve  nega tif büyüm en in  ekonom ik  ve  sosyal sonuçlan 
gibi k r it ik  sorun la rla  karşı ka rş ıya  bulunm aktadır.

T ü rk iye , son y ılla rda  gerçekleştird iğ i S iyasal, Sosyal ve Ekono­
m ik  ham lelerle ; bu sorunların  hem en hepsinde belirg in b ir başarı sağ­
lamıştır. Bu ves ile  ile m evzuatım ızda tem el n ite lik te  ve  rad ika l d e r i­
ş ik lik le rin  kısa b ir süre önce yü rü rlüğe  g ird iğ in i ve  hüküm etim iz in  
iz lem ekte  o lduğu fik ir, v icdan  ve  teşebbüs özgürlüğünün en ileri dü­
zeyde ve  tüm  unsurla rıy la  ye rleş tir ilm es in in  sağlandığını özellik le  
be lirtm ek isterim .

Sayın Başkan,

Konuşm am ın bu bölüm ünde T ü rk iy e 'd e  yasam a alanında gerçek­
leşen bazı önem li gelişm elere değ inm ek is tiyo rum .

Son y ılla rda  uluslararası kontro l m ekanizm alarına  ta ra f o lm a ve 
bu a landaki m evzuatın  u luslararası standartla rına  u yum  sağlam a y o ­
lunda önem li m esafe ler ka ted ilm iş tir.

N itekim , ya k ın  geçm işte  A v a ıp a  Sosyal Şartı, R evize  A v ru pa  
S osyal Kodu ve M adenlerde işe a lınm ada A sgari ya ş  hakkındaki 
123 sayılı ILO  sözleşm esi onaylanm ış, Paris şartı ve  ayrıca  B irleşm iş 
M ille tle r Ekonom ik, Sosyal ve K ü ltü re l H ak la r Sözleşm esi ve  B irleş­
m iş M ille tle r Çocuk Hakları Sözleşm esi im zalanm ıştır.

Sayın Başkan,

Ü çlü  Danışm a İlkesi Ç erçevesinde yapılan  bu çalışm aların m e y­
ve le rin i ya k ın  b ir ge lecekte  vereceğ in i ve üç y ıl önce gerçek leştirilen  
ve  uygu lam ada büyük raha tlık  sağlayan çalışm a m evzuatı değ iş ik­
lik le rin i daha da ileri düzeye getirecek düzen lem eler yapılacağını be­
lir tm ek isterim .

Sayın Başkan,

Hızlı b ir değişm e sürecinde olan dünyam ızda  kadının geleneksel 
konum unda büyük  d eğ iş ik lik le r o lm akta, a rtık  kadın la r ekonom ik ve 
sosya l ve  s iyasa l a lanlarda daha a k tif  görev is tem ekted irle r. Bunun 
sonucu o larak kad ın la r top lum  ve çalışm a yaşam ına  artan o ra n la rd ı



ka tılm aktad ırla r. Bu gelişm elere bağlı o larak, kadın-erkek eşitliğ i, ka ­
dının ü re tim  sürecindeki görünm eyen paylan  ile kadının top lum sal 
s ta tüsü günüm üzde yoğun  o larak tartışılm aktadır.

Kadın ların  top lum  yaşam ında karşılaştık lan güçlükle rin  ve  kadın ­
lara yö n e lik  her tü rlü  ayırım cılığın ortadan kaldırılm ası am acıyla  Ba­
kanlığına bağlı "Kadın S tatüsü ve  Sorunları Genel M ü d ü rlüğ ü nü n  
E k im  1990  ayından bu yana  faa liye tle rin i sü rdürm ekte  olduğunu, bu* 
Kadın Bakan o larak, be lirtm ekten  onur duyuyorum .

Sayın Başkan,

U luslararası Çalışma T eşk ila tın ın  standart o luşturm a fa a liye tle ri­
ne ve  e tk in  denetim  m ekanizm asına hüküm etim iz  büyü k  önem ve r­
m ekted ir. A ncak , ILO 'nun  bu saygın iş lev le rin i ye rine  getirirken, ü l­
ke le rin  iç inde bu lundukları koşulları ve  ü lke ler arasındaki fa rk lılık la rı 
d ikka te  alm asının gerektiğ i gözden uzak tutu lm am alıdır.

Bu nokta ILO 'nun  denetim  m ekanizm alannın A nayasasında  ön ­
görülen fa rk lı am açlarla  kullanılm asına yo l açılm am asını özellik le  
vu rgu lam ak isterim . ILO 'nun  evrensel güven irliğ in in  ancak bu yo lla  
devam  ettireb ileceğine inanıyorum .

Daha önce de değind iğ im  gibi, dünya  ü lke leri güç b ir ekonom ik 
dönem den geçm ektedir. Bu dönem  ILO 'nun  önem in i daha da a rtır­
m aktadır. ILO 'nun  bu sorunları aşmada başarılı o labilm esi, teori ile 
gerçek arasındaki dengeyi en iy i şekilde kuran bir Realizm  ve P rag­
m atizm le  m üm kündür.

T e şekkü r ederim  Sayın Başkan.





T Ü R K  İŞ V E R E N  D E LEG E S İ K U B İL A Y  A T A Ş A  Y A R 'İN
K O N U Ş  M  A S İ

Sayın Başkan,

Sayın Delgeler,

Sözlerim e başlarken, önce size, Sayın Başkan, U luslararası Çalış­
m a Konferansının  bu o tua ım una Başkan seçilm enizden ötürü T ü rk  
İşveren le ri ve  kend i adım a en içten teb rik le rim i sunm ak istiyorum .

Bu ves ile  ile Genel M üdür Mr. Hansenne'de, 78. Konferansa 
sunduğu R apor'unda  böylesine önem li bir sorunu işlem esinden do­
layı teşe kkü r ed iyorum . Gerçekten de enform el sektör, her ne kadar 
belirg in o lm ayan b ir kavram a sahip ise de, günüm üzde üzerine d ik ­
ka tle  eğ ilm eyi ve  c idd iye  a lm ayı gerektirecek b ir husus haline gel­
m iştir.

Genel M üdür Mr. H ansenne'n in  enform al sektö r konu lu  raporu, 
gerçekten cidd i ve derin lem esine bir incelem enin ürünüdür. Enfor­
mal sektör, bugün iç in tam  tanımı yapılam ayan  ve çözüm  yo lla rı ya- 
ra tılam ayan  b ir fa a liye t b iç im i olmasına rağmen, geçici b ir olgu da 
değild ir. Endüstri ve ticaretle  daim a beraber yaşayacak b ir fa a liye t 
alanı o lduğu da herkesçe kabul edilen b ir gerçektir.

Bu nedenle bizler, bu sektörün varo luş nedenini ortadan ka ld ırm a­
dığınız sürece onunla b irlik te  olacağız. Çaresi bu lunm ayan derde k a t­
lanm ak gerekir.

Değerli Delegeler,

Enform al sektör, artık gözardı edilem eyecek b ir husus haline gel­
m iştir. Her ne kadar, boyutlannı kestirm e im kanına sahip değilsek 
de, göstergeler d ikka te  alındığında ne tü r b ir sorunla karşı ka rşıya  bu­
lunduğum uz önadadır. Bu noktayı biraz ayd ın la tm ak için, ü lkem e a it 
b irkaç ista tis tiğe  değinm ek is tiyo rum : D e v le t İs ta tis tik  Enstitüsünün 
1990 'da  yaptığ ın  en son nüfus sayım ına göre T ü rk iy e 'n in  nüfusu 
56 .5  m ilyonu  bulm uştur. Y ıllık  nüfus aroşı ise % 2 'n in  üzerinde sey­



re tm ekted ir. A y n ı sayım a göre şehirleşm e oranı ise % 5 9 .0  o lm uştur.
1990 y ılında  sosyal sigorta kapsam ında o lanların  sayısı top lam  is tih ­
dam ın % 4 3 'ü n ü  o luş tu ru rken  ü lke  nüfusu  ile s igorta lıla r arasındaki 
oran % 6 9 .0  o lm uştur. D İE 'n in  yayın lad ığ ı son H anehalkı İşgücü A n ­
ke ti sonuçlarına göre yak laş ık  5 0 0 .0 0 0  kiş i "sokakta" veya  "evde" 
ça lışıyor görünm ekted ir.

Bu durum  T ü rk iy e  açısından, E n fo rm a l sektö rün  gerek li potansi­
ye le  sahip ve  gelişm esi iç in  gerekli ik lim in  va r o lduğunu o rtaya  çıkar­
m aktadır.

Öte yandan  enfo rm a l sektörün, organize o lm uş sanay ii ifade 
eden cidd i sanayi kuru luş ları iç in  haksız rekabe t unsuru  o luşturduğu 
da kesindir. H iç b ir yasa l m üke lle fiye te  tabi o lm adan çabşan veya  az 
da olsa işçi çalışuran bu sektörde, iş yasa lann ın  h iç b ir hükm ü  uygu ­
lanam am akta , asgari ücret, sigorta, fon ve ya  verg i gibi b ir ödem e y a ­
pılması söz konusu o lm am aktadır. Bu fark lılık , en fo rm e l sektö rü  hak­
sız rekabet sektörü  yapm akta , D ev le tin  de V erg i geliri kaybına  yo l 
açm aktadır. A y n c a  b ir ü lkede izlenen sanayi po litika ların ın  başarısı 
veya  başarısızlığı da, enform el sektöre kaym ayı h ız land ırm akta  ve ­
ya  yavaş la tab ilm ekted ir.

Bunun yanında, enform el sektörde, çalışanların sosyal g üve n lik ­
leri ile gelecek ve  gelir güvence lerin in  o lm ayışı da, insani açıdan c id ­
di b ir boşluk ve  sorun ya ra tm aktad ır.

B ize göre, en fo rm e l sektö rün  durum u, gelişm esi veya  küçü lm esi 
ile, b ir ü lkede izlenen sanayileşm e politikasın ın  doğrudan ilişk is i 
m evcu ttu r. İy i sanayi po litika ların ın , is tikra rlı b iç im de uygulandığı ü l­
kelerde, en fo rm a l sektöre rastlansa bile, d ikka t çek ic i boyu tla rda  de­
ğild ir. S anayi po litika lan , sanayic ile re  ye n i kü lfe r ve son ım lu luk la r 
ge tiriyorsa , işçi is tihdam ı ağır hüküm lerle  adeta, sınırlandın lıyorsa  ve 
ve rg ilend irm e  s is tem i ya ln ız  sanayic i ve  dürüs t m üke lle fle r iç in  bir 

araç haline getirilm işse, en fo rm a l sektöre eğilim in  artacağı ku şku ­
suzdur.



Sayın Başkan,

Sayın Delegeler,

Enform el sektö r içinde değerlend irileb ilecek ve araştırm alar iç in  
belki de ye n i sayılab ilecek ik i o lguyu da, konuy la  ilg is i o ldğu için d ik ­
ka tle rin ize  sunm ak is tiyorum .

Geçen y ıl O rta A v ru p a  ve Doğu A vru pa  ü lke lerinde görülen o lum ­
lu gelişm eler, bu ü lke lerden ve  özellik le  yak ın  olanlardan ü lkem e hız- 
lı b ir tu ris t akını ya ra tm ıştır. Ne var ki, b ir süre sonra, bu ülkelerden 
gelen tu ris tle rin  turizm  am acıyla  değil tica re t am acıy la  ge ld ik leri an­
laşılm ıştır. G elişlerinde küçük ticari eşyalarını getiren ve açık pazar­
larda bunlan satan tu ris tle rin , dönüşlerinde de ih tiya ç  duyduk lan  te­
mel ü rün le ri alıp götü rdük leri tesb it ed ilm iştir. L isanım ızda "bavul 
tica re ti" o la rak is im lend irilen  bu ik i yön lü  ticaret, enform el sektör için 
yen i b ir örnek o luşturm aktadır. V erg i vesair m üke lle fiye tle rden  uzak 
yapılan  bu iş lem in  enform el n ite liğ i çok açık o rtaya  çıkm aktadır.

D iğer b ir örnek, T ü rk iy e 'n in  son 2 y ıl içinde ik i büyük  "Sığınmacı­
lar soaınu" yaşam ası ve bunun ekonom ik sonuçları ile ilg ilid ir. Bugün 
b ilinm ekted ir ki, tüm  dünyada 17 M ilyonu  aşkın sığınmacı bu lunm ak­
tadır. Bunların önem li b ir bölüm ü de O ıtadoğu bölgesindedir. B un la­
rın çok büyük  bölümü, yen iden  yu rtla rına  ve  evlerine dönm e şansını 
hiç b ir zam an bulam ayacaklardır. A ncak ü lkem e gelen sığınmacılar, 
bunun istisnasını teşkil e tm ekte  ve evlerine dönm e şansına sahip bu­
lunm aktadırla r. 1991 yılı N isan ayındaki büyük sığınmacı dalgası ise, 
bütün dünyanın  d ikka tin i çeken 2. D ünya  Savaşından sonrak i en bü­
y ü k  hareke t o lm uştur. Bu sığınmacıların ve önceki K örfez Savaşının 
ekonom im ize verd iğ i zarar 7  M ilya r D olar o larak hesaplanm aktadır. 
Bu rakam a, sığınmacıların ağaçları kesm eleri, sulan k irle tm e le ri, ek ili 
top rak lan  a lt üst e tm eleri şeklinde çevreye  ve rd ik le ri büyük  zararlar 
dahil değild ir. Buna, dünya ekonom isindeki durgun luk da eklenirse, 
bu kay ıp la r T ü rk  Ekonom isin i o lum suz e tk ilem ekte  ve  form el sektö r­
de iş yapm ayı ve  iş bulm ayı güçleştirm ekted ir. S ığınm acılar'a  ü lke­
nin yaptığ ı ya rd ım , diğer dış ya rd ım lann  5  kanna ulaşm ıştır. H iç b ir 
ülkede, bu sığınm acılan kabule yanaşm am ıştır. D ünyada  ne benim



ülkem  ne de başka b ir ü lke  böyle  büyük  çaplı ekonom ik  ve sosyal bir 
sorunla tek  başına m ücalede edebilir.

T ü rk iy e 'y e  giren son sığınm acıların b ir g rubunun ü lkem de ka lab i­
lecekleri ve enfo rm e l sektö rün  tabii b ir aracı o lab ilecek le ri anlaşıl­
m aktadır. Y ap tık la rı işin, bu bölgede, tam am en enfo rm e l sektörün 
kapsam ına g iren iş le r o lduğu açıkça anlaşılm ıştır. Bu iş lerin i sü rdür­
dük le ri sürece de yu rtla n n a  dönm eyecekle ri açıktır.

Sayın Delegeler,

B iz Genel MCıdür'ün de inandığı gibi, en fo rm e l sektö rün  ulusal 
ekonom iye  entgerasyonunu tem inen devam lı o la rak düzenlenm esi 
ve  is tihdam  ve  ge lir ya ra tm a  kapasites in in  artırılm ası şek lindek i ik i 
hedefin  b irb iriy le  bağdaştırılabileceği düşüncesindeyiz. A y n ı şekilde 
biz, po litikacıla rın  bu sorun karşısındaki görev le rin in  ancak u lus lara­
rası b ir işb irliğ i o rtam ı ve  anlayışı iç inde ye rine  getirileb ileceğ ine de 
inanıyoruz. E nfo rm e l sektörün, bu am açla ku llanılacak m ali kaynağı 
pek bu lunm ayan  ge lişm ekte  olan ü lke lere  özgü bir tuha flık  o lduğunu 
gözönünde tu ta rsak, bu işbirliğ i, ge lişm iş ü lke lerden ge lişm ekte  o lan­
lara b ir kaynak  transfe rin i içerm elid ir.

Bu bakım dan ILO 'nun  böyle önem li b ir konuda s tandart koym a, 
çalışma ve a raştırm a faa liye tle rin i sürdürm esi ve yen i çalışm a me- 
todlan ge liş tire rek  a k t if  b ir rol üstlenm esi m e m n u n iye t ve ric id ir. Bu 
faa liye tle rin  başarıya ulaşm ası için, teşk ila tın  üçlü yapısı gereği hem 
işçi ve işveren organizasyonları hem  de hüküm et b irarada hareket 
e tm elid irler.

Genel M üdür'ün  raporunda be lirtilen  s tra te jiy i T ü rk  işveren lerin in  
de ben im sed iğ in i değerli huzurlarınızda beyan eder, % 78. Çalışma 
Konferansında alınacak kararların, enform el sek tö r'ün  iç inde bulun­
duğu bu kö tü  durum unu, kapsadığı yü zm ilyo n la rca  insan için daha 
iy i yaşam  ve çalışm a koşullarına dönüştüreceğin i ve  Konferansın 
başarılı sonuçlara  u laşm asını diler, Delegasyonun yadına en derin 
saygılarım ı sunarım .

T e şekkü r ederim .



SO N U Ç  DEĞER L E N D lR  M  ESİ VE  ÖNER İLER  I

T Ü R K -İŞ , geçen y ılla rda olduğu gibi, bu y ıl da başarılı b ir çalışma 
yapm ıştır. Bunun ö lçüsü olarak da genel başkan Ş evke t Y IL M A Z 'ın  
Genel K urulda  yaptığ ı konuşm aya, H üküm et ve İşveren kesim inden 
gösterilen tepk ile ri gösterebiliriz.

K onferans öncesi ve başında T Ü R K -İŞ 'in  bu y ıl iz leyeceği po liti­
kayı deklare  etm esi ve yen i bir önce lik politikası o rtaya koym ası ba­
zı A v ru pa lı delegelerce soğuk karşılanm ıştır. A ncak  bu kiş ile re  n için  
öncelik değ iş ik liğ i yapıldığı anlatılm aya çalışılm ıştır. A p likasyon  K o ­
m ites inde H ü kü m et Sözcüsü de Barajın kaldırılm ası için parlam ento­
ya  başvuruda bu lunulduğu açıklayınca, ortam  daha da ılımlı o lm uş­
tur. T ab i ki ta v ır veya  öncelik değişikliğ i yapılacağı en geç 6 a y  
önceden ilg ili m erkezlere ile tilm iş  olsaydı, konferansın ilk  günlerinde 
çekilen  s ıkın tıla r h iç olmazdı.

H üküm et bu y ıl daha geniş m anevra yapm ışsa da, hiç beklenm e­
d ik  b ir gol yem iş tir. O da 1LO zabıtlarına m em urlara sendika laşm a 
hakkı, top lu  pazarlık hakkı ve rilm esi konusu ve bu hususun 9 8  sayılı 
sözleşm eyle  bağdaştırılması. K om iten in  Genel Kurulda onaylanan 
sonuç kararında M E M U R L A R L A  ilg ili o larak aynen şu cüm le ku lla ­
n ılm aktadır: ".... M em urların  da kendi toplu pazarlıklarını yapab ilecek 
ortam ın hazırlanm asını ve bunların örgütlenm esini engelleyen her 
tü rlü  idari yaptırım ın  berta ra f edilm esin i bekler." Gelecek konferansa 
kadar H üküm etin  ILO 'ya  karşı getird iğ i so rum lu luk la r ana başlık lar 
halinde şöy le  sıralanabilir:

*  Barajın kaldırılm ası için kanun değiş ik liğ i

*  M ecburi tahk im in , dolayısıy la  m em urlann  örgütlenm esi ve toplu 
pazarlık yapm aların ın  sağlanması için tasarru fla r

*  1402 sayılı yasanın  ILO 'ya  da kontro l e ttirile rek değiştirilm esi



*  G üven lik  Soruşturm ası Y öne tm e liğ in in  ka ld ırılm ası /  değ iş tiril­
m esi

TÜRK.-İŞ  burada bu konu ların  hangi aşam ada o ldukların ı takip  
ederek, İlg ili m erkez le ri b ilg ilend irm ek durum undadır. A y rıc a  bu ana 
konu la rın  ih la lle rin in  sürm esi halinde lL O 'y a  ilave  b ilg i aktarm alıd ır. 
T Ü R K -İŞ , iz led iğ i po litika la rda  değ iş ik lik  yapm ası halinde, ILO  kon­
feransında daha başarılı o labilm ek için, ka tılınacak her ko m isyon / 
kom ite  iç in  b ir dil b ilen uzm anın da götü rü lm esi şarttır. A k s i halde ça- 
lışm alaıı dört dö rtlü k  iz lem e im kanı o lm am aktadır.
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K O N F E R A N S  G Ü N D E M !:

1 - Y öne tim  Kuru lu  ve Genel D irektö rün  raporlarının görüşü lm esi

2  - P rogram , Bütçe Tasarısı ve  sa ir m a li konu la r

3  - Sözleşm e ve T a vs iye  Kararlarının uygulanm ası "A P L İK A S ­
Y O N " K om ites i

4  - İşveren in  iflası halinde işçi haklannın korunm ası (son görüş­
me)

5 - S anayi facia ların ın  önlenm esi (b irinci görüşm e)

6  - İnsan Gücü P otans iye lin in  ge liş tirilm esi ve yö n lend irilm es i
(Genel görüşm e)

7 - K ararla r K om itesi

8  - A p a rth e it Kom itesi

T Ü R K -tS  H E Y E T İN İN  K O M İS Y O N L A R A  D A Ğ IL IM I:

A p lika syo n  Ş evke t Y IL M A Z
M usta fa  B A Ş O Ğ LU  
D erv iş  A L B A Y R A K

İşveren in  İflası halinde işçi haklarının
korunm ası Kenan D U R U K A N

Z iya  S O N A Y

S anayi Facialarının önlenm esi M ustafa  Û Z B E K
H ikm e t A L C A N

İnsan Gücü P otans iye lin in  ge liş tirilm esi
ve  yö n lend irilm es i B ayram  M E R A L

Faruk B A R U T

Not i ILO  A nayasa  gerekince bu yıl olağan konferans gündemine 4  konu alınmıştır. Y in e  içtüzük 

ve  A n ayasa  gereci her komisyona azam i 2  kişi verilebilmektedir. Bu nedenle T Û R K -İŞ  he­

yetinin yaln ız yukarda belirtilen komisyonlara verilen bir delege ve  0 teknik müşavirle katıl­

ması mümkün olmuştur. Bunun dışındaki diQer h eyet mensuplanmız gözlem ci v e  delegas­

yon  müşaviri statüsü ile katılmışlardır.



TÜ R K -İS  D E LE G A S Y O N U

1 - Şevket Y ILM AZ  TÜRK-İŞ Gaııcl Başkanı

2 • Muştala BAŞOĞLU TÜRK-İŞ Genel Eıjitim Sekreteri

3 - Bayram M ERAL YOL-İŞ Cıenel Başkanı

D ELEĞİZ 

Teknik Müşavir 

Teknik Müşavir

4 - Mustafa ÖZBEK

5 -Farvık B ARU T

6 -Kenan DURUKAN 

7 -Hikmet ALC A  N

ü - Ziya SO NAY

TÜRK M ETAL SENDİKASI Genel Başkanı Teknik Müşavir

TES-İŞ Genel Başkanı 

T .llAR B -IŞ  Genel Başkanı 

ŞEKER-IŞ Genel Başkanı 

TGS Genel Sekreteri 

9 - Derviş A L B A Y R A K  TÜRK-İŞ Dış İlişkiler Müdürit 

D E L E G A S Y O N  M U S A  V İR L E R İ:

1 -11 iıseyiıı EKMEKÇlOĞLU TÜRK-İŞ I lukuk Müşaviri

2  - 11.1 Hiseyin KARAKOÇ

Teknik Müşavir 

Teknik Müşavir 

Teknik Müşavir 

Teknik Müşavir 

Teknik Müşavir

3 - Ahmet TAM ER 

4 - Münir CEYLAN 

5- Yaşar SEYM AN 

Ü - A. Osman ALB A Y R A K  

7- Niyazi CANBAK1Ş 

13 - Recep DİNLER

9 - Yalçın K A R A Y ILA N

10 - Emre KOCAOĞLU 

11- Hüseyin AKYILD1Z

TEKGİDA-İŞ Genel Sekreteri 

TEZKOOP-İŞ Genel Başkanı 

PETROL-İŞ Genel Başkanı 

BASİSEN Orta Anadolu Şube Başkanı 

T. IIARB-İŞ İstanbul Şube Başkanı 

DENİZCİLER Sendikası Genel Eğitim Sekreteri 

DENİZCİLER Sendikası Genel Mali Sekreteri 

TEKGIDA-IŞ Genel Efjitim Sekteleri 

DENİZCİLER Sendikası Dış İlişkiler Md.

TÜRK M ETAL Sendikası Dış İlişkiler Md. 

U L U S L A R  A R A S I A IA D EN  F E D E R A S Y O N U  L İS T E S İN D E N :

1 - Şemsi DENİZER GENEL MADEN-İŞ Genel Başkanı (gelmedi)

2 - Önder AKER GENEL MADEN-İŞ 1 lukuk Danışmanı 

U L U S L A R A R A S I K İM Y A  V E  ENERJİ F E D E R A S Y O N U  L İS T E S İN D E N

1 - Erdem ERCAN 

2 -Salın GEBECİK

GENEL MADEN-İŞ Genel Sekreteri 

GENEL MADEN-İŞ Genel Efjitim Sekreteri

AŞAĞ ID A İSİMLERİ GEÇEN D İSK  MENSUPLARI DA ULUSLARARASI GENEL 
HİZMETLER FEDERASYONU LİSTESİNDEN KONFERANSA KATILMIŞLARDIR. 
1 - Süleyman ÇELEBİ. Genel Sekreter. 2 - Ömer ÇİFI'Çl, 3 - Yücel TOP. Dış İlişkiler­
den sorumlu Genel Sekreter yardımcısı, 4 - Rıdvan BUDAK-TEKSTlL. 5 - Aziz UK- 
LU. 15 - Ali ÇETlN, 7 - Faruk PEKİN



CIR IS

T Ü R K -İŞ  H eyeti vak tinde  C enevre 'ye  gelerek, Konferans öncesi 
yapılan  İşçi Grubu toplantısına katılm ıştır. Genel Başkan Ş evke t Y IL ­
M A Z  ise İzm ir'de  yapılan  3. İk tisa t Kongresi'ne  katılacağından, K on­
feransa 5 gün gecikm e ile ka tılab ilm iştir.

İşçi Grubu başkanlığına Kanada Konfederasyonu CLC Genel Baş­
kanı bayan S h irly  C A R R , İşveren Grubu başkanlığına ise y ılla rdan  
beri aynı görevi yü rü te n  Fransız İşveren Delegesi O EC H SLIN  seçil­
m iş lerd ir. Konferansın  açılış töreni ile b irlik te  bu y ıl Konferans Baş­
kanlığına P ortek iz  Çalışma Bakanı H. Nascim ento RO DRİGUES, 
Başkan Y ard ım cılık la rına  M.R. Solorzano M A R T IN E Z  - Guatemala 
H ü kü m e t Delegesi - R. DECO STER D, Işv içre  İşveren Delegesi ve 
J.J. M U G A L L A , K enya  İşçi Delegesi, seçilm işlerd ir.

K O N F E R A N S  Ö NCESİ T E M A S L A R

Genel Başkan Ş evke t Y IL M A Z 'IN  ta lim atları doğru ltusunda sıra­
sı ile şu tem aslar yapılm ıştır:

IC FTU  Cenevre M üdürü  Eddy LAURIJSSEN, 1LO Sendikal H ak­
lar B ölüm ünden W . S IM PSON, ILO  İşçi Bölüm ü uzm anı Coen D A - 
MEN, A p likasyo n  Kom itesi İşçi Grubu Başkanı VVilly PEIRENS, 
A F L -C lO 'd a n  Charles C R A Y  ve Ken H U TC H IN S O N  ile ayrı ayn gö­
rüşü lm üştür.

E. Laurijssen özetle şöyle  dem iştir. "....Türkiye bu y ıl ICFTU lis te ­
sinde yo k tu r. Son 11-12 yıldan  beri ilk  kez T ü rk iye  o lum lu bir konum ­
dadır. K oa lisyon  H üküm etin in  ILO  Y öne tim  K uru lu  ve  ilg ili kom ite le ­
re sunduğu raporlar ve iy i n iye t b ild irgeleri, Şubat-M art 1992 ve 
Konferans öncesi M ayıs Sonundaki Y öne tim  Kuru lu  raporlarına ba­
karsanız, bu açık seçik görü lüyor. Raporlarda T ü rk iy e 'n in  özellik le  
Çalışma Bakanının duyarlı davranışından övgüy le  bahsediyor ve  
ILO 'nun  her türlü  yard ım a hazır olduğu be lirtiyo r. Siz buna rağm en 
T ü rk iye  "P riyoriteV Ö nce lik li görüşülecek ü lke le r arasında y e r alsın 
d iyorsunuz. Bu mantığı anlam ak biraz zor. Kaldı ki, T Ü R K -İŞ  geçen



sene 9 8 ’in  ih la lle ri iç inde en can alıcı noktayı o luşturan baraj konu­
sunda ta v ır  değ iş tirm iş  bulunuyor... Bu y ıl 98  gündem e gelirse, baraj 
konusunu  nasıl savunacaksın ız?  A y rıca  H ü kü m e t 87 , 135, 151 ve 
158 sayılı ILO  Sözleşm elerin i im zalam ış ve onayı iç in  B üyü k  M ille t 
M eclis ine  şevke tm iş . Bu fevka lade  o lum lu  b ir adım.

T ü m  bun lara  rağm en T Ü R K -İŞ  tü rk iye 'n in  lis teye  alınm asında ıs­
rarlı ise, lü tfe n  bunu yazılı b ild irin iz. O v a k it ilg ili a rkadaşlarla  b ir gö­
rüşürüm . Y in e  de lis teye  g ireceğin i sanm ıyoaım ...

E. Lau rijesen 'a  şu cevap v e rilm iş tir : Sayın başkan şu an İzm ir'de  
3. İk tisa t K ongresine  kanlıyor. K endis i 5 .6.1992 akşam  gelecek. ILO  
Y ö n e tim  K uru lunun  son raporlarını b ilm ed iğ i iç in  bize bu ta lim a tı ve r­
m iş o lab ilir. K end is in i beklesek geç o lurm u?

E.L.: "4 .6 .1993 akşam ına kadar kesin  b ilm ek zorundayım . B aşka­
nı bek leyem eyiz . Y in e  de tek ra r ed iyorum . Yazılı ta lepte  de bulunsa­
nız, ya ln ız  tedb irli o lm ak için böyle davran ıyoruz  da deseniz, g irece­
ğ in i sanm ıyorum ..."

W . S im pson, Coen Dam en, W . Peirens de IC FTU  tem silc is i gibi 
beyan la rda  bulunm uşlardır. E. Kocaoğlu, Genel Başkanın ta lim atı 
doğru ltusunda ya rım  say fa  yazarak  IC FTU  tem silc is ine  ve rm iş tir. 
IC FTU  T e m s ilc is i de A p lika syo n  K om ites i işç i Grubu başkanı W . 
P eirens'e  ve re rek g iriş im de bulunm asını is tem iştir. A n c a k  lis ten in  
be lirlend iğ i Ü Ç LÜ  top lantıda  H ü kü m et ve  İşveren T em s ilc ile ri bu ta­
lebi redde tm iş le rd ir.

Bu arada kısa adı PSI olan U luslararası Genel H izm etle r Federas­
yonu  lis tes inden C enevre 'ye  gelen D İSK  m ensupları da "T ü rk  H ü kü ­
m eti fe vka la d e  o lum lu  iş le r başarm ıştır. A n c a k  9 8  sayılı sözleşm e­
nin ih la li, ya n i baraj konusu geçerliliğ in i ko rum aktad ır. Bu nedenle 
T ü rk iy e  gündem e alınm alı ve  H ü kü m et yaptığ ı o lum lu  çalışm alann- 
dan do layı övü ldü k ten  sonra, barajın ka ldırılm ası iç in  b ir ka ra r ç ıkarıl­
m alıdır. Eğer baraj ka lkm azsa, b iz im  örgütlenm e ça lışm alarım ız çok 
güç olacaktır... D uyduğum uza  göre T Ü R K -İŞ  de 9 8  sayılı Sözleşm e­



nin ih la linde T ü rk iy e 'n in  gündem e alınm asını is tiyo rm uş. O zam an 
sorun kalm ıyor..."

D İS K 'in  yü rü ttü ğ ü  hızlı ku lis  çalışm aları da sonuçsuz ka lm ışur. 
L is ten in  resm ileşm esinden önce yapılan  son toplantıda, H o llanda  iş ­
çi D elegesi T om  E T T Y  söz a larak, "...ben işin bu denli c iddi o lduğunu 
b ilm iyordum . D İS K 'li m eslekdaşlanm ızın burada konuşm a hakkı 
yok . Benden rica ettiler. Sayın başkan, ne yap yap, T ü rk iy e 'y i lis te ­
ye  aldır..." dem iştir. Başkan Peirens ise kızarak "Ben T Ü R K -lŞ 'in  y a ­
zısına binaen tam  b ir saat zam an harcadım . Ü çlü  top lantıda ne H ükü ­
m et ne de İşveren T e m s ilc ile ri ikna oldular. H atta  bizim  işçi grubu 
o larak T ü rk iy e 'y e  karşı kasıtlı davrandığım ız bile im a edildi. Bu iş b it­
miştir..."

Gelecek y ıl T ü rk iy e 'n in  gündem e alınması daim a m üm kündür. 
Eğer T ü rk  H üküm eti taahhütle rin i ye rine  getirm ezse. O zam an haklı 
o la rak Sosyal D em okra t - M uhafazakar Koa lisyon H üküm etin in  de 
IL O 'y u  10 y ıldan  faz la  bir süredir oya layan  önceki hüküm etle  aynı 
ka feye  konu lab ilir. A m a  bu y ıl hak ettiğ i şansı ku llanm alıd ır. Bu gö­
rüş ik ili tem asta  bulunduğum uz hem en herkes tarafından ağırlık ka ­
zanm ıştır. Son anda tedb ir o la rak A p likasyo n  K om itesi İşçi Grubu 
Başkanı W il ly  Peirens'e  şu not ve rilm iş tir: Görülen o ki, bu y ıl T ü rk  
H üküm eti görüşü lecek ü lke ler listesinde y e r a lm ayacak. O v a k it  ted ­
b ir o la rak lü tfen  zabıtlara geçecek şekilde bir im ada bulunurm usu- 
nuz? Şöyle  ki; T ü rk  H üküm eti gösterdiğ i çaba ve  iy i n iye t taahhüde- 
rine dayanarak bu y ıl görüşülecek ü lke le r arasında y e r a lm ıyor. 
A n ca k  bu taahhü tle rin  ye rine  getirilm em esi halinde gelecek y ıl y in e  
gündem e alınacaktır... Başkan bu öneriy i kabul e tm iş tir ve  K om ite  
çalışm aları başlarken zabıtlara geçm ek üzere ve  daha sonra C .A pp / 
P V .6  nolu ve  8.6.1992 günü yayın lanan  A p likasyo n  K om ites i zab iti­
nin 15'nci sayfasında şu şekilde y e r alm ıştır: "...Kom ite bu y ıl uzm an ­
la r kua ılunun  raporuna dayanarak genel raporda y e r alan bazı ü lke ­
lerin  bu y ıl görüşülm esin i e rte lem iştir. Eğer bu ü lke le r be lirtilen  
sözleşm elerin  ih la lin i g iderilm esi konusunda b irşey yapm azla rsa , ge­
lecek y ıl y ie n  gündem im ize alınacaktır. Bu ü lke ler sırası ile şunlar:



R om anya, B ulgaris tan , A lm a n ya  ve Ç ekos lovakya  111 sayılı-, T ü rk i­
ye  ve  E ndonezya 9 8  sayılı Japonya 87  sayılı Sözleşm eleri ih la lden 
gündem e alınacaklardır...

1981 y ılından  beri T ü rk iy e  ilk kere ILO  A p likasyo n  K om ites in in  
lis tes ine g irm em iş tir. A y rıca  H üküm et lis tes inden K onferansa gelen 
uzm an P ro fesörle r, halen T ü rk iy e ’de sürdürü len  Sendika l Hak ve 
Ö zgürlükler, İş K anunu  ve  2821 ile 2 8 2 2  sayılı kanun la r üzerinde 
sü rdürdük le ri ça lışm aları ILO 'nun  y e tk ili kuru lla rı ve  k iş ile rine  d e ta y ­
lı o la rak an la tm ış la r ve  genelde çok iy i in tiba bırakm ışlardır.

K O N F E R A N S  Ç A L IŞ M A  L A  R İN İN  S O N U Ç LA  R I

T op lam  üye  sayısı son ay la rda  158'i bulan ILO  7 9 'uncu K on fe ­
ransına bu y ıl top lam  151 üye  ü lkeden 2 0 0 0  H üküm et, İşçi ve  İşve­
ren delegesi ka tılm ıştır. Üç haftadan fazla süren ça lışm aların ana ko­
nusu, Genel D irek tö r M iche l H ansenne'ın  Genel K um la  sunduğu 
'ILO  ve  D em okra tik leşm e  Süreci" konusu o lm uştur.

K onferans bu y ıl işve ren in  İflası H alinde İşçi H aklarının K orunm a­
sı konusunda b ir Sözleşm e ve b ir de T a v s iy e  Kararı çıkarm ıştır. 
Bahsekonu sözleşm e 2 9 3  evet, 5 2  hay ır ve  4 8  çek im ser oyla  kabul 
edilm iştir. Bu y ıl b irinc i görüşm esi yapılan  S anayi Facialarının önlen­
mesi konusunda da başarılı b ir çalışm a serg ilenerek b irinc i rapor 
onaylanm ıştır. G elecek y ıl bu konuda b ir sözleşm e ve b ir de tasv iye  
kararının çıkarılm ası p lanlanm ıştır.

A p likasyo n  K om ites i Çalışm aları, her y ıl o lduğu gibi bu y ıl da en 
uzun süreni (K a ra rla r K om iyo nu  ile b irlik te ) o lm uştur. 5 0  Sözleşm e 
İh la li konusu gündem e gelm iş ve başarılı b ir sonuç alınm ıştır.

Her y ıl olduğu gibi sü rek li gündem de tu tu lan  Irk  A yırım cılığ ın ı k ı­
nayan A p a rth e it Kom itesi, bu y ıl y in e  GCınel A fr ik a  H ü kü m e ti'n in  tu ­
tum  ve uygu lam ala rın ı k ınayan b ir rapor çıkarm ıştır. Buna paralel 
o larak da Genel D irek tö r İşgal a ltındaki A rap  T oprak lan  iç in  bir özel 
o turum  düzen lem iş ve  bu toprak la rda  yaşayan  insanların  durum u d i­
le ge tirile rek İsrail H ü kü m e ti'n in  B irleşm iş M ille tle r Kararlarına say­
gılı olması, arap send ika la rın ın  H is tad ru t ile işb irliğ i yapm asını ye ğ le ­
m iştir.



K ararla r K om ites i ta rih inde  ender rastlanan bir rekor kırarak bu 
y ıl ÜÇ ka ra r çıkarm ıştır. B irinc i karan İstihdam ın arun lm asında ş ir­
ke tle rin  rolü; İş alanı ya rau lm asında tem el unsur ka lkınm a, İk incis i 
ve üçüncü sırada y e r alan ancak T ü rk  işçileri açısından, b iz im  için de 
en önem lis i sayılan  "Göçmen İşçiler ve a ile le rin in  yabancı düşm anlı­
ğına ve  ırk ayırım cılığına karşı ko runm alannda ILO 'nun  rolü" ka ra n ­
dın

Gelecek y ıl 1LO Konferansı 2  - 22  haziran 1993 tarih lerinde  Ce­
nevre 'de  yapılacaktır.

İşçi H areketi T a rih inde  ender rastlanan b ir başarı, bu y ıl ILO 'da  
T üm  D ü n y a y a  k ıvanç la  duyuru lm uştu r. Her y ıl ILO 'da  b ir D e v le t 
Başkanı veya  U luslararası üne sahip bir k iş i onursal konuk  o la rak 
konuşurdu. Bu y ıl, ILO 'nu n  onursal Konuğu Zam b iya  D e v le t Başka­
nı F.J. C H IL U B A  idi. Hatırlanacağı gibi sayın Chiluba geçen seneye 
kadar Z am b iya  İşçi delgesi o larak ka tılm aktayd ı. H atta  geçen y ıl H ü­
kü m e t çıkışını engellem iş ve uluslararası baskı sonunda b ir ha fta  ge­
c ikm e ile IL O ’y a  geleb ilm iştir. Bu y ıl ise D ev le t Başkanı o larak geldi.





T Ü R K -İS  G ENEL B A Ş K A N I Ş E V K E T  Y IL M A Z IN
11 H A Z İR A N  1992 G Ü N Ü  ILO  G ENEL K U R U L U N D A  
Y A  P T IĞ I K O N U Ş M A

Sayın Başkan,

Önce T ü rk iy e  İşçi Sendikaları Konfederasonu (TÜ R K-İŞ ) ve şah­
sım adına U luslararası Çalışma Konferansının 7 9 'n cu  dönem  baş­
kanlığına seçilm iş o lm anızdan dolayı size en içten teb rik le rim i sun­
m ak is tiyo rum .

Bu vesile  ile ILO  Genel D irektö rü  Sayın M işel H ansen'ı (M iche l 
Hansenne) de genel görüşm e am acıyla  konferansa sunduğu "De­
m okra tik leşm e ve ILO ) başlıklı m ükem m el raporundan dolayı tebrik  
e tm ek is tiyo rum .

Genel d irektö rün  bu y ilk i raporu, dünyadaki p o litik  ik lim in  dram a­
tik  b ir b iç im de değiştiğ ine, b ir yandan to ta lite r ve  o to rite r re jim le r yo k  
olup g iderken, dem okra tik leşm e süreci içinde ekonom ik ve sosyal 
sorunlann da çığ gibi büyüdüğüne işaret e tm ekted ir. Bu teşhis herke­
si duyarlı o lm aya çağırm aktadır.

D ünyam ızda dengesiz lik ler sürm ekted ir. B ir yandan  tekno lo jik  
devrim  gelişm iş ü lke  va tandaşlanna refah sağlarken, d iğer yandan 
m ilyon la rca  insan açıklık la  tok luk  arasında yaşam  m ücadelesi ve r­
m ekted ir. E konom ik  yönden gelişm esini tam am layam am ış olan ü l­
ke lerde sosyal banşın zedelendiği ve  dem okrasin in  tam  an lam ıyla  
yerleşem ed iğ i iz lenm ekted ir.

Bu nedenle sayın başkan ve sayın delegeler, dem okras iy i teh like ­
ye  sokacak her türlü  ih tim a lin  karşısında olm alıyız. Hızla değişen 
dünyam ızda insan haklarına, sosyal barışa, çevren in  iy ileş tir ilip  ko ­
runm asına ve  dem okrasiye  saygılı yen i b ir sosyo-ekonom ik düzen 
kuru lm alıd ır. Özgürce yaşam a hakkı başta o lm ak üzere insanlann 
barış iç inde kardeşçe yaşam alarını sağlayacak ortam ın ya ra tılm asın ­
da herkese önem li görevler düştüğü b ilinm e lid ir. Zam an içinde ge li­
şen ye n i tekno lo jile rle  insanların ilişk ile ri hayau  nasıl e tk ileyecek ve



alışılm ış sosyal dengeleri nasıl değ iştirecek soruları çözüm  bekle­
m ekted ir.

Sayın Başkan,

T ü rk iy e  son 10 y ıld ır insan hakları ve  özgürlük le ri ile ö rgü t­
lenm e özgürlüğü konu larında lL O 'n u n  gündem inde bu lunm aktay­
dı. Bu süre iç inde U luslararası H ü r İşçi Send ika lan Konfederas­
yonu  (1CFTU) ve  d iğer U luslararası M eslek Federasyonlannın  da 
des tek le riy le  bu güne kada r m ücade lem iz i bu kürsüde ve 
lL O 'n u n  d iğer ilg ili zem in le rinde  sürdürdüğüm üzü b iliyorsunuz. 
A ncak , geçm iş H ü kü m e t bazı ko zm e tik  değ iş ik lik le rin  dışında 
önem li b irşey  yapm am ış bizi boş vaad le rle  oyalam ıştır. Bu ne­
denle isk i hüküm etle ri burada nasıl ağır b ir b iç im de e leştird iğ im iz  
de hanrlanacaktır.

B ilind iğ i gibi E kim  1991'dek i erken genel seçim lerle  iş başına ge­
len koa lisyon  hüküm eti genel d irektö rün  raporunda be lirttiğ i "De­
m okra tik leşm e" sürecin i başlatm ıştır. B öy lece  ş ika ye tle rim iz in  k a y ­
nağını teşk il eden konular, ya n i 1982 A nayasasındak i send ika l hak 
ve  özgürlük le ri k ıs ıtlayan m addeler, send ika la r yasası, top lu  sözleş­
me ve grev yasağı değ iş ik lik le ri hüküm etçe  ele alınm ış bu lunm akta ­
dır.

Bu çerçevede, 8 7  -1 3 5  -151 ve 158 sayılı 1L0 sözleşm elerin in, Ba­
kan la r K uru lunca  im zalanıp onay lanm ak üzere parlam entoya  sevk 
ed ilm iş olm ası ü m it ve ric id ir.

T ü rk  Sendikacılığ ının IC FTU  ve  IT S 'le rle  b irlik te  ve rd iğ i 10 y ıllık  
uzun m ücadeleden sonra bu noktaya  gelinm iş olm asını sendikacılık 
adına sev inç le  karş ılam aktayım .

A n ca k , şunu da be riltm ek  is te rim  ki, şu andaki ü m it ve ric i tab loya 
rağm en bu ana kada r som u t sonuçla r elde ed ilm iş değild ir.

T Ü R K -İŞ  o la ra k :

*  Serbest Pazarlık H akkını Engelleyen,



*  Ö rgütlenm e özgürlüğünü kısıtlayan

*  G rev hakkını yasak layan

*  S endika l hakların  ku llanım ın ı zorlaştıran yasa l düzenlem elerin 
en kısa zam anda kaldırılm asını, T ü rk iy e 'd e k i dem okratik leşm e 
hareke ti açısından zaruri say ıyo rum  ve hüküm eti bu konuda so­
m u t sonuç a lm aya  d ave t ediyorum .

Bu arada ILO  nun üçlü yapı ilkesine  uygun biçim de, ü lkem de ta r­
tışm aya açılan ik i tem el konuda yan i;

*  İş güvencesin in  sağlanması ve

*  İşsiz lik  sigortasının çıkartılm ası konularında H üküm etin  o lum lu  
g iriş im le rin i yü re k te n  destek liyonum .

Sayın Başkan,

G örüldüğü gibi ü lkem de olum lu gelişm elerden bahsederek iy im ­
ser b ir konuşm a yap ıyo rum  ve bu noktaya  kend im iz in  ve T ü rk  U lu ­
sunun dem okra tik  m ücadelesi ile eriş ilm iş olm asından da m utlu luk  
duyuyorum :

A ncak , bu m ücade lem iz sırasından ILO 'nun  da yakından b il­
diği gibi önceki hüküm etle rin  benzer vaad lerle  pembe tablo lar 
ç izd ik ten  sonra vaad le rin i unutm uş olması da hepim izi haya l k ı­
rıklığına sürük lem iştir. Bu deneyim lerin  ışığında ş im d ik i H üküm e­
tin u m u t veren s iyasi irades in ifiiliya ta  geçirm esin i özlem le bek li­
yorum .

Bu doğru ltuda ILO 'nun  da büyük katkıla rı olacağını özellik le  be­
lir tm ek isterim . H üküm etle rin  s iyas i iradelerin i tahakkuk e ttirm ekle  
ILO 'nun  hem ışık tu tm ak hem de iz lem ek gibi ik ili b ir ro lü vardır. ILO  
ş im d iye  kadar ışık tu tm a ve ilham  verm e görev in i her dönem de y e r i­
ne getirm iş tir. H üküm etin , ILO 'nun  aydın la tm a görevinden gerekli il­
hamı alacağını um m aktayım . Doğal o larak ILO 'nu n  H üküm etin  ic ra ­
atını ve  kaydedeceğ i gelişm eleri yak ından  iz lem e görevin i de 
tit iz lik le  sürdürm esin i is tiyorum . B iz im  T ü rk -lş  o la rak ILO 'da -ı bek­
len tim iz  budur.



Sayın Başkan,

G elecek y ıl, dem okrasin in  tüm  ku rum  ve ku ra lla rıy la  uygulandığı 
b ir ü lken in  işçi delegesi s ıfa tıy la  karşınıza çıkm a üm id im i m uhafaza 
ed iyorum . Bu bek len tim in  gerçekleşm esinde ILO 'nun  bugüne kadar 
gösterd iğ i ya rd ım  ve desteği, bundan böyle  de sü rdürm es in i bek le ­
d iğ in i b ir kez  daha vu rgu lam ak isterim .

T e şekkü r ederim  Sayın  Başkan.



Ç A L IŞ M A  V E  S O S Y A L  G Ü V E N L İK  B A K A N I
M eh m e t M O Ğ U L T A  Y 'ın  10.6.1992 günü
ILO  Genel Kuru lunda yaptı fiı Konuşm a

Sayın Başkan,

Sözlerim e başlarken, U luslararası Çalışma K onferansı'n ın  
7 9 'u n cu  o tu rum u başkanlığına oyb irliğ iy le  seçilm iş o lm anızdan dola­
yı içten teb rik le rim i sum ar, büro üye lerin i de ayrıca ku tlanm . Y e tk in  
yö ne tim in iz  a ltında Konfe rans 'ın  görevin i başarı ile sonuçlandıraca­
ğından em in bu lunm aktayım .

Sayın Başkan,

Sayın Genel M üdür'ün  bu y ılk i genel görüşm eler için seçilen en 
zam anlam sı itiba rıy la  çok uygun bulduğum uz tem aya  ilişk in  o larak 
hazırladığı "D em okra tik leşm e ve ILO" konusundaki raporunu destek­
led iğ im izi ve roparun görüşm eler için çok ya ra rlı b ir tem el o luştu ra ­
cağına inandığımızı ifade etm ekten m utlu luk  duyuyorum .

Sayın Başkan,

Raporda ifade edild iğ i üzere, tem el inasn haklarına saygı, üç lü  da­
nışma ve top lu  pazarlık s is tem lerin in  güçlendirilm esi, Pazar Ekono­
m is in i Sosyal B oyu tu  ile b irlik te  ge liş tirm eye yö ne lik  çabalar, hiç 
kuşkusuz D em okra tik leşm e ile P o litik  ve  Sosyal İs tikrarın  vazgeç il­
m ez unsurlarıdır.

B ilind iğ i üzere, dünyada dem okra tik leşm e hareke tle ri 1975 'den 
itibaren G üney A v ru p a 'd a  o to rite r re jim lerin  çökm eye başlam asıyla  
hız kanm ış, önce Latin  A m e rik a 'y a  sonra sırayla  Orta ve  Doğu A v -  
pura ü lke leri ile A fr ik a 'y a  ve daha sonra da A s y a 'y a  yayılm ıştır.

B ir im para torluğun tarih te  görü lm ed ik b ir b iç im de kansız ve  
savaşsız çözülm esi ile Doğu A v ru p a  , K a fkasya  ve O rta  A s ­
ya 'd a  Bağımsız Yeni Devleder, yen i um utlar, is tek le r ve  bek­
len tile r yanında çeşitli sorun ve  be lirs iz lik le r içeris inde, ta rih  sah­
nesine çıkm ış bulunm aktadırlar. U luslararası top lum la  bütün leşm e



arzusunda olan bu ü lke le r dem okras iy i ve  rehafı a rtırm ak için 
Pazar E konom is in i seçm işle rd ir. B ilind iğ i üzere, olası b ir başarı­
sızlık dem okras iye  yö n e lik  önem li b ir tehd ittir. Geçiş sürecin i y a ­
şam akta  o lan bağımsızlığına ye n i kavuşan ü lke lerde böyle  bir 
durum un o rtaya  çıkm asını ön lem ek ve is tik ra rı sağlam ak am a­
cıy la  bu ü lke le rin  dünya  ile bütün leşm e çabalarının desteklenm esi 
gerekm ekted ir.

Sayın  Başkan,

T ü rk iy e  1920 'den  itibaren C um huriye tç i ve L a ik  düzeni ben im ­
sem iş, yaşam  b iç im i o larak seçtiğ i dem okrasi yo lunda  yü rüm eye  
başlam ıştır. Ü lkem izde  son 7 0  y ılda  d em okra tik  ko rum lann  oluştu- 
ru lup güç lend irilm esinde  önem li ge lişm eler kayded ilm iş  bu lunm ak­
tadır. A nca k , başka ye rle rde  o lduğu gibi T ü rk iy e 'd e  de her alanda 
tam  dem okras iy i güç lend irm ek iç in  hala ata lm ısa gereken adım lar 
vardır.

Kasım  1991 'de kuru lan  K oa lisyon  H üküm etim iz  bu nedenle prog­
ram ında, insan haklarına ve Temel Özgürlüklere dayalı ser­
best, daha katılımcı ve her alanda daha demokratik bir düze­
nin gerçekleştirilmesi için gerekli Anayasal ve Yasal 
değişikliklerin, yönetsel düzenlemelerin yapılmasını hedef ola­
rak b el iri e m iş tir.

İk tida ra  geldiğ i ta rih ten  bu yana  geçen kısa süre iç inde hüküm e­
tim izce, b iri İnsa n  H a k la rın d a n  d iğeri K a d ın  S o ru n la rın d a n  so­
rum lu  ik i B akan lık  o luş tu ru lm uş ve  A n a y a s a y ı D e m o k ra t ik le ş t ir ­
me Yolunda ça lışm alar başlatılm ış bulunm aktadır. D iğer taraftan, 
ILO 'nun  tem el İnsan H akları ve  Üçlü Danışm a konularında bugüne 
kadar kabu l e ttiğ i 1 2  sözleşm eden onayladığ ım ız 6 'sına ek o larak bu 
kez de; 59 , 87, 135, 142, 144 ve  151 sayılı sözleşm eler onaylanm ak 
üzere T ü rk iy e  B ü yü k  M ille t M ec lis i'ne  se vk  ed ilm iş le rd ir.

Sayın Başkan,

T ü rk iy e , ekonom ik  m odel o larak da Pazar Ekonomisini ben im ­
sem iştir. H ü kü m e tim iz  bu m odele geçişin o rtaya  çıkardığı sorunları,



sosyal boyutla rın ı çok yö n lü  b iç im de gözönünde bu lundurarak çöz­
m eye ça lışm aktadır. Bu am açla, iş s iz l ik  S ig o rta s ın ın  Sosyal Gü­
ve n lik  s is tem im ize  dahil ed ilm esi iç in  ça lışm alar lsü rdürü lm ekted ir. 
H ü kü m e tim iz  ayrıca  S o s y a l Ortaklarla ya k ın  işb irliğ i ve  dayanış­
ma içeris inde haksız işten çıkarm alara  karşı iş güvencesi sağ layan 
b ir yasa  tasarısı hazırlam ış ve ILO 'nun  bu konudak i 158 sayılı sözleş­
m esin i T ü rk iy e  M ille t M ec lis i'n in  onayına sunm uştur.

Sayın Başkan,

T ü rk iye , Balkan lar, Karadeniz, K afkasya , Orta A sya , Orta Doğu 
ve  A kd e n iz  gib i b irb irinden fa rk lı bölgelerin b irleşm e noktasında y e r 
a lm akta  ve  D inam ik  Ekonom isi, D em okra tik  R ejim i, La ik  D e v le t y a ­
pısı ile bölgede b ir İs tik ra r adası hüv iye tine  sahip bulunm aktadır. T a ­
rih i , Coğrafyası, K ü ltü rü  ve D ili ile bölgede m eydana gelen S iyasal 
gelişm elerin  tam  ortasında ye ra lan  T ü rk iy e 'n in  U luslararası ve  bö l­
gesel so rum lu luk la rı da artm ıştır.

Sayın Başkan,

K a fkasya  ve  Orta A sya 'n ın  yen i C um huriye tle rin in  S iyasal ve 
E konom ik bakım dan dünyaya  açılab ilm eleri iç in  e tk in  b ir U luslarara­
sı işb irliğ ine ih tiyaç ları bulunm aktadır. T ü rk iy e  sorum lu lukla rım  ola­
naklar ö lçüsünde en iy i b içim de ye rine  getireb ilm ek için, gerek bölge 
içi gerek bölgelerarası işb irliğ ine ka tkıda bu lunm aya hazırdır.

ILO 'nun  kök lü  E konom ik ve  Sosyal değ işm eler geç irm ekte  olan 
yen i dev le tle re  kapılarını açarken özellik le  y e tk ili o lduğu uzm anlık  
a lanlarında yapab ileceğ i önem li h izm etle r o lduğu inancındayız. M er­
kezden p lanlanm ış Sosyo-Ekonom ik sistem lerden Demokratik ve 
Serbest Pazar Ekonomisine geçmekte olan yeni üye devletle­
rin karşılaştık ları sonın ları tah lil edip onlara sorunlannın çözüm ünde 
ya rd ım cı o lacak üstün n ite lik li uzm anlara büyü k  gereks in im  d u y u l­
m aktadır. ILO  kend is in i bu h izm eti sahada vereb ilecek şekilde  uyar- 
lamılıdır.

Bu vesiley le , T ü rk iye 'n in  , Demokrasi,Laiklik ve Pazar Eko­
nom is i a lanındaki deneyim le rin in  yen i bağımsız C um huriye tle rin



dün ya ya  açılm a yönündek i gayre tle ri açısından önem ine işaret 
e tm ek isterim . D iğer tara ftan, Sayın Genel M üdür Hansenne ta ­
ra fından  önerild iğ i ve Y öne tim  Kuru lu  ta ra fından  benim sendiğ i gi­
bi, te kn ik  ya rd ım ın  ye re l ve bölgesel gereksin im lere  çok yö n lü  bir 
yak laş ım  iç inde cevap verilm esi, ye rinde  o lacaktır. ILO 'nun  bölge­
deki tem s ilc ilik le rin in , yukarıdak i h izm etle rin  ve rim li b ir şekilde ger­
çek leş tirilm es i bakım ından, desteklenm esin in  doğru olacağı kanısın­
dayız. H ü kü m e tim iz  bu alanda gerekli her tü rlü  desteği ve rm eye  
hazırdır.

Sayın  Başkan,

U luslararası göç konusuna da kısaca değinm ek is tiyo rum .

B ilind iğ i üzere, göçün başlıca nedeni ü lke ler y a  da bölgeler arası 
ka lk ınm a  düzey i fa rk lılık land ır. O ysa T ü k iye , son on yılda, bölgede 
m eydana  gelen askeri ve s iyas i ge lişm eler do layıs ıy la  yoğun b ir göç 
dalgasına m aruz ka lm ıştır. Bunun sonucunda ü lkem ize  yüzb in le rce  
insan g irm iş tir. Bunların önem li b ir bölüm ü kend i ü lke lerinde duru­
m un düze lm esinden sonra da T ü rk iy e 'd e  ka lm aya  devam  e tm iş le r­
dir.

Ekonom ik başarısızlık ve s iyasa l is tik ra rs ız lık tan  kaynak lanan  
Kitlesel Göç. ancak u luslararası işb irliğ i ile önlenebilir. Bu nedenle, 
tüm  dünyada  ü re tim in  ve  serbest p iyasa düzeni iç inde tica re tin  geliş 
m eşindeki engellerin  ortadan kaldırılm ası, dem okra tik leşm e çabala­
rının m addeten ve  m anen desteklenm esi, uyuşm azlık la ra  u luslarara­
sı barışçıl çözüm le r getirilm esi, yaşam sal önem taşım aktadır. Y en i 
dün3'a  düzen inden bu an lam aktayız.

Sayın Başkan, son o larak bazı ge lişm iş ü lke le rdek i İrkç ılık  konu­
suna değineceğim .

1991 yılında, Irkç ılık  o lay ları II. D ünya S avaşı'ndan  bu yana 
görü lm em iş düzeye u laşm ıştır. Batı A v ru p a 'd a k i T ü rk  İşçile ri ve 
a ile le ri Irkçı sa ldırıların başlıca hedeflerinden biri ha line gelm iş bu­
lunm aktad ırla r. İç le rinde ölenler, ya ra lan a n la r o lm uş ve önem li



m addi zarara uğram ışlardır. K am uoyu yok lam ala rı ve seçim  so­
nuçlan Irkçı eğ ilim lere  sahip olanların sayısında büyük a rtış lar o l­
duğunu göste rm ekted ir. Bu bakım dan, Genel M ü d iır 'ü n  raporu­
nun ırkçılık la  ilg ili bö lüm ünün bir fırsa t o lduğunu ve takd irle  
karşıladığım ızı be lirtm ek isterim ; ilg ili ü lke lerin  Irkç ılık  konusunda 
e tk in  ön lem ler a lacaklarını um uyorum . Bu ves iley le  be lirtm ek is­
terim  ki, T ü rk iy e  Irkçı şiddetle  savaşım da uluslararası işb irliğ ine 
hazırdır.

Sözlerim e son ve rirken  K onfe rans 'ın  bu o tu rum unun  başarı ile so ­
nuçlanm ası hakkındak i d ilek le rim i ve ILO 'nun  evrense! barış ve  de­
m okras iye  ka tkıla rın ın  süreceği yönündek i inancım ı y ine le rim

T e şekkü r Ederim .





T IS K  Genel S ekre te ri K u b ila v  A T A Ş A  Y A R  'm 9 .6 .1992 günü
ILO  Genel K uru lunda  vapcıtfı konuşm a

Sayın Başkan,

Sayın Delegeler,

Sözlerim e başlarken, önce size, Sayın Başkan, U luslararası Çalış­
m a Konfgeransının  bu o tu rum una Başkan seçilm en izden ö tü rü  T ü rk  
İşveren le ri ve  kend i adım a en içten teb rik le rim i sunm ak is tiyo rum .

Genel M üdürü r raporunu ilgi ile okudum . Şunu da be lirtm ek is te ­
rim  ki, Sayın  Genel M üdürün  ifade ettiğ i hususlar son derece düşün­
dürücü olup, D ünyanın  herhangi b ir ye rin de k i herhangi b ir sosyal 
ilim le r fakü ltes in in  ders program ında y e r alacak n ite lik ted ir.

Bu itibarla , ilk  önce şunu ifade e tm ek iste rim  ki, M r. H ansenn 'in  
raporu, sadece akadem iz b ir çalışm a olm ayıp, aslında iy ice  ince len­
mesi, m üzakere edilm esi ve  ILO  ve üye le ri ta ra fından yü rü rlüğe  ko ­
nulm ası gereken b irçok görüş ve önerileri de içerm ekted ir.

D ünya  tarih inde h içb ir zam an ne kadar çok kan dökü lm esine  şa­
h it o lunm adığı asrım ızın sonlarına yak laştığ ım ız şu sıralarda, dem ok­
rasin in n ihaye t evrensel b ir değer kazandığını görm ek son derece ra­
hatlatıcı o lm aktadır. Bu gelişm eleri sözde "sosyalis" re jim le rin  
yık ılm asına  borçluyuz. A ncak , dem okrasi, aynı zam anda top lum lann  
tüm  kes im le rin in  m en faa tle rin i elde etm esinde ve  ge liş tirm esinde 
önem li ve kesin  bir rol oynam aktadır. Bu nedenle, şaye t b iz le r de­
m okrasin in  D ünyada  hüküm  sürm esin i gerçekten is tiyo rsak, dem ok­
ra tik leşm e süreci içinde olan ü lke lerin  çabalarını destek lem em iz ge­
rekiyor. Bu nedenle, Genel M üdür'ün  raporu, bu sorunun bütün 
boyutla rı ile böyle  uluslararası b ir fo rum da m üzakere edilm esi iç in  
çok iy i b ir fırsa t teşkil e tm ektedir.

T ü rk  İşveren le ri o larak bizler, ILO 'nun  dem okra tik leşm e  süreci­
nin pürüzsüz o larak işlem esi için gösterd iğ i çabalan destek lem ekte ­
y iz .



Sayın Başkan,

D em okrasi, ekonom ik  gelişm e ve sosyal ile rlem e b irb irinden  ayrı 
tu tu lam az ve  b ir bakım a da s ih irli b ir üçgenin 3  kenarına benzetileb i­
lir. B ir kenannı ihm al ederek d iğer b ir ve ya  ik i kenarına  u laşm ak iste­
nirse, bu s ih irli üçgeni tam am lam ak m üm kün  olam az.

D e m okra tik leşm ey i ya ln ızca  po litik  b ir anlayış o la rak benim se­
m ek yan lışo r. E konom ik  ge lişm ey i sağlam adıkça, sosyal haklan ar- 
u rm ak m üm kün  olm adığı gibi, e konom iy i is tik ra rlı kılm adıkça, de­
m okras ile ri de uzun öm ürlü  k ılm ak  m üm kün  o lm am aktad ır. Bunun 
örneklerin i, ge lişm ekte  olan ü lke lerde görm ektey iz .

D em okra tik leşm e  konusunda, ilk  ve  tem el öğenin, ekonom ik  ge­
lişm ey i sağlam  tem ellere  dayand ıra rak  is tik ra rlı k ılm ak  ve  bu is tik ra ­
ra parale l o la rak da, sosyal haklan  g e liş tirm ek o lduğunu ifade e tm ek 
isterim . Bunda öne li o lan nokta, sosyal hakların  ü lkede  derin leş tir il­
m esin in m i yo ksa  gen iş le tilm esin in  m i doğru olacağı hakkındak i te­
m el te rc ih tir. B ize göre sosyal hak larda  derin leşm e yan lış tır, genişle­
me ön p landa tu tu lm a lıd ır. Bu düşüncem iz T ü rk iy e  iç in  de geçerlidir.

Sayın Genel M ü d ü r D em okra tik leşm e  ve IL O 'n u n  rolü konusun­
da be lirttiğ i düşünceler çerçevesinde  T ü rk iy e  deney im le rin i de gözö- 
nünde bu lundura rak  aşağıdaki görüşle rim iz i sunm ak is tiyo rum .

Başta ILO  o lm ak üzere tüm  U luslararası örgütlerin , dem okrasileri 
tehd it eden te rö r o lay lanna  ş iddetle  karşı ç ıkm aları şarttır. Bu konu­
da U luslararası düzeyde gösterilecek dayanışm a, u luslararası hale 
gelm iş te rörizm e ye te rli darbeyi vuracaktır.

Y en iden  şekillenen  D ünyam ızda  ILO , pazar ekonom is ine  geçiş 
politikası uygu layan  bütün ü lke lere gerekli ya rd ım ı yapm aladır.. İç in ­
de bu lunduğum uz yılda  B rükse l'de  yapılan  başarılı sem pozyum a 
benzer başka top lan tıla rın  veya  yard ım la rın , A sya d a  bağımsızlığını 
ye n i kazanm ış ü lke le r iç in  de te rtip lenm esi doğru ve ya ra rlı olacak- 
nr. T ü rk iy e  ve  T ü rk  İşveren le ri o larak böyle  b ir ça lışm ayı destekle­
ye ceğ im iz i ifade  e tm ek isterim .



Sayın Genel M üdürün  görüşüne katılarak, b e lirtm e liy im  ki, D e­
m okra tik leşm e  için en doğru uygu lam a, üçlü s is tem in  ü lke le r ta ra fın ­
dan göste rm e lik  değil, e tk ili b iç im de uygulanm asıdır. Bu konuda ek­
lem e liy im  ki, üç lü  s item in  iy i işlem esi iç in  karşılık lı sa m im iye t ve 
karşılık lı güven şarttır. S iyasi ik tidarla rın , s iyas i görüşlerin i çalışm a 
hayatının  sorunları hakkında tek  yö n lü  ku llanm aları, gayre tle rin  ba- 
şanlı olmasını ön leyecek yan lış  tu tum la rd ır. S iyasi gücün karşılık lı 
danışm a ve dayanışm anın  önüne geçirilm esi, üçlü s is tem i zay ıfla tan  
ve  onu göste rm e lik  kılan eskim iş b ir z ihn iye tin  uygulam ası o lacaktır.

T ü rk iy e  açısından üçlü  s is tem in  bütün m üesseselerin in  m evcu t 
o lduğunu m em nun iye tle  söy lem eliy im . A n ca k  bu s is tem in  başanyla  
uygulandığını söy lem em  m üm kün  değildir. Bu sistem , şeklen değil, 
özü itiba riy le  benim senm eli, ta ra fla rın  g rüşleri usulen değil gerçek 
an lam ıyla  değerlend irilm e li ve  haklı noktalara, uygun sonuçlara va ­
rılm alıdır. K las ik  ka lm ış bazı görüş ve  uygu lam alar, bugünün ekono­
m ik  ve  sosyal gerçekleri karşısında, eski değerin i ko rum a öze llik le ri­
ni kaybe tm iş le rd ir.

T ü rk  İşveren tem silc ile ri o la rak bizler, tem el insan haklarına saygı 
ile daha sağlıklı ekonom ik  yapılanm a için istihdam ı ge liş tirm ek ve 
D evle t, işçi sendika ları ve  işveren teşk ila tlan  arasında trip a rtizm i ge­
liş tirm ek am acıy la  LLO'nun yapacağı dem okra tik leşm e çabalarını ta ­
m am en destek led iğ im iz i ifade e tm ek isteriz. D em okrasin in  ya ra ttığ ı 
sorun lar y in e  dem okrasin in  kura lları ile çözüm lenebilir. ILO 'nu n  bu­
nu tem el ilke le ri arasına alması b izleri son derece m em nun edecek­
tir.

T e şekkü r ederim .
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U L U S L A R A R A S I Ç A L IŞ M A  Ö R G Ü TÜ  (ILO )

ILO 'nun  A m acı

Banş, savaşı y o k  e tm enin  ötesinde b ir anlam  taşır. Gerçek ve sü­
rekli b ir barış, aynı zam anda, dünya  ha lk ların ın  sağlıklı b ir ekonom i­
ye, düzgün yaşam  standartlanna, e lve riş li ça lışm a ve ücre t koşulları 
ile ye te rli iş o lanaklarına kavuşab ilm e le rine  bağlıdır.

Bunlar, u luslararası Çalışma Ö rgütü 'nün, ça lışan lar iç in  her yerde 
sosyal adaleti daha e lve riş li düzeylere u laştırab ilm ek amacı ile, ağır­
lığını koyduğu ve 6 0  yılı aşkın b ir sü red ir çaba harcadığı a lanlardır.

Çabaları 1969 y ılında  Nobel Barış Ö dülü ile de kanıtlanm ış olan 
UÇÖ, dünya  örgütleri arasında, işçi ve işveren tem silc ile rin in  po liti­
kalarını sapta rken  seslerin i hüküm et tem silc ile ri ile eş it düzeyde du ­
yu ra b ild ik le ri tek  ve  eşsiz kuru luştur.

UÇÖ, 1919 yılında  V e rsay  (Vesailles) A nd laşm ası çerçevesinde, 
"C em iyeti A k v a m " M ille tle r C em iyeti ile b irlik te  o luşm uş; zam anla n i­
te liğ in i y it irm iş  ve 1949 yılında, B irleşm iş M ille tle r bünyesi iç inde y e ­
niden ku ru lm uş ilk  ihtisas örgütüdür. Ö rgütün başlangıçta 4 5  olan 
u lus sayısı, 1980 yılı başlarında 144 düzeyine ulaşm ışnr.

UÇÖ 'nun Y ön tem le ri

U Ç Ö 'nün fa a liye t a lanları arasında şu konu la r y e r  a lm aktadır:

*  Çalışma ve yaşam  koşullannı iy ileş tirm eye, iş bulm a o lanaklan- 
nı a rtırm aya ve insan tem el haklannı daha ileri düzeylere o tu rtm aya  
yö ne lik  ka tk ıla rda  bulunacak, u luslararası po litika  esaslarını ve  faa li­
y e t program larını hazırlam ak;

*  Bu po litika lann  ulusal y e tk ilile r tarafından onay lanarak uygu la ­
nabilm esi için, u luslararası düzeyde çalışm a standard lan  o luş tu r­
m ak;



*  Bu po litika la rın  e tk in lik le  uygu lanab ilm esinde, hüküm etle re  ya r­
dım cı o lacak, içe rik li b ir u luslararası tekn ik  işb irliğ i programı hazırla­
m ak;

*  Bu çabaların tüm ünü  daha e tk in  b ir çerçeve iç inde ile rle tebil­
m ek am acı ile öğretim , eğitim , araştırm a ve ya y ın  faa liye tle rinde  bu­
lunm ak.

U luslararası Çalışma S tandartlan

U Ç O 'nün  en eski ve  en önem li fonks iyon lanndan  biri, uluslararası 
ça lışm a standard lannı düzen leyen Sözleşm e ve Ö nerilerin, üçlü "hü- 
küm e tle r-işve ren le r-işç ile r” U luslararası Çalışma Konferansı'nda 
onaylanm asın ı sağlam aktır. Sözleşm eler, üye  devle tle rce  onaylan­
d ık tan  sonra, bağlayıcı vec ibe le ri ile iş le rlik  kazanm ış olur. Öneriler 
po litika la ra , m evzuata  ve  uygu lam a la ra  yön  verir.

1919 ve  1980 yılla rı arasında 153 Sözleşm e ve  162 Öneri onaylan­
mıştır. Bu Sözleşm eler ve  öneriler, dernek kurm a özgürlüğünün ger­
çek leş tirilm es i, zorunlu  çalışm a yasa ları ve is tihdam  alanlarındaki 
a yrıca lık lann  ka ld ın lm ası gibi, be lirli tem el hakları, çalışma yönetim i, 
endüstriye l ilişk ile r, is tihdam  politikası, çalışm a koşullan, sosyal gü­
ven lik , iş güven liğ i ve  sağlığı, kadın ların  istihdam ı, çocukların  istihda­
mı ve  göçm en işçilerle  gem i adam ları gibi, özel ka tegorilere  giren is­
tihdam  durum ları ile b irlik te  pek çok konuyu  içe rm ekted ir.

Ü ye  dev le tle rden  her biri, konfe rans o tu rum ları sırasında onayla­
nan Sözleşm e ve Ö nerileri, gereği yap ıla rak  karara bağlanabilm esi 
için, kend i y e tk ili m akam lanna  sunm ak zorundadır. Bu sözleşm eler­
le ilg ili o larak, zam anım ıza kadar yap ılan  u luslararası bağlanaların 
sayısı 5 .0 0 0 'i aşm aktadır. UÇÖ, bu Sözleşm elerin  güvence altında 
u3'gu lanab ilm esi için, günüm üze kada r hazırlanagelm iş örnekleri ara­
sında, en ileri düzeyde olan b ir dene tim  esası ge tirm iş tir. Bu denetim, 
\ ecibelerin  ne yo lda  ye rin e  ge tir ild iğ in in  o b je k tif b ir değerlendirm esi­
ni bağımsız uzm anlara yap tırm ak  ve  o layları, örgüte bağlı üç lü  kom i­
telere ince le tm ek esasına dayanm aktad ır. İşçi sendika larının  anlaş­
m az lık la r konusundak i ş ika ye tle ri özel b ir yön tem le  İncelen­
m ekted ir.



F ila d e lfiya  B ild iris i

UÇÖ, 1944 yılında  2 5  y ıllık  faa liye tin i tam am layıp , harp sonrası 
dönem ine g ird ik ten  sonra, çalışm alarını yayg ın  laştırm a aşamasına 
geldiğ inde; F ila d e lfiya 'da  top lanan U luslararası Çalışma Konferansı, 
Ö rgütün hedef ve  am açlarını ye n i baştan tanım layan, F ilade lfiya  B il­
d ir is in i onaylam ıştır. U Ç Ö 'nün tüm  çalışanlarına yö n  veren bu b ild i­
ri, aşağıdaki ilke le ri içe rm ekted ir:

*  Em ek tica ri b ir m eta değild ir.

*  Düşünce ve dernek ku rm a özgürlükleri, kalıcı b ir ile rlem ey i ger­
çek leştirm en in  esas unsurlarıdır.

*  F ak irlik , görü ldüğü her yerde, re faha yö ne ltilm iş  b ir teh liked ir.

*  Bütün insanları; ırk, inanç ve c ins iye tle ri ne olursa olsun, kend i 
m addi durum ların ı ve m anevi gelişm elerin i özgürlük, ve  kâr, ekono­
m ik  güvence ve  fırsa t eş itliğ i koşullan altında ge liş tirm ek hakkına sa­
h iptir.

* Filadelfiya Bildirisi'ninyorumlu moıni ektedir.

Uluslararası T e kn ik  İşbirliğ i

U lusal ekonom ik  ve  toplum sal gelişm eye yard ım cı o lm ak amacı 
ile 115 kadar ülkede, yak la ş ık  5 3 0  tekn ik  işb irliğ i program ı çe rçeve­
sinde, 7 5 0  kadar UÇÖ uzm anı çalışm aktadır. P ekçok ü lkeden g e tir i­
len bu uzm anlar, aşağıda ö rnekleri ve rilen  pro je ler doru ltusundaki fa ­
a liye tle re  yard ım cı o lm aktadır:

*  E ndüs triye l m esleki öğretim  (H indistan, Endonezya, Irak ve  L ib ­

ya);

*  K ırsal m esleki öğretim  (Y ukarı V o lta , Iran ve  Paraguay);

*  Sosyal güven lik  projesinin ge liş tirilm esi (M alays ia  ve  Sudan);

*  K oopera tifç ilik  (Papua Y en i Ginesi, Kara ib ler ve  Kam erun);

*  K üçük el sanatlan endüstile rin in  ge liş tirilm esi (M adagaskar ve  
Laos C um huriye ti);



*  Insangııcü p lanlam asının iy ile ş tir ilm e s i (Som ali ve  B rezilya);

*  O te lc ilik  ve  gıda m addeleri teda rik i (F iji, Bahre in  ve S iri-Lanka).

UÇÛ uzm anlannın  başlıca görevle rinden  biri de, u luslararası ek i­
bin ü lk e y i te rke tm es inden  sonra, pro jen in  fa a liye tin i üstlenecek ve 
yayg ın laş tıracak  3'e re l eşuzm anlar ye tiş tirm e k ted ir.

T e kn ik  işb irliğ i faa liye tle rin in  gerektird iğ i finansm an kaynakları, 
çoğun luk la  hüküm etle rden  ve çok u luslu  ya rd ım  kuru luşlarından 
sağlanan trö s t fon ları ve  be lirli te kn ik  ya rd ım  fasıllannı içeren UÇÛ 
bütçesid ir. B ü tün  bu kaynak la rdan  sağlanan ve U ÇÛ tekn ik  işbirliği 
g iderle rin i ka rş ılayacak olan fon ların  tutarı, halen 5 5  m ilyon  A B D  
doları kadardır.

T e kn ik  işb irliğ i pro je leri için sağlanan hüküm et katkıları, gene llik­
le, o p ro je ler iç in  harcanan u luslararası fon la r tu tarın ı aşm aktadır.

UÇÛ D oküm antasyon  M erkezi

A n ka ra  Ü n ive rs ites i H u ku k  Fakültes i İş H ukuku  ve Sosyal 
G üven lik  E nstitüsü  (Ç A L IŞ M A  E N S TİTÜ S Ü ) ile, UÇÛ arasında 
yapılan  b ir p ro toko lla  E nstitü  bünyesinde, 14 M ayıs 1980'de 
UÇÛ D O K Ü M A N T A S Y O N  M E R K E Z İ ku ru lm uş ve faa liye te  geç­
m iştir.

UÇÛ yay ın la n n ın  ağırlığını teşk il e ttiğ i doküm antasyon  M erkezi 
k itap lığ ından, bu alanda çalışm a ya p m a k  is teyen  akadem isyenler, 
öğrenciler, işverenler, işçiler, send ikacıla r ve  d iğer araştırm acıla r ya- 
ya rlanab ilm ekted ir.

UÇÛ : D ünyanın  çalışan halkına daha düzen li çalışm a koşulları... 
daha yü kse k  yaşam  standartları... ve  daha b ü yü k  olanaklar... ya ra t­
m ak iç in  çaba harcar.

UÇÛ Nasıl Çalışır?

"U luslararası Çalışma Konferansı" y ılda  b ir kez toplanır. Dünyanın 
çalışm a ve  top lum sa l sorunlarını ta rtışab ilecek b ir u luslararası forum



oluşturan bu Konferans, u luslararası m in im um  çalışm a standard- 
larını ve  Ö rgütün genel politikasın ı saptar. F inansm anı üye  D e v ­
le tlerce sağlanan iki y ıllık  UÇÖ çalışm a program ı ve bütçesi 
Konferans o turum larında, ik i y ılda  b ir kez onaylanır. 1980-81 dö­
nem ine ilişk in  UÇÖ bütçesin in b rü t tu tan  210 m ilyon  A B D  doları ka­
dardır.

Ü ye  dev le tle rden  her biri, Konferansa; ik is i hüküm et kanadını; b iri 
işçileri ve  d iğeri işveren leri tem sil edecek 4  (dört) delege gönderm ek 
hakkına sahiptir. K onfe ransta  her delege, b ireyse l o larak, kend i görü­
şünü açık la r ve kend i oyunu  kullanır.

K on fe rans la r arasında UÇÖ çalışm aları 2 8  üye  h üküm e t tem s ilc i­
si ile 14 işçi ve  14 işveren üyesinden oluşan, G uvernörle r K uru lu  ta ra ­
fından yön lend irilir.

UÇÖ ve faa liye tle ri konusunda b ilg i edineb ilm ek iç in  :

UÇÖ A n ka ra  Bürosu A ta tü rk  B u lvan  197 A n ka ra

veya  Internationa l Labour O ffice

CH -1211 Geneva 22, S w itze rland  (İS V İÇ R E )

adresine yazılı o larak başvurulm alıdır.

C enevre 'dek i U luslararası Çalışma Bürosu, Ö rgütün S ekretarya- 
sı, M erkez Bürosu, A raş tırm a  M erkezi ve Y a y ın  E v id ir. Cenevre 
M erkezinde ve dünyanın  diğer ü lke lerinde görev li bulunan UÇÖ per­
sonelin in  sayısı 2 7 5 0  kadar olup, bunlar 100'ü aşkın ü lkeden ge tir il­
m işlerd ir. A ra la rında  T ü rk iy e 'n in  de bulunduğu 4 0 'ta n  fazla  ü lkede  
bölgesel, yö rese l ve şube bürolarının çalışm aları yayg ın laş tırılm ış  
o larak yü rü tü lm ekted ir.

UÇÖ ve  G uvernürle r Kurulu, çalışm alarını sürdürürken, belli başlı 
endüstri alanlarını kapsayan üçlü kom ite le r ile m eslek i öğretim , sevk  
ve idarenin ge liştirilm esi, iş güven liğ i ve  sağlığı, işçi eğitim i, kadın ve  
genç işç ile rin  sorunları gibi a lanların uzm anlanndan o luş tua ılm uş ko ­
m isyon la rla  işb irliğ i yapar.



UÇÛ üy dev le tle rin in  bölgesel konferansları ve  bölgesel danışma 
kuru lla rı, özellik le , ilg ili bölgelerin ilg inç konularını ince lem ek üzere, 
be lirli zam anlarda toplanır.

D ünya  İs tihdam  Program ı

UÇÖ, dünyanın  hızla artan nüfusuna ve rim li is tihdam  alanları bul­
m ak için, u lusal ve  uluslararası çabalara yard ım cı o lm ayı am açlayan 
b ir D ünya  İs tihdam  P rogram ı’nı sü rdürm e çabası iç indedir. 1980 yılı 
b itim inde , sayısı b irkaç y ü z  m ilyonu  bulacak olan, çalışm a çakındaki 
insangCıcü çoğun lukla  A fr ik a , A s y a  ve  Latin  A m e rika 'd a , dünya nü­
fusuna katılm ış o lacaktır. Zam anım ızda, gelişm e sürecindeki ü lke ler­
de yaşam ların ı sü rdürm ekte  olan, m ilyon la rca  aile, kayded ilen  eko­
nom ik  ile rlem elere  rağmen, dum m lann ı düzeltem em işlerd ir. ulusal 
ka lk ınm adan  pay a lab ilm elerin i sağ layacak düzenlem elere gid ilm e­
d ikçe , m ilyon la rca  ha lk sıkıntı ve bunalım dan kurtu lam ayacaktır.

UÇÛ, D ünya  İs tihdam  Program ı çerçevesinde, endüstri, kırsal 
ka lk ınm a, bayındırlık  işleri ve d iğer pro je lerdeki iş o lanaklarını artır­
m aya  yö n e lik  is tihdam  program larının saptanm asında olduğu kadar, 
e konom ik  ve  top lum sa l ka lk ınm a düzeyine u laşab ilm ek için, insan 
ka ynak la rından  tam  o larak fayda lanm ayı am açlayan teknolo jile rin  
ve  öğre tim  program ların ın  seçim inde de gereken ü lke lere fiilen  ya r­
d ım cı o lacaktır.

D ünya  is tihdam  P rogram ı'na  bir sü rek lilik  kazandırab ilm ek için, 
p ro je le r üç bölgeye yö n e lik  o larak hazırlanmıştır. Bun lar •. A s y a  In- 
sang iıcü  Planı; La tin  A m e rik a  ve Karaib ler İstihdam  Programı; A fr i­
ka  İş le r ve  Becerile r P rogram ı'dır. A s y a  ve La tin  A m e rika  ü lke lerin ­
dek i bölgesel is tihdam  ekip leri, hüküm etle re  insangücü ve istihdam 
sorunlarında, uzm anlık  h izm eti ge tirm ekted ir.

D ü n ya  İs tihdam  Konferansı

İstihdam-, Gelir Dağlım ı ve  T op lum sa l Kalkınm a; ve  uluslararası 
Ç alışm a Ş ubesi'n in  katılm ası ile Haziran 1976 tarih inde Cenevre'de 
ya p ılan  Ü çlü  D ünya  K onferansı, gelişm e sürecindeki o lanaklarından



en düşük düzeyde ya ra rlanan  halk top lu luk ların ın  tem el gereksinm e­
lerin i -önüm üzdeki 2 5  yıl iç inde- karşılam ayı gelişm e po litika larına  
önce lik le  am aç ed inm ek kararını alm ıştır.

A n ılan  konferans, istihdam  o lanaklarını p ro d ü k tif ö lçü ler içinde 
artırm ayı -gıda, konut, g iy im  ve kam u h izm etle ri gibi konuları hazırla­
nacak b ir u lusal m in im um  düzeye o tu rtab ilm ek bakım ından- cemel 
g ereks inm e le r s tra te jis i çerçevesinde haya ti b ir fa k tö r o larak ele a l­
mıştır.

Konferansın  hareke t planı, is tihdam  durum unu kam çılayacak 
başlıca üç çaba alanında top lam aktadır:

*  Göç hareke tle rin in  halk ve ü lke le r üzerindek i zararlı e tk ile rin i sı- 
n ırland ırab ilm ek için, u luslararası düzeyde harekete geçm ek;

* Gelişme sürecindeki ü lke lerin  kaynak  ve  po tans iye lle ri için en 
e lveriş li tekno lo jile ri ge liş tirm ek ve

*  G elişm iş ü lke lerde tam  bir is tihdam  ortam ına u laşab ilm ey i öngö­
ren po litika ları ve  düzen leyic i ya rd ım  ön lem lerin i fo rm ü le  e tm ek.

1979 yılında, U lusulararası Çalışma Konferansı, is tihdam a ve bü­
yüm eye  yö n e lik  bu stra te jin in , en düşük gelir düzeyine  sahip k iş ile ­
rin tem el gereksinm elerin i karşılam ak zonuda o lduğunu y ine leye rek  
vurgulam ıştır. A n ılan  Konferans; UÇO'ne, çalışm alarını bu çerçeve 
içinde yü rü te rek , kırsal gelişme, yo ksu lluk  ve ü re tim  düşüm lüğü so­
runlarına eğilm ek görevin i ve rm iş tir. U luslararası Çalışma Örgü- 
tü 'm üzden, bu konuda bir rapor hazırlayıp, K onferansın  ge lecekteki 
b ir o turum una sunm ası talep edilm iştir.

Torino  U luslararası İleri M esleki ve T e kn ik  Ö ğretim  M erkezi

U Ç Ö 'nün Torino  U luslararası İleri M esleki ve T e kn ik  Ö ğretim  
M erkezi; m esleki ve tekn ik  öğretim  ku rum lann ın  sorum lu  d ire k tö rle ­
rin i, m esleki ve  tekn ik  faa liye tle rde  görev a lm ış öğretim  üye lerin i, 
özel ve kam u kuru luş larındaki üst ve  orta dereceli yöne tic ile ri, işçi 
send ika  yöne tic ile rin i, m esleki öğretim  öğretm en ve tekn isyen le rin i



kapsam ı iç ine alan öğretim  program ları düzen lem ekte  ve program la­
rın öngördüğü ku rs la ra  ka tılan la r iç in  lo jm an o lanakları da sağlam ak­
tadır. Bu program lar, ge lişm ekte  olan ü lke lerin  gereks in im le ri doğrul­
tusunda hazırlanm aktadır. Faa liye te  geçm iş olduğu 1965 yılından 
zam anım ıza kadar. Torino  M erkezinde 120’yi aşkın ü lke  ve  belde­
den gelen e lem anlar, çok u luslu b ir öğretim  üye le ri top lu luğu ve m i­
sa fir öğre tim  görev lile rin in  yü rü ttü ğ ü  ku rs la rdan  faydalanm ışlardır.

Çalışm a E tüd leri Enstitüsü

C enevre 'de  U Ç Û 'nün  Çalışma E tiıd le rin i sürdüren, U luslararası 
Çalışma Enstitüsü, top lum sal alanı ve çalışm a alanını içeren po litika ­
lara iliş k in  eğ itim  ve  araştırm a konularında ih tisas sahibid ir. A d ı ge­
çen Enstitü , dünyanın  her köşesinden, deney im li k iş ileri, yü ksek  de­
rece li yö n e tic i d ev le t m em urlarını, ün ivers ite  üye le rin i ve  diğer 
uzm anları, ekip  çalışm aları için b ir araya getirir. E nstitünün  1960 y ı­
lında başlatılan  faa liye tle ri, hem bölgesel ve hem de ulusal içerik lid ir.

Y en i B ir Program  P IA C T

U luslararası Çalışm a Konferansı, Çalışma Koşullarını ve  Ç evreyi 
İy ile ş tirm e k  (Fransızca te rim ine  dayalı o larak P IA C T  kısaltm ası ile 
değ in ilm ek ted ir) için, 1975 yılı o tum m unda  ile ri sü rü lm üş belirli bir 
talep gereğince, üye  ü lke lerin  faa liye tine  böyle b ir program  çerçeve­
sinde y ö n  ve rm e k  ve  destek o lm ak amacı ile b ir U luslararası Prog­
ram  o rtaya  koym uştu r.

H üküm etle , işverenler, işçi ö rgütle ri ve  uluslararası ö rgütle r ara­
sında sü rdürü len  geniş kapsam lı danışm a aşam alarından sonra, ha­
zırlanan bu program  gereği olarak; 1975 A ra lık  ve  1976 N isan ayları 
arasında Cenevre, Bangkok, Yaounde, L im a ve M oskova 'da  özel 
top lan tıla r yapılm ıştır. Program ın, benim seyeceği genel yaklaşım , 
UÇÖ G uve rnü rle r K uru lunca 1976 yılında saptanm ıştır.

P IA C T  Programı-, üye  devle tle ri, çalışm a koşullarını ve  çevrey i 
iy ile ş tirm e ye  yö n e lik  kesin  am açlar saptam aya özend irecektir. P rog­
ram hüküm etle re ; işveren ve işçi örgütlerine; a raştırm a ve öğretim



kurum ianna ; bu a landa hazırlanacak ve uyçjulacak pro je ler için ge­
rekli ya rd ım ı sağlayacaktır.

A n ılan  Program , saptanacak standardları ve sürdürü lecek çalış­
m aların gerektiğ i faa liye t, incelem e üçlü top lantı ve ib tihba ra t çalış­
m alarını içerir. Bu yak laş ım , üye  dev le tle re  ve u luslararası b ir uyan 
s is tem i kuru luşuna işçi sağlığına yö ne lik  teh like le ri saptayab ilm ek 
için b irkaç öğretim  dalından o luştu ru lacak ekip lerle  h izm et gö tü rü l­
m esin i öngörür. 1980 yılı A ğustos 'unda, 4 0 'ı  aşkın  üye devlet, b ir­
den fazla öğretim  dalından seçilecek uzm an ek ip le rin in  kendi ü lke le ­
rin i z iya re t e tm eleri için ta lepte bulunm uştur.





EK : 2

P H IL A D E L P H IA  B İLD İR G E S İ (1944)

İk inc i D ünya Savaşı'nı iz leyen dönem in dem okratik  koşullannda, 
send ika l özgürlük le r alanında gerçekleştirilen önem li aşam alardan 
biri, y irm ia ltın c ı toplantısını Philade lphia 'da yapan UÇÖ Genel Kon- 
feransı'm n, kısaca "Philadelphia B ild irg e s i"olarak anılan "U luslarara­
sı Çalışma Örgücü'nün A m a ç  ve H edefle ri B ild irg e s in i 10 M ayıs 
1944 'de kabul etm esid ir. A yn ı zam anda üye dev le tle rin  izleyeceği 
(toplum sal) po litikaya  esin kaynağı olması gereken ilke leri de içeren 
bild irge, kabul edilm esinden ik i y ıl sonra UÇÖ Anayasası'n ın  Eki n i­
te liğ in im  kazanm ıştır.

Ö rgü t'ün  amaç ve hedeflerin i en geniş terim lerle  yeniden belirle ­
yen  Philadelphia, UÇÖ e tk in lik le ri iç in  b ir "esin kaynağı" ve gelecek 
iç in  de bir "eylem  programı" olma ötesinde anlam ve değer taşır. Bu 
da B ild irge 'n in , UÇÖ üyesi devletle rin  Sözleşm elerin onaylanm asın­
dan kaynaklanan biçim sel yü küm lü lük le rin in  bulunmadığı durum lar­
da bile, sendika özgürlüğü ve ayrım cılık  gibi k im i alanlarda UÇÖ'ne 
özel ey lem lere  girişm e olanağı verm esinden ileri gelir.

Philadelphia Bildirgesi, U Ç Ö 'n iın  genel fe lsefesin in sunulduğu ve 
Ö rgüt'ün  dayandığı ilke lerin  yen iden onaylandığı b irinci bölümde, 
emeğin bir "mal" olmadığını be lirttik ten  sonra, sendikal özgürlüklerle  
ilg ili o larak, "düşünce ve dem ek özgürlüğünün sü rek li b ir  ile rlem enin  
kaçın ılm az koşulu  o lduğunu" vurgulam ıştır. Böylece B ild irge, ö rgüt­
lenm e özgürlüğünü düşünce özgürlüğü ile sürekli b ir ka lk ınm a amacı 
çerçevesinde bütünleştirerek, sendika özgürlüğü kavram ını 1919 
Versa illes Barış And laşm ası'n ın  X 111 üncü bölüm ünün Önsöz'ünden 
daha geniş b ir çerçevede ele alıp anlam laştırm ıştır. Philade lphia  B il­
d irgesi bu yönüy le , sendikal haklann olağan kullanım ına tem el olan 
k im i k iş i yada kam u hak ve özgürlükleriy le  ilişk is in i ilk  kez resm en 
kuran b ir anayasal b ir belge özelliğ ini taşım aktadır. Bu nokta, iz leyen 
y ılla rda, söz konusu ilişk in in  daha som ut biçim de kuru lm sı yo lunda,



önce Send ika  Ö zgürlüğü K om ites i'n in  ilke  ka ra rla rıy la  başlayan ve 
sonra da Sendika l H ak la r ve  S iv il Ö zgürlük le rle  İlişk ile ri Kararı'n ın  
UÇÖ Genel K on fe ransı'nca  1970 y ılında  kabııl ed ilm es iy le  süren ge­
lişm enin  önem li b ir başlangıcını o luştu rm aktadır.

UÇÖ 'nün  ey lem  ve  e tk in lik  a lanlarını dar ahlam da çalışm a koşul­
ları ve  ça lışan larla  sınırlı tu tm ayıp  tüm  top lum sal sorunları ve  tüm  in­
sanları kapsayacak b iç im de ik i yönden  genişleten Philade lp iha B il­
dirgesi, üçüncü  bölüm de Ö rgü t'ün  uygu lam aya  konulm asına yardım  
etm e yü küm lü lüğ ü nü  kabu l e ttiğ i program lan on bentte saym ıştır. 
Bunlardan send ika l hak la r ve  çalışm a ilişk ile ri ile ilg ili olan (e) bendi, 
söz konusu program lardan b irin in, "toplu pazarlık hakkının  gerçekten 
(fiilen) tanınm ası, ü re tim in  düzen lenm esin in  sü rek li iy ileş tir ilm es i 
için ça lıştıran ların  ve  em eğin işb irliğ i e tm esi, çalışan ve  çalıştıranların 
ekonom ik ve  top lum sal po litikan ın  hazırlanm asına ve uygu lanm ası­
na ya rd ım  ve ka tkıda  bulunanları" o lduğuna y e r ve rm iş tir.

B öylece, 1919'a oranla çok daha geniş kapsam lı b ir send ika  özgür­
lüğü anlayışı ve  ilkesi yanısıra, top lu  pazarlık hakkı ile çalışan ve ça- 
lıştıranlann ü re tim in  düzenlenm esine, ekonom ik ve  top lum sa l po liti­
kaların o luşturu lm asına ve  uygu lam aya  konulm asına katılm aları ve 
bu am açla hüküm etle  işb irliğ i yapm ala rı da, anayasal b ir ilke nite liğ i 
kazanm ıştır. D o layısıy la  da toplu pazarlık ve  ka tılm a hakların ın  ta­
nınması, üye  dev le tle r iç in  anayasal b ir yü küm lü lüğ e  dönüşm üştür. 
N itekim , U Ç Ö 'n iın  bu dönem deki e tk in lik le rin in  b ir bölüm ü, söz ko­
nusu yü küm lü lüğün  ye rine  getirilm esine  yöne lecektir.



E K : 3

T Ü R K İY E 'N İN  O N A Y L A D lC lIL O  S Ö ZLE Ş M E LE R İN İN  
U S TE ŞÎ

T Ü R K İY E  1LO 'YA 1952 Y IL IN D A  ÜYE OLM UŞTUR

2 NO LU S Ö ZLEŞM E

İŞ S İZ L İK  H A K K IN D A  ILO  SÖ ZLEŞM ESİ

11 NO LU S Ö ZLEŞM E

T A R IM  İŞ Ç İLE R İN İN  D E R N E K  K U R M A  V E  B İR LE Ş M E LE R İ 
H A K K IN D A  SÖ ZLEŞM E

14 NOLU S Ö ZLEŞM E

S IN A İ M Ü E SSESELER IN D E H A F T A  T A T İL İ Y A P IL M A S I 
H A K K IN D A  SÖ ZLEŞM E

15 NOLU SÖ ZLEŞM E

T R İM C İ V E  A TE ŞÇ İ S IF A T IY L A  G E M İLE R E  A L IN A C A K L A R  
hk. SÖ ZLEŞM E

2 6  N O LU  SÖ ZLEŞM E

A S G A R İ Ü C R ETİN  T E S B İT LE R İ H A K K IN D A  SÖ ZLEŞM E 

3 4  NOLU SÖ ZLEŞM E

Ü C R ETLİ İŞ B U L M A  B Ü R O LA R IN IN  K A P A T IL M A S I H A K ­
K IN D A  SÖ ZLEŞM E

4 2  NOLU SÖ ZLEŞM E

M E S LE K İ H A S T A L IK L A R IN  T A Z M İN İ H A K K IN D A  S Ö ZLE Ş ­
M E

4 5  NOLU SÖ ZLEŞM E

M A D E N  O C A K L A R IN D A  V E  Y E R  A L T IN D A  K A D IN L A R IN  
Ç A L IŞ M A S IN I Y A S A K L A Y A N  SÖ ZLEŞM E



5 8  NO LU S Ö ZLE Ş M E

D E N İZ C İL İK T E  Ç A L IŞ A N  Ç O C U K L A R IN  A S G A R İ Y A Ş  H A T ­
T I

77 N O LU  S Ö ZLE Ş M E

S A N A Y İD E  Ç A L IŞ A N  G E N Ç LER İN  T IB B İ M U A Y E N E S İ

8 0  NO LU S Ö ZLE Ş M E

1946 Y IL IN A  K A D A R  ILO  T A R A F IN D A N  Ç IK A R IL A N  SÖ Z­
LE Ş M E LE R İN  Y E N İD E N  Y A P IL A N M A S IY L A  D A  GEÇERLİ 
S Ö ZLE Ş M E Sİ

81 NO LU S Ö ZLE Ş M E

S A N A Y İ V E  T İC A R E T T E  İŞ T E F T İŞ İ H A K K IN D A  S Ö ZLE Ş ­
ME

8 8  NO LU S Ö ZLE Ş M E

İŞ V E  İŞÇİ B U L M A  K U R U M U N U N  K U R U L M A S I H A K K IN D A  
S Ö ZLE Ş M E

9 4  NO LU S Ö ZLE Ş M E

BİR K A M U  M A K A M I T A R A F IN D A N  Y A P IL A N  M U K A V E L E ­
LE R E  K O N U L A C A K  Ç A L IŞ M A  Ş A R T L A R I H A K K IN D A  SÖ Z­
LEŞM E

9 5  NOLU S Ö ZLE Ş M E

Ü C R E T LE R İN  K O R U N M A S I H A K K IN D A  S Ö Z LE Ş M E

9 6  NO LU S Ö ZLE Ş M E

Ü C R E TLİ İŞ B U L M A  B Ü R O L A R I H A K K IN D A  S Ö ZLE Ş M E

9 8  NO LU S Ö ZLE Ş M E

Ö R G Ü T LE N M E  V E  T O P LU  P A Z A R L IK  H A K K IN D A  S Ö ZLE Ş ­
ME

9 9  NO LU A S G A R İ Ü C R E T  U S U LLE R İ



100 NOLU S Ö ZLEŞM E

EŞİT İŞE EŞİT Ü C R ET H A K K IN D A  SÖ ZLEŞM E 

102 NO LU SÖ ZLEŞM E

A S G A R İ Ö LÇ Ü LER D E  S O S Y A L  G Ü V E N LİK  

105 N O LU  S Ö ZLEŞM E

CEBRİ Ç A L IŞ T IR M A N IN  İLG A S I H A K K IN D A  SÖ ZLEŞM E

111 NOLU S Ö ZLEŞM E

İŞ V E  M E S LE K T E  A Y IR IM  H A K K IN D A  SÖ ZLEŞM E

115 NOLU S Ö ZLEŞM E

İŞÇ İLE R İN  İY O N İZ A S Y O N  V E  R A D Y O S Y O N A  K A R Ş I K O ­
R U N M A L A R I

116 NOLU SÖ ZLEŞM E

V A T A N D A Ş  V E  V A T A N D A Ş  O L M A Y A N L A R A  EŞİT SOS­
Y A L  G Ü V E N LİK  U Y G U L A N M A S I H A K K IN D A  SÖ ZLEŞM E

119 NOLU SÖ ZLEŞM E

M A K İN A L A R IN  G ER EKLİ K O R U N M A L A R I HK. SÖ ZLEŞM E 

122 NOLU SÖ ZLEŞM E

İS T İH D A M  P O L İT İK A S IY L A  İLG İLİ SÖ ZLEŞM E 

127 NOLU SÖ ZLEŞM E

BİR İŞÇİN İN  T A Ş IY A B İL E C E Ğ İ Y Ü K  H A K K IN D A  SÖ ZLEŞM E

BUGÜNE K A D A R  T Ü R K İY E  2 8  ILO SÖ ZLEŞM ESİN İ O N A Y ­
L A M IŞ T IR . H A LE N  T B M M 'D E  87,135, 151 V E  158 S A Y IL I 
S Ö ZLE Ş M E LE R  O N A Y  B E K LE M E K TE D İR .
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