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S U N U Ş

9.7.1945 tarih 4792 sayılı Kanun ile işçi sigortalan kurumu olarak kurulan ve 
bilahare 1965 yılında 506 Sayılı Kanun ile "SOSYAL SİGORTALAR KURUMU" olarak isim 
değiştiren SSK, yarım asırdan beri ülkemizin en büyük sosyal güvenlik kuruluşu olarak 
faa liyet gösterm ekte ve genel anlamda hizmet akdi ile çalışan kesime, ağırlıklı olarak da 
işçi kesimine hizmet sunmaktadır. Ancak bu kurum gelişmelere ve ihtiyaçlara paralel 
olarak sistem lerini ve statülerini yeniden düzenleme cihetine giderek modernize olma ve 
verim li b ir şekilde hizmet sunma yönünde yeterli çabalar içerisine girmemiş, işçilerim iz 
için kurulmuş olduğu halde adeta işçiyi unutur olmuştur.

4792 sayılı Kanun her ne kadar zaman içinde 18 ayrı kanun ve kanun hükmünde 
kararnameyle değişikliğe tabi tutulmuş ise de bu, daha ziyade hüküm et edenlerin 
Kurumun üzerinde etkisini artırma yönünde olmuş, çalışanların sosyal güvenliklerin i 
iyileştirecek tasarru flar içine girilmemiştir. Hatta öyle ki işçi kesim inin sesini 
duyurabileceği tek zem in olan SSK genel kurulları her yıl yapılırken bu durum 4.6.1986 
tarih 3300 sayılı Kanunla 3 yıla çıkarılarak işçinin sesi kısıldığı gibi, Kurum hesap ve 
işlemlerini her ay ve her yıl uzman denetim ine tabi tutulmasına cevaz veren 4792 sayılı
Kanunun 15 ve 16.maddeleri de iptal edilerek metinden çıkarılmış, böylece üst
yönetimdeki zaafiyetlerin de denetim siz kalmasına zemin hazırlanmıştır.

Bilindiği üzere 4792 sayılı Kanunun 3300 sayılı Kanunla değişik 12 ve 13.maddeleri 
uyarınca SSK Genel Kurulu:

- Maliye ve Gümrük, Sağlık, Çalışma ve Sosyal Güvenlik, Sanayi ve Ticaret 
Bakanlıkları, Hazine ve Dışticaret Müsteşarlığı, Devlet Planlama Teşkilatı 
Müsteşarlığı ile Başbakanlık Yüksek Denetleme Kurulu,

- Yüksek Öğretim Kurulunca görevlendirilecek Sosyal Güvenlik, Sosyal 
Politika ve Ekonomi, İş Hukuku Tıp dallarından uzman,

- En fazla işçi ve işvereni tem sil eden konfederasyonlarca belirlenen 

işçi ve işveren tem silcileri,

- Kurumdan yaşlılık, m alüllük ve ölüm aylığı ile sürekli iş görem ezlik geliri 
almakta olanlardan en fazla üyeyi temsil eden kuruluş,

tem silcilerinden oluşmakta olup, işçilerin, işçi em eklilerinin ve ülkem izin sosyal güvenlik 
sorunlarının .v e  SSK'nın verim lilik  ölçülerinin üst düzeyde tartışıldığı bir platform dur. 
Genel Kurulda her ne kadar istişari kararlar alınmakta ise de,Kurum la ilg ili po litika lara yön 
verild iğ i de muhakkaktır. Bu bakımdan mali ve idari yönden çökme aşamasına gelm iş 
SSK'nın yeniden derlenip toparlanmasında 44.Genel Kurulda alınacak kararlar fevka lade 
önem taşımaktadır.

Bu çalışma ile, SSK'nın durumunu, sosyal güvenlik le ilg ili gelişm eleri ve bu 
gelişm eler karşısında TÜRK-İŞ 'in konum, tavır ve eylem lerin i 44 .Genel Kurula katılacak 
değerli tem silcilerim izin b ilg ilerine sunuyoruz.

Saygılarımızla 
TÜRK-İŞ YÖNETİM  KURULU





TÜRKİYE'DE SOSYAL GÜVENLİK 
UYGULAMALARININ DURUMU

SOSYAL SİGORTA UYGULAMALARI

Türkiye'de ILO'nun 102 sayılı sözleşmesinde yer alan; iş kazaları, meslek 
hastalıkları, hastalık, analık, malullük, yaşlılık, ölüm, işsizlik ve aile olmak üzere sosyal 
güvenliğin asgari normlarından, işsizlik ve aile sigortası hariç diğer sigorta kolları 
uygulanmaktadır. Bu uygulam alar farklı kanunlar ve kurumsal yapılar çerçevesinde 
düzenlenmektedir. Bu çerçevede;

- Genel Kanunlar ile İş Kanunları çerçevesinde hizmet akdi ile çalışanlar:
17.7.1964 tarih 506 sayılı "Sosyal sigorta lar Kanunu"

- Kendi işinin başında ve kendi nam ve hesabına bağımsız olarak çalışanlar. 
2.9.1971 tarih 1479 sayılı "Esnaf ve Sanatkarlar ve Diğer Bağımsız

Çalışanlar Sosyal S igortalar Kurumu Kanunu"

- Tarım işlerinde hizmet akdi ile süreksiz çalışanlar:
17.10.1983 tarih 2925 sayılı "Tarım İşçileri Sosyal Sigortalar Kanunu!

- Tarımda kendi adına ve hesabına bağımsız çalışanlar:
17.10.1983 tarih ve 2926 sayılı "Tarımda Kendi Adına ve Hesabına 
Çalışanlar Sosyal S igorta lar Kanunu"

- Bankalar, sigorta reasürans şirketleri, ticaret odaları, sanayi oda/arı, 
borsalar ve bunların teşkil ettikleri birliklerde çalışanlar:
17.7.1964 tarih 506 sayılı Sosyal Sigortalar Kanununun geçic'
20.maddesi uyarınca "Özel Sandık Mevzuatları"

- 18 yaşını doldurmuş Türk vatandaşlannın yurt dışında geçen ve 
belgelendirilen çalışm» süreler/ve bu çalışrpa süreleri arasında v^ya

sonu1''^-* ner birinde bir yıla kadar olan işsizlik süreleri v j yurt dışında 
cm Kadını olarak geçen sürelerinin sosyal güvenliklerinden sayılması ile 
ilgili 8.5.1985 tarih 3201 sayılı ’Y urt Dışında Bulunan 'ü rk  vatandaşlarının 

Yurt Dışında Geçen Sürelerinin Sosyal Güvenlikleri Bakımından 
Değerlendirilm esi Hakkında Kanun"

uyarınca hiçb ir devlet katkısı olmadan sadece çalışan »/e çalıştıranlardan alınan prim li 
sistem esasına göre sosyal güvenlikleri sağlanm aktadır

Bu dağılımın 1996 yılı istatistik rakamlarına gere kapsamakta olduğu nüfus sayısı 
Tablo 1'de verilm ektedir.





TABLO 1- SOSYAL SİGORTA PROGRAMLARI KAPSAMINDAKİ NÜFUS (1996)

Sosyal Güvenlik Kurulu
Sigortalı
Sayısı

Aylık
Alanlar Aile Ferdi Toplam

Genel 
Nüfusa 
Oranı (%)

SSK TOPLAM
SSK
a) 506 Sayılı Kanuna Tabi
b) İsteğe Bağlı Sigorta
c) Topluluk Sigortası
d) 2925 Sayılı Kanunu Tabi 

(Tarım Sigortası)

5.994.751

4.624.330
1.055.513

70.686
244.232

2.539.696

2.537.379

2.317

19.527.576

18.549.770

977.806

28.062.033

25.711.479
1.055.513

70.686
1.224.355

43.6

39.9
1.6
0.1
2.0

T.C.EMEKLİ SANDIĞI 1.878.000 1.048.211 7.397.230 10.323.441 16.0

MADALYA AYLIĞI VATAN 
HİZMETİ TER.
AYLIK ALANLAR

- 47.728 - 47.728 0.1

2022 SAYILI KANUNA  
GÖRE AYLIK ALANLAR - 879.543 - 879.543 1A

BAĞ-KUR TOPLAMI 
BAĞ-KUR
a) 1479 Sayılı Kanunu Tabi 

O lanlar
b) 2926 Sayılı Kanuna Tabi 

(Tarım Sigortalısı)

2.650.965

1.854.160

796.80^

947.038

874.630

72.408

9.151.699

6.836.466

2.315.233

12.749.702

9.565.256

3.184.446

i 9.7

14.8

4.9

506 SAYILI KANUNA GEÇ. 
20 MADDE KAPS.

71.465 58.744 177.814 308.0:3 0.5

TOPLAM 10.595.191 5.520.960 36.254.319 52.37J-470 81.3

Kaynak ■

Belirtilen bu sosyal sigorta uygulamaları teşkilat olarak:

- işçi kesim ine
- Memur Kesimine
- Bağımsızlara

- Geçici 20 .Madde 
Kapsamındakilere

Sosyal S igortalar Kurumu Genel Müdürüğü 
T.C.Em ekli Sandığı Genel Müdürlüğü 

Esnaf ve Sanatkarlar ve D iğer Bağımsız Çalışanlar 
Sosyal S igortalar Kurumu Genel Müdürlüğü

24 Özel Sandık

vasıtası ile yerine getirilm ekte olup, bu kurumların uygulam ala i arasında b ir standartlık ve 
norm birliği de yoktur.

Tablonun incelenmesinden de anlaşılacak üzere Tü^iye 'de  nüfusun halen %20.2'si 
sosyal sigorta uygulam alarının dışındadır.





TÜRK-İŞ olarak halen kapsam dışı bulunan bu %20.2'lik kesim in sosyal güvenlik 
şemsiyesi altına alınması, sosyal güvenlik kurumlarının mevzuatları arasında standart ve 
norm birliğ in in sağlanması, Türkiye ’de sosyal güvenliğe devletin de katkıda bulunması, 
istenmekte; her ortam ve koşulda bu i stekler dile getirilmektedir.

SOSYAL YARDIM PROGRAMLARI

Türkiye'de uygulanmayan aile ve işsizlik sigortalarının yerini devlet destekli yardım 
programlan almıştır. Bu yardım ların kapsamı şu şekildedir:

a) 1 .3 .1 9 K  tarih 2022 sayılı "65 Yaşını Doldurmuş Muhtaç, Güçsüz ve Kimsesiz 
Türk Vatandaşlarına Aylık Bağlanması Hakkında Kanun" uyarınca, zorunlu sosyal 
güvenlik uygulamalarının doğrudan ve dolaylı olarak kapsamında bulunmayan 65 yaşını 
doldurmuş yoksul, güçsüz ve bakıma muhtaç Türk vatandaşlarına asgari bir baz sınır 
üzerinden aylık verilm ektedir. Bunların sayısı 1996 sonu itibariyle 879.543'dir.

b) 14.6.1986 tarih 3294 sayılı "Sosyal Yardım laşma ve Dayanışmayı Teşvik 
Kanunu" uyarınca; fakru zaruret içinde ve muhtaç durumda bulunan kanunla kurulu sosyal 
güvenlik kuruluşlarına tabi olmayan ve bu kuruluşlardan ge lir veya aylık almayan 
vatandaşlar ile geçici olarak küçük bir yardım veya eğitim ve öğretim imkanı sağlanması 
halinde topluma faydalı hale getirilecek, üretken duruma geçirilebilecek kişilere 
maksadına uygun bir şekilde yardım lar yapılmasını öngörmektedir.

c) 27.5.1983 tarih 2828 sayılı "Sosyal Hizmetler ve Çocuk Esirgeme Kurumu 
Kanunu" gereğince; korumaya, bakıma ve yardıma muhtaç aile, çocuk, sakat, yaşlı ve 
diğer kişilere bizzat hizmet sunma şeklinde yardım lar yapılmaktadır.

d) 18.6.1984 tarih 227 sayılı "Vakıflar Genel M üdürlüğünün Teşkila t ve Görevleri 
Hakkında Kanun Hükmünde Kararname" uyarınca, fakir, yoksul, kimsesizlere yardım 
yapma maksadını gerçekleştirm ek amacı ile kurulan vakıfla r aracılığı ile hem nakdi, hem 
ayni ve hem de hizmet şeklinde yardım lar yapılmaktadır.

©) 15.8.1945 tarih 4109 sayılı "Asker A ile lerinden Muhtaç O lanlara Yardım 
Hakkında Kanun"; uyarınca barışta ve seferde 45 günden ziyade müddetle askerlik 
hizmetinde bulunanların muhtaç aile lerine ayni ve nakdi yardım yapılmaktadır.

f) 3.7.1992 tarih 3816 sayılı "Ödeme Gücü Olmayan Vatandaşların Tedavi 
G iderlerini Yeşil Kart Verilerek Devlet Tarafından Karşılanması Hakkında Kanun" 
uyarınca, zorunlu sosyal güvenlik uygulamaları dışında kalan, faka t sağlık giderlerini 
karşılama gücü bulunm ayan vatandaşlara karşılıksız sağlık hizmeti verme şeklinde 
yardım lar yapılmaktadır.

Ayrıca yaşlı ve güçsüzlere kamu ve özel sektörde yaygınlaştırılan:

- Huzur Evleri
- Mahalli idarelerce yerinde hizmet

programlarıyla, yaşlıların korunması hedeflenm ekte ise de bu tür hizmetler primsiz 
yardım lar türünden olduğu için batıda uygulanan "Yaşlılar Bakım S igortasfm n yerini 
alamamaktadır.





TÜRK-İŞ, sosyal boyutlu bu tür yaklaşımları devamlı teşvik etm iş ve destekleı 
olmakla birlikte bu amaçla sunulan hizmetlerin yetersizliği ve verim sizliğ in in yanış 
bilhassa Yeşil Kart uygulam alarında ve Sosyal Yardım laşma ve Dayanışmayı Teşvik F< 
gibi fon uygulam alarında Kanunla hedeflenen maksadın tahakkuk etmediği hatta iyi niy 
olmayan zem inlerde kullanıldığı inancındadır. Bu bakımdan primsiz sosyal yan 
programlarının tekrar gözden geçirilerek bir disiplin altına alınmasını, ayrıcalık!« 
önlenmesi ve adaletin temin edilm esi bakımından zorunlu görmektedir.

1.BÖLÜM  
KURUMUN YAPISI

TEŞKİLAT

4792 sayılı Kanunun 2 .maddesinde Kurumun organlarının:

A) Genel M üdürlük Kuruluşu
B) Yönetim  Kurulu
C) Genel Kurul

olduğu belirtilmektedir. Bunlardan en yüksek yönetim, karar, yetki ve sorumluluğu taşı> 
Yönetim Kurulu halen 7 üyeden oluşmakta, üyelerin 4'ü atamayla 3’ü de seçimle ge 
kimselerdir. Aynı Kanunun 1.maddesinde de:

"Kurum bu kanun ve özel hukuk hüküm lerine tabiidir, mali ve idari 
bakımdan muhtardır. Tüzel kişilikte bir devlet kurumudur"

denilm iş olduğu halde Yönetim  Kurulunun yapısı itibariyle maddede bahsi sözü ge< 
özerklik anlamındaki m uhtariyet bugüne kadar h içb ir zam an tahakkuk etmemiştir.

D iğer bir organ olan Genel Kurul, 4792 sayılı Kanunun l& m a d d e s in e  göre 3 yı 
bir Haziran ayı içinde toplanm akta, Kurum çalışmaları ile ilg ili görüş bildirm eler 
Yönetim Kurulunun seçim le gelecek üyelerin belirlenm esini yapmaktadır.

TÜRK-İŞ, SSK Yönetim  Kurulunun tertip ve sayısal yönden, Genel Kurulu’ı 
kanuni eksikliklerden dolayı işlevlerin i sağlıklı ve etkin o larak yerine getirem ediği inan' 
taşıyarak, Yönetim  Kurulunda seçim le gelen tem silcilerin sayısının artırılmasını ve Ge 
Kurulun idare üzerinde etkin denetim  fonksiyonuna kavuşturulm asını istem ektedir.





GENEL MÜDÜRLÜK KURULUŞU

Kurumun bütün işlerin in yürütüm ünü yapan Genel Müdürlük, Merkez ve Ts 
Teşkilatı olm ak üzere 2'li b ir idari yapılanmaya sahiptir. Aşağıda bu iki ana yapının ay 
yeralmaktadır.

MERKEZ TEŞKİLATI :

1 Genel Müdür
5 Genel Müdür Yardımcısı
1 Hukuk M üşavirliği
1 Teftiş Kurulu Başkanlığı
1 Sigorta Teftiş Kurulu Başkanlığı
1 Savunma Uzmanlığı
16 Daire Başkanlığı

TAŞRA TEŞKİLATI :

89 Sigorta Müdürlüğü
15 Sigorta Ödeme Bürosu

3 Sağlık İşleri Müdürlüğü
2 İnşaat ve Emlak Sigorta Müdürlüğü
2 Satınalma Sigorta Müdürlüğü
2 Hukuk İşleri S igorta Müdürlüğü
3 İhtiyarlık Sigorta Müdürlüğü
5 Sağlık M eslek Lisesi
6 Kreş ve Gündüz Bakımevi
1 Huzurevi

116 Hastane
143 Dispan.c- r
2 3 0  Sağlık istasyonu

9 Ağız Diş Sağlığı Merkezi
-| .Vdç ve Tıbbi Malzeme Sanayii

Taşra teşkilatı çerçevesinde 8.12.1993 tarih 3917 sayılı Kanun ile 15 bc 
müdürlüğü ihdas edilm iş ise de bugüne kadar bölge müdürlükleri henüz faaliy 
geçirilmemiştir.

TÜRK-İŞ, SSK'nun m evcut idari yapılanmasını sağlıklı bulmamakta, hantal yap 
kırtasiyeciliği artırdığı, verim li ve hızlı hizmet sunumunu engellediği, siyasal müdahalelı 
yoğunluğu nedeniyle insan kaynakları yönetim inin bilimsel esaslara dayandırılama 
saptamalarını yapmakta ve bu konularda acil b ir anlayış değiş ik liğ in i getirecek kc 
reform ların gereğine dikkat çekmektedir.

KADRO ve PERSONEL SAYISI

SSK'nın kadro ve istihdam durumu Tablo-2 çalışan personelin idari ve sa 
tesisleri itibariyle dağılımı Tablo 3 ve sağlık personelinin sayısal durumu da Tablo i  
gösterilm iştir.





TABLO - 2 1996 YILI İDARİ ve SAĞLIK TESİSLERİNDE ÇALIŞAN
PERSCINEL SAYISI ve KADRO ADEDİ

TEŞKİLAT KADRO ÇALIŞAN
A-MERKEZ TEŞKİLATI 

Memur 
İşçi
Sözleşmeli

4.433 3.111
4.406 2.864

191 139
36 8

B-TAŞRA TEŞKİLATI 60.194 51.502
a) SİGORTA TESİSLERİ 

Memur 
İşçi

13.934 10.499
13.346 10.029

588 480
b) SAĞLIK TESİSLERİ 

Memur 
İşçi

Sözleşmeli

46.260 41.003
40.279 36.453

5.188 4.418
793 132

C- İLAÇ VE TIBBİ MAL. 
SANAYİ MÜESSESESİ 

İşçi
Sözleşmeli

196 149

167 136
28 13

GENEL TOPLAM 
Memur 
İşçi

Sözleşmeli

65.022 54.762
58.031 49.446

6.134 5.163
857 153

Kaynak : SSK

TABLO-3 SOSYAL SİGORTALAR KURUMUNUN İDARİ ve SAĞLIK
TESİSLERİNDE ÇALIŞAN PERSONELİN YILLARA GÖRE DAĞILIMI

YILLAR İDARİ
TESİSLER

SAĞLIK
TESİSLERİ TOPLAM

I 1983 16.828 30.915 47.743
| 1984 16.226 32.130 48.356

1985 15.100 33.002 48.111 i
1986 14.526 32.578 47.104
1987 14.989 33.439 48.428
1988 15.891 35.103 50.994
1989 15.341 35.328 50.669
1990 15.405 38.880 54.285
1991 15.158 39.940 55.098
1992 14.570 40.414 54.984
1993 15.875 40.125 56.000
1994 12.364 43.493 55.857
1995 14.265 42.269 56.534
1996 13.602 40.871 54.473

1996 yıl sonu itibariyle, sağlık tesislerinde ayrıca kadro karşılıksız 
132, sigorta tesislerinde 8 sözleşmeli personel ile ilaç fabrikasında 
149 personel çalışmaktadır.
Kaynak : SSK



Ol o  A 31 12 1996 TARİHİ İTİBARİYLE KURUMUMUZ SAĞLIK 
TABL°  ■ 4 T E S İS L ^ N D E  ÇALIŞAN PERSONEL SAYISI

Sağlık tesislerimizde 1995 yılında 142, 1996 yılında 132 sözleşmeli 
personel istihdam edilmiştir.

Kaynak: SSK
Bu tabloların birlikte değerlendirilmesinden de anlaşılacağı uz^re 1996 yılı sonu 

itibariyle toplamS'4.762 personelin :

49.446
5.163

153

memur
İŞÇİ
sözleşmeli

% 90.29 
% 9.** 
% P-28

statüde istihdam edilmektedir.
, 65.022 program kadro sayısı dikkate a lın lın d a , 10.260

Bu rakamlar ıtı ou|unduğu görülmekledir.
eksik ve boş kadror

... _<gi gibi, 4792 sayılı Kanunda, Kurum personelinin beygiri bir J a m v e  
politikası bulunmayıp bu kanunun 1 7 .maddesi uyarınca , . ■

.Ûfylh Kamu İktisadi Kuruluşlarma atıf yapılarak bir değerlendirilmeye g ^ e W e d ^  657 
sayılı Kanunun ek geçici 9 ve 2 1 .maddelerinde de SSKnın k e n d i . ^a fb ûk i 
çıkarıncaya kadar Personel Kanunu hükümlerine tabı o acagı ı « . sSK'daki
M70 yılından bugüne kad=r bu konuda hiçbir gayret ve çalışma ıçne gırjjem ış. SSKdak 
istihdamlara bir nevi k e ls iz lik  ve keyfilik hakim olmutur Bıhassa sonı y.Hardanş izler, 
ve iş tarifleri yapılmadığı gibi kayırmadık yaklaşımları ile herhangi W göreve atanacak 
personelde kıdem, hizmet, liyakat ve işe uygunluk gibi ışın gereği ,sgarı niteliklerin de 
aranmaması SSK'da personel çöküntüsüne sebep olmuş, yetenekli ' e liyakatli personelin 
Kurumdan uzaklaşmasına zemin hazırlanmıştır. Bu durum verirrviz, sorumsuz, hantal 
çalışma şeklinde hizmetlere yansıdığından işçiler ve hak sahipön Kurum tesislerinde 
perişan olup, haklarını arayamaz ve kullanamaz duruma düşmüşledir.



Diğer taraftan toplam 13.610 idari personelin 3111 kişisi Merkezde toplanmış olup 
buna göre:

Genel Müdürlük Merkezindeki istihdam %22.86 
Taşra birimlerindeki istihdam %77.14

olmaktadır ki işlem yapmaktan çok onay vazifesini görmesi gereken merkezde büyük 
ölçüde yığılma vardır. Bu yığılmanın bir an önce kadrosu bulunan ancak faaliyete 
geçirilemeyen 15 bölge müdürlüklerine kaydırılarak merkezin işlem yığınağından 
kurtarılması ve sağlıklı olarak sevk ve idarede beyin vazifesini görmesinin zemininin 
kurulması gereklidir.

TÜRK-İŞ, SSK hizmetlerindeki memnuniyetsizliklerin kaynağını personelin atama, 
tayin ve terfilerindeki kayırmacılık zaafiyetleri ile organizasyon eksikliğinde görmekte ve 
Yönetimin bu konuların üzerinde hassasiyetle durmasını tavsiye etmektedir.

YÜRÜTÜLEN İŞLEMLER

İŞYERLERİ

506 sayılı Kanunun 6.maddesinde :

"Hizmet akti ile çalışanların işe alınmaları ile kendiliklerinden sigortalı 
olacakları, sigortalılar ile bunların işverenleri hakkında sigorta hak ve 
yükümlülükleri sigortalıların işe alındığı tarihte başlayacağı, bu suretle sigortalı 
olmak hak ve yükümünden kaçınılamayacağı ve vazgeçilemeyeceği, 
sözleşmelere sosyal sigorta yardım ve yükümlerini azaltmak veya başkasına 
devretmek yolunda hükümler konulamayacağı"

belirtilmiş olduğu gibi 5.maddesinde de sigortalıların işlerini yaptıkları yerlerin de işyeri 
sayılacağı ifade edilmiştir.

Bu hükümler karşısında sigortalı olmak bir yasal zorunluluk olduğu gibi işyerlerini 
ve çalışan işçilerini Kuruma bildirmek de işverenler açısından bir yasal zorunluluktur. 
Esasen sigortasız istihdamı ifade eden;

- Kaçak işyeri
- Kaçak işçi

tabirleri bu maddeye muhalefet durumlarını kasdetmektedir.



506 sayılı Kanunun, S.maddesine uygun o,ara* b i l d i «  Eyerlerinin say,sal 

durumu aşağıdaki Tablo 5 dedir.

TABLO - 5 MUHTELİF YILLARDA İŞYERİ SAYILARI

YILLAR

1989
1990

KAMU
20.278
22.516
24.075
24.154
25.345
25.369

"ÖZEL TOPLAM

1994

367.174
429.146

"450243
~490236
"5107753

387.452 
451.662 
'474318 
514.390 
536.098

533.815 559.184
584.656 610.129

1995

664.214
698.966

691.023
"724427
'759/342

1996 ---- j -----;--- :—  ----- ----------------

Bu işyerlerinin ç a l ı k l a r ,  sigorta.,lann say,sal durumu da şu kildedir.

YILLAR
1987

KAMU
813.704

ÖZEL
2.065.221

TOPLAM-i
2.87P-325

"T740.071

["KADIN 
260.700 
303.919

ERKEK
2.618.225
2.836.152

1988 886.155 
963 006

2.253.916 
2 308.0074'3.271.013 328.500 2.942.513 

t. DRP 700
1990 966.875 2.479 .^7 3.446.502

3.598.315
3/b.oUZ
360.037 3.237.366

1991 991,832_ 2 60o
364 3.796.702 387.037 3.409.665

1992 1.055.338
2 839.480 3.976.202 405.575 3.570.627

1993 -1 p-’ '  ■ tiz  
.059.163 3.143.453 4.202.6Î61 418.122 3.784.49_

1994
------ 906.563 3.504.181 4.410.744 361.568 4.049.1^-

1996 902.716 3.721.614 4.62-Î-330 470.327 4.154.°:?
l__ ——

şiv,edir.

TABLO - 7 1996 YILI İŞYERİ, SİGORTAU SAYILARI VJ 
PRİME ESAS ORrALAMA GUNLUK KAZ - k

KAMU
ÖZEL _  
TOPLAM
DAİMÎ
GEÇİCİ
ERKEK
KADIN
TOPLAM

İŞYEP
SAY'-îl

24.773
734.569
759.342
624.818
134.524

"ppilE ESAS 
c  f.GÜN.KAZ.
O

902.716. 865.106

3.721.6t 
4.624.?İ
3.861 

7P ^18
4.1 .003

'J24.330

686.022
722.689
730.357
677.139
723.091
718.988
722.689



Geçmiş yılllara yönelik değe-endirmelerde sayısal bazda sigortalıların işyerlerine 
dağılım oranı Tablo 8'dedir.

TABİ 0 - 8 AKTİF SİrjO Ff AHLARIN İŞYERLERİNE DAĞILIMI_______
----------------------- ------------~9~9~4 r 1 9 9 5  T

Çalışan Sigortalı 
Sayısı_____

1
2 - 9

10 -24
25 -4 9
50 -99

İşyeri
Sayısı

32^.204
3:5.454
25.013
16.625
5.091

100-249,
250 - 49)
500 - 9Ü

10fJ +
Toplam

3.124
947
413
152

691.023

Dağılım 
Oranı %

46.0
47.0

3.6
1.5
0.7
0.4
0.1

100

İşyeri
Sayısı

330.514
343.065

28.694
11.867
5.538
3.264

945
398
142

724.427

Dağılım 
Oranı %

46
A7

0.1

10C*

İki Yıi 
Farkı Sayı

10.310
17.610
3.681
4.758

447
140

10
33.404

Kaynak. YDK Raporu
« sigortalı sayısında geçmiş

Tablo/arın tetkikinden de anlaşılacağı üzere ışy sektöründe azalma vardır,
yıllara orania ¿arız bir art/ş görülmeyıp hatta son yıHard um akW.pasjf sigortalı
Kayıtdışı isti/ıdamlar ile ekonomik ^ D l ğ er taraftan ;
dengelerini iyice bozulmuş olduğunun gösterge

Sadece 1 işçi çalıştıranla/- « j®
2 ila 9 arası işçi çalıştıranlar
10 ve daha fazla işçi çalıştıranlar h /

oranında o ,u , bu a r a n a s ı n  yapısal « M E S S ü / S  
i#Çİ çalıştıranlara konut ed,ndl^  J  i 'klenmesj ile 50 ve daha fazla içşi çalıştıranlara 
yasalar gereğince ilave malı külfet y fazladan yaptırımlar getirilmesidir.Diger
işçi sağlığı ve iş güvenligi mevzuatı uyarınca f^ la  y P , o!arak
taraftan SSK ünitelarinda kapsama, a lm m a"ş  kay,td|f, vkf | 0k ' ^ |gortalar yKurlImu Ue 
bilinmesi mümkün olmamakla birlikte so y 9 ^ ^  (esbit edllmosi amacıyla kumlan
ilgili sorunların araştırılarak alınımasıg ^  18.10.1996 tarihli raporunda da
' T ü r k i y e  B ü y ü k  Millet Mec ısı Araştırm y tescilsiz olan yani Kuruma
(s.33) belirtildiği üzere, sigortalı işçi çalıştırmakla 
bildirilmeyen işyeri oranı %20 civarındadır.

Sosyal sigortalar Kurumu Sigorta ^
1994 ve 1995 yıllarında yapılan kontroller sonucu, kaçak işyeri say.
verilmektedir.

TABLO - 9  KACAK İŞYERİ S A Y U e O R A N L A R j

Denetlenen Tescilli 
Tnnlam İşyeri

Tescilsiz
isveri

Tescilli 
İsveri Oranı

Tescilsiz 
İşven Oranı

Yiiıarv
1994 47.046 36.977 

ah AA7. 39.746
10.069

8.697
% 78.60 
% 82.05

% 21.40 | 
% 17.95

| ‘ ------------------- -------



TÜRK-IŞ sigortalı çalıştırmayı caydırıcı etki yapan bütün yasaların sosyal güvenlik 
hukukundan ayıklanm asın ı talep etmekte ve bilhassa maksadının dışına çıkmış 3417 
savıl. Çalışanların Tasarrufa Teşvik Edilmesi ve Bu Tasarrufların D eğerlendirilm esine Dair 
Kanun ile* 3320 sayılı Memurlar ve işçiler ile Bunların Emeklilerini Konut Edindirme 
Yardımı Yapılması ile ilgili Kanunlar çerçevesinde işçilerin birikmiş paralarının ve bundan 
doğan bütün haklarının verilerek anılan düzenlemelerin yürürlükten kaldırılmasını gerekli
görmektedir.

SİGORTALILAR

506 sayılı Kanunun 2.maddesinde:

"Bir hizmet akdine dayanak bir veya bir kaç işveren tarafından çalıştırılanların 
sigortalı sayılacağı ve bu kanunda belirtilen sosyal sigorta yardımlarından 
sigortalılar ile bunların eş ve çocukları ve sigortalıların ölümlerinde bu kanuna 
göre hak sahibi olanların yararlanacakları"

belirtilmiştir.

Buna göre genel mahiyette sosyal sigorta haklarından sadece Borçlar Kanununun 
313.maddesinde açıklaması ve tanımı yapılan "Hizmet Akti" ile çalışanların yararlanması 
ve sosyal sigorta uygulamalarının zemininde, çalışma hayatı olması esas olmakla birlikte, 
bazı kanunlarla istisnai hükümler getirilerek sigorta haklarından yararlanmanın kapsamı 
bu zeminin dışına taşınmıştır.

Bu tür uygulamalar şunlardır:

- 506 sayılı Kanunun 85.maddesi uyarınca İsteğe Bağlı Sigortalılık,

- 506 sayılı Kanunun 86.maddesi uyarınca Topluluk Sigortasına Tabi Olma,

.1136 sayılı Avukatlık Kanunu, bağımsız kendi nam ve hesabına çalışan ve 
herhangi bir sosyal güvenlik kurumuna zorunlu olarak tabi olma 
durumunda bulunmayan avukatların,

. Ve yine 1512 sayılı Noterler Kanunu da noterlerin uzun vadeli sigorta 
kolları olan malüllük,yaşlılık ve ölüm sigortalarına Topluluk Sigortası 
vasıtası ile,

girmelerini zorunlu kılmıştır.

- 506 Sayılı Kanunun geçici 20.maddesi uyarınca bankalar,sigorta şirketleri 
ticaret ve sanayi odaları ve borsalar ile bunların teşkil ettikleri birliklerde

çalışanların kendi özel sandıklarına tabi olarak,

-17.10.1983 tarih 2925 sayılı Kanun uyarınca en çok 30 işgünü süren 
süreksiz işlerde hizmet akdi ile çalışanların isteğe bağlı olarak,



- 3308 sayılı Çıraklık ve Meslek Eğitimi Kanununun 25 nci maddesi uyarınca 
aday çırak, çırak ve işletmelerde beceri eğitim gören öğrenciler iş Kazaları ve Meslek 
Hastalıkları Sigortasına tabi olarak,

- 506 sayılı Kanunun 3'ncü maddesi (c) bendi uyarınca sosyal güvenlik 
kurumlarından emekli aylığı almakta iken aylıklarını kestirmeden çalışmak isteyen Sosyal 
Güvenlik Destek Primi ödemek suretiyle sadece işkazası ve meslek hastalığı sigortasına 
tabi olarak,

sigortalılıkları sağlanmakta ve sosyal sigorta hak ve yardımlarından istifade 
etmektedirler. Yukarıda belirtilen 6 ayrı grup sigortalanma şeklinde ödenen primler ile 
sağlanan haklar arasında hiçbir zaman uyum ve denge bulunmayıp daima zorunlu 
sigortalıların aleyhlerine olacak sonuçlar husule gelmektedir.

Örneğin :

o İsteğe bağlı sigorta uygulamalarında zorunlu sigortalılığa kıyasla %14 daha 
az prim ödenmiş olduğu halde emeklilik hakkını kazandıktan sonra zorunlu 
sigortadan sağlanan haklarla eşit imkanlarda istifade edilebilmektedir.

oUzun vadeli sigorta yollarına topluluk vasıtası ile tabii olanlarda da aynı 
durum mevcuttur.

o Geçici 20 nci maddeye istinaden kurulan özel sandıklar kendi mensuplarına 506 
sayılı Kanun'da belirtilmiş olan haklardan çok daha fazla imkanlar sağlıyabilmektedir.

o Sosyal Güvenlik Destek Primi ödeyerek çalışanların %24 oranında nerede ise 
ücretlerinin 1/4 nü Kurum'a ödedikleri halde emeklilikleri ile elde etmiş oldukları 
hakların dışında herhangi bir haktan istifade etme imkanları bulunmamaktadır.

Netice itibariyle ülkemizdeki sosyal sigorta uygulamaları primli sistem esasına 
dayalı olarak zorunlu olduğu halde, Tablo-1'den görüleceği üzere, ihtiyari sigortalıların 
zorunlu sigortaların 1/4'lere ulaşmaktadır.İhtiyari sigortacılık oranı günden güne 
yükselmektedir. Bu durumun sayısal değerlendirilmesi Tablo 10-A'dadır.

TABLO - 10/A
Toplam
Sigortalı
Savısı

Zorunlu
Sigortalı
Savısı

İhtiyari
Sigortalı
Savısı

Zorunlu
Sigortalılık

Oranı

İhtiyari
Sigortalılık

Oranı
5.994.761 4.624.330 

--------------- -------

1.370.431 %77.14 %22.86

***************

TÜRK-İŞ, Uluslararası Çalışma Teşkilatı (ILO) nın 102 sayılı sözleşmesi ile 
belirlenen ¡sosyal güvenliğin asgari normla ve ayrıcalıklı zeminlere kaydırılmasına 
olumlu bakmamakta, alma ve verme dengelerinde de eşitlik ve uyum sağlanmasını 
istemektedir.



SİGORTASIZ ÇALIŞMALAR

Sigortasız çalışma ve çalıştırma daha önce de açıklandığı gibi zorunlu olarak 
sigortaya tabi olma haline muhalefet durumları olup, kaçak çalışma diye tanımlanan bu 
kimselerin sayısal miktarının kesin olarak bilinmesine imkan bulunmamakla birlikte, 
yetkililerin basına intikal eden demeçlerinde bu sayının 4.5 milyon civarında olduğu 
söylenmektedir.

Diğer taraftan Sosyal Sigortalar Kurumu Genel Müdürlüğü sigorta müfettişlerinin 
1994 ve 1995 yıllarında yaptıkları yaygın denetim ve kontroller sonucunda ulaştığı 
rakamlar ve bu rakamların oransal değerlendirmesi Tablo -10/B'de yer almaktadır.

TABLO -10/B

©
Yıllar

Toplam
Çalışanlar

Sigortası Yapılmış 
Olanlar

Sigortası 
Yapılmamış Kaçak 

Çalışanlar
Sigortalanmışlann

oranı

Kaçak
Çalışanların

oranı

1994 193769 128 186 65583 %66.15 %33.85
1995 255115 192208 62907 %75.34 %24.66

Bu rakamlar halen ülkemizde çalışan kesimin 2/3'sinin Kurum’a bildirildiğini, buna 
karşılık 1/3 de kaçak çalıştırıldığı ortaya koymaktadır.

Kaçak çalışma ve çalıştırmanın önlenmesi, sosyal sigorta bilincinin yerleşmesinin 
yanı sıra yaygın ve etkin denetim ile sigorta işlemlerinin kırtasiyecilikten ve bürokratik 
engellerden kurtarılmasına bağlıdır.

Diğer taraftan sendikalı zeminlerde ve işyerlerinde bugüne kadar kaçak işçiliğe hiç 
rastlanmamış olması nedeniyle 1/3 oranındaki kaçak çalıştırma sendikasız işçiler 
arasındadır. Bu zeminlerinin tamamen sendikalaşması durumunda kaçakçılık olayıda sona 
erecektir.

******* A******

TÜRK-İŞ, işçilerin ve diğer çalışanların suıygi güvenlik yönünden hak ve 
menfaatlerin korunmasında fevkalede hassas ve duyarlı a .ıDı bu maksatla yapılacak 
bütün girişimleri onaylamakta ve destek vermektedir. Hatta 3  Aralık 1996 tarihinde 
İSTANBUL'da yapılan Başkaniar Kurulu toplantısında bu konu -^ ra k  gündeme 
alınmış ve kaçak çalıştırmayı önlemede aktif rol alınması kararlaştırılarak, ¡>.s, r(;,s|Z 
çalıştırmaya ve kaçak işçiliğe son ¡"kampanyası başlatılmıştır.

SİGORTA KOLLARININ UYGULAMALARI

Sosyal Sigortalar Kurumu'nda halen İşkazaları,Meslek Hastalıkları, Hastalık, Analık, 
Malüllük, Yaşlılık ve Ölüm olmak üzere toplam yedi sigorta kolunun uygulaması 
yapılmakta olup, bu uygulamalarla ilgili değerlendirmeler aşağıda sunulmaktadır.



iş KAZALARI VE MESLEK HASTALIKLARI SİGORTASI

506 sayılı Kanunun 11 nci maddasinin (A) bandında iş kazas.nın (B) bendlnda da 
meslek hastalığının tarif ve tanımı yapılmıştır.

Bu tanıma göre iş kazası ;

a) Sigortalının işyerinde bulunduğu sırada,

» r ^ i S ^ « t v a r a gdndari,maSİ

e) Sigortalıların işverence sağlanan bir taşıtla işin yapıldığı y P 
g ö tü rü lt  g a S U l  a L ın d a  maydana galan va sigorta!,y, haman vaya 
sonradan bedence veya ruhça arızaya uğratan olayd.r.

Meslek hastalığı ise,

halleri" olarak tanımlanmaktadır.

Bu tanımlar itibariyle işkazasından bahsedebilmek için,

1- Kanunda sayılan hal ve durumlar olacaktır,
2- Bu hal ve durumlarda bir olay olacaktır.
3 - Bu olaya m u h a t a p  kimse mutlaka sigortalı olacaktır. _
4- Bu olay sonucu sigortal' ¿edence veya ruhça arızaya uğrayacaktır.

Meslek h a s ta lıd a n  bahsedilmek için,

 ̂ ^eslek hastalığı iddiasında bulunan kimse sigortalı olacaktır.
2- Yaptığı işin gereği tekrarlanan bir durum olacaktır.
3- İşin yürütüm şartlan yapılan işe bağlı olarak var olacaktır.
4- Sigortalı, tekrarlanan sebeblerden veya yürütüm şartlarından dolayı hasta 

sakat veya ruhen arızalı bir duruma düşecektir.

Bu iki sigorta kolunda genel olarak bir staj süresi aranmadan sağlık, ödenek verme 
ve gelir bağlama ile ilgili yardımlar yapılmaktadır.

Bu sigorta kollarının 1994 ve 1995 yıllarındaki gerçekleşen gelir-gider Tabio-11'de 
verilmektedir.
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TABLO -11 İS KAZASI VE MESLEK HASTALIKLARI SİGORTALARINDA GELÎR-GÎDER DURUMU

b e r c s K İ e s e n  ~

A d e t

| İ ş k a z a s ı  v e  M e s l e k  H a s t a l ı k  |  Ö l ç ü

i l a n  s i o o r t a s ı  _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ ;_ _ _ _ _ _ _ _ _

¡ 1 -  V a k ' s  s a y ı s ı :  j

l - İ ş  k a z a l a r ı  j

! - M e s l e k  h a s t a l ı k l a r ı  

¡ - S ü r e k l i  ı ş g ö r e m e z l i k  1 ’’

ı - ö l ü m  '  '

' I  T o p l a m  ( i ) J

| 2 ~ G e l ı r  a l m a k t a  o l a n l a r :  

j -  S ü r e k l i  ı ş g ö r e m e z l i k  j

j -  H a k  s ' a n ı p l e r i  ^  _

j  T o p l a m  ( ' 2 }  j

| 3 - T e d a v i  f a a l i y e t l e r i  

¡ - Y a t a n  n a s t a  

i - Y a t a k  g ü n  s a y ı s ı  
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« ^ ^ n ^ f ^ ' S î i ' î S a Î *  aPla?i.lacaâ' t o r e . ¡5 kazaları ve meslek hastalıktan vakalarında 1995 yılında 1994 e gore nispi bir azalma görülmektedir.

12'de ra £ k T a ad,rmeydana 9e'en 87960 '5 kaZaS," 'n da5"'™  “ 'o

İ l l e r İş Kazası 
Sayısı %

Sigortalı
Sayısı %

C UMolLIl
İşyeri
Sayısı

VII

%
1- İstanbul 16.701 19 1.260.184 28 203.562 282- İzmir 12.305 14 397.140 9 64.564 93- Zonguldak 4.860 6 48.374 1 7.052 1
4- Bursa 5.719 7 223.163 5 29.735 4
5- İzmit (Kocaeli) 5.387 6 122.894 3 14.901 2
6- Adana 3.294 4 131.990 3 19.600 37- Manisa 4.190 5 79.092 2 14.149 28- Ankara 3.176 4 387.600 9 59.704 8
9- Eskişehir 2.334 3 63.423 1 10.452 1
10- Kayseri 1.906 2 64.861 1 8.793 1

Toplam.... 59.872 68 2.738.721 62 432.512 60Diğer İller Toplamı.... 28.088 32 1.672.023 38 291.915 40
Genel Toplam... 87.960 100 4.410.774 100 724.427 100

ı\aynaK: yuk. Kaporu

-u ? ÖrÜLÜy0,r kİ’ 1995 yılmdaki iş kazalar' vakalarının %68 gibi önemli bir bölümü 10 
buyuk ilimizde, kalan %32'si ise diğer illerimizde meydana gelmiştir.

4.410.744 sigortalı sayısına oranla 87.960 iş kazası vakası %2 olup dünva 
. ortalamalarına uygun olmakla beraber kaza vakaları istihdamla orantılı olarak büyük 

şehirlerde yoğunlaşmaktadır. K DuyuK

Bu yoğunlaşmada işçi sağlığı ve iş güvenliği konusunun tek bir bakanlık 
bünyesinde toplanmasınm sebep olduğu anlaşılmaktadır. Oysaki kazaların önlenmesi ve 
bu konunun çözümlenmesi tek bir kurum veya kuruluşun çabası ile neticelendirilesi 
mumkun gorulmeyıp, değişik kurum ve kuruluşların katkısının ve işbirliğinin yap,İması ve 
bu çalışmaların üniversite camiası tarafından da desteklenmesi mutlak gereklidir

Bu cümleden olarak her vesile ile ve geçmiş genel kurullarda da dile getirilen 
sorunun çözümüne katkıda bulunacak aktiviteler aşağıda sıralanmıştır.

1) işçi sağlığı ve iş güvenliği eğitimi meslek okullarında başlatılmalıdır Çalışanların

d e ^ dnm e.rd?m "  *  ^  a" 6tm6İİ Ve he™ SOSyal SÜSSSS
hoc* I M SCLSyatl SİPortalar burumunun sağlık hizmetleri geliştirilmeli, Kurum meslek 
getirNmeHdir 3,1 yay9,n,aStırılma" ve "eslek hastalığ, taramalar, sürekli hale

3) Koruyucu ve önleyici hekimlik geliştirilmeli ve her türlü koruyucu ve önleyici 
tedbirler zamanında ve noksansız alınmalıdır. onıeyıcı



4) Tüm işyerlerinde, işçi sağlığı ve iş güvenliği kurulları oluşturulmalı ve işveren 
ağırlıklı bu kurullar daha demokratik hale getirilmelidir.

5 ) işyerlerinde, işçi sağlığı ve iş güvenliği yönünden yapılması gereken 
denetimlerin zamanında yapılmasını sağlayacak önlemler alınmalıdır.

6 ) İşçi sağlığı konusu tıp fakültelerinde ele alınmalı, işyeri hekimliği uzmanlığı 
hususunda gerekli çalışmalar başlatılmalıdır.

7 ) İşyeri hekimliğini geliştirici önlemler zaman geçirilmeden alınmalıdır.

8 ) işçi sağlığı ve iş güvenliği enstitüleri ile bölge laboratuvarları kurulmalıdır.

9 ) İş güvenliği müfettişleri ve sigorta müfettişleri yeter sayıya çıkarılmalıdır.

1 0 ) İşçi sağlığı ve iş güvenliği konusunda eğitici filmler hazırlanmalı, koruyucu 
malzemelerin standartlarının tesbiti çalışmaları süratlendirilmelidir.

11) Tarım,orman, avcılık ve balıkçılık işkolunda meslek hastalıkları tesbıtlerı 
yapılmalı ve çalışanlar bu imkandan biran evvel yararlandırılmalıdır.

1 2 ) Üst düzeyde daimi bir işçi sağlığı ve iş güvenliği komitesi kurulmalı ve bu 
kuruluşta işçi-işveren-hükümet üçlüsü eşit olarak temsil edilmelidir.

13) İşyerlerinin denetlenmesi kadar, açılışı ile ilgili müsaadenin, gerekli k° ntr°J®r 
yapılmadan verilmesinin meydana getireceği sorunlar da gozonunde bulundurulmalıdır, 
işyeri açılışlarında zorluk çıkarılmasının değil, kolaylık diye başıboşluğun ve 
mesuliyetsizliğin doğuracağı sosyal tahribatın zamanında önlenmesinin gerektıgı
unutulmamalıdır.

14) Uluslararası Çalışma Teşkilatı ILO'nun, işçi sağlığı ve iş güvenliği konusuna 
kalıcı çözüm bulunması hususundaki sözleşme ve tavsiye kararlarının tumu ülkemizce de 
onaylanmalı ve bu önemli eksiklik zaman geçirilmeden giderilmelidir.

■\5) İsçi sağlığı ve iş güvenliği konusundaki önleyici ve geliştirici çalışmalara 
Devletin m S  katkıda bulunması, günümüz şartlarına göre geç kalınmış ve bu çalışmaları 
aksatan bir noksanlık olarak görülmektedir.

1 0 \ 4_-|o Mayıs tarihinin İşçi Sağlığı ve İş Güvenliği Haftası olarak kutlanması 
etkinlikleri: yanında, sorunların tartışılmasının bugünlerin dışında da unutulmaması
gerekli görülmektedir.

17) 50'den f ^ a kişinin çalıştığı işyerlerinde en az bir hekimden yararlanarak "İşyeri
Sağlık Birimleri" Kurulmalıdır.

i «  50'den az işçi çalıştıran işyerlerinde sağlık ve güvenlik koşullarının olumlu 
şekiue yürütülebilmesi için birden fazla işverenin katılımı ile "İşyerleri Ortak Sağlık
Pırimleri" kurulmalıdır.

İşyerleri sağlık birimlerinin oluşum biçimleri, bürolarda görev alacak hekim ve 
diğer personelin nitelikleri, işlevleri ve yetkileri yasal düzenlemelerle yapılmalıdır.



19) Çalışanların sağlığı ve güvenliği çıkarılacak tek bir yasa halinde yeniden 
düzenlenmelidir.

20) Bütün çalışanların iş kazaları ve meslek hastalıklarından korunabilmeleri için, 
bu hastalıkların tanı, tedavi ve rehabilitasyon alanlarında Sağlık Bakanlığı ile diğer ilgili 
kurum ve kuruluşlar arasında işbirliği sağlanmalı ve müşterek programlar yapılmak 
suretiyle verimlilik ve koordinasyonu sağlanmalıdır.

TÜRK-İŞ, işçi sağlığı ve iş güvenliği ile sosyal güvenlik konulu eğitimlerine yıllık 
plan ve programları çerçevesinde devam etmekte, işçi ve işverenleri tedbir alma ve işçi 
sağlığı ile iş güvenliği mevzuatına uyum hususunda bilinçlendirmeye azami gayret 
göstermektedir. Yüksek disiplin ve konularının uzmanı eğiticiler tarafından yürütülen bu 
eğitimler, semeresini vermekte ve vak'alardaki azalmalar memnuniyetle gözlenmektedir.

HASTALIK SİGORTASI

506 sayılı Kanunun 32 ila 42.maddelerinde uygulaması açıklanan hastalık sigortası 
yardımlarından:

- Sigortalılar,

- Sigortalının eşi ve geçindirmekle yükümlü oldukları çocukları,ana ve babalan,

- Sürekli iş göremezlik geliri ile malüllük veya yaşlılık aylığı alanlar,

- Sürekli iş göremezlik geliri ile malüllük veya yaşlılık aylığı almakta olanların 
geçindirmekle yükümlü oldukları eş,çocuk,ana ve babaları,

- Gelir veya aylık almakta olan eş, çocuk ana ve babalar, 

yararlanmaktadırlar.

Hastalık sigorta kolu ile ilgili 1994 ve 1995 yıllarında gerçekleşen mali 
değerlendirmeler aşağıdaki tabloda (Tablo 13'de) yer almaktadır.



TABLO 13- HASTALIK SİGORTASINDA GEL1R_GİDER DURUMU
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i — v Ô ' 1 5 J. C. ■

- H a S Z c l i k  S İÇ O T L S S ’ r -

c a r  y a r a r l a n a n l a r  

-M u a y e n e  e c i i s n  « ı ş .

ssvıs:

- . e  ob reme zj.  i ç i  o e r e - -  

ı i r e r .  n a s ı a l ı *  va .^ ’ a s ı  

-!* !uaven= say  2 s :

-kvsKza  > e c s v :  o ö r e n l e :

• - . e l e r s e  

' ~ - 2 - ı o e r j e r  1

6 -  i e o a v :  o ı o e r i e r : - 

- S a ç ı a -  l e s ı s i e r .  m es-  

r s ’‘  r - . ıs s e s :

- h a r ; ç ı e  v a r . - e c . o j o e r  

- A n a a ş m s - :  ^ r . v e  Muess  

- - r c ı e :  a r a ç  ve o e r e ç -  

l e r :  3 l o ş r  ı  e r  .

I c c l a r r  \z 

o - S i g o r t a  c i o e r j e r i :  

- ’i o I I u k  ve  z a r u r :  o : -  

o e r l e ?
ödê
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Hastalık sigortası yardımlarından yararlanma şartları ve neticeleri farklı olmakla 
birlikte genel mahiyette bu sigorta kolu için %5 işçi, %6 işveren his sesi olmak üzere 
toplam %11 olmak üzere SSK'nın taban ücretine göre her ay ve en az seviyede;

25.624.950.- x %11 = 2.818.744.- TL. Prim alınmaktadır.

Ayrıca;

o Sigortalıdan başka muayeneye gelen herkesten bila İstisna 20 (gösterge) x 3315 
= 66.300.-TL. poliklinik muayene ücreti,

o Sigortalılar dahil muayeneye gelen herkesten resmi mesaiden sonraki saatler 
içindeki sur-time muayenelerde 750.000.-TL. civarında muayene ücreti,

o Sigortalıların ayakta yapılan tedavilerinde verilen ilaç bedellerine %20 katkı payı,

° Sigortalıların eşi ve geçindirmekle yükümlü oldukları çocuklarının ayakta yapılan 
tedavilerinde verilen ilaç bedellerine %20 katkı payı,

• Kurumdan gelir ve aylık almakta olanlar ile bunların aile bireylerine ayakta 
yapılan tedavilerinde verilen ilaç bedellerine %10 katkı payı

alınmaktadır. Bu uygulamalarla SSK sağlık tesisleri nerde ise ücretli özel 
muayenehanelere dönüştürülürken, bu prosüdüre uymak istemeyen kayırmasız sade 
vatandaşların güvenilir hizmet almaları da bir hayli güçleşmiştir.

TÜRK-İŞ SSK sağlık tesislerinde yaşanan kuyruklarda beklemeler, skandal 
boyutlardaki tıbbi yanlışlıklar ve ticaret mantığı ile çalışmalar gibi idari ve mesleki 
zaafiyetlere derhal son verilerek işçilerimize layık oldukları saygınlık ortamında sağlık 
hizmetlerinin sunulmasını istemekte ve beklemektedir.



ANALIK SİGORTASI

506 sayılı Kanunun 43 ila 51 n C I h e r k l e r i / s i g or t a " ]  olmayan9 eşleri 
yardım larından sigortalı kadın 'a,‘ 1 ® ®,g 19g4 1995 yıllarında gerçekleşen
yararlanm aktadır. Bu sıgcrta kolu ile ilgili 1904 
değerlendirm eler tablo 1 4 b e  yer almaktadır.

TABLO - 14 ANALIK SİGORTASI VERİLENLER

bercekd.esen IArtaş ;İ

Analık sigortası

11- Tedavi oorenler !

1 -Muayene Adilen kişi sayı-i 

| -Muayene sayısı 

İ -Analık -vak'ası 

I -Yatar, hasta sayısı 

I -Yatak-gun sayısı 

|2- Giderler 

| a-lecavi giderleri:

| -Sağlık tesisleri masraf 

j hissesi

| -Hariçte yaptırılan .teda- 

i vi giderleri 

I _Anlas.Dr.ve müesseselp"

i vaoılan ödeme3.̂'
.oplam '.s

; s oiderleri :
' D— 3 J ^
1 „.rvcl-ik,doğun mak^u varc.

folluk vs z?ruri çıoerler 

! --Analık ¿^göremezlik Ödem.

\ -Emzirme ¿deneği 

' -Diğer giderler 

rl Toplam (b*

i -Yönetin- giderleri hissesi' 

Giaerler Toplamı \2 .
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•' J -.

1993 ‘ | ark .1 ve>iS ,a_ • 

. \ 1zalıs '%\

i , !- 

î J*Kaşi •'! 

i |

-i •

236.328| • 

337.722]

!• ! 

283.729i 39.913’j 

377.780’, 20.0381

1

16 İ 

3.6 I

! ' Sayı i 

5 Kaşi !

139.473.j

122.8971

402İ914İ

147 .771İ-11-704İ- 

132.329' 9 .632\ 

376.666t-26.248l-

7 i

8 ! 

6.3 1

i '

İ

r ■
1 Milyon 'Tl i 

i

-ı

1

*11.704 j

1

1 1 

1 i 

.1 ı

712.336 p ö O  • 832 j

.r ' ı

i
ı
|

I
s

?3 İ 

i
! ■

|Mi.v ;''1 ' 
ı

4.229j
ı

4.803I 3/6j

‘ i i

14 .!

I
i

672İ i .?43i 371 i ■83 1

'■ i t-16.603 i 718.602.301.997i . 72 1

ı M ! 3.3631 2.714|- 1.33i!

i

- 36 1

i *' 103'. 203j 100\ 97 j

. i M ' ! 123.381j 137.742; 34.361; 26 i

i ■<> I 13:043! 8.698*|- 4.343'j - 33 i

1 " • j . ?}.443: 29.534! 8.091: 38 ’

„ 161.53 3 :. 19E.391' 36.836: 23 -

l1 « ! 321: 143.7831 60.26^’ 7C,— L

5 ** j 663.661 İl .062.777i399.116i
l

e:__:

i

; Mil von TL i 2 .00C.10912

' | ! 

.74i.702¡741.393!

1

-

ı î Mil von Tl 11 .336.449-1 .678.923^! 342.477 S

Kaynak: YDK  Raporu



Analık yardımları daha ziyade fiili olarak sağlık hizmeti sunma yönünde olmakla 
birlikte, Kurum'un doğrudan gebelik ve doğum sağlık yardımı yapamadığı mahaller ile hal 
ve durumlarda maktu yardımlar yapılmaktadır. Bu yardımların kapsam ve miktar itibariyle 
son durumu şöyledir:

- Maktu Gebelik Yardımı 160.000.- TL.
- Maktu Doğum Yardımı

Normal Doğum 
Forseps tatbiki 
Büyük Cerrahi Müdahale

500.000.-TL.
700.000.-TL. 

2.500.000.-TL.

-Emzirme Yardımı 250.000.-TL.

Diğer taraftan 506 sayılı Kanunun 102 ci maddesi uyarınca Hastalık ve Analık 
Sigortası uygulamalarında bulundukları yerlerden yurt içinde başka bir yere 
Gönderilenler ile hastalıkları dolayısıyla Kuruma ait sağlık tesisi yahut kurum hekimi 
bulunmayan yerlerden muayene ve tedavi için en yakın kurum sağlık tesisine veya 
hekimine müracaat edenlerden hasta oldukları hekim raporu ile saptananlara ve bunlara 
sıhhi durumları icabi bir başkasının refakat etmesinin gerektiği hekim raporu ile 
belgelenen hallerde refakat eden kimselere ayrıca 15 yaşına (15 yaş dahil) kadar 
çocuklar ile birlikte gideceklere gidiş-donuşte yolda ve gönderildikleri yerlerde sağlık 
tesisine yat.rılıncaya kadar geçecek günler ile ayakta muayene ve tedavi edildikler, 
qünler için geceyi geçirmek mecburiyetinde olanlara ıl dahilindeki şevklerde (25) ılJer 
arası şevklerde (50) gösterge rakamının D e^fe t memurları aylıklarına uygulanan katsayı 
ile çarpıcı sonucu bulunacak miktar üzerinden zaruri masraf karşılığı verileceği hükme 
bağlanmıştır. Buna göre halen :

A y n ı  il dahilindeki sevk'-rde : 25x3315 = 83.000.-TL.
A y r t  il dahilindeki şevklerde : 50 x 3315 = 166.000.-TL.

Zaruri masraf k *7 ‘l'â' ödenmektedir.

TÜRK-İŞ gerek maktu doğum yardımlarını ve gerekse zaruri nusraf karşılıklarını 
ihtiyacı karşılamakta çok yetersiz bulmakta, bu rakamları, günün koşularına uygun hale 
getirilmesini gerekli görmektedir.

SAĞLIK TESİSLERİ FAALİYETLERİNDEN YARARLANAN'-AR

KURUM'A AİT SAĞLIK TESİSLERİ

506 Sayılı Kanunun 17 ve 118.maddeleri uyarınca, iş kazaları ve meslek 
hastalıkları ile hastalık ve analık sigortaları, sağlık y a rd ım la rd a n  yararlanacak olanların 
kurumca tesbit edilecek belgelerle kuruma bağlı sağlık -nüesseselerine veya kurum 
hekimlerine başvurarak muayene ve tedavi olmaları esastır.



Bu hizmetin gereği için mülkiyeti ve işletmesi kuruma ait bir çok tesis mevcut olup,
sayısal durumları tablo 13'de gösterilmiştir.

TABLO -15  SSK SAĞLIK TESİSLERİ ve YATAK SAYILARI

Sağlık Tesisleri
1 9  9 6
Sayı Fiili Yatak 

Sayısı
Hastane 95 21.546
ihtisas Hastanesi 1 400
Doğumevi 9 2.318
Sanatoryum 4 2.419
Meslek Hastalıkları Hastanesi 2 82
Ruh Sağlığı Hastalıkları Hastanesi 2 452
Fizik Tedavi Merkezi 1 100
Çocuk Hastalıkları Hastanesi 1 300
Göz Hastanesi ve Göz Bankası 1 80
Diş Tedavi ve Protez Merkezi 9 _

Dispanser 143 -

Sağlık istasyonu 230 _

Huzur Evi 1 47
Toplam... 499 27.744
Kaynak: SSK

Bu tesislerden yararlanma durumları ve dağılımı şu şekildedir.

TABLO -16 1996 YILI AYAKTA TEDAVİ FAALİYETLERİNİN 
NÜFUS GRUPLARINA GÖRE DAĞILIMI

TEDAVİ GÖREN 
GRUPLAR

MUAYENE EDİLEN KİŞİ SAYISI MUAYENE SAYISI

KURUM
SAĞLIK
TESİSİNDE

ANLAŞMA 
Ll DOKTOR 

VE 
MÜESSE. TOPLAM

KURUM
SAĞLIK
TESİSİNDE

ANLAŞMALI
DOKTOR

VE
MÜESSE. TOPLAM

SİGORTALILAR 8.765. 960 2.261.363 11.027.323 9.706.124 2.459.529 12.165.653
MALÜL.YAŞ.AYLIĞI
ALANLAR

7.858.952 44.847 7.903.799 8.748.587 45.078 8.793.665

EŞ-ÇOCUK.ANA- 
BABA.DUL VE 
YETİMLER

17.827.809 136.582 17.964.391 19.493.616 138.971 19.632.587

HASTALIK TOPLAMI 34.452.721 2.442.792 36.895.513 37.948.327 2.643.578 40.591.905
İŞ KAZALARI VE 
MESLEK HAST.

177.709 4.778 182.487 238.405 5.079 243.484

ANALIK 291.102 758 291.860 363.305 838 364.143
SİGORTASIZLAR 434.220 13.513 447.733 477.210 13.513 490.723
BAĞ-KUR
SİGORTALILARI

138.450 1.051 139.501 141.963 1.159 143.122

GENEL TOPLAM,.... 35.494.202 2.462.892 37.957.094 39.169.210 2.664.167 41.833.377



TABLO -1 7  1996 YILI YATAKTA TEDAVİ FAALİYETLERİNİN
NÜFUS GRUPLARINA GÖRE DAĞILIMI

TEDAVİ GÖREN 
GRUPLAR

MUAYEN E EDİLEN KISI SAYISI MUAYENE SAY SI
KURUM
SAĞLIK
TESİSİNDE

ANLAŞMA­
LI DOKTOR 

VE 
MÜESSE. TOPLAM

KURUM
SAĞLIK
TESİSİNDE

ANLAŞMALI
DOKTOR

VE
MÜESSE. TOPLAM

SİGORTALILAR 184.638 26 184.664 1.360.491 71 1.360.562
MALÜL.YAŞ.AYLIĞI
ALANLAR

191.146 3 191.149 1.543.874 12 1.543.886

EŞ-ÇOCUK.ANA- 
BABA,DUL VE 
YETİMLER

533.132 75 533.207 3.417.873 283 3.418.156

HASTALIK TOPLAMI 908.916 104 909.020 6.322.238 366 6.322.604
İŞ KAZALARI VE 
MESLEK HAST.

7.802 0 7.802 61.382 0 61.382

ANALIK 138.683 0 138.683 378.223 0 378.223
SİGORTASIZLAR 25.793 0 25.793
BAG-KUR
SİGORTALILARI

7.778 0 7.778 43.628 0 43.628

GENEL TOPLAM.... 1.088.972 104 1.089.076 6.958.543 366 6.958.909

Tabloların tetkikinden de anlaşılacağı gibi, SSK sağlık tesislerine çok yoğun bir 
talep olmasına karşı 1996 yılında 5257 açık kadro ile çalışma ve SSK'nın kendi 
sigortalılarının dışında Bağ-Kur'dan ve diğer yerlerden gelen müracaatların 
küçümsenmeyecek boyutlarda fazlalaşması karşısında sağlık hizmetlerinde verim ve 
kalite iyice düşmüş, bu tesislere başvurmada sigortalılar ve hak sahipleri yönünden 
isteksizliklerin çoğaldığı görülmektedir.

Her ne kadar Sağlık Bakanlığı SSK ile yaptığı protokollar çerçevesinde Türkiye 
genelinde birçok bölgede Sağlık Bakanlığına ait sağlık tesislerini herhangi bir havale ve 
sevk işlemine hacet kalmadan doğrudan doğruya SSK'nın sağlık yardımlarından 
yararlanmakta olanların hizmetine açarak yaygınlaştırmış ve bu durum SSK sağlık 
hizmetlerindeki memnuniyetsizliklerin husule getirdiği antipatik ortamlar nedeniyle 
sigortalılar ile hak sahipleri ve kurum emeklileri tarafından olumlu karşılanmakta ise de 
esasında bu tür uygulamalar Kurumun ve sigortalıların lehine değil aleyhinedir.

Zira Devlet kendi hastanelerini sigortalıların müracaatlarına açma karşılığı SSK 
tesislerinin de başkalarına açılması düşünce ve tasarılarına zemin hazırlama olduğu 
muhakkafcolup, ayrıca kendi tesislerinde daha ucuza mal olabilecek tedaviler dışarıdan 
daha pahalı alınmak suretiyle SSK'nın mali çöküntüsü biraz daha hızlandırılmış olacaktır.

1994 ve 1995 yıllarında gerçekleşmiş olan aşağıya çıkarılmış Tablo 16'daki 
rakamların değerlendirilmesinden de anlaşılacağı üzere harice yapılan ödemeler nerede 
ise Kerum sağlık tesisleri giderlerinin üçte birine ulaşmıştır. Bu durum genellikle artı ile 
kapanan kısa vadeli sigorta kollarında da açıkların başlayacağının ilk habercesidir.



TABLO - 18 SSK SAĞLIK TESİSLERİ TEDAVİ GİDERLERİNİN DAĞILIMI

Tedavi Giderleri
1 9 9 4 1 9 9 fi f a r k

Milyon TL. % Milyon TL. % Milyon TL. %
Hariçte yaptırılan tedavi 
giderleri

3.935.321 17 7.521.233 17 3.585.912 91

Anlaşmalı Dr.ve Müessese 
giderleri

1.343.746 6 2.486.450 6 1.142.704 85

Toplam... 5.279.067 23 10.007.683 23 4.728.616 90
Kurum sağlık tesisleri aider 18.145.249 77 34.746.784 77 16.601.535 91 .

Genel Toplam....
V • V n i /  D«.»«... 23.424.316 100 44.754.367 100 21.330.051 91
Kaynak: YDK Raporu

irfrk

.. .TURK-İŞ> tamamen işçilerin birikimleri ve malı olan SSK sağlık tesislerinin yine 
işçilerin hizmetinin dışında başka bir maksatla ve başka zeminlerde kullanılmasına asla 
razı değildir ve buna müsade etmeyecektir. Bu tesislerdeki verimsizlikleri de hekimlerin ve 
sağlık personelinin yanlış istihdam ve isabetsiz ücret takdiri uygulamalarında görmektedir. 
Ayrıca mevcut tesislerin ve sağlık personelinin sigortalılar ile aile bireylerine üstün 
kalitede hizmet verebilecek durumda olmalarına rağmen SSK tesislerinin özel sektöre 
devrine zemin hazırlamak maksadı ile zaruri tıbbi araç gereç ve malzemelerin 
verilmemesinin, hekimlerin talep ve ihtiyaçlarının yeterince karşılanmamasının ve 
sigortalıların kendi tesislerine güvenlerinin sarsılmasının, bilinçli olarak yapıldığı 
inancındadır, ilgilileri ve yetkilileri SSK ile ilgili plan,program ve düşüncelerinde bu tür 
yanlış davranış ve değerlendirmelerden kaçınmaya çağırmaktadır.

MALULLÜK-YAŞLILİK ve ÖLÜM SİGORTALARI

Bilindiği üzere, uzun vadeli sigorta kolları olarak tanımlanan malüllük,yaşlılık ve 
ölüm sigortalarmm Kanunda yazılı şartlarını yerine getirerek bu sigorta kollarından aylık 
almaya ve iş kazası ile meslek hastalığı yönünden sürekli iş göremezlik ge liri almaya hak 
kazananların aylıkları, gösterge ve üst gösterge tablolarındaki gösterge rakamları memur 
maaşlarının hesaplanmasına esas olacak katsayılarla irtibatlandırılarak aylık bağlama 
oranları tutarında hesaplanmaktadır. Bulunan net tutarlara, ayrıca sosyal yardım zamları 
ilave edilerek aylıklar ödenmektedir.

1.1.1997 tarihinden itibaren geçerli katsayı 3315 olup, sosyal yardım zammı tutarı 
da 4.690.000.-TL.dır. Yine bu tarihten itibaren hesaplamaya esas olacak gösterge ve üst 
gösterge tabloları da şu şekildedir:



TABLO - 20 ÜST GÖSTERGE TABLOSU

p siaortaliların hizmet ve yaş durumları itibariyle aylık bağlama oranlarını 
J ^ f  yönde değiştiren haklar ve miktarlar saki, kalmak kaydı ile Sosyal

^ o r ta la r  Kurumu’nun normal bazdaki 

EN DÜŞÜK AYLIĞI;

7730 x 3 1 1 5  = 25.624.950 x %70 = 17.937.465 + 4.690.000.- = 22.627.465.-TL  

EN YÜKSEK AYLĞI DA;

1 3 3 8 5 *  3315 = 44.371.275 x %50 = 22.185.637 + 4.690.000.- = 26.875.637.-TL

olmaktadır.

b u ta u p .' gösterge s'ka iîlanran hiç bir değeri ve önemi kaimamiştır.
durumda an düşük aylık ile en 4.248.172.-TL.

fark

t a b l o  -19  GÖSTERGE TABLOSU



Hatta en düşük aylığı olan 17.937.465.-TL. %60 , normal aylık bağlama oranına 
göre ancak üst gösterge 9'ncu derece 3'ncü kademesinin karşılığı olup, yani gösterge 
tablosu işlerliğini tamamen kaybetmiştir.

1996 yılı sonu itibariyle bu çarpık tablolardan ve uygulamalardan gelir ve aaylık 
alanların durumu aşağıdaki tablolarda yer almaktadır.

TABLO - 21 GÖSTERGE TABLOSUNDAN GELİR VEYA AYLIK 
ALANLARIN DERECELERE GÖRE DAĞILIMI

MALÜLLÜK-YAŞLILIK-ÖLÜM SİGORTASI | İŞ KAZ .İLE MESLEK HAST.SİGORTASI

DERECELER
MALÜLLÜK 
AYLIĞI AL.

YAŞLILIK 
AYLIĞI AL.

ÖLÜM 
AYLIĞI AL.

SÜREKLİ İŞ 
GÖR.GEL 
AL.

ÖLÜM
AYLIĞI
ALANLAR

TOPLAM

12 32.256 388.849 271.795^ 8.233 11.725 712.858
11 2.988 38.385 42.716 5.874 7.344 97.307
10 2.170 36.927 37.688 4.220 5.373 86.378
9 1.767 36.193 31.029 2.910 4.600 76.499
8 1.480 35.303 26.195 1.694 2.622 67.294
7 1.411 35.475 22.413 1.088 1.918 62.305
6 1.182 36.573 21.079 1.335 2.348 62.517
5 1.078 36.676 20.470 879 1.534 60.637
4 1.080 45.447 24.144 1.292 2.023 73.986
3 1.005 60.620 29.485 1.425 2.532 95.067

! 2 954 82.356 35.387 1.384 1.815 121.896

1 1.211 136.666 47.984 5.380 6.521 191.762

Toplam 48.582 969.470 610.385 35.714 50.355 1.714.506

TABLO - 22 ÜST GÖSTERGE TABLOSUNDAN GELİR VEYA
AYLIK ALANLARIN DERECELERE GÖRE DAĞILIMI

. m a i m l iIK-YASLILIK-ÖLÜM SİGORTASI İŞ KAZ. LE MESLEK HAST.SIGORTAS!

DERECELER
MALÜLLÜK 
AYLIĞI AL.

YAŞLILIK 
AYLIĞI AL.

ÖLÜM 
AYLIĞI AL.

SÜREKLİ İŞ 
GÖR.GEL.
AL.

ÖLÜM
AYLIĞI
ALANLAR

TOPLAM

10 2.526 117.965 28.952 1.630 3.520 154.593

9 1.308 70.694 15.769 1.812 3.806 93.389

8 8551 50.695 9.931 979 1.900 64.360

7 572 40.970 7.744 845 1.758 51.889

6 443 37.484 6.596 610 1.308 46.441

5 356 38.855 6.314 392 897 46.814

4 294 44.054 7.055 401 666 52.470

3 246 51.277 7.802 404 668 60.397

2 245 88.822 9.883 465 1.567 100.982

1 202 134.337 13.931 1.573 3.812 153.855

Toplam 7.047 675.153 113.977 9.111 19.902 825.190



alınan primli s is ta n rü z e r in ^  uygulamaları işçi ve işverenlerden
Bu uygulamalarda uzun varioii UP' dev|etm de hiç bir katkısı bulunmamaktadır.

sigorta kollarında da Repartisyon (D a |,t,m ) sistemle" b ^ n i m s e n m i ş i f k 'Sa V3delİ

karşılam ak'^üze^fnn3!^01'* İie.ride do9 ™ası muhtemel çeşitli sigorta giderlerini 
maddesi uyarınca oluŞturulmasına dayanmakta olup, 506 sayılı Kanunun 137'nci

a) M atem atik,
b) Ö denm iş prim ler
c)O lağanüstü ve
d) D iğer karşılıklar

i jv n ı ı ia m r ^ Ü ^ ^ o o o ^ 11̂  Elynlm ası esastır. Oysa ki bilhassa uzun vadeli sigorta kollan
* o o iin n itibaren karşılik ayırabilm e imkanı tam am en ortadan  

kalkmıştır. 1994 ve 1995 yıllarında bilhassa malüllük, yaşlılık ve ölüm sigortaları için 
ayrılması gereken m atem atik karşılıklar ile mevcut karşılıkların durumu şu şekildedir.



TABLO : 23
MALÜLLÜK.YAŞUUK VE ÖLÜM SİGORTALARI 

MATEMATİK KARŞILIKLARI

Yıllar Karşılık Nev'i

Olması 
gereken 
Matematik 

¡Karşılıklar 
Milyon TL

1994

1995

-işkazaları ve M eslek  
Hastalık ları sigortası 
M atem atik  karşılığı

Malullük,yaşlılık  ve ölüm  
sigortaları m atem atik

karşılığ ı
Toplam

-işkazaları ve M eslek  
Hastalık ları giderleri 
m atem atik karşılığı

-M alü llük,yaşlılık  ve olum
s igo rta lan

karŞ 9 iki yıl farkı

4 .1 7 6 .4 0 3 .-

9«9  3 5 7 .0 1 0_  ̂
5 3 3 .4 1 3 ;̂

2 6 .8 5 2 .8 7 6 .-

Mevcut
Matematik
Karşılıklar
Milyon TL

4 .1 7 6 .4 0 3 .-

81 3 5 0 .8 3 3 .-  
85  5 2 7 .2 3 6 ^

2 6 .8 5 2 .8 7 6 .-

Matematik 
Karşılık Açığı 
Milyon TL

-ı ^n? 419.12.1

1 5 2 İJ IL ;
1.235J?<̂ "

1 6 8 .8 5 6 .7 2 0 .-

ons 006 .177 . 
9 .0 8 .006 .1 7 7

-1^ 39 .5 62 .40^

195.709.596."- 1 -3 3 3 .5 6 Z 4 İ I  
“ -----------------  1.125.556^24^1 1 0 .1 8 2 .3 6 0

Kaynak : Y D K  Raporu

■ .t , „ -ı irin  1 4 -1-121 milyon
,o rk i 1995  yılında uzun vadeli sigorta kol için ^ ^  ¿.72 0 milyon

,.x Karşılığ ı olması gerekirken, bunun sadece ° . ö '.,541 oranında
?<ıanabtfmiş, açık % 89 ’a ulaşmıştır. Açık bir y> öncesine gore

^nmştır.
; r  • qqK 'm n ıj7>-1 vadeli sigorta kol' 1 uygulam asında  9unun anlam ı şudur . S S K n ın  uz y

hiçbir mevcudu ve fonu bulunmayıp, iflas ^mıştır.

. * * * * * * * * * * * * * *

T fte M Ş  ülkemiz asanının ve
hasssS ve duyarlı olduğunun bilinci hesaplarların ve kuralsız aylık
kısj/madan ve ellerin en aıı 1 siaortalıl;<n prim ödem e gün sayıları
bağlam aların derhal m evzua a ç adilene bir s îıâm,n m evzuata  konulm asını
ile prim e esas tutulmuş ücretlerine dayalı ad ilene Dır s
önermektedir.



MALİ DURUM

triivnn ^ a n l f n İ r  r,na nazaran SSK, halen aylık 40 trilyon civarında gelir, 70
nüv/pniik kur ® %43 açıkla çalışmaktadır ve ülkemizdeki bütün sosyal
hMri ı>Mm^ ^ ü  y,h aÇ,klar,n,n 7°0 trilyon TL ye ulaşacağı
ıqq 7  ^ ıS -, f  ortamdakı sosyal güvenlik uygulamalarında SSK’nın 1996 ve 
1997 yıllan finansman dengesi Tablo 24'de yer almaktadır.

TABLO - 24 

A- GELİRLER

SSK’NİN FİNANSMAN DENGESİ
C M Î L 'f O «  'T  *-)

1996 YILI REVİZE 1997 YILI PROGRAM

8
9

10 
11 
12
13

14

1
2
3

4

5

6
7

8
9

10 
11

Prim gelirleri (Tahsilat)
Çeşitli Gelirler

- Gecikme Zammı 
-İdari Ceza Paralan 
-Muayene Ücretleri 

Sağlık Tesisleri Gelirleri 

Dövizle Yapılan Ted. Gelirleri 

Faiz ve Komisyon Gelirleri 

Miiesseseye İşLDevrahnan Karlar 

Tahvil ve Bono Gelirleri

- Tahvil ve Bono Gelirleri 

-İtfa

Arızi ve Geçmiş Y ıl Gelirleri

Kira Gelirleri

Tazminat ve Ceza Gelirleri

Diğer Gelirler

SYZ Tahsilatı

Genel Bütçeden Yardım

Devreden Tevdiyat

TOPLAM..

Gelir-Gider Farkı

TOPLAM..

760.940.842.-

B-GİDERLER 

Sosyal Sigorta Giderleri 

Sağlık Tesisleri. Giderleri 

Genel Yönetim Giûtrleri 

Faiz Gelirleri 

Arızi ve Geçmiş Yıl Gid. 

Masraf İştirakleri 

Öğretim Giderleri 

Diğer Giderleri 

Zaruri Malzeme Mübayaası 

Demirbaş Döşeme 

Devredece Tevdiat
TOPLAM.

8.209.700.

550.000.

2.300.

5.600.000.-

228.600.*

8.762.000.

4.845.000.- 

300.000.-

7.500.000.* 

1.500.-

5.828.600.-

3.900.000.-

450.000.-

45.000.-

17.400.-

20.000.000.-
166.652.000.-

11.211.456.-

490.453.798.-

490453.798.-

771.000.- 
71.82ö.*m 
10.212.210.

250.000. 

1.810.000.

59.476.

215.015.

176.609.

700.000.

500.000. 

15.000.000.

486.520.798.

14.100.000.

895.000.

5.000.

8.183.000.-

4.175.000.-

460.000.000.

15.000.000.

10.000.000.-
600.000.-

11.400.000.-

3.000.-

12.358.000.-

4.000.000.-

800.000.-

50.000.-

20.000.

20.000.000.-

15.000.000.-

549.231.000.-

374.691.000.-

923.922.000.-

743.088.000.-

111.110.000.-
17.848.000.-

350.000.-

2.513.000.- 

OQ0.-
379.00u,

331.000.-
900.000..

600.000.-

30.000.000.-

907.223.000.-

A-B YATIRI tvi ALANLARI

1 İnşaat Yatırır/ilan

2 Taşıt Alım Makina Teçhizat

3 Gayrimenku. Mübayası
TOPLAM.

Kaynak : SSK

3.071.000.-

762.000.-

100.000.-
3.933.000.-

13.635.000.- 

2.814.000.-

250.000.-

16.699.000.-



olup K u S S  h-St97 Y11'1"101!1 9elir-gider farkı 374 trilyon açığa ulaşmış
yılından itibaren h a ra m i h 9° re %41 açıkla Çall§maktadır. Kurum'un 1989

ltlbaren harcama dengesindeki gelişimi de tablo :24'de verilmektedir.

ABLO- 24 KURUMUN TAHSİLAT HARCAMA DENGESİNİN 
YILLAR İTİBARİYLE GELİŞİMİ 

( MİLYAR TL.)

Yıllar
Prim Diğer
Tahsilatı Gelirler

1989 4,705 669
1990 9.289 1,414
1991 15.426 3,085

1992 29.024 3,765
1993 44,444 7,724

1994 65,304 25,031

1995 103,384 41,209

1996(Tah) 280,521 49,651

Kaynak: SSK

Gelirler Giderler
Toplamı Toplamı Fark
5,374 4,692 682

10,703 9,304 1,399

18,511 18,383 128

32,789 35,345 -2,556 Açık

52,168 60,252 -8,084 Açık

90,335 109,734 -19,399 Açık
144,593 226,428 -81,835 Açık

330,172 474,095 -143,923 Açık

TURK-İŞ, Sosyal Sigortalar Kurumu'nun mevcut yapısı ile ayakta 
kalmayacağının bilinci içindedir. Ancak kurum'un kurtarılması yönünde yardım 
şartlarının ağırlaştırılması ve özel sektör modelleri gündeme getirilmektedir. 
Uluslararası anlaşmalar ve Anayasamızın 60'ınca maddesi gereğince Sosyal 
Sigortaların devletten soyutlandırması mümkün değildir. TÜRK-İŞ, bu tür 
programlara asla sıcak bakmamakta, mevzuattaki yetersizliklerin yönetimden ve 
sistemden kaynaklandığı görüşü ile 506 sayılı Kanun'daki yanlışlıkların kendi 
bünyesinde düzeltilmesini istemektedir.



2. BÖLÜM 
MEVZUAT DEĞİŞİKLİKLERİ

Bilindiği üzere 1993  yılından itibaren iş başına gelen hem en butun 
Hüküm etlerin  gündem inde 4 792  sayılı Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu ile bUb 
sayılı Sosyal S igortalar Kanunun'da yapılm ası düşünülen değişiklikler yer-a lm ış  
bu değişikliklerin hem en hem en tam am ında işçilerin kazanılm ış hakla  
ellerinden alınm ası, sigorta yardım larından yararlanm a şartlarının zodaş ' 
bilhassa yaşlılık  aylığ ından yararlanabilm ek için prim ödem e gun kJ L larda  
kadın larda 7 2 0 0 , erkeklerde 9 000  güne çıkarılması ve yaş sınırlarının da kadınlar

60, e rkeklerde 65 'e  çekilmesi yer almıştır.

T Ü R K -İŞ 'in  bu yaklaşım lara şiddetle tepki göstermesi ve 
sonucu halen işbaşında bulunan 54'üncü hükümet, bu m evzuiarda hazırlanm iş

bütün tasarı ve t îs la l la r ,  geri çekmiş ve 19 Tem m uz
¡o t 'R K  H A K -İS  D İS K  Türkiye İşçi Emeklileri Cem iyeti ve Tum  şç
S „ e H SSKŞ;eDç a" Şma /e  ş £ l  —

it!baı^rT ' er*0!l<rYk a ru ^ akÜz^ıin^em^a^M>lI2Tri çalışm alar ve gelişm eler a ş a n d a  

özetlenm ektedir.

4792 SAYILI deâisikliâi üzerine hazırlanm ış taslaklarda Başkanlık
Kurum un teşkilat yasası deg ş g beraberı yetersiz teknik çalışm aların ve

sistem ine geçiş durumları şten ş u la ş ıla ra k  Teknik Komite'de hiç bir uyum
alt yapı hazırlık ların ın  yaP^m a™ § ü J ^ d e k i  görüşm eler sonraya bırakılm ış ve
sağlanamamış olduğu için tasan jsjnde Kyrum gayrime n M le r in in  satışı

g ü n d e m d e n  ç ıka rılm ış tı . tk iv e ren bir tasarı h a z ır la n m ış  ve  ı5 .2 .1 9 9 7  tarihli
h u s u s u n d a  Y ö n e tim  K u ru lu n a  y |anan 5 2.1992 tarih  4228 say ılı kan u n la
2 2 9 0 6  sayılı Resm i u a z e te  
yürürlüğe girmiştir.

.. i? , ta s a n  kan u n laşm ad an  önceki s a fh a la rd a  bu değ iş ik liğ e  a şa ğ ıd ak i

, , f-Ajmlu bakmamıştır,
g erekçe le

D e riş ik lik  m ad des in in  m ukayese li aç ık lam as ı şu ş e k i'd e d ir :

"4792 savılı S S K  T eşk ila t K anununun  Y ö n etim  Kurulunun g ö rev  ve  yetk ileri ile 
ilgili 11.m a d d e s in in  (F) fık ras ın ın  m evcut durum u ile d eğ iş ik liğ i is ten ilen  durum u

aşağıdaki gibidir.

M E V C U T  M A D D E
M A D D E  11 - Yönetim  Kurulunun başlıca 
görev ve yetkileri ş u n la rd ır .

F) Sosyal S igortalar Kurumu adına  
gayrim enkul mal edinilmesi ve bu 
m alların idare edilm esi hakkında  

kararlar v e rm e k ._________ ________ .______

D EĞ İŞ İK LİK  TA S A R IS IN D A K İ M A D D E  
M A D D E  11- Yönetim  Kurulunun başlıca  
görev ve yetkileri ş u n la rd ır :

f 1» Kurumca G ayrim enkul alınm ası ,
a t ılm a s ı ve idare edilm esi hakkında
kararlar vermek.



YE^ İ MADDENİN TAHI İl İ

vnnQf i ,? Î ÎaÎ ?d' î rse/ eni maddede sadece "Satılması" kelimesi ilave edilmiştir. Yani 
i ™ .  Kuru'u bundan b°y|e gayrimenkulleri aldığı gibi satabilecektirde. Her ne 
k1, ,ı, ,r,^8r"i ®®annın geçici maddesindeki satılacak gayrimenkullerin Yönetim 
Kurulunca tesbıt olunacağı ve satış usullerinin mahiyeti açıklanmış ise de bu esası 
değiştirmez Burada önemli olan yetkidir. Almaya yetkili olanın satmaya da yetkili 
Î ı f c c f v  gözükebilir ve esasen işin doğrusu da budur. Ancak ne var ki, 7 
kişi ik bbK Yönetim Kurulunun 4 kişisi tayinle gelen kimseler olup, Kanuna göre SSK 
Man ve İdari bakımdan muhtar olmasına rağmen, bugüne kadar özerkliğinin 
tahakkuk etmemesinin bir sebebide budur. .Ayrıca madde gerekçesinde bu satışların 
veya madde değişikliğinin asıl sebebi SSK'nın açıklarını kapatmaya yöneliktir. Oysa 
J ’ ih i • ¿^umun bütün malları satılsa dahi SSK'nın açıklarını kapatmaya yetmez. 
Kaldıkı SSK ekonomik bir değeri olmayan yan varlıklarına pek talip bulamayacağı 
gibi kısa vadede açıklarını kapatmak için ister istemez rant geliri fazla olan 
değerlerini elden çıkaracak olup, bu ise 50 yıllık birikimlerin politikanın isteği 
doğrultusunda kısa sürede yokedilmesi sonucu doğuracaktır. Netice itibariyle idari 
ve hizmetlerdeki çöküntülere bu seferde malları talan edilerek SSK yeni bir 
çöküntüye sürüklenecektir.

Mal almaya yetkili bir birimin satmaya da yetkili olması doğaldır. Anca SSK 
Yönetim Kurulunun bugünkü yapısı satma olayında politikaların istek ve taleplerinin 
dışına katıiyyen çıkamaz. Bu bakımdan hiç değilse satılacak gayrimenkuller SSK 
Genel Kurulu'nun Olağan ve Olağanüstü Toplantılarında ele alınarak bu mevzularda 
bir karara varılması isabetli olabilir."

506 SAYILI KANUN

Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı, 17.7.1996 tarih 1-81/1094 sayılı yazısı 
ile TÜRK-İŞ, TİSK, HAK-İŞ, DİSK, Türkiye İşçi Emeklileri Cemiyeti Genel Başkanlığı 
ve Tüm işçi Emeklileri Cemiyeti Genel Başkanlığını 506 sayılı Sosyal Sigortalar 
Kanunu'nda yapılacak değişiklikleri görüşmek üzere 19.7.1996 günü toplantıya 
çağırmıştır.

Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığında Genel Başkanlar ve Uzmanlar 
seviyesinde, Bakanlık ve Sosyal Sigortalar Kurumu üst düzey yöneticilerinin katıldığı 
bu toplantılar 19.9.1996 günü itibariyle tamamlanmıştır.

Bu çalışmalar sonucu üzerinde consenstis sağlanan ve halen 

TBMM sinin gündeminde bulunan değişiklik tasarısının metni 

şudur.



SAĞLIK. AİLE. ÇALIŞMA VE SOSYAL İŞLER KOMİSYONUMUN 

KABUL.ETTİĞİ METİN 

17.7*1964 Tarih ve 506 Sayılı Kanun,.24.S.1983 Tarih-ve 2829 Sayılı Kanon ile 17.10.19S3 

'Tarih-ve 2925 Sayılı Kamında Değişikiik-Yapıirnası Hakkında.Kanon Tasarısı

M A D D E  1. -  17.7.1964- tarih ve 506 sayılı Sosyal Sigortalar Kanununun 32 ncı maddesinin 

(B) bendine ve bu maddenin sonuna aşağıdaki:fıkralar eklenmiştir.

“B u  fıkra uyarınca sağlanan protez» araç ve gereç bedellerinin %  20 sini..sigonaiı öoer. Ancak, 

llrihden alınacak katkı miktar;. ödem e tarihindeki 25.8.1971 tarihli 1475 sayıiı İş .K a n u n u n u n  33 

uncu maddesine göre sanayi Kesiminde çalışan onaJtı yaşından büyük işçiler-için uyguianan aylık 

asgari ücreun üç kaundan fazla olamaz-"

“Sigortalıların, bu maddenin. (A), (B) ve (D)-benüennde yazılı yardımlardan yararianabiime-

1 en-için-aitmiş gün hastalık sigortası pnmı ödemiş olmaları şarttır.”

M A D D E  2. - 506 sayıiı Kanunun-36 ncı maddesinin (A) bendinin (a) aJ t "bendi ile (B) bendi 

asağıoakı şekilde değıştirilmişur.

“A) a) B u  K a n u n a  göre sürekii iş göremezdik gelin, malullük veya yaşlılık aylığı aimakta oian- 

lar. bu Ka n u n u n  32 ncı maddesinin (A), (B), (D) ve (E) bentiennoe. belirtilen yardımlardan."

“B) Y u k a n a a  sözü edilen kimselenn ayakt2 yapılan Ledaviiennde verilen ilaçlar ile protez, 

araç ve serec bedellennin ytızde onu kendilennce ödenir. Ancak, protez, araç ve gereç bedellen 

■ " alınacak katkı payı iiaiilnın sosvai vardım z a m m ı  dahii ö d e m e  tarihindeki ayiık miktannı ge­

ç e m e z "

M A D D E  " -  506 sayıiı Kanunun 43 üncü m a d o e s m e  aşağıdaki fıkra ekJenmişu:.

“K u r u m o a n  sürekli göremezlik geiin. maluilük veya vaşijlık ayiığı almakta oian icadın iit

oeiir. malullük veva vaslılık avlıeı aimaxta olan erkeğin sigortalı oimavan 
sureKJiış göremezi^ r • . . .  - - ............

ı - L.imn'- riîö̂ '- sosvai oüveniik kurulusiannoan benzer yardımlara hak Kazanmamı«
esinin analığı balina—  uz*-. »w. -

olması ş a r u  yİ a-, bilici fıkranın (A). (B). (C)ve (E) benü en nde bel inilen yaroımla- yaotıır.

M A D D E 4- -  506 sayılı Ka n u n u n  60 jncrmaddesinin (A) bendiiie-(F) bendinin binncı fıkra- 

6 şekiloe desişurilmış ve (B) bendinin (b) alt bendindeki “25 yılı doldurmuş ve” ibaresi 

«,adde metninoen çıkarıimışur.

“A).Sİ2ortaiının yaşlılık aylığından yararlana bil m  es i için:

a) Kadın ise elii. erkeK ise dübeş vaşmı doldurmuş oiması ve .en az.oeşbin gün veya.

b) Kadın ise elli, erkek ise ellibeş yaşını doldurmuş oiması. onoeş yıldan ben sigortan bulun­

ması ve en az üçbın aluyüz gün.

Malullük. yaŞİilık ve ölüm sigortalan pnmi öaemış olması şarttır."

“F> B u  Kanuna göre sıgorraiı oiaıak tescii ediimış bulunanların. er olarak sitan alımda veya

veöek subay okulunca seçen süreien. kendilerinin veva naK sahıpiennin yazılı talepte buiunmaia- 

. '. .«srin.nrir»:' 25 8 »971 tarihli 1475 sayılı İş K a n u n u n u n  33 üncu maooesınc »öre sa-n naımoe. tajep tarınınacK*.— -

minae çalışan- onaju y a ş ın d a n  b ü y ü k  işçiler için-uyguianan.asgarî ücrct üzerinden nesarv
navı>.K.esımıuw - • ,
)< * ak malullük, yaşlılık, ve .ölüm sigortaıarı pnmıennı. tebliğ;tarıhınoen ıtiDaren Dır \*ı ıçmoe

hnrrianaınir. Bir vıl‘ icmae p n m ı  ödenmeyen-borçlanma süreieri hizmetten sa- ödemeıen şartıyıa porçi.^ııuıuu* - ,

An-'ak. porçianma tutan bu-Kanunun 7 8  mcı maoaesıne göre beiinenen prime esas asgari 

günlük k a z a n ç  üzerinden hesaplanacak miktardan az oiamaz."



(Sağlık, Aile, Çalışma vc SosyaJ İşler Komisyonunun Kabui Ettiği.Metin)

, , D E  5. 506 sayılı Kanunun 61 inci maddesinin (A) bendinin son fıkrası aşağıdaki şekil­
de değiştirilmiştir.

“B u  maddeye-göre bağlanacak aylıkların aylık bağlama oranı yüzde.yüzü geçemez"

ll<r ^  $06 sayılı Kanunun 63 üncü'maddesinin (B) bendinin birinci fıkrasında geçen

*  24" ibaresi “%  30” olarak değiştirilmiş ve-bu maddeye,, bu-fıkradan sonra gelmek üzereasağı- 
dakı fıkra eklenmiştir..

Bu Kanuna, göre yaşlılık aylığı aJmaJaa iken serbest avukat veya noter olarak çalışmalarım 

sürdürenlerin, sosyaJ yardım, zammı dahil almakta olduklan aylıklarından, yüzde yedibuçuk ora­

nında sosyal güvenlik destek primi kesilir."

M A D D E  -  506 sayılı Kanunun 67 nci maddesinin (B) bendi aşağıdaki şekilde değiştirilmiş­
tir.

B) Y u  kandaki (A) bendinin (d) alt bendine göre bulunacak aylık bağlama oranı.yüzde yüz­

den fazla olamaz," -

M A D D E  8.-— 506-sayılı Kanunun-78 inci maddesmin.binnci fıkrası aşağıdaki şekilde değişti- 

rilmiş ve bu maddeye ikinci fıkra olarak aşağıdaki fıkra eklenmiştir.

“Bu Kanun gereğince alınacak p n m  ve verilecek ödeneklerin hesabına esas tutulan günlük ka­

zancın alt sının, bu Kanuna ekli gösterge tablosundaki en.düşük göstergenin katsayı ile çarpımının 

otuzca bindir, üst sının ise, 25.8.1971 tanh ve J475 sayılı İş Kanununun 33 lincü maddesine göre 

sanayi kesiminde çalışan onaitı yaşından büyük işçiler için tespit edilen günlük asgari ücretin üç 

katıdır. Prime esas kazancın üst sininin asgarî ücretin dört katma kadar yükseltmeye Bakanlar K u ­

rulu yetkilidir. Bu şekilde bulunacak günlük kazançlann bin liranın altındaki kesirleri tama çıkarı­

lır/*

Prime esas günlük kazancın Bakanlar Kurulunca yükseltilen üst sınmnın, üst gösterge tablo­

sundaki en yüksek göstergenin’katsayı ile çarpımı sonucu bulunacak miktann otuzda biri alınmak 

suretiyle buiunan günlük kazancın aJunda kalması halinde, alınacak prim ve. verilecek ödeneklerin 

hesaplanmasında yüksek olan günlük kazanç esas alınır-”

M A D D E  9. -506 sayılı-Kanunun 79 uncu maddesine birinci fıkradan sonra gelmek üzere aşa­

ğıdaki fıkralar eklenmiştir.

“Toplu iş sözleşmesi uygulanmayan işyeriennde ay içinde bazı işgünlerinde'çalışmamış ve ça­

lışmadığı günler için ücret almamış olan sigortalılann otuz günden az çalıştıklarını kanıtlayan bel­

gelenin işverence;prim-belgelerine eklenmesi şarttır.”

“Sigortalılann otuz günden az'çalıştığını kanıtlayan belgelerin Kunıma verilmemesi veya ve­

rilen belgelerin Kuramca geçerli sayılmaması halinde.ıotuz günden az bildirilen sürelere ait prim­

ler Kuramca resen tahakkuk ettirilerek:80 inci madde hükümlerine göre tahsil olunur. Uygulama­

nın usuî ve esaslan yönetmelikle belirlenir.”

M A D D E  10. - 506 sayılı Kanunun 130 uncu maddesi başlığıyla birlikte aşağıdaki şekiIÖe de­

ğiştirilmiştir. •*

“Teftiş, Kontrol ve Denetleme Yetkisi

Madde 130; -  Sigorta müfettişleri, bu Kanunun uygulanması bakımından, İş Kanununda be­

lirtiler teftiş, kontrol ve denetleme yetkisine haizdirler. Sigorta müdür ve yardımcılan da her hal 

ve şanla kontrol vedeneüeme yetkisini kullanabilirler..



(Sağlık, Aile, Çalışma.ve Sosyal İşler Komisyonunun Kabul Etliği Meün!

Sıgona müdürlerinin .teklifi ve Genel Müdürün onayı-ile görevlendirilen K u r u m  memurları t>e- 

lirlı sureler için sigortalıların işlemleri ile ilgili olarak işyerlerinde yoklama ve lespıı vapabıımer. 

Bunlann çalışma usul ve esasları yönetmelikle .düzenlenir.

Sı°orta müfetuşien sieona müdürlen ve müdür yardımcıları ile yoklama ve lespiı tutanağı dü 

zenleme yetkisi verilen K u n ı m  memurları tarafından düzenlenen tutanaklar, aksi sabit oluncaya ka­

dar geçerjidır."

M A D D E  1!. - 5 0 6  sayılı Kanunun 140 ıncı maddesinin birinci fıkrasının ıc) benaıne aşağım- 

ki 'hüküm ve avnı fıkrava (g)-bendi ile bu maddeye aşağıdaki fıkralar eklenmışıır.

-A ncak , p r im  b r e le r i n d e  k ay .tb  s ıgona  p r in ü e n n i yasa) süres. .ç ,nde  Ödem iş o lm as ı k a y a k ­

la p n m  be lge le rin i y a la l süre lerin in do lm as ınd an  sonra. ıdari para cezas ın ın  te b liğ ,n ce n  once ku- 

rnrna verenlere her b ir f i il iç in  ay lık  asgarî Ücreün b ir katı, u ı ıa n n d a

-gl Ku r u m  müfemşiennce yapıian teft^. kontrol ve denetimler sırasında. 83
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S » 1 i  —  -  -  b" ^
neune lık ie  be lirten i. ¡.(.m addesin in b ir inc i fıkra s; aşağ ıdak i sek ide  de-

v/. * nnr-ı'’ - *>06 savı ı Kanunun fck ̂  unc»
M A D D t  u .  -  » y > ”  . „ . „ â l d a k i  fıkralar eklenmiştir.
• >,£, Kıı fiv-zifian sonra seımeK üzere -r1- ,

ğ ışc ın ım îş  * ¿ Um gejir i. m a lu llü k , yaşlılık  ve ö lü m  av lg ı a lm ak 'u

•‘Kurumdan sürekli ış ?°rem“ ’ devrediien sandıklar rrevzuauna göre mai-Uük. vazife

olanlar. 99i sayıl, ™ 0t n|ar dışmoa. bu Kanunun 35. 36. 40 ve 4: ıc, madde,en

malullüğü veya e m * "  W *  . ^  olaJliaidan ̂ . ı ^ a k  her bır poliklınik^uayenes. ıcır,

sonucu bulunac* miktar üzennden m * v e „ e  ucreu al,-

(20; gösi£l=c

nır. v,n lim-jın alımdaki kederi lama çıkarılır.
n  sekiid- hesaplanacak muayene ücreü.tutarınınUranın altındaki _

B  ? ^ ¡ a n m a s ı n a  esas o)an b a m ı n ı  Çalışır- ve Sosyal Güvenlik

M 1UaVene y a r i n e  veniden belirlemeye Pakanlar K u m l u  vetkilitf- 

Bakanlıgmm e^ _ ̂  ̂  ^  ̂ . maddesl ^ ldala ş e f d e  oeğışurilmışur..

^  t t ı- av/lıVrlann hesaDİanm?>nda bu madde hükümıer.
< Madde 20 - B u  Kanuna eöre gelir ̂  avliKiann nesapıanm?
Mdüuc ¿V. - . - ¡,a5c-VI «.^cına davalı osıerge sistemi uygulanır,

^ceyesinde Bakanlar Kurulunca lespıt ea/ıen katsayı esasına oa^ aı

—  - w ;  «rr-ı çevrelerinde mevdana selen de-
Kaisavı ve gösterseler. tükeucı nvai ınoeksı ve genel ücra se ^ -
Naısd, c . i • oh. nimi' bulundurulmak suretıvıe >  o*

«ısiklikler ile Kurumun malı durumu. aktueryaJ oengelerı gözonunf -

n e t i m  K uru lun ca  oelırlenerek. gerekçeleriy le  b ir lik te  Ç a lışm a  ve S - a l  G üven),K -B aK an lıg ına one-

n “ : C a iışm a  ve Sosva! G üv en lik  .B a k a n l* ,  Y ö n e ü m  Kurulu-c-ens, ile b ir lik te  b e z e y e c e ğ i  ken- 

d, önerisi katsayı ve 'gösterge ien B akanU r K u ru lun a  sunar. K W  ve göstergeler B ak an la r  K ur.-

lu Karan ile yürürlüğe girer.



-  “ » * *  * . • * * * - + - « ? •  * »  * * ■  

ien ^ ' JftCU '7iadt,eSİn'n ia)'b“ <iinini r̂inc' flt:mlnda
-  <•) -¡„„c ^

ve 116 ^  ^  deği?lkIjklem,e:Höre İŞ kaza]an, meslek hastalıkla^ malullük, yaşlılık

mevzuatına * ^  gC ,r ‘Ve/ayilkalanlar :i)e-991 .sayjlı Kanunla Kuruma devredilen sandıklar

^  gore ge ır ve aylık alanlara Kurumca ödenen sosyal yardım zamları Hâzinece karşıla-

Bu Kanunun Geçici 20 nci maddesi ..kapsamında bulunan sandıklardan gelir veraylık almakla

ara ödenen sosyal vardım zamlan. .bu sandıklarla ilgili bankalar, .sigorta ve reasürans şirketle- 

n, ucareı odalan, sanayi odaian,-borsalar veya bunların oluşturdukları birliklerce karşılanır. K u ­

rumlar-vergisi mükellef, olan kurnm ve kunıluçlarca kakılana* sosyal yardım.zamm, ödemeleri, 

Kurumlar Vergisi Kanunu uygulamasında gider yazılabilir."

x ~ -506 sayılı Kanunun ‘Ek 32,nci caddesinin birinci fıkrası aşağıdaki şekilde de-

.gişunlmış ve bu fıkradan sonra gelmek üzere-aşağıdaki fıkralar eklenmiştir.

Sigortalılar ile.Kurumdan sürekli iş göremezlik-geliri, malullük ve -yaşlılık- aylığı almakla 

olanların eşleri ile geçindirmekle yükümlü bulunduklar, çocuk, ana ve babalarının ve Kurumdan 

haksahıbi olarak gelir veya aylık-olmakla olan eş, çocuk, ana've babaların, .iyileşmelerine yaraya­

cak yahut-iş. göremezliklerini gidermek için-gerekli görülen-protez araç ve gereçleri, Kurumca, 34 

üncü maddede belirlenen sağlık yardımları-süreleri ile bağlı olmaksızın sağlanır, onarılır ve lespiı 

edilen süre ve şartlarla yenilenir ”

Diğer sosyal güvenlik kanunlarına göre bu yardımlardan yararlanan eş, çocuk,ana ve baba­

lar hakkında bu fıkra hükümleri uygulanmaz.”

"‘Sigortalıların eş; çocuk, ana ve babalanaa yapılacak protez araç ve gereç bedellerinin 9c.20 

sı, sürekli ış göremezlik geliri, malullük ve yaşblık aylığı almakla olanların eş, çocuk,ana ve ba- 

baJarı -ile Kurumdan .haksahibi olarak gelir veya aylık almakla olan eş, çocuk, ana ve babalara ve­

rilecek protez araç ve gereç bedellerinin % 3O’Ukendilerince ödenir. Ancak % 20 katkı payı öde­

me tarihindeki 25.8.1971 tanhve 3475 sayılı .İş Kanununun 33’üncü maddesine göre sanayi kesi­

minde çalışan -onaJu yaşından büyük işçiler için uygulanan aylık asgarî ücretin üç katından. % 10 

katkı payı ilgilinin “sosyal yardım zammkdahil ödeme tarihindeki aylık miktarını geçemez".

M A DD E '16. - 506 sayılı Kanuna aşağıdaki .ek maddeler eklenmiştir.

*!EK-MADDE 37. — Bu Kanunun 20,23, ve24üncü maddelerine göre bağlanacak gelirlerin 

hesaplanmasında esas alman yıllık kazanç, üst gösterge tablosunun en yüksek-göstergesinin katsa­

yı ile çarpımının oniki kaundan fazla olamaz."

“EK MADDE 38. - Bu Kanunun 85 ve 86 ncı maddelerine göre, isteğe bağlı sigorta veya top­

luluk sigortası yolu ile malullük, yaşlılık ve ölüm sigortalarına devam edenler için uygulanacak 

pirim oranı yüzde virmibeşdir.

İsteğe bağlı sigorta veva topluluk sigortasına devam edenlerin, prim matrahı, 25.8.197). tarih­

li, 1475 sayılı İş Kanununun 33 üncü maddesine göre sanayi kesiminde-çalışan onaltı yaşından bü­

yük işçiler için tespit edilen aylık asgarî ücretin a]ünda olamaz"

Türkiye Büyük Millet Meclisi (S. Sayısı: ’286)



(Sağlık, Aî)e, Çalışma ve Sosyal İşler Komisyonunun Kabul 'Ettiği'Metin)

“E K  M A D D E ’39. —  B u  K a n u n u n  '2 -iîcİ-maddesine göre sigortalı sayılanlar, .çalışmaya başla­

dıklarım, işe başladıkları tarihten itibaren otuz-gün içinde K u r u m a  bildirirler. .

Bildirimler ile ilgili K u r u m c a  yapılacak işlem)enn usu] ve esasları, 165 inci m a d d e  h ü k m ü n e  

*?öre yönetmelikle belirlenir.’’

"‘E K  - M A D D E 40. - B u  K a n u n u n  E k  5've£k-6 ncı madddeleri gereğincesigonahlıksüresine 

ilave edilen gün sayılan, üç yıldan çok ol m a m a k  üzere, bu K anunun 60 mcı ve Geçici 82 nci m a d ­

delerinde belirtilen yaş hadiennden indirilir.'”

M A D D E  17. -  506 sayılı K a n u n u n  E k  3 5  inci maddesi yürürlükten kaldırılmıştır.

M A D D E  18 -  506 sayılı K a n u n a  aşağıdaki geçici maddeler eklenmışür.

.GEÇİCİ M A D D E  81. -  B u  K a n u n u n  yayımı tarihinden önce askerlik borçlanması için K u r u ­

m a  yazılı olarak başvurmuş olanların borçlanma -tutarı,* bu Ka n u n u n  yürürlük -tarihinden önce y ü ­

rürlükte buiunan bükümlere göre hesaplanarak tahsil olunur.

G E Ç İ C İ  - M A D D E  82 -  B u  K a n u n u n  yürürlüğe girdiği tarihle:

A)  Sigortalılık süresi onbeş yıl ve daha fazla-olanlar kadın ise yirmi, erkek-ise yirmi beş yıllık 

sigortalılık süresim doldurmuş olmaları ve en az beşbm gün malullük, yaşlılık ve olum sıgorcaıarı 

primi ödemiş bulunma]an şanı ile yaşlılık aylığından yararlanabilirler.

B) a) Sigortalılık süresi on (dahil) yıldan fazla onbeş yıldan az olanlar k a d m  ise 41, erkek ise 

4 6  yaşım,

b) Sigortalılık süresi beş (dahil) yıldan fazla on yıldan az olanlar, kadın ise 43. erkek ise 4S 

yaşını,

c) .Sigortalılık süresi beş yıldan az olanlar kadın ise 45, erkek ise '50 yaşını,

Doldurmak kadın ise yirmi."erkek ise yırmibeş yıllık sigortalılık süresin, t a m a m l a m a k  ve en 

az 5 000 gün malullük, yaşlılık ve ölüm sigortalan pn m i  ödemiş olmak şaru ile yaşlılık aylıgınoan

yararlanabilir)*1--

G E C I Ö  M A D D E  83. - 506 sayılı Kanuna .göre malullük, yaşlılık ve olum aylısı bağlanmış 

, _>* ile bu aylıklara hak kazananlaroarfiylık bağlanması için Kuruma.başvurmuş olanlannaylık 

°lğiama oranlan,-aym K a n u n u n  55, 61 ve 67 nci maddelenndekı esaslara göre yeniden belınenır.

Yeniden belirlenen aylık bağlama Oranlarının önceki aylık bağlama oranlarının altınca olması 

halinde önceki avlık bağlama oranlan esas alınır.

B u  Kanunun Geçici 76 ncı maddes.ne göre malullük, yaşlılık ve ölüm aylığı almakta olanla­

rın aylıkları ile telafi edici ödemelerinin hesaplanmasında dikkate alınan aylık-Dağıama oranları da 

yukarıdaki esaslara göre yeniden belirlenir.

9 9 , savlh Kanunla K u r u m a  devredilen sandıkJar mevzuatına göre bağlanan aylıkların aylık 

bağlama oranı, aynı Kamınûn değişik E k  1 mci maddesi esaslarına göre yüzde :yüzü geçmeyecek 

şekildebelirienir.

G E Ç İ C İ  M A D D E  84. -  B u  K a n u n u n  13 üncü maddesinin yürürlüğe girdiği.tarihten önceki d e ­

lere ilişkin Ek 24 üncü maddenin (I) bendi uyannea K u r u m a  ödenmesi gereken sosva) yardım 

^ m l a n  Kurumca, ilgili kuruluşlardan 6183 sayılı K a n u n  hüktımlenne göre gecikme z a m m ı  ile bir­

likte tahsil edilir.

M A D D E  19 -  24.5.1983 tarih ve 2829 sayılı Sosyal Güvenlik Kurumianna Tabi Olarak G e ­

çen Hızmetlenn Birleştirilmesi Hakkında Kanunun 8 mci maddesinin binnci fıkrası aşağıdaki şe­

kilde değiştirilmiştir.



( S a ğ l ı k ,.Aile, Çalışma ve Sosyal İşler K o m i s yonunun Kabul Etliği M e u n )  

“Birleşurilmiş hızmei sürelen toplamı uzennden. ilgililere: fiilî hizmet süresi fazia olan Ku- 

rumca. hizmel sürelerinin eşıı.oiması halinde ise, eşit hizmet sürelerinden sonuncusunun tâbi olou- 

ğu kurumca. kendi m e v z u a u n a  göre aylık bağlanır ve ödenir/'

M A D D E 20. -  17.10.1983 ıarih v e 2 9 2 5  sayılıTanm İşçileri Sosyal Sigortalar Kanununun 20 

nci m a d d e s i n i n .20-2.1992 tarihi, -ve 3 7 7 4  sayılı Kanunla kaldırılan (a) Dendi aşağıdaki şekiloe ye- 

niöen düzenlenmiştir.

“a) Kadın ise eliı, erkek ise ellibeş yaşını doldurmuş oimak.

M A D D E  21. - 2925 sayılı K anunun 30 uncu maddesindeki yüzde, yirmi ibare s. vüzoe

otuz" olarak değiştirilmiştir.

M A D D E  22. -  2925 sayılı Ka n u n u n  31 inci maddesine.aşandaki fıkra eklenmışur.

“A n c a k  primlerin nesaDİanmasına esas tutulacak günlük kazanç 25.8.197) tarihli. J 475 sav» 

1, İŞ K a n u n u n a  göre onaltı yaşmdan buvik tanm ve onnan işçilen için belirlenen g ü | k  asgari uc-

retten az olamaz ” .

M A D D E  23. - 2925 sayılı K anunun 33 üncü maddesinin (b) bendi aşacak: şe^ıioe oef

,, . . taWin Vlhn Subdl av, sonuna Udar ö d e n m e m e *  halinde
•*b) P n m ı n  en geç ait olduğu yılı takıp eoen y u m  ^   ̂ .

5 0 6  sayılı K a n u n u n  80 inci madoesi hükumlen uy?>-ianı,

Y ü ru r lu k  M  ve 21 inci maddelerle 16 nc, madde ile eklenen E k
M A D D E  24 -  B u  Ka n u n u n  ^  ^  Geçjd g? madQesj w ı m m ı

38 inci .maddesi ile 1 / nc, m a t o  yüriirtUfe g'rer

.izleven aybaşında, -aıger m

YiırUzme . .......
■> -  B u  K a n u n  hükümlerini Bakani-ar Korulu yurutur.

M A D D ^



T Ü R K -İŞ  bu tasarın ın  bazı maddelerini aşağıda yazılı gerekçelerle olumlu 
bulm am ış ve her hal ve ortam da m uhalefet ettiğini bildirmiştir. Kaldı ki Meclis 
gündem ine inen bu tasarı tarafların mutlak görüşleri de olmayıp, gerek ülkem izin ve 
gerekse SSK 'n ın  içinde bulunduğu mali darboğazlar gözönünde tutularak asgari 

m üştereklerde birleşm edir.

Bu K anunda T Ü R K -İŞ ’in tavır koyduğu m addeler ş u n la rd ır:

A) H asta lık  sigortası uygulam alarında asgari ücretin 3 katını j  
üzere  P ro tez Araç ve gereç bedellerinin % 20’si sigortalılardan alınacaktır. H astalık  
s îaortas ı id n  S S K y a  %11 prim ödenmektedir. Ayrıca bir bedel alınm ası yasaya  
uygun değ^dir Kaldi ki, Asgari ücret ile çalışanların eline halen,1 1  milyon civarında  
bir D ara  aeçm ekte  olup, çok yüksek maliyetlerdeki protezlerin /«20 katkı payım  
ö d e y e m e z l e ?  Em ekliler için % 10 olarak tasbit edilen katk, paym da ayn, durum

sözkonusudur.

Bi SSK 'nın Taban  ve Tavan sınırların, belirleyen 78  ci m adde değişikliği ile 

yansım ayacaktır.

Knrum  em eklilerinin aylıklarının artırılmasında umumi sistem lerden  
1 YönetTm Kurulunun devreye sokulması Mali yönden yetersiz olan

2 Ü 3 S  S l ^ S n S n  mağduriyetlere sebeb o la c a k tı,

I vard ım  Zam m ının 4.690.000.-TL. olarak dondurulması zam an  
içinde bu  m iktann alım gücünü tam am en kaybetmesi sonucu hiçbir yarar, ye etkmhg,

kalm ayacaktır.

H alen  M eclis G enel Kurulunda görüşülmek üzere ilk sıralarda yer a la n 5 0 6  
H alen  M ecııs o  tasarısında TUR K -IŞ 'ın  o lağanüstü çabaları

sayılı K a n u n d a  yap Isaca ¡?eî tirm e|e rde mevcut ise de, tasarın ın  bu haliyle

kanunlaşîp^kanunlaşm ayacağı b llin em ed ®  için bunlara şimdilik y e r verilm em iştir 

İleride teşkilata ayrıca açıklanacaktır.

n in ^ r taraftan basından edinilen bilgilere göre D P T  ve Hazine'n in  isteği 
w - D ı g e r  taraftan g ,|e emek|i|jk yaş ,arın ın  yem den yukarılara
doğrultusunda prim ode 9 _  durumcja ¡ki ay süren ça lışm alar sonucu
çekilm ek i s t a n d ^ ı  an !a |.lm akta  ^ 0 |am ayacağ, gibi TÜ R K -IŞ 'in

£ £ £  ^ m m t S l f S m i n d e  U . s ı n d a  C acağ , biünmelidir.



Y U R T  D IŞ IN D A  B U L U N A N LA R A  EM EK LİL İK  
H A K K I T A N IN M A S I İLE İLG İL İ G E L İŞ M E LE R  

V E  BU H U S U S TA K İ KANUN TA SA R IS I

Y urtd ışında Bulunanların Sosyal Güvenlikleri Hakkında Borçlanma Kanunu" 
tasarısı ilk o larak üçüncü kaynak paketi ile kamuoyuna duyurulmuş ve bu kaynak  
paketindeki yaklaşım lara aşağıda gerekçelerle karşı çıkılmıştır.

Bilindiği üzere 7.6.1978 tarih 2147 Sayılı Kanun ile Yurt dışında çalışan 
işçilerimize, yabancı devletlerde çalıştıkları süreler ile irtibatlı olarak 
borçlanma sistemi getirilmiş ve bilahare 8.5.1985 tarih 3201 Sayılı Kanunla 
Yurtdışı borçlanmaları yeni esaslara bağlanmış ve 2147 sayılı Kanunda 
yürürlükten kaldırılmıştır.

Halen yürürlükte bulunan 3201 Sayılı Kanuna göre ve genel olarak yurt 
dışında çalışan Türk vatandaşları Yurda kesin dönüş tarihlerini müteakip 2 
yıl içinde her gün 2,5 dolar olmak üzere yurt dışında geçen hizmetlerinin 
tamamını veya bir kısmını borçlanabilirler.

Keyfiyet böyle iken işbaşında bulunan Hükümet tarafından açıklanmış 
bulunan 3 cü Kayanak Paketinde aynen :



" Bugün yurtdışında 3.5 milyona yakın vatandaşımız bulunmaktadır. Bu 
vatandaşlarımızdan yurtdışında çalışanların önemli bir kısmı çalıştıkları ülkede 
emeklilik haklarını kazanmaktadırlar. Bu vatandaşlarımıza ve ev kadını olarak 
yurtdışında bulunan eşlerine, bulundukları ülkede elde ettikleri emeklilik 
hakkına ilave olarak. Türkiye'de de emeklilik hakkını sağlamayı 
düşünmekieyiz.

Bu amaçla. Türk vatandaşlarına yurtdışında geçen fiili çalışma süreleri için 
isteğe bağlı olarak ve kesin dönüş şartı aranmaksızın, primlerim dovız 
olarak ödemeleri esasına göre sosyal güvenlik imkanı tanınacaktır.

Yurtdışından gelen primler SSK. Genel Bütçesine k a t ı l m a y a c a k  oluşturulacak 
devlet garantisindeki "Yurtdışı Sosyal Güvenlik K a s a s ı"n a  aktanlacakur Bu 
garanti ve h,zmet karşılığında hazîneye %20 pay ödenecektir. Bu kasanın 
yönetimi bağımsız olacak devlet burada gözetim görev, yapacaktır.

Bu uygulama ile ilk etapta 400.000 kişinin yurtiçi emeklilik borçlan mas, 
vaoması halinde Hazineve ortalama 1 milyar dolar dolayında ek bir 
kavnaöın çeleceği tahmin edilmektedir. Ayrıca bu kasadan yararlanma uç yıl 
sonra "başlayacağından dolay, ve emeklilik hakkından yararlanabilmek ıçm 
emeklilik vasini doldurmaK gerekeceğinden devlet bu dövizleri kend 
rezerv,ne alacak ve bundan takriben ayrıca 5 milyar dolar daha kulanma
imkanı elde edecektir,

Şeklinde bir değerlendirr»e içme girilmiş olduğu anlaşılmıştır.

i, h „ masatların, kanun tasarısı veya taslağı olarak nasıl 
k ^ n d ^ e ğ ^ in e m e m e k le  beraber yetkililerin düşünce tam  bile Sosyal 

t ¡fk ve S ^ I  Sigorta ile uzaktan yakından ilgili gömmeyıp sanK, 
e m e k l i l i k  rearine bir ticaret hazırlığıdır.

Şöyleki;
w o / Alma ve Verme D e n g e l e r i  üzerine kurulmuş sistemler

ı % lf n  sos j7 g o t o  uygulamaları üzerinde Ekonomik t i r  menfaat 
H e L s s iS o s y a l Güvenlik uygulam aların özüne ve tekniğine ayk,nö,r.

2 Halen yurtdışı borçlanmalar, ilgililelenn yundışma ç,kmazdan evvelki
2 - Halen yu ş v*,,tnlarak SSK Emekli Sandığı ve BAĞ-KUR
durumları ^ozonundJ ^ ‘ f klgdir ş imdi „e  olacağı bilinmeyen bir-YURTDIŞI
fo lv T e O ^ N ü T Z S fs r  L s  edilerek bu dalla da

çoğaltılacaktır.



3- Yeni ihdas edilecek bu kasanın sadece adı mevcut olup, mahiyeti ve 
işlerliğinin nasıl olacağına dair hiçbir bilgi ve hazırlık yoktur. AncakJ>“ tL*  
kasanın bir nakit toplama dışında ayrıca değerlendirilmesi o l m a y g  
toplanan dövizler geri ödemeye başlar başlamaz kısa sureoi P
J vap yem eyeceğ i ve mensuplarının aynen iflas eden bankalardaloldug 
glb^SSK'ya devre Je ce ğ i kesindir. Bu durum ise SSK ya yem bir mahviyet ve

darbe olacaktır.

4- Sosyal Güvenlikte Standart ve Norm

ayrıcalıklar devlete döviz girdisi temini ıçm daha yüksek ooyuı

55
g. Dünyadaki bütün sos^ ö^ X m T d T d 7 ^ \ö n d e  yoğun çalışmalar 
sigortalara katkısı esas olup h gatecek pimler üzerinden
olduğu o ,  sırada gçeli?kl işinde çelişkidir.
Hazîneye %20 pay a lm a y ı hedefle

c„ „ a l  Sigonalar Kuvmu He ilgili sorunların a ra n a ra k  
7- Sosyal Guvenllk^ ¿ ırıehn tesbii edilmesi amacıyla kurulan Meclis 
alınması gereke*js Raporunda h iç  bir şekilde borçlanma yasaf
Ara?tırm%ma¡ıdır " denildiği halde hükümetin yem bir borçlanma y,

"  Maksatlar, MeclisAra,t,rma Komisyonunun rap, » «e
c,\anma  n/c* 
çelişki iendedir.

¡jilemizde Sosyal Güvenlik v̂ ^  norm ve
tıkanıklıkların giderilmesi v ^ ^ ^  gündemde 0iduğu bir sırıda böyle bir 
standart birliğinin s a g la n ^ ^  zjhnjyetiehnde vazç*çilmeo9'
yaklaşım hala gunu k Emekmğin dövjz ka^,l,ğı satif o^cak bu rur 
manasını taşıma - E nlarmın y3m sıra gerçe- çalışanlara da 
değerlendirme^ haksızlıktır.."
büyük ad&lci



G üvenlikleri Hakkında Borçlanm a Ka ahare Yurtd|Ş'nda Bulunanların Sosyal
kanun tekniğinden çok uzak olan lasansı kamuoyuna açıklanm ış, ancak
şekilde olum lu bakılm am ıştır • asarıVa da aşağıdaki gerekçelerle hiçbir

Bılmdıg, üzere 8.5.1985 tarih 3201 sayıl, Kanun uyarınca:

b e re le n d ir,fe n ^ T ş m ^ s te ^ T b 3^ ^  ytyrfd,?'nda 9eçen ve 
herbirinde bir yıla kadar iccbn,’ “  Ç.a ?ma süreleri arasında veya sonunda 
süreleri" Y ^  '§SIZİ,k surelerı Yu*  d,ş,nda ev kadın, olarak geçen

ü^e rl b l % ? e l Z 2 »"» 'S * 1 do,zr olmak
h iz m e tle r in d i L ™ mya bir k,smm borçlanmak suretiyle Hizmetlerinden saydırma imkanları mevcuttur.

b u te s İT k a Z T ™ ™ 0 %2°-2'Sİ S05ysl 9Üvenlik haklarından mahrum olup
T ^  Ç3ll?mal3r yap,lması ^ k i r k e n  hem *

d a f b f k e s ^ l  VG Ülk6miZde SOSyal şovenlikleri sağlanmakta
borçlanma hakkı tanıyan ^  ^  tekrar

- Ne sosyal güvenlik hukuku bakımından.
- Ne sosyal sigortalar tekniği bakımından,
- Ne de kanun tertip ve maksadı bakımından,

Makul bir şekilde izah edilebilir hiçbir tarafı bulunmayan, Anayasanın eşitlik 
ilkesine ve ILO normlarına tamamen aykırı olan bir kanun tasarısı 
hazırlanarak TBMM'sine sevk edilmiştir.

Her maddesi muğlaklık ve yetersizlik üzerine bina edilmiş bu kanun tasarısının 
önemli üç maddesinin açıklanması aşağıya çıkarılmıştır:

MADDE 1- KANUNUN AMA Cf
Bu Kanunun amacı bu Kanun 
esaslarına göre borçlanılan günlerin 
sosyal güvenlik bakımından 
değerlendirilmesidir.

AÇIKLAMA
Kanunların amacında açıklık olması gerekir. 
Kimlerin sosyal güvenliği sağlanmak isteniyor 
ne maksatla isteniyor, pek açık değil. hiaİbuki 
daha önceki borçlanma yasalarında maksat 
gayet net ve açık olarak belirtilmiştir.



M A D D E B O R Ç L A N M A  ESASLARI
Yurtdışında bulunanlar ile yurt 
dışında bulunmuş olanlar kendilerinin 
veya aiie bireylerinin yurtdışında ve 
yurt içinde geçen ve gelecek 
günlenni istekleri halinde 15.3.1997 
tarihine kadar bu Kanun hükümlerine 
göre borçlanmak suretiyle sosyal 
güvenlikleri bakımından 
değerlendirebilirler.

Borçlanılarak sosyal güvenlik 
bakımından değerlendirilecek olan 
her bir gün için ödenecek pnm 
karşılığı 2.1/2 Dolardır. Zorunluluk 
halinde bu miktar Bakanlar Kurulu 
kararı ile değiştirilebilir

AÇIKLAMA
Vatandaşlar yurtdışında,
. İyi niyetli olarak bulunabilirler,
Kötü niyetli olarak bulunabilirler;

. Çalışmak için bulunabilirler,

. Ziyarei için bulunabilirler.

. Turisi olarak bulunabilirler 

. Hasta olarak bulunabilirler,

. Bir gün bulunabilirler,

. Yıllarca bulunabilirler,
Küçük yaşta bulunabilirler.

. Büyük yaşta bulunabilirler,

. İzinli bulunabilirler,
. İzinsiz bulunabilirler.

Hiçbir ölçü sınır ve kural belirlemeden sadece 
bulunma keyfiyeti üzerine bina edilen bu 
madde adeta bir felakete kapı açmadır. Ne 
yapılmak isteniyor belli değil, sonra aile efradı 
kimlerdir, bunlar ne sebeble kapsama dahil 
ediliyor sorusunun cevabı yoktur.
Diğer taraftan bir kemsinin borçlanması için 
12500 dolar alınacaktır. Buna göre aktüeryal 
hesapları çıkaralım:
Halen yayınlanmamış olmakla beraber %3C 
zamma göre SSK'nın en yüksek göstergesi; 
11454 - 610 -  12064 olup, 3315 katsayı ve 
ortalama %70 aylık bağlama oranına göre
- SSK'nın en yüksek onalama aylığı:
12064 x 3315 x %70 - 4.690.000 SYZ = 
32.684.512.-TL. olacaktır.

- 12500 Doların bir dolar 110.000.-TLden 
resmi kurda değeri 1 milyar 375 miiyon TL.dır. 
Bunun %20'si olan 275 milyon hâzineye irat 
kaydedilecektir.

- Kalan 1 milyar 100 milyon TL.yı bağlanacak 
aylığa böldüğümüz zaman 33.65 ay 
çıkmaktaaır. Yani alınan para 33 ay içinde geri 
verilecektir.
- Diğer bir ifade ile herkes ödediği dövizi 2.5 yıl 
içinde gen alacaktır. Hatta enflasyon oranında 
bu 2.5 yıl daha da azalacak 1.5 yıia kadar 
inebilecektir.
- Peki sonrası ne olacaktır?
Geri verme başlar başlamaz 2 veya 3 yıl sonra 

meydana çıkacak bu felaketi kim nasıl ve 
nerden karşılayacaktır. Bu maddenin tertibi de 
bir felakettir, sonuçlan da bir felaket 
getirecektir.



MADDE8-
YURTDIŞI SOSYAL GÜVENLİK KASASI

Bu Kanunda öngörülen sosyal 
sigorta haklarının sağlanması için 
Çalışma ve Sosyal Güvenlik 
Bakanlığına Bağlı Yurtdışı Sosyal 
Güvenlik Kasası (Kasa) kurulmuştur.
Bu kanun hükümlerine göre 
borçlanılan günlere ait primlerin 
tahsili ve her türlü ödemeler 
T.C.Ziraat Bankasınca nezdinde 
açılan Yurtdışı Sosyal Güvenlik 
Kasası Hesabı adına yapılır.

T. C.Ziraat Bankası tahsil edilen 
prim tutarlarının %20'sinı ayı içinde 
Yurtdışı Sosyal Güvenlik Kasası 
hesabından Kasanın devlet güvencesi 
payı olarak ve bütçeye irad 
kaydedilmek üzere Hâzineye aktarır.

Bu Kanunun uygulamasından doğan 
sosyal sigorta haklarına ait işlemler 
ile diğer hizmetler Sosyal Sigortalar 
Kurumu Genel Müdürlüğünce yürütülür 
ve sosyal sigorta haklarına aii 
ödemeler Kasa tarafından karşılanır.

AÇIKLAMA
Maddeye nazaran borçlanmalarla ilgili bütün 
işlemler SSK tarafından yürütülecektir. Bu 
durumda yeni bir kasa Kurmaya ne aerek 
vardır, Para toplamadan başka kasa ne 
yapacaktır. Kaldı ki bütün işlemleri yapacak 
olan SSK parayı neden toplamıyor. SSK 
işlemleri yaptı, aylıklar/ bağladı diyelim, 
kasanın parası bitince ne olacak ödemelerini 
kimden alacak, zira kasanın prim tahsilatına 
yönelik işlemi bir defaya mahsustur ve bitiyor. 
Enflasyon artışları nerden karşılanacak. Ayrıca 
Devletin sosyal güvenliğe katkısı yerine 
kendisinin pay alması nerde görülmüştür.

Neresinden bakılsa, maddenin tuiarı olmayıp 
hatalar içinde daha katmerli hatalar yapılıyor ve 
bu yanlışların sonradan telafıside imkansızdır.

Bu Kanun tasarısının sosyal güvenlikle veya sosyal sigortalar ile alakası 
yoktur. Sadece Sosyal Sigortalar zemininde ve kisa sürede ekonomik 
sıkıntılardan kurtulma hedeflenmiştir. Yetkinlerin beyanatları da devamlı bu 
doğrultudadır. Ancak bütçeye kaynak arayışı için yanlış zemin seçilmiştir. 
Tasarının kanunlaşması durumunda SSK mevzuatına yeni bir sistemsizlik ve 
adaletsizlik getirileceği gibi mali açıdan da bu Kuruma bir kambur daha 
yüklenecektir."



DİĞER TARAFTAN TÜRK-İŞ GENEL ¡MERKEZİNE ULAŞAN BİLGİLER VE 

MÜRACAATLAR DOĞRULTUSUNDA AŞAĞIDA SIRALANAN 'GÖRÜŞLER BİR
YAZI İLE TÜRKİYE BÜYÜK M İ L L E T  MECLİSİ BAŞKANLIĞINA DA'İLETİLMİŞTİR.

1 - 8.5.1985 iarih 3201 sayılı Kanun uyarınca “18 yaşını ciolourmuş ı un,
vatandaşlarının yurtdışında geçen ve belgelendirilen çalışmc■
-alışma 'süreleri arasında veya sonunda her nınnoe m  y ıl. Kaça,işsizli ■
s ü r e le r i  ve y u r t  d ış ın d a  e v  Kadın ı o la ra k  g e ç e n  s ü re le r , ' y u rc s  k e s »

öönüş t arih.nl müteakip iki yıl içinde borçlanma surevyıe
saydırma ve keza gelişmelere uygun olarak ş u le n  e sı ' v£
ü z e n n d e  yapılacak değ iş ik lik le rle  ie la vs ı m u m ku n ı. e ,  > ° -
sosval sigona anlayışı He Bağdaşmayan yem oır k a Qvoruz
h a z ır la n m a s ın a  ih t iy a ç  o ld u ğ u n a  d a ır K a m u o y u n d a  m u * e p  c . .

B ila k is  e k il d ile k ç e c e  o ıo u ğ u  g ib i le p k i m u ş a n a o e  e o ıy o ru z .

Dulunm s şa n ın a  D ağ lanm asın ı A n a ya sa n ı,,

3 -  S o sya l g ü ve n lik  k u ru m la n m a

d e  c o ö a im e s ın a  s e n e n  o ıa c a g ın a  in a n ıy o ru m

_  '  Yaoılsn A * * « —  t £ ! S t X 3 t  " " "
z s  3 y» sûr, * * * * £ £ ¡ £ 2 ,  sürede * * » «
a v lık ıa n n ın  ö d e n m e ye  ^ f  Z  d s  oörm üynruz.

m al, a ca ö ın  k a y n a ç * .  ■a s a n a ,  go  .ıKacak maiı aç

^ S o ^ l G ü v ^ k .  Kasası kuruîacağ: öngörülmüş olmasına 
\unoış< ......... . . / Q,nnrrs.^r ^urumu jaranr

jff *jnnr~ hskiannırsaGİanması ıcır, ıs «,,n ¿otar/s/nca Dsıınsnsn sos}&> sıoorz- f,dtvc*ımu Kanun ¡asarız" ...... ,___ , ^„nXrr,inu* nımasıns
- V-Bindi, .......  ..............vn bir Yunöışı .........~ . ^ntvpl Sioortaiar vurumu rarafıncan___ rinnük nuıun ısıemıe™ sosyaı ¿iyonca,

yÜrÜS m a i ı y ö n o e n  m e v c u t a k m ^ r ı m  o ır  #  d a n a  a n ra c a ğ m ,
n e

d ü ş û n u y o ru z .

,  Her türiü
s u n u lu ş  buiunan , 8 ^  ,arm M ^ a r a «
güven,,k vl f  ° İ y% ^ irienn J£SDn edilmesi amac/ıe Kuruıan Mecüs 
aZ Z m t^ n ,s y o n u n u n  raporunun öl.saniresnoe aynın.

■■ kadar ataman borçlanma yasala' Kuramın bürün dengelen,
~ mistir Borçlanma yasatan ile pasif sÇonalıiam sayısınos

5* W - * . . , • ■ r vr~- _______ .',»<-1 i t i  o rH İ£ > ~ } ( l* = > r f lX  C O \ / / l '

m:

oüvüi^ bir anma oörüierek Akiif/Pasi: oran, kroui e d i le c e k  sev,yeoe car.
7-8'in ç o k  alıma İnmiştir. Su neûenle n,çbir en iae ocrçmnma yasası
ç ık a r t ı  i  m a  m a ild ir * '

- " b,m\m » r ir  n ö v ıc b ir  ra s a r  h a z ır la m a s ın ı K a m u o y u  ra o o r u n u r  d e n iid iğ t  n a ıo e  n u K u m e v n  o o y ı-  ^
ö n e m s e n m e d iğ i k a n a a tin e  v a n y o r ^ .



T Ü R K -İŞ 'in  yurtdışında bulunanların sosyal güvenlikleri hakkindakı yasa  
tasarıs ına  koyduğu bu tavırlar kamuoyunda benimsenmiş ve m edya tara ı 

devam lı konu edilmiştir.

Buna rağm en kanun tasar,s, Türkiye Büyük Millet Meclisinden 9 ^ 5 ^  

geri gönderilen  Kanun tasarısı ile veto gerekçeleri aşağıda sıralanm aktadır.



Yasama Yılı r j

T.B.M.M. c
(S. Sayısı : 313)

Yurtdışında Bulunanların Sosyal Güvenlikleri Hakkında

20.3.1997 Tarih ve 4230 Sayılı Borçlanma Kanunu ve Ana­

yasanın 89 uncu Maddesi Gereğince Cumhurbaşkanınca 

Bir Daha Görüşülmek Üzere Geri Gönderme Tezkeresi ve 

Sağlık, Aile, Çalışma ve Sosyal İşler Komisyonu Raporu 

' (1/592)

Türkiye

Cumhurbaşkanlığı

Arikara 7.4.1997

B.Ol.O.KKB.O.OO.OO.OI 
KÂN.KAR. : 39-18/A -/-97- I62

T Ü R K İY E  B Ü Y Ü K  M İLLET M ECLİSİ B A ŞK A N L IĞ IN A

İlgi : 28 Mart 1997'tarih ve A .0 I.0 .G N S .0 .10.00.02-4996-14055 sayılı yazınız.

A ) Türkiye Büyük M illet Meclisi Genel KıinJlunca 20.3.İ997 tarihinde kabul edilip, ilgi yazı­

ya ekli olarak gönderilen 4230 sayılı "Yurtdışında Bulunanların Sosyal Güvenlikleri Hakkında 

Borçlanma Kanunu" ile;

1, Yurtdışında bulunanlar ile yurtdışında bulunmuş olanların, kendilerinin veya aile bireyleri­

nin. yurtdışında ve yurliçinde geçen veya gelecek günlerini işlekleri halinde, Çalışma ve Sosyal 

Güvenlik  Bakanlığınca tespit edilecek tarihe kadar, boççlanmâk suretiyle bu Kanundan yaraHanâ-’ 

cağı. !

2, Borçlanmanın, her bir gün için 2.5 A B D  Dolan üzerinden yapılacağı.

3. Zorunluluk halinde, Bakanlar Kunilunun bu miktarı değiştirebileceği.

4. Borçlanmanın 5 000 gün Üzerinden hesaplanacağı ve 12.500 doların Üç taksitte ödeneceği.

5 B ir kişiye aylık bağlanabilmesi için :

a) En az 5 000 gün karşılığı primin dolar Üzerinden ödenmesi,

b) Kadın ise 50, erkek ise 55 yaşını doldurmuş olmasiv

c) Son prim ödeme tarihinden itibaren 3 yıllık tam sürenin geçmesi.

d) SSK 'na yazılı İstekte bulunulması.

Gerektiği,

. 6. Ay lık  bağlama tarihinden itibaren. Türkiye’de bulunanların, yurtta bulundukları sürece sağ­

lık  yardımından da istifade edeceği.

7. Öngörülen sosyal sigorta haklarının sağlanması için. Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanİ:- 

ğma bağlı “Yurtdışı Sosyal Güvenlik Kasası" kurulacağı,

8. T.C.Zirnat Bankası hezdinde açılan "K a ja” hesabında toplanan prim tutarlarının %  20 ‘si- 

nin. ayı içinde. Devlet güvencesi payı olarak ve bütçeye irad kaydedilmek üzere Hâzineye akiarı- 

lacağı,

Türkiye BUyUk Millet Meclisi (S. S ay ıs ı: 313)



Müdürü ile Ç a b ^ ' ^ S  J y f ' ^ , ° r enll^ Bakan1^  Müslefanmn 'Başkanbğrada/SSK Genel

olduğu Dev)etBakanltğtnca görevlendi ;ı ^  Bak2nbkial1 i,e Ha2İne Müsteşarlığının bağlı 
iletileceği, e ldınJecek birer üyeden oluşan “Kasa Yönetim Kunilü”nca yö-

Müdürlüğünce °)U?maS' -Vapıiaca): ^«ne lerin , avans niteliğinde SSK Genel

Sözleşme g e r e ğ m ^ ^ ^ e d ' ı ! '  ^  AraP H alk Sosyalist Cemahiriyesi Arasında İmzalanan 

^  cJnc., transfer edilecek pnmin hesaplanmasında, her gün ıçin2,5.Do!ann.esas alına-

H ü k ü m  aluna alınmıştır.

S°Syal Süvenlitaen -voksun kalmaması ams-

un temel amaç ve rörev’ienİÜ b e l i r l e v ' “  a?lk)“ aca£’ “* *  Anayasamn; DevJe- 

cu, çalışma hakk, w  rvt ■ k , *. 3 ÖDÜnde e?İOİk ilkes,mn düzenlendiği 10 un-
v İ Î c  « W »  49 uncu,.sosyal .güvenlik hakkın, düzenleven 60 ıncı

anüas T  x  ^  V̂ da?)an™’ güvenceve alan 62 ncı, milletlerarası
anlaşmalarlaulgtl, -90 ınc, ve nihayet Anayasa Mahkemesi .kararlarının bağlayıcı olduğuna ilişkin 

153.uncu maddesine,aykırılık oluşturduğu düşünülmektedir. Şovlckt: ?

M3hkemesı™  19-6.1971 tarih ve Esas No : 1971/19, Karar No : 1971/61 sayıl,

a) Devletin. Sosyal Sigortalar Kurumunun gelirlennden pav ayırarak, başka bir k a m u  işinin 

gonllmesın, sağlamasının, sosyal ödevin gerekleriyle.çeliştiği,

b) Hâzineye irad kaydedilen paranın, büyük oranda sigortalı işçilerin -varanna kullanılacak ol­

masının. Sosyal Sigortaların mal varlığına Devletin el atmasını haklı gösteremeyeceği.

Kabul-edilmişur.

.2. Keza aynı Mahkemenin, 6.6.1972 tarih ve Esas No: 1971/44. Karar No : 1972729 savıh ¡}a- 
mında;

a) Demokratik. HuJcuk Devleti ilkesini, Cumhuriyetin nnelikJeri .arasında savan bir Devlet va- 

P»sı içinde, bir kısım ışurakçilere “faikiyet ve imtiyaz''.sağlamanın m ü m k ü n  olmadığı.

b) Anayasada yer alan “kanun önünde eşıüik" ilkesinden ayrılabilmek için, ortada haklj.bir ne­

denin ve k a m u  yararının bulunması gerektiği,

c) Sosyal güvenlik kuramlarının gelir fazlasının Hazîneye irad kaydedilmesinin. Anayasanın 

ücrette adalet sağlanması’' ve “vergi ödevi”'ile ilgili hükümlerine aykın olduğu,

d) Sosyal güvenlik kuramlarına iştirakçi)erce yatırılan paralardan bir kısmının Ha2ineve irad 

kaydının. Anayasanın “herkes,kamu giderlerini karşılamak üzere, malı gücüne göre, vergi ödemek­

le yükümlüdür.” ilkesine-aykınlık-oluşturacağı,

Açık bir şekilde-onaya konmuştur.

Di ger .taraftan, -9.7.1945 tarih, 4792 sayılı “Sosyal Sigortalar Ku r u m u  Kanunu”nun 10 uncu 

ve 2.9.197] tarih ve 1479 sayılı “Esnaf ve Sanatkarlar ve Diğer-Bağımsız Çalışanlar-Sosyal Sigor­

talar K u r u m u  Kanununun 8 inci maddelerine.göre, -yönelim kurullarında sigortalıların da temsilci­

si .bulunduğu halde,:bu-Kanunda, Kasa Yönetim Kurulunda.işıirakçilerin temsilcisine yer verilme- 

iniştir.

•4. Önemli bir husus da; Anayasanın 90 ıncı maddesinde, usulüne göre yürürlüğe konulmuş 

milletlerarası antlaşmaların kanun hükmünde olduğu ve bunlar hakkında Anayasaya aykırılık iddi- 

251 iie Anayasa Mahkemesine başvurulmayacağı ve hüküm aluna alınmışken. Kanunun 14 üncü 

maddesinde yapılan düzenleme ile, Türkiye Cumhuriveü ile'Libya Arap Halk Sosyalist Cemahiri-



yesi arasında aktedilmiş bulunan Sözleşme bükümlerinin lek taraflı olarak değiştirilmesidir.

5. Mevcut sosyal güvenlik kurumlannda iştirakçiler, ilk günden itibaren, hastalık^ sakatlık, 

ölüm yardımı v.s. gib) hizmetlerden vararianırken, bu Kanunda emekli aviığı başlanıncaya ve 

emekli olan kişi Türkiye’ye gelinceye kadar, iştirakçilerin bu haklardan yararlanmaları m ü m k ü n  ol­

mayacaktır.

6. Kanunla boçlanılacak günler .için çabşma şartı aranmadığına göre bu kanun “sosyal güven­

lik"' amaçlı savılamaz. B u  itibarla hazine yardımı yapılamayacağına göre 9 uncu maddede hesabı 

gösterildiği üzere takriben 6 vı) sonra ne olacağına ait hiç bir h ü k ü m  yoktur.

7. "V asadan vararlanmak i çın, diğer sosyal güvenlik ktırumlarmca aranan çalışma şartı yerine, 

hangi maksatla öiursa olsun “vurtdışma çıkma'' yeterli sayılmıştır. B u  da, yurtdışma çıkma oıans- 

:ğı bulunarüaria'bulunmayânlar arasında farklılık yaratacaktır-

8. Y u n  içinde işçiler, 20-25 vıl çalışıp, bu Yasada öngörüleri meblağın çok üzerinde p n m  öde­

dikten sonra emekli olurken, bu defa vurtdışma çıkanlara 5 000 çalışma günü koşulu aranmadan-ve 

daha az ö d e m e  ile emeklilik hakkı verilmektedir..

9. Devlet için kesilecek 2 500Dolar.çıkukıan sonra geriye kalan 10 000 Doların uç yıl sure ile 

yıllık %  10 üzennden değerlendirmeye tabi tutulacağı ve üç yıl sonra iştirakçilere avdı 250 Doıar 

üzerinden emekli aylığı ödeneceği varsayılın»; Kasada toplanan miktar, ışurakçılenn emekiı aylık­

larım ancak 5 vıl 10 ay süreyle karşılayabilecek ve daha sonraki yıllarda tüm ödemeler, esasen guç 

ourumda bulunan Sosval Sı sonalar K u rumunca vapıiacalcur.

C) Sonuç olarak; yukarıda açıklanan Anayasa Mahkemesinin kararlar) ve diğer hususlar naza­

ra alınarak. 20.3.1997 tarih ve 4230 sayılı “Yundışında Buiunaniann Sosyal Guveniıklen Hakkın­

da Borci anin a Kanunu" Anayasanın 89 uncu maddesi gereğince bir defa daha görüşülmek üzere ,1ı-

şikıe iaoe edilrruşur.

A r2 oiunıır .
S üleym an D e m ire :

Cumhurbaşkanı



, ANAYASANIN CUMHURBAŞKANINCA BİR DAHA

Ü Z E R E  G E R J  g ö n d e r i l e n  k a n u n

Y T O T D ^ m D A  BULUNANLARIN SOSYAL GÜVENLİKLERİ HAKKINDA

Kanun No; 4230 ' BORÇLANMA KANUNU

Amaç Kabul Tarihi : 20.3.1997

T a n ım la r

M A D D E  2. —  B u  Kanunda geçen;

‘ r »  : S0SyaJ SİSOnaJar K“ nu- T-C- Emekli SandI& ’„,. Esnaf ve
Sanaücarlar ve Diğer Bagnns.z.Çaüşanja, Sosyal Sigonalar Kunımu'nu ve 505 sayıl, Sosyal Sigor- 

talar Kanununun Geçici 20 nci maddesine tabi sandıkJan

O  ■ u n m 7 Î SZ T  ^ Uaian : I7-7' 1964 ^ 50Ğ * * *  Sosyal Sigortalar Kanunu.

■ ^ 2829 “y1“1 t o y *  Güvenlik KanunJanna Tabi Olarak Geçen Hizmetlerin Birleş-

ünlmesı Hakkında Kanunile bu.Kanuniara ait ek ve değişikliklerim,

c) Dolar-: Amerika Birleşik Devletleri dolarım,

d) Kasa : B u  Kanunun 8 inci maddesine göre kurulmuş Yurtdışı Sosvai Güvenlik Kasasını,

ifade, eder. " *

B o rç la n m a  e sa s la rı

M A D D E  3. -  Yurtdışında bulunanlar ile yurtdışında bulunmuş olanlar, kendilerinin veya aile, 

bireylerinin yurtdışında ve yunıçinde. geçen veya, gelecek günlerini istekleri halinde Çalışma ve 

Sosyal Güvenlik Bakanlığınca tespit edilecek tarihe kadar bu Kanun hükümlerine göre borçlanmak 

suretiyle sosyal güvenlikleri bakımından değerlendirebilirler.

Borçlanılarak sosyal güvenlik bakımından değerlendirilecek olan her bir gün için ödenecek 

prim karşılığı ikibuçuk dolardır. Zorunluluk halinde, bu miktar. Bakanlar Kurulu Karan ile değişti­

rilebilir.

.Borçlanılan-günlere-ait prim tutan borçlanılan gün sayısının ikinci fıkrada belirtilen gün kar­

şılığı dolann çarpımı suretiyle hesaplanır. Hesaplanan pirm rutan üç.eşit taksitle ödemr. Taksit öde­

m e  tarihleri Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığınca belirlenir. Borçlanma taksitleri T . C  Ziraat 

Bankasına veya muhabirierine-jiolar olarak yatınlmak suretiyle ödenir.

H a k s a h ip le r in in  b o rç la n m a s ı

M A D D E  4 . - 3  üncü maddenin birinci fıkrası kapsamında bulunup da-ölenleriıı bu fıkrada be­

lirtilen günleri, haksahiplerince, Çalışma-ve Sosyal. Güvenlik Bakanlığınca tespit edilecek tarihe- 

kadar bu Kanun hükümlerine göre borçlanmak suretiyle sosyal güvenlikleri bakımından-degerlen- 

dirilebilir̂

. Borçlanılan günlere aiı prim rutan, borçlanılan gün sayısının 3 üncü maddenin-ikinci fıkrasm- 

da-beürtilen gün karşılığı.dolann çarpımı suretiyle hesaplanır. Hesaplanan prim tutan üç eşit tak­

si tle- ödenir. Taksi t-ödeme-tarihi en Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığınca belirlenir. Borçlan­

m a  taksitleri: T . C  Ziraat Bankasına veya muhabirlerine dolar olarak yaünlmak suretiyle-ödenir. -

'3 üncü maddenin birinci fıkrası kapsamında bulunup d a  bu Kanunun-yürürlük tarihi iie ilk tak­

si t ödeme-tarihi arasındaölenlerin bu fıkrada belirtilen günleri .haksahiplerince, ikinci taksit ödeme- 

tarüıine kadar-bu Kanutthükümerinegöre-borçlanmak.suretiyle sosyaigüvenlikleri bakımından de­

ğerlendirilebilir. Borçlanılan günlere-ait prim tutan, borçlanılan gün sayısının 3 Uncu maddenin 

ikinci, fıkrasında beiirtilen.güa karşılığı dolann çarpımı sureöyle hesaplanın Hesaplanan p n m  tuta­

r ı i k re ş i t takside ödenir. Taksit ö d e m e  tarihleri Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığınca beiirle-



(Anayasanın 89 uncu Maddesi Gereğin« Cumhurbaşkanınca Bir Daha.Görüşülmek Üzere 

mr. Borçianma b i t l e n  T . C  Ziraat ^
ie ödenir. aatosına veya muhaoırienne dolar olarak yaünimak suretiy-

A y ¿lk i n a k l a  o la n la rın  borçlanm ası 

s a v i l i ^ a ^ V l O S S  k ™ "  f,kras' kaPsamın<la O l u n u p  da 30J5.1978 tanhii 2141

7nZ Tendifenİ Tl l  \ ^  * **  SOŜ
m ak sureciyle 11 e * » « * *  - z ie ş m e ie n  uygula,-m n ^  ^  ı  «w »uvcniiK. sozıeşmeıen uygulan­

mış oianiar k d İ  kendilerine veYa ^aksahipienne kjsmî.av]]k bağjan-

t t  T  T  ÖleniCnn ÖU ^ « n i  Çalışma ve. Sosyal Güvenlik

Güvenlikleri b a k T  d ^ e k A d z r bu K a i im  hükümlerine göre borçlanmak sureuyle sosyal 
güvenlikleri Dayımından değerlendırebÜirier.

ı Borçlanılan günlere ait prim cutan, borçlanılan gün sayısının 3 üncü maddenin ikinci fıkrasın­

da Delirtilen gün karşılığı dolann çarpımı suretiyle hesaplanır. Hesaplanan p n m  tutan üceşıt tak­

side odemr. Taksit -ödeme tarihleri Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığınca belirlenir.'Borçlan­

m a  itleri T.C. Ziraat Bankasına veya-muhabirlerine dolar olarak yaünimak süreriyle ödenir.

B u  m a d d e  hükmünden faydalananlann, sosyal güvenlik kurul uşlannca bağlanmış bulunan ay­

ıklarının ödenmesine devam olunur. Borçlanılan süreler, aylık bağlanmış olan sosyal güvenlik ku­

rulusunca, 2829 sayılı Kanun hükümlerine göre birleştirilip değerlendirilerek yeni aylıkları hesap­

lanır. Ancak, hesaplanan y e m  aylığa, borcun ödendiği tarihi iakip eden üç tam yıl sonraki av başın­
dan itibaren hak kazanılır.

P rim i ödenm iş süre lerin  değerlendirilm esi

M A D D E  6. -  3, 4  ve 5 inci maddelenn esaslanna göre borçlanma yapanlar yazılı taleplerini, 

ilk taksitlerine ait ödendi belgesini de eklemek sureöyle Sosyal Sigortalar K u r u m u n a  bildinrier.

B u  Kanun hükümlerine göre borçlanılarak primi ödenen günler, borçlanma tutarının tamamen 

ödendiği tanhıen ancak üç yıl sonra, primi ödenmiş süreler olarak değerlendirilir.

Sosyal güvenlik kuruluşlarına tabi olarak geçen hizmet süreleri ikinci fıkra h ükmüne göre de­

ğerlendirilen süreler ile birieşdrilmek suretiyle bu Kanun hükümlerine göre aylık bağlanamaz. A n ­

cak, ikinci fıkra hükmüne göre değerlendirilen süreler 7 inci madde şartına bağlı oiarak borçlanma 

yapanın sosyal güvenlik kuruluşlarında geçen hizmet süreleri ile 2829 sayılı Kanun hükümienne 

göre ilgili sosyal güvenlik kuruluşunca birleştirilebilir.

Borçlanılarak primi ödenen günlerin otuz günü bir ay, üçyüzaltmış günü bir yıl olarak değer­

lendirilir.

Aylık, tahsisi ve a y lığ ın  b aşlangıç tarih i

M A D D E  7. -  B u  Kanuna göre aylık bağlanabilmesi için..

a) E n  az beş.bin gün karşılığı borçlanarak primi ödenmiş olması,

b) Kadın ise elli, erkek ise elli beş-yaşını.doldurmuş oiması,

c) 6 ncı -maddenin ikinci fıkrasındaki üç tam yıl bekleme süresinin tamamlanmış olması,

d) Sosyal Sigortalar K urumuna yazılı istekte bulunulmasa

Şartlarına bağlı oiarak aylık hesabı 506 sayılı Sosyal.’Sigortalar Kanunu hükümienne göre ya- 

•pılır. Ancak, ölüm aylığı bağlanmasında (b> bendi h ü k m ü  aranmaz ve haksani d İ erine 506 sayılı 

Sosyal Sigortalar Kanunu hükümleri uygulanır.

B u  m a d d e  uyannea, 506 sayılı K a n u n  hükümlerine göre bağlanacak aylığın hesaplanmasına 

esas göstergenin tespitinde, primborcunun tamamen.ödendiğisarihteki gösterge tespit tabloian uy­

gulanır.

Birinci fıkra hükmüne göre aylık bağlananlar ile bunlann 506 sayılı K anunun 36-ncı m a d d e ­

sinde belirtilen aile bireylerine aylık bağlama tarihinden itibaren ve Türkiye'de bulunduklan sure-



(Anayasanın 89-uncu Maddesi Gereğince Cumhurbaşkanınca Bir Daha Görüşülmek Üzere

Geri Gönderilen Kanun)

ce aynı Kanunun ilgili maddelerine göre sağhk yardımı yap.lır. B u  suretle yap.lan L l ı k  yard.m- 

lannın gıderieri Kasa tarafından karşılanır.

Binnci fıkıa hükmüne-göre aylık tahsisi yapılamayan sigortalıya veya haksahiplerine'506 sa­

yın Sosyal Sigortaiar Kanunu esaslarında toptan ödeme yapılır.

- Yurtdışı sosyal güvenlik kasası

M A D D E 8 .  -  B u  Kanunda öngörülen sosyai sigorta haklarının sağlanması için Çalışma ve 

SosvaJ Güvenlik Bakanlığına bağlı Yurtdışı Sosyal Güvenlik Kasası (K^a).kurulmuştur: B u  K a ­

nun hükümlenne göre borçlanılan günlere ait primlerin tahsili ve her türlü ödemeler T . C  Ziraat 

Bankasınca, nezdinde açılan Yurtdışı Sosyal Güvenlik Kasası Hesabı adına yapılır.

T.C.Ziraat Bankası tahsil edilen p n m  tutarlarının %  2 0’sıni ayı içinde Yurtdışı Sosyal Güven­

lik Kasası Hesaoından, Kasanın ‘Devlet güvencesi payı olarak ve bütçeye ırat kaydedilmek "üzere 

Hazîneye aktarılır.

B u  K a n u n  uygulamasından doğan sosyal sigorta haklarına ait işlemler ile diğer hizmeder Sos­

yal Sigortalar Kurumu Genel Müdürlüğünce yürütülür ve sosyal sigorta haklarına ait ödemeler K a ­

sa tarafından karşılanır..

Kasanın deneumı Başbakanlık Yüksek De n e ü e m e  Kurulunca yapılır. Kasa hakkında iflas hü­

kümleri yürütülemez. Kasa paralan ve mallan Türk Ceza Kanunu bakımından Devlet malı sayıiır. 

Kasanın alacaklan Devlet alacağı derecesinde imtiyazlıdır. Kasanın gelirleri ile bu Kanun hükum- 

lenne göre bağlanan aylıklarher türlü vergi, resim ve harçtan muafor.

Kasanın yonerimi

M A D D E  9. -  Kasa, Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı Müsteşanmn başkanlığında. Sos­

yal Sigortalar K u r u m u  Genel Müdürü ile Çalışma ve SosyaJ Güvenlik Bakanlığı. Maliye Bakanlı­

ğı ve Hazine Müsteşarlığının bağlı olduğu Devlet Bakanlığınca göreviendiriiecek birerüveden olu­

şan Kasa Yönetim Kuruiunca yöneülir. Görevlendirilecek üyelerde-en az genel müdür yardımcıla­

rının haiz olması gereken şartlar-aranır. Kasa Yönetim Kurulu Başkanı ve üvelenne k a m u  İktisadî 

teşeboüsien yönetim kurulu.üyelen için tespit edilen ücretler ödenir.

Kasa Y ö n e d m  Kurulu en az ayda bir ve asgarî üç üye ile toplanır. Topianuya katılan üyelerin 

çoğunluğu ile karar verilir.-Oylarda.eşitlik.halinde Başkanın bulunduğu taraf çoğunlukta sayılır.

Kasa Yönetim Kurulunun görevlen

M A D D E  10. -  Kasa Yönetim Kurulunun görevleri şunlardır :

a) Kasanın iş programım ve bütçesini hazırlayıp, bütçe bölümleri arasındaki aktarmaiaria ek 

ve olağanüstü ödenek önerilerini inceleyip, onaylanmak üzere Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakan­

lığına sunmak.

b) Kasanın yıllık bilançosunu ve faaliyetraporunu hazırlayıp Başbakanlık Yüksek De n e ü e m e  

Kuruluna ve birer örneğini de-Çalışma-ve Sosyal-Güvenlik Bakanlığı ve Hazine Müsteşarlığına 

sunmak.

c) 506-saytlı Sosyal Sigortalar Kanununun 139 uncu maddesi uvannca Teknik Bilanço hazır­

lanıp Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığr ile Başbakanlık Devlet Planlama Teşkiiatı ve H a z m e

Müsteşarlığına sunmak-

d) Kasa adına ita amiri ve-diğer konularda yetki verilecek Yönetim Kurulu Üyesi vc diğer ki­

şiler ile buniann-yetki smırlannı belirlemek.

e) Kasayı İdarî ve yargı merciiennde.üçüncü.kişilere karşı-temsil yetkisi veriiecek kişileri-be­

lirlemek.



(Anayasanın 89 uncu Maddesi Gereğince Cumhurbaşkanınca Bir Daha Görüşülmek Üzere

G e n  Gönderilen Kanun)

f) Kasa gelirlerinin bu Kanun hükümleri içinde işleülmesi konusunda.karariar vermek.

g) Kasa için fayda görülen hallerde; dava ve icra kovuşturması haline gelmemiş olan uyuş­

mazlıkların ’uyuşma yolu ile çözümlenmesi ve bunlara.ait paraların terkini. Kasa leh ve aJevnine 

açılmış dava ve icra kovuşturmalarının uzlaşma veya tahkimi yolu ile çözümlenmesi hakkında ka­

rarlar vermek,

h) Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığınca gönderilen bu Kanun ile ilgili diğer hususları in­

celeyip karara bağlamak.

Kasa gelirlerinin işletilmesi-

M A D D E  11. -  Kasanın gelirleri;

a) Devletin çıkardığı borçlanma senetlerine,

b) Faiz haddi yürürlükteki hükümlere göre en yüksek düzeyde olmak üzere T.C. Ziraat.Ban­

kasına,

Yatırılmak suretiyle işletilir.

Kasa gelirleri ile taşınmaz mal alınamaz.

Ancak, T.C. Ziraat Bankası üç yıllık süre ile Kasa hesabında ayı içinde toplanan prim ve ge­

lirleri, takıp eden ayoaşı itibariyle o yılki Hazine Tahvili ortalama faiz hadlerinden aşağı olmamak 

üzere Devletin çıkardığı borçlanma senetlerine yatırır.

Yurtdışı topluluk sigortası

M A D D E  12. -  Türkiye ile ikili sosyal güvenlik sözleşmesi bulunmayan ülkelerde iş üstlenen 

Türk veya yabancı işverenler yanında çalışacak.Türk işçilerinin malullük, yaşlılık ve ölüm sigorta 

kollarına tabi tutulmaları için çalışılan her ülkeye göre ve bu Kanunun 3 üncü maddesinin birinci 

fıkrasında belirtilen gün karşılığı dolar esas-alınarak Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığınca be­

lirlenecek genel şartiarla Kasa işverenle topluluk sigortası yapabilir.

B u  Kanuna göre topluluk sigortasına prim ödenmiş süreler. 506 sayılı Kanuna göre p n m  öden­

miş süre olarak kabul edilir.

Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı, çalışılan ülkeye göre topluluk sigortası uygulamasını 

zorunlu kılabilir.

Yönetmelik
M A D D E  13. -  B u  Kanunun uygüianmasıyla ilgili usul ve işlemler Maliye Bakanlığı, Hazine 

Müsteşarlığı, Sosyal Sigortalar K u r u m u  Genel Müdürlüğü ile T . C  Ziraat Bankasının uygun görü­

şü alınarak Çalışma ve Sosyal G üven lik  Bakanlığınca çıkarılacak yönetmelikle belirlenir.

Sosyal Güvenlik sözleşmesi
M A D D E  14. - 9.1.1985 tarihli 3148 sayılı Kanunla onaylanması uygun görülen Türkiye C u m -  

hunvetı ile Libya Aran Halk Sosyalist Cemahiriyesi Arasında Sosyal. Güvenlik Sözleşmesi kapsa­

mındaki Türk daimî işçileri adına bu-Sözleşmenin 4  üncü maddesi hü k m ü n e  göre alınacak pnrrne- 

n n  hesaplanmasında; bu Kanunun 3 üncü maddesinin ikinci fıkrasında belırulen p n m  Karşılığı oo-

lar esas alınır.
G E Ç İC İ  M A D D E  1. -  Kasaran oluşması için yapılacak ödemeler avans niteliğinde Sosyal Sı- 

gonalar K u r u m u  Genel Müdürlüğünce kapılanır.

Yürürlük
M A D D E  15- -  B u  Kanun yayımı tarihinde yürürlüğe girer.

Yürütme
M A D D E  16. -  B u  Kanun hükümlerini-.Bakanlar Kurulu yürütür.



SİGORTA PRİMLERİNİN FARK - FAİZ VE CEZALARININ 
AFEDİLMESİ İLE İLGİLİ KANUN VE GELİŞMELER

SSK'nın kamu ve özel sektörden prim ve sosya yardım zammı alacaklarının 
son durumu tablo - 25'de yer almaktadır.

TABLO - 25 1. ŞUBAT.1997 İTİBARİYLE SSK ALACAKLARI

KA M U  S E K TÖ R Ü (P rim )

PRİM
ASLI

Kitler
B elediyeler
D iğer Kam u Kuruluşları
K A M U D A N  S Y Z  ALACAĞI

TO PLA M
Ö Z E j R E K TÖ R  (Prim)
G E N E L  T O P LA M

K aynak : SSK

16.562
7.254
7.514
1.794

48.244
64.806

GECİKME
ZAMMI

43.808 
"108.614İ

23.952
10.558
12.184

1.210

TOPLAM

95.821
119.773
53.528

173.301

40.514
17.812
19.693

3.004
144.065
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T Ü R K -İŞ  Kanunlaşm adan önce aşağıdaki yaklaşım la tasarıya menfi tavır 
koymuştur.

"Bilindiği üzere SSK Mevzuatı uyarınca herhangi bir ayın primleri bu ayı takip 
eden ertesi ay içinde Kuruma ödenmesi zorunlu olup, 506 sayılı Kanunun 
80. maddesinde de sigorta primleri süresi içinde ve tam olarak ödenmez ise, 
ödenmeyen kısmına sürenin bittiği tarihten başlayarak ödeneceği tarihe kadar 
ayrıca 6183 Sayılı Amme Alacaklarının Tahsil Usulü Hakkında Kanun 
hükümlerine göre işlem yapılacağı belirtilmiştir. Bu madde gereği olarak 
zamanında ödenmeyen primler için SSK'ca değişik dönemler itibariyle;

.Fark

.Faiz

.G ecikm e zam m ı 

.Tecil Faizi

adı altında devamlı değişen miktar ve ölçülere göre ekonomik cezalar 
uygulanmıştır. Bunlardan fark ve faiz uygulamasına son verilmiş, tecil faizi de 
takside bağlanan alacaklara uygulanmakta olup, halen kanuni süresi içinde 
ödenmeyen SSK prim alacaklarına sadece her ay %15 tutarında Gecikme 
Zammı uygulanmaktadır.

Aylık %15 oranı küçümsenecek bir rakam olmayıp, yıllık %180‘e varan 
Gecikme Zammı uygulamasına rağmen, politik ve popülizm vaadler sonucu 
1975 yılından itibaren zaman zaman çıkarılan tahkim ve terkin yasaları ile 
bilhassa gecikme zammı ve faiz borçlarının affa tabi tutulması bu cezaların 
etkinliğini yok ettiği gibi işverenleri de daima bir af beklentisi içine sokarak 
primlerini zamanında ödeme hususunda fevkalede isteksiz bir hale 
getirmektedir.

Kaldı ki işverenlerin, tahakkuk etmesine rağmen ödemedikleri primlerin %14'ü 
işçiden kesilen tutarlar olup, bunları zamanında Kuruma ödememekle haksız 
kazanç sağladıkları gibi kendi hisseleri dahil primlerin tamamını zamanında 
Kuruma ödememekle enflasyon oranında Kurumu da zarara sokmaktadırlar.

Hal böyle iken Hükümet tarafından açıklanan 3.kaynak paketinde kamu kurum 
ve kuruluşlarının alacaklarına uygulanan gecikme zammı ve faiz 
alacaklarından sarfınazar edileceğine dair bir kayıt düşülmüştür Prim 
alacaklarının aslını tahsil etmek amacıyla ister politik, ister ideolojik, ister 
korumacılık veyahutta başka bir anlayışla gecikme zamlarının terkin edilmesi 
SSK’yı zarar içinde zarara sokma, primlerini zamanında ödemeyenleri de 
mükafatlandırmadır.



D iğer taraftan  Anayasa'ntn lO.m addesinde;

"Her vatandaşın  kanun önünde eşit işleme tabi tutulması gerekeceği, Devlet 
organların ın  ve idari m akam larında bütün işlemlerinde eşitlik ilkesine uygun 
olarak  hareket etm ek zorunda olacakları" belirtilmiştir. Bu bakım dan SSK  
alacak ları için zam an zam an çıkarılan af yasaları :

- H em  A nayasanın  bu m addesine uygun düşmemekte,
- H em  iyi niyetli işverenlerin mağduriyetine sebep olmakta,
- V e  hem de "Nasıl O lsa bir Af çıkar" beklentileri,

İşverenlerin  primlerini zam anında ödem em e anlayışlarının p iyasaya hakim  
olm asına zem in hazırlam aktadır.

SSK 'nın mali krize sürüklenmesinin bir sebebi de ikide bir çıkarılan af ve  ̂
tahkim  yasalarıd ır. Sigorta primlerinin ve prime bağlı gecikm e zam m ı ve diğer 
alacakların  affa tabi tutulmayacağı tahkim veya terkin edilem eyeceği kanun 
hükmü ile kesin olarak tem inat altına alınması mutlak gereklidir. TU R K -IŞ  in 
bu yönde tavır koyması isabetli bir yaklaşım  olacaktır.



5. BÖLÜM 
HÜKÜMETİN SAĞLIK KONULARINDA 

YENİDEN YAPILANMA PROĞRAMLARI

Bilindiği üzere Anayasa'nın 56 ncı maddesinde aynen :

"Herkes sağlıklı ve Dengeli bir çevrede yaşam a hakkında sahiptir çevreyi 
Geliştirmek çevre sağlığını korumak ve çevre kirlenmesini önlem ek devle ın v 
vatandaşların  ödevidir Devlet herkesin hayatın, beden ve ruh saçj g , . ^ » n d e

^ i d e n y ü r « ^

sağlık  hizm etlerinin ilmi açıdan ve tabab t^ , mesjni am ir olduğu hade bu
edilm esi ve denetlenm esi ile¡ ustun kalıt g e , koyma şeklinde
m adde tam aksine özel mülkiyete s^ P a ç ık M an bütün yasalarda bu
yorum lanm akta ve sağlık reformu diye k a r n ^  do,dy,sıyle S ağ ,lk Bakanlığının
esas üzerine bina edilmektedir, y mülkiyet hakkına sah ’P ¡derelerin
görevine işçilerin şahısların ve n e  d bu tesislerde uyg,jianacak, Tıp
m allarına ve yönetim tarzlarına ^ g|j . gösterme|erini sağlam aktır.Tek elden  

standart ve normları Ş®rt,ap j  iş|em i yaparken devletin bunlara el koyma değil, 
plan lam adan m aksat budur-rarf| ha!e getirmesi esastır, 
bunları h izm ette verimli

. ■ 11 ı .r\en:
Hal bo'

b r*i\V finansm anı kurum ve işleyiş kanunu tasarısı taslağı,
2  pirinci basam ak sağlık hizmetleri ve aile hekimliği kanunu tasarısı taslağı,
3- H astane ve sağlık işletmeleri temel kanunu tasansı taslağı

ad, altında ve sağlık - f o r m u ^ d i y ^ ^  ¡ J

f o k iS S n  " ¿ e m e s k ^ n  tesislerinin ticari bir m ant,kla işletilmesi ve bütün 

vatandaşlara açılm ası hedeflenmektedir.

Rilindiâi üzere 4 792  sayılı Kanunun 1 rci m addesinde, Sosyal Sigortalar 
Bılındıg, uzer® hollere karsı sosyal sigortaları uygulam ak üzere

Kurumu, iş hayatınd . kanun|3 m a  ve özel hukuk hüküm lerine tabi
kurulmuş olduğu ve ku ( R Ku,um'un malları özel mülkiyet hukukuna
olacağı behrt.'nri'fflır. o la r a K ^  yönünde ^

h îk la n  da y i n e  SSK'ya aittir. Kaldı ki, Kurum'un varlığı çal.şm a hayat, ile doğrudan  

ilgili olup, bu yönden de bir özellik arzetmektedır.



Bu bakımdan Kurum tesislerinin çalışan veya çalışmayan bütün vatandaşlara 
açılması halinde sigortalılara hizmet vermekte yetersiz kalırken bu defa bir çok yü 
daha yükleneceklerinden daha da kötü olacaklardır.

SSK hastanelerinde iyi bir hizmet verilmediği bilinmektedir. Ancak bu durum 
ne kanundan ve ne de tesislerden kaynaklanmayı? sadece ve sadece kotu ve 
hantal yönetimin sonuçlarıdır. İnsan unsuruna dayanan bu hususun duzeltılmes 
daha kolay ve pratikken, bir resmi kurumu ortadan kaldırıp aynı taban üzerine y 
bir resmi kurum ihdas edilmesinin pek faide sağlayacağı da düşünülemez.

devlet

s a E S T ' Î r a İ1000 pîral'ı sistemde bu 1 0 0 0  kişiden

ö n e m s e m e y e c e k tir .

TORK-İŞ, S S K  açısından Sağlık R e f o j m î i g ö r t a  

kolları olarak tan ım lanan ¡ fka^ sl ^ . o(arak müteala  e tm ekted ir Bunları 

“ im a "  S n t n n o T u C m a y a â â ı m ı ,  sağl.k reformunun S S K n ın  dışında

y a p ılm a s ın ın  g e re ğ in e  inanm aktad ır.

Her ne kadar Sosyal Sıgor?a'®r dQ®eyde hSmet'sunamamakta ise de
emekli dul ve yetimlerine ™em^ nl̂  uzattan kaynaklanan kanuni yetersizliklerde 
bu m em nuniyetsizlik hallerinde » k s M ğ i ne. insan faktöründeki
bulunm akla bırNkte as s e b e b ^  g ^ ^  yap|$| |ç|nde bu „

zaafıyetlerden ibarettir sorun|arın sağlıklı bir zemine oturtulması gerekir.
S 'T u s u s u n " « J n M ç in  aşağıdaki hususların kısa süre içinde gerçekleştir,Imeşın, 

zaruri görmektedir.
, ouhW VP vıllık olarak Genel Kurul adına denetimine 

A- Kurum 'Slemler' l  Ryıq86 tgrih 3300 sayılı Kanunla iptal edilen 4792 sayılı cevaz veren a h o a M .a lS İ6 tarih 33W  ^  Yüksek(jku| d|p|oma||

k a n u n u n  15 ve 1 0 dene(çi|'erden oluş,uru|mak suretiyle yem den ihdas

e d i l m e s i  m evzuattaki bir boşluğu dolduracaktır.



B- Kurum personelinin istihdamında, tahsil, kıdem, işe yatkınlık ve verimliliğe 
dayalı iş analizlerin in  yapılm am ış olması bu konularda sadece siya 

tercihlerin  öne geçmiş olması liyakatli ve yetenek 11 edem em esine
küstürülmesine ve yeni atananların da işlere vuk y P y 
Î e b e b  olmakla »e  h er iki hal da kurum da yürütü len  h izm etler, ™ " f ı  yönde

e tk ile m e k te d ir. P e rso n e l istihdam , İle İlgili S m a sl
verim lilik  ü ze r in e  b in a  ed ilm esi d u m m u n d a  bu eksik lik lerin  te

m üm kün görülmektedir.

C - Sağ lık  tesislerinde uzman hekim açıkları °!?e [n ’^ t̂ g |g r̂  dolayısıyle kendi 
birçok hekim  ve hekim yardımcısı ıdarı gor-evle y u M e , d o  ay ^

branş hekim lik görevlerini yapam az d^ umd" d ' f ^ ı f i e s i İ e r i n d e k ı

m ezunları ila S aS|lk.ldar®f:î 1 e cekieri g ö n ü n d e  tutularak yönetici

- ¿ " r inde hekim kökenliistihdam lara son verilmesi bu açıklan kapatacaktır.

D - Sosyal Sigortalar Kurumu ^ ^ ü v e n îiğ tn fn b a ş k a  bir kurum
olduğu halde kendi Pers0" ^ n '" c £?,- dummdur.' Bu bakımdan bilhassa

a s a
? : “ m d e  p erso n e lfn e ^ m terlf sev iyed e  üoret verm e İm ken ,er,n a  k a ç a c a k t ı r  

E - H ek im le rin  h izm etle rin d e
olarak istihdam şarttır. Hem^hastan« ^  ^  Raynağ|dır Bu bakım dan

Sağlık  Tesislerindeki v®rımL erlj seviyeye çıkarılarak ya hastane ya  
hekim lerin ücret kanalize olm alarının sağlanması hastanelerde

m uayehane tercıhl™r,f|a rın sona erdirilmesine yeterli olacaktır, 
yaşanan  hoşnutsı»- .Uj_ _

F .  SSK'd/j*
y e tk ile r in i^ b lrk ıs m ^ ^ b u n la ra  devredll^e^du^umu^da^aşra b^nm enn^ı

O- ı iar ^SK'daki prim ödem e gün sayıları ile sigorta lılık  sûrelerinin 
G - S igortalılar S S K d a k  pnm c durum unda bılg sahibi
durum una ancak bir ıhtıl y . .  bordro|a n n işyerlerine asılm a
olabilm ektedirler. (H er n e ^  değndir.) Ancak bu durum gerek 5 yıllık
mecburiyeti var ise ^  ^  gerekse hak|a rın ı arayabilecekleri

zam an  h t ijgiliierin bulunam am ası sebebiyle Sır 9ok
m uhatab işveren yahut ııg olmaktadır. Bu bakım dan 506  sayılı
mağduriyetlere *e yakınmalar ^  s|gom|,|ara d05>alanndakl

t e m X i " d u r u m û  en  g e ç  ü ç  y .ld a  b ir re se n  b ild irilm esinin  tem ın  ed tlm es, 

bu husustaki yakınmalara son verecektir.



H - S igortalıların  Kuruma bildirilmesinde kullanılan ve örnekleri kurumca tesbıt 
edilm iş olan prim belgeleri teknolojik gelişmelerin çok gerisinde kaldığı gibi 
bunların  arasındaki uyum suzluklarda bir çok hak kayıplarına neden  
olm aktadır. B ilhassa 50 kişiden az işçi çalıştıran işyerlerinde bunlar tek tıp 
bir be lgede  top lanarak kuruma bildirilmesinde hem kırtasiyecilik sona erece  
ve hem de sigortalıların bir çok hak kayıpları önlenmiş olacaktır.

B üyük önem  taşıyan bu konuların biran önce giderilmesinde Türk-iş ısrarlı ve 
■ıqtpk|idir Esasen bu taleplerin gerçekleştirilmesi,
SSK 'n ın  sunduğu idari ve sağlık tesislerindeki bütün işlemleri olumlu yon e 

etkileyecektir.

4.BÖLÜM 
TÜRK-İŞ'E BAĞLI SENDİKALARIN 
SSK UYGULAMALARINA YÖNELİK 

TESBİTLERİ

m e n fa a ti g ö z e tile re k  d ü zen len m es i g dönüşm üştür. Z em in d e  görü len  bu

l - H ü k ü m e t le r i r f y S b i f u 'S S K * !  scfmürmesi siyasi am açla kullanması ve 

yağm alatm ası,

I  S « ' u y g u l a m a s ı n , n  a rtm a» ,

4 ilaç ve tıbbi malzeme tekellerinin SSK'yı sömürmesi,
İ  m m  alacakların ın  zam anında tahsil edilem em esi,

6 - Prim gecikm e faizlerinin affı,

7s ‘  Ü S n  m e n l f u T v a S S  varlığm m  kurum çıkarlarına uygun 

,  S ^ S * S ' S e z , e r d e  yığNmas,,

& U k Z  veriminln düşMlerek
sigortalıların ku^ d® r k o k u la ra k  yapılacak yeni

12 '  d ü zen len ^ le rd e lşç ile rin tep k ile rin in  sıfıra indirgenmesi.



AKSAMALARA İLİŞKİN SAPTAMALAR

1- H asta lar başTan savm a m uayene edilip, özel m uayenehanelere mecbur 

edilm ektedirler.

2 -  M uayene ve  «aç kuyruklar, bezdirici olmaktan kurtulam azken, hastanede  

yatırılan  hastaya ilgi gösterilmemektedir..

3 - Kurum doktorlar,n,n reçete'ye önerdiği ilaçlar ’ Kurumda yo k tu r denilerek  

m uadilleri bile verilm em ektedir.

4 - Em ekliye ayrılan işçilerin emekli maaşı çok geç bağlanm aktadır.

5 -H astane le r ye te rs iz  o lup lh tıy^ a C® ^ePr ¡ J ® " Îü y iİş e lS e r in  emekli kenti 

S a  var  ,â "m a s ,°yÇuzO nden y,ğ,lm atar gideri,em em ekte, buna bagl, olarak  

sağ lık  sorunu aşılam am aktadır.

6 -  iş kazalar, yasal süresi içinde sigorta müdürlüklerine bildirilmemektedir.

7- İşyerlerinde iş kazas, kay,«an güvenilir tululmamaktadm

, ^  [«.Tanın tekra' ortaya çıkmaması için önlem ler
8- K aza analizleri î  edilmektedir.alınmamakta benzer kazalar tek

■ rtiPri vetersizdir. iş güvencesine ilişkin yetej' Yasal
9 - M eslek hastalıkları t e ~  hasta||ğl yapan olumsuzluklar b e **

düzenlem e olmad-d *  ten karı|m aktadıriar; i ş ç i l e r  yeni v e ^ Ş k a
verm eden once Ç y  ^  be|jrtjler de eskj jşi djkkate a lın m ad ı/ ıç>n

işe girdiğin^ggig^ hasta|,ğ| tanısından uzaklaştırm aktadır. 
h e k i^ 1' '

10 - M eslek has.ahğ.na yol açabileoek etkenlerin te s t le r in d e  ra y .la n n , 
tutulmasında ve saklanmasında alt yapı ihtiyaçlara cevap 
verem em ektedir.



ÖNERİLER

1 - SSK yönetimi Özerk ve Demokratik hale getirilmelidir,

2- Devlet sosyal güvenliğin finansmanına katkıda bulunmalıdır.

3- Kaçak çalışma ve çalıştırmaya son verilmelidir. Bunun için :

a) işçilerde bildirimde bulunma hakkı tanınması,
b) Kaçak çalıştıranlara cezaların ağırlaştırılması,
c) Sendikaların kaçak çalıştırmayı önlemede etkin olarak devreye girmesi,
d) Sigorta müfettişlerinin sayılarının artırılması,

gerekli görülmektedir.

4- Prim ve prim gecikme zammı ve faizleri hiç bir şekilde affa tabi 
tutulmamalıdır.

5- SSK gayrimenkullerinin satışı Kurumun mali dengesini düzeltmek için bir 
çözüm değildir. SSK gayrimenkullerinin yağması hemen durdurulmalıdır.

6- ivi işleyen bir hasta sevk zinciri oluşturulmalı, SSK hastaneleri ile birlikte 
eğitim ve fakülte hastanelerine yığılmanın önlenmesi için birinci basamak 
poliklinik muayene ve tedavileri yaygınlaştırılmalıdır.

7- Yeni dispanserler açılmalı, bu dispanserler, kadro araç, gereç bakınından 
eksiksiz olmalı ve etkin hizmet vermelidir.

a Hastane yatırımları yatak kullanım kapasitesi yüksek olduğu yerlere 
kaydırılmalı, poliklinik binası eksikleri süratle tamamlanmalı, kullanılmayan 
kapasite devreye sokulmalıdır.

9 - Koruyucu hekimlik hizmetleri yaygınlaştırılm alı, 506  sayılı yasada yer alan  
koruyucu hekim lik hizmetleri ile ilgili hükümleri hayata geçırılmel d 
Koruyucu ve tedavi edici hizmetleri birlikte kavrayan bir yaklaşım  

uygulamaya konulmalıdır.

1 o İsveri hekimleri işyerlerinde devamlı bulundurulmalı, işçilerin ve 
üyelerinin sağlık ve güvenlik ortamını sağlayıcı olarak görevlendirilmelidirler.

11-SSK'da kayıt sistemi modernize edilmelidir, her alanda bilgisayar
kullanılmalı, insanlar S S K  kapılarında sürünm ekten ve zam an
kaybetmekten kurtarılmalıdır. Hastanelerde ve sağlık kurullarında 
eletronik sisteme geçilmelidir.



12- SSK ilaç fabrikalarının kapasitesi artırılmalıdır. Kurum kendi ihtiyacı olan 
ilaçları üretecek yeterli ilaç ve serum fabrikaları kurmalıdır. Böylece ilaç 
tekellerinin sömürüsünden kurtulmuş olur.

13- Sağlık kuruluşlarının tıbbi cihaz ve donanım eksiklikleri giderilmeli çağdaş 
tıbbın gereksinimi olan ileri teknoloji ürünü cihazlar kuruma kazandırılmalıdır. 
Kurum dışı hasta şevklerini asgariye indirmek için şu anda kurum bünyesinde 
bulunmayan yada yetersiz kalan kardiyo-vasküler cerrahi , transplantasyon 
cerrahisi ve kanser tedavisi üniterleri açılmalıdır.

14- Yardımcı sağlık personeli gereksinimi giderebilmek için sağlık yüksek 
meslek okulları açılmalıdır. SSK bünyesinde bir meslek hastalıkları enstitüsü 
kurulmalıdır.

15- Personel kadro, araç,gereç, ve sarf malzeme standardizasyonu 
sağlanmalı, satın alınan hizmetler çok sıkı bir biçimde denetlenmelidir.

16- SSK'da çalışan tüm personele grevli toplu sözleşmeli sendika hakkı 
tanınmalıdır. Sağlık personeli tam gün çalışmalıdır.

17- SSK vermesi gereken tüm hizmetleri kendi olanaklarıyla vermeye 
çalışmalıdır. Belli zorlulukların dışında dışarıdan hizmet satın almamalıdır. 
Bütün kaynaklarını kendi kendine yetmesi yönünde seferber etmelidir. Kaynak 
yetersizlikleri sosyal devlet ilkeleri gereğince genel bütçeden karşılanmalıdır.

18- İşsizlik sigortası gerçekleştirilmelidir.

19- Sosyal tarafların görüşü alınmadan sosyal güvenlik sistemi üzerinde 
yeniden yapılanmaya gidilmemelidir. Kendisini yenileyememiş idari ve mali 
açıdan sosyal devlet anlayışına kavuşturulamamış olan SSK'nın siyasi 
müdahalelerden arındırılmış özerk bir yapı için kuruluş kanunu yeniden ele 
alınmalı, demokratik yasal sistem içinde etkinliği sağlanmalıdır.

20- Emekli aylıkları günün geçim şartları uygun şekilde belirlenmeli ve 
yasadan kaynaklanan aksaklıklar giderilmelidir.

21-Turizm bölgelerinde sezon dönemlerindeki aşırı yoğunluk nedeniyle 
işçilerimiz sağlık hizmetlerinden yeterince yararlanamıyor, bu bölgeler İçin 
sezonluk işçi artışları dikkate alınarak hizmetlerin planlanması yapılmalıdır

22- SSK’nın iş kazaları sonucu hastalanan sigortalılar ile meslek hastalığına 
yakalananlarla doğrudan ilgilenen bölgesel olmak kaydı ile ihtisas hastaneleri
açılmalıdır.

23- işçinin hastalanması sonucu almış olduğu rapora dayalı ücretinden 
herhangi bir kesinti yapılmaksızın ücreti tam olarak ödenmelidir.

24- İşçi sağlığı ve iş güvenliği konusunda eğitilmiş uzman personel istihdam 
edilmeli, işyerleri düzeyinde iş kazalarını önleyici ve meslek hastalıklarını 
engelleyici tedbirler alınmalı ve bunun için gerekli çalışmalar yapılmalıdır.



25- Hastaneler fiziki ve teknolojik yönden modernleştirilmeli, gerekli röntgen 
cihazları alınarak filme gönderilen hastalar günlerce bekletilmeden filmleri 
çekilmeli hastalığın ilerlemesine imkan verilmemelidir.

26- Sigortalı işçilere sağlanan protez, araç ve gereç yardımları sigortalının 
aile bireylerine de sağlanmalıdır.

27- Hastane personelinin ilgili meslek dallarına göre meslek içi eğitime tabi 
tutulması, hasta personel ilişkisinin daha sağlıklı bir işleyişe kavuşturulması, 
SSK hastanelerinde gerek ilgili doktora ulaşabilme ve gerekse ilaç temini 
hususlarında bazı çıkar şebekelerinin oluştuğu bilinmektedir, insanların 
hastalıklarından çıkar sağlayan bu kişilerin mesleki faaliyetlerinin daha sıkı 
kontrolü için idarece gerekli tedbirler alınmalıdır.

28- Taşradan bûyükşehirlere hasta yığılmalarını önlemek için 
tedavileri taşrada mümkün olan hastaların mahallinde t e f - ' ' <5° 11 
cihetine gidilmelidir.

29- Ankara, İstanbul ve İzmir gibi büyük enirlerdeki hastanel®r'^ p p '® nnd6 
"rehber hekimlik adı ile bir birim coşturularak bilhassa taşradan gelen
hastalara hizmet vermesi sakınmalıdır.

30- Ankara İstanbul w  İzmir gibi sağlık tesislerinin yoğunlaştığı bölgelerdeki 
sağ» S e r i  branşlar üzerine ihtisaslaşmak suretiyle bölümüne dayalı 
bir hizmet vermelidirler.

31- SSK hastanelerinde ücretli uygulama şu anda gayesinden saptırılmış 
durumdadır. Bu hastaneler işçilerin primleri ile ayakta durmaktadır^ar. 
nedenle işçilerimize hizmet etmesi gerekir. Zaten kuruluş gayesi de bû u r . 
Ayrıca ücret ödeyerek tedavi uygulaması da yanlıştır. Buralarda da yıgılmal 
başlamış olması nedeniyle bu uygulama derhal kaldırılmalıdır.

32- Büyük kapasiteli hastanelerin güvenlik ve temizlik sistemlerine ayrıca 
ihtimam ve özen gösterilmelidir.

33- H astanelerde çalışan hekim lere d ışarıda m uayenehane açm a yasağı 

getirilmelidir.

34- SSK hastanelerindeki doktorlara, hemşirelere ve personele özel mahiyette 
çalışma ve ücret uygulaması yapılmalıdır.

35- SSK Genel Kurulu yeniden yapılandırılmalı, genel kurulların bağlayıcılığı 
ve Yönetim üzerinden etkinliği sağlanmalıdır.

36- Kurum kendi parasını en sağlıklı ve en iyi nerede değerlendirebilecekse 
orada değerlendirmeli, mali özerkliğe biran önce kavuşmalıdır.

37- SSK özelleştirme çabaları yerine yönetilenlerin temsilcilerinin etkin 
olduğu bir yönetim ve denetim düzenlenmesine gidilmelidir.



38- Emekliliğe hak kazanma koşullarında yapılmak istenen değişiklikler 
Türkiye'nin ve toplumun sosyo-ekonomik yapısıyle uyum içinde olmalıdır.

39- Prim alacaklarının gecikme ve ödememe tehlikeleri bertaraf edilerek 
hemen tahsil edilmelidir.

40- iş güvencesi ve meslek hastalıklarına ilişkin yasal mevzuatın pratikte 
kararlılıkla uygulanması sağlanmalıdır.

TÜRK-İŞ, olarak görüş bildiren sendikalarımıza ülke sorunları ve SSK ile ilgili 
konularda duyarlılıklarından ve katkılarından dolayı ’ teşekkür ediyoruz. 
Sendikalarımızın önerileri her hal ve zeminde gözönünde tutulacağı gibi yakındıkları 
hususların üzerine titizlikle gidileceği bilinmelidir.

S O N U Ç

TÜRK-İŞ, Ana Tüzüğünde yazılı ilkeler doğrultusunda toplum ve ülke 
menfaatlerini ön planda tutarak işçilerin ve tüm çalışanların hak ve menfaatlerini her 
ortam ve platformda savunagelmiştir. Demokratik kurallar ve kanun nizamı içinde bu 
görevini başarı ile sürdürmeye de devam etmektedir. Bu görevi yaparken her 
oluşuma illa menfi bir anlayış içinde yaklaşmayıp ülke ve işçi menfaatlerine olan 
düzenlemelerin yanında ve destekçisi olduğu gibi, toplum huzurunu bozan, emeğin 
değerini önemsemeyen ve şahsi çıkarlarını ülke çıkarlarının önünde tutan anlayış, 
davranış ve kişilerin de karşısında tavır almaktadır. Sosyal güvenlik konularında 
yapılacak tasarrufları da bu anlayış ile değerlendirerek SSK'nın ve işçilerin 
kazanılmış haklarının bekçisi ve teminatı olacaktır.

Adaletsizliklerden, hantallıktan, kayırmacılıktan ve verimsiz hizmetlerden 
kurtulmanın bir başlangıcı olarak kabul ettiğimiz SSK 44.Genel Kurulunun ülkemize 
ve işçilerimize hayırlı neticeler getirmesini diliyor, bütün sendika camiamıza sevgi ve 
saygılarımızı sunuyoruz.

TÜRK-İŞ YÖNETİM KURULU
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