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SUNUS

9.7.1945 tarih 4792 sayili Kanun ile is¢i sigortalan kurumu olarak kurulan ve
bilahare 1965 yilinda 506 Sayili Kanun ile "SOSYAL SIGORTALAR KURUMU" olarak isim
degistiren SSK, yarim asirdan beri tUlkemizin en buyuk sosyal guvenlik kurulusu olarak
faaliyet gostermekte ve genel anlamda hizmet akdi ile calisan kesime, agirlikli olarak da
isci kesimine hizmet sunmaktadir. Ancak bu kurum gelismelere ve ihtiyaclara paralel
olarak sistemlerini ve statulerini yeniden dizenleme cihetine giderek modernize olma ve
verimli bir sekilde hizmet sunma yodnunde yeterli ¢cabalar icerisine girmemis, isgilerimiz
icin kurulmus oldugu halde adeta is¢iyi unutur olmustur.

4792 sayilll Kanun her ne kadar zaman icinde 18 ayri kanun ve kanun hiukmuinde
kararnameyle degisiklige tabi tutulmus ise de bu, daha ziyade hikimet edenlerin
Kurumun Uzerinde etkisini artirma yoninde olmus, c¢alisanlarin sosyal guvenliklerini
iyilestirecek tasarruflar icine girilmemistir. Hatta 0©Oyle ki is¢i kesiminin sesini
duyurabilecegi tek zemin olan SSK genel kurullari her yil yapilirken bu durum 4.6.1986
tarih 3300 sayili Kanunla 3 yila c¢ikarilarak iscinin sesi kisildigi gibi, Kurum hesap ve
islemlerini her ay ve her yil uzman denetimine tabi tutulmasina cevaz veren 4792sayil
Kanunun 15 ve 16.maddeleri de iptal edilerek metinden c¢ikariimis,béylece Ust
yOnetimdeki zaafiyetlerin de denetimsiz kalmasina zemin hazirlanmigtir.

Bilindigi Uzere 4792 sayih Kanunun 3300 sayili Kanunla degisik 12 ve 13.maddeleri
uyarinca SSK Genel Kurulu:

- Maliye ve Gumriuk, Saghk, Calisma ve Sosyal Guvenlik, Sanayi ve Ticaret
Bakanliklari, Hazine ve Disticaret Mistesarhgl, Devlet Planlama Teskilati
Mistesarh@: ile Basbakanlk Yiksek Denetleme Kurulu,

- Yiksek Ogretim Kurulunca gorevilendirilecek Sosyal Guvenlik, Sosyal
Politika ve Ekonomi, i:§ Hukuku Tip dallarindan uzman,

- En fazla is¢i ve isvereni temsil eden konfederasyonlarca belirlenen
is¢i ve isveren temsilcileri,

- Kurumdan yashhk, malillik ve 6lim ayhg ile surekli is géremezlik geliri
almakta olanlardan en fazla lUyeyi temsil eden kurulus,

temsilcilerinden olusmakta olup, isc¢ilerin, is¢ci emeklilerinin ve Ulkemizin sosyal guvenlik
sorunlarinin .ve SSK'nin verimlilik 6lgulerinin Ust dizeyde tartisildigl bir platformdur.
Genel Kurulda her ne kadar istisari kararlar alinmakta ise de,Kurumla ilgili politikalara y6n
verildigi de muhakkaktir. Bu bakimdan mali ve idari yénden ¢6kme asamasina gelmis
SSK'nin yeniden derlenip toparlanmasinda 44.Genel Kurulda alinacak kararlar fevkalade
onem tasimaktadir.

Bu calisma ile, SSK'nin durumunu, sosyal guvenlikle ilgili gelismeleri ve bu

gelismeler karsisinda TURK-iS'in konum, tavir ve eylemlerini 44.Genel Kurula katilacak
degerli temsilcilerimizin bilgilerine sunuyoruz.

Sayglilarimizla
TURK-IS YONETIM KURULU






TURKIYE'DE SOSYAL GUVENLIK
UYGULAMALARININ DURUMU

SOSYAL SIGORTA UYGULAMALARI

Tarkiye'de ILO'nun 102 sayili so6zlesmesinde yer alan; is kazalari, meslek
hastaliklari, hastalik, analk, malullik, yashhk, 6lim, issizlik ve aile olmak Uzere sosyal
guvenligin asgari normlarindan, issizlik ve aile sigortasi harig¢ diger sigorta kollari
uygulanmaktadir. Bu uygulamalar farkli kanunlar ve kurumsal yapilar c¢ercevesinde

dizenlenmektedir. Bu cercevede;

- Genel Kanunlar ile is Kanunlari ¢cercevesinde hizmet akdi ile calisanlar:
17.7.1964 tarih 506 sayili "Sosyal sigortalar Kanunu"

- Kendi isinin basinda ve kendi nam ve hesabina bagimsiz olarak ¢alisanlar.
2.9.1971 tarih 1479 sayih "Esnafve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz
Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu"

- Tarim iglerinde hizmet akdi ile streksiz ¢alisanlar:
17.10.1983 tarih 2925 sayili "Tarim liscileri Sosyal Sigortalar Kanunu!

- Tarimda kendi adina ve hesabina bagimsiz calisanlar:
17.10.1983 tarih ve 2926 sayili "Tarimda Kendi Adina ve Hesabina

Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanunu"

- Bankalar, sigorta reasurans sirketleri, ticaret odalari, sanayi oda/ari,
borsalar ve bunlarin teskil ettikleri birliklerde ¢alisanlar:
17.7.1964 tarih 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun gegic'
20.maddesi uyarinca "Ozel Sandik Mevzuatlar"

- 18 yasini doldurmus Tirk vatandaslannin yurt disinda gecen ve
belgelendirilen calism» sureler/ve bu calisrpa slreleri arasinda vtya
sonul”-* ner birinde bir yila kadar olan igsizlik stureleri vj yurt disinda
cm Kadini olarak gecen sirelerinin sosyal givenliklerinden sayilmasi ile
ilgili 8.5.1985 tarih 3201 sayili 'Yurt Disinda Bulunan 'Grk vatandaslarinin
Yurt Disinda Gecgen Sirelerinin Sosyal Guvenlikleri Bakimindan
Degerlendirimesi Hakkinda Kanun"

uyarinca higbir devlet katkisi olmadan sadece c¢alisan »e calistiranlardan alinan primli
sistem esasina gore sosyal glvenlikleri saglanmaktadir

Bu dagilimin 1996 yih istatistik rakamlarina gere kapsamakta oldugu nufus sayisi
Tablo 1'de verilmektedir.






TABLO 1- SOSYAL SIGORTA PROGRAMLARI KAPSAMINDAKI NUFUS (1996)

Sosyal Guvenlik Kurulu

SSK TOPLAM

SSK

a) 506 Sayili Kanuna Tabi

b) istege Bagll Sigorta

c) Topluluk Sigortasi

d) 2925 Sayili Kanunu Tabi
(Tarim Sigortasi)

T.C.EMEKLI SANDIGI

MADALYA AYLIGI VATAN
HiZMETI TER.

AYLIK ALANLAR

2022 SAYILI KANUNA
GORE AYLIK ALANLAR

BAG-KUR TOPLAMI

BAG-KUR

a) 1479 Sayill Kanunu Tabi
Olanlar

b) 2926 Sayili Kanuna Tabi
(Tarim Sigortalisi)

506 SAYILI KANUNA GEC.

20 MADDE KAPS.
TOPLAM

Kaynak =

Sigortall

Sayisl
5.994.751
4.624.330
1.055.513

70.686
244.232

1.878.000

2.650.965
1.854.160

796.80"

71.465

10.595.191

Ayhk
Alanlar
2.539.696
2.537.379
2.317

1.048.211

47.728

879.543
947.038
874.630

72.408

58.744

5.520.960

Aile Ferdi
19.527.576
18.549.770

977.806

7.397.230

9.151.699

6.836.466

2.315.233

177.814

36.254.319

Belirtilen bu sosyal sigorta uygulamalari teskilat olarak:

is¢ci kesimine
Memur Kesimine
Bagimsizlara

- Gegici 20.Madde
Kapsamindakilere

T.C.Emekli Sandigi Genel Mudurlugu

24 Ozel Sandik

Toplam
28.062.033

25.711.479
1.055.513
70.686
1.224.355

10.323.441

47.728

879.543
12.749.702
9.565.256

3.184.446

308.0:3

52.37J3-470

Sosyal Sigortalar Kurumu Genel Mudaragu

Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar
Sosyal Sigortalar Kurumu Genel Madurlagu

Genel

Nufusa

Orani (%)
43.6

39.9
1.6
0.1
2.0

16.0

0.1

1A

14.8

4.9

0.5

81.3

vasitasi ile yerine getiriimekte olup, bu kurumlarin uygulamalai arasinda bir standarthk ve

norm birligi de yoktur.

Tablonun incelenmesinden de anlasilacak tzere Tu”iye'de nifusun halen %20.2'si
sosyal sigorta uygulamalarinin disindadir.






TURK-IS olarak halen kapsam disi bulunan bu %20.2'lik kesimin sosyal giivenlik
semsiyesi altina alinmasi, sosyal guvenlik kurumlarinin mevzuatlari arasinda standart ve
norm birliginin saglanmasi, Turkiye'de sosyal guvenlige devletin de katkida bulunmasi,
istenmekte; her ortam ve kosulda bu i stekler dile getirilmektedir.

SOSYAL YARDIM PROGRAMLARI

Tlrkiye'de uygulanmayan aile ve issizlik sigortalarinin yerini devlet destekli yardim
programlan almistir. Bu yardimlarin kapsami su sekildedir:

a) 1.3.19K tarih 2022 sayih "65 Yasini Doldurmus Muhtac, Gugslz ve Kimsesiz
Turk Vatandaslarina Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun" uyarinca, zorunlu sosyal
glvenlik uygulamalarinin dogrudan ve dolayli olarak kapsaminda bulunmayan 65 yasini
doldurmus yoksul, glg¢siuz ve bakima muhta¢ Tirk vatandaslarina asgari bir baz sinir
Uzerinden aylik verilmektedir. Bunlarin sayisi 1996 sonu itibariyle 879.543'dir.

b) 14.6.1986 tarih 3294 sayih "Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismayir Tesvik
Kanunu" uyarinca; fakru zaruret icinde ve muhta¢ durumda bulunan kanunla kurulu sosyal
glvenlik kuruluslarina tabi olmayan ve bu kuruluslardan gelir veya aylk almayan
vatandaslar ile gecici olarak kiuguk bir yardim veya egitim ve 6gretim imkani saglanmasi
halinde topluma faydali hale getirilecek, Uretken duruma gecirilebilecek Kisilere
maksadina uygun bir sekilde yardimlar yapilmasini é6ngérmektedir.

c) 27.5.1983 tarih 2828 sayili "Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu
Kanunu" geregince; korumaya, bakima ve yardima muhta¢ aile, cocuk, sakat, yash ve
diger kisilere bizzat hizmet sunma seklinde yardimlar yapiimaktadir.

d) 18.6.1984 tarih 227 sayil "Vakiflar Genel Mudurliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hukminde Kararname" uyarinca, fakir, yoksul, kimsesizlere yardim
yapma maksadini gerceklestirmek amaci ile kurulan vakiflar araciligr ile hem nakdi, hem
ayni ve hem de hizmet seklinde yardimlar yapiimaktadir.

©) 15.8.1945 tarih 4109 sayili "Asker Ailelerinden Muhta¢ Olanlara Yardim
Hakkinda Kanun"; uyarinca barista ve seferde 45 ginden ziyade miuddetle askerlik
hizmetinde bulunanlarin muhtacg ailelerine ayni ve nakdi yardim yapilmaktadir.

fy 3.7.1992 tarih 3816 sayilh "Odeme Gucli Olmayan Vatandaslarin Tedavi
Giderlerini Yesil Kart Verilerek Devlet Tarafindan Karsilanmasi Hakkinda Kanun"
uyarinca, zorunlu sosyal givenlik uygulamalari disinda kalan, fakat saglhk giderlerini
karsilama guctu bulunmayan vatandaslara karsiliksiz saglik hizmeti verme seklinde
yardimlar yapiimaktadir.

Ayrica yash ve gugsizlere kamu ve 0zel sektdrde yayginlastirilan:

- Huzur Evleri
- Mahalli idarelerce yerinde hizmet

programlariyla, yashlarin korunmasi hedeflenmekte ise de bu tir hizmetler primsiz

yardimlar tirinden oldugu icin batida uygulanan "Yaslilar Bakim Sigortasfmn yerini
alamamaktadir.






TURK-IS, sosyal boyutlu bu tiir yaklasimlari devamli tesvik etmis ve desteklel
olmakla birlikte bu amacla sunulan hizmetlerin yetersizligi ve verimsizliginin yanis
bilhassa Yesil Kart uygulamalarinda ve Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay! Tesvik K
gibi fon uygulamalarinda Kanunla hedeflenen maksadin tahakkuk etmedigi hatta iyi niy
olmayan zeminlerde kullanildigr inancindadir. Bu bakimdan primsiz sosyal yan
programlarinin tekrar gdzden gecirilerek bir disiplin altina alinmasini, ayricalk!«
Onlenmesi ve adaletin temin edilmesi bakimindan zorunlu gérmektedir.

1.BOLUM
KURUMUN YAPISI

TESKILAT
4792 sayih Kanunun 2.maddesinde Kurumun organlarinin:

A) Genel Miudurlik Kurulusu
B) YOonetim Kurulu
C) Genel Kurul

oldugu belirtiimektedir. Bunlardan en yiksek y6netim, karar, yetki ve sorumlulugu tasi>
Yoénetim Kurulu halen 7 lUyeden olusmakta, Uyelerin 4'0 atamayla 3’0 de seg¢imle ge
kimselerdir. Ayni Kanunun 1l.maddesinde de:

"Kurum bu kanun ve 6zel hukuk hikimlerine tabiidir, mali ve idari
bakimdan muhtardir. Tuzel kisilikte bir devlet kurumudur”

denilmis oldugu halde Ydnetim Kurulunun yapisi itibariyle maddede bahsi szl ge<
O6zerklik anlamindaki muhtariyet bugiine kadar hi¢chir zaman tahakkuk etmemistir.

Diger bir organ olan Genel Kurul, 4792 sayili Kanunun |I&maddesine goére 3 vyi
bir Haziran ay! icinde toplanmakta, Kurum calismalari ile ilgili goris bildirmeler
Yonetim Kurulunun segimle gelecek uyelerin belirlenmesini yapmaktadir.

TURK-IS, SSK Yénetim Kurulunun tertip ve sayisal yénden, Genel Kurulu’
kanuni eksikliklerden dolayi islevlerini saglikli ve etkin olarak yerine getiremedigi inan’
tasiyarak, Ydnetim Kurulunda sec¢imle gelen temsilcilerin sayisinin artiriimasini ve Ge
Kurulun idare tzerinde etkin denetim fonksiyonuna kavusturulmasini istemektedir.






GENEL MUDURLUK KURULUSU

Kurumun butin islerinin ydratimund yapan Genel Mudurlik, Merkez ve Ts
Teskilati olmak Uzere 2'li bir idari yapilanmaya sahiptir. Asagida bu iki ana yapinin ay
yeralmaktadir.

MERKEZ TESKILATI :

Genel Mudar

Genel Muddr Yardimcisi

Hukuk Musavirligi

Teftis Kurulu Baskanligi
Sigorta Teftis Kurulu Baskanligi
Savunma Uzmanligi

16 Daire Baskanhgi

N A

TASRA TESKILATI :

89 Sigorta Muduarlagu
15 Sigorta Odeme Biirosu
3  Saghk isleri Mudurlagu
2 insaat ve Emlak Sigorta Mudurligu
2 Satinalma Sigorta Madurlagu
2 Hukuk isleri Sigorta Mudurlugu
3 inhtiyarhk Sigorta Mudurligi
5 Saghk Meslek Lisesi
6 Kres ve Gundiz Bakimevi
1 Huzurevi
116 Hastane
143 Dispan.c-r
230 Saglik istasyonu
9 AJiz Dis Saghg: Merkezi
q Vdc ve Tibbi Malzeme Sanayii

Tasra teskilati cercevesinde 8.12.1993 tarih 3917 sayilh Kanun ile 15 bc
muadurligu ihdas edilmis ise de bugline kadar bdlge mudurlikleri hentz faaliy
geciriimemistir.

TURK-IS, SSK'nun mevcut idari yapilanmasini saghkli bulmamakta, hantal yap
kirtasiyeciligi artirdigi, verimli ve hizh hizmet sunumunu engelledigi, siyasal mudahaleli
yogunlugu nedeniyle insan kaynaklari yonetiminin bilimsel esaslara dayandirilama

saptamalarini yapmakta ve bu konularda acil bir anlayis degisikligini getirecek kc
reformlarin geregine dikkat cekmektedir.

KADRO ve PERSONEL SAYISI

SSK'nin kadro ve istihdam durumu Tablo-2 calisan personelin idari ve sa

tesisleri itibariyle dagilimi Tablo 3 ve saglik personelinin sayisal durumu da Tablo i
goOsterilmistir.






PERSCINEL SAYISI ve KADRO ADEDI

TABLO - 2
TESKILAT KADRO
A-MERKEZ TESKILATI
Memur 4.406
Isci 191
Sozlesmeli 36
B-TASRA TESKILATI
a) SIGORTA TESISLERI 13.934
Memur 13.346
isci 588
b) SAGLIK TESISLERI 46.260
Memur 40.279
isci 5.188
Sozlesmeli 793
C- ILAC VE TIBBI MAL.
SANAY| MUESSESESI
Isci 167
Sozlesmeli 28
GENEL TOPLAM
Memur 58.031
ISGi 6.134
Sozlesmeli 857
Kaynak : SSK

CALISAN

4.433
2.864
139
8

60.194

10.499

10.029

480

41.003

36.453

4.418

132

196

136
13

65.022
49.446
5.163
153

TABLO-3 SOSYAL SiIGORTALAR KURUMUNUN iDARIi ve SAGLIK
TESISLERINDE CALISAN PERSONELIN YILLARA GORE DAGILIMI

YILLAR

| 1983
| 1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996

1996 yil sonu itibariyle, saglik tesislerinde ayrica kadro karsiliksiz

IDARI

TESISLER

16.828
16.226
15.100
14.526
14.989
15.891
15.341
15.405
15.158
14.570
15.875
12.364
14.265
13.602

SAGLIK
TESISLERI
30.915
32.130
33.002
32.578
33.439
35.103
35.328
38.880
39.940
40.414
40.125
43.493
42.269
40.871

TOPLAM

47.743
48.356
48.111
47.104
48.428
50.994
50.669
54.285
55.098
54.984
56.000
55.857
56.534
54.473

132, sigorta tesislerinde 8 sdzlesmeli personel ile ila¢ fabrikasinda

149 personel ¢alismaktadir.
Kaynak : SSK

1996 YILI iDARi ve SAGLIK TESISLERINDE CALISAN

3.111

51.502

149

54.762



Olo A 31121996 TARIHI ITIBARIYLE KURUMUMUZ SAGLIK
TABL® m4 TESISLANDE CALISAN PERSONEL SAYISI

Saglik tesislerimizde 1995 yilinda 142, 1996 yilinda 132 s6zlesmeli
personel istihdam edilmistir.

Kaynak: SSK

Bu tablolarin birlikte degerlendiriimesinden de anlasilacagl uz“re 1996 yili sonu
itibariyle toplamS'4.762 personelin :

49.446 memur % 90.29
5.163 iSCi _ ZA) 9. **
153 sozlesmeli % P-28

statlde istihdam edilmektedir.

65.022 program kadro sayisi dikkate alinlinda, 10.260

Bu rakamlar it oujundugu goérulmekledir.
eksik ve bos kadror

_<g gibi, 4792 sayih Kanunda, Kurum personelinin beygiri bir Jam v e
pO|ItIkaSI bulunmayip bu kanunun 17.maddesi uyarinca , |
Uylh Kamu iktisadi Kuruluslarma atif yapilarak bir degerlendiriimeye g eW ed” 657
saylll Kanunun ek gegici 9 ve 21.maddelerinde de SSKnin k e n d i .~afb0Oki
cikarincaya kadar Personel Kanunu hukimlerine tabi o acagl 1« . sSK'daki
M70 yilindan bugine kad=r bu konuda hicbir gayret ve calisma i¢che girjjemis. SSKdak
istihdamlara bir nevi kelsizlik ve keyfilik hakim olmutur Bihassa soni y.Hardans izler,
ve is tarifleri yapilmadigi gibi kayirmadik yaklagimlar ile herhangi W géreve atanacak
personelde kidem, hizmet, liyakat ve ise uygunluk gibi 1sin geregi ,sgari niteliklerin de
aranmamasi SSK'da personel ¢oklntusiine sebep olmus, yetenekli 'e liyakatli personelin
Kurumdan uzaklasmasina zemin hazirlanmistir. Bu durum verirrviz, sorumsuz, hantal
calisma seklinde hizmetlere yansidigindan isciler ve hak sahipén Kurum tesislerinde

perisan olup, haklarini arayamaz ve kullanamaz duruma dismdusledir.



Diger taraftan toplam 13.610 idari personelin 3111 kisisi Merkezde toplanmis olup
buna gore:

Genel Muduarluk Merkezindeki istihdam %22.86
Tasra birimlerindeki istihdam %77.14

olmaktadir ki islem yapmaktan ¢ok onay vazifesini gérmesi gereken merkezde blyuk
Olcide yigiima vardir. Bu yigilmanin bir an dnce kadrosu bulunan ancak faaliyete
gecirilemeyen 15 bélge mudurliklerine kaydirilarak merkezin islem yiginagindan
kurtarilmasi ve saglikli olarak sevk ve idarede beyin vazifesini gérmesinin zemininin
kurulmasi gereklidir.

TURK-IS, SSK hizmetlerindeki memnuniyetsizliklerin kaynadini personelin atama,
tayin ve terfilerindeki kayirmacilik zaafiyetleri ile organizasyon eksikliginde gérmekte ve
Ydnetimin bu konularin Gzerinde hassasiyetle durmasini tavsiye etmektedir.

YURUTULEN iSLEMLER
ISYERLERI
506 sayili Kanunun 6.maddesinde :

"Hizmet aktiile calisanlarin ise alinmalari ile kendiliklerinden sigortali
olacaklari, sigortalilar ile bunlarin isverenleri hakkinda sigorta hak ve
yukumlulukleri sigortalilarin ise alindi§i tarihte baslayacagi, bu suretle sigortali
olmak hak ve yukimunden kaginilamayacag! ve vazgecgilemeyecedgi,
sOzlesmelere sosyal sigorta yardim ve yukimlerini azaltmak veya baskasina
devretmek yolunda hiukimler konulamayacagi”

belirtiimis oldugu gibi 5.maddesinde de sigortalilarin islerini yaptiklari yerlerin de isyeri
sayilacag! ifade edilmistir.

Bu hukumler karsisinda sigortali olmak bir yasal zorunluluk oldugu gibi isyerlerini
ve calisan iscilerini Kuruma bildirmek de isverenler acisindan bir yasal zorunluluktur.
Esasen sigortasiz istihdami ifade eden;

- Kacak isyeri
- Kacgak isci

tabirleri bu maddeye muhalefet durumlarini kasdetmektedir.



506 sayili Kanunun, S.maddesine uygun o,ara* b ild i«

durumu asagidaki Tablo 5 dedir.

Eyerlerinin say,sal

TABLO -5 MUHTELIF YILLARDA ISYERI SAYILARI

YILLAR

1989
1990

1994

1995
1996

KAMU

20.278
22.516
24.075
24.154
25.345
25.369

"OZEL TOPLAM
429.146 451.662
450243 '474318
~490236 514.390
"5107753 ©36.098
533.815 559.184
584.656 610.129
664.214 691.023
698.966 724427
'759/342

Bu isyerlerinin ¢ a l1k la r, sigorta.,lann say,sal durumu da su kildedir.

YILLAR KAMU  OZEL
1987 813.704 2.065.221
1088 886.155 2.253.916
963 006 2 308.0074

1990 966.875 2.479.77
1991 991,832 2600 264
1992 1995338 5 539 480
1993 0o 765 3.143.453
1994 906.563 3.504.181
| 1996 902.716 3.721.614

siv,edir.

TABLO -7 1996 YILI ISYERI, SIGORTAU SAYILARI VJ

PRIME ESAS ORrALAMA GUNLUK KAZI— k
"ppIlE ESAS

KAMU

OZEL _
TOPLAM

DAIMI
GECICI
ERKEK
KADIN
TOPLAM

ISYEP
SAY'-il

24.773
734.569
759.342
624.818
134.524

TOPLAM-{ KADIN

2.87p-325 260.700
"T740.071 303.919

'3.271.013 328.500
3.446.502 3/b.oUZ
3.598.315 360.037
3.796.702 387.037
3.976.202 405.575
4.202.6161 418.122
4.410.744 361.568
4.62-1-330 470.327

ERKEK
2.618.225
2.836.152
2.942.513
t DRP 700
3.237.366
3.409.665
3.570.627
3.784.49_
4.049.1"7-
4.154.°:?

c f.GUN.KAZ.

o)

902.716.
3.721.6t
4.624.2i
3.861

7P~18
41 -003

'J24.330

865.106
686.022
722.689
730.357
677.139
723.091
718.988
722.689



Gecmis yilllara ydnelik dege-endirmelerde sayisal bazda sigortalilarin isyerlerine
dagihm orani Tablo 8'dedir.

TABI 0 -8 AKTIF SirjOFfAHLARIN ISYERLERINE DAGILIMI

--~9~9~4 r 1995 T
alisan Sigortali  isyeri Dagihm Isyeri Dagihm  Iki Yii
¢ $Say|3|g Ssgy|5| Orani %  Sayisl Orani % Farki Sayi
1 327204 46.0 330.514 46 10.310
2-9 3:5.454 47.0 343.065 A7 17.610
10-24 25.013 3.6 28.694 3.681
o5.49  16.625 15  11.867 4.758
50-99 5.091 0.7 5.538 447
250 - 49) 947 0.1 ggg '
500 - 9U 413 4o 10
10fJ + 152 33.404
Toplam 691.023 100 724.427 loc
Kaynak. YDK Raporu
« sigortall sayisinda gecmis
Tablo/arin tetkikinden de anlasilacagi Uzere 1sy sektorinde azalma vardir,
yillara orania ¢ariz bir art/s gértilmeyip hatta son yiHard um akW.pasjf sigortal
Kayitdisi isti/idamlar ile ekonomik A D 1§ ertaraftan ;
dengelerini iyice bozulmus oldugunun gdsterge
Sadece 1 isc¢i calistiranla/- «j®
2 ila 9 arasi is¢i calistiranlar
10 ve daha fazla isci ¢calistiranlar h /
oraninda o,u, bu aranasin yapisal « M E S S u / S
#Qd calistiranlara konut ed,ndl® J  i'klenmesj ile 50 ve daha fazla icsi calistiranlara
yasalar geregince ilave mah kulfet 'y fazladan ya[BtlrlmIar getiriimesidir.Diger
isci saglhgl ve is glvenligi mevzuati uyarinca f*la y , olarak

taraftan SSK Unitelarinda kapsama, almma"s kay,td|f, W | & ' ~ |gortalar yKurllmu Ue
bilinmesi mumkin olmamakla birlikte so y 9 ~ A (esbit edlimosi amaciyla kumlan

ilgili sorunlarin arastirilarak alinimasig A 18.10.1996 tarihli raporunda da
Tucive sayex Millet Mec ist Arastirm y tescilsiz olan yani Kuruma

(s.33) belirtildigi Uzere, sigortali is¢i calistirmakla
bildiriimeyen isyeri orani %20 civarindadir.

Sosyal sigortalar Kurumu Sigorta »
1994 ve 1995 yillarinda yapilan kontroller sonucu, kagak igyeri say.

verilmektedir.

TABLO -9 KACAKi$YERiSAYUeORANLARj

Denetlenen Tescilli Tescilsiz ~ Tescill Tescilsiz
Yiilarv Tnnlam isyeri isveri Isveri Oranti sten Orani

47.046 36.977 10.069 % 78.60 % 21.40
1994 ' ' % 17.95

| ah AAY. 39.746 8.697 % 82.05



TURK-IS sigortali galistirmayi caydirici etki yapan biitiin yasalarin sosyal giivenlik
hukukundan ayiklanmasini talep etmekte ve bilhassa maksadinin disina ¢ikmis 3417
savil. Calisanlarin Tasarrufa Tesvik Edilmesi ve Bu Tasarruflarin Degerlendirilmesine Dair
Kanun ile* 3320 sayili Memurlar ve isciler ile Bunlarin Emeklilerini Konut Edindirme
Yardimi Yapilmasi ile ilgili Kanunlar cercevesinde iscilerin birikmis paralarinin ve bundan
dogan butin haklarinin verilerek anilan dizenlemelerin yUrurlikten kaldiriimasini gerekli

gOérmektedir.

SIGORTALILAR
506 sayili Kanunun 2.maddesinde:

"Bir hizmet akdine dayanak bir veya bir ka¢ isveren tarafindan calistirilanlarin
sigortall sayilacagi ve bu kanunda belirtilen sosyal sigorta yardimlarindan
sigortalilar ile bunlarin es ve ¢ocuklari ve sigortalilarin dlimlerinde bu kanuna
gbre hak sahibi olanlarin yararlanacaklari"

belirtilmistir.

Buna goére genel mahiyette sosyal sigorta haklarindan sadece Borc¢lar Kanununun
313.maddesinde aciklamasi ve tanimi yapilan "Hizmet Akti" ile calisanlarin yararlanmasi
ve sosyal sigorta uygulamalarinin zemininde, ¢calisma hayati olmasi esas olmakla birlikte,
bazi kanunlarla istisnai hikimler getirilerek sigorta haklarindan yararlanmanin kapsami
bu zeminin disina tasinmistir.

Bu tir uygulamalar sunlardir:
- 506 sayili Kanunun 85.maddesi uyarinca istege Bagll Sigortalilik,
- 506 sayil Kanunun 86.maddesi uyarinca Topluluk Sigortasina Tabi Olma,
.1136 sayili Avukatlik Kanunu, bagimsiz kendi nam ve hesabina ¢alisan ve
herhangi bir sosyal gtivenlik kurumuna zorunlu olarak tabi olma

durumunda bulunmayan avukatlarin,

. Ve yine 1512 sayili Noterler Kanunu da noterlerin uzun vadeli sigorta
kollari olan malilluk,yashlik ve 6lim sigortalarina Topluluk Sigortasi
vasitasi ile,

girmelerini zorunlu kilmistir.
- 506 Sayili Kanunun gecici 20.maddesi uyarinca bankalar,sigorta sirketleri
ticaret ve sanayi odalari ve borsalar ile bunlarin teskil ettikleri birliklerde

calisanlarin kendi 6zel sandiklarina tabi olarak,

-17.10.1983 tarih 2925 sayili Kanun uyarinca en c¢ok 30 isgiini siren
sureksiz islerde hizmet akdi ile calisanlarin istege bagl olarak,



- 3308 sayili Cirakhk ve Meslek Egitimi Kanununun 25 nci maddesi uyarinca
aday cirak, cirak ve isletmelerde beceri egitim géren 6grenciler is Kazalari ve Meslek
Hastaliklari Sigortasina tabi olarak,

- 506 sayih Kanunun 3'ncii maddesi (c) bendi uyarinca sosyal guvenlik
kurumlarindan emekli ayhdr almakta iken ayliklarini kestirmeden calismak isteyen Sosyal
Guvenlik Destek Primi 6demek suretiyle sadece iskazasl ve meslek hastaligi sigortasina
tabi olarak,

sigortaliliklari saglanmakta ve sosyal sigorta hak ve  yardimlarindan istifade
etmektedirler. Yukarida belirtilen 6 ayri grup sigortalanma seklinde 6denen primler ile
saglanan haklar arasinda hi¢chir zaman uyum ve denge bulunmayip daima zorunlu
sigortalilarin aleyhlerine olacak sonuclar husule gelmektedir.

Ornegin :

olistede bagh sigorta uygulamalarinda zorunlu sigortaliliya kiyasla %14 daha
az prim 6denmis oldugu halde emeklilik hakkini kazandiktan sonra zorunlu
sigortadan saglanan haklarla esit imkanlarda istifade edilebilmektedir.

oUzun vadeli sigorta yollarina topluluk vasitasi ile tabii olanlarda da ayni
durum mevcuttur.

0 Gegici 20 nci maddeye istinaden kurulan 6zel sandiklar kendi mensuplarina 506
sayili Kanun'da belirtilmis olan haklardan ¢cok daha fazla imkanlar saglyabilmektedir.

0 Sosyal Glvenlik Destek Primi ddeyerek calisanlarin %24 oraninda nerede ise
Ucretlerinin 1/4 ni  Kurum'a 0Odedikleri halde emeklilikleri ile elde etmis olduklarn
haklarin disinda herhangi bir haktan istifade etme imkanlari bulunmamaktadir.

Netice itibariyle Ulkemizdeki sosyal sigorta uygulamalari primli sistem esasina
dayali olarak zorunlu oldugu halde, Tablo-1'den gérulecedi Uzere, ihtiyari sigortalilarin
zorunlu sigortalarin  1/4'lere ulasmaktadir.ihtiyari sigortacilik orani giinden giine
ylUkselmektedir. Bu durumun sayisal degerlendirilmesi Tablo 10-A'dadir.

TABLO - 10/A .
Toplam Zorunlu ihtiyari Zorunlu ihtiyari
Sigortal Sigortall Sigortah Sigortallik Sigortalilik
Savisi Savisi Savisl Orani Orani
5.994.761 4.624.330 1.370.431 %77.14 %22.86

*kkkkkkkkhkkkkkk

TURK-IS, Uluslararasi Calisma Teskilatt (ILO) nin 102 sayil soézlesmesi ile
belirlenen jsosyal glivenligin asgari normla ve ayricalikli zeminlere kaydirilmasina
olumlu bakmamakta, alma ve verme dengelerinde de esitlik ve uyum saglanmasini
istemektedir.



SIGORTASIZ CALISMALAR

Sigortasiz calisma ve calistirma daha o6nce de aciklandigi gibi zorunlu olarak
sigortaya tabi olma haline muhalefet durumlari olup, kagak calisma diye tanimlanan bu
kimselerin sayisal miktarinin  kesin olarak bilinmesine imkan bulunmamakla birlikte,
yetkililerin basina intikal eden demeclerinde bu sayinin 4.5 milyon civarinda oldugu
sdylenmektedir.

Diger taraftan Sosyal Sigortalar Kurumu Genel Mudurligu sigorta miufettislerinin
1994 ve 1995 yillarinda yaptiklari yaygin denetim ve kontroller sonucunda ulastigi
rakamlar ve bu rakamlarin oransal degerlendirmesi Tablo -10/B'de yer almaktadir.

TABLO -10/B
Sigortasi Kacgak
Toplam Sigortasi Yapilmis Yapilmamis Kagak  Sigortalanmislann Calisanlarin
Yillar Calisanlar Olanlar Calisanlar orani orani
1994 193769 128 186 65583 %066.15 %33.85
1995 255115 192208 62907 %75.34 %24.66

Bu rakamlar halen tlkemizde galisan kesimin 2/3'sinin Kurum’a bildirildigini, buna
karsilik 1/3 de kacak calistirildigl ortaya koymaktadir.

Kacak calisma ve calistirmanin 6énlenmesi, sosyal sigorta bilincinin yerlesmesinin
yani sira yaygin ve etkin denetim ile sigorta islemlerinin kirtasiyecilikten ve burokratik
engellerden kurtariimasina baghdir.

Diger taraftan sendikali zeminlerde ve isyerlerinde bugine kadar kagak iscilige hic
rastlanmamis olmasi nedeniyle 1/3 oranindaki kacak calistirma sendikasiz isciler
arasindadir. Bu zeminlerinin tamamen sendikalasmasi durumunda kacgakgilik olayida sona
erecektir.

*kkkkkk A*****

TURK-IS, iscilerin ve diger calisanlarin suiygi giivenlik yéninden hak ve
menfaatlerin korunmasinda fevkalede hassas ve duyarli a.iDi bu maksatla yapilacak
batin girisimleri  onaylamakta ve destek vermektedir. Hatta 3 Aralik 1996 tarihinde

ISTANBUL'da yapilan Baskaniar Kurulu toplantisinda bu konu -“rak gundeme
alinmis ve kacak calistirmayr 6nlemede aktif rol alinmasi kararlastirilarak, s, r(;,s|Z

calistirmaya ve kacgak iscilige son j"kampanyasi baslatiimistir.

SIGORTA KOLLARININ UYGULAMALARI

Sosyal Sigortalar Kurumu'nda halen iskazalari,Meslek Hastaliklari, Hastalik, Analik,
Malullik, Yaslihk ve Olim olmak (zere toplam yedi sigorta kolunun uygulamasi
yapilmakta olup, bu uygulamalarla ilgili degerlendirmeler asagida sunulmaktadir.



is KAZALARI VE MESLEK HASTALIKLARI SIGORTASI

506 sayill Kanunun 11 nci maddasinin (A) bandinda is kazas.nin (B) bendinda da
meslek hastaliginin tarif ve tanimi yapilmistir.

Bu tanima gore is kazasi ;

a) Sigortalinin isyerinde bulundugu sirada,

» r ~ i S Nk t v a r a gdndari,maS

e) Sigortalilarin isverence saglanan bir tasitla isin yapildigi y P
goturultga S Ul alLinda maydana galan va sigortal,y, haman vaya

sonradan bedence veya ruhga arizaya ugratan olayd.r.

Meslek hastaligi ise,

halleri" olarak tanimlanmaktadir.

Bu tanimlar itibariyle iskazasindan bahsedebilmek icin,

1- Kanunda sayilan hal ve durumlar olacaktir,

2- Bu hal ve durumlarda bir olay olacaktir.
3-Bu olaya » unatwap» kimse mutlaka sigortali olacaktir.

4-  Bu olay sonucu sigortal' ¢ edence veya ruhca arizaya ugrayacaktir.

Meslek hastalidan bahsedilmek icin,

~ Neslek hastaligl iddiasinda bulunan kimse sigortal olacaktir.

2- Yaptigi isin geredi tekrarlanan bir durum olacaktir.

3- isin yurutim sartlan yapilan ise bagl olarak var olacaktir.

4- Sigortali, tekrarlanan sebeblerden veya yiratum sartlarindan dolayi hasta

sakat veya ruhen arizal bir duruma disecektir.

Bu iki sigorta kolunda genel olarak bir staj stiresi aranmadan saglik, 6denek verme
ve gelir baglama ile ilgili yardimlar yapiimaktadir.

Bu sigorta kollarinin 1994 ve 1995 yillarindaki gerceklesen gelir-gider Tabio-11'de
verilmektedir.
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A A A FA Ti'7 1 * 2i a' i
Sakafafindal 1998 yiinbS 1Bdk'e REPIESAR L0:hfria BolfARRlaYe meslek hastalikan
12'de ra £ k_I_ a d,rmeydana gelen 87960 |5 kaZaS,"ln daS'IITM “ |0
" _ C UMolLIIMVI
Iller Is Kazasl Sigortali isyeri
_ Sayisi % Sayisi %  Sayisl %
1- istanbul 16.701 19 1.260.184 28 203562 28
2- izmir 12.305 14  397.140 9 64564 9
3- Zonguldak 4860 6 48.374 1 7.052 1
4- Bursa . 5719 7  223.163 5 29.735 4
5- I1zmit (Kocaeli) 5.387 6 122.894 3  14.901 2
6- Adana 3294 4 131990 3 19.600 3
7- Manisa 4190 5 79.092 2 14.149 2
8- Ankgra . 3.176 4  387.600 9 59.704 8
9- Esklsehl'r 2.334 3 63.423 1 10.452 1
10- Kayseri 1.906 2 64.861 1 8793 1
o Toplam.... 59.872 68 2.738.721 62 432512 60
Diger lller Toplami.... 28.088 32 1.672.023 38 291.915 40
Genel Toplam... 87.960 ™ 4410774 100 724.427 100

NaynaK: yuk. Kaporu

-u 2 OlUWyOr ki' 1995 yilmdaki is kazalar' vakalarinin %68 _gibi 6nemli bir bolimii 10
buyuk ilimizde, kalan %32'si ise diger illerimizde meydana gelmistir.

4.410.744 sigortall sayisina oranla 87.960 is kazasi vakasi %2 olup diunva
. ortalamalarina uygun olmakla beraber kaza vakalari istihdamla orantili olarak buyuk
sehirlerde yogunlasmaktadir. K DuyuK

Bu yogunlasmada is¢i saglhigi ve is gulvenligi konusunun tek bir bakanlk
blinyesinde toplanmasinm sebep oldugu anlasiimaktadir. Oysaki kazalarin énlenmesi ve
bu konunun c¢6zimlenmesi tek bir kurum veya kurulusun c¢abasi ile neticelendirilesi
mumkun gorulmeyip, degisik kurum ve kuruluglarin katkisinin ve isbirliginin yap,imasi ve
bu calismalarin Universite camiasi tarafindan da desteklenmesi mutlak gereklidir

Bu cumleden olarak her vesile ile ve gecmis genel kurullarda da dile getirilen
sorunun ¢6zumine katkida bulunacak aktiviteler asagida siralanmistir.

1) isci saghgi ve is guvenligi egitimi meslek okullarinda baslatiimalidir Calisanlarin

. a omeii ve ne By JUSSSS

d e "dmerd?m" *

hoc* IM SOSyatl SiPortalar burumunun saglik hizmetleri gelistiriimeli, Kurum meslek
getirNmeH(dir 31 yay9,n,astiriima” ve "eslek hastalig, taramalar, sirekli hale

3 Koruyucu ve onleyici hekimlik gelistiriimeli ve her tlrli koruyucu ve o6nleyici
tedbirler zamaninda ve noksansiz alinmalidir. onieyici



4) Tum isyerlerinde, isci saghgd: ve is guvenligi kurullari olusturulmali ve isveren
agirlikh bu kurullar daha demokratik hale getirilmelidir.

5) isyerlerinde, isci saghgr ve is glvenligi yoninden vyapilmasi gereken
denetimlerin zamaninda yapilmasini saglayacak dénlemler alinmalidir.

6) Isci saghgi konusu tip fakiiltelerinde ele alinmali, isyeri hekimligi uzmanhgi
hususunda gerekli galismalar baslatilmahdir.

7) Isyeri hekimligini gelistirici 6nlemler zaman geciriimeden alinmahdir.
8) is¢i saghg! ve is guvenligi enstittleri ile bolge laboratuvarlari kurulmaldir.
9) Is glivenligi mufettisleri ve sigorta mifettisleri yeter sayiya cikariimalidir.

10) Isci sagligi ve is guvenligi konusunda egitici filmler hazirlanmali, koruyucu
malzemelerin standartlarinin tesbiti ¢alismalari stratlendirilmelidir.

11) Tarim,orman, avcilik ve balik¢ilik iskolunda meslek hastaliklari tesbitler
yapilmali ve calisanlar bu imkandan biran evvel yararlandiriimahdir.

12) Ust dizeyde daimi bir is¢i saghgi ve is glvenligi komitesi kurulmal ve bu
kurulusta isci-isveren-hukimet tc¢lisu esit olarak temsil edilmelidir.

13) isyerlerinin denetlenmesi kadar, acilisi ile ilgili miisaadenin, gerekli k°ntreJ®r
yapilmadan verilmesinin meydana getirece@i sorunlar da gozonunde bulundurulmalidir,
isyeri acihslarinda zorluk cikariimasinin  degil, kolaylik diye basiboslugun ve
mesuliyetsizligin doguracagdl sosyal tahribatin zamaninda ©6nlenmesinin gerektigi
unutulmamalidir.

14) Uluslararasi Calisma Teskilati ILO'nun, isci sagligi ve is givenligi konusuna
kalici ¢6zim bulunmasi hususundaki sézlesme ve tavsiye kararlarinin tumu dlkemizce de
onaylanmali ve bu dnemli eksiklik zaman gecirilmeden giderilmelidir.

m5 isci saghg ve is guvenligi konusundaki 6nleyici ve gelistirici calismalara
Devletin m S katkida bulunmasi, ginimuz sartlarina gére gec kalinmis ve bu calismalari
aksatan bir noksanlik olarak gorulmektedir.

10\ 4 -J]o Mayis tarihinin isci Saghgi ve is Giivenligi Haftasi olarak kutlanmasi
etkinlikleri: yaninda, sorunlarin tartisilmasinin buginlerin diginda da unutulmamasi

gerekli gorulmektedir.

17) 50'den f~ a kisinin calisti§i isyerlerinde en az bir hekimden yararlanarak "isyeri
Saglik Birimleri" Kurulmalidir.

i« 50'den az is¢i calistiran isyerlerinde saglik ve guvenlik kosullarinin olumlu
sekiue yiritulebilmesi icin birden fazla isverenin katihmi ile “isyerleri Ortak Saglik
Pirimleri™ kurulmaldir.

Isyerleri saglik birimlerinin olusum bicimleri, biirolarda gérev alacak hekim ve
diger personelin nitelikleri, islevleri ve yetkileri yasal dizenlemelerle yapiimalidir.



19) Calisanlarin saghgi ve guvenligi cikarillacak tek bir yasa halinde yeniden
dizenlenmelidir.

20) Batun calisanlarin is kazalar ve meslek hastaliklarindan korunabilmeleri igin,
bu hastaliklarin tani, tedavi ve rehabilitasyon alanlarinda Saglk Bakanligi ile diger ilgili
kurum ve kuruluslar arasinda isbirligi saglanmali ve musterek programlar yapiimak
suretiyle verimlilik ve koordinasyonu saglanmalidir.

TURK-IS, isci sagligi ve is guvenligi ile sosyal guvenlik konulu egitimlerine yillik
plan ve programlari ¢cercevesinde devam etmekte, is¢i ve isverenleri tedbir alma ve isci
saghg! ile is guvenligi mevzuatina uyum hususunda bilinclendirmeye azami gayret
gOstermektedir. Yiksek disiplin ve konularinin uzmani egiticiler tarafindan ydratilen bu
egitimler, semeresini vermekte ve vak'alardaki azalmalar memnuniyetle gézlenmektedir.

HASTALIK SIGORTASI

506 sayili Kanunun 32 ila 42.maddelerinde uygulamasi agiklanan hastalik sigortasi
yardimlarindan:

- Sigortalilar,
- Sigortalinin esi ve gecindirmekle yukamla olduklari ¢ocuklari,ana ve babalan,
- Surekli is géremezlik geliri ile malullik veya yashlik aylig alanlar,

- Surekli is géremezlik geliri ile malullik veya yashlik ayligr almakta olanlarin
gecindirmekle yukumla olduklari es,¢cocuk,ana ve babalari,

- Gelir veya aylik almakta olan es, cocuk ana ve babalar,

yararlanmaktadirlar.

Hastalilk sigorta kolu ile ilgili 1994 ve 1995 vyillarinda gerceklesen mali
degerlendirmeler asagidaki tabloda (Tablo 13'de) yer almaktadir.



TABLO 13- HASTALIK SIGORTASINDA GELIR_GIDER DURUMU
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Hastalik sigortasi yardimlarindan yararlanma sartlari ve neticeleri farkli olmakla
birlikte genel mahiyette bu sigorta kolu icin %5 isci, %6 isveren his sesi olmak Uzere
toplam %11 olmak lzere SSK'nin taban Ucretine gbre her ay ve en az seviyede;

25.624.950.- x %11 = 2.818.744.- TL. Prim alinmaktadir.

Ayrica;

o Sigortalidan baska muayeneye gelen herkesten bila istisna 20 (gosterge) x 3315
= 66.300.-TL. poliklinik muayene (creti,

o Sigortalilar dahil muayeneye gelen herkesten resmi mesaiden sonraki saatler
icindeki sur-time muayenelerde 750.000.-TL. civarinda muayene (creti,

o Sigortalilarin ayakta yapilan tedavilerinde verilen ila¢ bedellerine %20 katki payi,

° Sigortalilarin esi ve gecindirmekle yukimlu olduklari ¢ocuklarinin ayakta yapilan
tedavilerinde verilen ila¢ bedellerine %20 katki payi,

. Kurumdan gelir ve aylk almakta olanlar ile bunlarin aile bireylerine ayakta
yapilan tedavilerinde verilen ilag bedellerine %10 katki payi

alinmaktadir. Bu uygulamalarla SSK saglk tesisleri nerde ise Ucretli 6zel
muayenehanelere doénudstarilirken, bu prosidire uymak istemeyen kayirmasiz sade
vatandaslarin givenilir hizmet almalari da bir hayli glclesmistir.

TURK-IS SSK saglik tesislerinde yasanan kuyruklarda beklemeler, skandal
boyutlardaki tibbi yanhghklar ve ticaret mantigl ile calismalar gibi idari ve mesleki
zaafiyetlere derhal son verilerek iscilerimize layik olduklari sayginlik ortaminda saghk
hizmetlerinin sunulmasini istemekte ve beklemektedir.



ANALIK SIGORTASI

506 sayili Kanunun 43 ila 51 n C | herkleri/sigorta”] olmayan9esleri

yardimlarindan sigortali kadin'a,’ 1® ®g 19g4 1995 yillarinda gergeklesen
yararlanmaktadir. Bu sigcrta kolu ile ilgili 1904

degerlendirmeler tablo 14be yer almaktadir.

TABLO - 14 ANALIK SiGORTASI VERILENLER
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Kaynak: YDK Raporu



Analik yardimlari daha ziyade fiili olarak saglik hizmeti sunma ydniinde olmakla
birlikte, Kurum'un dogrudan gebelik ve dogum saglik yardimi yapamadigi mahaller ile hal
ve durumlarda maktu yardimlar yapiimaktadir. Bu yardimlarin kapsam ve miktar itibariyle
son durumu soyledir:

- Maktu Gebelik Yardimi 160.000.- TL.
- Maktu Dogum Yardimi
Normal Dogum 500.000.-TL.
Forseps tatbiki 700.000.-TL.

Bilyiik Cerrahi Miidahale 2.500.000.-TL.
-Emzirme Yardimi 250.000.-TL.

Diger taraftan 506 saylli Kanunun 102 ci maddesi uyarinca Hastalik ve Analik
Sigortasi uygulamalarinda bulunduklar yerlerden yurt icinde baska bir yere
Gonderilenler ile hastaliklari dolayisiyla Kuruma ait saghk tesisi yahut kurum hekimi
bulunmayan yerlerden muayene ve tedavi icin en yakin kurum saglik tesisine veya
hekimine miracaat edenlerden hasta olduklari hekim raporu ile saptananlara ve bunlara
sthhi durumlari icabi bir baskasinin refakat etmesinin gerektigi hekim raporu ile
belgelenen hallerde refakat eden kimselere ayrica 15 yasina (15 yas dahil) kadar
cocuklar ile birlikte gideceklere gidis-donuste yolda ve gonderildikleri yerlerde saglik
tesisine yat.riincaya kadar gececek gunler ile ayakta muayene ve tedavi edildikler,
gunler icin geceyi gecirmek mecburiyetinde olanlara Il dahilindeki sevklerde (25) ilJer
arasl sevklerde (50) gosterge rakaminin D e”~fet memurlar ayliklarina uygulanan katsayi
ile carpici sonucu bulunacak miktar tzerinden zaruri masraf karsihgr verilecegi hikme
baglanmistir. Buna goére halen :

~yn il dahilindeki sevk'-rde :25x3315
Ayrt il dahilindeki sevklerde : 50 x 3315

83.000.-TL.
166.000.-TL.

Zaruri masraf k*7‘'a&' 6denmektedir.

TURK-IS gerek maktu dogum yardimlarini ve gerekse zaruri nusraf karsiliklarini
ihtiyaci karsilamakta c¢ok yetersiz bulmakta, bu rakamlari, gintn kosularina uygun hale
getiriimesini gerekli gérmektedir.

SAGLIK TESISLERI FAALIYETLERINDEN YARARLANAN'-AR

KURUM'A AIT SAGLIK TESISLERI

506 Sayili Kanunun 17 ve 118.maddeleri uyarinca, is kazalari ve mesle
hastaliklar ile hastalik ve analik sigortalari, saglik yardimlardan yararlanacak olanlarin
kurumca tesbit edilecek belgelerle kuruma bagli saglik -niesseselerine veya kurum
hekimlerine basvurarak muayene ve tedavi olmalari esastir.



Bu hizmetin geregi icin mulkiyeti ve isletmesi kuruma ait bir cok tesis mevcut olup,
sayisal durumlari tablo 13'de gosterilmigtir.

TABLO -15 SSK SAGLIK TESISLERI ve YATAK SAYILARI

19 9 6
Saglik Tesisleri Say! Fiili Yatak
Sayisi
Hastane 95 21.546
ihtisas Hastanesi 1 400
Dogumevi 9 2.318
Sanatoryum 4 2.419
Meslek Hastaliklari Hastanesi 2 82
Ruh Saghg! Hastaliklari Hastanesi 2 452
Fizik Tedavi Merkezi 1 100
Cocuk Hastaliklari Hastanesi 1 300
GOz Hastanesi ve GOz Bankasi 1 80
Dis Tedavi ve Protez Merkezi 9
Dispanser 143
Saglk istasyonu 230
Huzur Evi 1 47
Toplam... 499 27.744
Kaynak: SSK
Bu tesislerden yararlanma durumlari ve dagihmi su sekildedir.
TABLO -16 1996 YILI AYAKTA TEDAVI FAALIYETLERININ
NUFUS GRUPLARINA GORE DAGILIMI
MUAYENE EDILEN KiSi SAYISI MUAYENE SAYISI
TEDAViI GOREN
GRUPLAR KURUM ANLASMA KURUM ANLASMALI
SAGLIK LI DOKTOR SAGLIK DOKTOR
TEsisinDE . VE TESisiNDE VE
MUESSE.  1opLaAM MUESSE. topLAM
SIGORTALILAR 8.765. 960 2.261.363 11.027.323 9.706.124 2.459.529 12.165.653

MALUL.YAS.AYLIGI 7.858.952 44847 7.903.799 8.748.587 45.078  8.793.665
ALANLAR

ES-COCUK.ANA- 17.827.809  136.582 17.964.391 19.493.616 138.971 19.632.587
BABA.DUL VE

YETIMLER

HASTALIK TOPLAMI 34452721 2.442.792 36.895.513 37.948.327 2.643.578 40.591.905
i$ KAZALARI| VE 177.709 4,778 182.487 238.405 5.079 243.484
MESLEK HAST.

ANALIK 291.102 758  291.860  363.305 838 364.143
SIGORTASIZLAR 434.220 13.513 447.733 477.210 13.513 490.723
BAG-KUR 138.450 1.051 139.501 141.963 1.159 143.122
SIGORTALILARI

GENEL TOPLAM,.... 35.494.202 2.462.892 37.957.094 39.169.210 2.664.167 41.833.377



TABLO -17 1996 YILI YATAKTA TEDAVI FAALIYETLERININ
NUFUS GRUPLARINA GORE DAGILIMI

TEDAViI GOREN MUAYEN E EDILEN KISI SAYISI MUAYENE SAY Sl
GRUPLAR KURUM ANLASMA- KURUM ANLASMALI
SAGLIK LI DOKTOR SAGLIK DOKTOR
TESISINDE ) VE TESISINDE VE
] MUESSE. TOPLAM MUESSE. TOPLAM

SIGORTALILAR 184.638 26 184.664 1.360.491 71 1.360.562
MALUL.YAS.AYLIGI 191.146 3 191.149 1.543.874 12 1.543.886
ALANLAR
ES-COCUK.ANA- 533.132 75 533.207 3.417.873 283 3.418.156
BABA,DUL VE
YETIMLER
HASTALIK TOPLAMI 908.916 104 909.020 6.322.238 366 6.322.604
IS KAZALARI VE 7.802 0 7.802 61.382 0 61.382
MESLEK HAST.
ANALIK 138.683 0 138.683 378.223 0 378.223
SIGORTASIZLAR 25.793 0 25.793
BAG-KUR 7.778 0 7.778 43.628 0 43.628
SIGORTALILARI
GENEL TOPLAM.... 1.088.972 104 1.089.076 6.958.543 366 6.958.909

Tablolarin tetkikinden de anlasilacagl gibi, SSK saglik tesislerine c¢cok yodun bir
talep olmasina karsi 1996 yilinda 5257 ac¢lk kadro ile calisma ve SSK'nin kendi
sigortalilarinin ~ disinda Bag-Kur'dan ve diger vyerlerden gelen mduracaatlarin
kicimsenmeyecek boyutlarda fazlalasmasi karsisinda saglik hizmetlerinde verim ve
kalite iyice diusmis, bu tesislere basvurmada sigortalilar ve hak sahipleri yoninden
isteksizliklerin cogaldigi gorilmektedir.

Her ne kadar Saglik Bakanligi SSK ile yapti§i protokollar ¢cercevesinde Turkiye
genelinde birgok bélgede Saghk Bakanhgina ait saglik tesislerini herhangi bir havale ve
sevk islemine hacet kalmadan dogrudan dogruya SSK'nin saglk yardimlarindan
yararlanmakta olanlarin hizmetine agarak yayginlastirmis ve bu durum SSK saglik
hizmetlerindeki memnuniyetsizliklerin husule getirdigi antipatik ortamlar nedeniyle
sigortalilar ile hak sahipleri ve kurum emeklileri tarafindan olumlu kargilanmakta ise de
esasinda bu tir uygulamalar Kurumun ve sigortalilarin lehine degil aleyhinedir.

Zira Devlet kendi hastanelerini sigortalilarin muiracaatlarina a¢cma karsiligi SSK
tesislerinin de baskalarina acgilmasi disince ve tasarilarina zemin hazirlama oldugu
muhakkafcolup, ayrica kendi tesislerinde daha ucuza mal olabilecek tedaviler disaridan
daha pahal alinmak suretiyle SSK'nin mali ¢okiintisid biraz daha hizlandirilmis olacaktir.

1994 ve 1995 vyillarinda gergeklesmis olan asaglya cikarilmis Tablo 16'daki
rakamlarin degerlendiriimesinden de anlasilacag! lzere harice yapilan ddemeler nerede
ise Kerum saglik tesisleri giderlerinin Ugte birine ulasmistir. Bu durum genellikle arti ile
kapanan kisa vadeli sigorta kollarinda da agiklarin baslayacaginin ilk habercesidir.



TABLO - 18 SSK SAGLIK TESISLERI TEDAVI GIDERLERININ DAGILIMI

o _ 1994 19 9 fi fark
Tedavi Giderleri _ Milyon TL. %  Milyon TL. % Miyon TL. %
Haricte yaptirilan tedavi 3.935.321 17 7521.233 17 3585912 91
giderleri
Anlagmal Dr.ve Muessese 1.343.746 6 2486450 6 1.142.704 85
giderleri

] Toplam... 5.279.067 23  10.007.683 23 4.728.616 90
Kurum saglik tesisleri aider  18.145.249 77  34.746.784 77 16601535 91 .
Genel Toplam.... 23.424.316 100 44.754.367 100 21.330.051 9
Kaynak? YBK Ragsru
irfik

.TURK-IS> tamamen iscilerin birikimleri ve mali olan SSK saglik tesislerinin yine
iscilerin hizmetinin disinda baska bir maksatla ve baska zeminlerde kullaniimasina asla
razi degildir ve buna misade etmeyecektir. Bu tesislerdeki verimsizlikleri de hekimlerin ve
saglik personelinin yanlis istihdam ve isabetsiz lcret takdiri uygulamalarinda gérmektedir.
Ayrica mevcut tesislerin ve saglik personelinin sigortalilar ile aile bireylerine Ustln
kalitede hizmet verebilecek durumda olmalarina ragmen SSK tesislerinin 6zel sektére
devrine zemin hazirlamak maksadi ile zaruri tibbi ara¢ gere¢ ve malzemelerin
verilmemesinin, hekimlerin talep ve ihtiyaclarinin yeterince karsilanmamasinin ve
sigortalilarin  kendi tesislerine guvenlerinin sarsilmasinin, bilingli olarak yapildigi
inancindadir, ilgilileri ve yetkilileri SSK ile ilgili plan,program ve disuncelerinde bu tir
yanlis davranis ve degerlendirmelerden kagcinmaya cagirmaktadir.

MALULLUK-YASLILIK ve OLUM SIGORTALARI

Bilindigi Uzere, uzun vadeli sigorta kollar1 olarak tanimlanan malillik,yashhk ve
o0lum sigortalarmm Kanunda yazili sartlarini yerine getirerek bu sigorta kollarindan aylik
almaya ve is kazasi ile meslek hastaligi yoninden surekli is goremezlik ge liri almaya hak
kazananlarin ayliklari, gosterge ve ust gOsterge tablolarindaki gosterge rakamlari memur
maaslarinin hesaplanmasina esas olacak katsayilarla irtibatlandirilarak aylik baglama
oranlari tutarinda hesaplanmaktadir. Bulunan net tutarlara, ayrica sosyal yardim zamlari
ilave edilerek ayliklar édenmektedir.

1.1.1997 tarihinden itibaren gecerli katsayr 3315 olup, sosyal yardim zammi tutari
da 4.690.000.-TL.dir. Yine bu tarihten itibaren hesaplamaya esas olacak gosterge ve Ust
goOsterge tablolari da su sekildedir:



tablo -19 GOSTERGE TABLOSU

TABLO - 20 UST GOSTERGE TABLOSU

p siaortalilarin hizmet ve yas durumlari itibariyle aylik baglama oranlarini
J "~ f yobnde degistiren haklar ve miktarlar saki, kalmak kayd: ile Sosyal

Nortalar Kurumu’nun normal bazdaki

EN DUSUK AYLIGI;
7730 x 3115 =25.624.950 x %70 = 17.937.465 + 4.690.000.- = 22.627.465.-TL

EN YUKSEK AYLGI DA;
13385* 3315 = 44.371.275 X %50 = 22.185.637 +4.690.000.- = 26.875.637.-TL

olmaktadir.

durumda an dustk aylk ile en 4.248.172.-TL.

fark butaup.' gbsterge skaillanran hi¢ bir degeri ve 6nemi kaimamistir.



Hatta en disik ayligr olan 17.937.465.-TL. %60 , normal aylik baglama oranina
gore ancak Ust gosterge 9'ncu derece 3'ncu kademesinin karsiligi olup, yani gdsterge
tablosu islerligini tamamen kaybetmistir.

1996 yih sonu itibariyle bu carpik tablolardan ve uygulamalardan gelir ve aaylk
alanlarin durumu asagidaki tablolarda yer almaktadir.

TABLO - 21 GOSTERGE TABLOSUNDAN GELIR VEYA AYLIK
ALANLARIN DERECELERE GORE DAGILIMI

MALULLUK-YASLILIK-OLUM SIGORTASI | IS KAZ .ILE MESLEK HAST.SIGORTASI
MALULLUK YASLILIK OLUM SUREKLI is OLUM
DERECELER AYLIGI AL. AYLIGI AL. AYLIGI AL. GOR.GEL AYLIGI TOPLAM
AL. ALANLAR
12 32.256 388.849 271.795" 8.233 11.725 712.858
1 2.988 38.385 42.716 5.874 7.344 97.307
10 2.170 36.927 37.688 4.220 5.373 86.378
9 1.767 36.193 31.029 2.910 4.600 76.499
8 1.480 35.303 26.195 1.694 2.622 67.294
7 1.411 35.475 22.413 1.088 1.918 62.305
6 1.182 36.573 21.079 1.335 2.348 62.517
5 1.078 36.676 20.470 879 1.534 60.637
4 1.080 45.447 24.144 1.292 2.023 73.986
3 1.005 60.620 29.485 1.425 2.532 95.067
2 954 82.356 35.387 1.384 1.815 121.896
1 1.211 136.666 47.984 5.380 6.521 191.762
Toplam 48.582 969.470 610.385 35.714 50.355 1.714.506

TABLO - 22 UST GOSTERGE TABLOSUNDAN GELIR VEYA
AYLIK ALANLARIN DERECELERE GORE DAGILIMI

.mai m lilK-YASLILIK-OLUM SiGORTASI IS KAZ. LE MESLEK HAST.SIGORTAS!
OLLU OLUM SUREKLI iS OLUM
DERECELER X\ﬁ_l_lglfl_AULK Z\éfll_éll_”/iL. AYLIGI AL. ESR.GEL. ; QE/IKII\?:AR TOPLAM

10 2.526 117.965 28.952 1.630 3.520 154.593
9 1.308 70.694 15.769 1.812 3.806 93.389
8 8551 50.695 9.931 979 1.900 64.360
7 572 40.970 7.744 845 1.758 51.889
6 443 37.484 6.596 610 1.308 46.441
5 356 38.855 6.314 392 897 46.814
4 294 44.054 7.055 401 666 52.470
3 246 51.277 7.802 404 668 60.397
2 245 88.822 9.883 465 1.567 100.982
1 202 134.337 13.931 1.573 3.812 153.855

Toplam 7.047 675.153 113.977 9.111 19.902 825.190



alinan primli sistanrtzerin” uygulamalari is¢i ve isverenlerden
Bu uygulamalarda uzun varioii UP' dev]jetm de hi¢ bir katkisi bulunmamaktadir.

sigorta kollarinda da Repartisyon (Dal,t,m) sistemle” b~ *nimsenmisifk'Sa V3dell

karsilamak'~ize~nn3!701* lieride doo ™asi muhtemel gesitli sigorta giderlerini
maddesi uyarinca oluSturulmasina dayanmakta olup, 506 sayili Kanunun 137'nci

a) Matematik,

b) Odenmis primler
c)Olaganustu ve

d) Diger karsiliklar

ijvniiamrrU~~o000~ 1 Hynlmasi esastir. Oysa ki bilhassa uzun vadeli sigorta kollan

* ooiin  n itibaren karsilik ayirabilme imkani
kalkmistir. 1994 ve 1995 yillarinda bilhassa mallllik, yaslhlik ve o6lim sigortalari igin

ayrilmasi gereken matematik karsiliklar ile mevcut karsiliklarin durumu su sekildedir.

tama



MALULLUK.YASUUK VE OLUM SiGORTALARI
TABLO : 23 MATEMATIK KARSILIKLARI

Olmasi M )
evcu .
gereken M ik Matematik
Matematik atemati &
" kI Karsilik Acigi
Yillar Karsilik Nev'i K LK Karsgiliklar )
ikarsilikiar . Milyon TL
Milyon TL Milyon TL
-iskazalari ve Meslek
Hastallklérl sigortasi 4.176.403 .- 4.176.403.-
Matematik karsiligi
1994 Malullik,yashlik ve 6lim
sigortalari matematik 81 350.833.- °M% 006.177.
9«9 357.010 " A 9.08.006.177
karsiligi 533.413% 85527.236
Toplam ’
26 852 876 - 26.852.876.-
-iskazalari ve Meslek
Hastaliklari giderleri
matematik karsiligi
117139.562.40"
-Malullik,yaslhlik ve olum 168.856.720.- .
1995 yas 4 7n? 419.12.1  195.709.596."- 1-333.56Z 4 i1
sigortalan . oo 1.125.556724"
1521JIL; 110.182.360 ' '
kar$S 9 iki yil farki 1.235J)?<¢
Kaynak :YDK Raporu
m t , , -4irinl 4.1-121 milyon
,orki 1995 yilinda uzun vadeli sigorta kol icin ~ (. 120 milyon
X Karsiligi olmasi gerekirken, bunun sadece °

6 '.,541 oraninda
?<ianabtfmis, acik %89’a ulagmistir. Agik bir y> dncesine gore
Anmstir.

- ° L} 1 >_ 1 1 ]
gunun anlam; sud’uF . ggl&rr]rm HZ 1 vadeli s)llgorta kol' 1 uygulamasinda

hicbir mevcudu ve fonu bulunmayip, iflas *mistir.

..............

TfteM$ Ulkemiz asaninin ve
hasssS ve duyarli oldugunun bilinci hesaplarlarin ve kuralsiz aylk
kisj/madan ve ellerin en an

baglamalarin derhal mevzua a_Cadilene bir slilAm,n mevzuata konulmasini
ile prime esas tutulmus Ucretleriné dayali adilene Dir s
O6nermektedir.

Biaort:



MALI DURUM

triivnn *anlfnlr r,na nazaran SSK, halen aylik 40 trilyon civarinda gelir, 70
nav/pniik  kur ® %43 aclkla calismaktadir ve Ulkemizdeki bitiin sosyal
hvrrii>MmA» ANay,h  aGkl
%87 NS-, ortamdaki sos Uvenlik uygulamalarinda SSK’'nin 1996 ve
1997 ylllan flnansman dengesi Tablo 2 de yer almaktadir.
TABLO - 24 SSK’NiN FINANSMAN DENGESI
_ CMIL'fO « 'T *-)
A-GELIRLER 1996 YILI REVIZE 1997 YILI PROGRAM
Prim gelirleri (Tahsilat) 760.940.842. 460.000.000.
Cesitli Gelirler . 8.762.000. 15.000.000.
i Gecikme Zammi 8.209.700. 14.100.000.
-Idari Ceza Paralan 550.000. 895.000.
_ -Muayene Ucretleri 2.300. 5.000.
Saglk Tesisleri Gelirleri 4.845.000.— 10.000.000--
Dovizle Yapilan Ted.Gelirleri 300.000.— 600.000.—
Faiz ve Kom_isyon Gelirleri 7.500.000.* 11.400.000.—
Muess_;eseye I§LDev_rahn_an Karlar 1.500.— 3.000.—
Tahvil ve Bono Gelirleri 5.828.600.— 12.358.000.—
-Tahvil ve Bono Gelirleri 5.600.000.—- 8.183.000.-
—itfa 228.600.* 4.175.000.-
g83 QII:ZI (\3/2|$|?r?]i§ Y 1l Gelirleri 3.900.000.— 4.000.000.—
450.000.- 800.000.-
10 Tazminat ve Ceza Gelirleri 45.000.- 50.000.—
1 Dpiger Gelirler 17.400.- 20.000.
12 syz Tahsilati 20.000.000.- 20.000.000.-
13 Genel Biitgeden Yardim 166.652.000.—
14 Devreden Tevdiyat 11.211.456.— 15.000.000.-
TOPLAM.. 490.453.798.- 549.231.000.-
Gelir-Gider Farki 374.691.000.-
TOPLAM.. 490453.798.- 923.922.000.-
B-GIDERLER
1 Ssosyal Sigorta Giderleri 771.000.- 743.088.000.-
2 Saglk Tesisleri. Giderleri 71.826*m 111.110.000.--
3 Genel Yonetim Gidtrleri 10.212.210. 17.848.000.-
4 Faiz Gelirleri 250.000. 350.000.-
5  Arizi ve Gegmis Y1l Gid. 1.810.000. 2.513.000.-
6 Masrafistirakleri 59.476. aD-
7 Ogretim Giderleri 215.015. 379.00u,
8 Diger Giderleri 176.609. 331.000.-
9  Zaruri Malzeme Mubayaasi 700.000. 900.000..
10 Demirbas Déseme 500.000. 600.000.-
1 Devredece Tevdiat 15.000.000. 30.000.000.-
TOPLAM. 486.520.798. 907.223.000.-
A-B YATIRIi ALANLARI
1 insaat Yatirir/ilan 3.071.000.- 13.635.000.-
2 Tasit Alim Makina Teghizat 762.000.~ 2.814.000.-
3  Gayrimenku. Miibayasi 100.000- 250.000--
TOPLAM. 3.933.000.- 16.699.000.-

Kaynak : SSK



olup K u S S h-397 Y1111 9elir-gider farki 374 trilyon aciga ulasmis

yilindan itibaren harami h ~9°re 941 acikla Callsmaktadir. Kurum'un 1989
ltibaren harcama dengesindeki gelisimi de tablo :24'de verilmektedir.

ABLO- 24 KURUMUN TAHSILAT HARCAMA DENGESININ
YILLAR iTIBARIYLE GELISIiMI

( MILYAR TL.)

i Prim _ Diger Gelirler Giderler

Hlar Tahsilatt  Gelirler Toplami Toplami Fark
1989 4,705 669 5,374 4,692 682
1990 9.289 1,414 10,703 9,304 1,399
1991 15.426 3,085 18511 18,383 128
1992 29.024 3,765 32,789 35,345 -2,556 Acik
1993 44,444 7,724 52,168 60,252 -8,084 Acik
1994 65,304 25,031 90,335 109,734 -19,399 Acik
1995 103,384 41,209 144,593 226,428 -81,835 Acik
1996(Tah) 280521 49,651 330,172 474,095 -143,923 Acik

Kaynak: SSK

TURK-IS, Sosyal Sigortalar Kurumu'nun mevcut yapisi ile ayakta
kalmayacaginin bilinci igcindedir. Ancak kurum'un kurtariimasi ydniunde yardim
sartlarinin  agirlastinimasi ve 0©zel sektér modelleri glindeme getirilimektedir.
Uluslararasi anlasmalar ve Anayasamizin 60'Inca maddesi geregince Sosyal
Sigortalarin  devletten soyutlandirmasi  mimkin degildir. TURK-IS, bu tur
programlara asla sicak bakmamakta, mevzuattaki yetersizliklerin ydnetimden ve
sistemden kaynaklandigi gorist ile 506 sayilli Kanun'daki yanlishiklarin  kendi
bunyesinde dizeltiimesini istemektedir.



2.BOLUM .
MEVZUAT DEGISIKLIKLERI

Bilindigi uUzere 1993 yilindan
HikUmetlerin gindeminde 4792 sayili
sayili Sosyal

bu degisikliklerin hemen hemen

itibaren
Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu
Sigortalar Kanunun'da yapilmasi dusuntulen degisiklikler yer-almis
tamaminda

is basina gelen hemen butun

ile  bUb

iscilerin kazanilmis hakla

ellerinden alinmasi, sigorta yardimlarindan yararlanma sartlarinin zodas '

bilhassa yaslilhik ayhgindan yararlanabilmek

icin prim 6deme gun kJ L larda

kadinlarda 7200, erkeklerde 9000 gune ¢ikarilmasi ve yas sinirlarinin da kadinlar

60, erkeklerde 65'e ¢cekilmesi yer almistir.

TURK-iS'in bu yaklasimlara siddetle tepki gdstermesi ve

sonucu halen

isbasinda bulunan 54'uncud hukimet,

bu mevzuiarda hazirlanmis

butin tasari ve tislallar, geri cekmis ve 19 Temmuz

io t'RK HAK-IS DIiSK Turkiye
S ,e

ittbai™rT!

6zetlenmektedir.
4792 SAYILI

sistemine gecis durumlari sten s

alt yap! hazirliklarinin yaP*ma™ §
saglanamamis oldugu igin tasan

gundemden cikariimistr .
hususunaa YOnetim Kuruluna y
22906 sayili Resmi uazete

yururlige girmistir.

i?, tasan kanunlasmadan Onceki

f-Ajmlu bakmamistir,
gerekcele

isci Emeklileri Cemiyeti ve

HSSKS;eDgcd Sma/e s £ | —

ercOll<rYkaru”~akUz~inrem”~a™M#BTri calismalar

uJ~rdeki

Tum s¢

ve gelismeler asanda

deéaisikliai tzerine hazirlanmis taslaklarda Baskanlik
Kurumun teskilat yasasi degs g

beraberi yetersiz teknik c¢alismalarin ve
ulasilarak Teknik Komite'de hi¢ bir uyum

gorusmeler sonraya birakilmis ve
jsjnde Kyrum gayrimenMlerinin satisi

tkiveren bir tasari hazirlanmis ve 15.2.1997 tarihli

lanan 5 2.1992

tarih 4228 sayili kanunla

safhalarda bu degisiklige asagidaki

Derisiklik maddesinin mukayeseli aciklamasi su seki'dedir:

"4792 savill SSK Teskilat Kanununun Yénetim Kurulunun gorev ve yetkileri ile

ilgili 11.maddesinin (F) fikrasinin mevcut durumu ile degisikligi istenilen durumu

asagidaki gibidir.

MEVCUT MADDE
MADDE 11- Yénetim Kurulunun baslica

gorev ve yetkileri sunlardir.

F) Sosyal Sigortalar Kurumu adina
gayrimenkul mal edinilmesi ve bu
mallarin idare edilmesi hakkinda

kararlar vermek.

DEGISIKLIK TASARISINDAKI MADDE
MADDE 11- YOnetim Kurulunun baslica

gobrev ve yetkileri sunlardir:
f» Kurumca Gayrimenkul alinmasi
atilmasi1 ve idare edilmesi hakkinda

kararlar vermek.



YE”~I MADDENIN TAHI il i

vnnQi,? 11al 2d'irse/ eni maddede sadece "Satiimasi" kelimesi ilave edilmistir. Yani
i™ Kuru'u bundan b°yle gayrimenkulleri aldigi gibi satabilecektirde. Her ne

k1 ,.,r,/8r"i ®Bannin gecici maddesindeki satilacak gayrimenkullerin Y&netim
Kurulunca tesbit olunacagi ve satis usullerinin mahiyeti aciklanmis ise de bu esasi

degistirmez Burada 6nemli olan yetkidir. Almaya yetkili olanin satmaya da yetkili
Tifccfv g6zukebilir ve esasen isin dogrusu da budur. Ancak ne var ki, 7
kisi ik bbK Y6netim Kurulunun 4 kisisi tayinle gelen kimseler olup, Kanuna gére SSK
Man ve Iidari bakimdan muhtar olmasina ragmen, bugiine kadar &zerkliginin
tahakkuk etmemesinin bir sebebide budur. .Ayrica madde gerekcesinde bu satislarin
veya madde degisikliginin asil sebebi SSK'nin aciklarini kapatmaya yodneliktir. Oysa
J’ihi ¢ ¢Mumun blatin mallar satilsa dahi SSK'nin aciklarini kapatmaya yetmez.
Kaldiki SSK ekonomik bir degeri olmayan yan varliklarina pek talip bulamayacagi
gibi kisa vadede aciklarini kapatmak icin ister istemez rant geliri fazla olan
degerlerini elden cikaracak olup, bu ise 50 vyillik birikimlerin politikanin istegi
dogrultusunda kisa sirede yokedilmesi sonucu doguracaktir. Netice itibariyle idari
ve hizmetlerdeki c¢okintilere bu seferde mallart talan edilerek SSK yeni bir
¢cokluntuye suruklenecektir.

Mal almaya yetkili bir birimin satmaya da yetkili olmasi dogaldir. Anca SSK
Yonetim Kurulunun buglinkldl yapisi satma olayinda politikalarin istek ve taleplerinin
disina katliyyen cilkamaz. Bu bakimdan hi¢ degilse satilacak gayrimenkuller SSK
Genel Kurulu'nun Olagan ve Olaganustu Toplantilarinda ele alinarak bu mevzularda
bir karara varilmasi isabetli olabilir."

506 SAYILI KANUN

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi, 17.7.1996 tarih 1-81/1094 sayili yazisi
ile TURK-IS, TiSK, HAK-IS, DISK, Turkiye isci Emeklileri Cemiyeti Genel Baskanlgi
ve Tum isci Emeklileri Cemiyeti Genel Baskanhdini 506 sayili Sosyal Sigortalar
Kanunu'nda yapilacak degisiklikleri gorismek Uzere 19.7.1996 gunU toplantiya
cagirmistir.

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhginda Genel Baskanlar ve Uzmanlar
seviyesinde, Bakanlik ve Sosyal Sigortalar Kurumu Ust dizey yoneticilerinin katildigi
bu toplantilar 19.9.1996 giind itibariyle tamamlanmistir.

Bu calismalar sonucu Uzerinde consenstis saglanan ve halen

TBMM sinin gindeminde bulunan degisiklik tasarisinin metni

sudur.



SAGLIK. AILE. CALISMA VE SOSYAL iSLER KOMiISYONUMUN
KABUL.ETTIiGi METIN

17.7*1964 Tarih ve 506 Sayili Kanun,.24.5.1983 Tarih-ve 2829 Sayili Kanon ile 17.10.19S3
'Tarih-ve 2925 Sayili Kaminda Degisikiik-Yapiirnasi Hakkinda.Kanon Tasarisi

MADDE 1 - 17.7.1964- tarih ve 506 sayihi Sosyal Sigortalar Kanununun 32 nci maddesinin
(B) bendine ve bu maddenin sonuna asagidaki -fikralar eklenmistir.

“Bu fikra uyarinca saglanan protez» arag ve gereg bedellerinin % 20 sini..sigonai1 6oer. Ancak,
Ilrihden alinacak katki miktar;. 6édeme tarihindeki 25.8.1971 tarihli 1475 sayiiir is.Kanununun 33
uncu maddesine gdre sanayi Kesiminde ¢alisan onaJti yasindan buyuk isciler-igin uyguianan aylik

asgari ucreun lG¢ kaundan fazla olamaz-"

“Sigortalilarin, bu maddenin. (A), (B) ve (D)-benliennde yazili yardimlardan yararianabiime-

len-icin-aitmis gin hastalik sigortast pnmi1 6demis olmalari sarttir.””

MADDE 2. - 506 sayrit Kanunun-36 nci maddesinin (A) bendinin (a) alt'bendi ile (B) bendi
asagioaki sekilde degistirilmisur.

“A) @) Bu Kanuna gore sirekii isgoremezdik gelin, malullik veya yashilik aylig1 aimakta oian-
lar. bu Kanunun 32 nci1 maddesinin (A), (B), (D) ve (E) bentiennoe. belirtilen yardimlardan."

“B) Yukanaa so6zi edilen kimselenn ayakt2 yapilan Ledaviiennde verilen ilaclar ile protez,
arag ve serec bedellennin ytizde onu kendilennce 6denir. Ancak, protez, arag ve gere¢ bedellen
m "alinacak katki payr iiaiilnin sosvai vardim zammi dahii 6deme tarihindeki ayitk miktanni ge-
cemez"

MADDE "™ - 506 saytit Kanunun 43 incii madoesme asagidaki fikra ekJenmisu:.

“Kurumoan sirekli goremezlik geiin. maluilik veya vasijlik ayiigr almakta oian icadin iit
- . -~ ceiir._malullik veva vaslilik avliel aimaxta olan erkegin sigortal1 oimavan
surekJits goremezi”™ F . PR - T T LT

esinin analli balfRaz [0~ sgsvai olveniik kurulusiannoan benzer yardimlara hakKazanmami«
olmast saru yla-,bilici fikranin (A). (B). (C)ve (E) beniiennde belinilen yaroimla- yaotiir.

MADDE4-- 506 saytht Kanunun 60 jncrmaddesinin (A) bendiiie-(F) bendinin binncit fikra-
6 sekiloe desisurilmis ve (B) bendinin (b) alt bendindeki “25 yili doldurmus ve””ibaresi

«,adde metninoen cgikarrimisur.
“A).Si2ortainin yashilik ayligindan yararlanabilm esi igin:
a) Kadin ise elii. erkeK ise dibes vasmi doldurmus oimasi ve .en az.oeshin giin veya.

b) Kadin ise elli, erkek ise ellibes yasint doldurmus oimasi. onoes yildan ben sigortan bulun-

mas1 ve en az dchin aluyiz gin.
Malullik. yaSiilik ve 61um sigortalan pnmi 6aemis olmasi sarttir.”

“F> Bu Kanuna gore sigorrail oiatak tescii ediimis bulunanlarin. er olarak sitan alimdaveya
vebdek subay okulunca segen sireien. kendilerinin veva naK sahipiennin yazili talepte buiunmaia-
n narmoe. tajep tSFIRMMAER 25 8 »971 tarihli 1475 sayih isKanununun 33 lincu maooesinc »ore sa-
naV|>.K.esm|rin|nu’°\}ve calisan- onaju yasindan bayuk isciler iqirl—uyg,uianan.asgarT lcrct Uzerinden nesarv
X * ak malullik, yashihik, ve .61Um sigortalari pnmienni. teblig;tarthinoen 1tiDaren Dir \*1 1¢moe
odemeren sartiyia BBFH?‘Q%MJ’" Bir vilicmae pnmi bden,meyen—borglanma slireieri hizmetten sa-
An-"ak. porcianma tutan bu-Kanunun 78 mci maoaesine gdre beiinenen prime esas asgari

gunlik kazang Gzerinden hesaplanacak miktardan az oiamaz."



(Saghik, Aile, Galisma vc Sosyal islerKomisyonunun Kabui Ettigi.Metin)
, DE 5. 506 saytli Kanunun 61 inci maddesinin (A) bendinin son fikrasi asagidaki sekil-
de degistirilmistir.
“Bu maddeye-gore baglanacak ayliklarin aylik baglama orani ylizde.yizii gegemez"
Ikr N $06 sayth Kanunun 63 Unci*maddesinin (B) bendinin birinci fikrasinda gegen
* 24" ibaresi “% 3077%larak degistirilmis ve-bu maddeye, , bu-fikradan sonra gelmek lizereasagi-
daki fikra eklenmistir..
Bu Kanuna, gore yaslilik ayhigi aJmaJaa iken serbest avukat veya noter olarak calismalarim

strdirenlerin, sosyal yardim, zamm1 dahil almakta olduklan ayliklarindan, yizde yedibuguk ora-
ninda sosyal guvenlik destek primi kesilir."

MADDE - 506 sayth Kanunun 67 nci maddesinin (B) bendi asa§idaki sekilde degistirilmis-
tr.

B) Yukandaki (A) bendinin (d) alt bendine gore bulunacak aylik baglama orani.yiizde yiuz-
den fazla olamaz," .

MADDE 8.— 506-say1l1 Kanunun-78 inci maddesmin.binnci fikrasi asagidaki sekilde dedisti-
rilmis ve bu maddeye ikinci fikra olarak asagidaki fikra eklenmistir.

“Bu Kanun geregince alinacak pnm ve verilecekddeneklerin hesabina esas tutulan giinlik ka-
zancin altsinin, bu Kanuna ekli gosterge tablosundaki en.diisik gostergenin katsayi ilecarpiminin
otuzca bindir, dst sinin ise, 25.8.1971 tanh ve J475 sayth is Kanununun 33 lincii maddesine gore
sanayi kesiminde calisan onaiti yasindan buyuk isciler icin tespit edilen giinliik asgari Ucretin g
katidir. Prime esas kazancin Ust sininin asgarT (cretin dort katma kadar yikseltmeye Bakanlar Ku -
rulu yetkilidir. Bu sekilde bulunacak giinlik kazanglann bin liranin altindaki kesirleri tama ¢ikari-
hr/*

Prime esas gunlik kazancin Bakanlar Kurulunca yukseltilen ist sinmnin, (st gdsterge tablo-
sundaki en yiksek gostergenin Ratsay1 ile carpimi sonucu bulunacak miktann otuzda biri al inmak
suretiyle buiunan ginlik kazancin ajunda kalmasi halinde, alinacak prim ve. verilecek ddeneklerin
hesaplanmasinda yuksek olan ginlik kazang esas alinir->~

MADDE 9.-506 sayili-Kanunun 79 uncu maddesine birinci fikradan sonra gelmek izere asa-
grdaki fikralar eklenmistir.

“Toplu igsézlesmesi uygulanmayan isyeriennde ay iginde bazi isgunlerinde”calismamis ve ga-
Lismadigi gunler igin dcret almamis olan sigortalilann otuz giinden az calistiklarini kanitlayan bel-
gelenin isverence;prim-belgelerine eklenmesi sarttir.””

“Sigortalilann otuz giinden az"calistigini kanitlayan belgelerin Kunima verilmemesi veya ve-
rilen belgelerin Kuramca gegerli sayi1lmamasi halinde.10tuz gliinden az bildirilen siirelere ait prim-
ler Kuramca resen tahakkuk ettirilerek:80 inci madde hikimlerine goére tahsil olunur. Uygulama-
nin usut ve esaslan yonetmelikle belirlenir.””

MADDE 10. - 506 saythi Kanunun 130 uncu maddesi baghigiyla birlikte asa§idaki sekilOe de-
gistirilmistir. &

“Teftis, Kontrol ve Denetleme Yetkisi

Madde 130; - sigorta miifettigleri, bu Kanunun uygulanmasi bakimindan, IsKanununda be-
lirtiler teftis, kontrol ve denetleme yetkisine haizdirler. Sigorta mudir ve yardimcilan da her hal
ve sanla kontrol vedeneueme yetkisini kullanabilirler..



(Saglik, Aile, Calisma.ve Sosyal isler Komisyonunun Kabul Etligi Metin!

S1gona midurlerinin _teklifi ve Genel Midiridn onayi-ile gorevlendirilen Kurum memurlari te-
lirlh sureler icin sigortalilarin islemleri ile ilgili olarak isyerlerinde yoklama ve lespii vapabiimer.
Bunlann calisma usul ve esaslari yonetmelikle .diizenlenir.

S1<orta mifetusien sieona midiurlen ve midir yardimcilar: ile yoklama ve lespii tutanagn di
zenleme yetkisi verilenKun 1m memurlar: tarafindan dizenlenen tutanaklar, aksi sabitoluncaya ka-
dar gegerjidir."

MADDE 11.-506 saythi Kanunun 140 inci maddesinin birinci fikrasinin i1c) benaine asagim-
ki “hukum ve avni fikrava (g)-bendi ile bu maddeye asagidaki fikralar eklenmistir.

-Ancak, prim brelerinde kay.tb sigona priniienni yasa) sires. .¢,nde Odemis olmasi kayak-

la pnm belgelerini yalal sirelerinin dolmasindan sonra. idari para cezasinin teblig,ncen once ku-

rnrna verenlere her bir fiil i¢cin aylik asgari Ucreiin bir kati, uniannda

-gl Kurum mufemsiennce yaprian teft*. kontrol ve denetimler sirasinda. 83
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neunelikie belirteni i.(.maddesinin birinci fikras; asagidaki sekide de-
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MADDt u. »y > .,aldaki fikralar eklenmistir.
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¢ Um gejiri. malullik, yashhk ve 6lim avigr almak'u
eRurumdan surekli 15 ?<rem** ~

devrediien sandiklar rrevzuauna gére mai-Ulk. vazife
olanlar. 99i sayil, w

0t nljar dismoa. bu Kanunun 35. 36. 40 ve 4: ic, madde,en
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Ajanmasina esas o0)an bamini CGalisir- ve Sosyal Guvenlik
MLaVene y ar ine veniden belirlemeye Pakanlar Kumlu vetkilitf-

Bakanligmm e _~ A NN .maddesl ~ ldala setde oegisurilmisur..

"< Madde 20 - Bu ®anuna edre gef'r" @(/H\é”a?ﬂﬂ tﬁ%%aa%l ,;nda bu madde hiikimier.

g V. -Vl «.~Acina davall oslerge sistemi uygulanir,
ceyesinde Bakanlar Kurulunca Iesplt ea/1en katsayl esasina oa"
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, ile birlikte bezeyecegi ken-
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lu Karan ile yurtrlige girer.
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ve 16~ ~ degi?lkljklem,e:Hre iSkaza]an, meslek hastalikla® malulliik, yaslihk
mevzuatina * # gC,r Ve/ayilkalanlar:i)e-991 .sayjli Kanunla Kuruma devredilen sandiklar
n gore ge Ir ve aylik alanlara Kurumca 6denen sosyal yardim zamlari Hazinece Kkarsila-

Bu Kanunun Gegici 20 nci maddesi ..kapsaminda bulunan sandiklardan gelir veraylik almakla

ara 6denen sosyal vardim zamlan. .bu sandiklarlailgili bankalar, .sigorta ve reasirans sirketle-
n, ucarei odalan, sanayi odaian,-borsalar veya bunlarin olusturduklari birliklerce karsilanir. Ku -
rumlar-vergisi mikellef, olan kurnm ve kuniluglarca kakilana* sosyal yardim.zamm, odemeleri,
Kurumlar Vergisi Kanunu uygulamasinda gider yazilabilir."

X ~ -506 sayili Kanunun ‘Ek 32,nci caddesinin birinci fikrasi asagidaki sekilde de-
.gisunlmis ve bu fikradan sonra gelmek (izere-asagidaki fikralar eklenmistir.

Sigortalilar ile.Kurumdan sirekli is goremezlik-geliri, malullik ve -yasliik-ayligi almakla
olanlarin egleri ile gecindirmekle yukumlld bulunduklar, cocuk, ana ve babalarinin ve Kurumdan
haksahibi olarak gelir veya aylik-olmakla olan es, ¢ocuk, ana've babalarin, .iyilesmelerine yaraya-
cak yahut-is. géremezliklerini gidermek icin-gerekli goriilen-protez ara¢ ve geregleri, Kurumca, 34
incl maddede belirlenen saglk yardimlari-sireleri ile bagh olmaksizin saglanir, onarilir ve lespii
edilen siire ve sartlarla yenilenir ”

Diger sosyal giivenlik kanunlarina goére bu yardimlardan yararlanan es, cocuk,ana ve baba-
lar hakkinda bu fikra hikimleri uygulanmaz.”

"‘Sigortalilarin es; cocuk, ana ve babalanaa yapilacak protez ara¢ ve gere¢ bedellerinin 9¢.20
s1, sirekli 1s géremezlik geliri, malullik ve yasblik ayligi almakla olanlarin es, cocuk,ana ve ba-
baJar -ile Kurumdan .haksahibi olarak gelir veya aylik almakla olan es, ¢cocuk, ana ve babalara ve-
rilecek protez arag ve gere¢ bedellerinin % 30 Ukendilerince ddenir. Ancak %20 katki pay! dde-
me tarihindeki 25.8.1971 tanhve 3475 sayili .is Kanununun 33’iincii maddesine gére sanayi kesi-
minde calisan —onalu yasindan biyik isciler icin uygulanan aylik asgari icretin t¢ katindan. % 10
katki payi ilgilinin ‘sosyal yardim zammkdahil édeme tarihindeki aylik miktarini gecemez".

M ADD E'16. - 506 sayili Kanuna asagidaki .ek maddeler eklenmistir.

*IEK-MADDE 37. —Bu Kanunun 20,23, ve24iunci maddelerine gore baglanacak gelirlerin
hesaplanmasinda esas alman yillik kazang, Ust gdsterge tablosunun en yiksek-gdstergesinin katsa-
yi ile ¢arpiminin oniki kaundan fazla olamaz.”

“EK MADDE 38. - Bu Kanunun 85 ve 86 nci maddelerine gore, istege bagh sigorta veya top-
luluk sigortasi yolu ile malullik, yaslilik ve 6lim sigortalarina devam edenler icin uygulanacak
pirim orani yuzde virmibesdir.

istege bagl sigorta veva topluluk sigortasina devam edenlerin, prim matrahi, 25.8.197). tarih-
li, 1475 sayil is Kanununun 33 (incii maddesine gore sanayi kesiminde-calisan onalti yasindan bii-
yuk isgiler icin tespit edilen aylk asgarf tcretin ajunda olamaz"

Turkiye Buyuk Millet Meclisi (S. Sayisi:'286)



(Saglik, AT)e, Calisma ve Sosyal isler Komisyonunun Kabul "Ettigi"Metin)

“EK MADDE 39. - Bu Kanunun '2-iTci-maddesine gére sigortali sayilanlar, .calismaya basla-
diklarim, ise basladiklari tarihten itibaren otuz-gin iginde Kuruma bildirirler.

Bildirimler ile ilgili Kurumca yapilacak islem)enn usu] ve esaslari, 165 incimadde hikmine
*?0re yonetmelikle belirlenir. ™

"EK -MADDE40. -Bu Kanunun Ek 5"vef£k-6 nci madddeleri geregincesigonahliksiiresine
ilave edilen gun sayilan, G¢ yi1ldan cok olmamak Uzere, bu Kanunun 60 mc1 ve Gegici 82 ncimad -
delerinde belirtilen yas hadiennden indirilir."””

MADDE 17. - 506 saythit Kanunun Ek 35 incimaddesi yiriarlukten kaldirilmistir.

MADDE 18 - 506 sayili Kanuna asagidaki gecgici maddeler eklenmisir.

.GECICI MADDE 81. - Bu Kanunun yayimi tarihinden énce askerlik borglanmas1 igin Kuru-
ma yazil olarak basvurmus olanlarin borglanma -tutar1,*bu Kanunun yirurliuk -tarihinden énce yi-
rirlukte buiunan bikimlere gére hesaplanarak tahsil olunur.

GEGICi -MADDE 82 - Bu Kanunun yirirluge girdigi tarihle:

A) Sigortalilik siresi onbes yi1l ve daha fazla-olanlar kadin ise yirmi, erkek-ise yirmibes yillik
sigortalilik siresim doldurmus olmalari ve en az besbm gin malullik, yaslilik ve olum sigorcaiari
primi 6demis bulunma]an sani ile yaslilikayli1gindan yararlanabilirler.

B) a) Sigortalilik siresi on (dahil) yi1ldan fazla onbes yildan az olanlar kadm ise 41, erkek ise
46 yasim,

b) Sigortalilik suresi bes (dahil) yildan fazla on yildan az olanlar, kadin ise 43. erkek ise 4S
yasint,

c) .Sigortalilik siresi bes yildan az olanlar kadin ise 45, erkek ise "50 yasini,

Doldurmak kadin ise yirmi."erkek ise yirmibes yillik sigortalilik siresin, tamamlamak ve en
az 5 000 gin malullik, yashilik ve 61um sigortalan pnmi 6demis olmak saru ile yaslilik ayliginoan
yararlanabilir)*1-

GECIO MADDE 83. - 506 saythi Kanuna .gore malullik, yaslilik ve olum aylisi baglanmis

, _>* ile bu ayliklara hak kazananlaroarfiylik baglanmasi icin Kuruma.basvurmus olanlannaylik
<1l1giama oranlan,-aym Kanunun 55, 61 ve 67 nci maddelenndek1 esaslara gére yeniden belinenir.

Yeniden belirlenen aylik baglama Oranlarinin 6nceki aylik baglama oranlarinin altinca olmasi
halinde 6nceki avlik baglama oranlan esas alinir.

Bu Kanunun Gecici 76 nci maddes.ne gore malullik, yashilik ve 6 lum ayligr almakta olanla-
rin ayliklari ile telafi edici ddemelerinin hesaplanmasinda dikkate alinan ayli1k-Dagiama oranlari da
yukaridaki esaslara gore yeniden belirlenir.

99, savlh Kanunla Kuruma devredilen sandikJar mevzuatina gore baglanan ayliklarin aylik
baglama orani, aynt Kamindn dedisik Ek 1 mci maddesi esaslarina gére ylizde yizi gegmeyecek
sekildebelirienir.

GEGCICI MADDE 84. - Bu Kanunun 13 iinciimaddesinin yirirliuge girdigi.tarihten 6nceki de-

lere iligkin EK 24 inci maddenin (I) bendi uyannea Kuruma 6denmesi gereken sosva) yardim
Amlan Kurumca, ilgili kuruluslardan 6183 sayili Kanun hiktimlenne gére gecikme zammi1 ile bir-
likte tahsil edilir.

MADDE 19 - 24.5.1983 tarih ve 2829 sayih Sosyal Guvenlik Kurumianna Tabi Olarak Ge -

cen Hizmetlenn Birlestirilmesi Hakkinda Kanunun 8 mci maddesinin binnci fikrasi asagidaki se-

kilde degistirilmistir.



(saglik,.Aile, Calisma ve Sosyal isler Komisyonunun Kabul Etligi Meun)

“Birlesurilmis hizmei sirelen toplami uzennden. ilgililere: fiilT hizmet siresi fazia olan Ku-

rumca. hizmel surelerinin esii.oimasi halinde ise, esit hizmet sirelerinden sonuncusunun tabi olou-
gu kurumca. kendi mevzuauna gore aylik baglanir ve 6denir/"

MADDE20. - 17.10.1983 1arihve 2925 sayiliTanm iscileri Sosyal Sigortalar Kanununun 20

nci maddesinin.20-2.1992 tarihi, -ve 3774 say1thi Kanunla kaldirilan (@) Dendi asagidaki sekiloe ye-
niden duzenlenmistir.

“@) Kadin ise elii, erkek ise ellibes yasini doldurmus oimak.

MADDE 21. - 2925 saythh Kanunun 30 uncu maddesindeki yilzde, yirmi ibares. viizoe

otuz" olarak degistirilmistir.

MADDE 22. - 2925 sayithi Kanunun 31 inci maddesine.asandaki fikra eklenmisur.

“Ancak primlerin nesaDianmasina esas tutulacak ginlik kazan¢ 25.8.197) tarihli. 475 sav»

ISKanununa gore onalti yasmdan buvik tanm ve onnan iscilen igin belirlenen g i | k asgari uc-

retten az olamaz *~

MADDE 23. - 2925 saythi Kanunun 33 {nci maddesinin (b) bendi asacak: se™rioe oef

. taWinVlhn Subdl av, sonuna Udar 6denmeme™* halinde
<) Pnmin en geg ait oidudu yili takip eoen yum

506 saythh Kanunun 80 inci madoesi hiukumlen uy?>-iani,

Yirurluk M ve 21 inci maddelerle 16 nc, madde ile eklenen Ek
MADDE 24 - Bu Kanunun *

n Gecjd g? madQesj wimmi

38 inci .maddesi ile 1/ nc, mato yuriirtUfe g'rer

.izleven aybasinda, -aiger m

Yiordzme
m- Bu Kanun hikiumlerini Bakani-ar Korulu yurutur.
MADDA



TURK-IS bu tasarinin bazi maddelerini asagida yazili gerekcelerle olumlu
bulmamis ve her hal ve ortamda muhalefet ettigini bildirmistir. Kaldi ki Meclis
gundemine inen bu tasari taraflarin mutlak goérigsleri de olmayip, gerek ulkemizin ve
gerekse SSK'nin icinde bulundugu mali

darbogazlar gdzéninde tutularak asgari
mustereklerde birlesmedir.

Bu Kanunda TURK-iS’in tavir koydugu maddeler sunlardir:

A) Hastalik sigortasi uygulamalarinda asgari (cretin 3 katini j
Uzere Protez Arac ve gereg bedellerinin %20'si sigortalilardan alinacaktir. Hastalik
sfaortast idn SSKya %11 prim O6denmektedir. Ayrica bir bedel alinmasi yasaya
uygun deg~dir Kaldi ki, Asgari tcret ile ¢calisanlarin eline halen,11 milyon civarinda
bir Dara ae¢mekte olup, cok yiuksek maliyetlerdeki protezlerin /«20 katki
odeyemezle? Emekliler icin %10 olarak tasbit edilen katk, paymda ayn,
s6zkonusudur.

payim
durum

Bi SSK'nin Taban ve Tavan sinirlarin, belirleyen 78 ci madde degisikligi ile

yansimayacaktir.

Knrum emeklilerinin ayhklarinin artirlmasinda umumi sistemlerden
1 YonetTm Kurulunun devreye sokulmasi Mali yonden yetersiz olan
2U0U3S S I~ S n S n magduriyetlere sebeb olacakti,

I vardim Zamminin 4.690.000.-TL. olarak dond
icinde bu miktann alim gicini tamamen kaybetmesi sonucu hicbir yarar, ye etkmhg,

kalmayacaktir.

Halen Meclis Genel Kurulunda gérusulmek uUzere ilk siralarda yer alan506
Halen Meciis o tasarisinda TURK-IS'In olagantstu c¢abalari

sayilli Kanunda yap lIsaca i tirmelerde mevcut ise de, tasarinin bu haliyle
kanunlasip”kanunlasmayacag! bllinemed® icin bunlara simdilik yer verilmemistir
ileride teskilata ayrica aciklanacaktir.

nin”~r taraftan basindan edinilen Dbilgilere gore DPT ve Hazine'nin istegi

w - Diger taraftan g Je emek]|i|jk yas,arinin yemden yukarilara
dogrultusunda prim ode 9 _ durumcja jki ay suren calismalar sonucu
cekilmek istano~, anlal.lmakta ~

Olamayacag, gibi TURK-IS'in

£ £ £ “"m m tS IfS m in d e U.sinda Cacag, bitnmelidir.

urulmasi



YURT DISINDA BULUNANLARA EMEKLILIK
HAKKI TANINMASI iLE ILGILI GELISMELER
VE BU HUSUSTAKI KANUN TASARISI

Yurtdisinda Bulunanlarin Sosyal Guvenlikleri Hakkinda Borglanma Kanunu"
tasarisi ilk olarak Gc¢unci kaynak paketi ile kamuoyuna duyurulmus ve bu kaynak
paketindeki yaklasimlara asagida gerekcgelerle karsi ¢ikilmistir.

Bilindigi Uzere 7.6.1978 tarih 2147 Sayili Kanun ile Yurt disinda calisan
iscilerimize, yabanci devletlerde calistiklari sireler ile irtibatli olarak
borglanma sistemi getirilmis ve bilahare 8.5.1985 tarih 3201 Sayilh Kanunla
Yurtdisi bor¢glanmalari yeni esaslara baglanmis ve 2147 sayili Kanunda
yurdarlikten kaldiriimistir.

Halen yirdrlikte bulunan 3201 Sayili Kanuna gore ve genel olarak yurt
disinda calisan Turk vatandaslari Yurda kesin donus tarihlerini miteakip 2
yil icinde her giin 2,5 dolar olmak Uzere yurt disinda gecen hizmetlerinin
tamamini veya bir kismini borglanabilirler.

Keyfiyet bdyle iken isbasinda bulunan Hikimet tarafindan acgiklanmis
bulunan 3 cu Kayanak Paketinde aynen :



" Bugln yurtdisinda 3.5 milyona yakin vatandasimiz bulunmaktadir. Bu
vatandaslarimizdan yurtdisinda calisanlarin énemli bir kismi galistiklarn tlkede
emeklilik haklarini kazanmaktadirlar. Bu vatandaslarimiza ve ev kadini olarak
yurtdisinda bulunan eslerine, bulunduklari Ulkede elde ettikleri emekililik
hakkina ilave olarak. Tirkiye'de de emeklilik hakkini saglamayi
dustnmekieyiz.

Bu amacla. Turk vatandaslarina yurtdisinda gecen fiili calisma sureleri icin
istege bagh olarak ve kesin donis sarti aranmaksizin, primlerim doviz
olarak ddemeleri esasina gore sosyal guvenlik imkani taninacaktir.

Yurtdisindan gelen primler SSK. Genel Blt¢esine «a«iimayacax Olusturulacak
devlet garantisindeki "Yurtdisi Sosyal Gilvenlik Kasasi"na aktanlacakur Bu
garanti ve h,zmet karsiliinda hazineye %20 pay 6denecektir. Bu kasanin
yonetimi bagimsiz olacak devlet burada gdzetim gorev, yapacaktir.

Bu uygulama ile ilk etapta 400.000 kisinin yurtici emeklilik bor¢clanmas,
vaomasi halinde Hazineve ortalama 1 milyar dolar dolayinda ek bir
kavnadin celecegi tahmin edilmektedir. Ayrica bu kasadan yararlanma ug yil
sonra "baslayacagindan dolay, ve emeklilik hakkindan yararlanabilmek icm
emeklilik vasini doldurmaK gerekecegdinden devlet bu dévizleri kend
rezerv,ne alacak ve bundan takriben ayrica 5 milyar dolar daha kulanma

imkani elde edecektir,
Seklinde bir degerlendirr»e igme girilmis oldugu anlasiimistir.

i h, masatlarin, kanun tasarisi veya taslagi olarak nasil
krnd"eg”~inemem ekle beraber yetkililerin disiince tam bile Sosyal

t itk ve S ~ | Sigorta ile uzaktan yakindan ilgiligdmmeyip sankK,
em eklilik rearine bir ticaret hazirhgidir.

Soyleki;

W 0 / Alma ve Verme b engeleri Uzerine kurulmus sistemler

I % Ifn sosj7 g o to uygulamalar tzerinde Ekonomik tir menfaat
HelssiSosyal Givenlik uygulamalarin 6ziine ve teknigine ayk,no,r.

2 Halen vyurtdisi bor¢clanmalar, ilgililelenn yundisma ¢,kmazdan evvelki
2-Halen yu s v¥ tnlarak SSK Emekli Sandigi ve BAG-KUR

durumlari ~ozonundJ » ‘f klgdir simdi ,e olacagi bilinmeyen bir-YURTDISI
folvT eO "N UTZS fsrL s edierek bu dalla da

cogaltilacaktir.



3- Yeniihdas edilecek bu kasanin sadece adi mevcut olup, mahiyeti ve
islerliginin nasil olacagina dair higbir bilgi ve hazirlik yoktur. AncakJ>" tL*
kasanin bir nakit toplama disinda ayrica degerlendirimesiolmay g
toplanan dévizler geri ddemeye baslar baslamaz kisa sureoi P

J vap yemeyecegi ve mensuplarinin aynen iflas eden bankalardaloldug

glb"SSK'ya devreJece(i kesindir. Bu durum ise SSK ya yem bir mahviyet ve
darbe olacaktir.

4- Sosyal Guvenlikte Standart ve Norm

ayricaliklar devlete doviz girdisi temini icm daha yiksek ooyul

50

g. Dlnyadaki bitiin sos® 6 X m TdTd7”2\6nde yogun calismalar
sigortalara katkisi esas olup h gatecek pimler tzerinden

oldugu o, sirada geli?kl isinde celigkidir.
Hazineye %20 pay almay: hedefle

C..a | Sigonalar Kuvmu Heilgili sorunlarin aranarak
7- Sosyal Guvenllk” ¢ nehn tesbii edilmesi amaciyla kurulan Meclis
alinmasi gereke*js Raporunda hic bir sekilde borclanma yasaf

Ara?tirm%majidir " denildigi halde hiukimetin yem bir borglanma vy,

" Maksatlar, MeclisAra,t,rma Komisyonunun rap, » «e
clanma n/c*

celiski iendedir.

ijilemizde Sosyal Guvenlik ¢ * norm ve
tikanikliklarin giderilmesi v~~~ gindemde Oidugu bir sirida bdyle bir
standart birliginin saglan”” zjhnjyetiehnde vaz¢*cimeo9'

yaklasim hala gunu k Emekmgin dovjz ka®,1,g1 satif o*cak bu rur
manasini tasima - E nlarmin y3m sira gerce- calisanlara da

degerlendirme” haksizliktir."
buyuk adé&lci



Guvenlikleri Hakkinda Borglanma Ka ahare Yurtd|S'nda Bulunanlarin Sosyal
kanun tekniginden c¢ok uzak olan lasansi kamuoyuna ac¢iklanmis, ancak
sekilde olumlu bakilmamistir . asariVa da asagidaki gerekgelerle hichir

Bilmdig, tzere 8.5.1985 tarih 3201 sayil, Kanun uyarinca:

berelendir,fen®*Tsm *ste*Tb3* ~ ytyrfd,?'nda 9ecen ve
herbirinde biryila kadar iccbn,” “ Ga ?ma sureleri arasinda veya sonunda
siureleri" Y A '8SIZIk sureleri Yu* d,s,nda ev kadin, olarak gecen

u”erlb | % ? e | Z 2 »"» 'S* 1do,zr olmak
ir

1]
. L ™ )
pll%rrr?e?lgr?nr(ljrérq Isay!ilrma imkan aarlbmeKl(‘:SlﬂTt}umr.borglanmak suretlyle

butesiTkazT™ ™ ( %2°-2'S SO5ysl 9Uvenlik haklarindan mahrum olup
T ~ C3l?mal3ryap,imasi *kirke n hem *
dafbfkes”l \G Ulkémizde SOSyal sovenlikleri saglanmakta

bor¢clanma hakki taniyan A A tekrar

- Ne sosyal guvenlik hukuku bakimindan.
- Ne sosyal sigortalar teknigi bakimindan,
- Ne de kanun tertip ve maksadi bakimindan,

Makul bir sekilde izah edilebilir higbir tarafi bulunmayan, Anayasanin esitlik
ilkesine ve ILO normlarina tamamen aykiri olan bir kanun tasarisi
hazirlanarak TBMM'sine sevk edilmistir.

Her maddesi muglaklik ve yetersizlik Gizerine bina edilmis bu kanun tasarisinin
onemli i¢ maddesinin agiklanmasi asagiya cikariimistir:

MADDE 1- KANUNUN AMA Cf ACIKLAMA

Bu Kanunun amaci bu Kanun Kanunlarin amacinda aciklik olmasi gerekir.
esaslarina gore borclanilan gunlerin Kimlerin sosyal guvenligi saglanmak isteniyor
sosyal glivenlik bakimindan ne maksatla isteniyor,pek acik degil. hialbuki
degerlendirilmesidir. daha o©nceki borclanma yasalarinda maksat

gayet net ve acik olarak belirtilmistir.



MADDEBORCLANMA ESASLARI
Yurtdisinda bulunanlar ile yurt
disinda bulunmus olanlar kendilerinin
veya aiie bireylerinin yurtdisinda ve
yurt icinde gecgen ve gelecek
gunlenni istekleri halinde 15.3.1997
tarihine kadar bu Kanun hikiamlerine
gore borglanmak suretiyle sosyal
guvenlikleri bakimindan
degerlendirebilirler.

Borclanilarak sosyal guvenlik
bakimindan degerlendirilecek olan
her bir guin igin 6denecek pnm
karsihgi 2.1/2 Dolardir. Zorunluluk
halinde bu miktar Bakanlar Kurulu
karari ile degistirilebilir

ACIKLAMA
Vatandaslar yurtdisinda,
. lyi niyetli olarak bulunabilirler,
K6t niyetli olarak bulunabilirler;
. Calismak icin bulunabilirler,
. Ziyarei icin bulunabilirler.
. Turisi olarak bulunabilirler
. Hasta olarak bulunabilirler,
. Bir giin bulunabilirler,
. Yillarca bulunabilirler,
Kiglk yasta bulunabilirler.
. Blyuk yasta bulunabilirler,
. Izinli bulunabilirler,
. Izinsiz bulunabilirler.
Higbir 6lcu sinir ve kural belirlemeden sadece
bulunma keyfiyeti Uzerine bina edilen bu
madde adeta bir felakete kapi acmadir. Ne
yapiimak isteniyor belli degil, sonra aile efradi
kimlerdir, bunlar ne sebeble kapsama dahil
ediliyor sorusunun cevabi yoktur.
Diger taraftan bir kemsinin bor¢lanmasi icin
12500 dolar alinacaktir. Buna gore aktleryal
hesaplari cikaralim:
Halen yayinlanmamis olmakla beraber 9%3C
zamma gore SSK'nin en yiksek géstergesi;
11454 - 610 - 12064 olup, 3315 katsayl ve
ortalama %70 aylik baglama oranina gére
- SSK'nin en yuksek onalama ayligi:
12064 x 3315 x %70 - 4.690.000 SYZ =
32.684.512.-TL. olacaktir.

- 12500 Dolarin bir dolar 110.000.-TLden
resmi kurda degeri 1 milyar 375 miiyon TL.dir.
Bunun %20'si olan 275 milyon héazineye irat
kaydedilecektir.

- Kalan 1 milyar 100 milyon TL.y1 baglanacak
ayliga boéldigumiz zaman 33.65 ay
¢tkmaktaair. Yani alinan para 33 ay iginde geri
verilecektir.

- Diger bir ifade ile herkes 6dedigi dovizi 2.5 yil
icinde gen alacaktir. Hatta enflasyon oraninda
bu 2.5 yiIl daha da azalacak 1.5 yiia kadar
inebilecektir.

- Peki sonrasi ne olacaktir?

Geri verme bagslar baslamaz 2 veya 3 yil sonra
meydana cikacak bu felaketi kim nasil ve
nerden karsilayacaktir. Bu maddenin tertibi de
bir felakettir, sonuclan da bir felaket
getirecektir.



MADDES8-
YURTDISISOSYAL GUVENLIKKASASI

Bu Kanunda ongorilen sosyal
sigorta haklarinin saglanmasi icin
Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanligina Bagli Yurtdisi Sosyal
Glvenlik Kasas! (Kasa) kurulmustur.
Bu kanun hikumlerine gore
borclanilan giinlere ait primlerin
tahsili ve her tirlii 6demeler
T.C.Ziraat Bankasinca nezdinde
acllan Yurtdisi Sosyal Glvenlik
Kasasi Hesabi adina yapilir.

T.C.Ziraat Bankasi tahsil edilen

prim tutarlarinin %20'sinI ay! igcinde
Yurtdisi Sosyal Glvenlik Kasasi
hesabindan Kasanin devlet glivencesi
payi olarak ve butceye irad
kaydedilmek Uzere Hazineye aktarir.

Bu Kanunun uygulamasindan dogan
sosyal sigorta haklarina ait islemler

ile diger hizmetler Sosyal Sigortalar
Kurumu Genel Mudarligunce yaratalor
ve sosyal sigorta haklarina aii
O0demeler Kasa tarafindan karsilanir.

ACIKLAMA

Maddeye nazaran borclanmalarla ilgili bitiin
islemler SSK tarafindan yuritilecektir. Bu
durumda yeni bir kasa Kurmaya ne aerek
vardir, Para toplamadan baska kasa ne
yapacaktir. Kaldi ki bitin islemleri yapacak
olan SSK parayl neden toplamiyor. SSK
islemleri yapti, aylklar/ bagladi diyelim,
kasanin parasi bitince ne olacak 6demelerini
kimden alacak, zira kasanin prim tahsilatina
yonelik islemi bir defaya mahsustur ve bitiyor.
Enflasyon artiglari nerden karsilanacak. Ayrica
Devletin sosyal giivenlige Kkatkisi yerine
kendisinin pay almasi nerde goralmustur.

Neresinden bakilsa, maddenin tuiari olmayip
hatalar icinde daha katmerli hatalar yapilyor ve
bu yanlislarin sonradan telafiside imkansizdir.

Bu Kanun tasarisinin sosyal giivenlikle veya sosyal sigortalar ile alakasi
yoktur. Sadece Sosyal Sigortalar zemininde ve kisa stirede ekonomik
sikintilardan kurtulma hedeflenmistir. Yetkinlerin beyanatlari da devamli bu
dogrultudadir. Ancak butceye kaynak arayisi icin yanlis zemin secilmistir.
Tasarinin kanunlasmasi durumunda SSK mevzuatina yeni bir sistemsizlik ve
adaletsizlik getirilecegi gibi mali acidan da bu Kuruma bir kambur daha

yUklenecektir."



DIGER TARAFTAN TURK-iS GENEL jMERKEZINE ULASAN BILGILER VE
MURACAATLAR DOGRULTUSUNDA ASAGIDA SIRALANAN 'GORUSLER BIR
YAZI iLE TURKIYEBUYUK v ..« - MECLISIi BASKANLIGINA DA'ILETILMISTIR.

1- 8.5.1985iarih 3201 sayih Kanunuyarinca “18 yasini ciolourmus 1un,

vatandaslarinin yurtdisinda gecen ve belgelendirilen calismcm

-alisma 'sureleri arasinda veya sonunda her ninnoe m yil. Kaga,issizli m
sireleri ve yurt disinda ev Kadini olarak gegcen sureler, 'yurcs kes»
o6nus tarih.nl muteakip iki yil icinde borglanma surevyie

saydirma ve keza gelismelere uygun olarak sulen e si '

uzennde yapilacak degisikliklerle ielavsi mumkuni. e, >° -

sosval sigona anlayisi He Bagdasmayan yem oir k a Quoruz
hazirlanmasina ihtiya¢ olduguna dair Kamuoyunda mu*ep c

Bilakis ekil dilekgece olougu gibilepki musanaoe eolyoruz.
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Sosyal guvenlik kurumlanma
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[ kadar ataman borglanma yasala' Kuramin biriin dengelen™

~ mistir Bor¢glanma yasatan ile pasif sConaliiam sayisinos
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TURK-iS'in yurtdisinda bulunanlarin sosyal guvenlikleri hakkindakl yasa
tasarisina koydugu bu tavirlar kamuoyunda benimsenmis ve medya tara |

devamli konu edilmistir.

Buna ragmen kanun tasar,s, Turkiye Biuyuk Millet Meclisinden 9 ~ 5 ~

geri gonderilen Kanun tasarisi ile veto gerekgeleri asagida siralanmaktadir.



Yasama Yili rj

T.B.M.M. (S. gay|5| :313)

Yurtdisinda Bulunanlarin Sosyal Glvenlikleri Hakkinda

20.3.1997 Tarih ve 4230 Sayili Bor¢glanma Kanunu ve Ana-

yasanin 89 uncu Maddesi Geregince Cumhurbaskaninca

Bir Daha Gorusilmek Uzere Geri Gonderme Tezkeresi ve

Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal isler Komisyonu Raporu
' (1/592)

Tirkiye
Cumbhurbaskanhgi
Arikara 7.4.1997
B.0I.0.KKB.0.00.00.0I
KAN.KAR. : 39-18/A-/-97-162

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISIi BASKANLIGINA

ilgi : 28 Mart 1997'tarih ve A.01.0.GNS.0.10.00.02-4996-14055 sayih yaziniz.

A) Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel KiinJlunca 20.3.i997 tarihinde kabul edilip, ilgi yazi-
ya ekli olarak gonderilen 4230 sayili "Yurtdisinda Bulunanlarin Sosyal Guvenlikleri Hakkinda
Borglanma Kanunu" ile;

1, Yurtdisinda bulunanlar ile yurtdisinda bulunmus olanlarin, kendilerinin veya aile bireyleri-
nin. yurtdisinda ve yurlicinde gecen veya gelecek gunlerini islekleri halinde, Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanhginca tespit edilecek tarihe kadar, bo¢cglanméak suretiyle bu Kanundan yaraHana-’
cagl. !

2, Borglanmanin, her bir giin igin 2.5 ABD Dolan lzerinden yapilacagi.

3. Zorunluluk halinde, Bakanlar Kunilunun bu miktari degistirebilecegi.

4. Borglanmanin 5 000 giin Uzerinden hesaplanacagi ve 12.500 dolarin Ug taksitte 6denecegi.
5 Bir kisiye aylik baglanabilmesi igin :

a) En az 5 000 giin karsihdi primin dolar Uzerinden 6denmesi,

b) Kadin ise 50, erkek ise 55 yasini doldurmus olmasiv

c) Son prim 6deme tarihinden itibaren 3 yillik tam siirenin gecmesi.

d) SSK'na yazih istekte bulunulmasi.

Gerektigi,

. 6. Aylik baglama tarihinden itibaren. Turkiye'de bulunanlarin, yurtta bulunduklari sirece sag-

lik yardimindan da istifade edecegi.
7. Ongériilen sosyal sigorta haklarinin saglanmasi igin. Galisma ve Sosyal Givenlik Bakani:-

gma bagh “Yurtdisi Sosyal Givenlik KasasI" kurulacagi,
8. T.C.Zirnat Bankas! hezdinde acilan "Kaja” hesabinda toplanan prim tutarlarinin % 20°si-

nin. ayi icinde. Devlet giivencesi pay! olarak ve biitgeye irad kaydedilmek lzere Hazineye akiari-

lacagi,

Turkiye BUyUk Millet Meclisi (S. Sayisi: 313)



° r enll™ Bakan1® Mauslefanmn 'Baskanbgrada/SSK Genel

oldugu Dev)etBakanltgtnca gérevilendi ;1 » Bak2nbkiall i,e Ha2ine Mustesarliginin bagh
iletilecedi, e IdinJecek birer Uiyeden olusan “Kasa Y6netim Kunili”nca yo-

Mudiriile Cabr'ASJy f'4A,

Muadurlagiunce °)U?mas’ Vapliaca): “«nelerin, avans nitelijinde SSK Genel

Sozlesme geregm~A"~red™ 11" A AraP H alk Sosyalist Cemahiriyesi Arasinda Imzalanan
n cJnc., transfer edilecek pnmin hesaplanmasinda, her giin 1¢in2,5.Do'ann.esas alina-

Hikidm aluna alinmstir.
S<Syal Siuvenlitaen voksun kalmamasi ams-

un temel amag ve rérevieniUb e | i r | e v ' “ a?lk)“ acaf’ “* * Anayasamn; Devle-

cu, calisma hakk, w vt mk |, * 3 ODUnde e?i0ik ilkes,mn diizenlendigi 10 un-
vilc «W » 49 uncu,.sosyal .giivenlik hakkin, diizenleven 60 Inci

anias T x n v da?)an™’ glivenceve alan 62 nci, milletlerarasi
anlasmalarlaulgtl, -901inc, ve nihayet Anayasa Mahkemesi .kararlarinin baglayici olduguna iliskin
153.uncu maddesine,aykirilik olusturdugu dusiinilmektedir. Sovickt: ?
M3hkemesi™ 19-6.1971 tarih ve Esas No : 1971/19, Karar No : 1971/61 sayil,
a) Devletin. Sosyal Sigortalar Kurumunun gelirlennden pav ayirarak, baska bir kamu isinin
gonlImesin, saglamasinin, sosyal ddevin gerekleriyle.celistigi,
b) Hazineye irad kaydedilen paranin, bliyik oranda sigortali iscilerin-varanna kullanilacak ol-
masinin. Sosyal Sigortalarin mal varligina Devletin el atmasini hakli1 gésteremeyecegi .
Kabul-ediImisur.
.2. Keza ayni Mahkemenin, 6.6.1972 tarih ve Esas No: 1971/44. Karar No : 1972729 savih jJa-

minda;

a) Demokratik. HuJdcuk Devleti ilkesini, Cumhuriyetin nnelikJeri .arasinda savan bir Devlet va-
P»si iginde, bir kisim isurakgilere “faikiyet ve imtiyaz®".saglamanin mimkin olmadigr.

b) Anayasada yer alan “kanun éniinde esiiiik™ ilkesinden ayrilabiImek igin, ortada haklj.bir ne-
denin ve kamu yararinin bulunmasi gerektigi,

c) Sosyal givenlik kuramlarinin gelir fazlasinin HazTneye irad kaydedilmesinin. Anayasanin

lcrette adalet saglanmasi "ve “%ergi 6devi”~ile ilgili hiikimlerine aykin oldugu,

d) Sosyal guvenlik kuramlarina istirakgi)erce yatirilan paralardan bir kisminin Ha2ineve irad
kaydinin. Anayasanin “herkes,kamu giderlerini karsilamak tizere, mal1 gliciine gore, vergi 6demek-
le yikumludur . >”ilkesine-aykinlik-olusturacagi,

Aci1k birsekilde-onaya konmustur.

Di ger -taraftan, -9.7.1945 tarih, 4792 sayih “Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu?fun 10 uncu
ve 2.9.197] tarih ve 1479 sayih “Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger-Bagimsiz Calisanlar-Sosyal Sigor-
talar Kurumu Kanununun 8 inci maddelerine.gore, -yonelim kurullarinda sigortalilarin da temsilci-
si .bulundugu halde, :bu-Kanunda, Kasa Yénetim Kurulunda.istirakcilerin temsilcisine yer verilme-
inistir.
«4. Onemli bir husus da; Anayasanin 90 inci maddesinde, usuliine gére yiirirlige konulmus
milletlerarasi antlasmalarin kanun hiilkmiinde oldugu ve bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddi-
251 iie Anayasa Mahkemesine basvurulmayacadir ve hikum aluna alinmisken. Kanunun 14 tnci
maddesinde yapilan diizenleme ile, Tirkiye Cumhurivel ile"Libya Arap Halk Sosyalist Cemahiri-



yesi arasinda aktedilmis bulunan Sézlesme bikumlerinin lek tarafli olarak dedistirilmesidir.

5. Mevcut sosyal glvenlik kurumlannda istirakgiler, ilk gliinden itibaren, hastalik® sakatlik,
6lim yardimi v.s. gib) hizmetlerden vararianirken, bu Kanunda emekli aviigi baslanincaya ve
emekli olan kisiTurkiye e gelinceye kadar, istirakgilerin bu haklardan yararlanmalarimimkin ol-
mayacaktir.

6. Kanunla boclanilacak ginler .icin cabsma sarti aranmadigina gére bu kanun “Sosyal giiven-
lik™ amagl1 savilamaz. Bu itibarla hazine yardimi yapilamayacagina gore 9 uncu maddede hesabi
gosterildigi Uzere takriben 6 vi) sonra ne olacagina aithic bir hikim yoktur.

7. '"Vasadan vararlanmak icin, diger sosyal guvenlik ktirumlarmca aranan ¢alisma sarti yerine,
hangi maksatla 6iursa olsun “Yurtdisma ¢ikma®" yeterli sayilmistir. Bu da, yurtdisma ¢i1kma orans-
G bulunartaria®bulunmayanlar arasinda farklilik yaratacaktir-

8. Yun iginde isciler, 20-25 w1l calisip, bu Yasada ongorileri meblagin gok lzerinde pnm 6de-
dikten sonra emekli olurken, bu defa vurtdisma ¢ikanlara 5 000 ¢alisma ginu kosulu aranmadan-ve
daha az 6deme ile emeklilik hakki verilmektedir..

9. Devlet igin kesilecek 2 500Dolar.cikukian sonra geriye kalan 10 000 Dolarin ug yil sure ile
yillik % 10 dzennden degerlendirmeye tabi tutulacag:r ve ic yil sonra istirakcilere avdr 250 Doiar
Uzerinden emekli ayligr ddenecedi varsayilin»; Kasada toplanan miktar, 1surakgilenn emekin aylik-
larim ancak 5 vil 10 ay sureyle karsilayabilecek ve daha sonraki yillarda tim ddemeler, esasen gug

ourumda bulunan Sosval Sisonalar Kurumunca vapriacalcur.

C) Sonug¢ olarak; yukarida agiklanan Anayasa Mahkemesinin kararlar) ve diger hususlar naza-

ra alinarak. 20.3.1997 tarih ve 4230 sayth “Yundisinda Buiunaniann Sosyal Guveniitklen Hakkin-
da BorcianinaKanunu"™ Anayasanin 89 uncu maddesi geregince bir defa daha gorusilmek lzere ,1-

sikie iaoe edilrrusur.

Ar2 oiunnir -
Siuleyman Demire:

Cumhurbaskani



ANAYASANIN CUMHURBASKANINCA BiR DAHA

UZERE GERJ gonderilen kanun
YTOTD"mDA BULUNANLARIN SOSYAL GUVENLIKLERI HAKKINDA

Kanun No; 4230 ' BORCLANMA KANUNU
Amag Kabul Tarihi : 20.3.1997
Tanimmlar

MADDE 2. - Bu Kanunda gegen;
» : SOSyal SiSOnaJar K“ nu-T-G- Emekli Sandl&’,,,. Esnaf ve

Sanalicarlar ve Dlger Bagnns.z. (;ausanja Sosyal Sigonalar Kunimu'nu ve 505 sayil, Sosyal Sigor-
talar Kanununun Gegici 20 nci maddesine tabi sandikJan

unm 71 T A Uaian : 177'1964 ~ 50G *** Sosyal Sigortalar Kanunu.
- n 2829 ““y1Tto y * Guvenlik KanunJanna Tabi Olarak Gecen Hizmetlerin Birles-
tinlmesi Hakkinda Kanunile bu.Kanuniara aitek ve degisikliklerim,

c) Dolar-: Amerika Birlesik Devletleri dolarim,

d) Kasa :Bu Kanunun 8 inci maddesine gore kurulmus Yurtdisi Sosval Guvenlik Kasasini,
ifade,eder. "

Borglanma esaslari

MADDE 3. - Yurtdisinda bulunanlar ile yurtdisinda bulunmus olanlar, kendilerinin veya aile,
bireylerinin yurtdisinda ve yuniginde. gegen veya, gelecek ginlerini istekleri halinde Calisma ve
Sosyal Guvenlik Bakanliginca tespit edilecek tarihe kadar bu Kanun hikimlerine gére borglanmak
suretiyle sosyal guvenlikleri bakimindan dederlendirebilirler.

Borglanilarak sosyal givenlik bakimindan degerlendirilecek olan her bir gin icin édenecek
prim karsthigr ikibuguk dolardir. Zorunluluk halinde, bu miktar. Bakanlar Kurulu Karan ile degisti-
rilebilir.

.Borclanilan-giinlere-ait prim tutan borglanilan gin sayisinin ikinci fikrada belirtilen giin kar-
sthigi dolann garpimi suretiyle hesaplanir. Hesaplanan pirm rutan ig.esit taksitle ddemr. Taksit dde-
me tarihleri Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanliginca belirlenir. Bor¢clanma taksitleri T.C Ziraat
Bankasina veya muhabirierine-jiolar olarak yatinlmak suretiyle ddenir.

Haksahiplerinin borglanmasi

MADDE 4.-3 lncli maddenin birinci fikrasi kapsaminda bulunup da-6lenlerin bu fikrada be-
lirtilen ginleri, haksahiplerince, Calisma-ve Sosyal. Givenlik Bakanliginca tespit edilecek tarihe-
kadar bu Kanun hukumlerine gore borglanmak suretiyle sosyal givenlikleri bakimindan-degerlen-
dirilebilir

.Borglanilan ginlere ai1 prim rutan, borclanilan giin sayisinin 3 tinci maddenin-ikinci fikrasm-
da-betrtilen gin karsihigi.dolann carpimi suretiyle hesaplanir. Hesaplanan prim tutan U¢ esit tak-
sitle-6denir. Taksi t-odeme-tarihien Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanliginca belirlenir. Borglan-
ma taksitleri:T.C Ziraat Bankasina veya muhabirlerine dolar olarak yainlImak suretiyle-ddenir. -

"3incl maddenin birinci fikrasi kapsaminda bulunup da bu Kanunun-yirirlik tarihi iieilktak-
sitddeme-tarihi arasindadlenlerin bu fikrada belirtilen giinleri .haksahiplerince, ikinci taksitdeme-
tarliine kadar-bu Kanutthikimerinegdre-borclanmak.suretiyle sosyaigivenlikleri bakimindan de-
gerlendirilebilir. Borclanilan ginlere-ait prim tutan, bor¢lanilan giin sayisinin 3 Uncu maddenin
ikinci, fikrasinda beiirtilen_giakarsihigi dolann garpimi suredyle hesaplaninHesaplanan pnm tuta-
ri Ikresittakside ddenir. Taksit 6deme tarihleri Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanliginca beiirle-



(Anayasanin 89 uncu Maddesi Gere§in« Cumhurbaskaninca Bir Daha.Goriisilmek Uzere

A

mr. Borgianma bitlen T.C Ziraat A i )
aatosina veya muhaoirienne dolar olarak yatinimak suretiy-

ie odenir.

Ay¢lk inakla olanlarin borgclanmasi

savili”a”rVvVI10SS k ™" £, kras"kaPsamin<la Olunup da 30J5.1978 tanhii 2141

7nz Tendifeni 1| 1\ 3B

fak sureciyle ” «w le »ycnd K s9zaesHeten Uxgulan=

mis oianiar k di kendilerine veYa ~aksahipienne kjsmT.av]]k bagjan-
tt T T  OleniCnnOU A« n i Galigma ve.Sosyal Guvenlik

Guvenlikleri bakT dzr bu Kaiim hiukimlerine gore borglanmak sureuyle sosyal
guvenlikleri Daylmlndan degerlendlrebUlrler

1 Borclanilan giinlere ait prim cutan, borclanilan gin sayisinin 3 Gnci maddenin ikinci fikrasin-
da Delirtilen giin karsithigi dolann carpimi suretiyle hesaplanir. Hesaplanan pnm tutan lcesit tak-
side odemr. Taksit-6deme tarihleri Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanliginca belirlenir."Borclan-

itleri T.C. Ziraat Bankasina veya-muhabirlerinedolar olarak yainimak streriyle 6denir.

Bu madde hikminden faydalananlann, sosyal giuvenlik kuruluslannca baglanmis bulunan ay-

iklarinin 6denmesine devam olunur. Borclanilan sireler, aylik baglanmis olan sosyal givenlik ku-
rulusunca, 2829 saythi Kanun hiukimlerine gore birlestirilip degerlendirilerek yeni ayliklari hesap-
lanir. Ancak, hesaplanan yem ayliga, borcun 6dendigi tarihi iakip eden ¢ tam yil sonraki av basin-
dan itibaren hak kazanihir.

ma

Primi 6denmis surelerin degerlendirilmesi

MADDE 6. - 3,4 ve5 inci maddelenn esaslanna gore borglanma yapanlar yazili taleplerini,
ilk taksitlerine ait 6dendi belgesini de eklemek suredyle Sosyal Sigortalar Kurumuna bildinrier.

Bu Kanun hikimlerine gore borglanilarak primi édenen ginler, borglanma tutarinin tamamen
ddendigi tanhien ancak G¢ y1l sonra, primi 6denmis sireler olarak degerlendirilir.

Sosyal givenlik kuruluslarina tabi olarak gecen hizmet siireleri ikinci fikra hikmiine gore de-
gerlendirilen sireler ile biriesdrilmek suretiyle bu Kanun hikimlerine gore aylik baglanamaz. An -
cak, ikinci fikra hikmine gore degerlendirilen sireler 7 inci madde sartina bagli oiarak borglanma
yapanin sosyal givenlik kuruluslarinda gecen hizmet sireleri ile 2829 sayili Kanun hiukimienne
gore ilgili sosyal guvenlik kurulusunca birlestirilebilir.

Borglanilarak primi édenen gunlerin otuz gini bir ay, tgytzaltmis gind bir yil olarak deger-
lendirilir.

Aylik, tahsisi ve ayligin baslangi¢ tarihi

MADDE 7. - Bu Kanuna gore aylik baglanabilmesi igin..

a) En az bes.bin giin karsithigi borglanarak primi 6denmis olmasi,

b) Kadin ise elli, erkek ise elli bes-yasini.doldurmus oimasi,

©) 6 nci1 -maddenin ikinci fikrasindaki U¢ tam yi1l bekleme suresinin tamamlanmis olmast,

d) Sosyal Sigortalar Kurumuna yazil istekte bulunulmasa

Sartlarina bagl oiarak aylik hesabi1 506 sayi1li Sosyal. Sigortalar Kanunu hiukimienne gore ya-
«pilir. Ancak, 61um ayhigi baglanmasinda (b> bendi hikmii aranmaz ve haksanid lerine 506 sayihi
Sosyal Sigortalar Kanunu hikimleri uygulanir.

Bu madde uyannea, 506 saytli Kanun hikimlerine gore baglanacak ayligin hesaplanmasina
esas gostergenin tespitinde, primborcunun tamamen.ddendi§isarihteki gosterge tespit tabloian uy-

gulanir.
Birinci fikra hiikmiine gore aylik baglananlar ile bunlann 506 sayilt Kanunun 36-nc1 madde-
sinde belirtilen aile bireylerine aylik baglama tarihinden itibaren ve Tirkiye"de bulunduklan sure-



(Anayasanin 89-uncu Maddesi Gere§ince Cumhurbaskaninca Bir Daha Gorusilmek Uzere

Geri Gonderilen Kanun)

ce aynt Kanunun ilgili maddelerine gore saghk yardimi yap.lir. Bu suretle yap.lanL 1 1 k yard.m-
lannin giderieri Kasa tarafindan karsilanir.

Binnci fikia hukmine-g6re aylik tahsisi yapi1lamayan sigortaliya veya haksahiplerine®506 sa-
yin Sosyal Sigortaiar Kanunu esaslarinda toptan 6deme yapilir.

- Yurtdhsi sosyal giivenlik kasasi

MADDES8 . - Bu Kanunda &ngorilen sosyai sigorta haklarinin saglanmasi icin Calisma ve
SosvaJ Givenlik Bakanligina baglht Yurtdisi Sosyal Givenlik Kasasi (K"a).kurulmustur: Bu Ka-
nun hikimlenne gore bor¢lanilan gunlere ait primlerin tahsili ve her tirli 6demeler T.C Ziraat
Bankasinca, nezdinde agtlan Yurtdisi Sosyal Giivenlik Kasasi Hesabi adina yapilir.

T.C.Ziraat Bankasi tahsil edilen pnm tutarlarinin % 20 3ini ay1 icinde Yurtdisi Sosyal Guven-
lik Kasas1 Hesaoindan, Kasanin Bevlet glvencesi payi olarak ve bitceye irat kaydediImek "lzere
HazTneye aktarihir.

Bu Kanun uygulamasindan dogan sosyal sigorta haklarinaaitislemler ilediger hizmeder Sos-
yal Sigortalar Kurumu Genel Mudirlugince yirutuliur ve sosyal sigorta haklarina ait ddemeler Ka -
sa tarafindan karstlanir..

Kasanin deneumi Basbakanlik Yiksek Denelieme Kurulunca yapthir. Kasa hakkinda iflas hi-
kimleri yuritiulemez. Kasa paralan ve mallan Tirk Ceza Kanunu bakimindan Devlet mali1 sayiiir.
Kasanin alacaklan Devlet alacagi derecesinde imtiyazlidir. Kasanin gelirleri ile bu Kanun hikum-
lenne gore baglanan ayliklarher tiurli vergi, resim ve harctan muafor.

Kasanin yonerimi

MADDE 9. - Kasa, Galisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligi Mistesanmn baskanliginda. Sos-
yal Sigortalar Kurumu Genel MGdurd ileCalisma ve SosyaJ Givenlik Bakanligi. Maliye Bakanli-
O1 ve Hazine Mustesarliginin bagh oldugu Devlet Bakanli§inca goéreviendiriiecek bireriveden olu-
san Kasa Yonetim Kuruiunca yonellir. Gérevlendirilecek tyelerde-en az genel midir yardimcila-
rinin haiz olmas1 gereken sartlar-aranir. Kasa Yénetim Kurulu Bagkani ve Gvelenne kamu iktisadm
tesebolsien yonetim kurulu.tyelen igin tespit edilen lcretler 6denir.

Kasa Yonedm Kurulu en az ayda bir ve asgarT l¢ Uye ile toplanir. Topianuya katilan lyelerin
cogunlugu ile karar verilir.-Oylarda.esitlik.halinde Baskanin bulundugu taraf gogunlukta sayilir.

Kasa Yonetim Kurulunun gérevlen

MADDE 10. - Kasa Yonetim Kurulunun gorevleri sunlardir :

a) Kasanin is programim ve bitgesini hazirlayip, butce bolimleri arasindaki aktarmaiaria ek
ve olaganusti 6denek onerilerini inceleyip, onaylanmak UzereGalisma ve Sosyal Glivenlik Bakan-

lhigina sunmak .
b) Kasanin yillik bilangosunu ve faaliyetraporunu hazirlayip Baghakanlik Yiiksek Denelieme

Kuruluna ve birer drnegini de-Calisma-ve Sosyal-Givenlik Bakanligi ve Hazine Mistesarligina

sunmak.
c) 506-saytli Sosyal Sigortalar Kanununun 139 uncu maddesi uvannca Teknik Bilango hazir-

lanip Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligr ile Basbakanlik Devlet Planlama Teskiiati ve Hazme
Mistesarligina sunmak-

d) Kasa adina itaamiri ve-di§er konularda yetki verilecek Yonetim Kurulu Uyesi vc diger ki-
siler ile buniann-yetki smirlanni belirlemek.

e) Kasay1 idarT ve yargi merciiennde.lcinci.kisilere karsi-temsil yetkisi veriiecek kisileri-be-

lirlemek.



(Anayasanin 89 uncu Maddesi Geregince Cumhurbaskaninca Bir Daha Gorusilmek Uzere
Gen Gonderilen Kanun)

) Kasa gelirlerinin bu Kanun hukumleri iginde isletlmesi konusunda.karariar vermek.

g) Kasa icin fayda gérulen hallerde; dava ve icra kovusturmasi haline gelmemis olan uyus-
mazliklarin Gyusma yolu ile ¢éziimlenmesi ve bunlara.ait paralarin terkini. Kasa leh ve aJevnine
actImis dava ve icra kovusturmalarinin uzlagma veya tahkimi yolu ile géziimlenmesi hakkinda ka-
rarlar vermek,

h) Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanliginca gonderilen bu Kanun ile ilgili diger hususlari in-
celeyip karara baglamak.

Kasa gelirlerinin isletilmesi-

MADDE 11. - Kasanin gelirleri;

a) Devletin ¢ikardigr borglanma senetlerine,

b) Faiz haddi yururlukteki hikimlere gore en yiksek diizeyde olmak tizere T.C. Ziraat.Ban-
kasina,

Yatirilmak suretiyle isletilir.

Kasa gelirleri ile tasinmaz mal alinamaz.

Ancak, T.C. Ziraat Bankasi (¢ yillik sire ile Kasa hesabinda ayi iginde toplanan prim ve ge-
lirleri, takip eden ayoasi itibariyle o yilki Hazine Tahvili ortalama faiz hadlerinden asagi oImamak
tizere Devletin cikardigi borglanma senetlerine yatirir.

Yurtdisi topluluk sigortasi

MADDE 12. - Turkiye ile ikili sosyal glvenlik s6zlesmesi bulunmayan ulkelerde is lstlenen
Turk veya yabanci isverenler yaninda calisacak.Turk iscilerinin malullik, yashilik ve 6 1Um sigorta
kollarina tabi tutulmalari icin calisilan her ulkeye gére ve bu Kanunun 3 dncii maddesinin birinci
fikrasinda belirtilen giin karsihigir dolar esas-alinarak Cal1sma ve Sosyal Guvenlik Bakanli§inca be-
lirlenecek genel sartiarla Kasa isverenle topluluk sigortasi yapabilir.

Bu Kanuna gére topluluk sigortasina prim ddenmis siireler. 506 saytl1 Kanuna gére pnm dden-
mis sire olarak kabul edilir.

GCalisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi, calisilan tilkeye gore topluluk sigortasi uygulamasini
zorunlu kilabilir.

Yoénetmelik

MADDE 13. - Bu Kanunun uygtianmasiyla ilgili usul ve islemler Maliye Bakanligi, Hazine
Mustesarligir, Sosyal Sigortalar Kurumu Genel Mudirlugd ileT.C Ziraat Bankasinin uygun gori-
st alinarak Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanli§inca cikarilacak yonetmelikle belirlenir.

Sosyal Givenlik sozlesmesi

MADDE 14. - 9.1.1985 tarihli 3148 sayili Kanunla onaylanmasi uygun gorilen Tarkiye Cum-
hunveti ile Libya Aran Halk Sosyalist Cemahiriyesi Arasinda Sosyal. Guvenlik Sozlesmesi kapsa-
mindaki Turk daimT iscileri adina bu-Sézlesmenin 4 lnci maddesi hikmine gdre alinacak pnrrne-
nn hesaplanmasinda; bu Kanunun 3 tGnci maddesinin ikinci fikrasinda belirulen pnm Karsthign oo-

lar esas alinir.
GEGIiCi MADDE 1. - Kasaran olusmasi icinyapilacak édemeler avans niteliginde Sosyal Si-

gonalar Kurumu Genel Mudirlugiunce kapilanir.
Yartrlik
MADDE 15-- Bu Kanun yayimi tarihinde yurirlige girer.

Yuratme
MADDE 16. - Bu Kanun hikimlerini-_Bakanlar Kurulu yuritir.



SIGORTA PRIMLERININ FARK - FAiZ VE CEZALARININ
AFEDILMESI ILE iLGILi KANUN VE GELISMELER

SSK'nin kamu ve 0zel sektdrden prim ve sosya yardim zammi alacaklarinin
son durumu tablo - 25'de yer almaktadir.

TABLO - 25 1. SUBAT.1997 ITIBARIYLE SSK ALACAKLARI

PRIM GECIKME

ASLI ZAMMI TOPLAM

KAMU SEKTORU(Prim) 16.562 23.952 40.514

Kitler 7.254 10.558 17.812

Belediyeler 7.514 12.184 12223

Diger Kamu Kuruluslari 1.794 1.210 144065
KAMUDAN SYZ ALACAG| 48.244 95.821 :

TOPLAM 64.806 119.773 (84.579

97.336

OZEj REKTOR (Prim) 43.808 53.528 o
GENEL TOPLAM "108.6141i 173.301 :

Kaynak: SSK

« -i 7 j08 trilyon alacaga tahsil edebilmek icin nerde ise i73
SSK, tabloda 9°™ PZjra jURK-IS'in asagida belirtilen bitin muhalefetine

trilyondan vaz9eC”n ‘prim affi diye adlandirilan 8.5.1997 tarih 4247 sayili Kanun
ragmen kamur'22ggl ( Resmj Gazeta'de yayinlanarak yurirlige girmistir.
16.5.1997



TURK-iS Kanunlasmadan o6nce asagidaki yaklasimla tasariya menfi tavir
koymustur.

"Bilindigi Uzere SSK Mevzuatl uyarinca herhangi bir ayin primleri bu ayi takip
eden ertesi ay igcinde Kuruma 6édenmesi zorunlu olup, 506 sayili Kanunun

80. maddesinde de sigorta primleri siresi icinde ve tam olarak 6denmez ise,
6denmeyen kismina sirenin bitti§i tarihten baslayarak ddenecegi tarihe kadar
ayrica 6183 Sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanun
hikumlerine gore islem yapilacagi belirtiimistir. Bu madde geregi olarak
zamaninda 6denmeyen primler icin SSK'ca degisik donemler itibariyle;

.Fark

Faiz

.Gecikme zammi
.Tecil Faizi

adi altinda devamli degisen miktar ve dlgulere gére ekonomik cezalar
uygulanmistir. Bunlardan fark ve faiz uygulamasina son verilmisg, tecil faizi de
takside baglanan alacaklara uygulanmakta olup, halen kanuni siresi iginde
6denmeyen SSK prim alacaklarina sadece her ay %15 tutarinda Gecikme
Zammi uygulanmaktadir.

Aylik %15 orani kiigimsenecek bir rakam olmayip, yillik %180‘e varan
Gecikme Zammi uygulamasina ragmen, politik ve popullizm vaadler sonucu
1975 yilindan itibaren zaman zaman cikarilan tahkim ve terkin yasalari ile
bilhassa gecikme zammi ve faiz borclarinin affa tabi tutulmasi bu cezalarin
etkinligini yok ettigi gibi isverenleri de daima bir af beklentisi i¢cine sokarak
primlerini zamaninda 6deme hususunda fevkalede isteksiz bir hale

getirmektedir.

Kaldi ki igverenlerin, tahakkuk etmesine ragmen 6demedikleri primlerin %14'0
isciden kesilen tutarlar olup, bunlari zamaninda Kuruma 6édememekle haksiz
kazanc¢ sagladiklari gibi kendi hisseleri dahil primlerin tamamini zamaninda
Kuruma 6¢dememekle enflasyon oraninda Kurumu da zarara sokmaktadirlar.

Hal boyle iken Hikimet tarafindan acgiklanan 3.kaynak paketinde kamu kurum
ve kuruluglarinin alacaklarina uygulanan gecikme zammi ve faiz
alacaklarindan sarfinazar edilecegine dair bir kayit distlmusttr Prim
alacaklarinin aslini tahsil etmek amaciyla ister politik, ister ideolojik, ister
korumacilik veyahutta baska bir anlayisla gecikme zamlarinin terkin edilmesi
SSKYyi zarar icinde zarara sokma, primlerini zamaninda édemeyenleri de

mukafatlandirmadir.



Diger taraftan Anayasa'ntn I0.maddesinde;

"Her vatandasin kanun 6ninde esit isleme tabi tutulmasi gerekeceg@i, Devlet
organlarinin ve idari makamlarinda butun islemlerinde esitlik ilkesine uygun
olarak hareket etmek zorunda olacaklari™ belirtilmistir. Bu bakimdan SSK
alacaklari icin zaman zaman c¢ikarilan af yasalari :

- Hem Anayasanin bu maddesine uygun dismemekte,
- Hem iyi niyetli isverenlerin magduriyetine sebep olmakta,
- Ve hemde "Nasil Olsa bir Af ¢cikar” beklentileri,

isverenlerin primlerini zamaninda édememe anlayislarinin piyasaya hakim
olmasina zemin hazirlamaktadir.

SSK'nin mali krize suruklenmesinin bir sebebi de ikide bir ¢ikarilan af ve *
tahkim yasalaridir. Sigorta primlerinin ve prime bagl gecikme zammi ve diger
alacaklarin affa tabi tutulmayacagi tahkim veya terkin edilemeyecegi kanun
hikmu ile kesin olarak teminat altina alinmasi mutlak gereklidir. TURK-IS in
bu ydnde tavir koymasi isabetli bir yaklasim olacaktir.



5. BOLUM
HUKUMETIN SAGLIK KONULARINDA
YENIDEN YAPILANMA PROGRAMLARI

Bilindigi Gizere Anayasa'nin 56 nci maddesinde aynen :

"Herkes saglikli ve Dengeli bir cevrede yasama hakkinda sahiptir cevreyi
Gelistirmek c¢evre sagligini korumak ve cevre kirlenmesini 6nlemek devle In v
vatandaslarin 6devidir Devlet herkesin hayatin, beden ve ruh sagj g, .*»nde

saglhk hizmetlerinin ilmi acidan ve tabab t~,mesjni amir oldugu hade bu

edilmesi ve denetlenmesi ilej ustun kalit g e, koyma seklinde

madde tam aksine 6zel mulkiyete s™ P acikMan bdtin yasalarda bu
yorumlanmakta ve saglk reformu diye karn® do,dy,siyle Sag,lk Bakanhginin

esas Uuzerine bina edilmektedir, y mulkiyet hakkina sah®P

iderelerin
gdrevine iscilerin sahislarin ve ne d bu tesislerde uyg,jianacak, Tip
mallarina ve yodnetim tarzlarina ”~g|j . godstermelerini saglamaktir.Tek elden

standart ve normlari S®rt,apj islemi yaparken devletin bunlara el koyma degil,
planlamadan maksat budurrarf| hale getirmesi esastir,
bunlari hizmette verimli

a1l 1 Nen:
Hal bo'

b ri\Vfinansmani kurum ve isleyis kanunu tasarisi taslagi,
2 pirinci basamak saglik hizmetleri ve aile hekimligi kanunu tasarisi taslagi,
3- Hastane ve saglik isletmeleri temel kanunu tasansi taslagi

ad, altinda ve saghk -form u~diy ™~ iJ

fokiSSn "¢ em esk”n tesislerinin ticari bir mantkla isletilmesi ve butin
vatandaslara acgilmasi hedeflenmektedir.

Rilindiai Uzere 4792 Sayl|l Kanunun 1 rci maddesinde, Sosyal Sigortalar

Bilindig, uzer® hollere karsi  sosyal sigortalari uygulamak uzere
Kurumu, is hayatind . kanun|3ma ve 06zel hukuk hukimlerine tabi
kurulmus oldugu ve ku ( R Ku,um'un mallari 6zel mulkiyet hukukuna
olacag! behrt.'nri'fflir. olarakK” ydniunde A~

hiklan da yine SSK'ya aittir. Kaldi ki, Kurum'un varhigi ¢al.sma hayat, ile dogrudan

ilgili olup, bu yénden de bir 6zellik arzetmektedir.



Bu bakimdan Kurum tesislerinin calisan veya calismayan butin vatandaslara
acllmasi halinde sigortalilara hizmet vermekte yetersiz kalirken bu defa bir ¢ok yu
daha yukleneceklerinden daha da kéti olacaklardir.

SSK hastanelerinde iyi bir hizmet verilmedigi bilinmektedir. Ancak bu durum
ne kanundan ve ne de tesislerden kaynaklanmayi? sadece ve sadece kotu ve
hantal yénetimin sonuglaridir. insan unsuruna dayanan bu hususun duzeltlmes
daha kolay ve pratikken, bir resmi kurumu ortadan kaldirip ayni taban lzerine y
bir resmi kurum ihdas edilmesinin pek faide saglayacagl da disinilemez.

devlet

saE S T 'lra i1000 piral'l sistemde bu 1000 kisiden

dnemsemeyecektir.

TORK-IS, SSK acisindan Saghk R e f o j m 1 i g 6 r t a
kollarl olarak tanimlanan jfka® s~ o(arak miuteala etmektedir Bunlari
“ ima" SntnnoTuCmayaéaéaim i, sagl.k reformunun SSKnin disinda

yapilmasinin geregine inanmaktadir.

Her ne kadar Sosyal Sigor?a'®r dQ®eyde hSmet'sunamamakta ise de
emekli dul ve yetimlerine ™em” ni*

uzattan kaynaklanan kanuni yetersizliklerde
bu memnuniyetsizlik hallerinde

»ksM{gi ne. insan faktorindeki
bulunmakla birNkte as sebeb” g ~ 2~ yap|$| |¢c|nde bu ”

sorunlarin saghkl bir zemine oturtulmasi gerekir.
S'Tususun"«JnMc¢in asagidaki hususlarin kisa siire icinde

zaruri gérmektedir.

zaafiyetlerden ibarettir

gerceklestir,imesin,

, othVPV|II_|k olarak Genel Kurul adlna denetimine
Radtrum cRemisn v 1286 [grih 3300 sayh Kanupla infal edjiep 4782 saul
1

kanunun 15 ve 0 dene(ci|'erden olus,urulmak suretiyle yemden ihdas

caiim esi mevzuattaki bir boslugu dolduracaktir.



B- Kurum personelinin istihdaminda, tahsil, kidem, ise yatkinlik ve verimlilige
dayall is analizlerinin yapilmamis olmasi bu konularda sadece siya

tercihlerin 6ne gecmis olmasi liyakatli ve yetenek 1 edememesine
kistarilmesine ve yeni atananlarin da islere vuk y Py
febeb olmakla »e her iki hal da kurumda yuratilen hizmetler, ™ "f| yénde

etkilemektedir. Personel istihndam, ile ilgili

verimlilik Gzerine bina edilmesi dummunda bu eksikliklerin te
mimkin goralmektedir.

S m asl

C- Saglik tesislerinde uzman hekim aciklari °1?e[n’~

t"g|lgrt dolayisiyle kendi
bircok hekim ve hekim yardimcisi

idari gor-evie yu M e ,do ay ™
brans hekimlik gdrevlerini yapamaz d~ umd"d

"fArifiesilerindeki
mezunlar ila SaS|lk.ldar®ff

¥cekieri géoninde tutularak yonetici

istihdamlara son verilmesi bu aglﬁlar{JkapatacakEr. incle hekim kokeni

D- Sosyal Sigortalar Kurumu

Aniaveniigtnfnbaska bir kurum
oldugu halde kendi

Pers0" ~ n'' c £2- dummdur.' Bu bakimdan bilhassa

a s a

m de personelfne~mterlfseviyede tioret verme imken,er,na kacacaktir

E- Hekimlerin hizmetlerinde

olarak istihdam sarttir. Hem”~hastan« NN

Raynag|dir Bu bakimdan

Saglhk Tesislerindeki v®rimL erlj seviyeye cikarilarak ya hastane ya
hekimlerin UGcret

kanalize olmalarinin saglanmasi hastanelerde

muayehane tercthl™r.flarin sona erdirilmesine yeterli olacaktir,
yasanan hosnutsi»-

Uj__
F. SSK'd/j*
yetkileriniblrkism~~bunlara devredl®e*du®umu”~da™asra b m enn~

O I iar ~SK'daki prim 6deme gin sayilari ile sigortalilik sGrelerinin
G- Sigortalilar SSKdak pnm c durumunda bilg sahibi
durumuna ancak bir ihtil y .. bordrolann isyerlerine asilma
olabilmektedirler. (Her ne~degndir.) Ancak bu durum gerek 5 yillik

mecburiyeti var ise ~ ~n gerekse haklarini arayabilecekleri

zaman h tijgiliierin bulunamamasi sebebiyle Sir 9ok
muhatab isveren yahut ng olmaktadir. Bu bakimdan 506 sayili
magduriyetlere *e¢ yakinmalar A

s|gom|,Jara dO5>alanndakl

tem Xi"durum O en gec¢ ug¢ y.lda bir resen bildirilmesinin temin edtlmes,
bu husustaki yakinmalara son verecektir.



H- Sigortalilarin Kuruma bildirilmesinde kullanilan ve &érnekleri kurumca tesbit

edilmis olan prim belgeleri teknolojik gelismelerin ¢cok gerisinde kaldigi gibi
bunlarin arasindaki uyumsuzluklarda bir cok hak kayiplarina neden
olmaktadir. Bilhassa 50 kisiden az is¢i calistiran isyerlerinde bunlar tek tip
bir belgede toplanarak kuruma bildirilmesinde hem kirtasiyecilik sona erece
ve hemde sigortalilarin bir cok hak kayiplari dnlenmis olacaktir.

Blyuk 6nem tasiyan

bu konularin biran 6énce giderilmesinde Turk-is israrli ve
mtpk|idir Esasen

bu taleplerin gerceklestiriimesi,
SSK'nin sundugu idari ve saglik tesislerindeki bitin islemleri olumlu yon e
etkileyecektir.

~ 4BOLUM
TURK-IS'E BAGLI SENDIKALARIN
SSK UYGULAMALARINA YONELIK

TESBITLERI

menfaati gbzetilerek dizenlenmesi g donusmistiur. Zeminde gorilen bu

I-HUkUumetlerirfySbifu'SSK*! scfmlUrmesi siyasi amacla kullanmasi ve

yagmalatmasi,

I S « "' uy gul a m a s 1| n , n artma»,

4 ilag ve tibbi malzeme tekellerinin SSK'y1 sdmirmesi,
i mm alacaklarinin zamaninda tahsil edilememesi,

6- Prim gecikme faizlerinin affi,

U Sn menlfuTvasSsS varhgmm kurum cikarlarina uygun

, S ~S *S 'S e z ,e rd e yigNmas,,

&y «z \anmind gk
sigortalilarin ku”™ d®r kokularak yapilacak yeni

12' duzenlen”lerdelscilerintepkilerinin sifira indirgenmesi.



AKSAMALARA iLISKIN SAPTAMALAR

1- Hastalar basTan savma muayene edilip, 6zel muayenehanelere mecbhur
edilmektedirler.

2- Muayene ve «ag¢ kuyruklar, bezdirici olmaktan kurtulamazken, hastanede

yatirilan hastaya ilgi gosterilmemektedir..

3- Kurum doktorlar,n,n recete'ye 6nerdigi ilaglar ’Kurumda yoktur denilerek
muadilleri bile verilmemektedir.

4- Emekliye ayrilan iscilerin emekli maasi ¢ok ge¢ baglanmaktadir.

5-Hastaneler yetersiz olup |htiy® a G® "R jJ®"TlyiiselSerin emekli kenti

S a w ,a"m as,’y@zOnden y,g,Imatar gideri,ememekte, buna bagl, olarak

saglik sorunu asillamamaktadir.
6- is kazalar, yasal siuresi icinde sigorta mudurluklerine bildirilmemektedir
7- isyerlerinde is kazas, kay,«an giivenilir tululmamaktadm

, N [«.Tanin tekra' ortaya ¢citkmamasi i¢cin dnlemler

8- Kaza analizleri 7 edilmektedir.
altimamakia Benzer kazalar tek
] rtiPri vetersizdir. is glvencesine iliskin yetej' Yasal
9- Meslek hastaliklar te ~ hastal|gl yapan olumsuzluklar be**
dizenleme olmad-d * ten kariimaktadiriar; isc e yeni ve~Ska
vermeden once C vy n

beljrtjler de eskj jsi djkkate alinmadi/ i1¢c>n

ise girdigin~ggig” hastal,g| tanisindan uzaklastirmaktadir.
hekinl '

10- Meslek has.ahg.na yol acabileoek etkenlerin testlerinde ray.lann,
tutulmasinda ve saklanmasinda alt yap! ihtiyaclara cevap
verememektedir.



ONERILER
1- SSK yonetimi Ozerk ve Demokratik hale getirilmelidir,

2- Devlet sosyal guvenligin finansmanina katkida bulunmalidir.
3- Kagak calisma ve calistirmaya son verilmelidir. Bunun igin :

a) iscilerde bildirimde bulunma hakki taninmasi,
b) Kacak calistiranlara cezalarin agirlastiriimasi,

¢) Sendikalarin kacak calistirmayi 6nlemede etkin olarak devreye girmesi,
d) Sigorta mufettislerinin sayilarinin artiriimasi,

gerekli gorilmektedir.

4- Prim ve prim gecikme zammi ve faizleri hi¢ bir sekilde affa tabi
tutulmamalhdir.

5- SSK gayrimenkullerinin satisi Kurumun mali dengesini diizeltmek igin bir
¢6zim degildir. SSK gayrimenkullerinin yagmasi hemen durdurulmalidir.

6- ivi isleyen bir hasta sevk zinciri olusturulmali, SSK hastaneleri ile birlikte
egitim ve fakulte hastanelerine yigilmanin énlenmesi icin birinci basamak
poliklinik muayene ve tedavileri yayginlastiriilmahdir.

7- Yeni dispanserler aciimali, bu dispanserler, kadro arag, gere¢ bakinindan
eksiksiz olmali ve etkin hizmet vermelidir.

a Hastane yatirimlari yatak kullanim kapasitesi yiiksek oldugu yerlere
kaydiriimali, poliklinik binasi eksikleri siiratle tamamlanmali, kullaniimayan
kapasite devreye sokulmaldir.

9- Koruyucu hekimlik hizmetleri yayginlastiriimali, 506 sayili yasada yer alan
koruyucu hekimlik hizmetleri ile ilgili hikumleri hayata gec¢irilmel d

Koruyucu ve tedavi edici hizmetleri birlikte kavrayan bir yaklasim
uygulamaya konulmalidir.

1o isveri hekimleri isyerlerinde devamli bulundurulmali, isgilerin ve
tyelerinin saglik ve guvenlik ortamini saglayici olarak goérevlendiriimelidirler.

11-SSK'da kayit sistemi modernize edilmelidir, her alanda bilgisayar
kullanilmali, insanlar SSK kapilarinda siirinmekten ve zaman

kaybetmekten kurtariimalidir. Hastanelerde ve saglik kurullarinda
eletronik sisteme gecilmelidir.



12- SSK ilag fabrikalarinin kapasitesi artiriimalidir. Kurum kendi ihtiyaci olan

ilaclari Uretecek yeterli ilag ve serum fabrikalari kurmalhdir. Boylece ilag
tekellerinin somdardsunden kurtulmus olur.

13- Saglik kuruluslarinin tibbi cihaz ve donanim eksiklikleri giderilmeli ¢cagdas
tibbin gereksinimi olan ileri teknoloji tGrind cihazlar kuruma kazandirilmahdir.
Kurum disi hasta sevklerini asgariye indirmek i¢in su anda kurum binyesinde
bulunmayan yada yetersiz kalan kardiyo-vaskuler cerrahi , transplantasyon
cerrahisi ve kanser tedavisi Uniterleri aciimalidir.

14- Yardimci saglik personeli gereksinimi giderebilmek icin saghk yuksek
meslek okullari aciimahdir. SSK blnyesinde bir meslek hastaliklari enstitisi
kurulmalidir.

15- Personel kadro, arag,gerec, ve sarf malzeme standardizasyonu
saglanmali, satin alinan hizmetler cok siki bir bicimde denetlenmelidir.

16- SSK'da calisan tim personele grevli toplu sdzlesmeli sendika hakki
taninmalidir. Saglik personeli tam gun ¢alismalidir.

17- SSK vermesi gereken tum hizmetleri kendi olanaklariyla vermeye
calismalidir. Belli zorluluklarin disinda disaridan hizmet satin almamalhdir.
Batun kaynaklarini kendi kendine yetmesi yoninde seferber etmelidir. Kaynak
yetersizlikleri sosyal devlet ilkeleri geregince genel bitceden karsilanmalidir.

18- issizlik sigortasi gergeklestiriimelidir.

19- Sosyal taraflarin gérisi alinmadan sosyal glvenlik sistemi Uzerinde
yeniden yapilanmaya gidilmemelidir. Kendisini yenileyememis idari ve mali
acidan sosyal devlet anlayisina kavusturulamamis olan SSK'nin siyasi
mudahalelerden arindiriimis 6zerk bir yap! i¢in kurulus kanunu yeniden ele
alinmali, demokratik yasal sistem icinde etkinligi saglanmalidir.

20- Emekli ayliklari gundn gecim sartlarn uygun sekilde belirlenmeli ve
yasadan kaynaklanan aksakliklar giderilmelidir.

21-Turizm bolgelerinde sezon donemlerindeki asir yogunluk nedeniyle
iscilerimiz saglik hizmetlerinden yeterince yararlanamiyor, bu bélgeler Igin
sezonluk isci artislari dikkate alinarak hizmetlerin planlanmasi yapiimahdir

22- SSK'nin is kazalarl sonucu hastalanan sigortalilar ile meslek hastaligina
yakalananlarla dogrudan ilgilenen bélgesel olmak kaydi ile ihtisas hastaneleri
aciimahdir.

23- iscinin hastalanmasi sonucu almis oldugu rapora dayali licretinden
herhangi bir kesinti yapiimaksizin Ucreti tam olarak édenmelidir.

24- isci saghg: ve is giivenligi konusunda egitiimis uzman personel istihdam
edilmeli, isyerleri diizeyinde is kazalarini 6nleyici ve meslek hastaliklarini
engelleyici tedbirler ainmali ve bunun icin gerekli calismalar yapiimalidir.



25- Hastaneler fiziki ve teknolojik yonden modernlestirilmeli, gerekli rontgen
cihazlarn alinarak filme gonderilen hastalar gtnlerce bekletiimeden filmleri
cekilmeli hastaligin ilerlemesine imkan verilmemelidir.

26- Sigortall iscilere saglanan protez, ara¢ ve gere¢ yardimlari sigortalinin
aile bireylerine de saglanmaldir.

27- Hastane personelinin ilgili meslek dallarina gére meslek ici egitime tabi
tutulmasi, hasta personel iliskisinin daha saglikli bir isleyise kavusturulmasi,
SSK hastanelerinde gerek ilgili doktora ulasabilme ve gerekse ilac temini
hususlarinda bazi ¢ikar sebekelerinin olustugu bilinmektedir, insanlarin
hastaliklarindan cikar saglayan bu kisilerin mesleki faaliyetlerinin daha siki
kontrolll icin idarece gerekli tedbirler alinmalidir.

28- Tasradan blyuksehirlere hasta yigiimalarini 6nlemek igin
tedavileri tasrada mimkin olan hastalarin mahallinde te f-"& 1
cihetine gidilmelidir.

29- Ankara, istanbul ve izmir gibi biiyiik enirlerdeki hastanel®'~p p '® nnd6
"rehber hekimlik adi ile bir birim costurularak bilhassa tasradan gelen

hastalara hizmet vermesi sakinmalidir.

30- Ankara Istanbul w izmir gibi saglik tesislerinin yogunlastigi bolgelerdeki
sag» S e ri branslar Gzerine intisaslasmak suretiyle  bdlimune dayali
bir hizmet vermelidirler.

31- SSK hastanelerinde Ucretli uygulama su anda gayesinden saptiriimis
durumdadir. Bu hastaneler iscilerin primleri ile ayakta durmaktadir®ar.
nedenle iscilerimize hizmet etmesi gerekir. Zaten kurulus gayesi de bf* ur.
Ayrica Ucret 6deyerek tedavi uygulamasi da yanlistir. Buralarda da yigiimal
baslamis olmasi nedeniyle bu uygulama derhal kaldiriimalidir.

32- Blyuk kapasiteli hastanelerin givenlik ve temizlik sistemlerine ayrica
ihtimam ve 6zen gosterilmelidir.

33- Hastanelerde galisan hekimlere disarida muayenehane agma yasagi
getirilmelidir.

34- SSK hastanelerindeki doktorlara, hemsirelere ve personele 6zel mahiyette
calisma ve Ucret uygulamasi yapiimalidir.

35- SSK Genel Kurulu yeniden yapilandiriimali, genel kurullarin baglayiciligi
ve Yodnetim Uzerinden etkinligi saglanmalidir.

36- Kurum kendi parasini en saglikli ve en iyi nerede degerlendirebilecekse
orada degerlendirmeli, mali 6zerklige biran énce kavusmalidir.

37- SSK ozellestirme ¢abalari yerine yonetilenlerin temsilcilerinin etkin
oldugu bir ydnetim ve denetim diizenlenmesine gidilmelidir.



38- Emeklilige hak kazanma kosullarinda yapilmak istenen degisiklikler
Turkiye'nin ve toplumun sosyo-ekonomik yapisiyle uyum icinde olmalidir.

39- Prim alacaklarinin gecikme ve 6dememe tehlikeleri bertaraf edilerek
hemen tahsil edilmelidir.

40- is guvencesi ve meslek hastaliklarina iliskin yasal mevzuatin pratikte
kararhlikla uygulanmasi saglanmalidir.

TURK-IS, olarak goris bildiren sendikalarimiza ilke sorunlar ve SSK ile ilgili
konularda  duyarliliklarindan ve  katkilarindan  dolayi’ tesekkur ediyoruz.
Sendikalarimizin 6nerileri her hal ve zeminde g6zéninde tutulacagi gibi yakindiklari
hususlarin tzerine titizlikle gidilecegi bilinmelidir.

SONUC

TURK-IS, Ana Tuzuginde vyazili ilkeler dogrultusunda toplum ve lke
menfaatlerini 6n planda tutarak iscilerin ve tim calisanlarin hak ve menfaatlerini her
ortam ve platformda savunagelmistir. Demokratik kurallar ve kanun nizami icinde bu
gorevini basari ile surdiurmeye de devam etmektedir. Bu gorevi yaparken her
olusuma illa menfi bir anlayis icinde yaklasmayip Ulke ve is¢ci menfaatlerine olan
dizenlemelerin yaninda ve destekgisi oldugu gibi, toplum huzurunu bozan, emegin
degerini 6nemsemeyen ve sahsi c¢ikarlarini tlke cikarlarinin dniinde tutan anlayis,
davranis ve Kkigilerin de karsisinda tavir almaktadir. Sosyal givenlik konularinda
yapilacak tasarruflari da bu anlayis ile degerlendirerek SSK'nin ve iscilerin
kazanilmis haklarinin bekcisi ve teminati olacaktir.

Adaletsizliklerden, hantalliktan, kayirmaciliktan ve verimsiz hizmetlerden
kurtulmanin bir baslangici olarak kabul ettiimiz SSK 44.Genel Kurulunun ulkemize
ve iscilerimize hayirli neticeler getirmesini diliyor, bitiin sendika camiamiza sevgi ve
saygilarimizi sunuyoruz.

TURK-iS YONETIM KURULU
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