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SUNUS

TURK-iS, ilkemizin, halkimizin ve temsil
ettigimiz degerli uyelerimizin hak ve
menfaatlerinin korunmasinda diyalogu temel yol
olarak kabul etmistir. Konfederasyonumuz,
Tirkiye Cumhuriyeti’'nin Uniter devlet yapisinin
batinligune ve bagimsizligina, Atatirk ilke ve
inkilaplarina, demokratik ve laik sosyal hukuk
devletine ve parlamenter demokratik dlzene
sahip c¢ikan siyasi partilerimiz arasinda herhangi
bir ayrim yapmaksizin, sorunlari  dncelikle
diyalog yoluyla ¢ozime kavusturmaya,
taleplerimizi Oncelikle masa basinda kabul
ettirmeye calismistir. lyiniyetimizi zayiflik olarak
yorumlayanlar ise, TURK-iS’in her alandaki
glcinun kendi acilarindan olumsuz sonuglarini
yasamak zorunda kalmislardir.

TURK-IS, bu cerceve icinde, bir danisma organi
niteligindeki Ekonomik ve Sosyal Konsey'e
buyik ©Onem vermistir ve vermektedir. Bu
konudaki gelismeleri 6zet olarak sunan bu
kitapcigin Uyelerimize ve arastirmacilara yararli
olacagina inaniyorum.
Salih Kilig
Genel Egitim Sekreteri



GiRiS

Ulkemizde son yillarda ¢ok tartisilan, ancak islevi
ve etkisi genellikle yanhs algilanan bir kurum,
Ekonomik ve Sosyal Konsey’dir. Ekonomik ve
Sosyal Konsey bir diyalog platformudur, bir
danisma organidir. islevi, etkinligi ve gorevleri
genellikle abartildigi icin, bu kurumdan duyulan
korku ve kaygilar da abartilidir. Bu konudaki
bilgisizlikler de bazan haksiz suglama ve yanlis
iddialara yol agcmaktadir.

Konseye iligkin en yaygin yanlis, hiukumetlerin
temsil edildi§i yapilar ile hiukimetin kesinlikle
temsil edilmedigi yapilarin birbirine
karistirlmasidir.  Bu  yanlis,  Basbakanhk’in
Ekonomik ve Sosyal Konsey'in olusturulmasina
iliskin  17.3.1995 gunli  genelgesinde hile
yapilmistir.

Gunimuzdeki Ekonomik ve Sosyal Konsey
(ESK), hikimet ile cesitli toplum kesimlerinin
ekonomik, toplumsal ye siyasal sorunlari
goristugl bir danisma organidir. Bu yapinin
yalnizca isci-isveren-hiikiimet temsilcilerinden
olusmasi durumunda, Uluslararasi Calisma
Orguti'niin 144 sayili Sozlesmesi uyarinca bir



yap! ortaya cikar. Diger toplum kesimlerini temsil
eden orgdtlerin de yer almasi durumunda, islevi
ve gorevleri biraz farkhlasir. Bu yap! bir danisma
organidir.

Kamuoyunca' pek bilinmeyen ve genellikle ESK
ile karistirilan ikinci yapi, Ekonomik ve Sosyal
Komite'dir. Bu Komite, daha dogru ifadeyle,
Tiurkiye-Avrupa Birligi Karma istisare Komitesi
Turkiye Kanadi, Tlrkiye ile Avrupa Ekonomik
Toplulugu arasinda imzalanan Ankara
Anlagmasi’nin 27. maddesi uyarinca
olusturulmustur.* Ancak bu yapida hikimet
kesinlikle temsil edilmez. Ekonomik ve Sosyal
Komite de bir danisma organidir.

Bu kitapcikta, hiikkimetin temsilcilerinin de icinde
yer aldigi Ekonomik ve Sosyal Konsey
incelenecektir. Tlrkiye - Avrupa Birligi Karma
istisare Komitesi Tiirkiye Kanadi (Ekonomik ve
Sosyal Komite), Hir Tesebbils Konseyi, Besli
Girisim tiri  yapilanmalar yazinin kapsami
disindadir.

Konuyu incelemeden ve 6gdrenmeden yapilan
tartismalarin cogu, iki ayr yapi arasindaki farkin



bilinmemesinden ve bu yapilarin karar organi
zannedilmesinden kaynaklanmaktadir.

HuklUmetlerin, bu organi gercek veya ifade
edilmis amaclarinda yer alan bir diyalog
platformu olarak degerlendirmek yerine, cesitli
baska amaclarla  kullanma c¢abalan  da,
Ekonomik ve Sosyal Konsey’e duyulan giveni
sarsmistir.

Bu kitapcigin  ilk  bdéluminde  Turkiye'de
Ekonomik ve Sosyal Konsey’in onclleri ele
alinacaktir. Daha sonra Ekonomik ve Sosyal
Konsey’in  olusumu 0Oncesi tartismalar ve
girisimler  6zetlenecektir. Son bdélimde ise
Konsey'’in calismalari aktarilacaktir.

. EKONOMIK VE SOSYAL KONSEY’IN
ONCULERI

Turkiye'de konsey tird 6rgltlenmelerin = ilk
ornegdi, Osmanli Devleti'nin son ve Cumhuriyet’in
ilk yillarina uzanmaktadir. ikinci Mesrutiyet
déneminde kurulan 24 dyeli iktisadiyat Meclisi ve
25.6.1927 glnlu Meclis karari ile kurulan 24 uyeli
Ali iktisat Meclisi bu acidan degerlendirilebilir.



Uluslararasi Calisma Orglti’niio 144 sayili
Sozlesmesinde 6ngorilen Gcli danisma yapisi
ise Calisma Meclisidir.

Calisma Bakanhgi'nin Kurulus ve Gorevleri
hakkinda Kanun (No0.4841) 28 Ocak 1946 glni
kabul edildi ve 29 Ocak 1946 gUni ydrdrlige
girdi. Yasanin 17. maddesi, isci, isveren ve
hikimet temsilcilerinden olusan bir Calisma
Meclisi'nin kurulmasini éngdriayordu:

“Calisma Bakaninin veya Milstesarin
baskanligl altinda, Bakanliktan godnderilecek
tam yetkili birer temsilci ile 4792 sayil

Kanunun 12nci maddesinde go6sterilen isci ve
isveren temsilcilerinden toplu bir Calisma
Meclisi kurulur.

“Calisma Meclisi Bakanlikga belli edilen
zamanda toplanir ve calisma hayatiyle ilgili
olmak uzere Bakanlikca verilecek konular
hakkinda inceleme ve gbriasmelerde
bulunarak dustuncelerini bildirir.

“Calisma Meclisinin Ankara disindan gelen
isci  ve isveren tyelerine Bakanlikca
konulacak esaslara gore yolluk 6denir.”



Bu cerceve icinde Birinci Calisma Meclisi 25-30
Nisan 1947, ikinci Calisma Meclisi 15-20 Subat
1954, Uciincui Calisma Meclisi 22-29 Ocak 1962
glnleri, Do6rdinci Calisma Meclisi 1965 yili
Ocak ayinda, Besinci Calisma Meclisi 24-26
Kasim 1971 gunleri toplandi. Altinci Calisma
Meclisi 7-8 Mart 1977 gunleri toplandi; ancak
TURK-IS, Sevket Kazan’i protesto ettigi icin bu
toplantiya katilmadi. Yedinci Calisma Meclisi ise
16-27 Temmuz 1984 ginleri toplandi.

Calisma Meclisi’'nin yapist 9.1.1985 gin ve 3146
sayll Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi
Teskilat ve Gorevleri hakkinda Yasa (Madde 26)
ile yeniden diizenlendi. Madde asagidaki bigimi
aldr:

“Calisma Meclisi, Calisma ve Sosyal Givenlik
Bakaninin veya Miustesarin baskanliginda,
Calisma Genel Muduria, lisci Saghgr Daire
Baskani, Bakanliklardan ve Devlet Planlama
Teskilatindan istirak edecek birer temsilci,
Universitelerin is hukuku, sosyal ekonomi,
sosyal siyaset, is fizyolojisi, is saghgi, isci
saghgr ve is guvenligi, is muhendisligi ve
gundemdeki konularla ilgili dallarindan
Yiuksek Ogretim Kurulunca secilecek bes



6gretim dyesi, en fazla isciyi ve isvereni
temsil eden konfederasyonlarda her is
kolundan secilecek is¢ci ve isverenden
meydana gelir.

“Calisma Meclisi, Bakanlikgca tespit edilen
gun ve giundeme gdre toplanip, gindemdeki
konular hakkinda inceleme ve goérismelerde

bulunarak dusuncelerini bildirmekle
gorevlidir.

“Calisma Meclisinin Ankara disindan gelen
isci temsilcileri meclis toplantilarina

katildiklari sirece izinli sayilirlar.
“Calisma Meclisinin sekreterya isleri Calisma
Genel Mudurlugunce yerine getirilir.”

Sekizinci Calisma Meclisi, 27-28 Nisan 1992
glnleri toplandi. Dokuzuncu Calisma Meclisi ise,
1995 yih Mayis ayinda toplanacakti. Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanhgi, DISK ve HAK-iS'i de
bu toplantiya davet ettii Ancak TURK-IS,
kendisinin en fazla is¢iyi temsil eden
konfederasyon oldugunu belirterek, toplantiya
katilmayacagini acikladi. Bu nedenle Dokuzuncu
Calisma Meclisi toplanamadi.

Isverenler 1970’ yillarin baslarindan itibaren
isci, isveren ve hukimet temsilcilerinden
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olusacak  bir konsey talebini gundeme
getiriyorlardi. Ornegin, 1972 yi Kasim ayinda
Hikumet temsilcilerinin igveren temsilcileriyle
yaptigl toplantida, her yil yapilacak toplu
sOzlesmelerde talep edilecek zamlarin tavani
konusunda tavsiye niteliginde kararlar alacak
bdyle bir konsey istemi isverenlerce Huklimete
iletilmisti (Terciman, 24.11.1972). Bu konu, Bes
Yillk Kalkinma Planlarinda da o6ngorilmustd.
isverenlerin bu istemi daha sonraki yillarda da
giindemden dismedi. Ornegin, MESS Genel
Sekreteri ilhan Lok, 1974 wyili sonlarinda sunu
sOyluyordu:

“Bu durumda ekonomi neyi nereye kadar
kaldirir, bunu herkesin bilmesi gerekir. Bu
yonden, isverenlerin bekledikleri Gelirler ve
Ucretler Konseyi hala kurulamamistir...
Konsey, isgi-isveren iligkilerini ve toplu
pazarlik gorismelerini bir dizene
sokacaktir.” (Milliyet, 10.10.1974)

Bu yillarda isverenlerin sikintisi, toplu sézlesme
sendikacihgr aracihgiyla o6nemli haklar ve
kazanimlar elde eden sendikalarin glcini
kontrol altina alabilmekti. Bu vyillarda cesitli



ulkelerde gelirler ve (cretler konseyleri bu
amacla kullanilhiyordu.

MESS’in 1975 yilinda toplanan genel kuruluna
sunulan Calisma Raporu’'nda da, toplu sézlesme
dizeninin istihdami artiracak, Ucret ve fiyat
istikrarini saglayacak bicimde yeniden
duzenlenmesinde isci-isveren-hikimet
isbirliginin sart oldugu belirtilerek, “sendikalarin
bu konuda sorumluluk almasi" istendi (Milliyet,
30.10.1975).

TISK Genel Sekreteri Rafet ibrahimoglu da 1977
yili Eylil ayinda yaptigi bir basin agiklamasinda,
kalkinma planlarinda yer almasina karsin buyuk
ihmale wugrayan (cret ve gelirler konseyinin
kurulmasini onerdi ve bu konseyin vyalnizca
sanayi iscilerinin degil, ayni zamanda tarim
iscilerinin, esnaf ve sanatkarin ve devlet
memurlarinin gelirlerini belirlemesini istedi. Rafet
ibrahimoglu, Ucretlere yalnizca asgari bir diizey
belirlemekle kalinmamasi, ayni zamanda azami
bir duzey de belirlenmesi gerektigini ileri surdi
(Cumhuriyet, 24.9.1977).

GlnUmuzdeki Ekonomik ve Sosyal Konsey'e
gOsterilen dayanaksiz tepkinin bir nedeni de, bu
yillarda tartisilan tcretler ve gelirler konseyleridir.
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1978 vyilinda ilk kez hukimet ile TURK-IS
arasinda bir Toplumsal Anlasma imzalandi.
Basbakan Biilent Ecevit ile TURK-IS Genel
Baskani Halil Tun¢ arasinda 19 Temmuz 1978
glnu imzalanan Toplumsal Anlasmada su bolim
yer aliyordu (TURK-iS, 11. Genel Kurula
Sunulan Calisma Raporu, Ankara, 1979, s.88):

“Ekonomik kalkinmanin vedemokratik
gelisimin gerceklestirilmesine yonelik
isbirliginin ve Hikimetle baslica isci
kuruluslari arasindaki iliskilerin gelistirilmesi
amaciyla surekli bir komisyonun kurulmasi
kararlastiriimistir. Taraflarin sececegi
yoneticilerden olusan bu Komisyon
Basbakanin sorumlu kilacagr bir Devlet
Bakani ile birlikte ¢calismalarini surdtrecektir.
Bu calismalarda olusturulan kararlar
Basbakan’la Konfederasyon Genel Baskanina
sunulacaktir.”

Basbakan Bilent Ecevit imza tdreninde yaptig
konusmada sunlari soyledi (TURK-iS,11. Genel
Kurula Sunulan Calisma Raporu, S.93):

“Aslinda, ydnetime ve sorumluluge katilma
hikimetimizin goéristine go6re yalniz isyeri
dizeyinde de kalmamahdir. Biz Hukimet
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olarak ekonomiyi yodnlendirirken, ekonomik
ve sosyal politikalarimizi saptarken,
hukimetle bu anlasma varmis bulunan TURK-
iS’le ortak hareket edecegiz. Ve bu birlikte
hareket etmeye, Uzerinde calismakta
oldugumuz plan stratejisinde baslayacagiz.
“Yilhk programda, ayrica gunlik o6nemli
ekonomik kararlarin alinmasinda birbirimize
slUrekli danisacagiz ve gelirlerle fiyatlar
arasinda bir uyum, bir saghkh denge
saglanmasini, birlikte g&6zetmenin gerekli
kosullarini hazirlayacagiz.

“Buna benzer demokratik dizenlemeleri
kurabilmis olan ulkeler az sayida da olsa
vardir. Basta iskandinav ulkeleri olmak Uzere,
bu tlkeler hem gelismelerini, dinya 6lgulerine
gobre, en yuksek hizlara vardirabilmislerdir,
hem milli gelirlerini, kaynaklarinin darligina
ragmen en yuksek duzeylere
vardirabilmislerdir. Ve isciler toplumun en
mureffeh kesimleri arasinda yer almislardir.
Yine bu tir demokratik duzenlemeleri, ¢agin
gereklerine uygun olarak yapan bu Uulkelerde,
topluma buyuk huzur gelmistir ve
demokrasinin ¢ok duzenli ve rahat bicimde
islemesi saglanmistir.”



Toplumsal Anlasma ve bu metinde éngérilenler,
ginumizdeki tar bir Ekonomik ve Sosyal
Konsey degil, iscilerin cesitli bicimlerde ve
dizeylerde yb6netime katilmasiydi. Ancak
Toplumsal Anlasma bu dogrultuda bir sonug
dogurmadi. Toplumsal Anlasma, zamaninda
kamuoyunu ¢cok mesgul etmesine karsin, katilim
acisindan etkisiz -ve islevsiz bir metin olarak
kaldi.

. EKONOMIK VE SOSYAL KONSEY’IN
OLUSMASI TARTISMALARI

12 Eylal 1980 sonrasinda olusturulan Danisma
Meclisi'ne ekonomik ve sosyal konsey
konusunda Uuc¢ kurulus tarafindan 6neriler iletildi.

TUSIAD'In &nerisi, "sektdrler arasi devamli
isbirligi ve ahengi saglamak, ulke kaynaklarinin
daha verimli ve rasyonal calismasini
gerceklestirmek i¢cin” Fransiz Anayasasinin 69-
71. maddeleri hukimleri gibi hukiamlerle bir
Ekonomik ve Sosyal Konsey’in kurulmasini
istiyordu.

istanbul Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiltesi
Dekanhgr'nin énerisinde, bir ekonomik ve sosyal
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konseyin  kurulmasi, bu konseyin  Meclis
Baskanhgina, Cumhurbaskanligina,
Basbakanliga sunulmak Uzere ve metni derhal
Resmi  Gazete’'de yayinlanmak sarti ile
tavsiyelerde bulunabilmesi, bu kuruma
Anayasa’da yer verilmesi, dizenlemenin yasa ile
yapiimasi, Devlet Planlama Teskilati'nin da bu
konseyin gorusi paralelinde hareket etmesi
isteniyordu.

TISK’in Onerisinde ise, is¢i ve igveren iliskileri
yuksek kurulu Gyelerinin tabii Uyesi olacaklari ve
ekonomik alanin diger sektorlerinin ve tuketicinin
temsilcilerinden olusacak bir ekonomik ve sosyal
konseyin kurulmasinin Anayasa’da dngorulmesi,
bu konseyin ekonomik ve sosyal konularda
hikumet tarafindan talep edilecek mutalaalar
vermek, arastirmalar yapmak, istisari mutalaalar
vermekle yukimli olmasi isteniyordu.

Ekonomik ve Sosyal Konsey, Danisma Meclisi
Anayasa Komisyonu tarafindan hazirlanan 30
Temmuz 1982 tarihli raporda sdyle yer aliyordu
(gerekce ve madde metni):



“Madde 148: Ekonomik ve Sosyal Konsey:
“Bakanlar Kurulunun bazi {Gyeleri ile TC
Merkez Bankasi Baskani ve Is ve Isveren
tesekkulleri temsilcilerinden olusan onbes
tyelik bir Danisma Kuruludur.

“Milli ekonominin istikrar iginde gelismesini
saglamak, ekonomik ve sosyal politika
arasindaki dengeyi korumak, ulkenin c¢esitli
ekonomik sektorleri arasindaki uyum ve
isbirligini  gerceklestirmek igin; muhtelif
sektorleri temsil eden kimselerden meydana
gelen boyle bir konseyin kurulmasi c¢ok
yararlh olarak mutalaa edilmistir.

“Bu konsey ayni zamanda calisanlarin lcret,
ayhk, ikramiye ve sosyal yardimlari arasindaki
denge ve hakkaniyeti saglamak amaci ile de
goris ve Oneriler bildirecektir. Ayrica, Devlet
sorumlulari ile iSCi ve isverenlerin
temsilcilerinin ~ Glkenin  ekonomik, sosyal
siyaset ve hukuk alanlarindaki otoriteleri ile
yan yana getirerek onlara en yasal alanda
calisma yapma ve gorus tespitine imkan
verecektir.” (Danisma Meclisi, Tlrkiye
Cumhuriyeti Anayasa Tasarisi ve Anayasa
Komisyonu Raporu (1/463), Ankara, 1982,
s.52)
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“Ekonomik ve Sosyal Konsey:

“Madde 148: Ekonomik ve Sosyal Konsey,
milli ekonominin istikrar icinde gelismesini
saglamak, ekonomik ve sosyal politika
arasindaki dengeyi kurmak, cesitli ekonomik
sektorler arasindaki uyum ve isbirligini
gerceklestirmek, calisanlarin Gcret, aylik,
ikramiye ve sosyal yardimlari arasindaki
denge ve hakkaniyeti saglamak amaclariyla,
Bakanlar  Kuruluna  dnerilerde  bulunur.
Konsey, ayrica ekonomik ve sosyal konulara
iliskin kanun tasari ve teklifleri hakkinda
Bakanlar Kuruluna goris bildirir veya yeni
oneriler sunar.

“Ekonomik ve Sosyal Konsey, Maliye, Sanayi
ve Teknoloji, Tarim ve Orman, Calisma
Bakanlari; Devlet Planlama Teskilati
Mistesari, Turkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasi Baskani; en ¢ok (yesi olan isci ve
isveren Ust kuruluslarinca secilecek Ucer
tye; Cumhurbaskaninca iktisat, sosyal
siyaset ve hukuk alanlarindaki uzmanlardan
segilecek U¢ Uye olmak Uzere, onbes uyeden
olusur.

Konseyin kurulus ve igleyis sekli,
secilenlerin suresi ve ozlik isleri, kanunla
dizenlenir.” (Danisma Meclisi, a.g.y., s.129)
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Turgut Tan, Anayasa Komisyonu tarafindan
hazirlanan metne yazdigi muhalefet serhinde
sunlari belirtti:

“Ekonomik ve sosyal konsey sadece yiritme
organina degdil, Yasama Organina da goris
bildiren bir  danisma organ| olarak
distntlmeli; gorevieri maddede oldugu gibi
ayrintili bigcimde goéstermek yerine (lkenin
ekonomik ve sosyal kurumlan konusunda
gorus  bildirmek ve kanun tasarilarini
incelemek olarak belirlenmelidir.

“Konsey is¢i ve igveren  kuruluslari
temsilcileri ile meslek kuruluslari
temsilcilerinden  ve  (niversite  6§retim
tyelerinden olusmalidir. Ayrica, bu tasarinin
159uncu maddesinin son fikrasinda
dizenlenen kamu gd0revlilerinin  meydana
getirecedi  kuruluslarin  temsilcilerine  de
konseyde yer verilmelidir. Fakat maddede
dizenlendigi gibi bazi Bakanlarla (st dizey
kamu gdrevlilerinin konseyde yer almasinin
uygun olmadigr goérisindeyim.” (Danisma
Meclisi, a.g.y., s.75)
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Teklifte, Konsey’in, Maliye, Sanayi ve Teknoloji,
Tarim ve Orman, Calisma Bakanliklari ile, DPT
Mustesari, Merkez Bankasi Baskani, en ¢ok
Uyesi olan is¢ci ve isveren sendikalarindan
secilecek  Oyeler ve  Cumhurbaskaninca
secilecek iktisat, sosyal siyaset ve hukuk
alanlarindaki uzmanlardan olusmasi
oneriliyordu. Dikkat edilecedi gibi, TiSK’in 1991
yilinda glindeme getirdigi oneri, 1982 yilinda
Anayasa Komisyonu tarafindan hazirlanan ve
Danisma Meclisi'nce kabul edilen tasaridaki
dizenlemedir.

1991 yii Temmuz ayinda bir “danisma kurulu”
ortaya ¢iktt ve daha sonra kayboldu.
Ekonomiden sorumlu Devlet Bakani ve
Basbakan Yardimcisi Ekrem Pakdemirli, 30
Temmuz 1991 gind *“Danigsma Kurulu” olarak
nitelendirilen ve Vehbi Kog¢, Sakip Sabanci,
Nejat Eczacibasi, Yalim Erez (TOBB Baskani),
Rahmi Kog, Bulent Eczacibasi, Aydin Dogan, Ali
Kogman, Refik Baydur (TISK Baskani), Necati
Celik (HAK-IS Genel Baskani) ve TESK Genel
Baskani Cemal Tercan’dan olusan bir grupla 4
saat slren bir toplanti yapt. TURK-IS Genel
Baskani Sevket Yilmaz'in toplantiya katilamadigi
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belirtildi. Danisma Kurulu’nun ikinci toplantisinin
1991 yih Eylul aymnin ikinci yarisinda yapilacagi
aciklandi. Ekrem Pakdemirli, toplumun tim
kesimlerinin  toplumsal uzlasmadan vyana
oldugunu ileri surdu (Milliyet, 31.7.1991).

1991 genel secimleri sonrasinda DYP-SHP
koalisyonu goreve geldi. TISK Genel Sekreteri
Kubilay Atasayar, Kasim ayl baslarinda yaptigi
aciklamada, ekonomik ve sosyal konseyin
calisma barisina da, ekonomiye de bir istikrar
getirecegini soyledi (Glnes, 4.11.1991).

Ancak, DYP-SHP tarafindan 19.11.1991 gini
imzalanan Ortak Hukimet Protokolinde ve
25.11.1991 guni okunan DYP-SHP Hukimet
Programinda Ekonomik ve Sosyal Konsey'e
atifta bulunulmuyordu.

TiISK Genel Sekreteri Kubilay Atasayar’in ayni
gunlerde yaptii yeni bir aciklamada, TiSK’in
ekonomik ve sosyal konseyin bilesimine iligkin
yaklasiminda bir degisiklik g&zlenmektedir.
TiSK'in  yeni  o6nerisi  soyleydi  (Milliyet,
26.11.1991):

“Karari istisari nitelik tasiyacak olan konseyin
organizasyonu ve temsili konusunda ug¢li
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yapinin korunmasi gerekmektedir. Konsey en
cok temsil yetkisine sahip is¢i, isveren
konfederasyonlarindan 8’er, hiilkiimetten de 8
uye olmak tzere 24 Gyeden olusabilir.”

TUSIAD 1992 yili ilkbaharinda Sanayilesmede
Ydnetim ve Toplumsal Uzlasma isimli bir rapor
yayimladi. Daha sonraki aylarda bu konuda
onemli tartismalar oldu. TISK de Dinyada ve
Turkiye'de Sosyal Diyalog isimli bir Kkitap
yayimladi. TIiSK, ayni ginlerde vyaptigi bir
aclklamada, bu konudaki goruslerini soyle
ozetledi (TISK, “Ekonomik ve Sosyal Konsey
Olusturulmali,” isveren, Haziran 1992, s.19):

“Ekonomik ve Sosyal Danisma Kurulu yada
Konseyi olarak adlandirabilecedimiz bdyle bir
kurulusun amaci, herseyden 6nce hikimet-
isci-isveren  kesimleri arasinda  karsilikh
anlayis ve hosgdriye dayanan bilingli ve
srekli bir isbirliginin saglanmasi, c¢alisma
hayatinin baris icinde vydrdtilmesi, isci ve
isverenlerin sosyal hak ve menfaatlerinin Ulke
yararl gozetilerek korunmasi ve gelistirilmesi
olmaldir...

“Bugin  ulkemizde rasyonel bir lcret
politikasinin varhgindan so6z edilmemekte,
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toplu is sodzlesmeleri ile ongdrilecek Ucret
artiglari icin Olgl tespit edecek bir miesseye
intiyag duyulmaktadir... Bunun i¢cin de bu
organizasyona blylk bir ihtiyac vardir.”

TiSK, daha sonraki glnlerde, 1982 Anayasasl
taslagina sokabildigi  dizenlemeyi yeniden
gindeme getirdi (TISK, "Yeni Bir Anayasaya
Dogru,” isveren, Temmuz 1992, s.30-31).

Basbakan Sileyman Demirel 20 Temmuz 1992
gini Istanbul’da 350 dolayinda isverenin ve
bazi igveren orgutlerinin katildigi bir Ekonomik
Zirve dizenledi. Bu toplantida ekonomik ve
sosyal konseyin olusturulmasi gerektigi
vurgulandi (TiSK, "Ekonomik ve Sosyal Konseye
Onemli Adim, Ekonominin Sorunlari Zirvede
Gorusildi,” isveren, Temmuz 1992, s.2-3).
TOBB Baskan! Yalim Erez, toplanti sonrasinda,
"Demirel, konsey olusturulmasi goérevini bana
verdi,” diyerek, isci ve isveren orgutlerini TOBB
semsiyesi altinda toplanmaya cagirdi. TUSIAD
Baskani Bulent Eczacibasi ise, 20 Temmuz
1992 guni yapilan Ekonomik Zirvede Sileyman
Demirel'in toplantiya katilan 14 Orgitin tumdne
de gorev verdigini, ancak, "araniza tarim ve isci
kesimini de alin” talimatini verdigini ileri sdrd.
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TURK-IS, HAK-iS ve DISK adina yapilan
aciklamalarda farkli gorusler belirtildi. TURK-IS,
esit ve etkin katilimi savundu. HAK-IS Genel
Baskani Necati Celik, “bu konsey, emek aleyhine
kurulmak istenmektedir; Anayasa ve yasalarin
isci kesiminin aleyhine, Ucretlerin de bu kadar
disik oldugu, is guvencesi, issizlik sigortasi gibi
uygulamalarin bulunmadigi bir llkede, konsey
kurulmasina biz karsiyiz,” dedi. DISK Genel
Sekreteri Sileyman Celebi ise, “Ekonomik ve
sosyal konsey kurulmasina karsi  degiliz;
gerekirse bu mekanizma iginde yer aliriz; anti-
demokratik yasalar ve uygulamalar konusunda
miicadelemize bu konsey igcinde devam ederiz,”
dedi (Ekonomist, 26.7.1992, s.18-19)..

Parlamento, 26.11.1992 giin ve 3851 sayili Yasa
ile, Uluslararasi Calisma Orgiiti’niin Uluslararasi
Calisma Normlari Uygulamasinin
Gelistiriimesinde Uclii Danisma hakkinda 144
sayih  Sdzlesme’nin onaylanmasi konusunda
Bakanlar Kurulu'na yetki verdi. Bakanlar Kurulu
da 8 Ocak 1993 glnu 144 sayili Sozlesme'yi
onayladi.

Bu gelismelere kosut olarak, 1992 yili sonlarinda
Devlet Bakanhgi tarafindan Ekonomik ve Sosyal
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Danisma Konseyi Kanun Taslag:r hazirlandi.
Taslakta amag soyle ifade ediliyordu (Ekonomik
ve Sosyal Danisma Konseyi Kanun Taslag!
1992, s.1):

“Bu Kanunun amacl, ekonomik ve sosyal
sorunlara ¢6zim vyollari énermek, ekonomik
ve  sosyal birimlerin hikumetin bu
konulardaki politikalarina istirakini temin
ederek hukumet ve sosyal ve ekonomik
gruplar arasinda bilingli ve slrekli bir
isbirliginin saglanmasi amaci ile Ekonomik ve
Sosyal Danisma Konseyinin  kurulus ve
isleyisini dizenlemektir.”

Konseyin gorevleri de, “sosyo-ekonomik
uzlasma gerektiren belli basl konular tzerinde
dogrudan Hukimetin istegi veya kendi insiyatifi
ile HUkimete go6rus bildirmek veya 6neriler
sunmak,” “toplumdaki ekonomik ve sosyal
birimlerin  Hikimetin ekonomik ve sosyal
politikalarina istirakini saglamak,” “mevcut sosyo-
ekonomik sorunlar incelemek ve ¢dzim yollari
onermek” ve “cesitli meslek gruplari arasindaki
diyalogu gelistirmek”  olarak  belirlenmisti.
Konsey'in, genel  kurul, ydnetim  kurulu,
koordinasyon komitesi, calisma ve izleme
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gruplari ve sekreteryadan olugmasi
ongoriliyordu. Ekonomik ve Sosyal Konsey'de
Hiikiimet, TOBB, TiSK, TZOB, TESK, TURK-iS
ve Tiketiciyi Koruma Konseyi temsil edilecekti.
Genel kurulun c¢ounlukla karar vermesi
ongoriluyordu.

Konseyin bir yasa ile kurulmasinin éngorilmesi
bu girisimi kurumsallastirma cabasini
yansitiyordu. Ancak tasarida, Konsey'in yapisl,
islevi ve isleyisinin fazla tartisiimadigr ve
degerlendirilmedigi gorilmektedir. Bu dénemde,
144 sayili ILO Soézlesmesi'nin nasil uygulanacagi
konusunda ciddi bir bilgisizlik s6z konusuydu.

Ekonomik ve Sosyal Konsey’e iscilerden tepkiler
gelmeye basladi. TURK-IS Genel Baskani
Bayram Meral 6 Ocak 1993 glni yapti§
aclklamada sunlari séyledi:

“TURK-iS, 6zgir toplu pazarlik sistemine ek
olarak, bir danisma organi ve Ust dizey bir
diyalog platformu olacak bir Konsey’e olumlu
bakmaktadir. TURK-IS, grev ve serbest toplu
pazarlik haklarini ortadan kaldiracak veya
islemez hale getirecek her tarld girisimin
karsisinda olacaktir.”
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Agac-is Sendikasrnin yayin organi Gozlem'de,
iscilerin Ontindeki Tuzak: Ekonomik ve Sosyal
Konsey'den amag, serbest toplu pazarlik hakki
onunde ikinci bir Yuksek Hakem Kurulu
yaratmak, antidemokratik yasalarin yurdrliguni
koruyacag! bir ortamda, is¢iye, 'memur ne aliyor
ki sen bunu istiyorsun’ diyecek bir kurum
olusturmak” deniliyordu (Adag-is, Gozlem, Ocak
1993, s.1-3).

HAK-IS de Konsey'e karsi cikt. HAK-IS Genel
Baskani Necati Celik su degerlendirmeyi yapti
(Cumhuriyet, 9.3.1993):

“Boyle bir konseye ihtiya¢ var midir? Neden
ihtiyag duyulmustur, kimler ihtiyac
duymustur? iste meseleyi bu acilardan
degerlendirmek lazim. Bu fikre, is¢i kesiminin
blok olarak siddetle karsi ¢ikmasi gerektigine
inanityoruz. Bu fikir, TUSIiAD’ca hiukumete
empoze edilmistir. Bu konseyin kurulma

amacl, isc¢i hareketini, sendikal hareketi
bastirmak, ortadan kaldirmaktir. Salt amaci
budur. Bu nedenle, is¢i kesiminin bu

konseyde yer alip almamasi 6nemli degildir.
Bu ydnuyle, isc¢ci kesiminin konseyde vyer
almamasi, az yer almasi bizi rahatlatmistir.”
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HAK-IS Genel Egitim Sekreteri Salim Uslu da
ayni cizgiyi soyle sirdirdi (Gercek, 17.4.1993,
s.9):

“Konsey’in amaci, tamamen Turkiye'de isci
ucretlerini dondurmaya
yoneliktir...Sendikalari, Konsey'in birosu
haline getirecekler. Konsey ilk is olarak
iscilerin su ana kadar kazandiklari haklari
kaldiracak. ikincisi, isciler bundan boyle yeni
ve leri haklari talep etmekte gucluk
cekecekler. Sadece talep etmekte degil,
micadele etmekte de guclik cekecekler...
Biz  Tirkiye’'nin bugtnk kosullarinda
Konsey’e Kkarsiyiz. Diyaloga evet, ama
diyalogun sarti Konsey degil. Yeri de, sekli de
Konsey degil. Baska platformlarda diyaloglar
kurabilirsiniz.”

TURK-iS’e bagl Petrol-is Genel Baskani Munir
Ceylan da “Konsey’e hayir, 1 Mayis'in en temel
slogani olmalidir,” dedi (Gercek, 17.4.1993,
S.10).

Tarkiye'de daha oOnceleri etkili bir bigimde

isletilmis, bir diyalog platformu olmadidindan,
Ekonomik ve Sosyal Konsey cok ilging ve bazan
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gereksiz bicimlerde tartisildi. Ornegin, Dr.Cengiz
Abbasgil bu glnlerde sunlari  yaziyordu
(Cumhuriyet, 2.2.1993):

“Oncelikle belirtmeliyiz ki, bu olusumun
konsey olarak adlandiriimasi, emir ve komuta
zinciri  seklindeki olumsuz bir c¢alisma
dizenini cagristirmaktadir.  Olusturulacak
kurulusun amacinin ekonomik ve sosyal
konularda toplumsal bir uzlagsmaya yodnelik
olacagina go6re adinin da Toplumsal,
Ekonomik ve Sosyal Uzlasma Kurulu olmasi
gerektigi kanisindayiz.”

Konseye iliskin tartismalar, Uyeliklerin dagilimi
konularinda  yogunlasti. Ayrica, TURK-IS
disindaki is¢i  drgutlerinin - Konsey'de  yer
almamasi da elestirildi.

Buginlerde yapilan tartismalarda, Avrupa
Ekonomik Toplulugu ile imzalanan Ankara
Anlasmasi uyarinca olusturulmasi gereken ve
icinde hikimet temsilcisi bulunmayan Ekonomik
ve Sosyal Komite ile Uluslararasi Calisma
Orgitiinin 144 sayil  So6zlesmesi uyarinca
olusturulacak Ekonomik ve Sosyal Konsey
birbirine karistiriimaya baslandi.
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DYP ile SHP arasinda 24.6.1993 gunu
imzalanan Koalisyon Protokolunde su
dizenleme o6ngoruliyordu: “Sosyo-ekonomik
istikrar ve uzlasma ortami buyik éneme sahiptir.
Bu amacla batidaki Orneklerine paralel bir
Ekonomik ve Sosyal Konsey kurulacaktir.”
(Koalisyon Protokolt, 24.6.1993, Ankara,

1993, s.6)

DYP ile SHP tarafindan olusturulan ikinci
Koalisyon HukimetPnin (50. Hukimet)
30.6.1993 gind okunan Programinda da ayni
dizenleme o6ngoriliyordu:  “Sosyo-ekonomik
istikrar ve uzlasmanin saglanmasi icin bati
tlkelerindeki ~ 6rnekler  dogrultusunda  bir
Ekonomik ve Sosyal Konsey olusturulacaktir.”
(HikUmet Programi, 30 Haziran 1993, Ankara,
1993, s. 53)

SHP’nin CHP catisi altina ge¢cmesi sonrasinda
ayni Huktmet tarafindan 18.5.1994 gini
acgtklanan Demokratiklesme  ve  Yeniden
Yapilanma Uygulama Plam’nda da Ekonomik ve
Sosyal Konsey su bicimde ele aliniyordu:
Ulkemizin ekonomik ve sosyal gelismesinin en
genis bir katilimla ydnlendirilmesi ve toplumsal
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uzlagsmanin pekistirilmesi icin bir Ekonomik ve
Sosyal Konsey olusturulacaktir.”
(Demokratiklesme ve Yeniden Yapilanma
Uygulama Plani, 18 Mayis 1994, Ankara, 1994,
s. 18)

. EKONOMIK VE SOSYAL KONSEYIN
CALISMALARI

Ekonomik ve Sosyal Konsey, 17.3.1995 glnlu
Basbakanlik Genelgesi ile olusturuldu. Ekonomik
ve Sosyal Konsey konusunda Basbakanligin
yetersizligi bu genelgeye yansimisti. Genelgede,
birbirinden ¢ok farkli yapilar olan Ekonomik ve
Sosyal Konsey ile Ekonomik ve Sosyal Komite
birbirine kanstiriiyordu. Basbakan Prof.Dr.Tansu
Giller imzasiyla yayimlanan genelgenin ilgili
bélimleri soyleydi (17.3.1995 giin ve 1995/5
saylli Basbakanlik Genelgesi, s.1):

“Ankara Anlasmasi’nin 27inci maddesinin
uygulanmasini teminen 0Ozellikle Avrupa
Topluluguna entegrasyon calismalari
cercevesinde, bilhassa adi gecen toplulukta
aktif tasarruflar agisindan buyuk fonksiyon ifa
eden ekonomik ve sosyal komite ile iletisim
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Tansu Cilleiin bagbakanhgindaki azinhk DYP
HuklGmetinin  10.10.1995 ginu okunan 51.
Hikimet Programinda Ekonomik ve Sosyal
Konsey konusu séyte ele aliniyordu: “istihdamin
gelistirilmesinde, Uretken istihdamin artiriimasi
ve  kisilerin  kendi islerini  kurmalarinin
desteklenmesine  devam edilecektir. Bu
baglamda Ekonomik ve Sosyal Konsey,
toplumsal uzlasmada etkin bir ara¢ olarak en
kisa zamanda hayata gegirilecektir." (Hukimet
Programi, 10 Ekim 1995, Ankara, 1995, s.30)

Basbakan Tansu Cillerin Ekonomik ve Sosyal
Konsey'i TURK-iS’e karsi kullanma girisimi, bu
organ hakkmdaki kuskularin ve Konsey’e
tepkilerin daha da blytimesine yol acti.

TURK-iS’e bagll sendikalar 20 Eylil 1995
tarihinde, katilan isci sayisi agisindan Turkiye
tarihinin en blytk grevlerini baslattilar. TURK-
IS'in de cabalariyla DYP-CHP  Koalisyon
Hukimeti'nin ¢6zilmesi sonrasinda Basbakan
Tansu Ciller tarafindan olusturulan azinhk
Hikimeti, TURK-iS’le anlasma saglayamayinca,
Ekonomik ve Sosyal Konsey’i kamuoyunu isgiler
aleyhinde kosullardirmada bir ara¢c olarak
kullanmaya calistl.
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Ekonomik ve Sosyal Konsey, 11 Ekim 1995
gunu ilk toplantisina cagrildi. TURK-IS Genel
Baskani Bayram Meral, “Konsey toplantisi toplu
s6zlesme gorusmelerini  uzatmak icin  bir
oyundur, aldatmacadir; bu toplantiya
katilmayacagiz, dedi (Hdrriyet, 11.10 199%
TURK-IS bu toplantiyi boykot etti.

Ekonomik ve Sosyal Konsey 11 Ekim 1995 glni
Turk  Standartlan  Enstitisi’'nde  toplandi.
Basbakan  Tansu  Ciller, toplantiyi  acis
konusmasinda kamu kesimi toplu soOzlesme
gorismelerine ve grevlere degindi. Ciller sunlari
soyledi (Turkiye, 12.10.1995):

“Ben Basbakan olarak, siyasi 6din vermeyi
veya rusvet vermeyi Uulkenin diger butin
meseleleri acgisindan dogru bulmuyorum..
Ortada bir kaynak var. Bu kaynak, devletin
aegil, halkin kaynagi. iscilerimizin aldigi
miktar, kamu kesiminde calisan memurlarin 2-
3 misli. Emeklinin ise tam 5 kati. Tdrkiye’nin
elindeki imkanlarla yapabildigi butin yatirim
90 trilyon lira. Bunun icinde hersey var- Bu
para 60 milyonun parasi. Bu paranin tamami
iscilere aktarilabilir mi? Yanlis birsey
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19Wiison6é sbunoj) ud sv loyinipsb ©npsialsisy
Bu arada- Tirkiye -ile-:: Avrupa -EkGriomiic
Toplulugu Konseyi arasinda 1963 yilinda
imzalanan Ankara Anlasffiasinirv;27 ci*aifdaai
Myarincai! Avrupa Birligi--Tlrk¢e KamTavistlsare
Komitesi olusturuldu ve Komite ilk toplantisvn'i 16
Kasim ~995 guni: Briksal'cfe’tl ya'p'tn.'SSBU
Komitenin  Tarkiye  kanadi 18  Uyeden
olusuyordu. Uyelerin 6’st  calisanlari. &’sl
isverenleri, 6'si da diger cikar gruplarini temsil
ediyordu. Komite de hiiklimet temsilcisi yoktu.

'QA 00
24 Arahk 1995 genel secimlerinden sonra
olusturulan;  ANAP-DYP  HuklUmetinin  (53.
Hikimet) 7,3.1996 gunli okunan Programinda
Ekonomik ve Sosyal Konseye islerlik ve
devamlilik kazandiracagiz," deniliyordu (53unci
Hiklmet Programi (7 Mart 1996), Ankara
1996,S.20).

Ekonomik ve Sosyal Konsey'in ilk toplantisinin
yarattigi olumsuzluklar zaman icinde asrld
1.1.1996 tarihinde Avrupa Birligi ile Turkiye
arasinda gumrik birliginin baslamasi, Ekonomik
ve Sosyal Konsey konusunu yeniden glndeme
getirdi Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakani Emin
Kul, 1996 yili baslarinda, ylrurlikteki genelgenin
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yetersizligine deg@iniyor ve bu konuda o6ncelikle
bir kanunun ¢ikarilacagindan s6z ediyordu.

TURK-IS Genel Baskani Bayram Meral,
Konsey’in ilk toplantisinin gergek bir diyalog
arayisl olmaktan cok, sirmekte olan grevler
sirasinda TURK-IS’i sikistirmaya yonelik bir adim
olmasinin talihsiz bir baslangi¢ olduguna dikkati
cekerek, Konsey'in, bu hataya karsin, énemli bir
danisma organi ve Onemli bir diyalog kanal
olabilecedi ve olmasi gerektigini soyledi. HAK-IS
bu konudaki tavrini degistirdi. HAK-IS'in yeni
genel baskani Salim Uslu, "sosyal taraflar
arasindaki diyalogun ve isbirliginin Ekonomik ve
Sosyal Konsey seklinde kurumlastiriimasi ile
sosyal ve calisma barisinin korunup
gelistirilmesine yonelik son derece olumlu bir
zemin hazirlanmis olacaktir,” dedi. DISK Genel
Baskani Ridvan Budak ise “isleyisi ve
olusumuyla demokratik olmayan, temsil guci
bulunmayan hic bir kurum ve kurulusu
desteklememiz, katki vermemiz
beklenmemelidir,” dedi (isveren, Mart 1996).
DiISK’in bu ikircikli tavri daha sonraki yillarda da
sirdd.
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Ekonomik ve Sosyal Konsey’in bilesimi 6 Mayis
1996 gund yeniden degistirildi.

Basbakan Mesut Yilmaz’'in imzasiyla yayimlanan
6.5.1996 gun ve 1996/24 saylli genelge,
Konsey’in  kurulus gerekgesini  sOyle ifade
ediyordu (Basbakanlik Genelgesi, 6.5.1996, s.1):

“Ulke ekonomisinin daha istikrarli ve etkin bir
bicimde yonetilebilmesi ve sosyal hayatin
gelistirilebilmesi icin; toplumun cesitli
kesimlerinin temsilcilerini biraraya getirerek
devlet, isci ve isveren iliskilerinin saghkh bir
sekilde ylriatilmesine katkida bulunmak,
genis bir diyalog ortaminin yaratilarak hak ve
menfaatlerin Ulke menfaatlerini gozeten
uzlagsmaci bir anlayisla korunmasina olanak
saglamak ve ayrica Turkiye’nin Avrupa Birligi
ile butinlesmesi c¢cercevesinde ekonomik ve

sosyal icerikli karar alma slrecinde
demokratik katilimi en genis bicimde temin
etmek amaciyla, ILO’nun 144 sayih

Sozlesmesi de dikkate alinarak, bir Ekonomik
ve Sosyal Konsey kurulmustur.”

Bu genelge ile Konsey'in tye sayisi artirildi.
Isveren kanadinda TOBB ve TISK'in yani sira,
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DISK ve kamu c¢&~rifeflihihA"a9”W UBy~Hre
temsil edilmesi* kabul edildi. Tiketici Dernegi icin
rgieibiitli¢ jyfesV'aonloi.niRiSffsey’'iH3  ;'ayBa”bfr
mMfimmsi'KSatel$mf née seer.s.s
ebBN  9IVOS  ini2979i9Q  suiuiu”™  niyesno,N
'‘Andarj&rdbffetd08!EkIS0LiiTk3§ ggasydl!Konsey

toplanmadi. -,
iIld niAie ev 1hsiHIte* sri&b o*ni3iffionQ>t9 9x lu

;RFVv8 OYPOfarafmdah;roTusturilah' Rofahyol
*Hulffii TietirftinT I HukUmet) 3.7.1996H glnu
MfrvatfS Prbgramihd® Ekonomik ve ' Sosyal
Konsite'&aegihiimij/orau;:

ABmnuiud SO;N$E>] eniasrniditnuy tjiO A s s
Ekotemlk Ve ~Sosyalkonsey @O Mart i 997Jgiinlu
Basbakanlik' Gdneigesirile yeniden diuzenlendi.
Basb&kan w Pr'of-Dr:Necmettin  Er6akan imzal
GragMiernKonseyirrl kirtlusuv/ asagidaki
feicifytde'ele ‘al inTy<5rdu: .

sbniosite smils isisa il% ol  1SY"Oc-
“Hukimfetimiz; bl 'hedeflere siur’atle
Ula'sdbilmM iciribuVi~bir rfegisifekondmik
$qgilcrcjshipiatlirrls $HoO6gramirit 9iygulamakta;
halkimizin ve ulkeriliiih meselelerini bir bir
cozup Yeniden Buyuk Tarkiye'yi
ge”"8RleprmekJ”¢in Y°frer msahada butin
gufciyle cahia -b&sia calismaktadir. Bu
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munasebetle »?baslatman nitat\m, isistihdam,
ihracat selerbertrgfnrn refaha Grerimlirbib -sekilde
VirdatilebHrTiesiisS'i;lekoriomik!i>i9”elid so&yal
ikonutanda syap'ifmakta olan Oatilimiarcfail daha
Ibasarili sniajlurfabilmesi fijv& tishuluslarar&sl
iliskilerirrrizirclidhizte sh/sssetjerresfeirterselgkte
gelistirilebilmesi yeaciriH Is yapilmakfcror olan
calismalarda, toplumumuzun cesitli
kesimlerini, temsilsleden3ljikuruluslarimizin
temsilcilerinden meydana: gelen bir Ekonomik
ve Sosyal >ilKonsey’in “Sisbirligi > ve
danismanligindarisyararlamlmasmin ne kadar
buyuk o©onem tasidigl rhepimizin sbildigir bir
gercektirisnep 1gsDsnskjol shelMilsis Ignsfi
“Boyle bir konsey ulkemizimbicbitin
kesimlerinin refah seviyelerinin dengeli bir
sekilde yukseltilmesi, dunya pazarlari ile
rekabet edebilecekBbirt kalkinma hamlesinin
basarilabilmesisioirekonomik ve sosyal
atihmlarimizin>! b milli:;; menfaatlerimiz
dogrultusunda en verimli sekilde ydnlendirilip
yuritilebilmesieve.kalkinmanin sosyal baris,
adalet, ' dayanismariidiyalog -ve elbirligiyle
hedeflerine Mulastirilabilmesi bakimindan c¢ok
buyuk ve 6nemli yafarlarsaglayacaktir.'ScnO:
“Memleketimizin’li ekonomik;sove Si sosyal
hayatinda barig, istikrar,stretkenlik”™ verimlilik

43



ve sosyal adaletin saglanmasi ve kalkinma
hamlelerinin milli menfaatler dogrultusunda,
kalict bir sekilde demokratik bir anlayisla
yuritilmesi amaciyla, saghkh ve genis bir
istisare ortaminin olusturulmasina imkan
saglamak Uzere, asagida belirtilen sekilde bir
Ekonomik ve Sosyal Konsey kurulmustur.”

Konsey’'de 10 hiikimet temsilcisi yer ahyordu.
TUSIAD’lin (yeligine son verilmisti. TURK-IS,
HAK-IS ve DiSK’e 1'er dyelik verilmisti. Kamu
calisanlarini ve Turkiye Sakatlar Konfederas-
yonu'nu da temsilen 1’er lye vardi. Konsey'in
hangi araliklarla toplanacadl genelgede yer
almiyordu.

Hikimet, Ekonomik ve Sosyal Konsey'i 25 Mart
1997 giini toplantiya cagirdi. TURK-IS, iye
sayisinin 1'e indirilmesini protesto ederek, uUye
msayilsi 2'ye cikarilincaya kadar Konsey
toplantilarina  katilmayacagini  bildirdi (TURK-
IS’in Baghakanlik'a 20.3.1997 ginlii yazisi). DPT
Mustesari Necati Ozfirat imzasiyla 25 Mart 1997
guni TURK-iS'e goénderilen yazida, TURK-iS'in
Konsey'deki liye sayisinin 2'ye artirildigi bildirildi.
TURK-IS ancak bu degisiklikten sonra Konsey
toplantisina katilma karari ald.
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Ekonomik ve Sosyal Konsey 25 Mart 1997 guni
ilk genis katiimh toplantisini yapti. Glindem
maddeleri, Turkiye'nin ekonomik durumu ve
oncelikleri idi. Basbakan Necmettin Erbakan'in
baskanligini yaptigi Konsey’de katilimcilar ¢ok
cesitli konulardaki gorislerini ilettiler. Toplanti 6
saat sUrdd. Ancak Refahyol  Hukumeti
doneminde Konsey’in bir baska toplantisi
yapilimadi.

Refahyol Hukimeti’'nin istifasindan sonra 55.
Hikdmet olustu. ANAP, DSP ve DTP tarafindan
29.6.1997 gund aclklanan Koalisyon
Protokoli’nde ‘Tum  ekonomik ve sosyal
politikalarin olusturulmasinda ve
uygulanmasinda Ekonomik ve Sosyal Konsey
etkin bir sekilde isletilecektir,” deniliyordu (ANAP-
DSP-DTP Koalisyon Protokoli (29 Haziran
1997), Ankara, 1997, s. 9).

ANAP, DSP ve DTP tarafindan kurulan
ANASOL-D  .Hukumeti'nin ~ (55.  Huklmet)
7.7.1997 gund okunan Programinda soyle
deniliyordu: “Hukumetimiz, Ekonomik ve Sosyal
Konseyin, ekonomik, ve sosyal politikalarin
olusturulmasina etkin bir sekilde katilimini
saglayacaktir.” (Hikimet Programi, Basbakan
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Konsey’in yapisi bu genelgeyle Uluslararasi
Calisma Orgiti'niin 144 sayili Sézlesmesinin
ongorilerine daha uygun hale getirildi. Huklimet
temsilcilerinin yani sira, TOBB 2 (ye, TISK 1
ilye, TZOB 1 iiye, TESK 2 iiye, TURK-IS 2 iiye,
DISK 1 tiye, HAK-IS 1 uiye ile temsil edildi. Kamu
calisanlarina tyelik verilmedi.

Ekonomik ve Sosyal Konsey 55. Hukimet
doéneminde bircok kereler toplandi. Hikimetler
icinde Ekonomik ve Sosyal Konsey’i en etkili bir
bicimde calistirmaya calisan, 55. Hukimet oldu.
Ancak 55. Huklmetin tavri da, Ekonomik ve
Sosyal Konsey'i toplumun cesitli kesimlerini ikna
organi olarak kullanmakti.

Konsey’in  55. Hiklimet d6nemindeki ilk

‘toplantisi 25 Agustos 1997 giini yapildi. Uyelere

génderilen  yazida, gundem su  sekilde

belirtilmisti:

(1) Makroekonomik Durum

(2) Sosyal Guvenlik Kuruluslarinin: Sorunlari ve
Cozlim Onerileri

(3) Esel-Mobil Sistem Uygulamasi

(4) Mevsimlik ve Gegici isci istihdami

(5) Ekonomik ve Sosyal Konseyin Calisma Usul
ve Esaslari i¢ Genelgesinin Hazirlanmasi
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(6) Diger.

Uyelere gonderilen yazida, giindeme alinmasi

istenilen  diger konularin iletilmesi istendi.

Uyelerin  bir bolimi  oneriler iletti.  Ornegin,

TURK-IS, 22 Agustos 1997 gini ilettigi ek

giindem maddeleri dnerisinde sunlari belirtti:

(1) Cahsma mevzuatimizin  onaylanmis  ILO
Sozlesmeleri ile uyumlu hale getirilmesi.

(2) Vergi adaletinin saglanmasi,

(3) issizlikle mucadele edilmesi,

(4) Enflasyonla micadele edilmesi,

(5) Sosyal devlet anlayisinin hayata gegirilmesi

(6) Zorunlu tasarruf ve konut edindirme-yardimi.

25 Agustos 1997 glnli toplantida 6nce DPT
tarafindan hazirlanmis bir metin dagitildi. Bu
metinde, Agustos 1997'de Tirkiye Ekonomisi
(Bekleyisler ve Oneriler), Sosyal Guvenlik
Kurumlannin Sorunlari ve Céziim Onerileri, Esel-
Mobil Sistemi Uygulamasi, Mevsimlik ve Gegici
isci istihdami konulan ele aliniyordu (DPT,
Ekonomik ve Sosyal Konsey Toplantisi
Glndem Konulari (25 Agustos 1997), Ankara,
1997, 91 s). Cahsma ve Sosyal Guvenlik
Bakanhgdi, icinde Sosyal Gilvenlik Reformu,
Saglk ve Emeklilik Sigortalarinin Ayrilmasi,
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Kamu Gorevlileri Sendikalari Tasarisi, Kayit Digl
Ekonomi - Kayit Digi istihndam, Sosyal Sigortalar
Kurumu ve Bag-Kur'un Sorunlari, Cdzim

Onerileri, Tasarrufu Tesvik Yasasi - issizlik
Sigortasi basliklarinin yer aldigi bir rapor sundu
(Calisma ve Sosyal Givenlik  Bakanlhgi,

Ekonomik ve Sosyal Konsey Toplantisi,
Ankara, 1997, 9 s). Konsey toplantisi,
kamuoyuna yansitilan duzenliligin arkasinda bir
dizensizlik icinde gecti.

Toplanti baslamadan o6nce (ye kuruluslarin
bazilarinintemsilcileri kendi goruslerini
yansittiklari raporlar dagittilar (TURK-IS, TURK-
iS’in Ekonomik ve Sosyal Konsey Giindemine
Alinmasini istedigi Sorunlara iliskin Temel
Talepleri (25 Agustos 1997), 2 s. ; TOBB,
Ekonomik ve Sosyal Konsey Toplantisi
Gundemindeki Konularla ilgili TOBB Gérisleri
(25 Agustos 1997), 14 s. ; Turkiye Ziraat Odalari
Birligi, Ekonomik Sosyal Konsey Toplantisj
Gindem Konulan Hakkinda Gérislerimiz (25
Agustos 1997), 46 s.)

Konsey toplantisinda énce DPT tarafindan bir

sunus vyapildi. Ardindan uzun slre sosyal
guvenlik sisteminin sorunlari incelemeye alind.
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Ardindan da TURK-IS Genel Baskani Bayram
Meral’in esel mobil konusunu giindeme getirmesi
nedeniyle Basbakan Mesut Yilmaz -ile Bayram
Meral arasinda— sert -'tartismalar— oldu. Bu
tartismalar sonunda Ekonomik ve Sosyal
Konsey’e rapor hazirlamak amaciyla, Sosyal
Guvenlik Reformu Komisyonu ve Esel Mobil
Komisyonu olusturuldu.

Esel Mobil Komisyonu, kamu kesiminde 1997
yiinda bagitlanmis olan toplu is sézlesmelerinin
yururluk doneminin ilk bes aylik siresince
gerceklesen enflasyonun tcretlere
yansitiimamasindan kaynaklanan kaybin
(ortalama ylzde 30) giderilmesi icin verilen
sOzlerin yerine getirilmesi amaciyla gerekli
hesaplari yapmak (zere kuruldu. Komisyon
baskanhgini Devlet Bakani Isin Celebi yapti.
Komisyonda kayiplarin hesaplanmasina iligkin
bazi noktalarda anlasma saglandiysa da, bir
rapor hazirlanamadan komisyon dagildi.

Sosyal Gilvenlik Reformu Komisyonu ise
Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanligi Mustesari
Ahmet Sagarin baskanhdinda kapsamli ve
verimli bir ¢alisma yaptl. Bu c¢alisma, 1997 yil
Kasim ayinda Sosyal Givenlik Reformu



Komisyon Raporu olarak yayimlandi. Ancak bu
rapor Ekonomik ve  Sosyal Konsey'de
incelemeye alinmadi.

Ekonomik ve Sosyal Konsey, bazi gevrelerin sert
tepkisini cekti. Turk Muhendis ve Mimar Odalari
Birligi Baskani Yavuz Onen 30 Agustos 1997
gunl yaptigl basin aciklamasinda hem Konsey'i,
hem de Konsey calismalarina katilan TURK-IS,
DISK ve HAK-iSi sert bicimde elestirdi.
Aciklamada su degerlendirme yer aliyordu:

“ESK’de yer alan is¢i konfederasyonlarinin
tutumlari da son derece ilginctir. TURK-IS,
ESK’e ucret sendikaciliginin araci olarak
bakmakta, ek zam talebi, esel mobil
sisteminin kaldirilmasi gibi konularda sonug
almaya calisiimaktadir. DISK, ESK

Genelgesi’'nde yer alan hatalarin
dizeltilmemesi durumunda ESK toplantisina
katilmayacagini Basbakan’a yazdiklari

mektupta ima etmelerine karsin, toplantiya
katilmistir. HAK-IS ise, konjonktiirel olarak
hatirladigi  demokrasinin ~ sézcusu  gibi
davranmakta, yasanan toplumsal  Kkrizin
nedenlerinden olan siyasal islama verdigi
destegi gizlemeye ve ESK gibi platformlari bir
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kiirsu olarak degerlendirmeye c¢alismaktadir.
TMMOB, yeni-sag politikalarin araci haline
getirilen ESK’in bugunki yapisina ve islevine
karsidir ve elestirilerini her ortamda dile
getirmeye devam edecektir.” (TMMOB, Basina
ve Kamuoyuna, 30 AJustos 1997, 2 s.)

Kamu calisanlarinin temsilcisinin Konsey’de yer
almamasi da oOzellikle Turkiye Kamu Sen
tarafindan sert bicimde elestirildi.

Ekonomik ve Sosyal Konsey’'in islevi yeterince
kavranilamadigindan, Konsey’den beklentiler,
kaygilar ve korkular, olmasi gerekenin ¢ok
ustinde oldu.

DISK’in Konsey dyeligi, DISK’in 12 Eylul 1997
gund baslayan 10. Genel Kurulu’'nda da tartisma
konusu edildi. KESK ise Ekonomik ve Sosyal
Konsey’e temelden karsi c¢iktt  (Radikal,
28.9.1997).

Hikimet, 13 Ekim 1997 gini Ekonomik ve
Sosyal Konsey'i yeniden toplantiya c¢agirdi.
Bilgilendirme toplantisinda Devlet Bakani Isin
Celebi “1998 Mali Yih Butgesi ve Ekonomik
Biyuklukleri” konusunda 40-45 dakika bilgi

53



verdi.  Ardindan  goérusler  aciklandi  ve
degerlendirmeler  yapildi.  DPT, toplantiya
katilanlara 7 sayfalik bir bilgi notu sundu (1997
Yili Tahminleri ve 1998 Yili Projeksiyonlari
(Tartisma Notu)).

Ekonomik ve Sosyal Konsey’in glindeminin ve
calismalarinin Hikimet tarafindan belirlenmesi,
uyeler arasinda hosnutsuzluga yol actl. 25
Agdustos 1997 gunli toplantida glndemde
bulunan “Ekonomik ve Sosyal Konsey’'in
Calisma Usul ve Esaslari i¢ Genelgesi” ise hig
hazirlanmadi ve tartisiimadi.

Bu nedenle, TURK-IS, HAK-IS, DISK, TOBB,
TESK, TiSK ve TZOB Genel Baskanlari 16 Ekim
1997 guni “Ekonomik ve. Sosyal Konsey'in
Cahisma Usul ve Esaslari” baslikli bir metni
Basbakanlik’a iletti. 2.10.1997 giind
sonuglandirilan  bu metinde Konsey'in temel
islevi soyle ifade ediliyordu (TiISK, TURK-IS
TOBB, TESK, HAK-is ve TZOB'un Ekonomik
ve Sosyal Konsey’in Calisma Usul ve Esaslari
Konusundaki Ortak Gorus ve Onerileri
2.10.1997, s.1-2):
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“Ekonomik ve Sosyal Konsey'in temel islevi;
basta enflasyonun disirulmesi yoluyla
ekonomik istikrarin kurulmasi, biyimenin ve
sanayilesmenin  hizlandirilmasi,  Uretimin,
yatirimlarin ve verimliligin artirilmasi,
ekonomiye rekabet gucu kazandiriimasi,
istihdamin gelistirilmesi ve issizligin
Onlenmesi, isglcl niteliginin yukseltilmesi,
gelir dagiliminin iyilestiriimesi ve sosyal
adaletin saglanmasi, sosyal devlet anlayisinin
geregi olarak kamu hizmetlerinin
gelistiriimesi, calisma hayatinin ekonomik ve
sosyal gelisme hedeflerine uygun sekilde
duzenlenmesi ve demokratiklestirilmesi, ulke
demokrasisinin gelistirilmesi ve
guclendirilmesi gibi temel sosyo-ekonomik
amaclar icin sirekli ve kalici bir diyalog
platformu olmak, danisma organi olarak ortak
goris olusturmak ve HikUmet ile
Parlamentoya tavsiyelerde bulunmaktir.
“Hukumet, ekonomik ve sosyal konularda
Konsey’e danisabilecek; ekonomik ve sosyal
nitelikli program, kanun tasari ve teklifleri ile
diger hukuki dizenlemelerle ilgili olarak
Konsey'den gorliis alabilecektir. Boylesi
durumlarda Konsey, bilnyesindeki tim
gorisleri raporunda yansitacaktir.
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“Kalkinma Plan ve Yillk Programlarinin
kabulinden 6nce ve ekonomiyi ve calisma
hayatini dogrudan etkileyen kanun tasari ve
tekliflerinin hazirlanmasi sirasinda, Hikimet
Konsey’e zorunlu olarak danisacaktir.”

Oneri, Basbakan'in baskanliindaki Konsey’in
yapisinin ve isleyisinin kurumsallastiriimasini ve
hikimetlerin keyfi mudahalelerinden
kurtarilmasini amaghyordu. Ancak bu konuda
Hukumet kanadinda bir calisma yapimadi. Bu
konu daha sonraki toplantilarda gindeme de
alinmadi.

Ekonomik ve Sosyal Konsey 1 Aralik 1997 guni
vergi reformu konusunda bir bilgilendirme
toplantisi yapti.

Hukimet, vergi reformuna iliskin  yasa
tasarilarina  kamuoyu destegi saglamak
amaclyla, Ekonomik ve .Sosyal Konsey'i 12
Aralik 1997 glinu yeni bir toplantiya davet etti.
Toplantida, hazirlanmakta olan vergi reformu
konusunda ayrintili bilgiler verildi. Uyeler, bu
konularda kendi goérislerini acikladilar.

56



Konsey, 6 Subat 1998 guni vergi reformu
konusunda bir bilgilendirme toplantisi daha

yapti.

Ekonomik ve Sosyal Konsey 16 Haziran 1998
gund “Enflasyonla Mucadele” ve
“Gerceklesmeler ile Kayitdisi Ekonomi
Konusunda Yapilan Calismalar” konulu bir
glindemle toplandi. DPT, glindemle ilgili iki rapor
hazirlayarak uyelere sundu (DPT, Enflasyonla
Micadele Programi ve Gerceklesmeler 16
Haziran 1998, 48 s. ; DPT, Kayitdisi Ekonomi-
ye Kayitdisi Ekonomiyi Kontrol Altina Almak
icin Yapilan Duzenlemeler, 16 Haziran 1998,
32 s.). HAK-IS de hazirladidi bir raporu dagtti
(HAK-IS Konfederasyonu’'nun Ekonomik ve
Sosyal Konsey’e Sundugu Gorusler (16
Haziran 1998), 6 s. ). Toplantida, kacak iscilikle
mucadele alaninda  atilabilecek  adimlar
konusunda gorisbirligi olustu.

Ekonomik ve Sosyal Konsey toplantilari DiSK
icinde sorun yaratmaya devam etti. DISK Genel
Baskani Ridvan Budak, 18 Haziran 1998 gini
yapti§i bir aciklamada, Hukimetin tek tarafli ve
dayatmaci olmanin 6tesine ge¢cmedigini ve bu tip
toplantilarin - ¢dziim Uretemeyecegini bir kez
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daha gordiklerini  belirtti  ve  bu isleyis
degismedikce Konsey toplantilarina bir daha
katilmayacaklarini agikladi (Cumhuriyet,
19.6.1998). Ancak Ridvan Budak, Ekonomik ve
Sosyal Konsey’in daha sonraki toplantilarina
katildI.

DSP tarafindan  kurulan 56.  Hikimetin
12.1.1999 gini okunan Programinda Ekonomik
ve Sosyal Konsey’e de§inilmiyordu.

Basbakan Biuilent Ecevit imzasiyla yayimlanan
26.1.1999 gin ve 1999/19 sayili genelgeyle
Ekonomik ve Sosyal Konsey’in amacinda ve
yapisinda ¢ok kucuk bazi degisiklikler yapildi
(26.1.1999 gln ve 1999/19 sayill Basbakanhk
Genelgesi, s.1-2.). Konsey'in amacina iliskin
paragraflar aynen korunurken, “ILO’nun 144
saylll Sozlesmesi de dikkate alinarak” ibaresi
cikarildi.  Bunun amaci, Calisma ve Sosyal
Glvenlik  Bakanhginin 144 sayili  ILO
Sozlesmesi uyarinca olusturmaya calistigi ayr
bir komiteye TURK-i$’in itirazlarindan birinin,
zaten sOzkonusu Sdzlesmeye atifta bulunarak
kurulmus ve isleyen bir Konsey’in varligiydi.
Konsey (yelikleri icinde 5 devlet bakanhiginin
sayis! 3’e indirildi.
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Ekonomik ve Sosyal Konsey, 8 Subat 1999
gunl toplantiya cadrildi. Toplantinin gindemi
soyle belirlenmisti:

Dis kaynak temini ve reel faizlerin makul
seviyelere gelmesini  saglayacak given
ortamini gelistirecek yapisal reformlari da
kapsayan kisa, orta ve uzun vadeli politikalar
1999 yilinin ilk aylarindaki i¢ bor¢ servisinin
ekonomik ve sosyal dengeleri bozmadan ve
istikrar icinde gerceklestiriimesini saglayacak
onlemler,

Enflasyonla  micadelede elde  edilen
kazanimlarin korunmasi ve surdirilmesinin
yaninda buylmenin dis konjonktirle uyumlu
olarak makul bir diizeyde devami,

Kiresel krizin istihdam Gzerindeki etkileri,
ekonominin rekabet giclnin korunmasi,
gelistirilmesi  ve issizligin  6nlenmesi igin
alinabilecek dnlemler,

Kuresel krizden olumsuz yoénde etkilenen
sektorler veya alt sektdrler, etkilenisin
boyutlari ve nedenleri, olumsuz etkilenise
karsi  alinan  kisa  vadeli  dnlemlerin
degerlendirilmesi, orta ve wuzun vadede
yapilabilecekler.
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DPT, toplanti 6ncesinde Dinya ve Turkiye
Ekonomisindeki Gelismeler ve Bekleyisler
baslkli bir raporu lyelere gdnderdi. Konsey
toplantisi, bir IMF h&yetinin Turkiye'de inceleme
yapti§i glnlere denk dusiyordu. Ayrica, kamu
kesiminde 480 bin dolayinda isciyi ilgilendiren
toplu sOzlesme gorismeleri gindemdeydi.
Raporda, Tlrkiye'de isglici  maliyetindeki
ylkselmenin ihracatta rekabet glclini olumsuz
etkiledigi iddialari yer aliyordu. Ayrica, sosyal
guvenlik reformunun gerceklestiriimesi  ve
Ozellestirmenin hizlandiriimasi isteniyordu.

Konsey toplantisinda DPT tarafindan bir sunus
yapildi  (Toplantidaki sunus sirasinda DPT
tarafindan hazirlanan Dinya ve Tirkiye
Ekonomisindeki Gelismeler ve Bekleyisler
(Sunus) Raporu da dagitildi). Uyelerin baz.lari
da goruslerinin yer aldi§i raporlar dagitti (TURK-
IS Genel Baskani Bayram Meral Tarafindan
Ekonomik ve Sosyal Konsey’e Sunulan
Gorusler (8 Subat 1999), 13 s. ; HAK-IS
Ekonomik ve Sosyal Konsey i¢in Hazirlanan
Dilnya ve Turkiye Ekonomisindeki
S$?2.21?2?2 \ \ BeMe® er" Raporu Hakkinda
Ar\ IS Konfederasyonu Gaorusleri (8 Subat
«99), 39 s. ; DISK. Ekonomik , i Sosya!
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Konsey Toplantisi DISK’in Kriz
Degerlendirmesi (8 Subat 1999),2s.).

Ekonomik ve Sosyal Konsey uzun bir toplant
yaptl. Toplanti sonunda kamuoyuna bir bildiri
yayinlandi. Herhangi bir yaptirnm giici olmayan
bir danisma organinin  bdyle bir  bildiri
yayinlamasinin cesitli nedenleri vardi. Hukimet,
kamuoyuna uzlasma ve istikrar mesaji, IMF'ye
ise toplumun tim  kesimlerinin  Hikumetin
uygulayacagl programlara destek verecegi
mesajini vermek istiyordu. Konsey Uyeleri ise,
genel secimler 6ncesinde bir azinlik hikimetinin
elindeki olanaklarin  sinirl oldugunu bilerek,
kendi bazi sorunlarini ¢ozebilecekleri umuduyla
ortak bir metnin yayinlanmasina onay verdiler ve
1978 yilindaki Toplumsal Anlasmanin
uygulamada hemen hemen highir etkisinin
olmadigini da bildikleri icin, metnin Uzerinde ok
fazla durmadilar. 8 Subat 1999 aksami taslagi
hazirlanan metnin  Uzerinde gece vyapilan
calismalarin ardindan, metin 9 Subat 1999 glni
Basbakan Bulent Ecevit’in bir basin toplantisiyla
kamuoyuna duyuruldu. Bildirinin bazi boélimleri

soyleydi:



“Bu donemde isten cikarmalari izlemek,
nedenlerini belirlemek ve gereken onlemleri
olusturmak amaciyla isci, isveren ve hiukumet
tarafindan Gglu bir komisyon olusturulmalidir;
kapanan fabrikalarin  yeniden  Uretime
gecmesi ve islerini yitiren iscilerimizin
yeniden calisma yasamina katilmasi igin
gereken 6nlemler alinmahdir...

“Sosyal guvenlik sistemimizin sorunlari ve
genel issizlik sorunu, sosyal guvenlik

reformunu kacinilmaz kilmistir. Bunun igin
ilgili sosyal taraflar en kisa zamanda Calisma

V8 ..J.Sosyal Guvenlik Bakanliginin
esguduminde bir araya gelerek sosyal
ortak

guvenlik  reformu  cercevesinde
¢Ozumler Uretmeye ve ilgili yasalarin hizla
clkartilmasina katkida bulunmaya karar
vermiglerdir...

“Ozellestirmeler surdurulirken, kamuoyunda
hakli tepkilere neden olan ve issizlige yol
SvneST ™ ' * yap,"™ '"'a
Demokratik Bati  Ulkelerinin  6lgutlerine

Sksiktiki eq?aid%ﬁ'}mﬁmﬁ,er,e dem°krasimizin



Konsey bildirisini bir politika belgesi olarak kabul
edenlerin bir bolumua, bildiriyi elestirdiler. Bildiride
ifade edilen komisyonlar ise 3 Mart 1999
tarihinde toplandi ve c¢alismalarina basladi
Ancak, 25 Agustos 1997 glnkl Ekonomik ve
Sosyal Konsey toplantisi sonrasinda olusturulan
Sosyal Guvenlik Reformu Komisyonu'nun Kasim
1997 tarihli raporunun daha sonraki Konsey
toplantilarinda incelemeye alinmamasina karsin
ayni konuda yeni bir komisyon olusturulmasi ise



sonug |

Ekonomik vie S&s”ALKpnss” ¢¢/iytoplumsal
sinif ve taHaksnamf Sraranrraaki“ sorunlari ve
hiukumetle illsfciterinrtart® bir
diyalog platformu olarak isletilirse, uzlasma ile
cOzllebilecek sorunlarin giderilmesinde 6nemli
gorevler ustlenebilir.. Ekonomik ve Sosyal
Konsey, bu iglevle sinirli  kalirsa, bundan
korkulacak veya cekinilecek bir yan yoktur.
Konsey’e duyulan tepki ve Konsey’den duyulan
korku, genellikle bilgisizligin ve hikimetlerin bu
organi kisa vadeli cikarlara yo6nelik olarak
kullanma  cabalarindan kaynaklanmaktadir.
Hukdmetlerin bu konudaki perspektif eksikligi ise
yukarida ele alhnmistir. Toplumsal sinif ve
tabakalar arasinda nesnel celigkiler vardir.
Ancak bunlarin bir boélimunin diyalog yoluyla
¢cOzllebilmesinin olanakl oldugu
unutulmamahdir. iyi isletilen bir Ekonomik ve
Sosyal Konsey bu amaca hizmet edebilir.
Konsey'i klgcumsemek de, Konsey'es blylk
umutlar baglamak da, Konsey’'in islev ve
yetkilerini abartarak Konsey nedeniyle buyuk
kaygl ve korkulara kapilmak da hatalidir.
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