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SU N U Ş

TÜ R K -İŞ , ülkemizin, halkım ızın ve temsil 
ettiğimiz değerli üyelerimizin hak ve 
m enfaatlerinin korunm asında diyaloğu temel yol 
olarak kabul etmiştir. Konfederasyonum uz, 
Türkiye Cum huriyeti’nin üniter devlet yapısının 
bütünlüğüne ve bağım sızlığına, Atatürk ilke ve 
inkılaplarına, dem okratik ve laik sosyal hukuk 
devletine ve parlam enter dem okratik düzene  
sahip çıkan siyasi partilerimiz arasında herhangi 
bir ayrım yapm aksızın, sorunları öncelikle 
diyalog yoluyla çözüm e kavuşturmaya, 
taleplerimizi öncelikle m asa başında kabul 
ettirmeye çalışmıştır. İyiniyetimizi zayıflık olarak 
yorum layanlar ise, T Ü R K -İŞ ’in her alandaki 
gücünün kendi açılarından olumsuz sonuçlarını 
yaşam ak zorunda kalmışlardır.

TÜ R K -İŞ , bu çerçeve içinde, bir danışm a organı 
niteliğindeki Ekonomik ve Sosyal Konsey’e 
büyük önem  vermiştir ve vermektedir. Bu 
konudaki gelişmeleri özet olarak sunan bu 
kitapçığın üyelerim ize ve araştırm acılara yararlı 
olacağına inanıyorum.

Salih Kılıç 
Genel Eğitim Sekreteri
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GİRİŞ

Ülkemizde son yıllarda çok tartışılan, ancak işlevi 
ve etkisi genellikle yanlış algılanan bir kurum, 
Ekonomik ve Sosyal Konsey’dir. Ekonomik ve 
Sosyal Konsey bir diyalog platformudur, bir 
danışma organıdır. İşlevi, etkinliği ve görevleri 
genellikle abartıldığı için, bu kurumdan duyulan 
korku ve kaygılar da abartılıdır. Bu konudaki 
bilgisizlikler de bazan haksız suçlama ve yanlış 
iddialara yol açmaktadır.

Konseye ilişkin en yaygın yanlış, hükümetlerin 
temsil edildiği yapılar ile hükümetin kesinlikle 
temsil edilmediği yapıların birbirine 
karıştırılmasıdır. Bu yanlış, Başbakanlık’ın 
Ekonomik ve Sosyal Konsey’in oluşturulmasına 
ilişkin 17.3.1995 günlü genelgesinde bile 
yapılmıştır.

Günümüzdeki Ekonomik ve Sosyal Konsey 
(ESK), hükümet ile çeşitli toplum kesimlerinin 
ekonomik, toplumsal ye siyasal sorunları 
görüştüğü bir danışma organıdır. Bu yapının 
yalnızca işçi-işveren-hükümet temsilcilerinden 
oluşması durumunda, Uluslararası Çalışma 
Örgütü’nün 144 sayılı Sözleşmesi uyarınca bir
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yapı ortaya çıkar. D iğer toplum kesimlerini temsil 
eden örgütlerin de yer alm ası durum unda, işlevi 
ve görevleri biraz farklılaşır. Bu yapı bir danışm a  
organıdır.

Kam uoyunca' pek bilinmeyen ve genellikle ESK  
ile karıştırılan ikinci yapı, Ekonom ik ve Sosyal 
Kom ite’dir. Bu Komite, daha doğru ifadeyle, 
Türkiye-Avrupa Birliği Karm a İstişare Komitesi 
Türkiye Kanadı, Türkiye ile Avrupa Ekonomik 
Topluluğu arasında im zalanan Ankara  
A nlaşm ası’nın 27. m addesi uyarınca  
oluşturulmuştur.* Ancak bu yapıda hükümet 
kesinlikle temsil edilm ez. Ekonom ik ve Sosyal 
Komite de bir danışm a organıdır.

Bu kitapçıkta, hükümetin temsilcilerinin de içinde 
yer aldığı Ekonom ik ve Sosyal Konsey  
incelenecektir. Türkiye - Avrupa Birliği Karma 
İstişare Komitesi Türkiye Kanadı (Ekonom ik ve 
Sosyal Komite), Hür Teşebbüs Konseyi, Beşli 
Girişim türü yapılanm alar yazın ın  kapsamı 
dışındadır.

Konuyu incelem eden ve öğrenm eden yapılan  
tartışm aların çoğu, iki ayrı yapı arasındaki farkın



bilinmemesinden ve bu yapıların karar organı 
zannedilm esinden kaynaklanm aktadır.

Hükümetlerin, bu organı gerçek veya ifade  
edilmiş am açlarında yer alan bir diyalog 
platformu olarak değerlendirm ek yerine, çeşitli 
başka am açlarla kullanma çabalan da, 
Ekonomik ve Sosyal Konsey’e duyulan güveni 
sarsmıştır.

Bu kitapçığın ilk bölüm ünde Türkiye’de  
Ekonomik ve Sosyal Konsey’in öncüleri ele  
alınacaktır. Daha sonra Ekonomik ve Sosyal 
Konsey’in oluşumu öncesi tartışm alar ve  
girişimler özetlenecektir. Son bölümde ise 
Konsey’in çalışmaları aktarılacaktır.

I. E K O N O M İK  V E  S O S Y A L  K O N S E Y ’İN 
Ö N C Ü LE R İ

Türkiye’de konsey türü örgütlenmelerin ilk 
örneği, Osmanlı Devleti’nin son ve Cum huriyet’in 
ilk yıllarına uzanm aktadır. İkinci Meşrutiyet 
dönem inde kurulan 24 üyeli İktisadiyat Meclisi ve 
2 5 .6 .1 9 2 7  günlü Meclis kararı ile kurulan 24 üyeli 
Ali İktisat Meclisi bu açıdan değerlendirilebilir.



Uluslararası Çalışm a Ö rgütü’nüo 144 sayılı 
Sözleşm esinde öngörülen üçlü danışm a yapısı 
ise Ç alışm a Meclisidir.

Çalışm a B akanlığ ı’nın Kuruluş ve Görevleri 
hakkında Kanun (N o .4 8 4 1 ) 2 8  O cak 1946  günü 
kabul edildi ve 2 9  O cak 1946 günü yürürlüğe 
girdi. Yasan ın  17. m addesi, işçi, işveren ve 
hüküm et tem silcilerinden oluşan bir Çalışm a  
Meclisi’nin kurulm asını öngörüyordu:

“Ç a lışm a  B ak a n ın ın  veya  M üsteşarın  
b aşkan lığ ı a ltın d a , B a kan lık tan  g ö n d e rile c e k  
tam  yetk ili b ire r tem silc i ile 4 7 9 2  sayılı 
K an u n u n  12nc i m ad d es in d e  g ö s te rile n  işçi ve  
işveren  tem s ilc ile r in d e n  to p lu  b ir Ç a lışm a  
M eclis i ku ru lu r.
“Ç a lışm a M eclis i B ak a n lık ç a  belli ed ilen  
za m a n d a  to p la n ır  ve ça lışm a h aya tiy le  ilgili 
o lm ak  ü zere  B a k a n lık ç a  v e rile c e k  k o n u la r  
h a k k ın d a  in ce lem e  ve g ö rü ş m e le rd e  
b u lu n a ra k  d ü ş ü n c e le rin i b ild irir.
“Ç a lışm a M eclis in in  A n kara  d ış ın d an  ge len  
İşçi ve  işveren  ü ye le rin e  B aka n lık ç a  
ko n u la c a k  e s a s la ra  g ö re  yo llu k  ö d e n ir .”
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Bu çerçeve içinde Birinci Çalışm a Meclisi 25 -30  
Nisan 1947, İkinci Çalışm a Meclisi 15 -20  Şubat 
1954, Üçüncü Çalışm a Meclisi 2 2 -2 9  O cak 1962  
günleri, Dördüncü Çalışm a Meclisi 1965 yılı 
O cak ayında, Beşinci Çalışm a Meclisi 24 -26  
Kasım 1971 günleri toplandı. Altıncı Çalışm a  
Meclisi 7 -8  Mart 1977 günleri toplandı; ancak  
TÜ R K -İŞ , Şevket K azan ’ı protesto ettiği için bu 
toplantıya katılmadı. Yedinci Çalışm a Meclisi ise 
16-27 Tem m uz 1984 günleri toplandı.

Çalışm a Meclisi’nin yapısı 9 .1 .1 9 8 5  gün ve 3146  
sayılı Çalışm a ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı 
Teşkilat ve Görevleri hakkında Y asa (M adde 26) 
ile yeniden düzenlendi. M adde aşağıdaki biçimi 
aldı:

“Ç alışm a M eclis i, Ç a lışm a ve S osyal G üven lik  
B akan ın ın  veya M üsteşarın  b aşkan lığ ın d a , 
Ç alışm a G enel M üdürü , İşçi S ağ lığ ı Daire  
B aşkan ı, B akan lık la rd an  ve D ev le t P lan lam a  
T e ş k ila tın d a n  iş tirak  e d e c e k  b ire r tem silc i, 
Ü n ivers ite lerin  iş h u ku ku , sosyal ekonom i, 
sosya l s iyaset, iş fizyo lo jis i, iş sağ lığ ı, işçi 
sağ lığ ı ve iş g üven liğ i, iş m ü h end is liğ i ve  
g ü n d e m d e k i ko n u la rla  ilgili da llarından  
Y ü k s e k  Ö ğ re tim  K u ru lu n ca  seç ilec ek  beş
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ö ğ re tim  üyesi, en  fa z la  işçiyi ve işveren i 
tem sil e d e n  k o n fe d e ra s y o n la rd a  h e r iş 
ko lu n d a n  s e ç ile c e k  işçi ve  işveren d en  
m e y d a n a  gelir.
“Ç a lış m a  M eclis i, B a k a n lık ç a  te s p it ed ilen  
gün ve g ü n d e m e  g ö re  to p la n ıp , g ü n d em d ek i 
k o n u la r  h a k k ın d a  in ce lem e  ve g ö rü şm e le rd e  
b u lu n a ra k  d ü ş ü n c e le rin i b ild irm ek le  
g ö re v lid ir .
“Ç a lış m a  M eclis in in  A n kara  d ış ın d an  gelen  
işç i te m s ilc ile r i m ec lis  to p la n tıla rın a  
k a tıld ık la r ı s ü re c e  izinli say ılırla r.
“Ç a lış m a  M eclis in in  s e k re te ry a  işleri Ç alışm a  
G en e l M ü d ü rlü ğ ü n c e  y e rin e  g e tir ilir .”

Sekizinci Çalışm a Meclisi, 2 7 -2 8  Nisan 1992  
günleri toplandı. Dokuzuncu Çalışm a Meclisi ise, 
1995  yılı M ayıs ayında toplanacaktı. Çalışm a ve 
Sosyal Güvenlik Bakanlığı, D İS K  ve H A K -İŞ ’i de 
bu toplantıya davet etti: A ncak TÜ R K -İŞ , 
kendisinin en fazla  işçiyi temsil eden  
konfederasyon olduğunu belirterek, toplantıya  
katılm ayacağın ı açıkladı. Bu nedenle Dokuzuncu  
Ç alışm a Meclisi toplanam adı.

İşverenler 1 9 7 0 ’li yılların başlarından itibaren 
işçi, işveren ve hüküm et temsilcilerinden
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oluşacak bir konsey talebini gün dem e  
getiriyorlardı. Örneğin, 1972 yılı Kasım ay ın d a  
Hüküm et temsilcilerinin işveren tem silcileriyle  
yaptığı toplantıda, her yıl yapılacak toplu  
sözleşm elerde talep edilecek zam ların tavan ı 
konusunda tavsiye niteliğinde kararlar a la cak  
böyle bir konsey istemi işverenlerce H üküm ete  
iletilmişti (T ercü m an , 24 .1 1 .1 9 7 2 ). Bu konu, B eş  
Yıllık Kalkınma Planlarında da öngörülmüştü. 
İşverenlerin bu istemi daha sonraki yıllarda da  
gündem den düşmedi. Örneğin, M E S S  G enel 
Sekreteri İlhan Lök, 1974 yılı sonlarında şunu  
söylüyordu:

“ Bu durum da eko n o m i neyi nereye  k a d a r  
ka ld ırır, bunu herkes in  bilm esi gerekir. B u  
yö nden , işveren lerin  b ek led ik le ri G e lirle r ve  
Ü c re tle r K onseyi hala k u ru la m a m ış tır ... 
K on sey , işç i-işveren  ilişkilerin i ve top lu  
p a zarlık  g ö rüşm elerin i b ir düzene  
s o k a c a k tır .” (M illiyet, 10 .10 .1974)

Bu yıllarda işverenlerin sıkıntısı, toplu sözleşme  
sendikacılığı aracılığıyla önemli haklar ve 
kazanım lar elde eden sendikaların gücünü 
kontrol altına alabilmekti. Bu yıllarda çeşitli
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ülkelerde gelirler ve ücretler konseyleri bu 
am açla kullanılıyordu.

M E S S ’in 1975  yılında toplanan genel kuruluna 
sunulan Ç alışm a R aporu ’nda da, toplu sözleşm e  
düzeninin istihdamı artıracak, ücret ve fiyat 
istikrarını sağ layacak biçimde yeniden  
düzenlenm esinde işçi-işveren-hüküm et
işbirliğinin şart olduğu belirtilerek, “sendikaların  
bu konuda sorumluluk alması" istendi (M illiyet, 
3 0 .1 0 .1 9 7 5 ).

T İS K  G enel Sekreteri R afet İbrahim oğlu da 1977  
yılı Eylül ayında yaptığı bir basın açıklam asında, 
kalkınm a planlarında yer a lm asına karşın büyük 
ihm ale uğrayan ücret ve gelirler konseyinin 
kurulmasını önerdi ve bu konseyin yalnızca  
sanayi işçilerinin değil, aynı zam an d a  tarım  
işçilerinin, esnaf ve sanatkarın ve devlet 
m emurlarının gelirlerini belirlemesini istedi. Rafet 
İbrahimoğlu, ücretlere yalnızca asgari bir düzey  
belirlemekle kalınm am ası, aynı zam an d a  azam i 
bir düzey de belirlenmesi gerektiğini ileri sürdü 
(C u m h u riye t, 2 4 .9 .1 9 7 7 ).
G ünüm üzdeki Ekonom ik ve Sosyal Konsey’e 
gösterilen dayanaksız tepkinin bir nedeni de, bu 
yıllarda tartışılan ücretler ve gelirler konseyleridir.
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1978 yılında ilk kez hüküm et ile TÜ R K -İŞ
arasında bir Toplumsal Anlaşm a im zalandı. 
Başbakan Bülent Ecevit ile TÜ R K -İŞ  Genel 
Başkanı Halil Tunç arasında 19 Tem m uz 1978  
günü im zalanan Toplum sal Anlaşm ada şu bölüm 
yer alıyordu (TÜ R K -İŞ , 11. G en e l K urula  
S u n u lan  Ç a lışm a R aporu , Ankara, 1979, s .88):

“E ko n o m ik  ka lk ın m an ın  ve  dem o kra tik
geliş im in  g erçek le ş tir ilm es in e  yönelik  
işb irliğ in in  ve H ü kü m etle  baş lıca  işçi 
ku ru lu ş la rı a ras ın d ak i ilişk ilerin  geliş tirilm esi 
a m ac ıy la  sürek li b ir ko m isyo n u n  kuru lm ası 
k a ra rla ş tırılm ış tır. T a ra fla rın  seçeceğ i
yö n e tic ile rd en  o luşan  bu K om isyon
B a şb akan ın  sorum lu  k ılacağ ı b ir D evlet 
B akan ı ile b irlik te  ça lışm a la rın ı sü rd ü recek tir. 
Bu ça lışm a la rd a  o lu ş tu ru lan  ka ra rla r  
B a ş b a k a n ’la K o n fed erasyo n  G en el B aşkan ın a  
s u n u la c a k tır .”

Başbakan Bülent Ecevit im za töreninde yaptığı 
konuşm ada şunları söyledi (T Ü R K -İŞ ,11 . G enel 
K uru la  S u n u lan  Ç a lışm a R ap o ru , s.93): 
“A slında , yö n etim e  ve so ru m lu lu ğ e  katılm a  
h ü kü m etim iz in  g ö rü şü n e  g ö re  ya ln ız  işyeri 
d ü zey in d e  de k a lm am a lıd ır. B iz H ü kü m et
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olarak ekonomiyi yönlendirirken, ekonom ik  
ve sosyal politikalarım ızı saptarken, 
hüküm etle bu anlaşma varmış bulunan TÜRK- 
İŞ’le ortak hareket edeceğiz. Ve bu birlikte 
hareket etmeye, üzerinde çalışm akta  
olduğum uz plan stratejisinde başlayacağız. 
“Yıllık program da, ayrıca günlük önemli 
ekonom ik kararların alınm asında birbirim ize  
sürekli danışacağız ve gelirlerle fiyatlar 
arasında bir uyum, bir sağlıklı denge  
sağlanm asını, birlikte gözetm enin gerekli 
koşullarını hazırlayacağız.
“Buna benzer dem okratik düzenlem eleri 
kurabilm iş olan ülkeler az sayıda da olsa 
vardır. Başta İskandinav ülkeleri olm ak üzere, 
bu ülkeler hem gelişmelerini, dünya ölçülerine  
göre, en yüksek hızlara vardırabilm işlerdir, 
hem milli gelirlerini, kaynaklarının darlığına  
rağm en en yüksek düzeylere
vardırabilm işlerdir. Ve işçiler toplum un en 
m üreffeh kesimleri arasında yer alm ışlardır. 
Yine bu tür dem okratik düzenlem eleri, çağın  
gereklerine uygun olarak yapan bu ülkelerde, 
toplum a büyük huzur gelm iştir ve 
dem okrasinin çok düzenli ve rahat biçimde  
işlemesi sağlanm ıştır.”



Toplumsal Anlaşma ve bu metinde öngörülenler, 
günümüzdeki tür bir Ekonomik ve Sosyal 
Konsey değil, işçilerin çeşitli biçimlerde ve 
düzeylerde yönetime katılmasıydı. Ancak 
Toplumsal Anlaşma bu doğrultuda bir sonuç 
doğurmadı. Toplumsal Anlaşma, zamanında 
kamuoyunu çok meşgul etmesine karşın, katılım 
açısından etkisiz -ve işlevsiz bir metin olarak 
kaldı.

II. EKONOMİK VE SOSYAL K O NSEY’İN 
OLUŞMASI TARTIŞMALARI

12 Eylül 1980 sonrasında oluşturulan Danışma 
Meclisi’ne ekonomik ve sosyal konsey 
konusunda üç kuruluş tarafından öneriler iletildi.

TÜSİAD’ın önerisi, "sektörler arası devamlı 
işbirliği ve ahengi sağlamak, ülke kaynaklarının 
daha verimli ve rasyonal çalışmasını 
gerçekleştirmek için” Fransız Anayasasının 69- 
71. maddeleri hükümleri gibi hükümlerle bir 
Ekonomik ve Sosyal Konsey’in kurulmasını 
istiyordu.

İstanbul Üniversitesi Siyasal Bilgiler Fakültesi 
Dekanlığı’nın önerisinde, bir ekonomik ve sosyal
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konseyin kurulması, bu konseyin Meclis 
Başkanlığ ına, Cum hurbaşkanlığ ına,
B aşbakanlığa sunulm ak üzere ve metni derhal 
Resm i G a z e te ’de yayın lanm ak şartı ile 
tavsiyelerde bulunabilmesi, bu kuruma  
A n ayasa ’da yer verilmesi, düzenlem enin yasa ile 
yapılm ası, Devlet P lanlam a Teşkilatı’nın da bu 
konseyin görüşü paralelinde hareket etm esi 
isteniyordu.

T IS K ’in önerisinde ise, işçi ve işveren ilişkileri 
yüksek kurulu üyelerinin tabii üyesi olacakları ve 
ekonom ik alanın diğer sektörlerinin ve tüketicinin 
tem silcilerinden oluşacak bir ekonom ik ve sosyal 
konseyin kurulm asının A n a yas a ’da öngörülmesi, 
bu konseyin ekonom ik ve sosyal konularda  
hüküm et tarafından talep edilecek m ütalaalar 
verm ek, araştırm alar yapm ak, istişari m ütalaalar 
verm ekle yükümlü olm ası isteniyordu.

Ekonom ik ve Sosyal Konsey, D anışm a Meclisi 
A n ayasa Komisyonu tarafından hazırlanan 30  
T e m m u z 19 82  tarihli raporda şöyle yer alıyordu 
(gerekçe ve m adde metni):
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“M ad d e  148: E konom ik  ve Sosyal Konsey: 
“B a k a n la r K u ru lunu n  bazı üyeleri ile TC  
M erkez B ankası B aşkan ı ve İş ve İşveren  
teş ekk ü lle ri tem s ilc ile rin d en  o lu şan  onbeş  
üyelik  b ir D an ışm a K uru ludu r.
“Milli ek o n o m in in  is tik ra r iç inde gelişm esin i 
sağ lam ak , ek o n o m ik  ve sosya l politika  
ara s ın d ak i dengey i ko ru m ak , ü lken in  çeşitli 
ek o n o m ik  sektö rle ri a ra s ın d ak i uyum  ve  
işb irliğ in i g e rç e k le ş tirm e k  için; m u hte lif 
sektö rleri tem sil ed en  k im se lerd en  m eydana  
ge len  böy le  b ir ko nsey in  ku ru lm ası çok  
yararlı o la rak  m ü ta laa  ed ilm iştir.
“Bu ko n sey  aynı za m an d a  ç a lışa n la rın  ücret, 
aylık , ik ram iye  ve sosyal ya rd ım ları a ras ın d ak i 
den g e  ve h akkan iye ti sa ğ lam ak  am acı ile de  
görüş ve ö n e rile r b ild irecektir. A yrıca , D evlet 
so rum lu ları ile işçi ve işveren lerin  
tem silc ile rin in  ü lken in  ek o n o m ik , sosyal 
s iyase t ve h u k u k  a la n la rın d a k i o to rite le ri ile 
yan ya n a  g e tire re k  o n lara  en  yasal a landa  
ça lışm a yap m a ve g örüş  tesp itin e  im kan  
v e re c e k tir .” (D anışm a Meclisi, T ürk iye  
C u m h u riye ti A n ayasa  T asarıs ı ve A nayasa  
K om isyonu  R ap o ru  (1 /463 ), Ankara, 1982, 
s.52)
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“Ekonom ik ve Sosyal Konsey:
“Madde 148: Ekonom ik ve Sosyal Konsey, 
milli ekonom inin istikrar içinde gelişm esini 
sağlamak, ekonom ik ve sosyal politika 
arasındaki dengeyi kurm ak, çeşitli ekonom ik  
sektörler arasındaki uyum ve işbirliğini 
gerçekleştirm ek, çalışanların ücret, aylık, 
ikramiye ve sosyal yardım ları arasındaki 
denge ve hakkaniyeti sağlam ak am açlarıyla, 
Bakanlar Kuruluna önerilerde bulunur. 
Konsey, ayrıca ekonom ik ve sosyal konulara 
ilişkin kanun tasarı ve teklifleri hakkında  
Bakanlar Kuruluna görüş bildirir veya yeni 
öneriler sunar.
“Ekonomik ve Sosyal Konsey, Maliye, Sanayi 
ve Teknoloji, Tarım  ve Orman, Çalışma 
Bakanları; Devlet Planlam a Teşkilatı
Müsteşarı, Türkiye Cum huriyet Merkez
Bankası Başkanı; en çok üyesi olan işçi ve 
işveren üst kuruluşlarınca seçilecek üçer 
üye; Cum hurbaşkanınca iktisat, sosyal 
siyaset ve hukuk alanlarındaki uzm anlardan  
seçilecek üç üye olm ak üzere, onbeş üyeden  
oluşur.
Konseyin kuruluş ve işleyiş şekli,

seçilenlerin süresi ve özlük işleri, kanunla  
düzenlenir.” (Danışma Meclisi, a.g.y., s .129)

18



Turgut Tan, Anayasa Komisyonu tarafından 
hazırlanan metne yazdığı muhalefet şerhinde 
şunları belirtti:

“Ekonom ik ve sosyal konsey sadece yürütme 
organına değil, Yasam a Organına da görüş 
bildiren bir danışm a organı olarak 
düşünülm eli; görevleri m addede olduğu gibi 
ayrıntılı biçimde gösterm ek yerine ülkenin 
ekonom ik ve sosyal kurum lan konusunda 
görüş bildirm ek ve kanun tasarılarını 
incelem ek olarak belirlenmelidir.
“Konsey işçi ve işveren kuruluşları 
tem silcileri ile m eslek kuruluşları 
tem silcilerinden ve üniversite öğretim  
üyelerinden oluşm alıdır. Ayrıca, bu tasarının  
159uncu maddesinin son fıkrasında  
düzenlenen kamu görevlilerinin meydana  
getireceği kuruluşların tem silcilerine de 
konseyde yer verilm elidir. Fakat maddede  
düzenlendiği gibi bazı Bakanlarla üst düzey  
kamu görevlilerinin konseyde yer alm asının  
uygun olm adığı görüşündeyim .” (Danışma 
Meclisi, a.g.y., s.75)

19



Teklifte, Konsey’in, Maliye, Sanayi ve Teknoloji, 
Tarım ve Orman, Çalışma Bakanlıkları ile, DPT  
Müsteşarı, Merkez Bankası Başkanı, en çok 
üyesi olan işçi ve işveren sendikalarından 
seçilecek üyeler ve Cumhurbaşkanınca 
seçilecek iktisat, sosyal siyaset ve hukuk 
alanlarındaki uzmanlardan oluşması
öneriliyordu. Dikkat edileceği gibi, T İSK ’in 1991 
yılında gündeme getirdiği öneri, 1982 yılında 
Anayasa Komisyonu tarafından hazırlanan ve 
Danışma Meclisi’nce kabul edilen tasarıdaki 
düzenlemedir.

1991 yılı Temmuz ayında bir “danışma kurulu” 
ortaya çıktı ve daha sonra kayboldu. 
Ekonomiden sorumlu Devlet Bakanı ve 
Başbakan Yardımcısı Ekrem Pakdemirli, 30 
Temmuz 1991 günü “Danışma Kurulu” olarak 
nitelendirilen ve Vehbi Koç, Sakıp Sabancı, 
Nejat Eczacıbaşı, Yalım Erez (TOBB Başkanı), % 
Rahmi Koç, Bülent Eczacıbaşı, Aydın Doğan, Ali 
Koçman, Refik Baydur (TİSK Başkanı), Necati 
Çelik (HAK-İŞ Genel Başkanı) ve TESK Genel 
Başkanı Cemal Tercan’dan oluşan bir grupla 4 
saat süren bir toplantı yaptı. TÜRK-İŞ Genel 
Başkanı Şevket Yılmaz’ın toplantıya katılamadığı
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belirtildi. Danışma Kurulu’nun ikinci toplantısının 
1991 yılı Eylül ayının ikinci yarısında yapılacağı 
açıklandı. Ekrem Pakdemirli, toplumun tüm 
kesimlerinin toplumsal uzlaşmadan yana 
olduğunu ileri sürdü (Milliyet, 31.7.1991).

1991 genel seçimleri sonrasında DYP-SHP 
koalisyonu göreve geldi. TİSK Genel Sekreteri 
Kubilay Atasayar, Kasım ayı başlarında yaptığı 
açıklamada, ekonomik ve sosyal konseyin 
çalışma barışına da, ekonomiye de bir istikrar 
getireceğini söyledi (Güneş, 4.11.1991).
Ancak, DYP-SHP tarafından 19.11.1991 günü 
imzalanan Ortak Hükümet Protokolünde ve 
25.11.1991 günü okunan DYP-SHP Hükümet 
Programında Ekonomik ve Sosyal Konsey’e 
atıfta bulunulmuyordu.

TİSK Genel Sekreteri Kubilay Atasayar’ın aynı 
günlerde yaptığı yeni bir açıklamada, TİSK’in 
ekonomik ve sosyal konseyin bileşimine ilişkin 
yaklaşımında bir değişiklik gözlenmektedir. 
TİSK’in yeni önerisi şöyleydi (Milliyet, 
26.11.1991):

“Kararı istişari nitelik taş ıyacak olan konseyin  
organizasyonu ve temsili konusunda üçlü
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yapının korunm ası gerekm ektedir. Konsey en 
çok tem sil yetkisine sahip işçi, işveren  
konfederasyonlarından 8’er, hüküm etten de 8 
üye olm ak üzere 24 üyeden oluşabilir.”

TÜSİAD 1992 yılı ilkbaharında Sanayileşm ede  
Yönetim  ve Toplum sal Uzlaşma isimli bir rapor 
yayımladı. Daha sonraki aylarda bu konuda 
önemli tartışmalar oldu. TİSK de Dünyada ve 
Türkiye’de Sosyal Diyalog isimli bir kitap 
yayımladı. TİSK, aynı günlerde yaptığı bir 
açıklamada, bu konudaki görüşlerini şöyle 
özetledi (TİSK, “Ekonomik ve Sosyal Konsey 
Oluşturulmalı,” İşveren, Haziran 1992, s. 19):

“Ekonom ik ve Sosyal Danışm a Kurulu yada  
Konseyi olarak adlandırabileceğim iz böyle bir 
kuruluşun amacı, herşeyden önce hüküm et- 
işçi-işveren kesimleri arasında karşılıklı 
anlayış ve hoşgörüye dayanan bilinçli ve 
sürekli bir işbirliğinin sağlanm ası, çalışm a  
hayatının barış içinde yürütülm esi, işçi ve 
işverenlerin sosyal hak ve m enfaatlerinin ülke  
yararı gözetilerek korunm ası ve geliştirilm esi 
olm alıdır...
“Bugün ülkemizde rasyonel bir ücret 
politikasının varlığından söz edilm em ekte,
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toplu iş sözleşm eleri ile öngörülecek ücret 
artışları için ölçü tespit edecek bir m üesseye  
ihtiyaç duyulm aktadır... Bunun için de bu 
organizasyona büyük bir ihtiyaç vardır.”

TİSK, daha sonraki günlerde, 1982 Anayasası 
taslağına sokabildiği düzenlemeyi yeniden 
gündeme getirdi (TİSK, "Yeni Bir Anayasaya 
Doğru,” İşveren, Temmuz 1992, s.30-31).

Başbakan Süleyman Demirel 20 Temmuz 1992 
günü İstanbul’da 350 dolayında işverenin ve 
bazı işveren örgütlerinin katıldığı bir Ekonomik 
Zirve düzenledi. Bu toplantıda ekonomik ve 
sosyal konseyin oluşturulması gerektiği 
vurgulandı (TİSK, "Ekonomik ve Sosyal Konseye 
Önemli Adım, Ekonominin Sorunları Zirvede 
Görüşüldü,” İşveren, Temmuz 1992, s.2-3). 
TOBB Başkanı Yalım Erez, toplantı sonrasında, 
"Demirel, konsey oluşturulması görevini bana 
verdi,” diyerek, işçi ve işveren örgütlerini TOBB 
şemsiyesi altında toplanmaya çağırdı. TÜSİAD  
Başkanı Bülent Eczacıbaşı ise, 20 Temmuz
1992 günü yapılan Ekonomik Zirvede Süleyman 
Demirel'in toplantıya katılan 14 örgütün tümüne 
de görev verdiğini, ancak, "aranıza tarım ve işçi 
kesimini de alın” talimatını verdiğini ileri sürdü.
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TÜRK-İŞ, HAK-İŞ ve DİSK adına yapılan 
açıklamalarda farklı görüşler belirtildi. TÜRK-İŞ, 
eşit ve etkin katılımı savundu. HAK-İŞ Genel 
Başkanı Necati Çelik, “bu konsey, emek aleyhine 
kurulmak istenmektedir; Anayasa ve yasaların 
işçi kesiminin aleyhine, ücretlerin de bu kadar 
düşük olduğu, iş güvencesi, işsizlik sigortası gibi 
uygulamaların bulunmadığı bir ülkede, konsey 
kurulmasına biz karşıyız,” dedi. DİSK Genel 
Sekreteri Süleyman Çelebi ise, “Ekonomik ve 
sosyal konsey kurulmasına karşı değiliz; 
gerekirse bu mekanizma içinde yer alırız; anti
demokratik yasalar ve uygulamalar konusunda 
mücadelemize bu konsey içinde devam ederiz,” 
dedi (Ekonomist, 26.7.1992, s. 18-19)..

Parlamento, 26.11.1992 gün ve 3851 sayılı Yasa 
ile, Uluslararası Çalışma Örgütü’nün Uluslararası 
Çalışma Normları Uygulamasının 
Geliştirilmesinde Üçlü Danışma hakkında 144 

sayılı Sözleşme’nin onaylanması konusunda 
Bakanlar Kurulu’na yetki verdi. Bakanlar Kurulu 
da 8 Ocak 1993 günü 144 sayılı Sözleşm e’yi 
onayladı.

Bu gelişmelere koşut olarak, 1992 yılı sonlarında 
Devlet Bakanlığı tarafından Ekonomik ve Sosyal
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Danışma Konseyi Kanun Taslağı hazırlandı. 
Taslakta amaç şöyle ifade ediliyordu (Ekonom ik  
ve Sosyal Danışm a Konseyi Kanun Taslağı
1992, s. 1):

“Bu Kanunun am acı, ekonom ik ve sosyal 
sorunlara çözüm yolları önerm ek, ekonom ik  
ve sosyal birimlerin hüküm etin bu 
konulardaki politikalarına iştirakini temin 
ederek hüküm et ve sosyal ve ekonom ik  
gruplar arasında bilinçli ve sürekli bir 
işbirliğinin sağlanm ası amacı ile Ekonom ik ve 
Sosyal Danışm a Konseyinin kuruluş ve 
işleyişini düzenlem ektir.”

Konseyin görevleri de, “sosyo-ekonomik 
uzlaşma gerektiren belli başlı konular üzerinde 
doğrudan Hükümetin isteği veya kendi insiyatifi 
ile Hükümete görüş bildirmek veya öneriler 
sunmak,” “toplumdaki ekonomik ve sosyal 
birimlerin Hükümetin ekonomik ve sosyal 
politikalarına iştirakini sağlamak,” “mevcut sosyo
ekonomik sorunları incelemek ve çözüm yolları 
önermek” ve “çeşitli meslek grupları arasındaki 
diyaloğu geliştirmek” olarak belirlenmişti. 
Konsey’in, genel kurul, yönetim kurulu, 
koordinasyon komitesi, çalışma ve izleme
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grupları ve sekreteryadan oluşması 
öngörülüyordu. Ekonomik ve Sosyal Konsey’de 
Hükümet, TOBB, TİSK, TZOB, TESK, TÜRK-İŞ  
ve Tüketiciyi Koruma Konseyi temsil edilecekti. 
Genel kurulun çoğunlukla karar vermesi 
öngörülüyordu.

Konseyin bir yasa ile kurulmasının öngörülmesi 
bu girişimi kurumsallaştırma çabasını 
yansıtıyordu. Ancak tasarıda, Konsey’in yapısı, 
işlevi ve işleyişinin fazla tartışılmadığı ve 
değerlendirilmediği görülmektedir. Bu dönemde, 
144 sayılı ILO Sözleşmesi’nin nasıl uygulanacağı 
konusunda ciddi bir bilgisizlik söz konusuydu.

Ekonomik ve Sosyal Konsey’e işçilerden tepkiler 
gelmeye başladı. TÜRK-İŞ Genel Başkanı 
Bayram Meral 6 Ocak 1993 günü yaptığı 
açıklamada şunları söyledi:

“TÜRK-İŞ, özgür toplu pazarlık sistem ine ek  
olarak, bir danışm a organı ve üst düzey bir 
diyalog platformu olacak bir Konsey’e olumlu  
bakm aktadır. TÜRK-İŞ, grev ve serbest toplu  
pazarlık haklarını ortadan kald ıracak veya  
işlemez hale getirecek her türlü girişimin  
karşısında o lacaktır.”
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Ağaç-İş Sendikası’nın yayın organı Gözlem'de, 
işçilerin Önündeki Tuzak: Ekonomik ve Sosyal 

Konsey'den amaç, serbest toplu pazarlık hakkı 
önünde ikinci bir Yüksek Hakem Kurulu 
yaratmak, antidemokratik yasaların yürürlüğünü 
koruyacağı bir ortamda, işçiye, 'memur ne alıyor 
ki sen bunu istiyorsun’ diyecek bir kurum 
oluşturmak” deniliyordu (Ağaç-İş, Gözlem , Ocak 
1993, s. 1-3).

HAK-İŞ de Konsey’e karşı çıktı. HAK-İŞ Genel 
Başkanı Necati Çelik şu değerlendirmeyi yaptı 
(Cum huriyet, 9.3.1993):

“Böyle bir konseye ihtiyaç var m ıdır? Neden  
ihtiyaç duyulm uştur, kim ler ihtiyaç  
duym uştur?  İşte m eseleyi bu açılardan  
değerlend irm ek lazım . Bu fikre, işçi kesim inin  
blok o larak  şiddetle karşı çıkm ası gerektiğ ine  
inanıyoruz. Bu fikir, TÜ S İA D ’ca hüküm ete  
em poze edilm iştir. Bu konseyin kurulm a  
am acı, işçi hareketin i, sendikal hareketi 
bastırm ak, ortadan kald ırm aktır. Salt am acı 
budur. Bu nedenle, işçi kesim inin bu 
konseyde yer alıp alm am ası önem li değildir. 
Bu yönüyle, işçi kesim inin konseyde yer  
alm am ası, az yer alm ası bizi rahatla tm ış tır.”
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HAK-İŞ Genel Eğitim Sekreteri Salim Uslu da 
aynı çizgiyi şöyle sürdürdü (Gerçek, 17.4.1993, 
s.9):

“Konsey’in am acı, tam am en Türkiye’de işçi 
ücretlerini dondurm aya
yöneliktir...Sendikaları, Konsey’in bürosu  
haline getirecekler. Konsey ilk iş olarak  
işçilerin şu ana kadar kazandıkları hakları 
kaldıracak. İkincisi, işçiler bundan böyle yeni 
ve ileri hakları talep etm ekte güçlük  
çekecekler. Sadece talep etm ekte değil, 
mücadele etm ekte de güçlük çekecekler... 
Biz Türkiye’nin bugünkü koşullarında  
Konsey’e karşıyız. Diyaloga evet, ama 
diyaloğun şartı Konsey değil. Yeri de, şekli de 
Konsey değil. Başka platform larda diyaloglar 
kurabilirsiniz.”

TÜRK-İŞ’e bağlı Petrol-İş Genel Başkanı Münir 
Ceylan da “Konsey’e hayır, 1 Mayıs’ın en temel 
sloganı olmalıdır,” dedi (Gerçek, 17.4.1993, 
s. 10).

Türkiye’de daha önceleri etkili bir biçimde 
işletilmiş, bir diyalog platformu olmadığından, 
Ekonomik ve Sosyal Konsey çok ilginç ve bazan

30



gereksiz biçimlerde tartışıldı. Örneğin, Dr.Cengiz 
Abbasgil bu günlerde şunları yazıyordu 
(Cum huriyet, 2.2.1993):

“Ö ncelikle belirtm eliyiz ki, bu oluşum un  
konsey o larak adlandırılm ası, em ir ve komuta  
zinciri şeklindeki olum suz bir çalışm a  
düzenini çağrış tırm aktad ır. O luşturulacak  
kuruluşun am acının ekonom ik ve sosyal 
konularda toplum sal bir uzlaşm aya yönelik  
olacağına göre adının da Toplum sal, 
Ekonom ik ve Sosyal Uzlaşm a Kurulu olması 
gerektiği kan ıs ınday ız.”

Konseye ilişkin tartışmalar, üyeliklerin dağılımı 
konularında yoğunlaştı. Ayrıca, TÜRK-İŞ 
dışındaki işçi örgütlerinin Konsey’de yer 
almaması da eleştirildi.

Bugünlerde yapılan tartışmalarda, Avrupa 
Ekonomik Topluluğu ile imzalanan Ankara 
Anlaşması uyarınca oluşturulması gereken ve 
içinde hükümet temsilcisi bulunmayan Ekonomik 
ve Sosyal Komite ile Uluslararası Çalışma 
Örgütünün 144 sayılı Sözleşmesi uyarınca 
oluşturulacak Ekonomik ve Sosyal Konsey 
birbirine karıştırılmaya başlandı.

31



DYP ile SHP arasında 24 .6 .1993  günü 
imzalanan Koalisyon Protokolünde şu 
düzenleme öngörülüyordu: “Sosyo-ekonomik 
istikrar ve uzlaşma ortamı büyük öneme sahiptir. 
Bu amaçla batıdaki örneklerine paralel bir 
Ekonomik ve Sosyal Konsey kurulacaktır.” 
(Koalisyon Protokolü, 24.6.1993, Ankara, 
1993, s.6)

DYP ile SHP tarafından oluşturulan İkinci 
Koalisyon HükümetPnin (50. Hükümet) 
30.6.1993 günü okunan Programında da aynı 
düzenleme öngörülüyordu: “Sosyo-ekonomik 
istikrar ve uzlaşmanın sağlanması için batı 
ülkelerindeki örnekler doğrultusunda bir 
Ekonomik ve Sosyal Konsey oluşturulacaktır.” 
(Hükümet Program ı, 30 Haziran 1993, Ankara,
1993, s. 53)

SHP’nin CHP çatısı altına geçmesi sonrasında 
aynı Hükümet tarafından 18.5.1994 günü 
açıklanan Demokratikleşme ve Yeniden 
Yapılanma Uygulama Plam’nda da Ekonomik ve 
Sosyal Konsey şu biçimde ele alınıyordu: 
Ülkemizin ekonomik ve sosyal gelişmesinin en 

geniş bir katılımla yönlendirilmesi ve toplumsal
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uzlaşmanın pekiştirilmesi için bir Ekonomik ve 
Sosyal Konsey oluşturulacaktır.” 
(Dem okratikleşm e ve Yeniden Yapılanm a  

Uygulam a Planı, 18 Mayıs 1994, Ankara, 1994, 
s. 18)

III. EKONOMİK VE SOSYAL K O N S E Y İN  
ÇALIŞMALARI

Ekonomik ve Sosyal Konsey, 17.3.1995 günlü 
Başbakanlık Genelgesi ile oluşturuldu. Ekonomik 
ve Sosyal Konsey konusunda Başbakanlığın 
yetersizliği bu genelgeye yansımıştı. Genelgede, 
birbirinden çok farklı yapılar olan Ekonomik ve 
Sosyal Konsey ile Ekonomik ve Sosyal Komite 
birbirine karıştırılıyordu. Başbakan Prof.Dr.Tansu 
Çiller imzasıyla yayımlanan genelgenin ilgili 
bölümleri şöyleydi (17 .3.1995 gün ve 1995/5  
sayılı Başbakanlık Genelgesi, s.1):

“Ankara Anlaşm ası’nın 27inci m addesinin  
uygulanm asını tem inen özellikle Avrupa 
Topluluğuna entegrasyon çalışm aları 
çerçevesinde, bilhassa adı geçen toplulukta  
aktif tasarru flar açısından büyük fonksiyon ifa 
eden ekonom ik ve sosyal kom ite ile iletişim
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yönlendirilebilm esini, gelişm esini sağlam ak  
vg fD ^ le ^ iş ç j.r iş  v^rpp; ¡iljşkilerirvdej (ye3

KÂfHyno^SnSblıMSisJÎHİBli i4^ İ® i® S) >lwteH»8p 8
jştihdarnlV

iş |ijy i^9^ f  ̂ gejirler^ gibi gkgpul^çgajcHükymeteY 
iŝ İ f (V ı f f l% !¥ ? !saPpMŞq\ierrnfik', konwJ§nİlg ilİd  
n^ y ^ t İB \^9S r!?iT1̂ KîorfeM3 k9 nvud3l0;Av.çupay 
ŞİÖfft'T .vÜe,o^ı^Ptegr^ş.y^nı^^YPnij^aJışmalaiild
y f f l^ n^ ı S ^ ^ y rufllrY^rM^E4 İuşjar3 İJeÎIgereJfitQ 
k? f> # P a^ 0^friçihtiMaÇ ch a |in ^ iy g ^ n la rı.O ı ıV6d 
uzm anlık gerekty-e^3^QTO(grMtî6Pİadşineşİevka 
kuruluşları ile kamu kurum ve kuruluşların ın  
d8SÎfiÖBÎ)Bf{?ağ!«na[k nıW*«»fi?8İHİMSIaçaTOSi."

s I Wft0Pİarı ı?ÎSVı i m ojUygu Isomas in in u 
İÇ İ^ y ^ y ıŞ f^ m a la E rh l^ k in ç ia  r

llr 0 ^ i îa ( ^ 9 ^ ı l |b ^ § ? t e s m ® s | i j# h i^ t e - 9i>«î9 

>©^2AWfef:^9S9§tS,Bİı^fiO^B>ÎG 
kw ^ te n § ^ r  •9iimo>i Isyaoa ev >Jimono>İ9 nsbe
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S Y d  Aı\ ¡X6 i>İBbniQilnB>İ6dşBd n i'ıeH ip  ushbT 
GööelgeyeJğörepKc^se^öM  MÜkö^etıterii^ltiMH 
ç 8 k t ay d ı ̂  îf (D©;B >0 ü nTı fâ Ki ğ o öÇ e, i ̂ fÜ ̂ ?K>H
İŞıı2nö^e!j "nOBB-ıtb^yöKvel^BÇ^şluöyedte ^6BT8İW 
ecfittytD’rdü.s mmBbriitei n sA ie ıü  ,9bni89mlhitşiİ9Q 

n ın n s İB rn u ^  inhelşi ibn9>l nh9İişi>l 9v  
DW-CHRi>İ90İdöMmetiniEV9b 23.3iİ!996ın9!;^teeb 
açjkİHîtrart UVgyiama grogrâTOtadalîüa bbrrtedğBd 
yeeaHyGo:dij::®kon0Trifk>i^e SbsyaJnJ^sieyiimjtojDî 
arprnöricei) ğ efçekteştmlgı eSicrps ¡1 çsartrş^atBaktesM 
23.3j31S95ĞGGgünlÜ5>in/iUy ĵ?ânfTa>13. PfogrraRTigonfl 
eklerinde de şu açıklama getirilmişti: “Hükümet, 
iş’çiy sot^ 9 iş v&reîr ı oie m s ı IcilfeŞhiosrı©Tuşta 
Ekonomicide sSmyâlJ^Kcşısdy’̂ iŞfenifl&sla ı&ürecte^ 
gerçekleştirilmesi. ııTiBİ(DYP>ICHffebiHtydjTneti0gıo 
U y g u la m a  R ro ğ rş m n ı:< 2 & ıü ^ a rtB Î)9 â ^ ^  Aınfe&rşşi
1995, s.20 ve 31)
56GT Iüly3 0£ ısİB^ibnea ılğsd 9'Şİ->I51ÜT 

Efoprio Mıkneen Sosyal? ı $sans:eşj rş ĵiteorgjMerTİrirTB J 
teplft&iffî ç^tilsIŞâSK-rİŞ9©eırçel>Başbane BayırdhBî 
IV terştiid ft^-İŞ lIG ^^fC Ba^nBÎfe liteati Şlelik rv^İ 
DtöKs©ş$iel Bâşk-srrn^tdvaarSüdafe, bun’öteışmntiâH 
k^rişıi5GçıktiBİı^Efcp.homik5brîii,enxi, ıâ lü ^ .19§6£T 
K^WBy©msl\jâlğit?ı^rn^nereif^e>^Sy5’nflii9^ü>UğH 
Sosyal Konşeyııt©pfeihf0adQ>{ İBysoS ev >limono>l3 
>1sibIo çsıs ıid sbBrmıbiBİlüşo^ 9bnir»y9İ6

.¡jşıloy sysrnnBİÎu^
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Tansu Çilleıin başbakanlığındaki azınlık DYP  
Hükümetinin 10.10.1995 günü okunan 51. 
Hükümet Programında Ekonomik ve Sosyal 
Konsey konusu şöyte ele alınıyordu: “İstihdamın 
geliştirilmesinde, üretken istihdamın artırılması 
ve kişilerin kendi işlerini kurmalarının 
desteklenmesine devam edilecektir. Bu 
bağlamda Ekonomik ve Sosyal Konsey, 
toplumsal uzlaşmada etkin bir araç olarak en 
kısa zamanda hayata geçirilecektir." (Hüküm et 
Programı, 10 Ekim 1995, Ankara, 1995, s.30)

Başbakan Tansu Çillerin Ekonomik ve Sosyal 
Konsey’i TÜRK-İŞ’e karşı kullanma girişimi, bu 
organ hakkmdaki kuşkuların ve Konsey’e 
tepkilerin daha da büyümesine yol açtı.

TÜRK-İŞ’e bağlı sendikalar 20 Eylül 1995  
tarihinde, katılan işçi sayısı açısından Türkiye 
tarihinin en büyük grevlerini başlattılar. TÜRK- 
İŞ’in de çabalarıyla DYP-CHP Koalisyon 
Hükümeti’nin çözülmesi sonrasında Başbakan 
Tansu Çiller tarafından oluşturulan azınlık 
Hükümeti, TÜRK-İŞ’le anlaşma sağlayamayınca, 
Ekonomik ve Sosyal Konsey’i kamuoyunu işçiler 
aleyhinde koşullardırmada bir araç olarak 
kullanmaya çalıştı.
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Ekonomik ve Sosyal Konsey, 11 Ekim 1995 
günu ilk toplantısına çağrıldı. TÜRK-İŞ Genel 
Başkanı Bayram Meral, “Konsey toplantısı toplu 
sözleşme görüşmelerini uzatmak için bir 
oyundur, aldatmacadır; bu toplantıya 
katılmayacağız, dedi (Hürriyet, 1 1 .1 0  1 9 9 S  ̂
TURK-İŞ bu toplantıyı boykot etti.

Ekonomik ve Sosyal Konsey 11 Ekim 1 9 9 5  günü 
Turk Standartlan Enstitüsü’nde toplandı. 
Başbakan Tansu Çiller, toplantıyı açış 
konuşmasında kamu kesimi toplu sözleşme 
görüşmelerine ve grevlere değindi. Çiller şunları
s ö y le d i (Türkiye, 1 2 . 1 0 .1 9 9 5 ):

“Ben B aşbakan olarak, siyasi ödün verm eyi 
veya rüşvet verm eyi ülkenin d iğer bütün  
m eseleleri açısından doğru bulm uyorum .. 
O rtada bir kaynak var. Bu kaynak, devletin  
aegıl, halkın kaynağı. İşçilerim izin aldığı 
m iktar, kam u kesim inde çalışan m em urların  2- 
3 misli. Em eklinin ise tam  5 katı. T ü rk iye ’nin 
elindeki im kanlarla yapabild iği bütün yatırım  
90 trilyon lira. Bunun içinde herşey var- Bu 
para 60 m ilyonun parası. Bu paran ın  tam am ı 
işçilere aktarılab ilir mi? Yanlış  b irşey
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yapmayalım. Önüm üzdeki günlerde milleti 
2$£rtideıirlSıkfrttıyaasalettiafi$ı3 ’ 9v mono>l3 
İ9H90 Şİ-N flÜ T .ıblnğs? enıaıinslqoi ?ili ühüd 
ulĞçjp I arat İd a i c$6 rçseyi »>1' "h ÜklîrWein fî fı k IP Ş}| §jrf^,
■¡¡öleşirripi (Dörtya^l 3 .1i0hi995)?üıcg >rrifslsög
syıinslqoi ud nıbsosmJsbİB .lubnuyo
.(BfijaârftftııH- stmfiimffiH) hfe#ianaWPE'dekl§fâSyörı 
Devlet Bakan 1 ¡iiNerG^ettirr/¡îOfe^Ğri-'otâraf^ıflb'd"n 
basına açıklandı. Deklarasyonda “toplu 

LSözteŞ&ifer rni>f gömşmelermitevao i?dâVarffion0^  
SörâşmeleriPf' - bütün:;-kesimler :'” V& dengeler

çgpzetilerekföonaçlandlHırmasl^feTektiği Delirtildi
9IT1Ş9İSÖ2 u lq o î irnİ29>) u m s ^  s b n iî  sm şuno^i 
liönsa TŞille înr-':amtıksMâkü®et({ ^ÖTEfâfnŞ^BÎB 
günü güvenoyu âimâdV .ÎÜFmifŞp âyfipî'öüh 
güvenoylamasına geçilmesi öncesinde 

1 l^srrlaşKd aı uöûz enie.elîğ i, >1 fâft kiz n cŞjö^îe r~f9 Şe

fglV^oyöeiölınrn^feıridâm -tfelirlâŞ'lei ■;-!bİpV%öi
■oynantoYuMüMrratgrpb \je>lefeşstf§|
fKraiseJi’i .fe ilan n h âJ F ça fâ te^ B a^ irg n  
'S5atâtamafd.'rijlişkite-ri d a f i â r ^ b o « ^  dıyalööun 
-Eesilrefeanejyorsrçtı!b5 ebnim iss^ um’t ■>, ,is in im  
nın'9yi>iıüT .iîb>İ 2 itie î ssi n inibism i .¡İsim £ 
©M&^HRMisi'agjîiiayrtiB ckuruf^ns! rs<g>;i ¿¡fe iristin
ı39.1-Efe^ggSş-sgr^ortüiipi oktfAân ■E^ r 6âfâh;îiıri2&  
ıBtoiîi®in(kınsv®q ©gbyfflsiiKörtSövovlinko'n’uSîifM 
■«tegihcîlmeöiinsY Vim ^¡idsinB^G  o - £ £ #



î9Wiisonö sbunoj) ud sv loyinıpsb © n psia ıs isy  

Bu arada -  Türkiye - i le - : :  Avrupa ‘'-Eköriomiic 
Topluluğu Konseyi arasında 1963 yılında 
imzalanan Ankara Anlaşffıasınirv;27 çi^aifdââi
Myarıncai! Avrupa B irliğ i--Türkçe KamTavistlşâre
Komitesi oluşturuldu ve Komite ilk töplantısVn'i 16 
Kasım  ^995 günü: Brüksâİ'cfe’tİ ya'p'tn.'SSBÛ 
Komitenin Türkiye kanadı 18 üyeden 
oluşuyordu. Üyelerin 6 ’sı çalışanları. 6 ’sı 
işverenleri, 6 'sı da diğer çıkar gruplarını temsil 
ediyordu. Komite de hükümet temsilcisi yoktu.

'O A 00
24 Aralık 1995 genel seçimlerinden sonra 
oluşturulan; ANAP-DYP Hükümetinin (53 . 
Hükümet) 7,3.1996 günü okunan Programında 
Ekonomik ve Sosyal Konseye işlerlik ve 

devamlılık kazandıracağız," deniliyordu (53uncü 
Hüküm et Program ı (7 Mart 1996), Ankara
1996, S.20).

Ekonomik ve Sosyal Konsey’in ilk toplantısının 
yarattığı olumsuzluklar zaman içinde aşrldı
1.1.1996 tarihinde Avrupa Birliği ile Türkiye 
arasında gümrük birliğinin başlaması, Ekonomik 
ve Sosyal Konsey konusunu yeniden gündeme 
getirdi Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanı Emin 
Kul, 1996 yılı başlarında, yürürlükteki genelgenin
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yetersizliğine değiniyor ve bu konuda öncelikle 
bir kanunun çıkarılacağından söz ediyordu.

TÜRK-İŞ Genel Başkanı Bayram Meral, 
Konsey’in ilk toplantısının gerçek bir diyalog 
arayışı olmaktan çok, sürmekte olan grevler 
sırasında TÜRK-İŞ’i sıkıştırmaya yönelik bir adım 
olmasının talihsiz bir başlangıç olduğuna dikkati 
çekerek, Konsey’in, bu hataya karşın, önemli bir 
danışma organı ve önemli bir diyalog kanalı 
olabileceği ve olması gerektiğini söyledi. HAK-IŞ  
bu konudaki tavrını değiştirdi. HAK-İŞ’in yeni 
genel başkanı Salim Uslu, "sosyal taraflar 
arasındaki diyaloğun ve işbirliğinin Ekonomik ve 
Sosyal Konsey şeklinde kurumlaştırılması ile 
sosyal ve çalışma barışının korunup 
geliştirilmesine yönelik son derece olumlu bir 
zemin hazırlanmış olacaktır,” dedi. DİSK Genel 
Başkanı Rıdvan Budak ise “işleyişi ve 
oluşumuyla demokratik olmayan, temsil gücü 
bulunmayan hiç bir kurum ve kuruluşu 
desteklememiz, katkı vermemiz
beklenmemelidir,” dedi (İşveren, Mart 1996). 
DİSK’in bu ikircikli tavrı daha sonraki yıllarda da 
sürdü.
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Ekonomik ve Sosyal Konsey’in bileşimi 6 Mayıs
1996 günü yeniden değiştirildi.

Başbakan Mesut Yılm az’ın imzasıyla yayımlanan
6.5 .1996 gün ve 1996/24 sayılı genelge, 
Konsey’in kuruluş gerekçesini şöyle ifade 
ediyordu (Başbakanlık Genelgesi, 6.5.1996, s.1 ):

“Ülke ekonom isinin daha istikrarlı ve etkin bir 
biçim de yönetilebilm esi ve sosyal hayatın  
geliştirilebilm esi için; toplum un çeşitli 
kesim lerinin tem silcilerini biraraya getirerek  
devlet, işçi ve işveren ilişkilerinin sağlıklı bir 
şekilde yürütülm esine katkıda bulunmak, 
geniş bir diyalog ortam ının yaratılarak hak ve 
m enfaatlerin Ülke m enfaatlerini gözeten  
uzlaşm acı bir anlayışla korunm asına olanak 
sağlam ak ve ayrıca Türkiye’nin Avrupa Birliği 
ile bütünleşm esi çerçevesinde ekonom ik ve 
sosyal içerikli karar alma sürecinde  
dem okratik katılım ı en geniş biçimde temin 
etm ek am acıyla, ILO’nun 144 sayılı 
Sözleşm esi de dikkate alınarak, bir Ekonomik 
ve Sosyal Konsey kurulm uştur.”

Bu genelge ile Konsey’in üye sayısı artırıldı. 
İşveren kanadında TOBB ve TİSK’in yanı sıra,
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DİSK ve kamu ç & ^ rife îih ih ^ ^ â 9^ W üBy^Hre 
temsil edilmesi* kabul edildi. Tüketici Derneği için
rgieibîit!ı¿jyfesV’â9nlöi.rı!RiSffsey’iH3 ; 'âyBa^bfr
■ M f im m s i 'K S â te l$ m f  nöe seer.s.s
ebB^i 9İVÖŞ ini29^9i9Q  şuiuıu^ nı yesno,^

'Arnöa^îj&r dbffetö0§! EküSo1iiîk3̂ § cgâsyöl! Konsey
toplanmadı. •■„.
ı ld  niAie ev ıhsıHlte* sri&b o*ni3iffionQ>t9 9x 1u
;RFVv§ ÖYP0farâfmdâh; roTuşturülah' Röfâhyöl 
*HulffiiTietirftihT ! Hükümet) 3.7.1996Hl günü 
M frvâtfS Prbgrâmıhd^ Ekonomik ve ' Sösyâl 
Konsi^e ' âeğihiimij/orau;:
^ B m n ü i u d  sö ;^ $ £ > l e n i a s r n i ü i t n u Y  t jO lVâ s ş

Ekötem lk Ve ̂ Sosyal ko n sey  C1Ö Mart i 997Jgünlu 
Başbakanlık' Göneigesir ile yeniden düzenlendi. 
Başb&kan ■; Pr'öf-Dr:Necmettin Eröakan imzalı 
G ^ â ğ M ie ^ ^ K ö n s e y ir r1' kürüluşuv/ âşâğidâkı 
feıçifytde'ele 'al ı nTy<5rdü:
sbniosıüe s m Is 'î s ı s a i İ 54 i ı o î îSY^Oc- 

‘‘Hükümfetimiz; bü 'hedeflere  sür’atle 
ülâ'şâbilm M  iç ir ib ü V ü ^ b ir  r fe g iş î^ e k o n ö m ik  
$ q î \c^cjs^Ip‘î?âtılırrl5 $ Höğrâmiriı 9üyğulam akta; 
halkım ızın ve ü lkeriliiih  m eselelerini bir bir 
çözüp Yeniden Büyük T ü rk iye ’yi 
gve ^ § R le p rm ,e k J'^ ç in  Y°frer ■ sahada bütün  
ğüfcüyle cahia -b&şİa çalışm aktadır. Bu
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m ünâsebetle »? başlatman n ü tâ t \m ,  i s istihdam, 
ih racat selerbertrğfnrn refaha ürerimIirbib -şekilde 
VürütülebHrTiesiisS'i;!ekoriomik!i>i9^eıid so&yâl 
i konut and a sy a p'ıfmakta olan 0 atı l 1 mİ a rcfai l daha 
ı başarılı snıajlurîabilm esi fi ¡v& ti s hul u slara r&s 1 
ilişkilerirrrizirc!iJrhizte sh/şsşetjerresfeirterşelgkte 
geliştirilebilm esi yeaçiriH 1 s yapîlm akfcror olan 
çalışm alarda, toplum um uzun çeşitli 
kesimlerini, te m s i I s 1 e d e n >! 1 j i k ur u I uş I a r 1 m ızı n 
tem silcilerinden meydana: gelen bir Ekonomik 
ve S osyal >iıKonsey’ in Ŝ işbirliği >1 ve  
danışm anlığındarisyararlam lm asm ın ne kadar 
büyük önem taşıdığı r hepimizin sbildiğir bir 
gerçektirisnep ığsDsnskjoî shelMılsıs Ignsfi 
“ Böyle bir konsey ülkemizimbicbütün  
kesim lerinin refah seviyelerinin dengeli bir 
şekilde yükseltilm esi, dünya pazarları ile 
rekabet edebilecekBbirt kalkınm a hamlesinin  
başarılabilm esişîoırekonom ik ve sosyal 
atılımlarımızın>! b m illi:;;; m enfaatlerim iz 
doğrultusunda en verimli şekilde yönlendirilip  
yürütülebilm esi eve.kalkınm anın sosyal barış, 
adalet, ' dayan işm arı i diyalog -ve elbirliğiyle 
hedeflerine  ̂ ulaştırılabilmesi bakım ından çok 
büyük ve önemli yafarlarsağlayacaktır.'ScnO : 
“M em leketim izin’ l i eko n o m ik; sove Sİ sosyal 
hayatında barış, istikrar,süretkenlik^ verim lilik
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ve sosyal adaletin sağlanm ası ve kalkınm a  
ham lelerinin milli m enfaatler doğrultusunda, 
kalıcı bir şekilde dem okratik  bir anlayışla  
yürütülm esi am acıyla, sağlıklı ve geniş bir 
istişare ortam ının oluşturulm asına imkan  
sağlam ak üzere, aşağıda belirtilen şekilde bir 
Ekonom ik ve Sosyal Konsey kurulm uştur.”

Konsey’de 10 hükümet temsilcisi yer alıyordu. 
TÜSİAD’ün üyeliğine son verilmişti. TÜRK-İŞ, 
HAK-İŞ ve DİSK’e 1'er üyelik verilmişti. Kamu 
çalışanlarını ve Türkiye Sakatlar Konfederas- 
yonu’nu da temsilen 1’er üye vardı. Konsey’in 
hangi aralıklarla toplanacağı genelgede yer 
almıyordu.

Hükümet, Ekonomik ve Sosyal Konsey’i 25 Mart 
1997 günü toplantıya çağırdı. TÜRK-İŞ, üye 
sayısının 1 ’e indirilmesini protesto ederek, üye 

■sayısı 2'ye çıkarılıncaya kadar Konsey 
toplantılarına katılmayacağını bildirdi (TÜRK- 
İŞ’in Başbakanlık'a 20 .3 .1997 günlü yazısı). DPT 
Müsteşarı Necati Özfırat imzasıyla 25 Mart 1997 
günü TÜRK-İŞ'e gönderilen yazıda, TÜR K -İŞ ’in 
Konsey'deki üye sayısının 2 'ye artırıldığı bildirildi. 
TÜRK-İŞ ancak bu değişiklikten sonra Konsey 
toplantısına katılma kararı aldı.
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Ekonomik ve Sosyal Konsey 25 Mart 1997 günü 
ilk geniş katılımlı toplantısını yaptı. Gündem  
maddeleri, Türkiye’nin ekonomik durumu ve 
öncelikleri idi. Başbakan Necmettin Erbakan'ın 
başkanlığını yaptığı Konsey’de katılımcılar çok 
çeşitli konulardaki görüşlerini ilettiler. Toplantı 6 
saat sürdü. Ancak Refahyol Hükümeti 
döneminde Konsey’in bir başka toplantısı 
yapılmadı.

Refahyol Hükümeti’nin istifasından sonra 55. 
Hükümet oluştu. ANAP, DSP ve DTP tarafından
29.6.1997 günü açıklanan Koalisyon
Protokolü’nde ‘Tüm  ekonomik ve sosyal 
politikaların oluşturulmasında ve
uygulanmasında Ekonomik ve Sosyal Konsey 
etkin bir şekilde işletilecektir,” deniliyordu (ANAP- 
DSP-DTP Koalisyon Protokolü (29 Haziran  
1997), Ankara, 1997, s. 9).

ANAP, DSP ve DTP tarafından kurulan 
ANASOL-D .Hükümeti’nin (55. Hükümet)
7.7 .1997 günü okunan Programında şöyle 
deniliyordu: “Hükümetimiz, Ekonomik ve Sosyal 
Konseyin, ekonomik, ve sosyal politikaların 
oluşturulmasına etkin bir şekilde katılımını 
sağlayacaktır.” (Hüküm et Programı, Başbakan

45



MesrçtVEflıhtel\Tafraf ından H TBMM? n e  S u nu lan 1 
SSBbniHîikürtıet Program ı o{7 ılfettım 'uzı 1997)jl
Arıkaranıi897, slir4)>no>)9 nin'eyi>hüT ,h9 İ&iıL)srn 
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Konsey’in yapısı bu genelgeyle Uluslararası 
Çalışma Örgütü’nün 144 sayılı Sözleşmesi’nin 
öngörülerine daha uygun hale getirildi. Hükümet 
temsilcilerinin yanı sıra, TOBB 2 üye, TİSK 1 
üye, TZOB 1 üye, TESK 2 üye, TÜRK-İŞ 2 üye, 
DİSK 1 üye, HAK-İŞ 1 üye ile temsil edildi. Kamu 
çalışanlarına üyelik verilmedi.

Ekonomik ve Sosyal Konsey 55. Hükümet 
döneminde birçok kereler toplandı. Hükümetler 
içinde Ekonomik ve Sosyal Konsey’i en etkili bir 
biçimde çalıştırmaya çalışan, 55. Hükümet oldu. 
Ancak 55. Hükümetin tavrı da, Ekonomik ve 
Sosyal Konsey’i toplumun çeşitli kesimlerini ikna 
organı olarak kullanmaktı.

I Konsey’in 55. Hükümet dönemindeki ilk 
•toplantısı 25 Ağustos 1997 günü yapıldı. Üyelere 
gönderilen yazıda, gündem şu şekilde
belirtilmişti:
(1) Makroekonomik Durum
(2) Sosyal Güvenlik Kuruluşlarının Sorunları ve 

Çözüm Önerileri
(3) Eşel-Mobil Sistem Uygulaması
(4) Mevsimlik ve Geçici İşçi İstihdamı
(5) Ekonomik ve Sosyal Konseyin Çalışma Usul 

ve Esasları İç Genelgesinin Hazırlanması
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Üyelere gönderilen yazıda, gündeme alınması 
istenilen diğer konuların iletilmesi istendi. 
Üyelerin bir bölümü öneriler iletti. Örneğin, 
TÜRK-İŞ, 22 Ağustos 1997 günü ilettiği ek 
gündem maddeleri önerisinde şunları belirtti:
(1) Çalışma mevzuatımızın onaylanmış İLO 

Sözleşmeleri ile uyumlu hale getirilmesi.
(2) Vergi adaletinin sağlanması,
(3) işsizlikle mücadele edilmesi,
(4) Enflasyonla mücadele edilmesi,
(5) Sosyal devlet anlayışının hayata geçirilmesi
(6) Zorunlu tasarruf ve konut edindirme-yardımı.

25 Ağustos 1997 günlü toplantıda önce DPT 
tarafından hazırlanmış bir metin dağıtıldı. Bu 
metinde, Ağustos 1997'de Türkiye Ekonomisi 
(Bekleyişler ve Öneriler), Sosyal Güvenlik 
Kurumlannın Sorunları ve Çözüm Önerileri, Eşel- 
Mobil Sistemi Uygulaması, Mevsimlik ve Geçici 
İşçi istihdamı konulan ele alınıyordu (DPT, 
Ekonom ik ve Sosyal Konsey Toplantısı 
Gündem  Konuları (25 Ağustos 1997), Ankara,
1997, 91 s.). Çalışma ve Sosyal Güvenlik 
Bakanlığı, içinde Sosyal Güvenlik Reformu, 
Sağlık ve Emeklilik Sigortalarının Ayrılması,

(6 ) D iğ e r .
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Kamu Görevlileri Sendikaları Tasarısı, Kayıt Dışı 
Ekonomi - Kayıt Dışı İstihdam, Sosyal Sigortalar 
Kurumu ve Bağ-Kur’un Sorunları, Çözüm  
Önerileri, Tasarrufu Teşvik Yasası - İşsizlik 
Sigortası başlıklarının yer aldığı bir rapor sundu 
(Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı,
Ekonom ik ve Sosyal Konsey Toplantısı,
Ankara, 1997, 9 s.). Konsey toplantısı,
kamuoyuna yansıtılan düzenliliğin arkasında bir 
düzensizlik içinde geçti.

Toplantı başlamadan önce üye kuruluşların 
bazılarının temsilcileri kendi görüşlerini
yansıttıkları raporlar dağıttılar (TÜRK-İŞ, TÜRK- 
İŞ’in Ekonom ik ve Sosyal Konsey G ündem ine  
Alınmasını İstediği Sorunlara İlişkin Tem el 
Talepleri (25 Ağustos 1997), 2 s. ; TOBB, 
Ekonom ik ve Sosyal Konsey Toplantısı
Gündem indeki Konularla İlgili TO BB Görüşleri 
(25 Ağustos 1997), 14 s. ; Türkiye Ziraat Odaları 
Birliği, Ekonom ik Sosyal Konsey Toplantısj 
Gündem Konulan Hakkında G örüşlerim iz (25 
Ağustos 1997), 46 s.)

Konsey toplantısında önce DPT tarafından bir 
sunuş yapıldı. Ardından uzun süre sosyal 
güvenlik sisteminin sorunları incelemeye alındı.
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Ardından da TÜRK-İŞ Genel Başkanı Bayram 
Meral’in eşel mobil konusunu gündeme getirmesi 
nedeniyle Başbakan Mesut Yılmaz -ile Bayram 
Meral arasında— sert -'tartışmalar— oldu. Bu 
tartışmalar sonunda Ekonomik ve Sosyal 
Konsey’e rapor hazırlamak amacıyla, Sosyal 
Güvenlik Reformu Komisyonu ve Eşel Mobil 
Komisyonu oluşturuldu.

Eşel Mobil Komisyonu, kamu kesiminde 1997 
yılında bağıtlanmış olan toplu iş sözleşmelerinin 
yürürlük döneminin ilk beş aylık süresince 
gerçekleşen enflasyonun ücretlere
yansıtılmamasından kaynaklanan kaybın 
(ortalama yüzde 30) giderilmesi için verilen 
sözlerin yerine getirilmesi amacıyla gerekli 
hesapları yapmak üzere kuruldu. Komisyon 
başkanlığını Devlet Bakanı Işın Çelebi yaptı. 
Komisyonda kayıpların hesaplanmasına ilişkin 
bazı noktalarda anlaşma sağlandıysa da, bir 
rapor hazırlanamadan komisyon dağıldı.

Sosyal Güvenlik Reformu Komisyonu ise 
Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı Müsteşarı 
Ahmet Şağar’ın başkanlığında kapsamlı ve 
verimli bir çalışma yaptı. Bu çalışma, 1997 yılı 
Kasım ayında Sosyal Güvenlik Reformu



Komisyon Raporu olarak yayımlandı. Ancak bu 
rapor Ekonomik ve Sosyal Konsey’de 
incelemeye alınmadı.

Ekonomik ve Sosyal Konsey, bazı çevrelerin sert 
tepkisini çekti. Türk Mühendis ve Mimar Odaları 
Birliği Başkanı Yavuz Önen 30 Ağustos 1997  
günü yaptığı basın açıklamasında hem Konsey’i, 
hem de Konsey çalışmalarına katılan TÜRK-İŞ, 
DİSK ve HAK-İŞ’i sert biçimde eleştirdi. 
Açıklamada şu değerlendirme yer alıyordu:

“ESK’de yer alan işçi konfederasyonların ın  
tutumları da son derece ilginçtir. TÜRK-İŞ, 
ESK’e ücret sendikacılığ ının aracı olarak  
bakmakta, ek zam talebi, eşel mobil 
sisteminin kaldırılm ası gibi konularda sonuç  
almaya çalışılm aktadır. DİSK, ESK  
Genelgesi’nde yer alan hataların  
düzeltilmem esi durum unda ESK toplantıs ına  
katılm ayacağını B aşbakan’a yazdıkları 
mektupta ima etm elerine karşın, toplantıya  
katılm ıştır. HAK-İŞ ise, konjonktürel o larak  
hatırladığı dem okrasinin sözcüsü gibi 
davranm akta, yaşanan toplum sal krizin  
nedenlerinden olan siyasal İslam a verdiği 
desteği gizlem eye ve ESK gibi platform ları bir
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kürsü olarak değerlendirm eye çalışm aktadır. 
TMM OB, yeni-sağ politikaların aracı haline 
getirilen ESK ’in bugünkü yapısına ve işlevine 
karşıd ır ve eleştirilerini her ortam da dile 
getirm eye devam  edecektir.” (TMMOB, Basına 
ve Kam uoyuna, 30 Ağustos 1997, 2 s . )

Kamu çalışanlarının temsilcisinin Konsey’de yer 
almaması da özellikle Türkiye Kamu Sen 
tarafından sert biçimde eleştirildi.

Ekonomik ve Sosyal Konsey’in işlevi yeterince 
kavranılamadığından, Konsey’den beklentiler, 
kaygılar ve korkular, olması gerekenin çok 
üstünde oldu.

DİSK’in Konsey üyeliği, DİSK’in 12 Eylül 1997 
günü başlayan 10. Genel Kurulu’nda da tartışma 
konusu edildi. KESK İse Ekonomik ve Sosyal 
Konsey’e temelden karşı çıktı (Radikal,
28.9.1997).

Hükümet, 13 Ekim 1997 günü Ekonomik ve 
Sosyal Konsey’i yeniden toplantıya çağırdı. 
Bilgilendirme toplantısında Devlet Bakanı Işın 
Çelebi “1998 Mali Yılı Bütçesi ve Ekonomik 
Büyüklükleri” konusunda 40-45 dakika bilgi
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verdi. Ardından görüşler açıklandı ve 
değerlendirmeler yapıldı. DPT, toplantıya 
katılanlara 7 sayfalık bir bilgi notu sundu (1997  
Yılı Tahm inleri ve 1998 Yılı Pro jeksiyonları 
(Tartışm a N o tu )).

Ekonomik ve Sosyal Konsey’in gündeminin ve 
çalışmalarının Hükümet tarafından belirlenmesi, 
üyeler arasında hoşnutsuzluğa yol açtı. 25 
Ağustos 1997 günlü toplantıda gündemde 
bulunan “Ekonomik ve Sosyal Konsey’in 
Çalışma Usul ve Esasları İç Genelgesi” ise hiç 
hazırlanmadı ve tartışılmadı.

Bu nedenle, TÜRK-İŞ, HAK-İŞ, DİSK, TOBB, 
TESK, TİSK ve TZOB Genel Başkanları 16 Ekim 
1997 günü “Ekonomik ve . Sosyal Konsey’in 
Çalışma Usul ve Esasları” başlıklı bir metni 
Başbakanlık’a iletti. 2 .10 .1997 günü 
sonuçlandırılan bu metinde Konsey’in temel 
işlevi şöyle ifade ediliyordu (TİSK, TÜRK-İŞ  
TOBB, TESK, HAK-İŞ ve TZ O B ’un Ekonom ik  
ve Sosyal Konsey’in Çalışm a Usul ve Esasları 
Konusundaki O rtak Görüş ve Önerileri 
2.10.1997, s.1-2):
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“Ekonom ik ve Sosyal K on sey’in tem el işlevi; 
başta en flasyonun düşürülm esi yoluyla  
ekonom ik istikrarın  kurulm ası, büyüm enin ve 
sanayileşm enin hızlandırılm ası, üretimin, 
yatırım ların  ve verim liliğin artırılm ası, 
ekonom iye rekabet gücü kazandırılm ası, 
istihdam ın geliştirilm esi ve işsizliğin 
önlenm esi, işgücü niteliğinin yükseltilm esi, 
gelir dağılım ının iyileştirilm esi ve sosyal 
adaletin sağlanm ası, sosyal devlet anlayışının  
gereği o larak kam u hizmetlerinin  
geliştirilm esi, çalışm a hayatın ın ekonom ik ve 
sosyal gelişm e hedeflerine uygun şekilde  
düzenlenm esi ve dem okratikleştirilm esi, ülke 
dem okrasisinin geliştirilm esi ve
güçlendirilm esi gibi tem el sosyo-ekonom ik  
am açlar için sürekli ve kalıcı bir diyalog 
platform u olm ak, danışm a organı olarak ortak 
görüş oluşturm ak ve Hükümet ile 
Parlam entoya tavsiyelerde bulunm aktır. 
“Hüküm et, ekonom ik ve sosyal konularda 
K onsey’e danışabilecek; ekonom ik ve sosyal 
nitelikli program , kanun tasarı ve teklifleri ile 
diğer hukuki düzenlem elerle ilgili olarak 
K onsey’den görüş alabilecektir. Böylesi 
durum larda Konsey, bünyesindeki tüm 
görüşleri raporunda yansıtacaktır.
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“Kalkınma Plan ve Yıllık P rogram ların ın  
kabulünden önce ve ekonom iyi ve çalışm a  
hayatını doğrudan etkileyen kanun tasarı ve 
tekliflerinin hazırlanm ası sırasında, Hüküm et 
Konsey’e zorunlu olarak dan ışacaktır.”

Öneri, Başbakan'ın başkanlığındaki Konsey’in 
yapısının ve işleyişinin kurumsallaştırılmasını ve 
hükümetlerin keyfi müdahalelerinden 
kurtarılmasını amaçlıyordu. Ancak bu konuda 
Hükümet kanadında bir çalışma yapılmadı. Bu 
konu daha sonraki toplantılarda gündeme de 
alınmadı.

Ekonomik ve Sosyal Konsey 1 Aralık 1997 günü 
vergi reformu konusunda bir bilgilendirme 
toplantısı yaptı.

Hükümet, vergi reformuna ilişkin yasa 
tasarılarına kamuoyu desteği sağlamak 
amacıyla, Ekonomik ve . Sosyal Konsey’i 12 
Aralık 1997 günü yeni bir toplantıya davet etti. 
Toplantıda, hazırlanmakta olan vergi reformu 
konusunda ayrıntılı bilgiler verildi. Üyeler, bu 
konularda kendi görüşlerini açıkladılar.
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Konsey, 6 Şubat 1998 günü vergi reformu 
konusunda bir bilgilendirme toplantısı daha 
yaptı.

Ekonomik ve Sosyal Konsey 16 Haziran 1998 
günü “Enflasyonla Mücadele” ve 
“Gerçekleşmeler ile Kayıtdışı Ekonomi 
Konusunda Yapılan Çalışmalar” konulu bir 
gündemle toplandı. DPT, gündemle ilgili iki rapor 
hazırlayarak üyelere sundu (DPT, Enflasyonla 
M ücadele Program ı ve G erçekleşm eler 16 
Haziran 1998, 48 s. ; DPT, Kayıtdışı Ekonomi
ye Kayıtdışı Ekonom iyi Kontrol Altına Almak 
İçin Yapılan Düzenlem eler, 16 Haziran 1998,
32 s.). HAK-İŞ de hazırladığı bir raporu dağıttı 
(HAK-IŞ K onfederasyonu’nun Ekonomik ve 
Sosyal K onsey’e Sunduğu Görüşler (16 
Haziran 1998), 6 s. ). Toplantıda, kaçak işçilikle 
mücadele alanında atılabilecek adımlar 
konusunda görüşbirliği oluştu.

Ekonomik ve Sosyal Konsey toplantıları DİSK 
içinde sorun yaratmaya devam etti. DİSK Genel 
Başkanı Rıdvan Budak, 18 Haziran 1998 günü 
yaptığı bir açıklamada, Hükümetin tek taraflı ve 
dayatmacı olmanın ötesine geçmediğini ve bu tip 
toplantıların çözüm üretemeyeceğini bir kez
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daha gördüklerini belirtti ve bu işleyiş 
değişmedikçe Konsey toplantılarına bir daha 
katılmayacaklarını açıkladı (Cum huriyet,
19.6.1998). Ancak Rıdvan Budak, Ekonomik ve 
Sosyal Konsey’in daha sonraki toplantılarına 
katıldı.

DSP tarafından kurulan 56. Hükümetin
12.1.1999 günü okunan Programında Ekonomik 
ve Sosyal Konsey’e değinilmiyordu.

Başbakan Bülent Ecevit imzasıyla yayımlanan
26.1.1999 gün ve 1999/19 sayılı genelgeyle 
Ekonomik ve Sosyal Konsey’in amacında ve 
yapısında çok küçük bazı değişiklikler yapıldı 
(26.1.1999 gün ve 1999/19 sayılı Başbakanlık 
Genelgesi, s. 1-2.). Konsey’in amacına ilişkin 
paragraflar aynen korunurken, “ILO’nun 144 
sayılı Sözleşmesi de dikkate alınarak” ibaresi 
çıkarıldı. Bunun amacı, Çalışma ve Sosyal 
Güvenlik Bakanlığının 144 sayılı ILO 
Sözleşmesi uyarınca oluşturmaya çalıştığı ayrı 
bir komiteye TÜR K-İŞ ’in itirazlarından birinin, 
zaten sözkonusu Sözleşmeye atıfta bulunarak 
kurulmuş ve işleyen bir Konsey’in varlığıydı. 
Konsey üyelikleri içinde 5 devlet bakanlığının 
sayısı 3 ’e indirildi.
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Ekonomik ve Sosyal Konsey, 8 Şubat 1999
günü toplantıya çağrıldı. Toplantının gündemi
şöyle belirlenmişti:
■ Dış kaynak temini ve reel faizlerin makul 

seviyelere gelmesini sağlayacak güven 
ortamını geliştirecek yapısal reformları da 
kapsayan kısa, orta ve uzun vadeli politikalar

■ 1999 yılının ilk aylarındaki iç borç servisinin 
ekonomik ve sosyal dengeleri bozmadan ve 
istikrar içinde gerçekleştirilmesini sağlayacak 
önlemler,

■ Enflasyonla mücadelede elde edilen 
kazanımların korunması ve sürdürülmesinin 
yanında büyümenin dış konjonktürle uyumlu 
olarak makul bir düzeyde devamı,

■ Küresel krizin istihdam üzerindeki etkileri, 
ekonominin rekabet gücünün korunması, 
geliştirilmesi ve işsizliğin önlenmesi için 
alınabilecek önlemler,

■ Küresel krizden olumsuz yönde etkilenen 
sektörler veya alt sektörler, etkilenişin 
boyutları ve nedenleri, olumsuz etkilenişe 
karşı alınan kısa vadeli önlemlerin 
değerlendirilmesi, orta ve uzun vadede 
yapılabilecekler.
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DPT, toplantı öncesinde Dünya ve Türkiye  
Ekonom isindeki G elişm eler ve Bekleyişler
başlıklı bir raporu üyelere gönderdi. Konsey 
toplantısı, bir IMF h&yetinin Türkiye’de inceleme 
yaptığı günlere denk düşüyordu. Ayrıca, kamu 
kesiminde 480 bin dolayında işçiyi ilgilendiren 
toplu sözleşme görüşmeleri gündemdeydi. 
Raporda, Türkiye’de işgücü maliyetindeki
yükselmenin ihracatta rekabet gücünü olumsuz 
etkilediği iddiaları yer alıyordu. Ayrıca, sosyal 
güvenlik reformunun gerçekleştirilmesi ve
özelleştirmenin hızlandırılması isteniyordu.

Konsey toplantısında DPT tarafından bir sunuş 
yapıldı (Toplantıdaki sunuş sırasında DPT 
tarafından hazırlanan Dünya ve Türkiye
Ekonom isindeki Gelişm eler ve Bekleyişler 
(Sunuş) Raporu da dağıtıldı). Üyelerin baz.ları 
da görüşlerinin yer aldığı raporlar dağıttı (TÜRK- 
IŞ Genel Başkanı Bayram Meral Tarafından  
Ekonom ik ve Sosyal K onsey’e Sunulan  
G örüşler (8 Şubat 1999), 13 s. ; HAK-İS 
Ekonom ik ve Sosyal Konsey İçin Hazırlanan  

Dünya ve Türkiye Ekonom isindeki
S ? . ? ! ? ?  \ \ B e M e ^ e r "  Raporu Hakkında  

Ar\ İŞ Konfederasyonu Görüşleri (8 Sübat
« 9 9 ) ,  39 s. ; DİSK. Ekonomik „ i  Sosya!
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Konsey Toplantısı DİSK’in Kriz
Değerlendirm esi (8 Şubat 1999),2s.).

Ekonomik ve Sosyal Konsey uzun bir toplantı 
yaptı. Toplantı sonunda kamuoyuna bir bildiri 
yayınlandı. Herhangi bir yaptırım gücü olmayan 
bir danışma organının böyle bir bildiri 
yayınlamasının çeşitli nedenleri vardı. Hükümet, 
kamuoyuna uzlaşma ve istikrar mesajı, IM F 'ye  

ise toplumun tüm kesimlerinin Hükümetin 
uygulayacağı programlara destek vereceği 
mesajını vermek istiyordu. Konsey üyeleri ise, 
genel seçimler öncesinde bir azınlık hükümetinin 
elindeki olanakların sınırlı olduğunu bilerek, 
kendi bazı sorunlarını çözebilecekleri umuduyla 
ortak bir metnin yayınlanmasına onay verdiler ve 
1978 yılındaki Toplumsal Anlaşmanın 
uygulamada hemen hemen hiçbir etkisinin 
olmadığını da bildikleri için, metnin üzerinde çok 
fazla durmadılar. 8 Şubat 1999 akşamı taslağı 
hazırlanan metnin üzerinde gece yapılan 
çalışmaların ardından, metin 9 Şubat 1999 günü 
Başbakan Bülent Ecevit’in bir basın toplantısıyla 
kamuoyuna duyuruldu. Bildirinin bazı bölümleri 
şöyleydi:



“Bu dönemde işten çıkarmaları izlemek, 
nedenlerini belirlemek ve gereken önlemleri 
oluşturmak amacıyla işçi, işveren ve hükümet 
tarafından üçlü bir komisyon oluşturulmalıdır; 
kapanan fabrikaların yeniden üretime 
geçmesi ve işlerini yitiren işçilerimizin 
yeniden çalışma yaşamına katılması için 
gereken önlemler alınmalıdır...
“Sosyal güvenlik sistemimizin sorunları ve 
genel işsizlik sorunu, sosyal güvenlik 
reformunu kaçınılmaz kılmıştır. Bunun için 
ilgili sosyal taraflar en kısa zamanda Çalışma 
V8 ..J. Sosyal Güvenlik Bakanlığının 
eşgüdümünde bir araya gelerek sosyal 
güvenlik reformu çerçevesinde ortak 
çözümler üretmeye ve ilgili yasaların hızla 
çıkartılmasına katkıda bulunmaya karar 
vermişlerdir...
“Özelleştirmeler sürdürülürken, kamuoyunda 
haklı tepkilere neden olan ve işsizliğe yol

S v n e S T ™ ' ”  *“  y ap ," ™ '" 'a
Demokratik Batı ülkelerinin ölçütlerine

S J aSa,.dÜ2en,eme,er,e dem°krasimizin eksiklikleri giderilmelidir.”

\
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Konsey bildirisini bir politika belgesi olarak kabul 
edenlerin bir bölümü, bildiriyi eleştirdiler. Bildiride 
ifade edilen komisyonlar ise 3 Mart 1999 
tarihinde toplandı ve çalışmalarına başladı 
Ancak, 25 Ağustos 1997 günkü Ekonomik ve 
Sosyal Konsey toplantısı sonrasında oluşturulan 
Sosyal Güvenlik Reformu Komisyonu’nun Kasım 
1997 tarihli raporunun daha sonraki Konsey 
toplantılarında incelemeye alınmamasına karşın 
aynı konuda yeni bir komisyon oluşturulması ise



s o n u ç  |

Ekonomik vfe S & s ^ L K p n s ş ^  ç ç ^ iy to p lu m s a l 
sınıf ve taHaksnamf Sraranrraaki“ sorunları ve 
hükümetle illşfcîterinrtart^ bir
diyalog platformu olarak işletilirse, uzlaşma ile 
çözülebilecek sorunların giderilmesinde önemli 
görevler üstlenebilir.. Ekonomik ve Sosyal 
Konsey, bu işlevle sınırlı kalırsa, bundan 
korkulacak veya çekinilecek bir yan yoktur. 
Konsey’e duyulan tepki ve Konsey’den duyulan 
korku, genellikle bilgisizliğin ve hükümetlerin bu 
organı kısa vadeli çıkarlara yönelik olarak 
kullanma çabalarından kaynaklanmaktadır. 
Hükümetlerin bu konudaki perspektif eksikliği ise 
yukarıda ele alınmıştır. Toplumsal sınıf ve 
tabakalar arasında nesnel çelişkiler vardır. 
Ancak bunların bir bölümünün diyalog yoluyla 
çözülebilmesinin olanaklı olduğu
unutulmamalıdır. İyi işletilen bir Ekonomik ve 
Sosyal Konsey bu am aca hizmet edebilir. 
Konsey’i küçümsemek de, Konsey’e büyük 
umutlar bağlamak da, Konsey’in işlev ve 
yetkilerini abartarak Konsey nedeniyle büyük 
kaygı ve korkulara kapılmak da hatalıdır.
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