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ONSOZ

Bu kitapcik Turk-Ts’in ICFTU
(Uluslararast Hir isci Sendikalari
Konfederasyonu) ile dizenledi-
gi seminerlerde Bati Almanya
Tekstil Sendikasi yénetidlerinden
ve ayni zamanda TCFTUy

nun Turkiye temsilcisi Harry
GoseVin ders notlarindan
yararlananak hazirlanmistir.
Toplu sézlesme ve grev hakki

ile yeni girdigimiz duzende bu
haklarin en iyi sekilde kullani-
labilmesi i¢in her sendika yéne-
ticisine rehber olabilecek nite-
likte bu kitap¢igr butin sendikalilarin
istifadesine sunmakla

Tiirk-fs gurur duymaktadir.
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GIRIS

Demokratik miiesseselerini kurmus batili memleketlerde grev hakkimn oL
dukca eski bir tarihe dayanmasini suphesiz tabii bir vakia olarak Kkarsila-
mak gerekir. Kaldi ki lktisad? gelisme bakimindan memleketimizin seviye-
sinden bir hayli geri bulunan baza devletlerin dahi, isci-isveren miinasebet-
lerini az ¢ok demokratik bir dizene baglamis bulunmalari karsisinda, mem-
leketimizde grev ve lokavtin sarahaten yasak edilmekte devam etmesinin
kabili midafaa bir vaziyet olamiyacagi asikar idi. Ger¢i Turk kanun vaziinin
sosyal meselelerin ¢oézlilmesinde dtedenberi takip ettigi yol ilerici bir davra-
nis vasfi tasimakta idi ise de, is mucadelesi hakki lizerinde mevcut yasak-
larin bugiine kadar kaldirilmamis bulunmasi, elbette hakli tenkitlerin mev-
zuunu teskil etmekte idi. Bu itibarla 27 Mayisi hemen takip eden devrede,
is mucadelesi hakkinin aldkali organlarca ele alinmis bulunmasini Tirk sos-
yal mevzuatinda mevcut bulunan biyik bir boslugun doldurulmasina matuf
takdirde deger bir tesebbiis olarak karsilamak yerinde olur. Filhakika ihti-
lal hikimetince teskil olunan Anayasa Komisyonu diger ana hak ve hirriyet-
ler arasinda, tasariya grev ve toplu sézlesme haklarim da dercetmis, huki-
metin ve Kurucu Meclisin de tasviplerine iktiran eden bu haklar, halk oyu-
na da sunulmak ve (kabul edilmek suretiyle yeni anayasamizin mutlak temi-
nati altina alinmis, ancak bu haklarin tayin ve tanzimi keyfiyeti, bilindigi
Uzere, anayasa gere§ince hususi kanunlara birakilmisti.

Yeni hiokimetin teskilinden sonra Calisma Bakanli§i is micadelesi
(Grev - Lokavt) hakkinin tanzimine mesnet teskil etmek uUzere meseleyi III.
Calisma Meclisine sevk etmis, bu suretle bakanlik bu yoldaki calismalarina
istikamet vermek gayesiyle isveren, is¢i ve hikiumet temsilcilerinin goris
ve tavsiyelerini almakta, haklh olarak, buyuk fayda muldhaza etmistir.

Meselenin bundan sonraki safhalari, prensibin anayasada halledilmis
bulunmasi karsisinda, sokle taallik eder gibi gérinmekte ise de, asimda sek-
li prensipten ayirmanin biytk miskilat arzedecegine isaret yerinde olr. Cun-
ki bircok kayitlar ve tahditlerle birlikte verilecek olan bir Is mucadelesi
hakkinin prensibi zedeleyecedi meydandadir. Bu itibarla grev ve lokavt hak-
kim tanzim edecek mevzuatin anayasamizin ruhuna uygun olmasi {zerinde
israrla durmak gerekir.

Diger taraftan bir mucadele vasitasi olarak grevin kullantlisinin gilinden
glne nazik bir mesele haline gldigini inkar etmiyecegiz. Aksine, bu durumun
grev hakki lizerine daha blylk bir dikkat ve itina ile egilmemizi gerektirdi-
gine inaniyoruz, Blylk Fransiz Sosyalisti Jean Jaures’in «bizzat cemiyete
karsi" barbar, fakat zaruri bir micadele vasitasi» olarak tavsif ettigi grev,
asrimizin basindan beri bilhassa kollektif pazarligin énem kazanmasinda ve
basariya ulasmasinda blyiik faydalar saglamis ve saglamakta oldugu meydan-
dadir. Bitiin mesele grevin barbar bir silah olmaktan kurtarilarak, isgilerin
daha Insant yasama ve calisma sartlarina kvusturulmlan gayesini tasiyan
mesleki bir micadele vasitasi haline getirilmesidir. Bu ideal neticeyi hazirla-
yacak sartlarin Turk iscgisinde ve isvereninde, tarihi ve sosyolojik sebeplerle,
mevcut bulunduguna kaniiz; yeter ki kendilerine problemin fayda ve mah-
zurlari zamaninda izah edilmis olsun.



I. Grevin tarifi ve unsurlari

Grev, cesitli zamanlara, memleketlere ve gdéruslere nazaran farkli sekil-
lerde tarif edilmistir. Ts¢i tesekkdilleri veya bunlara yakin c¢evreler, calisan-
lann ferdi is minasebetlerini tehlikeye koymaksizm grev mefhumuna aza-
m1 genislik teminine calisirken, isverenler, aksine, mimkin oldugu kadar
muayyen ve mahdut durumlarda grevin mesru sekilde yapilabilecegini ifade
eden tarifleri tercih etmislerdir. Ayrica is¢i ve isveren tesekkillerinin grev
hakkinda zamanla degisen goériis ve anlayisina muvazi olarak, tariflerde de-
gisiklikler yaptiklari da musahede edilmektedir. Bu minasebetle bilhassa su
cihetin belirtilmesi gerekir ki, bitin memleketlerin mevzuati ve her muellif
tarafindan kabul edilmis tek bir grev tarifi vermegde imkan yoktur.

Faydasiz hukukgusu P. Durand, «Grev bir isyerindeki isgilerin bir kis-
minin veya tanimamin nefine olarak ileri sirilen ve olduk¢a muhim sayi-
lan bir is¢ci gurubunu nsitiraki suretiyle isciler nazarinda tasvip goéren hak
iddialari sebebiyle isin muvakkaten terkedilmesi keyfiyetidir.» seklinde bii
iddialari sebebiyle isin muvakkaten terkedilmesi keyfiyetidir, »seklinde bir
tarif vererek, kisaca «sosyal hak talepleri maksadiyla isin mustereken terk
edilmesi», unsurlari Ozrinde durmaktadir. Diger bir Fransiz mduellifi, Lyon
Caen, grevi baska bir zaviyeden ele almakta ve «is¢i sinifi icin baslica ma-
cadele vasitast olan grev, isletme seflerini yahut amme iktidarlarim tarli
feragatlerde bulunmaya zorlamak maksadiyla isin mustereken ve ahenkli se-
kilde terk edilmesinden ibarettir» seklinde tarif etmektedir.

Alman hukukg¢usu H.C. Nipperdey ise grevi, «bir meslek veya isyerinde
calisan oldukca buylik sayidaki iscilerin  mucadele gayesiyle ve bu gayeye
ulastiktan veya is micadelesinin nihayete ermesinden sonra tekrar islerine
donmek arzu ve iradesiyle islerini hep birlikte ve planl sekilde birakmalari»
olarak tarif etmistir.

Bu tariflerin adedini daha fazla cogaltmadan, grevin unsurlari zerinde
kisaca bilgi vermeye calisalim ve muelliflerin umumiyetle grevin l¢ ana vas-
fi izerinde durduklarina isaret edelim:

A — Koalisyon unsuru,
B — isin durdurulmasi unsuru,
C — Mesleki gaye unsuru.

A — Koalisyon unsuru.

Grev ancak muayyen bir toplulugu haiz iscilerin hep birlikle ve dénceden
kararlastirilmis olarak islerini barakmalan halinde bahis konusu olabilir. Su
halde isyerinde hikim siren bir memnuniyetsizlik isciler tarafindan ne de-
rece kuvvtle hissedilirse edilsin, bunlar kendi aralarinda isi terk hususunda
dnceden anlasip, isi beraberce birakmadikc¢a bir grevden bahsedilemez. Ancak
su cihetin de belirtilmesi gerekir ki, bir hareketin grev sayilabilmesi icin,
asgari bir is¢i miktarinin istirakine ihtiya¢ yoktur. Su halde grevin kollektif
bir is mucadelesi olmasi karakteri muayyen sayidaki is¢ilerin mutlaka greve
istirakini gerektrimez. Ger¢i bu tezin aksini savunan muellifler mevcut ol-
makla beraber, umumiyetle iscilerin isi terk karan ile bunun isciler tara-
findan tasvibinin daha ¢ok ehemmiyet tasidigi kabul edilmektedir. Ancak,
tek bir lIscinin, grev karanna takaddum eden isini terk fiili grev olarak wn-
siflandmlamaz.



Usulll geregince alinmis, fakat, tatbikat safhasina intikal etmemis bir
karari da grevin baslangici icin kafi bir sebep teskil edemez. Grev kararinin
fiilen tatbik mevkiine konulmasi, yani isin evvelce abnan karar cevresi dafli-
linde hep birlikte birakilmasi bliyik bir ehnemmiyet arzetmektedir. Bu hussu
ise bizi ikinci unsur Gzerinde durmaya sevketmektedir.

B — isin durdurulmasi unsuru

Burada, kullanilan tabirden de anlasilacagi (lzere, isin durdurulmasi ba-
his mevzuu olmakta, ancak isin tamamen terkedilmesi isc¢iler tarafindan ar-
zu edilmemektedir. Yukarida grev tariflerini verirken, Alman hukukc¢usu H.
C. Nipperday’in «. iscilerin gayeye ulastiktan veya is micadelesinin sona
ermesini muteakip tekrar islerine dénmek arzu ve iradesiyle islerini hep bir-
likte ve planh sekilde birakmalari» yolundaki tarifini zikretmistik. Géruliyor
ki, micadeleyi miuteakip tekrar ayni isyerinde ve ayni isverene bagh olarak
calismak iradesi isgilerde hakim bulunmaktadir. illerde grevin ferdi is mii-
nasebetleri Gzerindeki tesirini incelerken de gdrecedimiz gibi, iste bu irade
sebebiyle grev boyunca is akitleri askida kalmakta fakat sona ermemektedir.

Ayrica isin yavaslatilmasi halinde, isciler islerini terketmemekle beraber,
calismalarini sistematik sekilde yavaslatmak suretiyle, istihsalin dismesine
sebep olailir. Acaba bu hareketi bir grev olarak kabul etmegde imkan var mi-
dir?

Bu mevzuda doktrinde yapilan c¢esitli minakasalara gore, ancak isin
muvakkaten terkedilmesi gayesiyle yapilan grevler mesru grevlerden adde-
dilebilir ve herhalde iscilerin ise hileli sekilde ara vermeleri veya islerini yar
vaslatmalan isi terk sayilamaz.

iscilerin son micadele vasitasi olarak grevin, yani isin isciler tarafindan
hep birlikte, 6nceden kararlastirilarak ve muvakkaten terkedllmesinin, mev-
cut is sartlarinin muhafazasi veya dizeltilmesi gibi bir gaye va maksada
muteveccih olmasi iktiza eder. Bu sebepledir ki, bu nokta bazi mdellifleri
grevin mesleki bir gaye ugrunda girisilen toplu is micadelesi oldugu noktasi
tzerinde Israrla durmaya sevketmistir.

Bu minasebetle su cihetin bilhassa belirtilmesi gerekir ki, grev bizatihi
bir gaye degil, meslek? bir gayeye vasitahk eden bir harekettir. Bu hale gore,
grev fiili, yani isin birakilmasi hadisesi grev mefhumunun tefsir ve izahinda,
calisma miunasebetleri cercevesi icinde mitalaa edilmek icap eder. Toplulu-
gun iradesinin bu yoldan tezahiri igin ise son verilir. Isin sadece terk ve
tatili degil, fakat netice itibariyle grevcilerin mesleki br gayeye matuf mis-
terek iradesinin tezahiir ve beyani grevin belli bash hususiyetidir.

Grevin mesleki bir gaye ugdrunda kullanilabilecek bir micadele vasitasi
olarak tesbitinden sonra, bir noktanin daha tasrih edilmesi gerekmektedir.
Filhakika calisma sartlari hakkinda yapilacak taleplerin isciler tarafindan
isverenlere hitaben dermeyan edilmesi gerekir. Baska bir ifade ile grev, is
akdinin taraflari arasinda, yani tabiiyet unsurunun bulundugu ahvalde an-
cak husule gelebilir. Gergi ginlik konusma lisaninda yanhs olaraktalebenin
(14) ve sofdrlerin grevinden bahsedilmekte ise de,grevin sebep oldugu is mi-
cadelesinni ancak iscilerle isverenler arasmda bahis mevzu olabilecegi siphe-
sizdir.

Mademki grev gnis manasiyla ¢alisanlarin calistiranlara karsi mevcut is
sartlarint korumak veya lehlerine dizeltmek maksadiyla giristikleri toplu bir



micadelesidir; bu bakimdan siyasi gayelerle yapilan grevlerin gayri mesru
addedilmesi gerekir. Diger taraftan hi¢c dedilse pozitif hukuk bakimindan, si
yasi grevlerin mesleki gayelerle yapilan grevlerden kolaylikla tefrik edilme
sine mukabil, Tesanud grevlerinde mesele kolayca halledilemez. Zira geniz ma-
nada mesleki menfaat tesanit grevinde de mevcut bulunmaktadir. Bu nok-
tadan tesanut grevleri siyasi grevlerden ayrilmaktadir. Ancak greve istirak
edenlerin dogrudan dogruya ilgilendikleri bir mesleki gaye olmadigindan,
bizzat kendilerinin isverenleri ile bir ihtilaflari mevcut bulunmamaktadir.
Herhalde doktrinde mesele minakasaya misait bulunmaktadir. Tatbikatta
ise, tesanut grevlerinin siki kayit ve sartlarla grev addedilmesi, daha ziyade
sosyal catismalarin tehlikeli sekilde yayilma istidadi gdéstermesinden ileri
gelmektedir. Nitekim A.B.D. de Taft-Hartley Kanunu sempati grevlerini b
maksatla gayri kanuni addetmistir.

Bu son unsur hakkmdaki izahatimiz gdosteriyor ki, ¢alisma sartlarinin
muhafazasina veya duzeltilmesine mauteallik bir mesleki gaye mevcut olma-
yinca, grev mesruiyetine kavusamamaktadir. Sayet bu gaye baska bir mecra-
ya dogru yonelirse grv gene asli huviyetini kaybetmektedir.

Il. Grevlerin nevileri

Grevler mesru ve gayrimesru olmak Utzere belli bash iki kisma ayrilir,
filhakika bir miicadele vasitasi olan gre, gayesine varabilmek igin, tirli se-
kil ve maksatlarla kararlastirilmaktadir. Grevlerin zaman ve mekan icinde su
veya bu sekilde tezahiir etmesi, 0yle saniyoruz ki iki mihim faktére baglana-
bilir:

A. Mesleki muinasebetlerden dogan amiller

isci sendikalarinin umum? temayilleri grev kararlan (zerinde miessir
olmaktadir. Umumiyetle dzasmm meslek? hak ve menfaatlerini korumak ga-
yesini giden sendika birlik ve tesekkillerinin Ucretlerin arttirilmasi gayesi-
ne matuf grevlere, siyasi veya felsefi bir doktrinden milhem olan sendikaci-
hdin ise politik grevlere temayul ettikleri misahade edilmektedir. Aynca
sendikalarin mali durumlan ve efkdn umumiyenin sendikalar ve kollektif
ihtilaflara mevzu teskil eden meseleler hakkmdaki goris ve telakkisi de grev-
lerin ortaya c¢ikmasinda ve seyrinde miuessir olmaktadir.

B. Siyast hukukT, iktisad? amiller :

ikinci olarak grevler gesitli memleketlerin gerceklestirmeye muvaffak
olduklarr siyasi, hukuki ve ekonomik seviye ile de yakindan ilgilidir. Bir
mem lekette demokratik miesseseler koklesmis ise, grev hakkinin da saglam
temellere istinat ettirildigi buna mukabil grevin siyasi ihtilatlannm bizzat
demokratik miesseseler icin tehlike teskil edebilecegdi ve iktisad? bakimdan,
iyi organize edilmedigi takdirde, memleket ekonomisini felce ugratabilecegi
herkesce bilinmektedir. Su halde yetkili organlarca grev karari verilirken o
memlekette halen cari bulunan siyasi, hukuki diizen ile iktisadi durumun is-
ter istemez gézonune alinacagd! suphesizdir. Bu kisa izahatimiz gdsteriyor ki
grev, sayllaimyacak kadar cok ve cesitli &millerle turld sekiller altinda teza-
hir edebilmektedir.

I11. Cesitli baikimlardan grevin dnemi

Grevi demokratik siyast rejimin tabil ve zaruri miuesseselerinden Dbiri
olarak kabul eden memleketler grev hakki lehine sayisiz misaller vermekte,
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deliller serdetmektedirler. Bunlan belli bash {¢ gurupta toplayip hilasa et-
mekkabildir, saniyoruz. Filhakika grev isci mesleki tesekkillri icin  mihim
avantajlar saglamakta, dolayisiyla isci sinifi igcin vazgegilmesi imkansiz bir
vasita olarak ehemmiyet tasimaktadir. Ancak, grev sadece isciler bakimin-
dan degil, dolayisiyla isletmeler icin de muhim bazi inkisaf imkénlari hazir-
lamakta, nihayet Devlet Hikm1 sahsina tesiri sosyal adaletin politik kanal-
dan gerceklestirilmesini hizlandirmaktadir.

Bu ¢ noktay! kisaca gorelim :

A — Grevin mesleki tesekkiller yéninden énemi : Liberal ekonomik
sistemin tabil ve mantiki bir neticesi olarak iscilerin son micadele vasitasmi
teskil eden grev hakkinin, isci tesantidint arttirmak ve simf suurunu yer-
lestirmektedir. ihtilalci sosyalizm taraftarlarinin daha da ileri giderek, gre-
gérilinektedir. ihtilalci sosyalizm taraftarlarinin daha da ileri giderek, gre-
\e mevcut siyasi ve ekonomik rejimi devirmek icin basvurulan ihtilalci me*
todlarin basinda yer verdiklerini evvelce belirtmistik. Bu itibarla tekrar
bu konuya dénmeden su cihete isaret etmekle iktifa edelim ki, asin sosyalist
bir rejime taraftar olan ekseri muellifler, grevi bu ihtiladlci karakteri dolayi-
siyle tasvip etmektedirler. Ancak Marx’m tahminleri hilafina, kapitalist eko-
nomi bizzat kendi ¢okusind hazirlamam gerceklesmeyince, grev bu ihti-
lalci karakterini gittikce kaybetmeye baslamis ve sosyal adaletin hizmetinde
buginki normal fonksiyonlarim kazanmistir. Filhakika grev karakterlerinin
sosyal siniflar arasindaki menfaat ihtilaflarim daha genis isci kutlelerine
tesmil etmek suretiyle, husumeti ve nefreti siddetlendirdigi iddialan gln
gectikce isci - isveren - devlet arasmda isbirligi sayesinde kiymetini kaybet-
mektedir. Bu miisbet inkisaf mesleki tesekkullerin gelismesine ve bu birinci
sebebe kismen bagh olarak da kollktif pazarlik sisteminin umumilesmesi
greve hususi bir ehemmiyet kazandirmaktadir. Bu iki noktay! kisaca belir-
telim :

1 Grevin sendikalarin gelismesindeki roli :

isci hareketleri tarihi, sendikalarin inkisafi ile grev hakki arasindaki
siki minasebeti bizlere sayisiz misallerle gdéstermektdir. Grev hakki bazen
sendika hirriyetleriyle beraber tarimmis, bazen grev hakki sendika hirriye-
tine takaddim etmis, nihayet bazen de grev hakki meslek? tesekkullerin mu-
ayyen bir olgunluk seviyesine ulasmasim miteakip taninmistir. Fakat her-
halde grevlerin mesul mesleki organlar tarafindan kararlastirilmasi, organi-
zasyonu, taleplerin formule edilmesi zaruri oldugu gibi, greve son verme hu*
hususunda da sendikalarin fevkaldde 6nemli bir role sahip bulunduklari a-
sikardir. Buderece hayat? bir mevzuda hukuki ve cezal mesuliyetler yukle-
nen sendikalarin bazi seldhiyetlerle de mucehhez bulunmaln tabidir. Bu-
yandan devletle, 6te yandan da isletme idareleriyle siki temas ve isbirligi
halinde olan sendikalarin, grev miuessesi dolayisiyla isgilerin, yani azasimn
hakiki destek ve aldkasini celbederek kuvvet kazandiklari ink&r olunamaz.
Uzun seneler grev hakkindan mahrum birakilan memleketimizin durumu,
yabanci muelliflerce otoriter rejimlere enteresen bir misal olarak zikredi-
lirken, Turk mdellifleri tarafindan da grev hakkindan mahrum bir sendika-
cthdmn hicbir zaman ciddi bir mahiyet kazanamayaca§! belirtile gelmistir.

Fakat grevler bilhassa kollektif pazarlik safhasinda veya mizakerelerin
muvaffakiyetsizlife ugramasi halinde basvurulan nihal care olarak dnem ta-
sunaktadir.
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2. Grevin kollektif pazarlik sistemi bakimindan ehemmiyeti :

iscilerin her tirli calisma sartlarinin ana hatlariyla kararlastirildigi
toplu sdzlesmerele aykirt olan munfrit is akitlerinin hikim ifade etmeye-
cegine gore ve bu sézlesmelerin bir tarafinda, mecburi olarak, isgileri temsi-
Inn isci sendikalari bulunacagina nazaran, sendikalarin durumu calisanlari
yakindan ilgilendirmektedir. Is hukukunun temel mefhumlarindan biri olan
ferd? is akdi rejimine genis dlcide ehemmiyetini kaybettiren kollektif pazar-
li§a iscileri temsilen katilacak olan sendikalarin, calisma sartlarinin  tesbit
ve tayininde, yukarda isaret ettigimiz isci aleyhindeki miusavatsizlia son
verme gayesiyle, mimkin olduju kadar dikkatli ve gayretli davranacaklari
asikardir. Iktisat ilminin Gcret prensiplerine ve mekanizmasina vakif ida-
recilerin ve yardimci uzmanlarin sendikacilikta giin gectikge mesul mevki-
leri isgal etmeleri herhalde sebepsiz degildir. Son yillarda gittikgce sosyal bir
micadele organi olmaktan c¢ikan sendikalarin gerek isletme icgi, gerek milli
ekonomi planlarinin hazirlanmasi vesilesiyle devletle olan munasebetlerinde
ishirligini gerceklestiren birer mesru mesleki tesekktl halini almasinda fiili
grevlerin veya grev tehditlerinin ¢ok mihim rold oldugu Siphesizdir.

B. Grevin isletmeler yoninden dnemi

Fakat grev lehine ileri surilen gorisler, bu micadele vasitasinin sadece
isci tesekkullerine fayda temin etmekle kalmayip, bizzat isletmeler icin de
uzun vadede bazi avantajlar sagladiyi merkezindedir. isletmenin normal fa-
aliyetini sekteye u@ratan bir vasita olarak grevin nasil isletme lehine olabi-
lecegi baslangicta garip gorunebilir. Esasen grev aleyhinde serdedilen delil-
ierin ekserisi istihsali sekteye u§ratmasi sebebiyle grevlerin evveld isletmeyi
daha sonra bizzat iscileri ve nihayet milll iktisadi hayati felce ugrattiklari
esasma dayanmaktadir. Hal bdyle iken grevlerin faydasindan nasil bahsedi-
lebilir?

Tilhakika, bitin menfaat ihtilaflari gibi grevlerin de, hususiyle sanayi
lesmis memleketlerde, cok mihim zaman ve servet kaybina sebep olduklari
asikardir. Ancak, isletmeler bakimindan faydali olan cihet, eskiden oldugu
gibi, maliyeti dusirebilmenin en kestirme caresinin isci tcretlerini indirmek
suretiyle degil, isletmecilik ilminin gereklerini yerine getirmek suretiyle ve
verimliligi arttirmak yolu ile mimkun olabilece§ine isletme idarecilerini
inandirmaktir. Bu bakimdan grevlerin ve bilhassa grev tehditlerinin islet-
mecileri uyarici tesirleri pek misbet neticeler vermistir. Artik isletme idare-
gileri XIX. asrin baslarinda oldugu gibi, iscilerin biraz daha fazla calismasi
ve sefaleti pahasina rekabet sartlarim lehlerine cevirmeyi disinmek yerine,
daha verimli metodlarla maliyeti dusirme carelerini aramak zorunda kal-
maktadirlar. Stuphe yok ki, bu ikinci metod teknik sahada yeni buluslari in-
sanhigin hizmetine hergiin biraz dafa fazla yoneltirken, isletmecilik ve per-
sonel sev<k ve idaresi ilimleri de gittikce 6nem kazanmaktadir. Netice itiba-
riyle, uzun véadeli olarak, isletmeler grev tehdidi tesiriyle kendilerine c¢eki
dizen verme zorunda kalmaktadir.

C. Devlet bakimindan 6nemi

SiyasT grevlerin umumiyetle gayrimesru addedlmeleriiniii sebepleri ze-
rinde evvelce durmustuk. Grevlerin mesleki gayelere ydneltilmeleri zarureti
bitun siyasi grevlerin ¢cok zararli olduklari manasini tasimaktadir. Mesele
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isci sendikalarini su veya bu partinin veya ideolojinin aleti haline gelerek si-
yast hayatin cesitli cereyanlarina kapilmalari, topyekdn is¢i menfaatlerini
goremiyecek hale gelmeleridir. Sunu belirtmek istiyoruz ki, XX. asrin mi-
cadeleci devlet sisteminde isci taleplerinin ister istemez siyasi bir tarafi bu-
lunacagina gore, problemi dar bir gorisle isciler aleyhnie halletmek gerekir.

Demokratik siyas? rejime sahip memleketlerde tesri organi Gzerindeki
baski guruplari karsicinda iscgi tesekkillerinin de grev yoluyla sanif menfa-
atlerini korumak istemelerini tabil karsilamak gerekir. Bu hakli ikaz vasita-
sinin, yani grevin, devlet bakimindan da ehemmiyet arzettigi askairdir. An-
cak, biraz once belirttigimiz gibi, herhangi bir siyasi partinin secim sansini
arttirmak maksadiyla tesebbis edilen grevler, gayri mesru is¢ci hareketleri
olarak tavsif olunabilirler.
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1. TARIHTEN ALINAN DERSLER
1. Hedefsiz isyanlardan, teskilatlandiriimis is uyusmazlhigina

insanlik tarihinde her zaman haksizliklar, baskilar olmustur. Bu gergek-
ten Kari Marks su iddiayr one sirmistur.

Gelip gecen toplumlann tarihi siniflarin micadelesi tarihinden ibarettir.
Eski zamana ait tarihler bize kolelerin isyanini bildirmektedir. Orta Cagda
ise kdyluler ve esnaf isyan etmistir. O zamanlar dahi isi birakmak, protesto-
larindan biri olmustur. Tarih yazarlarinin bazilari eski zamanlardaki kélele-
rin isyanini grevin ilk baslangic¢ tarihi olarak kabul ederler. Sendikalarin bir
micadele araci olan grev ise eski zamanlardaki isten gekilmelerden, ayaklan-
malardan ve isyanlardan tamamiylc farklidir. Zulim géren siniflar dayana-
madiklart duruma karsi kendilerini koruyorlardi, fakat insanlarin belli ve
acik bir hedefleri yoktu. Ani olarak meydana gelen isi birakma olaylari ha-
zirhiksiz ve teskilatsizdi. Bu sebepten o6tlri de ¢ok defalar yenilgi ile sonug
laniyordu.

Sanayi memleketlerindeki isciler, grevin basarili olabilmesi i¢in grev
boyunca issiz kalan iscilere yardim yapilmasinin sart oldugunu ancak gecen
cagda ve bircok yenilgiye ugradiktan sonra anlayabildiler. Planh bir hareket
«in grev sandiklan kuruldu. Zamanla bu sandiklar devamli tesisler haline
getirildi ve kisa bir zaman sonra da hepsi sendika ismini aldilar. s uyus-
mazliklari icin hareket yollari (Grev Yonetmelikleri) tesbit edildi. Grevler
artik tesaduflere birakilmiyordu.

2. Grevlerin oncileri

Tarihin yazdigina gére Almanya'da 1329 yilinda ve Breslau sehrinde es-
naf; Speyr sehrinde ve 1351 yilinda dokumacilar islerini birakmislardir ve
kismen yillarca isverenleriyle micadele halinde kalmislardir. 1385 yilinda
Danzig sehrinde isten cekinenlerin kulaklari kesilmekte idi.

Grevin buginkii bi¢imi ile, dogum yeri ingiltere'dir. 1816 da Nottingham
sehrinde Tarim lIsgileri grev yaptli. Vatana hiyanel ile yargilandilar. Grevin
uc elebasisi idam edildi; digerlerinin bir ¢ogu muebbet veya miuddetli ola-
rak hapis cezalarina mahkdm oldular. Lancashire (Ingiltere) sehrinde 16.8.
1819 tarihinde 80.000 iscinin katilmasi ile yapilan bir gésteride 15 Kisi 6Imis-
tir. Hukimet stvari kuvvetleriyle gosteri yapanlara karst harekete gec-
mistir.

ingiltere’de 1844 yilinda 40.000 maden ocag! iscisi grev yapmis ve bu ta-
rihten itibaren grev, iscilerin teskilatlandirilmis bir micadelesi bicimini al-
mistir. 1830 yilinda Fransa'da keten dokuyucularinin bir grevi zorla bastiril-
mistir. 1848 de, isyanlar devrinde, isciler gegici basarilar elde etmislerdir.
Fakat birka¢ ay sonra askerlerin midalielesiyle yanilmisler ve grev yasag!
ancak 1864 yilinda tekrar kaldiriimistir.

Rusya’da 1870 yilindan beri tekstil ve demiryolu iscilerinin grevleri ol-
mustur. Bunlar kendi kendine meydana gelen, fena teskilatlandiriimis grev-
ler idi ve nadir olarak basan elde edilmistir. Taninmis olan Ekim 1905 gre-
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vidir. Grev yuzlerce sehire yayilmis ve 3000 6li binlerce yaraliya malolmus-
tur. Isvicre'de sendikalar 1830 dan beri meydana gelmistir. Bu demokratik
memlekette resm7 herhangi bir sinirlandirma yoktur. Tlk teskilati basincilar
ve saatciler kurmuslardir (1840). 1868 de Cenevre’de yap! iscileri bir grev
sonunda basari gostermislerdi. istekleri is zamaninin  kisaltilmasi idi. Bu
grevde ilk kez olarak Uluslararasi bir yardim yapilmisti. Iscileri disardan
para almislardi. Tarih Isvicre'deki isci hareketlerinde kanli bir olay goster-
memektedir. Birlesik Amerika'da 1790 yilinda mabhalli sendikalar kurulmus-
tur. Ancak 1834 yilinda merkeziyet sistemine baslaniimistir. 1861 — 1864
deki i¢csavaslann bir sonucu olarak bircok sendikalar yok olmuslardir. 1885
yilindaki demiryolu iscilerinin greviyle yeni bir devir baslamistir.

1844 Yilinda Almanya'nin Langenbielau ve Patei*swalden sehirlerinde do-
kumacilarin grevi olmustur. Bu grevlerden edinilen denemeler yardim san-
diklarinin kurulmasina sebep olmustur. 1864 deki ayakkabicilarin grevi ise
yardim birliklerinin tesekkline yol agcmistir. Berlin terzileri 1868 deki Ulcret
uyusmazhigi Gzerine bir sendika kurmuslardir.

3. Teskilatsiz yapilan bir grev ¢ok tehlikelidir.

Leipzig'deki Sosyal — Demokrat — lis¢ci — Birligi yaptigi denemeleri
1871 yilinin Mayis ayinda su sekilde tesbit etmistir.:

Basan saglamayan grevlerin, fabrikatdrlerin cesaretini arttirmasi-
na karsilik iscgilerin cesaretini kirdigi, bunun igin partimize iki misli bii
zarar yaptigr gorilmistir. Bu sebepten ancak zaruretler karsisinda ve
grev icin gerekli kaynaklar da saflandiktan sonra greve girisilmesini bu-
tin partili arkadaslarimiza 6énemle saghk veririz. Bundan baska simdi-
ye kadar yapildigr gibi plansiz hareket edilmemeli, isler butin Alman-
ya'yl icine alan bir teskilat plani dahilinde yiratilmelidir. Para kaynak-
larinin temini ve bir teskilatin kurulmasi icin en iyi care olarak sendika-
larin kurulmasi ve bunlarin devami tavsiye olunur.

1890 yilindan sonra (12 yillik yasagin Sosyalist Kanunu ile kaldiriimast)
sendikalar merkezilesmislerdir.

2. GREVIN AGIKLANMASI

Grev,

1. Ortak,
2. Bir plan dahilinde isi birakmak igin,
/ 3. Bir is kolu veya isletmede,
4. is uyusmazhg igin,
5. Tayin edilen hedefe ulastiktan veya is uyusmazhgina son veril-
dikten sonra tekrar isbasi yapmak karariyla girisilen bir harekettir.

Grev, hir ve sosyal bir hukuk devletinin niteliklerindendir. Grev hakki
demokrasimin bir isaretidir. Sosyal isteklerin kabul ettirilmesi i¢in son care
olarak basvurulmasi gereken bu is uyusmazhgi imkani olmadik¢ca hir bir
idarenin tesekkll etmesi de dustnilemez. Grev, ihbarli olsa bile, genel ola-
rak sozlesmelerinin isciler tarafindan feshedildigi manasinda alinamaz. Fe-
deral 7s Mahkemesi, grev hakkinda soyle der:
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«Ts uyusmazhklari (grev, lokavt) genel olarak istenilmeyen bir
olaydir, zira Iktisadi siyasette ve kanunun huzurunda zararlar dogurur,
bununla beraber is uyusmazliklarina, bir sinir iginde, cevaz verilmektedir
Alman Federal Cumhuriyetinin hir, sosyal temel nizaminda grev kabul
edilmistir». (Federal Is Mahkemesi Biylk Senatosunun 28.1.1955 tarihli
karan).

Grevler sendikalar igin bir prestij meselesidir. Teskilatin ve idare-
nin bitun gayretleri is uyusmazliklarinda basari sagliyacak sartlari ya-
ratmaktir. Buna ragmen sendikalar grev yonetmeliklerinde bir is anlas-
mazliginda grevi ancak son care olarak kabul etmekte ve bunu bdylece
bizzat kabul etmektedirler. Bir ara¢ olarak grev gelisiglizel uygulanma-
maktadir.

3. GREV YONETMELIGIi

1 Ani olarak meydana gelen isi birakma olaylarinin dnlenmesi

Grev Yonetmelikleri, is uyusmazliklarindan edinilen tecriibelere uygun,
bir bicim vermefe varamaktadir. Ani ve duslincesiz yapilan isi birakma
olaylari yerine itidalli, belli kurallara uygun grevler kabul olunmustur. Al-
man maden iscilerinin ilk genel toplantisinda (Altenburg sehrinde 3 ila 7.4.
1893 tarihinde) asagidaki kurallar tesbit edilmistir :

«Greve, Merkez Ydnetim Kurulunca izin verilmis olmalidir.

Merkez Yodnetim Kurulu, durum raporuna gdre goérevde basari ih-
timali olup olmadigini inceleyecektir.

Ydénetim Kurulunun karan hilafina is birakilirsa Gyeler her tarli
kararini vermeden higbir bigcimde is birakilmayacaktir».

Grev iste@i, diger bir yerde bir grev var ise reddedilebilir.

Yonetim Kurulunun karari Oyeler igin kesin olarak muteberdir.
Yonetim Kurulunun Kkarari hilafina is birakilirsa GOyeler her turld
yardim hakkindan vazgeg¢mis sayilirlar.
Bu ydnetmelik zamanla degismis olan durumlara uygun bir hale geti-
rilmistir. 3.000 den fazla uyesi bulunan tesekktllere greve ait kararlann ken-
dileri tarafindan verilme hakki gecici olarak taninmistir.

2. Alman Sendikalar Konfederasyonunun ana hatlari
1949 yilinda Alman Konfederasyonunun kurulmasina ait kongrede asa-
gidaki ana hatlar karar altina alinmistir :

1. Ana hatlarin hikiumlerine gére toplu s6zlesme muzakereleri ve
gervler yetkili sendikalara ait meselelerdir.

2. Grev, gerek hicum, gerekse savunma maksadiyla en son c¢are
olarak uygulanacaktir. Herbir isi birakma olayindan 6nce bitiin
muzakere imkéanlarina basvurulacaktir.

3. Grev sendikanin baglli bulundugu Genel Ydénetim Kurulunun iz-
nine baghdir. ,

4. Bir grev istedi, oy vermege yetkili lyelerin °0 75’ tarafindan
onaylanmalidir.

5. Oya yetkili, 17 yasindan yukari yasta olan' ve en az ii¢ aydan beri
tye bulunan sendikanin butin Gyeleridir. Ciraklar oy veremezler.
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6. Genel Ydnetim Kurulu grev hakkinda verecegi kararda iktisad?
durumu ve grevin diger isletmeler ve ébur iktisad? kollar tzerin-
de yapacag! etkileri nazari itibare almalidir.

7. Buyukce is uyusmazhklarinda Alman Sendikalar Konfederasyonu
Yonetim Kuruluna rapor verilmelidir.

8. Birgok sendikanin ortak olarak yapacaklari grev Genel Yd&netim
Kurullari arasinda koordine edilmelidir. Sendikalardan birinin
istegi Uzerine Alman Sendikalar Konfederasyonunun Federal Yo-
netim Kurulu aracilik yapabilir.

9. Alman Sendikalar Konfederasyonunun Federal Yo6netim Kurulu
genel durum gerektirirse sendikalara isleyerek is uyusmazliklari-
na son verilmesini isteyebilir. Diger taraftan grev disinda kalmis
olan sendikalarin da greve katilmasi igin bunlari tesvik edebilir.

10. Hayat? dnemi olan isletmeler sunlardir :

a) Gida maddelerini Greten isletmeler,
b) Elektrik, gaz ve su isletmeleri,

¢) Kanalizasyon,

d) Kamu saghg isleri,

e) Olilleri gémme isleri,

f) Ulastirma isleri,

g) Komiir madenleri

Hayat? énemi olan isletmelerde is uyusmazliklarina baslama-
dan dnce bunlarin Yoénetim Kurullari durumu mucip sebep-
leriyle birlikte Alman Sendikalar Konfederasyonu Yonetim Kuru-
luna bildireceklerdir. Alman Sendikalar Konfederasyonu Yonetim
Kurulu, grevi ehir ederek, bir uzlasmanin saglanmasi icin aracilik
yapabilir. Fikir ayriliklarinda karar Federal Konseyindir.

11. Yapilmasi gerekli isleri sendikalar kendi tdziklerinde tesbit
ederler.

12. Federal Konsey federal imkanlarindan yardima miusaade edebilir.
Su sarla ki greve basvuran sendika grevin ydnetilmesinde Fede-
ral Yonetim Kuruluna da bir hak tanimis bulunsun.

13. Ozel durumlarda Federal Konsey genel bagislara basvurabilir.
Alt derecedeki teskilatlar talimat almadik¢ca bagis toplayamazlar.

Maden iscileri Sendikasinin tizigindeki grev hiukimleri :

Tlzugln (1.1.1961 tarihinden itibaren mer’idir) is uyusmazhklarini

ilgilendiren 13 Uncd maddesi soyledir:

1) isi birakmalarda 6nceden Yonetim Kumlundan miuisaade alin-
masi gereklidir.
Lokavtlar, mahalli yetkili kurallarca Bdlge Ydnetim Kurullarr va-
sitasiyla vakit kaybetmeden Yodnetim Kuruluna bildirilecektir, is-
letmelere karsi boykota ancak Yonetim Kumlu karar verebilir.
Ancak, dumm kendisi tarafindan aciklanabilir.

2) isi birakmak i¢cin miusaadeyi vermeden 6nce Ydnetim Kurulu il-
gili is kolunun is dummunu ve ayni zamanda da gene liktisadi
minasebetleri dikkate alacaktir. Bundan baska, Yodnetim Kurulu
grev icin gerekli kaynaklarin teminine imka&n bulunup bulunma-
di§r hususlari da goézéninde bulundurulacaktir.



3)

4)

Sayet o anda diger bir yerde greve girisilmis ise veya toplu soz-
lesmelerin feshi ihbar edilmisse veya teskilatin durumu gayri
musait bulunuyorsa grev yapmak hususunda vaki olan istek red-
dedilir. Eger grev iste§ginde bulunan sendikaya kayith dyelerden
dortte ¢l Yonetim Kurulu tarafindan misaade edilen gizli oy-
lamada grev lehine oy vermemis ise grev isteginin reddedilmesi
mecburidir. Oya basvurmadan Yodnetim Kurulunun  mimessili,
toplu sézlesmelerin muhtemelen ihéalinde bahis olabilecek kanu-
num hikimlere ve grevin tatbiki halinde ve greve muzaheret
hususunda bu tuzigin ylrutulecek maddelerine dikkati ceker.
Gerek sendikalarin haklarina ve mevcudiyetlerine yapilan teca-
vizlerde, gerekse demokratik temel haklarin tehlikeye girmesin
de alinacak bir kararla dyelerini isleri birakmaya cagirmaya yet-
kilidir.

Bu gibi hallerde 14 in madde hikmunun yerine gecmek uUzere
Ozel kaideler tesbit edilir. (14 Uncu madde grev yardimlarina ta-
alluk eder.)

Ydnetim Kurulunun kararlan her zaman dyeleri baglar. Ydnetim
Kurulunun karan hilafina olarak is birakilirsa bu takdirde Uyeler
her tarld yardimdan vazgeg¢mis sayilirlar.

Kabul edilen bir is uyusmazhginda herhangi bir degisiklik olur-
sa — gerek muzakere neticeleri dolayisiyla, gerekse ise arzulu
olanlarin sayisinin artmasi sebebiyle — greve istirak edenler ara-
sinda yeniden gizli ova miracaat olunur.

Ydénetim Kurulu ancak ilgili Gyelerin dortte dclnin lehte oy
vermesi halinde uyusmazh§in devamina karar verebilir.

Kamu hizmetleri ve Ulastirma iscileri Sendikasi Tiuzigu hukiumleri

Bu tlizik Agustos 1961 tarihinde yavinlanmistir.
Madde 13:
Sézlesme hareketleri, grevler ve lokavtlar :

1

2.

3.

Toplu sdzlesme ve lcret harekeilerine baslama, karara yetkilile-

re vakinde bildirilecekir.

Firmalara ve bdlgelere toplu sézlesmelerin fesih ihbarlari ancak

tasarrufa yetkili ilgililerin mutbakati ile yapihr.

Hareketin devami ve sonucu hakkinda tasarrufa yetkili ilgililere

derhal ve sual varakasi formuli doldurulmak suretiyle bilgi ve-

rilmelidir.

Toplu sézlesmelerin pratik olarak uygulanabilmesi igin s6zlesme

komisyonlari kurulmustur. Bu komisyonlarin tesekkili ve go-

rev alanlari Ydnetim Kurulunca tesbit edilen direktiflerde acgik-

lanmistir.

Is munasebetlerinin tanzimi maksadiyla girisilen bir hareket isi

birakma ile sonuglanirsa, grevin uygulanmasi, muhakkak suret-

te onceden_ tasarrufa yetkili ilgililerin musaadesinin alinmasini

gerekirin (llgili demek yetkili sendika Yénetim Kurulu demektir.)

Tasarrufa yetkili Ydnetim Kurulu ancak :

a) Uzlasma muzakerelerinin semeresiz kalmasi Uzerine mevcud
diger mizakere imkanlarinin da tikenmesi,
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10.

11.

12.

13.

14.

b) Grev igin basili mevzu isgilerin asgari dortte Gg¢inin 26 hafta
dan beri teskilata dahil bulunmasi,

c) Teskilata dahil olanlardan dértte Gg¢linin gizli oylamada lehte
oy kullaniimasi ve

d) Konjunktur ve diger durumlarin basari ihtimalini géstermesi
hallerinde grevin tatbikine izin yevebilir. Is uyusmazhginin
devami ve bitirilmesi hakkinda kararlar b ve ¢ fikralarinda
tesbit edilen usuller dairesinde alinir.

Ozel durumlarin gésterecekleri lizum dzerine ve seldhiyetli sen-
dikalarin taleplerine binaen yukaridaki hikimlere uyulmasi husu-
sunda istisnalara ceza verilebilir.

Tasarrufa yetkili Yonetim Kurulu hareketin sevk ve idaresi igin
Ozel bir mimessili tayin etmege yetkilidir.

Tizuk hukiumleri ve toplu sdzlesme ile lcret hareketlerinin sevk
ve idaresine ait direktiflere riayeyet olundugu takdirde tizik ile
derpis olunan yardimlardan istifadeye miusaade olunur. Bu hik-
mi nazari dikkate almayan grevcilere yardimlar yapilamaz.
Grevi yuriten sendika grevin davaminca haftada hi¢c olmazsa iki
defa grevin durumu ve visati hakkinda rapor vermek mecburiye-
tindedir. Yardim paralari ancak bu raporlarin tevdiinden sonra
havale edilir.

Tasarrufa yetkili Yonetim Kurullari tarafindan izin verilmemis
olan grevlerde yardim paralan 6denmez.

Lokavtlarda seldhiyetli idare, sebeplerini de izah ederek, tasarru-
fa yetkili esas Yonetim Kuruluna derhal rapor verecek ve muhte-
melen alinmasi icap eden tedbirleri de teklif edecektir. Ancak, bil
tedbirler tasarrufa yetkili esas Yodnetim Kurulunun mutabakati
alinmadan tatbik edilemez. Bu hareketlerin devamiveya sona er.
dirilmesi hususunda yukandaki hiktimler caridir.

Sendika azalan diger bir sendikanin is ihtilafina karismis iseler
bu maddenin hiukimleri ve toplu sézlesme ve ucret hareketlerine
ait direktifler zimnen tatbik olunur.

Devlet memurlari hari¢ resmi polis ve etfaiye teskilatiyla Federal
Hikimetinaskeri kuvvetleri is ihtilaflarina dahil edilemezler.

5. Teksif ve Giyim liscileri Sendikasi Tiizik Hukimleri.

Bu sendika ayn bir grev nizamnamesine lizum gdrmemistir.

Tuzdgdin 3 Uncl maddesindeki Alman Sendikalar Konfederasyonu
tarafindan nesredilmis bulunan direktifleri aynen kabul etmistir.
Tuzdgun 15 inci maddesi (Ekim 1961 tarihli metin) grev yardimla-
rim tanzim etmektedir.

4. GREVIN SEKILLERI

1) s hukukuna dayanan ihtilaf grevi
2) 1s hukukuna dayanan gdsteris grevi
3) Siyasal gdsteris grevi

4) Siyasal ihtilaf grevi

5) Sempati grevi
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6) Dayanisma grevi

7) Gelisigtzel grev

8) Alicilarin (tuketmen) grevi
9) Achk grevi

10) Ozel hareketler

1

Is hukukuna dayanan is uyusmazhgi grevi.

Isveren Uzerine yapilacak bir tazyikle kendisinden veya ficiincii sa-
histan daha iyi is sartlarini (kelimenin genis manésiyla) temin igin
yapilan grevdir.

is hukukuna dayanan gésteris grevi.

Muayyen bir tedbirin alinmasi husunda bir baskida bulunmadan
sirf is sartlari hakkindaki isteklerini daha tesirli bir surette bildir-
mek veya mizakerelerin siriincemede birakilmasini veya mizake-
relerin gidisatini protesto maksadiyla yapilan bir hareket olup ek-
seriya kisa bir middet devam etmektedir.

Siyasal gosteris grevi.

Iscilerin distncelerini bir siyasi tesekkiile daha tesirli bir surette
bildirmekten ibaret olup dogrudan dogruya muayyen bir tedbirin
alinmasina icbar kasdi bulunmayan bir revdir. (Protesto veya za-
manla mukayyet ihtar grevi).

Efkari umumiyenin dikkat nazari celbedilmek istenilmektedir. Me-
sela 1922 senesinde Almanya'da Hariciye Naziri Walter Rathenau
kaltedilmistir. Sendikalar protesto mahiyetinde grev yapmislardir
1948 de sendikalar arzu ve isteklerini bildirmek icin 9.25 milyon is-
cinin istirakiyle 6.11.1948 tarihinde saat 0 da baslayip saat 24 de so-
na eren ve sefalet ve fiat murabahacilarina karsi tevcih edilmis bu
lunan bir grev yapmislardir.

Siyasal ihtilaf grevi

Grev, aslinda siyasi bir tesekkile tevcih edilmistir. Ve bir tedbirin
alinmasini veya bu* tedbirden vazgecilmesini zorla temin etmek
maksadini gutmektedir. Hikimeti vurmak icin isveren «maglup»
edilmelidir. Burada isveren ancak bir vasitadan ibarettir. (1922 deki
gazeteciler grevi).

Sempati Grevi

Sendika, sirf diger bir sendikay! desteklemek maksadiyla greve is-
tirak etmistir. Grevde hichir sahsi maksat ve gayesi yoktur. Greve
sebebiyet veren meselelerle de alakadar degildir. Grev sonucundan
dogrudan dogruya bir menfaat da beklememektedir.

Dayanisma grevi.

Grevciler cczalandinlan bir is¢i ile dayanisma halindedirler. Meslek-
daslanmn izrar edilmesini tasvip etmezler ve isverenin aldigi ted-
birin kaldirilmasini talep ederler.
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10.

1

Gelisiglizel grev.

Grevin yapilmasina sendika tarafindan izin verilmemistir. Gelisigi-
zel igrevler beklenmeden, feverani bir sekilde meydana gelir. Umu-
miyetle kanuna aykirt bir hareket mahiyetini tasir. Uzun muddet
sirmis olan butun gelisiglizel grevler iftihar edilebilecek bir sonu-
ca erisememislerdir. Gelisiglizel grevlerin basinda, umumiyetle, ra-
dikal kuvvetler (Bozguncular, nevmitler) bulunmaktadir. Bu gibi
grevlerde esas muskilat sendika &zalarinin gelisigizel greve basla-
malarindan sonra eskilattan grevin taninmasini ve himayede bulu-
nulmasini talep ettikleri zaman baslar.

Alicilarin (tiketmen) grevi

Alicilarin muayyen mallara karsi teskilatlandirilmis bir sekilde ce-
kingen davranmalaridir. Muessir olmasi siphelidir.

Aclik grevi

Aclik grevinin sendika hareketleriyle bir ilgisi yoktur. Yemek ye-
mekten imtina etmek halidir (Mahpus veya mevkuf bulunanlar).
Misal : Gandi.

Ozel Hareketler

a) Sabotaj
Her ne pahasina olursa olsun bir zarar yapilacakir. Sendikalar
tarafindan micadele vasitasi olarak kullanilmaz (cezayr miustel-
zimdir).

b) Pasif mukavemet
Yavas calisma, iste luzumundan fazla itina gOsterme, «talimatlar
geregince» is gbrmeme gibi haller pasif mukavemettir. Pasif muka-
vemete hakiki grev yapmalari yasak edilmis bulunan veya grev
imkanlari olmayanlar tarafindan mdracaat edilir, mustahdem
veya memurlarin bir micadele vasitasidir.
Bunlardan baska fazla mesaiden imtina halleriyle, «gizli hicret»
vakalari (yani mensubunun yavas ve birbirini takiben baska is-
lere gecmeleri) de pasif mukavemet sayilir.

c) Boykot )
«Boykot» tabiri aslinda bir Irlanda’h ¢ift¢inin ismidir. Bu zat
iscilerine ¢ok fazla eziyet ettijinden muhitinde herkes kendisin-
den sakinmis ve yalniz kalmistir. Boykot muayyen bir isverenin
yaninda calismamak veya istihsal ettigi mallari satin almamak-
tadir. Boykot umuma vyapilacak ilanlar ve icabinda boykot né-
betcilerinin konulmasiyla kendini belli eder.
iscileri  boykot icin isverenler kara listeler tanzim ederler ve
bilfiil grevlere istirak eden is¢i ile grevin elebasilarina tevcih
eder. Diger isverenlerin kara listede ismi gecenlere is vermeme-
leri temin olunur.

5. HUKUK DUZENINDE GREV

«Sosyal Uygunluk» terimi

Alman hukuk dizeninde bir greve cevaz verilebilmesi icin grevin
«Sosyal uygunlugu» bulunmalidir. Sosyal uygunluk terimi hukuk



5.3.1

ilminde inkisaf ettirilmis ve Federal is Mahkemesi tarafindan dev-

raitnmistir.

a) Bir grevin, diger sartlarinin da mevcut bulunmasiyla beraber,
ancak is sartlan sebebiyle bir isveren aleyhine tevcih edilmis ol-
mas! halinde «Sosyal uygunlugu» kabul edilir ve greve muisaade
olunur. Grev, siyasi grevlerde oldugu gibi, Ug¢linci sahislara tev-
cih edilirse grevde sosyal uygunluk mevcut degildir (cezayi
mustelzimdir) ve tazminati icap ettirir.

b) Sirf bir sendika tarafindan sevk ve idare olunan birlik grev-
leri «Sosyal Uygunlugu» haizdir. Gelisiglzel grevlerin bir birlik
grevi olmadigindan, sosyal uygunlugu yoktur. Toplu Sézlesme di-
si islerin leh veya aleyhinde ortaya cikan is ihtilafindan da «Sos-
yal Uygunluk» mevcut degildir.

«Son care» tabiri.

Uzlasma imkani mevcut oldukga veya ihtilafin halli i¢in mahkeme-
meler salahiyetli bulunduk¢a grevde sosyal uygunluk bulunmamak-
tadir.

1956/57 senesindeki gemi insaati iscileri grevinden sonra Maden is-
cileri Sendikasi tazminata mahkOm edilmistir, zira gizli oya (mah-
kemenin kanaatina gdére) muayyen muddetten evvel miracaat olun-
mustur.

Grev ve Munferit is s6zlesmeleri

Grev sebebiyle greve istirak edenlerin is minasebetleri askida bira-
kilir fakat kesilmez. Grevin hitaminda isci, eski haklarinin iadesiy-
le birlikte, tekrar ise alinir. Ancak isveren mukabil lokavt ile is mi-
nasebetini kestigi takdirde yukardaki hikim varid olamaz. Bdyle
bir halde tekrar ise alinma sartlari yeni is sézlesmelerini tesbit edel
ve eski haklarin iadesi ancak cezai takibata tevessiil etme yasagi ile
temin olunabilir (Senelik izin tekaldiye, daha uzun mehilli is akdi
feshi ihbarlari v.s. gibi).

KismT grev ve sumul sahasi teorisi

Sayet kismi bir grev ylzinden is yapmak imkéani kalkmissa, ise de-
vam arzusunda olan is¢iler dahi tcret haklarini kayip ederler. Kazai
ictihat, iscinin «kendi sahasi» dahilinde bulunan ve binaenaleyh uze-
rinde bizzat tesir edebilecedi bir vakanin riskini yiklenmek mecbu-
riyetinde bulundugunu kabul etmistir. Bu kanaatinda halen de lIsrar
etmektedir.

is sézlesmesine aykiri grev.
Mesru bir greve istirak, s6zlesmenin ihlali mahiyetinde degildir. Gre-
ve istiraki isveren mehilsiz olarak isen ¢ikartma icin bir sebep ola-

rak telakki edemez.
Bizatihi grev cezaylr mistelzim degilse, isveren greve karsi ancak

mukabil lokavt ile cevap verebilir.
Gayrimesru grevlerde isverenin, fevkalddeden olmak uzere, solusla-
ra karsi sozlesmenin feshedildigini ihbar etmede hakki baki kal-

maktadir.
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Resm1 vazifeye aykin grev.

Memurlar grev yasagina tabidirler. Bunlar devlete karsi, amme hu-
kukuna dayanan, sadikane bir minasebet ile bagh bulunmaktadir-
lar. Greve istirak, disiplin ceza hkukuna gore, cezalandirilirlar. Za-
rar tazminati mukellefiyetide mevcuttur.

Sendika kararma aykin grev.

Sendika kararina aykiri grev, grev direktiflerine muhalif olarak ya-
pilan bir grevdir. Hukuki netayi¢c ancak dahili minasebetlere muies-
sirdir. Sendika ihra¢ kararlari vermege yetkili oldugu gibi grev yar-
dimlarinda bulunmaktan da imtina edebilir.

Toplu s6zlesmeye aykin grev.

Sozlesme anlasmasinin meriyet muddet zarfinda (fesih ihbar mud-
detinin hitamindan veya yapilmakta olan uzlasma miuzakerelerinin
sonucu alinmadan) yapilan grevler sdzlesmeye aykiri olarak vyapil-
mis bir grev addedilir. Bu grevler toplu s6zlesmeye muhaliftir. S6z-
lesmede taraf bulunanlarin, sézlesmenin mevcudiyetine karsi tevcih
edilen her tiarld hareketten ictinap etmeleri mecburiyeti Borglar
Hukuku vecibelerinden istidlal edilmektedir. Kati surette sulh mec-
buriyeti tayin ve tesbit edilmis olan hallerde ve her tirli grev ka-
nunlara aykiridir. S6zlesmeye aykiri olarak yapilan grevlerde Kkarsi
taraf ehemmiyetli sebepler dolayisiyla sdzlesmeyi fesheder ve taz-
minat talebinde de bulunabilir. Zarardan sendika mesuldir.

isletme yodnetmeligine aykiri grev.
Devletin bitarafligi

Devletin sendikalar veya isverenler lehine taraf tutmasinin caiz ol-
madigi, hir bir hukuk devletinin ana kaidelerinden istidlal edilmek-
tedir, su sartla ki hukuka aykiri ihtilaf vakalari hadis olmasin. is-
sizlik Sigortasi Kanununun (AVAVAG) 84 lncli maddesinde grevci-
lerin issizlik yardimina mustahak bulunmadiklarina dair bir hikim
mevcuttur. Ayni kanunun 51 inci maddesi :

is arayan iscilere tavassut edenlere, aleyhinde grev yapilmakta olan
bir isvereni saghk verdikleri takdirde, isciyi yukaridaki hikim
hakkinda ikaz etmek mecburiyetini yuklemistir. Bu suretle is¢i si-
gorta hakkina halel gelmeksizin, teklif edilen isi reddedebilmekte-
dir. (Milletlerarasi ts Teskilatlari arasinda akdedilen 102 sayili an-
lasmaya gore dogrudan dogruya grevden miteessir olma hallerinde
issizlik yardim parasi 6denecektir).

Fesih ihbarlarinin Korunma Kanunu, sirf bir is ihtilafi tedbiri ola-
rak yapilan isten c¢cikarma vakalarinda himaye hiukiumlerinin tatbi*.
edilmesine amirdir (Mad. 23).

Agir malulleri koruma kanununa gore (Mad. 19) sirf bir grev sebe-
biyle veya lokavt dolayisiyla mehil verilmeden isten ¢ikarilmis olan
agirmalullerin, grev veya lokavtin hitaminda, tekrar ise alinmalari
lazimdir.



10.

Grevlerin devaminca cezayl mustelzim hareketler.

Bir grev esnasinda resmi makam veya polisin midahelesini icap et-
tiren hadiseler ¢oktur. Bu hadiseler kismen isverenler tarafindan

yapilan tahriklerden dogmaktadir.
Asagidaki fiiller (Alman Ceza Kanununda kullanilan tabirleriyle)

cezai takibati icap ettirir.

Ceza kanununun 240 inci maddesi : TEHDIT

«Her kim diger bir kimseyi kanun hildfina cebren veya bir mues-
sirli fiil tehdidiyle bir harekete, misamahaya veya imtinaya zorlarsa,
tehcut fiilinden dolaylr hapis veya para cezasiyla cezalandirilir. Bil-
hassa agir olan hallerde hapis veya 6 aydan az olmamak (zere ha

pisle cezalandirilir.»

Ceza Kanununun 105 inci maddesi : PARLAMENTOYU TEHDIT «Hel

kim tesrii kuvveti haiz bir kurulu dagitmaya kalkarsa, bu kurulu ka
rarlar almaga veya kararlardan vazgecmeye zorlarsa, bes seneden a2
olmamak Uzere agir hapisle cezalandirilir.»

Ceza Kanununun 90 inci maddesi : DEVLETI TEHLIKEYi SOKAN SA-

BOTAIJ

«Her kim Almanya Federal Cumhuriyetinin mevcudiyetini tahdit ve-

ya ana prensiplerinden birinin bertaraf etmek veya bunlari meriyet-

ten kaldirmak veya baltalamak veya bu hususta yapilacak tesebbis-
leri desteklemek gayesiyle :

1 Bir treni, posta veya umumun seyriseferine hizmet eden muesse-
se veya tesisatl,

2. UmumT hizmetlerde kullanilan muhaberat tesisatini,

3. Umumun ihtiyacini temin eden su, isik, teshin veya kuvvet tesisa-
tint veya halkin ihtiyaci i¢in hayati ehemmiyeti haiz olan bir islet-
meyi,

4. Ammenin nizam ve emniyetine hizmet eden resmi makamlari,
techizat, tesisat veya mallan lokavt, grev, bozucu tedbirler veya
sair hareketlerle tamamen veya kismen tatil eder veya muayyen
maksatlar i¢in kullanilmasina mani olursa, hapis cezasiyla ceza-
landirihir.

Tesebbls dahi cezayr mistelzimdir.

(Buna ait maddeler: Ceza Kanununun 88 inci maddesi)
Ceza Kanunu Mad. 110 TTAATSIZLIGA

«Her kim aleni olarak bir halk kitlesi éninde veya umumf ilanlarin

dagitilmasi veya yazilann alenen yayilmasi veya sair herhangi bir
vasita ile kanuna veya hukuken meri olan talimatnamelere veya amir

makamlarin saldhiyet cevreleri.

Ceza Kanunu Mad. 223 ff. MUESSIRI FiiL
Mesru grev cezayl mistelzim bir tehdit fiili degildir, zira fiilen kendi-

sinde kot maksatlar bulunmamaktadir.
icinde tatbik etmekte olduklari nizamlara karsi itaatsizlifa tesvik
ederse para cezasina veya iki seney kadar hapis cezasina mahkum

edilir.» )
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Ceza Kanunu Mad. 123 MESKEN MASUNIYETINI IHLAL
«Her kim baskasinin ikdmetgahina, is mahalline veya c¢evrelenmis
milkine haksiz olarak girerse veya orada izinsiz olarak bulunursa
veya sahibinin talebine binaen buralari tcrketmcz.se, mesken masu-
niyetini ihlalden para cezasina mahkdm olur veya 1 ild 3 aya kadar
dar hapis cezasiyle cezalandirilir.»

Ceza Kanunu Mad. 125 MEMLEKETIN SULH VE EMNIYETINI IHLAL
«Bir halk kitlesi alenen toplanir ve misterek kuvvetle sahislara ve-
ya mallara karsi zor kullanirsa bu toplantiya istirak edenlerin her-
biri memleketin sulp ve emniyetini ihlal sugcundan dolay! U¢ aydan
asagl olmamak Uzere hapisle cezalandirilir.

Ceza Kanunu Mad. 180 ff. HAKARET
iIFTIRA, HAYSIYET VE SEREFE TECAVUZ, SOVME

6. GREVIN STRATEJISI VE TAKTIGI

1. Grevin sekilleri.
a. Taarruz grevi
b. Mudafaa grevi
c. Umumi grev

Taarruzda avantaj, minasip zamanin insanin kendisi tarafindan tayin
edilmesinde ve rakibin gafil avlanmasindandir.

Rakibin gafletinden imkan nisbetinde istifade edilmelidir. Uzun mehilli
ihbarlar ancak rakibe kacamak carelerini aramak igin imkan verir. «Taarruz
en iyi mudafaadir».

Mildafaa grevinin avantaji psikolojik durumun miusait olmasindandir.
M ldafaa vaziyeti moral bakimindan daha aldka uyandiricidir ve sebepleri de
daha kolay anlasihr.

Demokrasinin,
Sendikalarin,

Sendika kurma veya sahis hirriyetinin hayat memati bahismevzuu ol-
dugu hallerde en son care umum?i grevdir.

(Kapp isyani, 13 ild 23.3.1920 umum?T grev, aclhik devresi, parat bollugu
subaylann mesru Hiukumete karsi isyani, umum?i grev 4 gin strdikten sonra
isyan kendiliginden ¢cékmustir.)

2. Stratejik tahlil :

Siyasi iktisadi ve teskilat bakimindan tahlil
a) Siyasi tahlil

Siyasi vaziyetin, herhangi bir tehlikeye maruz kalmadan, greve
misait olup olmadigr tetkik edilmelidir. Hikimetin tenkil ted-
birleri almasi veya muayyen vaziyetlerde arzu edilmeyen sonug-
larin dogmasi miumkindir. (Mesela Kominist Yeralti Teskilati
faaliyete gecer.) Verilecek kurbanlar edilmelidir. (ispanya, Mart.
1951) (Macaristan 1956) Grev visati arttikgca siyasi tahlilin ehem-
miyeti de artar. Muayyen hallerde yanlis bir zamanda baslanan
grev, sendikalar aleyhinde kanunlarin c¢ikarilmasina sebep ola-

bilir.
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b)

iktisadi tahlil

Sendikalarin ¢ocukluk devirlerinde en ¢ok kriz zamanlarinda
protesto kabilinden igrevler yapilmakta idi. Bu grevlerin bir ¢ogu
maglubiyetle neticelendi. Bir grevin kriz olmadigr zamanlarda ve
is piyasasi durumu misaait bulundugu anlarda muvaffak olmasi
ihtimali vardir. Konjiktidr icin ehemmiyeti haiz olan sunlardir :

Stok durumu (blUylik mikyasta stok mevcudu tehlikelidir.)
Minakasaya istirak
Siparis durumu

c)

Slpheli hal ise genis bir issizliktir.

Teskilat bakimindan tahlil

a) Teskilat derecesi (azalarin yiizde nisbeti)

b) Anahtar mevkiinde bulunanlar teskilatlandirilmis midir?

c) Rakip teskilat var midir? (San sendikalar)

d) intilaf igin ittifak anlasmalari yapilabilir mi?

Teskilat derecesi ne kadar iyi ise ihtimal de o kadar kuvvetli
olur. Esas prensip: Istirak edenlerden ¢ok azi teskilatlandiriimis
ise grev yapilamaz.

Azalar, micadelenin sonuna kadar tahammil edecek bir sekilde
yetistirilmemis ise grev yapilamaz.

Evveld teskilatlandirmak ve yetistirmek ve ancak ondan sonra
grev.

3. Taktik Planlama : Hareketin yer ve zammi

a)

b)

Beyannamenin nesir zamani
Asgari ve azami hareket sahasi

Hareket mahalli

Harekete, muvaffakiyet ihtimallerinin .en ¢ok oldugu yerde bas-

lantimahidir :

a) Teskilat icin lizumlu iyi dnsartlar (gerek azalar, gerekse ida.
reciler bakiminda)

b) Matbuat ile iyi munasebetler, efkdri umumiyenin tevecclhi

c) Grev yapilan isletmenin islerini yapabilecek baska bir islet,
menin bulunmamasi

d) Siparis durumunun iyi olmasi v.s.

Heryerde birden faaliyete gecilmemelidir. Evveld bir isletmeyi

kuvvetlendirmen ondan sonra digerinde baslanmalidir. Birinci

isletmeyi hangi isletmenin devam edecedi gizli tutulmalidir. icap

ederse, aldatmak kasdiyla yanhs bir isletme ikaz edilmelidir.

Hareket zammi

Tarim iscilerinin kisin grev yapmalari deliliktir. Mevsim harici
grev yapilmamahdir. Kriz esnasinda grev yapilamaz. Stoklarin
az, siparisin fazla olmasindan istifade edilmelidir.

Beyannamenin nesri zamani
Taktik prensibi: Gizli oylamadan sonra disinmek igin az zaman
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birakilmalidir. Gafletlerden istifade edilmelidir. Mimkiin oldugu
kadar bir suratle ise baslanilmalidir. Son hazirliklar icin kisa bir
mehil birakilmahdir. (Kanunlarla bir teskin devresi tayin edil
mis ise bu isveren icin taktik bir avantajdir.)

d) Asgar? harekat sahasi

Mnferit isletmeler toplu sdzlesme yapmaya veya toplu sozles-
me yapan isveren sendikalarina girmeye icbar edilmelidir (Mu-
cip sebep ic¢in iyi zemin)

Geri kalmis isletmeler

Tyi teskilatlandirilmis bu is¢i kitlesi kendisinin kétii muameleye
maruz birakilacagim ne kadar fazla hissederse o derecede kolay-
likla micadeleye sevkedilebilir. Agirlik noktasini teskil eden is-
letmeler ve dncl isletmeler:

iyi teskilatlandirilmis, piyasa durumu iyi olan isletmelerden or-
nek olay olarak istifade edilir. Masrafi az oldugu icin bunlara
«Ekonomik Grev» de denir. Bir is¢i kutlesi ilk dnce mucadeleye
sevk olunur. Azalarin itimadi tam olmahldir. Sevk ve idarenin
kalitesi ehemmiyetlidir.

Anahtar mevkiinde bulunan isletmeler

(Meseld blyik bir isletmenin elektrik veren merkezi) az bir
zahmetle buyuk arizalar meydana getirebilirler. isveren bu su-
retle lokavta icbar edilir (dolayisiyle grev daha pahaliya malolur.)

e) Azami hareket sahasi

Bir sehrin, bir bdlgenin veya butin memleketin isletmeleri gre-
ve dahil edilir. Cok cepheli bir harpdir ki grev idarecileriyle ida-
releri genis talepler karsisinda birakir. Mali ihtiyaclari  buyuk-
tr. Azalar bu Kkitle grevlerini daha ziyade tercih etmektedirler,
zira bu grevler de sahislar kitle icinde daha gizli kalirlar.

7. GREVIN PLANLANMASI VE TESKILAT

Grev, teskilat siyasetinin diger vasitalarla bir devami olarak tarif edil-
mektedir. Grevin gayesi rakibi istenilen sartlarla muzakerelere amade bir
hale getirmektir. Daha 6nce yapilacak toplu pazarlikta en muhim taktik me-
sele ise israr edilecek hududun tayin ve tesbitidir. Bu hususu filhal tahak-
kuku mimkin olan ihtilafin gayesi tayin etmektedir.

1.

Psikolojik on sartlar

Grev yapanlar grevin lizumuna kani bulunmalidirlar. Bu kanaat
zaruri bir 6n sarttir. Mudafaa grevinde iyi 6n sartlar mevcuttur. Ta-
arruza grevinde ise bunlar temin edilmelidir. Gida maddeleri fiat-
lannin artmasi iyi bir mucip sebeptir.

Maddi 6n sartlar

Bir grev kaga malolur, ne kadar sirer? Bu suallere &nceden cevap
verilmelidir, iflasa kadar surikleyen bir greve hi¢bir sendika cesa
ret edemez. Sendikanin kendi imkanlari bulunmalidir. Teskilat bir
ihtiyata malik olmalidir. (Meseld Alman Sendikalar Konfederasyo-



nu nczdinde bir «Tesaniud fonu). Alman Sendikalarinda azalara ya-
pitlacak grev yardimlarina dair sarih nizamname hikimleri mev-
cuttur. Yardim nisbeti édenen aidata ,gore siniflandirilmistir. Esas
grev yardimlarindan maada ildve ddemelerden kaginmak Kkabil de-
gildir. Sosyal sigorta haklari (hastalik sigortasi) sendikalar tarafin-
dan devam ettirilmelidir.

Afis, grev haberlerinin nesri, bdrolarinin bakimi ve grev ndébetgilc-
lerinin iaseleri blyik masraflari muciptir.

Micadeleye hazir bir durumda bulunma

Micadeleye hazir bir durumda bulunup bulunulmadig:r keyfiyeti
sendika azalarina grevi tasvip edip etmedikleri hakkinda tevcih edi-
lecek suallerin gizli oya konulmasinda tetkik edilir.

Almanya’da bu greve ancak reye hakki bulunanlarin 96 75%inin grev
hazir olduklarina dair oy vermeleri lzerine baslanabilir.

intilaf moralinin idamesinde iscinin ve ailesinin durumu  buyik
ehemmiyeti haizdir.

ihtilafin hedefi

Psikolojik 6n sartlardan maada grev talepleirin sarih olarak beyan
edilmesine dikkat olunmalidir. Icap ettigi takdirde bilhassa popl-
ler taleplerle cekici mahiyet arzeden talepler 6n pladna alinmalidir.

Harekatin hazirlanmasi

Hazirhk aylar 6nce aidatin arttiiilmasiyla baslar. Gizli oylama ne-
rede yapilabilir?
Oylama isletmede mi? isletme haricinde bir lokalde mi?
Yoksa isletmenin 6nline cekilecek bir otoblsin icinde mi?
Reye hakki olanlara ait rey listeleri hazirlanmali ve rey toplandikca
isaret edilmelidir. Rey pusulalari bastirilmalidir. Grev istirak eden-
ler igin notlar hazirlanmali ve bu notlarda sendikanin bltin istek-
leri sarih olarak yazilmalidir. Grev plani hazir olmahdir. Grev pla-
ninda sunlar tasrih edilmis olmalidir.

Grevi idare yeri

Greve istirak edenlere 6deme yapilacak ve kayit

olunacak yer.
Burolar ¢ok genis tutulmalidir. Kalabaligin kontroli kabil olmalidir
Grev nobetgilerinin konulacagd! yerlerin tayini.
Ndbetci motorlu vasita, kuryeler ve postalar.
Tenvir edici toplantilar
Gizli oylama
Secim komisyonlari — seci msandiklari — reylerin tasnifine isveren
davet edilmelidir. Gizli oylama katiyen miuzakereleri hazirlayici
taktik bir vasita olarak yapilmamalidir. Oylamadan sonra karar ve-
rilen greve muhakkak girisilmelidir.
Grev beyannamesi
Basinda acgiklama — grev idarecilerinin tayini
Grev idarecileri resmi makamlar ve polisle temasa gegerler.
Grev resmi makamlar gerekse polis soracaklari husustan grev ida-
recilerine tevcih etmelidirler. Grevi idare edenlere, grev ndbetgileri-
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birakilmalidir. Gafletlerden istifade edilmelidir. Mimkin oldugu
kadar bir siratle ise baslanilmalidir. Son hazirliklar i¢in kisa bir
mehil birakilmalida!l’. (Kanunlarla bir teskin devresi tayin edil
mis ise bu isveren icin taktik bir avantajdir.)

d) Asgar? harekat sahasi

M inferit isletmeler toplu s6zlesme yapmaya veya toplu soOzles-
me yapan isveren sendikalarina girmeye icbar edilmelidir (Mu-
cip sebep icin iyi zemin)

Geri kalmis isletmeler

lyi teskilatlandiriimis bu isci kiitlesi kendisinin kotli muameleye
maruz birakilacagini ne kadar fazla hissederse o derecede kolay-
likla micadelej'e sevkedilebilir. Agirhk noktasini teskil eden is-
letmeler ve onci isletmeler:

lyi teskilatlandirilmis, piyasa durumu iyi olan isletmelerden &r-
nek olay olarak istifade edilir. Masrafi az oldugu i¢in bunlara
«Ekonomik Grev» de denir. Bir isci kitlesi ilk dnce micadeleye
sevk olunur. Azalarin itimadi tam olmalidir. Sevk ve idarenin
kalitesi ehnemmiyetlidir.

Anahtar mevkiinde bulunan isletmeler

(Meseld buyuk bir isletmenin elektrik veren merkezi) az bir
zahmetle biyik arizalar meydana getirebilirler. isveren bu su-
retle lokavta icbar edilir (dolayisiyle grev daha pahaliya malolur.)

e) Azami hareket sahasi

" Bir sehrin, bir bélgenin veya bitin memleketin isletmeleri gre-
ve dahil edilir. Cok cepheli bir harpdir ki grev idarecileriyle ida-
releri genis talepler karsismda birakir. Mali ihtiyaclari blylk-
tir. Azalar bu kitle grevlerini daha ziyade tercih etmektedirler,
zira bu grevler de sahislar kitle icinde daha gizli kalirlar.

7. GREVIN PLANLANMASI VE TESKILAT

Grev, teskilat siyasetinin difger vasitalarla bir devami olarak tarif edil-
mektedir. Grevin gayesi rakibi istenilen sartlarla muzakerelere amade bir
hale getirmektir. Daha énce yapilacak toplu pazarlikta en mihim taktik me-
sele ise Israr edilecek hududun tayin ve tesbitidir. Bu hususu filhal" tahak-
kuku mimkin olan ihtilafin gayesi tayin etmektedir.

1
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Psikolojik ©on sartlar

Grev yapanlar grevin lizumuna kani bulunmahidirlar. Bu kanaat
zaruri bir 6n sarttir. Midafaa grevinde iyi 6n sartlar mevcuttur. Ta-
arruza grevinde ise bunlar temin edilmelidir. Gida maddeleri fiat-
lannin artmasi iyi bir mucip sebeptir.

Maddil 6n sartlar

Bir grev kaca malolur, ne kadar sirer? Bu suallere 6nceden cevap
verilmelidir. iflasa kadar siriikleyen bir greve hicbir sendika cesa
ret edemez. Sendikanin kendi imkéanlari bulunmalidir. Teskilat bir
ihtiyata malik olmahlidir. (Meselda Alman Sendikalar Konfederasyo-



nu nezdinde bir «Tesanid fonu). Alman Sendikalarinda azalara ya-
ptlacak grev yardimlarina dair sarih nizamname hikimleri mev-
cuttur. Yardim nisbeti 6denen aidata .gore siniflandiriimistir. Esas
grev yardimlarindan maada ilave 6demelerden kacinmak kabil de-
gildir. Sosyal sigorta haklari (hastalik sigortasi) sendikalar tarafin-
dan devam ettirilmelidir.

Afis, grev haberlerinin nesri, bdurolarinin bakimi ve grev ndbetgilc-
lerinin iaseleri blyuk masraflari muciptir.

Mucadeleye hazir bir durumda bulunma

Micadeleye hazir bir durumda bulunup bulunulmadigr keyfiyeti
sendika azalarina grevi tasvip edip etmedikleri hakkinda tevcih edi-
lecek suallerin gizli oya konulmasinda tetkik edilir.

Almanya'da bu greve ancak reye hakki bulunanlarin 96 75’inin grev
hazir olduklarina dair oy vermeleri Uzerine baslanabilir,

ihtilaf moralinin idamesinde iscinin ve ailesinin durumu buyluk
ehemmiyeti haizdir.

ihtilafin hedefi

Psikolojik 6n sartlardan maada grev talepleirin sarih olarak beyan
edilmesine dikkat olunmalidir. Icap ettigi takdirde bilhassa popi-
ler taleplerle cekici mahiyet arzeden talepler 6n plana alinmalidir.

Harekatin hazirlanmasi

Hazirhk aylar 6nce aidatin arttirtimasiyla baslar. Gizli oylama ne-
rede yapilabilir?
Oylama isletmede mi? isletme haricinde bir lokalde mi?
Yoksa isletmenin dnune cekilecek bir otobusin iginde mi?
Reye hakki olanlara ait rey listeleri hazirlanmali ve rey toplandik¢a
isaret edilmelidir. Rey pusulalari bastirilmalidir. Grev istirak eden-
ler igcin notlar hazirlanmali ve bu notlarda sendikanin butin istek-
leri sarih olarak yazilmahdir. Grev plani hazir olmalidir. Grev pla-
ninda sunlar tasrih edilmis olmalidir.

Grevi idare yeri

Greve istirak edenlere dédeme yapilacak ve kayit

olunacak yer.
Burolar cok genis tutulmahidir. Kalabaligin kontroli kabil olmalidir
Grev ndbetgilerinin konulacagil yerlerin tayini.
Nobetci motorlu vasita, kuryeler ve postalar.
Tenvir edici toplantilar
Gizli oylama
Secim komisyonlari — se¢i nisandiklan — reylerin tasnifine isveren
davet edilmelidir. Gizli oylama katiyen miuzakereleri hazirlayici
taktik bir vasita olarak yapilmamalidir. Oylamadan sonra karar ve-
rilen greve muhakkak girisilmelidir.
Grev beyannamesi
Basinda agiklama — grev idarecilerinin tayini
Grev idarecileri resmT makamlar ve polisle temasa gecerler.
Grev resmi makamlar gerekse polis soracaklari hususlari grev ida-
recilerine tevcih etmelidirler. Grevi idare edenlere, grev ndbetcileri-
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7.

ne ve grev yardimcilarina édenecek tazminatlar hakkinda esaslar tes-
bit edilmelidir.

Grevin idaresi

Grevin idaresi, grevin beyin ve kalbidir. Grev idareciligine itimada
sayan, maldmat sahibi olan ve mesuliyetleri deruhte etmefe amade
bulunan meslekdaslar* en uygun kimselerdir.
Grev idaresinin telefonlu bir grev blrosu olacaktir. Grevin genisli-
gine gdre teskil edilecektir. Gdrevleri :
Grev nobetgi islerinin, grev toplantilarinin, propagandanin, ve
grev idaresinin (yardi mve kontrol, kayit, iase maddelerinin tevzii
v.s.) tanzimidir.
Grev toplantilari en azhaftada bir defa yapilmahidir. Toplantilar
icin en minasip glin Pazartesidir. Zira hafta sonu daima huzursuz-
luklar getirir. Grev toplantilart yoklamalarla birlestirilmclidir.
Grev idarecilerinin gre veistira kedenlere ve grev ndbetgilerine ta-
limat ver mehakki sarahaten belli edilmelidir.
Grev idaresi nObetcilerin vazifeleri hakkinda muntazam kayit tuta-
tacak ve ileride bazi hallerde savcilik takibata gectigi takdirde zuhu-
ru muhtemel giclikleri bu suretle dnleyecektir.
Ndbetcilerin bir sugu yizinden sendika kendisini mesuliyetten kur-
tarabilmesi icin «infaz yardimcilari» mahiyetinde olan grev nébetgi-
leri son derece dikkatle secilmelidir.
Grev nobetgilerinin dikilmesi, musaade olunan bir keyfiyettir. En
sakin ve en serinkanlh sendikacilar bu ise en uygun olanlardir. Se-
cilmeleri cok muhimdir. Katiyen cebir kullaniimamahidir.

Grev ndbetgileri.

Fabrikanin bitin kaptlart ve tali giris yerleri isgal edilmelidir. Butin

giris yollari, nakliye vasitalarinin durak yerlerinden daha 06nceden
kesifler yapiimalidir.

Grev nobetgileri ikna ve telkin suretiyle tesir etmelidirler.

Grev bozguncularina karsi elle tecaviiz, hakaret ve alay gibi haller
yaptimamalidir, zira bu takdirde gayenin tam aksine olan bu netice
elde edilir. Sendikanin prestiji rencide olur, grev bozgunculari isve-
renin kollarina atilir, savcilik ve polis miudahele eder.

Doéviz tastyicilari greve istirak etmelidirler.

Levhalar daima iyi bir halde bulundurulmalidir. Gdsterisini kayip
etmis olan levhalar yenilenmelidir.

Grev nobetgilerinin iase ve rahatlari temin edilmelidir. Gece yagmur
icin yagmurluk, kaput v.s. hazir bulundurulmahidir. Icabinda buylk
semsiyeler veya tenteler konulmalidir. Bu semsiyelere ve tentelere
biyik pankratlar asilabilir.

Zincir teskili ve toplu durma ceza takibati dogurabilir.

Porapaganda ve mukabil propaganda.

Grev idaresi namina beyan ve bildiride bulunma saldhiyeti dnce-
den tesbit edilmelidir. Mechul kimselere telefonla izahat verilmeme-
lidir.

Grev propagandasinin vazifeleri : Grev yapan azalara lizumlu iza-
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hatta bulunmak ve malumat vermek, grevcilerin ailelerini ikna et-
mek, efkdri umumiyeyi grevciler tarafina ¢ekmek.

Kullanilacak vasita

Matbuat irtibat birolari, yazi isleri heyeti

Birbirine zit izahatin verilmemesi (gérismelerin tanzimi) Karsi ta-
rafin sozleri derhal cevaplandiriimalidir. isverenin kurnazhgi, gaze-
telerle ise tekrar baslandigini ilan edebilir. (Pazartesinden itibaren
tekrar ise baslanacaktir gibi)

Ozel bir problem Koministlerdir. Bir taraftan greve radikal bi
veche vermek (zere uzaktan idare edilen bir kuvvet hazir bekle-
mektedir, diger taraftan isverenler grevi kucuk dusirmek igin Kko-
ministlikle itham ederler, isverenlerin Ucretli kiskirticilar kullan-
malari ve grevi komdunistlerin bir hareketidir diye gostermek iste-
meleri ve bu yolda iisphe uyandirmaga calismalari da midmkandir.
«Efk&rt Umumiye» denilen sey ekseriya grev aleyhindedir. Gazeteler
de cok defalar kisa bir zaman icin grevcilerin tarafindadir.

Grev esnasinda issiz kalan azalar sendika atrafindan yetistirilebilir-
ler. Butun aldkal yerlere, dost teskilatlara vesaireye, greve girisen
sendika tarafindan grevin sebebi izah edilmeli ve herbir durum hak-
kinda ve grevin inkisafina ait malumat verilmelidir. Grev yapanlar
dost olabilecekleri sempatisini kazanmak icin gayret sarfetmclidir-
ler.

Dost sendikalara, muntazam malumat verilerek bunlarin grev hadi-
selerini yakinen takip etmeleri saglandi§i takdirde, bu dost sendi-
kalar teberruda bulunacaklardir. Sendika dahili haberlesmelerde ta-
mimler goénderilebilir.

Haberlesme ve rapor verme

Grev az c¢cok bir ehemmiyet tasiyorsa, grev sevk ve idarecileri, ken-
di sendikalarina dahil olanlari haberdar etmekle iktifa etmemeli,
ayni mahalde bulunan sendikalara ve diger sendikalarin merkezle-
rine de malumat ve gidiset.hakkinda muntazaman bilgi verilmelidir.
Teskilatin idarecileri herginki durum hakkinda hakiki durumu ol
dugu gibi gosteren raporlar almalidir. Sahte, guzel laflarla sislen-
mis raporlar bluyuk zararlara sebep olabilir.

Yapilmasi zaruri isler

Greve baslamadan evvel zarurf tedbirler alinmis olmalidir. (Maden
ocaklari su ile dolmamalidir, hayvanlar sulanmali ve sagiimalidir.)
Zaruri islerin genisligini is ihtilafina giren sendika tesbit eder. Aley-
hine grev isletmenin tessaitina zarar yapilmamalidir. Halkin zaru-
ri ihtiyaclarini karsilayan hizmet ve mallar temin edilmelidir.
Yapilacak zaruri islere ait anlagsma isverenle tesbit edilir vd isvere-
nin dirdst olmayan bir tedbirine karsi sendika bu zaruri isleri bir
misilleme vasitasi olarak kullanabilir.

Zaruri islerin ifasa icin ancak aza olanlar tefrik edilid' ve bunlar
muayyen muddetler zarfinda degistirilir.

Ciraklar ve hamile kadinlar grevden hari¢ tutulduklarindan bunlar
zarurl islerde istihdam edilebilirler, isletme is¢ci mumessillerinden
biri isletmede kalmalidir, (irtibat memuru olarak)
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8. HAREKATA SON VERILMESI

Bir grev ya kazanilir, ya taviz vermek suretiyle kapatilir veya kayip
edilir. Hi¢c olmazsa tekrar ise alma sarti cezai takibata tevessul ya-
sa§i kabul ettirilmelidir. Aksi takdirde grev tamamen bir maglubi-
yet halini alir.

(Hessen grevinde greve istirak edenlerin % 63,3 0 taviz aleyhinde
idi. Buna ragmen kabul edildi. Zira grevin devamina karar verile-
bilmesi icin oylarin % 75 i lazimdi.) Tekrar ise alinma sarti konul-
mamis ise tekrar ise alinmalari isverenin takdirine birakilmistir.

Tekrar ise alinma sarti ve cezai takibata tevessil yasadina ait or-
nekler.

a) Grevin patlak vermesinden evvel grevden zarar goren isletmeler-
de calismis olan bitin isciler en ge¢ 25.10.1961 Carsamba gulnu-
ne kadar tekrar eski isyerlerinde ise baslatilmalidir.

b) Ayni tedbir sendikanin hareketi dolayisiyla isten uzaklastirilan ve-
ya mehilsiz olarak c¢ikarilan isciler icin de muteberdir.

c) Greve istirak edenlerin ve lokavttan muteessir olanlarin  veya
mehilsiz olarak isten c¢ikartlanlarin is minasebetlerinde herhan-
gi bir inkital bahismevzu olmayacak ve bu iscilerin evvelce ta-
hakkuk etmis olan haklan baki kalacaktir.

d) Toplu sézlesme anlasmazlif: sebebiyle herhangi bir tedbir tatbik
edilemeyecektir.

e) Tekstil ve Giyim Esyasi Sendikasi tarafindan firmalar, birlik ve-
ya Federal Birlikler aleyhine tatbik edilmis olan tedbirler hi-
kimsuz kilinacaktir.

9. SON MUTALAA
GREVLER DERS KITAPLARINA GORE YAPILAMAZ
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