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SUNUS

9.7.1945 tarih 4792 sayili Kanunla isci Sigortalari Kurumu olarak kurulan
bilahare 1965 yilinda 506 sayili Kanun ile “SOSYAL SIGORTALAR KURUMU” olarak
isim degistiren SSK, yarim asirdan beri tlkemizin en blyuk sosyal glvenlik kurulusu
olarak faaliyet gostermekte ve agirlikh olarak isci kesimine hizmet sunmaktadir.
Ancak bu Kurum gelismelere ve ihtiyaclara paralel olarak sistemlerini ve statilerini
yeniden dizenleme cihetine giderek modernize olma ve verimli bir sekilde hizmet
sunma yonunde yeterli cabalar icerisine girmemis, iscilerimiz icin kurulmus oldugu
halde adeta isciyi unutur olmustur.

Diger taraftan 4792 sayili SSK teskilat yasasi zaman i¢cinde 18, 506 sayil
Sosyal Sigortalar Kanunu da yine zaman icinde 36 defa degisiklie ugramistir.
Gelisen ihtiyaclara gore kanunlarin yenilenmesi ve zaman zaman degisiklige tabi
tutulmasi gayet dogal bir durum olmakla birlikte bu kanunlarda yapilan her degisiklik
calisanlarin haklarini iyilestirecegi yerde daha da koétilestirmis ve SSK yi da; hem
mali, hem idari, hem sunulan hizmetler, ve hem de denetim yoninden fakirlestirerek
darbogazlar icinde sokup iflas noktasina getirmistir.

Demek oluyor ki, SSK mevzuatindaki dejenarasyon hem nicelik ve hemde
nitelik itibariyle mevcut olup ilgililer ve yetkiler Kurumdaki tikanikhklari agmak igin,
bastan beri yapilan yanlislari telafi edecek diizenlemeler icine girecekleri yerde bu
defa Kurumu parcalama anlayislarina yonelerek yarim asirlik milesseseye sonuglari
onceden kestirilemeyen yeni modeller ve yeni senaryolar hazirlamaktadirlar.

Oysaki Kurumun sikintilarin mevzuatindaki yetersizliklerle birlikte dncelikle
ve ivedilikle OZERK olmayan yénetiminden, DEMOKRATIK olmayan yapisindan ve
uygun olmayan sistemleri ile personel istihdamindan kaynaklanmaktadir.

Bu konular tGzerine yogunlastirilan politikalar dogrultusunda sosyal guvenlikle
.ilgili gelismeleri ve bu gelismeler karsisinda TURK-iS’in konum, tavir istek ve

gorislerini sendika camiamizin ve yetkililerin bilgilerine sunuyoruz.

Saygilarimizla

TURK-IS YONETIM KURULU



ACIKLAMA

Bilindigi tzere 4792 ve 506 sayili kanunlarda degisiklik yapiimasi ve saglk
reformunun gerceklestirimesi hemen bitin hikimetlerin gindeminde olan bir husus

olup, her hikimet degisikliginde bu konulara el atilmistir.

Su kadarki 54 Uncl HUkimet isbasina gelmesini miteakip kendisinden
onceki Hukimetlerin 4792 ve 506 sayili kanunlarla ilgili olarak hazirlamis olduklari
biutin tasari ve taslaklarin tamamini geri cekerek ve dnceki hikumetlerden farkl
olarak TURK-IS, TISK,HAK-iS, DiSK,TESK,DPT,HAZINE,SSK.TC.EMEKLI SANDIGI,
BAG-KUR ve BAKANLIK temsilcilerinden olusan taraflari yeni bir tasari hazirlamak

Uzere toplantiya cagirmislardir.

Temmuz 1996 tarihinden baslayan toplantilar Eylil 1996'da tamamlanmis,
bunlardan 4792 sayili Kanun Uzerinde mutabakata varilamadigi i¢in bu kanundaki
degisiklik calismalari gindemden cikarilmis ve sonraki bir tarihe birakilmis, ancak
506 sayili Kanun degisiklikleri tGzerinde ise mutabakata varilarak hazirlanan metin

Komisyonlardan da gegcmek suretiyle TBMM sinin giindemine alinmistir.

Bilahare Temmuz 1997 ayi itibariyle 55 inci HiUkimetin isbasina gelmesi
sonucu 506 sayili Kanunda yapilmasi distnulen degisiklikler yeniden ele alinmis ve
yine sosyal taraflarin katilimi ile Agustos 1997 ayinda baslayan gérismeler Kasim
1997 ayinda tamamlanmig, fakat bu toplantilarda sosyal taraflar yeni bir goris ortaya
koymamis daha once lzerinde mutabakata varilan tasarinin kanunlasmasinda israr

edilmistir.

SSK ile ilgili gelismeleri aciklamak Gzere hazirlanmis bulunan bu kitabin
birinci kismi daha dnce SSK 44. Genel Kurulu dolayisiyla delegelerin bilgisine
sunulan 54 cU hidkimet donemindeki, ikinci kismi da 55. ci Hukimet donemindeki

gelismeleri icermektedir..



BIRINCI KISIM

SOSYAL SIGORTALAR KURUMU ILE ILGILIi OLARAK
HAZIRAN /1996 iLA HAZIRAN /1997 DONEMINDEKI

GELISMELER



TURKIYE'DE SOSYAL GUVEMLIK
UYGULAMALARIMIN DURUMU

SOSYAL SIGORTA UYGULAMALARI

Tarkiye'de ILO'nun 102 sayilli s6zlesmesinde yer alan; is kazalar, meslek
hastalikjari, hastalik, analik, malullik, yashlik, 6lim, issizlik ve aile olmak Uzere sosyal
glvenligin asgari normlarindan, issizlik ve aile sigortasi hari¢ diger sigorta kollari
uygulanmaktadir. Bu uygulamalar farkli kanunlar ve kurumsal yapilar cergevesinde

dizenlenmektedir. Bu gercevede;

- Genel Kanunlar ile is Kanunlari ¢cercevesinde hizmet akdi ile ¢calisanlar:
17.7.1964 tarih 506 sayili "Sosyal sigortalar Kanunu"

- Kendi isinin basinda ve kendi nam ve hesabina bagimsiz olarak ¢calisanlar:
2.9.1971 tarih 1479 sayil "Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz
Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu"

- Tarim islerinde hizmet akdi ile streksiz ¢calisanlar:
17.10.1983 tarih 2925 sayili "Tarim iscileri Sosyal Sigortalar Kanunu!

- Tarimda kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢calisanlar:
17.10.1983 tarih ve 2926 sayili "Tarimda Kendi Adina ve Hesabina

Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanunu"

- Bankalar, sigorta reasirans sirketleri, ticaret odalari, sanayi odalari,
borsalar ve bunlarin teskil ettikleri birliklerde calisanlar:
17.7.1964 tarih 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun gecici
20.maddesi uyarinca "Ozel Sandik Mevzuatlari"

-18 yasini doldurmus Tirk vatandaslarinin yurt disinda gecen ve
belgelendirilen calisma sureleri ve bu ¢calisma sireleri arasinda veya
sonunda her birinde bir yila kadar olan issizlik streleri ve yurt disinda
ev kadini olarak gecen sirelerinin sosyal glvenliklerinden sayilmasi ile
ilgili 8.5.1985 tarih 3201 sayili "Yurt Disinda Bulunan Turk vatandaslarinin
Yurt Disinda Gecgen Sdirelerinin Sosyal Glvenlikleri Bakimindan
Degerlendiriimesi Hakkinda Kanun"

uyarinca higbir devlet katkisi olmadan sadece c¢alisan ve calistiranlardan alinan primli
sistem esasina gore sosyal glvenlikleri saglanmaktadir.

Bu dagilimin 1996 yil istatistik rakamlarina goére kapsamakta oldugu nufus sayisi
Tablo 1'de verilmektedir.



TABLO 1- SOSYAL SIGORTA PROGRAMLARI KAPSAMINDAKI NUFUS (1996)

Sosyal Guvenlik Kurulu

SSK TOPLAM

SSK

a) 506 Sayili Kanuna Tabi

b) istege Bagli Sigorta

¢) Topluluk Sigortasi

d) 2925 Sayili Kanunu Tabi
(Tarim Sigortasl)

T.C.EMEKLI SANDIGI

MADALYA AYLIGI VATAN
HiZMETi TER.

AYLIK ALANLAR

2022 SAYILI KANUNA
GORE AYLIK ALANLAR

BAG-KUR TOPLAMI

BAG-KUR

a) 1479 Sayili Kanunu Tabi
Olanlar

b) 2926 Sayili Kanuna Tabi
(Tarim Sigortalisi)

506 SAYILI KANUNA GEC;
20.MADDE KAPS.

TOPLAM

Sigortala
Sayisi
5.994.751

4.624.330
1.055.513
70.686
244.232

1.878.000

2.650.965
1.854.160

796.805

71.465

10.595.191

Ayhk
Alanlar
2.539.696

2.537.379

2.317

1.048.211

47.728

879.543
947.038
874.630

72.408

58.744
|

5.520.960

Aile Ferdi

19.527.576

18.549.770

977.806

7.397.230

9.151.699

6.836.466

2.315.233

177.814

36.254.319

Belirtilen bu sosyal sigorta uygulamalari teskilat olarak:

- Isci kesimine
- Memur Kesimine
- Bagimsizlara

- Gegici 20.Madde
Kapsamindakilere :

Toplam
28.062.033

25.711.479
1.055.513
70.686
1.224.355

10.323.441

47.728

879.543

12.749.702
9.565.256

3.184.446

308.023

52.370.470

Sosyal Sigortalar Kurumu Genel Madarlaga
T.C.Emekli Sandigi Genel Mudurligu
Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar

24 Ozel Sandik

Sosyal Sigortalar Kurumu Genel Mudarlagu

Genel

Nifusa

Orani (%)
43.6

39.9
16
01
2.0

16.0

0.1

1.4

19.7
14.8

4.9

0.5

81.3

vasitasi ile yerine getiriimekte olup, bu kurumlarin uygulamalari arasinda bir standarthk ve

norm birligi de yoktur.

Tablonun incelenmesinden de anlasilacak tzere Tirkiye'de nifusun halen %20.2’si
sosyal sigorta uygulamalarinin disindadir.



TURK-iS olarak halen kapsam disi bulunan bu %20.2'lik kesimin sosyal giivenlik
semsiyesi altina alinmasi, sosyal guvenlik kurumlarinin mevzuatlari arasinda standart ve
norm birliginin saglanmasi, Tirkiye'de sosyal givenlige devletin de katkida bulunmasi,
istenmekte; her ortam ve kosulda bu i stekler dile getiriimektedir.

SOSYAL YARDIM PROGRAMLARI

Tlrkiye'de uygulanmayan aile ve issizlik sigortalarinin yerini devlet destekli yardim
programlari almistir. Bu yardimlarin kapsami su sekildedir:

a) 1.3.19>7 tarih 2022 sayili "65 Yasini Doldurmus Muhtag, Glg¢suz ve Kimsesiz
Turk Vatandaslarina Ayhk Baglanmasi Hakkinda Kanun" uyarinca, zorunlu sosyal
guvenlik uygulamalarinin dogrudan ve dolayli olarak kapsaminda bulunmayan 65 yasini
doldurmus yoksul, glgsiiz ve bakima muhta¢ Tirk vatandaslarina asgari bir baz sinir
tzerinden aylik verilmektedir. Bunlarin sayisi 1996 sonu itibariyle 879.543'dir.

b) 14.6.1986 tarih 3294 sayili "Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayl Tesvik
Kanunu" uyarinca; fakru zaruret icinde ve muhta¢ durumda bulunan kanunla kurulu sosyal
guvenlik kuruluslarina tabi olmayan ve bu kuruluslardan gelir veya aylik almayan
vatandaslar ile gecici olarak kiguk bir yardim veya egitim ve dgretim imkani saglanmasi
halinde topluma faydali hale getirilecek, Uretken duruma gecirilebilecek kisilere
maksadina uygun bir sekilde yardimlar yapiimasini 6ngérmektedir.

c) 27.5.1983 tarih 2828 sayili "Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu
Kanunu" geregince; korumaya, bakima ve yardima muhtac aile, ¢cocuk, sakat, yash ve
diger kisilere bizzat hizmet sunma seklinde yardimlar yapiimaktadir.

d) 18.6.1984 tarih 227 sayili "Vakiflar Genel Mudurligunin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hukminde Kararname" uyarinca, fakir, yoksul, kimsesizlere yardim
yapma maksadini gerceklestirmek amaci ile kurulan vakiflar araciligi ile hem nakdi, hem
ayni ve hem de hizmet seklinde yardimlar yapilimaktadir.

e) 15.8.1945 tarih 4109 sayili "Asker Ailelerinden Muhta¢ Olanlara Yardim
Hakkinda Kanun"; uyarinca barista ve seferde 45 ginden ziyade muddetle askerlik
hizmetinde bulunanlarin muhtac¢ ailelerine ayni ve nakdi yardim yapilmaktadir.

f) 3.7.1992 tarih 3816 sayi "Odeme Giicii Olmayan Vatandaslarin Tedavi
Giderlerini Yesil Kart Verilerek Devlet Tarafindan Karsilanmasi Hakkinda Kanun”
uyarinca, zorunlu sosyal guvenlik uygulamalari disinda kalan, fakat saglik giderlerini
karsilama gicl bulunmayan vatandaslara karsiliksiz saglhk hizmeti verme seklinde
yardimlar yapiimaktadir.

Ayrica yash ve gucgsuzlere kamu ve 6zel sektorde yayginlastirilan:

- Huzur Evleri
- Mahalli idarelerce yerinde hizmet

programlariyla, yashlarin korunmasi hedeflenmekte ise de bu tur hizmetler primsiz
yardimlar tirinden oldugu icin batida uygulanan "Yaslilar Bakim Sigortasinin yerini
alamamaktadir.



TURK-IS, sosyal boyutlu bu tur yaklasimlari devamli tesvik etmis ve desteklemis
olmakla birlikte bu amacgla sunulan hizmetlerin yetersizligi ve verimsizliginin yanisira,
bilhassa Yesil Kart uygulamalarinda ve Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay! Tesvik Fonu
gibi fon uygulamalarinda Kanunla hedeflenen maksadin tahakkuk etmedigi hatta iyi niyetli
olmayan zeminlerde kullanildi§i inancindadir. Bu bakimdan primsiz sosyal yardim
programlarinin tekrar gtzden gecirilerek bir disiplin altina alinmasini, ayricaliklarin
Onlenmesi ve adaletin temin edilmesi bakimindan zorunlu gérmektedir.

1.BOLUM
KURUMUN YAPISI

TESKILAT
4792 sayilh Kanunun 2.maddesinde Kurumun organlarinin:

A) Genel Mudurlik Kurulusu
B) Yonetim Kurulu
C) Gene! Kurul

oldugu belirtiimektedir. Bunlardan en yiksek yonetim, karar, yetki ve sorumlulugu tasiyan
Yonetim Kurulu halen 7 Uyeden olusmakta, Uyelerin 4'U atamayla 3'U de secimle gelen
kimselerdir. Ayni Kanunun 1.maddesinde de:

"Kurum bu kanun ve 6zel hukuk hikimlerine tabiidir, mali ve idari
bakimdan muhtardir. Tlzel kisilikte bir devlet kurumudur”

denilmis oldugu halde Yo&netim Kurulunun yapisi itibariyle maddede bahsi s6zi gecen
Ozerklik anlamindaki muhtariyet bugune kadar hicbir zaman tahakkuk etmemigtir.

Diger bir organ olan Genel Kurul, 4792 sayili Kanunun 1&maddesine gbére 3 yilda
bir Haziran ay! icinde toplanmakta, Kurum calismalari ile ilgili goris bildirmeler ile
Yonetim Kurulunun secimle gelecek Uyelerin belirlenmesini yapmaktadir.

TURK-IS, SSK Ydénetim Kurulunun tertip ve sayisal yénden, Genel Kurulu'nda
kanuni eksikliklerden dolayi islevlerini saglikli ve etkin olarak yerine getiremedigi inancini
tasiyarak, Yonetim Kurulunda sec¢imle gelen temsilcilerin sayisinin artiriimasini ve Genel
Kurulun idare tzerinde etkin denetim fonksiyonuna kavusturulmasini istemektedir.



GENEL MUDURLUK KURULUSU

Kurumun batan iglerinin yaratimint yapan Genel Muaduarluk, Merkez ve Tasra

Teskilati olmak tzere 2'li bir idari yapilanmaya sahiptir. Asagida bu iki ana yapinin ayrimi
yeralmaktadir.

MERKEZ TESKILATI :

Genel Mudar

Genel Mudur Yardimcisi

Hukuk Musavirligi

Teftis Kurulu Baskanhgi
Sigorta Teftis Kurulu Baskanlhgi
Savunma Uzmanhgi

16 Daire Baskanhgi

PR R RO R

TASRA TESKILATI :

89 Sigorta Muadurlaga

15  Sigorta Odeme Burosu
3 Saglik isleri Mudirlugu
2 insaat ve Emlak Sigorta Miudurlagu
2 Satmalina Sigorta Mudurlaga
2 Hukuk isleri Sigorta Mudurlugu
3 lihtiyarlik Sigorta Mudirlagi
5 Saglik Meslek Lisesi

6 Kres ve Gundiz Bakimevi
1 Huzurevi

116  Hastane
143 Dispanser
23@ Saglik istasyonu
9 Agiz ve Dis Saghg: Merkezi
1 ilag ve Tibbi Malzeme Sanayii

Tasra teskilati cercevesinde 8.12.1993 tarih 3917 sayih Kanun ile 15 bélge
muadarligu ihdas edilmis ise de bugine kadar bdlge muddurlikleri henliz faaliyete
geciriimemistir.

TURK-IS, SSK'nun mevcut idari yapilanmasini saglikli bulmamakta, hantal yapinin
kirtasiyeciligi artirdigi, verimli ve hizli hizmet sunumunu engelledigi, siyasal midahalelerin
yogunlugu nedeniyle insan kaynaklari yénetiminin bilimsel esaslara dayandirilamadigi
saptamalarini yapmakta ve bu konularda acil bir anlayis degisikligini getirecek koklu
reformlarin geregine dikkat cekmektedir.

KADRO ve PERSONEL SAYISI

SSK'nin kadro ve istihdam durumu Tablo-2 calisan personelin idari ve saglk
tesisleri itibariyle dagilimi Tablo 3 ve saglik personelinin sayisal durumu da Tablo 4'de
gosterilmistir.



TABLO - 2 1996 YILI IDARIi ve SAGLIK TESISLERINDE CALISAN
PERSONEL SAYISI ve KADRO ADEDI

TESKILAT

A-MERKEZ TESKILATI
Memur
Isci
Sozlesmeli

B-TASRA TESKILATI
a) SIGORTA TESISLERI
Memur

Memur

IsCi

Sozlesmeli
C- ILAC VE TIBBi MAL.
SANAYi MUESSESESI

IsGi

Sozlesmeli

GENEL TOPLAM
Memur
IsCi
Sozlesmeli

Kaynak: SSK

KADRO

4.406
191
36

13.934
13.346
538
46.260
40.279
5.188
793

167
28

58.031
6.134
857

CALISAN

4.433
2.864
139
8

60.194

10.499

10.029

480

41.003

36.453

4.418

132

196

136
13

65.022
49.446
5.163
153

TABLO-3 SOSYAL SIGORTALAR KURUMUNUN IDARI ve SAGLIK
TESISLERINDE CALISAN PERSONELIN YILLARA GORE DAGILIMI

YILLAR

1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996

1996 yil sonu itibariyle, saglk tesislerinde ayrica kadro karsiliksiz

IDARI

TESISLER

16.828
16.226
15.100
14.526
14.989
15.891
15.341
15.405
15.158
14.570
15.875
12.364
14.265
13.602

SAGLIK
TESISLERI
30.915
32.130
33.002
32.578
33.439
35.103
35.328
38.880
39.940
40.414
40.125
43.493
42.269
40.871

TOPLAM

47.743
48.356
48.111
47.104
48.428
50.994
50.669
54.285
55.098
54.984
56.000
55.857
56.534
54.473

132, sigorta tesislerinde 8 sdzlesmeli personel ile ila¢ fabrikasinda

149 personel ¢alismaktadir.
Kaynak : SSK

3.111

51.502

149

54.762



TABLO -4 31.12.1996 TARIHI iITIBARIYLE KURUMUMUZ SAGLIK
TESISLERINDE CALISAN PERSONEL SAYISI

FiiLi CALISAN
1995 1996
Uzman Tabip 4.193 4.356
Tabip 1.810 1.858
Asistan 1.313 1.143
Dis Tabibi 454 449
Eczaci 881 804
Uzman (T.U.T.G) 92 82
Hemsire - Ebe 8.641 8.765
Diger Personel 25.028 23.546
TOPLAM 42.411 41.003

Saglik tesislerimizde 1S95 yilinda 142, 1996 yilinda 132 sdzlesmeli
personel istihdam edilmistir.

Kaynak: SSK

Bu tablolarin birlikte degerlendiriimesinden de anlasilacagi lGzere 1996 yili sonu
itibariyle toplamS4.762 personelin :

49.446 memur% 90.29
5.163 iSCi % 9.43
153 sOzlesmeli % 0.28

statide istihdam edilmektedir.

Bu rakamlar itibariyle, 65.022 program kadro sayisi dikkate alindijinda, 10.260
eksik ve bos kadronun bulundugu gorilmektedir.

Bilindigi gibi, 4792 sayil Kanunda, Kurum personelinin belirgin bir istihdam ve
Ucret politikasi bulunmayip bu kanunun 17.maddesi uyarinca 3656, 3659, 3460, 5027
sayil Kamu iktisadi Kuruluslarina atif yapilarak bir degerlendiriimeye gidilmektedir. 657
saylll Kanunun ek gecici 9 ve 21 .maddelerinde de SSK'nin kendi teskilat yasasini
cikarincaya kadar Personel Kanunu hikumlerine tabi olacagl ifade edilmistir. Halbuki
1970 yihindan bugine kadar bu konuda higbir gayret ve calisma igine girilmemis, SSK'daki
istihdamlara bir nevi kuralsizlik ve keyfilik hakim olmutur. Bihassa son yillarda is analizleri
ve is tarifleri yapilmadigi gibi kayirmacilik yaklasimlari ile herhangi bir géreve atanacak
personelde kidem, hizmet, liyakat ve ise uygunluk gibi isin gere@i asgari niteliklerin de
aranmamasi SSK'da personel ¢coklntisiine sebep olmus, yetenekli ve liyakatli personelin
Kurumdan uzaklasmasina zemin hazirlanmistir. Bu durum verimsiz, sorumsuz, hantal
calisma seklinde hizmetlere yansidigindan isgiler ve hak sahipleri Kurum tesislerinde
perisan olup, haklarini arayamaz ve kullanamaz duruma diasmuslerdir.



Djger taraftan toplam 13.610 idari personelin 3111 kisisi Merkezde toplanmis olup
buna goére:

Genel Mudurluk Merkezindeki istihdam %22.86
Tasra birimlerindeki istihdam %77.14

olmaktadir ki islem yapmaktan c¢ok onay vazifesini gormesi gereken merkezde bilyik
Olcide yigilma vardir. Bu yigiimanin bir an 6nce kadrosu bulunan ancak faaliyete
gecirilemeyen 15 boélge madarliklerine kaydirilarak merkezin islem yiginagindan
kurtariimasi ve saglkh olarak sevk ve idarede beyin vazifesini gérmesinin zemininin
kurulmasi gereklidir.

TURK-IS, SSK hizmetlerindeki memnuniyetsizliklerin kaynagini personelin atama,
tayin ve terfilerindeki kayirmacilik zaafiyetleri ile organizasyon eksikliinde gérmekte ve
Yonetimin bu konularin Gzerinde hassasiyetle durmasini tavsiye etmektedir.

YURUTULEN IiSLEMLER
ISYERLERI
506 sayili Kanunun 6.maddesinde :

"Hizmet akti ile ¢calisanlarin ise alinmalari ile kendiliklerinden sigortali
olacaklari, sigortalilarile bunlarin isverenleri hakkinda sigorta hak ve
yukumlulikleri sigortalilarin ise alindigi tarinte baslayacadi, bu suretle sigortali
olmak hak ve yukiminden kacginilmayacag! ve vazgecilemeyecedi,
sbzlesmelere sosyal sigorta yardim ve ylikimlerini azaltmak veya baskasina'
devretmek yolunda hukimler konulamayacag!"

Delirtiimis oldugu gibi 5.maddesinde de sigortalilarin islerini yaptiklari yerlerin de isyeri
sayllacag! ifade edilmistir.

Bu hukimler karsisinda sigortali olmak bir yasal zorunluluk oldugu gibi isyerlerini
ve calisan iscilerini Kuruma bildirmek de isverenler acisindan bir yasal zorunluluktur.
Esasen sigortasiz istihdam ifade eden;

- Kacak igyeri
- Kacgak isci

tabirleri bu maddeye muhalefet durumlarini kasdetmektedir.



506 sayili Kanunun, 9.maddesine uygun olarak bildirilmis
durumu asagidaki Tablo 5'dedir.

isyerlerinin sayisal

TABLO -5 MUHTELIF YILLARDA ISYERI SAYILARI

YILLAR KAMU OZEL TOPLAM
1987 20.278 367.174 387.452
1988 22.516 429.146 451.662
1989 24.075 450.243 474.318
1990 24.154 490.236 514.390
1991 25.345 510.753 536.098
1992 25.369 533.815 559.184
1993 25.473 584.656 610.129
1994 26.809 664.214 691.023
1995 25.461 698.966 724.427
1996 24.773 734.569 759.342

Bu isyerlerinin ¢alistirdiklari sigortalilarin sayisal durumu da su sekildedir.

TABLO -6 MUHTELIF YILLARDA SIGORTALI SAYILARI

YILLAR KAMU OZEL TOPLAM KADIN ERKEK
1987 813.704 2.065.221 2.878.925 260.700 2.618.225
1988 886.155 2.253.916 3.140.071 303.919 2.836.152
1989 963.006 2.308.007 3.271.013 328.500 2.942.513
1990 966.875 2.479.627 3.446.502 376.802 3.069.700
1991 991.832 2.606.483 3.598.315 360.037 3.237.366
1992 1.055.338 2.741.364 3.796.702 387.037 3.409.665
1993 1.076.722 2.899.480 3.976.202 405.575 3.570.627
1994 1.059.163 3.143.453 4.202.616 418.122 3.784.494
1995 906.563 3.504.181 4.410.744 361.568 4.049.176
1.996 902.716 3.721.614 4.624.330 470.327 4.154.003

isyerlerinin daimi ve mevsimlik durumlarina goére sigortali sayisi ve dagihmi

soyledir.

TABLO -7 1996 YILI ISYERI, SIGORTALI SAYILARI VE

PRIME ESAS ORTALAMA GUNLUK KAZANC
ISYERI SIGORTALI  PRIME ESAS
SAYISI SAYISI ORT.GUN.KAZ.
(TL)
KAMU 24.773 902.716 865.106
OZEL 734.569 3.721.614 686.022
TOPLAM 759.342 4.624.330 722.689
DAIMI 624.818 3.861.412 730.357
GECIcCi 134.524 762.918 677.139
ERKEK 4.154.003 723.091
KADIN 470.327 718.988
TOPLAM 4.624.330 722.689



Gecmis yilllara ydnelik degerlendirmelerde sayisal bazda sigortalilarin isyerlerine
dagihhm orani Tablo 8'dedir.

TABLO - 8 AKTIF SIGORTALILARIN ISYERLERINE DAGILI MI

19914 1995

Calisan Sigortali Isyeri Dagilim isyeri Dagiim ki Yil
Sayisl Sayisi Orant % Sayisi Orani %  Farki Sayi
1 320.204 46.0 330.514 46 10.310
2-9 325.454 47.0 343.065 47 17.610
10-24 25.013 3.6 28.694 4 3.681
25-49 16.625 « 15 11.867 2 4.758
50-99 5.091 0.7 5.538 1 447
100-249 3.124 0.4 3.264 : 140
250-499 947 0.1 945 0.1 2
500 - 999 413 : 398 . 15
1000 + 152 142 : 10
Toplam 691.023 100 724.427 100 33.404

Kaynak : YDK Raporu

Tablolarin tetkikinden de anlasilacagl Uzere isyeri ve sigortali sayisinda gecmis
yillara oranla bariz bir artis gérilmeyip hatta son yillarda kamu sektérinde azalma vardir.
Kayitdisi istihdamlar ile ekonomik durgunlugu yansitan bu durum aktif-pasif sigortali
dengelerinin iyice bozulmus oldugunun goéstergesidir. Diger taraftan ;

Sadece 1 isc¢i calistiranlar %46
2 ila 9 arasi isci calistiranlar %47
10ve daha fazla isci calistiranlar% 7

oraninda olup, bu orantisizigm yapisal nedenleri disindakilerin nedeni, 10 kisiden fazla
is¢ci calistiranlara konut edindirme yardimi ve tasarruflarini tesvik hesabi kesintisi gibi
yasalar geregince ilave mali kilfetler yuklenmesi ile 50 ve daha fazla i¢si ¢alistiranlara
isci saghgi ve is glvenli§gi mevzuati uyarinca fazladan yaptirimlar getirilmesidir.Diger
taraftan SSK Unitelerinde kapsama alinmamis kayitdisi kacak isyerlerinin sayisal olarak
bilinmesi mimkiun olmamakla birlikte, sosyal guvenlik ve Sosyal Sigortalar Kurumu ile
ilgili sorunlarin arastirilarak alinmasi gereken tedbirlerin tesbit edilmesi amaciyla kurulan
"Tarkiye Buyuk Millet Meclisi" Arastirma Komisyonunun 18.10.1996 tarihli raporunda da
(s.33) belirtildigi Uzere, sigortal isc¢i calistirmakla birlikte tescilsiz olan yani Kuruma
bildirilmeyen isyeri orani %20 civarindadir.

Sosyal sigortalar Kurumu Sigorta Teftis Kurulu Baskanligi sigorta mifettislerince
1994 ve 1995 yillarinda yapilan kontroller sonucu; kacgak isyeri sayl ve oranlan Tablo 9'da

verilmektedir.

TABLO -9 KAGAK ISYERI SAYI ve ORANLARI

Denetlenen Tescilli Tescilsiz Tescilli Tescilsiz
Yillar Toplam Isyeri isyeri Isveri Orani Isveri Orani
1994 47.046 36.977 10.069 % 78.60 % 21.40

1995 48.443 39.746 8.697 % 82.05 % 17.95



TURK-IS, sigortali ¢alistirmayi caydirici etki yapan biitiin yasalarin sosyal giivenlik
hukukundan ayiklanmasini talep etmekte ve bilhassa maksadinin disina ¢ikmis 3417
sayili Calisanlarin Tasarrufa Tesvik Edilmesi ve Bu Tasarruflarin Degerlendiriimesine Dair
Kanun ile 3320 sayili Memurlar ve isciler ile Bunlarin Emeklilerini Konut Edindirme
Yardimi Yapilmasi ile ilgili Kanunlar ¢cercevesinde iscilerin birikmis paralarinin ve bundan
dogan butin haklarinin verilerek anilan dizenlemelerin yirurlikten kaldiriimasini gerekli
gormektedir.

SIGORTALILAR
506 sayili Kanunun 2.maddesinde:

"Bir hizmet akdine dayanak bir veya bir kac¢ isveren tarafindan calistirilanlarin
sigortali sayilacagdi ve bu kanunda belirtilen sosyal sigorta yardimlarindan
sigortalilar ile bunlarin es ve ¢ocuklari ve sigortalilarin 6limlerinde bu kanuna
gore hak sahibi olanlarin yararlanacaklari"

belirtilmistir.

Buna godre genel mahiyette sosyal sigorta haklarindan sadece Borc¢lar Kanununun
313.maddesinde acgiklamasi ve tanimi yapilan "Hizmet Akti" ile ¢alisanlarin yararlanmasi
ve sosyal sigorta uygulamalarinin zemininde, calisma hayati olmasi esas olmakla birlikte,
bazi kanunlarla istisnai hiukiumler getirilerek sigorta haklarindan yararlanmanin kapsami
bu zeminin disina tasinmistir.

Bu tir uygulamalar sunlardir:
- 506 sayili Kanunun 85.maddesi uyarinca istege Bagh Sigortalilik,
- 506 sayili Kanunun 86.maddesi uyarinca Topluluk Sigortasina Tabi Olma,

. 1136 sayili Avukatlik Kanunu, bagimsiz kendi nam ve hesabina calisan ve
herhangi bir sosyal guvenlik kurumuna zorunlu olarak tabi olma
durumunda bulunmayan avukatlarin,

.Ve yine 1512 sayili Noterler Kanunu da noterlerin uzun vadeli sigorta
kollari olan malulluk,yaslilik ve 6lim sigortalarina Topluluk Sigortasi
vasitasi ile,

girmelerini zorunlu kilmistir.

- 506 Sayili Kanunun gecici 20.maddesi uyarinca bankalar,sigorta sirketleri
ticaret ve sanayi odalari ve borsalar ile bunlarin teskil ettikleri birliklerde

calisanlarin kendi 6zel sandiklarina tabi olarak,

-17.10.1983 tarih 2925 sayili Kanun uyarinca en c¢cok 30 isginid stren
slireksiz islerde hizmet akdi ile ¢alisanlarin istege bagh olarak,



- 3308 sayih Ciraklik ve Meslek Egitimi Kanununun 25 nci maddesi uyarinca
aday cirak, cirak ve isletmelerde beceri egitim géren 6grenciler is Kazalari ve Meslek
Hastaliklari Sigortasina tabi olarak,

- 506 sayilh Kanunun 3'nci maddesi (c) bendi uyarinca sosyal guvenlik
kurumlarindan emekli ayhgi almakta iken aylklarini kestirmeden calismak isteyen Sosyal
Guvenlik Destek Primi 6demek suretiyle sadece iskazasi ve meslek hastalii sigortasina
tabi olarak,

sigortaliliklari saglanmakta ve sosyal sigorta hak ve yardimlarindan istifade
etmektedirler. Yukarida belirtilen 6 ayri grup sigortalanma seklinde 6denen primler ile
saglanan haklar arasinda hi¢cbir zaman uyum ve denge bulunmayip daima zorunlu
sigortalilarin aleyhlerine olacak sonuclar husule gelmektedir.

Ornegin :

©listege bagh sigorta uygulamalarinda zorunlu sigortaliia kiyasla %14 daha
az prim édenmis oldugu halde emeklilik hakkini kazandiktan sonra zorunlu
sigortadan saglanan haklarla esit imkanlarda istifade edilebilmektedir.

©Uzun vadeli sigorta yollarina topluluk vasitasi ile tabii olanlarda da ayni
durum mevcuttur.

©Gecici 20 nci maddeye istinaden kurulan 6zel sandiklar kendi mensuplarina 506
sayilli Kanun'da belirtilmis olan haklardan ¢cok daha fazla imkanlar sagliyabilmektedir.

© Sosyal Guvenlik Destek Primi 6deyerek calisanlarin %24 oraninda nerede ise
dcretlerinin 1/4 ni  Kurum'a odedikleri halde emeklilikleri ile elde etmis olduklar
haklarin disinda herhangi bir haktan istifade etme imkanlari bulunmamaktadir.

Netice itibariyle Ulkemizdeki sosyal sigorta uygulamalari primli sistem esasina
dayali olarak zorunlu olduu halde, Tablo-1'den goérilecegi Uzere, ihtiyari sigortalilarin
zorunlu sigortalarin  1/4'lere ulasmaktadir.ihtiyari sigortacilik orani ginden giine
yukselmektedir. Bu durumun sayisal degerlendirilmesi Tablo 10-A'dadir.

TABLO -10/A
Toplam Zorunlu intiyari Zorunlu ihtiyari
Sigortal Sigortal Sigortall Sigortalilik Sigortalilik
Sayisl Savisi Orani Orani
5.994.761 4.624.330 1.370.431 %77.-14 %22.86

TURK-iS, Uluslararasi Calisma Teskilati (ILO) nin 102 sayili s6zlesmesi ile
belirlenen sosyal glvenligin asgari normla ve ayricalikli zeminlere kaydirilmasina
olumlu bakmamakta, alma ve verme dengelerinde de esitlik ve uyum saglanmasini
istemektedir.



SIGORTASIZ CALISMALAR

Sigortasiz calisma ve calistirma daha ©6nce de aciklandigi gibi zorunlu olarak
sigortaya tabi olma haline muhalefet durumlari olup, kacak calisma diye tanimlanan bu
kimselerin sayisal miktarinin  kesin olarak bilinmesine imkan bulunmamakla birlikte,
yetkililerin basina intikal eden demeclerinde bu sayinin 4.5 milyon civarinda oldugu
soylenmektedir.

Diger taraftan Sosyal Sigortalar Kurumu Genel Mudirligd sigorta mifettislerinin
1994 ve 1995 vyillarinda yaptiklari yaygin denetim ve kontroller sonucunda ulastigi

rakamlar ve bu rakamlarin oransai degerlendirmesi Tablo -10/B'de yer almaktadir.

TABLO -10/B

Sigortasi Kagak
Toplam Sigortasi Yapilmis Yapiimamis Kagak  Sigortalanmislarin Calisanlarin
Yillar  Calisanlar Olanlar Calisanlar orani orani
1994 193769 128 186 65583 %66.15 %33.85
1995 255115 192208 62907 %75.34 %24.66

Bu rakamlar halen llkemizde ¢alisan kesimin 2/3'sinin Kurum'a bildirildigini, buna
karsilik 1/3 de kagak calistirildigi ortaya koymaktadir.

Kacak calisma ve calistirmanin 6énlenmesi, sosyal sigorta bilincinin yerlesmesinin
yani sira yaygin ve etkin denetim ile sigorta islemlerinin kirtasiyecilikten ve bilrokratik
engellerden kurtarilmasina baglidir.

Diger taraftan sendikali zeminlerde ve isyerlerinde bugiine kadar kacak iscilige hic
rastlanmamis olmasi nedeniyle 1/3 oranindaki kacak calistirma sendikasiz isciler
arasindadir. Bu zeminlerinin tamamen sendikalasmasi durumunda kacakc¢ilik olayida sona

erecektir.

TURK-IS, iscilerin ve diger calisanlarin sosyal giivenlik yéninden hak ve
menfaatlerin korunmasinda fevkalede hassas ve duyarli olup, bu maksatla yapilacak
batun girisimleri onaylamakta ve destek vermektedir. Hatta 3 Aralik 1996 tarihinde
ISTANBUL'da yapilan Baskanlar Kurulu toplantisinda bu konu 6zel olarak gindeme
alinmis ve kacak calistirmayi onlemede aktif rol alinmasi kararlastirilarak, "sigortasiz
calistirmaya ve kacak iscilige son j"kampanyasi baslatiimigtir.

SIGORTA KOLLARININ UYGULAMALARI

Sosyal Sigortalar Kurumu'nda halen iskazalari,Meslek Hastaliklari, Hastalk, Analik,
Maliilluk, Yaslhiik ve Olim olmak (zere toplam yedi sigorta kolunun uygulamasi
yapilmakta olup, bu uygulamalarla ilgili degerlendirmeler asagida sunulmaktadir.



506 sayili Kanunun 11 nci maddesinin (A) bendinde is kazasinin (B) bendinde de
meslek hastaliginin tarif ve tanimi yapimistir.

Bu tanima gobre is kazasi;

a) Sigortalinin isyerinde bulundugu sirada,
b) isveren tarafindan yiriutiilmekte olan is dolayisiyla,
c) Sigortalinin isv eren tarafiadan gorev ile baska bir yere gdonderilmesi

yuzinden asil isini yapmaksizin gegen zamanlarda,
d) Emzikli kadin sigortalinin gcocuguna siit vermek icin ayrilan zamanlarda
e) Sigortalilarin isverence saglanan bir tasitla isin yapildi§i yere toplu olarak
goturalup getirilmesi sirasinda meydana gelen ve sigortallyi hemen veya
sonradan bedence veya ruhca arizaya ugratan olaydir.

Meslek hastalig ise,

"Sigortalinin calistirildigr isin niteligine gore tekrarlanan bir sebeple veya isin
yuritim sartlari yiziunden ugradigi gecici veya slrekli hastallk sakatlik veya ruhi ariza
halleri" olarak tanimlanmaktadir.

Bu tanimlar itibariyle iskazasindan bahsedebilmek igin,

1- Kanunda sayilan hal ve durumlar olacaktir,

2- Bu hal ve durumlarda bir olay olacaktir.

3- Bu olaya muhatap kimse mutlaka sigortali olacaktir.

4- Bu olay sonucu sigortali bedence veya ruhga arizaya ugrayacaktir.

Meslek hastaliindan bahsedilmek igin,

1- Meslek hastaligi iddiasinda bulunan kimse sigortal olacaktir.

2- Yaptigi isin geredi tekrarlanan bir durum olacaktir.

3- Isin yuratim sartlar yapilan ise bagl olarak var olacaktir.

4- Sigortali, tekrarlanan sebeblerden veya yuritim sartlarindan dolay! hasta

sakat veya ruhen arizali bir duruma disecektir.

Bu iki sigorta kolunda genel olarak bir staj siresi aranmadan saglik, 6denek verme
ve gelir baglama ile ilgili yardimlar yapilmaktadir.

Bu sigorta kollarinin 1994 ve 1995 yillarindaki gerceklesen gelir-gider Tablo-11'de
verilmektedir.



Ilskazas1 ve Meslek Hastalik
ilan siaortasi
il- Vak’s sayisi:
1-1s Kazalari
i-Meslek hastaliklari
i-Sirekli isodremeziik
1-61dm
! Toolam
12-Gelir almakta olanlar:
I- Sirekli 1sgoremezlik
I- Hak sanipleri
Tod lam
13-Tebavi Faaliyetleri
1-Yatan nasna
Jj-Yatak gin sayisi
i-Muavene edilen Kis.1
:-Muavene savisi
1-4-1sk.ve Mesl.Hast._siaortas:
aioerler:

| c-leaavi aioerleri
-Saalik Tes.Masraf nis.
-Haricte Yap.Tea.oioer
-Aniasmai1l Dr.ve Muess.
-Protez ara¢ oereg¢ oio.

Toplam (&)
Sigorta giderleri :
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i -Yol zaruri giderler
| -Gegici
| -Sirekli

-0lim haksahipleri aylik.

isgoremezlik cid.
isgoremezlik
-Sosyal yardim zammi
-Cenaze giderleri
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I gelirleri:
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Hp.lir. _Toplanil--(5) [

- Fiili aelir-f-azlasa. (6-4)

Matematik karsiliklara

aktarilan:

Net aelir fazlasi (6-1)

Kaynak : Basbakanlik Y.D.K.

Raporu
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Tablonun tetkikinden de anlasilacagi Uzere, is kazalari ve meslek hastaliklari
vak'alarinda 1995 yilinda 1994'e gore nispi bir azalma goérilmektedir.

1995 yilinda meydana gelen 87.960 is kazasinin iller itibariyle dagihmi
12'de yer almaktadir.

TABLO -12 iS KAZASI OLAYLARININ iLLERE GOR EDAGILIMI (1995)

iller Is Kazasi Sigortal isyeri
Sayisi % Sayisi %  Sayisl %

1- istanbul 16.701 19 1.260.184 28 203.562 28
2- izmir 12.305 14  397.140 9 64.564 9
3- Zonguldak 4860 6 48.374 1 7.052 1
4- Bursa 5719 7 223.163 5 29.735 4
5- izmit (Kocaeli) 5.387 6 122.894 3 14901 2
6- Adana 3.294 4 131.990 3 19.600 3
7- Manisa 4.190 5 79.092 2 14.149 2
8- Ankara 3.176 4 387.600 9 59.704 8
9- Eskisehir 2334 3 63.423 1 10.452 1
10- Kayseri 1.906 2 64.861 1 8.793 1
Toplam.... 59.872 68 2.738.721 62 432.512 60
Diger iller Toplami.... 28.088 32 1.672.023 38 291.915 40
Genel Toplam.... 87.960 10 4.410.774 100 724.427 100

Kaynak: YDK Raporu

Gorulayor ki, 1995 yilindaki is kazalari vakalarinin %68 gibi énemli bir bélumia 10
buyuk ilimizde, kalan %32'si ise diger illerimizde meydana gelmistir.

4.410.744 sigortali sayisina oranla 87.960 is kazasl vakasl %2 olup, dinya
ortalamalarina uygun olmakla beraber kaza vakalari istihdamla orantili olarak buyudk
sehirlerde yogunlasmaktadir.

Bu yogdunlasmada is¢ci saglgr ve is guvenligi konusunun tek bir bakanhk
bunyesinde toplanmasinin sebep oldugu anlasiimaktadir. Oysaki kazalarin énlenmesi ve
bu konunun c¢6zimlenmesi tek bir kurum veya kurulusun cabasi ile neticelendirilmesi
mumkin goérilmeyip, degisik kurum ve kuruluslarin katkisinin ve isbirliginin yapiimasi ve
bu calismalarin Universite camiasi tarafindan da desteklenmesi mutlak gereklidir.

Bu cimleden olarak her vesile ile ve gecmis genel kurullarda da dile getirilen
sorunun ¢d6zimune katkida bulunacak aktiviteler asagida siralanmistir.

1) isci saghgl ve is guvenligi egitimi meslek okullarinda baslatiimalidir. Calisanlarin
bu yodndeki egitimleri de hem devamllik arzetmeli ve hem de sosyal faaliyetlerle
desteklenmelidir.

2) Sosyal Sigortalar Kurumunun saglik hizmetleri gelistiriimeli, Kurum meslek
hastaliklari hastaneleri yayginlastiriimali ve meslek hastaliyi taramalari sirekli hale

getirilmelidir.

3) Koruyucu ve onleyici hekimlik gelistiriimeli ve her tirl koruyucu ve o&nleyici
tedbirler zamaninda ve noksansiz alinmalidir.

tal



4) Tam isyerlerinde, isci saghg! ve is glvenligi kurullari olusturulmali ve isveren
agirhkl bu kurullar daha demokratik hale getiriimelidir.

5) lisyerlerinde, is¢i saghg ve is glvenligi yoninden yapilmasi gereken
denetimlerin zamaninda yapilmasini saglayacak énlemler alinmalidir.

6) isci saghdr konusu tip fakiiltelerinde ele alinmali, isyeri hekimligi uzmanlgi
hususunda gerekli calismalar baslatiimaldir.

7) isyeri hekimligini gelistirici dnlemler zaman geciriimeden alinmahdir.
8) isci saghg! ve is guvenligi enstitileri ile bélge laboratuvarlari kurulmahdir.

9) is giivenligi mufettisleri ve sigorta mufettisleri yeter sayiya cikariimalidir.
10) isci saghg! ve is guvenligi konusunda egitici filmler hazirlanmali, koruyucu
malzemelerin standartlarinin tesbiti calismalari stratlendiriimelidir.

11) Tarim,orman, avcilik ve balikcilik iskolunda meslek hastaliklari tesbitleri
yapilmali ve calisanlar bu imkandan biran evvel yarariandiriimahdir.

12) Ust diuzeyde daimi bir is¢i saghgi ve is givenligi komitesi kurulmal ve bu
kurulusta isci-isveren-hikimet tclist esit olarak temsil edilmelidir.

13) isyerlerinin denetlenmesi kadar, acilisi ile ilgili misaadenin, gerekli kontroller
yapilmadan verilmesinin meydana getirecegi sorunlar da g6zéninde bulundurulmahdir.
isyeri acilislarinda zorluk c¢ikariimasinin  degil, kolayllk diye basiboslugun ve
mesuliyetsizliin doguracagl sosyal tahribatin zamaninda ©6nlenmesinin gerektigi

unutulmamalidir.

14) Uluslararasi Calisma Teskilati ILO'nun, is¢i saghgr ve is givenligi konusuna
kalici ¢6ziUm bulunmasi hususundaki sézlesme ve tavsiye kararlarinin timu Ulkemizce de
onaylanmali ve bu dnemli eksiklik zaman geciriimeden giderilmelidir.

15) isci saghgr ve is giivenligi konusundaki onleyici ve gelistirici calismalara
Devletin mali katkida bulunmasi, ginimuz sartlarina gére ge¢ kalinmis ve bu calismalari
aksatan bir noksanlik olarak gorulmektedir.

16) 4-10 Mayis tarihinin isci Saghgr ve is Guvenligi Haftasi olarak kutlanmasi
etkinlikleri: yaninda, sorunlarin tartisiimasinin buginlerin disinda da unutulmamasi

gerekli gérulmektedir.

17) 50'den fazla kisinin calistigi isyerlerinde en az bir hekimden yararlanarak "isyeri
Saghk Birimleri" kurulmaldir.

18) 50'den az is¢i calistiran isyerlerinde saglik ve guvenlik kosullarinin olumlu
sekilde yuritilebilmesi icin birden fazla isverenin katilimi ile "isyerleri Ortak Saglik
Birimleri" kurulmahdir.

isyerleri saglik birimlerinin olusum bigimleri, biirolarda goérev alacak hekim ve
diger personelin nitelikleri, islevleri ve yetkileri yasal diizenlemelerle yapilmahdir.



19) Calisanlarin saghgdi ve guvenligi cikarilacak tek bir yasa halinde yeniden
dizenlenmelidir.

20) Batun cahsanlarin is kazalar ve meslek hastaliklarindan korunabilmeleri igin,
bu hastaliklarin tani, tedavi ve rehabilitasyon alanlarinda Saglik Bakanhgi ile diger ilgili

kurum ve kuruluslar arasinda isbirligi saglanmali ve misterek programlar yapilmak
suretiyle verimlilik ve koordinasyonu saglanmalidir.

TURK-IS, isci saghd! ve is guvenligi ile sosyal giivenlik konulu egitimlerine yillik
plan ve programlari gercevesinde devam etmekte, is¢i ve isverenleri tedbir alma ve isgi
saghgi -ile is gavenligi mevzuatina uyum hususunda bilingclendirmeye azami gayret
gostermektedir. Yiksek disiplin ve konularinin uzmani egiticiler tarafindan yurutilen bu
egitimler, semeresini vermekte ve vak'alardaki azalmalar memnuniyetle gézlenmektedir.

HASTALIK SIGORTASI

506 sayili Kanunun 32 ila 42.maddelerinde uygulamasi ac¢iklanan hastalik sigortasi
yardimlarindan:

- Sigortalilar,
- Sigortalinin esi ve gecindirmekle yukuimli olduklari ¢ocuklari,ana ve babalari,
- Surekli is géremezlik geliri ile malullik veya yashlik ayhd! alanlar,

- Surekli is géremezlik geliri ile malullik veya yashlik ayhdi almakta olanlarin
gecindirmekle yukimliu olduklari es,cocuk,ana ve babalari,

- Gelir veya ayhk almakta olan es, cocuk ana ve babalar,
yararlanmaktadirlar.

Hastalik sigorta kolu ile ilgili 1994 ve 1995 yillarinda gerceklesen mali
degerlendirmeler asagidaki tabloda (Tablo 13'de) yer almaktadir.



TABLO 13- HASTALIK SIGORTASINDA

Gsrcek

Hastalik Siocrtas: j Digi 199"
i —Vak1lalar
i-Hastalik sigortasin - H i
Cban yararlananlar < Kius 22.975.«65.!
I-Muayene edilen kisi "
savis: 32.098.790!
-is go6remezligi cerek-
tiren nastaiik vak'as: say: 687.862 i
«-Musyens sayis: = iMuay.ss 35.419.8**1
-Ayaktc tecavi obrenieri say: 3«. 6if. 192 10
778.6521
1
!2-Gioerier’ * \
s- leoavi giderler:: 1
-Sacil« tesisleri mas- 1
rat hissesi it-'ilvonit 17.599.967]
m Harigte yap.'iec.oider 3.747.1%7]
~Anlasmal!: Dr.ve Miess.. - 339.983;
-Mrote: arag ve oerec-
lo*.840
.22.85i-939!
rol
j o-Sioorta oloerieri: !
j-Volluk ve zaruri oi- |
oer)eT | 214.0521
i-Hst.isooremezIlik Odem., 904.948i
235.873!
t 1.354.863!
i-Yonetim c¢iderieri his-: '
i uror. _ 940.7321
r.iriprip - Inoiami (2)iMiivonPj25.147.53**
! 1
13-Gelirier : ! 1
i-hastalik sioortas: i !
j prim oelirleri. IMiiyonTI1122.00i .2011
Uiz 10 ve % 20 ilag is- |
!1.271.159"
1 ftpii-iPT Innlami (3)'iMilvonil123.272.360!
riirier fsziss- C3-2>" IMiivonTIl-1.875..¢0L!

Kaynak : YDK Raporu

GELIR G-DER DURUMUJ

ieser
1995:

24.289.899

35.31i 392

38

5 8

33.

3G

32.

14.

975.246;

144.036

631.210

.386.110

.730.819!

376.019

.603.631

129.027

.2*6 -010

724.294.

*0*.733i

. A= T
« sor, lIkji inNitlz
U vii o fsr- )veys’
1 iazal:s

| i

1

! 1.314.634} 6

i
! 3.212.602" e
; 50.514] -
; 3.555.402 10
i1 .502.5**] 10
i 52.558! 7

i H

i
116.166.1**i 92
i 3.,38.963- 92
ot

i.139.505°"

13* .266m
120.878.380; 9

i
i. 161.967; e
i 188.749! 21
' 88.998 3£
*39..71* 32
1 662.8909 i 70
i21.981.*93 > 87

|

i i
i E.157.522! >/
i- 974.851! 77
i 9.132.373i 39
i16:599.46e1 881



Hastalik sigortasi yardimlarindan yararlanma sartlari ve neticeleri farkl
olmakla birlikte genel mahiyette bu sigorta kolu i¢in :

%5 isci, %6 isveren hissesi olmak Ulzere SSK'nin taban ila tavan {Ucreti
arasinda kalan prime esas Ucretler tizerinden %11 prim,

Ayrica ;

. Sigortalidan baska muayeneye gelen herkesten bila istisna 20 (gOsterge)x
katsay! poliklinik muayene Ucreti,

. Sigortalhilar dahil muayeneye gelen herkesten resmi mesaiden sonraki
saatler icindeki sur-time muayenelerde 750.000.-TL. civarinda muayene Ucreti,

. Sigortalilarin ayakta yapilan tedavilerinde verilen ila¢c bedellerine %20 katki
payl,

. Sigortalilarin esi ve gecindirmekle yukumliu olduklari ¢ocuklarinin ayakta
yapilan tedavilerinde verilen ilag bedellerine %20 katki payi,

. Kurumdan gelir ve aylik almakta olanlar ile bunlarin aile bireylerine ayakta
yapilan tedavilerinde verilen ila¢ bedellerine %10 katki payi

alinmaktadir.

Bu uygulamalarla SSK saglk tesisleri nerde ise [Ucretli 0zel
muayenehanelere dondsturulirken, bu prosedire uymak istemeyen kayirmasiz sade
vatandaslarin guvenilir hizmet almalar da bir hayli giglesmistir.

TURK-IS SSK saglik tesislerinde yasanan kuyruklarda beklemeler, skandal
boyutlardaki tibbi yanlisliklar ve ticaret mantigi ila calismalar gibi idari ve mesleki
zaafiyetlere derhal son verilerek iscilerimize layik olduklari  sayginlik ortaminda
saglik hizmetlerinin sunulmasini istemekte ve beklemektedir.



ANALIK SIGORTASI

506 sayill Kanunun 43 iia 51 nci maddelerinde yer alan analik sigortasi
yardimlarindan sigortali kadinlar ile sigortali erkeklerin sigortall olmayan esleri
yararlanmaktadir. Bu sigcrta kolu ile ilgili 1994 ve 1995 yillarinda gerceklesen
degerlendirmeler tablo 147de yer almaktadir.

TABLO - 14 ANALIK SIGORTASI VERILENLER

- " i "= 4« — -bercekaesen Artis -1
| Analik sigortasi | 6l-cu™ ] " *=1994 ] 1995 ;-Tark veya -a-|"
1 - ; * P r zalis
|1- Tedavi goérenler : 1 . . ! 1
1 -Muayene-_edilen kisi sayi. 1 Jrisl ] 256.328 -283.729 39.915% .18
| -Muayene sayisi F 1 357.722 377.780 20.058 5,6 |
i -Analik -vak’asi !: Saya i 159.475  147.771 -11.704 _ 7 1
| -Yatan hasta sayisi i Kisi 1 122.997 132.529  9.632 e 1
I -Yatak-oln sayisa lyt.oln*s .1 402.914 376.666 -26.248 - 6,5. |
|2- Giderler : 1 1 1
| a-Tecavi giderleri: |1 % 1
| -Saglik tesisleri masraf 1 |1
m| hissesi IMilyon i | 411*704 712.556 300.852 73 ]
J -Haricte yaptirilan .teda- 1 | 1
-] vi giderleri Miiyon T | 4.229 4.803 576 o1
| -Anlas.Dr.ve miesseselere J | M
J yapilan odemeier 1 i 672 1.243 571 85 _|
J Toplam (& 1 i 416.605  718.602 301.997 72 1
| b-Sicorta giderleri r i i
m -Gebelik.dogum makiu yard. } 1 3.565 2.714 - 1.351 - 38 |
I-Yolluk ve zaruri giderler i 1 103- 203 100 97 |
! -Analik isdéremezlik adem. ] - - ! 123.381  157.742 34.361 28 * |
! -Emzirme o6denedi t - i 13.7043 8.698* - 4.345 - 33 |
-1 -diger giderler 1 | . 21.443 .29.534  8.091 38 .1
rl- Toplam t" e 1 f 161.535 196.391 36.856 23 i
| -Yénetim giderleri hissesi1 " ! 85.521  145.785 60.264 70 "1
Giderler Toplami 12) 1 " i 663.661 1.062.777 399.116 60 !
13- Gelirler : - 1 !
j - Prim oelirleri i.Milvon TL12 -000.109 2.741.702! 741.593 37 ;
] .Gelirier fazlasi (3-2) i MiTvon 1111 -3-36.448 1.678.925|342.477 26 i

S

Kaynak: YDK Raporu



Analik yardimlari daha ziyade fiili olarak saghk hizmeti sunma yo6ninde
olmakla birlikte, Kurum’un dogrudan gebelik ve dogum saglik yardimi yapamadigi
yer ve hallerde maktu yardimlar yapilmaktadir. Miktarlari devamli degisken olan bu
yardimlar; ,

- Maktu Gebelik Yardimi
Maktu Dogum Yardimi
Normal Dogum

Forseps tatbiki

Buyuk Cerrahi Mudahale
Emzirme Yardimi

olarak verilmektedir.

Diger taraflari 506 sayili Kanunun 102 ci maddesi uyarinca Hastalik ve Analik
Sigortasi uygulamalarinda bulunduklari yerlerden yurt icinde baska bir yere
gonderilenler ile hastalik- dolayisiyla Kuruma ait saglik tesisi yahut kurum hekimi
bulunmayan yerlerden muayene ve tedavi i¢in en yakin kurum saglik tesisine veya
hekimine miuracaat edenlerden hasta olduklari hekim raporu ile saptananlara ve
bunlara sithhi durumlari icabi bir baskasinin refakat etmesinin gerektigi hekim raporu
ile belgelenen hallerde refakat eden kimselere ayrica 15 yasina (15 yas dahil)
kadar cocuklar ile birlikte gideceklere gidis-déniste yolda ve gonderildikleri
yerlerde saglk tesisine yatirilincaya kadar gececek gtinler ile ayakta muayene ve
tedavi edildikleri glinler icin geceyi gecirmek mecburiyetinde olanlara il dahilindeki
sevklerde (25) iller arasi sevklerde (50) goOsterge rakaminin Devlet memurlari
ayliklarina uygulanan katsay! ile ¢carpimi sonucu bulunacak miktar lGzerinde zaruri
masraflar karsiligi verilecegi hilkkme baglanmistir.

kkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkk

TURK-IS gerek maktu dogum vyardimlarini ve gerekse zaruri masraf
karsiliklarint ihtiyact karsilamakta c¢ok yetersiz bulmakta, bu rakamlari, gunin
kosullarina uygun hale getiriimesini gerekli gérmektedir.

SAGLIK TESISLERI|I FAALIYETLERINDEN YARARLANANLAR

KURUM’A AIiT SAGLIK TESISLERI

506 Sayili Kanunun 17 ve 118.maddeleri uyarinca, is kazalari ve meslek
hastaliklari ile hastallk ve analik sigortalari, saghk yardimlarindan ayrarlanacak
olanlarin kurumca teshit edilecek belgelerle kuruma bagh saglik muesseselerine
veya kurum hekimlerine basvurarak muayene ve tedavi olmalari esastir.



Bu hizmetin geregdi icin mulkiyeti ve isletmesi kuruma ait bir ¢ok tesis mevcut olup,

sayisal durumlari tablo 13'de gd6sterilmistir.

TABLO-15 SSK SAGLIK TESISLERI ve YATAK SAYILARI

Saglhk Tesisleri

Hastane
ihtisas Hastanesi
Dogumevi

Sanatoryum

Meslek Hastaliklari Hastanesi

Ruh Sagligr Hastaliklari Hastanesi

Fizik Tedavi Merkezi

Cocuk Hastaliklari Hastanesi

GOz Hastanesi ve Gz Bankasi

Di$ Tedavi ve Protez Merkezi
Dispanser

Saglik istasyonu

Huzur Evi

Toplam...
Kaynak : SSK

19 9 6 |
Say Fiili Yatak
Sayisli
95 21.546
1 400
9 2.318
4 2.419
2 82
2 452
1 100
1 300
1 80
9
143 -
230
1 47
499 27.744

Bu tesislerden yararlanma durumlari ve dagilhimi su sekildedir.

TABLO - 16 1996 YILI AYAKTA TEDAVI FAALIYETLERININ

NUFUS GRUPLARINA GORE DAGILIMI

MUAYENE EDILEN KiSi SAYISI

TEDAVI GOREN

KURUM ANLASMA
GRUPLAR SAGLIK LI DOKTOR
TESISINDE . oo
SIGORTALILAR 8.765. 960 2.261.363
MALUL.YAS.AYLIG1 7.858.952 44.847
ALANLAR
ES-COCUK.ANA- 17.827.809 136.582
BABA.DUL VE
YETIMLER
HASTALIK TOPLAMI 34.452.721 2.442.792
IS KAZALARI VE 177.709 4.778
MESLEK HAST.
ANALIK 291.102 758
SIGORTASIZLAR 434.220 13.513
BAG-KUR 138.450 1.051
SIGORTALILARI
GENEL TOPLAM.... 35.494.202 2.462.892

TOPLAM
11.027.323
7.903.799

17.964.391
36.895.513
182.487
291.860
447.733
139.501

37.957.094

MUAYENE SAYISI

KURUM ANLASMALI
SAGLIK DOKTOR
iQj VE
TESISINDE MUESSE.
9.706.124 2.459.529
8.748.587 45,078
19.493.616 138.971

37.948.327 2.643.578
238.405 5.079
363.3051 838
477.210 13.513
141.963 1.159

39.169.210 2.664.167

TOPLAM
12.165.653
8.793.665

19.632.587

40.591.905

243.484

364.143
490.723
143.122

41.833.377



TABLO -17 1996 YILI YATAKTA TEDAVI FAALIYETLERININ
NUFUS GRUPLARINA GORE DAGILIMI

TEDAViI GOREN MUAYENE EDILEN KiSi SAYISI MUAYENE SAY SI
GRUPLAR KURUM ANLASMA- KUBUM ANLASMALI

SAG'LI_K LI DOKTOR _IS_QC;iLIiI’(\IDE DOP\(/'II'EOR

TESISINDE MUE;/SEE. TOPLAM S8 MUESSE. TOPLAM
SIGORTALILAR 184.638 26 184.664 1.360.491 71 1.360.562
MALUL.YA$.AYLIGI 191.146 3 191.149 1.543.874 12 1.543.886
ALANLAR
ES-COCUK.ANA- 533.132 75 533.207 3.417.873 283 3.418.156
BABA.DUL VE
YETIMLER
HASTALIK TOPLAMI 908.916 104 909.020 6.322.238 366 6.322.604
IS KAZALARI VE 7.802 0 7.802 61.382 0 61.382
MESLEK HAST.
ANALIK 138.683 0 138.683 378.223 0 378.223
SIGORTASIZLAR 25.793 0 25.793
BAG-KUR 7.778 0 7.778 43.628 0 43.628
SIGORTALILARI
GENEL TOPLAM.... 1.088.972 104 1.089.076 6.958.543 366 6.958.909

Tablolarin tetkikinden de anlasilacagi gibi, SSK saglik tesislerine ¢ok yogun bir
talep olmasina karsi 1996 yilinda 5257 acik kadro ile calisma ve SSK'nin kendi
sigortalilarinin ~ disinda Bag-Kur'dan ve diger vyerlerden gelen miuracaatlarin
kiicimsenmeyecek boyutlarda fazlalasmasi karsisinda saglik hizmetlerinde verim ve
kalite iyice dusmuis, bu tesislere basvurmada sigortalilar ve hak sahipleri yoninden
isteksizliklerin ¢ogaldigi gortulmektedir.

Her ne kadar Saghk Bakanhdr SSK ile yaptigi protokollar cergevesinde Tirkiye
genelinde bircok bdlgede Saglhk Bakanligina ait saglik tesislerini herhangi bir havale ve
sevk islemine hacet kalmadan dogrudan dogruya SSK'nin saglhk yardimlarindan
yararlanmakta olanlarin hizmetine acarak yayginlastirmis ve bu durum SSK saglk
hizmetlerindeki memnuniyetsizliklerin husule getirdigi antipatik ortamlar nedeniyle
sigortalilar ile hak sahipleri ve kurum emeklileri tarafindan olumlu karsilanmakta ise de
esasinda bu tir uygulamalar Kurumun ve sigortalilarin lehine degil aleyhinedir.

Zira Devlet kendi hastanelerini sigortalilarin muracaatlarina acma karsihgi SSK
tesislerinin de baskalarina acilmasi dislince ve tasarilarina zemin hazirlama oldugu
muhakkakolup, ayrica kendi tesislerinde daha ucuza mal olabilecek tedaviler disaridan
daha pahali alinmak suretiyle SSK'nin mali ¢oklintisu biraz daha hizlandiriimis olacaktir.

1994 ve 1995 yillarinda gerceklesmis olan asagiya cikarilmis Tablo 16'daki
rakamlarin degerlendiriimesinden de anlasilacagi lUzere harice yapilan 6demeler nerede
ise Kerum saglik tesisleri giderlerinin Ugte birine ulasmistir. Bu durum genellikle arti ile
kapanan kisa vadeli sigorta kollarinda da aciklarin baslayacaginin ilk habercesidir.



TABLO - 18 SSK SAGLIK TESISLERI TEDAVI GIDERLERININ DAGILIM!

Ted_avi Giderleri _ Minoanl?. 0 % MilyoangL. 0o % MilvcfmaT[ k%
gHizzcrglteeriyaptlrllan tedavi 3.935.321 17 7.521.233 17 3585912 91
giglzﬁ;nr?h Dr.ve Muessese 1.343.746 6 2.486.450 6 1.142.704 85
Kurum saghk te;-izlpeliima-i.der 185.2795.9%17 ZZ 2 04170420775383 3? fgezoiﬁég o
Genel Toplam.... 23.424.316 100 44.754.367 100 21.'330.'051 gi

Kavnak *YDk' Rannrii

e 4 <T?RK"f-' tamamen iscilerin birikimleri ve mal olan SSK saglik tesislerinin yine
razi ded&iS/P h'n disinda.ba?ka bir maksatla ve baska zeminlerde kullanilmasina asla
«fir.i nf I Una m“sade etmeyecektir. Bu tesislerdeki verimsizlikleri de hekimlerin ve

Avnca mevcu IStihdar!'fe isabets'z Gcret takdiri uygulamalarinda gérmektedir,
fil h , tesis'er|n ve sa@lik personelinin sigortalilar ile aile bireylerine dstin

Hp rin i verebilecek durumda olmalarina ragmen SSK tesislerinin 6zel sektére
devrine zemin hazirlamak maksadi ile zaruri tibbi ara¢ gere¢c ve malzemelerin
— es'nil’ T k7 lerin talep Ve ihiiyaQann|n vyeterince karsilanmamasinin ve
sigortalilarin  kendi tesislerine guvenlerinin = sarsilmasinin, bilingli olarak yapildigi
inancindadir. ilgilileri ve yetkilileri SSK ile ilgili plan,program ve diisiincelerinde bu tiir
yanlis davranis ve degerlendirmelerden kacinmaya cagirmaktadir.

MALULLUK-YASLILIK ve OLUM SIGORTALARI

Bilindigi Gzere, uzun vadeli sigorta kollari olarak tanimlanan malullik,yashlik ve
o0lum sigortalarinin Kanunda yazili sartlarini yerine getirerek bu sigorta kollarindan aylk
almaya ve is kazasi ile meslek hastali§i yoninden sirekli is géremezlik ge liri almaya hak
kazananlarin aylklari, gésterge ve Ust gbosterge tablolarindaki gdsterge rakamlari memur
maaslarinin hesaplanmasina esas olacak katsayilarla ittibatlandirilarak aylik baglama
oranlari tutarinda hesaplanmaktadir. Bulunan net tutarlara, ayrica sosyal yardim zamlari
ilave edilerek ayliklar 6denmektedir.

1.1.1997 tarihinden itibaren gecerli katsayr 3315 olup, sosyal yardim zammi tutar
da 4.690.000.-TL.dir. Yine bu tarihten itibaren hesaplamaya esas olacak gésterge ve (st
gosterge tablolar da su sekildedir:



TABLO -19 GOSTERGE TABLOSU

K ADEMELER
DERECELER 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

1 8090 8395 8400 8405 8410 8415 8420 8425 8430
2 8330 8335 8340 8345 8350 8355 8360 8365 8370 8375 8380 8385
3 8270 8275 8280 8285 8290 8295 8300 8305 8310 8315 8320 8325
4 8210 8215 8220 8225 8230 8235 8240 8245 8250 8255 8260 8266
5 8150 8155 8160 8165 8170 8175 8180|8185 8190 8195 8200 8205
6 8090 8095 8100 8105 8110 8115 8120 8125 8130 8135 8140 8145
7 8030 8035 8040 8045 8050 8055 8060 8065 8070 8075 8080 8085
8 7970 7975 7980 7985 7990 7995 8000 8005 8010 8015 8020 8025
9 7910 7975 7920 7925 7930 7935 7940 7945 7950 7955 7960 7965
| 10 7850 7855 7860 7865 7870 7875 7880 7885 7890 7895 7900 7905
11 7790 7795 7800 7805 7810 7815 7820 7825 7830 7835 7840 7845
12 7730 7735 7740 7745 7750 7755 7760 7765 7770 7776 7780 7785

TABLO -20 UST GOSTERGE TABLOSU

K ADEMETLER
DERECELER 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
12935 12985 13035 13085 13135 13185 13235 13285 13335 13385
12435 12485 12535 12585 12635 12685 12735 12785 12835 12885
11935 11985 12035 12085 12135 12185 12235 12285 12335 12385
11435 11485 11535 11585 11635 11685 11735 11785 11835 11885
10935 10985 11035 11085 11135 11185 11235 11285 11335 11385
10435 10485 10535 10585 10635 10685 10735 10785 10835 10885
9935 9985 10035 10085 10135 10185 10235 10285 10335 10385
9435 9485 9535 9585 9636 9685 9735 9785 9835 9885
8935 8985 9035 9085 9135 9185 9235 9285 9335 9385
8435 8485 8535 8585 8635 8685 8735 8785 8835 88858
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Buna gore sigortalilarin hizmet ve yas durumlari itibariyle aylik baglama oranlarini
artt veya eksi yonde dedgistiren haklar ve miktarlar sakh kalmak kaydi ile Sosyal
Sigortalar Kurumu'nun normal bazdaki

EN DUSUK AYLIGI;

7730 X 3115 =25.624.950 X %70 = 17.937.465 + 4.690.000.- =22.627.465.-TL,

EN YUKSEK AYLGI DA,

13385x 3315 = 44.371.275 x %50 = 22.185.637 +4.690.000.- = 26.875.637.-TL.

olmaktadir.

Bu durumda en disuk aylik ile en yliksek ayh§l arasinda sadece 4.248.172.-TL.
fark bulunup, gosterge skalalarinin hi¢ bir degeri ve dnemi kalmamistir. (gbsterge ve

kat sayilar degisse bile bu durum vyine devam etmektedir)



Hatta en distk ayhgdr olan 17.937.465.-TL. %60 , normal aylik balama oranina
gbre ancak Ust gésterge 9'ncu derece 3'ncii kademesinin karsiligi olup, yani gosterge
tablosu islerligini tamamen kaybetmistir.

1996 yili sonu itibariyle bu carpik tablolardan ve uygulamalardan gelir ve aayl
alanlarin durumu asagidaki tablolarda yer almaktadir.

TABLO -21 GOSTERGE TABLOSUNDAN GELIR VEYA AYLIK
ALANLARIN DERECELERE GORE DAGILIMI

MALULLUK-YASLILIK-OLUM SiGORTASI iS KAZ ILE MESLEK HAST.SIGORTASI
MALULLUK YASLILIK OLUM SUREKLI iS OLUM
DERECELER AYLIGI AL. AYLIGI AL. AYLIGI AL. GOR.GEL. AYLIGI TOPLAM
AL. ALANLAR
12 32.256 388.849 271.795 8.233 11.725 712.858
11 2.988 38.385 42.716 5.874 7.344 97.307
10 2.170 36.927 37.688 4.220 5.373 86.378
9 1.767 36.193 31.029 2.910 4.600 76.499
-8 1.480 35.303 26.195 1.694 2.622 67.294
7 1.411 35.475 22.413 1.088 1.918 62.305
6 1.182 36.573 21.079 1.335 2.348 62.517
5 1.078 36.676 20.470 879 1.534 60.637
4 1.080 45.447 24.144 1.292 2.023 73.986
3 1.005 60.620 29.485 1.425 2.532 95.067
2 954 82.356 35.387 1.384 1.815 121.896
1 1.211 136.666 47.984 5.380 6.521 191.762
Toplam 48.582 969.470 610.385 35.714 50.355 1.714.506

TABLO -22 UST GOSTERGE TABLOSUNDAN GELIR VEYA
AYLIK ALANLARIN DERECELERE GORE DAGILIMI

MALULLUK-YASLILIK-OLUM SIGORTASI IS KAZ. LE MESLEK HAST.SIGORTASI
MALULLUK YASLILIK OoLum SUREKLI i$ OLUM
DERECELER AYLIGI AL. AYLIGI AL. AYLIGIAL.  GOR.GEL.  AYLIGI TOPLAM
AL. ALANLAR

10 2.526 117.965 28.952 1.630 3.520 154.593
-9 1.308 70.694 15.769 1.812 3.806 93.389
8 855 50.695 9.931 979 1.900 64.360

7 572 40.970 7.744 845 1.758 51.889

6 443 37.484 6.596 610 1.308 46.441

5 356 38.855 6.314 392 897 46.814

4 294 44.054 7.055 401 666 52.470

3 246 51.277 7.802 404 668 60.397

2 245 88.822 9.883 465 1.567 100.982

1 202 134.337 13.931 1.573 3.812 153.855

Toplam 7.047 675.153 113.977 9.111 19.902 825.190



Bilindigi Uzere Sosyal Sigortalar Kuriimu'nun uygulamalari is¢i ve isverenlerden
alinan primli sistem Uzerine oturtulmus olup, devletin de hi¢ bir katkisi bulunmamaktadir.
Bu uygulamalarda uzun vadeli sigorta kollarinda kapitilasyon (Birikim), kisa vadeli
sigorta kollarinda da Repartisyon (Dagitim) sistemleri benimsenmistir.

Kapitilasyon sistemi ileride dogmasi muhtemel cesitli sigorta giderlerini

karsilamak uzere fon olusturulmasina dayanmakta olup, 506 sayili Kanunun 137'nci
maddesi uyarinca

a) Matematik,

b) Odenmis primler
c)Olaganisti ve

d) Diger karsiliklar

ismi altinda karsilik ayrilmasi esastir. Oysa ki bilhassa uzun vadeli sigorta kollari
uygulamasinda 1992 yilindan itibaren karsilik ayirabilme imkani tamamen ortadan
kalkmistir. 1994 ve 1995 yillarinda bilhassa mallllik, yashhk ve olim sigortalarl igin
ayrilmasi gereken matematik karsiliklar ile mevcut karsiliklarin durumu su sekildedir.



TABLO : 23 MALULLUK,YASLILIK VE OLUM SIGORTALARI
MATEMATIK KARSILIKLARI

Olmasi
gereken Mevcut
Yillar  Karsilik Nev'i Matematik Matematik Matematik

Karsiliklar Karssliklar Karsilik Acigi
Milyon TL Milyon TL Milyon TL

-Iskazalari ve Meslek

Hastaliklari sigortasi

Matematik karsiligi 4.176.403.- 4.176.403.-

1994 - Malullik.yashlik ve 6lim
sigortalari matematik
karsihigi 289.357.010.- 81.350.833.- 208.006.177.-
Toplam 293.533.413.- 85.527.236.- 208.006.177.-

-iskazalari ve Meslek 26.852.876.- 26.852.876.-
Hastaliklari giderleri
matematik karsiligi

1995 -Maldllik,yashlik ve 6lim
sigortalari matematik 1.502.419.121.- 168.856.720.- 1.339.562.401.-
karsihgi Toplam 1.529.271.997.- 195.709.596.- 1.333.562.401.-
iki yil farki  1.235.738.584.- 110.182.360.- 1.125.556.224.-

Kaynak: YDK Raporu

Goraluyorki 1995 yilinda uzun vadeli sigorta kollarr i¢gin 1.502.419.121 milyon
matematik karsiliyi olmasi gerekirken, bunun sadece %11'ri olan 168.856.720 milyon
karsilanabilmis, acik %89'a ulasmistir. Acgik bir yil dncesine gore %541 oraninda
artmigtir.

Bunun anlami  sudur : SSK'nin uzun vadeli sigorta kollari uygulamasinda
hicbir mevcudu ve fonu bulunmayip, iflas etmistir.

TURK-IS ilkemiz insaninin ve iscisinin emeklilik mevzularinda fevkalade
hassas ve duyarli oldugunun bilinci icinde hareket ederek kazanilmis haklar
kisiimadan ve ellerinden alinmadan, carpik hesaplamalarin ve kuralsiz ayhk
baglamalarin derhal mevzuattan cikarilmasini, sigortalilarin prim édeme giin sayilari
ile prime esas tutulmus Ucretlerine dayali adilene bir sistemin mevzuata konulmasini
Onermektedir.



MALI DURUM

Y etkililerin beyanlarina nazaran SSK, halen aylik 40 trilyon civarinda gelir, 70
trilyon civarinda gider ile %43 acikla ¢alismaktadir ve ulkemizdeki batin sosyal
trilyon TL ye
Bu ortamdaki sosyal givenlik uygulamalarinda SSK'nin 1996 Ve

guvenlik kurumlarinin
bildirilimektedir.

1997 yih

aciklarinin 700

1997 yillar finansman dengesi Tablo 24'de yer almaktadir.

TABLO -24

A- GELIRLER

1 Prim gelirleri (Tahsilat)

N

Cesitli Gelirler
- Gecikme Zammi
-ldari Ceza Paralari
-Muayene Ucretleri
Saglik Tesisleri Gelirleri
Dévizle Yapilan Ted.Gelirleri
Faiz ve Komisyon Gelirleri
Miiesseseye isi.Devralinan Karlar
Tahvil ve Bono Gelirleri
-Tahvil ve Bono Gelirleri
-itfa

8 Arnizi ve Gegmis Yil Gelirleri
9 Kira Gelirleri
10 Tazminat ve Ceza Gelirleri
Diger Gelirler
12 SYZ Tahsilati
Genel Butceden Yardim
14 Devreden Tevdiyat
TOPLAM.
Gelir-Gider Farki
TOPLAM.

B- GIDERLER

Sosyal Sigorta Giderleri
Saglik Tesisleri Giderleri
Genel Yénetim Giderleri
Faiz Gelirleri

Arizi ve Gecmis Yil Gid.
Masraf istirakleri

Ogretim Giderleri

Diger Giderleri

Zaniri Malzeme Mibayaasi
Demirbas Déseme
Devredece Tevdiat
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TOPLAM.

A-R YATTRIM ALANLARI

insaat Yainmlan

2  Tasit Alim Makina Techizat

3  Gayrimenkul Miibayasi
TOPLAM...

=

Kaynak : SSK

SSK'NIN FINANSMAN DENGESI

1996 YILI REVIZE

1997 YILI PROGRAM

(Milyon TU
760.940.842.— 460.000.000.
8.762.000.—- 15.000.000.
8.209.700. 14.100.000.
550.000. 895.000.
2.300. 5.000.
4.845.000.- 10.000.000.
300.000.- 600.000.
7.500.000.- 11.400.000.
1.500.- 3.000.
5.828.600.- 12.358.000.
5.600.000. 8.183.000.
228.600. 4.175.000.
3.900.000.- 4.000.000.-
450.000.— 800.000.-
45.000.— 50.000.-
17.400.- 20.000.
20.000.000.- 20.000.000.-
166.652.000.-
11.211.456.- 15.000.000.-
490.453.798.— 549.231.000.-
374.691.000.-
490453.798.- 923.922.000.-
385.771.000.- 743.088.000.
71.826.488.- 111.110.000.
10.212.210.- 17.848.000.
250.000.- 350.000.
1.810.000.- 2.513.000.
59.476.- 104.000.
215.015.- 379.000.
176.609.— 331.000.
700.000.— 900.000.
500.000.- 600.000.
15.000.000.— 30.000.000.
486.520.798.- 907.223.000.
3.071.000.- 13.635.000.-
762.000.- 2.814.000.-
100.000.- 250.000.-
3.933.000.- 16.699.000.-

ulasacagi



Gorulayorki SSK'nin 1997 yilinda gelir-gider farki 374 trilyon ag¢ija ulasmis
olup, Kurum 923 trilyonluk butcesine gbére %41 acikla ¢calismaktadir. Kurum'un 1989
yilindan itibaren harcama dengesindeki gelisimi de tablo :24'de verilmektedir.

TABLO- 24 KURUMUN TAHSILAT HARCAMA DENGESININ
YILLAR ITIBARIYLE GELISIMi

( MILYAR TL)
Prim Diger Gelirler Giderler
Yillar Tahsilat Gelirler Toplami Toplami Fark
1989 4,705 669 5,374 4.692 682
1990 9.289 1,414 10,703 9,304 1,399
1991 15.426 3,085 18,511 18,383 128
1992 29.024 3.765 32,789 35,345 -2,556 Agik
1993 44,444 7,724 52,168 60,252 -8,084 Agik
1994 65.304 25,031 90,335 109,734 -19,399 Agik
1995 103,384 41,209 144,593 226,428 -81.835 Acgik
1996(Tah) 280,521 49,651 330,172 474,095 -143,923 Acik
Kaynak: SSK
kkkkkkkkkkkkkkkkhkikkx
TURK-IS, Sosyal Sigortalar Kurumu'nun mevcut yapist ile

kalmayacaginin bilinci icindedir. Ancak kurum'un kurtarilmasi yoninde yardim
sartlarinin  agirlastiriimasi ve 0©zel sektdér modelleri gindeme getiriimektedir.
Uluslararasi anlagsmalar ve Anayasamizin 60''nca maddesi geregdince Sosyal
Sigortalarin devletten soyutlandinimasi mimkin degildir. TURK-IS, bu tir
programlara asla sicak bakmamakta, mevzuattaki yetersizliklerin ydnetimden ve
sistemden kaynaklandigi gortust ile 506 sayih Kanun'daki yanlisliklarin kendi
blinyesinde dizeltimesini istemektedir.



2. BOLUM
MEVZUAT DEGISIKLIKLERI

Bilindigi Uzere 1993 yilindan itibaren is basina gelen hemen butin
HukOmetlerin gindeminde 4792 sayili Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu ile 506
sayili Sosyal Sigortalar Kanunun'da yapilmasi dusunulen degisjklikler yer almis ve
bu degisikliklerin hemen hemen tamaminda iscilerin kazanilmis haklarinin
ellerinden alinmasi, sigorta yardimlarindan yararlanma sartlarinin zorlastiriilmasi ve
bilhassa yaslilik ayhdindan yararlanabilmek icin prim 6deme gin  sayilarinin
kadinlarda 7200, erkeklerde 9000 giine cikarilmasi ve yas sinirlarinin da kadinlarda
60, erkeklerde 65'e cekilmesi yer almistir.

TURK-iS'in bu yaklasimlara siddetle tepki gdstermesi ve etkili eylem kararlari
sonucu halen isbasinda bulunan 54'Unci hukimet, bu mevzularda hazirlanmis
butiin tasari ve taslaklari geri cekmis ve 19 Temmuz 1996 tarihinden itibaren TURK-
IS, TiSK, HAK-iS, DISK, Tiirkiye Iisci Emeklileri Cemiyeti ve Tim isci Emeklileri
Cemiyetine SSK ve'Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanlgl temsilcilerinden olusan
bir teknik komiteye taslak hazirlama go6revi vermistir. Temmuz 1996 tarihinden
itibaren her ki kanun Uzerinde vyapilan calismalar ve gelismeler asagida
O0zetlenmektedir.

4792 SAYILI KANUN

Kurum'un teskilat yasasi degisikligi Gzerine hazirlanmis taslaklarda Baskanlik
sistemine gecis durumlari islenmis olmakla beraber, yetersiz teknik ¢calismalarin ve
alt yapi1 hazirliklarinin yapiimamis oldugu anlasilarak Teknik Komite'de hi¢ bir uyum
saglanamamis oldugu icin tasari Uzerindeki gorismeler sonraya birakiimis ve
gindemden cikariimistir.  Ancak yil icerisinde Kurum gayrimenkullerinin satisi
hususunda Yonetim Kurulu'na yetki veren bir tasari hazirlanmis ve 15.2.1997 tarihli
22906 sayilli Resmi Gazete'de yayinlanan 5.2.1992 tarih 4228 sayili kanunla

yurrlige girmistir.

TURK-IS, tasari kanunlasmadan 6nceki safhalarda bu degisiklije asagidaki
gerekcelerle olumlu bakmamistir.

Degisiklik maddesinin mukayeseli agiklamasi su sekildedir:

"4792 sayill SSK Teskilat Kanununun Yodnetim Kurulunun gérev ve yetkileri ile
ilgili 11.maddesinin (F) fikrasinin mevcut durumu ile degisikligi istenilen durumu

asagidaki gibidir.

MEVCUT MADDE DEGISIKLIK TASARISINDAKI MADDE
MADDE 11- Yonetim Kurulunun bashica MADDE 11- Yonetim Kurulunun baslica
gorev ve yetkileri sunlardir: gorev ve yetkileri sunlardir:

F) Sosyal Sigortalar Kurumu adina R~ Kurumca Gayrimenkul alinmasi
gayrimenkul mal edinimesi ve bu satiimasi ve idare edilmesi hakkinda

mallarin  idare edilmesi hakkinda kararlar vermek.
kararlar vermek.



YENi MADDEMIN TAHLILI

% w " @®dllirse yen' maddede sadece "Satilmasi” kelimesi ilave edilmistir. Yani
Yonetim Kurulu bundan bdyle gayrimenkulleri aldigi gibi satabilecektirde. Her ne
a ar yem tasarinin gecici maddesindeki satilacak gayrimenkullerin Ydnetim
Kurulunca tesbit olunacagi ve satis usullerinin mahiyeti aciklanmis ise de bu esasi
egistirmez. Burada onemli olan yetkidir. Almaya yetkili olanin satmaya da yetkili
™ mantlkll gdzikebilir ve esasen isin dogrusu da budur. Ancak ne var ki, 7 kisilik
SSK Yonetim Kurulunun 4 Kkisisi tayinle gelen kimseler olup, Kanuna goére SSK mali
ve idari bakimdan muhtar olmasina ragmen, bugtne kadar 6zerkliginin tahakkuk
etmemesinin bir sebebi de budur. Ayrica madde gerekcesinde bu satislarin veya
madde degisikliginin asil sebebi SSK'nin acgiklarini kapatmaya yoneliktir. Oysa ki, bu
Kurumun butin mallar satilsa dahi SSK'nin aciklarini kapatmaya yetmez. Kaldiki
SSK ekonomik bir degeri olmayan yan varliklarina pek talip bulamayacag gibi kisa
vadede aciklarini kapatmak icin ister istemez rant geliri fazla olan degerlerini elden
cikaracak olup, bu ise 50 yillik birikimlerin politikanin istedi dogrultusunda kisa
si)rede yokedilmesi sonucunu douracaktir. Netice itibariyle idari ve hizmetlerdeki
¢okintilere bu seferde mallari talan edilerek SSK yeni bir ¢coklintuye siruklenecektir.

Mal almaya yetkili bir birimin satmaya da yetkili olmasi dodaldir. Ancak SSK
Yonetim Kurulunun buglnki yapisi satma olayinda politikalarin istek ve taleplerinin
disina katiyyen c¢ikamaz. Bu bakimdan hi¢c degilse satilacak gayrimenkuller SSK
Genel Kurulu'nun olagan ve olaganusti toplantilarinda ele alinarak bu mevzularda
bir karara varilmasi isabetli olabilir.

506 SAYILI KANUN

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi, 17.7.1996 tarih 1-81/1094 sayili yazisi
ile TURK-IS, TiSK, HAK-iS, Turkiye isci Emeklileri Cemiyeti Genel Baskanhgi ve
Tum isci Emeklileri Cemiyeti Genel Baskanhgini 506 sayili Sosyal Sigortalar
Kanunu'nda yapilacak dedgisiklikleri gorismek Uzere 19.7.1996 gini toplantiya
cagirmistir.

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi'nda genel baskanlar ve uzmanlar
seviyesinde, Bakanlik ve Sosyal Sigortalar Kurumu Ust dizey ydneticilerinin katildigi
bu toplantilar 19.9.1996 gunu itibariyle tamamlanmistir.

Bu calismalar sonucu Uzerinde mutabakat saglanan ve halen TBMM'sinin
gundeminde bulunan dedisiklik tasarisinin metni sudur.



SAGLIK, AILE. CALISMa VE SOSYAL iSLER KOMISYONUNUN
KABUL.ETTIiGI METIN

17.7,1964 Tarih ve 506 Sayili Kanun, 24.5.1983 Tarih-ve 2829 Sayili Kanan iie 17.10.1983
Tarih ve 2925 Sayili Kanunda Degisiklik-Yapumasi Hakkinda Kanan Tasarisi

MADDE 1 —17/.7.1964 tanh ve 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun 32 nci. maddesinin
(B) bendine ve bu maddenin sonuna asagidaki:fikralar eklenmistir.

Bu fikra uyannea saglanan protez. arag ve gereg bedellerinin % 20 sinLsigonaii.66er. Ancak..
ilgiliden alinacak katki miktan, 6deme tarihindeki 25.8.1971 ianhii 1475 sayiil is Kanununun 33

Uincl maddesine gore sanayi kesiminae calisan onalti yasindan buyuk isciler icin uygulanan avlik
asgari tcreiin (¢ katindan fazla Diamaz.”

‘Sigortai liann. bu maodenin. (A), (B) ve (D) bentlerinde yazili yardimlardan yararlanabilme-
len-1¢in-aitmis giin hastailk sigortasi pnmi ¢demis oimaiari sarttir."

MADDE 2. - 506 saylii Kanunun-36 nci maddesinin (A) bendinin (a) ait'bend iie (B) bendi
asagidaki sekilde degisorilmigur.

*A) a) Bu Kanuna gore surekli is géremezlik gelin, malullik veya yashlik ayli§i almam oian-
lar. du Kanunun 32 nci maddesinin (A), (B), (D) ve (E) bentlerinde belirtilen yardimlardan."

“B) Yukanda sbzi edijen kimselenn ayakta yapilan tedaviiennde verilen ilaclar ile protez,
ara¢ ve gere¢ bedellennin yuzde onu kendilerince ddenir. Ancak, protez, ara¢c ve gere¢ bedellen
icin ailnacak Katki payi ilgiiinm sosyal vardim zammi dahii 6édeme tarihindeki ayitk miktarini ge-
cemez”

MADDE 3 - 506 saylii Kanunun 43 {incii maddesine asa@idaki fikra ekjenmisur.

“Kurumdan sirekli 1s géremezlik geiiri. malullik veya yasillik ayii§i almakia olan kadin iie
strekli is géremezlik selm. malullik veya yaslilik ayhg aimakia olan erkegin sigonaj; olmayan
esinin analigi halinde, diger sosya) guveniik kurulusianndan benzer yardimlara hak kazanmamis
olmasi sartiyla,.binnci fikjanin (A). (B), (C) ve (E) bentiennde.belirtilen yardimlar yaDiiir,"

MADDE 4.—506 sayili Kanunun 60 mci maddesinin (A) bendi ile-(F) bendinin binnci fikra-
sl asagidaki sekilde degistirilmis ve (B) bendinin (b) ali bendindeki “25 yili doldurmus ve” ibaresi
madde metninden ¢ikariimistir

“A).Sigortaiinin yashlik ayhgindan yararlanabilmesi icin:
a) Kadin ise elli, erkek ise ellibes yasini doldurmus oimasi ve.en az.besbin giin veya.

b) Kadin .ise elli, erkek ise ellibes yasini doidurmus olmasi, onbes viidan ben sigortail buiun-
masl ve en az Ugbin altiyiz gun,

Maiullik. yasiilik ve 6lim sigortalan primi 6demis olmasi sarttir."

“F) Bu Kanuna gore sigoriail olarak tescii ediimts bujunaniann,-.er olarak silan altinda veya
veoek subav okulunca gecen sireleri, kendilennin veya hak sahiplerinin yazil talepte buiunmuia-
n haiinoe. taiep tarihindeki 25.8.1971.tarihli 1475 sayili is Kanununun 33-iinciimadoesinc Ijérc sa-
nayi kesiminde calisan-onalu yasindan buyuk'isciier icin—uyguianan.asgar? lcret izerinden nesap-
lanacak malullik, yaslilik, ve .6lim- sigortalari primienni. lebli§:tarihinden itbaren bir \l icinde
odemejen saniyla borciandiniir. Bir yil icinde pnmi Odenmeyen-borgianma siireleri hizmeucn sa-
vilmaz. Ancak, borglanma tutari bu-Kanunun 78 inci maddesine-goére belirienen-.prime esas asgari
gunlik kazang Gzerinden hesaplanacak miktardan az olamaz."



(Saglik. Aile, Calisma ve Sosyal isler Komisyonunun Kabul Ettigi.Meiin)
MADDE 5. —506 sayili Kanunun 61 inci maddesinin (A) bendinin son fikrasi asagidaki sekil-
de degistirilmistir.
Bu maddeye.gdre baglanacak ayliklarin aylik baglama orani yiizde.yiizii gegcemez.”
MADDE 6. - 506 sayilj Kanunun 63 Unct-maddesinin (B) bendinin binnci fikrasinda gecen

**06 24 ibaresi “% 30’ olarak degisurilmis ve*bu maddeye., bu fikradan sonra.gelmek lizere-asagi -
daki fikra eklenmistir..

“Bu Kanuna- gore yaslihk ayligi almakla- iken serbest avukat veya noter oiarak calismalarini
surdurenlerin, sosyal yardim, zammi dahil almakTa olduklari ayliklarindan, yizde yedibuguk ora-
ninda sosyal guvenlik destek primi kesilir.”

MADDE 7. - 506 sayili Kanunun 67 nci maddesinin (B) bendi asagidaki sekilde degistirilmis-
tir.

MB) Yukandald (A) bendinin (d) alt bendine gére bulunacak aylik baglama orani.yiizde yiz-
den fazla olamaz.”

MADDE 8..—506 sayili Kanunun 78 inci maddesinin.birinci fikrasi asagidaki sekilde degisti-
rilmis ve bu maddeye ikinci fikra olarak asagidaki fikra eklenmistir.

“Bu Kanun geregince alinacak prim ve venlecek.6deneklerin hesabina esas tutulan ginlik ka-
zancin alt sinin, bu Kanuna ekli gosterge tablosundaki en-duislk gdstergenin katsayi ile carpiminin
otuzda biridir. Ust sinin ise. 25.8.1971 tarih ve J475 sayil is Kanununun 33 iincii maddesine gore
sanayi kesiminde calisan onalti yasindan biylk isciler igin tespit edilen ginlik asgari iicreun (g
katidir. Pnme esas kazancin Ust sininni asgari Ucretin dort katina kadar ylUkseltmeye Bakanlar Ku-
rulu yetkilidir. Bu sekilde bulunacak glinlik kazanglann bin liranin altindaki kesirleri tama ¢ikari-
hr.”

Pnme esas glnlik kazancin Bakanlar Kurulunca yikselulen st sininmn, Ust gosterge tablo-
sundaki en yiksek gostergenin‘katsayi ile carpimi sonucu bulunacak miktann otuzda biri alinmak
suretiyle bulunan giinlik kazancin altinda kalmasi halinde, alinacak pnm ve. verilecek ddeneklenn
hesaplanmasinda yiiksek olan ginlik kazang esas alinir."

MADDE 9: - 506 sayili Kanunun 79 uncu maddesine birinci fikradan sonra gelmek lizere asa-
gidaki fikralar eklenmistir.

“Toplu is s6zlesmesi uygulanmayan isyerlerinde ay i¢inde bazi isglnlerinde calismamis ve ¢a-
hsmadigi ginler igin lGcretaJmamis olan sigortalilann otuz giinden azcalistiklanni kanitlayan bel-
gelerin isverence:prim belgelerine eklenmesi sarttir.”

“Sigortalilann otuz giinden az-c¢alistigim kanitlayan belgelerin Kuruma verilmemesi veya ve-
rilen belgelerin Kurumca gegerli sayllmamasi halinde.iotuz ginden az bildirilen sirelere ait prim-
ler Kurumca resen tahakkuk etirilerek-80 inci madde hukimlerine-gére tahsil olunur. Uygulama-
nin usul ve esaslarr yonetmelikle belirlenir.”

MADDE 10. - 506 sayili Kanunun 130 uncu maddesi basliiyla birlikte asadidaki sekiloede-
gistirilmistir.

“Teftis, Kontrol ver. Denetleme Yetkisi

Madde 130; - Sigorta-mifettisleri; bu: Kanunun, uygulanmasi bakimindan, is Kanununda be-
lirtilen teftis, kontrol ve denetleme-yetkisine haizdirler: Sigorta midir ve-yardimcilari da her hal
ve. sartta kontrol ve aenetieme yetkisini kullanabilirler.-



(Saglik., Aile, Calisma ve Sosval isler Komisyonunun Kabul.Etligi Metin)
Sigorta madir)erinin .teklifi ve Genel Midirin onavj-ile gérevlendirilen Kurum memuriari be-

lirli streler icin sigortalilarin islemleri ile ilgili olarak isyerlerinde yoklama ve tespii yapabilirier.
'‘Bunlarin ¢alisma usul ve.esaslan ydnetmelikle diizenlenir.

Sigorta miifetuslen sigona mudirlen ve mudir yardimcilari ile yoklama ve tespit tutanagdi di-
zenleme yetkisi verilen Kurum memurlari tarafindan dizenlenen tutanaklar» aksi sabit oluncava ka-
dar gegeriidir.”

MADDE M. - 506 sayili Kanunun 140 inci maddesinin binnci fikrasinin (c) bendine asagida-
ki hukim ve ayni fikraya (g)-bendi ile bu maddeye asagidaki fikralar eklenmistir.

"Ancak, prim beigelennde kayitli sigorta pnmlenni vasai slresi iginde édemis olmasi kavdiy-
la pnm belgelerim vasa) sirelenmn dolmasindan sonra, idari para cezasinin tebliginden énce Ku-
ruma verenlere her bir ni) icin aylik asgari Ucretin bir kati tutarinda.”

*g) Kurum mitetuslennce yapilan 1efu$. kontrol ve deneumler sirasinda, 83 linci madoede
belirtilen ilgili taraflardan bu Kanunun uygulanmasi ile ilgili olarak islenen bilgi ve belgelerin nok-
san. usuisuz ve vamiucl bir sekiloe venlmesi veya zamaninda verilmemesi hallerinde aylik asgari
Ucret tutarinda, tekerrlr halinde ise aylik asgari Gcreun bes kati tutarinda.” _

‘Teblig edilen jdari para cezasini yedi giin i¢inoe lurazsiz 6deyenlerin idari para cezasl, Ugte
.bir oraninda terkin edilir.”

“Genel ve Katma Bitceli Kurujusiann oenetim elemanlari kendi mevzuatlari geregince isyer-
lerinde yapacaklari ner tirli denetim ve incelemeler sirasinoa, cailstinianiarin sigortah oiup olma-
digini da tespit etmek zorundadirlar. Uygulamanin usul ve esasian alti ay icinde ¢ikaniacak bir yo-

netmelikle beiirienir.’

MADDE"12. - 506 sayili Kanunun Ek 3 iincii maddesinin binnci fikrasi asagidaki sekilde de-
gisnriimis ve bu fikradan sonra gelmek (zere asagidaki fikralar eklenmistir.

“Kurumdan sirekii is goremezlik ve 6lum geiiri, malulliik, yaslihk ve 6lum aylig almakta
oianiar, 99) sayili Kanuna gore Kuruma devreaiien sandiklar mevzuauna gére maiullik, vazife
maluliiu veya emekli ayhgdi almakta olanlar disinda, bu Kanunun 35, 36. 40 ve 42 nci maddeler;
uvarmca saglk yardimlarindan yararlanacak olanlardan yapilacak her bir poliklinik muayenesi igin
(20) sosierse rakaminin katsay! ile ¢carpimi-sonucu bulunacak miktar tizerinden muayene tcreu ah-

nir. «

Bu sekiidehesaplanacak muayene Ucrel .tutarinin bin liranin aJundaki kesirleri tama cikarilir.

Muavene icreunin hesaplanmasina esas olan gosterge rakamini Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanhginin teklifi Gzerine yemden belirlemeye Bakan]ar Kurulu yetkilidir.**

MADDE 13. - 506 sayil Kanunun Ek 20nci maddesi .asadidaki seklide degistirilmistir.

“Ek Madde 20. - Bu Kamuna goére gelir ve avliklann hesaplanmasinda bu madde hukimleri
cercevesinde Bakanlar Kurulunca tespit edilen katsay! esasina dayall gosterge sistemi uygulanir.

Katsavi ve gostergeler, tiketici fiyat indeksi ve-genel-iicret seviyelerinde meydana gelen.de-
gisiklikler ile Kurumun mali durumu, aktiieryal dengeleri gézéniinde bulundurulmak sureliyle Y 6-
netim Kurulunca belirlenerek, gerekceleriyle birlikte Calisma e Sosyal Givenlik'Bakanligmaodne-

rilir. '
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi. Yonetim Kurulu-6nerisi ile birlikte belirleyecegi ken-
di Onerisi katsay! ve gostergeleri Bakanlar Kuruluna sunar. Katsay! ve gostergeler Bakanlar Kuru-

lu Karari ile yururlige girer.



(Saglik. Aile, Calisma ve Sosyal isler Komisyonunun Kabul .Ettigi Metin)

Aneak, Bakanlar Kurulunca yiriiriuge konulacak katsay ve-gostergelerin, Kuramca teldif-edi-
le den yuksekolmasi haiinoe, gelir.ve.ayilidarua meydana gelecek ek-anisiann tutan avni yil ge-
nel bitcesinde bu.amagla 6ngoérilen 6édenekten -karsilanir.”

.o N f L1 4-"506 53X111 Kanun® 'Ek24..0nciiJnaddeSntn.(a)-bendmin-bZXinci fikrasinda .e-
¢en .12319 -raares, 4 690 000" olara* ve bu”addenin (I) bendi asa&daki.-sekilde devrilmis

ve (a),benomm-i1>anci fikrasi.madde metninden,cikariimistir.

I) BuKanun ile ek ve degisikliklenne.-gére ,s kazalari, meslek iiastaliklan, malullik, yashhk

ve olum sigortalarindan eei,r.ve.ayl k.aianiar:iie-.991 sayil, Kanunla Kuruma devredilen sandiklar

mevduatina gore gelir ve aylik alanlara Kuramca 6denen sosyal yardim zamlari Hazinece karsila-
mr.

Bu Kanunun Gegici 20 nc, maddesi ..kapsaminda bulunan sandiklardan gelir veraviilk almakta
olanlara ddenen sosyal yardim zamlan..bu sandiklarlailgili bankalar, sjgona've reasuirans sirketle-
r, ucaret oaaian. sanayi odalan, '(Kirsalar veya bunlarin olusturduklari biriiklerce karsilanir Ku-
rumlar-vergisi mukellef, olan kuram ve kuruluslarca karsilanan sosyal yardim zammi .0demeleri.
Kurumlar Vergisi Kanunu uygulamasinda gider-yazilabuir.~

N S3yiltita nunun 32jicicaddesinin -birinci fikrasi asa§idaki sekilde de-
g|$t|r|Im|§ ve du fikradan sonra geimek uzere”asagidaki fikralar eklenmistir.

Sigortalilar ile Kurumdan surekii is goremezlik-gelin, malullik ve -yashlik- ayli§i almakta
olanlarin esleri iie gecindirmekle yikumli buiundukian ¢ocuk, ana ve babalarinin-ve Kurumdan
baksahibi olarak gelir veya aylik olmakta olan es, ¢cocuk, ana*ve babalarin, iyilesmelerine varava-
cak yahut-is_gdremezliklerini gioermek i¢cin—-gerekii gérulen—protez ara¢ ve gerecleri, Kurumca. 34
tncu maddede belirlenen saglhk yardimlarrsureleri ile bagh olmaksizin sagiajir, onarilir ve tesDii
edilen sure ve sartiaria yenilenir.”

Diger sosyal guvenlik kanunlarjna gére bu yardimlardan yararlanan es, cocuk,ana ve baba-
lar hakkinda bu fikra hikiml-eri uygulanmaz."”

“Sigortalilarin es. ¢cocuk, ana ve baDaiarma yapilacak protez ara¢ ve gere¢ bedellerinin 9c.20
si, slrekli is géremezlik geiirl, malullik ve yashlik ayhgi aimakia olanlann es, ¢cocuk,.ana ve ba-
balan ile Kurumdan.haksahibi olarak gelir veya ayJik aimakia olan es, gcocuk, ana ve babalara ve-
rilecek protez arag ve gerec bedellerinin % i0-u kendilerince ¢denir. Ancak %20 katkl pay! dde-
me tarihindeki 25.8.1971 tarih ve J475 sayih is Kanununun 33*incii maddesine-gére sanayi kesi-
minde ¢alisanonalu yasindan biyuk isciler icin uygulanan aylik asgari tcretin ¢ katindan. % 10
katki-pay! ilgilinin-sosyal yardim zamrm.dahil édeme tarihindeki aylik mikianni gecemez”.

M ADDE"6. - 506 -saylli Kanuna asagidaki ek maddeler ekienimsur.

“JEK MADDE 37.—Bu Kanunun 20,23, ve 24‘lincii maddelerine gore baglanacak gelirlerin
hesaplanmasinda esas alinan yillik kazang, Ust gosterge 1ablosunun en yiksek-"gdstergesinin katsa-
yi iie ¢carpiminin oniki katindan fazla olamaz."™

“EK MADDE38. - Bu Kanunun 85 ve 86 nci maddelerine gore,.istege bagli .sigoria veya top-
luluk sigortasi yolu ile malullik, yashhik ve 6lim -sigortalarina devam edenler i¢in uygulanacak
pirim-orani ylzde virmibesdir.

Istege bagh sigorta veya topluluk sigortasina devam edenlerin, prim matrahi, 25.8.1971. tarih-
li, 1475 sayili is—-Kanununun 33 @incii maddesine-gére-sanayi kesiminde-caiisan onaiti yasindan bii-

yuk isciler i¢in tespit edilen aylik asgarf Gicreun altinda.olamaz™”



(.Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal isler Komisyonunun'Kabul Bctigi'Metin)

“EK MADDE 39. —Bu Kanunun 2mci-maddesine gore sigortali sayilanlar,-¢alismaya basla-
diklarini, ise basladiklari larihien itibaren otuz-:gin igmde'Kuruma bildirirler.

Bildirimler ile ilgili'Kuramca yapilacak'isiemierin usul ve esaslari, 165 inci madde hukmine
egore yonetmelikle belirlenir.”

"“EK'MADDE-40.—Bu Kanunun Ek 5've:Ek-6.nci madddeleri geregince-sigortalilik stiresine
ilave edilen giin sayilan, u¢ yildan ¢ok olmamak lzere, bu Kanunun-60 inci ve Gegici 82nci mad-
deiennoe belirtilen yas hadlerinden indirilir.””

MADDE 17. - 506 sayill Kanunun Ek 35-inci -maddesi yurirlikten kaldiriimistir.

MADDE iS. -.506 sayili Kanuna asagidaki gecici maddeler eklenmistir.

GECICi MADDE 81. - Bu Kanunun yayimi tarihinden énce askerlik borglanmasi igin Kuru-
ma yazih olarak basvurmus olanlann borclanma -tutar,*bu Kanunun yirirlik-tanhinden énce yi-
rirlikle bulunan hilkimlere gore hesaplanarak tahsil olunur.

GECIiCi MADDE 82. - Bu Kanunun yirirlige girdigi tarihle:

A) Sigortalilik siresi onbes yil ve daha fazla-olanlar kadin ise yirmi, erkek-ise yirmibes yillik
sigortalilik siresini doldurmus olmalari ve en az besbin giin malullik” yaslilik ve 6lim sigortalari
primi 6demis bulunmalari sani ile yaslilikayligindan yararlanabilirler.

B) a) Sigortalilik siiresi on (dahil) yildan fazla onbes yildan az olanlar kadin ise 41, erkek ise
46 yasim,

b) Sigortalilik siresi bes (dahil) yildan fazla on yildan az oianlar, kadin ise 43, erkek ise 48
vasmi,

'

c) .Sigortalilik slresi bes yildan az olanlar kadin ise 45, erkek ise 50 yasini,
Doldurmak kadin ise yirmi," erkek ise yirmibes yillik sigortalilik siresim tamamlamak ve en
az 5 000 gun malullik, yaslilhk ve 6lim sigortalan primi 6demis olmak.saru ile yaslilik ayligmaan
vararlanabilirier.

GECIiCi MADDE 83. - 506 sayili Kanuna goére malulliik, yashhk ve élim ayhg baslanmis
olanlar ile bu ayliklara hak kazananlaraan'avlik baglanmasi icin Kurama.basvurmus olanlann.aylik
baglama oranlan,-ayni Kanunun 55, 61 ve 67 nc, maddelenndeki esaslara gére yemden belirlenir.

Yeniden belirlenen aylik baglama Oranlarinin énceki ayl.k baglama oranlarinin altinda olmasi

haiinde onceki aylik baglama oranlan esas alinir.

Bu Kanunun Gegici 76 nci maddesine-gdre malullik, -yashlik ve 6lim ayldi almaklaolanla-
rin aylik)an ile telafi edici 6demelerinin hesaplanmasinda dikkate alinan avlik oaglama oranlari da
vakandaki esaslara gore yeniden belirlenir.

991 sayili Kanunla Kuruma devredilen-sandiklar mevzuatina gére baglanan ayliklarin ayl.k
baglama orani, ayni Karonun degisik Ek 1inci maddesi esaslarina gore-yiizde yiizii gegmeyecek
sekilde'belirienir.

GECIiCi MADDE 84: - Bu Kanunun 13 iincii maddesinin yirirlige girdigltarihien énceki do-
nemlere iliskin Ek 24 Gnci maddenin (1) 'Dendi uyannea Kuruma 6denmesi gereken sosyal yardim
zamlan Kurumca. ilgili kuruluglardan 6183 sayili Kanun hikiumlenne goére gecikme zammi ,le bir-
likie tahsil edilir.

MADDE 19. - 24.5.1983-arih ve-2829 sayili Sosyal Givenlik.Kurumlanna 1 abi Olarak Ge-
¢en Hizrnetlenn Birlestirilmesi Hakkmda Kanunun S inci maddesinin birinci fikrasi asa§idaki se-

kilde degistirilmistir.



(Saglik,,Ane, Calisma ve Sosyal isier Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

.Birjesunimis nizmet sireien .toplana tGzennden. ilgililere: fiilT hizmet siresi fazla olan Ku-
ramca. hizmet surelenmn esit.oimasi halinde ise, esit hizmet sirelerinden sonuncusunun tabi oldu-

gu kurumca. Kendi mevzuauna gdre- aylik bagjanir ve ddenir/*

MADDI:'20'~1 1°'1983 laribve2925 sayili Tanm .iscileri Sosyal Sigortalar Kanununun'20
jici-maddesinin.20.11992 aarihb e 3774 sayili Kanunla kaldirilan (a) 'Dendi asagidaki sekilde ye-
niden diizenlenmistir.

a) Kadin ise eiil, erkek ise ellibes yasini doldurmus olmak."

MADD*" 27. 2925 saviii Kanunun 30 uncu maddesindeki “vizde yirmi” ibaresi “vizde
otuz” olarak degistirilmistir.
— 2925 sayilil Kanunun >l ino maddesine.asagidaki fikra eklenmistir.

“Ancak, primlerin nesaplanmasma esas tutulacak gunlik'kazan¢ 25.8. 1973 tarihli, )475 sayi-
)i is Kanununa .gére onalu yasmdan biyiik tanm ve orman iscilen icin belirlenen diinliik assarf iic-

retten az olamaz.7

M-ADDi-, 23. “ 2925 sayili Kanunun (3 (ncu maddesinin (b) bendi asagidaki sekilde desisl-
riimisiir.

b) Pnmin en ge¢ an oldugu yili'takip eden yilin Suoal ay1 soDuna kadar 6denmemesi haiinoe
506 saylil Kanunun 80 inci maddesi hikimleri uygulanir ”

Yirurluk

MADDE 2A. - Bu Kanunun 6. 8, 13. )A ve 2i inci maddeleri ile 16 nci madde iie eklenen Ek
38 mcj maddesi ije 1/ no madde ve 18 inci madde ile eklenen Gegici 83 (ncu maddesi yavimin:

.izleyen ayoasmda.-diger maddeleri yayimi tanhinoe yirirlige gire:
Yararmc

MADDE 25. - Bu Kanun huktmlerini Bakanlar Kurulu yuratir.



TURK-IS bu tasarinin bazi maddelerini asagdida yazili gerekcelerle olumlu
bulmamis ve her hal ve ortamda muhalefet ettigini bildirmistir. Kaldi ki Meclis
gindemine inen bu tasari taraflarin mutlak gorisleri de olmayip, gerek tdlkemizin ve
gerekse SSK'nin icinde bulundugu mali darbogazlar gézoninde tutularak asgari
mustereklerde birlesmedir.

Bu Kanunda TURK-iS'in tavir koydugu maddeler sunlardir:

A) Hastalik sigortasi uygulamalarinda asgari Ucretin 3 katini gecmemek
Uzere, Protez, Arag¢ ve gereg bedellerinin %20'si sigortalilardan alinacaktir. Hastalk
Sigortas! icin SSK'ya %11 prim 6denmektedir. Ayrica bir bedel alinmasi yasaya
uygun degildir. Kaldi ki, Asgari Ucret ile ¢calisanlarin eline halen 11 milyon civarinda
bir para gecmekte olup, ¢ok yiuksek maliyetlerdeki protezlerin %20 katki payini
6deyemezler. Emekliler icin %10 olarak tesbit edilen katki payinda ayni durum
s6zkonusudur.

B) SSK'nin Taban ve Tavan sinirlarini belirleyen 78 ci madde degisikligi ile
Ust sinir prime esas miktar gosterge tablosundan ayri olarak Asgari lcretin 3 katl
olarak belirlenmesinde sigortalilardan hem fazla prim alinacak ve hemde ayliklarina
yansimayacaktir.

C) Kurum emeklilerinin ayhklarinin artirilmasinda umumi sistemlerden
ayrilarak SSK Ydnetim Kurulunun devreye sokulmasi Mali yonden yetersiz olan
kurumda emekliler ydniinden magduriyetlere sebeb olacaktir.

D) Sosyal Yardim Zamminin 4.690.000.-TL. olarak dondurulmasi zaman
icinde bu miktarin ahm giiciini tamamen kaybetmesi sonucu hicbir yarari ve etkinligi
kalmayacaktir.

Halen Meclis Genel Kurulunda goérustulmek Uzere ilk siralarda yer alan 506
saylll Kanun'da yapilacak degisiklik tasarisinda TURK-iS'in olaganiistii cabalar
sonucu sigortalilar lehine iyilestirmelerde mevcut ise de, tasarinin bu haliyle
kanunlasip kanunlasmayacag bilinemedigi icin bunlara simdilik yer verilmemistir.
Meride teskilata ayrica aciklanacaktir.

Diger taraftan basindan edinilen bilgilere gére DPT ve Hazine'nin istegi
dogrultusunda prim édeme gin sayilari ile emeklilik yaslarinin yeniden yukarilara
cekilmek istendigi anlasilmaktadir. Bu durumda iki ay slren calismalar sonucu
Uzerinde konsensis saglanan tasarinin hicbir kiymeti olamayacagi gibi TURK-IS'In
de boyle bir yaklasimin her tirli zeminde karsisinda olacagi bilinmelidir.



YURT DISINDA BULUNANLARA EMEKLILIK
HAKKI TANINMASI ILE ILGILI GELISMELER
VE BU HUSUSTAKI KANUN TASARISI

"Yurtdisinda Bulunanlarin Sosyal Guvenlikleri Hakkinda Borglanma Kanunu"
tasarisi ilk olarak Gc¢incl kaynak paketi ile kamuoyuna duyurulmus ve bu kaynak
paketindeki yaklasimlara asagida gerekcgelerle karsi ¢ikilmistir.

"Bilindigi Uzere 7.6.1978 tarih 2147 Sayili Kanun ile Yurt disinda calisan
iscilerimize, yabanci devletlerde c¢ahstiklari sireler ile irtibath olarak
bor¢clanma sistemi getiriimis ve bilahare 8.5.1985 tarih 3201 Sayili Kanunla
Yurtdisi borglanmalari yeni esaslara baglanmis ve 2147 sayili Kanunda
yurdrlakten kaldiriimistir.

Halen yururlikte bulunan 3201 Sayili Kanuna gore ve genel olarak yurt
disinda calisan Tirk vatandaslari Yurda kesin donis tarihlerini miteakip 2
yil icinde her gin 2,5 dolar olmak UGzere yurt disinda gecen hizmetlerinin
tamamini veya bir kismini borclanabilirler.

Keyfiyet boyle iken isbasinda bulunan Hukimet tarafindan aciklanmis
bulunan 3 ci Kayanak Paketinde aynen :



"Bugin yurtdisinda 3.5 milyona yakin vatandasimiz bulunmaktadir. Bu
vatandaslarimizdan yurtdisinda calisanlarin 6nemli bir kismigalistiklari tlkede
emeklilik haklarini kazanmaktadirlar. Bu vatandaslarimiza ve ev kadini olarak
yurtdisinda bulunan eslerine, bulunduklar Glkede elde ettikleri emeklilik
hakkina ilave olarak, Tulrkiye'de de emeklilik hakkini saglamayi
distnmekteyiz.

Bu amacgla, Turk vatandaslarina yurtdisinda gecen fiili calisma streleri igin
istege baglh olarak ve kesin dénls sarti aranmaksizin, primlerini déviz
olarak 6demelen esasina gére sosyal glivenlik imkani taninacaktir.

Yurtdisindan gelen primler SSK. Genel Bit¢cesine katilmayacak, olusturulacak
devlet garantisindeki "Yurtdisi Sosyal GlUvenlik Kasasi"na aktarilacaktir. Bu
garanti ve hizmet karsiliginda hazineye %20 pay 6denecektir. Bu kasanin
ybnetimi bagimsiz olacak devlet burada gdzetim gorevi yapacaktir."

Bu uygulama ile ilk etapta 400.000 kisinin yurtici emeklilik bor¢glanmasi
yapmasi halinde Hazineye ortalama 1 milyar dolar dolayinda ek bir
kaynagin gelecegi tahmin edilmektedir. Ayrica bu kasadan yararlanma (g yil
sonra baslayacagindan dolayi ve emeklilik hakkindan yararlanabilmek igin
emeklilik yasini doldurmaK gerekeceginden devlet bu dovizleri kendi
rezervine alacak ve bundan takriben ayrica 5 milyar dolar daha kullanma
imkani elde edecektir."

Seklinde bir degerlendirme igine girilmis oldugu anlasiimistir.

Her nekadar bu maksatlarin, kanun tasarisi veya taslagi olarak nasil
sekillendirilecegi bilinememekle beraber yetkililerin distince tarzi bile Sosyal

Giulvenlik ve Sosyal Sigorta ile uzaktan yakindan iigili gorilmeyip sanki
emeklilik Gzerine bir ticaret hazirhigidir.

Soyleki;

1- Sosyal Sigortalar Alma ve Verme Dengeleri Uizerine kurulmus sistemler '
olup, Devletin sosyal sigorta uygulamalari Gzerinde Ekonomik bir menfaat
beklentisi Sosyal Givenlik uygulamalarinin 6ztne ve teknigine aykiridir®

2- Halen yurtdisi borclanmalari ilgililelenn yurtdisina ¢ikmazdan evvelki
durumlar, gézéninde tutularak, SSK, Emekli Sandigi ve BAG-KUR
tarafindan yerine getiriimektedir. Simdi ne olacagi bilinmeyen bir YURTDISI
SOSYAL GUVENLIK KASASI" ihdas edilerek bu karisiklik daha da

coQaltilacaktir.



3- Yeni ihdas edilecek bu kasanin sadece adi mevcut oiup, mahiyeti ve
islerliginin nasil olacagina dair hicbir bilgi ve hazirlik yoktur. Ancak bu tir
kasanin bir nakit toplama disinda ayrica degerlendirilimesi olmayacagdindan,
toplanan ddvizler geri 6demeye baslar baslamaz kisa siurede taleplere
cevap veremeyecegdi ve mensuplarinin aynen iflas eden bankalarda oldugu
gibi SSK'ys devredilece§i kesindir: Bu durum ise SSK ya yeni bir mahviyet ve
darbe olacaktir.,

4- Sosyal Gilvenlikte Standart ve Norm birligi sarttir. Halen yurtdisinda
calisanlar ile,yurticinde calisanlarin ayni bir hakka ulasmalarindaki ayricaliklar
haddinden fazladir. Ornegin Yurtdisinda calisan vatandas emekiiligi toptan
satin alabilir. Yurt icinde calisan vatandasta bu hakki elde etmek i¢cin ¢ok uzun
bir stire icinde gayret ve mesakkai sarf eder.. Simdi bu haksizliklar ve
ayricaliklar devlete doviz girdisi teminiicin daha yiksek boyutlara ulasacaktir.

5- Anayasanin 60.maddesinde herkesin sosyal glvenlik hakkina sahip oldugu
Devletin bu givenligi saglayacak gerekli tedbirleri alacagi ve teskilati kuracagi
vurgulanmistir. Bu durum Anayasal bir gdrev olup, Devletin garantisi ve
hizmeti Anayasasinin emridir. Simdi bu garanti ve hizmet karsiligi %20 gibi
bir pay alinmasi Anayasanin bu maddesine aykiridir.

6- Dinyadaki bitin sosyal givenlik uygulamalarinda Devletin sosyal
sigortalara katkisi esas olup, halen llkemizde de bu yénde yogun calismalar
oldugu Dir sirada Devletin Yurt disindan gelecek primler tizerinden

Hazineye %20 pay almayi hedeflemesi geliski icinde celiskidir

7- Sosyal Guvenlik ve Sosyal Sigortalar Kurumu ile ilgili sorunlarin arastirilarak
alinmasi gereken tedbirlerin teshit edilmesi amaciyla kurulan Meclis
Arastirma Komisyonu Raporunda hi¢ bir sekilde bor¢glanma yasasi
cikartiimamalidir. " denildigi halde hiikiimetin yeni bir bor¢clanma yasasi
¢clkartma niyet ve maksatlari Meclis Arastirma Komisyonunun raporu ile de
celiski icindedir.

Ulkemizde Sosyal Giivenlik ve Sosyal Sigorta Uygulamalarindaki
tikanikliklarin giderilmesi ve Sosyal Guvenlik kurumlan arasinda norm ve
standart birliginin saglanmasinin gindemde oldudu bir sirada bdyle bir
yaklasim hald gund kurtarma zihniyetlerinde vazgecilmedigi

manasini tasimakta o'up> Emekliligin doviz karsiligi satisi olacak bu tir
degerlendirmeler Ahlak Erozyonlarinin yani sira gercek calisanlara da
bliyuk adaletsizlik ve haksizliktir."



Guvenlikleri Hakkinda Borglanma Kanu T \(irﬁSrch Buiunanlann SosVal

kanun tekniginden c¢ok uzak oTn h fanm s, ancak
sekilde olumlu bak,Imamist,r n a?aS|daki gerekcelerle hicbir

Bilindigi Uzere 8.5.1985 tarih 3201 sayili Kanun uyarinca:

hitn&1ilnH'A A urmu? Turk vatandaslarinin yurtdisinda gecen ve
hprhirind ~a™ ma sureleri, bu ¢calisma sireleri arasinda veya sonunda
slreleri"® 'r™ a "ac’ar issizlik sureleri ve yurt disinda ev kadini olarak gecen

yurda kesin donus tarihim muieakip 2 yil icinde her gin icin L dolar olmak
Uzere u surelerin tamamini veya bir kismini borglanmak suretiyle
hizmetlerinden saydirma imkanlari mevcuttur.

Halen ulke nifusumuzun %20.2'si sosyal givenlik haklarindan mahrum olup,
U af=)Sam & ne Cekecek calismalar yapilmasi gerekirken hem
cais | ar Ulkelerde ve hemde llkemizde sosyal glvenlikleri saglanmakta

oan Ir esime yeniyenihaklar getiren, hatta emekli olmus kimselere tekrar
bor¢clanma hakki taniyan,

- Ne sosyal guvenlik'hukuku bakimindan.
- Ne sosyal sigortalar teknigi bakimindan,
- Ne de kanun tertip ve maksadi bakimindan,

Makul bir sekilde izah edilebilir hi¢hir tarafi bulunmayan, Anayasanin esitlik
ilkesine ve ILO normlarina tamamen aykiri olan bir kanun tasarisi
hazirlanarak TBMM'sine sevk edilmistir.

Her maddesi muglaklik ve yetersizlik Gzerine bina edilmis bu kanun tasarisinin
6nemli ¢ maddesinin agiklanmasi asagiya ¢ikariimistir:

MADDE 1- KANUNUN AMAm ACIKLAMA
Bu Kanunun"amau bu Kanun" Kanunlarin amacinda agciklik olmasi gerekir.
esaslarina gére borclanilan gunlenn Kimlerin sosyal giivenligi saglanmak isteniyor,
sosyal guvenlik bakimindan ne maksatla isteniyor,pek agik degil. Halbuki
degeriendirilmesidir daha oOnceki borglanma yasalarinda maksat

gayet net ve acik olarak belirtilmigtir.



MADDE 5- BORCLANMA ESASLARf
Yuridisindat bulunanlar He yurt
disinda bulunmus olanlar kendilerinin
veya aile bireylerinin yuridisinda ve
yurt icinde gecen ve gelecek

dinlerini istekleri halinde 15.3.1997
tarihine kadar bu Kanun hukimlenne
gore borglanmak suretiyle sosyal
guvenlikleri bakimindan
degerlendirebilirler.

Borclanilarak sosyal givenlik
bakimindan degerlendirilecek olan
her bir giin icin 6denecek pnm
karsihgi 2.1/2 Dolardir. Zorunluluk
halinde bu miktar Bakanlar Kurulu
karari ile degistirilebilir.

ACIKLAMA
Vatandaslar yuridisinda,
. lyi niyetli olarak bulunabilirler,
. Kétl niyetli olarak bulunabilirler,
. Calismak icin bulunabilirler,
. Ziyaret icin bulunabilirler,
. Turist olarak bulunabilirler,
. Hasta olarak bulunabilirler,
. Bir gin bulunabilirler,
. Yillarca bulunabilirler,
. Kiiguik yasta bulunabiliher.
. Buyuk yasta bulunabilirler,
. Izinli bulunabilirler,
- Izinsiz bulunabilirler.
Hicbir olct sinir ve kural belirlemeden sadece
bulunma keyfiyeti Uzehne bina edilen bu
madde adeta bir.felakete kap! ac¢madir. Ne
yapilmak isteniyor belli degil, sonra aile efradi

‘kimlerdir, bunlar ne sebeble kapsama dahil

ediliyor sorusunun cevabi yokiur.

Diger taraftan bir kemsinin borclanmasi icin
12500 dolar alinacaktir. Buna gore aktieryal
hesaplari ¢ikaralim:

Halen yayinlanmamis olmakla beraber %30
zamma gore SSK'nin en yiksek gostergesi:
11454 - 610 = 12064 olup, 3315 kaisayl ve
onalama %70 aylk bagiama oranina gore

- SSK'nin en yuksek onalama ayhgi:

12064 x 3315 x %70 - 4.690.000 SYZ =

32.684.512.-TL. olacakilr.

- 12500 Dolarin bir dolar 110.000.-TL.den
resmi kurda degeri 1 milyar 375 miiyon TLdir.
Bunun %20'si olan 275 milyon hazineye irat
kaydedilecektir.

- Kalan 1 milyar 100 miiyon TL.y1 baglanacak
aylhida  boéldugimuz zaman 33.65 ay
citkmaktadir. Yani alinan para 33 ay icinde geri
venlecektir.

- Diger bir ifade ile herkes 6dedigi dévizi 2.5 yil
icinde gen alacaktir.Hatta enflasyon oraninda
bu 2.5 yiIl daha da azalacak 1.5 yila kadar
inebilecektir.

- Peki sonrasi ne olacaktir?

Geri verme bagslar baslamaz 2 veya 3 yil sonra
meydana c¢ikacak bu felaketi kim nasil ve
nerden karsilayacaktir.Bu maddenin tertibi de
bir felakettir, sonuglan da bir felaket
getirecektir.



MADDES-
YURTDISf SOSYAL GUVENLIKKASASI

Bu Kanunda 6ngorilen sosyal
sigorta haklarinin saglanmasi icin
Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanhgina Bagl Yurtdisi Sosyal
Guvenlik Kasas! (Kasa) kurulmustur.
Bu kanun hikimlerine gore
borclanilan gtnlere ait primlerin
tahsili ve her tarli 6demeler
T.C.Ziraat Bankasinca nezdinde
acilan Yurtdisi Sosyal Guvenlik
KasasrHesabi adina yapilir.

T.C.Ziraat Bankasi tahsil edilen

prim tutarlarinin %20'sini ay! iginde
Yurtdisi Sosyal Givenlik Kasasi
hesabindan Kasanin devlet glvencesi
payi olarak ve butceye irad
kaydedilmek Uzere Hazineye aktarir.

Bu Kanunun uygulamasindan dogan
sosyal sigorta haklarina ait islemler

ile diger hizmetler Sosyal Sigortalar
Kurumu Genel Miduarligince yuratalir
ve sosyal sigona haklarina ait
0demeler Kasa tarafindan karsilanir.

ACIKLAMA

Maddeye nazaran borc¢lanmalarla ilgili butin
islemler SSK tarafindan yuritilecektir. Bu
durumda yeni bir kasa kurmaya ne gerek
vardir, Para toplamadan baska kasa ne
yapacaktir. Kaldi ki butin islemleri yapacak
olan SSK parayl neden toplamiyor. SSK
islemleri yapti, ayhlklann bagladi diyelim,
kasanin parasi bitince ne olacak 6demelerini
kimden alacak, zira kasanin phm tahsilatina
yonelik islemi bir defaya mahsustur ve bitiyor.
Enflasyon artislari nerden karsilanacak. Ayrica
Devletin sosyal givenlige katkisi yerine
kendisinin pay almasi nerde géralmastar.

Neresinden bakilsa, maddenin tutari olmayip
hatalar icinde daha katmerli hatalar yapiliyor ve
bu yanlislarin sonradan telafiside imkansizdir.

Bu Kanun tasarisinin sosyal gluvenlikle veya sosyal sigortalar ile alakasi
yoktur. Sadece Sosyal Sigortalar zemininde ve kisa siurede ekonomik
sikintilardan kurtulma hedeflenmistir. Yetkililerin beyanatlari da devamh bu
dogrultudadir. Ancak bitceye kaynak arayisi icin yanlis zemin secilmistir.
Tasarinin kanunlasmasi durumunda SSK mevzuatina yeni bir sistemsizlik ve
adaletsizlik getirilecegi gibi mali agidan da bu Kuruma bir kambur daha

yuklenecektir."



O'GER TARAFTAN TURK-iS GENEL -MERKEZINE ULASAN BILGILER VE
MURACAATLAR DOGRULTUSUNDA ASAGIDA SIRALANAN GORUSLER BIR
YAZ! ILE TURKIYE BUYUK MILLET MECLISIi BASKANLIGINA DA ILETILMISTIR.

1- 8.5.1985 tarih 3201 sayili Kanun uyarinca "18 yasini doldurmus Turk
vatandaslarinin yurtdisinda gecen, ve belgelendirilen ¢calisma sureleri, bu
calisma sireleri arasinda veya sonunda her birinde bir yiia kadar issizlik
slreleri ve yurt disinda ev kadini olarak gecen sureleri"yurda kesin

donus tarihini muteakip iki yil icinde bor¢glanma suretiyle hizmetlennden
saydirma ve keza gelismeiere uygun olarak goriilen eksikliklerin bu kanun
Uzerinde yapilacak degisikliklerle telafisi mimkin iken sosyal glvenlik ve
sosyal sigorta anlayisi iie bagdasmayan yeni bir kanun tasarisi
hazirlanmasina ihtiya¢ olduguna dair Kamuoyunda bir tailep gérmiyoruz.
Siiakis ekli dilekgede oldugu gibi tepki miisanade ediyoruz

2- Bor¢clanma keyfiyetinin ¢calisma hayatindan ayirarak sadece yundisinda
bulunma sanina Daglanmasini Anayasanin 62.maddesine aykiri buluyoruz.

3- Sosyal giveniik kurumlarmin mevzuatlari arasinda norm ve standart
Dirliginin saglanmasi ve bir ¢ati altinda toplanmasi distntlen bir onamos
yeni bir emeKlilik kasasi ihdasinin emekliler arasindaki ayricaliklarin daha
da ¢ogalmasina seoep olacagina inaniyoruz.

4- . Yapilan hesaplamalara goére alinacak doviz baglanacak ayiikian saoece
2.5 veya 3 yil sire iie karsilayabilecektir. 3u Kanun uyarinca emekii .
ayhklarinin édenmeye baslan masini miteakip kisa sirede meydana
cikacak mali agcagin kaynagini tasarida goérmiyoruz.

5- Kanun tasarisinda Deiirienen sosyal sigorta haklarinin saglanmasi igin
ayri bir Yurnidisi Sosyal Giuveniik Kasasi kurulacag! ongorilmis olmasina
ragmen hizmete donik bitin islemlerin Sosyal Sigortalar Kurumu tarafindan
yuritilmesinin bu Kurumun islemlerini daha da bozacagdini hem idari ve
nemde maliydnden mevcut ¢cikmazlarini bir kat dana aniracagini
diasunlyoruz.

6- Her tarld bor¢clanmanin SSK'yl batirdigr hatta TBMM Baskanligina yem
sunulmus bulunan 18.10.1996 tarih A.01.1. GEC. 10.1.14-52 sayil sosyal
alinmasi gereken tedbirlerin lesbit edilmesi amaciyis Kuruian Meciis
Arastirma Komisyonunun raporunun 51.sahifesinde aynen:

"GlUnumuze kadar ¢ikarilan bor¢glanma yasalari Kurumun batin dengelerin:
alt-0sT etmistir. Borglanma yasalari iie pasif sigonalilarin sayisinca

buyuk bir anma gorulerek Aktif/Pasif orani kabul edilebilecek seviyede olan
7-0 in ¢ok altina inmistin Bu nedenle hi¢bir sekiide borgclanma yasasi
cikartitmamahdir”

denildigi halce hukimetin bdyie bir tasari nazirlamasini kamuoyu raporunun
6nemsenmedigi kanaatine variyoruz."



TURK-iS'in yurtdisinda bulunanlarin sosyal guvenlikleri hakkindaki yasa

tasarisina koydugu bu tavirlar kamuoyunda benimsenmis ve medya tarafindan da
devamli konu edilmistir.

Buna ragmen kanun tasarisi Turkiye Buyuk Millet Meclisi'nden ge¢mistir. Su
kadar ki Meclisten onay alan Kanun Sayin Cumhurbaskanimiz tarafindan hemen
hemen benzer gerekcelerle VETO edilerek tekrar Meclis'e iade edilmistir. Meclis’e
geri gonderilen Kanun tasarisi ile veto gerekceleri asagida siralanmaktadir.



Donem : 20 .
Yasama Yili : |

T.B.M.M. N Sayisl : 313)

'Vurtdismda Bulunanlarin Sosyal Guvenlikleri Hakkinda

20.3.1997 Tarih ye 4230 Sayili Bor¢clanma Kanunu ve Ana-

yasanin 89 uncu Maddesi Geregince Cumhurbaskaninca

Bir Daha Gorustulmek Uzere Geri Gonderme Tezkeresi ve

Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal isler Komisyonu Raporu
* (1/592)

Turkiye
Cumhurbaskaj\ligt
Ankara . 7.4.1997
B.0I.0.KKB.0.00.00.0I
KAN.KAR. : 39-18/A-J-97-162

TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSIi BASKANLIGINA

ilgi : 28 Mart. 1997 tarih ve A.01.0.GNS.0.10,00.02-4996-i4055 sayili yaziniz.

A) Tirkiye Biuyiuk Millet Meclisi Gene! Kurulunca 20.3.1997 tarihinde kabul edfiip, ilgi yazi-
ya ekli olarak gonderilen 4230 sayih '‘Yurldisinda Bulunanlarin Sosyal Givenlikleri Hakkinda
Borglanma Kanunu" ile;

1 Yurtdismda bulunanlar ile yurldisinda bulunmus olanlarin, kendilerinin veya aile bireyleri-
nin, yurldisinda ve yurtigcinde gegen veya gelecek gunlerini istekleri halinde. Calisma ve Sosyal
Guveniik Bakanliginca tespit edilccek larihe kadar, bogglanmak suretiyle b Kanundan yararlana-
cagt,

2. Borglanmanin, her bir guri icin 2.5 ABD Dolari Gzerinden yapilacagi,

3. Zorunluluk halinde. Bakanlar Kurulunun bu miktari degistirebilecegi,

4. Borglanmanin 5 000 giin iizerinden hesaplanacagl ve 12.500 dolarin Ug laksilte 6denecegi.

5. Bir kjsiye aylik baglanabilmesi igin :

a) En az 5000 giin.karsihi§: primin dolar izerinden édenmesi,

b) Kadin ise 50, erkek ise 55 yasini doldurmus olmasi

c) Son prim édeme tarihinden itibaren 3 yillik tam sirenin ge¢cmesi.

d) SSK'na yazil istekle bulunulmasi.

Gerekligi,

. 6. Aylik baglama tarihinden itibaren. Tirkiye'de bulunanlarin, yurtla bulunduklari siirece sag-
Ik yardimindan da istifade edecegi, >

7. Ongérilen sosyal sigorta haklarinin saglanmasi igin, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanli-
gina bagh "Yurtdis: Sosyal Giuvenlik Kasasi kurulacagi,

8. T.CZiraal Bankas! nezdinde agilan “Kasa" hesabinda iéplana'n prim tuiarlarnmi % 20°‘si-

nin. ayi icinde. Dcvlel glivencesi pay! olarak ve bdlgeye frad 'kaydedilmek uzere Hazineye aktari-

lacagi,

Turkiye Buyuk Millet Meclisi . (S. Sayisi : 313)



MnHNn -im r 7] ve-Sosyal —-Givenlik Bakanlifa Mistesarinin Baskanlginda,\55K Genel

V£ Mal,ye BakanilWan Hazine MusLesariigininVVbagb

"oldugu
TietileceSi ~dirilecek birer lyeden oiusan “Kasa Y&dnetim XuruJif'nca vo-
J-J r n asam.;0)usmas] icin yapilacak -6demelerin, avans niteliginde SSK Genel

Midurligiance karsilancagt,

U Tirkiye Cumhuriyeti-ile Libya Arap :Halk-Sosyalist Gemahinyesi Arasinda :ImzaJanan
cagl sme gen-"jnc”. transfer edilecek primin hesaplanmasinda, her \(lavlin icin .2.5.Dolarin-esas alina-

Hiikurn altina alinmistir.

Bj Kanun yurtdisinda *galisanvvatandaslarimizin sosyaj guvenlikten yoksun kalmamasi ams-
jy a hazirlanmis ise oe, yapilan dizenlemenin, asadida da aciklanacagi Uzere Anayasanm;\Devle-
tin temel amag v_ gorevierini belirleyen 5 inci, kantin 6ninde esitlik ilkesinin dizenlendigi 10 un-
my, calisma hakk) ve ddevi bashgini tasiyan 49 uncu, sosyal .giivenlik hakkini diizenleyen'60 mci,
yabanci uUlkelerde ¢ahisan Turk vatandaslarinin haklanin -givenceye alan 62 nci, milletlerarasi
antlasmalarla ilgili-90 mci ve nihayet Anayasa Mahkemesi kararianmn baglayjci olduguna iliskin
153 Unci maddesine:avkinhk olusturdugu disinilmektedir. Sovle.ki:

.1. Anayasa Mahkemesinin 19.6.1971 tarih ve Esas No : 197J/19, Karar No : 1971/61 sayil
ilaminda;

a) Devletin, Sosyal Sigortalar Kurumunun gelirlerinden pay ayirarak, baska-bir kamu isinin
gorilmesini saglamasinin, sosyal édevin gereklenvle.cebstigi,

b) Hazineye irad kaydedilen paranin, biiyiik oranda sigortali is¢ilerin -varanna kullanilacak ol-
masinin. Sosyaj Sigortalarin mal varhidina Devleun el atmasini hakli gosteremeyecegi.

Kabul -edilmigur.

.2. Keza ayni Mahkemenin. 6.6.1972tarih ve Esas No: 1971/44, Karar No : 1972/29 savali ila-
minda;

a) DemoKratik Hukuk Devleu ilkesini. Cumhuriyetin rutelikien .arasinda sayan bir Devlel ya-
pisi icmoe.bir kisim istirakcilere *“faikiyet ve imtiyai™.saglamanin mimkin olmadjgi.

b) Anayasaoa ver alan “kanun dniinde esitlik" ilkesinden ayrilabilmek icin, ortada hakl .bir ne-
denin ve kamu yararinin bulunmasi gerektigi,

c) Sosyal .givenlik kurumiannin geiir fazlasinin Hazineye irad kaydedilmesinin. Anayasanin

“Ucrette adalet saglaninasr ve “vergi"6devi” ‘ile ilgili hikimlerine aykiri oldugu.
d) Sosyal guvenlik kirrumianna isurakgilerce vaunlan paralardan bir kisminin Hazineye irad

kayamin. Anayasanin “herkes.kamu giderlerini karsilamak uzere, mali giicune gore, vergi 6demek-
le yukimladir.” ilkesine aykirilik olusturacagi,

Acik bir .sekilde -onaya konmustur.

3. Diger.taraftan, 9.7.1945 tarih, 4792 sayili “Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu’nun 10 uncu
ve 2.9.1971 tanh ve 1479 sayili “Esnaf ve.Sanatkarlar ve Diger BagimsizCahsanlar.Sosyal Sigor-
talar Kurumu Kanununun 8inci ‘maddelerine, gore, voneum kurullarinda sigortalilarin da temsilci-
si .bulundugu -halde,:'bu-Kanunda, Kasa Yénetim Kunijunda.istirakcilenn temsilcisine ver verilme-
misur.
4. énemli bir husus da; Anayasanin '90 mci maddesinde, usuliine gore yurirlige konulmus
mmilletlerarasi aniasmalann kanun hilkminde oldugu ve bunlar hakkinda Anayasaya aykinlik iddi-
asl ile Anayasa Mahkemesine basvumlmayacagi ve hikim aluna alinmigsken. Kanunun 14 inci
emaddesinde yapilan dizenleme ile, Tirkiye Cumhuriyeti’ile’Libya Arap Halk Sosyalist Cemahiri-



yeslarasmaa aktedilrms bulunan' Sé6zlesme bikimlerinin tek larafij olarak,degistirilmesidir.

5. Mevcut-sosyal guvenlik kurumlannda istirakgiler. ilk giinden itibaren, hastalik, sakatlik.
Olim yardimi v.s. gibi hizmetlerden yarananirken, bu Kanunda .emekli ayhgi baglanjncaya ve
emekli olan kisi Turkiye ye gelinceye kadar, istirak¢ilerin bucaklardan vararlanmalariinimkun ol-
mayacaknr. ’

6. kanunla bog¢lamiacak ginler.i¢in calisma sarti aranmadidina gére bu kanun "sosyal guven-
lik amacb sayilamaz. Bu iti.Darla hazine yardimi yapilamayacagina gére 9 -uncu maddede hesabi
gOsterildigi Uzere takriben 6 yil sonra ne olacagina ait hi¢ bir hikiim voktur,

/. Yasaoan yararlanmak icin, diger sosyal giivenlik kurumlannca aranan c¢alisma sarti verme,
hangi maksada olursa olsun ‘vurtdisina ¢ikma” yeterli sayilmistir. Bu da, vurtdisina ¢ikma olana-
g1 'bulunartaria’bulunmayénlar arasinda farklilik varatacakur.

8. Yun icinde isgiler, 20-25 yil ¢alisip, bu Yasada 6ngortlen meblagin ¢cok izerinde pnm &de-
dikten sonra emekli olurken, bu oeja yuridisina ¢ikanlarai 000 ¢alisma giini kosulu aranmadan ve
daha az 6deme ile emeklilik hakki verilmekledir.

9. Devlet i¢in kesilecek 2 500Dolar.ciktiJctan sonra geriye kalan 10 000 Dolarin .0g yil sire ile
Yilik % 10 Uzerinden degeriendirmeye tabi tutulacagl ve Ug yil sonra istirak¢ilere avdi.250 Dolar
tizerinden emekli ayhg: 6denecegi varsavilirsa; Kasada toplanan miktar, isurakgilenn emekii aylik-
larini ancak 5 yil 10 ay sireyle karsilayabilecek ve dah2 sonraki yillarda tim ddemeler, esasen gi¢ 1
durumda bulunan. Sosyal Sigortalar Kurumunca yapilacakur. r

C) Sonug olarak; yukarida agiklanan'Anayasa Mahkemesinin kararlari ve diger hususlar naza-
ra alinarak, 20.3.1997 tarih ve 4230 sayili “Yurtdisinda Bulunanlarin Sosyal Givenlikleri Hakkin-
da Borclanma Kanunu™ Anayasanin 89 uncu madoesi geregince bir defa daha gorisulmek tzere ili-
sikte iaoe edilmisur.

Arz olunur.
Sileyman Demirel

Cumhurbagkani



ANAYASAMIN AADDES"KEGtNCE CUMHURBASKANINC

yvrtdisi® T S A A A . _KANUN Bk DAHA
ANLARIN SOSYAL GUVENILIKLERI HAKKINDA

borgclanma kanunu

Kanun No. 4230

Amacg Kaba] Tarihi : 203.1997
lictataStadeS S rizs T 1bUKMUn eSaSianna gOre borCla* ,an "*& A"ven-

Tanimlar

MADDE 2. —Bu Kanunda gegen;

a) Sosyal giivenlik kurulusu : Sosyal Sigortalar Kurumu’nu, T.G Emekli Sandigi'm. Esnaf ve

arlar e 1§er Bagunsiz.Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu’nu ve 506sayili Sosyal Sigor-
talar Kanununun Gegici 20 nci maddesine tabi sandiklan.
1L f~ t glQuilC kanUnian : 17771964 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu,
.5.1983 tanhli 2829 sayili Sosyal Giivenlik Kanunlanna Tabi Olarak Gecen Hizmetlerin Birles-
tirilmesi Hakkinda Kanun ile bu Kanunlara ait ek ve degisikliklerini,
c) Dolar-: Amerika Birlesik Devletleri dolarini,
d) Kasa : Bu Kanunun 8 inci maddesine gore kurulmus Yurtdisi Sosyal Gluvenlik Kasasim.
ifade eder. - : -
Borclanma esaslari

MADDE 3. - Yurtdismda bulunanlar ile yurtdisinda bulunmus olanlar, kendilerinin veya aile
bireylennm yurtdismda ve yurtiginde gegen veya gelecek gunlerini istekleri halinde Calisma ve
Sosyal GuvenlikBakanhgmca tespit edilecek tarihe kadar bu Kanun hilkiimlerine gére borglanmak
suretiyle sosyal guveii;yeri bakimindan degerlendirebilirler,

Borclamlarax sosyai »'ivenlik bakimindan de§erlendirilecek olan her bir gin icin 6denecek
pnm karsili§i ikibuguk dolardir, “Zorunluluk halinde bu miktar. Bakanlar Kurulu Karan ile degisti-
rilebilir.

.Borg¢lanilan-giinlere ait prim tutan borgi«..,A ~  “yisaun ikinci fikrada belirtilen giin kar-
sihgdi dolann garpimi sureuyle hesapiamr. Hesaplan®.. nirm miarl tcesi( laksite jj¢tnir. Taksit 6de.
me-tarihleri Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhginca fxgrienir. Borglanma taksitleri T.C. Ziraat
Bankasina veya muhabirienne_dolar olarak yatinlmak su"tiyic-ddenir.

Haksahiplennin borglanmasi

MADDE 4.-3 inct maddenin binnci fikrasi kapsaminda bulut,., ... isenJenn bu fjkrada 5e.
liri)en ginleri, haksahiplennce, Calisma ve Sosyal. Giivenlik Bakanhginca iwr
kadvbu Kanun hikimlerine gére borclanmak-suretiyle sosyal guvenliklen bakimindan iv&
dirilebilir..

: Borglanilan giinlere ait prim tutan, borglanilan giin sayisinin 3 Gincti maddenin ikinci fikrasin-

« da belnilen gin karsiligi dolann ¢arpimi suretiyle hesapiamr. Hesaplanan pnm tutan ug esit tak-
sitle sdemr. Taksit 6deme-tarihleri Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanliginca belirlenir. Borclan-
ma taksitleTi;. T.C Ziraat Bankasina veya muhabirlerine dolar olarak yatinimak suretiyle-ddenir.

- '3 Uncu maddenin birinci fikrasi kapsaminda bulunup da bu Kanunun yiirtrlik tarihi ile-ilk tak-
sit ddeme.tarihi arasindaélenierin bu fikrada belirtilen g i n e ri. haksahipiennce..ikinci taksit 6deme-
tarihine kadar-bll Kanun-.hukimerine:gore borclanmak.suredyie sosyalgivenliklen bakimindan de-
gerlendirilebilir. Borclanilan ginlere-ait pnm tutan, borglanilan giin sayisinin 3 inci maddenin
ikinci, fikrasinda belirtilen.giun karsihg dolanirgarpimi suretiyle hesaplanin Hesaplanan pnmtuta—
n 'iki'esit taksitle 6denir. Taksit 6deme tarihleri Calisma ve Sosyal Giivenlik. Bakanlijinca belirle-.



(Anayasanin 89 uncu MadH™ . . x )
Geregince Cumhurbaskaninca Bir Daha.Goérusilmek Uzere

mr. Borglanma taicsitleri T.C Ziraat Bant G° nderilen
le 6denir. méi veya muhabirlenne dolar olarak yatiriimak suretiy—

Aylik almakla olanlarin-borg¢lanmasi

MADDES5 -3 ™"
saylll veya 8.5.1985 S u i buJunuP <% 30.5.1978 tarihli 2147

sunca kendilerine veya haksahiDienne *vi ir, ~ g°Fe borgianaruk tgili sosyal giivenlik kurulu-
roak suretiyle sosyal givenlik kurulusla * . &a"3ni3rlle Siv<nl‘k sozlesmeleri uygulan-
I's Olanlar, kendileritveyTSri, " Ncsudplerioe bsmi.ayl* baglan-
Bakaniigmca tespit edilecek tarih, t h bUf,” adabellrilen ginlerini Calisma ve. Sosyal Giivenlik
guvenlikleri bakimindan degerlendirebilirle* hUkUmJenne 86re borglanmak suretiyle sosyal

'Ulan’ borGlarUiaD giin »yisuun 3 tincil maddenin ikinci fikrasin-
sitle 6denir Taksit«i " A U3 Suretiy|C hesaplanir. Hesaplanan pnm tutan (g esit tak-
ma trluerii t n ~—yal Givenlik Bakanltgmca belirieni, Borglan-

; . N aa”Bani;as,na veya-muhabirlerine dolar olarak vaiinimak suretiyle 6denir,

RUM M f ;
hiklanmnori N« “dann. sosyal givenlik kumluMannca baglanmis bulunan ay-

S S Z'Srrt 0iUDUr-BOrGlanldail SUreler' ayilk te@anmi5olan-sosyal giivenlik ku-
larT A N\ h T huktoreane gore birlestirilip dederlendirilerek yeni ayliklan hesap-

- = thes3Planan yenj ayliga, borcun édendigi tarihi takip eden {i¢ tam yil sonraki ay basin-
oan 1t baren hak kazanilir.

Primi édenmis surelerin degerlendirilmesi
iU 6. 3,4 ve 5inci maddelerin esaslarina gore bor¢lanma yapanlar yaziii.taleplerini,
taksitlerine ali 6dendi belgesini de eklemek suretiyle Sosyal Sigortalar Kurumuna bildirirler

Bu Kanun hiikiimlerine gore borclanilarak primi 6denen gunler, borclanma tutamun tamamen
endi§i tanhten ancak Ug¢ yil sonra, primj 8denmis sireler olarak degerlendirilir.

Sosyal glivenlik kuruluslarina tabi olarak gecen hizmet sireleri ikinci fikra hikmiine gore de-
gerlendirilen sureler ile birlestirilmek suretiyle bu Kanun hiikkiimlerine gore aylik baglanamaz. An-
cak. ikinci fikra hukmune gore degerlendirilen streler 7 inci madde sartina bagli olarak bor¢lanma
yapanin sosyal guvenlik kuruluslarinda gegen hizmet sireleri ile 2829 sayili Kanun-hikimlerine
gore ilgili sosyal givenlik kurulusunca birlestirilebilir.

Borglanilarak primi édenen giinlerin otuz giinii bir ay, tgylzaltmis gund.bir yil olarak deger-
lendirilir.

Aylik tahsisi ve aylgin baslangig tarihi

MADDE 7. - Bu Kanuna gore aylik baglanabilmesi icin;.

a) En az bes bin gin karsih@ borglanarak primi édenmis olmasi,

b) Kadin-ise elli, erkek ise elli bes. yasini.doldurmus olmasi,

¢) 6 nci maddenin ikinci fikrasindaki t¢ tam yil bekleme siiresinin tamamlanmis olmasi,

d) Sosyal Sigortalar Kurumuna yazil istekte bulunulmasi,

Sartlarina bagli olarak aylik.hesabi 506 sayili.Sosyai/Sigortalar Kanunu hilkiimlerine gore ya-
—pilir. Ancak, élim ayli§i baglanmasinda (b>bendi hiikmi aranmaz ve haksahiplerine. 506 sayili
Sosyal Sigortalar Kanunu hikimleri-uygulanir.

Bu madde uyannea, 506 sayili Kanun hikimlerine gére, baglanacak ayligin hesaplanmasina
esas gostergenin tespitinde, prim.borcunun tamameniddendigr tarihteki gosterge-tespit tablolari uy-

da belirtiden gti

gulanir.
Birinci fikra hikmine gore aylik baglananlar ile bunlarin 506 sayili Kanunun 36*nci madde-
sinde belirtilen.aile bireylerine aylik baglama tarihinden itibaren ve Turkiye’de bulunduklar siire-



(Anayasanin 89-uncu Madd”i

lanmn giderleri KaS yaplhT' Bu suretle yap.ian saglik yardm-

Birinci fikra hilkkmiine-gore avlit tdev. «

yili Sosyal Sigortaiar Kanunu esaslannda n NPt e™ 506 -
. /«raiip sosyal gUvenlik teaj i

ha® annin saglanmasi icin Calisma ve

Sosyal Glvenlik Bakanii'*nT~g~Y~dtc
(KaSa)'kurulmuStur-Bu Ka"

nun bukimlerine gore borglanilan gunlere

BT 7 Tc zraat

I* Kasasl Hesabindan. YUnd,?*~ GUven'

Hazineye aktarilir. ° \k biitceye 'rat kaydedilmek tizere

» mrmfe, » ,Z , w ™My *

™ 2

Kasanin ajacakJan Dev et ala vcL &r c mmdan Devlet mali sayilir.

e KSS KSSZSSS o
Kasanin yoneri

%/I S°Sa’ ° UVed,k Bakanl'gl Miistesannin ba@kanllgmda Sos-
y Sigortalar Kurumu Genel udiri 1le’Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhs ‘Maliye Bakani,

UOTT't™ ~ ° l[duguU D" Viet BakanJI* Dca ?°revilenainiecek b.reriiveden olu-
nZnhz ? 7 yOne « Gorevlendirilec<* lyelerde'en az genel midur vard,mala-
rinin haiz-olmasi gereken sartiar aranir. Kasa Yoneum Kurulu Baskan, ve iyelenne kamu iktisadi

eseoouslen ydnetim kurulu.lyelen icin tespit edilen Ucretler 6denir.

Kasa Yoneom Kumlu en az ayda bir ve asgari U¢ Uye ile toplanir. Toplantiva kanlan tvelenn
¢ogunlugu ile karar-verilir,Oylarda.esiti* hdinde Baskanin bulundugu tara/ cogunlukla sayilir.

Kasa YoOnetim Kurulunun gorevien

MADDE 10. - Kasa Yo6netim Kurulunun goérevien sunlardir :

a) Kasanin is programini ve biitgesini hazirlayip, bitce bélimlen arasindaki aktarmalarla ek
ve olaganusti ddenek dnetileriniinceieyip, onaylanmak tzere Calisma ve Sosval Guvenlik Bakan
hgina sunmak..

b) Kasanin yillik bilangosunu ve faahyet raporunu hazirlayipBasbakanlik Yiiksek Denetleme
Kuruluna ve birer 6rnegim de-Calismave Sosyal-Guvenlik Bakanligi ve Hazine Muste§arI|S|na
sunmak.

c) 506-sayili Sosyal Sigortalar Kanununun 139-uncu maddesi uyannea Teknik Bilango nazir-
lamP Cal'?™ ve Sosyal Givenlik Bakanligr ile-Basbakanlik Devlet Planlama Tegkilati ve Hazme.

Mistesarligina.sunmak..
d) Kasa adina itji amin"ve-.diger konularda yetki verilecek Yonetim Kurulu Uyesi ve diger ki-

siler ile bunlarin-yetki.sinirlanni belirlemek
e) Kasay idari ve yarg merciierinde, iigiinci, kisilere karsrtemsil yetkisi verilecek kisileri-be-

lirlemek.



N

&nce Cumﬁurba§kan|nca Bir Daha Gorusiilmek Uzere
uen Gonderilen Kanun)

f) Kasa gelirlerinin bu Kanun.hiukimleri 1

g) Kasa icin fayda gorilen hallerde*- Ha ml? sl konusunda.kararlar vermek,
matliklarin-uyusma yolu ile ¢ozimle ' kovusturmasi haline gelmemis oian uwus—
ac.irms dava ™ n i1k leb ve aleyhin,
rarlar vermek. n a’TaVeta taWw™ i yolu ile ¢dzimlenmesi hakkinda ka—

(Anayasanin 89 uncu Maddesi

celerpW a T | IT G*“VenlikBakanJ® “ fenlen buK”un ileilgili diger husus,an in-

Kasa gelirlerinin, isletiimesi.
MADDE iL- Kasanin gelirleri;
a) Devletin ¢ikardigl borglanma senetlerine,

kasma! * yUrUriUKleki hikiimJcre gore en yilksek diizeyde olmak (izere T.C. Ziraat.Ban-

Yatinlmak suretiyle isletilir.

Kasa gelirleri ile tasinmaz mal alinamaz. 's e

Ancak. T.C Ziraat Bankas! U¢ yillik siire ile Kasa hesabinda ayi iginde toplanan prim ve se-
Ir en, takip eden aybasi itibanyle o yilki Hazine tahvili ortalama faiz hadlennden asagi olmamak
Uzere Devletin cikardigl borglanma senetlerine yatirir.

Yurtdisi topluluk sigortasi

MADDE 12, - Turkiye ile ikili sosyal guvenlik sézlesmesi bulunmayan ulkelerde is Ustlenen
Tirk veya yabanci isverenler yaninda calisacakTirk iscilerinin malullik, yashlik ve 6lim sigorta
kollarina tabi tutulmalan igin calisilan her llkeye gore ve bu Kanunun 3 tncli maddesinin birinci
fikrasinda belirtilen giin karsiligi dolar esas-aiinarak Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanliginca be-
lirlenecek genel sartlarla Kasa igverenle topluluk sigortasi yapabilir.

Bu Kanuna gore topluluk sigortasina prim édenmis siireler, 506 sayili Kanuna gére pnm 6den-
mis sire olarak kabul edilir.

Calisma-ve Sosyal Givenlik Bakanhgi, ¢alisilan llkeye gore topluluk sigortasi uygulamasini
zorunlu kilabilir.

Yoénermelik

MADDE 13. - Bu Kanunun uygulanmasiyla ilgili usul ve islemler Maliye Bakanligi, Hazine
Mustesarhgi, Sosyal Sigortalar Kurumu Genel Miduarlugu ile.T.G Ziraat Bankasinin uygun gori-
sl alinarak Calisma ve Sosyal.Glvenlik Bakanliginca ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.

Sosyal Guvenlik s6zlesmesi

MADDE 14. - 9.1.1985 tarihli 3148 sayili Kanunla onaylanmasi uygun gérulen Turkiye.Cum-
huriyeti-ile Libya Arap Halk Sosyalist Cemahiriyesi Arasinda Sosyal Gulvenlik.S6zlesmesi kapsa-
mindaki Turk daimT iscileri adina su-S6zlesmenin 4 Gncu maddesi hikmiine gére alinacak primle—
nn hesaplanmasinda; bu Kanunun 3 tincti maddesinin ikinci fikrasinda belirtilen prim karsihgr do-

lar esas alinir.
.GECICi MADDE 1 - Kasanin olusmasi igin yapilacak 6demeler avans niteliginde Sosyal Si-

gortalar Kurumu Genel Mudurligince karsilanir.
Yururlok
MADDE 15. - Bu Kanun yayimi tarihinde yurirlige giren
Yurutme
MADDE 16. - Bu Kanun hiikimlerini-,Bakanlar Kurulu yuritir.
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SSKnin kamu ve 6zel sektdérden prim ve sosya yardim zammi alacaklarinin
son durumu tablo - 25'de yer almaktadir.

TABLO - 25 1. SUBAT.1997 ITIBARIYLE SSK ALACAKLARI

PRIM GECIKME

ASLI ZAMMI TOPLAM

KAMU SEKTORU(Prim) 16.562 23.952 40.514
Kitler 7.254 10.558 17.812
Belediyeler 7.514 12.184 19.698
Diger Kamu Kuruluslari 1.794 1.210 3.004
KAMUDAN SYZ ALACAGI 48.244 95.821 144.065

TOPLAM 64.806 119.773 184.579
OZEL SEKTOR (Prim) 43.808 53.528 97.336
GENEL TOPLAM 108.614 173.301 281.915

Kaynak: SSK

SSK, tabloda gdrulen 108 trilyon alacagini tahsil edebilmek icin nerde ise 173
trilyondan vazgececektir. Zira TURK-iS'in asagida belirtilen biitin muhalefetine
ragmen kamuoyundan prim affi diye adlandirilan 8.5.1997 tarih 4247 sayili Kanun
16.5.1997 tarih 22991 sayili Resmi Gazete'de yayinlanarak yurirlige girmistir.



TURK-IS Kanunlasmadan 6énce asagidaki yaklasimla tasariya menfi tavir
koymustur.

"Bilindigi tzere SSK Mevzuati uyarinca herhangi bir ayin primleri bu ayi takip
eden ertesi ay icinde Kuruma 6denmesi zorunlu olup, 506 sayili Kanunun
80.maddesinde de sigorta primleri siresi icinde ve tam olarak 6denmez ise,
odenmeyen kismina sirenin bittigi tarinten baslayarak édenecegi tarihe kadar
ayrica 6183 Sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanun
hikimlerine gore islem yapilacag: belirtiimistir. Bu madde geregdi olarak
zamaninda 6édenmeyen primler icin SSK'ca degisik donemler itibariyle;

.Fark

.Faiz

.Gecikme zammi
.Tecil Faizi

adi altinda devamli degdisen miktar ve Olclilere gére ekonomik cezalkr
uygulanmistir. Bunlardan fark ve faiz uygulamasina son verilmis, tecil faizi de
takside baglanan alacaklara uygulanmakta olup, halen kanuni siresi icinde
0denmeyen SSK prim alacaklarina sadece her ay %15 tutarinda Gecikme
Zammi uygulanmaktadir.

Aylik %15 orani kiigimsenecek bir rakam olmayip, yillik %180'e varan
Gecikme Zammi uygulamasina ragmen, politik ve populizm vaadler sonucu
1975 yilindan itibaren zaman zaman c¢ikarilan tahkim ve terkin yasalari ile
bilhassa gecikme zammi ve faiz borclarinin affa tabi tutulmasi bu cezalarin
etkinligini yok ettigi gibi isverenleri de daima bir af beklentisi icine sokarak
primlerini zamaninda 6deme hususunda fevkalede isteksiz bir hale
getirmektedir.

Kaldi ki isverenlerin, tahakkuk etmesine ragmen 6¢demedikleri primlerin %14'(
isciden kesilen tutarlar olup, bunlari zamaninda Kuruma édememekle haksiz
kazan¢ sagladiklari gibi kendi hisseleri dahil primlerin tamamini zamaninda
Kuruma ddememekle enflasyon oraninda Kurumu da zarara sokmaktadirlar.

Hal boyle iken Hukimet tarafindan aciklanan 3.kaynak paketinde kamu kurum
ve kuruluslarinin alacaklarina uygulanan gecikme zammi ve faiz
akacaklarindan sarfinazar edilecegine dair bir kayit dusidlmustir. Prim

alacak a nin aslin, tahsil etmek amaciyla ister politik, ister ideolojik, ister
korumloTk veyahutta baska bir anlayisla gecikme zamlarinin terkin edilmes,
SSK'yi zarar icinde zarara sokma, primlerini zamaninda 6édemeyenleri de
mukafatlandirmadir.



Diger taraftan Anayasa'nin |O.maddesinde;

"Her vatandasin kanun 6ninde esit isleme tabi tutulmasi gerekecegi, Devlet
organlarinin ve idari makamlarinda butin islemlerinde esitlik ilkesine uygun
olarak hareket etmek zorunda olacaklari" belirtiimistir. Bu bakimdan SSK
alacaklari icin zaman zaman c¢ikarilan af yasalari:

- Hem Anayasanin bu maddesine uygun dismemekte,
- Hem iyi niyetli isverenlerin magduriyetine sebep olmakta,
- Ve hemde "Nasil Olsa bir Af ¢cikar" beklentileri,

isverenlerin primlerini zamaninda 6dememe anlayiglarinin piyasaya hakim
olmasina zemin hazirlamaktadir.

SSK'nin mali krize suriklenmesinin bir sebebi de ikide bir ¢cikarilan af ve
tahkim yasalaridir. Sigorta primlerinin ve prime bagl gecikme zammi ve diger
alacaklarin affa tabi tutulmayacagi tahkim veya terkin edilemeyecegi kanun
hikmi ile kesin olarak teminat altina alinmasi mutlak gereklidir. TURK-iS'in
bu yénde tavir koymasi isabetli bir yaklasim olacaktir.”



5. BOLUM
HUKUMETIN SAGLIK KONULARINDA
YENIDEN YAPILANMA PROGRAMLARI

Bilindigi Uzere Anayasa'nin 56 nci maddesinde aynen :

"Herkes saglikli ve Dengeli bir ¢cevrede yasama hakkinda sahiptir, cevreyi
gelistirmek, cevre saghgini korumak ve cevre kirlenmesini ©6nlemek devletin ve
vatandaslarin 6devidir. Devlet herkesin hayatini beden ve ruh saghgi icerisinde
sirdirmesini saglamakinsan ve madde gucinde  tasarruf ve verimi artirarak
isbirligi gerceklestirmek amaciyla saglik kuruluslarinitek elden planlayip hizmet
vermesini dizenler, devlet bu goérevini kamu ve 6zel kesimlerdeki saglik ve sosyal
kurumlarindan yararlanarak onlari denetleyerek yerine getirir. Saglk hizmetlerinin
yaygin bir sekilde yerine getirilmesi icin Kanunla genel saglik sigortasi kurulabilir"
denilmis olup, bu hiukme istinaden son 15 yildir hemen bitin hikimetlerin
gundeminde saglik hizmetlerinin tek elden yirutilmesi prensibinden hareket edilerek
saghk reformu yapilmasi hazirliklari devam etmektedir.Halen isbasinda bulunan
hikimet de bu yénde c¢alismalarini yogunlastirmistir.Su kadar ki Anayasa maddesi
saglik hizmetlerinin ilmi acidan ve tababet meslegi yéninden bir elden organize
edilmesi ve denetlenmesi ile Ustin kalitenin getiriimesini amir oldugu halde bu
madde tam aksine 0©zel milkiyete sahip saglik tesislerine el koyma seklinde
yorumlanmakta ve saglhk reformu diye kamuoyuna aciklanan butin yasalarda bu
esas Uzerine bina edilmektedir. Oysaki devletin , dolayisiyle Saghk Bakanliginin
godrevine iscilerin sahislarin ve ne de 6zel milkiyet hakkina sahip jderelerin
mallarina ve yb6netim tarzlarina el koyma degil, butesislerde uygulanacak, Tip
standart ve normlari sartlarda faaliyet gbstermelerini  saglamaktir.Tek elde
planlamadan maksat budur. Bu islemi yaparken devletin bunlara el koyma dedgil,
bunlari hizmette verimli ve yararli hale getirmesi esastir.

Hal boyle iken;

1- Saghk finansmani kurum ve isleyis kanunu tasarisi taslagi,
2- Birinci basamak saglik hizmetleri ve aile hekimligi kanunujasarisi taslagi,
3- Hastane ve saglik isletmeleri temel kanunu tasarisi taslagi

adi altinda ve saglik reformu diye lc¢ paket halinde ortaya atilan Kanun tasarisi ve
taslaklarinda bu duruma hicbir sekilde yer veriimemis olup, kamu milkiyetindeki bir
¢ok tesisin dzellikle SSK'nin tesislerinin ticari bir mantikla isletiimesi ve butun
vatandaslara acilmasi hedeflenmektedir.

Bilindigi Uzere 4792 sayili Kanunun 1 nci maddesinde, Sosyal Sigortalar
Kurumu, is hayatindaki tirli hallere karsi sosyal sigortalari uygulamak Uzere
kurulmus oldugu ve kurumun kendi kanunlarina ve 6zel hukuk hikimlerine tabi
olacag! belirtiimistir. Bu cimleden olarak Kurum'un mallar, 6zel mulkiyet hukukuna
tabii olup bunlarin gerek idaresi ve gerek muhafazasi ydninde bu un tasarruf
haklan da yine SSK'ya aittir. Kaldi ki, Kurum'un varligi calisma hayat, ile dogrudan
ilgili olup, bu yénden de bir 6zellik arzetmektedir.



Bu bakimdan Kurum tesislerinin ¢alisan veya calismayan bitin vatandaslara
acilmasi halinde sigortalilara hizmet vermekte yetersiz kalirken bu defa bir cok yuk
daha yukleneceklerinden daha da kotu olacaklardir.

SSK hastanelerinde iyi bir hizmet verilmedigi bilinmektedir. Ancak bu durum
ne kanundan ve ne de tesislerden kaynaklanmayip sadece ve sadece Kkotu ve
hantal yonetimin sonugclaridir. insan unsuruna dayanan bu hususun diizeltimesi
daha kolay ve pratikken, bir resmi kurumu ortadan kaldirip ayni taban tzerine yeni
bir resmi kurum ihdas edilmesinin pek faide saglayacagl da disinilemez.

TURK-IS, SSK, acisindan Saglik Reformu Tasarilarini kisa vadeli sigorta
kollari olarak tanimlanan iskazasi ve meslek hastaligi ile hastalik ve analik sigorta
kollarinin kaldiriimasina yoOnelik tesebbisleri olarak miteala etmektedir. Bunlari
calisma hayatindan soyutlayamayacagimiz icin saghk reformunun SSK’'nin disinda
yapilmasinin geredine inanmaktadir.

Her ne kadar Sosyal Sigortalar Kurumu mevcut yapisi ile sigortalilarimiz ve
emekli dul ve yetimlerine memnuniyet verici bir diizeyde hizmet sunamamakta ise de
bu memnuniyetsizlik hallerinde mevzuattan kaynaklanan kanuni yetersizliklerde
bulunmakla birlikte asil sebeb organize eksikligi ile, insan faktorindeki
zaafiyetlerden ibarettir. Bu bakimdan SKK’'nin mevcut yapisi i¢cinde bu menfi
zeminlerin biran 6nce giderilerek sorunlarin saghkli bir zemine oturtulmasi gerekir.
Bunun icin asadgidaki hususlarin kisa sire iginde gergeklestiriimesini zaruri

gbrmektedir.

A- Kurum islemlerini aylik ve yillik olarak Genel kurul adina denetimine cevaz
veren ancak 4 8 1986 tarih 3000 sayili Kanunla iptal edilen 4792 sayih Kanunun 15
ve 16 ci maddeleri ginin sartlarina gore Yuksekokul diplomal ve profesyonel
dLlyded!Ltcllerden olusturulmak suretiyle yeniden ihdas edilmesi mevzuattaki bir

boslugu dolduracaktir.



B- Kurum personelinin istihdaminda, tahsil, kidem, ise yatkinlik ve verimlilige
dayali is analizlerinin yapilmamis olmasi bu konularda sadece siyasi
tercihlerin 6ne gecmis olmasi liyakatli ve yetenekli personelin
kistarilmesine ve yeni atananlarin da islere vukufiyet peydah edememesine
sebeb olmakta ve her iki hal da kurumda yuritilen hizmetleri menfi yénde
etkilemektedir. Personel istihdami ile ilgili dizenlemeler is analizleri ve

verimlilik Gzerine bina edilmesi durumunda bu eksikliklerin telafi edilmesi
mumkin goérulmektedir.

C- Saglik tesislerinde uzman hekim aciklari énemli boyutlara ulastiyi halde
bircok hekim ve hekim yardimcisi idari gérevleri yaritmeleri dolayisiyle kendi
brans hekimlik gorevlerini yapamaz durumdadirlar, halbuki isletme fakiltesi
mezunlari ila Saglhk idarecilik Okulu Mezunlan Saglik Tesislerindeki
yoneticilik hizmetlerini yapabilecekleri gézdninde tutularak yonetici
kadrolarinin bunlarla takviyesi ve idarecilik hizmetlerinde hekim kokenli
istihdamlara son verilmesi bu aciklari kapatacaktir.

D- Sosyal Sigortalar Kurumu tlkemizin en buyilk sosyal guvenlik kurumu
oldugu halde kendi personelinin sosyal givenliginin baska bir kurum
tarafindan saglanmasinin izah gig¢ bir durumdur. Bu bakimdan bilhassa
saglik tesislerinden baslanarak 1475 sayili is Kanununa gére istihdam esasi
getiriimesi durumunda hem personelinin sosyal givenligini kendi saglayacak
ve hem de personeline yeterli seviyede lcret verme imkanlarina kavusacaktir.

E- Hekimlerin hizmetlerinde kalite ve verimliligin artiriimasi igin bir yere bagh
olarak istihdam sarttir. Hem hastane ve hem.de muayene uygulamasi SSK
Saglik Tesislerindeki verimsizliklerin yegane ve tek kaynagidir. Bu bakimdan
hekimlerin lcret dizeyleri yeterli seviyeye ¢ikarilarak ya hastane ya
muayehane tercihinden birisine kanalize olmalarinin saglanmasi hastanelerde
yasanan hosnutsuzluklarin sona erdiriimesine yeterli olacaktir.

F- SSK'da sistemleri asirt merkeziyetgilik tikamistir. 3917 sayili kanunla ihdas
edilen Bolge Mudurlikleri teknik diizeyde devreye sokularak Genel Mudirlik
yetkilerinin bir kisminin bunlara devredilmesi durumunda tasra birimlerinde
yuriatiulen hizmetlerde etkin kontrol saglanarak suistimaller énlenebilecedi gibi
is akiminin saghkli bir sekilde takibi mimkin olabilecektir.

G- Siaortalilar SSK'daki prim 6deme gtn sayilari ile sigortalilik strelerinin
durumuna ancak bir ihtilaf hali yahut emeklilik durumunda bilgi sahibi
olabilmektedirler (Her ne kadar 4 aylk bordrolarin isyerlerine asilma
mecbijriye® var ise de bu yeterli degildir.) Ancak bu durum gerek 5 yillik
zaman asiminin dolmus olmasi ve gerekse haklarini a*y~eceW eri

muhatab isveren yahut ilgililerin bulunamamasi sebebiyle bir ¢cok
magditiyetere ve yakinmalara sebeb olmaktadir. Bu bakimdan 506 sayil,
Kanunun 119 cu maddeside gozoniunde tutularak sigortalilara dosyalarindaki
M e rin durnmu en ge¢ Uc¢ yilda bir resen bildiriimesinin temin edilmesi
bu husustaki yakinmalara son verecektir.



H-Sigortalilarin Kuruma bildiriimesinde kullanilan ve drnekleri kurumca tesbit
edilmis olan prim belgeleri teknolojik gelismelerin ¢ok gerisinde kaldig! gibi
bunlarin arasindaki uyumsuzluklarda bir cok hak kayiplarina neden
olmaktadir. Bilhassa 50 kisiden az is¢i calistiran isyerlerinde bunlar tek tip
bir belgede toplanarak kuruma bildiriimesinde hem kirtasiyecilik sona erecek
ve hemde sigortalilarin bir gok hak kayiplari 6nlenmis olacaktir.

Buyiik 6nem tasiyan bu konularin biran énce giderilmesinde Tiirk-is israrli ve
isteklidir. Esasen :bu taleplerin gergeklestiriimesi,

SSK'nin sundudu idari ve saglik tesislerindeki butin islemleri olumlu yonde
etkileyecektir.

4.BOLUM
TURK-IS'E BAGLI SENDIKALARIN
SSK UYGULAMALARINA YONELIK
TESBITLERI

Sosyal Sigortalar Kurumu esas itibariyle bir is¢i kurulusu olup plan, program,
sistem ve uygulamalari varlik sebebi olan is¢i kesiminin talepleri, rahati huzuru ve
menfaati gdzetilerek diizenlenmesi gerekirken tam aksine idari ve saglk
birimlerindeki hizmetler iscilere eziyet ve i1zdiraba dontsmustir. Zeminde goérilen bu
rahatsizliklar da pek 6nemsenmemektedir. Bagl sendikalarimizin bu gercgekleri
yansitan aciklamalari ile 6neri ve istekleri asagida sunulmaktadir.

SORUNLARIN ANA NEDENLERI
1-Hiaktmetlerin yillar boyu SSK'yi sdmirmesi siyasi amacla kullanmasi ve
yagmalatmasi,
2- Kacak isciligin yayginlasmasi,
3- Eksik giin ve disuk Gcret gbsterme uygulamasinin artmasi,
4- flac ve tibbi malzeme tekellerinin SSK'yl1 sémiirmesi,
5- Prim alacaklarinin zamaninda tahsil edilememesi,
6- Prim gecikme faizlerinin affi,
7- SSK'nin antidemokratik yapisi,
8- SSK'nin menkul ve gayrimenkul varhiginin kurum ¢ikarlarina uygun
olmayan bicimde yonetilmesi,
9- SSK personelinin belirli merkezlerde yigiimasi,
10-SSK'nin politik amach bazi bor¢glanmalari,
11-sskK'nin sundugu hizmetlerin kalite ve veriminin dusurilerek
sigortalilarin kurumdan sogutulmasi,
12- Bilincli olarak mali daroogazlara sokularak yapilacak yeni
dizenlemelerde iscilerin tepkilerinin sifira indirgenmesi.



AKSAMALARA ILISKIN SAPTAMALAR

1- Hastalar basTan savma muayene edilip, 6zel muayenehanelere mecbur
edilmektedirler.

2- Muayene ve ila¢ kuyruklari bezdirici olmaktan kurtulamazken, hastanede
yatirilan hastaya ilgi gosteriimemektedir..

3- Kurum doktorlarinin recete'ye 6nerdigi ilaglar "Kurumda yoktur" denilerek
muadilleri bile veriimemektedir.

4- Emekliye ayrilan iscilerin emekli maasi ¢ok ge¢ baglanmaktadir.

5-Hastaneler yetersiz olup ihtiyaca cevap vermemekte, calisma disiplini
zayIf, artan nifus, go¢ ve zorunlu tayinler ile buyuk sehirlerin emekli kenti
olma vasfi tasimasi yizinden yigilmalar giderilememekte, buna bagl olarak
saglik sorunu asilarnamaktadir.

6- Is kazalar yasal siiresi icinde sigorta mudurliiklerine bildiriimemektedir.
7- isyerlerinde is kazasi kayitlari givenilir tutulmamaktadir.

8- Kaza analizleri yapilarak kazanin tekrar ortaya cikmamasi icin 6nlemler
alinmamakta benzer kazalar tekrar edilmektedir.

9- Meslek hastaliklari tesbitleri yetersizdir. is giivencesine iliskin yeterli yasal
dizenleme olmadigi icin meslek hastali§i yapan olumsuzluklar belirti
vermeden dnce calisanlar isten ¢ikarilmaktadirlar; isciler yeni ve baska bir
ise girdiginde ortaya c¢ikan belirtiler de eski isi dikkate alinmadigi igin
hekimleri meslek hastaligi tanisindan uzaklastirmaktadir.

10- Meslek hastaligina yol acabilecek etkenlerin tesbitlerinde kayitlarinin
tutulmasinda ve saklanmasinda alt yapi ihtiyaglara cevap

verememektedir.



ONERILER
1- SSK yonetimi Ozerk ve Demokratik hale getirilmelidir,
2- Devlet sosyal guvenligin finansmanina katkida bulunmalidir.
3- Kacak calisma ve calistirmaya son verilmelidir. Bunun igin :

a) iscilerde bildirimde bulunma hakki taninmasi,
b) Kacak calistiranlara cezalarin agirlastiriimasi,

c) Sendikalarin kagak calistirmay! dnlemede etkin olarak devreye girmesi,
d) Sigorta mufettislerinin sayilarinin artiriimasi,

gerekli gorilmektedir.

4- Prim ve prim gecikme zammi ve faizleri hi¢ bir sekilde affa tabi
tutulmamalidir.

5- SSK gayrimenkullerinin satisi Kurumun mali dengesini diizeltmek igin bir
¢6zUm degildir. SSK gayrimenkullerinin yagmasi hemen durdurulmalidir.

6- ivi isleyen bir hasta sevk zinciri olusturulmali, SSK hastaneleri ile birlikte
egitim ve fakilte hastanelerine yigilmanin édnlenmesi icin birinci basamak
poliklinik muayene ve tedavileri yayginlastiriimalidir.

7- Yeni dispanserler aciimali, bu dispanserler, kadro arag, gerec¢ bakinindan
eksiksiz olmal ve etkin hizmet vermelidir.

o Uoctane vatirimlari yatak kullanim kapasitesi yiuksek oldugu yerlere
kaydirilmalh poliklinik binasi eksikleri stiratle tamamlanmal!, kullaniimayan

kapasite devreye sokulmaldir.

g Koruvucu hekimlik hizmetleri yayginlastiriimali, 506 sayili yasada yer alan

uygulamaya konulmalidir.

H-SSK'da kay,, sl*e ™

kaybeSr ri.tm al.d,. Hastanelerde »e sagdlk kumllannda

eletronik sisteme gecilmelidir.



12- SSK ilag fabrikalarinin kapasitesi artirilmalidir. Kurum kendi ihtiyaci olan

ilaclari Uretecek yeterli ila¢ ve serum fabrikalari kurmalidir. Boylece ilag,
tekellerinin somdaridsinden kurtulmus olur.

13- Saghk kuruluslarinin tibbi cihaz ve donanim eksiklikleri giderilmeli cagdas
tibbin gereksinimi olan ileri teknoloji GriinG cihazlar kuruma kazandiriimahdir.
Kurum disi hasta sevklerini asgariye indirmek icin su anda kurum binyesinde
bulunmayan yada yetersiz kalan kardiyo-vaskiiler cerrahi, transplantasyon
cerrahisi ve kanser tedavisi Uniterleri aciimahdir.

14- Yardimci saghk personeli gereksinimi giderebilmek icin saglik yiksek

meslek okullari acilmalidir. SSK binyesinde bir meslek hastaliklari enstitlisi
kurulmaldir.

15- Personel kadro, arag,gerecg, ve sarf malzeme standardizasyonu
saglanmali, satin alinan hizmetler ¢ok siki bir bicimde denetlenmelidir-

16- SSK'da c¢alisan tum personele grevli toplu s6zlesmeli sendika hakki
taninmalidir. Saghk personeli tam gin ¢calhismalidir.

17- SSK vermesi gereken tim hizmetleri kendi olanaklariyla vermeye
calismahdir. Belli zorluluklarin disinda disaridan hizmet satin almamalidir.
Butln kaynaklarini kendi kendine yetmesi yoniinde seferber etmelidir. Kaynak
yetersizlikleri sosyal devlet ilkeleri geregince genel biitceden karsilanmalidir.

18- issizlik sigortasi gerceklestiriimelidir.

19- Sosyal taraflarin gorisi alinmadan sosyal glvenlik sistemi Uzerinde
yeniden yapilanmaya gidilmemelidir. Kendisini yenileyememis idari ve mali
acidan sosyal devlet anlayisina kavusturulamamis olan SSK'nin siyasi
mudahalelerden arindiriimis 6zerk bir yapi i¢in kurulus kanunu yemden ele
alinmali, demokratik yasal sistem icinde etkinligi saglanmahdir.

20- Emekli ayhklari glinin gecim sartlari uygun sekilde belirlenmeli ve
yasadan kaynaklanan aksakliklar giderilmelidir.

21-Turizm boélgelerinde sezon dénemlerindeki asiri yogunluk nedeniyle
iscilerimiz saglik hizmetlerinden yeterince yararlanamiyor, bu bdlgeler igin
sezonluk isci artislari dikkate alinarak hizmetlerin planlanmasi yapiimahdir.

22- SSK'nin is kazalari sonucu hastalanan sigortalilar ile meslek hastalijina
yakalananlarla dogrudan ilgilenen bodlgesel olmak kaydi ile ihtisas hastaneleri

aciimalidir.

23- is¢inin hastalanmasi sonucu almis oldugu rapora dayali lcretinden
herhangi bir kesinti yapilmaksizin Ucreti tam olarak 6denmelidir.

24- isci saghg! ve is giivenligi konusunda egitilmis uzman personel istihdam
ediime i S e ri dizeyinde is kazalarin, dnley.c, ve meslek hasta iklarim
e n S ici tedbirler al.nmal, ve bunun icin gerekl, calismalar yap,imal,d,r.



25- Hastaneler fiziki ve teknolojik yonden modernlestiriimeli, gerekli rontgen
cihazlari alinarak filme génderilen hastalar giinlerce bekletiimeden filmleri
cekilmeli hastaliin ilerlemesine imkan verilmemelidir.

26- Sigortall iscilere saglanan protez, arag ve gereg yardimlari sigortalinin
aile bireylerine de saglanmalidir.

27- Hastane personelinin ilgili meslek dallarina gére meslek ici egitime tabi
tutulmasi, hasta personel iligkisinin daha saglkh bir isleyise kavusturulmasi,
SSK hastanelerinde gerek ilgili doktora ulasabilme ve gerekse ilag temini
hususlarinda bazi ¢ikar sebekelerinin olustugu bilinmektedir. insanlarin
hastaliklarindan c¢ikar saglayan bu kisilerin mesleki faaliyetlerinin daha siki
kontroll icin idarece gerekli tedbirler ahinmahdir.

28- Tasradan buyilksehirlere hasta yigiimalarini 6nlemek icin teshis ve
tedavileri tasrada mumkin olan hastalarin mahallinde tedavi edilmesi
cihetine gidilmelidir.

29- Ankara, istanbul ve izmir gibi biiyiik sehirlerdeki hastanelerin girislerinde
"rehber hekimlik adi ile bir birim olusturularak bilhassa tasradan gelen
hastalara hizmet vermesi saglanmalidir.

30- Ankara, istanbul ve izmir gibi saglik tesislerinin yogunlastiji bélgelerdeki
saglik tesisleri branslar tizerine ihtisaslasmak suretiyle 1s bélimine dayali
bir hizmet vermelidirler.

b a S Smas, nedeniyle bu uygulama derhal kald,nlmal,d,r.

32- Buyuk kapasiteli hastanelerin guvenlik ve temizlik sistemlerine ayrica
ihtimam ve 6zen go6sterilmelidir.

33- Hastanelerde c¢alisan hekimlere disarida muayenehane agma yasagi
getirilmelidir.

34- SSK hastanelerindeki doktorlara, hemsirelere ve personele 6zel mahiyette
calisma ve Ucret uygulamasi yapilmalidir.

35- SSK Genel Kunilu yeniden yapHand.nlmal,, genel kurullar,n baglay.cl.g
ve Yonetim Uzerinden etkinligi saglanmaldir.

36 Kurum kendi parasini en saglikli ve en iyi nerede degerlendirebilecekse
.+. degerlendirmeli, mali 6zerklige biran 6nce kavusmalid.r.

oy oo0K otzellestirme cabalan yerine yonetilenlerin temsilcilerinin etkin
oidulu bir yone$im ve denetim dizenlenmesine gidilmelidir.



38- Emeklilige hak kazanma kosullarinda yapilmak istenen degisiklikler

Turkiye'nin ve toplumun sosyo-ekonomik yapisiyle uyum icinde olmalidir.
|

39- Prim alacaklarinin gecikme ve ddememe tehlikeleri bertaraf edilerek
hemen tahsil edilmelidir.

40- is glvencesi ve meslek hastaliklarina iliskin yasal mevzuatin pratikte
kararhhkla uygulanmasi saglanmaldir.

TURK-iS olarak gérus bildiren sendikalarimiza ilke sorunlari ve SSKile ilgM

hususlarin tzerine titizlikle gidilecegi bilinmelidir.



IKINCI KISIM

SOSYAL SIGORTALAR KURUMU ILE ILGILI
OLARAK TEMMUZ/1997 AYINDAN SONRAKI

GELISMELER



1. BOLUM

SOSYAL GUVENLIKTE YENIi GELISMELER

55.ci Cumhuriyet Hukimeti isbasina gelir gelmez sosyal gluvenlik ve bilhassa
Sosyal Sigortalar Kanununda yapilmasi disinilen degisiklikler ile ilgili olarak bir
seri ¢calismalar baslatmis ve bu cimleden olarak daha énce hazirlanmis bulunan ve

birinci kisimda tam metni sunulan :“ 17.7.1964 tarih ve 506 sayili Kanun, 24.5.1.983

tarih 2829 sayili Kanun ile 17.10.1983 tarih 2925 sayili kanunda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun Tasarisini SSK'yi mali darbogazlardan kurtarmayacagi gerekcesi
ile yeniden gorismeye acarak bilhassa emeklilikte mevcut yas sinirlari ile prim
6deme gun sayilarini daha yukarilara c¢cekmeye mevcut sigortalilar yoniinden gecis

donemlerini’ de ¢ok kisa tutma niyetlerini izhar etmislerdir.

Ancak TURK-iS’in tepkisi ve toplantilara katilan dijer sosyal taraflarinda
TURK-iS'in gorusleri dogrultusunda fikir birligine varmalari karsisinda bu dusiinceler
Hukimet bazinda sadece niyette kalmis yeni bir deisiklik tasarisi metni ortaya

konulmamistir.

Bununla birlikte bilahare sosyal taraflarin bir katihmi ve tasvibi olmadan halen
isbasinda bulunan 55 d hikimet Sosyal Sigortalar Kurumu ile ilgili ¢ ayri kanun

metni hazirlayarak 4 Aralik 1997 tarih 01963 sayil, yaz,lan ile TURK-IS'ten de kisa

bir stire icinde goris istemistir.

Bu-taslakiar ile bunlara karsi belirtilen gorusler sunlardir:



17.7.1964 TARIH, 506 SAYILI SOSYAL SICORTALAR

KANUNUNUN BAZI MADDELERININ DEGISTIRILMESI VE BU

KANUNA EK VE GECICi MADDELER EKLENMESI HAKKINDA
KANUN TASARISI

MADDE 1- 17.7.1964 tarih, 506 sayili .Sosyal Sigortalar
uncu maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

Kurumunun 9

Kurumca
hazirlanacak bildirgelerle en gec¢ yedi gin icinde Kuruma bildirmek zorundadir.1

"MADDE 9- isveren, calistirdigi sigortalilari, ornegi

MADDE 2- 506 sayili Kanunun 73 ncii maddesine asagidaki (E) fikrasi

eklenmistir.

nE) iskazalari ile meslek hastaliklari, hastalik, analik, malullik, yashhk

ve Olum sigortalarinin gerektirdigi her tarld yardim ve &ddemelerin
Devlet,

finansmanina
sicortalinin prime esas kazancinin % 10!u oraninda katkida bulunur.

Bu orani % 15l kadar yukseltmeye veya yikseltiimis orani 5 sle kadar

indirmeye Bakanlar Kurulu yetkilidir.

Devler katkisinin Kuruma o6denmesine iliskin usul ve esaslar Mailiye

Bakanhgi, Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanhg! ile Hazine Mistesarhiginin  bacn

oicugu Devlet Bakanhginca biriikte hazirlanarak 3 ay icince yururiuc=

konulacak bir ydnetmelikle tespit eciiir.

MADDE 3- 506 sayili Kanunun 80 inci maddesine ikinci fikra oicr=k

asagidaki fikra eklenmistir.

“Genel ve katma butceli kuruiusiar, li czei idareleri ve c-ejeciveler veya

sermayesinin en az yans, cene! ve katma -butceli kuruluslar ne il 0ze! icareieri

ve belediyelere ait olan tesekkll ve miesseseler, kamu iktisaci kuruiusiari ve

buniarin miessese, bagl. ortaklik ve istirakler, cai.st.rd.kian sicortai.iara ait

birinci fikraca belirtilen sigorta primlerini, Ucretin 6dendigi gund takip ecen

gin i¢cinde Kuruma dderler.

Sicorta primlerini yukar.ca, belirtilen sirede ©6demeyen kurum
kurulugla™ tahakkuk ve o6demeyle ilgili gorevlileri il.

ve

sorumlu muhasipler,
hakkinda da bu madde hukumleri uygulanir.”



MADDE 4 506 sayili Kanuna asagidaki ek madde eklenmistir.

"Ek Madde 41" 506 sayili Kanunda yapilan gider artirict degisiklikler
sonucu ortaya c¢ikacak teknik aciklar Kurumun talebi Gzerine* Hazinece 6denir.

MADDE 5- 506 sayilh Kanunun Ek 24 Unct maddesi yururlukten

kaldiriimistir.

MADDE 6- 506 sayili Kanuna asagidaki gecici maddeler eklenmistir.

A

Gecici Madde 32- Bu Kanunun ydrdrluge
donemlere iliskin. Ek 24 0Unci maddenin (1) fikrasi

gereken sosyal yardim zamlari Kurumca, ilgili

girdigi tarihten Onceki
uyarinca Kuruma o6denmesi

kuruluslardan 6183 sayili Kanun
hikumlerine gdre gecikme zammi ile birlikte tahsi’ edilir.

Gec¢ici Madde 83- Kurumdan gelir ve aylk almakta olanlara her ay

6denmekte olan sosyal yardim zammi tutarinit (4.690.000 TL) % 70 aylik baglama

oranit baz alinarak karsilayacak sekilde, go6sterge tablolarinda

Gosterge artisi yapitlir.

seyyanen

"Gecici Madde 84- Bu Kanunun yurirlige girdigi tarihten o6nce iskazasi

ve meslek hastalii sonucu d&lenlerin haksaniplerine baglanan gelirler iie 6lim

ayligi baglananlarin, ayliklarina ek olarak her ay 4.690.000 TL. telar eaici

6deme yapilir.
Bu oOdemeler. Kurumdan gelir veya ayl.k o6demesine imkan veren
dosyalar esas alinarak yapilir.

a) Telafi edici 0Odemeler haksaniplerine ayliktaki hisseieri oranmca

odenir.

b) iki ayn sigorta kolundan veya Iki ayn dosyadan at,ir ve/« aylik

alanlar,, en fail» 6demeye imkan veren bir dosya itrinden telafi edici 6édeme

yapilir.

c) 6deme donemlerine gdre pesin ddenen telafi edici 6deme, 6lim halinde

geri alinmaz.
MADDE 7- Bu Kanun yayimi tarihinde yurdarlige girer.

MADDE 8- Bu Kanun hukumlerini Bakanlar Kurulu yaratur.



MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- isverenler, c¢alistirdiklari sigortalilari ise aldiklari tarihten
itabaren en ge¢ bir ay icinde Kuruma Dbildirmek zorundadirlar. Sigorta

m Ufettislerince isyerlerinde yapilan denetimler sirasinda fiilen

calistiklari halde
sigortasiz oldugu tespit edilen isgiler

icin, isverenlerce 1 aylik sirenin heniz
dolmadigi ileri slrilerek idari para cezasli kapsami

sonra bu isciler genelde Kuruma

yetersizligi ve diger imkansizliklar nedeniyle, ayni

bir denetim yapilamadigindan sigortasiz

disinda kalabilmekte ve daha

bildiriimemektedir. Denetim elamanlarinin

isyerinde c¢ogu zaman yeni
isci calistirilmast dnlenememektedir. Bir

aylik bildirim sdresinin  kisaltilmasi ile uygulamadaki istismarlarin

Onlenmesi
.amaclanmaktadir.

MADDE 2- 4792 sayilh Sosyal

Sigortalar Kurumu Kanununun
maddesinde Kurumun gelir

19 uncu
kaynaklanarasinda Genel

Butceden yapilacak
yardimlarin da yer almasina karsin,

1594 yilina kadar Devletin Kuruma ma |

katkisi olmamistir.

»9« y,Undan itibaren, emekli aylklarinin 6denmesinde ortaya akan

finansman aciklarinin H&zinece kapatiimasi seklinde bir katki ,aglanmakta»,r.

Madde, diger OECD yesi Uikelerin

timinde oldugu”bi
Ucincu ayak olarak Kurumun

rinansmaninc, s u- «lI
saglamak amaciyla dizenlenmistir.

bt

. o o o : | AN f . | -
MADDE 3- Sigorta primlerinih, 1sve. enle. tarafindan ait oldugu ay
as,

izleyen ayin sonuna kadar Kuruma yat.rilm gerekmekten.

T.C. Emekli Sandigindaise kesenekler ait olducu ayr ufeyen [/ gu

icinde Kuruma vatirilmaktadir.

t.- «6lamak ve tahsil edilecek primlerin daha uzun
Uygulamada norm birligi

. o i , -urmin artiriimast amaclanmistir,
stire degerlendirilerek neméjlarmm ¢ 3

"mu kurum ve kuruluslar,nda

tahakkuk ve ddemeyle
Madde U« aynca”™u

n buniann pHm.eri
yukumla gdrevli ve muhasipler

zamaninda yatirmalar! éngodrilmekted.r.



MADDE 4-

Ek Madde 41- Sigortaciligin temeli, toplanan primler ve bu primler
karsiliinda sunulacak hizmetler arasinda yapilacak aktieryal denge hesaplarina
dayanmaktadir. Bu nedenle sosyal sigorta kuruluslarinda Uuyelere yapilacak
yardimlar ile bunlardan ' alinacak primlerin kapsam ve niteliklerindeki

degisikliklerin aktueryal hesaplara dayandiriimasi gerekir.

Ancak 1963 yilindan gunimize kadar 506 sayili Kanunda vyapilan
dizenlemelerin bir ¢cogunda aktiieryal hesaplamalara gereken &nem verilmemis ve

bunun sonucu olarak. Kurum bugin ciddi bir finansman darbogazina girmistir.

Madde ile Kurum mevzuatinda yapilacak degisikliklerde, bu
degisikliklerin Kurumun mali durumunu etkileyecek bir ydniu bulunmasi halinde,
degisikligin Kurumun aktieryal hesaplari ile birlikte eie alinmasi zorunlu hale

getiriimekte ve ortaya c¢ikacak teknik aciklarin Devlet tarafindan karsilanmasi
6ngorilmektedir.

MADDE 5- Tasar» ile Kurumun finansmanina Devletin sistematik olarak
katilmasi saglandigindan SYZ uygulamasina son verilmektedir.5u itibarla SY2

uygulamasina imkan veren Ek 24 iUnci madde yuarurlikten kaldirilmaktadir.

MADDE 6-

Gecici Madde 82- Sosyal yardim zammi uygulamasi kaldirilmakla kamu
kurum ve Kkuruluslarindan emekli olanlar adina 6denen sosyal yardim zamminin
bu kuruluslardan geri alinmasi uygulamasi da sona ermektedir. Bu dizenleme
ile, Kurumun bu Kanunun ydarirlige girdigi tarihten 6nceki ddnemiere ait kamu
kurum ve kuruluslarincan olan sosyal yardim zammi alacaklarinin uahsiiine devam

edilecegi hikme baglanmaktadir.

Gecici Madde 83- Sosyal yardim zammi uygulamasina son verildiginden,
Kurumdan aeiir ve aylik almakta olanlarin eline gecen parada bir azalma
olmamasi ic¢in, 4.690.000 TL. tutarindaki sosyal yardim zamkini karsilayacak

sekilde gosterge tablolarinda seyyanen goésterge artisi yapiimaktadir.



Gecici Madde 84- Bu

Kanun ile sosyal yardim
*Misinden

zammi
baglanacak ayliklarda bir
llan sosyal yardim

uygulamasina son
baglanmis ve

azalma olmamasi i¢'
m |l tutar,n,

karsilayacak -m **
gbstergelerde seyyanen artis yapilmasi esasl getirilmektedir.

& On, ayliklarinda sosyal yardim

— tutar,
I'makta iken,

baks.hipl.rineesit olarak
sosyal yardim zamminin

gbstergelere e enme
dUl-yet'lm ayhg: alanlara ayliktaki paylari ile orantih olarak yansiyacagdindan

haksahiplerinin ellerin, gecen parada bir miktar azalma olab,ecekt,r.

Bu Kanunun vyurdarlige girdigi tarihten Gnce 0&len
aylik baglanmis olan haksahipierinin magdur oirnamas,

mosyal yardim

vsy,

N
tam, miktarinin her ay. ayhk.,*, h,s,elen

6deme olarak kendilerine 6denmesi 6ngo6rilmektedir.
MADDE 7- Ydurudrlok maddesidir.

MADDE 3- Ydiritme meccesidir.



17.7.1964 TARIH, 506 SAYILI SOSYAL SIGORTALAR
KANUNUNUN BAZI MADDELERININ DEGISTIRILMESI
VE BU KANUNA EK VE GECICi MADDELER EKLENMESI
HAKKINDA KANUN TASARISI
ile ilgili
turk-igs goruasa

Tasari Taslaginin 1. maddesi ile 506 sayili
degistiriimis ve Calistirilan sigortalilari bildirme siresi bir aydan 7 gtne indirilmek
suretiyle, denetimin etkin hale getirilmesi ve sigortasiz isci calistiriimasinin
onlenmesi amaclanmis ise de, ©6te yandan sigortalilarin ise basladiklari tarihten
itibaren 30 gun i¢cinde kendilerini Kuruma bildirme olanadlr saglayan degisiklik
tzerinde Bakanliginizca Konfederdasyonumuz arasinda mutabakata variimistir. Bu
hale gére 9 ncu maddede isveren icin 7 gunlik bildirim mecburiyeti getiriimesi,
Uzerinde mutabakata varilan Ek 39 ncu madde ile de sigortalinin kendisine, 30 gun
icinde Kuruma bildirme hakki taninmasi uygulamada bazi karisikliklara
yolacabileceginden bu hususun yeniden gozden geciriimesinde yarar gorilmektedir.

yasanin 9 ncu maddesi

Tasarinin 5 nci maddesi ile Kanunun Ek 24 ncl maddesi yururlikten

kaldi''g”stittizenleme ile sosyal yardim zammi

uygulamasina son verilecegi
anlasiimaktadir.

rikanaktir.

Turk-is tarafindan kabul edik
birlestirilerek tek gostergeye
alinmasi gerekli gérilmektedir.



YURT DISINDA BULUNAN TURK VATANDASLARININ YURT
DISINDA GECEN SURELERININ SOSYAL GUVENLIKLERI
BAKIMINDAN DEGERLENDIRILMESI HAKKINDA 3201 SAYILI
KANUNUN BAZlI MADDELERININ DEGISTIRILMESiI VE BU

KANUNA iKi EK MADDE ILE iKi GECICi MADDE EKLENMESINE
DAIR KANUN TASARISI

MADDE 1~ 8.5.1985 tarihli ve 3201 sayilh - Kanunun 3 {ncli maddesi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

"3asvurulacak Kuruluslar;

Madde 3- Bu Kanuna c¢ere borclanma talebinde bulunacaklar;

a) Varsa, Tiurkiye’de ilgiiendirildik'eri Sosyal Giuvenlik Kurulusuna,
b) Turkiye'de Sosyal Giivenlik Kuruluslari iie ilgilendiriimemis olanlar
Sosyal Sigortalar Kurumuna,

c) Ev kadinlari Bag-Kur’a,

Yazili oiarak bas vurmak suretiyle yurtdisinca gecen her takvim yiil
icindeki 1 inci maddede belirtilen sdrelerin lamamini veya bir bciimadnt, bir
sonraki takvim vyili igcinde borgianalabilrier.

Olenlerin haksanipieri ce (igiii sosyal glveniik kurulusuna casvurmak
suretiyle bu Kanunla getirilen hakiarcan yararlanirlar.

Borglanilan  sureler ilciit  sosyal guvenlik Kanunlarindaki esasiar

dahilinde decerlendiriiir. 1L

MADDE 2- 3201 sayilh Kanunun - (0ncU maddesinin 4 uncli Tikrasi
asaaidaki sekilde degistirilmis ve 5 inci fikrasi kalciriimistir.
4
"Borg¢lanilan sireye ait prim karsiligr dodviz miktari, ait oldugu y>g
izleyen takvim yilinin son glnine kadar ilgili sosyal gluvenlik kurulusunun
bankalardaki doviz hesabina vatandas veya haksahipleri tarafindan vyatirilarak
6denir. Borglanmanin dolar disinda o6denmesi halinde coviz tutari | .C.Merkez

Bankasinca belirlenen, 6demenin yapildigl tarihteki capraz kur esas alinir.



Suresi icinde ddenmeyen borglanma karsiligi doéviz miktari, her yil igin
6 fazlasi ile doviz olarak daha sonraki tarihlerde de d6denebilir."

MADDE 3- 3201 sayii Kanunun 6 nci maddesinin (A) fikrasinin (a)
bendi asagidaki sekilde dedgistirilmistir.

a) Kadin ise 00, Erkek ise 55 yasini doldurmus olanlar hari¢, yurda
kesin dénis yapilmis olmas, |

MADDE 4 3201 sayili Kanunun 12 nci maddesi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

"Yonetmelik;

Madde 12- Bu Kanunun uygulanmasi ile ilgili usul ve esaslar Hazine
Mustesarliginin bagii oldugu Devlet Bakanligli ve Maliye Bakanlgi ile Calisma ve

Sosyal Giuvenlik Bakanhginca U¢ ay icinde ortaklasa cikarilacak Yoénetmelikle

MADDE 5- 3201 saytii Kanuna asagidaki Ek Maddeier ilave edilmistir.

“Ek Madde 1- Bu Kanun yururlige girmeden 6nce yurdakesindonis
yapanve 30.5.1973 tarihli, 2147 sayih Kanun ile 8.5.1985 tarihli 3201 sayili
Kanundan vyararlanamayanlar iie bunlarin haksahipleri ilgili sosyal guvenlik

kurulusuna yazili basvuruca bulunmalari halinde kendilerine 506, 5434, 479,
2925, 2925 savili  Kanunlarile 506 sayili Kanunun Gegic; 20 ine; macc-esi
kac-samindaki sandiklar mevzuatina gére tam ayilk baglanmamis oimas; kosulu iie,

yurtdisinda gecen surelerini Dorglanabiiirier. 1

"Ek Madce 2- Bu Kanun hukimierine core borglananiar kadin ise 50,
erkek ise 55 yasini doldurmadan yashhk ayligina hak kazanamazlar."

S. *
MADDE 6- 3201 sayilh Kanuna asagidaki gecici maddeler eklenmistir.

"Gecici Madde 5- Bu Kanunun yirarluge 9irdigi tarihte yurtdisinda
bulunan vatandaslar, 18 yasini doldurduktan sonra Yurtdisinda gecen ve.,?1%nci®

maddede belirtilen surelerin diledigi kadarini.



Bu Kanunun ydudrarlude )
N  tarihten Once 6len vatandaslarin hizmet

yetersizligi nedeniyle sosyal atvenliL* u .. ,
kanunlarina goére aylik baglanamayan

yurtd.s.nd. .kamet eden haksahipleri, 6la,i,, 18 ya5,n, do,durduktan sonra

yurtd.s.nda gecen ve , inci maddede belirti,en strelerin diledigi kadann,.

ilgili sosval guvenlik kurulusuna bu Kanunun yurirlige girdigi tarihten

tibaren bir yil icinde yazil, olarak basvurmak kayd.yl, borg¢lanabilirler.

Borglanma isteginde bulunanlar I\ Gncii maddeye gore tahakkuk edecek
prim borcu doviz miktarini, borcun tebli§g edildigi tarihten itibaren bir yil iginde
ilgili  sosyal guvenlik kurulusuna oOdemeleri halinde bu sireleri sosyal
guvenlikleri bakimindan degerlendirilir.

Bu sire icinde Odenmeyen borglanma karsiliyr doéviz miktari, her vyil
icin 5 6 fazlasi fle dbviz olarak daha sonraki tarihlerde de 6denebilir.

Bu madde hikimlerine gdre borclanarak o6lim ayhgina hak kazananlarin
ayliklari, tahakkuk eden bor¢ tutarinin tiumdnidn o6dendigi tarihi takibeden

aybasindan baslanarak 6denir.

"Gecgici Madde 6- Yurda kesin donus yapmadiklari halde, 3201 savih
Kanuna gore borclanan ve borglandiklari- hizmetlerine istinaden kendilerine aylik
baglananlardan, bu Kanunun yarurlik tarihinden itibaren oniki ay icinde ilgili
kuruma vyazili olarak basvurarak ve yapilan haksiz ddemeleri, kanuni faizi ile
birlikte alti ay icinde 06deyenlerin, 3201 sayih  Kanuna gdre yaptiklari

borclanmalari gecerli'sayilir.”

Yurorluk;
MADDE 7- Bu Kanun yayimi tarihinde ydardarlige girer.

Yurutme,;
MADDE 8- Bu Kanun huakidmlerini Bakanlar Kurulu yuaratar.



GENEL GEREKCE

Yurtd si da c¢alisan Turk vatandaslarinin yurtdisinda gecen hizmetlerinin
borglandirilarak Ulkemiz sosyal guvenlik kanunlarina goére emeklilik, malulluk,
yashhk ve olim hallerinde Tdurkiye'de gecmis hizmet gibi degerlendiriimesini
saglamak amaci ile 7.6.1978 tarihinde 2147 sayih Kanun vyardarlige konulmus,
yaklasik yedi vyillik uygulamadan sonra ortaya c¢ikan aksakliklarin duzeltiimesi
ve borglanma siresini gecirenlere yeni bir borglanma imkani saglamak amaciyla

2147 sayil Kanun ydarurlukten kaldirilarak 22.5.1985 tarihinde 3201 sayili Kanun
uygulamaya konulmustur.

Bu Kanuna gore, ilgililerin hizmet borclanmasi  yapabilmesi ve

kendilerine aylik baglanabilmesi i¢in yurda' kesin ddnus yapmis olmasi sarti
aranmaktadir.

Ayrica, 3201 sayih Kanun ile yurtaisindan borglanma imkani
verilmediginden, vatandaslarimiz bor¢glanma bedellerinin bir boliminu
bulunduklari Ulke mevzuatina go6re vergi iadesi ' olarak geri alma hakkini

kullanamamaktadirlar.

Bu hususlar ve aradan gecen on iki yillik uygulamadan kaynaklanan
sorunlar dikkate alinarak yeni bir yasal dizenleme yapilmasi gerekli gorilmis ve
yurtdisinda calisan vatandaslarimizin beklentilerine bilyidk 06lcide cevap verecek
sekilde yurtdismdan bor¢clanmaya imkan saglayan, belirli yaslara gelindiginde
yurda kesin dénis sarti aranmaksizin emeklilik hakkl veren, daha ©6nce yurda
donmus olup, ancak o6nceki yasalarda ©6ngorilen borglanma slrelerini gecirmis
bulunanlara yeni bir bor¢clanma imkani taniyan, yanlis beyanda bulunarak yurda
kesin dbnus yapmadan aylik baglananlarin bor¢lanmalarinin iptal edilmemesi igin

bildirim hakkr taniyan dizenlemeler yapilimistir.



MADDE GEREKGELERI

MADDE 1- 3201 sayili Kanunun 3 Uunct maddesinde yurtdisinda bulunan
Turk vatandaslarinin yurtdisinda gecen hizmetlerini borglanarak
degerlendirebilmesi i¢cin yurda kesin ddnus yapmasi ve yurda kesin donis

yaptiktan sonra iki yil icerisinde ilgili sosyal gluvenlik kurulusuna miracaat
etmesi hikme baglanmistir.

Kanunun vyarorlige girdigi tarihnten bu yana gecen on iki vyilhk
uygulamasinda vatandaslarimizdan gelen yogun talepler ve daha ©nce yiurirlikte
bulunan 2147 sayili Kanun ile yurtdisinda iken borglanma hakkr saglandigindan
vebdylece vatandaslarimiz kesin dodniste toplu bir 6deme yerinebulundugu
Ulkede iken calisilan her takvim yilina ait primlerini bir sonraki takvim yil

icinde 6deme imkani getiriilmekte ve borgclanmalari icin yurda kesin ddnius sarti
kaldirilmaktadir.

MADDE 2- 3201 sayilh Kanunun 4 idnci maddesinin 4 Uncli fikrasinda
yapilan degisiklikle, 3201 sayili Kanuna go6re borglanmak isteyen Tirk
vatandaslarinin yurtdisinda gec¢cen her takvim vyilindaki c¢alisma sirelerine ait
borclanma primlerini bir sonraki yilin son gunine kadar doviz olarak, ilgili
sosyal guvenlik kurulusunun bankalar nezdinde acacaklari déviz —mevduat,
hesabina yatirmalari ile bu Kanuna g6re kazanacaklari sosyal guvenlik haklarina

karsihk yukimluluklerini yerine getirmis olacaklari hususu duzenlenmistir.

Bu. dizenleme ile Uulkemizde wuygulanan liberal ekonomi sistemi iginde
sosyal glvenlik kuruluslarina bankalar nezdinde doéviz mevduat hesabl acma
imkani taninarak borgclanma sisteminin sosyal guvenlik kuruluslari aktieryal

dengesine getirdigi olumsuz etkinin azaltilmasi amaclanmistir.

3201 sayih  Kanunun 4 Uncu maddesinin 4 Uncu fikrasi ile sosyal
guvenlik kuruluslarina doviz mevduat hesabi agma olanadr saglandigindan ayni

maddenin 5 inci fikrasi kaldiriimistir.

3- 3201 sayili Kanunun 6 nci maddesinin  (A) fikrast (a)
‘bendinde, bu'-Kanuna goére degerlendirilen surelere istinaden ayl.k tahsisi
yapilabilmesi i¢in yurda «.sin» dOonulmis olmasi sarti aranmaktadir.



Yapilan degisiklikle, yurtdismH, -

L | devamli ikamet etmeye Kkarar vermi
birinci kusaktan yaslh vatandaslarimi? w vermi
55 yasini do,duranlara yurda L " d - " d e e * x  jg¥*
saglanmistir. " m*"*“ baglanmasi olanag,
MADDE 4- 3201 savili
, e Kanunun 12 mci maddesinde, Kanunun
uygulanmasi ile ilgi 1 esaslarin _ n-,I 1~
r . » . _ °eViet Bakanl,S, ~ Basbakan YaXdImCIllél, Malixe
ve Gumruk Bakanlg, Ca,5,, vC Sosya|

mustereken c¢ikarilacak yonetmelikle dizenlenecegi hikme baglanmistir:

Ancak aradan gecen zaman icinde Bakanhklarin ve bagh kuruluslarin
yapillanmasinda dedgisiklikler yapilmist.r. Sdzkonusu dedisiklikler dogrultusunda
bu Kanunun uygulanmasi ile ilgili usul ve esaslarin Hazine Miustesarl.Ainm baéali
oldugu "Devlet Bakanhgi, Maliye Bakanhdi ile Calisma ve Sosyal Givenlik

Bakanliginca U¢ ay icinde ortaklasa c¢ikarilacak Yonetmelikle duzenlenecegi
Ongo6rulmuustar.

MADDE 5-

Ek Madde 1- 3201 sayili Kanuna ilave edilen ek madce ile bu Kanun
yururlige girmeden 6nce yurda kesin doénis yapmis olan Turk Vatandaslarindan
30.05.1978 tarih ve 2147 sayili Kanun ile 8.5.1S85 tarih ve 3201 sayili Kanundan
yararlanmamis olanlara muracaatlari halinde yurtdisinda. gecen sirelerini

borclanma hakki saglanmistir.

Ek Madde 2- Erken emekliligin ©6nlenmesi amaciyla sosyal Guvenlik
sisteminde vyapilan dizenlemelere paralel olarak, bu Kanuna gére bor¢clanma
yapacak vatandaslarin yashlik ayhgina haK kazanabiimesi ic¢cin kadin ise 50,

erkek ise 55 yas sarti getirilmistir.

MADDE 6-

Gecgici Madde 5- Bu Kanunun ydarorlige girdigi tarihte yurtdisinda
bulunan vatandaslarin Kanunun yurdarlige girdigi tarihe krdar gecen

hizmetlerini hangi esaslara gore borglanabilecekleri dizenlenmistir.



airdié? tarT U T ' YUrtdiS'nda bulunan vatandaslar, bu Kanunun vyurirlige

Kanunun m P " T ‘W Cia"d,P,,'"a"”S hizmetlerinden diledikleri kadar,nm.
Kanunun yururluge g,rd,gi tarihten itibaren bir y, i¢cinde 1i,gi,i sosyal guvenlik

kurulusuna muracaat a tahakU-nL- . o
tahakkuk ettirilecek doéviz borcu tutar,ni bir yil icinde

6demeleri ~ sart, e sosyal guvenlikleri bak.mmdan degerlendirilmesi

ongoru mustur. Suresi icinde ddenmeyen borg¢ tutar, daha sonraki tarihlerde her
yil igcin 5 6 fazlasi ile Odenebilecektir.

Gecici Madde 6 Daha evvel kesin doénus yapmadigli halde kesin donis
yaptigini  beyan ederek borgclanan ve kendilerine aylhk baglanan Turk
vatandaslarindan tekrar c¢alistiklari tespit edilenlerin bor¢lanmalari iptal ve borg
tutarlari tahsil tarihindeki miktari Gzerinden Turk lirasi olarak iade edilmekte ve

baglanan ayliklari kesilerek, haksiz yapilan ddemeler kanuni faiziyle birlikte geri
alinmaktadir.

3201 sayili Kanuna eklenen gecici 5 inci madde ile bu vatandaslarimiza
sosyal devlet ilkesinden hareketle kismi bir af getirilerek, kendilerinin oniki
ay icinde bildirimde bulunmalari ve haksiz 6denen ayliklari ilgili kuruma geri
0deme bildirim tarihinden itibaren altt ay i¢inde iade etmeleri halinde

borclanmalarinin iptal ediimemesi saglanmistir.
MADDE 7- Ydarurluk maddesidir.

MADDE 8- Yiuritme maddesidir.



YURTDISINDA BULUNAN TURK VATANDASLARININ
YURTDISINDA GECEN SURELERININ SOSYAL GUVENLIKLERI
BAKIMINDAN DEGERLENDIRILMESI HAKKINDA 3201 SAYILI
KANUNUN BAZI MADDELERININ DEGISTIRILMESI VE
BU KANUNA iKi EK MADDE iLE IiKi GECiCi MADDE EKLENMESINE
DAIR KANUN TASARISI
ile ilgili

TURK-iS GORUSU

3201 sayih yasanin 6 nci maddesinin (A) fikrasinin (a) bendinde
yapilmak istenilen degisiklik & Kadin ise 50. Erkek ise 55 yasini doldurmus olanlar
haric, yurda kesin dénis yapmis olmasi..." seklindedir.

Bilinece@i Gzere ayni konuda evvelce ylyirlikte olan 2147 sayili yasa
ile ondan sonra ydariarlige giren 3201 sayili yasa arasindaki en onemli fark, yashhk
ayligi tahsisi icin birinci yasada yurda kesin dénis sarti olmadigi halde, ikincisinde
tahsis yapilabilmesinin kesin doéntise bagl kilinmasidir.

3201. uygulamasi sirasinda yizlerce uyusmazlik c¢ikmis ve konu
varalya intikal etmistir.  Uyusmazliklarin temel noktasi, aylik baglanmasi igin kesin
donds sarti ile ilgilidir. Yargitay, tahsis yapildiktan sonra sigortalinin calistigr ulke
yasalarindan yararlanmasinin engellenemeyecegi gorisini benimsemektedir.

Yurda kesin donus sarti, yurtdisinda yillarca c¢alismis olan Turk
vatandaslarina calistigi llkenin kendisine saglayacagi pek ¢ok imkandan mahrum
kalmasina yol acmaktadir. Calistigi Ullkenin sosyal givenlik kosullari,, Glkemizin
siaortasinca karsilanacak sosyal haklardan c¢ok daha iyi ve ust diizeyde oldugu igin
¢ in doénds sartinin sigortaliya kaybettirecedi haklar goza.rdi edilemeyecek Kaaar
cok ve dnemlidir.

borgclanmis ve prim borcunu yasal suresi .pnae uu non

saylll yasanin eimekh ay 131 icin ong bulunmak kosu,Janni birlikte yerine getirmis

icinde de en az 5000 g p aranrnasinin, yasal haklara kavusmada hicbir
ise , ayrica yurda kesmd°® ss A baglanmasl icin gecerli
gecerli anlami olamaz. *

ki . Turkiye'de calisan biri olsa idi nasilki
saydidl kosuliara kosmus . b)r k ul aranmiyor ise, yurtdisindaki

2147 sa,, yasada «ahsis
icin kesin donls sartl bulunmam aktadir.

X- L c olarak vurtdismdaki hizmetlerini bor¢lanmak suretiyle sigortali
Turk-1s olarak yurtdisina A vatandaslarindan, emekli “ayhgi

hizmet niteligine don s S [n 60 maddesinde belirtilen sartlar disinaa
baglanabilmesi igin 5 0 b aranmamasi gerektigine inaniyor ve

11
A» Oneriy* UZ



SANATCILARIN SIGORTASIZ GECEN CALISMA SURELERININ
SOSYAL GUVENLIKLERI BAKIMINDAN DEGERLENDIRILMESI
HAKKINDA KANUN TASARISI

Madde 1- 17.7.1964 tarih yg 306 @@ kanunun Bk 18 uncu maddesi ile
Kanun kapsamina alinan sigortalilardan 29.6.1978 tarih ve 2167 sayili, 17.11.1983

tarih ve 2959 sayil, 20.6.1987 tarih ve 3395 sayili, 8.12.1994 tarih ve 4056
sayill Kanunlarla getirilen bor¢clanma hakkindan yararlanamamis olanlar, 6rnegi
Sosyal Sigortalar Kurumu ve Ba@-Kur tarafindan hazirlanan ve isverenince,
isverenin hayatta olmamasi, mirascilarin bulunamamasi, isyerinin kapanmis olmasi
halinde ilgili birlik, sendika, dernek, vakif veya meslek odasi tarafindan
usuline uygun olarak dizenlenip. Kiltir Bakanlgi'nca onaylanmis borglanma
belgelerinde kayith calisma sirelerine ait mallllik, yashlik ve &6ilm sigortalari
primlerini 6¢demeleri sarti ile borg¢lanabilirler.

Yukarida belirtilen sigortalilarin hizmet akdine bagdl olarak gecen calisms
sireleri Sosyal Sigortalar Kurumuna, kendi nam ve hesabina calisilarak gecen

sureleri ise Bag-Kur'a borg¢landirilir.

Bor¢clanma basvurusu, bu Kanunun vyayimi tarihinden itibaren bir vyil
icinde ilgili  kuruma yapihr. Sosyal Sigortalar Kurumuna basvuracak
sigortalilarin borglanma pirimi, Odeme tarihirdeki 506 sayil Kanunun 78 inci
maddesine go6re belirlenen prime esas gunluk kazancin st siniri Gzerinden,
Bag-Kur'a basvuracak sigortalilarin bor¢glanma primi ise 6deme tarihindeki 1479
saylll Kanunun 50 nci maddesine go6re uygulanan basamak tablosundaki 12 nci

basamak Uzerinden hesaplanir ve bir defada 6denir.

Borglandirilan hizmetler, prim veya kesenek 0demek suretiyle gegmis

hizmetlerle birle stirilir.

Sicortalihain  baslangi¢c tarihinden ©6nceki hizmetlerin borclandiriimasi
haiinde, sigortaliigin baslangi¢c tarihi borglandirilan gin sayisi kadar geriye
goturaiar.

@ -

Bu Kanuna gore borc¢landirilacak hizmetlerin toplami 10 yili gecemez.

Diger sosyal guvenlik kuruluslarina- prim veya kesenek 6denmek suretiyle

gecen sireler ile 18 yasin altinda gecen hizmetler borg¢landirilmaz. -



Borglanan sigortalinin &8lumu . I L .
¢ 9 halinde, Borglanma tutari dcguncu fikradaki

sartlarla haksahipleri tarafindan 6denebilir.

Belgelerdeki bilgilerin dogrulugu konusunda ilgili Kurumlarca vyapilacak
veya yaptiritlacak inceleme sonunda gercege aykirihig, tespit edilen bor¢clanma

belgeleri gecerli sayillmaz, bu belgelere gdre yapilmis bulunan islemler iptal
edilir.

Gercege aykiri belge dizenleyenler ve ilgili sigortalilar, Kurumlarin bu
yuzden ugrayacagl zararlari mustereken ve muteselsllen % 50 fazlasi ve Kanuni

faizi ile birlikte 6demekle yukumladurler. Bunlar hakkinda ayrica genel
hikimlere go6re ceza kovusturmasi da yapilr.

Bu Kanuna gdre borclandirtlan sanatcilar i¢in yapilacak aktieryal
hesaplar sonunda bulunacak teknik aciklar borgclanma basvuru slresinin sona

erdigi tarihten itibaren Kurumun talebi lGzerine 6 ay icinde Hazinece ddenir.

Madde 2- Bu Kanun hiukimlerine gdre borclanacak sigortalilar, kadin ise
50, erkek ise 55 yasini doldurmadan yaslilik aylhigina hak kazanamazlar.

Madde 3- Bu Kanun yayimi tarihinde yurdrlice girer.

Madde 4- Bu Kanun hukimlerini Bakanlar Kurulu yadratar.



genel gerekcge

Tdark koltdrdndn ve N . .
sanatinin en o©Onemlivarhiklarindan olan film,

sinema, tiyarto, miuzik ve her tarld i I
sanat dalinda c¢alisanlar,506 sayili Sosyal

Sigortalar Kanununun Ek 10 uncu alalaoct . | .
uncu addesi ile sosyal guvenceye kavusmuslar ve

bu suretle film, tiyatro, sahne, gdsteri, ses. saz sa,atc¢,lar, j1, miuzik, resim.

heykel, dekoratif ve benzer diger faaliyetleri icine alan butin glzel sanat

kollarinda  calisanlar/ dugumw’ Vg yazarlar sozkonusu kanun (k(apsamma

alinmiglardir.

Daha sonraki yillarda 506 sayili Kanuna eklenen gecici maddelerle
sanatcilara gecmisteki -hizmetleri icin ayrica bir bor¢clanma hakki verilerek,
sosyal guvenlikten yoksun bulunduklari sireler: de bor¢clanmak suretiyle
degerlendiriimelerine imkan saglanmistir.

19%3 yilinda Kanun kapsamina alinmalarina ragrmen, Turk kuaitdrandn ve
sanatinin gelismesine buyuk katkilari olan film, tiyatro, sahne, gosteri, ses,
saz sanatcilarinin devamlilik arzetmeyen calisma sartlarinda ve buayudk dicude
turne ve set calismalari cici belirli bir kayit duzeyini ihtiva etmeyen sistem
icinde sanat hayatlarini surdirmeleri sebebiyle zoruniu sigortalilik sisteminde,
sosyal guvenlik haklarinin saglanmasi bugine kadar mimkin oiamamistjr.

3u tasari, Onceki borglanma kanunlarindan yararlanamamis cianiarir.

magduriyetlerinin giderilmesi amaciyla hazirlanmistir.



+ MADDE GEREKGCELERI

MADDE 1- 2167 savih Kkn
Kanun geregince sigorta kapsamina alman film,
tiyatro, gosteri, ses, saz ve muyik ,
UzZlk ~atgilarindan 2167, 2959, 3395 ve 4056

sayllhh  Kanunlarla getirilen borglanma ] hakkind
ma akkin

sigortasiz calistirildiklarr sureleri m o m
.. ' 506 say«l» Sosyal Sigortalar Kanununun 78

mci maddesine go6re belirlenen &6dene tarihindeki prime esas kazanan (st
sinir, Uzerinden Sosyal Sigortalar Kurumuna, sanatin, kendi nam ve hesabina
calisarak gecirenlerin ise 1479 say,l, Bag-Kur yasasinin 50 nci maddesine
gore odeme tarihindeki basamak tablosunun 12 nci basamag, Uuzerinden

Bag-Kur'a borclanmak suretiyle hizmetten saydirmalarina yeni bir imkan
saglanmaktadir.

Hizmet borg¢lanmalari, sosyal guvenlik kuruluslarinin aktuaryal
dengesini olumsuz yodnde etkileyen uygulamalardan biridir. Zira sigortasiz
gecen ..calisma sdudrelerini borglanan sicortahfarm bayidk c¢ocunluau ayhk
baglanabilmesi icin gereken sigortalilk veya prim ©6deme silresini bu yolla
tamamlayarak emekli olmakta, bodylece sigortalidan alinan borclanma primleri
kurumlarca nemalandiriimadan kisa sirede ilgiliye ayhik olarak ceri
d0denmektedir. Nitekim, 1959 vyilindan gunimize kadar 10 kez borglanma
yasas! clkarilmis ve yuzbinlerce sigortali bu yasaiardan yararlanarak
zamanindan 6nce emekli oimuslardir.

Emeklilik kosullarinin kolaylastiriimasi ve c¢ikarilan borgclanma yasa'iari
ile emekli sayisi hizla artmis ancak sigortan sayisinca yeterince artis oimamasi
sonucu aktif/pasif dengesi Kurum aieynine bozulmustur. Bunun sonucu
olarak Kurumun d&demeler dengesi bozulmus ve 1992 vyilindan* itibaren acik
vermeye baslamistir. Kurum haien emeklilerin ayhklarini 6ceyebiimek igin
Hazineden zorunlu olarak yardim almaktadir.

Bu itibarla kanundan yararlanarak zamanindan ©6nce emekli olacaklar
icin yapilacak aVtueryal hesaplar sonucu ortaya c¢ikacak teknik aciklarin
Devlet tarafindan karsilanmasi 6ngoérilmektedir.

MADDE 2- Yapitin dizenleme ile, ileri yasta olupta cesitli
imkansizliklar nedeniyle buau”e kadar c¢ikarilan borglanma -kanunlarindan
yararlanamamis olan sanatg¢ilara yt~ fcjr imkan saglanmasi amaclandigindan
borglanacak sigortalilarin yashhk ayhgi.rjan yararlanabilmeleri icin kadin ise

50, erkek 55 yasinin doldurmus olmalari 6nv~rQmektedir. R
MADDE 3- Yudrdrlik maddesidir.

MADDE 4- Yluritme maddesidir. V *
* i

"W



SANATCILARIN SIGORTASIZ GECEN CALISMA SURELERININ
SOSYAL GUVENLIKLERI BAKIMINDAN DEGERLENDIRILMESI
HAKKINDA KANUN TASARISI
ile ilgili
TURK-iS GORUSU

Turk kdltdrindn ve sanatinin en 6nemli varhklarindan olan film, sinema,
tiyatro, muzik ve her tirlu sanat dalinda calisanlarin 11.7.1978 tarihinden itibaren
2167 sayili yasa ile zorunlu sigorta kapsamina alindiklari bilinmektedir. Ayrica bu
zorunlu sigorta hakkindan yararlanamayanlara 1978. 1983. 1987 ve 1994 yillarinda
olmak Uzere dort kez borglanma hakkl ve olanagdi saglanmistir.

Tasarl Taslaginin "Madde Gerekcgeleri" béliminde de belirtildigi Gzere;Hizmet
borgclanmalari, sosyal guvenlik kuruluglarinin aktiiaryal dengesini olumsuz yodnde
etkileyen bir uygulamadir. Sigortalidan alinan borclanma primleri kurumca
nemalandiriimadan kisa sire icinde ilgiliye aylik olarak geri 6denmektedir. Nitekim
bu gine kadar 10 kez borglanma yasasi cikarilmis ve ylzbinlerce sigortali bu
yasalardan yararlanarak zamanindan 6énce emekli olmuslardir.

Kurum kayitlarina gore, 1994 yilinda cikarilan 4056 sayili bor¢clanma yasasina
dayanarak bir yillik basvuru suresi icerisinde kuruma, 14.400 Kkisi basvuruda
bulunmus, 9.643 kisinin borclanma talebi reddedilmis, 2769 kisinin borglanmasi
kabul edilmis, 1.459 kisi hakkinda sorusturma aciimis ve 129 'unun da islemine
devam edilmektedir.

Gorulmektedir ki, emekli kosullarinin kolaylastiriimasi ve c¢ikarilan borglanma
yasalari ile emekli sayisinin hizla artirilmasi, sigortali sayisinda ise yeterli artis
olmamasi sonucu aktif/ pasif dengesi Kurum aleyhine bozulmus ve Kurum aciklari
1992 tarihinden bu vana devamli artmis ve ginimizde de altindan kalkilamayacak

dizeye ulasmistir.
t

Konfederasyonumuz, hizmet borglanmasi konusunun gindemden
¢cikarilmasi yonundeki temel politikasini devam ettirmektedir.

Aciklanan nedenlerle , s6zU edilen Tasari Taslaginin TBMM gindeminden
cikariimasi icin gerekli islemin yapilmasi gérisinde oldugumuzu bilgilerinize

sunuyoruz.



2. BOLUM

SAGLIK REFORMU IiLE ILGILI YASA TASLAKLARININ
DEGERLENDIRILMESI

Bilindigi zere Anayasa’nin 56.maddesinde aynen ;
“Herkes saglikh ve dengeli bir cevrede yasama hakkina sabhiptir,
cevreyi gelistirmek, cevre saghgini korumak ve cevre kirlenmesini
Onlemek devletin ve vatandaslarin ddevidir. Devlet herkesin hayatini
beden ve ruh saghgi igersinde sirdirmesini saglamak insan ve madde
gucunde tasarruf ve verimi artirarak isbirligini gerceklestirmek amaciyla
saglik kuruluslarini tek elden planlayip hizmet vermesini diizerler. Devlet
bu gorevini Kamu ve Ozel kesimlerdeki saglik ve sosyal kurumlarindan
yararlanarak, onlari denetleyerek yerine getirir. Saghk hizmetlerinin yaygin

bir sekilde yerine getirilmesi icin kanunla genel saglik sigortasi kurulabilir.”

Denilmis olup, bu hilkme istinaden son 15 yildir hemen batin hikimetlerin
gundeminde saglik hizmetlerinin tek elden yuritilmesi prensibinden hareket edilerek
saglk reformu yapilmasi hazirliklari devam etmekte ve bu maksatla yapilan
calismalar da yogunlasarak sonuca gidilmek istenmektedir. Su kadar ki, Anayasa
maddesi saglik hizmetlerinin ilmi agidan ve tebabet meslegi yéniinden bir elden
organize edilmesi ve denetlenmesi ile Ustiin kalitenin getirilmesini amir oldugu halde
bu madde tam aksine, 6zel miulkiyete sahip saglk tesislerine ve yénetim bigcimlerine
midahale etme seklinde yorumlanmakta ve saglik reformu diye kamuoyuna

aciklanan biutin yasalarda bu esas Uzerine bina edilmektedir. Oysaki, devletin



dolayisiyla Saglik Bakanhdinin gorevi, ne iscilerin, ne sahislarin ve ne de ozdl
miilkiyet hakkina sahip Iidarelerin tesislerine ve bunlarin yénetim tarzlarina
mudahale degil bu tesislerde uygulanacak tip standart ve normlarini belirleyerek
hepsinin bu sartlarda faaliyet gdstermelerini saglamaktir, tek elden planlamadan

maksat da budur. Bu islemi yaparken Devletin bunlara el koymasi degil bunlari

hizmette verimli ve yararli hale getirmesi esastir.

Hal boyle iken saglik reformu diye ¢ paket halinde ortaya atilan kanun tasari
ve taslaklarinda bu duruma hicbir sekilde yer verilmemis olup, 6zel miulkiyetdeki bir
¢ok birimlerin 6zellikle SSK tesislerinin ticari bir mantikla bitin vatandaslara

aciimasi hedeflenmektedir.

Bilindigi Uzere 4792 sayill Kanunun 1 ci maddesinde : "Sosyal Sigortalar
Kurumu, is hayatindaki tarli hallere karsi sosyal sigortalari uygulamak Ulzere
kurulmus oldugu ve kendi kanunlari ile 6zel hukuk hikimlerine tabi olacagi
belirtilmistir. Demek oluyor ki, kurumun mallari 6zel milkiyet hukukuna tabi olup
bunlarin gerek idaresi gerek muhafazasi yodninde butin tasarruf haklarida yine
SSK'ya aittir. Kaldiki bu kurumun varligi calisma hayati ile dogrudan ilgili olup, bu

ybndende bir 6zellik arzetmektedir.

Yani sosyal sigortalarin zemini c¢alisma hayatidir, bu cumleden olarak
Anayasa gere@i sosyal glvenlik herkesin hakki olmakla birlikte sosyal sigortalar

oncelikle ve 6zellikle ¢alisanlarin hakkidir, zira sosyal sigortalar:

A) MESLEKI RISKLER,
B) SAGLIK RIiSKI,

C) SOSYAL RISKLER,



Karsiligi ihdas edilmis olup, gorevlerin tehlike derecelerine gbre sonugclarida
daima farkliliklar arz eder. Bu bakimdan calisanlarla, calismayanlari veya farkli
ortamlarda calisanlari ne saglk ve nede emeklilik yoniinden tek bir sistem icinde
miteala etmek mimkin degildir. Butin bu lazimeler dikkate alinmadan hazirlanmis

olan ve son 10 yildir hemen batin Hukimetlerin gindeminde bulunan :

1- SAGLIK FINANSMANI KURUMU KURULUS VE ISLEYiIS KANUNU
TASARISI TASLAGI,

2- BIRINCIi BASAMAK SAGLIK HIZMETLERI VE AILE HEKIMLIGI KANUNU

TASARISI TASLAGI,

3- HASTANE VE SAGLIK ISLETMELERI TEMEL KANUNU TASARISI

TASLAGI,

Asagida siralanan gerekcelere istinat ettirilerek kamuoyuna TURKIYE

SAGLIK SISTEMLERI REFORMU OLARAK deklare edilmektedir.

0 Modelin temel prensibi sosyal sigortaliiga dayanmaktadir.

Uyelik sosyal saglik giivencesi olmayan tum Turkiye Cumhuriyeti

vatandaslarina acik olacaktir.

oyerer Kapsamli ancak ayni zamanda ekonomik bir teminat paketine

kavusturulacaklardir.



» Uyelerin sigortaya parasal katihmlari édeme giiclerine gére ayarlanacaktir.

Dusuk gelir gruplari devletce stibvanse edilecektir.

o Prim miktarini belirlemeye yonelik gelir tesbitine hane halki reisi ve diger
hane halkinin tim gelirleri dahil edilmekte hizmetlerden de tim hane halki

yararlandiriimaktadir.

0o Saglhk Finansmani Kurumu (SFK) ayri ve 6zerk bir kamu idaresi olarak
kurulacaktir. Baslangicta diger sosyal guvenlik kuruluslari ile iliskisi
olmayacak bu kurumun ileride tim sosyal saglik sigortasi kuruluslarini bir cati

altinda toplamasi mimkin olabilecektir.

o Saghk Finansmani Kurumu Uyelerinden alacagi primler ile tyeleri igin
yapilacak devlet stibvansiyonunu toplayip bu kaynaklari tye nifusun saglk
ihtiyaclarinin karsilanmasi amaciyla Uye nufusa orantisal olarak il Saglik
Mudurluklerine aktaracaktir. il Saglik Mudirliikleride o bdlgedeki lye nufus
icin s6zlesmeler yolu ile saglik hizmeti satin alacaklardir. S6zlesmeler kamu
saglk kuruluslari ile olabilecegi gibi 6zel kuruluslarilada yapilabilecektir.

e
 Tum saglk sigortasi giderleri aktiieryal olarak hesaplanmis prim gelirlerinden

yapilacaktir. (DuUsuk gelirli vatandaslarin primleri devlet destekli olacaktir)

e Bazi hizmetler i¢in istirak bedeli toplanmasi yoluna gidilebilecektir.

Kanun taslaklarinin bu mantik ve anlayis Uzerine bina edildigi ifade
edilmekle beraber taslak metinlerinin tetkikinden reform diye deklare edilen
sistemlerin sosyal sigorta uygulamalari ile uzaktan veya yakindan hi¢ bir alakasi
bulunmadigi gibi illa hastaliklarin tedavisine yodnelik bir sisteminde oturtulmadigi,

sadece vatandaslarin hastaliklari Gzerinden ticaret mantigi ile yeni bir teskilatlanma



yoluna gidildigi misahade olunmus ve bu islem,er yap,irkende bilhassa Sosyai
Sigortalar Kurumunun iscinen el emegi ve alin teri ile 50 yilhk birikimleri olan saghk
tesislerine g6z dikilmis oldugu anlas,tastir. Zira llkemizdeki saglik tesislerinin bir
elde toplanmasi gayretkesligi ortaya konulmakta isede esasinda l¢ blyuk sosyal
givenlik,kuruntundan BAG-KUR ve Emekli Sandiginin saglik tesisi bulunmayip,

saglik tesisi bulunan Milli Savunma Bakanhdida kapsam disi birakilmistir, yani hedef |,

sadece SSKnin saglik tesislerinin elinden alinmasidir.

Bu hususun gergceklesmesi icin SSK'nin  sundugu saglik hizmetlerinde
verimsizlik hat safhaya cikarilarak sigortalilar ve hak sahipleri kendi mallari olan
tesislerinden sogutuldugu gibi Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanligi da Saglik
Bakanlig: ile devamli protokollar yaparak sigortalilar ile aile bireylerinin Devlet
hastanelerinden istifade etme yollari sonuna kadar acilarak yeni sistemlerin
zeminide hazirlanmistir. Pratiklik bakimindan bu uygulama il*etabda sigortallar ve
sendikalar tarafindan olumlu bulunmakla beraber esasen tasarlanan niyetlerin ilk
habercisi ve tuzaginda kendisidir. Oyleki sigortalilar saghk yardimlarindan

yararlanmak icin :

%13.5 Prim Odiyorlar

(Hastalik icin is¢i %5, isveren %6)

(Analik sigortasi igin isveren %1)

(iskazasi ve Meslek Hastaligi icin en az isveren %1,5)
%20 Sigortalilar ila¢ istirak payi 6duyorlar.
%10 Emekliler ayakta yapilan teedavilerde ilag istirak pay! dduyorlar.
20 gb6stergeden poliklinik muayene Ucreti o&diyorlar,
750.000.-TL. Sigortalilar str-taim muayenelerde bedel ddiyorlar.

600.000.-TL. Emekliler siir-taim muayenelerde bedel éduyorlar.



S.md, bunlar yetmiyormus gibi ald.gm, hizmet olarak vermesi gereken
Sosyal Sigortalar Kurumu biutin deylet hastanelerinde sigortalilarm muayene ye
tedavilerinden dolay, bir bedel 6demeye baslam,st,r. Yani Mail darbogjazlar iginde

oldugu ifade edilen SSK Devlet hastanelerinede kaynak olmustur.

Diger taraftan kanun taslaklarindaki maddeleri, Tirkiye Saghk Reformuna
temel gerekce gdsterilen yaklasimlar yéninden degerlendirdijimiz zaman asagidaki
gercekler ortaya ¢citkmaktadir:

1

Yeni modellerin temeli sosyal sigortaciliga istinat ettirildigi bildirilmis olmasina
ragmen, tasari ve taslaklarda c¢alisma hayati ve sosyal sigorta uygulamalari ile ilgili
hemen hicbir madde yoktur. Ornegin 506 sayili Kanunda sayilan is Kazalari, Meslek

Hastaliklari, Hastalik, Analik, MalGllik, Yaslilik ve Olim Sigortalarindan yapilacak

Saglik Yardimlarina hi¢ yer verilmemis oldugu gibi, sigorta kollarinin adi dahi

gecmemektedir, adeta sosyal sigorta uygulamalarina son verilmistir. Sayet bu

sigorta kollarinin tatbikatini SSK yapmaya devam edecekse, tesisleri elinden neden
alintlyor. Bu kurumda politikacilarin sebeb oldugu yanlshklar bahene edilerek yarim
asirhk muesseseye son verilerek ne olacagl anlasilamayan yeni kurumlar ihdasina
ne gerek vardir. Sosyal sigortalarin ne sigortacilik yoni ve nede hizmetler yoni

katiyyen Ozellesemez. Zira 6zel sektorde kar, zarar, iflas, tasfiye, agma, kapama,

terk ve devir zemini vardir ve bunlar her zaman olabilir islemlerdir. Oysaki sosyal

sigorta uygulamalarinin bu neticelere tahammili yoktur.

2.
Uyeligin sosyal gilivencesi olmayan tum Turkiye Cumhuriyeti vatandaslarina
acik olacag! ifade edilmektedir, halen sosyal givenlik kapsami disinda sadece

nufusumuzun %20 si bulunmakta olup, bu kesiminde ferdi sigorta teknigi Uzerine



kurulmus BAG-KUR Kanununa sadece bir madde ilavesi ile kapsam icine alinmadi
mumkuindir. Bu kadar pratik ve kolay yol varken baska alternatifler aramaya ne
aerek vardir.
3

Uyeler kapsamli ve ayni zamanda ekonomik bir teminat paketine
kavusturulacaklari vurgulanmistir. Halbuki halen SSK'da sigortalilar %5 BAG- t
KUR'da %12, Emekli Sandiginda (0) katki ile hem kendileri ve hemde gecindirmekte
yukdmlu olduklari kimseler saglik yardimlarindan yararlandiklari ve keza bilhassa
SSK’'da saglik sigortalarinda aktleryal hesaplar arti ile kapandigi halde Saghk
Finansman Kurumu kurulusve isleyis kanunu tasarisi taslaginda kisa ve 6z olma
yoninden kanun teknigine de pek uygun dismeyecek sekilde 3 sayfa olarak yer
alan primlerin hesaplanmasi ddenmesi ve tahsili ile ilgili 14 ci maddesinde :

Sigortalilar prim yukimlist olarak tutulduklari gibi 1475 sayih is kanuna gore
tesbit olunacak asgari Ucretin %25 sine kadar prim 6deyecekleri ve bes basamak

icinde yapilacak degerlendirmelerde :

Birinci basamaktakiler %10
ikinci basamaktakiler %25
Uciinclii basamaktakiler %50
Dordincli basamaktakiler %75

Besinci basamaktakiler %100

Seklinde bir ayirnm getiriimesi hem bitin dengeleri bozacak ve hemde 1995
sonu itibariyle 4.8 milyon olan yesil kart sahibi fakir fukarayi sisteme prim ddeme
durumuna getirecektir.Yani ekonomik teminat soOyle dursun vatandaslarin mozel

sektdre mali kaynak olma mecburiyeti sistemlestirimek istenmektedir.



Uyelerin sigortaya parasal katihmlari 6deme gugclerine goére ayarlanacagi
disik gelir gruplarinin  devletce subvansa edilecegi belirtilmistir. Bu goériise hayir
demek uygun diusmemekle birlikte 13 ci maddede sistemden yararlanacaklari mal
beyaninda bulunmaya mecbur ederek hic geregi yokken mahalli idareler ile maliye
teskilatina da  sistemin islemesi icin gorev verilmektedir. Bu teskilatlar prim
toplamakla da gorevlidirler. Uzun tecriibeler sonucu kurulmus ve oturmus sosyal
guvenlik kurumlan primlerini tam olarak toplayamaz iken, ne sistemleri, ne alt
yapilari, ne teskilatlari ve nede mevzuatlari hi¢c bir sekilde elverisli ve uygun
bulunmayan mahalli idareler ile Maliye teskilati ve alt Erimlerini devreye sokmak,
kesinlikle 1zdirap, kargasa ve suistimal zeminlerinin olusmasini ve gelismesini de
beraberinde getirecektir. Ayrica devlet sibvansiyonunun sekli ve miktari hakkinda
da tasarilarda bir netlik ve berraklik yoktur.

5

Prim miktarini belirlemeye yo6nelik, gelir tesbitine hane halki reisi ve diger
hane halkinin tim gelirleri dahil edilmekte ve hizmetlerden de tim hane halkinin
yararlandirilacagi aciklanmistir. Burada hane halki tabirinin sosyal guvenlik ve
sosyal sigorta hukukunda yeri ve anlami bulunmadigi gibi ne kasdedildigide pek
anlasilamamaktadir. Bir hanede kan hisimlari ve sihri hisimlar birlikte kalabilecekleri
gibi hisim olmayan kimselerde bir hanede kalabilirler, bunlarin ekonomik durumlarin,
birbirlerine emsal veya 6lct kabul etmek yanlistir. Kaldiki "Aktiaryal Prim" tabirininde
yine sosyal sigorta ve sosyal glivenlikte yeri yoktur. Aktlieryal hesaplamalar idare
. icindir, sigortalilar icin degildir. Sayet idare bltin masraflarin, ve giderlerini
aktieryal dengelerini kurmak icin sigortalilarinin Gzerine yikacaksa o zaman sosyal
givencenin bir manas, kalmaz. Bu bakimdan mevcut taslaklarda kapsama girecekler

icin sosyal guvence yoktur. Aktleryal prim demek masraflar yiukseldikge ,lg,lilere

rucu edilecek demektir.



, Saghk Finansman Kurumu (SSK) ayn ve o6zerk bir kamu idaresi olarak
kurulacagi, baslang.cta diger sosyal guvenlik kuruluslari ile iliskisi olmayacagi
ancak bu kurumun ileride tim sosyal saglik sigorta, kuruluslarin, bir c¢at, altinda
toplayacagi aciklanmistir. Hitab ettikleri kesimler ¢ok farkli olan U¢ bliylk sosyal
givenlik  kurumun”izmetlerini daha rasyonel olacak diye ne alt yapisi, ne
sigortacilik teknigi ve nede kapsaml bir teskilati bulunmayan bir birime birakilmasi
pismanlklara ve magduriyetlere davetiye cikarmadir. Sosyal guvenlik kumrularinin
sorunlari kendi bunyelerinde c¢cézimlenmesi gerekirken bu tir yanhs yaklasimlar bu
kurumlardaki gelismelere ve basarilara fren olmustur. Kaldiki baslangicta bu
kurumlarla irtibat kurulmayacagina gore bunlarin saglk tesislerine veya diger
varliklarina da hi¢ bir sekilde dokunuimamasi gerekir. Oysaki tasari ve taslaklarda
sistemler bunlarin varliklari tGzerine oturtulmaktadir.
e

Saglik Finansmani Kurumu dyelerinden alacagi primler ile dyeleri igin
yapilacak devlet slbvansiyonunu toplayip bu kaynaklari Uye nitfusun saglik
ihtiyaclarinin karsilanmasi amaciyla nufusa orantisal olarak ilSaglik Mudarluklerine
aktaracaktir. il Saglk mudurliikkleride o bélgedeki tiye nifus icin sézlesmeler yolu ile
saglik hizmeti satin alacaklardir. S6zlesmeler kamu saghk kuruluslar ile olabilecegi
gibi 6zel kuruluslarlada yapilabilecektir. Bu ifadeden su anlasihyor. Saghk
Bakanhginin alt yapilarindan olan i1 Saghk Mudurlukleri asil gdrevleri olan teshis ve
tedavileri birakip sigortacilik isiyle ugrasacaklar ve 6zel sektérede mali destek temin
edeceklerdir. Olaya sagduyu ile bakarsak, vatandas 6zel sektdre gidecekse devletin
aracihgina ne ihtiyaci vardir, veyahut devlet 6zel sektére is bulma komisyoncusu

durumuna duasurulebilirmi, iste tasarilarda bu tutarsiz husus gerceklestirimek

istenmektedir.



Tum saglk sigortasi giderlerinin aktieryal olarak hesaplanmis prim
gelirlerinden yapilacagi, disuk gelirli vatandaslarin primleri devlet destekli olacagi
aciklanmistir. Bu demektirki saglikta hizmet verecek ne kamu idaresi ve nede 0Ozel
sektor maliyet artislarindan ve enflasyonun tahribatindan etkilenmeyecektir. Ne
gideri olursa aynen prim .artislarina yansitacaklardir. Saglhk Reformu adi altinda
ortaya cikildigli halde devletin sosyal icerikli'bir katkisi olmayacaktir.Ozel sektérin
karida dahil bitin mali yik vatandasin Gzerine yigilacsktir. Zira devletin disuk gelirli

vatandaslara prim destegi vardir, fakat genelde ve bitiin vatandaslari kapsayacak
bir destegi yoktur.
ngn

Bazl hizmetler icin istirak bedeli toplanmasi yoluna gidilebilecektir. Burada
bazi hizmetlerden ve istirak bedelinden ne kastedildigi tasarilarda ac¢ik ve net bir
sekilde bulunmamakla beraber, belli bir limitin UGzierine cikabilecek tedavi
masraflarinin ilgililerden ayrica istenecegdi anlasiimaktadir. Bu durumda vatandaslar
yiuksek maliyet gerektiren hastaliklarinin bedelini 6deyeceklerine nazaran saglik
finansman kurumuna niye prim o6desinler bu kadar zahmetli ve anlamsiz

uygulamalarin i¢cine niye girsinler, hasta olursalar parasini verip tedavi olurlar.

Devletin aracilifina hic ihtiya¢c duymazlar.

Reform paketi icindeki bir diger kanun 'BIRINCIi BASAMAK SAGLIK

HiZMETLERI VE AILE HEKIMLIGI KANUN TASARISIDIR" bu kanunla tasarlanan

; yenilikler ise 6zetle su sekildedir.

Her ilce merkezinde bir ilge kamu sagl.k hizmeti kurulacaktir.

Bu merkezlerde il Saglhik Mudurlukleri ile yaptigi soézlesmeler cergcevesinde

aile hekimlikleri kurulacaktir.



« Aile hekimleri kisisel koruyucu hizmetleri veren 6zei doktorlardir, yanlarinda

en az bir ebe ve bir hemsire calistiracaklardir.

o Vatandaslarin aile hekimligine kayitlarini yaptirmalari zorunludur.

« ilk muracaatlar aile hekimligine yapilacak, saglik tesislerine aile hekimi havele
edecek, aile hekimine kayith olmayanlar sosyal guvenlik kuruluslarinin

yardimlarindan yararlanamayacaktir.

® Bir aile hekimligine 3000 kisi kaydolacak, hekimlere il Saglik Mudurligiince
bir taban bedel 6denecek bu bedel sosyal glivenlik kuruluslarinin veya saglik
finansman kurumunun butcesinden yapilacak transferlerle karsilanacaktir.
Mevcut sosyal giuvenlik kuruluslari il Saglik Midurliikleri ile s6zlesme yaparak

aile hekimligi sistemine dahil olacaklardir.

Burada hemen sunu belirtelim hastalarin blylk sehirlere ve yatakh saghk
tesislerine alt birimlerden stzilerek gelmesinde hem devlet acisindan ve hemde
vatandaslar acisindan mutlak bir ihtiyac vardir. Alt birimlerdeki bu sizme isi aile
hekimligi ile olur, baska bir sekilde olur farketmez. Ancak bu islem yapilirken

vatandaslarin :

a) Yerlesim durumlari

*b) Calisma yerleri

¢) Sosyal guvenlik kurumlarina ayelik

Durumlarininda g6zénunde tutulup degerlendirilmesi gerekecegi gibi, ulke
bazinda hekimlerin dagilisinin ve nifus kesafet durumlarininda gézéniinde tutulmasi
lazimdir. Bu temel faktorler dikkate alinmadan tabanda vyapilacak slzme isi
vatandaslara kolaylik degil eziyet olacaktir. Ornegin Hakkari'de hekim basina 13.850

kisi duserken istanbul'da bu sayr 1000 olmaktadir. Dijer taraftan bu siizme 1sI halen

\



saglk evleri, saglik ocaklari ve igyeri hekimleri tarafindan yapilmakta olup, bu
mevcutlar kaldirarak hepsinin yaptigr gorevi bir hekime ytklemek, isi kolaylastirmak
degil zorlastirmadir. Yanlisin 6tesinde birazda hatadir. Oyleki aile hekimlerinin veya
her ilcede kurulacagi ifade edilen kamu saglk merkezlerinin vatandasi tedavi etme
veya tedavilerine yardimci olma fonksiyonlarida pek bulunmamaktadir. Sanki
vatandaslar bunlarin kapisinda kuyruk olup, tedavi i¢cin vize alacaklar suraya git'
buraya git seklinde nasihat dinleyeceklerdir. Yagmurdan kacgarken doluya tutulma

durumu budur.

Kaldiki SSK’li bir sigortalinin ikametgah adresi ile isyeri adresi ayri ayri
mahallerde olabiiirki, genellikle boéyledir. Simdi ikametgah adresi itibariyle bir aile
hekimligine baglanmasi halinde isyerinden ayrilacak, aile hekimine gelecek ondan
vize alacak ve tekrar isyerinin bagh bulundugu SSK tesisine miracaat edecektirki
bunun akilci bir yoni gorilmemektedir. Ve keza SSK bu sigortalisi icin neden aile
hekimligine bir bedel 6desin, sigortalida neden eziyete kosuldugu bir uygulama icgin
kendisi ve aile efratlari icin aile hekimine bir bedel 6desin, bu uygulamanin tasvip
edilebilir bir tarafi goérilmemektedir, kanun taslagi bu haliyle ihtiyaca cevap

vermekten uzaktir.

Saghk reform paketi icindeki uUclncu tasari "HASTANE VE  SAGLIK

ISLETMELERI TEMEL KANUNU TASARISI TASLAGIDIR" bu kanunun mabhiyetide

Ozetle su sekildedir.

Devlet, lniversite ve SSK hastaneleri saglik isletmesi mudurliklerine

donusturulecektir.

Bu hastaneler saglik isletmesine donusturulurken, gerekli olan isletme ve
doner sermayeleri Devlet ve Universite hastanelerinde Biitce kaynaklari ile

SSK hastanelerinde ise SSK tarafindan karsilanacaktir.



*

Hastaneler 6zerk yonetim kurullari tarafindan yodnetilecektir. Bunlardan SSK

hastanelerinin yonetim kurulu :

isletme Genel Midurii . 1
Tibbi Hizmetler Muduru . 1
isletme Mudiri 1
Hemsirelik Hizmetleri Maduri 1
En fazla isciyi temsil eden Konfederasyon temsilcisi 1

En fazla isvereni temsil eden Konfederasyonun temsilcisi 1

isci Emeklileri derneginin temsilcisi 1

7

Olmak Uzere toplam 7 kisi olacak , bunlardan isci-isveren ve emekli
temsilcileri hastanenin oldugu ilde ikamet eden kimselerden olusacak, digerlerini de

SSK yonetim kurulu belirleyecektir.

« Bu hastaneler 6zerk isletmeler olarak halka hizmet satacaklar ve bu hizmeti

satarken hem birbirleri ile ve hemde 6zel hastanelerle rekabet edeceklerdir.

® Saghk isletmesi maudurlukleri  kar gayesi ile calisacaklar, miusterilerle veya
sigorta kurumlan ile ileriye donuk blok anlasmalar yapmak suretiyle saglik
hizmetlerini satarken maliyetlerini ne kadar disuk tutarlarsa o kadar kar

edeceklerdir.

Saglik isletmelerinin yénetim kurulu Uyesi olan mudilrleri memur statlisiinde
istihdam edilecek ve hastane karlarinin %5 sini alacaklardir. Diger personel

1475 sayili is kanuna tabi durumda isci statiisiinde istihdam edileceklerdir.



Hastaneler ait olduklari kurumlarin denetim hakki sakli kalmak Uzere fizik, yap

tibbi donanim insangiici ve hizmet standartlari yoninden Saglik Bakanhginin

denetimine tabi olacaklardir.

Saghk isletmeleri saglik yardimlarindan faydalananlara sunacaklari saglk
hizmetlerinin bedelini ilgili kurum veya kuruluslar ile yapilacak olan s6zlesmeler
cercevesinde bu kurumlardan 6ncelikle alacaklardir. Ayrica saglk isletmeleri

meslegini serbetce icra eden uzman hekimlerden de hizmet satin alabileceklerdir.

Ulke gercgekleri ve halkimizin istek ve egilimleri hic gézéoninde tutulmadan
tamamen varsayima dayali yaklasimlarla hazirlanmis bulundugu anlasilan
HASTANE VE SAGLIK ISLETMELERI TEMEL KANUNU TASARISI TASLAGI

degerlendirilirken isteristemez su sualler akla geliyor :

1
Ulkemizde halen agirlikh olarak kamu kesiminde;
A) Universite ve devlet hastaneleri,
B) SSK Saglik Tesisleri,
C) Milli Savunma Bakanligi tesisleri,

mevcuttur.

Simdi bunlari bir araya toplamada Milli Savunma Bakanhdinin o6zelligi
.dolayisiyla bunun saglk tesislerini sistemin disinda tutarken sosyal sigorta
uygulamalarini yuriten SSK'nin 6zelligi yokmudur. SSK'nin bu ayricaligi neden

g6zonunde tutulmuyor.

2
Sosyal sigorta kuralli ve sistemli devlet yardimlari olup, 4792 sayili kanunun 1
ci maddesinde ve ILO normlarinda acikland.§i Uzere calismahayatinda tirli hallere

ve muhtelif risklere karsi bilhassa calisanlari koruma maksadi ile ihdas edilmiglerdir.
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Butin didnyada da uygulamasi bu ydndedir. Hal béyle iken SSK tesislerini umumi

sistemin icine c¢ekerek calisanlarla, calismayanlar ayni ortam ve sartlarda nasil

degerlendirilebilir.
3

Sosyal sigorta uygulamalarinda saglik tesisleri sunduklari teshiz ve tedavi
hizmetlerinin yaninda 6denek verme, rapor dizenleme, istirahath sayma gelir
baglama gibi calisma hayati ile dogrudan ilgili konularin alt yapisimda olusturan
birimlerdir. SSK tesisleri umumi sistemin icine c¢ekildigi zaman sosyal sigortalarin
teknigine uygun olarak bu hizmetleri kim yapacaktir.

4

Ulkemizde primli sistem olarak 506 sayitn kanunun 72 ci maddesine istinaden
sosyal sigorta kollarinin gerektirdigi yardim ve 6denekler igin prim alindigi belirtildigi
halde bu maddeye aykiri olarak sigortalilar teshis, tedavi veya baska bir maksatla
SSK'nin disinda her hangi bir hekime veya makama neye istinaden para
O0deyeceklerdir. Sayet 6deme mecburiyetinde birakilirsalar primli sistemin ve sosyal
sigorta uygulamalarinin ne anlami kalir.

5

Sosyal sigorta uygulamalarinda prim toplama, calismalari tesbit ve muhafaza
etme gibi sigortacilik hizmetleri ile tedavi etme gelir veya aylik baglama gibi yardim
hizmetleri birbirlerinin tamamlayicisi olup, ayrilmalari mumkin dedildir.  Simdi
SSK'nin teshis ve tedavi hizmetleri umumi sistemin icine cekildii zaman SSK
saglikh bir hizmeti nasil yuritecektir.

6.
Sosyal sigorta uygulamalarinda esas olan hizmet ve yardimlar olup, kar

gayesi katiyyen yoktur. SSK tesisleri kar amacli isletmeye donistirilmesi halinde

sosyal sigorta ile hi¢ alakasi kalirmi ?



Sosyal Sigortalar Kurumunun saglik tesisleri hizmetteki verimin yukseltiimesi
yerine, kar amacli isletmelere dénustirilmesinde bu kar kime gidecektir. isciye mi,
devlete mi, SSK'ya mi ve kimin sirtindan ne maksatla kar amacglaniyor.

-8

Sosyal Sigortalar Kurumunun saglik tesisleri is¢i kesiminin 50 yillik
birikimleridir. Bunlarin tasarruf hakkida 6zerk olan SSK ya yani iscilere aittir.
Devletin veya 6zel tesebbislerin hi¢ bir katkisi olmayan bu tesisleri iscinin rizasinin
hilafine tasarruflarla degerlendirmede hangi adalet ve hakkaniyet &lcllerine goére
hareket edilmektedir.

9

4792 sayili Kanunun 10 cu maddesinde SSK Ydnetim Kurulu SSK'nin en
yuksek karar organi olup, yetki ve sorumlulugu bitin birimlerini kapsadigi halde
kendisine bagh alt brimlerden olan saglik isletmelerinde ikinci bir yénetim kurulu
ihdas edilmesi hiyerarsida iki basliligi gindeme getirmeyecek midir?

-10.

Yarim asirdir vatandaslarina memnuniyet  verici bir dizeyde hizmet
sunamamis ve kendi i¢cinde sorunlarini halledememis, Ulke dizeyinde saglik
hizmetlerinin dagilimini dengeli bir sekilde temin edememis bir bakanhk bu
noksanliklarini telafi maksadi ile ortaya attigi saglk reformu projesini ilk dnce kendi
zaafiyetlerini giderme icin kullanacagi yerde SSK yi veya kendini ilgilendirmeyen
diger bir cok basarili tesisleri neden sistemin icine ve kendi yanina cekmeye
calisiyor.
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isletmeye donistirilen saghk tesislerinin 7 kisilik yénetim kadrosu 657 sayili

kanuna tabi devlet memurlari olduklari halde bir ticari sirket ortagi konumuna

getirilerek kardan pay almalari ve hizmet akdi ile personel istihdam etmeleri hangi

kanuna uygundur.



Hastaneler sosyal ihtiyaclarin kars.lanmasi i¢in hizmetv eren kuruluslar olup,
basarili veya basarisiz olmalarinin 6l¢tisi tibbi yénden verdikleri hizmet kalitesi ile
degerlendiriimesi gerekirken sosyal bir hizmeti kar/zarar mantigi ile degerlendirerek
zarar eden tesislerin kapatilmasi yahut 6zellestiriimesi saglik hizmetleri ile nasil

bagdasabilir.

Tasarilarla ilgili bu degderlendirmelerden sonra bir hususu hatirlatmakta fayda
vardir , sdyleki : SSK hastanelerinde iyi bir hizmet verilmedigi bilinmektedir. Ancak
bu durum ne kanundan ve ne de tesislerden kaynaklanrnayip sadece ve sadece
kot ve hantal yonetimin sonuclaridir. insan unsuruna dayanan bu hususun
dizeltiimesi daha kolay ve pratikken bir resmi kurumu ortadan kaldirip ayni taban
Uzerine yeni bir resmi kurum ihdas edilmesinin pek fayda saglayacag da

dustnilemez.

Kaldi ki, vatandaslar paralari ile muayene olacak salar, nedzel ve ne de
kamu organizasyonuna hic bir ihtiyag yoktur. Ayrica saglk isletmelerine
dondstirulecek saghk  tesislerinde kar marjinin tayin ve tesbitide fevkalede
sakincalidir. Zira 1000 hastaya bakan bir tesiste parali sistemde bu 1000 kisidende
para alinacagi muhakkaktir. Ancak 900 zli 6Imis ise buna 6lU ticareti denir, ¢lnki
kar amacl calisan bir saglik tesisinde hastanin délmesi yahut yasamasi tesisi pek
etkilemez. Tesis sadece'alacagdl parayl dustinecektir. Bunun iginde hem isgiici ve
-hemde tibbi malzemelerden maliyetleri kistikca kisacaktir, bu durumlar

bejenmedigimiz mevcut imkanlari da aratir sonuglari beraberinde getirecektir.



Butln bunlardan su sonuclar ¢ikiyor;

Saghk Reformu diye ortaya atilan husus saglikta kaliteyi ylkseltmek ve
hastaliklari tedavi etmek degil devlet malini ¢ok tath bir ticarete konu etmektir. Zira
reform diye takdim edilen tasarilarin hi¢ birinde hastaliklar, bdlgevi sorunlar ve
vatandasa sahip olma konu edilmemistir. Adeta parali bir sistem oturtulmus,
vatandaslarinda buna tabi olmalari emredilmistir. Bu yapilirken ticarete en elverigli
olarak SSK'nin tesisleri goruldigu icin bunlarda sistemin icine buylk bir istekle
cekilmek istenmektedir. Zaten asil maksatta budur. Kaldiki Saglik bakanligi kendi
tesislerinde bir tasarruf yapacaksa ona mani olanda yoktur. Bitin disince ve
tasarilarini kendi tesislerinde uygulayabilir, esasen isin dogrusu da budur. ilk 6nce
dar cergcevede uygulamaya baslanir muaffak olunursa vyeniliklerin diger saglk

tesislerine yayginlastiriimasi her zaman muidmkun olabilir.

SSK acisindan saghk reformu tasarilari kisa vadeli sigorta kollari olarak
tanimlanan iskazasi ve Meslek Hastaliyl ile Hastallk ve Analik Sigorta Kollarinin
kaldiriimasina yonelik tesebbdislerdir. Bunlari calisma hayatindan
soyutlayamayacagimiz icin saghk reformunun SSK'nin disinda yapilmasi ve
neticelerine gore bilahare sosyal guvenlik kurumlarini igine alacak  sekilde

organizasyonlara gidilmesi devamli yapilan deneme yanilma anlayisina bu defa

imkan vermeyecektir.

Kaldiki prim toplama ve sigortacilik isleri Saghk Bakanhgdinin gorevleri
arasinda da degildir, iscilerin saglhigina da ve SSK'daki birikmis mallarina da

sendikalarinin sahip c¢ikmasi lazimdir, bu sahipligi pek guzel yapacaklarindan

kimsenin stipheside olmasin.



3. BOLUM
SSK’NIN YENIDEN YAPILANMASI

Bilindigi Gzere Sosyal Sigortalar Kurumu mevzuati halen ;
A) YONETIM
B) ICRA
C) DENETIM

Kisimlari Uzerine bina edilmis olup, bunlardan ;

- YOnetim, 4792 sayili Kanunun 10 cu maddesi uyarinca Kurumun
en yiksek karar yetki ve sorumlulugunu tasiyan “YONETIM KURULU”

tarafindan,

- icra, 4-792 Sayili Kanunun 5 ci maddesi uyarinca Kurumun butiin islerini
ilgili kanunlar hiktimlerine gdre yuritilen Genel Midurlik Kurulusu yani

“GENEL MUDUR ve YARDIMCILARI” tarafindan,

- Denetim, 4792 sayili Kanunun 1 ci maddesi uyarinca “BASBAKANLIK
YUKSEK DENETLEME KURULU “tarafindan,

Yerine getiriimektedir.

Bunlardan Yuksek Denetleme Kurulunun denetimi Devletin denetimi yani bir
nevi dis denetim olup, Genel Kurul binyesinde i¢c denetim bulunmadigi gibi SSKnin

ilk kurulus yillarinda ayri ayri olan yonetim ile icrada halen birbirine karismistir.



Nitekim bu durum asagidaki tabloda kesin ve net olarak goézikmektedir.

SSK Yonetim Kurulu'nun 4792 Sayili Kanundaki ilk durumu ile en son
durumu asagidaki gibidir:

iLK $EKLi HALEN YURURLUKTE OLAN SON
SEKLI
Baskan - Baskan Genel Mudur 1
Tabi Uye Genel Mudur 1 Calisma ve Sosyal Guvenlik B.
Temsilcisi Genel Mudur Muavini 1
Calisma Bakanhgi Temsilcisi 3 Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanlhgi Temsilcisi 1
Maiive Bakanliyi Temsilcisi 1 Hazine Temsilcisi 1
isci Temsilcisi 1 Is¢i Temsilcisi 1
isveren Temsilcisi 1 Isveren Temsilcisi 1
Kurum Emeklileri Temsilcisi 1
Toplam.......... 7 Toplam........... 7
Genel Madur misterek karada. Genel Mudur musterek kararla Calisma
Bakanlik temsilcileri ilgili Bakanhgin V€ Sosyal Guvenlik — Bakanliginin
teklifi ile Bakanlar Kurulunca atanirlar. temsilcileri bu Bakanhgin teklifi

isci ve isveren temsilcileri de Genel Uzerine ortak kararla, Hazine temsilcisi
Kurul’da kendi temsilcileri tarafindan Havzme ve VD'§ Ticaret Mustesar.!lgln_ln_
secilirler. Yonetim Kurulu baskanini bagli oldugu Devlet bakaninin onerisi
tyeler kendi aralarindan secerler Uzerine ortak kararla atanirlar. Is¢i ve

Ancak Gene! Mudur baskan olamaz. Igvergn_ler_ lle Kurum emeklller!
temsilcileri Genel Kurulda kendi
temsilcileri tarafindan segilirler. J

ktP sSK'nin ¢okintisu ve felaketide buradadir. Zira 4792 sayili Kanununil ci

maddesinde SSK'nin 6zerk bir kurulus oldugu ifade yonitim8 iie'i'’cramn
bu yapisindan dolayi 6zerklik hicbir zaman yasa fonksiyonunu ortadan
birbirine karismis olmasi davs.cun Kumlunun vefonunu

kaldirmistir. Hatta oyleki yonetim icrayr yq8)end ecegi yerde
yonlendirmeye baslamis ve kurumunda felaketim hazirlamistir.

TURK-iS kendisine tabi sendikalarin 9 ° ~ ~ Jen~Kurullannda denetim

sorunlarinin 6zerk ve demokratik olmayan yapi derek bU husustaki goruslerini
olgusunun bulunmayisindan kaynaklandigim tesbrt ” ilgili Perle?e de

9 Ocak 1998 de su sekilde ortaya koymus
bildirmistir.



TURK-IS’IN, SSK’NIN YENIDEN YAPILANDIRILMASINA iLISKIN GORUSU
(9 OCAK 1997)

SSK’nin yeniden yapilandiriimasinda temel ilke, SSK'nm 6zerk ve demokratik bir
yaplya kavusturulmasi olmalidir.

SSK Yonetim Kurulu asagidaki bicimde olusturulmalidir:

Calisma ve Sosyal Giuvenlik Bakanlgr Temsilcisi
Maliye Bakanlhgi Temsilcisi

isci Temsilcisi

isveren Temsilcisi

Kurum Emeklileri Temsilcisi

Genel Mudur

P R NNR R

YOnetim Kurulu Baskani, Yonetim Kurulu UuUyeleri tarafindan kendi aralarindan
secilmelidir. Genel Mudur, 1978 yilina kadarki uygulamada oldugu gibi, Y6énetim Kurulu
Baskani olamamalidir. Genel Mudiur Yardimcilar! Y6énetim Kurulu Gyesi olamamalidir.

Genel Mudur, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakani’nm teklifi Gzerine Bakanlar Kurulu
tarafindan atanmahdir.

Genel Kurul, 4792 sayili Yasada belirtilen bigcimde olugsmalidir.

Genel kurulda, Kurum iglerini ve hesaplarini genel kurul adina denetlemek tzere, 1 isci, 1
isveren, 1 Bakanlik ve 1 emekli temsilcisinden olusan bir Denetim Kurulu segilmelidir.
Denetim Kurulu uyelikleri, Yonetim Kurulu Gyelerinin se¢imi ydntemiyle belirlenmelidir.
Denetim Kurulu, YO0netim Kurulu’'na her tu¢ ayda bir rapor vermelidir. Denetim Kurulu,
nihai raporunu doénem sonunda genel kurula vermeli ve bu rapor Genel Kurulda
degerlendirilmelidir.

Kurum asiri merkeziyetgilikten kurtarilmali, Genel Mudurluk merkez birimlerinin
yetkilerinin bir bélimid, tasrada olusturulan ve ivedilikle faaliyete gecirilmesi gereken
bolge mudurluklerine devredilmelidir.

SSK bunyesinde Kurumun ydnetiminden sorumlu kadrolarda c¢alisanlar memur
statisinde istihdam edilmeli, diger tim calisanlarin, is glUvencelerini ayni bicimde
devam ettirecek sekilde 1475 sayili is Yasasi kapsamina alinmalari saglanmahldir. Memur
statisinde istihdam edilen personelin 87 ve 98 sayili ILO Sézlesmeleri uyarinca
orgutlenme, toplu pazarhik ve grev haklari taninmalidir. Kurumda c¢alisanlarin timua
sosyal guvenlik acisindan SSK’'ya baglanmahdir.

Gecgici gorevilendirmeler 6 aylik bir streyi asmamali ve uzatilmamali, hekimler kendi
alanlari disinda istihdam edilmemelidir ve hastane ydnetimlerinde profesyonel kadrolarin

kullanilmasi saglanmalidir.

4792 saylll Yasada yapilacak degisiklikler, 1996 yilinda yapilan toplantilarda
kararlastiriimis oldugu sekilde, sosyal taraflarin katilimiyla kapsamli bir bi¢cimde

degerlendirilmelidir.



SONUC

TURK-IS, Ana Tuzugdunde yazili ilkeler dogrultusunda toplum ve ulke
menfaatlerini 6n planda tutarak iscilerin ve tim calisanlarin hak ve menfaatlerini her
ortam ve platformda savunagelmistir. Demokratik kurallar ve kanun nizami iginde bu
gbrevini basari ile sitrdirmeye de devam etmektedir. Bu go6revi yaparken her

olusuma illa menfi bir anlayis icinde yaklasmayip ulke ve is¢i menfaatlerine olan
dizenlemelerin yaninda ve destekg¢isi oldugu gibi, toplum huzurunu bozan, emegin
dederini 6nemsemeyen ve sahsi ¢ikarlarini tlke ¢ikarlarinm 6ninde tutan anlayis,
davranis ve kisilerin de karsisinda tavir almaktadir. Sosyal guvenlik konularinda
yapilacak tasarruflari da bu anlayis ile degerlendirerek SSK'nin ve Iscilerin

kazaniimis haklarinin bekcisi ve teminati olacaktir.

TURK-IS YONETIM KURULU






