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S U N U Ş

9.7.1945 tarih 4792 sayılı Kanunla İşçi Sigortaları Kurumu olarak kurulan 

bilahare 1965 yılında 506 sayılı Kanun ile “SOSYAL SİGORTALAR KURUMU” olarak 

isim değiştiren SSK, yarım asırdan beri ülkemizin en büyük sosyal güvenlik kuruluşu 

olarak faaliyet göstermekte ve ağırlıklı olarak işçi kesimine hizmet sunmaktadır. 

Ancak bu Kurum gelişmelere ve ihtiyaçlara paralel olarak sistemlerini ve statülerini 

yeniden düzenleme cihetine giderek modernize olma ve verimli bir şekilde hizmet 

sunma yönünde yeterli çabalar içerisine girmemiş, işçilerimiz için kurulmuş olduğu 

halde adeta işçiyi unutur olmuştur.

Diğer taraftan 4792 sayılı SSK teşkilat yasası zaman içinde 18, 506 sayılı 

Sosyal S igortalar Kanunu da yine zaman içinde 36 defa değişikliğe uğramıştır. 

Gelişen ihtiyaçlara göre kanunların yenilenmesi ve zaman zaman değişikliğe tabi 

tutulması gayet doğal bir durum olmakla birlikte bu kanunlarda yapılan her değişiklik 

çalışanların haklarını iyileştireceği yerde daha da kötüleştirmiş ve SSK yı da; hem 

mali, hem idari, hem sunulan hizmetler, ve hem de denetim yönünden fakirleştirerek 

darboğazlar içinde sokup iflas noktasına getirmiştir.

Demek oluyor ki, SSK mevzuatındaki dejenarasyon hem nicelik ve hemde 

nitelik itibariyle mevcut olup ilgililer ve yetkiler Kurumdaki tıkanıklıkları açmak için, 

baştan beri yapılan yanlışları telafi edecek düzenlemeler içine girecekleri yerde bu 

defa Kurumu parçalama anlayışlarına yönelerek yarım asırlık müesseseye sonuçları 

önceden kestirilemeyen yeni modeller ve yeni senaryolar hazırlamaktadırlar.

Oysaki Kurumun sıkıntıların mevzuatındaki yetersizliklerle birlikte öncelikle 

ve ivedilikle ÖZERK olmayan yönetiminden, DEMOKRATİK olmayan yapısından ve 

uygun olmayan sistemleri ile personel İstihdamından kaynaklanmaktadır.

Bu konular üzerine yoğunlaştırılan politikalar doğrultusunda sosyal güvenlikle 

. ilgili gelişmeleri ve bu gelişmeler karşısında TÜRK-İŞ’in konum, tavır istek ve 

görüşlerini sendika camiamızın ve yetkililerin bilgilerine sunuyoruz.

Saygılarımızla 

TÜRK-İŞ YÖNETİM KURULU



A Ç I K L A M A

Bilindiği üzere 4792 ve 506 sayılı kanunlarda değişiklik yapılması ve sağlık 

reformunun gerçekleştirilmesi hemen bütün hükümetlerin gündeminde olan bir husus 

olup, her hükümet değişikliğinde bu konulara el atılmıştır.

Şu kadarki 54 üncü Hükümet işbaşına gelmesini müteakip kendisinden 

önceki Hükümetlerin 4792 ve 506 sayılı kanunlarla ilgili olarak hazırlamış oldukları 

bütün tasarı ve taslakların tamamını geri çekerek ve önceki hükümetlerden farklı 

olarak TÜRK-İŞ, TİSK,HAK-İŞ, DİSK,TESK, DPT,HAZİNE,SSK.TC. EMEKLİ SANDIĞI, 

BAĞ-KUR ve BAKANLIK temsilcilerinden oluşan tarafları yeni bir tasarı hazırlamak 

üzere toplantıya çağırmışlardır.

Temmuz 1996 tarihinden başlayan toplantılar Eylül 1996'da tamamlanmış, 

bunlardan 4792 sayılı Kanun üzerinde mutabakata varılamadığı için bu kanundaki 

değişiklik çalışmaları gündemden çıkarılmış ve sonraki bir tarihe bırakılmış, ancak 

506 sayılı Kanun değişiklikleri üzerinde ise mutabakata varılarak hazırlanan metin 

Komisyonlardan da geçmek suretiyle TBMM sinin gündemine alınmıştır.

Bilahare Temmuz 1997 ayı itibariyle 55 inci Hükümetin işbaşına gelmesi 

sonucu 506 sayılı Kanunda yapılması düşünülen değişiklikler yeniden ele alınmış ve 

yine sosyal tarafların katılımı ile Ağustos 1997 ayında başlayan görüşmeler Kasım 

1997 ayında tamamlanmış, fakat bu toplantılarda sosyal taraflar yeni bir görüş ortaya 

koymamış daha önce üzerinde mutabakata varılan tasarının kanunlaşmasında ısrar 

edilmiştir.

SSK ile ilgili gelişmeleri açıklamak üzere hazırlanmış bulunan bu kitabın 

birinci kısmı daha önce SSK 44. Genel Kurulu dolayısıyla delegelerin bilgisine 

sunulan 54 cü hükümet dönemindeki, ikinci kısmı da 55. ci Hükümet dönemindeki 

gelişmeleri içermektedir..



BİRİNCİ KISIM

SOSYAL SİGORTALAR KURUMU İLE İLGİLİ OLARAK 

HAZİRAN /19 96  İLA HAZİRAN /199 7  DÖNEMİNDEKİ 

GELİŞMELER



TÜRKİYE'DE SOSYAL GÜVEMLİK 
UYGULAMALARIMIN DURUMU

SOSYAL SİGORTA UYGULAMALARI

Türkiye’de ILO'nun 102 sayılı sözleşmesinde yer alan; iş kazaları, meslek 
hastalıkjarı, hastalık, analık, malüllük, yaşlılık, ölüm, işsizlik ve aile olmak üzere sosyal 
güvenliğin asgari normlarından, işsizlik ve aile sigortası hariç diğer sigorta kolları 
uygulanmaktadır. Bu uygulamalar farklı kanunlar ve kurumsal yapılar çerçevesinde 
düzenlenmektedir. Bu çerçevede;

- Genel Kanunlar ile İş Kanunları çerçevesinde hizmet akdi ile çalışanlar:
17.7.1964 tarih 506 sayılı "Sosyal sigortalar Kanunu"

- Kendi işinin başında ve kendi nam ve hesabına bağımsız olarak çalışanlar: 
2.9.1971 tarih 1479 sayılı "Esnaf ve Sanatkarlar ve Diğer Bağımsız

Çalışanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu"

- Tarım işlerinde hizmet akdi ile süreksiz çalışanlar:
17.10.1983 tarih 2925 sayılı "Tarım İşçileri Sosyal Sigortalar Kanunu!

- Tarımda kendi adına ve hesabına bağımsız çalışanlar:
17.10.1983 tarih ve 2926 sayılı "Tarımda Kendi Adına ve Hesabına 
Çalışanlar Sosyal Sigortalar Kanunu"

- Bankalar, sigorta reasürans şirketleri, ticaret odaları, sanayi odaları, 
borsalar ve bunların teşkil ettikleri birliklerde çalışanlar:
17.7.1964 tarih 506 sayılı Sosyal Sigortalar Kanununun geçici 
20.maddesi uyarınca "Özel Sandık Mevzuatları"

-1 8  yaşını doldurmuş Türk vatandaşlarının yurt dışında geçen ve 
belgelendirilen çalışma süreleri ve bu çalışma süreleri arasında veya

sonunda her birinde bir yıla kadar olan işsizlik süreleri ve yurt dışında 
ev kadını olarak geçen sürelerinin sosyal güvenliklerinden sayılması ile 
ilgili 8.5.1985 tarih 3201 sayılı "Yurt Dışında Bulunan Türk vatandaşlarının 

Yurt Dışında Geçen Sürelerinin Sosyal Güvenlikleri Bakımından 
Değerlendirilmesi Hakkında Kanun"

uyarınca hiçbir devlet katkısı olmadan sadece çalışan ve çalıştıranlardan alınan primli 
sistem esasına göre sosyal güvenlikleri sağlanmaktadır.

Bu dağılımın 1996 yılı istatistik rakamlarına göre kapsamakta olduğu nüfus sayısı 
Tablo 1'de verilmektedir.



TABLO 1- SOSYAL SİGORTA PROGRAMLARI KAPSAMINDAKİ NÜFUS (1996)

Sosyal Güvenlik Kurulu
Sigortala
Sayısı

Aylık
Alanlar Aile Ferdi Toplam

Genel 
Nüfusa 
Oranı (%)

SSK TOPLAM
SSK
a) 506 Sayılı Kanuna Tabi
b) İsteğe Bağlı Sigorta
c) Topluluk Sigortası
d) 2925 Sayılı Kanunu Tabi 

(Tarım Sigortası)

5.994.751

4.624.330
1.055.513

70.686
244.232

2.539.696

2.537.379

2.317

19.527.576

18.549.770

977.806

28.062.033

25.711.479
1.055.513

70.686
1.224.355

43.6

39.9
1.6
0.1
2.0

T.C.EMEKLİ SANDIĞI 1.878.000 1.048.211 7.397.230 10.323.441 16.0

MADALYA AYLIĞI VATAN 
HİZMETİ TER.
AYLIK ALANLAR

- 47.728 - 47.728 0.1

2022 SAYILI KÂNUNA 
GÖRE AYLIK ALANLAR - 879.543 - 879.543 1.4

BAG-KUR TOPLAMI 
BAĞ-KUR
a) 1479 Sayılı Kanunu Tabi 

Olanlar
b) 2926 Sayılı Kanuna Tabi 

(Tarım Sigortalısı)

2.650.965

1.854.160

796.805

947.038

874.630

72.408

9.151.699

6.836.466

2.315.233

12.749.702

9.565.256

3.184.446

19.7

14.8 

4.9

506 SAYILI KANUNA GEÇ; 
20.MADDE KAPS.

71.465 58.744
■

177.814 308.023 0.5

TOPLAM 10.595.191 5.520.960 36.254.319 52.370.470 81.3

Belirtilen bu sosyal sigorta uygulamaları teşkilat olarak:

- İşçi kesimine Sosyal Sigortalar Kurumu Genel Müdürlüğü
- Memur Kesimine T.C.Emekli Sandığı Genel Müdürlüğü
- Bağımsızlara : Esnaf ve Sanatkarlar ve Diğer Bağımsız Çalışanlar

Sosyal Sigortalar Kurumu Genel Müdürlüğü
- Geçici 20.Madde :

Kapsamındakilere : 24 Özel Sandık

vasıtası ile yerine getirilmekte olup, bu kurumların uygulamaları arasında bir standartlık ve 
norm birliği de yoktur.

Tablonun incelenmesinden de anlaşılacak üzere Türkiye'de nüfusun halen %20.2’si 
sosyal sigorta uygulamalarının dışındadır.



TÜRK-İŞ olarak halen kapsam dışı bulunan bu %20.2'lik kesimin sosyal güvenlik 
şemsiyesi altına alınması, sosyal güvenlik kurumlarının mevzuatları arasında standart ve 
norm birliğinin sağlanması, Türkiye'de sosyal güvenliğe devletin de katkıda bulunması, 
istenmekte; her ortam ve koşulda bu i stekler dile getirilmektedir.

SOSYAL YARDIM PROGRAMLARI

Türkiye'de uygulanmayan aile ve işsizlik sigortalarının yerini devlet destekli yardım 
programları almıştır. Bu yardımların kapsamı şu şekildedir:

a) 1.3.19>7 tarih 2022 sayılı "65 Yaşını Doldurmuş Muhtaç, Güçsüz ve Kimsesiz 
Türk Vatandaşlarına Aylık Bağlanması Hakkında Kanun" uyarınca, zorunlu sosyal 
güvenlik uygulamalarının doğrudan ve dolaylı olarak kapsamında bulunmayan 65 yaşını 
doldurmuş yoksul, güçsüz ve bakıma muhtaç Türk vatandaşlarına asgari bir baz sınır 
üzerinden aylık verilmektedir. Bunların sayısı 1996 sonu itibariyle 879.543'dir.

b) 14.6.1986 tarih 3294 sayılı "Sosyal Yardımlaşma ve Dayanışmayı Teşvik 
Kanunu" uyarınca; fakru zaruret içinde ve muhtaç durumda bulunan kanunla kurulu sosyal 
güvenlik kuruluşlarına tabi olmayan ve bu kuruluşlardan gelir veya aylık almayan 
vatandaşlar ile geçici olarak küçük bir yardım veya eğitim ve öğretim imkanı sağlanması 
halinde topluma faydalı hale getirilecek, üretken duruma geçirilebilecek kişilere 
maksadına uygun bir şekilde yardımlar yapılmasını öngörmektedir.

c) 27.5.1983 tarih 2828 sayılı "Sosyal Hizmetler ve Çocuk Esirgeme Kurumu 
Kanunu" gereğince; korumaya, bakıma ve yardıma muhtaç aile, çocuk, sakat, yaşlı ve 
diğer kişilere bizzat hizmet sunma şeklinde yardımlar yapılmaktadır.

d) 18.6.1984 tarih 227 sayılı "Vakıflar Genel Müdürlüğünün Teşkilat ve Görevleri 
Hakkında Kanun Hükmünde Kararname" uyarınca, fakir, yoksul, kimsesizlere yardım 
yapma maksadını gerçekleştirmek amacı ile kurulan vakıflar aracılığı ile hem nakdi, hem 
ayni ve hem de hizmet şeklinde yardımlar yapılmaktadır.

e) 15.8.1945 tarih 4109 sayılı "Asker Ailelerinden Muhtaç Olanlara Yardım 
Hakkında Kanun"; uyarınca barışta ve seferde 45 günden ziyade müddetle askerlik 
hizmetinde bulunanların muhtaç ailelerine ayni ve nakdi yardım yapılmaktadır.

f) 3.7.1992 tarih 3816 sayılı "Ödeme Gücü Olmayan Vatandaşların Tedavi 
Giderlerini Yeşil Kart Verilerek Devlet Tarafından Karşılanması Hakkında Kanun" 
uyarınca, zorunlu sosyal güvenlik uygulamaları dışında kalan, fakat sağlık giderlerini 
karşılama gücü bulunmayan vatandaşlara karşılıksız sağlık hizmeti verme şeklinde 
yardımlar yapılmaktadır.

Ayrıca yaşlı ve güçsüzlere kamu ve özel sektörde yaygınlaştırılan:

- Huzur Evleri
- Mahalli idarelerce yerinde hizmet

programlarıyla, yaşlıların korunması hedeflenmekte ise de bu tür hizmetler primsiz 
yardımlar türünden olduğu için batıda uygulanan "Yaşlılar Bakım S igortasının yerini 
alamamaktadır.



TÜRK-İŞ, sosyal boyutlu bu tür yaklaşımları devamlı teşvik etmiş ve desteklemiş 
olmakla birlikte bu amaçla sunulan hizmetlerin yetersizliği ve verimsizliğinin yanısıra, 
bilhassa Yeşil Kart uygulamalarında ve Sosyal Yardımlaşma ve Dayanışmayı Teşvik Fonu 
gibi fon uygulamalarında Kanunla hedeflenen maksadın tahakkuk etmediği hatta iyi niyetli 
olmayan zeminlerde kullanıldığı inancındadır. Bu bakımdan primsiz sosyal yardım 
programlarının tekrar gözden geçirilerek bir disiplin altına alınmasını, ayrıcalıkların 
önlenmesi ve adaletin temin edilmesi bakımından zorunlu görmektedir.

1.BÖLÜM 
KURUMUN YAPISI

TEŞKİLAT

4792 sayılı Kanunun 2.maddesinde Kurumun organlarının:

A) Genel Müdürlük Kuruluşu
B) Yönetim Kurulu
C) Gene! Kurul

olduğu belirtilmektedir. Bunlardan en yüksek yönetim, karar, yetki ve sorumluluğu taşıyan 
Yönetim Kurulu halen 7 üyeden oluşmakta, üyelerin 4'ü atamayla 3'ü de seçimle gelen 
kimselerdir. Aynı Kanunun 1.maddesinde de:

"Kurum bu kanun ve özel hukuk hükümlerine tabiidir, mali ve idari 
bakımdan muhtardır. Tüzel kişilikte bir devlet kurumudur"

denilmiş olduğu halde Yönetim Kurulunun yapısı itibariyle maddede bahsi sözü geçen 
özerklik anlamındaki muhtariyet bugüne kadar hiçbir zaman tahakkuk etmemiştir.

Diğer bir organ olan Genel Kurul, 4792 sayılı Kanunun 1&maddesine göre 3 yılda 
bir Haziran ayı içinde toplanmakta, Kurum çalışmaları ile ilgili görüş bildirmeler ile 
Yönetim Kurulunun seçimle gelecek üyelerin belirlenmesini yapmaktadır.

TÜRK-İŞ, SSK Yönetim Kurulunun tertip ve sayısal yönden, Genel Kurulu'nda 
kanuni eksikliklerden dolayı işlevlerini sağlıklı ve etkin olarak yerine getiremediği inancını 
taşıyarak, Yönetim Kurulunda seçimle gelen temsilcilerin sayısının artırılmasını ve Genel 
Kurulun idare üzerinde etkin denetim fonksiyonuna kavuşturulmasını istemektedir.



GENEL MÜDÜRLÜK KURULUŞU

Kurumun bütün işlerinin yürütümünü yapan Genel Müdürlük, Merkez ve Taşra 
Teşkilatı olmak üzere 2'li bir idari yapılanmaya sahiptir. Aşağıda bu iki ana yapının ayrımı 
yeralmaktadır.

MERKEZ TEŞKİLATI :

1 Genel Müdür
5 Genel Müdür Yardımcısı
1 Hukuk Müşavirliği
1 Teftiş Kurulu Başkanlığı
1 Sigorta Teftiş Kurulu Başkanlığı
1 Savunma Uzmanlığı
16 Daire Başkanlığı

TAŞRA TEŞKİLATI :

89 Sigorta Müdürlüğü
15 Sigorta Ödeme Bürosu

3 Sağlık İşleri Müdürlüğü
2 İnşaat ve Emlak Sigorta Müdürlüğü
2 Satmalına Sigorta Müdürlüğü
2 Hukuk işleri Sigorta Müdürlüğü
3 İhtiyarlık Sigorta Müdürlüğü
5 Sağlık Meslek Lisesi
6 Kreş ve Gündüz Bakımevi
1 Huzurevi

116 Hastane
143 Dispanser
23@ Sağlık İstasyonu

9 Ağız ve Diş Sağlığı Merkezi
1 İlaç ve Tıbbi Malzeme Sanayii

Taşra teşkilatı çerçevesinde 8.12.1993 tarih 3917 sayılı Kanun ile 15 bölge 
müdürlüğü ihdas edilmiş ise de bugüne kadar bölge müdürlükleri henüz faaliyete 
geçirilmemiştir.

TÜRK-İŞ, SSK'nun mevcut idari yapılanmasını sağlıklı bulmamakta, hantal yapının 
kırtasiyeciliği artırdığı, verim li ve hızlı hizmet sunumunu engellediği, siyasal müdahalelerin 
yoğunluğu nedeniyle insan kaynakları yönetiminin bilimsel esaslara dayandırılamadığı 
saptamalarını yapmakta ve bu konularda acil bir anlayış değişikliğini getirecek köklü 
reformların gereğine dikkat çekmektedir.

KADRO ve PERSONEL SAYISI

SSK'nın kadro ve istihdam durumu Tablo-2 çalışan personelin idari ve sağlık 
tesisleri itibariyle dağılımı Tablo 3 ve sağlık personelinin sayısal durumu da Tablo 4’de 
gösterilmiştir.



TABLO - 2 1996 YILI İDARİ ve SAĞLIK TESİSLERİNDE ÇALIŞAN
____________ PERSONEL SAYISI ve KADRO ADEDİ

TEŞKİLAT KADRO ÇALIŞAN
A-MERKEZ TEŞKİLATI 

Memur 
İşçi
Sözleşmeli

4.433 3.111
4.406 2.864

191 139
36 8

B-TAŞRA TEŞKİLATI 60.194 51.502
a) SİGORTA TESİSLERİ 

Memur
- -  ....  !şçj .......

13.934 10.499
13.346 10.029

538 480
b) SAĞLIK TESİSLERİ 

Memur 
İşçi

Sözleşmeli

46.260 41.003
40.279 36.453

5.188 4.418
793 132

C- İLAÇ VE TIBBİ MAL. 
SANAYİ MÜESSESESİ 

İşçi
Sözleşmeli

196 149

167 136
28 13

GENEL TOPLAM 
Memur 
İşçi

Sözleşmeli

65.022 54.762
58.031 49.446
6.134 5.163

857 153
K aynak: SSK 

TABLO-3 SOSYAL SİGORTALAR KURUMUNUN İDARİ ve SAĞLIK 
TESİSLERİNDE ÇALIŞAN PERSONELİN YILLARA GÖRE DAĞILIMI

YILLAR İDARİ
TESİSLER

SAĞLIK
TESİSLERİ TOPLAM

1983 16.828 30.915 47.743
1984 16.226 32.130 48.356
1985 15.100 33.002 48.111
1986 14.526 32.578 47.104
1987 14.989 33.439 48.428
1988 15.891 35.103 50.994
1989 15.341 35.328 50.669
1990 15.405 38.880 54.285
1991 15.158 39.940 55.098
1992 14.570 40.414 54.984
1993 15.875 40.125 56.000
1994 12.364 43.493 55.857
1995 14.265 42.269 56.534
1996 13.602 40.871 54.473

1996 yıl sonu itibariyle, sağlık tesislerinde ayrıca kadro karşılıksız 
132, sigorta tesislerinde 8 sözleşmeli personel ile ilaç fabrikasında 
149 personel çalışmaktadır. 
Kaynak : SSK



TABLO - 4 31.12.1996 TARİHİ İTİBARİYLE KURUMUMUZ SAĞLIK 
TESİSLERİNDE ÇALIŞAN PERSONEL SAYISI

FİİLİ ÇALIŞAN
1995 1996

Uzman Tabip 4.193 4.356
Tabip 1.810 1.858
Asistan 1.313 1.143
Diş Tabibi 454 449
Eczacı 881 804
Uzman (T.U.T.G) 92 82
Hemşire - Ebe 8.641 8.765
Diğer Personel 25.028 23.546
TOPLAM 42.411 41.003

Sağlık tesislerimizde 1S95 yılında 142, 1996 yılında 132 sözleşmeli
personel istihdam edilmiştir.

Kaynak: SSK

Bu tabloların birlikte değerlendirilmesinden de anlaşılacağı üzere 1996 yılı sonu 
itibariyle toplamS4.762 personelin :

memur % 90.29
işçi % 9.43
sözleşmeli % 0.28

statüde istihdam edilmektedir.

Bu rakamlar itibariyle, 65.022 program kadro sayısı dikkate alındığında, 10.260 
eksik ve boş kadronun bulunduğu görülmektedir.

Bilindiği gibi, 4792 sayılı Kanunda, Kurum personelinin belirgin bir istihdam ve 
ücret politikası bulunmayıp bu kanunun 17.maddesi uyarınca 3656, 3659, 3460, 5027 
sayılı Kamu İktisadi Kuruluşlarına atıf yapılarak bir değerlendirilmeye gidilmektedir. 657 
sayılı Kanunun ek geçici 9 ve 21 .maddelerinde de SSK'nın kendi teşkilat yasasını 
çıkarıncaya kadar Personel Kanunu hükümlerine tabi olacağı ifade edilmiştir. Halbuki 
1970 yılından bugüne kadar bu konuda hiçbir gayret ve çalışma içine girilmemiş, SSK'daki 
istihdamlara bir nevi kuralsızlık ve keyfilik hakim olmutur. Bihassa son yıllarda iş analizleri 
ve iş tarifleri yapılmadığı gibi kayırmacılık yaklaşımları ile herhangi bir göreve atanacak 
personelde kıdem, hizmet, liyakat ve işe uygunluk gibi işin gereği asgari niteliklerin de 
aranmaması SSK'da personel çöküntüsüne sebep olmuş, yetenekli ve liyakatli personelin 
Kurumdan uzaklaşmasına zemin hazırlanmıştır. Bu durum verimsiz, sorumsuz, hantal 
çalışma şeklinde hizmetlere yansıdığından işçiler ve hak sahipleri Kurum tesislerinde 
perişan olup, haklarını arayamaz ve kullanamaz duruma düşmüşlerdir.

49.446
5.163

153



Djğer taraftan toplam 13.610 idari personelin 3111 kişisi Merkezde toplanmış olup 
buna göre:

Genel Müdürlük Merkezindeki istihdam %22.86 
Taşra birim lerindeki istihdam %77.14

olmaktadır ki işlem yapmaktan çok onay vazifesini görmesi gereken merkezde büyük 
ölçüde yığılma vardır. Bu yığılmanın bir an önce kadrosu bulunan ancak faaliyete 
geçirilemeyen 15 bölge müdürlüklerine kaydırılarak merkezin işlem yığınağından 
kurtarılması ve sağlıklı olarak sevk ve idarede beyin vazifesini görmesinin zemininin 
kurulması gereklidir.

TÜRK-İŞ, SSK hizmetlerindeki memnuniyetsizliklerin kaynağını personelin atama, 
tayin ve terfilerindeki kayırmacılık zaafiyetleri ile organizasyon eksikliğinde görmekte ve 
Yönetimin bu konuların üzerinde hassasiyetle durmasını tavsiye etmektedir.

YÜRÜTÜLEN İŞLEMLER

İŞYERLERİ

506 sayılı Kanunun 6 .maddesinde :

"Hizmet akti ile çalışanların işe alınmaları ile kendiliklerinden sigortalı 
olacakları, sigortalılar ile bunların işverenleri hakkında sigorta hak ve 
yükümlülükleri sigortalıların işe alındığı tarihte başlayacağı, bu suretle sigortalı 
olmak hak ve yükümünden kaçın ılm ayacağı ve vazgeçilemeyeceği, 
sözleşmelere sosyal sigorta yardım ve yükümlerini azaltmak veya başkasına' 
devretmek yolunda hükümler konulamayacağı"

Delirtilmiş olduğu gibi 5.maddesinde de sigortalıların işlerini yaptıkları yerlerin de işyeri 
sayılacağı ifade edilmiştir.

Bu hükümler karşısında sigortalı olmak bir yasal zorunluluk olduğu gibi işyerlerini 
ve çalışan işçilerini Kuruma bildirmek de işverenler açısından bir yasal zorunluluktur. 
Esasen sigortasız istihdamı ifade eden;

- Kaçak işyeri
- Kaçak işçi

tabirleri bu maddeye muhalefet durumlarını kasdetmektedir.



506 sayılı Kanunun, 9.maddesine uygun olarak bildirilmiş işyerlerinin sayısal 
durumu aşağıdaki Tablo 5'dedir.

TABLO - 5 MUHTELİF YILLARDA İŞYERİ SAYILARI

YILLAR KAMU ÖZEL TOPLAM
1987 20.278 367.174 387.452
1988 22.516 429.146 451.662
1989 24.075 450.243 474.318
1990 24.154 490.236 514.390
1991 25.345 510.753 536.098
1992 25.369 533.815 559.184
1993 25.473 584.656 610.129
1994 26.809 664.214 691.023
1995 25.461 698.966 724.427
1996 24.773 734.569 759.342

Bu işyerlerinin çalıştırdıkları sigortalıların sayısal durumu da şu şekildedir. 

TABLO  - 6 MUHTELİF YILLARDA SİGORTALI SAYILARI

YILLAR KAMU ÖZEL TOPLAM KADIN ERKEK
1987 813.704 2.065.221 2.878.925 260.700 2.618.225
1988 886.155 2.253.916 3.140.071 303.919 2.836.152
1989 963.006 2.308.007 3.271.013 328.500 2.942.513
1990 966.875 2.479.627 3.446.502 376.802 3.069.700
1991 991.832 2.606.483 3.598.315 360.037 3.237.366
1992 1.055.338 2.741.364 3.796.702 387.037 3.409.665
1993 1.076.722 2.899.480 3.976.202 405.575 3.570.627
1994 1.059.163 3.143.453 4.202.616 418.122 3.784.494
1995 906.563 3.504.181 4.410.744 361.568 4.049.176
1.996 902.716 3.721.614 4.624.330 470.327 4.154.003

İşyerlerinin daimi ve mevsimlik durumlarına göre sigortalı sayısı ve dağılımı 
şöyledir.

TABLO - 7 1996 YILI İŞYERİ, SİGORTALI SAYILARI VE
PRİME ESAS ORTALAMA GÜNLÜK KAZANÇ________

İŞYERİ
SAYISI

SİGORTALI
SAYISI

PRİME ESAS
ORT.GÜN.KAZ.
(TL)

KAMU 24.773 902.716 865.106
ÖZEL 734.569 3.721.614 686.022
TOPLAM 759.342 4.624.330 722.689
DAİMİ 624.818 3.861.412 730.357
GEÇİCİ 134.524 762.918 677.139
ERKEK 4.154.003 723.091
KADIN 470.327 718.988
TOPLAM 4.624.330 722.689



Geçmiş yılllara yönelik değerlendirmelerde sayısal bazda sigortalıların işyerlerine 
dağılım oranı Tablo 8'dedir.

TABLO - 8 AKTİF SİGORTALILARIN İŞYERLERİNE DAGILI MI

Çalışan Sigortalı 
Sayısı

1 9 9 4 1 9 9 5
İşyeri
Sayısı

Dağılım 
Oranı %

İşyeri
Sayısı

Dağılım 
Oranı %

İki Yıl 
Farkı Sayı

1 320.204 46.0 330.514 46 10.310
2 - 9 325.454 47.0 343.065 47 17.610

1 0 -2 4 25.013 3.6 28.694 4 3.681
2 5 -4 9 16.625 • 1.5 11.867 2 4.758
5 0 -9 9 5.091 0.7 5.538 1 447

1 0 0 -2 4 9 3.124 0.4 3.264 - 140
2 5 0 -4 9 9 947 0.1 945 0.1 2
500 - 999 413 - 398 - 15

1000 + 152 142 - 10
Toplam 691.023 100 724.427 100 33.404

Kaynak : YDK Raporu

Tabloların tetkikinden de anlaşılacağı üzere işyeri ve sigortalı sayısında geçmiş 
yıllara oranla bariz bir artış görülmeyip hatta son yıllarda kamu sektöründe azalma vardır. 
Kayıtdışı istihdamlar ile ekonomik durgunluğu yansıtan bu durum aktif-pasif sigortalı 
dengelerinin iyice bozulmuş olduğunun göstergesidir. Diğer taraftan ;

Sadece 1 işçi çalıştıranlar %46
2 ila 9 arası işçi çalıştıranlar %47
10 ve daha fazla işçi çalıştıranlar % 7

oranında olup, bu orantısızlığm yapısal nedenleri dışındakilerin nedeni, 10 kişiden fazla 
işçi çalıştıranlara konut edindirme yardımı ve tasarruflarını teşvik hesabı kesintisi gibi 
yasalar gereğince ilave mali külfetler yüklenmesi ile 50 ve daha fazla içşi çalıştıranlara 
işçi sağlığı ve iş güvenliği mevzuatı uyarınca fazladan yaptırımlar getirilmesidir.Diğer 
taraftan SSK ünitelerinde kapsama alınmamış kayıtdışı kaçak işyerlerinin sayısal olarak 
bilinmesi mümkün olmamakla birlikte, sosyal güvenlik ve Sosyal Sigortalar Kurumu ile 
ilgili sorunların araştırılarak alınması gereken tedbirlerin tesbit edilmesi amacıyla kurulan 
"Türkiye Büyük Millet Meclisi" Araştırma Komisyonunun 18.10.1996 tarihli raporunda da 
(s.33) belirtildiği üzere, sigortalı işçi çalıştırmakla birlikte tescilsiz olan yani Kuruma 
bildirilmeyen işyeri oranı %20 civarındadır.

Sosyal sigortalar Kurumu Sigorta Teftiş Kurulu Başkanlığı sigorta müfettişlerince 
1994 ve 1995 yıllarında yapılan kontroller sonucu; kaçak işyeri sayı ve oranlan Tablo 9'da 
verilmektedir.

TABLO - 9 KAÇAK İŞYERİ SAYI ve ORANLARI

Denetlenen Tescilli Tescilsiz Tescilli Tescilsiz
Yıllar Toplam İşyeri İşyeri Isveri Oranı Isveri Oranı
1994 47.046 36.977 10.069 % 78.60 % 21.40
1995 48.443 39.746 8.697 % 82.05 % 17.95



TÜRK-İŞ, sigortalı çalıştırmayı caydırıcı etki yapan bütün yasaların sosyal güvenlik 
hukukundan ayıklanmasını talep etmekte ve bilhassa maksadının dışına çıkmış 3417 
sayılı Çalışanların Tasarrufa Teşvik Edilmesi ve Bu Tasarrufların Değerlendirilmesine Dair 
Kanun ile 3320 sayılı Memurlar ve İşçiler ile Bunların Emeklilerini Konut Edindirme 
Yardımı Yapılması ile ilgili Kanunlar çerçevesinde işçilerin birikmiş paralarının ve bundan 
doğan bütün haklarının verilerek anılan düzenlemelerin yürürlükten kaldırılmasını gerekli 
görmektedir.

SİGORTALILAR

506 sayılı Kanunun 2.maddesinde:

"Bir hizmet akdine dayanak bir veya bir kaç işveren tarafından çalıştırılanların
sigortalı sayılacağı ve bu kanunda belirtilen sosyal sigorta yardımlarından
sigortalılar ile bunların eş ve çocukları ve sigortalıların ölümlerinde bu kanuna
göre hak sahibi olanların yararlanacakları"

belirtilmiştir.

Buna göre genel mahiyette sosyal sigorta haklarından sadece Borçlar Kanununun 
313.maddesinde açıklaması ve tanımı yapılan "Hizmet Akti" ile çalışanların yararlanması 
ve sosyal sigorta uygulamalarının zemininde, çalışma hayatı olması esas olmakla birlikte, 
bazı kanunlarla istisnai hükümler getirilerek sigorta haklarından yararlanmanın kapsamı 
bu zeminin dışına taşınmıştır.

Bu tür uygulamalar şunlardır:

- 506 sayılı Kanunun 85.maddesi uyarınca İsteğe Bağlı Sigortalılık,

- 506 sayılı Kanunun 86.maddesi uyarınca Topluluk Sigortasına Tabi Olma,

. 1136 sayılı Avukatlık Kanunu, bağımsız kendi nam ve hesabına çalışan ve 
herhangi bir sosyal güvenlik kurumuna zorunlu olarak tabi olma 
durumunda bulunmayan avukatların,

. Ve yine 1512 sayılı Noterler Kanunu da noterlerin uzun vadeli sigorta 
kolları olan malüllük,yaşlılık ve ölüm sigortalarına Topluluk Sigortası 
vasıtası ile,

girmelerini zorunlu kılmıştır.

- 506 Sayılı Kanunun geçici 20.maddesi uyarınca bankalar,sigorta şirketleri 
ticaret ve sanayi odaları ve borsalar ile bunların teşkil ettikleri birliklerde

çalışanların kendi özel sandıklarına tabi olarak,

-17.10.1983 tarih 2925 sayılı Kanun uyarınca en çok 30 işgünü süren 
süreksiz işlerde hizmet akdi ile çalışanların isteğe bağlı olarak,



- 3308 sayılı Çıraklık ve Meslek Eğitimi Kanununun 25 nci maddesi uyarınca 
aday çırak, çırak ve işletmelerde beceri eğitim gören öğrenciler İş Kazaları ve Meslek 
Hastalıkları Sigortasına tabi olarak,

- 506 sayılı Kanunun 3'ncü maddesi (c) bendi uyarınca sosyal güvenlik 
kurumlarından emekli aylığı almakta iken aylıklarını kestirmeden çalışmak isteyen Sosyal 
Güvenlik Destek Primi ödemek suretiyle sadece işkazası ve meslek hastalığı sigortasına 
tabi olarak,

sigortalılıkları sağlanmakta ve sosyal sigorta hak ve yardımlarından istifade 
etmektedirler. Yukarıda belirtilen 6 ayrı grup sigortalanma şeklinde ödenen primler ile 
sağlanan haklar arasında hiçbir zaman uyum ve denge bulunmayıp daima zorunlu 
sigortalıların aleyhlerine olacak sonuçlar husule gelmektedir.

Örneğin :

© İsteğe bağlı sigorta uygulamalarında zorunlu sigortalılığa kıyasla %14 daha 
az prim ödenmiş olduğu halde emeklilik hakkını kazandıktan sonra zorunlu 
sigortadan sağlanan haklarla eşit imkanlarda istifade edilebilmektedir.

©Uzun vadeli sigorta yollarına topluluk vasıtası ile tabii olanlarda da aynı 
durum mevcuttur.

© Geçici 20 nci maddeye istinaden kurulan özel sandıklar kendi mensuplarına 506 
sayılı Kanun'da belirtilmiş olan haklardan çok daha fazla imkanlar sağlıyabilmektedir.

© Sosyal Güvenlik Destek Primi ödeyerek çalışanların %24 oranında nerede ise 
ücretlerinin 1/4 nü Kurum'a ödedikleri halde emeklilikleri ile elde etmiş oldukları 
hakların dışında herhangi bir haktan istifade etme imkanları bulunmamaktadır.

Netice itibariyle ülkemizdeki sosyal sigorta uygulamaları primli sistem esasına 
dayalı olarak zorunlu olduğu halde, Tablo-1'den görüleceği üzere, ihtiyari sigortalıların 
zorunlu sigortaların 1/4'lere ulaşmaktadır.İhtiyari sigortacılık oranı günden güne 
yükselmektedir. Bu durumun sayısal değerlendirilmesi Tablo 10-A'dadır.

TABLO -10 /A
Toplam
Sigortalı
Sayısı

Zorunlu
Sigortalı

İhtiyari
Sigortalı
Savısı

Zorunlu
Sigortalılık

Oranı

İhtiyari
Sigortalılık

Oranı
5.994.761 4.624.330 1.370.431 %77.-14 %22.86

i

TÜRK-İŞ, Uluslararası Çalışma Teşkilatı (ILO) nın 102 sayılı sözleşmesi ile 
belirlenen sosyal güvenliğin asgari normla ve ayrıcalıklı zeminlere kaydırılmasına 
olumlu bakmamakta, alma ve verme dengelerinde de eşitlik ve uyum sağlanmasını 
istemektedir.



SİGORTASIZ ÇALIŞMALAR

Sigortasız çalışma ve çalıştırma daha önce de açıklandığı gibi zorunlu olarak 
sigortaya tabi olma haline muhalefet durumları olup, kaçak çalışma diye tanımlanan bu 
kimselerin sayısal miktarının kesin olarak bilinmesine imkan bulunmamakla birlikte, 
yetkililerin basına intikal eden demeçlerinde bu sayının 4.5 milyon civarında olduğu 
söylenmektedir.

Diğer taraftan Sosyal Sigortalar Kurumu Genel Müdürlüğü sigorta müfettişlerinin
1994 ve 1995 yıllarında yaptıkları yaygın denetim ve kontroller sonucunda ulaştığı 
rakamlar ve bu rakamların oransai değerlendirmesi Tablo -10/B'de yer almaktadır.

TABLO -1 0 /B

Yıllar
Toplam

Çalışanlar
Sigortası Yapılmış 

Olanlar

Sigortası 
Yapılmamış Kaçak 

Çalışanlar
Sigortalanmışların

oranı

Kaçak
Çalışanların

oranı

1994 193769 128 186 65583 %66.15 %33.85
1995 255115 192208 62907 %75.34 %24.66

Bu rakamlar halen ülkemizde çalışan kesimin 2/3'sinin Kurum'a bildirildiğini, buna 
karşılık 1/3 de kaçak çalıştırıldığı ortaya koymaktadır.

Kaçak çalışma ve çalıştırmanın önlenmesi, sosyal sigorta bilincinin yerleşmesinin 
yanı sıra yaygın ve etkin denetim ile sigorta işlemlerinin kırtasiyecilikten ve bürokratik 
engellerden kurtarılmasına bağlıdır.

Diğer taraftan sendikalı zeminlerde ve işyerlerinde bugüne kadar kaçak işçiliğe hiç 
rastlanmamış olması nedeniyle 1/3 oranındaki kaçak çalıştırma sendikasız işçiler 
arasındadır. Bu zeminlerinin tamamen sendikalaşması durumunda kaçakçılık olayıda sona 
erecektir.

TÜRK-İŞ, işçilerin ve diğer çalışanların sosyal güvenlik yönünden hak ve 
menfaatlerin korunmasında fevkalede hassas ve duyarlı olup, bu maksatla yapılacak 
bütün girişimleri onaylamakta ve destek vermektedir. Hatta 3 Aralık 1996 tarihinde 
İSTANBUL'da yapılan Başkanlar Kurulu toplantısında bu konu özel olarak gündeme 
alınmış ve kaçak çalıştırmayı önlemede aktif rol alınması kararlaştırılarak, "sigortasız 
çalıştırmaya ve kaçak işçiliğe son ¡"kampanyası başlatılmıştır.

SİGORTA KOLLARININ UYGULAMALARI

Sosyal Sigortalar Kurumu'nda halen İşkazaları,Meslek Hastalıkları, Hastalık, Analık, 
Malüllük, Yaşlılık ve Ölüm olmak üzere toplam yedi sigorta kolunun uygulaması 
yapılmakta olup, bu uygulamalarla ilgili değerlendirmeler aşağıda sunulmaktadır.



506 sayılı Kanunun 11 nci maddesinin (A) bendinde iş kazasının (B) bendinde de 
meslek hastalığının tarif ve tanımı yapılmıştır.

Bu tanıma göre iş kazası;

a) Sigortalının işyerinde bulunduğu sırada,
b) İşveren tarafından yürütülmekte olan iş dolayısıyla,
c) Sigortalının işv eren tarafıadan görev ile başka bir yere gönderilmesi 

yüzünden asıl işini yapmaksızın geçen zamanlarda,
d) Emzikli kadın sigortalının çocuğuna süt vermek için ayrılan zamanlarda
e) Sigortalıların işverence sağlanan bir taşıtla işin yapıldığı yere toplu olarak 

götürülüp getirilmesi sırasında meydana gelen ve sigortalıyı hemen veya 
sonradan bedence veya ruhça arızaya uğratan olaydır.

Meslek hastalığı ise,

"Sigortalının çalıştırıldığı işin niteliğine göre tekrarlanan bir sebeple veya işin 
yürütüm şartları yüzünden uğradığı geçici veya sürekli hastalık sakatlık veya ruhi arıza 
halleri" olarak tanımlanmaktadır.

Bu tanımlar itibariyle işkazasından bahsedebilmek için,

1- Kanunda sayılan hal ve durumlar olacaktır,
2- Bu hal ve durumlarda bir olay olacaktır.
3- Bu olaya muhatap kimse mutlaka sigortalı olacaktır.
4- Bu olay sonucu sigortalı bedence veya ruhça arızaya uğrayacaktır.

Meslek hastalığından bahsedilmek için,

1- Meslek hastalığı iddiasında bulunan kimse sigortalı olacaktır.
2- Yaptığı işin gereği tekrarlanan bir durum olacaktır.
3- İşin yürütüm şartları yapılan işe bağlı olarak var olacaktır.
4- Sigortalı, tekrarlanan sebeblerden veya yürütüm şartlarından dolayı hasta 

sakat veya ruhen arızalı bir duruma düşecektir.

Bu iki sigorta kolunda genel olarak bir staj süresi aranmadan sağlık, ödenek verme 
ve gelir bağlama ile ilgili yardımlar yapılmaktadır.

Bu sigorta kollarının 1994 ve 1995 yıllarındaki gerçekleşen gelir-gider Tablo-11'de 
verilmektedir.



Gerçeklesen arcıs
Ilşkazası ve Meslek Hastalık 
ilan siaortası

Ölçü 1994 1995 F a r k  i veya a-j 
i zalıs'%!

il- Vak’s sayısı:
87.960

i i
1 —Iş Kazaları Adet 92.087 - 4.127i -' 4,5i
i-Meslek hastalıkları ıı • 1.280 975 305S - 23,Sİ
i-Sürekli işoöremeziik " 3.209 2.990 - 219; - 6.8i
!-ölüm II 1.191 914 277i - 23.2!
! Toolam (1) Adet 97.767 92.839 - 4.928! - 5.0 İ
!2-Gelır almakta olanlar: î
I- Sürekli ışgöremezlik Aoet 42.743 43.599 856’ 2 i
! - Hak s’anipleri " 68.525 69.024 499' C .7 i

To d lam (2} Aoet 111.268 112.623 1.355' 1.2!
!3-Teöavi Faaliyetleri j I
1-Yatan nasna Adet S.856 7.922 - 934 İ -10.5 i
j-Yatak gün sayısı ıı 67.941 72.068 4.127! 6,0!
i-Muavene edilen kiş.ı M 187.745 217.431 29.686i 15,8!
:-Muavene savısı M 246'. 693 286.588 39.890: 16.1;
1-4-lsk.ve Mesl.Hast.siaortas: : .
: aioerlerı: . !
| c-Ieaavi aioerlerı : Milvonlli j

-Saalık Tes.Masraf nis. M 133.576 268.114 134.5381 10G,7■
■ -Hariçte Yap.Tea.oioer II 18.511 30.322 12.311 i 66.5İ

-Aniasmaiı Dr.ve Müess. ” 3.091 5.719 2.628i 85,0|
-Protez araç oereç oio. 594 392 202 i -3^.0!

Toplam (a) n 155.772 305.057 149.275! 95.8i
| d -  Sigorta giderleri : i i

İ -Yol zaruri giderler ” 465 860 395! 84.9i

| -Geçici işğöremezlık çid. f 189.872 255.392 65.520| 34.5|

| -Sürekli işgöremezlik " II 274.263 1.711.875 1.437.612İ 524,2!

1 -Ölüm haksahipleri aylık. 11 406.651 = 1.572.289 1.165-638 j 286,61

j -Sosyal yardım zammı " 624.426 1.340.355 715.9291 114,6i

■| -Cenaze giderleri II 247 249 2| 0.81

İ -Oiöer aiderler " 53.608 74.694 21.086i 39.3!

Toplam (b) İMilvonTl 11.5^9.532! a.955.71* 1 3 ■ 406.182 i 219,81

| c-Vönetim giderleri hissesi!

J Giderler Toplamı (4)

|5-Isk.ve Mesl.Hast.sigortası t |

I gelirleri: i I'

İ-Prim gelirleri İMUyonTL|5

1 213.8021 -364 .-4611 150.659j 70,4!

11.919.1061 5.625.222i 3.706.116} 193.il

I I ı • ’ İ
I * 1  I

000.273| 6. .854.255] 1.853.9821 37,Of

'720.9921 1:967'. 0611- 1.246.069[ 17Z..8 1

Hp.lir. .Toplanıl- -.( 5) [ " - i 5.721‘-2651 8.821.316-1 .-3-100.051! ' 54,2|

ı- Fiili aelir-f-azlasa. (5-4 ) i Milyonu İ3V802 .15?! 3.196.,0941 - 606.0651- 15,9i

- Matematik karşılıklara İ | ! 1 1 j

aktarılan: " |MilyonRj2.472.980| 22.676.473İ20.203.493İ 816.91

Net aelir fazlası (6-1) I Milvonll 11.329.1-791 -19.480.3791 20.809.558 i T. 565.61

Kaynak : Başbakanlık Y.D.K. Raporu



Tablonun tetkikinden de anlaşılacağı üzere, iş kazaları ve meslek hastalıkları 
vak'alarında 1995 yılında 1994'e göre nispi bir azalma görülmektedir.

1995 yılında meydana gelen 87.960 iş kazasının iller itibariyle dağılımı tablo 
12'de yer almaktadır.

TABLO -12 İŞ KAZASI OLAYLARININ İLLERE GÖR E DAĞILIMI (1995)
İ l l e r İş Kazası 

Sayısı %
Sigortalı 
Sayısı %

İşyeri
Sayısı %

1- İstanbul 16.701 19 1.260.184 28 203.562 28
2- İzmir 12.305 14 397.140 9 64.564 9
3- Zonguldak 4.860 6 48.374 1 7.052 1
4- Bursa 5.719 7 223.163 5 29.735 4
5- İzmit (Kocaeli) 5.387 6 122.894 3 14.901 2
6- Adana 3.294 4 131.990 3 19.600 3
7- Manisa 4.190 5 79.092 2 14.149 2
8- Ankara 3.176 4 387.600 9 59.704 8
9- Eskişehir 2.334 3 63.423 1 10.452 1
10- Kayseri 1.906 2 64.861 1 8.793 1

Toplam.... 59.872 68 2.738.721 62 432.512 60
Diğer İller Toplamı.... 28.088 32 1.672.023 38 291.915 40

Genel Toplam.... 87.960 100 4.410.774 100 724.427 100
K aynak: YDK Raporu

Görülüyor ki, 1995 yılındaki iş kazaları vakalarının %68 gibi önemli bir bölümü 10 
büyük ilimizde, kalan %32’si ise diğer illerimizde meydana gelmiştir.

4.410.744 sigortalı sayısına oranla 87.960 iş kazası vakası %2 olup, dünya 
ortalamalarına uygun olmakla beraber kaza vakaları istihdamla orantılı olarak büyük 
şehirlerde yoğunlaşmaktadır.

Bu yoğunlaşmada işçi sağlığı ve iş güvenliği konusunun tek bir bakanlık 
bünyesinde toplanmasının sebep olduğu anlaşılmaktadır. Oysaki kazaların önlenmesi ve 
bu konunun çözümlenmesi tek bir kurum veya kuruluşun çabası ile neticelendirilmesi 
mümkün görülmeyip, değişik kurum ve kuruluşların katkısının ve işbirliğinin yapılması ve 
bu çalışmaların üniversite camiası tarafından da desteklenmesi mutlak gereklidir.

Bu cümleden olarak her vesile ile ve geçmiş genel kurullarda da dile getirilen 
sorunun çözümüne katkıda bulunacak aktiviteler aşağıda sıralanmıştır.

1) İşçi sağlığı ve iş güvenliği eğitimi meslek okullarında başlatılmalıdır. Çalışanların 
bu yöndeki eğitimleri de hem devamlılık arzetmeli ve hem de sosyal faaliyetlerle 
desteklenmelidir.

2) Sosyal Sigortalar Kurumunun sağlık hizmetleri geliştirilmeli, Kurum meslek 
hastalıkları hastaneleri yaygınlaştırılmalı ve meslek hastalığı taramaları sürekli hale 
getirilmelidir.

3) Koruyucu ve önleyici hekimlik geliştirilmeli ve her türlü koruyucu ve önleyici 
tedbirler zamanında ve noksansız alınmalıdır.



4) Tüm işyerlerinde, işçi sağlığı ve iş güvenliği kurulları oluşturulmalı ve işveren 
ağırlıklı bu kurullar daha demokratik hale getirilmelidir.

5) İşyerlerinde, işçi sağlığı ve iş güvenliği yönünden yapılması gereken 
denetimlerin zamanında yapılmasını sağlayacak önlemler alınmalıdır.

6) İşçi sağlığı konusu tıp fakültelerinde ele alınmalı, işyeri hekimliği uzmanlığı 
hususunda gerekli çalışmalar başlatılmalıdır.

7) İşyeri hekimliğini geliştirici önlemler zaman geçirilmeden alınmalıdır.

8) İşçi sağlığı ve iş güvenliği enstitüleri ile bölge laboratuvarları kurulmalıdır.

9) İş güvenliği müfettişleri ve sigorta müfettişleri yeter sayıya çıkarılmalıdır.
j •

10) İşçi sağlığı ve iş güvenliği konusunda eğitici film ler hazırlanmalı, koruyucu 
malzemelerin standartlarının tesbiti çalışmaları süratlendirilmelidir.

11) Tarım,orman, avcılık ve balıkçılık işkolunda meslek hastalıkları tesbitleri 
yapılmalı ve çalışanlar bu imkandan biran evvel yarariandırılmalıdır.

12) Üst düzeyde daimi bir işçi sağlığı ve iş güvenliği komitesi kurulmalı ve bu 
kuruluşta işçi-işveren-hükümet üçlüsü eşit olarak temsil edilmelidir.

13) İşyerlerinin denetlenmesi kadar, açılışı ile ilgili müsaadenin, gerekli kontroller 
yapılmadan verilmesinin meydana getireceği sorunlar da gözönünde bulundurulmalıdır. 
İşyeri açılışlarında zorluk çıkarılmasının değil, kolaylık diye başıboşluğun ve 
mesuliyetsizliğin doğuracağı sosyal tahribatın zamanında önlenmesinin gerektiği 
unutulmamalıdır.

14) Uluslararası Çalışma Teşkilatı ILO'nun, işçi sağlığı ve iş güvenliği konusuna 
kalıcı çözüm bulunması hususundaki sözleşme ve tavsiye kararlarının tümü ülkemizce de 
onaylanmalı ve bu önemli eksiklik zaman geçirilmeden giderilmelidir.

15) İşçi sağlığı ve iş güvenliği konusundaki önleyici ve geliştirici çalışmalara 
Devletin mali katkıda bulunması, günümüz şartlarına göre geç kalınmış ve bu çalışmaları 
aksatan bir noksanlık olarak görülmektedir.

16) 4-10 Mayıs tarihinin İşçi Sağlığı ve İş Güvenliği Haftası olarak kutlanması
etkinlikleri: yanında, sorunların tartışılmasının bugünlerin dışında da unutulmaması
gerekli görülmektedir.

17) 50'den fazla kişinin çalıştığı işyerlerinde en az bir hekimden yararlanarak "İşyeri 
Sağlık Birimleri" kurulmalıdır.

18) 50’den az işçi çalıştıran işyerlerinde sağlık ve güvenlik koşullarının olumlu 
şekilde yürütülebilmesi için birden fazla işverenin katılımı ile "İşyerleri Ortak Sağlık 
Birimleri" kurulmalıdır.

İşyerleri sağlık birimlerinin oluşum biçimleri, bürolarda görev alacak hekim ve 
diğer personelin nitelikleri, işlevleri ve yetkileri yasal düzenlemelerle yapılmalıdır.



19) Çalışanların sağlığı ve güvenliği çıkarılacak tek bir yasa halinde yeniden 
düzenlenmelidir.

20) Bütün çalışanların iş kazaları ve meslek hastalıklarından korunabilmeleri için, 
bu hastalıkların tanı, tedavi ve rehabilitasyon alanlarında Sağlık Bakanlığı ile diğer ilgili 
kurum ve kuruluşlar arasında işbirliği sağlanmalı ve müşterek programlar yapılmak 
suretiyle verim lilik ve koordinasyonu sağlanmalıdır.

TÜRK-İŞ, işçi sağlığı ve iş güvenliği ile sosyal güvenlik konulu eğitimlerine yıllık 
plan ve programları çerçevesinde devam etmekte, işçi ve işverenleri tedbir alma ve işçi 
sağlığı - ile  iş güvenliği mevzuatına uyum hususunda bilinçlendirmeye azami gayret 
göstermektedir. Yüksek disiplin ve konularının uzmanı eğiticiler tarafından yürütülen bu 
eğitimler, semeresini vermekte ve vak'alardaki azalmalar memnuniyetle gözlenmektedir.

HASTALIK SİGORTASI

506 sayılı Kanunun 32 ila 42.maddelerinde uygulaması açıklanan hastalık sigortası 
yardımlarından:

- Sigortalılar,

- Sigortalının eşi ve geçindirmekle yükümlü oldukları çocukları,ana ve babaları,

- Sürekli iş göremezlik geliri ile malullük veya yaşlılık aylığı alanlar,

- Sürekli iş göremezlik geliri ile malüllük veya yaşlılık aylığı almakta olanların 
geçindirmekle yükümlü oldukları eş,çocuk,ana ve babaları,

- Gelir veya aylık almakta olan eş, çocuk ana ve babalar, 

yararlanmaktadırlar.

Hastalık sigorta kolu ile ilgili 1994 ve 1995 yıllarında gerçekleşen mali 
değerlendirmeler aşağıdaki tabloda (Tablo 13'de) yer almaktadır.



TABLO 13- HASTALIK SİGORTASINDA GELİR Gİ-DER DURUMU
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Hastalık sigortası yardımlarından yararlanma şartları ve neticeleri farklı 
olmakla birlikte genel mahiyette bu sigorta kolu için :

%5 işçi, %6 işveren hissesi olmak üzere SSK’nın taban ila tavan ücreti 
arasında kalan prime esas ücretler üzerinden %11 prim,

Ayrıca ;

. Sigortalıdan başka muayeneye gelen herkesten bila istisna 20 (gösterge)x 
katsayı poliklinik muayene ücreti,

. Sigortalılar dahil muayeneye gelen herkesten resmi mesaiden sonraki 
saatler içindeki sur-time muayenelerde 750.000.-TL. civarında muayene ücreti,

. Sigortalıların ayakta yapılan tedavilerinde verilen ilaç bedellerine %20 katkı
payı,

. Sigortalıların eşi ve geçindirmekle yükümlü oldukları çocuklarının ayakta 
yapılan tedavilerinde verilen ilaç bedellerine %20 katkı payı,

. Kurumdan gelir ve aylık almakta olanlar ile bunların aile bireylerine ayakta 
yapılan tedavilerinde verilen ilaç bedellerine %10 katkı payı

alınmaktadır.

Bu uygulamalarla SSK sağlık tesisleri nerde ise ücretli özel 
muayenehanelere dönüştürülürken, bu prosedüre uymak istemeyen kayırmasız sade 
vatandaşların güvenilir hizmet almaları da bir hayli güçleşmiştir.

TÜRK-İŞ SSK sağlık tesislerinde yaşanan kuyruklarda beklemeler, skandal 
boyutlardaki tıbbi yanlışlıklar ve ticaret mantığı ila çalışmalar gibi idari ve mesleki 
zaafiyetlere derhal son verilerek işçilerimize layık oldukları saygınlık ortamında 
sağlık hizmetlerinin sunulmasını istemekte ve beklemektedir.



ANALIK SİGORTASI

506 sayılı Kanunun 43 iia 51 nci maddelerinde yer alan analık sigortası 
yardımlarından sigortalı kadınlar ile sigortalı erkeklerin sigortalı olmayan eşleri 
yararlanmaktadır. Bu sigcrta kolu ile ilgili 1994 ve 1995 yıllarında gerçekleşen 
değerlendirmeler tablo 14?de yer almaktadır.

TABLO - 14 ANALIK SİGORTASI VERİLENLER

I- '
| Analık sigortası

1 ' ; * ;

i ' ■ -ı •

| .öl-çu ' ] '
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••1994 .] 1995 ;- T ark

Artış - '] 
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|2- Giderler :

| a-Tecavi giderleri:

| -Sağlık tesisleri masraf 

■ | hissesi

! 1 
1 1 
İ 1

]' 1 

| Milyon -fi | 411*704 712.556 300.852

' 1

1
1
I

73 |

j -Hariçte yaptırılan .teda- 1 ! 1

. | vi giderleri | Mi İyon Tl | 4.229 4.803 576 ı *  .1

| -Anlaş.Dr.ve müesseselere 

j yapılan ödemeier 

j Toplam (a)

J | 

1 " ’ 'i 672 1.243 571
M

85 __|

1 " i 416.605 718.602 301.997 72 1

I b-Siçorta giderleri :

■j -Gebelik.doğum makiu yard.

}• i

! " | 1 1 3.565 2.714 - 1.351

i

- 38 |

|-Yolluk ve zaruri giderler 1 1 103- 203 100 97 |

! -Analık işdöremezlik adem. j .. . ! 123.381 157.742 34.361 ‘28 * |

! -Emzirme ödeneöi 1 "  i I r 13.'04 3 8.698* - 4.345 - 33 |

•! -diğer giderler

r | • Toplam tb'
1 ” ' ! 

f• 1 --

. 21.443 

161 . 535

.29.534

196.391

8.091

36.856

38 . i 

23 i

| -Yönetim qiderleri hissesi 1 " ! 85.521 145.785 60.264 70 ' İ

Giderler Toplamı 12) 

13- Gelirler : 

j - Prim oelirleri

! " İ 663.661 1.062.777 399.116 60 !

i - ' 1 

İ. Milvon TL 12 .000.109 2.741.702! 741.593

!

37 ;

] .Gelirier fazlası (3-2) İ Mi’lvon 1111 .3-36.448 1.678.925|342.477 26 i

S

Kaynak: YDK Raporu



Analık yardımları daha ziyade fiili olarak sağlık hizmeti sunma yönünde 
olmakla birlikte, Kurum’un doğrudan gebelik ve doğum sağlık yardımı yapamadığı 
yer ve hallerde maktu yardımlar yapılmaktadır. Miktarları devamlı değişken olan bu 
yard ım la r; ,

- Maktu Gebelik Yardımı
- Maktu Doğum Yardımı
- Normal Doğum
- Forseps tatbiki
- Büyük Cerrahi Müdahale
- Emzirme Yardımı

olarak verilmektedir.

Diğer tarafları 506 sayılı Kanunun 102 ci maddesi uyarınca Hastalık ve Analık 
Sigortası uygulamalarında bulundukları yerlerden yurt içinde başka bir yere 
gönderilenler ile hastalık- dolayısıyla Kuruma ait sağlık tesisi yahut kurum hekimi 
bulunmayan yerlerden muayene ve tedavi için en yakın kurum sağlık tesisine veya 
hekimine müracaat edenlerden hasta oldukları hekim raporu ile saptananlara ve 
bunlara sıhhi durumları icabi bir başkasının refakat etmesinin gerektiği hekim raporu 
ile belgelenen hallerde refakat eden kimselere ayrıca 15 yaşına (15 yaş dahil) 
kadar çocuklar ile birlikte gideceklere gidiş-dönüşte yolda ve gönderildikleri 
yerlerde sağlk tesisine yatırılıncaya kadar geçecek günler ile ayakta muayene ve 
tedavi edildikleri günler için geceyi geçirmek mecburiyetinde olanlara il dahilindeki 
şevklerde (25) iller arası şevklerde (50) gösterge rakamının Devlet memurları 
aylıklarına uygulanan katsayı ile çarpımı sonucu bulunacak miktar üzerinde zaruri 
masraflar karşılığı verileceği hükme bağlanmıştır.

****************************

TÜRK-İŞ gerek maktu doğum yardımlarını ve gerekse zaruri masraf 
karşılıklarını ihtiyacı karşılamakta çok yetersiz bulmakta, bu rakamları, günün 
koşullarına uygun hale getirilmesini gerekli görmektedir.

SAĞLIK TESİSLERİ FAALİYETLERİNDEN YARARLANANLAR

KURUM’A AİT SAĞLIK TESİSLERİ

506 Sayılı Kanunun 17 ve 118.maddeleri uyarınca, iş kazaları ve meslek 
hastalıkları ile hastalık ve analık sigortaları, sağlık yardımlarından ayrarlanacak 
olanların kurumca tesbit edilecek belgelerle kuruma bağlı sağlık müesseselerine 
veya kurum hekimlerine başvurarak muayene ve tedavi olmaları esastır.



Bu hizmetin gereği için mülkiyeti ve işletmesi kuruma ait bir çok tesis mevcut olup, 
sayısal durumları tablo 13'de gösterilmiştir. 

T A B L O -1 5  SSK SAĞLIK TESİSLERİ ve YATAK SAYILARI

Sağlık Tesisleri
1 9 9 6 |
Sayı Fiili Yatak 

Sayısı

Hastane 95 21.546

İhtisas Hastanesi 1 400

Doğumevi 9 2.318

Sanatoryum 4 2.419

Meslek Hastalıkları Hastanesi 2 82

Ruh Sağlığı Hastalıkları Hastanesi 2 452

Fizik Tedavi Merkezi 1 100

Çocuk Hastalıkları Hastanesi 1 300

Göz Hastanesi ve Göz Bankası 1 80

Di$ Tedavi ve Protez Merkezi 9 -

Dispanser 143 -

Sağlık İstasyonu 230 -

Huzur Evi 1 47

Toplam... 499 27.744

Kaynak : SSK

Bu tesislerden yararlanma durumları ve dağılımı şu şekildedir.

TABLO - 16 1996 YILI AYAKTA TEDAVİ FAALİYETLERİNİN 
NÜFUS GRUPLARINA GÖRE DAĞILIMI

TEDAVİ GÖREN 
GRUPLAR

MUAYENE EDİLEN KİŞİ SAYISI MUAYENE SAYISI

KURUM
SAĞLIK
TESİSİNDE

ANLAŞMA 
Ll DOKTOR 

VE 
MÜESSE. TOPLAM

KURUM
SAĞLIK
TESİSİNDE

ANLAŞMALI
DOKTOR

VE
MÜESSE. TOPLAM

SİGORTALILAR 8.765. 960 2.261.363 11.027.323 9.706.124 2.459.529 12.165.653

MALÜL.YAŞ.AYLIĞ1
ALANLAR

7.858.952 44.847 7.903.799 8.748.587 45.078 8.793.665

EŞ-ÇOCUK.ANA-
BABA.DUL VE 
YETİMLER

17.827.809 136.582 17.964.391 19.493.616 138.971 19.632.587

HASTALIK TOPLAMI 34.452.721 2.442.792 36.895.513 37.948.327 2.643.578 40.591.905

İŞ KAZALARI VE 
MESLEK HAST.

177.709 4.778 182.487 238.405 5.079 243.484

ANALIK 291.102 758 291.860 363.3051 838 364.143

SİGORTASIZLAR 434.220 13.513 447.733 477.210 13.513 490.723

BAĞ-KUR
SİGORTALILARI

138.450 1.051 139.501 141.963 1.159 143.122

GENEL TOPLAM.... 35.494.202 2.462.892 37.957.094 39.169.210 2.664.167 41.833.377



TABLO -1 7  1996 YILI YATAKTA TEDAVİ FAALİYETLERİNİN
NÜFUS GRUPLARINA GÖRE DAĞILIMI

TEDAVİ GÖREN 
GRUPLAR

MUAYENE EDİLEN KİSİ SAYISI MUAYENE SAY SI
KURUM
SAĞLIK
TESİSİNDE

ANLAŞMA
LI DOKTOR 

VE 
MÜESSE. TOPLAM

KURUM
SAĞLIK
TESİSİNDE

ANLAŞMALI
DOKTOR

VE
MÜESSE. TOPLAM

SİGORTALILAR 1 84 .638 26 184 .664 1.360.491 71 1 .36 0 .56 2

MALUL.YAŞ.AYLIGI
ALANLAR

1 91 .146 3 191 .149 1 .54 3 .87 4 12 1 .543 .886

EŞ-ÇOCUK.ANA- 
BABA.DUL VE 
YETİMLER

533.132 75 5 33 .20 7 3 .4 1 7 .8 7 3 283 3 .4 1 8 .1 5 6

HASTALIK TOPLAMI 9 0 8 .9 1 6 104 9 09 .02 0 6 .3 2 2 .2 3 8 366 6 .3 2 2 .6 0 4

İŞ KAZALARI VE 
MESLEK HAST.

7 .80 2 0 7 .802 6 1 .3 8 2 0 6 1 .3 8 2

ANALIK 1 38 .683 0 138 .683 3 78 .22 3 0 3 7 8 .2 2 3

SİGORTASIZLAR 2 5 .7 9 3 0 2 5 .7 9 3
BAG-KUR
SİGORTALILARI

7 .77 8 0 7 .778 4 3 .6 2 8 0 4 3 .6 2 8

GENEL TOPLAM.... 1 .0 8 8 .9 7 2 104 1 .08 9 .07 6 6 .9 5 8 .5 4 3 366 6 .9 5 8 .9 0 9

Tabloların tetkikinden de anlaşılacağı gibi, SSK sağlık tesislerine çok yoğun bir 
talep olmasına karşı 1996 yılında 5257 açık kadro ile çalışma ve SSK'nın kendi 
sigortalılarının dışında Bağ-Kur'dan ve diğer yerlerden gelen müracaatların 
küçümsenmeyecek boyutlarda fazlalaşması karşısında sağlık hizmetlerinde verim ve 
kalite iyice düşmüş, bu tesislere başvurmada sigortalılar ve hak sahipleri yönünden 
isteksizliklerin çoğaldığı görülmektedir.

Her ne kadar Sağlık Bakanlığı SSK ile yaptığı protokollar çerçevesinde Türkiye 
genelinde birçok bölgede Sağlık Bakanlığına ait sağlık tesislerini herhangi bir havale ve 
sevk işlemine hacet kalmadan doğrudan doğruya SSK'nın sağlık yardımlarından 
yararlanmakta olanların hizmetine açarak yaygınlaştırmış ve bu durum SSK sağlık 
hizmetlerindeki memnuniyetsizliklerin husule getirdiği antipatik ortamlar nedeniyle 
sigortalılar ile hak sahipleri ve kurum emeklileri tarafından olumlu karşılanmakta ise de 
esasında bu tür uygulamalar Kurumun ve sigortalıların lehine değil aleyhinedir.

Zira Devlet kendi hastanelerini sigortalıların müracaatlarına açma karşılığı SSK 
tesislerinin de başkalarına açılması düşünce ve tasarılarına zemin hazırlama olduğu 
m uhakkakolup, ayrıca kendi tesislerinde daha ucuza mal olabilecek tedaviler dışarıdan 
daha pahalı alınmak suretiyle SSK'nın mali çöküntüsü biraz daha hızlandırılmış olacaktır.

1994 ve 1995 yıllarında gerçekleşmiş olan aşağıya çıkarılmış Tablo 16'daki 
rakamların değerlendirilmesinden de anlaşılacağı üzere harice yapılan ödemeler nerede 
ise Kerum sağlık tesisleri giderlerinin üçte birine ulaşmıştır. Bu durum genellikle artı ile 
kapanan kısa vadeli sigorta kollarında da açıkların başlayacağının ilk habercesidir.



TABLO - 18 SSK SAĞLIK TESİSLERİ TEDAVİ GİDERLERİNİN DAĞILIM!

1 9 9 4 1 9  9 5 f a r kTedavi Giderleri Milyon TL. % Milyon TL. % Milvon TL %Hariçte yaptırılan tedavi 
giderleri

3.935.321 17 7.521.233 17 3.585.912 91

Anlaşmalı Dr.ve Müessese 
giderleri

1.343.746 6 2.486.450 6 1.142.704 85

Toplam... 
Kurum sağlık tesisleri aider

5.279.067
18 9 /in

23
77

10.007.683 23 4.728.616 90

Genel Toplam....
Kavnak * YDk' Rannrıı

23.424.316
LL

100
o4.746.784 

44.754.367
77

100
16.601.535 
21.330.051

91
91

• -ı •T? RK" 'f- ’ tamamen işçilerin birikimleri ve malı olan SSK sağlık tesislerinin yine
razı d e â iS /P  h 'n dışı.nda .ba?ka bir maksatla ve başka zeminlerde kullanılmasına asla 
« f i ı . î  n f  ı Una m“ sade etmeyecektır. Bu tesislerdeki verimsizlikleri de hekimlerin ve
Avnca mevcu IStlhdar!?l'fe isabets'z ücret takdiri uygulamalarında görmektedir,
f î  l  h , tesıs'er|n ve sağlık personelinin sigortalılar ile aile bireylerine üstün
Hp r în î verebilecek durumda olmalarına rağmen SSK tesislerinin özel sektöre
devrine zemin hazırlamak maksadı ile zaruri tıbbi araç gereç ve malzemelerin

— es'ni,l ’ Î k7 lerİ,n talep Ve ihiiyaÇ|ann|n yeterince karşılanmamasının ve 
sigortalıların kendi tesislerine güvenlerinin sarsılmasının, bilinçli olarak yapıldığı
inancındadır. İlgilileri ve yetkilileri SSK ile ilgili plan,program ve düşüncelerinde bu tür
yanlış davranış ve değerlendirmelerden kaçınmaya çağırmaktadır.

M ALULLÜK-YAŞLILIK ve ÖLÜM SİGORTALARI

Bilindiği üzere, uzun vadeli sigorta kolları olarak tanımlanan malullük,yaşlılık ve 
ölüm sigortalarının Kanunda yazılı şartlarını yerine getirerek bu sigorta kollarından aylık 
almaya ve iş kazası ile meslek hastalığı yönünden sürekli iş göremezlik ge liri almaya hak 
kazananların aylıkları, gösterge ve üst gösterge tablolarındaki gösterge rakamları memur 
maaşlarının hesaplanmasına esas olacak katsayılarla ittibatlandırılarak aylık bağlama 
oranları tutarında hesaplanmaktadır. Bulunan net tutarlara, ayrıca sosyal yardım zamları 
ilave edilerek aylıklar ödenmektedir.

1.1.1997 tarihinden itibaren geçerli katsayı 3315 olup, sosyal yardım zammı tutarı 
da 4.690.000.-TL.dır. Yine bu tarihten itibaren hesaplamaya esas olacak gösterge ve üst 
gösterge tabloları da şu şekildedir:



TABLO -1 9  GÖSTERGE TABLOSU

DERECELER
K A D E M E L E R

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

1 8090 8395 8400 8405 8410 8415 8420 8425 8430
2 8330 8335 8340 8345 8350 8355 8360 8365 8370 8375 8380 8385

3 8270 8275 8280 8285 8290 8295 8300 8305 8310 8315 8320 8325

4 8210 8215 8220 8225 8230 8235 8240 8245 8250 8255 8260 8266

5 8150 8155 8160 8165 8170 8175 818ÖI 8185 8190 8195 8200 8205

6 8090 8095 8100 8105 8110 8115 8120 8125 8130 8135 8140 8145

7 8030 8035 8040 8045 8050 8055 8060 8065 8070 8075 8080 8085
8 7970 7975 7980 7985 7990 7995 8000 8005 8010 8015 8020 8025
9 7910 7975 7920 7925 7930 7935 7940 7945 7950 7955 7960 7965

| 10 7850 7855 7860 7865 7870 7875 7880 7885 7890 7895 7900 7905

11 7790 7795 7800 7805 7810 7815 7820 7825 7830 7835 7840 7845

12 7730 7735 7740 7745 7750 7755 7760 7765 7770 7776 7780 7785

TABLO - 20 ÜST GÖSTERGE TABLOSU

DERECELER
K A D E M E L E R

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

1 12935 12985 13035 13085 13135 13185 13235 13285 13335 13385

2 12435 12485 12535 12585 12635 12685 12735 12785 12835 12885

3 11935 11985 12035 12085 12135 12185 12235 12285 12335 12385

4 11435 11485 11535 11585 11635 11685 11735 11785 11835 11885

5 10935 10985 11035 11085 11135 11185 11235 11285 11335 11385

6 10435 10485 10535 10585 10635 10685 10735 10785 10835 10885

7 9935 9985 10035 10085 10135 10185 10235 10285 10335 10385

8 9435 9485 9535 9585 9636 9685 9735 9785 9835 9885

9 8935 8985 9035 9085 9135 9185 9235 9285 9335 9385

10 8435 8485 8535 8585 8635 8685 8735 8785 8835 88858

Buna göre sigortalıların hizmet ve yaş durumları itibariyle aylık bağlama oranlarını 
artı veya eksi yönde değiştiren haklar ve miktarlar saklı kalmak kaydı ile Sosyal 
Sigortalar Kurumu'nun normal bazdaki

EN DÜŞÜK AYLIĞI;

7730 x 3 1 1 5  =25.624.950 X %70 = 17.937.465 + 4.690.000.- = 22.627.465.-TL,

EN YÜKSEK AYLĞI DA;

13385x 3315 = 44.371.275 x %50 = 22.185.637 + 4.690.000.- = 26.875.637.-TL. 

olmaktadır.

Bu durumda en düşük aylık ile en yüksek aylığı arasında sadece 4.248.172.-TL. 
fark bulunup, gösterge skalalarının hiç bir değeri ve önemi kalmamıştır. ( g ö s te rg e  ve

k a t  s a y ı l a r  d e ğ iş s e  b i l e  bu durum y in e  devam e tm e k te d ir )



Hatta en düşük aylığı olan 17.937.465.-TL. %60 , normal aylık bağlama oranına 
göre ancak üst gösterge 9'ncu derece 3'ncü kademesinin karşılığı olup, yani gösterge 
tablosu işlerliğini tamamen kaybetmiştir.

1996 yılı sonu itibariyle bu çarpık tablolardan ve uygulamalardan gelir ve aaylık 
alanların durumu aşağıdaki tablolarda yer almaktadır.

TABLO - 21 GÖSTERGE TABLOSUNDAN GELİR VEYA AYLIK 
ALANLARIN DERECELERE GÖRE DAĞILIMI

MALÜLLÜK-YAŞLILIK-ÖLÜM SİGORTASI İŞ KAZ .İLE MESLEK HAST.SİGORTASI

DERECELER
MALÜLLÜK 
AYLIĞI AL.

YAŞLILIK 
AYLIĞI AL.

ÖLÜM 
AYLIĞI AL.

SÜREKLİ İŞ 
GÖR.GEL.
AL.

ÖLÜM
AYLIĞI
ALANLAR

TOPLAM

12 32.256 388.849 271.795 8.233 11.725 712.858
11 2.988 38.385 42.716 5.874 7.344 97.307
10 2.170 36.927 37.688 4.220 5.373 86.378
9 1.767 36.193 31.029 2.910 4.600 76.499

-8 1.480 35.303 26.195 1.694 2.622 67.294
7 1.411 35.475 22.413 1.088 1.918 62.305

! 6 1.182 36.573 21.079 1.335 2.348 62.517
5 1.078 36.676 20.470 879 1.534 60.637
4 1.080 45.447 24.144 1.292 2.023 73.986
3 1.005 60.620 29.485 1.425 2.532 95.067
2 954 82.356 35.387 1.384 1.815 121.896
1 1.211 136.666 47.984 5.380 6.521 191.762

Toplam 48.582 969.470 610.385 35.714 50.355 1.714.506

TABLO - 22 ÜST GÖSTERGE TABLOSUNDAN GELİR VEYA
AYLIK ALANLARIN DERECELERE GÖRE DAĞILIMI

MALÜLLÜK-YAŞLILIK-ÖLÜM SİGORTASI İŞ KAZ. LE MESLEK HAST.SİGORTASI

DERECELER
MALÜLLÜK 
AYLIĞI AL.

YAŞLILIK 
AYLIĞI AL.

ÖLÜM 
AYLIĞI AL.

SÜREKLİ İŞ 
GÖR.GEL.
AL.

ÖLÜM
AYLIĞI
ALANLAR

TOPLAM

10 2.526 117.965 28.952 1.630 3.520 154.593
- 9 1.308 70.694 15.769 1.812 3.806 93.389

8 855 50.695 9.931 979 1.900 64.360
7 572 40.970 7.744 845 1.758 51.889
6 443 37.484 6.596 610 1.308 46.441
5 356 38.855 6.314 392 897 46.814
4 294 44.054 7.055 401 666 52.470
3 246 51.277 7.802 404 668 60.397
2 245 88.822 9.883 465 1.567 100.982
1 202 134.337 13.931 1.573 3.812 153.855

Toplam 7.047 675.153 113.977 9.111 19.902 825.190



Bilindiği üzere Sosyal Sigortalar Kurıımu'nun uygulamaları işçi ve işverenlerden 
alınan primli sistem üzerine oturtulmuş olup, devletin de hiç bir katkısı bulunmamaktadır. 
Bu uygulamalarda uzun vadeli sigorta kollarında kapitilasyon (Birikim), kısa vadeli 
sigorta kollarında da Repartisyon (Dağıtım) sistemleri benimsenmiştir.

Kapitilasyon sistemi ileride doğması muhtemel çeşitli sigorta giderlerini 
karşılamak üzere fon oluşturulmasına dayanmakta olup, 506 sayılı Kanunun 137'nci 
maddesi uyarınca

a) Matematik,
b) Ödenmiş primler
c)Olağanüstü ve
d) Diğer karşılıklar

İsmi altında karşılık ayrılması esastır. Oysa ki bilhassa uzun vadeli sigorta kolları 
uygulamasında 1992 yılından itibaren karşılık ayırabilme imkanı tamamen ortadan 
kalkmıştır. 1994 ve 1995 yıllarında bilhassa malüllük, yaşlılık ve ölüm sigortaları için 
ayrılması gereken matematik karşılıklar ile mevcut karşılıkların durumu şu şekildedir.



TABLO : 23 MALÜLLÜK,YAŞLILIK VE ÖLÜM SİGORTALARI
MATEMATİK KARŞILIKLARI

Yıllar Karşılık Nev'i

Olması 
gereken 
Matematik 
Karşılıklar 
Milyon TL

Mevcut 
Matematik 
Karşslıklar 
Milyon TL

Matematik 
Karşılık Açığı 
Milyon TL

1994

1995

-Işkazaları ve Meslek 
Hastalıkları sigortası 
Matematik karşılığı

- Malüllük.yaşlılık ve ölüm 
sigortaları matematik 
karşılığı

Toplam

-İşkazaları ve Meslek 
Hastalıkları giderleri 
matematik karşılığı

-Malüllük,yaşhlık ve ölüm 
sigortaları matematik 
karşılığı Toplam 

İki yıl farkı

4.176.403.-

289.357.010.-

4.176.403.-

81.350.833.- 208.006.177.-
293.533.413.- 85.527.236.- 208.006.177.-

26.852.876.-

1.502.419.121.-

26.852.876.-

168.856.720.- 1.339.562.401.-
1.529.271.997.- 195.709.596.- 1.333.562.401.-
1.235.738.584.- 110.182.360.- 1.125.556.224.-

Kaynak: YDK Raporu

Görülüyorki 1995 yılında uzun vadeli sigorta kolları için 1.502.419.121 milyon 
matematik karşılığı olması gerekirken, bunun sadece %11'ri olan 168.856.720 milyon 
karşılanabilmiş, açık %89'a ulaşmıştır. Açık bir yıl öncesine göre %541 oranında 
artmıştır.

Bunun anlamı şudur : SSK'nın uzun vadeli sigorta kolları uygulamasında 
hiçbir mevcudu ve fonu bulunmayıp, iflas etmiştir.

TÜRK-İŞ ülkemiz insanının ve işçisinin emeklilik mevzularında fevkalade 
hassas ve duyarlı olduğunun bilinci içinde hareket ederek kazanılmış haklar 
kısılmadan ve ellerinden alınmadan, çarpık hesaplamaların ve kuralsız aylık 
bağlamaların derhal mevzuattan çıkarılmasını, sigortalıların prim ödeme gün sayıları 
ile prime esas tutulmuş ücretlerine dayalı adilene bir sistemin mevzuata konulmasını 
önermektedir.



MALİ DURUM

Yetkililerin beyanlarına nazaran SSK, halen aylık 40 trilyon civarında gelir, 70 
trilyon civarında gider ile %43 açıkla çalışmaktadır ve ülkemizdeki bütün sosyal 
güvenlik kurumlarının 1997 yılı açıklarının 700 trilyon TL ye ulaşacağı 
bildirilmektedir. Bu ortamdaki sosyal güvenlik uygulamalarında SSK'nın 1996
1997 yılları finansman dengesi Tablo 24'de yer almaktadır.

ve

TABLO - 24 SSK'NIN FİNANSMAN DENGESİ

A- GELİRLER

1
2-

1996 YILI REVIZE 1997 YILI PROGRAM
__________(M i ly on T U ___________

Prim gelirleri (Tahsilat)
Çeşitli Gelirler

- Gecikme Zammı 8.209.700.

-İdari Ceza Paraları 550.000.

-Muayene Ücretleri 2.300.

Sağlık Tesisleri Gelirleri 

Dövizle Yapılan Ted.Gelirleri 

Faiz ve Komisyon Gelirleri 

Müesseseye İşi.Devralınan Karlar 

Tahvil ve Bono Gelirleri
- Tahvil ve Bono Gelirleri 5.600.000.
- İtfa 228.600.

760.940.842.-

8.762.000.-

4.845.000.-

300.000.-

7.500.000.-

1.500.-

5.828.600.-

14.100.000.
895.000.

5.000.

8.183.000.

4.175.000.

460.000.000.

15.000.000.

10.000.000.
600.000.

11.400.000.

3.000.

12.358.000.

8 Arızi ve Geçmiş Yıl Gelirleri

9 Kira Gelirleri
10 Tazminat ve Ceza Gelirleri

11 Diğer Gelirler

12 S YZ Tahsilatı

13 Genel Bütçeden Yardım

14 Devreden Tevdiyat
TOPLAM. 

Gelir-Gider Farkı
TOPLAM.

3.900.000.-

450.000.-

45.000.-
17.400.-

20 .000 .000 .-

166.652.000.-
11.211.456.-

490.453.798.-

490453.798.-

4.000.000.-
800.000.-

50.000.-

20 .000 .

20.000.000.-

15.000.000.-
549.231.000.-

374.691.000.-
923.922.000.-

B- GİDERLER

1 Sosyal Sigorta Giderleri

2 Sağlık Tesisleri Giderleri

3 Genel Yönetim Giderleri

4 Faiz Gelirleri
5 Arızi ve Geçmiş Yıl Gid.

6 Masraf İştirakleri
7 Öğretim Giderleri
8 Diğer Giderleri
9 Zanıri Malzeme Mübayaası

10 Demirbaş Döşeme •

11 Devredece Tevdiat
TOPLAM.

A-R YATTRIM ALANLARI

1 İnşaat Yaünmlan
2 Taşıt Alım Makina Teçhizat

3 Gayrimenkul Miibayası
TOPLAM...

Kaynak : SSK

385.771.000.-

71.826.488.-

10.212 .210 . -

250.000.- 

1.810.000.-

59.476.-

215.015.-
176.609.-

700.000.-

500.000.- 

15.000.000.-
486.520.798.-

3.071.000.-

762.000.-
100.000.-

3.933.000.-

743.088.000.

111.110.000.
17.848.000.

350.000. 

2.513.000.

104.000.

379.000.

331.000.
900.000.

600.000.

30.000.000. 
907.223.000.

13.635.000.- 

2.814.000.-

250.000.-
16.699.000.-



Görülüyorki SSK'nın 1997 yılında gelir-gider farkı 374 trilyon açığa ulaşmış 
olup, Kurum 923 trilyonluk bütçesine göre %41 açıkla çalışmaktadır. Kurum'un 1989 
yılından itibaren harcama dengesindeki gelişimi de tablo :24'de verilmektedir.

TABLO- 24 KURUMUN TAHSİLAT HARCAMA DENGESİNİN 
YILLAR İTİBARİYLE GELİŞİMİ 

( MİLYAR T L )

Prim Diğer Gelirler Giderler
Yıllar Tahsilatı Gelirler Toplamı Toplamı Fark
1989 4,705 669 5,374 4.692 682

1990 9.289 1,414 10,703 9,304 1,399

1991 15.426 3,085 18.511 18,383 128

1992 29.024 3.765 32,789 35,345 -2,556 Açık

1993 44,444 7,724 52,168 60,252 -8,084 Açık

1994 65.304 25,031 90,335 109,734 -19,399 Açık

1995 103,384 41,209 144,593 226,428 -81.835 Açık

1996(Tah) 280,521 49,651 330,172 474,095 -143,923 Açık

Kaynak: SSK

*******************

TÜRK-İŞ, Sosyal Sigortalar Kurumu'nun mevcut yapısı ile
kalmayacağının bilinci içindedir. Ancak kurum'un kurtarılması yönünde yardım 
şartlarının ağırlaştırılması ve özel sektör modelleri gündeme getirilmektedir. 
Uluslararası anlaşmalar ve Anayasamızın 60'ınca maddesi gereğince Sosyal 
Sigortaların devletten soyutlandınlması mümkün değildir. TÜRK-İŞ, bu tür
programlara asla sıcak bakmamakta, mevzuattaki yetersizliklerin yönetimden ve 
sistemden kaynaklandığı görüşü ile 506 sayılı Kanun'daki yanlışlıkların kendi 
bünyesinde düzeltilmesini istemektedir.



2. BÖLÜM 
MEVZUAT DEĞİŞİKLİKLERİ

Bilindiği üzere 1993 yılından itibaren iş başına gelen hemen bütün 
Hükümetlerin gündeminde 4792 sayılı Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu ile 506 
sayılı Sosyal Sigortalar Kanunun'da yapılması düşünülen değişjklikler yer almış ve 
bu değişikliklerin hemen hemen tamamında işçilerin kazanılmış haklarının 
ellerinden alınması, sigorta yardımlarından yararlanma şartlarının zorlaştırılması ve 
bilhassa yaşlılık aylığından yararlanabilmek için prim ödeme gün sayılarının 
kadınlarda 7200, erkeklerde 9000 güne çıkarılması ve yaş sınırlarının da kadınlarda 
60, erkeklerde 65'e çekilmesi yer almıştır.

TÜRK-İŞ'in bu yaklaşımlara şiddetle tepki göstermesi ve etkili eylem kararları 
sonucu halen işbaşında bulunan 54'üncü hükümet, bu mevzularda hazırlanmış 
bütün tasarı ve taslakları geri çekmiş ve 19 Temmuz 1996 tarihinden itibaren TÜRK- 
İŞ, TİSK, HAK-İŞ, DİSK, Türkiye İşçi Emeklileri Cemiyeti ve Tüm İşçi Emeklileri 
Cemiyetine SSK ve‘ Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı temsilcilerinden oluşan 
bir teknik komiteye taslak hazırlama görevi vermiştir. Temmuz 1996 tarihinden 
itibaren her iki kanun üzerinde yapılan çalışmalar ve gelişmeler aşağıda 
özetlenmektedir.

4792 SAYILI KANUN
Kurum'un teşkilat yasası değişikliği üzerine hazırlanmış taslaklarda Başkanlık 

sistemine geçiş durumları işlenmiş olmakla beraber, yetersiz teknik çalışmaların ve 
alt yapı hazırlıklarının yapılmamış olduğu anlaşılarak Teknik Komite'de hiç bir uyum 
sağlanamamış olduğu için tasarı üzerindeki görüşmeler sonraya bırakılmış ve 
gündemden çıkarılmıştır. Ancak yıl içerisinde Kurum gayrimenkullerinin satışı 
hususunda Yönetim Kurulu’na yetki veren bir tasarı hazırlanmış ve 15.2.1997 tarihli 
22906 sayılı Resmi Gazete'de yayınlanan 5.2.1992 tarih 4228 sayılı kanunla 
yürürlüğe girmiştir.

TÜRK-İŞ, tasarı kanunlaşmadan önceki safhalarda bu değişikliğe aşağıdaki 
gerekçelerle olumlu bakmamıştır.

Değişiklik maddesinin mukayeseli açıklaması şu şekilded ir:

"4792 sayılı SSK Teşkilat Kanununun Yönetim Kurulunun görev ve yetkileri ile 
ilgili 11.maddesinin (F) fıkrasının mevcut durumu ile değişikliği istenilen durumu 
aşağıdaki gibidir.

MEVCUT MADDE DEĞİŞİKLİK TASARISINDAKİ MADDE
MADDE 11- Yönetim Kurulunun başlıca 
görev ve yetkileri şun la rd ır:

F) Sosyal Sigortalar Kurumu adına 
gayrimenkul mal edinilmesi ve bu 
malların idare edilmesi hakkında 
kararlar vermek.

MADDE 11- Yönetim Kurulunun başlıca 
görev ve yetkileri şun la rd ır:

R  Kurumca Gayrimenkul alınması .
satılması ve idare edilmesi hakkında
kararlar vermek.



YENİ MADDEMİN TAHLİLİ

v  *■ ^  ®dllırse yen' maddede sadece "Satılması" kelimesi ilave edilmiştir. Yani
Yönetim Kurulu bundan böyle gayrimenkulleri aldığı gibi satabilecektirde. Her ne 
a ar yem tasarının geçici maddesindeki satılacak gayrimenkullerin Yönetim 

Kurulunca tesbıt olunacağı ve satış usullerinin mahiyeti açıklanmış ise de bu esası 
egıştırmez. Burada önemli olan yetkidir. Almaya yetkili olanın satmaya da yetkili 

™ mantlkl1 gözükebilir ve esasen işin doğrusu da budur. Ancak ne var ki, 7 kişilik 
SSK Yönetim Kurulunun 4 kişisi tayinle gelen kimseler olup, Kanuna göre SSK mali 
ve idari bakımdan muhtar olmasına rağmen, bugüne kadar özerkliğinin tahakkuk 
etmemesinin bir sebebi de budur. Ayrıca madde gerekçesinde bu satışların veya 
madde değişikliğinin asıl sebebi SSK'nın açıklarını kapatmaya yöneliktir. Oysa ki, bu 
Kurumun bütün malları satılsa dâhi SSK'nın açıklarını kapatmaya yetmez. Kaldıki 
SSK ekonomik bir değeri olmayan yan varlıklarına pek talip bulamayacağı gibi kısa 
vadede açıklarını kapatmak için ister istemez rant geliri fazla olan değerlerini elden 
çıkaracak olup, bu ise 50 yıllık birikimlerin politikanın isteği doğrultusunda kısa 
si)rede yokedilmesi sonucunu doğuracaktır. Netice itibariyle idari ve hizmetlerdeki 
çöküntülere bu seferde malları talan edilerek SSK yeni bir çöküntüye sürüklenecektir.

Mal almaya yetkili bir birimin satmaya da yetkili olması doğaldır. Ancak SSK 
Yönetim Kurulunun bugünkü yapısı satma olayında politikaların istek ve taleplerinin 
dışına katiyyen çıkamaz. Bu bakımdan hiç değilse satılacak gayrlmenkuller SSK 
Genel Kurulu'nun olağan ve olağanüstü toplantılarında ele alınarak bu mevzularda 
bir karara varılması isabetli olabilir.

506 SAYILI KANUN

Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı, 17.7.1996 tarih 1-81/1094 sayılı yazısı 
ile TÜRK-İŞ, TİSK, HAK-İŞ, Türkiye işçi Emeklileri Cemiyeti Genel Başkanlığı ve 
Tüm İşçi Emeklileri Cemiyeti Genel Başkanlığını 506 sayılı Sosyal Sigortalar 
Kanunu'nda yapılacak değişiklikleri görüşmek üzere 19.7.1996 günü toplantıya 
çağırmıştır.

Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı'nda genel başkanlar ve uzmanlar 
seviyesinde, Bakanlık ve Sosyal Sigortalar Kurumu üst düzey yöneticilerinin katıldığı 
bu toplantılar 19.9.1996 günü itibariyle tamamlanmıştır.

Bu çalışmalar sonucu üzerinde mutabakat sağlanan ve halen TBMM'sinin 
gündeminde bulunan değişiklik tasarısının metni şudur.



SAĞLIK, AİLE. ÇALIŞMa  VE SOSYAL İŞLER KOMİSYONUNUN 

KABUL.ETTİĞİ METİN 

17.7,1964 Tarih ve 506 Sayılı Kanun, 24.5.1983 Tarih-ve 2829 Sayılı Kanan iie 17.10.1983 

Tarih ve 2925 Sayılı Kanunda Değişıklik-Yapuması Hakkında Kanan Tasarısı

MADDE 1. — ] /.7.1964 tanh ve 506 sayılı Sosyal Sigortalar Kanununun 32 ncı. maddesinin 

(B) bendine ve bu maddenin sonuna aşağıdaki:fıkralar eklenmiştir.

Bu fıkra uyannea sağlanan protez. araç ve gereç bedellerinin % 20 sinLsigonaiı.ööer. Ancak.. 

İlgiliden alınacak katkı mıktan, ödeme tarihindeki 25.8.1971 ianhii 1475 sayıiı iş Kanununun 33 

üncü maddesine göre sanayi kesıminae çalışan onaJtı yaşından büyük işçiler için uygulanan avlık 

asgari ücreün üç katından fazla Dİamaz.”

‘Sıgortai ıiann. bu maodenın. (A), (B) ve (D) bentlerinde yazılı yardımlardan yararl anabil me

len-ı çın-aitmiş gün hastaiık sigortası pnmı ödemiş oimaiarı şarttır."

MADDE 2. - 506 sayıiı Kanunun-36 ncı maddesinin (A) bendinin (a) ait'bendı iie (B) bendi 

aşağıdaki şekilde değışorilmışur.

*‘A) a) Bu Kanuna gore sürekli iş göremezlik gelin, malullük veya yaşlılık aylığı almam oian- 

lar. du Kanunun 32 ncı maddesinin (A), (B), (D) ve (E) bentlerinde belirtilen yardımlardan."

“B) Yukanda sözü edijen kımselenn ayakta yapılan tedaviiennde verilen ilaçlar ile protez, 

araç ve gereç bedellennın yüzde onu kendilerince ödenir. Ancak, protez, araç ve gereç bedellen 

için aiınacak Katkı payı ilgiiinm sosyal vardım zammı dahii ödeme tarihindeki ayiık miktarını ge

çemez“

MADDE 3 - 506 sayıiı Kanunun 43 üncü maddesine aşağıdaki fıkra ekjenmışur.

“Kurumdan sürekli ış göremezlik geiıri. malullük veya yaşiılık ayiığı aJmakıa olan kadın iie 

sürekli iş göremezlik şelm. malullük veya yaşlılık aylığı aimakıa olan erkeğin sıgonaj; olmayan 

eşinin analığı halinde, diğer sosyaJ güveniik kurul uşianndan benzer yardımlara hak kazanmamış 

olması şartıyla,.binnci fıkjanın (A). (B), (C) ve (E) bentiennde.belirtilen yardımlar yaDiiır,"

MADDE 4. — 506 sayılı Kanunun 60 mcı maddesinin (A) bendi ile-(F) bendinin binncı fıkra

sı aşağıdaki şekilde değiştirilmiş ve (B) bendinin (b) alı bendindeki “25 yılı doldurmuş ve” ibaresi 

madde metninden çıkarılmıştır

“A).Sıgortai inin yaşlılık aylığından yararlanabilmesi için:

a) Kadın ise elli, erkek ise ellibeş yaşını doldurmuş oiması ve .en az.beşbın gün veya.

b) Kadın .ise elli, erkek ise ellibeş yaşını doidurmuş olması, onbeş vıidan ben sigortaiı buiun- 

ması ve en az üçbın altıyüz gün,

Maiullük. yaşiılık ve ölüm sigortalan primi ödemiş olması şarttır."

“F) Bu Kanuna göre sıgorıaiı olarak tesciî ediimtş bujunanıann,-.er olarak silan altında veya 

veoek subav okulunca geçen süreleri, kendilennin veya hak sahiplerinin yazılı talepte buiunmuia- 

n haiınoe. taıep tarihindeki 25.8.1971.tarihli 1475 sayılı İş Kanununun 33-üncümadoesınc ıjörc sa

na y i kesiminde çalışan-onalu yaşından büyük'işçiier için-uyguianan.asgarî ücret üzerinden nesap- 

lanacak malullük, yaşlılık, ve .ölüm- sigortaları primienni. lebliğ:tarihinden iübaren bir \ .1 ıcınde 

ödemejen şanıyla borçiandıniır. Bir yıl içinde pnmı Ödenmeyen-borçianma süreleri hizmeucn sa

vılmaz. Ancak, borçlanma tutarı bu-Kanunun 78 ıncı maddesine-göre bel iri enen-.prime esas asgari 

günlük kazanç üzerinden hesaplanacak miktardan az olamaz."



(Sağlık. Aile, Çalışma ve Sosyal İşler Komisyonunun Kabul Ettiği.Meıin)

MADDE 5. —506 sayılı Kanunun 61 inci maddesinin (A) bendinin son fıkrası aşağıdaki şekil

de değiştirilmiştir.

Bu maddeye.göre bağlanacak aylıkların aylık bağlama oranı yüzde.yüzü geçemez.”

MADDE 6. - 506 sayılj Kanunun 63 üncü-maddesinin (B) bendinin binnci fıkrasında geçen 

**% 24 ibaresi “% 30’ olarak değişurilmiş ve*bu maddeye., bu fıkradan sonra.gelmek üzere-aşağı - 

daki fıkra eklenmiştir..

“Bu Kanuna- göre yaşlılık aylığı almakla- iken serbest avukat veya noter oiarak çalışmalarını 

sürdürenlerin, sosyal yardım, zammı dahil almakTa oldukları aylıklarından, yüzde yedibuçuk ora

nında sosyal güvenlik destek primi kesilir.”

MADDE 7. - 506 sayılı Kanunun 67 nci maddesinin (B) bendi aşağıdaki şekilde değiştirilmiş

tir.

MB) YukandaJd (A) bendinin (d) alt bendine göre bulunacak aylık bağlama oranı.yüzde yüz

den fazla olamaz.”

MADDE 8..—506 sayılı Kanunun 78 inci maddesinin.birinci fıkrası aşağıdaki şekilde değişti

rilmiş ve bu maddeye ikinci fıkra olarak aşağıdaki fıkra eklenmiştir.

“Bu Kanun gereğince alınacak prim ve venlecek.ödeneklerin hesabına esas tutulan günlük ka

zancın alt sının, bu Kanuna ekli gösterge tablosundaki en-düşük göstergenin katsayı ile çarpımının 

otuzda biridir. Üst sının ise. 25.8.1971 tarih ve J475 sayılı İş Kanununun 33 üncü maddesine göre 

sanayi kesiminde çalışan onaltı yaşından büyük işçiler için tespit edilen günlük asgari iicreun üç 

katıdır. Pnme esas kazancın üst sınınnı asgari ücretin dört katına kadar yükseltmeye Bakanlar Ku

rulu yetkilidir. Bu şekilde bulunacak günlük kazançlann bin liranın altındaki kesirleri tama çıkarı

lır.”

Pnme esas günlük kazancın Bakanlar Kurulunca yükselülen üst sınınmn, üst gösterge tablo

sundaki en yüksek göstergenin'katsayı ile çarpımı sonucu bulunacak miktann otuzda biri alınmak 

suretiyle bulunan günlük kazancın altında kalması halinde, alınacak pnm ve. verilecek ödeneklenn 

hesaplanmasında yüksek olan günlük kazanç esas alınır."

MADDE 9: - 506 sayılı Kanunun 79 uncu maddesine birinci fıkradan sonra gelmek üzere aşa

ğıdaki fıkralar eklenmiştir.

“Toplu iş sözleşmesi uygulanmayan işyerlerinde ay içinde bazı işgünlerinde çalışmamış ve ça

lışmadığı günler için ücretaJmamış olan sigortalılann otuz günden azçalıştıklannı kanıtlayan bel

gelerin işverence:prim belgelerine eklenmesi şarttır.”

“Sigortalılann otuz günden az-çalıştığım kanıtlayan belgelerin Kuruma verilmemesi veya ve

rilen belgelerin Kurumca geçerli sayılmaması halinde.ıotuz günden az bildirilen sürelere ait prim

ler Kurumca resen tahakkuk etürilerek-80 inci madde hükümlerine-göre tahsil olunur. Uygulama

nın usul ve esaslarr yönetmelikle belirlenir.”

MADDE 10. - 506 sayılı Kanunun 130 uncu maddesi başlığıyla birlikte aşağıdaki şekilöede- 

ğiştirilmiştir.

“Teftiş, Kontrol ver. Denetleme Yetkisi

Madde Î30; - Sigorta -müfettişleri; bu: Kanunun, uygulanması bakımından, İş Kanununda be

lirtilen teftiş, kontrol ve denetleme-yetkisine haizdirler: Sigorta müdür ve-yardımcıları da her hal

ve. şartta kontrol ve aeneüeme yetkisini kullanabilirler.-



(Sağlık., Aile, Çalışma ve Sosval İşler Komisyonunun Kabul.Etliği Metin)

Sigorta müdür)erinın .teklifi ve Genel Müdürün onavj-ile görevlendirilen Kurum memuriarı be

lirli süreler için sigortalıların işlemleri ile ilgili olarak işyerlerinde yoklama ve tespiı yapabiliri er. 

'Bunların çalışma usul ve.esaslan yönetmelikle düzenlenir.

Sigorta müfetüşlen sigona müdürlen ve müdür yardımcıları ile yoklama ve tespit tutanağı dü

zenleme yetkisi verilen Kurum memurları tarafından düzenlenen tutanaklar» aksi sabit oluncava ka

dar geçeri i di r.”

MADDE M. - 506 sayılı Kanunun 140 inci maddesinin binnci fıkrasının (c) bendine aşağıda

ki hüküm ve aynı fıkraya (g)-bendi ile bu maddeye aşağıdaki fıkralar eklenmiştir.

"Ancak, prim beigelennde kayıtlı sigorta pnmlennı vasai süresi içinde ödemiş olması kavdıy- 

la pnm belgelerim vasaJ sürelenmn dolmasından sonra, İdarî para cezasının tebliğinden önce Ku

ruma verenlere her bir ni) için aylık asgarî ücretin bir katı tutarında.’’

*‘g) Kurum miüetuşlennce yapılan ıefü$. kontrol ve deneumler sırasında, 83 üncü madoede 

belirtilen ilgili taraflardan bu Kanunun uygulanması ile ilgili olarak islenen bilgi ve belgelerin nok

san. usuisuz ve vamiucı bir şekıloe venlmesi veya zamanında verilmemesi hallerinde aylık asgari 

ücret tutarında, tekerrür halinde ise aylık asgarî ücreun beş katı tutarında.” _

‘Tebliğ edilen jdari para cezasını yedi gün ıçınoe lurazsız ödeyenlerin idari para cezası, üçte 

.bir oranında terkin edilir.”

“Genel ve Katma Bütçeli Kurujuşiann oenetim elemanları kendi mevzuatları gereğince işyer

lerinde yapacakları ner türlü denetim ve incelemeler sırasınoa, caiıştınianiarın sıgortah oiup olma

dığını da tespit etmek zorundadırlar. Uygulamanın usul ve esasian altı ay içinde çıkaniacak bir yö

netmelikle beiirienır.'

M ADDE '12. - 506 sayılı Kanunun Ek 3 üncü maddesinin binnci fıkrası aşağıdaki şekilde de- 

ğisnriimiş ve bu fıkradan sonra gelmek üzere aşağıdaki fıkralar eklenmiştir.

“Kurumdan sürekii iş göremezlik ve ölüm geiiri, malullük, yaşlılık ve ölüm aylığı almakta 

oianiar, 99) sayılı Kanuna gore Kuruma devreaiien sandıklar mevzuauna göre maiullük, vazife 

maluliüğu veya emekli aylığı almakta olanlar dışında, bu Kanunun 35, 36. 40 ve 42 nci maddeler; 

uvarmca sağlık yardımlarından yararlanacak olanlardan yapılacak her bir poliklinik muayenesi için 

(20) sösıerse rakamının katsayı ile çarpımı-sonucu bulunacak miktar üzerinden muayene ücreü ah- 

nır. ' «
Bu şekiidehesaplanacak muayene ücreü .tutarının bin liranın aJundaki kesirleri tama çıkarılır.

Muavene ücreunın hesaplanmasına esas olan gösterge rakamını Çalışma ve Sosyal Güvenlik 

Bakanlığının teklifi üzerine yemden belirlemeye Bakan]ar Kurulu yetkilidir.*'

MADDE 13. - 506 sayılı Kanunun Ek 20nci maddesi .aşağıdaki şeklide değiştirilmiştir.

“Ek Madde 20. - Bu Kamuna göre gelir ve avlıklann hesaplanmasında bu madde hükümleri 

çerçevesinde Bakanlar Kurulunca tespit edilen katsayı esasına dayalı gösterge sistemi uygulanır.

Katsavı ve göstergeler, tüketici fiyat indeksi ve-genel-ücret seviyelerinde meydana gelen .de

ğişiklikler ile Kurumun malî durumu, aktüeryal dengeleri gözönünde bulundurulmak sureliyle Yö

netim Kurulunca belirlenerek, gerekçeleriyle birlikte Çalışma -ve Sosyal Güvenlik'Bakanlığmaöne

rilir. ' .

Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı. Yönetim Kurulu-önerisi ile birlikte belirleyeceği ken

di önerisi katsayı ve göstergeleri Bakanlar Kuruluna sunar. Katsayı ve göstergeler Bakanlar Kuru

lu Kararı ile yürürlüğe girer.



(Sağlık. Aile, Çalışma ve Sosyal İşler Komisyonunun Kabul .Ettiği Metin)

Aneak, Bakanlar Kurulunca yüriiriuğe konulacak katsayı ve-göstergelerin, Kuramca teldif-edi- 

. le den yuksekolması haiınoe, gelir.ve.ayiüdarua meydana gelecek ek-anışiann tutan avnı yıl ge

nel bütçesinde bu. amaçla öngörülen ödenekten -karşılanır.” .

. . ^ f . ! 4- " 506 53X111 Kanun“ 'Ek24..üncii JnaddeS,ntn.(a)-bendmin-b1rinci fıkrasında .e- 
çen .12319 -raares, 4  690 000" olara* ve bu^addenın (I) bendi aşa&daki.-şekilde d e v r ilm iş  

ve (a),benomm-ı>ancı fıkrası .madde metninden, çıkarılmıştır.

I) BuKanun ile ek ve değışikliklenne.-göre ,ş kazaları, meslek iıastalıklan, malullük, yaşlılık

ve olum sigortalarından eei,r.ve.ayl,k.aianiar:üe-.991 sayıl, Kanunla Kuruma devredilen sandıklar

mevduatına gore gelir ve aylık alanlara Kuramca ödenen sosyal yardım zamları Hazînece karşıla- 
mr.

Bu Kanunun Geçici 20 nc, maddesi ..kapsamında bulunan sandıklardan gelir veraviık almakta 

olanlara ödenen sosyal yardım zamlan..bu sandıklarla ilgili bankalar, sjgona've reasürans şırketle- 

rı, ucaret oaaian. sanayi oöalan, '(Kırsalar veya bunların oluşturdukları bıriiklerce karşılanır Ku

rumlar-vergisi mükellef, olan kuram ve kuruluşlarca karşılanan sosyal yardım zammı .ödemeleri. 

Kurumlar Vergisi Kanunu uygulamasında gider-yazılabüir.~

. ^  S3yilt i(̂ a n u n u n 32 jıci caddesinin -birinci fıkrası aşağıdaki şekilde de

ğiştirilmiş ve du fıkradan sonra geimek uzere^aşağıdaki fıkralar eklenmiştir.

Sigortalılar ile Kurumdan sürekii iş göremezlik-gelin, malullük ve -yaşhlık- aylığı almakta 

olanların eşleri iie geçindirmekle yükümlü buiundukian çocuk, ana ve babalarının-ve Kurumdan 

baksahibi olarak gelir veya aylık olmakta olan eş, çocuk, ana*ve babaların, iyileşmelerine varava- 

cak yahut-iş_ göremezliklerini gioermek ıçın-gerekii görülen-protez araç ve gereçleri, Kurumca. 34  

üncü maddede belirlenen sağlık yardımlarrsureleri ile bağlı olmaksızın sağiajıır, onarılır ve tesDiı 

edilen süre ve şartiaria yenilenir.”

Diğer sosyal güvenlik kanunlarjna göre bu yardımlardan yararlanan eş, çocuk,ana ve baba

lar hakkında bu fıkra hüküml-eri uygulanmaz."

“Sigortalıların eş. çocuk, ana ve baDaiarma yapılacak protez araç ve gereç bedellerinin 9c.20 

si, sürekli iş göremezlik geiirı, malullük ve yaşlılık aylığı aimakıa olanlann eş, çocuk,.ana ve ba

balan ile Kurumdan.haksahibı olarak gelir veya ayJık aimakıa olan eş, çocuk, ana ve babalara ve

rilecek protez araç ve gereç bedellerinin % iO-u kendilerince ödenir. Ancak % 20 katkı payı öde

me tarihindeki 25.8.1971 tarih ve ] 475 sayılı İş Kanununun 33*üncü maddesine-göre sanayi kesi

minde çalışan onalu yaşından büyük işçiler için uygulanan aylık asgarî ücretin üç katından. % 10 

katkı-payı ilgilinin-sosyal yardım zamrm.dahil ödeme tarihindeki aylık mikıannı geçemez”.

M A D D E '] 6. - 506 -sayılı Kanuna aşağıdaki , ek maddeler ekienımşur.

“JEK MADDE 37.— Bu Kanunun 20,23, ve 24‘üncü maddelerine göre bağlanacak gelirlerin 

hesaplanmasında esas alınan yıllık kazanç, üst gösterge ıablosunun en yüksek-^göstergesinin katsa

yı iie çarpımının oniki katından fazla olamaz."'

“EK M ADDE38. - Bu Kanunun 85 ve 86 ncı maddelerine göre,.isteğe bağlı .sigorıa veya top

luluk sigortası yolu il e malullük, yaşlılık ve ölüm -sigortalarına devam edenler için uygulanacak 

piri m-oranı yüzde virmibeşdir.

Isteğe bağlı sigorta veya topluluk sigortasına devam edenlerin, prim matrahı, 25.8.î 971. tarih

li, 1475 sayılı İş-Kanununun 33 üncü maddesine-göre-sanayi kesiminde-çaiışan onaitı yaşından bü

yük işçiler için tespit edilen aylık asgarî ücreün altında.olamaz"



(.Sağlık, A ile , Çalışma ve Sosyal İşler Komisyonunun'Kabul Bctiği'Metin)

“EK M ADDE 39. — Bu Kanunun 2mci-maddesine göre sigortalı s a y ıla n la r ,-çalışmaya başla

dıklarını, işe başladıkları larihıen itibaren otuz-:gün içmde'Kuruma bildirirler.

Bildirimler ile ilgili'Kuramca yapılacak'işi emi erin usul ve esasları, 165 inci madde hükmüne 

•göre yönetmelikle belirlenir.”

"“EK'MADDE-40.—rBu Kanunun Ek 5've:Ek-6.ncı madddeleri g e re ğ in c e - sigortalılık süresine 

ilave edilen gün sayılan, üç yıldan çok olmamak üzere, bu Kanunun-60 inci ve Geçici 82nci mad- 

deiennoe belirtilen yaş hadlerinden indirilir.'”

M A D D E 17. - 506 sayılı Kanunun Ek 35-inci -maddesi yürürlükten kaldırılmıştır.

M A D D E  İS. -.506 sayılı Kanuna aşağıdaki geçici maddeler eklenmiştir.

GEÇİCİ M ADDE 81. - Bu Kanunun yayımı tarihinden önce askerlik borçlanması için Kuru

ma yazılı olarak başvurmuş olanlann borçlanma -tutarı,* bu Kanunun yürürlük-tanhinden önce yü

rürlükle bulunan hükümlere göre hesaplanarak tahsil olunur.

GEÇİCİ M A D D E 82. - Bu Kanunun yürürlüğe girdiği tarihle:

A) Sigortalılık süresi onbeş yıl ve daha fazla-olanlar kadın ise yirmi, erkek-ise yirmibeş yıllık 

sigortalılık süresini doldurmuş olmaları ve en az beşbın gün malullük^ yaşlılık ve ölüm sigortaları 

primi ödemiş bulunmaları şanı ile yaşlılıkaylığından yararlanabilirler.

B) a) Sigortalılık siıresı on (dahil) yıldan fazla onbeş yıldan az olanlar kadın ise 41, erkek ise 

46 yaşım,

b) Sigortalılık süresi beş (dahil) yıldan fazla on yıldan az oianlar, kadın ise 43, erkek ise 48 

vaşmı,

' c) .Sigortalılık süresi beş yıldan az olanlar kadın ise 45, erkek ise ‘50 yaşını,

Doldurmak kadın ise yirmi," erkek ise yirmibeş yıllık sigortalılık süresim tamamlamak ve en

az 5 000 gün malullük, yaşlılık ve ölüm sigortalan primi ödemiş olmak.şaru ile yaşlılık aylıgmaan 

vararl anabi liri er.

GEÇİCİ M A D D E 83. - 506 sayılı Kanuna göre malullük, yaşlılık ve ölüm aylığı başlanmış 

olanlar ile bu aylıklara hak kazananlaraan'âvlık bağlanması için Kurama.başvurmuş olanlann.aylık 

bağlama oranlan,-aynı Kanunun 55, 61 ve 67 nc, maddelenndeki esaslara göre yemden belirlenir.

Yeniden belirlenen aylık bağlama Oranlarının önceki ayl.k bağlama oranlarının altında olması 

haiınde önceki aylık bağlama oranlan esas alınır. _

Bu Kanunun Geçici 76 ncı maddesine-göre malullük, -yaşlılık ve ölüm aylığı almakla olanla

rın aylık)an ile telafi edici ödemelerinin hesaplanmasında dikkate alınan avlık oaglama oranları da 

vakandaki esaslara göre yeniden belirlenir.

991 sayılı Kanunla Kuruma devredilen-sandıklar mevzuatına göre bağlanan aylıkların ayl.k 

bağlama oranı, aynı Karonun değişik Ek 1 inci maddesi esaslarına göre-yüzde yüzü geçmeyecek 

şekilde'belirienir.

GEÇİCİ M A D D E 84: - Bu Kanunun 13 üncü maddesinin yürürlüğe girdiğltarihıen önceki do- 

nemlere ilişkin Ek 24 üncü maddenin (I) 'Dendi uyannea Kuruma ödenmesi gereken sosyal yardim 

zamlan Kurumca. ilgili kuruluşlardan 6183 sayılı Kanun hükümlenne göre gecikme zammı ,1e bir-

likıe tahsil edilir.

M A D D E 19. - 2 4 .5 . 1 9 8 3 -tarih ve-2829 sayılı Sosyal Güvenlik.Kurumlanna ı abi Olarak Ge- 

çen Hizrnetlenn Birleştirilmesi Hakkmda Kanunun S inci maddesinin birinci fıkrası aşağıdaki şe- 

kilde değiştirilmiştir.



(Sağlık,,Ane, Çalışma ve Sosyal İşier Komisyonunun Kabul Ettiği Metin)

.Bırjeşunımış nızmet süreien .toplana üzennden. ilgililere: fiilî hizmet süresi fazla olan Ku

ramca. hizmet surelenmn eşıt.oiması halinde ise, eşit hizmet sürelerinden sonuncusunun tabı oldu- 

ğu kurumca. Kendi mevzuauna göre- aylık bagjanır ve ödenir/'

M ADD i:' 20' ~ 1 ! ° ' 1983 !aribve2925 sayılı Tanm .İşçileri Sosyal Sigortalar Kanununun'20

jıcı-maddesinin.20.11992 aarihb -ve 3774 sayılı Kanunla kaldırılan (a) 'Dendi aşağıdaki şekilde ye- 

niden düzenlenmiştir.

a) Kadın ise eiiı, erkek ise ellibeş yaşını doldurmuş olmak."

MADD*^ 2 î . 2925 savıiı Kanunun 30 uncu maddesindeki “vüzde yirmi” ibaresi “vüzde

otuz’’ olarak değiştirilmiştir.

— 2925 sayılı Kanunun :>1 ino  maddesine.aşağıdaki fıkra eklenmiştir.

“Ancak, primlerin nesaplanmasma esas tutulacak günlük'kazanç 25.8. î 973 tarihli, )475 sayı- 

)i İş Kanununa .göre onalu yaşmdan büyük tanm ve orman işçilen için belirlenen dünlük assarî üc

retten az olamaz.7'

M-ADDi-, 23. “ 2925 sayılı Kanunun ¿3 ûncu maddesinin (b) bendi aşağıdaki şekilde desişü- 

riimişıir.

b) Pnm in en geç an olduğu yılı'takip eden yılın Şuoaı ayı soDuna kadar ödenmemesi haiınoe 

506 sayı i ı Kanunun 80 inci maddesi hükümleri uygulanır ”

Yürürlük

M A D D E  2A. - Bu Kanunun 6. 8, 13. )A ve 2i ıncı maddeleri ile 16 ncı madde iie eklenen Ek 

38 mcj maddesi ije 1 / no  madde ve 18 ıncı madde ile eklenen Geçici 83 üncu maddesi yavımın: 

.izleyen ayoaşmda.-diğer maddeleri yayımı tanhınoe yürürlüğe gire:

Yürürmc

M A D D E  25. - Bu Kanun hükümlerini Bakanlar Kurulu yürütür.



TÜRK-İŞ bu tasarının bazı maddelerini aşağıda yazılı gerekçelerle olumlu 
bulmamış ve her hal ve ortamda muhalefet ettiğini bildirmiştir. Kaldı ki Meclis 
gündemine inen bu tasarı tarafların mutlak görüşleri de olmayıp, gerek ülkemizin ve 
gerekse SSK'nın içinde bulunduğu mali darboğazlar gözönünde tutularak asgari 
müştereklerde birleşmedir.

Bu Kanunda TÜRK-İŞ'in tavır koyduğu maddeler şun la rd ır:

A) Hastalık sigortası uygulamalarında asgari ücretin 3 katını geçmemek 
üzere, Protez, Araç ve gereç bedellerinin %20'si sigortalılardan alınacaktır. Hastalık 
Sigortası için SSK'ya %11 prim ödenmektedir. Ayrıca bir bedel alınması yasaya 
uygun değildir. Kaldı ki, Asgari Ücret ile çalışanların eline halen 11 milyon civarında 
bir para geçmekte olup, çok yüksek maliyetlerdeki protezlerin %20 katkı payını 
ödeyemezler. Emekliler için %10 olarak tesbit edilen katkı payında aynı durum 
sözkonusudur.

B) SSK'nın Taban ve Tavan sınırlarını belirleyen 78 ci madde değişikliği ile 
üst sınır prime esas miktar gösterge tablosundan ayrı olarak Asgari ücretin 3 katı 
olarak belirlenmesinde sigortalılardan hem fazla prim alınacak ve hemde aylıklarına 
yansımayacaktır.

C) Kurum emeklilerinin aylıklarının artırılmasında umumi sistemlerden 
ayrılarak SSK Yönetim Kurulunun devreye sokulması Mali yönden yetersiz olan 
kurumda emekliler yönünden mağduriyetlere sebeb olacaktır.

D) Sosyal Yardım Zammının 4.690.000.-TL. olarak dondurulması zaman 
içinde bu miktarın alım gücünü tamamen kaybetmesi sonucu hiçbir yararı ve etkinliği 
kalmayacaktır.

Halen Meclis Genel Kurulunda görüşülmek üzere ilk sıralarda yer alan 506 
sayılı Kanun'da yapılacak değişiklik tasarısında TÜRK-İŞ'in olağanüstü çabaları 
sonucu sigortalılar lehine iyileştirmelerde mevcut ise de, tasarının bu haliyle 
kanunlaşıp kanunlaşmayacağı bilinemediği için bunlara şimdilik yer verilmemiştir. 
Meride teşkilata ayrıca açıklanacaktır.

Diğer taraftan basından edinilen bilgilere göre DPT ve Hazine’nin isteği 
doğrultusunda prim ödeme gün sayıları ile emeklilik yaşlarının yeniden yukarılara 
çekilmek istendiği anlaşılmaktadır. Bu durumda iki ay süren çalışmalar sonucu 
üzerinde konsensüs sağlanan tasarının hiçbir kıymeti olamayacağı gibi TURK-IŞ'ın 
de böyle bir yaklaşımın her türlü zeminde karşısında olacağı bilinmelidir.



YURT DIŞINDA BULUNANLARA EMEKLİLİK 
HAKKI TANINMASI İLE İLGİLİ GELİŞMELER 

VE BU HUSUSTAKİ KANUN TASARISI

"Yurtdışında Bulunanların Sosyal Güvenlikleri Hakkında Borçlanma Kanunu" 
tasarısı ilk olarak üçüncü kaynak paketi ile kamuoyuna duyurulmuş ve bu kaynak 
paketindeki yaklaşımlara aşağıda gerekçelerle karşı çıkılmıştır.

"Bilindiği üzere 7.6.1978 tarih 2147 Sayılı Kanun ile Yurt dışında çalışan 
işçilerimize, yabancı devletlerde çalıştıkları süreler ile irtibatlı olarak 
borçlanma sistemi getirilmiş ve bilahare 8.5.1985 tarih 3201 Sayılı Kanunla 
Yurtdışı borçlanmaları yeni esaslara bağlanmış ve 2147 sayılı Kanunda 
yürürlükten kaldırılmıştır.

Halen yürürlükte bulunan 3201 Sayılı Kanuna göre ve genel olarak yurt 
dışında çalışan Türk vatandaşları Yurda kesin dönüş tarihlerini müteakip 2 
yıl içinde her gün 2,5 dolar olmak üzere yurt dışında geçen hizmetlerinin 
tamamını veya bir kısmını borçlanabilirler.

Keyfiyet böyle iken işbaşında bulunan Hükümet tarafından açıklanmış 
bulunan 3 cü Kayanak Paketinde aynen :



"Bugün yurtdışında 3.5 milyona yakın vatandaşımız bulunmaktadır. Bu 
vatandaşlarımızdan yurtdışında çalışanların önemli bir kısmıçalıştıkları ülkede 
emeklilik haklarını kazanmaktadırlar. Bu vatandaşlarımıza ve ev kadını olarak 
yurtdışında bulunan eşlerine, bulundukları ülkede elde ettikleri emeklilik 
hakkına ilave olarak, Türkiye'de de emeklilik hakkını sağlamayı 
düşünmekteyiz.

Bu amaçla, Türk vatandaşlarına yurtdışında geçen fiili çalışma süreleri için 
isteğe bağlı olarak ve kesin dönüş şartı aranmaksızın, primlerini döviz 
olarak ödemelen esasına göre sosyal güvenlik imkanı tanınacaktır.

Yurtdışından gelen prim ler SSK. Genel Bütçesine katılmayacak, oluşturulacak 
devlet garantisindeki "Yurtdışı Sosyal Güvenlik Kasası"na aktarılacaktır. Bu 
garanti ve hizmet karşılığında hâzineye %20 pay ödenecektir. Bu kasanın 
yönetimi bağımsız olacak devlet burada gözetim görevi yapacaktır."

Bu uygulama ile ilk etapta 400.000 kişinin yurtiçi emeklilik borçlanması 
yapması halinde Hâzineye ortalama 1 milyar dolar dolayında ek bir 
kaynağın geleceği tahmin edilmektedir. Ayrıca bu kasadan yararlanma üç yıl 
sonra başlayacağından dolayı ve emeklilik hakkından yararlanabilmek için 
emeklilik yaşını doldurmaK gerekeceğinden devlet bu dövizleri kendi 
rezervine alacak ve bundan takriben ayrıca 5 milyar dolar daha kullanma 
imkanı elde edecektir."

Şeklinde bir değerlendirme içine girilmiş olduğu anlaşılmıştır.

Her nekadar bu maksatların, kanun tasarısı veya taslağı olarak nasıl 
şekillendirileceği bilinememekle beraber yetkililerin düşünce tarzı bile Sosyal 
Güvenlik ve Sosyal Sigorta ile uzaktan yakından iigili görülmeyip sanki 
emeklilik üzerine bir ticaret hazırlığıdır.

Şöylekı;

1- Sosyal Sigortalar Alma ve Verme Dengeleri üzerine kurulmuş sistemler ' 
olup, Devletin sosyal sigorta uygulamaları üzerinde Ekonomik bir menfaat 
beklentisi Sosyal Güvenlik uygulamalarının özüne ve tekniğine aykırıdır^

2- Halen yurtdışı borçlanmaları ilgililelenn yurtdışına çıkmazdan evvelki 
durumlar, gözönünde tutularak, SSK, Emekli Sandığı ve BAG-KUR 
tarafından yerine getirilmektedir. Şimdi ne olacağı bilinmeyen bir YURTDIŞI 
SOSYAL GÜVENLİK KASASI" İhdas edilerek bu karışıklık daha da .
çoğaltılacaktır.



3- Yeni ihdas edilecek bu kasanın sadece adı mevcut oiup, mahiyeti ve 
işlerliğinin nasıl olacağına dair hiçbir bilgi ve hazırlık yoktur. Ancak bu tür 
kasanın b ir nakit toplama dışında ayrıca değerlendirilmesi olmayacağından, 
toplanan dövizler geri ödemeye başlar başlamaz kısa sürede taleplere 
cevap veremeyeceği ve mensuplarının aynen iflas eden bankalarda olduğu 
gibi SSK'ys devredileceği kesindir: Bu durum ise SSK ya yeni bir mahviyet ve 
darbe olacaktır.,

4- Sosyal Güvenlikte Standart ve Norm birliği şarttır. Halen yurtdışında 
çalışanlar ile,yurt içinde çalışanların aynı bir hakka ulaşmalarındaki ayrıcalıklar 
haddinden fazladır. Örneğin Yurtdışında çalışan vatandaş emekiiliği toptan 
satın alabilir. Yurt içinde çalışan vatandaşta bu hakkı elde etmek için çok uzun 
bir süre içinde gayret ve meşakkai sarf eder.. Şimdi bu haksızlıklar ve 
ayrıcalıklar devlete döviz girdisi temini için daha yüksek boyutlara ulaşacaktır.

5- Anayasanın 60.maddesinde herkesin sosyal güvenlik hakkına sahip olduğu 
Devletin bu güvenliği sağlayacak gerekli tedbirleri alacağı ve teşkilatı kuracağı 
vurgulanmıştır. Bu durum Anayasal bir görev olup, Devletin garantisi ve 
hizmeti Anayasasının emridir. Şimdi bu garanti ve hizmet karşılığı %20 gibi 
bir pay alınması Anayasanın bu maddesine aykırıdır.

6- Dünyadaki bütün sosyal güvenlik uygulamalarında Devletin sosyal 
sigortalara katkısı esas olup, halen ülkemizde de bu yönde yoğun çalışmalar 
olduğu Dir sırada Devletin Yurt dışından gelecek primler üzerinden 
Hâzineye %20 pay almayı hedeflemesi çelişki içinde çelişkidir

7- Sosyal Güvenlik ve Sosyal Sigortalar Kurumu ile ilgili sorunların araştırılarak 
alinması gereken tedbirlerin tesbit edilmesi amacıyla kurulan Meclis 
Araştırma Komisyonu Raporunda hiç bir şekilde borçlanma yasası 
çıkartılmamalıdır. " denildiği halde hükümetin yeni bir borçlanma yasası 
çıkartma niyet ve maksatları Meclis Araştırma Komisyonunun raporu ile de 
çelişki içindedir.

Ülkemizde Sosyal Güvenlik ve Sosyal Sigorta Uygulamalarındaki 
tıkanıklıkların giderilmesi ve Sosyal Güvenlik kurumlan arasında norm ve 
standart birliğinin sağlanmasının gündemde olduğu bir sırada böyle bir 
yaklaşım halâ günü kurtarma zihniyetlerinde vazgeçilmediği 
manasını taşımakta o!up> Emekliliğin döviz karşılığı satışı olacak bu tür 
değerlendirmeler Ahlak Erozyonlarının yanı sıra gerçek çalışanlara da 
büyük adaletsizlik ve haksızlıktır."
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Güvenlikleri Hakkında Borçlanma Kanu T Yu,nd'Ş'nda Buiunanlann SosVal 
kanun tekniğinden çok uzak oTn h , ' kamu0̂ una f a n m ı ş ,  ancak
şekilde olumlu bak,lmamışt,r ^  a?aS|daki gerekçelerle hiçbir

Bilindiği üzere 8.5.1985 tarih 3201 sayılı Kanun uyarınca:

hîîn&ıîlnH' ̂ ° ^ urmu? Türk vatandaşlarının yurtdışında geçen ve 
hprhirınd .̂a^ ma süreleri, bu çalışma süreleri arasında veya sonunda 
süreleri" °  'r  ̂  a ^ac âr işsizlik süreleri ve yurt dışında ev kadını olarak geçen

yurda kesin dönüş tarihim müieakip 2 yıl içinde her gün için 1. dolar olmak 
üzere u surelerin tamamını veya bir kısmını borçlanmak suretiyle 
hizmetlerinden saydırma imkanları mevcuttur.

Halen ülke nüfusumuzun %20.2'si sosyal güvenlik haklarından mahrum olup,
Uı af=)Sam & ne Çekecek çalışmalar yapılması gerekirken hem

ça ış ı arı ülkelerde ve hemde ülkemizde sosyal güvenlikleri sağlanmakta
o an ır esime yeni yeni haklar getiren, hatta emekli olmuş kimselere tekrar 
borçlanma hakkı tanıyan,

- Ne sosyal güvenlik'hukuku bakımından.
- Ne sosyal sigortalar tekniği bakımından,
- Ne de kanun tertip ve maksadı bakımından,

✓

Makul b ir şekilde izah edilebilir hiçbir tarafı bulunmayan, Anayasanın eşitlik 
ilkesine ve ILO normlarına tamamen aykırı olan bir kanun tasarısı 
hazırlanarak TBMM'sine sevk edilmiştir.

Her maddesi muğlaklık ve yetersizlik üzerine bina edilmiş bu kanun tasarısının 
önemli üç maddesinin açıklanması aşağıya çıkarılmıştır:

MADDE 1- KANUNUN AMA m
Bu Kanunun amacı bu Kanun 
esaslarına göre borçlanılan günlenn 
sosyal güvenlik bakımından 
değ eriendirilmesidir

AÇIKLAMA
Kanunların amacında açıklık olması gerekir. 
Kimlerin sosyal güvenliği sağlanmak isteniyor, 
ne maksatla isteniyor, pek açık değil. Halbuki 
daha önceki borçlanma yasalarında maksat 
gayet net ve açık olarak belirtilmiştir.



MADDE 5- BORÇLANMA ESASLARf
Yuridışındat bulunanlar He yurt 
dışında bulunmuş olanlar kendilerinin 
veya aile bireylerinin yuridışında ve 
yurt içinde geçen ve gelecek 
dünlerini istekleri halinde 15.3.1997 
tarihine kadar bu Kanun hükümlenne 
göre borçlanmak suretiyle sosyal 
güvenlikleri bakımından 
değerlendirebilirler.
Borçlanılarak sosyal güvenlik 
bakımından değerlendirilecek olan 
her bir gün için ödenecek pnm 
karşılığı 2.1/2 Dolardır. Zorunluluk 
halinde bu miktar Bakanlar Kurulu 
kararı ile değiştirilebilir.

AÇIKLAMA
Vatandaşlar yuridışında,
. İyi niyetli olarak bulunabilirler,
. Kötü niyetli olarak bulunabilirler,
. Çalışmak için bulunabilirler,
. Ziyaret için bulunabilirler,
. Turist olarak bulunabilirler,
. Hasta olarak bulunabilirler,
. Bir gün bulunabilirler,
. Yıllarca bulunabilirler,
. Küçük yaşta bulunabiliher.
. Büyük yaşta bulunabilirler,
. İzinli bulunabilirler,

-. İzinsiz bulunabilirler.
Hiçbir ölçü sınır ve kural belirlemeden sadece 
bulunma keyfiyeti üzehne bina edilen bu 
madde adeta b ir. felakete kapı açmadır. Ne 
yapılmak isteniyor belli değil, sonra aile efradı 
'kimlerdir, bunlar ne sebeble kapsama dahil 
ediliyor sorusunun cevabı yokiur.
Diğer taraftan bir kemsinin borçlanması için 
12500 dolar alınacaktır. Buna göre aktüeryal 
hesapları çıkaralım:
Halen yayınlanmamış olmakla beraber %30 
zamma göre SSK'nın en yüksek göstergesi: 
11454 - 610 = 12064 olup, 3315 kaisayı ve 
onalama %70 aylık bağiama oranına göre
- SSK'nın en yüksek onalama aylığı:

'12064 x 3315 x %70 - 4.690.000 SYZ = 
32.684.512.-TL. olacakiır.

- 12500 Doların bir dolar 110.000.-TL.den 
resmi kurda değeri 1 milyar 375 miiyon TLdır. 
Bunun %20'si olan 275 milyon hâzineye irat 
kaydedilecektir.

- Kalan 1 milyar 100 miiyon TL.yı bağlanacak 
aylıda böldüğümüz zaman 33.65 ay 
çıkmaktadır. Yani alınan para 33 ay içinde geri 
venlecektir.
- Diğer bir ifade ile herkes ödediği dövizi 2.5 yıl 
içinde gen alacaktır.Hatta enflasyon oranında 
bu 2.5 yıl daha da azalacak 1.5 yıla kadar 
inebilecektir.
- Peki sonrası ne olacaktır?
Geri verme başlar başlamaz 2 veya 3 yıl sonra 

meydana çıkacak bu felaketi kim nasıl ve 
nerden karşılayacaktır.Bu maddenin tertibi de 
bir felakettir, sonuçlan da bir felaket 
getirecektir.



MADDE8-
YURTDISf SOSYAL GÜVENLİK KASASI

Bu Kanunda öngörülen sosyal 
sigorta haklarının sağlanması için 
Çalışma ve Sosyal Güvenlik 
Bakanlığına Bağlı Yurtdışı Sosyal 
Güvenlik Kasası (Kasa) kurulmuştur.
Bu kanun hükümlerine göre 
borçlanılan günlere ait primlerin 
tahsili ve her türlü ödemeler 
T. C.Ziraat Bankasınca nezdinde 
açılan Yurtdışı Sosyal Güvenlik 
KasasrHesabı adına yapılır.

T. C.Ziraat Bankası tahsil edilen 
prim tutarlarının %20'sinı ayı içinde 
Yurtdışı Sosyal Güvenlik Kasası 
hesabından Kasanın devlet güvencesi 
payı olarak ve bütçeye irad 
kaydedilmek üzere Hâzineye aktarır.

Bu Kanunun uygulamasından doğan 
sosyal sigorta haklarına ait işlemler 
ile diğer hizmetler Sosyal Sigortalar 
Kurumu Genel Müdürlüğünce yürütülür 
ve sosyal sigona haklarına ait 
ödemeler Kasa tarafından karşılanır.

AÇIKLAMA
Maddeye nazaran borçlanmalarla ilgili bütün 
işlemler SSK tarafından yürütülecektir. Bu 
durumda yeni bir kasa kurmaya ne gerek 
vardır, Para toplamadan başka kasa ne 
yapacaktır. Kaldı ki bütün işlemleri yapacak 
olan SSK parayı neden toplamıyor. SSK 
işlemleri yaptı, aylıkları bağladı diyelim, 
kasanın parası bitince ne olacak ödemelerini 
kimden alacak, zira kasanın phm tahsilatına 
yönelik işlemi bir defaya mahsustur ve bitiyor. 
Enflasyon artışları nerden karşılanacak. Ayrıca 
Devletin sosyal güvenliğe katkısı yerine 
kendisinin pay alması nerde görülmüştür.

Neresinden bakılsa, maddenin tutarı olmayıp 
hatalar içinde daha katmerli hatalar yapılıyor ve 
bu yanlışların sonradan telafiside imkansızdır.

Bu Kanun tasarısının sosyal güvenlikle veya sosyal sigortalar ile alakası 
yoktur. Sadece Sosyal Sigortalar zemininde ve kısa sürede ekonomik 
sıkıntılardan kurtulma hedeflenmiştir. Yetkililerin beyanatları da devamlı bu 
doğrultudadır. Ancak bütçeye kaynak arayışı için yanlış zemin seçilmiştir. 
Tasarının kanunlaşması durumunda SSK mevzuatına yeni bir sistemsizlik ve 
adaletsizlik getirileceği gibi mali açıdan da bu Kuruma bir kambur daha 
yüklenecektir."



□ 'G ER TARAFTAN TÜRK-İŞ GENEL -MERKEZİNE ULAŞAN BİLGİLER VE 
MÜRACAATLAR DOĞRULTUSUNDA AŞAĞIDA SIRALANAN GÖRÜŞLER BİR 
YAZI İLE TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA DA İLETİLMİŞTİR.

1- 8.5.1985 tarih 3201 sayılı Kanun uyarınca "18 yaşını doldurmuş Türk 
vatandaşlarının yurtdışında geçen, ve belgelendirilen çalışma süreleri, bu 
çalışma süreleri arasında veya sonunda her birinde bir yıia kadar işsizlik 
süreleri ve yurt dışında ev kadını olarak geçen süreleri" yurda kesin 
dönüş tarihini müteakip iki yıl içinde borçlanma suretiyle hizmetlennden 
saydırma ve keza gelişmeiere uygun olarak görülen eksikliklerin bu kanun 
üzerinde yapılacak değişikliklerle telafisi mümkün iken sosyal güvenlik ve 
sosyal sigorta anlayışı iie bağdaşmayan yeni bir kanun tasarısı 
hazırlanmasına ihtiyaç olduğuna dair Kamuoyunda bir taıep görmüyoruz.
Siiakis ekli dilekçede olduğu gibi tepki müşanade ediyoruz

2- Borçlanma keyfiyetinin çalışma hayatından ayırarak sadece yundışında 
bulunma şanına Dağlanmasını Anayasanın 62.maddesine aykırı buluyoruz.

3- Sosyal güveniik kurumlarmın mevzuatları arasında norm ve standart 
Dirliğ in in sağlanması ve bir çatı altında toplanması düşünülen bir onam os 
yeni bir emeKlilik kasası ihdasının emekliler arasındaki ayrıcalıkların daha 
da çoğalmasına seoep olacağına inanıyoruz.

4- .. Yapılan hesaplamalara göre alınacak döviz bağlanacak ayiıkian saoece
2.5 veya 3 yıl süre iie karşılayabilecektir. 3u Kanun uyarınca emekiı . 
aylıklarının ödenmeye başlan masını müteakip kısa sürede meydana 
çıkacak mali açağın kaynağını tasarıda görmüyoruz.

5- Kanun tasarısında Deiirienen sosyal sigorta haklarının sağlanması için 
ayrı bir Yurıdışı Sosyal Güveniik Kasası kurulacağı öngörülmüş olmasına 
rağmen hizmete dönük bütün işlemlerin Sosyal Sigortalar Kurumu tarafından 
yürütülmesinin bu Kurumun işlemlerini daha da bozacağını hem idari ve 
nemde mali yönden mevcut çıkmazlarını bir k â t  dana anıracağını 
düşünüyoruz.

6- Her türlü borçlanmanın SSK'yı batırdığı hatta TBMM Başkanlığına yem 
sunulmuş bulunan 18.10.1996 tarih A .01.1. GEÇ. 10.1.14-52 sayılı sosyal 
güveniik ve Sosyal Sigortalar Kurumu iie iigiii sorunların araştırılarak 
alınması gereken tedbirlerin lesbit edilmesi amacıyis Kuruıan Meciis • 
Araştırm a Komisyonunun raporunun 51 .sahifesinde aynen:

"Günümüze kadar çıkarılan borçlanma yasaları Kurumun bütün dengelerin: 
alt-üsî etmiştir. Borçlanma yasaları iie pasif sigonalıların sayısınca 
büyük bir anma görülerek Aktif/Pasif oranı kabul edilebilecek seviyede olan
7-o in çok altına inmiştin Bu nedenle hiçbir şekiide borçlanma yasası 
çıkartılm am alıdır"

denildiği halce hükümetin böyie bir tasarı nazırla masını kamuoyu raporunun 
önemsenmediği kanaatine varıyoruz."



TÜRK-İŞ'in yurtdışında bulunanların sosyal güvenlikleri hakkındaki yasa 
tasarısına koyduğu bu tavırlar kamuoyunda benimsenmiş ve medya tarafından da 
devamlı konu edilmiştir.

Buna rağmen kanun tasarısı Türkiye Büyük Millet Meclisi'nden geçmiştir. Şu 
kadar ki Meclis’ten onay alan Kanun Sayın Cumhurbaşkanımız tarafından hemen 
hemen benzer gerekçelerle VETO edilerek tekrar Meclis'e iade edilmiştir. Meclis’e 
geri gönderilen Kanun tasarısı ile veto gerekçeleri aşağıda sıralanmaktadır.



Dönem : 20
Yasama Yılı : İ

T.B.M.M. ^  S ayısı : 313)

'Vurtdışmda Bulunanların Sosyal Güvenlikleri Hakkında

20.3.1997 Tarih ye 4230 Sayılı Borçlanma Kanunu ve Ana

yasanın 89 uncu Maddesi Gereğince Cumhurbaşkanınca 

Bir Daha Görüşülmek Üzere Geri Gönderme Tezkeresi ve 

Sağlık, Aile, Çalışma ve Sosyal İşler Komisyonu Raporu

* , (1/592)

Türkiye

Cumhurbaşkaj\lığt

Ankara . 7.4.1997

B.OI.O.KKB.O.OO.ÖO.OI 

KAN.KAR. : 39-I8/A-J-97-J62

TÜ RK İYE  BÜ YÜ K  MİLLET MECLİSİ BAŞKAN LIĞ INA

İlgi : 28 Mart. 1997 tarih ve A .0 I.0 .G N S .0 .10,00.02-4996-İ4055 sayılı yazınız.

A) Türkiye Büyük Millet Meclisi Gene! Kurulunca 20.3.1997 tarihinde kabul edîiip, ilgi yazı

ya ekli olarak gönderilen 4230 sayılı '‘Yurldışında Bulunanların Sosyal Güvenlikleri Hakkında 

Borçlanma Kanunu" ile;

1. Yurtdışmda bulunanlar ile yurldışında bulunmuş olanların, kendilerinin veya aile bireyleri

nin, yurldışında ve yurtiçinde geçen veya gelecek günlerini istekleri halinde. Çalışma ve Sosyal 

Güveniik Bakanlığınca tespit edilccek larihe kadar, boççlanmak suretiyle bü Kanundan yararlana

cağı,

2. Borçlanmanın, her bir güri için 2.5 A BD  Doları üzerinden yapılacağı,

3. Zorunluluk halinde. Bakanlar Kurulunun bu miktarı değiştirebileceği,

4. Borçlanmanın 5 000 gün üzerinden hesaplanacağı ve 12.500 doların Üç laksilte ödeneceği.

5. Bir kjşiye aylık bağlanabilmesi için :

a) En az 5 000 gün.karşılığı primin dolar üzerinden ödenmesi,

b) Kadın ise 50, erkek ise 55 yaşını doldurmuş olmasû

c) Son prim ödeme tarihinden itibaren 3 yıllık tam sürenin geçmesi.

d) SSK 'na yazılı istekle bulunulması.

Gerekliği,

. 6. Aylık  bağlama tarihinden itibaren. Türkiye'de bulunanların, yurtla bulundukları sürece sağ

lık yardımından da istifade edeceği, >

7. Öngörülen sosyal sigorta haklarının sağlanması için, Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlı

ğına bağlı "Yurtdışı Sosyal Güvenlik Kasası kurulacağı,

8. T .CZ iraa l Bankası nezdinde açılan “Kaşa" hesabında İöplana'n prim tuiarlarıımı % 20‘si- 

nin. ayı içinde. Dcvlel güvencesi payı olarak ve bdlçeye îrad 'kaydedilmek üzere Hâzineye aktarı

lacağı,

Türkiye Büyük Millet Meclisi . (S. Sayısı : 313)



MnHn -i ■ı r  ]' ve-Sosyal -Güvenlik Bakanlığa Müsteşarının Başkanlığında,VS5K Genel

^olduğu V£ Mal,ye BakanilWan Hazine MüsLeşariığınınVbağb

TietileceSi ^d irilecek birer üyeden oiuşan “Kasa Yön etim XuruJıf'nca vö-

J- J r ^ asam^.;0)uşmas] için yapılacak -ödemelerin, avans niteliğinde SSK Genel 
Müdürlüğünce karşılancağı, '

U  Türkiye Cumhuriyeti-ile Libya Arap :HaJk-Sosyalist Gemahinyesi Arasında :lmzaJanan

 ̂ şme gen- ĵnc .̂ transfer edilecek primin hesaplanmasında, her elin için .2.5.Doların-esas alına
cağı, w

Hıikurn alüna alınmıştır.

B j Kanun yurtdışında *çalışanv vatandaşlarımızın sosyaj güvenlikten yoksun kalmaması ams- 

jy a hazırlanmış ise oe, yapılan düzenlemenin, aşağıda da açıklanacağı üzere Anayasanm;\Devle- 

tin temel amaç v_ görevierini belirleyen 5 inci, kantin önünde eşitlik ilkesinin düzenlendiği 10 ıın- 

■cu, çalışma hakk) ve ödevi başlığını taşıyan 49 uncu, sosyaJ .güvenlik hakkını düzenleyen'60 mcı, 

yabancı ülkelerde çalışan Türk vatandaşlarının haklanın - güvenceye alan 62 ncı, milletlerarası 

antlaşmalarla ilgili-90 mcı ve nihayet Anayasa Mahkemesi kararianmn bağlayjcı olduğuna ilişkin 

153 üncü maddesine:avkınhk oluşturduğu düşünülmektedir. Şövle.ki:

.1. Anayasa Mahkemesinin 19.6.1971 tarih ve Esas No : 197J/19, Karar No : 1971/61 sayılı 
ilamında;

a) Devletin, Sosyal Sigortalar Kurumunun gelirlerinden pay ayırarak, başka-bir kamu işinin 

görülmesini sağlamasının, sosyaJ ödevin gereklenvle.çebştiği,

b) Hâzineye ırad kaydedilen paranın, büyük oranda sigortalı işçilerin -varanna kullanılacak ol

masının. Sosyaj Sigortaların mal varlığına Devleun el atmasını haklı gösteremeyeceği.

Kabul -edilmışur.

.2. Keza aynı Mahkemenin. 6.6.1972tarih ve Esas N o: 1971/44, Karar No : 1972/29 savalı ila
mında;

a) DemoKratik Hukuk Devleü ilkesini. Cumhuriyetin rutel iki en .arasında sayan bir Devleı ya

pısı içmoe.bir kısım iştirakçilere "“faikıyet ve imtiyaı’'.sağlamanın mümkün olmadjğı.

b) Anayasaoa ver alan “kanun önünde eşitlik" ilkesinden ayrılabilmek için, ortada haklı .bir ne

denin ve kamu yararının bulunması gerektiği,

c) Sosyal .güvenlik kurumiannın geiir fazlasının Hazîneye irad kaydedilmesinin. Anayasanın 

“ücrette adalet sağlanın as r  ve “vergi" ödevi” 'ile ilgili hükümlerine aykırı olduğu.

d) Sosyal güvenlik kıırumianna ışurakçilerce vaunlan paralardan bir kısmının Hazîneye irad 

kayamın. Anayasanın “herkes.kamu giderlerini karşılamak üzere, malî gücüne göre, vergi ödemek

le yükümlüdür.” ilkesine aykırılık oluşturacağı,

Açık bir .şekilde -onaya konmuştur.

3. Di ger .taraftan, 9.7.1945 tarih, 4792 sayılı “Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu’.’nun 10 uncu 

ve 2.9.1971 tanh ve 1479 sayılı “Esnaf ve.Sanatkarlar ve Diğer BağımsızÇahşanlar.Sosyal Sigor

talar Kurumu Kanununun 8inci ‘maddelerine, göre, vöneum kurullarında sigortalıların da temsilci

si .bulunduğu -halde,:'bu-Kanunda, Kasa Yönetim Kunıjunda.iştirakçilenn temsilcisine ver verilme- 

mişur. .

-4. önemli bir husus da; Anayasanın '90 mcı maddesinde, usulüne göre yürürlüğe konulmuş 

■milletlerarası anüaşmalann kanun hükmünde olduğu ve bunlar hakkında Anayasa ya aykınlık iddi

ası ile Anayasa Mahkemesine başvumlmayacağı ve hüküm aluna alınmışken. Kanunun 14 üncü 

•maddesinde yapılan düzenleme ile, Türkiye Cumhuriyeti’ile’Libya Arap Halk Sosyalist Cemahiri-



yesıarasmaa aktedılrmş bulunan' Sözleşme bükümlerinin tek larafîj olarak,değiştirilmesidir.

5. Mevcut-sosyal güvenlik kurumlannda iştirakçiler. ilk günden itibaren, hastalık, sakatlık.

Ölüm yardımı v.s. gibi hizmetlerden yarananırken, bu Kânunda .emekli aylığı bağlanjncaya ve

emekli olan kişi Türkiye ye gelinceye kadar, iştirakçilerin bucaklardan vararlanmalarıınümkun ol- 

mayacaknr. ’

6. kanunla boçlamiacak günler .için çalışma şartı aranmadığına göre bu kanun "sosyal güven

lik amaçb sayılamaz. Bu iti.Darla hazine yardımı yapılamayacağına göre 9-uncu maddede hesabı 

gösterildiği üzere takriben 6 yıl sonra ne olacağına ait hiç bir hüküm voktur,

/. Yasaoan yararlanmak için, diğer sosyal güvenlik kurumlannca aranan çalışma şartı verme, 

hangi maksada olursa olsun ‘vurtdişına çıkma” yeterli sayılmıştır. Bu da, vurtdışına çıkma olana

ğı 'bulunarüarîa'bulunmayânlar arasında farklılık varatacakur.

8. Y un  içinde işçiler, 20-25 yıl çalışıp, bu Yasada öngörülen meblağın çok üzerinde pnm öde

dikten sonra emekli olurken, bu oeja yurıdışına çıkanlarai 000 çalışma günü koşulu aranmadan ve 

daha az ödeme ile emeklilik hakkı verilmekledir.

9. Devlet için kesilecek 2 500Dolar.çıktıJctan sonra geriye kalan 10 000 Doların .üç yıl süre ile

Yıllık % 1 0 üzerinden değ eri endi rmeye tabi tutulacağı ve üç yıl sonra iştirakçilere avdı.250 Dolar 

üzerinden emekli aylığı ödeneceği varsavılırsa; Kasada toplanan miktar, işurakçilenn emekii aylık

larını ancak 5 yıl 10 ay süreyle karşılayabilecek ve dah2 sonraki yıllarda tüm ödemeler, esasen güç 1 

durumda bulunan. Sosyal Sigortalar Kurumunca yapılacakur. r

C) Sonuç olarak; yukarıda açıklanan'Anayasa Mahkemesinin kararları ve diğer hususlar naza

ra alınarak, 20.3.1997 tarih ve 4230 sayılı “Yurtdışında Bulunanların Sosyal Güvenlikleri Hakkın

da Borçlanma Kanunu’' Anayasanın 89 uncu madoesı gereğince bir defa daha görüşülmek üzere ili

şikte iaoe edilmişur.

Arz olunur.

Süleyman D emir el 

Cumhurbaşkanı



ANAYASAMIN ^A D D E S^K E Ğ tN C E  CUMHURBAŞKANINC

KANUN

ENLİ

b o r ç l a n m a  k a n u n u

yv rt d isî T S ^ ^  ̂  BK DAHA
ANLARIN SOSYAL GÜVENLİKLERİ HAKKINDA

Kanun No. 4230
Amaç Kaba] Tarih i : 203.1997

lüc t a t a S t a d e S S r i Z S T 1 bU KMUn eSaSİanna gÖre borÇ|a“ ,an " * &  ^ven-

Tanımlar

MADDE 2. — Bu Kanunda geçen;

a) Sosyal güvenlik kuruluşu : Sosyal Sigortalar Kurumu’nu, T.G Emekli Sandığı’m. Esnaf ve 

arlar e ığer Bagunsız.Çalışanlar Sosyal Sigortalar Kurumu’nu ve 506sayılı Sosyal Sigor
talar Kanununun Geçici 20 ncı maddesine tabi sandıklan.

ı L f ^ t go ICnJİÎC kanUnian : I7-7’1964 506 sayılı Sosyal Sigortalar Kanunu,
.5.1983 tanhlı 2829 sayılı Sosyal Güvenlik Kanunlanna Tabi Olarak Geçen Hizmetlerin Birleş

tirilmesi Hakkında Kanun ile bu Kanunlara ait ek ve değişikliklerini,

c) Dolar-: Amerika Birleşik Devletleri dolarını,

d) Kasa : Bu Kanunun 8 inci maddesine göre kurulmuş Yurtdışı Sosyal Güvenlik Kasasım.
ifade eder. '  ' ■

Borçlanma esasları

MADDE 3. - Yurtdışmda bulunanlar ile yurtdışında bulunmuş olanlar, kendilerinin veya aile 

bıreylennm yurtdışmda ve yurtiçınde geçen veya gelecek günlerini istekleri halinde Çalışma ve 

Sosyal GüvenlikBakanlığmca tespit edilecek tarihe kadar bu Kanun hükümlerine göre borçlanmak 

suretiyle sosyal guveii;yeri bakımından değerlendirebilirler,

Borçlamlarax sosyai »'ivenlik bakımından değerlendirilecek olan her bir gün için ödenecek 

pnm karşılığı ikibuçuk dolardır, "Zorunluluk halinde bu miktar. Bakanlar Kurulu Karan ile değişti
rilebilir.

.Borçlanılan-günlere ait prim tutan borçı«..,^ ^  ^yısaun ikinci fıkrada belirtilen gün kar

şılığı dolann çarpımı sureuyle hesapiamr. Hesaplan*.. nırm mıarl üçeşi( laksiüe ¡¡¿tnır. Taksit öde. 

me-tarihleri Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığınca £x_«;rienır. Borçlanma taksitleri T.C. Ziraat 

Bankasına veya muhabirienne_dolar olarak yatınlmak su^tiyic-ödenir.

Haksahiplennin borçlanması

MADDE 4.-3 üncü maddenin binnci fıkrası kapsamında buluı,., ... is,enJenn bu fjkrada 5e. 

liri)en günleri, haksahiplennce, Çalışma ve Sosyal. Güvenlik Bakanlığınca iwr 

kadvbu Kanun hükümlerine göre borçlanmak-suretiyle sosyal güvenliklen bakımından üv,& 

dirilebilir..
: Borçlanılan günlere ait prim tutan, borçlanılan gün sayısının 3 üncü maddenin ikinci fıkrasın- 

• da beünilen gün karşılığı dolann çarpımı suretiyle hesapiamr. Hesaplanan pnm tutan uç eşit tak

sitle ödemr. Taksit ödeme-tarihleri Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığınca belirlenir. Borçlan

ma taksitleTİ;. T.C Ziraat Bankasına veya muhabirlerine dolar olarak yatınlmak suretiyle-ödenir.

- '3 üncü maddenin birinci fıkrası kapsamında bulunup da bu Kanunun yürürlük tarihi ıle-ilk tak

sit ödeme.tarihi arasında öleni erin bu fıkrada belirtilen g ü n l e r i .  haksahipiennce..ıkincı taksit ödeme- 

tarihine kadar-bü Kanun-.hükümerine:göre borçlanmak.suredyie sosyalgüvenlıklen bakımından de

ğerlendirilebilir. Borçlanılan günlere-ait pnm tutan, borçlanılan gün sayısının 3 üncü maddenin 

ikinci, fıkrasında belirtilen.gün karşılığı dolanır çarpımı suretiyle hesaplanın Hesaplanan pnmtuta- 

n 'iki'eşit taksitle ödenir. Taksit ödeme tarihleri Çalışma ve Sosyal Güvenlik. Bakanlığınca belirle-.



(Anayasanın 89 uncu MadH™ n -  x:
Gereğince Cumhurbaşkanınca Bir Daha.Görüşülmek Üzere

mr. Borçlanma taicsitleri T.C Ziraat Bant G°nderilen
le ödenir. m£i vcya muhabirlenne dolar olarak yatırılmak suretiy-

Aylık almakla olanların-borçlanması 
MADDE 5 - 3 " '

sayılı veya 8.5.1985 S u i  bu]unuP <*» 30.5.1978 tarihli 2147

şunca kendilerine veya haksahİDİenne *vi ir , ^  g°Fe borçianaruk ügili sosyal güvenlik kurulu- 

roak suretiyle sosyal güvenlik kuruluşla ' . &a"3nİ3r lle Süv<=nl‘k sözleşmeleri uygulan

ı ş  Olanlar, kendileri! v e y Î S r i , ^  Ncsüdplerioe bsmî.ayl* bağlan- 

Bakaniığmca tespit edilecek tarih, t h bU f,^ ada.bellrülen günlerini Çalışma ve. Sosyal Güvenlik 

güvenlikleri bakımından değerlendirebilirle“ hÜkÜmJenne §öre borçlanmak suretiyle sosyal

da belirtiden gtü 'Ulan’ b0rÇİarUİaD gün »yısuun 3 üncü maddenin ikinci fıkrasın-

sitle ödenir Taksit « i  " ^  9311311111 suretiy|c hesaplanır. Hesaplanan pnm tutan üç eşit tak-

ma t^ Iüe ri i t  ^  ^-yal Güvenlik Bakanltgmca belirienı, Borçlan-
RU m M  f  ; . ^ aa^Bani;as,na veya-muhabirlerine dolar olarak vaünimak suretiyle ödenir, 

lıklanmnöri ^ « “ dann. sosyal güvenlik kumlu^lannca bağlanmış bulunan ay-

S S Z ' S r r  t "  0İUDUr- BOrÇİanlJai1 SÜreler' ayilk te®lanml5 olan-sosyal güvenlik ku- 
larT A \ h T  hukto^eane göre birleştirilip değerlendirilerek yeni aylıklan hesap-
■ ■ ,hhes3Planan yenj aylığa, borcun ödendiği tarihi takıp eden üç tam yıl sonraki ay başın-

oan ıü baren hak kazanılır.

Primi ödenmiş sürelerin değerlendirilmesi

•ıu 6. 3, 4 ve 5 inci maddelerin esaslarına göre borçlanma yapanlar yazüı.taleplerini,
i taksitlerine aıi ödendi belgesini de eklemek suretiyle Sosyal Sigortalar Kurumuna bildirirler 

Bu Kanun hükümlerine göre borçlanılarak primi ödenen günler, borçlanma tu tamu n tamamen 

endıği tanhten ancak üç yıl sonra, primj ödenmiş süreler olarak değerlendirilir.

Sosyal güvenlik kuruluşlarına tabi olarak geçen hizmet süreleri ikinci fıkra hükmüne göre de

ğerlendirilen süreler ile birleştirilmek suretiyle bu Kanun hükümlerine göre aylık bağlanamaz. An

cak. ikinci fıkra hükmüne göre değerlendirilen süreler 7 inci madde şartına bağlı olarak borçlanma 

yapanın sosyal güvenlik kuruluşlarında geçen hizmet süreleri ile 2829 sayılı Kanun-hükümlerine 
göre ilgili sosyal güvenlik kuruluşunca birleştirilebilir. '

Borçlanılarak primi ödenen günlerin otuz günü bir ay, üçyüzaltmış günü.bir yıl olarak değer
lendirilir.

Aylık tahsisi ve aylığın başlangıç tarihi

MADDE 7. - Bu Kanuna göre aylık bağlanabilmesi için;.

a) En az beş bin gün karşılığı borçlanarak primi ödenmiş olması,

b) Kadın-ise elli, erkek ise elli beş. yaşını.doldurmuş olması,

c) 6 ncı maddenin ikinci fıkrasındaki üç tam yıl bekleme süresinin tamamlanmış olması,

d) Sosyal Sigortalar Kurumuna yazılı istekte bulunulması,

Şartlarına bağlı olarak aylık.hesabı 506 sayılı.Sosyai/Sigortalar Kanunu hükümlerine göre ya- 

-pılır. Ancak, ölüm aylığı bağlanmasında (b> bendi hükmü aranmaz ve haksahiplerine. 506 sayılı 

Sosyal Sigortalar Kanunu hükümleri-uygulanır.

Bu madde uyannea, 506 sayılı Kanun hükümlerine göre, bağlanacak aylığın hesaplanmasına 

esas göstergenin tespitinde, prim.borcunun tamameniödendiğr tarihteki gösterge-tespit tabloları uy

gulanır.

Birinci fıkra hükmüne göre aylık bağlananlar ile bunların 506 sayılı Kanunun 36*ncı madde

sinde belirtilen.aile bireylerine aylık bağlama tarihinden itibaren ve Türkiye’de bulundukları süre-



(Anayasanın 89-uncu Madd^i 

. .  _  . . .

lanmn giderleri KaS yaplhT' Bu suretle yap.ian sağlık yardım-

Birinci fıkra hükmüne-göre avlıt tohev. • 

yılı Sosyal Sigortaiar Kanunu esaslannda ^  ^ P ' 6™ '506 -
. /«raiıp sosyal gUvenlik teaji ■ ■

SosyaJ Güvenlik Bakanii'^nT^g^Y^dtc ha^ annın sağlanması için Çalışma ve

nun bükümlerine göre borçlanılan günlere (KaSa)'kurulmu5tur- Bu Ka"

B" T z  T c ziraat

I *  Kasası Hesabından. YUnd,?‘ ^  GÜVen'
Hazîneye aktarılır. ° Ve bütçeye ’rat kaydedilmek tızere

»  ım rm fe , ^ „ Z ,  W  ™ m y *

™ ^ r ” £ “ i r r ; : r c L &r a  ? r  ■ * -
Kasanın ajacakJan Devlet alacam rW r  ^ ~ Kanunu çakımından Devlet malı sayılır.

* - * •  .«ssKsszsssKr *  -  K* ~ —
Kasanın yönerimi

val ÇaJ‘Şma ^  S°SyaJ' ° ÜVed,k Bakanl'ğI Müstesannın başkanlığında, Sos-
y Sigortalar Kurumu Genel Müdürü ıle Çalışma ve SosyaJ Güvenlik Bakanlıs Maliye Bakanı,

Ü T T 't ™  ^  ° ldUğU D"Vİet BakanJl^ Dca ?°revlenainiecek b.rerüveden olu-

nZnhz ? 7  .  yÖne • Görevlendirilec<* üyelerde'en az genel müdür vard,mala
rının haız-olması gereken şarüar aranır. Kasa Yöneum Kurulu Başkan, ve üyelenne kamu İktisadî 
eşeoouslen yönetim kurulu.üyelen için tespit edilen ücretler ödenir.

Kasa Yoneom Kumlu en az ayda bir ve asgarî üç üye ile toplanır. Toplantıva kanlan üvelenn 

çoğunluğu ile karar-verilir,Oylarda.eşiti* hdinde Başkanın bulunduğu tara/ çoğunlukla sayılır.

Kasa Yönetim Kurulunun görevlen

MADDE 10. - Kasa Yönetim Kurulunun görevlen şunlardır :

a) Kasanın iş programını ve bütçesini hazırlayıp, bütçe bölümlen arasındaki aktarmalarla ek 

ve olağanüstü ödenek önetileriniinceieyip, onaylanmak üzere Çalışma ve Sosval Güvenlik Bakan 
lığına sunmak..

b) Kasanın yıllık bilançosunu ve faahyet raporunu hazırlayipBaşbakanlık Yüksek Denetleme

Kuruluna ve birer örneğim de-Çalışmave Sosyal-Güvenlik Bakanlığı ve Hazine Müsteşarlı Sına 
sunmak. °

c) 506-sayılı SosyaJ Sigortalar Kanununun 139-uncu maddesi uyannea Teknik Bilanço nazır- 

lamP Çal'?™ ve Sosyal Güvenlik Bakanlığr İle-Başbakanlık Devlet Planlama Teşkilatı ve Hazme. 
Müsteşarlığına .sunmak..

d) Kasa adına itji amin"ve-.diğer konularda yetki verilecek Yönetim Kurulu Üyesi ve diğer ki-

şiler ile bunların-yetki.sınırlannı belirlemek ‘

e) Kasayı İdarî ve yargı mercii erinde, üçüncü, kişilere karşr temsil yetkisi verilecek kişileri-be

lirlemek.



(Anayasanın 89 uncu Maddesi ^  ,
&nce Cumhurbaşkanınca Bir Daha Görüşülmek Üzere 

uen Gönderilen Kanun)

f) Kasa gelirlerinin bu Kanun.hükümleri ı
g) Kasa için fayda görülen hallerde*- Ha ■ 1? sı konusunda.kararlar vermek,

matlıkların-uyuşma yolu ile çözümle ' kovuşturması haline gelmemiş oian uvuş-

aç.irmş dava ™  ^  311 leb ve aleyhin,

rarlar vermek. ^  â TDa Vê a taW™ i yolu ile çözümlenmesi hakkında ka-

cele^p W a T | llT  G“VenJİkBakanJ^ “  f e n l e n  bu K^un ,1e ilgili diğer husus,an in-

Kasa gelirlerinin, işletilmesi.

MADDE İL -  Kasanın gelirleri;

a) Devletin çıkardığı borçlanma senetlerine,

kasma! ^  yUrUriUkleki hükümJcre göre en yüksek düzeyde olmak üzere T.C. Ziraat.Ban-

Yatınlmak suretiyle işletilir.

Kasa gelirleri ile taşınmaz mal alınamaz. 's •

Ancak. T.C Ziraat Bankası üç yıllık süre ile Kasa hesabında ayı içinde toplanan prim ve se- 

ır en, takıp eden aybaşı ıtibanyle o yılki Hazine tahvili ortalama faiz hadlennden aşağı olmamak 
üzere Devletin çıkardığı borçlanma senetlerine yatırır.

Yurtdışı topluluk sigortası

MADDE 12, - Türkiye ile ikili sosyal güvenlik sözleşmesi bulunmayan ülkelerde iş üstlenen 

Türk veya yabancı işverenler yanında çalışacakTürk işçilerinin malullük, yaşlılık ve ölüm sigorta 

kollarına tabi tutulmalan için çalışılan her ülkeye göre ve bu Kanunun 3 üncü maddesinin birinci 

fıkrasında belirtilen gün karşılığı dolar esas-aiınarak Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığınca be
lirlenecek genel şartlarla Kasa işverenle topluluk sigortası yapabilir.

Bu Kanuna göre topluluk sigortasına prim ödenmiş süreler, 506 sayılı Kanuna göre pnm öden
miş süre olarak kabul edilir.

Çalışma-ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı, çalışılan ülkeye göre topluluk sigortası uygulamasını 
zorunlu kılabilir.

Yönermelik

MADDE 13. - Bu Kanunun uygulanmasıyla ilgili usul ve işlemler Maliye Bakanlığı, Hazine 

Müsteşarlığı, Sosyal Sigortalar Kurumu Genel Müdürlüğü ile.T.G Ziraat Bankasının uygun görü

şü alınarak Çalışma ve Sosyal.Güvenlik Bakanlığınca çıkarılacak yönetmelikle belirlenir.

Sosyal Güvenlik sözleşmesi

MADDE 14. - 9.1.1985 tarihli 3148 sayılı Kanunla onaylanması uygun görülen Türkiye.Cum- 

huriyeti-ile Libya Arap Halk Sosyalist Cemahiriyesi Arasında Sosyal Güvenlik.Sözleşmesi kapsa

mındaki Türk daimî işçileri adına ¿>u- Sözleşmenin 4 üncü maddesi hükmüne göre alınacak primJe- 

nn hesaplanmasında; bu Kanunun 3 üncü maddesinin ikinci fıkrasında belirtilen prim karşılığı do

lar esas alınır.

.GEÇİCİ MADDE 1. - Kasanın oluşması için yapılacak ödemeler avans niteliğinde Sosyal Si

gortalar Kurumu Genel Müdürlüğünce karşılanır.

Yürürlük

MADDE 15. - Bu Kanun yayımı tarihinde yürürlüğe giren

Yürütm e

MADDE 16. - Bu Kanun hükümlerini-,Bakanlar Kurulu yürütür.



S'A P m h  RK ' FAİZ VE CEZALARININAFEDILMESI İLE İLGİLİ KANUN VE GELİŞMELER

SSKnın kamu ve özel sektörden prim ve sosya yardım zammı alacaklarının 
son durumu tablo - 25'de yer almaktadır.

TABLO - 25 1. ŞUBAT.1997 İTİBARİYLE SSK ALACAKLARI

PRİM
ASLI

GECİKME
ZAMMI TOPLAM

KAMU SEKTORU(Prim) 16.562 23.952 40.514
Kitler 7.254 10.558 17.812
Belediyeler 7.514 12.184 19.698
Diğer Kamu Kuruluşları 1.794 1.210 3.004
KAMUDAN SYZ ALACAĞI 48.244 95.821 144.065

TOPLAM 64.806 119.773 184.579
ÖZEL SEKTÖR (Prim) 43.808 53.528 97.336
GENEL TOPLAM 108.614 173.301 281.915
K a y n a k : SSK

SSK, tabloda görülen 108 trilyon alacağını tahsil edebilmek için nerde ise 173 
trilyondan vazgeçecektir. Zira TÜRK-İŞ'in aşağıda belirtilen bütün muhalefetine 
rağmen kamuoyundan prim affı diye adlandırılan 8.5.1997 tarih 4247 sayılı Kanun 
16.5.1997 tarih 22991 sayılı Resmi Gazete'de yayınlanarak yürürlüğe girmiştir.



TÜRK-İŞ Kanunlaşmadan önce aşağıdaki yaklaşımla tasarıya menfi tavır 
koymuştur.

"Bilindiği üzere SSK Mevzuatı uyarınca herhangi bir ayın primleri bu ayı takip 
eden ertesi ay içinde Kuruma ödenmesi zorunlu olup, 506 sayılı Kanunun 
80.maddesinde de sigorta primleri süresi içinde ve tam olarak ödenmez ise, 
ödenmeyen kısmına sürenin bittiği tarihten başlayarak ödeneceği tarihe kadar 
ayrıca 6183 Sayılı Amme Alacaklarının Tahsil Usulü Hakkında Kanun 
hükümlerine göre işlem yapılacağı belirtilmiştir. Bu madde gereği olarak 
zamanında ödenmeyen primler için SSK'ca değişik dönemler itibariyle;

.Fark

.Faiz

.Gecikme zammı 

.Tecil Faizi

adı altında devamlı değişen miktar ve ölçülere göre ekonomik cezalkr 
uygulanmıştır. Bunlardan fark ve faiz uygulamasına son verilmiş, tecil faizi de 
takside bağlanan alacaklara uygulanmakta olup, halen kanuni süresi içinde 
ödenmeyen SSK prim alacaklarına sadece her ay %15 tutarında Gecikme 
Zammı uygulanmaktadır.

Aylık %15 oranı küçümsenecek bir rakam olmayıp, yıllık %180'e varan 
Gecikme Zammı uygulamasına rağmen, politik ve popülizm vaadler sonucu 
1975 yılından itibaren zaman zaman çıkarılan tahkim ve terkin yasaları ile 
bilhassa gecikme zammı ve faiz borçlarının affa tabi tutulması bu cezaların 
etkinliğini yok ettiği gibi İşverenleri de daima bir af beklentisi içine sokarak 
primlerini zamanında ödeme hususunda fevkalede isteksiz bir hale
getirmektedir.

Kaldı ki işverenlerin, tahakkuk etmesine rağmen ödemedikleri primlerin %14'ü 
işçiden kesilen tutarlar olup, bunları zamanında Kuruma ödememekle haksız 
kazanç sağladıkları gibi kendi hisseleri dahil primlerin tamamını zamanında 
Kuruma ödememekle enflasyon oranında Kurumu da zarara sokmaktadırlar.

Hal böyle iken Hükümet tarafından açıklanan 3.kaynak paketinde kamu kurum 
ve kuruluşlarının alacaklarına uygulanan gecikme zammı ve faiz 
akacaklarından sarfınazar edileceğine dair bir kayıt düşülmüştür. Prim 
alacak a nın aslın, tahsil etmek amacıyla ister politik, İster ideolojik, ister 
ko rum İoTk veyahutta başka bir anlayışla gecikme zamlarının terkin edılmes, 
SSK'yı zarar içinde zarara sokma, primlerini zamanında ödemeyenleri de 
mükafatlandırmadır.



Diğer taraftan Anayasa'nın lO.maddesinde;

"Her vatandaşın kanun önünde eşit işleme tabi tutulması gerekeceği, Devlet 
organlarının ve idari makamlarında bütün işlemlerinde eşitlik ilkesine uygun 
olarak hareket etmek zorunda olacakları" belirtilmiştir. Bu bakımdan SSK 
alacakları için zaman zaman çıkarılan af yasa ları:

- Hem Anayasanın bu maddesine uygun düşmemekte,
- Hem iyi niyetli işverenlerin mağduriyetine sebep olmakta,
- Ve hemde "Nasıl Olsa bir Af çıkar" beklentileri,

İşverenlerin primlerini zamanında ödememe anlayışlarının piyasaya hakim 
olmasına zemin hazırlamaktadır.

SSK'nın mali krize sürüklenmesinin bir sebebi de ikide bir çıkarılan af ve 
tahkim yasalarıdır. Sigorta primlerinin ve prime bağlı gecikme zammı ve diğer 
alacakların affa tabi tutulmayacağı tahkim veya terkin edilemeyeceği kanun 
hükmü ile kesin olarak teminat altına alınması mutlak gereklidir. TÜRK-İŞ'in 
bu yönde tavır koyması isabetli bir yaklaşım olacaktır."



5. BÖLÜM 
HÜKÜMETİN SAĞLIK KONULARINDA 

YENİDEN YAPILANMA PROĞRAMLARI

Bilindiği üzere Anayasa'nın 56 ncı maddesinde aynen :

"Herkes sağlıklı ve Dengeli bir çevrede yaşama hakkında sahiptir, çevreyi 
geliştirmek, çevre sağlığını korumak ve çevre kirlenmesini önlemek devletin ve 
vatandaşların ödevidir. Devlet herkesin hayatını beden ve ruh sağlığı içerisinde 
sürdürmesini sağlamak insan ve madde gücünde tasarruf ve verimi artırarak
işbirliği gerçekleştirmek amacıyla sağlık kuruluşlarını tek elden planlayıp hizmet
vermesini düzenler, devlet bu görevini kamu ve özel kesimlerdeki sağlık ve sosyal 
kurumlarından yararlanarak onları denetleyerek yerine getirir. Sağlık hizmetlerinin 
yaygın bir şekilde yerine getirilmesi için Kanunla genel sağlık sigortası kurulabilir" 
denilmiş olup, bu hükme istinaden son 15 yıldır hemen bütün hükümetlerin 
gündeminde sağlık hizmetlerinin tek elden yürütülmesi prensibinden hareket edilerek 
sağlık reformu yapılması hazırlıkları devam etmektedir.Halen işbaşında bulunan 
hükümet de bu yönde çalışmalarını yoğunlaştırmıştır.Şu kadar ki Anayasa maddesi 
sağlık hizmetlerinin ilmi açıdan ve tababet mesleği yönünden bir elden organize 
edilmesi ve denetlenmesi ile üstün kalitenin getirilmesini amir olduğu halde bu 
madde tam aksine özel mülkiyete sahip sağlık tesislerine el koyma şeklinde 
yorumlanmakta ve sağlık reformu diye kamuoyuna açıklanan bütün yasalarda bu 
esas üzerine bina edilmektedir. Oysaki devletin , dolayısıyle Sağlık Bakanlığının 
görevine işçilerin şahısların ve ne de özel mülkiyet hakkına sahip ¡derelerin 
mallarına ve yönetim tarzlarına el koyma değil, bu tesislerde uygulanacak, Tıp
standart ve normları şartlarda faaliyet göstermelerini sağlamaktır.Tek elden
planlamadan maksat budur. Bu işlemi yaparken devletin bunlara el koyma değil, 
bunları hizmette verimli ve yararlı hale getirmesi esastır.

Hal böyle iken;

1- Sağlık finansmanı kurum ve işleyiş kanunu tasarısı taslağı,
2- Birinci basamak sağlık hizmetleri ve aile hekimliği kanunujasarısı taslağı,
3- Hastane ve sağlık işletmeleri temel kanunu tasarısı taslağı

adı altında ve sağlık reformu diye üç paket halinde ortaya atılan Kanun tasarısı ve 
taslaklarında bu duruma hiçbir şekilde yer verilmemiş olup, kamu mülkiyetindeki bir 
çok tesisin özellikle SSK'nın tesislerinin ticari bir mantıkla işletilmesi ve butun 
vatandaşlara açılması hedeflenmektedir.

Bilindiği üzere 4792 sayılı Kanunun 1 nci maddesinde, Sosyal Sigortalar 
Kurumu, iş hayatındaki türlü hallere karşı sosyal sigortaları uygulamak üzere 
kurulmuş olduğu ve kurumun kendi kanunlarına ve özel hukuk hükümlerine tabı 
olacağı belirtilmiştir. Bu cümleden olarak Kurum'un mallar, özel mülkiyet hukukuna 
tabii olup bunların gerek idaresi ve gerek muhafazası yönünde bu un tasarruf 
haklan da yine SSK'ya aittir. Kaldı ki, Kurum'un varlığı çalışma hayat, ile doğrudan 
ilgili olup, bu yönden de bir özellik arzetmektedir.



Bu bakımdan Kurum tesislerinin çalışan veya çalışmayan bütün vatandaşlara 
açılması halinde sigortalılara hizmet vermekte yetersiz kalırken bu defa bir çok yük 
daha yükleneceklerinden daha da kötü olacaklardır.

SSK hastanelerinde iyi bir hizmet verilmediği bilinmektedir. Ancak bu durum 
ne kanundan ve ne de tesislerden kaynaklanmayıp sadece ve sadece kötü ve 
hantal yönetimin sonuçlarıdır. İnsan unsuruna dayanan bu hususun düzeltilmesi 
daha kolay ve pratikken, bir resmi kurumu ortadan kaldırıp aynı taban üzerine yeni 
bir resmi kurum ihdas edilmesinin pek faide sağlayacağı da düşünülemez.

TÜRK-İŞ, SSK, açısından Sağlık Reformu Tasarılarını kısa vadeli sigorta 
kolları olarak tanımlanan işkazası ve meslek hastalığı ile hastalık ve analık sigorta 
kollarının kaldırılmasına yönelik teşebbüsleri olarak müteala etmektedir. Bunları 
çalışma hayatından soyutlayamayacağımız için sağlık reformunun SSK’nın dışında 
yapılmasının gereğine inanmaktadır.

Her ne kadar Sosyal Sigortalar Kurumu mevcut yapısı ile sigortalılarımız ve 
emekli dul ve yetimlerine memnuniyet verici bir düzeyde hizmet sunamamakta ise de 
bu memnuniyetsizlik hallerinde mevzuattan kaynaklanan kanuni yetersizliklerde 
bulunmakla birlikte asıl sebeb organize eksikliği ile, insan faktöründeki 
zaafiyetlerden ibarettir. Bu bakımdan SKK’nın mevcut yapısı içinde bu menfi 
zeminlerin biran önce giderilerek sorunların sağlıklı bir zemine oturtulması gerekir. 
Bunun için aşağıdaki hususların kısa süre içinde gerçekleştirilmesini zaruri
görmektedir.

A- Kurum işlemlerini aylık ve yıllık olarak Genel kurul adına denetimine cevaz 
veren ancak 4 8 1986 tarih 3000 sayılı Kanunla iptal edilen 4792 sayılı Kanunun 15 
ve 16 cı maddeleri günün şartlarına göre Yüksekokul diplomalı ve profesyonel 
d L ly d e d !L tç l le rd e n  oluşturulmak suretiyle yeniden İhdas edilmesi mevzuattaki bir 

boşluğu dolduracaktır.



B- Kurum personelinin istihdamında, tahsil, kıdem, işe yatkınlık ve verimliliğe 
dayalı iş analizlerinin yapılmamış olması bu konularda sadece siyasi 
tercihlerin öne geçmiş olması liyakatli ve yetenekli personelin 
küstürülmesine ve yeni atananların da işlere vukufiyet peydah edememesine 
sebeb olmakta ve her iki hal da kurumda yürütülen hizmetleri menfi yönde 
etkilemektedir. Personel istihdamı ile ilgili düzenlemeler iş analizleri ve 
verimlilik üzerine bina edilmesi durumunda bu eksikliklerin telafi edilmesi 
mümkün görülmektedir.

C- Sağlık tesislerinde uzman hekim açıkları önemli boyutlara ulaştığı halde 
birçok hekim ve hekim yardımcısı idari görevleri yürütmeleri dolayısıyle kendi 
branş hekimlik görevlerini yapamaz durumdadırlar, halbuki işletme fakültesi 
mezunları ila Sağlık İdarecilik Okulu Mezunlan Sağlık Tesislerindeki 
yöneticilik hizmetlerini yapabilecekleri gözönünde tutularak yönetici 
kadrolarının bunlarla takviyesi ve idarecilik hizmetlerinde hekim kökenli 
istihdamlara son verilmesi bu açıkları kapatacaktır.

D- Sosyal Sigortalar Kurumu ülkemizin en büyük sosyal güvenlik kurumu 
olduğu halde kendi personelinin sosyal güvenliğinin başka bir kurum 
tarafından sağlanmasının izah güç bir durumdur. Bu bakımdan bilhassa 
sağlık tesislerinden başlanarak 1475 sayılı İş Kanununa göre istihdam esası 
getirilmesi durumunda hem personelinin sosyal güvenliğini kendi sağlayacak 
ve hem de personeline yeterli seviyede ücret verme imkanlarına kavuşacaktır.

E- Hekimlerin hizmetlerinde kalite ve verimliliğin artırılması için bir yere bağlı 
olarak istihdam şarttır. Hem hastane ve hem.de muayene uygulaması SSK 
Sağlık Tesislerindeki verimsizliklerin yegane ve tek kaynağıdır. Bu bakımdan 
hekimlerin ücret düzeyleri yeterli seviyeye çıkarılarak ya hastane ya 
muayehane tercihinden birisine kanalize olmalarının sağlanması hastanelerde 
yaşanan hoşnutsuzlukların sona erdirilmesine yeterli olacaktır.

F- SSK'da sistemleri aşırı merkeziyetçilik tıkamıştır. 3917 sayılı kanunla ihdas 
edilen Bölge Müdürlükleri teknik düzeyde devreye sokularak Genel Müdürlük 
yetkilerinin bir kısmının bunlara devredilmesi durumunda taşra birimlerinde 
yürütülen hizmetlerde etkin kontrol sağlanarak suistimaller önlenebileceği gibi 
iş akımının sağlıklı bir şekilde takibi mümkün olabilecektir.

G- Siaortalılar SSK'daki prim ödeme gün sayıları ile sigortalılık sürelerinin 
durumuna ancak bir ihtilaf hali yahut emeklilik durumunda bilgi sahibi 
olabilmektedirler (Her ne kadar 4 aylık bordroların işyerlerine asılma 
mecbıjrîye^ var ise de bu yeterli değildir.) Ancak bu durum gerek 5 yıllık 
zaman aşımının dolmuş olması ve gerekse haklarını a ^ y ^ e c e W e r i 
muhatab işveren yahut ilgililerin bulunamaması sebebiyle bir çok 
mağdi^iyet^ere ve yakınmalara sebeb olmaktadır. Bu bakımdan 506 sayıl, 
Kanunun 119 cu maddeside gözönünde tutularak sigortalılara dosyalarındaki 
M e r i n  durnmu en geç üç yılda bir resen bildirilmesinin temin edilmesi 
bu husustaki yakınmalara son verecektir.



H-Sigorta lıların Kuruma bildirilmesinde kullanılan ve örnekleri kurumca tesbit 
edilmiş olan prim belgeleri teknolojik gelişmelerin çok gerisinde kaldığı gibi 
bunların arasındaki uyumsuzluklarda bir çok hak kayıplarına neden 
olmaktadır. Bilhassa 50 kişiden az işçi çalıştıran işyerlerinde bunlar tek tip 
bir belgede toplanarak kuruma bildirilmesinde hem kırtasiyecilik sona erecek 
ve hemde sigortalıların bir çok hak kayıpları önlenmiş olacaktır.

Büyük önem taşıyan bu konuların biran önce giderilmesinde Türk-İş ısrarlı ve 
isteklidir. Esasen : bu taleplerin gerçekleştirilmesi,
SSK'nın sunduğu idari ve sağlık tesislerindeki bütün işlemleri olumlu yönde 
etkileyecektir.

4.BÖLÜM 
TÜRK-İŞ'E BAĞLI SENDİKALARIN 
SSK UYGULAMALARINA YÖNELİK 

TESBİTLERİ

Sosyal Sigortalar Kurumu esas itibariyle bir işçi kuruluşu olup plan, program, 
sistem ve uygulamaları varlık sebebi olan işçi kesiminin talepleri, rahatı huzuru ve 
menfaati gözetilerek düzenlenmesi gerekirken tam aksine idari ve sağlık 
birimlerindeki hizmetler işçilere eziyet ve ızdıraba dönüşmüştür. Zeminde görülen bu 
rahatsızlıklar da pek önemsenmemektedir. Bağlı sendikalarımızın bu gerçekleri 
yansıtan açıklamaları ile öneri ve istekleri aşağıda sunulmaktadır.

SORUNLARIN ANA NEDENLERİ
1-Hükümetlerin yıllar boyu SSK'yı sömürmesi siyasi amaçla kullanması ve 

yağmalatması,
2- Kaçak işçiliğin yaygınlaşması,
3- Eksik gün ve düşük ücret gösterme uygulamasının artması,
4- İlaç ve tıbbi malzeme tekellerinin SSK'yı sömürmesi,
5- Prim alacaklarının zamanında tahsil edilememesi,
6- Prim gecikme faizlerinin affı,
7- SSK'nın antidemokratik yapısı,
8- SSK'nın menkul ve gayrimenkul varlığının kurum çıkarlarına uygun 

olmayan biçimde yönetilmesi,
9- SSK personelinin belirli merkezlerde yığılması,
1 0 -SSK'nın politik amaçlı bazı borçlanmaları,
1 1 -S S K 'n ın  sunduğu hizmetlerin kalite ve veriminin düşürülerek 

sigortalıların kurumdan soğutulması,
12- Bilinçli olarak mali darooğazlara sokularak yapılacak yeni 

düzenlemelerde işçilerin tepkilerinin sıfıra indirgenmesi.



AKSAMALARA İLİŞKİN SAPTAMALAR

1- Hastalar başTan savma muayene edilip, özel muayenehanelere mecbur 
edilmektedirler.

2- Muayene ve ilaç kuyrukları bezdirici olmaktan kurtulamazken, hastanede 
yatırılan hastaya ilgi gösterilmemektedir..

3- Kurum doktorlarının reçete'ye önerdiği ilaçlar "Kurumda yoktur" denilerek 
muadilleri bile verilmemektedir.

4- Emekliye ayrılan işçilerin emekli maaşı çok geç bağlanmaktadır.

5-Hastaneler yetersiz olup ihtiyaca cevap vermemekte, çalışma disiplini
zayıf, artan nüfus, göç ve zorunlu tayinler ile büyük şehirlerin emekli kenti
olma vasfı taşıması yüzünden yığılmalar giderilememekte, buna bağlı olarak
sağlık sorunu aşılarnamaktadır.

6- İş kazaları yasal süresi içinde sigorta müdürlüklerine bildirilmemektedir.

7- İşyerlerinde iş kazası kayıtları güvenilir tutulmamaktadır.

8- Kaza analizleri yapılarak kazanın tekrar ortaya çıkmaması için önlemler 
alınmamakta benzer kazalar tekrar edilmektedir.

9- Meslek hastalıkları tesbitleri yetersizdir. İş güvencesine ilişkin yeterli yasal 
düzenleme olmadığı için meslek hastalığı yapan olumsuzluklar belirti 
vermeden önce çalışanlar işten çıkarılmaktadırlar; işçiler yeni ve başka bir 
işe girdiğinde ortaya çıkan belirtiler de eski işi dikkate alınmadığı için 
hekimleri meslek hastalığı tanısından uzaklaştırmaktadır.

10- Meslek hastalığına yol açabilecek etkenlerin tesbitlerinde kayıtlarının
tutulmasında ve saklanmasında alt yapı ihtiyaçlara cevap 
verememektedir. ,,



ÖNERİLER

1- SSK yönetimi Özerk ve Demokratik hale getirilmelidir,

2- Devlet sosyal güvenliğin finansmanına katkıda bulunmalıdır.

3- Kaçak çalışma ve çalıştırmaya son verilmelidir. Bunun için :

a) işçilerde bildirimde bulunma hakkı tanınması,
b) Kaçak çalıştıranlara cezaların ağırlaştırılması,
c) Sendikaların kaçak çalıştırmayı önlemede etkin olarak devreye girmesi,
d) Sigorta müfettişlerinin sayılarının artırılması,

gerekli görülmektedir.

4- Prim ve prim gecikme zammı ve faizleri hiç bir şekilde affa tabı 
tutulmamalıdır.

5- SSK gayrimenkullerinin satışı Kurumun mali dengesini düzeltmek için bir 
çözüm değildir. SSK gayrimenkullerinin yağması hemen durdurulmalıdır.

6- ivi isleyen bir hasta sevk zinciri oluşturulmalı, SSK hastaneleri ile birlikte 
eğitim ve fakülte hastanelerine yığılmanın önlenmesi için birinci basamak 
poliklinik muayene ve tedavileri yaygınlaştırılmalıdır.

7- Yeni dispanserler açılmalı, bu dispanserler, kadro araç, gereç bakınından 
eksiksiz olmalı ve etkin hizmet vermelidir.

o Uoctane vatırımları yatak kullanım kapasitesi yüksek olduğu yerlere 
kaydırılmalı poliklinik binası eksikleri süratle tamamlanma!, kullanılmayan 
kapasite devreye sokulmalıdır.

q Koruvucu hekimlik hizmetleri yaygınlaştırılmalı, 506 sayılı yasada yer alan 

uygulamaya konulmalıdır.

H-SSK'da kay„ s l * e  ™

k a y b e S r İ . t m a l . d , .  H a s ta n e le rd e  »e s a ğ l.k  k u m lla n n d a  

eletronik sisteme geçilmelidir.



12- SSK ilaç fabrikalarının kapasitesi artırılmalıdır. Kurum kendi ihtiyacı olan 
ilaçları üretecek yeterli ilaç ve serum fabrikaları kurmalıdır. Böylece ilaç, 
tekellerinin sömürüsünden kurtulmuş olur.

13- Sağlık kuruluşlarının tıbbi cihaz ve donanım eksiklikleri giderilmeli çağdaş 
tıbbın gereksinimi olan ileri teknoloji ürünü cihazlar kuruma kazandırılmalıdır. 
Kurum dışı hasta şevklerini asgariye indirmek için şu anda kurum bünyesinde 
bulunmayan yada yetersiz kalan kardiyo-vasküler ce rrah i, transplantasyon 
cerrahisi ve kanser tedavisi üniterleri açılmalıdır.

1 4 - Yardımcı sağlık personeli gereksinimi giderebilmek için sağlık yüksek 
meslek okulları açılmalıdır. SSK bünyesinde bir meslek hastalıkları enstitüsü 
kurulmalıdır.

15- Personel kadro, araç,gereç, ve sarf malzeme standardizasyonu 
sağlanmalı, satın alınan hizmetler çok sıkı bir biçimde denetlenmelidir-

16- SSK'da çalışan tüm personele grevli toplu sözleşmeli sendika hakkı 
tanınmalıdır. Sağlık personeli tam gün çalışmalıdır.

17- SSK vermesi gereken tüm hizmetleri kendi olanaklarıyla vermeye 
çalışmalıdır. Belli zorlulukların dışında dışarıdan hizmet satın almamalıdır. 
Bütün kaynaklarını kendi kendine yetmesi yönünde seferber etmelidir. Kaynak 
yetersizlikleri sosyal devlet ilkeleri gereğince genel bütçeden karşılanmalıdır.

18- işsizlik sigortası gerçekleştirilmelidir.

19- Sosyal tarafların görüşü alınmadan sosyal güvenlik sistemi üzerinde 
yeniden yapılanmaya gidilmemelidir. Kendisini yenileyememiş idari ve malı 
açıdan sosyal devlet anlayışına kavuşturulamamış olan SSK'nın sıyası 
müdahalelerden arındırılmış özerk bir yapı için kuruluş kanunu yemden ele 
alınmalı, demokratik yasal sistem içinde etkinliği sağlanmalıdır.

20- Emekli aylıkları günün geçim şartları uygun şekilde belirlenmeli ve 
yasadan kaynaklanan aksaklıklar giderilmelidir.

21-Turizm bölgelerinde sezon dönemlerindeki aşırı yoğunluk nedeniyle 
işçilerimiz sağlık hizmetlerinden yeterince yararlanamıyor, bu bölgeler için 
sezonluk işçi artışları dikkate alınarak hizmetlerin planlanması yapılmalıdır.

22- SSK'nın iş kazaları sonucu hastalanan sigortalılar ile meslek hastalığına 
yakalananlarla doğrudan ilgilenen bölgesel olmak kaydı ile ihtisas hastaneleri

açılmalıdır.

23- işçinin hastalanması sonucu almış olduğu rapora dayalı ücretinden 
herhangi bir kesinti yapılmaksızın ücreti tam olarak ödenmelidir.

24- İsçi sağlığı ve iş güvenliği konusunda eğitilmiş uzman personel istihdam 
edilme i S e r i  düzeyinde iş kazaların, önley.c, ve meslek hasta ıklarım 
e n S i c i  tedbirler al.nmal, ve bunun için gerekl, çalışmalar yap,İmal,d,r.



25- Hastaneler fiziki ve teknolojik yönden modernleştirilmeli, gerekli röntgen 
cihazları alınarak filme gönderilen hastalar günlerce bekletilmeden filmleri 
çekilmeli hastalığın ilerlemesine imkan verilmemelidir.

26- Sigortalı işçilere sağlanan protez, araç ve gereç yardımları sigortalının 
aile bireylerine de sağlanmalıdır.

27- Hastane personelinin ilgili meslek dallarına göre meslek içi eğitime tabi 
tutulması, hasta personel ilişkisinin daha sağlıklı bir işleyişe kavuşturulması, 
SSK hastanelerinde gerek ilgili doktora ulaşabilme ve gerekse ilaç temini 
hususlarında bazı çıkar şebekelerinin oluştuğu bilinmektedir. İnsanların 
hastalıklarından çıkar sağlayan bu kişilerin mesleki faaliyetlerinin daha sıkı 
kontrolü için idarece gerekli tedbirler alınmalıdır.

28- Taşradan büyükşehirlere hasta yığılmalarını önlemek için teşhis ve 
tedavileri taşrada mümkün olan hastaların mahallinde tedavi edilmesi 
cihetine gidilmelidir.

29- Ankara, İstanbul ve İzmir gibi büyük şehirlerdeki hastanelerin girişlerinde 
"rehber hekimlik adı ile bir birim oluşturularak bilhassa taşradan gelen 
hastalara hizmet vermesi sağlanmalıdır.

30- Ankara, İstanbul ve İzmir gibi sağlık tesislerinin yoğunlaştığı bölgelerdeki 
sağlık tesisleri branşlar üzerine ihtisaslaşmak suretiyle ış bölümüne dayalı 
bir hizmet vermelidirler.

b a S  Sm as, nedeniyle bu uygulama derhal kald,nlmal,d,r.

32- Büyük kapasiteli hastanelerin güvenlik ve temizlik sistemlerine ayrıca 
ihtimam ve özen gösterilmelidir.

33- Hastanelerde çalışan hekimlere dışarıda muayenehane açma yasağı 

getirilmelidir.

3 4 - SSK hastanelerindeki doktorlara, hemşirelere ve personele özel mahiyette 
çalışma ve ücret uygulaması yapılmalıdır.

35- SSK Genel Kunilu yeniden yapHand.nlmal,, genel kurullar,n bağlay.cl.g 
ve Yönetim üzerinden etkinliği sağlanmalıdır.

36 Kurum kendi parasını en sağlıklı ve en iyi nerede değerlendirebilecekse 
o r a d a  değerlendirmeli, mali özerkliğe biran önce kavuşmalıd.r.

oy o o K özelleştirme çabalan yerine yönetilenlerin temsilcilerinin etkin 
o idu lu  bir yöneŞtim ve denetim düzenlenmesine gidilmelidir.



38- Emekliliğe hak kazanma koşullarında yapılmak istenen değişiklikler 
Türkiye'nin ve toplumun sosyo-ekonomik yapısıyle uyum içinde olmalıdır.

ı

39- Prim alacaklarının gecikme ve ödememe tehlikeleri bertaraf edilerek 
hemen tahsil edilmelidir.

40- iş güvencesi ve meslek hastalıklarına ilişkin yasal mevzuatın pratikte 
kararlılıkla uygulanması sağlanmalıdır.

TÜRK-İS olarak görüş bildiren sendikalarımıza ülke sorunları ve SSK ile  ılgMı 

hususların üzerine titizlikle gidileceği bilinmelidir.



İK İNCİ KISIM

S O S Y A L S İG O R TALAR  KURUMU İLE İLGİLİ 

O LA R A K  TEM M UZ/1997 AYINDAN SONRAKİ 

G ELİŞM ELER



1. BÖLÜM

SOSYAL GÜVENLİKTE YENİ GELİŞMELER

55.ci Cumhuriyet Hükümeti işbaşına gelir gelmez sosyal güvenlik ve bilhassa 

Sosyal S igortalar Kanununda yapılması düşünülen değişiklikler ile ilgili olarak bir 

seri çalışmalar başlatmış ve bu cümleden olarak daha önce hazırlanmış bulunan ve 

birinci kısımda tam metni sunulan : “ 17.7.1964 tarih ve 506 sayılı Kanun, 24.5.1.983 

tarih 2829 sayılı Kanun ile 17.10.1983 tarih 2925 sayılı kanunda Değişiklik Yapılması 

Hakkında Kanun Tasarıs ın ı SSK’yı mali darboğazlardan kurtarmayacağı gerekçesi 

ile yeniden görüşmeye açarak bilhassa emeklilikte mevcut yaş sınırları ile prim 

ödeme gün sayılarını daha yukarılara çekmeye mevcut sigortalılar yönünden geçiş 

dönemlerini’ de çok kısa tutma niyetlerini izhar etmişlerdir.

Ancak TÜRK-İŞ’in tepkisi ve toplantılara katılan diğer sosyal taraflarında 

TÜRK-İŞ'in görüşleri doğrultusunda fikir birliğine varmaları karşısında bu düşünceler 

Hükümet bazında sadece niyette kalmış yeni bir değişiklik tasarısı metni ortaya

konulmamıştır.

Bununla birlikte bilahare sosyal tarafların bir katılımı ve tasvibi olmadan halen 

işbaşında bulunan 55 d  hükümet Sosyal Sigortalar Kurumu ile ilgili üç ayrı kanun 

metni hazırlayarak 4 Aralık 1997 tarih 01963 sayıl, yaz,lan İle TURK-IŞ’ten de kışa 

bir süre içinde görüş istemiştir.

Bu-taslakiar ile bunlara karşı belirtilen görüşler şunlardır:



17.7.1964 T A R İH , 506 SAYILI SOSYAL SİCORTALAR 

KANUNUNUN BAZI MADDELERİNİN DEĞİŞTİRİLMESİ VE BU 

KANUNA EK VE GEÇİCİ MADDELER EKLENMESİ HAKKINDA 

KANUN TASARISI

MADDE 1- 17.7.1964 ta r ih ,  506 sayılı .Sosyal S ig o rta la r Kurum unun 9 

uncu maddesi aşağıdaki şek ilde  d e ğ iş t ir ilm iş tir .

"M ADDE 9 - İş v e re n , ça lış tırd ığ ı s ig o rta lı la r ı,  ö rneğ i Kurumca 

hazırlanacak b ild irg e le r le  en geç yedi gün iç inde Kuruma b ild irm e k  zo ru n d a d ır. 11

MADDE 2- 506 sayılı Kanunun 73 ncü maddesine aşağıdaki (E) fık ra s ı 

ek lenm iş tir.

nE) İşkaza la rı ile  meslek h a s ta lık la rı, hasta lık , ana lık , m a lu llü k , yaş lılık  

ve ölüm s ig o rta la rın ın  g e re k t ird iğ i her tü r lü  yardım  ve ödemelerin finansmanına 

D evle t, s ic o rta lın ın  prim e esas kazancının % 10!u oranında ka tk ıda  b u lu n u r.

Bu oranı % 151 e kadar yükseltm eye veya yü kse ltilm iş  oranı -5 s le kadar 

ind irm eye B akan la r K u ru lu  y e tk i l id i r .

D evleı ka tk ıs ın ın  Kuruma ödenmesine il iş k in  usul ve esaslar Maıiye 

B akan lığ ı, Çalışma ve Sosyal G üven lik  Bakanlığı ile Hazine M üsteşarlığ ın ın  baçıı 

o icuğu  D evle t Bakanlığ ınca b ir i ik te  hazırlanarak 3 ay iç ince  y u ru rıu c =  

konulacak b ir  yöne tm e lik le  te s p it e c i i i r .

MADDE 3 - 506 sayılı Kanunun 80 inci maddesine ik in c i f ık ra  o icr=k 

aşağıdaki f ık ra  e k le n m iş t ir .

“ Genel ve katma bü tçe li k u ru iu ş ia r , İi czei id a re le r i ve c-ejecıveıer veya 

serm ayesin in en az ya n s , çene! ve katma -bütçeli k u ru lu ş la r  ne il öze! ic a re ie ri 

ve be led iye le re  a it olan teşekkü l ve müesseseler, kamu ık tisa c ı k u ru ıu ş ıa rı ve 

bun i a rın  müessese, bağl. o r ta k lık  ve iş t ira k le r ,  ç a i.ş t.rd .k ia n  s iç o rta i. ia ra  a it 

b ir in c i f ık ra c a  b e lir t i le n  s igo rta  p r im le r in i, üc re tin  ödendiğ i günü ta k ip  ecen ,

gün içinde Kuruma öderler.

S icorta p rim le rin i yukar.ca, be lirtilen  sürede ödemeyen kurum ve 

k u ru lu ş la ™  tahakkuk ve ödemeyle ilg ili g ö rev lile ri i l .  sorumlu muhasipler, 

hakkında da bu madde hüküm leri uyg u la n ır."



MADDE 4 506 s a y ılı Kanuna aşağıdaki ek m adde e k le n m iş tir .

"E k  Madde 41“  506 sayılı Kanunda yapılan g id e r  a r t ı r ıc ı  d e ğ iş ik lik le r  

sonucu o rta ya  çıkacak te k n ik  aç ık la r Kurumun ta leb i üzerine* Hâzinece öden ir.

MADDE 5 - 506 say ılı Kanunun Ek 24 üncü m addesi y ü rü r lü k te n  

k a ld ır ılm ış tır .

MADDE 6 - 506 say ılı Kanuna aşağıdaki geçici m addeler e k le n m iş tir.
.-v ■

Geçici Madde 32- Bu Kanunun y ü rü r lü ğ e  g ird iğ i ta r ih te n  önceki 

dönemlere i l iş k in .  Ek 24 üncü maddenin (1) fık ra s ı uya rınca  Kuruma ödenmesi 

gereken sosyal yard ım  zam ları Kurumca, ilg ili k u ru lu ş la rd a n  6183 sayılı Kanun 

hüküm lerine gö re  gecikm e zammı ile b ir l ik te  tahsı’ e d ilir .

Geçîcî Madde 83- Kurumdan g e lir  ve ay lık  almakta o lanlara her ay 

ödenmekte olan sosyal ya rd ım  zammı tu ta rın ı (4.690.000 T L ) % 70 ay lık  bağlama 

oranı baz a lına ra k  karşılayacak şekilde, göste rge  tab lo la rında  seyyanen 

Gösterge a rtış ı y a p ı lı r .

"G ecic i Madde 84- Bu Kanunun yü rü r lü ğ e  g ird iğ i ta r ih te n  önce İşkazası 

ve meslek hasta lığ ı sonucu ö len le rin  haksanip lerine bağlanan g e lir le r  iie  ölüm 

aylığı b a ğ la n a n la rın , a y lık la rın a  ek olarak her ay 4.690.000 T L . te ları eaıcı 

ödeme y a p ı lı r .

Bu ödem eler. Kurum dan g e lir  veya a y l.k  ödemesine imkan ve ren  

dosyalar esas a lına rak  y a p ı lı r .

a) T e la fi ed ic i ödemeler haksanip lerine a y lık ta k i h isse ie rı oranm ca

ödenir.

b ) İk i a y n  s ig o rta  kolundan veya İki a y n  dosyadan at, ir  v e /«  a y lık  

a la n la r,, en fa i l»  ödem eye imkan veren b ir  dosya İ t r i n d e n  te la f i edici ödeme

y a p ılır .
c) ödeme dönem lerine göre peşin ödenen te la fi ed ic i ödeme, ölüm halinde 

g eri a lınm az.

MADDE 7 - Bu Kanun yayımı ta rih in d e  y ü rü r lü ğ e  g ire r .

MADDE 8 - Bu Kanun hüküm lerin i Bakanlar K u ru lu  y ü r ü tü r .



MADDE GEREKÇELERİ

MADDE 1- İş v e re n le r, ç a lış tırd ık la rı s ig o rta lıla rı işe a ld ık la rı ta r ih te n  

itabaren en geç b ir  ay iç inde Kuruma b ild irm ek  z o ru n d a d ır la r . S igorta  

m ü fettiş lerin ce  iş y e r le r in d e  yapılan denetim ler sırasında f i i le n  ça lış tık la rı halde 

sigortasız o lduğu  te s p it  edilen işç ile r iç in , işve ren le rce  1 a y lık  s ü re n in  henüz 

dolmadığı i le r i s ü rü le re k  id a ri para cezası kapsamı dışında ka lab ilm ekte  ve daha 

sonra bu iş ç ile r  genelde Kuruma b ild ir ilm e m e k te d ir . Denetim elam anlarının 

ye te rs iz liğ i ve d iğ e r  im kansız lık la r nedeniy le , aynı iş y e rin d e  çoğu zaman yeni 

b ir  denetim yapılam adığından s igortasız işçi çalıştırılm ası önlenem em ektedır. B ir  

aylık b ild ir im  s ü re s in in  kısaltılm ası ile uygulam adaki is tism a rla rın  önlenmesi

. amaçlanmaktadır.

MADDE 2 - 4792 sayılı Sosyal S igo rta la r Kurum u Kanununun 19 uncu 

maddesinde Kurum un g e lir  kaynak lan  arasında Genel Bütçeden yapılacak

yardım ların  da y e r almasına k a rş ın , 1594 y ılına  kadar D e v le tin  Kuruma ma ı

ka tk ıs ı o lm am ıştır.

,»9« y,Undan it ib a re n , emekli a y lık la rın ın  ödenmesinde o rta ya  a k a n

finansman a ç ık la rın ın  Hâzinece kapatılması şek linde b ir  k a tk ı , ağ lanm akta»,r.

Madde, d iğ e r OECD üyesi ü ike le rin  tüm ünde o l d u ğ u ^ b i  —  

üçüncü ayak o la rak  Kurum un rınansmanınc, sı u - «l 

sağlamak amacıyla düzen lenm iş tir.

• • • „  îc:vo*“enle^ ta ra fın d a n  a it o lduğu  ayıMADDE 3 - S igorta  p rim le rin in , işve. enle.

izleyen ayın sonuna kadar Kuruma yat.rılm as, g e re k m e k te n .

T .C . Emekli Sandığında ise kesenekler a it o ıduçu  ayı u îe ye n  / gu

¡cinde Kuruma v a tır ı lm a k ta d ır .

t.- «ö lam ak ve tahs il ed ilecek p rim le rin  daha uzun 
Uygulamada norm b ırlıg ı

, - u rm ın  artırılm ası am açlanm ıştır,
süre d e ğ e rle n d ir ile re k  nemalarının

^ m u  kurum  ve k u ru lu ş la r ,n d a  ta h a kku k  ve ödemeyle 
Madde U« a y n c a ^ u  ^  b u n ia n n  pHm .eri

yüküm lü g ö re v li ve m uhasipler 
zamanında ya tırm a la r! öng ö rü lm ek ted .r.



MADDE 4 -

Ek Madde 41- S igo rtac ılığ ın  tem eli, toplanan p rim le r ve bu prim le r 

karşılığ ında sunu lacak h izm etle r arasında yapılacak ak tüe rya l denge hesaplarına 

dayanm aktadır. Bu nedenle sosyal s igo rta  ku ru lu ş la rın d a  üyelere yapılacak 

yardım lar ile bun la rd a n  ' alınacak p rim le rin  kapsam ve n ite lik le r in d e k i 

d e ğ iş ik lik le r in  a k tü e ry a l hesaplara dayandırılm ası g e re k ir .

Ancak 1963 y ılından  günümüze kadar 506 sayılı Kanunda yapılan 

düzenlemelerin b ir  çoğunda ak tüe rya l hesaplamalara gereken önem verilmemiş ve 

bunun sonucu o la ra k . Kurum  bugün cidd i b ir  finansman darboğazına g irm iş t ir .

Madde ile Kurum  mevzuatında yapılacak d e ğ iş ik lik le rd e , bu 

d e ğ iş ik lik le r in  Kurum un mali durum unu etk ileyecek b ir  yönü bulunması ha linde, 

d e ğ iş ik liğ in  Kurum un ak tüe rya l hesapları ile b ir l ik te  eie alınması zo run lu  hale 

ge tir ilm ek te  ve o rta ya  çıkacak te kn ik  aç ık la rın  Devlet ta ra fından  karşılanması 

ö n g ö rü lm e k te d ir.

MADDE 5 - Tasar» ile Kurum un finansmanına D evle tin  s is tem atik  o larak 

katılması sağ landığ ından SYZ uygulamasına son v e r ilm e k te d ir . 5u it ib a r la  SY2 

uygulamasına imkan veren Ek 24 üncü madde y ü rü r lü k te n  k a ld ır ı lm a k ta d ır .

MADDE 6-
Gecici Madde 82- Sosyal yardım  zammı uygulaması ka ld ırılm ak la  kamu 

kurum  ve k u ru lu ş la rın d a n  emekli o lan lar adına ödenen sosyal yardım  zammının 

bu ku ru lu ş la rd a n  g e ri alınması uygulaması da sona e rm e k ted ir. Bu düzenleme 

ile, Kurum un bu Kanunun y ü rü r lü ğ e  g ird iğ i ta r ih te n  önceki dönemiere a it kamu 

kurum  ve k u r  u 1 u s la r ı ncan olan sosyal yardım  zammı a lacaklar ın ı n uahsii i ne devam 

edileceği hükme bağ lanm aktad ır.

Gecici Madde 83- Sosyal yardım  zammı uygulamasına son v e r ild iğ in d e n , 

Kurumdan a e iir  ve ay lık  almakta o lan la rın  eline geçen parada b ir  azalma 

olmaması iç in , 4.690.000 T L . tu ta rın d a k i sosyal yardım  zamkını karşılayacak 

şekilde gösterge tab lo la rında  seyyanen göste rge  a rtış ı yap ılm aktad ır.



Geçici Madde 84- Bu Kanun ile sosyal yardım  zammı uygulam asına son 

•M is inden  bağlanmış ve bağlanacak ay lık la rda  b ir  azalma olmaması iç ' 

m  r l  ! la n  sosyal yardım  tu ta r,n , karşılayacak - ■ * *

göste rge le rde  seyyanen a rtış  yapılması esası g e tir ilm e k te d ir .

& On, a y lık la rın d a  sosyal yardım  —  tu ta r ,  b a k s .h ip l . r in e e ş i t  o larak 

ı! makta İke n , sosyal yardım  zammının göste rge le re  e enme

dÛ l-yet'lm  ay l ığ ı  alanlara a y lık tak i pay la rı ile  o ran tılı o la rak  yansıyacağından 

ha ksa h ip le rin in  e l le r in ,  gecen parada b ir  m ik ta r azalma o la b „e c e k t,r .

Bu Kanunun y ü rü r lü ğ e  g ird iğ i ta r ih te n  ünce ölen 

v s y ,  ay lık  bağlanmış olan haksah ip ie rin in  mağdur oirnamas, , , ,  ^  ^

■ osyal yardım  tam, m ik ta rın ın  her ay . a y lık . , * ,  h ,s ,e le n  

6deme o la rak ke n d ile rin e  ödenmesi öngö rü lm ekted ir.

MADDE 7 - Y ü rü r lü k  m addesid ir.

MADDE 3- Yürütm e m eccesıdır.



17.7.1964 TARİH, 506 SAYILI SOSYAL SİGORTALAR 
KANUNUNUN BAZI MADDELERİNİN DEĞİŞTİRİLMESİ 
VE BU KANUNA EK VE GEÇİCİ MADDELER EKLENMESİ

HAKKIN DA KANUN TASARISI
ile ilgili

t ü r k - îş  g ö r ü ş ü  :

Tasarı Taslağının 1. maddesi ile 506 sayılı yasanın 9 ncu maddesi 
değiştirilmiş ve Çalıştırılan sigortalıları bildirme süresi bir aydan 7 güne indirilmek 
suretiyle, denetimin etkin hale getirilmesi ve sigortasız işçi çalıştırılmasının 
önlenmesi amaçlanmış ise de, öte yandan sigortalıların işe başladıkları tarihten 
itibaren 30 gün içinde kendilerini Kuruma bildirme olanağı sağlayan değişiklik 
üzerinde Bakanlığınızca Konfederdasyonumuz arasında mutabakata varılmıştır. Bu 
hale göre 9 ncu maddede işveren için 7 günlük bildirim mecburiyeti getirilmesi, 
üzerinde mutabakata varılan Ek 39 ncu madde ile de sigortalının kendisine, 30 gun 
içinde Kuruma bildirme hakkı tanınması uygulamada bazı karışıklıklara 
yolaçabileceğinden bu hususun yeniden gözden geçirilmesinde yarar görülmektedir.

Tasarının 5 nci maddesi ile Kanunun Ek 24 ncü maddesi yürürlükten

kaldıı' 'g^ştı^üzenleme ile sosyal yardım zammı uygulamasına son verileceği 

anlaşılmaktadır.

rıkanaktır.

Türk-İş tarafından kabul edik 
birleştirilerek tek göstergeye 
alınması gerekli görülmektedir.



YURT D IŞINDA BULUNAN TÜRK VATANDAŞLARIN IN  YURT 

DIŞINDA GEÇEN SURELERİNİN SOSYAL GÜVENLİKLERİ 

BAKIMINDAN DEĞERLENDİRİLMESİ HAKKINDA 3201 SAYILI 

KANUNUN BAZI MADDELERİNİN DEĞİŞTİRİLMESİ VE BU 

KANUNA İK İ EK MADDE İLE İKİ GEÇİCİ MADDE EKLENMESİNE 
DAİR KANUN TASAR IS I

MADDE 1~ 8.5.1985 ta r ih li ve 3201 sayılı - Kanunun 3 üncü maddesi 

aşağıdaki şekilde d e ğ iş t ir i lm iş t ir .

"3 a şvu ru la ca k  K u ru lu ş la r;

Madde 3- Bu Kanuna çere borçlanma ta leb inde bu lunacak la r;

a) Varsa, T ü rk iy e ’de ilç iie n d ir i ld ik 'e r i Sosyal G üven lik  K u ru luşuna ,

b) T ü rk iy e 'd e  Sosyal G üvenlik K u ru luş la rı iie  ilg ilend irilm em iş o lan lar 

Sosyal S igo rta la r Kurum una,

c) Ev kad ın la rı B a ğ -K u r ’a,

Yazılı o ia rak  baş vurm ak su re tiy le  y u rtd ış in c a  geçen her takv im  yıiı 

iç indek i 1 inci maddede b e lir tile n  sü re le rin  lamamını veya b ir  bciüm ünü, b ir  

sonraki takvim  y ılı iç inde  b o rç ia n a la b iü rie r.

Ö lenlerin  h aksa n ip ie ri ce üg iii sosyal g ü ve n iik  ku ru lu şuna  caşvurm ak 

s u re tiy le  bu Kanunla g e tir ile n  hakiarcan y a ra r la n ır la r .

Borçlanılan süre! er ilc ii î  sosyal g ü ve n lik  Kanun larındaki esasıar 

dah ilinde  d e c e r le n d ir i i i r . 11

MADDE 2- 3201 sayılı Kanunun -  üncü m addesinin 4 üncü Tîkrasî

aşaâıdaki şekilde d e ğ iş tir ilm iş  ve 5 inci fık ra s ı k a lc ır ı im ış t ir .

4
"Borç lan ılan  sü reye  a it prim  ka rş ılığ ı döviz m ik ta rı, a it o lduğu y>g 

izleyen takvim  y ılın ın  son gününe kadar ilg i li sosyal güve n lik  k u ru lu ş u n u n  

banka lardaki döviz hesabına vatandaş veya haksah ip le ri ta ra fından  y a tır ı la ra k  

öden ir. Borçlanmanın do lar dışında ödenmesi ha linde covız tu ta rı l . C .M erkez 

Bankasınca b e lir le nen , ödemenin yapıld ığı ta r ih te k i çapraz k u r  esas a lın ır .



Suresi iç inde  ödenmeyen borçlanma karşılığ ı döviz m ik ta rı, her yıl iç in 

6 faz lası ile döv iz  o la rak daha sonrak i ta rih le rd e  de ö d e n e b ilir ."

MADDE 3 - 3201 sayılı Kanunun 6 ncı maddesinin (A ) fık ras ın ın  (a) 
bendi aşağıdaki şek ilde  d e ğ iş t ir i lm iş t ir .

a) Kadın ise oO, E rkek ise 55 yaşını doldurm uş o lan la r h a riç , yurda 
kesin dönüş yapılm ış olması, II

MADDE 4 3201 say ılı Kanunun 12 nci m addesi aşağ ıdaki şekilde
d e ğ iş t ir i lm iş t ir .

'’Y ö n e tm e lik ;

Madde 12- Bu Kanunun uygulanması ile ilg i li usu l ve esaslar Hazine 

M üsteşarlığ ın ın  bağ i ı o lduğu D evle t Bakanlığı ve Maliye Bakanlığ ı ile Çalışma ve 

Sosyal G üven lik  Bakanlığınca üç ay içinde ortaklaşa ç ıka rılacak  Yönetmelikle

MADDE 5- 3201 say ti ı Kanuna aşağıdaki Ek M addeier ilave ed ilm iş tir.

“ Ek Madde 1- Bu Kanun y ü rü r lü ğ e  girmeden önce yu rda  kesin dönüş

yapan ve 30.5.1973 ta r ih l i ,  2147 sayılı Kanun ile 8.5.1985 ta r ih li 3201 sayılı

Kanundan ya ra rlanam ayan la r iie  bun la rın  haksah ip le ri İ lg i l i sosyal güven lik  

ku ru lu şu n a  yazılı başvu ruca  bu lunm aları halinde k e n d ile rin e  506, 5434, ‘¡479,

2925, 2925 savılı Kanunlar ile  506 sayılı Kanunun Geçıc; 20 ine; macc-esî

kac-samındaki sand ık la r m evzuatına göre tam ayiık bağlanmamış oimas; koşulu iie, 

y u rtd ış ın d a  gecen s ü re le rin i D o r ç la n a b i i i r ie r . 11

"E k Madce 2- Bu Kanun hüküm ierine cöre bo rç la nan ia r kadın ise 50, 

e rkek  ise 55 yaşını doldurm adan ya ş lılık  aylığına hak kazanam azlar."

s' . *
MADDE 6 - 3201 sayılı Kanuna aşağıdaki geçici maddeler ek lenm iştir.

"G eçic i Madde 5- Bu Kanunun yü rü r lü ğ e  

bulunan va tanda ş la r, 18 yaşını d o ld u rd u k ta n  sonra 

maddede b e lir t i le n  sü re le rin  d ile d iğ i kadarın ı.

g ird iğ i ta r ih te  yurtd ış ında  

y u rtd ış ın d a  geçen ve.,?1''inci^



Bu K an u n u n  y ü rü r lü ö e  
. ^ ta r ih te n  Önce ölen v a ta n d a ş la r ın  hizm et

y e te rs iz liğ i n e d e n iy le  sosyal aüvenlîL* u ... ,
ka n u n la rın a  g ö re  a y lık  bağlanam ayan

y u r td .s .n d . .kam et eden h a k s a h ip le ri, 6 la „ i„  18 y a 5 ,n , d o ,d u rd u k ta n  sonra  

y u rtd .ş .n d a  g eçen  ve  , inci maddede b e lir t i,e n  s ü re le r in  d ile d iğ i k a d a n n ,.

İlg ili sosval g ü v e n lik  ku ru lu su n a  bu Kanunun y ü r ü r lü ğ e  g ird iğ i ta r ih te n  

tib a re n  b ir  y ıl iç inde  y a z ıl, o la rak  başvurm ak k a y d .y l ,  b o rç la n a b ilir le r .

Borçlanma is teğ inde  bu lunan la r i\ üncü maddeye göre tahakkuk  edecek 

prim borcu dovız m ik ta rın ı, borcun teb liğ  ed ild iğ i ta r ih te n  itib a re n  b ir  y ıl iç inde 

ilg ili sosyal g ü v e n lik  ku ru lu şuna  ödemeleri ha linde bu sü re le ri sosyal 
g ü v e n lik le r i bakım ından d e ğ e r le n d ir il ir .

Bu s ü re  iç inde  Ödenmeyen borçlanma ka rş ılığ ı döviz m ik ta rı, her yıl 

için ”5 6 fazlası île döviz o la rak daha sonraki ta rih le rd e  de ö d e n e b ilir .

Bu madde hüküm le rine  göre borç lanarak ölüm ay lığ ına  hak kazananların 

a y lık la rı, ta h a k k u k  eden borç tu ta rın ın  tüm ünün ödend iğ i ta r ih i takibeden 

aybaşından başlanarak öde n ir.

"G eçic i Madde 6- Yurda kesin dönüş yapm adık ları halde, 3201 savıh 

Kanuna göre borç lanan ve borç landık la rı- h izm etlerine is tinaden  kend ile rine  ay lık  

bağ lanan la rdan , bu Kanunun y ü rü r lü k  ta rih in d e n  it ib a re n  o n ik i ay iç inde ilg ili 

kurum a yazılı o la rak  başvu ra rak  ve yapılan haksız ödem eleri, kanuni fa iz i ile 

b ir l ik te  a ltı ay iç inde ödeyen le rin , 3201 sayılı Kanuna göre ya p tık la rı 

borçlanm aları g e ç e r l i 's a y ı l ı r . "

Y ü rü r lü k ;
MADDE 7 - Bu Kanun yayımı ta rih in d e  y ü rü r lü ğ e  g ire r .

Y ü rü tm e ;
MADDE 8- Bu Kanun hüküm lerin i Bakanlar K u ru lu  y ü rü tü r .



GENEL GEREKÇE

Y u r td  şı da çalışan T ü rk  va tandaşların ın  yu rtd ış ın d a  geçen h izm etle rin in  

b o rç la n d ır ı la ra k  ü lkem iz sosyal g ü ve n lik  kanunlarına göre em ek lilik , m a lu llük, 

ya ş lılık  ve ölüm h a lle rin d e  T ü rk iy e 'd e  geçmiş hizmet g ib i değerlend irilm esin i 

sağlamak amacı ile  7 .6.1978 ta r ih in d e  2147 sayılı Kanun y ü rü r lü ğ e  konulm uş, 

yak laş ık  yed i y ı l l ı k  uygulam adan sonra ortaya  çıkan aksak lık la rın  düzeltilm esi 

ve borçlanm a s ü re s in i geç ire n le re  yeni b ir  borçlanma imkanı sağlamak amacıyla 

2147 sayılı Kanun y ü rü r lü k te n  k a ld ırıla ra k  22.5.1985 ta rih in d e  3201 sayılı Kanun 
uygulam aya k o n u lm u ş tu r.

Bu Kanuna gö re , i lg i l i le r in  hizmet borçlanması yapabilmesi ve 

k e n d ile r in e  a y lık  bağlanabilm esi iç in y u rd a ' kesin dönüş yapmış olması şartı 

a ra n m a k ta d ır.

A y r ıc a , 3201 sayılı Kanun ile yu rta ış ından  borçlanma imkanı 

ve r ilm e d iğ in d e n , vatandaşlarım ız borçlanma bede lle rin in  b ir  bölümünü 

b u lu n d u k la r ı ü lke  m evzuatına göre ve rg i iadesi ' o larak ge ri alma hakkını 

ku lla n a m a m a k ta d ır la r.

Bu h u s u s la r ve aradan geçen on ik i y ı llık  uygulamadan kaynaklanan 

s o ru n la r d ik k a te  a lına rak yeni b ir  yasal düzenleme yapılması ge rek li görülm üş ve 

y u rtd ış ın d a  çalışan vatandaşlarım ızın  bek le n tile rin e  büyü k  ölçüde cevap verecek 

şekilde  y u r td ış m d a n  borçlanm aya imkan sağlayan, b e lir li yaşlara ge lind iğ inde  

y u rd a  kes in  dönüş şa rtı aranmaksızın em eklilik  hakkı ve re n , daha önce yu rda  

dönmüş o lu p , ancak önceki yasalarda öngörülen borçlanma s ü re le rin i geçirm iş 

bu luna n la ra  yen i b ir  borçlanma imkanı tan ıyan , yanlış beyanda bu luna rak yu rda  

kesin dönüş yapmadan a y lık  bağ lananların  borçlanm alarının ip ta l edilmemesi iç in  

b ild ir im  hakkı tan ıyan  düzenlem eler yap ılm ış tır.



MADDE GEREKÇELERİ

MADDE 1 - 3201 say ılı Kanunun 3 üncü m addesinde y u rtd ış ın d a  bu lunan  

T ü rk  v a ta n d a ş la r ın ın  y u rtd ış ın d a  geçen h izm e tle rin i b o rç lan arak  

d eğ erlen d ireb ilm es i iç in  y u rd a  kesin dönüş yapması ve  y u rd a  kesin dönüş 

y a p tık ta n  so n ra  ik i y ıl içe ris in d e  ilg ili sosyal g ü v e n lik  k u ru lu ş u n a  m üracaat 

etmesi hükm e b a ğ la n m ış tır .

Kanunun y ü rü r lü ğ e  g ird iğ i ta rih te n  bu yana geçen on ik i y ı llık  

uygulam asında vatandaşlarım ızdan gelen yoğun ta lep le r ve daha önce y ü rü r lü k te  

bulunan 2147 sayılı Kanun ile yu rtd ış ında  iken borçlanma hakkı sağlandığından 

ve böylece vatandaşlarım ız kesin dönüşte top lu  b ir  ödeme ye rine  bu lunduğu

ülkede iken çalışılan her takv im  yılına a it p rim le rin i b ir  sonrak i takvim  yılı 

iç inde ödeme imkanı g e tir ilm e k te  ve borçlanm aları iç in y u rd a  kesin dönüş şartı 

k a ld ır ı lm a k ta d ır .

MADDE 2 - 3201 sayılı Kanunun 4 üncü maddesinin 4 üncü fık ras ında

yapılan d e ğ iş ik lik le , 3201 sayılı Kanuna göre borçlanm ak isteyen T ü rk  

va tandaş la rın ın  y u rtd ış ın d a  geçen her takvim  y ılındak i çalışma sü re le rine  a it 

borçlanma p r im le rin i b ir  sonraki y ılın  son gününe kadar döviz o la rak , i lg i li 

sosyal g ü v e n lik  k u ru lu şu n u n  bankalar nezdinde açacakları döviz mevduat, 

hesabına ya tırm a la rı ile  bu Kanuna göre kazanacakları sosyal g ü ve n lik  haklarına

k a rş ılık  y ü k ü m lü lü k le r in i ye rine  ge tirm iş  olacakları hususu d ü ze n le n m iş tir .

B u . düzenleme ile ülkemizde uygulanan libera l ekonomi sistemi iç inde 

sosyal g ü v e n lik  ku ru lu ş la rın a  banka lar nezdinde döviz m evduat hesabı açma 

imkanı tan ına rak  borçlanma sistem inin sosyal g ü ve n lik  k u ru lu ş la r ı ak tüe rya l 

dengesine g e t ird iğ i olumsuz e tk in in  azaltılması amaçlanmıştır.

3201 sayılı Kanunun 4 üncü maddesinin 4 üncü fık ra s ı ile sosyal

g ü ve n lik  k u ru lu ş la rın a  döviz mevduat hesabı açma olanağı sağlandığından aynı 

maddenin 5 inc i f ık ra s ı k a ld ır ı lm ış tır .

3 - 3201 sayılı Kanunun 6 ncı m addesinin (A ) fık ra s ı (a)

‘ bendinde, b u ' -Kanuna göre değ e rlend ir ilen  süre le re  is tinaden  ay l.k  tahsis i 

yapılabilm esi iç in  yu rd a  k e s i n  dönülmüş olması şa rtı a ranm aktad ır.



Y ap ılan  d e ğ iş ik l ik le ,  y u r td ıs m H , -ı
ı devam lı ikam et etm eye k a ra r  verm iş

birinc i k u ş a k ta n  y a ş lı vatandaşlarım ı?  w verm iş

55 yaşın ı d o ,d u ra n la ra  y u rd a  L "  d  -  l" d ' "  " •  • * *  is*
sağ lanm ıştır. "  ■ * " “  bağlanması olanağ,

M A D D E 4 -  3201 savılı
, .. ... Kanunun 12 mci m addes inde , Kanunun

uygulanm ası ile  ilg i ı esas la rın  n-,ı ı ~
r .. „  _ , , _ ° eV İet B akan I,S, ^  B aşbakan Y a rd ım c ılığ ı, M aliye

ve Gumruk B a kan lıg , Ç a „5„ ,  vc Sosya[ ^  ^

m üştereken ç ık a r ıla c a k  yönetm elik le  düzenleneceği hükm e b ağ lan m ış tır:

Ancak aradan geçen zaman içinde B akan lık la rın  ve bağlı ku ru lu ş la rın

yapılanmasında d e ğ iş ik lik le r  yap ılm ış t.r. Sözkonusu d e ğ iş ik lik le r  doğ ru ltusunda

bu Kanunun uygu lanm ası ile ilg ili usul ve esasların Hazine M üstesarl.â ınm  baâlı

olduğu ^D ev le t B a kan lığ ı, Maliye Bakanhğı ile Çalışma ve Sosyal G üvenlik

Bakanlığınca üç ay iç inde ortaklaşa çıkarılacak Yönetm elik le  düzenleneceği 
ön g ö rü lm ü ş tü r.

MADDE 5 -

Ek Madde 1- 3201 sayılı Kanuna ilave edilen ek madce ile bu Kanun 

y ü rü r lü ğ e  g irm eden önce yu rda  kesin dönüş yapmış olan T ü rk  Vatandaşlarından 

30.05.1978 ta r ih  ve 2147 sayılı Kanun ile 8.5.1S85 ta r ih  ve 3201 sayılı Kanundan 

yararlanmamış o lan la ra  m üracaatları halinde yu rtd ış ın d a . geçen sü re le rin i 
borçlanma hakkı sağ lanm ış tır.

Ek Madde 2- Erken em ekliliğ in  önlenmesi amacıyla sosyal G üvenlik 

sisteminde yap ılan  düzenlemelere paralel o la ra k , bu Kanuna göre borçlanma 

yapacak va tanda ş la rın  yaş lılık  aylığına haK kazanabiimesi iç in  kadın ise 50, 

erkek ise 55 yaş ş a rtı g e t ir i lm iş t ir .

MADDE 6-

Geçici Madde 5- Bu Kanunun y ü rü r lü ğ e  g ird iğ i ta r ih te  yu rtd ış ın d a  

bulunan va tandaş la rın  Kanunun y ü rü r lü ğ e  g ird iğ i ta r ih e  k^da r geçen 

h izm etle rin i hangi esaslara göre bo rç lanab ilecek le ri d üze n le nm iş tir.



a ird iö î t a r T  Ü T '  Y U rtd lŞ ' nda bu lunan  v a tan d aş la r, bu Kanunun y ü rü r lü ğ e

Kanunun ■ P " T  ’W Ç İa " d ,P ,,'" a"” S h izm etlerinden  d ile d ik le r i k a d a r ,n m . 
Kanunun y u ru r lu g e  g ,r d ,ğ i ta r ih te n  itib a ren  b ir  y „  iç inde i,g i ,i sosyal g ü v e n lik  
k u ru lu ş u n a  m üracaat a tahakU-nL- ... .
. . .  . . ta h a k k u k  e ttir ile c e k  döviz borcu tu ta r ,n ı b ir  y ıl iç inde
ödemeleri  ̂ ş a r t , ,1e sosyal g ü v e n lik le r i bak.m m dan d eğerlend irilm es i 

ongoru m u ş tu r. S u res i iç inde ödenm eyen borç tu ta r , daha so n rak i ta r ih le rd e  h e r  
y ıl için -5 6 fa z la s ı ile Ö d e n e b ile c e k tir .

Geçici Madde 6 Daha evve l kesin dönüş yapmadığı halde kesin dönüş

yaptığ ın ı beyan ederek borç lanan ve kend ile rine  a y lık  bağlanan T ü rk

vatandaşlarından te k ra r  ç a lış tık la rı te s p it ed ilen le rin  borçlanm aları ip ta l ve borç

tu ta r la r ı  tahs il ta r ih in d e k i m ik ta rı üzerinden T ü rk  lirası o la rak iade edilmekte ve

bağlanan a y lık la rı ke s ile re k , haksız yapılan ödemeler kanuni fa iz iy le  b ir l ik te  ge ri 
a lınm aktadır.

3201 sayılı Kanuna eklenen geçici 5 inci madde ile bu vatandaşlarım ıza 

sosyal dev le t ilkes inden  ha reke tle  kısmı b ir  af g e t ir ile re k , ken d ile rin in  on ik i 

ay iç inde b ild irim d e  bu lunm aları ve haksız ödenen a y lık la rı i lg i li kuruma ge ri 

ödeme b ild ir im  ta rih in d e n  it ib a re n  altı ay içinde iade etmeleri halinde 

borçlanm alarının ip ta l edilmemesi sağ lanm ıştır.

M ADDE 7- Y ü rü r lü k  m addes id ir.

M ADDE 8- Yürütm e m addes id ir.



YURTDIŞINDA BULUNAN TÜRK VATANDAŞLARININ 
YURTDIŞINDA GEÇEN SÜRELERİNİN SOSYAL GÜVENLİKLERİ 
BAKIMINDAN DEĞERLENDİRİLMESİ HAKKINDA 3201 SAYILI 
KANUNUN BAZI MADDELERİNİN DEĞİŞTİRİLMESİ VE 
BU KANUNA İKİ EK MADDE İLE İKİ GEÇİCİ MADDE EKLENMESİNE

DAİR KANUN TASARISI 
ile ilgili

TÜRK-İŞ GÖRÜŞÜ

3201 sayılı yasanın 6 ncı maddesinin (A) fıkrasının (a) bendinde 
yapılmak istenilen değişiklik ■" Kadın ise 50. Erkek ise 55 yaşını doldurmuş olanlar 
hariç, yurda kesin dönüş yapmış olması..." şeklindedir.

Bilineceği üzere aynı konuda evvelce yüyürlükte olan 2147 sayılı yasa 
ile ondan sonra yürürlüğe giren 3201 sayılı yasa arasındaki en önemli fark, yaşlılık 
aylığı tahsisi için birinci yasada yurda kesin dönüş şartı olmadığı halde, İkincisinde 
tahsis yapılabilm esinin kesin dönüşe bağlı kılınmasıdır.

3201. uygulaması sırasında yüzlerce uyuşmazlık çıkmış ve konu 
varaıya intikal etmiştir. Uyuşmazlıkların temel noktası, aylık bağlanması için kesin 
dönüş şartı ile ilgilidir. Yargıtay, tahsis yapıldıktan sonra sigortalının çalıştığı ülke 
yasalarından yararlanmasının engellenemeyeceği görüşünü benimsemektedir.

Yurda kesin dönüş şartı, yurtdışında yıllarca çalışmış olan Turk 
vatandaşlarına çalıştığı ülkenin kendisine sağlayacağı pek çok imkandan mahrum 
kalmasına yol açmaktadır. Çalıştığı ülkenin sosyal güvenlik koşulları,, ülkemizin 
siaortasınca karşılanacak sosyal haklardan çok daha iyi ve ust düzeyde olduğu için 
¿ i n  dönüş şartının sigortalıya kaybettireceği haklar goza.rdı edilemeyecek Kaaar

çok ve önemlidir.

borçlanmış ve prim borcunu yasal suresi .pnae uu ^  ^

sayılı yasanın eımekh ay ığı: için ong bu|unmak koşu,|annı birlikte yerine getirmiş
içinde de en az 5000 g p aranrnasının, yasal haklara kavuşmada hiçbir
ise , ayrıca yurda ke s m d ° ş ş ^  bağ|anmasl için geçerli
geçerli anlamı olamaz. *  kj . Türkiye'de çalışan biri olsa idi nasılkı
saydığı koşuliara k o ş m u ş  .  b)r k ul aranmıyor ise, yurtdışındaki

2147 s a „ „  yasada «ahsis

için kesin dönüş şartı b u lu n m a m a k ta d ı r .

X- L. c o l a r a k  v u r t d ı ş m d a k i  hizmetlerini borçlanmak suretiyle sigortalı 
T u r k - ı ş  olarak yurtdışına ^  vatandaşlarından, emekli aylığı

hizmet niteliğine don ş ş |n 60 maddesinde belirtilen şartlar dışınaa 
bağlanabilmesi için 5 0 b aranmaması gerektiğine inanıyor ve

• A»" Öneriy“ UZ'



SA N A TÇ ILAR IN  SİGORTASIZ GEÇEN ÇALIŞMA SÜRELERİNİN 

SOSYAL GÜVENLİKLERİ BAKIMINDAN DEĞERLENDİRİLMESİ 

HAKKINDA KANUN TASARISI

Madde 1- 17.7.1964 ta r ih  ve 506 mavili m «o , » ..ve ouü sayın Kanunun Ek 10 uncu maddesi ile
Kanun kapsamına alınan s ig o rta lıla rd a n  29.6.1978 ta r ih  ve 2167 sayılı, 17.11.1983

tarih  ve 2959 sa y ılı, 20.6.1987 ta r ih  ve 3395 sayılı, 8.12.1994 ta r ih  ve 4056

sayılı Kanunlarla g e tir ile n  borçlanma hakkından yararlanamamış o lan la r, örneği

Sosyal S ig o rta la r Kurum u ve B a ğ -K u r tara fından hazırlanan ve işveren ince ,

işverenin haya tta  olmaması, m irasçıla rın  bulunamaması, iş y e r in in  kapanmış olması

halinde ilg i li b i r l ik ,  send ika , de rne k , va k ıf veya meslek odası ta ra fından

usulüne uygun  o la rak düzen len ip . K ü ltü r  Bakanlğı'nca onaylanmış borçlanma

belgelerinde k a y ıtlı  çalışma sü re le rin e  a it m alü llük, ya ş lılık  ve öiüm s igo rta la rı
p rim le rin i ödemeleri şa rtı ile b o rç la n a b ilir le r .

Y ukarıda b e lir t i le n  s ig o rta lıla rın  hizmet akdine bağlı o la rak geçen calısms 

süre le ri Sosyal S ig o rta la r Kurum una, kendi nam ve hesabına çalışılarak gecen 

süre le ri ise B a ğ -K u r'a  b o rç la n d ır ı lı r .

Borçlanma ba şvu ru su , bu Kanunun yayımı ta rih in d e n  itib a re n  b ir  y ıl 

içinde ilg i li kurum a y a p ılır .  Sosyal S igo rta la r Kurum una başvuracak 

s igo rta lıla rın  borçlanm a p ir im i, Ödeme ta r ih ird e k i 506 sayılı Kanunun 78 inci 

maddesine göre be lir lenen  prim e esas gün lük  kazancın üs t s ın ırı üzerinden, 

B ağ-K ur'a  başvuracak s ig o rta lıla rın  borçlanma prim i ise ödeme ta rih in d e k i 1479 

sayılı Kanunun 50 nci maddesine göre uygulanan basamak tab losundaki 12 nci 

basamak üzerinden hesaplanır ve b ir  defada öden ir.

B o rç land ırılan  h izm etle r, prim  veya kesenek ödemek su re tiy le  geçmiş 

h izm etlerle b i r le ş t i r i l i r . .

S ico rta lılıa ın  başlangıç ta rih in d e n  önceki h izm etle rin  borçlandırılm ası 

haiinde, s ig o rta lılığ ın  başlangıç ta r ih i borç land ırılan  gün sayısı kadar geriye  

g ö tü rü iü r .
a? -

Bu Kanuna göre b o rç la n d ır ıla c a k  h izm etlerin  toplamı 10 y ılı geçemez.

D iğer sosyal g ü v e n lik  k u ru lu ş la rın a - prim  veya kesenek ödenmek s u re tiy le  

geçen sü re le r ile 18 yaşın  a ltın d a  geçen h izm etler b o rç la n d ırılm a z . -



B orçlanan  s ig o rta lın ın  ölümü u ı
halinde, borçlanma tu ta r ı üçüncü fık radak i

ş a rtla r la  h a k s a h ip le r i ta ra fın d a n  ö d e n e b ilir .

B e lg e le rd e k i b ilg ile r in  do ğ ru lu ğ u  konusunda ilg ili K urum larca yapılacak

veya y a p tırı la c a k  inceleme sonunda gerçeğe a y k ırı lığ , te s p it edilen borçlanma

belgeleri geçe rli sayılm az, bu belgelere göre yapılm ış bulunan işlem ler ip ta l 
e d ilir .

Gerçeğe a y k ır ı belge düzenleyenler ve ilg i li s ig o rta lı la r , Kurum ların bu 

yüzden uğrayacağ ı za ra rla rı müştereken ve m üteselsllen % 50 fazlası ve Kanuni 

fa izi ile b ir l ik te  ödemekle y ü k ü m lü d ü r le r . B un la r hakkında ayrıca genel 
hüküm lere göre ceza kovuşturm ası da y a p ılır .

Bu Kanuna göre bo rç land ırılan  sanatçılar iç in  yapılacak aktüerya l 

hesaplar sonunda bulunacak te k n ik  açık lar borçlanma başvuru  süres in in  sona 

e rd iğ i ta r ih te n  itib a re n  Kurum un talebi üzerine 6 ay iç inde Hâzinece öden ir.

Madde 2- Bu Kanun hüküm lerine göre borçlanacak s ig o rta lıla r, kadın ise 

50, e rkek  ise 55 yaşını doldurm adan yaş lılık  aylığına hak kazanamazlar.

Madde 3 - Bu Kanun yayımı ta rih in d e  y ü rü r lü c e  g ire r .

Madde 4 - Bu Kanun hüküm le rin i Bakanlar K u ru lu  y ü rü tü r .



g e n e l  g e r e k ç e

T ü r k  k ü ltü rü n ü n  ve
sanatın ın  en önemli v a r lık la r ın d a n  olan film ,

sinema, t iy a r to ,  m üzik  ve her tü r lü  j  ı
sanat dalında ç a lış a n la r , 506 sayılı Sosyal

S ig o rta la r K an u n u n u n  Ek 10 uncu MaHHoct ıuncu Maddesi ile sosyal g ü v e n c e y e  kavuşm uşlar ve
bu su re tle  f i lm , t iy a t r o ,  sahne, g ö s te r i, ses. saz s a „ a tç ,la r , ¡1, m ü zik , resim .

heyke l, d e k o ra t if  v e  b en zer d iğ e r fa a liy e tle r i içine alan  b ü tü n  güzel sanat
kollarında ç a lış a n la r /  dü şü n ü r ve . «*  5 “ Uf ve y a za r la r  sozkonusu kanun  kapsamına
a lınm ış la rd ır.

Daha son rak i y ılla rda  506 sayılı Kanuna eklenen geçici maddelerle

sanatçılara geçm işteki -h izm etleri iç in  ayrıca b ir  borçlanm a hakkı ve r ile re k ,

sosyal g ü v e n lik te n  yoksun b u lu n d u k la rı süre le r: de borçlanm ak su re tiy le

değe rlend irilm e le rine  imkân sağlanm ıştır.

^  r

1973 y ılın d a  Kanun kapsamına alınmalarına rağmen, T ü rk  k ü itü rü n ü n  ve 

sanatının gelişm esine büyük ka tk ıla rı olan film , t iy a tro ,  sahne, g ö s te ri, ses, 

saz sana tç ıla rın ın  devamlılık arzetmeyen çalışma ş a rtla rın d a  ve b ü yü k  öiçüde 

tu rne  ve set çalışmaları c ic i b e lir li b ir  kay ıt düzeyin i ih t iv a  etmeyen sistem 

içinde sanat haya tla rın ı sü rdü rm e le ri sebebiyle zoruniu s ig o rta lı lık  sistem inde, 

sosyal g ü v e n lik  hak la rın ın  sağlanması bugüne kadar mümkün oiam am ıştjr.

3u ta s a rı, önceki borçlanma kanunla rından yararlanam am ış cianiarır. 

m a ğ d u riye tle r in in  g iderilm esi amacıyla haz ırlanm ış tır.



• MADDE GEREKÇELERİ

MADDE 1 -  2167 savıh k'n 
. . . .  Kanun gereğ ince  s igorta  kapsam ına a lm an  film ,

t iy a tro , g ö s te r i, ses , saz ve müyik ,
UZlk ^ a t ç ı la r ın d a n  2167, 2959, 3395 ve  4056 

sayılı K an u n la rla  g e tir ile n  borçlanma j
*  ma h akk ın d an  yararlanam am ış  o lan lara  

s igortas ız  ç a lış t ır ı ld ık la r ı s ü re le ri ■ c ■ r**
. . ' 506 say«l» Sosyal S ig o r ta la r  K an u n u n u n  78
mcı maddesine gö re  be lirlenen  ödene ta rih in d e k i prime esas kazan an  üst

s ın ır, ü ze rin d en  Sosyal S ig o rta la r K urum una, sanatın , kend i nam v e  hesabına

çalışarak g e ç ire n le rin  ise 1479 say,I, B a ğ -K u r yasasının 50 nci maddesine

göre ödeme ta r ih in d e k i basamak tablosunun 12 nci basamağ, üzerinden

B ağ-K u r'a  borçlanm ak su re tiy le  hizmetten saydırm alarına yen i b ir  imkan 
sağlanm aktadır.

Hizmet borç lanm ala rı, sosyal g ü ve n lik  k u ru lu ş la r ın ın  ak tüa rya l 

dengesini olumsuz yönde e tk ileyen uygulam alardan b i r id ir .  Z ira  s igortas ız  

geçen ..çalışma s ü re le r in i borçlanan s iço rtah fa rm  b ü yü k  çocun luau  aylık 

bağlanabilmesi iç in  gereken s ig o rta lılık  veya prim  ödeme sü res in i bu yolla 

tamamlayarak emekli olmakta, böylece s igorta lıdan alınan borçlanm a p rim le ri 

kurum larca nemal andı rı İmadan kısa sürede ilg iliy e  ay lık  o la rak  c e r i 

ödenm ektedir. N itek im , 1959 yılından günümüze kadar 10 kez borçlanma 

yasası çıkarılm ış ve y üzb in lerce s igo rta lı bu yasaiardan ya ra rla n a ra k  
zamanından önce emekli o im uşla rd ır.

Em eklilik koşu lla rın ın  kolaylaştırılm ası ve ç ıkarılan  borçlanm a yasa'ıarı 

ile emekli sayısı hızla artmış ancak s igortan  sayısınca ye te rin ce  a rtış  o i maması 

sonucu a k t if /p a s if  dengesi Kurum aieynine bozu lm uştu r. Bunun sonucu 

olarak Kurumun ödemeler dengesi bozulmuş ve 1992 yılından* it ib a re n  açık 

vermeye başlam ıştır. Kurum haien em eklile rin  ay lık la rın ı öceyebiim ek iç in 

Hazîneden zorun lu  o larak yardım  alm aktadır.

Bu itib a rla  kanundan ya ra rlana rak zamanından önce emekli o lacaklar 

iç in yapılacak aV tüeryal hesaplar sonucu ortaya  çıkacak te k n ik  aç ık la rın  

Devlet ta ra fından  karşılanması ö n g ö rü lm ek ted ir.

M ADDE 2 -  Y ap ıtın  düzenleme ile , ile r i yaş ta  o lu p ta  çeşitli 

im kan s ız lık la r n ed en iy le  buau^e kad ar ç ık a rıla n  borçlanm a -k a n u n la rın d a n  

yararlanam am ış olan sanatç ıla ra  y t^ î fcjr  imkan sağlanması am açland ığ ından  

borçlanacak s ig o rta lıla r ın  y a ş lılık  a y h ğ ı.r jan y a ra rla n a b ilm e le ri iç in  k a d ın  ise 

50, e rk e k  55 y a ş ı n ı n  doldurm uş olm aları önv^r Q|mek te d ir .  ''" -r*

M ADDE 3 -  Y ü rü r lü k  m addesid ir.

M ADDE 4 -  Y ü rü tm e  m addes id ir. V *
*  fi
'V -



SANATÇILARIN SİGORTASIZ GEÇEN ÇALIŞMA SÜRELERİNİN 
SOSYAL G ÜVENLİKLERİ BAKIMINDAN DEĞERLENDİRİLMESİ 

HAKKINDA KANUN TASARISI 
ile ilgili

TÜRK-İŞ GÖRÜŞÜ :

Türk kültürünün ve sanatının en önemli varlıklarından olan film, sinema, 
tiyatro, müzik ve her türlü sanat dalında çalışanların 11.7.1978 tarihinden itibaren 
2167 sayılı yasa ile zorunlu sigorta kapsamına alındıkları bilinmektedir. Ayrıca bu 
zorunlu sigorta hakkından yararlanamayanlara 1978. 1983. 1987 ve 1994 yıllarında 
olmak üzere dört kez borçlanma hakkı ve olanağı sağlanmıştır.

Tasarı Taslağının "Madde Gerekçeleri" bölümünde de belirtildiği üzere;Hizmet 
borçlanmaları, sosyal güvenlik kuruluşlarının aktüaryal dengesini olumsuz yönde 
etkileyen bir uygulamadır. Sigortalıdan alınan borçlanma primleri kurumca 
nemalandırılmadan kısa süre içinde ilgiliye aylık olarak geri ödenmektedir. Nitekim 
bu güne kadar 10 kez borçlanma yasası çıkarılmış ve yüzbinlerce sigortalı bu 
yasalardan yararlanarak zamanından önce emekli olmuşlardır.

Kurum kayıtlarına göre, 1994 yılında çıkarılan 4056 sayılı borçlanma yasasına 
dayanarak bir yıllık başvuru süresi içerisinde kuruma, 14.400 kişi başvuruda 
bulunmuş, 9.643 kişinin borçlanma talebi reddedilmiş, 2769 kişinin borçlanması 
kabul edilmiş, 1.459 kişi hakkında soruşturma açılmış ve 129 'unun da işlemine 
devam edilmektedir.

Görülmektedir ki, emekli koşullarının kolaylaştırılması ve çıkarılan borçlanma 
yasaları ile emekli sayısının hızla artırılması, sigortalı sayısında ise yeterli artış 
olmaması sonucu aktif/ pasif dengesi Kurum aleyhine bozulmuş ve Kurum açıkları 
1992 tarihinden bu vana devamlı artmış ve günümüzde de altından kalkılamayacak 
düzeye ulaşmıştır.

t

Konfederasyonumuz, hizmet borçlanması konusunun gündemden 
çıkarılması yönündeki temel politikasını devam ettirmektedir.

Açıklanan nedenlerle , sözü edilen Tasarı Taslağının TBMM gündeminden 
çıkarılması için gerekli işlemin yapılması görüşünde olduğumuzu bilgilerinize
sunuyoruz.



2. BÖLÜM

SAĞLIK REFORMU İLE İLGİLİ YASA TASLAKLARININ 

DEĞERLENDİRİLMESİ

Bilindiği üzere Anayasa’nın 56.maddesinde aynen ;

“Herkes sağlıklı ve dengeli bir çevrede yaşama hakkına sahiptir, 

çevreyi geliştirmek, çevre sağlığını korumak ve çevre kirlenmesini 

önlemek devletin ve vatandaşların ödevidir. Devlet herkesin hayatını 

beden ve ruh sağlığı içersinde sürdürmesini sağlamak insan ve madde 

gücünde tasarruf ve verimi artırarak işbirliğini gerçekleştirmek amacıyla 

sağlık kuruluşlarını tek elden planlayıp hizmet vermesini düzerler. Devlet 

bu görevini Kamu ve Özel kesimlerdeki sağlık ve sosyal kurumlarından 

yararlanarak, onları denetleyerek yerine getirir. Sağlık hizmetlerinin yaygın 

bir şekilde yerine getirilmesi için kanunla genel sağlık sigortası kurulabilir.”

Denilmiş olup, bu hükme istinaden son 15 yıldır hemen bütün hükümetlerin 

gündeminde sağlık hizmetlerinin tek elden yürütülmesi prensibinden hareket edilerek 

sağlık reformu yapılması hazırlıkları devam etmekte ve bu maksatla yapılan 

çalışmalar da yoğunlaşarak sonuca gidilmek istenmektedir. Şu kadar ki, Anayasa 

maddesi sağlık hizmetlerinin ilmi açıdan ve tebabet mesleği yönünden bir elden 

organize edilmesi ve denetlenmesi ile üstün kalitenin getirilmesini amir olduğu halde 

bu madde tam aksine, özel mülkiyete sahip sağlık tesislerine ve yönetim biçimlerine 

müdahale etme şeklinde yorumlanmakta ve sağlık reformu diye kamuoyuna 

açıklanan bütün yasalarda bu esas üzerine bina edilmektedir. Oysaki, devletin



dolayısıyla Sağlık Bakanlığının görevi, ne işçilerin, ne şahısların ve ne de özdl 

mülkiyet hakkına sahip İdarelerin tesislerine ve bunların yönetim tarzlarına 

müdahale değil bu tesislerde uygulanacak tıp standart ve normlarını belirleyerek 

hepsinin bu şartlarda faaliyet göstermelerini sağlamaktır, tek elden planlamadan 

maksat da budur. Bu işlemi yaparken Devletin bunlara el koyması değil bunları 

hizmette verimli ve yararlı hale getirmesi esastır.

Hal böyle iken sağlık reformu diye üç paket halinde ortaya atılan kanun tasarı 

ve taslaklarında bu duruma hiçbir şekilde yer verilmemiş olup, özel mülkiyetdeki bir 

çok birimlerin özellikle SSK tesislerinin ticari bir mantıkla bütün vatandaşlara 

açılması hedeflenmektedir.

Bilindiği üzere 4792 sayılı Kanunun 1 ci maddesinde : "Sosyal Sigortalar 

Kurumu, iş hayatındaki türlü hallere karşı sosyal sigortaları uygulamak üzere 

kurulmuş olduğu ve kendi kanunları ile özel hukuk hükümlerine tabi olacağı 

belirtilmiştir. Demek oluyor ki, kurumun malları özel mülkiyet hukukuna tabi olup 

bunların gerek idaresi gerek muhafazası yönünde bütün tasarruf haklarıda yine 

SSK'ya aittir. Kaldıki bu kurumun varlığı çalışma hayatı ile doğrudan ilgili olup, bu 

yöndende bir özellik arzetmektedir.

Yani sosyal sigortaların zemini çalışma hayatıdır, bu cümleden olarak 

Anayasa gereği sosyal güvenlik herkesin hakkı olmakla birlikte sosyal sigortalar 

öncelikle ve özellikle çalışanların hakkıdır, zira sosyal s igorta lar:

A) MESLEKİ RİSKLER,

B) SAĞLIK RİSKİ,

C) SOSYAL RİSKLER,



Karşılığı ihdas edilmiş olup, görevlerin tehlike derecelerine göre sonuçlarıda 

daima farklılıklar arz eder. Bu bakımdan çalışanlarla, çalışmayanları veya farklı 

ortamlarda çalışanları ne sağlık ve nede emeklilik yönünden tek bir sistem içinde 

müteala etmek mümkün değildir. Bütün bu lazimeler dikkate alınmadan hazırlanmış > 

olan ve son 10 yıldır hemen bütün Hükümetlerin gündeminde bulunan :

1- SAĞLIK FİNANSMANI KURUMU KURULUŞ VE İŞLEYİŞ KANUNU 

TASARISI TASLAĞI,

2- BİRİNCİ BASAMAK SAĞLIK HİZMETLERİ VE AİLE HEKİMLİĞİ KANUNU 

TASARISI TASLAĞI,

3- HASTANE VE SAĞLIK İŞLETMELERİ TEMEL KANUNU TASARISI 

TASLAĞI,

Aşağıda sıralanan gerekçelere istinat ettirilerek kamuoyuna TÜRKİYE 

SAĞLIK SİSTEMLERİ REFORMU OLARAK deklare edilmektedir.

o Modelin temel prensibi sosyal sigortalılığa dayanmaktadır.

. Üyelik sosyal sağlık güvencesi olmayan tüm Türkiye Cumhuriyeti 

vatandaşlarına açık olacaktır.

.  Ü y e l e r  kapsamlı ancak aynı zamanda ekonomik bir teminat paketine 

kavuşturulacaklardır.



• Üyelerin sigortaya parasal katılımları ödeme güçlerine göre ayarlanacaktır. 

Düşük gelir grupları devletçe sübvanse edilecektir.

o Prim miktarını belirlemeye yönelik gelir tesbitine hane halkı reisi ve diğer 

hane halkının tüm gelirleri dahil edilmekte hizmetlerden de tüm hane halkı 

yararlandırılmaktadır.

o Sağlık Finansmanı Kurumu (SFK) ayrı ve özerk bir kamu idaresi olarak 

kurulacaktır. Başlangıçta diğer sosyal güvenlik kuruluşları ile ilişkisi 

olmayacak bu kurumun ileride tüm sosyal sağlık sigortası kuruluşlarını bir çatı 

altında toplaması mümkün olabilecektir.

o Sağlık Finansmanı Kurumu üyelerinden alacağı primler ile üyeleri için 

yapılacak devlet sübvansiyonunu toplayıp bu kaynakları üye nüfusun sağlık 

ihtiyaçlarının karşılanması amacıyla üye nüfusa orantısal olarak ¡1 Sağlık 

Müdürlüklerine aktaracaktır. İl Sağlık Müdürlükleride o bölgedeki üye nüfus 

için sözleşmeler yolu ile sağlık hizmeti satın alacaklardır. Sözleşmeler kamu 

sağlık kuruluşları ile olabileceği gibi özel kuruluşlarılada yapılabilecektir.
e-

• Tüm sağlık sigortası giderleri aktüeryal olarak hesaplanmış prim gelirlerinden 

yapılacaktır. (Düşük gelirli vatandaşların primleri devlet destekli olacaktır)

e Bazı hizmetler için iştirak bedeli toplanması yoluna gidilebilecektir.

Kanun taslaklarının bu mantık ve anlayış üzerine bina edildiği ifade 

edilmekle beraber taslak metinlerinin tetkikinden reform diye deklare edilen 

sistemlerin sosyal sigorta uygulamaları ile uzaktan veya yakından hiç bir alakası 

bulunmadığı gibi illa hastalıkların tedavisine yönelik bir sisteminde oturtulmadığı, 

sadece vatandaşların hastalıkları üzerinden ticaret mantığı ile yeni bir teşkilatlanma



yoluna gidildiği müşahade olunmuş ve bu işlem,er yap,ürkende bilhassa Sosyâi 

Sigortalar Kurumunun işçinen el emeği ve alın teri ile 50 yıllık birikimleri olan sağlık 

tesislerine göz dikilm iş olduğu an laş,taştır. Zira ülkemizdeki sağlık tesislerinin bir 

elde toplanması gayretkeşliği ortaya konulmakta isede esasında üç büyük sosyal 

güvenlik,kuruntundan BAĞ-KUR ve Emekli Sandığının sağlık tesisi bulunmayıp, 

sağlık tesisi bulunan Milli Savunma Bakanlığıda kapsam dışı bırakılmıştır, yani hedef , 

sadece SSKnın sağlık tesislerinin elinden alınmasıdır.

Bu hususun gerçekleşmesi için SSK'nın sunduğu sağlık hizmetlerinde 

verimsizlik hat safhaya çıkarılarak sigortalılar ve hak sahipleri kendi malları olan 

tesislerinden soğutulduğu gibi Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı da Sağlık 

Bakanlığı ile devamlı protokollar yaparak sigortalılar ile aile bireylerinin Devlet 

hastanelerinden istifade etme yolları sonuna kadar açılarak yeni sistemlerin 

zeminide hazırlanmıştır. Pratiklik bakımından bu uygulama il^e tabda sigortalılar ve 

sendikalar tarafından olumlu bulunmakla beraber esasen tasarlanan niyetlerin ilk 

habercisi ve tuzağında kendisidir. Öyleki sigortalılar sağlık yardımlarından 

yararlanmak için :

%13.5 Prim Ödüyorlar

(Hastalık için işçi %5, işveren %6)

(Analık sigortası için işveren %1)

(İşkazası ve Meslek Hastalığı için en az işveren %1,5)

%20 Sigortalılar ilaç iştirak payı ödüyorlar.

%10 Emekliler ayakta yapılan teedavilerde ilaç iştirak payı ödüyorlar.

20 göstergeden poliklinik muayene ücreti ödüyorlar,
750.000.-TL. Sigortalılar sür-taim muayenelerde bedel ödüyorlar.

600.000.-TL. Emekliler sür-taim muayenelerde bedel ödüyorlar.



Ş.md, bunlar yetmiyormuş gibi ald.ğm, hizmet olarak vermesi gereken 

Sosyal Sigortalar Kurumu bütün deylet hastanelerinde sigortalilarm muayene ye 

tedavilerinden dolay, b ir bedel ödemeye başlam,şt,r. Yani Mail darboçjazlar İçinde 

olduğu ifade edilen SSK Devlet hastanelerinede kaynak olmuştur.

Diğer taraftan kanun taslaklarındaki maddeleri, Türkiye Sağlık Reformuna 

temel gerekçe gösterilen yaklaşımlar yönünden değerlendirdiğimiz zaman aşağıdaki 

gerçekler ortaya çıkm aktad ır:
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Yeni modellerin temeli sosyal siğortacılığa istinat ettirildiği bildirilmiş olmasına 

rağmen, tasarı ve taslaklarda çalışma hayatı ve sosyal sigorta uygulamaları ile ilgili 

hemen hiçbir madde yoktur. Örneğin 506 sayılı Kanunda sayılan İş Kazaları, Meslek 

Hastalıkları, Hastalık, Analık, Malûllük, Yaşlılık ve Ölüm Sigortalarından yapılacak 

Sağlık Yardımlarına hiç yer verilmemiş olduğu gibi, sigorta kollarının adı dahi 

geçmemektedir, adeta sosyal sigorta uygulamalarına son verilmiştir. Şayet bu 

sigorta kollarının tatbikatını SSK yapmaya devam edecekse, tesisleri elinden neden 

alınıyor. Bu kurumda politikacıların sebeb olduğu yanlışlıklar bahene edilerek yarım 

asırlık müesseseye son verilerek ne olacağı anlaşılamayan yeni kurumlar ihdasına 

ne gerek vardır. Sosyal sigortaların ne sigortacılık yönü ve nede hizmetler yönü 

katiyyen özelleşemez. Zira özel sektörde kar, zarar, iflas, tasfiye, açma, kapama, 

terk ve devir zemini vardır ve bunlar her zaman olabilir işlemlerdir. Oysaki sosyal 

sigorta uygulamalarının bu neticelere tahammülü yoktur.
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Üyeliğin sosyal güvencesi olmayan tüm Türkiye Cumhuriyeti vatandaşlarına 

açık olacağı ifade edilmektedir, halen sosyal güvenlik kapsamı dışında sadece 

nüfusumuzun %20 si bulunmakta olup, bu kesiminde ferdi sigorta tekniği üzerine



kurulmuş BAĞ-KUR Kanununa sadece bir madde ilavesi ile kapsam içine alınmadı 

mümkündür. Bu kadar pratik ve kolay yol varken başka alternatifler aramaya ne 

aerek vardır.
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Üyeler kapsamlı ve aynı zamanda ekonomik bir teminat paketine 

kavuşturulacakları vurgulanmıştır. Halbuki halen SSK'da sigortalılar %5 BAĞ- t 

KUR'da %12, Emekli Sandığında (0) katkı ile hem kendileri ve hemde geçindirmekte 

yükümlü oldukları kimseler sağlık yardımlarından yararlandıkları ve keza bilhassa 

SSK’da sağlık sigortalarında aktüeryal hesaplar artı ile kapandığı halde Sağlık 

Finansman Kurumu kuruluşve işleyiş kanunu tasarısı taslağında kısa ve öz olma 

yönünden kanun tekniğine de pek uygun düşmeyecek şekilde 3 sayfa olarak yer 

alan primlerin hesaplanması ödenmesi ve tahsili ile ilgili 14 cü maddesinde :

Sigortalılar prim yükümlüsü olarak tutuldukları gibi 1475 sayılı iş kanuna göre 

tesbit olunacak asgari ücretin %25 şine kadar prim ödeyecekleri ve beş basamak 

içinde yapılacak değerlendirmelerde :

Birinci basamaktakiler %10

İkinci basamaktakiler %25

Üçüncü basamaktakiler %50 

Dördüncü basamaktakiler %75 

Beşinci basamaktakiler %100

Şeklinde bir ayırım getirilmesi hem bütün dengeleri bozacak ve hemde 1995 

sonu itibariyle 4.8 milyon olan yeşil kart sahibi fakir fukarayı sisteme prim ödeme 

durumuna getirecektir.Yani ekonomik teminat şöyle dursun vatandaşların ■ özel 

sektöre mali kaynak olma mecburiyeti sistemleştirilmek istenmektedir.



Üyelerin sigortaya parasal katılımları ödeme güçlerine göre ayarlanacağı 

düşük gelir gruplarının devletçe subvansa edileceği belirtilmiştir. Bu görüşe hayır 

demek uygun düşmemekle birlikte 13 cü maddede sistemden yararlanacakları mal 

beyanında bulunmaya mecbur ederek hiç gereği yokken mahalli idareler ile maliye 

teşkilatına da sistemin işlemesi için görev verilmektedir. Bu teşkilatlar prim < 

toplamakla da görevlidirler. Uzun tecrübeler sonucu kurulmuş ve oturmuş sosyal 

güvenlik kurumlan primlerini tam olarak toplayamaz iken, ne sistemleri, ne alt 

yapıları, ne teşkilatları ve nede mevzuatları hiç bir şekilde elverişli ve uygun 

bulunmayan mahalli idareler ile Maliye teşkilatı ve alt Erimlerini devreye sokmak, 

kesinlikle ızdırap, kargaşa ve suistimal zeminlerinin oluşmasını ve gelişmesini de 

beraberinde getirecektir. Ayrıca devlet sübvansiyonunun şekli ve miktarı hakkında

da tasarılarda bir netlik ve berraklık yoktur.
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Prim miktarını belirlemeye yönelik, gelir tesbitine hane halkı reisi ve diğer 

hane halkının tüm gelirleri dahil edilmekte ve hizmetlerden de tüm hane halkının 

yararlandırılacağı açıklanmıştır. Burada hane halkı tabirinin sosyal güvenlik ve 

sosyal sigorta hukukunda yeri ve anlamı bulunmadığı gibi ne kasdedildiğıde pek 

anlaşılamamaktadır. Bir hanede kan hısımları ve sihri hısımlar birlikte kalabilecekleri 

gibi hısım olmayan kimselerde bir hanede kalabilirler, bunların ekonomik durumların, 

birbirlerine emsal veya ölçü kabül etmek yanlıştır. Kaldıki "Aktüaryal Prim" tabirinınde 

yine sosyal sigorta ve sosyal güvenlikte yeri yoktur. Aktüeryal hesaplamalar idare 

. içindir, sigortalılar için değildir. Şayet idare bütün masrafların, ve giderlerini 

aktüeryal dengelerini kurmak için sigortalılarının üzerine yıkacaksa o zaman sosyal 

güvencenin bir manas, kalmaz. Bu bakımdan mevcut taslaklarda kapsama girecekler 

için sosyal güvence yoktur. Aktüeryal prim demek masraflar yükseldikçe ,lg,lılere

rucu edilecek demektir.



, Sağlık Finansman Kurumu (SSK) ayn ve özerk bir kamu idaresi olarak 

kurulacağı, başlang.çta diğer sosyal güvenlik kuruluşları ile ilişkisi olmayacağı 

ancak bu kurumun ileride tüm sosyal sağlık sigorta, kuruluşların, bir çat, altında 

toplayacağı açıklanmıştır. Hitab ettikleri kesimler çok farklı olan üç büyük sosyal 

güvenlik ku rum un^izm etle rin i daha rasyonel olacak diye ne alt yapısı, ne 

sigortacılık tekniği ve nede kapsamlı bir teşkilatı bulunmayan bir birime bırakılması 

pişmanlıklara ve mağduriyetlere davetiye çıkarmadır. Sosyal güvenlik kumrularının 

sorunları kendi bünyelerinde çözümlenmesi gerekirken bu tür yanlış yaklaşımlar bu 

kurumlardakı gelişmelere ve başarılara fren olmuştur. Kaldıki başlangıçta bu 

kurumlarla irtibat kurulmayacağına göre bunların sağlık tesislerine veya diğer 

varlıklarına da hiç bir şekilde dokunuimaması gerekir. Oysaki tasarı ve taslaklarda 

sistemler bunların varlıkları üzerine oturtulmaktadır.
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Sağlık Finansmanı Kurumu üyelerinden alacağı primler ile üyeleri için 

yapılacak devlet sübvansiyonunu toplayıp bu kaynakları üye nüfusun sağlık 

ihtiyaçlarının karşılanması amacıyla nufusa orantısal olarak ¡1 Sağlık Müdürlüklerine 

aktaracaktır. İl Sağlık müdürlükleride o bölgedeki üye nüfus için sözleşmeler yolu ile 

sağlık hizmeti satın alacaklardır. Sözleşmeler kamu sağlık kuruluşları ile olabileceği 

gibi özel kuruluşlarlada yapılabilecektir. Bu ifadeden şu anlaşılıyor. Sağlık 

Bakanlığının alt yapılarından olan ¡1 Sağlık Müdürlükleri asıl görevleri olan teşhis ve 

tedavileri bırakıp sigortacılık işiyle uğraşacaklar ve özel sektörede mali destek temin 

edeceklerdir. Olaya sağduyu ile bakarsak, vatandaş özel sektöre gidecekse devletin 

aracılığına ne ihtiyacı vardır, veyahut devlet özel sektöre iş bulma komisyoncusu 

durumuna düşürülebilirmi, işte tasarılarda bu tutarsız husus gerçekleştirilmek 

istenmektedir.



Tüm sağlık sigortası giderlerinin aktüeryal olarak hesaplanmış prim 

gelirlerinden yapılacağı, düşük gelirli vatandaşların primleri devlet destekli olacağı 

açıklanmıştır. Bu demektirki sağlıkta hizmet verecek ne kamu idaresi ve nede özel 

sektör maliyet artışlarından ve enflasyonun tahribatından etkilenmeyecektir. Ne 

gideri olursa aynen prim .artışlarına yansıtacaklardır. Sağlık Reformu adı altında t 

ortaya çıkıldığı halde devletin sosyal içerik li'b ir katkısı olmayacaktır.Özel sektörün 

kârıda dahil bütün mali yük vatandaşın üzerine yığılacşktır. Zira devletin düşük gelirli 

vatandaşlara prim desteği vardır, fakat genelde ve bütün vatandaşları kapsayacak 

bir desteği yoktur.

" 9 "

Bazı hizmetler için iştirak bedeli toplanması yoluna gidilebilecektir. Burada 

bazı hizmetlerden ve iştirak bedelinden ne kastedildiği tasarılarda açık ve net bir 

şekilde bulunmamakla beraber, belli bir limitin üzierine çıkabilecek tedavi 

masraflarının ilgililerden ayrıca isteneceği anlaşılmaktadır. Bu durumda vatandaşlar 

yüksek maliyet gerektiren hastalıklarının bedelini ödeyeceklerine nazaran sağlık 

finansman kurumuna niye prim ödesinler bu kadar zahmetli ve anlamsız 

uygulamaların içine niye girsinler, hasta olursalar parasını verip tedavi olurlar. 

Devletin aracılığına hiç ihtiyaç duymazlar.

Reform paketi içindeki bir diğer kanun 'BİRİNCİ BASAMAK SAĞLIK 

HİZMETLERİ VE AİLE HEKİMLİĞİ KANUN TASARISIDIR" bu kanunla tasarlanan 

; yenilikler ise özetle şu şekildedir.

. Her İlçe merkezinde bir ilçe kamu sağl.k hizmeti kurulacaktır.

. Bu merkezlerde ¡1 Sağlık Müdürlükleri ile yaptığı sözleşmeler çerçevesinde . 

aile hekimlikleri kurulacaktır.



• Aile hekimleri kişisel koruyucu hizmetleri veren özei doktorlardır, yanlarında 

en az bir ebe ve bir hemşire çalıştıracaklardır.

o Vatandaşların aile hekimliğine kayıtlarını yaptırmaları zorunludur.

• İlk müracaatlar aile hekimliğine yapılacak, sağlık tesislerine aile hekimi havele \ 

edecek, aile hekimine kayıtlı olmayanlar sosyal güvenlik kuruluşlarının 

yardımlarından yararlanamayacaktır.

® Bir aile hekimliğine 3000 kişi kaydolacak, hekimlere İl Sağlık Müdürlüğünce 

bir taban bedel ödenecek bu bedel sosyal güvenlik kuruluşlarının veya sağlık 

finansman kurumunun bütçesinden yapılacak transferlerle karşılanacaktır. 

Mevcut sosyal güvenlik kuruluşları İl Sağlık Müdürlükleri ile sözleşme yaparak 

aile hekimliği sistemine dahil olacaklardır.

Burada hemen şunu belirtelim hastaların büyük şehirlere ve yataklı sağlık 

tesislerine alt birimlerden süzülerek gelmesinde hem devlet açısından ve hemde 

vatandaşlar açısından mutlak bir ihtiyaç vardır. Alt birimlerdeki bu süzme işi aile 

hekimliği ile olur, başka bir şekilde olur farketmez. Ancak bu işlem yapılırken 

vatandaşların :

a) Yerleşim durumları 

*b) Çalışma yerleri

ç) Sosyal güvenlik kurumlarına üyelik

D urum ların ında  gözönünde tutulup değerlendirilm esi gerekeceği gibi, ülke 

bazında hekimlerin dağılışının ve nüfus kesafet durumlarınında gözönünde tutulması 

lazımdır. Bu temel faktörler dikkate alınmadan tabanda yapılacak süzme işi 

vatandaşlara kolaylık değil eziyet olacaktır. Örneğin Hakkari'de hekim başına 13.850 

kişi düşerken İstanbul'da bu sayı 1000 olmaktadır. Diğer taraftan bu süzme ışı halen



sağlık evleri, sağlık ocakları ve işyeri hekimleri tarafından yapılmakta olup, bu 

mevcutları kaldırarak hepsinin yaptığı görevi bir hekime yüklemek, işi kolaylaştırmak 

değil zorlaştırmadır. Yanlışın ötesinde birazda hatadır. Öyleki aile hekimlerinin veya 

her ilçede kurulacağı ifade edilen kamu sağlık merkezlerinin vatandaşı tedavi etme 

veya tedavilerine yardımcı olma fonksiyonlarıda pek bulunmamaktadır. Sanki 

vatandaşlar bunların kapısında kuyruk olup, tedavi için vize alacaklar şuraya g it' 

buraya git şeklinde nasihat dinleyeceklerdir. Yağmurdan kaçarken doluya tutulma 

durumu budur.

Kaldıki SSK’lı bir sigortalının ikametgah adresi ile işyeri adresi ayrı ayrı 

mahallerde olabiiirki, genellikle böyledir. Şimdi ikametgah adresi itibariyle bir aile 

hekimliğine bağlanması halinde işyerinden ayrılacak, aile hekimine gelecek ondan 

vize alacak ve tekrar işyerinin bağlı bulunduğu SSK tesisine müracaat edecektirki 

bunun akılcı bir yönü görülmemektedir. Ve keza SSK bu sigortalısı için neden aile 

hekimliğine bir bedel ödesin, sigortalıda neden eziyete koşulduğu bir uygulama için 

kendisi ve aile efratları için aile hekimine bir bedel ödesin, bu uygulamanın tasvip 

edilebilir bir tarafı görülmemektedir, kanun taslağı bu haliyle ihtiyaca cevap 

vermekten uzaktır.

Sağlık reform paketi içindeki üçüncü tasarı "HASTANE VE SAĞLIK 

İŞLETMELERİ TEMEL KANUNU TASARISI TASLAĞIDIR" bu kanunun mahiyetide

özetle şu şekildedir.

. Devlet, üniversite ve SSK hastaneleri sağlık işletmesi müdürlüklerine 

dönüştürülecektir.

.  Bu hastaneler sağlık işletmesine dönüştürülürken, gerekli olan işletme ve 

döner sermayeleri Devlet ve Üniversite hastanelerinde Bütçe kaynakları ile 

SSK hastanelerinde ise SSK tarafından karşılanacaktır.



* Hastaneler özerk yönetim kurulları tarafından yönetilecektir. Bunlardan SSK 

hastanelerinin yönetim kurulu :

İşletme Genel Müdürü • 1

Tıbbi Hizmetler Müdürü . 1

İşletme Müdürü 1

Hemşirelik Hizmetleri Müdürü 1

En fazla işçiy i  temsil eden Konfederasyon temsilcisi 1

En fazla işvereni temsil eden Konfederasyonun temsilcisi 1 

İşçi Emeklileri derneğinin temsilcisi 1

7

Olmak üzere toplam 7 kişi olacak , bunlardan işçi-işveren ve emekli 

temsilcileri hastanenin olduğu ilde ikamet eden kimselerden oluşacak, diğerlerini de 

SSK yönetim kurulu belirleyecektir.

• Bu hastaneler özerk işletmeler olarak halka hizmet satacaklar ve bu hizmeti 

satarken hem birbirleri ile ve hemde özel hastanelerle rekabet edeceklerdir.

® Sağlık işletmesi müdürlükleri kar gayesi ile çalışacaklar, müşterilerle veya 

sigorta kurumlan ile ileriye dönük blok anlaşmalar yapmak suretiyle sağlık 

hizmetlerini satarken maliyetlerini ne kadar düşük tutarlarsa o kadar kar

edeceklerdir.

.. Sağlık işletmelerinin yönetim kurulu üyesi olan müdürleri memur statüsünde 

istihdam edilecek ve hastane karlarının %5 şini alacaklardır. Diğer personel 

1475 sayılı iş kanuna tabi durumda işçi statüsünde istihdam edileceklerdir.



Hastaneler ait oldukları kurumların denetim hakkı saklı kalmak üzere fizik, yap 

tıbbi donanım insangücü ve hizmet standartları yönünden Sağlık Bakanlığının 

denetimine tabi olacaklardır.

. Sağlık işletmeleri sağlık yardımlarından faydalananlara sunacakları sağlık 

hizmetlerinin bedelini ilgili kurum veya kuruluşlar ile yapılacak olan sözleşmeler > 

çerçevesinde bu kurumlardan öncelikle alacaklardır. Ayrıca sağlık işletmeleri 

mesleğini şerbetçe icra eden uzman hekimlerden de hizmet satın alabileceklerdir.

Ülke gerçekleri ve halkımızın istek ve eğilimleri hiç gözönünde tutulmadan 

tamamen varsayıma dayalı yaklaşımlarla hazırlanmış bulunduğu anlaşılan 

HASTANE VE SAĞLIK İŞLETMELERİ TEMEL KANUNU TASARISI TASLAĞI 

değerlendirilirken isteristemez şu sualler akla geliyor :
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Ülkemizde halen ağırlıklı olarak kamu kesiminde;

A) Üniversite ve devlet hastaneleri,

B) SSK Sağlık Tesisleri,

C) Milli Savunma Bakanlığı tesisleri,

mevcuttur.

Şimdi bunları bir araya toplamada Milli Savunma Bakanlığının özelliği 

.dolayısıyla bunun sağlık tesislerini sistemin dışında tutarken sosyal sigorta 

uygulamalarını yürüten SSK'nın özelliği yokmudur. SSK'nın bu ayrıcalığı neden

gözönünde tutulmuyor.

- 2 -

Sosyal sigorta kurallı ve sistemli devlet yardımları olup, 4792 sayılı kanunun 1 

ci maddesinde ve ILO normlarında açıkland.ğı üzere çalışmahayatında türlü hallere 

ve muhtelif risklere karşı bilhassa çalışanları koruma maksadı ile ihdas edilmişlerdir.
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Bütün dünyada da uygulaması bu yöndedir. Hal böyle iken SSK tesislerini umumi 

sistemin içine çekerek çalışanlarla, çalışmayanlar aynı ortam ve şartlarda nasıl 

değerlendirilebilir.

- 3 -

Sosyal sigorta uygulamalarında sağlık tesisleri sundukları teşhiz ve tedavi 

hizmetlerinin yanında ödenek verme, rapor düzenleme, istirahatlı sayma gelir 

bağlama gibi çalışma hayatı ile doğrudan ilgili konuların alt yapışımda oluşturan 

birimlerdir. SSK tesisleri umumi sistemin içine çekildiği zaman sosyal sigortaların 

tekniğine uygun olarak bu hizmetleri kim yapacaktır.

- 4 -

Ülkemizde primli sistem olarak 506 say1111 kanunun 72 ci maddesine istinaden 

sosyal sigorta kollarının gerektirdiği yardım ve ödenekler için prim alındığı belirtildiği 

halde bu maddeye aykırı olarak sigortalılar teşhis, tedavi veya başka bir maksatla 

SSK'nın dışında her hangi bir hekime veya makama neye istinaden para 

ödeyeceklerdir. Şayet ödeme mecburiyetinde bırakılırsalar primli sistemin ve sosyal 

sigorta uygulamalarının ne anlamı kalır.

- 5 -

Sosyal sigorta uygulamalarında prim toplama, çalışmaları tesbit ve muhafaza 

etme gibi sigortacılık hizmetleri ile tedavi etme gelir veya aylık bağlama gibi yardım 

hizmetleri birbirlerinin tamamlayıcısı olup, ayrılmaları mümkün değildir. Şimdi 

SSK'nın teşhis ve tedavi hizmetleri umumi sistemin içine çekildiği zaman SSK 

sağlıklı bir hizmeti nasıl yürütecektir.

- 6-

Sosyal sigorta uygulamalarında esas olan hizmet ve yardımlar olup, kar 

gayesi katiyyen yoktur. SSK tesisleri kar amaçli işletmeye dönüştürülmesi halinde 

sosyal sigorta ile hiç alakası kalırmı ?



Sosyal Sigortalar Kurumunun sağlık tesisleri hizmetteki verimin yükseltilmesi 

yerine, kar amaçlı işletmelere dönüştürülmesinde bu kar kime gidecektir. İşçiye mi, 

devlete mi, SSK’ya mı ve kimin sırtından ne maksatla kar amaçlanıyor.

- 8 -

Sosyal Sigortalar Kurumunun sağlık tesisleri işçi kesiminin 50 yıllık 

birikimleridir. Bunların tasarruf hakkıda özerk olan SSK ya yani işçilere aittir. 

Devletin veya özel teşebbüslerin hiç bir katkısı olmayan bu tesisleri işçinin rızasının 

hilafine tasarruflarla değerlendirmede hangi adalet ve hakkaniyet ölçülerine göre 

hareket edilmektedir.

- 9 -

4792 sayılı Kanunun 10 cu maddesinde SSK Yönetim Kurulu SSK'nın en 

yüksek karar organı olup, yetki ve sorumluluğu bütün birimlerini kapsadığı halde 

kendisine bağlı alt brimlerden olan sağlık işletmelerinde ikinci bir yönetim kurulu 

ihdas edilmesi hiyerarşıda iki başlılığı gündeme getirmeyecek m idir?

- 10-

Yarım asırdır vatandaşlarına memnuniyet verici bir düzeyde hizmet 

sunamamış ve kendi içinde sorunlarını halledememiş, ülke düzeyinde sağlık 

hizmetlerinin dağılımını dengeli bir şekilde temin edememiş bir bakanlık bu 

noksanlıklarını telafi maksadı ile ortaya attığı sağlık reformu projesini ilk önce kendi 

zaafiyetlerini giderme için kullanacağı yerde SSK yı veya kendini ilgilendirmeyen 

diğer bir çok başarılı tesisleri neden sistemin içine ve kendi yanına çekmeye 

çalışıyor.

- 11-

işletmeye dönüştürülen sağlık tesislerinin 7 kişilik yönetim kadrosu 657 sayılı 

kanuna tabi devlet memurları oldukları halde bir ticari şirket ortağı konumuna 

getirilerek kardan pay almaları ve hizmet akdi ile personel istihdam etmeleri hangi 

kanuna uygundur.



Hastaneler sosyal ihtiyaçların karş.lanması için hizmetv eren kuruluşlar olup,

başarılı veya başarısız olmalarının ölçüsü tıbbi yönden verdikleri hizmet kalitesi ile

değerlendirilmesi gerekirken sosyal bir hizmeti kar/zarar mantığı ile değerlendirerek

zarar eden tesislerin kapatılması yahut özelleştirilmesi sağlık hizmetleri ile nasıl 

bağdaşabilir.

Tasarılarla ilgili bu değerlendirmelerden sonra bir hususu hatırlatmakta fayda 

vardır , şöyleki : SSK hastanelerinde iyi bir hizmet verilmediği bilinmektedir. Ancak 

bu durum ne kanundan ve ne de tesislerden kaynaklanrnayıp sadece ve sadece 

kötü ve hantal yönetimin sonuçlarıdır. İnsan unsuruna dayanan bu hususun 

düzeltilmesi daha kolay ve pratikken bir resmi kurumu ortadan kaldırıp aynı taban 

üzerine yeni bir resmi kurum ihdas edilmesinin pek fayda sağlayacağı da 

düşünülemez.

Kaldı ki, vatandaşlar paraları ile muayene olacak salar, ne ö z e l ve ne de 

kamu organizasyonuna hiç bir ihtiyaç yoktur. Ayrıca sağlık işletmelerine 

dönüştürülecek sağlık tesislerinde kar marjının tayin ve tesbitide fevkalede 

sakıncalıdır. Zira 1000 hastaya bakan bir tesiste paralı sistemde bu 1000 kişidende 

para alınacağı muhakkaktır. Ancak 900 zü ölmüş ise buna ölü ticareti denir, çünkü 

kar amaçlı çalışan bir sağlık tesisinde hastanın ölmesi yahut yaşaması tesisi pek 

etkilemez. Tesis sadece'alacağı parayı düşünecektir. Bunun içinde hem işgücü ve 

.-hemde tıbbi malzemelerden maliyetleri kıstıkça kısacaktır, bu durumlar 

beğenmediğimiz mevcut imkanları da aratır sonuçları beraberinde getirecektir.



Bütün bunlardan şu sonuçlar ç ık ıyo r;

Sağlık Reformu diye ortaya atılan husus sağlıkta kaliteyi yükseltmek ve 

hastalıkları tedavi etmek değil devlet malını çok tatlı bir ticarete konu etmektir. Zira 

reform diye takdim edilen tasarıların hiç birinde hastalıklar, bölgevi sorunlar ve 

vatandaşa sahip olma konu edilmemiştir. Adeta paralı bir sistem oturtulmuş, 

vatandaşlarında buna tabi olmaları emredilmiştir. Bu yapılırken ticarete en elverişli 

olarak SSK’nın tesisleri görüldüğü için bunlarda sistemin içine büyük bir istekle 

çekilmek istenmektedir. Zaten asıl maksatta budur. Kaldıki Sağlık bakanlığı kendi 

tesislerinde bir tasarruf yapacaksa ona mani olanda yoktur. Bütün düşünce ve 

tasarılarını kendi tesislerinde uygulayabilir, esasen işin doğrusu da budur. ilk önce 

dar çerçevede uygulamaya başlanır muaffak olunursa yeniliklerin diğer sağlık 

tesislerine yaygınlaştırılması her zaman mümkün olabilir.

SSK açısından sağlık reformu tasarıları kısa vadeli sigorta kolları olarak 

tanımlanan İşkazası ve Meslek Hastalığı ile Hastalık ve Analık Sigorta Kollarının 

kaldırılmasına yönelik teşebbüslerdir. Bunları çalışma hayatından 

soyutlayamayacağımız için sağlık reformunun SSK’nın dışında yapılması ve 

neticelerine göre bilahare sosyal güvenlik kurumlarını içine alacak şekilde 

organizasyonlara gidilmesi devamlı yapılan deneme yanılma anlayışına bu defa 

imkan vermeyecektir.

Kaldıki prim toplama ve sigortacılık işleri Sağlık Bakanlığının görevleri 

arasında da değildir, işçilerin sağlığına da ve SSK’daki birikmiş mallarına da 

sendikalarının sahip çıkması lazımdır, bu sahipliği pek güzel yapacaklarından

kimsenin şüpheside olmasın.



3. BÖLÜM 

SSK’NIN YENİDEN YAPILANMASI

Bilindiği üzere Sosyal Sigortalar Kurumu mevzuatı halen ;

A) YÖNETİM

B) İCRA

C) DENETİM

Kısımları üzerine bina edilmiş olup, bunlardan ;

- Yönetim, 4792 sayılı Kanunun 10 cu maddesi uyarınca Kurumun

en yüksek karar yetki ve sorumluluğunu taşıyan “YÖNETİM KURULU” 

tarafından,

- İcra, 4-792 Sayılı Kanunun 5 ci maddesi uyarınca Kurumun bütün işlerini 

ilgili kanunlar hükümlerine göre yürütülen Genel Müdürlük Kuruluşu yani 

“GENEL MÜDÜR ve YARDIMCILARI” tarafından,

- Denetim, 4792 sayılı Kanunun 1 ci maddesi uyarınca “BAŞBAKANLIK 

YÜKSEK DENETLEME KURULU “ tarafından,

Yerine getirilmektedir.

Bunlardan Yüksek Denetleme Kurulunun denetimi Devletin denetimi yanı bir 

nevi dış denetim olup, Genel Kurul bünyesinde iç denetim bulunmadığı gibi SSKnın 

ilk kuruluş yıllarında ayrı ayrı olan yönetim ile icrada halen birbirine karışmıştır.



Nitekim bu durum aşağıdaki tabloda kesin ve net olarak gözükmektedir.

SSK Yönetim Kurulu’nun 4792 Sayılı Kanundaki ilk durumu ile en son 
durumu aşağıdaki gibidir:
İLK ŞEKLİ HALEN YÜRÜRLÜKTE OLAN SON 

ŞEKLİ
Başkan - Başkan Genel Müdür 1
Tabi Üye Genel Müdür 1 Çalışma ve Sosyal Güvenlik B. 

Temsilcisi Genel Müdür Muavini 1
Çalışma Bakanlığı T em silc is i 3 Çalışma ve Sosyal Güvenlik 

Bakanlığı Temsilcisi 1
Maiive Bakanlığı T em s ilc is i 1 Hazine Temsilcisi 1
İşçi Temsilcisi 1 İşçi Temsilcisi 1
İşveren T em silc is i 1 İşveren Temsilcisi 1

T op lam ..........  7

Kurum Emeklileri Temsilcisi 1 

Toplam...........  7
Genel Müdür müşterek karada, 
Bakanlık temsilcileri ilgili Bakanlığın 
teklifi ile Bakanlar Kurulunca atanırlar. 
İşçi ve işveren temsilcileri de Genel 
Kurul’da kendi temsilcileri tarafından 
seçilirler. Yönetim Kurulu başkanını 
üyeler kendi aralarından seçerler. 
Ancak Gene! Müdür başkan olamaz.

Genel Müdür müşterek kararla Çalışma 
ve Sosyal Güvenlik Bakanlığının 
temsilcileri bu Bakanlığın teklifi 
üzerine ortak kararla, Hazine temsilcisi 
Hazine ve Dış Ticaret Müsteşarlığının 
bağlı olduğu Devlet bakanının önerisi 
üzerine ortak kararla atanırlar. İşçi ve 
İşverenler ile Kurum emeklileri 
temsilcileri Genel Kurulda kendi 
temsilcileri tarafından seçilirler. J

ktP sSK'nın çöküntüsü ve felaketide buradadır. Zira 4792 sayılı Kanunun11 cı

maddesinde SSK'nın özerk bir kuruluş olduğu ifade yönîtim8 iie'i'cramn
bu yapısından dolayı özerklik hiçbir zaman yaşa fonksiyonunu ortadan
birbirine karışmış olması da Y ö n e t i m  K u m lu n u n  ve f o n u n u
kaldırmıştır. Hatta öyleki yönetim icrayı yq§)end ecegı yerde 
yönlendirmeye başlamış ve kurumunda felaketim hazırlamıştır.

TÜRK-İŞ kendisine tabi sendikaların 9 ° ^ ^  Jen^K uru llannda  denetim 
sorunlarının özerk ve demokratik olmayan yapı derek bU husustaki görüşlerini
olgusunun bulunmayışından kaynaklandığım tesbrt ^  ilgili y9erle?e de
9 Ocak 1998 de şu şekilde ortaya koymuş 
bildirmiştir.



TÜRK-İŞ’İN, SSK’NIN YENİDEN YAPILANDIRILMASINA İLİŞKİN GÖRÜŞÜ 
(9 OCAK 1997)

SSK’nın yeniden yapılandırılmasında temel ilke, SSK’nm özerk ve demokratik bir 
yapıya kavuşturulması olmalıdır.

S S K  Yönetim  Kurulu aşağ ıdaki b içim de o luşturu lm alıd ır:

Yönetim Kurulu Başkanı, Yönetim  Kurulu üyeleri tarafından kendi aralarından  
seçilm elidir. Genel M üdür, 1978 yılına kadarki uygulam ada olduğu gibi, Yönetim  Kurulu  
Başkanı o lam am alıd ır. Genel M üdür Yard ım cılar! Yönetim  Kurulu üyesi olam am alıdır.

t

Genel Müdür, Ç alışm a ve Sosyal G üvenlik  B akanı’nm teklifi üzerine Bakanlar Kurulu 
tarafından atanm alıd ır.

Genel Kurul, 4792 sayılı Yasada belirtilen biçim de oluşm alıdır.

Genel kurulda, Kurum işlerini ve hesapların ı genel kurul adına denetlem ek üzere, 1 işçi, 1 
işveren, 1 Bakanlık ve 1 em ekli tem silc is inden oluşan bir Denetim Kurulu seçilmelidir. 
Denetim Kurulu üyelikleri, Yönetim  Kurulu üyelerinin seçim i yöntem iyle belirlenmelidir. 
Denetim Kurulu, Yönetim  K uru lu ’na her üç ayda bir rapor verm elidir. Denetim Kurulu, 
nihai raporunu dönem  sonunda genel kurula verm eli ve bu rapor Genel Kurulda 
değerlendirilm elid ir.

Kurum aşırı m erkeziyetçilikten kurtarılm alı, Genel M üdürlük m erkez birimlerinin 
yetkilerinin bir bölüm ü, taşrada oluşturulan ve ivedilikle faaliyete geçirilmesi gereken 
bölge m üdürlüklerine devredilm elid ir.

) SSK bünyesinde Kurum un yönetim inden sorum lu kadrolarda çalışanlar m em ur 
statüsünde istihdam  edilm eli, diğer tüm  çalışanların, iş güvencelerini aynı biçimde 
devam ettirecek şekilde 1475 sayılı İş Yasası kapsam ına alınm aları sağlanm alıdır. Memur 
statüsünde istihdam  edilen personelin 87 ve 98 sayılı ILO Sözleşm eleri uyarınca 
örgütlenm e, toplu pazarlık  ve grev hakları tan ınm alıd ır. Kurumda çalışanların tümü  
sosyal güvenlik açısından SSK ’ya bağlanm alıdır.

Geçici görevlendirm eler 6 aylık bir süreyi aşm am alı ve uzatılm am alı, hekim ler kendi 
alanları dışında istihdam  ed ilm em elid ir ve hastane yönetim lerinde profesyonel kadroların  

kullanılm ası sağ lanm alıd ır.

4792 sayılı Yasada yapılacak değişiklikler, 1996 yılında yapılan toplantılarda  
kararlaştırılm ış olduğu şekilde, sosyal tarafların katılım ıyla kapsamlı bir biçimde 

değerlendirilm elidir.

Çalışma ve Sosyal G üvenlik  Bakanlığ ı Tem silc isi
Maliye Bakanlığı Tem silc is i
İşçi Tem silcisi
İşveren Tem silc isi
Kurum Em eklileri Tem silc isi
Genel M üdür

1
1
2
2
1
1



S O N U Ç

TÜRK-İŞ, Ana Tüzüğünde yazılı ilkeler doğrultusunda toplum ve ülke 

menfaatlerini ön planda tutarak işçilerin ve tüm çalışanların hak ve menfaatlerini her 

ortam ve platformda savunagelmiştir. Demokratik kurallar ve kanun nizamı içinde bu 

görevini başarı ile sürdürmeye de devam etmektedir. Bu görevi yaparken her 

oluşuma illa menfi bir anlayış içinde yaklaşmayıp ülke ve işçi menfaatlerine olan 

düzenlemelerin yanında ve destekçisi olduğu gibi, toplum huzurunu bozan, emeğin 

değerini önemsemeyen ve şahsi çıkarlarını ülke çıkarlarınm önünde tutan anlayış, 

davranış ve kişilerin de karşısında tavır almaktadır. Sosyal güvenlik konularında 

yapılacak tasarrufları da bu anlayış ile değerlendirerek SSK’nın ve İşçilerin 

kazanılmış haklarının bekçisi ve teminatı olacaktır.

TÜRK-İŞ YÖNETİM KURULU
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