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Uluslararası Çalışma Örgütü (ILO) 81. Dönem Konferans çalışmaları 6-24. 

Haziran 1994 tarihleri arasında Cenevrerde yapılmıştır.

Uluslararası Çalışma Konferansında Türkiye'deki işçileri,Konferans İşçi 

Delegesi olarak TÜRK-İŞ Genel Başkanı Bayram MERAL temsil etmiştir.TÜRK-İŞ 

üyesi Sendikalarımızın yöneticileri de ILO anayasasının 3. Maddesi uyarınca 

Danışman ve gözlemci olarak Konferans ve Komite çalışmalarına katılmışlardır.

TÜRK-İŞ’in Uluslararası Çalışma Örgütü (ILO) ,Uluslararası Çalışma Konfe

ransı 81. Toplantısındaki Çalışmaları ekteki raporla bilgilerinize sunulmaktadır.

Saygılarımızla,

TÜRK-İŞ Yönetim Kurulu
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ULU S LA RA RA Sİ ÇALIŞMA ÖRGÜTÜ (1L0) ULUSLARARASI ÇALIŞMA 
KONFERANSI 81. TOPLANTISI

Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti, Uluslararası Çaiışma Örgütü Uzmanlar Komitesi 
tarafından Uluslararası Çalışma Konferansı'nın 81. Toplantısı için hazırlanan 
Sözleşmelerin ve Tavsiye Kararlarının Uygulanması Raporu"nda. çeşitli 

Sözleşmeleri ihlal ettiği için eleştiriliyordu.

Türkiye. ILO Yönetim Kurulu tarafından atanan ve ülkelerin onaylanmış 
Sözleşmelere .uymalarını denetleyen Uzmanlar Komitesi’nin hazırladığı raporda, 
Örgütlenme ve Toplu Pazarlık Hakkı İlkelerinin Uygulanması konusundaki 98 sayılı 
İstihdam Politikası konusundaki 122 sayılı ve Bir İşçi Tarafından Taşınılmasına İzin 
Verilen Azarnı Ağırlık konusundaki 127 sayılı Sözleşmeleri ihlal etmekten 
eleştiriliyordu.

Uzmanlar Komitesi Raporunun 98 sayılı Sözleşmenin uygulanması He ilgili bölümü
şöyleydi: ‘ v

’ ı' I
Uzmanlar Komitesi, Hükümet tarafından sunulan raporda yer alan bilgileri 
ve 1993 yılı Haziran ayında Uluslararası Çalışma Konferansı Standartların 
Uygulanması Komitesi toplantısındaki görüşmeleri ve ayrıca Türkiye İşçi 
Sendikaları Konfederasyonu ve Hak İşçi Sendikaları Konfederasyonu 
tarafından yapılan yorumlan dikkate almıştır.

Uzmanlar Komitesi, sendikaların ancak belirli bir işkolundaki işçilerin en az 
yüzde 10’unu ve bir işyerinde çalışanların yüzde 50’sinden fazlasını temsil 
ederlerse toplu pazarlıkta bulunabilecekleri ve temel hizmetler açısından 
bir tehdit oluşturmayan toplu iş uyuşmazlıklarında zorunlu tahkim 
bulunduğu ve kamu görevlilerinin toplu pazarlık hakkından mahrum 
bırakıldığı gerçeği konularında bir dönemdir yorumda bulunduğunu 
anımsamaktadır.

1. Uzmanlar Komitesi,2822 sayılı Yasanın 12. maddesinde yer alan sayısal 
gerekliliklerin bu konuda ana toplumsal taraflar arasında brr mutabakat 
bulunduğundan sürdürüldüğü ve Komite'nin istekleri doğrultusunda 
Hükümetin bu konuda değişiklik yapmaya çaba göstereceği konusunda 
Uluslararası Çalışma Konferansı'nın Standartların Uygulanması Komitesi'ne 
Hükümet temsilcisi tarafından sunulan bilgiyi ve Hükümet'in raporundaki 
bilgileri kaydetmektedir.

Uzmanlar Komitesi, 98 sayılı Sözleşmenin 4. maddesi uyarınca gönüllü 
toplu pazarlık için mekanizmanın tam anlamıyla geliştirilmesi ve bundan 
yararlanılmasını' teşvik etmek ve desteklemek için, Hükümetin, bu iki 
sayısal gerekliliği ulusal mevzuattan çıkarmak için gerekli önlemleri 
gerçekten alacağı konusundaki umudunu açıklamaktadır.



2. Kamu görevlilerinin toplu pazarlık haklan ile ilgili olarak, Hükümet, 
urkıye nın kısa bir süre önce onaylamış olduğu 87 sayılı Sözleşme ile

mevzuatın uyumluluğunun sağlanması için kamu görevlilerinin sendikal 
” a^ an konusundaki k ‘r tasarının görüşülmek üzere toplumsal taraflara 
iletildiğini belirtmektedir. Hükümet ayrıca, uygulamada zaten örgütler 
oluşturmuş olduklarını ve Başbakanlığın 15. Haziran 1993 gün ve 1993-15 
sayılı genelgesinin sendikal hakların kullanımı konusundaki pratik 
engelleri ortadan kaldırdığını eklemektedir.

TÜRK-İŞ ise, kamu görevlilerinin örgütlerinin sendikal faaliyetlerinin idari 
kararlarla engellendiğini, kamu görevlilerinin sendika-karşıtı ayrımcılığa 
maruz brrakıldığını ve toplu pazarlık haklarının hala güvence altına 
alınmamış olduğunu üzüntüyle belirtmektedir.

Uzmanlar Komitesi bu bilgiyi ve bu yorumları dikkate almıştır. Uzmanlar 
Komitesi, sözkonusu tasarının kamu görevlilerinin kendi istihdam 
koşullarını toplu olarak görüşme hakkını güvence altina alacağıj/olundaki 
umudunu ifade etmektedir. Uzmanlar Komitesi, Türkiye Hükümetimden, bir 
sonraki raporunda bu konuda sağlanan gelişmeyi belirtmesini ve bu tasarı 
yasalaşır yasalaşmaz bir kopyesinin iletilmesini istemektedir.

3, Uzmanlar Komitesi, Hükümet'in,'zorunlu tahkime ancak son derece kısıtlı 
bir biçimde tanımlanmış koşullarda başvurulduğu ve iki toplumsal tarafı 
bıraraya getiren prosedürler kapsamında ve yalnızca istisnai durumlarda, 
kendi mesleki çıkarlarını korumada en temel araçlarından mahrum kalacak 
işçilerin korunması amacıyla başvurulduğunu tekrar belirtmesini tespit 
etmekten üzüntü duymaktadır.

Uzmanlar Komitesi, zorunlu tahkimin uygulanmasının gönüllü toplu 
pazarlığın teşvikine karşı^ olduğunu ve sözcüğün en katı biçimiyle yalnızca 
temel hizmetlerle, yani, kesintiye uğraması nüfusun tümünün veya bir 
parçasının yaşamını, güvenliğini veya sağlığını tehkikeye sokacak 
hizmetlerle sınırlı tutulmasını hatırlatarak, mümkün olan en kısa süre içinde 
2822 sayılı Yasanın 33. maddesinin yukarıda atıfta bulunulan ilkeyle 
uyumlu hale getirilecek biçimde değiştirilmesini ve bir sonraki raporunda 
bu açıdan sağlanan gelişmeyi belirtmesini Hükümetten istemektedir.

(Hükümet’ten, 30 Haziran 1994 tarihinde biten dönem için ayrıntılı rapor 
istenmiştir.)

Uluslararası Çalışma Orgutü'nün yasama organı niteliğindeki Uluslararası Çaiısma 
Konferansı nın 81. Toplantısı 6-24 Haziran 1994 tarihlerinde Cenevre'de toplandı 
Uluslararası Çalışma Konreransı’na Türkiye'den Hükümet Delegeleri olarak Gündüz

i l . T 78rZI' İŞÇI Dele9esi olarak Bayram Meral ve işveren Delegesi
olarak da Kubılay Atasayar katıldılar.

Türkiye işçi Delegasyonu içinde yer alan Sendika Yöneticileri ise şöyleydi:



9

1. Enver Toçoğlu
2. Hüseyin Karakoç
3. Selahaitin Ataman
4. Sabri Cebecik
5. Tevfik Özçelik 
6 Zeki Kara
7. Ziya Sonay
8. Selahattin Güngör
9. H.Hüseyin Kayabaşı
10. Önder Konuloğiu
11. Nihat Elmas
12. Turgut Yılmaz
13. Haşan Ayar
14. Turan Uzun • * •
15. Mithat Sarı v %
16 . Davut Bozkan , ?
17. Ahmet Tamer
18 Erol Polatcan
19 . İbrahim Koksal
20 Mehmet Kafes
21 Ahmet Balaman
22 Cemail Bakındı 
23. Haluk Özpınar

Genel Müdür Michel Hansenne, Uluslararası Çalışma Konferansı’na Değerleri 
Korumak, Değişimi Desteklemek: Küresel Ekonomide Sosyal-Adalet (ILO Gündemi) 
başlıklı önemli bir rapor sundu/Bu raporun bazı bölümleri İşçi Grubu tarafından sert 
biçimde eleştirildi.

Uluslararası Çalışma Konferansının ilk günleri, Uzmanlar Komitesi tarafından 
eleştirilen Türkiye'nin, bu raporu inceleyen Standartların Uygulanması Komitesi'nde 
incelenecek ülkeler arasına alınıp alınmaması tartışmalarıyla geçti. Uzmanlar 
Komıtesi’nın raporu, işçi, işveren ve hükümet temsilcilerinin katıldığı Standartların 
Uygulanması Komitesi'nde incelenirken, işlerin yoğunluğu nedeniyle, ancak bazı 
ülkeler ele alınmaktadır. Türkiye, 1992 yılındaki Uluslararası Çalışma Konferansımda 
Standartların Uygulanması Komitesi'nde incelenecek ülkeler arasına dahil 
edilmemişti. Bunun nedeni, 1991 yılı sonunda yeni bir hükümetin oluşması ve bu 
hükümetin programında önemli vaadlerin yer almasıydı. Ancak yine de 1992' 
yılındaki Konferansa sunulan Uzmanlar Komitesi raporunda Türkiye eleştiriliyordu.

Hükümet, 1993 yılındaki Konferans'ta Türkiye’nin incelenecek ülkeler arasına 
alınmaması için oldukça büyük bir çaba gösterdi. Ancak Türkiye Standartların. 
Uygulanması Komitesi'nde tartışıldı.. Bu yıl, Konferans süresinin azaltılmasına bağlı 
olarak, Standartların Uygulanması Komitesi'nde incelenecek ülke sayısı
sınırlanmıştı. Türkiye, 98 sayılı Sözleşmeyi ihlali nedeniyle, bu yıl da incelenecek 
ülkeler arasına alındı.



ÇAHIŞMA VE SOSYAL GÜVENLİK BAKANI 

SAYIN MEHMET MOĞULTAY1IN

81.ULUSLARARASI ÇALIŞMA KONFERANSI 

GENEL KURULUNDA YAPACAĞI

KONUŞMA MEJNİ 

HAZİRAN - 1994



Sayın Başkan,

Sözlerime başlarken, .s iz i ve ba5kan ya rd m cU a n m  bu görevlere seçilm iş
manızdan oturu kutluyor ve s iz in  rehbe rliğ in izde  konferansın görevin i

mumkun olan en iy i biçimde yerine getireceğine olan in a n c a  ifade etmek 
is tiyorum .

Su ve s ile y le  ILO'nun yeni üye le ri Umman, T a c ik is ta n ’ ve Türkmenistan' !  
kutluyorum. Güney A fr ik a 'n a  yeniden ,ü ^ l iğ e  - dönüşünü de selamlly orum.

Ayrıca say m (ienel Müdür'ü bu konferans iç in  haz^lam ış olduğu kaosamU 
rapor iç in  kutluyorum.

Say,„ Genel Müdürlün bu „ İ k i  raporun™ ILO'nun ge1ece„-  ko„ „ slJna ı$

olması cok is a b e ti, olmuştur. ILO'nun 75.yıldönümü g ib i böylesine önemli b ir  
y ı l  dönümünde uzun geçmişine bakması »e günün değişen koşu lla r, iç indek i y e r in i 
ve iş le v in i değerlendirmesi kad r uygun ve doğal b ir  sey olamazdı.

Serbest T ica re tin  ekonomik gelişmeyi hazlandıran ve böylece calısm , koşul
a rın ı es .ire n  ve ıs o lanak la rı yaratan b ir  potansiyel oluşturduğu doğrudur 

Sömürüye, sera le te »e sosyal haklar,d  kısıtlanmasına dayal, b ir  gelişme olama
yacağı da d,ğer b ir  g e rç e k tir . Bu ik i  unsur yani t ic a re t in  libe ra lleşm esi ve 
ekonomik büyüme ile . sosyal Paklar arasındaki dengenin, İk in c is i aleyhine 

bozulmasına olanak ve rilm em e lid ir. H içb ir sosyal kayg ,,, hesaba katmayan ve 
s ın ırs ız  b ır  rekabeti te rc ih  edenler, se s le r in in  daha cok duyulur olduÛuna 

d ikka t ediyoruz. Anımsanacağı üzere, gecen „1 SO.konferans sırasında bu kürsüden 

yaptığım konuşmada bu:, eğilimden duyduğum kayg,y, d ile  g e tirm iş , ILO Anayasa
sı başlangıç bölümüne a t ı f ta  bulunarak, ekonomik gelişmeyi sosyal a d a le ti de 
9 zeterek sağlamanın mümkün olduğunu, ILO'nun bu ilke n in  korunması yönündeki 
tutumunu sürdürmesi g e re k tiğ in i ifade etm iştim . Son y u la rd a k i g e lişm e le rin ,

o .y  a rın  s ıca k lığ ı dışında s a ğ lık lı ,  sağ duyulu ve soğukkanlı b ir  değe rlend ir
mesinin „p u m a s ı gerekiyordu. Bu „ „ „  rapo„  ^  bu ^  ^



Sayın Genel Müdür bu değerlendirm eyi, gereğince ve büyük b ir  y e tk in lik le

yapm .stır. Raporunda, son y ı l la r a  damgasını vuran bu gelişm eler i l ’e bunalrın 
doğurduğu sonuçları gerçek boyu tla rı içinde sergilem ekte; bu ge lişm eler karşısında 
ILO nun d e ğ e rle rin in , yap ısın ın  ve iş le v in in  g e ç e r l i l iğ in i  irdelemekte ve sonuç 
o la rak, sözlerim in başında b e lir t t iğ im  dengenin, küreselleşme çağı diye n ite le 
d iğ im iz yeni ko şu lla r içinde de sürdürebilm esinin y o lla r ım  araştırm akta ; bazı 
somut önerilerde bulunmaktadır.

Bu ö n e r ile r le  i l g i l i  görüşlerime geçmeden önce, iz in  ve rirse n iz , Türk Hükümeti 
olarak ekonomik sorunların  çözümü i le  sosyal haklar, arasındaki dengeye verd iğ im iz 
önemi, bu y ı lk i  b i r b i r i  ardına uygulamaca koymuş olduğumuz ik i-ön lem le r d iz is in i  
örnek göstererek anlatmak is tiyorum . ' '

Kamu borçlanma gereksin im in i azaltmak ve bütçeyi daha s a ğ lık lı  b ir  yapıya 
Kavuşturmak amacıyla 5 Nisan'da uygulamaya koyduğumuz ekonomik is t ik r a r  pake ti, 
yeni v e rg ile r , kamu harcamalarının kısılm ası ve benzeri d iğer hususların ya m s ıra , 
çok büyük ölçüde b ir  özel 1 eştirmeye g id ilm e s in i, öze lleş tirilem eyen  verimsiz 
kamu ik t is a d i teşebbüslerin in  kapatılmasını öngörmekte; bununla b i r l ik t e ,  bunun 
ça lışm aların  üzerindeki olumsuz e tk i le r in i  gidermeye yöne lik  önlem leri de 
içerm ekted ir. özel 1 estirmer-yeya kapatma d o la y ıs ıy la  iş in i  kaybedecek iş ç ile re  
işe ye ri eş tirmede önce lik  tanınması; y e te r l i  miktarda işten çıkarma tazm inatı 
ödenmesi ve ayrıca b e ll i  b ir  süre iş s iz l ik  ödeneği ve rilm es i; ge rek li ko şu lla rı 
taşıyan işç ile rde n  is teyenlere  kendi, iş le r in i  kurmalarında ya rd ıc ı olunması 
bunlar arasında s a y ı la b i l i r .

Daha sonra, 18 M ayıs'ta açıklanan ve 62 Yasa Tasarısından oluşan demok
ratikleşme planı ise , ekonomik is t ik r a r  paketin in  başarıya ulaşması sürecin in  
çalışan kesimlere vereceği s ık ın t ı la r ı  asgariye indirmek amacı doğrultusunda 
çalışma hayatının yen-iden düzenlenmesini öngören b ir  bölüm içerm ekted ir. Bu 
bölümde yeralan ön lem le rin -b aş lıca la rı şöyle s ıra la n a b il i r  :

- Halen Meclis gündeminde bulunan 158 s a y ılı  ILO sözleşmesinin onaylanmasına 
i l i ş k in  yasa ta sa rıs ı M ec lis 'ten  g e ç ir i le c e k t ir .

U luslararası Çalışma Örgütü s tanda rtla rına  daha uygun b ir  çalışma ortamı 
oluşturmak, sendika özgürlüğünü, sendika iç i  demokrasiyi ve sendika ların  bağım

s ız lığ ım  daha geniş ölçüde sağlamak, ay rıca , too lu iş  sözlesmesi ö z e rk liğ in i 

ge liş tirm ek ve grev k ıs ıtla m a la rın ı daraltmak amacıyla hazırlanmış ve sosyal

ta ra fla r ın  da gö rüş le ri alınmış bulunan yasa d e ğ iş ik liğ i ta s a r ı la r ı  ön ce lik le  
y a s a la ş tır ı la c a k tır .



İsç in in  haklı b ir  sebep olmaksızın is ten  çıkarılm asın ın  önlenmesini 
amaçlayan işgüvencesi i le  i l g i l i  yasa ta sa rıs ın ın  biran önce meclisten geçmesi 
iç in  ge rek li çaba g ö s te r ile c e k tir .

Ç alışan ların  is s iz  kalmaları durumunda b e l i r l i  b ir  g e lir  güvencesine 
sahip o lm alarım  sağlamak amacıyla hazırlanmış olan ve halen Bakanlar Kurulunda 
bulunan iş s iz l ik  S igortası Yasa T a sa rıs ı'm n  M eclis 'ten  geçirilm esine ç a lış ı 
la c a k tır .

- Kamu g ö re v li le r in in  sendika, toplu sözleşme ve grev h a k la rım , gecen y ı l  
onaylamış olduğmuuz 37 ve 151 s a y ılı ILO sözleşmelerine uygun olarak düzenleyen 
ve meclise sunulmus bulunan yasa ta sa rıs ın ın  yasalaşmasına çaba g ö s te r ile c e k t ir .

Sayın Başkan,

Türk Hükümetinin, zorlu b ir  ekonomik k r iz i  aşmaya ça lış ırken  b ile  sosyal 

boyutu ihmal etmeyen tutumunu sergilemek iç in  yaptığım bu açıklamadan- sonra, 
Sayın Genel Müdürl ün ö n e rile r in e  dönüyorum.

ıLO'nun standart koyma e tk in l iğ in i  gerçek ve a c il gereklere daha iy i 
uydurmak; konuya n ic e lik s e l olmaktan çok n ite lik s e l olarak yaklaşmak düşün
cesine ve bununla i l g i l i  «önerilere ka tılıyo rum .

U luslararası T ica re tin  serbestleşmesinden ve dünya üretim ve pazarının 
küreselleşmesinden kaynaklanan aci.l sorun la rla  başa çıkabilmek amacıyla,

- Bell.i s tandartla ra  uymayı kabul eden çokuluslu ş irk e t le re , onlara 
tü k e tic i ku ru luş la r gözünde değer kazandıracak "Sosyal Belge" ve rilm es i,

ö n e r i le r in i y a ra r lı  buluyorum.

Standart koyma i le  s ın ı r l ı  kalan bu e tk in lik le re  ek o larak, ll_0‘ya 
u lus la ra rası ekonomik e ğ ilim le r in  ve p o li t ik a la r ın  sosyal yö n le rin in  ele 

a lın ab ileceğ i b ir  forum oluşturuİmasında öncü olması ve önde gelen u lus la rarası 
ekonomik ku ru luş la rın  da ka tılım ı i le  oluşacak bu forumda, üçlü ya p ıs ı, değerle ri 
ve deneyimiyle e tk in  b ir  ro l oynaması iç in  ge rek li olan ye tk in in  ve imkanların 
verilmesinden yanayım; bu konuda üstümüze düşeni yapmaya hazırım.



 ̂ Dünyadaki bütün ü lke le rdek i p o lit ik a  ü re te n le rin  b ir in c i önce liğ i olan 
"üretken ve özgürce seçilm iş iş'Mn ILO'nun ça lışm aların ın  da odak noktası 
olması ge rektiğ i te sb itin e  k a t ı lıy o r  ve bu bağlamda önerilen ,

Her y ı l  Genel Müdür'ün yönetiminde dünyadaki istihdam ve g e lir  durumlarının 
ve ekonomik ve mali p o lit ik a la r ın  on lar üzerindeki e tk is in in  a n a liz in i yapan 
büyük b ir  rapor yayınlanmasının ve bu raporun ekonomik büyüme ve is t ik r a r  
gereksinimi i le ,  daha çok iş ve yoksu lla ra  daha yüksek g e lir  sağlama 

gereksin im in i bağdaştırmak amacıyla' ulusa! ve u lus la rarası düzeyde uygulamaya 
koyu lab i1ecek a lte rn a t if  p o li t ik a la r  içerm esinin,

Ayrıca, • ; .

- Konferansın, dünyadaki is tihdam -sorun la rı ve hayat s tand a rtla rı konusunu 
daimi b ir  gündem maddesi olarak almasının y a ra r lı  olacağına inanıyorum.

İstihdam so run la rı, her hükümet g ib i bizim de önce lik le  çözüm bulmayı 
amaçladığımız so run la rd ır. Bu bağlamda son b ir  y ı l  iç inde b ir is i  uygulamaya 
g e ç ir ilm iş  olan d iğeri de h a z ır lık  aşamasında bulunan ik i  önemli projeden söz 
etmek is tiyorum .

Dünya Bankası'nın i ş b i r l iğ i  i le  hazırlanan ve toplam m a liye ti 107 milyon 
Dolar olan b ir in c i proje yürürlüğe g irm iş bulunmaktadır. Bu pro je , işgücü 

y e tiş tirm e , işgücü piyasası enformasyon s is tem i, istihdam danışmam İğ i ,  meslek 
standardizasyonu, işe yerleştirm e h izm e tle rin in  g e liş t ir i lm e s i ve kadın la rın  
istihdam ının g e liş t ir i lm e s i programlarından oluşmaktadır. Proje çerçevesinde 
beş y ıld a  73,200 iş s iz  yurttaşım ız meslek ve iş  sahibi y a p ıla c a k tır .

İk in c i p ro je , iş ve iş ç i Bulma Kurumu'nun yeniden yapılandırıİm asın ı 
öngörmektedir. Bu proje çerçevesinde kurum, iş s iz l ik le  mücadele ve istihdamın 

g e liş tir ilm e s in d e  e tk in  ve çağdaş b ir  kuruluş haline getirilecektir .. Kurum*un 
g ö re v le rin in , yönetim- b iç im in in  örgüt yapısın ın  ve personel re jim in in  d e ğ iş t i
rilm e s in in  yan ıs ıra , kurum' a yeni g e li r  sağlanmasını da öngören yasa ta sa rıs ı ; 
Başbakanlığa sunulmuş bulunmaktadır.

Sayın Başkan,

Sayın Genel Müdür'ün ö n e d ile r in in  bütününe bakıld ığ ında, temel unsurun, 

"üçlü yapının u lus la rarası düzeyde tanınmasının sağlanması" olduğu görülm ektedir.



Gecen y ı l ,  d iğer bes sözleşmenin y a n s ıra , 144 s a y ılı sözleşmeyi de onaylamış 
ve hemen ardından Hükümet danışma n ite liğ in d e  görü? b ild irm ek üzere, kamu 
y e t k i l i l e r i  yanında sosyal ta ra f la r ın  te m s ilc ile r in in  de es-it o larak yer 
alacağı "ekonomik ve sosyal konsey"'in kurulması ve ça lışm alarım  başlatmış 
b ir  hükümetin bakanı o la rak , üçlü yapıya ve onun değişen koşu lla r içinde 
yeni dengeyi kurma konusunda oynayabileceği y a ra r lı ro le  olan inancımı 

ifade etmek ve Genel Müdür ü bu noktada da desteklediğim i belirtm ek is tiyorum .

Sayın Başkan,

Sözlerim i bitirmeden önce, ILO nun 75. yı Idönümü* kutlama programının h az ırlan 
masında ve ge rçek leş liriİm es inde  emeği geçen herkese teşekkür ediyorum. Biz de 
ülke çapınca bu çerçevede bütün b ir  y ı la  yayılan b ir  d iz i e tk in lik  planlanmış 
ve bunlardan b ir  bölümünü gerçekleştirm iş bulunuyoruz.

insan ve hak ve ö zg ü rlü k le rin in  y a y g ın la ş tın  İmasına, demokrasinin 
ye r1eşmesi ne, sosyal ada le tin  sağlanmasına ve yoksu lluk la  savaşa adanmış onurlu 
ve saygın b ir  75 y ı l ı  geride bırakmış olan ILO'ya, bu önemli yıldönümünde, günün 
değişen ko şu lla rı iç inde ve ona uygun b ir  yaklaşım la, ama değer ve ilke le rin d e n  
ödün vermeksizin i Terleyeceğine inandığımız doğru yolunda başarıla r d i l iy o r ;
81. Konferansın daha güzel ya rın la ra  ves ile  oluşturacağına olan inancımı ifade 
etmek is tiyorum .

Teşekkür ederim.

f
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TÜRKİYE İŞÇİ DELEGESİ VE TÜRK-İŞ GENEL BAŞKAN! BAYRAM MERALİN 

ULUSLARARASI ÇALIŞMA KONFERANSI 81. TOPLANTISI KONUŞMASI
(13 HAZİRAN 1994)

Sayın Başkan,

Sözlerime başlarken, Uluslararası Çalışma Konferansı'nın 81. Oturumu Başkanlığına 
bir işçi delegesi olarak oybirliğiyle seçilmeniz nedeniyle Sizi kutluyorum. Bugüne 
kadarki başarılı çalışmalarınızdan ve engin deneyiminizden hareketle, bu yılki 
Konferans'ın, yetkin yönetiminiz altında, işçiler, tüm çalışanlar ve dünyamız açısından 
başarılı sonuçlar doğuracağına inanıyorum. Ayrıca, Güney Afrika'nın yeni yönetimini 
ve bu ülkeyi demokratikleştirmede ana gücü oluşturan Güney Afrika çalışanlarını 
saygıyla selamlıyorum. Türkmenistan, Tacikistan ve Umman'a da aramıza hoşgeldiniz 
diyorum. ■

V

Sayın Başkan,
ı

Dünyamız, sermayenin kontrolunda ve çıkarları doğrultusunda bir küreselleşme 
süreci yaşamaktadır. Ülkeler arasındaki ve ülkeler içindeki adaletsiziikler her geçen 
gün daha da artmakta, işsizlik ve yoksulluk yaygınlaşmaktadır. Gelişmekte'olan 
ülkelerin çalışanları ise bu sıkıntıları, özellikle dış borçlar ve IMF ve Dünya Bankası 
tarafından dayatılan istikrar programları nedeniyle, çok yoğun bir biçimde 
hissetmektedir. Hızlı nüfus artışı bu yoksulluğu ve işsizliği daha da artırmaktadır.

Günümüzde, tüm dünyada, işçileri koruyucu mevzuata, sosyal devlet anlayışına, 
sendikal hak ve özgürlüklere yönelik çok sistemli bir saldırı yaşanmaktadır. 
Özelleştirme, taşeronluk, devletin piyasaya müdahalesinin sona erdirilmesi, istikrarsız 
çalışma koşullarının yaratılması ve ILO Sözleşmelerinin ve ülke mevzuatlarının 
uygulanmasında esneklik talebi, işçiler üzerindeki baskı ve sömürüyü artırmaya 
yönelik uygulama ve çabalardır. Doğu ve Orta Avrupa ülkelerinde yaşanan büyük 
değişim, serbest piyasa ekonomisinin başarısı gibi gösterilmeye çalışılmakta ve 
“komünizmin çöküşü ile ILO'nun öneminin azaldığı" ileri sürülmektedir. Doğu ve Orta 
Avrupa ülkelerinde kazanan demokrasidir. Soğuk Savaş'ın sona ermesiyle 
yoğunlaşan işçi haklarına yönelik saldırı devam ederse, yeni huzursuzluklar 
doğması muhtemeldir.’ Toplumsal barışın önşartı, insanca yaşama ve çalışma 
koşullarının ve iş olanaklarının tüm çalışanlara sağlanmasıdır. Demokrasinin, sosyal 
adaletin, ekmeğin, barışın ve özgürlüğün olmadığı yerde mutabakat ve toplumsal 
barış da olamaz.

Bu yılki Konferans'ın, yoksulluğun ortadan kaldırılması ve tam istihdamın ve sosyal 
adaletin sağlanması açısından ILO Sözleşmeleri ve denetim mekanizmasının önemini 
bir kez daha vurgulayacağına inanıyoruz. İşverenlerin "esneklik11 isteğine uygun yeni 
gevşek düzenlemelere gidilmemesini istiyoruz. Dileğimiz, yetkin yönetiminiz altında 
bu Konferansta alınacak kararların bu salonda kalmaması, mevcut Sözleşmelerin



yaygın bir biçimde onaylanması ve hayata geçirilmesi için kampanyaların açılması, 
uluslararası ticaret anlaşmalarına asgari sendikal haklar ve çalışanların hakları 
konusunda hükümlerin konması, örgütlenme özgürlüğünün ihlali durumunda 
uygulanan şikayet mekanizmasının diğer Sözleşmeler için de yaygınlaştın İmasıdır. 
Temel sendikal hakların yer aldığı bir İşçi Hakları Dünya Bildirgesi'nin 
yayınlanmasının da yararlı olacağını düşünüyorum.

Sayın Başkan,

ILO'nun savunduğu ideallerin hayata geçirilmesinin önşartı barıştır. Günümüzde 
çeşitli biçimleriyle yaygınlaşan ırkçılık ise barışın en büyük düşmanıdır. Irkçılık, bazı 
Avrupa ülkelerinde yabancı düşmanlığı biçiminde, bazı Orta Doğu ülkelerinde ırk 
esasına dayalı devlet oluşturma çabalarını destekleme ve birçok bölgede de etnik 
düşmanlıkları körükleme biçiminde gelişmektedir.

Bu bağlamda, insan haklarına gösterdiği saygının münakaşa edilemeyeceğini 
bildiğimiz Avrupa ülkelerinde., yerleşmiş vatandaşlarımıza da ikinci sınıf insan 
muamelesi yapılmasını üzüntüyle karşılıyoruz. ILO nun, evsahibi ülkede belirli bir 
süreden fazla çalışmış ve oturriıuş göçmen işçilere temel vatandaşlık hakları tanıyan 
bir uluslararası belgeyi kabul etmesini diliyoruz.

Sayın Başkan,

Hangi amaçla başvurulursa vurulsun, terör ve her türlü diğer şiddet ve baskı biçimleri, 
demokrasi düşmanı davranışlardır ve demokrasiyi, sendikal hak ve özgürlükleri ve 
çalışanların haklarını yok etmede gerekçe olarak kullanılmaktadır. Demokrasiye 
inanan tüm ülkelerin de Türkiye'de terör uygulayan çeşitli bölücü ve ayrılıkçı 
örgütlenmelerin demokrasinin düşmanı olduğunun bilinciyle hareket edeceğinden 
eminiz.

Demokrasinin önkoşulu laikliktir. Çeşitli ülkelerde laiklik karşıtı eğilimlerin 
güçlenmesinin, demokrasi, çalışanların hakları ve sendikal hak ve özgürlükler 
açısından yarattığı sakıncalara da dikkatinizi çekmek istiyorum.

Soğuk Savaş*ın sona erdiği ve insanlığın kalıcı bir barışa kavuşma umutlarının arttığı 
bir dönemde; Bosna-Rersek'te yıllardır süren insanlıkdışı katliam ve Azerbaycan 
Halkının maruz kaldığı saldırılar karşısında Birleşmiş Milletlerin yetersiz kalması ise, 
düşündürücü ve üzüntü vericidir.

Sayın Başkan,

Türkiye'de ise, bugüne kadarki vaadlere rağmen, çalışma mevzuatının ILO ilke ve 
standartları ile uyumlu hale getirilmesi konusunda, çeşitli tasarıların hazırlanması 
dışında, somut hiçbir önemli adım atılmamıştır. Türkiye hala 12 Eylül askeri 
döneminin Anayasası ve yasaları ile yönetilmektedir. Çok iyi bilmekteyiz ki, en kötü



sivil Parlamenter demokratik yönetim, en iyi olduğu iddia edilebilen askeri yönetimden 
çok daha iyidir.

Türkiye'de çalışanların sorunları yeni istikrar programıyla daha da artmaktadır. 
Sendikalarla hiçbir şekilde öngörüşme yapılmadan ve yalnızca IMFnin ve 
ülkemizdeki işverenlerin talepleri ve çıkarları doğrultusunda hazırlanan yem İstikrar 
Paketi, hem anti-demokratiktir, hem de bunalımın yükünü büyük ağırlıkla çalışanların 
sırtına yıkmayı amaçlamaktadır.

Hükümetimi*, 2, 26, 81, 88, 94, 95, 98, 100, 105, 111 ve 122 sayılı Sözleşmeleri 
sürekli olarak ihlal etmektedir.

Askeri yönetim döneminde ve daha sonraki yıllarda kabul edilmiş olan 1982 
Anayasası ve diğer mevzuat, bir bütün olarak, 98 sayılı Sözleşmeyi ihlal etmektedir. 
Özellikle kamu çalışanlarının toplu pazarlık ve grev hakl'arı konusundaki kısıtlama ve 
yasaklamalar sürmektedir. Kamu çalışanları, en temel demokratik ve sendikal 
haklarını kullandıklarında idari engellerle, sendika-karşıtı ayrımcılıkla ve çeşitli 
baskılarla karşılaşmaktadır.

Türkiye'deki anti-demokratik yasaların değiştirilmemesi nedeniyle, bazı sendikacıların 
gözaltına alınmasını, tutuklanmasını ve hatta mahkum edilerek sendikal haklarından 
mahrum bırakılmasını üzüntüyle yaşıyoruz.

V , J

Sayın Başkan,

ILO'nun denetimine 12 Temmuz 1994 tarihinde girecek olan 59 87, 135, 142 ,144  
ve 151 sayılı Sözleşmeler de ihlal edilmektedir. Sendikalar Yasası ve loplu İş 
Sözlesmesi Grev ve Lokavt Yasasfnda yapılması öngörülen değişiklikler, asken 
yönetimin izlerini silecek ve mevzuatı bir bütün olarak uluslararası standartlara uygun 
duruma getirecek içerik ve kapsamda değildir. Bu sorunun kökünden çozulmesııçın 
ILO'nun teknik yardımıyla, Türkiye çalışma mevzuatının bir butun olarak 8 /, 98 ve 
151 sayılı Sözleşmelerle uyumlu hale getirilmesini öneriyorum.

Hükümetimiz, ayrıca, bağıtlanmış toplu iş sözleşmelerinden kaynaklanan bazı 
ekonomik yükümlülüklerini yerine getirmeme çabası içindedir.

Bu ihlallerin' sürmesi ‘ durumunda, TÜRK-İŞ, ülkemizdeki meşru ve demokratik 
mücadelesini sürdürürken, ILO nezdınde de gerekli başvurularda bulunacaktır.

Teşekkür ediyorum, Sayın Başkan.
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Say ın  Başkan,

D eğerli  D elegeler,

Türk D elegasyon u  ve  şahsım  adına bu oturum için en iyi .dileklerimi sunuyor, Konferans
'1

başkanlığına seçilm enizden  ötürü sizi en içten dileklerimle kutluyorum.
" ı

Say ın  B ay lar  ve Bayan lar ,

Bu  yılki K onferansta  o lağanüstü  bir olayı kutlamaktayız. U luslararası  Ç a l ı şm a  Teşkilatı 

75. yılını tam am ladı. IL O ’yu dünyadaki en eski uluslararası kuruluşlardan biri yapan  bu 

önemli y ıldönüm ü nedeniyle  coşkulu  ve sevinçli o lm am ız için her türlü neden mevcuttur.
r

B ö y le  bir olayın dikkatleri üzerinde toplam ası doğal olduğu kadar gereklidir  de .IL O ’nun 

ve yürüttüğü faaliyetlerin  dünya kam uoyu tarafından bilinmesi ve tanınması için 

hepim izin  çaba  sa ıfe tm esi  gerekir.

' . . .

K anım ızca ,  eğer u luslararası  bir kuruluş dünyadaki tüm savaş  ve düşm anlık lara, ekonomik 

ve so sya l  dengesizlik lere rağm en 75 yıl varlığını sürdürebilm işse, bu, üzerine kurulduğu 

ilkelerin ’ sağ lam  o lm asından  ileri ge liyor  demektir. A ncak  bu, hızla  değ işen  koşullar 

içinde, devamlı bir m ücadele , değ işm e  ihtiyacı, adaptasyon  ve kendi kendini eleştiriyi de 

beraberinde getirmektedir.

B u  nedenle, şay et  b iz  teşkilatım ızın  daha ileriki yıldönüm lerini sağ lık lı  bir şekilde 

kutlamasını istiyorsak, ILO 'nun ge leceğ in e  ilişkin hususları d a  tartışm aya baş lam alıy ız .



Genel M üdürün , değerlerin korunması ile birlikte, değişikliklerin de en iyi bir şekilde - 

geliştirilm esi yollarının arayışı içinde olduğu raporunda belirttiği üzere, "ILO'nun 

geleceği,  bir yollar  ve araçlar sorunu değil, bir ahlaki düşünce sorunudur." İşte bu 

düşüncenin ge lişm esine  katkıda bulunulmalıdır.

Değerli delegeler,

U luslararası Ç a lışm a  Teşkilatı,  so sya l  adaleti geliştirmek suretiyle dünya barış ına katkıda . .
ı

bulunmak am ac ıy la  kurulmuştur. Bugün  kendi kendim ize so rm am ız  gereken soru, 

Teşkilatın aynı şekilde yoluna devam  etmesi mi, yok sa  değişen koşullar altında sosyal 

adaleti daha iyi ve etkili bir şekilde ge liştirebilecek  ve ekonomik gerçeklerle  bağdaştıracak  

şekilde yeni am açlar  yü k lem em iz  gerekiyor mu hususudur. B iz  Türk işverenleri olarak, bu 

K onferansın  asıl konusunun bu konudaki görüşler in ' o ıtaya  konulm ası olduğuna 

inanıyoruz. B u  K o n feran sda  ortaya konulacak görüşler, hiç şüphe yok ki, ILO  Uzm anları 

tarafından değerlendirilecek ve  ge lecek  K onferansların  gündemini teşkil edeceklerdir.

Sayın Başkan ,

r

Sosyal, adaletin çekici bir kavram  olduğuna ve buna hepimizin bağlı o lm ası gerektiğine 

şüphem iz yoktur. Ancak, böyle  yoğun değişikliklere sahne olan bir dün yada  so syal  

a d a le t in ’doğru bir tan ım lam asına nasıl u laşabilir iz?  Bugün içinde y a şa d ığ ım ız  dünya, 

pazar ekonomisi ve dem okrasi,  ekonom inin küreselleştir ilm esi, ekonom ik fark lılaşm alar  

ve işsizlik  gibi so syal sorunların g iderilm esi konularını içeren trendlerle tanımlanmaktadır. 

B ö y le  bir dünyada, so sya l  adaleti farklı değer yargılarına başvurm adan  tanım layabilir  

m iyiz? D iğer  bir deyişle, tam ist ihdam a y ak laşm ış ,  işs izlik  oranı düşük bir ülke ile,



işs iz liğ i  % 20 'lere  u la şm ış  bir b a şk a  ü lkede; yahut kayıt dışı ekonom isi şartlarına göre 

hergün büyüyen bir ülke ile, kayıtlı ekonom isinden  gü ç  alan bir başka ülkede sosyal adalet 

kavramı, aynı değer yargılarını ifade  edebilir  m i?  Y ahut enflasyonun önemli şekilde arttığı 

bir ülke ile, ekonom ik istikran sa ğ la m ış  bir b a şk a  ülkenin so syal adaletten anladığı aynı 

olabilir  mi?

Türk işverenleri olarak 'biz, so sya l  adaletin en iyi, ekonom ik kalkınma ve stabilite ile 

ge liştir ileb ileceğine inanıyoruz. Bunu m üm kün kılmak için de ülkelerin dem okrasiyi ve 

pazar  ekonom isini geliştirecek elverişli biç ortamı yaratm aları gerekmektedir. İnanıyoruz 

ki, ekonomilerin kald ıram ayacağ ı  ö lçülerde  getirilecek olan sosyal düzenlemeler, sosyal 

refahı değil so syal  felaketi getiren hatalı tercihler olacaktır.

B u  noktada ILO'nun gelecekteki politikalarının yen i yönü ile ilgili olarak k ısaca, birkaç 

temel noktaya işaret etmek istiyorum.

D eğişen  dünya düzeni ve değişen  ekonom ik anlayışların yanında g loballe şm e gerçeği, 

IL O ’nun tutucu olmaktan ve istihdam edilenleri aşırı boyutlarda korumaktan çok, yaratıcı 

ve yenilikçi olmasını gerektirmektedir.

ı. r
ILO, paylaştırıcı olm ak kadar, üretici o lm ayı da  ilkeleri arasına almalıdır. Üretimi ön 

p lana  alm adıkça, so sya l  adaletin gerçek le şm esi  m üm kün olam az.

ILO , emek politikalarını ge liştirm ek yerine, refah politikalarını geliştirmenin arayışına 

girmelidir.
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Bunlara  bağlı olarak, ça lışm a  mevzuatının ge lişm esi,  her ülkenin kendi şartlan  içinde 

olmalı ve ILO  bu şaıtları, ekonom ik realitelerden uzak kalarak etkilememelidir. D iğer bir 

deyişle ,  ça lışm a  m evzuatında esneklik ILO'nun yeni hedeflerinin başında yer almalıdır.

B u  düşüncelerim , Ü lke m ’de de duyduğum uz ihtiyaçların bir . sonucu  olarak 

değerlendirilmelidir. Aynı konular ve avnı ihtiyaçlar, hızla, değişen ve yansıyan  şartlar 

karşısında benim Ülkem'in de gündem inde yer almakta ve çözüm  aranmaktadır.

'1
Sayın Delegeler,

'«
G eçm iş  tecrübeler b ize  gösterm iştir  ki, so syal  adaletin temin edilm esine çalışılırken

)
ekonom ik büyüm e gerektiği gibi dikkate alınm adığında tüm çabalar  b o şa  gitmektedir. Bu 

nedenle, her iki am aç da dengeli bir değer ortamı içinde ele alınmalıdır. Aksi halde, 

m ağdur ve işs iz  bir kitle p ah asın a  sad ece  küçük b irÇ a lışan  s ın ıf  ortaya çıkacaktır. Bu  da 

so syal adaletsizlik  demektir.

Bu  nedenle Türk İşveren D elegasy on u  olarak biz, ILO'nun so sya l adalet temel hedefinin.

büyüm e ve istihdam gibi önemli ekonom ik am açlarla  desteklenmesini ve tam am lanm asını

arzu ediyoruz. Aksi halde so syal adalet, uzun yıllar boyu birçok ülkede olduğu gibi

özünden yoksun bırakılmış olacaktır. 

c

81 K onferans kararlarının, uzun süredir devam  edegelen ancak belirsizlik  içinde olan 

sosyal adalet kavram ına ILO'nun daha iyi ve geniş bir perspektifle  bakmasını 

sağ layacağın ı umar. K onferansın  başarısı için D elegasyon um  ve kendi ad ım a  en iyi 

dileklerimi sunarım.

T eşekkür ederim.



Türkiye, Standartların Uygulanması Komitesi’nde 16 Haziran günü efe alındı.

İlk olarak Hükümet Temsilcisi Osman Terzi. Uzmanlar Komitesi Raporu'nda eleştiri 
getirilen üç noktadaki görüşlerini sundu. Osman Terzi, toplu sözleşme yetkisinde 
öngörülen yüzde 10 barajının kaldırılmasına TÜRK-İŞ ve TİSK’in karşı çıktıklarını: 
ancak buna karşın. Bakanlık’ın hazırladığı yasa değişikliği tasarısında bu 
sınırlamanın kaldırılmasının öngörüldüğünü belirtti. Memurların sendikal haklarına 
ilişkin olarak da. 87 ve 151 sayılı Sözieşmelerie uyumlu bir tasarının hazırlandığını 
açıkladı. Grevlerin Bakanlar Kurulu tarafından ertelenmesi durumunda zorunlu 
tahkime gidilmesine ilişkin olarak da. bu yola çok seyrek başvurulduğuna ve geçen 
yıl içinde bu nitelikte hiçbir o la y ' olmadığına değinerek, bu haKkın kullanıldığı 
durumlarda da yargı yoiunun açık olduğunu belirtti.

İşçi Grubu ve ardından İşveren Grubu adına yapılan konuşmalardan sonra, Komite 
üyesi ve Ağaç-İş Sendikası Genel Başkanı’ Güral Erçakır Uzmanlar Komitesi 
raporunda yer alan üç noktayı esal alan bir konuşma yaptı. Gürai Erçakır, S8 sayıiı 
Sözleşme'nın Türkiye tarafından ihlali konusunda şu konuşmayı yaptı:

Sayın Başkan,

Standartların Uygulanması Komitesi'nin Saygıdeğer Üyeieri,

Sözlerime başiarken,' Sizi ve önümüzdeki yıllarda önemii bir başvuru kitabı olacak 
olan Örgütlenme ve Topiu Pazarlık Özgürlüğü Raporunu hazırlayan Uzmanlar 
Komitesi’ni kutluyorum.

Üzülerek belirtiyorum ki, geçtiğimiz dönemde de, Türkiye Hükümeti 98 sayıiı 
Sözleşmeyi ihlal etmeyi sürdürmüştür. .

Türkiye’de yasalarla iş güvencesi getirilmemiştir. 3u nedenle, sendika-karşıtı 
ayrımcılığa ilişkin genei hükümlerin işlevi yoktur.Yürürlükteki mevzuata göre, sendika 
karşıtı ayrımcılığa engel olacağı ileri sürülen maddenin ihlali durumunda işverene 
verilen ceza 30 sent ile 1.30 sent arasında değişmektedir. 30 sent ile Türkiye'de 
ancak bir gazete alınabilir. Üç haneli enflasyonla, üç ay sonra bir gazete de 
alınamayacaktır.

Yürürlükteki yasalara göre, sendikaya üye olan kişinin kimliği 15 gün içinde Çalışma 
ve Sosyal Güvenlik. Bakanlığı'na, yetki işlemieri için başvurulduğunda da işverene 
bildirilmek zorundadır. Sendikal örgütlülüğün en zayıf olduğu dönemdeki bu 
uygulama, sendika-karşıtı ayrımcılığı kolaylaştırmaktadır.

İşyeri sendika temsilcileri için işten çıkarmada geçerli bir neden aranırken, sendika 
yöneticileri için işten çıkarma ve görev verinin değiştirilmesi konusunda böyle bir yasal 
güvence sağlanmamıştır. Birçok sendika yöneticisi, bu güvenceye sahip olmadığı için, 
sendika-karşıtı ayrımcılığa maruz kalmaktadır.



Türk çalışma mevzuatında, geçerli bir nedene dayalı olmayan isten çıkarmalarda, 
işverenin İtirazı durumunda işe iade mümkün değildir. Bu uyguiama. isten çıkarmanın 
sendika! nedenle olduğunun kanıtlanabildiği çok az oiay için de geçerlidir.

Türkiye'de yürürlüktebuiunan Anayasa, Sendikalar Yasası. ı oplu Is Sözleşmesi. Grev 
ve Lokavt Yasası ve çeşitli diğer mevzuat, hazırlanış biçimi, kapsamı ve içeriği 
itibariyle, bir bütün olarak anti-demokratiktır. Anayasanın ve yasaların bir bütün oiarak 
değiştirilmesini vurgulamak yerine, ağırlığı., toplu pazarlık yetkisi için öngörülmüş 
sayısal gerekliliğe vermek, daha önemli diğer anti-demokratik düzenlemelerin gözden 
kaçırılması sonucunu doğurmaktadır. Uzmanlar Komitesi, ıopiu pazarlık için bir yet:<ı 
söz konusu olduğunda, bu görevin "bağımsız bir organ tarafından yerine getirilmesini 
önaörmektedir. Ancak Türkiye'de üye kayıtlarının izlenmesi, sendikaların üye 
sayılarının tespiti, işkolundaki işçi sayısının tespiti ve sonra da yetki* verme işlevleri 
Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığına aittir. Bakanlık, bu yetkisini, sendikal 
harekete bir müdahale kanaiı olarak ve sendikaların denetimine tümüyle kapalı bir 
biçimde kullanmaktadır.
Türk çalışma mevzuatında konfederasyonların toplu pazariık hakkı yoktur. Bu da S3 
sayılı Sözleşme'nin ihlalidir.

Türkiye'de toplu pazarlıkta taraflar arasındaki görüşmelerin 60 gün içince bitirilme 
zorunluluğu bulunmaktadır. 60 günün sonunda zorunlu arabuluculuk sez konusudur. 
Bu zaman kısıtı da gönüllü pazarlığı engelleyici bir müdahaledir.

Toplu iş sözleşmelerinin teşmili durumunda teşmil edilen toplu iş sözleşmesinin süresi 
sona erinceye kadar işyerinde toplu sozieşme yapılamaması da ıopiu pazariık 
hakkının ihlalidir.

Türkiye'de toplu iş sözleşmeleri ile alınabilecek ikramiye sayısı askeri yönetim 
döneminde çıkarılan bir yasa ile kısıtlanmıştır. Tararların özgür iradeleri bu yasal 
tavanı aşamamaktadır.

Türkiye'de .geçerli bir nedene dayanmayan işten çıkarmalarda ödenen kıdem 
ta z m in a t ın a ^  kanunla smır getirilmiştir. Toplu iş sözleşmelerinde daha razla ö d e m e  
yapılması konusunda anlaşılmış olsa bile, kanunla belirlenen miktarın fazlası 
Ödenmemektedir.

Yasaya göre, topiu iş sözleşmelerine "kanun veya tüzüklerin emredici hükümlerine 
aykırı hükümler" konulamamaktadır (2822/5). Böyiec-e, tarafların çaiışma yaşamına 
ilişkin birçok konuda özgürce pazarlık etme imkanları ortadan kaldırılmıştır.

Türkiye'de memur ve sözleşmeli personel statüsünde istihdam eailenlerin toplu 
pazarlık hakiarı tanınmamaktadır. Bazı belediyelerde çalışan memurlar adına 
sendikaları tarafından bağıtlanan toplu iş sözleşmeleri, belediye başkanlarımn 
değişmesinden sonra iptal edilmektedir. İstanbul Şişli’de toplu iş sözleşmesi yeni



belediye başkanı tarafından tek taraflı olarak 27 Nisan 1S94 günü iptal edilmiş, 
Hükümet bu konuda hiçbir tepki göstermemiştir.

15 Haziran 1993 tarihli Başbakanlık Genelgesi'naen sonra memur sendikalarının 
önündeki-engellerin kaldırıldığı iddiası'da doğru değildir. Örneğin, 3 Ocak 1S94 günü 
Mersin Valiliği, Ener-Sen'in Şube Kongresine izin vermemiştir. ’Enerji İşkolu Kamu 
Çalışanları Sendikası Ener-Sen'in Tüzüğünde "grev kararı alır" hükmünün bulunması 
nedeniyle ve Ankara Valiliği'nin başvurusu üzerine, Ener^Sen hakkında 9 Ocak 1994 
günü kapatma kararı verilmiştir. Geçtiğimiz bir yıl içinde, tüm statülerindeki ücretliler, 
en temel'demokratik ve sendikal haklarını kullandıklarında idari engellerle, sendika- 
karşıtı ayrımcılıkla ve çeşitli baskılarla karşılaşmıştır.

Hükümetimiz tarafından olumiu bir gelişme oiarak sunulan kamu çalışanlarının 
sendikal haklarına ilişkin yasa tasarısı da bu sorunları çözmeyecektir.

Bu yasa tasarısına göre, tüm askeri işyerlerinde .çalışan sivil kamu görevlilerinin ve 
ceza infaz kurumiarında çalışanların sendikalaşmaları ve toplu pazarlık hakkından 
yararlanmaları açıkça yasaklanmaktadır. Bu uygulama, mevcut durumun daha da 
geriye götürülmesi anlamına gelmektedir. Bu tasan yasalaşırsa, iç mevzuatta açık bir 
yasaklama bulunmadığı için 98 sayılı Sözieşme'den kaynaklanan haklarını kullanan 
ve sendikalarını kurmuş olan bu kişilerin sendikaları kapatılacaktır.

Tasarıda, özgür toplu pazarlık da söz konusu değildir. Tarafların anlaşamaması 
durumunda, uyuşmazlık, Sayıştay Başkanı, Devlet Planlama Teşkilatı Müsteşarı ve 
bir üniversite öğretim üyesinden oluşan bir Uzlaştırma Kurulu'nca ele alınmaktadır. 
Sendika, Uzlaştırma Kurulu'nun karârına uymazsa, sözde grey hakkı doğmaktadır. 
Ancak, "Konfederasyonca alınan grev kararı, Bakanlar Kuruiu-nca değerlendirilip 
karara bağlanmadan" uygulanamaz. Tasarıya göre, "Konfederasyonun grev kararı 
alması dürumunda, Bakanlar Kurulu; grevin ulusal güvenlik, kamu yaran ve kamu 
sağlığı yönlerinden değerlendirmesini yaparak, grev uygulamasının yer, zaman ve 
hizmet kolları itibariyle kapsamını belirleyebileceği gibi, grevin uygulanıp 
uygulanmayacağına veya uygun-- ve gerekli gördüğü takdirde. Uzlaştırma Kuruiu 
kararının toplu sözleşme oiarak uygulanmasına da karar verebilir." (Madde 43) 
Görüldüğü gibi, özgür toplu pazarlık değil, Bakanlar Kurulu'nun yetkisinde bir zorunlu 
tahkim söz konusudur.

Uzmanlar Komitesi raporunda, Türkiye'de zorunlu tahkimin geniş kapsamı 
eleştirilmekte ve ilgili Yasa'nın 33. maddesinin değiştirilmesi istenmektedir. 
Sözkonusu madde, grev hakkı olup da, bu hakkın kullanımının Bakaniar Kurulu 
tarafından ertelenmesi durumunda başvurulan zorunlu tahkimi düzenlemektedir. 
Ancak Türkiye’de, bunun dışında, su, elektrik, havagazı ve termik santralları besleyen



linyit üretiminde; tabii gaz ve petrol sondajı, üretimi, tasfiyesi ve dağıtımında; üretimi 
nafta veya tabii gazdan başlayan petrokimya işlerinde, bankacılıkta, noterlikte, itfaiye 
hizmetlerinde, şehiriçi deniz, kara ve demiryolu hizmetlerinde, sağlık işkolunda, eğitim 
kurumlarında ve milli savunma işyerlerinde kesin grev yasağı ve sürekli zorunlu 
tahkim .mevcuttur.

Ayrıca, savaş, genel ve kısmi seferberlik ile olağanüstü hal veya sıkıyönetim ilan 
edilmesi durumlarında zoruniu tahkim sistemine geçilmektedir.

Serbest Bölgeler Yasası’na göre de, serbest bölgenin kurulmasından sonraki on yıllık 
süre içinde zorunlu tahkim.uygulanmaktadır.

s
2822 sayılı Toplu -İş Sözleşmesi, Grev ve Lokavt Yasası'nda öngörülen değişiklikler, 
mevzuatımızı 98 sayılı Sözleşmeye uygun hale getirecek nitelikte değildir. 
Hükümetin Demokratikleşme Planı da bu sorunu çözemeyecektir, çünkü Uzmanlar 
Komitesi’nin değişiklik istediği 33. maddenin dayanağı Anayasa'nın 54. maddesidir ve 
Demokratikleşme Planı'nda bu maddenin değiştirilmesi öngörülmemektedir. Hükümet, 
iç mevzuatımızı onayladığı 87 ve 151 sayılı Sözleşmelerle uyumiu hale getirecek bir 
adım da atmamıştır.

Ülkemdeki çalışma mevzuatı, ILO'dan sağlanacak teknik yardımla ve toplumsal 
tarafların demokratik katılımıyla, 98 ve 12 Temmuz 1994 tarihinde denetim 
kapsamına girecek 87 ve 151 sayılı Sözleşmelere, Uzmanlar Komitesi, Standartların 
Uygulanması Komitesi ve Örgütlenme Özgürlüğü Komitesi karar ve önerilerine tam 
anlamıyla uyumlu hale getirilmelidir. Tüm ücretliler ayru yasaların kapsamına 
alınmalıdır.

ı.
Teşekkür ederim, Sayın Başkan. ,



Standartların Uygulanması Komitesi, çeşitli tartışmalardan sonra kabul ettiği kararda, 
Türkiye'deki mevzuat ile Sözleşme arasındaki önemli farklara dikkat çekti ve toplu 
pazarlık hakkı üzerindeki kısıtlamaların kaldırılması doğrultusunda önlemlerin 
alınmasını istedi.

Bu yıl ILO'da çeşitli komitelerde ve özellikle Standartların Uygulanması Komitesi’nde 
işçi ve işveren grupları arasındaki ayrımlar daha da netleşmeye, çelişkiler daha da 
keskinleşmeye başladı.

Ekonomik büyüme dönemlerinde Sovyet sistemine karşı(UO'yu etkili bir biçimde 
kullanmaya çalışmış ve bu vesileyle çeşitli temel sendikal hak ve özgürlükleri kabul 
etmek zorunda kalmış olan işverenler,, komünizmin kurulması doğrultusundaki 
Sovyet deneyiminin çökmesinin ardından, ILO'dakı tavırlarını temelden değiştirdiler. 
İşveren grubu, ILO , standartlarının uygulanmasında esneklik sağlanmasını, yeni 
Sözleşmelerin kabulü yerine tavsiye kararlarının kabul edilmesini istiyorlar. Tek tek 
ülkelerde temel sendikal hak ve özgürlüklere yönelik işveren saldırısı, yavaş yavaş 
ILO Uluslararası Çalışma Konferanslarına da yansımaya başlıyor.

Uluslararası Çalışma Örgütü Uluslararası Çalışma Konferansı'nın 81. Toplantısında 
Kısmi Süreli Çalışma konusunda bir Sözleşme, işverenlerin aleyhte verdikleri oylara 
rağmen kabul edildi. Ayrıca, madenlerde işçi sağlığı ve iş güvenliği ile ücretli iş 
bulma büroları konusunda hazırlanan taslakların ilk görüşmesi tamamlandı.

. r*
. V

TÜRK-İŞ, Uluslararası Çalışma Konferansı sonrasında, Türkiye tarafından 19S3 
yılında onaylanan ve 12 Temmuz 1994 tarihinde ILO denetimine giren 87 sayılı 
Sözleşme hakkında, ILO Anayasasının 24. Maddesi uyarınca Uluslararası Çalışma 
Bürosu’na bir şikayet başvurusunda r bulundu. Ayrıca, Uzmanlar Komitesi'ne de, 
çeşitli Sözleşmelerin ihlali konusunda bir rapor gönderdi.




