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Uluslararast Calisma Orguti (ILO) 81. Donem Konferans calismalari 6-24.

Haziran 1994 tarihleri arasinda Cenevrerde yapilmistir.

Uluslararasi Calisma Konferansinda Tirkiye“deki iscileri Konferans isci
Delegesi olarak TURK-1S Genel Baskani Bayram MERAL temsil etmistir.TURK-1S
uyesi Sendikalarimizin yoneticileri de ILO anayasasinin 3. Maddesi uyarinca

Danisman ve gozlemci olarak Konferans ve Komite calismalarina katilmislardir.

TURK-1S 4n Uluslararasi Calisma Orgiti (ILO) ,Uluslararasi Calisma Konfe-

ranst 81. Toplantisindaki Caligmalari ekteki raporla bilgilerinize sunulmaktadir.

Saygitlarimizla,

TURK-1S Yénetim Kurulu



ICINDEKILER:

1. Uluslararasit Calisma Konferansi 81. Toplantisinda
Tlrkiye DelegasSyOnU ..o e i i et e e ccaeaecanaaaan [

2. Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakani Sayin
Mehmet MOGULTAY"1n Uluslararasi Calisma
Konferanst KonUSMasSh - ... a 4

3. TtiRK-iS Genel Baskani ve Tirkiye Isci Delegesi Sayin
Bayram MERAL"m Uluslararasi Calisma Konferansi

N0 U] 112 = 10

4. Turkiye lsveren Sendikalari Konfederasyonu Genel
Sekreteri ve Tirkiye Isveren Delegesi Sayin
Kutay ATASAYAR ™ Uluslararasi Calisma
Konferanst KonuSmasl .. ...t i c e c e aaaaaas 14

5. Standartlarin Uygulanmasi Komitesi Calismalari
ve Turkiye Isci Delegasyonu Danismani ve
Ajac-is Genel Baskani Giiral ERCAKIR"In
KONUSMAS T - ot it et e ieeime e aeaeaan 19

6 . Konferansin Kisa Degerlendirilmesi ... .. .. .. . oL, 23



ULUSLARARASI CALISMA ORGUTU (1LO) ULUSLARARASI CALISMA
KONFERANSI 81. TOPLANTISI

Turkiye Cumhuriyeti Hukimeti, Uluslararasi Caiisma Orguti Uzmanlar Komitesi
tarafindan Uluslararasi Calisma Konferansi'nin 81. Toplantisi i¢in hazirlanan
Sdzlesmelerin  ve Tavsiye Kararlarinin  Uygulanmasi  Raporu'nda. cesitli
Sozlesmeleri ihlal ettigi icin elestiriliyordu.

Turkiye. ILO Yonetim Kurulu tarafindan atanan ve (lkelerin onaylanmis
Sbzlesmelere .uymalarini denetleyen Uzmanlar Komitesi'nin hazirladiyi raporda,
Orgitlenme ve Toplu Pazarlik Hakki ilkelerinin Uygulanmasi konusundaki 98 sayili
istihdam Politikasi konusundaki 122 sayili ve Bir is¢i Tarafindan Tasiniimasina izin
Verilen Azarni  Agirlik konusundaki 127 sayill Soézlesmeleri ihlal etmekten
elestiriliyordu.

Uzmanlar Komitesi Raporunun 98 sayili Sdzlesmenin uygulanmasi He ilgili bolumu
soyleydi: T‘v
I

Uzmanlar Komitesi, Hukimet tarafindan sunulan raporda yer alan bilgileri
ve 1993 yili Haziran ayinda Uluslararasi Calisma Konferansi Standartlarin
Uygulanmasi Komitesi toplantisindaki gériismeleri ve ayrica Turkiye isgi
Sendikalari Konfederasyonu ve Hak Isci Sendikalari Konfederasyonu
tarafindan yapilan yorumlan dikkate almistir.

Uzmanlar Komitesi, sendikalarin ancak belirli bir iskolundaki iscilerin en az
yizde 10'unu ve bir isyerinde calisanlarin yizde 50'sinden fazlasini temsil
ederlerse toplu pazarlikta bulunabilecekleri ve temel hizmetler acisindan
bir tehdit olusturmayan toplu is uyusmazliklarinda zorunlu tahkim
bulundugu ve kamu gorevlilerinin toplu pazarlik hakkindan mahrum
birakildigi gercedi konularinda bir ddénemdir yorumda bulundugunu
animsamaktadir.

1 Uzmanlar Komitesi,2822 sayili Yasanin 12. maddesinde yer alan sayisal
gerekliliklerin bu konuda ana toplumsal taraflar arasinda brr mutabakat
bulundugundan sirduridldigd ve Komite'nin istekleri dogrultusunda
HUkimetin bu konuda degisiklik yapmaya caba gdsterecedi konusunda
Uluslararasi Calisma Konferansi'nin Standartlarin Uygulanmasi Komitesi'ne
Hiklmet temsilcisi tarafindan sunulan bilgiyi ve Hukimet'in raporundaki
bilgileri kaydetmektedir.

Uzmanlar Komitesi, 98 sayili Stzlesmenin 4. maddesi uyarinca gonulli
toplu pazarlik icin mekanizmanin tam anlamiyla gelistiriimesi ve bundan
yararlanilmasini' tesvik etmek ve desteklemek icin, Hikimetin, bu iki
sayisal gerekliligi ulusal mevzuattan c¢ikarmak i¢cin gerekli ©onlemleri
gercekten alacagl konusundaki umudunu aciklamaktadir.



2. Kamu gorevlilerinin toplu pazarlik haklan ile ilgili olarak, Hukimet,
urkiye nin kisa bir siire 6nce onaylamis oldugu 87 sayili Soézlesme ile
mevzuatin uyumlulugunun saglanmasi i¢cin kamu gorevlilerinin sendikal
"a™ an konusundaki k'r tasarinin gorusiulmek Uzere toplumsal taraflara
iletildigini belirtmektedir. Hikimet ayrica, uygulamada zaten o&rgitler
olusturmus olduklarini ve Basbakanhgin 15. Haziran 1993 giin ve 1993-15
sayili genelgesinin sendikal haklarin kullanimi konusundaki pratik
engelleri ortadan kaldirdigini eklemektedir.

TURK-IS ise, kamu gorevlilerinin 6rgiitlerinin sendikal faaliyetlerinin idari
kararlarla engellendigini, kamu gorevlilerinin sendika-karsiti ayrimciliga
maruz brrakildigint ve toplu pazarlik haklarinin hala givence altina
alinmamis oldugunu Uzintlyle belirtmektedir.

Uzmanlar Komitesi bu bilgiyi ve bu yorumlari dikkate almistir. Uzmanlar
Komitesi, sOzkonusu tasarinin kamu gorevlilerinin  kendi istihdam
kosullarini toplu olarak gérisme hakkini givence altina alacagij/olundaki
umudunu ifade etmektedir. Uzmanlar Komitesi, Tirkiye HiukUmetimden, bir
sonraki raporunda bu konuda saglanan gelismeyi belirtmesini ve bu tasari
yasalasir yasalasmaz bir kopyesinin iletilmesini istemektedir.

3, Uzmanlar Komitesi, Hukimet'in,'’zorunlu tahkime ancak son derece kisitli
bir bicimde tanimlanmis kosullarda basvuruldugu ve iki toplumsal tarafi
biraraya getiren prosedurler kapsaminda ve yalnizca istisnai durumlarda,
kendi mesleki cikarlarini korumada en temel aracglarindan mahrum kalacak

iscilerin korunmasi amaciyla basvuruldugunu tekrar belirtmesini tespit
etmekten Uzintld duymaktadir.

Uzmanlar Komitesi, zorunlu tahkimin uygulanmasinin gonulld toplu
pazarligin tesvikine karsi® oldugunu ve sdzcigun en kati bicimiyle yalnizca
temel hizmetlerle, yani, kesintiye ugramasi nifusun timdindn veya bir
parcasinin yasamini, guvenligini veya saghgini tehkikeye sokacak
hizmetlerle sinirli tutulmasini hatirlatarak, mimkin olan en kisa sire icinde
2822 sayili Yasanin 33. maddesinin yukarida atifta bulunulan ilkeyle
uyumlu hale getirilecek bicimde degistiriimesini ve bir sonraki raporunda
bu acidan saglanan gelismeyi belirtmesini Hikimetten istemektedir.

(Hukimet'ten, 30 Haziran 1994 tarihinde biten dénem igin ayrintili rapor
istenmistir.)

Uluslararasi Calisma Orguti'niin yasama organi niteligindeki Uluslararasi Cailsma
Konferansi nin 81. Toplantisi 6-24 Haziran 1994 tarihlerinde Cenevre'de toplandi

Uluslararasi Calisma Konreransi’'na Turkiye'den Hukimet Delegeleri olarak Gundiz

) i e9esi olarak Bayram Meral ve isveren Delegesi
olarak da Kubilay Atasayarsjlgatlrl)cmar. y $ g

Turkiye is¢ci Delegasyonu icinde yer alan Sendika Yoneticileri ise soyleydi:



. Enver Tocoglu
. Huseyin Karakog
Selahaitin Ataman
. Sabri Cebecik
. Tevfik Ozgelik
Zeki Kara
. Ziya Sonay
Selahattin Glingor
H.Hlseyin Kayabasi
. Onder Konulogiu
. Nihat Elmas
. Turgut Yilmaz
. Hasan Ayar
. Turan Uzun o ¥ e
. Mithat Sari v %
. Davut Bozkan , ?
. Ahmet Tamer
Erol Polatcan
. ibrahim Koksal
Mehmet Kafes
Ahmet Balaman
Cemail Bakindi
. Haluk Ozpinar
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Genel Miudidr Michel Hansenne, Uluslararasi Calisma Konferansi’'na Dederleri
Korumak, Degisimi Desteklemek: Kiuresel Ekonomide Sosyal-Adalet (ILO Gindemi)
baslikli énemli bir rapor sundu/Bu raporun bazi bélimleri is¢i Grubu tarafindan sert
bicimde elestirildi.

Uluslararasi Calisma Konferansinin ilk gunleri, Uzmanlar Komitesi tarafindan
elestirilen Turkiye'nin, bu raporu inceleyen Standartlarin Uygulanmasi Komitesi'nde
incelenecek Uulkeler arasina alinip alinmamasi tartismalariyla gecti. Uzmanlar
Komitesi'nin raporu, isci, isveren ve hikimet temsilcilerinin katildi§gi Standartlarin
Uygulanmasi Komitesi'nde incelenirken, islerin yogunlugu nedeniyle, ancak bazi
ulkeler ele alinmaktadir. Turkiye, 1992 yilindaki Uluslararasi Calisma Konferansimda
Standartlarin  Uygulanmasi Komitesi'nde incelenecek Ulkeler arasina dabhil
edilmemisti. Bunun nedeni, 1991 yili sonunda yeni bir hiukimetin olusmasi ve bu
hukimetin programinda 6nemli vaadlerin yer almasiydi. Ancak yine de 1992
yilindaki Konferansa sunulan Uzmanlar Komitesi raporunda Tiurkiye elestiriliyordu.

Hukimet, 1993 yilindaki Konferans'ta Tirkiye'nin incelenecek Uulkeler arasina
alinmamasi icin oldukca buyik bir caba goOsterdi. Ancak Turkiye Standartlarin.
Uygulanmasi Komitesi'nde tartisildi.. Bu yil, Konferans siiresinin azaltilmasina bagl
olarak, Standartlarin  Uygulanmasi  Komitesi'nde incelenecek Ulke sayisi
sinirlanmisti. Tarkiye, 98 sayili S6zlesmeyi ihlali nedeniyle, bu yil da incelenecek
ulkeler arasina alindi.
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Sayin Baskan,

Sozlerime baslarken, .sizi ve baSkan yardmcUanm bu gérevlere secilmis
manizdan oturu kutluyor ve sizin rehberliginizde konferansin gorevini
mumkun olan en iyi bicimde yerine getirecedine olan inanca ifade etmek
istiyorum.

Su vesileyle ILO'nun yeni dyeleri Umman, Tacikistan’ve Turkmenistan'!
kutluyorum. Giiney Afrika'na yeniden ,t”lige -donusuni de selamlly orum.

Ayrica saym (ienel Mudiur'td bu konferans i¢in haz”lamis oldugu kaosamU
rapor icin kutluyorum.

Say,, Genel Mudurlin bu ,ik i raporun™ ILO'nun gelece,- ko,,slna 1$

olmasi cok isabeti, olmustur. ILO'nun 75.yildénimi gibi bdylesine o6nemli bir
y Il déniminde uzun ge¢misine bakmasi »e gunin degisen kosullar, i¢cindeki yerini

ve islevini degerlendirmesi kad r uygun ve dogal bir sey olamazdi.

Serbest Ticaretin ekonomik gelismeyi hazlandiran ve bdylece calism, kosul-
arini es.iren ve Is olanaklari yaratan bir potansiyel olusturdugu dogrudur
Somdiruye, seralete »e sosyal haklar,d kisitlanmasina dayal, bir gelisme olama-
yacagl da d,Jer bir gercektir. Bu iki unsur yani ticaretin liberallesmesi ve

ekonomik bilyime ile. sosyal Paklar arasindaki dengenin, ikincisi aleyhine

bozulmasina olanak veriimemelidir. Hicbir sosyal kayg,,, hesaba katmayan ve

sinirsiz bir rekabeti tercih edenler, seslerinin daha cok duyulur olduUuna
dikkat ediyoruz. Animsanacagl Uzere, gecen ,,1 SO.konferans sirasinda bu kirstuden

yaptigim konusmada bu:, egilimden duyduum kayg,y, dile getirmis, ILO Anayasa-
SI baslangic boélimine atifta bulunarak, ekonomik gelismeyi sosyal adaleti de
9 zeterek saglamanin mimkin oldugunu, ILO'nun bu ilkenin korunmasi yoénindeki

tutumunu sirdirmesi gerektigini ifade etmistim. Son yulardaki gelismelerin,
sogukkanh bir degerlendir-

o .y arin sicakhgr disinda saglikh, sag duyulu ve
mesinin ,pumasi gerekiyordu. Bu, , , rapo, n bu » A



Sayin Genel Mudir bu degerlendirmeyi, geregince ve biylk bir yetkinlikle

yapm.stir. Raporunda, son yillara damgasini vuran bu gelismeler il’e bunalrin
dogurdugu sonuclari gercek boyutlari icinde sergilemekte; bu gelismeler karsisinda
ILO nun dederlerinin, yapisinin ve islevinin gecerliligini irdelemekte ve sonug
olarak, sdzlerimin basinda belirttigim dengenin, kiresellesme cagl diye nitele-
digimiz yeni kosullar i¢cinde de surdirebilmesinin yollarim arastirmakta; bazi
somut 6nerilerde bulunmaktadir.

Bu 6nerilerle ilgili gorislerime gecmeden o6nce, izin verirseniz, Turk Hikimeti
olarak ekonomik sorunlarin ¢6zimu ile sosyal haklar, arasindaki dengeye verdigimiz
onemi, bu yilki birbiri ardina uygulamaca koymus oldugumuz iki-6nlemler dizisini

ornek goOstererek anlatmak istiyorum.

Kamu borclanma gereksinimini azaltmak ve bltgceyi daha saglhkli bir yapiya
Kavusturmak amaciyla 5 Nisan'da uygulamaya koyduumuz ekonomik istikrar paketi,
yeni vergiler, kamu harcamalarinin kisilmasi ve benzeri diger hususlarin yamsira,
cok blylk o6lclide bir 6zel lestirmeye gidilmesini, 6zellestirliemeyen verimsiz
kamu iktisadi tesebbislerinin kapatiimasini dngérmekte; bununla birlikte, bunun
calismalarin Gzerindeki olumsuz etkilerini gidermeye ydnelik dnlemleri de
icermektedir. 6zel lestirmer-yeya kapatma dolayisiyla isini kaybedecek iscilere
ise yeriestirmede 6ncelik taninmasi; yeterli miktarda isten c¢ikarma tazminati
O0denmesi ve ayrica belli bir sire issizlik 6denedi verilmesi; gerekli kosullari
tasiyan iscilerden isteyenlere kendi, islerini kurmalarinda yardici olunmasi
bunlar arasinda sayilabilir.

Daha sonra, 18 Mayis'ta aciklanan ve 62 Yasa Tasarisindan olusan demok-
ratiklesme plani ise, ekonomik istikrar paketinin basariya ulasmasi sirecinin
calisan kesimlere verecegi sikintilari asgariye indirmek amaci dogrultusunda
calisma hayatinin yen-iden dizenlenmesini 6éngéren bir boélim icermektedir. Bu
bélumde yeralan 6nlemlerin-baslicalari soyle siralanabilir

- Halen Meclis gindeminde bulunan 158 sayili ILO s6zlesmesinin onaylanmasin:
iliskin yasa tasarisi Meclis'ten gecirilecektir.

Uluslararasi Calisma Orguti standartlarina daha uygun bir calisma ortami
olusturmak, sendika 6zgurliginid, sendika i¢i demokrasiyi ve sendikalarin badim-
sizligim daha genis o6l¢clide saglamak, ayrica, toolu is sozlesmesi 6zerkligini
gelistirmek ve grev kisitlamalarini daraltmak amaciyla hazirlanmis ve sosyal

taraflarin da gorisleri alinmis bulunan yasa degisikli§i tasarilari 6ncelikle
yasalastirilacaktir.



iscinin hakl bir sebep olmaksizin isten c¢ikarilmasinin ®énlenmesini
amagclayan isgivencesi ile ilg ili yasa tasarisinin biran 6nce meclisten gecmesi
icin gerekli caba gdsterilecektir.

Calisanlarin issiz kalmalari durumunda belirli bir gelir guvencesine
sahip olmalarim saglamak amaciyla hazirlanmis olan ve halen Bakanlar Kurulunda

bulunan issizlik Sigortasi Yasa Tasarisi'mn Meclis'ten gecirilmesine calisi-
lacaktir.

- Karu gorevlilerinin sendika, toplu stzlesme ve grev haklarim, gecen yil
onaylamis oldugmuuz 37 ve 151 sayili ILO sdzlesmelerine uygun olarak dizenleyen
ve meclise sunulmus bulunan yasa tasarisinin yasalasmasina c¢aba gosterilecektir.

Sayin Baskan,

Turk HUkumetinin, zorlu bir ekonomik krizi asmaya calisirken bile sosyal

boyutu ihmal etmeyen tutumunu sergilemek i¢in yaptigim bu aciklamadan- sonra,
Sayin Genel Mudirlin 6nerilerine doéndyorum.

ILO'nun standart koyma etkinligini gercek ve acil gereklere daha iyi
uydurmak; konuya niceliksel olmaktan c¢ok niteliksel olarak yaklasmak duistn-
cesine ve bununla ilgili «Onerilere katillyorum.

Uluslararasi Ticaretin serbestlesmesinden ve dinya uretim ve pazarinin
kuresellesmesinden kaynaklanan aci.l sorunlarla basa c¢ikabilmek amaciyla,

- Bell.i standartlara uymayl kabul eden cokuluslu sirketlere, onlara
tiketici kuruluslar gozinde deger kazandiracak "Sosyal Belge" verilmesi,

Onerilerini yararh buluyorum.

Standart koyma ile sinirli kalan bu etkinliklere ek olarak, ll_O‘ya
uluslararasi ekonomik egilimlerin ve politikalarin sosyal yonlerinin ele
alinabilecegi bir forum olusturuimasinda 6ncii olmasi ve 6nde gelen uluslararasi
ekonomik kuruluslarin da katilimi ile olusacak bu forumda, Ucli yapisi, degerleri
ve deneyimiyle etkin bir rol oynamasi icin gerekli olan yetkinin ve imkanlarin
verilmesinden yanayim; bu konuda Ustimize diseni yapmaya hazirim.



N Dinyadaki butin Glkelerdeki politika Uretenlerin birinci 6nceligi olan
"Uretken ve Ozgilrce secilmis is'Mn ILO'nun calismalarinin da odak noktasi
olmasi gerektigi tesbitine katiliyor ve bu baglamda 6nerilen,

Her y1l Genel Mudir'dn ydnetiminde dunyadaki istihdam ve gelir durumlarinin
ve ekonomik ve mali politikalarin onlar Gzerindeki etkisinin analizini yapan
biuylk bir rapor yayinlanmasinin ve bu raporun ekonomik blylime ve istikrar
gereksinimi ile, daha ¢ok is ve yoksullara daha yiksek gelir saglama
gereksinimini bagdastirmak amaciyla'ulusa! ve uluslararasi dizeyde uygulamaya
koyulabilecek alternatif politikalar icermesinin,

Ayrica, ..

- Konferansin, dinyadaki istihdam-sorunlari ve hayat standartlari konusunu
daimi bir gindem maddesi olarak almasinin yararli olacagina inaniyorum.

istihdam sorunlari, her hiukimet gibi bizim de 6ncelikle ¢ozim bulmayi
amacladigimiz sorunlardir. Bu baglamda son bir yil icinde birisi uygulamaya
gecirilmis olan digeri de hazirlik asamasinda bulunan iki 6nemli projeden stz
etmek istiyorum.

Dinya Bankasi'nin isbirligi ile hazirlanan ve toplam maliyeti 107 milyon
Dolar olan birinci proje yuriurlige girmis bulunmaktadir. Bu proje, isglcu
yetistirme, isgucll piyasasi enformasyon sistemi, istihdam danismamigi, meslek
standardizasyonu, ise yerlestirme hizmetlerinin gelistiriimesi ve kadinlarin
istihdaminin gelistirilmesi programlarindan olusmaktadir. Proje cergcevesinde
bes yilda 73,200 issiz yurttasimiz meslek ve is sahibi yapilacaktir.

ikinci proje, is ve is¢i Bulma Kurumu'nun yeniden yapilandiriimasini
ongormektedir. Bu proje cercevesinde kurum, issizlikle micadele ve istihdamin
gelistirimesinde etkin ve cagdas bir kurulus haline getirilecektir.. Kurum*un
gorevlerinin, yonetim- biciminin 6rgut yapisinin ve personel rejiminin degisti-
riimesinin yanisira, kurum' a yeni gelir saglanmasini da ongéren yasa tasarisi ;
Basbakanhga sunulmus bulunmaktadir.

Sayin Bagkan,

Sayin Genel Mudir'dn énedilerinin bitinine bakildiginda, temel unsurun,

"¢l yapinin uluslararasi dizeyde taninmasinin saglanmasi" oldugu gdérilmektedir.



Gecen yIl, diger bes stzlesmenin yansira, 144 sayili sbzlesmeyi de onaylamis
ve hemen ardindan Hukimet danisma niteliginde gori? bildirmek (zere, kamu
yetkilileri yaninda sosyal taraflarin temsilcilerinin de es-it olarak yer
alacagl "ekonomik ve sosyal konsey"'in kurulmasi ve calismalarim baslatmig
bir hikimetin bakani olarak, uc¢li yapilya ve onun degisen kosullar icinde

yeni dengeyi kurma konusunda oynayabilece§i yararli role olan inancimi

ifade etmek ve Genel Mudir U bu noktada da destekledigimi belirtmek istiyorum.

Sayin Baskan,

Sozlerimi bitirmeden o6nce, ILO nun 75. yi ldonumi* kutlama programinin hazirlan-
masinda ve gerceklesliriimesinde emedi gecen herkese tesekkiir ediyorum. Biz de
Ulke capinca bu cercevede bitin bir yila yayilan bir dizi etkinlik planlanmis
ve bunlardan bir boluminu gergeklestirmis bulunuyoruz.

insan ve hak ve dzgurliiklerinin yayginlastin imasina, demokrasinin
yerlesmesine, sosyal adaletin saglanmasina ve yoksullukla savasa adanmis onurlu
ve saygin bir 75 yi1li geride birakmis olan ILO'ya, bu 6énemli yildéniminde, ginin
degisen kosullari icinde ve ona uygun bir yaklasimla, ama defer ve ilkelerinden
0din vermeksizin i Terleyecegine inandigimiz dogru yolunda basarilar diliyor;
81. Konferansin daha glzel yarinlara vesile olusturacagina olan inancimi ifade
etmek istiyorum.

Tesekkir ederim.



TURKIYE iSCi DELEGESI BAYRAM MERAL"in
81.1L0 KONFERANSINDA YAPTIGI KONUSMA

METNI
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TURKIYE iSCi DELEGESI VE TURK-iS GENEL BASKAN! BAYRAM MERALIN
ULUSLARARASI CALISMA KONFERANSI 81. TOPLANTISI KONUSMASI
(13 HAZIRAN 1994)

Sayin Baskan,

Sozlerime baslarken, Uluslararasi Calisma Konferansi'nin 81. Oturumu Baskanligina
bir isci delegesi olarak oybirligiyle secilmeniz nedeniyle Sizi kutluyorum. Bugline
kadarki basarili calismalarinizdan ve engin deneyiminizden hareketle, bu yilki
Konferans'in, yetkin yonetiminiz altinda, isciler, tim calisanlar ve diinyamiz agisindan
basarili sonuclar doguracagina inaniyorum. Ayrica, Guney Afrika'nin yeni yénetimini
ve bu ulkeyi demokratiklestirmede ana gucu olusturan Giney Afrika calisanlarini
sayglyla selamliyorum. Tuirkmenistan, Tacikistan ve Umman'a da aramiza hosgeldiniz
diyorum. ]

Sayin Baskan,

Dinyamiz, sermayenin kontrolunda ve I(;lkarlarl dogrultusunda bir kiresellesme
slireci yasamaktadir. Ulkeler arasindaki ve llkeler icindeki adaletsiziikler her gegen
gin daha da artmakta, issizlik ve yoksulluk yayginlasmaktadir. Gelismekte'olan
Ulkelerin calisanlari ise bu sikintilari, 6zellikle dis borclar ve IMF ve Diinya Bankasi
tarafindan dayatilan istikrar programlari nedeniyle, c¢ok yodun bir bigcimde
hissetmektedir. Hizlh nufus artisi bu yoksullugu ve issizligi daha da artirmaktadir.

GlnUmizde, tim dinyada, iscileri koruyucu mevzuata, sosyal devlet anlayisina,
sendikal hak ve ozgurluklere yonelik cok sistemli bir saldiri yasanmaktadir.
Ozellestirme, taseronluk, devletin piyasaya mudahalesinin sona erdirilmesi, istikrarsiz
calisma kosullarinin yaratiimasi ve ILO Soézlesmelerinin ve Ulke mevzuatlarinin
uygulanmasinda esneklik talebi, isciler Ulzerindeki baski ve somurtyl artirmaya
ybnelik uygulama ve cabalardir. Dogu ve Orta Avrupa llkelerinde yasanan biylk
degisim, serbest piyasa ekonomisinin basarisi gibi gosteriimeye calisiimakta ve
“komiinizmin ¢okist ile ILO'nun 6neminin azaldi§i" ileri sirilmektedir. Dogu ve Orta
Avrupa Ulkelerinde kazanan demokrasidir. Soguk Savas'in sona ermesiyle
yogunlasan is¢i haklarina yoénelik saldirir devam ederse, yeni huzursuzluklar
dogmasi muhtemeldir.’” Toplumsal barisin ©Onsarti, insanca yasama ve calisma
kosullarinin ve is olanaklarinin tim c¢alisanlara saglanmasidir. Demokrasinin, sosyal

adaletin, ekmegin, barisin ve 6zgirligin olmadiyi yerde mutabakat ve toplumsal
baris da olamaz.

Bu yilki Konferans'in, yoksullugun ortadan kaldiriimasi ve tam istihdamin ve sosyal
adaletin saglanmasi acisindan ILO Sdzlesmeleri ve denetim mekanizmasinin dnemini
bir kez daha vurgulayacagdina inaniyoruz. isverenlerin "esnekliklistegine uygun yeni
gevsek dizenlemelere gidilmemesini istiyoruz. Dilegimiz, yetkin y6netiminiz altinda
bu Konferansta alinacak kararlarin bu salonda kalmamasi, mevcut So6zlesmelerin



yaygin bir bicimde onaylanmasi ve hayata gegcirilmesi icin kampanyalarin acgilmasi,
uluslararasi ticaret anlasmalarina asgari sendikal haklar ve calisanlarin haklar
konusunda hikimlerin konmasi, Orgitlenme 6zgurligtntun ihlali durumunda
uygulanan sikayet mekanizmasinin dijer Sozlesmeler icin de yayginlastinimasidir.
Temel sendikal haklarin yer aldigi bir is¢ci Haklari Dunya Bildirgesi'nin
yayinlanmasinin da yararh olacagini disintyorum.

Sayin Baskan,

ILO'nun savundugu ideallerin hayata geciriimesinin ©Onsarti baristir. Gunimizde
cesitli bicimleriyle yayginlasan irkcilik ise barisin en buytk dismanidir. Irkcilik, bazi
Avrupa ulkelerinde yabanci dismanhgd! biciminde, bazi Orta Dogu Ulkelerinde 1rk
esasina dayall devlet olusturma cabalarini destekleme ve birgcok bdlgede de etnik
dusmanliklari kérikleme biciminde gelismektedir.

Bu baglamda, insan haklarina go6sterdigi sayginin minakasa edilemeyecegini
bildigimiz Avrupa Ulkelerinde., yerlesmis vatandaslarimiza da ikinci sinif insan
muamelesi yapilmasini uzlntiyle karsiliyoruz. ILO nun, evsahibi Ulkede belirli bir
sireden fazla gcalismis ve oturrilus gocmen iscilere temel vatandaslik haklari taniyan
bir uluslararasi belgeyi kabul etmesini diliyoruz.

Sayin Baskan,

Hangi amacla basvurulursa vurulsun, terdr ve her tirli diger siddet ve baski bicimleri,
demokrasi dismani davraniglardir ve demokrasiyi, sendikal hak ve 6ézgurlikleri ve
calisanlarin haklarini yok etmede gerekce olarak kullanilmaktadir. Demokrasiye
inanan tim dlkelerin de Tarkiye'de terdr uygulayan cesitli bolicu ve ayrilikgl
orgutlenmelerin  demokrasinin dismani oldugunun bilinciyle hareket edeceginden
eminiz.

Demokrasinin  énkosulu laikliktir. Cesitli  Ulkelerde laiklik karsiti  egilimlerin
guglenmesinin, demokrasi, calisanlarin haklari ve sendikal hak ve d&zgurlakler
acisindan yaratti§i sakincalara da dikkatinizi cekmek istiyorum.

Soguk Savas*in sona erdigi ve insanhgin kalici bir barisa kavusma umutlarinin arttigi
bir donemde; Bosna-Rersek'te yillardir stren insanhkdisi katliam ve Azerbaycan
Halkinin maruz kaldi§i saldirilar karsisinda Birlesmis Milletlerin yetersiz kalmasi ise,
duasindiricu ve Gzuntd vericidir.

Sayin Baskan,

Turkiye'de ise, buglne kadarki vaadlere ragmen, calisma mevzuatinin ILO ilke ve
standartlar ile uyumlu hale getiriimesi konusunda, cesitli tasarilarin hazirlanmasi
disinda, somut higbir 6nemli adim atiimamistir. Tarkiye hala 12 Eylul askeri
déneminin Anayasas! ve yasalari ile yonetilmektedir. Cok iyi bilmekteyiz ki, en kotl



sivil Parlamenter demokratik yonetim, en iyi oldugu iddia edilebilen askeri ydonetimden
¢ok daha iyidir.

Turkiye'de calisanlarin sorunlari yeni istikrar programiyla daha da artmaktadir.
Sendikalarla hichir sekilde 6ngoérisme yapilmadan ve vyalnizca IMFnin ve
ulkemizdeki isverenlerin talepleri ve cikarlari dogrultusunda hazirlanan yem istikrar
Paketi, hem anti-demokratiktir, hem de bunalimin ylkind blylk agirhikla ¢calisanlarin
sirtina yikmayi amaclamaktadir.

Hukimetimi*, 2, 26, 81, 88, 94, 95, 98, 100, 105, 111 ve 122 sayili Sozlesmeleri
siurekli olarak ihlal etmektedir.
Askeri ybnetim doéneminde ve daha sonraki yillarda kabul edilmis olan 1982
Anayasasl ve diger mevzuat, bir bitiin olarak, 98 sayili Sézlesmeyi ihlal etmektedir.
Ozellikle kamu calisanlarinin toplu pazarlik ve grev hakl'ari konusundaki kisitlama ve
yasaklamalar surmektedir. Kamu calisanlari, en temel demokratik ve sendikal
haklarini kullandiklarinda idari engellerle, sendika-karsiti ayrimcilikla ve cesitli
baskilarla karsilasmaktadir.

Turkiye'deki anti-demokratik yasalarin degistiriimemesi nedeniyle, bazi sendikacilarin

gbzaltina alinmasini, tutuklanmasini ve hatta mahkum edilerek sendikal haklarindan
mahrum birakilmasini Gzintlyle yasiyoruz.
Vv

J

Sayin Baskan,

ILO'nun denetimine 12 Temmuz 1994 tarihinde girecek olan 59 87, 135,

ve 151 sayili Sozlesmeler de ihlal edilmektedir.
Sozlesmesi

142 ,144
Sendikalar Yasasi ve loplu s
Grev ve Lokavt Yasasfnda yapilmasi ongorilen dedisiklikler, asken
ybnetimin izlerini silecek ve mevzuati bir bitlin olarak uluslararasi standartlara uygun
duruma getirecek icerik ve kapsamda degildir. Bu sorunun kékinden ¢ozulmesiicin
ILO'nun teknik yardimiyla, Turkiye ¢calisma mevzuatinin bir butun olarak 8/, 98 ve
151 sayili So6zlesmelerle uyumlu hale getirilmesini éneriyorum.

Hikimetimiz, ayrica, bagitlanmis toplu is sdzlesmelerinden kaynaklanan bazi
ekonomik yukumluliklerini yerine getirmeme cabasi icindedir.

Bu ihlallerin' siirmesi ‘ durumunda, TURK-IS, ulkemizdeki mesru ve demokratik
mucadelesini surdurirken, ILO nezdinde de gerekli basvurularda bulunacaktir.

Tesekkir ediyorum, Sayin Baskan.
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Sayin Baskan,

Degerli Delegeler,

Tirk Delegasyonu ve sahsim adina bu oturum i¢in en iyi .dileklerimi sunuyor, Konferans

1
baskanligina secilmenizden &tird sizi en icten dileklerimle kutluyorum.
5

Sayin Baylar ve Bayanlar,

Bu yilki Konferansta olagantsti bir olayr kutlamaktayiz. Uluslararasi Calisma Teskilati

75. yilini tamamladi. ILO’yu dunyadaki en eski uluslararasi kuruluslardan biri yapan bu

onemli yildénimu nedeniyle coskulu ve sevincli olmamiz icin her tirli neden mevcuttur.
r

Boyle bir olayin dikkatleri Uzerinde toplamasi dogal oldugu kadar gereklidir de.ILO’'nun

ve yuratti§a faaliyetlerin dinya kamuoyu tarafindan bilinmesi ve taninmasi igin

hepimizin c¢aba saifetmesi gerekir.

Kanimizca, eder uluslararasi bir kurulus dunyadaki tim savas ve dusmanliklara, ekonomik
ve sosyal dengesizliklere ragmen 75 yil varligini strdirebilmisse, bu, tGzerine kuruldugu
ilkelerin’ saglam olmasindan ileri geliyor demektir. Ancak bu, hizla degisen kosullar
icinde, devamli bir micadele, deisme ihtiyaci, adaptasyon ve kendi kendini elestiriyi de

beraberinde getirmektedir.

Bu nedenle, sayet biz teskilatimizin daha ileriki yildonimlerini saghkli bir sekilde

kutlamasini istiyorsak, ILO'nun gelecegine iliskin hususlari da tartismaya baslamaliyiz.



Genel Mudiridn, degerlerin korunmasi ile birlikte, degisikliklerin de en iyi bir sekilde
gelistirilmesi yollarinin arayist icinde oldugu raporunda belirttigi Gzere, "ILO'nun
gelecedi, bir yollar ve araglar sorunu degil, bir ahlaki disince sorunudur." iste bu

dustincenin gelismesine katkida bulunulmalidir.

Degerli delegeler,

Uluslararasi Calisma Teskilati, sosyal adaleti gelistirmek suretiyle diinya barisina katkida . .
bulunmak amaciyla kurulmustur. Bugijrll kendi kendimize sormamiz gereken soru,
Teskilatin ayni sekilde yoluna devam etmesi mi, yoksa degisen kosullar altinda sosyal
adaleti daha iyi ve etkili bir sekilde gelistirebilecek ve ekonomik gerceklerle bagdastiracak
sekilde yeni amaglar yiklememiz gerekiyor mu hususudur. Biz Turk isverenleri olarak, bu
Konferansin asil konusunun bu konudaki gorislerin' oitaya konulmasi olduduna

inaniyoruz. Bu Konferansda ortaya konulacak gorasler, hi¢c siphe yok ki, ILO Uzmanlari

tarafindan deferlendirilecek ve gelecek Konferanslarin gindemini teskil edeceklerdir.

Sayin Baskan,

r

Sosyal, adaletin c¢ekici bir kavram olduguna ve buna hepimizin baglh olmasi gerektigine

siphemiz yoktur. Ancak, boyle yodun degisikliklere sahne olan bir dinyada sosyal
adaletin’dogru bir tanimlamasina nasil ulasabiliriz? Bugin i¢inde yasadigimiz dinya,
pazar ekonomisi ve demokrasi, ekonominin kiresellestirilmesi, ekonomik farklilasmalar
ve issizlik gibi sosyal sorunlarin giderilmesi konularini iceren trendlerle tanimlanmaktadir.

Boyle bir dinyada, sosyal adaleti farkli deger yargilarina basvurmadan tanimlayabilir

miyiz? Diger bir deyisle, tam istihdama yaklasmis, issizlik orani distk bir Glke ile,



issizligi %20'lere ulasmis bir baska Ulkede; yahut kayit disi ekonomisi sartlarina gore
herglin biylyen bir Glke ile, kayith ekonomisinden gii¢ alan bir baska tGlkede sosyal adalet
kavrami, ayni deger yargilarini ifade edebilir mi? Yahut enflasyonun énemli sekilde arttigi

bir Glke ile, ekonomik istikran saglamis bir baska Ulkenin sosyal adaletten anladigi ayni

olabilir mi?

Turk isverenleri olarak 'biz, sosyal adaletin en iyi, ekonomik kalkinma ve stabilite ile
gelistirilebilecegine inaniyoruz. Bunu mumkian kilmak icin de ulkelerin demokrasiyi ve
pazar ekonomisini gelistirecek elverisli bic ortami yaratmalari gerekmektedir. inaniyoruz
ki, ekonomilerin kaldiramayaca§l Olculerde getirilecek olan sosyal dizenlemeler, sosyal

refahi degil sosyal felaketi getiren hatali tercihler olacaktir.

Bu noktada ILO'nun gelecekteki politikalarinin yeni yona ile ilgili olarak Kkisaca, birkag

temel noktaya isaret etmek istiyorum.

Degisen dinya dizeni ve degisen ekonomik anlayislarin yaninda globallesme gercegi,
ILO’nun tutucu olmaktan ve istihdam edilenleri asiri boyutlarda korumaktan cok, yaratici

ve yenilikci olmasini gerektirmektedir.

I r

ILO, paylastirici olmak kadar, dretici olmayr da ilkeleri arasina almalidir. Uretimi o6n

plana almadikga, sosyal adaletin gerceklesmesi mumkin olamaz.

ILO, emek politikalarini gelistirmek yerine, refah politikalarini gelistirmenin arayisina

girmelidir.



Bunlara bagli olarak, calisma mevzuatinin gelismesi, her Ulkenin kendi sartlan iginde
olmali ve ILO bu saitlari, ekonomik realitelerden uzak kalarak etkilememelidir. Diger bir

deyisle, calisma mevzuatinda esneklik ILO'nun yeni hedeflerinin basinda yer almalidir.

Bu dustncelerim, Ulkem’de de duydujumuz ihtiyaglarin  bir . sonucu olarak
degerlendirilmelidir. Ayni konular ve avni ihtiyaclar, hizla, dedisen ve yansiyan sartlar

karsisinda benim Ulkem'in de giindeminde yer almakta ve ¢éziim aranmaktadir.

Sayin Delegeler,

«
Gegmis tecrubeler bize gostermistir ki, sosyal adaletin temin edilmesine calisilirken

ekonomik buyume gerektigi gibi dikkate alinmadiginda tim cabalar bosa gitmektedir. Bu
nedenle, her iki ama¢ da dengeli bir deder ortami i¢inde ele alinmalidir. Aksi halde,
magdur ve issiz bir kitle pahasina sadece kiglik birCalisan sinif ortaya c¢ikacaktir. Bu da

sosyal adaletsizlik demektir.

Bu nedenle Tirk isveren Delegasyonu olarak biz, ILO'nun sosyal adalet temel hedefinin.
biylime ve istihdam gibi 6nemli ekonomik amaclarla desteklenmesini ve tamamlanmasini
arzu ediyoruz. Aksi halde sosyal adalet, uzun yillar boyu bir¢cok Ulkede oldudu gibi
6ziunden yoksun birakilmis olacaktir.
c

81 Konferans kararlarinin, uzun siredir devam edegelen ancak belirsizlik i¢inde olan
sosyal adalet kavramina ILO'nun daha iyi ve genis bir perspektifle bakmasini
saglayacagint umar. Konferansin basarisi icin Delegasyonum ve kendi adima en iyi

dileklerimi sunarim.

Tesekkur ederim.



Turkiye, Standartlarin Uygulanmasi Komitesi'nde 16 Haziran gini efe alindi.

ilk olarak Hiikimet Temsilcisi Osman Terzi. Uzmanlar Komitesi Raporu'nda elestiri
getirilen Gc¢ noktadaki gdoruslerini sundu. Osman Terzi, toplu sdzlesme yetkisinde
ongorulen yizde 10 barajinin kaldinimasina TURK-IS ve TiSK'in karsi ciktiklarini:
ancak buna karsin. Bakanlik'in hazirladigi yasa degisikligi tasarisinda bu
sinirlamanin kaldiriimasinin éngorualdiguni belirtti. Memurlarin sendikal haklarina
iliskin olarak da. 87 ve 151 sayili S6ziesmelerie uyumlu bir tasarinin hazirlandigini
acikladi. Grevlerin Bakanlar Kurulu tarafindan ertelenmesi durumunda zorunlu
tahkime gidilmesine iliskin olarak da. bu yola ¢ok seyrek basvurulduguna ve gecen
yil icinde bu nitelikte hicbir olay'olmadigina deginerek, bu haKkin kullanildigi
durumlarda da yargl yoiunun acik oldugunu belirtti.

isci Grubu ve ardindan isveren Grubu adina yapilan konusmalardan sonra, Komite
Uyesi ve Agac-is Sendikasi Genel Baskanr’ Giiral Ercakir Uzmanlar Komitesi
raporunda yer alan U¢ noktay! esal alan bir konusma yapti. Gurai Ergakir, S8 sayiil
Sozlesme'nin Turkiye tarafindan ihlali konusunda su konusmayi yapti:

Sayin Baskan,
Standartlarin Uygulanmasi Komitesi'nin Saygideger Uyeieri,

Sozlerime basiarken,' Sizi ve onimizdeki yillarda 6nemii bir basvuru kitabi olacak
olan Orgutlenme ve Topiu Pazarlik Ozgurligu Raporunu hazirlayan Uzmanlar
Komitesi'ni kutluyorum.

Uzulerek belirtiyorum ki, gectigimiz donemde de, Turkiye Hukumeti 98 sayiil
Sozlesmeyi ihlal etmeyi surdirmustar.

Turkiye'de vyasalarla is guvencesi getiriimemistir. 3u nedenle, sendika-karsiti
ayrimciliga iliskin genei hikimlerin islevi yoktur.Ylrurlikteki mevzuata gore, sendika
karsiti ayrimcilia engel olacagi ileri strtlen maddenin ihlali durumunda isverene
verilen ceza 30 sent ile 1.30 sent arasinda defismektedir. 30 sent ile Tirkiye'de
ancak bir gazete alinabilir. Uc¢ haneli enflasyonla, ¢ ay sonra bir gazete de
alinamayacaktir.

Ydirurlukteki yasalara goére, sendikaya Uye olan kisinin kimligi 15 gin icinde Calisma
ve Sosyal Guvenlik. Bakanhgi'na, yetki islemieri i¢in basvuruldugunda da isverene
bildirilmek zorundadir. Sendikal 6rgutliligin en zayif oldugu doénemdeki bu
uygulama, sendika-karsiti ayrimciligi kolaylastirmaktadir.

isyeri sendika temsilcileri icin isten ¢ikarmada gecerli bir neden aranirken, sendika
yOneticileri igin isten ¢ikarma ve gorev verinin degistirimesi konusunda bdyle bir yasal
guvence saglanmamistir. Birgcok sendika ydneticisi, bu glivenceye sahip olmadigi igin,
sendika-karsiti ayrimciliga maruz kalmaktadir.



Turk calisma mevzuatinda, gecgerli bir nedene dayali olmayan isten ¢ikarmalarda,
isverenin itirazi durumunda ise iade mimkin degildir. Bu uyguiama. isten ¢ikarmanin
sendika! nedenle oldugunun kanitlanabildi§i cok az oiay icin de gecerlidir.

Turkiye'de yarurliktebuiunan Anayasa, Sendikalar Yasasi. 1oplu Is S6zlesmesi. Grev
ve Lokavt Yasasl ve cesitli diger mevzuat, hazirlanis bicimi, kapsami ve icerigi
itibariyle, bir bitlin olarak anti-demokratiktir. Anayasanin ve yasalarin bir bitlin oiarak
degistiriimesini vurgulamak yerine, agirhigi., toplu pazarhk yetkisi icin 6éngoérilmus
saylisal gereklilige vermek, daha 6énemli diger anti-demokratik diizenlemelerin gézden
kaciriimasi sonucunu dodurmaktadir. Uzmanlar Komitesi, 1opiu pazarhk icin bir yet:<i
s6z konusu oldugunda, bu goérevin "bagimsiz bir organ tarafindan yerine getirilmesini
Onadrmektedir. Ancak Turkiye'de Uye kayitlarinin izlenmesi, sendikalarin Uye
sayilarinin tespiti, iskolundaki isci sayisinin tespiti ve sonra da yetki* verme islevleri
Calisma ve Sosyal Giulvenlik Bakanligina aittir. Bakanlik, bu yetkisini, sendikal
harekete bir midahale kanail olarak ve sendikalarin denetimine tumuyle kapah bir
bicimde kullanmaktadir.

Turk calisma mevzuatinda konfederasyonlarin toplu pazarilk hakki yoktur. Bu da S3
saylli S6zlesme'nin ihlalidir.

Turkiye'de toplu pazarhkta taraflar arasindaki gdrismelerin 60 gin icince bitirilme
zorunlulugu bulunmaktadir. 60 ginin sonunda zorunlu arabuluculuk sez konusudur.
Bu zaman kisiti da génilli pazarhigi engelleyici bir mtudahaledir.

Toplu is s6zlesmelerinin tesmili durumunda tesmil edilen toplu is s6zlesmesinin siresi
sona erinceye kadar isyerinde toplu soziesme yapilamamasi da 1opiu pazarilk
hakkinin ihlalidir.

Turkiye'de toplu is sozlesmeleri ile alinabilecek ikramiye sayisi askeri yonetim
doneminde cikarilan bir yasa ile kisitlanmistir. Tararlarin 6zgir iradeleri bu yasal
tavani asamamaktadir.

Turkiye'de .gecerli bir nedene dayanmayan isten c¢lkarmalarda 6denen kidem
tazminatina® kanunla smir getirilmistir. Toplu is sdzlesmelerinde daha razla édeme

yapillmasi konusunda anlasiimis olsa bile, kanunla belirlenen miktarin fazlasi
Odenmemektedir.

Yasaya gore, topiu is sdzlesmelerine "kanun veya tuziklerin emredici hikimlerine
aykin hikamler" konulamamaktadir (2822/5). Bdyiec-e, taraflarin cailsma yasamina
iliskin bircok konuda 6zgulrce pazarlik etme imkanlari ortadan kaldiriimistir.

Turkiye'de memur ve so6zlesmeli personel statisiinde istihdam eailenlerin toplu
pazarlik hakiari taninmamaktadir. Bazi belediyelerde c¢alisan memurlar adina
sendikalari tarafindan bagitlanan toplu is so6zlesmeleri, belediye baskanlarimn
degismesinden sonra iptal edilmektedir. istanbul Sisli'de toplu is sdzlesmesi yeni



belediye baskani tarafindan tek tarafli olarak 27 Nisan 1S94 gunu iptal edilmis,
HUkimet bu konuda hicbir tepki gostermemigtir.

15 Haziran 1993 tarihli Basbakanlik Genelgesi'naen sonra memur sendikalarinin
onitndeki-engellerin kaldirildigi iddiasi'da dogru degildir. Ornegin, 3 Ocak 1S94 giini
Mersin Valiligi, Ener-Sen'in Sube Kongresine izin vermemistir. Enerji iskolu Kamu
Calisanlari Sendikas! Ener-Sen'in Tuzugunde "grev karari alir* hikmunin bulunmasi
nedeniyle ve Ankara Valiligi'nin basvurusu utzerine, Ener*Sen hakkinda 9 Ocak 1994
guni kapatma karari verilmistir. Gegtigimiz bir yil icinde, tim statilerindeki Ucretliler,
en temel'demokratik ve sendikal haklarini kullandiklarinda idari engellerle, sendika-
karsiti ayrimcilikla ve cesitli baskilarla karsilagmistir.

HikUmetimiz tarafindan olumiu bir gelisme oiarak sunulan kamu calisanlarinin
sendikal haklarina iliskin yasa tasarisi da bu sorunlari ¢ozmeyecektir.

Bu yasa tasarisina gére, tum askeri igyerlerinde .¢calisan sivil kamu gorevlilerinin ve
ceza infaz kurumiarinda calisanlarin sendikalagsmalari ve toplu pazarlik hakkindan
yararlanmalari acik¢ca yasaklanmaktadir. Bu uygulama, mevcut durumun daha da
geriye gotirilmesi anlamina gelmektedir. Bu tasan yasalasirsa, i¢c mevzuatta acik bir
yasaklama bulunmadigi icin 98 sayili S6ziesme'den kaynaklanan haklarini kullanan
ve sendikalarini kurmus olan bu kisilerin sendikalari kapatilacaktir.

Tasarida, 6zglr toplu pazarlik da s6z konusu degildir. Taraflarin anlasamamasi
durumunda, uyusmazlik, Sayistay Baskani, Devlet Planlama Teskilatt Mustesari ve
bir Universite 6gretim Uyesinden olusan bir Uzlastirma Kurulu'nca ele alinmaktadir.
Sendika, Uzlastirma Kurulu'nun kararina uymazsa, s6zde grey hakki dogmaktadir.
Ancak, "Konfederasyonca alinan grev karari, Bakanlar Kuruiu-nca degerlendirilip
karara baglanmadan" uygulanamaz. Tasariya gore, "Konfederasyonun grev karari
almasi dirumunda, Bakanlar Kurulu; grevin ulusal glvenlik, kamu yaran ve kamu
saghg! yonlerinden degerlendirmesini yaparak, grev uygulamasinin yer, zaman ve
hizmet kollari itibariyle kapsamini belirleyebilecedi gibi, grevin uygulanip
uygulanmayacagina veya uygun- ve gerekli gordigu takdirde. Uzlastirma Kuruiu
kararinin toplu sdzlesme oiarak uygulanmasina da karar verebilir." (Madde 43)
Gorildaga gibi, 6zglr toplu pazarhk degil, Bakanlar Kurulu'nun yetkisinde bir zorunlu
tahkim s6z konusudur.

Uzmanlar Komitesi raporunda, Tiurkiye'de zorunlu tahkimin genis kapsami
elestiriimekte ve ilgili Yasa'nin 33. maddesinin degistiriimesi istenmektedir.
Sozkonusu madde, grev hakki olup da, bu hakkin kullaniminin Bakaniar Kurulu
tarafindan ertelenmesi durumunda basvurulan zorunlu tahkimi dizenlemektedir.
Ancak Turkiye’de, bunun disinda, su, elektrik, havagazi ve termik santrallari besleyen



linyit Gretiminde; tabii gaz ve petrol sondaji, Uretimi, tasfiyesi ve dagitiminda; Uretimi
nafta veya tabii gazdan baslayan petrokimya islerinde, bankacilikta, noterlikte, itfaiye
hizmetlerinde, sehirici deniz, kara ve demiryolu hizmetlerinde, saglik iskolunda, egitim
kurumlarinda ve milli savunma isyerlerinde kesin grev yasagl ve sirekli zorunlu
tahkim .mevcuttur.

Ayrica, savas, genel ve kismi seferberlik ile olaganisti hal veya sikiydnetim ilan
edilmesi durumlarinda zoruniu tahkim sistemine gecilmektedir.

Serbest Bolgeler Yasasi’'na gore de, serbest bolgenin kurulmasindan sonraki on yillik
sire iginde zorunlu tahkim.uygulanmaktadir.
S

2822 sayili Toplu -is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Yasasi'nda 6ngorilen degisiklikler,
mevzuatimizi 98 sayili Sozlesmeye uygun hale getirecek nitelikte dedgildir.
Hiukimetin Demokratiklesme Plani da bu sorunu c¢ézemeyecektir, ¢inki Uzmanlar
Komitesi'nin degdisiklik istedigi 33. maddenin dayanagi Anayasa'nin 54. maddesidir ve
Demokratiklesme Plani'nda bu maddenin degistiriimesi dngdrilmemektedir. Hikimet,
ic mevzuatimizi onayladigi 87 ve 151 sayili S6zlesmelerle uyumiu hale getirecek bir
adim da atmamistir.

Ulkemdeki calisma mevzuati, ILO'dan saglanacak teknik yardimla ve toplumsal
taraflarin demokratik katilimiyla, 98 ve 12 Temmuz 1994 tarihinde denetim
kapsamina girecek 87 ve 151 sayili S6zlesmelere, Uzmanlar Komitesi, Standartlarin
Uygulanmasi Komitesi ve Orgitlenme Ozgirligiu Komitesi karar ve dnerilerine tam
anlamiyla uyumlu hale getirilmelidir. Tim UGcretliler ayru yasalarin kapsamina
alinmalidir.

Tesekkir ederim, Sayin Baskan.



Standartlarin Uygulanmasi Komitesi, ¢esitli tartismalardan sonra kabul ettigi kararda,
Turkiye'deki mevzuat ile Stézlesme arasindaki onemli farklara dikkat cekti ve toplu

pazarlik hakki Uzerindeki kisitlamalarin kaldirilmasi dogrultusunda &nlemlerin
alinmasini istedi.

Bu yil ILO'da cgesitli komitelerde ve 6zellikle Standartlarin Uygulanmasi Komitesi'nde

is¢i ve isveren gruplari arasindaki ayrimlar daha da netlesmeye, celiskiler daha da
keskinlesmeye basladi.

Ekonomik biyime ddnemlerinde Sovyet sistemine karsi(UO'yu etkili bir bicimde
kullanmaya calismis ve bu vesileyle cesitli temel sendikal hak ve 6zgurlukleri kabul
etmek zorunda kalmis olan isverenler,, kominizmin kurulmasi dogrultusundaki
Sovyet deneyiminin ¢okmesinin ardindan, ILO'daki tavirlarini temelden degistirdiler.
isveren grubu, ILO, standartlarinin uygulanmasinda esneklik sadlanmasini, yeni
Sozlesmelerin kabult yerine tavsiye kararlarinin kabul edilmesini istiyorlar. Tek tek
Ulkelerde temel sendikal hak ve 6zgurluklere yonelik isveren saldirisi, yavas yavas
ILO Uluslararasi Calisma Konferanslarina da yansimaya bashyor.

Uluslararasi Galisma Orgutt Uluslararasi Calisma Konferansi'nin 81. Toplantisinda
Kismi Sureli Calisma konusunda bir S6zlesme, isverenlerin aleyhte verdikleri oylara
ragmen kabul edildi. Ayrica, madenlerde is¢i saghg:i ve is givenligi ile Ucretli is
bulma burolari konusunda hazirlanan taslaklarin ilk gérismesi tamamlandi.
TURK-iS, Uluslararasi Calisma Konferansi sonrasinda, Tirkiye tarafindan 19S3
yilinda onaylanan ve 12 Temmuz 1994 tarihinde ILO denetimine giren 87 sayili
Sozlesme hakkinda, ILO Anayasasinin 24. Maddesi uyarinca Uluslararasi Calisma
Burosu’na bir sikayet basvurusunda rbulundu. Ayrica, Uzmanlar Komitesi'ne de,
cesitli Sozlesmelerin ihlali konusunda bir rapor génderdi.






