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SUNUS

Son yillarda kullanimi giderek yayginlasan
bir kavram “esneklik’tir. Calisma hayatinda “es-
neklik” esasinda sendikalar olarak bizim de ar-
zuladigimiz bir konucur. Ancak isgiler ve sen-
dikalarin anladigi ve savandugu “esneklik” ile,
isverenlerin anladigi ve savundugu “esneklik”
arasinda temel bazi farkliliklar s6z konusudur.
Ozellikle Tirkiye'de isverenler, galisma hayati-
ni ilgilendiren mevzuatin ¢ok “kati” oldugunu,
bu “katiliklarin” giderilmesi gerektigini ileri sur-
mektedir. Bu tur gorus ve taleplere katilmak
mumkun degildir.

isginin yillik iznini kendi istedigi zaman kulla-
nabilmesi, iscinin isyerinde bilgi ve becerisini
artiracak bir egitimden gegirilmesi, is¢inin iglet-
menin yoénetimine cesgitli bicimlerde katiimasi
calisma saatlerinin dizenlenmesinde igginir
gorusunun alinmasi gibi dizenlemeler, isletme
de isciler lehine daha esneklik getirecek uygule
malardir.



Ancak, isverenin istedigi isciyi istedigi zaman
isten ¢ikarabilmesi, is¢inin pozisyonunun isten-
digi gibi degistirilebilmesi, is¢inin pozisyon hari-
ci galistinlabilmesi, fazla mesailerde is¢inin ri-
zasinin alinma sartinin kaldirilmasi gibi, yurar-
lukteki mevzuatta ve toplu is s6zlesmesinde is-
¢i lehindeki duzenlemeleri kaldiracak uygula-
malar ise, isverenlerin lehinedir.

Cesitli iskollarinda bu konudaki isveren ta-
lepleri ve sorunlar giderek daha da yogunlas-
maktadir. Ozellikle 1995 yili kamu kesimi toplu
sozlesme goérusmelerinde bu nitelikte sorunlar
yasanmistir. Bu kitapgikta, isverenlerin esneklik
konusundaki gorusleri ele alinmakta ve deger-
lendirilmektedir. Bunlarin 6grenilmesinin, kaza-
nilmis haklarimizin korunmasina katkida bulu-
nacagina inaniyorum.

Salih KOC
Genel Egitim Sekreteri



IiS HUKUKUNUN ESNEKLESTIRILMESI

Esnek ¢alisma 90’li yillarla birlikte en ¢ok tar-
tisilan, tartisildikca da fetislestirilen kavramlar-
dan birisi olmustur. O denli fetiglestiriimektedir -
ki, Japon mucizesinin anahtari, Uretimi kaliteyi,
istihdami arttiran, igyerlerine endustriyel de-
mokrasiyi yerlestiren biricik yol olarak sunul-
makta, hatta bazilari daha da ileri giderek, es-
nek Uretimin uygulandigi is yerierinde, is¢inin
yaratici gucunun ortaya ¢ikartilip Gretime sokul-
dugunu, is¢inin ise yabancilagsmasinin ortadan
kaldirilarak is doyumunun saglandlélm, ureti-
min planlanmasindan urinun kalitesine, pazar-
lamaya kadar bir dizi alanda is¢ilerin inisiyatifie-
rinin arttigini soyleyerek adeta kapitalizmde es-
neklesme sayesinde sermayenin emegin Uze-
rindeki denetim ve kontrolinden vazgectigini
(kapitalizm olmaktan ¢iktigi de denilebilir) ser-
mayenin kontrol ve denetiminin yerini iscilerin
- gonulla katihminin aldigi bir sistem olarak suna-
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bilmektedirler.’

Oysa kapitalizmde sermaye belli bir stre igin
kullanim hakkini satin aldigi "emegin bu kapasi-
tesinden sonuna kadar yararlanmaya calisacak,
bu nedenle de sermaye emek surecini en fazla
artik deger gerceklestirecek bicimde donustur-
me yollarini arayacaktir. Yaratilan artik deger
miktari, Gretim streci icerisinde taraflarin goreli
gucune gore belirleneceginden, kapitalizmde
emek sureci, kacinilmaz olarak daha karli tretim
mucadelesinin bir arenasi haline gelmistir. Bu
ylzden de sermayedar sadece uretim icin gerek-
li olan en son ulasilan teknolojik dizeye uygun
uretim araglarini, malzemeyi ve binayi temin et-
mekle kalmaz, emek gucu Uzerinde tam bir de-
netim kuracak bigcimde emek siirecini kendi kont-

= 2
rolu altina almaya calisir.

! Daha fazla aciklama igin bkz. Arif Yavuz, Esnek ¢ali ma ve EndUstri
2Ii kilerine Etkisi, Anka[a 1995 Kamu- Yayinlari
Hacer Ansal, Esnek Uretimde giler ve Sendikalar Birle erek Metal
Sendikas! Yayinlari Kasim 1996
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Sermaye emek surecinde isginin isi yapis
yontemleri, hizi, becerilerini ve bilgisini kullan-
ma bi¢imi Uzerinde -is orgutlenmesi alaninda-
tam bir denetim elde ederek yaratilan artik de-
ger miktarini maksimize etmege, baska bir de-
gisle isin yogunlugunu arttirarak emegin verim-
lilik oranini yukseltmeye ¢aba gosterir. Ayrica ,
isin yapilig bicimini kurallara baglayarak, yaratil-
maya calisilan maksimum artik deger miktari-
nin surekliligini de ayni sekilde garanti altina al-
maya calisir."

Kapitalist tUretimin tarihsel gelisim sureci in-
celendiginde bu surecin bir anlamda sermaye-
nin emek uzerindeki denetimini arttirmak icin
surekli arayiglar icerisinde oldugu, surekli ola-
rak bu amaca hizmet edecek araglar gelistirdi-
gi gorulecektir. Gelistirilen her Gretim teknigi so-
nucta sermayeye bir dnceki doneme gore emek
uzerinde daha yogun bir denetim saglama ola-
nag! vermistir. Esnek calisma da 6zunde "gerek
kar hedefleri dogrultusundaki hareketlerinde,
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gerekse calisanlarla iligkilerinde, isverenin
Ozerkligini arttiran, boylece sermayeyi endust-
riyel kurallardan ve orgutla isci hareketinin kisit-
lamalarindan kurtaran bir olanaktan baska bir

sey degjildir."3 Ancak esneklik kamuoyuna, san-
ki fordist Uretimin isciler aleyhine yarattigi olum-
suz sonuglardan kaginmak icin ortaya konul-
mus gibi sunulmakta, is givencesini sagladigi,
iscilerin ise yabancilasmasini engelledigi iddia
edilmektedir.

"Aslinda yalin Uretimin basariyla uygulanabil-
‘mesi i¢in gerekli olan iscinin firmaya olan bagli-
ligi isciye is guvencesi vererek degil, firmadan
ayrilmasini imkansiz kilarak saglanmaktadir. is-
¢i calistigi isyerinden ayrilmasi durumunda gok
agir bedel 6demek durumunda kalmaktadir. Bu
agir bedel Japonya’da uygulanmakta olan tcret
sisteminden, emeklilik sisteminden ve emek pi-

® Talin Ongen, leri Teknoloji ve Cali ma i kilerinin De i en
Paradigmasi, A.U. Siyasal Bilgiler Fakdltesi Dergisi cilt 50, sayi 1-2
Ocak-Haziran 1995, Ankara
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yasasinin ikili yapisindan kaynaklanmaktadir.
Merkez firmalarda cekirdek isciler icin gecgerli
ucret sistemi hem kidem esasina, hem de is¢i
degerlendirme sistemine dayanmaktadir. Bu is-
ciler calistiklar! firmanin adami sayildiklarindan,
isyerini terk eden isciye hain gézuyle bakilmak-
ta ve baska bir merkez firmada is bulamamak-
tadir. Ayrica yeni bir is bulsa dahi yeni isinde
otamatikman ucret skalasinin en altindan bas-
layacagindan, Ucreti eski isinden aldigi tcretin

¢cok altinda olmaktadir."*

Esnekligin yogun olarak tartisildigi Glkemiz-
de is hukukunun esneklestiriimesi geregi ,isve-
renler ve isveren orgutlerince , kuresellesen
dinyada artan fiyat ve kaliteye dayali rekabetin
mutlak bir gerekliligi olarak - ¢alisanlarin 6nune
konulmus, "esneklesme" kavramlari; hatta "de-
gisim" "degisimin hizi" kavramlari biraz da
abartilarak, ozellikle isveren kesimi, isgilerin bu

* Hacer Ansal, a.g.e. ss.65-66



gune kadar elde ettigi haklarinin tekrar ellerin-
den alinmasi ve tekrar sanayi dncesi ideolojile-
rin etkisiyle kurallardan arindirma ya da kural-
sizlastirma sloganlari ile is hukukunun hi¢bir
yasal engel olmaksizin tekrar bireylerin saptadi-
g1 bir kurallar butiniine donustirmek gabast ici-
ne girmistir....Esneklestirmenin diginda en ¢ok
kullanilan kavram;"kuralsizlastirmadir."Onun da
otesinde bazi sloganlar var;"engelleri ortadan
kaldirma","is hukukunun yeniden bireysellesti-
rilmesi,"is hukukunu yeniden sozlesmelere bi-
rakma","is hukukunu kolektivizmden kurtar-
ma","is hukukunu burokrasiden kurtarma", kav-
ramlari da esneklestirmeyle birlikte yan yana
rahatlikla kullaniimakta ve bu sekilde bir kav-
ram kargasasina da ister istemez yol aciimakta-

dll’."5

® Oner Eyrenci, Esneklik MESS Yayinlari No: 222 s.65
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HNEDEN IS HUKUKUNUN

ESNEKLESTIRILMESINI ISTIYORLAR

Gumruk birligi 1995 yili gegis programina go-
re; "Is glicl piyasasinda esnekligi arttiracak ve
yeni ¢alisma bigimlerini duzenleyecek mevzuat
calismalari hizlandirilacaktir...Part-time ve es-
nek zamanli calisma turlerinin yayginlagsmasini
kolaylastiracak mevzuat duzenleme hazirlik ga-
lismalari tamamlanacaktir.

"Ucretlerin is liyakat, verim, kidem ve ekono-
mik gelismelere paralel olarak artmast, is tanim
ve degerlendirmelerine dayali Ucret sistemleri-
nin gelistiriimesi, esas Ucret yan 6deme parite-
sinin esas ucret lehine degistiriimesi ¢alismala-
ri surdurulecek, calisan kesimler arasindaki tc-
ret dengesizliginin giderilmesi yonundeki uygu-
lamalara agirlik verilecektir."

VIl.Bes Yillik Kalkinma Planinda ise is huku-
kunun esneklestiriimesi hedefi " Esnek zaman-
h, kismi zamanli ve diger standart disi ¢calisma
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tiirlerinin diizenlenebilmesi icin, 1475 sayili Is
Kanunu ile diger mevzuatta dizenleme yapila-

caktir."®

s hukukunun esneklestirilmesini savunanla-
ra gore"pazardan payinizi almak, yasamak ve
yasatmak icin rekabetin sartlarini yerine getir-
meniz gerekiyor. Bunun sonucu olarakda ES-
NEKLIK kavrami, sadece kavram olarak gunlik
hayatta yerini almaktan ¢ikip, uygulamada da
kendini gostermek zorunda kaliyor. Artik calis-
ma hayatinda kati kural ve uygulamalar yerine
§ar_tl'ara uygun, esnek uygulamalar bitin dinya
da rekabet ve rekabetin kacinilmaz geregi ola-

rak kargimiza <;|klyor."7

"Dinya hizla degismekte ve globallesmekte-
dir. Dinya’da gegerli ekonomik sistem "pazar
ekonomisi" olmustur. Pazar ekonomisinin en
énemli kurumu da "rekabet"tir. Ulkemiz de " pi-

6 :
i VIl. Be Yillik Kalkinma Plant Nihai Tasla i ss. 64-65
. Esneklik, MESS Yayin No: 222
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yasa ekonomisi" modelini benirhsemistir Pazar
ekonomisini kabullenmenin dogal sonucu ola-
rak, Ulkemizde i¢ ve dis rekabet ¢ok daha buiyiik
boyutlara ulasacaktir.

Rekabet edebilmek=Basari

Rekabet edememek=Piyasadan silinmekiir.

Piyasa ekonomisi rekabeti, rekabet de "es-
neklik" konusunu giindeme getirmistir.

Madem ki,rekabetci piyasa modelini sectik-
ve bu piyasAadaylz, 0 halde konulacak kurallar
ve dizenlemeler de rekabetci piyasanin kuralla-
rina uygun olmalidir."® ‘ :

"Sanayilesmis lilkelerde yasanan hizli tekno-
lojik gelismeler ve artan rekabet, is hukukunda
esnekligi gerekli kilmistir. Diger bir ifadeyle es-
neklik arayisinin temelinde, is hukukunda calis-
ma iligkisinin diizenlenmesine ve is¢inin korun

'i Erdo an Karakoyunlu, Ttirk Gall ma Hayatinin Sorunlari ve Gézam
Onerileri Toplantisi, stanbul 23 Haziran 1995, T SK yay. s.35
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masina iligkin hukimlerin teknolojik gelisme
ve rekabetin gerektirdigi esneklige imkan tani-

mamasi yatmaktadlr."9

"[sglicli piyasasinin esneklestiriimesi, islet-
melerin daha fazla kisi istihdam etmesine ve
daha etkin ve verimli olarak galismasina imkan
yaratacaktir. Ayrica, kisilerin kendilerine en uy-
gun olan igleri bulmasina ve daha verimli ve so-

rumiu Qah§malarma neden olacaktir"'’
"Dﬂhyada salt is¢inin korunmasi i¢in yasalar
dénemi gecmistir. Dunyada isletmenin ayakta
durmasina donuk yasalar donemi igindeyiz.”11
"Is minasebetlerinin gelisimini (i¢c ana baslik
altinda toplamak muUmkundur. Ingiliz sanayi

devrimi sonrasi yasanan, klasik liberalist goru-
sun hakim oldugu, akit serbestisinin, serbest

s

?T SK inceleme yay. No: 8, s:14

°1 8K inceleme yay. No:15 s.89 :
" Refik Baydur, “Ya ar E itim ve Kdltur Vakfi Cali ma Hayatinda
Esneklik, zmir 1994 s177
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tesebbls hakkinin sinirsiz olarak kabul edildigi
1.donem.Mudahale donemi olarak adlandirilan,
isciyi koruma amaci tasiyan is hukuku normlari-
nin konuldugu 2.dénem.is hukukunda esnek

arayislarinin gelistigf 3. Dénem"'?

"[stihdamin tesvik edilmesi ve issizligin azal-
tilmasi icin esneklik, Tark calisma mevzuatina
kazandirniimalidir.

"Ulkemizde kati is hukuku mevzuati esnekles-
tirilerek, uretim faktorleri ve ¢alisma sureleri daha
verimli kullaniimalidir...Kuresellesen rekabet or-
taminda kati mevzuatlar birakilmali, yeni Gretim
ve yeni yonetim teknikleri uygulanmalidir.

"Degisen teknoloji ve uretim yontemlerine
uyum saglayabilmesi igin insan gicu esnek kul-
lanilabilmelidir. Degisken bir istihdam modeline
uyum saglayabilecek esnek bir is hukuku olusg-
turulmalidir.

4 Kubilay Atasayar, “Ya ar E itim ve Kultar Vakfi Cali ma Hayatinda
Esneklik, zmir 1994 s315
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"Esneklik, isciye zamanini daha iyi kullanma
imkani saglarken, isveren agisindan da dusuk
maliyet, verimlilik, kalite ve uluslararasi rekabet
edebilme avantaji saglamaktir.

"I's hukukunun , ortaya ¢ikan kokli degisiklik-
lere uyuméa@lamak amaciyla mevcut kurum ve
kurallarini yenileyerek daha esnek bir duzene
kapi1 agmasi zorunludur. Gerekli yasal duzenle-
meleri gergeklestirerek ve c¢alisma hayatindaki
cagdisi yaklasimlari terk ederek, bir uzlasma
icinde esnek yaklasimlarin onu tikanmamali-

dir."

"Daha 6nceki donemde ekonomik buyumeye
~ kosut olarak istikrarli ve hep sosyal ilerleme yo-
ninde gelisme gosteren Is Hukuku bu dinamiz-
mini yitirmistir. Bu kez "ekonomik kriz kosullari-
na uyum gosterecek" bir is hukukunun olugsma-

ya basladigini gt’;rmek'(eyiz."14

4 MESS, Endustri li kilerinde Son Durum, Temmuz 1996, s.43
' Ali Gazel, Esneklik MESS yay. No: 222, .13
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"Fordist sistem emegin yogun tiketimi ve yo-
gun yeniden uretimi Uzerinde durmakta ve buna
iliskin kurumsal bigcimlemelerden olusmaktaydi.
Bireysel is iligkisinin yaslandigi istihdam mode-
li, esas olarak istihdam guvencesi ile destek-
lenmis belirsiz sureli hizmet s6zlesmesine da-
yanmaktaydi. istihdamin yapisinda bu giin ol-
dugu gibi bir"pargalanma” ya da "igretilik" mev-
cut degildi. is hukuku da bu istihdam modeline
gore bigimlenmisti.

"Oysa, gunumuzde Uretim sisteminde Gnemli
degisimler ortaya ¢ikmakta, daha 6nce egemen
olan fordist Uretim sistemi 6zellikle gelismis kapi-
talist Ulkelerde etkinligini kaybetmeye baslamis,
yeni Uretim sistemi arayislari yogunlagsmistir."Ya-
lin Gretim", "esnek uzmanlasma", "toyotizm" gibi
isimlerle anilan yeni Uretim sisteminin yavas ya—
vas ortaya ¢iktigi gérulmektedir. .

"Yeni Uretim sistemi, kullanilan teknolojiden

~organizasyon yapisina kadar birgok alani kav-

ramaktadir. Bunun iggicu ve istihdam agisin-
17



ekonomik istikrar tedbirleri ile taban taban taba-
na zit dizenlemeleri 6ngérmektedir ve kendi-
sinden blylk fedakarliklar beklenen sanayimizi
uretim ve yatirim yapamaz, is¢i calistiramaz ha-
le getirecek yapidadir...Yapilmasi gereken, ¢a-
hisma hayatini dizenleyen yasalarda esneklige
gidilmesi ve ekonomik kosullar ile sosyal mev-
zuat arasinda ¢ok dikkatli dengeler kurulmasi-

dir." 19

b-Is hukukuna hakim prensipler ve esnekles-
me:

Is hukuku Sanayi Devriminin yaratmis oldu-
gu sosyal sorunlara yanit verebilmek igin orta-
ya ¢ikmis bir hukuk dalidir. Yagsamasi igin is gu-
cunu satmaktan bagka hig bir seyi olmayan isgi-
lerin akit serbestisi adi altinda igverenlerin insa-
fina terk edilmeleriyle, yagsamak icin kendilerine
dayatilan her tarli kosulu kabul etmek zorunda
kalmalari, uzun galigma surelerini, dugUk Ucret

'® T SK, inceleme yay. No: 14 .37
20



dan oldugu kadar sendikal haklar agisindan
dnemli sonuglarin ortaya gikacagi kusku digi-

dir n1s

"Ekonominin klresellesmesi beraberinde
"rekabetin de kuresellesmesi" olgusunu getir-
mistir. "Kuresel rekabet", tim igletmeleri yakin-
dan ilgilendirmektedir. GATT(bugin Dinya Ti-
caret Orgiitil) ve Avrupa tek pazari gergevesin-
de sermayenin serbest dolagimi ve ticaretin
serbestlestiriimesi, global rekabeti daha da hiz-
landirmistir. Teknolojinin standardizasyonu ve
urinlerin kalitesi, isletmeleri, gu¢ dengesini
kendi lehine gevirmek igin rekabetin kosullarini
degistirmeye zorlamaktadir.

"Bdylece rekabet kosullari is¢i lehine olustu-
rulmus is hukuku kurallarini "etkisiz" kilmakta-
- dir. Bir anlamda i Hukuku Rekabet Hukukuna

< 16
uyum saglamak durumundadir.”

:: Ali Gazel, a.g.e., s.14
Ali Gazel, a.g.e., s.17
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"Denebilir ki Is Hukukunda esneklik, dinya
ekonomisinde son zamanlarda yasanan neo li-
beralizm akiminin is Hukukundaki uzantisi-

dir."’

IV-iIS HUKUKUNU HANGI HUKUMLERININ
ESNEKLESTIRILMESINiI iSTIYORLAR

a-genel olarak:

TiSK’e goére "Bu gun ulkemizde galisma ha-
yatini dizenleyen yasalar, isletmelerin degisen
ekonomik sartlara uyumunu zorlastirmakta, ya-
tirnm yapani, isci ¢aligtirani ve treteni adeta ce-

zalandirmaktadir. Diger taraftan, Demokratik-

lesme paketi adi altinda is glivencesi, igsizlik si-
gortasi, memur sendikaciligl vb. yasa tasarilari
ve 2822 sayili Toplu is Sozlesmesi, Grev ve
Lokavt Kanununda yapilmak istenen degigiklik-
lerle mevzuatimiz daha da kati bir hale getiril-
meye caligiimaktadir. Bu sosyal diizenlemeler,

' can Tuncay, Aktaran Yildinm Kog, “Esneklik Onerileri ve Tehlikeler”
Tark Dergisi sayl 309-310 Ocak- ubat 1996 s.26
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ekonomik istikrar tedbirleri ile taban taban taba-
na zit dizenlemeleri 6ngérmektedir ve kendi-
sinden buyuk fedakarliklar beklenen sanayimizi
Uretim ve yatirnm yapamaz, is¢i ¢alistiramaz ha-
le getirecek yapidadir...Yapilmasi gereken, ca-
lisma hayatini dizenleyen yasalarda esneklige
gidilmesi ve ekonomik kosullar ile sosyal mev-
zuat arasinda ¢ok dikkatli dengeler kurulmasi-

dir." 18

b-is hukukuna hakim prensipler ve esnekles-
me: :

is hukuku Sanayi Devriminin yaratmis oldu-
gu sosyal sorunlara yanit verebilmek igin orta-
ya ¢itkmig bir hukuk dahdir. Yasamasi igin is gu-
cunu satmaktan bagka hig bir seyi olmayan isgi-
lerin akit serbestisi adi altinda igverenlerin insa-
fina terk edilmeleriyle, yagsamak igin kendilerine
dayatilan her tarla kogulu kabul etmek zorunda
kélr_na_lan, uzun galisma surelerini, duguk Ucret

10T SK, inceleme yay. No: 14 s.37
20



leri, kadin ve gocuk isgilerin hig bir kisitlama-
ya ugramaksizin ve hi¢ bir koruyucu énlem alin-
madan ¢alistiriimasint da beraberinde getirmis-
ti."Ingiltere’de19.ylizyilin baslarinda kurulmaya
baslanan fabrika kentleri son derece cirkin , ha-
vasl is ve kurumla dolu , iglerinde gayet fena
bakilan ve fena gida alan insanlarin kavnagtik-
lari sanayi sehirleri idi; bu sehirlerdeki cocuklar-
dan on binlercesi (ingiliz hastalig1) denilen Rac-
hitis’den muzdarip bulunuyorlardi; fabrikalarda
calisan baba ve analarda, bu ana kadar gayri
malum olan bir takim mesleki hastaliklar bagla-
misg, Ucretler fevkalade dismus, is muddetleri

19
son derece artmisti."

Is Hukuku ve is hukukunun temel prensipleri
icinde yasadiklari bu sefalete bas kaldiran isgi-
lerin uzun yillar stiren micadelesi igerinde se-
killenerek bu gline gelmistir.

isverene ekonomik olarak bagimli olan iggiyi

'9 Nuri Celik, Hukuku Dersleri 1. baski, s.5 dipnot 3
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koruma amaci is hukukunun temel prensiple-
rinden birisidir. isciyi korumak amaciyla is hu-
kuku calisma yasaminin asgari standartlarini
¢ogunlugu emredici yada sadece is¢i lehine de-
gistirilebilecek nisbi emredici kurallar olan hu-
kuk kurallariyla belirlemeyi ilke edinmigtir.

Esneklestirmeyi savunanlara gore artik gunu-
muz dinyasi 19.yuzyil klasik liberalizminin uygu-
landigi dunya degildir. Artik isgiyi degil isletmeyi
korumayi prensip edinmis, is hukukunda esnek
arayiglarin hakim oldugu bir dénem yasamakta-
yi1z. Bu nedenle de "isverenin elindeki gucu daima

i$9inin aleyhine kullanacag!" 2 anlayisinin  Urdnu
olan is hukukundaki emredici hukumler kaldirila-
rak taraflarin toplu is s6zlesmesi ve hizmet akitle-
riyle bu alani dizenlemesi savunulmaktadir.

TiSK bu istemi", galisma hayatinda esnekli-
ge gegiste "deregulasyon" kavrami énemli bir

% Manir Ekonomi, Cali ma Hayatinda Esneklik, Ya ar E itim Vakfi
Yayinit 1994 zmir, s.62

22

15000 N iekied



CAUURRL L E e

LR B A S

yer tutmaktadir. Bu kavram, taraflarin kargilikli
olarak anlagsmasi yoluyla sorunlara ¢ézim bu-
lunmasi ve mevzuat olusturmadan kaginiimasi
anlamina gelmektedir. Yasal dizenlemeleri
aylklamak ve yeni genel normlar getirmek sure-
tiyle sozlegsme 6zgurligune uygulama alani ya-

ratilmaktadir,” 2 sOzleriyle dillendirmektedir.

Is hukukunun emredici kurallardan arindiril-
masinin ve bu alanin timuyle toplu is sozles-
melerine ve hizmet akitlerine birakiimasinin en
onemli sonucu Toplu is Sézlesmesi Grev vee
Lokavt Yasasinin 5. Maddesinde belirtilen
"Toplu is so6zlesmelerine...kanun veya tuzukle-
rin emredici huktUmlerine aykiri hukumler konu-
lamaz," hukminin ortadan kaldiriimasinda
gbsterecektir. Bir baska anlatimla, toplu is sdz-
lesmeleriyle is¢i aleyhine ve is hukukunun getir-
mis oldugu asgari standartlarin altinda yapilan
duzenlemeler hukuken gegerli olabilecektir, ol-

Sk SK, nceleme Yayinlari sayi 8, s.14
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malidir "Ornegin, yasal olarak belirlenmis as-
gari Ucret yerine toplu is sozlesmesiyle daha da

dusuk bir tcretle galisilabilmesi” 22, ya da sag-
lik kurallari bakimindan gunde ancak 7.5 saat
calistinlabilecek islerde toplu is sézlesmeleriyle
gunde 7.5 saatin Uzerinde ¢alisma yapilabilme-
si kararlastirilabilecektir.

Deregulasyonun (kuralsizlastirmanin) bir di-
ger araci olarak hizmet akitleri ve hizmet akitle-
rinde toplu is sozlesmesine aykiri olarak isci
aleyhine konulmus hukumlerin gegerli sayilma-
si ve toplu is s6zlesmesi bulunan bir igyerinde
bu toplu is sozlesmesinden yararlanan isgilerle
bireysel hizmet akdi yapilarak toplu is sozles-
mesinin aksinin kararlastiriimasinin olanakli
olabilmesi onerisi getirilmektedir.

Bilindigi gibi TSGLK 6.maddesine gore "Top-
lu is s6zlesmesinde aksi belirtiimedikge hizmet
akitleri toplu is s6zlesmesine ayKkiri olamaz.

2 yildinm Kog, a.g.e. s.26
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Hizmet akitlerinin toplu is sozlesmesine aykiri
hikdmlerinin yerini toplu is soézlegsmesindeki hu-
kimler alir. Hizmet akdinde dizenlenmeyen husus-
larda toplu is sozlesmesindeki hukimler uygulanir.

"Toplu is s6zlesmesinde hizmet akitlerine ay-
kiri hikimler bulunmasi halinde hizmet akdinin
is¢i lehindeki hukumleri gecerlidir."

Yasa koyucunun isveren karsisinda yalniz
ve gugsiz iscinin yapmis oldugu hizmet akdin-
deki toplu is sozlesmesine gobre is¢i aleyhine
olan hikumlere gecerlik tanimamasi, toplu is
sozlesmelerinin toplu pazarligin olanaklarindan
yararlanarak isveren karsisinda is¢inin daha iyi
korundugu bir ortamda yapiliyor olmasi gerge-
ginden kaynaklanmaktadir. Esneklik gerekce-
siyle toplu is sozlegsmelerine is¢i aleyhine du-
zenlemeler getiren hizmet akitlerinin gegerli ka-
bul edilecegi dogrultusunda hukumler konulma-
sini 6nermek ya da bu TSGLK 6.md.’sini hiz-
met akitlerindeki is¢i aleyhine konulan huktmle-
re gegerlik taniyacak sekilde degistiriimesini sa-
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vunmak, is¢ileri toplu pazarligin semsiyesi disi-
i iag
na ¢ikarmakla es degerdir.

isveren ve igveren gevrelerinin is hukukunun
esneklestirimesi igin énerdikleri” kuralsizlagtir-
ma istemleri ayrimsiz ¢alisma hayatinin asgari
kosullarini belirleyen tim yasal dazenlemeleri

kapsamaktadir, Cx Sendikasizlastirmanin hizla
yayginlastigi, imzalanmig toplu is sézlesmeleri-
nin givencesinin ciddi olarak tartigsma konusu
- oldugu, kayit disi istihdamin toplam istihdam

icinde % 48lere 2 ulastigl, binlerce tageron
iscisinin var olan emredici kurallarin koruyucu-
lugundan isten atilmadan yararlanamadigi bir
Turkiye’de ¢alisma kosullarinin kuralsizlastirila-
rak hizmet akitlerine birakilmasi iscilerin yeni-

2 pksi gora ler igin bkz. Mnir Ekonomi “Cali ma Hayatinda Esneklik”
Ya ar E itim ve Kaltar Vakfi Yayinlari, 1994 zmir, s.77
“" bkz. Cali ma Hayatinda Esneklik Kasim 1994 zmir, Ya ar E itim
ye Kaltar Vakfi Yayinlar

bkz. Nusret Ekin, Kayit Di 1 Ekonomi ve Enformel stihdam TO
yayinlari, s.65
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den yuzyilin bagindaki tGcretli kolelik kogullarina
donmesi demektir ki, bunun en glizel 6érnegi bu

gun ulkemizdeki kayit disi istihdamda yasan-
maktadir.

c-lsglict piyasasinin esneklestirimesi igin is
hukukundan arindiriimasi gereken kati kurallar:

isveren cevrelerinin tizerinde en ¢ok durduk-
lari konulardan birisi de isglici piyasalarinin es-
neklestirmesi talebidir. isglict piyasalarinin es-
neklestiriimesi icin ise " isten ¢ikarmalara iligkin
asirt koruyucu tedbirlerin azaltiimasi ve ise al-
ma kosullarinin kolaylastiriilmasi , standart disi
istihdam turlerinin (part-time c¢alisma, belirli si-
reli sozlesmelerle ¢alisma, gegici sureli ¢alig-

7 = . 26
ma) dizenlenmesi " istenmektedir.

isveren cevreleri bunlarla da yetinmemekte
ve "TiSK yetkilileri ve yayinlari bu konuda su
degerlendirmeleri yapmaktadir:i stihdam esnek

0T SK, nceleme Yayinlari No: 8 s. 15
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ligi, ise alma ve isten g¢ikarma sartlarinda es-
neklik olarak tanimlanabilir.

"Is glivencesi yasa taslagi bu giin tartisaca-
gimiz konusacagimiz esneklik konusuna taban
tabana zit bir kanun tasarisidir.

"Ihbar énelierinin azaltiimasi, isten ¢ikarma-
larda ig¢inin vasiflarina iliskin gerekge gosteril-
mesi zorunlulugunun kalkmasi, teknolojik ge-
rekcelerle isten ¢ikarmalarin kolaylasmasi yo-
nundeki gelismeler, sayisal esnekligi tesvik edi-
ci yonde yeniliklerdir. Tum dinyada yasanan
esneklik hareketlerine karsin, tUlkemizde, ILO’
nun 158 sayili S6zlesmesine dayanilarak isten
¢cikarmalara iliskin getiriimek istenen sinirlama-

lar, caligma hayatinin esnekligi ile hi¢ bir sekil-

de bagdagmamaktadir.” 2

Isverenler, isglicii piyasasinin esneklesme-
sinin 6nunde engel olan ve gereginden fazla i
guvencesi getiren, isten ¢ikarmalari ve ise al

¥ Erdo an Karakoyunlu a.g.e. s.40
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may! zorlastiran yasa maddelerini siralarken
1475 sayil i§ Kanununun 13, 14, 17, 24 ve
2821 sayili Sendikalar Kanununun 29, 30, 31

inci maddelerini belirtmektedirler. =

Isverenlerin ise alma ve isten gikarmay!i zor-
lastirdiklarini iddia ettikleri bu maddelere yakin-
dan bakalim.

is Kanunun 13 . maddesi;

A) "Suresi belirli olmayan surekli hizmet akit-
lerinin feshinden énce durumun diger tarafa bil-
dirilmesi gerekir..

Hizmet akdi;

a) lsialti aydan az stirmis olan isgi igin, bil-
dirim diger tarafa yapilmasindan baglayarak iki
hafta sonra,

b) isi alti aydan bir buguk yila kadar sirmis
olan is¢i icin, bildirim diger tarafa yapilmasin-
dan baglayarak dort hafta sonra,

% bkz. Erdo an Karakoyunlu, Turk Gali ma Hayatinin Sorunlarn ve
¢ozam Onerileri Toplantist stanbul, Haziran 1995 s.40
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c) lsi bir buguk yildan Gg yila kadar strmis
olan isgi i¢in, bildirimin diger tarafa yapiimasin-
dan baslayarak alti hafta sonra,

¢) isi, ¢ yildan fazla surmus is¢i icin, bildiri-
min diger tarafa yapiimasindan baslayarak se-
kiz hafta sonra,

feshedilmis olur.

B) Oneller asgari olup sézlesme ile arttirila-
bilir.

C) Bildirme sartina uymayan taraf yukarida
yazili onellere iligkin Ucret tutarinda tazminat
6demek zorundadir.

isveren iscinin ihbar 6nellerine ait Ucretini
pesin vermek suretiyle hizmet akdini feshedebi-
lir,"

demek suretiyle isverene maddede belirtilen
kosulara uyarak hi¢ bir sebep gostermeksizin ig
akdini fesih edebilme olanagini vermektedir.
Maddede belirtilen bildirim 6nelleri isginin yeni
ig arayabilmesi, isverenin de bu sireler igeri-
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sinde yeni is¢i istihdam etmesine olanak tani-
mak i¢indir .Eger isveren bildirim éneli vererek
is akdini fesih ederse is Kanununun 19.madde-
sine gore isciye is saatleri icerisinde ve Ucret
kesintisi yapmaksizin ginde iki saatten az ol-
mamak Uzere is arama izni vermek zorundadir.
Bildirimli feshin sonuglarini is Kanununun 14.
maddesiyle birlikte dusindugumuzde isverenin
hi¢ bir sebep gostermeksizin is akdini fesih et-
mesinin yaptirimi, eger fesih edilen hizmet akdi
bir yili doldurmussa is¢inin her bir yillik hizmet-
leri i¢in bir aylik tcreti tutarinda kidem tazmina-
ti 6denmesidir. Odenecek bu tazminatin yillik
miktari is Kanununun14.maddesine gére isgi-
nin son aldigi Ucret ne olursa olsun, Emekili
Sandigi kanunu hikimlerine gore bir hizmet yi-
[1icin 6denecek azami emeklilik ikramiyesini ge-
cemeyecektir.

Ozetleyecek olursak Isverenlerin isten ¢i-
karmay! zorlastiran ve esneklige aykir bulduk-
lari bu madde igverene ihbar éneli ve kidem
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tazminati vermek kosuluyla isverene hig bir se-
bep gostermeksizin mutlak ve sinirsiz bir fesih
hakki vermekte, ornegin haksiz yere is akdi fe-
sih edilen bir is¢i Hukukumuzda ise iade diye
bir kurum sadece isyeri sendika temsilcilerinin
haksiz fesihleri icin duzenlenmis oldugundan
alacagi ihbar ve kidem tazminatlariyla yetinmek
zorunda kalacaktir. isverenler isginin bu kadar-
cik olsun korunmasina dahi tahammul edeme-
yerek esneklik adi altinda ihbar 6nellerinin ve
kidem tazminatinin kaldiriimasini ya da azal-
tiimasini istemekte, bu o6nel ve tazminatlari i
guvencesi olarak nitelendirebilmektedirler.

Is Kanununun 13.maddesinin son fikrasi;

"[scinin sendikaya lye olmasi, sikayete bag-
vurmasi gibi sebeplerle isinden ¢ikartilmasi hal-
lerinde ve genel olarak hizmet akdini fesih hak-
kinin kétiye kullanildigini gosteren diger du-
rumlarda (A) bendine yazili 6nellere ait Gcretle-
rin ¢ kati tutari tazminat olarak édenir.

32
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Taraflarin ayrica tazminat isteme haklari
sakhdir," hikmunu getirmistir. Madde metnin-
den de anlasilacagi gibi yasa koyucu is¢inin is-
yerinde Anayasal ve yasal haklarini kullanmasi,
bir baska anlatimla igyerinde insan onuruna, ki-
siligine sahip c¢ikip haklarini kullandigr i¢in is ak-
di fesih edilmesi halinde kotu niyet gibi isginin
kanitlamasi oldukga zor subjektif bir olguyu ka-
nitlamasi kosuluyla ihbar 6nellerinin tg¢ kati gibi
olduk¢a clzi bir tazminatin igverence édenme-
sini Gngdérmus, asagida tam metnini vermis ol-
dugumuz Is Kanununun 17. maddesinde de
maddede sayilan kosullarin gergeklesmesi ha-
linde isverenin ihbar oneli ve kidem tazminati
vermeksizin is akdinin fesih etmesini olanakli
kilmistir. iscinin her iki halde de mahkemeye
basvurarak, is akdinin sendikaya uye oldugu,
ya da sikayet hakkini kullandigi i¢in fesih edildi-
gi veya 17. maddede belirtilen kosullardan hi¢
birisinin gerceklesmedigini iddia ve dava etme
hakki vardir.
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ilging olan nokta isverenlerin haklarint kul-
landigi icin haksizliga ugratilan ya da islemedi-
gi bir su¢ kendisine yuklenerek is akdi fesih edi-
len bir is¢i icin ongérulen yargilya bas vurma
hakkini is glvencesini saglayan bir duzenleme
olarak nitelendirmeleri ve isgiye davasini ka-
zanmis olsa bile ise iade hakki vermeyen bu
dizenlemeyi is guvencesi icin yeterli bularak
ILO’ nun 158 sayili is guvencesi getiren Sozleg-
mesini hukukumuz agisindan gereksiz ve es-

neklige aykiri bulmalaridir. * Bir baska anlatim-
la isverenlere goére Is Yasasinda duzenlenen
ihbar onelleri ve kidem tazminati esneklige ay-
kirdir, kaldirilmali ya da azaltiimalidir. isveren-
lerin haksiz fesihlerine kargi bu azaltilan onel ve
kidem tazminatlar yeterli glivencedir , ise iade
kurumuna gerek yoktur.isverenlere ihbar ve ki-
dem tazminati 6demeksizin is akdini fesih yetki-
si veren, ancak igverenlerin yargi yoluyla aksi

% bkz. Erdo an Karakoyunlu, a.g.e. s.40
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nin kanitlanmasinin olasi olmasindan yakin-
diklari Kanununun 17.maddesi soyledir:

Sduresi belirli olsun veya olmasin, strekli hiz-
met akitlerinde isveren asagida yazil hallerde,
dilerse hizmet akdini surenin bitiminden 6nce
veya bildirim onelini beklemeksizin feshedebilir.

1.Saglik sebepleri:

a) lIscinin kendi kasdindan veya derli toplu
olmayan yasayisindan, yahut ickiye dugskinlu-
gunden dogacak bir hastaliga veya sakatliga
ugramasi halinde, bu sebeple dogacak devam-
sizligin ardi ardina ug¢ isgunu veya bir ayda besg
isgununden fazla surmesi.

b) Iscinin bulagici veya isi ile bagdasmaya-
cak derecede tiksinti verici bir hastaliga tutuldu-
gunun anlasiimasi.

(a) Fikrasinda sayilan sebepler diginda isg-
¢inin kendi kusuruna yUkletilmeyen nastalik, ka-
za, dogum ve gebelik gibi hallc.cde igveren igin
hizmet akdini bildirimsiz fesih hakki: Hastaiik ig-

35



¢inin igyerindeki calisma suresine gore 13'ncu
maddedeki bildirim onellerini alti hafta agsama-
sindan sonra dogar. Dogum v gebelik hallerin-
de bu stre 70’'nci maddedeki surenin bitiminde
baglar. Ancak is¢inin is gidemedigi sureler igin
ucret islemez.

Il.Ahlak ve iyi niyet kurallarina uymayan hal-
ler ve benzerleri:

a) Hizmet akdi yapildigr sirada bu akdin
esasli noktalarindan biri icin gerekli vasiflar ve-
ya sartlar kendisinde bulunmadigini ileri sire-
rek, yahut gergege uygun olmayan bilgiler ve-
ya sOzler soyleyerek iscinin isvereni yaniltmasi.

b) Iscinin, isveren yahut bunlarin aile tyele-
rinden birinin seref ve namusuna dokunacak
sozler sarf etmesi veya davraniglarda bulunma-
si, yahut igsveren hakkinda seref ve haysiyet ki-
rict asilsiz ihbar ve istinatlarda bulunmasi,

c) lIsverenin evinde oturan iscinin yasayisi-
- nino evin adabina ve usullerine uygun veya
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genel ahlak bakimindan duzgun olmamasi,

¢) Iscinin, isverene yahut onun ailesi tiyele-
rinden birine yahut isverenin baska isgisine sa-
tasmasi veya

77'nci maddeye aykiri hareket etmesi,

d) lIscinin, isverenin givenini kétiye kullan-
mak, hirsizlik yapmak, isverenin meslex sirlari-
ni ortaya atmak gibi dogruluk ve bagliliga uy-
mayan davranislarda bulunmast,

e) lscinin, isyerinde, yedi ginden fazla ha-
pisle cezalandirilan ve cezasi ertelenmeyen bir
su¢ islemesi.

f) - iscinin isverenden izin almaksizin veya
hakl bir sebebe dayanmaksizin ardi ardina ikKi
gun veya bir ay icinde iki defa herhangi bir tatil
glununden sonraki isgunu, yahut bir ayda Gg¢ is-
gunu isine devam etmemesi.

g) Iscinin yapmakla édevli bulundugu gorev-
leri kendisine hatirlatildigl halde yapmamasi,

h)iscinin kendi istedi veya savsamasi ytiziin-
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den is guvenligini tehlikeye disltrmesi, isvere-
nin mali olan veya mali olmayip da eli altinda
bulunan makinalari, tesisati veya bagka esya
ve maddeleri on gunluk ucretinin tutan ile ode-
yemeyecek derecede hasara veya kayba ugrat-
masi,

1. isyerinde isciyi bir haftadan fazla sure ile
calismaktan alikoyan bir zorlayici sebebin orta-
ya ¢ikmasi.

isverenlerin, "teknolojik gerekcelerle isten ci-
karmalarin kolaylasmasi yonundeki gelismeler,
sayisal esnekligi tesvik edici yonde yeniliklerdir"
sozleriyle degisiklik yapiimasini istedikleri ve is-
ciler agisindan is guvencesi getirdigini savun-
duklari bir hitkkiim de Is Kanununun 24. madde-
sidir. .Madde;

"isverenler bu kanunun 13’'ncii maddesinde
belirtilen sartlara uyarak isine son verdigi veya
16’nct maddenin llI'nct bendi geregince is akdi-
ni fesheden isgilerin yerine, ¢cikma veya ¢ikar-
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ma tarihinden itibaren 6 ay icinde baska is¢i ala-
maz.

Bu sure icinde isyerine ayni nitelikteki i i¢in
yeniden isc¢i almak isteyen igveren durumu uy-
gun araclarla yayinlar ve isc¢inin kaydettirdigi
adresine noter aracihigi ile duyurur. Teblig tari-
hinden itibaren 15 gun icinde igyerine basgvur-
mayanlarin bu hakki duser.

17'nci maddenin 1'nci bendinin (b) fikrasi ve
[II'nct bentleri geregince isten c¢ikariian isgiler
hakkinda da 6 aylik sure iginde isten ¢ikarmay!
gerektiren sebepler ortadan kalkmis ise, birinci
fikra hukmu-uygulanir.

Bir isyerinin ayni sartlarla isletiimesi veya ig-
letmeye baslanmasi yahut mevsim ya da kam-
panya nedeniyle yeniden galismaya gec¢mesi
hallerinde de bu madde hukmu uygulanir. Mev-
sim ve kampanya islerinde calisan isgiler igin
- noter tebligati hUkmU uygulanmaz.

Bagli bulundugu emeklilik mevzuati geregin-
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ce yaslilik yada emeklilik yasini doldurmus ve
ayni zamanda yasllik veya emeklilik ayligina
hak kazanmis lan isciler hakkinda bu maddenin
tekrar igse alinma zorunluluguna iliskin htkamie-
ri uygulanmaz.

islerine son verilen isgilerin sayisi 10 ve da-
ha fazla oldugu takdirde isveren, yeni bir ise
yerlestirilebilmeleri icin, bunlarin isimlerini ve ni-
teliklerini ¢ikarma tarihinden en az bir ay once
ilgili Is ve Isci Bulma Kurulu 6rgitiine bildirmek
zorundadir,"

hikmuyle isverenlere bildirimli fesihlerde ve
ozellikle "isginin calistigi is yerinde bir haftadan
fazla sureyle isin durmasini gerektirecek zorla-
yicl sebepler ortaya " S cikmasi halinde alti ay
¢ikartilan is¢inin disinda is¢i almayi yasakla-
makta ve islerine son verilen isgilerin sayist 10
ve daha fazla olmasi halinde bir ay 6ncesinden
Is ve isci Bulma Kurumuna bildirim yikamidili

* k1611
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gu getirmektedir. Isverenler uygulama da 6zel-
likle toplu is sc’jzle$mésinin ikinci zam diliminden
once asgari Ucretlerle cikarmayi dusundukleri
kadar asgari Ucretle isci almakta, ikinci yil zam-
larini asgari tcretle aldiklari bu iscilere uygula-
diktan sonra Ucretleri goreli olarak yuksek olan
eski iscilerin isine son vererek alti ay is¢i alma-
ma yasaklarinin asabilmektedir.

Isverenler, profesyonel sendikacilarin "seci-
me girmemek, yeniden secilememek veya ken-
di istekleriyie cekilmek suretiyle son bulmasi
halinde" eski islerine donebilmelerine olanak ta-
niyan ve aksinin uygulanmasi halinde ciddi bir
yaptirim icermeyen 2821 sayili Yasanin 29'un-
cu maddesini yine 2821 sayili Yasanin 30.mad-
desinde sadece isyeri sendika temsilcileri igin
ongorulen ve haksiz fesihlerde ise iade olanag
veren dluzenlemeyi, ayni Yasanin 31. madde-
sinde isverenin isyerinde sendikal faaliyette bu-
lunduklari ya da sendikaya tye olduklari igin is
akitleri fesih edilen isgilere tazminat 6denmesi-
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ni 6ngoéren istisnai duzenlemeleri bile genelle:
yerek is¢iye is guvencesi saglayan hukumler
olarak nitelendirmekte hi¢ bir sakinca gorme-
mekte, bu yetersiz dizenlemeleri dahi esnekli-

ge aykiri bulmaktadirlar. 31 Esnekligi savunan
bir arastirmaciya gére "isletmeler isci alma ve
¢cikartmada, calistirilacak iscinin niteliklerini be-
lirlemekte yasal sinirlamalara ne kadar az taki-
lirsa, sayisal esneklik o derece uygulanmis
olur. Ornegin belirli isci guruplarinin , nitelikli yo-
neticilerin devletin resmi is bulma kurumlari ye-
rine ozel istihdam burolari araciligi ile saglana-
bilmesi, bu alandaki kati yasal duzenlemelerin
yumusatiimasi, sayisal esnekligi saglar. is¢i ¢i-
karmada basta Avrupa Birligi'ne Uye Ulkelerde
olmak uzere bir cok Ulkede isciye is glvencesi
saglayan kisitlamalarin mevcudiyeti sayisal es-
neklige énemli bir engel olusturmaktadir. Cikar-
malardan énce is¢iye ihbar 6neli verilmesi, hak-

¥ bkz. Erdo an Karakoyunlu, a.g.e. s.40
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It veya gecerli bir nedene baglanmayan c¢ikar-
malarin ise iade karari veya isciye tazminat
Odeme yukumlulugu getirilmesi ile sonuglanma- -
si , toplu is¢i ¢ikarmalarda bir dizi idari islemle-

rin ve sekli sartlarin bollugu gibi." 0
d-Is verenlere gére is sirelerinin esneklesti-
rilmesinin 6nunde engel olan yasa hukimleri
TiSK’e gore "calisma saatlerindeki esneklik
artinlmali ve ihtiyaca yonelik calisma saatleri

belirlenmelidir." °° Esnek streli calisma model-
leri olarak, "kayan is suresi", "sikistirilmis yo-
gunlastiriimis is haftasi”, "telafi edici calisma ve
dinlenme", "cagri Uzerine ¢alisma" "yillik is su-
resi", "esnek vardiya sistemleri" baslklari altin-
da is gununun uzunlugunu, i$ gununun sayisini,
belirlemede igverenin gereksinimlerine gore ek
dir ucret 6demeksizin sadece fiilen ¢aligilan sa-
tlere gore Ucretlendirmenin yapilabildigi, fazla

Can Tuncay, Esneklik MESS yayinlan No: 222, s5.23-24
I SK nceleme Yayini No: 15 s.90

43



calismanin ucret yerine ek dinlenme sureleriyle
odendigi, gunluk calisma surelerinin yil icerisin-
deki toplam calisma suresine gore dengelendi-
gi bir calisma sistemi énerilmektedir. % Bu sis-
teme izin vermeyen is Kanununun 35 ve
61.maddeleri ise "¢ok Kati" olarak nitelendiril-

mektedir. °
Gergekte ise Is Kanununun 35.Maddesi:

"Memleketin genel yararlari, yahut isin niteli-
gi veya uretimin artirilmasi gibi sebeplerle ka-
nunda yazili gunluk calisma Uresinin disinda
fazla ¢calisma yapilabilir.

a)Fazla calisma suresi gunde Ug¢ saati gece-
mez.

b)Fazla c¢alisma yapilacak gunlerin toplami
bir yilda doksan is guntnden fazla olamaz.

c)Her bir fazla calisma igin verilecek Ucret

% bkz. Can Tuncay, a.g.e. $5.27.28.29, Oner Eyrenci Gali ma
Hayatinda Esneklik, Ya ar E itim Vakfi zmir 1999 ss.167-168-169
* Can Tuncay, a.g.e., s.29
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normal calisma ucretinin saat bagina dusen
miktarinin yuzde elli yukseltilmesi suretiyle 6de-
nir.

¢)61 inci maddede yazili saglik sebeplerine
dayanan kisa veya sinirl sureli iglerde fazla ca-
lisma yapilamaz.

d)Fazla Calisma Bolge Calisma Mudurliagu
iznine baghdir.

e)Fala saatlerle ¢calismak i¢in is¢inin muvafa-
katinin alinmasi gerekir.

fyFazla saatlerde ¢alismanin ne sekilde uy-
gulanacagi c¢ikartilacak bir tuzikte gosterilir,"
hikmuyle, gunlik yasal ¢alisma surelerini asan
calismalari fazla calisma olarak nitelendirmis,
bu ¢aligmalar igin is¢inin rizasini aramig, gunde
Ug bir yilda doksan ig ginuyle sinirlamis ve faz-
la mesai Ucretinin en az yuzde elli zaml 6den-
mesini dngérmustir. Is Kanununun 61/l. mad-
desi ise; ;

"a)Genel bakimdan is suresi haftada en gok
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45 saattir.

Bu sure, haftada alti is gunu calisilan islerde
gunde 7.5 saati gegmemek uzere ve Cumarte-
si gunleri kismen veya tamamen tatil edilen is
yerlerinde haftanin ¢aligilan gunlerine esit 6l¢u-
de bolunerek uygulanir," demektedir. Her iki
madde gercekten de fazla mesai 6demeden,
gunluk ¢aligma surelerine bagli kalmadan, haf-
ta tatili yaptirmadan tek olgunin is yogunlugu
oldugu bir galisma sistemi ongorenler icin ¢ok
kati engeller ¢ikarmaktadir. Ancak bu iki mad-
denin 6nemi sadece fazla mesai ile sinirli degil-
dir. Ozellikle is Kanununun 61’inci maddesi haf-
ta tatilinin, belirlenmesinde baglama noktasi
olarak kullanilan bir madde olmasiyla da 6nem-
lidir. Is Kanununun 41’inci maddesine gére hatf-
ta tatili Geretini hak edebilmek igin tatilden once-
ki 6 is gununde gunlik is surelerine uygun ola-
rak ¢alismis olmasi, yani haftalik 45 saatlik ca-
lismanin tamamlanmis olmasi gerekmektedir.
is yogunluguna gére isin az oldugu dénemlerde
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bu 45 saati dolduramayan bir is¢i hafta tatili tic-
retinden de vazge¢mek zorunda kalacaktir.

Is sUresinden sayilan halleri belirten is Ka-
nunun 62, maddesi ile ara dinlenmesini dizen-
leyen 64. madde de igverenlere gore is surele-
rinin esneklestiriimesinin 6nundeki "katl" engel-
lerdir .Ozellikle is Kanununun 62/1-c maddesin-
de yer alan "is¢inin , isinde ve isverenin her an
buyruguna hazir bir halde bulunmakla beraber
calistirlmaksizin ve ¢ikacak isleri bekleyerek
bos gecirdigi sureler"i calisiimis gibi kabul
eden hukmu karsisinda is surelerini esneklesti-
ren yeni bir calisma bic¢imi olarak 6nerilen "¢ag-
ri Uzerine g¢alismanin" uygulanma olanag! bu-
lunmadigindan yakinmaktadirlar.

TiSK Ulkemizde calisiimadigl halde Ucret
odenen gun sayisinin diger uUlkelere gore daha
fazla, 6denen fazla mesai ucretlerinin de daha

ylksek oldugunu iddia ederek, *is Yasasinin

*bkz. T SK nceleme Yayinlart No: 135, s5.56-59
47



62/1 ve 51. maddelerinde belirtilen ¢alisiimis gi-
bi sayilan sureleri agsmak igin "Fiili calisma kar-
siligr 6demelerin iggucu maliyeti igindeki paysi,
en azindan rakip Ulkeler seviyesine ¢ikarilmasi-
ni, bunun i¢in batliin 6demelerin fiili calisma sa-
atlerine bagl kilinmasini savunmakta, calisma
sureleri bakimindan isletmelerin turetim ihtiyag-
larina ve degisimine duyarli bir esnekligi sagla-
yacak imkanlar yaratilma'"sini 6nermektedir. o

d-Esneklesme icin a tipik istihdam ve is hu-
kuku:

Kismi streli calisma part-time calisma, belir-
li streli hizmet akdiyle ¢calisma, tageron caligtir-
ma gibi atipik calisma bicimlerini Is Yasamiz-
da dizenlenmemis olmasi, bir bagka anlatimla
atipik ¢alismalar konusunda is hukukunun Kati
bir engel ¢ikarmamis olmasi igverenlere ozellik-
le tageron uygulamasini yayginlastirip, is huku-
kunun koruyucu etkisinden uzaklagsma "isin

T SK nceleme Yayinlari No: 135, ss.56-59
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sevk ve yonetiminde serbestlik, maliyette ucuzluk"
olanaklarina kavusmaktadirlar. Atipik calisma bi-
¢imlerinin |s Yasasinda dizenlenmemis olmasi,
bu tur calisma yapan is¢iler agisindan bir dizi ya-
sal sorunu da beraberinde getirmektedir.
Ornegin, kismi sireli calisanlar yasal asgari
Ucretten Yargitay’'inda benimsedigi yoruma
gore ancak calistiklari sureyle orantili olarak
yararlanabileceklerdir. Bu tar ¢alisanlarin "yillik
ucretli izne hak kazanma, hafta tatili tcreti, ki-
dem tazminati, fazla ¢alisma'lari konusunda da

yasal bosluklar vardir. >

e-isverenler is hukukunun "katl" dizenleme-
lerine karsin esnekligi hayata gegirdiklerini ilan
etmislerdir.

isveren temsilcileri yasalardaki kati hukum-
lere karsin iki tatil arasina gelen ¢alisma gunle-
rini tatil yapip daha sonra telafi ¢galigmasiyla ta

% bkz. Metin Kutal, “Turk  Hukukunda Esnek Cali ma Konusunda
Kar ila ilan Bazi Sorunlar” Petrol- Dergisi Haziran 1995, ss.14-15
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Toplu is g,c'jﬁz‘ieﬁmel'l'éi‘ri%a de Géfat m desinin ta-
gzt sézleriyle de i$ mevzuatina ragmen es-
nek calismay, geceklestirdiklerini ilan etmislerdir.

lV-ESNEKLE$MENiN CALISANLAR

ACISINDAN SONUCLARI:

Esneklesmeye yonelik isveren cevrelerinde
dile getirilen istemlere yakindan bakildiginda,
esneklestirme taleplerinin teknik Zorunluluklarin
gereklerini yerine getirmekten cok, Sermayenin
1970’ yillarda icine girmis oldugu bunalimdan
yeni bir Gretim sistemini (post fordizm) hakim ki-
larken iscilerin yuzlerce yillik mUcadelelerinin
bir sonucu olan yasal haklarin, timdayle ortadan
Kaldirarak tam anlamiyla bir kuralsnzlagtlrmayt
yerlestirmek istemi acikea gorilmektedir. "Avru-
pa Komisyonu verilerine gére, Avrupa Birligi
karlarina bagl Olarak belirgin bir artis var-

JURK-|s
Kisa s relgaﬂlﬁrna,‘,’1 elafjﬁgii&%mas;

49 Erdo an Karakoyunlu, a.g.e., s.37
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62/1 ve 51. maddelerinde belirtilen ¢alisiimis gi-
bi sayilan sureleri asmak i¢in "Fiili calisma kar-
sihgr odemelerin isglcu maliyeti igindeki payi,
en azindan rakip Ulkeler seviyesine ¢ikarilmasi-
ni, bunun i¢in butin 6demelerin fiili calisma sa-
atlerine bagh kilinmasini savunmakta, calisma
sureleri bakimindan isletmelerin Gretim ihtiyac-
larina ve degisimine duyarl bir esnekligi sagla-
yacak imkanlar yaratiima'"sini onermektedir. %

d-Esneklesme icgin a tipik istihdam ve is hu-
kuku:

Kismi sureli galisma part-time calisma, belir-
li stireli hizmet akdiyle ¢alisma, taseron calistir-
ma gibi atipik calisma bicimlerini Is Yasamiz-
da dizenlenmemis olmasi, bir bagka anlatimla
atipik galismalar konusunda is hukukunun Kati
bir engel ¢ikarmamis olmasi isverenlere 6zellik-
le tageron uygulamasini yayginlastirip, is huku-
kunun koruyucu etkisinden uzaklagsma "isin

¥T SK nceleme Yayinlari No: 135, s5.56-59°
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sevk ve yonetiminde serbestlik, maliyette ucuzluk"
olanaklarina kavusmaktadirlar. Atipik calisma bi-
cimlerinin Is Yasasinda dizenlenmemis olmasi,
bu tdr ¢calisma yapan isciler agisindan bir dizi ya-
sal sorunu da beraberinde getirmektedir.
Ornegin, kismi sireli calisanlar yasal asgari
Ucretten Yargitay’'inda benimsedigi yoruma
gore ancak calistiklari sureyle orantili olarak
yararlanabileceklerdir. Bu tur ¢alisanlarin "yillik
ucretli izne hak kazanma, hafta tatili Ucreti, ki-
dem tazminati, fazla galigma'lari konusunda da

yasal bosluklar vardir. =

e-isverenler is hukukunun "kati" diizenleme-
lerine karsin esnekligi hayata gegcirdiklerini ilan
etmiglerdir. ,

isveren temsilcileri yasalardaki kati hikim-
lere karsin iki tatil arasina gelen ¢alisma gunle-
rini tatil yapip daha sonra telafi ¢aligmasiyla ta

% bkz. Metin Kutal, “Tark  Hukukunda Esnek Cali ma Konusunda
Kar ila 1lan Bazi Sorunlar” Petrol- Dergisi Haziran 1995, ss.14-15
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mamladiklarini, kadin iscilere emzirme izinle
yasanin emredici hukimlerine aykiri olarak topt
kullandirdiklarini, fillen yasanin kati hukumleri
asildigini belirterek Is Yasasinin c¢agdisi kalc

tezlerini desteklemeye calisirken; % w1994 yilir
kriz doneminde mevzuatimizdaki kati kuralla
hatta mevcut olumsuz duzenlemelerin mevcudi
tine ragmen, isletmeler, isyerlerini ayakta tuta
mek ve istihdami muhafaza edebilmek i¢in i
sendikalari ile yapici bir diyalog kurdular. Sos
taraflar, islerin daralmasi karsisinda kendi m
terek iradeleriyle iki tarafinda menfaatlerini den
leyecek bazi 6nlemler aldilar. isletmelerde esr
‘davranmanin iyi orneklerini vererek esneklesm
hayata gegcirdiler. Hem de mevzuata ragmen.

"Sosyal taraflarca uygulanmis olan bazi "
neklik" tedbirleri su sekildedir:

Toplu izin, Ucretsiz izin, Calisilan sireyle orantili 6de

% bkz. Cali ma Hayatinda Esneklik, zmir 1994, Tarti malar Bol(
Esneklik MESS Yayini No: 222
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TURK.-I ,,,,
Kisa s@rel aIFma '[ielafl g:a masi
g
Tophu is $ozTe$mererln de'licfét maddesinin ta-

dili. 42 sozleriyle de is mevzuatina ragmen es-

nek calismayi gegeklestirdiklerini ilan etmiglerdir.
IV-ESNEKLESMENIN CALISANLAR
ACISINDAN SONUCLARI:

Esneklesmeye yonelik igveren cevrelerinde
dile getirilen istemlere yakindan bakildiginda,
esneklestirme taleplerinin teknik zorunluluklarin
gereklerini yerine getirmekten ¢ok, sermayenin
1970'li yillarda igine girmis oldugu bunalimdan
yeni bir Uretim sistemini (post fordizm) hakim ki-
larken iscilerin yuzlerce yillik mucadelelerinin
bir sonucu olan yasal haklarini timuyle ortadan
kaldirarak tam anlamiyla bir kuralsizlagtirmayi
yerlestirmek istemi agik¢a gorulmektedir. "Avru-
pa Komisyonu verilerine gore, Avrupa Birligi
karlarina bagli olarak belirgin bir artig var-

“° Erdo an Karakoyunlu, a.g.e., .37
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dir....Yeni teknolojilerin yaygin kullanimi, is or-
glitlenmesindeki sinirsiz degisim ve surekli is-
sizlik kargisinda, igverenlerin gereksinimlerine
gore tasarlanmis esneklik acimasizca dayatila-
caktir. Bu durum, isverenin gereksinimine gore,
gereksindigi zamanda ve istegine bagl olarak,
en yetersiz sdzlesmeyle, kismi sureli ya da be-
lirsiz sureli calisma duzenlemeleriyle is sagla-
nacag! anlamina gelmektedir.

Bu istihdam bicimleri, isverenlerin isi kendi ge-
reksinimlerine gore orgutlemeleri, icerigini ve za-
manlamasini ayni bicimde belirlemeleri karsisin-
da, is¢ilerin hemen higbir bagimsiz ¢ikis yolu bu-
lamamalari anlamina gelmektedir. istihdam

amagcli destekler ve sosyal guvenlik guvenceleri

de bu istihdam bicimleriyle tehdit edilmektedir." !

"Sanayilesmis Ulkelerdeki deneyim goster-
mistir ki ... isverenler esnekligi "deregtlas

*! Roland Issen “Call ma Suresi Ya am Saresi” Turk Harb-
Sendikas! Yayinlari, Kasim 1996, ss. 14-15
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yon" (duzenleyicilige son verilmesi) ile es tutan
bir anlayis icerisindedirler. Onlara gore esnek
calisma, standart calisan iscilerin kazaniimig
haklarindan kurtulmanin bir yoludur. Boyle bir
anlayisla savunulan esnek ¢alisma , kisa ve gu-
vensiz ig, hafta sonu c¢alismasi, ucret farklilikla-
ri, sendikalarin zayiflamasi, is yasalarinin zayif-
latilmasi ve nihayet Ucret esnekligi adi altinda

3 0y S : : 42
gercek ucretlerin dusurulmesiyle sonugianir.

"Nitekim Avrupa isc¢i Sendikalcri Konfederas-
yonuna gore (ETUC) aktif calisma sekilleri ve is
gluvencesinden yoksun hizmet akitleri strekli bir
sekilde yayginlagsmakta ve bu durum isgilerin
calisma sartlarini kotulestirmektedir. Avrupa is-
¢i sendikalari Enstitisunde isverenlerin esnek
calisma sekillerini, isgtici maliyetlerini dugur-
mek, ve durgunluk ile ani talep degisikliklerinde
iscilerin hizmet akitlerini kolayca fesih edebil-
mek icin istediklerini soylemektedir. ETUC'a go6-

5 Seyhan Erdo du, Gali ma Hayatinda Esneklik, Ya ar E itim Vakft
Yayini zmir 1994, s.324
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re igverenler, esneklik ile is¢ilerin korunmasinin
azalmasini ve sendikalarin isletmedeki gucleri-
nin zayiflamasini arzu etmektedirler.

"Ote yandan,ingiliz isci Sendikalari Kongre-
sinin (ETUC) bu konudaki gorusleri de olum-
suzdur. ETUC’un arastirma direktoru Bill Calla-
gahan ICO’nun olagan toplantisinda esneklik
ve esnek calismanin uygulamada iscilerin uc-
retlerinde bir azalmaya neden oldugunu ve ya-
sal agidan korumalari ortadan kaldirdigini be-
lirtmektedir. Callaghana’a goére esneklik toplu
pazarlikla elde edilen haklari zayiflatmakta ve
guvenceden yoksun bazi istihdam turlerini tes-
vik edip yayginlastirmaktadir.

"Ayrica OECD isci Sendikalari Tavsiye
Komitesi, Genel Sekreteri John EVANS’da es-
nekligin igsverenler tarafindan kullanilan bir slo-
gan ve reel ucretlerin azalmasina, iste esitsiz-
ligin artmasina, istihdam guvencesinin ve sos-
yél guvenlik agldan korumanin azalmasina ve
is yogunlugunun artisina sebep oldugunu belirt-
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mektedir". *

Esnekligin emek piyasasindaki en onemli
sonuglarindan birisi de emek piyasasinin par-
calanip kayit disina yonelmesinde kendini gos-
‘termektedir. Bu olgu "calisanlarin U¢ temel
gruba bolunmesi seklinde ortaya ¢ikmaktadir:

"1-Tam gun calisan, is guvencesi ve ucretleri
gorece yuksek, yaptigi isle sinirli olarak nitelik-
lerinin gelisebilmesi s6z konusu olan, ¢ok iglev-
li olmasi, kolay uyum saglayabilmesi beklenen,
yeni teknolojilerle donanmis, merkez firmalarda
istihdam edilen iggiler,

"2-Tam gun calismakla birlikte, birinci gurup-
.akilere gore daha kolay bulunur niteliklere
sahip olan, cogunlukla rutin iglerde galisan is-
silerden olusan, isten atilma oraninin yiksek ol-
Jugu isciler,

3-Yar|-,zarhanl|, gecici, sabit sureli sozlesme

2 _Ari! Yavuz, Esnek Cali ma ve Endustri li kilerine Etkisi, Kamu-
Yayinlari, Ankara 1995, ss. 33-35
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kapsaminda, esnek uzmanlik modelinde cevre
ya da tageron firmalarda, veya evde parca bas!
i$ uzerinden calisan isgilerden olusan, is guven:
cesinin dusuk oldugu ya da hi¢ olmadigi
dolayisiyla sayisal esnekligin yogun oldugu is-
¢i grubu. :

"Cinsiyet ve etnik grup temelli ayrimciligin de
belirledigi bu pargalanma sonucu birinci grup
taki iscilerin sahip gorindigu tim ayricalikla
ikinci ve ozellikle de Ugunclu guruptaki iscilerir
maruz kaldigi yogun somuru ile saglanabilmek
tedir.

"Amerika'da 1976-1990 arasinda haftada 3!
saatten az calisan, yarim -zamanli iscilerit
sayisinda %7 artis gorulurken, toplam istihdan
artigi sadece %2 olmustur. 1981-87 arasind:
Ingiltere’de toplam istihdamdaki artisin % 97's
yarim zamanl islerden kaynaklanmaktadir
Bunun sonucunda yarim zamanl islerin toplan
istihdamdaki payi % 25 oraninda artmistir
Yarim zamanli ya da gegici islerde calisanlarir
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bir Kisminin bu isleri kendilerinin tercih ettikleri

‘iddia edilmekle beraber, bunun cogunlukla ev
kadinhgi, ogrencilik, yash ve emekli olmak gibi,
toplumsal zorunluluklardan kaynaklandiginin
g6z ardi edilmemesi gerekir.

"Ote .yandan, Amerika’da goniilsiiz yarim
zamanli islerin sayisindaki artis ise hic de azim-
samayacak duzeyde bulunmaktadir. Sigortasi
olmadan gonulstz yarim-zamanli ¢alisanlarir
orani diger yarim zamanlilara gore de artmak:
tadir. En hizli buytyen yarim zamanli isler haf:
tada 8 saatten fazla olmayan isler olmustur. 1€
saatten uzun olmayan igsler de diger yarir
zamanli iglercen daha hizli bayamustar. Sonug
olarak, yarim zamanli emek piyasasi da kend.
icinde giderek daha fazla marjinal islere dogru
genislemektedir. Yine Amerika’da 1982'den bu
yana gegici igler ise toplam istihdam artisindan
uc¢ kat daha hizli artmistir.

"Ayrica, 1983-1992 yillar arasinda yasa disl
olarak ¢alistirilan 14 yasindan kuguk ¢ocuklarin

57



swyist yakiagik u¢ katina c¢iktigr soylenmek-
.y 44
tedir.

Esnek calismanin yaygin olarak uygulandigi
ingiltere’de esnek calismanin Ucretler, toplu
s6zlesme ,koruyucu mevzuat, sosyal guvenlik
acisindan sonuglarina baktigimizda; "Ingil-
tere’de 1989'da 4.2 milyon kismi ¢alisan, ucret
duzeyi acisindan ortalama ucretin 2/3’Unden
daha az uUcret almaktaydi. Dusuk ucretlilerin %
43'G kismi calismaktadir. Kismi calisanlar is
degerlendirme sistemine dahil edilmezler, fazla
mesal alamazlar, ikramiye alamazlar, sosyal ol-
mayan saatlerde calistiklari halde bir tazminat
alamazlar.

"Evde is yapanlar da dusuk ve duzensiz uc-
ret alirlar, parca basi Uretim ve parga basi uc-
rete gelisin butin olumsuzluklarint yuklenirler.
Asgari kazang garantileri yoktur. Ikramiye

* Hacer Ansal, Esnek Uretimde ciler ve Sendikalar, Birle ik Metal
Sendikas! Yayinlari, stanbul 1996
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alamazlar. Calisma KoSuliai: uciicucinice, wy
dinlanma 1sinma gibi masraflarini kendileri tst-
lenirler.

"Tipik olmayan istihdam altinda calisanlar
mesleki ilerleme ve mesleki ilerlemeye bagl tc-
ret artislarindan yoksundur. Yapilan arastir-
malara gore c¢ogu yukselmek istemekte ama
buna imkan bulamamaktadir.

"Ozelikle kadinlar acgisindan mesleki egitim
imkanlari kapaldir. Cocuk sahibi olan ve kismi
calismaya gecen bir kadin is¢i yasam boyu uc-
retinin % 30'unu yitirmektedir.

"Toplu s6zlesme agisindan; tipik olmayan is-
tihdamda, sendikalagsma oranlari dusdktar.
Sendikalagsmanin dusik oldugu hizmet sek-
torinde kismi calisma hizla yayginlagmistir.
Sendikalar geleneksel yapilari itibari ile normal
calisma yapan iscilere agirlik vermektedirler.
Ustelik , sendikalar, baslangigta kismi calis-
maya kars! idiler. Sendikalarin yapisi da tipik
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olmayan istihdam sekillerinde ¢alisanlari kucak-
layacak bir gelenege sahip degildir. Bu durum
tipik olmayan istihdami toplu sozlesme haklari
kapsami disina itmektedir.

Koruyucu mevzuat ag¢isindan, tipik olmayan
istihdam altinda calisanlar, feshe karsi korun-
ma, kidem tazminati, yazili sozlesme hakki,
analik sigortasi ve analik halinde ise donme
hakki, mazeret izni. isci saghgi is guvenligi gibi
haklardan yoksun olduklari gibi, UGstelik is
konumunda olduklarint da kanitlama zorlugu
icindedirler. Ornegin ingiltere’de kismi calisan-
larin % 55'i ,calistiklar1 saat sayisi ve-veya hiz-
met sureleri kanuni gerekliliklerin altinda olduk-
lari i¢in is kanunundan yararlanamamaktadirlar.
Ayni sinirlamalar sosyal guvenlik agisindan da

, 45
mevcuttur.'

Esnek calismayla uretimde verimliligin art-
masinin isgilerin gelir dizeyine yansiyacagi id-

o Seyhan Erdo du, a.g.e., ss. 330-331-332
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diasini esnek ¢alismanin en yaygin uygulandigi
Japonya deneyimi de yalanlamaktadir. Gergek-
ten de "Japon imalat sektorinde produktivite

1975-85 yilari arasinda % 117,3 artarken, reel

ucret artig1 sadece % 5,9 olmustur.” =

SONUC:

Isglicti piyasasinin bize gére daha diizenli oldugu, is-
clyi koruyucu mevzuatin bizden daha gelismis oldugu
sanayilesmis Ulkelerde dahi igciler agisindan yikici
sonuclar doguran esnek istihndam , bizim gibi sendikalas-
manin gugsuz ve surekli kan kaybettigi, kayit digi istih-
damin kayith istihdamin yarisina ulastigi, is¢inin feshe
kars! korunmadigi, var olan yasalarin uygulanmadigi, is-
ten atilma korkusuyla c¢alistigi sure boyunca isgilerin

_yasal haklarini kullanmaktan israrla kagindigi, is kazalari

sonucu yaralanmalarda dahi isten atilana kadar tazminat
istenilmedigi, bir ¢alisma sistemi igerisinde esnek istih-
dam tam bir kuralsizliga, bir anlamda 19. yuzyilin bag
larina geri donmeye yol agacaktir.

46
Hacer ansal, a.g.e., s. 55
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Ucuz iscilikle rekabet sansinin neredeyse hi¢c ol-
madig!, isci Ucretlerindeki gerilemelerin kesinlikle
yatirmlara yol agmadigi, ek istihdam yaratmadigi

-

yapilan aragtirmalarla ortaya ¢cikmistir. o

Is hukuku ortaya ¢iktigi gtinden bugtine kadar, ¢alis-
ma yasaminin dinamizmine kosut surekli degisen,
yenilesen, deyim yerindeyse, surekli olusum igerisinde
olan bir hukuk dalidir. Bu degisim genel olarak, "is¢iyi
koruma" amaciyla uyumlu bir seyir izlemistir."l s¢iyi koru-
ma" amaci is hukukunun higbir bicimde terk ede-
meyecegi, bu hukuk dalini yaratan, is s6zlesmesini Borg-
lar Hukukundan ayirarak ayri, bagimsiz bir hukuk dali
haline getiren ana etkendir. Sermaye cevrelerinin i
hukukunun degismesi adi altinda getirdikleri dayatmalar,
bu hukuk dalinin ayirt edici temel 6zelligini ortadan kal-
dirmayi hedefleyen, dolayisiyla da is hukuku diye bir
hukuk dalinin varligini anlamsizlastiran onermelerdir.
Turk is hukukunun, is¢iyi koruma amacini en azindan
ILO normlarn cgergevesinde gerceklestirebildigini soOy-
lemek ise olanaksizdir. Turk is hukukunun oncelikle bu

7 bkz. Nurhan Yentiirk, Ekonomide Durum Dergisi, Guz 1996, ss. 70-71
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perspektif icerisinde ele alinarak degistiriimesi glindem:
getirilmelidir.

Ozellikle, kismi siirel, (part-time) belirli streli hizme:
aktiyle calisma, taseron g¢alisma gibi hizla yayginlagar
atipik galismalara karsi is¢iyi koruyucu mevzuat bir ar
once cikartiimali, bu konuda yasada yer alan boslul
gideriimeli, kayit digi istihdamin onlenmesi igin ILO’nur
158 sayili Sozlesmesinde ongorulen is glvences
yasalastiriimali, is yasaminin is¢inin bagvurusuna gerel
kalmadan hizli ve periyodik denetimleri yapilmali, isg
saghg, is guvenligi igin gerekli énlemleri almayan is
verenlere yasada ongorulen komik para cezalari yenidel
duzenlenerek yasalara wymamanin yaptirimlari cay
diricilik boyutuna Qlkartl|nilall, atipik istihdami 6zendiric
olmaktan cikartacak yasal duzenlemeler yapilmalidir..

Unutulmamasi gereken nokta, is hukukunun isgiy
koruyucu niteligini zedeleyecek her dizenlemenin i
hukukunun dogasina aykiri olacagi, bu konuda verilecel
her 6dundnin, yiz yili asan micadelenin bosa gikartil
mas! anlamina gelecegidir. Sorun is hukukunun degis
tirilip degistirmemesi degil, is hukukunun tarihsel geligir
icerisinde yuzyillik mucadele igerisinde kazanilan ar

/o



eksenine Uyéun degisiminin devamliliginin saglan-
masidir. ~

Is hukukunun isgiyi koruyucu niteligini sadece 1930’lu
yillarin ikinci yarisindan sonra uygulamaya konulan Key-
nescil ekonomi politikalarina indirgemekde oldukga eksik
bir degerlendirmedir. Dogrudur, is hukukunun geligimin-
de Keynescil ekonomi politikalarinin olumiu etkileri ol-
mustur, ancak unutulmamalidir ki, cagdas is hukuku is-- -
gilerin ozellikle Avrupa’da ylritmis olduklari uzun ve
gileli bir muicadelenin eseri ovlmustur.' Yiz yilhik bir
mucadeleyle elde edilen kazanimlarin bir ¢irpida geri
alinmasi da olanakli degildir. Ancak dinyada Uretimin,
rekabetin kosullarinda ciddi degisikliklerin oldugu,
- ‘geleneksel sendikal politikalarin sorgulanmasi gerektigi
de bir gergektir. Gunimuz dinyasinda tim kazaniimis
haklari hedefleyerek gelen saldirilara karsi, isci sinifi
uluslararasi sendikaciligi, uluslararasi dizeyde im-
zalanan toplu ig sozlesmelerini ve Gretimin insancillasg-
tirlmasi hedefini yukseltmek zorundadir.
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