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Acilma Saati :

OTURUM BASKANI : Prof. Dr. Seyfullah EDIS

BASKAN — Ulusal Genc¢ iscilerin Sorunlari Sempozyumunu aciyorum.

Acis konusmasini yapmak Uzere, Genel Baskanimi davet ediyorum.

SEVKET YILMAZ (Tirk-is Genel Baskan)) — Biz issiz deyince, calisma yete-
negine sahip bulunan, fakat is bulamayan insani anliyoruz. OECD arastirmalarina
gore, Batili llkelerde 1984 yili icinde 31 milyon gencg issizin bulundugu ortaya kon«
mustur. Bu konuda sampiyonluk yizde 19,5'le ispanya'nin, ikincilik yuzde 16,8 ile
irlanda'nin, dcginculik ise yuzde 16,3 ile Tlrkiye'nin'dir. isgucunin hizla arttigr (l-
kemizde, yatirrmlarin giderek butce icindeki payinin azalmasi emek-yogun yatirim-
lara 0nem verilmemesi, yillardir kamu kuruluslarinda c¢esitli nedenlerle isten ayri-
lanlarin kadrolarinin doldurulmamasi, geng¢ issiz sayisini maalesef giderek artir-
maktadir.

1985 yili degerlendirmelerine gore, 12 ila 24 yas arasi genel nifus 13 milyon 700
bin iken, bu niufus i¢cinde calisma imkani bulan gen¢ sayisi 6 milyon 610 bin ci-
varindadir.

Degerli dinleyenler, gen¢ issiz yiginlarinin artmasinda bir buyuk etken de, as-
kerligini yapmamis olan genclerimizin sirekli is baglantisi yapma imkéani bulama-
malaridir. Bu sempozyumda sorunlar ve ¢dzim vyollari, degerli konusmacilar, de-
gerli hocalarimiz tarafindan ortaya konulacaktir. Ben, Tirk-is Genel Baskani ola-
rak, konu ile ilgili ¢dzum yollari Uzerinde satirbaslari halinde durmakla yetinece-
gim.

Mesleki teknik egitime ydnelik yatirimlara éncelik ve hiz veriimelidir. Gezici
meslek kurslari acilmahdir. Turizm ve deniz tagimaciliina énem vererek, bu saha-
larda calisma imkanlarinin genisletiimesi saglanmalidir. Ozel kesimde meslek kursu
acma zorunlulugu getirilmelidir. Okul disinda kalan genglerin sorunlari ile ilgilene-
cek bir devlet kurulusu olmalidir. Tarim kesiminde calisan genclerimiz icin sosyal
guvenlik saglanmaldir. Gecekondu semtleri icin toplum merkezleri kurulmal ve bu
merkezlerde saglik, sosyal hizmet, psikolojik is egitimi gibi alanlarda uzmanlar go-
revlendirilmelidir. Bir genglik vakfi kurulmahdir. Gengligi kahve késelerinden kur-
taracak ve Ataturk'muzun dedigi gibi, «Saglam kafa saglam vicutta bulunur» gori-
sline uygun spor tesisleri kurulmahdir.

Hemen kaydetmek isterim ki, bu oneriler bash basina sorunlarin ¢6zimi igin
de yeterli degildir. issizlik sorunu, temelde ekonomiktir. Ekonominin diizelmesi ile is-
sizliin azalmasi mumkin olacaktir. Herseyden dnemlisi de, hukimetlerin ¢alisma
programlarinda, gen¢ isc¢i ve issizlerin sorunlarinin ¢déziminde ciddi ve kararli he-
defler belirlenmelidir. Bunlar olmadan gelecege umutla bakmak guiclesir. Yarinimi-
zin buayukleri ve ydneticileri olan genglerimizin sorunlarini bir butin icerisinde ele
almak zorundayiz.

Bu dusincelerle, cahismalarinizin Tirk toplumuna ve Turk-is topluluguna katki-
da bulunacak sonuclar getirmesini diliyor, hepinize sevgiler ve saygilar sunuyorum.
Tesekkir ederim. (Alkislar)



. A Sevgili arkadaslarim, misafirlerimiz; parlamenterlerimizden c¢ok 0-
zur diliyorum, benim ihtiyarigima verin, degerli milletvekillerimizden Sayin imren
Aykut Hanimefendi, Sayin Mustafa Ugur Ener, Sayin Feridun Sakir Ogiing, yine sen-
dikaci arkadasim, kardesim Abdullah Cakirefe de toplantimizda bulunuyorlar, hos-
geldiler, cok tesekklrler ederim.

Simdi AAFLI temsilcimiz Jeffrey Ballingeri mikrofona davet ediyorum.

JEFFREY D. BALLINGER — Once Turk-is bélge temsilcimize ve Tirk-is Yone-
tim Kurulu Gyelerine hosgeldiniz demek isterim. Ayni zamanda gerek sendika genel
baskanlarina, gerek yerel sendika liderlerine ve degerli konusmacilarimiza da hos-
geldiniz demek isterim. 1985 Gengclik Yili tim dinyada genc¢ insanlar icin guzel bir
yil olmadi. Okulunu bitirip is arayan bircok gen¢ is bulamadi ve okula gitmesi ge-
reken bircogu ise ebeveynlerini gecindirebilmek icin gerektigi kadar para kazana-
madiklarindan c¢alismak zorunda kaldilar. 1985 yili, sendikalar i¢cin de kotd bir yildi.
Yillarca stren mucadeleden sonra, alinan haklari kisitlanmisti. Bu iki grup arasin-
da ayni koti yil beraber gecirmek acisindan bir benzerlik oldu. Ornegin, benim
ulkemde sendikal haklan kisitlayan bastaki hukimetin ayni zamanda issiziik soru-
nunu bilmezlikten gelmesi ve egditime ayr lan hikimet yardiminin kisilmasi bir rast-
lanti degildir.

Geng insanlar, sendikalar gibi istirap c¢ekiyorlar. Cunku tutucular her zaman
bircoklariyla zorlukla kazanilan haklari degistirip bozarlarken, imtiyazli azinhgin ya
samlarini degistirmeye yodnelik politikalari onaylarlar. Cunkiu sendikalar, en azin-
dan sahip olanlari korumak i¢cin micadele ederler. Tutucular, cogu kez sendikalarin
demokratik hayattaki rollerini kisitlarlar. Fndistriyel kazalarin ve hastaliklarin bu
yil icinde benim dlkemde arttigina inanirmisiniz? Bu sorunlarin neler oldugu her
zamankinden daha fazla bilindigi halde neden bu bé6yle? Bunun cevabi uygulama-
da yatiyor. Saglik ve emniyet kurallarini uygulamada politika tespiti sonucu denet-
leme icin ayrilan para Vashington'caki tutucu hukimet tarafindan kesilmistir.
Hukumet ilgilenmeyince, isveren bu avantaji kullanip emniyetsiz kosullarin sirme
sine izin vermektedir. Burada genc insanlarin bulundugunu g6z 6nine alarak, miu-
saadenizle hir toplumlarda sendikalarin rolinid anlayan, bilen sizlere bir iki sey da-
ha sodylemek isterim.

Sendikalar, politik demokrasinin vazgecilmez unsurlaridir. Uyelerini, karlarini
her seyin Ustinde godren isadamlarina karsi korumayi saglayabilirler. Mamafih bu
denge, hikimet sendikal faaliyeti yasaklamaya c¢alisirsa, bozulabilir.

Demokrasinin amacina, gruplarin serbest¢ce teskilattanma ve faaliyet gdstere-
bilmeleriyle ulasilabilir. iste bu tir tutucu partilerin uluslararasi demokrasi birligi
remsiyesi altinda toplanmasi beni kizdiriyor. Ornegin, benim baskanim bu toplan-
tilara katildigi zaman, eminim ki. demokrasi hakkinda buyik sézler sdyliyor. Fakat,
hicbir zaman sendikal haklar sorunu ile ilgilenmiyor. Bu grup i¢in demokrasi, en
az egitilenlerin yasamlarini iyilestirmek icin tegkilatlanma serbestisi degil® sermaye-
ye Ozglrlik anlamini tasiyor. Bu ise, polMik ikiyuzluluktar.

Genglik yihina baktigimizda, iktidardakilerin g6z 6nunde tutmalari gereken son
birdisince ise, eger bircok gen¢ insana istihdam veya egitim olanaklari olmadigi
icin toplumlarina bir seyler kazandiramiyocaklari sdyleniyorsa, bu geng¢ insanlar o
topluma sevgi beslemeden yetiseceklerdir.

Tesekkir ederim. (Alkislar)
BASKAN — Biz de tesekklr ederiz.



ILO Tirkiye temsilcimiz Jhon Murray, buyurun efendim.

JHON MURRAY (ILO Turkiye Temsilcisi) — Sayin Sevket Bey, Kaya Bey ve
yonetim kurulunun diger Uyeleri, sayin AAFLI temsilcisi, sayin misafirler, degerli ho-
calar hepinize saygilar sunarim. Pek¢ok arkadasimi da bir arada gormekteyim; fa-
kat bugln ¢ok Uzgunum, zira bugin sizlere son defa hitap ediyorum. Buradaki go6-
revim Mart ayl ortasinda sona eriyor. Goérevimi Mart ayl baslarinda yeni ILO temsil-
cisi devralacak.

Son yillar icerisinde Tirk-is icra Kurulunun bana gdstermis oldugju destege ve
isbirligine huzurunuzda tesekkiir etmek istiyorum. Uluslararasi Calsma Orgiti.
1970'li yillarin ortalarinda baslayan issizlik durumunu bu 0&lgciye kadar dnceden
tahmin etmisti ve 1960'h yillarin sonlarinda issizlik ve istihdam edilenlerin yeter-
siz gelirlerine iliskin sorunlar konusundaincelemelere baslamisti. Turkiye ile bag-
lantili olarak, 3 Uncl dinyaya dahil Glkelerin istiha'cm sorununa iliskin olarak bazi
bilgiler vermek istiyorum. Diinya c¢apinda dusindldigunde, gelismekte olan ulkele-
rin toplam nifusunun beste birinden fazlasinin bu 15 ve 24 yas arasi yas katego-
risinde oldugu ve bunlarin ylizde 30'undan fazlasinin gelir getirici bir bicimde istih-
dam edilmedigi tahmin edilmektedir. Bu gibi oranlarin verilmesi, 6zellikle gelismek-
te oian Uulkeler acgisindan kesin bir bilgi saglamamaktadir. Cinkd bu ulkelerde, sik
sik Ulke i¢i go¢ olur ve is imkani bulunamadigindan issizligin ve eksik istihdamin
gecerli oldugu kirsal bélgelere geri dénlyorlar. issiz genglerin bu sorunun ¢6zumi-
ne yardimci olacak bazi ¢éziimler bulunmustur. Ornegin, ingilizce konusulan Ka-
rahipler Bélgesinde en azindan 15-17 yaglari arasindaki genclerin okula devam et-
melerini saglamak icin gerekli adimlar atilmistir. Dinyaya bir butin olarak bakildi-
ginda, istihdam edilebilen gencligin yuzde 80’i gelismekte olan ilkelerde bulunmak-
tadir. Bu konularla ilgili uluslararasi istatistik! bilgiler bu haliyle saghkli bir bigim-
de yakinda elde edilecektir.

Asya'ya baktigimizda, Kore Cumhuriyeti ve Tayvan gelismekte olan diger l-
kelerle karsilastirildiginda, genellikle genglerin istihdamini gelistirme konusunda iyi
dizenlenmis ve basarili programlarin uygulandiyi modeller olarak ele alinmakta-
dir. Kore ve Tayvan'dG ise, her iki ulkeninde ekonomik yapisinin kentsel ve kirsal
isgiici piyasalarinin goérinimini degistiren kapsamli toprak reformu programina
bagll olarak, temelden dedistirilcligi gercedi goz ardi edilmemelidir.

Genglerin issizligi konusunun tartisiimasinda genellikle ¢elisik olan birgok so-
run sonradan gelistirilmistir. Ornegin, genglerin galisma konusundaki gonullulik-
leri, egitimli genc¢ligin zor isten kacmasi veya ellerini kirletmeleri, mavi yakah is
gdmledi yerine, beyaz yakali is gobmlegi giymek istemeleri yani temiz bir is istegi,
tarimsal istihdam yerine kentsel ya da parlak goriantimli islerin tercih edilmesi. Bun-
lardan bir baskasli, ehliyet ya da diploma pesinde kosma hastaligidir. Bir 0olgide
toplumsal nitelikte olan bir baska olumsuz tavir ise, is arayan genclerin ¢ogunun
bir evin reisi olmadiklari ve bu nedenle de kazanacaklari ya da kazanamadiklari pa-
ranin aile biriminin baglhgini sirdirmesinde hayati bir rol oynayamayacagidir. Ge-
lismekte olan ulkelerde bircok sehirde bosanmis ya da ayri yasayan bir kadinin aile
reisligini yaptigi Dirimler ¢ogunluktadir. Turkiye'de durum genellikle béyle degildir.
Ancak gelismekte olan {Ulkelerin birgogunda genclerin ve hatta c¢ocuklarin calis-
masi aile biriminin baghligini sirdlrebilmesini saglamada ydnlendirici bir rol oyna-
yabilir.

Butin bunlara karsi, ILO'nun dogrulugunu onayladigr sinirh sayidaki kayitlara
dayanarak sdylenebilir ki; gelismekte olan dinyada is arayan genclerin ¢ogunlu-
gunun zor islerden kacacaklari ve ellerini kirletmekten hoslanmadiklari dodru de®
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gildir. Ancak, uluslararasi bir temelde genclerin issizligi sorunlarini analiz etmeye

¢ca alarken, ana bilime ve toplumsal tavirlara iliskin sorunlari aydinlatmaya c¢alis-
tim.

Ozet olarak, ILO nun elinde bulunan bilgilere gore soyle sdylenebilir; uluslara-
rasi genc issizlik, genel olarak issizlikte oldugu gibi, yoksullar arasinda yayginlas-
maktadir. Aksine bir kanit ortaya cikincaya kadar, uluslararasinda issizlik sorunu-
nu ¢6zimlemeye genellikle herhangi bir ulusal program politika konularinin temeli
olarak bu kavrami g6z 6nidnde bulundurmalidir. Bu kanitlar da en azindan yoksul

genclerin arzu edilmeyen isleri kabul etmeyecekleri kavramini tekrar gecersiz kil-
maktadir.

Tarkiye'nin buginkl mesleki egitimi yuksek dizeyde hizmet dncesi teknisyen
egitimine, docentlik egitimine 6ncelik verdigi aciktir. Bu durum, bu tir egitim icgin
Milli Egitim Genclik ve Spor Bakanlari ve YOK tarafindan yiritilen ve Diinya
Bankasi tarafindan kredilendirilen projelerle kanitlanmaktadir. Ancak, uzun dénem-
de meslekl egitim, ciraklik egitimi ve yuksek dizeyde teknisyen yetistirme prog-
ramlari is konusunda toplam talebi genisletecek kapsamli bir ekonomik politika ol-
maksizin genglerin issizlik sorunu bitinidyle c¢ozumlenemeyecektir. Amerika Birle-
sik Devletlerinde 1930'larda uygulanan yeni ekonomik politika ddneminin basglarin-
da oldugu gibi, 6zel emek - yogun bayindirlik programlari mi yaratiimahldir? Bu
tir programlarin faydali ve basarili olabilecegini belirten 1981 yilinda hazirlanmis
ve Tirkiye'ye konu olmus bir ILO raporu girecektir.

irlanda'da IsBulma Kurumu gencligi daha 6nceden ise baslatmak konusun-
da kisisel olarak isyeri acma tavsiyelerinde bulunmakta vekendilerini madden
desteklemektedir. Malzeme olarak, mekanik olarak, alet olarak... Bu konuda Din-
ya Bankasinin da bu programi destekledigini sdyleyebilirim. Turizm gibi alanlar-
da da yapilacak egitim programlan &lebilir, fakat bu issizligi gidermeyebilir. En
azindan azaltir.

Tesekklr ederim. , (Alkislar)
BASKAN — Biz de tesekkir ederiz.

Efendim, toplantimiza Bilylksehir Belediye Baskanimizi temsilen Genel Sek-
reter Yardimcisi  Sayin Atilla Koruyan tesrif ettiler.

Her seminerimizi hi¢ ihmal etmeyen izmir Merkez ilge Belediye Baskammiz.
kendisi Tirk-is kokenlidir, daha 6nce de beraber calismistik, bu defa da toplanti-
miza dgeldiler, tesekkir ediyor ve birka¢g kelime soylemesi i¢cin kirstye rica ediyo-
rum.

ATILLA KORUYAN — Saygideger milletvekilleri, saygideder Baskan, saygi-
deger konuklar, saygideger o6gretim Uyeleri, saygideder sendika temsilcileri; her
zaman yanimizda ulkemizin sorunlarini ¢6zmede destek gordigumiz kiymetli ba-
sin ve TRT mensuplari; 6nce sizlerden, toplantinin basinda bulunamamiz nedeniy-
le ozir diliyorum.

Saygidegder konuklar, gercekten Tiirk-is camiasi benim icin yabanci bir camia
degil; hem calistigim, hem de c¢alismalarina katkida bulundugum bir camiadir. Bu-
gin burada benim de bir belediye baskani olarak hassasiyetle Uzerinde durdu-
gum bir konuyu arz etmek istiyorum. Ben &zellikle Tirk-is'in yurt genelinde yap-
tig1 sempozyumlardan, 6zellikle bu gibi énemli olanlari senede bir iki kere izmir'i
se¢cmeleri nedeniyle bolgemizin gilzelliginden ve baska nedenlerden dolayr bu se-
¢cimdeki isabetlerden dolayil, bu beldenin belediye baskani olarak her zaman bu tip
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sempozyumlarin izmir'de yapilmasi ve Tirk-is'i daha sik burada toplanti halinde
gbrmeyi arzu ettigimi, misafirperverligimizde eksiklerimiz ve kusurlarimiz olursa ha-
tirlatiimasin! ve elimizden gelen her turlu misafirperverligi gosterecegimizi pesinen
kendilerine takdim ediyorum.

Sayin Baskan, degerli konuklar; 1960'h yillarda gazeteci iken, Tirkiye'de
sosyal adalet kelimesi daha yeni yeni 1963'lerde konusuluyordu. Biliyorsunuz Tiur-
kiye, emek karsiligi haklarin talebini bu zamandan sonraya almaya baslamis-
tir. Genel gérinim, Allah rahmet eylesin devrin Basbakani ismet inéninin Bas-
bakanligi sirasinda gazeteci idim ve sosyal adalet kelimeleri daha Tirkiye'de yeni
konusuluyordu. Kendisine «Sosyal adalet nedir» diye sorduklarinda. Sayin inéni
sunu soylemisti: «ilk baslarda ilkeyi idcre etmek, hikimet etmek gayet kolaydi.
Bir okul yaptirirsiniz, bir hastane vyaptirirsiniz, bir de jandarma karakolu dikti-
niz mi iste size devlet, iste size hiukimet; ancak c¢evrenin degisen kosullari ve bu
kosullara uymak zorunda olan Ulkemizde artik bundan sonra yalniz hastane, okul
ya da jandarma karakolu demek degil idare etmek. insanlarin sosyal yasamla-
rindaki gereksinmelerini karsilayacak ©6demeler dengesini kurmak, insanlarin sos-
yal yasamlarindaki istek ve taleplerini karsilamaktir.» diye aciklamisti.

0] gin edilen o sozlerden buginki boyutlara gelen ve bitin dinyanin
nemli bir sorunu olan issizligin Ulkemizdeki c¢arpik yansimasindaki c¢6zim arayis-
larinin  Ozellikle istatistik nifusumuz icindeki blUyuk oranlardaki, bu buyuk nifus
patlamasindaki geng¢ istihdami saglamasindaki bu gercekten ge¢ kalmamis olan
¢6zUm arama yollarinin arastirilarint yapmanin zorluguna ve gereksinmesine ben
de yurekten inaniyorum ve gercekten bu careyi c¢c6zim bulmada en iyi yol olarak
kullanmak zorunlulugu vardir. Aksi takdirde geng nesli «istikbalim ne olacak?»
endisesinin, Uzlntd ve husraninin Ulke karamsarhigindaki ekonomik boyutta etki-
leyecegi de muhakkaktir.

Sayin Baskan, izin verirseniz hazir sizleri bulmusken bir iki kelime daha soy.
lemek istiyorum.

ikinci Cihan Savasindan Almanya maglup ciktii zaman, Almanya ilk olarak
saygideger konuklar, kiltir merkezlerini cnarmistir, fabrikalari onarmamistir. Tiyat-
ro saraylarini, sosyal etkinligi olan binalari onarmistir. Bu soruldugu zaman, nigin
fabrikalari onarmiyor sunuz? Dendigi zaman, bir ulkenin ekonomik gelismesini
saglamak icin 6énce o ulke insaninin moralitesinin yiksek olmasinin, morali yuk-
sek olan bir dlkenin kuracag! fabrikalardaki tretimin kat ve kat daha fazla olaca-
gini vurgulamiglardi ve bu da dogrudur.

Simdi ben bir belediye baskani olarak, yalniz kendimin dedil, Turkiye'deki b-
tin belediye baskanlarinin da kendi istihdam sorunlari arasinda insanlara daha
fazla is yaratacak imkéanlari bir kenara birakirsak ki bu onlarin asli goérevidir,
bu bahsettigim konu nedeniyle sosyal moraliteyi yikseltmek, dinlemek zevkine
erisemedigim ama metinden okuduum Sayin Baskan Sevket Yilmaz'in da belirt-
tigi gibi, onlara bu moraliteyi kazandirmak i¢in, kahvehane koselerinden ve di-
ger yerlerden hem bedensel gigclerinin hem diger konulardaki egitimlerini kana-
lize etmek icin ne gibi gorevler dismek edir izin verirseniz onun hassasiyetle al-
tinl ¢izdigi ve vurguladigr bu konulara ben de bir iki sd6zle deginmek istiyorum. So-
zim, kendi yaptiklarimla yapmak istediklerimi anlatmak degil, Tirkiye genelinde
mahalll idare goriusinin ne olmasi konusundaki, bugin altini ¢cizmek istedigim
ve Tirkiye icin ge¢ kalmis konudur.

Sayin Baskan, degerli konuklar; Batida mahalli idareler artik sorunlarini bitir-
misler. Yani yolu, kanali, parki vesair isleri yapmislar, artik sosyal ve kulturel

7



hizmetlere yodnelmisler ve biz simdi Batidaki hizmetler bizde eksik kaldi diye o6nce
biz de altyapiyr bitirip ondan sonra mi sosyal hizmetlere doénelim bu yanhlistir O
olurken otekini de beraber goétirmek, Balinin ge¢ kalmis deneyimini bir an 6nce
yakalamanin nedeniyle biz o yola girmek zorundayiz. Bunun igin ne yapabiliriz;
bunun icin, beldede mahalli idarelerin spor ve egitim tesisleriyle ilgili kendi c¢alis-
malarinin yani sira 6nemli olan insanlari hizmete katkida psikolojik olarak egit-
mektir. Yoksa siz insanlari sportize edememissiniz, hi¢cbir ise yaramaz. Bu, parti-
leri olmayan bir Ulkede, politize edilmemis vatandasi olmayan bir Glkede demok-
rasi taslamaga benzer. Su halde, cocuklarimizi da sportize etmek, onlarin yarisi-
n arasinda saglamGk gerekir.

Ayni sey meslek? e§itimler icin de s6z konusudur. Bizde yogun - emegin vyati-
rim alanint artirdiginiz takdirde istihdami da artirmanin mdmkin olduguna inani-
yoruz. Bir evin yapilabilmesi icin, arsa uUretmek gereklidir, arsasi Uretiimeyen,
imar iskan plani yapilmayan oraya imar ve galeri veriimeyen bir beldede yogun-
emegin en fazla oldugu insaat sektériinden s6z etmek bence abes olur. Bunun
icin, bdtin mahalll idarelerin beldelerinde eger imar islah planlari gegmemisse
veyahut da hazir imar durumlari VGr ise, bu imar durumlarini elden gegirip vyeni
yerlesim merkezlerini yapmalarinin ben buginkit Tarkiye geneli icinde hem ko-
nut sorununu c¢dzmede, hem de yogun -istihdam - emek nedeniyle istihdam vyarati-
cl bir alan olduguna yltzde 100 inaniyorum ve ilk dnce ele alinmasi gerekir ko-
nudur bu diyorum.

Spor tesisleri, saglk tesisleri, saghk taramalari bunlar bizim asli g6revleri-
mizdendir. Burada neler yaptiimizi anlatacak degilim, évinmek olur. Bu nedenle
sizlere sadece bir tek sey soOyleyeceg@im.

Milattan 6nce 2000 yilinda Firavun Ramses'e demisler ki: «Sen aksam saat
6 oldugu zaman dostlarini topluyorsun, onlarla beraber yemege gidiyorsun, bu
nasil memleket idaresidir» o da su cevabi vermis: Hizmet veya emek okla yaya
benzer. Eger yayl devamli gergin tutarsaniz biri geldijinde o yay devamli gergin
kaldigr icin oku gerektigi kadar uzaga isabetli ve gicli atamaz. Onun icin yayl ara-
sira gevsetmek lazimdir. Ben belki fazla yodun-emek yaratmada vs de istihdam ya-
ratmada kendi bitcem icinde kisir kalabiliyorum; ama geng¢ iscilerimizin yaylarini
gevsetmede elimden geldigince sosyal hizmet verdigim ve verecegimin teminatini
sizlere burada acik¢ca ifade eder, sizleri tekrar aramizda goérmekten dolaylr en de-
rin sukranlarimi arz ederim efendim. (Alkiglar)

BASKAN — Tesekkir ederiz.

Sayin Baskanim, sayin misafirler; acilis programimizi tamamlamis  bulunuyo-
ruz.
ilk tebligi Sayin Kaya Ozdemir Bey sunacaklar, buyurun efendim.

KAYA OZDEMIR — Calisma hayatimizi ilgilendiren mevzuatimiza baktigi-
mizda, 12 yasindan kucguklerin fabrika, imalathane gibi her turli sanayide calis-
malari yasaklanmakta iken, c¢evremizde zorunlu okul c¢caginda bulunan c¢ocuklari-
mizin ya okul olmadigindan, ya da ailenin insan gicine ihtiyaci bulunmasi gibi ne-
denlerden okuma yazma dahi 6grenmeden c¢alismaya basladiklarini  gdrmekteyiz.
7-12 yas grubunu teskil eden, bedensel ve zihinsel olarak gelismeye ve korun-
maya muhta¢ olan c¢ocuklarimizin c¢esitli sektdrlerde, 6zellikle gecgici ve mevsimlik
islerde ayakkabi boyaciligindan gazete saticiliina, garsonluktan tamircilie ka-
dar birgcok iste uzun calisma saatleri icerisinde ve hi¢ dinlenmeksizin yaslarina
ve glclerine goére agir ve sihhat bakimindan tehlikeli ve kotli sartlar altinda ca-
lismalari, Anayasamizin 50 nci maddesinde yer alan, «Kimse, yasina, cinsiyetine
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ve guclne uymayan islerde calistirllamaz» hiukmunu gecersiz kilmakta; dolayisiy-
la devletimizin sosyal bir hukuk devleti olma vasiflarini kékten zedelemektedir.
Bu kotl sartlar altinda, her turli glvenceden mahrum olarak calisan c¢ocuklarimiz,
topluma karsi kirgin ve kizgin olarak yetismekte. Toplumun ve dizenin kendileri-
nin lehine degil, aleyhinde oldugu inanciyla biyimektedirler. Bu inan¢ i¢cinde bi-
ylyen c¢ocuklarimiz, ileride bircok problemin dogmasina neden olacaklardir. ileri-
de boyle bir aci tablo ile karsilasmamak ic¢in, simdiden hi¢ vakit kaybedilmeden

gerekli tedbirlerin alinmasi, toplumumuzun gelecedi acisindan zorunlu gorialmek-
tedir.

Ulkemizde esasen yasal mevzuata goére, geng iscinin yas grubunun ne oldu-
gu, kim olabilecedi ve nasil bir hiviyet icerisinde calisacadr konusunda kesin bir
aciklhikda bulunmamaktadir. 18 yas, calisma hayatina giris icin alt sinir olarak s
Kanunumuzun 5 inci maddesinde yer almakla birlikte, genc is¢i tabiri ile neyi
kastettiimiz belii degildir. Yani bir Gst sinir bulunmamaktadir Bu bakimdan
«Geng¢ is¢i» tabirinin tanimi, mutlaka yasal c¢erceve icinde yapiimahdir.

Uluslararasi Hir isci Sendikalari Konfederasyonu (ICFTU) genclerle ilgili ola-
rak, 15 yasindan kic¢uk tim genclerin istihdaminin yasaklanmasini, 16 yasina ka-
dar egitimin zorunlu kilinmasini ve is¢iligin esas olarak 18 yasinda baslatiimasini,
geng is¢i yasinin Ust sinirinin da 26 olmasi Uzerinde durmaktadir. Ancak, gerek
yas grubunun, gerekse bu yas grubuna saglanacak himayenin nasil ve ne sekilde
olacaginin Ulkemiz sartlarina gore belirlenmesi ve yasalarimizda acik ve kesin
olarak yer almasi kacinilmazdir. Hizla artan nufusa karsilik, belli bir nifus planla-
masi olmadigi, artan nifusa yeterli is imkanlarinin saglanamadigi, giderek issizli-
gin daha da arttigi ve bu issizlik icerisinde genc¢ nifusun buyuk bir yer tuttugu,
tam istihdama yo6nelik tedbirlerin yeterince alinmadigi gelismekte olan ulkelerde,
gelismis (lkelere nazaran sorun ¢ok daha vahim ve acildir.

Geng iscilerimizi ilgilendiren, ancak genc¢ iscilerimize ulasmak soyle dursun,
onlari igverene ucuz isglcl olarak sunan, sendikalarla iligkilerini adeta ©Onleyen
ve pratikte calisma hayatinda islemeyen yetersiz bir Cirak Kalfa ve Ustallk Ka-
nunu bulunmaktadir. Esas itibariyle gencglerimizi hayata ve is alanlarina hazirlaya-
cak ciddi egitim reformlari da heniliz gsrgeklestiriememistir. Geleneksel akade-
mik egitim ile mesleki ve teknik egitim arasinda bir denge, llke kalkinmasi tercih-
leri dogrultusunda kurulamamis; orgin veyaygin egitimdeki egitim miufredatinda ve
sistemin genel yapisinda gencglerin bilgi ve yetenekleri dogrultusunda istihdam
edilebiliri bilgi beceri ve davranis kazandirilmasi hususunda gerekli akilci adimlar
henliz atilamamis; is ve okul arasinda uyumlu ve ahenkli bir iliski saglanamamis,
bununla ilgili yasal calismalar ise henliz sonuc¢landirilamamistir.

Bu arada, hemen arz edeyim, ben tebligimi hazirladigim sirada Milli Egitim
Bakanh@inin mesleki ve teknik egitime agirhk veren bir davranisi henliz ortalarda
yoktu. Memnuniyetle kaydediyorum ki, gen¢c ve degerli Milli Egitim Bakanimiz
Sayin Metin Emiroglu'nun beceri ve nitelik kazandirma yolunda son derece mis-
pet calismalari goérilmekte, temenni ediyoruz ki hayata uygulanabilirlii 6lcisin-
de genglerimiz icin gercekten gecilebilirbir duruma gelsin.

Bir baska yanlishga da isaret etmek istiyorum; yine bu ddnemde yeni bir Ci-
raklik Ustalik ve kalfallk kanununun hazirlandigini 6greniyoruz basindan. Her
ne hikmetse, Ciraklik Kalfallk ve Ustalik Kanunu sadece esnaflara yonelik bir bi-
¢imde ele alma prensibi gudilmekte ve Tuirk-is'in, is¢i sendikalarinin  mimkin
oldugu kadar dislanmasi ve disarida tutulmasi amacglanmaktadir. Bu son derece
yanhstir ve hatalidir. ilk ve ortadgretimden cesitli nedenlerle ayrilmak zorunda



alanlar ile geleneksel akademik ©6gretime bugine kadar verilen dengesiz agirlik-
la Oniversite kapilarinda yigilan, calisma hayati igin yetistiriimemis, yuksekdgreti-
me girerek is bulma imkéanlarini biraz daha kolay saglamayi amaclayan yuzbinler-
ce cocugumuz, endustrinin bugin ihtiya¢ duydudu insan glicine cevap vereme-
diginden, gerek okul egitimini birakanlar ile gerekse okullarini bitirerek calisma

hayatina girenler buyik bir hayal kirikigina ugramakta ve issizler ordusuna ka-
tilmaktadirlar.

Surasi muhakkak ki, istiklal ve Cumhuriyetimizi kendilerine emanet ettigimiz
genglerimizi, fikri hur, vicdani hir, irfant hir nesiller olarak muspet ilmin 1si1gin-
da, Ulu Onder Ataturk'in ilke ve inkilaplari dogrultusunda egitemiyor, devletin
Ulkesi ve milletiyle bdlinmez batunligunu ortadan kaldirmayr amac¢ edinen fikir
akimlarina karsi yeterince yetistiremiyor, egitim, beslenme, saglik, sosyal glvenlik
ve calisma sartlari bakimindan 6zel olarak yeterince koruyup koilayamiyor ve
kendilerine yeterince istihdam imkéanlari yaratamiyorsa, genglerimizin  umutsuz-
luk icerisinde anarsiye, uyusturucu madde, kumar ve benzeri kétd aliskanhklar
ile cehalete kurban gitmelerine seyirci kaliyorsak, buna karsihik gerekli tedbirleri

buginden siuratle ve acilen hep birlikte almiyorsak, yarinlardan Umitle bahset-
memiz mimkin degildir.

Gen¢ nifusumuzun okuma imk&ani bulamayan buyuk bir bdlumu, issizlik teh-
likesi ile karsilasmaktadir. is imkani bulabilenlerin pekcogu, askerlik gorevierini
yapmadiklari i¢cin ¢cogunlukla kapidan geri c¢evrilmektedir. Butin bunlara ragmen
calisma imkéani bulabilenler ise blyiuk o6l¢cide devletin ve sendikalarin himayesin-
den mahrum bulunmaktadirlar. Bu himayeden yoksun bulunan genc¢ iscilerimiz,
calisma hayatinda kendilerinden beklenileni verememekte, bu nedenle de basari
I ve verimli olamamaktadirlar. Kalbi ve gonli vatan sevgisiyle dolu, imani tam,
yorulmak nedir bilmeyen enerji dolu gencg iscilerimizin, dinamik isgucinden top-
lumumuz yeterince istifade edememekte boylelikle de bu isglci heba olup git-
mektedir.

Tebligimizin basinda belirttigimiz Gzere, 1985 Diinya Genglik Yili  minasebe-
tiyle pekcok uluslararasi ve wulusal kurulugslarin cesitli faaliyetlerde bulundugun-
dan bahsetmistik. Balkanlarin, Ortadogu'nun ve dlkemizin en biyldk is¢i kurulusu
olan Tirk-is, 1985 Genglik Yilinda uzerine disen gorevleri yerine getirmistir.

1980 yilinda yaptigimiz teklifler maalesef bugiin de gecerliligini koruyor. Ul-
kemiz mevzuatinda gencg iscilerle ciraklar hakkinda yer alan butin kararlar sis-
temli bir sekilde godzden gecirilmeli, gorilen noksanliklar ve aksakliklar Uzerinde
gerekli tedbirlerin alinmasina iilskin calismalara sirat kazandiriimalidir. Geng is-
cilere kafi derecede yasal korunmanin temini cihetine gidilmeli, calisma sartlari
ve sirelerinin lehlerinde ©zel olarak dizenlenmesi gerekliligi dikkate alinmahdir.
Genglerimizi, ulkemizin icinde bulunduguegitim darbogazindan kurtarabilmek igin,
Genglik ve Spor Bakanhgi ile yakin ve siki bir isbirligi ile 8 inci Milll Egitim Su-
rasi kararlarinin konulmasi, mesleki ve teknik 0gretime gereken &nemin verile-,
rek, genclerin bir meslek sahibi olarak calisma hayatina atilmalari igin yapilmasi
lazim gelenler yapiimahdir. Ozel 6gretim metotlari gelistirilerek, c¢alisma imkani
bulabilen genclerimiz de bunlara dahil edilmeli, gece is okullari acilarak teorile-
ri ve pratikleri artiriimali, 6gretim izinleri Ucretti olarak temin edilmeli, okul biti-
renlere Ucretlerinde farklilik getirecek hukimler toplu sbdzlesmelerde yer almali-
dir.

Sendika genel merkezlerinde gencg isci burolari kurulmali, sendika temsilcileri
onlart sik sik dinleyerek gereken tedbirleri zamaninda almalidirlar. Ozel istihdam
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programlari milli planlarimizda yer almali ve gencler icin askerlik sartlarina ba-
kilmaksizin is temini yoluna gidilmelidir. Gengclerin bos zamanlarini iyi bir sekilde
degerlendirebilmeleri acisindan onlarin 6zel durumlari dikkate alinarak, eglenme,
dinlenme ve sportif tesisler kurulmali, onlara kitap sevgisi ve tutkusu asilanmali,
bu yonde tesvik edilmeli ve kutiphanelervasitasiyla okuma aliskanlhigi kazandiril-
malhdir.

Devletin, sendikalarin, ailelerin ve batin kuruluslarin aralarinda yapacaklari
isbirligi ile gencler yikici ve béluci akimlara karst korunmal, milll ve Atatirkgu
bir ruhla devlete olan baghhklarinin arttiriimasi saglanmali, TRT ve basin gibi
etkin kitle haberlesme araclari bu yolda genclik icin 6zel programlar ve yayinlar
yapmaya yoneltiimelidir. Geng¢ iscileri zor sartlarda calistiran isverenlere karsi ce-
zai muieyyideler uygulanmasi yoluna gidilmeli, gerekli yasal tedbirler alinarak isve-
renlerin yaptiklari emek somdirusinin 6nine gecilmelidir. Genclere ve geng isci-
lere yaklasimlarimiz daima onlari anlayacak tarzda olmali ve onlara son derece
duyarh davraniimahdir.

Sonu¢ olarak soéylemek gerekirse; cezaevi ve islahevlerinde bulunan c¢ocuk-
lardan, kimsesiz ve korunmaya muhta¢ cocuklara kadar bitin genclerin sorunu-
nu butinuyle ele alarak, ¢ok yonli ve derinligine bir arastirma ile ele alinacak
tedbirleri tespit etmek gerekmektedir. Bu da, bitin toplumumuzun asli goérevleri a-
rasinda yer almalidir. Bu geng¢ vatan evlatlarinin sorunlarina, ancak bitin toplum
egildigi takdirde bizi bir neticeye gotirecegi kanaatini daima tasimaktayiz.

Beni sabirla dinleyen degerli dinleyicilere ve sayin konuklarimiza tesekkir edi-
yor, saygilar sunuyorum. (Alkiglar)

BASKAN — Sayin Kaya Ozdemir'in, geng isciler konusunda Turk-is'in sorunlara
mnasil ¢6zim getirilecedi, sorunlarin neler oldugu konusundaki tebliini dinledik.

Simdi, tartismaci olarak 3 arkadasimiz ¢éngérulmistid. Bunlardan bir arkadasi-
miz mazereti nedeniyle katilamadi. Bu nedenle iki tartismaci arkadasimiz konuyu
kendi acgilarindan ele alacaklardir.

Buyurun Sayin Serpil Ozdamar.

SERPIL OZDAMAR (Milli Prodiktivite Genel Sekreter Yardimcisi)) — Sayin Bas-
kan, Tilrk-is'in degerli y6neticileri ve sayin konuklar; hepinizi merkezim adina
sayglyla selamhyorum.

Sayin Kaya Ozdemir gibi, konuyu cok iyi bilen, icinde yasayan, hergiin sorun-
larla karsilasan ve fevkalade iyi bir hatip olan bir kisiden sonra, konusmak, yo-
rum yapmak oldukg¢a zor.

Ben, geng¢ isgiler konusunda, merkezimizin son olarak yaptigi bir arastirma-
dan kesitler vererek sozlerime baslamak istiyorum. Bu sonuca da soyle bir mantik
yuriterek ulastim; gerek Turk-is, gerekse konuyla ilgili butin kuruluslar, genc is-
cilerin sorunlarina egilirken, careler ararken, her seyden 6nce bu sorunlari saglik-
Il arastirmalarini tespit etmek durumundadirlar. Nitekim Turk-is, bu konuda gec-
miste arastirmalar, seminerler yapmistir. iste Milll Prodiktivite Merkezinin c¢alis-
mas! da, bu yondedir.

Geng isciler konusu, o6zellikle son 10 yilda belki de buyuk bir ilgi gérdd. Bu ko-
nuyla ilgili DPT'de bircok c¢alismalar yapildi. Milll Produktivite Merkezi de buna
paralel olarak simdi sonuclarina kisaca deginecegim calismayl gergeklestirdi. An-
cak butin bu calismalar yapilirken, Gzerinde 6nemli durulmasi gereken bir noktayi
burada belirtmek istiyorum. Geng¢ is¢ilerin sorunlarinin ne kadari onlarin gen¢c ol-
masindan kaynaklanmaktadir. Bildiginiz gibi, gen¢ ve yetiskin is¢iler, ayni c¢alisma
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sartlarina bagh olarak c¢alismaktadirlar. Ancak, gencligin, gen¢ olmaktan ileri ge-
len sorunlari oldugu gibi, genel sorunlarda da davranislari, yetiskinlerden ¢ok
farkli olmaktadir. Tabil hem gen¢ hem de is¢ci olmadan bu sorunlara ne derece
saglikli yaklasabilirim  biliniyorum. Onun icin misaade ederseniz, kendi disince-
lerimden c¢ok, arastirmalarimizin rakamlarini vermek istiyorum.

Genglerin sorunlarini baslica su noktalarda topladik :

1 — lse giriste karsilastiklari sorunlar.
2 — lsyerinde karsilastiklari sorunlar.
3 — Meslek hastaliklari ve is kazalari.

4 — Geng iscinin ise kars! tavirlari.

Bu sorunlardan bazilari, seminerin diger tebliglerinde genis olarak incelenecek-
tir. Ben burada sadece basliklar vererek ve c¢arpici olmasina 6zen gdsterecegim.
Konusmami, bazi rakamlara deginerek tamamlayacagim.

15-24 yas arasi iscilerden olusan genc¢ nifusumuz, 1930 ndfus sayimi sonug-
larina go6re, genel niufus icinde yuzde 20,2, ¢calisan nlfus i¢cinde ise ylzde 39,5'luk
bir pay almaktadir. Bu énemli rakamlara degindikten sonra, ise giriste is¢ilerin
karsilastiklari sorunlara deginmek istiyorum.

ilk sorun, genglerin okuldan calisma hayatina gecis doneminde karsilastiklari
sorun, istihdam imkanlari ile egitimlerinin ilgisizligidir. Onemli bir istihdam sorunu
ile yizylze bulunan Ulkemizde egitim istihdam sartlariyla bagdastinlamamasi, genc-
lerin is yasamina gec¢melerini buydk o&lclide guclestirmektedir. Arastirmamiza 0Or-
nek olarak aldigimiz genc¢ is¢i grubunun yuzde 53'lik bolumi ilkokul, yizde 17'si or-
taokul % 8.75'i ise lise. % 15'i ise meslek okulu mezunu idi. Goérismeler sonrasinda
su ortaya c¢iktl : Egitim durumu, genclerin is bulmasinage nellikle yardimci oluyor-
du. Genglerin yuzde 85'i egitimin is bulmalarina yardimci  olmadigini sdylediler.

Buna Kkarsilik, egitimin is bulmalarina yardimci oldugunu ifade eden yilzde 15'lik
grubun tamami meslek okulu mezunu idi.Egitiminiz isinizde yararh oluyor mu? Di-
ye sorulan soruya, yuzde 86'lik bdlim, «Hayir olmuyor» diye cevap verdiler. Kismen
veya tamamen yararl oluyor diyenlerin tamami yine meslek okulu mezunu idi. Bu-
na ragmen, meslek lisesi veya meslek okulu mezunu gencliimizin tabi tutulduklari
egitiminde tam anlamiyla uygulamaya donidk oldugunu sdéylemek mumkin degildir.
Nitekim, genc¢ bir isci, okulda 6g§rendiklerinin ancak yizde 50'sini isinde kullanabil-
digini ifade etti, geriye kalan yilzde 50’sini ise hi¢c kullanamiyorum demistir. Oysa
piyasaya donuk, pratik ydni agir basan bir egitim uygulansaydi bizlere, bizleri ¢ok
daha fazla verimli kilardi demislerdir.

Genglerin iyi yetistirilmeleri, tim beceri ve bilgilerini kullanabilecekleri islerde
calismalarinin saglanmasi ¢ok sorunu ortadan kaldiracaktir. Bunun igin de. egitim
kuruluslari ile sanayinin isbirlii yapmasi sarttir. Bu isbirliginin yarar ise, egitim
kurallarinin sanayinin niteliklerine, ihtiyaglarina uygun ve istihdam politikasini des-
tekleyici isglicl yetistirmesi ve egitim programlarinin gelecekteki teknolojik yenilik-
lere uyabilecek esneklikte olmasina baghdir.

ise giriste karsilasilan bir diger sorun, issizlik. Bu konuda daha sonra bir sunus
var. Ben sadece birka¢ noktaya deginece§im. Geng issizlerin toplam issizlere o-
rani yuzde 58, geng issizlerin, gen¢ isgicine oraninin yizde 25 oldugu Uulkemizde,
arastirmamiz genclerin uzun silre issiz kalmadigini gostermistir. Arastirma kapsa-
mindaki iscilerin yizde 53'U, yani yaridanfazlasi hi¢ issiz kalmadiklarini ifade et-
mislerdir. Ancak, bu yizde 53 icinde arastirma kapsamindaki butin  sanat okulu
mezunlari yer almaktaydi. Hic¢ issiz kalmayanlarin yizde 52'si, sanat okulu mezunu
idi ve hic issiz kalmayanlar arasinda bir tek diz lise mezunu yoktu. Bu issiz kalma
suresini de 1 ay olarak diusunduk. Yani mezuniyetten sonra, yahut is aramaya bas-
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ladiktan sonra 1 ay icinde is bulabilen kisiye, gence hi¢ issiz kalmiyor dedik, bu
stire daha uzadigi takdirde issiz kaliyor kavramini getirdik.

Bir diger nokta, isverenlerin tavirlari; genclerin calisma hayatina gegislerinde
isverenlerin personel politikalari ve gencglere yonelik yargl ve tutumlari ¢ok dnemli
rol oynamaktadir. isveren, isletmesi icin maksimum diizeyde yararlanacagi, nite-
likli ve tecribeli isciler istemekte, isbasi egitimine ihtiyaci olan, askerligini yapma-
mig, zaman zaman isyankar olabilecek gencg isciyi pek o kadar istekle istihdam et-
memektedir. Gengler, ancak sigortasiz calistirildiklari yerde tercih edilmektedirler.
Genclerimizin ¢calisma hayatina gecislerini kolaylastirmakta, isverenlerimize c¢ok
Onemli gorevler dismektedir. Gengler, buanlayisi gdsteren isverenlere karsi buyuk
bir baglilik géstermektedirler.

Bir diger sorun, ise yerlesme, ise yerlestirme konusunda; bu hususta da prob-
lemler var. Ac¢ik is konusundaki bilgilerin yeterli olmadigi Ulkemizde is piyasasina
¢ikan gencler, kendilerine uygun is konusunda daha baska kaynaklara basvurmak-
tadirlar. Arastirma kapsamindaki her 100 isciden 30'u es dost araciligl ile ise gir-
digini, yiuzde 6'si o isle ilgilendikleri i¢in is bulabildiklerini, yuzde 140 ise is ve
is¢i Bulma kanali ile ise yerlestirildiklerini ifade etmislerdir.

Bir diger sorun grubu da, isyerinde karsilasilan sorunlar; bunu fiziksel ve sos-
yal cevre olarak ikiye ayirdik. Tabil bir is edindikten sonra gencin sorunlari bitme-
mekte, sorunlar genclerin yakasini birakmamakta. isin, calisanin bilgi ve becerisi-
ne, fizyolojik ve ruhsal yapisina uygunlugu olduk¢ga ©nemli bir konudur. Buylk bir
ihtimalle bulabildigi, ancak kendisine u\gun olmayan bir iste calisan kisi, pekgok
sorunla karsi karsiyadir. Yetenek ve bilgisi, yaptigi isin ¢ok altinda yahut ¢ok is-
tinde olan insan moral bozuklugu icinde bulunmakta, bu da c¢alisma verimini bu-
yuk oOlcide dusurmektedir. Kisiye uygun olmayan is, dusuk verim, yorgunluk ve is
kazasi demektir. Fiziksel cevre ile ilgili diger bir konu ise, isyeri sartlaridir. Olum-
suz isyeri sartlari, gelisme c¢agindaki bu kisilerde fiziksel ve ruhsal bozukluklara
neden olmaktadir.

Bu konuda genclerin ortaya attiklari bir sorun, vardiya sorunudur. Gengler,
vardiyanin Uretim icin gerekli olduguna inanmakta, ancak bu dizenin arazlarinin
onlari rahatsiz eden noktalarinin minimuma indiriimesini istemektedirler. Ozellikle
uykusuzluk ve yorgunluktan sikayet etmislerdir ylizde 83'lik bdlimu. Ve istekleri de.
vardiyalarin ¢ok sik sik degismemesi ve evlilerin ayni vardiyada go6rev almalari
seklinde olmustur. Ucret konusunda genc iscileri en ¢ok rahatsiz eden sey, aynisi-
ni, belki daha aginni yaptiklari islerde yetiskinlerle ayni dcreti almaktir. Is deger-
lendirmeye gencler tam anlamiyla inanmakta ve adil bir tGcret dizeninin is deger-
lendirmesi kanaliyla gelebilecegine inandiklarini sdylemektedirler.

15-24 yas arasindaki genclerin gelisme doéneminde bulunduklarini, zihinsel ve
duygusal, bedensel gelismelerini bu dénemde sirdurduklerini distnirsek, bos za-
mani degerlendirme faktérinin de onlar igcin son derece 6énemli oldugunu vurgula-
mamiz sart.

Genglerin yiuzde 64'G hi¢c bos zamanlari olmadigini  séylemislerdir. Geri kalan
yluzde 36'lik grup ise bos zamanlan oldugunu ve bu bos zamanlari televizyon sey-
rederek degerlendirdiklerini ifade etmislerdir. Gordliyor ki, geng isciler icin hem bos
zaman yaratmak zorundayiz, bos zamani olmayanlar icin, hem de bu bos zamani
onlar igin, aileleri icin ve toplumumuz icin en iyi sekilde degderlendirmek zorundayiz.
Spor yapan, okuyan bir genclik yerine, kahvehane kdselerinde televizyon seyrede-
rek, uygun olmayan birtakim miuzikleri dinleyerek vakit geciren bir genclik toplumu-
muz icin hi¢ de i¢ agici bir tablo degildir.
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Diger bir konu da, sosyal cevre ile ilgili sorunlar. Fiziksel cevre yaninda, genc-
lerin sosyal cevre ile de uyumsuzluklari olabilmeketdir. Bu genc¢ iscilerin kendi a-
ralarinda degil de, daha ziyade kidemli iscilerle onlar arasindadir. Geng¢ iscilerin
ylzde 52'si — yine yaridan fazlasi— kidemli iscilerle kendi aralarinda buyuk bir
ayrim gozetildigini ifade etmislerdir. Mesela ylzde 36'si verilen is acgisindan ¢ok
fark gdzetildigini, yizde 20'si lcret acisindan biyuk fark oldugunu, yizde 19'u Ust

lerin tavirlari acisindan buyik farklar oldugunu, izin konusunda yuzde 17'si farklar
oldugunu ileri surmuslerdir.

Arastirma sirasinda, gerek yapilan gozlemler, gerekse genc¢ iscilerin konuyla
ilgileri, sikayetleri is alanlarinda, meslek hastaliklarindan ve is kazalarindan korun-
maya yonelik yeterli dnlemlerin alinmadigini gdstermistir. Heniz fiziksel gelisimini
surdirmekte olan gencg bir is¢inin olumsuz sartlar altinda c¢alismaya baslamasiyla
gelisiminin olumsuz bicimde etkilenecegi, vicut direncinin diserek her tirli hasta-
liga ac¢ik bir hale gelece@i rahatgca sdylenebilir. Genglerin yizde 39'u is kazalarinin
dikkatsizlik sonucu oldugunu, ylizde 18' bilgi ve tecribe noksanligindan oldugu-
nu, yizde 22'si makinelerin arizali olusu nu kazalara neden olarak goOstermislerdir.

Nihayet geng iscilerin ise karsi tavirlari konusundaki bulgularimiza deginmek
istiyorum. Gengclerle ilgili olarak yapilan cesitli arastirmalar, genclerin calismaya
karsi tavirlarinda bir genelleme yapmanin pek kolay olmadigini géstermistir. Cunki
bu tavir, onlarin egitimi ile kisisel 6zellikleriyle ve c¢alistiklari isin nitelikleriyle ya-
kindan ilgilidir. Ancak, bugiin eski nesillerden daha iyi bir egitim almis olan gengler,
mevcut calisma kosullarina daha eristirici yaklagsmakta, ©Ornegin isyerinde otoriter
tavirlara, hiyerarsik dizene, agir isyikiine.is risklerine karsi c¢ikmaktadirlar. isyerin-
de isin gidisati hakkinda bilgi sahibi olmak, ayni zamanda isletme ile ilgili konular-
da kendilerinden fikir alinmasini istemektedirler. iscilerin yizde 66'si, isletmede
hicbir konuda fikrimiz sorulmuyor demislerdir. Yiuzde 33'U ise, evet fikrimiz sorulu-
yor ama, ya Pazar gini calisma konusunda, yahut fazla mesai konusunda. Bu ka-
dar sinirl diye ifade etmislerdir. Boyle bir yaklasim, herseyden 6nce genclerin ken-
dilerini yalniz ve 6nemsiz hissetmelerine neden olmaktadir. islerin gidisati hakkin-
da bilgi verilmesini, kendilerini isyerine daha yakin hissetmelerine sebep olacagini
ifade eden genclerin, kisiliklerini kanitlamak i¢in yaptiklari is bir vasitadir. Geng-
lerin yuzde 55'i, yaptiklarl isi sevmediklerini belirtmiglerdir. Bu, genel olarak calis-
may! sevmediklerini gdstermez. Bir kismi, masa basi isini tercih ettigini ifade eder-
ken, diger bir kismi da, fiziksel sartlarin daha iyi oldugu bir isi tercih edecegdini soéy-
lemistir. Gorualuyor ki, iscilerin tavri ise karsi degil, is sartlarina ve isin niteliginedir.

is hayatina giris, insanda yasammin énemli bir noktasidir, baslangic noktasidir.
Genclerle yapilan gorismelerde, gencle-rin is hayatinin sartlarina iliskin higbir
sey bilmediklerini, yada bildiklerinin gercege uymadigini gostermistir. Aciktir ki, bir
kisinin hi¢c tanimadidi, hakkinda hicbir sey bilmedigi ¢cevreye uyum saglamasi ¢ok
zordur. Yani is¢inin sosyal cevrede benimsenmesi ve kendisinin de sosyal cevre-
de benimsenerek yeteneklerinin timuyle kendini calismaya vermesi ¢ok dnemlidir
ve bdyle bir calismanin isciye ve isyerine kazandiracaglr c¢ok sey vardir. Genglerin
ylizde 30'u, is hayatina baslarken pek guclik olmadigini ifade ederken, yiizde 70'-
lik grup buyuk gucliuklerle karsilastiklarini sdéylemislerdir. Bunlar temelde iki nokta-
da toplanabiliyordu. 1 — is disiplinine uyma gicligi. 2 — Psikososyal uyum gi¢®
lugu. Birincisi, gencler icin yeni bir dizene uyma, disaridaki yasamla baglantinin
azalmasi ve yorgunlukla birlikte ele alindiginda ¢ok zor olmaktadir. Bu guglik, bir-
¢cok genc isci tarafindan, «Calisallm ama hayatimizi da yasayalim» seklinde ifade
edilmistir. Ozellikle ¢ok kiguk yasta is hayatina atilan genglerimizde disaridaki ya-
sama kars! biuyuk bir 6zlem vardir. insanin tim unsurlariyla yepyeni bir cevreyle
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kaynasmasi kolay degildir ve kendisine gerekli ilgi gdsterilmezse, geng, yalnizlik ve
yabancilik duygularina itiimektedir. is yasamini tanimayan tecrilbesiz gencler igin
bu konunun 6zel bir 6nemi vardir. ilk is deneyimlerinin basarisizlikla yahut hayal
kinkhgi ile sonuclanmasi, onlarin guvenlerini yitirmelerine ve is yasami hakkinda
hic de iyi olmayan yargilara varmalarina sebep olmaktadir. Arastirmamizdaki
genclerin ylizde 70'i arkadaslarina ve amirlerine alisma gicliugu cektiklerini ifade
etmislerdir. Daha O6nce de ifade ettigimiz gibi, okullarda verilen egitim daha c¢ok
genel ve teorik oldugundan bunu 6zele ve pratige indirmek bakimindan ve is¢inin is
hayatina alismasi bakimindan isyerinde isbasi egitim ¢ok dnemlidir bu asamada.

Bir diger nokta, ise devamsizlikkonusundaydi. ise devamsizlik, gencler ve yas-
lilar i¢cin ayri ayriincelenemeyecek bir konudur. Bu arastirmada godstermistir ki,
basta yoneticiler olmak Uzere, genclerin daha fazla devamsizlik yaptiklari kesinlik-
le sOylenemez. Yani gencler daha devamsizdir, yahut yetiskinler daha devamsizdir
gibi bir genellemeye gitmek bu arastirmada da mumkin olmadi. Daha 6nce yapi-
lan arastirmalarda da pek mumkin olmamistir.

Geng iscilerle ortaya atilan birdiger konu da, geng isciler arasinda is¢i de-
vir hizinin ¢ok yiksek oldugu seklindedir. Bu iddia, yapilan pekgokarastirma ile de
dogrulanmistir. Isten ayrilma ve yas iliskisini inceleyen bir arastirma da, bizim a-
rastirmamiz degil, yas gruplari icinde isten ayrilma oraninin en yuksek oldugu grup,
18 ile 26 yas arasi olarak tespit edilmistir. Bizim arastirmamizin kapsamindaki isci-
lerimizin yuzde 37'sinin ilk isiydi. Digerlerinin 2, 3, 6'va kadar uzanan is sayilar
vardl. is degistirme nedenlerinin basinda licret yetersizli§gi geliyordu. Bunu, sigorta-
siz ¢alistiriilma ve isverenle anlasmazhk izliyordu.

Siiphesiz egitim duzeyi ile is degistirme arasinda ¢ok yakin bir iliski var. Og-
renim duzeyi yukseldikce, is degistirme egdilimi de azalmaktadir. Bu elbette c¢ok
mantikli bir sonug; cinkl egitim dizeyinin ylkselmesiyle birlikte gencler, ne iste-
diklerini daha iyi belirleyebilmekte, dolayisiyla bulduklari igsler de az cok beklentile-
rine uygun olmakta ve onlarin daha uzun sire o iste ¢alismalarini saglamaktadir.

Degerli konuklarimiz, bizim arastirmalarimizin sonuglari bu kadar. Ben, burada
konusmama bir nokta koyuyorum; ancak daha sonra sorulariniz olursa memnuni-
yetle cevaplandirmak istiyorum. Gengclik yili bitti, ancak genclerin sorunlari bitmedi.
Bu sorunlara en kisa zamanda en guzel carelerin gelmesini, getiriimesini dileyerek
hepinizi saygiyla selamhiyorum. (Alkislar)

BASKAN — Bu konunun uzmani sifatiyla verdigi ayrintili bilgilerden ve konu-
ya getirdigi katkilardan dolayr Sayin Ozdamar'a tesekkiir ederek, s6zi diger tartis-
maci 9 Eylul Universitesi iktisad? idarf Bilimler Fakiiltesi Ogretim uUyelerinden  Do-
¢cent Doktor Fevzi Demir'e birakiyorum, buyurun efendim.

Do¢. Dr. FEVZI DEMIR (9 Eylul Universitesi iktisad? ve idari Bilimler Fakiiltesi
Ogretim Uyesi) — Sayin Baskan, sayin milletvekilleri, sayin hocalarim, pek sayin
sendikacl arkadaslarim ve az da olsa burada rastladigim sevgili 6grencilerim; as-
linda Sayin Ozdemir gibi bir teblijciden sonra gercekten neler sdylemek gerekir diye
dasindim ve kendilerinin 1980'li yillarda yayimlanmis bulunan daha 6nceki bir teb-
ligi elime gecti. Tabi 1980 li yillarda soylediklerine burada bazi ilavelerle ve ayni teb-
ligi gelistirerek burada sundular. Dolayisiyla Sayin Ozdemir'in yapmis oldugu konus
maya Ozellikle Turk-is'in bu konudaki faaliyetlerini cok yakindan bilen bir kisi ola-
rak fazla bir sey sdylememiz, eklememiz pek mimkin degil. Ben disindim, ne ya-
pabiliriz, nasil bir katkida bulunabilirim diye ve sdyle — serde hukukculuk da var—>
acaba mukayeseli hukukta, 6zellikle Avrupa Ulkelerinde bu konuda ne gibi hikim-
ler getiriimis? Bir baska deyisle, mukayeseli hukukta sendikalara, genclerin mesle-
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ki egitimi ve istihdami konusunda ne gibi hukimler getirilmis bunlari incelemeye,
bizdeki sistemle bir karsilastirma yapmGya ve buna gére mumkin oldugu o6lgude
nacizane bazi eksiklikleri de burada dile getirmeye bu suretle Sayin Ozdemir'in
tebligine birka¢c katkida bulunmaya agyret sarfedecegim.

Efendim, oncelikle sunu belirteyim, kendi hukukumuzda dahi bu konunun ay-
rintill bir sekilde ele alinip incelenmesi oldukga yenidir. Yapmis oldugum tespitlere
gore, yanilmiyorsam Sayin Hocam beni daha sonra tamamlasinlar, ilk bu konudaki
calismanin istanbul Universitesi 6gretim Gyelerinden Orhan tarafin-
dan 1973'lu yillarda gercgeklestirildigini goriyoruz. is hukukuna bir parca dahi olsa
katkidn bulunmasi itibariyle. Fakat 0zellikle Ciraklik Kanununun titiz bir sekilde
ele alinip incelenmesinin Sayin Hocamiz Metin Kutal tarafindan, yine is hukuku
acisindan yapildigini goriyoruz. Nihayet bu konudaki bir hukuki incelemenin arka-
dasimiz Tankut tarafindan, 6zellikle genc iscilerin is guvenligi aci-
sindan meseleye bir yaklasim saglamak suretiyle inceleme konusu yapildigini goru-
yoruz. Henilz aslinda meslek egitimine iliskin yasal hiukimlerin  hukuki kurallarin
— bir baska deyisle— is hukukumuzun bir parcasini teskil edemedigini gorlyoruz
Ulkemizde. Halbuki Kara Avrupasinda drnegin bir is hukuku kitabi ac¢tiginiz takdir-
de, iscilerin meslek? egitimleriyle ilgili hukuki birtakim kurallara da rastlamaniz, bir
is hukuku kitaplari cergcevesinde ogretide kullanmaniz mimkindtr. Fakat bizim
maalesef is hukukumuz igine henitz bu konu yavas yavas— sayin hocalarimizin ve
arkadaslarimizin katkilariyla — girmeye basladigini goriyoruz.

Bu kucuk aciklamalardan sonra, mukayeseli hukukta, Fransiz hukukunda
bakiyoruz, gergekten is Kanununun 116 nci maddesinin birinci bendinde, kamu v
e Ozel kuruluslara bagh olarak bir ¢irak egitim merkezlerinin kurulacagini goru-
yoruz. Aslinda mesleki egitimi biz sadece genc¢ is¢iler agisindan ele aliyorum ben.
Bu konuda yabanci hukukta mesleki egitimle ilgili olarak ¢ok daha degisik hi-
Kimlerede rastlamak mimkin. Ama sadece genc iscilerle, ciraklarla ilgili hukim-
lere deginmek istiyorum.

Bu cirak egitim merkezlerinde gercekten ciraklarin teknolojik egitimden geci-
riimek suretiyle kendilerine teorik, pratik birtakim bilgiler verildigini gdériyoruz ve
bu haliyle devlet tarafindan, devletin denetiminde gercgeklestirilen bir egitim bigi-
mi oluyor. Finansman konusu da, yine devletin vergiler ve Sosyal Sigoratlar prim-
leri Uzerinde yapmis oldugu birtakim ayarlamalarla s6z konusu ediliyor, saglanabi-
liyor. Bir baska deyisle, 6rnegdin isverenlerin Sosyal Sigorta ddemelerinden muaf
tutulmak suretiyle ve 0Ozellikle bu konuda daha 6nce imzalanmis olan bir Pakta cia
dayanarak, hemen hemen iscilere ddenen ucret gelirlerinde ylzde 35'lere varan
bir indirimin isverenlerin payina disen bir indirimin bu suretle saglandigini géruyo-
ruz.

1S79- 1980 yillari icinde 16-26 yas grubuna giren 450 bin gence, 6 ay ile 1 yil
arasinda bu suretle 6grenim gérdaraldiagianid de hemen ifade edelim. Fakat bu des-
tekler, zaman zaman hidkimetlerin politikasina paralel bir sekilde yurataldagun-
den, bir baska deyisle zaman zaman bazi hikimetler bu mall destekleri geriye ce-
kebildiklerinden iste bu donemlerde isverenlerin kitle halinde, yine bu genc isgile7
ri isten c¢ikarmaya yoneldiklerini ve onlarin yerine yetismis, daha kalifiye eleman-
lari tercih etliklerini goriyoruz.

Alman Hukukunda bu konuda bir Federal ise Yerlestirme Servisinin gorevi
icine sokulcn isgilerin, bir baska deyisle gencg iscilerin, g¢iraklarin egitimi ve mes-
lekt yonlendiriimesi, 6zellikle issizligin 6énlenmesine katkida bulunmasi amacini gi-
dayor. Ayrica genclerin, entellektiel, ahlaki ve mesleki gelismelerini saglamasi
bakimindan {lzerinde 6nemle durulan bir faaliyet haline geliyor. Bazi eyaletlerde
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genellikle bu egitim genel mesleki egitimin bir parcasini olusturmakla birlikte, bazi
eyaletlerde bu 6grenimin mesleki hazirhk yih adlari altinda bir program dahilinde
genel egitimden c¢ok, mesleki egitime agirlik veren bir uygulamaya ydneldigini go-
riyoruz. Boylece bu programlar, okuldan gegisi kolaylastirirken, ayrica genel egi-
tim dizeyinin ylukselmesine de yol aciyor.

Nihayet, isletmeler, sendikalar, federal ve bdlgesel daireler, meslekl egitimin
tesekkilinde birlikte gorev aliyorlar. Bu isbhirligi, en alt kademedeki isletmeler-
den baslayarak yukariya dogru ozellikle segilmis bulunan isgi temsilcilerinin de
katkilariyla gerceklestiriliyor, yerine getiriliyor. Gercekten 6rnegi, bu isci temsilci-
leri, Federal Almanya'dan isletmede uygulanmakta olan mesleki egitime mida-
hale hakkina sahiptirler kanunen ve bu anlamda &rnegin, sayet bu mesleki egi-
timde go6rev alan egiticilerin, personelin, yeterli ve yetenekli olmadigini, gdérevleri-
ni gere@i gibi yerine getirmedigi kanaatine sahip olurlarsa bu isgi temsilcileri,
bunlarin gorevden aflarini isteme yetkilerine de sahip oluyorlar. Ayrica eyaletler ve
federal duzeyde isveren dernekleriyle sendikalarin meslek okullari ve eyalet resmi
daireleriyle birlikte calistiklari komisyonlarin da mevcut oldugunu géruyoruz. Fakat
genellikle c¢irak editimi ile ilgili olarak nizamnamelerin federal bakanlik tarafindan
hazirlandigini da burada ilave etmekte yarar var.

Herseyden oOnce. Federal Almanya'daki bu sistemin, igsletmelerin ihtiyarina bira-
kildigi, yani isletmeler /sterse belli bir faaliyette bulunmakta oldugunu  belirtmekte
yarar var. Bunda, esasen Federal Almanya'da faaliyette bulunan sendikalarin sis-
temin en bilyuk eksikligi olarak nitelendirdiklerini sdylemek, soylediklerini de bura-
da hemen ifade edelim. Bu nedenle de yine sendikalar, toplu is sdzlesmelerinde is-
verenlere maddi yukumlulikler getirmek suretiyle ¢irak egitimi ile ilgili olarak, ba-
zI maddi yukumlulikler getirmek suretiyle onlar Uzerinde bir baski kurmaya calis-
tiklarini da ifade edelim.

Bu anlamda, bazi isletmelerin gergcekten geng iscilerin egitiminde gorev aldik-
larini, hatta kendi ihtiyaclarinin Gzerinde c¢irak egitimine 6nem verdiklerini, dolayi-
siyla bu konuda bir goérev Ustlenmek istemeyen diger isletmelerin de bu anlamdaki
goOrevlerini yerine getirdiklerini s6ylemek yanlis olmaz. Ayrica, son zamanlarda ¢iI-
rak egitimi ile ilgili taleplerin bir parca da olsa azaldigini goéruyoruz. Bu da tabil
mekanizasyon ve yeni uretim teknolojilerinin degdismesi nedeniyle ve bu azalmanin
s6z konusu oldugunu ifade etmek yerinde olur. Ayrica yine, 1996 tarihli mesleki
ogretim yasasinda bu tur egitimden gececek ciraklarda belirli bir bilgi dizeyi ile
meslekl, teknik bilgilerin de aranmasi. Yani o©n bilgiden, 6n hazirhk kurslarindan
gectikten sonra bazi kisilerin bu tir egitimlere kabul edilmesi yolundaki kanun hi-
kiimlerinde, bu tur taleplerin azalmasina yol actiini ifade etmek yerinde olur. Bu-
na ragmen, hemen hemen isletmelerin agmis oldugu kurslara bugiin yizde 604a
kadar varan ciraklik 6greni mtaleplerinin gergeklestirildigini de sdylemek yerinde
olur. Yani bir baska deyisle normal olarak teknolojideki gelismelere ragmen is-
yerlerindeki egitim, 6grenim faaliyetlerine mevcut gencglerin yluzde 60'Inin katilmak
istedigini burada belirtmekte yarar var.

Belgika hukukuna gelince; burada da yine ise yerlestirme ve issizlik servisi
binyesinde bu meselenin halledilmeye c¢alisildigini goériyoruz. Gergekten bu servis,
merkezi bir yerel orgitlenme yoluna gitmek suretiyle geng is¢ilerin mesleki ve egi-
tim ve isithdaminda 6nemli gorevler yiklendigini goriyoruz. Bu servisin enteresan
bir yonl, Belgika hukukunda, sadece genclerle degil, ayni zamanda onlarin egitimi
ile ilgililenen isverenler ve ayni zamanda geng is¢inin anasi ve babasi ile de irtibat
kurmak suretiyle egitiminde bir rol oynamasi. Boéylece, isbirligi halinde bu mesleki
egitimin gerceklestiriimesine cahsildigini gériyoruz. Fakat benim en c¢ok dikkatimi
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ceken, Belcika hukukundaki bir hikum; genc iscilerin istihdam glvenceleriyle ilgili
konuda oldu. Aslinda belki dinyadaki gelismeye, hatta sendikalarin toplu is sozles-
melerine koymus oldugu bazi hikumlere de aykiri bir hikim olarak karsimiza c¢iki-
yor. Fakat gencleri koruyucu olmasi itibariyle Belgika'daki bu hikim oldukca en-
teresan. Gergekten 1976 tarihli Ekonomik Kalkinma Yasasina goére, Belgika'da is-
verenler, 62 yasini doldurup da erken emeklilik isteyen herhanbi bir isginin yerine,
yasi 30 un altinda olan bir geng¢ diyebiliriz zannediyorum, c¢inkd 30'un altinda di-
yor yasa hukmu, bir geng issizi istihdam etmek zorundalar. Simdi bunu niye gelis-
melere aykiri dedim; bildiginiz gibi, aslinda sendikalarimizin toplu is s6zlesmeleri-
ne koymus oldugu bazi hukumler var, bunlar isten ¢ikarmalar sirasinda dncelikle
deneme siresinde olanlar, emekliligi gelenler, verimsiz olanlar, ondan sonra da, ilk
giren son cikar ilkesi. Yani kidemlilik nazar dikkate aliniyor. Buradaki bitin tabil
diger ulkelerde de boyle bir hikim var, fakat Belgika'daki genc iscileri koruyucu
bu hiakim, dikkat ¢ekmesi bakimindan kanaatimce 6nemlidir diyorum.

Nihayet 1978 yilinda bu yasadan sonra cikarilan bir baska ekonomik politikayi
ilgilendiren yasa ile ilgili olarak, 6zel tesebbuslerin binyesi i¢cinde kurulan &g§retim-
le ilgili gecici duzenlemelerin cercevesi genisletiimek suretiyle 50'den daha yukari
isci calistiran isletmelerde butin kuruluslar, sahip olduklari isglicinin yluzde 2'si
oraninda bir stajyer c¢alistirma, genc¢ stajyer calistirma zorunlulugu ile karsi karsi-
ya birakilmislardir. Bu calistirilan kisiler de baslangicta normal Ucretlerinin yizde
90'Ina tekabil eden bir lcreti de almaktalar; ancak 50 isci calistirmadigl halde, is-
yerlerinde bu sekilde stajyer isc¢i calistiran kuruluslara da devlet mali birtakim des-
tekler saglamaktadir. Kanaatimce bu genc iscilerle ilgili olarak, Belgika hukuku en-
teresan hukumleri tasimasi itibariyle dikkat ¢ekici olmaktadir.

isvec'te bu anlamda is piyasasi kurulu ile Milli Talim ve Terbiye Dairesi kendi
aralarinda yapmis olduklari bir anlasma ile belediyelerin ve egitim kurumlarinin de-
netiminde ve yerel dizeyde, mahalli dizeyde yeni meslek kurslari acilmasi konusu-
na agirhk vermislerdir. Bu arada, okullarla is piyasasi arasindaki temaslarin, daha
iyi bir dizeye cikarilabilmesi i¢in de, yine butin belediyelerdebirtakim  kurullar
olusturulmus, bu kurullara 6gretmenler ile okul yetkilileri, is bulma kurumu, isveren-
ler ve is¢i sendikalari temsilcileriyle hazir bulundurulmustur. Boylece, genglerin is-
tihdamina, Ozellikle yerel duzeyde birtakim Oneriler getirmek ve bunlari uygulama-
ya koymak bu kurullarin gérevi dahilinde olmaktadir.

Esasen bu alanda isveg'te uygulananbu politikanin baslica amaci, issiz Kisi-
ler veya issizlik tehdidi altinda bulunanlar igin bir is piyasasi 6greniminin gercekles-
tiriimesi ve yaptiriimasidir. Bu 6grenim, 6zellikle Milll is Piyasasi Kurulu tarafindan
belirli bir sanat dalinda veya belirli bir meslekte 6zel olarak bir 6grenimi 6ngormek-
tedir. Bu anlamda is oiyasasi, mesleki 6§retim projesinin yas sinirini 20'nin altina
indirdigini, béylece 20'nin altinda yas sahibi olanlarin kuruluslarda calistiriimalari
Buretiyle kendilerini de her bir gin icin 65Kron tutarinda bir Gcret kazanci saglan-
digini gdriayoruz. Bu anlamda, 6zellikle buna 10 Kron... Bir baska proje gerceklesti-
rilmis isvecg'te. 10 Kron Projesi adi altinda, yine bu alanda 20 yasindan kiguk
genclere is veren firma ve kuruluslara yaptiklari her 6deme icin saat basina 10 Kron
6deme yapilmis, bunlar sdrekli tutmalart icin de 6 ay ile sinirli tutulmus. Nitekim
bu uygulama sonucunda, drnedin bdyle calismaya baslamis olan c¢irak isgilerin
ylzde 80'inin yeni bir is bulabildikleri, bunlarin da yizde 70'inin daha once calistik-
lari kurulusta calismaya devam ettiklerini de saptiyoruz.

Bu alanda yine ingiltere'de de genclere firsat yaratma programi ve bir baska
yine is olusturma programlari c¢ercevesinde gecici olarak ve fakat mabhalli yerel
dizeyde yine yaratilan birtakim islevler, ¢cevre diizenlemesi ile ¢cevreye yararli oU
ma duygulariyla yaratilan birtakim islerle genclere yeni bir takim istihdam olanak-
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larinin yaratilmasi .ayrica isletmelerde bu sekilde isbasinda egitimi tesvik edecek
ve bunlari 12 ay sire ile devam ettirecek kuruluslara da bazi imkénlar saglamnasi
yoluna gidildigini gdériyoruz.

Hollanda'da da bu anlamda link kurslari veya is deneyimi programlari adi
altinda birtakim faaliyetlerde bulunuldugunun ve bitin bu faaliyetlerin yine hi-
kimet tarafindan finansmaninin da milll insanglicu hizmetleri teskilati tarafindan
karsilandiginin, calisma madurluklerinin de isverenlere, genclere y'opiikion vergi-
siz birtakim Odemeleri iade ettiklerini géruyoruz.

Norvec'te yine 18 yasindan kicik gencleri ise alan 06zel firmalara bazi mal?
destekler saglandigini. Finlandiya'da bu bu destegin 12 ay sure ile devam ettigi-
ni ve bunun daha sonra 1 yil kadar daha uzatilabilecegdini, nihayet irlanda'da da
24 hafta sure ile igverenler, istihdam edecekleri her gencg icin vergisiz bir prime
hak kazandiklarini gériyoruz.

Boylece, mukayeseli hukukta yaptigimiz kisa ve kl¢ik bir gezintiden sonra,
kanaatimce bizim hukukumuzda — tabil ayrintilara girmeden, c¢inki bu konulara
arkadaslarimiz ¢ok daha ayrintilariyla de-ginecekleri icin — sendikalarla  baglanti
kurmak suretiyle bizim hukukumuzda bu konuya biraz degipmek istiyorum.

Bizim bu konuda, 0©zellikle genclerin calistiriimasiyla ilgili olarak, mevzuatta
beliren genis o6lctudeki boslugun, 1977 yilinda cikarilan 2089 sayili Cirakhk Kanu-
nunda sendikalara pek fazla bir gorevin verilmedigini burada belirtmek vyerinde
olur. Soyle ki: Kanuna gore bir ciraklik kurulu, bir de mahalll ¢irjkhik egitim komite-
leri tesekkil ettirilecektir. Ciraklik kurulu, merkezde tesekkil ettirilen ve Miili Egi-
tim Bakanhdi Mesleki ve Teknik Egitim Miustesari ve yardimcilari baskanhginda.
Milll Egitim, Sanayi ve Teknoloji, Calisma ve Ticaret Bakanliklari temsilcileriyle Es-
naf ve Sanatkarlar Konfederasyonu. Odalar Birligi ve en c¢ok isciyi temsil eden
isci Sendikalari Konfederasyonu temsilcilerinden olusacaktir. Yalmiz bu merkez-
deki kurulus, fakat bakiyoruz, yine kanunun o6ngérdigt mahalli c¢iraklik  egitim
komitelerinde, yani mahalli olarak kurulan, ki ciraklik kurulunun aldigi kararlarla
kurulmakta, buralarda tesekkul eden kurullarda, sendikalara veya sendika temsil-
cilerine yer verilmedigini gériyoruz. Bunun kanaatimce bir eksiklik olarak teshis
edilmesinde yarar var.

Bundan baska, Cirakhk Yasasi ile Ugili olarak, isverenler icin belirli nitelikte
kurslar agma zorunlulugunun getiriimesini de gdrlyoruz. Tabii bu bazi Bati Avrupa
tlkelerinde de bu zorunluluk tam olarak gerceklestiriimis degil. Biraz 6nce yap-
mis oldugumuz incelemelerde. Ancak, 6zellikle bizde sendikalarin da destegini
almak suretiyle buyik isletmelerden ve kamu isletmelerinden baslayarak boyle
bir zorunluluk getirmek muimkidn ki biraz sonra bazi kanunlar var ashinda bdyle zo-
runluluklar getiriyor. Fakat uygulamada maalesef basariya ulasmadigini da gori-
yoruz.

Ayrica, olduk¢ca o6nemli bir konu da,yine ciraklara bu alanda verilen mesleki
egitimin, yani meslekle ilgili egitimni meslek disi birtakim egitimlerle desteklen-
mesi ve bu arada kendisini ihtiya¢ olarak gosteriyor. Bunun da tabiatiyla yine sen-
dikalarla mustereken ¢6zimlenmesi gerekir.

Nitekim, Sumerbank'in bu alanda 1948 tarihli ¢ikarilan bir yonetmelikle yapmis
oldugu faaliyetler oldukca sinirli kalmis ve bu kurslarin, genellikle okuma - yazma
kurslari, acemi is¢i kurslari, bilgili is¢i hazirlama kurslari, usta  maliye Kkurslari,
ustabasi kurslari, 6zel kurslar, Sumerbank seklinde tecelli ettigi gorulmiustir. Yal-
niz Simerbank'in bugiine kadar yapmis oldugu bitin bu egitim faaliyetlerinin yal
‘uzca kendi isletmelerine bagh bir sekilde yerine getirildigini séylemek yanhs ol-
maz.
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1938 de cikanlari bir baska yasa ile yani 3457 sayili Yasa ile sinai miessese-
lerde ve maden ocaklarinda mesleki kurslar acilmasi 6ngoérulmis; ancak bu alan-
da acilan kurslarin da pek fazla uygulamada basarii sonuglar dogurmadigr go6-
rilmis. Bu alanda gayet iyi muieyyideler de getirilmis; mesela acilacak kurslarda
egitim cahsma saatleri disinda ve haftada en c¢ok 6 saat olailak 6ngoérilmus.
Kursa devam edenler, kurs sonunda sinava tabi tutulacak, sinavca basari gdéstere-
meyenlerin tekrar kurslara devami mecburi hale getirilecektir. Egitim masraflari,
kurslarin acildigi miesseseler tarafindan karsilanacak, kurslara devam mechburi-
yetine riayet etmeyenler igin, yani her gelmedikleri gun igin, dcretlerinin yarisini
gecmeyecek kadar bir kismi kesilebilecek. Bir ay icinde 5 defa kursa devam et-
meyenlerin islerine son verilecek. Kurs ag¢makla sorumlu oldugu halde, kurs ag-
mayan muiesseseler para cezasina carptirilacaklar. Herseyden 6nce bu konuda
bir uygulamanin ulke c¢apinda genisletildigini ve buna dayanarak da sartlarin egi-
timin genis o6l¢cide, basarih bir sekilde ulkemizde vyuratuldigunu soéylemek gugtir
kanaatindeyim.

Nihayet is ve is¢i Bulma Kurumunun bu konuda 1946 yilinda c¢ikarilan vyasa
ile meslege yoneltme, iscilerin mesleki egitimlerinin yukseltimesi ve usta, Kkalifiye
isci yetistiriimesi icin gerekli tedbirler alinmasi yolunda bazi yasal yukamlulukler
altinda oldugunu gériyoruz. Ancak kurumun raporlarini inceledigimiz zaman da,
kendi raporlarinda dahi bizzat bu kurslarda yetisenlerin sayisinin  ginimuz ihti-
yacglarini karsilamaktan uzak oldugu belirtiimis.

Boylece, egitim ve sanayi alaninda 06zel sektdrle sendikalar arasinda bazi
protokoller imzalandigi da goérulmis. Kamu sektoriyle o6zellikle bu alanda ger-
ceklestirilen protokoller sonucunda mesleki egitimden gececek isgileri secme
hakkini igletme elde etmis, buna karsilik, egitim malzemeleriyle &6grenci sayisina
gore ayarlamayi ustlenmeyi de Bakanhk kendi Uzerine almis.

Boylece ulkemizde genclerin mesleki egitim ve istihdami ile ilgili olarak ortaya
konan yasal dizenlemelerin de gercekten eksik oldugunu soéylemek yanlis olmaz.
Bu alanda, sendikalarla ¢ok yakindan ilgili birka¢ konuya deginerek sodzlerime son
vermek isityorum.

Herseyden ©Once, bildiginiz gibi, sendikalarin egitim faaliyetlerinin en azindan
gelirlerinin yuzde 5'inden az olmamak suretiyle birtakim harcamalarda bulunmalari
ongoérilmis. Buna dayanarak, ashinda bu faaliyetlere, yani c¢iraklarin mesleki egi-
timine katkida bulunmak da sendikalara ve kanunun 33 dnci maddesinin Ug¢lnci
bendinde belirtildigi gibi, iscilerin mesleki bilgilerini artirmak hikmi c¢ercevesinde
bir uygulamaya gecmek niyetinde. Fakat, biraz 6nce mukayeseli kursta da gorduik,
bunun finansmanini dogrudan dogruya sendikalara yuklendigi hicbir Glke hemen
hemen mevcut degil. Ayrica, hasbelkader zaman zaman sendikacl arkadaslarimizin
teveccihine de mazhar olarak bazi seminerlere gidiyoruz, bu seminerlerde sendi-
ka temsilcilerinin hazir oldugunu goriyoruz; fakat bazi sendika temsilcilerine izin
almanin dahi, yani isverenler tarafindan izin verilmesinin dahi gii¢ oldugunu — kal-
diki ¢cok clzi sayida olmalarina ragmen — goriyoruz. Simdi bunun yaninda, normal
iscilere isini birakarak, mesleki egitim icin izin alinmasinin baslibasina bir problem
yaratacagr muhakkak. Bunun yaninda, genellikle sendikalarin bu konuda karsilas-
tiklari gucgliukler; kadro, yer, arac - gere¢ ve kaynaklarin da sin:riit olmasi zaman
zaman s0z konusu olabiliyor.

Yine cagimizda iskollari seviyesinde bir sendikal hareketin gecerli olmasi. Ya-
ni batun dUnyada oldugu gibi, bizim ulkemizdeki gelismelerden skollari seviyesin
de bir 6rgutlenmenin séz konusu olmasi. iskollarinda gok degisik, muhtelif meslek-
lerden kisilerin ¢alismakta olmasi, onlarin her biri icin ayri mesleki formasyonunu
gelistirici kurslar acilmasinda da birtakim gucliklerle karsilasiimasina yol aciyor.
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Bunun yaninda, aslinda kiigik c¢apta bazi yasal degisikliklerle, ki bu Belgika'-
da gordugimiz o6rnekte de var, biliyorsunuz yasalarimiz c¢ergevesinde sakat ve es-
ki hukimld calistirma zorunlulugu var, simdi bu gibi hallerde, yani duz is¢ilerin de
en azindan belirli oranlarda stajyer iscilerin de calistiriimalarina ydnelik yasal du-
zenlemelere gidilmesin. Yani en az eski hdkdmliler is kanunlarina girmesi ben-
ce bir fikir olarak ortaya atilabilir kanaatindeyim.

Bunun yaninda, benim dikkatimi c¢ceken bir konu da, bilindigi gibi sendikalara
Uye olma yasi 16'dir. Yani genc isicler sendikalara Uye olabilirler. Fakat dgrenciler,
bu konu olan kisiler 6grenci ise, Gye olamazlar. Kanunen yeni diizenlemelerle 6gren-
cilerin sendikalara Uye olmalari yasaklanmistir. O halde, bir yandan isyerinde ca-
lismak. belki de bir yandan mesleki formasyonunu gelistirmek lzere Bakanliga bagl
bir okula devam ediyorsa is¢i, bu gibi hallerde sendikanin korumasi disinda kala-
cak demektir. Bu da. bizde biraz kendi i¢ginde kanunumuzun c¢eliski tasidigini gos-
riyor. Kaldiki toplumumuzun anlayisi, toplumumuzun gelenekleri bu tar kisileri tak-
dire yoneliktir. Bilirsiniz, toplumda «Bravo, hem okuyor, hem calisiyor» derler. Bu
kisileri Sendikalar Kanununun korumasi disinda birakmak ne derece dodru olmus-
tur bilemiyorum. Bu alanda yapilacak bir degisiklik de genc¢ iscilere yonelik olacak
ve onlarin mesleki formasyon almalarini daha kolaylastiracak demektir.

Beni dinlediginiz icin sabirlariniza tesekkir eder, saygilar sunarim efendim
(Alkiglar)

BASKAN — Efendim, Sayin Fevzi Demir'e ben de tesekkir ediyorum. Bu glzel
tebligi yalniz tartisma olarak degil, tebli§ olarak da degerlendirilebilecek bir konus-
ma idi.

Simdi, son olarak sozii Sayin Kaya Ozdemir'e verecedim. Fakat ondan &nce
s6z almak isteyen konuklarimizdan bir talep varsa ona s6z vermek isterim. Yok
galiba.

O halde. Baskanlik sifatinin bana verdigi yetkiye dayanarak kendim bir iki ke-
lime sodylemek istiyorum.

Efendim, genc isc¢ilerin sorunlarinin ¢6zilmesi gerektiginde bir ittifak var. Fa-
kat uygulamada bir senkronizasyonun olmadigini gériyoruz. Bir defa, ise girme ba-
kimindan beceri ve nitelik kazandirmak igin, gerek siyasal kitidariar dizeyinde, ge-
rek diger alanlarda bir caba go6zleniyor; ancak, gen¢ isciye belirli alanda beceri
kazandirmak, nitelik kazandirmak yeterli degil. Ona, bu niteligi, bu beceriyi kazan-
digi andan itibaren is bulma, ise yerlesme imkanini da saglamak lazim. Bu bakim-
dan, planlama acgisindan birtakim tedbirler almadan, beceri ve nitelik kazandirmak
bu yolda sarfedilen c¢abalarin bosa gitmesi anlamina belki gelecektir. Tamamini de-
dilse bile buyik 6lgcide bosa gitmesi anlamina gelecektir.

ikincisi, bizim 6gretimimizin bir eksikligi var. Bir parca vida cevirici veya bir
parca somun sikici kisiler yetistirir gibi olduk. Ozellikle bu yiksekoégretimdeki geng-
lerimizin sorunudur. Cok konuda teknik alani isteyen konularda 6grenciler diploma
aliyor, sonra ise girmek istedigi zaman bu 6grencilerimiz, bu yetistirdigimiz arka-
daslarimiz is bulamiyor, kendilerine uygun bir yere giremiyorlar. O halde, belki egi-
tim sistemimizde biratkim dizeltmeler yapmak suretiyle daha genis alanda hizmet
bulabilecek sekilde &grencilerin yetistiriimesine c¢alismak daha dogru olur sanyio-
rum.

Bu sekilde birka¢c noktadaki disincemi séyledikten sonra, s6z0 Sayin Kaya
Ozdemire birakiyorum. Buyurun efendim.

KAYA OZDEMIR — Sayin Baskan, aslinda egitim sistemimizde yasal ihtiyaclar
konusunda son derece 6nemli mesajlar verildi. Genclerde Ankara'da Batikent'te
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cok carpici bir 6rnegi gordik. insaat sektdriinde ihtiyac duyulan elemanlar ilanla
aranildigr halde, yeterince eleman bulunamadig! icin Milll Egitim Bakanhg: ile Bati-
kent ydneticileri isbirligi yaparak mesleki ve teknik egitim verebilmek Uzere belli
bir egitim calismasina girdiler. Burada, sizin biraz evvel ¢ok biyldk bir mutlulukla
belirttiginiz gibi, planlamanin énemi ortaya c¢ikiyor. Turkiye'nin her dalda yetigkin
veya geng insan guclune ihtiyaci vardir. Bunlar yeterince belirlenmedikce, birtakim
bosa gidecek emekler harcanmasi s6z konusu olabilir. O halde, konuyu sadece
sendikalar dizeyinde dedgil, isverenler, hatta hukimet dizeyinde ortaklasa ele al-
mak ihtiyaci vardir. isverenlerimizin konuyu sadece kendi ihityaclari acisindan de-
gerlendirip, mumkin mertebe ucuz emek kullanma ydnine gittiklerini goriyoruz.
Emedin ucuza mal edilmesini bir iftihar vesilesi olarak telakki eden yo6neticilerimizin
mecudiyetine sahit oluyoruz. isin Gzuntd verici tarafi budur. Aslinda, genc¢ insan
glcimuzld, dinamik insan gucimdizi -ulkenin kalkinmasinda devreye sokabilirsek
zannediyorum ki Bati toplumlari ile ileri gitmis, gelismis Ulkelerle aramizdaki gide-
rek artan ucurumu kapatmak sansini elde ederiz. Tiirk-is'in bu konuda yapilacak
her tirli calismaya ictenlikle katkida bulunabilecegini, hangi diizeyde olursa ol-
sun. meseleyi ulusal bir mesele olarak ele almakta oldugunu bir defa daha belirt-
mek istiyorum. Bu konuaa yapilacak calismalar, ister Milli Egitim Bakanhgr duze-
yinde olsun, ister isverenler dizeyinde olsun, ister diger kurum ve kuruluslar dize-
yinde olsun, Tirk-is kendi birikimlerini, kendi diisiincelerini, kendi gayretlerini bu
gayretlerle bdatinlestirerek sonuca gitmeyi arzulamaktadir. Tek tarafli olarak ele
alinan ¢6zum yollari veya ileri sartlen iddialarin, bazen boslukta kalabilecegini bili-
yoruz. Ama kamuoyuna yansittigimiz, anlatmaya c¢alistigimiz ve bir élciide benim teb-
ligimde dile getirilen hususlarin zannediyorum yankilari olduk¢a muspet olarak do-
nisecektir. Bir sansimizi daha belriteyim bu seminerde ¢ok degerli bilim adamlari-
mizin yanisira, degerli milletvekillerimiz var, onlar ricalarimizi kirmadilar ve bu top-
lantiya katildilar. Saniyorum sonuna kadar da bu toplantiyi izleyecekler. Yani, ya-
sama yetkisini elinde bulunduran Tirkiye Buyidk Millet Meclisinin sayin (yeleriyle
akademisyen degerli hocalarimizin, bilim adamlarimizin bir arada bulunmalarini
sendikacilar olarak bir sans telakki ediyoruz. Mevzuatimizda dizenlemeler vyapil-
masi ihtiyaci aciktir, asikardir. Hi¢ vakit gecirilmesi s6z konusu olmamalidir.

Bir noktayr daha belirterek maruzatimi tamamlamak istlyo.um Sayin Baskan.

Biz, yillardir Turk-is toplulugu olarak, sanat enstitilerinden veya sanat okulla-
rindan, endistri meslek liselerinden mezun olanlarin askerlik dénemine kadar ise
alinmamalarini tlke ekonomisi bakimindan biyuk bir kayip olarak telakki ettik. Bu-
nu anlatmaya calistik. Eskiden oldugu gibi, harp sanayileri olarak isyerlerinde bu
cocuklarin calistirilabileceklerini anlatma gayreti icinde bulunduk. Yakin zamana ka-
dar bu konudaki iddiaalrimizin pek iltifat gérmedigini Uzulerek tespit ediyorduk;
ama bir gercegi daha vurgulamak istiyorum, ne hikmetse tabif, biyik bir anlayis-
la degerli Milll Egitim Bakani bu konuya da yaklasti. Yani askerliklerini isyerlerin-
de genclerimizin yapabilmelerine imkan taniyacak bir anlayisin gelismekte oldugu-
nu buyldk bir memnuniyetle goriyoruz. Elestirilerimizi acimasizca yapacagiz; ama
mispet gordiklerimizi miuspet olarak telakki ettiklerimizi de objektif olarak ortaya
koyacagiz. Sadece elestiri, sendikaci igin bir hiner degildir, dogru bildiklerimizi,
dogru gordiklerimizi, eger yapilma istidadi olanlar mispet bir gelisme varsa onlari
sOylemekte sendikacinin vazifesidir.

Zannediyorum ki 6gleden 6nceki oturumda Turk-is Genel Baskani Sayin Sevket
Yilmaz'in, son derece vukufla secgilmis cumleleri teskil eden bir konusmasini dinle-
dik. Diger yabanci dostlarimizi dinledik ve ben biraz da fazla rakamlara bogmadi-
gim, bogmak istemedigim tebligimi sundum. Cok degerli tartismaci arkadaslarimi-
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za, Sayin Serpil Ozdamar'a ve Sayin Dogent Doktor Fevzi Demir'e cok tesekkiir e-
diyorum. Bu tebligin eksik taraflarini onlar tamamladilar.

Sayin Baskan, siz de biyuk dirayetinizle ¢cok mispet bir katkida bulundunuz;
size ve degerli dinleyeniere ¢ok tesekkur ediyorum, saygilar sunuyorum. (Alkislar)

BASKAN — Biz de degerli katkilariniz icin cok tesekkir ederiz efendim.

Boylece, ©6gleden oOnceki oturumumuzu tamamlamis oluyoruz.
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BIRINCI GUN
IKINCi OTURUM
OTURUM BASKANI : Mustafa BASOGLU

BASKAN — Sayin milletvekilleri, degerli hocalarimiz, Tirk-is'in  saygideger
baskanlari, sevgili genc¢ isci arkadaslarim; birinci gin ©6gleden sonraki oturumu
aclyorum.

Tebligini sunmak (zere. Sayin Hocamiz Orhan Beye so6zi birakiyorum, buyu-
run hocam.

DR. ORHAN MORGIL — Sayin Baskan, degerli konuklar; ben, «Tirkiye'de istih-
dam Politikalari» konulu tebligimi Ozetleyerek sizlere sunmak istiyorum.

Bilindigi gibi, batin dlkelerde uygulanan ekonomik politikalarin temel hedefle-
rinden biri o Ulkede tam istihdami temin etmektir. Tam istihdami su sekilde ta-
nimlayabiliriz; Tam istihdam, bir Ulkede cari lcret dizeyinde calismak isteyen herke-
sin yeteneklerini degerlendirebilecekleri bir is bulmalari ve bdylece uretim silrecin-
de yer almalarina denir. Cesitli nedenlerle tam istihdamin saglanamamasi, issizlik
dedigimiz hem sosyal, hem de ekonomik boyutu olan sorunu ortaya c¢ikarmaktadir.
Ekonomik yodnden issizlik, kaynak israfini ve milli gelir kaybini ifade eder. Sosyal
yonden issizlik, gelir dagiliminda adaletsizligi, ahlak? degderlerin sarsiimasini ve top-
lumda istikrarsizligi ifade eder.

Ekonomik ve sosyal sorunlar yaratan issizligin dnlenmesi icin bircok Ulkede is-
tihdam politikalarina agirlik verilmistir. Konuya. Tirkiye acisindin bakildiginda, ilk
olarak. Tirkiye'de karsilasilan issizlik sorununun niteligine kisaca géz atmamiz ge-
rekmektedir. Bilindigi gibi c¢esitli Ulkelerde karsilasilan issizlik iki ana kategoriye
ayrilir. Birinci tip issizlige,, konjokturel veya devreli igsizlik diyoruz. Bu tip issizlik,
genel olarak talep yetersizliginden kaynaklanan bir issizliktir. Bu durumda nitelikli
bir isglci ve yeterli sermaye biriki oldugu halde, ekonominin bunalim ve durgunlu-
ga dismesi sonucunda issizlik ortaya cikmaktadir. Dinya ekonomisinde gorilen
en siddetli konjokturel issizlik 1929 bunaliminda ortaya ¢ikmistir. Bu bunalimda, A.B.
Devletlerinde issizlik yiuzde 25-30'lara kadar ulasmistir. Gunumizde, ingiliz ikti-
sat¢isi Keyneys'in ortaya koydugu makro iktisat politikalari ile bltce politikalari,
vergi ve para politikalari ile konjoktirel issizlikle micadele edilebilmektedir. Do-
layisiyla istihdam politikasinin 6zini cesitli makro iktisat politikalari ile konjoktirel
issizligin 6énlenmesi seklinde oOzetleyebiliriz. Ozellikle bu tip bir issizlikte, ic ve dista-
lebin canlandiriimasi énem  kazanmaktadir.

ikinci tip issizlik ise, yapisal issizlik dedigimiz issizliktir. Bu tip issizlk, genel-
Ikle sermaye birikiminin ve teknik bilgi duzeyinin yetersizliinden kaynaklanmakta-
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dir. Yapisal issizligin 6nlenmesinde uygulanacak istihdam politikalari biyime, egi-
tim ve nifus politikalari ile yakindan ilgilidir.

Tarkiye'de nifus, isguci arzi ve isgucl talebi istaitstiklerine baktigimizcia, Turk eko
nomisinde 6nemli bir i sizlik ve istihdam sorunu oldugunu gdrmekteyiz. Devlet
Planlama Tegkilatinin yaptigi son hesaplamalara gore, Turkiye'de toplam isglcu
fazlasi, 1984 yili sonunca, 3 milyona ve issizlik orani da ylzde 16,6'ya ulasmistir.

Son yillarda issizlig 1 giderek artmasi, uygulanan istihdam politikalarinin  pek
basarili olmadigini gdstermektedir. Dolayisiyla Tuskiye'de ne tip bir istihdam politi-
kasinin uygulanmasi gerektigini tespit edebilmemiz i¢in, herseyden once Turkiye'-
nin karsi karsiya bulur dugu issizlik sorununun niteligini tespit etmemiz gerekmek-
tedir. Turkiye, zaman zaman konjonktirelissizlikle karsilasmaktadir. Ancak bu, Tir-
kiye acisindan pek onemli bir issizlik sekli degildir. Turkiye'nin temelde karsi karsi-
ya oldugu issizlik, yapisal issizliktir. Bu nedenle uygulanacak istihdam  politikasi,
buyime, egitim ve nilfus politikalari ile koordineli olarak uygulanmak zorundadir.

Diger bir husus da, Turkiye nifus yapisinin ¢ok gen¢ bir nifus yapisi olmasi.
Tarkiye nifusunun yilzde 50'si 0-19 yas grubunu teskil etmektedir. Dolayisiyla 6-
nimizdeki yillarda bu jen¢ niufusun emek piyasasina girecegin: disunirsek, Tar-
kiye'nin 6numuzdeki yillarda c¢ok hizli bir sekilde istihdam hacmim genisletmek zo-
runda oldugunu goruyo”z.

Ben tebligimde ilk olarak, 1963 yilinda baslayan kalkinma déneminde uygula-
nan istihdam politikalarina kisaca bakacagim, daha sonra 1980 yilinda uygulamaya
konulan yeni politikalar ve bunlarin istihdam yoninden etkileri v- son olarak da is-
sizligin onlenmesi ve 06zellikle genc iscilerin sorunlarinin ¢ézimlenmesi ydninden
hangi politikalara agirl.k verilir bunun {zerinde durmak istiyorum.

Turkiye, 1963 yilinda bilindigi gibi, Birinci Bes Yilhk Plani uygulamaya koymus-
tur ve daha c¢ok ydnlenairici ve yol gosterici bir planlama dénemine girmistir. Bu
doénemde biliyorsunuz, sanayilesme politikamizin temelini ithal ikamesine dayal bir
sanayilesme teskil etmistir. Bu nedenle de i¢ sanayimiz, yuksek gumrik vergileri,
ithalat kisitlamalari ve kotalarla korunmustur. Zamanla kati bir himayeciligi ortaya
¢ikaran bu uygulamalar sonucunda, i¢ piyasaya yonelik, daha ziyade kic¢lik ye or-
ta olcekli, nispi olarak yiksek maliyetlerle c¢alisan bir sanayi yapisi ve bir sanayiles-
me Turkiye'de gelismistir. Yine bu dénemde, dusuk doviz kur uve disik faiz oran-
lari ile sanayi sektériine bluyuk 06l¢utte kaynak aktarilarak, sermaye birikiminin hiz-
landiriimasina c¢alisiimistir.

Diger taraftan, UrotMen mallara olan i¢ talebi genisletici maliye ve para poli-
tikalari ile i¢c piyasanin genisletiimesine calisiimis ve bdylece bir lalep sorunu orta-
ya cikmamistir. Bu donebde istihdam politikasinin 6zand, hizh bir blyime ve sana-
yilesme ve Kkisi basina disen gelirin artiriimasi teskil etmistir. Yani kalkinma poli-
tikasi disinda bir istihdam politikast uygulanmamis, buyume hizinda ortaya ¢ikacak
hizlanma ile istihdam oorununun coézileceg@i dastinulmustir. Kisi basina gelirin yuk-
selmesiyle de, egitimin yayginlasacagi ve egitimde kalma slresinin uzamasi sonu-
cunda da, isglcine katilma oraninin disecegihesaplanmistir.

3 plan ddéneminde, ¢ok hizli bir buyime hizinin saglandigini goriyoruz. Yani
bu 1963 - 1977 doneminde ortalama yillik biyume hizi yizde 6,8, sanayideki buyu-
me hizi ise yilik ortalama yilzde 9,8 olmustur. Gayri safi milli hasilanin payi,sana-
yi yoninden giderek yukselmistir. Kisi basina disen gelire baktigimizda, 1962 yilin-
da 200 dolar olan bu gelir, 1977 yilinda 1200 dolara yuUkselerek 6 kat artmistir.

Batin bu politikalar, Turkiye'de istihdam acisindan iki sonug¢ vermistir. Birin-
cisi, isgicune katilma orani azalmistir. Bundan sunu kastediyoruz: Toplam calisa-
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bilir nifus icinde c¢alisanlarin orani olarak dusunuyoruz, tabil 6gdrencileri vesaireyi
cikartiyoruz, gercekten k»si basina disen gelirin artmasi, Turkiye'de okullasmayi
ve ailelerin egitime agirhk vermesi sonucunu yaartmistir. Nitekim, 1962 yilinda is-
gucune katilma orani yluzde 77 iken, bu 1977 yiinda ylzde 63'e dismustiur. De-
mekki Kisi basina hizla gelirin artmasi, bir egitim yayginlasmasini saglamistir.

Bu biyime hizina ragmen, issizlik bu donemde yavas da olsa artmistir. Nite-
kim, 1962 yilinda 1 milyon 377 bin olan issiz sayisi, ki bu yuzde 10,5'luk bir issiz-
lik oranini ifade ediyor, ylizde 12,Ve c¢ik-mistir bu donemde. Dolayisiyla bu dénem-
de istihdam politikasinin cok basarili olmadigini goériyoruz. Acaha hizlh kalkinma-
ya, blyimeye ragmen niye istihdam politikasi basarili olmamistir? Buna kisaca

bakacak olursak, onumiuzdeki yillar igin istihdam politikasi acisindan bazl sonug-
lara varabiliriz.

Burada tabii birinci husus, bu dénemde c¢ok hizli bir nifus artisinin  oldugunu
goOrlyoruz. Ortalama nifus artis hizi yizde 2,5 olmustur. Dolayisiyla isgicine ka-
tilma orani yuzde 1,8 civarinda gerceklesmistir. Tabii isgicune katilma orani dis-
tdgd icin, nifus artisindan daha disuk bir emek arzi artisi olmustur. Son yillarda yi-
ne Tuarkiye'de nifus art’'s hizinin hizlandigini gériyoruz. Bunun ca istihdam politi-
kalari yoninden 6nemii etkileri olacagini séyleyebilirim.

istihdam sorununun tam olarak céziilememesinin nedenlerinden ikinci nokta;
istihdam katma deger esnekliginin disik olmasi. Bundan sunu kastediyoruz: is-
tihdam katma deger esnekligi denilince, gayri safi yurt i¢ci hasilada ylzde 1 artisin,
istihdam hacminde ortaya cikartacagl genislemeye, artisa istihdam katma deger
esnekligi diyoruz. Bu denemde bunun ylzde 0,22 oldugunu goéridyoruz. Yani gayri
safi milll hasila yizde 1 arttii zaman, istihdam ancak yuzde 0,22 artiyor, buna
paralel artmiyor. Tabii bu durumda, iktisaden faal nufus, bu dénemde ylizde 1,8 ar-
tarken her yil, istihdam hacmi ancak ylizde 1,5 artmis ve dolayisiyla issizlik gide-
rek yayginlasmistir.

Acaba istihdam katma deger esnekligi niye disik olmustur Bunun sebebi su :
O dénemde, sanayilesmeyi hizlandirmak icin disuk kur ve disik faiz politikalari
uygulanmistir. Dolayisiyla sermaye ucuz bir faktér haline getiriimistir. Buna bagl
olarak, daha cok sermaye -yogun teknolojilere agirhk verildigi icin hizh kalkinma
slirecine ragmen, istihdam hacminde yeterli bir genigleme saglanamamistir.

Diger bir neden; nifus yapisi ve egitim konusunda ortaya c¢ikiyor. Planli do&-
nemde issizlik sorununun c¢6zulememesinin temel nedenlerinden biri de, teknik ve
mesleki egitimin yeterli bir sekilde yaygin hale getiriimemesidir Tilrkiye geng¢ bir
nifus yapisina sahip olmasina ragmen, genglerin beceri kazanmasini  saglayacak
bir egitim sistemi kurulup isletilememistir.

Son olarak da sunu soyleyebiliriz; sadece agirhgin buyime politikasina veril-
mesi ve bununla entegre olacak, bitinlestirilecek bir istihdam politikasinin uygu-
lanmamasi da, bu dénemde istihdam sorununun c¢o6zlilememesi sonucunu vermigtir.

Biliyorsunuz, 1977 yiiina kadar devam eden ithal ikamesine dayali sanayilesme
politikasi, petrol fiyatlari etkisi ve diger bazi nedenlerle 1977'din itibaren, 6zellikle
1978'den itibaren, tikanmaya baslamistir. Bu konulara pek fazla girmiyorum ama,
bunun en blyidk tezahiriu, 1978'de yuzde 53 bir enflasyon ortaya c¢ikt, 1979'da
yluzde 79'a ve nihayet 1980 yilinda ylzde 107'ye ulasan bir enflasyon cikmistir ve
yine 1979 ve 1980 yillarinda gayri safi milll hasila gerilemistir. Sanayi Uretiminde
ise her iki yilda da ylzde 5,4 gibi dismeler gortulmiustir. Yani bir ekonomik buna-
lima girilmistir, tabil bu yatirrmlari da etkilemistir doviz darbogazi nedeniyle ve bu
1978 ve 1980 doneminde issizlik oraninda da hizh bir artis g6zliyoruz. Nitekim.
1977 yihinda 1 milyon 920 bin olan issiz sayisi, 1980 yilinda 2 milyon 520 bine yuk-
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selmis ve issizlik orani da yuzde 12,4'den yluzde 15,4'e yukselmistir. Tabiii bu buna-
Iimdan c¢ikis icin, hepimiz biliyoruz, 24 Ocak Kararlari uygulamaya konulmustur.
Belki bu kararlarin temei nitelikleri hakkinda biraz fikir verirsek, uygulanan istihdam
politikalarini da daha iy‘ anlama imkani saglanabilir.

Bu uygulanan programin niteliklerini sdyle belirtebilirim; uygulanan ekonomik
programin temel felsefesi ve uzun ddnemli amaci, Tilrkiye'de devletin ekonomiye
olan dogrudan mudahalelerini asgariye indirerek piyasa ekonomisine agirhik vermek
seklinde go6zukliyor. Taoil serbest piyasa ekonomisinde makro /6nden genel den-
gelerin belirlenmesi ve mikro yonden oOncelikli sektorlerin tespiti ve tesviki seklinde
bir yol gosterici planlama s6z konusu olmakla beraber, temelde ekonomik kaynak-
larin dagihmi biliyorsunuz, fiyat mekanizmasina birakiimaktadir.

ikinci 6zellik, hepimiz biliyoruz, sanayilesme stratejisi degisitrilmistir. ithal ika-
mesine dayali ve i¢ talep genislemesiyle desteklenen bir sanayilesme modelinden
dis talebe ve ihracata donik bir sanayilesme stratejisine gecilmistir. Tabil bu aci-

dan da piyasa mekanizmasi yoli.yla birtakim yapisal degisiklikler saglanmaya cali-
siimaktadir.

Yine, ekonomik istikrarin saglanmasi i¢in, enflasyonun bitce para ve faiz poli-
tikalariyla kontrol altina alinmasi amaclanmistir ve son olarak da, en 6nemli agirlik
verilen bir husus da, dis dengenin saglanmasi konusunda gercek¢i kur ve ihracati
tesvik politikalari seklinde belirtebiliriz. Tabit bu uygulanan politika, bir noktada
bunalimin asilmasi, 6ze.likle doviz darbogazindan kurtulma imKanmi vermistir ama
ekonomik istikrar saglanamamistir. Yani enflasyon istenen bicimde kontrol altina
alinamamistir.

Simdi, 1981 - 1984 doneminde uygulanan istihdam politikasinin 6zinu, atil kapa-
sitenin harekete gecirilerek Uretimin artirilmasi ve yatirnmlarin emek-yogun ve
disa acik sanayilere yonlendiriimesi teskil etmistir. Gercek¢i kur ve reel faiz politi-
kalari ile sermayenin pahah bir faktdér haline getiriimesi ve Ucret artislarinin sinirlan-
dirlimasi, yatirimlarin daha ziyade emek - yogun alanlara kaymasina imkan verece-
gi dusandlmustir. Ancak, istikrar politikalarina agirlik verildigi icin, gerek kamu,
gerek 6zel sektor yatirimlarindaki artiglar sinirh kalmistir. Nitekim, Ugtincii Plan d6-
neminde, yani 1973- 1977 yillarinda ortalama yillik sabit sermaye yatirimlari gayri
safi milll h&silanin yiuzde 20'sini teskil ederken, 1981 - 1984 d6neminde bu yizde
18'lere dusmustir ve ortalama bUyume hizi da bu ddénemde, yluzde 4,4 gibi gecmis
yillara gore disuk seviyelerde gerceklesmistir.

Bu nedenle, bu donemde de amaclanan sekilde istihdam hacmi genisletileme-
mistir. Nitekim, 1984 yilinda issizlik 3 milyona ve orani da yiuzde 16,6'ya ulasmistir.

Butin bu geg¢misteki uygulamalar ve sonuclarini gérdikten sonra, acaba Tir-
kiye'de nasil bir istihdam politikasi uygulamalyiz ki issizligi bir 6lcide c¢o6zelim.
Herseyden once, Turkiye'de hizli bir nifus artisi oldugunu bilivoruz. Nufusun cok
gen¢ bir yapiya sahip oldugunu biliyoruz.O halde, Turkiye'de birinci dncelik verile-
cek konu istihdam poiltikasi oluyor. Ve blyume, nifus ve egitim politikalarinin is-
tihdam politikasi ile koordineli bir bicimde uygulanmasi gerekmektedir.

Simdi, bunun icin neler yapilabilir; herseyden ©6nce, sadece buyimeyi esas ci-
larak issizligi ¢6zme yaklasimindan vazgecerek, istihdam politikasini kalkinma plan-
larinda ayri bir dncelik seklinde distinmek lazim ve bunun icin de Ozellikle sektor
ve alt sektdr analizler! yapilarak, yatirimlarin ydnlendirimesinde emek-yogun sa-
halara agirlik verilerek, istihdam katma deger esnekligi katsayisinin yikseltilmesi ge
rekmektedir. Tabil emek - youn yatirirm programinin uygulanmasi icin, bugin uy-
gulanmakta olan progrc.m i¢inde, kaynaklarin dagihmi, fiyat mekanizmasina bira-
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kildigini dusunirsek, mijtlaka gercekc¢i kur ve gercekcgi faiz politikasi uygulanmasi
lazim. Aksi halde, sermaye - yogun teknolojilere agirhik verilebilir.

Bu acidan, énimia?deki yillarda da istikrarh bir gercekci kambiyo kuru ve ger-
¢ekci faiz politikalarinin uygulanmasinin gerekli oldugu kanaatindeyim.

Emek yogunlugu agir olan, altyapi, konut ve turizm yatirimlariyla tarima daya-
I ve hammaddesi Turkiye'de bulunan sanayi yatirimlarina plan ve programlarda on-
celik verilmesi gerekmektedir. Turkiye'nin ¢ok bUyuk altyapi ihtiyaclart var ve bu

sahada buyuk bir istihdam ve kalkinma yoninden bayuk bir avantajimiz s6z konu-
Su.

Diger bir husus, acaba bidyume hizi ne olmalidir ki, istihdarr sorununu c¢dze-
lim? Bu, iki - ¢ hususa baglh. Onumizdeki yillarda ortalaam nifus artisini ben
yuzde 2,4 civarinda olacagini diasundyorum, buna bagh olarak da faal nifus arti-
sinin ylzde 2 civarinda olacagini tahmin ediyorum, eger uygun politikalar takip edi-
lirse, istihdam katma deger esnekligini yikseltebiliriz ki, bunun da zannediyorum
uygun politikalar uygulamaya konursa, yuzde 32 civarinda olacagini dusunidyorum.

Bu durumda Turkiye'de hem issizligin artmasini dénlemek, hem de mevcut issiz
sayisini giderek azaltmak icin blylme hizinin ylizde 7 civarinda olmasi lazim. Her
yil bu kadarhk bir bliyime saglamamiz lazim. Bu da bize sunu ifade ediyor: Gayri
safi milll hasilamizin en az ylzde 22'sini tasarruf edip yatirrmlara tahsis etmemiz
gerekiyor. Ancak su anda bu hedefin olduk¢ca altindayiz. Biliyordunuz son planda
hedef alinan ortalama buyime hizi yizde 6,3 civarindadir ki, bu istihdam sorununu
¢cozmeye yeterli degildi'. Ancak burada sunu belirtmek isterim; son planda istihdam
politikalarina ayri bir irhk verildigi de belirtilmistir. Yukarida sdyledigim nokta
ya bir o6lcide yaklasim yapilmistir.

Simdi bu durumda, Tirkiye'nin temel sorunu kaynaktir. Yan ytzde 7 biyime-
yi saglayacak yatirimlari gerceklestirecek bir tasarruf orani. Bu kaynaklari nereden
bulacagiz meselesine gelip dayaniyor is, istihdam politikasinin temellerinden biri..
Tabil saglikli finansman kaynaklari birka¢ noktada belirtilebilir: Bi’incisi, devlet but-
¢cesine bakmamiz lazim. Burada iki konu var; devlet bltcesinde giderek yatirim
harcamalari ausiyor. 197Cli yillarda devlet biitgesinin yiizde 30'u yatirimlara tahsis
edilirken, bu ylzde 18lere kadar dismuius gdzukuyor. Bu bize bitgcenin harcamalar
yoéninden cok ciddi bir bicimde program but¢ce uygulamasina gecilmesini ve bltce
tasarruflarina agirlik verilmesi geregini gosteriyor. Bunun yaninca, vergi politikasi-
nin sermaye birikimini sizlandiracak sekilde yeniden dizenlenmesi ve vergi idarele-
rinin ¢ok buyldk bir dnem arz etmesi. Bunlar istihdam politikasi ;cinde disunilecek
tedbirler olarak da s6z konusu. Biliyoruz son yillarda bir fon uygulamasi var, alt-
yap! yatirimlarina bir esneklik getiriimis durumda, ama bu fonlarin etkin kullantlp
kullanilmadigr meselesi bir sorun olarak ortaya c¢ikiyor. Ama benim kanimca, Tirk
ekonomisinde bundan bonra orta doénerrde saglkli kaynak yaratmanin en temel ve
etkin yolu, ekonomimizde verimliligi artirmaya baghdir. Turkiye'nin gerek kamu
sektdériinde ve gerek ciel sektdrinde biz mutlaka verimliligi artirmak zorundayib.
Bir rakam vermek istiyorum; 1S60- 1982 yillari arasinda Fransa’'aa verimlilik ylzde
80 artmis, Almanya'da yiuzde 120, Tiurkiye'de bu yizde 5 dolaylarinda kalmis, yani
Tarkiye bu sahada, maalesef diger sahalarda nisp? olarak gdsterdigi basariyr da
gosterememis bulunuyor. Dolayisiyla 6nemli bir potansiyele sahip. Bu acgidan kay-
nak yaratma bakimindan, gerek 0zel sektorde, gerek kamu sektdriinde st duzey
yoneticilerin modern yonetim tekniklerini uygulamalarini, hizmet .¢i egitim program-
larina agirlik vermeleri ve nihayet tesvik edici bir tcret politikasinin uygulanmasi
ve diger tabii teknoloik yapilacak birtakim atilimlarla 6énemli dl¢cide bir kaynak ya-
ratilabilecegi verimlilik artisi yoluyla dusinmektir.
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Bunun yaninda, zannediyorum artik Tirkiye tesvik sistemini giderek ihracat ve
yatirimlara uygulanan tesvik sistemini verimliligi esas alan bir fesvik sistemine do-
niustirmek zorundadir. Amerika'da dahi bu ydnde birtakim uygu'Umalarin oldugunu
biliyoruz.

Diger bir husus da tabil Tirkiye'de verimlilik ve tasarruflarin artisi genis 6lcu-
de enflasyonun &nlenmesine baghdir. Biliyoruz ki, enflasyon hem kaynak dagilimini
bozarak, rasyonel hesaplama yapma imkani vermedigi icin verimliligi azaltiyor,
hem de kisilerin tasarruf egilimlerini azaltiyor. Tabil son yillarda yine enflasyonun
hizlanmasi Turk ekonomisi acgisindan, istihdam politikalari agisindan menfi bir ge-
lisme olarak goézukuyor.

Diger bir husus da yine, ucret politikasidir. Ekonomik yodnden Uucretler bir yan-
dan maliyet unsurudur, diger yandan i¢ piyasada toplam talebi belirleyen &6nemli
bir faktordur. Dolayisivla Ucretlere daimaiki yonli bakmamiz lazim. Sadece maliyet
yoninden bakarsak, ekonomideki talebi o sekilde kisariz ki birtakim konjonkturel
issizlik yaratiriz. Sadece talep ydninden bakarsak, baska - dis rekabet yéninden -
sikintilar ortaya c¢ikabilir. Bu acidan is etdtleri, verimlilik vesaireyi géz ontne ala-
rak tesvik edici bir Gcret sisteminin uygulanmasi burada tabii sendika adamlarina

onemli gorevler disiyor, bu dengeyi saglamak acisindan, kag¢inilmaz olarak go6zi-
kiyor istihdam politikalari yéninden.

Yine bir baska husus, tabii meseleye biraz da arz y®d.niinden bakmamiz lazmi.
Tarkiye'nin ¢cok hizli olan nifus artisi ve arz artisi istihdam sorununun ¢6zimuni
¢ok giclestiriyor. Belki su noktayi belirteyim, teorik olarak bir tlkenin buyukliga ve
sahip oldugu dogdal kaynaklara gore ekonomik yénden optimum bir nifus blayukla-
gu var. Dolayisiyla gegmiste Turkiye'de nifus artisini tesvik edici politikalar dogru
politikalar olarak nitelendirilebilir. Ancak, Tirkiye bugin 52 milyona ulasmis ve 6-
nemli bir issizlik sorunu var. Zannediyorum ciddi bir aile planlarrasi ile nufus artis
hizimizin yizde 2'lerin altina dusdrilmesi istihdam politikasi acisindan da gerekli
gozukuyor.

Bazi sektorel seylai de soyleyebiliriz; bunlarin en 6nemlisi, biliyorsunuz bir is-
¢i sirketleri var. Bunlar, Anadolu'ya yayillmis ve emek - yogun teknolojiler kullanan
tesislerdir; ama su veya bu nedenle bunlar calisamamaktadir. Zannediyorum bu
¢cok ortakl isci sirketlerinin rehabilitasyonu veya calistirimasi dnemli bir istihdam
imkani yaratacaktir ve burada DESIYAB'In geregini yapmas! halinje bu tip yatirim-
larin daha da tesvik ed.lebilecegi s6z konusu olabilir.

Yine bir baska hiO>us; tabil dis muteahhitlik konusu. Gelecek yillarda, énimiz-
deki 5 yilda Ortadogu \e Kuzey Afrika Uulkelerinde planlanan yatirrm miktari 5CO
milyar dolar civarinda. Gerg¢i bu petrol gelirlerinin dismesi nedeniyle biraz aza-
labilir, ama bunun yilzde 10'unda pay almamiz, Turkiye acisindan bldyuk o6lcude
Ortadogu'da bir istihdam imké&ni ve ddviz imk&ni yaratacaktir. Bu konu Uzerinde
de Ozellikle durmak gerekiyor.

Son olarak — bu konuya sabahleyin ¢ok deginildi— teknik ve mesleki egitim
meselesi. Bu, daha sonra da zannediyorum tartisilacak; ama mutlaka Turkiye'de
egitim sistemini degistirerek, giderek orta egitimde teknik ve mesleki egitime agirlik
vermemiz lazim. Ama bir sanssiz gelisme var, bitce harcamalari i¢cinde egitim har-
camalarinin giderek azaldiyini goriyoruz. Bu trendin tabiatiyla gen cevrilmesi gere-
kiyor. Cunki issizlik yapisina baktigimizda carpicit bir rakam vermek istiyorum, orta-
okul mezunlarinda issizlik orani yuzde 11,5 iken, ortasanat mezunlarinda bu yuzde V
lere dusiyor. Yani, demekki mesleki egitime sahip olan Kkisilerin is imké&ni Turk e-
konomisinde — su anda bile— genis dl¢ide saglanabiliyor. Sanayi odalari, sendika
butcelerinin ylizde 5'i egitim harcamalarina tahsis edilmesi gerekiyor, yani bu ku-
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rumlarin kanunlarinda boéyle bir zorunluluk var, maalesef burada koordineli bir ¢alis-
ma gerceklestiriiemedi. Bu tip fonlardan buyuk o6lgcide faydalanilarak hizmet igci

egitim veya mesleki egitim konusu c¢oOzilebilir. Bu konuda henliz gerekli adimlarin
atiimodigini goériyoruz.

Diger bir husus, abahleyin de biraz bahsedildi, hentz Tirkiye'de bu konu -
zerinde durulmuyor. Tavikler cesitli sahalara veriliyor ama, zannediyorum geng is-
cileri istihdam etme acgisindan bir tesvik sisteminin Turkiye'ye mutlaka getiriimesi
lazim. Bunun maliyeti , 3k fazla olmayacaktir, yaratacagi istihdcni ve vergi nedeni
yle zaten kendi kendin; — makro acidan baktigimizda— finanse edecektir. Bu
konuda herhangi bir ¢calisma gérmiyorum, zannediyorum tesvik sisteminin verimlili-
ge oturtulmasi ve istihdam yodninden bir tesvik sisteminin getiriimesi ekonomik
gindemimizin bas mecelesi olmasi gerekir.

Son bir noktayr belirtmek istiyorum; Avrupa Sosyal Fonu ve Avrupa Tarim
Fonu gibi genis fonlar tesekkil ettiriimis. Zannediyorum Tiuirkiye'de bu tip bir yak-
lasim da yapilabilir. Hizmet sektérii sahasinda geng iscilere belli bir etknik ve mes-
leki egitimden gectikten sonra bu tip isyerleri kurularak, emegi ile yine kendi ge-
lini kazanma imkéanlari s6z konusu.

Ben, sonu¢ olarak sunu soylemek istiyorum : Tirkiye, yapisal bir issizlikle kar-
si karsiyadir. Yapisal :ssizligin ¢d6zilmesi, buyime, nufus, egitim ve istihdam poli-
tikalarinin birlikte kooraineli olarak uygulanmasina buyldk 6lcide baghdir ve Tir-
kive bu koordineli politikalari artik uygulamak zorundadir. Bu acgidan, bir yandan
kalkinma hizini gelistirecek en az yluzde 7 dizeylerine c¢ikartacc'< emek - yogun ya-
tirnmiara agirlik verecek politikalar uygulanirken, diger yandan egitim dizeyimizi
buna cevap verecek bi¢cimde gelistirmemiz ve nihayet sektdrel bczda bir istihdam
politikasi — yukarida belirttigim gibi,— uygulanmasi kac¢inilmazdir.

Beni dinlediginiz icin hepinize tesekkir edorim. (Alkislar)

BASKAN — Sayin oKnuklar, degerli hocamiza iki yonli tesekkir etmek lazim.
Bir tanesi, istihdam politikasi hakkinda gergcekten bizlere aydinlatici bir teblig sun-
dular. ikincisi de, kendileliine ayrilan tem 30 dakikalik siireyi de asmamis oldular.
Planlamaci olduklarini b:r kez daha bizlere gdsterdiler.

Simdi, misaade edeiseniz s6ézu uzatmadan tartismacilara s6z vermek istiyo-
rum.

Buyurun Sayin Profesdér Doktor Adnan Giulerman.
Prof. Dr. ADNAN GI'LERMAN (9 Eylul Universitesi Ogretim Uyesi) — Tesekkir
ederim Sayin Baskan.

Efendim, sabahki goérismelerde de dinledik, Milli Egitim Bakanliginda da bu
dogrultuda bir calisma var. Mesleki teknik egitime ydnelindigi takdirde bu mesele-
nin Gstesinden gelinir gibi bir hava var. Evet, mesleki teknik egitime ydnelindigi
takdirde, is arayan kimsenin «Ben su nitelikte bir is ariyorum» diyerek, isteyerek
bir kaplyr calma yerine, «Ben su isi yaparim» diye bir kapiyr calmasini  saglamis
bulunuruz. Ama, benim elimdeki resmf istatistik rakamlarin mesleki teknik &gre-
timle bu meseleyi kokiinden c¢o6zebilecedimizi de gdéstermiyor. Mesela 1982- 1983
ders yilinda, 6 milyon kisur ilkokul 6gdrencisi ortadereceli okullaiaa, klasik okullar-
da 1 milyon 852 bin dgrenci ve yiksek teknik okullarda da 540 bin 6§renci olmak
Uzere toplam 2 milyon 3GO0 bin, hentiz 6 milyon kustr ilkokul &6grencisinden 2
milyon 300 bini bir Gst dereceli okullara gitmistir, gerisi ya evlerinde oturuyorlar
yahut da Ust basamaktaki genc isci dedigimiz 12 yasindaki vasifsiz iscileri Ust a-
day iscileri imis gibi...
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Baktigimiz zaman. 540 bin tane mesleki egitim gérmis insanin is bulmasi da
fazla zor degil gibi geliyor. Rakam kicuk olunca, pek tabil ki is bulma da o kadar
kolay oluyor. Yine rakamlar eger beni yaniltmiyorlarsa, bu 1982- 1933 ders yilinin
540 bin mesleki teknik 6grencisi icinde 219 bini imam hatip okullarindaki 6grenciler.
Yani, asag! yukari yariya yakin kismi, yuzde 401 teskil ediyor. Dolayisiyla az me-
zun verdigimiz zaman bunlarin tamamini yahut da tamamina yakin bir kisminin is
bulmasi gayet kolay. Liselerden mezun olanlarin, klasik ortaokullcrdan mezun olan-
larin issiz dolasmasinin bir sebebi de, mesleki teknik okullara go6re, piyasaya sir-
dikleri mezun sayisinin ¢ok daha fazla olmasi. Pek tabil bunun sebebi de, sadece
iyi okur - yazar olmus olmalarindan ibaret. O bakimdan sadece meseleyi bir yatirim
yapmak, is alanlari agcma yerine, ayni zamanda egitim politikalariyla birlikte yuri-
tilecek yatirnm politikalariyla ancak c¢6zmesi imkéani vardir.

Biraz 6énce Sayin Morgil dediler ki: Eger emek-yogun yatirimlar yapilirsa, is-
tihdam imkéani saglanmis olur. Teorik olarak dogru; zaten ismi lzerinde emek-yo-
gun yatirimlar, yani insangicini daha fazla kullanan yatirimlar. Ama yatirrmi yapa-
cak olan kimselere sordugumuz zaman «Ne tlr yatirrmlar yapmak istersiniz?» 6zel-
likle isverenler ve isverenlerin pekcogu toplu soézlesme goérismelerinden sendikala-
ra muhatap olmaktan kacinabilmek icin makina ile basbasa kalmak icin de emek-
yogun yatirimlar yerine sermaye - yrgun yatirimlari daha ¢ok tercih ediyor. Bu da
kendi icinde birbirine ters disen politikalardan meydana geliyor Yani tiptaki has-
taliklar gibi, diyelim seker hastasina bir ilag verirsiniz, kalbine dokunur, kalp icin
ilag verirsiniz sekerine aokunur 6rnedindeki gibi,emek - yogun politika dedigimiz
zaman yatirimi yapacak kimseye sorunca,«Ne tlr yatirim yapmak istersin?» «Efen-
dim sendikalarla muhatap olmak yerine, senede bir, iki senede bir ¢ senede bir
toplu s6zlesme masasim oturmak yerine, makinalarla toplu s6zlesme yapilmayaca-
g1 icin makinalarla basbasa kalmay! tercih ederim» diyor. Boylece etrs bir politika
karsimiza cikiyor.

Size verdigim egitim politikasina ait rakamlardan da goérulecedi lUzere memle-
kette oOzellikle isithdamin saglanmasi tam istihdama ulasiimasi ydninden egitim
politikalarinin bir dizene sokulmadigi da buglne kadar elde ettigimiz verilerden
ortaya cikmakta. EQgitim politikalarini bizim Glkemizde sadece Milll Egitim Bakanhgi
ve bir Ust egditim kurulusunun dizenleyicisi olan, son senelerde, 1980'den bu yana
goérdugimuz dniversiteler, yiiksekokullar icin YOK var. Ama sabahleyin meslekta-
sim Fevzi Birler arkadasimin da belirttikleri gibi mukayeseli hukuk acgisindan bakip
da hissi degil, Batida nasil ¢6zdiklerine egildigimiz zaman sunlari  gérmekteyiz :
Mesela Almanya'da Egitim ve istihdam Komisyonu adi verilen yahut da o sekilde
isimlendirebilecegimiz bir komisyon bir taraftan hikimet temsilcileri, bir taraftan
isveren temsilcileri, bir taraftan da isci sendikasi temsilcilerinden olusmakta ve
nasil bir istihdam politikasinin izlenmesi ve bu istihdam politikasinin basariya ula-
sabilmesi icin nasil bir egitim politikasininda izlenmesi, hatta hangi okullarin acil-
mas! ve hatta hatta bu okullarda hangi derslerin okutulmasi konusunda da karar
verecek mertebede bulunmasi. ,

Meseleyi bizim agimizdan ele aldiimiz zaman, sadece sokakta okul gérmemis
¢ocuk kalmasin diye okullarin acilmasi ve biraz evvel de Sayin Morgil'in ifade etti-
gi gibi, azalan Milli egitim butceleri ile genel bitceden daha az pay alan milll egi-
tim buitceleriyle tahtadan, tebesirdenibaret egitim politikasiyla pek tabil ki tam istih-
damin  Ustesinden gelmek  mumkun degildir. Ustelik tam istihdama
ulasacak politikayr agmaza sokan noktalardan bir tanesi de, Sayin Morgil'in
biraz 6nce ifade ettigi gibi, hizh ndfus artisi. Yani gencler gittikce artmaktalar.
1985 nufus sayimina ait resmi sonuclar elimde olmadig! i¢cin o hususta herhangi bir
sey soyleyemeyecedim, ama 1975 ve 1980 niifus sayimlarinda genc iscilerle llgili
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rakamlari karsilastirdigimiz zaman sunu gormekteyiz: 15-19 yas arasindaki ntfus
artisi 1975 - 1980 arasinda yuzde 13 20 ile 24 yas grubu arasindaki artis ise yilzde
9 dolaylarinda. Simdi, hem gen¢ nufus bu kadar artiyor, hem bir taraftan — biraz
evvel arz ettigim— okullasma oranlarinda ilk kademelere ¢iktikca biyiuk dismeler
var. Mesela orta dereceli okullardan Universitelere giderken, Universite cagina gel-
mis olan nufusun ancak yuzde 11'i Universitelere girmis durumda. Ters ydénden
soylersek, ylzde 87, 89'u da is arayan durumunda. O halde, Tirk.ye'deki tam istih-
dama ulasamamanin, yahut da tam istihdami bozan kaynaklarin basinda birincisi
isini henlz temin etmemis olan kimseler gelir. Yani acikta iki nokta var; bunlardan
bir tanesi, daha evvel buldudu bir isi sonunda su veya bu sebepten kaybetmis is

aramakta olanlar, ikincisi de, diplomasini cebine koyduktan sonra piyasaya cikip
kendisine bir ekmek kapisi arayanlar.

(0] halde gérdiguimiz gibi, burada Tilrkiye'deki biyuk sorun daha ¢ok diploma-
sini cebine koyduktan sonra ilk isini bulamamis olanlarda toplaniyor. Durumun git-
tikce kotiye gittigi de belli. is ve is¢i Bulma Kurumu istatistiklerini inceledigimiz

zaman, seneden seneye bugiinlere yaklastikca is ve is¢i Bulma Kurumundan is ta-
lep edenlerin sayisinin gittikce azaldiginigoreceksiniz. Eger sadece istatistik ra-
kamlarina bakarsak, Turkiye'de is ve lis¢ci Bulma Kurumundan is talep edenlerin sa
yisinin azalmasi, bir anlamda issizlerin sayisinin is aramak isteyenlerin sayisinin a-
zalmasi gibi go6zikirse, isin esasina indigimiz zaman, is aramaktan Umidini kes-
mis insanlarin sayisinin c¢ogaldiginin ifac’esi olmakta.

12 Eylulden bu yana, yine hepinizin bildigi gibi, isten cikartmalar kisitlanmis,
son zamanda bir parca serbest birakilmasina ragmen, ama siki para politikasi ve
yatirnmlardaki hareketsizlik sebebiyle de isletmelerde aylik kapasiteler artmis du-
rumda. Bugln Uretim kapasitesini artirdiginiz zaman iscisini ¢ikartamamis, Uretim
kapasitesini yukselten ve mevcut iscilerinin gunlik calisma saatlerini yahut da faal
saatlerini artiran isletmelerle karsi karsiyayiz. O bakimdan derim ki; bu kadar ko-
nusmamdan sonra sorulabilir, ¢6zimintz ne Acikcasi ¢cok bilinmiyeni bir denklem-
le Turkiye su gunlerde karsi karsiyadir. Bir taraftan yavas bir yatirnm politikasi,
bir taraftan hizli bir nidfus artisi ve bu hizli nifus artisi icinde gencg iscilerin sa-
yisinin fazlalikla artmasi ve bunlarin Ustelik vasifsiz kimseler olarak klasik okullar-
dan diplomalarini cebine koyarak piyasaya c¢ikmasi demektir. O ydnden de, sade-
ce bir istihdam politikasi, sadece bir egitim politikasi, sadece bir yatirim politikasi sek
Unde bakmak yerine, butinidyle bakmak ve ¢cok yonlu careler bulmak gerekir derim.

Saygilar sunarim. (Alkislar)
BASKAN — Hocamiza tesekkir ediyoruz.

Ben so6zi, yasaminin uzun ama c¢ok uzun bir siresini isci yaninda, is¢i prob-
lemleriyle hasir nesir olan ve parlamentoda isci haklarinin savunuculari arasinda
yer alan, belki de basta gelen saygideger milletvekili ajabeyimiz Abdullah  Beye-
fendiyi kirsiye davet ediyorum. Buyurun efendim.

ABDULLAH CAKIREFE (Manisa Milletvekili) — Sayin Baskan, sayin parlamen-
ter arkadaslarim, degerli sendikaci meslektaslarim; bugin, Uzerinde durulan ko-
nu ¢ok 6nemil bir konudur, Turkiye'nin basta gelen konularindan birisidir. Saygi-
deger hocalarimiz ve bu isler icerisinde yodrulmus ve bu isin icerisinden gelen

teknisyenler ve bu igin arastirmacilari burada bizden evvel konusmalarini yapmis
oldular.

Bugun Turkiye'nin en 6nemli sorunlarinin basinda, elbette istihdam ve issizlik
gelmektedir. Baslica 6nemli konu, Turkiye'nin konusu, sorunu burada yatmakta-
dir Avrupa ile mukayese etmeye gitmeyece@im, cinkl Avrupa'yl dnimize aldigi-
mizda aramizda buyik farklar var Ki éyleyerler aliyoruz ki, Hollanda gibi, isvicre
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gibi. Norve¢ gibi, Danimarka gibi. Almanya gibi, Fransa gibi. $imdi, buralar bizle
mukayese etmek, buralarda bodyle olmus, bizde de bdyle yapiimasi lazimdir demek
yerine, memleketimizin durumunu nazari dikkate almamiz lazim. Elbette Batiya
doénuk, oranin gelismesini 6n planda tutmak suretiyle Biyuk Ataturk'in gdésterdigi
yola bakacagiz; ancak, Tirkiye, dinya milletleri arasinda en gen¢ nesle sabhiptir.
Cunki Turkiye, ikinci Diinya Harbine girmedigi icin genc¢ kusaklar cogunluktadir.
Bu genc kusak, elbette genc nesil meydana getirmistir ve nifus patlamasi da yap-
mistir. iste bu nifus cogalmasi ile istihdam sorunu da bashbasina bir hadise, bir
olay ve buglnin tartisma konusunun basinda gelen durumu yaratmistir.

Nifus artisi ile meydana gelen geng¢ kusak, egitimle birlikte istihdamin yeterin-
ce olmamasi, issizligi — hepimizin bildigi gibi—buyik boyutlara ve tirmanmaya
dogru gotirmistar. Son yillarda tatbik edilen liberal sistem ve bunun yaninda reka-
bet olan bir ekonomi sistemi, is sahalarinin meydana gelmesine vesile olarak gos-
termemistir kendisini. Bithassa 06zel sektérculige aktarilan ekonominin, Tirkiye'de bir
seyler yapmasini arzu etmenin dogru olmidigr acgikca meydana c¢ikmistir. Cunkd,
O0zel sektérin yatirimlar Uzerinde fazla durmadigi, bilhassa kazanclari tzerinde yap-
tig1 yatirrmlarla yetindigini goriyoruz.

Bunun yaninda, bir de bakiyoruz ki ithalat ve ihracata yonelik bir durum vya-
ratmaya calismislardir. ithalatve ihracat gok gizel bir sey, elbette bir memleketin
ekonomik kalkinmasinda yaratilan bir is durumu da bu sekilde memleketi gelistir-
meye vesile olur; ancak goérdigimuiuz kadariyla daha c¢ok 6zel sektérin  kazang
bakimindan, mesela patatesin ithaline kadar gidilmistir. Halbuki memleketimizde
patatesin ithaline kadar gidilmistir. Halbuki memleketimizde patesmi yok? Yumur-
ta mi yok? Et mi yok? Ne yok yani. Simdi, bu yapilar icerisinde, ihracata doéniuk
olarak gitmemizin de faydalari olmakla beraber, bu faydalari meydana getirecek,
ihracati ¢ogaltacak durumu meydana getirmek lazim. ihracat ne ile olur? isguci-
nun, cahsanlarin daha c¢ok emek sarfiyla meydana getirecekleri maddelerin ihrag
edilmesine bagh olur. Yoksa kendiliginden olmaz. Oyleyse, elimizde bir genc kusak
var, bu genc¢ kusak tam enerjisinin bu memleket iigcn, hatta diunya insanligi icin ver-
mesini hazir sekilde tutan, issiz dolasan, avare dolasan bir issizlik nesli, bir geng
kusak elimizde durmaktadir memleketimizde dolasmaktadir. Ne yapmak lazim; sim-
di, zaman zaman bunlarin Uzerinde durduk. Ben, sendikacilik hayatimda biraz da
olsa bilhassa bu gen¢ kusaklar tGzerinde durdum, cinku is¢i arkadaslarimizin bazi
¢ocuklart okuyamama durumunda olmasi, ilkokulu bitirdikten sonra orta ikiden, or-
ta Ucten terk, liseden terk, yuksekokullara ekonomik bakimdan gidememeleri nede-
niyle disarida avare dolasmaya basladilar. O gunun kosullari icerisinde yapilan
toplu soOzlesmelerle serbest pazarlik icerisinde yapilan o guntn yasalari dahilinde,
yani 1980'den evvel yaptigimiz toplu sézlesmelerle sdyle bir seyler meydana getir-
dik, vardir, halen yururluktedir; fakat 1980'den sonra kaldirdilar.

Simdi, bu genc¢ kusaklari, 15 yasini doldurmus, 18'den gin almamis cocuklari
cirak olarak biz isbasi yaptirirdik. imtihana tabi tutardik, mesela Soma'yl ele ala-
Im ben Soma'da maden isc¢isiydim orada bulundum. 3 bin kisi istihdam ediliyor,
orayl ele aldigimizda en azindan 250 kisiye burada istihdam olanag! saglardik. Za-
ten bunlari evvela orada egditimden gecirirdik, 6 ay kadar ve bu egitimi de yeral-
tinda calisacaklar, yerlistinde c¢alisacaklar, atelyede c¢alisacaklar, 1s makinelerin-
de calisacaklari, sosyal alanda calisacaklari ayri ayri branslarina godre ayarlardik.
Bu cocuklar emin olun bugin tamamen kose baslarini tutmus Kisiler olarak, 0
yuruten cocuklar olarak calismaktadirlar.

Simdi, zaman zaman imkéan ariyoruz, serbest toplu sdzlesmelerle — tabil bu
yasalarla olmaz, bunlari degdistirmek suretiyle— bu imké&nlari yeniden tim isyer-
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lerine saglamak lazim. Bunun yaninda, kim ne derse desin, hani doktorlar recete
verir ama, esasinda teshisi bulmak lazim, bu ¢ok 6nemli, teshise go6re recete ver-
mek lazim. iste sayin konusmacilar, sayin bu isin uzmanlari, sayin Tirk-is dahil ti-
muyle beraber memleketteki esas teshisi ortaya koymak suretiyle yosanin tim ola-
rak mi, yoksa mevcut yasalara monte etmek suretiyle bosluklarina monte etmek
suretiyle bu genc¢ kusaklari is sahalarina yoneltmek gerekmektedir. Ben sunu tia
Onerebilirim; bu yolda bir calismamiz da var, insallah bu c¢clismamizi arkadaslari-
mizla beraber meydana getirecek biraber konusuyoruz, nasil bir hikimdul isci, nasil
bir sakat is¢ci yuzde oraninda isyerlerine veriliyorsa, ylzde oraninda bu gen¢ Kku-
saklari bazi isyerlerine yasa ile vermek lazim. Yani hi¢c olmazsa asgari hadde disu-
rilmias olur, issizlik problemi var ya Tirkiye'de, bilhassa genc¢ nesli bu yerlere. Ya-
ni 15'ini doldurmus, 18'inden gin almamis, bazen bize 22, 24 diyorlar. Yasa bugin
18 yasini doldurmus bir arkadasimizin Jse girme olanagdini sagliyor ve isci olarak

kabul ediyor. Bu durumda 18'ini doldurmamis olanlari bilhassa nazar itibare al-
mak lazim.

Bir de askere gitmis arkadaslarim:zjn, askerlik donusinde mutlaka eski isyer-
lerinde istihdam edilmeleri gerekmektedir. Bu. daha evvel maden ocaklarinda
vardi, kaldirildi. Geng kusak 6 ay askerligini yapar, ondan sonra madenlerde c¢a-
lisma imk&nini bulurlardi ve tezkeresini oradan alirdi. Aynen arkadaslari gibi de
yevmiyesini alirdi, evini de gecindirebilirdi. Bunlari da yasalastirmak lazim.

Simdi, goérdugumiz kadariyla esas devletin sahip c¢ikmasi lazim geldigi nokta
burasidir. Bizim halkimiz devletine ¢ok guvenir. Biraz sikintiya distiginde «Evvel
Allah, sonra devlet baba var» der. Onun i¢in, devlet babayl aradan c¢ikarmak dog-
ru degdil. Bilhassa geri kalmis Ulke olmamiz nedeniyle bu dogru degil. Ama tama-
men o6zel sektdre bu memleketi devretmek iyi bir sey degil kanimca. Ozel sektd-
rin yapmadigint ve yapamadigini, hemen devreye devletin girmesi suretiyle yap-
masi gerekir. Ki devletin asli gorevi de issizlere is bulmaktir. O bakimdan ben siz-
lerin fazla vaktinizi almayacagim. Bu durumlari mutlaka parlamentoya gotirmek
suretiyle parlamentoyu yoénlendirmek suretiyle yasa sekline doénisturulerek, mem-
leketin bu genc¢ kusaklara is imkéani saglamasini meydana getirmektir.

Ben. hepinize tesekkir ederim, sagolun. (Alkislar)

BASKAN — insallah parlamentonun bu yapisi icerisinde bu tir yasalar ¢ikara
bilirsiniz Sayin Cakirefe.

Sozi, Dogent Doktor Faruk Anda¢ Beye veriyorum, buyurun Faruk Bey.
Do¢. Dr. FARUK ANDAC (Erciyes Universitesi Ogretim Uyesi) — Sayin Baskan,
degerli konuklar; bana sira gelinceye kadar istihdam konusu epeyce islendi. As-

linda anlatilacak cok sey var ama, zamanin da kisa olmasi nedeniyle ben birkac
konu Uzerinde kisaca durmak istiyorum.

Geng isciler sorunu, aslinda genel istihdam sorunundan ayri bir sorun degil-
dir. ikisi bir butindur. Yani ergin kisinin kisinin sorunu ile genc¢ iscinin ya da is-
sizin sorunu aslinda bir batin teskil ediyor. Bu da ulkenin genel bir istihdam poli-
tikasi ile ilgilidir.

Benim burada UuUzerinde durmak istedigim konu; Tirkiye'de istihdam saglaya-
bilmek icin tam istihdami saglayabilmek i¢in, buyime hizinin ylizde 7 oldugunu
Sayin Morgil'in  konusmasindan aliyorum, gayri safi milll hasilanin da ylzde 22'si-
viin istihdam yaratabilmek icin yatirimlara hasredilmesi gerekir. Burada, ele alina-
cak bu rakama dayanarak yapilacak bir gozlem sudur: Ekonomik modelin kesil-
mesi gerek, bu rakama erigebilmek icgin, bunlari yapabilmek i¢cin ekonomik bir mo-
del mutlaka tespit edilmesi lazim. Ben o kanatteyim; yani bugunki uygulanan e-
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konomik modelle bu rakama ulasmak mumkin "cTegil. Buglin uygulanan bir model,
Freidman teorisine dayanan bir model, ki gelismis bir Glkenin ticaret sektérine 06-
nem veren bir ekonomi gelismesiyle ilgili model hi¢cbir zaman istihdami ortadan
kaldiracagina kanaatim yok.

istihdami1 ortadan kaldirmak icin mutlaka istihdam sorunu ¢cbzebilmek igin
mutlaka yaptirnrmi gerektiren bir ekonomi modeli gerekir. Bu da sanayilesmektir.
Ticaret sektdrinid gelivtirerek gelismenin hizini ticarete baglaamk, aslhnda gelis-
mis, kendine gelmis, ilerlemis, ilerlemis Ulkelere mahsustur. Ben bu goéristeyim. Bu
nedenle bu rakama ulasilacagina ben kesinlikle kani degilim.

Diger bir konu (zerinde durmak istiyorum; bugin Turkiye’'de issiz var diyoruz.
Aslina bakarsak, vasifli vasifsiz ayrimini yaptiktan sonra issiz var mi, yok mu ko-
nusunu tartismak lazim. Bana kalirsa Turkiye'de vasifi ve yetenekli bir kisi i¢in is-
sizlik sorunu yok. Asil sorun, vasifsiz issizler icin. Vasifli igsizler i¢cin de sorun tama-
men ¢o6zllmis degil. Fakat asil dnemli, tGzerinde duran buyuk bir yekun tutan, ki
issizlik orani calisacak nufusun yizde 16,6' Orhan Beyin verdigi rakam, 3 milyon ki-
si genellikle vasifsiz isgiler tUzerinedir. Bunun temelinde, egitim yetersizligi yat-
maktadir. Her ne kadar, issizlik meselesi yani egitim meselesi yarinki, 6burgtnki
gorismelerde ele alinacaksa da, ben buglin de Uzerinde yine kisaca durmak istiyo-
rum.

Egitim sorunu, asiina bakarsak sadece Milll Egitim Bakanliginin sorunu degil.
Egitim sorunu tim olarak butin meselelelerin sorunudur. En basta, Devlet Planla-
ma Teskilatinin bir sorunudur. Neden? Belirli bir egitim politikasi hentz tespit e-
dilmemistir Turkiye'de. Kag¢ tane kimyagere ihtiya¢ vardir? Turkiye'de yetismis kag
tane elektrik mihendisi vardir Kacg¢ tane hekime, ihtiya¢c vardir veya yetismis var-
dir bunun rakamlarini vermek mimkun dedgildir, yok. Bunun igin Universitelerimize
dershane biylkse eger 100 tane iktisat 6grencisi aliyoruz, 200 tane tip 0Ogrencisi
aliyoruz, dershane musaitse, hoca miusaitse demiyorum, ben bugin kendi sahsima
350 tane oOgrenci okutuyorum. Bu, planlamanin yaratmis oldugu bir sorundur. Bu-
rada Devlet Planlama Tegskilatinin gunahi coktur.

Diger bir konu, yine vasifi vasifsiz isciler Gzerinde duruyorum. Miessesele-
rin bizzat kendi Sayin Cakirefe'nin soylediklerine ben tamamen katiliyorum— ele-
manlarint kendisi yetistirmelidir ki daha iyi, daha vasifli bir sekilde yapmasi ancak
uygulama ile mumkin. Bir maden ocaginda c¢alisan bir kimseyi dershanede egitir-
seniz, birbirini tutmaz. Bu Kkisiyi ancak yerinde egitmek lazim. Onun i¢in benim de
bir 6nerim var, her bin isciyi calistiran isyerleri ¢irak okullart agsin. Cirak okullari-
ni sabahleyin Sayin Kaya Bey de konusurken bu konu gecti, Ciraklik Kanunu ko-
nuyu sadece kucik esnaf ve sanatkdrin Uzerine yikmistir. Tabii sanatkéarlar c¢ok
hirmet ettigimiz kisiler ama, c¢iraklari egietbilecek egitime acaba sahipler mi? Bu-
nu da ayrica tartismak lazim. Bunun i¢in ben uzerinde hassasiyetle durulmasi ge-
reken bir egitim sistemimize katkisi olacak hususta isyerinde c¢iraklik okulu acil-
masini oneririm.

Diger bir miessese daha vardir ki, simdiye kadar birka¢ konusmamda daha
bunu dile getirmisimdir. Bugin fonksiyonunu hemen hemen yerine getiremeyen bir
miessese, artik dis Ulkelere isci yollamaktan baska bir is yapmayan is ve isci Bul-
ma Kurumudur. is ve is¢i Bulma Kurumunun asil fonksiyonu, ulke istihdaminda ha-
reketi, mobiliteyi saglayabilmek, daha acik bir ifadeyle, nerede acgik bir issiz var,
nerede is¢i var, orasi arasinda dengeyi saglayabilmektir. Buglin yaz tatillerinde
findik toplamak icin Giresun'da is¢i bulunmazken, Hakkari'de adamcagiz a¢ susuz
oturmakta. Boyle bir durumda, demekki is ve isci Bulma Kurumunun bélgeler ara-
si mobilitesini saglama fonksiyonunu bir an evvel yerine getirmesi lazim. Diger bir
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fonksiyonu da, yine Fransa'da gordigimuz bir 6rnekte oldugu gibi, issizlik sigor-
tasi ile beraber calisan bir miiessese bir is ve is¢i Bulma Kurumu, issiz kisilere for-
masyon kazandirabilmek icin egitmektedirler. Bizde bunu da daha hentz gérmedik.

Birka¢ kisiyi is ve isci Bulma Kurumu numunelik olarak egitmektedirler, onunla ye-
tinmektedirler.

Bu sekilde buylk bir eksiklik duydugumuz egitim muessesesine yardimci ol-
mak zorundadirlar. Universiteler bugiinkii sartlar altinda sadece ve sadece bir dip-
loma makinasindan oteye gidememistir. Diplomayl vermekle konuyu halletmeye
calismak mimkun degildir. Diplomayi eline alan bir Gniversite mezunu da gidip
herhangi bir is icin basvuramiyor. Ne yapiyor; birlesik kademede bir Genel Mudur-
lik mevkiine g6z dikiyor. Bunun icin, bunlari da israf etmis oluyoruz. Gecen sene
Kayseri Belediyesi gazeteye bir ilan verdi, 400 kisi kadar is¢i ve ¢Opciu alinacak-
ti. Lise mezunlari basvurdu ve kazananlar lise mezunlar idi, sonunda imtihan iptal
edildi. O nedenledir ki egitim sistemimizde Devlet Planlamanin da en c¢ok rol oyi/o-

digr bir muessese oldugunu goriyoruz. 3elirii bir egitim politikasini uygulamak zo-
rundadir.

Bir de sendikalara serzenisim olacjk Biz, her zaman icin yatirnmlari is adamla-
rindan, yani isverenlerden, sermayeye sahip olan kisilerden beklemekteyiz. Halbu-
ki elde birikmis bazi fonlar vardir. Bunlarin degerlendiriimesi de gerekir. 33 {ncu
madde geregince sendikalarin da bazi yatirmlara girmesinde fayda go6riyorum,
bunu yapmalidir veya yasada bir ufak degisiklikle — sendikalar bugiin Almanya’da-
ki bir sendika birliginin yapmis oldugu gibi— yatirrmlara girisebilmen veya hi¢c ol-
mazsa yatirimlari tesvik edici fonlari kurup yardimci olabilmeli.

Konuyu fazla uzatmak istemiyorum. Bugiin, hakikaten genc¢ isciler sorunu var
diyorsak, bu genc isciler sorunu genel bir sorundur yalniz gencg iscilerin degil, yas-
I iscilerin de sorunudur. Fakat oncelikle tabii geng iscilere bu imkani vermekte bi-
yuk yarar vardir. Ancak emeklilik durumunda yash kisilere taninan bir emeklilik ya-
sinin  bayutilmesiyle geng isgilere boyle imk&ni vermek biraz zor olacaktir. Bu du-
rum da herhalde genc isciler biraz daha issiz kalmaya mahkum olacaklardir.

Ben kisa bir zaman icinde bu kadar detayli bir konuyu bitirmek zorunda Kkal-
dim. Aslinda notlarim ¢ok daha fazla idi. Hepinize sabriniz i¢cin tesekkirler ederim.
(Alkiglar)

BASKAN — Sayin Hocam tesekkir ediyoruz.
Buyurun Turan Bey.

TURAN CAGLAR ((Haber-is Sendikasi Genel Baskani)) — Qok tesekkiir ede-
rim Sayin Bagkan.

Degerli konuklar, sevgili meslektaslar; Sayin Baskanin da dedigi gibi, hocalari-
miz ve agabeylerimizden sonra s6z almak zor olsa gerek. Ancak, dinledigimiz ka-
dariyla biz de birtakim hazirliklar icinde bulunduk. Fakat temelde sorunlar ¢ok ayri.
Kendi teskilatimizca hazirladigimiz bazi meseleleri dile getirmeye c¢alisacagim.
Sorunlarin 10 ana maddede halledilecegi gorisiyle degerlendirmelerimizi sizlere
anlatmaya calisacagim.

1961 Anayasamizin 129 uncu maddesi, iktisadi kalkinmamizi degil, sosyal kal
kinmamizi da plana baglamistir. 1961 Anayasasinin 41 inci maddesi, istihdamin bir
amac olarak ele alinmasini da ilke saymistir. Bu itibarla Turkiye, istihdam sorununu
5 yilhk planlarla ¢ézmek zorunda olan bir dlkedir. 5 yilik planlarla istihdam sorunu
icin 6ngorulen hedeflerin uygulama sonuclarini ele alarak degerlendirmek  gerek-
mektedir. Bu nedenle Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani istihdam konusunun Ana-
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yasaya da uygun olarak kalkinma hizindan ©6nemli bir amac¢ olarak yer vermigtir.
Bagimsiz bir amag¢ olarak ele alinan istihdam konusu, plan ddnemi icin tespit edi
len kalkinma hizina bagh olarak ¢6zebilecegi bazi 6zel tedbirlerle o6ng6rilmus-
tir. Bunlar, toplum kalkinmasi, istihdam yaratici projelerin ve sektdrlerin dncelik-
le ele alinmasi.

Bilindigi gibi, Birinci Bes Yilik Planda, istihdam konusu amacg olarak ele alin-
makla birlikte, bu amaci gerceklestirecek unsurlara rasyonel bir sekilde yaklasil-
mamistir. Varsayimlara dayanilmig, hatta planin diger hedefleriyle istihdam sagla-
mak icin éngoérulen 0Ozel tedbirlerde celiski meydaan gelmistir. Bu plan doénemi i-
¢inde amaclanan istihdam ylzde 42 hata ile sonuclanmistir. Bu sonug, tam anla-
miyla bir basarisizliktir. Ayrica dngorilen tedbirler, kismen gizli issizlige fayda sag-
larken, acik issizlik sorununa bir ¢dzim getirmemistir. Cunkld acik issizlik fazlasi-
nin yurt disina ihraci elimizde olan bir konu degildir. Kalkinma hizinin  artiriimasi
ise basli basina bir hayaldir. Tedbirler paketi icerisinde en gergcekgisi olan istihdam
yaratici sektdrlere oncelik vermek hususu ise, planin dizenini tamamen bozacak
mabhiyette oldugu icin planin ana hedefi ile celismis ve uygulama alani bulama-
mistir.

ikinci, Uctinct, Dérdiincii ve Besinci Bes Yilik planlar incelendiginde, istih-
dam konusu bagimsiz bir hedef olarak ele alinmaktan vazgecildigi gorilmektedir.
Boylece, planh kalkinma doéneminde, istihdam sorunu. Birinci Plan déneminden
sonra rafa kaldiriimistrr. Plancilarimiz, issize is bulmak zararh bir devlet faaliyeti-
dir anlamina gelen bir fikre saplanmistir. Ozellikle bu plan dénemlerinde, kalkin-
ma planinda insan glci ihtiyacit kalkinma hizina bagh olarak hesaplanmis ve istih-
dam sorununu kisa zamanda c¢6zmeye calismanin saniyeleserek kalkinma amacina
ters disecegi tezi savunulmustur.

Butiin plan donemlerinde, yatirimlarin emek - yodun sektorlere kanalize edil-
mesinden dolayl sermaye drin oraninin buyumesine, kalkinma hizinin daha ¢ok
tasarruflarla gergeklestirimesine, istihdam sorunu ve gelir dagilimindaki dengesiz-
ligin artmasina yol agmis, bir bakima adaletsiz gelir dagilimi  plan  stratejilerinin
vazgecilmez bir parcasi olmustur. Keza, kalkinmayi dlgmek icin kistas olarak gay-
ri safi milli hasila artisinin esas alinmasinda planlamayi tamamen iktisadi kalkinma
dogrultusuna itmis, sosyal ve politik unsurlar devamh ihmal edilmistir. iktisadi kal-
kinmanin sanayilesmekten ibaret oldugu varsayimi ise, emek - yogun yatirimlarin
ihmaline yolagmistir. Sermaye - yogun yatirimlar isletme dizeyinde dusiUndldugu za-
man, emek - yogun yatirimlardan daha verimli oldugunu sdylemek miamkdndir. An-
cak, isgucl fazlasinin istihdam edilmesiyle genel anlamda uretimin daha fazla ol-
masini saglayabilecegi gibi, sosyal gelismeye de iktisadi gelisme paralelinde yar-
dimci olabilirdi.

iste ihmalin bugin karsimiza c¢ikardiyi sosyal problemlerin ve ekonomik car-
pikliklarin kaynagi kanaatimizce buradadir. Kisaca, bu tutarsiz plan stratejilerinin
issizligin buginkii boyutlara ulasmasina neden olmustur. isguci fazlali§i buyuduk-
¢ce, geng issizler problemi de artmistir. EJitim politikalarimiz, standart vatandas
modeli yaratmaya ydnelik olmasi, kalifiye isgicinin kaynadgini teskil eden gencle-
rin dretim alanina intikalini engelleyen diger bir unsur olarak ortaya c¢ikmistir.

Boylece, bugiin gencg issizligin can alici iki sorununun adini, «issizlik» ve «Egi-
timsiz» olarak koymak mumkindir. Bugin Tirkiye'de gengler arasindaki issizligin
uzun vadede kendilerine getirecegi issizligin ekonomik ve sosyal gugliklerin, ayni
zamanda tim toplum icin tehlikeli bazi sonucglara yol acabilecegi gercegini ozellikle
belirtmek isterim.
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12-24 yas arasl gen¢ nifusun yapisina bakildiginda, Gzerinde dikkatle durul-
masi gereken onemli noktalar oldugu gézlenmektedir. 1985 yilinda geng¢ nifusun
yuzde 48'i calismaktaydi. Yapilan arastirmalar, bu oranin biyidk bir boélumunin
meslegdi disinda,zorunlu olarak 6zellikle marjinal isletme alanlarinda maddi ve ma-
nevi tatminsizlik iserisinde calistiini ortaya koymaktadir. Geng¢ nifusun calisan
yiuzde 57'lik kesiminin disinda, yizde 19,7'si 6§renci, ylizde 32'si de bosta gezen
issizdir. Ozellikle bu oranlarin énemine dikkatlerinizi cekmek isterim.

issizlik, sosyal ve ekonomik bir felakettir. Bunun en hizli etkileyip, tahrip etti-
gi unsurlar da gencglerdir. Bu yluzden geng issizlerin sorunarina egimek, sosya dev-
let anlayisinin bir geregi oldugu kadar, rejimin selameti bakimindan da bir mecbu-
riyettir. issizligin yani sira, spor, kultir, egitim ve sosyal imkéanlardan ¢ok az ya-
rarlanan genc¢ nifus, bos zamanlarini, enerjisini faydasiz, hatta zararli mesguli-
yetlerle harcamakta, koti aliskanhklar edinmektedirler. Genclerin is bulma soru-
nuna ulke sartlarina uygun, tutarl is ve istihdam politikasinin uygulamaya konu-

larak ve egitim politikasini realist bir gorisle gelistirerek yaklasmak zorundayiz.
Bu konudaki 6nerilerimiz sudur:

Mesleki teknik egitim tesvik edilmelidir. Gezici meslek kurslari acgilmahdir. Tu-
rizm alaninda genclerin degerlendiriimesi ve egitimesi yoluna gidilmelidir. Ozel ve
kamu kuruluslara meslek kurslari agma mecburiyeti getirilmelidir. Okul disinda ka-
lan genclerin sorunlariyla ilgilenecek kamu kurumlan aciimahdir. Tarim alaninda
calisan genclere sosyal guvenlik uygulamasi getirilmelidir. Gecekondu semtlerin-
de genclere yoénelik degerlendirme merkezleri kurulmalhdir. Spor alanlarina, gencleri
tesvik ve tatmin edici uygulamalar getirilmelidir. Geng issizlere 6deme yapilmasini

gerektiren tedbirlere basvurulmalidir. Geng iscilere kalici istihdam glvencesi sag-
lanmalidir.

Efendim, yaptigimiz arastirmalar dahaa genis; ancak vaktimiz de sinirli oldugu

icin ana baslklar altinda vermeye c¢alistim. Beni dinlediginiz i¢in hepinize tesek-
kar ederim. (Alkislar)

BASKAN — Bu cok dnemli ¢ézimleriniz igin biz de tesekkur ediyoruz.

Saygideger izleyiciler, gerek teblig sahibi Sayin Morgil hocamiza, gerekse tar-
tismaci arkadaslarimiza, sendikacilara, sayin milletvekillerine, TRT ve basinimizin

mimtaz temsilcilerine ve diger degerli konuklara katkilarindan dolay!r ayri ayrn te-
sekkir ederiz. Sag olun, varolun.

Do¢. Dr. Orhan Morgil — Tesekkir ederim.

Ben, sayin tartismacilarin degindigi birka¢ noktaya kisaca temas etmek isti-
yorum.

Sayin Gilerman, konunun sadece egitimle c¢dzllemeyecegini, esas temel so-
runun is yaratma sorunu oldugunu, ancak egitim yoluyla bu yaratilan islere ilgi, e-
leman yetistirme imkani olacagini soéyledi. Tabil bu cok dogru bir husus, biz eger
is yaratmiyorsak, ne kadar teknik egitim verirsek verelim onlarin is bulmasi mim-
kin degil; yani bazi konulari belki karistirmamak lazim, temel unsur, yatinm yapa-
rak is sahasi a¢gmaktir. Bunu yapmadigimiz zaman, sadece egitim yoluyla meseleyi
¢6zemezsiniz. Ancak, egitim bu is sahalarina uygun elemanlarin yetistiriimesine
imkan vyaratir. Bu tabii konunun yine 6énemli bir unsurudur ama, esas noktayl goz-
den kagirmamak gerekiyor. Dolayisiyle Turkiye'de istihdam politikasina yaklasirken,
birinci unsur olarak tasarruf; yani milll kaynaklarimizi nasil artiririz, nasil yatirimla-
ra yodnlendiririz, burada tasarruf yaninda, birtakim yatirrm mallar ithal edilecedi
-icin, bu konular tGzerinde de durmak lazim. Meselenin bu yénden de gd&zdninde
bulundurulmasi gerekiyor.
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ikinci nokta; Turkiye'de tartisilan cok onemli bir nokta emek - yogun yatirim,
sermaye - yogun meselesi, son tartismaci Sayin Cadglar da, belli plan dénemlerinde
emek - yogun yatirimlar yapilamadigini séylemisti. Burada dogru makro ekonomik
politikalar uygulanmasi c¢cok 6nemli, bu noktayl gézden kacirmamak lazim, gerek
kamu kesiminde, gerek ezel kesimde firmalar normal olarak k&r amaciyla caligir-
lar, karlarini maksimum yapmaya calisirlar. Burada da faktdr fiyatlarina bakarlar;
yani emek, sermaye gibi faktér fiyatlarina. Eger siz sermayeyi ¢ok ucuz yapan poli-
tikalar uygularsaniz, tabiatiyle sermaye -yogun teknoloji en karli olacag! icin, ge-
rek kamu kesiminde, gerek 0zel kesimde yatirimlar bu yéne dogdru akar. Nitekim
uzun sdre bircok ucuz doviz politikasi uyguladik. Bu ne demektir? Yatirrm mallari-
nin maliyetini ¢ok disurdik, sermaye - yogun teknolojiyi tesvik etti demek. Cok di-
stk faiz politikasi ama ayni seyi yapmistir. Dolayisiyle eger siz 0 yéonde makro poli-
tikalar uygularsaniz, kecmu kesimi de, 6zel kesim de ayni teknolojileri secer. Nite-
kim, KiT'lere baktigimiz zaman, o dénemdeki KiT yatirmlarini da yine sermaye -
tyogun oldugunu gdrmekteyiz. Mesele sendikalarla karsi karsiya gelmekten ziya-
de — kanaatimce— uygulanan makro politikalarinin teknoloji secimini nasil etkile-
digi konusudur. Buraylr herhalde gdzden kagirmamak lazim; yani bu noktada reel
faiz politikasi ve gercekci kur politikasi aslinda iscilerin lehinedir. Cunkl, emek - yo-
gun teknolojilere, gerek kamu firmalarinin,gerek ©zel firmalari bu politikalar ydnlen-
dirir. Bu a¢idan meseleye bakmak lazim. Ancak, tabii burada istikrar ve denge c¢ok
onemli, yatirnmlara mani olacak dlzeyde bir reel faiz veya reel kur politikalarinin
uygulanmasi da yanlis. Bu dengelerin ¢ok iyi tutulmasi gerekir kanaatindeyim.

Yatirimlarin ne sekilde, hangi sektdrler tarafindan yapilmasi meselesi biraz
ortaya c¢ikti. Sayin Cakirefe buna degindi. Bu hususta da birka¢ kelime sdylemek is-
tiyorum.

Zannediyorum, burada bir agiklia kavusmak lazim, Turkiye'de — tebligimde
de belirttigim gibi— c¢ok o6nemli altyapi yetersizlikleri ve buyuk altyapi yatirim ih-
tiyaglari var. Sanayilesmenin basarilabilmesi acisindan da bu altyap! tesislerinin
kurulmasi gerekiyor. Yine bazli temel sanayi yatirimlarinin yapilmasi gerekiyor.
Zannediyorum, Devletin sinirh olan kaynaklarint bu noktalara dogru ydénlendirmek
gerekmektedir. Ama sanayi dalinda daha c¢ok 06zel sektdr yatirimlarina agirhk ver-
mek lazim. Cunkd, dinyada yapilan cesitli arastirmalar 6zel sektériin bu sahalarda
¢cok daha verimli olabildigini, daha hizh sermaye birikimi yaratabildigi, dolayisiyle
daha hizli is sahasi acabildigini gosteriyor. Ancak, burada yine dnemli olan dogru
makro politikalar ve uyguladigimiz planlarla 6zel sektérde sermaye birikimini tesvik
etmek ve dogru alt sektdr veya sektdrlere yatirimlari ydnlendirebilmektir. Bu nok-
tada da zannediyorum tek tarafli, yani herseyi 6zel sektér yapsin, (yani her seyi dev-
let yapsin goriusleri yanhlistir. Zaten her iki sektérin kaynaklari sinirh olduguna go-
re, hangisi, hangi noktada en verimli veya etkin olabiliyorsa, o noktaya ydnlendir-
mekte ve istihdami bu yoldan artirmakta buyuk fayda goriyorum.

Sayin Andag, is ve isci Bulma Kurumunun is-emek piyasasinda yeterli rno-
bileteyi saglayamadigini sdyledi. Gercekten, Turkiye'de bu yonde birtakim denge-
sizlik var. Aslinda bu nokta daha kolayhkla c¢éziumlenebilir. is ve is¢i Bulma Kuru-
mu daha etkin hale getirilebilir. Bunlar marjinal fayda saglayacaktir belki ama, yine
de mevsimlik issizlikleri 6nleme acisindan c¢ok 6nemli etkileri olabilir.

Tabil yatirnm, «Sendikalar yatirim yapsin» tezine cok fazla istirak etmiyorum.
Sendikalar, uyelerinin haklarini korumak, Ucret dizeyini, sosyal guvenligi, bunlarin
saghk sartlarini ve kaynaklarini daha ¢ok buraya tasnif etmesi lazim. Zannediyo-
rum yatirrm yapmak ve is sahasi agcmak kamu ve 06zel kesimin daha c¢ok gorevi,
sendikalar diger fonksiyonlarini iyi yerine getirirse, aslinda bu noktada yatirimlarin
ybnlenmesinde yardimci olmus olurlar.
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Son olarak tekrar bir noktayr agirhikla belirtmek istiyorum. Turkiye'de bugln
temel sorun kaynak yetersizliginden gelmektedir. Yani bunu gbézardi etmemiz lazim,
gerek kamu kesimindeki finansman sikintisi var, gerek 6zel kesimde biyuk finans-
man sikintilart var. Tirkiye ancak, kaynaklarini hizla artirabildigi takdirde yatirim
dizeyini ve istihdam hacmini genisletebilir. Diger noktalar 6nemli olmakla beraber,
bu ana noktaylr gdézden kacirmamamiz lazim. Kaynagi 6zel sektdérin yaninda dev-
let yaratiyor ve devletin burada vergi politikasi ve sairesi cok 6nemli; ama genelde
biutin dunyada kaynak yaratmanin yolu verimliligi artirmaktir. Yani Japonya'da
son yillarda ortaya cikan hizh teknolojik gelisme, bunlarda yatirimlarin c¢ok hizli
artirllmasina ve dolayisiyle blyume hizinin ve istihdam hacminin geniglemesine se-
bep olmustur. Avrupa'nin bu yénde giderek geri kalmasi, Amerika ve Japonya'ya
goOre, orada son yillarda giderek issizligin artmasi, yatirimlarin gerilemesi sonucu-
nu vermistir. Dolayisiyle dogru teknoloi politikalari, kaynaklarin etkin dagilimi ne-
ticesi ve verimlilik konulari ve bununla iliskili Gcret politikalari konularini ihmal et-
memek lazim. Esas noktalar — israrla belirtiyorum— bu noktalardir. Bu noktalar
Uzerinde, bu reel noktalar lGzerine gitmek gerekir. Yoksa Turkiye'de artik para po-
litikalari, kambiyo politikalari, faiz politikalari yapilacak, yapilmistir, maliye politika-
sinda yetersizlikler vardir, onlar da belki gideriliyor ama, esas nokta gelip, reel fak-
torlere, teknoloi, verimlilik konularina gelip dayanmaktadir. Bu konular
herkesin daha fazla disinmesi gerekir.

Tesekkur ederim. (Alkislar)

Uzerinde

BASKAN — Tesekkir ederiz Sayin Hocam.

Affiniza si§inarak, bir hanim arkadasimiz s6z istemisler, gérmedim. Buyurun
hanimefendi.

NALAN KORAY (Dokuz Eylil Universitesi Calisan)) — Su ana kadar olan ko-
nusmalari ilgiyle izledim. Turkiye'nin sorunlari tartisildi, basta gelen sorun tabii
istihdam sorunu. Burada iki temel olay ortaya cikti; bir istihdam yaratiimasi, dige-
ri de egitimin iyilestiriimesi, genc¢ isciler i¢in olsun, yash isciler i¢in olsun aslinda
ayni sorundur.

Genglere iliskin istihdam vyaratilmasinin dnlemleri ise, farkh olabilir. Cesitli 6-
neriler de getirildi. Bunlar simdiki sempozyumda da tartisilabilir, genelde Turkiye'-
nin ekonomik durumunda da tartisilabilir, istihdam politikasinda da tartisilabilir.
Butin bunlara katilmiyor degilim, katiliyorum. Ancak, burada tartisiimasi gereken
bir sey daha var gibi geliyor, ya da eksik olan bir husus; sendikalarin, 6zellikle
sendikalarin bu konudaki disunceleri ve toplumsal poiltikaya olan bakislari, bu ko-
nudaki politikalari, artik bu politikalari etkin hale getirecek kaynaklari, yetkileri, et-
kinlikleri nelerdir? Ornedin; yasal diizenlemeler. Yasal diizenlemelerde nasil aca-
ba bu politikalari gerceklestirmeyi distinmuyorlar, ya da bu 6nerilerle gidip, prog-
ramlar veya etkinlikler arayisi igindedirler.

Sayin arkadasimiz, «Fonksiyonlarini yerine getirirlerse sendikalar, 6rnegin; ya-

tirrm yapmaya gerek kalmaz» dediler. iste bu komisyonlarin yerine getirilip getiril-
memesi sorunu ortada. Bir.

ikincisi; toplu pazarlik olayidir, ikinci etkinligi getirecek olan, sendikalarin ba-
zI dneriler getirmesi pazarlik masasina. Bir egitim sorununu getirmeleri, bir isye-
rinde bile mesleki egitim uygulanmiyor Tirkiye'de, Halbuki, baska ulkelerde — bil-
diriden 6grendigimize g6re— birtakim uygulamalar var. Bunlarin yasal bile bugin
giindeme gelmesinin baslangicini toplu pazarlik masalarinda buluyoruz. Once pa-
zarlik, konut edinme, yillarca belki pazarlik konusu gindeme gelmis, uygulamaya
gecmis, daha sonra yasal bir diizenleme getiriimek geredi dogmustur. iste bu iki
yolda yasal duzenlemelerin ilki toplu pazarhklar yoluyla olsun, bugin tartisilan is-
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tihdam sorunu olsun, ya da genc iscilerin istihdamina iliskin dneriler, ¢6zimler ne-
lerdir, nasil gerceklestirilir? Ben, bunun tartisiimasini daha cok beklerdim. Sayin tar-
tismacilardan sendikaci arkadasimiz belki bu konuda birtakim hususlari aciklaya-
bilir.

Tesekkir ederim. (Alkiglar)

BASKAN — Efendim, tesekklir ederiz Sayin Koray.

Sendikaci arkadasimiza bir top altildi. Sendikaci arkadasimiza s6z vermeden
evvel, ben de bir sendikaci olarak bu aldigimiz topa bir-iki yanit vereyim.

Degerli 6gretim Gyelerimizin gorislerine ve problemleri dinleyip, o problemlere
nasil ¢ézumler bulabilecedimizi insallah 22 Subatta ilk defa izmirde yapacadimiz
mitingle dile getirecegiz.

Sorunlarimizi Parlamentoya Turk-is olarak {i¢c seneye yakindir anlata anlata
dilimizde tdy bitti ama, anlatamadik. Simdi sorunlarimizi sizlere anlatiyoruz, ka-
muoyuna anlatiyoruz, bilahare daha genisletiimis tabanlara anlatilacak. Sorunlari
ogretim dyelerimiz katkilariyle, degerli milletvekillerinin katkilariyle ve cok saygi-
degder basinimizin katkilariyle hep birlikte, emek¢iden yana co6zebilecek oldugumu-
za kimsenin siuphesi olmasin. Tarih boyu isciler her zaman davalarinda hakh c¢ik-
mislardir, bu davalarinda da eninde sonunda is¢i kesimi, isci sinifi davasinda hak-
I ¢cikacaktir.

Turan arkadasim, soyleceginiz bir husus var mi?...

Buyurun.

TURAN CAGLAR — Mutlaka, Sayin hanimefendi giizel konulara degindi. An-
cak, daha o6nce hanimefendinin  birka¢gsorusuna cevap vermis idim. Diger konu-
larda sendikalarin egitime daha c¢ok agirhk verdigi gercegini de unutmamak gere-
kir. Ancak, o konuda da— Sayin Baskanimin sdyledigi gibi— 22 Subatta cevap
verecegiz; mufettisler, denetciler iki seneye yakin sendikalarimizdan ¢ikmiyorlar.
Bunu da g6zoninde bulundurun litfen.

Tesekkir ederim. (Alkislar)
BASKAN — Sayin dinleyiciler; ben, soyle toparlamak istiyorum :

Sendikalar saglam ekonomik yapilarda kanunlarin elverdigi 06l¢cide yatirim
yapmak, hele hele istihdam politikasina, isithdama yardimci olabilmek i¢in elinden
geldigi kadar gayret sarfetmek cabasi igindedirler. Ancak, uygulanan ekonomik po-
litikalar, bugunki politika gibi degil, hileli iflaslarin, hayali ihracatlarin basini alip
gitmis oldugu bir ortamda degil, daha saglkli bir ekonomik ortamda iscilerin alin-
terlerinden kesilen aidatlarla yatirrmlar mutlaka yapacaklardir.

Kaynak sorununun halledildigi, istihdam sorunlarinin halledildigi, geng, vyasl,
orta iscisiyle bu iscileri nsorunlarinin halledildigi, mutlu gelecedi, mutlu Turkiye'yi
yakinda gelece@i umuduyla, bizleri dinlediginiz icin hepinize saygilar sunuyorum.
(Alkislar)

Uciincii tebligi istanbul Universitesi Ogretim Uyesi Sayin Dog. Dr. Tankut Cen-
lel Bey verecekler. Oturum Baskanligini Sayin Hocamiz istanbul Universitesi Ogre-
tim Uyesi Prof. Dr. Metin Kutal Bey ve tartismacilar; Sayin Av. Giltekin Ozdener
Turk-is Genel Baskanlik Danismani, Sayin Dog. Dr. Erol Aki Bey Dokuz Eylil Uni-
versitesi Ogretim Uyesi ve Sayin Nazim Diizenli Bey Gida isverenleri Sendikasi Ge-
nel Baskani.

Efendim, mevsim dolayisiyle birtakimaksakliklar oluyor, gelemeyenler oluyor,
din aksamki ucagin gelemeyisi nedeniyle Sayin Yener Kaya Bey gelemediler, Dog.
Dr. Atilla Ozer Bey de mazeret beyan ettiler.

Tesekkir ederim.
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Buyurun Sayin Baskan.
OTURUM BASKANI : Prof. Dr. Metin KUTAL
BASKAN — Tesekkir ederim.

Degerli istirakcgiler, bugunin dGclncu tebliginin mizakeresi icin toplantiyr aci-
yorum.

Seminer programinda once Tirk-is'in Geng¢ isci Sorununa nasil baktigini gér-
dik. Daha sonra, 0gleden sonraki ilk tebligde kanimca, ¢ok yerinde bir dizenleme

ile «istihdam Politikasi ye Geng isgiler» konusuna girdik ve pek istifadeli konusma-
lar, aciklamalar, yorumlar dinledik.

Simdi, bu makro konuya nazaran nispeten daha mikro dizeyde, isletmeler di-

zeyinde karsilasabilece@iniz bir konu ile bu tebligdeki pek degerli arkadaslarimizi
dinleyecegiz.

«Turk Hukukunda Geng isciler» yani soruna Tirk hukuku acgisindan basla-
yacagiz.

Zamanimizin biraz ilerlemesi, bir gine ¢ tebligin sigdiriimasi elbette ki bu 0-
¢incli tebligdeki gdrismeleri ve dolayisiyle dinleyici olan sizleri biraz yorgun bir
saatte bulacaktir. Ama, sO0zu hi¢ uzatmadan ve bu konuya da gerekli ilgiyi goste-
recegdinizden hi¢c siphe etmeden, hemen istanbul Universitesi Hukuk Fakiltesi
Ogretim lyelerinden Tankut Centel'e sézii birakiyorum. Daha sonra dijer arkadas-
larimizin bu teblig etafinrdaki yorumlarini dinleyecegiz.

Buyurun Tankut Bey.

TANKUT CENTEL (istanbul niiversitesi Hukuk Fakiltesi Ogretim Uyesi) —
Sayin Baskan, degerli milletvekilleri, Turk-is'in degerli yéneticileri, degerli hocalarim

Bugiin 6gleden sonraki bélimde ben daha c¢ok geng¢ iscilerin hukuki durumu-
nu sizlere aktarmaya calisacagim. Biliyorsunuz, daha &énceki donemde, daha c¢ok
genc iscilerin iktisadi ve sosyal durumlari acisindan yaklasildi.

Genglerin biyolojik issizligi, bunlarin ¢ocukluk' donemini calisma yasaminin di-
sinda gecirmelerini ve genclik doneminde de sinirli olarak calistiriimalarint zorunlu
kilmaktadir. Gercekten, genclerin emegi iktisadi degildir. Nitekim, is guvenligin-
den yoksun bir bicimde erken yasta calisma yasamina atilacak gencler, beden ve
ruh yapilarinin gelisme olanagini bulamamasi karsisinda, yetiskin dénemlerinde
daha az verimli olacaklardir. Gerek iktisadi bakimdan, gerekse kiltirel bakimdan.
Bunlarin daha uzun sire ile tlke ekonomisine katkida bulunabilmeleri s6éz konusu
olmayacaktir.

Ote yandan, erken yasta calisma yasamina atilan genc isciler, gencler bir sa-
nat veya meslegi 6grenme imkanindan da yoksun kalacak ve sonucta niteliksiz bi-
rer is¢ci olarak calisma yasaminda yer alacaklardir.

Geng isci kavramina bakacak olursak hukuki agidan, Tirk-is mevzuat agisin-
dan gencg isciyi tanimlayan yasal bir metne Turk-is mevzuati icinde rastlaniima-
maktadir. Geng isci kavrami, 6gretide yazarlarca da aciklia kavusturulmus bir ko-
nu degdildir. Mevzuata baktigimizda genellikle ilgililerin, ilgilinin yasi gdzéniinde bu-
lundurularak birtakim koruyucu hukimlere yer verildigini gériyoruz ve bunlar (g
kimede toplayabiliriz:

Birincisi; 12-16 yas arasinda
ikincisi; 16-18 yas arasinda

Uclinciisii; 12 yasindan kiigilk cocuklar icin getirilmis bulunan koruyucu hii-
kimlerdir.
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Mevzuatta bdylesine bir ayirim yapilmakta, ancak genc¢ is¢inin kim oldugu ko-
nusunda bir tanima gidilmemektedir.

Geng iscinin belirlenmesi konusunca Turk hukukunda benim gorebildigim ka-
dariyla bir konunun ayirt edilmesi lazim. «Geng¢ isci» denildiginde c¢ogunlukla
gunlik yasam igerisinde bizlerin aklina ciraklar da geliyor. Oysa, ¢iraklar konu-
sunda 6zel bir yasa mevcuttur ve bunlarin hizmet sézlesmesiyle degil de, bir ¢irak-
Ik sbzlesmesine dayanarak calistiklari mevzuat tarafindan kabul edilmektedir. An-
cak, ogretide bunlarin is¢i benzeri oldugu; yani ¢iraklarin is¢i benzeri oldugu ve gi-
derek hizmet so6zlesmesinin 0Ozel bir turine gore calistiklari esasi kabul edilmekte

ve bunlara da genel nitelikteki isc¢iyi koruyucu hidkdmlerin uygulanmasi 6nerilmek-
tedir.

«Geng» deyimi tibb? acidan oldukga farkhdir. Buna gore yeni yetiskinlik ¢agin-
daki insani kapsamaktadir. Genel olarak, olgunlasma c¢agindaki yeni yetisenleri tip
bilimi, ilmi «geng¢» deyimi icerisinde toplamaktadir. Ancak, is hukuku acgisindan ©6-
nemli olan, asgari calisma yasi, en az calisma yasidir; yani gencglerin hangi yastan
itibaren calisma yasamina atilabilecekleri, hangi yastan itibaren calistirilabilecekle-
ridir; yani calisma yasamini dizenleyen hukuk kurallari ag¢isindan 6nemli olan, ¢o-
cuklarin calistirimasinin  yasaklanmasi; yani ¢ocuk calistirma yasagi Uzerine kuru-
lu bulunmaktadir.

En az calisma yasi; iscilerin hangi yasa kadar calistirllamayacaklarini ve ¢o-
cuk sayilacaklarini, hangi yastan itibaren de sinirh olarak calistirilabileceklerini,
yani gen¢ sayilabileceklerini belirlemektedir. Buna gore, «Geng¢ isci»  kavraminin
belirlenmesi bakimindan 6nemli olan, en az calisma yasi olarak 15 yasi saptayan
is Kanununun degisik 67 nci maddesi hikmiudir.

Bu itibarla, hukuki acidan tip, bir baska sey 6Onerebilir, kanun baska bir sey 6-
nerebilir. Ancak, biz hukukcular olarak, Tirk is Hukuku acisindan 6zellikle en az
calisma yasinin; yani 15 yasin altindakileri ¢cocuk ve bu yasin Ustinde bulunan Kisi-
leri de genc¢ isci olarak adlandirmayi disinmekteyiz.

Bu itibarla, genc is¢ci kavram!, yasi 15 ile 18 yaslari arasinda olan ve bir hiz-
met sdzlesmesine dayanarak herhangi bir iste bir karsilik ugruna c¢alisan kisidir
biciminde bir tanim getirilebilmektedir.

Sabahki oturumda,, buradaki konusmaci arkadaslarim, bunun 24, hatta 26 yasina
kadar c¢ikabilecegini sdylediler. Ancak, bugin koruyucu mevzuat acisindan bizle-
ri sinirlayan 18 yasa iliskin hdkimdur.

Simdi gelelim arkadaslar; genc iscileri koruyucu is mevzuati hiikiimleri neler-
den ibarettir? Bunlara topluca bir goz atalim ve sonucta da bunlarin genel bir de-
gerlendirmesine girelim.

Oncelikle gencleri koruyucu mevzuat icinde belli yastan kiiciuk is¢i calistirma
yasagl gb6ze carpmaktadir. Ancak, bu belli yastan kuclk is¢i calistirma yasagl de-
gisik sektorlere gore farkli saptanmistir. Bunlardan sanayi ve maden iscilerini ele
alacak olursak; is Kanununun 67 nci madesine goére, 15 yasindan asag kisilerin,
cocuklarin cahlstirilmasi yasaktir. Bu hukim yeni getirilmis, is Kanunu igerisine ye-
ni getirilmistir bir hukimdudr. Daha 6nce UmOmi Hifzissthha Kanununun 173 unci
maddesi gdzoninde bulundurularak, bu yasin 12 yas oldugu ileri sarilmeket idi.

Ancak, is Kanunu, genel kural olarak 15 yasindan kiicuklerin calistirilamayaca-
gim dngdérmekle birlikte, cocuklarin saghk ve gelismelerine, okul veya mesleki e-
gitim ve meslege ydneltme programlarina devamlarina yahut ©0grenimde yararlan-
ma yeteneklerine zarar vermeyecek nitelikteki hafif islerds calistirilabileceklerine
imkan vermistir. Bunun icin de ilgilinin 13 yasini doldurmus olmasi yeterlidir. De-
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mek oluyor ki, kural 15, istisna olarak hafif islerde 13 yasindaki kisilerin calistirila-
bilmeleri TURK-IS mevzuati acgisindan mumkindiir.
Biraz dnce sbdzinu ettifim UmOmi Hifzisthha Kanununun 12 yastan kidcguk Kisi-

leri ¢calistirma yasagini dizenleyen 173 idncl madde hukmdnin yerini bugin icin ar-
tik is Kanununun 67 ncl maddesi almistir.

Sanayi ve maden isler disindaki isler bakimindan belki Umdmi Hifzisihha Ka-
nununun bu hikmi dasitntlebilir. Ancak, bu konuda da 6@retide bir birlik yoktur.

is Kanununun 68 inci maddesi, maden ocaklariyle kablo déseme ve kanalizas-
yon ve tunel insaati gibi yeraltinda ve su altinda yapilacak islerde 18 yasini dol-
durmamis Kkisilerin c¢alistirilamayacaklarint hilkme baglamistir. Bdylece, yeraltt ma-
den islerinde 18 yasindan kucuk Kkisilerin calistirimasi hukuken mumkin degildir.

Gelelim deniz iscilerine :

Deniz islerinde Turkiye 1959 yilinda Uluslararasi Calisma Orgitinin 58 Sayili
Sozlesmesini bir yasayla onaylamistir ve bunu kendi is hukukuna aktarmistir. 58
saylll Sézlesmeyi onaylamakla Turkiye, bugiin icin gemilerdeki islerde 15 yasindan
asagl c¢ocuklarin calistinlamayacagini kendi is hukukuna aktarmis bulunmaktadir.

Demek oluyor ki, gemilerde yapilacak islerde kural olarak 15 yasindan asagi is
¢i calistirmak mimkin degil, deniz iscileri acisindan.

Ote yandan, yine Turkiye 1959 yilinda Uluslararasi Calisma Orgitiiniin olustur-
dugu 15 Sayili Sozlesmeyi de onaylamistir. Bu 15 sayili S6zlesme; «firinci ve atesci»
sifatiyle gemilerde calistirilacak Kkisilerin yasini tespit etmektedir. Buna gore de,
18 yasindan kucguk kisilerin firinci ve atesgi sifatiyle gemilerde calistirllamayacaktir,
gemilerde c¢alistiriimalari hukuken mimkun degildir.

Arkadaslar;

Eglence islerine gelince : Um0mi Hifzisthha Kanununun 178 <«
maddesi; mahalli belediyelerin bar, kabare, dans salonlari, kahve, gazino ve ha-
mamlarda 18 yasindan asagl cocuklarin ise alinmalarini yasaklamayi 6ngdrmustir.
Ama bunu tabii, bunu belediyelerin kendi ihtiyarina birakmistir. Ancak, bu konuda
belediyeler uygulamakta, bu yasagi almaktadir.

ikinci olarak koruyucu mevzuat iceriSincie agdir ve tehlikeli islerde calistirma
yasagini goriyoruz. is Kanununun 78 inci maddesine goére, 16 yasini doldurmamis
genclerin agir ve tehlikeli islerde calistin|masi hukuken mumkun degildir; yani ya-
saktir. Hangi islerin agir ve tehlikeli oldugu Ve 16 ile 18 yaslari arasindaki Kkisile-
rin hangi kosullar altinda, hangi sartlar altinda ve hangi agir ve tehlikeli islerde
calistirilabilecegi ise, Kanuna dayanilarak c¢ikarilan Agir ve Tehlikeli isler Tuzugin-
de saptanmistir. Buna goére. Agirve Tehlikeliisler Tuzugine ekli bir cetvel vardir,
bucetvel icerisinde islerin karsisinda ba”“an bostur, bazan ise (¢) veya (k) harfi
vardir. Bunlardan (k) harfi bizi ilgilendirmiyor, (¢) harfine bakacak olursak, bu ek-
li cetvelde karsisinda (¢) harfi bulunmayan islerde mesleki 6grenim gdérmemis 16 ile
18 yaglari arasindaki genclerin c¢alistirilmasi yasaklanmistir.

Demek ki, 16 ile 18 yaslan arasinda ve mesleki 6drenim gdérmemis bir Kisinin
calistirllabilmesi icin Tuzuge ekli cetvelde (Gjharfinin mutlaka bulunmasi gerekiyor.

Mesleki 6grenim gérmis olan geng iscilere bakacak olursak : Bunlar énce bu
(¢) harfi goésteri'en islerde calistirilabilirler ikinci olarak da cetvelin 35 ile 62 nci
siralari arasinda belirtilen islerde, belirtiien agir ve tehlikeli islerde ancak c¢alistiri-
labilirler.

Uciincu olarak; koruyucu mevzuat icerisinde yer altindaki islerde calistirma
yasagini goruyoruz. Biraz énce bahsettigim gibi, is Kanununun 68 inci maddesi uya-
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rinca maden ocaklariyle kablo doésemesi, kanalizasyon ve tinel insaati gibi islerde,
yeraltindaki islerde 18 yasindan kicuk Kkisilerin calistiriilmasi yasaklanmistir.

Ote yandan, 6zel bir yasa olarak 151 sayili Yasa; 18 yasindan kugik genglerin
maden ocaklari icinde ise alinmalarint yasaklamistir, alinmamalarint  édngdérmustir
Bu yasa 0zel niteliktedir; yani Eregli Kbmir Havzasi bdlgesinde uygulanan bir ya-
sadir. Ancak, tabii eski bir Yasa olmakla Ibirlikte ileri bir hukim getirmistir.

Koruyucu mevzuat i¢cinde dérdinci olarak; gece déneminde calistima yasagini
goruyoruz. Sanayi iscilerine bakacak olursak, sanayi islerinde 18 yasindan Kkig¢lUk
genglerin gece déneminde calistirilmalari yasaklanmistir is Kanununun 69 uncu
maddesi uyarinca.

Bu sanayi iscilerinin disindaki islerde gece calistirmaya gelince :

Bu kez de Umdmi Hifzistihha Kanununun 174 Unci maddesi, 12 ile 16 yaslan
arasindaki ¢ocuklarin aksam saat 20.00'den sonra calistiriimalarini yasaklamakta-
dir.

Besinci koruyucu hikim olarak, koruyucu hukim kimesi olarak; 18 yasindan.
18 giinden az yillik Ucretli izin verme yasagini goériyoruz. Gergekten is Kanunu-
nun 49 uncu maddesi, gencg iscilere verilecek yillik Ucretli iznin 18 ginden az ola-
mayacagini 6ngormustur.

Demek oluyor ki, genc¢ iscilere verilecek yillik Ucretli izin stresi asgari 18 gin
olacaktir. Tabif bunun toplu sbézlesmelerle asilmasi her zaman i¢cin mimkundur.

Ote yandan, bu geng isgilerin yillik izin sirelerinin 6gretimin tatil edildigi ay-
larda verilmesi bunlar agisindan yararh olacaktir. Cinkl, bdylece bunlar da editim
olanagini bulabileceklerdir.

Altinci koruyucu hikim kimesi olarak; saglik muayenesinden gecgirmeden ca-
hstirma yasagini goériyoruz. Bugin igin is Kanunumuz 13 ile 18 yaslari arasindaki
genclerin ise alinmalarindan 6nce saglhk muayenesinden gecirilmelerini  zorunlu
kilmaktadir. Yani ise almadan dnce her isveren bunlarn saglik muayenesinden gegi-
recek ve ona go6re, bu raporlarda belirtilen sonucglara gore, ya ise aiacak veya-
hutta almayacaktir.

Bu konuda isyeri hekimi, is¢i saghgd! dispanserleri ve bunlarin bulunmadigi
yerlerde de en yakin Sosyal Sigortalar Kurumu, saglik ocagi, hikimet veya beledi
ye tabibleri, ise alinacak gencg isciyi muayene edecek ve onun isin niteliine ve
sartlarina goére vicut yapisinin dayanikli olup olmadigini raporunda belirtecektir.

iste bu muayeneler; geng isci ise alindiktan sonra 18 yasini dolduruncaya kadar
en az her alti ayda bir olmak Uzere sirdirtlecek ve geng iscinin ise devaminda bir
sakinca olup olmadigr kontrol edilmis olacaktir.

Bu konuda Uluslararasi Calisma Orgiitiinin normlari icerisinde muayenenin 24
yasa kadar surdirilmesi ongorilmektedir.

Arkadaslar;

Boylece is mevzuati, Turk is mevzuatl icerisindeki genc¢ iscileri koruyucu hi
kiimleri topluca gézden gecirdikten sonra, genel bir degerlendirmeye gececek olur-
sak; Turkiye'de geng iscileri koruyucu mevzuatin genel olarak yeterli bir duzeyde
oldugu soylenebilir genel olarak. Nitekim, genc iscilere iliskin is mevzuati konusun-
da uluslararasi normlara yaklasildigr ve hatta bunlarin bazen yer yer asildigi bile
gorilmektedir. Ozellikle son olarak 1983 yilinda is Kanunu degistirildijinde, 2869 sa-
yili Yasayla degistirildiinde, 67 nci madde yeniden dizenlenerek, asgari calisma
yasinin 15 yasa yukseltimesi ¢cok 6nemli bir adim olmus ve Tirkiye Cumhuriyeti
mevzuat acgisindan bugin i¢in ¢cok az sayida devletin onaylamaya cesaret edebil-
digi 138 sayili Sozlesmeyi onaylayabilecek duruma gelmistir.
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Sonra, toplu is sbdzlesmelerinde geng iscgileri koruyucu hukumleri isveren tara-
fina kabul ettirebilirier; yani toplu sézlesme uygulamasinda genc¢ iscilerin is guven-
ligine iliskin hidkimler kabul ettirilebilir. Ancak, bizdeki uygulama — ne yazik ki —
daha c¢cok Ucret artisi saglanmasi, sosyal yardimlarin artiriimasi yolunda gelismistir.

isveren kesimiyle buniarin 6rgutleri olarak isveren sendikalarina gelince :

Bunlar da sorunun her seyden ©Once bir insanlik meselesi oldugunu idrak et-
melidirler, yani bu konu genc iscilerin is givenligi konusu, bir sendikal konu ol-
maktan oOte, her seyden ©Once bir insanlik meselesidir. Gergekten genclerin emegi
— basta da belirttigim gibi— temelde iktisadi degildir. Bunlar ne kadar saglhkl ye-
itsir ve iyi egitilirlerse, bunlarin yaratacaklari deder de o derecede cok ve nitelikli
olacaktir.

Son so6z olarak; acaba TURK-IS bu konuda neler yapabilir?

Ben, kendi kisisel gorisim olarak, TURK-iS'in 1979 yiinda 11 inci Genel Ku-
rulunda aldiyi karari uygulamaya koymasini; yani artik Geng¢ isciler Biirosunu kur-
masini, bu anlamda bir teknik biro olusturmasini ve bunu harekete gegirmesini,
bunun iicn de gerekli hazirlik fonksiyonlarini olusturmasini 6nererek, sb6zlerime
son vermek istiyorum.

Beni dinlediginiz i¢in hepinize tesekkir ederim. (Alkislar)

BASKAN — Efendim, Sayin Centsl'e, hem sireyi ¢ok iyi kullandigindan o&tira,
hem de gayet acik bir sekilde Tirk mevzuatinin durumunu bize 6zetledigi i¢in tesek-
kur ediyorum.

Simdi, tartismacilar bdélimine geciyoruz. Dilerseniz, programdaki siraya uya-
rak, once Giltekin Ozdener Beye sozii birakiyorum.

Simdi .tartismacilar bélimine geciyoruz. Dilerseniz, programdaki siraya uya-
rak. 6nce Giltekin Ozdener Beye sozii birakiyorum.

Kendileri — bildiginiz gibi— Tirk-is'in Genel Baskanlik Danismanidir. Konuyla
ilgili goruslerini rica edelim.

GULTEKIN OZDENER (Tirk-is Genel Baskanhk Danismani) — Tesekkir ede-
rim Sayin Hocam.

Sayin Hocam, sayin konuklar, ¢ok degerli genc¢ isci kardeslerim,

Turk is hukukunda «Geng isgiler» konusundaki yasal dieznlemeleri. Anayasa-
mizdan baslayarak incelemek incelemek ve yorumunu yapmak dogru olacaktir sa-
niyorum.

12 Eylal 1980 tarihine kadar yururlikte olan 1961 Anayasasinin 43 Unci mad-
desinde. «Cocuklar, gencier ve kadinlar calisma sartlari bakimindan 6zel olarak ko-
runurlar» hikmi mevcuttur. 18.10.1982 tarih ve 2709 sayili Anayasamizin 50 nci

maddesinde ise, 6nceki Anayasada mevcut hikme paralel olarak «Kuigikler ve
kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar ¢calisma sartlari bakimindan 6zel ola-
rak korunurlar» denilmektedir.

Goruldugu gibi, 1982 Anayasasinda «gengler» kelimesi madde metninden c¢ika-
riimistir. Bu belki de «geng» mevhumunun yasalarimizda mevcut olmayisindan ve
o0zellikle bu olgunun is yasalarinda, Milll Egitim ile ilgili yasalarda, saghk ile ilgili

yasalarda degisik yas gruplarini kapsayacak sekilde dizenlemesinden kaynaklan-
maktadir.
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Dog¢. Dr. EROL AKI;

Konu gercekten, bana ayrilan zaman i¢inde ele alinip, incelenmesi mimkin
olmayan bir konudur. Kaldi ki, seminerin diizenlenmesinde alinan tertipe gore bir
tartisma saati ac¢ilmist, ama bu tartisma saatinde de maalesef konuyu enine bo-
yuna tartismak icin yeterli zaman ayrilmamistir. Gérdugunuz Uuzere konusmacilar

ancak katkida bulunuyorlar, ben de fazla bir sey yapamayacagim, ben de katkida
bulunmaya gayret edecegim.

Efendim, s6zime 1982 Anayasasiyla baslamak istiyorum. 1982 Anayasasl, ca-
isma mevzuatiyla ilgili olarak bircok alanlarda bizim olumlu sahamizi daraltmis-
tir, bize toplu is sdzlesmesi ve is micadelesi alaninda ¢ok dar bir saha birakmis-
tir. «Bu saha icerisinde gelin, sorunlarinizi ¢d6zin» demistir. Burasi bir gercektir, fa-
kat 1982 Anayasasinin bazi 6gulecek noktalari da vardir, 6zellikle sosyal givenlik
aaninda genc iscilerle ilgili alanlarda c¢ok degerli hiukimler tasimaktadir. Mesel3,
58 inci maddeyi huzura getirmek yerinde olacaktir, sdyle diyor 1982 Anayasasi
«Devlet, istiklal ve Cumhuriyetimizin emanet edildigi genclerin mispet ilim 1si§in-
da, Atatirk ilke ve inkilaplari dogrultusunda Devletin Ulkesi ve milletiyle bélinmez
bitinligunu ortadan kaldirmayr amac¢ edinen goruslere karsi gelismelerini saglayici
tedbirler alir. Devlet, gencleri alkol diskinliginden, uyusturucu maddelerden, sug-
luluk, kumar ve benzeri kot aliskanhklardan ve cehaletten korumak icin gerekli
tedbirleri alir» dedikten sonra, yine Anayasamizin 50 nci maddesinde konumuzla il-
gili hususlara yer verilmistir. «Kimse yasina, cinsine ve gicine uymayan islerde
calistirlamaz. Kucikler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar calisma
sartlari bakimindan 6zel olarak korunurlar. Dinlenmek c¢alisanlarin  hakkidir, Ucret
athakkuku bayram tatiliyle dcretli yilhk izin haklari ve sartlari kanunla dizenlenir»
Bu maddeler belki dogrudan dogruya konuyla ilgili gérinmiyor ama, aslinda konu-
nun tam iginde, ama zamanin yetersizli§i ytuzinden bunlara tabii ki ayrintisiyla de-
ginmek mumkin degdil. Meselad, bir dinlenme hakki, ¢cocuklarin hafta ve genel tatil-
lerinden yararlanma hakkl ulkemizde — maalesef— s6z konusu degildir, ama Ana-
yasa bunlari glvence altina almistir.

Sayin Centel, mevzuatimizin geng¢ iscilerle, cocuk iscilerle ilgili hukumlerine

degindiler. Sayin Ozdener de, eksik kalan konulari gergekten son derece isabetli
sekilde tamamladilar.

Burada Sayin Centel'in deginmis oldudu bir noktadan ise devam etmek istiyo-
rum. O da, mevzuatimizin esas itibariyle ¢ocuklarin c¢ahstiriimasinin yasaklanma-
st hakkindaki hukumlerinin yeterli sayilabilecegini, hatta bunlarin i¢cinde bazilari-
nin bircok dinya devletinin heniiz daha kabul etmedigi bazi asamalarin Tlrkiye-
miz bakimindan s6éz konusu oldugunu, 6zellikle 67 nci madde, is Kanunumuzun 67
nci maddesinde, 15 yasindan kicik olanlarin galistirilamayacagina iliskin hikmdn,
bircok dinya devletinin cesaret edemedigi, cok ileri dizeyde bir anlayisin Urlni
oldugunu da vurguladilar. Ancak, burada deginilmesi gereken bir baska nokta var,
o da su:

Mevzuat daima cocuklarin calistirimasinin  hangi islerde calistirllamayacagini
ve calisma yasinin dizenlenmesiyle ilgili birtakim yasaklar getirmistir. Bu yasaklar
cercevesinde iscilerin calistirlimasi elbetteki isverenlerin istegine birakilmistir. Ama
Ulkemizin bir baska gercedi vardir, 0 da, uUlkemizde gelir dizeyinin dusiuk olusu,
ailelerin gecginmek i¢in c¢ocuklarini calistirmak mecburiyetinde birakilisi, bu nedenle
ne kadar tedbir alirsak alalim, kanunun koruyucu tedbirlreine bilakis, c¢ocuklarini
cahistiran, calistirmak isteyen ailelerin aykiri davranislari bir gergek olduguna gore,
sadece yasaklama koymak, bu yasaklar icinde isgi calistirimasini isverenin istegi-
ne birakmak bir ¢6zim olmakatn elbette uzak kalmaktadir.
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O halde, bu istege kalmamal, igverenlerin bu c¢alistirma yasaklarina katlana-
bilmeleri icin careler aranmalidir. Ama Sayin Dulzenli diyecek ki, «Bu careyi sadece
bizde mi arayacaksiniz» Biz, Devletin Ustlenmis olduju. Anayasanin Devlete ver-
mis oldugu gorevleri bir isveren olarak yerine getirecediz, baskalari bu konuda
herhangi bir konu sarfetmeyecekler, elbette bu itiraz da yerinde gdrulebilir. Fakat
bu itirazlari da yumusatacak birtakim yontemler getirilebilir.

Edger 67 nci maddeyi sOyle bir tekrar hatirlayacak olursak, «15 yasindan asagi
¢ocuklarin calistirlimalari yasaktir» denildikten sonra, «Ancak, ¢ocuklarin saglik ve
gelismelerine okul ve mesleki egitim ve meslege yéneltme programlarina devamla-
rina yahut 6grenimden faydalanmalarina, faydalanma kabiliyetlerine zarar verme-
yecek nitelikteki hafif islerde 13 yasini doldurmus cocuklarin calistiriilmalari mim-
kindur» ve devam ediyor madde «Okula gidenlerin is saatleri, okul saatlerine en-
gel olmayacak sekilde duzenlenir ve ders saatleri yedibuguk saatlik calisma sire-
sinin icinde sayilir».

i$te, bu kosullar altinda bir isverenin gocuk isci ¢alistirmasi, geng isci ¢alistir-
masi son derece masrafli olmaktadir. Onun icin, ekonomik olmamaktadir.

O halde, nasil bir formil bulunur? Bence formii sdyle bulunur .

Eger bu sanayi isyerlerinde isveren, bu ¢ocuklarin Sayin Andac¢'t nda ¢ok il-
ging teklifi var, ona yurekten katiliyorum — bin is¢iyi ve ondan daha fazla c¢alistiri-
lan sanayi iscilerinde, isyerlerinde birer ciraklik okulu acildigr takdirde, pekala co-
cuk ve gencg iscilerin calistirilmasi isveren bakimindan bir problem olmaktan cika-
caktir. Kanunun islemesi imkanlari da bdylece yaratiimis olacaktir.

Zamanindarliyl sebebiyle, sik sik zamanin darhgindan séz ediyorum, ozir di-
lerim, ama soyleyeceklerimi maalesef tamamlamak mimkin olmuyor bu kosullar
icinde, Sayin Diuzenli'nin de zamanini almak istemiyorum.

Sozlerimi soyle tamamlamak istiyorum :

Bu konuda ne yapilabilir? O halde, ne yapilabilir? Bana goére, 6nce bu konuda
komuoyu olusturulmasi gerekir. Kamuoyu olusturulmasi konusunda Turk-is'in  du-
zenlemis oldugu degerli sempozyumu burada gercekten ylrekten kutluyorum. Bu
tir calismalarin burada kalmamasina, isveren kesiminin de izleyerek, bu alanda-
ki sikintilarin batin kamuoyuna maledilmesi, her seyden 6énce kamuoyunun olustu-
rulmasi gerektigine inaniyorum. Ancak, kamuoyu olusturulursa, tedbirlerin Gzerine
gitmek daha da kolaylasacaktir. Mesel&, deniyor ki, «Yasal duzenlemelere ihtiyag
vardir» Yasal dizenlemelere gergekten ihtiya¢c vardir, sadece bu yasaklarin konul-
masi yeterli degil, bu yasaklar cercevesinde soruna nasil ¢are bulunacak, isveren
bu yasaklara uymak suretiyle nasil gen¢ ve cocuk iscileri calistiracak, egitim soru-
nu nasil hallolacak, issizlik nasil hallolacak? Bunlar i¢cin de yine yasal diizenleme-

re gerek vardir.

Asil cok 6nemli olan bir noktaya Sayin Ozdener degindi, o konuda kendisini
hakli buluyorum. Ancak, benim de ilave edecek soézlerim var. Ozdener dedi ki. «Top-
lu is sdzlesmeleriyle isci saghgl ve is givenligi konusuna ediliyorlar, ediliyoruz a-
ma, gelin gorin ki 2822 sayili Kanun bizim elimizi, sendikalarin elini kolunu bagladi,
bu bakimdan daha fazla bir sey yapmak mimkin degildir» Gercek payl var. ken-
disine katilirim. Ancak, bu konu bu yakinmayla ortada kalmamasi gerekir. Cunk,
toplu is sbdzlesmesi 6zerk degil, gercekten son derece degerli bir haktir. Anayasa,
isci sendikasi ve isveren sendikasina Oyle bir yetki vermistir ki, bdyle bir yetkiyi bir
baska kurulusa verilmis degildir. Bu yetki de, Parlamentonun yetkilerinin bir kismi-
nin bu uruluslara verilmesidir. Sunu ifade etmek istiyorum :
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Isci ve igsveren sendikalari Parlamento gibi, ancak kendi sinirlari iginde kalmak
kosuluyla emredici hukuk kurallari koyabiliyorlar. iste bu emredici hukuk kurallar
toplu is sdzlesmesiyle mumkin olabiliyor. Su halde, biz toplu is stzlesmesiyle ya-
salarin getirmemis oldugu, yada yetersiz oldugu alanda pekala dizenleme getirebi-
liriz.

O halde, kamuoyunun olusturulmasi 6nemli, yasalarla eksikliklerin giderilmesi,
o fevkaldde gerekli, ama hi¢ olmazsa simdi toplu is s6zlesmesi yoluyla, toplu is

sOzlesmelerinden yararlanarak bu konudaki eksikliklerin giderilmesi igin elimizden
gelen her turli gayreti sarfetmemiz gerekiyor.

Ben, s6zlerimi burada bitirirken, hepinizi saygiyla selamlarim. (Alkislar)

BASKAN — Efendim, Sayin Aki'ya ben de tesekkirlerimi sunuyorum ve tartis-
macilar grubunda yer alan Sayin Nazim Dizenli'ye son olarak s6z veriyorum.

Buyurun Nazim Bey.

NAZIM DUZENLiI — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.
Boyle nezih bir toplantida isverene de tertipgilerin s6z hakki vermesinden dola-

yl, gerek TISK, gerek Tirkyie Gida Sanayicileri Isverenleri Sendikasi adina tesek-
kirlerimi sunar, hepinizi hirmetle selamlarim.

Hukukcgular ve 6gretim Uyeleri hadiseye teorik agidan tam anlamiyla yaklastilar
ve bitin bosluklari doldurma cihetine gittiler. Bendeniz misaadenizle, daha ziya-
de hadisenin pratik tarafina bakmayi tercihan sayan goériyorum.

Sayin Hocam bir s6z sarfettiler «Dizenli, bunun cevabini verecek» Cevap ver-
miyorum ama, bir noktaya aciklik getirmekte blyuk fayda mitalda ediyorum. Bah-
sedilen, calistirimamasi gereken yasatki iscileri calistiran isverenler toplu sozles-
me duzeni icinde olan isverenler midir ki, toplu s6ézlesmelere koymakla bir netice-
ye gitmek mimkin olsun, hangi biyuk isyerini, hangi orta buyuklukteki isyerini du-
stunebiliyorsunuz ki, ufak yastaki isc¢iyi calistirmak suretiyle daha fazla karlilhk cihe-
tine gitmeye bakiyor. Gelin, piyasa etutd yapalim, su noktayr goéreceksiniz : Toplu
sOzlesmelerle, is¢i - isveren sendikalariyla en ufak ilgisi olmayan koésedeki lastikci,
akicl, bakkal bunlar bu yastaki iscileri calistirtyor. Binaenaleyh, hangi toplu sb6z-

lesme maddesiyle bu meseleyi halletmek mimkin olabilir. Bu noktaya c¢ok dikkat
etmek lazim.

Yine 6nemli bir unsur: Sayin hocalar da degindiler, ki¢cluk yastaki insanlarin
korunmasiyle ilgili olarak yeteril tedbirler kanunlarimizda ve mevzuatimizda zaten
yer almis vaziyette. MUhim olan nokta, bu genc¢ nesli iyi yetistirebilmek, is hayatina
adapte edebilmek ve onlarin sosyal refahini ileride temin edebilecek bir hale soka-
bilmektir. Bunu yapmak i¢in ne gerekli?

Yine burada karsimiza su sorun c¢ikiyor: Tirk sanayiinin yapisina bakiyoruz,
ancak isletmelerin yluzde 3 kadar bir miktari buyik isletmelerden tesekkil etmis va-
ziyette, geri kalan yizde 97 nispet ise orta boy ve kicuk isletmeler seviyesindedir.
Binaenaleyh, bu isletmelerde de bir egitim merkezi kurmanin kolay olacagl dusiince-
sine kapilmamak lazim. 50 is¢i, 70 is¢i ve 100 is¢i calistiran bir muessesenin bir
editim merkezinin kendi bunyesi i¢cinde kurabilmesi mimkin degil. O takdirde me-
sele, o yuzde 3'U tesekkil ettiren buyuk isletmelerle sinirlanmis oluyor. Bilyuk islet-
melerde de bir egitim merkezleri kurma cihetine gittigimiz takdirde, karsimiza su
sorun c¢ikiyor:

isverenin iki meselesi vardir. Birincisi, sermayesinin mutlaka bir geliri olmasini
arzular. ikinci unsur, rekabet sahasinda kendisine rakip olan miessesenin kendi bil-
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gilerini 6grenmesini istemez. Ak s hjRJif| £8"aS”|toi '¢cjeyam jettifebiime sansi orta-
dan kaybolur. Binaenaleyh, bu <aptaki isletmelerde kuracagini® egitim merkezleri
su anda hazirlanmakta olan istihdami gelistirme ilgili Taslaktan — misal verme ba-
kimindan soyliyorum— distan da bir is¢i buralarda egitimden gecirilsin seklinde-
ki bir mutalaanin gecerli olabilecegini kabul etmek mimkin degil. Hichir miesse-
se kendine rakip yaratmak veya kendi elindeki sirlarin rakiplerinin eline ge¢gmesini
istemez. Dolayisiyle disaridaki isciyi kendi binyesinde, kendi sirlarina vakif olacak
sekilde yetistirebilmesi mumkin degildir. O zaman bu meselede Devletin katkisinin
daha agirhikhh olma mecburiyeti ortaya c¢ikiyor. Zaten bir gercegi de gézden uzak
tutmayalim. Sayin is¢i kesimi her zaman isvereni ¢ok gucli gormektedir. Gergek
zannettikleri gibi dedil, insanlar ancak, kendi sorunlarini, kendi tesekkullerinin so-
runlarini daha iyi bilirler, ama baskalari-nin durumuna tam hakim degildirler. isve-
reri kesimi de bugin Tirkiyemizin isveren kesimi de zannedildigi kadar refah iginde
zannedildigi kadar iyi sartlar icinde degildir. Hele buginki yiksek faizlerle isletme
sermayesi bunalimi icinde olan Turk sanayiinin zannedildigi kadar kdseye koydugu
bir para yoktur. Dolayisiyle bu gibi harcamalari sebinden yapabilme olanagini da
zannettiginiz kadar basit olacagl dusuncesinde degilim.

Toplu sdzlesmelere boyle maddeler koymak israrinin dahi isveren kesimince
rahatlikla kabul edilebilecegini zannetmek biraz hayalci goris olur.

Devlet su s6zi sodylemektedir, dogrudur ama meseleyi halletmemektedir. «Egi-
tim masraflarinin gider olarak yazilmasi kabul edilmektedir» Bu bir gercektir. Do-
layisiyle egditim masraflariyle ilgili olarak herhangi bir vergi verme mevzuu ortadan
kaldiriimaktadir. Ama bunu yeterli gormek mumkin degil, o finans imkani nereden
gelecek? Bu yaptigi masraaf karsilik eline ne gececek Onu da disinmek mecbu-
riyetindeyiz.

Eger, bir altarnatif olarak ileriye sirdyorum, denirse ki «Kurumlar Vergisinden,
egitim yapan yerler su kadar nispette bir indirim yapma hakkini haiz olur» O tak-
dirde belki bu egitim mevzuunun 6zel sektdrde ancak,— tekrar vurgulayayim— bi-
yuk isyerlerinde saglanabilmesi mumkun olur. Aksi halde, yalniz bu masraflarin mas-
raf olarak mitalaa edilmesini ve vergiden o ydnden dusidrilmesini saglamakla is-
tenilen neticeyi elde etmek mumkun degildir.

Tesekkir ederim. (Alkislar)
BASKAN — Tesekklr ederim Sayin Duizenli.

Boylece, tartismacilarin aciklamalarini da tamamlamis bulunuyoruz.

Simdi son so6zl, yine tebli§ sahibi arkadasim Sayin Tankut Centel'e vermeden
once, dilerseniz birka¢ dakikamizin da arttigini disinerek, kisisel, kisa bir yorum
konuya getirmek istiyorum ve bu yapacagim yorum da dahil, biutin bu ortaya c¢ikan
tartismacilardan, tartismacilarin ortaya koydugu goérislere bir bakima cevap vere-
bilmesi, kendi goéruslerini bir kere daha burada, bu konuda belirtebilmesi i¢cin Sa-
yin Centel'e sdzu birakacagim.

Efendim, Tirk is hukukunda «Geng isciler Sorunu» diye ele aldigimiz bugunki
Uclnol tebli konusunda saniyorum ki su gercekler ortaya ¢ikmis bulunuyor.

Bir kere. Turk is hukukunda geng is¢itanimlanmamistir.  Tanimlanmadigr gibi,
genc iscilerle ilgili koruyucu 6zel bir mevzuata da yer verilmemistir. Bunu Sayin
Centel gayet acik bicimde vurguladilar. Cocuk iscilerin korunmasi elbette ki c¢ok
buydk bir énem tasiyor toplumun gelecegi acisindan, sosyal adalet bakimindan,
ancak, bu koruma genclik déneminin sonuna kadar mutlaka uzatilmahldir gercegi
Tirk mevzuatinda vurgulanmis degil.

Ote yandan ikinci 6énemli bir nokta :
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Geng iscilerin sorunu, koruyucu mevzuat yaninda, belki bundan da o6nemli o-
talak isithdam sorunu olarak ortaya cikmaktadir. istihdam sorununa da salt bir
hukuk sorunu olarak bakmak dogru degildir. istihdam sorunu, genel istihdam soru-
nunun bir parcasidir ve elbette ki genclerin istihdam sorununu ¢6zmek icgin 6zel
birtakim tedbirlere ihtiya¢ vardir, bunlar arasinda 6zel bazi tedbirlere de ihtiyac
vardir. Sabahleyin bu konuya deginen gen¢ meslektasimin belirttigi gibi.

Geng iscilerle ilgili Tark mevzuatindaki bu bosluk, Tirk mevzuatinda belki geng
iscilerle ilgili olarak olumsuz bir tutum icinde karsimiza ¢ikmaktadir. Bu da bir bas-
ka gercek, buna da degerli konusmacilar, sabahki ve bugun 6gleden sonraki teb-
ligde deginildi. 2821 sayili Sendikalar Yasasinda, 6grencilerin sendikalara Uye ola-
mayacaklarina dair hukiim, tamamen geng iscilerle ilgili bir hikumddur. Tabii bunun
icinde isveren gencler de dahildir, is¢i gencler de dabhildir.

Bir baska 6nemli nokta :

Dogrudan dogruya c¢ocuk iscilerle ilgili olmakla beraber, tabii gencleri ¢ok ya-
kindan ilgilendirmektedir. Bu konuda da U¢ nokta herhalde g6zden uzak tutulma-
malidir. Tdrk is hukukunun konuya yaklasmasi bakimindan.

Bir kere Sayin Centel'in hakl olarak vurgladiklari gibi, Tirk mevzuatinda ¢o-
cuk isciler uluslararasi normlar dizeyinde korunmustur. Bu nokta belirtilirken bu hu-
sus go6zden uzakta kesinlikle tutulmamaldir. O da su :

is Kanununa tabi olan c¢ocuk isciler bakimindan koruyucu hukiimler geitrilmis-
tir. Acaba Turk is mevzuati Turkiye'de calisan butin grup ve zumreleri kapsaya-
cak kadar genis kapsamh midir? Hayir. Demekki, is mevzuatinin kapsami disinda
kalanlarin sorunlari, ayni zamanda c¢ocuk ve genc¢ isciler acisindan da gecerlidir.
Ornegdin, tarim kesimini disininiz, tarim kesiminde bir is Kanununun bulunma-
masi, ister istemez tarimaa calisan onbinlerce ¢cocuk ve genc¢ isciyi de mutazarrir
etmektedir. Hi¢cbir yasal korumaya tabi tutulmamalari sonucunu dogurmaktadir.
Durum boyle iken, acaba Turk mevzuatinda «Cocuklar ve gencler korunmustur»
diye bir genelleme yapabilir miyiz? Bunda buylUk etredditler icindeyim.

ikinci nokta :

Saniyorum ki. bunun da Uzerinde durmakta yarar var, ciraklik miessesesi ma-
alesef cok sahipsiz kalmis bir konudur. Uzun yillar, en az otuz yilhk yasal bir ha-
zirhktan sonra 1977 yilinda bir yasa c¢ikarilmistir, fakat bu yasanin bir ise yarama-
yacagdl daha o ginlerde doktrinde ifade edilmistir ve neticede durum anlasiimis-
tir. Simdi, yasanin degistiriimesi icin c¢alismalar mevcuttur. Bu ¢alismalarin bir an

once sonuglandiriimasini, aramizda bulunan pek degeri jparlamenterlerden rica e-
diyorum.

Ciraklik muessesesi adil, uygun ve etkili bir ¢6zime kavusturulmadik¢ca cocuk
isci scrunu Tarkiye'de ¢6zumlenemeyecektir. Cunkil, Tuarkiye'de hald birgok ¢ocuk
is¢i «cirak» adi altinda c¢alistiriimaktadir. Gergi Sayin Centelin de hakl olarak be-
lirttikleri gibi, doktrinde ve Yargitayin ¢cok O6nemli bir kararinda, «O kigiye verilen
¢cirakhk sifati énemli degildir, o kisinin isyerindeki statisu ©6nemlidir. Sayet is¢i o-
larak emeginden yararlanmak Uzere calistiriliyorsa, o kisi cirak degil, iscidir» diye
Yargitayin fevkalade gizel bir karari vardir. Buna ragmen, Turkiye'de c¢ocuk isgiler
«cirak» maalesef onbinlercesi kot sartlar altinda calistiriimaktadir. Bu gergcek an-
cak, cirakhk statisine bir ciddiyet kazandiriimakla ¢6zumlenebilecektir.

Baskanhk sifatimi asla kotiye kullanmak istemiyorum. Son olarak bir noktayi
arkadaslarim vurguladi, ben de sadece belirtmekle yetinecegim, ister yasalarimiz
uluslararasi normlara uygun olsun, isterse bazi kesimler acisindan hentz bunlar
Turk mevzuatinda gergeklestirlememis olsun uygulanmasina ihtiya¢ vardir.
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Yasalar uygulanmadigi strece, bunlarin Turk genclerine ve Tirk ¢ocuk iscile-
rine goOtirecedi highir sey yoktur. Bu agidan uygulamanin hayati édnemine sadece
ve sadece deginiyorum ve sbdzi uzatmadan hemen Sayin Centel'e veriyorum.

Saygilarimi sunuyorum. (Alkislar)

TANKUT CENTEL — Degerli konusmaci arkadaslarimin soéylediklerinde, daha
do@rusu, tartismaci arkadaslarimin belirttikleri noktalarda birtakim gergekler yat-
makta. Sayin Ozdener'in belirttigi gibi, genc iscilerin korunmasiyle ilgili Tirk is
mevzuati hukUmleri olduk¢ca daginiktir. Yani birtakim hukumler ¢esitli yasalar igeri-
sinde yer almaktadir ve bunlar belirli tarihlerde cikarilan yasalarla dizenlenmeye
calisiimaktadir. Bu konuda Bati devletleri icerisinde, Bati devletlerinin uygulamasi
icerisinde — bildigim kaaariyla— 06zellikle Almanya'daki uygulamasin; sdyleyebili-
rim. iscileri, calisan gencleri korumaya iliskin 6zel bir yasa mevcuttur. Bizde de ce-
sitli gen¢ iscileri koruyucu hukiamlerin, 6zel nitelikteki tek bir yasa icerisinde top-
lanmasi hukuk teknigi acisindan 6nerilebilir. Ancak, sunu gdzden gec¢irmemiz gere-
kiyor :

Batidaki yasalar icerisinde, bizdeki is Kanunu istisna hikimleri s6z konusu de-
gil, kural olarak tabii soyliyorum. Bu bakimdan, onlardaki 6zel nitelikteki bir gencg
isciyi koruyucu yasanin getiriimesi istisna hidkidmlerinin  6éngérilmemis olmasina
bagh. Boylece, bizde 6ncelikle — Sayin Metin Kutal Hocamin belirtti§i gibi— s
Kanununun 5 inci maddesindeki anlamsiz birtakim istisnalarin bir yana itilerek, ce-
sitli batin calisan kesimlerin is yasalarinin korumasi altina sokulmasi ideal bir ¢o-
zim olacaktir.

Dikkat edecek olursaniz, ben, bizdeki oruyucu mevzuatin uluslararasi normlara
uygunlugu, hatta onu asmasi konusunda bir hususu sdyledim, genel olarak sdyle-
nebilirse, bu bakimdan, Sayin Kutal Hocamin, is Kanununun 5 inci maddesindeki
belirtilen islerde calisacak gen¢ isciler bakimindan mevzuat hukumlerinin hi¢ de 6y-
le i¢ acici olmadigl soylenebilir. Bu bir gergektir.

Sayin Dizenli'nin belirttigi gibi, gercekten bugin icin genc¢ iscileri sigortasiz
calistiran, kacak calistiran, egitimden gecirmeyen, cocuk isci c¢alisliran isyerlerinin
¢cogunlugu genel konjonktdr icinde kicguk isyerlerine has bir dzelliktir. Bu, Turkiye
ekonomisinin yapisindan kaynaklanan bir sorun olarak karsimiza c¢ikmaktadir.

Dordinci bir nokta olarak: Gen iscilerin is glvenligi sorunlarinin genelde yetis-
kin iscilerin is glvenligine iliskin sorunlardan ayrilamayacagini soyleyebilirim. Ger-
cekten yetiskin iscilere 6zgl olan is givenligi sorunlari aynen geng isciler bakimin-
dan aa genelde gecerlidir. Nitekim, uygulamada yeterli bir is guvenligi denetiminin
olusturulmamasi, olusturulamamasi, denetim eksikligi gibi birtakim yapisal aksaklik-
lar yetiskin isciler kadar genc iscilerin de is givenligini ilgilendren bir sorun ola-
rak basimizda durmaktadir.

Son olarak belirtecegim, 2821 ve 2822 sayili yasalara ragmen, yine de is¢i sen-
dikalarinin bir insanhk meselesi olan geng isgilerin is guvenligi konusuna egilebil-
ecekleri hususudur. Yani 2821 ve 2822 sayili yasalarin, kendilerini bagladiklari iddi-
asina ragmen, yine de ben, is¢i sendikalarinin yapacag!: birtakim islerin olduguna
inaniyorum. Ozellikle bu konuda egitim ve idari sikdyet mekanizmalarinin calistiril-
mas! konusunda, gerek Tirk-is'in, gerekse Tirk-is'e bagh diger isci sendikalarinin
yapabilece@i islerin oldugu gorisine sahibim.

Bunu belirterek hepinize saygilarimi sunuyorum. (Alkislar)

BASKAN — Degerli istirakciler, bugin 06gleden sonraki ikinci teblig konusu o-
larak ele ele aldigimiz «Turk is Hukukunda Geng isgiler» konusunu .basta teblig
sahibi Dog¢. Dr. Tankut Centel olmak izere, tartismalara katilan pek degerli konus-
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maciiar olarak Giultekin Ozdener'e, Do¢. Dr. Aki'ya, Nazim Diizenli arkadasimiza
huzurunuzda tesekkir ediyorum ve toplantiylr kapatiyorum.

lyi aksamlar diliyorum. (Alkislar)

Efendim, yarin program saat 9.00'da baslayacaktir, bilgilerinize sunuyorum.
Tesekkir ederim.
BASKAN — Simdi

ilk s6z muhterem konusmacimiz Omer Faruk Beye tak-
dim ediyorum.

f

OMER FARUK IMAMOGLU — Sayin Baskan, sayin milletvekili, muhterem din-
leyiciler.

Konusmama baslarken Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanim Sayin Dog. Dr.
Mustafa Kalemli Beyin aranizda bulunamayisi nedeniyle Gzuntilerini  ve hepinize
selam, sevgi ve basari dileklerini iletmekle goérevlendirildigimi belirtmek istiyorum.

Sayin Baskanimin da izah ettigi gibi, bu tebligi sunmak lzere daha 6nce SSK

Genel Miudurd Sayin Fikret Yagmur goérevilendirilmisti. Ancak, bir yurt disi seyaha-
ti nedeniyle bu tebligi sunma goérevi bana tevcih edildi.

Sosyal guvenlik agisindan geng isgiler konusunun gerektigi 6lcide incelenebil-

mesi icin, konunun izahina baslamadan 6nce givenlik mefhumunun tarihinin yapil-
masinda fayda vardir.

Sosyal guvenlik, genis anlamiyle bir Ulkede yasayanlar arasinda higcbir fark
gOzetmeksizin, toplumun buatin fertlerinin ekonomik ve sosyal ihtiyaglarini kapsa-

yacak tarzda bugulnlerini ve yarinlarini given altina almayir kendine hedef tayin e-
den bir sistemler bUtinu seklinde tarif edilebilir.

Bilindigi Ozere, vatandas i¢in bir hak, devlet i¢in bir gérev olan Sosyal Glven-
lik miessesesi Anayasamizda «Herkes sosyal guvenlik hakkina sahiptir. Devlet, bu

guvenligi saglayacak gerekli tedbirleri alr ve teskilat kurar» hikmuyle

mevzuati-
mizdaki en dnemli yerini almistir.

Bu genel hikme ek olarak Anayasamizda ayrica sosyal guvenlik bakimindan

0zel olaark korunmasi geilekenleri ve yayabanci ulkelerde c¢alisan Tiark vatandas-
larini da kapsamina alan hukidmler getirmistir.

Tebli geng¢ yastaki iscilerin genel olarak sosyal guvenlikleriyle karsilastiklari

6nemli sosyal riskler ve bu arada denetim konusunda kisaca durulmaya calisilacak-
tir.

Sosyal guvenlik sistemi. Sosyal Sigortalar, sosyal yardim ve sosyal hizmet
programlariyle butunlik kazanarak, etkili bir sekilde kendisini hissettirmektedir.
Sosyal yardim, toplumun kendi ellerinde olmayan sebeblerle yoksul ve muhta¢ duru-
ma disen fertlerine, dar gelirlilerine, insanlik onuruna yarasir, asgari bir hayat du-

zeyi saglamak amaciyla devlet bitgesinden parasal yardim yapilmasi esasina da-
yanmaktadir.

Sosyal hizmet ise; yine toplumun kendi ellerinde olmayan sebeblerle yoksul ve
muhta¢ duruma disen veya bedenen ve ruhen eksiklige ugrayan fertlerine ulkenin
genel sartlari cergcevesinde insana yarasir, ¢evrelerine uyumlu bir hayat siurdire-
bilmeleri icin maddi ve manevi, ekonomik ve sosyal ihtiyaclarinin giderilmesine yo-
nelik devlet ve gonulli 6zel kuruluslari tarafindan saglanan hizmetlere denir.

Ulkemizde sosyal yardimlarin ve sosyal hizmelterin, sosyal giivenlik icerisinde-
ki paylari olduk¢a azdir. Sosyal guvenlik sisteminin esasini meydana getiren Sos-
yal Sigortalar, calisanlarin iradeleri disinda, isin niteliinden dolay! karsilastiklar
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mesleki ve bedeni riskler ile sosyo - ekcnomik ve riskler karsisinda geliri veya ka-
zancl gegici veya devamli olarak kesilmis veya azalmis bulunanlara, geginme ve ih-
tiyaclarini karsilayan devlet givencesine dayali zorunlu bir sistemdir.

Bu tanimlamalardan scnra, toplantinin konusunu teskil eden «Geng isci» kav-
raminin ne oldudu hususu Uzerinde durmak gerekir. Geng¢ is¢i kimdir, hangi yas
grubuna dabhildir ve genel olarak, genc¢ isci kabul edilenlerin meseleleri diger iscile-
rinkinden nasil ayrilabilecektir? Kanaatimize godre, bu sorulara cevap verebilmek o
kadar kolay degildir. Geng is¢i kavraminin kapsami hakkinda yasalarimizda belirlen-
mis kesin bir tarif yoktur. Geng iscilerin hangi yas grubuna girecegine dair de bir
hiukim bulunmamaktadir. Esasen dinkid konusmalarda, dinki tebliglerde bu husu-
sa yeteri kadar yer verilmisti.

Mevzuatimizda isci olsun veya olmasin, genclerin korunmasi ydninden cesitli
hikiumlere yer verilmis bulunmaktadir. 1982 Anayasasinin 50 nci maddesinde «Ku-
cukler ve kadinlar ile bsdeni ve ruhi yetersizli§i olanlar calisma sartlari bakimin-
dan 0zel olarak korunurlar» hukmi getirilmistir.

is mevzuatinda ve Umumi Hifzisthha Kanununda calisma yasi genclerin ve ka-
dinlarin hangi agir ve tehlikeli islerde calistirllamayacaklari konusunda musahhaz
hikimler getirilmis bulunmaktadir.

Konu, kalkinma planlari cercevesinde de ele alinmis olup, bu ydnde toplumun
dinamik kesimini olusturan gencligin 6drenim, beslenme, saglk, korunma, istih-
dam ve calisma sorunlari bir bitanlik icinde ele alinmalidir ve genclik  kesimine
bit-in sosyal sektdrler tarafindan sunulacak hizmetlerde nitelige agirhk verilecek-
tir seklinde ifadesini bulan prensipler vadedilmistir.

Ayrica, 5 Temmuz 1977 tarihinde yurarlige giren 2089 sayili Cirak Kalfa ve
Ustallk Kanununun 5 inci maddesinde, cirak olabilmek icin 12 yasindan kiguk, 18
yasindan biyuk olmamak sarti prensip olarak aranmokla birlikte bazi sanatlarda ali-
nacak ciraklarda aranacak en kigik yaslarla, en az 6grenim derecelerine iliskin
farkhi hidkidmlerin uygulanabilecegi belirtiimistir.

Yasanin agik hikumleri geregince cirakligin en erken 12 yasinda baslayacagi-
na ve sartlar hakkinda ciraklik siuresince 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun
is sinirlariyla, meslek hastaliklari ve hastalik sigortalart hukdmleri uygulanir hik-
mi vadedildigine goére, ancak sarth mukavelesi olanlar icin sigortalilik 12 yasindan
itibaren baslamaktadir.

Bu durum muvacehesinde, bazi sosyal sigortalar kurumlarindan yararlanabile-
cek olan sahislarla, bir hizmet akdine musteniden yas siniri aranmaksizin veya bir-
ka¢c isveren tarafindan calistirilan genc¢ iscilerin sosyal guvenlikleriyle ilgili olarak
baslangigtaki en dnemli gorevleri, kendilerinin Sosyal Sigortaya tescillerini talep ve
bu taleplerinin gercgeklestiriimesi yolunda sarfedecekleri gayretlerdir.

Esasen, calistirilanlarin ise alinmalariyle kendiliklerinden  sigortali olacaklari
ve sigortalihgin hak ve yukumlaliklerindan kacginilamayacagdir 506 sayili Kanunun 6
nci maddesinin amir hikmuaddr. Bu konuda isverene yiklenen miukelleflerden biri-
si, de calistirdi§i sigortaliyl istihdama basladigi tarihten itibaren bir ay zarfinda ku-
ruma bildirm ektir.

Ana hatlari itibariyle agiklanan hususlar c¢ercevesinde isci ve isverenlerin ken-
dilerine yuklenen sekle dair hukuki? mukellefiyetleri yerine getirmekten kag¢inmala-
ri halinde, Sosyal Sigortalar Kanununun belli bir sireye ve prim 06deme sartina
bagll olan yardimlarindan yararlanma imkéanini kaybedebilirler.
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Bu itibarla, 6zellikle yeni istihdam edilmeye baslanan genc is¢ilerin calstikla-
ri sdrelerin, primlerinin gercek Ucretler ve lcret aldiklari gercek gun sayilarin (ze-
rinden O6denmesinin temini yolunda azami gayretlerini sarfetmeleri gerekmektedir.

" Yukarida belirtilen takibatlariyle birlikte isciler birtakim kazai miracaat hakla-
riyle de techiz kilinmislardir. Ozetle usul ve esaslari Sosyal Sigortalar islemleri
Tuzuglyle tespit olunacak belgeleri isveren tarafindan verilmeyen sigortalilar .¢cals-
tiklarint hizmetin gecgti¢i yilin sonundan baslayarak 5 yil icinde mahkemeye basvur-
mak suretiyle alacaklari ilam ile ispat ederlerse, bunlarin mahkeme kararinda be-
lirtilen aylik? kazang¢ toplamlariyle prim 6deme gin sayilari nazara alinmaktadir.

.Sosyal Sigortalar kurumu kendi imkanlarim da kullanarak, kisa vadeli sigorta
konularinda sigortalilarin ugradigi bazi magduriyetleri telafi etmek yolunda faaliyet-
ler gostermekte ve uygulamalarda bulunmaktadir. Bu cimleden olarak sigortalinin
cahstirdigr bir veya birka¢ iste mevzuatimizda 6ngdrilen prim 6deme sartini ye-
rine getirmis olmasina ragmen, kendisinin vermesi gereken kayit ve belgeler isve-
ren tarafindan verilmedigi veya verilen kayit ve belgelerde kazanclarinin veya
prim 6deme gun sayilarinin eksik gdésterildigi Kurumca tespit edilmesi halinde has-
talilk ve analik sigortalarindan gerekli yardim yapilmaktadir.

Yukaridaki uzun vadeli sigorta konulari i¢in yukaridaki hikomde, wuzun vadeli
sigorta kollar1 igin bu tur bir imk&n bulunmadigr gibi, durumun dava ile tespitinde
zaman asimi s6z konusu olmasi ve dava agma hakkinin bilhassa sigortaliya ait bu-
lunmasi da onemlidir. Her ne kadar davanin sigortalilarin hak sahipleri tarafindan
da acilabilecedi ictihatlarimizda benimsemisse de, hck zayiinin 6nlenmesi agisin-
dan sigortalinin gereken dikkati zamaninda godstermesi menfaati icabidir.

Daha oOnce de ifade edildigi gibi. Sosyal Sigortalarin amaci, teminat altina aldi-
g1 bazi riskleri, karsilamaktir. Bunlar 506 sayili Kanunda is kazalariyle meslek has-
taliklari, hastalik, analik, malullik, yashhk ve 6lim olarak siralanmistir. Butin is-
ciler bakimindan oldugu gibi, genc¢ isciler bakimindan da 6nemli risklerden is kaza-
lariyle meslek hastaliklarini ele almamiz midmkundir. Cunkd, bu  risklerin  karsi-
sinda iscilerin daimi is goremezlikle ve gecgici is godremezlikle karsi karsiya kalmak
suretiyle kazanma gugclerini kismen veya tamamen kaybedebilmektedirler. Bu iti-
barla, 6zellikle 1980- 1S84 yillari arasinda is kazalariyle meslek hastaliklarinin yas
gruplarina goére dagilimini goézéninde bulundurmakta fayda vardir. Yas grubu ola-
rak, 24 yasina kadar olan genc¢ isci kesimini ele almis bulunuyoruz.

1980 yilinda 24 yasina kadar genc iscilerin ugramis oldugu is kazasi ve meslek
hastaliklari toplami 49.105, 1981 yilinda 47.866, 1982 yilinda 43.547, 1983 yilinda
42.734, 1984 yilinda 44.708. Yine bu yillarda toplam vaka sayisi 1980 yilinda 360.128
1981'de 165.674, 1982'de 147.669, 1983'de 145.882 ve 1984 yilinda 153.249.

«Geng isci» tabir ettigimiz 12 - 24 yasina kadar olan isgilerin toplam vaka ige-
risindeki orani ise 1980'de yizde 30,66 1981'de ylzde 28,89 1982'de ylzde 29,48
1983'de yilzde 29,29 ve 1984'de yilizde 29,17'dir.

Goruldugu gibi, 24 yasina kadar olan is¢i kesimi icinde is kazalari ve meslek
hastaliklari, tijh calisan iscilere oranla yizde 29 civarindadir 1980-1984 vyillari ara-
sinda. Ancak, ayni yas grubunun 1980 yilindan ©Onceki istatistiklere baktiimizda
s06z konusu risklere ylzde 34 civarinda maruz kaldigini gérmekteyiz.
1980 yilindan itibaren yuzde 5-6 gibi bir oranda disis s6z konusudur.

incelemelerin sonucunda daimi is géremezlije ugrayanlarin muhim bir kismi-
nin geng iscilerin olusturdugu anlasildigindan ve ayrica saghk yardimlarindan tim
sigortalinin mutlu olmasi ve hastaliji halinde, en kisa zamanda saglgina kavustu-

Dolayisiyle
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»ularak, isinin basina donmesi amaclandigindan, bu gayeni,'”*.gerceklestiriimesi ba-
binda Sosyal Sigortalar Kanununun 122 nci maddesiyle sirekli: rs gérmezlik geliri
ve malullik ayhgr almakta olan sigortalilardan calisma gucunin artirilabilecegi
umulanlar kurumca kendi mesleklerinde veya yeni bir meslekte calistirilabilmeleri-
ni saglamak Uzere ise alistirimaya tabi tutulabilirler hukmd konulmustur. Bu hik-
min taibikati cumlesinden olarak, kurumun halen ulasmis oldugu seviyeyi asagi-
daki sekilde aciklayabilmek mumkdnddar.

1972 yihinda Sosyal Sigortalar Kurumu Ankara Hastanesi binyesinde tibbi
rehabilitasyon yapan 36 yatakli bir servisi hizmete girmistir. Daha sonra Kartal da
hizmete giren 300 yatakli SSK istanbul Meslek Hastaliklari Hastanesi ve Mesleki
rehabilitasyon Merkezinin 100 yatagi tibbi ve mesleki rehabilitasyona tahsis edil-
mistir.

Meslek hastaliklariyle is kazalari vakalarinin rehabilite edilerek, kendilerine

yeni bir meslek dgretilebilmesi icin basatilmis olan calismalara devam edilmekte-
dir.

Buyik cogunluktaki ailelerin refah seviyelerinin tatminkar olmamasi gibi eko-
nomik ve sosyal faktdrler yaninda, zaman zaman Ulke c¢apinda gorilen ylksek bir
konjonktiirde seyretme temayllinde oldugu izlenimini verebilen disik istihdam
seviyeleri, mevzuatta da tatbikatina muteallik bilgi noksanhgi, vergi ve sigorta pri-
mi 6deme aliskanhginin yeterince kazanilmamis olmasinin da, sigortasiz  isciligi
tesvik edici etkenler arasinda mitaldaa edilebilmesi midmkidndir.

Bilindigi gibi, 506 sayili Kanun ile kabul edilmis olan hidkimler c¢ergevesinde
isveren, kurdugu isyerini ve burada calistirdi§i iscilerin en ge¢ bir ay icinde Sos-
yal Sigortalar Kurumunun ilgili boélge, ya da sube mudurligine bildirmekle ve bel-
li oranlarda is¢i ve isveren hisseselerinden alinan sigorta primlerini aylk olarak o-
demekle yukdamlia kilinmistir.

Hizmet akdiyle calistirilanlar icin de dusunulmus olan bu sistemde, igyerini de
kuruma bildirme ve sigorta primlerini 6deme yukidmlaliganin isverene ait olmasi
bakimindan bazi isverenlerin c¢esitli nedenlerle ve ¢esitli yollardan sigortasiz calis-
tirdig1 sik sik gorillen olaylar arasindadir. Ulkemizde sigortasiz calistirma olayr ge-
nellikle G¢ sekilde cereyan etmektedir.

Birincisi; isyerinde calistirilan iscilerin bir kismi kuruma bildirilmekte, bir kismi
ise bildiriimemektedir.

ikincisi : Tam ay calistirilan isgilerin ¢alisma gun sayilari kuruma noksan ve-
rimektedir ve yine yiksek Ucret 6dendigi halde, asgari Ucretle calistiriliyor gibi
prim ddenmektedir.

Sosyal Sigorta Kurumu tahminlerine goére, Turkiye genelinde aktif sigortal
sayisinin ylzde 20'si kadar sigortasiz calistirildigi tahmin edilmektedir. Bu iscilerin
sayisinin kati olarak bilinmemesi dolayisiyle bunlarin, dlkenin genei istihdam hac-
mine ve netice olarak gayrisafi milli hasilaya yapabildikleri katkinin miktarinin ve
ylzde degerinin tespitini de gi¢ ve muglak bir sorun olarak karsimiza ¢ikarmakta-

dir. Y <

Ulkemizde sigortasiz is¢i calistiriimasina daha ziyade bir-iki isci c¢alistirilabi-
len kucglik istihdam unitelerine raslanmaktadir. Bununla birlikte, genellikle insaat
sektdérinde misaade edildigi vechile ¢cok daha fazla miktarda sigortali is¢i istih-
dam ettigi halde, bunlarin arasindan birka¢ veya daha fazla sigortasiz calistiran
istihdam (nitelerinin de yogunlastigi goérinmektedir..
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Sigortasiz calistirilmasinin tespiti halinde, isverene uygulanacak mieyyidele-
rin men edici bir glice yeterince sahip bulunmamasi da, bu sekilde isc¢i istihdami-
nin geregince 6nlenememesinde rol oynayan faktérler arasindadir. Gergekten sigor-
tasiz calistirilan, isverene ylklenen, sigortasiz c¢alistirdigi ginler icin 6demesi gere-
ken primlerinin cezal olarak tahsilinden baska bir mieyyidesi bulunmayan boy-
le bir tatbikatin men edicilik yéninden daha etkili olamayacagdl da tabiidir.

508 sayili Kanunun 142 nci maddesi uyarinca isyerini veya calistirdi§i isciyi ku-
ruma bildirmek suretiyle kacak isci calistiran isverenler hakkinda cumhuriyet sav-
cithgina su¢ duyurusu yapilmakta ve bu tiur suc¢ isleyenlere 3 bin liradan 75 bin li-

raya kadar agir para cezasi konulmaktadir. Tekerruri halinde para cezasi mikta-
rn agirlastiriimaktadir.

Tebligin bu kisminda denetim konusunda da yer veriimekte fayda gérmek-
teyiz. Denetimin, mevzuatimizin kullanilmasi yéninden etkili oldugu bir gercektir.
Ozellikle 6nemli rakamlara ulasan is kazalari, meslek hasatluklar ile sigortasiz ca-
listirlimasinin denetimle sonucu azaltilabilecegi hususu g6zdninde bulundurulmal-

dir. Keza, bu hususu dinki konusmaci, tebligci Sayin Centel Bey cok guzel izah
etmis bulunuyorlar.

is kazalariyla meslek hastaliklarinin sebebi, is¢i ve isveren yoninden ele alin-
diginda, is¢inin genellikle is¢i saghgdr ve is guvenligi konularinda egitiimemesi,
makine ve tezgéhlarda bulunan koruyucu tedbirlerin kullaniimamasi ve genel egi-
tim noksanhgi otbugu, isverenler ydninden ise, kullanilan makine ve tezgahlarda
gerekli koruyucu tedbirlerin alinmamasi, \ apilan isin niteligine goére koruyucu malze-

menin iscgilere verilmemesi, isyerinin temizlik sartlarina uygun olmamasi ve egitim
noksanligi sebebiyle bu gibi tedbirlere 6nem verilmemesi hususlari belirtilebilir.

Keza, yine sigortasiz calistirrlmasinda da en buyuk faktér, geng isgilerin sos-
yal guvenlik kavramindan yeteri kadar bilgileri olmayislari, isverenlerin vergi ve si-
gorta primi 6deme aliskanligina sahip olmamalari ve yine en dnemlisi her iki ke-

simin de yeterince bilgi sahibi olmamalaridir.

is Kanununun 82 nci maddesinde devletin calisma hayatiyle ilgili mevzuatin
uygulanmasinda izleyici, denetleyici ve... altina alinmistir.

96 nci maddede de, Sosyal Sigortalarin devlet tarafindan... denetlenecedi be-
lirtilmistir. Sosyal Sigoratlar Kanununun 130 uncu maddesinde Kurumun teftise yet-
kili memurlarini kanunun uygulanmasi bakimindan Is Kanununda belirtilen teftis,
kontrol ve egitim yetkisinin tanindigi ifadeyle, Kurumun teftise yetkili memurlarinin
isci saghgr ve is guvenligiyle ilgili mevzuat hikimlerine veya isin ylUritim tarzinda
saghk ve is guvenligi usul ve teamillerine aykiri durumlarla karsilasilirsa, durumu
usuline uygun olarak tetkik ve tespit edecekleri ve tespit olunan hususlarin Ku-
rumca ilgili mercie intikal ettirilecedi hukum altina alinmistir.

Mevzuatimizda oOngorilen hususlarin uygulanip uygulanmadigi, yukarida be-
lirtilen hidkimler dogrultusunda denetimler sonucu ortaya c¢ikmakta ve eksikliklerin
tamamlattiriilmasina gayret gosterilmektedir.

is mufettisleri tarafindan yapilan bu denetimler, genel denetimler, miiracaat -
zerine yapilan denetim ve resen denetim olmak Ulzere degisebilmektedir. Cunki,
genellikle isyerlerinde mesleki risklere, 6zellikle miracaat UGzerine yapilan dene-
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timlerde etkinlik daha fazladir. Muracaat Uzerine yapilan denetimlerde mesleki
risklere en yakin kisilerin sikayeti Gzerine yapildigindan, is glvenliginin saglanma-
sinda etkili olmaktadir.

Muracaat Uzerine yapilan denetimler dncelikle ele alinmakta ve incelemeye ko-
nulmaktadir.

Denetim konusunda Uuzerinde durulmasi gereken bir husus da, miracaatin her-
hangi bir sekle tabi olmadigidir. Uygulamada, gerek yazil ve gerekse sozli olarak
miiracaat edenlerin sikayetleri dinlenmekte ve dilekgeleri kabul edilmektedir. He-
men hemen miesseselerin tamami bizzat kendini incelemeye tabi tutmaktadir. Ke-
za, denetim sirasinda umumiyetle muracaatgilarin ve 6zellikle isyerinde calismakta
olan muracaatcilarin kimlikleri aciklanmamaktadir.

Bu arada, sigortasiz calistirilan isciler de derhal kurumun ilgili bélge, ya da su-
be mudurlugune bildirilerek, gerekli islemlerin yapilmasi yoluna gidilmektedir.

Sonug olarak & Denetimlerin iscilerin sosyal givenliklerini koruma amacinda
oldukgca ©6nemli katkilari bulundugunu belirtmek gerekir.

Netice itibariyle bugin dlkemizde mevcut sosyal gulvenlik sistemimizle geng
iscilerimiz i¢cin en iyi ortaminin teminine gayret edildigini sdyleyebiliriz. Ne var Kki,
tlkemizin ekonomik sartiGri, hizl sehirlesme, aile ekonomisinin diizeni bakimindan
daha cok ferdin ¢alismasi gibi hususlar g6zéniine alindiginda egitimin, calisma
sartlarinin ve is guvenliginin tatmink&r bir mahiyet arz etmemesi, genc¢ iscilerin 6-
nemli sosyal glvenlik meseleleri olarak gdrinmektedir.

Ayrica, bu konularda hissedilen noksanliklarin, Tirkiye'nin istihdam politikasi-
nin ayri dusinilemeyecegi ve tam istihdama gidildikge calisan genglerimizin me-
selelerinin  kendiliginden kapanacagr da muhakkaktir.

Keza, calisan kisilere gére sendikali iscilerin orani yiuzde 63 - 65'tir. Sendika-
lilasma orani arttikca, genc¢ iscilerimizin de sosyal givenlik yoéninden daha iyi
korunaca@l kanaatindeyiz. Bu amacin gercgeklestirimesi i¢in de sendikalarin faali-
yetlerini, 0zellikle sendikalilasma oranini artirmalari gerekir. Zaman ve imkanlarin
misaadesi nispetinde degerli toplulugunuza sosyal givenlik agisindan geng isciler
konusunda bilgi verilmeye calisiimistir.

Hepinizi saygiyla selamlarim.  (Alkislar)
BASKAN — Tesekkir ederiz.
Efendim, kiymetli ve geng is Mufettisi Omer Faruk Beyi dinledik.

Simdi, tartismacilara so6zsirasi geliyor. Yalniz sdyle bir Gzicl durumumuz var.
Tartismacilar arasinda bulunan Feridun Sakir Bey, rahatsizdir. insallah iyilessin,

ondan sonra kendilerine s6z veririz.

Buyurun hanimefendi.

IMREN AYKUT — Sayin Baskan, sayin milletvekilleri, degderli konuklar ve de-
gerli sendikaci arkadaslarim, hepinizi en iyi dileklerimle selamliyorum.

Tirk-is'in béylesine genc iscilerin cesitli sorunlarini, cesitli boyutlariyle tar-
tismaya imkan veren bdyle bir semineri dizenledigi i¢cin hepinizin huzurlarinda bu
degerli yoneticilere tesekkir etmek istiyorum.

Aslinda 1980 yilinda da ayni sekilde genc¢ iscilerin sorunlarini tartismak (zere
Turk-is yine bir seminer diizenlemisti. Benim merak ettijim ve bu seminerde uze-
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rinde durmak istedigim husus; Gecgtigimiz bu bes yil icinde acaba geng iscilerle
ilgili ne gibi sorunlar ¢dézimlendi ve hangi noktaya gelindi? Cunki, bes sene o6n-
ceki seminerde bircok sorun ortaya konmus, bircok ¢6zim O&nerilerinde de bulu-
nulmustu. Niufusun c¢ok genc oldugu dolayisiyle calisan nufusun da ¢ok ylksek o-
randa gen¢ oldugu ulkemizde geng isc¢ilerin sorunlarina daha farkli ve &6zel bir
sekilde yaklasiimasi taraftariyim. Nitekim, 1969 yilinda istanbul'da «Diinya Geng
isci Liderleri Konferansi» yapilmis idi ve bendeniz biyiik bir sans eseri olarak di-
yecedim, geng¢ Turk iscilerini temsilen ve Tirk-is'i temsilen bu toplantiya Tirkiye'-
yi temsilen bendeniz katilmisttim. Dinyanin hemen hemen bitin dlkelerinden
genc isci liderleri geldiler bu toplantiya ve bu toplantida gergekten ¢ok enteresan
tebligler sunulmustu ve c¢ok degerli sendikaci ve hatirasi éninde daima saygiyla
egildigim kiymetli dostum Sayin Seyfi Demirsoy'un yodnetim ve denetiminde bu
toplanti, butin katilanlarin ve benim en guzel, ¢calisma hayatimdaki en gizel ani-
lardan bir tanesini teskil etmisti. Bu toplantiya katilanlardan bir ianesi — Sayin
Omer Ergin de aramizdadir— ancak, onun bu toplantiyla ilgili olan anilari zannet-
miyorum pek iyi degildir. Cunkl kendisine yukli faturalar gikarilmisti, bizlerin ya-
ni, o zamanki sendikacilarin muziplikleriyle kendisi de su anda o hatiralari hatirla-
di ki, bana bakip guluyor.

Bu, su anda yetiskin ve olgun sendikacilar haline gelmis olan o genc¢ isci li-
derleri ve sendikacilari, onalti yildan beri bir kismiyla 6zellikle iliskilerim ve ha-
berlesmelerim devam etmektedir ve dolayisiyle onlarin ulkelerindeki is¢i hareket-
lerinde, geng iscilerle ilgili sorunlarda ne gibi gelismeler oldu, bunlari belirli 6lgu-
ler icinde de olsa halda muhafaza etmekteyim.

Geng is¢i kavrami hukukumuzda, gerek dinki, gerek biraz 6nceki konusma-
cinin da ifade ettigi gibi, acik tarifi yapilmis bir kavram degildir.

Bu itibarla da hukuk acisindan genc¢ isci kGvrami bir sey ifade etmemektedir.
Ancak, gerek Anayasa, gerek is Kanunu ve ilgili tizukler ile Umami Hifzisthha Ka-
nunu ve diger bazi kanunlarda cesitli konulara iliskin olarak is¢inin yasina gore
diizenlemeler yapimistir. Ornedin; Anayasanin 41, 50 ve 58 inci maddeleri c¢ocuk
ve genglerin korunmasi ve egitiimesine yoénelik dizenlemeler emretmistir.is Kanu-
nunun 49 uncu maddesi, bilindigi gibi, yillik iznin 18 yasindan kucuklere 18 gin-
den asagl olmayacag! gibi, 69 uncu maddesi, sanayie ait islerde 18 yasini doldur-
mamis erkek c¢ocuklarin c¢alistirilmayacag!, 82 nci maddesi. 12-18 vyasina kadar
ise alinmalarda saglik raporu ve bunun her altt ayda bir tekrarlanmasi zorunlugu-
nu getirmistir. 67 nci madde, hangi iste olursa olsun, 16 yasini doldurmamis olan
¢ocuklarin ginde sekiz saalten fazla calistiriimayacagini, 78 inci madde, 16 yasini
doldurmamis iscilerin agir ve tehlikeli islerde calistiriimayacagini veya 16 -18 yas
arasinda ise, ne sekilde calistirilacaginin bir tizikte belirtecedini dizenlemistir.
Aksi haller icin de cezai mueyyideler koymustur.

Umumi Hifzisthha Kanunu c¢ocuk iscileri ikiye ayirmis, 12 yastan kuciklerin
fabrika ve imalathanelerde, sanayie ait islerde c¢irak olarak veya isci olarak hicbir
sekilde c¢alistiriimayacagini getirmistir.

Cirak Kalfa Kanunu da 12 -18 yas arasini ¢iraklar i¢in sinir  kabul etmigstir.
Tibbi bakimdan ise, insanlarin gencliginin hicrelerdeki gelismelerinin 21-22 bazi
hallerde veya o6nemli hailerde diyecedim, 25 yasina kadar devam edecegini belirt-
mektedir. Medeni Kanunumuz da rust yasini 18 olarak kabul etmigtir.

Simdi, butin bu dizenlemelerden bir sonuca variyoruz: Demek ki, geng isgi
diyecegimiz kisi 18-25 yas arasinda olacaktir. 18 yastan kic¢uk olanlara ise «Co-
cuk isci» denilebilecektir.
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Dikkat edilecek olursa, 25 yasina kadar olan dodnem, insanlarin gerek bedeni,
gerekse ruhsal ydnden gelisme ve kimlikbulma dénemidir ve ayni zamanda da egi-
tim dénemidir. Bunun 7 ve 12 yas arasi Ulkemizde zorunlu 6grenim donemini
kapsar. Ancak, bu yas grubuna dahil ¢ocuklarin da calistiklarina sik sik da rast-
lanmaktadir. Bunlar, ayakkabi boyacilhigi, gazete saticihgi, simit¢ilik, garsonluk, ¢o-
banlik, pamuk ve ot toplayiciligi gibi bazi hafif isler, bazan da tamircilik, c¢dpluk
lerden birtakim malzemeleri toplamak gibi, saghga aykiri isler yapmaktadirlar. Bu
isler bilgisizce ve korumasizca yapildigi icin de, ¢ocuklarin, gerek bedeni, gerekse
ruhsal gelismelerine mani olmaktadir.

Bu c¢ocuklar, toplumun kendilerini ezdigi kanaatiyle birlikte, kirgin bir ruh yapi-
si kazanmakta, tanimsal yapilari ise asi ve disa egilimli, toplum duzeninin kendi-
leri aleyhinde oldugu anlayisiyla sekillenmektedir.

Son yillarda buylk sehirlerde bir de yasa disi sigara saticihigi yapiyorlardi bu
¢ocuklar bu ise onlari kanunsuz isler yapma aliskanligina itmekte, kanunlara say-
gl bilincinin tesekkll etmesini dnlemekte idi.

Diger taraftan, yine buyuk sehirlerde trafik lambalarinin oldugu yol kavsakla-
rinda ellerinde birer pacavra ile otomobil cami silerek para isteme suretiyle bir nevi
dilencilik yaparak, hem c¢ocuk karakter yapisina girmekte, hem de yogdun trafik
bolgelerinde ciddi tehlikelere yol agmaktadirlar. Bu cocuklar, ya okulsuzluktan,
ya da aile bitcesine katkida bulunmak zorunlugunc’an veya koy yerlerinde ailenin
isgici ihtiyacindan veyahut da dagilmis aile ¢ocuklari olmalari veya ¢alisan anne
ve baba nedeniyle butiin gin basibos kalmalarindan bir sey yapmaktadirlar. Bilindi-
gi gibi de, bu cocuklarin higcbir sosyal glvencesi s6z konusu degildir.

12 yasindan buytkler icin kismen kanuni teminatlar ashinda vardir. Ancak,
rada sorun, bu kanunlarin hangi 6l¢ctide isleyebildigi hususudur. Bu grupdaki isci
cocuklarin ¢ogu mevsimlik ve gecgici islerde calistiklarindan, sigorta yapiimamak-
tadirlar. Kanuni asgari Ucret dahi bunlara tamamiyle 6denmemektedir. Gunlik ca-
lisma sureleri konusunda, yillik izinlerde de yasal sirelere uyuldugu soyleneme-
mektedir.

Nufusumuzun yaklasik ylzde 65'i iktisaden faal nufusun ise yaklasik yizde 60’
30 yasin altindadir. Yine iktisaden faal nifusun yaklasik ylizde 70 15-30 yas gru-
bundadir. Bu rakamlar bize nifusun ¢ok gen¢ oldugunu, nifusun calismak zorun-
da olan kesiminin oldukca fazla oldugunu géstermektedir. Oyle bir beserl kaynak
ve insan potansiyeli énemli bir ekonomik varhk ise de, kullanilamadigi takdirde
sosyal ve ekonomik bir maliyet ve buyuk bir beseri israf olmaktadir. Nitekim, bu-
gln Tarkiye'nin icinde bulundugu problemlerin kaynadi da bu noktada gérinmek-
tedir. igsizlik 4 milyon gibi bir rakama ulasmistir. Dinki konusmacilardan, degerli
uzman arkadasim acikladi, MPM'nin yakin bir tarihte yaptigi arastirmada, toplam
issizler icinde geng issizlerin orani yuzde 58 olarak belirlendigini sdyledi. Simdi bu
rakama gore bir hesap yaparsak, demek oluyor ki Turkiye'deki 4 milyon issizin
yaklasik 2,5 milyonu ¢ok genctir. Bir insan ¢ok gen¢, hem de issiz ise, ne bulyuk
bir tehlike oldugunu anlatmak kabil degildir. issizlik toplumda ¢ok derin yaralar
acmaktadir. Bir issiz insan icin toplumdaki tim hurriyetlerin hi¢cbir anlami yoktur.

Kisacasl: Issiz insan, a¢ insan demektir. Bu da toplumda siyasi ve anlamsiz
bunalimlara yol acar. Her gin sadece gazetelerin birinci sayfalarina bakmak, as-
linda bu bunalimlara dogru hizla varmakta oldugumuzu gérmekteyiz. Durum bdyle
iken, Ulkemizde hala issizlik sigortasi uygulamasi gotirilmemistir.

Bu nedenle kidem tazminati is¢i nazarinda mahiyet degistirmis, &deta bir is-
sizlik sigortasi kabul edilmeye baslanmis, bu nedenle de vazgecilmez bir miessese
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haline gelmistir. Bugun kidem tazminatinin cnemli bir problem alani olmasinin yine
asil sebebi de budur.

Danisma Meclisi déneminde Sayin Oviing'le beraber bir issizlik Sigortasi Kanun
teklifi hazirlayip vermistik, o donemde bunun kanunlagsma sansi olamadi. Simdi bu
kanun teklifi bu donemde de Meclis Komisyonunda beklemekte; fakat kanunlasaca-
gina dair en ufak bir imit 15191 da bulunmamaktadir.

Bir diger issiz grup qq, yetistirme yurtlarinda barinan; yani o sokakta bulunan,
terkedilen veya ailesi tarafindan bakilamayan c¢ocuklarin barindirildig: yetistirme
yurtlart vardir, bildiginiz gibi 82 adet ve burada 17 bin kisur ¢ocuga bakilmakta-
dir. Bunlar 18 ve 20 yaslarina geldikleri zaman yurtlardan ¢ikarilarak, kapinin énu-
ne terkedilmektedir. Ger¢i ben bu s6zi soéyledigim zaman birtakim yetkili makamlar
fevkalade kizgin ifadeler kullaniyorlar, ama dogrusu budur. Cunki, bunlarin bir ta-
ne bavullari vardir, onunla ayrilirlar. Nereye gidecek, 4 milyon issizin bulundugu
bir Ulkede ailesi olan, arkasinda dayanacag! gucler olan kimselerin dahi is bul-

makta gucluk cektigi bir ortamda bu c¢ocuklarin is bulma sansinin ne oldugunu
takdirlerinize sunarim.

Bu nedenle bir kanun teklifini hazirlarak, bu ¢ocuklara is Kanununun 25. mad-
desine bir fikra eklemek suretiyle «Zorunlu istihdam getirelim» demistim ve «Bun-
lar Du yas haddim doldurduktan sonra c¢ikarildiklarinda, isyerleri bunlari belirli  o-
randa istihdam etsin» demistim. isyerlerinde de bu goériis cok sempati gérmusti.
Cunki, bunlar geng, Uretken, 6grenmeye ve egitime son derece uygun yasta sag
ikl cocuklar. «Ulke olarak. Devlet olarak 18-20 sene bunlara masraf etmissiniz,
bakmissiniz, sonra bunlari bir felaketin icine itmek vicdani de olmamaktadir. Ekono-
mik olarak da, beseri olarak da buyuk kayiptir» demistim. Bu kanun teklifi maale-
sef kabule sayan gorilmeyerek reddedildi. Dolayisiyle boyle bir grup da koruma-
ya muhta¢ issizler arasinda halen kendisini muhafaza edecektir daha bir sure.

Ulkemizde issizlik sigortasi yoktur, amahastalik, anahlk, yashhk, 6lum, is ka-
zasl ve meslek hastaliklari sigortalari mevcuttur. Sdéyle bir baktigimiz zaman, geng
isgilerin bu sigorta dallarinin hepsinin de sorunlari oldugunu goérmekteyiz. Ornegin,
isyerlerinde sigortasiz is¢i calistirma uygulamasi kicimsenemeyecek boyutlardadir.
Biraz evvel teblig sahibi de bazi seyler sdyledi bu konuda, ancak yine rakamlar,
Sosyal Sigortalarin rakamlari sunu goéstermektedir;

Sigortaya bildirge veren isyerlerinin sadece ylzde 34'0 Sosyal Sigortalara
prim yatirmaktadir. Disinintuz ki, fevkalade buyik bir kismini demek ki kacak is-
¢i calistirmaktadir. Yine teblig sahibinin ifade ettigi gibi, prim yatiranlarin bir Kkis-
mi sigortali goOsteriilp, bir kismi gdsterimemekte, sigortali olarak gd&sterilenlerin
pek ¢codu asgari Ucret seviyesinde goOsteriimekte, bir kismi da eksik gin sayisiyla si-
gortaya bildiriimektedir.

Simdi bu nicin boyle olmaktadir? Buglne kadar buna cesitli nedenler goésteril-
di, «Cezai mueyyideler ¢ok az» dendi. Benim kanaatim sudur ki, cezalari en yuksek
dizeye de cikarsaniz bu bodyle devam edecektir. Cunki, isyerinin ekonomik sorunu
meselesidir.

Tlrkiye'de Sosyal Sigorta prim oranlari dinyanin en yiksek prim oranlaridir.
Dunyada bir Cekoslovakya bizden fazladir, o da soOyle: Cekoslovakya komunist re-
jiime gectiginde, tum sektorleri devletlestirirken bir tek kristal sektérind birakiyor.
Cunku bu elisi ve 06zelligi olan bir konu diye, ancak oraya da fevkalade yuksek
sosyal sigorta primleriyle koruyor. Simdi biz, bunu bu yil dlkenin disindaki diinya-
nin batun ulkeleri igcinde sosyal sigorta primini en yuksek bir dlkeyiz. Bunun ylz-
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de 37,5 -39'lara varan iskollari vardir. Bunun Ucret icindeki maliyetini distinecek
olursak, bunun sigortadan kacisint ¢ok hizlandirdigini gérmekteyiz.

Bu goéristen hareketle, bendeniz 1984 Temmuzunda Besinci Bes Yilik Plana ge-
cerken bir 6nerge vermistim: «Tlrkiye'de Sosyal Sigorta primleri distrilsin» de-
dim. Bu teklif sok etkisi yaratti ve «Sigorta batiyorken, siz nasil bdyle nasil ters
bir mantik yurutir de. Sigorta primleri dissin dersiniz» diye buyuk tartismalar ol-
du ve benim dnergem de reddedildi. Ancak, ben bu kanaatimi muhafaza ediyorum
ve Israr ediyorum. Bunun aktiiel hesaplari pekala yapilabilir, hedef olarak alinabilir
ve ne getirip, ne gotirecegdi Uzerinde bir kere dusiundlebilirdi. Clnkl, eder bu oran
bu kadar yuksek olmasa, sigortadan neden kagsin isveren? Cunkl, o kadar buyuk
bir riski neden yiklensin? Dusunliniz ki, bir is kazasi oldu ve isc¢i sigortasiz, bunun
altindan isverenin kurtulmasi c¢ok gictir veya c¢cok koti yollara basvurarak kurtu-
lanlar da olmaktadir. Ancak, sigorta primlerinin belirli oranda dusurilmesi isci yo-
nunden ve iscinin Ucretinde bir gelir saglayacagi icin, isverenin maliyetinde bir di-
sUklik saglayacag: icin, cinkd iki ydnli yarari vardir. Sigortadan kagisi azaltaca-
g1 icin de Sosyal Sigortalarin gelirlerinde bir artis getirecektir. Bu U¢ yonld, bu Ug
kesimde yararli olacagini dusindigim bu sistem heniz bir sempati gérmemekte-
dir. Onun icin de Sigortadan kacis bugin icin hizla devam edecek, halg ylzde 70'e
/akin bir igyeri Sigorta disinda calisma hayatini slrdirecektir. Bu da tabii sosyal
glvenligin semsiyesini genigletelim, sosyal glvenligi yayginlastiralim amacina rag-
men ters bir gelisme olmakta devam edecektir.

Geng kadin iscilerin analik sigortasi ¢ok bldyuk 6nem tasimaktadir. Ama biraz
evvel ifade ettim : Sigortadan kacis, sigortasiz calisma uygulamalari analik sigorta-
si konusunda hamile ve dogum yapmis kadin iscilerin yararlanmalarini azaltmakta-
dir. Geng iscilere sosyal guvenlik cercevesinde bugin son derece O6nem tasiyan,
dogum kontrolinin o6gretimesi ve bu bu konuda programlar diizenlenmesi de bu-
gun gindeme gelen, gelmesi gereken bir konu halindedir.

Geng iscilerin yaslilik veya emeklilik sigortasi problemine gelince :

Bilindigi gibi, kisa bir siire 6nce emeklilikte hizmet siresi esasina bir de yas si-
nirt getirildi, yas esasi getirildi ve emeklilik yasi yukseltildi. Sirekli olarak iskandi-
nav Ulkeleri gibi, sosyal refahin en yiksek diizeyde olan Ulkeler drnek goOsteriimek
suretiyle, bizim c¢ok genc¢ yasta ise baslamis iscilerin 48 yil ¢calismadan emekli ola-
mayacagdl da yasalasti erkekler igin, kadinlar icin de 43 yas. Bu nasil oldu diyecek-
siniz, su sekilde oldu :

Gelismis Bati ulkelerinde cocuklar tGzerinde okul ¢cadr 16 yasina kadardir, bizde
ise 12 yasina kadardir. Cocuk, 12 yasinda calismaya basladigi takdirde, 4 yil sire
ile— biliyorsunuz— asgalil Ucretten 16 yasindan kiucik cocuklara uygulanan 28.500
lirallk asgariticretten yararlanilacak 4 yil sireyle.

Yaslihk sigortasi 18 yasindan itibaren baslayacak ve 60 yasina kadar emekli
maas! alamayacaktir, yani 60 yasindan sonra emekli maasi alabilecektir, o aradaki
sire 48 yil olmaktadir. Ama diyebilirsiniz ki, 5 bin isginunu doldurduktan sonra ay-
rilsin emekliye, calismasin. Peki ne yapsin o zaman Emekli maasini alamayacak,
sonra bildiginiz gibi, memur emeklileri ve Bag-Kur emeklileri c¢alisabilir, fakat isgi
emeklileri ¢calisamaz. Bu, s¢i emeklileri aleyhine olan, haksiz bu uygulamanin di-
zeltiimesi icin de bir kanun teklifi vermisidik, aylardir bu da bekler, bu da bir tir-
I kanunlasmaz. Sonra duyduk ki, «Biz kendimiz onu c¢ikaracagiz» demisler. Biz.
onu bekliyoruz. Feridun Sakir arkadasimin da vardi, gecenlerde geldi, ¢ok kizgin
«Neredeyse bir sene olacak, gel, biz bu kanun tekliflerimizi Genel Kurula indire-
lim» Ben, «Aman indirmeyelim, ¢linki indirdigimiz takdirde reddedilecek.» Reddedil-
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digi takdirde de. durum su: ictizige goére, bir sene bir daha bu konuda kanun teklifi
vermek yok. Yani is¢i emeklilerini bir de biz yakacagiz, «Onun igin, sesimizi ¢ikar-
mayalim. onlar cikarmis gibi olsun, getirsinler» dedik, simdi de bekliyoruz.

is kazalari ve meslek hastaliklari sigortasina gelince :

Biraz dnce Sayin teblig sahibi de ifade ettiler, is kazasi ve meslek hastaliklari
olaylarinda ylizde 30'unu genc¢ iscilerin maruz kaldigini gériyoruz. Daimi is gore-
mezlik olaylarinda yine yuzde 30'u genc iscilerin maruz kaldigini gériyoruz. is ka-
zasl ve meslek haftaliinda o&lenlerin ylizde 18'inin geng is¢iler oldugunu ve geci-
ci isgbrmezlige maruz kalanlarin da ytzde 19'unu yine bu 14-24 yas grubu ara-
sindaki genc isciler oldugunu goéruyoruz. Demek ki, bu rakamlar genc¢ isg¢ilerin is
kazasi ve meslek hastaliklari ve diger hastaliklar ydéninden hizla korunmasi gere-
ken grup oldugunu bize aciklamaktadir.

Simdi, O0zetleyecek olursak :

Geng isgilerin sosyal guvenlik yoninden durumlarinin pek parlak olmadigi or-
taya c¢ikmaktadir. Problem, — bendenizin kigsisel go6ruslerine gdre — doért noktada
toplanmakta ve ¢6zim beklenmektedir. Bunlardan birincisi, genc iscilerin ise girer
girmez sigortali olmalarinin saglanmasi, bu konunun c¢ok iyi bir bicimde denetlen-
mesi ve gereken d&nlemlerin alinmasi.

ikinci husus, genc issizlerin sayisi ¢ok fazladir. Meslek edindirme, esnek calis-
ma sirelerini uygulama gibi cesitli yollarla, kisa vadede ¢6zimler getirmeli ve mut-
laka Tirkiye'de insanguci planlamasi yapilmaldir.

Uciincii nokta, genc iscilere dogum kontrolii programlari uygulanmali ve geng
kadin iscilerin 6zel olarak korunmalari saglanmalidir.

Doérdincd nokta da, en cok is kazasi ve meslek hastaliklarina maruz kalan
genc isciler icin mutlaka surette Sosyal Sigortalarin 6zel bir dikkat sarfetmesi ve
bazi 6zel onlemler getirmesi gerekmektedir.

Pek parlak olmayan, biraz kétumser gibi gorilen bir tablo ¢izdigim i¢in beni
bagislamanizi rica eder, sabriniz igin ¢ok tesekkir ederim. (Alkislar)

BASKAN — Tesekkir ederiz efendim.

Buyurun, Sayin Selahattin Turla;

SELAHATTIN TURLA — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.
Sayin Baskan, muhterem dinleyenler;

Uygar bir devlet yurttaslarina oncelikle comert bir 6zglrlik atmosferinde, se-
refli bir hayat seviyesi saglamakla yukumludur. Hurriyetlerin ve insanlik onurunun
korunmasinda temel unsurlardan birisi de, sosyal guvenliktir. Cunkl, sosyal glven-
lik, topluma emegiyle katilanlari baskalarina boyun egmekten kurtarmaktadir. Bu
yizdendir ki, herkesin sosyal guvenlige kavusturulmasi devletin asli gérevlerinden-
biri haline gelmistir. Devlet, zayifi gucli karsisinda koruyacaktir, bu temel espri
pekcok Ozgurlikci demokrasilerde ilkelerin anayasalarinda yer almis bulunmakta-
dir.

Sempozyumumuz, geng¢ iscilerin sempozyumudur. Oysa, din sabahtan beri ko-
nusmakta olan degerli konusmacilar, ne Anayasa, ne is hukuku, ne de sosyal gil-
venlik hukukumuzda geng isciler kavramina raslamanin mumkin olmadigini belirt-
tiler. Cok dedgerli milli varigimiz ve en 6énemli beseri kaynagimiz olan geng isgileri-
mizin sorunlarini zaman zaman is¢i sorunlari iginde degerlendirirsek  kusurumuza
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«Sosyal guvenlik acisindan gencg isciler» konulu tebligin ciddi ve gtizel bir calis-
manin mahsuli oldugunu nacizane takdirlerimle belirtmekle beraber, birka¢ husu-
sa da yuksek misaadelerinizle deginmek istiyorum.

1961 ve 1982 tarihli anayasalarimiz, herkes — alti cizilerek belirtimesi gere-
ken— «Herkes sosyal guvenlik hakkina sahiptir» ilkesini bastaci etmeden yillarca
Once, 15 Haziran 1936 tarihinde yayinlanan Yuce Ataturk'Umizin imzasini tasiyan
3008 sayill is Kanununda «Devlet miiessesesi olmak (zere bir isci Sigortalari ida-
resinin kurulacagi» 101 inci maddesinde de «iscilerin isyerlerine alindiklar, alinma-
lariyla beraber, kendiliginden sigortali olunmus olacagi» ag¢ik¢ca emredilmis bulun-
makta idi. Atatirk'e minnettariz.

Bugin aradan tam 50 yil, yani yarim asir ge¢mistir, biz hala, Sosyal Sigorta-
dan kacirilan isciler sorununu konusmaktayiz. Geng isciler, bu ayibin acisini en
fazla ceken calisan insanlarimizdir.

Besinci Bes Yillik Kalkinma Planimizin rakamlarina gére, 12 ile 24 yas gru-
bunda yer alan genclerimiz 13,9 milyon yer kapsiyorlar. Ayni planin «ilke ve Politi-
kalar» boélumunde «Genclik kesimine egitim, saglk, barinma, sosyal givenlik ve ca-
lisma konularinda verilecek tim hizmetlerde firsat esitligi saglanacaktir» Yine 591
numarall ilkede «Toplumun cesitli gruplarina mensup okul disindaki gengligin so-
runlari uUzerinde ©6nemle durulacaktir» denilmektedir.

1986 Tirkiye'sinde 50 milyonu asmis nifusumuzun calisanlar, emekliler, dul.
yetimler ve bunlarin aile efradiyla birlikteancak yuzde 33'0 sosyal gluvenlik kapsa-
mi icine alinabilmistir, yuzde 67'si hald peygamber sabriyla sirasini beklemektedir.

Once geng isgilerimizi, yasamlarinin basinda, en gizel c¢ocukluk vyillarinda
yillarinda sosyal glvenlikten kaciriyoruz, ¢cember cevirecekleri, top oynayacaklari,
sarkiyla kosacaklari dénemde, kiiciicik ellerine ingiliz anahtarlari veriyoruz, calisti-
riyoruz. Yasamlarinin sonuna dogru da musalla tasina kadar calistirmay! vadedi-
yoruz. Son yapilan yas diuzenlemesi bu sinirlamayi getirmis bulunmaktadir.

insanlari musalla tasina birbugcuk metre mesafeye kadar calistiran rejimlerden
tarafa degiliz. Her insanin ebedi tatile ihtiyacit oldugu, en kesin gergceklerden biri-
sidir. Sirasi gelmisken arz edeyim. Erken emekli olmak isteyenlere icerledik, icer-
liyoruz. Acaba, isciler neden gen¢ yaslarinda bile bu saiklerin, bu iticilerin etkisi
altindadirlar isyerlerinde, paydos saatlerinde sigara kutusunun kapaklarinin arkasi-
na mitemadiyen emeklilik hesaplari yapilir ve sendikal seminerlerde genc iscileri-
miz bile soru sorma sirasi geldigi zaman, emeklilikleriyle ilgili sualleri sormaya he-
veslidirler. Oysa gunluk yasamlarini dizenleyen hastalik, is kazalari, meslek hasta-
liklari ve analik sigortalariyla ilgili ¢ok sorunla yukli olunan bir ortamda, miute-
madiyen «Ne zaman emekli olacagim» kaygusu baskindir. Kanimiza gore, [Ulke-
mizde emeklilikle ilgili yasalar sik sik degismektedir. Bu dedisme, c¢alisan insan-
larimizi yarina kargi drkek bir yapiya sokmustur .Bugin emekli dilekgesi vermez-
sem, bir ay sonra ¢ikacak yasa kidem tazminatima soOyle bir tahdit veya emeklilikte
bdyle bir sinirlama getirebilir kaygusu maalesef buglin calisan kesimde yaygin-

dir.

Buna miuktesep ve muntazar haklar acisindan cevap bulunmaya cahlsiimistir,
pekcok televizyon programlarinda bu acidan yapilan agiklamalari da dinledik.

Eger, kisinin 25 yil sireyle calisip, bir sosyal givenlik kurulusuna prim ddemek
suretiyle finansmana katkida bulunduktan sonra bir emeklilik hakkina kavusacaksa,
bu o kisinin yasaminda ayrilmaz bir parga olan husustur, yani kisinin hayat prog-
ramini yaparken, bu 25 yil sonucundaki yasam tarzini da benimsemis olarak yasa-
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ma devam etmesi SONUCUNU ortaya cikarir. Oysa, muktesep haklar ancak. Sosyal
Sigortalar Kurumuna «Ben, emekli olmak istiyorum» diye dilekgenin verildigi anda,
kazaniimis hak tanimi icine girecegi kavramiyla bu dilek¢eyi vermeden 6nce, yasa-
larla mevcut haklarin, muhtazar haklar telakki edildigi ifade edilmektedir. Munta-
zar hak, beklenilen bir haktir. Ancak, 25 sene kendini adapte eden, hayallerini, aile
sorunlarint bu 25 sene Uzerine kuran bir is¢inin ve ailesinin kidem tazminatlari ha-
yalleri, emeklilik sonrasi hayalleri kuran bir insanin «Sen, dilekge vermedin, biz bu
hakki istedigimiz zaman, istedigimiz sartlarla degistiririz» disuncesinin de pek
insancil bir disince olmadigint kabul etmek gerekir.

Yine erken emeklilik kaygulari vardir. Calisma kosullari masa basinda anlatil-
digi veya dusinuldiga gibi degildir. Oyle iskollari vardir ki, canindan bezen bir or-
tam vyaratimistir. Ornegin, demir-celik, kamu isleri, yeraltindaki isler, simdi bunla-
I< siralamanin zaman Olglsi i¢cinde dediliz. Ancak, bu Kisilerin, birakiniz bir ebedi
tatil 6zlemini, sag salim o isyerinden kurtulmanin cabasi icinde calismaktadirlar.

Bir diger sebep, enflasyonun verdigi saskinlik. Yani kazan¢ temini igin cirpi-
r..slar baslamistir. Kisi, emekli ayhigiyla gecinememenin karsisinda kidem tazminati
ile ek gelir yaratmayi disinmis veya emekli ayligr ile birlikte yeni ¢calisma olanak-
lari aramaya baslamistir. Gayet tabil bu calisma sekli Sosyal Sigorta kapsami di-
s-ir.da bir pazarlik sonucunu ortaya ¢-ikarme ktadir. Cunkid, hem sigorta primi ve hem
diger vergi kesintilerinden de kurtulan emekli calisana daha kolaylikla go6sterildigi
bir gercek. Biraz da misaade olsa, bagimsizliga 6zlem vardir, fabrika duduaguyle
girilmis ise, fabrika dudagiyle cikilmistir. 25 yil diduk sesiyle ¢alisan insanin ken-
di borusunun o6ttudd dénemi de 6zlemesi kadar insancil bir taraf yoktur.

18 yas oOncesinde sigorta primi aliyoruz. Degerli hukukcu arkadaslarimiz din-
ki konusmalarinda, yas kisitlamasinin is mevzuatinda var oldugunu belirttiler,
I'rcak, sosyal guvenlik hukukunda maalesef sigortali ise girerken, bir yas kisitlama-
den sonra sigortali ise girenlerin 18 sonra sigortali ise girenlerin 18
tali ise girmislerse, sigortali hizmetleri, gerek emeklilik sirelerine ilave edilen, ge-
rekse gun sayilarini yukselten unsur tasimaktadir.

18 yasindan oénce cocuklarimizi calistiriyoruz, sigorta primi de kesiyoruz. iyi ni-
yetlerle sodyliyorum, ama emeklilikten saymiyoruz. Yani 15 yasinda bir ¢cocuk sigor-
tall sayillmigssa ki, mumkindir, prim Kkesilebilir, tescili yaptirilabilir, 60 yasinda e-
meklilik sistemi getirdigimize gore, 45 yil prim 6diyoruz, ama erken emeklilik

konusuna (lkenin gelecegi. Sosyal Sigortanin parasal durumu acisindan imkan
vermiyoruz.

Geng is¢ilerimiz, 6nce is sonra sosyal guvenlik pazarh@i icinde ilk ise girislerde
pazarhk rahathgini bulamiyorlar. Son glnlerde gazetelerde, sizlanma kd&selerinde
genc isciler, genellikle sosyal guvenlikten kacirildiklarini ve sosyal givenlik dzlemi
icinde olduklarini sik stk okumaktayiz.

Sosyal Sigortaya tescil konusunda denetim yetersiz. Sayin tebli§ sahibi arka-
dasimiz da samimiyetle bu hususu dile getirdiler. Yasalar hayata gecirimemigtir.
Tescil ile ilgili cezai mieyyideler var, ancak sondaj teftislerle yapildigi icin, gerek-
tigi sekilde denetim basarisi gosterilememis. Su da bir gergek, her igyeri kapisina
bir sigorta polisi dikmenin de mumkin olmadidi da bir gercektir. Egder .cahstirdigi
kisinin sosyal glvenligine saygisi olmayan Kkisiler hala toplumumuzda varsa, bunla-
rn denetimle dizetimek de mimkin degil.

Kirtasiye islemler, iyi niyetli isverenleri bile urkitiyor. Bildirgeler vermek, si-
gorta subelerinin kuyruklarinda beklemek, icinizde pek mutevazi hizmet olarak kat
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malikleri  kurulu yo6netiminde bulunmus degerli arkadaslarimiz varsa, bunlar bile
apartman kapicilarinin muameleleri sirasindaki sikintilari bilirler.

BASKAN — Dinleyenlerden s6z almak isteyen var. Buyrun Sayin Ketenci.

SUKRAN KETENCi — s alani Turkiye'de ¢ok sinirli, sadece buyuk kentlerdeki
bir gézlemimizden s6z edelim, yine son rakamlarla sdylemeye calisayim, sadeco
Kapalicarsi yoresinde onbinlerle dokuma tezgahi var. bunlarin hepsinde kacak is-
¢i calistirthyor ve bugln tekstil sanayi Turkiye'nin en ileri sanayii, en gelismis sa-
nayii, ne yazik ki tekstil sanayiinde butin bildigimiz Unli buyidk fabrikalarin Gnite-
lerinin ¢ok bldyluk c¢odunlugu kacak dokuma tezgéhlarinda yapiliyor. Cinkl, orada-
ki buginkd Turkiye ekonomisindeki gerceklerle bakalim, buginkia tekmil fiyatlarla
bir isciye 100 bin liranin Ustinde 6deme imkéani yok, yani olanagl yok, o do 12 sa-
at calistirilan bir isciye 100 bin lira ddeme olanag! yok. Brit olarak yani, sigortasini,
vergisini 6demiyor, buginki briat fiyatiyla 100 bin 6didyor, maliyeti bu. rakam bu.
ortada. Ayakkabi sanayii tamamen kacak isci calistirtyorlar. Yapi iskolunu biliyo-
ruz, sdylemeye gerek yok. Yani, genelde sigortasiz kagak calistirilan ¢ok daha bo-
yutlu rakamlarda bir sorun olarak karsimizdadir. Bunun c¢cok genel bir baska nede-
ni var, simdi denetime geldi, denetimden o6rnek verecegim. Gercekten kacak c¢alis-
may! denetlemek, is¢i acgisindan aldijiniz zaman, yani is¢inin sikayetine bagh ola-
rak bunu o6nlemek ulkede ¢ok zordur. Cinkd, bunu sdyledigi anda isinden oluyor.
Rusvet vermek c¢ok daha kolay, kacirmak¢ok daha kolay, hep biliyoruz. Sigortanin
icindekiler ¢ok daha iyi biliyorlar, ama sorun o degil. Konunun ¢ézimu aslinda bir
devlet politikasi, bir siyasal iktidar ve bir diizen meselesidir, bir bakis acisi mesele-
sidir.

O halde, devlet politikasi olarak siyasi iktidarlarin — biliyorsunuz— deri o6rgu
seyler vai, gecenlerde vergi iadesi yolsuzluklarinda gindeme gelmisti, cok anormal
buyiuk vergi iadeleriyle odillendirirsek kacak calismayi, bir isverenimiz aslinda ken-
di sinifinin geregini acikca dile getiremedi, yani kendi isveren grubunu sikayet ede-
medi, ama ¢ok hakli bir konuyu gindeme getirdi. Tarkiye'de bir yasal yoldan {re-
tim yapan ve kar yapan isvereni karsimizda buldugumuz icin, sendika olarak, sa-
dece onlarin hesaplarina bakiyoruz olaya, ne yazik ki sendikacilar olarak sadece bi-
ze oy veren yonumuiz acisindan bakiyoruz. Sadece bize oy veren 2.5 milyon sigor-
tali. bunun da gercek sendikaliyi Bakonlik istatistikleri 1 milyon 2 milyon civarinda
sendikali isci. Yani 1.200.000 civarindaki sendikali is¢inin oyuna gore olaya bakar-
sak, disardaki 5-10 milyon iscinin c¢ikarlarini savunmayiz. Savunmadigimiz zaman
da ufuklar daraliyor tabii olaya bakamiyoruz c¢ok dar. siyasetciler olarak da. bir
devlet politikasi olarak da ne yazik ki Turkiye'de ucuz is¢i ve ucuz maliyet politi-
kasini surdirirsek ekonomik dizeyimizde ve siyasi iktidarin himayesinde isc¢i calis-
tirma olayr vardir. Denetim mekanizmasi ¢ok cok kolay da islemisti. En basiti isve-
ren sendikalari acisindan rekabet oluyor. Onlar icin bir tGretim maliyetiyle kacak isgci
calistiranin Uretim maliyeti arasinda korkung¢ rakamlar var, korkung¢ farklar var. Si-
yasi bakis meselesidir, daha ucuz is¢i, daha ucuz maliyet dersek, insani iste bu ha-

le getirirler.
Tesekkir ederim. (Alkiglar)
BASKAN — Efendim, tesekkur ederiz.
Dinleyenlerden baska stz isteyen var mi efendim?...

Buyurun Orhan Ercelik.

ORHAN ERCELIK — Hemen ifade etmeliyim ki, gerek teblig muhtevasi itibariy-
le ve gerekse onu ziyadesiyle zenginlesti-ren, gizellestiren yorumlariyla konuyu bi-
tin incelikleriyle bir kere daha kavramak, kapsamak imkanini bulduk, dncelikle te-

sekkurlerimi arz ediyorum.
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izninizle bir ters pencereden bakmak ihtiyaci duyduumu ifade etmek istiyo-
rum. Acaba, gerek 1961 Anayasasl, ondan 6nce 1924 Anayasas! ve bugin 1982 A-
nayasasl cercevesi icerisinde meri olan, gecmiste meri olan sosyal guvenlik yasa-
larinin uygulayicilari olarak bir zihniyet zafiyetiyle mi karsi karsiyayiz? Cunku, bitlin
aciklamalar ginuimiuz insaninin buglnund ve yarinini givence icinde gecirme ihtiya-
cini karsilamakla mikellef olan kurumlarin, yani sosyal givenlik kurumlarinin mazi-
siyle bildigimiz hiviyetleri karsisinda acaba sosyal guvenlik ihtiyaci i¢cinde olanla-
rin sosyal guvenligini karsilamak, yaninda degdil, ondan &nce acaba c¢alistiranlarin
daha rahat bir ortam icinde calistirma imké&nlarini mi hazirhyorlar diyorum? Belki
biraz siddetli bir yaklasim. Cunkd, hatirladigim kadariyla Sigorta genel kurullarinin
muidavimlerinden birisiyim, yirmi yila yakin suredir SSK raporlarinda, sigortali ola-
bilir isyeri sayisi bugin milyona yaklasmis, hatirladigim kadariyla 970 bin ve degis-
mez bir oran, yuzde 33 sigorta bildirgesi verilebilmis, ylzde 67 kacak calisiyor.

Denetim mekanizmasi nasil isliyor biliyoruz, kadro sayisi itibariyle SSK Genel
Miaddarluganun elinde ic denetim haliyle bunun disinda mitalaa edilmesi icabeder,
disa donuk denetim mekanizmasinda go6revlendirilen mifettis sayisi bir avug¢ in-
sandir.

Simdi, sosyal glvenlik yasalarinda sik sik degisiklikler yapildigint hepimiz bili-
yoruz ve bu degisikliklere bakildiginda 1C69a kadar ileriye donuk, calisanlar igin
biraz daha guven ortami yaratan nitelikte degisiklik, 1969'dan bu yana vaki degi-
sikliklere bakiyoruz ve 0&zellikle son degisiklige bakiyoruz, kazanilmis haklarin ge-
riye goéturilmesi sonucunu davet eden, gerekce olarak da, SSK'nin mali bakimdan
ileriye dogru yuklendigi sorumluluklari yerine getirebilecek bir durumdan uzaklas-
ma gorintisd icinde bulundugu soyleniyor.

Sosyal Sigortalar Kurumunun yiklendigi sorumluluklari yerine getirebilmesi
bakimindan gerekli olan kaynak, is¢i- isveren sigorta primi, dinyada Cekoslovak-
ya'dan sonra en yiksek oranda ediniyor.

Bunun yaninda, mevcut plasmanlarin rasyonel bir bicimde degerlendiriimesi
olayr var. Keza, tahsilat tikanikliklarinin acilmasi olayr var. Simdi, biraz evvel ifade
ettigim o sert yaklasimi, bu tabloya bakinca «haksizdir» diyenler olursa tartisalim
diyesim geliyor.

Su hususu eklemek istiyorum : Adi Ustinde «Sosyal glvenlik» bir given duy-
gusu olayidir. Oysa ki, yazboz tahtasina doénen bir sirekli degisken tablo karsisin-
da calisanlarin kendilerini given ve huzur icinde hissetmeleri gercekten guctdr.
Bendeniz 32 yildir sigortaliyim, emekli degil hamdolsun, ama hangi sartlar igerisin-
de ben emekli olacagim sorusunu cevaplayamiyorum. Bugin bdyle bir degisiklik, ya-
rin ¢esilti nedenlerle — siyasi yapi igcinde bir degisiklik beklentisi i¢inde degilim,
yanlis anlasiimasin— yeni degisiklikler, 50 yasini asmis bir insan emekli oldugunda
ne gibi haklara sahip olacadl hususunda net bilgi sahibi degilim noktasina getirildi.
Calisma hayatinin huzurlu olabilmesi, rasyonel ve verimli bir ¢calisma ortaminin mu-
hafaza edilebilmesi suphesiz ki sosyal gluvenlik ihtiyaclarinin nasil karsilandigi hu-
susunun da saglikli ve sirekli bir bicimde bilinmesiyle baglantilidir ve bagimlidir.

O halde, ileriye dogdru hicbir sey eklemeye gerek yoktur, zaten bizi asan ihti-
saslariyle konuyu bitin ayrintilariyle sergilediler. Coézim yollarini da bir manada
ifade ettiler. Gencg isciler, yash isciler, belki yaklasimlari birbirinden farkhdir, geng-
ler icin emeklilik olay! ikinci planda miitalaa edilebilir ama, biling diizeyi gelistikce
geng, yasl isciler geleceklerini glivence altinda gormek ihityaclarini acik ve net
bir bicimde bilmek durumundadirlar.
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O halde, bu calismalardan elde edilecek en 6nemli sonug, yonetenlerin bu ihti-
yaclara cevap verecek yaklasimlar ve duzenlemeleri bir ihtiya¢ olarak duymalarin-
da yatmaktadir.

Kanaatimca, bu kisa eklentilerle huzurunuzu isgal ettigim icin beni bagislama-
nizi diliyorum saygideger hocam.

Hepinize tesekkirler ediyorum. (Alkislar.)
BASKAN — Efendim, Orhan Beye tesekkir ederiz.

Boylece bize taninan sire de tamamlanmis oluyor. 11.00' 5 gec¢iyor ama ora-
dan bir el goriyorum. Sire bitti ama ilave sireyi hocalara taniyalim.

Buyurun efendim.

ENIS OZER (izmir iktisat Fakiiltesi) — Ben, geng isgilerin durumunu sakathk si-
gortasi agisindan kisaca degerlendirmek istiyorum.

Bildiginiz gibi, sakathk sigortasi acisindan yararlanma kosullari, 5 yillik hizmet
slreniz olacak, 1800 gin prim 6demis olacaksiniz. Hizmetlerin birlestiriimesiyle ilgili
son c¢ikan yeni ysaaya gore, 18 yas oncesi hizmetlerin dikkate alinmadigini, ancak
prim 6deme gin sayilarinin dikkate alindigini biliyoruz.

Sonucta sdyle bir degerlendirme yapabiliriz : Bir is¢i is Kanununun sinirina uy-
gun 15 yasinda calismaya baslamig, 18 yasina gelinceye kadar u¢ yilhk hizmet si-
resi sakathk sigortasi acgisindan dikkate alinmiyor. 5 yii tamamlamasi icin 18 ya-
sindan itibaren ne ediyor? 23 yas. Demek ki, genc iscinin sakatlik sigortasindan
yararlanabilmesi icin 23 yasina varmasi, ancak ondan sonra isyeri disinda bir kaza
gecirmesi, bir trafik kazasi, bir baska tur kaza, bu halde sakatlk sigortasinin yar-
dimlarindan yararlanabiliyor.

Bu diuzenleme, bu haliyle bence genc isciler agisindan aleyhe bir durum orta-
ya koyuyor. Yeniden degerlendiriimesinde yararlar oldugu kanisindayim.

Tesekkir ederim. (Alkislar)
BASKAN — Biz de tesekkir ederiz.

Simdi, konusmalar bittigine goére, son séz olarak Sayin ilk konugsmaci Omer Fa-
ruk Beye, verilecek cevaplari varsa, kendilerine birakiyorum.

OMER FARUK IMAMOGLU — Sayin Baskan, sayin dinleyiciler.

Tebligin eksik kalan kisimlarini tartismacilar ve sayin konusmacijlar tamamladi-
lar. Kendilerine ¢ok tesekkir ederim.

Dikkati ceken bir husus da. 6zellikle tartismacilarin v; gerekse konusmacilarin
sbzlerinden anlatildigina gore, denetim konusu. Gercekten c¢ok 6nemli bir konu ve
malum, denetleme memurlarinin sayisi bu konuda yetersiz. Dolayisiyle dnemli bir
sorun olarak karsimiza ¢ikmakta. Keza, kagak sigortali konusunda bir konusmaci
rakamlarin az oldugunu soylediler.

Aslinda, ulkemizde — biliyorsunuz— istatistikler ne derece dogru, ne derec6
gercege yakin tartismal ve saglam bir istatistik olduunu sdylememiz de mimkin
degil.

Bu kadar sdyleyeceklerim. Hepinize tesekkir ederim.

BASKAN — Konunun batandyle ilgili olan birtakim problemlerimiz var, mevzu-
at eksiklikleri vesaire gibi, genc iscilerle ilgili sosyal glvenlik sahasindaki problem-
lerde de yine mevzuat eksikligi Uzerinde de bir s6zbirligi edildi.
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ikinci olarak, denetimin yetersizli§i tzerinde duruldu ve bilnassa problem sa-
hasi olarak da tescil yetersizligi ve kacak sigortali is¢i istihdami meselesi su ylzine
¢ikti Bu kacak sigortali konusunda da, gerek denetimin, gerek mevzuatin eksikligi-
nin roli olmakla birlikte, tabil bilhassa istihdam konusu olan issizlik meselesinin
de buyuk 6nemi oldugu asikar.

Ben, gecenlerde Pakistan'a gittigimde Lahor'da da ayni seyleri gérdim. BU-
tin sanayi carsisinda ve gazetelerdeki yazilarda da gdzukiyordu, muazzam kacak
isci istihdam edildigi belirtiiyordu milyonlarca boyle, ana problem de issizlik. Cln-
ku, piyasada emegini arza hazir milyonlarca eleman olunca, gen¢ elemanlar da bu
ise razi olunca, alan da razi, veren de razi olunca, sartlar da bunu zorlayinca, bunu
denetimle, mevzuatla ©6nlemek mumkinolmuyor. Azaltilabilir ama, problemin ana-
si, esas! iktisadi olaylardadir. iktisadi hadiseler bir yokus yukari alinirsa, ben akin-
lari sadece desteklerle tutmak bir nispette mimkindir, miahim olan tabii zemini du-
zeltmektir. Dolayisiyle burada problem bu noktaya variyor.

Bir baska 6nemli konu da, prim ylksekligi tGzerinde duruldu. Tabii bitin bun-
lar gdsteriyor ki, SSK'nin yapisini bilhassa aktiel hesaplari bakimindan yeniden,
¢cok daha akillh bir sekilde yasalari dizenlemek lazim. Esasinda is Kanunu, 506 sa-
yili kanunlar da guzel kanunlardir, cidden vaktiyle bir sene evvel bunlar ¢ok iyi, uzu.l
vadeli, uzun gdrisle yapilmis mevzuattir. Ama tabil 50 yilik bir zaman i¢inde de-
gisen sartlar gayet tabil ki, bunlarin da yeniden g&ézden geciriimesini, dizeltiimesi-
ni gerektiriyor. Her sosyal hadise boyledir. is Kanunu bir hayli dizeltildi, eski SSK
Kanunu da sosyal guvenlik butinligd icinde insallah yeniden bir istenilen vahdete
ulasmasini temenni ediyoruz.

Burada s6zlu bitirmeden 6nce bir husus dikkatimi c¢ekti. Bu glzel geng¢ isciler
seminerinde, yani 18-25 diye tanimlandi, o yastaki zevati géremiyorum, gerc¢i he-
piniz gengsiniz, biraz hanimda c¢ok genctir de, hani bu yastaki genclerin biraz ek-
sikligi dikkatimi cekti.

Efendim, bdtin bunlara ragmen, bu gizel seminerlerin, ilgili faaliyetlerin ¢ok
faydah olduguna inaniyorum ve bu gizel konusmalarin, calismalarin, tebliglerin il-
gililerin bilgisini, ilgililerin zaten var olan bilgilerini artirmasini imit ve temenni edi-
yorum.

Saygilarimi sunuyorum efendim. (Alkislar)

BASKAN — Efendim, 6gleden onceki son oturum olan Geng isciler ve Saglk
Sorunlari tebligini sunacagiz. Bana, daha 6nce yapilan acgiklamaya gére, program
slire yoninden aynen uygulanacak, ¢orbalarin asafida sogumayacagini gecikmeyle
soylediler.

Onemli bir konu saglik sorunlari «Olmaya devlet cihanda bir nefes sihhat gi-
bi», s6zl, calisma alaninda da gecerli. Hele blUnyeleri daha kdrpe olan, ama haya-
tina yeni adapte olmaya c¢alisan, acemilikleri bulunan kimseler icin saglik sorun-
lari cok daha 6nem tasiyor.

O yuzden, isci Saghgr is Guvenligi Mufettisi Sayin Ilicak'in bu konuda bize ne-
ler sdéyleyeceg@ini merakla bekliyoruz.

Buyurun Sayin llicak.

Dr. SULE ILICAK — Sayin Baskan, degerli konuklar;

Bilindigi gibi, bugunin gencligi, toplumlarin ve dunyamizin gelecegidir. Geng-
lerin saghk ve mutlulugunu temin etmek Ise, sosyal ve ekonomik gelismenin en o-

nemli bir gdstergesidir. Bu gostergede saglik ve mutluluk birlikte yer ahyor. Cin-
ki, Dinya Saglk Teskilati tarifine goére de, saglik yalniz hasta, ya da sakat olma-
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mak degil, bedensel, ruhsal ve sosyal bakimdan tam bir iyilik halidir. Bu genis ifa-
denin iginde, giderek dnem kazanan is¢i saghgr ve genc iscilerin saghgr hakkinda
neler disunebiliriz?

isci saghgi, ozellikle koruyucu saglk hizmetleri gergevesi iginde bitin meslek-
lerde calisanlarin fiziksel, ruhsal, sosyal tam iyilik hallerinin desteklenmesi, bu
durumlarinin en yiuksek dizeyde devam ettirilmesi, calisma sartlari ve kullanilan
maddeler nedeniyle saghgin bozulmasinin 6nlenmesi, ¢alisanlarin fiziksel ve ruhsal
niteliklerine uygun igslere yerlestiriimeleri, isin insana ve insanin da ise uyumunun
saglanmasini hedef olarak alan, tibbi ve teknik bilimlerin beraber sorumlu oldugu
bir bilim dalidir. Bu tarif icinde goéruldugu Uzere, ise yerlestirme, calisma sureleri,
ekonomi .egitim, beslenme, genel hijyen tedavi rehabilitasyon, zararlarin tazmin edil-
mesi gibi hususlar da yer almaktadir.

Bilindigi gibi, el emedi ve insanguci dretimin temelini olusturmaktadir. Ancak,
teknolojilerin ilerlemesiyle insan ve Uretim iliskilerinde bliyuk degismeler meydana
gelmistir. Endlstri devrimi olarak isimlendirdigimiz bu olgu da, iktisadi, ticari, ul-
keler ici ve disi nifus hareketleri, istihdam, egitim ve saghk politikalarini da yon-
lendiren 6nemli degisiklikler g6zlenmistir. Bu degisiklikler ile ortaya ¢ikan sorunla-
rn baslicalari : Yeni calisma teknikleri ve igyeri ortam kosullariyle insan saghg: a-
rasindaki iligkilerdir.

Bu iliskiler arasinda 6nemli bir faktor de, yas unsurudur. Yas, is tecribesi, is
kazasi, meslek hastaligi arasindaki bagintilar artik bilimsel olarak degerlendirilmek-
tedir.

Bugtn, bu alanda tum gerekli gelismeleri benimsemis ve uygulamakta olan pek
¢ok ulkede, biraz geriye dodru dénup bakacak olursak, 6rnegin, Fransa'da 19 un-
cu yuzyll ortalarinda dokuma sanayiinde mekik¢i olarak calisan 6-8 yaslarindaki
cocuklar ginde 16-17 saat ayakta durarak calismaktadirlar. ingiltere'de yine 18
inci yuzyill calisma sartlarini dile getiren Mavi Kitapta aciklandigi gibi, ¢ocuklarin ve
genglerin normal ¢alisma muddetleri nadir olarak 11 -12 saatin altina inmekte idi
ve bazi yerlerde de bu sire 14 saati buluyordu. Maden ocaklarinda ise gece var-
diyasinda da cocuklar calismakta idiler. Diger iskollarinda da yine genel olarak
dzellikle kadinlar ve cocuklar 18 saat kadar calistirlmakta idiler.

Almanya'da da yine endustri okullarinda kicuk c¢ocuklarin, eli kirbach yoéneti-
cilerle birlikte mutlak bir sikat icinde, hi¢ konusmadan, devamli dokuma dokuduk-
lari ifade edilmekte ve kaydedilmektedir.

Cocuklarin ve gencglerin saglik sorunlari sanayi devrimiyle dikkatleri cekmeye
baslamistir. Konuyu uluslararasi duzeyde ele alacak olursak, saghk hakki su sekil-
de ifade ediliyor: Higcbir ekonomik zaruret calismay! o isi yapanin saghgini etkileye-
cek ve tehlikeye sokacak bicimde zorlayamaz. Saniriz bu ifade is¢i saghginin anah-
tarim teskil etmektedir.

GlUnumuzde, Uluslararasi Calisma Teskilatinin tavsiye ettigi is hukukunun benim-
seyip, dizenlemeye calistigi gibi, Anayasanin, ¢ocuk ve kadinlar kavraminin yani
sira, gen¢ isci kavrami Uzerinde de durmasi, cagdas ve ileri distunusi yansitmak-
ta ve mevzuata yon vermektedir.

Genel olarak yasalarimizda 12-16 yas arasindaki isgiler, ¢ocuk isgiler, 16-18
yas arasindaki isciler de geng isciler olarak gruplandiriimaktadir.

Birinci gunkt oturumda da degerli konusmacilar, 6zellikle is hukuku acisindan
genc isci ve cocuk is¢ci konulari Uzerinde durdular. Fakat isin saghk yoninden ele
alinmasinda yine de bu konuya; yani mevzuatimizdaki geng is¢i konularina degin-

mekte fayda gdrmekteyim.

71



Umumi Hifzisihha Kanununda, 12 yasindan asagi butin cocuklarin fabrika ve
imalathane gibi, her turli sanat miesseseleriyle maden islerinde amele ve ¢irak ola-
rak istihdami yasaklanmis. 12-16 yas arasindaki c¢ocuklar, kiz ve erkek cocuklar
ginde en fazla 8 saat c¢alistirilabilirler. Yine 174 Uuncl maddede, 12-16 yas ara-
sinda bulunan bitin ¢ocuklarin saat 20.00den sonra c¢alistiriimalari yasaklanmistir.

Saglik konularinda bizim Anayasamiz mertepesinde bulunan bu Umumi Hifzisih-
ha Kanununda hala gecerliligini ve esprisini muhafaza eden bu maddeler hakika-
ten dikkati cekmektedir.

Yine 1475 sayili is Kanununun yeni degisik 67 nci maddesinde, 15 yasindan a-
sagl cocuklarin calistiriimalari yasaklanirken, ikinci paragrafla : Cocuklarin saghk
ve gelismelerine okul veya mesleki egitim ve meslege ydneltme programlarina de-
vamlarina yahut 6grenimden faydalanma kabiliyetlerine zarar vermeyecek nitelik-
teki hafif islerde 13 yasini doldurmus cocuklarin calistiriimalart midmkin kilinmis-
tir.

Diger taraftan, okula gidenlerin is saatleri okul saatlerine engel olmayacak se-
kilde duzenlenmis ve ders saatleri 7,5 saatlik calisma siresinin icinde miutalaa e-
dilmigtir.

Yine 16 yasini doldurmamis c¢ocuklar agir ve tehlikeli islerde c¢alistirilamaz.
Yalnizca mevzuatin uygulanmasi, yeterince uygulanmasi sanirim isci saghgr acgisin-
dan bizi daha ileri bir dizeye go6turebilecektir. Fakat uygulamadaki aksakliklar ikin-
ci bir defa geng is¢ilerin sorunlarini ele alarak bdyle gizel ve degerlibir sempozyu-
mun yeniden ele alinmasini saglamistir. Umit ediyoruz ki, bu konular gelecekte
de tekrarlanacaktir.

Yine bu agir ve tehlikeli iglerle ilgili 78 inci maddede, hangi islerin agir ve
tehlikeli islerden sayilacagl ve kadinlarla, 16 yasini doldurmus, fakat 18'ind-en gin
almamis, bitirmemis cocuklarin hangi cesit agir ve tehlikeli islerde calistirilabilecek-
leri de ayri bir tizikte belirtilmistir.

is Kanununun 80 inci maddesinde, 13 yasla 18 yasa kadar olan cocuklarin her-
hangi bir ise alinmalarindan 06nce, bir hekim kontrolinden gecirilmesi hikmi amir-
dir. isyeri hekimi, isci sagligi dispanserleri, bunlarin bulunmadigi yerlerde sirasiyle
en yakin Sosyal Sigortalar Kurumu, saglik ocagi, hikimet veya belediye tabiblikle-
rine muayene ettirilerek, isin niteligine ve sartlarina go6re, vicut yapilarinin daya-
niklik oldugunun raporla belirtimesi ve bunlarin 18 yasini dolduruncaya kadar en
az 6 ayda bir ayni sekilde doktor muayenesinden gecirilerek, o iste calismaya de-
vamlarinda bir sakinca olup olmadiginin kontrol ettiriimesi ve bitin bu raporlarin
isyerinde muhafaza ettirilerek, yetkili memurlarin istegi Uzerine gosteriimesi zorun-
lu kilinmigtir.

Burada goérulduagia Uzere, gencg iscilere bir ayricalik taninmistir. En az 6 ayda
bir saghk kontrolinden geciriimeleri istenmektedir. Bu, tibbi agidan cidden bu geng
grubun korunmasi i¢in son derece saygili bir unsur olarak go6rilmektedir.

Cocuk ve geng isgilerin saglhk ve glvenliklerinin saglanmasi konusunda ele a-
linan g¢esitli hukdmlerin belki en 6nemlilerinden biridir. Bunlara ragmen, uygulamada
durum degismekte, sanayide, tamirhanelerde, atelyelerde gen¢ is¢i ve c¢ocuklarin
calismalarinin sakincali gorildigu hemen batun isyerlerinde 10-13 vyaslarinda ¢o-
cuklarin c¢alistirildiklari gézlenmektedir.

Tum saghk bakimi projesi cercevesinde merkezimizce, isci Saghg: ve is Gur
venligi Merkezince yapilan arastirmalar meyaninda o6zellikle tUlkemizdeki kursun et-
kilenmesi arastirmasi sirasinda, 1975 - 1977 yillari arasindaki calismalarimizda, o-
zellikle Ankara'da kurulu akimlatdér imali ve tamiri yapilan isyerlerinde calisma si-
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releri cok kisa, mesela, birkaginin 3 - 3,5 ay, digerlerininde 3 yil arasinda oldugu
tespit edilmis oian ve yaslari 11 ile 17 yas arasinda bulunan genc¢ ve cocuk isci-
lerin hemen hepsinde mesleki kursun etkilenmesi tespit edilmistir. 550 dolayinda is-
¢ciyi kapsayan bu calismada.genel etkilenme olayl da yizde 50'yi asmakta idi.

Ayni proje c¢alismalarinin devami olarak, daha ileriki yillarda ve daha cok sa-
yida isc¢iyi kapsayan calismalarda, bu etkilenme olayinin biraz daha azaldigini sap-
tadik yuzde 30 dolaylarina inmisti. Tabii bu oran dahi gelismis Ulkeler acisindan ¢ok
¢ok ciddi bir boyuta ulasmaktadir.

Burada, yinede bu etkilenme oraninin biraz daha asagiya c¢ekilmesi, daha etki-
li bir tibbi muayene, iscilerin igsbasinda egditimi, yaptiklari isin kendi sagliklarina ne
denli zararh olabilece@i, bunlardan korunma y&dntemleri, isyeri ortam kosullarinin
izlenmesi ve bu konuda yardimci olunmasi bizi bu noktaya getirmistir kanisindayiz.

Yine bu arastirmalarda cocuk iscilerin daha kisa sureler icinde etkilenmeye
maruz kaldiklari ve hastalik belirtilerinin daha agir bicimde seyredildigi, seyrettigi
tespit edilmisti. Hatta belki gelismis ulkelerde artik hi¢ raslanmayan kursun etki-
lenmesi nedeniyle meydana gelen «Ansa-palik» dedigimiz beyinci iltihabi olaylarina
biz raslamis bulunduk. Uc¢ vaka kaydadeger vakalar arasinda yer almakta idi.

Burada etkilenmenin daha fazia olusunun, gen¢ grupta daha ciddi boyutlara
ulasmasinin nedenleri muhakkak ki, hentuz fiziksel gelisimini sdrdirmekte olan bu
geng iscinin, bir yetiskine oranla isyerinin olumsuz faktdrlerinden daha c¢ok ve da-
ha cabuk etkileneceginin gerceginden kaynaklanmaktadir.

Diger taraftan, genc isciler arasinda da yine bazi farkliliklar bulunabilir. Bilin-
digi gibi, biyolojik yas ile kronolojik yas arasinda da degisiklikler gézlenmektedir.
lyi yetismis, iyi beslenmis bir cocujun 13 yasinda gosterdigi performansi ekonomik
ve sosyal yonden Kkisith bir ortamda yasamis 18 yasinda bir gen¢ gésteremez. Esa-
sen, ekonomik sartlarin issizlik, egitim imkansizliklari gibi faktdrlerin geng¢ gruplan
calismaya zorladigr da gdzden uzak tutulmamalidir. Hatta Ulkelerin sosyo - ekono-
mik durumu, uygulanan teknolojiler, sanayiin yapisi, is¢i saghgr hizmetlerinin dize-
yi ve genel saglik politikasi ve benzeri faktorler dahi belirli yas gruplarinin farkh
gelisme ve yetismelerine ve bunlarin ¢alisma hayatina etkili olabilir.

Genelde genc isciler, hem fizyolojik, hem psikolojik ac¢idan 6zel bir ihtimam ve
dikkat gerektirirler. Bunlar, yetiskinlerin gicunden, tecribelerinden yoksundurlar.
Her yonden olgunlasmaya ihtiyaclari vardir. Saglikh, becerikli, dogru c¢alisma alis-
kanliklarina sahip elemanlarin yetistiriimesinde egditimin de buyuk pay! vardir. Ulus-
lararasi Calisma Teskilatinin 117 sayil Tavsiye Karari, sosyal politikanin temel a-
maclarini ele alan bu kararda, egitimin saglik ve guvenlik konularini da kapsamasi
onerilmektedir. Geng isciler genellikle yaptiklari isin dogurabilece@i tehlikelerini gor-
mekten uzaktir. Onlara is¢i saghgi, is kazalari, meslek hastaliklari konularinda da
bilgi verilmesi ve uyarilmasi zorunludur. Tabii ki, butin bu konudaki, saghk ve gu-
venlik konusundaki egitim, diger isci grubunun da son derece ihtiyaci olan bir egi-
tim taradar.

Calisma ortami, fiziksel ve kimyasal etkenler, gerekli koruyucu malzeme, is-
yerinde is kazas! ihtimali olan tehlikeli noktalari, kisisel hijyen ve saglik uygula-
malari yeterli ve dengeli beslenme imkéanlarini saglamasi gibi konularda surekli egi-
tim ve uygulama yapiimahdir.

Uluslararasi Calisma Teskilati 112 sayili Tavsiye Kararinda bdtin bu hususlari
dzetle : iscilerin islerinden, ya da isin yapildi§i sartlarindan, sartlardan kaynaklana-
bilecek her tirli zarardan korunmasi, 6zellikle isin isciye uygun hale getiriimesi,
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iscilerin bedenen saglik acisinaan uygun olduklari islerde calistiriimalari, isciler
icin mimkin olan en yiksek dizeyde fiziksel ve mental iyilik halinin temini seklin-
da ifade edilmektedir. Konu, gencg is¢iler olunca, batin bu kurallarin daha ciddi,
daha fazla dikkatle ele alinmasi kac¢inilmaz olmaktadir.

Sorunlara getirilecek ¢ozim o6nerilerisu sekilde siralanabilir:
iscilere yénelik hizmetler,

isyeri ortam sartlariyle ilgili hizmetler,
isci saglgi egitim hizmetleri.
Simdi, iscilere yonelik hizmetler nelerdir?

Geng iscilerin saglik konulariyle ilgili mevzuatinin gdézden geciriimesi, Cocuk ve
geng iscilerin sosyal guvenlik haklarindan faydalandiriimalari igcin Sosyal Sigorta
kapsamina alinmalarinin temini ve bunlarin uygulamada takibi. Konularin daha ya-
kindan takibinin saglanmasi amaciyle sendikalarin biinyesinde ve 6zellikle Tirk-
is'in bunyesinde faal, calisabilir hale getirilen, getirilecek olan bir Geng is¢i Birosu
kurulmasi. Kigisel korunma o6nlemleri, kisisel koruyucu malzemelerin temin ettiril-
mesi ve bunlarin kullanilmasinin saglanmasi, maske, go6zluk, yiz siperleri, kulak ti-
kaclari, kulaklklar, eldiven, ayakkabi, is elbisesi ve benzeri.

Geng iscilerin ise girislerinde yeterli bir muayeneye tabi tutulmalari ve bu konu-
da oOzellikle Sosyal Sigorta saglik tesislerinin devreye girmesi. Cunkl, hemen bitin
gelismis Ulkelerde tim Sosyal Sigorta kuruluslari ve hatta hayat sigortalari gibi si-
gorta kurumlan, sigortalayacagl insani once bir saglik muayenesinden gecirtmek-
tedir. Onun nasil bir bdnyesi oldugu, gecirdigi hastaliklar, gecirdigi ameliyatlar ve
saire tim saglik konulari ele alinmakta ve ciddi bir rapor istenmektedir. Sosyal Si-
gortalar Kurumu gibi bir kurumun da burada devreye girmesi ve hatta genc isci-
lerin degil, agir ve tehlikeli islerde calisacak olan tim iscilerin her ise girislerinde,
hem de isin devami silresince Sosyal Sigorta saglhk Uniteleri tarafindanmuayeneye
tabi tutulmalari son derece faydali olur kanisindayim.

Zaman zaman bu konuda Sosyal Sigortalar Kurumu kendi saglik Unitelerine
birtakim genelgeler yayinlayarak, bu muayenelerin kendi saglik tesisleri tarafindan
yapiimasini istemistir. Ama zamanla birtakim degisiklikler, ust kademe dedgisiklikleri
sonucunda yine genelgeler yayinlanarak, katiyyetle bu muayenelerin Sigorta tara-
findan yaptiriilmamasi, cunki esasen poliklinik hizmetlerinin ¢cok yodun oldugu ve
bu muayenelerin adeta «nerede yapilirsa yapilsin» gibi bir ifadesi bulunan genelge-
lerle, kendi saglik 0nitelerinin bu muayenelerin disinda birakildi§i da bir gergektir.

Ozellikle geng iscilerin hastaliklarinin erken teshis edilmesi, hem tedaviyi ko-
laylastirir, hem de meydana gelen yeni vakalarin, mesleki etkilerin 6nlenmesi icin
gerekli onlemlerin alinmasini saglar. Butun bu hususlarin yeterli bir is guvenligi de-
netimiyle saglanabilecegi de mumkun goérinmektedir.

isyerlerinde isin yiritimi sirasinda ortaya cikan fiziksel ve kimyasal etkenlerin
dikkatle incelenmesi, arastiriimasi, teknik ve hijyenik 6nlemlerle calisanlarin saghgi-
nin korunmasi, saghgin bozulmadan korunmasi, hastalandiktan sonra veya kazaya
ugradiktan sonra tedavi edilmesinden daha ucuz ve insancildir. SSK saglk politika-
si da bu cizgide olmalidir.

Uciincii alternatif olarak da: Geng iscilerin tamamlamak mecburiyetinde olduk-
lari temel egitimin yaninda, isiyle ilgili konularda da yeterli bir egitim duzeyine sa-
hip olmasi. Aslinda, ginimuzde sirduridlen ilk ve hatta orta egitim politikamizda,
saghk ile ilgili bilgilere yeterince yer verilmemektedir. Glinimuzde 6zellikle ilk yar-
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dim, érnegin, sivil savunmada ve benzeri konularda gelismis Ulkelerin gencleri ilk-
okul siralarindan itibaren yeterli ve etkin bir egitim gormektedirler. Bu nec'enle ilk
yardim, kazalardan korunma, genel saglik ve hijiyen ve isci saghgi ve is guvenligi
gibi benzeri konularda gencg iscilerimizin desteklenmesi zorunlu gdriinmektedir.

Bu hizmetlerin yuritilmesinde daima is¢i - isveren - devlet udclisunun birlik ve
beraberlik icinde kendilerine disen gorevi yerine getirmeleri gerekmektedir.

Gelecegimizin garantisi olan, sosyo - ekonomik nedenlerle kig¢ik yasta calisma
hayatina atilmis olan genclerimizin saghkh, givenlikli, mutlu bir ¢alisma ortaminda
yasama ve yetismelerini. Sosyal Sigorta imkéanlarindan eksiksiz faydalandiriimala-
rini saglamak, sosyal politikamizin oldugu gibi, genel saglik hizmetlerinin de vazge-
¢ilmez bir bolimuddar.

Gelecekteki yetiskin isglci potansiyelini olusturacak bu genclerimize dikkat ve
ihtimamla yaklasmak hepimize dusen 6nemli ve zorunlu bir goérevdir.

Geng isciler i¢in saghkli ve mutlu birgelecek Umidiyle soézlerimi bitirir, hepini-
ze — beni dinlediginiz icin — tesekkirlerimi sunarim. (Alkislar)

BASKAN — Efendim, Sayin Dr. llicak'a fevkalade titizlikle haziramis degerli
tebligini sunduklari ve fevkalede de istifade ettigimiz icin tesekkir ederim.

Ayrica, 6gleden 6nceki oturumda, bir ©6nceki oturumda tasmis olan zamanimi-
zI da fevkalade hassas bir sekilde tasarrufla kullandiklari i¢cin de ayriye.en tesekkir
ederim. \

izin verirseniz, tartismacilari programdaki sirayla konusmalarina davet edece-
gim. Once Turk-is Mali Sekreteri Sayin Omer Ergin'den katkilarini istirham ediyo-
ruz efendim.

OMER ERGIN (Turk-is Genel Mali Sekreteri) — Degerli Baskan, degerli teblig
sahibi, degerli dinleyiciler;

iki giinden beri geng is¢i sorunlarini gérismekteyiz, tartismaktayiz, bir hayli de
mesafe aldik. Sayin Baskanin da ikazindan faydalanmak suretiyle dagitmadan, ken-
di kisisel gorislerimi arz etmeye calisacagim.

1960- 1982 Anayasamizda, is yasalarinda ve 593 sayili Umumi Hifzisthha Kanu-
nunda, Borglar ve Sosyal Sigortalar Kanununda, Agir ve Tehlikeli isler Tizigiunde
¢ocuklari, gencgleri ve kadinlari koruyucu 6zel hikimler mevcuttu. Ye:erli veya ye-
tersiz bu konular Uzerinde etraflica goérismeler yapildi. Ben, ayrintilarina girmek is-
temiyorum. Sayin hocalarimiz hukukcu arkadaslarimiz bunlari  ayrintilariyla di-
rayetle ortaya sergilediler. Yetenekli konusmalar ve tartismalar yapildi, son derece
istifade ettigimi belirtmek isterim ve kendilerine de tesekkir ederim.

Kanunlar guzel bir nizami kurmak i¢in yapildiina goére, yalniz yapiimis olmak-
la degil, uygulama sahasinda basarili neticeler alinmasina da baghdir. Aksi takdir-
de, yalniz kanunlari yapmak veya nizamlari kurmak yeterli degildir. Uygulamacilar
bunlari uygularsa ancak maksat elde edi mis olur. Kanuni Sultan Sileyman'in ha-
zirlamis oldudu kanunlar, nizamlar Ulkeye ferahlik getirmistir ve ayni zamanda dev-
let, bu nizamlar, bu kanunlar sayesinde adaleti teessis ettirdigi icin guclenmistir.
Konular i¢ ice girmis vaziyettedir. Ben, stylenenlerin disinda diyemeyecegim ama,
kendime gore bazi noktalara temas etmekle yetinecegim.

Ulkemizde issizlik konusu her gegen giin énemini korumakta veya artirmakta-
dir. Ulkemizin, katkinmakta olan ilkelerin kacinci sirasindadir, tespit etmek de ¢ok
zordur. Doguya gidersin, ben birka¢ gundnce, buraya gelmeden 6nce Diyarbakir'a



gittim, Diyarbakir'dan Ankara'ya, Ankara'dan da buraya geldim, biraz da konu uze-
rinde kendimi pek hazirlama firsati bulamadim. Ama her gin konusulan konular

olrugu iign, arkadaslarim da bana burada gorev vermisler, kendime g&re bunlari
arz etmeye calisiyorum.

Hakikaten ¢ok farkli bir Glkede yasiyoruz. Doguda problemler var, Batida yine
problemler var, c¢eliskili bir tlkenin i¢indeyiz. Ciddi sekilde bir dizenleme bugun de-
gil, cok gecmise ddonuk olarak yapilamamistir. Halda daha Ulkemizin bazi yerlerinde
tas yiginlari arasinda yasayanlar var. Allah gdstermesin, bir zelzele olsa can kay-
bimiz fazla olmaktadir. Sayin tebli§ sahibinin séyledigi gibi, tabil buradaki konumuz,
daha c¢ok geng isciler sorunu oldugu i¢in, biraz bu hudutlarin disina da kaymak is-
tememekle beraber, elimde olmayan nedenlerle kayarsam, beni bagislamanizi rica

edecedim. Sayin Baskanimizdan da bu hususta misamaha etmesini istirham ede-
rim.

Degerli arkadaslar, ben bazi konulari futbola benzetiyorum, seyircisi var,
bagiriyor, fakat oyuncusu bu bagirmalar, ¢cagirmalardaki tesvikler karsisinda iyi o-
yun gdOsteremiyor, gol atamiyor, Seyircisini tatmin edemiyor. Ulkemizde de ydnetici-
ler var, bunlari oyuncu olarak kabul edersek, hepsi hakkinda bunu séylemek mim-
kiin degil ama, irtibatsizlik, koordinasyonun olmamasi nedeniyle bir beceri dizenin
Ulkemizde yerlesemedi. Asil buylk UziOntimiz, buyidk Gzintim bundan dogmaktadir.

Ulkemizde, hepinizin bildigi gibi, yapilacak bir yigin is olmasina ragmen, bir yi-
gin da issizimiz var, yani tezatlar birbirini kovahyor. Silkinip bir tarld  kalkinamiyo-
ruz. ise nereden baslaancagini tespit de etmis degiliz. Dusunulerek hazirlanmig
planlarimiz yok gibidir veyahut da uygulama sahasina konulamiyor. Ani kararlar ve-
riliyor, yiktiklarimiz, yaptiklarimiz oluyor. Para harcamasini da bilemiyoruz.

Hepsini bir teraziye koyamayiz, testiyi kiranla, kirmayani tefrik etmek mecburi-
yetindeyiz. Cok laf, az is yapariz. Cidden o6yle, cok laf yapariz, az is yapariz. Hal-
buki, ¢ok calismaya mecburuz. Japonlar gibi, ¢inkil st dizeyde bir millet oldugu
icin misali oradan getirmek istiyorum, yavas baslayip, hizlandiramiyoruz. «Turk gi-
bi basla, ingiliz gibi bitir» derler, dogrudur bu. Bir isi ele aliyoruz ,hemen heyecani-
miz bitiyor, tikeniyor basliyoruz isi gevsetmeye. Halbuki, baslanan is gitgide si-
ratlenir, ¢cabuklastiriir ama, biz bunu bdyle yapmiyoruz. Tembel miyiz neyiz, onu
pek bilemiyorum veyahut da yoneticiler bizi bu sahaya itemiyorlar. Cunku, bizim in-
sanimiz caliskandir, en ¢ok muhtac oldugumuz sey de, Ben, Tirk-is'in kapisinin
icinde iki bayrak arasina bunu yazdirmisimdir, Atatirk'in bir sézudur «En ¢ok muh-
ta¢ oldugumuz sey calismaktir» seklindeki s6zini oraya «Ne mutlu Tirkim diye-
ne» bdyle sodylenmis, mistesna vecizeleri vardir Atatirk'in, bu vecizeyi de, mis-
tesna bir vecize olarak goriyorum ve arkadaslarim da bunu benimsiyorlar. Benim-
sedikleri icin Turk-is'in giris kapisinin kar-sisina koyduk.

Birbirimizden akil alarak ise girisemiyoruz, istisareye 6nem vermiyoruz. Halbu-
ki, istisare c¢ok ©Onemlidir, birbirimizin aklindan istifade etmek durumundayiz, «Hi¢
kimse, kimseden daha akilli degildir» ibaresini kullanan yine Atatlrk'tir, «Ama bir
araya geldigimiz zaman herkesten daha c¢ok akilliyiz» sézini soyleyen de vyine
odur.

insanlar fezaya gidiyor, insanimizin kiymetini bilmiyoruz, o Alaman'yaya giden,
Avrupa'ya giden isc¢imiz, orada fevkalade calisiyor, oranin ekonomisine Kkatkida
bulunuyor ve is bitiren insan oluyor, caliskan insan oluyor, ama bu tlkede bulun-
dugu zaman nedense bu c¢aliskanlik ortadan kayboluyor. Demek ki bizim bazi ek-
sikliklerimiz var, bazi noksanliklarimiz var ki, bu noksanlklarimizi hentz daha yolu-
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na koymus degiliz. Koymaya mecburuz, koymazsak bu Ulkeyi sevmiyoruz demek-
tir, olmaz boyle sey. Ben, birbirimizi sevdigimize, bu ulkeyi sevdigimize inaniyorum.
Ama bir beceriksizlik var (zerimizde, bunu silkip atmis degiliz.

Degerli arkadaslarim,

Tabii konumuz, Gencg isciler konusudur, onlarin ¢calisma sartlari, ben de genc-
ligimde bir fabrikanin icinde calistim. Hatta diyebilirim ki, cok gi¢ sartlardi o gln-
ler 1938'lere soyle bir kafanizi gevirirseniz, ben, Devlet Demiryollarinda calisiyor-
dum dokimhanede calisanlar bilir, toz toprak icerisindedir, doékimculugun kaderi-
ni boyle degistirmek kolay degildir. Degistiren ulkeler vardir. Ben, baska ulkelerde
de doékimhanelerin nasil oldugunu gérdim ama, bizim Ulkemizde grefik tozu yutar-
sin, ama baska Ulkelerde beyaz ceketle girersin ddokiimhaneye, beyaz ceketle ¢ikar-
sin. Tedbirleri alinmiyor.

Kiguk yasta cocuklarimiz c¢ok eziliyor, yani insan blyuk Gzintl duyuyor. Ben
bunu goriyorum, o cocuklara agir isler vermek, o ¢ocuklari ezmeye hi¢ kimsenin
hakki yoktur. Onun sirtindan birka¢ kurus kazanacadim diye, onu istismar eden
insanlar, o ¢ocuklari kendi cocuklari yerine koymaya mecburdur, korsa is duzelir,
koymadigi takdirde, ona bir baska goézle, yabanci go6zuyle bakarsan, bir insan ol-
mayan gozlyle bakarsan, elbette o c¢ocuklar toz toprak icerisinde ezilir. Birak, ba-
sini yikayacak, elini yikayacak, su dahi yok o yerlerde. Ufak ufak barakalarda, ki-
ciik kiicuk isyerlerinde, — burada anlatildi— istanbul'da kiiciik isyerlerinde kuguk
¢ocuklarin mahrumiyet icerisinde c¢alistigini, hatta kayda kuyda dayanmadan eline
birka¢c kurus tutusturulmak suretiyle o c¢ocuklarin sirtindan gecinmek isteyen esnaf
sinifi vardir, butin esnaf sinifi icin bu sézim gecerii degildir. Esnaf Dernekleri
Konfederasyonu vardir, onlar da bizi elestirirler, hakhdirlar, elestire elestire dogru
yolu bulacagiz. Acaba' Esnaf Dernekleri Konfederasyonu bu ciraklara davranislari
nedir, ne yapiyorlar, ne yapmak istiyorlar Yoksa bu c¢ocuklarin emeginden mi fay-
dalanmay! dusinuyorlar? Onlara bir editim vermeyi dusinmiyorlar mi? Hep sayisi
binlerce, onbinlerce, hatta daha fazla ulkomizde isyeri var, bu islerde kug¢uk kuguk
¢ocuklarimiz calisiyor. Kemikleri gelismemis, saglikli degiller, saghkh olani da sag-
ligin1 gaybediyor bu yerlerde. Aldiklari para da ailelerine biylk bir katki da getir-
miyor, getirmemekle beraber, olan yine g¢ocuklarimiza oluyor. Biz bunlara, sendika-
lar olarak sahip cikamiyoruz. Cunki, kiclUk kicuk isyerleri oldugu igin, o gibi is-
yerlerine varmak, erismek mimkin degil. Zaten oradaki calisan insanlar da dogru
darust egitimden gec¢medigi igin, sendikanin kendilerine hangi hizmeti verecegini
pek bilemiyorlar.

Degerli arkadaslarim,

Dasunun, 12 yasindaki bir ¢ocuk, hem sevilmeye, hem oksanmaya — sayin
Selahattin Kuru arkadasimizin soéyledigi gibi— en c¢ek ihtiya¢ duydudu bir yasta
¢ocuklar kimi ise gidip geliyor. Bunlarin halini gézumuzin 6nunde bir sergileyelim,
bir sahasi yok, voleybol sahasi yok, oturacak yeri yok. iste ©ninde bir c¢ay, biraz
da ekmek, zeytin, peynir veyabiraz da tahin helvasi. Cunki ben dyleydim, fabrika-
nin etrafi tel drgulerle c¢evrilmisti, dokimhanede calisiyordum, tel drgintn disinda
tuklrak koftecileri vardi, — beni bagislayin — 0 zamanki ifademiz bdyleydi, iste bir-
kac kofte alp, ekmegin arasina kor, biraz da tahin helvasi ve igeride yerdik. O za-
man yemekhane vesaire gibi seyler yoktu devletin kapisinda da. Ama bugin dev-
letin fabrikalari elbette yemekhanelere sahip olmustur. Hi¢ olmazsa devlet fabrika-
larinda, ©0zel sektdr fabrikalarinda isciye biraz yaklasim saglayacak, onlarin sagh-
gina, onlarin gidasina katkida bulunacak bazi seyler yapilmistir, bunu inkar ede-
meyiz, ama yapilanlari ben yeterli bulmuyorum. Daha iyilerinin yapilmasini isterim.
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Sayin Baskammin da ikazi oluyor, ben de mevzuyu dagitiyorum galiba.

Bir baska noktaya temas etmek istiyorum. issizligin 6ni alinabilir tlkemizde.
Yapilacak bir yigin is var. Dinya Galisma Teskilatinin, su is yapilabilir mi. yapil-
maz mi diye, Ulkemiz cascavlak, ciplak, koylerde dikili aga¢ yok. Saatlerce bdyle
yurtrsin, gidersin agac gormezsin. Bazi yerlerimiz yesillik kalmissa veya siz ve
bevi yesillik icinde bluyuduysem, o taraflari gdérmemezlikten gelemeyiz. Vali maka-
minda oturup, koltuk adami olursa, kaymakam ayni seyi yaparsa, koyli de ben gu-
neslerken goérdim, oturmuslar duvarin kenarina, kafalarinda bir bez pargasi hig
bir sey yapmiyorlar, sabahtan aksama kadar oturuyorlar. Ama bir kaymakam, bir
yOnetici oraya gitse de «Gelin arkadaslar, su taslarla bu kaldirrmi yapalim» dese, o
koyluler utanacaktir, kalkip bes on tas atacaktir, ondan sonra bu is kendi kendine
gelecektir. Ama biz, is yapmasini bilmiyoruz, yéneticiler benim gibi sicak koltuk-
tan ayrilmak istemiyor.

Simdi, bir de egitim sistemimizde bozukluk var, muhterem hocalarim bunu
benden daha lyi bilirler, s6z verildigi icin, araya sikistirildigini igin séylemek duru-
munda kaliyorum, bundan daha iyi bir yer de bulamam. Bircok kongrelerde de sdy-
lerim ben. kafama koydugum herhangi bir seyi, daha iyisini 6grendigim zaman vaz-
gecerim. Ama benim séyledigim dogru ise. inoni'nin séyledigi gibi, ben bazi seyleri
yillar boyu soéylerim ve kendisi demistir. Simdi, egitim 5 yil, bugiin hangi (lkede
mecburi egitim bes yildir? Benim kdyimde iki tane ilkokul var, bir tane ortaokul
var, orada miudir var, orada mustahdem var, orada soba yanar. Bir ortaokulda 8
yillik mecburi egitim olsa, butin 6gretmenler bir noktada birlesecekler, cocuklar
bir okula gidecekler, 8 yil orada birbirlerini daha iyi taniyacaklar, daha iyi kaynasa-
caklar, daha iyi arkadashk kuracaklar, hocalarini daha ¢ok sevecekler. Nigin 8 yil
yapilmadi? Yillardan beri bunu soéyluyoruz, hak da veriyorlar .haksizsin diyen yok.
Hak verdiklerine goére, sunu goruyoruz, birka¢c yerde, pilot bdlge yapilmis, arkadas,
bir sey dcgru ise, artik bunun pilotu falan kalmamistir, kéye kadar 8 yillik mecbu-
ri dgrenimi koyamiyorsan siraya koy, ama eshlrlerde 8 yillik egitimi mecburi kil. Ar-
kaadslarimiz biraz sey yapmislar, belki de bizi biraz daha eskitmek i¢in mi bilmiyo-
rum, yarinki toplantida da konusmalarimi surdirdrim. Diger arkadaslarimin  vak-
tini aldimsa kendilerinden 6zir dilerim.

Degerli arkadaslarim.

Mecburi 6grenim 8 yil olursa, o zaman bir kisim insan, kolay kolay cocuklari-
miz ise giremeyeceklerdir, onlarin yerine asil issiz olan, asil c¢oluguna, c¢ocuguna
bakmakla mukellef insanlar onlarin yerini alacaktir. O bakimdan, issizligi gidermek
icin 8 yillik mecburi egitimi getirmek zarureti vardir.

Ben, Sayin Baskana tesekkiir ediyorum. ikaz etti tabil hudutlari asmak iste-
mem kendisini de muskul vaziyette birakmak istemiyorum.

Tebli§ sahiplerine tesekkiir ederim, bize yeni fikirler asiladi. Tabii diger arka-
daslarimizi da dinleyecegiz.

Bsni dinlemek lutfunda bulundugunuz igcin hepinize saygilyla beraber tesekkir
ediyorum. Eger ki. ufak tefek falsolarim olduysa bagislayin.

Sagolun. (Alkislar)

BASKAN — Efendim. Sayin Ergin’e. hem tahsis ettigimiz zamani tasan, hem
de gayet istifadeli oldu, onu da hemen soéyleyeyim, saglik sorunlarinin disina da
bir parca c¢ikti, kendisini zevkle dinledik. Ben de tesekkir ediyorum.
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Simdi, yine strqgda mazereti sebebimle katilamayan KOOP-IS Sendikasi Genef
Baskani Ahmet Balaman'in yerine ayni sendikadan Necmi Beyi dinleyecegiz.

Buyurun efendim.

NECMiI GULERDABAG — Sayin konuklarimiz, Tirk isgi harekatinin mumtaz si-
malari, degerli is¢i kardeslerimiz, degerli basin mensuplarimiz ve Tirk calisma ha-
yatinin, Tdrk kdltirine ve Turk edebiyatina buyldk hizmetleri gegcen Oturum Bas-
kanimiz Prof. Dr. Sayin Adnan Giulerman Beyefendiyi saygli ve hirmetle selamla-
rim.

Efendim, ben isci sorunlari ve is¢i scghgr meselesinin, konunun  kékeninden
girmek istiyorum. Yani isin, daha dogrusu isginin ise giris noktasindan baslamak
istiyorum. Turkiyemizde maalesef, isyerleri, fabrikalar, bliyik isletmeler, memleke-
timizin ulasima musait yerlerinde ve bdélgelerinde kurulmuslardir. Bunu hepimiz bili-
yoruz. Dogu, bundan yoksun birakiimistir. Bu sebeble, Dogudan Batiya yodun bir
go6¢ baslamistir. Bu goc¢un neticesinde buyuk sehirlerimizde her yonliyle ihtiyaca
cevap veremeyecek meselelerle karsi karsiya gelmis bulunuyoruz.

Simdi diyebiliriz ki, efendim, herkes kendi sehrinde olsa belki bu meseleler bi-
yik boyutlara ulasmaz. Degerli senarist ve yazar ilhan Engin, Amerika ile ilgili bir
reportaj serisinin televizyondaki tanitiminda, «Bir tarafta italyanlar, bir tarafta
Fransizlar, bir tarafta Portekizliler, bir tarcfta sunlar, peki, Amerikallar herede?»
bitirmisti. Simdi biz de Sayin ilhan Engin gibi diyoruz ki, Turkiye'de is¢ci meseleleri
nerede, is¢i saghgi meseleler inerede ve bunlar i¢cin neler yapiyoruz?’

Ben, sozlerimin basinda da belirttigim gibi, is¢inin ise girmesinden baslayaca-
gim. Calisma hayatina baslamak isteyenler yogun hayat sartlarinin altinda ezilme-
mek igin — az evvel de soOyeldigim gibi— fabrikalar ve sanayiin yogun oldugu bdol-
gelere gidiyorlar. Fabrikaya o da girebilirse, is bulabilirse asgari Ucretle baslamak
mecburiyetindedir. Bunu hepimiz biliyoruz.

Turkiye'de 6nce asgari lcret meselesinin saglikh bir sekilde tespit edilmelidir.
Bugln ise yeni baslayan bir genc isci, tabiidir ki, asgari Ucretle baslayacaktir. Eli-
ne gececek olan ucret 28.000 lira dolayinda, bu da biliyorsunuz ki, bekar ve ilkokul
mezunu, diyelim ki 30.000 lira olsun, 30.000 lira ile bu calisan kesimlerin buyuk se-
kilde toplandigi sehirlerde, sadece o sehirlerin barajlarinda, o da g, dort arkada-
sin birlikte tutabilecedi bir evde kalabilmeleriyle mumkindir. O da nasil bir ev?
Her tirli saglik ihtiyaclarindan yoksun bir ev. Buna bazi ziimreler «iscilerin sigin-
ma barakalari» diyorlar. Oyle bir ev ki, orada daha dogrusu, disaridan gelen geng
isci kitleleri saghkh bir banyo dahi yapamamak durumundadirlar.

Simdi, memleketimizi yoneten en yetkili Kisilerinden birisi yahut birileri  «Cift
kisi calisin, kari koca calisin, o zaman daha mutlu ve mureffeh bir seviyeye ulasir-
siniz» diyorlar. ise girdi genc¢ isci arkadasimiz, calismaya basladi. Aksam evine git-
tiginde, — ozellikle belirtiyorum, istismarini yapmiyorum — dért duvar arasinda,
belki sobasi da yok, bekar, bu parayla olmayacak, babam bana bir es bulsa da
evlensem, biraz hi¢ olmazsa rahat ederim diyecektir Belki de isyerlerinde tanidi-
g1 arkadasiyla birisiyle, bir geng bayanla evlenecektir. Oyle ya, sozlerimizin basin-
da da dedik ya, en yetkili kisilerimiz «Evlenin, eslerinizle birliket ¢alisin» diyorlar ya.
Peki, haydi bakalim, eslerimizle birlikte calismaya baslayalim. Esimizle birlikte ca-
lisiyoruz, — Turkiye'nin en dnemli meselelerinden birlisne geliyoruz— bir muddet
har¢, borg, senet, icra gibi badireleri atlattiktan sonra, karinca kaderince yasayabi-
lecegimiz, oturabilecegimiz sekilde esyamizi, sunumuzu, bunumuzu tedarik ettik-
ten sonra, bir aksam oturdugumuz zaman esimizle séyle bir konusma yapacagiz
«Hanim» yahut «Bey. bir ¢ocuk sahibi olalim» Sira ona da gelecek, dokuz ay son-
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ra Allah nasip ederse nur topu gibi bir cocugumuz olacak» Bundan sonra ne ola-
cak Karl koca calisiyorsunuz, ¢cocugunuzu nereye birakacaksiniz? ileride biyik bir
ihntimalle bu ¢ocugunuz da genc¢ isci olmayacak mi? iste mesele koékiinden basl-
yor. Hanimin annesi sehirde ise mesele yok, «¢ocugu birakiveririz» ama, ya ha>i-
m'.mizin annesi, ya da sizin anneniz o sehirde degilse, ya da iki vasita ile ulasabi-

lecegdiniz bir yerde ise sabahin erken saatinde o ¢ocukcagimizi nasil onlara goti-
recegiz?

Benim, Allah badislarsa, 6 -7 yasinda bir ¢ocugum var, Taris'te c¢alisiyor ha-
nim. Taris Genel Midurluginde, sadece 700 kisi Genel Mudirlik binasinda cali-
siyor. Yavrumuz iki aylik oldugu zaman, tabii dogumdan sonraki 45 ginlik dogum
sonrasl! izni, her yerde istismar edilir, «Aman, hanim isci almayin, dogum o&ncesi
izin, dogum sonras! izin, nasil faydalanacagiz, karlarimiz nasil artacak» zihniyet
malum. Cocugumuzu kayinvalideye gétirmek mecburiyetinde kaldik, izmir'e 46 ki-
lometre Turgutlu Kasabasina. Cocujumuzu kayinvalidemize teslim ettik, emin olun
su anda doluyum, bosaliyorum, gétirdik ¢ocugumuzu bir pazar glnl, pazartesi
sabahi hanimla birlikte ise gidecegiz. Agliyor tabil cocugumuz orada, aksam evi-
mize geldik. Cocudu Turgutlu'ya goétirmezden &nce, haliyle evde yanimizda kali-
yor, su ihtiyacini — malum— c¢ocuklu insanlar bilir, kasikla veriyoruz agzina, o
kasigi su bardagiyla divanin lzerinde goérduk, ¢ocugumuzu hatirladik. Kari koca,
yaklasik bir saat agladik. Onun i¢in, Turkiye'de kres acmak gercek anlamda bir
devlet politikasi olmalidir. isyerleri zaten su oluyor, bu oluyor, imkansizliklar ,yer
bulamadik, bilmem wvie oldu, Calisma Bakanhgi miufettisleri gelip incelemelerini ya-
piyorlar, isverene bildiriyorlar, «Acilmasi gerekir» diye tebligde bulunuyorlar. Fakat
kim kime, dum duma maalesef.

Burada isterdim ki, yetkili kisilerimiz daha fazla olsunlar. Bu meseleye cani
gonilden parmak bassinlar. Tekrar soyliyorum, bence tum isyerlerinde olmasa
dahi, tabit malum calisan bayan sayisi. Devlet tarafindan sehirlerin merkezi yer-
lerinde devlet kresleri acilmaldir diyoruz.

Ayrica, genel saghk kontrollari genc isciler icin mutlaka yapiimaldir. Benim
geng¢ bir kardesim, Allah rahmet eylesin, nur icinde yatsin, bdbrek rahatsizhgl ge-
¢irdi, agabeyisi de su anda aramizda, onunda acisini tazalemis oldugum igin &zir
dilerim, Ege Universitesinde bobrek temizleme makinesi, ben teknik olarak bilemem,
— pardon— SSK'da imis, diyaliz makinasi 8 adet imis, 4'0 bozuk, esi istanbul-
da idi, matbaac! idi, hali vakti yerinde idi, Ankara'ya goturduler. Ankara'da 84 Kisi-
ye bir diyaliz makinasi dusidyor imis bundan iki veya (¢ sene evvel. Bu hastaligi
bilenler, yakinen iyi bilirler ki, bu hastalik 20 ile 25 yaslan arasinda daha c¢ok ras-
laniyor imis bize sdylenene gore. iste geng¢ isc¢i sagl§i, bir makina — yetkili yer-
lerden duymadim hata yaparsam kusuruma bakmayin— 10 milyon lira imis. insan
saghg! icin, insanlarin saghg! icin 10 milyon lira para midir ki.

Geng isciler ise girecedi zaman, uygun ise uygun is¢i alinmah sikkiyla hareket
edildigi soOylenir durur bugtne kadar. Biz, saglik kontrollerinin, daha dogrusu, ise
giren arkadaslarimizin, genc iscilerin nasil bir saglik kontrolundan gecirildigini cok
iyi biliriz. «Suran agrir mi, buran agrir m» «Hayir efendim» «Basin agrir mi, cok gi-
zel, turp gibisin, gec bakalim» Nereye? Aydin'in bilmem ne kazasinda — ismini ve-
rirsem ayip olur kazanin — c¢unkl, teksif¢ci arkadaslarimiz kusura bakmasinlar, ip-
lik fabrikasinda iplik makinalarinin basinda sabaha kadar U¢ vardiye calis babam
calis. Bundan sonra o geng isciden hayir bekle.

is Kanununun 73 uncu.maddesi «Her isveren, isyerinde iscilerin saghginin ve
isgivenligini saglamak icin gerekli olani yapmak ve bu husustaki sartlari saglamak
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ve aracglari noksansiz bulundurmakla yikimlidir» der. Cok biyik isletmeleri bu-
nun disinda tutuyorum, yidkiamlilige bakiyoruz simdi, neler bulunuyor?

Fabrikanin, isletmenin yahut kicguk isyerinin bir kenarinda bir cam dolap, sa-
dece adet yerini bulsun diye bir ecza dolabi, bir adet tentirdiyot sisesi, bir pamuk.
4-5 tane flaster, genc isci arkadasim doktora cikacaktir, «Aman Ahmet, is kal-
masin, sen bakkaldan bir aspirin al, ben seni sonra o6utel doktora c¢ikaririm» tabiio
andaki dusincedir. Biz, bunlarin hicbir sekilde ve hicbir surette tam olarak yapil-
madigini her zaman iddia ettik, biliyoruz. Cok 6zir dilerim, bundan sonra da bdyle
devam edecegini insallah sanmayiz.

is guvenligi dedik, butin bunlar yapilsa idi, uygun ise uygun isci alinsa idi,
meslek egitimleri Milli Egitim Bakanhgimiz tarafindan layiki ile yapilsa idi, Tarkiye-
mizde cok daha baska seyler olurdu diyoruz. 1978- 1979 yillarinda yani, bes yilda
grevlerde kayip isgini sayisi 12.465.340'dir. is kazalarinda ugranilan isgiini kaybi
ise 16.788.000. Yani, grevlerdeki kayiplardan ylizde 35 daha fazladir. Sadece 1980’
yilinda is kazalarinin ulkemize ve milli ekonomimize maliyeti 33 milyardir 1980
de yine sadece metal iskolundaki is kazasi 50 binin Uzerindeair, buna sigortasiz-
lar dahil degildir. Bitin bunlari alt alta getirip topladigimizda su sonuca varlyoruz:

isci saghgi, insanin degerine inananlar icin ekonomik haklardan daha degerli-
dir. Zira, ekonomik haklar isc¢inin ve ailesinin refahini ilgilendirirken, bu mesele is-
¢inin saghgini, yani hayatini dogrudan ilgilendirmektedir. Hicbir sey, evet highir
sey insan sagligindan daha degerli degildir ve olamaz diyoruz. Tirkiye'nin, tekno-
loji Uretenler, teknoloji Ureten bir tlke haline gelmesi, milli ekonomimiz siyaseti a-
¢isindan ne kadar 6énemli ise, isci sagligi, hele hele gencg isci saghg: ayni derecede
6nemli olmaldir.

Sonug¢ olarak : Calisma Bakanhgi, isci saghgr ve is guvenligi kadrolarinin laf
olsun diye degil, gercek ihtiyaclara gore ayarlamalidir. isci sagligi ile ilgili dene-
timler siklastirimali ve ciddilestiriimelidir. isverenlerimiz de insan unsurunu hi¢ sa-
yan davraniglarindan vazgecmelidirler.

Geng iscilerimizin her tarli saglik sorunlariyla ilgili net bir politika etspit edil
melidir. Butin yetkili kisi ve kuruluslar elele vererek, énceden gerekli tedbirleri al-
malidirlar. Biz, teklif ediyoruz ve diyoruz ki, is Givenligi Konseyi kurulmahdir. Bu
konseye ilgili bakanliklardan, sendikalardan temsilciler alinmahdir. Yoksa, bu ted-
birleri almaz isek, daha ¢ok gencligimiz eyvah deriz.

Tesekkir eder, saygilar sunarim. (Alkislar)

BASKAN — Efendim, tesekkir ederim.

Vakit kaybetmemek icin, uciincii sirada bulunan isci Saghgr is Guvenligi Mu-
fettisi Sayin Dr. Turgut Artun'dan katkilarim dinliyoruz.

Buyurun.

Dr. TURGUT ARTUN (isci Saghgi is Guvenligi Mifettisi)y — Sayin Baskan, de-
gerli dinleyenler, sempozyumun inceleyecedi cesitli konular icerisinde tabil genc is-
cilerin gesitli sorunlari var. Saghk konulari, saghk sorunlari hususlarini bu zaman
icerisinde detaya inmeden kisaca arz etmeye calisacagim.

Degerli meslektasim Dr. llicak'a tesekkur ederim. Kisa zaman icerisinde hemen
her yénuyle bize ip uglarini verdi. Zaman azh§ yizinden ben c¢ok az seylere de-
ginmis olacagim.

«Geng iscilerin saghk sorunlari» diyoruz. Saghk sorunlari, iscinin calismaya
baslamasindan itibaren mi disiniulecek acaba? Cinki, ulkemizde iki faktdr, eko-
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no*Vik guoOluklor-hfeddiTiVte ister istemez pek cok dehg cocuk calismaya zorlafityor
ve bir yerde gerekli ilk bakimi (gérmeden, tahsilini yapmadarv is hayatind atiliyor ve
o hayatin riskleriyle karsi karsiya geliyor. Biz, 18 yasindaki bir gencin saglik sorun-
larini dustnirken, ¢6zime ugrasirken, onun o ise baslamadan 6nceki ge¢cmis ha-
yatini hi¢ hesaba katmiyoruz. Ama sunu biliyoruz ki, Tlrkiye'de kicimseneme-
yecek bir protein achgi var. Protein a¢hdl sonucunda 18 yaslarina kadar gelmis bir
genc ise basladigi, vakit, karsilasacaglr ortam kosullarindan dolayil etkilenmesi daha
yuksek olacaktir. Soyle bir gdzlemim oldu: Birgcok fabrika, isyer jdenetimi i¢cin ve
oradaki imk&n kosullarinin arastiriimasi, 6lcilmesi icin gezildi, gorildd tarafimiz-
dan. Cogu kez bir kosulu arastirir 6lcerken, orada calisan iscilerle de diyalog kura-
riz ve onlara, ne kadar zamandir o isto calistigini ve kag¢ yasinda oldugunu sora-
rz genellikle. inanin, o yasi 6g§rendigimiz zaman hayretlere diuseriz, «Ka¢ yasinda-
sin» derim, «39» der, «41» der, ama adamin ylzine baktiginiz vakit 60-65 yasin
da zannedersiniz. Demin de Sayin liicak'in degindigi gibi, kronolojik yasiyla kisinin
psikolojik yaslar farkli, ikisi de etkenlerle o gerileyebiliyor ve akutturum olmadigi
takdirde, bu bir meslek hastaliyi da sayimiyor, yani akutturum, yaslanma prosesi
vardir, son derece hizla ilerler, tamamiyle bir hastaliktir, hastaneye kadar gotarur
adami ama, bu kronik yaslanma hemen hemen tiim iscilerimizde var, neden? iste

o genclik ¢caginda baslayan streslerden, ister psikolojik olsun, ister ... kimyasal
streslerden olusuyor.

Geng iscilerin gelisen endustri icerisinde, hele bizim gibi altyapisi pek olmayan
gelisen endustri icerisinde risklerle karsilastiklari zaman, daha 06zel bazi sorunlar
cikiyor karsimiza. Zira, ginumiz endustrisinde artik bircok kimyasal madde katili-
yor, pek cok yine prostes katiliyor ve bunlarin ¢ogu, pek ¢cogu bugin bilinmiyor bi-
le, zaman gectiketn sonra 6greniyoruz. Ornegin, bir asbest sorunu var, evvelden be-
ri biliniyordu tabii, asbestost denen bir akciger plama... meslek hastaligi yapiyordu.
Ama gorildiu ki, bu asbest bir yerde 6zel bir kanser tiri yapmaya basladi ve bir
kanser hastaliginin olusumu belirgin hale gelmesi c¢ogu kez 30-35 senede olusu-
yor. Disuniun, 15-16 yaslarinda ise baslamis birisi, bu etkini aldiktan sonra 40 yas-
lari civarinda boéyle bir hastaligin sahibi olabiliyor.

iste 0o nedenledir ki, gencg iscilerimizingalisma ortamlarini denetler, kontrol e-
derken biraz daha 06zenli davranmamiz gerekiyor. Yasalar, tizikler pekcok seyle-
ri emretmis, yapilacaktir ama, onu yapacak kisiler gerekir. Bugiin pek¢ok denetim-
ler yapiliyor, epeyce sayisi ne kadardir bilemiyorum simdi ama, bu denetimleri ya-
pacak, gerek Calisma Bakanhgindan, gerekse belediyelerde, Saghk Bakanhginda,
Sigortada elemanlar var. Hep sayisal yetersizlikten sdz edilip durur. Evet, yetersiz-
dir ama ben baska bir yetersizlikten daha sz etmek istiyorum, mitelik bakimindan,
ama belki biz de onlarl yetistiremedik. Zira, sorunlara yaklasimi, o yasalari uygula-
yacak, onlari denetleyecek kisiler niyaklasimi egder, tam bir bilgi yukiyle techiz e-
dilmemisse, ondan yarar beklemek mimkin degildir.

iste burada yapaca§imiz karsilkli fikir ahsverisleri sonucunda, kesin bir so-
nuca varamayacagiz ama, en azindan bazi cevrelere yol gdsterici birtakim 1siklar
yakabiliriz saniyorum. Umuyorum, daha devami siresince bu sempozyumun, bdyle
glzel fikirler de, yodnelimler de ortaya cikar.

Tekrar tekrar 6zur diliyorum, zamanimiz ¢ok az, sizleri sikmak istemedim. A-
ma, yasalar, tuzukler, sunlar bunlar cercevesinde hep yaklasik durduk, biraz da
pratik ve teknik yaklasimlar yapalim ve varsa sorunlarimiz var muhakkak bil-
gi sahibi olursak, toptan herhalde toplimumuza c¢ok daha yararli olacadiz. Uma-
lim ki, bizden sonra birakacagimiz dunya, ¢ocuklarimizin ¢ok daha aydinlk, ¢ok
daha saglikli olsun.
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Tesekkir ederim efendim. (Alkislar)
Sayin Dr. Artun'a ben de tesekkir ederim.
Kristal is Genel Baskani Sayin HasanBasti Babali'ya s6zi birakiyorum.

Buyurun.

HASAN BASRiI BABALI (Kristal-is Sendikasi Genei Baskani) — tesekkir ede-
rini Sayin Baskan.

Degerli konuklar, is¢i arkadaslarim, hepinizi evvela sahsim ve temsil ettigim is-
ciler adina saygiyla selamliyorum.

Geng iscilerin saghk sorunlariy'e ilgili hazirliklarimiza girmeden &nce, bir olayi
hatirlatmadan gecemiyorum. Su anda temsil ettigimiz kitleleri, daha insanca bir
yasama kavusmalari igin temsii ettiimiz iscilerin, genelde ve su anda Turkiyemiz-
de iki sorunu ile karsikarsiyayiz. Bunlardan birisi, siyasi ¢6zumler, ikincisi de sendi-
kal ¢o6zumlerdir.

«Siyasi ¢dzumler» derken, saghk sorunlari, emeklilik yasinin yikseltiimesi ola-
yI ve daha bir suri sorun, sendikal micadele ile c¢o6zillebilecek sorunlar degildir.
Yani, biz iskolumuzda calistigimiz isverenlere «Nigin emeklilik yasini ylkselttiniz»
diyemeyiz, iscileri de greve gotiremeyiz. O zaman olcylaar iki agidan, siyasi aci-
san; yani Parlamentoda c¢o6zllebilecek sorunlar acgisindan bakmak lazim. Bun'ar
da sendikal micadeleyle ¢6zmek mesele degdil, ancak sendikal agidan c¢ozilebile-
cek bazi sorunlari da, geng iscilerin saglk sorunlarinin icinde acizane dile getir-
meye calisacagim.

1935 yilinin Dunyada «eGnglik Yili» olarck ilan edilmesinin, takvim olarak bit-
tigini hepimiz biliyoruz. Ancak, genclerin sorunlari butin yapicihigiyla yerli yerin-
de durduduna biz sahsen inaniyoruz. Genglik yil, térensel kutlamalar, basmakalip
nutuklar disinda genclere hicbir yenilik getirmedi. Genel olarak, isciler icin agir ya-
pisal sorunlarin 1985 yili icinde genc¢ iscilerin durumu daha da agirlasti. Uygula-
nan ekonomik politika dogrultusunda lcret ve maaslann daha da disirilmesi ve
sosyal harcamalarin disurilmesine 1985 yilinda da devam edilmesi, bu politika dog-
rultusunda saglk harcamalarinin payr 1978'den 1985'e kadar ylzde 4'ten yizde
1,8'e indiirlmisitr.

Cagimizin en 6nemli ©zelliklerinden birisi, bilimsel teknolojik gelismeler sonu-
cu, insan saglgr konusunda elde edilen olumlu gelismeler, bilimsel ve teknolojik
gelismenin insanligin hizmeitne sokulup, sokulmamasi bir toplumsal sistemin ayirt
edici Ozelligidir. Bilimsel teknolojik gelismenin insanhgin topyekin yok etmek icin
kullanilduig c¢agimizda, bu 6l¢ci biraz daha 6nem kazanmaktadir. Bunun en son Or-
negi VYildizlar Savasi Projesiyle planlanan 500 milyar ile 1,5 trilyon arasindaki har-
camalardir. Cagimizin saghk anlayisi yalniz hasta, ya da sakat olmamak degildir,
bedensel, ruhsal ve sosyal bakimcian tam iyilik durumu. Dunya Saghk Orgiti ve
ILO bu tanimi benimsemistir. is¢ci saghgl dedigimizde, tim calisanlarin saghgini
koruma, sirdirme ve daha Ustin dizeye ulastirma c¢abalarini anliyoruz. Cocuk ve
genc iscilerin durumu ise daha da baskadir.

Cocuk ve gencg isciler, tarih boyunca daha disik Ucretle ve daha koéti kosul-
lar altinda cahistirilmislardir. Cocuk ve gencg isciler, uzun bir donem maliyet disir-
me faktori olarak goérulmaslerdir. Gelismis kapitalist Ulkelerde toplumsal mucade-
leler, kalifiye isgliciine olan istegin artmasi sonucunda, Ucret dusuklugu gibi top-
lumsal nedenlerle ailenin genc¢ bireyleri, kendileri Uretim surecinin iicnde bulun-
maktadirlar. Bu gibi Utlkelerde marjinal iskollarinda oldukca buyik oranda cocuk e-
megi istihdam edilmeketdir. Simit¢ilikten biletcilige, boyaciia ve benzerlerine ka-
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dar. Cocuklar okula gidecek yerde, daha uretim sirecine bir kenarindan girmek-

tedirler. Az gelismis ulkelerdeki plansizlik ve istihdam yetersizligi genclere gelecek
vadetmemektedir.

Geng iscilerin sorunlari, yapisal bir sorundur. Teknik ve hukuki duzenlemeler,
sosyal onlemlerle birlikte alinmadik¢ca yetersiz kalmaktadir. Gelismis kapitalist Ul-
kelerdeki teknoloji yogun dretimin kullaniimasi nedeniyle isgicinin toplam maliyeti

dusuktur. Bu Ulkelerde ucretleri dusirmek, ya da yasa disi isci ¢calistirmak toplum-
sal olarak olanaksizdir.

Bu calisma kosullari ekonomik olarak da rasyonel degildir. Calisma kosullarinin
kotuligu, ucretlerin dasuklugd, iscinin verimini disurecek, dikkatini dagitacak ve
is kazalarina yol acacaktir. Emek - yogun teknolojinin uygulandigi az gelismis ul-
kelerde isgucu buyuk bir maliyet faktéridur. Vergi ve sigorta kapsami disinda isci
calistirmak, maliyeti disirmenin bir yolu olarak goérinmektedir. Bu yasa disI ¢a-
lisma kosullari daha cok gencgleri ilgilendirmektedir.

Turkiyede Genc¢ ve Cocuk iscilerin Saghg :

Turkiye'nin toplam calisabilir nifusu 18.016.000'dir. istanbul Sanayi Odalari-
nin istatistiklerine gére bunlarin yizde 16,5 issizdir. istatistiklerin bu tablolar kar-
sisindaki cimriligi g6zonine alirsak, bu sayilarin daah yuksek oldugu ortadadir.
Aktif nufusun Turkiye'de cocuk ve gencg iscilerin sayisi 5 milyonu asmaktadir. Bu
toplam aktif nufusun yuzde 35'ini vermektedir. 15 yasinda her 100 ¢ocuktan 7’si,
15-19 yas arasi her 100 gencgten ylzde 53'0 kendilerini calisma yasaminin  agir
kosullari altinda bulmaktadirlar.

iLO raporlarina gére, diinyada yaklasik 200 milyon cocuk agir calisma kosul-
lari altinda calismaktadir. iLO bu konuda bir normlar sistemi olusturmustur. Orne-
gin, ILO sozlesmeleriyle calisma yasinin alt siniri 15 olarak benimsenmistir. Turki-
ye. ILO'nun bu sézlesmesini onaylamis, ancak Is Yasasiyle hafif islerde 13 yas alt
sinirl getirmistir. Geng ve c¢ocuk isciler genellikle yasa disi olarak calistirildiklari i-

cin, ILO sozlesmeleri ve is Yasasinin hukimleri uygulamada pek 6nem kazanma-
maktadir.

Yasa Disi Calisan isyerleri :

Sosyal Sigortalar verilerine goére, sigorta yasalarina tabi 911.467 isyerinde yal-
nizca 281.627'si bildirimde bulunmaktadir. 600 bini askin isyeri Anayasa ve yasa-
larin disinda c¢alismaktadir. Bu isyerlerinin istatistigini almak bile mumkun degil-
dir. Bu isyerleri, az sayida is¢inin c¢alistigi diz emek istihdam eden isyerleri, bu
isyerlerinde kadin, cocuk ve genc¢ insanlar calistiriimaktadir.

Tlrkiye'de is kazasina ugrayanlarin ylizde 20'sini, surekli is gdéremez hale di-
senlerin ylzde 15'ini gencgler olusturmaktadir. Sosyal Sigortalar verilerine goére,
1933 yilinda 145.296 is kazasi meydaan gelmistir .1224 is¢i hayatini kaybetmis, 2760

isci sakat kalmistir. Ginde vyaklasik 4 is¢i is kazalarinda 6lmekte, 7-8 is¢i de sa-
katlanmaktadir.

is kazasina ugrayanlarin, ya da meslek hastaliyina yakalananlarin buyuk kis-
mini geng, uzmanlasmamis Orutstizg iscgiler olusturuyor.

Yine ayni verilere gore, 1983 yilinda 14 yasina kadar olan c¢ocuk isciler arasin-
da 794 is kazasl meydana gelmis, 15-19 yas arasi is kazasi gecirenlerin sayisi
ise 16 bini asmistir. Bu sayilar Sosyal S\goratlara kayitl isyerlerini yansiumakta-
dir. SSK'ya tim isyerlerinin ylzde 69'u, SSK'ya gdre tim isyerlerinin yizde 69'u
kacak is¢i calistirmakta, insaat iskolunda ise bu oran yluzde 86ya varmaktadir. Bu
kadar yuksek sayilaar karsin Turkiye'de calisma kosullarinin denetimi ciddiye alin-
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mamakta, isyerlerinin denetimi maliyet artirict bir faktor olarak gorulmektedir. Ca-
isma ve Sosyal Guvenlik Bakanhdina bagh is miufettislerinin  sayilari  150yi as-
mamaktadir. Bunlar, 280 bini askin isyerinin denetimini yapmakla yuakumladarler.
Kacak isyerlerinin ise c¢alisma miufettislerince denetlenmesi mumkin degildir.

TURK-IS'imizin Sosyal Sigortalarin verilerine gére hazirladi§i bir rapora goére,
isyerlerinin buylUkligd ve modern calisma sistemiyle is kaazlari arasinda ters bir
oranti vardi. KuglUk isyerlerinde is kazalari ortalama 40 bin civarindadir. Bu sayi
buyuk isyerlerinde 8- 10 bine kadar dismektedir. Kiguk isyerlerinin buyuk bélimun-
de ise ¢ocuk ve geng isciler istihdam edilmektedir. Kucuk isyerlerinin genellikle ya-
sadigl, yasa disi c¢alistigr ve blyuk bdélimindn bildirim vermedigi, bayuk isyerleri-
nin ise genellikle bildirimde bulundugu go6zénine alinirsa, kiigik isyerlerindeki sag-
ik kosullari ¢ok ciddi boyutlardadir.

Geng ve cocuk iscilerin diger kucgik bir sorunu ise, saglik muayenelerinden ge-
cirilmeleridir. is Yasasi, 18 yasina kadar her altt ayda bir muayene zorunlugu ge-
tirmistir. isverenler buna da uymamaktadir. MPM verilerine goére »bildirimleri yapi-
p, muayeneleri yapilmayan genclerin orani yiizde 51'dir. istatistikler arttikca gencg
iscilerin saghgr konusundaki olumsuz tablo da sekillenmektedir.

Geng iscilerin saghk sorunlarinin genel saglik politikasinda tUlkemizde uygula-
nan antisosyal ekonomik politikadan ayiramayiz. Butgce bu konuda iyi bir dl¢cl ola-
cak, 1986 bitcesinde Saglk ve Sosyal Yardim Bakanliginin payir yuzde 2.7'dir. Bu-
na karsin guvenlik hizmetlerine ayrilan pay ise 1,6 trilyondur. Bltcede sosyal har-
camalarin pay! gittikce disurilmektedir. Keynesgilikten Fritmancilia dodru uza-
nan politikalara, ekonomik politikalara terkedildikce, toplumun genis kesimleriyle
birlikte genc isciler de katmerli zorlukicrin altinda ezilmekte, ulusal gelirin yeni-
den boélisumine araci olan butceler de bu ydnde duzenlenmektedir.

Geng¢ iscilerin sorunlari, yapisal bir sorun olmasina karsin, simdiden alinabi-
lecek bazi dnlemler vardir. Kacak isci calistiran isyerlerindeki denetim  artiriima-
hdir.

Bildirimde bulunan isyerlerinin yasa ve y®&netmeliklere uygunlugu denetlenme-
lidir.

is mufettislerinin sayisi artirnimahdir.

is Yasasinda hafif islerde 13 yas, alt sinirinin kaldirihp, alt sinir 15 yapilimali-
dir.

Cocuk iscilerin calisma saatleri mutlaka dudsurtulmelidir, 15-18 yas arasi c¢a-
isma saatleri 5-6 saatle sinirlandiriimalidir.

Saghk hizmetlerinde agirhk, kor».:yucu saglik hizmetlerine verilmelidir. Tedauvi
edici saglik hizmetleri, hem maddi kulfetiyiksek, hem de her zaman eski saghgi
yerine getiremeyen bir saghk hizmetidir.

Koruyucu saglik hizmetlerinin etkinlesmesiyle korunma birinci plana alinacak-
tir. oKruyucu saglk hizmetlerine agirhk verilmesi SSK'ya da olumlu etkide buluna-

caktir.

isyeri hekimligi sistemi isler hale getiriimeli ve isverenin keyfiligine birakilma-
malidir.

Bu talepler sendikal micadelede hedeflenmelidir. Ancak, tek tek sendikalarin
bu konuda miicadele etmesiyle bir hedefe varmak da mumkin degildir. Konfede-
rasyonumuz TURK-iS'in bitiin sendikalara, Toplu sdzlesme Dairesiyle emredecegi
bir hedef secilmeli ve butin sendikalarin geng iscilerle ilgili isteklerinin toplusdzles-
melerde yer almasi icin micadele edilmelidir.
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TURK-iS in Genglik Yilinda ve onun ardinda genclige yapabilecedi en 6nemli
hizmeti, yukarida saydiklarimizin toplusdzlesmelerde yer almasiyla mimkandar.

Beni sabirla dinlediginiz icin tesekkir ediyor, hepinize saygilar sunuyorum. (Al-
kislar)

BASKAN — Efendim, Hasan Basri Babali'ya, tekliflerini de ihtiva eden katki-
larindan dolay! tesekkiir ederim. Bu kadar kiymetli katkilardan sonra herhalde teb-
lig sahibi Sayin Dr. llicak'in da birka¢ cimleyi ge¢cmeyen son sdzleri olacaktir, on-
lari da dinleyelim.

DR. SULE ILICAK — Tesekkir ederim Sayin Basgkan.
Aslinda ben, zamani ¢ok iyi kullandim, sizin de lutfettiginiz gibi, yine de kiy-
metli yorumcu arkadaslarima cok tesekkir ederim degerli katkilarindan dolay:.

izin verirseniz soyle bir toparlamak istiyorum konuyu.

Once benim icin son derece donemli olmakla beraber, girizgahtan da 6ne aliyo-
rum baslangic cimlemden de 6ne aliyorum. Mifettis sayisi —sayin Artun’un da
belirttigi gibi— 6nemli degil. 1953 yillarinda kurulan Is Givenligi Teskilatinin bun-
dan cok cok dnceki yillarinda ¢ok az sayidaki mufettisle yapilan hizmetleri yazilan
yazilari, dergileri, kitaplari, yol gdsterici birtakim afisleri hepsini soyle bir dusin-
digimuzde, ¢ok az sayida mifettisle ne ¢ok is yapildigini anliyoruz. Mifettisin sa-
yisi 6nemli degil, onlarin kendi bilgileri, kendi alanlarindaki deneyimleri, tecriibele-
ri cok cok onemli. Yeni okuldan mezun olmus, yeni hayata atilmis teknik ve diger
bransdaki arkadaslarimizin hemen is hayatina yurimeleri belki sakincan olmustur.
M Ufettislik hizmetinin bir deneyim meselesi oldugu bilinmelidir. Hatta soyle bir ku-
ral vardir, Ulkelerin denetim elemanlari hertarli politik kaygilardan uzakta, maddi
ve manevi her tirli destegi saglanmis bir bicimde hizmet gorurlerse etkili olabilir-
ler.

Bu bakimdan, sunu da belirtmek isterim, artik 1986'nin o yeni basladigi gun-
lerde, is guvenligi mufettisleri arasinda hi¢c hekim kalmamistir. Yetismis elemanlarin
da tutulmasi politikasi izlenmelidir. Kiymetli elemanlarin kadroda muhafazasi dnem-
li bir unsurdur. En kiymetli arkadaslarimiz 6zel sektdr tarafindan t¢ misli, dort misli
maas verilerek kaciriimistir.

Bu bakimdan, biz bir zaafiyete ugradik. Saylr 6nemli degildir. 50 mifettis ol-
saydi, ama teknik ve saglik bakimindan hakikaten kompetan elemanlar olsaydi bu-
gin bu konusmalarimizin icinde belki biraz daha iyimser bir cizgide olabilirdik.

Geng iscilerin saglik ve bivenligiyle ilgili hizmetler, —s6zimun basinda da ifade
ettigim gibi— Devlet-is¢i-isveren ug¢lust i¢cin son derece dnemli bir yatirimdir. Bu
yatirim iktisadidir, bu yatirrm insancildir, bu yatirrmin sonuclari belki hemen alina-
mayacaktir, uzun vadeli bir yatinnmdir; fakat gelecek i¢cin belki bir kazanctir, adeta
bir vergi iadesi gibi de kabul edebiliriz. Buginki yatirrmin semeresini 10 yil sonra,
15 yil sonra gorecegiz. Ozellikle bugiinkii konumuz genc iscidir. Bakiniz, Sayin Ar-
tun arkadasimin da belirttigi gibi, biz aslinda topu birbirimize atarak, bu konulari
¢ok daha a¢mak dislincesindeydik. Cunkl, bu bir tebli§g idi ve yorumcular idi. Yo-
rumcular, tebligcinin konusma silsilesi igcinde acik kalmis noktalari dile getirecek-
ler, sorular soracaklardi. Biz bu sekilde dusinmiustik. Kapali kalan pekc¢ok nokta
oldu, bunlart uzun uzun tartisiriz diye dusintuyordum. Meseld, bugin genetik bir-
takim bozukluklarla dolu bir nesil yetistirmedigimizi nereden bilebilecegiz? Birta-
kim kimyasal maddeler aspest bir mezo-delya yapiyor, birtakim diger kimyasal
maddeJer kgnsorejen etki yapiyor, tarim miucadele ilaglari &deta demoklesin kilgi
gibi tepemizde bugin, Guney Anadolu'daki anne sutlerinde dahi organik fosforlu
ensekteslt kalintilarina Taslanmaktadir.
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Bunlarin ii¢, bes yil sonra ne gibi birtakim bozukluklar yapacagdi, addeta geng
neslimizi Turk toplumunda 6nemli bir yer glan sigortali, sigortasiz calisan kesimi:
rpize ne denli etkileyecektir? Bu da son derece o©nemlidir. Demek ki, insan sagli-
gina yapilacak yatirimdan vazgeg¢mek mimkun degildir, bu bir kazangtir.

Bunlarin yaninda, saglkli bir toplum yetistirmek icin yeterli bir, dengeli bir
beslenme politikasi, cagdas dizeyde bir egitim politikasi, ¢cagdas dizeyde bir
egitim politikasi, iyi bir nifus aile planlamasi, bunlcrin kampanyalarla surdurilece-
gine kani degilim 35 yillik bir hekim olarak. Belki acilan kampanya ile ydaratalar,
ama bu gibi bir aile planlamasi politikasi devamlilik arz eder. Bunlarin pesi biraki-
lamaz. '

Koruyucu saglik hizmetleri de boéyle disinilmelidir. ipin ucunu gevsettigimiz
anda sitma hortlar, akciger tuberkilozu, diger hastaliklarin hepsi basgosterjr.

Sonra, arkadasim da uUstune iyi bir sekilde parmak basti, milli dizeyde bir isgi
saghg! is glvenligi konseyi kurulmasi bir zamanlar planlara bile girmisti. Sanirim
Besinci Bes Yillik Kalkinma Planinda tGmit ederiz ki godzetilmistir.  Koruyucu saglk
hizmetlerine 6nem verilmesi, burada meslek hastaliklari hastanesini hep geriye bi-
rakmistim, maalesef, kendi kazdigim knynya kendim dustim, demek ki ben zaman
ayirmadim.

Bakiniz simdi, yeni bir politikayla meslek hastaliklari hastahaneleri biraz bu-
danmaya basladi. Kartal Meslek Hastaliklari Hastahanesinin  yataklari ve bilmem
ka¢ kati elinden alindi ve yatak kapasitesi, atil kapasite gibi kabul edilerek, diger
normal hastahane mesabesinde ele alinmaya basladi. Ankara'daki Meslak Hasta-
liklari Hastanesi, sehirin 15 kilometre uzagina tasindi ve o kadar uzaga tasininca
da hizmette aksamalar oldu. Biz Umit ediyorduk ki, Adana'ya da bir meslek hasta-
liklari hastahanesi kurulsun, izmir'e kurulsun, is yogun bélgelerde izmit'e veya Zon-
guldak'a kurulsun, bunlari Umit ederken, maalesef, bu sekilde birtakim azaltma-
larla karsi karsiya kalmis bulunuyoruz.

Son olarak, is¢i saghgi is guvenli§i konularinda surekli egditimin pesinde olun-
masl geregi Uzerinde duracagim.

Hem iscikesiminin bu egitime ihtiyaci vardir, cok zaman sorarlar bize, «Dr. Ha-
nim Hocam, siz gidin bir de isvereni egitin» derler, evet, bizim isveren kesimimizin
de is¢i saghgi is guvenligi konusunda egitime ihtiyaci var. Hatta en st dizeyden
baslamak Uzere, en yetkili kisileri devreye almak {zere bu konuda egitime devam
etrnemiz geregimde tekrar vurgulayarak ve tekrar tesekkirlerimi arz ederek sozle-
ripij bitiriyorum.

Tesekklr ederim $.gyin Baskan. (Alkislar)

BASKAN — Efendim, Sayin Dr. llicak'a son soézlerinden dolayr ben de tesekkir

ederim.
Oturumu kapatmadan 6nce bir iki cumle de ben séylemek isterim.

«Sehrin temiz olmasi icin herkesin kendi kapisinin énini supirmesi lazim» is-
veren, is¢i saghgi is glvenligi tedbirlerini alacak, Sosyal Sigortala/ Kurumu, nok-
sanlari varsa onlari giderecek, hastahanelerini duzenleyecek, mufettigslerini, nok-
sanlari varsa onlari tamamlayacak.

Tavsiye ederim, bugin aksam evinize gittijiniz zaman, 6énce guvenlik sloganiy-
la baslayan bir banka reklamini seyredin. Banka reklamina c¢ikartilmis olan kaynak
iscisinin gdzinde degil, alninda bile kaynak gozliginin bulunmadigini gdéreceksi-
niz. Sadece tedbir almak kafi degil, tedbirlere uymak da gerekli. Biraz evvel Nec-
mi Beyin okudugu, is Kanununun maddesinin devamini okursaniz, orada alinan
tedbirlere uyulmasi gerektigini de okuyccaksintz. O halde, sadece etdbir alacak-
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lardan tedbir beklemek degil, alinan bu tedbirlere de harfiyyen uymak lazim. «Can

senin malin, can senin canindir, ten senin tenindir» O bakimdan, is guvenligi isci

saghg: tedbirleri GUzerinde dururken, iscilerin de alinan yetersiz de olsa tedbirlere

en azindan uymasinda oncelikle kendi menfaatlerinin oldugunu unutmamak l4zim.
Saygilar sunanm. (Alkiglar)

MESLEKI EGITIM
OTURUM BASKANI : Orhan ERGELIK
KONUSMACI : Orhan OZDOGANLAR

ORHAN OZDOGANLAR — istihdama mimkin eleman yetistirebilmek igin egi-
timcilerin surekli olarak is piyasasiyle temasta olmalari gerekir. is ve is¢i Bulma
Kurumlan, sanayi ve hizmet kuruluslariyla sirekli iliski halinde bulunmalari bekle-
neni verecek bir mesleki egitim sistemi igin kacginilmaz olmakatdir.

Bu sekilde, 6zellikle yaygin egitim hizmetlerinde sanayi ve hizmet sektorinin
mali katkisi da saglanabilmektedir.

Okul - igyeri ishirligi halinde surdurilen mesleki 6gretim kurumlan, bazi ulke-
lerdekimesleki 6gretimin esasini teskil etmekte, son derece iyi neticeler vermekte-
dir. Orgiin egitimin disinda kalan, is hayatina atilacak genglerimizin planh ve fonk-
siyonel bir egitime tabi tutulmalari, mesleki 6gretimin okul isletme igbirligi icinde
verilmesi, hem genclerin istihdami ve Ulke ekonomisi, hem de sosyal huzurun sag-
lanmasi bakimindan biyuk 6nem tasimaktadir.

Bunu saglamak uzere 507 ve 5590 sayili kanunlara tabi isyerlerinde calistiri-
lan cirak, kalfa ve ustalarin egitimlerini, kalifiye hale getirilmelerini belirli esasla-
ra baglamak amaciyla 1977 yilinda 2089 sayil Cirak, Kalfa ve Ustalik Kanunu ¢ika-
riimistir.

Cirakhik egitimi soyle tarif edilmektedir: «Yetkili otoritelerce kabul edilmis, c¢i-
raklik standartlarina gére dizenlenmis, ¢irak veya kanuni vasisiyle igveren temsil-
cisi tarafindan imzalanmis bir ¢iraklik s6zlesmesi esaslarina gore ¢irakta, meselgin
gerektirdigi bilgi, beceri ve is aliskanlklarini ilke olarak is igcerisinde gelistirme faa-
liyetleridir» Cirakhlk Kanunu 1968 yilinda hazirlanmis, kanunlasmasi uzun zaman al®
mis, 1977 yihinda ydrarlige girmistir. 1 Ekim 1985 tarihine kadar, yani ¢iktigindan
itibaren sekiz yil icerisinde 1.080 6grenci ciraklik egitimini bitirmis, 4.403 kisi kalfa-
lik, 39.525 kisiye ustalik belgesi verilmis, 39.535 kisi de egitici usta kursuna ka-
tilmistir. Halen 40 meslek dalinda c¢irakhk, kalfallk ve ustalik egditimi yapiimakta, e-
gitime devam eden cirak 6grenci sayisi 8.600'0 bulmaktadir.

Ciraklik egitimiyle ilgiil agiklamalarimda, bu sistemin Federal Almanya'daki uy-
gulamasiyla ilgili kisa bilgiler vermek ve mukayeseler yapmak istiyorum.

Federal Almanya 6rnedini se¢gmemin iki nedeni mevcut:

Birincisi, c¢iraklik egitiminin, bu Ulkedeki mesleki 8gretimin esas unsuru olu-
su ve basarili sonuglan,
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ikincisi, son zamanlarda ilkemizde Federal Almanya arasinca baslatiimis olan
ciraklik egitimi konusundaki miusterek calismalarin giderek yogunlasmasi.

Federal Almanya ve Avrupa'nin Almanca konusulan diger ulkeleri olan Avus-
turya ve isvigre'de mesleki 6gretim esas itibariyle cirakhk egitim sistemiyle yapil-
maktadir. Federal Almanya'da 16-18 yas c¢ad grubunda bulunan yaklasik 3,2 mil-
yon gencin, 1.680.000'i yani ylzde 53'U mesleki 6grenimlerini c¢iraklik &gdrenimyile
stirdirmekte, tam gin okul sistemiyle mesleki égrenim goére c¢ag grubunun sadece
ylzde 21'ini, yiksek 6grenime gotiren okullara, liselere devam edenler ylizde 21,4'-
und teskil etmektedir.

Ciraklik 6greniminin Ulkemizde de, Federal Almanya'da da kanunu bulunmak-
ta, kanunlarin esaslarinda buyldk benzerlik gorulmektedir. Ancak, ulkemizde bu sis-
temin uygulanmasina gec¢ baslaniimis, tatbikat sinirli kalmistir. Son zamanlarda ali-
nan oOnlemlerle yayginlastirilip, etkinliginin artirlimasina c¢aba sarfediimektedir.

Cirakhik 6gretiminin teorik kisminin yapildi§i okullarimizda 6rnedin, metal sa-
hasindaki meslekler icin, sadece meslek bilgisi teknik dersler okutuldugu halde.
Federal Almanya'da ayni sahadaki c¢iraklik okulunda genel bilgi dersi olarak Al-
manca, Sosyal Bilgiler, Ekonomi Bilgisi, Din ve Spor dersleri, meslek dersleri olarak
da Meslek Bilgisi, Meslek Matematigi, Mesleki Resim veya meslekle ilgili baska
dersler okutulmaktadir.

Ciraklarin isletmelerde yapilan egitimlerinin giderleri isverenierce, meslek okul-
larindaki egitim giderleri devlet tarafindan karsilanmaktadir.

Federal Almanya'daki mesleki 6gretimdeki esas unsur o’an c¢iraklik egitiminin
buyiuk basariyla uygulanmasi ve olumlu sonuglarin alinmasinda ekonominin yasal
kurumlan olan endistri ve ticaret odalari, esnaf ve sanatkarlar odalarinin, isveren
ve is¢i temsilciliklerinin  katkisi en dénemli roli oynamaktadir. Federal Almanya'da
onlarsiz bir c¢iraklik egitiminin disidnidlmesi dahi sd6z konusu degildir.

Ulkemizde 40 degdisik meslek dalinda 8.6CO0 genc¢ ciraklik egditiminden yararla-
nirken, Federal Almanya'da 439 degisik meslek dalinda 1.677.000 gen¢ yararlan-
maktadir.

Federal Almanya'da gengler arasinda issizlik oraninin diger Ulkelere oranla
¢ok disuk olusunun nedeni, ciraklik egitiminde mesleki egitim ile istihdam sistem

lerinin birbirine bagh olmasiyla aciklanmaktadir.

isyeri ve okulda sirdirilen mesleki 6§reti msistemine bitin dinyada, 6zel-
likle gelismekte olan ulkelerde buyuk ilgi duyulmaktadir. Federal Almanya'daki ¢i-
raklik egitiminin en tipik 6zelligi, isletmelerdeki egitimde rehberligin bir dizi ince-
leme ve sinavlarin kontrolinin ve idari gérevlerin devlet organlar tarafindan de-
gil, serbest ekonominin hukuki organlari odalar tarafindan yurutilmesidir.

Mesleki 6gretimin isletmelerde yapilan pratik kismiyla ilgili yénetmelikler, prog-
ramlar ilgili odalarca teskil edilen komisyonlar tarafindan hazirlanmaktadir. S6z
konusu komisyonlar, isveren ve is¢i temsilcilikleriyle devlet memuru olan meslek
okulu o6gretmenlerinden olusur. Ogretmenler, danisman olarak bulunurlar, oy hakla-

n yoktur.

Bir isletmenin ciraklik egitimi yapmaya elverisli olup olmadigi yetkili kurumlarca
incelenir. Kural olarak bu kurumlar, endistri ve ticaret odalari, esnaf ve sanatkéarlar
odalari, ziraat odalari ve serbest meslek odalaridir.

Bir isletme ancak, personel ve mesleki imkanlari bakimindan yeterli bulunursa
cirak egitebilir. Mesleki ve is pedagojisiniyeterliligini ispatlamasi gerekir.
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Federal Almanya'da bir isletmede c¢iraklik egitimi yapilmasi, sahasinda belirli

bir standarta sahip oldugunu gdsterir. Bu nedenle de, Cirak Egitiyoruz afisleri kalite
ve reklam vasitasi olarak kullaniimaktadir.

Ciraklik egitimi sonunda bitirme sinavlari ilgili odalar tarafindan yapilir. Sinav

komisyonu, en az bir isveren, bir isci ve bir meslek okulu temsilcisi olmak Uzere g
kisiden meydana gelir.

Ulkemizdeki uygulamada da. okul ve isyerinde yapilan c¢iraklik egitiminde, -az
Once arz ettiim gibi- ilgili bakanhklarin, isveren ve is¢i temsilcilikleri, sanayi vo
ticaret odalari, esnaf ve sanatkarlar dernekleriyle, Federal Almanya o&rneginde ol-
dugu gibi, tam bir isbirligi icerisinde c¢alisiimasi, sistemin basarisini saglayacaktir.

Tlrkiye'de Esnaf ve Sanatkarlar Konfederasyonuna kayithh 1300 000 esnaf ve
klic¢cluk sanayicinin yaninda c¢alisanlarin sayisi 3 milyonun (zerindedir. Bunlarin
énemli bir kismi iyi bir mesleki egitim almamistir. isletmelerin  ¢odunluu modern

teknolojiden uzak bulunmakta, Uretimlerinde 6ngodrulen kaliteyi de ¢ok defa sagla-
yamamaktadirlar.

Bu isletmelerde ciraklar igin hazirlanan meslek? programin tamami uygulana-
madigindan. tamlayici beceri egitimi devletge acilan, isletmeler Ustl mes'oki atelye-
lerinde verilerek, isletmelerdeki yetersizlikler telafi edilebilir.

Ciraklhik egditimi bugunkd halinden, yani ¢ikmaz sokaktan, sokak olmaktan c¢ika-
rilimalidir. Bu egitimi tamamlamis olan genclere yatay ve disey gecisler, ek iman-
lar verilerek, yetenekli ve istekli olanlarin st 6grenime gec¢meleri saglanmalidir.

Okul ve igyerinde birlikte yarutilen cirakhk egitimi kapsamina bankacilik, sigor-
tacilik. turizm ve otelcilik, muhasebe gibi sahalarin alinmasi planlanmali, bu suret-
le lise mezunlarinin da bu sisetmle meslek sahibi olmalari saglanmalidir, gereki-
yorsa «g¢iraklik eg@itimi» deyiminin de degistiriimesi yonine gidilmelidir.

Ciraklik egitiminden baska, ayrica okul disinda kalmis olan genclere bir meslek
ogretmek, is hayatina atilmis olan genclerin teknolojideki gelismelere paralel olarak
bilgi ve becerilerini yenilemek, demode olan kazan¢ getirme, is bulma gucli aza-
lan mesleklerde calisanlara c¢agin ve ulkemizin ihtiya¢ duydugu, istihdam imkani ve-
ren mesleklerin 6gretilebilecedi yatililk imkanina sahip mesleki egitim merkezlerinin
yayginlastirilip, etkinligi artiriimalidir.

Belirtilen bu esaslar gergevesinde verilecek mesleki egitimle, gen¢ iscilerimizin
yetistiriimesi, hem onlarin istihdam sorunlarinin ¢ézumine, hem de ulkemizin sos-
yal ve ekonomik'gelismesine bluyuk katkida bulunacaktir.

Sabirlariniz icin tesekkir ederim. (Alkislar)

BASKAN — Sayin Ozdoganlarin bu kisa ve konuyu bitiin incelikleriyle kapsa-
yan tebliginden dolayl biz de tesekkiir ediyoruz.

Tartisma faslinda program sirasina gore, uzun yillarini Milll Egitim  Genglik ve
Spor Bakanhgimizin Ust kademe ydnetiminde bu konulara hasretmis degerli bir egi-
timci Sayin Nisanci ile bashyoruz.

Kendilerini dinledigimizde go6recegiz ki mesleki egitimin insangici planlamasi,
ekonominin ihtiyaclari arasindaki irtibat, keza teori - tatbikat uyumunun saglanabil-
mesi, dedisen teknolojinin sirekli izleyicisi olabilme acgisindan meslek? egitimin ne
denli’ 6nemli bir konu oldugunu daha ayrintilariyla dinleyecegiz.
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Buyurun Sayin Hocam.

ABDULLAH NISANCI — Tesekkiir ederim Bagkan.
Sayin Baskan, sayin milletvekillerimizin, degerli dinleyiciler;

iki ginden beri devam eden bu toplantinizda altinci tebligi dinledik. Bu tebligle-
rin sunulmasinda ve mizakeresinde bazen tebliglerin disina da tasarak konuyu
mesleki ve teknik 6gretimin gelistiriimesi seklinde arkadaslarimizin  goéruntulerine
sahit olduk. Her tebligin icerisinde egditim noksanhdindan, mesleki ve teknik &gre-
timden ve bu hususlara 6nem verilmesi gerektiginden s6z eden arkadaslarimizin
sayisi oldukca fazladir.

Bu durum, egitime verilen 6nemin birisareti, memnuniyet verici bir durum. Ger-
cekten egitim, bir ilkenin en 6nemli ve basta gelen meselelerinden biridir. Ulke-
nin geleceg@ini yakindan ilgilendiren, devletin bek&sini ilgilendiren bir husustur. Bu
bakimdan, konuya sadece genc¢ iscilerin mesleki egitimi acisindan degil, Turk
gencliginin egitimi acisindan bakmak suretiyle, tebligde degerli meslektasimin ileri
sirdugu gorusleri biraz daha agmak istiyorum.

Sozlerime egitim acisindan baslamadan &nce, bir konunun da aciklia kavus-
turulmasinda fayda goriyorum. Din yapilan konusmalarda issizlikten bahsedildi,
issizligin her gecen gin arttig1 ifade edildi ve bunun 6nlenmesi i¢cin de mesleki ve
teknik egitime ©6nem verilmesinin gerektigine isaret edildi. Dogru bir tespti, ama
issizligin dnlenmesinde mesleki ve teknik 6gretim butinldyle faktér degildir, bir un-
surdur. Unsurlarin basinda yer alir, ama bitin gengliin mesleki egitimden gecgiril-
mesiyle issizligi onleyecegiz diye bir sarti da séylemek mumkin degildir. issizligin
her seyden evvel yatirnm yapmakla onlenebilecegini kabul etmek zorundaiyz.

Son yillardaki yatirnmin azalmasi, fabrikalarin istenilen {retimi yapamamasi,
hatta mevcut fabrikalarin kapatilmasi, buginkl gazetelerde yer alan bir habere g6-
re Bilecik boélgesinde 18 fabrikanin kapanmasi ve Bilecik'te issizligin yuzde 20'ye
¢ctkmasi konunun yatirimlala da ilgili oldugunu gésteriyor. Bu bakimdan, konuyu sa-
dece mesleki ve teknik 6gretim acgisindan ele almak zannediyorum bizi yanlis bir
yola gotirir. Ama hemen ifade ediyorum ki. elbetteki mesleki ve teknik 6gretim is-
sizligi nonlenmesinde, is bulmada fevkalade 6nemli bir aractir, bir vasitadir.

Mesleki ve teknik 6gretime 6nem verilmesi konusunda bugiine kadar ¢ok seyler
sOylenmistir. 1920 yilinda tesekkil eden ilk Rahmetli Fevzi Cakmak Hukimetinden
tutun, son Ozal Hikimetinin programlarini inceledigimiz zaman, 1946 Hikimeti, bi-
tin hiukimet programlarinda, mesleki ve teknik ,0greitme Onem verilecegi yer al-
mistir. Yine bes yillik kalkinma planlarina bakin, kalkinma planlarinda da devaml
olarak, mesleki ve teknik 6gretime Oonem verilecegi ifade edilmigtir.

Demek ki, Milli Egitimimizin mesleki ve teknik ©dgretim seklinde gelistiriimesi
herkes tarafindan kabul edilmis, resmi vesikalara, hikimet programlarina, hatta
Meclis tutanaklarina intikal etmis bir husustur. Ama gordyoruz Kki,, hala  1985'te,
1986'da, 1980'i yillarda mesleki ve teknik 6greitm alaninda istenilen noktaya gele-
memisiz, istenilen ihtiyaci karsilayacak seviyeye gelememisiz. Bunun elbetteki ce-
sitli sebebleri vardir. Bu konularin Gzerinde kisaca durmakta fayda goriyorum.

Once egitimi bir batiin olarak ele aldigimizda, egitim, (lkenin insanini énce iyi
bir vatandas yetistirmek, ferdi iyi bir insan yetistirmek ve ondan sonra ferdi ekono-
mik ydnden takviye edecek, gelistirecek mesleki bilgi sahibi kilmak i¢cin kullanilna
bir aractir. Demek oluyor ki, konuya Milli Egitim acgisindan baktigimizda, énce Tirk
insaninin iyi bir insan olmasi, cumhuriyet insani olmasi, rejimin insani olmasi, son-
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ra Tark vatandash@i suuruna ermesi, ondan sonra da Ucglincli etapta, ekonomik
kalkinmaya hizmet edecek bir mesleki egitime tabi tutulmasi lazimdir. Egitimin bu

Uc¢ fonksiyonunu ¢ok iyi yapmasi lazim gelir kjt egitimden beklenilen verim saglana-
bilsin.

Her Ulkede oldugu gibi, bizim Ulkemizde de egitimi sadece kendi icerisinde
mutalda etmemiz mumkin degil. Egitimin bagh bulundugu sistemler vardir. Egitimi
Ulkenin siyasi sisteminden, sosyal siteminden, kultirel sisteminden ve ekonomik is-
teminden ayirt etmemiz mimkin degildir. Ancak, bu dort sistem, egitim sistemiyle
dengeli bir sekilde kurulacak ve igletilecek olursa sistem normal olarak calisir.

Bir Ulkede siyasi sistem devaml oynaklik gdsterirse, ekonomi devamli olarak
bozulursa, sosyal yapida c¢esitli hareketler ortaya cikarsa elbette ki, o Ulkenin egi-
tim sisteminde de bazi zikzaklar, bazi verimsizlikler olacaktir. Nitekim, Turkiye'nin
sikintilarinin  basinda, bu sistemlerin birbiriyle dengeli bir sekilde bir egitim sistemi-
ni meydana getirimemesi yatmaktadir.

Konuyu biraz daha acacak olursak, dnce egitimimizden, cumhuriyetin ilk kuru-
lus yillarinda himanist bir gorise sahip insan tipi yetistirme, sonralari bakiyorsu-
nuz, Gretim i¢in insan yetistirme, daha sonralari bakiyorsunuz Bati anlayisiyla bir
insan yetistirme, sonra milll insan yetistirme, gibi degisik go6ruslerin tesiri altinda
kalinarak, egitim sistemi devamh olarak bir oynamanin, bir sikintinin icerisine gir-
mis. Elbetteki bunun sonucu olarak da, hakh olarak egitimden devamh olarak si-
kadyetedilegelmistir, hala da sikayetlerimiz devam ediyor. Nitekim, Ulkede ne zaman
bir sikinti basgosterirse, ne zaman bir daralma olursa, ne zaman bir issizlik olursa
hemen egitime yapisiriz, egitimin verimsizliginden, egitim sisteminin milll olmadigin-
dan, egitim sisteminin Uretici insan yetistirmediginden, egitim sisteminin c¢arpikhgin-
dan devamli olarak bahseder geliriz. Hakh bir gorustur, ¢cinkd her seyimizi gercekten
insan yetistirmeye baglamak zorundayiz. Cinki, toplumun en énemli unsuru, odak
noktasi insandir. Oyleyse insanin da bu anlayisa gore yetistiriimesi lazimdir.

Egitim sisteminin iyi oturabilmesi icin, biraz evvel de arz ettigim gibi, dnce si-
yasi, ekonomik, sosyal ve kultlirel sistemler arasinda dengenin iyi kurulmasi lazim-
dir. O denge iyi kurulmazsa, sistemi iyi ¢alistirmamiz da mimkin degildir. Bu da
her seyden evvel ciddi ve istikrarli bir yapiya sahip olmamiz gerekir. istikrarsizhk
devamli olarak bu sistemler arasindaki dengeyi bozacag! igin, sistemin sonucunu
da, egitimin mahsulini de elbetteki istenilen sekilde almamiz mumkin degildir. Zan-
nediyorum egitimde c¢ektigimiz sikinti buradan kaynaklanmaktadir.

Konumuz, geng iscilerin mesleki egitimi olduguna gore, buradan hemen mesle-
ki egitime geciyorum.

Mesleki egitimin taniminda da bir kisim sikintilarimiz var. Meslek? 6§retimin ta-
nimini tam olarak yapmadigimiz muddetce, mesleki egitimi miesseselestirmemiz
veya sistemlestirmemiz miumkin degildir. Nitekim, bugiine kadar cektigimiz sikinti-
larin basinda da bu gelmektedir. Mesleki egitimi sadece belirli becerilerin verildigi
bir egitim alani olarak goérenlerimiz var, eksik bir géris. Mesleki egitimi, Universi-
te kapilarinin 6ninde bekleyen ylzbinlerce gencimizin bir meslek sahibi olmak sure-
tiyle Universite kapilarindan kurtarilmasi gerektigini iddia edenler var, eksik bir go-
riis. Yine meslek? egitimi sadece okuyamayanlarin, okuma imkani bulamayanlarin
bir beceri sahibi olmasi seklinde yorumlayanlarimiz var, eksik bir géris. Bu gorius-
leri alt alta koydugumuzda, meselki egitim konusunda bir kavram kargasasinin tani-
minda bir eksikligin oldugunu goriuyoruz. Halbuki, mesleki egitim, egitim sistemimi-
zin bir altyapisi olarak bir sistem batinliglu icerisinde ele alinmasi lazim, miesse-
slestiriimesi lazimdir ki, bunun mahsulini istedigimiz sekilde alabilelim.

92



Onun icin, mesleki egitimin ne oldugunu iyi tarif etmek ve bu tarifi de yerine iyi
oturtmak zorundayiz. Oyle ise meslek? egitim nadir sorusuna su sekilde bir ta-
nimla cevap verebiliriz kanaatindeyim : Mesleki egitim, her seyden Once sosyal
duzeni koruma ve cemiyetin her ferdini medeni hayattan payini alacak sekilde
ylkseltme goérevini yuklenir. Mesleki egitim fert icin gerekli ihtiyaclarin temininde
bir meslek alanina iliskin bilgi, beceri ve davraniglari kazandiran, ferdin cesilli ka-
biliyetlerini en (st seviyede gelistirmeyi amacglayan ve meslek ahlakini bitin ku-
rallariyla ferde veren bir egitim cesidi olarak tanimlayacak olursak, zannediyorum
mesleki egditimi tam olarak ortaya koymus oluruz.

Demek ki. mesleki egitim, sadece okuyamayanlarin yoneltilecedi bir alan degil,
sadece basit el becerilerinin verilmesi gereken bir alan degdil, meslekl egitimde,
hem ferdi ekonominin ihtiyaclarina go6re yetistireceksiniz, hem de ferdin medeni
hayattan en yuksek payini alacak sekilde onun kabiliyetlerine uygun olarak onu en
Ust seviyeye getirecek bir egitim sisteminekavusturacaksiniz. Bunun i¢in mesleki
egitim, temel egitimin baslangicindan itibaren yuksek o6gretim dahil, bir batunlik
iceri:zinde ele alinip sistemlestirildigi takdirde bir neticeye varilabilir. Ama Turkiye,
meselelerine gunluk ¢6zum buldugu igcin, mesleki egitimde de gunluk ¢dézumler yo-
lunu aramak suretiyle bazi c¢ikis kapilarini yoklamaya mecbur kaldigindan, mesleki
egitimde de istenilen sonug¢ alinamamistir. Ama «istenilen sonug¢ alinamamis» der-
ken, «Mesleki egitimde bir sey yapilmamistir» demek de eibetteki insafsizlik olacak-
tir. Cumhuriyet kuruldugu zaman, dokuz bélge sanat okuluna sahip olan Tiurkiye,
bugin sadece endustriyel alanda ugylzin uzerinde meslek okuluna sahiptir, Ug¢yl-
zin Uzerinde kiz teknik 6gdretim okuluna sahiptir. Ticaret ve turizm okullari ve di-
ger bakanlhklara da bagh okullari da dikkate aldigimiz zaman, mesleki ve teknik egi-
tim alaninda hizmet veren bine yakin, hatta binin (zerinde okula sahip oldugu-
nu ve endistri bugun bu noktaya gelmisse, sanayide bir gelisme olmussa, bu gelis-
menin temelinde mesleki ve teknik 6gretim okullarindan mezun olan insanimizin bi-
yik payl oldugunu kabul etmek, burada sOylemek lazim. Yoksa, Turkiye bugunki
noktaya disaridan getirdigi uzmanlar sayesinde gelmemistir, kendi 6z kaynagdindan,
kendi yetistirdigi insanindan bu noktaya gelmistir. Bu da, Turkiye'deki mesleki ve
teknik 6gretimin hizmetlerinin bir &lgistdir, gerek Devlet Demiryollari ¢irak okul-
lar, gerek asker? fabrikalarin ¢irak okullari ve gerekse bunlara dayali olarak ve
bunlardan sonra gelistirilerek kurulan diger meslek okullarindan mezun olanlarin
bu konudaki payr ve emegi blyudktir. Bunu da sukranla kaydetmek lazimdir.

Mesleki ve teknik 6gretimi bir bitin Uk icerisinde ele almak lazimdir diyoruz.
Cinkl, mesleki egitimi, sadece bir ¢irakhik egitimi, sadece bir kalfalik, ustalik egi-
timi seklinde gdérmemek l14zim geldigi icin sdyliyoruz ve yine meslekl egitimi Uni-
versitelerimizin icinde  acilan iki senelik meslek yuksek okullari seklinde
gdérmemek gerektigi icin soyliyoruz. Mesleki egditim esasinda bir otoban sistemine
benzer, bu otobanin Uzerine c¢ikan genclerin kendi kabiliyetlerine gore serit degis-
tirmek suretiyle, kabiliyetleri dikkate alinarak serit degistirmek suretiyle en st nok-
taya kadar erismelerini saglayacak bir yap! olursa, meslekl egitimde bir sistem bi-
tunligu s6z konusu olabilir. Yoksa, hayali olarak kurulmus veya gecici palyatif ola-
rak kurulmus miesseselerle mesleki egitimi gelistirme yoluna gidecek olursak, bun-
lar gegici tedbirler olur ki, mesleki ve teknik &Jretimden istenilen sonucu almak

mimkin olmaz.

Oyle ise, mesleki ve teknik egitimi miitalaa ederken, 6nce is hayatinin yani eko-
nominin ihtiyacglarini ortaya ¢ok iyi koymak lazim. Cinku, mesleki egitim, ekonomi-
nin bir altyapisidir. Bu altyapiyl gelistirmediginiz takdirde ekonomiyi gelistirmeniz
mimkin degildir. Oyle ise; ekonominin ih'iyaclarina uygun bir mesleki egitim siste-
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mTnl ve bu sisteme uygun programlari okutmak zorundasiniz: Once ekonominin
ihtiyaclarini Biz bu kanunun c¢ikarildigi zamanki durumu distntyoruz. Ama, bugin
¢irak, kalfa, usialik. Bir defa, biraz evvel saydigim unvanlarin icerisinde bu unvan-
lari gérmeniz mimkidn degil.

Turk-is is hayatinda bir c¢irakhk muessesesi var, Tirk is hayatinda bir kalfa-
lik, ustallk miessesesi var; ama bugin yok bu unvanlar. Buglin olmayan unvanla-
ri, bir kanun ismi olarak ortaya koyup da bunlarin mesleki egitimini de ortaya koy-
dugunuz mu ginin ihtiyaclarina cevap vermiyorsunuz. Oyleyse bugiiniin unvanla-
rini dikkate almak zorundasiniz. Ha, buginin unvanlari nedir? Kanunen ortaya kon-
mus unvanlar, yetki ve sorumluluklarla ilgili bir kanun da yoktur Tirkiye'de. Simdi
bir Glkede sanayi belirli bir noktaya gelmis, isglicine olan talebiniz fazla, ama bu
is aleminde calisan insanlari kanuni bir unvana, kanuni bir yetkiye ve sorumlulu-
ga kavusturmamissiniz. Bu olmayinca, kademeleri kuramiyorsunuz. Kademeler ol-
mayinca, bunlarla ilgili mesleki egitim programini ortaya koyamiyorsunuz.

Beceri istemeyen isler diyoruz, beceri isteyen isler diyoruz, ihtisaslasma, tek-
nisyen var, tekniker konusu var, ama bunlarin hi¢gbiri kanuni bir unvana kavusmus
degil. Oyleyse, mesleki ve teknik egitimi gelistirmek ve Turkiyenin ihtiyaclarina uy-
gun bir yapiya kavusturmak istiyorsak, dnce endistride calisan is alemindeki insan-
larin unvan, yetki ve sorumluluklarini ortaya koyacak hukuki bir dizenlemenin geti-
rimesi lazim. Ki, mesleki egitim faydali olabilsin, bu gelmis degil.

Bu, sade ciraklik, kalfalik, ustalik seklinde olmaz. Dedigim gibi bu vardi, lonca-
lar devrinde vardi, ondan sonraki is hayatimizda vardi; ama bugin artik is hayati-
mizda bu ciraktir, bu kalfadir, bu ustadir, yok; teknisyense teknisyendir, vasifh isgi
ise vasifl iscidir, vasifsiz is¢i ise vasifsizdir veya yari vasifidir, muhendistir seklin-
de bir unvanlar silsilesinin ortaya c¢ikmasi lazim.

Simdi bu olunca, o zaman konuyu bir teskilat meselesi olarak ortaya koymak
zorundayiz diyorum. Mesleki ve teknik 6gretim, Milli Egitim Bakanhgi bunyesi iceri-
sinde eskiden ayri bir kurulusa aitti, yani 1941 ihtiyaclarina ve 1941 kafasina gore,
bir Mesleki ve Teknik Ogretim Mustesar! §i kurulmustur. Bakiyorsunuz, 1985 Tiirki-
yesinde, hem mesleki ve teknik 6gretime O6nem verecegiz diyorsunuz, her okulu bir
fabrika, her fabrikay! bir okul yapacagiz diyorsunuz, bir bakan ¢ikiyor, ¢6zum,
mesleki ve teknik 6gretimdedir, diyor. Bckiyorsunuz ayni kafa, ayni zihniyet Milli
Egitim Bakanhdindaki Mesleki ve Teknik Ogretim Miistesarligini kaldiriyor, Mesleki
ve Teknik Ogretimle ilgili daireleri kigiltiiyor, giiciinii azaltiyor, genel 6gretimin ice-
risinde eritiyor.

Egitim bir butindir, bunu kabul ediyoruz; ama butinlik icerisinde mesleki ve
teknik &gretimin bir yerinin oldugunu da kabul etmek ve bunun da ancak bir teski-
lat vasitasiyla kuvvetlenebilecegim, gelistirilebilecegini kabul edip ona gore bir tes-
kilat kurmak lazimdir.

Netice olarak : Mesleki ve teknik 6gretimin, yurt ihtiyaglarina, teknolojinin ih-
tiyaclarina cevap verecek bir yapiya kavusturulabilmesi icin énceTmesleki ve teknik
ogretimle ilgili kurum ve kuruluslarin ortak sorumluluklarinin ortaya konmasini ge-
rektiren bir kanunun ortaya konmasi lazimdir.

1 isverenlerin sorumlulugu nedir, is¢i kuruluslarinin sorumlulugu nedir. Mil-
[T Egitim Bakanhginin sorumlulugu nedir, bunun ortaya c¢ikmasi lazimdir.
2 __ Bu isin sadece devlet bitgcesinden yirutilmesi mimkiun degildir. 500 6§-

renci kapasiteli bir sanat mektebinin, buginku o6lcilere goére 1,5 milyara mal oldu-
gunu kabul edecek olursak, bu yidkin altindan devletin kalkmasinin miamkin ol-
mayacagini da sdylemek isterim.
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— Onun icin mademki bir altyapidir diyoruz, sanayinin altyapisidir; 0&yleyse sa-
nayinin de finansman konusunda mesleki ve teknik 6gretim giderlerine katilmasi la-
zimdir.

Mesleki ve teknik ©6gdretimde 6nemli olan bir husus, 6gretici meselesidir. Bu-
gin sanat mekteplerinde Uc¢ bin meslek 6gretmeni acigr vardir. Binafar bitmistir,
icerisinin techizati konamamistir, 6gretmen gdnderilmedigi icin buralarda 6gretim
yapilmamaktadir. Oyleyse, 6§retmen yetistirme konusu, mesleki rehberlik konusu,
oOzellikle genclerin kendi kabiliyetlerine ve isteklerine gore yodnlendirilmesi bakimin-
dan mesleki rehberlik konusunun ciddi olarak e'e alinmasi ve'arastirma gibi husus-
larin ortaya konmasi lazimdir ki, bu konuyu yuritebilelim. Aksi halde, meslekl ve
teknik 6gretim konusundaki sikayetlerimiz devam edip gelecektir.

Tesekkur ediyorum efendim. (Alkiglar)

OTURUM BASKANI — Hocami dikkaife ve zevkle hep beraber dinledik. Suremiz
yeterli oldugu ic¢in, genis¢ce ve derinligine dinledik.

Simdi, tartismacilar bélumiinde sira itibariyle Likat - Is Sendikamiz Genel Bas-
kani Sayin Ahmet Kurt arkadasim var, kendilerini dinliyoruz. Buyurun Sayin Kurt.

AHMET KURT. (Likat -is) — Sayin Baskan, cok kiymetli hocalarimiz, salonu
az da olsa hi¢ vakit, zaman gecirmeden izleyen degerli dinleyicilerim.

Bugiin, TURK - iS tarafindan, «Geng iscilerin Sorunlari»ni bir degerlendirmeye
tabi tutma konulu sempozyumun ikinci ginu altinci oturumunu su anda idrak ediyo-
ruz. Bes oturum’ altincisi da dahil, sorunlarin hepsi ayni.

Soyle kendi kendime bazi notlar aldim, yirmi, yirmi bes tane bu genc¢ is¢i key-
fiyeti, -aslinda I<imse ihtiyarligi heniz kabullenmemis- altmis yasinda bizim Kaya
Beyin saglari agarmis, o bile diyor ben daha gencim, bdyle olduguna gore, tim
iscilerin genc¢ oldugunu kabul ederek, soranlari yani bir grubun sorunuymus da di-
ger grubun sorunu degilmis gibi bir goérisid sahsen pek paylasamiyorum, onun igin
tim calisanlarin sorunlari olarak meseleye bu acgidan bakiyorum.

O kadar birbirine girift konular isleniyor, islendikce de kendiliginden rabitalari-
nin ne kcdar bagli oldugunu, yani zincirin baklalari gibi birbirinden ayrilmaz oldugu-
nu berrak bir sekilde gorebiliyoruz® Tabiatiyla, hele bunlari meselenin kcmpetani
olan bir kimse veya kimselr tarafindan dile getirilmis olursa, o daha c¢cok baska
anlam ifade ediyor. Ornegin, bugiinkii, su andaki tebligimizi, gerek tebli§ sahibi,
gerek yorumcu olarak katilan gerek Ozdoganlar'in, gerekse Nisanci'nin zaten ken-
di meslegi, bu bakimdan zevkle dinledik. Bu siralamaya tabi tuttugum konulardan
baska, simdi bir gergcek daha batin c¢iplaklhigr ile ortaya c¢ikiyor, o bakimdan da
ben bu kisa silre icince meseleye bir baska acrda.i kisa kisa da olsa dedinmeye
ihtiyac hissediyorum.

Tarkiyemizde, su andaki egitim sistemimiz ve bu egitim sisteminin icerisindeki
islerlik. Yaniimiyorsam, besinci Bes Yilhk Kalkinma D&nemini su anda uyguluyoruz,
yani 25 senedir planli, programl bir dér.em Turkiyenin buna goére yonlendirilmesi
programi uygulanmaktadir. Bu planli dénemin, her bes yilik plan dénemi i¢cin kagit-
lar, kitaplar, yapraklar Uzerine yazilanlarin, -bende olmadigl icin pek kimseye de
rastlamadim- yizde kag¢l uygulama kabiliyeti buluyor, yizde Kagl bulamiyor?

1985 yilinin Temmuz ayinda Bagbakanlikta bir toplanti yaparken onu demistim,
planlarin inandirici olmaktan ciktigini Sayin Basbakana ve bircogu haz*r bulunan
Huklimet uUyelerine bunu arz etmistim. Neden? sorusunu eger biri bana sorarsa, ce-
vabi da var demistim. Cevabi da su : ikinci, Uglincii. Dérdincii ve Besinci Bes Yil-
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ik Planda kendi iskolumla ilgili s6yleyeyim; limanlarin tek elde toplanmasi llke
yarari bakimindan sayisiz faydalari oldugu planda yerini aldigi halde, uygulama ka-
biliyeti bulmadi. Daha ka¢ tane bes yillik plan gecer, onu bilemiyorum; ama buna
benzer cok seyler daha o yapraklarin icerisinde yazilmis duruyor.

Simdi, bunlari neden bu sekilde ele aliyoruz; ciraklik, kalfalik ve bir de ustalk
olarak ele aliyoruz?

Degerli arkadaslarim, degerli hocalar beni zannedersem bagislarlar kesinlikle,
bunlar Turkiyenin su bdyle ortaya yigiimis yigin halindeki sorunlarin 6zinde ¢ok
ufak tefek, ne bileyim bana gére fazla bir seyi olacagi, yani esneklgii getirip de bu
siskinligi bertaraf edecek bir tek kalem bir sey dedildir. Neden degildir, arz edeyim:

Konusmamaa biraz dedindim, ulkemizde planli dénemin anlami su idi : Yanls
anlamiyorsam, herhalde dokiman toplayanlar da vardir, Ulkemizde gerek okuyarak,
gerek okumayan olarak dort yuzle bes yuz bin civarinda nufus artisimiza goére, bir-
¢ogu, kimisi okuyamayarak is hayatina atilmak zorunda, bircogu da okuyarak, el-
de ettigi imkéanlarla is hayatina atilmak zorunda. Tablo bu.

Doénelim, su anda l¢ tane glzide okulumuz var, buniarin birisi Kara Harp Oku-
lu, birisi Dreniz Harp Okulu, digeri de Hava Harp Okulu. Bunlar, tlkenin ihtiyaci olan
subay namzetlerini, arastirmalari neticesinde bulmuslar, diyelim ki Kara Harp Oku-
lunun alti yiz ihtiyaci varsa her sene alti viiz talebesini alivor, Hava Harp Okulu yu-
ze veya iki yuze ihtiyaci varsa aliyor, 6blrinin de yuz elliye varsa bunu alyor;
ama baslamis, bir sisteme oturtmus, her sene o aldigini, elli sene sonra onlari me-
zun ediyor, uUlkemizdeki Turk Silahli Kuvvetlerinin ihtiyacini karsilamak tzere bir
program yapmis, bunu uyguluyor, kendine godre noksanlarini bulduk¢ca tamamliyor.

Simdi bu tarafa donuyoruz : Acaba, Turkiye'de bu planli dénemde bes yiz bin
tane vatandasimiz, her zaman devletin kapisina dikiliyor, ama okumus ama okuma-
mis, bana is ver diyor. Anayasada da yerini almis sekliyle.

Gonul istiyor ki, planli bir donemde, yalniz yiksek 6gretimde, yaniimiyorsam iki
ylz binin Gstinde her sene sinavlarda bir baraj var ya, o baraji gecemedigi igin
bosta kaliyor, onlar da is isteyecek. Yani Universite degil de orta dgretim dgrenimini
tamamlamis olacak. Veyahut da ortaokul ve liseleri biitrmis gencler de is araya-
caklar. Bir de okumayarak yine onun icerisinde asgari iki yliz bin de bu sekilde ge-
lecek, bunlara gonil istiyor ki, devlet, her sene iki yiz bine karsilik, bu dort yiz bi-
ne karsilik en az iki yiz bininin istihdamini saglayacak is sahalari agma imkanini
ortaya koysun planlarla, hem de inandiriciolarak. Hi¢ olmazsa iki kisiden biri, ben
nasil olsa burada kuraya tabi tutulursam, birimizden birimize is olacak, yarisinin da
¢aresi aransin. Su anda bdyle degil, dért yiz bin de her sene care aramakla yi-
kimla kahyor.

Yilda biz Avrupa'ya, bilmem Orta - doguya elli, yiz bin is¢i géndermekle -ki bu
da ne zamana kadar belli degildir- her sene dort yuz bes ylz bini buraya yigarsak,
bu sorunlarimiz, halk dilinde sdylendgii gibi Arap sacl degil de karmakarisik  bir
arap sacl sekline doniuserek devam edip gidecektir. Henliz daha bunun ¢dzimdunin
ufukta gdzikmedigini sdylemek istiyorum. Ben biraz karamsarim, bdyle ifade etmek
istiyorum.

Degerli arkadaslarim, simdi didsinebiliyor muyuz, diyoruz ki, hani biraz evvel
ifade ettim gibi, gecici bir tedbir deriz c¢irakhk, kalfalik ve wustalik tabirlerini, su
maksatla soOyledim. Sayin, degerli bir egitimcimiz, yillarini vermis, d6mrinld vermis,
bodyle bir sahada fikir beyan etmeyi aslinda kendime uygun bulmuyorum ama, bu
pozisyon itibariyle kisaca bazi konulari dile getireyim diye dustniyorum.
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Bir ciraklik donemi, belli bir zaman isteyen bir donemdir, kalfalik yine O0yie.
ustallk da oyle. Yani bunlari hemen al buraya ¢ gun bes gin surada bir c¢irakhk
doénemi yasat anlaminda degil; ayni okullarda oldugu gibi, mektep tedrisatlarimiz-
da oldugu gibi ilkokulun bes, orta okulun (g, lisenin ¢ sene olmak Uzere on bir se-
ne icerisinde, bir cocuk 17, 18 yasinda ancak bu ilk ve orta 6§retimi bitirebiliyor. Ci-
raklik da en az ya ilkokulu bitrmeden 12 yasindan asagl olmuyor, 13 yasindan bas-
layacagina gore, biz hatta 15'i savunuycruz, demekki bu hemen sdylendigi gibi bu
ortadaki boslugu ortadan kaldiracak su anda bir tedbirimiz yok. Gergi, Devlet De-
miryollarinin bir de Askeri Fabrikalarin, bilmiyorum Makina "Kimya'nin da var mi-
dir; ¢unki ¢cirakhk her iskolumuzda da pek yerini bulmayacak bir seydir, yani boyle
bir seye 0zendirilse bile buginki iskollarinin hepsinde ciraklik bir s6z konusu ve
gecerli olacagini dusunemiyorum. Bazi iskollarinin 6zelligine g6re bu cirakligin ele
alinarak yapilmasi zannedersem imkan dahiline girecektir, bazilari ise bu imkan-
dan yoksundur.

Aziz arkadaslarim, bunu sdylerken bi nlar yapilmasin demiyorum, daha genis
capta yapilsin istiyorum. inancim odur ki, evvela sabahleyin bir arkadasimiz, Omer
Bey sOyledi ama ben buna yilrekten katildigimi sdyliyorum, tedbir olarak bu yi§in-
larin erimesinde mutlaka ilk 6gretimin asgari 8-10 sene civarinda mecbur edilme-
si gerekmektedir. Yoksa bdoyle ikinci sim.tan, tc¢lnci siniftan iste babasi istemedi
okumasin, yok annesi istemiyor okumasin, ekonomik kosullarina da devlet yardim
etsin, devletin de burada katkisi olsun ama ailelerinde konunun en az devlet gibi
yaninda yer almak* suretiyle ilk 6gretimi bdyle cabucak, yani ciraklia, kalfaliga,
sanat okuluna yodnlendirmek seklinde yorumlamadan evvel okumay! burada 0©n
planda tutarak bu yigiimay! bir defa hafifletmek, ikinci kademede bu okumalarin
mesleklere gére dagilimi7bir sanat okulu mezunu da ayni, sanat okulu mezunu da
en az ortayl bitirdikten sonra sanat okuluna girebilmektedir, bilmiyorum hocam or-
ta kismi var mi, orta kismi da en az bes alti seneye ¢cikmali, hic o da sene kaybet-
meden alti sene sonra verimli bir eleman, is hayatina daha bilgilj bir eleman olarak
girip, hem dretime, hem verime, hem de etrafindakilere bir sey 6gretecek duruma
getiriimelidir. Bu da, ulkemizin gelisen bu durumunda, ki kabul etmek Ilazimdir ki,
Ulkemiz genislemekte ve gelismektedir nufus bakimindan gelisiyor, ne kadar sey ya-
parsak yapalim sanayi bakimindan gelisiyor, genisliyor; nifus alabildigine arttigina
gbre sanayi de ona paralel gelisecektir. Bu sanat okulu mezunlarini ne kadar ¢ogal-
tabilirsek, devletin yan kuruluslarinin da katkilariyla ne kadar gelistirebilirsek, ki
sayin Hocam yanilmiyorsam ¢ yluz kadar sanat okulu var dediler, Turkiye'de bunu
gonlimuz arzu ediyor ki dG¢ ylzi alti yuzlere, binlere c¢ikarmak suretiyle hareket
edilmesi gerekmektedir.

Hakikaten inaniyorum ki, sanat okulu mezunlarina Tirkiye'de bugin ihtiyag
vardir. Ben bunu zaman zaman sOylemisimdir, ~.rak ve kalfalar da ayni, her mes-
legin kendisine gore, -bazen de karamsar oluyoruz- sayin hocam dediler ki biz su
anda ancak yetmis tane meslege ulasabildik, halbuki batida dort yiz tane. Simdi bu
dogrudur. Her meslegin degil de bizim kendi iskolumuzda savas sapanin kesilmesi
vardir, yani halati kisaltma, sapanin kesilmesi. Sokaktan alinan bir isciye, sapan
uzun kes dedigim zaman alttan su cevabi almistim; bende bu halati kesecek pigak
yok. Ben ona c¢ok gormedim, ilk defa hayatinda oraya gelmis. Dedik ya c¢iraklk,
bir yetistirme, bir kalfalik, ustalik vesaire..

Buglin insaattaki isciyi ele alirsaniz, insaatin ayri fonksiyonlari vardir, ayri me-
ziyetleri vardir, ébdrinun ayri vardir, tekstilin ayri vardir, demekki meslege gore
hepsinin ayri ayri meziyetleri vardir. Bu dallarda yetisen Ozal da kendisine is sag-
lamalh ki. bu tikanikhk bir dlcide azalmis olsun. '
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Efendim, genc¢ isciler dendi, iki gindir gencg isciler deniyor. Geng iscilerimizin,
genclerimizin aslinda ¢ok sorunlari var. Bu sorunlari elbirligi ile yardimci olmak
suretiyle ne sekilde ¢6zumleriz, bunlari konusuyor, tartisiyoruz. Bir arkadasim sa-
bahleyin burada kres meselesinden bir ¢ocugun kendisine biraktigi i1ztirabi dne
getirdi ve dedi ki, agladik. Dogrudur. Devletin izbesi agir sanayii vuramiyor ama
eger gizel planli ve programh bir seyler yapilsa da, kendisini biraz daha verirse,
zannederim bence ufak olan sikayetlerimizin bir ¢ojunu bertaraf edecek gigctedir
ve bunu bugin Hukimetimiz zaman zaman fonlar ortaya ¢ikarmaktadir, konut fo-
nu, vesaire gibi, bir de egitim fonu su fonu bu fonu elerken bir de c¢irak fonu ku-
rulmasi suretiyle bir devri daimi saglayalim. Su anda benim aklima otuz tane daha
fon geliyor, nasil osa biz ahstik artik fonlara, alistigimiza gére bu fonlar kurulsun,
bu hizmetler de yirusin. Benim iki tane cocugum okuyor, seve seve, yani sey
olarak sdylemiyorum, c¢ocuklar dediler devlet kredi veriyor, aldirmayacagim de-
dim, gucim vyettigi kadar yuriutecedim, 120 veya 125 bin lira tutuyor ikisininki tak-
sit taksit 6dayorum; herkes 6desin. Yani 6yle bir sistem gelsin ki, bunlar okutulsun
eger devletin gicl yetiyorsa; ama devlet_de vatandasa buna inandirici olarak orta-
ya her seyini koysun, vatandasin da katkisi olsun, birbirimizi bu konuda takviye

edelim, okutalim. Ata so6zi var, demis ki, bir tane cahil dostun olacagina bin tane
akilli veya okumus dismanin olsun.

Toplumumuzun ne kadar kiltir seviyesini yikseltirsek, ne kadar okutursak bu-
nun sayisiz yararlarini millet go6recektir, memleket gorecektir, vatanin bltin sat-

hindaki hizmet bekleyen mekanizmalar harekete geciriimek suretiyle daha fazla is-
tifade edilecektir.

Degerli arkadaslarim, bu kadar veciz olarak ortaya konan meselelerle, gencle-
rimize oOncelikle is diyoruz, simdj teklifediyoruz, gen¢ iscilere 6ncelikle tedbir,
geng iscilere su, tamam; fakat oburleri de ayni. Bu memlekette bir celiski daha
var. Sayin Baskanin misamahasina siginarak iki dakika daha alacagim, celigki de
su : Bayuk haksizliklarin basinda da su geliyor: Bizde bir kamu isverenleri, birde
O0zel isverenler, is hayatimizi canlandiran iki tane isveren var; birisi devlet baba, bir
tarafta kurkuyle devlet, bir tarafta kurkiayle iyi bir patron; 6bdr tarafta da zaten

dzel kesim, o da kendine has bir patron. Béyle olunca da biraz islerde, zanneder-
sem burada bir tikaniklik bashyor;

Geng isgilerin sorunlarini buraya siraladim yirmi dort tane notum var, ama Uzu-

lerek sdyleyeyim yirmi doérdinu de her konusmaci burada dile getirdi, bu salonda
konusuldu.

Ben burada sunu ifade etmek istiyorum : Devlet, sanki genc¢ iscilerin sorun-
larina omuzlarini ¢evirmis de, genc¢ olmayanlara goégus germis. Yok oOyle bir sey,
size sbyleyeyim. Esas Obirlerine daha fazla sorun yaratmis ve halen yaratmaya de-
vam ediyor. Bakin bir 6rnek vereyim

Benim iskolumda su anda iki bin kd-sur isci, degerli Universitemizin hukuk oto-
riteleri de hep toplantilarimizda var, litfetsinler, kanunlar var, uygualyicisi yok; ev-
veld kanun uygulamada devlet kanunlari ihlal ediyor. Ben basvurdum, &nleyeme-
dim, benib iskolumda iki binin Gzerinde muvakkat is¢i calisiyor. Benim iskolum,
mevsimlik islerden islerden degil, gecici islerden degil; ama ben basa c¢ikamadim;
Reisicumhura yazdim, Basbakanina yazdim, bakanina yazdim nereye yazdimsa vyil-
lardan beri ben bununla basa c¢ikamadim, devam edip gelmektedir_Yalniz bununla
kalmiyor. Dért tane yukleme bosaltma iscisi; benim toplu sézlesmemde dért tane
yukleme bosaltma is¢isi var. Yukleme bcsaltma iscisi Sayin Ercgelik, yikleme bo-
saltma isi¢csi Sayin Ahmet Kurt, yikleme bosaltma isc¢isi Sayin Kenan Gurbiz, boy-
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le devam edip gidiyor, ama hep ayni isi goriyor. Buradaki maksat"da bu. Dordu
de ayni isi goruyor diye ayni ucreit getirdi, bir cetvel yapti. Yahu dedim, ben bu-
nu kabullenemeyecedim, e kabullenmezsem koy 0&yle dursun, ne zaman kabullenir
de gelirsin sorumluluga istirak edersen o zaman beraber uygulamasini da yaptiri-
riz dedi.

Simdi, boéyle bu ortamda, bu disince ile meselelerimize, sorunlarimiza bu se-
kilde ¢ozimlerle, bu salondaki gencler beni bagislasinlar, ben 22 yasindan beri su
saydigim konunun arkasizdayim, dort defa is aktimi feshettiler, ise basladigim za-
manlar hep bu gecici iscilikten. Yahu, olrnaz boyle... Bir de konustugun zaman
ertesi gin sen kotusin. Simdi buna bir de ilave yaptilar, anlasmali is¢i aliyorlar.
Bu da daha baska bir tird, yeni adi s6zlesmeli is¢ci. Bu insanlarin her turld hak-
lari yanindakinden ayri; bunlar mukaveleli, ismi anlasmali, efendim anlasmah isci
aliyoruz deniyor. Bu iscilerin de Ucretleri degisik, yani ikimiz beraber calisacagiz,
ay sonunda iyi kotd bir ikramiye verilecek, bana yarim maas verecekler siz baka-
caksiniz; bana bayram geldi on kurus bir ikramiye yahut bayram harchgi verilecek
siz bakacaksiniz veyahut da izine c¢ikiyorum, bes kurus izin hakki var, siz baka-
caksiniz. Bunlar yok, bunlar yok. Bir de Allah muhafaza kafan calisiyor da biraz
sen burada haksizlik oluyor dedigin zaman, mukavelen alti aylk, alti aydan sonra
onun bir daha uzatilmasi da yok, boéyle bir sistemin icerisinde.

Onun i¢in degerli arkadaslarim sunu sdylemek istiyorum; bu oturus, bu kalkis
bizimle devam ettigi slrece, kendi toplumumuz i¢cin kastediyorum, biz kendi hakki-
mizi hukukumuzu koruyacak yollari bulup da kendi kendimizi bir kenet haline geti-
rip sorunlarin ¢ézimune care bulamazsak, bu salonlarda daha c¢ok biz bdyle ne bi-
leyim yani, bir seyler soyler gideriz.

Hepinize saygilar sunuyorum. (Alkislar)
OTURUM BASKANI — Tesekkir ederiz Sayin Kurt.

«Bir dokun bin ah isit» kase-i faturdan misali, hepimizin ortak sikintilarina, ken-
di sektérinden yaklasarak bizim de hissiyatimiza terciman oldu. Kendilerine tesek-
klrler ediyoruz.

Tabi, konumuz «Mesleki Egitim».

Sayin Kenan Gurbiiz arkadasim TEZ - KOOP Sendikasi Genel Baskani. iki say-
fa kadar yazili bir metin var elinde, kalan zaman ona yetecegi igin simdi sd6zi Sa-
yin Girbuz'e birakiyorum.

Buyurun Sayin Giurbuz.

KENAN GURBUZ (tez - KOOP) — Tesekkir ederim Sayin Baskan.

Sayin Baskan, degerli konuklar, kiymetli is¢i arkadaslarim; Tez - Koop - is
Sendikas! olarak ilk kez bdyle bir sempozyuma tartismaci olarak katiliyoruz.

Sayin Hocamin sundudu tebligi tartisma anlaminda degil, 17 No.lu iskolundaki
Tez - Koop - Is Sendikasinin kisa gorislerini sizlere arz etmeye calisacagim.

Ulkemiz acgisindan biyiuk 6énem tasiyan gencg iscilerin sorunlarinin, ulusal di-
zeyde bir sempozyumda ele alinmasindan mutluluk duyarak konusmama baslamak
istiyorum.

Geng isigilerin sorunlarinin temelinde, istihdam konusu birinci sirada yer isgal
etmektedir. Bilindigi gibi, bir Glkede isguclinin fazlasini yaratan, yani issizler or-
dusunun kaynagini olusturan gencg isci adaylaridir. Egitimini tamamlamamis ya da
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egitimini yapmaktan yoksun gen¢ erkek ve kizlarin biyiuk bir ¢odunlugu calisma
hayatina atilma 6zlemi icinde, ilk karsilastiklari sorun is bulamamaktir. Turkiyenin
oldugu kadar, tim dinya ulkelerinin yillardan beri ¢dzim aradiklari istihdam konu-
su, hizh nidfus artist ve yeni is sahalari agmamak yaninda, teknolojiye, makine
yatirnmlarina dncelik taninmasinin biylk roli oldugu saptanmistir.

Cagdas teknolojinin olanaklari arasinda tercih yapilirken, insandan c¢cok makine
kullanilmasina agir.lk verilmis ve bdylec-e sorun sanayilesmis Ulkelerde birinci sira-
yl isgal eder duruma gelmistir. Bu acidan bakildiginda gen¢ iscilerimizin mesleki
egitimleri istihdam sorunuyla paralellik gdstermektedir.

Yillarca az gelismis bir ekonomi i¢cinde bocalayan Turkiye, 1970 yilinda yurt
disina is¢i gbéndermeyi, istihdam sorununu c¢6zimlemekte 6nemli bir etken olarak
gérmiis ve bu gecici donem de bugiine ters isler duruma dismustir. Onceleri sa-
dece issiz sayisini azaltmak amacini tasiyan yurt disina isci gondermek, devletin
yuklenmesi gereken temel goOrevlerini adeta unutturmus ve her gecen gin artan is-
sizlik problemini ¢i§ gibi biyimesine neden olmustur.

1970 yillarinda iki milyon dolayindaki issizlerin sayisi bugin bes milyona
ulasmissa, bunun tek nedeni, kalkinma planinda sosyal ilke ve hedeflere itibar
edilmemesi ve sorunlarin kendi akisina terk edilmesidir.

issizlik sorununun, bugiin de énuimizdeki yillarda da tlkemizin en buyik ve en
tehlikeli sorunu olma niteligini tasidigihalde, plan, gerek esas metinde ve gerek-
se hedefler ve strateji belgesinde buyik ve getin sorun hedef olarak kabul edilme-
digi sadece bir sorun sayildigi acgikca belirtiimektedir.

Calisabilir nifusun blydk bir bélumind teskil eden geng iscilerin sorunu, bu
cerceve icinde ele alinmaldir.

1975 nifus sayimina goére, 12 ile 25 yas arasindaki ndfusun toplami 11 milyon-
dur ve yaklasik 5 milyon kisi, iktisaden faal durumda degildir. Bu kadar baydk bir
kitlenin sosyal glivenceden yoksun bulunmasi ve issizlik icinde bocalamasi, ciddi
sorunlarin dogmasina, sosyal bunalimlarin yaratiilmasina kaynak olmaktadir.

Geng iscgilerimizin mesleki egitim konusu, istihdam sorunu icinde 6nemli bir
yer isgal etmektedir. Oncelikle geng is¢i kavraminin kapsami nedir? Bu hususa ki-
saca dedinmek istiyorum

Geng isc¢i kavrami, uluslararasi dizeyde, cocuk iscileri de icine almaktadir. Bu
ise ulkemizde buylk bir ¢codunlugu teskil etmektedir. Aslinda yasalarimiza gobre,
geng is¢i, 16 yasini bitirmis 25 yasina gelmis olanlardir. Ulkemizde sendikalara uye
olma yasi 16 olduguna go6re, gencg iscilerin demokratik hayata girebilmeleri ve ya-
satmalari icin ve bu yasta isc¢i olanlarin mesleki egitimlerine 6nem verilmesi ge-
rekmektedir.

Sanayilesme siireci icinde olan Uulkemiz, mesleki ve teknik egitimi, tarim Kkesi-
minden sanayi kesimine isgict akimini hizlandirmahdir.

Sanayilesme hareketinin istenilen dizeye ulastirilabilmesi icin milli sanayinin
sosyo - ekonomik yonden hizla gelisen yarinin Turkiyesine cevap verecek gelisimi
gOstermesi, ancak ihtiya¢ duyulan sayi ve nitelikte geng¢ iscinin planh ve programli
bir sekilde yetistiriimesine baghdir. Bunun i¢cin de mesleki ve teknik egitimde ekono-
mik ihtiyaclarimiza ve teknolojinin gelismesine ayak uyduracak yapiya kavusturul-
mas! insan guclnun ihtiyaclarina cevap verecek bir mesleki ve teknik egitimin ge-
lismesine, plan ve programin yapilmasi zorunlu hale gelmistir.
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Turk toplumu icin yapilacak en verimli yatinrm, geng iscilerin ekonomik ve tek-
nolojik ihtiyaclara goére egitiimesidir. Bu milli egitimimiz icin de énemli gérevlerden
biri olarak kabul edilmelidir.

Ulkemizde mesleki egitimin tarihgesi eskidir; ancak, bu egitimin ciraklik egiti-
Idi olarak yaratilmus oldugunu gériyoruz, sanayilesme hareketinden ©&nce loncalar
donemindeki kicik sanatlarin mesleki ve iktisadi sorunlari belirli bir egitimden gec-
mekte idi. Sorunlarin sanat ve meslek egitimi yapan okullari agilmis, Cumhuiryet dé-
neminin baslarinda cirak, kalfa ve usta yetistirimesi konusunda yaygin egitime
gecilmistir.

Geng iscilerin, mesleki ve teknik egitimi konusunda, basta TURK IS ve bag-
I kuruluslarin da buydik 6nem vermesi gerektigi kanaatindeyim.

Yarinin yetiskin iscileri olmalari bakimindan egitimin genc iscilerden baslama-
si ve yayginlastiriimasi, is¢i hareketinin temel konulari arasinda yer almalidir.

Geng iscilerle ilgili olarak, dis ulkelerdeki sendikalarla iliski kurulmahldir.  Bir
yandan onlarin bu alandaki tecribelerinden yararlanirken, bir yandan da bu kuru-
luglarla anlasmalar yapilarak gen¢ iscilerin uzun sureli kurslar igin yurt disina
gonderilmeleri saglanmalhdir.

Sendikamizin genel gorusinid kisaca size arz ettikten sonra, bdyle gincel bir
konu hakkindaki sempozyumu diizenleyen TURK - IS yetkililerine ve Sayin TURK -
iS Egitim Sekreteri Kaya Beye, Sayin Egitim Midirine ve teknik elemanlara, tim
emedi gecenlere sahsim ve teskilatim adina tesekkir eder, saygilar sunarim. (Al-
kislar)

OTURUM BASKANI — Kisa ve 0z de@erlendirmesi icin Sayin Kenan Girbiz
arkadasimiza biz de tesekkurlerimizi sunuyoruz.

Programa gore 7 dakikalik bir stremiz var, bir iki dakik'a da biz ekleyerek 10
dakikallk bir zamanimizin oldugunu bildirmek istiyorum. Zaman, biz Turklerin ¢ok
kolayca harcayabildigimiz ve ¢ederini pek iyi takdir edemedigimiz diye kendi ken-
dimizi elestiririz, h&zinelerimizden birisidir.

Sorulan litfen alalim ya da katkida bulunmak Uzere sz isteyen degerli dinle-
yenlerimiz var mi? Yok.

Bu gdsteriyor ki, gerek dinledigimiz teblig, gerekse tebligin Gzerinde strdiri-
len tartismalar, konuyu batin yodnleriyle, yahut da diger tabiriyle efradini cami, ag-
yarini méani bir sekilde vuzuha erdirdi, hepimizi aydinhda cikardi.

Umit ederiz ki, ilgililer de burada tespit edilen, dile getirilen elestiri ve éneriler-
den yararlanarak Turkiyenin geng iscilerinin mesleki ve teknik egditim sorunlarinin
¢6zimine ayni anlayisla omuz verirler.

Oturumu kapatmadan evvel, Sayin Kurt'un, daimi isci, muvakkat isci, degisik

pozisyonda istihdam edilen is¢i olarak ifade ettigi ve gercekten 6nemli bir sorun
niteligi tasiyan bu temasi ile ilgili ufak bir espri ile kapatmak disincesindeyim.

Bir sirk'e getirilen iki yeni aslandan birisine sidrekli muz yediriliyor, digerine
et yediriliyor. ilk giinlerde muza intibak sikintisi ceken arslan, bir tiirlii sebebini bu-
lamiyor, soruyor; «Aslan kardes sana et, bana muz. neden ola ki bu?» diyor. Aslan
kardes guluyor, «Sen maymun statisiinde istihdam ediliyorsun» diyor.

Efendim, dikkatleriniz ve sabirli dinleyisiniz icin biz de sizlere tesekkirler ede-

rek hayirh aksamlar diliyoruz.
Keza, teblig sahibi ve degerli yorumcu arkadaslarima bendeniz de tesekkir-

lerimi ve tebriklerimi sunuyorum.
(Alkiglar)
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YEDINCiIi OTURUM

OTURUM BASKANI : Orhan BALABAAN (TURK - iS Gen. Tesk. Sekr.)

Konu : GENC ISCILERIN SOSYAL ve DEMOKRATIK HAYATTAKI YERLERI

KONUSMACI : Prof. Dr. Rusen KELES (Enk. U. Siyasal Bil. Fak.)

OTURUM BASKANI — Degerli konuklar, degerli sendikaci arkadaslarim, otu-
rumu agilyorum.

Simdi s6zl sayin konusmaciya birakiyorum, buyurunuz efendim.

Prof. Dr. Rusen KELES « Degerli konuklar, degerli istirakciler ve degerli sen-
dikaci arkadaslarim, s6zlerime baslarker bu genc¢ isciler sempozyumunda bana da

s6z vermek nezaketini gostermis olduklari icin TORK - iS'in degerli y6neticilerine
tesekkirlerimi sunmak isterim.

TURK - IS yéneticilerine ayrica tesekkiir etmek isterim; c¢iinki, uzmanhk alanim
olmayan bir konuda bana konusma yapmak gdérevini ve sorumlulugunu verdiler.

Konusmaya baslarken, bir varsayimin altini ¢izmek isterim. O da sudur : Geng
iscilerin durumu, acaba bir batin olarak gengliin durumundan ayrilabilir mi? Ay-
rllamayacagini farz ederek sozlerime baslamak istiyorum. Cunki, bir batin olarak,
genel olarak Turk gengliginin  sorunlari, ¢calisma durumunda bulunan, isci sinifin-
da bulunan kimselerin, genclerin sorunlariyla ortak 6zelliklere sahiptir ve i¢ icedir,
bunlari elbette birbirinden ayiramayiz. Ama bir toplum bilimcimizin de belirtmekte
oldugu gibi, nasil kirsal alanda yasayan gencler, kentteki genclere oranla ve alt
sinif ve tabakalara .mensup olan gencler, Ust sinif ve tabakalardaki genclere oran-
la ve geng¢ kizlar genc¢ erkeklere oranla daha ¢ok sorunlarla karsi karsiya iseler,
ayni sorunlardan daha cok etkilenmekte iseler, bir butin olarak ¢alisan gencligin

karsi karsiya bulunduklari sorunlarin da boyutlarinin daha buyuk oldugunu fiilen
kabul edebiliriz.

Gunumuzde herhalde genc¢ sifatt kacar, gencglik anlamlarina gelen kisiden Kisi-
ye zamana goOre degisen bir baska kavram bulmak guctur.

Cocuk isci dedigimiz zaman bunun kim olduunun bilinmesi biraz daha kolay.
iste 12 yasindan kiicik olanlarla 12, 18 arasinda olanlar gibi ayrimlarin belli ya-
sal dayanaklari var; fakat genc¢ iscileri, arkadaslarimizin da U¢ ginden beri belirt-
tikleri gibi yasalar tanimlamis dedgiller.

Geng iscilerle ilgili arastirmalarin sayisi da son derece az. Hukuki bir karsiligi
olmadan birgcok arastiricilar, kendi islerine geldigi sekilde gen¢ tanimi yaparak, bel-
li cerceveler cizerek o baglam icerisinde analizlerini sirdurmuslerdir. Kalkinma
planlarimizda da bdyle, dedisik genc¢ tanimlari yapilyor.

14 - 22; 12 - 24; 14 - 20; 12 - 25; 15-24; 16 - 24; 18 - 25 yaslarinin kullanildigi-
ni ben saptadim. Bu degisiklik icerisinde konunun ne kadar c¢etin ve c¢etrefil oldu-
gunu takdir buyurursunuz.

Ben konusmami, geng iscilerin sosyal ve demokratik yasamdaki yerleri konu-
sunda konusmami iki ana b6lime ayirmak istiyorum. Birinci bélim, geng isciler ve
calisma yasamina iliskindir. Hepiniz bu konunun uzmanisiniz, aslinda burada yap-
maya c¢alisacagim is, bizim Ulkemizdeki sozle, s6ze uygun olarak, «Tereciye tere
satmak'tan ibarettir; onun icin bagislanmami dilerim pesinen.
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ikinci kisimda, demokratik yasama katilma, orada bir parca daha siyaset bi-
limine iliskin konular Uzerinde durmam gerekecektir.

Simdi efendim 1961 Anayasasinin 43 Uncl maddesi, daha ©Once de belirtiimis
oldugu gibi, gencler, ¢calisma sartlari bakimindan 6zel olarak korunurlar, diyordu.

1982 Anayasa-inda ise, 50 nci maddede gencglerden s6z edildigi gortlmiyor.
Yeni madde, kug¢ukler ve kadinlarla bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar ¢calisma sart-
lart bakimindan korunurlar, demektedir.

Acaba, Anayasa koyucu, gencleri bir 6zel korumanin disinda mi tutmak iste-
mistir, yoksa kucikler kavraminin gencleri de kapsayacagini mi varsaymistir. Be-
nim kanimca bu iki olasiliktan her ikisi de dogru olamaz.

Yeni Anayasanin 58 inci madesi, Gengligin Korunmasi, diye bir baska maddeye
sahip. Burada tekrar edildigi gibi, misbet bilimin 1siginda Atatiirk ilke ve devrimle-
ri dogrultusunda, devletin Ulkesi ve ulusuyla bélinmez butunliginu ortadan kal-
dirmayr amac¢ edinen gorislere karsi gencligin yetistiriimesi vurgulanmakta, bun-
dan s6z edilmektedir. Ayrica, ayni maddede genclerin alkol duskunliginden, kot
aliskanhklardan, uyusturucu maddelerden, sucluluktan ve bunlardan daha az dnemli
olmayan cehaletten kurtulmasinin devlete disen bir gorev oldugu belirtiliyor.

Kusku yok ki, gengligin, genel olarak gencglik olarak korunmasiyla ilgili olan
bu madde, simdi sézunld etmis oldugum madde, genclerin calisma kosul arn baki-
mindan korunmasinin yerini tutamaz. Anayasada, genclerin sosyal givenlik yonun-
den 6zel olarak korunacaklarina dair bir hikim de yok. Din degerli bazi konus-
macilarin da belirtmis olduklari gibi, bu konularda Anayasanin hikimleri, herkes
sOzcugl ile baslamaktadir. Herkes, toplumun butin kesimlerini, bu konudaki faali-
yetleri kapsayacagl anlamina gelir, ama herkes demek, yerine gore hi¢c kimse de-
mektir.

Tanimi ne olursa olsun, genclerin ve iscilerin, toplumun korunmaya muhtac bir
kesimini olusturduklarina hi¢ kusku yoktur. Bunlarla ilgili rakamlari, degerli uzman
arkadaslarimiz iki ginden beri verdiler.

Genglik ¢agi icinde, bu c¢ag icerisinde bulunanlar, ya 0grenimleriyle mesgul
olan kimselerdir, ya bir iste calismakta olan kimselerdir, ya da 6grenimlerini ve bir
iste calismay! birlikte strdirmek zorunda olan kimselerdir.

Ozellikle son iki gurupta bulunanlar, yani calismak durumunda olanlarla, 6gre-
nimlerini ¢alisarak strdirmek zorunda olanlar, calisma kosullari bakimindan bircok
sorunlarla karsi karsiyadirlar. Bunlarin basinda issizlik geliyor. Ben ilk gin buluna-
madim, degerli bir arkadasimizin «istihdam» konusundaki bildirisi simdi elime gecti,
tahmin ediyorum, orada issizlik konusuna iliskin veriler yer almistir. Ama bu cag-
daki cocuklarin, daha dogrusu genclerinyarisina yakin bir kesiminin iktisaden faal

nufusun disinda oldugunu biliyoruz.

issizlik tabi ilkemizde vyalniz gencleri urkiten, gencleri ilgilendiren bir konu,
bir sorun degildir; ama gencleri ¢ok yakindan etkiledigini, ¢cok yakindan ilgilendir-
digini kuskusuz kabul etmek gerekir.

Biz, gOsterge olsun diye is ve is¢i Kurumuna basvuran ve bu basvuruyu Is
istemiyle yapanlar icinde ise yerlestiriime firsatina kavusturulanlarin orani dismek-
tedir.

1979 ve 1989 yillari arasinda Tiurkiye'de tarim disi isgicu fazlasinin ne olaca-
dina dair, son bes yilik kalkinma planinda rakamlar var. Tarim disi isgici fazlasi,

1,5 milyondan 2,3 milyona ylukselecektir deniliyor.
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Ayrica, toplam isgici fazlasi tahminleri var, bu da ayni tarihlerde 2,2 milyon-
dan, 2,6 milyona ylUkselecektir deniliyor. Bu issiz nifusun dnemli bir bolumdndn is-
glci fazlasinin gencler tarafindan olusturulmakta oldugu acik ve bunu ayrica Be-
sinci Bes Yilhk Kalkinma Planinin kendisi vurgulamaktadir.

1900 yilinda bir isi bulunmayip da is aramakta olan 700 bin kisiden % 70,9'u-
nun 12 ile 14 yaslan arasindaki gencler oldugu saptanmistir.

Besinci Bes Yilik Kalkinma Plani, 15-19 yas gurubunda bulunan her 100 geng-
ten 10,5'unun acik issiz oldugunu soyluyor. Yalniz, il ve ilce merkezlerindeki geng-
leri dikkate aldigimiz zaman, yani kentleri hesaba kattigimiz zaman ayni yas gu-
rubu icerisindeki isguct fazlasinin % 28,5'u buldugunu goéruyoruz. Bu konuyu daha
fazla' uzatmak istemiyorum. Yalniz, issizlik olusunun ve dolayisiyla bununla baglan-
till olarak ge¢im ve maddi sikintilar sorununun gen¢ nafusu ciddi boyutlarda etki-
leyen bir sorun olduguna bdylece dikkati ¢cekmek istiyorum.

Milli Produktivite Merkezinin, geng isgiler tGzerinde yaptirmis oldugu bir cahs-
madan aldigim rakama gore, genc issizlerin, toplam issizler icerisindeki orani
% 58'e varmaktadir.

Tabi, bu arattirma, genc¢ iscilerin bir¢cok issizlik disindaki baska sorunlarla da
karsi karsiya olduklarini gdsteriyor. Yetiskin iscilere oranla farkli uygulamalara
muhatap birakildiklarini gésteriyor. isin niteligi, Oslerin tavirlari, c¢ahsilan yerin du-
rumu, Ucret ve izin gibi 6zlik haklari bakimindan da istihdam bakimindan oldugu
kadar onemli sorunlarla karsi karsiyadirlar.

Halbuki, genc¢ isci, 6zel olarak korunmak zorundadir. Geng¢ isci, gen¢ olmanin
bedelini 6demek zorunda birakilmamalidir. Ne is¢i oldugu icin her tarld egitim yol-
lari kendisine kapatiimali, ne de &6grenci ise c¢alisma yollari kendisine kapali tu-
tulmahdir. Genglerin bu issizlik ve ise iliskin sorunlarinin bliylik boyutlara vardigini
goren Bes Yilhk Kalkinma Plani, ¢b6zim olarak gencglerin is sahibi yapilmasini, is-
tihdam sorunlarinin ¢dézulmesini 6neriyor, hizla ¢ézulmesini dneriyor. Halbuki, istih-
dam artirici projelere 6ncelik vermek istendigi takdirde, genclerin calistiklari dalla-
rin dzelliginden yola c¢ikmak gerekir. Bu, giyim sanayi, mobilya, basin, madeni es-
ya, elektrik ve tasit araglari imalati sanayi dallaridir bunlar. Burada genellikle istih-
dam edildiklerine goére, bu sanayi dallarinda bir kisiyi istihdam edebilmek ic¢in yati-
riimasi gereken sermaye miktari 1983 fiyatlariyla 1 milyon lirayr buluyordu. Aradan
gecen 2,5 yilik dénem igerisinde para de@erindeki dismeyi dikkate alirsak bugln
bu miktarin 2 milyonun ustinde olmasi gerekti§i sonucuna variriz.

Sayet gencleri petrol ve enerji gibibaska birtakim dallarda istihdam ederek
sorunun ¢6zimine calisiimak isteniyorsa, kisi basina disen yatirimin, bu vermis
oldugum rakamlarin ¢ok daha Ustiinde oldugunu kabul etmek zorunludur.

Anayasanin, calismayl herkese bir hak olarak taniyan 49 uncu madesini dik-
kate alirsak, bu maddenin geredinin ne 06lgiide yerine getirilmis oldugundan kus-
ku duyariz.

Anayasada, kimsenin yasina uygun olmayan iste calistiriimayacagl ifade
edilmektedir. Dunden beri vurgulaniyor. Bu maddenin de tam anlamiyla uygulan-
digini séylemek mimkin degil.

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani genclik kesimine, egitim, saglk, barinma,
sosyal givenlik, calisma konularinda verilecek tim hizmetlerde firsat esitliginden
s6z etmistir. Demekki bu esitlik yoktur, bunu saglamak zorundayiz. Ve okul disin-
daki gencligin sorunlari Gzerinde de 6nemle durulmasi gerekecegini plan belirtiyor.
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Genel olarak, calisma yasamina iliskin sorunlari, genclerin, benim belirleye-
bildigim kadariyla bunlardir. Bunlari siralamak, takdir buyurursunuz k! fazla bir an-
lam tasimaz, ¢ézumlerinin ne oldugunu da herhalde sormak isteyenler olacaktir. O
konuda da soyleyecegim var.

Simdi, ikinci bélimine gegmek istiyorum konusmamin.

Geng iscilerin sosyal yasama katilmalarinin temel sarti, bence calisma sorun-
larinin ¢dzime kavusturulmasidir, bunda hi¢ kusku yoktur. Ama bunun gibi geng
iscilerin ve genel olarak iscilerin demokratik yasamdaki yerlerini alabilmeleri de
onlerinde .bulunan engellerin kaldiriimasina yakindan baghdir.

Nasil bir butiin olarak genclik sorunlari, gen¢ iscilerin sorunlarindan soyutla-
namiyorsa, genclerin toplum yasamindaki yerlerinin ve sorunlarinin da demokratik
yasamdaki yerlerinden ayrilmasina bence olanak yoktur. Bunlardan birincisini ola-
nakli kilan ve giclendiren nedenler, jkincisi icin de vardir ve gecerlidir ve bunun
tersi de dogrudur. \

Genglerin, demokratik yasamda daha etkin bir rol oynamalarini engellemekte
olan ruhsal nedenler vardir, toplumsal nedenler vardir, ekonomik nedenler vardir
ve yasal birtakim etmenler vardir ve bunlarin sayisi bir hayli de kabariktir. Ben
burada sadece 6nemli gérdigum birkac¢ tanesine dikkati ¢cekmekle yetinecegim.

Bilindigi gibi, Birlesmis Milletler Teskilati, «Dinya Genglik Yili» ilan etmistir
1985'i ve «Diinya Genglik Yi»nin simgeleri, ¢ kavram (zerinde yogunlasmistir.
Bunlardan bir tanesi katiim, katiimadir, ikincisi baristir, {iclinciisii de girisim yahut
kalkinmadir.

Bugun artik siyaset bilimi kuramlarina baktigimiz zaman sunu gériyoruz Ki,
demokrasi kavrami nerede ise katilma kavramiyla 6zdeslestirilmis durumdadir. Bu
nedenle ben de bu sézinu ettigim U¢ simgeden sadece katilma Uzerinde goérusleri-
mi, godzlemlerimi yogunlastirmak arzusundayim.

Bu katilmayi saglamanin, engellerinden bir tanesini egitim olarak goriyorum.
Dun, degerli uzman arkadaslarimiz, uzun boylu bu konuda aciklamalarda bu-
lundular. Ben, baska bir acidan birka¢ dakikalik tekrarda bulunmak istiyorum.

Simdi, 12 ile 25 yaslari arasindaki nifusun ytzde 14,6'sinin okur-yazar olmadi-
gim goruyoruz. Bu, dusik bir rakam gibi goérindr. Cunki, Tuarkiye'de okur-yazar ol-
mayan orani, ayni yas dilimindeki genclerve cocuklar dikkate alinirsa yiuzde 32,5'-
tur, ama geng¢ nifus gurubundaki okur-yazar olmayan oraninin yizde 14,6 oraninda
olmasina bakarak sevinmemek gerekir. Okullagsma, Uretim, 6§retim ve kiltir kurum-
laniniz o kadar gelisip yayginlasmistir ki, Tirkiye'de ve Dunya'da, bu doénemde
12-25 yas gurubunda bulunan genclerden yedi tanesinden bir tanesinin okuma-yaz-
ma bilmemesi c¢ok dusindirict bir olgudur. Aslinda hemen sunu da soOyleyeyim:
Okuma yazma oranini yidkseltmenin, egitim sorununu, bitin sorunlari buna bagh
olarak ¢Ozecegi dusiricesinde de degilim. Okur yazarhgin ne anlama geldigi, ayrica
tartisma konusu olabilir.

Besinci Bes Yilik Kalkinma Planinin genclerin katilma, gelisme hosgoru ilke-
leri cercevesinde toplum yasamiyla butinlestiriimesi isteniyorsa eger, plan bunun
altini ¢izmektir, benim kanimca bunun yolu egitimden gecger. Cinki, demokrasi 63-
renilerek  gergeklestirilecek, yasanarak gerceklestirilecek, denenerek gercekles-
tirilebilecek bir seydir. Bu nedenle, hangi dizeyde olursa olsun &6gretim kurumlari-
na, genclere ve yetiskinlere demokrasinin temel havram ve ilkelerini 6gretmek ge-
rekir, degisik goruslere acik olmayr 6gretmek gerekir ve sloganlardan etkilenmeye-
cek bir disince saglamhgina nasil kavusacaklarini 6gretmek gerekir.
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Halbuki, her yil bir yuksekdgrenim ktrumuna basvurup cfa giremeyenlere bak-
tigimizda, bunlarin da Universite kapilarinda c¢ig gibi buyudiaginid go6riyoruz, din
de arkadaslarimiz belirttiler. 1964 ve 1979yillari arasinda Uuniversite giris sinavlari-
ma basvuranlarin sayisi 35.00U'den 500.000'e yukselmistir, girebilenlerin orani, ayni
dénem icerisinde ylzde 60'tan yizde 10'a diasmistir. Bu, yigiimayi onleyecek oteki
onlemler, yigiimanin anlami ayri tartisma konularidir; ben sadece olguya dikkati
cekmek istiyorum. Universite sayisinin 28’7 buldugu bir tlkede her basvuru sahibin-
den bir tanesini universitenin kapisi disarisinda birakmak zorunda kaliyoruz. Bu,
tabi bir isteksizligin degil, tabi bir zorunlulugun nedenidir. Yiksek&égrenim sinavla-
rina girme sansi bakimindan toplumun c¢esitli kesimlerine baktiimiz zaman soyle
bir manzara ile karsi karsiyayiz :

Bir ciftci ¢ocugu icin girme umudu 1 iken, bir is¢i ¢cocugu icin 2,8'dir, esnaf
ve sanatkar cocugu icin ylizde 4,7'dir, serbest mesleklerle ugrasanlarin c¢ocuklari
icin 8,4'tir, tlccar cocuklari icin 9,Sdur, sanayici ¢ocuklari i¢in 34,3'tir. Bu ra-
kamlari vermekten amacim, girme sansi yiksek olanlarin sansini azaltmayi &6ner-
mek, bdéyle bir telkinde bulunmak degil; fakat sansi az olanlarin da ¢ok olanlar
kadar 0 sansa sahip kilinmalarini belirtmek icindir. Bu acidan yerlesim yerleri ara-
sindaki buyuk farklari da belirtmek gerekir.

ilkokuldan ortadgretime gecme sansi kentlerde yilizde 75 iken kirsal alanlar-
da yuzde 25'in Uzerine c¢ikmiyor.

Toplumsal ve ekonomik yapimizin bir baska ©0zelligine daha dikkati ¢ekmek
istiyorum ki, bu da, genclerin demokratik yasamda rol almalarinin baslica engelle-
rinden bir tanesidir. Bu, sagliksiz ve hizh sarp adini verdigimiz kentlesmedir. Kent-
lesme ile birlikle, bildiginiz gibi kirsal alcnlardaki yodun gizli issiz nifus kentlere
tasinmaktadir. Kente gd¢mekle issizlik sorunu ¢ézilmemekte, sadece yer degis-
tirmektedir.

Kirdan kente goéc¢inbaslica nedenleri arasinda yer alan gizli igsizler icgerisin-
de genglerin ¢ok buyldk bir payr oldugunu biliyoruz. Gécen nifus, enerjik ve geng
olan nifustur. Bu nasil bir sonu¢ doguruyor : Bu tabi, genclerin sosyal ve demok-
ratik yasamda oynayabilecekleri olumlu roli ve rolleri olumsuz ydnlere ¢cekme sek-
linde bir sonu¢ dodurmaktadir. Ornegin: Ulkemizi 1980 Eyliliine getiren olaylar zin-
cirinin icerisinde genglerin siddet olaylarina ¢ok yogun bir sekilde kentlerde katil-
makta olduklarini gordik. Katilmanin tam tersi olan bir durumdur bu. Siyaset bili-
mi terminolojisinde negatif katilma adi verilen bir durumdur bu. Siddet olaylarina
katilan genclerin, daha dogrusu insanlarin, saniklarin kim olduklarina baktiginizda,
bunlardan ylzde 60'tan fazlasinin 16 ila 25 yaslari arasindaki gencler olduklarini
gobrduk. Bosta gezer, s6zi; bir donemde siddet olaylarina karisip aranan ya da ya-
kalanmis olanlarin kimliklerini belirtmekte kullanilan bir terim olmustu. Bu bile,
issizlikle bu tur olaylar arasindaki iliskinin ne kadar yakin oldugunu gdsterir.

Toplum bilimci arkadaslarimiz, genclerin saglkli bir katilmaya haklari oldugu-
nu belirtiyorlar. Bu konuda basarili olmanin kosullarini da soyle gostermektedirler;
¢ kosul :

Birincisi mevcut dizenin degismeye acik olduguna ve bunun da bir insan 6mri
icerisinde gerceklestirilebilecegine dair bir umuda sahip olmak, Umit konusu.

ikincisi: Bir toplumun dayandiji degerlerin ve kurallarin dedisme mekanizma-
lari icinde devlet otoritesince korundugunun ve degismenin kendisiyle ilgili birta-
kim toplumsal ve dogal yasalarin var olabileceginin bilincine sahip olmak.

Uciinouisii de : Toplumun her (yesinin insanca yasam kosullarina ve bir sosyal
guvenlige kavusturulabilecegine iliskin bir givence kendilerine verilebilmesi.
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Saniyorum ki, gencleri kural disi yollara iten nedenler arasinda bu siralamis ol-
dugum U¢ kosulun yoklugunun ¢ok 6nemli bir payr olmustu gecmiste.

Simdi, bir adim daha oteye giderek gencg iscilere yaklasmaya calisalim.

Geng iscilerin, hic kusku yok ki bir baski grubu olarak kendi hak ve cikarlari-
n geregi gibi savunabilmek i¢cin demokratik yasama fiilen katilmalari, orada go6rev
almalari zorunludur. Bu, demokrasimizin gelismesi acisindan da c¢ok yararhdir ve
gereklidir.

Bilindigi gibi, ancak demokratik rejimlerde genclere bir kisilik taninmaktadir ve
tartisma ortami genclere acik tutulmaktadir.

Demokrasi, genclige given duyulan ortamlarda filizlenebilir, yerlesir ve gelis-
me sansi kazanir.

Gengler icin katilma nereden baslayacaktir? Once, kendi meslek kuruluslar
olan sendikalardan baslayacaktir. Sendikalardan baslayacaktir. Sendikalarda go-
rev almalariyla olacaktir ve bir de genel secimlerde ve yerel sec¢imlerde secme
ve secilme haklarina sahip kilinmakla mumkin olacaktir. Hi¢ kusku yok ki oy
verme secgimlerde, siyasal katilmanin tek cesiti, tek tiard degildir, tek yolu degil-
dir, ama siyasal katilmanin en dnemli yollarindan birinin secme ve secilme hakla-
rn olduguna da kusku yok.

Anayasamizin 67 nci maddesine baktigimizda sunu goériuyoruz: Secme ve halk
oylamasina katilma hakki, yalniz 20 yasini dolduran vatandaslara taninmistir. Bu-
nun gibi, siyasal partilere lUye olmak bakimindan da 21 yas siniri vardir.

Bu 67 ila 68 inci maddelerdeki hukimler, 2820 sayili Siyasal Partiler Yasa-
sinda da aynen yer almis, tekrar edilmistir.

Bu yas sinirinin, ozellikle geng¢ isciler bakimindan ne 6él¢cide yeterli oldugu
tartisma konusudur ve tartisiimasi da son derecede hakhdir. Yasama cok daha er-
ken bir yasta atilarak ekmek parasi kazanmakta ve ayni zamanda ekonomik ya-
samda Onemli sorumluluklar Uslenmis bulunan kimseleri 0 yasta se¢me hakkin-
dan da yararlanabilmeleri cok dogal sayllmasi gereken bir konu gibi gérinmektedir.

Medeni Kanun, kendilerine evilenme hakki bahsetmekte oldugu halde, Sendi-
kalar Yasasl, sendika Uyesi olma hakki bahsetigi halde, Ceza Yasalarimiz, cezal
sorumluluk yetenegine sahip olduklarini kesinhikme baglamis oldugu halde, dola-
yisiyla sug¢ isledikleri takdirde cezalandirilabilirle yetenedine sahip sayildiklari hal-
de, genclerin 21 yasindan dnce oy verebilecek nitelikte gorinmemesi, bana sasir-
tici bir celigki gibi gériunmektedir.

Sendikalar Yasasinin, 16 yasini doldurmus olup da bir hizmet aktine dayana-
rak calismakta olanlarl is¢i sendikalarina Uye yapmaya acik oldugunu yasanin bi-
liyoruz. Daha kicuk yasta olanlar bile, kanunt temsilcilerinin izinlerine bagh olarak
sendika dyesi olma yolu kendilerine acik bulunduruluyor.

1980 niufus sayiminin sonuglarint kullanirsak; sendikalara tdye olmak hakki bu-
lundugu halde, se¢me hakkindan yas nedeniyle yoksun bulunan bes milyon yurtta-
simizin oldugu sonucuna varirz.

Medeni Kanunun 6ngérdigu 18 yas dolayisiyla resit, ergin sayildiklari halde,
yine se¢cme hakki bulunmayanlarin miktari 1980 niufus sayimi sonuglarina goére Ug
milyon kadardir. 1985 nufus sayiminin sonuglari belli oldugunda, ¢ok muhtemeldir
ki, bu rakamlar alti milyona ve dort milyona yukselmis olacaktir.
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Simdi, bu rakamlar hesaba katilirsa, demokratik yasama dogrudan dogruya
katilma yolunun, se¢cme hakklr dolayisiyla katilma yolunun yas nedeniyle genisce
bir genclik kesimine kapah tutulmakta clcugu sonucuna variriz.

Bir de Obir taraftan, sendikalarin siyasal partilerle iliski kuramayacaklari, si-
yasal partilerin kendi siyasetlerini yuriatmek ve guclendirmek amaciyla sendikalar-
la siyasal iliski ve ishirligi icinde bulunamayacaklari Anayasanin 52 ve 53 Gncl mad-
delerinde yazilidir. Bu maddelere uygun olarak hem siyasal partiler yasasinda,
hem de sendikalar yasasinda buna paralel hikimler oldugunu biliyoruz. Diyorum
ki, bu maddelerin hukumleri, dolayh bir sekilde gencleri de sendikalar kanaliyla
siyasal etkinliklerde bulunmaktan alakoymaktadir.

Sendikalarin siyasal partilere dogrudan dogruya ya da dolayh iliskiler iginde
bulundugu ulkeleri biliyoruz. Bu iliskiler, o ulkelerin ekonomik, sosyal, siyasal 6zel-
liklerine bagh olarak sendikacilik hareketinin oralardaki tarihsel gelismesine bagh
olarak farkli farkli bicimlerde olmakta, sonuclar vermektedir.

Sunu belki bu konuda soéyleyebilirim ki, siyasal partilerle Anayasamizin 6ngor-
mus oldugu anlamda direkt bir yardimlasma iliskisi i¢cerisinde bulunmasalar bile,
boyle bir iliski icerisine girmeseler bile, sendikalarin asil igslevleri olan Uyelerinin eko-
nomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek amaclarini kaciniimaz

olarak ancak siyasal konulara duyarl bir ilgi besleyerek gerceklestirebilecekleri a-
ciktir.

Bununla ilgili olarak bu konuda sunu da sdyleyeyim: Neyin ekonomik, sosyal
hak ve menfaatleri korumak oldugu, neyin hangi noktadan itibaren siyasetle isti-
gal oldugunun saptanmasi, simdiye kadarne hukukcular, ne de siyaset bilimcileri
tarafindan kesin bir ¢dézime maalesef baglanamamistir ve baglanmasi da, acikh-
ga kavusturulmasi da son derece gugtir.

Bununla ilgili olarak Anayasanin 63 inci maddesindeki bir baska hikim UGze-
rinde kisaca durmak isterim: Bu da, genclik kollari konusudur. Siyasal partilere bu
madde, genclik kollarini kurmay! yasaklamaktadir ve ayrica kadin kollari ve bas-
ka oOrgutler kurmayr da yasaklamaktadir. Su gerekceyi de ihtiva etmektedir Ana-
yasanin 63 inci maddesi; bunlar ayricalik yaratan yan kuruluslardir; genclik kolu
ve kadin kolu kurma benzeri kollar kurma ayricalik yaratan yan kurluuglardir
diyor.

Oysa, nasil biz ¢ocuklarin, genclerin ve yaslilarin korunmasina iliskin Anaya-
sa hidkimlerini ayricalik olarak niteleyemiyorsak, durumlari nedeniyle 6zel ilgi gor-
meleri gereken genglere bu hakki tanimanin da ayricalik olacagini éne sirmenin
dis oldugunu zannediyorum. Bu yasak, benim kanimca, gencglere sorumluluk ve-
rerek, onlarin sosyal ve siyasal gelismelerini saglamak amaciyla c¢elisir. Acaba,
genclik siyasal egitimlerinin ilk basamagi olan bu firsattan yoksun birakilarak mi,
yoksa bu yol kendilerine acilarak mi daha iyi korunmus olur? Bence, ikincisi dog-
ru olmak zorundadir; clnki, ikinci yol daha egiticidir, daha yetistiricidir ve  daha
gercekgidir.

Gengleri yakindan ilgilendiren bir nokta da, dernek kurma o6zgurl0ginin si-
nirlartyla ilgilidir. Hi¢c kusku etmiyorum ki, 6grenci derneklerini ginlik siyasal ce-
kismelerin, parti tartismalarinin disinda ve uzaginda tutmanin c¢ok blyuk yararla-
r vardir Bu, kabul edilebilecek bir siyasal tercihtir. Bununla birlikte, derneklerin
kurulmalarint ve c¢alismalarini gulclestirmek yerine kolaylastirmak, genclerin sosyal
ve demokratik yasamda rol almalarinin 6én kosullarini olusturur. Siyasal tarihimiz,
ogrenci derneklerinden yetismis olan, o derneklerin catisi altinda siyasal ogre-
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nirnlerini tamamlamis olan ¢ok dnemli kisilerin, Tirk siyasal yasaminda o6nemli rol-
ler oynadiklarinin 6rnekleriyle doludur. Euglin bile parlamento Uyelerinin 06zgec-
misleri Gzerinde bir arastirma yapilirsa, birgogunun, bircounuz gibi 6grenci der-
neklerinden siyasal yasama gelmis olduklarini gérmekte guclik c¢ekmeyiz.

Burada, belki yurt disindaki iscilerimizin ¢ocuklari ve oradaki genclerimiz lze-
rinde de durulabilir. Elimdeki aldigim notlar arasindaki tebligde, buna da yer ver-
dim; fakat vaktinizi o konuyla fazla isgal etmek istemiyorum. Bu konuda Birlesmis
Milletler Teskilatinin etkinliklerinden bahseden birka¢ notum var. insan Haklari Ev-
rensel Bildirisinde, insan haklariyla ilgili sozlesmelerde, Avrupa insan Haklarn Sar-
tinda ve benzeri uluslararasi belgelerde, bizim imza attigimiz, dolayisiyla o ilkeleri
yurdumuzda gercgeklestirmeyi kabul etmis oldugumuz belgelerin gereklerini yap-
mak zorunda oldugumuzu, genclerle ilgili olarak sdyliyorum; saniyorum bu ¢ogal-
tildigr zaman, dagitildigi zaman bunlari gérmek mumkin olacak.

Ayrica, Uluslararasi Hur isgi Sendikalari Konfederasyonunun bu konuda bir ta-
kim girisimleri var. Meksika'da 1975 yilinda kebul edilen Genglik Sarti, onun 1333
yilinda gelistirilmis sekli icerisinde yer alan ilkeler, genclerin demokratik ve sos-
yal yasama daha c¢ok katiimalari bakimindan son derece de 06nemli hakumler ta-
simaktadir.

Bu sart, 6zellikle Genclik Sarci adi verilen ICFTU'nun (Uluslararasi Hir isci
Sendikalari Konfederasyonunun) benimsemis oldugu bu sartta yer alan ilkelerin,
yasama gecirilmesi icin, gercgeklestirilmesi i¢in bu haklarin genglere saglanabilme-
si icin o sartin sonunda, kime ne goérev dismektedir, bunun alti ciziliyor. Devlete
diusen gorevler nelerdir, uluslararasi kuruluslara ne gibi gorevler dismektedir, bu-
nun alti ¢izilmektedir; 6zgur sendikalara ne gibi gérevler dismektedir, bu vurgu-
lanmaktadir ve son olarak da bu haklarin kendilerine verilmesi dngorilen genclere
'ne gibi gorevler dismektedir, bunlar belirtiimektedir.

Saniyorum ki, bu tdr haklarin, kendilerine taninmis oldugu genclerin durumu,
onlarla ilgili 6neri, sen derece de dnemlidir. Kendi hak ve sorumluluklarinin bilin-
cinde olmalidirlar ki, gencgler, bu hakiarin elde edilmesinde glclik ¢cekmesinler ve
bu haklari elde etme yollarinin kendilerine ac¢ik bulundurulmasini, acilmasini is-
temek hakkini kullanabilmelidirler. Aksi halde bu katilma, baris ve gelisme ilkeleri
Dinya Genglik Yili'nda fazla anlam tasimayacak, belki Dinya Genglik Yili'nin da-
yandigi bu simgeleri, Dinya Genglik Yili dolayisiyla hatirlamak, bu konuda gencg-
lere bu bilincin kazandirilmasinda bir firsat saglayacaktir.

Gencg iscilerin ve genel olarak genclerin ve demokratik yasamda etkin kilin-
malarinin yolu, soylemis olduklarimdan anlasiimis olacag! gibi, onlara guvenmek-
ten gecer. Geng isciler, bence gecici ddonemlerin olaylarinin etkisi altinda bir bi-

tin halinde guvensizlik kaynadi olmamalidir.

Genglige haklar vermenin, sorumluluklar vermenin yetistirici bir rold oldugu ka-
nisindayim. Haklar kotuye kullanihyor veya kullanilabilir diye haklarin geri alinma-
sI veya askiya alinmasi s6z konusu olmamaldir. Aksi halde, bu mantikla bircok
haklari, koétiye kullanilabilir dislncesiyle esirgeyebiliriz. Yapilmasi gereken, belki,
hakkin verilmesi fakat kotlye kullaniimasinin denetlenmesidir.

Atatlrk'in, Cumhuriyeti Tlirk Gencgligine emanet etmesi de ona glvenmesin-
dendi. Bu vesile ile sozlerimi, belki genclige guveni sarsiimis olanlarin givenini
yeniden gucglendirmek Uzere Ataturk'in bir cumlesiyle sonuclandirmak istiyorum, o
da, 24 Mayis 1918 tarihinde Rusen Esref Unaydin'a vermis oldugu bir fotografin
altina yazdigr su cimledir. Diyor ki Atatirk:
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«Her seye karsi kesinlikle bir 1s1ga dogru kosmaktayiz. Bende bu inanci yasa-
tan gig¢, yalniz sevgi, lUlke ve ulusuma besledigim sevgim degil, buginin karan-
liklari, ahlaksizliklari, sarlatanhklari icinde salt yurt ve gercek sevgisiyle isik serp-
meye ve aramaya calisan bir genclik gérdugumdendir.»

Sabriniz icin tesekkir ederim. (Alkiglar)
OTURUM BASKANI — Degerli Hocama tesekkir ediyorum.

Hava muhalefetiyle bazi arkadaslarimiz istirak edemedi; dinleyicilerimizin bir
bolimia de, yerel muhalefetle erken gelemediler, yarim saatlik bir tehirimiz var;
onu doldurmak durumundayiz. Onun icin cay icip ara vermeyecegiz, caylar iceri-
de ikram edece@iz, zamanin tamamini sayin 6gretim uyeleri ve tartismacilar ve mil-
letvekillerinin  konusmalarina tahsis edelim diyorum.

Simdi s6z sirasi, Prof. Dr. Seyfullah Ediz Beyefendinin.

Sayin Hocam, buyurun.

PROF. DR. SEYFULLAH EDiZ — Efendim, asagd! yukari sempozyumun basladi-
g1 andan bu yana, genclerin pek¢cok problemi dile getirildi. Bunlar arasinda birbi-
rine gecisen konusmalar da oldu, gorusler de ortaya atildi. Oyle saniyorum ki,
fazla tekrar etmemek lzere, 6zellikle Sayin Prof. Keles'in gizel tebliginden sonra
fazla tekrar olmamak Uzere bazi notlara deginmek istiyorum.

Simdi, genclerin demokratik yasamda, sosyal yasamda yerlerini alabilmeleri

bakimindan, 6zellikle genc¢ isciler dusinuldigu zaman, sendika hakki, sendika
faaliyet konulari akla geliyor.

Simdi, genclerimiz i¢cin, gencg iscilerimiz icin sendikalara uUye olmak bakimin-
dan evveld bir yas siniri getirilmisitr. 16 yasini bitiren, 16 yasindaki genclerimiz,
sendikalara uye olabilirler. Bunun i¢in MedenT Kanunun aradigi, velinin veya kanu-
nt temsilcinin, vasinin muvafakatina, rizasina ihtiya¢ yok. Ancak, daha, kucgik yas-
ta olanlar icin, eger calisiyorlar ise o takdirde ana babalarinin yani kanuni temsil-
cilerinin rizasiyla sendikalara uye olabilirler.

Simdi, Medeni Kanunumuzdaki prensibe gore, cocuklar, kicukler, kanuni tem-
silcilerinin rizasiyla bir meslek ve sanat icra ettikleri zaman, o meslek ve sanatin
gerektirdigi butun islemleri yapabilirler, o konuda sivil ehliyetine sahiptirler.

Bu itibarla, 16 yasini bitirmemis olmakla beraber calisma hayatinda, lcret ak-
tine gore calisarak yani bir meslek ve sanati icra ederek yer alan gencg iscilerin
sendikalara yine kanuni temsilcilerinin yazili muvafakatiyla Uye olabilecekleri hak-
kindaki hiukim, herhalde dogru degildir.

ikincisi: Sendikalara lye olmakla beraber genc iscilerin resit oluncaya kadar,
oy kullanma hakki yok, delege secilebilme hakki yok; o da bence kaldirilmasi ge-
reken bir engel, bir hikim teskil etmektedir. Gergi, gen¢ iscilerin amca isciler, yas-
I amca ve day is¢iler tarafindan koti yollara sevk edilecedi, oylarini yanlis istika-
mette kullandiracagi gibi birdusince akla gelebilirse de, bir meslek veya sanat
yapmaya ehil kabul edilen, meselad milyonlarla ifade edilen bir diyelim ki Merce-
des'i tamir etme seklinde kendisine buylk sorumluluk yukledigimiz gencin, sendika
genel kurulunda delege olabilmesi, sendika genel kurulunda oy verebilmesi, her-
halde hos gdrilebilecektir.

Uzerinde durulabilecek kisitlamalardan ikincisi; bizim 6égrencilerimizle ilgilidir.
Ogrencilerin sendika kurmasi, sendikalara lye olmasi yasaklanmistir. Bu, sendika
6zgurligunin, sendika kurma hakkinin, sendikaya Uye olma hakkinin bir kisitlama-
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si olarak karsimiza cikiyor. 274 sayilh Kanunda da benzer birtakim kisitlamalar
vardi; fakat bu yeni bir kisittama olarak geldi. Bu kisitlamanin gelis nedeni, 12 Ey-
lul 6ncesinde bazi olumsuz, sempatik olmayan olaylar, géze batan olaylardir. Bu
g6ze batan olaylar, sempatik olmayan davranislar, tutumlar dolayisiyla &grencile-
rin sendikalara Uye olmalari ve kurucu olabilmeleri yasaklanmistir. Ama oyle sani-
yorum ki, sendikalara 6grencilerin kurucu olabilmeleri veya Uye olabilmelerini geti-
ren bu hiukim, zamanla 6grencilerin daha 6nceki olumsuz birtakim o6rneklerden de
ders aldigini gorerek ileride Kkaldirilacagini umuyorum

Tabi uygulamada bazen hikimler ters de yorumlanabiliyor. Meseld, 6drenci-
lerin sendikaya Uye olamamasi yolundaki hikim, 6yle saniyorum ki, bunlarin toplu
is sbzlesmesinden yararlanamayacagl anlamina gelmez. Bazen bu yolda uygulama
girisimleri oldugunu da gdériyorum; ama sendikaya Uye olabilmek baska, ayri bir
maddede ayri bir sosyal ve ekonomik hak olarak belirtilen toplu sdzlesmeden vya-
rarlanma veya yararlanma hakki baska seydir; bunlar birbirine baglanamaz.

Dolayisiyla, baska bir mekanizma ile 6grencilerin, toplu is so6zlesmelerinden
yararlandirilmalari gerekir, yararlandirilmalari miamkindir, o da dayanisma aidati
vermek suretiyle.

S6zu fazla uzatmadan, 6grenci veya 6grenci olmayan genc isciler; bunlarin
demokratik yasamda yerlerini alabilmek bakimindan yararlanabilecekleri, kisitlan-
mamis olan bazi haklari var; meselad toplanti ve gosteri yuruyisleri yapma hakki,
tabi kanunlarin 6éngoérdagiu cerceve icerisinde mumkundur.

Yine, gen¢ iscilerin, egder yaslari misait ise, tabi sayin Profesdér Keles'in yasin
indirilmesi gerekcesine katilmakla beraber, ejer 21 yas gene kalacak ise, 21 yasini
dolduranlarin tabi siyasal partilere girmesi mumkun.

Ancak, benim didsindidgim bir nokta var; siyasal partilerde, (Siyasal Partiler
Kanununda da var) genglik kollarinin kurulamayaca@i hakkinda bir hukim var. Aca-
ba bu hikim yerinde mi degil mi, her zaman tartisilabilir. Ben bu hikmin konul-
masinda gencglere glvensizlik dusincesinin hakim oldugunu sanmiyorum. Fakat,
gencglerin bu tur faaliyetlerde c¢ok yararli olduklarini da kabul ediyorum. Fakat ben
oyle saniyorum ki, gencglerin idealizm ile dolu olmalarinin bazi érneklerle kotuye
kullaniimis olmasi, istismar edilmis, sOmiurtulmis olmasindan dolayr sadece gencle-
re guvensizlikten degil, gencleri baskalarinin sémirmesine karsi korumak icin bu
hakum getirilmistir saniyorum. Nitekim, genclerimiz, Nasrettin Hoca gibi degiller;
Timur'un huzuruna ¢ikti§i zaman, «Efendim, bir fil daha getirin, filinizin cani yal-
nizliktan sikiliyor» diyemiyorlar. Bu sebepten 6Oyle saniyorum ki, sédmirulen, yanlis
yola itilen &grencilerimizin, gencglerimizin pek c¢ogu bunun buylk 1stirabini ¢ek-
mislerdir. Oyle saniyorum ki, bu hukium, belirli bir siire kaldi§i takdirde gengleri-
mizin ideallerinin kotuye kullaniimasini bir sire engelleyebilir. Suphesiz  gencler
politika ile ilgilenenceklerdir, stphesiz gencler, politikada yerlerini alacaklardir. Ama

Oyle saniyorum ki, biraz daha zamana ihtiya¢ var.

Simdi efendim, genclerin sosyal yasamda yerlerini alabilmeleri, her seyden
evvel gencglerin istikbal endisesi olmamasina baglidir. Genglerin istikbal endisesi,
yani gecimlerini saglayabilme endisesi olmamalarina baghdir. Bunun i¢in Anayasa-
da, evet calisma hakki var, ¢calisma sartlariyla ilgili hukimler var. Yine Anayasa-
da, kamu hizmetlerine girme hakkiyla il-gili olmak Gzere 0Ongorulmuis kural var;
herkes, her Tirk kamu hizmetlerine girme hakkina sahiptir. Bu konuda goérevin ge-
rektirdigi niteliklerden bvaska ayrim beklenemez, diyor. Gorevin gerektirdigi ayrim-
lardan baska, niteliklerden baska bir ayrim aranamaz, belirtilemez diyor. Bu huk-
min de butin encamiyla, butin sartlariyla slphesiz yerine getirilmesi gerekir.
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Yine genclerimizin is bulma bakimindan, is ve lIs¢i Bulma Kurumu ve diger
muiesseselerde biraz daha ayricalikh, biraz daha avantajli bir muameleye tabi tu-
tulmasi gerekir saniyorum. is bulmayi kendilerine, 6zellikle okuma imkanini bula-
mayanlara is bulma, okuma imkéanini bulup d-j aslinda belki is bulma aiani ¢ok &z
olan bilim dailarinda yahut da alanlarda yetismis olanlara da gene mutlaka is
bulmak icin devletin birtakim c¢alismalar yapmasi gerekir.

Arkadaslarim, sozlerimi fazla uzatmak isetmiyorum. Gengclerimizin 0zellikle
sendikal haklari kullanma bakimindan, korunmalari gerekir. Onlara ¢ikariimis olan
engelleir kisa zamanda ortadan kaldirmak gerekir.

ikincisi, onlara sosyal yasamda yerlerini daha rahathkla alabilmeleri bakimin-

dan is buima olanaklarinin saglanmasi gerekir, diyerek sozlerimi baglamak istiyo-
rum.

Tesekkir ederim. (Alkislar)
OTURUM BASKAN! - Sayin Hocama tesekkur ediyoruz.

Bu oturumun bir 6zelligi var; Universiteden degerli 6gdretim dyelerinin  konu
hakkinaaki goruslerini dinledik; simdi ¢cok onemli olarak yasama organinin (Oyeleri
siyasal iktidara mensup bir milletvekili ile muhalefete mensup bir siyasi parti-
nin milletvekili konu hakkinca, yasal eksiklerin dile getirildi§gi konu hakkinda di-
siincelerini dile getirecekler. Bu nedenle ¢cok 6nemli bir konumdalar.

Simdi, Kuatahya  Milletvekili Sayin Mustafa U§ur Ener Beye s6z veriyorum.
Hem iktidar olmus siyasi partinin milletvekili olarak hem de parlamento Uyesi ola-
rak dusincelerini rica ediyorum.

Buyurun Sayin Ener.

MUSTAFA UGUR ENER (ANAP Kitahya Milletvekil) — Tesekkir ederim
Sayin Baskan.

Aslinda iki c¢ok degerli Profesér hocamizdan sonra ve gergekten oturumu
ybneten c¢ok tecriibeli ve TURK- IS gibi ¢ok biyik bir kurulusun Genel Teskilat
Sekreterinin bu takdiminden sonra belki konusmak zor olacak.

Ancak, Turkiye, gercekten demokrasinin konusulabilecegi ve birtakim hakla-
rin arttk hak oldugunun bilinmesi gergcegini kabul eder hale gelen bir toplum oldu.

Sayin Profesdr Risen Keles Beyefendi tebligi, gercekten hukuk teknigi ve
diger sosyal eksiklikleri ¢cok genis kapsaml olarak bizlere sundular. Akabinde de
yine sayin hocamiz Profesér Seyfuliah Ediz Bey de yine genis kapsamli olarak
tebligini sunmus bulunmaktadir.

Simdi isterseniz, hukuk teknikleri agisindan degil de. Turkiyemizde demok-
ratik gelisimin neler getirdigini, bu udurda ne gibi micadeleler verildigini topar-
lamaya calisalim.

Turkiye'de maldm bir Osmanh imparatorlugu ve onun arkasindan Cumhuri-
yete gecis altmis sene kadar, daha sonra 1946-50 yillarinda c¢ok partili demok-
rasiye gecis, yani c¢ok partili siyasi hayat 36, 37 yildir devam ediyor. Bununla
birlikte toplumda sosyal haklarin kazanilmasi, 1S61 Anayasasiyla  kazanilan,
O0zellikle isci haklari konusunda kazanilanlar ve yine aciklikla soylenir ki 1982 Ana-
yasasliyla kaybedilenler.

Derler ki, Ingiltere demokrasinin besigi, iste magna kartalarla baslanmis, yil-
lar degil belki yuz vyillarca u@rasiimis, neticede demokrasi yerlesmis. Tabi bun-
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lar genis anlamda tartisilabilecek, balki de su sempozyumumuzun Kkisa zamani-
na sigmayacak hususlar; ama ortada bir gergcek var ki, Turk iscisi icin 1961 Ana-
yasasinda verilen, yani bundan 25 sene ©6nce verilen haklara bugin nasil sahip
degilizin muhasebesini c'e yapmak mecburiyetindeyiz.

O halde, din Sayin Abdullah Nisanci Beyin ¢ok gizel konusmasinda belirt-
tigi gibi, her hususta sikistigimizda egitim eksikligi diyebiliyoruz. Oysa egitim
eksikligi, yine Sayin Nisanci'nin belirttigi gibi Turkiye'de diger olaylarla baglan-
tih olarak yurimek durumunda. Her on senede bir mudahalelerin oldugu bir Ulke-
de ve iktidarlarin siyasi odrus farkhliklari olan kigiler tarafindan yuarataldaga al-
kemizde, gayet tabi ki egitim de k&h milli olacaktir, kdh milli olmaktan uzaklasa-
caktir, Uretken egilimi artacaktir; ama bir tdrli rayina oturmasi mumkin olma-
yacaktir.

iste dolayisiyla, ®nce demokrasi anlamini bitin hatlariyla bitiin kurullary-
la yasatabilmemiz icin her Kkurul ve her kisi bu hususta uUstine dusen gorevi yap-
malidir.

Demokrasi deyince sadece siyasi partiler akla gelmemelidir. Tabi, siyasi parti-
ler demokrasinin vazgecilmez unsurlaridir ve o yoila belki yasama ve kanun
yapma imkanlari bulunur; ama onun yaninda, iste sendikalar, Basin, kamu kuru-
mu niteligindeki meslek kuruluslari, butin bunlar demokrasinin yine vazgecgil-
mez unsurlaridir ve baski gurubudurlar. O kurullar ki, yani sendikalar, Basin ve
diger saydigimiz batin kurullar ki, demokrasi icerisinde butin eksiklikleri ve hata-
lari, batin acikhigr ile ve gercekten ortaya koyarak siyasi iktidari demokratik cgiz-
gisinden ayriliyor ise, o c¢izgide yuratmek gayretinde olmahdir. Her kurul, su
anda TURK-iS'in sempozyumunda bulundugumuza goére, sendikalar da kendi hak-
larini sonuna kadar savunmak mecburiyetindedir. Zaten aradaki tezat, kurumlar
kendi haklarini sonuna kadar savunmak mecburiyetinde, siyasal iktidar ise, bu
haklara mimkin oldugu mertebede imkan vermek ama sadece o cephesiyle de-
gil, butin ulke cephesiyle olayr dusunmek zorunda. Simdi, buradaki celiskiler-
den de, gayet tabii ki birtakim huzursuzluklar, birtakim tatminsizlikler ortaya c¢iI-
kabiliyor.

Her zaman temcit pilavi gibi soylenir ama, yasadigimiz bir 1980 yili 6ncesi
var. Zannediyorum ki, Tirk Milleti olarak siyasi partileriyle, diger butin  Ana-
yasal kuruluslariyla ve fert fert hepimizin kiciciuk de olsa ihmallerimiz ve hata-
larimizla bir 12 Eylil 6ncesi yasadik. Qok sukir o donemden sonra tekrar hu-
zur ve glven ortami ve demokratiklesme sirecine girdik. Ama, gelin gorin ki, hig
kimse. 12 Eylul 6ncesindeki kuclcuk de olsa hatasini kabul etmek istemiyor. Bu-
rada aciklikla ortaya koymak lazimdir ki, gerek siyasi kuruluslarin, gerek sendika-
larin, gerek Basinin, gerekse bitin meslek kuruluslarinin ve fert fert hepimizin,
o dénemde yasayan insanlar clarak mutlaka hatalarimiz vardir. Artik Turkiye ve
bence gercekten demokrasiyi ve gercekten genc iscilerin ve Tark Milletinin  bd-
tun fertlerinin sosyal hayattaki yerlerini tesbit etmek istiyor isek, olmasi gereken
degil Turk Milletinin sartlarina uyan demokrasiyi aramamiz lazim. Avrupa dan, in-
giltere'den, Amerika'dan misaller vererek, zannediyorum ki Tirkiyenin ¢6zim-

leri bir yere varamayacaktir.

Mumterem arkadaslar, demokrasi icerisinde genc isciler, sayin hocam ve yine
tebligi sunan sayin hocam, c¢ok glizel izah etmeye calistilar; ancak genc¢ isgiler
dedigimiz ve daha henilz yaslarini tespit edemedigimiz, kanuni mevzuat olarak
tespit edemedigimiz, kimine goére 12 yastan 24 yasa veya 12 yastan 26 yasa, ki-
mine goOre 15 ile 18 yasa kadar, kimine gdre 18'den 24 yasa kadar olan yas gu-
rubu gibi, henliz ylizde yuz kesin olarak mevzuat clarak da acikliga kavusmamis.
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sadece muallak «Geng¢ isciler» tabiri icerisinde biz siyasi haklar vermeyi belki de
mazur gorilsiin, demagojik anlamda sirin gorinmek gibi bir duygu ile belki de
iddia etmeye calisiyoruz.

Milletimizin yapisi itibariyle buna acaba hazir miyiz, degil miyiz, bunun da mu-
hasebesini yapmak mecburiyetindeyiz. Ozlenen, gayet tabii ki odur; ama su anda
yapillmasi gereken, hemen baslanilmasi gereken hareket, hemen o haklari 12 ya-
sindaki cocuga vermek midir? 15 yasindaki ¢cocuga vermek midir? O halde, heniz
karnini doyurma mucadelesi veren, (¢ gundir stiren sempozyumda konusan c¢ok
degerli arkadaslarimizin da  belirttikleri gibi, kacak isciler, lastikcide, sanayi car-
silarinda, bakkalda calisan kucuk c¢ocuklarin istiraplari... Bir bu manzarayl goériyo-
ruz, bir de se¢me secilme hakki verme imkéanlarini arastiriyoruz.

Once, orada calisan, kacak iscicalistiran ve calisan, ikili mutabakat sure
tiyle temin edilen hadisenin 6zinl acaba arastirip care buluyor muyuz?
Dolayisiyla gayet tabii temenni etmek ayri olay, ama suanda i¢cinde bulun-

dugumuz, yasadigimiz sartlar icerisinde onlari da biraz zorlayarak demokratik ha-
yattaki ve sosyal hayattaki genc¢ iscilerin mevkiini tesbit etmemiz lazim. Tur-
kive'ce sosyal hayat, cok eskiye dayanmayan mevzuatla korunmaya c¢alisiimis
ve aslinda demokrasimiz de oyle c¢ok eskiye dayanan bir olusum degil. Ancak ne
var ki, hep imrenerek misal verdigimiz, Bati Avrupa dulkeleri, o insanlarin Ustln-
de Turk Milleti gercekten demokrasiye yatkin, demokrasiyi gergcekten bilnyesinde
uygulayabilecek yapiya sahip. ister cahil desinler, ister geri kalmis desinler; ama
o inanca fevkalade sahip, fevkalade yatkin bir milletimiz var. O halde, bu yapiyi
ybneten insanlar, aydin insanlar, yine bu milletin yetistirdigi insanlar, hakikaten
iyi kullanarak bu ydnlendirme olayini gergcekten uygulamalidirlar.

Aslinda, Sayin Baskanin bahsettigi gibi, iktidar partisinin milletvekili ile yine
Parlamentoda muhalefet milletvekili arasinda bir tartismay! biz orada zaten her
zaman yaplyoruz; burada biraz daha gercek, olmasi lazim gelen isleri dile getir-
mek arzusundayim. Zannediyorum ki benim sikayetlerim, sayin Feridun Beyin si-
kdyetlerinin onda biri olmayacak; c¢unki, Sayin Baskanin yarattigi imaj ile ben bir
muhatap pozisyonuna distim ve dinleyici olmak zorundayim.

Beni sabirla dinlediginiz icin hepinize saygilar sunuyorum. (Alkislar)

OTURUM BASKANI — Sayin milletvekilimize tesekkir ederiz. Ama bdyle bir
tartismayil yonlendirmek istemedim, kesinlikle boyle bir sey disinmedim. Yasal ek-
sikliklerin var oldugunu ve iktidar olsun muhalefet olsun Parlamentonun, Sayin 6§-
retim 0Oyelerimizin isaret ettikleri eksiklikleri de onlar parlamenterler olarak gori-
yorlar mi, var midir, yok mudur, bu konuda tabii ki Kkisisel goriuslerinizi almak is-
tedim; katildiginiz icin tesekkiir ediyorum, bu nedenle sdylemistim, 6zur dilerim eger
yanlis anlasildi ise.

Simdi, cok 6nemli, aslinda ¢ok Onemli, parlamenterliginden daha cok sendika-
cl olarak gordigumiz, simdi parlamentoda milletvekili, parlamentonun udyesi, c¢ok
eski ve degerli sendikaci agabeyimiz Feridun Sakir Ogiinc'iin bu konudaki gorisle-
rini veya katkilarini tebligle ilgili olarak sizlere sunacaklardir.

Buyurun Sayin Ogiing.

FERIDUN SAKIR OGUNC (SHP istanbul Milletvekil) — Sayin Baskan, degerli
hocalarimiz, konuklar, sendikaci ve isci kardesler, hepinizi sayg ile selamliyorum.

Ben, degerli hocalarimizin konusmalarindaki gorislere yeni bir sey ilave et-
meyecedim, hepsine katiliyorum.
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Ben. burado acina baska bir acidan sorunlara ve ¢6zum vyollarina dedinmek
istiyorum.

Sayin Panel Baskanimiz sodylediler; dyle saniyorum ki, su anda Parlamentoda
calisma mevzuatiyla ve bugin konumuzdan ki, ben temelde issizlige baglhyorum
bunu- bu konularda ne gibi c¢alismalar var, izniniz olursa ben bunlar hakkinda
size biraz bilgi aktarmay! yararli gdrmekteyim.

Ayrica, sempozyumun birinci gunu degerli bir isci lideri arkadasim ve bir de-
gerli hanimefendi, saniyorum, anladigim kadariyla endirekt bir tarizde bulundular,
yani parlamentoda ne oluyor, ne yapiliyor gibilerden. Ben bunlar size acgiklamak is-
tiyorum. Ve iktidar, muhalefet milletvekili olarak degil, benim c¢cok degerli arkada-
sim, ¢cok severiz, aramizda da hicbir tartisma ne Mecliste ne de burada olmaya-
cak, aramizda ademi tecaviz pakti vardir 6zel olarak.

Kokenimiz itibariyle bir sendikaci, is¢i milletvekili olarak benim bir ilging rast-
lantt mi diyeyim, ben 1951 Meclisinde de lye idim, o Meclisin Calisma Komisyonu-
nun da Uyesi idim. Daha sonra Danisma Meclisine girdik, Danisma Meclisinde de
Anayasa Komisyonu dyesi idim.

Birinci Mecliste, hocalarimizin, sempozyumun birinci ginunde  bahsettikleri
gibi, isci haklarinin, sendika haklarinin 1961 Anayasasinda kurumlasmasi icin bir
hayli cabamiz oldu, onu tarih yazmistir, arkadaslarimiz da degerlendirmistir. ikin-
ci Mecliste de glicumiz yettigince, —Bir tanik hanimefendi arkadasimiz daha var
Meclis Uyesi imren Hanim— isci haklarinin muhafazasi, korunmasi icin bir hayli
mucadele verdik basarili olduk veya olmadik; ama sunu sdyleyebilirim ki, ben o
mecliste bazi haklarimizin térpllenmesi nedeniyle o Anayasaya ret oyu kullanan
arkadaslarinizdan biriyim.

Bu Meclise gelince, bu Mecliste hemen giUnimizin ihtiyaglart  olan kanun
teklifleri Gzerinde durduk, bunlari biraz sonra size arz edecedim. Tabiatiyla ca-
miamiz TURK-iS oldugu icin, TURK-iS'in hazirladig: teklifler, onlar inceledik, Mec-
lis teknigine, kanun teknigine uygun hale getirdik ve kimseye de satasmak iste-
mem, ben burada politika da yapmiyorum, asli gdrevimiz c¢unki, hepsini Meclise
sevk ettik. Bunlari size teker teker bildirecegim efendim.

Bunun disinda, Danisma Meclisinde, Tirkiyenin en biyik sorunu olan issizlik
Sigortasi Kanun Teklifini hazirladik, 61 arkadaslarimla, sayin imren Hanimefendi-
nin de imzalari vardir, Meclise getirdik. Gergcekten olumlu bir yaklasim oldu.
Meclis de benimsedi, donemin hukimeti de benimsedi ve kanunumuz Danisma
Meclisinden c¢ikti. O zamanki uygulamay! biliyorsunuz Konseye geldi, Konsey safha-
sinda kanunumuz uygulamaya giremeden secimler oldu ve o kanun da askida
kaldi. Bu kez Meclise gelir gelmez ayni kanunu tazeledik. icinde, yani sdylemiyo-
rum, sadece muhalefet milletvekili degil, tanirsiniz diger bir degerli sendikaci ANAP
Milletvekili Sayin Nevzat Biyikli arkadasimizin da imzasi ve bizim imzamizla Mec-
lise sevk ettik. Bu kanun, su anda Sosyal isler Komisyonunda beklemektedir.

Simdi, bazi arkadaslarimiz gene panellerde, seminerlerde soruyorlar, diyorlar
ki. yani kanun teklifi veriyorsunuz da ne oluyor? Ben buna katiimiyorum. Biz sen-
dikaci milletvekiliyiz, is¢ci  milletvekiliyiz, gérevimiz Meclise kanun tekliflerini ge<
tirmektir. Ama ns oluyor? iktidarin gayet tabii oy potansiyeli bakimindan bir rig’
han hakki var, hikimet tasarisi olarak gelir.

Size iki tane c-nek verecedim: Gecgenlerde yurt disinda c¢alisan Turk va-
tandaslarina, segirr.ierde oy hakkint éngdren kanun teklifini getirdik ben ve arka-
daslarim. Kanun Mecliste muzakere oldu reddedildi; ama simdi Hikimet olarak bir
tasari halinde geliyor, gazetelerde okuyorsunuz.
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ikincisi, yine cok biyuk bir olay, is¢i emeklilerinin de  memur ve BAG-KUR
emeklileri gibi is bulabildikleri takdirde c¢alismalarint dngdren kanun teklifi. Bu
yolda benim bir kanun teklifim var, bir de Sayin imren Hanimefendinin bir tekli-
fi var. Okuyorsunuz gazetelerde, din Milliyet'in mansetindeydi, simdi Hukimet de
bir teklif getiriyor. Bununla sunu sdylemek istiyorum: Biz belki kanunlarimiz c¢ik-
mayabilir ama bir pilotaj yapiyoruz yani klavuzluyoruz isi. Gecenlerde Sayin Calis-
ma ve Sosyal Guvenlik Bakani da Meclis kirsisinden ifade ettiler, hic olmazsa
bu kadar bir yararimiz oluyor tahmin ediyorum.

Simdi, aslinda en miuhim mesele bence, sendikalarimizin guc¢li olmasi. Bu-
rada ¢cok degerli tebligler sunuldu, teshisler gayet gugli olarak yapildi; su anda
bizim burada receteyi yazmak durumumuz var. Recete ne olacaktir? Recete de
gayet tabii Mecliste, burada gorisulen, burada degerlendirilen konulari, saniyo-

rum kanun teklifleri haline getirip icraatina geg¢mek. Degerli arkadaslarima bura
da soyle bir dnerim olabilir:

Simdi biliyorsunuz Tirkiye'de 0¢ buydk temel kanun var: Birisi, 1475 sayil
is Kanunu, bir tanesi Gemi Adamlariyla ilgili 854 sayil Deniz is Kanunu, bir de
Basin mesleginde c¢alisan arkadaslarimizi ilgilendiren kanun.

Geng isciler bir 6zel kanuna baglanabilir veyahut geng iscilerle yani calisma
yasamiyla ilgili kanunlara 6zel hikiumler ilave etmek suretiyle, kanunlar c¢ok dik-

katli taranmak suretiyle genc isci kardeslerimizin sorunlart o ek maddelerle, ilave
maddelerle ¢cbzimlenebilir kanaatindeyim.

Simdi, hem gecen gun tarizde bulunan arkadaslarima cevap olmasi baki-
mindan da arz ediyorum; su anda Mecliste su kanunlar var arkadaslar:

1 — 2821 Sayili Sendikalar Kanunu.

Bu kanunda, gayet tabii Anayasayla cakismayacak ve ters dusmeyecek hi-
kiimleri ele aldik, hazirlandi, TURK-IiS hazirladi, biz de degerlendirdik Meclise
sunduk.

Anayasa ile ters diusmeyecek veyahut cakismayacak diyeyim, neden? Su
anda bir Anayasa tadili yapabilmek, bilmiyorum Meclisin durumu, sanmiyorum, ama
gelecekte Anayasa tadil edilecektir ki, Sayin Hocamiz Risen Keles Beyefendi,
sendikalara siyaset yasagi, ki benim hi¢c mantigim almiyor onu, Batida biliyoruz,
hepimiz gezdik, ona ¢ok karsiyim ben, degisecektir.

2 — 2822 Sayill Toplu Is Sézlesmesi Kanunu, su anda komisyondadir.
3 — 1475 Sayili is Kanunu, komisyondadir.

Cok onemli bir kanun var ki, bu panele katilan degerli arkadaslarimizi ilgi-
lendirir tahmin ediyorum. Tarim ve Orman is Kanunu. Yizbinlerce tarim isgisi,
ne Is Kanunun kapsamina alinmis, ne de Sosyal Sigortalar yéniinden bir given-
celeri var; bu arkadaslarimizin da ilgili oldugu kanun hazirlanmistir, bu da Mec-
lise sevk edilmistir.

Bu arada bir kanun teklifimiz vardi, maalesef reddedildi, bir sey diyeme-
yecegdim ona, o da iktisadi Devlet Tesekkilleri ve Kamu iktisadi Kuruluslarinda,
eskiden oldugu gibi is¢i temsilcisi sec¢imini 6éng6ren kanun 440 -hatirlarsiniz- bu-
nu getirdik, bu kanun reddedildi. Sayg! duyariz.

issizlik sigortasindan bahsettim.
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Ciraklik Kanunu var, bunu bizim Zonguldak Milletvekili olan isa Vardal arka-
simiz verdiler. Bu kanun da komisyondadir; sanityorum Hukimetin de ayni istika
mette bir kanun hazirhgr bulunuyor.

Genel Saghk Sigortasi Kanunu teklifimiz.

Kidem Tazminati Fonu kurulmasini éngéren kanun teklifimiz.
Benim tabi meslegim itibariyle deniz iskollarinda c¢alisan bazi gemi adamlari-
nin intibaklarinin yeniden  dizenlenmesini 6ngdren kanun teklifimiz.

Yabanci sularda calisan ticaret gemilerimizde goérevli gemi adamlarinin sag
ik sorunlarinin ve tedavi giderlerinin ¢dézuminld 6ngdren kanun teklifi.

Cok 6nemli bir kanun da, herglin Basinin gindeminde, is¢ci ve memur emek-
lileri arasindaki lcret dengesizliginin giderilmesi ve tim emekliler arasinda Ucret
esitligi saglanmasini 6éngéren kanun teklifimiz.

isci emeklilerine de memur ve BAG-KUR emeklileri gibi is bulabildikleri tak-
dirde emeklilik maaslarinin kesilmeden calisabilmelerini 6dngéren kanun teklifi. Ki,

demin de arz ettigim gibi, Sosyal Sigortalar Kanununun 63 {ncli maddesinin tadi-
liyle ilgili bir kanun teklifi. Bunu memnuniyetle goérdik, hikimet de bunu herhal-

de Meclis acilir agilmaz getirecekler.
Maas baglamada is¢ci emeklilerine 90 ginden fazla gecikmelere en yiksek
banka faizi uygulanmasini édngéren kanun teklifi. Bunu aciklayayim:

Biliyorsunuz emekliler, zaman zaman tanik oldugumuz gibi, emekli maas-
lari altt ay bir senede baglanmayan arkadaslarimiz var, ¢ok biyik sikayetler var-
di, onu getirdik. Ama simdi hakk teslim etmek lazim, son zamanlarda bu is bi-

raz dizene girmis durumda.
iscilerin istifalari halinde, gerceklesmis kidem tazminatini alabilmelerini &n-
goren kanun teklifi. Bu, baska bir kanunla geldigi icin geri c¢ekildi.

Bu arada benim (zerinde israrla durdugum, bilmiyorum nasil karsilarsiniz, bir
b6lim isci arkadaslarimiz, biliyorsunuz yipranma hakkindan mahrumlar, bu fiili
hizmet zammi, bunu Danisma Meclisinde getirmistik, maalesef Danisma Meclisin-
den 6zellikle gemi adamlari icin  getirdigim kanun teklifi Mecliste gecti, o da Is-
sizlik Sigortasi Kanunu gibi Konsey kademesinde takildi kaldi, bunu yeniledik ve

daha da genislettik

Hemen kisaca spotlar halinde vereyim sizlere.

Gemi Adamlari,

Karayollari Personeli,

Demiryolu isgileri,

Azot Sanayi, -ki, beyefendinin secim bdlgeleri kendileri gayet yakindan
biliyorlar- Azot Sanayiinde calisan arkadaslarimiz.

Harp Sanayi iscileri,

Belediye Havagazi Fabrikalarinda calisan arkadaslarimiz,

PTT Mensuplari,

itfaiye Personeli,

Mahalle ve Carsi Bekgileri,
Orman Koruma Personeli,
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Tarimsal ilaglama Personeli. Ugak pilotlar, cok buyuk sikayetler var.
Belediye Zabitasi,

Gumrik Muhafaza,
Parlamento Stenograflari.

Bunlarin da Basin mesle§inde calisanlar, maden isgileri, Devlet Operasi
sanatgilarina, bunlara biliyorsunuz yipranma hakk: var, ama ben diyorum ki,
hayatlarini yedi okyanusa basvurarak geciren bir gemi adamina yipranmak hakki
yok, Azot sanayiinde c¢ok kotl sartlar altinda calisan Azot Sanayi isg¢isi arka-
daslarimiza, kardeslerimize yipranma hakki yok. Bugin kisi yasiyoruz, buradan Is-
tanbul'a giderseniz gotreceksiniz. Karayollarinda calisan, kis kiyamette calisanlara
yok, biz bunlarin hepsine yipranma hakki, ben bu tabiri kullaniyorum, fiili hizmet
zamminin getiriimesini talep ediyoruz. Sanirim, bunlarida gérisecekler, Bakanin
da taahhidd var, bunlari inceleyelim, birbaslik altinda mitalaa edelim demislerdir.

Demin acikladim; reddedilen kanun tekliflerimiz var, kesinlikle bir maksatla
soylemiyorum.

Yurt disinda calisan Turk vatandaslarina oy hakki. Bu da Danisma Meclisin-
de hazirlanmisti, ama orada cikamadi. Diyoruz ki, yurt disinda 1,5 milyon vatan-
dasimiz var yanilmiyorsam, bu arkadaslarin dévizlerini aliyoruz, askerlik donemleri
geldigi zaman Tirkiyeye c¢agiriyoruz, Allah muhafaza bir savas olsa onlari yine
cepheye sirecegiz, secimlerde bu arkadaslarin oy haklari yok. Bunlar Tirk va-
tandaslaridir; Anayasanin ilgili hikmi de gayet aciktir, herkesin, her Tirk vatan-
dasinin secme secilme hakki vardir; bu kanunumuz reddedildi ama memnuniyet-
le izliyorum simdi, saniyorum Siyasi Partiler Kanununda Basbakanin beyanati var,

Memur emeklilerine her hizmet vyillari icin 1,5 maas tutarinda ikramiye veril-
mesini 6ngéren kanun teklifimiz reddedilmistir,

bu maddeyi de degistirecekler, biz de tabiatiyla destekleyecegiz.

Sosyal Sigortalar Kurumu Mduddirler Kuruluna bir is¢i emeklisi temsilcisi segi
mini 6ngodren kanun teklifimiz reddedilmistir.

Gecgenlerde, ¢ok 6nemli bir kanundu, isci c¢ikarmalarini 6nlemeyi 6ngéren ka-
nun teklifimiz, maalesef Mecliste reddedildi.

Maden iskolunda calisan iscilerin egitimini dngdren kanun teklifimiz, o da red-
dedildi.

Cok sikur, icra ve iflas islerinde is¢i alacaklarina 6ncelik saglanmasini 6n-
gdren kanun teklifimiz, Komisyonda Hikimet tasarisiyla birlestigi icin  kanunlasti,
zannediyorum vyararl oldu.

Bu arada sizi fazla yormamak i¢in, bircok kanun tekliflerimiz var, halen mec-
lis gindeminde.

Bir de, hazirliklarimiz var. Bu benim kendi kisisel gérisim, Bunu da sakin ya-
tirrm gibi bir sey olarak degerlendirmeyin, bdyle bir iddiam yok. Her gittigimiz yerde
soruyorlar, ne yaplyorsunuz Mecliste, hangi calismalari yapiyorsunuz diyorlar
da onun ig¢in arz etmeye calistim.

Bu arada efendim, Cumhuriyet Anayasasiinin isc¢i hareketini kisitlayan, te-
mel hak ve ozgurlukleri sinirlandiran hikimlerinin degismesinden yanayim. Zama-
ni gelince bu calismalar yapilacaktir. Nitekim, biz Danisma Meclisinde yaniimi
eyorsam 60'a yakin o©nerge vermisizdir, dnergeler arsivimizdedir; ama biraz baz
maddelerde ufak tefek yumusatmalar oldu; ama timden bir neticeye varamadik.
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Bu arada, Anayasa degistigi takdirde, Anayasanin degisikligine paralel ola-
rak Sayin Hocamiz Rusen Beyefendinin acikladiklari gibi, bu sendikalara siyaset
yasagl konularinda o maddeleri de duzeltmek imkéani hasil olacaktir. cunki,
politika yapmanin hi¢ kimsenin tekelinde olmadigina inaniyorum ben. Batiya giden
arkadaslarimiz goérmusglerdir, 6zellikle orada partilerin, hani yine yanhs anlasiima-
sin, 6zellikle Sosyal Demokrat partilerin tabanini isciler olusturuyor yanilmiyorsak.
Hattd oOyle olusturuyor ki, Avustralya Basbakaninin bir maden is¢isi oldugunu
sOyliyor arkadaslar

Anayasa degisikligi ile beraber, tabiatiyla bugin yeterli bulmadigimiz, halen
Mecliste olan 2821 ve 2822 sayili kanunlarin yeniden degismesiyle ilgili calisma-
lar yapilyoruz, yapacagiz.

Dernekler Kanununda, sendikalari ilgilendiren bazi sivri maddeler var, onla-
rin duzeltilmesi hazirligr icindeyiz.

Toplanti ve Gdsteri Yuruyusleri Kanunu var
Olaganiustud Hal Kanununda bizi ¢ok rahatsiz eden hukumler var.

Tabiatiyla, Sayin hocamiz da acikladilar, Siyasi Partiler Kanununda ve Ana-
yasada paralel hikimler var bu siyaset yasa§l konusunda, onlarin degismesi la-
zim. Bir de sen glnlerde Meclisten ,gecen bir kanun var, benim mantigima uy-
madi, tabi biz ret oy kullandik, ama glcumuz yetmedi, o da serbest bdlgelerde, bi-
liyorsunuz sendikalara higcbir hak taninmadi, toplu sbézlesme oralarda yapilami-
yor.

Polis Vazife ve Selahiyet Kanununda da bazi sendikalari ilgilendiren hukim-
ler var, bunlarin da degismesi i¢cin bir caba sarf edecegiz.

Efendim, haddim olmayarak sunu ifade etmek istedim: Biz, go6revimiz, yetis-
me tarzimiz itibariyle ihtiyaci olan, kesimimizin ihtiyaci olan kanun tekliflerini
getirdik. Belki bizim gucimiz yetmeyecek ama iktidar partisi, saniyorum bazi
kanunlari simdi ele aliyor, onlar getirirse biz tabiatiyla destekleyecegiz. Calismalar

bu dogrultudadir.
Beni dinlediginiz icin tesekkir ediyorum, sagolun, varolun. (Alkislar)

OTURUM BASKANI — Sayin izleyiciler, Feridun Agabeyimize tesekkur edi-
yoruz.

Simdi on dakikalik bir zamani degerlendirmek durumundayiz. Teblig sahibi
sahibi sayin hocamiz, herhalde bu tartismalardan sonra bir sey sdylemek isterler

mi bilemiyorum.

Sayin Hocam, buyurun.

Prof. Dr. Seyfullah Ediz — Efendim, Baskana yakin olmanin imtiyazi dolayisiy-
la bir iki cumle soylemek istiyorum. Daha 6nce sodylemem gereken fakat unuttu-

gum bir noktay! ilave etmek istiyorum, o da su:

Efendim, genc iscileri ilgilendiren bir kisitlama, Anayasada yer almaktadir.
Eger genc iscilerimiz, sendika yoneticisi olmak istiyorlarsa o takdirde on yil bilfiil
is¢ci olarak calismak zorundadirlar. Bu konuda getirilmis olan kisitlama, gerekcesi
ni bilmek herhalde mumkin degil, iyice aciklayabilmek de mumkin degil. Cunkl,
on yil bilfiil is¢i olarak calismamis olan kimselerin de pekald iyi sendikaci olabi-
lecekleri suphe gotirmez. Bu bakimdan, Anayasadan gelen, bu yeni isgilere, 6zel-
likle geng iscilere yonelik kisittamanin da herhalde ilk firsatta giderilmesi gerekir.
Ama bu oy konusunda, sendika Uyeligi konusunda sdzini ettigim kisitlamadan da-
ha zor bir degisikliktir. Anayasada degisiklik yapmak gerekiyor. Buna karsilik oy
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ve 0Ogrencilerle ilgili kisitlamalar Anayasadan gelmiyor, kanuna konulmus olan ki-
sitlamalardir, onlarin kaldiriimasi daha kolay olacaktir saniyorum.
Tesekkir ederim.

OTURUM BASKANI — Sayin hocama tesekkir ediyorum.
Simdi, etbli sahibi Sayin Keles Hocamiz, buyurun.

Prof. Dr. Rusen KELES — Efendim, tartismaci arkadaslar, ¢cok degerli gorus-
lerini benim tebliimden sonra 6zetlediler ve yararlandim. Bu toplantiya gelip
konusanlardan buyidk bir kismi 6gretmek amaciyla kirsiye ciktilar, ben bu toplan-

tida 6grenmek i¢in bulunuyordum ve amacimin gerceklesmekte oldugunu goérmek-
ten buyldk memnunluk duydum.

Teblig Uzerinde bir tartismak olmaktan c¢ok, arkadaslarimiz tamamlayici nite-
likte aciklamalarda bulunmuslardir. Soru yoktur, o bakimdan benim de cevap vere-

cegim bir husus yok, vaktinizi ¢cok almayayim, sadece bir nokta Uzerinde durayim,
o dikkatimi cekti. ;

Sayin Ener arkadasimiz, Turkiyenin kendi kosullarina 6zgii bir demokrasiye
sahip olmasi geregdinden bahsettiler. Ben zannediyorum ki, teorik planda Turkiye
demokrasisi, Fransa demokrasisi, Afganistan veya iran demokrasisi diye bir edmok-
rasiler ayrimi yapmanin imkani yoktur; demokrasi, batii parlamenter rejimlerde
ne ise odur ve esaslari dayandig! ilkeler 'cercevesi bellidir. Ama eger haklar ve
0zgurlukler bakimindan Turkiye kendisine 6zgl kosullari ¢ercevesi igerisinde bir
yon cizmek zorundadir demek istiyorsak, ¢6zellikle korunmaya muhtagc gencler ba-
kimindan Tarkiyenin boyle bir farkhlastirmayr yapmaya hakki oldugu kanisindayim.
Cinki, bati demokrasisinde gencgler, Turkiyedeki gibi magdur ve korunmaya muh-
tac degillerdir, fakat Turkiye'de &zellikle bu durumdadirlar. Bir farklilasmak gere-

kirse, bunu Turkiyenin lehine gorerek, yorumlayarak yapmak gerektigi kanisin-
dayim.

Son bir nokta, yine Sayin Ener arkadasimizin konusmasinda dikkatimi cekti,
ben yanlis anlamis olabilirim; bu tirli ac¢iklamalarin, genclere birtakim haklarin veril-
mesindeki sinirliliklarin kaldirilmasi istemlerinin, onlara sirin goérinmek ihracin-
dan kaynaklandigini, yanhs hatirlamadiysam belirttiler. Ben, tabi bunu {zerime
~Nalmadigimi hemen belirteyim, tahmin ediyorum arkadasimiz da genel olarak soyle-
mistir. Cunki, sirin goérinmek, genellikle benim gibi se¢cmeni olmayan kimseler igin
hi¢c s6z konusu olamaz. Kaldi ki ben yirmi yirmi bes yildan beri kendimi politikanin
disina cekmek, ka¢gmak istiyorum, yakindan taniyanlar bilir.

Tesekkir ederim. (Alkislar)

OTURUM BASKANI — Sayin Hocama tesekkir ediyorum.

Sayin Ener Bey de konusmak icin goOzlerime bakiyor, bizier ¢ok demokrat
oldugumuz igin, konusmalari i¢in séz verecegiz efendim, buyurunuz Sayin Ener,
bir dakikallk zaman icerisinde rica ediyorum.

MUSTAFA UGUR ENER (ANAP Kitahya Milletvekil) — Sayin Hocamin tes-
pitlerinde hakl olduklarini séylemek istiyorum. Ancak, zannediyorum ki, sdyler-
ken kastettigim konuyu c¢ok iyi anlatamadim.

Gayet tabi, demokrasi bitiindir; Tirkiye demokrasisi, ingiltere demokrasisi gi-
bi ayrimlar yapmak muimkin degildir; ama bizim bir atasézimuiz vardir, «Her
yigidin bir yogurt yiyisi vardir» diye. Tiark Milletinin kendine 6zgu bir yapisi vardir,
onu soylemek istedim.
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Biz montaj... (Sanayide montaj olur da demokraside montaj olur mu? onu
diasinidyorum) Kendi yapimiz itibariyle, gayet tabil ingiltere demokrasiye ulasir-
ken zannediyorum on senede yirmi senede ulasmadi Magna Kartalarla, onu izah
etmeye calistim. Y'e yuz yillarca, belki yiz elli, iki yiz, G¢ yuz yilda su andaki de-
mokrasinin besigi denilen seviyeye geldi, t>iz ise on senede bitin bunlar halledi-
verelim diyoruz, bir zorlugu anlatmak istedim, tesekkur ederim.

OTURUM BASKANI — Sayin konusmacilara tesekkir ediyorum.

Ben bu oturumdan sunu anladim: Turkiye'de geng is¢i sorunu diye yalin bir so-
run yoktur, Turkiye'de genclik sorunu vardir. Tirkiye'de genclik sorunu icinde mes-
leklerine gdre, gorevlerine gdre ayrimlara tabi tutulmasi gereken, birtakim hi-
mayelerle korunmasi gereken, birtakim yatsal gerekleri bulunan konular vardir. Cok
Onemli olan bir yani, Tirkiye'de demokrasi meselesi vardir. Bu demokrasi anla-
yisinda, saglikli bir cerceve icerisinde disinemez isek, uluslararasi normlar, in-
san Haklari Evrensel Beyannamesi, Uluslararasi Calisma Teskilati soézlesmeleri
tavsiyeleri kararlari, biz bu normlar icerisinde Turkiye Cumhuriyetinde yasayan
yaslisi genci, hele hele hi¢ sahip cikamadiimiz gencligi gelecek yillara gotarir
isek, ondan sonra o gencligin, Atatirk'in, Glkenin yonetimini emanet ettigi o geng-
ligi gelecekte nasil bir llke ile, nasil bir llke ydnetiminde nasil bir basar ile ida-
me ettirecekleri Turkiye Cumhuriyetini idame ettirecekleri hususu zihinleri karistiri-
yor ve endiseler buradan geliyor. Siuiratle demokratiklesmeye gitmek lazimdir. De-
mokratiklesmeye gittigimizde, iste bu zamanda, 18 yasinda bir gencin sug isledigi
zaman, sen iyiyi, dogruyu, yanhsi ayirabiliyorsun diye mahkim ederken, secgime
girdigi zaman, sececegi zaman da sen iyiyi kotiyld ayiramazsin, se¢men olamaz-

sin demek gibi bir dusince olmaz.

Ben toplantiyr burada kapatirken dinlediginiz i¢cin tesekkir ediyorum.

Bundan sonra Sayin Kurtboke arkadasimizin baskanliginda bir tebli§ daha
vardir, bunu da bildirir, tesekkir ederim. (Alkislar)

OTURUM BASKANI : OKTAY KURTBOKE (TGS Genel Baskani)

KONU :Gencg iscilerin Sorunlarinin Cézumunde  Sozli ve Yazih
Basinin  Katkilari

KONUSMACI :Ulkii  KURANEL
TRT Haber Dairesi Baskani

TARTISMACILAR :Refik SONMEZSOY (Terciiman Gazetesi) Gazeteci
Siikran KETENCIi (Cumhuriyet Gazetesi) Gazeteci
Emin KUL (Turkiye Denizciler Sendikasi Genel Baskani)
Erkin OKAY (TURK-iS Basin Danigsmani)

OTURUM BASKANI — Uciincii giniin ikinci oturumunu agiyorum.

Geng iscilerin Sorunlarinin  Cézuminde Sézlii ve Yazili Basinin Gérsel Basinin
Katkilari.

Tebligi Ulki Hanim sunacaklar; fakat Basinin isgilere olan katkisini yatsi-
mak olanaksiz, ama onlara goOsterilecekyollar da var. Cunki, her seyden evvel, is-
¢inin imajini, isci imaji hakkinda kamuoyunu olusturan bu yayin organlaridir.

Once Ulki hanim tebligini sunacak, daha sonra arkadaslarimiz Refik Sénmez-
soy, Sukran Ketenci, Emin Kul Bey ve Erkin Okay tartisacaklardir
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Buyurun Ulkii Hanim.

KONUSMACI ULKU KURANEL (TRT Haber Dairesi Baskani)) — Sayin Baskan,
degerli dinleyenler;

Genglerin hatta c¢ocuklarin calistirlimasina tarihin her déneminde rastlanmis.
Cinki, calisma olgusu, insan hayatinin, toplum varliginin temelinde yatar.

Ancak, ¢ocuk ve gencglerin saghkli yetisebilmeleri, cocukluk dénemlerini ca-
lisma hayatinin disinda gecirmelerine ve genclik doneminde de sinirh olarak calis-
tirlmalarina baghdir. O halde, bu kesimin, toplum ve hukuk tarafindan 6zel bir korun-
maya alinmalari gerekir. Bu kesime, gug¢sizlerin korunmasi siyaseti icerisinde hu-
kuk ve toplum sorunlari icerisinde ayri ve 6nemli bir yer verilmesi gerekir.

Geng iscgilerin sorunlarinin boéyle bir sempozyumda dile getirilmesi, tartisiima-
st agisindan gergcekten faydali olmaktadir.

insanin sorunlarinin ¢ézumi, bu sorunlarin iyi bilinmesine baghdir. Kamuoyu-
nun bu sorunlar hakkinda bilinglendirilmesi, iyi aydinlatilmasi, elbette bizi sorunlarin
¢bzimine vyaklastirir. Kamuoyunun aydinlatimasinda temel arac¢ ise, hi¢ suphesiz,

butin kitle iletisim, kitle haberlesme araclaridir. Tabii, 6zellikle radyo ve televiz-
yondur.

Nasil ki calisma olgusu insan hayatinin, toplumun temelinde yatiyorsa, bir ara-
da yasayan insanlarin c¢esitli sorunlarinin bulunmasi ve bu sorunlarin ¢d6zim yol-
larinin aranmasi, bu ¢ézim vyollarinin bulunmasi da toplum hayatinin  temelinde

yatiyor. insanin refahi,barisin  saglanmasi amasiyla atilacak her adim, destek-
lenmeye deger siphesiz.

Yazili ve so6zlu basin olarak, toplumun diger kesimleri gibi sorunlarin ¢6zi-
mine katkida bulunmak, en azindan o cabay! godstermek bizim go6revimizdir. Bir-
kac gundir TURK-iS'in ¢ok guizel girisisimiyle dizenlenmis bu sempozyumunda
tartisilan, gen¢ iscilerin sorunlarina egilmek de devletin, ailenin, toplumun, isci
kuruluslarinin oidugu kadar yazili, sdzli basinin da, Kkitle iletisim araclarinin da
goOrevleri arasindadir.

Bizim, s6zll basinin goérevi, esasen haber vermek, egdlendirmek ve egitmektir.
Yayinlarimizda, her kesimin oldugu kadar, gen¢ iscilerin sorunlarina  yoénelik
programlara yer vermek, onlarla ilgili haberleri gerektigi gibi duyurmak, iscilerimi-
zi eglendirebilmek bile, 6zellikle egitimlerine katkida bulunmak, belirli gérevlerimiz
arasindadir.

Ben burada detaya girmeden ve zamanin da kisaligini gdz ©ninde tutarak
ancak cok genel bazi seyler sdylemek istiyorum.

Suphesiz devlet, sorunlarin ¢6ziminde ve etkili ve yetkili bir kurum.

Devlet kuvveti, insanlar arasindakiiliskileri dizenlemek i¢in bazi kurallar ko-
yuyor ve bunlara uyulmasini emniyet altina aliyor. Devlet miessesesi artik, sos-
yal birligin kaltir seviyesine, yani basarilarinin seviyesine de insan hakkindaki
gOrus tarzina gore fert icin aklarinin sinirini da belirtiyor.

Devlet, sosyal birliklerin varlik sarti. Her sosyal birlikte go6rus tarzi, ilim,
felsefe, teknik gibi basarilar, tarihi olusu, menfaatleri, yasadig: dlkenin durumu
ve bu durumun kendisine yikledigi gérev ve sorumluluklar bakimindan cok farkhdir.

Her devletin hedef ve amaclari vardir, bu hedef ve amaclara, devletin var-
lik yapisi g6z onunde bulundurmadan gelisiglizel ydn verilmemesi gerekir. Veril-
meye calisilirsa, devlet, su veya bu amaclar i¢cin vasita olur.
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Belli sahis veya sahislar, devleti sosyal birligin varlik yapisinin  gerektirdigi
gibi degil de, onu kendi sahsii menfaatlerinin bir vasitasi olarak gorirse, devletin
asil amac¢ ve hedefleri yerine onun varlik yapisina uymayan amac¢ ve hedefler
gecer.

Egder bir millet, millet olarak, toplum olarak devamllik istiyorsa, onun kendi
varlhik sarti olan devletin kurulug ve gelisme temeli Uzerinde derin dusinmemiz
gerekiyor. Fertler veya guruplar, kurumlar, kendilerini devletin disinda veya Us-
tinde go6rmemelidir.

insanhk hangi devirde olursa olsun, hak, adalet, hirriyet gibi olgularla ugras-
mistir. Bu olgulari gerceklestirecek olan yine devlettir.

Bir devletin fertleri, belli bir hak, adalet duygusu, hirriyet icinde yetistiril-
mezse, hukuk sistemleri kati bir formalizmden ibaret kalir. Herkes bu katiliktan
kurtulmak icin careler arar ve sosyal birligin ilerlemesi, gelismesi engellenir.

Bu nedenle, asil muhim olan sey, bir tGlkede insan haklarini taniyan, ona say-
gl gosteren, insana her seyin Ustinde deger veren bir goris tarzini yerlestirmek-
tir. Aksi halde, fertler veya guruplar, devlet mekanizmasinda daima gedikler ag-
maya, devlet mekanizmasi ise bu acilan gedikleri yeni kurallar koyarak kapat-
maya calisir. Fertler, yine bunlardan kac¢inmak caresine basvurur; mukabil ted-
birler alinir ve bdylece devlet, bir kanun, kaide kaosu iginde bogulur.

Devlet, ¢ocukluktan itibaren fertte godrev ve sorumluluk, hak ve adalet duygusu-
nu gelistirmelidir. iste devlet, kendi varlik sartlarina ters diismeyen sartlar yarata-
caktir. Bu sartlari yaratirken, toplumun bitin kesimlerine oldugu gibi, gen¢ isgcile-
re de hak ve imkéanlar saglayacaktir.

Radyo ve televizyon ise, daha do§rusu sozli ve yazili basin ise, radyo, devle-
tin yaninda taraf olarak bitin yiksek degerlerin toplumda olusmasina, yaratiima-
sina, dolayisiyla i¢ ve dis barisa katkida bulunacaktir.

Kitle iletisim araclari da, toplum duzeni icinde kurulur, geligir, yayin yaparlar.
Kitle iletisim araclari, hem toplumu egitmek, hem de toplumun bitin kesimlerinin
sorunlarini dile getirmek, ¢0zim yollarini aramak toplumda hak adalet duygulari-
n aramak, toplumda hak, adalet duygularini gelistirmek ve bunlar yaparken devle-
tin varlik yapisini gézéninde bulundurmak zorundadir.

Geng isciler, korunmasiz, acimasiz bir sekilde kendi hallerine terk edilirse, ya-
rinki olumsuz tepkiler i¢in kurulu bombcdan farksiz hale gelebilirler. Toplumun
gen¢ iscileri korunmazsa, yarinin yetiskin is¢isi de toplumu korumaz, dogacak o-
lumsuz ortadan da devlet ve millet zarar gorur.

iktisad? agidan, genel saglik agisindan, kiiltirel, toplumsal ve hukuki agidan
konu, zamanin elverdigi 6lcide burada gerektigi gibi tartisiimistir. Geng iscilerin so-
runlarinin  ¢ézumdindn, bunlarin toplumdaki durumlarini dizenleyen kurallarla yakin-
dan ilgili oldugu kesindir. Bu kurallarin, insan onuruna, temel hak ve &zgurlikle-
re uygun duzenlenmesi, neticede toplumun yararinadir.

Her toplumun kendine 6zgu bir gencleri, genc¢ iscileri, ¢ocuklari koruma an-
layisi vardir. Ancak, bitin cabalara ragmen, bitin dinyada geng isgilerin sorun-
larinin ¢6zumlendigini sodylemek zordur. Bugin milyonlarca ¢ocuk ve geng, ¢o-
cukluklarini yasayabilmeyi, 6grenim ve saglk imkéanlarinin dizelmesini, saghkh bua-
yumeyi arzulamaktadir. Bu alanda devletlere, kuruluslara 6énemli gérevler dismek-

tedir
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Kitle iletisim araclarina da buyluk go6revler dismektedir. Acaba, yazilh ve so6zli

basin, geng¢ iscilerin sorunlarinin ¢6ziminde gerektigi kadar katki saglayabiliyor
mu?

SozIli ve yazili basinin  yayinlarinda, toplumun bitin kesimlerinin sosyal ve
ekonomik sorunlariyla ilgilenmesi esastir; ama 06zellikle cocuklarla gen¢ isgilerin
is glvenligi, sorunlarinin ¢dézimu konusundaki yayinlar, Kkitle iletisim araclarinin
amaclarina ve varlik sebeplerine en uygun disen calismalardir. Cunki gengler, ne
kadar saghkl yetisirlerse, lyi egitilirlerse, ileride topluma katkilari o kadar ¢ok o-
lur, mutluluk ve baris saglanmasi kolaylasir.

Genglerin sorunlarinin ¢ézimine vyazili basinin katkilarini burada ben detayli
olarak ele almayir didstinmiyorum. Ancak, geng¢ iscilerin sorunlari, 6nce duyurulma
I, bu sorunlarin halli i¢in dneriler tespit edilmeli ve kamuoyu olusturulmali, ondan
sonra da sonuca varmak licin mucadele verilmelidir diyorum. Her seyden &nce
geng iscilerin sorunlarinin Basin tarafindan bilinmesi gereklidir. is¢i kuruluslari-
nin Basinla diyalog kurup, sorunlari aktarmalari sarttir.

Basinin mall sorunlarinin ¢6zimlenmesi, iscilerin drgltlenebilmis olmalari, so-
runlarin dile getiriimesinde olumlu rol oynamaktadir.

Akslinda kitle iletisim araclarinin toplumun bitin kesimlerinin sorununun ¢0-
z0mU konusunda islevleri, etkilerinin derecesi farkli da olsa aynidir. Gazeteler,
dergiler yazili olarak, radyo ses unsurunu, televizyon da gorintl ve ses unsurunu
kullanarak kamuoyu olustururlar.

Anayasamiz, radyo ve televizyon istasyonlarinin, ancak devlet eliyle kurula-
cagini belirttikten sonra, Radyo ve Televizyon Kanununun, ulkenin ve milletin bo-
[inmez batanligind, toplumun huzurunu, genel ahlaki koruyacak tarzda yayin yap-
masini dizenlemesini amirdir. Anayasaya paralel olarak kabul edilmis kanun ve
tespit edilmis yayin ilkeleri, esasen biz yayincilara, genc¢ iscilerin sorunlarinin ¢dzu-
mine katkida bulunmaya imkéan saglar. Yayin esaslarimiz ve hedef ilkeler, bu so-
runlarin ele alinmasi, islenmesi, kamuoyu olusturulmasi ve ¢6zumlerinin, katkida
bulunmay! saglayacak niteliktedir.

Yapilan ve yapilmasi planlanan programlarla genel olarak isc¢ilerin, 6zellikle
tarim kesiminde calisan iscilerin sorunlarina egilinmektedir. Ancak, kamu dizenini
bozmamak acisindan konulara dengeli yaklasmak zorunlulugu vardir. iscilerle il-
gili programlari, bir sosyal sorun dizeyinde ele alarak islemek, bunun i¢in de isci-
nin devamli olarak ezilen bir sinif oldugu imajini yaratmamak, sinif kavgasini ko-
rikleyecek gorinti ve mesajlardan kaginmak zorunlulugu da vardir.

isverenin de, bu toplumun kalkinmasinda pay! ve rolii oldugu g6z éniunde tu-
tularak konularin islenmesinde bu kesimin de gdrislerine yer verilmesi durumu
vardir. %

Ben burada yayinlanmis bazi programlardan oOrnekler de vermek istiyorum :

1967-1968 yillari, bitin bir yil boyunca, is Dénusiu radyo programlari TURK-
iS'le ortaklasa yapilmistir. Bu programlarda, sendika egitimi, beslenme, aile plan-
lamasi, isci kuruluslarinin tanitilmasi, is¢i saghgl is¢i guvenligi, cesitli saghk ve
glvenlik konulari islenmistir.

1977-1978 yillarinda, istanbul Radyosunda 6zellikle Giinaydin Saati icinde, sa-
bah saatlerinde, isgilere donik yayin, isci saghg:r ve egitim konularini kapsamistir.

1984-1985 yillarinda, bir televizyon programi olan is Diinyasi Programinda
cesitli konular dile getirilmistir.
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Anayasa Diyor ki; Sorun Cevap Verelim; Aklinizda Bulunsun; Toplu So6zlesme
yilinda televizyon programinda Genglik, Nedir?; gibi kavramlar tanitilmis, 1984
yilinda televizyon programinda genclik, Geng isgilerin Sorunlari ve Ciraklk, ol-
dukca detaylh bir sekilde ele alinmistir.

Ayrica, issizlikle ilgili, c¢esitli zamanlarda degisik programlar yapimistir.

1985 yili genel yayin planinin Egitim Yayinlari kisminda. Yaygin Egitim bas-
h§ altinda, cocuklar, gengler, aile, yashlar ve eemkliler, sosyal bakimdan korun-
masl gerekenler, tarim ve koy kesimi, sanayi ve ticaret kesimi, esnaf ve zanaat-
karlar gibi sekiz hedef kitle tespit edilmis, bu kesimlere ydnelik olarak hazirlana-
cak programlarda oncelikle islenecek konular planlanmistir. TRT 1, TRT 2 Radyo
Postalarinda ve televizyonc’c bu dogrultuda kusak dizi ve blok prgoarmlar yayin-
lanmistir.

Turkiye Radyolarinda 1885 yilinda yayina giren ¢esit»? onck ve boélgesel ku-
sak programlarda dinleyicileri degisik konularda aydinlatccak bug. ve uyanlarin
yGni sira, onlarin ferdl ve sosyal problemlerinin ¢dézimiine yarayacak aciklamalara
da yer verilmistir

Tarkiye Radvolarinda yayina giren blok programlarda, cesitli érgiin ve yaygin
egitim konulari aegerlendirilmis, degisik konular 15 dakika ile 55 dckikalik prog-
ramlar halinde islenmigtir.

Turkiye Radyolarinda, isci ve calisan kesime, genclere, Universite Oncesi do-
nemde bulunan ve yilksekdgrenim endisesi i¢cinde olanlara yoénelik programlar ha-
zirlanmistir.

isci ve calisan kesime yénelik is ve isci Diunyasi; genclere yénelik Genglik
Saati; Universite 6ncesi donemde bulunanlara ydnelik Universite Rehberi adli prog-
ramlar yayinlanmis bulunmaktadir.

Yine Milll Egitim Gencglik ve Spor Bakanli ve Anado.u Universitesiyle birlikte
hazirlanan Okul Radyosu, Acik Ogretim Programlarina ye: verilmis, bunlar, 6gre-
tim yiliyla uyumlu bir dizen icinde yayina girmistir.

Televizyonda genglik programlarinin yayinina devam edilmis, tarim kesimine
ve koye yonelik Kdyden Kentten adli programin yayinina baslanmistir.

Genglik programinin peryodu, 1985 yilinda ayda bir defadan haftada bire cika-
riimis, kusak program anlayisiyla hazirlanmis bu yayinlarda cesitli muzik tdrlerine,
magazin unsurlara da yer verilerek izlenebilirligi saglanmcya calisiimistir.

Cocuklar icin de cgesitli programlar yayinlanmistir.

Butin bu programlarda hedef, ailenin, toplumun icin.Jeki yerinin ve 6neminin
benimsetiimesine, gig¢lendiriimesine, ailenin nifus planlamasi, saglik, beslenme gi-
bi konularda aydinlatiimasina, cocuda, aile ve toplum icinde bir yeri ve degeri ol-
dudu suuru verilerek kendisine ve cgevresine olan giiveninin pekismesine, suclu, ko-
runmaya muhtag ve 6zel egitim gerektiren g¢ocuklarin olumlu davranis kazanmasi-
na, genclerin soilunlarina yaklasarak kalkinmamizin gerektirdigi niteliklere sahip
toplumun menfaatlerini kendi menfaatleri Ustinde tutan birer vatandas olarak yetis-
melerine, kdylu ve ciftgilerin yeni bilgi vebeceriler kazanmalarina, yeni teknolojileri
tanimalarina, gelirlerinin artiriimasina, hayat seviyelerinin yiikseltiimesine ve devle-
tin kendilerine sorunlarinin ¢éziiminde hizmet goétirmesine ve devletin kendilerine
gotirdugu hizmetleri gozetmelerine, isgi-isveren iligkilerinin ahenkli ve saglikli bir
seviyede olmasinin sosyal baris ve uretim Gzerindeki 6nemin  kavratilmasina, kau
kinma planlarinda 6ngérillen kiigiik sanayi isletmelerini gelistirme cabalarinin  des-
teklenmesine yaidimci olmak ve katkida bulunmaktir.
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Ben so6zlerimi uzatmak istemiyorum. Bu programlar yeterlidir demiyorum, bu
programlar devam edecektir. '

Asil 6nemli olan, 6zellikle bu sempozyumun konusu olan genc¢ is¢i sorunlarinin
bilinmesinin saglanmasini temin etmektir.

Konunun uzmanlari, gen¢ iscilerimizin sorunlarini ¢ok gizel bir sekilde dile ge-
tiriyorlar. Saglhk sorunlari, demokratik vesosyal sorunlari, yasal sorunlari, egitim

ve istihdam sorunlari ve sosyal givenlik sorunlari, saniyorum bu sempozyumda
da yeterince tartisiimis bulunuyor.

Ben, s6zli ve yazili basinin, bu sorunlarin ¢ézimuine katkida bulunabilmesi icin
Uzerine duseni yapabilmelerinin, bu sorunlarin kendilerine ulastiriimis olmasina da
bagh oldugunu belirtmek istiyorum. Bu nedenle zannedivorum, 6ncelikle genc¢ isci-
lerin sorunlarini kendi kuruluslarina iletmelerini, onlarin da Basma ve TRT'ye bu so-
runlari duyurmada iyi bir diyalog kurmalarina ihtiya¢ vardir, sorunlarin  ¢6zimd,
buyuk o6lgcuide o sorunlarin bilinmesine baghdir siphesiz.

Ozellikle bu sorunlarin kamuoyuna yansitiimasi, kamuoyunu olusturmada go-
revli Basin ve TRT'nin bu g6revini iyi birsekilde yerine getirebilmesi, sorunlarin
kendilerine mutlak iletilmis olmasina baghdir.

Bu sempozyum sorunlarinizi, dzellikle gencg iscilerin sorunlarini sorunlarini bi-
zim daha yakindan bilmemizi sagladi, gbérevimizi yerine getirirken, bundan bodyle de

burada edindigimiz bilgilerin 1siginda daha olumlu c¢alismalar yapabilecegimizi G-
mit ediyorum.

insan unsuruna vyapilacak her yatirim, her yardim, devletin ve milletin yara-
rina olacag@! inanci igindeyim.

Ben sozlerimi burada tamamlamak istiyorum; c¢unki, sabah oturumunun  bi-
raz uzadiginin farkindayim. Sayin konusmaci arkadaslarima da biraz vakit bira-

bilmek i¢in, gerektiinde sorulari cevaplandirmak Uzere hepinize saygilarimi su-
nuyorum. (Alkislar)

OTURUM BASKANI — Tesekkur ederiz efendim.
Simdi Katkilar bélimune gegiyoruz. |
ilk sbz, Sayin Refik Sénmezsoy'un, buyurun efendim.

REFIK SONMEZSOY (Terciman Gazetesi) — Degerli arkadaslarim, sekizinci
teblig sahibi Sayin Kuranel'm, «Geng isgilerin Sorunlarinin Céziminde Sozli ve
Yazili Basinin Katkilari» adini tasiyan tebligine tesekkir ederiz.

Kendisinin tebliginin  buyldk boélumlerine katildigimi séylemek isterim. Tabi bu
konuda bazi ilavelerimiz olacaktir.

Geng iscilerin sorunlari G¢ gidndenberi degerli bilim adamlari ve sendikaci-
lar tarafindan ortaya konmustur. Enine boyuna tartisilan bu sorunlari tekrarlaya-
rak zaman kaybina yol agcmak istemiyorum. Sadece Sayin Kuranel'in tebligine ba-
z1 ilaveler yapmakta da yarar gdériyorum.'

Bu arada, sabahki oturumda bir sendikaci arkadasin; «Geng isciler yok, gencg-
lik sorunu vardir» degerlendirmesine de katiimadigimi belirtmek isterim. Ulkemiz-
de, genclik sorunlari da vardir, gen¢ iscilerin sorunlari da mevcuttur.

Calisan iscilerin, gencg iscilerin, ekonomik, sosyal ve Kkiltirel sorunlari, genel-
de genclik sorunlarindan farkli yaklasimlari gerektirir. Bu bakimdan calisan isci-
lerin sikintisi, sadece egitim meselesi degildir, yasalardan ve calisma sart ve im-
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k&nlarindan kaynaklanan problemleri vardir. Geng iscinin ucreti dusuktur; geng
iscilerin is¢i  sirkiilasyonunda ilk kurban olduklarini gérmekteyiz. Geng isciler, ka-
cak iscinin sigortasiz, yasalardan mahrumiyetin kurbanidirlar ve kacak iscilerin
en buyuk boélimini de geng isciler dedigimiz bolim teskil etmektedir.

issizlik, en fazla genc isgileri etkilemektedir.

Bunun yani sira, calisan iscilerin de biydk problemleri mevcuttur. Az  evvel
yukarida bahsettigim gibi  sirkiilasyon, disuk dcret, is kazalari bilhassa en faz-
la genc¢ iscilerden kurban almaktadir.

Calisan iscilerin sorunlarinin bu kadar genis olusu ve mevcudiyeti, onlarin
baslibasina da yani calisan is¢i, genc¢ iscilerin sorunlarini ortaya koymaktadir ki,
zaten boyle bir sempozyumun yapilmasinin bir sebebi de bu olsa gerek.

Boyle bir degerlendirmeyi bitirdikten sonra, bir de Basin'la gencg isciler ara-
sindaki baglantiyr belirtmek istiyorum.

Simdi, ¢cok defa zaman zaman TURK-iS'in seminerlerine katildim, oradan ko-
nusmaci arkadaslarin Basindan birtakim sikdyetlerini duydum.

Simdi bir de soyle bir gorisi ortaya atmak istiyorum: Basini nasil goériyor
sendikacilar, Basini ne saniyorlar, Basindan ne bekliyorlar?

Unutmamak gerek ki Basin bir 6l¢ci aleti ya da sasmaz bir birim degeri de-
gildir. Basin organlari da insanlar tarafindan yonetilir, idare edilir, hazirlanir,
beseri zaaflarla doludur. Bu bakimdan her yayin organi insanii degerlerin  etki-
sinde kalr.

Suna da inaniyorum ki, bizler Basin olarak genc¢ iscilerin sorunlarina en az
sendikacilar, belki sendikacilardan daha fazla ilgi gdstermekteyiz. Zaman za-
man geng¢ iscilerin meselelerini, sirkilasyonunu, sikintilarini inceleme vyazilariyla,
roportajlarla, cesitli yayin usulleriyle go6zler 6éniine sermekte ve kamuoyunun ma-
Il haline getirmekteyiz. Buna karsilik sendikalarin ayni hassasiyeti gosterdigi inan-
cinda degilim. Nitekim, geng isgilerle ilgili olarak TURK-IS’in en son 1980 yilin-
da boyle bir sempozyum dizenlemesi ve bes yildan sonra ikinci defa bunu gln-
deme getirmesi, demekki bu konularin biraz ihmal edildigini ortaya koymakta-
dir. Ben, Turk Basininin gen¢ isciler sorunlarina yeterince ilgilenerek, ilgi godste-
rerek bu meseleyi kamuoyuna duyurdugunu, bu problemlerin hallediimesi babinda
cesitli kesimlere birtakim mesajlar ilettigi inancini tagsimaktayim.

Konusmamin bir kismina burada son verirken, daha ziyade sizlerden gelecek
sualleri cevaplandirmay!r yeterli goruyorum.

Tesekkir ederim. (Alkislar)

OTURUM BASKANI — Tesekkur ederiz.

Sayin Sikran Ketenci'ye sbz veriyoruz, buyurun efendim.

SUKRAN KETENCIi (Cumhuriyet Gazetesi) — Saygilar.

Dinyada doérduncu gig¢ olarak bilinen Basin, ¢agin teknolojisine bagh ola
rak kilif, bicim degistiriyor ve yazili basindan 6nce s6zli basina, sonra gorin-
ti basina; daha 6numuzdeki ¢caglarda ise bilgisayarlara, baska bilemedigimiz tek-
nolojilere dogru hizla yol aliyor ve etkinlik alani, etkinlik gici de bu cagin gelisi-
mine bagh olarak da birinden digerine kayiyor.

Cagimizda insani kamuoyunu bicimleme ve yonlendirmede en etkili ara¢ bi-
limsel arastirmalara goére simdi gorintd yayini olan televizyon. Yazili basin, daha
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6nce kamuoyunu yo6nlendirmede en etkin olarak yazili basin, giderek etkinligi-
ni ve degerini azaltiyor.

Genel degerlendirmeler icinde olaya baktigimiz zaman, ister gdruntd olsun, is-
ter yazili, isterse bilgisayarli olsun hatta isterse mizik ya da baska gorsel sa-
natlar aarciligiyla olsun, kamuoyu yénlendiren tim kurumlarin temel goérev ve isle
vi. dordinch gic¢ olarak butin insanlarin mutlulugu igin, bitin  her kesimin
mutlulugu ve insanin insanca yasayabilmesi icin var olan her kesimdeki sorunla-
ri dogru yansitma, en azindan olaylari do§ru ulastirabilme ve kamuoyunu, in-
sanlari insanca Onlemler alabilme adina dogru ydnlendirmesi oluyor. Bu ideal,
idealdeki durum. Bir de idealden baktiginiz zaman tabi hepimiz kendi vicdanimi-
za sordugumuz zaman acaba simdi konumuza inelim, genc¢ is¢inin  sorunlarini
yansitmada kamuoyu yodnlendirme gdrevi ne Olcude gorsel ve yazili basin tara-
findan ifa ediliyor dedigimiz zaman, hi¢ kimse burada vicdani disinda kalkip da
bu go6revi dogru yapiyor diyemez dlkemiz icin; gerek goérsel ve gerekse yazih
basin igin.

Neden boéyledir bu? Yani, buralarda calisanlar bitin diger insanlardan daha
art niyetli, daha kotd olduklari icin mi bu kadar koti yapiliyor bu goérev? Ha-
yir, hic de 0dyle degil. Tam tersi, kamuoyu ydnlendirme go6revi olan kurumlarda
gorev almaya gonulli olan insanlar, belki de diger insanlara gore gorecelikli ola-
rak daha ideal insanlardir, daha duUsuk Ucretlerle ve daha c¢ok onore edildikleri
meslekleri se¢cmekle idealisttirler en azindan o anlamda daha idealisttirler. Neden
Oyleyse bu kadar koti bir sonuca ulasiyoruz?

Simdi, carka bakarsak sonuclara gayet tabii ki ulasamayiz, acaba c¢ark na-
sil donuyor. En etkili olan gorsel basin, yani devletin elinde olan televizyon ve
radyodan, sesli basin olan radyodan baslayalim. Ulki Hanim, ¢ok hakh olarak
Anayasa ve yasalar dizeyindeki boyutuna degindi ve dedi ki, devletin yaninda
taraf olmakla gorevli, yani devletin adina, devlet cikari adina, yani sonu¢ ola-
rak milletin adina bu Ulkede yasayan insanlarin mutlulugu adina taraf olmakla
yukdmla.

Ancak. Anayasadan baslayarak yasal duzenleme icinde biraz daha inceden
inceledigimizde goruyoruz ki, 6yle ince noktalarda bir fiili sonuca variyoruz Ki.
devlet adina taraf olmakla yukumla olan bu kurumun, ydnetim c¢arki, isleyis carki,
zaten Ozerk olmasinin gerekgesi bu, bu 6zerk olacak ki devlet adina bu gorevi
yapsin, ama fillen 6zerk olamiyor; nereye bagl oluyor, devlet adina taraf olma
yerine, siyasi Iktidar adina taraf olma sonucunu getiren bir yénetim carkinin eli-
ne geciyor. Oyleyse, devlet adina taraf olmasi gereken kurum, llkemizde fiilen siya-
si iktidar adina taraf olan kurum olarak karsimiza c¢ikiyor. Siyasi iktidar adina ta-
raf olarak karsimiza cikan bu kurumda,siyasi iktidara etkin olan guclerin yon-
lendirmelerine bagl olarak onlarin ¢ikarlari dogrultusunda yoénlendirme goérevini
yapilyor. Nasil yapiyor? Ginumizin konusuna egilelim:

Geng isci ile ilgili ydnlendirmeleri programli olarak bitin aldigimiz zaman,
tek tek programlarda c¢ok iyi niyetli olanlar elbette var, clnki insanlar iyi niyetli
olarak, iyi niyetle iyi seyler sokmaya calisiyorlar, ama c¢ark olarak sonucuna baka-
lim, nasil bakiyorsa devlete etkin olan siyasal gug¢, etkin gic¢, genci 0Oyle cikiyor
ortaya. Etkin guc¢ nasil bakiyor? Genci, su¢ islemeye egilimli insan gibi géruyor.
Anayasadan bitin yasal dizenlemelere, bitiin hocalarimizin ortaya sundugu vya-
salarla, orneklerle goruyoruz, geng, her an su¢ islemeye egilimli, dojustan su¢ is-
lemeye egilimi olan bir varlik, dyle 6nlemler alalim ki, bu varhg: su¢ islemeye kar-
si elini kolunu baglayalim, gence yaklasimi bu c¢arkin ve suc¢ islemekten alikoya-
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getirelim mant@i, tim Anayasa ve Yyasala»»-

cagimiz bir masum insan haline
aynen kamuoyu ydnlendirmesinde de TRT

zin timine islemis olan bu mantik,
ve televizyon araciligi ile kamuoyuna duyuruluyor.

Terdrin sorumlusu genglik, 12 Eylule gelisin sorumlusu genglik, secim hak-
ki verilmeyen genclik, isci olarak yénetimde s6z hakkl verilmeyen gen¢ isci,
kavramlara bilinclere vyerlestiriliyor. Boyle olmasi gerektigi, bize gelen bol anaya-
sanin kisittanmasi, bol elbise daraltilimasi, bize 6zgiu ©Onlemler alinmasi. Cunki,
biizm gencimiz, suc¢ islemeye egilimli genctir..

Simdi bu yaklasimla, hep suc¢tan alikoymaya calistigimiz ve hep s6z ve ka-
rar sahibi olma kurumlarinin disinda tutmaya calistigimiz genci yaratma; aman
uslu dur, otur, aman sakin ol; ¢unki gencin eylemci niteli§i var ve gencin yine
bilim gerceklerine gore idealist olma niteligi var; ciinki, gencin idealist olma niteli-
gi ile eylemci niteli§i birlestigi zaman siyasi iktidarin kurmak istedigi dizenle
celisiyor; oOyleyse katilimci gencligi katihmci olmayan genglik haline getirmenin
mekanizmasi bastan sona kuruluyor.

Buna karsi, buginin kosullarinda yani bagimsiz olamayan siyasi iktidarin gi
damundeki bir televizyon ve radyonun kamuoyu yaratmasindan bekleyemeyece-
gimiz, c¢cok sinirh yararlari olabilir ama sinirli kalacaktir, bu cerceve disina ¢ika-
mayacaktir, bekleyemeyecegimiz sonucu yazili basindan bekleyebilir miyiz? Onun

boslugunu doldurmasini bekleyebilir miyiz?

Yazih  basinin fiili durumuna bakalim: Bugln Turkiye'de yazili basin, ¢ok
¢ok buyuk paralari gerektiren bir sanayi kurulusudur. Dunyanin asag! yukari en
ileri basin teknolojileri, en pahalibasin teknolojileri Turkiyeye gelmistir, buna kar-
si degilim, elbette bu olumlu bir gelismedir; gelismeye karsi olmamiz s6z konusu
degildir. Ancak, sermaye guci sinirh olan Ulkemizde ¢ok biylk sermayeyi ge-
rekli kilan yazili basin, o 0Olg¢ide gucli sermayenin denetimindedir.

ikinci bir olgu, gazetecilerin satis fiyatlari hicbir zaman maliyetlerini karsila-
yamamaktadir. Gazeteler, ilanla, yani sermayenin yarattiyi gelirle, yani yogun ser-
maye giclerinin timinin yarattigr gelirle yasayan kurumlardir. ikinci bir  etkin
denetim mekanizmasi vardir uzerlerinde.

Uciincii  etkili denetim mekanizmasi, gazeteyi alan okur, kamuoyudur. Sim-
di, Tarkiye'de gazeteyi alan okurun, gazeteyi kamuoyu yaratmada dogru denet-
leme goOrevini ne Oolcude yaptigina bakalim, yani gazetelerin Turkiye de nasil sat-

tigina bakalm.

Tarkiye'ae ne yazik ki gazete tirajlarint belirleyici unsur asla kamuoyunun
dogru bilgilendirme go6revi 6l¢ct araci olarak degildir. Tirkiye de gazetelerin trajini
belirleyen unsur, lotarya, eglendirme islevi, kendi hosunuza giden goruslerin yer
almasi islevidir. Kendi kendimize soralim,gazeteyi niye aliyoruz? ikramiyesi igin

alyoruz, bingo, milli piyango alir gibi.Toplumumuza son yillarda yaratilan ko-
seyi donme imaji, milli piyango ile zengin olma, kendini kurtarma psikolojisinin,
insan tipolojisinin bizde getirdigi egilimle lotarya aliyor gibi gazete aliyoruz.

Hangi gazete daha c¢ok ikramiye, piyango, daha c¢ok ev veriyorsa, iki U¢ ay
icerisinde bir digerinden iki yuz yOz bin traj aliyor. Bu sekiloe dinyada bdyle bir
carpik gelisme yok, boyle korkun¢ bir oynama yok. zikzaklar yok gazete trajlarin-
da. Hangi gazete daha cok c¢iplak kadin resmi veriyorsa, c¢unkd Tuarkiye'de cid
di bir seks sorunu vardir, seks bunalimi vardir daha bol ayni fotograflari kulla-
nip, bugun Turkiye'de ¢ok aci bir sey vardir, her holdingin ikinci gazetesi da-
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fla cok satar, ¢ ylz bes ylz isc¢inin emegi ile c¢cikan gazetesi degil, U¢ bes ar-
kadasin resimleri altina yazi uydurarak c¢ikardiklari gazeteler Oburlerinden daha

¢ok satar. Yani, hangi gazete daha c¢okfotograf koyup daha fazla haber uyduru-
yorsa fotografin altina, o daha ¢ok satar.

Uciinciisii. biz 6n yargili olarak c¢unki az gelismis (lke insaniyiz ¢ok az
sey bilerek c¢ok sey bildigimizi saniriz. Cunki, insanlar ne kadar cok sey bilirler-
se o kadar daha az sey bildiklerini anlarlar, ¢ok sey bildigimizi saniriz, kendi be-
nimsedigimiz goériusler dogrultusunda sevdigimiz yazarlar varsa onlar igin gazete

alinz. Boyle gazete alanimiz da daha azdir. Fakat, bir diger tercih usuli de
budur.

Simdi, bdyle unsurlar icinde kar edenve satan gazeteler, elbette daha c¢ok sat-
mak icin dinyadaki en yeni teknolojilerigetirme yarisina girmislerdir; sermayedir-
ler. k&r edeceklerdir; ¢ok buyuk paralar vererek yaptiklari en ileri basin teknolo-
jileri icin harcadiklari paralari asla gazeteci i¢in, insan unsuru i¢in harcamazlar.

Cok aci bir gercek olarak sdyleyeyim, bu meslekte yirmi yila yakin yahut da
on dokuz yili ge¢cmis bir kisi olarak, on dokuz yilik gb6zlemim sudur ki: Kesinlik-
le bu on dokuz yil icinde insana yatirim, Basinda en az etkili olan yatinnm olarak
gorinmastiur, en az et-Mili alan olarak gozimuze c¢arpmistir, dogrudan dogruya
teknolojiye para yatiriimaktadir. Cunki, bugtn igin Turkiye'de teknoloji ya da lo-
taryaya para vererek gazete trajini artirmak daha karh bir unsurdur. Oyleyse ya-
zill basinda, sermaye ya da ilanla gazeteyi denetleyen gicin kamuoyunu ydnlen-
dirmede genc¢ isciden yana islevi olamayacagina goére, geng isginin sorunlarini
yansitacak bir basin, gercek anlamda sdyliyorum, 6zel bir iki 6rnek ¢6zmez soru-
nu ben genelde soéyliyorum; ve basin yaratabilmenin tek unsuru okurdur; yani ba-
sini aciktan yénlendiren okurdur. Hangi okur? ilk énce bir sinifinin geregi, en
kolay bir araya gelebilen ve en cabuk bilin;lenebilen is¢i sinifidir 6nctu olabile-
cek olan. Sendikalardir énculiilk yapabilecek olan. is¢i sinifi, is birey olarak isgi,
kendi sorununun gazetede yansimasini ne Olglide isteyebilir, ne oOlclide kendi
sorununun yansimasina bagli olarak gazete alamyi 6grenebilirse, gazeteler o dlcu-
de onlarin sorunlarini  yansitacaklardir. Yoksa, kendiliginden olmaz bu, idealizm-
le hicbir sey olmaz. idealizm, iyidir, énemlidir, gereklidir; ama tek tek basina Don
Kisotlar, —¢ok guzeldir Don Kisot olmak ama— higbir zaman sorunlari ¢cézeme-

mislerdir. Yani, yararlari olmustur ama sorunu ¢6zmez, sorunlar genelde ve te-
melde c¢ozuldr.

Geng isc¢inin sorununun kamuoyuna yansimasi, ancak genc¢ iscinin sorununa

oncelikle kendisinin sahip c¢ikmasi ve sorununu yansitabilme ydntemlerini 63drene-
bilmesiyle baslar.

Yollar ¢cok kapatiimistir ve ¢ok bilin¢li kapatiimistir; segcme hakkina sinirlama
gelmistir dnce oOrgltinde sendikasinda, siyasi partide seg¢me hakkina  sinirlama
gelmistir; ama bitin bunlara ragmen, bdtin haklarini sonuna kadar kullanmayi
6drenip, haklarini sinirlarina kadar en son sinirlarina kadar kullanmadan bu hak-
lara gelmis sinirlamalart ortadan kaldirmanin olanadl yoktur. Ancak, bu haklara
gelen sinirlamalar kaldirldi§i zaman, yani Tirkiye gercek demokrasiye déndugi
zaman, o zaman gercek anlamda devletin yaninda taraf bir TRT'ye kavusabilir
Tarkiye, o zaman devletin yaninda taraf TRT, genc¢ is¢inin sorununa tarafsiz ola-
rak gercek boyutlariyla egilebilir. Bunun disinda idealist insanlarin sinirli hizmet-
leri olacaktir; uzun sureli uzun yillar.

Fazla zamaninizi almak istemiyorum, sirem doldu efendim, saygilar sunuyo-
rum. (Alkislar)
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OTURUM BASKANI — Tesekkiur ederim.
Emin Kul arkadasimiz, buyurunuz.

EMIN KUL (Turkiye Denizciler Sendikasi Genel Baskan)) — Tesekkir ede-
rim Sayin Baskan.

Sayin Baskan, TURK-iS'in  «Geng isciler Sorunlari ve Coézim Yollari Sem-
pozyumuma katilan ve tebli§ sunan degerli 6gretim dyeleri, degerli konuklar ve
sendikacl arkadaslarim, degerli is¢i kardeslerim; sizleri, sahsim adina veTurki-
ye Denizciler Sendikasi adina sevgilerle saygilarla selamlarim.

Turkiyenin hemen hemen en seckin Basin mensuplari arasinda boéyle garip
bir is¢ci olarak bir yorum yapmanin zorlugunu takdir edeceksiniz sanirim.

Sayin Kuranel, sundugu tebligde, sanirim ki, devlet kavrami Uzerinde fazla
durarak ve buna dayall yorum yaparak tebligini sundudu icin digeryorumcu ar-
kadaslarimizin da tebligi yorumlama istikametleri bu 0dlgciide gelisti.

Ben yalniz su kadarini soéylemek isterim: Benim anladigim sekilde bir yarim
yaparken suna bagh kalarak yorum yapiyorum: Cogulcu parlamenter demokratik
sisteme dayali olarak yoOnetilen bir sosyal hukuk devleti kavrami ve sartlari icin-
de ancak yorum yapmak imk&nim var, bunun disinda devlet kavramini 6n plana
cikartarak onun yiUklendigi gorevlerin neler oldugu, neler yapmasi lazim geldigi
yahut birtakim araclari nasil kullanmasi lazim geldi§gi hususunda zannederim bu
asamada fazla bir sey sdylemek gereksiz olacaktir, dolayisiyla yorumu ancak
bu istikamette disunuyorum; hatta soyle de diyebilirim, ¢ok sayida televizyon ku
rulusuna sahip olsaydik, ¢cok sayida radyo kurulusuna sahip olsaydik, acaba bu-
rada devletin TRT Kurumu gibi ylklendigi go6revler ne olabilecekti, tabiatiyla bu
ayri boyutlu tartismalar gindeme getirebilir.

Su noktadan hareket ederek olaya bakmak istiyorum: Ozellikle Sayin Kura-
nel, sorunlarin s6zli ve yazili basinda yansiyabilmesi i¢in sorunlarin kendileri-

me iletilimesinin de ¢ok Oonemli oldugunu vurguladi.

Gercekten siyaset biliminde, her gurubun kendi cikarlarini korumak icin
siyasal karar merkezlerini olusturmak ve etkilemek bakimindan bir baski  gurubu
fonksiyonu vyerine getirmesi lazim geliyor. Bu gurubun kamuoyuna dileklerini,
sorunlarini yansitabilmesi icin de, o gurubun teskilatlanmis olmasi gerekiyor. Bas-
kalari, belli gruplar adina bu go6revi yuklenir ve Ustlenirse, sanirim ki bizatihi o
guruplar kadar basarih olmak imkéanlari yoktur. Bu acidan bakarsak meseleye,
Ulkemizde gencg isciler icin ayri bir drgitleme imkani maalesef yoktur. Geng¢ isgi-
ler, ihtiyar isciler, orta yasl isciler hep miz ayni potanin icindeyiz. Ayri bir drgut-
lenme imk&ni da verilmemistir. Aksine, ayri bir drgutlenme imkéni, cesitli yollar-
la, degerli hocalarimizin dile getirdigi gibi; Sayin Ediz, Sayin Rusen Keles'in de
dile getirdigi gibi engellenmistir bazi hikimlerle, gerek yasel ve gerekse Anaya-
sal acidan.

Geng isci deyimiyle eger ciraklari kastediyorsak, ciraklar i¢cin bir yasa var-
dir ve bir nevi de 6grenci sayillmaktadirlar ve dolayisiyla sendikal himayeden ¢i-
raklarimiz genis 0&lcude mahrimdur.

Geng isciden kasit, eger mevcut sendikali isciler icinde bulunan genc¢ yasta-
ki iscileri kastediyorsak, itiraf etmek lazim gelir ki, aci da olsa ortaya koymak
lazim gelir ki, sendikalarimizin ve isci teskilatlarimizin icinde genc¢ isciler diye
bir siniflandirma veya bdylesine bir yaklasim veya bodylesine bir yakalsimla me-
sele ¢6zme zihniyeti maalesef mevcut degildir. Geng¢ iscilere ayri bir yer vermek,
onlara organizasyon iginde ayri bir yer tanimak, onlarin sorunlarini batin diger
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iscilerin sorunlarindan ayri olarak muzakere etmek goriusmek, pek kuruluglari-
miza yerlesmis bir adet veyahut da unsur olarak baktigimiz zaman acikca ifa-
de etmek lazim gelir ki gérinmiyor. Gergi, TURK-IS béylesine sempozyum di-
zenliyor ama, genel durum maalesef budur.

Yalniz iscilere de bakmamak gerek bu konuda. iscgiler disindaki genclik ke-
simlerinde de o6rgutlenme yoktur. Ogrenci 6rgitlenmesi, genis 6lciide  kisitlan-
mistir, hatta fiili olarak bu konudaki orgutlenme isteklerinin de hergin engellen-
digini Basindan izliyoruz. Gergi, toplumun fazla politize oldugu iddiasiyla po-
litize edilmesi lazim geldigi iddialarinin var oldugu bir dénem yasiyoruz; benim
illa teskilatlanma diye tutturmam  belki yadirganacak ama, e@er devlet ve reji-
mi demin soyledigim lejantin kavrami icinde duslnebiliyorsak, bu 6rgatlenme-
nin de, hatta belki TRT yasakladi, bu teskilattanmanin da mutlak yer almasi
lazim geldigini, s6zcik bakimindan yasakladi diyorum, yer almasi lazim geldi-
gini vurgulamak istiyorum.

Dolayisiyla, demokratik yapiya baktigimiz zaman, boéyle (Ulkelere gore ayir-
maksizin, ki ayirmasi lazim geldigi konusundaki fikre pek yatkin degilim, Bati
demokrasilerinde durum nedir, bir baktigimiz zaman, gencligin esas olarak g
aktif sekilde orgiatlendigini goériyoruz; 6grenci genclik olarak &rgitlenmis, isci
genclik olarak orgatlenmis, politik genclik olarak 6rgatlenmis; bu G¢  6rgitlen
me tlarune bir ilave daha bazi Ulkelerde yapiliyor, koyli genclik olarak da 6rgut-
lenme goriliyor. Dolayisiyla, gencglik orgitlenmesi mevcut. Cunki, bu 6rgitlen-
me olmadan, bu teskilatlanma olmadan baska guruplarin onlar adina sorunlar
dile getirmesi, baska guruplarin onlar adina meseleler ortaya koymasi ve mu-
nakasa etmesi veyahut da belli politik merkezleri etkilemesi mimkin degdil. BU-
tin bunlar, bu o6rgitlenmeler birleserek bir milll genclik 6rgutinid meydana ge-
tiriyor. Bu oOrgutlerde kendi ulusal teskilatlanmalarini, uluslararasi teskilatlanma-
da butunlestiriyorlar, hatta Avrupa Konseyi tarafindan Misavir statisinde tani-
nan bir Uluslararasi Genclik Orgiti var ki, Tirkiye'de de gecmiste Tirkiye Mil-
i Genclik Teskilati bu 6rgitin Uyesi idi, hatta bu o6rgutin ikinci baskanlikla-
rint iki defa aday gostermis, temsil etmistir. Dolayisiyla, bdylesine bir 06rgut-
lenme icinde genglik hareketleri yer ahyor. Tabi bu yer alig, s6zli basinda da
yazili basinda da, goruntd basininda da her yere kendi teskilatlanmasi icindeki
hareketleriyle, ifadeleriyle elbetteki yansiyor.

Bu tur orgutlenme, olduk¢ca Bati demokrasilerinde 6nem verilen bir 6rgut-
lenme tarzidir. Mesela, demokratik alanda baktiginiz zaman bu biyldk bir egi-
tim meselesi olarak gdrilebiliyor. Hepinize tesekkir eder, saygilar sunarim.

OTURUM BASKANi : KAYA OZDEMIR.

Haksizligi layik gorenleri sikadyet etmek Gzere muhtesem bir miting yapacagiz. Nite-
kim, bu mitingin 6n hazirhklari amaciyla genc iscilerin sorunlarini ele alan ve ¢
gundur bu otelde, bu tesiste devam eden, gercekten onemli bir sempozyum duU-
zenledik.

Ayin 17'sinde Basin ve Halkla iliskiler Sempozyumumuz yine izmirde yapi-
lacak, hep beraber izmirde olacadiz. izmir, demokrasi tarihimizin en énemli ken-
tidir bildiginiz gibi. 1946'da ¢ok partilisiyasi hayata basladigimiz  zaman, ilk
ses, ilk gucli hareket izmirde baslamisti. Onun icin izmiri tercih ettik. izmiri
tercih edisimizin biyik manasi, hem Egelilerin demokrasiye olan aski, hem de de-
mokrasi hareketinin Ege'den baslamis olmasindan dolayidir.

Biz, batili manada bir Demokrasi istiyoruz, biz haklarimizi ve 6zgurluklerimizi
kimseye feda etmeyecek kadar onurluyuz. Onun i¢indir ki, izmirde muhtesem bir
miting yapacagiz.
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Degerli arkadaslarim, TURK-iS'in Sayin Genel Baskani, zor ginlerin adami
Sevket Yilmaz aramizda. Biraz sonra size Genel Baskammiz hitap  edecekler.
Elbette onun sdylediklerine, onun size anlattiklarina, anlatacaklarina buyuk  bir
onem vereceksiniz, kulaklarinizi acacaksiniz ve onun tavsiyelerine uyacaksiniz.

Sayin Genel Baskanim, eger arzu buyurursaniz sbz sizin, buyurun. (Al-
kislar)

SEVKET YILMAZ (TURK-iS Genel Baskanl)) — Yalniz, buradaki toplantilar-
da bizimle beraber olmaktan 6te parlamenter demokratik dizene inanan arka-
daslarimdan bizimle beraber olan degerli milletvekili arkadaslarima, diyar diyar
dolasip ilmini, inancglarini ulke ekonomisiyle birlestiren degerli hocalarimiz. Ba-
sin ve TRT'nin gilizide temsilcilerini, izmir ydremizde TURK-iS'in bayragini ye-
re dusirmemeye odzen gosteren temsilci kardeslerimiz, izmirde yapacagimiz hak
mucadelesinde bizimle omuz omuza hizmet goérecek oegerii temsilcilerimi bu
vesile ile hirmetlerimle, saygilarimla selamlayarak sézlerime baslamak istiyorum.

(Alkiglar)

Bu toplantimizin amaclarindan bir tanesi, size sorulan suallere cevap ara-
maniz yerine, bir tek fazla ilave etmeden, bir tek noksanini da sdylemeden

1982'den bu yana size kisa bir tarihgceyapacagdim.

Gonlimiz acik, alnimiz acik olarak soylediklerimi, herkese sdyleyeceksiniz
ve mecbursunuz da sdylemeye diyorum size.

Yanlsliklarin, hatalarin faturasi durist insanlara kesilebilir ama, bize ke-
silmesindeki isabeti de bu arada ortaya koyacagim, noksani yok, fazlasi da yok.

Bir gecis dénemi... 12 Eylul 1980 6ncesine gidecek degilim, elbetteki, gecis
dénemi icerisinde cekilen sikintilari  herkes gordi ama, her kulak isitti ama size
olan sevgisi oraninda meseleyi degerlendirmek isteyen kuruluslar, kisiler cekti.

Elbette bir an evvel Anayasa calismalarina bir nebze deginecedim, ondan
sonra ¢ekilen sikintilarin nerelerden nes'et ettigini ortaya koyacagim, benim te
mel temsilcilerimi bu konuda biraz daha aydinlatma imkanini bulacagim.

12 Eyldl 1980 sonrasi, bir Danisma Meclisi kuruldu, 160 uyeli bu Danisma

Meclisi bir Anayasa Komisyonu kurdu.Anayasa Komisyonu, bir hazirhk yapti
Anayasa taslagl getirdi Danisma Meclisine. TURK-IS teskilatlarinin tim hukukgu-
larini topladi; o hazirlanan Anayasa taslaginin 45 maddenin degisikligini istedi.
Yetkili mercilere verdi. O Danisma Meclisinde bulunan sendika kodkenli ve senci-
kalara sempati duyan Danisma Meclisillyelerinin imzalariyla degisiklik 6nergele-
rini 45 madde olarak verdi. Biz o Anayasa c¢alismalarini, Danisma Meclisinin Kku-
lislerinden dinlerken, bizi Meclise sokmama karari aldilar, takip etmeyelim kara-
n aldilar. Ama yine de go6revimizi ev ev dolasmak suretiyle, hazirladigimiz  degi-
sikliklerin gerekceleriyle Kkisileri ikna etmeye calistik; ancak 45 maddenin sekiz
tanesini dedistirme imkanini bulabildik, 37 adedini degistiremedik. Bunlar nelerdi,

onlara biraz sonra gelecegim.

Bilahare, 2821 ve 2822 sayili yasalar. Danisma Meclisinden ge¢cmeden Kon-
seyden gecti. Yine ortaya koyduk gercekleri.

Bu yasalarla bu sendikacilik hareketi yuriimez, dedik. Ug¢ ay icerisinde 950
adet kongre yapilacak, bu yasaya intibak edecek, yetismez dedik, yetisir de-

diler. Orta yere gerekceleri koyduk, ancak 2882 sayili Yasacikmak  suretiyle
tadille kongreleri 1983 sonuna kadar bitirdik, ikmal ettik.
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Bu kongrelerden sonra ne oldu? Yine ortaya koyduk, dedik ki, bu yasalarla
biz bu isi saglkh bir sekilde yilritemeyiz; eger parlamenter demokratik dizen
baslamissa, onun yandasi olan hir sendikacilik da elbette onun yaninda lazim
gelir dedik. Efendim, bunlar tatbikatta zamanla degisir so6zi verilmistir.

Tark calisani, Turk iscisi sabirla bunu da bekledi. Yeni tesekkil etmistir bu
meclis, belki intibak donemidir dedik. Tuttuk, Mayis 1984 tarihinden itibaren tatbi-
katta aksakhgini gordugimiz yasal degisiklikleri arkadaslarim kanaliyla Meclise
havale ettirdik, bizzat Tdrkiye Buyuk Millet Meclisinin Baskaninin da yardim ede-

cedi vaadini ve so6zini aldiktan sonra bu tasarilari bizatihi kendilerine de ver-
dik.

Bu degisikliklerin hayata  geciriimesi icin zamana ihtiya¢ vardir; o arada da
bos durulmadi. Yine, Mecliste milletvekili bulunan tim partilerle bu konunun
hayata gecirilmesi igin gereken temas kuruldu, yine netice alamadik. O halde,
Hikimetle zirve toplantisi yapmak lazim gelir dedik. TURK-IS baslatti onu, di-
ger demokratik kuruluslar da arkasindan zirve toplantilarina devam etti. Ug zirve
toplantisinin  herbiri dort saat surdd. Sikintilarimizi  anlattik, teker teker gerek-
celi dosyalar verdik bakanlara, Sayin Bagyin Basbakana. Onlardan da ses ¢ik-
madi. Dedik ki, o halde biz kapal salon toplantilari yapmak suretiyle bu husus-
lari arkadaslarimiza anlatalim dedik ve ilk toplantimizi, kendilerinin Turkiye'ye,
TuHk caKisma haydtina, Tiurk sendikacilik hareketine c¢ok saghkh katkisi  olan
izmirden basladik kapali salon toplantilarina. izmir'i, istanbul'u, Samsun'u, Bursa-
yl, ve Ankara'yl boylesine kapali salon toplantilariyla arkadaslarimizi ikna etme-
ye calistik. Neyi- Gercekleri. Neyi?  Yaptikiarimizi.

Size ben birka¢ hususu ortaya koyarken, bir tanesini de yanlislik yaparsam,
yalan soylersem hepsi yalandir dersiniz, size yarin dodruyu anlatamam; onun igin
hep dogrulari sdyleyelim birbirimize, inandirici olsun, yarin dogrular zarar gérme-

sin. En wufacik bir virgldlinid yanhs soéyledigim takdirde, bundan sonra sdéyleyece-
gim dogrular, sizi inandirici olmaz.

Bu kapali salon toplantilarindan sonra, belki Tirk tarihinde ilk kez, son ugln-
cl devresine baslayan Meclis calismalarinda meydana gelen Calisma ve Sosyal
Givenlik Komisyonunu TURK-iS'e toplantiya cagirdik. Baskani, Sézciisii, Baskan-
vekili, Kéatibi ve uyeleri, tim milletvekilleri etsrif ettiler.

Yine, i¢inde bulundugumuz sikintilari anlattik, yardimci olacagiz vaadini
verdiler.

Bu arada Mayis 1984 tarihinden sonra peyder pey, tim c¢alisma hayatiyla il-
gili aksakliklari, noksanliklari kendilerine tekrar anlattim. Hemen onun sonrasin-
da yine «Parlamentoya Cagri» toplantisini Ari sinemasinda yaptik.

O toplantida da yine, Anayasanin 51, 52, 53 ve 54 dnci maddeleriyle ilgili ar-
t1 2821, 2822, 1475, Tarnm s Kanunu, bunlari da teker teker gelen milletvekil-
lerine takdim ettik. Onunla da kalmadik, bu hazirladigimiz tasariyr teker teker
tim milletvekillerine bizatihi dagittik. Hicbir milletvekili, benim dolabimda bu yok-
tur diyemez, hepsine teker teker, teker teker dolaplarina da koyduk.

Bu konuda bize calisanlara, sendikalara en wufacik bir yanligla doludur bun-
lar diyemez, cinki 1934 yilinda Buyuk Atatirk Turkiye'yi Birlesmis Milletler Ca-
lisma Teskilatina Gye yapmistir; Uyelik bir imza ile o imza Buylk Atatirkin im-
zasl. Hani Atatirk ilkelerine baghyiz... Lafla olmaz. iste Atatiirk ilkelerinebagl
hir sendika vardir diyoruz biz simdi. (Alkislar)
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151 ulke Dinyada Birlesmis Milletler Calisma Tegskilatina baghdir. Her 126
glin, her Ulkeden iki hikimet temsilcisi, bir is¢i temsilcisi, bir isveren temsiclisi
bu toplantiya asil delece olarak istirak eder; misahitler alabildigine, her Ulkeye
gore. Ornegin, Amerika Birlesik Devletlerinden 80-85 tane musahit gelir; Sovyet-
ler Birliginden 6yle biyuk ulkeler olarak, ingiltere'si dyle, Almanya'si 6yle, bu top-
lanttya giderler. Acaba boy go6stermek icin mi? Hayir. Dinya calisma hayatini
disipline edecek hudkimleri miizakere ederler, karara badglarlar. iste biz
TURK-IS olarak Birlesmis Milletler Calisma Teskilati ilkelerinin ne bir fazlasi-
n, ne de bir noksanini istemiyoruz, bunu ortaya koyduk. Bunlarin igerisinde ka-
fadan dolma, yalandan yanlistan ortayakonulmus bilgiler yoktur, atmamen ILO il-
keleri istikametinde hazirlanmistir bu degisikliklerimiz.

Dedik ki: Biz, iste Atatlrk ilkelerine génulden bagh Turk c¢alisanlari, Tark is-
cisi, TURK-IS, burada tespit ettijimiz esaslarin hayata gecirilmesini istiyoruz,
ey milletvekilleri. Simdi size diyorum Kki; sizin huzurunuza yarin gelecek olan mil-
letvekilleri, «E, bize bir sey vermediniz, bize bir sey bildirmediniz, bildirseydiniz
yapardik» diyenler var ise, bunlari goOstereceksiniz diye soyliyorum. Bunlarin si-
zin elinize takdim ettik; niye hayata gecirmediniz, diyesiniz diye sodyluyorum.
Hicbir milletvekili arkadasimiz, bundan haberim yoktur diyemez. Bizatihi ge-
rekcesiyle esaslarini ihtiva eden Tarkcalisma hayatinin ve hir sendikaciligin
sorunlari burada ana basliklar halinde vardir.

Nereye kadar vardir Biz, 51 milyona da hizmet etmeyi kendimize amacg sa-
yariz, bir gorev sayariz. Bu da var.

Yalniz isciyi, yalnizca bordroya imza edeni degil, tum dar gelirlileri ihtiva
eden oOnerilerimiz var bunun icerisinde. Bunlarin hayata gecirimemesi halinde ya-
rin huzurunuza gelecek olan milletvekille-rine herhalde siz  gerekenisoracak ve
gereken cevabi isteyeceksiniz, istemelisiniz.

Elbette hicbir sendikal hareket, hir sendikacilik, kamuoyunu yanina alamdan
basariya ulasamaz. Su anda kamuoyu yaninizdadir. Gdreceksiniz ayin 22 sinde,

kamuoyu yaninizdadir. («Bravo» sesleri, alkislar)

Hicbir yanli, hi¢cbir sey hissi, hi¢cbir hususu fanatik olarak talep etmiyoruz.
Hudutlarimizi da iyi biliyoruz. Ama, hudutlarin icerisinde yasayan insanlarin da
mutfagini ve vyarinlarini, emeklisi ile birlikte disinmeye de mecbur oldugumuzu
biliyoruz.

Bu varsayimla hareket ederek, toplu is sdzlesmelerinin gonlimuzce yapilma-
digini, Koordinasyon Kurulunun baskisi altinda yapildigini, her yiin birinci ayin-
da 365 gin evvel enflasyonun bu oldugu varsayimi ile toplu sbdzlesmelere zam ve-
rildigini; ama hesap edilerek, kitap edilerek vergi iadesi, vergi indirimi alt alta ko-
nulmak suretiyle enflasyonun dstinde toplu is so6zlesmesi zammi verdik deniliyor
ise, biz bu hesaptan anlamiyoruz.

Burada toplandik, iyi glzel yapiyoruz, ne yaplyoruz; bir tane vatandas sa-
bit gelirli ¢iksin desin ki, G¢ yil evvel benim mutfagima giren kilogram kalori bu
gun giriyor desin, gelsin alnindan Opeyim onun. Yanlissa, bir daha dogruyu
soyleyip sizi inandiramam, miamkin de degil.

Enflasyon, elbette tek rakamli olsun, hi¢ kimse aksamdan 10.000 lirasi ile
yatarken, hi¢c para sarf etmeden sabahleyin 8.000 lirasi kalirsa alim gici itiba-
riyle, burada dogruluk, herhalde, Gcretin enflasyonun altinda oldugu. Ucret
zamlarimizin enflasyon altinda oldugu ortaya c¢ikmaktadir ya da tespit edilen
miktarlarin enflasyonun altinda oldugu ortadadir.

Burada yanlishk yoktur.
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Simdi geliyoruz, Yuksek Hakem  Kurulu'na.

TURK-iS'in  yetkili kurullari, oturmustur. Yuksek Hakem Kuruluna uye
vermeyece(iz demistir; vermiyoruz, gondermiyoruz da, yok. Niye? 2 arkadasimi
orada kanser mi edeyim vyani? 7 tanesibir, iki tanesi ne derse desin. istedigi

kadar alsin kagidi kalemi eline, yahu Allah icin be, 2 arti 2 esittir 4 yapar de-
sin, «Hayir 4 yapmaz» diyor diger 7 Kkisi. O halde 2 kisi de oraya istirak etme-
sin de, hi¢ olmazsa gitsin sendikalarindaki goérevlerini yapsinlar dedik, istirak
ettirmiyoruz. Nereye gider? Nereye kadar giderse gitsin.

Biz, yalniz da degiliz, ge¢cmiste Avrupa'da, hir dinyada 86 milyon Gyeli
ICFTU'nun dyesiyiz. Bir ara askiya maskiya alinmisti, su anda 0&yle bir sey
yoktur, bir yetkiliniz de oranin icra kurulu uyesidir; ben demiyorum da, yetkiliniz,
TURK-iS'in yetkilisi de oradadir. 86 milyon iyeli ICFTU, TURK-iS'in bu hareketi-
ni, TURK-iS'in hir sendikacihga olan gayretlerini en iyi sekilde bilmektedir. O da

elinden geldigi kadariyla TURK-iS'in bu konulardaki sikintilarina yardimci  olma
calismalarini yapmaktadir.

ic binyede sikintilarimiz, hir sendikaciligin en iyi sekildeki ylrimesi yolun-
daki calismalarimizdir. Burada, 6numizdeki engelleri bu kapanis vasitasiyla uyele-
rimize anlatirken, baktik zirve netice vermedi, Parlamentoya Cagri netice verme
di, Calisma ve Sosyal Glvenlik Meclis Komisyonunu topladik netice vermedi.

Bir de Meclis igi, Meclis disi partiler liderleriyle bizatihi bu konuyu goéruse-
lim dedik; onlar i¢cin de dosyalar hazirdik. Bu dosyalarimizin icerisinde, biraz
evvel satir baslarini sonra anlatacagim dedigim muhtira degildir. Tark calisma
hayatinin  ve sendikalarinin icerisindebulundugu sikintilardir bunlar, onlar de-
dik. Tum parti baskanlarina da teker teker bizatihi elimle teslim ettim bu talep-
lerimizi. Birgogu, hay hay sizinle beraberiz, bu konuda size yardim edecegiz de-
diler. HukUmetin basi da. Mart ayl ortalarinda. Mart ayl icerisinde isci-isveren-
hikimet-Universite bir araya gelir, bunlarin tashih edilebilirlerini de bakarsiniz,
gbzumle bizatihi gérmeden, o toplanti neticesinde ortaya konulacak olan bilgiyi
tam almadiktan sonra o toplantinin neticesine de pek saglikla inanamiyorum, gi
venemiyorum, su ana kadarki taleplerimizin g6z ardi edilmesinden dolayi.

Kimseyi kimseye sikayet etmek icin toplanmadik. Buradaki toplantimizin
esas temsilci arkadaslarimla toplantimizin amaci, size her turli c¢alismay! akta-
ramiyoruz; bagislasin beni benim degerli kizkardesim, televizyon benim elimde
degil. Ben Uu¢ saat konusursam, eger yarim dakikaya sigdirabilirlerse Allah vyi-
ne de razi olsun diyorum, c¢unki o da yok Allaha sukir simdi.

Gazetelerimizden Allah razi  olsun, calisanlar hepsi arkadaslarimiz, dostu-
muz hepsi, onda dokuz virgll sekizi Uyemiz; Uye kendi teskilatina kotaluk yapar
m1? Gazeteciler bana yapmaz, ama ne yazsin, o da alti sayfa yaziyor, U¢ satir
ancak oraya gecgiyor.

Kaldi ki, ne yapsin ertesi gin maasina zam, isine nihayet... (Alkislar)

Onu da biraz genis tutayim, herbir arkadasim benim temsilcim temel tasim,
bes tane gazeteyi alabilecek mi, acaba onlar birlestirip de bir fikir edinse. Bir
tane alacak, o da ya yaziyor, ya yazmiyor. Bizim temsilci arkadasimiza soruyor-
lar; «Ne yaptiniz siz be!: «Ne yapacagiz kardesim, calisiyoruz.» «Ne yapiyor sizin
basmizdakiler?» «Oturup kahve iciyorlar»..! Yok..

Bir tek de yoneticimiz, 32 teskilatin bir tek ydneticisi size hangi sendika olur-
sa olsun, bir tek kurus daha fazla zam almamak icin gayret sarf ediyor ise hep-
sinin Allah belasini versin, ben de dahil; olmaz 06yle sey, yapiyor. (Alkislar) Hep-

136



si yapiyor, calisiyor da, bizim tezgahtarhgimiz zayif, satis iyi degil. Niye, ne ile
yapacagiz satisi, ne ile yapayim? Bildiriyle... Dosyanin altinda dursun, ya da
ekmek sarariz buna ha... Olmaz bdyle sey.

Birbirimizi ylz yize geldigimizde seversek vyanlistir. Biribirimizin  giyabin-
da birbirimizi sevecegiz.

Efendim, falanca bavkan beyanat vermis, elbette o baskan daha iyi olma-
sini istiyor, onun icin beyanat veriyor. Burasi demokratik bir kurulus, elbette be-
nim baskanlarimin hepsi de konusacaklar, beni de elestirecekler en tabii hakla-
n. Baska tirli anlcisiimasin, teskilatlar arasi bilmem sirtisme var falan... Yok
arkadaslar, yok bizde sirtisme, yoktur Oyle sey. Haa, yazisma.. Bir yere mektup
yazilmis da ondan dolay! sikinti var.

Biz, biribirimizi seversek basariya daha cabuk ulasiriz gibi geliyor bana. Hig-
bir teskilatimin hichir teskilat ile bir alacagi verecegi yoktur. Bunu insallah bu-
gin oldugu gibi yarin da gOsterecegiz, yarin da g&stereceksiniz; yalniz basimi-
za degiliz.

Elbetteki, hur sendikacilik asker? idare ile bajdasmaz, degil mi? Bagdasmaz.
Bir an evvel saglikli demokrasiye gecisin yollari aranir. Bir isin anasi olmayinca
babasi olmaz; anayasa olacak evveld. Bazilari gazetelerine yazmak igin biraz bir
sey bulamadilar, Sevket Yilmaz, Anayasa halk oyuna sunulsun da Anayasaya
«Evet» deyin demis. Ben soyledigimi ink&r etmiyorum arkadaslar, adiniza soy-
lediklerimin de higbirini geri almam. Bir an evvel saglkli demokrasiye gidisin yo-
lu. arkadaslarimin sandik basina gitmelerini rica ederim, dedim; evet ayni seyi soy-
ledim, ayni seyi tekrar ediyorum gene, ayni seyi tekrar ediyorum gene, sandik
basina gidelim, dedim. Tirk cahsani, Turk isc¢isi, kendi isini kendisi bilir; dyle mi
verir reyini, dyle mi verir, ona kimse mudahale edemez, etmesi de dogru degildir.
Yapilmistir, bitmistir; ama bu demek degildir ki, Ayeti Kerime degil, tatbikatta siI-
kintisi bulunan, degisiklige tabi tutulmasi istenen hususlar, elbette saklidir bizim
tarafimizdan, iste onu hayata gecirmek istiyoruz biz. Anayasa itibariyle, yasalar
itibariyle.

Bir bakan, Koordinasyon Kurulu Baskani olacak, «Enflasyonu biz bu sene
ylzde 25 dusiniyoruz» diyecek. Zamlar da ylzde 25, fakat sene sonunda yuzde
35; hani bizim ylzde 10 nereye gitti Koy sandiina mi gitti? Evet. Bunu hayata

gecirmek istedik.

1S84, 1985 yili i¢in reelde ylzde 17,9 kaybimiz vardir. Vallahi onu su anda bi-
zim disinmemiz mumkin degdil, son yaptigimiz goérismelerde de bunu ayrintila-
ryla ortaya koyduk; onun Kkarsihdini istiyoruz dedik.

isci Ucretlerinin  maliyet icerisindeki pay!r ylizde 9'a diistl; bunu soyledik, her
tarli alternatifi de ortaya koymak suretiyle, ylizde 9'a. Faiz, issizlik, isten c¢ikarma.

Sikiydnetim durumunda bir fabrika acze mi dustd, is¢ci mi ¢ikaracak Calisma
Bakanligi Temsilcisi Boélge Calisma Mudiria, Sendikaci, isveren, Sikiyénetim  Ko-
mutanhgindan bir yetkili dérdi otururdu tetkik ederlerdi bi."angolarini, hesabini,
durumunu, gercekten burada isci ¢ikarilmasi icap ediyorsa isci c¢ikarirdi. Simdi, si-
kiydnetim kalktigi icindir ki, isverenlerimizin iki dudagi arasinda, «Yarin sizin isini-
ze glle gile..»

Is teminati pamuk ipligine bagl olur, isginin aksam evine gittiji zaman sa-
bahleyin isine déniup ddénemeyecedi sipheli ise, ondan verim, ondan kalite iste-
mek herhalde yanhstir. (
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Efendim, ihracatimiz artiyor. Ihracatimizin artmasina kim hayir der? Ama, ih-
racatin artmasi, eger Uretimin artmasi sekliyle olmazsa, o herhalde biraz ihracat
hayali rakamlara dayanabilir. Uretim artarsa, ihracatin artisina goénilden evet,
ama yok.

Bu yil 600 bin kamu kesimi iscisinin s6zlesmesi yapilacak. Biz, ne denli hak-
Il talep getirirsek, hemen karsihiginda cok daha degisik bir teklifle karsi karsiya
kaliyoruz.

isci-memur ayrnimi buzdolabindadir, dedim; Sosyal Sigortalar Yasasi, hasta-
hanelerin devri, kidem tazminati fon tasarisi, emekli durumu buzdolabindadir de-
dik; elektrikler kesildi, buzdolabina c¢urimesin diye disari ¢ikardilar simdi onlari,
elektrik kesilmis ya buzdolabinin igcerisinde durmasin dediler. Siz madem ki bunu
bdyle istiyorsunuz, biz aksini yapacagiz dediler.

Ne gere@i vardi, arkadaslarim elinden geldigi kadar gayret sarfettiler; grupla-
ri adina konusmaci arkadaslarimdan ikisi burada; Sayin Cakirefe grup adina ko-
nustu, Sayin Aykut grup adina konustu; oradaydik butin sendikaci arkadaslarimla
birlikte.

1990'a kadar emekli olacaklarin aleyhinde bir sey yok, hatta 2005'e kadar gi-
debiliriz. Ne geregi vardi Oyleyse? Dugin degil, bayram degil, buna acele ne vardi
ki, hemen bir gecede oldu bittiye getirelim? Ha, sizi biraz daha fazla huzursuz ya-
payim da, acaba sizi biraz daha fazla uzeyim de ben de bundan istifade edeyim
disincesinden hareket eder isek yanlis olur.

Ne oldu simdi bir de? Sayin Feridun Sakir Ogung, 1984’tiin Mayisindan itiba-
ren o glzel imzasiyla, o gizel kalemiyle bir hayli dedisiklikleri verdi, hepsini geri
aldik izinleriyle, hepsini, hepsini geri aldik o taleplerin, c¢unki taleplerimizi vyenile-
dik.

isverenlerin bazilari bu yasa degisikliklerinin kendi lehlerinde devam ettigi
icindir ki, bizim bu taleplerimize karsi cikma egilimindedirler. Onlara tavsiyem su-
dur : Bizim Ataturkimuzin imza ettigi ILO kararlarinin hayata gecirilmesi i¢cin 6ni-
muze kostek olmasinlar. «Ben istedigim gibi isci c¢ikaririm, istedigim dcretle isci
alinm, asgari Ucretin artirthsina da bundan dolayr karsiyim» diyen kafalarin, bi-
raz daha karsisindakini sevmesini istiyorum, bekliyorum.

Bu yasa degisikliklerine karsilik gelen cevap; «Sayin Yasar Bey. Yasar Dogu-
alp, siz ¢ok fazla konusuyorsunuz, sizin iskolunuzu iptal ederim, kapatirim  ha»
gelen, cevap bu. «Tekstil iskolunu da Tarim-is'e baglayacagim, ciinki pamuk ora-
dan cikiyor.» «Niye?» «Onun baskani konusuyor, konusmasin yahu.» Bunlar da-
ha sayayim mi1? Bu kafa ile bu is gitmez.

Sayin Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakani, sendika temsilcisi eder yasaya ay-
kiri isyerinde hareket ederse alti aya kadar hapis cezasi... Peki, lGcretleri 6deme*
yen isverenlere ne cezasi Ona taltif?... Ha, ona da diyece@iz ki, arkadas faiz
ylzde 70, sen parani alti ay sonra ver ki, ylizde 70'ten istifade edesin, yluzde 50
kadar dndesin. isterse apartiman kursun da bizim hakkimizi versin, baska bir sey
demiyorum. Simdi gelen cevap: «Sendika temsilcisi isyerinde su hatayl yaparsa
bu» hapis cezasi geldi karsimiza simdi de. Bu varsayimla bu is yurimez.

Bizim taleplerimiz hakl taleplerdir. Kendimize degil, gelecek olan bizden son-
raki kusaklarin hic olmazsa bu neslin ¢ektigi 1stirabi, sikintiyi ¢ekmesin diyedir.

Bu donemde biz Turk Bayragina saygil, karsisindakine sevgili sayigill arka-
daslarimizin 22 Subat ginl cocuklarinizla, eslerinizle miting sahasinda bulunacak-
siniz. Size yakisir bir agir bashhk icerisinde komuoyunun da sizin bu guzel anla*
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yisinizin yaninda oldugunu gd&receksiniz. Herbiriniz, herbiriniz o mitingin esas go-
revlisi, bekg¢isi ve amiri gibi gérev goreceksiniz, sizden bunu bekliyorum. Bundan
sonraki basarilarimizin ilkini buna verecegiz, ilkini burada herkese gOsterecegiz ve
inaniyorum ki, basariya da ulasacagiz.

Sizlerin, bu guzel simalari, o guzel kafalari yanhs dusinenlere gereken der-
si. yanhs dusunenlere gereken telkini verecek; bundan da kimsenin stuphesi olma-
sin.

Bu sempozyum, genc¢ isciler sempozyumu olaark buraya gelmisken, 0zellikle,
size aktarmam icap eden ve herbirinizin adresine teker teker ayrica gdnderece-
gim bu konulari iyice is¢i arkadaslarima anlatmanizi hepinizden rica ediyorum.

Ne istiyoruz? Yasama yetkisi, temel hak ve hirriyetlerin niteligi, temel hak ve
harriyetlerin -~ sinirlandiriimamasi, temel hok ve hirriyetlerin  kullaniimalarinin - dur-
durulmamasi, kisinin dokunulmazhgi, maddi manevi varhgi, zorla calisma yasagi,
kisi hurriyeti, haberlesme hurriyeti, dernek kurma hurriyeti, tabii hakim teminati,
kanunlarin geriye yurimemesi keyfiyetini ihtiva eden tim  sikintilarimizi, butin
cektigimiz sikintilari ortaya koyduk. Bunlar teker teker arkadaslarima, arkadasla-
riniza da anlatmanizi ayrica sizden bekliyorum.

Muhterem Arkadaslarim,

Cikmazlarimiz, devamli artan fiyatlardandir, gecim sikintisindandir, Ucretlerin
hizh enflasyon karsisinda de§er kaybidir, 2821, 2822 arttk agzimiza sakiz yaptik,
bundan sonra yapmayacagiz, c¢unki hep aksini yapmaya calisiyorlar; biz 6nerimizi
verdik.

Tarim-is Kanunu uzun yillardan beri isteniliyor; onu da degerli arkadaslarim
1475'le birlikte Gzerinde c¢alisiyorlar.

Yiksek Hakem Kurulu, bu stati ile devam ettigi middetce istirak etmeyecegiz.

Simdi, isyerlerinde, Iktisadi Devlet Tesekkiillerini sattik artik bir sey kalmadi,
onlari da yakinda satacagiz.

Sozlesmeli personel istihdami yanhstir dedik. Biz, muesseselerin en ust duru-
munda bulunmayan Kisilere fazla para veriimesin demiyoruz, verilsin, ama iscile-
rin, isci statistunde bulunanlari sendikadan uzaklastirmak icin sodzlesmeli perso-
nele evet diyemeyiz. Cunki, sdzlesmeli personel altt ay ya da bir sene. Bu so6zles-
meli personelin soyadi, is¢inin sendikalh olmasina «Hayir», bundan baska bir sey
anlamamiz midmkin degil.

Sozlesmeli personelin soyadi «Sendikasiz olmax»dir. S6zlesmeli personelin as-
gari Ucretle calisanlara da mi diyeceksiniz? Denizyollarinda oldu, Havayollarin-
da oldu, Hali¢'te var; simdi yeni is...

Bes yildan beri kamu kesiminde bosalan kadrolar doldurulmamistir. 10 Kiginin
isini 6 kisi ile gordirmeye calisip 4 tanesinin (cretinden istifade etmek demek,
issizlige mani olmak demek degildir.

12 ila 24 yas arasinda 6,5 milyon gencimiz issizdir, is bulamamaktadir. Nasil
olduysa dunyada Ucunct olmusuz. Allaha sikir suna bak. sen, birinci olmadik da

bu iste dcunclu olmusuz...
En basit bir misal vereyim degerli arkadaslarim; 1985 - 1986 déneminde (¢ yiz

bin ¢ocuk ilkokula gidememistir, okul yaptiralim dedik; okul yaptirmak igin sen-
dikalarimizdan Egitim Fonundan yardim edelim dedik, ona bile cevap vermediler.
Su anda, ona bile cevap alamadik, c¢unki, mufettis, «Amacina uygun degil» diyor.
Bu nasil anlayis? Cunki. sendika sen c¢cok konusuyorsun, benim gdnderdigim mu-
fettis de elbette ki siyasi amach denetim yapacak, amac¢ bu; sendikalari kamuo-
yunda kicuk diasirmek. Baska bir sey \ok.
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Benim Uyem hastahanede yatacak, ben ona kan alacagim, amacina uygun

degilmis. Hangisi amacina uygun kardesim bu isin Allahinizi severseniz? Ney bu
amacina uygun, ne?... (Alkislar)

BIR ISTIRAKCI — Ona c¢icek géndermek amacina uygun.

SEVKET YILMAZ (TURK-IS Genel Baskani - Devamla) — Biz. tabii bizim hu-
zurumuzda cereyan eden hususlari, baskasina boéyle cicek atmaktan baska bir sey
dasinmeyen insanlariz, onu yapanlar kendileri didsidnsinler, ya da kendileri biraz
kendileime gelsinler diye dusinirsek, biraz daha faydalh oluyor gibime geliyor,
onu da onlara birakalim o isi. Biz simdi isimize bakiyoruz.

Amacina uygun olmayan, ben sendika denetiminden kac¢cmiyorum; sendikaya
Gyelik aidatini veren sizsiniz, statlylu siz yapacaksiniz tiziginu siz  yapacaksi-
niz, denetimini siz yapacaksiniz. Baskasinin orada bir katkisi yok, yok.

Bizim kongrelerimiz, kabul edenler, etmeyenler diye ge¢miyor, herkes hicre-
ye giriyor teker teker oyunu veriyor; tayinle gelmedi bu yd&neticilerimiz. Bunlarin

arasina huzursuzlugu sokmaya herhalde aklin, mantigin hakim olmamasi lazim
gelir. Benim aidatimi ben veriyorum, kongresine ben delegeyim, hesabini, deneti-
mini ibrasini ben yapiyorum, hayir, amacina uygun salt yapmadin, mahkemeye

miiracaat, kamuoyunda sendikaciylr koéti dusirmek. Bundan kim ne kazanir, bil-
mem ama; esas kazancl olmasi lazim gelenler herhalde olmayacaktir.

Kidem Tazminati Fon Tasarisi, bu ayin sonunda gorisilecek bir komisyon-
da, eJer orada da muktesep haklara el uzanirsa, kendileri bilir.

iki giinde bir emekli yasi degisecek, emekli yasi degisecek diye 25 senesini
bitirir bitirmez, daha cok kendisinden istifade edecedimiz ve c¢ocuklarimizi ye-
tistirecek olan ustalarimiz isyerinden ayrildi. Her Allahin guni, yas haddi degise-
cek; emeklilik degisecek diye diye milletin kafasini ters cevirdiler. Kim kazandi?
Hic kimse kazanmadi, ulke zarar etti. Ne lizum var bunlara? Hi¢c geregi yok.

Simdi, Kidem Tazminati Fon Tasarisi...

Arkadasim hakh olarak, ben bundan bes sene evvel hi¢ olmazsa kidem taz-
minati alsaydim iki odali bir ev yapardim, iki odali bir ev yapardim, simdi ne ya-
par Ucinci sinif insaatin metrekaresi 70 bin lira, tGcunci sinif insaati narsa ha-
ric metrekaresi 70 bin lira; benim arkadasim yarim oda bile tazminatini alama-
yacak duruma gelirse, sen héald daha yine Kidem Tazminati Fon, fon, fon diye
milleti huzursuzluga sevk etmeye hakkin yoktur, yoktur.

Kidem Tazminati Fon Tasarisi i¢in, bitin hepinize, tim Turkiye genelinde,
kendilerinin ortaya koyacagl degisiklik dnerilerini gdnderecegim, teker teker her
isyerine gdnderecegim. Muktesep haklara dokunulmamak kaydiyla, iflaslarda, hi-
leli iflaslarda, isyeri kapanmasi ve kidem tazminatinin ortadan kaldiriimasi igin
bir emniyet sibobu istiyoruz biz baska bir sey degil.

2004 Sayili icra iflas Yasasl, yalnizca licretleri garantiye aldi, kidem tazmina-
tt hakkini iflas halinde ortaya tam koyamadi. Su anda izmirde dért miessese-
miz var, ikisi iflas masasinda hallolmak uzere, diger iki tanesi de heniz daha if-
las masasina dahi girmedi. iflas masasina girmesi de esasinda bizim i¢in dogru bir
sev Cedtldir, ama ne yapalm ki, ir¢inin hakkini alab ime* icin ce oraya kader
gidecegiz.

Su anda, iflasla ilgili, ama bunun adi inaniniz hileli iflastir, al kaymagini
baska tarafa yatir, ondan sonra burasini kendi basina birak, isci ile isverenin du-
rumu, isci ile alacaklarin durumunu karsi karsiya birak mahkemede. Yok efendim
iflas Masas! kuruldu, yok iflas Masasinda kaldi gitti gibi «arkadaslarimin kendi 6z
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be 6z biriktirdikleri para» diyorum onun adina, kidem tazminatini alamama duru-
mu var, bunu saghkh bir neticeye ulastirmak da elbette hepimizin en tabil hakki.

Kidem Tazminati Fon Tasarisina evet ama, miktesep haklarin higbir tanesine
dokunmamak sartiyla, amacimiz odur.

Simdi biraz sonra da gene baslarlar SSK hastahanelerinin devri gene, Sevket
Yilmaz konustu izmir'de, dyleyse SSK hastahanelerini pazartesi giini biz devrede-
lim... Olacak. Buna da elbette «Hayir» diyoruz degil mi efendim ,hep beraber hayir
diyelim ona. (Alkislar)

Biraz sonra burada bu sempozyumun bir dederlendirmesini yapacagiz. Bu de-
gerlendirme o6ncesinde, sizlerle ilgili birkc¢ hususa temas ettim. Amatér olarak
calisan arkadaslarimin hizmetleri her seyin Ustindedir. Herbiriniz birer tane kol-
lugu kolunuza takacaksiniz; ben o mitingde en iyi emniyet gdrevlisi olarak sizi ta-
yin ediyorum. Baska turli bir kus ucusmayacak orada, baska turli kus o miting-
de ugcmayacak, siz varsiniz orada c¢unki, siz varsiniz; size glvenerek bundan son-
ra yapacaklarimiza da sizlerin gosterecegi 1s1g1 gotirme gorevi bize dusecektir.
Gecgmise baktigimizda, her iyi hadisenin baslangic yeri izmir olmustur, iste
mitingi izmir'de bunun icin baslatiyorum, acik hava mitingini burada yaptim.

Niye acaba Biyik Atatirk, ilk iktisat Kongresini izmirde yapti? Onun da bir
sebebi vardi elbet. iste o sakll sebebe izmir sebebiyet verdigi icin, izmir'e olan gu-
vencemize, size olan giivencemize blnaen ilk mitingi izmirde sizin himmetinizle,
gayretinizle, yardiminizla basariya u -.sagagiz ve bu Turkiye'nin diger yorelerin, de
buradan giden hava ile gidecek insc. lah. Tamam miyiz? («Tamamiz Bagskan» ses-
leri, alkislar) Mutabik miyiz? («Evet»sesleri)

Sizin bagh bulundugunuz kurulus, Anayasa hazirliklarinisize yakisir olarak
yapmistir. Yasalarla ilgili gereken toplantilari zirvesiyle, hikimetle, komisyonlar-
la, diger kuruluslarla yapmistir. Genelinde bu konuda aksakligi yoktur. Samimiyetle
soyluyorum yoktur; suc¢ varsa benim, iyilik varsa benim, iyilik varsa arkadaslari-
min, hizmet varsa degerli baskanlarimindir. ,

Kafanizi, TURK-IS blnyesi icerisinde sdyle mi hava var. béyle mi hava var.
kat'iyyen yormayiniz; TURK-IS bir butiindir tum dyeleriyle, tum kuruluslariyla. Ta-
bil ki, ara sira bazi beyanatlar cikacak, onlari da biz nazara almayalim diye ¢i-
kiyor, ama baska bir sey degildir. Ayni aile icerisinde ufak tefek yemek begenme-
mezlikten de olabilir, kimi fasulyeyi, kimi nohutu sevmeyebilir, onun icin o sekil-
dedir, baska bir sey anlamayin bundan ha, sakin ha; hi¢c baska bir sey anlamayi-

niz.

Simdi, gorevli arkadaslarimizca sizlere matbu birer kdgit dagitilacak, bunu iyi
okuyacagiz ve iyi tatbik edecegiz. Cinki, bizim disimizda bazilari okuyor da, yanlis
tatbik ediyor, biz dyle yapmayacagiz insallah, onu nasil okuyorsaniz o sekilde tat-
bik edip mitinge ona goére hazirlik yapacagiz. Tum hazirhiklarimiz vardir, yapimis«
tir; sizden ricam, baska turld kus ug¢mayacak orada.

Bugline kadar gosterdiginiz ¢ok samimi hizmetlerinize tesekkir ediyorum. (Al
kislar)
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Bundan sonra yine ayni sekilde yapacagdiniz hizmetler icin hepinize teker te-
ker basarilar diliyorum.

Beni dinleme nezaketini gosterdiniz; hepinize sikranlarimi arz ediyorum.

Bayanlardan temsilci pek az goéruyorum buralarda; gelemezler tabil ¢ocukla-
ri vardir; onlarin alinlarr.idan 6plyorum, sizin de hepinizin teker teker gdzlerin-
den Oplyorum. (Alkislar)

BIR ISTIRAKCI — Orta direk eziliyor Baskanim.

SEVKET YILMAZ (TURK-IS Genel Baskani — Devamla) — Ben burada simdi
isin ortadireginde yokum, ben sizin mutfaginizda varim, mutfaginizi korurken, aya-
giniza ¢elme takmak isteyen ya da bizim o mutfaga giden yolu tikamaya calisan-
larla, biz bir olursak micadele etme imkanini daha iyi buluruz.

Tekrar ediyorum, huzurunuzda bulunmayan Kkisileri elestirme yerine, huzuru-
nuzda bulunanlarin hatalarini ortaya koyarak tashih etme imké&nini bulalim. Bize
arkadan konusuyor diye kimse demesin, biz kimsenin arkasindan konusmuyoruz.
Ortaya koyduklarimizda bir yanhshk bize gore yoktur, goren ve disinen her iyi
kafaya gore de yoktur. Ha, bazilari vardir midesi rahatsizdir, tedaviye gitmiyor,
bazilari vardir iyi gozluk almiyor, iyi gozlikclye gitmiyorsa biz onlara o go6zlikgl-
yl tavsiye edecegiz; baska bir sey demeyelim simdilik izin verirseniz. (Alkislar)

Amacimiz, Uzim yemektir, bagciyr dovmek degildir; bunu herkes bdyle bilsin;
31 Temmuz 1052'den beri hizmette kusur etmeyen ve ahirete intikal edenleri rah-
metle analim; hizmeti gecip emekli olanlara Allah uzun dmur versin diyelim, bundan
sonra hizmet edecek olan siziere de Allah yardim etsin diyelim.

Tesekkir ederim. (Alkislar)

Orhan Demir SORGUC (TURK-iS Bélge Tems.) — Sayin Genel Baskanim,
TURK-iS'in muhterem ydneticileri, biz izmir'li isciler olarak, burada bize tevdi et-
tiginiz gorevi, teslim ettiginiz Bayragi TURK-iS'e yarasir sekilde 22 Subat 1986 gii-
nid en burca dikeriz.

Bizim isimize bizden baskalari karisamaz.

Biz, miting alanini Tark Bayraklariyla doldururuz; elimizde Bayrak, go6gsu-
mizde vatan sevgisi, demokrasiye baglilik inanglari icinde Tirk demokrasisinin
millete layik islerlik kazanmasi mitinginde «Ekmek, Barig, Ozgurlik» mitinginde,
batin taleplerimiz parlamentodandir, ondan bunlari istemek bizim hakkimizdir.

Bize emin oldugunuz, givendiginiz igin tesekkiir ediyorum Baskanim, izmirli-

lerin saygilarini sunuyorum. («Sagolasin, sagol» sesleri, alkislar)
ORTAK DEGERLENDIRME :

ULKU KURANEL (TRT Haber Dairesi Baskani) — 1980 yilinda da tartigilip ax>
basliklar tespit edilmis ve ¢6zum yollari gdsterilmis. Geng¢ is¢i yasi ve kavrami,
tartismali bile olsa, bu sempozyum sonunda da, sorunlarin ¢dézimid konusunda o-
lumlu adimlar atilmasi mutlaka saglanacaktir.
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Konunun uzmanlari tarafindan ortaya konulan goérisleri, butin tediigleri izle-
mem imkani maalesef olmadi, ama sempozyumun, ge.i¢ isgilerin egitim, saghk ve
yasa! sorunlarinin ¢6zimu konusunda ¢ok olumlu sonuglar doguracagini Umit et-
mek mumkundar. Cunki, is¢i temsilcileri, o6gretim uUyeleri parlamenterler
ve Basin mensuplari tarafindan ele alindigina gore, asagl yukari butin taraflar
konuylu ilgili demektir. Umitli olmamamiz igin hicbir sebep yoktur.

Sempozyum, benim ag¢imdan, konu hakkinda daha genis bilgi edinme firsat
sagladigi icin ayrica fevkalade olumlugegmistir. isgilerimiz ve kamuoyu arasin-
da bir vasita olarak goérdigimiz kamuoyu olusturmakla goérevli olan radyo ve
televizyonun, bundan bdyle, bdylesine 6nemli bu konularda daha hassasiyetle dur-
masinin mumkun olabilecegini Umit ediyorum.

Hepinize saygilar sunuyorum. (Alkiglar)

KAYA OZDEMIR (TURK-IS Genel Egitim Sekreteri) — Efendim, Sayin Ulkii Ku-
ranel Hanimefendiye ben de c¢ok tesekkir ediyorum.

Asil amacimiz, tabii 6zellikle televizyon ve radyodan da yararlanarak sorun-
larin ¢dézimine katkida bulunmak idi, bu imk&ni bize bahsettikleri igin.

Simdi s6z sirasi, Tirkiye Metal Sanayi isverenleri Sendikasinin Degerli Bas-
kani Sayin Bahri Ers6z Beyefendide, buyurun efendim.

BAHRI ERSOz (Tirkiye Metal Sanayi isverenleri Sendikasi Baskani) — Sayin
Baskan, ben maalesef ancak bu sabahtan beri sempozyuma katilabildim; ama bun-
dan evvel iki gunu de bir arkadasim takip etti ve bana sempozyum hakkinda ay-
rintith  bilgiler verdi.

Hakikaten, evvela sempozyum, genc iscilerimizin degil, ayni zamanda geng¢ is-
sizlerimizin de problemlerini, hemen her konuda ayrintili olarak ele almis ve bun-
larin problemlerini dile getirirken, diger taraftan da c¢6zimlerini ortaya koymus-
tur. Bu itibarla ben, son derece faydali bir sempozyum olduguna kaniyim.

Ancak, bu, bu cati altinda kalmamalidir. Biraz evvel TV'da daha genis sekil-
de yansitilacaginin haberini, mujdesini aldik, insaallah bunun disinda da gerek 6g-
retim cevrelerimizde, gerek Basinda ve diger bdtin yayin sahamizda bu konu-
larda daha buyik nesriyat yapilmasini ve problemin daha genis Kkitlelere anlatil-
masini temenni ederim.

Ben. konuya kendim de biraz katkida bulunmak istiyorum ve sdyle séze bas-
lamak istiyorum :

Sempozyumun mevzuu geng is¢ilerimizin sorunlari. Acaba, sorunsuz bir geng
is¢cimiz nasil olmaldir? Oradan baslasak nasil olur? Sorunsuz bir genc isci; geng
isc¢i, 12 yasindan goérduk ki 15'e 18e kadar olabiliyor yahut bazi memleketlerde
26'yva kadar olabiliyor, hangi yasta ise baslayacak ise genc¢ iscimiz, acaba so-
runsuz olarak ise girdigi zaman, sorunsuz bir gen¢ iscimiz nedir, nasildir?

Kanaatimca, evveld saglikli bir insan olmasi lazim. Bu saglik, bedenen saglik
I olmasi lazim, ruhen saglikli olmasi lazim, saglam bir kafa yapisina sahip olma-

143



sI lazim. Ondan sonra, kendisinin arzu ettigi bir ise, kendi sectigi bir ise girmis
olmasi lazim. Bu iste zevkle, sevkle calismasi lazim.

is muhitinde, is cevresinden, kendi calisma arkadaslarindan, amirlerinden
memnun olmasi lazim, onlari sevmesi lazim.

Kendine verilen Ucretin adil bir tGcret olduguna inanmasi lazim ve evine git-
tigi zaman da evinde c¢ok yorulmus olmadan ailesiyle vakit gecirebilecek veya

kendine ayirdigi zamanda spor yapabilecek, eglenceye katilabilecek imkéanlarinin
olmasi lazim.

Belki bu tarife baska hususlar da ilave edilebilir. O halde, biz, bdyle bir genc-
lik yaratmak Iistiyoruz. Bunu yapabildigimizi sodylemek, elbette mumkin degildir;
belki hichir memleket tam olarak yapamaz. Cinki, insanlarin esasen arzulari, ga-
yeleri muayyen bir yerde gitmiyor, ona eristiiniz zaman yeni bazi istekler, baz
talepler geliyor. Ama hi¢ dedilse, bunlari en asgari hadde bizim yerine getirme-
miz lazim. .

Saghkli bir geng, calisma yasina nasil saglikh gelebilir?

Kanaatimce, evvela saglikli dogmasi lazim. Maalesef bizim memlekette bazi
hususlar var ki ¢ok kolaylikla 6niine gecilebilir; ama asirlarin  getirdigi aliskanlik-
larla maalesef devam edegelen bazi hususlar var.

Yakin aile bireyleri, kardes cocuklari birbirleriyle evleniyorlar, ylzlerce, ylz-
binlerce sakat cocuk dogduyor. Bu sakat ¢cocuju meydana getirmemek cok daha
kolay. Eegr kéafi derecede bizim butin nesriyat organlarimizla, TV ile Basinimiz-
la, okullardaki egitimimizle biz bu konuyu anlatabilsek, herhalde ¢ok daha az sa-
kat ¢cocuk dogar ve bunlarin ¢ok daha azlI geng is¢i olma c¢a@ina girer ve onlara
bu defa yeniden nasil is bulacadiz, onlarin nasil problemlerini halledecegiz prob-
lemi ortadan kalkar veya hi¢c degilse azalir.

Keza bircok bazi cins hastaliklari olan insanlarin evlenmemesi veya c¢ocuk
yapmamasi lazim. Ama, bu da 6nlenemiyor. Dolayisiyla bircok sagliksiz bebek do-
duyor Tirkiye'de. Dogduktan sonra da gidalari ya fakirlikten, parasizliktan kafi
derecede verilemiyor veya bilgisizlikten, dengeli bir gida verilemedigi icin saglk-
I biyluyemiyor. Vicut saghgr boyle oldugu gibi, ruh saghgr kanaatimca daha 0-
nemli. Ailelerimizde c¢ocuklarimiza ©6nem vermiyoruz, cocugun sahsiyetini gelistiri-
ci bir tutum icerisinde bulunamiyoruz; keza okullarimiz dyle.

ilkokula cocuk girdigi vakit, orada sicak bir muhit,sicak bir sevgi ariyor, fa-
kat maalesef bunu cok az ¢ocuk bulabiliyor.

Dolayisiyla gencg iscilerimiz, iscilik ¢agina geldigi zaman, is arayacagl zaman,
ne bedence saglikli, ne de ruhgca saglkh olarak gelemiyor yahut da gelenlerin
nisbeti maalesef az. Onun icin kanaatimca, evvelad ise burada ' baslamak lazim.
Cunki, bunun halli hem daha kolay, cokdaha az masrafli ve c¢c*kdaha c¢abuk ne-
tice alrnabillr kanaatindeyim.

Egder bir kimse sakat dogmussa, saglkli yetismemisse, ruhen sagi'kli dedilse,

calismaya karsi bir tepki ile gelmisse, calismay! icten istemiyorsa, onu mutlu bir
insan yapma imkani ¢ok zordur, ¢cok pahalidir ve basari nisbeti de ¢ok azdir
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Diger taraftan, is konusunda da, sorunu olmayan genc¢ iscinin, is konusunda
da saydiklarimizi yerine getirebilmek icin evveld ortada bir isin mevcut olmasi la-
zim ve bu is o kadar ¢ok olmali ki, is arzindan daha fazla olmali ve ise girmek
isteyen gencimiz secerek, muhtelif yerlerden kendisini istedikleri halde, hayir ben
bu ise girmeyecedim, ben buna girecedgim diye kendisi segebilmen. Fakat bunun
tersi olursa, milyonlarca issiz, burada dile getirildigi gibi, ¢ milyon, dért milyon
issiz burada beklerken, e§er on tane, yiz tane isyeri agiirsa —ki buna sahit olu-
yoruz, 10 tane odaci alinacak diye ilan veriliyor, spor sahasi taliplerle doluyor—
0 zaman elbette ne isi se¢cme imkani olabilir, ne de bir is bulma imkéani olabilir. O
halde demskki, geng¢ iscilerimizin sorununu koékten ¢6zmek i¢in en dnemli konu,
evvelda is sahasi yaratmaktir, istihdami yaratmaktir. Binaenaleyh, bunun icap ettir-
digi ne varsa memlekette, bu 6n plana alinmalidir ve is sahasi behemehal yara-
tilmahdir. Bunun yolu, Sayin Morgil'in sdyledigi gibi, verimlilikten gecebilir, daha
verimli ¢calismamiz la&zim hepimizin, daha fazla gelir saglamak lazim memleket
icinde, bu geliri yatinma c¢evirmek ve o yatirnrmi da istihdama c¢evirmek gerekir.
Bunu yapamadigimiz middetce, biz ne kadar kanun cikarirsak cikaralim, ne ka-
dar cocuk cikarirsak c¢ikaralim, elde imkan olmayinca, bunlarin hepsi kagit tze-
rinde kalmaya mahkimdur.

Nitekim, burada konusuyoruz, bes sene evvel 1980 senesinde gene bir sem-
pozyum yapildi, ayni problemler dile getirildi ama bir adim ileriye gidemedik. Bu
arada belki daha guzel kanunlar da c¢ikarildi, zaten mevcut gizel kanunlarimiz da
var, bir kismi hakikaten Bati ayarinda, gayet glzel, gen¢ iscilerimizi, ¢iraklarimi-
zl, cocuklarimizi dusinen kanunlar cikariimig, ama bunlar tatbik  edemiyoruz.
Cunki, bir mufettis isyerine gittigi zaman 0¢ kisi, bes Kkisi calistiran, genc¢ isci ¢a-
listiran bir igsyerine gittigi zaman, orada gordugu seyleri eger tespit edip bir rapor
halinde verse hemen kapatmasi lazim isyerini; iste U¢ tane size issiz. Bunun gi-
bi, memlekette belki 200 bin tane igyeri var, hepsi bdyle. Onun i¢in oralarini ev-
vela saghkh bir ekonomik yapiya kavusturmak lazim ki, o da iscisine kafi dere-
cede para versin, is¢inin calisabilecegi muhiti saghkli bir muhit haline getirebilsin.

Onun i¢in bu konular kanaatimce, tek tarafli degil yalniz, iki tarafli disun-
mek lazim.

Gene bu denetimleri yaparken, gencg iscilerimizin calistigi yerlerin sagliga uy-
gun oldugunu denetlerken, ayni zamanda da o isyerinin, onu o halde getirmesine
imkadn vermeliyiz, zaman vermeliyiz, onu ikaz etmeliyiz. Bizde yapilan nedir? Se-
nelerce bir isyerine hi¢c kimse ugramiyor, o senelerce gayet kotl sartlarla insani
orada calistirtyor, ondan sonra gunin birinde bir miufettis geliyor, «Senin isyeri-
ni kapatacagim, cunki seye uymuyorsun» diyor. Dolayisiyla bir tedbir aslinda ne-
tice vermiyor ve belki de aksi netice veriyor. Ama onlar da egitilirse, onlara da
bir zaman verilirse, yavas yavas ekonomik kosullar degistikce, zannederim geng
iscilerimizin sorunlari da daha fazla degisebilir.

Yine, ayni konuda, Oyle zannediyorum ki, bizleri, yani daha yashlari da bu ko-
nularda egitmek lazim. Geng¢ bir iscinin sirkete, fabrikaya girdigi zaman, onun
diger yash iscilerden farkli oldugunu bilmemiz, anlamamiz lazim. Bu bahsedilen
-aslar, umumiyetle bir gocudun erkeklik cagma gectigi yaslar; o yasin ayri prob-
lemleri var, bir sene, iki sene, U¢ sene surebilir; ¢ocuk kendini ispat etmek isti-
yor, ailesine bile zaman zaman asi oluyor; bdyle bir kimse isyerine geldigi zaman,
onun problemleri diger dinyaylr biraz dana iyi tanimis, muhitini tanimis insanlar-
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6an biraz daha farkhh olacaktir. Dolayisiyla ona baska bir toleransla bakmak mec-
buriyetindeyiz, onun problemlerini anlamck mecburiyetindeyiz. Bu da ancak biz
yaslilarin bu sahada editimesiyle miamkin olabilir. Orada calisan diger iscilerin,
Me sizin yaniniza bdyle bir kimseyi veriyoruz, bu.la biraz dikkatli olun, yardimci
olun, onun problemlerine egilin, onu egitin dememiz lazim, o muhiti kendisine ya-
ratmamiz lazim.

Benim daha bu konuda sdyleyeceklerimin ¢ogu soéylendi tekrar olacagindan,
o itibarla s6zimi burada kesmek istiyorum.

Tesekkir ederim. (Alkislar)
BASKAN — Efendim, Sayin Bahri Er*"6z Beyefendiye ¢ok tesekkir ediyorum.

S0z sirasl. Terciman Gazetesi yazarlarindan Sayin Refik S6nmezsoy'un, bu-
yurun efendim.

REFIK SONMEZSOY (Terciman Gazetesi) — Sayin Baskan, sayin dinleyiciler;

Sabahki oturumda kisa bir konusma yapmistim. Esasinda maalesef sempozyu-
ma biraz gec¢ geldik, dun aksam gelebildik, ¢ ginden beri devam edegelen bu
sempozyumda, gayet glzel, birbirinden guzel sekiz tebli okundu ve tartisildi. Fa-
kat, heniiz hepsini detay! ile inceleyemea,dimiz i¢in éyle saniyorum ki, sempozyu-
mun esas degerlendirmesini daha ileride okuyarak ve bunu gazete sltunlarina
aksettirerek yapacagimiza inaniyorum.

Simdi ben biraz ara basliklarla bazi meseleleri ortaya koymak istiyorum. Sa-
bahleyin biraz kisa konusmustum, misaadeniz olursa bu konusmami biraz uzun
yapmak istiyorum.

Geng isgiler, geng issizler konusunun ana temasini issizlik yahut da issizle-
rin teskil ettigini, asagi yukari 6ne sirulen tebliglerin yarisindan fazlasinda bu ko-
ruya fazla agirlik verilmesi ortaya koyuyor.

Simdi ben olaya biraz degisik yénde girmek istiyorum, daha farkli, en azin-
dan ayni sozleri tekrarlamak istemiyorum. Daha farkli, dogru veya yanls ama
daha farkh bir yénden olaya bakmak istiyorum. O da su:

Turkiye'de gencg issizlerden so6z ediliyor ve gencg issizligi 6nleyecek sendika-
lar, yahut hikimetler ne gibi tedbir almis ona bakiyoruz, béyle bir sey yok.
Yasalar, genc¢ issizleri korumuyor, sendikalar, imzaladiklari toplu sbzlesmelerle
korumuyor; o zaman geng igsizlerle ilgili acaba ne gibi ciddi bir 6nlem alinmakta-
dir, ne gibi ciddi bir uygulama ortaya konulmaktadir. Her seyden evvel sahip ¢I-
kilmiyor. Geng issizler, benim anladigim anlamda, uygulamalar bunlara sahip ¢I-
kilmadigini ortaya koyuyor. Halbuki Avrupa ulkelerine bakiyoruz, gelismis ulkelere
bakiyoruz, orada genc¢ issizlerle ilgili birtakim tedbirler alinmis. Nedir? Efendim,
geng issizi ise alan isveren o6dullendiriliyor; geng issizler icin yeni isyeri acan ve
geng isci veyahut 25 yasina kadar veyahut 25 yasindan daha diusik meseld 16,
18 ile 26 yas arasinda calisan iscileri calistiran isverenler, meseld vergi gibi, si-
gorta pirimi gibi birtakim imkéanlarla tesvik ediliyor. Tlrkiye'de ise bu olmuyor.
Bakiyoruz uygulamaya, tam tersi bir uygulama karsimiza c¢ikiyor.
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Nedir bu uygulama?

Mesela, askerligini yapmayan bir gencin is bulmasina Turkiye'de imkan yok,
askerlik meselesi cikiyor. isveren, sen askerligini yapmadin diye ise almiyor.

Askerligini yapan bir gencin yasi 22'yi buluyor; 22 yasina kadar bu insanlar
sahipsiz, kimse sahip cikmiyor. Tam tersine, bakiyoruz toplu sdzlesmelere, toplu
sOzlesmelerde de genc iscileri koruyan bir hukim yok, tam tersi.

Tabi bir de baska bir olay var: Geng issiz, bugin Turkiye'de kacgak isci duru-
muna getiriliyor. Mesela, son iki U¢ yildan beri isyerlerinde bir adet var, bili-
yorsunuz kidem tazminatinin 6denebilmesi icin en az bir yil calisma mecburiyeti
var: bakiyoruz yedi ay, sekiz ay c¢ahstirdigi isciyi atiyor, yerine bir baskasini
aliyor, bir isci sirkilasyonu oluyor. Ama, is¢i sirkiulasyonuna en c¢ek maruz kalan
insan da i1genc¢ isc¢iler oluyor. Biliyorsunuz, yedi aylk is¢i, ondan sonra iki ay
sagda solda, ya insaatlarda yahut da su veya bu sekilde bilet satiyor, sunu sati-
yor, bunu satiyor; yani tamamen sosyal haklardan mahrum sendikasiz bir isci Kkit-
lesi.

Bugiin istanbul'da  bakin, istanbul'dan bahsetmek istiyorum, bir milyona ya-
kin kacak isci oldugu séyleniyor. Gidin hanlarda bakin, o deri sanayiinde, teks-
til iskolunda bakiyorsunuz, gayet kot hayat sartlari altinda calisanlar hep
geng isciler. Neden? Az evvel sdyledigim gibi, buralara sendika da girmiyor, kim-
se de bunlart korumuyor. Ben bunun korunmadigini, biraz aci gelecek ama sen-
dikacilara bir érnekle vermek istiyorum.

1980 yill Haziraninda yine bu sempozyum duzenlenmisti, gen¢ is¢i sorunla-
riyla ilgili olarak dizenlenmisti. Orada, daha sonra yayinlanan o raporda bakiyo-
ruz, on, onbes tane madde var; «Oneriler: Geng is¢i sorunlarinin halledilmesi
icin neler yapilmasi gerekir, ne gibi dneriler vardir» Aradan bes sene gecmistir,
bu 6nerilerin hicbiri de yerine getiriiememistir. Bir Ciraklik Yasasi c¢ikmistir, bu-
nu c¢ikaranlar do begenmedi, uygulayanlar da begenmedi; Ciraklik Yasasiyla bir
mesleki egditim dendi, son yillarda elime gegen bir istatistije bakiyorum ki, bugu-
ne kadar bu egitimden gecenlerin sayisi iki bini, ¢ bini ge¢miyor, bu ne bicim
egitimdir; bir tarafta milyonlarca geng¢ cocuk var, egitim bekliyor; goturilen egitim-
le alinan sonuglar t¢ bini gegmiyor.

Simdi ben, issizlikle ilgili bir iki ilave yaptiktan sonra, bir de diger konulara
da girmek istiyorum. Yani, ¢alisan iscinin de calisan geng iscinin de birtakim mese-
leleri olduguna inaniyorum. Bunlar icerisinde cle, elimizdeki istatistik rakamla-
rina baktigimizda, Sosyal Sigortalar Kurumu istatistiklerine baktiimizda, genc is-
cilerin en fazla is kazasina ugramis olduklarini ortaya koyuyor. Bu da tabi, egi-
timsizlik su veya bu sebepler ya da koti beslenme sartlari gibi nasil yorumlanirsa
yorumlansin, bunlardan ileri gelmektedir. Fakat bir gercek ki, calisan gen¢ is-
¢i de birtakim belalarla karsi karsiya, issiz is¢i de, geng isci de birtakim belélar-

la kargi karsiya.

Bu konulardan sonra kendi sahamla ilgili olarak ikinci bir konuya gec¢mek is-
tiyorum. O da su:

Geng iscilerin sorunlarinin Basinda, TRT'de yeteri kadar yer alip almadigi ko-
nusu bir tartismadir. Simdi ben TRT'ye girmek istemiyorum, sadece Basinla ilgi-
li olarak bazi konulara ve hususlara isaret etmek istiyorum.
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Tarkiye de. Basinin ne oldugunu bilmek lazimdir. Yani, Basinin etki alanini
bilmek lazimdir, Basinin neler yapabilecedini bilmek lazimdir. Bunu zaman zaman

arkadaslarima, daha evvelki toplantilarda seminerlerde yeteri kadar acikladik,
¢ok defa da cokca tekrar ettik.

Simdi, Turkiye de Basin da birtakim degisiklikler oldu, Basin'da birtakim bag-
lihklar bulundu, Basin sur'atle holdinglesti, bunlar hepimizin malimudur. Fakat bir
de unutmamak lazim ki, gazete dedigimiz olay, sadece kamu hizmetinde olan
bir miessese degildir, ekonomik muesseselerdir. Bu ekonomik miiesseselerin ayak-
ta durmasi iginde birtakim kaynaklara ihtiyaci vardir. Biz bunu yillardan beri her
zamon soylemistik, artik bundan sonra sadece satigla ayakta duracak gazete
yoktur. Bir gazetenin ayakta kalabilmesi i¢cin ilan dedigimiz bir miessese, bir ge-
lisme vardir; ilan gelirleriyle bir basin ayakta durabilir. Yoksa, satisla bir gaze-
tenin yasamasi, ayakta kalmasi mumkiin degildir. ilan derseniz, ilan da bir bagim-
lihktir, ilan veren muesseselere en azindan o basinin, o gazetenin, o ilan veren
miesseselere karsi bazi konularda saygili olmasi adeta mecbur tutulur. Bu tehli-
keleri biz yillarca soyledik, maalesef o0 noktalara geldi.

Sunu da belirtmek istiyorum ki, her seye ragmen Basin, gerek isc¢i sorunlari
konusunda, gerek genc¢ issizler konusunda yeterli olmasa dahi bir vaziie gérmus-
tir, gormektedir. Bugin Basinda genc issizlerle ilgili olarak, genc iscilerle ilgili
olarak, genel olarak is¢ci meseleleriyle ilgili olarak haberler, yorumlar, makaleler
¢citkmaktadir. Az evvel soyledigim bluyuk baskiya ragmen, bagimhhga ragmen c¢ik-
maktadir.

Nitekim, ben kendimden de bir &rnek vereyim: Gegen ay bu konu ile ilgi-
li olarak genis bir yazi yazdim; demekki yazildiktan sonra c¢ikiyor.

Ben sunu da iddia ediyorum: Az evvel séyledijim gibi TURK-IS bes sene ev-
vel dizenledigi sempozyumda ortaya attigi birtakim onerilerin hepsi bes seneden
sonra sahipsiz kalmis, ayni problemler bugin de devam etmektedir. Demekki orta-
daki olay su, Bes yildan beri bunlar sahipsiz birakilmis. Simdi, sahipsiz  biraki-
lan isginin sorununu Basina suna veya buna yikleme, biraz fazla haksizlik olur
kanaatindeyim. Ben onu belirtmeye calistim sabahki konusmamda.

Bir ikinci olarak yine ayni konuya gitmek istiyorum ve sunu iddia ediyorum;
ben diyorum ki: Turk Basini, sendikalarin genc issizlere gosterdigi ilgiden daha
fazla ilgiyi genc iscilere godstermistir diyorum, ben bunu belirtmek istiyorum.
Ama, elbetteki bunun yeterli veya yetersiz oldugu tartisilabilir. Elbetteki genglik
baslibasina bir sorundur, genc¢ is¢ci apayri ona bagh ikinci bir butlin icerisinde ye-
ni bir énemli bir bélimdir; bunlarin meselelerinin giindeme getirilmesi, bunlarin
meselelerinin daha fazla tartisiimasi gerekir, yapiimahdir; ama bir de Basinin
kendi sartlanmalari vardir, Basini bedensek de bejenmesek de, tartissak da tar-
tismasak da hizla suruklendigi birtakim yeni degerleri vardir; bu degerler dl¢tsin-
de biz genc iscilerin meselelerine sahip c¢ikmaya calisiyoruz ve az da olsa c¢ikil-
digina inaniyorum. Ben, bunu belirtmeye calismistim. Yoksa, tamamen Basini tani-
yor musunuz derken, baska bir sey kastetmemistik, yani Basini iyi bilmek lazim.
Basinin, sendikalarla iliskisi var. Acaba sendikalar Basinla yeteri kadar iliski ku-
ruyor mu? Biz, kurmadigi kanaatindeyiz.

Cok enterasandir, bugiin beraber oldugumuz iki arkadastan bir tanesi gelmedi,
bir tanesi yanimda ve kendisi, iste Basinin yeteri kadar ilgilenmedigini sdylerken,
sendika baskanini yirmi bes senedir tanirim, yirmi bes senedir kendisinin en basit
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bir seyini dahi almis degilim, gondermez, nedense géndermez. Yani, bir bultenini
alamayiz, gazetesini alamayiz, c¢ikardi§l yayini alamayiz, almak icin iki u¢  Kisi
adam koyariz, muntazam gelmez bize. Yani, buglin biz Turkiye'de is¢i mesele-
leriyle ugrasan hakikaten pek az gazete mensubundan biriyiz. Bu insanlar da kay-
nak sikintisi ¢cekmektedir. Biz mineccim basi dediliz ki, birtakim meseleleri bil-
mek icin bizimle iyi iliskiler kurmak |&zimdir. Bu iliskiler zaman zaman U¢ ayda
bir, altt ayda bir kurulan seminerler degildir. Sizin yaptiginiz meseleleri biz zama-
viinda duyamazsak, U¢ ay sonra, bir aysonra duyarsak, artik onun, haberin ha-
ber olma degerini kaybedecedi malumunuzdur. O zaman bence, hatayr sagdda
solda aramak yerine insan kendinde aramalidir. Eger bugin Basin yeteri kadar
bu ise egilmiyorsa, bununla yapilan diyalogtaki kopukluktan ileri geldigi bilinme-
lidir.

Bugin sendikalar, maalesef bircok meselede geri kalmislardir. Bugin sendi-
kalarin arastirma bdrolart ¢ok zayiftir. Bugiin istedigimiz bilgileri herhangi bir
sendikadan almamiza hemen hemen imkan yoktur, aldiklarimiz sadece, o dediler dedi,
bir dedikodudan o6teye gitmemektedir. Saglam verilerle, ekonomik tespitlerle biz bil-
mem Devlet Planlama Teskilatinin verdigi veriler gibi TURK-iS'in de bize verdigi bir-
takim 6nemli saglam kaynaklar olmaliydi. Yoksa, hep kulaktan dolma, oradan, Sos-
yal Sigortalar kaynaklarindan, Devlet Planlama kaynaklarindan. Ticaret ve Sa-

nayi Odalari kaynaklarindan alinan bilgileri bize derleyip de TURK-iS verileri diye
bize verildigi takdirde o da bizi rahatsiz etmektedir. Yani TURK-IS daha etkili ol-
mak istiyorsa, Basinla iliskilerini daha ileriye gotirmek istiyorsa, ¢agdas bir hivi-
yete blrinmeli, ¢agdas bir zihniyetle calismali, bu imkanlari sonuna kadar zorla-
malidir. Basinla diyalog tek tarafli olmaz, az evvel kendileri asagi yukari i¢ aydan
beri tekrarhiyorlar, diyalog, monolog demek degildir, diyorlar. Biz de Basin ola-
rak diyoruz ki, bizimle diyaloga girildigi zaman. Basinla iyi iliskilere girildigi za-
man Oyle saniyoruz ki, her seye ragmen, bizim bazi baghliklarimiza ragmen, biz Ba-
sin olarak iscinin ve genc¢ iscilerin sorunlarini daha iyi verebileceg@iz; yeter ki bize
verdigi kaynaklar saglam olsun, verdigi bilgiler saglam olsun, bize guvenilir bir
kaynak yaratsinlar.

Ben soOzlerimi burada kesiyorum. Hepinize ¢ok tesekkir ederim. (Alkislar)
BASKAN — Tesekkur ederim Sayin Refik Sonmezsoy.

Gayet tabi satasmada bulundugunuz Sendikaci arkadaslarimizin savunma hak-
lari baki, tur bitince onlara da s6z verecegim.

Simdi s6z sirasi Cumhuriyet Gazetesi yazarlarindan Sayin Sikran Ketenci'nin,
buyurun efendim.

SUKRAN KETENCI (Cumhuriyet Gazetesi) — Tesekkir ederim Baskan.
1985 Dinya Genglik Yili, genclik sorunlarina egilmede uyari olsun diye Birlesmis

Milletler tarafindan ilan edilmisti.

Dinya'da do@rudan bir millet olarakgen¢ kusagi en kalabalik olan ulkelerden
biriyiz. Birlesmis Milletlerin bu uyarisi isiginda soyle bir 1080'li yillarda geng¢ kusa-
gimizin sorunlarina nasil baktigimiz ve sorunlara neler getirdigimize bir géz atarak
baslayalim.
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Hemen bastan, sonucu sdéyleyeyim; 1980Ti yillarda, gengligimizin sorunlarina
sorunlar katmisiz ve son derece hizli bir sekilde sorunlarina sorunlar katmisiz, ko-
taluk Ostune kotuluk yapmisiz. Neden? Cok kaba, seminerden cikan sonuglarla,

yani benim disimdaki konusmacilarin soylediklerinden c¢ikan sonuclarla bir kisa pa-
norama cizeyim:

Universite mezunu issiz sayimiz 1980'li yilarda hizla artmis. Lise mezunu, ini-
versite  kapisinda yidilanlar ylzbinlerleartmis geometrik sayilarla ve hicbhir mes-
lek sahibi olmayan lise mezunu olarak is aramakla karsi karsiya kalmislar ve issiz-
ligin ¢ok arttigr bir Glkede, issizlikle, yillarca ana babalarindan alabilecekleri
harcliklarla kahve kodselerine mahkim etmisiz en verimli ¢aglarini.

Nifus artis hizinin ¢ok ¢cok altinda, 1980'li yillarda 6zellikle uygulanan ekono-
mik model icinde yatirrmi hizla disurerek, hizla yatirirmi asagilara cekerek c¢ok
klicik yaslarda, egitim hakki olan yaslarda, calisma zorunda, ailesine bakmak zo-
runda olan gencler sayisint  milyonlarla artirmisiz. Onlara is yaratmamisiz Ustelik
ve onlari kara sanayide, gencliklerini, yasamlarini, dmdurlerini hizla kisaltan bir bi-
¢cimde calismaya mahkim etmisiz. Ne yapmigsiz siyasal alanda:

12 Eylul geli s terdrun odaglr en blUyuk sucglusu olarak gengligi ilan etmisiz.

Birka¢c kusak, genclik kusagdir birden mahvetmisiz bastan sona. Bilim adamlari soy-
lediler, ben sdylemiyorum, arastirmalarinsonucu, terére katilan, su¢ isleyen, anar-
sist diye hergiin televizyonda bas bas bagirdigimiz gencglerimizin bir diger kimligi,
issiz, bosta gezer. Bosta gezer, issiz olmalarinin sorumlulugu bize ait iken, on-
larin biyukleri, onlara is yaratmak sorumlulugu bize ait iken, onlari su¢ sanki do-
gustan suc¢ isleme egilimi insanlar gibi ilan ederek her an sug¢ isleyeceklerini
varsayarak, onlari toplum disina, demokrasi disina, bulunduklari konumlarda ka-
tildiklari yerlerde toplum disina itmenin her asamada yeni Onlemlerini almisiz .

Anayasadan baslayarak, bitin yasalarda gelen her yeni dizenlemede, san-
ki dogustan sucg islemek icin yaratilmis bir varlikmis gibi onu nasil demokrasi di-
sI, nasil toplum disi, nasil katilim disi tutariz diye careler aramisiz, onlemler almi-
siz. Ne yapmisiz?

Se¢cme ve secilme hakkinda yasi sinirlamisiz.

Ne yapmisiz isci olarak ise aldigimiz halde, isci olarak normal insanmis
gibi, bdyuk insanmis gibi ayni kosullarda calistirdigimiz halde, hemen burada
bir parantez acayim, (Batida, bizdeki yaslarda ise aliyorlar gencleri ama, bizdeki
yaslarda ise alirken, onlari egitme sorumluluklari da var, okula génderme sorum-
lulugu da var, onun i¢cin Batida yasalarda ayrica 0&zellikle genclerin ise alinmasi
icin birtakim o6nlemler de getirilmistir. Clnki, yetismis gibi ayni para 6denir, ama
yetismis gibi ayni agir kosullarda c¢alismaz, ayni zamanda egitilir, gelecege yo-
nelik olarak hazirlanir. Saghgr acisindan 6zel olarak korunur.)

Biz bunlarin hic¢birini yapmadan normal gelismis bir insan vicuduymus gibi
kabul edip, gelismis ruhsal yapisi varmis gibi, gelismis editimi varmis gibi ayni is-
te calistirip bir de sendikada se¢me vesecilme hakkini kisitlamigiz. Ne yapmisiz?

Sendika yo6neticisinde, onun sendika ydnetiminde s6z sahibi olmasini ¢ok c¢ok
ileri yillara, artik inancini, umudunu vyitirecegi yillara dogru atmisiz. Ne yapmi-

siz? Sanki 6grenci olup c¢alismak bir su¢mus gibi, sanki biz ¢cok zengin bir Ulkey-
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TURK-IS
migiz. luks i¢indeymisiz g bJ$i|g,|CKar\JseA,, wgalisan ve is bulan geng-

leri suglu gibi gorerek ya”~to-o6gr-eootligi-bir sug- gfoi—gdrerek, 6grencinin sendika
ya (lye olma hakkini almisiz. Saymaya devam etsem, yaptigimiz kotuliklerin so-
nu gelmeyecek. Cunki, biz gence suc islemeye egilimli insan géziyle bakmisiz.

Oysa yine kitaplar ve bilim diyor ki, insanin yasina gore davranislari ve 6zel-
likleri vardir. insanin en idealist oldugu, en iyi niyetli oldugu yaslar genclik yasla-
ridir, insan yapisinin geregi bu. Ayni zamanda en eylemci oldugu yaslardir, en
cabuk tepki gosterdigi ve katilimci oldugu yaslar. Yani, en idealist, en eylemci
oldugu caglarda, biz genc¢ insani toplumun disinda tutmak istiyoruz. Neden?

Siyasal Bilgilerden bir arkadasim sabah so6ziu aldi ve maalesef benim simdi
sOyleyecedim seyi benden odnce soyledi; dogal olarak gen¢ oldugu icin benden
¢cok yasayacak, hakli olarak da benden 6nce sodyledi. Nedenini yanitladi ve de-
di ki: «Bizi toplum disi tutuyorsunuz, cinki biz idealistiz, c¢unki biz eylemciyiz
genc¢ olarak, cinki bu toplumda buglinki dizeni kuran siyasal carklar, Turkiye'
de yaptiklar iglerle idealist ve dogru seyler yapmiyorlar, idealist ve dogru seyleri
yapma yolunda kendilerine engel goérdikleri gengleri toplum disinda tutmaya ca-
lisiyorlar.

Ben, bu do@ru sonucgtan sonra bir baska sey sdylemek istemiyorum. Saygi-
lar sunuyorum. (Alkislar)

BASKAN — Tesekkur ederim Sayin Sukran Ketenci.

S6z sirast Sayin Bahri Ersdz'in  buyurun efendim lutfen kisaca.
BAHRI ERSOZ — Bilhassa, beni ¢agirmis oldugunuz igin TURK-iS'e tesekkir
etmek istiyorum.

Sunu da bilhassa burada belirtmek istiyorum: Biz, MESS olarak, isveren sen-
dikasi olarak ©Oyle zannediyorum ki, yalniz kendi sendikam icin degil, diger bir-
¢ok isveren sendikalari icin de konusuyorum. Burada geng iscilerimizin sorunlari
konusunda konusulan, ortaya serilen bitin sorunlara aynen istirak ediyoruz ve
bu sorunlarin mevcut oldugunu gd&riyoruz ve biliyoruz. Bunlarin muhakkak su-
rette ortadan kaldirilmasini arzu ediyoruz, istiyoruz. Elimizde olan imkéanlarla
da bu sahada calisiyoruz ve her zaman da calismaya haziriz.

Hakikaten bu sorunlar memleketimizin sorunudur, genclik, her memlekette o
toplumun ortadiregidir, anatemelidir. Atatirk, genclige hitabesinde bunu en yi
ifade etmistir. O itibarla, genclige sahip c¢ikmak hepimizin &devidir, biz de isveren
sendikalari olarak bunun idraki i¢indeyiz ve bu sahada, elimizden gelen herseyi

yapmak istiyoruz. Bunun burada tartisilan en c¢ok konulardan bir tanesi, egitim
konusuydu. Biz sendika olarak bu konuya uzun zamandan beri egildik; fakat son
defa c¢cok daha agirhkh olarak bir vakif kurmak suretiyle egiliyoruz, bir «Mesleki
Egitim Vakfi» kurduk, burada, cirakliktan baslayarak bilhassa gen¢ iscilerimizin
meslek kazanmalarina yardimci olmak suretiyle onlar yetistirmek istiyoruz. Oyle
Umit ediyorum ki bu bir baslangi¢tir, daha da yayilacaktir.

Yalniz burada bir iki konuya da isaret etmek istiyorum: Biz bazen fazla he-
yecanlaniyoruz, umitsizlige kapiliyoruz; bazi rakamlari mibalaga ediyoruz. Bun-
lardan bir tanesi, Tlrkiye'de issizlik sorunudur.
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Sayin konusmaci, biraz evvel, yuzbinleri bulan universite mezununun issiz ol
dugunu soylediler. Daima Turkiye'de ikimilyon, d¢ milyon, bazilarn doért milyona
kadar vardigini soyliyor, issiz var diyor. Ama ben size bir iki hakikati sdyleyeyim.

Gazetelere bakiyorsunuz, her gazetede hemen hemen yiUksek tahsil mevzu-
nu cesitli branslarda insanin arandigl yaziyor, iktisatgi araniyor, mihendis arani-
yor, kimya miuhendisi araniyor; ¢cok degisik sahalarda insanin arandig:r yazihyor.
Emin, olun bu verdigimiz ilanlara yapilan miracaatlar, gelen talepler ¢ok fazla de-
gildir.

Keza, lise mezunu yilzbinlerce issiz diyoruz; ama aradiginiz zaman istedigi-
niz elemani da bulamiyorsunuz.

Siradan isci ariyoruz, kalifiye olmayan isci ariyoruz, bulamiyoruz. Is ve isci
Bulma Kurumuna muracaat ettik, dedik ki, bize on tane is¢i génderin, onbes gun
sonra bir Kisi geldi, o da, bu agir is, ben bunda calismam, dedi ve gitti.

Yani, Turkiye'deki issizlik sorununun belki en 6nemli tarafi, calismak iste-
meyen insanlarin oldugudur. Cok hafif iscilik olursa, bekgilik olursa, bir yerde
katiplik olursa onda c¢alismak isteyen insanlar var.

Onun i¢in bizim yapacagimiz en 6nemli seylerden bir tanesi, ¢alismanin
kutsal oldugunu, c¢ahsmanin bir seref oldugunu, calisarak para kazanmanin han-
gi meslekte olursa olsun bir zul olmayacagini, bir seref oldugunu bunu daha ¢o-
cuk yastan genclerimize asilamamiz  lA&zim. Ancak bundan sonra 6yle zannediyo-
rum ki bizim issiz sayimiz ¢ok azalacaktir.

Sunu tekrar ediyorum ki, zannedildigi kadar milyonlarca issiz Tirkiye'de yok-
tur, herkesin kendine gtre az veya ¢ok bir isi var.

Diger bir konu, biz bazi celigskilerde de bulunuyoruz. Bir problem ¢iktigi za-
man, digerleriyle minasebet kurmadan, daima ¢ konuyu vyalniz disinerek karar-
lar aliyoruz. Birka¢ misal verecegim:

Tarkiye'de, devaml olarak bdtin bu seminer boyunca hep sdylendiki, bir is-
tihdam sorunu var, js adedi cok fazla artmamistir, igsiz adedi artiyor, yahutda

is bulmak ihtiyacinda olan insan adedi artiyor, ama is adedi fazla artmiyor. Boy-
le olunca ne olacak? Bir taraftan diyoruz ki, biz emeklilik yasint kucgik tutalim,
yirmi sene, yirmi bes sene c¢alisan birkimse, 40, 45 veya 50 yasinda emekli olsun,
ondan sonra aradan biraz zaman geciyor, daha iki ay ge¢cmeden diyoruz ki, emek-
li olan insan, tekrar calissin. Birinciyi soylerken, diyoruz ki: emekli olsun ki,

geng iscilerimize yeniden is bulma cagina gelmis olan insanlara is sahasi agil-
sin; bir taraftan bunu soyliyoruz, aradan bir iki ay geciyor, bu defa baska bir zim-
re diyor ki, ben gen¢ yasta emek |i oldum, burada da artik yirmi sene atil ka-
lacak degilim, ben de misaade edin de hem emekli maasimi alayim, hem de ca-

isayim diyor. Ona da peki diyoruz. O zaman, biraz evvelki aldigimiz kararla veya-
hut da sodylediklerimizle tamamen c¢eliskiye disuyoruz.

Diger taraftan birgcok: sey istiyoruz, genclerimiz icin istiyoruz, halkimiz igin
istiyoruz; ama bunlari kim verecek, enereden verecek?
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Bir zamanlar bir yazi okumustum, Afrika'da bir kabile varmis, bulGd c¢agina
yani ergenlik c¢agina kadar c¢ocuklar oynuyor, ergenlik ¢adina gelince, kiz, erkek
ayri bir koye tasiniyor, orada cadirlar kullibeler var, orada bes sene, alti sene
o devreyi geciriyorlar beraber, sorumsuz, hicbir sey yok, gayet glzel, ondan son-
ra geliyorlar, tekrar ana koylerine, orada bu defa koéylin mesuliyetini Gzerine al-
yorlar. Nedir o mesuliyet? Hayvanlara bakmak, av avlamak belki biraz da zi-
raat yapmak. Yas, 40, 45'e geldigi zaman emeklilik cagi geliyor, bu defa on-
lar isi baskalarina devrediyorlar, emekli olunca da, aksamlari oturuyorlar, onla-
rin  konusmalarini, anlattiklari hikédyeleri diger butin coluk cocuk gen¢ hepsi din-
lemek mecburiyetinde; emeklilikleri de bodyle onlara hikaye anlatarak, genclikle-
rindeki kahramanliklarini anlatarak geciyor. Cok mutiu bir sey.

Bunlar, oradaki iptidai yasamlariyla 15 20 sene insan Omri icerisinde calis-
makla bu mutlu cemiyeti kurmuslar. Ama bunlarin istekleri talepleri son derece
mahdut. Karinlari doyuyor, Ustlerinde belki bir eibise bile yok.

Biz, eger bunlara katlanacak isek,15, 20 sene calisarak belki biz de omri-
muzu boyle mutlu gecirebiliriz. Ama  bizim beklentilerimiz, medeni bir millet ve
memleket olarak bunun c¢ok Ustinde, onun igin bir cmir boyunca S0, 65, 70
sene silrecek bir dmir icerisinde 15 sene, 20 sene calisarak bitin bunlarin hep-
sini elde etmemiz mumkin degil. Bizim calisabilecegimiz, elimizin kazma Kki-
rek tutacagl, c¢eki¢c tutacadr c¢aga geldigimiz andan itibaren 6linceye kadar ¢a-
lismamiz lazim ki, butin bu isteklerimizi yerine getirebilelim.

Ben, tekrar sendikaciliktan galiba kendi disincelerime dondim. Ama, sen-
dikaci olarak sunu sdylemek istiyorum,hakikaten bu sorun, musterek sorundur;
isci sendikalarin sorunudur genclik sorunu, isveren sendikalarinin sorunudur, is-
verenlerin sorunudur, batian milletin  sorunudur.

Bizler de isveren sendikalari olarak bu konulara egildigimizi, egilecegdimizi
sizlere burada ifade etmek istiyorum.

Saygilarimla. (Alkislar)

BASKAN — Tegekkir ederim Sayin Bahri Ersiz.

Efendim, panelde son s6z. Sayin Ulkii Kuranelin, buyurun efendim.

ULKU KURANEL ((TRT Haber Dairesi Baskani) — Efendim, biraz énce Sa-
yin Ketenciyi dinledim; yanlis anlasiimasin diye belirtmek istiyorum, gercekten
konunun uzmani. Katildigim pekgok goérisleri var'

ilk konusmasindan sonra yaptiyi konusmada gerci bir aciklamada  getirdi
soylediklerine; ama ben ilk konusmasindaki bazi hususlarin kendisi gibi deger-
lendiriimesine gonlun razi olmayacagini belirtmek istiyorum. O da su :

Genglerimizin, kendilerine gtven duyulmayan hor gorilen, demokratik hayat-
tan uzaklastirilan bir kesim olarak degerlendirimesine benim gdnlim razi ol-
muyor. Boyle bir degerlendirme ve genclerimizin buna inanmasi, aslinda bu umut-
suzlugu onlara verme, bana go6re bir hata gibi geliyor. Birtakim zorunlu yasal
dizenlemelerin, her yoéniyle sebeplerine girmeden yapilan degerlendirmelerle
gencleri béyle umutsuzluga goturmeye aslinda hakkimiz yok saniyorum.

153



Genglerin sorunlarinin ¢ézuamunde etkili ve yetkili olabilecek kesimler, onla-
rin en yakinlari, aileleri, devlet, sendikalar ve siyasal partilerdir. Egder, bu en
yakinlarinin gencleri hor géren, onlara given duymayan kesimler olduguna inanir-
sa gengler, onlara bakis acgisi degisecektir. Oyle saniyorum ki, hepimizin gézbebe
gi olan genclerin sorunlarina  mutlaka egilmemiz gerekir; ancak, onlarin sorun-
larinin degerlendiriimesinde de daha dengeli olmak zorundayiz diye sdzlerimi nok-
talamak istiyorum.

Zannederim, genglerin hepimizin gézbebedi olduguna herkes katilacaktir.'
Tesekkur ediyorum. (Alkislar)

BASKAN — Tesekkur ederim Sayin Kuranel.

Degerli hocalarimiz, sayin milletvekilleri, sevgili arkadaslarim;

Uc¢ gindir devam eden sempozyumun son noktasina geldik. Yogun isleri-
ne ragmen, bu sempozyumun acilisina ve izmirdeki degerli isci temsilcilerine
hitap etmek Uzere firsat yakalayan Sayin Genel Baskanimiza  sukranlarimizi
sizler adina arz ediyorum ve son s6zi de gene kendisinin sdylemesini rica edi-
yorum.

Buyurun Sayin Baskan.

SEVKET YILMAZ (TURK-IS Genel Baskan)) — Saygideger milletvekilleri, fi-
kirlerini bizden esirgemeyen degerli hocalarim, bu panele katkisi bulunan her-
kese teskilatim adina tesekkir ediyroum.

Ancak, bu arada degerli arkadaslarim bir hususa izninizle kisa bir acikla-
ma getirmek istiyorum.

Biz burada oturdugumuz icin sendikalar olarak, sendikacilar olarak birbiri-
mizi de elestirmeye biraz girdik. Bu, panelde elbette yapilmasi icap edenleri or-
taya koyacagiz.

Sormak lazim gelir, Turkiye Buyuk Millet Meclisinin bir bltcesi var, o da
yeni kabul edildi daha; o bitcenin icinde bir Calisma Bakanhdi bitcesi var, ora-
da birde isci Saghgr ve is Guvenligi Genel Mudirligiu var, nerede onlar acaba?
Onlari gelmediler diye hi¢c kimse elestirmedi Allaha suakdr, hic kimse, hig.  (Al-
kiglar)

Vilayetlerde isc¢i saghgl ve is guvenligini ve panelistlerin gergcekten ¢ok cok
hakli oldugu kacak isci takibini yapacak kimdir Calisma Bakanhgr Mifettisleri.
Ne oldu mifettisler vilayetlerden bilir misiniz? Hepsi bir vilayette toplandi, o vi-
layetten de sendikalarin denetimine memur edildiler. Kacak Iscilerin calistigi
bodlgeye gidecek olan mifettis, vilayetlerde yoktur, nerede bdlge calisma muadur-
IGkleri, niye bir umum muadur gelmedi buraya? Burada acaba biz onlari misafir et-
mekten yoksun muyduk? Yok, bu konulan Meclise bakanlik adina hazirlayacak
tasarilari yapacak olanlar buradan iki tane fikir alamazlar miydi, buraya istirak
eden bu glzide panelistlerde fikir mi yoktu? Hepsi var Allaha sukir ama, din-
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lemeye tahammiuli olanlar yok, dinlemeye tahammdilleri yok; esas isi halledecek
olan 6hlardir.

Mifettisleri bir vilayette toplamak suretiyle ey diger vilayetler kacak is¢i-
ye izin verdim izin verdim demenin manasi var mi?

Bunlar halledecek olan merci sendikalar dedildir. Elbette sendikalar elin-
den gelen Ozeni gostereceklerdir. Okul yaptirmak istiyorum, cehalete son verece-
gim diyorum, bana daha cevap vermediniz daha. ilkokul yaptirmak istiyoruz biz.
isciler bir seyden anlamiyor herhalde ha?.. Oyle goérmek isteyen go6zlik yok
Tarkiye'de, olmamali.

Bu panelleri biz, bu dertleri ortaya koyalim, asgari musterekte birleselim:
Ulke bizim, c¢ocuklar bizim; hangi biriniz cebinizde 10 lira varken c¢ocudunuz 7,5
lira istedigi zaman ona vermiyorsunuz?Acaba ona vermiyor muyum diye disin-
mek lazim bir an i¢in. Sizin soyadinizi tasiyacak olan c¢ocuk, sizingcocugunuz,
hepinizin ¢ocugu. Dinleme zahmetinde bulunmuyor, gelmiyor buraya... Gel bu
panel ne ile yapihyor, gor; hocalarim buraya ne icin geldiler, bu millet bu Iaf-
lari niye ediyor, niye sikinti c¢ekiyor, siz niye geldiniz dinlemeye, siz mi hallede-
ceksiniz Kabul edenler... Kabul edigsimiz bir seyi halletmiyor ki. Bu isi tahakkuk
ettirenler takip edecek olanlar, yasalas-tiracak olanlar; gunlerini verdiler, takip
ediyor milletvekili arkadaslarimiz. inaniniz buradan aldiklarini oraya aktaracak-
lardir, ama hangi kulak dinleyecek bunlari, hangi kaiem yazacak, hangi parmak
evet diyecek, onu disinlyorum. Zatenbunu yapmak isteyenler buraya geldi;
ama gdicleri var mi yok mu onu bilmiyorum, yok iste olmuyor.

Panele istirak eden herkese sonsuz tesekkirler ediyorum.

Bu konusmalarin bu salonda, bu raporlarin bu masalarda kalmamasina 06zen
gosterecediz; dinlenildigi  kadariyla  kcbul edildigi kadariyla.

Endiseye gerek yok, hersey mahvoldu demeye gerek yok. Biz sendikalar ola
rak talep muiessesesiyiz. Talep, Tiurk Milleti icindir. Turk calisani icindir. Dinle-
nilsin diye bu panelleri yapiyoruz, acilsin o kulaklar diye bu panelleri yapiyoruz.
Cek sevindirici haberler de aldik, ¢ok sevindirici beyanatlar da ortaya konuldu;
insallah tatbik edilir. Tatbikatta deger tasimayan konusmalar, oldugu yerde kalir
ve bizim sikintimiz da bizim kendimizde kalir.

Bu paneller devam edecek, buradan sdyliyorum, Basin bunu iyi yazsin; bu
panel, Turk genci i¢in, Turk genc isgisi i¢in yapiliyor ise, buna kulak verilsin. Bu-
radaki konusmalari degerlendirsinler, tatbikata koysunlar. Hepsini birden yazmak
mumkin degildir belki, sodyliyorum, ama baslayalim, ylrimeye baslarsak yolu
bitiririz. Durdugumuz yerde yol kat edilemez.

Sendikacilar olarak toplu sdzlesmeye koysak dahi. Yiksek Hakem Kurulun-
dan, «Boyle sey buraya konulamaz» diye c¢ikarilacak,» degilse yasaldir bunun hal-
li» denilecek.

Yasal diuzenlemelerle bu is halledilebilir. Kulak verilsin bize, kulak verilsin
bizim bu teklifimizi Meclise gotiren arkadaslarima, kulak verilsin. Bu sa-
londa kalmayacak, siz de buyluk o6lglide hi¢c bir sey yapilmiyor izlenimine kapilma-

yiniz.
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TURK-IS

Y oneticiler, sizirle beraoo? yola devaTfi ‘mtikl 3ri middetce basarih olacak-
lardir. Kendi kendinize hemen hicbhir sey™yapamacfik diyenlerin borazanci basi ol-
mayalim. Herkes, ayni nifus k&gidina sahip insanlar olarak bu Ulkenin sorunla-
rina elinden geldigince yardim etmeye mecburdur. Bunu falanca yapamadi, fa-
lan teskilat yapamadi, faturayl falancaya kes... Simdi orada fatura gérdim de ha-
tirrma oradan geldi. Faturayr hemen baskasina kesmekle meselelerimizin Ustesin-
den gelmemiz mimkin degildir. Herkes, lzerine diisen goérevi ciddiyetle, samimi-
yetle yapmaya mecbur addetmelidir kendisini. Bu hazirliklar bunun icin yapihyor,
bu calismalar bunun icin yapiliyor.

insallah bir daha sefere bdylesine bir sempozyum, Tirkiyenin neresinde olur-
sa olsun yapiliyorsa, yetkililer, sorumlular, bu toplantilara gelsinler.

Her seyi ben biliyorum, benden iyi bilen yoktur diyen kafa, demokratik du-
zenle bagdasmaz. (Alkislar)

Bu saata kadar vaktinizi esirgemediginiz bu sempozyuma katilisinizi tekra-
ren tesekkirle kaydediyor, zamanlarini buraya hasreden degerli milletvekilleri-

me, degerli hocalarima ve bu arada gercekten yalniz kendisinin cagirildigr igin
tesekklir eden degerli Baskanima ben detesrif ettigi icin tesekkir ediyorum.

Elbette, goruslerinizde mesafe bakimindan bazi farkliliklar olacaktir.  Bu

farkhihklari Umit ediyorum, «insanin dogdugu yer degil doydugu yerdir» sizin c¢o-
cuklarinizin da yarin belki buradaki birarkadasin baskani olacaktir, o da onun

yaninda beraber calisacaktir.

Bu anlayista, asgari mustereklerde blyik o6lciide birlesemesek dabhi, ulke
nin sorunlarina mistereken parmak basalim. Mesele, isci-isveren meselesi de-
gil, mesele Tirkiye meselesidir.

Hepinize tesekkir ediyorum. (Alkiglar)

BASKAN — Efendim, bir dizeltmeyi izin verirseniz ben yapayim; Calisma ve
Sosyal Guvenlik Bakanimiz adina bir yetkili arkadasimiz sempozyumun basindan
beri burada bulunuyorlar. Belki, kendisi ¢ok mitevazi oldugu i¢in ya da biz Sa-
yin Genel Baskanimiza tam arz edemedigimiz icin...

SEVKET YIL MAZ (TURK-IS Genel Baskan)) — O gelen degerli arkadasimi-
zI da Obdrleri dinlesin demek istiyorum.

BASKAN — Oldu efendim, haber iletilsin.

Cok tesekklr ediyorum.

Sempozyum, bdylelikle sona erdi, tesekkir ederek kapatiyorum.

Kapanma saati:
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