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SUNUS

11. Calisma Ekonomisi ve Endustri iliskileri Kongresinin aci-
lis konusmalari, tebligleri ve tartismalari kongre serisinin 5. Kitabi
olarak elinizde bulunuyor.

Bizim icin her kongre yeni bir heyecan, 6grenme ve kaynasma
alani olusturuyor. Tirk Endustri iliskileri Sisteminin taraflarin-
dan birisi olarak biz; dinyayi ve Turkiye'yi izleyen Akademi ile
birarada olmaktan ve isbirligi icinde bu kongreleri diizenleyebil-
meden buyluk memnuniyet duyuyoruz. Bu kongreler her yil daha
da 6nemli ve anlamli hale geliyor.

Kongre calismalarinin kitap haline gelmesi ile de kalicilik sag-
laniyor, Turk Endustri iliskileri tarihine kayit distilmus oluyor.

Kongrenin hazirlanmasina ve kitabinin basimina emegi gegen
akademisyenlere ve calisma arkadaslarimiza ayri ayn tesekkur
ediyoruz.

Bu 5. Kitap ile birlikte 12. Kongrenin heyecani baslamis olu-
yor. Akademisyenler, Uzmanlar ve Sendikacilar olarak yeniden
biraraya gelisimizi bu heyecan icinde bekliyoruz.

TURK-TS
Yonetim Kurulu



ONSOZ

11. GCahisma Ekonomisi ve Endustri iliskileri Kongresi 8-
11 Ekim 2009 tarihleri arasinda Side Antalya’da genis taban-
Ii bir katilimla gergeklesmistir. TURK-iS ve SGK istanbul 11
Mudarlagu’nin destegiyle gerceklestirilen kongreye Calisma Ba-
kanimiz Sayin Prof. Dr. Omer Dinger tesrif etmis ve ilk defa sos-
yal politika alanindaki akademisyenler ile Bakanligin tst dizey
burokratlari ve sendika temsilcileri bu bilimsel platformda bir
araya gelmislerdir. Bakanhgdin en st duzeyde ve genis bir sekilde
temsil edildigi bu 11. Kongre, Ulkemiz sosyal politika burokrasisi
ile sosyal politik alaninda bilim adamlari ve sendikacilarin bulus-
masiyla verimli bir tartisma ortaminin olusmasina sahne olmus-
tur. Bilim adamlari ile calisma hayatinin icinden gelen uygulayici
kurumlarin dst diizey yoneticileri, bu alandaki bilimsel gelisme-
ler ile uygulamada karsilasilan sorunlari birlikte degerlendirme
imkani elde etmislerdir.

Akademisyen, burokrat ve sendikacilarin kiuresellesmeye atfe-
dilen ve ekonomik-sosyal hayatimizi derinden etkileyen kdkli do-
nasumleri diinyada ve tlkemizde sosyal politik alaninda yasanan
gelismelerle birlikte degerlendirmeleri, kongrenin sagladi§i en
onemli firsattir. Ote yandafi' bu kongredeki panel ve oturumlarin
basliklarinin dinyada ve uUlkemizde teorik ve uygulamali bilimsel
calismalari ve yaklasimlari esas almasi, gelecekteki sosyal politika
alanindan akademik calismalara yon gosterir niteliktedir.

Nihayet, 11. Calisma Ekonomisi ve Endustri iliskileri Kong-
resi, bir yandan bu alandaki bilim adamlarinin birbirinden ve bu
alanda yapilan farkh bilimsel yaklasim ile calismalardan haberdar
olmasina imkan saglarken diger yandan da uluslar arasi dizey-



de meydana gelen tim gelismeleri birlikte degerlendirmeye firsat
vermektedir.

Uc¢ giin siiren 11. Calisma Ekonomisi ve Endustri iliskileri
Kongresi farkh bir formana gergeklesmistir. ilk gun agilis ko-
nusmalarini takiben “istindam Sorunlari ve Cézim Onerileri” ile
“Sosyal Guvenlikte Degisim” bashkh iki panel yapiimistir. Ayni
gun 6gleden sonra ise, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanimiz Sa-
yin Prof. Dr. Omer Dinger ve Bakanlik st diizey yetkilileri ile
birlikte 6gretim Uyeleri ve sendikacilarin sosyal politika alaninda-
ki teorik gelismelerin uygulama sorunlarinin tartisildig: bir isti-
sare toplantisi yapildi. ikinci giin Calisma Ekonomisi ve Endistri
iliskileri, Sosyal Politika ve Yoksulluk ile Calisma Psikolojisi ve
insan Kaynaklari oturumlarinda 11 adet teblig sunulmustur. Son
gun ise Calisma Ekonomisi ve Endustri iliskileri Béliimleri ortak
toplantisi yapildi. Bu son derece yogun ve akademik agidan olduk-
¢a verimli panel ve oturumlarda sosyal politika alanin en 6nemli
teorik sorunlari uygulama bazinda tartisildi. Bu yogun programa
Side’de bir aksam yemedi ve yat gezisi de sigdirdik.

Bu kongrenin gercgeklesmesine Kkatkilarindan dolayi! bilim
kuruluna, panel ve olurum ydéneticilerine, panelistlere ve teblig
sunan, tartismalara katilarak katkida bulunan tum katilimcilara
tesekklr ederiz. Boylesine biyilk ve kapsamli bir organizasyon
TURK-iS ve istanbul SGK 11 Mudurlugirniin finansal destekleri
olmasaydi gerceklesemezdi. Bu nedenle TURK-iS Genel Basgkani
Sayin Mustafa Kumluya ve istanbul SGK 1L Midiri Sayin Mus-
tafa Kuruca'ya, Kongere’in hazirlik asamalarinda ve yapilmasi
esnasinda bizden destegini esirgemeyen TURK-iS Genel Sekreter
Yardimcisi Sayin Naci Onsal’a, Kongre’nin yapilmasi igin tesisle-
rini bizim icin agan ve organize eden Sigorta Egitim Dinlenme ve
Sosyal Tesisleri Dernegi Baskani Bas Mufettis Sayin Oguz Tora,
Kongre esnasinda desteklerini esirgemeyen SGK Antalya 11 MU-

dird Sayin Selim Erol’a tesekkur ederiz.



Bu kongrenin gerceklesmesi icin canla basla ¢alisan ve kongre-
ye farkl bir format kavusturan degerli hocamiz ve énceki dénem
Bolum Baskanimiz Sayin Prof. Dr. Pinar Tinaz’a, yeni Bolim Bas-
kanimiz Prof. Dr. Neslihan Okakin’a, B6lium Baskan Yardimcimiz
Yrd. Dog¢. Dr. Selmin Kaska'ya, arastirma goérevlilerimiz Gokhan
Gulli ve Utku Erdayi'ya, Kongrenin yapildigi tesiste bize her tir-
10 kolayhgr saglayan ve aksakliklari bizzat miidahale ederek ¢o-
zen tesis MUdarda Tuncer Sahin’e ve ayrica doktora d6grencilerimiz
Murat Ozdamar ve Erden Cakar a tesekkir ederiz.

Dog¢. Dr. Zeki PARLAK
istanbul
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11. Galisma Ekonomisive Endistri iliskileri Kongresi

Prof. Dr. Neslihan OKAKIN

ayin Bakan, Sayin TURK-IS Baskani, Sayin Bolim Baskanlari,
Miustesarlar, Ogretim Uyeleri ve Degerli Katilimcilar,

11. sini yapmak lzere toplandigimiz, Calisma Ekonomisi ve
Endustri iliskileri Kongresi’ne hos geldiniz. Bundan 11 yil énce
Dokuz Eylul Universitesinin éngorilil girisimiyle, Kusadasi’nda
sadece Calisma Ekonomisi Bélumlerinin sorunlarini kendi ara-
larinda konusmak ve iliskilerini gtclendirmek amaciyla baslati-
lan bu toplantilar daha sonra TURK-iS’in verdigi biytk destekle
kongre niteligine burindua.

Bugtin ise Sayin Calisma Bakanimiz Prof. Dr. Omer Dinger’in
bizleri onurlandirmasiyla daha buyldk bir énem kazandi. Bildigi-
niz gibi yasamakta oldugumuz kuresel ekonomik krizin birinci
yithni geride birakmis bulunuyoruz. Ozellikle issizligin ¢i1§ gibi
blyudugu ve tlkemizin temel bir sorunu olarak karsimiza ¢iktigi
bu ginlerde 1,5 milyon ¢alisanimizin issiz kaldi§i, sanayide is-
tihdamin son bir yilda %12 gibi bayik bir gerileme kaydettigi bir
ortamda yapacagimiz bu calismanin tlkemize yararli olmasi en
buyuk dilegimizdir. Tekrar hepinize hos geldiniz der, yaklasik iki
hafta dnce Bolim Baskanligl goérevini bana devreden ve bu kong-
reyi hazirlayan Sayin Prof. Dr. Pinar Tinaz’a huzurlarinizda tesek-
kir eder, emegdi gegen tim arkadaslarima tekrar tesekkiir eder ve
hepinize hayirli bir kongre diler, saygilar sunarim.
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Prof. Dr. Pinar TINAZ

ayin Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakani Prof. Dr. Omer Din-
Sger, Sayin Kirklareli Universitesi Rektorii Prof. Dr. Mustafa
Aykac, Sayin Turkiye is¢i Sendikalari Konfederasyonu Baskani
Mustafa Kumlu, Degerli Barokratlar, Degerli Akademisyenler,
Degerli Dinleyiciler,

Marmara Universitesi, Calisma Ekonomisi ve Endustri iliski-
leri Bolumu tarafindan dizenlenen 11. Calisma Ekonomisi ve En-
dustri iligkileri Bolumleri Toplantisina hos geldiniz.

Dokuz Eylil Universitesi Calisma Ekonomisi ve Endstri ilis-
kileri Béluminin éncultginde baslayan bu toplantilarda, Mar-
mara Universitesi Calisma Ekonomisi ve Endustri iliskileri Boli-
mu olarak, bu zamana kadar goérev almak olanagi bulamamistik.
Bu gorevi nihayet ilk kez gergeklestirebilmenin huzuru ve mutlu-
lugu igindeyiz.

Ayrica istanbul'da ve mayis ayinda diizenlememiz gereken bu
toplantiyi, ekonomik nedenlerden dolay! ancak bes ay gecikmeyle
burada Side'de gerceklestirebiliyoruz. Bu gecikmeden dolayi dzir
dileriz.

Calisma ekonomisi ve endustri iliskileri bélumlerinin 6zelli-
gi, isci, isveren ve devlet arasinda saglikli bir koordinasyon ve
iletisim saglanmasinda goérev almaktir. Bu ¢ unsur, ekonomik
gelismenin saglanmasinda édnemli rol oynamaktadir.

Biz de, bu kongreler vasitasiyla bu bulusmayi saglayarak, eko-
nomiye ve endustri iliskilerine destek olmak amacindayiz. Bu
acidan, 6zellikle Sayin Bakanimiza, Turkiye is¢i Sendikalari Kon-
federasyonu Baskani ve ydnetim kurulu dyelerine, tebligleri ve
tartismalariyla konuya 1sik tutan akademisyenlere sonsuz tesek-
kur borgluyuz.

Gecmis kongrelerden farkh olarak bu yil biz, kongre stresini
U¢ tam gline ¢ikarmis bulunuyoruz.



11 Galisma Ekonomisi ve Endustri iliskileri Kongresi

ilk gin “Guncel istihdam Sorunlari ve Cézim Onerileri” ve
“Sosyal Guvenlikte Degisim” konulu iki panel ile “Sosyal Poli-
tika ve Yoksulluk” bashkli bir oturum; ikinci gun ise “Calisma
Ekonomisi ve Endustri iliskileri” ve “Calisma Psikolojisi ve insan
Kaynaklan” bashkl iki oturum dizenlenmistir.

Bu kongrede, ilk kez Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanimizi,
burokratlarini ve akademisyenleri 6zel bir toplantida bir araya ge-
tirmis olmanin sevincini de, ayrica sizlerle paylasmak istiyorum.

Kongrenin klasik sablonuna uygun olarak, Calisma Ekonomisi
ve Endustri iliskileri Bélumlerinin ortak sorunlarinin gérusilme-
si amaclyla, kongre program akisi icinde b6lim baskanlari top-
lantisina da yer vermis bulunuyoruz. Bu noktada, 2006 yili EKim
ayindan bu yana yurittagim Marmara Universitesi Calisma Eko-
nomisi ve Endustri iliskileri Bélim Baskanligi gérevimin, bu ay iti-
bariyle sonlandigini belirtmek istiyorum. Bu gorevi, bélimimiuz
ilkeleri dogrultusunda Prof. Dr. Neslihan Okakin’a devretmis bu-
lunuyorum. Kendisine huzurlarinizda basarilar dilerim. Gorevimi,
boyle bir organizasyonla sonlandirmis olmanin verdigi huzur ve
mutlulugu da, ayrica burada sizlerle paylasmak istiyorum.

Sozlerimi bitirirken bu organizasyonu gercgeklestirmemiz-
de bize Ust diizey destek veren Sayin Bakanimiz Prof. Dr. Omer
Dincer’e ve degerli burokratlarina; Kongre’ye verdikleri destek-
leri nedeniyle Turkiye Isci Sendikalari Konfederasyonu degerli
Baskani Mustafa Kumlu’ya ve yonetim kurulu Uyelerine; Konfe-
derasyon ile uyumlu iletisim ve galismamizi saglayan TURK-1$
Genel Sekreter Yardimcisi Dr. Naci Onsalaa; Kongre ye katkila-
rindan dolayi Sosyal Gilvenlik Kurumu istanbul 1l Mudiri Sayin
Mustafa Kurucaya; Sosyal Guvenlik Kurumu Antalya Il Mudart
Sayin Selim Erol’a; Sigorta Egitim Dinlenme ve Sosyal Tesisleri
Dernegi Baskani ve Sosyal Guvenlik Kurumu Bas Mifettisi Sayin
Oguz Tor’a; ve nihayet Kongre’nin gerceklesmesinde emegdi gegen
bolum arkadaslarima tesekkur ediyor ve Kongrenin basarili gec-
mesini diliyorum. Saygilarimla.
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Mustafa KUMLU

TURK-IS Genel Bagkani

ayin Bakanim, Degerli Hocalarim, Sendikalarimizin Degerli

Genel Baskanlan ve Ydneticileri, Degerli Mesai Arkadasim,
Genel Vali Sekreterim, Degerli Uzmanlar, Burokratlar, Degerli
Basin Mensuplari,

TURK-IS Genel Bagkani olarak sahsim ve yénetim kurulu lye-
lerim adina hepinizi saygi ile selamliyorum, hos geldiniz diyorum.

Calisma Ekonomisi Bolumleri ve Sosyal Politika Kdursuleri
ile sendikalarin, dzellikle TURK-1S’in gecmisten beri derin bag-
lari vardir. Bildiginiz gibi istanbul iktisat Fakiltesi’nin kuru-
lusunda iktisat ve i¢timaiyat enstitisinin kurucu ve baslatici
bir rol olmustur. Rahmetli hocamiz Prof. Dr. Ziyaeddin Fahri
Findikoglu’nun bu kirstinin basinda iktisat Fakiltesi’nin ku-
rulmasinda gosterdigi caba ve emek daha sonra Sosyal Siyaset
Kuistst’nin kurulmasiyla devam etmistir.

Hocanin asistanlari olan ve daha sonra hepimize ve hepinize
hocalik yapan Prof. Dr. Sabahattin Zaim, Prof. Dr. Mehmet Er6z,
Prof. Dr. Orhan Tuna, Prof. Dr. Nevzat Yal¢intas ve Prof. Dr. Nus-
ret Ekin bu gelenedi sosyal politikadan, calisma ekonomisine ve
endustri iliskilerine tasiyan, burada kimisini rahmetle kimisini
sayglyla andigimiz ama eserlerini ve katkilarini asla unutmaya-
cagimiz isimler olmustur. Biz TURK-IS olarak sosyal siyaset kiir-
stleri ile calisma ekonomisi ve endustri iliskileri bolumleri ile
neredeyse geleneksel denilebilecek bir beraberlik icerisinde bu-
lunuyoruz. TURK-IS galisma hayatinin sorunlarinin anlasiimasi,
sendikalarin Tarkiye’nin calisma iligkilerine katki yapmasi igin
bu isbirligini ve beraberligini zorunlu olarak strdirmek gerekti-
gine inand1§1 gibi bilimden uzak bir pratigin her zaman problemli

olacagini distinmektedir.



11. Calisma Ekonomisi ve Endustriiliskileri Kongresi

Bu bakimdan ilkin 2005 yilinda istanbul Universitesiyle bas-
lattigimiz, 2006 yilinda Ankara Universitesi, 2007 yilinda Kocaeli
Universitesi, 2008 yilinda da Pamukkale Universitesi ile devam
ettirdigimiz, bugiin sizlerle Marmara Universitesiyle gercekles-
tirdigimiz Calisma Ekonomisi ve Endustri iliskileri Kongrelerini
¢ok dnemsiyoruz.

Biz sendikacilar her kongreden ddnerken yeni seyler 6grenmis
ve heyecanimizi tazelemis oldugumuza inaniyoruz. Bizlerin arka-
sinda akademik bir gictn, bilimin ve sizlerin var oldugunu bil-
mek bizi mutlu ediyor. Ne mutlu ki Gniversitelerimizde Calisma
Ekonomisi ve Endustri iligskileri Bolumleri vardir. Sizlere katkila-
riniz ve katiliminiz nedeniyle ayri ayn tesekkir etmek istiyorum.
Bu 11. kongrenin yapilmasinda emegdi gecen tim arkadaslarimiza
da ayrica tesekkir ediyorum. Bu kongrelerde sunulan tebligleri
ve tartismalari da elden geldigince noksansiz olarak kitap haline
getiriyoruz. Simdiden kitiphanelerimizde bu kitaplar 6nemli yer
tutmaya baslamistir. Teblig sahiplerine ve bu kitaplan hazirlayan
arkadaglarimiza da ayrica tesekkir etmek istiyorum.

Sayin Bakanim, Kiymetli Hocalarim, Degerli Arkadaslarim,

Bu kongremizi Turkiye’nin ve dinyanin buydk bir kriz yasa-
dig! surecte gerceklestiriyoruz. Zaten bircok sorunun bulundugu
endustri iliskileri sistemimizin sizlerin de c¢ok iyi bildigi gibi bu
krizle birlikte sorunlari daha da artmis, artmakla kalmayip bir top-
lumsal bunalima dénustirecek yeni bir evreye yénelmistir. Eko-
nomik krizler siiphesiz sadece ekonomi ile ilgili sonuclar yaratsay-
di daha sinirhi etkileri cercevesinde ele alinabilirdi, fakat ekonomik
sorunlarin, sorunun bdydklugtne bagh olarak, genis toplumsal
yansimalari bulunmaktadir. Genellikle rakamsal buyukliaklerle
ifade edilen milli gelir, blytime ve bazi g6stergelerin ifade etmeye
yetmedigi toplumsal sorunlar ancak daha 6zel bir tarzda incelen-
digi zaman kavranabilmektedir. Biz genellikle ekonomik verilerin
yani sira yada onlarin bir parcasi olarak issizlik rakamlarim ele alip
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degerlendire biliriz, fakat 18-20 yasma gelmis genclerin yasadigi
issizlik sorununvi, onlarin hayatini karartan Umitlerinin kaybol-
masina yol acan psikolojik kimliklerini deforme eden ruh halini
hi¢gbir rakamdan ciplak bir sekilde géremeyiz. Calisirken evine ek-
mek gotiren, ¢coluk cocugunun ihtiyacglarini karsilayan bir insanin
isten atildi§i zaman karsilastigi sorunlari, yireginde acgilan yarayi
hicbir rakamda okuyamayiz, hissedemeyiz.

Her gin gazetelerde gordugumiz, televizyon ekranlarindan
dinledigimiz kur, makas, capa, ¢ipa, merkez bankasi formulleri-
nin ulasamayacag! derinlikteki icin icin kanayan ama 6fkeye do-
nidsmesi an meselesi olan bir yaradir bu ve ne yazik ki bir tilkenin
ruhunu yaraladiginiz zaman, bu yaranin iyilesmesi maalesef yillar
aliyor. Oyle bir ekonomik model diisiiniiniiz ki, ki bu IMF mode-
lidir. Rakamsal olarak buylyorsunuz ama ekonominiz istihdam
yaratamiyor. Ulkenizin dis borglari siirekli bilyiiyor, bunun ulke-
nize pozitif bir yansimasi yok. Tarkiye yillardir bu ¢gitkmaz yolun
icindedir. Bu ¢arpikligin biz ¢alisanlar arasinda yarattigi en 6nem-
li sorun issizlik, yoksulluk, giivencesiz istihdam kosullari, uzakla-
silan piyasalastirilan sosyal devlet anlayisidir. Sayin Basbakan da
dahil hukdmetin ilgili Bakanlarinin da zaman zaman ifade ettigi
gibi artik Turkiye’nin IMF’ye, Dunya Bankasi’na ihtiyaci yoktur.
Turkiye’nin kendi kaynaklari ile bittunlesecek yeni bir kalkinma
stratejisiyle yasadigi sorulari asacak gigcte olduguna inanityorum.
Artik kendi yolumuzda, kendi aklimizla, kendi emegimiz ve ser-
mayemizle yola devam etmemizin en akilci yol oldugunu distni-
yoruz. istanbul’da yapilan son IMF, Diinya Bankas! toplantisinda
kurum yetkilileri dahil bir sekilde Urettikleri politikalarin krizdeki
kurumsal sorumlulugunu kabul etmistir. Nitekim Sayin Basbakan
da onlara seslenirken kiresel ekonomiye yon veren herkesin, yani
sizlerin basini iki elinin arasina alarak nerede yanlis yapildigini
enine boyuna disinmeniz kacinilmazdir demistir.

Genis halk kesimlerinin yoksullastirilmasi ve sosyal devletin
yok edilmesi Uzerine insa edilen ve bu politikalarin artik strdi-
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rilemez oldugunu tablo agikca ortay koymustur. Nitekim IMF
Baskam’nin sdyleminde yer alan yoksulluk savaslara neden olabi-
lir yaklasimi dinya halklarina yasattirilan magduriyetin agik bir
itirafidir. Biz sendikacilar olarak sunu ¢ok iyi biliyoruz ki ekono-
mik sistemde endustriyel Uretim yapisiyla mali yapilar arasinda
denge kurulamazsa bir baska ifadeyle finans, kapitalizm kendi
cikarlari dogrultusunda dretimi batin boyutlariyla belirleyecek
konuma ytukselirse bu artik kapitalizm icin de strdirtlemez bir
noktanin ortaya ¢ikmis olmasi demektir. Elbette ki bunun bedeli-
ni 6ncelikle emekgiler 6demek zorunda kalacaktir, ama bugin de
goruldiga gibi bundan her kesim etkilenecek ve herkes belli bir
oranda bir bedel 6deyecektir.

Sayin Bakanim, degerli katilimcilar tum bunlarin 1si§inda
Tark ¢alisma hayatinin da yogun ve sorunlu bir giindemi olmasi
dogaldir. Bu yogun ve sorunlu giundem is¢i konfederasyonlarini
kimi zaman emegi ile gecinen herkesi ilgilendiren duyarhiliklar
gOsterme gorevi ile karsi karsiya birakmaktadir. Biz TURK-IS ola-
rak Turkiye’nin en buylk is¢i konfederasyonuyuz. Temsil ettigi-
miz kitlenin, emegin hak ve c¢ikarlarini korumaya, gelistirmeye
mecburuz. Bu bizim gérevimiz, varlik nedenimizdir. TURK-iS
kuruldudu ginden bu yana partiler Ustd politikalarint korumus,
butin siyasi partiler ile ayni mesafede olmustur. Hikimetlerin
dogru yaptiklarini takdir etmis, yanlis yaptiklarina da sdéylemleri
ve eylemleriyle karsi ¢cikmistir. Demokrasilerde hikimetlere di-
sen gorev sendikalarin sesine kulak vermek, eylemlerine taham-
mul gdstermek ve taleplerini can kulagiyla dinlemektir. Dinya-
nin gelismis tum Glkelerinde, sendikalar demokrasinin temel tasi
kabul edilirken, tGlkemizde sendikaciligin giderek kan kaybetmesi
demokrasimiz agisindan da bir zaaftir.

Orgiitlenmenin 6niindeki engeller kan kaybinin birinci nedeni
olarak ifade edilebilir. Bu cercevede gindemimizdeki en dnem-
li konulardan biri 2821 ve 2822 Sendikalar Toplu is S6zlesme-
si Grev ve Lokavt yasalarinda yapilacak degisikliklerdir. TBMM



24

Acilis Konusmalari

gindeminde bulunan yasa teklifinin, yillar icinde yapilan diger
calismalarin ve en son TURK-iS’in bilim adamlarina hazirlattig
taslagin yani sira Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanliginda bilim
adamlarinin olusturdugu bir kurulla ilgili yasaya iliskin bir ¢alis-
ma yapilmaktadir. Bu calismanin da taraflarca degerlendirilmesi
ve Onerilerin iletilmesiyle birlikte s6z konusu yasal degisiklikler
icin bir noktasina gelinecegini imit ediyorum. TURK-iS stz ko-
nusu yasal degisiklikleri iLO, AB normlari ve Turkiye kosullar
dikkate alinarak yapilmasini istemekte ve énerilerini bu konular-
la ilgili, ilgili bakanhga iletmektedir.

Sayin Bakanimizin hassasiyetleri bu konunun en iyi sekilde
sonuclanacagindan hi¢ kuskum yoktur. Sayin Bakanim, degerli
dinleyenler yasanan krizden alinacak derslerle birlikte artik diin-
yada ve Tiurkiye’'de insanin, uygulanan tum politikalarda merkeze
oturtuldugu yeni bir donemin baslayacagina inanmak istiyorum.
Daha fazla kar hirsiyla hicbir yere varilamayacaginin anlasildigi,
kaynaklarin dagitildikca ¢ogalacaginin farkina varildigi, emegin
hakkinin verildigi, yoksullugun acligin oldugu yerde zenginlerin
de huzur icinde olmayacaginin farkina varildigi ve sosyal devlet
anlayisinin yeniden hayata gecirildigi bir dénemin baslayacadina
inanmak istiyorum. Boyle bir dénemde ne kiralik iscilik, ne pa-
rali saghk hizmeti, ne amaci disinda kullanilan fonlar, ne kayit
disi ekonomi, ne guvencesiz istihdam, ne de g6z dikilen kidem
tazminati, bugiin ¢alisanlar agisindan sorun olan her seyin gtinde-
mimizden ¢ikacagini biliyorum ve beni dinlediginiz igin tesekkr
ediyorum. Bu toplantinin hayirli olmasini diliyorum ve saygilar
sunuyorum.
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Prof. Dr. OmerDINCER

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakani

C ok Degerli Meslektaslarim, Degerli Bilim Adamlari,
Sendikalarin Degerli Baskanlari ve Temsilcileri,

Geng Asistanlar ve Mesai Arkadaslarim,

Oncelikle hepinizi sevgi ve saygiyla selamliyorum.

Bu kongrede olmaktan ve bilim dinyasi ile ayni toplantida bu-
lunmaktan memnuniyetimi ifade ederek s6zlerime baslamak isti-
yorum. Bu nazik davetiniz i¢in, 6zellikle Marmara Universitesinin
Bolum Baskani Pinar Hanim’a, kongre esnasinda birlikte istisa-
re toplantisi yapma konusundaki talebimizi anlayisla karsilayan
kongrenin degerli tGyelerine tesekkir ediyorum.

Cok Degerli Katilimcilar,

Bilindigi gibi, dinya strekli olarak degisiyor. Aslinda bu de-
gisme ve gelismeler; kiresellesme olgusu, teknolojik gelismeler,
Ozellikle iletisim ve bilisim teknolojilerinde meydana gelen farkli-
lasmalar ve nihayet is dinyasinda artan rekabet, icinde bulundu-
gumuz dinyay! pek ¢ok yénuyle etkiliyor.

Bu degisiklikler; devleti, insani ve vatandasi yeniden tanimla-
may!1 gerektiriyor, kamu idaresi ile ilgili fikirlerimizi degistirmeye
zorluyor, bunun yaninda isgi, isveren iliskilerini etkileyerek sen-
dika, calisma hayati ve ekonomik yapilanmalari farklilastiriyor,
bilim adaminin odagini piyasaya yonlendiriyor ve belki devletin
diger aktorler arasindaki iliskilerini yeniden kurgulamayi ve an-
lamlandirmayi gerektiren etkiler yaratiyor.

Bu degisikliklerden en fazla etkilenen alanlardan biri de Ure-
tim ve istihdamdir. Ozellikle Giretim ve ¢alisma hayatiyla ilgili ko-
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nularda Uretim sistemlerinin dedismesi, yeni Uretim bi¢imlerinin
ortaya ¢tkmasi, teknolojik yapida meydana gelen gelismeler sebe-
biyle istihdam alaninda ortaya ¢ikan farklilasmalar gérmezlikten
gelinemez.

Her seyden dnce, ortaya ¢cikan degismelerin, 6zellikle teknolo-
jiye bagli meydana gelen gelismelerin, diinya ekonomisinin yeni
istihdam yaratma kapasitesini sinirladigi vurgulanmalidir. Baska
bir ifadeyle, dinya ekonomisindeki buyume, ayni oranda istih-
dam artisi saglayamamakta, énceki yillarda oldugu gibi, Gretim
arttikca istihdam anmamaktadir. is¢i ve isveren iliskilerindeki
tanimlar da farklilasmaya basladi. Bu gelismeler karsisinda degi-
sikliklere uyum saglayacak, mizminlesmis sorunlarimiza ¢ézim
Uretecek ve dunya karsisinda kendimizi yeniden konumlandira-
cak bir yaklasim icinde olmak gerekiyor.

Cevre faktorlerindeki bu degismelerin ekonomi ile calisma
hayati Uzerindeki etkileri birlikte degerlendirildigi zaman, gelis-
melere ayak uyduranlarin sardurtlebilir olacaklari, ama degisime
ayak uyduramayanlarin entropiye (yok olus) dogru gidecekleri go6-
rilmektedir. Oyle ise, suratle bu degisiklikleri gérmek, anlamak,
yorumlamak ve buna uygun cevaplar tGretmek gerekir. Daha da
onemlisi, sadece geleneksel yaklasimlarla, alisilmis dustince tarz-
lanyla ve mevcut stattkonun devamim saglayacak tavirlarla degi-
simin gerektirdigi cevaplarin Gretilemeyecegini fark etmek lazim.

Suphesiz, bu strecten en ¢ok etkilenen kurumlardan biri de
devlet. Hatirlayacaginiz gibi, 2003 yilindan itibaren, hikimet
tarafindan devlet ve vatandas anlayisi, kamu idaresinin amag ve
fonksiyonlari, devlet memurunun yeni anlami tzerine ¢alismalar
yapildi. Ozellikle liderligi tarafimdan yapilan ‘Kamu Yénetiminde
Yeniden Yapilanma’ projesi kapsaminda yuruttlen ¢alismalar ger-
cekte bu degisime cevap vermek amacina yonelikti ve ayni zaman-
da kamu idaresine ¢evrede meydana gelecek degisime es zamanli
ve strekli cevap verecek bir nitelik kazandirma c¢abasiydi. Kamu
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idaresinin zihniyetini degistirerek, modern yénetim paradigmala-
rini icsellestirmesini saglayarak, ona esnek bir yapi, ileri teknoloji
ile barisik, halk odakl bir yonetisim sistemi kurmak icin bir¢cok
dizenleme yapildi.

Buatun bu gelismeler devletin calisma hayatiyla ilgili rolini de
gbzden gecirmeyi ve yeniden tanimlamay! gerektiriyor.

Bu konuda iki temel sinirlama goérulayor. Birincisi isginin, ca-
lisanin hakkini korumak; ikincisi ise isletmelerin, daha genel bir
ifade ile ekonominin rekabet gicint artirmak. Devlet yeni roll
itibariyle, bu iki amaci tstlenmeli; calisanin hak ve ézgarluaguna
genisletmeli; ama bunu yaparken Ulkemizdeki sanayinin rekabet
glclnt de zayiflatacak bir yaklasim icerisinde olmamalidir. Dev-
letin, bir tarafiyla is¢inin hakkini korurken, diger tarafiyla da isve-
renin hakkini koruyan, dolayisiyla uygun bir dengeyi de kurmay!
basaran bir rol Gstlenmesi gerekiyor.

Tabii tek basina bir hikimetin bu roltn Ustesinden gelemeye-
ceginin de farkindayiz. Bu agidan, belki kamu idaresinin en temel
degisim alanlarindan iki hususun, altini ¢cizmek gerekir: Bunlar-
dan birincisi, kamu idaresinin seffaflasmasidir. Calisma Bakanligi
calisma hayatinin battn aktérlerinden, eger ilgi ve destek bekli-
yorsa, bu alanla ilgili her turlu bilgiyi ve veriyi onlarla paylasmayi
ve bunu paylasabilecek mekanizmalari da kurmay! basarmalidir.
Bu sebeple, bakanligimizda, elden geldigince saydamligi artiracak
tedbirler alinmaya calisiimaktadir.

ikincisi ise katilimin artirilmasidir. Bir sekilde, sorunlar artik
belirli bir aktériin Ustesinden gelemeyece§i kadar karmasiklas-
missa, 0 zaman bu soruna cevap Uretecek bir ¢esitlendirmeyi yap-
mak ve bununla ilgili destek verebilecek aktorlerin cabalarini da
strece dahil etmek 6nem kazanir.

Bunun bakanlktaki ilk adimi, ilgili sosyal aktérlerin, sosyal
taraflarin katiliminin saglanmasiyla ilgili calismalardi. Bildiginiz
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gibi is Kanunu’nda yapilan diizenlemelerle ‘Uclii Danisma Kuru-
lu olusturuldu. Uclii Danisma Kurulu ilgili taraflar bir araya ge-
tirmeye baslayan resmi bir siire¢ olarak varhdini devam ettiriyor.

Diger taraftan, ‘Sosyal GuUvenlik Kurumu’nun, ‘1S-KUR’un ve
‘Mesleki Yeterlik Kurumu’nun, yani bakanliga bagh ve ilgili batin
kurumlann yonetim kurullari sosyal aktorlerin temsilcilerinden
olusmaktadir.

Bu kurullarda, isci ve isveren konfederasyonlarinin temsilcile-
ri ile esnaf teskilatlarinin, emeklilerin ve ilgili kamu kurumlarinin
temsilcisi, bakanlikla birlikte karar almaya basladi. Gercekte, bir-
likte karar verme cabasi, cok 6nemli bir gelismedir ve bu streci Is-
rarla destekliyor ve pekistiriyoruz. Sorun ne olursa olsun, sorun-
lara karsi yaklasim tarzi ne olursa olsun, farkli disiinen taraflarin
ayni masa etrafinda oturup, tartisarak belirli bir konu utzerinde
birlikte fikir tretmeye ¢alismasini, e§er mumkunse uzlasarak ka-
rar vermesini saglayacak bir ¢aba icerisindeyiz. Bu ¢aba sebebiyle,
sosyal aktorlerin hepsine, sizlerin huzurunda tesekkur ediyoruz.
Bu noktada Turkiye’nin ¢ok iyi bir mesafe kat ettigini belirtmek
mumkun.

Sadece sosyal taraflarla bir araya gelmek yetmiyor. Bu slrecte,
Universitelerin olmamasi, yine tedarik saglayan kurumlann ek-
sikligi, STK’larin ve hepsinden 6nemlisi vatandas temsilcilerinin
yer almamasi kararlarin niteligini olumsuz etkileyebiliyor. Bu
acidan katilm gercevesinin genisletilmesinde; 6zellikle de bilim
dinyasinin stirece dahil edilmesinin, sorunlarimizin analizinde,
teshisinde ve nihayet ¢c6zUm 6nerilerinin gelistirilmesinde, fayda-
si bayuk olacaktir.

Zaten bugin burada olusumuzun anlami da budur. Benden
onceki konusmacilari hayretler icinde dinledigimizi belirtmeliyiz.
Bir bakanligin, neredeyse butun faaliyet konularini ilgilendiren
Universite bélimu olacak, o disiplinde ¢alisan butin bilim adam-
lari bir araya gelecek ve ilgili bakanlik temsilcilerinin o kongreye
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katilmayacak olmasi sasilacak bir durum. Aslinda biz bu kongreyi
bir firsat olarak gorduk, bize yaptiginiz teklifi cok ciddiye aldik ve
buradan yararlanabilecegimizi, sorunlarimiz ve ¢6zim o&nerileri
icin bir zemin oldugunu hissettik. Buradayiz ve istiyoruz ki, bu
sadece kongrelerle sinirhi bir katilim olarak da kalmasin. Nitekim
bizim, bakanhimizda son aylarda yaptigimiz calismalarda, on-
dan 6nceki kanunlarin hazirlhik stirecinde yaptigimiz ¢alismalarda
bilim dinyasindan 6nemli oranda yararlanmalar olmustur.

Kanun hazirliklarinda genellikle Universitelerden bize buyuk
katkilar saglandi. Daha ¢ok Ankara’daki Universitelerden yarar-
landigimiz da bir gercekti. Simdi bu g¢erceveyi daha da genislet-
meyi, Turkiye’de bu konuda sz styleyebilecek ve bize ¢6zim
icin teklif getirebilecek herkesi aramizda gérmek istedigimizi ifa-
de etmek istiyorum.

Saygideger Meslektaslarim,

Calisma hayatimizin ¢ok 6nemli sorunlari var. Bu énemli so-
runlarin ortaya ¢ikma nedenlerine dair ayrintili bir teshis yap-
maya gerek yok. Ancak bazi temel sorunlardan 6zetle bahsetmek
kongredeki tartismalar igin bir zemin olusturabilir.

= Her seyden 6nce, 6zellikle is¢i haklari ve 6rgttlenme 6zgur-
IGgu ile ilgili sorunlara dikkat cekmek gerekiyor. iscilerin
orgutlenmesi ile ilgili haklarin genisletilmesi, sendikalarin
seffafliginin arttirilmasi ve kendi kendilerini yonetebilme
kabiliyetlerinin gelistirilmesi ile ilgili diizenlemelere ihtiyag
bulunmaktadir.

= Calisma hayatinin esnekliginin saglanmasi ile ilgili sorunlar
bulunmaktadir. ise alma ve ¢ikarma kolayliginin sagjlanma-
sl, ise alma ve ¢ikarma maliyetlerinin dusidrulmesi, is bulma
firsatlarinin arttirilmasi, ¢alisanlara urun ve sure¢ teknolo-
jisindeki yenilikleri karsilayacak yeni kabiliyetler kazandi-
rilmasi gibi konularda birlikte hazirlanilmahidir.
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e Toplu pazarhik ve toplu is s6zlesmesiyle ilgili sorunlar var.
iskolu ve isyeri barajlarinin yiiksek olmasi, sendikalasma
oranlarinin ddsukligd, sendika kayitlarinin gergeklerden
uzak ve sahih olmamasi ve yetkili sendikalarin tespiti ko-
nusunda tartismalar yapilmaktadir.

« Kayit disilik gibi ¢ok ciddi bir meseleyle karsi karsiyayiz.

= Ancak batin bu sorunlar icersinde en dnemlisi ve en agiri
issizlik sorunudur, issizlik bu tlkenin en édnemli sorunla-
rindan birisi, belki de diinyada bizim kadar issizlikle yapisal
ve uzun sureli olarak yasamis baska bir toplum yok.

= issizlikle beraber ciddi bir mesleksizlik sorunuyla ve isguci
arzinin vasiflariyla ilgili sorunlarimiz var. Sosyal guvenlik
aciklaniyla ilgili sorunlarimiz var.

- is sagiig ve givenligi konusunda diinyanin aslinda en
sorunlu Ulkelerinden birisi oldugumuz sdylense, yanls
olmaz. is saghg: ve guvenligi anlayisindaki yetersizlikler,
uygulamalardaki vurdumduymazliklar, 6zellikle isyeri ka-
zalar1 sebebiyle ortaya ¢ikan 6lumler ¢ok ciddi sorunlar ve
maliyetler yaratmaktadir.

Bu problemlerin ¢oziminde birlikte hareket etmek ve bera-
berce ¢6zim yollari bulmak gibi bir sorumluluk olmahdir. Bu si-
recte devletin soz hakkinin daha az, ama etkin oldugu; sivil toplu-
mun katilimlarinin artirildigi, fakat ayni zamanda sivil toplumun
muktedir kilindig1 ve nihayet sosyal taraflarin kendi ¢ikarlarini
koruma kaygilarindan uzak bir sekilde sorunlarin ¢é6zimune des-
tek sagladigi bir yaklasim sunulmalidir.

Hakikaten, uluslararasi standartlara ve evrensel degerlere
uyum saglayabilmek icin bitin bu aktorlerin destegini alma zo-
runlulugu var. Ancak ¢6zim arayislari sirerken, bu aktorlerin
her biri sadece kendi cikarlarini ve mevcut stattilerini koruyacak
bir tavir icerisinde degil, genel ¢ikarlari ve toplumun uzun vade-
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deki beklentilerini gergeklestirecek bir yaklasimi ortaya koymala-
ri gerekir. Zira tlkemizin uluslararasi konumunu guclendirmek,
ekonomimizin rekabet glcund artirmak ve calisma hayatimizin
kalitesini gelistirmek icin degisim kendi sartlarini herkese dayat-
maktadir.

Degerli Katilimcilar,

Son zamanlarda, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanlhginda,
az dnce siralanan konularda yeni projeler hayata gecirilmeye ca-
hsilmaktadir. Bu calismalar hakkinda kisaca bilgiler vermek is-
liyoruz:

Her seyden oOnce, is¢i haklari ve sendikal dzgurlukler ile ilgili
sorunlarla ilgili olarak TURK-IS baskaninin az énce ifade ettigi
2821 ve 2822 sayili kanunlarla ilgili degisiklik calismalari yara-
tilmektedir. Konuyla ilgili olarak ‘Uluslararasi Calisma Orgutir’
elestiriyor, Avrupa Birligi Temsilcilerinin hazirladigi AB standart-
larina uygun olmamakla ilgili raporlar bulunuyor. Dolayisiyla
toplumda konuyla ilgili uzun siireden beri tartismalar yapila gel-
mektedir.

Suphesiz, hem ILO’nun standartlari hem de AB’nin teklifle-
rini géz 6nidnde bulundurarak bu sorunlar ¢oézulmelidir. Ama
daha 6énemlisi sendikalasmanin geregine, bu alanda 6zgurlukle-
rin artiriilmasina ve bunun calisma hayatina fayda saglayacagina
inaniyorsak, ILO’nun teklifinden énce, AB raporlarinin 6nimu-
ze konulmasindan ¢ok daha 6nce, toplumlunuzun gelecedi i¢in
bu sorunlari ¢ézmek zorundayiz. Onemine binaen tekrarlamak
gerekirse, evrensel standartlarin hepsi, uluslararasi kurumlar soy-
lediler diye degil, calisma hayatimiza yarar saglayacagini umarak,
temel ilke ve politikalar olarak, strateji ve amaglar olarak gelisti-
rilmelidir.

Uluslararasi standartlara uyum saglamak amaciyla, ‘Sendikalar
Kanunu’ ve ‘Toplu is Sézlesmesi Kanunu’nda degisiklik yapan bir
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tasari benden dnceki donemde hazirlanmis ve su anda meclisin
gindeminde bekliyor. Dogrusunu séylemek gerekirse, sosyal ta-
raflar bu kanun tasarisini buyuk oranda (bazi bélimlerinde belki
hala ihtilaf devam ediyor ama) uzlasarak hazirlamislar. Fakat bu
tasari, bekli de uzlasma cabasinin bir sonucu olarak, bazi husus-
larda hala evrensel standartlara cevap verecek nitellikler tasimi-
yor. Bakanligimiz binyesinde yine konuyla ilgili uzmanlarin ve
bilim adamlarinin katildig bir sire¢ basladi. 2821 ve 2822 ile
ilgili calismalar yogun bir sekilde devam ediyor. Kanun tasarisi
evrensel standart ve degerleri daha ¢ok gozeten, temel ilkeleri iti-
bari ile daha 6zgurlukel, 6rgiatlenme imkéanlarini kolaylastiran,
bu arada sendikalarin yonetimini de sendikaya birakan bir an-
layisla hazirlaniyor. Ama bu hazirliklar hentiz tamamlanmadi ve
dolayisiyla kamuoyuyla paylasacak bir noktaya heniiz gelinmedi.
Hatta sendika baskanlariyla bile paylasma firsati olmadi. Belki bu
ay sonuna kadar taslak, sendikalarin degerlendirmesi igin tartis-
maya actlabilir. Simdilik bu ¢alismanin, temel ilkeleri belli olan
bir taslak oldugunu belirtmek yeterli olacaktir. Ayrica bugin siz-

lerin 2821 ve 2822 sayili kanunlarda 6ngérdtgu degisiklik tavsi-
yelerini almayi imit ediyoruz.

Yine, Ulkemizin temel sorunlarindan bir baskasi issizlik mese-
lesidir. Biliyorsunuz issizlik sorunumuzun iki temel boyutu var:
Bunlardan birincisi issizligin yapisal bir sorun olmasidir. ikincisi
ise, kuiresel krizin etkisiyle artan konjukttrel issizliktir.

Uzun yillardir mizmin bir issizlik sorunuyla karsi karsiya-
yiz. Gegen on vyillar incelendigi zaman, issizlik sorununun %8
ile %12 gibi bir bant arasinda ve ¢ok yuksek seviyede seyrettigi
gorulecektir. Butin cabalara ragmen, bu katilasmis sorun ¢ozule-
miyor. Nitekim 2003 yilindan 2008 yili sonuna kadar, ekonomi
her yil ortalama %6,5 civarinda blyumus olmasina ragmen ve her
yil yaklasik olarak 450-500 bin kisiye istihdam saglanmis olma-
sina ragmen, daha once birikmis olan issizler ve isglciine yeni
katilanlar sebebiyle sorunu hafifletmek mumkuin olamadi, ~ine
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hatirlayacaginiz gibi, krizden énce issizlik orani %8,8’e disuru-
lebilmisti. Maalesef 2008 yilinin son ¢eyreginden sonra, kiresel
krizle birlikte, issizlik oranlari yeniden artmaya basladi. Bildiginiz
gibi, issizlik orani %16’ya kadar yukseldi, bugtnlerde ise, %13 ci-
varinda seyrediyor, 2009 yilinda ortalama olarak %14,5 civarinda
dengelenecegini varsaylyoruz.

Yasanmakta olan kriz, baslangicta ekonomik ve mali nitelikte
olmasina ragmen, etkileri sadece bu alanlarla sinirli kalmadi. Reel
sektdri ve dolayisiyla da sosyal alani 6nemli oranda etkilemis go-
randyor. Hatta sunu ifade etmek de mumkun, son aylarda, tim
dinyada ekonomik ve mali alanda iyilesme yoniinde bazi olum-
lu isaretler ortaya cikmaya basladi. Turkiye’nin de bu yilin son
ceyreginde buylimeye baslayacagi varsayiliyor. 2010 yilinda tim
diinyada kiresel diizeyde %1,9 oraninda biiyiime bekleniyor. Ul-
kemizde ise yaklasik % 3,5-4 arasinda bir buylime olacagi tahmin
ediliyor. Bu iyilesmelere ragmen, issizlik sorununun bu kadar ca-
buk ¢dzilemeyecegini, daha kalici ve daha uzun sire ¢aba gerek-
tiren bir iz biraktigini ifade etmek mimkin. Cunkd kriz sonra-
sinda Uretim seviyesi eski haline donmesine ragmen, issizlik kriz
oncesine gore daha yulksek oranda kalmakta ve issizligi yeniden
kriz 6ncesi konumuna getirmek zaman almaktadir. Baska bir ifa-
deyle, issizlik cabukc¢a karsilastigimiz ama kendisinden g¢abukca
kurtulamayacagimiz, istenmeyen bir misafir olarak gérinuyor.

Aslinda, krizin sosyal boyutlarinin daha kalici olacagini diinya
tlkeleri de fark etli. Ozellikle krizin sosyal hayatta ve insan (ize-
rindeki etkilerini fark eden gelismis tUlkeler, bununla ilgili bir dizi
tedbiri de konusmaya basladi. Mesela ILO’nun Saygin is Programi,
2008 yili “Adil Bir Kuresellesme igin Adalet” Deklarasyonu, 98.
Uluslararasi Calisma Konferansinda alinan “Krizden Cikis K-
resel is Pakti” Bildirgesi, Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal
Konseyinin aldigi kararlar, G8 ve G20 toplantilarinda istihdam ve
issizlikle ilgili alinan kararlar bu hususlari teyit ediyor.
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Tabii, kresel krizin gésterdigi baska bir husus da kireselles-
menin ortaya ¢ikardigi menfaatlerin, yarattigi faydanin, dinyadaki
ekonomik gelismeyi saglayan ulkeler arasinda dengeli bir sekilde
paylasamadigidir. Bu gercekten hareketle, bitin dinyaya soyle-
necek s6z, madem boyle bir adaletsizlik var, dyleyse kuresel so-
runun ¢é6zimunde de kuresellesmeden yararlanan ulkelerin daha
biyuk sorumluluk almasi ve elini tasin altina daha ¢ok sokmasi-
dir. Bu acidan, uluslararsi zeminde, bu adil olmayan bdlusimun
yeniden dengelenmesini saglayacak bir tavir icerisinde olacagiz.
Son yillarda, 6zellikle uluslararasi platformlarda Turkiye’nin dile
getirdigi hususlar bu dogrultuda olmaktadir.

Ulkemizde, 6zellikle issizligin hem yapisal boyutlarini, hem
de krizin etkilerini gorerek ve degerlendirerek, iki tur tesvik uy-
gulamasi uygulamaya konuldu: Makro ekonomik dengeleri iyiles-
tirecek ve yatirimlari artiracak yeni tesvik sisteminin yararlage
konulmasi ve krizin etkilerini azaltacak istihdam tesvik paketi.

Yapisal issizligi etkileyen iki temel faktor s6z konusudur: Geng
nufus oraninin yuksek olmasi ve her yil yaklasik 800 bin Kisinin
isglcl arzina dahil olmasi; isgict niteliginin dusuk olmasi, baska
bir deyisle mesleksizliktir.

issizlikle ilgili olarak en ¢ok dile getirilen hususlardan biri de
istihdam maliyetlerinde prim ve vergiler sebebiyle devlet payinin
yiksek olmasidir. Bu faktérin issizligin dnlenmesinde olum-
suz bir sonu¢ dogurdugu iddia edilmektedir. Genellikle sosyal
guavenlik primlerinin yuksekligi sebebiyle isglici maliyetlerinin
arttigi ve dolayisiyla sanayi diinyamizin rekabet gliicint zayiflat-
tig1 dile getirilmektedir. Bu sorunun ¢oézimine yonelik olarak
sosyal guvenlik primlerini 5 puan dusidren bir uygulama baslatil-
di. Aslinda bu uygulamanin kamuya yillik maliyeti yaklasik 4-5
milyar lira civarinda oluyor. Ama maalesef bugine kadar elimiz-
de olan verilerden hareketle, bu indirimin, istihdamin artmasini
saglayacak bir etki yaratmadi§i soylenebilir. Bu varsayimlarin
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dogru olmadigdi gérulmektedir. Yani sosyal guvenlik primlerinin
azaltilmasi istihdami artiran bir rol oynamadi. Bunun sebepleri
tartisilabilir. Ancak, sanayimizin rekabet gucinin artiriimasi ko-
nusunda bu indirim zorunlu ise, bu uygulamaya devam edilecek-
tir. Ancak bu konuda, is diinyasinin da durumu degerlendirmesi
yararli olacaktir.

Ayrica, issizligin yapisal ozelliklerinden bir digeri de kadin
ve geng istihdaminin yetersizligidir. Kadinlarin issizlik oraninin
yuksek olmasi ve onlarin ¢alisma hayatlarini kolaylastiracak fir-
satlarin azhigi énemli bir sorundur. Bu gerekge ile kadinlarin is-
tihdamini tesvik edildigi dizenlemeler yapildi. Hepinizin bildigi
gibi, mevcut istihdama ilave olarak herhangi bir isyerinde, hangi
yasta olursa olsun kadinlarimiza, kizlarimiza eger istihdam yara-
tiliyorsa, onlarin sosyal giivenlik primlerini bes yil stireyle hazi-
ne tarafindan 6deniyor. Bu slre icerisinde azalan oranlarda bir
tesvik uygulaniyor: i1k yil %100, ikinci yil %80, tctnci yil %60,
dordinct yil %40 ve besinci yil %20 olmak Gzere her yil azalan
oranda sosyal guvenlik primleri 6denerek kadinlarin istihdami-
na destekleniyor. Ayni sekilde, genclerin istihdami ilgili de tesvik
uygulanmaktadir. Kadinlarimizda oldugu gibi, fakat bu kez yas
sinirlamasi var, 18 ile 29 yas arasindaki genclerimize mevcut is-
tihdama ilave olarak yeni bir istihdam saglanmasi halinde bes yil
sUreyle ve azalan oranlarda destek saglanmaktadir. Kuresel krizin
issizligi arttirici etkisi sebebiyle, kadinlarin ve genclerin tesvik
uygulamasinin sonuclarini, lam olarak dlgme imkani olamadi,
ancak ciizi de olsa bir gelisme kaydedildigi belirtilebilir.

Kuresel krizin etkilerini, 6zellikle sosyal alandaki calkantilari
6nlemek amaciyla alman diger tedbirler de kisaca sbéyle 6zetlene-
bilir: Bunlarin en basinda, issizlik 6denegi alanlarin ise alinmalari
halinde alti ay streyle tum sosyal guvenlik primleri issizlik si-
gortasi fonundan ddenirken, 2009/Nisan ayi sonundaki sigortali
sayisina ilave istihdam edilenlerin isveren sigorta primleri kar-
silaniyor, ikincisi, yeni staj imkanlarini artirmak amacina yéne-
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liktir. Ozellikle meslek lisesi mezunlari ve meslek yiiksek okulu
mezunlarina, belirli bir yerde staj saglanmasi halinde, yine alti ay
sureyle, Ucretleri ve sosyal guvenlik primleri édeniyor.

Yine, kisa calisma 6deneginin miktarlari ytzde elli artirildi
ve sireleri uzatilarak 6 aya cikarildi. Uretim kapasitesi diismiis,
kriz sebebiyle daha az bir kapasiteyle calismak zorunda kalan is-
letmeler, iscilerini ¢cikarmamalari halinde, kapasitelerinin disme
oraninda, o iscilerin calismadiklari gun karsihgr tGcretleri 6deni-
yor. Hakikaten bunun c¢ok etkili oldugunu séylemek mumkun.
Bu tedbir, bugiine kadar, 170 bine yakin iscinin isine devamini
sagladi.

Bunun disinda toplum yararina calisma programlariyla da ¢ok
onemli bir mesafe kat edildi. Bu program sayesinde, sehirlerde
degisik alanlarinda birikmis ama mevcut dizenlemelerle ¢ozlle-
meyen bazi sorunlar icin, 6nemli bir firsat ortaya ¢ikti. Toplum
yararina c¢alisma programi ile birlikte hem o sorunlar ¢6zulebi-
lecek, hem de gegcici sureyle istihdam saglanacaktir. iki ay 6nce
aciklanan bu program uygulamaya gecti ve son alman bilgilere
gore, yaklasik 33 bine yakin kisi calistiriimaya ve evine ekmek
goturecek kadar bir kazang temin etmeye basladi.

Daha dnce ifade edildigi gibi, 6nemli sorunlarimizdan bir di-
geri de mesleksizliktir. Mesleksizlik gercekte issizligi pekistiren
bir husustur. Aslinda ne is olursa yaparim' demek, hicbir isi tam
layikiyla yapamamak anlamina geliyor. O yuzden suratle, belki de
krizi firsat olarak gérerek, mimkun oldugu kadar ¢ok insanimiza
mesleki egitim yaptirmak ve genglere altin bilezik kazandirmak
gerekiyor.

Bu dustinceden hareketle, iS-KUR vasitasiyla tim Turkiye’de
meslek edindirme kurslari ve aktif isglicii programlari yogun bir
sekilde uygulanmaya basladi. Her ilde ‘1l istihdam ve Mesleki Egi-
tim Kurullari’ yeniden yapilandirildi; o ilin mevcut acgik pozis-
yonlarinin tespiti ve ihtiya¢c duyulan mesleki alanlarin tanimlan-
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masi ile bu ihtiyaglara yonelik egitim programlarinin planlanmasi
bu kurullarin kararma birakildi. Bu gine kadar, binlerce egitim
programi dizenlendi ve bu programlara yaklasik 130 bin Kisi
katildi. Tabii bu programlarin; siratle ve ¢cok yogun bir sekilde
yuratuliyor olmasindan, krizin agir baskisi nedeniyle toplum
ihtiyaclarinin analizinin etkin bir sekilde yapilmamasindan, bel-
ki gelecege yonelik mesleklerin tanimlanmasindaki bazi yeter-
sizliklerden kaynaklanan sorunlari var. Ama bitin sorunlarina,
eksikliklerine ragmen, toplumlunuzdaki mesleksizligin asilmasi
icin, bu programlar giderek artiritimalidir. 130 bin kisinin belir-
li bir meslegi 6grenmek Uzere egitim siralarina oturuyor olmasi
onemlidir. Bunun zaman icerisinde bir bilin¢ olusturacagini ve
bu bilinicin toplum icerisinde insanlari meslek sahibi olmaya ve
¢alismaya yoneltecedi beklenebilir.

Diger taraftan, mesleksizlik sorunu ¢éztmuayle alakali bir bas-
ka hususu da hatirlatmak gerekir. ‘Mesleki Yeterlilik Kurumu’nun
yaptigi calismalar, mesleki egitimle ilgili cabalari daha bilingli ve
daha saglam bir zemine oturtacak gibi géruntyor. Biliyorsunuz,
bundan Gg¢ yil 6nce ‘Mesleki Yeterlilik Kurumu’ kuruldu. Mes-
leki Yeterlilik Kurumu kurulduktan hemen sonra, meslek stan-
dartlarini hazirlama c¢alismalarina basladi. Mesleki Yeterlilik
Kurumu’nun kurulmasi ve kanunun hazirlanmasi Basbakanlik
Mdastesarhdim ddéneminde bana kismet olmustu. Yine buyuk bir
tesaduf, ilk meslek standartlarini yayinlamak da bana nasip oldu.
Gectigimiz ay icerisinde, ilk olarak 20 meslek standardi, bugine
kadar ise toplam 33 meslek standardi yayinlandi. Onimiizdeki
yil 400°’den fazla meslek standardini tanimlamak tzere hazirliklar
tamamlandi.

Ancak, meslek standartlarini yayinlamak yetmiyor. Bilindi-
gi gibi, Ulkemizde c¢alisma hayati ile ilgili dnemli elestirilerden
biri de, egitim programlarinin toplumun ihtiyaglarina uygun ol-
madigina dairdir. Bu sebeple, toplumun, belki daha dar anlamda
piyasanin ihtiyaclarina uygun ve mesleksizlik sorununu ¢dzecek
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lirden bir egilim muafredatinin gelistirilmesine meslek standart-
larinin zemin olusturmasi saglanmalidir. Bu amacla. Calisma
Bakanhginin énderliginde Milli Egitim Bakanhgi, YOK, Sanayi
ve Ticaret Bakanligi ile bir araya gelerek buginden sonra hem
meslek liselerinin hem de meslek yliksek okullarinin ve dogru-
dan meslek 6greten Universite bélimlerinin her birisinin muf-
redat programlarinin meslek standartlarinda belirlenmis sartlara
uygunlugunun saglanmasi konusunda bir mutabakata varildi.
Hizla bu programlarin mufredati gézden gecirilecek ve meslek
standartlarinda belirlenmis olan ilkelere ve icerije gore yeniden
tasarlanacaktir. Tabii belki bu da yeterli olmayabilir. Kurumsal
olmayan ve gayri resmi egitim programlarini da tesvik eden du-
zenlemeler yapilacak ve boylece toplumun tim katmanlarinda,
her hiyerarsik kademesinde ve hayat boyu 6grenmeyi tesvik eden
duzenlemeler cikarilacaktir. Hi¢ kuskusuz bu sirecte sizlerin des-
tegine ve dnerilerine de ihtiya¢ duyulacaktir.

Cok Degerli Bilim Adamlari,

Temel sorunlarimizdan biri de saglik harcamalarinin hizla art-
masi ve sosyal guvenlik aciklaridir. Sosyal guvenlik aciklari ol-
dukca buyuk rakamlara ulasti. Aslinda, sosyal guvenlik reformu
ve saglik hizmetlerinde yapilan reform g¢alismalari, bu alanda cid-
di ve hizli bir sekilde iyilesme saglamaktaydi. Nitekim 2003 yilin-
dan 2008 yili sonuna kadar sosyal gutvenlikte gelirlerin giderleri
karsilama orani %60’a kadar yukselmisti. Hatta bu sene %60’In
Uzerinde bir karsilama orani planlandi. Ancak maalesef kiresel
krizin etkileri burada da kendini gosterdi. Yeniden basladigimiz
noktaya dondldud ve bu yil bayuk ihtimalle yaklasik 32 milyar
lira acik olusacak ve gelirlerimizin giderlerimizi karsilama orani
%50’ye gerileyecek.

Suphesiz, bu durum ciddi bir sorun. Bir taraftan gelirleri arti-
racak, kayit disiligi 6nleyecek bir dizi yeni diizenleme ve projele-
ri hayata gecirirken, diger taraftan da harcamalari kontrol altina
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alacak tedbirler alinmaya gayret ediliyor. Nitekim son zamanlar-
da, ozellikle saglik harcamalari ile ilgili yapilan dizenlemelerle
ciddi tasarruflar yapmak hedefleniyor. Tahminlerimize gore, son
Bakanlar Kurulu Kararlan ile genelgeler ve diger diizenlemelerle,
2010 yihli icin yaklasik 2,5 milyar liralik bir tasarruf bekleniyor.
Tabii alinacak tedbirler bunlarla sinirli kalmayacak, ama bilinme-
si gereken husus, harcamalar kisiimadan ve gelirler artirllmadan
strdartlebilir bir sosyal givenlik sistemi kurmak ve saglik sigor-
tasi sistemi calistirmak oldukca zordur.

Degerli Katilimcilar,

Diger taraftan, pek ¢ok alanda yeni ¢alismalar yapma zorunlu-
lugu bulunmaktadir. Mesela, 6zellikle blrokratik formalitelerin
kaldirilmasi, sureclerin kisaltilmasi, kurum icerisindeki haberles-
menin etkinligi, bakanlik personelinin uzmanhginin artirilmasi,
gucli bir yuksek teknolojik altyapi ile e-devlet uygulamalarinin
gelistirilmesi konularinda bakanhk stratejilerinin olusturulmasi
gibi... ilk uygulamalar yabancilarin calisma izinleriyle ilgili si-
reclerin ve sdrelerinin kisaltilmasi, emeklilik sdrelerinin asgari
sureye ¢ekilmesi, isletme belgelerinin verilmesi strecinin hizlan-
dirilmasi, sendikalarin ve iscilerin taleplerine daha hizli cevap
Uretilmesi Gzerine yogunlasmis bulunmaktadir.

Degerli Bilim Adamlari,

Son olarak, bilim adamlari ve kamu arasindaki iliskilere kisaca
temas etmekte yarar var. Aslinda, simdiye kadar yapilan ¢alisma-
larda, Universite ile siyaset kurumunun birbirine mesafeli dur-
dugu, hatta tepkisel yaklastigi gértlmektedir. Normal sartlarda
Universiteler distince evidir, bilgi Gretirler, bilgi toplarlar, analiz
ederler, bilgiyi yorumlarlar, bilgiyi elestirirler, bilgiyi zenginles-
tirirler ve toplumla paylasirlar. Butin bunlari yaparken, onlari
baglayan tek sey dusiUncelerinin 6zgir olmasi, bilgiyi serbestge
Uretip, serbestce paylasacaklari bir zeminin, bir firsatin saglan-
masidir. Eger bu firsat kendilerine verilmiyorsa, otoritenin bir
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uzantisi gibi goérulmek isteniyor, siyasi tartismalarin, bir takim
ayrismalarin merkezinde tututuyorlarsa, burada bir yanhslik var
demektir. Bu yanhshiklari dizeltmek her iki kurumun temsilcile-
rinin cabalariyla ¢ézulebilir.

Bilim dinyasinin bilgiyi Uretme, analiz etme, zenginlestirme,
toplumla paylasma firsatlari artiriimali ve gelistirilmelidir. Siyaset
kurumu ve hiukimetimiz bu konuda Uzerine disenleri yapmaya
hazirdir. Ama daha da 6énemlisi, bilim dinyasinin da farkina var-
mas! gereken husus, bilim adaminin hangi ttrden olursa olsun
otoriteye boyun egmek degil, otoritenin dediklerini yapmak degil,
aslinda topluma dogru bildigi seyleri aktarmak sorumlulugunda
oldugudur. Dogru bildigi seyleri séylediginde veya yaptiginda,
aslinda herkesin kendine ceki-dizen verecedini fark etmesidir.
Bilim adami otoritenin pesinde degil, hak ve hakikatin pesinde
kosmalidir. E§er bunu basarirsa o zaman siyaset kuriimuyla iliski
kurmak da sorun olmaktan ¢ikar. Siyaset kurumu, hatla toplum
ve piyasa ile arasina mesafe koyarken, dogru bilginin disinda ka-
lan ve ideolojik nitelik tasiyan baska otoritelere boyun egmesi,
bilim adamini itibarsizlastirmakta ve gUvenilirligini sarsmaktadir.
Simdiye kadar otoriteye boyun e@en Universiteler ve bilim adam-
lari, yine otoriteye yakin durarak veya durmayarak tavir belirledi-
ler. Bu sagliksiz bir durumdur ve yeni yaklasimla Gniversitelerin
toplumla ve onlarin temsilcileriyle iliskileri daha rasyonel bir ze-
mine oturtulmahdir.

Bizim bilim adamlarindan bekledigimiz, siyasetle yakin du-
rarak veya durmayarak degil, sadece dogruyu sodyleyerek, sadece
hakkin ve gerc¢ek bilginin ortaya konuldugu tavirlarla iliski kurul-
masidir. Hukimetin yapacagi calismalarda yol godsterecek bilgile-
rin dretilmesi ve yolumuzun aydinlatilmasi yeterlidir.

Bu agidan bakildiginda, bugtin 8gleden sonra yapacagimiz ca-
lismayl ¢ok dnemsiyoruz ve bir tarafiyla boéyle bir ¢alisma icm
bize firsat verdiginiz icin de tesekkur ediyoruz. Calisma hayatinin
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sorunlariyla ilgili olarak, 6gleden sonraki oturumda goéraslerinizi
acikhkla dile getirir ve ¢6zim Onerileriyle bize yol gosterirseniz,
bu dlkeye yapilacak en 6nemli katkilardan birisi saglanmis ola-
caktir.

Biliyorum konusmay! biraz uzattim, ama bitin bu sorunlara
ana bagsliklar olarak deginmek, dgleden sonraki istisare programi-
na bir zemin olusturacak ve tartismalar i¢in yol gosterecekti.

Bu vesileyle, davetinize ve bize verdiginiz firsatlara tekrar te-
sekklr ediyorum.

Kongrenin hayirli olmasini ve basariyla tamamlanmasini te-
menni ediyorum.

Emegi gecen herkesi tebrik ediyorum...
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Oturum Bagskani: Prof. Dr. Sedat MURAT

Zaman epeyce ilerlemis durumda. istihdam sorunlari, issizlik
sorunlarina ¢6zim 6nerileri isimli panelimizi agcmak istiyorum.
Saygi deger Bakanim, TURK-1S’in degerli Bagskani ve ekibi ve diger
sendikalarimizin deg@erli Baskanlari ve degerli ekibi, Bakanligimi-
zin degerli ekibi, meslektaslarim. Bu calisma hayatinda, denildigi
gibi, en 6énemli sorunlarin basinda gelen bir konu istihdam ve is-
sizlik konusu. Bu alanla ilgili cok degerli Sayin Bakanimiz biraz
Oonce agilis konusmalarinda da 6nemli bilgiler verdiler. Ben aslinda
5-10 dakika kendim de bilgi vermek istiyordum fakat zaman ¢ok
daraldigi icin direk konusmacilara sézii birakacagim. Oncelikle
birka¢ kurum ve Kisiye tesekkir etmek istiyorum. Sayin Bakani-
mizin bu toplantiya ekibiyle birlikte gelmesi, (ilk defa boyle bir
durum ortaya ¢ikiyor) biatiin 6gretim Uyeleriyle birebir goristim
bu durum bizi gergekten cok memnun etti, kendilerine tesekkur
ediyorum. Diger taraftan TURK-1S Konfederasyonumuz uzun
yillardan beri bizim kongrelerimize, toplantilarimiza ¢ok buyuk
maddi ve manevi destek veriyor, kendilerine ¢cok tesekkir edi-
yorum. Yine istihdamla ilgili olarak hem Calisma Bakanhgdimizi,
hem de TURK-iS Konfederasyonunu gercekten tebrik ediyorum.
CUnkU uzun yillardir hasretini ¢ektigimiz Calisma Ekonomisi
b6lim mezunlariyla, mensuplariyla ¢alisma veyahut da bunlari
istihdam etme, gectigimiz yillarda kongrelerimizde -batin 6gre-
tim gorevlisi arkadaslarimiz da bu konuyu bilir ve yakinen hatir-
larlar- dzellikle TURK-iS’e bu konuda talepte bulunmustuk. Su
soruyu soruyorum; Boélum &6grencilerimizden, mezunlarimizdan
ne kadar istihdam ediyorsunuz? Genelde Calisma Ekonomisi bo-
Iim o6grencilerinin ¢ok fazla istihdam edilmedigini gériyorduk,
bu bizi gergekten tGziyordu. Ama diin kendi bélimumden bir 6g-
rencime nerde calisiyorsun dedigimde TURK-iS’te uzman olarak
calistigini séylemesi ve epeyce kalabalik bir grup halinde ¢alisma
ekonomisi bélimi mezun égrencilerinin TURK-1S’te istihdam
edilmeleri bizi ger¢cekten memnun etti. Tabi Calisma Bakanimiz



46

istihdam Sorunlari ve Géziim Onerilen

akademisyen olmasi sebebi ile 6gretim Uyelerine, akademisyen-
lere ayri bir deger veriyor. Yine Calisma Ekonomisi Béliminden
su anda degisik bélumlerden bilim kurullarinda arkadaslarimiz
Calisma Bakanhgina katkida bulunuyor, Turkiye’'mize katkida
bulunuyor, kendilerini de gelistiriyorlar, en azindan bilgilerini
aktarma imkéanina sahip oluyor, bu bizi gercekten fazlasiyla bah-
tiyar ediyor. Bu da ger¢gekten memnun edici bir gelisme. Diger
taraftan tabi bu kongre biraz gecikti. Ekonomik nedenlerden bir
kriz dénemi gegirdik. Geg olsun iyi olsun. Glzel oldu. Gergekten
boyle glzide bir topluluk bir araya geldik, giizel de bir mekanda
hem dinlenme firsati bulduk. Tabi kongrenin butin asamalarinda
buyuk emegi gecen degerli eski bolium baskani (ayni zamanda,
tabi iki bolium baskani, hem istanbul Calisma Ekonomisi, hem
Marmara Calisma Ekonomisi kardes bdlimleriz) Pinar Hanima
ve arkadagslarina da gayretlerinden dolayi ¢ok tesekktr ediyorum.
Zaman kaybetmeden konusmacilara s6z veriyorum fakat aflarina
siginarak sunu belirtmek durumundayiz; zaten saatin farkindasi-
niz 12:30da bitirmek zorundayiz. Dolayisiyla en fazla 15 dakika
ama 10 dakika igerisinde tamamlarlarsa konusmalarini daha da
¢cok memnun oluruz. En kisa sirede konusmasini tamamlayan
hocaniza plaket verecegiz diyor sayin rektérimuz.

Prof. Dr. Mustafa Yasar TINAR

Tesekklr ederim Sayin Baskan. Sayin Bakanim, acgilis konus-
masinda bundan sonra Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhginin
ogretim Uyelerinden olmasi gerekir gibi bir his uyandi igimde.
Bizlere deger veren bizleri daha iyi anlayan bir insani buldugu-
muzdan gercekten gurur duydum. Gok tesekkur ederiz. Once is-
tihdam sorunlari konusunda aslinda ben dokuz ka&gitlik bir not
hazirladim ama sanirim 10 dakikada bunun altindan zor kalkaca-
gim o ylzden 6zet gegmeye calisacagim. Sayin Bakanimizin da
belirtti gibi Tlrkiye’de mizminlesmis bir istihdam ve issizlik so-
runu var aslinda. Bu istihdam sorunu her zaman vardi sadece kriz
zamani degil. issizligi izlemede 6nemli islev Ustlenen aklima ilk



11 Gahsma Ekonomisi ve Endistri iligkileri Kongresi

gelen iki énemli alanimiz vardi biri tarim, halen daha oyle, digeri
de kamu iktisadi tesebbisleriydi. Onlar kismen azaldi. Sorunlar
zincirinde aslinda istihdam sorunlari bir baglanti noktasi gibi ge-
liyor bana. Ekonomik sorunlarin sonucu olarak issizlik 6n plana
cikiyor ama issizlik sosyal sorunlarin da sebebi olarak ortada bir
yerde ve ¢ok ¢ok dnemli bir konum. Ulkelerin de, sadece bizim
degil butin AB Uulkelerinin ve dinyanin bircok ulkesinde 6nu-
mizdeki yillarin hatta ¢cagin en 6nemli sorunu diyebiliriz. Ben
konuyu doért ana baslik altinda incelemeye karar vermistim ken-
dimce. istihdam sorunlarinin nedeni ne diye diusindugimizde
ilk akla gelen kuresel finansal kriz oluyor su asamada. Tabi
Tirkiye’de baska nedenler de var. ikinci olarak tarimda bir ¢ozul-
me yasiyoruz. Ucgtincnsii ekonomimizde bir rasyonellesme ve ve-
rimlilik artisi hareketi var aslinda son zamanlarda, Sayin Bakani-
mizin bahsettigi ortalama %6’lik buyimeye ragmen neden istih-
dam yaratamiyoruz'un cevabi biraz burada gizli. Arz talep uyus-
mazliklari var. Bunun tzerinde 6zellikle durmak istiyorum nitelik
konusunda ¢ok ezber bozan bir iki tespitim var. Aslinda istihdam
sorunlari denince istihdam edilenlerin islerinden memnun olup
olmadiklarinin da arastirmak gerekiyor ama o burada ilgi alanimi-
zin disinda kalsin. Kuresel finansal krizde ben rakamlarla basinizi
agritmak istemiyorum. Cok carpici olanlari séyleyeyim. TUrkiye’'de
genc issizligi 6zellikle kentlerde % 28’e dayanmis durumda. isgii-
cune katilimda hafif bir yukselis olmasina ragmen. issizlik 6dene-
gi alanlarin sayisi 2008 Ekim’den Nisan 2009’a kadar % 100den
fazla artmis durumda. Ama bu yil Mayis’tan itibaren bir azalma
halini gorebiliyoruz. is diinyasina sordugumuz zaman nedir so-
run diye genelde i¢ ve dis talep eksikligi olarak dile getiriliyor
sorun. Daha 6nceki krizlerde dis talebin mevcudiyeti vardi, isve-
ren krizden etkilense bile is diinyasi ihracata yonelerek bunu asa-
biliyordu ama simdi orda da tikaniklik oldugu i¢in sorunu biraz
daha ciddi bir hale getiriyor. Tarimda ¢6ztilme demistim bu des-
tekleme almalarinin eskisi gibi olmamasi ve girdi fiyatlarindaki

47



istihdam Sorunlari ve Gézim Onerileri

eartislar tarimin cazibesini ortadan kaldirdi aslinda. Ege Bolgesi
tarim bdlgesi oldugu ic¢in oradan biliyorum. Gelir dasuklagu, ara-
zilerin bdlinmesi gibi bildiginiz sorunlar nedeniyle Ucretsiz aile
isgileri dedigimiz kesim de artik Gcretli, bagiml is aramaya basla-
dilar. Katma degere agirlik veren ona gére tarimdaki tretimi yon-
lendiren bir destek politikasi aslinda olabilirdi ge¢cmisten bu giine
ama daha ¢ok siyasi nedenlerde oldugu icin bu duruma gelindi
diye dusinuyorum. Ekonomik faaliyetlerde rasyonellik artisi
daha verimli ¢alisma demistim. Bunun i¢in zorlayici nedenler sa-
yabiliriz Turkiye’de. Bir; inanilmaz bir rekabet baskisi var isletme-
ler Gzerinde. Dunyaya ac¢ik bir ekonomide artik bu herkesin yasa-
dig bir sey biliyorsunuz. i¢ ve dis rekabette. Bu verimlilik artisini
giindeme getiriyor. Ozellestirmeler bir taraftan cok yapildi son
zamanda. Onun da bir sonucu. Calisanlarin is glvencesini artti-
ran yasal duzenlemeler, calisanlar agisindan cok gtizel bir gelis-
meydi. Ancak artik isverenler eleman alirken iki kere distinmeye
basladilar o nedenle ellerindeki elemana fazla mesai yaptirip daha
fazla calistirmak onarlin daha c¢ok isine geliyor ve son raddeye
kadar personeli zorluyorlar. Aslinda bu da benim goézlemleyebil-
digim bir sey. Sosyal guvenlik primlerinin istihdam UGzerinde
olumlu etki yapmamasi teshisinizin de nedenleri aslinda buralar-
da gizli olabilir. Yani tam bilimsel arastirma konulari bunlar, biz-
lerin Gzerinde durmasi gereken. Benim uzaktan gozlemleyebildi-
gim ekonomide ciddi bir verimlilik artisi var. Bu bir ydénden iyi
ama c¢alisma yasamina ve sosyal yasama etkileri acisindan olum-
suzluklarla dolu. isgiicii piyasasinda arz ve talep uyusmazlig
Ozellikle nitelik acisindan ciddi carpikliklarla dolu. Krizler gelip
gecer ama bu sorun énemli ve kalici bir sorun gibi geliyor bana.
Eskidende vardi simdi de var. Bir yanda bakiyorsunuz yarinlari
icin nitelik kazanmaya calisan, Universiteye hticum eden, oralar-
da yetisip diploma alan ve sonra is arayan nitelikli kesim var
Turkiye’de, gencler. Diger yanda nitelikli eleman bulamadigindan
yakinan bir is dinyasi var. Bu bir gariplik aslinda. Bizim bir dok-
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tora dersimiz vardi isguct gelistirme politikalari ve istihdam diye.
Orada birkag yildir bunun nedenini arastiriyoruz biz arkadaslari-
mizla. Butiin neredeyse Is-Kur istatistikleri incelendi. Gariplikler
kesfettik bilmiyorum sizlerde katilir misiniz? Universite mezunu
nitelikliligini Gniversite diplomasiyla kanitlamaya calisiyor. Yani
benim bu diplomam varsa ben nitelikli elemanim. Oyle bir havasi
var. Halbuki is diinyasinda bdyle bir sey yok. is diinyasinda soru-
yorsunuz nitelikli eleman nedir diye. iste mesela bir arastirmada
yine is piyasasi ve beceri ihtiyaglari incelemesinde; bircok sektor-
de sosyal ve iletisim becerileri eksikliginden yakmiyor is diinyasi.
Ya da eleman acik islerde egitim dizeyi ne istiyorsunuz diye soru-
yorlar inanir misiniz en ¢ok fark etmez, hangi egitim duzeyini is-
tiyorsunuz? Fark etmez, lise alti ya da meslek lisesi de var ondan
sonra ama lisansustu ve lisans yok. Yani burada ¢ok ciddi bir so-
run var. O da Turkiye’de nitelikli eleman icin is yok. Bizim di-
sindigimazun tersi ¢ikiyor buradan da. Nitelikli is yok daha
dogrusu. Bu da bizim sanayimizin yapisindan kaynaklaniyor ola-
bilir. Bilmiyorum tabi bunu yorumlamak degisik sekillerde olabi-
lir. Buradan suraya gelecedim is dunyasi egitim kurumlarini kendi
kurmaya basladi. Devlerin mesjek liseleri dururken kendisine
veya sirketin adini tasiyan bir meslek lisesi kuruyor ve sadece
plastik dogramacilik Gzerine egitim yapiliyor orada. Halbuki var.
O bolimler de var. Oradaki ¢ikan nitelikleri mi begenmiyorlar
nedir orasini da anlamis degilim. Son zamanda bir de akademi
adiyla buydk sirketler kendine eleman yetistirme c¢abasina girdi-
ler, Gniversitelerimiz orada dururken. Kurumlar arasi bir koordi-
nasyonsuzluk, diyalogsuzluk ve isbirligi eksikligi seziyorum ben.
Ts-Kur’un il istihdam kurumlan bu a1l kapatmaya calisiyor as-
linda. Cok ciddi bir ¢alisma, guzel bir calisma. Orada da ne derece
etkili olundugunu bir arastirmak gerekiyor gercekten. Herkes
ciddi bir sekilde katiliyor mu? Bilgileri tam aktarilabiliyor mu?
Oralardan sonuglar cikarabiliriz belki. Bizim sanayi yapimiz aslin-
da nitelikli degil niteliksiz isglcu istiyor. Benim sdylediklerimden
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bu sonuc¢ cikiyor. Bunu son Is-kur’'un Temmuz 2009 istatistik
bultenine dayanarak sdyliyorum, aynen soyle yaziyor; kurumu-
muza basvuran Kisilerin ¢cogunlugu nitelikli (bir mesledi olan)
eleman olmasina ragmen alinan agik islerin niteliksiz eleman tale-
bine ydnelik olmasindan dolayi ise yerlestirilenlerin cogunlugunu
niteliksiz elemanlar teskil etmektedir. Bu da sodylediklerimin ka-
niti gibi gértnityor. Tabi burada 6nemli olan sanayimizin belirli
bir yapisi var ve bu yapiyi yeni teknolojilerle gelistirmeye calisi-
yor su aralar. Mevcut sanayimizin bu dontisimuni hizlandirmak
gerekiyor, ¢are nedir derseniz. Boéyle giderse eger hangi nitelikte
eleman istiyorsunuz denilince “fark etmez” diyenlerle, “ne is olsa
yaparim" diyenler karsi karsiya kaliyorlar Turkiye’'de. Aslinda bi-
zim ¢ok daha nitelikli elemanlari talep eden bir is yapisina sahip
olmamiz lazim. Burada da ben eksiklik olarak Turkiye’'de bir ta-
kim stratejilerin olmamasini gériyorum. Daha 6nceki Sanayi Ba-
kanimiz gegen sene boyunca Turkiye’nin sanayi stratejisi hazirli-
gindan bahsetmisti, dyle bir sey gormedik. Halbuki sanayi strate-
jisi henliz yok ortada. Sanayi stratejisi ¢cok énemlidir. Calisma ve
Sosyal Guvenlik Bakanligimizin insan kaynaklarinin gelistirilmesi
operasyonel programi var. AB sureci icerisinde hazirlanmis. As-
linda bu operasyonel programin tamamen o ve benzeri stratejilere
bagl olarak yapilmasi lazim. Elimizde sadece 9. kalkinma plani-
miz var. O kalkinma planimizda ¢ok ¢cok gtzel hedefler var. Ve
bana sorarsaniz bu giine kadarki planlarin belki de en somut olani
ama sanayi stratejisi yok. Sanayimiz nereye gidiyor? Gelecegimiz
ne olacak? Bilinmedigi icinde ona goére tesvik de yapamiyorsunuz.
Ama bu tesvik de cikti, bolgesel ve sektdrel tesvikler yayinlandi.
Hangi stratejiye gore, neye gore yapildi onu da bilmiyorum. One-
ri olarak birkag sey soyleyecegim. Daginik olabilir simdi ama hiz-
la geceyim. Is dinyamizin yapisal déntusimund hizlandirmak
gerekiyor. Literatirde baktiginiz zaman yenilik¢i yaratic
KOB/Il'lerin en c¢ok is vyaratanlar oldugunu goriyorsunuz.
Amerika’da Avrupa’da yapilmis arastirmalar da hep bu cikiyor.
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Yani hizla, yeni bir fikirle bliytyen KOB/I'ler. Onlarin Uzerine
ozellikle gitmek gerekiyor. Bir takim tesvikler var. Turkiye’de ka-
dinlarin isgtcune katilimi ¢cok dusuk, erkeklerin %70.1 iken ka-
dinlarin %24.5 gibi bir rakam. Bir ara on milyon gibi lise mezunu
ev hanimi oldugunu goérdim bir istatistikte. Bu dehset bir rakam.
Nitelikli ama ev ekonomisi disinda ekonomiye bir katkisi yok.
Bunlari mutlaka, bir kampanya mi olur, proje mi olur, gonallu
faaliyetler mi olur, sosyal hizmet mi olur bir sekilde ¢arklarin ici-
ne sokmamiz gerekiyor. KOBI’'ler énemli bir istihdam kaynagi.
Is-Kur’a kayith isletmelerin sadece % 0.92’si buyuk isletme geri
kanli KOBI. Ve cogunlugu 1-9 is¢i ¢alistiran mikro isletme dedi-
gimiz boyuttalar. Aktif istihdam uygulamalarinda bir takim seyler
yapiliyor ama érnegin su neden yapilmiyor? issiz Gniversite me-
zunlari, bunlar dil de biliyorlar, bir taraftan da TUBITAK’In
KOB/'lerin sadece %5’ini AR-GE yapan olarak gérmesi var, disa
acik degil AR-GE yapmiyor. Acaba bu &grenciler veya mezunlar
KOBI elgisi gibi yetistirilip bir sekilde devlet tarafindan KOBI'lere
yerlestirilemez mi? Cunkl yapilan arastirmalara baktigimiz za-
man icler acisi bir tablo c¢ikiyor ortaya. KOB/I’ler ortak istemiyor-
lar, tamamen ice dénuk bir yapilari var, egitim almamislar gibi
bircok eksiklikleri var KOB/I'lerin. Her birinin i¢ine bu sorunlari
giderebilecek birer cekirdek dagitmak gibi bir sey diastniyorum
yani olabilir mi bilemiyorum. AB girisimcilije bosuna 6nem ver-
miyor. Artik gelecegin istihdaminin tamamen ona dayandigi igin
cok dnem veriyorlar. Bizde de var. Ts-Kur girisimcilik egitimi ve-
riyor, degisik sekillerde destekleme de var. Bunlarinda gelistiril-
mesinde buyuk yarar gériyorum. Tesekkir ederim.

Prof. Dr. Abdurrahman AYHAN

Tesekkur ederim Sayin Baskan. Sayin TURK-IS Genel Bagkani,
degerli burokratlar, degerli akademik arkadaslarim, bizi buraya
getiren, toplayan Marmara Universitesi’nden degerli meslektasim
Pinar Tinaz’a bu organizasyonu yaptigi i¢cin kendisine ¢cok tesek-
kur ediyorum. Hepimizin, bu kongrenin tlkemize, 6zellikle Ca-
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lisma ve Sosyal Glvenlik Bakanhgimiza yararli olmasini diliyo-
rum. Cunkd Sayin Bakanimizin ve bakanlhigimizin bu konuda ¢ok
beklentileri var. Konusmalarini dinledim. inanir misiniz ben 34
yillik meslek hayatimda ¢ok bakanla ¢alistim. En sevdigim bakan-
lardan biriside benim sinif arkadasim Gniversiteden, Nihat Bak-
kal. is Hukuku ve sosyal giivenlik kurumunda yaptim akademik
calismayi. Simdi sanayi devriminden dénemimize kadar degisen
surec icerisinde issizlik, dunyanin neresine giderseniz gidin top-
lumsal genetigi degistiren énemli bir faktdr olarak karsimiza ¢i-
kar. El emegdinden otomasyon sistemine gectikten sonra issizlik
devlet diizenini devlet sistemini yine yikmis bir faktor olarak kar-
simiza ¢ikar. Ekonomik sorunlari, sosyal sorunlari, psikolojik so-
runlari ve siyasal sorunlari énemli bir sekilde tetikleyen c¢ok
6nemli bir konudur. Hatta ve hatta biraz daha ileri gidip eger,
basta Turkiye, gelismekte olan Ulkeler ve az gelismis tlkeler, bu
konuyu ¢6zemezlerse 1929 ekonomik krizi sonrasinda 1939 din-
ya harbinin ¢ikmasina sebep oldu. Bu sekiz trilyon géturdi diun-
yadan. Onumuzdeki yillarin ne getirip ne goéturecedi konusunda
benim ¢ok endiselerim var. Hukuki bir saptama yapacagim. Ulke-
mizde issizligi tetikleyen faktorler nelerdir onlari dile getirmeye
ugrasacagim. Bunlarla ilgili delilleri verecegim ve dnerilerde bulu-
nacagim issizlikle ilgili. Simdi bizim de 1932 yilinda tye oldugu-
muz ILO Uluslar arasi Calisma Orgitiiniin ikinci sézlesmesi 29
Ekim 1919 yilinda ilk on s6zlesmenin ikisi issizlik hakkinda s6z-
lesmedir. Geliyoruz 1952 yilina 102 sayili sosyal guvenligin en az
onanan sozlesmesi ve dokuz ilkeden birisi yine issizlik. Bakiyoruz
dinya anayasasi diye baktigimiz, bizim 61 Anayasamizi da olum-
lu bir cizgide etkileyen, 10 Aralik 1948 yilinda Birlesmis Milletler
Genel Kuruluna kabul edilen 30 maddenin insan haklari beyan-
namesinin birinci, ikinci, d¢tncd, doérdinct “emek bir meta de-
gildir”, geliyoruz tabi 1922 anayasasina bakiyoruz ¢linki sendika
0zgurluglu yok. 61 Anayasasiyla birlikte sendikalarin kurulmasi-
nin bir hak olmasi, tyeligin serbest olmasi, grev hakkinin tanin-
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masl, lokavtin olmasi ve en guzeli de hukuk devleti ve bu hukuk
devletinin de sosyal sorumluluklarini Gzerine ytuklenmesiyle ilgili
sosyal devletin anayasanin ikinci maddesinde sosyal bir hukuk
devletidir. Dolayisiyla bu hukuk devletinin demokrasi de Ug
onemli gorevi vardir. Koruma, bakim ve gézetim. Eger devlet bu
Uc onemli faktdri yerine getiremezse toplumda toplumsal baris
bozulur ve kanunlar ortaya ¢ikar. Koruma, bakim ve g6zetim de-
mokrasinin vazgecilmez Ug¢ temel unsurudur. Ve bu ¢ temel un-
sur da basta Angla-Sakson ve kara Avrupasi Ulkeleri anayasalarini
koymustur. Ve bu mesele vatandaslar icin bir hak, devlet igin bir
gorev olarak ortaya ¢ikmis ve bu gtine kadar diinya buraya iyisiy-
le kotusuyle gelmistir. Ancak vahsi kapitalizmin vazgecemedigi
U¢ tane unsur var. Bir; teknoloji. Aklin sirrin eremedigi sey reka-
bet. iki; sermayenin serbest dolasimi. Ug; emegin serbest dolasi-
mi. Ben simdi kendi kendimi yargiliyorum. Acaba Cumhuriyetin
kurulusundan bu yana, 6zellikle ¢ok partili ddnemden giinimuze
kadar olan sureg icerisinde, 1946 yilindan beri, devlet Ulkem ve
insanlari icin bir; teknolojik yarista var miydi? iki; sermaye yatiri-
mi yapabildi mi? Ug; isgiici verimliligi (emek) de diinya insan
yetistirme konusunda yarisabildi mi? yani tiniversiteler. Universi-
temiz, sermayemiz, teknolojimiz dinya ile yarisabildi mi? ben
bununla ilgili issizlik konusunda bir lig hazirladim, nasil spor da
lig var, ilk on, birincilik Giiney Afrika Cumhuriyeti aliyor %23,6
ile issizlik orani. ikinciligi ispanya aliyor. Bu, Haziran 2009 veri-
leri, ilk alti ayda ispanya %18,1, Letonya %16,3, Estonya % 15,6,
Tarkiye’nin Haziran 2009 verilerine gore %13. ve alti, yedi, sekiz,
dokuz, irlanda %12,2 Temmuz, Slovakya % 11,8, Kolombiya
%11,4, Belgika %10,3, Polonya %10,7. The Economist, TUIK ve-
rileri. Sonuncuyu da sdyleyeyim. Saniyorum Ukrayna %2,3 bu-
nun disinda. Tespit yapmamiz gerekiyor hastaligimizi iyilestire-
bilmemiz icin. Bu anlamda issizlikle ilgili haziran, temmuz, agus-
tos, eylul, ekim, kasim ve Aralik 2008 %9,4, %4,4 %9,8, %10,3,
%10,9, %12,3, %13,6. Simdi Ekim dinya kriziyle birlikte ilk basta
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IMF olmak Uzere 4,5 trilyon diye hesapladilar katlandi katlandi
katlandi simdi 8 trilyon dolara ¢ikti. 2009 Ocak ayinda firliyor
%15,5, Subat%16,1, Mart %15,8. tabii disti diyoruz Nisan %14,9,
Mayis %13,6, Haziran 13 son rakam. Tabi bu arada Temmuz ve
Agustosu da aldim Ts-Kur verilerinden. Simdi bir rahatsizligimiz
var. Bu rahatsizligimizin dizeltilmesi gerekiyor fakat bu rahatsiz-
li§1 buraya getiren sey sudur. Ben, Mugla Universitesinden ve ayni
zamanda Marmarisli oldugum igin turizm sektérini iyi biliyo-
rum. Biz Mayis ayl Nisan sonu turizm sektdrine isci aliyoruz ve
Ekim sonu Kasin basi ¢ikariyoruz. Bes ay alti ay ve biz bunlar
issiz olarak kabul etmiyoruz. Baktigimiz zaman 2009’un Mart
ayindan itibaren bu durum goérultyor ¢inkd turizm sektérindn
gecici olarak personel aldigini géridyoruz. Onun da teshisini iyi
yapalim. Yalniz bizim bu hastaligi kirabilmemiz icin, bir defa
Tark ekonomisinde issizlik bir kanser, hani hikimet olursa ol-
sun 61 anayasasindan gunumize degin surec icerisinde bu boyle
gelmis. Bunu kirmamiz gerekiyor fakat kirabilmemiz icin bizim
ekonomimizde egitim, gelir dagihimi, nifus falan bir tarafa, g
tane 6nemli unsur var. Bizim hazinemizi, milletimizi, emegimizi
somuren bu ¢ tane temel problemi ¢6zemedigimiz takdirde agzi-
mizla kus tutsak dahi bu gunkiU kosullar altinda issizlikle ilgili
sorunlari ¢6zmemiz mumkun degildir. Neden? Bir; terér. 1983
yilindan giinimuaze degin streg icerisinde 300 milyar dolar gitmis
terore. Midahale etmek gerek. Teror; ister Hizbullah deyin ister
PKK, uyusturucu kacgakg¢iligi, altin kacakc¢iligi, mazot kacakgihgr,
teknoloji Grdnlerin kacakc¢ihigl, sahte para kagak¢iliyi yok yok.
iki; kayit disi ekonomi. Her iki liranin bir lirasi kayit disi. Ug;
kayit disi istihdam. Son rakamlari veriyorum sizlere; Turkiye’de
su anda 21 milyon 447 bin calisan var. Bunun 10 milyon 25 bini
kayit disi. Oran %48. yani her iki kisiden birisi kayit disi. Simdi,
teror muhakkak ¢ozulmesi gerekli olan bir sey. Bir tane iki tane
terdr degil. Kayit disi ekonominin muhakkak kayit altina alinma-
sI gerekiyor. Ben saf bir sigorta hukukgusuyum, sosyal sigortada
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506’da cok calistim. Bag-kur’da, emekli sandiginda onerilerim
vardi ilk sekizinci 5 yillik kalkinma planinda, o zaman sayin ba-
kan Baseskioglu'ydu. Ankara'ya iyi ki tasindik. Bir defa her ne se-
kilde olursa olsun tespit edilebilir. AB Ulkeleri icerisinde en fazla
sigorta primini 6deyen Uulke Turkiye. Cok dikkat edin. %20,
%11,9, hastalik sigortasi 6+5 %11. isci saghgr is giivenligi Cin’den
sonra iki numarada geliyoruz diinyada, onu bir tarafa birakalim.
Simdi 6nerilerim olacakti zaman yetismedi. Dort tane gencten bi-
risi igsiz. Bunlarin %71’i erkek %29’u kadin. Umutsuz olup is ara-
yanlarin miktari 1,8 milyon. Bunlar da gérinmiyor. Son énerim
bununla ilgili. Bu problem yalniz Calisma Bakanligi ve Sosyal G-
venlik Bakanhgi problemi degil. Kayit disi ekonomi Maliye Ba-
kanhgi diyor ki; vergi alacagim. Al alabiliyorsan, millet batmis.
Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi diyor ki; istihdam ve issiz-
ligi onleyecegim diyor. Kosullar var mi acaba? Sanayi Bakanli§i
diyor ki; istihdam yaratmak icin yatirim istiyorum. Milli Egitim
Bakanligi diyor Ki; egitimi kalitelilestirecegiz. O zaman 6nerim
su. Dort bakanlik issizlik ve istihdamla ilgili konsensts kurulunu
olusturmasi gerekiyor. Mesele, sadece Calisma Bakanligi meselesi
degil. Masanin dort tane ayagi var. Maliye Bakanligi Turkiye'nin
hazinesi, para oradan c¢ikacak. Milli Egitim Bakanlgi, Sanayi ve
Teknoloji Bakanhgi ve Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi. Bu-
nunla ilgili bir dengeli konsensiis. Cagiracaksiniz bizleri, diyecek-
siniz ki “hocani gelin bakalim orada bdyle masada konustunuz,
olay! burada tniversite de yerine koyup bunun olurunu beraberce
ne olmasi gerektigini konusalim”. Serbest dolasim ve yurt disinda
cahisan iscilerle de ilgili casithgim icin zamaninda 1247 ve 228
sayill kanunla ilgili. 4447 sayili kanunla ilgili de ¢ok konusacak-
larim var. Teknik bakimdan kanun ¢ikartilmasi hususunda. Onu
atliyorum cunki kasamizda baya para var, 2,8 trilyon. lyi bir para.
28 milyar dolar yapiyor. Bu yilsonuna kadar da 30 milyar dolarin
yani 45 trilyon civarinda bir para olacak. Milletin agzinin suyunu
akittiriyor. is guvencesiyle ilgili yasal diizenlemelerin gézden ge-
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cirilmesi, 4857. Esnek ¢alisma kurallarinin sistem islemi icin yasa
yaplyoruz, uygulamaya bakmamiz gerekiyor. Mesleki egitim stan-
dartlari, bugtin Sayin Bakanimiz belli etti, 30 civarinda bunun aci-
len ilk etapta 100-400 seviyesine keske olabilse. Maliye Bakanhgi-
nin Ucretlerle ilgili vergi tarifesinin, gelir ve istihdaminda degisik-
lik yapmamiz gerekiyor. Bu arada da asgari Ucreti vergi disina ¢i-
kartmamiz gerekiyor. AB Sosyal Guvenlik uyum standartlarina
uyabilmemiz icin. Kayit disi kayit altina alinacak. Ucret verimlilik
dengesinin kurulmasi, kidem tazminati fonuyla ilgili 1475’in 14.
maddesini biraktiniz, madem Kki 0Oyle kulliyen 1475’ birakin
4857'i alin. Yani bizim kanun yapma teknigimiz zayif. Bir kanun
¢ikartiyoruz, ¢ikartmis oldugumuz kanunu bir baska kanunla go-
beginden bagl kiliyoruz. Bu konuda 6zellikle bakanhginizin 6zen
gbstermesini istiyorum. Uzlasma dyle saglandi. Madem ki bir Sos-
yal Guvenlik Kanunu cikartiliyor. Sosyal Guvenlik Kanununun
tabii ki diger kanunlarla gobek bagi olacak ama 5510 sayili kanu-
nu artik birakin. Bir bakiyorum kanuna okunsa dahi anlasiimiyor.
Sabriniz icin ¢ok tesekkir ediyorum. Saygilarimi sunuyorum.

Olurum Baskani: Prof. Sedat Murat

Degerli Abdurrahman Hocaya da gergekten candan tesekklr
ediyoruz. Soylemek istediklerini hakikatten kisa zamanda akta-
rabilmek mimkun dedil. Simdi hemen zaman kaybetmeden s6zu
degerli hocamiz Mustafa Aykac’a birakiyorum. Buyurun hocam.

Prof. Dr. Mustafa AYKAC

Sayin Bakanim, sayin Genel Baskamin, degerli sayin burokrat-
lar, degerli meslektaslarim, degerli basinimizin mensuplari ve de-
gerli dinleyenler. Zaman baskisi 6nemli, ben de hazirladigim met-
ne bagh kalirsam siire bakimindan sikisiklik hat safhaya varacak.
Onun i¢in bende bunun disina ¢ikarak bunun bir 6zelini sizlere
sunmaya c¢alisacagim. Konustugumuz konu; Mustafa YASAR bey
issizlik problemi, istihdam sorunlari. istihdam sorunlari hep oldu
bizde, issizlik sorunlari da oldu gerg¢i. Simdi, issizlik krizinden
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bahsediyoruz. Bir anlamda istihdam sorunlarini  bizim
Cumhuriyetimizle belki yasit bir sorundan bahsediyoruz belki.
issizlik sorununu da Turkiye'de ¢ok kisa sireli bir issizlik olarak
ifade etmek mimkun degil. Yani on yillar, yirmi yillar, otuz yillar
gecli biz, issizligi belli bir oranin altina dustiremedik. Diger konu-
larda oldu@u gibi gelismis Glkeler bu sorunlari daha erken karsi-
layip, bunlarin tedbirlerini daha hizli alirken, biz bu sorunlari ¢ok
daha uzun sirelere yaydik ve zamaninda dogru tedbirler almadik.
Aldigimiz tedbirler eksik kaldi, yetersiz kaldi, hatta yanlis tedbir-
ler aldik. Ve dolayisiyla bizim sorunlarimiz katlanarak geldi. Ku-
resel mali kriz, kiresel finansal kriz ortaya ¢ikmadan Once de
Tiarkiye’de ne yazik ki bu uygulanan politikalar, 6zellikle de bun-
larin IMF patentli olmasinin yol actigi bir sorun. Yani yiksek faiz
disuk kur politikasi. Kisaca ifade etmek gerekirse; bunun yol ac-
tig1 bir talep yetersizligi ve yine issizlik oranlarinin yiksek seviye-
lerde seyrettigi bir ekonomik yapi var idi. Gelismis tlkelerle mu-
kayese edildiginde bizim issizlik oranlarimiz halen makul gorule-
bilecek diizeyin oldukga Uzerinde seyrediyor idi. Bunun Uzerine
bir de 2008'in belli bir tarihinden itibaren kuresel krizin etkileri
yasanmaya baslandik¢a bizim issizlik sorunumuz artik hakikatten
dunyada rekor denilebilecek seviyelere ulasmis gozukiyor su
anda. Oncelikle tabii sunu ifade etmek lazim istihdam nicin ara-
nir? insanlarin ¢alistirtlmasi neden énemlidir? Sorusunu bir kez
sormamiz lazim. Once sunu ifade etmek lazim. Biz sadece insan-
lari mesgul edelim diye istihdami arzuluyor degiliz. istihdam, in-
sanlarin ise kavusturulmasi, 6éncelikle bu kisilerin ekonomik bir
deg@er yaratmasi, ekonomiye maddi acidan bir katkida bulunmasi
bakimindan arzulanir ve degerlidir. Bu énemli. ikinci olarak da;
insan tabiati, yaradilisi geregdi yasadigi topluma katki da bulun-
mak isteyen, yani bir asalak durumuna dismek hi¢ kimsenin arzu
edecegi bir durum degildir. Dolayisiyla o topluma katkida bulun-
mak isteyen, o toplum icinde sanla, serefle bu topluma katkida
bulunan bir insan olarak yasamak herkesin arzusudur. Dolayisiv-
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la bu agidan da 6nemlidir. Bu da bir anlamda bize calismanin in-
sani boyutunu gosteriyor. Simdi bu ikisini birbirinden ayirt etmek
mumkuin degildir. Genellikle biz sunu soyleriz, deriz ki; emek
arzi daha c¢ok sosyal faktorlere bagh, sosyal faktorlerin belirledigi
bir sonucgtur. Emek talebi ise daha ¢ok ekonomik faktérlerin be-
lirledigi bir sonuctur diye ifade ederiz. Buyuk 6l¢ctide bu dogru-
dur. Emek arzi belirlenirken, emek arzi bayukligu ortaya ¢ikar-
ken sosyal faktdrler daha biyik 6lctide rol oynar ama emek tale-
bini belirlerken, emek talebi bayuklugu ortaya cikarken de eko-
nomik faktorlerin daha ¢ok etkili oldugunu biliriz. O bakimdan
bu konulari konusurken ekonomik ydniyle sosyal yontnu birbi-
rinden ayirt etmek ¢ok mimkin degildir. Codu yerde i¢ ice geg-
mistir. Ancak sirasi geldiginde de bunlarin rolinin ne kadar agir-
hikh oldugunu belirtmek gerekir. Emek talebi séz konusu oldu-
gunda, is yaratmak s6z konusu oldugunda, insanlari ise kavustur-
mak s6z konusu oldugunda ekonomik yénini mutlaka dncelikle
ele almamiz lazim. Bu noktada biliyoruz biz belki artik 6. plan-
dan, 7. plandan itibaren Turkiye’de issizlik konulari ve istihda-
min arttirtlmasi hep konusulmustur. Ve issizlik sorununun se-
bepleri siralanirken ilk siralarda belirtilen hep ntfuz artis hizinin
yuksekligi olarak belirtilmistir. Ve bu da hep tekrarlana gelmistir.
Ve ¢bzdm icgin de bir surd tedbir siralanmis. Agirlikh olarak da
ekonominin bidyumesine bagh olarak bu sorunun c¢ozulebilecegi
beklenmektedir seklindeki yaklasimin benimsendigini goruriz.
Simdi biraz 6nceki konusmadan da hareketle sunu sdylemek isti-
yorum. Turkiye acaba ekonomik olarak gelismis tUilkeler arasinda,
dinya ekonomisi arasinda uUrettigi mal ve hizmet bakimindan,
miktar1 ve kalitesi bakimindan ve katma degerinin yuksekligi ba-
kimindan nerede? Bu soru su bakimdan énemli; biz eder dinya
ekonomisi icinde 6nem verdigimiz, dncl sektdrlerimiz bakimin-
dan, is kollarimiz bakimindan, Grettigimiz mal ve hizmetler baki-
mindan eger katma degeri yuksek mal ve hizmetler Uretiyor ve
dunya ekonomisiyle boyle bir iliski kuruyorsak bunun ortaya ¢i-
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karacagi sonucu U¢ asagl bes yukari hepimiz tahmin edebiliriz. Bu
buyuk 6lgtide vasifli, birinci derecede diyebilecegimiz, birincil di-
yebilecegimiz, islerin, istihdam firsatlarinin yaratilmasi anlamina
gelecektir. Yuksek gelirli, yuksek guvenceli, sendikali, toplu s6z-
lesmeli istihdam firsatlarinin dogmasi olacaktir. Bu noktada tabii
ki bundan sonra, kiresellesme ortaminda bunun cok daha net
ortaya ciktigini, Ulke ekonomilerinin birbirleriyle batinlesme de-
recelerinin ¢ok daha arttigini ve tlke ekonomilerinin tstin yoén-
lerinin ve zayif yonlerinin ¢ok daha bariz bir sekilde gérulmeye
baslandigini kabul edersek, Turkiye dolayisiyla simdi kureselles-
meyle beraber ekonomik olarak rettigi mal ve hizmetlerin katma
degerinin, teknolojisinin, kalitesinin ne kadar yiuksek oldugu ve
buna bagh olarak ne kadar arzu edilen, yuksek gelirli, yuksek gu-
venceli, toplu sézlesmeli, sendikali is firsatlari yarattigini bizim
sorgulamamiza ihtiya¢ vardir. Bu noktadan sonra eger Turkiye
gelisirken kuresel krizin etkisiyle blUylime oranlarinin, rakamlara
burada girmeyecedim, buytume oranlarinin nasil dastadu belli. En
iyi ihtimalle 2010 yilinin belki ilk ¢ceyreginden sonra diunya eko-
nomisinin %1 civarinda buyutyecegi tahmin ediliyor, Turkiye’nin
de Sayin Bakanimiz din de ifade etliler %3-4 arasinda, biz Gmit
edelim %4 civarinda Turkiye ekonomisi buyimus olsa burada da
istihdamsiz bayume issiz buyime kavramiyla karsi karsiya kali-
yoruz. Yani biyumenin istihdama yansimamasi, bluylime oranla-
rinin yuksek olmasina ragmen istihdamin bundan olumlu etki-
lenmemesi gibi bir sorunla karsilasiyoruz ama diger taraftan da
bitln dinyada oldugu gibi biz de; herhalde bize daha agirhikli
olacak, istihdam olmasina ragmen bu istihdamin makul bir istih-
dam olmamasi, yani gelirini fevkalade disuk, givencesini fevka-
lade zayif efendim toplu s6zlesmeden uzak, sendika Gyeliginden
uzak, yani ikinci dereceden bir istihdam seklinde ortaya ¢ikmasi
hani makul is seklinde bir tanim, ILO’nun benimsedigi bir tanim-
dir. Son deklarasyonu, 2008 deklarasyonunda da yer almis du-
rumdadir. Yani kidresel kriz diinyada oldugu gibi bizde de sadece
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itibaren. Hatta buna yeni olarak Universitelerdeki meslek yukse-
kokullarinin buna mutlaka dahil edilmesi gerekir. Ekonominin
ortaya ¢ikardigr meslek ve 6zelliklere, vasiflara uygun isgicini
yetistirmekten uzak yonlerinin mutlaka dizeltilmesi gerekir. Beni
dinlediginiz icin hepinize cok tesekkir ederim. Saygilar sunuyo-
rum.

Oturum Baskani: Prof. Dr. Sedat Murat

Tesekklr ederiz Mustafa Hoca’miza da, ¢ok guzel konulara
yine temas etti. Cok farkli, dedisik acilardan 6zellikle sadece is de-
gil isin kalitesi tzerinde de durdu. Biz bu kriz dénemlerinde 6zel-
likle mevcut issizleri nasil eritebiliriz onun Uzerinde duruyoruz.
Tam istihdami dyle goériiyoruz. is arayan herkese is bulmak. Ama
tam istihdam aslinda tretim faktorlerinin tam kapasiteyle en gu-
zel sekilde isletilmesidir. Fakat yani maalesef calisma ekonomisi
uzmanlari olarak hemen hemen birgogumuz 6ncelikle su mevcut
issizleri, cunkl en 6nemli sosyal ve ekonomik sorun, bunu ¢6z-
mekle mesgul olurken diger yonleri Gzerinde pek duramiyoruz.
Mustafa Hocamiz bu konu tzerinde durdu. Bu dnemli bir konu.
Gergekten sadece niceligi degil, isin niteliginin de arttirilmasi ol-
dukca dnem arz ediyor.

Dog. Dr. Kemal BICERLT

Tesekkur ederim. Basta Sayin Bakan olmak Uzere, TURK-IS
Genel Baskani saygiyla selamliyorum. Bu tur toplantilarda sonun-
da s6z almanin bir dezavantaji vardir. S6ylenecek pek bir sey kal-
maz. Her sey sdylenmis olur. Dolayisiyla ben ¢ok fazla tekerriire
dismemek adina yeni bir seyler sdylemeyi bekliyorum ama issiz-
likle ilgili birka¢ bir sey sdylemek istiyorum. Cunkd bu panelin
bashigi altinda isglici piyasasinin sorunlari var. isgiicii piyasasin-
da sorun ¢ok ama biliyorsunuz meshur bir prensibi var. “Kotuliu-
gun defedilmesi iyiligin tesis olunmasindan énemlidir” Dolayisiy-
la su anda ana gindem, canimizi yakan sey issizlik oldugu igin,
butin konusmacilar haliyle ona degindiler. Ben de ona iliskin kis-
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men birkag teshis yapip ufak tefek bir iki bir sey sdylemek istiyo-
rum sizleri stkkmamak aclina. Once bir tespitte bulunmak istiyo-
rum. Sayin Bakani ilgiyle dinledim sabahki oturum da. Bu 5 puan-
lik indirimle ilgili bir serzenisi vardi. Acizane benim bir teshisim
var neden faydali olamadi. Birincisi bu 5 puanlik indirim kriz 6n-
cesine denk geldi. Yani aslinda ¢ok ©6nceden konusuluyordu
Turkiye’de istihdam belgelerinin OECD sampiyonu oldugu ve in-
dirilmesi gerektigi. Ama bu bir turlG fiile gecemedi. Tam kriz 6n-
cesine denk geldi ve patlayan kriz belki etkisini berhava etti. Tabi
biz akademisyenler isin kolay cephesindeyiz. $Soyle olmalidir,
béyle olmalidir. Bir manada bekara hanim bosamak gibi. isin tabi
finansal boyutunu bakanlik ¢ok daha iyi bilir. Ama bana sanki bu
5 puanhk indirim de, Amerikalilarin dedigi gibi “too little too
late” yani “cok az ve ¢cok gec¢” gibi geliyor. ikincisi bu kayit disi
istihdamin boyutuyla alakali. Meshur fikradir, bilirsiniz. Temel’e
sormuslar; benzin zammi hakkinda ne dusinuyorsun diye demis
ki beni etkilemiyor, ¢inkd ben elli liralik aliyorum strekli. Yani
kayit disi istihdam %50’ye neredeyse yaklastiysa, 5 puanlik indi-
rim o kesimi kafadan hi¢ etkilemeyecektir. Cunki bu kayith sek-
toru ilgilendiren bir sey dolayisiyla bizim evvela kayit disi istih-
damla mucadele etmemiz de gerekir gibi algiliyorum. Simdi issiz-
lik konusunda aslinda sdylenecek ¢ok sey var ama ¢ogu soylendi
o yuzden ben iki farkli hususa deginmek istiyorum. Bunlardan bir
tanesi Turkiye’de istihdam oranlari ¢ok dusuk. Bu da issizlikle
alakali ger¢i kismen. Bizdeki istihdam oranlari % 41.6 ki bu Avru-
pa Birligi 15’ler tlkesinde % 15’ler civarinda. Zaten Lizbon strate-
jisiyle bizim bunu 2010 sonunda %70’e ¢cikarmamiz isteniyor idi.
Ama goértinen o ki 2010a bir sey kalmadi ve biz bu konuda mu-
vaffak olamadik. ikincisi bizdeki esas problem kadinlarin isguicu-
ne katilma orani da ¢ok distik. Ana mevzu, issizlik oldugu igin o
konu ¢ok kaynadi gitti. Turkiye’de 6zellikle kentsel alanlarda ka-
dinlar yok gibiler. Yani 2009 yili itibariyla % 23.5 kadinlarin isgu-
cline katilimi. Ve bunun da Lizbon stratejileriyle %60'lara ¢ikar-
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tilmasi 6n goérdalayor idi. Bu konuda da biz muvaffak olamadik.
Burada pek ¢ok sorun var, birka¢ tanesini ben hemen hatirima
gelmisken sayivereyim. Mesela kadinlarin ¢alisma konusunda te-
mel alanlari cocuk bakimi ve yash bakimi. Turkiye’de sadece 1500
tane kres var ve bu kresler sadece 25 bin ¢ocuga hizmet veriyor.
Dolayisiyla biz bu sartlar alimda zaten kres siibvansiyonu gibi bir
sey vermezsek, isyeri kresleri disinda, boyle bir hizmet vermezsek
kadin istihdami ¢ok zor gibi geliyor. Bunun Ustiine ¢alisan kadin-
larimizin da cinsel tacizden tutun pek ¢ok problemi de var. Bana
ilgin¢ geldi bu AB’de bulunan 31 Ulkeyi kapsayan bir arastirma
yapilmis burada birinci Cek Cumhuriyeti ¢ikmis, cinsel taciz ora-
nindan bahsediyorum, ikinci sirada Norveg var. Turkiye, Hirva-
tistan ile Gg¢Uncaliga paylasiyor. Sosyal yapidan kaynaklanan pek
cok sorun da Turkiye’de kadin istihdaminin 6ntunde bulunan bir
engeldir. Dolayisiyla bizim Lizbon stratejisine uyum ¢ergevesinde
ehemmiyetle bu istihdam oranlarini ve hususiyetle kadinin isgu-
cune katilim oranlarim arttirmamiz lazim. Bunun igin gerekli ted-
birlerin alinmasi lazim. Mustafa Ayka¢ Hocam degindi. Kaliteli
isle alakali. Maalesef isin bu kismini biraz iskaliyoruz. Yani yan-
gin o kadar buyuk ki mutfakta onunla mesguliz ama Turkiye'de
ciddi manada bir kalitesiz is problemi var. istihndam eksikligi var
bu agidan. Baktigimizda sendikalarin etkinliklerini kaybettigini
gbriyoruz. Tabi bunda 6zellestirmelerin, kiresellesmelerin etkisi
var, taseron kullaniminin ¢ok yayginlastigi Tirkiye’de ve tekstil
orneginin G¢ milyon kisinin iki buguk milyonu taseron. Hatta bu
o kadar yayginlasti ki sadece 6zel sektdorde degil kamuya ait bi-
rimlerde bakanlklarda dahi bu boyle. Bir rakam vereyim size, bu
kamu ©nergesinden alinma bu, mecliste verilen soru 6nergesi.
Saglik bakanhgdinin 2006 yilinda 281 bin kendi personelini calis-
tirmis, bunun yaninda 69 bin adet de taseron is¢i ¢alistirmis. Do-
layisiyla batin bunlar is kalitesini fevkalade bozuyor. Yine tuzla
tersanesiyle alakali bir rakam aktarayim size 44 ana firma var tuz-
la tersanesinde, buna karsilik 563 adet taseron firma var. O tersa-
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nede yasanan is kazalari hepimizin canini yakin zamana kadar
acitti. Butun bunlar, kayit disiligi da isin icerisine katarsak,
Tarkiye’de emek piyasasinin problemli oldugunu gosteriyor. Ger-
cekten is bulup ¢alisabilen bir dertli, is bulup calisamayan tabii Ki
¢ok daha dertli. Kayit disilik sadece sigortasiz calistirilma olarak
algilanmamali. Asgari Ucretin bile altinda calisan o kadar buyuk
bir kesim var ki bunlar, yine Mustafa hocamiz belirtti, ¢alisan
yoksullugu denilen bir kavrami da yine Tarkiye’nin gindemine
getirdi. Ben zamani iktisadi olarak kullanarak son konusmaci Arif
hocama da s6z vermek istiyorum. Slaytini ytkledi tahminim ora-
dan sabirsizlikla bakiyor. Birkag¢ oneri, hemen belirterek misaade
ederseniz noktalayayim. “Bir kere marifet irtibata tabidir”. Bu la-
fin 6énemine ben ¢ok inanirim. Dolayisiyla hikiimetin ve Sayin
Bakanimizin gelislerini takdir ediyorum. Ozellikle 5763 sayili ya-
sayla yapilan tesvikler, yeni tesvikler, kamu yararina calisir is
programindan tutun mesleki egitime kadar. Ben cumhuriyet tari-
hinde bu kapsamda hafif istihdam politikasi oldugunu zannetmi-
yorum. Dolayisiyla bunlar ¢cok iyi uygulamalar ama bunlardan bir
netice alir miy1z? Onda da agik¢asi emin degilim ¢iinkd istanbul
Serbest Muhasebeci ve Mali MuUsavirler Odasi’nin bir arastirmasi
var okumussunuzdur; son on yilda huktumetlerin acikladigi 29
milyar liralik tesvik paketiyle sadece 120 bin kisiye is bulundugu-
nu gosteriyor. Diger bir eksiklik var bence bu tesvik paketleri ve
aktif istihdam politikalarinin ¢calisma bakanhgi tarafindan ¢ok iyi
monitorize edilmesi, degerlendirilmesi, etkinliginin iyi analiz
edilmesi, hatali isleyen yonleri varsa daha isleme safhasindayken
bunlarin tenzih isleminin yapilmasi, ya yola devam edilmesi veya
da uygulamadan kaldirilmasi gerekiyor. Egitim takviyesi ¢ok
onemli, Turkiye’de issizlik buyuk ol¢cude yapisal ve biz bu isi ak-
samdan sabaha ¢dzemeyecegiz. Zaten kiresel gelismeler de 2013’e
kadar Turkiye’nin issizlik konusunda rahat nefes alamayacagini
da gdésteriyor. Girisimciligi desteklemeliyiz. Su donemde bir konu
Uzerinde c¢alisiyorum. Sosyal girisimcilik diye bir konu. Cok il-
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ging. Ozurluler ve dezavantajlilara yonelik sosyal isletmeler var
AB Ulkelerinde, gelismekte olan Ulkelerde ve Amerika'da. Bunlar
bu Ulkelerde inanilmaz boyutlarda istihdam yaratiyorlar. Kamu-
nun da tabi burada destedi var. Turkiye istihdam oranini %70’
cikarmak istiyorsa olabildigi her noktayi bence istihdam yaratma
acisindan degerlendirmeli. Bence bunu da gindeme almaliyiz. Pa-
sif politikalarin arttirilmasi hususuna katiliyorum. Evet blitce agi-
sindan belki ¢ok sik politikalar degil ama kriz ortaminda yoksul-
lugun artmamasi igin bence bunlar gerekiyor. Tarimdan kopup
gelenlere yonelik, benim bildigim sistemli, kapsaml bir politika
Onerisi veya bir proje yok. Bu ¢cok blylUk kanayan bir yara. Ve iste
biraz 6nce bahsettigim kalitesiz is problemi biraz bununla da ala-
kali. CunklU oradan kopup gelen vasifsiz icgiler genellikle hizmet-
ler sektériinde ve malzeme islerinde calistirilabiliyorlar. Bunlara
yonelik bir politika seti olusturulmali diye didstnidyorum. Kayit
disi istihdamla miicadelede KALIM diye ¢ok guizel bir proje var,
devam ediyor. Yalniz bu tir bir micadele stratejisinin sadece ka-
yit disi is¢i ¢ahistiran islerini bitirmek seklinde degil, tesvik unsur-
lari da iceren kavusturma stratejisi seklinde olmasi gerektigini
dusunuyorum. Ve istihdam kuramlarina muhakkak etkinlik ka-
zandirilmasi santyorum sayin bakanimizin ve burokrat arkadasla-
rimizin da ajandasinda olan temel bir konu. Bu da istihdam konu-
sunda yardimci olacaktir. Vakti nasil kullandim bilmiyorum.

Oturum Baskani: Prof. Dr. Sedat MURAT
Valla harika kullandin eger tamamsa.

Do¢ Dr. Kemal BICERLI

Tamam, ¢ok tesekkir ediyorum. Sag olun.
Oturum Baskani: Prof. Dr. Sedat MURAT

Yine Kemal bey hocamiz da giizel konulara temas ettiler. Tabi
ozellikle istihdamin arttinlmasiyla ilgili, kadin istihdami, kres ve
huzur evleri gibi tabi cok énemli bir konu. Fakat ileriki yillarda
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bizim 6zellikle Gzerinde duracak oldugumuz 6énemli konulardan
bir tanesidir. Bunu ¢alisma ekonomisi alaninda calisma yapan he-
men hemen herkesi ilgilendiren bir konu. Sosyal ve ekonomik
konular, dzellikle issizligi cozimlerken yani ¢6zum ararken belki
kresler ve huzurevleri istihdami arttirir gibi bati diinyasinda bi-
liyoruz ki bu tir ¢ézimler baska problemlere yok agmistir. Bu
problemler bu defa emek piyasalarina olumsuz sekilde yansimis-
tir. Burada tabii kendimize has bir denge tutturmak durumunda-
yiz. Evet simdi Arif YAVUZ arkadasimiza s6z veriyoruz.

Dog¢ Dr. Arif YAVUZ

Sayin Bakanim, Sayin Genel Baskanim, sayin konuklar, vakti-
miz ¢cok az plaketi almak icin bir an 6nce konuya girmek lazim.
Simdi tabi ben bu sunumu power point ile yapiyorum. Bu sunu-
mun iki boyutu var. Birincisi kiiresel kriz. ikincisi issizlik. insal-
lah 7’ser dakikadan 14 dakikada tamamlayacagim ama plaketi
kaptirdim. Kiuresel krizi cok kisa bir sekilde anlatacagim. Nor-
malde biz bu sunumu bir saat iki saatte yapiyoruz ama 14 dakika-
ya sikistiracagiz. Simdi krize ¢ok sdratli bir sekilde deginirsek,
birinci béliimde krizin nedenlerini ve etkilerini anlatacagiz. ikin-
ci bolimde de issizligin nedenleri, dustp ¢cikmasi, dismesi ve ¢6-
zim onerilerini anlatacagiz. Simdi ¢ok stratli krize bakalim. Bu
kriz malum dunya krizidir, bolgesel bir kriz degildir. Bu krizin
nedenlerine geciyorum. Bu krizin 2008 dinya krizi ve 1929 din-
ya kriziyle karsilastirilmasi. 1929 krizi de dunya kriziydi bu kriz
de dunya krizi. 1929 krizi sanayi kriziydi, bu ise finansal krizdir.
1929 krizinin nedeni sanayi toplumuna gegisti malum g tane
toplum var tarim toplumu, sanayi toplumu, bilgi toplumu. Sanayi
toplumuna gecildigi icin sanayi devrimi oldugu icin olusan bir
krizdi. Yani mUmkin oldugu kadar cok mal uretildi. Her mal
kendi talebini yaratir mantigi oldugu ic¢in sanayide kriz oldu ve
ondan sonra finans krizi oldu. Bu kriz ise ters. Bu kriz finans kri-
ziydi ama finans krizi maalesef finansta kalmadi reel sektori etki-
ledi ve sanayi krizine donusti. Cok kisa anlatiyorum ve geciyo-
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rum. Peki, bu kriz 29’dan daha mi etkili olacak? ... Daha etkili
olacak ¢clunkl kuresellesme ¢cok. 1929’da dinya kiresellesmesi ve
uluslar arasi ticaret daha azdi. Peki, krizin nedenleri. 2-3 dakika-
da toparlayacagim. Krizin temel nedeni su, bu kriz finans krizi,
finans deyince para, para deyince para bollugundan veya para Kit-
hgindan. Bu kriz para bollugundan mi oldu para kithgindan mi?
Bu kriz para bollugundan oldu. Dinyadaki paranin fazlaligindan
olu. Dinyadaki para miktari 12-14 trilyon dolar civari. Fakat ba-
kin 12-14 trilyon dolarlik para 50-60 trilyon dolarlik islem yapti.
Oysa bu krizin nedeni para bollugu ama bu fiili para degil. Fiili
para 12-14 trilyon dolar. Bu sanal para ve kaydi para. Dolayisiyla
kaydi para ve sanal paradan dolay! bu kriz oldu. Peki bu nasil
oldu? Kiuresel sermaye, dinyanin finans piyasasina ait olan kuire-
sel sermaye, yani uluslar arasi yatirinm sirketleri, Hadge fonlar,
bunlar biatin dinyanin varlik degerleriyle oynadilar. Tarel ens-
trimanlari kaldirag politigini kullanarak oynadilar. Ornegin pet-
rol. Petrol 25 dolardi; ¢ok kisa stirede 150 dolara cikardilar. 25
dolardan 150 dolara, bakin alti kat. Ayni sekilde Amerika gayri-
menkul fiyatlarini 8 trilyon dolardan 20 trilyon dolara ¢ikardilar
cok kisa surede. Ayni sekilde demiri 300 dolardan 1500 dolara
cikardilar ¢cok kisa stirede. Alti yedi yil icinde olan rakamlar. Bunu
yaptilar. Peki bunu nasil yaptilar? Veya bu niye simdi oldu? Niye
10 yil, 20 yil énce olmadi? Bakin Amerika’da bir yasa vardi; yil
1933. Yasanin adi Grand Sallers Yasasi. Bakin 1933. 1933’te Ame-
rika kanunu koymus demis ki; “uluslar arasi yatirim sirketleri,
spekulatif hareketler yapamaz”. “Hem borsada yapamazlar, hem
de piyasada varlik degerleri evin degeriyle, arabanin degeriyle
veya topragin degeriyle oynayamaz” dedi 1933’te. Fakat burada
ilging bir durum var. 1933 yilinda ¢ikan yasa 1999 yilinda iptal
oldu. Yil 1999 Amerika'da yasa ¢ikti dedi ki “Grand Sallers Yasasi
iptal olmustur, kaldirilmistir”. iste tarihin baslangici 1999,
1999°da yasa kaldirilinca uluslar arasi yatirim sirketleri btin
dunyanin varlik degerleriyle oynadilar. Tahviller artti, hisse se-
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netleri artti. O anki batun karsitlarin, kagitlarin degerleri stratli
bir sekilde artmis oldu. Tabi bu bir yerde patladi. Nerede patladi?
Malum krizle beraber patladi. O zaman sonug¢ su. Bu 1999 yilinda
baslayan kosul, 2000 de baslayan kosul dinyanin varlik degerle-
rini 5 kat 6 kat arttirdi. Niye 2008 de patladi? Burada degisik go6-
rusler var. Cok kisa bir sekilde sdyleyecedim. Burada krizde yani
kazananlar ve kaybedenler konusunda bu. Bunun nedeni de su;
kiresel sermaye kazanilmis olabilir, kaybedilmis olabilir, buna
gbre de bu degisecek. Soyle diyelim biz diyoruz ki 6zet olarak,
“kim kazandi kim kaybetti?”. Kagitta olanlar kaybetti; parada
olanlar, nakitte olanlar kazandi. Cinku krizle beraber butin var-
hik degerleri dismeye basladi, hem menkul hem de gayri menkul
degerler dinyada dismeye basladi. Dolayisiyla tahviller, hisse se-
netleri dismeye basladi. Bu yluzden kagitta olanlar kaybetti nakit-
te olanlar kazandi. Mesela bakin Kuveyt Dis isleri Bakani acikla-
ma yapti, “biz bu krizde 2,5 trilyon dolar kaybettik” dedi. Sirf
korfez Ulkelerinin kaybettigi rakam. Simdi krizin stresi, bu ¢ok
onemli. Krizin siresi veya biz bu krizin neresindeyiz? Bunu bir
dakikada aciklayacagim. Krizin stresi degisebilir. Soyle; tg¢ tane
senaryo var. Kiresel sermayenin kazanma ve kaybetmesine gore.
Detayina girmiyorum. Krizin suresi bir iki yil stirer 2009°da dip
yapilir “V” seklinde déner. ikincisi, bakin bu rakamlari ben gegi-
yorum suratli bir sekilde, burada ¢ok veri var onlari grafikten an-
latacagim. Cunki vaktimiz yok. ikincisi, kriz dip yapar “U” sek-
linde geri doner. “U” seklindeki amac¢ su, malum bir yatay seyir
izler. Yani 6 ayla iki yil arasi degisen arada bir yatay seyir izler.
Uciincisi “W “ seklinde geri doner. Aslinda bu “U” ve “W ” bera-
ber. Doérduncisi, Uglnclstu daha dogrusu; kriz ¢cok uzun sirer
2015’lere kadar gider. Yani iner ¢ikar iner cikar iner c¢ikar.
2015’lere kadar surer. O zaman bakin hangi ihtimal bize gore
dogru? Bu ihtimal dogru degil. Yani 3. sekil dogru degil. Krizin
2015’lere kadar siirecegine inanmiyoruz. Peki gelelim birinci ihti-
male, birinci ihtimal “V” sekli idi. Krizin ¢ok stratli toparlanaca-
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gl. Yani kriz dustukten sonra bir sekilde ¢ikiyor. Biz bunun da
dogru olmadigina inaniyoruz. ikinci ihtimal “U” veya “W ” sekli
olacakti. Bakin su anda “U” seklini sergilemedi. Malum bu kriz
2009 Haziranda dip yapti dinyada ve Turkiye’de. 2009 Haziran
ayindan bu yana kriz devamli yukari ¢ikiyor, yani kriz grafigi de-
vamli yukari ¢ikiyor. Hem finans sektérinde hem reel sektdrde
ekonomik bUyume gerceklesiyor. Dolayisiyla grafik yukari ¢iki-
yor, yatay seyir izlemedi. Bu yuzden kriz, ”"U” sekliyle geri dén-
medi. O zaman bakin iki ihtimal c¢ikti, ya kriz “V” sekliyle dén-
yor. Evet su anda kriz doniyor, yukari ¢ikacak, artik kriz bitli
bundan sonra hicbir sey yok birinci ihtimal bu. ikinci ihtimal;
hayir kriz bakin 2009'da dip yapti yukari ¢ikiyor, sonra tekrar geri
gelecek 2010’larin ortalarinda esas ¢ikisi yapacak. Yani ikinci bir
geri donis yapacak. iki ihtimal var. Biz bu olduguna inaniyoruz.
Yani kriz tekrar geri gelecek, degerler geri gelmeye baslayacak
2010’larda geri ¢citkmaya baslayacak. Evet, bunu da suratle gege-
lim. Simdi gelelim krizin etkilerine. Cok siratli. Kriz ne yapt1?
Kriz piyasada glveni bozdu. Guven kalmadi bir; iki, kriz beklen-
tileri olumsuz hale donistirdi. Ug, diinya ekonomisi etkilendi.
Dunya milli geliri 60 trilyon dolardan 40 trilyon dolara disti.
Uluslar arasi ticaret azaldi. Dort, dinyadaki etkilerin ayni sekilde
yansimasi Turkiye ‘de de oldu. Simdi piyasada guven bozuldu,
aciklamiyorum geciyorum. Beklentiler olumsuz oldu dolayisiyla
beklentiler olumsuz oldugu igin talep ve tiketim dustl. Bunu da
gecelim. Dunya milli geliri 60 trilyondan 40 trilyona dustd.
Tarkiye'ye etkileri malum, dinyadaki etkilerin aynisi. Gelir dis-
ta, tuketim dastd, milli gelir duastd, satislar disti ve issizlik artti.
Konumuz issizlik oldugu icin ¢ok guzel issizlige geldik. Bakin,
issizlik ne oluyor buna bakalim. Hemen ¢ok suratli bir tablo cize-
lim. issizligin rakamlari ve oranlari. 2002- 2009 arasi issizlik 7,9
ve 11 arasi oynuyor. Burada rakamlar var. Peki kirilma neresi?
Kirtlma bir, bakin Kasim her zaman issizlik 9 ile 11 arasi oynar-
ken Kasim ayinda issizlik %12.3 oldu. Hicbir zaman %12'yi geg-
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memisti 2002-2009 arasi. Dolayisiyla birinci kirilma burasi. Ve
bundan sonra devamli arti. Bakin 13.6, 15.5, 16.1 bakin Kasim-
dan subata kadar issizlik devamli artti. O zaman birinci sorun;
kasimdan subata kadar issizlik niye artti? ikinci soru; Subatta
ikinci bir kirilma oldu ne oldu? Subattan sonra issizlik dustyor.
Mart, Nisan, Mayis, Haziran. 15.8, 14.9, 13.6, 13. su anda issizlik
%13 Haziran ay! rakamlari. Peki niye c¢iktl niye dusti? Biraz sonra
bunu soyleyecegim ve arkasindan ¢6zimu sdyleyecedim. Bizim
issizlik rakamlarimiz umutlu issizler. Umutsuz issizler de var.
Kronik issizler. is aramaktan vazgecmisler. Bir de bdyle bir rakam
var bu da su anda 1 milyon 848. dolayisiyla bizim gergek issizligi
bulmamiz i¢cin umutluyla umutsuzu toplamamiz gerekir. 5 bin
117 yapar. isgiicti miktar1 25 bin 216 dersek burasi 20.3’tur yani
% 20 civarinda gergek issizlik. Dunya da issizlik. Dunyada iki nu-
maraydik su anda 5 numaraya dustuk. Bunda basariyiz ama 5 nu-
mara olmak gene kotd. Deminki sorunun cevabi; subata kadar
niye artti subattan sonra niye disti? Ve ne olacak? Subata kadar
artisin tek nedeni var kiresel kriz. Kiresel krizin etkisiyle issizlik
arttl 9-10 olmasi gereken issizlik 16’ya cikti. % 6’hk kuresel krizin
etkisi var. Dolayisiyla ekonomik nedenler. Peki niye dusuyor?
Kiresel krizden dolayr mi? Mevsimsel issizlik mi? 16.1'den 13lere
dusmesinin iki nedeni var. Birinci nedeni; mevsimsel issizligi baz
aliyor malum tarim sektdériindeki istihdam ve turizm sektériinde-
ki istihdam artiyor. Bu ylzden dolay! dusuyor. Peki, krizin etkisi
azalmiyor mu bundan dolay! dismuyor mu? Evet, bundan dolayi
da dustyor. Krizin etkisi azaldig! i¢in de dusuyor. Burada Krizin
etkisi % 20, mevsimsel issizligin etkisi % 80. bu énemli mi énem-
li. Niye 6nemli? Mevsimsel issizlik su anda bitecek. Her zaman
Haziran ayinda issizlik tekrar atmaya baslar dolayisiyla % 80 ihti-
malle mevsimsel issizlik azaldigi icin bu issizlik dustigu icin
Temmuz, Agustos aylari yerinde sayar yani bir iki puan oynar fa-
kat Eylulden sonra bu issizlik tekrar artacak. Hem mevsimsel is-
sizlik artacak, hem de kuresel krizin etkilerinin yayginlasacagini
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dustiniiyoruz. Peki ne yapalim? iki turli ¢ozum var. Direk ¢o-
ziim, dolayh ¢6zum. Bir; direk ¢6zum, issizli§in artmasi dnlene-
cek. Nasil yapacagiz? Malum bir konjonkturel issizlik var yani
kuresel krizden dolayi %4-5 puanlik bir issizlik. Bununla muca-
dele edeceiz. Bununda micadelesi tamamen ekonomik neden-
ler. Kriz bitli kampanyasinin uygulanmasi, para arzinin artmasi,
para arzi dis kaynaktan olabilir i¢ kaynaktan olabilir. Para arzi dis
kaynaktan artarsa devaltasyon olur, i¢ kaynaktan arlarsa enflas-
yon olur. Yani ya enflasyon kacinilmaz ya devaltasyon kaginil-
maz. GlUven ortami saglanmali, beklentiler olumlu hale gelmeli.
Bakin burada 6nemli bir konu var. Likidite tuzagi. Likidite tuzagi
su; eger piyasada yén olusmazsa, beklentiler olumlu olmazsa para
arzini arttirirsaniz ¢ok daha buyuk bir ekonomik kriz ile karsila-
sirsiniz. Dolayisiyla kriz bitti kampanasinin uygulanmasi gerekir
ki given ortamiyla beklentilerin olumlu hale gelmesi saglansin.
Ve ayni zamanda para arzini da arttiracaksiniz ki tiketim ve talep
artsin. Boylece ekonomik bliyiime gergeklessin. Bu dogrudan etki.
Bu konjonktirel issizlige etkisi. Birde yapisal issizlik var. % 9-10
civarinda o zaman yapisal issizlikle ilgili c6zim de malum mesle-
ki egitim. Yani bakin o size dedigim meslek liselerinin ortadan
kaldirilmasi. Tabi bunun detaylarina giremiyoruz. Son olarak do-
layli etki. Dolayl etki su; malum issizi azaltamazsaniz issizligin
olumsuz etkilerini azaltin. Bunu nasil azaltirsiniz? Kisa calismala-
ri arttirirsiniz, esnek calisma sekillerini yayginlastirirsiniz. Esnek
calisma sekillerini yayginlastirarak da krizin olumsuz etkilerini
azaltabilirsiniz. Tesekkur ederim.

Oturum Baskani: Prof. Dr. Sedat MURAT

Evet, Arif hocaya da tesekkilr ediyoruz gergekten kendisi-
ni kdresel konulara adadi. Bundan dolay! da unvan verdik yani
Arife bizim bolimde karesel arif diyoruz. Fakat streyi iyi kulla-
namadi.
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Oturum Baskani: Prof. Dr. Fevzi DEMIR

Cok degerli dostlar, sevgili 6gretim tyesi meslektaslarim, dev-
letimizin burokratlari. Birazdan ¢ok 6énemli bir konunun bana
gore tartismasi icinde olacagiz: Sosyal Guvenlik ile ilgili degisim-
ler. Biraz 6nce Sayin Bakan bu konuda ¢ok 6énemli acgiklamalarda
bulundular. Sosyal guvenlik alaninda gelirlerin giderleri karsila-
ma oranin % 43’e kadar distigunt gériyoruz. Turkiye’'deki kayit
disi oranlari yaklasik % 40-45 civarinda. Resmi agiklamalar da
oyle biliyorsunuz. O nedenle ¢cok dnemli bir konuyla karsi karsiya
oldugumuzu distnidyorum ve bu konulara yillardir emek veren
bir bilim adami olan Sayin Ali Riza OKUR’a ilk tebligi sunmak
Uzere s0zU veriyorum. Surede bir sapma oldu. Normal sure 25 dk
olarak gosterilmis. Ogleden sonraki tartismalari da géz éniinde
bulundurarak biz bu stireden kisi basina 10 dk alacagiz ve buttn
arkadaslarimiza 15er dakikalik bir siire taniyacagiz. Dusunceleri-
ni bu sdre icerisinde agiklarlarsa baskan olarak da benim gorevi-
mi kolaylastirmis olacaklardir. Kendilerine simdiden bir kez daha
tesekkur ediyorum.

Prof. Dr. ALi RIZA OKUR

Tesekkdirler sayin baskan. Degerli dinleyicilerim hepiniz hos
geldiniz. Konumuz sosyal givenlikte degisim. Yukarda sayin ba-
kan da degindiler. Her sey degistigi gibi elbette yasalarda degise-
cek, iliskiler de degisecek. Ancak bu degisimin saghkli bir temele
oturtulmasi lazim. Saglikli bir temele oturtamadiginiz anda iliski-
leri diizenlemek yerine karma karisik bir hale getirmek zorunda
kalirsiniz ve hukukcunun da temel fonksiyonu bundan buylk
yara alir. Olaya sosyal guvenlik agisindan bakarsak dnce sunlari
saptiyoruz. Sosyal guvenlik tim toplumu ilgilendiren bir alandir.
Toplumdaki degdisik gruplar, degisik bicimlerde calisiyorlar: isgisi
var, memuru var, bagimh calisiyorlar, bagimsiz ¢alisiyorlar ve bu
calisma bicimine gore de sosyal guvenlikleri farkli dizenlenmis.
Gecmise kisa bir goz atalim. Gec¢miste bizde sosyal guvenlik Ug
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ayri kurum tarafindan 3 ayri yasayla diizenlenmis: isciler Sosyal
Sigortalar Kurumuna 506 sayili yasayla baglanmis, memurlarin
durumu bir kamu gorevlisi olarak 657 sayili yasayla idare hukuku
tarafindan dizenlenmis ve tc emekli sandigi kanununa baglan-
mislar, bagimsiz calisanlar ise sosyal guvenlige 1971de 1479 sayi-
li yasayla en son kavusturulmus. Daha dncede baska bir takim
yasalar var ama asil temel duzenleme 1964’de 506 sayih sosyal
sigortalar kanunuyla yapilmis. Béylece 3 ayri kurum 3 ayri yasa
degdisik risk alanlarinda dizenleme getirmis. Temel risk alanlari
sunlar; is kazasi meslek hastaligi, hastalik analik, emeklilik yasli-
ik, 6lum. issizlik de daha sonra da 4447 sayil yasayla kapsama
alinmis. Sosyal guvenlik bizim tGlkemizde de krize girmeye basla-
di ve bu kriz daha ¢cok mali agidan kendini gosterdi. Son dénemde
devlet bitcesinde transferler yoluyla bu 3 kuruma agir transferler
yapildigi séylendi ve bu da butceyi olumsuz etkiledi. Soyle bir
gorus ciktl ortaya; Sosyal glivenlik de temelde iki rejim var: prim-
li rejim —primsiz rejim: Primli rejim ilgililerin katkisiyla calisan
bir rejim, primsiz rejim ise ilgililerin katkilari olmaksizin dogru-
dan dogruya devlet hazinesinden finanse edilen bir sistem. Primli
rejim Sosyal Sigortalar Kanunuyla dizenlenmis. Primsiz rejim de
sosyal yardim sosyal hizmetler kanunuyla duzenlenmis. Orda
katkl s6z konusu degil. Simdi goéris su: Mademki rejim primli
rejimdir o halde kendi baslarinin caresine baksinlar. Bu Yasar
Okuyan’la baslayan ve gelisen gorustir. Ancak buna da katilmak
mumkun degil. Cunkd zamaninda sosyal guvenlik kurumlarinin
fonlari hazineye destek olmak tzere kullanilmis. Sosyal Sigortalar
Yasasina gore kurum gelirlerinin belli bir orani -%40 yada %20
olarak hatirliyorum- devlet tahvillerine ayrilmak zorundaydi. 30-
40 yil O6ncesini dusindn! Enflasyonun korkung¢ azgin oldugu,
%100 lerin Gizerine ¢iktigi bir ortamda banka faizlerinin %150 lere
ulastigl bir dénemde siz devlet tahvillerine yatirim yapiyorsunuz.
Bunun getirisi nedir? %10-15. Bu korkung¢ bir fon eritme yolu ve
sosyal guvenlik kurumlarinin fonlari bu yolla nedeyse sifirlandi.
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Daha sonra da yillarca stiren bu sistemin bir kag yil i¢in tersine
déndugind goéruyoruz. Dolayisiyla terazinin bir kefesine alinani
bir kefesine verileni koyarsak sosyal gtivenlik kurumlan devletten
kat ve kat alacaklidir. Sonunda, masa basinda bir formal tretildi.
Nedir bu formul? Tek catili yasa formali. 3 yasali 3 ayri kurumu-
muz var. Temel aksaklik buradadir. Bunun dizelmesi i¢in sosyal
guvenlik kurumlarinin tek ¢atida, 3 ayri sosyal guvenlik yasasinin
da tek yasada toplanmasi lazim. Tek kurtulus buradadir. Bu yol-
daki calismalar 2000°’de basladi ve ilk semeresini 2006°da verdi.
2006 da iki yasa gortyoruz: 5502 ve 5510 sayili yasalar. 5502 sa-
yili Yasa ile 3 kurum tek cati altinda toplandi. U¢ kurum da Sosyal
Guvenlik Kurumu adi altinda tek ¢atida toplandi ve SSK, Bag-kur
ve Emekli Sandigi tuzel kisiliklerini yitirdi. Yine bir ay sonra ¢i-
kan 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Yasasi
Tarkiye’nin muthis bir ihtiyacini ortadan kaldiriyor ve alkislan-
masl gereken bir sema. Ancak 6n hazirliklar yapilmadigi, alelacele
gundeme getirilip meclisten gecirildigi icin bu yasa yeterli degil.
Degisik seminerlerde ve degdisik konusmalarda yazdik ¢izdik soy-
ledik. 5510 sayili yasa ne s6z bakimindan ne diizenledigi kurum-
lar bakimindan ne de Turkgesi bakimindan yeterli bir yasa degil.
Normal olarak bir yasa maddesinin en fazla 5-6 ctimleden olus-
mas! gerekir. Ama yasada 4 sayfalik 5 sayfalik maddeler géruyo-
ruz. 4-5 sayfalik bir maddeyi insan beyninin kavramasi ve altin-
dan kalkabilmesi mimkin degil. 5510°la ilgili en biyuk zorlugu-
muz ve takildigimiz nokta bunlar: Turkce eksikligi Turk¢e bo-
zuklugu. Bunlarin bir kismini yillardir dile getiriyoruz. Burada
baska gercedi vurgulayacagim. Yasa yapmak c¢ok ciddi bir istir.
Oyle alelacele yasa yapamazsin. Paldir kildir yasa yapamazsin.
isvicre Medeni Kanunu 15 yilda hazirlanmis. Dikkat edin bizim
1926°da cevirerek aldigimiz isvicre Medeni Kanunu 15 yilda ha-
zirlanmistir. Biz bu sosyal guvenlik yasasini nasil ¢ikardik. 15
tane burokrata havale ettik ve 15 burokrat ¢ikardi. 15 burokratin
icinde hukukcu da yok akademisyen de. Bakin Gniversitelerde is
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ve sosyal guvenlik hukuku hocalari var. Ama maalesef sosyal gu-
venlikle ilgilenen hocalarimizin sayisi 8-9'u ge¢mez. Dolayisiyla
madem bdyle bir yasa yapmaya kalkistiniz, ne yaparsiniz? Once
Universitelerle diyalog kurarsiniz ve hocalari ¢agirirsiniz. “...Biz
boyle bir taslak hazirladik, ne diyorsunuz...” dersiniz. Onlarin
gorusund aldiktan sonra bu yasayi olgunlastirirsiziniz. Dikkat
edin ben isvigre'de oldugu gibi 15 yil ¢alisalim demiyorum. Ama
herhalde bir 4-5 yillik bir mesai sarf etmek gerekir. Clinki bu
hepimizin gelecegini ilgilendiriyor. is¢inin, memurun, bagimsiz
calisaninin gelecedini ilgilendiriyor. Calistiginiz sirada geliriniz
iyi ama c¢alisamadiginiz durumlarda biraz 6nce saydigim riskler
nedeniyle hem size gelir gelmedigi gibi yitirdiginiz saghginizi ka-
zanmak iginde ekstra harcama yapmak zorunda kaliyorsunuz.
Ben ozellikle saglik alanini vurgulayacagim. Bu yasa iki bolimden
olusuyor. Sosyal Sigortalar ve genel saglik sigortasi. Sosyal sigor-
talar asagl yukari 506°dan alinmis. Ama genel saghk yepyeni bir
alan, sifirdan duzenliyoruz. Ancak yine burada da akademik des-
tek eksik kalmis. Oysa Ceza Kanunu, Medeni Kanun, Is Kanunu
¢ikarilirken Gniversite ile siki iliski kuruldu. Ama nedense sosyal
guvenlik alaninda Bakanlik bdyle bir temas kurmaktan bu giine
kadar kacindi. Emin Zararsiz buradalar. Cok iyi hatirlarlar.
Ankara’da 2006 yilinda yasa ¢cikmadan evvel bir otelde iki gtnlik
bir toplanti yaptik ve orada da éniimiize iki taslak getirdiler. iki
ayri komisyon vardi. iki ayri komisyondan bunlar ¢ikarilacakti ve
0 zaman 4 yasa taslagi vardi. Sosyal guvenlik kurum yasa taslagi,
emeklilik yasa taslagi, genel saglik sigortasi yasa taslagi ve primsiz
rejim yasa taslagi. 4 yasa Gzerinde ¢alisip meclise gonderecektik.
iki komisyon kurulmus, bir tarafta emeklilik yasa taslagi diger
tarafta saglik yasa taslagi goériasuliyor. Salonda 9 akademisyendik.
Akademisyenlerle kurulan tek temas oydu. 15 tane buUrokrat var-
di. Yasayl onimiuze koydular. O gln yasay! inceledik, soyle bir
g6z attik. Bir kere dedik yasanin ismi bozuk. Emekli yasa taslag!
diyorsunuz icinde tum sigorta dallari var. Sunun 6nce ismini de-
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gistirin dedik ve diger kritiklerimizi sunduk. Notlar alindi bilgisa-
yara gecirildi. "...Sizlerle temas kurduk bundan sonrada bu tema-
simizi devam edecegiz taslaklari olgunlastiracagiz, ve bu yasalari
Tirk ulusuna yarasir bicimde c¢ikaracagiz...” dediler. Sevindik,
geri donduk. Haber bekliyoruz bakanliktan. Bir veya bir bucuk ay
gecli veya gegcmedi bu iki taslagin birlestirilip Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortasi adi altinda meclise génderildigini duyduk.
Bize ne duzeltmeler gonderildi, ne bir kez daha bizim goértusimuz
alindi ve simdi 6numuzdeki yasa taslagi yasalastirilmis olan metin
o birlestirilmis olan yasa taslagi. Ttrkc¢e bozukluklariyla bekliyor.
Sistematik bozukluklariyla bekliyor. Daha ¢nceden 1500 mad-
deyle diizenlenen SSK Bag-kur emekli sandigi yasalariyla diizen-
lenen ve topu topu 107 maddede sosyal guvenlik alanini diizenle-
digini ve aydinlattigini zanneden bir yasayla karsi karsiyayiz. Ni-
tekim bu yasanin olgunlasmadigi hemen 5 ay sonra Anayasa Mah-
kemesinin bu 107 maddelik yasanin 23 maddesinin iptaline karar
vermesiyle anlasildi. 23 maddesi iptal edilmis yasanin dortte biri
gitti yasanin ne yaparsiniz tabi bunun yararliguna ertelersiniz.
Ve bu erteleme bir sefer degil iki sefer degil G¢ sefer dort sefer
yapildi. Ve ondan sonra bu ertelemelerin 1siginda aksakliklarin
dizeltilmesi s6z konusu oldu. Bunun icinde yeni bir yasal diizen-
leme yapilmasi lazim. Ancak bu yasal diizenlemenin son derece
saghkh olmasi lazim. Gerekli alan arastirmalarinin yapildiktan
sonra olmasi lazim. Maalesef ortada yine Universiteyle bir diyalog
yok. Yine bakanlik kendi birokratlariyla ¢alisti ve yasayi giiya di-
zeltti. Ve biz yer yer kritik yaptikca iste yasanin surasi aksak bu-
rasi aksak diyince kulagimiza s6yle sodylentiler geldi, o zaman o
seminerlerde bizim ylzimuze karsi da sdyluyorlar, ya biz reform
yaptik ne guzel niye bize kritik yapiyorsunuz? Ya bozuk yaparsan
elbette kritik edecegim o benim dogal gérevim baska turli yapa-
mam Ki. Ve bakin simdi 107 maddelik bir yasanin dizeltilmesi
icin ¢ikarttiklari 5754 sayili yasa 107 maddelik yasayi burada hep-
sini tek tek not aldim 262 yerden degistirdi. Ama degisiklik sade-
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ce bundan ibaret kalmadi. Baska yasalarda baska degisikliklerle
getirildi. 5655 sayili yasayla 2 degisiklik,5754le 262, 5763te 4 de-
gisiklik, 5797 ile 6 degisiklik,58381e 9 degisiklik, 5917ile 3 degi-
siklik, 5921 ile 1 degisiklik olmak Uzere 107 maddelik yasada
toplam 287 degisiklik yapildi. Degisim derken biz elbette bunu
kastetmiyoruz. Rastgele yapilan bu degisiklikleri kastetmiyoruz.
Toplumun ihtiyaglarina gore gerekli arastirmalar yapilir. Gerekli
hazirhklar yapilir, gerekli taslaklar hazirlanir toplarsiniz bilim
adamlarini, toplarsiniz hukukgulari, sendikacilari ve yargiclari ve
onlarin tartismasina sunarsiniz daha sonra kamuoyuna sunarsi-
niz. Tartisihp olgunlastiktan sonra meclise gonderirsiniz. Ama
biraz evvel dedigim gibi bir emrivaki ile karsi karsiyayiz. Ve boyle
bir yasayla karsi karsiyayiz bu yasanin da olgun olmadigini, dogru
olmadigini, dizeltilmesi gerektigini defalarca vurguladik. Carpici
bir yazi yazdim isveren de biraz da korka korka yazdim acaba
meclisin sahsiyetine hakaret mi ediyorum diye ama dayanamadim
bilimsel onurum elvermedi ve yazdim. Olii dogmus yasa yama
tutmaz dedim ama hi¢ aldirmadilar 300e yakin yama yaptilar.
Sonra yasanin ilging bir tarafi da yurdrlik maddesi. Arkadaslar
kardeslerim yuruarlik maddesi ne gosterir? Yasanin ne zaman yu-
rurlige girecegini gosterir. Bu yasa su tarihte yurarlige girer. Bu
yasada 6 tane yurudrlik tarihi var. Su su su maddeler su tarihte ve
diger maddelerde ekim ayi basinda ydrdrlage girer. Nerede bir
yerde goérdiniz mi ¢cojunuz hukukgusunuz Ekim ayi basinda
yasa yuararlage girer mi Allah askina ya 1 Ekimde yurarluge girer
ya 15 Ekimde ya Ekimin 30unda yururlage girer ama yok ekim
ayl basinda yurtrltage giriyor bu yasa. Ve ona da bir takim gerek-
celer uydurmuslar kamu c¢alisanlari varmis, isgiler varmis bir de
maasini linde aliyormus biri 15inde aliyormus. ikisini de kapsa-
mak icin bu tarzda bir klise kullanmislar. Ve maalesef bu yurur-
luk de dedigim gibi son derece benim asabimi bozdu bir yazi daha
yazmak ihtiyacini duydum ve soyle dedim “Cumhuriyet hukuk
tarihimizin yuruarluk 6zarld ilk yasasi 5510 sayili Sosyal Sigorta-
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lar ve Genel Saglik Sigortasi yasasi. iste tartistigimiz yasa boyle bir
yasa. Hepinize tesekkir ediyorum.

Prof. Dr. ALT NAZIM SOZER

Degerli konuklar, genel saglik sigortasi tzerine 6zellikle dem
vurmak istiyorum. CUnkt en problemli alan, en politik alan genel
saglk sigortasi. Tabi ki tumu itibari ile problemli ancak 5510
uzun ve kisa vadeli sigorta dallari da dikkate alindiginda, ancak
yapimdan sonra yururlik asamasinda da politikanin en rahat ola-
bildigi alan genel saglik sigortasi. Simdi ben bu teblige, Sayin ba-
kanin konusmasini dinledikten sonra iki isim daha buldum ka-
muda yapilanma genel saglik sigortasi ¢ciink(i kamuda bir yapilan-
madan s6z edildi bu turlii yeni devam eden projeler de var. issizlik
ve calisma kosullarinda gerilemenin sebepleri saglik sektdriinde
bir 6rnek. Boyle bir isimle bu teblig yapilabilir. Ama sanatgi bir
yaklasimla “muhtesem yediler” bir 6nceden disindigum bir
kavram da var. Neden Muhtesem yediler? Bunun sebebini biraz
sonraki 6rgut yapisi agiklamalarimda bulacaksiniz. Bu anahtar
s6zcuk, lutfen unutmayin. Simdi saglhk sektérinin temel tarafla-
ri var bu temel taraflar; saglik bakanhgi, calisma bak. Ozel saglik
sektdrd, ilag sektéri. Buradaki yapilanmada durum nedir kisaca
ona bakmak lazim. Saglik bakanlina baktigimizda saglik hizmet-
leri ihtiyatlandirma komisyonu bence en temel yapilanmadan bir
tanesi. Yasada agik olarak diizenlenmis bu diizenlenmede saghk
sektdrd ihtiyatlandirma komisyonu 7 Qyeli olarak belirleniyor,
(ilk 7 burada ¢ikiyor karsimiza) Bu 7 tyenin 3 bakanlik temsilcisi
¢mustesarlik 2 de sgk temsilcisi var. Dagilim boyle ve Sadece bi-
rokratlardan olusuyor. Sivil toplum kuruluslari saglik sektora ilag
sektértu bunlardan hicbir temsilci yok. Alti ayda bir toplaniyor,
eger ayda iki kez toplanirsa komisyon tUyelerine ikiden fazla tcret
tahakkuk ettirilmiyor. Peki, ne kadar Ucret tahakkuk ettiriliyor
3000 gosterge ¢arpi memur aylhik katsayisi bu toplanti Gcreti olu-
yor. Halen guincel olan gdstergelere gére 167 TL. demek yilda iki
kere toplanirsa iki kere 167 toplam 335 TL. Ucret alacak komis-
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yon uyeleri. 335 TL, karsiligi ne yapacak Genel Saglik Sigortasi-
nin kumanda heyeti burasi. Gorev listesine baktiimizda yok yok.
Yaptigr gorev alani Gstlendigi gorevler muhtesem Basbakandan
daha fazla yetki Ustelik birde alt komisyon kurma yetkisi var. Alt
komisyonda bulunacak Kisilerin sayisi ve niteligi hakkinda bir
aciklama da yok. Ug kisilik bir komisyon Tiirkiye yi gotiirecek
kararlar alabilir bu kadar genis yetkileri var bu insanlarin. Hani
12 dev adam deniyor ya dyle degil 7 dev adam hakikaten bunlar 7
dev adam gorevini Gstlenen Kisiler. Simdi buradan saglik bakanli-
gina hemen gegiyorum. Saglik Bakanlhgina aile hekimligine fazla
deginmeyecegim. Aramizda Pelin Hanim var bizim yeni asistani-
miz onun lisansustU tezi merak eden orada detay! var. Bu zaten
¢ok problemli bir alan ¢iinkt saglik ocaklari tasfiye asamasinda ve
onun yerine aile hekimligi miessesesi maalesef girmek durumun-
da. 30.000 tane hekim c¢alisma kosullarinda degisiklik dedik
30.000 tane ayri saglik ocagindaki hekim aile hekimlerine dénus-
tardlme durumunda, fakat en vahim dnimuzdeki gunlerde bizi
bekleyen gelismelerden bir tanesi yatakli tedavi kurumlan c¢unkt
bunlar daha dnceden saghk hizmetleri temel kanunu ile saghk
isletmesine donustirme cabasi gosterilmis, ve 6zel maddeler gel-
misti. Anayasa Mahkemesi bu dizenlemeleri iptal etti ancak hi-
ktimetler bu konuda israrli simdiki htikimette 6yle bir kamu has-
tane pilot uygulamasi hakkinda kanun tasarisi hazirlandi. Hasta-
neler grup halinde toplaniyor yanlis hatirlamiyorsan 40 tane birlik
olusturuyor. Bu birliklerin yonelim kurulu oluyor. YK 7 Kisiden
tesekkil ediyor. Ve bu yk. nun gorev alani da kendi binyesinde
bulunan idaresinde bulunan saglik tesislerini satma yetkisi de
mevcut. Bu yapl kamu yoénetiminden bir hocamizin makalesinde
soyle elestiriliyor; diyor ki “6zellestirme bugtne degin genel yetki
veren kanunlarla yapilmadi, 6zellestirme icin 6zel kanun ¢ikmasi
lazim.” Genel yetki verilen kanunlarla yapilan tim o6zellestirme-
ler iptal edildi. Boyle bir diizenleme de yururlige girecek olursa
bunun da iptali mukadderdir. Bir baska énemli tespit daha yapi-
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yor. Diyor Ki; Ust diuzey goérevler, kamu nitelikli gérevler sadece
kamu gorevlileri tarafindan yapilir. Burada unvanl kadrolar, st
dizey gorevliler ve bashekim gibi kisilerin kadrolar: iptal ediliyor
ve sozlesmeli hale getiriliyor. Bunu da yapamazsiniz diyor arkada-
simiz makalesinde ¢Unku bu tur gorevler kamu gorevidir. Bunlari
da anayasamizin 128. maddesine aykiri oldugu iddia edilebilir.
Siz bashekim ve yonetici kadroyu s6zlesmeli yapamazsiniz. Yapa-
cak olursaniz bu da mukadder bir iptal sebebi olarak karsimiza
¢ikiyor. Yine bu makale de ilging bir tespit daha var hazine katki-
si kalkiyor. Ancak zor duruma duserse bir miktar hazine katkisi
olacak. Bu da bu alanda tamamen bir 6zellestirmenin isareti ola-
rak kabul ediliyor. Simdi 6zel saghk sektériinde de gelisme var.
Biliyorsunuz ayakta teshis ve tedavi yapilan tip merkezleri, polik-
linik ve muayenehaneler var internette gezindigimde 6zel saglik
sektdri acaba ne dustiniyor diye enteresan tepkiler yakaladim ve
sendikalarin sdylemedigini soyledim ve 6zel saghk sektord tem-
silcilerini burada tespit ediyoruz. Mesela diyorlar ki bize énceleri
bu tir merkezleri agma konusunda buyuk tesviklerde bulundular
ama 2008 yili geldi eskiden bu tesviklerle %20 oraninda oy orani
artisi sagladilar ama 2008 yilma gelindiginden yeni bir yénetme-
lik degisikligi yapildi bizden hastanede bulunma a¢gma kosullari
neyse ayni kosullari istediler. Simdi biz kisa sure i¢cinde %90 ora-
ninda kapanma noktasina geldik. Oyle ki tercih edilen sistem bizi
buyuk hastane yapilanma noktasina géturiyor halbuki Avrupa’da
ve ABD de hastane sistemi terk ediliyor. Cunki oralarda hasta
devir sayisi yuksek, oralarda maliyet yuksek. Halbuki disik ma-
liyet ilk basamaga en yakin olan bu polikliniklerle saglanabilir.
Onceki dénem SSK zamaninda bizi niye tercih etmediler? Hasta-
nelerle daha ¢ok bu islemleri yuruttuler, bu sebeple saglikta mali-
yet yukselmistir ve yukselecektir tespitini yapiyorlar, ve diyorlar
ki biz su anda 2500 adet bu turli kigiuk saglik tesisi mevcuttur.
50 000 e yakin calisanimiz var ama bu 50 000e yakin calisan ya-
kin zamanda kurulacak olan yeni hastaneler zincirleriyle kapi
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oninde kalma tehdidiyle ya da ¢alisma kosullari gerilemis olarak
calismak tehdidiyle karsi karsiya bulunmaktadirlar. Bu sektérde
¢cok enteresan, mesela oftalmoloji dernedi baskani da, evet hekim
secme 6zgurligu tanindi, 6yle gézukiyor ama aslinda set zinciri
kaldirilmis olmakla birlikte yasada var uygulanmiyor. Tebliglerle
kaldirihyor. Bununla birlikte bize saglanan hekimi degil hastaneyi
secme Ozgurluguduar ifadesinde yani daha maliyetli tedavi gérme
olanagidir. Deniyor. Biz 6zel tip merkezi doktoru bugin diyor,
bluylk sermaye yavas yavas buyuk hastanelerle bu ise el atmak
durumunda ama yakin gelecekte yerli sermaye degil artik bu olay
uluslar arasi sermayenin istifadesine sunulmak durumundadir.
Ve Turk Tabipler birligi benzer bir agiklama yapiyor, saglik har-
camalari bakanimizda 5 kal arti daha da artacak diyor. istanbul
tabip odasi dogaldir diyor aciklamasinda ¢inkid kamu saglik ku-
rumlan bile artik diyor hentiz daha kamusal vasfini kaybetmeden
0zel sektdr gibi taseronlarla calisiyor. Taseron calisma sistemi za-
ten bizim belimizi biklyor ama zaten ila¢g sektdori de ilging bir
durumda. Séyle, biliyorsunuz saglik bakanligi bunyesi icinde bir
ilac eczacilik genel mudarlagu var. Bu ilag eczacilik genel mudur-
IGgunun yeni bir kurum kurularak gorevlerinin devredilmesi
gundemde. Turkidye de biz bugtine degin ¢ok kurullari yasadik.
Tatln kurulu, seker kurulu. Yeni bir kurul gelme giindeminde
bun adi da turkdye ilag ve tibbi cihaz kurulu. Bu kurul kanun
taslagiyla soéyle olusturuluyor, bir yk var 7 Gyeden olusan bir yk.
7 yine karsimiza ¢ikti. Bu kurulun olusmasi tipki saglik iletmele-
rinde oldugu gibi tst dizey yoneticileri kamusal gbérev yapacak
olmasina karsin s6zlesmeyle ¢alisacak ve burada tanim kismi var
taslakta. Tanimlardan birinde gmp kavrami kullaniliyor. Karsili-
ginda da iyi imalat uygulamalari deniyor. Neden iiu degil de gmp
dieyince de fakir ingilizceyle ¢zdiim “good manifacturing practi-
ce” demek ki dedim bu isin arkasinda baska bir sey var bu hazir
daha 6ncekilerde oldugu gibi muhtemelen verildi. Arkadas terci-
me ederken atladi. Ama eksik olmasin bize bir ipucu verdi. Simdi
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bu dizenleme gelirken isin en son tepkilerden yola ¢ikarak soyle
bir 6zet yapabiliriz, tlrk tabipler birligi ve bunun disinda Tlrkiye
eczacilar birligi dizenlemelere karsi ¢ikiyorlar. $Séyle diyorlar; bu
yeni dizenleme yiararluge girecek olursa saglik sektériinde artik
bundan boyle eczaneler gérev yapamayacak ¢unki zincir kurula-
cak bu konuda. Eczacilarin eczacilik yapma yetkisi ellerinden ali-
niyor. Cok ileri iddialar ¢cinkd 4 tane temel saglkla ilgili yasa
degistiriliyor. Bazi saglhkla ilgili dizenlemelerin bazi maddeleri
tamir ediliyor. Eczacilar odasi birligi cok acgik ve net isim de veri-
yor. Sdylemek zorundayim séyle diyor; istanbul ilinin butiin ilge-
lerinde for isimli magazalarda drugs for for you ¢ok yakinda yeni-
den geliyor diye ilanlar asilmaktadir bu ilanlar yasal degildir.
CunkU mevzuatimizda sunlara aykiridir diye bir liste veriyor ec-
zacilar eczaneler hakkindaki madde 40 a aykiridir. Tark ceza ka-
nunu madde 187 ye aykiridir. Ticaret kanunu madde 56 ve 57 ye
aykiridir. Diyor. Ve biz diyor yedi sekiz bin eczaci olarak yeni bir
ilac zinciri getirilmek isteniyor stipermarketlerde bunlar satilacak
bu yeni getirilmek istenen sitem buyuk ila¢ tekellerinin zoruyla
getirilmek istenmektedir. Buna da karslyiz diyor ve burada bir re-
ferans ila¢g ve esdeger ila¢ tartismasi var bir iki ciimle ile ona da
degineyim. Tirkiye’de biliyorsunun AB mutlaka referans ilag kul-
landirma, referans ilag ilk bulan ve patent hakkina sahip olan fir-
manin ilacini, bir de esdeger ilag var onlarin diyelim ki bes yillik
bir kullanim siresi bitiginde imtiyaz kalkiyor baska bir firma ayni
ilaci Uretirse esdeger ila¢g oluyor. Referans ila¢ pahali olani esde-
ger olani ucuz olani Turkiye’de referans ilag hakimiyeti vardir. AB
bile bu mevzuati bazi ulkelerinde 20 yil 6telemistir. Fakat bizim
hemen ge¢memiz isteniyor. Bu maliyetleri ilag sektdoriinde %80
seksene kadar arttiriyor. Bu konuda AB’nin kendi igcinde yapti§i
denetimlerde ila¢ devlerine karsi yaptirimlar getirmistir. Bir ilag
icin 131 kez patent aldigi AB bir sirketin saptanmistir. Bu kadar
hak suistimallaeri vardir. O yuzden ilag sektériinde de Turkiye’nin
¢cok dikkatli olmasi lazim biliyorsunun bizim bir ilag fabrikamiz
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vardi SSK dan kalan piyasasin ¢ok altinda ila¢ satiyordu. ila¢ piya-
sasini dizenliyordu Saglhk Bakanhli@i bircok tesisini aldi SSK’nin
ama neden ilac¢ fabrikasini almadi? Bir makalesinde Milliyet gaze-
tesinde Melih ASIK diyor ki ila¢ tekellerinin Turkiye deki asiri
karlari belli SGK aciklari da belli neden bir tane ilag fabrikasi
Turkiye’de kurmazlar? Kurmaktan vaz geciptik mevcut olan niye
kapatilir? Tabi bunun agiklamasini yapmak bize dismuyor siyasi-
lere dustyor. Ben burokratlari da tenzih ederim burada ¢tunki bu
sistem bu anlattigim sistem bizim siyasi irademizi de asiyor. Arka
planda Diinya Bankas! var IMF var onlar gelip son istanbul top-
lantilarinda guinah cikarttilar. Ama bu gelen sistem IMF ve Dinya
Bankasinin istegi ile gelen bir sistemdir. Ama simdi bize dayattik-
lari sistemi yanlis yapmisiz degip geri cekiliyor. Oysa 6gleden
sonraki toplantida da sayin Bakan bana soracak biliyorum. Hoca
ne dustinudyorsunuz? Sayin Bakanim bizi asiyor yapacak bir sey
yok demek zorundayim. Yani bu bir- iki maddenin tadili ile du-
zeltilecek bir sistem degil. Uc-bes madde ile diizelecek gibi degil.
Bu, sistem sorunu. Son s6zim bu. Tesekklr ederim.

Prof. Dr. YUSUF ALPER

Tesekkir ederim sayin baskan degerli misafirler. Bu gun itiba-
riyla bu panelin de konusunu olusturan mevzuatin ytrarlGgunin
bir yilini doldurmus oluyoruz. Biraz da fazlamiz var. Tek bir konu
se¢mek yerine bu bir yilin bir anlamda ana basliklar itibariyla de-
gerlendirildigi bir konusma yapmaya calisacagim. Sekiz dokuz
konu bash@! belirledim ama sayin baskan sag olsun ciddi sekilde
sikistiriyor, ne kadar yetistirebilirim bilmiyorum. Fakat bu 8-9
konu da kendi icerisinde bir butiin arz ediyor diye distinidyorum.
Bu konunun muhatabi olarak 6zellikle Sosyal Guvenlik Kurumu-
nu aliyorum. Sona aldigim bir baslikti ama her seferinde tekrar
etmemek icgin bastan bir konuyu o6zellikle belirtmek istiyorum.
SlUphesiz bazi elestirilerimiz olacak. Ama go6zleyebildigim kada-
riyla 2004 yilindan 2009 a kadar, yani yasanin ilk hazirlik stre-
cinden itibaren kurumun baskanindan tasradaki en kiug¢uk me-
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muruna kadar olagan st gayret gésterdiklerini biliyorum. Bir-
cok Kisi icin mesai kavraminin anlamini yitirdigini biliyorum.
Biraz somutlastirmak gerekirse takibinde zorlandigimiz, okuma-
ya vakit buldugumuz ¢ok zengin bir ikinci mevzuat olusturdular.
Gergekten olagan dsti bir calisma var. Bunu yaparken bir de ken-
di kurumsal birlesme suUrecini tamamlamak zorundalar. Bu ciddi
bir problemdir. Yani 60 yil tarihi olan 3 kurumun blnyesinin ye-
niden sekillendirilmesi s6z konusu. Bu iki islem bir arada gercek-
lesmek durumunda. Biraz sonra bazi konulari elestirecegiz. Ama
sOyle de bir géruntd var. SSK’nin devami Sosyal Guvenlik Kuru-
mu e-devletin e-sigorta uygulamasiyla Tirkiye’nin en parlak
ylzU. Yani biz 40 bin 6grencinin oldugu bir tGniversitede bazi cid-
di problemler yasarken 57 milyon kisinin saglik hizmetlerini bas-
tan sona takip eden 15 milyon kisinin prim toplamindan sigorta-
hhk kayitlarina kadar gergekten olabilecek en dizgin sekilde
yaraten tlkeyiz, 9 milyon Kisinin de aylik sistemini baglayan bu-
yuk rakamlardan bahsediyoruz. Yani harikalar yaratan bir kurum
da s6z konusu. Ama bu olumlu gelismelerin arkasindan simdi
sdyleyecegimiz elestiri konulari da var. Birinci basligimiz su; SGK
ve Ozerklik meselesi. Malum butin dunyada bu kurumlar idari
yolla maddi bakimdan 6zerk olarak kurulmustur. Etkili midir de-
gil midir tartisilir. Ama biz bunu benimsemisiz, kabul etmisiz.
SSK da da Bag-kurda da simdi Sosyal Guvenlik Kurumunda da
ayni ilkeyi benimsedik. Peki, bu kurum idari ve mali bakimdan
Ozerktir. Mali 6zerkligi hemen anlatiyorum. 40 milyar TL agi§i
olan bir kurumun mali 6zerkliginden bahsetmek mimkun degil-
dir. Degistirilebilmesi su anda mumkin degil ama idari 6zerklige
baktiimiz zaman goérinen sudur. Higbir tizel kisilikte olmayan
genel kurul maalesef bir karar organi degildir. Bir denetim organi
hi¢ degildir. Sinirli bir se¢im yetkisi var. Dolayisiyla biz bu kuru-
mu tanimlarken kullandi§imiz idari 6zerklige genel kurul yapisi
da bir darbe vurdu. Ne yaptik genel kurulun yetkilerini yoénetim
kuruluna, yénetim kurulunun bazi yetkilerini de baskana devret-



Sosyal Guvenlikte Degisim

tik. Sonu¢ her ne kadar yasada idari ve mali bakimdan 6zerk de-
niliyorsa da gercekte bir 6zerk kuruimimuz yoktur. Fakat benim
bahsetmek istedigim konu bu degil. Ya nedir? Oda su; her seye
ragmen bidtdn bu sikintilara ragmen, bu mevzuata ragmen yine de
kurumun, bizim istedigimiz élcide olmasa bile bir 6zerkligi sag-
lanabilir. Benim Kisisel kanaatim su; yasal mevzuat ne olursa ol-
sun olumlu veya olumsuz. Ozerklik nihayetinde bir algilama me-
selesidir. Yani sisteme kattiginiz taraflarin bu konuyu kabullenme
meselesidir. Aktorlerin benimsemesi meselesidir. Soyle bir tablo
ortaya c¢iktli. Kismet olursa herhalde Kasim ayinda kurul ikinci
genel kurulunu yapacak. 3 yildan bahsediyoruz. 5 tane genel mu-
dirimuiz odu. 5. su anda aramizda, Oaylik bir gérev siresinden
bahsediyoruz. Ve ayni siyasi iradenin hakim oldugu dénemde
oldu. Biz 0zellikle SGK kurumlan icin savunulabilir bir 6zellik
olarak savunurken Merkez Bankasina ¢ok 6zenirdik, onun doku-
nulmazhginin onun ayricaliginin bu kurumda da olmasi gerekti-
gine inanirdik. Oyle olduguna hala inaniyoruz ama su yapinin en
azindan bu gecen 3 yillik dénem icin boyle bir gérintl ortaya
koymadi§i ortaya cikiyor. Kanaatimce siz daha iyi biliyorsunuz,
burada bu konunun taraflari var. Degisiklik yalnizca tepede olma-
di, bunun alt kademeye yansiyan kismi da oldu. Biraz énceki si-
kintilara buradan kaynaklanan sikintilar da eklenince burada tze-
rinde dastntlmesi gereken bir problem oldugunu distntyorum.
Soyle bir disiincem yok. Yani bu kisiler olmazsa olmaz, bir ata-
nan 3 yil 5 yil devam etsin gibi bir distincem yok. Ama bu 5 de
kabul edilebilir degil. Bir baskasi da su, hicbir kurum Kisilere bag-
li degil ama 6zellikle bazi dénemler vardir ki mesela gecis donemi
gibi Kisiler kurumun hafizasini olusturur. Yani baslangi¢c noktasi-
ni bilir, devam ettigi noktayi bilir ve nereye goétirecegini de bilir.
Bence biz bu agidan da ciddi bir hafiza kaybina ugramis gibi goéra-
nuyoruz. Ne yapmak gerekir? Bunun icin séyleye bilece§im bir
sey yok ama su yapiyi degistirmeden cok basit bir éneri yapmak
gerekirse Genel Kurulun niteligini degistiremiyoruz ama en azin-
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dan su toplantilari yilda bire alalim. Bu yil Sosyal Guvenlik Hafta-
si gibi bence 6nemli olan igini doldurmaya calistiginiz bir hafta
dizenlediniz. 70 -80 kisiden olusan bir genel kurul toplamak zor
degil. Bunu yilda bir yapalim bu yil hem kurul hesap versin hem
de kendi sikintilarini anlatsin. Biraz sonra sOyleyecegim. Saglk
harcamalari 5 kat artti diyoruz. A¢igimiz bu diyoruz. Birilerinin
bunu anlatmasi, birilerinin duymasi lazim. Bu problemin paylasil-
masi lazim. Bu benim nagizane 6nerim. Genel kurul toplantilari-
nin yillik olarak yapilmasi, bunun kamuoyuna ulasma, kamuoyu-
na bilgi aktarma, kamuoyuyla daha iyi kucaklasma icin bir firsat
olarak kullaniimasi. Diger faaliyetlerinde o sosyal guvenlik ala-
nindaki katkisindaki faaliyetlerin de buraya aktarilmasi. ikincisi
reform batinct bir anlayisla yapildi. Yani denildi ki biz dort ayak-
li sonra -ikiye indirdik- bir sistem dusindyoruz. Kurumsal yapi
tamam soyledim. Elestirileriyle sosyal sigorta ayag! da. iste biraz
Once sdyledigim elestirilerle gegcen yil yartrlage girdi. Bir ayagi
var oray! 4 gozle bekliyoruz. Neydi 0? Primsiz 6édemeler sosyal
yardim ve hizmetler. Zor oldugunu biliyoruz. Cok kolay baslaya-
mayacagini biliyoruz. Ama su bir gercek sosyal sigorta mevzuati-
nin 6zelligi, bu ayagin zamana birakilmamasini gerektiren bazi
Ozellikler tasiyor. Simdi bir defa iki sistem birbirini tamamliyor.
Alternatifi degil. Yani sosyal sigorta ayaginin basarisi burada sag-
lanacak, basariyla gerceklesecek. Bir bu acgidan geciktiremeyiz.
ikincisi sigortacilik ilkelerinin uygulanmasi yine bir ayagin sag-
hikh sekilde isletilmesiyle mUimkin olacak. Yesil kart diyoruz.
Veya yeni ifadeyle 6édeme glici olamayan Kisilerin primlerinin
devlet tarafindan 6denmesi. Simdi burada bu gelir testi, yoksulluk
testi, her neyse 6l¢li suanda aslinda 3te birlik kavrama sigdirdik.
Bunun bir an dnce belirlenmesi, bir an énce hayata gecirilmesi bu
ayagin sigortayi zayiflatan olumsuz etkilerinin bir sekilde kisa si-
rede devreden c¢ikarilmasi gerekmektedir. Bir aciliyet buradan
kaynaklaniyor. ikincisi biz bir sey daha yaptik. Bu sosyal sigorta
mevzuatimizda ilk defa calisan ve gelir sahibi olan kisileri geliri
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belli seviyenin altinda ise zorunlu sigortali olmayabilirsiniz. Kim
bunlar? iste 4B’liler ve giftgiler. Birgok kisinin bilgi eksikligi oldu-
gunu zannediyorum, ama farkina varildi zaman bu ¢ok basvuru-
lacak bir yontem oldugunu zannediyorum. Dolayisiyla bu gelir
testi hem sosyal yardimlara gelir teskil edecek ve sigortanin sag-
likl islemesine imkéan verilecek. Gelir testinin bir ana dnce hayata
gecirilmesi gerektigini dasintyorum. Genel saglik sigortasindan
ben de bahsedecegim. Bu reform veya kapsamli diizenlemenin bu
aydinlik yuzuydi. Yani sistemi savunmamizi ¢ok kolaylastirirdi.
70 milyonu kapsama alan bir sistemi savunmak miimkun mua?
Hele hele sosyal politikaci olarak. Veya annesi babasi ne olursa
olsun, geliri olsun veya olmasin herkesi sigortali yapmak hedefi-
nin karsisinda durmak mimkin muu? Boyle basladik gercekten
reformun kabul edilmesinin olumlu beklenti yaratmasinin énem-
li bir seyi buydu fakat ne hata yaptik, sonuca gelelim. Maliyetimiz
5 kat artti simdi diyoruz ki bazi geriye gidislerimiz olacak adina
ne derseniz deyin. Ne yaptik orada? Aslinda bu sure¢ 2004 te bas-
ladi. Yani sigorta hastanelerinin 6zellestirilmesiyle. Bu yapi dusi-
naldyor muydu bilmiyorum ama bir sey yapildi, dogruydu. Saglk
hizmetine ulasim kolaylastirildi. Dogru. Fakat bu ulasim kolay-
lastirilmasi sdyle bir sey yaratti; geciktirilmis, bastirilmis saglik
hizmeti talebini ortaya ¢ikardi. Baska yine kolay ulasim daha 6nce
dikkate alinmayan yeni saglk hizmeti talebini ortaya cikardi. is-
ter kaynaklarin etkin kullanimi deyin islerseniz istismar deyin bir
de bosluklar yaratti. Simdi bu bosluklar biraz énce soyledigimiz

maliyet artigi yaratti. Bu bir ikincisi biz bir konuda kendimizi sa-
vunamadik veya anlatamadik o da su; yeni sistemde Sosyal Gu-
venlik Kurumu dedi ki ben hizmet satin alicisiyim. Ben artik bir
sosyal sigorta isiyle ugrasiyorum yani para toplayacagim, bununla

hizmet alacagim. Fakat Tarkiye'de bu hizmet alimma imkéan ve-

ren saglik hizmetleri arzinin organizasyonunda ciddi klasik yapi-

sal problemler vardi. Orda Saglik Bakanhginin yurattaga saghkh

dénusim sevk sistemi dedigimiz bir yapi vardi. O yapi gercekles-
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meden biz bunu devreye sokunca bu yapinin butin aksakliklari,
mali aksakliklari sisteme maliyet olarak dondd. Simdi Kurumun
yapmaya calistigi daha saglikl bir saglik sistemi icin atmaya calis-
tig1 her adim, yapmaya calistigi her sey sanki geri adim gibi gézu-
kuyor. Bir sekilde Kurumun bu isin organizasyon tarafinin hizmet
arzi tarafinin sevk sisteminin kurumla ilgisi olmadigini, bunu an-
latmasi bunu kabul ettirmesi gerekiyor. Detayina girmeyecegim
ama 0Ozel saghk hizmetlerinde ciddi bir artis oldu, maliyetleriyle
birlikte burada bazi sikintilar var. Simdi dogru veya yanlis insan-
lar bir defa tesvik ettikten sonra simdi tefrik ederek buradan ge-
riye dogru bir adim attirmaya yol agmak veya sebebiyet vermek
bir milli kaynak israfidir diye distinidyorum burada dikkat edil-
mesi gerekir. Soyle bir varsayim var. Onu 6zellikle hatirlatmak
istiyorum. Genel saglik sigortasiyla ilgili ¢alismalar devam eder-
ken gergekten burada bulunan bir ¢ok kisi bu endiselerini belirt-
tigi zaman deniliyordu ki, biz éyle bir sistem yaratiyoruz ki tek
alici benim monopol benim dolayisiyla piyasayi terbiye edebili-
rim. GOorinen o ki bu terbiye isi gerceklesmemis gibi gézukutyor.
Zor gibi gbézukuyor. Baska seyler dusiinmemiz gereken bir ddne-
me geldik gibi gézukuyor. Bir dordinct konu su; ekonomik kriz
ve sosyal guvenlik reformunun basarisi. 99 yilinda biz 4447 sayih
kanunla aslinda bu yeni sistemin getirdigi bazi temel seyleri dev-
reye soktuk, yararlige koyduk. Dedik ki gelirleri arttiralim gider-
leri azaltalim. Emeklilik yasi bunlardan bir tanesi aylik hesaplama
sistemi bunlardan bir tanesi. Nitekim yeni sistem de bunu buyuk
Ol¢l de benimsedi. Simdi bana gore 4447 sayili Kanun eski siste-
me devam etmenin son caresiydi. lyi gitseydi belki bu giin birlesik
bir sistemden bahsetmeyecektik. Yine dogru yanlis demiyorum.
Yine hatirlarsiniz ¢ok degil Eylal 99 yasanin ydrdrlige girisi.
2000 Temmuz calisma bakani dedi ki donemin mujde artik Sosyal
Sigorta Kurumu ilk defa bu ay Temmuz ayi gelirleri giderlerinden
fazla oldu. Bu tablo bdyle devam edebilirdi. Ama yuklendik. Bir
de onu sdyleyeyim. Sisteme bir daha yukleniyoruz ama prim esas-
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bu durum devam ederse Bagkurlular bir alt sinir aile uygulamasi
kalkacak. Dibe yapisacak dipte kalacaklar. Bu sistem bunu kaldi-
ramaz. Bu sistem bunu kaldiramaz. Bunla sunu bagliyorum. Bir
bilgi eksikligi konusu da var. Onu da sonra agiklayacagim. Ben bu
ifadeyi ¢cok yaygin olarak kullanmak istemiyorum. Ama emin ol-
mak istiyorum o da su: Sosyal guvenlik sigorta agiyla bir gelir
transferi mcselesiydi. Yani ¢alisamadigin dénemden calistigin do-
neme. Saglkl oldugun dénemden hasta oldugun déneme. Ama
bu gin geldigi nokta, sosyal koruma diyoruz. Yani sebebi ne olur-
sa olsun Kisinin bu muhtaclik durumunun ortadan kaldiriimasi.
Dolayisiyla Sosyal Guvenlik Kurumu bir yoksullukla mucadele
aracl. Cok basit. Biz aylik hesaplama yontemini degistirdik. Cok
ciddi geri donusler oldu, 2006ya gore. Aylik baglama orani dusu-
raldd. Gincelleme katsayisi degistirildi. Bu giin sunu soyleyebili-
yoruz. Ayhlgi disecek. Bunu sdylemek islemiyorsak sunu sdyleye-
biliyoruz. Ayni ayhgi alabilmeniz i¢in daha uzun stire prim 6de-
mesiniz lazim. $imdi bu anda bu durumda bu kisilere soyledigi-
miz bu. Fakat gortinen o ki alt sinir ayligi da kalktigi icin biraz
Onceki seyle de birlestirirsek uzun dénemde kurumun bizi ilgili
kisileri, bilgilendirmesi lazim. Sosyal Guvenlik Kurumunun
emeklilerinin ayliklarinin dnemli bir kismi yoksulluk ¢izgisinin
altinda olacak. Yani kendisi yoksullukla mucadele igin olusturul-
mus bir kurum bizzat yoksulluk treten, yoksullugu kurumsal
hale getiren bir kurum haline gelecek. Bunu savunmak mumkuin
degil. Dile getirmek mimkin degil. Bunun da bir tGzerine disin-
mek lazim. Bu konunun muhatabi SGK’dir. Problemlerimizi bili-
yoruz. Akademisyenlerin sdyledikleri var. Sendikalarin soyledik-
leri var. Parca parga hepsinin birlestirilmesi lazim. Sistematize
edilmesi lazim. Yeni sistem kuruma dedi ki, sen yalnizca bir icra
organi degilsin. Yalnizca sigortacilik yapmayacaksin. Sosyal gu-
venlik politikasini belirleyeceksin. Strateji belirleyeceksin. ikinci
bir goéreviniz daha var. Universite de biz egitim yapacagiz, o plan-
layacak. Simdi kurum bir sekilde bu konunun sahibi olarak orta-
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ya ¢ikmasi bu konudaki daginik disunceleri bir araya getirmesi,
derlemesi, toplamasi sistematik hale getirmesi gerekiyor. Guzel
orneklerimiz var. is Kanununda bunu gordik. Simdi Bakan bey
sOyledi. Sendikalar Kanunundaki yéntem buna yakin bir yéntem-
dir. Benzer bir yontemde yani akademisyenlere ilgili taraflari belli
faaliyetler cercevesinde rapor hazirlama proje hazirlama gibi bir
araya getirme isinin Kurum tarafindan yerine getirilebilecegini
dusinuyorum. Tesekklr ederim.

CELAL TOZAN

Degerli hocalarim, degerli kurum baskanim btrokratlar ve ¢cok
degerli katilmcilar, bu verdigim rahatsizlik igin de 6zur dileyerek
sOzlerime baslamak istiyorum. Ama bir seyi de hemen ifade et-
meye ¢alisayim. Degerli hocalarim konusmalari ile yeni bir sosyal
gavenlik reformunun 6n bilgilerini gindeme getirdi. Bu bizi tek-
rar heyecanlandirdi. Suna benziyor, Erzurumlu i¢cmis icmis cayl
29da kal gelmis orda kalmis. Cayci gelmis yahu demis sunu 30 a
tamamlayalim adam olmaz demis 29dan sonrasi carpinti yapiyor.
Simdi bu da bizde artik carpinti yapmaya basladi. Ozellikle hiz-
meti alan taraflar olarak. Neden carpinti yapmaya basladi. Cunku
her sosyal guvenlik reformu calismalari basladiginda calisanlarin
varolma haklarindan 6nemli 6lctde geriye gidisler de gindeme
hep geldi. Bunda da dyle olacak korkusu kuskusu yine bizi sarma-
ya basladi. Umariz dyle olmaz.. Degerli katilimcilar ben ¢ok kisa
surede size 1999 yilinda yapilan reform ¢alismalari adindaki du-
zenlemelerle en son 2008 yilinda yurarlige kondu ama hala ¢a-
lismalari strdurilen reform calismalarinin uygulamalarinin birer
yillik sonugclarini karsilastirarak bu reformun sonucunda nereye
gidecegine iliskin bir 6n bilgi, bir 6n algilama sizlere sunmaya
calisacagim. Bakin 1999 yilinda yapilan reform calismalarinda o
zaman ben de kuruldaydim. Sorun yurtdisindan gelen yurt icin-
deki degerli bilim adamlarimizin uzmanlarin ortaklasa birlikte
mutabik kaldigi sorun su dért maddeden olusuyordu.

95



96

Sosyal Guvenlikte Degisim

1. Finansman: Kurumun c¢ok ciddi bir finansman sikintisi
var.

2. Kapsam: Gercekten Ulkede yasayan herkes sosyal koruma
altinda degil. Onemli sikinti kapsam.

3. Hak ve yukumluluklerde birliktelik: norm ve standart bir-
likteligi. Cok arzu ediyorum ¢ok siddetle istiyordum. En
cok istegimiz buydu biz sendikalar olarak.

4. Kurumsal yapi: Bu reformlarin bu iki kékli reformlarin bu
sebepleri yada bu sorunlari ortadan kaldiracak dizenleme-
leri suratle gegelim.

Bakin 1999 da 4447 sayili yasa ile ilgili ¢alismalar yapildi
yasa ¢ikti. Derken arkadan 4958 sayili kurumsal yapiyi ilgilen-
diren tipki 2008 yilinda oldugu gibi yasal diizenlemeler giinde-
me geldi. Ama¢ neydi? O tarihte de sorun kurumun finansman
acigr ¢ok bayuktd. O tarihte de kurumsal yapida sorunlar vardi.
Cunku o6zerk degildi. Temel dayanakta buydu. Ozerk olmadigi
icindi. GUnumuze geldik. Bu arada énemli bir degisim oldu. Ge-
rek sosyal guvenlik sistemimizin altinda yurttulen calismalarda
gerekse Saglik Bakanligi Saglikta Déntsiim Projesi gercevesinde
SSK’nm elindeki hastaneler Sosyal Sigortala Kurumunun bitin
hastaneleri saglik bakanligina devredildi. Devam edelim. Derken
5502 sayil yasa yani kurumsal yapiyi diizenleyen yasa yine gun-
deme geldi. 5510 sayili yasa gindeme geldi ve bu dizenlemelerin
mantigr aynidir. Her ne kadar sayin hocam 4447 sayili kanunun
son ¢irpinislari oldugunu séylediyse de degil. 4447 sayili kanu-
nun dayanagl da mevcut yapidir. Bu ginkid 5510 sayili yasanin
dayanagi aynidir. Degisen bir sey yok mantik da ayni. Nedir o da?
Bakin finansman yapisini diazeltmek icin yogun olarak yapilan
duzenlemeler sosyal sigorta haklarini daraltmaya, sosyal sigorta
yukumlaliklerini is¢i isveren yéninden agirlastirmaya yonelik-
tir. Yani gelirleri arttiracak giderleri arttiracaktir. Fakat temel
unsur, surdurdlebilir bir yapiyr devam ettirmenin temel kosulu
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aktif pasif dengesini saglamaktir. Bakin hemen bunu size sunu-
yorum aktif pasif dengesi 1999dan 2008 yani bu yasa yurtrlige
girdigi tarihle 2009'u. Bakin bir yillik uygulama sonuclariymis.
Biz 2000 yilindaki uygulama sonuclarini alan calismalariyla da
ne gibi durum ortaya koydugu icin bir ¢alisma yapmistik. 2008de
yururlige giren bu yasayla ilgili sadece kurumun verilerine daya-
narak bizim verilere dayanarak bir yorumlar daha yapiyoruz. Alain
calismasi yapmadik ama yine de benzer sonuclar ortaya koyduk.
Bakin 1999 da bu kanun finansman yapisini dizeltecegi iddiasiyla
4447 sayili kanun yararlage girdiginde girmeden énce 1999clal<i
depremde o yilda hatirlarsiniz. Aktif pasif dengesi 3 kuruman
2,24ken kanunun uygulamasindan hemen sonraki yilda disme
baslamis. Gelin 2008e 2009a ayni sekilde. Bunlar kurum verile-
ridir. Peki aktif ve pasif dengesi bozulan kurumun finansmani
bahsi edilen daralmayi saglayabildi mi? Burada diisme varken fi-
nansmanda ters yonde bir yikselme var. Niye? ¢ciklar bayuyor.
Niye? aciklar buytdukce butce transferleri artiyor. Peki bitce
transferleri arttikga ne oluyor? iste sistemin sirdurulebilir olma
Ozelligini ortadan kaldiriyor. Ama niye? Burada da hep niye diye
soruyorum ¢unki yapilanma da hata yapildi. Burada butinsel bir
calisma icerisinde aktif pasif dengesi saglanarak strdurulebilir b ir
yaplya kavusturulmasi gerekirken onun yerine sadece varolan s i-
gortalilarin haklarini daraltip var olan isverenlerin yukimlultk-
lerini sigortali iscilerin yukumlultklerini agirlastirarak haklarini
daraltarak bir sonug¢ yani gelir ve gider dengesini saglayabilmek
miUmkin olamazdi 4447 yle bunu yasadik. Ayni sekilde burada
da yasayacagiz. Bakin benzer sonuclari burada da goriyorsunuz.
1999da 1.7 milyar olan gelir hemen orda agig§i gériiyorsunuz kar-
stlamiyor buaydk bir agik var. Transferler var. Ayni sekilde 200>B
2009da da var. Goreceksiniz ki onumuzdeki gunlerde yillarda
eger bu bodyle devam ederse sistem kendini surdirebilme 6zelLi-
gini ortadan kaldiracak, duraksayacak endisesini korkusunu biz
yaslyoruz. Biz bundan endise duyuyoruz. Bakin sistemin dig”r
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bir 6nemli konusu, sayin bakan da yukarda belirttiler, gelir gider
dengesini karsilama bu kurumun kendi verileridir. 7. ay itibariyla
%54. Oysaki yilsonu itibariyla bizde bu diismenin devam edecegi-
ni sdyluyoruz. Sayin bakan soylediler 43e kadar disecek diye. Bu
¢cok buyuk tehlike: Kurum tarihinde gértilmemis buyutklukte teh-
like bu. Dolayisiyla aktif pasif dengesi saglam olarak oturtulmadi-
g1 icin sistemin finansmana iliskin sorun ¢ézilememistir. Bu yapi
giderek daha da artacaktir. Bunu da unutmayin. Altini gizerek
sOyliyorum, issizlik bu durumdayken, érgutlenmenin éntndeki
bu engeller varken, kayit disi bu boyutlardayken, butinsellik bir
yapl igerisinde bu dikkate alinip yeniden bu alan dizenlenmedigi
strece finansman aci§i giderek buyuyecektir.

Kurumsal yapiya, kapsana geliyoruz. Degerli katilimcilar; ba-
kin 99da da kapsami genisletecektik. Sosyal dislanmishgr onle-
yecektik. Ama¢ buydu. O tarihle de kapsam %90larda gibi gori-
nayor. Nufusun kapsami. Niye o tarihlerde adrese dayali ntfus
kaydi olmadii icin biraz farkh. Bakin ayni sonucu adrese dayali
sistemden sonra da olsa goruyorsunuz. 2007de %19 olan yapi
17 ye dustd. Hani biz kapsami dizeltecektik burada da kapsam..
Neden? CuUnki su kapsami yerinde oturtmamin temel kosulu
sosyal dislanmish@i énlemenin 6ncelikli kosulu reform cerceve-
sinde sunulan ama bu gtine kadar TBMMne getirilmeyen primsiz
o6demeler ve sosyal yardim sisteminin kurulmamasidir. Biz sosyal
taraflar olarak 6ncelikle bu yapinin tek cati altinda toplanmasi ge-
rekir diye israrla sdyledik. Sosyal yardimlasma ve dayanisma fonu
dahil. Batun kamu kaynaklarini ve kamu kuruluslarinin tek cati
altinda burada toplanmasi gerekir ki sosyal korumay! saglayalim
dedik. Ama maalesef bu gline kadar bu gerceklesmedi. Bu gercek-
lesmedigi strece siz kurumun kapsamim ya da sosyal koruma-
yI Tarkiye nufusunun timune yazmaniz mumkin degil. Bakin
sosyal givenlik sistemimiz de norm ve standart birlikteligi. Hak
ve degisikliklerde yuktumlultklerde birliktelik. Norm ve standart-
larda birliktelik. Degerli arkadaslar bu yasada gercekten nam ve
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hesabina ¢alisan bagimsiz calisan ya da eski adiyla 4blilerle 4alilar
ya da bag-kurlularla isgiler arasinda olabildigince bir mutabakat
bir birliktelik saglanabildi. Ama biraz dnce sayin hocam belirtti.
4c dedigimiz kamu gorevlileriyle ilgili asla amaglanan birliktelik
saglanmadi. Saglanmasi da miumkin degil. Anayasa mahkemesi-
nin karariyla. O zaman yapilacak neydi? Biz bastan soyledik. Ca-
hsma stattleri farkl olan sigortalilari tek yasa altinda toplamak
yerine rahatlikla her birine ayri yasal yapi igerisinde toplayip tek
bir kurumla yonetebilirsiniz bu mimkudn olabilirdi. Cunku ¢alis-
ma nitelikleri farkli. Calisma statuleri farkli. O zaman anayasanin
degisik hdakumleri karsiniza siz o alanda diizenleme yapamiyor-
sunuz. Bakin gorin 6énumiuizdeki gunlerde anayasa mahkemesi
bunu bizim distincemize gore eder Anayasa Mahkemesinin 6n-
ceki kararma iliskin distncesinde bir degisiklik yoksa ki degisik-
lik olusturacak anayasada bir dedisim olmadi, o zaman bu yasada
buyuk olasilikla iptal edilecek o s6ézunu ettigimiz maddeleri diye
bekliyoruz. Béyle bir durumda tekrar bosluk olusacak tekrar bu
yasal dizenlemelerin galismalarin 6ntimuze gelecegini duasuni-
yoruz.

Kurumsal yapi. Degerli katilimcilar kurumsal yapi, hocam da
belirttiler. Gercekten bende uzun sitre kurumda calistim. Her
tartismanin temelinde bu kurum 6zerk ydnetim yapisina sahip
olmahdir dendi hepte sdylendi. Bakin yurtdisindan uzmanlar ge-
tirtiyoruz. Adamlarin birinci séyledigi bu. Kurumsal yapi 6zerk
olmali. Ama hani? Bir ttrld siyasiler buradan elini cekmek iste-
miyor. Ayni iktidarin déneminde 2.5 yilda 5 tane kurum baskani
degisiyorsa, o kurumsal yapinin 6zerkliginden s6z etmek mim-
kin degildir. Sayin Aydemir geldigi zaman artik bu sistem oturur
daha baskammiz odur diye dusiinmustik, on dan sonra kag tane
gecti. Bakin dikkat edin ayni iktidardan bahsediyorum. Ayni ik-
tidar icerisinde dahi bu kadar yogun bir degisme s6z konusuysa
o yapinin 6zerkliginden s6z edemezsiniz. Genel kurul ydénetimi
denetlemiyorsa o yapinin 6zerkliginden s6z edemezsiniz. Bunun
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icin burada oturup iyi dusinmek lazim. Kurumsal yapi 6zerklige
kavusmadigi sirece ki, bu yurtdisindan gelenler de ben o zaman
kurumda cahlistigim icin bizim konferans salonu vardir SSK mn
bilmiyorum giden arkadaslarimiz kurumda calisan arkadaslari-
miz orada genel muddrlerin resimleri vardir gérevden alinmis.
Yabanci heyet bunlar kim diye sordu bana? Dedik ki sunlarm
hepsi genel mudir. Yahu dedi sizde genel mudura yetistiren 6zel
okul mu var? Bu kadar ¢cok degisiyor. Nereden buldunuz bunlari.
Kolay dedik bizde kolay disaridan birisini getirirsin oturtursun.
Bu kadar kolaydir. Sef yapamazsin, bakin sef cok zor. Ama genel
muddr olarak kurum baskanhgina getirtir oturtursun. Bu kadar
kolay. Olmaz bu. Bu yapi olmaz. Kuruma gittim brifing verecegiz.
Ben 95°te brifingi vericem. Eski dosyalara bakayim dedim 1990l
hatta daha 6nceki 85°li 80°’li yillarin brifin dosyalarini buldum. O
brifing dosyalarinin tarihini degistirdim. O ginin gincel sorun-
lari hi¢ degismemis. Her gelen genel mudure ayni sorunlari anlat-
mis, adam sorunlari kavrayacak noktaya gelmis, gorevden gitmis.
Arkadan biri daha gelmis ayni. Boyle olmaz. Boyle bir yapida siz
kurumsal kaynaklari objektif ya da kurumsal kaynaklari optimum
kullanamazsiniz. En uygun sekilde kullanamazsiniz. En ¢ok israf
ettiginiz de insan kaynaklari olur. Nitekim de oyledir. Onun igin
Ozetle sunu arz etmeye calisiyorum; biz reform sirecinde yuru-
tilen bu calismalarla kurumun yada sosyal givenlik sisteminin
sorunlarini ¢dzecegi kanisinda degiliz. Sonuglar onu gostertiyor.
O halde ne yapilmali bir ciimle ile zamani fazla uzatmak istemi-
yorum. Biraz dnce sayin hocam da sdylediler ki biz onu yaptik.
Mesela TURK-IS gérusiint olustururken buradaki degerli hocala-
rim ve sayin dekanimiz Prof. Dr. Kadir ARICI olmak tzere bir cok
bilim adamini TURK-1S’e topladik, degerli goriislerini alip ondan
sonra gorus olusturduk. Cunkd onlarin gérusa énemliydi. Onla-
rin géristint almadan bizim olusturacagimiz gorts ¢ok havada
kalirdi. Dileriz Sayin Bakan da yukarida belirttiler ifade ettiler,
bu gerceklesir. Dileriz, battn sosyal taraflarin da istirakiyle ama
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ulkeni Turkiye’nin kendi kosullarina 6zgu sistem olusur. Cunku
sosyal guvenlik sistemini Avrupa’daki drnekleriyle benzestirerek
yaply! olusturamazsiniz. O her toplumun kendine, her sosyal ya-
piya, her ekonomik yapiya, her calisma iliskilerindeki yapiya gore
degisir. Degisken olmalidir. Bakin bu kanun yartrlige girdi bir
surd sorunlar ¢ikti. Sayin genel mudur uzun stre kurumda ¢alis-
mis bir degerli arkadasimiz oldugu i¢in sorunlari idari kanallarla
¢c6zmeye calistik bugiine kadar ¢okta yardimci oldu. Sayin ibra-
him beye onun igin tesekklr ediyorum. Sayin kurum baskani-
miza yeni gorevine baslarken kendisine basarilar diliyorum. Ama
isi cok zor biz iyilestirme konusunda her turli destege haziriz
saygilar sunuyorum.

Dr. M. Emin Zararsiz

Saygl deger hocalarim, degerli katilimcilar sahsim ve kurumum
adina oncelikle hepinizi saygiyla selamlayarak konusmama basla-
mak istiyorum. Hemen akabinde de bu toplantinin tertiplenmesi
ve bizlerin de davet edilmesinden de dolay: tertip heyetine de te-
sekkur ediyorum. Kurumun kisa sure igerisinde 5. baskani olarak
gbrevden alinmadan 6nce nagizane gorudslerimi sizinle paylasa-
yim musaadenizle. Oncelikle bu kanun acele hicbir 6n hazirhg
olmadan pisirilmeden Buyuk Millet Meclisine getirildi ve hemen
oradan gecti distincesine dair bazi yasanmislari hatirlatmak isti-
yorum. Sosyal Guvenlik Reformuna dair calismalar 2006 yilinda
basladi. 2006 yilinda kanunlastirilmadi. 2000 yilinda basladi 2002
yilinin sonunda biliyorsunuz iktidar degisikligi s6z konusu oldu,
2002 yilinin Kasim ayinda Aralik ayinda géreve baslayan huku-
met hemen Sosyal Guvenlik Reformu ¢alismalarinin baslatilmasi
talimatini verdi. 2003 yilinin basinda olusturulan bir komisyonla
hazirhik calismalari basladi. Bu ¢alismalar 2006 yilina kadar str-
di. Yani bir ginde oturup 15 Kisiyi bir araya gelip kanun metnini
olusturup, hikimete oradan da parlamentoya géndermedi. Ben o
donemde basbakanlikta mustesar yardimcisi olarak gdrev yapan
ve bircok 6nemli reform calismalarinin koordinasyonunu yurii-
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ten bir kisi olarak bu calismalarin da belirli dénemleri itibariyle
icinde bulunmus bir kisiyim. Ali Riza hocamin hatirlatmis oldu-
gu Ankara’daki oteldeki iki giunlik toplantiyr diizenleyen Kisi de
benim. O gine kadarki calismalar igerisinde bu isi hazirlamakla
gorevli arkadaslar maalesef akademisyenlerle temasa gecmemis-
ler, Tuncay bey komisyon baskaniydi hatirliyorsunuz hepiniz,
ben 6zellikle bu alanda bir toplanti tertip edilmesini ve hocalarin
mutlaka dinlenmesi gerektigini ifade ettim. Ve bizzat davetlerini
de ben kendim yaptim. Benim email adresimden hocalarin email
adreslerine gonderdigim davet mektuplariyla. Fakat maalesef o
gun cok talihsiz bir olay olmustu bir yakinimin vefati dolayisiyla
ayrilmak zorunda kalmistim. Ancak 6glene kadar sizinle beraber
olabilmistim. Ogleden sonra ve ertesi giinii toplantiya devam ede-
memistim, mazeretten dolayi. Daha sonra yine ayni komisyonla
toplantilarin devam ettirilmesi gerekiyor idi. Fakat hatirliyorsu-
nuz. Birol beyin baskanhgindaki yine Ankara da ustelik ben yine
Ankara disindaydim ve Kizilcahamam gelerek bir yarim gintne
katilabilmistim. Hocalarimiz da sosyal givenlik kanunu tzerinde
ve sosyal guvenlik sistemi tGzerinde, o da iki tam gundu yanhs ha-
tirlamiyorsam, (Prof. Dr. Ali Riza Okur: ben onu hatirlamiyorum
ama ben ona cagiriimadim her halde ki gelmedim. ) burada sunu
sOylemek istiyorum; hicbir buytk kanun calismasi, bakin ben
kamu yonetim temel kanunu ve kamu yénetimi reformu cerce-
vesinde buyuksehir belediye kanunu, belediye kanunu, 6zel idare
kanunu calismalarini bizzat ytriten ve koordine eden bir Kisi ola-
rak, geceli guindizli olmak kaydi sartiyla iki yil civarinda ¢ok yo-
gun bir hazirlik dénemi gegirdik ve biz burada belediye baskanla-
rini, valileri, muhtarlari, il genel meclis Gyelerini, belediye meclis
uyelerini, akademisyenleri, ginlerce gecelerce topladik calistik ve
ondan sonra o kanunlari ortaya ¢ikardik. Buna ragmen katilim
yok diye belden asadi vurmalar oldu, hi¢ eksik kalmadi basini-
miz da maalesef. Benim burada ifade etmek istedigim sey su eksik
olabilir. Danisma mekanizmasi istendigi ol¢ide veya beklendigi
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Olcuide calismamis olabilir. Daha az sayida ve daha az sayida Kisi-
lerle belki boyle toplantilar yapilmis olabilir, ama bunu tamamen
yok farz etmek insafa ne kadar sigar sadece o béliumini hatir-
latmak icin buna deginmek istedim. En azindan benim bildigim
3 yillik bir hazirhk dénemi gecti. Hem 5510 i¢in hem 5502 igin.
Ve buna ragmen ortaya ¢ikan dizenlemelerin biz hig¢bir zaman
mukemmel oldugunu iddia edemeyiz. Zaten mukemmel olursa
diuzenleme kanunu degil bir baska sey sdylenirdi. Ve dolayisiyla
ortaya cikartilan butin dizenlemeler gerek birinci duzenlemeler
gerekse buna dayali ikinci diizenlemeler gelisen zaman ve degisen
zamanin ihtiyaglari cercevesinde her zaman godzden gegirilir. Ve
su an itibariyla da ben en son cimle olarak da onu ifade edecegim.
Bu anlamda da bir teklifle de buraya geldim. Bir de 5510 sayil
kanunun ilk haliyle taslak asamasinin ilk haliyle kismen Yusuf
hocam ona degindi. Meclisten gecen hali meclisten ge¢ip Anayasa
Mahkemesi kararina konu olan halinden sonra yapilmak zorunda
olan hali arasinda da oldukga farkliliklar meydana geldi maalesef.
Biraz 6nce konusmacilarimizdan bir tanesi ifade etti ssk ve bagkur
calisanlarinin standart reform birligini sajlamak konusunda epey
bir mesafe kat edilmistir ama kamu c¢alisanlarinin bu anlamda
standart reform birligine kavusturulmasi maalesef saglanamamis-
tir diye Anayasa Mahkemesinin bu kararindan sonra bu konuda
sihirli bir formulu olan herhangi bir kimse ister akademisyen is-
ter pratisyen varsa ve bu formull de bize verebiliyorsa biz bunu
derhal saglamaya haziriz. Cok 6zir diliyorum haddimi asacagim
hocalarim huzurunda. Ben de hukukguyum. 4 yil isveren sosyal
glvenlik hukuku asistanligi yaptim yiksek lisansimda doktoram-
da is ve sos guv hukuku alanlariyla alakalhidir. Kamuya gectikten
sonra da 89 yilinda DPT’ ye gectim ama akademik dinyadan da
kopmadim. Ben Anayasa Mahkemesi kararini gérdikten sonra
kirintilar seklinde kalan akademik yanimla degerlendirmeye c¢a-
listim ve sosyal sigorta mufettisleri derneginin bir yayin organi-
na makale verdim. Aslinda son bir paragrafi vardi onu g¢ikartmak
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zorunda kaldim. Bu paragrafi her halde yayinlasaydim ben bu-
gun mutlaka ¢ok agir hapis cezalariyla yargilanan bir pozisyonda
olurdum. Anayasa mahkemesinin bu kararinin arkasinda yatan
disincelere dair bazi yorumlarim var idi. Ve bu karar bu sekliyle
ortada bulundugu stirece buna dair her kim bir formal Grettim
diyorsa kamuda calisanlarla digerlerinin arasinda standart reform
birligini saglamak konusunda derhal bu formuli hayata gegirme-
ye raziyiz, haziriz. Evet sayin hocam 6l dogmus yasa yama tut-
maz 6 tane yurirlilk maddesi var diyor. Oli dogmus yasa olup
olmadigini bilemiyorum. Ama nihayetinde gecte olsa birtakim
denetimlerden de gecmiste olsa 23 maddesi iptal edilip geriye
kalan maddelerinin yararliukte oldugu ve Anayasanin denetimin-
den gectigi i¢in mesru bir kanun oldugundan dolay! yururlikle
olan bir kanundur. Olu degildir. Bilhassa elestirilere kapali degi-
liz. Hatta benim kendi samimi dustuncem, elestiri olmayan yerde
asla ilerleme saglanamaz. Bu nedenle yapilan tim elestiriler bizim
tarafimizdan muhteremdir, dikkate alinir ve geregi seklinde bir-
liktelikler saglanmak suretiyle bunlar yerine getirilmeye calisilir.
Ali Nazim hocam, biraz sonra Sosyal sigortalar konusuna degin-
dikten son genel saglik sigortasi alanina gegecegim.

Ozerklik hangi anlamda algilanmal yani kamudan biraz 6nce
hocalarimdan bir tanesi ifade etti. Toplam 52 katrilyonu askin bir
yerde hangi 6zerklikten bahsedeceksiniz mali anlamda. idari an-
lamdaki 6zerklige gelince ise SSK ne kadar 6zerkti, BAG-KUR ne
kadar 6zerkti, Emekli Sandigi ne kadar 6zerkti ve primlerinin cid-
di bir oraninin kamu tarafindan saglandigi hatta daha sonra yapi-
lan dizenlemeler gergevesinde prim disi bir takim édemelerin
kamu tarafindan yapildigi bir yerde tam bir 6zerklikten s6z edile-
bilir mi? Bu konudan muhtelif Glkelerin ¢cok farkl uygulamalari
var. Bizim tlkemiz de bu modeli tercih etmistir. Onun bu sekilde
degerlendirilmesi gerekir diye dustindyorum. Genel kurulun yil-
da bir yapilmasina dair temenni talebi nakledilmistir. Evet en
onemli konulardan bir tanesi sosyal guvenlik reformu Gergekten
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Turkiye’'de ilk kez kapsaml ve buttncul bir sekilde masaya yati-
rildi ama maalesef dort ayaktan bir ayadi topal olarak devam edi-
yor suan itibariyla. Kurumsal yapiya dair bir sey ¢ikartildi. Sosyal
sigorta ve genel saghga dair bir sey cikartildi. Primsiz édemeler
dendi ama ben onu biraz daha farkh bir kavramla kullaniyorum.
Sosyal hizmet ve yardim denen ayagi maalesef biraz eksik. Bu ko-
nuda muhtelif calismalar yapildi. Fakat bunlarin gindeme gelme-
sinde i¢ mesele anlaminda ifade edebilecegimiz Ustu ortula bir
sekilde, bunlar giindeme gelmedi. Fakat bunlarin gindeme gel-
meyecegdi anlamina gelmiyor ¢inki su anda konudaki ¢alismalar
devam ediyor. Bu calismalar daha sonra bu calismalarin kabuluy-
le birlikte paylasilacak ve bu cerceve de topal olan bélimde kisa
strede toparlanacak ve dért ayagi tGzerinde yurur hale getirilecek.
Yuruyebilen bir hale getirilecek, getirilmis olacaktir diye dusunu-
yorum. Bende Yusuf Alper hocama katiliyorum. 2006 metnini
bende ¢ok rahat savunuyordum. Fakat daha sonra yapilan dizen-
lemeler ve bir takim geri gidislerin savunulmasi noktasinda bir
takim sikintilar yasadim. Bunu da kisisel olarak ifade edeyim. Bir
konuya daha temas ederek ve Celal Tozan’dan bu konuyla ilgili
somut onerisi varsa onu istirham ederek, genel saglik sigortasi
tarafina ge¢cmek istiyorum. Butin sosyal guvenlik sistemleri ve
prime dayali sosyal guvenlik sistemleri aktif pasif dengesi Gizerine
kurulur. Ve dinyanin hicbir Glkesinde, bildigim kadariyla, sosyal
guvenlik sistemlerinin agigi olmadigi yer hemen hemen yok.
Onemli olan bu agigin hangi oranlarda olabildigi yani siirdiriile-
bilir bir oranda mi yoksa artik katlanilamaz bir halde mi oldugu-
mudur dnemli olan. Biz bu ¢alismalar basladi§i zaman hani genel-
de ingilizceden deyimlerle white paper gibi kavramlarla ifade edi-
lir ya bir sosyal guvenlik reformu gerekgesine dair kitap yayinlan-
misti. Basbakanlk tarafindan yayinlanmisti. Nisan 2005teydi sa-
niyorum. Orda yapilan bir takim hesaplamalar vardi. Sosyal gi-
venlik sisteminin agiklarinin gayri safi milli hasilaya oranlarina
dair ileriye dogru bir projeksiyon vardi. Biz sunu hig¢bir zaman bu
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kanun calismalari basladigi andan itibaren iddia etmedik. Bu ka-
nun yurarlige girdigi andan itibaren sistemin gelirleri giderlerini
karsilayacaktir. Béyle bir sey olmaz hi¢gbir zaman olmadi olamaz
da. CUnkl biz o ne veriyorsa 5 fazlasini veririm diye 38 yasma
kadar indiren emeklilik donemlerini daha ¢ok yakinda yasamis
bir toplumuz ve bunlarin ceremelerini su anda ¢cekmeye devam
ediyoruz. Sayet 38 yasindaki 43 yasindaki emekliliklerin sonucla-
rini tamamen sistemden ayiklayabileceksek daha bir 10 - 15 sene
bunu bu sekilde devam ettirmemiz gerekiyor. Sonra yapilan mu-
dahalenin tesirlerini de belki bir 10 yil sonra gorecegiz. Bu
2006dan bu yana yapilan mudahalelerin tesirlerini de belki bir 20
sene sonra gorecegiz. Bunu siz hocalarim benden ¢ok daha iyi
biliyorsunuz. Dolayisiyla aktif pasif dengesini kurmaya yonelik
bir sistem kurulmadigi middetce bunun strdirtlebilmesi mim-
kin degildir. Teorik olarak evet. Sayin Tozan lutfen aktif ve pasif
dengesini saglikli bir sekilde kurmak tGzere nasil bir kanun ¢ikart-
mamiz ve nasil bir kurum olusturmamiz gerekiyorsa bunu sdyle-
yin derhal hayata gecirelim. Sizin kriz dolayisiyla ciddi bir mana-
da istihdamdayken disariya ¢ikan istihdam disi kalan insaniniz
varsa ge¢cmis yillarda yapilan yanlis diizenlemeler dolayisiyla 43
ve 38 yaslarinda halen emekli olabilme sansiniz varsa, aktif ve
pasif dengesini nasil uluslar arasi kabul edilebilir oranda hemen
yarin hayat gecirebilecegiz onu ben bilmiyorum. Ama mevcut ya-
piya bir baska sekilde biraz 6nce olumsuz 6rneklerini verdigimiz
manada bir mudahale s6z konusu olmazsa. Su an eminim ki biraz
orta vadeli bir zamandan sonra aktif ve pasif oranimiz ¢ok ciddi
manada ve uluslararasi kabul edilebilir sekilde de dengeye gele-
cek. Zaten sos guv aciklarinin gsmh ye orani noktasinda su anda
5.3 duzeyindeyiz, 6ngoérilebilir katlanilabilir dizeyler birler di-
zeydir hadi biz bunu yine kendi serbetligimize verelim 1.5-2
diyelim Turkiye bu gibi seylere biraz aliskindir diyelim. Ama 2yi
gecen bir acik asla sos guv sistemini ileriye gotiiremez. Strdiri-
lebilir bir yapi olusmasini engelleyen bir aciktir. Ama bu yarin
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itibariyla ve dnimuzdeki sene itibariyla hayata gecirilemeyecek
bir konudur. Genel saglik sigortasi hakikatten Turkiye'deki re-
form alanlarindan bir tanesidir. Bizim insanimiz bir ¢ok alanda
oldugu gibi bu alanda da alamadigi hizmetleri almak konusunda
diger Glke insanlariyla mukayese ettigi zaman en mustahak insan-
lardan da bir tanesidir, bunun da bir maliyeti elbette ki olacaktir.
Buna da toplum olarak katlanmak durumundayiz. Fakat bu mali-
yete katlaniyorken ne kadar hakca bir maliyete katlaniyoruz ya da
ne kadar suiistimale dayali bir maliyete katlaniyoruz bunlarin
hepsinin de degerlendirilmesi gerekir. Ben sunu da ifade edeyim
SSK hastanelerinin devlet hastanelerine aktarilmasi anlamindaki
calismay! yapan Kisiyim. 6 maddelik o kanunu yazan Kisiyim.
Hakkini yemeyelim simdi bir diger mustesar yardimcisi arkadasi-
miz vardi, basbakanlikta, onunla beraber yazdik. Bu talimat ilk
gun verildi. Calisma bakanligiyla saglik bakanhgi bu konuda iler-
leme saglayamadig! icin en sonunda biz basbakanlik olarak mi-
dahale etmek zorunda kaldik ve bunu yazdik. Buradan suraya
gelmek istiyorum o zaman itibariyla SSKnin 150 tane hastanesi
vardi ve nufusumuzun asagl yukari yarisi bu hastanelere mah-
kimdu. Aktifiyle pasifiyle bagimlisiyla. Bu 150 tane hastaneden
hizmet almak zorundaydi ve hepimiz ¢ok iyi biliyoruz ki hemen
gece yarisini gegen saatler itibariyla aman kuyruga girelim de sira-
mizi erken alalim muayene olabilirsek doktor kapidan gecerken
agzimizi ac¢tiginda bizi muayene edip regete yazarsa recete kuyru-
guna gidelim ve recetemizi ordan alalim diye yasadigimiz gunler.
Asirlar dncesinden bahsetmiyorum. 3-4 sene dncesinden bahse-
diyorum. Bu asamadayken saglik bakanliginin 800 civarinda has-
tanesi vardi. Universite hastanelerinin disinda diger kamu ku-
rumlanilin sahip oldugu hastanelerle birlikte. O ndfusumuzun
yarisi kadar geri kalan kitle de 800 kusur tane hastaneden hizmet
aliyordu. Ve cok daha rahat hizmet alabiliyordu. Bir mukayese
olsun diye 1/5 yildizli bir otel diizeyinde kadar hizmet aliyordu
digeri ise yildizsiz ya da bir yildizli otel diizeyinde hizmet aliyor-
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yeni bastan gozden gecirilmesi anlaminda akademi dinyasiyla ve
kesimlerle bir araya gelip calismaya haziriz. Zaten bu anlamda
ben yakin bir zamanda sizlere muracaat etmeyi planliyordum.
Bunu da buradan acikca ilan ediyorum. Sosyal taraflarda latfen
bir seyi ifade edeceim sosyal taraflara danisiimadi diye bir sey
s6z konusu olmadi. Calisma bakanligiyla bir¢ok kurum o dénem-
de temasa gecti. Kapinin icerisinde konusulanlari da biliyorum
kapinin disarisina ¢ikip mikrofon uzatildiginda konusulanlari da
biliyorum onun icin bu memleket hepimizin bu sistem hepimizin
ve bu gun itibariyla biz su anda aktif pozisyonundayken pasif ko-
numuna gectigimiz zaman bu kurumun pasif sigortalisi olacagiz
ve bu gun yapacagimiz seylerden yarin bizlerde istifade edecegiz.
O nedenle en iyi hale nasil getirebiliyorsak sturdurtlebilir bir ya-
piya nasil getirebiliyorsak el birligiyle bunu olusturalim ve bir
eser olarak ortaya c¢iksin. Tekrar tesekktr ediyorum ve saygilar
sunuyorum.

CELAL TOZAN

Simdi burada tabi gerek akademisyen arkadaslarimiz gerek
burokrat arkadasimiz ¢ok iyi niyetle iyiye glizele dogruya nasil
ulasilir? Onlarin tartismasini yapiyoruz. Hep bunlar zaten gittikce
ileriye dogru bir hamle yapmamiza vesile olacaktir diye dustni-
yorum. Gelir giderle ilgili olarak sihirli bir formul dediniz, ¢ok
uzun yillardir bu sihirli formulin kayit disinin kayit altina alin-
masl olarak gériyorum. Bunun icinde gorevin, kayit disi gorevi-
nin sendikalara verilmesi gerektigini, yani kayit disi calistirilan
iscinin sendika Uyesi de olma imkaninin taninmasi ¢inki kayit
disi calisan sendika Uyesi olamiyor. Sayin ismail Bayar zamaninda
genel mudurken yayinlanmis bir genelge var, dogru bir genelge
yalniz, diyor ki is¢i sigortasizsa onun diyor tyeligi yetki tespitin-
de dikkate alinmaz diyor dogrudur aslinda. Cunku aksi taktirde
sokaktan topladigimiz insanlari ayni isyeri numarasiyla kayde-
dersiniz ordan yetki alirsiniz. Ama bu istisna disinda aslinda bu
imkan saglanirsa kayit disi dedigimiz sigortasiz iscilerinde sendi-
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ka Uyeligi saglanirsa sendika aracihigiyla onlarin mahkemelerde
savunulmasi midmkidn olur. Su anda onlari savunamiyorsunuz
cunkl. O yuzden bu konuda yapilacak olan kuguk bir degisiklik
cunku kayit disi calisanlar devlete gelip sikdyet etmiyor arkadas-
lar. CUnki isten cikarilacak diye korkuyorlar. Yani sosyal sigor-
talarinin mufettislerinin bu guinkd denetim imkanlari da % 2 ci-
varinda saniyorum isyerlerinde. Calisma bakanhgdininki % 10°dur.
Yani birisi 50 senede bir bir isyerine gidecek, digeri 10 senede
bir bir isyerine ugrayacak. Bu kayit disi ¢alisanlar sorunlarini hep
geliyorlar geliyorlar sendika subelerine anlatiyorlar. Ve onlar da
onlari kayit altina alamiyorlar. Hem bu suretle haksiz rekabeti
engelleme bakimindan hem de ileri de doabilecek olan sosyal
sorunlari engelleme bakimindan. Ciunku bu kayit disi ¢calisanlar
ileride 15 sene sonra isten ¢iktiginda, emeklilik de yok ya dilenci
olacaklar ya mafyanin adami olacaklar. Bir seyler olacaklar. Bizde
bu suretle Avrupa Birligi kapisinda bekleyen bir tlke olarak so-
kaklar1 dilenciden gegilmeyen bir Glke mi olacagiz yoksa baska
bir Glke mi olacagiz? Bana gore bu gider gelir hesabinda Uzeri-
ne gidilmesi gereken sendikalariyla, mufettisleriyle, devletiyle bu
kayit disi kesim. En blylk haksiz rekabeti ve adaletsizligi de bu
yaratiyor. Biz bu konudaki ¢abalan da her zaman desteklemeye
haziriz. Simdi sayin devlet gorevlileri bize bu panele katilanlarla
ilgili olarak sayin baskamin birer sertifika hazirlamislar ben devlet
yetkilisi olarak bu sertifikalari arkadaslarimiza sizin dagitmanizi
rica ediyorum...
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YOKSULLUKLA MUCADELEDE SOSYAL
POLITIKA ONLEMLERI (SiVAS ORNEGI)

Do¢. Dr. Adnan MAHIROGULLARI*

Giris

Yoksulluk, ekonomik binyedeki yetersizlik, gelir dagilimin-
daki adaletsizlik, hizli ndfus artisi, gocler, dogal afetler, yetersiz
istihdam imkani gibi nedenlerle ortaya c¢ikan cadin en 6nemli
toplumsal sorunlarindan biridir. S6z konusu sorunla miucadele
etmek, “sosyal devlet” ilkesi ¢ercevesinde vatandasini insan seref
ve haysiyetine yarasir bir hayat stirdirme gérevini tstlenmis ¢o-
gulcu parlamenter rejimli Glkeler igin bir zorunluluktur.

2003 yilinda Dinya Bankasi’nm duzenledigi “yoksulluk” ko-

nulu toplantida yoksulluk kavraminin kriterleri belirlenmistir.
Dinya Bankasinca belirlenen kriterler dogrultusunda yoksulluk
kavramini “mutlak yoksulluk” ve “goreli yoksulluk” seklinde
iki kategoriye ayirarak tanimlamak gerekirse; Mutlak yoksulluk,
“Gunluk geliri, kKisinin yasamini strdurebilmesi i¢in gerekli 2400
kalorilik besini satin almaya yetmeyen insan mutlak yoksul” de-
mektir. Goéreli yoksulluk, “Bireyin gida disinda, egitim, barinma,
ulasim, giyim ihtiyaglarini ortalama ol¢tlerde karsilamaya yete-
cek gelir diizeyine sahip olunmamasidir.” Mutlak yoksullugun
sinirlari, azgelismis Ulkeler i¢in 1 Dolar, Latin Amerika ulkeleri
icin 2 Dolar, Turkiye’nin de dahil edildigi Orta Avrupa ulkeleri
icin 4 Dolar, gelismis sanayi ulkeleri igin 14 Dolar olarak belir-
lenmistir.

Yoksullukla sistemli mucadele, Il. Dinya Savasl sonrasinda,
gelismis ulkelerde refah devleti olgusunun ortaya ¢ikisiyla basla-

*  Cumbhuriyet Universitesi Ogretim Uyesi.
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mis; sosyal politika énlemleri, giderek ¢alismaya bagh olmaksi-
zin toplumun tum fertlerini kapsayacak sekilde “kamusal sosyal
yardimlar” adiyla “hak temelli” olarak genisletilmistir. Baska bir
deyisle, yoksulluk, Il. Dlnya Savasi sonrasinda sosyal politika 6n-
lemlerinin merkezinde yer almaya baslamistir.

Neo-liberal politikalarin dne ¢iktigi 1980 sonrasi donemde ise,
“sosyal koruma” odakli uygulamalardan geri adim atilarak devle-
tin kicultilmesi, kamu harcamalarinin azaltilmasi yoluna gidil-
mis; devletci kalkinma modelinden piyasa merkezli refah anlayi-
sina gecilmistir. S6z konusu 1980 sonrasi slreg, gelismis tlkeler-
de olumsuz etkileri sinirli kalmasina karsin, 6zellikle gelismekte
ve az gelismis Ulkelerde yoksullugun artmasina neden olmustur.
Baska bir deyisle, serbest piyasa ekonomisine gegilip ithalat libe-
rasyonu saglanmasi, ticaret hadleri dengesinin bozuldugu Ulke-
lerde refah seviyesini dustirmus; ¢evre Ulkelerde tretimin kisith
kalmasi nedeniyle iktisat literatirinde “yoksullastiran buylime”
olgusunu gindeme getirmistir.

Ulkemizde yoksullukla mucadele, ¢ok partili hayata gecildi-
gi 1945’lere kadar, Kizilay, Cocuk Esirgeme Kurumu, Tirk Hava
Kurumu gibi yari devlet kuruluslariyla yapiimaya calisiimis; 1945
sonrasi “calisma esasina dayali” sosyal givenlik kurumlariyla str-
durulmustiar. Ancak yoksullukla sistemli sekilde mucadele 1961
Anayasasi’nda “sosyal devlet” ilkesinin yer almasi sonrasinda
2020 sayih Kanun, Yesil kart ve Sosyal Yardimlasma ve Dayanis-
ma Vakiflariyla ilgili Kanunlarin yurarliguyle ivme kazanmis-
tir. Ne var ki, tlkemizde yoksullukla miicadelede sosyal politika
uygulamalari, ekonomik imkanlar baglaminda mesafe kat etmis;
Bati Ulkelerindeki gibi “yeterli” ve “stirekli” bir konuma heniiz
getirilememistir.

Tebligde, Turkiye'de ulusal sosyal politika kuruluslarinin yasal
yetki ve islevleri cercevesinde, yoksullukla muicadelede Sivas’in
demografik ve ekonomik verileri baz alinarak 1980 sonrasi Sos-
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yal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi, Sosyal Hizmetler L1 Mudir-
lGga, Vakiflar Bolge Mudurliaga, Emekli Sandigi, Sivas Belediye
Baskanligi, 11 Ozel idaresi, Kizilay gibi yari resmi ve iyilik Derne-
gi, Dost Eli, Cansuyu, gibi sivil toplum &rgutlerinin yaptig: sosyal
yardim ve hizmetlerden yararlanan Kisi sayilari, yararlanilan ayni
ve nakdi yardim miktarlari, yoksullara istihdam yaratmak igin
verilen mikro krediler yillara gore sunularak s6z konusu yardim/
hizmetlerin yeterli olup olmadigi irdelenecektir.

I- TURKIYE'DE YOKSULLUKLA MUCADELEDE SOSYAL
POLITIKA ONLEMLERI VE SOSYAL POLITIKA
KURUMLARI

A- SOSYAL POLITIKA ONLEMLERI

Sosyal politika, calisanlar, emekliler, yoksullar, kadin ve ¢o-
cuklar gibi ekonomik ve sosyal bakimdan korunmaya muhtag
kesimler icin “sosyal refah” amacli dnlemler alinmasini dngdéren
disiplindir. Yoksulluk ve yoksul kesim, sosyal politikanin ilgi
alanlarindan birini olusturur.

Yoksullukla micadelede, genel olarak “sosyal yardim” ve
“sosyal hizmet” baslklari altinda sosyal politika onlemlerine
basvurulmakta, bu 6nlemlerin dnemli bir kismini “zorunluluk”
anlayisiyla “kamu”, bir kismini da “gonullaluk” esasina dayal va-
kiflar, dernekler gibi sivil toplum orgutleri ifa etmektedir. Baska
bir ifadeyle, muhta¢ durumda olan insanlarin yoksulluguna care
bulmak icin ekonomik destek baglaminda ilgili devlet kurumlan
“kamusal sosyal politika” énlemleriyle harekete gectigi gibi, pek
¢ok ulkede sivil toplum o6rgutleri de bu micadeleye katki sagla-
yabilmektedir.

1- Kamusal Sosyal Politika Onlemleri

Yoksullukla micadelede “sosyal koruma” amagcli uygulamala-
rin kamu kurumlan aracihigiyla gergeklestirilmesi kamusal sosyal
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politika dnlemleridir. Kamusal sosyal koruma araclari “kamusal
sosyal yardim” ve “kamusal sosyal hizmetler” gibi iki baslk altin-
da toplanir.

a- Kamusal Sosyal Yardimlar

Kamusal sosyal yardim, muhta¢ Kisilere kamu butcesinden
karsiliksiz olarak yapilan yardimlardir. Bu yardimlar, kural olarak
kisilerin muhtachklarinin arastirilmasina ve kontroline dayal
olarak saglanir. Bu baglamda, kamusal sosyal yardim kavramini,
“Kisinin kendi elinde olmayan nedenlerle, mahalli dl¢ller icinde
asgari seviyede dahi gecinme imkani bulamayan ekonomik yeter-
sizlik icerisindeki ailelere, muhtaclik arastirmalarina dayali olarak
en kisa surede kendi kendilerine yeterli hale getirme amach kamu
kurumlan tarafindan yapilan karsiliksiz ayni ve nakdi yardimlar
buatunadar.” (Seyyar, 2006, 337; Temizel-Akyalgm, 2008, 6) sek-
linde tanimlamak mamkundur.

Sosyal yardim hizmetlerinin yudruttlmesi, Anayasa’nin 60 ve
61. maddelerinde kamunun goérevi oldugu ve vatandaslar acisin-
dan devletin bu hizmetleri mali kaynaklari él¢glstiinde yerine geti-
rilecegi hikme baglanmistir.

b- Kamusal Sosyal Hizmetler

Muhtachgin kaynagi bazen maddi yetersizlikle ilgili olmaya-
bilir. Bu durumda, maddi olmayan yardim olarak sosyal hizmet-
ler devreye girer. Dolayisiyla, kamusal sosyal hizmetler, yashlik,
ozurluluk, hastalik gibi durumlarda kamu kurumlan tarafindan
yapilan maddi olmayan (Seyyar, 2006, 340) hizmetler/ yardim-
lardir.

2- Kamu Disi Sosyal Politika Onlemleri

Kamu disi sosyal politika dnlemleri, icerik itibariyla kamu-
nunkiyle aynidir; ancak aradaki fark, 6nlemleri alan tarafla ilgi-
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lidir. Kamu disi sosyal politika 6nlemleri kamuyla ilgisi olmayan
sivil otonom orgutleri tarafindan alinir.

B- SOSYAL POLITIKA ONLEMLERIYLE iLGIiLi
KURUMLAR

1- Kamusal Sosyal Politika Onlemleriyle ilgili Kurumlar

a- Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari

Ulkemizde kamusal sosyal yardimlarin 6nemli bir kismi, 1986
tarih ve 3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi Tesvik
Kanunu cercevesinde kurulup il ve ilcelerde milki amirler bas-
kanliginda subeleri bulunan Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma
Vakiflari aracihgiyla yapilmaktadir.

S6z konusu vakfin amaci, Kanun'un 1. maddesinde “Fakru
zaruret icinde ve muhta¢ durumda bulunan vatandaslar ile ge-
rektiginde Turkiye’ye kabul edilmis Kisilere yardim etmek, sosyal
adaleti pekistirici tedbirler alarak gelir dagiliminin adilane bir se-
kilde tevzi edilmesini saglamak, sosyal yardimlasma ve dayanis-
may! tesvik etmektir.” seklinde belirtilmistir.

Kanun’un kapsami ise, 2. maddede “Fakru zaruret igcinde ve
muhta¢ durumda bulunan, kanunla kurulmus sosyal guvenlik
kurumlarina tabi olmayan ve bu kuruluslardan aylik ve gelir al-
mayan vatandaslar (...) “ seklindedir.

Sosyal Yardimlasma Vakiflari, muhta¢ vatandaslara nakdi yar-
dimlar yanisira, 6grencilere karsiliksiz burs, afet destekleri, asevi
faaliyetleri, barinma yardimlari gida, giyim ve yakacak yardimi
yapmaktadir.

b- Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu

Ulkemizde sosyal hizmetler, 1983 tarih ve 2828 sayili Ka-
nunla Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi'na bagh olarak kurulan
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Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu tarafindan verilir.
SHCEK:’in islevleri:

1- Korunmaya muhtag¢ ¢ocuklara yonelik hizmetler

2- Bakima muhtag yaslilara yonelik hizmetler

3- Ozurlulere yonelik hizmetler

4- Yardima muhtag ailelerin korunmasina yoénelik hizmetlerdir.

S6z konusu hizmetler dogrultusunda, SHCEK, cocuk yuvalari,
yetistirme yurtlari, huzur evleri, kres ve giinduz bakim evleri sa-
kat ve dzurlulere rehabilitasyon hizmetleri vermektedir.

SHCEK, yardima, korunmaya ve bakima muhtac aile, ¢ocuk,
geng, 6zUrld, yash, kadin ve diger muhtag insanlara sosyal hizmet
gotardagu gibi nakdi yardimlarda da bulunabilmektedir.

illerde, Sosyal Hizmetler 11 Midirlikleri bunyesinde, s6z ko-
nusu sosyal hizmetleri vermek Uzere ¢ocuk yuvalari, yetistirme
yurtlari, huzur evleri, bakim ve rehabilitasyon merkezleri, kadin
ve erkek konukevleri, aile danisma merkezleri faaliyet gosterir.

c- Emekli Sandigi

. 1977 tarih 2022 sayili “65 Yasini Doldurmus Muhtag, Glgsltiz
ve Kimsesiz Turk Vatandaslarina Aylik Baglama Hakkinda Kanun
cercevesinde, 65 yas Uzeri muhtag yaslilara ve 65 yasindan kiguk
sakat ya da baskasinin yardimi olmaksizin hayatini devam ettire-
meyen gucsizlere sakatlik ve yaslilik maasi verilmektedir.

Yardimdan yararlanabilme, kisinin is gérme ve ¢alisma glcu-
nl kaybetmesi ya da duzenli bir gelirden mahrum olmasi gibi iki
kritere baghdir.

d- Vakiflar Genel Mudurlagu

Vakif mallarim ekonomik bir sekilde isleterek elde ettigi ge-
lirleri ihtiyacghilara sosyal yardim olarak dagitan bulunan kurum,
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bu gérevi ifa etmek igin “Hayir isleri ve Sosyal Hizmetler Dairesi”
olusturmustur. S6z konusu Daire, sosyal yardim ve hizmet olarak
asevleri ve 6grenci yurdu agar, 6zurltlere aylik baglar (Seyyar,
2006, 344)..

e- Belediyeler ve il Ozel idareleri

1580 ve 3030 sayili Kanunlar, belediyelere sosyal koruma is-
levi de yuklemistir. Bu baglamda belediyeler, kendi sinirlari igin-
deki yoksul ve muhtaclara sosyal hizmet ve sosyal yardim yap-
maktadir.

2- Yari Resmi Kuruluslar; Kizilay

Deprem, su baskini gibi tabi afetlerde afetzedelere yardim ya-
pan Kizilay, ayni zamanda subelerinin bulundugu yerlesim birim-
lerindeki yoksul ailelere ve 8drencilere giysi, kirtasiye, burs gibi
yardimlar yapmaktadir.

3- Kamu Disi Sosyal Politika Onlemleriyle ilgili Kurumlar:
Sivil Toplum Orgitleri

Bu tUr orgutler, tamamen gdnallalik esasina dayali olarak ku-
rulmus yardim amagh dernek ve vakiflardir.

I1-YOKSULLUKLA MUCADELEDE SiVAS ORNEGI

A- SIVAS’IN DEMOGRAFIK VE EKONOMIK
OZELLIKLERI

Sivas, kirsal kesimden bUyuk kentlere gociin yogun olarak ya-
sandigi Anadolu kentlerinden biridir. Kentin ilgeleriyle birlikteki
nidfusunun en yuksek noktaya ulastiyi 1990 sayimdaki 766.000
sayisl, tabloda géruldigu tzere, bu tarihten sonra hizla dismds;
2008 sayiminda 130.000 azalarak 631.112ye gerilemistir. 11 nu-
fusunda yasanan 6nemli orandaki disus, buyudk dlctde halkin
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istihdam imkanlarini bulamamsi, keza gecimini saglayacak gelir
kaynaginin yetersizligi nedeniyle izah edilebilir.

Tablo 1: Sivas tli Genel Nufus Sayim Sonuglari

Sayim Yili Sivas Merkez Kent Merkezleri Koy Nufusu Toplam
1980 172.864 273.215 476.929 750.144
1990 223.115 384.832 381.989 766.821
2000 250.307 419.897 332.931 752.828
2008 288.693 405.769 225.343 631.112

Kaynak. DIE, Nnfus Sayim Sonuglan; 2000 Nufus Sayimi Gegici Sonuglan, s 22

Kentin ekonomik 0&zelliklerine gelince, Sivas, Orta Anado-
lu bozkirinda karasal iklimin hukim strdtgu tarim ekonomisi
agirlikh bir kentimizdir. Sanayilesme ydninde énce 1934’te Cer
atélyesi, 1939°'da Divrigi Maden isletmesi, 1943’te Cimento Fab-
rikasi gibi istihdam hacmi biylk yatirimlar yapilmissa da, 1980
sonrasina kadar sanayilesme yoninde ciddi adimlar atilmamigtir.
1980 sonrasi organize sanayi bolgelerinin giderek gelismesiyle sa-
nayi istihdaminda ve katma degerinde artislar baslasa da, heniiz
istenilen seviyeye gelinememistir.

1980 sonrasi donemin ekonomik gdstergelerine gelince; eli-
mizde sadece Tirkiye istatistik Kurumu’nun 1987-2001 arasl
yayinladigi veriler mevcuttur; zira DIE/TUIK, 2001'den sonra
illerin GSYiH'siyla ilgili veri yayinlamamistir. Dolayisiyla, 2001
sonrasindan gunumuze kadar olan 7 yillik siirec icin resmi kay-
nagja dayali veri kullanmaksizm mevcut en son verilerden ha-
reketle 2006’ya kadar projeksiyonlarda bulunmak durumunda
kaldik.
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Tablo 2: Sivas ili Kisi basina Disen GSYtH’nin Yillara Gore
Dagilimi (bin) TL

Yillar TL Gelisme (%) usb
1990 3.570 87.6 1.355
1991 6.175 73.0 1.462
1992 10.388 68.2 1.488
1993 18.428 77.4 1.649
1994 34.827 89.0 1.185
1995 69.017 98.2 1.494
1996 131.768 90.9 1.615
1997 258.447 96.2 1.692
1998 504.077 95.0 1.945
1999 803.728 59.4 1.902
2000 1.099.694 36.8 1.751
2001 1.694.144 54.1 1.399

Kaynak; DIE, 2005.

Tabloda izlendig@i gibi, Sivas’in kisi basina disen GSYtH’sI TL
bazinda en yuksek artisa 1995°te ulasmis; en dusik artis orani ise,
2000’de %36.8 olarak gerceklestirmistir. Sivas’ta kisi basina duisen
GSYIiH’nin en yuksek oldugu 1995'te bile, Tiirkiye geneli kisi ba-
sina disen GSYiH’nm 1200 Dolar altindadir; ayni yil Turkiye igin
bu rakam 2727 Dolardir.

2001 rakamlarina gore; Sivas, kisi basina dusen GSYiH’si iti-

bariyla Tarkiye siralamasinda 52. sirada; 2001 yili gelismislik
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endeksine gore 4. derece gelismis iller arasinda ancak 7. sirada,
ic Anadolu illeri arasinda 10. sirada yer almistir. (Simsek, 2003,
100).

2000 rakamlarina gére Sivas ili GSYiH’si buyuklik itibariyla
Turkiye genelinde 37. sirada yer almis; Turkiye GSYIH’smm an-
cak % 0.67’sini olusturabilmistir.

Tablo 3: Sivas’ta istihdamin Sektdérel Dagilimi (1985-2000)

1985 % 1990 % 2000 %

Tarim 240.853 71.4 222.096 69.2 196.080 66.5
Sanayi 15.574 4.8 19.270 6.0 16.012 54
insaat 10.164 3.1 12.524 3.9 11.701 4.0
Hizmet 55.153 17.0 65.921 20.5 71.125 241

Kaynak: DIE, 2000 Genel Nufus Sayimi, Nifusun Sosyal ve Ekonomik Nitelikleri, s.53.

2000 rakamlarina gore Sivas’ta tarim istihdami hala birinci si-
rada yer almaktadir. Sanayi istihdami % 10’lar civarindadir. Dola-
yisiyla il, henliz sanayilesmesini tamamlayamamistir.

B- SIVAS’IN YOKSULLUK PROFiILI

Turkiye genelinde yoksullugun profilini ¢cikarmak tzere TUIK
“2006 Yoksulluk Calismasi Sonuclari” baslikli veri yayinlamistir.
S0z konusu verilere basvurarak Sivas’in 2008 yili ntfus sayimi
sonuclanna goére yoksul kisi sayilarini ¢ikarmaya calistik.

TUIK’in 2006°daki yoksullukla ilgili Tirkiye geneli verileri
dogrultusunda, Sivas'taki mutlak yoksul ve goéreli yoksul vatan-
das sayisini tespit ettik. 2006°verilerindeki gunluk geliri 4.3 Dolar
alti kesimin orani olan % 13’0 , keza gida ve gida disi goreli yok-
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sulluk orani olan % 18'i (TUIK, 2006) calismamizin konusunu
olusturan merkez ilge ntfusuna uyguladik.

Tablo 4: Sivas'ta Mutlak ve Goreli Yoksul Vatandas Sayisi

Sivas Merkez 4.3 dolann alti Goreli yoksul
Sayim Yih ilce Nufusu mutlak yoksul niafus %13 nifus %18
2008 288.693 37.530 51.964

Kaynak TUIK, 2006 Yoksulluk Calismalari ve 2008 Genel Nufus Sayim1" sonuglarina gore yazar

tarafindan dizenlenmistir.

Uygulama sonunda Sivas merkez ilgede gunluk geliri 4.3 Do-
lardan az 37.500 Kisi, gida disinda barinma, giyim egitim gibi ih-
tiyaglarini yeterli seviyede karsilamayan goreli yoksul sayisi ise,
51. 964°tur.

C- SIVASTA YOKSULLUKLA MUCADELEDE SOSYAL
POLITIKA UYGULAMALARI

1- Kamu Kurumlarinca Yapilan Uygulamalar

a- Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi Sivas Subesi

SYDV, Sivas'ta verilerini elde ettigimiz 1992 yilindan itibaren
1996’ya kadar yaklasik 12.000-19.000 bin kisiye ayni ve nakdi
yardim yapmistir. 1996°dan 2003’e kadar ortalama 30.000- 40.000
rakamina ulasiimistir. 2004’ten 2008’e kadar yardimlardan yarar-
lanan Kisi sayisi 14-19.000’e gerilemistir. 2003 i¢in yararlanilan
yardimin maddi degeri yaklasik 2.000.000, 2007 icin 3.000.000
TL olmustur. Ancak yardimlardan yararlanan Kisi sayisinda bir
ozellik s6z konusudur, ayni kisilerin SYDV’'nin yaptigi farkh yar-
dimlardan (ortalama dort kalem yardim) yararlandigi géz éntine
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alindiginda 1992-1996 arasi yaklasik 5.000 kisi; 1996-2003 arasi
10.000; 2003 sonrasi 5.000 kisi rakami civarindadir (Sivas SYDV,
05.08 2008).

b- Sosyal Hizmetler 11 Mudarlaga

Sosyal Hizmetler 11 Madurluga, 2000-2008 arasi ortalama
300 kisiye ayni ve nakdi yardim yapmistir. 2008 yili i¢in yapi-
lan ayni ve nakdi yardimin tutari 1.305. 000 TL’dir (Sivas SHM,
13.01.2009 ). 1 Mudarlagd, ayrica 2008 rakamlarina gére 1300
Ozarluye asgari Ucret duzeyinde aylhk yardim yapmistir.

c- Emekli Sandigi Genel Mudurlagu

2008 yili itibariyla Sivas Merkez ilcede 2002 sayili Kanuna gore
yashlik, 6zarld ve muhtaglhik maasi alan Kisi sayist 4.911 kisidir (
SGK, Primsiz Odemeler Genel Mudurlugi istatistikleri, 2009)

d- Sivas Vakiflar Boélge Muadurluaga

Sivas Vakiflar Bolge Mudurlaga, 6zarlt ve yetim maasi, fakir
o6grencilere burs, muhtag ailelere sicak yemek ve kuru gida yardi-
mi yapmaktadir. Vakiftan, 2000-2005 yillari arasi 6zurlu ve yetim
maas! alan yaklasik 50 kisi; 2006-2008 arasi 190 kisidir.

2007-2008 ogretim yilinda burs alan 6§renci sayisi 194 Kisi,
bu 6grencilere 6denen toplam miktar 87.300 TL’dir. Sicak yemek
alan kisi sayisi 500 kisi; maddi degeri 608.600 TL’dir (Sivas Vakif-
lar Bolge Mudurlaga, 20.08. 2009)

e- Sivas Belediyesi

2008 yilinda Sivas Belediyesi’nin yoksul ailelere yaptigi ayni
ve nakdi yardimlar: 100 aileye sicak yemek, 2000 aileye yakacak
yardimi, 5000 aileye Ramazan ay! dahil gida yardimi, 100 aileye
esya yardimi; 162 Kisiye “aceze sevki” tertibinden 5.698 TL veril-
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misiir. 2008 1l icin yapilan ayni ve nakdi yardim miktari 495.623
TL olmustur (Sivas Belediye Baskanhgi 7.10.2009).

f- Sivas il Ozel idaresi

Sivas il Ozel idaresi, Tirkiye israfi Onleme Vakfi'yla 2007 yil-
da yaptigi bir protokolle kendi isini kurmak isteyen ailelere “mik-
ro kredi” verilmesi kararlatiimistir. Bu baglamda, il Ozel idaresi,
2007 yilinda 71 kisiye, 2008 yilinda 210 kisiye toplam 450.000
TL kredi vermistir (Sivas Valiligi, 8.10. 2009 tarihli yazisi)

2- Sivil Toplum Orgiitlerince Yapilan Uygulamalar

a- Kimse Yok mu Dernegi

Dernek, 2008 yilinda 150 aileye ayni yardim yapmistir (Kimse
Yok mu Dernegi Sivas Subesi Baskaniyla yapilan 1. 10 2009 tarihli
gbrisme).

b- Can Suyu Dernegi

Can Suyu Dernegi 2008 Ramazan ayinda 75 aileye gida yar-
dimi yapmistir (Can Suyu Sivas Subesi Baskaniyla yapilan 1. 10
2009 tarihli gérusme)

c- Dost Eli Dernegi

Dernek, 2008 yilinda 200 dgrenciye kirtasiye yardimi yapmis-
tir (Dost Eli Dernek Baskaniyla yapilan 2. 10 2009 tarihli gorus-
me).

SONUC

Sivas 6rnegi ele alindiginda, yoksullukla miicadelede kamusal
sosyal yardim kuruluslarinin énemi asikardir. Zira, sivil tolum
orgutlerinin yoksul vatandaslara yaptigi yardimlar son derece ki-
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cuk rakamlarda kalmis, esas yuki kamu sosyal yardim kurumlan
Ustlenmistir. Kamusal sosyal yardim kuruluslarinin yaptig: yar-
dimlar yeterli midir? Sorusuna cevap arandiginda ise yetersizligi
gérmek mumkindir. TUIK’in 4.3 Dolar gelir alti niifus olarak
belirledigi % 13’lik oran, Sivas merkez ilge nifusu iginde 37.500
kisiyi kapsamaktadir. Sivas'ta kamusal sosyal yardim kurulus-
larinin yardim yaptigi Kisi sayisi yaklasik 17.500 Kisidir (SYDV
5.000, Belediye 5.000, Emekli Sandi§i 4.911, Sosyal Hizmetler 1L
Madirlaga 1500, Vakiflar Bélge Madurlugia 800, 11 Ozel idare-
si 200 kisi). Dolayisiyla, sivil toplum 6rgatlerinin yardim yaptigi
kisi sayisinin 500 oldugu kabul edilirse 19.500 yoksul kisiye ula-
stlamadigi agiga cikar.

Diger taraftan, kamusal sosyal yardim kurumlannin faaliyet-
lerinde bazi hususlar gézden gecirilirse, yoksullukla mucadelede
istenilen amaca ulasmak mumkutn olabilir.

1. Kamusal sosyal yardim kuruluslari, yardima muhtag vatan-
daslarin seciminde titiz davranmali, 6rnegin, Sivas’in yerel
televizyonlarindan birinde 21 ve 23 Mart 2009 tarihli bir
haberde SYDV’nin kémur yardimi yaptigi vatandaslardan
birinin iki dairesi digerinin zengin cocuklari oldugu iddia
edilmistir.

2. Ozellikle mikerrer yardimlarin énlenebilmesi i¢cin otomas-
yona gegilmesi,

3. Gergek disi beyanda bulunan ihtiyaghya yaptirim uygulan-
malidir.

Mevcut kamusal yardim sisteminde, ayni yardimlarin dagiti-
minin aleni bir sekilde yapilmasi, ister istemez yardim alani psi-
kolojik olarak olumsuz etkileyebilmektedir. S6z konusu olumsuz-
lugun dnune gecilebilmesi icin “vatandaslik geliri” baglaminda,
2022 sayili Kanun uygulamasinda oldugu gibi yoksul vatandasla-
ra “aile yardimi1” seklinde maas olarak édenmelidir.
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YOKSULLUK, SOSYAL DISLANMA VE
TURKIYE'NIN SOSYAL YARDIM SISTEMI

Betlil ALTUNTAS1

Giris

Yoksulluk ve 6zel olarak da kentlerde yogunlasan yoksulluk
yeni bir olgu degildir. Yoksullugun nedenlerinin sorgulanmasi
ve arastirilmasi ¢ok eski bir ugrastir. Kuskusuz yoksullugun ya-
sandigi tarihsel donem, izlenen iktisadi surecler, mekansal seyri,
yoksullugu anlamak ve agiklamak agisindan dnemlidir. Bu yazi da
yoksullugun yeni gérintumleri, sosyal dislanma olgusu ekseninde
tartisilacak ve Turkiye’nin sosyal yardim sistemi ‘hak temelli’ ev-
rensel yaklasimlar agisindan degerlendirilecektir.

Kapitalizmin 1980°li yillardaki yeniden yapilanma sureciyle
baglantili olarak sosyal refah devletinin ¢dzlUlmesi kentsel yok-
sulluk sorununun igerigini ve sinirlarini da farkhlastirmistir. Uc-
retsiz saghk, egitim hizmetleri, sosyal konutlar, dizenli aile ve
cocuk yardimlari, issizlik sigortasi ve yardimlari gibi kapsamh
sosyal politika uygulamalariyla Bati Avrupa refah devleti, toplum-
sal yapinin disina itilenlerin belirli 6lctlerde toplumla butunles-
melerini saglamisti. Esitler toplumu yaratamasa da benzerler top-
lumu yaratmayi bir 6l¢ctide basarabilmisti.

1970l yillarla birlikte kapitalizmin icine girdigi krizin dogru-
dan sorumlusu olarak gorilen sosyal devlet ve onun uygulamalari
hizla ortadan kaldirilirken bundan en fazla etkilenenler alt gelir
gruplari olmustur. Hi¢ kusku yok ki sosyal politika énlemlerine
iliskin bu yonlG bir saldiri ideolojik bir dille de mesrulastiriimaya

1Yrd. Dog. Dr. Mugla Universitesi, Calisma Ekonomisi ve Enddstri iliskileri Bolimii.



11. Calisma Ekonomisi ve Endustri lliskileri Kongresi

cahisiimistir. 1980’li yillarda ingiltere’de muhafazakar M. Thatc-
her ve ABD’de R. Regan bu tur bir ideolojik sdéylemin tasiyicilari
olmuslardir. Ekonomik anlamda islevsel olmayan, sosyal yardim-
larla yasamlarini sirdirmeye calisanlari toplumun asalak ve ise
yaramaz unsurlari olarak dislarken onlari toplumsal projenin de
disina itmislerdir. Amerika’da under class (alt ssmD betimlemesi
boylesi bir sdylemin ve pratiklerin Granadur.

Yeni yoksulluk sorununu gundeme getiren etken yalnizca
refah devleti uygulamalarinin ¢dzulmesi degildir. Kapitalizmin
yeniden yapilanma sireci Uretim yapisinda buna bagl olarak da
isgUcu piyasalarinda 6nemli bir yapisal déntisime neden olmus-
tur. Sanayisizlesme sireci, dayaniksiz tiketim mali treten sanayi-
lerdeki gerileme, istihdam yapisinda 6nemli degisikliklere neden
olmustur. istihdamin bilesimi, imalat sanayi gibi yiksek ortalama
ucret 6deyen kesimlerden, hizmetler gibi genellikle dustik Gcret
yapisina sahip sektérlere dogru bir degisim gostermistir. Bu gelis-
melere kosut olarak emek standartlarinin dnemli 6l¢tiide asindigi
gorulmustir. Bu strecte ¢okuluslu sirketlerin istihdam politikasi
giderek nitelikli ve yuksek tcretli bir ¢cekirdek isgiict yaninda, is
guvenligi olmayan, rutin isler yapan, dusuk tcretli ve yari zaman-
Il veya gecici is¢i konumundaki bir kitlenin varligina dayanmaya
baslamistir. isglicti piyasalarinin esneklestirilmesi politikasi bu
strecte etkili olmustur. Yeniden yapilanma sureci bircok tlkede
istihdam olanaklarini daraltilirken basta niteliksiz isciler olmak
Uzere ¢ok sayida is¢inin isini kaybetmesine ve yari zamanli calis-
ma gibi degisik istihdam bigimlerinin artmasina yol acmistir. Yani
sira sosyal guvenlik sistemi disinda kalan enformel sektdr hiz ka-
zanmistir. Kisaca belirtmek gerekirse nitelikli olmayan is gucu-
nun emek pazarinin disina itilmesi, refah devleti uygulamalarinin
da bu kesimler aleyhine ortadan kalkmasi ile dusunulduagtnde
yeni yoksulluk olarak betimlenen olgunun genel dinamiklerini
anlamak zor olmayacaktir (Sengil, 2001)
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Yeni Yoksulluk ve Sosyal Dislanma

Gunnar MyrdaVin literatiire kazandirdigi ‘alt sinif kavrami ge-
nelde irksal 6zelliklerle baglantili olarak yoksullugun kronikles-
mesi ve derinlesmesi olgusundan s6z etmektedir. Alt sinifin temel
ozelligi, niteliksiz isgtcintn, isguci piyasasi disina atilmasi; kro-
nik issizlik, yoksulluk ve toplumsal dezavantajli gruplara dahil
olma olarak belirlenmistir. Genis anlami ile kendi kaynaklari ile
gecinemeyen, devletin ya da baska kurumlarm destegini almak
zorunda kalan kesimleri tanimlamaktadir. ABD 6rneginde yuruti-
len tartismalar, alt sinifin temel 6geleri arasina siyah olmak, farkl
irk mensubu olmayi 6zel olarak katmaktadir. ABD’de yasanmakta
olan yoksullugun boyutlarinin inanilmaz artisi, zencilerin yani
sira beyazlarin da bu kavram icinde degerlendirilmesinin geregine
iliskin 6ncul tartismalarin baslamasina neden olmustur. Treanor,
yeni esitsiz kategorilerin; salt etnisite, 1rk, gelir gibi eski kriter-
lerle agiklanamayacak yeni bir kast sistemine dogru evrildigine
dikkat cekmektedir (aktaran; Ozgen, 2001). Bauman (1998) ise,
yeni yoksullari ‘istenmeyen, gérilmeyen, ihtiya¢c duyulmayan’ bir
kategori olarak tanimlamaktadir. Samir Amin (2003), issizlerden,
duzenli ya da dizensiz gogmenlerden, 1Irk ve cinsiyet nedeniyle
pazarlik gugleri zayif olanlardan, mevsimlik iscilerden, tarim ke-
simindeki gizli issizlerden, enformel islerde tam ve yari zamanli
bicimde kendi hesabina, Ucretli ya da ev eksenli par¢a basi cali-
sanlardan olusmakta olan bu gruba kritik sinif adini vermekte-
dir. Bati Avrupa yazininda ise yalnizca yoksulluk degil, toplumla
ilgili bir konumu da belirten ‘sosyal dislanma’ (social exclusion)
kavrami kullanilirken, Latin Amerika da 6zinde sisteme entegre
edilmemisligi ifade eden ‘Kenardalik’ (marjinality) kavrami kul-
lanilmaktadir.

ideolojik ve politik dlcutler ile baskilanip ‘dtekilestirilen’ bu
gruplar ekonomik sistemin kiyisina itilerek marjinallestirilmek-
tedir. Mekansal ve zihinsel tahayydullerin disina atilan ve dislanan
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bu kesimler giderek istenmeyen ve hatta tehlikeli siniflar olarak
da kodlanmaktadir. Bu tur séylem ve pratikler bir yandan orta si-
nif de@erleri giclendirirken diger yandan calisan siniflarin sinifsal
butinlGdgind de tehdit etmektedir. Bu tir bir bélinme 6zellikle
nitelikli ve niteliksiz isgiler arasinda ¢ok belirgin bir duruma gel-
mis, nitelikli isgticti kendisini, ingiltere ve ABD’ de oldugu gibi
¢alisan siniflardan c¢ok orta sinifin bir parcasi olarak gérmeye
baslamislardir. Dahasi niteliksiz iscilerle issiz ve devlet destegine
bagimh kesimler arasinda da benzer bicimde ciddi bir ayrim ve
kimlik farklasmasi ¢ikmaya baslamistir (Sengal, 2001).

Toplumsal dislanma kavrami bu baglamda refah devleti uygu-
lamalarinin artik eskisi kadar basarili olmadigini ifade etmekte-
dir. Bunun nedeni sosyal politikalardan vazgecilmis olmasi degil,
s6zUn0 ettigimiz dondstimlerden dolayir ekonomik bidyidme ve is-
tihdam arasindaki iliskinin kopmasi ve alacaklari tcretle ekono-
mik bakimdan kendi ayaklari tizerinde durabilecek, toplumla bi-
tinlesebilecek olanaklara sahip olmayan bir toplumsal katmanin
ortaya ¢cikmasidir (Bugra ve Keyder, 2003). Bu katman agisindan
yoksulluk artik gecici bir durum olmaktan cikarak streklilik tasi-
maktadir. Son dénemde sosyal politika uygulamalari bu kesimleri
sisteme entegre etmede basarisiz kalmistir. Ekonomik dislanma
yani sureklilik gosteren bir issizlik hali giderek kulttarel dislan-
maya yol agmistir. Ozellikle bu insanlarin etnik farkliliklari ya da
géemen kimlikleri s6z konusu oldugunda dislanma ayni zamanda
siyasal dislanma ile de pekismis, kentin gérinmez aklarindaki
yerlesimleri onlari mekansal olarak da diglamistir.

Artik toplumsal butiinlesmede ortaya cikan sorunlari gider-
meye yonelik kurgulanmis bir sosyal politika yeni ortaya ¢ikan
yapisal sorunlari tamir etmekte yetersiz kalmaktadir. Yeni yoksul-
luk olarak tanimlanan olguda toplumsal dislanma riski tasiyan,
kenarda kalan 6zellikle ekonomik iliskiler agisindan sistemle bi-
tinlesmesi giderek zorlasan bir tabakaya isaret edilmektedir.
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Tarkiye Kentlerinde Yoksulluk Sorunun Doénusumu

1990°h yillarin kentleri ile 1960’h ve 1970’li yillarin kentle-
rinde gozlemlenen yoksulluk arasinda énemli farkliliklar vardir.
Turkiye gibi az gelismis Ulkelerde gelismis Ulkelerdekine benzer
bir refah devleti ortaya ¢cikmasa bile belli toplumsal hizmetleri
karsilamakla yukdmla bir sosyal devletin sinirli da olsa olustugu
sOylenebilir. Ayni dénemde bu tir bir yapinin gelismis tlkelerde-
kine benzer bir saldiriya ugradigi ve ¢6ztlme sirecinin hiz kazan-
digi séylenebilir.

Turkiye gibi Ulkelerin deneyimleri belli 6l¢ilerde gelismis
Ulke deneyimleriyle benzerlik gdstermekle birlikte yoksullugun
gelisme cizgisi ve aldigi bicimler agisindan énemli farklarin oldu-
gu da bilinen bir gergektir. 1980’li yillarla birlikte Turkiye 6nemli
bir toplumsal déntsim gecirmistir. S6zu edilen yillar, Turkiye’'de
yapisal uyum ve istikrar politikalarinin hizla hayata gegirildigi yil-
lar olmustur. Bu iktisadi politikalarin sonucunda patlayan ekono-
mik krizlerin yarattigi sarsintinin etkileri kisa zamanda kendisini
sosyal alanda da hissettirmis, toplumsal alani tahrip etmistir. Yok-
sulluk siniri ve achik siniri gibi kavramlar literatirimuze girmis,
bu politikalar issizlik, sosyo-ekonomik esitsizlik ve yoksullukla
sonuclanmistir.

Yapisal uyum ve istikrar politikalarin hayata gecirildigi yillarda
devletin sosyal yonu kagultilmeye calisilirken, gerilimler buyd-
mustir. Reel Gcretlerde ve sosyal devlet harcamalarindaki azalma,
gelir dagilimi esitsizligini arttirmistir. Zenginler ve yoksullar ara-
sinda simdiye dek olmadigi dlgtide sosyal ve kiltlrel duvarlarin
oraldagu bir déneme girilmistir. Enformel sektor bayamus, kent-
lerde korunmasiz buyuk bir kitle s6z konusu olmustur. Yani sira
formel ile enformel alan arasindaki ayrismanin neredeyse ortadan
kaldi1gi ve legal/illegal alanin birbirinin icinde yer aldigi bir siireg
yasana gelmistir.
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1980’li yillar kentlesmesine, farklilasma, cesitlenme dinamik-
lerinin ve bunun sonucunda ortaya ¢ikan ayrisma egilimlerinin
hakim oldugunu soéylemek mimkindir. Kentsel rantlardan pay
alma kentte tutunabilmenin én kosulu haline geldigi gibi, bu ran-
tin paylasimi daha da zorlasmistir. Kentin en prestijli mekéanla-
rinda ‘kapatti§i’ arazilerde 6zel guvenlik sistemleri ile korunan
yuksek duvarlarin ardinda yasayan dst siniflar konumlanmistir.
Orta siniflar, kooperatifler yoluyla kentteki paylasim kavgasina
katilarak kentin ¢eperindeki genis arazilerde yer bulurken, ken-
tin gérinmeyen alanlarinda ise niteliksiz ve sagliksiz alt yapi ve
konutlarin bulundugu mahalleler kent yoksullarinin kullanimina
aciimistir. Nobetlese Yoksulluk (Isik ve Pinarcioglu, 2001) kosul-
larinda kazanan olmanin yolu, mevcut iletisim ve iliski aglarina
yakin olmaktan ge¢cmekte oldugundan, bu kanallarin ve aglarin
parcasl olmayi basaramayanlar ve kirsal kesimden hazirliksiz, bir-
den bire ve zorunlu olarak go¢ eden yuz binler ise kaybetmeye
mahkam olmustur. Tarkiye'de 1980 sonrasi kirsal yapinin ¢6zul-
mesine paralel olarak gelisen olagan go¢ streci ve kentlerde birik-
tirdigi buyuk issiz kitlenin yani sira agirlikli olarak Guneydogu
Anadolu bolgesinden kdy ve mezralarin bosaltilmasi ile baslayan
zorunlu go¢ sureci ile metropollere akan buyuk kitle Turkiye’'nin
sosyal dokusunun yeniden sekillenmesine ve yoksullugun bazi
gruplar acisindan yerlesiklesme strecini baslatmistir.

Son dénemde telaffuz edilmeye baslanan ‘yeni yoksulluk’ veya
‘sosyal dislanmishik’ olarak adlandirilan yeni gerceklik, simdiye
kadar gecerli oldugu kabul edilen birtakim ¢dztm yollarinin et-
kisiz kalmasina neden olmustur. 1990’lara kadar gecekondu yeni
gelen go¢menler i¢cin kente tutunmanin en 6nemli toplumsal
araclarindan biri iken 1990’lardan sonra gecekondulasma bitmis-
tir. Kdresellesmenin getirdigi talep toprakta kapitalist mulkiyeti
pekistirmis, is merkezleri, buyuk 6lcekte konut Ureten sirketler
giderek yukselmeye baslamistir.
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Yoksullarin mekéanlari simdilerde tekinsiz bir varos kavrami
ile agiklanmakta ve yoksul mahallelerinin farkh ydrelerden gel-
mis, farkli kaltar ve inancglari beraberinde getirmis, farkl siyasal
goraslere sahip, kendi iclerinde ¢ekisen, ¢atisan gruplardan olus-
tuklari kabul edilmeye baslamistir. Alevi Kurt/Turk, Stnni Kurl/
Turk, Safi Kort, islamci/Zdinci kimlikler kullanilir olmustur (Gu-
nes Ayata 1990/ 1991; Gokce 1993; Wedel 2001). Erman (2004)a
gére bu kimliklerin toplumdaki kutuplasmalara, kirillma nokta-
larina denk dusiiyor olmalari onlari kolayca ‘Sakincali Oteki’ ne
dondstirme olasihigini ortaya ¢ikarmaktadir.

Yoksullugun kentsel mekanlarda ¢ok cesitli yoksulluk halleri,
yeni yoksul insan tipleri ve yoksullukla bas etmeye dénuk yeni
kentsel is kollari ile daha gorinidr oldugunu sdéylemek mim-
kandir. Buyuk kentlerin daimi ve zorunlu yasayani haline gelen
zorunlu Kirt gocunun tulunamayanlart yeni yoksullardir. Yeni
yoksul ¢ocuk gruplarinin (sokakta calisan ¢ocuklar, sokakta ya-
sayan ¢ocuklar ve suca itilen ¢ocuklar) agirlikh olarak bu gé¢gmen
kesiminden geldigi bilinmektedir. Cingeneler eski olmakla birlik-
te surekli yoksul grubuna dahil edilebilir. Evsizler, Turkiye’nin
bayuyen yeni yoksullaridir. Keza Afrikali siginmacilar da yeni
yoksul kategorileri icerisinde telaffuz edilebilir. Ticari cinsel so-
muriye maruz kalan kiz ve erkek cocuklari ve yetiskinler giderek
artan bir grup olarak 6nemli bir toplumsal sorun olmaya adaydir.
Bu yeni yoksul kitlenin enformel iliski aglarinin disinda kaldigini
ve eski yoksullardan farkli olarak sinifatlama umutlarini yitirdik-
lerini séylemek mumkundur.

Sosyal dislanma kavrami hi¢ kusku yok ki yalnizca gelir yok-
sullugunu icermemekte i¢inde sosyal yoksunlugu da barindir-
maktadir. insanlarin sosyal hayata, egitim ve saglik hizmetleri-
ne erisimini de engelleyen bir boyuta erismektedir. Bu nedenle
yoksullukla mucadele ve sosyal dislanmanin bertaraf edilmesin-
de sosyal yardimlar kadar kurumsal sosyal hizmetlere ve bir dizi
kamu mudahalesine de ihtiyac vardir.
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Turkiye’nin Sosyal Yardim Sistemi ve Yeni Gereklilikler

Yoksullukla mucadele politikalari, yoksullugun nedenlerinin
nasil ele alindi§i ile yakindan iliskilidir. Yani, yoksullari yoksul-
lugun hem kurbani ve hem de nedeni olarak goéren yaklasimla,
yoksullugu yoksullarin disinda basta ekonomi politikalari olmak
Uzere disik Ucretler, yetersiz egitim ve istihdam olanaklari ve
ayrimcilik gibi yoksullarin kendi denetimleri disindaki ‘yapisal’
etmenlerle ve butinuyle sosyoekonomik sistemle iliskilendiren
yaklasim ulkelerin yoksullukla mucadele stratejilerinin belirlen-
mesinde temel éneme sahiptir. Ornedin; ikinci yaklasimin yapi-
salci degerlendirmelerinin genellikle sosyal yardimlardan yana,
kisisel etmenleri 6n plana ¢ikaran birinci yaklasimin ise bunlara
karsi bir tavir sergiledikleri gorulmektedir.

Turkiye'de yoksullasmanin arttigi ve derinlesti§i ginimaiz
kosullarinda yoksullukla miucadele stratejisinin sorunu yapisal
etmenlerle ele alan ve bir sistem sorunu olarak géren bir yak-
lasimdan uzakla oldugunu sdylemek mumkidndir. Bir yandan
yoksullukla micadelenin dnemli bir toplumsal amac¢ oldugu dile
getirilirken diger taraftan sosyal devletin esitleyici diizenlemeleri
zayiflatilmaktadir. Egitim, saglik ve sosyal hizmetler hizla 6zelles-
tirilirken, ayni zamanda hak kategorileri olan bu hizmetler ‘egitim
yardimr’, ‘saglik yardimi’ gibi yardim kalemlerine dénastirulmus-
tar. Yoksullar, orta sinifin de@er yargilarina gore ‘hak eden’ ve
‘hak etmeyen’ yoksul olarak siniflandirilmakta, kendi konumla-
rindan sorumlu tutulmakta, kendilerine yapilan yardimin gerekli
oldugunu ve bu yardimlardan en iyi sekilde yararlandiklarini is-
patlamalari beklenmektedir. Bu ise sosyal politika uygulamalarin-
dan giderek serbest piyasa kurallarinin hakim kilindigi bir stirece
isaret etmektedir.

Kuskusuz devletin 6zellikle 2001 ekonomik krizinin ardindan
sosyal sorunlar karsisinda gérev almaya baslamasi, yoksullugun
yayginlasmasi ve derinlesmesi, 6zellikle kadin, ¢cocuk, 6zurluler
gibi dezavantajli gruplarin givencesizligi ve bu giavencesizlikleri
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nedeniyle daha fazla somuriye maruz kalmalari gibi nedenlere
aciklanabilecegi gibi ‘riskli ve tehlikeli’ olarak kodladigdi yeni yok-
sullara karsi bir tir korunma refleksi olarak da gorulebilir. Neo-
liberal ekonomi politikalarin hizla hayata gecirildigi ginimuizde
sosyal devlet algisi farklilasmis ve tarihsel streci adeta geriye don-
diren bir stirecin yasanmasina neden olmustur. Degil gelir dagimi
adaletsizligini gidermeye doéniuk politikalarin hayata gecirilmesi,
yoksullugu 6nlemeye ydnelen ¢abalar bile ‘yoksullugu en siddetli
bicimde yasayan’ daha sinirli bir yoksul kategorisine yénelmistir.
Bu ise Sosyal Riski Azaltma Projesi (SRAP) drneginde oldugu gibi
Dunya Bankasi destekli fonlar eliyle artik ‘riskli' olarak gortlen
yoksullarin sistemin bekasi i¢in kontrol altina alinmasinin nede-
nini agiklamaktadir. Nitekim Subat 2001 ekonomik krizinin etki-
lerini azaltmak amaciyla Diinya Bankasi destekli olarak baslatilan
SRAP benzeri projeler bircok gelismekte olan Ulkede ekonomik
kriz donemlerinde farkli isimlerle hayata gecirilmistir.

Ulkemizde kitlesel yoksullugun devlet tarafindan kabul edil-
digini gosteren ilk devlet refleksi 1986 yilinda 3294 sayili Sosyal
Yardimlasma ve Dayanismay! Tesvik Fonu Yasas! ve yasayla kuru-
lan Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflaridir (SYDV). Uzun
yillar Fak-Fuk Fon olarak anilan Sosyal Yardimlasma ve Daya-
nismay! Tesvik (SYDT) Fonu ¢ok da ciddiye alinmamistir(Bugra,
2008: 212). Fona aktarilan kamu kaynaklarinin diger fonlarda
oldugu gibi baska amaclarla kullaniimis oldugu goéralmastar.
Aslinda SYDV’'nm hayirseverlik mantigina dayali niteligi devlet
yoksulluk iliskisini de tanimlamaktadir. Yoksullar yurttaslar ce-
maatinin esit Uyeleri degil toplumun disinda, kim olduklari tam
olarak bilinmeyen fakir fukara kitlesi olarak gdrulmauslerdir. An-
cak 1999 depremi ve ardindan gelen ekonomik krizlerle birlikte
SYDT Fonu ciddi islev sahibi bir kurum olarak goze ¢arpmaya
baslamistir. 2004 yilinda bir genel mudiarlige dénidsen fon gerek
ulastigi insan sayisi gerek dagittigi yardim tutari acisindan énemli
bir isleve sahiptir.
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2009 yili kamu kesimi sosyal harcama (DPT) istatistiklere gore,

egitim, saghk ve sosyal koruma’nin2 GSMH’ya oram %14.62dir.
Yillar icerisindeki dagilima bakildiginda ise kamu kesimi sosyal
harcamalari icerisinde emekli ayliklari ve dogrudan gelir destegi
oranlarinin dismesine karsilik sosyal yardim ve primsiz 6demele-
rin GSMH icerisindeki oraninin arttiyi gérilmektedir.

Fonun 2008 yili faaliyet raporuna gore geliri yaklasik 4 milyar
TL dir. SYDV’ na yapilan transferlerin, periyodik transferler, egi-
tim ve saglik transferleri ile aile destek transferlerinde yogunlastigi
gorulmektedir. Ayrica kamu kurumlarina transferler i¢cinde Milli
Egitim Bakanhgdina dnemli bir bitce ayrilmistir. Yoksullugun de-
rinlesmesi ve yeni bir yapiya bariinmesinin en énemli barometresi
bu vakiflarin yararlanicilarinin her gecen gin artmasidir. Fonun
2008 yil faaliyet raporuna goére SYDV’dan yardim alanlarin sayisi
yaklasik 10 milyon Kisiye ulasmistir. Ancak SYDV’lari yoksullara
ihtiyaclari oraninda ve duzenli bir sosyal yardim saglamadigi i¢in
devletin sosyal yardim sistemi yoksulluk karsisinda son derece
caresiz kalmaktadir.

Yoksullugun maddi olmayan goériniamleri icin ise genellikle
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu’nun (SHCEK) ba-
kim, rehabilitasyon ve guglendirme hizmetleri 6ne ¢ikmaktadir.3
Bu Kurumun yani sira yash ve 6zurlu vatandaslara parasal sosyal
yardimlar saglanabilmesini mimkun kilan 2022 sayili yasa, yesil

2 Emekli ayliklari, sosyal yardim ve primsiz 6demeler (Sosyal Yardimlasma ve Da-
yanismay! Tesvik Fonunun saglik ve egitim disi harcamalan ile Emekli Sandigi
tarafindan primsiz 6demeler kapsamindaki harcamalari icermekledir), dogrudan
gelir destegi 6demeleri.

3 SHCEK Basbakanliga bagh bir kamu 6rgutt olarak bugin Turkiye’'de sosyal hiz-
metlerin sunumundan dogrudan sorumludur. Turk Sosyal Guvenlik sistemi igeri-
sinde sosyal hizmetler tipki sosyal yardimlar gibi primsiz rejim icerisinde yer ala-
rak sosyal glivenlik sistemini ¢cocuk, kadin, yasl, 6zirlu, aile gibi kimi konularda
baidnlcmisiir.
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kart uygulamasi, Vakiflar Genel Mudurligia’'nan yardimlari, be-
lediyeler ve sivil toplum kuruluslarinin ayni ve nakdi yardimlari
da sayilabilir.

Bugtn Sosyal yardim ve sosyal hizmetler yoksullukla micade-
le stirecinde iki 6nemli adim olmakla beraber, sosyal hizmetler ve
yardimlarin yeniden hayirseverligin konusu haline getirildigin-
den, gondlla sivil toplum kuruluslarinca yurutilmesi yonundeki
bir egilimden s6z etmek mimkundur. Oysa derinlesen yoksulluk
artarak ve cesitlenerek buylyen sosyal sorunlar kamusal sosyal
hizmetlere ve diuzenli nakdi gelire daha fazla ihtiya¢ duyuldugu
bir doneme isaret etmektedir. HukUumet tarafindan yapilan yasal
degisikliklerin cogu4sosyal hizmetler ve yardimlar alaninda bele-
diyelerin ve gonallu kuruluslarin roltind arttiracak yapidadir (Bu-
yuksehir Belediyeler Kanunun 75. ve 77. Maddeleri). Hukumet
mali dnceliklerini kamu sosyal harcamalarini arttirmak ydénunde
yeni duizenlemeler yerine sosyal politika alanindaki sorumlukla-
rini yasal degisikliklerle sivil toplum kuruluslarina devretmeye
calismaktadir. Bunun icinde geleneksel hayirseverlik anlayisina
dayanmaktadir.

Oysa Marshall’in da belirttigi gibi, sosyal politikanin konu-
sunu yoksullukla mucadele degil, herkesi ortak bir ‘vatandaslk
statustinde’ birlestiren Onlemler bdtind olusturmahdir. T.H.
Marshall'in ortaya attiyi vatandaslik statiisi kavrami, sosyal hiz-
metlerin genislemesi ve herkes i¢in ulasilabilir olmasi ile ilgilidir.
Burada s6zU edilen sosyal hizmetlerin genislemesi ise bdyle oldu-
gu durumlar olsa da salt bir gelir esitleme araci degildir. Marshall’
e gore, 6nemli olan, medeni hayatin somut dayanaklarinin genel
olarak genislemesi, riskin ve glivensizligin genel olarak hafifletil-
mesi, her seviyede esitsizligin azaltilmasidir (Marshall, 2006).

4 ‘SHCEK Genel Mudurligu’nun Teskilat ve Gorevleri ile Bazi Kanunlarda degisik-
lik Yapilmasi Hakkinda Kanun Tasarisi Taslagr’, ‘11 6zel idaresi Kanunu’, ‘Beledi-
yeler Kanunu’.
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Avrupa Birligi duzeyinde yoksulluk tartismalarinin ‘sosyal dis-
lanmayla mucadele’ ve ‘sosyal icerme’ kavramlari temelinde yuri-
talduga goralmektedir. Sosyal icermenin amaci, hem gelir diizey-
leri toplum ortalamasinin altinda olan, hem de etnik kékenleri,
toplumsal cinsiyetleri ya da bedensel ve zihinsel engelleri dolayi-
siyla topluma esit vatandaslar olarak katilamayanlarin esit vatan-
daslhik baglaminda toplumla butinlesmelerini saglamaktir. 1996
tarihli gézden gecirilmis Avrupa Sosyal Sartinin 30. maddesi bu
hakkin hayata gecirilmesi icin kullanilan énemli bir 6énlem olarak
asgari gelir destegi uygulamasini giindeme getirmistir. Asgari ge-
lir destegdi, geliri belirli bir diizeyin altindaki bitiin vatandaslara
kamu kaynaklarindan duzenli olarak yapilan nakit transferlerini
icermektedir. Bugln AB Uyelerinin ve aday ulkelerin buyuk ¢o-
gunlugunda asgari gelir destegi uygulamasi bulunmaktadir. Yani
sira toplumsal dislanmaya karsi sosyal hak ve siyasi sorumluluk
temelli yaklasimlarin hakim oldugu da gériulmektedir.
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TURKIYE’'DE COCUK EMEGINi OKUMAK:
YAZILI BASINDA COCUK EMEGININ
30 YILI5

Safak TARTANOGLUS®G

OZET

Cocuklarin calistirilmasi, emegin 6zgurlesmesiyle birlikte or-
taya ¢ikan sorunlardan biridir. Emek, bir yandan isgtctnid Kira-
layacak kadar 6zgtrlesmis, ancak bu defa da isverenin sémurtsu
altinda koklesmistir. Sanayi Devrimi’nden itibaren sermaye tara-
findan islevsel gérilmeye baslanan ¢cocuk emegi, 6zellikle 1980°li
yillardan itibaren neo-liberal ekonomi politikalarinin da egemen
olmasi ile goéranur hale gelmistir. E§itim ¢agindaki pek ¢ok ¢o-
cugun, sanayide, hizmet sektérinde ve sokaklarda ¢alistigi bilin-
mektedir. Turkiye gibi gelismekte olan Ulkelerde bu oranin ¢ok
yiksek oldugu da bilinen bir gercektir. Bu durumun engellenmesi
icin 6nlemler alinmasi, saghkli bireyler yetismesi icin zorunludur.
Bu c¢alisma, Turkiye’'de yapisal bir sorun olan ¢cocuk emegi kul-
lanimi konusunda Turk yazili basininin duyarliliyini saptamay!
hedeflemistir.

Anahtar kelimeler: ¢ocuk emegi, yazili basin, kiresellesme

“Makine kas glcund vazgegilmez bir 6ge olmaktan ¢ikardi-
g1 ol¢ude, kaslari zayif, vicut gelismesi eksik, ama eklem ve or-
ganlari kivrak iscileri galistiran bir ara¢ halini alir. Bu nedenle
de kadin ve ¢cocuk emegdi, makine kullanan kapitalist icin aranan

5 Bu c¢alisma, http://basindacocukemegi.fisek.org.ir interner sitesinde yayinlanan
degerlendirme yazisinin gézden gegcirilerek genisletilmis halidir.

6 Aras. Gor. Uludag Universitesi, iktisadi idari Bilimler Fakiltesi, Calisma Ekono-
misi ve Endstri iliskileri B&lim.
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ilk sey olmustur. Emek ve emekginin yerini alan bu gigli arag,
¢cok geg¢meden yas ve cinsiyet farki gézetmeksizin isci ailelerinin
butin Gyelerini dogrudan sermayenin egemenligi altina sokarak,
Ucretli is¢i sayisint artirmanin bir araci olup cikmistir. Kapitalist
hesabina yapilacak zorunlu is, yalniz ¢cocuklarin oyun alanlarina
el atmakla kalmamis, aile cevresinde bireylerin kendileri icin di-
ledikleri gibi harcayabilecekleri zamana ve emege de el atmistir’
(Marx, 2000:380).

GIRIS
Sanayi kapitalizminin gelismesiyle birlikte, emek ile sermaye-
nin ayrihgr keskinlesmis ve emeg@in 6zgurlesme sireci baslamistir.

Bu suUrecte buyuk olcekli Gretim fabrikalarda yapiimaya baslamis,
emegiyle gecinenlerin sayica artmasi s6z konusu olmustur.

O dénemde ingiltere basta olmak {izere coju Avrupa Ulkesin-
de artan emek talebini karsilayabilmek icin kadin ve ¢ocuklarin
da calistirilmasi giindeme gelmistir. Ozellikle sanayi devrimiyle
birlikte ¢ocuk isgiliginin niteliginde ve niceliginde énemli degi-
simler olmustur (Sapancali, 2002). Cocuklar ¢ok agir ve given-
cesiz kosullarda calistiriimis, bu durum pek ¢ok uUlkede sosyal
politika ile ilgili énlemlerin alinmasina 6n ayak olmustur. 1802
yilinda Ingiliz Parlamentosunda kabul edilen “Ciraklarin Beden-
sel ve Tinsel Sagliklari Hakkinda Yasa” bu ¢abanin Grintddr. Bu
yasayla ¢ocuk iscilerin calisma sureleri gliinde 12 saatle sinirlan-
dirilarak, gece calismalari yasaklanmistir (Guven, 2001: 86). Bu
yasanin getirdigi hiktmler, o tarihe kadar ¢cocuklarin hangi ko-
sullarda calistirildigini da irdeleme olanagi da vermektedir.

Aradan gecen zamanda ¢ocuklarin ¢alistiritimasi sorunu tim
dinyada ve Turkiye’de ilk ginkd agirhigini korumaktadir. Cocuk
emeginin kullanilmasi sorununun pek ¢ok nedeni vardir. Bitin
bu nedenlerin yapisal oldugu sdylenebilir. Sanayi Devrimi’nden
bu yana ¢cocuk emegi dncelikle ucuz oldugu igin tercih edilmek-
tedir. igsizlik oranlarinin yiiksek olmasi, ailenin gegimine ¢ocuk-
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larin da katkida bulunmasini zorunlu kilmaktadir. Batin bu ne-
denlerin disinda, basta kisa yoldan meslek edinme cabasi gibi pek
cok etken sayilabilir.

Cocuk isguct kullanimi, en basta cocuklarin egitimden uzak-
lasmalarina yol acarken, sagliklarini ve fiziksel gelisimlerini kotu
etkilemekte, bunun yaninda pek ¢ok sosyal olumsuzluga da yol
agmaktadir. Uluslararasi Calisma Orgitii 1991 yilinda c¢ocuk
emegine dikkat cekmek amaciyla, “Cocuk is¢iliginin Sona Erdi-
rilmesi Uluslararasi Programi” (IPEC) ni olusturmustur. Turkiye,
1992 yilinda bu programi kabul eden alti Glkeden biridir (Child
Labour in Turkey, 1999). Halihazirda 74 Ulkede surdurulen prog-
rama Afrika, Arap Ulkleri, Asya, Orta ve Dogu Avrupa’dan katil-
mak isteyen Ulkeler de bulunmaktadir. ILO/IPEC’in uzun vadeli
hedefi, ¢cocuk is¢iligine son verilmesi, kisa ve orta vadeli hedefi ise
cocuklarin korunmasi ve galisma kosullarinin iyilestirilmesidir.
Ancak pek cok yapisal nedenden 6tiri bu amaclara kisa vade-
de ulasmanin ¢ok da kolay olmadigi kabul géren bir goérustir.
(www.ilo.org).

Birlesmis Milletler Cocuk Haklari S6zlesmesi, ILO'nun 138 sa-
yili istihdama kabulde asgari yas s6zlesmesi ve 182 sayili en koti
bicimlerdeki ¢ocuk isciliginin sona erdirilmesi acil eylem sdzles-
mesi ¢ocuk istihdami konusundaki en 6nemli uluslararasi s6zles-
melerdir (Aslantepe, 2007).

1LO Sozlesmelerine gore ¢ocuk is¢iligi, cocuklarin génencine
zarar veren ve egitimlerini, gelisimlerini ve gelecekte gecimlerini
saglayabilmelerini engelleyen vir olgudur. Hurst (2007)’a gore,
kiresel olarak 250 milyon calisan ¢ocuk, cocuk is¢i tanimina gir-
mektedir. Bu gergcevede ILO’nun amaci, ¢ocuk isciliginin tim bi-
cimlerini ortadan kaldirmaktir. iLO arastirmalarina gére diinyada
5-14 yas grubunda 250 milyon ¢alisan ¢ocuk bulundugu, 12-17
yas grubu 283 milyon ¢cocugun calistigi icin okula devam edeme-
digi tahmin edilmektedir (www.ilo.org).
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Bugtin gelismis Ulkeler, ¢cocuk isgucl sorununu buyuk élctide
gelismekte olan Ulkelere transfer etmis gorunseler de, pek ¢ok Ul-
kede calisan ¢ocuklarin bulunmasi, bu tlkelere gé¢ eden gé¢gmen
ailelerin cocuklarinin isgictu piyasasinda yer almalariyla aciklana-
bilir (Bastaymaz, 1998: 62).

Ozellikle 1980’lerle etkisini gostermeye baslayan kiireselles-
me sirecinin de, ¢ocuk istihdaminin yayginhgiyla yakindan ilgisi
bulunmaktadir. Bu strecte gelismekte olan tlkeler diinyada artan
rekabet karsisinda 6zellikle isgici maliyetlerini dusuk tutabilmek
icin, cocuk emegi kullanimina yénelmektedir. Gelismis Ulkeler
ise, Uretim sureglerini emegin ucuz oldugu Ulkelere kaydirarak,
hem maliyetlerini disurmekte hem de bu konudaki pek ¢ok yasal
sorumlulugu dretimi kaydirdiklari Glkeye devretmektedirler. Bu
durum da, ¢ocuk emegi kullanimini giindeme getirmektedir. Ki-
resellesmeyle birlikte ¢cocuk istihdamini yayginlastiran diger et-
kenler, arlan rekabet ve Uretimin degisen yapisi, enformel Gretim
ve gittikce artan kiresel yoksulluk olarak belirtilebilir (Sapancali,
2002).

Olayin bir diger boyutu da gelismis Ulkelerin, gelismekte olan
Ulkelere karsi cocuk calistirma sorununu, uluslararasi ticaretle
bir engel olarak sunmalaridir. Post-endi'istriyel ekonomik yapiya
sahip bu Ulkelerin sosyal standartlar, “sosyal etiketleme” gibi yol-
larla, cocuk emegi ile uluslararasi ticaret arasinda bir baglanti kur-
ma cabalan s6z konusudur. (www.tisk.org.tr). Cocuk emeginin
kullanildigi tlkelere karsi sosyal etiketleme gibi zorlayici, ticareti
engelleyici 6nlemler almaktadirlar. Bir taraftan tretim sureclerini
bu Ulkelere kaydirarak maliyetlerini dustren gelismis Ulkeler, bir
taraftan da cocuk istihdam eden Ulkelerin uluslararasi ticarette
sOz sahibi olmalarini engelleyici bir politika izlemektedirler.

Cocuk iscilik, bugtin Turkiye’nin de en 6nemli sorunlarindan
birisidir. Ancak ¢ocuk iscilik, tek boyutlu bir sorun degildir. Bir
yanda, isverenin ucuz emek gereksinmesi, 6te yanda yoksulluktan
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ve glUvencesizlikten kurtulmak icin cocugunun emegine gereksi-
nim duyma ve daha da 6énemlisi, devletin sosyal politika olustur-
maktaki gonulsiiz tutumu bu sorunu ortaya ¢ikaran boyutlardan
bazilaridir. Bitiin bunlar ¢ocuk emeginin sona erdirilmesini gicg-
lestirmekte, ¢cozimi geciktirmektedir (Fisek, 1995).

Turkiye gibi Glkelerde 6zellikle 1980’lerle birlikte uygulanma-
ya baslanan yapisal uyum programlariyla birlikte, alim gictnin
her gegcen giin azalmasi, egitim ve saglik hizmetlerinin yetersiz
kalmasi ve 6zel sektére devri, sosyal glvenlige ayrilan payin dus-
mesi ve kayit disiligin da artmasiyla birlikte hanenin geg¢imine ka-
tilmalari i¢in ¢cocuklarin emegine gereksinimi arttiracaktir.

Fisek Enstitist Calisan Cocuklar Bilim ve Eylem VakfVnm
destegiyle yurutilen bu calisma, Turkiye'de yapisal bir sorun
olan ¢ocuk emegdi kullanimi konusunda Turk yazili basininin du-
yarliligini saptamayi hedeflemistir. 1980°li yillardan itibaren, bu
sorun hakkinda toplumsal duyarlilik olusturmak konusunda ya-
zili basinin rolindn ne oldugunu incelemek bu calismanin temel
amacidir.

1. Cocuk Emeginin Turkiye’deki Gorinum

uCok sayida ¢cocugun evde, tarlada, kiicik ve orta dlgekli islet-
melerde veya sokakta Uretime katilmasinin farkl siyasal, ekono-
mik, toplumsal ve kilturel nedenleri vardir; ama asil neden azge-
lismislik ve yoksulluktur; bu iki olgu arasindaki kurumsallasmis
kisir donguddr. Bu tirden sosyo-ekonomik yapilarda ¢cocuk isgi-
cu kullanimi yaygindir. ClnkU c¢ocuklar niteliksiz islere uygun
niteliksiz isgict kaynagidirlar; ¢alismalari geleneksel sayildigi ya
da sinirlanip yasaklandigi icin Ucretsiz ya da ¢cok disuk Ucretle
calistirilabilirler; yasal gtivenceleri yoktur, hak ve yetkileri belir-
sizdir, korunmasiz, guvencesiz, yalitilmis, 6rgutstiz, dolayisiyla
tam bagimh ve uysaldirlar....” (Piyal, 1999: 288).
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Cocuk taniminda bir tlkeden digerine, gelismis bir tlkeden
gelismekte olan bir tlkeye, ayni tlke icinde kirdan kente fark-
hhklar gorulmektedir. Calisan cocuk tanimi ise ILO’nun 138
numarali sézlesmesinde “zorunlu egitimini bitirmemis ve onbes
yasin altinda gahistirilan gocuklar” olarak yer almaktadir. Turk is
Kanununun 71.maddesi “calistirma yasi ve ¢ocuklari calistirma
yasagi” ile ilgili hikumleri dizenlemektedir. Bu maddeye gore,
‘onbes yasini doldurmamis cocuklarin cahistirilmasi yasaktir. An-
cak ondort yasini doldurmus ve ilk6gretimi tamamlamis olan ¢o-
cuklar, bedensel, zihinsel ve ahlaki gelismelerine ve egitime de-
vam edenlerin okullarina devamina engel olmayacak hafif islerde
calistirilabilirler’. s Kanunun 71.maddesi geregince 06.04.2004
tarihinde ¢ikarilan “Cocuk ve Geng iscilerin Calistirilma Usul ve
Esaslari Hakkinda Yonetmelik” ile cocuk ve geng isgilerin calis-
ma kosullari ve ¢alistirilabilecekleri isler dizenlenmistir (Mobilya
Sektérinde Calisan Cocuklarin Egitime Ydnlendirilmesi Projesi
Raporu, 2007).

Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nca 1989°’da kabul edilen Co-
cuk Haklari S6zlesmesi, Turkiye tarafindan 27.01.1995 tarihinde
onaylanmistir. Bu s6zlesme, ¢cocugu, 18 yasin altindaki insanlar
olarak tanimlamaktadir. Yine Uluslararasi Calisma Orgitinin,
1999 tarihli Cocuk isciliginin En Kot Bicimleri hakkindaki 182
Nolu sézlesmesinin ikinci maddesine goére, “cocuk” kelimesi 18
yasin altindaki tim bireyleri i¢cine almaktadir (osha.europa.eu).

Egitim cagindaki pek ¢ok ¢cocugun sanayi ve hizmetler sekto-
rinde ve sokaklarda ¢alistigi, Turkiye gibi gelismekte olan Ulke-
lerde ise bu oranin ¢ok yuksek oldugu bilinmektedir.

Turkiye’de ilk uygulamasi Ekim 1994 tarihinde Devlet Ista-
tistik Enstitist (DIE) tarafindan gergeklestirilen Cocuk isgiici
Anketinin ikincisi Ekim 1999°’da uygulanmistir. ilkinde 6-14 yas
arasi ¢ocuklari kapsayan uygulama, ikincisinde 6-17 yas arasi
cocuklara genisletilmistir. Cocuk isgiicti Anketi en son 2006 yi-
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imin Ekim, Kasim, Aralik aylarinda Hane halki isgiicii Anketleri
ile birlikte uygulanmistir. Asagida yillara gére kurumsal olmayan
nufus icinde 6-17 yas arasi nufus ve istihdam oranlari gértlmek-
tedir.

Tablo 1: Cocuk isglicii Temel Gostergeleri (Bin Kisi)

Ekim-Kasim
Ekim 1994 Ekim 1999 Aralik 2006

Kurumsal olmayan sivil nifus 59 736 65 422 72 957
0-5 yas grubundaki nufus 8 469 7 930 8 479
6-17 yas grubundaki nifus 14 968 15 821 16 264
istihdam (6 ve daha yukari yas) 20 984 22 124 22 963
istihdam (6-17 yas) 2 269 1630 958
istihdam oram (6-17 yas) 15,2 10,3 5,9
Kent 611 478 457
Kir 1659 1151 502
Erkek 1372 955 632
Kadin 898 675 326
Tanm 1510 990 392
Tanm-disi 759 640 566
Ucretli veya yevmiyeli 648 617 513
Kendi hesabina veya isveren 52" 28 26
Ucretsiz aile isgisi 1570 985 420

Kaynak' www .tuik.gov.tr

TUTK’in 2006 yilinda gergeklestirdigi  Cocuk isgic
Arastirmasina gore, 6-17 yas grubunda bulunan 16 milyon 264
bin ¢ocuktan % 5,9’u ekonomik bir iste ¢alismaktadir. istihdam
edilen ¢ocuklarin % 47,7’si kentlerde, % 52,4°0 kirsal yerlerde ya-
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samaktadir. Calisan ¢ocuklarin % 31,5’i bir okula devam ederken,
% 68,5’i 6grenimine devam etmemektedir. Okula devam eden
6-17 yas grubundaki ¢ocuklarin % 2,2'si ekonomik bir iste cali-
sirken, okula devam etmeyen ¢ocuklarin % 26,3’0 calismaktadir.
Calisan gocuklarin % 40,9°u tarim (392 bin kisi), % 59,1'i tarim
disi sektorde (566 bin Kkisi) faaliyet gosterirken, % 53°0U Ucretli
veya yevmiyeli, % 2.7’si kendi hesabina veya isveren, % 43,8’i Uc-
retsiz aile iscisi olarak ¢alismaktadir. Ayrica ¢alisan cocuklarin
%340 kiz, %66’s1 erkektir. Kiz ¢cocuklarin calismasinin dnceki
yillara gére azaldigi gérilmektedir. (TUIK, 2006).

S6z konusu arastirmaya goére, 1994 yil ile 2006 yili karsilasti-
rildiginda 6-17 yas arasinda ¢cocuk c¢alisanlarda, %74 ile en 6nemli
azalma tarim sektdriinde gerceklesmis, hizmet sektériinde %55,
sanayide ise %30 oraninda azalma gozlemlenmistir.

Gocuk istihdaminin ¢codu zaman kayit disi oldugu ve gorun-
mez kilindig1 dastnuldiginde, bu rakamlarin gergcek boyutun
altinda oldugu sdylenebilir. Yine bu rakamlar ile 1994 ve 1999 yi-
linda yapilan anketlerdeki rakamlar karsilastirildiginda, istihdam
edilen ¢ocuklarin sayisinda bir azalis oldugu sonucu ¢ikmaktadir.
Bu azalisin sebebi, Ucretli aile iscisi olarak ¢alisan ¢ocuk sayisin-
daki azalisla baglantili oldugu ileri sGralebilir.

UNICEF’in verilerine gore ise, 1999-2007 yillari arasinda,
Turkiye’'de 5-14 yaslari arasindaki cocuklarin %5’i calismakta-
dir. Bunlarin %4°’0 erkek, %6’s1 ise kiz cocuklardan olusmaktadir
(www.childinfo.org).

Kentlerde calisan cocuklarin biyuk bir ¢ogunlugu enformel
sektérde calismaktadir. Bu sektérde calisan cocuklar kayitsiz, si-
gortasiz ve sendikasiz ¢alismaktadir. Ayrica cesitli tehlike ve risk-
lerle karsi karsi kalmaktadirlar. Kigik ve orta boy isletmelerde
calisan, is kazasl gegiren ve meslek hastaligina yakalanan ¢ocuk-
larin sayisi oldukga fazladir (Karabulut, 1996: 16).
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Cocuk emeginin kullanimi neden-sonug iliskileri dikkate alin-
diginda ¢ok boyutlu bir sorundur. Cocugun calismasi ekonomik,
sosyal ve kultirel yapinin bir parcgasidir ve bu sorun ulkenin top-
lumsal durumundan bagimsiz didstntlemez (Karabulut, 1996:
36). Cocuklarin, insan olmaktan dogan haklarini kullanabilmele-
ri icin, gereksinim duyduklari toplumsal destek ve sosyal devletin
kuculmesi hizlandik¢a; ¢ocuklarin kendi bireysel guvencelerini
saglamak kaygisina dismeleri ve bu ydnde ¢irpinmalari giindeme
gelmeye devam edecektir (Fisek, 2004).

2. Yontem

Kuresellesme girak-kalfa-usta dizenini arka plana itip, cocuk
emegdi kullanimini sanayi devriminin ilk yillarini aratacak élciide
One ¢ikarmistir. Calismanin baslangicinin 1980’lere dayandirilma
sebebi budur. 1980’lerle birlikte bu sorun hakkinda toplumsal
duyarlihk olusturmak konusunda basinin rolinin ne oldugunu
incelemek ¢alismanin temel amacidir. Bu amactan hareketle do-
kiiman incelemesi yontemi kullanilarak, gazetelerde ¢ikan ¢cocuk
emegdi haberleri incelenmistir. incelenen yillar 2008'den geriye
dogru beser yillik dilimler halinde tabakalandirilarak, segilen ga-
zetelerdeki ¢cocuk emegi haberlerinin taramasi icin 1979, 1983,
1988, 1993, 1998, 2003, 2008 yillari belirlenmistir. Dinya Cocuk
Yili olmasi nedeniyle 1979 yilindan baslayarak gazeteler taranmis,
cocuk emegi ile ilgili dogrudan ya da dolayli yer alan haberler
saptanarak fotograflari cekilmistir.

Arastirmanin evrenini Turkiye’de ulusal yayin yapan gazeteler
olusturmaktadir. Arastirmanin konusu itibariyle gazetenin 1979
yilinda da yayin yapmasi gerekmektedir.

Orneklem olusturulurken ayrica Kkarsilastirma yapabilmek
acisindan, gazetelerin ideolojik duruslari da dikkate alinmistir.
ideolojik durustan kasit, gazetelerin bagh bulundudu sermaye
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grubunun da etkisiyle, Turkiye’de ve Dunyada gelisen her turld
ekonomik, siyasal ve kulturel gelisme karsisinda aldiklari tutum-
lardir. Ornegin Tirkiye gazetesi, 6zellikle 1979 yilinda, dini ice-
rikli yayinlar yapmasiyla dikkati ¢cekmistir. Bu yonelim ideolojik
durusunu da buyuk 6l¢cude etkilemistir.

Onem verilen bir diger husus da gazetelerin tirajlaridir. Tim
bu etkenler bir araya getirildiginde, incelenecek gazeteler Cum-
huriyet, Hurriyet, Milliyet ve Turkiye gazeteleri olarak belirlen-
mistir.

Bu calismada dokiman inceleme yontemi kullaniimistir. Ta-
tengil (1961: 1)’e gbre, gazete ve dergiler tizerinde yapilacak sis-
temli arastirmalar, basin tarihimiz i¢in oldugu kadar kultur ta-
rihnimiz i¢in de buyuk 6nem tasimaktadir. Bir gazele veya dergi
koleksiyonu, belirli bir ¢cevrede ve zamanda gecen olaylarin, di-
stincelerin ve duygularin saptanmasini saglayan kaynaklar olarak
sosyal yasantinin bir kesiti degerindedir.

Yine, Tiatengil’in de belirttigi gibi gazetenin incelenmesi igin
bir soru listesinin olusturulmasi zorunlulugundan hareketle, bir
soru cizelgesi yardimiyla veri toplanmistir. Belirtilen yillarda ¢o-
cuk emegi ile ilgili cikan haberler, haberin yilina, gtiniine, ayma,
gazetede kapladigi yere gore kodlanmistir.

Arastirmanin veri toplama asamasi 26 Eylul- 16 Aralik tarihle-
ri arasinda Milli Kutiphane’de gerceklestirilmistir. 1979 yilindan
baslayarak gazeteler taranmis, cocuk emedgi ile ilgili dogrudan ya
da dolayh yer alan haberler saptanarak fotografi ¢ekilmistir.

Tarama islemi tamamlandiktan sonra, fotograflar analiz edi-
lerek yillara ve gazetelere gore basinda ¢ocuk emegine ne kadar
yer verildigi saptanmis; incelenen yilda dinyada ve Turkiye'de
yasanan olaylarla da baglantili olarak bulgularin yorumlanmasina
gecilmistir.
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3. Bulgular

3.1. Yazil Basinda Cocuk Emeginin Yillara Gore
Gorunimu

Arastirmanin inceleme alani olarak segilen gazeteler, 6zellikle
yayinlandiklari yillar da dikkate alinarak Cumhuriyet, Hurriyet,
Milliyet ve Turkiye olarak belirlenmistir. Gazeteler incelenmeye
1979 yilindan baslanmistir.

1979 Yih

1979 yilinda emekten yana haberlere en ¢ok yer veren gaze-
te Cumhuriyet’'tir. Ozellikle Cumhuriyet gazetesinin o yil ¢ocuk
emeg@i konusuna agirlik verdigi sdylenebilir. 1979 yilinda ¢ocuk
emeginin ¢ok gérunidr olmadigl da dustndldtaginde, Cumhuri-
yet gazetesinin konuya diger gazetelere oranla ¢ok daha fazla yer
verdi@i sonucu c¢ikarilabilir.

Hurriyet gazetesine gecildiginde, gazetenin Turkiye ve diinya-
da yasanan siyasi ve ekonomik gelismelerden ¢cok magazin agir-
hikh oldugu goérulmastir. Cumhuriyet gazetesi ile kiyaslandigin-
da, ¢ocuk emegine karsi duyarlihgin sinirli oldugu soylenebilir.
Ancak sunu da belirtmek gerekir ki, gazetede yer alan haberler
genellikle dogrudan ¢ocuk emegi ile ilgilidir. Daha sonra s6z edi-
lecek olan diger yillarla kiyaslandiginda, 1979 yili Hurriyet gaze-
tesi icin calisilan konuyla ilgili haberlerin yogunlugu acisindan
verimli bir yildir.

Milliyet gazetesi ise, 1979 yili i¢cin Hurriyet’e gére konuya
daha fazla duyarlidir. Yine ayni ¢izgide bir gazete olan Hurriyet
ile kiyaslandiginda haberlerin daha derin ve sorunu ortaya koy-
maya ydnelik oldugu sdylenebilir. Haberlerin gazetede kapladigi
yer konusunda Milliyet’in soruna daha fazla yer ayirdig: anlasil-
maktadir.
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Tarkiye gazetesi ise, 6zellikle 1979 yilinda sorunu tamamen
gbrmezden gelmistir. Gazetede her ne kadar “Aile ve Cocuk” bas-
hikh bir bélum yer alsa da, bu boélim daha ¢ok dini icerikli 6gutler
ve oykduleri icermektedir.

1983 Yih

Basindaki genel duruma bakildiginda incelenen gazetelerde,
darbenin de etkisiyle bir siyasal sdylem zayiflamistir. Cumhuriyet
gazetesinde ¢cocuk emegi konusu daha ¢ok kdse yazisi ve dizi yazi
seklinde yer almistir. Bu yil Cumhuriyet gazetesinde yer alan ha-
berler cogunlukla dogrudan arastirma konusu ile ilgilidir.

Hurriyet gazetesi de 1983 yilinda agirlikli olarak magazine yer
verse de, cocuk emegi ile ilgili haberlere rastlanmistir. Haberler
arasinda dogrudan konuyla ilgili olanlar cogunluktayken, gazete-
nin ekinde de habere rastlanmistir.

Milliyet gazetesi incelenen yilda ve incelenen gazeteler iceri-
sinde ¢cocuk emegine karsi en ¢cok duyarlilik gosteren gazetedir.
Turkiye gazetesi ise daha 6nce incelenen 1979 yilina gére konuya
cok daha fazla agirlik vermistir. Haberlerin hemen hepsi konuyla
dogrudan ilgili bulunmustur. Cocuk sayfasinda yer alan galisan
cocuklarla ilgili hikdye ve oykitler de dini icerigini korumustur.

1988 Yili

1980’lerle birlikte Turkiye'de yayinlanan ginluk gazetelerin
sayfa sayilarinda hizl bir artis stireci yasanmistir.

1988 yilinda Cumhuriyet gazetesi birka¢ haber disinda konuy-
la ilgili dogrudan haberlere yer vermistir. HUrriyet gazetesi énceki
yillara goére ¢ocuk emegi konusuna ¢ok daha fazla yer vermis, ha-
berlerin gazetede kapladigi yer de artmistir. Gazete calisanlari ta-
rafindan yazilan haberler renkli fotograflarla da zenginlestirilmis-
tir. Milliyet gazetesi, daha 6nceki senelerde oldugu gibi 1988’de
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de konuyla ilgili dogrudan haberlere yer vermistir. Turkiye gaze-
tesi, bu donemde ¢ocuklarin yaz tatilinde ¢alismasina olumlu bir
anlam yuklemis, bu 6zelligiyle diger gazetelerden ayrilmistir.

1993 Yih

Bu doénemin en 6nemli 6zelliklerinden biri, Uluslararasi Ca-
lisma Orguti’nin (ILO), ¢ocuk emeginin sona erdirilmesi ama-
ciyla baslattigi projedir (ILOZIPEC). 1992 yilinda baslatilan, hibe
yardimlarini iceren bu destek programinda ve Tudrkiye’nin de
icinde bulundugu 6 tlkede 6nct uygulama yapilmistir. 1993 yili
Turkiye’de kampanyanin isci ve isveren sendikalarim daicine ala-
rak genisledigi ve kdok salmaya basladigi yil olmustur.

1993 yilinda Cumhuriyet gazetesinin arastirma konusuna ol-
dukga duyarh oldugu soylenebilir. Cocuk isgiler ve sokakta cali-
san cocuklarla ilgili haberler gazetede ve eklerinde yer almistir.
Onceki yillardan farkli olarak haberlerde kullanilan fotograflarin
kimi zaman renkli oldugu da géralmaustar.

Harriyet gazetesine gecildiginde, gazetenin konuya duyarsiz
kaldigi séylenmelidir. Her ne kadar haberler konuyla dogrudan
ilgiliyse de, genellikle gazetenin ekinde yer almis ve sinirl sayida
kalmistir.

Milliyet gazetesinin de dnceki yillara gore, calisan ¢ocuklar
sorununa duyarsiz kaldigi belirtilmelidir. Haberlerin ¢ogunlugu
konuyla dogrudan ilgilidir. Ozellikle giraklarla ilgili haberler go-
gunluktadir.

Turkiye gazetesinin de son derece az haberle cocuk emeginin
kullanimi sorununu isledigini vurgulamakta yarar vardir.

1998 Yil

Bu yil Cumhuriyet gazetesi, cocuk emegi konusuna oldukca
duyarh bir tutum sergilemistir. Ozellikle kdse yazarlari dolayl da
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olsa konuyla ilgili makaleler yazmistir. Mayis ayi basinda gergek-
lesen “Cocuk isciliginin Onlenmesi icin Kiresel Yarayus” ile ilgi-
li haberler gazetede genis yer bulmustur. Bu yilin Haziran ayinda
Cenevre'de gerceklesecek iLO zirvesine katilmak Uzere, {i¢c ayr
kitadan yola ¢ikan gocuklarin Asya grubu, Ankara ve istanbul’a
ugramis, Turkiye’de de seslerini duyurmuslardir.

Hurriyet gazetesi, daha dnceki yillarda oldugu gibi konuyu yu-
zeysel olarak incelemis, sinirli sayida haber yayinlamistir. Milliyet
gazetesi, daha ¢ok sokakta calisan cocuklarla ilgili haberlere yer
vermistir. TUrkiye gazetesi de 1998 yilinda konuya oldukga genis

bir yer ayirmistir. Haberlerin ¢ogunlugu konuyla dogrudan ilgi-
lidir.

2003 Yih

Cumhuriyet gazetesinde kose yazarlarinin konuya ilgisi yo-
gunken, gazete muhabirlerinin de konuyla ilgili haberleri genis
yer tutmustur. Ancak yine vurgunun sokakta c¢alisan cocuklar
Uzerine oldugu séylenmelidir. HUrriyet gazetesi, 2003 yilinda ko-
nuya karsi son derece duyarsiz kalmistir. Gazetede yer alan birkag
tane haber de konuyla dolayli olarak ilgilidir.

Milliyet gazetesinin de, dnceki yillara gore duyarsiz kaldigi
sOylenebilir. Turkiye gazetesi ise, daha ¢cok Ankara Buyuksehir
Belediyesi'nin o yil sokak c¢ocuklarina yoénelik politikalarindan
bahsetmis, daha ¢ok Belediye’nin calismalarini é6vmaustar.

2008 Yih

Cumhuriyet gazetesi bu yil da cocuk emegi kullanimi konu-
suyla ilgili duyarli haberlere yer vermis, gazetenin eklerinde de
bu sorun yer bulmustur.

Hurriyet gazetesi, 23 Nisan’da ¢ikardigi cocuk ekinde g¢alisan
cocuklar sorununa ¢ocuklarin bakis acisini birinci agizdan yansit-
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rmstir. Bunun disinda yeni Sosyal Guvenlik Yasasi’nda emeklilik
yasinin ve prim ddeme gun sayisinin arttirilmasi dolayisiyla, eski
yasaya tabi olabilmek icin ¢ocuklarini sigortalayan ailelerle ilgili
haberlere yer verilmistir.

Milliyet gazetesi, ¢ikardigi genclik ekinde konuyla ilgili haber-
lere yer vermistir. Bunun disinda ¢ocuklarini géstermelik sigorta-
lattiranlara cezai islem uygulanmasi hakkinda da haberler vardir.

Turkiye gazetesi, tarimda c¢alisan ¢ocuklarin yani sira, sana-
yide de ¢ocuk is¢i calistirilimasi sorununa deginen haberlere yer
vermistir. Ozellikle bu g¢ocuklarin ayni zamanda egitimden de
uzak kalmamak i¢in verdikleri miicadeleyi iceren haberler gogun-
luktadir.

3.2. istatistiklerle Yazili Basinda Cocuk Emegi

Calismada, incelenen gazetelerde rastlanilan haberlerin igeri-
gi, boyutu, kimin tarafindan kaleme alindigi, konuyla dogrudan
ilgili olma durumu gibi 6zellikleri bir kilavuza kodlanmistir. Bu
kodlanilan veriler, istatistiksel olarak analiz edilmis ve bu dogrul-
tuda yorumlanmistir. Ornegin asagida, incelenen gazetelere gore
cocuk emegiyle ilgili haberlere rastlaniima sikhdi gérialmektedir.

Tablo 2: Haberin Yer Aldigi Gazete

Gazeteler Siklik %
Cumhuriyet 142 40
Harriyet 63 18
Milliyet 77 21
Turkiye 76 21
Toplam 358 100
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Cocuk emegini dogrudan ya da dolayli konu alan haberin, yer
aldig1 gazete ile ilgili siklik dagilimi tabloda gorilmektedir. Gaze-
telerin icerisinde en ¢ok ¢cocuk emegi ile ilgili haberlere yer veren
Cumhuriyet gazetesidir. Onu acik arayla, diger gazeteler izlemek-
tedir. Hurriyet’'te yer alan haber sayisi, Cumhuriyet’te yayinlanan-
larin yarisindan daha azdir.

Tablo.3: Haberin Yili ve Yer Aldi§i Gazete Arasindaki iliski

Cumhuriyet Hurriyet Milliyet Turkiye Toplam
Yil Sikhk % Sikhik % Sikhk % Sikhik % Sikhk %

1979 28 20 11 18 16 21 3 4 58 13
1983 9 6 9 14 14 18 9 12 41 12
1988 1 8 11 18 9 12 16 22 47 13
1993 18 13 5 8 7 9 5 7 35 10
1998 48 34 8 13 13 17 26 34 95 27
2003 14 10 3 5 7 9 9 12 33 9
2008 14 10 16 26 11 14 8§ 1 49 14

Toplam 142 100 63 100 77 100 76 100 358 100

Cumhuriyet ve Turkiye gazetelerinde yer alan haberlerin Ucte
biri 1998 yilinda yayinlanmistir. Bu yilin ¢cocuklar yoninden en
onemli 6zelligi, zorunlu ilkdgretim yasinin 8’e yukseltilmesi uy-
gulamasinin baslatildigi yil olmasidir. Diger énemli olgu, calisan
cocuklarin Singapur’dan Cenevre'ye (isvicre) dogru yaptiklari
“Kuresel Yuruyuslerinde Turkiye'yi bir bastan bir basa gecmis
olmalaridir. Hurriyet ve Milliyet gazetelerinde ise ¢ocuk emegi
haberlerine en ¢cok 1979 yilinda yer verilmistir. Haberlerin yilla-
ra gére dagiliminda, Cumhuriyet gazetesinde sikliin daha yuk-
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sek oldugu ikinci yil ise 1979’dur. Bu yilin ¢ocuklar yéninden
en dnemli 6zelligi, uluslararasi ¢ocuk yili olarak ilan edilmis ve
kutlanmis olmasidir.

Tablo.4: Haberin Yayimlandigi Ay ile Yer Aldigi Gazete
Arasindaki iliski

Cumhuriyet Hdarriyet Milliyet Turkiye Toplam
Aylar Siklik % Siklik % Sikhik % Sikhik % Siklhik %

Ocak 10 7 4 6 8 10 7 9 29 8
Subat 8 5 4 6 4 5 5 7 21 6
Mart 12 9 7 1 8 10 7 9 34 10
Nisan 24 17 14 22 15 20 7 9 60 17
May1s 16 11 4 6 4 5 5 7 29 8
Haziran 14 10 6 8 6 8 10 13 35 10
Temmuz 7 5 4 6 6 8 4 5 21 6
Agustos 13 9 6 10 5 7 8 10 32 9
Eylul 9 6 4 6 3 4 6 8 22 6
Ekim 13 9 7 1 5 7 9 12 34 10
Kasim 7 5 2 3 6 8 5 7 20 6
Aralik 9 6 2 3 7 9 3 4 21 6

Toplam 142 100 63 100 77 100 76 100 358 100

Cocuk emegi haberleri %17 siklikla Nisan ay! icerisinde ya-
yinlanmaktadir. incelemenin yapildigi sekiz yilda, Cumhuriyet,
Hurriyet ve Milliyet gazetelerinde 23 Nisan ¢ocuk bayrami dola-
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yisiyla, cocuk emegdi haberlerinde artis gérilmaus; diger aylarda ise
bir esitsizlige rastlanmamistir. TUrkiye gazetesinde ise aylara gore
haber dagiliminda bir 6zellik bulunmamaktadir. Nisan ay! iceri-
sinde verilen ¢gocuk emegi haberlerinin, % 401t Cumhuriyet’te, %
24’0 Milliyet’te yer almistir.

Bu sonuclar, bayram vs. gibi 6zel gtnlerin haber yayinlamada
bir olanak yarattigini ve olumlu etki yaptigini géstermektedir. 12
Haziran’in “Dinya Cocuk Emegi ile Micadele GUnu” oldugu di-
stntllrse, gazetelerde bu gintn yeterince degerlendirilemedigi
ortaya ¢ikmaktadir.

Gazetelerin gocuk emegi konusundaki haber kaynaklarim, ¢o-
gunlukla (% 41) kendi calisanlarinin arastirmalari ya da kurdukla-
ri baglantilar olusturmaktadir. Bu oran Milliyet ve Cumhuriyet’te
en yuksek, Turkiye gazetesinde en dusuktur. Ajanslardan gelen
¢ocuk emegi haberlerini en ¢cok kullanan gazete Hurriyet, bakan-
hiklarin agikladigi bilgilere en ¢ok yer veren gazete ise Turkiye'dir.
Uluslararasi kuruluslar ve gonulli kuruluslardan gelen bilgilere
daha ¢cok Cumhuriyet gazetesi yer vermektedir.

Tablo.5: Haberin Kaynagi ve Yer Aldigi Gazete Arasindaki iliski

Cumhuriyet Hdurriyet Milliyet  Tdrkiye  Toplam

Yil Sikhik % Sikhik % Sikhik % Sikhik % Sikhik %
Ajanslar 6 4 10 16 5 7 10 13 31 9
Bakanlik 5 4 12 4 6 6 8 16 5
Gonullt

kuruluslar 21 00 00 00 2
Uluslararasi

kuruluslar 107 4 6 3 4 79 24 7
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Bilim

insanlari 4 3 0 0,0 00,0 0 O 4 1
Gazete

elemanlarinin

calismasi 62 44 25 40 38 49 23 30 148 41
Olaya taraf

olanlar 22 16 10 16 15 20 14 18 61 17
Diger 14 10 5 8 3 4 12 16 34 10
Kodlanamiyor 17 12 8 13 9 12 4 5 38 11
Toplam 142100 63 100 77100 76 100 358 100

Ozellikle haber ajanslari kaynakli cocuk emegdi haberlerine
daha az yer verilmesi (%9) gercegi, basinda ¢ocuk emegi konusu-
na duyarsizligin en acik gostergelerinden biridir. Ancak gazeteci-
lerin bireysel ¢abalari ve bir grup okuyucunun beklentileri, cocuk
emegi yazilari icin bir ortam yaratabilmektedir.

Tablo.6: Haberin Derinligine Ele Alinma Durumu

Derinlemesine Ele Alinma Durumu Siklik %
Evet 99 28
Hayir 259 72
Toplam 358 100

Tabloda da gorilduga gibi incelenen gazetelerde konuyla ilgili
yer alan haberlerin %72’si konuyu derinlemesine ele almamistir.
Haberlerde genellikle sorunun yapisal boyutlari vurgulanmamis,
ylzeysel olarak deginilmistir.
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SONUC

Diinyada ve Turkiye'de hizla yayilan neo-liberal egilimler, pek
¢ok alanda oldugu gibi emek piyasalarinda ve istihdam politika-
larinda da degisimi beraberinde getirmistir. Emek maliyetlerini
azaltmak adina, guvencesiz ve gecici ¢alistirma yayginlasmis, isci
sinifinin érgutlenmesini engelleyici 6nlemler hikimetler tarafin-
dan uygulanmaya baslamistir. Bunun yaninda isglcu piyasasina
kolay girip c¢ikabilen kesimler hizla istihdam edilmeye baslanmis-
tir. Bu kesimlerin basinda kadinlar ve ¢cocuklar gelmektedir.

Cocuk emegi kullanimi, her ne kadar mevzuat tarafindan di-
zenlenmisse de Turkiye’de pek ¢ok alanda gértlen bir sorun ola-
rak- uygulamada mevzuata aykiri durumlar ortaya ¢ikmaktadir.

Dinyada cocuklarin ¢alismasi sorunu, 18.yizyilda, emekgile-
rin kitlesel olarak ayni ortamda calismaya baslamasiyla birlikte
ortaya ¢ikmisg, hatla ilk sosyal politika uygulamalari da 6zellikle
cocuklari korumak dzerine olusturulmustur. Ancak tarih boyun-
ca kapitalizm, krize girdigi zamanlarda emegin haklarini kismak
ve maliyetleri distirmek amacini gutmektedir. Bunu gergeklestir-
mek icin de ucuz isgiicii kullanmak durumundadir. isgiicii ma-
liyetlerini azaltmanin bir yolu da cocuk is¢i calistirmaktan gec-
mektedir.

Ozellikle Turkiye’de gocuklar, kirdan kente gociin de etkisiy-
le, blyuk sehirlerde giivencesiz ve son derece olumsuz kosullarda
calismak durumundadirlar. Bu sorunun ¢6zima yénindeki po-
litikalar olusturulmasi icin 6ncelikle yapisal sorunlarin ortadan
kaldirilmasi gereklidir. Esitsiz gelir dagilimi, kentlilesememe,
issizlik, egilim sisteminin var olan sorunlari gibi yapisal olgular
ortadan kalkmadan ¢ocuk emegi kullanimi sorununun da ortadan
kalkamayacagi kesindir. Battin bu sorunlara ek olarak, geleneksel
aile yapilan da ¢cocuklan calisma ortamina itmektedir.
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Arastirma sonucunda ortaya ¢ikan bulgulara gére, Turk yazi-
Il basininda konuya en c¢ok ilgi gdsteren gazetenin Cumhuriyet
gazetesi oldugu soylenebilir. Diger gazeteler yillara gbére degisen
oranlarda konuya duyarlilik géstermislerdir. Turkiye gazetesi, yil-
lar gectikge konuya daha fazla 6zen gostermis, ancak her zaman
ideolojik durusuna yakin bir yorum gelistirmistir.

Sonug¢ olarak, incelenen gazetelerin ideolojik duruslariyla da
ilgili olarak, calisan c¢ocuklar konusuna gosterdikleri duyarlilik,
yillara gore degismektedir. Ancak gereken ilginin gosterildigini
sOylemek pek mimkin gérinmemektedir.
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OZURLULER KANUNU’NU TIBBT [MEDIKAL]
MODELDEN SOSYAL MODELE GECIS

sirecinde yeniden duasunmek

Yusuf ALPER*
Serhat OZGOKGELER”

“Tarih,

guzellik anlayisinin sirekli degistiginin ve
fiziksel farkliliklarin ve gzurlerin

bazen ilgi cekici ve hos olarak distnuldigunun
kanitlariyla doludur”."*

OZET

1970'li yillar, sosyal politikanin en 6ncelikli ve sorunlu alanla-
rindan birini olusturan engellilerle ilgili olarak bu kesime yonelik
anlayis, yaklasim, politika ve uygulamalarda édnemli degisiklik-
lerin basladigi bir donem olarak dikkat cekmektedir. Engellilik
sorununun ¢dzimuiunde tibbT [medikal] modelden sosyal mode-
le gecisi hazirlayan gelismeler bu dénemde gerceklesmistir. Li-
teratlrde “eziyet veren bir yaklasim” olarak kabul edilen tibbi
[medikal] model, esas olarak engellilik halini “tedavi edilebilir,
iyilestirilebilir, daha degisik bir ifade ile onarilabilir bir hastalik
hali” olarak degerlendirir. Dolayisiyla, hastalik hali iyilestirildi-
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gi, onarildigi olctde engelli birey normal hayata dénebilecektir.
Bu modelin en 6nemli eksikligi, engelli insandan “rahatsiz” ya da
“hasla” insan davranisi beklemesi, “hasta insan roli oynamasi”,
bu kabuliin dogal sonucu olarak da ¢evrenin, engelliye hasta insa-
na yonelik davranis icinde olmasidir. Bu yaklasimin temel tercihi,
engelliye yonelik olarak 6zel olarak hazirlanmis “sterilize edilmis,
hijyenik ortam”da engellinin yasamini strddrmesi yénundedir.
1950°’li ve 1960’h yillar, engelli 6rgatlerinin ve aktivist engelli-
lerin cabalariyla, engelliyi ve engellilik problemini bireye indir-
geyen ve kisinin yetersizligine baglh olarak ortaya cikan fonksiyon
sinirhhigr ya da psikolojik tepkilerin sonucu olarak géren “bireysel
yaklasim”i elestirmeye ve engellilige iliskin yeni bir yaklasimin
“sosyal bir model/yaklasim”m gelistirildigi donemin baslangici
olmustur. Bu modele gore, engellilik, buyuk 6l¢ctde, toplumun en-
geUilige tepkisinin meydana getirdigi tepkinin bir sonucudur ve Kisiyi
engelli konuma getiren, engelin kendisi degil; toplumun engelli bireye
olan -engelleyici- bakis acisidir. Ttrkiye, 1990’h yillarin ikinci ya-
risindan itibaren engellilere yonelik sosyal politika uygulamala-
rinin politikalarint belirleme, yasal mevzuati ve kurumsal yapiyi
olusturma faaliyetlerini yogunlastirmis, 2005 yilindan itibaren de
engellilere iliskin kapsamli uygulamalari baslatmistir. 1997 yilin-
da “Ozirluler idaresi Baskanligimin [OZIDA] kurulmasi, 1999
yilinda ilk “Ozirliler SGrasi”nin toplanmasi ve nihayet 2005 yi-
linda “Ozurliller Kanunu” olarak bilinen yasal diizenlemenin ya-
pilmasi bu kesime yonelik politikalardaki yogunlasmanin temel
gOstergeleridir. Bu ¢alisma, 2005 yilinda yurarlagu giren 5378
sayih “Ozirliler Kanunu”nun, 1980’li yillarin sonundan itibaren
engellilere yodnelik temel politika yaklasimini olusturan “sosyal
model” yaklasimina ne dlgiide uygun htukidmler tasidiginin deger-
lendirilmesine yonelik olarak gergeklestirilmistir. Bu degerlendir-
me yapilirken, engellilere yénelik hékim politika anlayisinin tibb?
[medikal] veya sosyal modelden hangisine daha ya(t)kin oldugu-
nun bir tespiti de yapilmaya calisiimistir. Elde edilen tespitler, son
yillarda yapilan diizenlemelerle sosyal modele uygun politikalarin
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benimsendigini ortaya koymakla birlikte; tibbT model yaklasimi-
na uygun politikalarin da uygulamada kismen séz konusu oldugu
dikkat cekmektedir.

Anahtar kelimeler:

Engelliler |Tibbi [medikal] model |Sosyal model 1Engelli hak-
lari hareketi | Engellilerin sosyal haklari

GIRIS

Dinya nufusunun yaklasik olarak %10’'unu [600 milyon in-
sani] meydana getiren engelliler, 6zellikle e§itim, istihdam, kamu
hizmetleri, ulasan, iletisim, e§lenme-dinlenme olanaklari, érgitlen-
me ve saglik hizmetleri gibi alanlarda bir takim ayrimci/dislayici
tutum ve davranislara maruz kalan bir tlr ‘sosyal kategori’ olarak
nitelendirilmektedir.

En temel haklara erisimden mahrum birakilan engelliler Kitle-
si, tarih sahnesi icinde, dnceleri, ikinci sinif, yardima ve bakima
muhtag, bagimsiz olarak kendi yasamini surdiremeyen ve/veya
korunmaya gereksinimi olan bireylere ydnelik “patolojik” bir
vaka olarak ele alinmistir. Bu duruma atfen, boylesi bir algilama
evreni, “tibbT (medikal] model” seklinde bir yaklasimi karsimi-
za gikarmistir. Bu yaklasimi, 6zellikle 1950°li ve 196011 yillarda
ABD, ingiltere gibi gelismis tlkelerden baslayarak, engellilere do-
nik “hak-temelli hareketler” olarak adlandirilan “sosyal model”
yaklasimi takip etmistir. Bu degisiklik, engellilere yonelik politi-
kalarda énemli bir paradigma degisikligidir.

Bu calisma, oncelikle, engellilere yonelik bakis acisindaki pa-
radigma degisikligi olarak tanimlanan tibbT modelden sosyal mo-
dele gecis surecini “sosyal haklar” baglaminda irdeleme amaci ta-
sir. Bunu izleyen diger bir amac da Tirkiye’de engelli haklarinin
gelisimi dogrultusunda, hukuki dizlemde [Ozurliuler Kanunu]
sosyal modele gecis tecribesinin ortaya konulmasidir.
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1. INSAN HAKLARI EKSENINDE ENGELLI HAKLARI
1.1. insan Haklan - Sosyal haklar - Engelli Haklari

Bir ustun ahlaki talepler bi¢ciminde tanimlanan insan haklan
kavrami, en yalin acilimiyla, insanin deg@erini koruyan ve insanin,
insanayarasir bir sekilde yasamasini garanti altina alan, kisinin salt
insan olmasi nedeniyle sahip oldugu haklar olarak ele alinir, insan
haklan, cesitli kavramlar arasinda en kapsamli ve yaygin olarak
kullanilan kavramlarin basinda gelmektedir. Cunkd bu haklar, po-
zitif hukuk olarak ifade edilen yazili hukukla, dolayisiyla anayasa-
da yer bulan haklarla sinirlari gizilen haklar degildir. Bu anlamda
insan haklari, “mevcut haklar"la degil; “olmasi gereken haklar”la
ilgilenmektedir. Evrensel olan s6z konusu haklar, herhangi bir ay-
rim gozetmeksizin, tim insanlara taninmasi gereken haklar olarak
anlam kazanmaktadir (Gilmez, 2001: 4-10; Balkir, 2009: 85-7).

Literatirde, insan haklari kavraminin gelismeye basladig: 17.
yuzyildan bugtne insan haklarinin gelisim seyrini ortaya koy-
maya yonelik c¢esitli siniflandirmalar ve haklar listesi yapilmistir.
Bunlardan en 6nemlisi, 1948 tarihli BM insan Haklari Evrensel
Beyalinamesi‘dir. Bugin gelinen noktada, ginimuzde ortaya ¢i-
kan haklari G¢ [3] ana kategoride ele almak mumkudndir. Bunlar:
Birijici Kusak [Medeni, Siyasi veya Klasik] Haklar,7 ikinci Kusak
[Sosyal] Haklat'8ve Uciincii Kusak [Dayanisma] Haklarddir.

7 “Hayat hakki ve lisi dokunulmazhgi4demek kuntta hakki; kisi ézgurlugia ve kisi
guvenligi; toplanti ve gésteri yurtyusu hakki; dastnce ve dustinceyi agiklama o6zgiir-
1Gg0 hakki; calisma dzgurliga hakkr; inang ve ibadet 6zgurlugu hakki; dilekce hakki;
konut dokunulmazhgi hakki; secme ve secilme liakki; mulkiyet hakki; kamu hizmetine
girme hakki; esitlik hakki ve adil yargilanma hakki”ni ifade eder.

8 “Calisma hakki; isyeri yonetimine katilma hakki; dinlenme hakki; parasiz egitim ve
6grenim hakkr; sendika kurma hakki; grev ve toplu sézlesme hakki; sosyal givenlik
hakkr; kiltiurel yasama katilma hakki; saglik hakki; beslenme hakki; konut liakki ve
korunmaya muhtac kimselerin korunmasiyla ilgili haklar” ifade eder.

9 “Cevre hakki; gelisme hakki; baris hakki ve insanligin ortak mirasina saygi hakki*'n\
ifade eder.
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Klasik iktisad? haklarla sosyal haklar arasindaki ayrim oldukca
aciktir. Soyle ki; birinci kusak haklar “herkes”e taninmis olmasina
ragmen, daima varlikh fertlerin haklari olarak belirmesine karsi-
lik; ikinci kusak haklar ise dzellikle iktisad? ve sosyal esitsizliklere
bir “tepki” niteliginde boy gostermektedir (Tanor, 1978: 54’ten
akt. Balkir, 2009: 89). Talas (1981: 43) sosyal haklan, ekonomik
acidan zayifve gugsiz olanlarin kendiyasamlarini saglamak vegug-
lendirmek icin hukukca korunma haklarina sahip olmalari; Turan
(1995: 104) ise ekonomik ve sosyal dengesizlikleri minimize etmeye
iliskin haklar seklinde ele almistir. Netice itibariyle bu haklarin te-
mel amacinin, iktisadi ve toplumsal agidan dezavantajli/zayf fert
ve gruplarin korunmasi ve bunlarin hem maddi hem de manevi
varliklarinin gelistirilmesi oldugunu belirtmek gerekir. Sosyal hu-
kuk devletinin gerceklestirilmesi noktasinda bir ara¢ olan sosyal
haklarin aktdrlerini, basta calisanlar olmak tzere, yoksullar, sos-
yal dislanmislar, engelliler, yaslhilar, kdyluler, issizler, korunmaya
muhta¢ cocuklar, gencler, kadinlar, gé¢menler ve yurt-disinda
calisan isciler olusturmaktadir.

Engelli [6zdrld], dogustan veya sonradan herhangi bir neden-
le bedensel, zihinsel, ruhsal, duyusal ve sosyal yeteneklerini ge-
sitli derecelerde kaybetmesi nedeniyle toplumsal yasama uyum
saglama ve gunlik gereksinimlerini karsilama gugcltkleri olan ve
koruma, bakim, rehabilitasyon, danismanlik ve destek hizmetle-
rine ihtiya¢ duyan Kisidir (5378 s.K., md. 3). insan haklari ise yu-
karida deginildigi gibi, fertlerin insan olmalari nedeni ile mevcut
olan, her insanin tabi olarak sahip oldugu haklardir.

Bu noktada, engelli olan vatandaslarin da sirf insan olmalari
gerekgesiyle s6z konusu haklara sahip oldugu gerceginin kritik
edilebilir bir yani bulunmamaktadir. Herkes i¢in s6z konusu olan
insan haklari, engelliler icin farkl bir gérinim kazanmaktadir.
Engelli bir Kisinin bagimsiz yasam unitelerinin tesis edilmesiyle
hayatini strdirebilmesi, fiziki cevrenin yeteneklerini kisitlama-
masina baghdir. Bununla birlikte -geleneksel olarak- engellinin,
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toplum icerisindeki ekonomik ve sosyal hayatta icinde barindigi
evde, ulasim sisteminde ve benzeri birgok problemi bulunmakta-
dir. Bu baglamda, engelli bir kimsenin kendisine ait insan haklari
da, dar bir alana sikistiriimaktadir (Usan, 2000: 551). Ayrica, en-
gellilerin yasadigi sorunlarla ilgili 6nlem alinmadiginda, bir¢cok
alanda, insan haklan ile ilgili ihlaller de beraberinde gelecektir.

Genelde “insan haklari” 6zelde “sosyal haklar” baglaminda,
0zel ve kamusal haklarin bitin vatandaslara esitlik ilkesi dog-
rultusunda verilmesi gerektigi tezinden hareketle, ‘dezavantajl’’
sosyal gruplar da bu haklardan, ‘firsat esitligi’ prensibine gore ya-
rarlanabilmelidir. Bunun hayata gecirilmesi, genelde her tirli en-
geli ortadan kaldirmayi hedefleyen pozitifayrimcilik yontemleriyle
gercgeklestirilebilmektedir (Seyyar, 2006:187-90). Sosyal haklar
perspektifinde, engellilerin temel haklarini, katilimci demokrasi
politikalari; aile politikalari; saglik politikalari; e§itim politikalari;
ulasim politikalari ve istihdam politikalari meydana getirmektedir.

Usan’in (2000: 565) da isaret ettigi gibi, esasen engellilik, bir
insail haklari sorunsalidir. Bu durumda asil mesele, engelli kisinin
kendisi degil; firsat esitsizligini meydana getiren toplumun ken-
disi tarafindan ortaya ¢ikmaktadir. Engellilerle, engelli olmayan
kimselerin ayni haklara ve yakimlaluklere sahip oldugu bir or-
tam olusturmak da toplumun sorumlulugundadir ve bu da ancak
insan haklari ihlallerine meydan verilmeyen bir ortamin tesisi ile
mimkun gozikmektedir.

1.2. Dunya’da Engelli Haklarinin Gelisim Seyri

Engelli haklari, tarihi gelisim sdreci icinde zorlu dénemecg-
lerden gecerek bugiine gelmistir. Caglayan’in calismasi (2006),
gecmis donemde engellilere yonelik yaklasimlarin hangi boyutta
oldugunu resmetmektedir: “Antik Yunan déneminde, engelli ola-
rak diinyaya gelen bebeklerin dldurtlmesi yaygin ve tesvik edilen
bir uygulamadir. Mitolojide de o donemin engellilik yaklasiminin
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izleri lakip edilebilmektedir. Ortagad’da engelliler, buyuculik,
kotuluk gibi olgularla bir arada anilagelmis “seytan”/‘cadi” olarak
betimlenmis; din! temelli olusumlar olan yardim catilari altinda,
toplumdan tamamen kopartilarak yasamaya mahkam edilmisler-
dir. O donemde, kurumlara yerlestirilerek toplumdan izole edilen
ahlaki/zdini temelli merhametle bakilan ve ‘ikinci sinif insan mu-
amelesi goren engelliler, herhangi bir sosyal hakka sahip degildir.
Bu tir uygulamalar, zaman iginde, yardim kurumlarmin kurul-
mas! ve daha sonra bunlarin ilk engelli 6érgutlerine déntismesiyle
son bulmustur”.

Sanayi Devrimi ddénemine gelindiginde, engelliler agisindan
yeni birtakim zorluklar s6z konusu olmus, engelli-yoksul insan-
lar kategorilestirilerek dramatik sartlarda yasamaya zorlanmis ve
bu insanlarin sayisi giinden giine artmistir. Yine bu dénemde, fab-
rikasyon Uretim sistemi ve emegdin Ucretlendirilmesi yukselmis,
engelliler Gretime katki saglayabileceklerine ragmen; engel veya
O0zurlerinden dolayl emek piyasasindan dislanmis ve marjinalles-
tirilmistir (Gékmen, 2007).

1950°li yillar, engellilik olgusunun, uluslararasi alanda daha
yogun bir bigcimde “tartisilabilir” bir sorun haline gelmesine ta-
nikhk etmistir. Soyle ki; 1L ve Il. Dunya Savaslari maddi-manevi
degerler bakimindan olaganutsttu yikimlara yol agmis ve mevcut
olan engelli ntfusa milyonlarca engelli nifusun eklenmesi netice-
sini dogurmustur. Tim bu olumsuzluklarina karsin, her iki Din-
ya Savasi’nda toplumlarin geng insan gticiiniin cepheye surilmesi
ve cephe gerisinde Uretimin devami igin ihtiya¢ duyulan isgicu
aciginin engellilerle giderilmeye calisiimasi, engellileri 6ne ¢ikar-
tan ve 6nemini artiran dnemli bir gelisme olmustur. Bu baglamda,
yasli ve kadin nifusa ek olarak, engelli ntifus savas dénemi isgici
gereksinimini karsilayan dnemli bir unsur olmustur. Bu durum,
engellilerin hangi isleri daha rahat yapabilece§i konusunda énemli
bir deneyim saglamis; mesleki rehabilitasyon ile meslek! ve teknik
egitim ve bilimsel is analizlerinin gerekliligini ortaya cikarmistir.
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Savasta engelli héle gelen insanlarla, savas karsiti hareketlerin it-
tifaki ile olusturulan kampanyalar, engelli haklan sorununu tim
modern toplumlarm 6nune koymakta basarili olmustur. Ayrica
savasin taraflarinin gogunlugunun gelismis tlkeler olmasi da en-
gelliligi ‘daha gorundr’ bir konuma getirmis; artan engelli ntfu-
sunun saghk ve psikolojik yardima taleplerinin artmasi tlkeleri
bu konularda belirli dizenlemeler yapmaya yéneltmistir. Boylece
ABD, Fransa, ingiltere gibi gelismis tlkeler, engellilik meselesinin
farkina varmaya baslamis ve uluslararasi politikalarda ve 6zellik-
le Birlesmis Milletler [BM] vasitasiyla engelliliin ekonomik ve
sosyal yukimlulugunt gidermek icin birlikte ¢calisma ve bilinci
yukseltmek igin etkilerini kullanmislardir. Engellilikle ilgili calis-
malarin bir bakima savas donemi sartlarinin besledigi mecburiyet
sonucu yurataldaga bu donemde, gelismis tlkelerin katkilari ile
BM gundemine alinmistir. BM’nin engellilere yonelik calismalari
ilk donemde engellilerin yasam Kkalitelerini yikseltmeye ydne-
lik olmus bu kesime ydnelik, rehabilitasyon ve egitim hizmetleri
agirhk kazanmistir. (Gokmen, 2007).

Gokmen (2007), Il. Dinya Savasi sonrasi dénemde engelli
bireylerin vatandaslik haklarinin eskiye kiyasla daha ¢ok dikka-
te alinmaya baslandigini belirtir. Bu baglamda, engelli bireylerin
toplumdaki diger bireyler gibi her tirlu vatandaslik hakkina sa-
hip olduklari kabul edilerek engelli haklari pek ¢ok Ulkede ana-
yasal givence altina alinmis ve yasalarla desteklenmistir. Ancak
yasalarla givence altina alman bu haklarin kullanimi ¢ogu kez
kagit dstinde kalmis ve saglikli bir islerlik kazanamamistir. En-
gelli haklarinin gelisim seyrinde bir kilometre tasi sayilabilecek
temel etmen olan “engelli haklari hareketi”, engellilere iliskin
ahlaki-tibbi-sosyal modeller arasindaki gegisin hangi boyutlariyla
oldugunu goézler 6niine sermesi bakimindan da buyidk énem tasi-
maktadir. Buradan hareketle, engelli vatandaslar i¢in gelistirilen
s6z konusu modellere detayli bir sekilde bakmak gerekir.
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1.2.1 Tibbi [Medikal] Model

Engellilerin tibbT [medikal] model ve ileride ele alinacak sos-
yal model perspektiflerinden incelenmesi konusunda dinya-
da ve Turkiye’'de birtakim calismalar yapilmistir. Bunlardan en
onemlileri, diinya genelinde Shakespeare (2006), Davis (2006)
ve Winter (2004); tlkemizde ise Aysoy (2008), Goékmen (2007),
Sahin (2004) ve Arikan (2002) ¢alismalaridir. Arikan (2002), en-
gellilige iliskin bilinen en eski modelin ahlaki [moralistic] model
oldugunu belirtmektedir. Bu model, en genel anlatimla, engellili-
gin ahlaki ¢cokintiden beslendigine, insanin icindeki “seytan”in/
whlaksizlik”in disa vurumu olduguna isaret eder. Boylece gerek
engelli fertler gerekse onlarin aileleri buyuk bir utang yasamaya
baslamislardir. Sugclanan ve damgalanan bu fertler, ugradiklari fi-
ziki ve ruhsal, duygusal siddetle birlikte, toplumsal hayattan dis-
lanmakta ve otekilestirilmektedir. Pek ¢cok kultirde engelli fertle-
rin karsilastigl s6z konusu negatif durumlar 21. ylzyila dek farkl
seviyelerde de olsa varh§ini stirdrmastar.

Ahlakt modelin disinda, 1800°lu yillarin ortalarindan baslaya-
rak 1970’li yillarin baslarina kadar suiregelen ve engellilere iliskin
tutumlarin gézlenmesi noktasinda anlam kazanan bir diger 6nem-
li yaklasim ise tibb7 [medikal] modeldir. TibbT model, Winterin
(2004) ifadesiyle, eziyet veren bir yapi olarak gortlmektedir. Ona
gore, bu modelin odak noktasini engellilik ya da bir baska tabirle
engelli insanlarin fiziki ve biyolojik durumu olusturmaktadir. Ay-
rica, tibbi model engelliligi, daha sonra bireyin normal yasama do-
nebilecedi ya da mimkun oldugunca yaklasabilecedi, onarilabilir,
daha da énemlisi onarilmasi gereken bir durum olarak gérmekte-
dir. Bu baglamda, tibbT model engeli/Z6zri olan bir insani, érnegdin,
kizamik gibi bir hastaliga yakalanmis insan olarak ele alir. Bunun
sonucunda tibbT model 6zri/engeli olan bir insanin rahatsiz ya
da hasta birisi gibi davranmasini ister; yani bir “hasta insan roli”
oynamasini varsayar. Bilindigi gibi, hasta roli de engelli insani
bagimsizliktan, insan kisiliginin temel 6zelligi olan kendi hayat
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meselelerini kontrol edebilme yetisinden mahrum birakmaktadir.
Suphesiz bu model, engeli olan bireylere ve onlarin ailelerine pek
cok olanak da saglamistir. Ornegin, tani, tedavi, bakim ve izleme
programlarinin guglendirilmesi, &énleme programlarinin dikkat-
le hazirlanmasi engelli bireylerin ve onlarin yakinlarinin yasam
kalitelerini yukseltmistir. Yasam kalitesinin yukseltilmesinin en-
gellilerin en dogal ihtiyaci ve hakki oldugu bilinmektedir. Yasam
kalitesinin yukseltilmesi beklentisi de kuskusuz engellilerin hak-
larinin etkili bicimde savunulmasindan bagimsiz dustnileme-
mektedir. Koruyucu ve dénleyici programlarin basarisi, engellilige
yol acan gerek dogumsal gerekse edimsel nedenlerin dnemli bir
b6liumunin ortadan kalkmasinda etkili olmustur. Bu ag¢idan ba-
kildiginda, yeni hizmet modelleri gelistirilmis, saghk sisteminin
insanilestirilmesi yéninde ciddi adimlar atilmistir. Yukarida da
vurgulandigi gibi tibbi model engellilik alaninda ve engelli birey-
lerin yasamlarinda bir takim kolayliklar da saglamistir. Bununla
birlikte “patoloji”ye odaklanmasi, engelli bireylerin “aciz” olarak
tanimlanmasina da yol agmistir (Ankan, 2002).

Turkiye de dahil olmak Uzere pek ¢ok Ulkede, tibbT modelin
‘normal-anormal’ seklinde yaptigi siniflamanin engelli bireylere
yonelik ayirimci tutumlari giglendirdigi sdylenebilmekiedir. Ay-
rica modelin 6zurli bireyleri “tam” degil de “daha az” kabul etme-
si, insanlarin farkliliklari olabilece@i gercegine ters dismektedir.
Bu dogrultuda bazi bilim adamlari tibbT modeli, bir tar “sosyal irk
ayirimi” gercevesinde ele almaktadir (Shakespeare, 2006; Ankan,
2002). TibbT modelle ilgili olarak yoneltilen elestirilerin fazlah-
g1, engelliligin sadece tibbT ve rehabilitasyon edilebilirligi agisin-
dan ele alinmasi ve Kisisel bir trajedi olarak algilanmasi, dinya
olceginde engellilere yonelik bakis acisinda bir tlr paradigma
degisiminin ortaya ¢ikmasina olanak saglamis ve 1970°1i-1980°li
yillardan itibaren “engellilik kaltari” tema’siyla yeni bir modele
ihtiyac duyulmaya baslanmistir. Bu yeni model, toplumsal bir so-
run ¢dzimleyici niteligi tasiyan engelli haklari hareketi temelinde
“sosyal model” olarak anilmaktadir.
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1.2.2 Sosyal Model

Sosyal model, engellilerin bireye indirgenmesi ile engellilik
probleminin, herhangi bir yetersizligin sonucu olusan fonksiyon
sinirhihigr ya da kaybina bagl olarak olustugu dusincelerine tep-
ki niteliginde ortaya ¢ikmistir. Bu model ¢ercevesinde, yetersiz-
ligin varhidr reddedilmemekte; ancak bunun bir problem olarak
yasanmasi bireyde degil toplumda aranmaktadir (Karckay, 2002).
Kisaca, sosyal model ile engellilik handikabinin ferdi sinirliliga
bagl olarak degil; toplumun gerekli hizmetleri sunmamasindan
ve engellilerin temel gereksinimlerini dikkate almamasindan kay-
naklandigi 6ne stridlmektedir.

Bu baglamdaki tartismalarda da ele alindigi gibi, engellilik,
engellileri toplumsal dizeyde sinirlandiran seylere bagh olarak
gelismekte; bu gerekgeyle, toplum icinde olusturulan her tarlt
sosyal ve fiziki engel, engelliliginZézurlGlGgin saghk hizmetinden
yararlanmasini, egitim almasini, bir is edinmesini, her turli sos-
yal hizmete erismesini ve bu hizmeti kullanarak bundan fayda-
lanmasini, 6zelle her turlt vatandaslik haklarini kisitlayarak engel-
linin yoksullasmasina, gucsuzlesniesine ve engellinin toplumdan ve
toplumun engelliden uzaklasmasina neden olmakladir. Bu nokiada,
engellilik politik olarak insan haklari sorunu haline gelen ve sos-
yal degisim gerektiren duslnsel, ideolojik ve politik bir meseledir
(Caglayan, 2006).

1960’h yillarda engelli bireylerin rehabilitasyonun temel pren-
siplerinin olusturulmasi ile birlikte toplum i¢inde engelli bireyle-
rin durumlarini islah etmek, hayat standartlarini yukari cekmek
BM’nin faaliyetlerinin de merkezini olusturmaya baslamistir.
Burada hakim olan amag, salt engelliligi engellemek degil; toplu-
mun bir pargasi olan engelli nGfusun desteklenerek toplum icinde
entegrasyonunu saglamaktir. Bu butiinlesmenin saglanmasi icin
en dnemli ve gerekli adimlardan birisi toplumun ‘engellilik’ ko-
nusunda bilinglendirilmesidir. Bu anlamda, sosyal hayatin hemen
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her alaninda gorilen engelli haklarinin ihlali gibi sorunlar, ya-
salarin uygulanmasindaki aksakliklar, engellilik mevzuatindaki
yetersizlikler yeni -sosyal- bir hareketin ortaya ¢cikmasina neden
olmustur. Yetmisli yillardan itibaren basta ABD ve ingiltere olmak
Uzere gelismis bati Ulkelerinde bigimlenen engelli haklari hareke-
ti, esas olarak engelli bireylerin ortak bir hedef dogrultusunda or-
gutlenmesiyle gindeme gelmistir. Ortak hedef, engelli bireylerin
hakiminin politik eylem platformunda dile getirilmesi, savunulmasi
ve guclendirilmesidir. Bu noktadan hareketle, engelli haklari hare-
ketinin baslica amaclan asagidaki basliklarda 6zetlenebilmektedir
(Arikan, 2002):

= Engellilerin kendi seslerini, dayanisma icinde topluma en etkili
sekilde duyurmak;

= Engellilerin bagimsizlig: ve “kendi gelecedini belirleme” ilkesi-
ni hayata gegirmek;

= Engelli bireyleri toplumla gercek anlamda batinlesmelerinin
énindeki engelleri yikmak ve savunuculuk yapmak {zere ken-
di inisiyatiflerinde olan drgutler olusturmak;

= Engelli bireylerin 8zel ve kamusal yasamlarini etkileyen/di-
zenleyen her torli yasay1 engellilere yénelik ayrimci htukidm-
lerden timuyle arindirmak.

SO0z konusu hareket, esas olarak engellilerin vatandaslik hak-
lanni vurgulamaktadir. Bunun temel nedeni, engelli bireylerin
sosyal, siyasal, ekonomik, kulturel, saglik, egitim vb. haklarinin
sistematik olarak gérmezden gelinmesi, hatta cignenmesidir. 1970'li
yillarda ve 6nceki yillardaki girisimler engellilik hakkinda bir far-
kmdalik olusturmak agisindan yol gosterici niteliinde olmustur.
1975 yilinin Aralik ayinda BM Genel Kurulunca “Oziirlii Hakla-
ri Bildirgesi* engelli vatandaslann haklanni korumak icin kabul
edilmistir. 13 maddeden olusan s6z konusu bildiri, uluslararasi
tarih? bir belge niteliginde olup, engelli kisilerin tolumda gereken
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yerlerini alarak yasamalari ve topluma uretken bireyler olarak ka-
tilmalari konusundaki haklarini ve ayni zamanda toplumun en-
gellilere karsi yakamluliiklerini belirlemektedir (1. Ozirliler Sa-
rasi, 1999). Bu bildirinin 6zellikle 3. maddesinde engelli kisilerin,
dogustan sahip olduklari insanlik onurlarina saygi gosterilmesi
hakkina sahip oldugu belirtilmistir. Yine ayni maddede engelle-
rinin veya Ozurlerinin sebebi, niteligi ve agirligi ne olursa olsun
batiin engelli Kkisiler, ayni yastaki vatandaslar ile ayni temel hakla-
ra sahiptir; bu haklarin basinda ve hepsinden énce, mimkin oldugu
kadar normal ve tam bir insan gibi nezih bir hayat yasama hakki
vurgulanmistir. 1980°li yillarda “tam katilim” ve *“esitlik vizyonu”
BM'de de hakim olmustur. Nitekim BM Genel Kurulu’nca 1981
yili “tam katilim ve esitlik” temasi altinda “Uluslararasi Oziirliler
Yil" olarak belirlenmistir. 1983-1992 yillari kapsaminda on yillik
bir engelliler programi olusturulmus ve bu on yil, “Dinya Sakat-
lar On Yili” olarak ilan edilmistir. S6z konusu dénemin parolasi
olarak “Esitlik ve Toplumsal Yasama Tam Katilim” anlayisi ka-
bul edilmis, tim Ulkelerin engelliler igin eylem plani yapmalari,
bunlari uygulamalari “Esitlik ve Toplumsal Yasama Tam Katilim”
konusunda yasal ve fiili gelismeler saglamalari istenmistir. Ayrica
BM on yillik engelliler programi cercevesinde “Sakatlar icin Firsat
Esitlikleri” konulu kilavuz hazirlanmis, bu kilavuzda engellilik
programlarinin gelistirilmesi i¢in ana ilkeler, politikalar, etkinlik
alanlari ve ¢ozum yollari yer almistir (1. Ozurliiler SGrasi, 1999).
Ozellikle BM Ozurlii Haklan Bildirisi pek ¢ok ililkede engellilik
alaninda énemli adimlar atilmasina yol agmistir. Bunlar arasinda
1990 yilinda ABD de yiriirliige giren Amerikan Ozurli Haklar
Yasasl [ADA], kokleri engelli haklari hareketine uzanan 6énemli
yasalardan birini olusturur. Engelli bireylerin haklarinin korun-
masi ve toplumla batinlesmesi 6ntundeki engellen kaldirmayi he-
defleyen en veni kanunlar arasinda yer alir. Engellilikle ilgilifar-
kindalik ve biling dlizeyinin artmasi anlaminda dnemli adimlardan
biri olmustur. Engellilige yeni bir yaklasim getiren “Sakatlar igin
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Firsat Esitligi Hakkinda Standart Kurallar” BM Genel Kurulunun
20 Aralik 1993 tarihinde yapilan toplantisinda alman kararla ka-
bul edildi. Engellilerin esit ve etkin katilimlari icin 6n kosullari,
hedef alanlarini, yiritme 6nlemlerini ve izleme mekanizmasini
iceren bu 22 kuraldan olusan “Standart Kurallar”, 1975 yilin-
da kabul edilen “Ozirlii Haklari Bildirge”sindeki, temel haklari
daha ayrmtiladirmakta ve kapsamli bir bicimde yeniden tanimla-
maktadir (Osunluk, 2002). Esit haklar ilkesinin 6ne ¢ikardigi bu
kurallar, “tek tek her bireyin gereksinimlerinin digerleri ile esit
onemde olmasini, bu gereksinimlerin loplumlarm planlanma-
sinda esas alinmasini ve batin kaynaklarin buttn bireylere esit
katilim firsati taniyacak bicimde kullaniimasini” éngérmekte, ku-
rallar belgesinin giris bolumutnde su noktalar vurgulanmaktadir:
“Ozurli insanlar toplumun Gyeleridir ve kendi yerel toplumlan
icinde kalma haklari vardir. Gereksinim duyduklari destege, egi-
tim, saglik, istihdam ve sosyal hizmetler alanindaki normal yapilar
icinde ulasabilmeleri gerekir (Osunluk, 2002). 1993 yilinda BM
Genel Kurulu tarafindan kabul edilen Sakatlar Konusunda Firsat
Esitligine iliskin Standart Kurallar'in uygulanmasi Gye devletlere
tavsiye niteligindeydi. Alman haklarin ekonomik g, toplumsal
yasam standartlari geri olan ulkelerde uygulanmasi mimkun ola-
miyordu. Bu sebeple Diinya Kérler Birligi’nin Genel Kurul top-
lantisinda Standart Kurallarin uluslararasi bir sézlesme haline ge-
tirilmesi karari alindi. Birlesmis Milletler biinyesinde ayrimciliga
karsi engellilerin haklarini ayrintilariyla dizenleyen uluslararasi
bir s6zlesmenin hazirlanmasi icin gerekli ¢alismalar baslatilmis;
2007y1lmm Mart ayinda tye devletlerin imzasina sunularak Tar-
kiye déahil seksen bir tlke tarafindan imzalanmistir.

BM gibi, Avrupa Konseyinin “Avrupa insan Haklari Sézlesme-
si”, “Avrupa Sosyal Sart1” ve “Avrupa Kentsel Sartinda da engel’
liler gibi diizenlemeleri mevcuttur. Sosyal sart icinde engellilerin
calisma hayatina iliskin htkimlere yer verilmistir. MeslekT egitim,
meslege ve topluma yeniden uyumlari noktasinda haklar ve ted-
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birlere yonelik bir diizenlemedir. BM “Oziirlii Bireylerin Haklan
Beyannamesi”, pek ¢ok tlkede engellilik alaninda 6nemli adimlar
atilmasina yol agcmistir. Bunlar arasinda ABD’de 1990 yilinda yu-
rarlige giren ‘Engelli Amerikalilar Kanunu’ [ADA Americans with
Disabilities Act] kokleri engelli haklan hareketine uzanan énemli
kanunlardan birini olusturmaktadir. Engelli bireylerin haklarinin
korunmasi ve toplumla biattinlesmeleri dntindeki engelleri kaldir-
may! hedefleyen en yeni kanunlar arasinda yer almaktadir (Beau-
lautier & Taylor, 2001).

Engelli bireylerin haklarindan s6z edildiginde Avrupa Birligi
kapsamindaki son gelismelerden birini de vurgulamak gerekir.
Bu gelisme Avrupa Engellilik Forumudur. Avrupa Engellilik Fo-
rumu [European Disability Forum] Avrupa Birligi banyesindeki
tum engelli kuruluslarini iceren ‘semsiye organizasyon’dur. Olu-
sumun temel hedefleri Avrupa Birligi’ndeki engelli insanlarin ses-
lerinin temsilcisi olmak, tim Avrupa Birligi inisiyatiflerinin en-
gelli bireylerin insan haklarini giglendirmelerini kolaylastirmak
ve kapsamli bir Avrupa anti-ayirimcilik mevzuatim olusturmaktir
(Vardakastanis, 2003). Avrupa Engellilik Forumu Genel Kurulu
1999 yilinda 2003 yilinin Engelli insanlarin Avrupa Yili [Europe-
an Year of People with Disabilities] olarak énermistir. Yilin ama-
c1, engellilik politikalarindaki paradigma kayisina isaret etmektir
(Vardakastanis, 2003). Avrupa Parlamentosu ve diger ilgili ku-
ruluslarin da destegiyle engellilik hareketinin mobilizasyonunu
saglamak, gerekli destedi almak ve bu sirecin baslatiimasi igin
tim Avrupa Ulkelerine yaymak hedeflenmistir.

Sonu¢ olarak, engelli haklari hareketinin tibbi modele adeta
bir meydan okuma’ olarak dogdugu, hareketin zamanla bilhas-
sa ABD’de ve AB'ye Uye Ulkelerde giclendigi, engelli bireylerin

aklarina 6zgu ‘Engelli Bireylerin Saglik Durumlarina Karsi Anti-
Ayinmcilik Kanunu’ gibi (European Parliament, 2002) yeni yasal
Gzenlemelerin olusumuna ortam hazirladigi soylenebilir. Ozet-
e’ ~karida ele alinmaya calisildigi gibi, engelli haklan hareketi,
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tibbT modelin sonlandincisi ve sosyal modelin de zorunlu bir bas-
laticisi rolint Gstlenmistir. S6z konusu model, iki 6n-kabulden
beslenmektedir (Winter, 2004):

(@) Sosyal sartlar, engelli insani degil; engelliligin kendisini
bir engellilik durumuna doénusturur;

(b) Engellilerle ilgili cabalarin odak noktasi, engelliligin ken-
disi degil; bu insanlarin kisilikleri ya da kendi engellilik halleri ile
birlikte nasil yasayacaklarina dair bagimsiz kararlar alma becerisi
ve hakki olmasidir. Dolayisiyla, burada s6z konusu olan asil me-
sele, “engelli bir ferdin refahindan dle; “engelli bir ferdin insan
haklari”dir.

Sosyal model ile tibbi model arasindaki temel bakis acisi fark-
liligl, fiziki engellilik 6rnedinden hareketle su sekilde sematize
edilebilir:

TIBBT MODEL - SOSYAL MODEL ARASINDAKI TEMEL
FARKLILIKLAR

TIBBI MODEL SORUNA SOSYAL MODEL COZUM'E

YONELIR___ YONELIR

- Kavanoz kapaklanin, kapilan - lyi dustintlerek dizayn edilmis
acmakta zorlanan veya agamayan kavanoz kapaklan, otomatik
eller kapilar

- Uzun sOre ayakta kalmakta - Kamuya aityerlerde oturabilecek
zorluk gekme dahafazla sayida koltuk

- Binalardaki merdivenleri -Tum binalarda rampa ve
¢ikmakta basansiz olma asansérler

- Yapamayacagim disundukleri - insanlarisorun aramak’yerine
icin insanlann engelli bireye is engellilerin yeteneklerini gérmek"
vermemeleri yénunde editmek

Kaynak: ww.southamptoncil.dcmon.co.uk/membership.htm adli siteden akt. Arikan (2002) e t
15.08.2007.
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Bu baglamda engelli haklari hareketi ve/veya sosyal model,
baskinin yerineyetki sahibi olmayi; yeknesak bir tedavi stireci yerine
batincul bir sosyal bakim ve hizmetleryelpazesini ve marjinallesme-
nin/damgalamanin yerine toplumla bitiinleserek toplumsal hayata
dahil olmay1 saglamak adina ugras vermektedir.

2. ENGELLI HAKLARININ TURKIYE’'DEKI GORUNUMU

2.1. Mevzuat Temelli Genel Durum

Turkiye'de engelli haklarinin genel seyri, mevzuat temelinde
gerceklesmis ve 1950°li yillara kadar strdurulen engellilere iliskin
faaliyetler, daha yogun bir sekilde tibbT bakim zemininde ilerle-
mistir. Bu dénem icerisinde engellilerin toplumda yer alma bigci-
mini bayuk 6lciide ahlaki degerler/dint inanislar belirlemektedir.
Engellilere yonelik yardim guduleri, sevap kazanma, acima duy-
gulan temah yardimseverlik arzularina dayanmaktadir. Engelli-
ik nedenleri, kadere baglilik kavrami ile ilah! bir takdir olarak
aciklatmaktadir (Karckay, 2002). Bu nedenle tibbi bakimin yani
Slra’ &l Ir amaCh kurulmus vakiflarda engellilere yonelik hayir
amagh faaliyetler sirdturmuslerdir. 1. Ozirliler SGrasi'na (1999)
tes-’ , ©nem icinde, dncelikli olarak, 6zel egitimin altyapisini
«iH» Gahsmalar baslatilmis; .1951 yilindan itibaren ise 6zel
kanhl&UMERiInr ya baSlanmisitr' Yine ayni 7*1 Milli Egitim Ba-
kanlan Iv bui7 esinde Ik korler okulu agilmis. 1951 yilinda

aM»ta fc 'm *2'k b«S'1li »
*h*>»d»»,!"'r.EBye ¥ k x x % % Onem-
bir saghk konu?10 tasi sayilabllecek &ézelligi bu konunun sadece
nun a&rhk kava ° 1glnin farklna varilmasi ve egitim boyutu-
b" » Tr -1 ‘7« 1, ydl.,a gelindiginde,
olmui'* 11 ve 'kltl' hareketi'nin yaygmlas-
ler arasinda hareketi Una F el olarak ozellikle gérme engelli-
Cekmektedir Korler T T T hak miucadeleleri dikkat

okullanndan mezun olup lise ve yuksekokul
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egitimini tamamlayan gorme engellilerin sayisi artmaya, gérme
engelliler arasinda meslek sahibi kisiler artmaya baslamistir. Bu
ddénemde, engellilerin egitilebilecedi ve tretken bir konuma ge-
lecegi dusincesi toplumda yayllmaya baslamistir. Buna paralel
olarak, 1961 Anayasasi nda ‘“sosyal devlet” ilk kez benimsenmis
ayrica 1961 Anayasasl temel hak ve hurriyetleri genis ve siste-
matik bir sekilde duzenlemistir. Klasik kisi hak ve hurriyetleri
ile siyasal haklar genisletilerek guclendirilmis, “sosyal haklar ve
o0devler” ilk defa sistematik olarak bu anayasada dtizenlenmistir.
1961 Anayasasi’nda engellilerin Gretken hale getirilmesi ve Ozel
egitimi iliskin maddeler acikca yer alirken, ilkégretim ve Egitim
Kanunu’na 6zel egitimle ilgili hikimler kurulmus ve yasaya da-
yanilarak ilk defa “Ozel Egilim Yoénetmeligi” ¢cikarilmistir. Bu do-
nemde ayrica, engellilerin rehabilitasyonu konusu da ele alinmis-
tir. 1971 yilinda 1475 sayih is Kanunu’nda degisiklik yapilarak
engellilere % 2 kontenjan taninmis; 1976 yilinda issiz engellileri
ve 62 yas Uzerindeki yaslilari belirli gelire kavusturan 2022 sayili
Kanun ¢ikarilmistir. Boylece 1980’lere kadar engellilerin egitimi,
rehabilitasyonu, istihdaminda ve istihdam edilemeyenlerin belirli
bir gelire kavusturulmasi yolunda kismi de olsa bazi ilerlemeler
gozlenmistir. 1982 Anayasasi’nda “Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet,
siyasi dustnce, felseff inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle
ayrim gozetmeksizin kanun dndnde esittir” (md. 10) hikmu yer
almaktadir. Anayasa’da dogrudan engelli/Zoztrli kelimesi kulla-
nilmamakla birlikte, benzeri sebepler kismina engellileri de dahil
etmek mimkunddr. Yine devletin temel gorevinin sosyal, hukuk
devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayan siyasal, ekonomik ve
sosyal engelleri kaldirmak oldugu 5. madde de vurgulanmistir.
Anayasal anlamda devlet, kendisini olusturan bireylerin *insan
haklarina” saygili olmak ve bu haklara ulasmada ¢ikan engelleri
de kaldirmak durumundadir. S6z konusu engelleri kaldirirken bir
baska ifadeyle toplumda esitlik saglanirken, esit olmayan insanla-
rin dogustan gelen ve sonradan ortaya ¢ikan esitsizlikleri arasin-
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da bir denge olusturmalidir. Bu baglamda, engelliler de toplumla
butinlesmek “insanlik haysiyetine yarasir bir yasam seviyesini”
talep etmek hakkina sahiptirler. Devletler de bu kimseler icin
6zel koruyucu 6nlemleri almali ve gerekli diizenlemeleri yapma-
lidir. Bu husus yukarida deginilen sosyal model anlayisinin kis-
men benimsendiginin agik bir 6rnedini olusturmaktadir. Nitekim
Anayasa madde 61/2’ye gore “Devlet, sakatlarin korunmalarini ve
toplum hayatina intibaklarini saglayici tedbirleri alir.” Bu arada
madde 42/7'de devletin, durumlari sebebiyle 6zel egitime ihtiyaci
olanlari topluma yararl kilacak tedbirleri almasi gerektigi vurgu-
lanmistir (G6kmen, 2007).

Turkiye'de seksenli yillara kadar engellilere yonelik dizen-
lemeler, sistemli olmasa da genel olarak basta Anayasa olmak
Uzere ulusal mevzuatta yer almistir. Bu surec icerisinde dzellik-
le 6zel egitim ve engellilerin istihdamini saglamaya ydnelik, kota
yontemi ile ilgili dizenlemelere gidilmistir. BM’nin 1981 yilini
“Uluslararasi Engelliler Yili” olarak ilan etmesi ve 1983 yilindan
baslamak Uzere izleyen yili “Dinya Engelliler 10 Yili” olarak ka-
bul etmesi, bu anlamda Turkiye'de de bazi ¢calismalarin yapilma-
sinin hazirlayicisi olmustur. 1981 yilinda, BM’nin dnerileri dik-
kate alinarak, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanlig! biinyesinde
olusturulan ve 1985 yilinda surekli kurul sekline donusttrulen
Sakatlari Koruma Milli Koordinasyon Kurulu ¢alismalarina basla-
mistir. Sakatlari Koruma Millt Koordinasyon Kurulu 1997 yilma
kadar calismalarini surdiirmus; fakat Basbakanlik Ozirluler ida-
resi Baskanlhigirnm [OZIDA] kurulmasiyla gérevi sona ermistir.
Turkiye'de engellilikle ilgili gorev Ustlenmis Basbakanlik’a bagl
pek ¢ok kurum ile bakanlhk dizeyindeki drgttlenmeler bulun-
maktadir. Engellilere yonelik hizmetler bu kurum ve kurulusla-
rin bunyesinde yasal duzenlemelere dayanilarak yillarca sturdu-
rialmustir. Ancak yasal diizenlemelerin ¢oklugu ve engellilikle ilgili
hizmette gorevlendirilmis kurumlanil ¢oklugu vc daginikligr hizmet
sunumunu da ‘olumsuz’ etkilemistir. Daha etkin ve verimli hiz-
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met sunulmasini saglamak icin ve kararlarin tek elden koordine
edilmesi amaciyla OZIDA kurulmustur.

571 sayili “Ozirliler idaresi Baskanhigi Teskilat ve Gérevleri
Hakkinda Kanun Hikmunde Kararname” ile kurulan Baskanlik’in
amaci, “ozurlulere yonelik hizmetlerin duzenli, etkin ve verimli
bir sekilde yurattilmesini temin etmek icin; ulusal ve uluslararasi
kurum ve kuruluslar arasinda isbirligi ve koordinasyonu sagla-
mak, ozarluler ile ilgili ulusal politikalarin olugsmasina yardimci
olmak, 6zarlilerin problemlerini tespit etmek ve bunlarin ¢ézim
yollarini arastirmaktir, (571 s. KHK, md.l). OZIDA’nin teskilat
ve gorevlerinin duzenlenmesi 4216 sayili Yetki Kanunu’na daya-
nilarak, Bakanlar Kurulu’nca 25.03.1997 tarihinde kararlastiril-
mistir. Bu cergevede, kurum ve kuruluslar arasinda isbirligi ve
koordinasyonu saglamak, engellilerle ilgili ulusal politikanin olus-
masina yardimci olmak, engellilerin problemlerini tespit etmek
ve bunlarin ¢6zim yollarini arastirmak tzere Ozirliler idaresi
Baskanhginin kurulmasini é6ngéren 571 sayili KHK’nin 2. mad-
desindeki alti bentlik esaslar, Standart Kurallarin temel ilkelerini
icermekledir. Ayni KHK ile olusturulan Ozurluler Yiksek Kurulu
ve Oziirliler Sarasi, Standart Kurallarin belirledigi, engellilerin
ve engellilere yonelik hizmet veren sivil toplum drgutlerinin en
genis katilimla temsilini 6éngdrmektedir. Benzer sekilde, 4216
sayili Yetki Kanunu’na dayanilarak 572 sayili “Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun Hukminde Kararname” 6
Haziran 1997 tarihinde Resmi Gazete’de yayinlanarak yuruarlage
girmistir. Bu KHK ile bazi kanunlardal0yer alan ilgili maddelerde

10 3194 sayih imar Kanunu, 3030 sayili Buyikschir Belediyelerinin Yénetimi Hak-
kinda Kanun Hikminde Kararname, 1580 sayili Belediye Kanunu, 2828 sayili
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kanunu, 3294 sayili Sosyal Yardimlasma
ve Dayanismay! Tesvik Kanunu, 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu, 5434 sayil
Turkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanunu, 1479 sayili Esnaf ve Sanatkarlar ve
Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu, 3359 sayili Saglk
Hizmetleri Temel Kanunu, 1543 sayili Genel Nufus Sayimi Kanunu, 298 sayili
Secimlerin Temel Hukimleri ve Segmen Kutikleri Hakkinda Kanun.
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engellilere yonelik dizenlemeler/ degisiklikler yapilmistir. Bunun
yaninda, 6zel egitim hizmetlerinin arzu edilen nitelik ve nicelikte
yayginlastirilamamasi nedeniyle, 573 sayili “Ozel Egitim Hakkin-
da Kanun Hukmunde Kararname™ 06 Haziran 1997 tarihinde yu-
rarlige konulmustur (Gékmen, 2007).

Ulkemizde, engelli haklarinin gelisim seyri iginde gergeklesti-
rilen sQralar buylk énem tasimistir. Bu baglamda, 03 Aralik 1999
tarihinde ilk Ozurliller Sarasi gerceklestirilmistir. 1. Ozirliler
Sarasi’nin temasi “Cagdas toplum, ¢agdas yasam ve ézirluler™ ola-
rak belirlenmis ve engellilerle ilgili tim kesimleri bir araya getiren
ilk ve tek platform olmasi, engellilerle ilgili tum konularin ‘ilk
kez’ bir arada gorustlmesi/tartisiimasi nedeniyle de engellilik aci-
sindan édnemli bir SGra olmustur.

Uzerinde hemfikir olundugu gibi, Tirkiye'de, engellilere ilis-
kin mevzuatin yeterli olmamasi ve cari dizenlemelerin ¢ok sayida
yasa, tlizik ve/veya ydonetmelige dagiimis ifadelerden mutesekkil
olmasi, s6z konusu haklara ulasma imkéanina ket vurmaktaydi. Bu
muglék tablo, hizmetlerin etkin ve verimli planlanmasi ve uygu-
lanmasinin dntnde de bir takim bariyerler meydana getirmistir.
Engellilerle ilgili her alani kapsayan bir butincul yasa ¢ikariimasi
geredi sonucu 07.07.2005 tarihinde 5378 sayil “Oziirluler ve Bazi
Kanun ve Kanun Hikminde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun”il Resmi Gazetede yayimlanarak yurtrlige gir-
mistir.

Bunun yaninda, 2005 yilinda Il. Ozurluler Sarasi gerceklesti-
rilmis ve sGranin temasi “Yerel Yonetim ve Ozirliler” olarak be-

11 Kanun la ilgili olarak detayli irdeleme, sonraki bélimde yapilacaktir; fakat dzetle
Kanun, biitinluk¢t ve hapsanili olmasi ve bugiine kadar edinilmeyen birgok hakka
isaret etmesi agisindan biyik 6nem tasimaktadir. Bununla birlikte, ayrimcilikla
savasim temelli bir sosyal politika cercevesini belirleyen bu Kanun*da ayrimcilik
tanimi yapilmadigindan ayrimci uygulamalar karsisinda su¢ duyurusunda bulun-
ma hakki hullanilamaniakuuhr.
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lirlenmistir. 1. ve 11 SGra’da alinan kararlarin benzerligi engellilik
alaninda uygulamada yasanilan sikintilari da 6n plana ¢ikarmak-
tadir. iki SQra arasindan alti yil gegmis olmakla birlikte dzellikle
‘istihdam’ ve ‘erisilebilirlik’ ile ilgili aktarilan sorunlar benzerlik
gostermektedir. Ayrica, 2007 yilinda Ill. Ozurliler Sarasi yapil-
mis ve bu Sdranin temasi da “Bakim Hizmetleri” alt basliklari ise
“Bakim Hizmet Tarleri”, “Egitici ve Bakim Personelinin E§itimi”,
“Bakim ve Rehabilite Eclici Destek Teknolojileri”, “Bakim ve Gi-
vence Sistemleri ve Finansmani” olarak belirlenmistir. S6z konusu
SGranin sosyal modelden ziyade daha yodun bir bicimde bakim
eksenli tibbT modelin goélgesinde yapildigi sdylenebilmektedir.
Bunun yaninda IV. Sara'nin 2009 yilinin Kasim ayi i¢inde gercek-
lestirileceg@i ifade edilmistir.

Turkiye’de engellilere iliskin hukuki dizenlemeler; sosyal
hukuk devleti anlayisi icerisinde ve pek ¢ok uluslararasi sozles-
melerle glvence altina alinmaya c¢alisiimaktadir. Goraldaga gibi
Turkiye'de engelli hizmetlerine yénelik faaliyetler, ¢cogunlukla,
kamu kurumlan tarafindan yurutilmekte ve Anayasanin, ulus-
lararasi s6zlesmelerin izlerini tasimaktadir. Yasalarda eksiklikler
olmasina ragmen, engelli haklari acisindan 6énemli gelismeler de
gelmistir; ancak uygulamada 6nemli sikintilar yer almaktadir.
Toplumda engellilige yonelik dnyargilar, yanlis bilgiler, damga-
layici ve otekilestirici tutumlar, yasalarin uygulanmasini ve en-
gellilerin sosyal hayata katiliminda dnemli sorunlari beraberinde
getirmekte, bu durum da sosyal model anlayisinin saghkl bir ze-
minde ilerleyebilme olanadini daraltmaktadir.

2.2. Sosyal Politika ikliminde Engelliler Politikasi12

Engelliler politikasinin bakis agisi; egitim, saglik, istihdam, sos-
yal guvenlik ve sosyal hayata tam katilim gibi temel sorun(sal) alan-
larinda engellilerin, firsat esitliginden yararlanan bir grubu olarak

12 Bu konu ile ilgili olarak ayrintili bilgi i¢in bkz. Aysoy, 2008.
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kabul edilmesidir. Genelde ayrimciliktan uzak kalip, engellilerin
kapasitelerini gelistirmek, yasam kosullarini iyilestirmek, sosyal
icerilmelerini saglamak, toplumsal gelismelerden pay almalarini
mimkidn kilarak, bagimsizlasmalarina destek verecek imkanlar-
dan faydalanmalarini temin etmek, engellilere déntk sosyal poli-
tikalarin yadsinamaz oncelikleridir (1. Ozurluler Sdrasi, 1999).

Bilindigi Uzere, sosyal politikanin eyleme doénidsmesinin ga-
rantisi, ycisallcismcisidiY. Bu asama, politik iradenin degerlendiril-
mesine tabidir. Bu dizlemde, Cumhuriyet Dénemi’nde HUkimet
programlarinda engelliler politikasina iliskin dizenlemelerin13

13 BYKP’nin engellilere bakan ydnlerine gegmeden dnce, ana hatlariyla ilgili dénem
Hukamectleri’nin engellilere bakis agisini vermekte yarar vardir. Bu bahisle, 31
T.C. llukimeu’'ne kadarki programlarda engellilerle dogrudan dogruya ilgili bir
ongorude bulunulmamis, "genel saghk ilkeleri” ve “sosyal guvenlik kapsaminin
genisletilmesi” ile ilgili dngodrulerle yetinilmistir. Bu -Hukumet- dénemine ka-
dar devletin engellilerle ilgili dogrudan bir politikasi olmamistir. 31. Hukumet
(3.11.1967) programinda ilk kez dogrudan engellilerle ilgili bir 6ngéride bu-
lunulmus, “sakatlarin parasiz tedavi imkanlarina kavusturmak" hedeflenmistir.
1980’lh yillara kadar HUkumet programlarinda dogrudan engellilerle ilgili her-
hangi bir politikaya rastlanilmamis; benzer sekilde genel saglik, sosyal givenlik
sistemlerinin genislemesi yer verilmistir. Engelliligin, bir saglik sorunu olarak
degerlendirildigi yani tibbT modelin benimsendigi bu déoneme kadarki htukimet
programlarinda da gértlmektedir. Ayni sekilde bu dénemde, engellilerin egitimi,
toplumsal yasama katilimi, istihdami ile ilgili dizenlemeleryapilmamistir. Oysa
ki 47. Hukimet (15.11.1989) "toplumsal olarak korunmasi gereken sakatlara yone-
lik hizmetlerin koordinasyonu vc istihdami hususlarinaayn bir énem verilecek” 6ngo-
rasinde bulunarak, engellilerin istihdam sorunlarina yonelmistir. 48. Hukimet
ile (30.06.1991) birlikte bu déneme kadarki Hukimet programlarinda engelliler
icin gerekli sosyal ve yasal duzenlemelere yonelik calismalara agirlik verilmesi
belirtilmistir. HukUmetler tarafindan engellilerin ve onlarin sonullarinin farkina
varilmasi, 1980°li yillarin baslarindan itibarendir. Bu da engellilerin koninmasi,
bakilmasi, sosyal guvenlik kapsaminda yer almalannin saglanmasi, istihdam gibi
konularda dizenleme getirilmesi seklindedir. Bu husus, engellilerin firsat esitligi-
ne yonelik degil; yalnizca korumaya yonelik dizenlemeler seklindedir (Gokmen,
2007). 1990°’h yillardan itibaren engellilerin toplumsal yasamda yer almalarinin ve
egitimlerinin saglanmasi, bunun icin gerekli tedbir ve destegin verilmesi Gizerinde
durulmaya baslanmistir. Bu da sosyal model yaklasiminin benimsenmesi gayretle-
ri acisindan bir yaklasimi ortaya koyar.
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ve bunun o6tesinde, Ozellikle 1960’h yillarin basindan bu yana
Turkiye’de uygulanan Bes Yillik Kalkinma Planlarinda (BYKP)
engellilere iliskin politika uygulamalarinin ve stratejilerin ince-
lenmesi biyluk 6nem tasimaktadir. Bu manada, engellilik konu-
su, bes yillik kalkinma planlarinda “Sosyal Hizmet ve Yardimlar”
baslhigi altinda, 6zel ‘ilgi’ gruplari iginde yer almistir. 1. BYKP'de
[1963-1967] engellilerin sosyal korunma gereksiniminin de diger
gruplarla birlikte acil ve yogun oldugu vurgulanmis; ancak engel-
lilere yonelik politikalar ayrintili yer verilmemistir. 1. BYKP'de
[1968-1972] engellilerin egitimi ile ilgili karsilasilan guglukler
belirtilmis, 1475 sayili is Kanununun 1971 yilinda kabul edil-
mesiyle, Kanun'un 25. maddesi uyarinca sakatlarin istihdamini
dizenleyen bir tizuk ¢ikartimistir. I111. BYKP déneminde [1973—
1977], engellileri de kapsayan ¢nemli bir diizenleme olarak de-
gerlendirilebilecek 2022 sayili yasa 1977 yilinda yararlage girmis-
tir. 1979-1983 arasi donemi iceren IV. BYKP’de engelliler sosyal
adaletin saglanmasinda ve bolgesel esitsizliklerin giderilmesinde
on planda tutulmasina ragmen; ne yazik ki bu plan déneminde
Ulkenin icinde bulundugu sosyal ve siyasal kargasa ortami ve eko-
nomik bunalim karsisinda, hedeflenenin ¢ok altinda kalinmistir.
V. BYKP doneminde [1985-1989] Sakatlari Koruma Milli Koordi-
nasyon Kurulu ile Turkiye Sakatlari Koruma Vakfi kurulmustur.
VI. BYKP’de [1990-1994] saghgin korunmasi ve gelistirilmesi
icin egitim Gzerinde durulmus, engellilerin firsat esitliginin sag-
lanmasinda egitimin énemi vurgulanmistir. Yine engellilerin is-
tihdam sireclerinde yasadigi sorunlarin ortadan kaldirilmasi igin
sorun giderici 6nlemlerin alinmasi amaglanmistir. VII. BYKP’de
[1996-2000] sosyal hizmet ve yardimlara ihtiya¢ duyan gruplarin
tespitinin yapilmasi ve bu alanda faaliyet gosteren kamu ve 6zel
kuruluslarin kullanacagi ortak kriter ve standartlarin olusturul-
masl, sosyal yardimlarda ortak kriter olusturma ve kaynaklarin
etkin kullanimi amaciyla ilgili kuruluslarin isbirligiyle mevzuat
calismasinin baslatilmasi kararlastirilmistir. Bu plan déneminde
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OZIDA kurulmustur (1. Ozirluler Sarasi, 1999). VIII. BYKP'de
[2001-20051 engelli bireylerle ilgili veri tabaninin olusturulmasi,
engelliligin 6nlenmesi ve erken tanilanmasina yonelik programla-
rin daha etkin ve yaygin hale getirilmesi, hizmetlere ulasilabilirli-
gi, 6zel egitimde okullasma oraninin % 10’a yuUkseltilmesi, rehabi-
litasyon hizmetlerinde diinya standartlarina ulasilabilmesi, sosyal
glvencesi olmayan ailelere yonelik sosyal yardim hizmetlerinin
gelistirilmesi ve bolgelerarasi esitsizligin giderilmesi hedeflenmis,
uzun vadede ise uygulanabilir bir sosyal plan olusturulmasi he-
deflenmistir. 2007-2013 yillarini kapsayan IX. BYKP'de ise engelli
bireylerin egitimi, aktif isgtctne katilimi, sosyal glvenligi ve saglk
hizmetleri gibi konular agirlikli olarak yer almaktadir. Engellilerin
ekonomik ve sosyal hayata katilimlarinin artirilmasina yoénelik,
sosyal ve fiziki ¢cevrenin rehabilite edilmesi, 6zel egitim imkanlari
ve ¢alisma ortaminin 6zel olarak duzenlendigi korumali isyerle-
rinin gelistirilmesi kararlastiriimistir (DPT, http://plan9.dpt.gov.
tr/, et. 20.09.2009). Goéruldugu gibi gecmis dénemlerde, engel-
lige iliskin salt tani ve rehabilitasyon merkezli tibbT model agir
basarken; 199011 yillardan ginumuze dogru gelindiginde egitim
hakki, saglikli yasam hakki, sosyal yasamdaki destek, ayrimciligin
6nlenmesi ve istihdam olanaklari gibi sosyal modele vurgu yapan
basliklarin (Robertson, 1998) daha yogun olarak ele alindigi go-
rulebilmektedir.

2.3. Tibbi Model-Sosyal Model Sarmalinda Ozirliler
Kanunu’na Genel Bir Bakis

Engellilik sorunsali, tim dinyada, evrensel normlara oturtul-
makta ve devletlere bu alanda dnemli yakimlulikler yiklenmek-
tedir. Genel olarak, dinya nufusunun yaklasik %10’'unun veya
baska bir ifadeyle 600 milyonun Gzerinde bireyin engelli oldugu
tahmin edilmektedir (Degener & Quinn, 2002:1). Engelli bireyleri,
aileleriyle birlikte distntldagtnde, dinya ntufusunun “yariya ya-
kin bir bélimu”ntn engellilikten etkilendigi séylenebilmektedir.
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Ozelde ise; Turkiye'de nufusun % 12.29°unu olusturan 8,5 milyon
(OZIDA, 2004) engelli vatandasin haklari, basta Anayasa olmak
Uzere, gesitli yasalar ve uluslararasi s6zlesmeler ile giivence altina
alinmaktadir. Engellilerin ve engellilik alanindaki meselelerin ¢o6-
zumune yonelik olarak son yillarda yapilan mevzuat calismalariy-
la, anlamli ve kapsamh yenilikler ve degisiklikler yapilmakta; sos-
yal devlet anlayisinin en dnemli islevsellik araglarindan biri olarak
gbrulen “sosyal toplum” kavrami c¢ercevesinde basta engellileri,
yakinlan ve ilgili tum taraflarin bu kapsamda yapilan iyilestirme
ve dizenlemelerden saglikli bir strecte bilgilendirilmeleri énem
kazanmaktadir. OZIDA tarafindan engellilik alaninda ¢agdas diin-
yadaki gelismeler ve evrensel kriterler isiginda, Turkiye'nin “en
dezavantajli kesimlerinden biri’ ni olusturan engelli vatandaslarin
karsilastiklari meselelerin ¢6zima icin yeni sosycil politikalara ve
engellileri ilgilendiren mevzuatin yeniden diizenlenmesine duyulan
ihtiyactan hareketle baslatilan calismalar sonucunda, 5378 sayili
“Ozirliller ve Bazi Kanun ve Kanun Hiukmiinde Kararnameler-
de Degisiklik Yapilmasi Hakkindaki Kanun” 07.07.2005 tarih ve
25868 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yururlige girmistir.
Her seyden oOnce insan haklarina dayali “ayrimcilikla micade-
le” eksenli bir sosyal politikanin cercevesini saptayan Ozirliler
Kanunu’nun temel yapitasini, engellilik alaninda firsat esitligi, in-
san haklari ve ayrimciligin énlenmesi kriterleri olusturmaktadir. Bu
ilkelerden hareketle, Ozirluler Kanunu ile ulasilabilirlik, istihdam,
bakini ve sosyal giivenlige iliskin sorunlarin ¢ézimiu, engelli bireyle-
rin her bakimdan gelismeleri ve sosyal hayata tam katilimlarinin sag-
lanmasi ve bu hizmetlerin koordinasyonu icin gerekli dizenlemelerin
yapilmasinin hukuk? ¢ercevesi belirlenmistir.

2.3.1. Genel Durum

Turkiye’de 1990’li yillardan itibaren sivil toplum kurulusla-
rn [STK] tarafindan gindeme alman ve 1999 yilinda gergekles-
tirilen “I. Ozirliler SGrasi”’nm temel kararlari arasinda yer alan
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Ozirliler Kanunu’nun cikarilmasi ile ilgili talepler, hem engel-
lilik konusunda belli bir biling seviyesinin olgunlasmasini hem de
bir ihtiyacin gostergesini olusturmustur. Hazirlhiklari 2004 yilinda
tamamlanan 5378 sayili Oziirliiler ve Bazi Kanun ve Kanun Hik-
munde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun,
07.07.2005 tarihinde 25868 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak
yurirlige girmistir (OZIDA, 2006). Onceki bélimde belirtildigi
gibi, 1982 Anayasasi’nda engellilerle ilgili 6zel hikimler bulun-
maktadir. 1950'li yillardan itibaren engelliler konusunda cesitli
calismalar yapilmis; ancak 1980’li yillardan itibaren alman karar
ve kurallar dogrultusunda, bu calismalar hiz kazanmis ve cok
saylda yasal dizenleme yapilmistir. Merkezi ve yerel yonetimler
blnyesinde cesitli kurullar olusturularak, engelli bireylere veri-
len hizmetlerin etkin ve verimli olarak yuratilmesi icin 6nemli
adimlariéatilmistir.

Engelli bireylere yonelik hukuki dizenlemelerde erisilmesi
planlanan hedef, “badimsiz yasami saglamak” seklinde ele alin-
maktadir. Bu bireylerin bagimsiz olarak yasayabilmeleri de biyuk
Olclde sosyal becerilere sahip olmalarina baglanmaktadir. Diger
bir anlatimla, sosyal modelin benimsenebilme derecesiyle siki bir
iliski hali s6z konusudur. Ancak egitim programlarinin hazirlan-
masinda ve uygulanmasinda, sosyal becerilerin, genellikle akade-
mik ve is becerilerinden daha sonra ele alindigi ve bu becerilerin
o6gretimine 6nem verilmedigi gordlmektedir. Bu noktadan hare-
ketle, Kanun’un sosyal model anlayisina bakan ydnlerinin neler
oldugunu incelemeye ihtiyac vardir.

14 Bu anlamda, Anayasa’mn “Kanun 6ninde esitlik™ bashkl 10. maddesinde; “Ca-
lisma ile ilgili hikumler" alt bashginin “Calisma hakki ve édevi" bashgini tasiyan
49. maddesinde; “Calisma sartlari ve dinlenme hakki” bashgini tasiyan 50. mad-
desinde ve son olarak "Sosyal guvenlik haklan" baslikli 60. maddesinde yer alan
“sosyal guvenlik hakki" ve 61. maddesinden yer bulan “sosyal givenlik bakimin-
dan 6zel olarak korunmasi gerekenler" bashginda engelli vatandaslara dzellikle
vurgu yapilmaktadir.
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2.3.2. Degerlendirme

Hatirlanacagi gibi, sosyal modelin temel varsayimi, engellilik
halinin, fertler arasindaki zihinsel, fiziksel ve benzeri farklilikla-
rin bir izdasimi (Arikan, 2002) olmasindan 6te; toplum igindeki
damgalamanin, ényarginin ve ayrimci tutumlarin bir yansimasi
oldugudur. Dolayisiyla bu model, engellilerin kendilerine ait me-
selelerinin "sosyal bir fenomen” veya bu meselelerin ¢6zUmunin
“toplumla bulunlesme”yi gerceklestirilebilir bir hedef olarak go6-
ralmesi imkanini tanir.

Bu perspektiften Kanun’a bakilacak olursa, toplam elli iki [52]
maddeden olusan Kanun un ilk bélimi Amag, Kapsam, Tanim-
lar ve Genel esaslar basliklariyla ele alinmistir. Kanun’un amaci,
“Ozarlaltgin onlenmesi, 6zarlilerin saghik, egilim, rehabilitas-
yon, istihdam, bakim ve sosyal givenligine iliskin sorunlarinin
¢6zimu ile her bakimdan gelismelerini ve dnlerindeki engelleri kal-
dirmay! saglayacak tedbirleri alarak topluma katilimlarini sagla-
mak ve bu hizmetlerin koordinasyonu icin gerekli diizenlemeleri
yapmaktir” (5378, md. 1) seklinde belirtilmistir. Acik bir sekilde
goOrilecegi tzere, Kanun’un amaci, engellilerin toplumla butin-
lesmesinin saglanmasidir. Bu durum da sosyal modele uygun bir
amac olarak belirir.

Kanun’un, engellilere iliskin yapmis oldugu engelli tanimi
“dogustan veya sonradan herhangi bir nedenle bedensel, zihin-
sel, ruhsal, duyusal ve sosyal yeteneklerini cesitli derecelerde
kaybetmesi nedeniyle toplumsal yasama uyum saglama ve glnlik
gereksinimlerini karsilama gucltkleri olan ve korunma, bakim, re-
habilitasyon, danismanlik ve destek hizmetlerine ihtiya¢ duyan
kisi” (md. 3/a) seklindedir. Ayrica, ayni madde, 6zellikle bakima
muhtac engelliler, korumali isyeri (stattisii), rehabilitasyon ve si-
niflandirma (md. 3/e; 3/f; 3/g; 3/h; 3/i) bashklariyla da tibbi ve
sosyal modelin bir sentezini sunmaktadir.
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Genel esaslarin yer aldigi 4. madde oldukg¢a énemlidir. Kanun,
bu madde ile kapsaminda yer alan hizmetleri “sosyal politika”
baglaminda ele alir ve bunlarin yerine getirilmesinin cercevesi-
ni gizer: “Devlet, insem onur ve haysiyetinin dokunulmazhgi teme-
linde, ézirlulerin ve 6zdrluligun her tdr istismarina karsi ‘sosyal
politikalar’ gelistirir. Ozurliler aleyhine ayrimcilik yapilamaz; ay-
rimcilikla mucadele 6zurlilere yonelik politikalarin temel esasidir.”
(md. 4/a). Bilindigi gibi, ayrimcilikla savasim, sosyal modelin de
en oncelikli amaglarindan birini olusturmaktadir. Bunun yanin-
da, “Ozurlulere yonelik olarak alinacak kararlarda ve verilecek
hizmetlerde 6ztrlulerin, ailelerinin ve gontlla kuruluslarin katili-
minin saglanmasi” (md. 4/b) ve “6zirlulere yénelik hizmetlerin
sunumunda aile batinligunin konulmasinin esas olarak kabul
edilmesi” (md. 4/c), engellilerle ilgili sosyal politika-temelli bir
kamu perspektifinin olusturulmaya ve sosyal modelin benimsen-
meye calisildiginin gostergesi seklinde degerlendirilebilir.

ikinci bolimde Siniflandirma, Bakim, Rehabilitasyon, istihdam,
Egitim ile is ve Meslek Analizi Siniflandirma bashkl temalarin ele
alindigi gorilmektedir. Kanuna goére, “6ztrla kisilerin yasamla-
rint 6ncelikle bulunduklari ortamda saglik, huzur ve given igin-
de surdidrmesi, toplum icinde kendi kendilerini idare edebilecek ve
Uretken héle gelebilecek sekilde bakim ve rehabilitasyonlarinin ya-
pilmasi, bunlardan ihtiyaci olanlarin gegici veya stirekli bakim al-
tina alinmasi veya bunlara evde bakim hizmeti sunulmasi esastir”
(md. 6). Ayrica engellilere donik bakim hizmetlerinin de engel-
linin biyolojik, fiziksel, psikolojik ve sosyal ihtiyaglarinin dikkate
alinarak gerceklestirilmesinin gerekliligi belirtilmistir (md. 8).
Bununla birlikle engellilere, evde veya kurum bakimi modelleriy-
le bakim hizmetleri sunulabilmektedir. Engelli olan kisinin “sos-
yal” ve fiziksel” ¢evresinden aynimaksizin kendisine hizmetin
sunulmasi (md. 9) kriteri ise olduk¢a 6nemlidir. Zira bakim hiz-
metlerine genel olarak bakildiginda, engellilerin kendilerini daha
“UOretken” bir konuma getirme, onlari cevrelerinden “koparma-
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dan” her turld ihtiyacglarini géz 6ntinde bulundurma gibi sosyal
modele bagli gayretlerin 6n plana cikarildigi gorulecektir.

‘Esitlik’ ve ‘toplumsal hayata katilim’, sosyal modelin temel di-
namikleri arasinda yer alan iki kavramdir. Kanun’un 10. madde-
sinde bu durum agikg¢a belirtilmistir: “Rehabilitasyon hizmetleri
toplumsal hayata hatilim ve esitlik temelinde dzarlulerin bireysel
ve toplumsal ihtiyaclarini karsilamaya yonelik olarak verilir.” Ay-
rica tibbi yaklasimdan vazgecilmedigi durumlar da s6z konusu
olmaktadir. Erken tani ve koruyucu hizmetlerin yer aldigi madde,
bu durumu vurgular: “Yeni dogan, erken cocukluk ve ¢ocuklu-
gun her dénemi fiziksel, isitsel, duyusal, sosyal, ruhsal ve zihinsel
gelisimlerinin izlenmesi, genetik gegisli ve 6zurlulige neden ola-
bilecek hastaliklarin erken teshis edilmesinin saglanmasi, 6zarlu-
IGgun 6nlenmesi, var olan 6zrin siddetinin olabilecek en dustk
seviyeye cekilmesi ve ilerlemesinin durdurulmasina iliskin c¢alis-
malar Saglik Bakanliginca planlanir ve yaratalar” (md. 11).

Sosyal modelin bir anlamda “olmazsa olmazlarf’ndan biri olan
egitim hakki, engelli vatandaslarin sosyal hayatla bittinlesebilme-
leri noktasinda buyuk bir deder tasimaktadir. Bu baglamda “6zir-
lilerin yeteneklerine gore meslegini secme ve bu alanda egitim
alma hakki kisitlanamaz. Ozurliilerin yetenekleri dogrultusunda
yapabilecekleri bir iste egitilmesi, meslek kazandirilmasi, verimli
kilinarak ekonomik ve sosyal refahinin saglanmasi amaciyla mes-
leki rehabilitasyon hizmetlerinden yararlanmasinin saglanmasi
esastir” (md. 13). Gorilecegi tzere, engellilerin salt tibb? rehabi-
litasyon hizmetlerine ek olarak, mesleki manada iyilestirme hiz-
metleri de s6z konusu olmaktadir.

Ozurliler Kanunu’nun en oénemli bolumlerinden birini de
istihdam meydana getirmektedir. Diger Ulkelerde oldugu gibi,
Turkiye'de de engellilerle ilgili en dnemli sorunlarin basinda is-
tihdam gelmektedir. 5378 sayili Kanun’un istihdam bashkli 14.
maddesinin temel ilkeleri, bu dnemli konuya atif yapmaktadir:
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‘ise ahm slirecinde, is seciminden, basvuru formlari, secim sire-
ci, teknik degerlendirme, 6nerilen galisma sureleri ve sartlarina
kadar olan safhalarin hicbirinde, engellilerin aleyhine ayrimci uy-
gulamalarda bulunulamayacagdi” beyan edilmistir. “Calisan veya
is basvurusunda bulunan engellilerin karsilasabilecedi engel ve
guclukleri azaltmaya veya ortadan kaldirmaya yo6nelik istihdam
streclerindeki dnlemlerin alinmasi ve isyerinde fiziki dizenleme-
lerin bu konuda gorev, yetki ve sorumlulugu bulunan kurum ve
kuruluslar ile isyerleri tarafindan yapilmasi zorunludur. Engelli
olma halleri sebebiyle emek piyasasina kazandirilmalari gii¢ olan
engellilerin istihdami, 6ncelikle korumali isyerleri araciligiyla sag-
lanmaktadir” (md. 14). Bu durumla ilintili olarak, ISKUR'un ve-
rilerine gore, 2009 yili Nisan ayi itibariyle 109 bin 645 engelli ise
yerlestirilmek igin sira beklemekte; 2009 yili Mart ayinin sonu
itibariyle kamu sektériinde 2 bin 596, 6zel sektérde 20 bin 390
olmak Uzere toplam 22 bin 986 kisilik engelli agik kontenjan bu-
lunmaktadir. Engelli olup istihdam edilenlerin sayisi 65 bin 983
kisidir [kamu: 10 bin 160, 6zel: 55 bin 823] (Bagdadioglu, 2009:
143). Veriler, engelli istihdaminin 6zel sektérde daha yogun bir
bicimde olduguna isaret etmektedir.

Hicbir gerekgeyle engellilerin egitim almasinin engelleneme-
mesi bahsi, Kanun’da 15. maddede yer almaktadir. Egitim ve 68§-
retim bashgiyla zikredilen bu madde, “6ztrliu ¢cocuklara, genclere
ve yetiskinlere, 6zel durumlari ve farkhliklari dikkate alinarak,
buttinlestirilmis ortamlarda ve engeli olmayanlarla esit egitim im-
kani saglama™y1 amaclamaktadir. Bununla beraber, isitme engel-
lilerin egitim ve iletisimlerinin etkin saglanmasi maksadiyla Turk
isaret dili uygulamasi olusturulmustur. Bu turden uygulamalar,
onculleri engelliler olan insanlarin hayatini rahatca kontrol eden
politikalar dizgesi olarak ifade bulan sosyal model icinde, engelli-
nin sosyal icerilmesine [social inclusion] ve sosyallesmesine ciddi
katkilar yapabilmektedir.
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Kanun’da yer alan ilk iki bolum, aslinda bir anlamda ‘cerceve’
metin bdlimu olarak dustndlebilir (Aysoy, 2008). Bu baglamda
cerceve, engelliler politikasinin parametrelerini saymakla birlikte,
Ozellikle kamu idaresine bir tur ‘perspektif kazandirma’ islevini
Ustlenmekte; sosyal haklar, istihdam, egitim, rehabilitasyon ve ba-
kim hizmetleri ile ulasilabilirlik ana duzenleme alanlarim olustur-
maktadir.

Kanun’un Degistirilen Hukumler bashkli 3. bélumunde ilgili
bazi kanunlarda, engellilere iliskin pozitif ayrimcilik uygulamasi
seklinde dustnulebilen kimi acgilimlara yer verilmektedir. Buna
gore, Kanun'un 17. maddesi, 08.06.1965 tarihli ve 625 sayili Ozel
Ogretim Kurumlan Kanununun 1. maddesinde yer alan “6gren-
ci etud egitim merkezleri”, ibaresinden sonra gelmek Uzere “tzel
egitim ve rehabilitasyon merkezlen” ibaresi eklenmistir. Dolayisiy-
la, bu diizenlemeyle, Tlrkiye’'de, 6zel bakim merkezlerinin olus-
masi ve yayginlasmasi dngorulmektedir.

istihdam penceresinden bakildiginda, kamu sektériinde engel-
lilerin calistirilmasi noktasinda, Ozurliller Kanunu’nun 20. mad-
desinde, 23.07.1965 tarih ve 12056 sayili Resmi Gazete’'de yayim-
lanan 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 50., 53. ve 189.
maddelerinde engelli bireylerin Devlet memurluguna atanmalari
icin temel kriterler yeniden duzenlemistir.’5 Ayrica, Kanun'un
22. maddesinde, 29.7.1970 tarihli ve 1319 sayili Emlak Vergisi
Kanunu’nun 8. maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “gazilerin”,
ibaresinden sonra gelmek tzere "6zurlilerin”, ibaresi eklenmistir.
Buradan da gorulecedi gibi engelli(ler) ifadesi, artik, diger kanun-

15 “Mevzuata uygun olmak kaydiyla; 6zarlilerin mesleklerine uygun minhal kadro-
lara atanmasi, mesleklerini icra veya infaza yardimci arag ve gerecin kurumlirinca
temin edilmesi esastir. Ozurlillenn Devlet memurluguna alinma sartlari ile hangi
islerde calistirilacaklari, mesleklerini icra ve infazda hangi yardimci arag ve gerec-
lerin kurumlarmca temin edilecegi, zihinsel 6zurlulenn hangi gorevlere atanma-
sinda asgari egitim sartindan istisna edilecegi hususlari mustereken hazirlanacak
bir yonetmelikle dizenlenmistir” (5378 s.K., md. 20).



11 Calisma Ekonomisive Endustriiliskileri Kongresi

larda da bir sosyal kategori niteliginde, “gértilmeye deger dezavan-
tajli bir grup” olarak anlamlandirilabilmektedir.16

Sosyal devlet anlayisi, tim engellileri tUretken ve is sahibi kila-
rak onlara, insan haysiyetine yarasir bir yasam standardi saglama-
hdir. Bu ayni zamanda sosyal modelin de bir gerekliligidir. Ancak,
bunun gerceklestirilememesi durumunda, engellilerin yasamlarini
surdurebilmesini temin edecek bir bedelin -tazminat olarak- dden-
mesi gerekmektedir (Arikan, 2008: 71). Bu duruma isaret eden
Kanun’un 25. maddesi, engelli vatandaslarin 01.07.1976 tarihli
ve 2022 sayih “65 Yasini Doldurmus Muhtag, Gugsiiz ve Kimsesiz
Turk Vatandaslarina Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun”a ek fik-
ranin eklenmesi suretiyle sosyal guvenlik kapsamina alindiklarini
belirtmektedir. 2022 sayili Kanun ile yasli ve engellilere primsiz
rejim icinde bir miktar aylik baglanmasi ile birlikte bir seviyeye
kadar saglik yardimi almalarina imkan tanimaktadir. S6z konusu
ek fikraya goére, engelli ayligi alabilecek olanlar asagida belirtildigi
sekilde agiklanmistir (Akcan, 2008):

« Aylik baglanabilecekler: S6z konusu ek maddenin ilk fikra-
sinda 18yasini dolduran; ancak baskasininyardimi olmaksizin
hayalini devam ettiremeyen engellilere aylik baglanmasi hi-
kim altina alinmistir. 18 yasim doldurmus olmakla birlikte
baskasinin yardimi olmaksizin hayatini idame ettiremeyecek
olan engelli vatandasa aylik baglanabilmesi icin; dncelikle
calisma guclerini % 70 ve Gzerinde kaybettiginin ve baskasi-

16 S6z konusu durumu dcstckleyecek bir baska 6rnek Noterlik Kanunu boyutuyla
verilebilir. 1512 sayili Noterlik Kanununun 73. maddesine gdre, ilgilinin isitme,
konusma veya gérme engelli olmasi durumundan hareketle, noterin, ilgilinin isit-
me, konusma veya gérme engelli oldugunu anlamasi halinde, islemler engellinin
talebine bagh olmak Gzere iki tanik huzurunda yapilmakta ve ilgilinin isitme veya
konusma engelli olmasi ve yazi ile anlasma imkaninin da bulunmamasi halinde,
iki tanik ve yeminli tercimanin bulundurulmasi gerekmekledir (md. 23). Bdylece
gundelik hayatta, engellilerin toplumsal iliskilerinin saghkli bir zeminde yurutal-
mesi adina 6nemli adimlar atilmaktadir.

197



Sosyal Politika ve Yoksulluk

nin yardimi olmaksizin hayatini devam ettiremeyecek sekil-
de engelli olundugunun, tam tesekkulli hastanelerden ala-
caklari saglik kurulu raporu ile kanitlamalari gerekmektedir.
Bununla birlikte, 18 yasini doldurmus olmak ve kanunen
bakmakla mukellef kimsenin bulunmamasi da ikinci 6nemli
sart olarak Kanun’a konulmustur. Uctinci olarak ise; her ne
ad altinda olursa olsun her turla gelirleri toplaminin ayhk
ortalamasina goére bu Kanun’un I’inci maddesinde belirtilen
gOsterge rakaminin, memur aylik katsayisi ile carpimi sonu-
cu bulunacak tutardan [90,31 TL] daha az bir gelirin olmasi
gerekmektedir (2022 s.K., md. 1). Yukarida sayilan Ug¢ sarti
bir arada bulunduran engellilere, engelli ayligi baglanmakta-
dir. Baglanacak ortalama ayhk miktar* 270,93 TL, U¢ aylik
tutar ise 812,79 TL’dir. Bu gruba, 6zlr orani % 70 ve Usti
olan engelliler girmekledir (SGK-Bulten, 2009: 31).

= Tseycrlestirilcmemisler: Kanun’da aylik baglanacak ikinci bir
grup olarak 18 yasim dolduran veiseyerlesmemis olan engel-
liler sayilmistir. Buna gore, 18 yasini dolduran ve calisma
guclerini % 40 ilda 69 arasinda kaybeden engellilerin aylik
alabilmesi icin, engelli olan vatandasin 18 yasini doldurma-
sl, kanunen bakmakla miukellef kimsesi olmamasi, engelli
olduklarini tam tesekktlli hastanelerden alacak oldukla-
ri saghik kurulu raporu ile belgelemeleri, herhangi bir ise
yerlestirilememis olmasi ve her ne ad altinda olursa olsun
her turla gelirleri toplaminin ortalama aylik tutarinin 2022
saylll Kanunun 1. maddesine gére 65 yasini gegcmis muhtag
vatandaslara baglanacak aylk tutarindan [90,31 TL] daha
az olmasi gerekmektedir (2022 s.K., md. 1). Bu sartlarin
hepsini bir arada tasiyan engellilere de ortalama 180,62 TL
ayhik” baglanmistir (SGK-Bulten, 2009: 31).

Bu ayliklarin I Temmuz 2009 tarihinden sonra gecerli oldugu beliriilmelidir.

Bu ayliklarin, 1 Temmuz 2009 tarihinden sonra gecerli oldugu belirtilmelidir.
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o 18 Yasin akindakiler: 18 yasini tamamlamayan engelliye ay-
lik baglanabilmesi i¢in kanunen bakmakla yukimlu kisinin
ortalama aylik gelirinin 2022 sayili Kanunun 1. maddesine
gobre 65 yasini gecmis muhtag vatandaslara baglanacak aylik
tutarindan [90,31 TL] daha az olmasi gerekmektedir. Bu
halde, 18 yasin altindaki engelliler i¢cin 180,62 TL aylik bag-
lanmistir. S6z konusu aylik, 18 yasindan kug¢uk engelliye
bakan yakinina verilmektedir (SGK-Bulten, 2009: 31).

® Ayhigin iptali: Ozurlilik orani, 5378 sayili Kanun’a gére ay-
lik baglanmasi gereken oranin altina dusenler ile yukarida
belirtilen aylik ortama gelir tutarindan fazla gelir elde etme-
ye baslayanlarin ayliklari kesilmektedir. Aylik hakkindan
yararlanan 18 yasindan kucuk engellilerin yalnizca kendi-
leri, 2022 sayili Kanun’un 7. maddesinde belirtilen tedavi
hakkindan yararlanmaktadir. 18 yasindan kucuk engelliye
bakan yakini, saglik yardimi hakkindan yararlanamaz. Ote
yandan, yukaridaki hiktumlere gére aylik alanlardan her-
hangi bir sosyal guivenlik kurumunun tedavi yardimi kapsa-
minda bulunanlara saglik-tedavi yardimi yapiimamaktadir.
Son olarak sunu da ifade etmek gerekir: Eger, engelli bir kisi
birden fazla sosyal givenlik kurumundan aylik veya gelir
aliyorsa, yalnizca tercih edecekleri bir sosyal guvenlik ku-
rumu tarafindan aradaki fark 6denecektir. iki degisik kuru-
mun birden fark 6demesi Kanuna aykiri diasmektedir (md.
25/ek md. 1).

Engelli ayligi, oldukca'ayrmtili ve hassas bir konu olmakla bir-
likte, sosyal modele bakan yo6nleri itibariyle anlamhdir. Zira he-
men her engelli, toplum i¢cinde kendi haysiyetine yarasir, insanca
bir yasam surme amacini -yeterli olmasa da- kendisine 6¢denen
maddi destekle gerceklestirmeye ¢alismaktadir.

Kanun’un 31. maddesi, 13.10.1983 tarihli ve 2918 sayili Kara-
yollari Trafik Kanunu’nun 61. maddesine eklenen bent ve fikra-
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lara atif yapmaktadir. Buna gore, ilgili degisikliklerde engellilerin
araclari icin ayrilmis park yerleri ve bunun ihlali durumunda ise
para cezasinin iki kat artirildigr ibareleri yer almaktadir. Sosyal
model agisindan deg@erlendirildiginde giindelik hayat icinde en-
gellilerin kendi vasitalarini kullanabilmeleri i¢cin imkan tanindi-
g1 asikardir. Kanun, engelliler ile sportif etkinlikler ve faaliyetler
arasinda ek-dizenlemeler ortaya koymustur. 21.05.1986 tarihli
ve 3289 sayili Genglik ve Spor Genel Mudurluga nin Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun’'da yapilan yeniden-dizenlcmeye
g6re “0zlrlu bireylerin spor yapabilmelerini saglamak ve yay-
ginlastirmak Uzere; spor tesislerinin 6zurlulerin kullanimina da
uygun olmasini saglamak, spor egitim programlari ve destekle-
yici teknolojiler gelistirmek, gerekli malzemeyi saglamak, konu
ile ilgili bilgilendirme ve bilinclendirme c¢alismalari ile yayinlar
yapmak, spor adamlari yetistirmek, 6zurl bireylerin spor yapa-
bilmesi konusunda ilgili diger kuruluslarla isbirligi yapmak” (md.
33) seklinde, engellilerin spor hayatindan koparilmamasi, fiziki
gelisimlerinin saglanmasi ve sosyal hayattaki destek kanallarinin
isletilmesi hedeflenmektedir.

Goérme, ortopedik, isitme, dil-konusma, ses bozuklugu, zihin-
sel ve ruhsal engelli cocuklarin 6zel egditim ve rehabilitasyon mer-
kezlerindeki egitim giderlerinin her yil MEB butcesine konulacak
olan 6denekten karsilanmasi (md. 35/ek md. 3), egitim imkan-
larinin engelliler icin daha kolay-erisilebilir kilinmasi agisindan
olduk¢a onemlidir. Bu anlamda, sosyal model, butlnlestirici ve
kolay erisilebilir bir egitim hakkina vurgu yapmaktadir.

TibbT modelin hakim oldugu bir baska madde ise 36. madde-
dir. 28.12.1993 tarihli ve 3960 sayili Kalitsal Hastaliklarla M-
cadele Kanunu'nun 1. maddesinde yapilan degisiklik ile devlet,
kalitsal kan hastaliklarindan thalessemia ve orak hucreli anemi
dahil olmak Uzere, butin kalitsal kan hastaliklariyla ve engellili-
ge yol acan diger kalitsal hastaliklarla koruyucu saglik hizmetleri
kapsaminda mucadele etmektedir (md. 36). Boylelikle, 6zellikle
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agir engelli cocugu olan ailelerinin en énemli sorunu olan kendile-
rinden sonra ¢ocuklarinin ne olacagi problemi karsisinda Kanun’la,
agir engellilere bir tir medikal ‘bakim guUvencesi' de getirilmek-
tedir.

‘Engellilik kaltiranin yayginlastirilmasi ve toplum icinde yer
alan pek ¢cok dezavantajli gruplara [engelliler, kadinlar, ¢cocuklar,
glgsider gibi] iliskin bir farkmdaligin ve bilincin tesisi anlaminda,
ayrimcihgin ve siddetin tesvik edilmemesi icin, 3984 sayili Radyo
ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlari Hakkinda Kanun’da bir
takim duzenlemelere yer verilmistir (md. 37).

Kanun ayrica, engelli birimlerin olusturulmasi noktasinda,
10.7.2004 tarihli ve 5216 sayili Buyuksehir Belediyesi Kaliunu’na
ilave bir madde eklemistir. Bu noktadan hareketle, Buyuksehir
belediyelerinde engellilerle ilgili bilgilendirme, bilinglendirme,
yonlendirme, danismanlik, sosyal ve mesleki rehabilitasyon hiz-
metleri vermek Uzere “engelli hizmet birimleri” olusturulmustur.
Bu birimler, faaliyetlerini engellilere hizmet amaciyla kurulmus
vakif, dernek ve bunlarin st kuruluslariyla isbirligi halinde str-
durmektedirler (md. 40/ck md. 1). Boylece yerel yonetimler en-
gellilerin, sayginlik kazandirma/Zdeger verilme; mimkin oldugu
kadar 6zgivenlerinin yikselmesine yardimci olma; egitim-6gre-
tim ve istihdam olanaklarini islah etme ve aile-sosyal yasam kur-
ma gibi sosyal modelin 6ncelikli konularinda bir takim 6nemli
roller Ustlenebilmektedir.

Bununla birlikte 5237 sayili Turk Ceza Kanunu’nun 122.
maddesinin birinci fikrasinda gegen “dil, irk, renk, cinsiyet” iba-
resinden sonra gelmek Uzere “6zUrlUlUK” ibaresinin eklenmesi
Kanun’un, engellilere iliskin ayrimcilikla savasimin somut bir
gostergesini ortaya koymaktadir (md. 41). Ote taraftan Kanun,
sosyal model ile yakindan ilgisi bulunan “engelli kimlik karti”nin
hazirlanmasi ve/veya verilmesi yetkisini de valiliklere devredile-
bilmektedir (md. 42).
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Engellilerin problemlerine kalici ¢oztUmler U(retme maksa-

diyla "bGtuncal* bir hizmet anlayisi gelistirmek isteyen Kanun,
OZIDA'mn ana hizmet tnitelerini Rehabilitasyon ve Egitim Dairesi
Baskanhgi; Ozurluluk Arastirmalari ve istatistik Dairesi Bagskanhgi;
Avrupa Birligi ve Dis iliskiler Dairesi Baskanligi; Proje ve Koordinas-
yon Dairesi Baskanhgi seklinde yeniden diizenlemistir (md. 43).
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Bursa ¢ere. Rehabilitasyon ve Egitim Dairesi Baskanhgi'nm gérevleri: 'Ozirlulerin
rchabililasyonu wc cpuzm sirecinde ilgili kurum ve kuruluslar arasinda isbirli-
p- ve k - " C :r . u saklamak. ézurlulerin rehabilitasyonuna ydnelik her tarlu
<xa~dirim: ohssrurulz-asiiza yénelik calismalar yapmak, rehabilitasyon alaninda
zzz'syn gosaelen kurum ve kuruluslardaki yapilan calismalan takip etmek, so-

ve ¢6zum yollanni arastirmak, rehabilitasyon ve egitim alanlari :Te ilgili

sesapozyzm. konferans ve benzen) etkinliklerde bulunmak, istihdami
¢zsllizyazi teagt-cnn kaldirilmasini, istihdam alanlannin genisletilmesini ve 6zur-
- ksid1 -=1xo kurmalarina yonelik ¢calismalan takip etmek ve tekliflerde bu-
.uzmak rrari-Lerm guncuk hayatlannda karsilastiklan fiziki ve miman engellenn
-=-~zIr-dmasi ve bu kayradaki standartlann belirlenmesi icin teklifler hazirlamak ve
hazirlatma>_ kamuya agik sosyal, kultlirel, sportif tesis ve alanlar ile kitle iletisim
ve ulasms araclarindan 6zurlilerin faydalanmasini saglayici tedbirleri anistirmak,
de*erjendir—e.l: ve teklifler hazirlamak, 6zurli ¢ocuklara, gencglere, yetiskinle-
ri DOrank”~ainlmis enamlarda ve her dizeyde eg@itim imkani saglamaya yoénelik
calismalan takip etmek, 6zurlulugin 6nlenmesi, erken teshisi, 6zuritlenn reha-
bilitasyonu, egitimi ve sosyal guvenlikleri ile ilgili konularda teklif ve projeler
hazirlamak, hazirlatmak ve uygulatmaktir' (md. 44). 6zurlulik Arastirmalari ve
istatistik Dairesi Baskanhgi nin gérevleri: “Ozirluluk politikasinin belirlenmesine
yonelik ven olusturmak, 6zurlilik alanindaki ¢alismalari takip etmek, degerlen-
dirmek. 6zurlalerle ilgili mevzuati derlemek, incelemek ve gelistirilmesine yone-
lil: calisma yapmak, ézirliulere taninan hak ve hizmetlerden yararlanma amaciyla
kullaniimak Gzere 6zarlaler kimlik karti hazirlamak, hazirlatmak ve her turld
islenilen takip etmek, baskanlik birimlerinin bilgi islem ve otomasyon ihtiyacini
harsilamak ve yirutmek, baskanlik birimlerinin is akislarini izleyerek etkin ve
verimli is, bilgi akisi ve iletisim duzenini saglamak, bunlara yoénelik gelismeleri
izlemek ve gelistirmek icin dnerilerde bulunmak, bilgi portalmi olustunnak, yo-
netmek ve iletisim agini saglamak, 6zarluler ile ilgili veri tabani olusturulmasini
saglamak, ulusal kurum ve kuruluslardan 6zurlilere yonelik istatistiksel bilgilerin
bilgi islem ortaminda toplanmasini saglamak ve degerlendirmek, baskanin direk-
tif ve emirlerim ilgililere duyurmak ve islemleri takip etmek tir (md. 45). Avrupa
Birligi ve Dis iliskiler Dairesi Baskanhiginin gorevleri: -Baskanligin uluslararasi
iliskilerini duzenlemek ve yurutmek, 6zurlulere ydnelik olusturulan sosyal po-
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Bir kanunun sahip oldugu derinlik, sosyal problemler hareke-
tindeki basarisinin da en édnemli gostergesidir. Bu anlamda, 5378
saylli Kanun, oldukca yeni olmakla birlikte, engellilere ydnelik
olarak ortaya konan tim hudkumler, en ince detayina kadar ele
alinmistir. Bu Kanun, kismen tibbi; ama agirlikhi olarak sosyal
modelin yansimalarini tasimaktadir. Yakin bir zaman i¢inde yu-
rirlige girmesi nedeniyle de dinya genelindeki pek ¢ok gelis-
meleri yakindan takip etme imkéanina erisen s6z konusu Kanun,
butin olarak degerlendirildiginde, engellilik konusunda sentez
bir yaklasimin eseri oldugu goérulmektedir.

linkalari uluslararasi ve ulkeler élgeginde izlemek ve degerlendirmek, uluslara-
rasi duzeyde oOzurlilere yonelik faaliyelr goésteren kurum ve kuruluslarla isbirligi
kurmak, strdirmek, gelistirmek, ilgili personelin bilgilendirilmesini saglamak,
Avrupa Birligi ile 6zarluluk alanindaki calismalari yurutmek, 6zarlulere yoéne-
lik faaliyetlerde uluslararasi kurum ve kuruluslardaki gelismeleri takip etmek,
o6zurlalerin sorunlarint ve ¢6zum yollarini ortak arastirmak, ortaya ¢ikan sorun-
lar hakkinda ortak inceleme ve arastirma yapmak, yaptirmak, bu konuda ortak
proje ve teklifleri hazirlamak ve hazirlatmak, uluslararasi kurum ve kuruluslar-
dan ozurlilere yonelik istatistiksel bilgilerin toplanmasini saglamak, 6zurlulerle
ilgili uluslararasi gelismeleri takip etmek, antlasma ve s6zlesmelerin Glkemizdeki
uygulamalarini izlemek ve de@erlendirmek, Baskanhgin koordinatérligundeki
uluslararasi diuzeyde 6zurlulere yonelik faaliyetler icin teskil edilen kurullarin ve
organizasyonlarin sekretarya hizmetini yuratmek, yabanci kaynakl dokiimanla-
rin temini, tercimesi ve ilgili birimlerin bilgilendirilmesini saglamak, Baskanligin
i¢ ve dis tanitimini ve halkla iligskiler hizmetlerini yaratmek, Baskanlhgin her turld
protokol islerini diizenlemek ve yuritmek. Baskanlik¢a verilen benzeri gérevleri
yapmak"tir (md. 46). Son olarak, Proje ve Koordinasyon Dairesi Baskanligi’'nm
gorevleri ise; “Baskanlik birimlerince dnerilen projelerin hazirlanmasi veya hazir-
latilmasi ile ilgili calisma yapmak ve uygulanmasina destek saglamak. Baskanlik-
¢a yapilmasina karar verilen projelerin gerceklesmesi amaciyla gerekli mali kay-
naklarin saglanmasi icin ilgili birimlerle kurum ve kuruluslarla iletisim kurmak,
projenin tamamlanmasindan sonra hazirlanacak proje sonug¢ raporunun ilgili bi-
rimler araciligi ile duyurulmasini saglamak, proje veri tabaninin olusturulmasini
saglamak, Baskanlik sireli yayininin hazirlanmasi ve yayinlanmasi i¢in gerekli
cahismalari yapmak ve yaptirmak, Baskanlikca gorevlendirildiginde, genel yahut
0zel protokole bagh isbirlikleri gelistirmek”tir (md. 47). S6z konusu dort ana Uni-
te, engelli bireylerin sosyal hayata uyumlari ve timdyle katilimlari igin gelistiril-
mesi planlanan sosyal politika ve uygulamalari bire bir etkilemektedir.



204

Sosyal Politika ve Yoksulluk

Kanun, bu baglamda, gelecek dénemde engellilerle ilgili du-
zenlemeleri belirleyecegi gibi, 6zellikle sivil toplum ve gonullG
kuruluslarin, engelli érgutlerin ve engelli ailelerinin ¢alismalarini
da bigimlendirecektir. Aysoy’un (2008) isaret ettigi gibi, Kanun,
modern gelenek olarak sayilabilecek “kurum temelli” ve “kamu
idaresi merkezli hizmet” anlayisi yerine; engellileri “sosyal evre-
ninden kopartmadan sunulacak hizmetlerdi dncelemistir Dolayisiy-
la boylesi bir yaklasim, Turkiye’de sosyal hizmet kumrularinin da
yeniden yapilandiriimasini belirlemeye devam edecektir.

SONUC

Sosyal bir fenomen olarak ifade edilen engelliligin, nidfuzlu bir
konuma gelebilmesinin temel sartlarindan birisini, engelli bireyle-
rin kendi hak ve menfaatlerinin bilincine erismeleri olusturmak-
tadir. Bunun yani sira, orgutlenebilme becerileri ile kendilerini
sosyal hayatin ayrilmaz bir parcasi olarak gérmeleri de engellili-
gin Gzerinde durulmasi gereken diger 6nemli konulardandir.

Baslangicta engelliligin sadece bir “saghk sorunu” kaygisiyla
ele alinmasi, bu kesimin egitim, istihdam, konut, ulasilabilirlik
gibi temel duzenleme/regllasyon alanlariyla ilgili sosyal poli-
tikalarin tzerine ciddi bir sekilde distlmesini ne yazik ki; en-
gellemistir. TibbT modelin hakim oldugu bu dénemlerde, engelli
vatandagslara iliskin olarak butinlukgl calismalar s6z konusu ola-
mamis ve bununla birlikte sosyal hayat “normal” insanlara gore
dizenlenmistir. Dolayisiyla boylesi bir algilama evreni de engel-
lileri sosyal hayattan dislayan, ayrimci tutumlara maruz birakan
ve engellilerin sorunlarinin géz ardi edilmesine olanak veren bir
yaplyl da beraberinde getirmekteydi.

1950’li yillardan baslayarak engellilik olgusunun salt tibbi bir
yéninin olmadiinin algilanmasi ve egitim alaninda meydana
gelen bir takim 6nemli gelismeler, diinyada tibbT modelden ya-
vas yavas toplumsal ¢6zimleyici bir kavram olarak dillendirilen
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bir kavrama, sosyal modele, gecilmeye baslandigini gézler 6niine
sermektedir. S6z konusu model, tibbT modelden oldukga farkli bir
durusa sahip olarak, engelli ferdin kendisinin degdil; toplum iceri-
sinde kendisine dikte edilen engellerin bir “handikap” meydana
getirdigini iddia etmektedir. Bu anlamda baski ve marjinallestirme
gibi eski modele 6zgi oldukca soguk ve keskin tanimlamalar, bu
modelde, yetkilendirme ve sosyal hayata dahil olma dusturlarina
evrilmistir.

Engelliler konusunda, dinyadaki gelismelere paralel olarak
Tarkiye'de yapilan duzenlemeler, engelligin dnlenmesi, saglik,
egitim, istihdam, sosyal hayata adaptasyon, fiziki ¢evre, hizmet ve
yardimlar bakimindan politikalari ve ¢cozumleri icermekte ise de,
uygulamada karsilasilan sorunlar, mevcut dizenlemelerin tam
olarak uygulanamadigini, hizmet sunumlarinda farkliliklar oldu-
gunu ve hedef kitleye yeterli sekilde ulasilamadigini gostermekte-
dir. Tarkiye’de hemen hemen tim kurum ve kuruluslarin gérev
alanina giren engellilik sorunsali, bu konuda daginik bir mevzuat
yapisi olusmasina, hizmetlerin i¢ ice gecmesine, bdylece gorev
ve yetki karmasasina neden olmaktadir. Bu nedenle, engellilerle
ilgili ¢esitli dizenlemelerin, Anayasa basta olmak Uzere mevzu-
atta yer almasina karsin, uygulamada cesitli aksakliklar yasan-
maktadir. Bu konulardaki aksakliklari gidermek icin, isbirligi ve
koordinasyonun sadlanmasi gorevi 571 sayili KHK ile UZIDA'ya
verilmistir.

Bununla birlikte, OZIDA'nin, kurulus amaci dogrultusunda
belirlenen gorevleri ile engellilik konusunda hizmetlerin dtzenli
ve verimli olarak yerine getirilebilmesi ve koordinasyonun sagla-
nabilmesi icin Glke genelindeki bilgilerin tek merkezde toplanma-
sina da ihtiya¢ duyulmaktadir.

5378 sayili Kanun, engellilere iliskin bilgilendirme ve biling-
lendirmenin saglanmasi icin egitim programlari gelistirilmesini,
tibbi tam ve egditsel taninin farkli kurumlarca yapilmasini, reha-
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bilitasyon hizmetlerinin ulusal -sosyal-politikalar gercevesinde
butunliuk icinde gerceklestirilmesini, tibb? rehabilitasyon mer-
kezlerinin acilis, isleyis ve gorevlerinin standartlara baglanmasi
ve denetimini, tanilama ve degerlendirmede 6lgut bagiml testler
ve gelisim 6lgeklerinin kullaniimasini, valiliklerde, belediyelerde
ve Universitelerde engelliler icin koordinasyon birimleri kurulma-
sini, ailelerin egitimi i¢in ana-baba okullari agilmasini ve dzel egi-
time ailenin katiliminin saglanmasini, mesleki rehabilitasyonun
yayginlastirilmasi, gelistirilmesi, her yas ve engelli grubundaki
bireylere ulasmasini, istihdam politikalarinin gelistirilmesini, en-
gelliler alaninda cesitli egitim yontemleriyle insan kaynaginin ar-
tirilmasini, fiziksel ¢evrenin engellilere ve standartlara uygun ola-
rak dizenlenmesini olanak vermektedir. Ayni sekilde Kanun’un
diger kanunlarda degisiklik yapilmasina iliskin hikamleri de, ba-
yuk sehir belediyeleri ve belediyelerin engelli bireyleri ekonomik
yonden desteklemelerini, engellilere yonelik veri tabani olustu-
rulmasini da icermektedir.

Yakin bir dénemde Kanun’un yurirluge girmesi, dinyadaki bu
konuyla ilgili son gelismelerin takip edilerek g¢ercevesinin olustu-
rulmasli, esasen buyuk bir avantaj olarak nitelendirilebilmekte-
dir. Engelliler adina alman kararlarda, “engelliler hakkinda; ama
engelliler olmadan asla” mottosuyla ortaya ¢ikan sosyal modelin
dinya genelinde agir basan bir yaklasim oldugu ortadadir. Bu ne-
denle, Turkiye bu Ideneyim’i kendi mevzuatina tasimis ve bunda
da basarili olmustur. Yalniz, engellilerle ilgili olarak salt sosyal
modelin benimsenmesi de pek mimkin gézikmemektedir; zira
tani(lama), bakim ve izleme programlarinin giglendirilmesi, 6n-
leme programlarinin dikkatle hazirlanmasi gibi tibbT modeli be-
timleyen c¢alismalar, engelli bireyler icin son derece buyik 6nem
tasimaktadir. O nedenle Kanun’da yer aldi§i gibi, engellilere ilis-
kin gergeklestirilen hizmetlerde hem tibbT hem de sosyal modelin
varhigina gereksinim duyulan “karma” bir yaklasim biyutk 6nem
kazanmaktadir.
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SAGLIKTA YENI YAPILANMA:
OZELLESTIRMEDEN TEKELLESTIRMEYE

Ali Nazim SOZERB

GIiRIS

5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanu-
nu uzun ve kisa vadeli sigorta dallari ile Genel Saglik Sigoi tasi'm
(GSS) duzenlemektedir. Sosyal sigorta dallari kapsadigi risklerin
tanimi, edime hak kazanma kosullan ile risk dogdugunda sunu-
lacak edimler bakimindan 6nceden sabitlenmis ve objektif 6lctt-
lere baglanmistir. S6zu edilen dlcutler konuya iliskin tartismalari
asgariye indirmektedir. Kisa vadeli sigorta dallarinda tartisa alani
risklerin dogup dogmadigi tzerinedir. Ancak, bu tartismalar ya-
sada esasa baglanmis tanimlar g¢ergevesinde yapilmaktadir. Ris-
kin dogdugu kabul edildikten sonra edim kosullari ve sunulacak
edimler ilgili evrak Gzerinden takip edilerek sonuca varilir. Benzer
durum uzun vadeli olan sakatlik sigorta dal icin de gecerlidir.

Uzun vadeli olan yashlik ve 8lum sigortalarinda ise, erken
yaslilik olgusu hari¢ tartismaya acik herhangi bir husus mevcut
degdildir. Sigortali talepleri mevcut sahsi dosyasi Gizerinden sonug-
landirihr. Cankd, risk (yashlik, 61am) tanimlanmis, edim kosul-
lar belirlenmis ve edimler de saptanmistir.

Kisa ve uzun vadeli sigorta dallari bir yasa ile diizenlenme-
den odnce risklerin tanimi, hak kazanma kosullarinin belirlenmesi
ve sunulacak edimler siyasi tartisma konusu olmaktadir. Orne-
gin, emeklilik yasinda oldugu gibi. Ancak, gerekli dizenlemeler
yapildiktan sonra uygulama asamasinda sosyal taraflarin etkinligi

18 Prof. Dr. Dokuz Eylul Universitesi, Calisma Ekonomisi ve Endustri iliskileri Bo-

lGma.
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kalmamakla, ¢ikan sorunlar teknik mudahalelerle (saglik raporu,
hizmet tespit davasi...) ¢ozUlmektedir. GSS ise, sadece duzenle-
me asamasinda degil, icra asamasinda da sosyal taraflar agisin-
dan tartismali konulari icermektedir. Cunkt, Sosyal Guvenlik
Kurumu’na (SGK) edimleri tanimlama ve sunma konusunda ge-
nis bir takdir yetkisi sunulmustur.

Onceki sistemden farkh olarak, SGK'nin elinden saglik hiz-
meti sunma yetkisi alinmistir. Saglik Bakanhgi icin de ayni uy-
gulama planlanmaktadir. Sigortali ihtiya¢ duydugu hizmeti resmi
saghk kuruluslari (simdilik) ve 6zel saglik kuruluslarindan talep
edebilmektedir. Bu kuruluslarin hizmet sunma O&lgutleri ayni
degildir. Sigortali ayrica, ayni edimler bakimindan, eczanelerle
muhataptir. Deginilen nedenlerle GSS’da, sigortalinin primlerini
o0deyen isveren, primleri tahsil eden SGK disinda saglik hizmeti
sunuculari ve ayni edim sunuculari da muhatabi olmustur.

Calismada sosyal sigorta iliskisinin taraflarina iliskin GSS ba-
kimindan s6z konusu olan yeni gelismeler 6zetlenmektedir.

I. CALISMA BAKANLIGINDA YAPILANMA

SSK, Bag-Kur ve Emekli Sandigi Sosyal Guvenlik Kurumu
(SGK) adi altinda Calisina Bakanhdi binyesinde tek cati altinda
toplanmakla konuya iliskin énemli bir degisiklik yapildi. 9 ikinci
onemli adim SGK’'nin saghk hizmeti treten bir kurum olmak-
tan cikartilarak, genel saglik politikalarinin belirlenmesi, koor-
dinasyon ve “saglik piyasasinin denetim ve dizenlenmesinden
sorumlu bir birim durumuna getirilmesiyle atilmis oldu. Bu sire¢
su duzenlemeler ile gergeklestirildi:

19 5502 SK Md. | “Bu Kanunun amaci, Sosyal Guvenlik Kurumunun kurulus, tes-
kilat, gorev ve yetkilerine iliskin usQl ve csaslan diizenlemektir. Bu Kanun ile Ku-
ruma gorev ve yetki veren diger kanunlarin hikamlerini uygulamak tizere; kamu
tazel Kisiligini haiz, idari ve mali agidan 6zerk, bu Kanunda hikim bulunmayan
durumlarda 6zel hukuk hiktmlerine tabi Sosyal Guvenlik Kurumu kurulmustur.
Kurum, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhginin ilgili kurulusudur. .."
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- 24.11.2004 Tarih ve 5258 Sayili Aile Hekimligi Pilot Uygu-
lamasi Hakkinda Kanun,

- 6 Ocak 2005 Tarih ve 5283 Sayili Bazi Kamu Kurum ve Ku-
ruluslarina Ait Saghk Birimlerinin Saglik Bakanligi’na Dev-
redilmesine Dair Kanun.

- 16.5.2006 Tarih ve 5502 Sayili Sosyal Guvenlik Kurumu
Kanunu

- 31.5.2006 Tarih ve 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saghk Sigortasi Kanunu.

Saglikta yeniden yapilanmanin tamamlanmasi amaciyla ayrica
Kamu Hastane Birlikleri Pilot Uygulamasi Kanun Tasarisi ha-
zirlanip, 10.10.2007 tarihi itibariyle TBMM. Baskanligina sunul-
mustur.

SGK merkez ve tasra teskilatindan olusmaktadir. Merkez
Teskilati Sosyal Guvenlik Kurumu Baskanligi, Yonetim Kurulu,
Genel Kurul ve Yiksek Danisma Kurulundan meydana gelmek-
tedir (5502 SK. Md. 4, Md. 26). Baskanlik ana hizmet birimleri
olarak Sosyal Sigortalar, Genel Saglik Sigortasi, Primsiz Odemeler
ve Hizmet Sunumu adi altinda doért Genel Muduarluk kurulmustur
(5502 SK. Md. 12).0

GSS hizmet satin alma esasina gore olusturuldugu igin 5510
SK. ile ayrica saglik edimleriyle ilgili uygulamayi yonlendirmek

20 Genel Saglik Sigortasi Genel Mudurlugi saglik hizmetlerini satin alma gorevini
Ustlenmekledir (Md. 14). 5510 SK.’a gore, her genel maddrlik binyesinde, Yo-
netim Kumlu karan ile, en fazla 8 adet daire baskanligi kurabilmektedir (Md. 12/
son). Kurulan daire baskanliklari su sekildedir: Saglik Politikalarini Gelistinne ve
Mevzuat Daire Baskanhgl, ilag ve Tibbi Malzeme Mevzuati Daire Baskanhgi, Sag-
ik Hizmeti S6zlesme ve Odemeleri Daire Baskanhgi, ilag ve Tibbi Malzeme S6z-
lesme ve Odemeleri Daire Baskanhl, izleme ve Degerlendirme Daire Baskanhg,
Proje Gelistirme Daire Baskanhgi, Maluliyet ve Saglik Kurullari Daire Baskanligi.
SGK. Ydnetim Kurulu’nun 23/05/2008 tarihli 20087154 sayili karari ve Bakanlik
Makaminin 28.05.2008 tarihli onayi ile kurulmuslardir. Bkz. http://.sgk.gov.ir/.
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Uzere Saglik Hizmetlerini Fiyatlandirma Komisyonu (SHFK)
kurulmustur. Saglhk Hizmetlerini Fiyatlandirma Komisyonu yedi
Uyelidir. Sadece burokratlardan olusan (l¢ bakanlik temsilcisi,
iki mustesarlik temsilcisi ve iki de Sosyal Guvenlik Kurumu'nu
temsil eden Gye)2 Komisyon bunyesine saglik meslek kurulusla-
ri ile ilgili sivil toplum kuruluslari temsilcileri ayrica sigortali ve
emekli temsilcileri alinmamistir.2 Ancak ilgili yasaya gore, SGK
idari ve mali bakimdan 6zerk bir kurumdur (5502 SK. Md. I/11).
Komisyonun bu yapisi SGK’nin 6zerk olamayacagini ortaya koy-
maktadir. Halbuki Komisyon GSS’nin islemesi icin gerekli olan
temel gorevleri Ustlenmistir. Saghk Uygulama Tebligi’nin (SUT)
kapsamina giren konularda (katilim paylarinin, bazi ayni ve nakdi
edimlerin tdrlerinin ve tutarlarinin belirlenmesi) baglayici karar
alma yetkisine sahiptir.23

II. SAGLIK BAKANLIGINDA YAPILANMA

Saglhik Bakanhgi’nin gdrevleri gérevleri Koruyucu saglik hiz-
metleri sunmak, saglik ve gida sektéri ayrica cevre ile ilgili di-
zenleyici ve icrai faaliyetlerde bulunmak,2 Saglik Bakanligrnm
kendi binyesindeki saglhk kurum ve kuruluslarinin kurulmasi,
isletilmesi; hizmet planlamasi yapmak, saglk kuruluslarini koor-
dine etmek, hizmet standartlarini belirlemek, resmi ve 6zel Ucret
tarifelerini onaylamak olarak 6zellenebilir.

21 5510 SK. Md. 72/11. Bkz. Sosyal Guvenlik Kurumu Saghk Hizmetleri Fiyatlandir-
ma Komisyonu Calisma Usul Ve Esaslari Hakkinda Y6énetmelik, Md. 4/1. RG: 23
Agustos 2008, 26976 (SHFK.Yo6n.).

22 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ve Uygulamasi Hakkinda De-
gerlendirme Raporu, http://www.recete.org/?modul=raporlar.

23 Bkz. 5510 SK. Md. 72/11, Md. 72/1, Md. 65/111, 72/1, Md. 65/1V,Md. 73/1V.

24 13.12.1983 Tarih ve 181 Sayili Saglik Bakanhginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hikminde Kararname Md. 2.

25 15.5.1987 Tarih ve 3359 Sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanunu Md. 3.
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Bakanlik bu goérevlerini merkez ve tasra teskilati ile yerine ge-
tirmektedir. Merkezde Temel Saglik Hizmetleri, Tedavi Hizmet-
leri, ila¢ ve Eczacilik gibi bazi genel Mudurliukler mevcuttur. Tas-
rada temsilcisi vali ve ona bagh olan 11 Saghk Mudarlagd’dar. 1l
Saghk Mudarlugu binyesinde bazi hizmet subeleri mevcuttur.®
Bunlarin en dnemlilerinden biri saglik ocaklaridir.

Saghk ocaklari yaninda ayrica Aile saghgr merkezleri kurul-
mustur. Aile sagligi merkezinde bir veya daha fazla aile hekimi ile
hemsire, ebe, saglik memuru gibi saglik elemanlari hizmet ver-
mektedir.27 24.11.2004 Tarih ve 5258 Sayili Aile Hekimligi Pilot
Uygulamasi Hakkinda Kanun birinci basamak saglik hizmetleri-

nin gelistirilmesi dogrultusunda aile hekimligi uygulamasi bas-
lamistir.

Mevcut uygulamanin aksine, birinci basamak saglik hizmetle-
rinin vergi ile finansmani gerekir. Katki pay! uygulamasinin en
dramatik etkileri gelismekte olan tlkelerde yasanmaktadir. Cin’de
tiberktloz olgularinin sayisinda milyonlarca artis olmus, Gana’da
cocuk olumleri iki katma ¢ikmis, Filipinler’de ¢ocuklar arasinda
beslenme yetersizlikleri ve enfeksiyon hastaliklari ¢ok ciddi di-
zeyde artmistir. Katki payl uygulamasi endustrilesmis utlkelerde
ise go¢cmenler, marjinaller, egitimsizler gibi gruplarin daha da yok-
sullasmasina ve sagliksizlasmasina neden olmaktadir.28

26 Saglik Bakanhgrnin teskilat yapisi igin bkz. Unal ER, Saghk Hukuku, Ankara,
2008, 209 vd.

27 Aile Hekimligi Pilot Uygulamasi Hakkinda Yénetmelik Md. 3, RG: 6 Temmuz
2005, 25867 (AH. Pilot Yon.); Aile Hekimligi Pilot Uygulamasi Kapsaminda Sag-
ik Bakanhginca Calistirilacak Personele Yapilacak Odemeler ve S6zlesme Sartlan
Hakkinda Yoénetmelik, Md 4. RG: 12 Agustos 2005, 25904 (AH. Odeme Yon.).
5258 SK. Md. 2/son.

28 Zeliha OCEK, Ata SOYER Aile Hekimligi Turkiye'de Birinci Basmak Saglik Hiz-
metleri Birikimimiz:, 2000-2004 Tuarkiye Fotografi, Birinci Baski, Aralik 2007,
Ankara, Turk Tabipleri Birligi Yayinlari, sh. 16.
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Sevk zinciri uygulayan Ulkelerin 6nemli bir bélimunde uz-
manlik hizmetlerine ancak birinci basamak hekiminin sevki ile
ulasilabilir. Aile hekimlerinin sevk yetkisine sahip olmasi “kapi
tutuculuk (gatekeeping)” olarak adlandirilmaktadir. Sevk zinci-
ri aranmayan uygulamaya ise “a¢ik sistem” adi verilmektedir.2
Kap! tutuculuk, cok sayida avantaji beraberinde getirmektedir.
Bu nedenle, Avrupa’da genel kabul gérmektedir.0Ulkemizde ha-
len 6.343 saglik ocag! ve 7.032 saglik evi bulunmaktadir. Bu ocak-
larda yaklasik 30 bin hekim istihdam edilmektedir.3

Birinci basamak sonrasi saglik hizmeti verilmesini saglamak
Uzere Saglhik Bakanhg! bunyesinde yatakli tedavi kurumlan faali-
yette bulunmaktadir. Ancak, Saglik Bakanhginin, saghk hizmeti
Ureten bir kurum olmaktan c¢ikartilarak, genel saghk politikala-
rinin belirlenmesi, koordinasyon ve “saglik piyasasi”nin denetim
ve dizenlenmesinden sorumlu bir birim durumuna getirilmesi
amaclanmaktadir. Kamu saglik orgitlenmelerinin saghk hizme-
tini bir “kamu hizmeti” olarak sunmasi durumuna son verilmesi
istenmektedir.2

Saglik hizmetlerinin kamu hizmeti olmaktan c¢ikariimasi
icin iki yonde girisimde bulunulmustur. Bunlardan biri Maliye
Bakanhgina Saglik Bakanhginin kullaniminda bulunan tasin-
mazlarin (saglik tesislerinin) satis yetkisi verilmesidir.3 Bu

29 Ancak, bu uygulamanin getirdigi adinin cagristirdigi gibi 6zgurluk degil, saglik
sisteminde tam bir karmasadir. OCEK, SOYER, sh. 17

30 OCEK, SOYER, sh. 18.

31 Ankara Tabip Odasinin Genel Saglik Sigortasina iliskin Gorusleri, Toprak isveren,
Mart, 2005, 17; Saglik ve Sosyal Hizmet Emekgileri Sendikasi 2006 Yili Saglk
Raporu, 5.

32 Faruk ATAY Kamu Hastane Birlikleri Tasarisi Uzerine Degerlendirme Birinci Bas-
ki, Haziran 2007, Ankara, Turk Tabipleri Birligi Yayinlari, sh. 4.

33 14.7.2004 tarih ve 5220 SK. Md. 1 ile 3359 Sayili Saglhk Hizmetleri Temel
Kanunu’na ilave edilen Ek 2. madde.
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yetkinin uygulama alanini olabildigi kadar genis tutulmasini sag-
lamak Uzere Bakanliklara ve onlarin bagl, ilgili ve iliskili kuru-
luslarina ait tim 1esmi saglik tesisleri Saglik Bakanhgi na dev-
redilmistir.3

Diger girisim, resmi saghk kuruluslarinin saglik isletmelerine
donustartlmesidir. Wsaghk mudurliklerine bagh hastahanclerin
saghk isletmeleri olarak faaliyette bulunmasi icin ilk adim 3359 Sa-
yili Saglik Hizmetleri Temel Kanunu ile atilmistir. Kanuna goére,
kamu kurum ve kuruluslarina ait saglhik kuruluslari ilgili Bakanli-
gin teklifi ve Saglik Bakanliginin uygun gérmesi halinde Bakanlar
Kurulu karari ile kamu tazel kisiligine haiz saglik isletmesine do-
nastaralar (Md. 5). ilgili diizenlemelerin bir kismi Anayasa mah-
kemesince iptal edildigi icin uygulama ertelenmistir.

Yeni bir girisim ile Kamu Hastane Birlikleri Pilot Uygulamasi
Hakkinda Kanun Tasarisiyla Saglik Bakanligi’na bagli hastanelerin
hastane birlikleri catisi altinda toplanilmasi dngoértulmektedir.®d
Birlikler, hastane gruplarindan olusan tizel kisilikler olarak du-
sindlmaustar. Saghk Bakanligina bagh ikinci ve tg¢linct basamak
saghk kurumlan Bakanhgin teklifi ve Bakanlar Kurulu’nun Kkarari
ile ilgili kurulus statiisiinde birlige donustirilecektir. Kamu tiizel
kisiligine sahip olmakla birlikte birlikler 6zel hukuk htkimleri-
ne tabi olacaklardir. Organlari yonetim kurulu, genel sekreterlik
ve hastahane yoneticilikleri olarak belirlenmistir (Md. 2/1-3).

Yedi Gyeli yonetim kurulunun bir Gyesi il saghk mudaraduir.
Bir Uye ticaret ve sanayi odasi tarafindan belirlenir. Diger bes Uye

34 6 Ocak 2005 Tarih vc 5283 Sayili Bazi Kamu Kurum ve Kuruluslarina An Saglik
Birimlerinin Saghk Bakanligi’'na Devredilmesine Dair Kanun. Devir 6ncesi 2004
yili itibariyle Saghk Bakanligi’nin 683 hasiahancsi, 6042 saglik ocag! ve 6275 kdy
saglik evi mevcuttur. Bkz. Saglik Bakanhgi Saglik istatistikleri 2004, Aralik, 2005,
sh. 1.

35 Bkz. Basbakanlik tarafindan TBMM. Baskanligi’na 10.10. 2007 tarihinde sunulmus
bulunan Kamu Hastane Birlikleri Pilot Uygulamasi Hakkinda Kanun Tasarisi
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siyasi nitelikten uzak olmayan makamlar (ikisi il genel meclisi,
ikisi Bakanlik ve biri ele Valilik) tarafindan belirlenir. Anayasa’ya
gore, kamu kurumu niteliginde meslek kurulusu statistinde olan
Tabip Odalar1 ve diger saglik calisani ¢rgitlerine temsil olanagi
saglanmamaktadir.

Birlik yonetimine kendilerine kayitlanacak olan¥ mevcut sag-
lik tesislerini satma yetkisi verilmektedir.37 “Genel yetki” veren
bu hukidm, “6zellestirmenin yasayla yetkilendirme yoluyla degil,
yasal diizenleme ile yapilmasi gerektigine” iliskin Anayasa Mah-
kemesi ictihadina aykirilik tasimaktadir. Zira, tasari hangi kamu
saghk tesislerinin hangi yolla, nasil dzellestirilecedini belirtmez-
ken yalnizca yonetim kurullarina genel bir yetki vermekle yetin-
mektedir. Bu tirden yasal diizenlemeler Anayasa Mahkemesi'nce
birgok kez iptal edilmistir.3

Birlige bagh hastanelerde unvanli (bastabip, bastabip yardim-
cisi, muaddr, maddr yardimcisi ve bashemsire) kadrolar iptal edi-
lerek gorevleri sona eren personel uygun kadrolara atanacaktir.®
Sonraki asamada, tGnvanl kadrolara alinacak Kisiler ile sézlesme
yapilacaktir."DAyrica, memur kadrolarinda calisanlar kendi talep-
leri ve kurumlannin oluru ile sdézlesmeli statide istihdam edile-
bileceklerdir.4 Boylece, birlik yonetimi altinda toplanan hastaha-
neler personeli memur sifatindan anndirilmaktadir.

Yonetim kademelerinde gorevlendirilen personelin “6zel s6z-
lesmeli” statisinde calistirilmasinin édngoérilmesi Anayasa’nin

36 Geg. Md.1/4.
37 (Md. 3/d)

38 ATAY, sh. 12.
39 Geg. Md. 1

40 Md. 4/1-4. Hastanelerde mevcut ve birlige devredilmis diger personel tabi oldugu
mevzuata gore calistirilmaya devam edilecektir (Md. 5/1-3).

41 Md. 4/5.
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128. maddesine aykirilik tagimaktadir. ilgili Anayasa maddesi,
kamu kurum ve kuruluslarinda ydnetim kademesinde bulunan
personelin “kamu gorevlisi” statisinde bulunmasini gerekli kil-
maktadir. Daha dnce verilen yargi kararlari da, bu hikme ayki-
rillk tasiyan yasa maddelerinin iptali yéninde olmustur. Getiri-
lecek yeni uygulama ile kariyer ve liyakat ilkeleri gozardi edil-
mekte, sirket anlayisiyla yonetim olusturulmaya c¢alisiimaktadir.£
Ulkemizde bu uygulamadan etkilenecek sayilari toplam 300 bine
yaklasan saglik personeli mevcuttur.43

Tasari devletin hizmetin finansmanina zorunlu hazine katkisi
(devletin yatirim ve personel 6denedi vermesi) uygulamasina son
vermektedir. Ancak, sadece gerekli gorulen durumlarda sinirh
yardim verilmesi 6ngérilmektedir.44 GSS yalnizca temel teminat
paketine dahil olan hizmetleri finanse etmektedir. Bu durumda,
kamu hastane birliklerinin finansmani saglayabilmek icin hizmet-
leri 6nemli 6lcude fiyatlandirmaktan baska caresi kalmamaktadir.
Yeni uygulama ile saglik kamu hizmetinin “tam kamusal mal”
niteligi “yan kamusal mal” statisine g¢evrilmekte, hizmet me-
talastiriimaktadir. Getirilmesi planlanan model alt gelir gruplari-
nin, saghgin bedelini édemeyenlerin kismen dislandigi bir hizmet
niteligi tasimaktadir.%6

Yukaridaki agiklamalardan anlasilacagl tzere, “kamu hizmeti
ureten kamu idaresi” statisinun kaldirilarak “saglik isletmesi”
modeline gecilmek istenmesi, gercek amacin kar oldugunu ortaya
koymaktadir. Ayrica, tasariyla 6zellestirmenin éngoralmus olma-

42 ATAY. Sh. 7, 22.

43 Yildirm KOG, Saghk Hizmetlerinin ve Sosyal Guvenligin Devlet Eliyle Saglan-
mas! Tirkiye’'nin Gelecedi Acisindan Stratejik Onemdedir, izmir Barosu Dergisi,
Temmuz 2006, 159.

44 Tasari Md. 6. ATAY, sh. 9 ve 15.

45 ATAY. Sh 16.
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si da, bu karin kamuda kalmasinin degil, 6zel sektdre aktarilmasi-
nin hedeflendigini géstermektedir.46 Genel idare esaslarina gore,
kendi 6rgutleri ve personeli eliyle, genel bltce ile finanse edilerek
gergeklestirilen bir saglik hizmeti anlayisi yerine, devletin gérevi-
nin saglhik hizmetinin diizenlenmesiyle sinirli tutuldugu, isletme-
cilik esaslarina gore yerine getirilen bir kamu hizmeti anlayisina
gecilmek istenildigi gértlmektedir.47

1. OZEL SAGLIK SEKTORUNDE YAPILANMA

Saglik sektériinde hastaneler yaninda ayakta teshis ve tedavi
yapilan tip merkezleri ile poliklinik ve muayenehaneler 6zel bir
onem tasimaktadir. Birinci basamak saglik hizmeti veren bu sek-
tore iliskin olarak 15 Subal 2008 tarihinde yararlige giren yeni
bir yonetmelik ile ayakla teshis ve tedavi faaliyet kosullari yeni-
den dizenlenmistir.48

S6zu edilen diizenleme Saghk Bakanhigi’na Yonetmelik kapsa-
mina giren saglik birimleri icin faaliyete baslama kosullari, cografi
faaliyet alani, mekan, insangtcu sayisi ve 6zellikleri gibi konular-
dasinirlamalar getirme yetkisi tanimaktadir. Ornegin, ihtiyac du-
yulan faaliyet alanini, yerlesim bélgesini Bakanlik belirler (Yon.
Md. 9). Olusturdugu yatirim listesine gore istekliler basvurur.
Planlanan tip merkezinden fazla sayida basvuru oldugunda, hak
sahipleri noter huzurunda kura ile belirlenir (Yon. Md. 9/3).

Tip merkezlerinin gayrisihhi muesseselerden uzak, ulasilabi-
lir, imar mevzuatinda 6zel saglik tesisi yapilabilir yer olarak be-

46 ATAY, 20.
47 ATAY, 18.

48 Ayakta Teshis ve Tedavi Yapilan Ozel Saglik Kuruluslari Hakkinda Yénetmelik,
RG: 15 Subat 2008, 26788. Tip merkezleri en az 4 tabip, poliklinikler en az 2 tabip
ve muayenehaneler ise, bir tabip tarafindan kurulmaktadirlar. Anilan Yon. Md. 6.
Ozel Dal Merkezleri, belirli bir yas ve cins grubu hastalar ile belirli bir hastalija
tutulanlara veya bir organ ya da grubu hastalara yonelik hizmet vermekledirler.
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lirlenmis yerde kurulacak olmasi ve yeterli otoparka sahip olmasi
sarttir (Yon. Md. 10). Merkezlerin ahsap olmayan ve mustakil bi-
nalarda, polikliniklerin de ahsap olmayan ve en azindan ayri girisi
olan binalarda faaliyet gostermesi gerekmekledir (Yon. Md. 12).
S6zU edilen kosullara sahip olan mutesebbisler il saghk muduar-
luklerine ruhsat i¢cin basvuracaklardir (Yon. Md. 13).

18.3.2008 tarihinde yurirlige giren bu ydnetmelik ile o ta-
rihte faaliyette bulunan igyerleri icin gecis hukamleri getirilmis-
tir. Yerine getirilmesi kolay olan mesul mududr tayini ve benzer
(yaniltici) isletme ismi kullanmama gibi konular hari¢ 4 yilik bir
gecis streci taninmistir. Ancak, bu gelisme meslek mensuplari
tarafindan oldukca agir bir sekilde elestirilmektedir. Ayakta Tes-
his ve Tedavi Yapilan Ozel Saghk Kuruluslari Dernegi (AYSAD)
Genel Baskani Uzm. Dr. Kiirsad Ozdemir tepkilerini su sekilde
ifade etmektedir; 2006 yilinda politik sebeplerle ‘Ayaktan Teshis
ve Tedavi Yonetmeligildegistirerek dal merkezlerinin acilisini ba-
site indirgediler. Simdi her mahallede dal merkezi var, bundan
sikayet ediyorlar. Ama 2006°da bizim sirtimizdan en az yutzde 20
oy alindi. Simdi ise, buyuk hastane gruplarinin baskilariyla ha-
zirlanan hastane olmayan ayakta tedavi kuruluslarini (tip ve dal
merkezlerini) ilgilendiren ydnetmelikte dedisiklik yapan taslak
ile tip ve dal merkezleri kapatilmak istenmektedir. Simdi blyuk
gruplar baski yapiyor, Biz zincir hastaneler kuracagiz, doktor bu-
lamiyoruz diyor. Saglik Bakanliginin 2007 yilinin temmuz ayinda
acilmasini tesvik ettigi tip ve dal merkezleri, denetim yapilama-
masi ve personel azli§i sebep gosterilerek kapatilmak zorunda
birakilmaktadir. Standardize etme calismalari adi altinda tekelles-
meye yonelinmektedir. Merkezlerin mustakil bir binaya gegcme-
si, cihazlarin standardize edilmesi, merkezlerde hangi cihazlarin
bulunmasi gerektigi gibi konularin belirlenmesini tabii Ki istiyo-
ruz. Burada tuzak bir nokta var. Binanin saglik alaninda olmasi
zorunlulugu getiriliyor. imar iznini kiglk sehirlerde alabilirsin
fakat Ankara, istanbul, izmir gibi biyuk sehirlerde bu daha zor.
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Saglik alani karari belediye meclisinden g¢ikar ve dyle basit bir
uygulama da degil. Belediye iyi niyetli olsa ve size bu izni vermek
istese bile, bu izni en erken bir yil sonra alma sansiniz oluyor.
Boyle bir kural getirilecekse imar Kanunu degistirilmeli. Saglik
alanini belirleme yetkisi Saghk Bakanhgina verilmeli. Ulke gene-
linde poliklinik, tip merkezi, dal merkezi toplam 2 bin 500 adet
civarinda, burada yaklasik olarak 50 bine yakin c¢alisan var. Bu
durumda bunlarin yizde 90’1 kapanir.

Ozdemir uygulanan saglik politikasini en biiyik tehlike olarak
gormektedir. Cunkd, eline karneyi alan vatandas istedigi yere
gidiyor, bir yeri begenmediginde farkh bir merkeze gidiyor. Ozel
isletmeciler dahi bu duruma karsidir. Avrupa ve Amerika bu yu-
kin altindan kalkamadigi, bu yizden de bu yUkid azaltmak istedi-
gi icin hastanecilik sisteminden uzaklasmaya basladilar. Oralar-
da yalak ve hastane sayisi distli. Ama burada tam tersi, uygulan-
mak isteniyor, merkezlerimiz kapatiliyor, yatak sayisi arttiriliyor.
Hastane hizmeti dinyada ve Turkiye’de pahali bir hizmet. Simdi
2009°da ayaktan teshis ve tedavi merkezleriyle anlasma yapilma-
yacagi da sdyleniyor. Bununla pahali hizmete dogru yonleniliyor.
Biz hekimiz, standardi biz de istiyoruz ama standart adi altinda
tekellesmeye yoOnelik, sadece hastanelere ve bu ulkenin kaldira-
mayacag! yuke yonelik dizenlemeler yapiliyor.

Benzer aciklamalarda bulunan AYSAD Genel Sekreteri Uzm.
Dr. Koksal Hologlu'na gore de, Saglik Bakanhd! bu taslakla tip
ve dal merkezleri sistemini yok etmektedir. Saglik isletmenizde
hastay! ne kadar kisa surede hastanenizden ¢ikarabiliyorsaniz o
kadar basarili saghk hizmeti vermis olursunuz. Amerika’da yatak
devir hizi ortalama 3,3 gun. Bu Turkiye’de 6,2 gun civarinda. BU-
tin dinya yatak devir hizinda kisa bir stirece gitmeye c¢alisirken,
Turkiye’de ayaktan teshis ve tedavinin 6nund kesmenin manti-
g1 olamaz.’9 Bakkal ve marketler nasil kapatilip hipermarketle-

49 hitp.www://medimagazin.com.ir 11.2.2008
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re déndsturnldiyse, saghkta da ortada sadece hastaneler olacak.
Acilirken hastane sartlari aranacak olan Ozel Dal Merkezlerinin
yasama sansi tamamen ortadan kaldirilacak. Pastadan aldiklari
pay! diisen 6zel hastanelerin baskilariyla yeni yonetmelikte ‘Ozel
Dal Merkezleri’ne dair herhangi bir tanimlama getirilmedigini ve
bu durumun mevcut agilacak merkezler igin bir belirsizlige yol
acacagini belirten Dr. Hologlu yasama sansimiz tamamen ortadan
kalkiyor, bu gidisle bizler sadece holdinglerin agtigi merkezlerde
hizmet verebilecegiz demektedir.5

Turk Oftalmoloji Demegdi Baskani Prof. Dr. Hasanreisoglu,
hastalarin uygulama ile hekimlerini secer durumdan, 6zel hastane-
leri secer duruma geldiklerini séylemektedir. Clnku, 6zel hastane-
lerde kontrolsiiz bir tekellesme yasanmaktadir.5. Nitekim, konuya
iliskin bir habere gore, Saglik Bakanlhgi, ayakta teshis ve tedavi uy-
gulayan 6zel saglik kuruluslarinin kapisina kilit vurmaya calismak-
tadir. Saghk Bakanhgi, saghkta “tekellesme” dngérmekte, 6zel dal
merkezleri ve tip merkezlerini kapatmay! planlamaktadir.®

Ozel sektorden bir baska yetkili Doruk Tip Merkezi Baghe-
kimi Dr. Mustafa Ergin bazi is¢i sendikalarinin dahi ifade ede-
medigi aciklikta séyle demektedir: Saglkta 6zellesmede veya
bir 6zerklesmede, kamu hastanelerinin 6zerklesme surecinde bir
tekellesmeye gidilirse, bugin Turkiye capinda global sermaye,
yarin uluslararasi bir sermaye bu son derece ciddi bir risk olur.
Kuguk ve orta olgekli isletmeler halka daha yakindirlar. Buyik
Olcekli saglik isletmelerinin yaklasimlarinin ktctk ve orta 6lcek-
lileri yok etme Gzerine kurulu bir kapitalist anlayis oldugunu ¢ok
iyi biliyorum.3

50 Haber x, 17 Eylul 2009.
51 htip.wmww://mcdimagazin.com.tr qw.12.2.2005

52 http.w\vw://sozluk.sourtimes.org hunlu, 23.01.2008

53 Yeni Asya, 7 Mart 2007.
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Dr. Yeniceli de benzer tespitlerde bulunarak 2006 yilindaki
bir yazisinda su aciklamada bulunmustur: Devlet kurumlannin
tim imkanlari altin tepsi icinde 6zel hastane sahiplerinin istifa-
desine sunulmustur. Saghk mevzuati 6zel poliklinikler yok farz
edilerek cikariimistir. Sonugla saghkta “tekellesme” dénemi fii-
len baslamis bulunmaktadir. Yasada higbir engel olmadigi halde
Sosyal Sigortalar Kurumu ile Ozel Poliklinikler arasinda nedense
hicbir saglik hizmeti alim anlasmasi yapilmamistir. Yiksek mali-
yetle hizmet alimi yapilan 6zel hastaneler dncelikli olarak tercih
edilmis olup, maliyeti ddstrmenin lek adresi olan &zel polikli-
nikler ise devre disi birakilmislardir. Basamakli sevk ve tedavi sis-
temi, sarth olarak birinci basamak olan 6zel polikliniklerden bas-
lamalidir. Ozel hastaneler ise sistemin 2. basamaginda yer almali
ve gercek manada yataklh tedavi kurumu islevine kavusturulup,
ayaktan tedavilerle ugrasmamalidir. Birinci basamak hizmetle-
rinden ellerini cekmelidirler.54

Turk Tabipler Birligine gére de, Bu glne degin uyguladig
saghg' piyasaya agan politikalarla saglik harcamalarini yaklasik
5 kal arttiran Saglik Bakanhgi bu kez 6zel saglik sektériinde ti-
muyle tekellesmeyi getirecek diizenlemelere imza atmaktadir. Bu
dizenlemeler degismeksizin kalacak olursa, 6zel saglik kurumla-
rinin yarisindan ¢cogunun kapanacagini éngérmek kehanet olma-
yacaktir. Bu durum bu kurumlarin sundugu hizmetten yararlanan
vatandagslar kadar, hekimlerin calisma alanlarini daraltacak ve dc-
retlerinde ciddi gerilemelere neden olacak, saglikta tekellesmenin
ondnu iyice acacaktir.’®

istanbul Tabip Odasi 5510 SK. ile 1 Ekim 2008 tarihinde
baslayan yeni dénemde sevk sistemine son verildigi, koruyucu
saghk hizmetlerinin terk edildigi, tedavi edici saglik hizmetleri-

54 Hasmet tENtCELt, Saglkta Tekellesme, Yeni Mesaj, 1.2.2006.

55 Turk Tabipler Birligi Erisim Sitesi, imza Kampanyasi. 6.3.2008.
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ne 6ncelik tanindi§i ve boylece saglikta tiketimin koruklendigi
kanisindadir. Odaya gore, kamu saglik kurumlan ticari isletme
haline donudsturalurken butceden kaynak aktarilmayarak, “Para
kazanin, giderlerinizi de kendiniz karsilayin” denildi. Kadrolu
personel alinmadigi igin, taseron yolu ile saglhk personeli ise
alip, giderlerini déner sermayeden karsilama zorunlulugu ile bas
basa birakilan kamu saglik kurumlan, haciz tehdidi ile karsi kar-
slya getirildi.5%

Ozel saghk sektoriinde hastanelerin disinda kalan saghk gi-
risimcileri mevcut uygulamalardan memnun dedgildirler, Onlara
gore, tercih edilen saglik politikasi 6zellestirmeden ote, tekelles-
tirmedir. Bu gelisim yerli sermayeden ¢ok yabanci sermaye lehi-
nedir.

VI. ILAG SEKTORUNDE YAPILANMA

Saglik Bakanhgfnin yeniden yapilanmasi girisimleri saghk is-
letmeleri ile sinirh kalmamaktadir. Hukimetin ayrica ila¢ piya-
sasina yonelik yeni diizenleme girisimleri vardir. “Turkiye ilag
ve Tibbi Cihaz Kurumu Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Kanun
Taslagi” ile “Turkiye ilag ve Tibbi Cihaz Kurumu” (TIiTCK) adi
altinda yeni bir kurum olusturulmakla. Bakanhgin ana hizmet bi-
rimlerinden olan ilag Eczacilik Genel Mudurligu ortadan kaldi-
rilmaktadir.

56 10 Temmuz’'da yayimlanan Tam Gun Torba Kanunu ile saglik hizmetlerinin bir
kismi daha sigoria kapsamindan cikarildi. Boylece saglik hizmeti sunan kurum ve
kuruluslarin, verdikleri saglik hizmetlerinin fiyatina gore siniflandirilmasi, sag-
lik hizmetleri icin farkli fiyat tespit edilebilmesi; saghk hizmetlerinin bedelinin
ne kadarinin sigorta, ne kadarinin kisi tarafindan karsilanacaginin, devletin mah
kaynaklarinin yeterliligine gore belirlenmesi yasallastirildi. Bdylece. basvurulacak
saghk kurumlan, kag lira prim 6dendigine gore belirlenecek. Yani prim 6demek
saglhik hizmetlerinden yararlanmak i¢in yetmeyecek, cepten 6demeler artacak
ve bu 6demelerin miktar: islendigi gibi belirlenecek. Bkz. http://ist.tabip.org.tr
9.9.2009 tarihli basin agiklamasi.
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Taslagin tanimlar kisminda GMP kisaltmasi ile “iyi imalat
Uygulamalar1” kavraminin tanimi yapilmaktadir. GMP muh-
temelen “good manifacturing praxis” kelimelerinin kisaltilmis
seklidir. Bu durum buyuk bir olasilikla metnin bir ¢eviri oldu-
gunu ortaya koymaktadir. Kamu tizel Kisiligine sahip, idari ve
mali agidan 6zerk, Saghk Bakanligi’'nin bagh kurulusu olarak
TITCK bir yénetim kurulu ve baskanliktan olusacaktir (Tas.
Md. 3/1).

Yedi Uyeli olan ve ayda en az bir kez toplanmasi gereken
yonetim kurulunun Uyeleri Bakanlar Kurulu tarafindan belir-
lenecektir. Tasarida, dort yillik yuksek okul mezunu olma ve
devlet memuru olma kosullarina sahip olma disinda, tUyelerin
ozellikleri hakkinda baskaca bir agiklama mevcut degildir (Tas.
Md. 4).

Kurumun ustlendigi gorevler tibbi trtn ve cihazlarin imala-
t1, ithalati, depolanmasi, piyasaya strilmesi, ruhsatlandirilmasi
ile ilgili temel kurallari belirlemektir. Tasarida tibbi cihaz Gretim
ve kullanimi mevzuatini, tibbi cihaz denetim mevzuatini yapmak
gibi gorevlerden sdz edilmektedir. S6zU edilen gorevleri yerine
getirmek tzere Tibbi Uriin, Bilimsel ve Teknik Degerlendirme,
Risk Yonetimi, Tibbi Cihaz, Denetim Laboratuar ve Ar-Ge daire
baskanliklari kurulacaktir.

Kurum baskan yardimcisi, daire baskanlari ve mesleki perso-
nel (uzman ve uzman yardimcilari) s6zlesmeli stattide, digerleri
657 Sayili Devlet Memurlari Kanunu’na bagh olarak calisacak-
lardir (Tas. Md. 5). Anayasa’mn 128. maddesi kamu kurum ve
kuruluslarinda yonetim kademesinde bulunan personelin “kamu
gorevlisi” statiisiinde bulunmasini gerekli kildigi igin, s6z konusu
kural Anayasa’ya aykin olmaktadir.

Taslak ile 1262 Sayili ispenciyari ve Tibbi Mistahzarlar Kanu-
nu, 767 Sayili Turk Kodeksi Hakkinda Kanun ve 984 Sayili Ecza

225



226

Sosyal Politika ve Yoksulluk

Ticarethaneleri... Kanunu yarurlikten kaldiriimaktadir.57 Boy-
lece, eczacilara 6zgu eczane acgina yetkisinin ellerinden alinmasi
hedeflenmektedir. Bazi kanunlar ise tadil edilmektedir. 181 Sayil
KHK Md. 11 kaldiriimaktadir. Bdylece, ilag ve Eczacilik Genel
Maduarlagu yok edilmektedir. Ayni diizenlemenin 10. maddesinin
¢ bendi kaldirilmaktadir. Yani, Saglik Bakanhgfmn kan merkezi
acmak yetkisi elinden alinmaktadir. 3349 Sayili Saglik Hizmetleri
Temel Kanunu md. 3/k kaldiriimakladir. S6z konusu kural Saghk
Bakanligi'na biyolojik (asi, serum...) farmakolojik trtnlerin ruh-
satlandirilmasi, kontroli ve fiyatlandirilmasi yelkisi vermektedir.

Bu kanun taslagina Tum Eczaci isverenler Sendikasi (TEIS),
Turk Tabipleri Birligi (TTB) ve Turk Eczacilar Birligi (TEB) karsi
citkmaktadir. Kanun taslagr hakkinda TTB tarafindan hazirlanan
raporda,3 yapilan hazirhigin, diizenlenen alanin gereklilikleriy-
le bagdasmadigi, yasa taslagindan cok sistematikten yoksun bir
yonetmelik taslagi niteligi tasidigi dile getirilmistir. Taslagin bu
haliyle, 6zellikle kaldirdigi yasal dizenlemelerin boslugunu dol-
durmayarak, toplum saghgi ve kamusal ¢ikarlar acisindan ciddi
zararlar doguracak nitelikte oldugu vurgulanmistir. Rapora gore,
Tasari Taslagi ile getirilen ilacta reklam yapabilme, zincir eczane
kurabilme, hastane eczaneleri icin 6ngorulen yap-islet-devret mo-
delleri eczacilari devre disi birakacaktir. ila¢ pazari kamusal de-
netimin disina ¢ikarilmaktadir. Bu durum toplum saghgini riske
edebilecek ve Ulke kaynaklarinin kontrolstiz bicimde ilag tekelle-
rine akmasina yol agabilecektir. ilacta reklam yasagi kaldiriimasi
birey ve toplum saglhigina aykiridir. Bu yénde yapilacak bir diizen-
leme Anayasa’nin 14 ve 56. maddeleri ile bireyin yasam ve saglik
hakkini koruyan diizenlemelere aykirilik olusturacaktir.

57 Bu kanun eczaci depolari ve eczanelerin faaliyetlerim duzenlemektedir. Ancak,
taslakta ayni konuyu duzenleyen 6197 sayili Eczacilar ve Eczaneler Hakkinda Ka-
nun goz ardi edilmistir.

58 Medimagazin, 29.1.2007 “ila¢ Kurumu" taslagina TTB elestirisi.
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Rapora gore, Taslagin birgok hikmia ydnetmeliklerden alin-
mistir. Esasen yasadan ¢ok yénetmelik taslagi niteligini tasimak-
tadir. Yasal dizenleme gerektiren bir¢cok alanda da kurum baska-
ni ve yonetim kuruluna yonetmelikle dizenleme yapma yetkisi
verilmektedir. Taslakta ilag, kozmetik, 6zel drun, tibbi cihazlar
ile ilgili Gretim, ruhsal, arastirma, piyasaya arz ve hizmete sunma
asamalarinin herhangi birinde kurallara aykiri davranan ve insan
saghgina zarar veren Kisi ve kuruluslara uygulanacak idari para
cezalari yer almamakladir. Kurumun tibbi Grdnlerin piyasa go-
zetim ve denetimini nasil bir teskilatlanma ile yerine getirecegi
belirsizdir. Saglhik Bakanhgdi’nin ilag ve diger tibbi malzeme ve
urtnlerin fiyatinin belirlenmesindeki yetkisi elinden alinmak-
tadir. Ayrica, 181 Sayili Saghk Bakanhigi’'nin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hikmunde Kararnamenin 11. maddesi kaldiril-
makladir. Bu nedenle, ilaglarin eczanelerde eczacilar tarafindan
satilma zorunlulugu kaldirilmaktadir. Ayrica, ilacin ecza deposu
tarafindan eczane disina satisina iliskin yasak getiren dizenle-
meler kaldirilmaktadir. Bu slrecte eczacilar agilacak zincirlerde
ucretli calisanlar konumuna indirgenecektirler. ilaglar recetesiz
olarak her yerde satilabilecektir.

Tasari taslagi ayrica Turliye Eczacilar Birligi (TEB) tarafindan
da elestirilmistir. TEB Bagskani Ecz. Erdogan Colak, 06.04.2009
tarihinde konu ile ilgili su basin agiklamasini yapmistir:® istanbul
ilinin butdn ilcelerinde “For You” isimli magazalarda “DRUGS-
TORE FOR YOU COK YAKINDA YENIDEN GELIYOR?” ifadeleri-
ni iceren ilanlar asilmaktadir. Ayni bicimde, “Drugstore Pharma-
ceuticals Cosmetics ila¢ Kisisel Bakim ve Saglik Uriinleri” isimli
sirketin, internet Uzerinden her tuarlt ilag ve ilag hammaddesi
pazarlamak Uzere, istanbul Ticaret Odasi’na kayit yaptirdig tes-

59 Basm Bdulteni: Drugstore Yasaya Aykiri, Halk Saghgina Zararhidir. C:\Do-
cuments and Settings “ilag Kurumu" taslagi.mht http://www.receic.org/
?modul=habqrdetay&id=I 175390
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pit edilmistir. Mevzuatimiz geredi ilaclarin eczaneler disinda
satisinin gerceklestirilmesi miamkin bulunmamakla birlikte,
suctur. Eczacilarin disinda kimse eczane agamaz ve isletemez. Di-
ger yandan, hekimin regetelemedigi ve eczaci danismanhginda
kullaniimayan trdnler, insan saghigi acisindan son derece teh-
likeli olabilmektedir. Bundan kisa bir sire dnce kullanilan bir
zayiflama Grdnindn insanlar 6lime go6tiren sonuclar dogurmus
oldugu hatirlanmahdir. internet tGizerinden ila¢ satisi da ayni bi-
cimde, Ulkemizde yasaktir ve suctur.

TEB’in hakllik tasiyan tespitlerine gére, 6197 sayili Eczaci-
lar ve Eczaneler Hakkinda Kanun’un 40 inci maddesinde ruh-
satname almaksizin eczane acanlarin hapis ve adli para cezasi ile
cezalandirilacaklari, fiilin eczaci olmayan kisilerce gerceklestiril-
mesi halinde cezalarin arttirilacagi, bu yerlerin mahkeme Kkarari-
na gerek kalmaksizin mahallin en yuksek saglik amiri tarafindan
derhal kapatilacagi hiikme baglanmistir. Tirk Ceza Kanunu’nun
187 nci maddesinde kisilerin hayatini ve saghgini tehlikeye soka-
cak bicimde ilag treten veya satan kimseye bir yildan bes yila ka-
dar hapis ve adli para cezasi verilece@i belirtilmistir. Tlrk Ticaret
Kanunu’nun 56. ve 57 nci maddelerinde tacirlerin isletmelerin-
de, bir meslege ait olan ve sadece o meslek mensuplarinin kulla-
nabilecedi adlari kullanilmasinin haksiz rekabet, aldatici hareket
veya iyiniyet kurallarina aykirilik olacagi ifade edilmistir.

ilac eczane disinda satilamaz. ilag asiri dozda ya da yanlis kul-
lanildiginda bir zehirdir. ilag disi Grtinlerin (vitaminler, beslenme
destek Urtnleri gibi) hangi ila¢ ve yiyeceklerle etkilesime girdi-
gi konusu ise, eczacilarin sahip oldugu bir uzmanhk bilgisidir.
Ozellikle, internet tizerinden satilan ilag ve ilag disi triinlerin gi-
venligi konusu son derece tartismalidir. Bu Urinlerin denetimi
yapilamadigindan, diinyada gin gectikge blyutyen bir pazar olan
sahte ilaclar, internet tizerinden satilmaktadir. icerigi tamamen
belirsiz olan bu drtnler, hasta saghgini cok buytk oranda tehdit

etmektedir.
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Eczacilar sorunlarini dile getirmek i¢in Ankara’da bir miting
yapmislar ve halka su sekilde seslenmislerdir: Bizler, 81 ilde or-
gutlt 28.000 eczaciy! temsil eden 51 eczacli odamiz ve Merkez
Heyetimizle birlikte saglik sisteminin eczacinin sirtindan yara-
tilmesi, saghk politikasinin ilacta tasarruf olarak algilanmasi,
hastalarimizin ve eczacilarimizin saghkta dondsimidn magduru
haline getirilmesine karsiyiz. Artik bicak kemige dayandi. 28.000
noktada saglik hizmeti veren eczaneler yaniyor.6

Saglik Bakanligi'nin asli gorevlerinin 6nemli bir kismini bir
Kurula devrinin disinda, sektérde Bakanhdin ¢6zim getireme-
digi referans ila¢ ve esdeger ila¢ tartismalari da yasanmaktadir,
ilag Endistrisi isverenler Sendikasi nin (IEiS)6LYdnetim Kurulu
Baskani Nezih Barut’a gore, esdeger ilag endustrisine yonelik fikri

60 Surekli degisen mevzuatlar, burokratik islemler ve dayatmalarla elimizin kolu-
muzun baglandigr giinler yasiyoruz.

= Eczacilik temel yasasinda yapilmak istenen degisikliklerin eczanc zincirlerinin
onlnu agacag! ve eczaclyl ¢alisan durumuna getirecedi endisesi tasiyoruz. Yasa-
mizin sirketlerin degil, bu meslegi yapan eczacilarin ihtiyaclarina yanit verecek
sekilde degistirilmesini istiyoruz. Meslek érglatintn goérusia alinmadan yasa tas-
lagina eklenen her turld degisikligi timden reddediyoruz.

= Ucretsiz gibi gosterilen saglik hizmeti bedellerinin eczaneler araciliyiyla tahsil
edilmesini istemiyoruz. Muayene Ucreti tahsildarhigr yapmak degil, topluma
saglik hizmeti vermek istiyoruz.

«Birligimizin s6zlesme yapma yetkisini tebliglerden cikartanlari, bizim demok-
ratik hakkimizi, érgitimuziu tanimayanlari uyariyoruz; eczacilarin 6rgitlu gici
TEB’dir,

« Zaten verdigimiz ilacin bedelini 80-90 gun sonra alirken bir de bunun yiizde 75-
90’'m1 avans olarak almak istemiyoruz. Biz, hakkimizi gecikmesiz ve tam olarak
almak isliyoruz.

= Diger Avrupa ulkelerinde oldugu gibi, ticcar degil, saghk calisani oldugumu-
zun bilinmesini istiyoruz. Eczaclya meslek hakki istiyoruz. hitp://\v\vw.recete.
org/?modul=haberdelay&id=1175205

61 IEiS’nin dizenledigi Esdeder Haglarin Pazara Girisindeki Engeller: Fikri Mal-
kiyet Hakkinin Kotuye Kullanimi, AB ve Turkiye Degerlendirmesi' baslikl pa-
nelde yapilan konusma. IEiS'Icn ilag agiklamasi.
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mulkiyet haklari kesinlikle desteklenmelidir. Ancak bu haklara
iliskin iki husus 6zellikle goz 6nine alinmahdir. Oncelikle, koru-
ma, sadece tedaviye gerceklen yenilik getiren buluslara saglan-
mali. ikinci olarak ise, bulus sahibine tekel hakki verildiginde, bu
hakka yonelik suistimaller ve hakkin yersiz sekilde genisletilme-
si engellenmeli. Avrupa Komisyonu ila¢ Sektdrii On Raporu ve
EGA Raporu sonuclarindan da goruldagu gibi, esdeger ilaglarin
derhal pazara girmesinin dnundeki engellerin kaldirilmasi gere-
kiyor. Engellerin kaldiriimasi i¢in kaliteli paleni tesvik edilmeli,
patent alma prosedirleri gelistirilmeli. ikinci olarak da esdeger
ilag kullanimini tesvik eden bir sistem olusturulmali.

Barut'un lespitleri, Avrupa Komisyonu Rekabet Genel Mu-
darlagd tarafindan dogrulanmistir.@ Avrupa Komisyonu (EC) ta-
rafindan yayimlanan raporda su tespitler bulunmaktadir: Patent
sahibi firmalar, rakip ilaglarin piyasaya girisini engelleyici ya da
geciktirici mekanizmalara basvurmaktadir. Ornegin ayni ilag icin
Ust Gste ¢ok sayida patent basvurusunda bulunma, ktc¢uk firmala-
rin Ar-Ge streglerini engelleme, ya da para karsiligi firmalari ucuz
jenerik ilaclari piyasaya sirmemeleri konusunda ikna etme gibi
yontemler gelistirmislerdir. Bir firma tek bir ila¢ i¢cin 1.300'lere
varan patent tescil ederek “patent aglar1” olusturmustur. Firma-
larin bu tutumlari nedeniyle sagliga ayrilan kamu bltcesine ve
hastalara ek meblaglar binmekte, ayrica kiicik firmalar arastirma-
ya kaynak ayirmaktan alikonulmaktadir.

Uyelik yukamliligia olmayan Tirkiye'nin AB miiktesebatina
uyum zorunlulugu gerekce gdsterilerek uygulamasi istenen 'veri
korumasl' ile, yabanci sermayeli firmalarin Grettigi pahal ilaglara
alternatif olan yerli ucuz jenerik ilaglarin Gretilmesi engellenme-

62 Avrupa Komisyonu Rekabet Genel Mudurlugu, Ocak 2008'de esdeger ilaglarin
pazara girisinde gecikmelerin yasanmasi ve ¢ok az yeni ilacin pazara verilmesi
gerekceleri ile sektdr sorusturmasi’ baslatmis ve bu sorusturmanin 400 sayfalik
on raporu Kasim 2008 de yayinlanmistir.
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si amaclanmaktadir. Oysa AB Uyesi ve AB'ye adayliklari kesinles-
mis Ulkeler, kendi ulusal ila¢ Gretimini korumak amaciyla gecis
suresi kullanarak bu uygulamalari yararlige koymayi 10 ila 20
sene ertelemislerdir.

Soézi edilen rapor sonrasi Avrupa Esdeger ilac Birligi (EGA)
ilag Politikalari Miidurt Elke Grooten, de paralel agiklamalarda
bulunmustur. Referans ilag Ureten firmalar, esdeger ilag firmalari-
na karsi hukuki ihtilaf yaratmaktadir. Ortalama 2,8 yil stiren yakla-
stk 700 patent davasli acildigi tespit edilmistir. Bu davalarin buyutk
cogunlugu referans ilag Ureten firmalar tarafindan acgilmis ancak
davalarin cogunda kazanan taraf esdeger ila¢ firmalari olmustur.

IEiS’nin Uyesi oldugju EGA tarafindan esdeger ilaglara iliskin
olarak hazirlanan bir raporu sunan rapor editori Kristof Roox’un
aciklamalarina goére, yeni ruhsat alman Urtnlerin sayisinin azal-
mas! nedeniyle, referans ila¢ Ureten firmalarin, haksiz bir sekilde
mevcut Urlnlerin patent tekelini uzattiklar: tespit edilmistir. So-
nucla, 'evergreening' (referans ila¢ treten firmalarin Grinlerinin
koruma surelerini uzatarak esdeger ila¢c rekabetini engelleme
cabalarini anlatmak icin kullanilan bir terim) olarak tanimla-
nan strateji ile rakip esde@er Grinlerin piyasadan uzak tutulmasi
amaclanmaktadir. AKP iktidari déneminde hizlandirilan AB'ye
uyum programi gercevesinde, ila¢ alaninda pazarin yizde 60-70'i
yabanci sermayeli uluslararasi ilag tekellerinin egemenligi altina
girdi. Ayrica, dagitim alaninda birka¢ dagitim sirketi pazarin yuz-
de 80-90'ma egemen olurken ecza kooperatifleri baltalandi.

Ulkemiz ila¢ sektérindeki en onemli gelismelerden biri
SSK’nin 1979 yilinda Sisli Bomonti‘de faaliyete gegen ila¢ fabri-
kasinin etkisiz hale getirilmedir. ilag fabrikas! firmalarinin ecza-
nelere 30 YTL'ye satti§i antibiyotikleri 3 YTL'ye satti. 15 yilda tam
120 milyon dolarlik tasarruf gerceklestirdi. SSK'nin ilag ihtiyaci-
nin yaklasik yizde 10‘unu karsilayan fabrika, SSK hastanelerinin
Subat 2004'de Saglhk Bakanhgi'na devredilmesinin ardindan orta-
da kaldi. SSK'nin batin tesislerini alan Saglik Bakanhgi, bir tarlt
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bu fabrikay! satin almaya yanasmadi. Satin almadigi gibi burada
Uretilen ilaglarin kamuya ya da serbest eczanelerde satilmasina
da izin vermedi. Bakanlik, jenerik ilaglara ruhsat almak isteyen
SSK'nin talebini de reddetti. Dustk teknoloji ve daha emek yogun
bir Gretim yapmasina karsin, ilaclar piyasa ortalamasindan ytzde
159 daha ucuza mal edilmekteydi.63

VIl. OZEL SIGORTA

SSGSS Kanununun 63. Maddesinin ikinci fikrasina gore “Ku-
rum, finansmani sadlanacak saglik hizmetlerinin teshis ve tedavi
yontemleri ile (J) bendinde belirtilen saglik hizmetlerinin tarlerini,
miktarlarim ve kullanim sdrelerini, 6deme usGl ve esaslarini Saglk
Bakanhginim goriasunu alarak belirlemeye yetkilidir.” Bu madde
AKP Hukidmeti'nin Haziran 2003 tarihli resmi politika belgesi
olan Saglikta “D6énusiim” Programindaki su ifade ile értismek-
tedir: “Saglik hizmetlerinde temel teminat paketi belirlenecektir.
Zorunlu genel saglik sigortasi’nin kapsadi§i temel teminat paketine
ilave olarak hizmet almak isteyenler 6zel sigorta yaptirabilecekler ve
hizmetlerini bu 6zel sigortalar aracihigiyla alabileceklerdir.”

Programda ifade edilen 6zel sigorta yaptirabilme olanagi Ni-
san 2008’de Meclis’ten gecirilen 5754 Sayili Kanun’la SSGSS
Kanunu’nun 98. maddesine eklenen su fikra ile hikme baglan-
mistir: “Yillik veya daha uzun sureli tamamlayici veya destekleyici
6zel saglik sigortalarina iliskin usal ve esaslar Kurumun uygun go6-
risu alinarak Hazine Mustesarligi tarafindan belirlenir.”®

S0z konusu kural yukarida agiklanan gelismeler ile birlikte de-
gerlendirildiginde, Glkemizde sosyal sigortalarin uygulama alani-

63 Gazetelerdeki ve internet sitelerindeki haberlere gore, bir uluslararasi dev ilag sir-
ketinin, doktorlari rusvetle satin aldigi, hasta olmayanlara bile kendi ilaglarini
sattigl, SSK ya piyasa fiyatinin ¢ katina ila¢ verdigi belgelendi. Sirketin eski
genel madurd ile birlikte 17 kisi yargilanmaya baslandi.

64 Osman Uztirk, Aziz Gelik, Sosyal Giivenlikte Hak Kaybi Dénemi. Birinci Baski,
Kasim 2008. Ankara. Turk Tabipleri Birligi Yayinlan, 40. 41.
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nin giderek daraltilacagi, buna karsin 6zel sigortalarin uygulama
alaninin genisletilecedi sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

VIl. GENEL DEGERLENDIRME

Verdigi kredilerle Glkemiz sosyal givenlik sistemini ydnlen-
diren Dunya Bankasi’nin projeleri genellikle uygulandigi alani
asan etkiler yapmakta, yapilan calismalarin sosyal yénu ihmal
edilmektedir. Ornegin is pazarinda yapilan degisiklikler issiz-
lik, gida maddelerinde fiyat artislarina neden olabilmektedir. Bu
olgu dzellikle Afrika Ulkelerinde, Rusya'da, Orta ve Dogu Avrupa
Ulkelerinde sik sik yasanmistir. Ozellestirme kitlesel issizliklere
neden olmustur. Sosyal hukuka iliskin dizenlemelerin gevsetil-
mesi sonucu sosyal guvenlik alaninda halk asir dizeyde tehdit
altinda kaldiklarini kanaatindedir. 1980°h yillarin sonunda Din-
ya Bankasi projelerinin sosyal etkilerini gézden gecirmis ancak
bu konudaki faaliyetleri sasirtici sonucglar dogurmustur. Cinkd,
fakirlige iliskin yaptigi calismalar istatistiki bilgiler elde etmeden
Oteye gecememistir. Ayrica kendi ilkelerine uymama nedeniyle
elestirilere de ugramistir.6

Benzer durum Dunya Saghk Orguti (DSO) bakimindan da
gecerlidir. DSO uzmanlari tarafindan hazirlanan bir raporda ABD
saglik sistemi ulasimi en Kkolay sistem; Finlandiya ve ingiltere
ise, ulasimi zor sistemler olarak nitelenmistir.66 Ancak, bir grup
arastirmaci varilan sonucu halka sorarak sinadiginda ABD sistemi
endistrilesmis Ulkeler igcinde sonuncu, Finlandiya ve ingiliz sis-
temleri ise halk dostu olarak goralmustir.67

65 Rainer PRITZER, Weltbank und Sozialpolitik, ZfSH/SGB 2/1955, 83-87.

66 J. BOCKEN, V. KUNSTNAN, M. BUTZLAFF, Die Freie Anzwaehle in internatio-
naler Vergleich, Gesundheitswesen 64/2002, 268.

67 J. MOLLER, C. SCHMIDT, F. VALLNER, A.K. SONNTAG, Zur Evolution von
Gcesundhcitssystemcen: Unterschiedliche Beurteilung durch Experten und Laien,
The Public versusu Experts on Health System Performance, httpi//thieme-connect
dc/ejournals/pdf/gesgm/doi.
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I. OTURUM TARTISMA
SORU: Prof. Dr. Nergiz Mutevellioglu

Akdeniz Universitesi Calisma Ekonomisi ve Endiistri
iliskileri Bolim Baskani

Cok degerli sayin ilk iki konusmacinin, Sayin Mahirogullarfnin
ve Sayin Altuntas’ni deginip gectigi bir tespit var ama tespiti ¢ok
onemli bulmamim disinda altini ¢izmek ve altina bir iki tug-
la daha koymak isliyorum. Sonra da iki konusmaciya da o tes-
pitle ilgili bir soru yoneltmek istiyorum. Her ikisi de dediler ki
Turkiye’de sosyal yurttaslik haklari temelli sosyal politikalardan,
yardimseverlik temelli hayirlara bir donisim yasanmakta. Ben
dc bu gorise, aynen katiliyorum ve paylasiyorum. Bununla ilgili
iki seye dikkat ¢cekmek istiyorum. Birincisi su; hepimizin bildi-
gi gibi sosyal politikalarin baslangicinda zaten yardimlar vardi.
ingiltere’de yoksullara yardim yasasinin bu alandaki ilk adim
oldugunu hepimiz biliriz. 21. ydzyilin baslarinda ise 6n yardim-
lara dogru doénts gozleniyor. Hak temelli sosyal politikalardan
yardim, hayirseverlik anlayisina dogru bir geri gidis var. iste bu,
gunumuzde dinyaya egemen olan neo-liberal politikalarin bu
dizginsiz kapitalizme 6zendirildiginin ¢cok net bir kanitidir. Hak
temelli sosyal politikalardan geriye gidis ayrica iki yuz yilhk bir
geri dénusun ifadesidir.. ikincisi; bu hayir, sadece ilkemizde
ortaya ¢ikan bir uygulama degildir. Sadaka kultirimuzde zaten
vardi. Hayir kavramini, neo-liberalizmin babalarinin, basla Fre-
derick Hayek ve Misess olmak tzere onun tlkemizdeki temsilci-
lerinin yazdiklarina bakarsak, neo liberalizmin esas vurgusunun
zaten bu sosyal haklarin hak olarak taninmamasina yonelik ol-
dugunu gorayoruz. Yani bunlar yardima karsi ¢ikmiyorlar ama
sosyal haklarin hak oldugunu kabul etmiyorlar. Yani diyorlar ki
bunlar genel degildir, kosula bagh degildir ve birilerinin cebinden
birilerine saglanan ayricaliklardir. Bunun iginde hak olarak kabul
edilmesi mUumkun degildir, ancak yoksullara yardim edilebilir di-
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yorlar. Boyle bir boyutu var. Dinya bankasinin da ayrica dinya
genelinde bu yoksullugu yénetme, yoksullarin képiagunt alma
ya da daha kotu bir tabirle gazini alma anlaminda bir uygulamasi
oldugu biliniyor. Dolayisiyla bu, bir kuramsal arka plani olan ge-
nel uygulama olarak karsimiza ¢ikiyor. Bu iki noktaydi izninizle
deginmek istedigim. Sosyal yurttaslik haklari temelli sosyal poli-
tikalardan, 19. yuz yilin yardim anlayisina dogru bir geri donis
var. Peki toplumumuzda da g6zlemleyebildigimiz bu gelismenin
yarattigi iktisadi ve sosyo ekonomik sonugclar nelerdir?

Konusmaci: Do¢. Dr. Adnan Mahirogullari

ister istemez tabii ki hem ekonomik acidan, hem de sosyal
acidan bir takim problemler dogacaktir. En azindan benim bah-
settigim psikolojik yikim bizim igin son derece énemli. Vatandas
olmak bilinci ile vatandaslik hakkini elde ettigi zaman kendisine
daha da given gelecektir. Bakin gunumizde kiresellesmenin ka-
sidigi mikro milliyetciligin ayristirmaya gidisinin en engelleyici
noktasi hak temelli sosyal yardim politikalaridir. Bunu yaptigimiz
zaman belki bu ayrismalar da bir noktada frenlenecektir. Vatan-
das diyecek ki ben a¢ kalmayacagim, agik kalmayacagim, devle-
tim bana sahip c¢ikacak. Ve bdylece bir entegrasyon saglanmis ola-
cak diye dusiiniilyorum. Onemli bir nokta gergekten. Bunun Hem
sosyolojik agidan hem de ekonomik agidan ister istemez etkileri
vardir.

Konusmaci: Ar.-Gor Betll Altintas

Cok tesekkur ediyorum yanitlariniz i¢in. Tabii ki bu hayirse-
verlik konusu tim dinyada artik sadece Turkiye’de degil. Mesela
Amerika’dan bir 6rnek vereyim bu anlamda sirketler 6zendiriliyor
hayirseverlik yapsinlar diye ve vergi indirimlerinden faydalandiri-
liyor. Bu dogrudan hayirseverlikle baglantili bir bulgudur. Dinya
Bankasi’nin yaklasimi keza dyle sosyal riski 6nleme projesinde ol-
dugu gibi en alt yoksullarla ugrasiimasinin yegane sebebi sistemin
bekasini saglamak. CUnk0 eger en alt yoksullar kontrol edilmez-
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se sistem bir patlamaya donusecektir. Yoksullugun oldugu her
yerde guvensizlik ve siddet var ¢linkl en alta yardim etmekteki
hedef de bu olsa gerek. Sonucu sok. Size bir parca kamu sosyal
harcamalarindan s6z ettim, bu oran Turkiye’nin 2008 verilerine
gOre %14,6°dir. Turkiye’de kamu sosyal harcamalarina baktigimiz
zaman emekli ayliklarinin ve dogrudan gelirlerin dastigina fa-
kat bununla beraber yardimlarin arttigini gériyoruz. Bu tabii ki
sosyal yurttaslik ve is vatandashgi degil, bu bir Kitleyi devlete tabi
kilmaktandir. Olmamasi gerek

Katilimct:

Tesekkir ediyorum ben hocalarimiza. Betll hanim’a, Mahir
Bey e ve Safak Hanim’a soracagim. Ama ondan 6nce soyle bir sey
sdyleyecedim. Safak hanim; simdi biz ¢cocuk haklari sézlesmesini
kabul etmisiz. 138 sayili s6zlesmeyi kabul etmisiz. Bu 82 sayili
ILO s6zlesmesini kabul etmisiz. Ve mesleki egitim kanunumuz
var dikkat ederseniz. is kanunumuz diyor ki 15 yasindan asagi-
larin calistiriimasini yasaklarken diger kanunda da yas haddinin
18 oldugunu soyliyor. Anayasanin 90. maddesinde ¢ok 6nemli
bir degisiklik yapildi. Bu madde de insan haklari sdzlesmelerinin
belli mevzuatin Uzerinde oldugu ve bunlara dogrudan etkilerler.
Simdi sorum su. Acaba Anayasa’nin 90. maddesi karsisinda bu
yasanin durumu nedir? Bir de sunu izninizle ilave edeyim. Cocuk

~NeS G i.fptim kanununda kirik bir degisiklik yapildi. Bu kirik
ITu* 6 ~ yaSmdan sonraki ciraklik sdzlesmesi yaparsaniz,
cirak buyasm daha Ustlne cikiyor. Dolayisiyla siz Is Kanunu
¢cm 1r Uzenlemeyi bir baska kanuna dolanmis buluyorsunuz
I ana gore bu da celisiyor. Mahir hocamiza da sunu sormak
istiyorum bu sosyal yardimlasma ve dayanisma vasitasiyla yapilan
y 1marin anagore ilk anlami maddi yardimdir. Neyse bu yar-
dimlar sosyal yardimlar sosyal devlet anlayisiyla ¢elisiyor. Clnki
han3 u QVet ~adem ki insan onurunu korumakla yakumladudr o
Hnnll U~ 3 «iteme” yaPlian yani esyasal nitelikli yapilan yar-
r acaba msan haklarina aykiri mi? Bir baska deyisle onlarin

>36
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fakirligini otekilestiriyor mu? Cok tesekkir ediyorum sajrgikr
sunuyorum.

Konusmaci: Safak Taranoglu

Cok tesekkur ediyorum konuyu acma firsati tanidiginiz icin
¢cunkt zaman kisith oldugu icin o konuya deginememistim. Sizin-
de soylediginiz gibi ILO’nun 138 numarali stzlesmesi, sunumda
da bahsettigim gibi 18 yas altindakileri cocuk olarak kabul ediyor.
Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun 1989°da kabul ettigi sozles-
meyle Tirkiye’de 1995 tarihinde onayliyor. Bizim is Kanunu'nda
71. maddesinde bu konuyu irdeledigini séylemistim. 6 Nisan
2004 tarihinde ¢ikarilan ¢cocuk ve geng iscilerin calistiriima usul
ve esaslari hakkinda bir yénetmelik var. Bununla ¢ocuk ve geng
iscilerin calisma kosullan ve calistirilabilecekleri isler dizenle-
niyor. Onun disinda da yine is Kanununun 71. maddesinin 15
yasini doldurmamis ¢ocuklarin calistiriimasinin yasak oldugun-
dan bahsetmistim. Bunun igerigi genisletildiginde soyle yorum-
lar madde, 14 yasini doldurmus ve ilkégretimi tamamlamis olan
cocuklar bedensel, zihinsel, ahlaki gelismelerine ve ayni zamanda
da egitime devam eden calisan ¢ocuklann da okullanna devam
etmelerine engel olmayan islerde calisabileceklerini dngoruyor.
Yine 71. maddenin devami, bunun disinda 2004 yilinda ¢ikan yo-
netmeligi de ekleyebilirim ki sdyledim.

Katilimcr:

Mevlitcan Beyle ¢ok eskiden bir sinavda tanismistik. Haki
katten sdyledikleri ¢cok yerinde. Bir taraftan sosyal devletin tani-
cini yaparken, insan seref ve haysiyetine yarasir bir hayat tarzi
surdurebilmek icin devletin battin énlemleri almis oldugu, sos-
yal gtivenlik semsiyesini kuran bir devlet diye tanimhyoruz. An-
cak burada insan seref ve haysiyetine dokunan bir takim yar 1m
Sekilleri var hakikatten ben orda zaten ¢ok kisa sekilde degin-
mistim zaten zamanim olmadigi i¢in. Hem Istanbu 'G turun

bizim gelenek ve gdérene§imizde bu sikinti ve. em sman |
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doéneminde, gerekse cumhuriyet déneminde belediye kanunla-
rinda dilenmek yasaktir, dilenci toparlanir, dilenciyi zabita gelir
goétuardr bu yasal bir dayanaktir. Yani bu asagilanacak bir sey,
dilenmesi. Onun i¢in sosyal yardimlasma vakiflarinin yaptigi
yardimlar aleni, hele hele vatandaslarimizin b6éyle ramazanlarda
ulu orta yaptiklari yardimlar falan asagilanacak unsurlar. Bah-
setmistim Avrupa’da yapilan Avrupa toplumu modelinin temel
ilkesi bunlari engellemek, dogrudan gelir destedi saglamak ve
sahsi dusincem de budur. Hakikatten sosyal guvenlik yardim-
lasma ve dayanisma vakiflari yeniden dizenlenmeli. Az da olsa
bunlar tGlkenin ekonomik glclyle dogru orantili. Yani varsa ve-
recek, yoksa neyi verecek? Ama tabii imkanlar yaratacak. Yone-
ten kesimin gorevi budur. Bir takim imkanlar saglayim insanlari
mutlu kilmaktir. O zaman ne yapacak? Mesela bizim yoksulluk
profili icerisine giren mutlak yoksullari tespit edecek, 100 lira
aylik cok buyuk bir para degil. Bakin sosyal yardimlasma ve da-
yanisma vakfinin dagittigi ayni ve nakdi yardimlarin toplamina
baktigimiz zaman buydk rakam c¢ikiyor. Ama biz bunu strek-
lilik, devamlilik esasina dayanarak az bir rakamdan baslayarak
zamanla ekonomimizdeki buyuime dogrultusunda arttirarak ver-
memiz ¢cok daha dogrusu. Hakikatten bizim géntl ozanlarimizin
veya bir takim lasavvufi anlatilan, kirsallarda sadaka taslari falan
var biliyorsunuz. Yani aciktan aciga verilmiyor, eline verilmiyor.
Evine bir yardim gotirilecekse bile kapisina birakiliyor. Mevlit
Beye de katiliyorum. Bizim bu yoksullukla mucadele de sosyal
politika 6nlemleri olarak mevcut politikalarimiz gézden gegiri-
lip, hak temelli, devamlilik esasina dayali insan onurunu kirma-
yacak sekilde getirilir diye dustintyorum.

Konusmaci:
Ben buna biraz katki yapayim. Sosyal yardimlasma ve daya-
nisma vakiflarina 2008°de yaklasik 4 milyon lira pay ayirmis, o

kadar buyudk bir para ki. Fakat bu yardimlar ¢ok gecici, dlizensiz
yardimlar ve bir defaya mahsus yapilan yardimlar. Oldirmeyelim



11 Galisma Ekonomisive Endistri iliskileri Kongresi

ele oldurmayalim da anlayisi. Bu paranin belki yarisi duzenli geli-
re ayrilsa yoksul kesim acgisindan belki bu saglanabilecek. Burada
bir siyasi tercih de oldugunu séylemek mimkun. Sadece bu uygu-
lama degil insan onuruyla bagdasmayan, bakin mesela 21. yuz yil
icerisinde hala ekmek kaygisiyla gecinen insanlar var. Dagitiliyor
ekmek karnesi ve halk ekmekten aile fertleri basina ekmek aliyor
insanlar. Hala asevleri var. Asevlerinden hala tabldot yemek alini-
yor. Bu tabii ki insan onuruyla bagdasmiyor. Kaldi ki islevsel de
degil mesela ben bu alanda da yillarca calistim gruplarla sosyal
calismaci olarak. Ayni malzeme satiyorsa insanlar nakde ihtiyag-
lari var ben ¢cok gérdim mesela kdmir satan ya da diger yapilan
ayni yardimi satan insanlari ¢inkd nakde ihtiyaclari vardi onlari
cok kullanmiyorlardi. Yapilan gida yardimlari biyik oranda bak-
liyata dayali dolayisiyla insanlarin zaten et, sit, meyve, sebze gibi
protein ve diger seyleri karsilamiyor. Kaldi ben mesela bir seker
hastasiyla calismistim bitin bunlarin onu 6ldirecegini bilmek-
le beraber yine de tliketmek zorundaydi ¢linki gida paketinden
sadece kuru baklagiller ¢ikiyordu. Bu anlamda ¢ok da islevsel de-
gillerdi.
Katilimci:

Cok kisa iki sorum olacak. Birincisi Betill Hocama konusma-
nizda paradoks yasaniyor dediniz. Bir taraftan saglik ve egitimde
Ozellestirmeye gidiyor diger taraftan bu alandaki problemler arti-
yor. Sizce bunun nedeni nedir? Bana goére bu, siyasi iktidarlarin
bu kesime kaynak aktarimi. Ama diger taraftan sosyal devlet ilke-
sine sahip cikarak yardimlara devam ediyor. Bunun nedeni nedir
sizce Betul Hocam?

Adnan hocama da bir sorum olacak. Bildiginiz gibi Turkiye
nufusunun yaklasik %20’si yoksulluk sinirinin Gzerinde, %20’si
de aclik sinirinin altinda boéyle bir yapi icerisinde sendikalarin ge-
lir dagiliminin dazeltilmesi, haksiz rekabetin énlenmesi anlamin-
da rolleri nelerdir?
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Serhat hocama da bir kisa sorum var; engellilerin toplam nifus
icerisindeki yeri oran olarak nedir?

Konusmaci:

Bastan da sdyledim bu bir siyasi tercih gibi géztukuyor. Ve sa-
dece Turkiye’nin tercihi degil yani 80’lerden beri IMF ve Dinya
Bankasi politikalarinin yarattigi model bu. Sosyal yurttaslik an-
layisindan geriye donus ve toplumun en alt kesimleri igin patla-
masinlar diye yapilan yardimlar var. Orada da bir ideolojik arka
plan var. Toplumun bu kesimleri 60’larda Amerika’da darbe giri-
simleri ve yoksullukla micadele programlari baslamasina ragmen
80’lere geldikten sonra bu sosyal yardim alanlar asalak, tembel,
kot olarak suclandi ve ideolojik olarak boyle bir altyapiya dayan-
dirildi. Dolayisiyla bu kéti olanlar niye devlet tarafindan onansin
ki? Verdiklerimizle yetinsin diye bir anlayis var. Ve yoksul algisi
surekli degisiyor. Bizde de dyledir. Eskiden hani 70’lerin Munir
Ozkul’un filmlerini de hatirlayin orda emekci patronun karsisin-
da masaya falan vurur. Boyle bir yoksul algisi var. Simdi tamamen
ideolojik arka planda durumdan zaten sorumlu, calismaz bdyle
bir alg! da onun nedenini olusturuyor diye dustunuyorum.

Konusmaci:

Ben hemen kisaca sendikalarin roline degineyim. Yoksullukla
mucadelede sivil toplum 6rguatlerinin de biyuk katkilari vardir.
Sendikalarin da sivil toplum 6rgattd, meslek gruplari olmasi he-
sabiyla katkilari olacaktir. Burada ¢ok islevsel bir katki saglaya-
mayacaktir ama ne yapabilir. Ozellikle asgari Ucretin tespitinde,
asgari Ucret tespit komisyonundaki kompozisyonla bile ¢ok islev-
sel olamiyorlar. Cunk0 isveren tarafindan 5 kisi isveren kesimi-
ni temsilen, is¢i kesimini temsilen 5 kisi etti on, bes kisi de bu-
rokrasiden gelir. Burokrasiden gelen bes kisi de anayasanin ilgili
maddesinde diyor ki asgari Ucret tespit edilirken kendi icerisinde
bunda ekonomik ve sosyal durumu géz 6énine alinarak bagl yani.
Geriye ne kaliyor? Sosyal baski ve islevli eylemler. Ama hukuk
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cercevesinde belki bununla bir netice alabilir. Baska istihdami art-
tirabilmek icin ne olabilir? isverenle birlikte verimliligi arttirici
kurslar diizenleyip bir birim mesuliyet duygusu almak vs ama bu
da yakin zamanda pek de islevsel gérinmuyor.

Konusmaci:

Dunya genelindeki 6zurlaluk oranina bakildiginda %10'u kap-
siyor. Bu da 600 650 milyon civarindaki bir insan kitlesinin engel-
li oldugunu gozler 6ntne seriyor. Turkiye’ye bakan yéni burada,
2002 yilinda yapilan hepimizin malumu oldugu gibi bir ézurluler
arastirmasi yapilmisti, son yildir da bununla ilgili yapilan bir ca-
lisma var fakat istatistik alaninda ortaya ¢ikan somut bir veri yok.
Turkiye ndfusunun %12.29'unun engelli oldugu séyleniyor. 150
bin civarinda bir engelli ndfusun ¢alistigi séyleniyor. Bununla il-
gili baskin oran 0zel sektorin istihndamiyla gergeklesiyor. TUIK’in
rakamlarindan 2009 Nisan ayi itibariyla da bildigim kadariyla bir
yil icersinde 55 bine yakin engelli ntfusun istihdam igin sira bek-
ledigini biliyoruz. Turkiye ndfusunun 8.5 milyonunun engelliler-
den olustugunu séylemek mimkin olur saniyorum.
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CALISMA EKONOMISI VE
ENDUSTRI ILISKILERI ALANININ
PROFESYONELLESMESI

Prof. Dr. Mustafa Yasar TI NARE
Yrd. Do¢. Dr. H. Sebnem SECER

Giris

Profesyonellesme olgusu uzun yillardir sosyal bilimler litera-
turunde yer almakla birlikte, son yillarda hem karsit ve destek-
leyici goruslerin daha fazla 6n plana ¢ikmasi, hem de toplumsal
gelismelerin profesyonellesmeyi 6n plana cikarici bir etki yarat-
masi gibi nedenlerle, ginlik dile yerlesmis bir kavram haline gel-
mistir. GUnumuzde insanlar toplumsal sireglerde karsi karsiya
kaldiklari bir¢cok kurumdan “profesyonel” davranis ya da hizmet
beklemekte, etkilesime girdikleri insanlari “profesyonellik” bag-
laminda degerlendirme egilimi tasimaktadirlar. Profesyonel kav-
rami hemen her diizeydeki toplumsal iliski i¢cin duzey belirleyici
ya da de@erlendirici bir potansiyel tasimaktadir. Toplumsal ge-
lismelerin 1s1ginda talep edilen profesyonellik karsisinda, gina-
muzde profesyonel nitelikleri taninmis tip, hukuk, akademisyen-
lik gibi meslek gruplarinin ve halen profesyonellesme cabalarini
surdidren hemsirelik, 6gretmenlik gibi yari-profesyonel meslek-
lerin yaninda, bir¢cok mesleki alanin kendi profesyonelliklerini
sorgulamaya basladiklari gorulmektedir. Gergekten de profesyo-
nellesme literatlrt takip edildiginde, 6rgut gelistirme, muhase-
becilik, insan kaynaklan gelistirme gibi alanlarda profesyonellik
taleplerinin arttigi ve bu yonde ¢alismalann hiz kazandigdi dikkati
cekmektedir. Bunun yaninda geleneksel profesyonel mesleklerin

68 Dokuz Eylul Universitesi, Calisma Ekonomisi ve Enddstri iliskileri Bslumu.
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bile, alanlarinda ortaya ¢ikan cesitli gelismeler 1siginda profesyo-
nelliklerini cesitli agilardan gozden gegirdikleri bilinmektedir.

Profesyonellesme olgusunun giindemde bu derece yer bulma-
si, onun cesitli acilardan sorgulanmasini da beraberinde getirmek-
ledir. Bu dogrultuda her alan ya da meslek grubunun gergekten
profesyonellesmesinin gerekip gerekmedigi ya da gercek anlamda
profesyonellesebilecek bir potansiyele sahip olup olmadigi lite-
ratirde sikhkla tartisiimakladir. Bu tartismalar sonucunda reh-
berlik-danismanlik gibi kimi mesleklerin profesyonellesme ko-
sullarini tasimadiklari icin profesyonellesemeyecekleri de ileri su-
rilmektedir. Dolayisiyla profesyonellesme her diizey, her meslek
grubu igin basvurulabilecek bir sire¢ 6zelligi de tasimamaktadir.
Bu gorusler ¢cergevesinde calismamizin amaci, Calisma Ekonomisi
ve Endustri iliskileri (CEEI) alaninin butin aktoérleri, stiregleri ve
yonleri ile birlikte topyektn bir profesyonellesme surecine girip
giremeyecegi konusunda sorgulama sirecini baslatmaktir. Calis-
mada benimsedigimiz temel goérus, alanimizin profesyonellesme
slrecini baslatip, basariyla sirdirerek tamamlayabilecek bir po-
tansiyele sahip oldugudur. Fakat bu gérusin cesitli acilardan ir-
delenmesi ve degerlendirilmesi gerekmektedir.

Bu kapsamda calismamizda profesyonellesme ve profesyonel-
lik kavramlariyla ilgili genel bilgilerden sonra;

= Profesyonellesme CEEI alani agisindan neden gereklidir?,

= CEEIi alani agisindan profesyonellesme ne anlama gelebi-
lir?,

= Profesyonel bir alan olarak CEEI nasil tanimlanabilir?,
= CEEI alani agisindan ne saglayabilir?,

< Alanin profesyonellesmesi hangi dizeylerde gergeklesebi-
lir?,

= Bu sUrecte izlenebilecek stratejiler nelerdir?,
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gibi bir dizi socuya cevap aranacaktir. CEEi alanin gelisimi,
teorik cercevesi, alanla ilgili gincel tartismalar 1siginda alanin
profesyonellesme gereklili§i ve profesyonellesebilme kapasitesi
ortaya konulduktan sonra, alanin mevcut durumu profesyonellik
goOstergeleri acisindan de@erlendirilecektir. Son olarak ise, profes-
yonellesme konusunda yol haritasinin c¢ikarilmasi amaciyla, lite-
ratiirde yer alan “profesyonellesme siireci yaklasimi” CEEi alani-
na uyarlanmaya calisilacak ve bu kapsamda profesyonellesme si-
recinde izlenebilecek bazu stratejiler gelistirilmeye calisilacaktir.

Profesyonellesme ve Profesyonellik

Profesyonellesmenin, literatiirde ¢ok cesitli tanim ve agikla-
malari bulunmaktadir. Ornegin Larson, profesyonellesmeyi 6zel
hizmetlerin Ureticilerinin, uzmanliklari i¢in piyasay! kontrol et-
mek Uzere gesitli girisimlerde bulunmalari streci olarak gortrken
(Larson; 1977, s.16), Sicgrist profesyonel meslek olarak bilinen
nihai sonucu ortaya koyabilmek igin editim kurumlarmda, is-
boéliminde, ekonomik piyasada ve politik ya da sosyal kontrol
alanlarinda isleyen farkh strecler olarak tanimlar (Siegrist; 1990,
s.177). Beckman ise, profesyonellesme strecinin bir mesleki gru-
bun sosyal pozisyonunu yiksek diizeyde formel egitim gereklilik-
leri yoluyla arttirmay: icerdigini belirtir (Beckman; 1990, s.117).
Son olarak Ramirez’e gore profesyonellesme, ekonomik ve sos-
yal dédulleri monopolize etmeye dogru yayilan kollektif kapanma
stratejilerinin uygulanmasidir (Ramirez; 2001, s. 392). Dolayisly-
la, profesyonellesmenin bu farkh acilardan tanimlamalarindaki
ortak nokta, profesyonellesme sirecinin belli bir sonuca yonelik
olmasidir.

Gergekten de, uzmanlik i¢in piyasanin kontrolil ve yukari
dogru sosyal hareketlilik, profesyonel statiniin halk tarafindan
kabul edilmesi, meslegin sosyal pozisyonunu yukseltme, belirli
bir is ¢cesidini yerine getirmek icin dislayici haklar elde etme ve
sosyal kapanma profesyonellesme stireci sonunda ulasilanlar ola-
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rak ifade edilmekledir (Larson; 1977., Siegrist; 1990., Beckman;
1990., Vollmcr/Mills; 1966., Macdonald; 1995). Bir meslegin, ona
toplumda cesitli agilardan ayricalikli bir yer kazandiran bazi nite-
likler kazanma slrecini ve bu sire¢ sonunda ulastigi noktay! ifade
eden profesyonellesmenin gerekliligini toplumsal boyutta ortaya
cikan sosyo-ekonomik gelismeler ve talepler dikkate alindijinda
gunimiuizde daha da arttirdigini sdylemek mimkidndir. Herhan-
gi bir meslek grubu agisindan bakildiginda, profesyonellesmenin,
beraberinde bazi avantajlar getirdigi gértlmektedir. Bunlardan en
onemlisi, profesyonelligi kabul edilmis bir meslek grubuna karsi
meslekten olmayanlarin yaptiklari elestirilerin ve mudahalelerin
en aza inmesidir. Gercekten de, bir meslek grubu kendi alanin-
da profesyonel olduguna toplumu inandirdiginda, halkin elestiri
yapmaktan vazgectiji ve profesyonelin sdzkonusu problem ile
nasil bas edilecedini bildigine inanildig: belirtilmektedir (Becker;
1956, s.102). Dolayisiyla, bir meslek grubu kendi alaninda pro-
fesyonel oldugunu kabul ettirerek en basta 6zerklik kazanmakta
ve buna bagli olarak ardindan mesleki gic, prestij gibi manevi
oduller ile yuksek bir kazang gibi maddi 6dillere sahip olmakta-
dir. Bu nedenle profesyonellesmenin, her meslek grubunun ulas-
may! istedigi bir hedef oldugu sdylenebilir.

Profesyonellesme sirecinin basariyla gecirilmesi sonucunda
ulasilan duruma isaret eden profesyonellik olgusu, hem bireysel
boyutta hem de meslek boyutunda 6nem tasimaktadir. “Profesyo-
nel meslek”ten beklenen “profesyonel hizmet”in, ancak o mesle-
ge mensup “profesyonel birey” tarafindan verilebilecegi/verilmesi
gerektigi gorast, profesyonelliin meslek ve ona mensup birey
boyutlarinda ayr ayri degerlendirilmesi ve talep edilmesi sonu-
cunu dogurmaktadir. Dolayisiyla profesyonellik olgusunun bu
¢ok yonlulugu, profesyonellesme streclerinin analiz edilmesini

de zorlastirmaktadir.

Genel olarak bakildiginda literatiirde, profesyonellik olgusu-
nun tanimi ve niteligi ile ilgili belirgin bir genel kani mevcut de-
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gildir. Bunun da 6tesinde, profesyonelligin meslege ya da bireye
ait bir nitelik oldugu konusunda da genellikle bir aciklama geti-
rilmemektedir. Fakat 1996 yilinda isve¢ Profesyonel Dernekler
Federasyonu tarafindan 2536 Kisi tGzerinde, profesyonellik olgu-
sunun kisilerde c¢agristirdigi anlamlari belirlemek (zere yapilan
bir arastirma, bu hususlara dnemli bir istisna olusturmaktadir. Bu
arastirmada, bilgi, yetkinlik ve beceri kavramlarinin, profesyonel-
lik olgusunun cagristirdiklarinin basinda geldigi belirlenmistir.
Bunun yaninda, profesyonellige iliskin olarak, yapilan iste en iyi
olmak, neyi ve neden yaptigini bilmek, yiksek diizeyde bilgi ve
ahlaka sahip olmak, durustlik ve mesleki haysiyete sahip olmak,
gibi ilkelere de yer verilmistir (Svensson; 2006, s.588). Ayni aras-
tirmada dikkat ¢ceken bir baska nokta da, profesyonelligin, genel-
de birey ya da profesyonel uygulamanin bir niteligi olarak algi-
lanmasidir. Bu kapsamda profesyonelligin bilissel boyutuna isaret
eden, yapabilme, herhangi biiseyi bilme, yetkinlige, kapasiteye ve
tecriibeye sahip olma ifadeler de kullaniimistir. Bilgi, yetkinlik
gibi bazi kelime ve deyimler, isteki eylem ve faaliyetleri, bilgili-
lik ve zekilik gibi kelimeler ise, profesyonelin bilissel durumunu
belirtmektedir. Arastirmada, profesyonelligin duygusal yénini
de ortaya koyan, “isini yaparken insanligi unutmayan”, “akil ile
vicdani bir araya getiren” gibi ifadeler de kullanildigi gortlmustar
(Svensson; 2006, s. 589).

Profesyonellik olgusunun c¢agristirdigi bu anlamlar yaninda,
literatlrde ve gunlik yasantida profesyonel kavraminin farkl kul-
lanimlarina da rastlamak mimkidnddr. Bunlardan ilki ve en yay-
gini olani, herhangi bir faaliyetin bir gelir elde etmek icin yapil-
digina isaret eden profesyonel kavramidir (Rothman; 1987, s.60).
Bu kullanimda, profesyonel bireyin o6zelliklerinden ¢ok, yapilan
faaliyetin amaci 6n plana ¢ikmaktadir. Profesyonel kavraminin
bir diger kullaniminda devletin, isgict analizlerinde 6zel bilgi,
beceri ve tecriibe gerektiren meslekleri belirlemesi s6zkonusudur
(Rothman; 1987, s.60). Dolayisiyla bu kullanimda, profesyonel
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kavrami ile belirli niteliklere sahip bireylerin kastedildigi anlasil-
maktadir. Son olarak ise, endustrilesmis tlkelerin isgticinde ken-
dilerine 6zgl bir pozisyona sahip olan meslekleri belirtmek icin
kullanilmaktadir. Bu kapsamda profesyonel kavrami, belirli hiz-
metler Gzerinde dislayici bir yetki alani olusturmaya calisan, isin
kosullari ve icerigi ile ilgili olarak dissal midahale ve kontrolden
bagimsiz olmayi saglamis meslekleri isaret etmekledir (Rothman;
1987, 5.60). Ozetle, profesyonel kavraminin hem meslek grubunu
hem de bireyi niteleyen bir yapiya sahip oldugu goérulmektedir.

Calisma Ekonomisi ve Endustri iliskileri Alaninin
Profesyonellesme Gerekliligi

Son yillarda Glkemizde alanimizin genel durumuna iliskin ya-
pilan bazi ¢alismalar bulunmaktadir. Bu calismalar incelendigin-
de, hemen hepsinda alanin profesyonellesme gerekliligine vurgu
yapan yonler bulunmaktadir. Bu ifadelere gecmeden dnce, alanin
genel olarak profesyonellesme gerekliligi, yine alanin kendine
6zgl kosullari gergevesinde degerlendirilmelidir.

Ulkemizdeki Calisma Ekonomisi ve Endustri iliskileri boltim-
lerine ve alanina kaynaklik eden ve temelde Anglo-Sakson gele-
neginde sekillenmis olan ve yaklasik 100 yillik bir gegmise sahip
olan endustri iligkileri alanin, son yillarda hem kendi Ulkelerinde
hem de bizim Glkemizde énemli sorunlarla karsiya karsiya oldugu,
arastirma ve uygulama alani olarak daralmaya basladi§i, hatla da-
raltilmaya calisildi§i kaygiyla takip edilmektedir (Yildirim; 2008,
s.42; Ozkaplan/Selamoglu; 2005, s. 4-5). Bu durum, endustri ilis-
kileri alaninin énde gelen kurumsal yapisi olan Endustri iliskileri
Arastirma Dernegi’'nin (IRRA) Baskan’i tarafindan da agikca be-
lirtilmis ve Dernek adi Calisma iliskileri Dernegi (LERA) olarak
degistirilmistir (Kaufman; 2006, s.295). Endustri iliskileri calis-
mak isteyen 6grenci ve arastirmaci sayilari azalmakta, bu alanda
kariyer yapma imkanlari kisitlanmakta ve bagimsiz bolimler ya
kapatilmakta ya da baska bolumlerle birlesmeye zorlanmaktadir.
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ABD’de Chicago, Columbia ve Wisconsin-Madison Universitele-
rinde endustri iliskileri programlari kapatilmis, Georgia State ve
Loyola Universitelerindeki programlar adlarini insan kaynaklari
yonetimine dénustirmuslerdir. ingiltere’de de Cardiff, Manches-
ter, Strathclyde ve Warwick Universitelerindeki programlar is-
letme Okullari icine alinmis, London School of Economics’deki
program da Yonelim bodluma icine alinarak bagimsizhgini yitir-
mistir. Keele Universitesi’ndeki program ise verimsiz oldugu ge-
rekgesiyle kapatilmis ve 10 endustri iliskileri akademisyeninin
is akilleri feshedilmistir (Yildirim; 2008, s. 56; Delaney; 2006, s.
499). Ulkemizde de bilindigi gibi son yillarda Calisma Ekonomisi
ve Endustri iliskileri Béltimlerinin kendilerine 6zgii bagimsiz bir
konu ve calisma alani olmamasi nedeniyle bu bélumlere ihtiyac
olmadig1 yoniundeki gorusle bdlumlerimizin kapatilmasi gerektigi
yonundeki tartismalar gindeme gelmistir (Makal; 2008, s. 13).

Bu kaygl verici gelismelere karsilik, endustri iliskileri alani-
nin ilgi alanina giren konularin giin gectikce ¢esitlendigi ve 6nem
kazandigi dikkat ¢ekmektedir. Gergcekten de isglciine iliskin so-
runlarin, bugin bircok énemli sosyo-ekonomik sorunun temelini
olusturdugu bilinmektedir. Endustri iliskilerinin “galisma iliski-
sinde hakkaniyetin nasil saglanabilecegi” Gizerinde odaklanan te-
mel sorunsali dnemli bir alana isaret etmektedir (Yildirim; 2008,
s.44). Kuresellesme sirecinin ortaya cikardigi yeni ekonomik
yapilanmada isglicinin konumunun degerlendirilmesi, egitim,
istihdam, goc¢ gibi dogrudan enddustri iliskileri alanina dahil olan
konular giderek énem kazanirken, alanin daraltilmaya calisiima-
sl, Uzerinde dusunulmesi gereken bir celiskidir (Delaney; 20086,
s.500). Bu noktada, alana mensup her dizeydeki Uyenin sorum-
lulugu dikkate alinmalidir. Alanin Gyeleri olarak bizlere disen
gobrev, arastirma alanimiza giren konularda kamuoyunun biling
diizeyini arttirici, ilgisini ¢ekici yonde atilimlar yapmaktir. Pro-
fesyonellesme sirecini baslatmak cok dnemli ve kayda deger bir
adim olabilir. Profesyonellesme cabasi, CEEI'nin kendine 6zgu
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bir konu ve ¢alisma alaninin olmadigina iliskin goruslere karsilik,
alanin sinirlarini gizerek uzmanhg kanitlamaya yonelik bir ce-
vap niteligi tasiyabilir. Diger yandan profesyonellesme, endustri
iliskilerinin 6nemli sorunsalini inceleme konusundaki yeterliligi
kanitlayabilmenin de 6nemli bir yolu olabilir.

GEET alaninin ilgi alanina giren konularin cesitliligi, alanin
kendi dogasinda mevcut olan ¢ok disiplinlilikten de kaynaklan-
maktadir. Dolayisiyla, CEET alaninin profesyonellesme gerekliligi
konusunda Uzerinde durulabilecek ikinci nokta, alamn ¢ok disip-
linli bir yapi arzetmesi ve dolayisiyla arastirma ve uygulama agi-
sindan zengin bir icerige sahip olmasidir, kurumsal ekonominin
isglcu alt-daiini temsil etmekte olan enddustri iligskilerinin temel
konusu isgucu ve istihdam/Zcalisma iliskisidir. Endustri iliskileri
teorisi, istihdam/calisma iliskisine farkh agilardan yaklasir. istih-
dam/calisma iliskisi, hukuki, politik, sosyal ve ekonomik iliskile-
ri de icermesi dolayisiyla disiplinlerarasi yaklasimla incelenmesi
gereken bir yapiya sahiptir (Kaufman; 2008, s. 296-298; Makak
2008, s. 15-16; Wood; 2000rs.l; Yorgun; 2009, s. 46). Endustri
iliskilerinin ekonomi yaninda, hukuk, psikoloji, politika, sosyo-
loji ve 6rgitsel davranis gibi diger disiplinlerden de katki almaya
acik olmasi, onun arastirma ve uygulama alanini zenginlestirm ek-

te ve bu surede toplumsal sistemdeki yerini, de o 6l¢tide dnemu
kilmaktadir.

Ulkemizdeki CEET alaninin disiplinlerarasi niteligini arasor-
iUti'e  Sulamada etkin bir bicimde kullanip kullanmadigi konu-
su incelendiginde, alanimizin ilgili bulundugu diger disiplinleri
cok siki iliskilerinin olmadigi ve ice kapali bir akademik topluluk
gérinumi arsenigimiz (Makat 2008. s.16-1.7), CEET bolumle-
rinde vapiian tezlerin de konulari itibariyle degerlendirildigi®
aisipimlcsarasi niteligi yansitacak gesitlilikte olmadigi, anabilin
aaji ='aplianmalannda ve yuksek lisans programlarinda da aynt
N ~:simn egemen oldugu gorulmekledir mYorgun:

Akademik yapilanma v¢ anirma alanlarindaki ~
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layici yaklasimin bizi, uygulamadaki alanlarimizda varhgimizi
gOsterip sesimizi tam anlamiyla duymamamiz sonucuna goéturda-
gund séylemek mumkundar. Gergekten de giniimiizde mezun-
larimizin dogrudan uzmanlik alanimiza giren calisma sahalarinda
is bulma imkanlarinin sinirhi kalmasi, tlkemizdeki issizlik sorunu
yaninda, alanimizda sesimizi tam anlamiyla duymamamizdan da
kaynaklanmaktadir. Boyle bir durumda, profesyonellesme stireci-
nin baslatiimasi, alanin igeriginin yeniden ele alinmasi ve ihmal
edilen yonlerin ortaya ¢ikarilarak gelistirilmeye calisiimasi sure-
tiyle, hem alanin ¢ok disiplinli olma 6zelligini vurgulayici hem
de bu 6zelligi uygulamaya aktarici bir ivme yaratabilecektir. Bu
kapsamda alanin alt dallarinin belirlenmesi ve egitim strecinde
bu alt dallarda uzmanlasmaya gidilmesinin tesvik edilmesi bu
anlamda atilabilecek énemli bir adim olabilir. Dolayisiyla profes-
yonelleserek ve bu suretle yeniden yapilanarak, alanin uzmanlik
alanlarinin gesitliligi nplana ¢ikarilarak, kamuoyunun ilgisi bu
yonden de cekilebilir.

CEEI alaninin paradigma agisindan yeterliligi konusunda ul-
kemizde yapilan calismalarda tam bir gorts birligi olmamakla
birlikte, alanin temel sorunsali ve ortak degerler agisindan ku\-
vetli bir disipliner temele sahip oldugu belirtilmektedir (Yildirim;
2008, s.44, Makal; 2008). Bu kapsamda, endustri iliskilerinin
daha adil bir toplumsal yapiy1 6ngérdtuguni, saglikh bir toplum-
sal yapinin ortaya ¢ikabilmesi icin orgttli topluma ulasi masini
hedef aldigini, bunun icin de sendikal érgtitlenme ve top>u pa
zarligin yontem olarak kullaniimasi gerektigini \uréu a 1gmi,
sosyal politika baglaminda toplumsal degerleri esas alan, calisma
ekonomisi ve insan kaynaklarim da kapsayan bir gerceve)e sa
hip oldugunu sdylemek mimkindur. Fakat bu gercevenin jete
olmadidi ve alanin disipliner sinirlarini belirginlestiremedi™ be-
lirtilmektedir (Yorgun; 2009, s.51). Makal, CEEI alanina iliskin
genis kapsamh degerlendirmelerin yapilarak, camia igin e yem
tartismalarin giindeme getirilmesininin alanin ge ece01 agisi
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onemli oldugunu vurgulamaktadir (2009, s. 14). Profesyonelles-
me cabasi alanimizdaki bu gereklilige atif yapan bir bakis agis
olarak da degerlendirilebilir.

Alanin profesyonellesmesi gerekliligi sorgulanirken, son vyil-
larda yine alanimizda yapilmis olan mezunlarimizin Universite
o6gretimi konusundaki algilari ve isithdam sureclerine yogunla-
san calisma sonuglari da bu konuda 6nemli ipuclari vermektedir.
Bozkurt ve Emirgil tarafindan gerceklestirilen ¢alisma sonuclari-
na gore, bolim mezunlarimizin ¢cogunlugu ¢calisma yasamina ha-
zirlamak bakimindan yetersizliklere isarel etmekte, ilk ise alin-
mada bolimun calisma alaninin etkisi olmadigini diastinmekte,
egitim strecinde aldi§i bilgi ve becerinin tamamini islerinde kul-
lanmadigini belirtmektedir. Arastirma sonuglan, CEEi mezun-
larinin agirhkl olarak iktisadi ve idari Bilimler Fakiltesi’ndeki
diger bolimlerin de CEEIi boélumleriyle ayni diizeyde mevcut is
sahalarina hazirlayabilecegine inandigini géstermekte ve mezun-
lar icin bolumun cok 6nemli olmadigina, hatta diger bélumlerin
daha yararh olabilecegini dustnduklerine isaret etmektedir. Son
olarak arastirmadan ¢ikan baska bir sonug ise, mezunlarin is bul-
ma konusunda lIs-Kur’dan hi¢ yararlanamamalaridir (Bozkurt ve
Emirgil; 2008). Bu arastirma sonuclari CEEI alaninin profesyo-
nellesme gerekliligini agik bir bicimde ortaya koymaktadirlar.
CEEi alaninin profesyonel bir alan haline gelmesi siirecinde,
biatin mufredatin ¢alisma alanina iliskin ortaya ¢ikan gelismeler
yaninda is hayatinin talepleri dikkate alinarak yeniden yapilan-
dirilmasi gercekleseceginden, is yasamina hazirlamadaki yeter-
sizlikler, ¢alisma alaninin dikkate alinmamasi, bilgi ve becerinin
kullanilmamasi gibi sorunlarin ¢6ziimi kolaylasabilecektir. CEEI
alaninin profesyonellesme sirecinde teorik cercevesinden temel
paradigmasina, hizmet hedeflerinden gerekli olan yetkinliklerine
kadar batdn unsurlarinin yeni bir anlayisla analiz edilmesi, CEEI
bélumlerinin diger bolimlerden farklilasmasina yol acabilecektir.
Diger yandan, mezunlarimizin is bulma strecglerinde Is-Kur’dan
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daha fazla yararlanabilmeleri, CEEi ‘nin profesyonel bir alan ola-
rak hem o6zel sektdor hem de devlet birokrasisinin cesitli dizey-
lerinde kabul goérmesini saglayici politikalarla mumkin olabile-
cektir.

Ozetle, son yillarda alanimiza mensup akademisyenler tarafin-
dan yapilan gesitli calismalar yoluyla da alti ¢izildigi gibi, CEEI
alani cesitli agilardan zor ve olumsuz kosullarda mevcudiyetini
sirdirmeye calismaktadir. Dinya genelinde bu tdr zor sartlar
altinda olan diger disiplinlerde oldugu gibi, bizim alanimiz da
profesyonellesme slrecini baslatmak suretiyle, varligini daha iyi
sartlarda strdirme ve toplumsal sireglerde daha ¢cok kabul gor-
me sansini yakalayabilir.

Alanin Mevcut Durumunun Profesyonellik Gostergeleri
Acisindan Degerlendirilmesi

CEEIi alaninin profesyonellesmesi konusunda gérisler ileri
strerken, alanin mevcut durumunun profesyonellik duzeyi agi-
sindan deg@erlendirilmesi yerinde olacaktir. Literatlirde, bir mesle-
gin ya da alanin profesyonellik diizeyinin belirlenmesi konusun-
da benimsenen temel yaklasim, o meslegi ya da alani genel kabul
gormis profesyonellik gostergeleri agisindan degerlendirmektir.
Bu sayede daha nesnel bir degerlendirme yapmanin mimkun ola-
cagl gorisu hakimdir. Profesyonellik diizeyinin belirlenmesinde
basvurulabilecek gdstergeler konusunda cesitli siniflandirmalar
ve yaklasimlar olmakla birlikte, Freidsoirun ileri surdigu ve pro-
fesyonellik diizeyini on ayri boyutta ele alan profesyonellik g6s-
tergeleri (Fieidson, 2001), cok cesitli agilardan degerlendirmeye
imkan tanidigindan daha fazla tercih edilmekledir.

Freidson tarafindan ileri sirtlen ve literatirde de genis kabul

gdren bu profesyonellik gostergeleri su sekildedir:

1. Igerigi ¢ok iyi bir bicimde tanimlanmis bilgi birikimi,
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2. Meslege giris icin alanda egitim almis olma énkosulu,

3. Mezuniyet sonrasi kazanilan derecelerin akredile edilme-
Si,

4. Lisans, belgelendirme, strekli egitim gerekli olmasi gibi
meslege girisi engelleyici ek gereklilikler,

5. Profesyonel dernekler,

6. Etik prensipleri zorunlu kilan ve bunlara uymamay! ceza-
landiran sistemin varhgi,

7. Gerekli nitelikleri tasimayan bireyleri uygulamadan uzak-
lastiran sistemin varhigi,

8. Kulttirel Normlar,
9. ilgili diger mesleklerden acgik bir sekilde ayrilabilme,
10. Kamuyu koruyabilecek mekanizmalar,

Kahnweiler, bu profesyonellik goéstergelerinin herhengi bir
meslegi ya da alani ¢ok yonli olarak degerlendirme imkéani tani-
masinin yanisira, bu boyutlara eklenecek bir derecelendirme ile
dizey belirleme fonksiyonunu da yerine getirebilecegdi dustnce-
sini ileri sirmustir (Kahnvveiler; 2009). Buna goére her bir boyut,
1; o boyutla ilgili hicbir gelisme ya da ilerlemenin olmamasini
ve 5: profesyonel bir meslege esdeger diizeyde gelisme saglanmis
olmasini ifade etmek Uzere, 1 ile 5 arasinda derecelendirilebilir.
Boylelikle alanin ya da mesledin her bir profesyonellik gostergesi
acisindan ne dizeyde oldugunu daha agik bir bicimde goérmek
mimkun olabilmektedir.

CEEI alaninin mevcut durumunun profesyonellik duzeyini
belirleme konusunda Kahmveiler’'in yaklasimi benimsendiginde,
Tablo |’de de yer alan de@erlendirme ortaya ¢ikmaktadir.
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Tablo 1. CEEi Alaninin Profesyonel Bir Alana Gére Durumu

Boyutlar Degerlendirme

icerigi cok iyi bir bicimde tanimlanmis bilgi
birikimi 4
Meslege giris i¢in alanda egitim almis olma
onkosulu 1

Mezuniyet sonrasi kazanilan derecelerin akredite
edilmesi 1

Lisans, belgelendirme, sirekli egitim gerekli
olmasi gibi meslege girisi engelleyici ek gereklilikler 1

Profesyonel dernekler 2

Etik prensipleri zorunlu kilan ve bunlara uymamayi
cezalandiran sistemin varhgi 1

Gerekli nitelikleri tasimayan bireyleri uygulamadan
uzaklastiran sistemin varhgi

Kulttrel Normlar

ilgili diger mesleklerden agik bir sekilde ayrilabilme

R, R W

Kamuyu koruyabilecek mekanizmalar

1= Herhangi bir gelisme yok, 2= cok kigcuk bir gelisme var, 3=
bazi gelismeler var, 4=bircok gelisme var, 5=profesyonel meslege
esdeger diizeyde gelisme var.

Tablo 1'de yer alan degerlendirme, kuskusuz mutlak bir de-
gerlendirme degildir. Bunun da 6tesinde, bu ¢alismada sdzko-
nusu degerlendirme farkl gorusleri alabilmek agisindan gin-
deme getirilmistir. Yine de alanimizin profesyonelligi agisindan
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mevcut durumuna iliskin ¢ok kisa bir degerlendirme yapmak
gerektiginde, bilgi birikimi, profesyonel dernegin varligi ve kil-
tirel normlar disinda diger profesyonellik gdstergeleri agisindan
kayda deger herhangi bir gelismenin oldugunu sdylemek zor
gorunmektedir. 25 yili askin bir stredir varhigini surduren bir
alan olarak CEEI'nin dnemli ve bilimsel nitelik tasiyan bir bil-
gi birikimine sahip oldugu kuskusuzdur. Buna karsilik, bu bilgi
birikiminin hem guncel gelismeleri butin yonleriyle kapsamasi
hem de uygulamaya eksiksiz donusturtlebilme acisindan yeter-
li oldugu da sdylenemez. Profesyonellesme slirecinde bas aktor
olarak rol alan profesyonel dernek, CEEI alani i¢cin hukuki bo-
yutta da olsa mevcuttur ve dolayisiyla profesyonellik dizeyinin
bu gosterge agisindan da olumlu degerlendirilmesi mimkuandar.
Yine dnemli bir gecmise sahip olan ve 6zellikle son on yildir
gerek dizenledigi bilimsel toplantilar araciliiyla gerekse alana
0zgl cesitli yayinlar araciligiyla bilgi ve gérus paylasiminda bu-
lunan CEEI alaninin, kultiirel normlar konusunda da bazi gelis-
meleri saglamis oldugunu séylemek mumkunddr. Diger yandan,
sayilan bu G¢ gosterge disinda, Tablo |’de de izlendigi gibi, diger
gostergeler acisindan alanimizda atilmasi gereken bircok adim
bulunmaktadir.

Calisma Ekonomisi ve Endustri iliskileri Alaninin
Profesyonellesme Sureci

Genel olarak bakildiginda, bir profesyonellesme sirecinin
baslangicinda bazi temel sorgulamalar yapilir. Bu sorgulamalar;
“o alanda “profesyonel” olmanin ne anlama geldigi”, “teknik ola-
rak hangi alanda uzmanlasmis olmak gerektigi”, “hangi yol ya da
yontem sayesinde ilgili diger alanlardan ayrilan bir profesyonel
olunabilecedi” gibi streci ydnledirici nitelikte bilgiler saglayabi-
lir. Bunun yaninda daha 6zele indirgenmis sorgulamada su soru-
lar da gindeme gelebilir:

= CEEI nasil profesyonel bir alan haline gelmelidir?
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= Bu konudaki adimlar nasil atilmali ve bunlardan kimler so-
rumlu olmahidir?

o Kisa ve uzun dénemde CEEI alaninin profesyonel statiisii-
nd olusturmak ve stirdirmek igin ne tir kaynaklara ihtiyag
vardir?

Her iki grup sorgulamada sézkonusu olan sorulardan da an-
lasilabilecedi gibi, profesyonellesme sirecinin baslangici esasen,
alanin battn yoénleri, varolus amaci, hedef kitlesi ve gerceklestir-
meye c¢alistigi amaglari gibi ¢esitli acilardan derinlemesine ince-
lenmesini icermektedir.

Sekil 1. Alani Yeniden Tanimlamanin Asamalari
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CEEI alani agisindan disunuldiginde, CEEiI konusunda 6§-
renim gérmenin ve alanin kendine 6zgl tekniklerini kullanarak
faaliyetlerini gerceklestirmenin ne anlama geldigi agisindan tutarli
ve butdnlesik bir yaklasim gelistirmenin ve diger yandan meslege
giris, uygulama ve degerlendirme kurallarini degistirmenin, ala-
ni profesyonellestirmek anlamina geldigi sdylenebilir. Bu siregte
alana iliskin yeni bir bakis acisi ve bunun igerigini, alanin temel
olarak ilgilendigi konu ve gruplari belirlemek, ilgilendigi konu ve
gruplar hakkindaki temel géristunt ortaya koymak, alanda uygu-
lamaci olmanin gerektirdigi kosullari ve yetkinlikleri tanimlamak
baslangi¢ icin 6nemli adimlardir. Diger yandan, bu yeni yapilan-
may! meslegdin sinirlarini koruma pozisyonunda olan kisi ya da
gruplara duyurmak, bu sirecte direnisleri yonetmek ve sinir ge-
nisletme cabalarini sirdirmek de gerekmektedir (Chruch; 2001,
s. 21). Ozetle, GEEI alanini profesyonellestirmek, meslege giris,
uygulama ve deferlendirme kurallarinin yenilenmesi anlamina
gelmektedir.

Chruch’in 6érgat gelistirme alaninin profesyonellesmesi icin
Onerdigi strecte temel distince alanin yeniden tanimlanmasidir.
Alani yeniden tanimlamanin asamalari, Sekil |'de de géruldiagu
gibi, alandaki giincel butin gelismeleri ve yeni bakis agisini, diger
bir deyisle, profesyonellik talebinin temel gerekcesini de icerecek
butlnlesik tanim olusturma ile baslayan, bu yeni bakis agisinin
teorisi, modeli ve kavramlarinin belirlenmesi ile bunlara iliskin
becerileri ve teknikleri iceren, temel degerler ve etik kurallarla
desteklenerek sinir genisletme slrecine yoOnelten asamalardir.
Bunun yaninda, strecte uygulamadaki etkinligin ve alana iliskin
algilamanin da takip edilmesi s6zkonusudur.

Alanin uygulamalarina iliskin somut bir tanim yaninda alanda
faaliyet gosterme konusunda belirli kurallarin olmayisinin, her-
hangi bir alanin profesyonellik yolundaki ilerleyisinde énemli bir
engel olabilecegi belirtilmektedir (Woodall; 2003, s. 433). CEEI
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alani agisindan yapilacak yeni bir tanimlamada, bu tanimin hem
akademik alana hem de uygulama alanina bir yén verecegi, gu-
nimizde bir¢ok alanda oldugu gibi kendi alanimizda da bilgi ve
becerileri 6grenmekten ¢ok, 6grenmeyi 6grenmenin daha dnemli
oldugu anlayisinin yerlestirilmesi gerektigi, arastirma faaliyetleri-
nin yeni 6grenme yéntemlerini de belirleyici yonde ilerlemesi ve
nihai olarak CEEI alaninin ideolojisinden ayrilmamayi hedefle-
yen bir tanim olmasina dikkat etmek gereklidir.

Alanin teorik ydnelimini belirlerken, temel degerlerini ve etik
kurallari da degerlendirmek 6nem tasimaktadir. Alandaki teo-
rik gelismeleri yonlendiren dissal kosullarin da dikkate alinma-
si gereklidir (Swanson; 2001, s 304). Alanda gerekli olan temel
beceri ve yetkinliklerin olusturulmasi, alanda faaliyet gosteren
profesyonel bireyin profilinin de dustnulmesini gindeme geti-
rir. Boylelikle sadece alana degil, alanda faaliyet gosteren bireye
de profesyonel nitelik kazandirilmasi stireci baslamis olur. Alan-
da faaliyet gosteren bireyin nasil bir rol Gstlenmesi gerektigi ile
baglantili olarak profesyonel birey profili olusturulabilir (Nijhof;
2004).

Profesyonellesme sidrecinin diger yandan profesyonel bir
kimlik olusturmayla da iliskisi vardir. Buna gore sadece teknik
acidan ayrintilandiriimis degil, ayni zamanda politik ve etik agi-
dan saglam temelleri olan bir profesyonel kimlik olusturulmasi
onemlidir. Profesyonel kimlik olusturulmasi; mesleki ittifaklarin
kurulmasi, duyarli uygulamacilar yetistirilmesi ve alanin belirli
politik ve etik amaclari olan kulttrel bir uygulama alani oldu-
gunun ortaya koyulmasi ile mimkun olabilmektedir (Wilson;
2001, s.78-79).

CEEI alani icin profesyonel bir kimlik olustururken, butin
bu asamalarin en ince ayrintisina kadar dustnulmesi ve gerekli
degisimlerin yapilmasi gerekmektedir. Diger yandan, ¢eEl aja.
ran profesyonellesmesi surecinde tGzerinde dustinulmesi gereken
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noktalardan birisi de, profesyonellesmenin hangi diizeylerde ger-
ceklestirilecegidir. Bu husus, her bir diizey icin farkl stratejiler
belirlemek gerekeceginden dénemlidir. Buna go6re, mesleki ve bi-
reysel profesyonellik boyutlarinin her ikisinin birden dikkate alin-
masiyla, alanin topluma profesyonel hizmet vermesi, profesyonel
eleman yetistirmesi, meslegin i¢ yapilanmasinda ve isleyisinde
profesyonellesme saglamasi, Gyesi olan 6gretim elemaninin pro-
fesyonel nitelikler tasimasi gibi cesitli duzeylerde profesyonelligi
hedeflemesi muimkundur. Sayilan her bir dizeyde profesyonellik
saglamak icin ne tdr stratejiler kullanilabilecegi izleyen bdlimde
daha ayrintili agiklanacaktir.

Profesyonellesme Sireci Yaklasiminin Alana Uyarlanmasi

Calismanin bu béliuminde profesyonellesme literatirinde
Birket ve Evans tarafindan dnerilen profesyonellesme sureci yak-
lasimi cergevesinde GEEI alaninin profesyonellesme siireci ve bu
slrecte basvurabilecedi bazi stratejiler Gizerinde durulacaktir. Boy-
lelikle, CEEi alanini “profesyonel bir alan” haline getirebilmek
icin alinmasi gereken dnlemler ve yapilmasi gereken degisiklikler
daha acik bir bicimde ortaya konmus olacak ve tzerinde tartisma
yapilabilecek somut fikirler giindeme gelmis olacaktir.

Profesyonellesme literatlriinde, surec¢ten ¢cok sonuclara odak-
lanilmasma iliskin yaygin anlayis olmasini elestirerek, profesyo-
nellesme surecine daha ayrintili bir yaklasim dneren Birkett ve
Evans, profesyonellesmeyi mesleki dernek ya da kuruluslann,
profesyonellige ulasmak icin katetmesi gereken yol olarak tanim-
lamaktadirlar. Bu yaklasim cercevesinde profesyonelligin nitelik-
leri olan isin kontrolU ve piyasada gig¢ olgusu, bu tir bir gl ve
kontroliin kullanimini rasyonellestiren, savunan ve mesrulasti-
ran ideolojik cerceve olarak bir mesleki dernek ya da kurulusun,
profesyonel statliye nasil ulastigini analiz etmek i¢in dnemlidir.
Profesyonellesme streci, mesleki dernek ya da kurulus tarafindan
kontrol, gu¢ ve ideolojinin kullaniimasina ve boéylelikle profes-
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yonellige ulasilmasina olanak taniyan kosullarin olusturulmasi
ve sirddrilmesi olarak teorize edilebilir (Birkett/Evans; 2005,
5.102).

Birken ve Evans’in ileri sirdtkleri modelde profesyonellesme
strecinin ¢ bileseni bulunmaktadir. Bu ¢ bilesen ayni zaman-
da su sorularin da cevabi niteligindedir: “Profesyonellik, mesleki
hizmetler icin piyasada isi kontrol etme ve gucu kullanma yolu
olarak, neden toplumsal kabul elde etmeye calisir?” sorusunun
karsiliginda profesyonellesmenin kosullari ortaya cikar. “Mesle-
ki dernek ya da kuruluslar profesyonel statiiye ulasmak igin ne
yapmalidirlar?” sorusu mesleki dernek ya da kurulusun profes-
yonellesme sirecindeki cesitli bagimhliklarina isaret eder. Son
olarak “mesleki dernek ya da kuruluslar profesyonellesmek igin
bu bagimhlik ve kosullari nasil ydnetebilirler?” sorusu ise, pro-
fesyonellesme stratejilerini belirtir. Dolayisiyla, profesyonellesme
strecinin U¢ bileseni;

® Profesyonelligi elde etmek icin saglanmasi gereken kosul-
lar,

« Profesyonelligi korumada stirdirtlmesi gereken bagimhlik-
lar,

= Bagimliliklari yéneterek kosullari saglamaya ara¢ olan stra-
tejiler

seklindedir.

Profesyonellesme, mesleki derneklerin kullandiklari stratejiler
sayesinde, bagimliliklar yoneterek kosullari saglamaya yoéneldik-
leri bir sUrectir. Bu stratejiler, profesyonellesme stirecini yonlen-
dirir ve mesleki derneklerin isin arzi tizerinde otorite kurmalarini,
Uyeleri Gzerinde kontrol saglamalarini, piyasadaki monopolistik

pozisyonlarina ragmen 6zerkliklerini devletten korumalarini sag-
lar (Birkett/Evans; 2005, s. 104).
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Sekil 2. Profesyonellesmenin Stratejileri, Bagimhhiklari ve

~ 264

Kosullari

Kaynak: BIRKETT/EVANS; 2005, s. 104

Sekil 2’de gosterilen profesyonellesme slrecinin isleyisin-
de ancak mesleki kontrol, profesyonel gii¢ ve ideoloji kosullari
saglandiginda profesyonellige ulasilabildigi gortlmekledir. Daha
acik bir anlatimla, profesyonel gic¢ mesleki kontrol ile destek-
lendiginde, karsit ideolojiler, mesleki tstinligun nasil daha iyi
kullanilacagini belirlediginde ve mesleki kontrol de bu tur iddia-
lara dayanak olusturacak sekilde kullanildijinda, gergek anlamda
profesyonellikten s6zetmek muimkun olmaktadir (Birkett/Evans;

2005, s. 111).

Mesleki dernek ya da kurulusun profesyonellesme sirecinde
yonetmek zorunda oldudu bagimlilhiklari, mesleki dernek ya da
kurulusun temsil ettigi is alani, piyasada meslegin hizmetlerine
ydnelen musteriler ve bir gi¢ kaynagi olarak devletten olusur.
Profesyonellesmeye calisan meslek dernek ya da kuruluslar, gug
iliskileri ag! icinde hareket ederler. Aslinda ulasmaya calistiklari,
bir monopol gltci elde etmektir. Fakat bu gtcd hem sahip ol-
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duklari is alaninda, hem o is alanindaki musteriler Gzerinde hem
de devlet katinda kullanmak isterler. Eger mesleki isin karmasik-
ligindan ve belirsizliginden ya da musterilerin meslege bagimli-
hgindan kaynaklanan gigler azalirsa, profesyonellesmeye dogru
gelisme de zarar gorir. Benzer sekilde eger devlet, mesleki dernek
ya da kurulusun monopol gucint kabul etmeye istekli olmaz ise
yine profesyonellesme c¢abalari zayiflar (Birkett/Evans; 2005, s.
113). Dolayisiyla, profesyonellesme surecinde sézu edilen bu Ug
bagimlilik alanin etkin bir sekilde yonetilmesi, diger bir deyisle
isin niteliginin korunmasi, masterilerin meslege bagimliliklarinin
devam ettirilmesi ve devletin de meslegin gucunt kabul etmesi-
nin saglanmasi yénunde girisimlerde bulunulmasi gerekmektedir.
Profesyonellesme kosullarinin saglanmasi, ancak bagimhliklarin
etkin ydnetilmesi ile mimkin olmaktadir.

Bagimliliklarin yonetilmesi stirecinde, strdurtlmesi gereken
stratejiler her G¢ bagimhilik alani ile ilgili olarak ayri ayri ele alin-
maktadir. Bu stratejiler, her bir bagimlilik alaninda profesyonellik
kosullarinin gerceklestirilmesine yonelik gerekli diizenlemelerin
yapilmasini da icerir. Her bir bagimhilik alani icin basvuralabi-
Iccek stratejiler su sekilde kategorize edilebilmektedir (Birkett/
Evans; 2005, s.120-121).

Strateji 1: is ya da c¢alisma alaninda istenen diizenlemeleri Ug¢
kosulu saglayacak bicimde glvence altina alir. Diger bir deyisle,
bu duzenlemeler ile profesyonellik kosullari arasinda bir uyum
saglamaya calisir. Bu gruptaki stratejiler goérev diizeni ve karma-
sikh@ina, is-teknoloji belirsizliklerine, hizmet sunumundaki re-
kabete, is alanini etkileyen dissal degisime odaklanir.

Strateji 2: Mesleki hizmetlerin sunuldugu piyasadaki (calisma
hayati) istenen dizenlemelere odaklanir. Bu stratejiler, belirsizlik,
bagimhilik ve ¢galisma hayati aktérlerinin sosyal gerilimleri gibi ya-
pilara, gi¢ ve given konularina, hizmet sunumunda rekabete ve
hizmetlerin kullanimini etkileyen digsal degdisimlere odaklanir.
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Strateji 3: Devlet ile ilgili dizenlemelere odaklanir. Bu strate-
ji devletin resmi kabulinid kazanmanin alternatif yollari, bunun
icin rekabetci talepler ile devlet ve profesyonellesme arasindaki
etkilesimi etkileyen diger dissal faktorlere odaklanir.

Profesyonellesme sireci yaklasiminin her bir bagimhhk alani-
ni yénetmek lzere basvurdugu stratejiler CEEI alani icin yeniden
tasarlandiginda su oneriler giindeme gelmektedir.

Strateji 1: is (Calisma Alan) ile ilgili Stratejiler:

CEKO’nun biutdn alt uzmanhk alanlarini kapsayan bir mes-
leki kurulusun kurulmasi,

Cagin gerekliliklerini ve calisma yasaminin temel dinamik-
lerini gézdénunde bulundurarak alanin hizmet hedeflerinin
belirlenmesi,

Ulkemizdeki endustri iliskileri sistemini endustri iligkileri
paradigmalari agisindan degerlendirerek, Glkemizde gegerli
olan enddstri iliskileri paradigmasini belirlemek ve eger ge-
rekiyorsa bu paradigmada degisiklikler yapici yollara bas-
vurmak,

Egitim programinin hedefleri ile ders programlarini ve ige-
riklerini yeniden ele almak ve tUlke genelinde asgari dizey-
de de olsa bir benzerlik olusturmak,

Meslek Uyesi birey profilini olusturmak ve bu cercevede
alanin alt uzmanlik dallarint ve bunlara iliskin yetkinlikleri
belirlemek,
Meslek Uyesi olma kosullarinin diizenlenmesi ve meslek di-
sindan olan Kisilerin faaliyetlerini kisitlayici dizenlemeler
saglanmasi,

CEKO akademik personelinin meslege giris, egitim sireci
ve yukselme kosullarinin yeniden dtzenlenmesi ve ulke ge-

nelinde standartlastirilmasi,
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© Akademik calismalarin kamuoyuna duyurulmasinda ve ka-
muouyunun yararina sunulmasinda alanin alt dallarinda
uzmanlasmis periyodik yayinlarin gesitlendirilmesi ve alan-
daki gelismeler konusunda ulusal ve uluslar arasi nitelik ta-
siyan periyodik bilimsel toplantilarin yapilmasi,

© Alan ile ilgili uluslar arasi gelismeleri yakindan takip etmeyi
ve yurtdismda periyodik olarak duzenlenen bilimsel faali-
yetlere katilmayi tesvik eden bir anlayis olusturumasi,

Strateji 2: Musteri ile ilgili Stratejiler

= Alandaki faaliyetlerin gerceklestirilmesinde taraf olan bi-
tin aktdrlerin belirlenmesi ve alana dahil olan yeni aktorle-
rin yerinin ve rolintn vurgulanmasi,

o I¢c ve dis muisteri ayrimi cercevesinde her iki grubun da
alandan beklentilerinin ¢ok iyi belirlenmesi. Bu kapsamda
hem dis musterilerin hem de i¢ musteri olarak 6grenci ve
meslek mensuplarinin taleplerinin ayri ayri ele alinmasi,

® Bu cercevede dis ve i¢c musterilerde alana yonelik glven
olusturma surecinin baslatilmasi,

Strateji 3: Devlet ile ilgili stratejiler

= Alanla ilgili politika olusturma ve uygulama siirecinde mes-
legin ve Qyelerinin resmi muhatap kabul edilebilmesinin
saglanmasi yoninde farkli devlet kurumianyia cesitli mu-
zakerelere girismek,

e Temel uzmanlik alanlarinda mesleki kapanma surecini bas-
latacak adimlar atmak, bu cergcevede 6rnegin ilgili is ilan-
larinda “calisma ekonomisi ve endustri iliskileri uzmani”
ibaresinin yer almasini saglamak,

Daha 6nce de belirtildigi gibi, s6zii edilen bu stratejiler CEEI
alaninin profesyollesme streci ile ilgili yeni bir tartismayi baslat-
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inak ve bu tartismay1 da somut fikirler tzerinden gerceklestirmek
Uzere ortaya atilmistir. Bu stratejilere yenilerinin eklenmesi her
zaman i¢cin mUimkundidr ve esasen alanin profesyonellesmesi de
bu yolla gerceklesebilecektir.

Sonug

Son yillarda alanimizin hem mevcudiyetini surdirme hem de
i¢c ve dis ¢evresinde daha iyi kosullarda hizmet verebilme ve kabul
gérme konusunda yasadigi zorluklari bertaraf etmek Uzere bas-
vurulabilecek bir yéntem olarak dnerdigimiz profesyonellesme
surecini; gerekgeleri, icerigi ve stratejileri ile birlikte ele aldigimiz
bu calismada, daha 6nce de yer yer belirttigimiz gibi, alanimi-
zin mevcut durumu ve gelecegine iliskin bir tartisma baslatmak
amaclanmistir. Bu tartismalarin daha verimli ve somut 6neriler
Uzerinden yurumesi igin de profesyonellesme strecinin esas alin-
masl gerektigi Uzerinde durulmustur.

Burada g6zden kacirilmamasi gereken en dnemli noktalardan
risi, profesyonellesme sirecinin bir isim degisikligine gitmekten
Zlabir sey olmadigini savunma ve profesyonellesmeyi sadece bir
,mge olarak nitelendirme yanlisina diusmemektir. Gergekten de,

profesyonellesmenin temel kosullarinin gerceklestirmek adina,
bulundugu toplumun c¢esitli kesimleriyle bagimhiliklarini, belir-
li stratejiler cercevesinde ydénetmek durumunda olan bir mesle-
ki dernek ya da kurulusun, bu c¢abalarini goézardi etmek ve bir
alanini profesyonel sifatini sadece bir simge olarak tasidigini éne
sirmek, sdrecin bu yogun icerigi karsisinda ¢ok anlamli gérin-
memektedir. Dolayisiyla profesyonel sifatinin uzun, zorlu ve ¢ok
yonlt ug@raslar sonucu kazanildigi dikkate alinmalidir.

Bu kapsamda uzerinde durulmasi gereken son bir husus da,
profesyonellesme cabalarinin yiuksek 6gretim kurumlarinm da-
hil olduklari Bologna sirecine de olumlu katkilar yapabilecegi-
dir. Alanin profesyonellesme cabalari cercevesinde alt uzmanhk



11. Calisma Ekonomisi ve Endistri iliskileri Kongresi

alanlarinin ve bunlara iliskin yetkinliklerin belirlenmesi strateji-
leri ile yine egitim ve ders programlarina yonelik diizenlemeler,
yuksek d6gretimde Bologna surecini destekleyici ¢alismalar olarak
da gorilebilir. Bu stratejiler sayesinde Bologna streci ile paralellik
saglanarak, calisma ekonomisi ve endustri iliskileri alaninin diger
alanlardan bir adim 6ne ge¢mesi ve kamuoyunun dikkatini bu
yonde de ¢cekmesi mimkun olabilir.
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ENDUSTRI ILISKILERI SISTEMININ OzU
OLARAK PARSONSTIN SOSYAL SISTEM VE
SOSYAL EYLEM TEORILERI

Dr. Umut OMAY®

OZET

Yayinlanmasinin Gzerinden 50 yili askin bir stire gegmis olma-
sina ragmen, John Thomas Dunlop’un Endustri iliskileri Sistemi,
ozellikle Turk Endustri iliskileri yazininda tizerinde en fazla duru-
lan ve s6z edilen yaklasim olarak agirligini hissettirmektedir. Dun-
lop, “Endustri iliskileri Sistemi” isimli inli kitabinin énséziinde,
acik bir bicimde Talcott Parsons’un calismalarindan etkilendigini
belirtmekte ve Parsons’dan 6vgu ile s6z etmektedir. Dolayisiyla
Dunlop, Endustri iliskileri Sistemini, Parsons’un calismalarindan
esinlenerek yazmistir. Bu nedenle, Dunlop’un sistem yaklasimini
daha detayll bir bicimde incelemek ve anlamak icin Parsons’un
sosyal sistem ve sosyal eylem yaklasimlarinin, endustri iligkileri
alaninda dikkatle incelenmesi gerekmektedir. Buna karsin, Turk
Endustri iliskileri yazininda endiistri iliskileri sisteminden soz
edilirken sadece bazi kaynaklarda Dunlop’un Parsons’un sistem
teorisinden etkilendigi belirtilmekte ancak daha oteye gecilme-
mektedir. Konuya bu agidan yaklasildiginda, Dunlop’un Endustri
iliskileri Sistemin’in daha a¢ik ve dodru bir bicimde anlasiimasi
icin Parsons’un sistem teorisi ile Parsons’un diger énemli bir ca-
lismasi olan sosyal eylem teorisinin de Dunlop’un Enddstri iliski-
leri Sistemi kadar incelenmesinin énemli oldugu ortaya ¢ikmak-
tadir. Bu calismanin amaci, Endustri iliskileri alanindaki 6nde
gelen calismalardan ve yaklasimlardan olan Dunlop’un Endustri

69 Istanbul Universitesi iktisat Fakiltesi, Calisma Ekonomisi ve Endustri iliskileri

Boluma.
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iliskileri Sisteminin incelenmesinde Parsons’un sosyal sistem ve
sosyal eylem teorilerinin de incelenmesinin énemi vurgulamakta-
dir. Béylelikle, Dunlop’un Endiistri iliskileri Sistemi 6ztine bagh
olarak daha dogru ve verimli bir bicimde incelenebilecektir.

Anahtar Kelimeler: Endustri iligkileri Sistemi, Sistem Teorisi,
Dunlop, Parsons, Sosyal Eylem.

1. Giris

1930’lu yildan itibaren Amerikan sosyolojisinin énde gelen
isimlerinden olan Talcott Parsons, 6zellikle etkisini 1930 - 70 do-
neminde acikca hissettirmistir. Parsons’un 6nde gelen iki teorisi
olan sosyal sistem ve sosyal eylem kuramlari, sosyal yapinin ve
toplum igindeki bireylerin davranislarinin anlasiimasi konusunda
onemli bir yere sahiptir.

Parsons’un biyolojiden etkilenerek gelistirdigi sistem kurami
1950°li yillarda sosyal bilimlerde yapilan bir¢ok calismanin daya-
nak noktasini olusturmustur. Ornegin, John T. Dunlop, enddistri
iliskilerini aciklamak icin Parsons’un sosyal sistem kuramindan
fazlasiyla etkilenmis ve endustri iliskilerinin bir sistemi oldugu-
nu ileri sirdtgi “Endustri iliskileri Sistemi” isimli calismasini,
Parsons’un sosyal sistem kuramini anlattigi calismasindan hemen
7 yil sonra, 1958 yilinda yayinlamistir.

Dunlop’un calismasi endustri iliskileri alaninda sistem bo-
yutuyla yapilan ilk inceleme olmamasina ragmen, su ana kadar
endustri iliskileri sistemi tGzerinde yapilmis en kapsamli ¢alisma
olarak kabul edilmektedir. Ayrica, diger kuramlara nazaran etki-
sini en uzun sdre strdirmus ¢alismalardan biri oldugu da soyle-
nebilir.

Bugun, herhangi bir endustri iliskileri ders kitabi agilip ince-
lendiginde, diger kuramlara goére Dunlop’un endustri iliskileri
kuramina 6zel bir 6nem verildigi goérilmektedir. Ancak, endus-
tri iliskileri alaninda temel eserlerden biri kabul edilen bdyle bir
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calismanin, kodklerinden koparilip incelendigi de gézden kagma-
maktadir. Cunkd, Dunlop’a verilen atiflarin blydk bir bolimu
Parsons ile olan iliskisine deginmemekte, Dunlop’un endistri
iliskileri sistemi hazirlarken Parsons’tan buyuk dlcude etkilendi-
gini belirten kaynaklar da bu etkilenmenin ne boyutta olduguna
degdinmemektedir. Oysa, bir bilim dalinin temel basvuru kaynak-
lari arasinda yer alan boyle bir ¢alismanin kdklerinden koparilip
inceleniyor olmasi, eserin tam anlamiyla anlasiimasi konusunda
buyuk sakincalar barindirmaktadir. Bu nedenle, Dunlop’un neden
endastri iliskileri alaninda bir sistem teorisi gelistirdigi, neden sis-
tem teorisini enddustri iliskileri alanina uygulamaya calistigi, ne-
den endustri iliskilerinde taraflara aktér tanimlamasini kullandigi
gibi sorular cevapsiz kalmaktadir. Diger yandan endustri iliskileri
sistemi incelendiginde kuramin sadece Paisons’un sistem kura-
mindan etkilenmedigi, 6nemli Ol¢iide Parsons’un sosyal eylem
kuramindan da etkilendigi agikca gorilmektedir. Bu calismanin
amaci bu sorulara yanit vermeye calismak ve Dunlop’un endustri
iliskileri sisteminin anlasilabilmesi icin Parsons’un kuramlarinin
anlasilmasi ve dikkatle incelenmesinin gerekli oldugunu vurgu-
lamaktir.

2. Parsons ve Dunlop’un Yasam Oykiileri

Bu calismasinin asil konusunu olusturan iki kuramcinin yasam
oykulerini incelemek, ¢alismanin bir ¢ok kilit noktasinda yararli
olacak bilgilerin de agikla kavusmasini saglayacaktir. Hofstede’in
kaltar icin yaptigi “insan zihninin yazilimidir” (Hofstede, 2005)
aciklamasi nedeniyle, Parsons’un ve Dunlop’un kuramlarini gelis-
tirirken nasil bir zihinsel stregten gecirdiklerinin anlasilmasi aci-
sindan yasam oykuleri Gzerinde kisaca durmak yararli olacaktir.

2.1. Talcott Parsons (1902-1979)

Amerika Birlesik Devletlerinde Colarado Springs’te bir cemaat

vaazinin oglu olarak dogan Parsons, temel egitimini tamamladik-
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tan sonra Amherst Kolejinde biyoloji egitimi almistir. Daha sonra
once Londra’da daha sonra Berlin’de lisansiistil egitimini tamam-
lamistir. Londra ve Berlin’de almis oldugu egitimler, onun sos-
yolojiden etkilenmesine neden olmustur. Parsons’un 6nce biyo-
loji egitimi almis olmasina ragmen, sosyolog olarak bilinmesinin
nedeni almis oldugu lisansusti egitimdir. Londra’daki egitimin-
de once Malinowski’den etkilenmis, daha sonra Berlin’de almis
oldugu egitimlerde ise 6zellikle Weber, Dirkheim ve Freud’dan
etkilenmistir. 1926 yilinda Harvard Universitesi’nde ders verme-
ye baslamis ve akademik yasamini burada tamamlamistir. “Sosyal
Eylemin Yapis1”, “Genel Bir Sosyal Eylem Teorisine Dogru”, “Sos-
yal Sistem”, “Toplumlar: Evrimci ve Karsilastirmali Perspektifler’
sayilabilir (Slattery, 2007: 375; Smith, 2005: 44; Lord ve digerleri,
ty.). Parsons’un 6énemli bir baska ¢alismasi ise, Weber’in “Pro-
testan Ahlaki ve Kapitalizmin Ruhu” isimli eserini ingilizce'ye
cevirmesidir.

2.2.John Thomas Dunlop (1914-2003)

Endustri iliskileri alaninda énemli isimlerden biri olan Dun-
lop, Amerika Birlesik Devletlerinde Kaliforniya’da dogduktan
sonra ¢ocuklugunun 6nemli bir bélimuana, ailesinin misyoner
olmasi nedeniyle, Eilipinlerin Cebu bélgesinde gegirmistir. Ozel-
likle bu donemde Calvin’in Hiristiyan inancini Kurumlan Uze-
rine yapmis oldugu calismalar goze carpmaktadir. Yiksek 68-
renim i¢in Ulkesine donduginde, temel egitimini Filipinler’de
almis olmasi nedeniyle dnce arzuladigi okullara kabul edilmese
de, basarili bir 6grenci olmasi nedeniyle 2. siniftan itibaren Ka-
liforniya (Berkley) Universitesi'ne kabul edilmis ve iktisat egiti-
mini burada tamamlamistir. Mezuniyeti sonrasi Stanford’da ders
vermeye baslayan Dunlop, 1937 yilinda bursla Ingiltere’ye Lisan-
sdstl egitim igin gitmis ve 1939 yilinda Berkley’den doktora dere-
cesini almistir. Daha sonra Parsons’la tanisacagl Harvard’da ders
vermeye baslamis ayni zamanda da sonra Calisma Bakanligi’nda
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isgucu istatistikleri Gzerine ¢alismistir. Baskan Ford déneminde
(1974-77) bir sire Calisma bakanhgi gérevini de strdidrmusttr
(Greenhouse, 2003; Long, 2003; Hoffman, 2003; Kaufman, 2002;
Shultz, 2006).

Parsons ve Dunlop’un yasam o6ykulerinde ortak noktalar vardir.
Parsons’un Harvard’da ders veriyor olmasi Dunlop’un neden sis-
tem yaklasimini benimsedigini aciklayabilir. Ozelikle Parsons’un,
sosyoloji béliumu olmadigi icin iktisat Bélimu’nde ders veriyor
olmasinin (Appelrouth ve Edles, 2008: 350) Dunlop’un Endustri
iliskileri Sistemi ni yazmasinda énemli bir etkisinin oldugu acik-
tir. Diger yandan her ikisinin de dindar ailelerde yetismis olmasi
daha sonra sistem kuraminda da agiklanacagi gibi uyumun sag-
lanmasini temel almalari konusunda Kilit bir rol oynamaktadir.
Diger bir ortak nokta ise her ikisinin de almis olduklari lisans
egitiminden farkh alanlara dogru ydénelmis olmalaridir.

Dunlop’un “Endustri iliskileri Sistemi” isimli eserinin dog-
ru bir bicimde anlasilabilmesi i¢in dncelikle etkilenmis oldugu
Parsons’un c¢alismalarinin anlasiimasi gerekmektedir; cunkd,
Dunlop calismasinin hemen basinda Parsons’dan dvgu ile bahset-
mekte ve galismasini Parsons’dan ilham alarak hazirladigini sdy-
lemektedir (Dunlop, 1958: 4-5).

3. Parsons’un Temel Kuramlari ve Sosyolojiye Katkisi

Amerikan sosyolojisinin 6nde gelen isimleri arasinda yer alan
Parsons, dzellikle gelistirmis oldugu sosyal eylem ve sosyal sistem
kuramlari ile taninmakta ve yapisalci islevselci bir sosyolog olarak
kabul edilmektedir. Sosyal eylem kurami Parsons’in ilk gelistirdi-
gi kuramdir. Parsons’a gore, bireylerin toplum icindeki konumla-
rini belirleyen unsur onlarin rolleridir; ciinkd toplumsal sistemin
kaynacini insanlar arasindaki karsilikli etkilesim olusturur ve bu
nedenle toplumsal yapilarin en dnemli birimi roldir. Rolin ne
oldugu ise tartismali bir konudur; ¢iink Parsons roli toplumun
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rolden bekledigi kalip degisenlerle, kisaca beklentiler varsayimiy-
la aciklamaya ¢alismaktadir (Smith, 2005: 45-46). Parsons 6nce
sosyal eylem uzerinde calismis ve sosyal eylemin devami olarak
gordiga sistem teorisini gelistirmistir. Bu nedenle bu iki kuram
birbirinin tamamlayicisi olarak kabul edilmektedir.

3.1. Sosyal Eylem (Social Action) Kurami

Sosyal eylem kurami, temelde, Parsons’un ¢ok etkilendigi Dur-
kheim ve Weberin ¢alismalarina dayanmaktadir. Parsons’un ku-
rami ise yapisal islevselcilik agisindan sosyal eylem yaklasiminin
incelenmesi olarak kabul edilebilir (Appelrouth ve Edles, 2008:
351).

Parsons’a gore, sosyal eylem bir tecrit edilme olarak kabul
edilmemelidir. Aksine eylem, zaman icerisinde bir slire¢ ya da sis-
tem olarak kabul edilmelidir. Parsons, eylem sistemlerini sosyal
fenomenin anlasilmasi icin bir ara¢c oldugunu ileri siirer ve tecrit
edilmis olarak nitelendirdigi bireysel davranistan su ozelliklerle
ayirir (Appelrouth ve Edles, 2008: 352; Smith, 2005: 43): Sosyal
eylem,

- Arag ve amagclara dogru yonelimlidir.

- Aktorun iliskili oldugu fiziksel ve sosyal varliklara baglh
olan sartlarda yer alir.

- Normlar tarafindan diizenlenir.
- Enerji ya da caba sarf edilmesini gerektirir.

Parsons’a gore eylemler kisilik sistemleri, @ kulturel sistemler
ve sosyal sistemler tarafindan ¢epecgevre kusatilmistir. Bu nedenle

70 Parsons bireysel davranisla, kisilik sistemleri arasinda keskin bir ayirim gérmekte-
dir. “Parsons, Freud'dan yararlanarak kisilik sisteminin, “ihtiyac egilimleri”’nden
(need dispositions) olustugunu 6ne surmustur" (Smith, 2005: 46). Parsons, ayrica
semboller ile normlan birbirinden ayirmaktadir (Appelrouth ve Edles, 2008: 352).
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Parsons’un birim edim (unit act) olarak da isimlendirdigi aktor,
sosyal eylem kuraminin merkezinde yer almaktadir. Ancak, birim
edimde bireyin kim oldugu degil, Gstlenmis oldugu rol 6n planda
tutulmustur; cunkd, “toplumsal yapilarin en énemli birimi birey
degil, roldir ... Bu, bireyin ... kendisinin ve etkilesime girdigi di-
gerlerinin eylemlerine iliskin bir dizi tamamlayici beklentiyi ge-
rektirir” (Smith, 2005: 46). Parsons’a gére amaclar eylemin ulas-
mak istedigi sonucun ne oldugunu aciklar, araglar ise aktoriin ey-
lemi tamamlamasi igin gerekli olan seyleri ifade etmekte, sartlar
eylemin bagh bulundugu kosullar ve sinirlamalari gostermekte,
normlar toplum tarafindan uygun gorulen ve kabul edilebilir ola-
rak tanimlanan amaclar ve araclar ile ilgili kavrayislari belirtir-
ken, caba da eyleminin gerceklestirilmesi ve tamamlanmasi icin
aktoriin ortaya koydugu calisma ve enerjiyi gostermektedir. Bu
nedenle Parsons, araglar ve sartlari dissal, norm ve ¢abalari 6znel
olarak gorur (Smith, 2005: 43 ; Appelrouth ve Edles, 2008: 355-
356).

Parsons, sosyal eylemlerin ayirimini modern dncesi (gelenek-
sel) ve modern (gelismis) toplum olarak iki boyutta da incelemis
ve bu iki farkli toplum yapisinin farkli norm ve degerlere bagl ol-
dugunu ileri sirmusttr. Bunlar (Smith, 2005: 45 ; Slattery, 2007:
378 ; Appelrouth ve Edles, 2008: 355):

1. Gruba baghhk, duygusallik ve kollektif yénelim gibi an-
lam ve duygu yukli olan degerlere yaslanan toplumlar
kicuk (geleneksel) toplumlardir. Bu toplumlarin dzelligi,
toplulukcu aynilik esasina dayanmalaridir. (Ornek: Aile).

2. Basan, kendini-disiplin ve bireycilik gibi aracsal veya 6de-
ve yonelik olan degerlere yaslanan toplumlar ise gelismis
(modern) toplumlardir. Bu toplumlarin 6zelligi ise birey-
sel amac¢ ve fonksiyonel dayanisma esasina dayaniyor ol-
masidir. (Ornek: isyeri).
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Bu ayirim Tonnies tarafindan ileri sUrtlen Gemeinschaft
(cemaat) ve Gesellschaft (cemiyet) ayirimlarina uygun bir ayi-
rimdir. Cunkd, ilk olarak Tonnies tarafindan topluluk /amacg-
sal birliktelik olarak formule edilmis bulunan cemaat / cemiyet
ayirimi daha sonra Parsons’u da etkilemis olan Durkheim tara-
findan mekanik / organik dayanisma bicimde yeniden yeniden
formule edilmistir. Bu nedenle sekil olarak Tdnnies’in ayirimi-
na benzese de, Parsons’un yaptigi ayirim, icerik olarak daha ¢ok
Durkheim’in “mekanik” /*“organik dayanisma” ayirimiyla biyuk
benzerlik tasimaktadir (Appelrouth ve Edles, 2008: 355 ; Slat-
tery, 2007: 378).

Parsons, iki toplum yapisi arasinda ayirim yaparken bu ayirim-
larin dayandigi davranis bilicimlerini “Kalip Degiskenler” (Pattern
Variables) olarak nitelendirmektedir. Dolayisiyla, her toplumun
kisilik, kaltarel ve sosyal yapisina baglh olarak degisen temel iki
kahp degisken siniflamasi oldugundan bahsetmek mumkundir.
Parsons’a gore, kalip degiskenler, her durumda bireyin ya da gru-
bun segcmek zorunda oldugu hareket tarzini géstermektedir ve bu
hareket tarzi bireyin ya da grubun ait oldugu toplumsal yapiya
gore degisen farkli kaliplar barindirmaktadir (Applerouth ve Ed-
les, 2008: 356).

Parsons’un sosyal eylem anlayisinda bu unsurlar Tablo |’deki
gibi gosterilmektedir. Her ne kadar Parsons sosyal eylem kurami-
ni Durkheim’a benzerlik gosterecek bicimde mekanik / organik
dayanisma temelli ele almis olsa da, toplumlarin siniflandirilmasi-
nin mantiyl temelde Ténnies’in ayirimina dayanmaktadir.

Dolayisiyla, Tablo I'deki siniflama Tonnies’in siniflamasi esas
alinarak yapilmaktadir.
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Tablo 1. Kalip Degiskenler (Pattern Variables)

GELENEKSEL /GEMEINSCHAFT
(CEMAAT)

Duygusallik: Kisinin duygularini
gostermesinin beklendigi sosyal yapilan
gosterir. Ornegin, bir babanin gocuguna
sevgi gostermesi beklenen ve uygun
gorulen bir davranistir.

Topluluk yénelimli: Kisilerin
davranislarini kendi ¢ikarlarini degil,
toplulugun cikarlarini gézeterek
yoénlendirmesini ifade eder. Ornegin, bir
¢ocugun ailesinin gecimini saglamak igin
okulu birakip ¢alismaya baslamasi.

o6zel olma: Aktorin iliskideki konumuna
ya da durumuna goére davranig
gostermesini ifade eder Ornegin Kisinin
dogru ya da yanlis olup olmadigini
sorgulamadan bir konuda arkadasina, sirf
arkadas olduklari i¢in yardim etmesi.

Nitelik: Bireyden beklenen davranis ya da
kendisine verilen haklar, irk, cinsiyet, yas
gibi 6zelliklerden kaynaklanir. Ornegin,
belirli bir yasa ulasan kisilerin oy verme
haklarinin olmasi.

Gegirgenlik: Bazi kurallarin gevsemesini
ifade eder. Ornegin, 6grenci ile
ogretmenin arkadas olmasi nedeniyle
aradaki iliskinin kesin sinirlarinin ortadan

kalkmasi.

Kaynak: (Appclrouih ve Eiﬂéé 383%-. 356 -

MODERN /GESELLSCHAFT
(CEMIYET)

Duygusal tarafsizlik: Kisinin duygularini
gostermesinin beklenmedigi, duygularin
iliskileri etkilemcmesinin beklendigi ve
uygun goruldiugu sosyal yapilari gosterir.
Ornegin, bir 6retmenin sinav kagitlarini
degerlendirirken 6grenciye karsi
hissettiklerinden etkilenmemesi beklenen
ve uygun gdérulen davranistir.

Kisisel yénelimli: Kisilerin kendi
¢ikarlarini gerceklestirecek bicimde
davranmalarini ifade eder. Ornegin, bir
o6grencinin Gniversitede alacag: egitim
konusu igin ilgi alanina ve beklentilerine
gore secim yapmasl.

Evrensel olma: Aktérun evrensel
ahlak kurallari ya da hukuk kurallan
cercevesinde davranmasini ifade eder.
Ornegin, yargicin hukuk kurallarim
uygulamasi.

Basari: Bireyin performansina bagh olarak
bazi haklari elde etmesi ve davranislari
sergileyebilmesini ifade eder. Ornegin,
butln derslerim basarmis bir 6grencinin
Universiteden mezun olma hakkini elde
etmesi.

Ozginlik: Davranislarin belirli kaliplara
bagh olmasini ifade eder. Ornegin, 6grenci
ile 6gretmen arasindaki iliski.

357)'dan yararlanilarak hazirlanmisu,
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Parsons’un sosyal eylem teorisi bir sonraki dnemli calismasi
olan sistem teorisine (sosyal sistem) de temel olusturmustur.

3.2. Sistem Teorisi

Parsons sistem teorisini, lisans egitimi olan biyolojinin ilgi ala-
ninda olan sibernetikten (gudim bilimi /makine ve canlilardaki
kontrol ve iletisim) 6dung¢ almistir (Edgar, 2006: 156). Dolayi-
siyla, biyoloji egitimi ile lisanststl egitim yaptigi sosyoloji ile bir
baglanti kurmus ve sistem teorisini sosyal bilimlerde ortaya koy-
mustur.

Parsons 0zellikle, Durkheim ve Weber’in kultlrel sosyoloji-
sinden cokca etkilenmis ve kaltar, Kisilik ve toplumsal yapinin
aciklanabilmesi icin sistematik kuramsallastirmanin dnemini
vurgulamistir. Ozellikle ¢agdas kulturel kuramlari anlamak igin
Parsons’un c¢alismalarinin dikkatlice incelenmesi gerekmektedir.
Parsons’un temel amaci “Durkheim ve Malinowski’den Freud ve
Weber’e kadar, sosyolojideki ve genel sosyal bilimlerdeki temel
fikirlerin - sadece toplumun yapisini degil, bireylerin davrani-
sini da aciklayabilecek tam bir teorik cerceve icinde- sentezini
yapmakti[r].” (Slattery, 2007: 375-376).

Parsons, toplumsal yapilyi agiklamak amaciyla A.G.I.L. kav-
ramlarindan yararlanmaktadir. Parsons’a (ve égrencisi Smelser’a)
gore toplum alt-sistemlerin olusturdugu bir sistemdir ve bu sis-
temler 4 temel islevin yerine getirilmesinin bir yansimasidir. Bun-
lar, adaptasyon (Adaptation), amaca ulasma (Goal attainment),
buttinlesme (Integration), varhigini sirdirme (Latency) olarak
tanimlanmaktadir. Dérdinci nitelik olan varligini strdiirme (La-
tency) kulturel alt sistem ile karsilanmaktadir. Dolayisiyla kilti-
rin kendisi de ayrica bir sistem olarak kabul edilmelidir (Slattery,
2007: 376; Smith, 2005: 48-49; Edgar, 2006: 156). Parsons, bu
dort unsura “islevsel zorunluluklar” adini vermekte ve bunlari bir
toplumun ya da grubun ya da bireyin bir eylem sistemi olarak var-
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hgini surdurebilmek i¢in ¢cézmesi gereken temel sorunlar olarak
nitelendirmektedir (Appelrouth ve Edles, 2008: 360).

Bugun de orgutsel davranis alaninda énemli bir model olarak
varhgini sirdiren A.G.l.L. modelinde sirasiyla,

A, “adaptasyondu (adaptation) temsil etmektedir. Buna gore
her sistem ve her toplum kendisini olusturan Gyelerinin maddi
ihtiyaclarint (beslenme, barinma, giyim gibi) karsilamak zorun-
dadir. Bu nedenle de Parsons, 6zellikle ekonominin bu noktada
onem kazandigini ileri sirmektedir.

G, “amaca ulasma”yi (goal attainment) temsil etmekledir. Bu-
rada amacin belirlenmesi ve bu amaca ulasilabilmesi icin gerekli
olan liderlik, karar alma ve organizasyon 06zellikleri 6n plana ¢ik-
maktadir. Dolayisiyla Parsons, siyasal sistemi bu alanin bir unsu-
ru olarak gorur.

I, “batinlesme™yi (integration) temsil etmektedir. Catismala-
rin énlenmesi ve dizenin devamhhigi esastir. Boylelikle toplum
¢ozulme tehlikesinden uzak kalacaktir. Bu amacla da bir aidiyet
duygusunun ve ortak kimligin yaratilmasi gerekmektedir. Par-
sons, yerlesik davranis kurallarini (din), iletisimi (medya) ve sos-
yal kontroll (hukuk, polis teskilati, mahkemeler ve hapishanele-
ri) bu alanda birlestirir.

L, “varligini stirdirme ve gerilim yénetimini" (latency / latent
pattern maintenance and tension management) temsil etmekle-
dir. Toplumu olusturan Gyeler sirekli degismekte (6lum/dogum)
ancak bu 6zellik (L) sayesinde toplum varhigini surdurebilmekte-
dir. Toplumun, bu amacini gerceklestirebilmesi igin, kulttrel de-
gerlerin Gretilmesi ve aktarilmasi, boylelikle toplumsallasmanin
(yeni nesillerin sosyallestirilmesinin) ve dayanismanin saglanma-
st amaclanmakta, bu surec¢ kilise, medya, okul, aile gibi toplumsal
kurumlar tarafindan pekistirilmektedir. Bdylelikle, bireylere top-
lumun temel degerler sistemi ile sosyallesme, sosyal kontrol Ve
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rolleri benimsetilmis olur. Bu nedenle, kultur énemlidir. Kendisi
de bir alt sistem olan kultir ayni zamanda Parsons’a gore bash
basina bir sistemdir (Slattery, 2007: 376-377; Smilh, 2005: 48-49;
Edgar, 2006: 156). Kisaca Parsons’'un AGI1L varsayiminda,

A, ekonomik sistem ve kaynaklari,
G, ybnetim bicimi ve amaclari,
1, kurallar ve iliskileri,

L, kaltard, temsil etmektedir (Appelrouth ve Edles, 2008:
361).

Parsons, sistem ve alt sistem arasindaki iliskiyi son birime ka-
dar indirmek egilimindedir. Bu nedenle Parsons, her bir sistemin
kendi icinde sistem sayilacak alt sistemlere bolindigu varsayimi-
ni benimsemektedir (Edgar, 2006: 156). Dolayisiyla, Parsons un
tasarladigi sistem ve alt-sistem iliskisi “daha ¢cok Rus bebekleri
(Matruskalar) gibi birbiri icine uygun bir bicimde yerlesen, her
biri dort htcreli, yuva yuva yapilmis 'kutular’ serisi 'dir (Smilh,
2005: 49).

Parsons’un c¢alismalarindaki asil amag¢ sadece toplum yapisi-
ni degil ayni zamanda bireyin davranislarinin da teorik bir cer-
ceve icerisinde aciklanmasina yardimci olacak bir sentezi ortaya
koymaktir. (Slattery, 2007: 375-376). Diger bir ifade ile Parsons,
hem toplumun hem de toplumu olusturan bireylerin yapisal ve
davranissal bir analiz ile incelemeyi hedeflemektedir. Parsons’un
sistem teorisi 0zl itibariyle sosyal eylem kuraminin hem devami
hem de tamamlayicisi bir 6zellik tasimaktadir. Dolayisiyla, bu iki
teoriyi ayri ayri incelemek Parsons’un sosyal yasami ve sosyolojiyi
ele alis biciminin tek yonli olarak anlasilmasina neden olabilir.

3.3.Parsons’a Getirilen Elestiriler

Parsons’un kuramlari, 6ne saridldigt dénemde Amerikan Sos-
yolojisinde ¢ok buyuk bir begeni toplamis ve teorilerine bir ¢ok
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taraftar bulmus olmasina ragmen, 6zellikle 1960°h yillardan itiba-
ren, Amerikan toplum yapisinda meydana gelen calkalanmalari
(6rnegin zenci hareketi) aciklamada yetersiz kalmasi nedeniyle
agir elestirilere ugramis ve 1970’leiden itibaren, deyim yerindey-

se dusunceleri rafa kaldirilmistir. Parsons’un sistem teorisi yak-

lasimina getirilen en onemli elestiriler, Parsons sosyolojisinin

ana hatlar1 da dikkate alinarak su noktalarda yogunlasmaktadir:
Parsons’a karsi getirilen elestirilerin 6nemli bir b6lum Parsons’un
analizlerinin fazlaca determinizm (nedensellik) ilkesine dayandi-
g1 yonundedir. Elestirenlere gore Parsons, analizlerinde, insanlari
sosyal makinede bir disliden 6tesine gegemeyen varliklar olarak
gormekte ve insanlan kendi iradeleri olmayan kuklalar olarak be-
timlemektedir. Parsons’a getirilen bir baska elestiri ise, toplumsal
uzlasmaya ve diizene asiri vurgu yaptigi ve giicin etkisini goz ardi
ettigi yonundedir. Bu nedenle, toplum igindeki catismalari agik-
lamakta yetersiz kalmaktadir. ClnkUl Parsons’un analizleri sosyal
degisimi agiklamakta yetersiz kalmakta ve toplumu genel olarak
homojen kabul etmektedir. Dolayisiyla, kultirin mucadeleyi v
uzlasmay! saglayan o6zelliklerini dikkate almak yerine kultirQ
sistemi tamamen butunlestirici ve sistemin surekliligini sadlayici
oldugunu var saydigi ve kiltir modelinin oldukc¢a soyut oldugu
ileri sirtilmektedir. Diger yandan, insanlari sosyal makine icinde
birer disli ve kendi iradeleri olmayan kuklalar olarak betimledigi
yonundeki elestirilere paralel olarak kultira asiri toplumsallas-
mis olarak kabul etmesi nedeniyle insan yaraticihigini ve failligini
reddettigi ifade edilmektedir. Elestirilerin bir kismi da tam tersi
bir bicimde, Parsons’un analizlerinin yeterince kulttrel olmadidi
yoniindedir. Ustelik evrensel normlari ve degerleri de eksik kav-
radigi ileri sirilmektedir. Cunka, her torlt toplumsal kurumun
belirli bir islevi yerine getirmek icin var oldugundan hareketle
muhafazakar bir tutum sergilemekte ve dlizen, mesrulastirmak«-

m. aldugunu ilen sar ek ve ko
dir. Batili g Stgmm en iyi S{gpeem n?lgergllem ektedlrrp\lattery %W{

fazlaca ‘Amerikan’bir yaklasim se
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379-380; Edgar, 2006: 156-157; Smith, 2005: 54-55). Gergekten
Parsons’un Amerikan toplum yapisini esas alisi kendi sdzlerinde
acik bir bicimde ortaya ¢cikmaktadir: Parsons’un ifadesiyle, “Ame-
rikan toplumu, énceki herhangi bir toplumun sahip olduundan
cok daha genis bir 6zgurlukler alanini kurumsallastirmaktadir...
ge¢ yirminci yuzyilin daha ayricalikli toplumlari, zamanin daha
liberal ve ilerici degerlerini basarili bir bicimde kurumsallastira-
rak, bir yizyil 6ncesinde tahmini mimkin olmayan etkileyici bir
dereceye sahip oldular... toplum, her seyi gdéz énine alarak ikti-
dar ve otorite bakimindan merkezilesmekten ¢ok, daha fazla mer-
kezsizlesmekte ve kurumsallagsmaktadir” (Smith, 2005: 53).

Ancak, Parsons’a yapilan elestiriler 1980°li yillardan itiba-

ren azalmaya baslamistir. Yeni islevselcilik adi verilen bir akim,
Parsons a yapilan saldirilarin bazi hakli yonleri oldugunu kabul
etmekle birlikte karsit gorustekilerin Parsons’un fikirlerini eles-
tirecek derinlikten yoksun olduklarini ileri sirmektedir (Smith,
2005: 57-58). Dolayisiyla, Parsons’un distinceleri 6zellikle 2000°li
yillarla birlikte yeniden gundeme gelmis ve farkl bir yaklasimla
yeniden inceleme konusu olmustur.

4. Dunlop’un Endustri iligskileri Sistemi7

Dunlop, Endustri iliskileri alaninda énemli bir kitap ve yakla-
sim olarak tanimlanan “Endustri iliskileri Sistemleri” (Industrial
Relations Systems) isimli ¢alismasini Parsons’un sistem teorisin-
den 7 yil sonra yayinlamistir. Yayinlandigi tarihten itibaren 50

Dunlop’un kullandi1gi kavram, Turkce'ye tekil olarak cevrilmis ve bu seklide kul-

71
Dolayisiyla Turkce literatirde yaygin

lanilmasi yaygin olarak benimsenmistir.
kullanim “Endustri iliskileri Sistemi” olarak yerlesmistir. ingilizce'nin tekil /g¢o-
gul ayrimini kesin bir bicimde yapma 6zelliginin ve tek sayida olmayani mutlaka
¢ooul olarak gosterme prensibinin Tlirkcge’ye ceviri yapilmasinda sikintiya neden
olduodu aciktir Ancak, Dunlop’un kitabi genel hatlariyla incelendiginde gerceklen
«ek hir sistemden bahsetmedigi, agik bir bicimde bir cok sistem olabilecedine de-
s u cirilikle vermis oldugu 6rneklerle vurguladig: gérulmektedir,
gindigl ve bunu ozelu**«-
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yildan fazla bir stre ge¢cmis olmasina, pek ¢ok taraftari pek ok
da elestireni bulunmasina, bu elestirilere 1993 yilinda yayinlanan
2. baski ile yanit verilmeye calisilmasina ragmen, halen 1958'de
yayinlanan Endustri iliskileri Sistemi Endustri iliskileri alaninda
en fazla atifta bulunulan ve en fazla yararlanilan kaynaklardan
biri olma 6zelligini sirdirmektedir.

4.1. Endustri iliskileri Sisteminin Esaslari

Dunlop, sistem teorisini endustri iliskilerine uygulayan ilk
yazar degildir. Ancak, sistem teorisini genel bir teori biciminde
ilk uygulayan olmustur (Yildirim, 1997: 91). Gergekten Dunlop,
sistem yaklasimini endustri iliskilerinde ilk uygulayan olma iddi-
asinda degildir. Dunlop’un iddiasi diger ¢alismalarin yapmadigi
bir seyi yapmak ve endustri iliskileri sistemine genel ve sistematik
bir teori kazandirmaktir (Dunlop, 1958: 380-381).

Dunlop’a gore bir endustri iliskileri sistemi ¢ grup aktérden
meydana gelmektedir:

1. Calisanlar ve drgutleri,
2. Yoneticiler ve orgutleri,
3. isyeri ve calisma topluluklari ile ilgili hilkiimet teskilati.

Dunlop’a gore aktorler, birbirleriyle ilgili G¢ ¢cevreden etkilen-
mektedirler:

= Teknoloji,
= Piyasa ve butce kisitlari,
e Toplumsal gug iliskileri ve aktérlere saglanan statu.

Sistemi bir arada tutan ise, endustri iliskileri sisteminin ortaya
¢ikardig:! ideoloji ya da ortak paylasilan dustunce ve inanislar ile
aktorlerin rollerdir (Dunlop, 1958: 383). Baska bir ifade ile, “en-
diastri iliskileri sisteminin aktdrleri, icinde bulunduklari cevrede
sahip olduklari ideolojiye bagli olarak toplu pazarlik, uzlastirma,
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hakem ve yasalar gibi cesitli mekanizmalar araciligiyla ¢alisma
hayatini duzenleyen kurallari belirlemektedir.” (Ugkan ve Kag-
nicioglu, 2004: 27). Dunlop’un sistem yaklasimi, Sekil |’deki gibi
Ozetlenebilmektedir:

Sekil 1. Dunlop’un Endustri iliskileri Sistemi

GIRDILER SUREC CIKTILAR

Aktorler oo - Toplu Pazarlik

Cevreler >, Uzlastirma KURALLAR
hakem

ideoloji v, Yasalar

GERI BILDIRIM

Kaynak: Farnham vc Pimlotl'dan aktaran (Uckan vc Kagmecioglu, 2004: 27).

Dunlop, ideolojiyi, analitik olarak kurguladigi sistemi tamam-
layan bir unsur olarak gérmektedir. Yine Dunlop’a gore ideoloji,
sistem icerisindeki aktorleri beraberce sisteme butunlestiren ve
genel olarak aktorler tarafindan benimsenmis disince ve inanis-
lar kimesidir (Dunlop, 1958: 16). Dunlop, kurallarin, sistemin
aktorleri tarafindan belirlendigini ileri sGrmektedir. Aktorler,
birbirleri ile olan iliskilerini diizenlemek i¢in prosedurler (ki,
Dunlop’a gore bunlarin kendileri de kuraldir) ve kurallar olustur-
makta, bu ise endustri iligkileri sisteminin odagini olusturmak-
tadir (Dunlop, 1958: 13). Dolayisiyla, Dunlop endustri iliskileri

sisteminin asil ilgisinin kurallarin olusturulmasi oldugunu ima
eden bir ifadede bulunmaktadir.
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4.2. Dunlop’un Endustri iliskileri Sisteminde Godzden
Kacan Konular

Endustri iliskileri alaninda buyiik bir ses getirmis olan e
Uzerinde cokga tartisilan Dunlop’un sistem teorisi, yayinlanmasi-
nin dzerinden uzunca bir zaman ge¢mis olmasina ragmen halen
akademik calismalarin ve tartismalarin konusu olmaya devam et-
mektedir. Ancak, tartismalarin genellikle belirli bazi noktalarda
yogunlasmasi, Dunlop’un ¢alismasinin genelinin g6z ardi edilme-
sine neden olmaktadir.

Ozellikle Turkge literatiirde endustri iliskileri alaninda yapilan
¢ahismalar ¢ogunlukla sistemin anlatildi§i giris ve birinci bdlim
esas alinmakta, zaman zaman da sistemi kitabinin genel anlami
acisindan ¢zetledigi ve genel bir teori ortaya koymaya calistigi son
bolum dikkate alinarak incelenmektedir. Oysa, s6z konusu eser
yaklasik 400 sayfay! bulan bir ¢alisma olup,722 yogun bir bigimde
yararlanilan giris b6lumu ve birinci bélumle, bu iki bdlime kiyas-
la daha az dikkat ¢eken son bolim kitabin yaklasik % 10’luk bir
kismini olusturmaktadir. Dider bdlumlere, deyim yerindeyse bah-
sedilen bu G¢ bolim kadar itibar edilmemektedir. Oysa, genel ola-
rak endustri iliskilerinin anlasilmasi icin temel kaynaklar arasinda
gosterilen boyle bir eserin, deyim yerindeyse, her agidan buttndy-
e incelenmesi gerekmektedir. Bu nedenle, Dunlop’un calismasinin
Utdn Ugunuin daha agik bir bigcimde anlasiimasi i¢in blim baghk'
anni ve ozetle iceriginden bahsetmekte yarar bulunmaktadir.

Enduistri iliskileri Sistemlerimin giris béliimiinde Dunlop, en-

j™Stn Zer*hikinda kisa bir tarihge vermekte ve neden en-
ustri i is ileri icin sistem teorisini olusturdugunu anlamaktadir.

Bmnci Bolim, “Bir Endustri iliskileri Sistemi” (An Industrial
Kelations System) bashgini tasimakta olup, bu bdélimde Dunlop.

gegirilmis 2. bas— baz, »
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kendinden 6nce yapilan endustri iliskileri sistemi galismalarina
dedinmekte, endustrilesen her toplumun kaginilmaz olarak ¢ali-
sanlar ve yoneticiler gruplarini ortaya cikaracagini ileri stirmekte
ve bu gruplar arasinda, aralarindaki iliskinin sadece ekonomik
bir iliski olmadigini, bu iliskinin ister istemez toplumun bir alt-
sistemi sayilmasi gereken bir sistem (endustri iliskileri sistemi)
olusturdugunu, bu nedenle Parsons’un calismasini esas aldigini
belirtmekte73 ve endustri iliskileri alaninda calisanlar tarafindan
bilindigi Uzere, aktorleri, sistemin icerigini, ideolojiyi ve kuralla-
rin olusturulmasini acgiklamaktadir. Dolayisiyla, endustri iliskile-
ri alaninda en fazla kullanilan bilgileri bu bélimde vermektedir.
Bununla birlikte, birinci b6limin de kitabin genelinde oldugu
gibi fazlaca dikkate alinmadigi ileri strdlebilir ¢inkd, bu bélu-
min fazlaca dikkat edilmemis bir noktasi daha vardir. Bu bolu-
mun sonlarinda Dunlop, Parsons’in A.G.l.L. kuramini endustri
iliskileri sistemine uygulamakta ve A.G.l.L."i olusturan unsurla-
rin endustri iligkileri sistemindeki karsiliklarini tanimlamaktadir.
Dunlop’a gore Parsons’in A.G.I.L. kurami endUstri iligkileri siste-

minde,

A, gelir ya da refahi (income or wealth),
G, gucu (power),

I, dayanismay (solidarity),

L, prestiji (prestige) karsilamaktadir. Dunlop, 6zellikle da
yanisma ile uyumu saglayacak ve yersiz catismay! orta an
kaldiracak motive edici yapinin kulttirel degerlero ugunu
vurgulamaktadir (Dunlop, 1958: 28-29).

73 Dunlop'un endistri iliskileri sistemini olustururken Parsonsm “~emteonsm
den ¢ o V etkilendigi bildirdigi bolumler, kilabm 4. ve ~J g n | | g ¢
bilir. Bu sayfalarda Dunlop, Parsonsun calicmalanm esas

Parsons'un sosyal bilimler icin yapt.gr¢alkatan degennden ve oncmmden 6v

guyle s6z etmektedir.
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ikinci Bolum “isyerinin Teknik igerigi” (The Technical Con
text of the Work Place), Ugtincii Bolim “Piyasa icerigi ya da Biitce
Kisitlari” (The Market Context or Budgetary Constraints), Dor-
diincii Bolum ise “Giig icerigi ve Aktorlerin Statiileri” (The Power
Context and the Status of the Actors) bashdini tasimaktadir. Bu
bolumlerde Dunlop, endustri iliskileri sisteminin aktorlerinin
icinde bulundugu cevre kosullarina deginmektedir. Omegin,
Dunlop, teknik icerik olarak dordi isyeri bicimlerini tanimlayan,
Ucl de is streclerini tanimlayan yedi 6zellikten sz etmektedir.
Bir isletmenin belirli bir bdlgede ya da bolgelerde faaliyet goster-
mesinin ya da ¢alisanlarin ara¢ kullanmasinin ya da musteri hiz
metlerinde ¢alistyor olmasinin aktorlerin ilgi ve ¢ikar noktalarini
etkileyeceginden séz etmektedir. Yine Dunlop’a gore, piyasalar
girdi-cikt diizeyinde farkliliklara yol acacak ve yine bu anlamda
farkh butce kisitlarina neden olacaktir. Kisaca Dunlop, gevrenin
bitln calisanlar ve yoneticiler igin ayni 6zellikleri tasimadigini,
dolayisiyla isyeri, sektor ve ulusal diizeyde farkli endustri iliskile-
ri sistemlerinin olusabilecegini var saymaktadir.

Besinci Bolum “Taskémuri Endustri iliskileri Sisternleri”
(Bituminous-eoal Industrial Relations Systems), Altinci Bdlim
insaat Endustri iliskileri Sistemleri” (Building Industrial Rela-
tions Systems) ve Yedinci Bélim de “Yugoslav Endustri iliskileri
Sistemi” (The Yugoslav Industrial Relations System) bashgini ta-
simaktadir. Dunlop, besinci ve altinci bélumlerde cesitli Ulkeler
acisindan belirli bir sektdri esas alip karsilastirmali olarak endis-
n s’slemlerinin farkliliklari Gzerinde durmakta, yedine
0 Um e de Yugoslav deneyiminden sdz etmektedir. Taskornir
madenciligini odak noktasina aldigi besinci bélimde Dunlop«
enzer ya da farkli ¢cevre kosullarinin ayni sektér s6z konusu o <
a (verdigi 6rnegin ug bir 6rnek oldugunu Dunlop’un kendisi
kabul etmektedir) her Ulkede ayni sonuglari vermediginin. ~

skfarm ~ B ar araSl1 dii2eyde 6diing alinsa da sonugta ulusa
teme adapte edildiginin altim ¢izmektedir. Dunlop, bu &**1
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sinnedeninin sadece teknik icerik ve piyasa icerigi ile degil, ayni
zamanda ulusal sistem icerisinde aktodrlerin statlleri ile belirlen-
digini ileri sirmektedir. Dolayisiyla, Dunlop’un besinci ve altinci
boélumlerin basliklarinda sistemler, yedinci bolumun bashgdinda
dasistem kelimesini kullanmasi olduk¢a manidardir, cinkd Dun-
lop, her ne kadar genel bir teoriden bahsediyor olsa da ulusal fark-
lihklar nedeniyle birden fazla enddudstri iliskileri sisteminin ortaya
¢ciktigini ya da ¢ikacagini ya da tam tersi tek bir endustri iliskileri
sisteminin ortaya ¢ikacagini tek bir kabul etmektedir. Kisaca, ulu-
sal farkhiliklar nedeniyle her Glke icin birbirinden farkli sistemler
ya da tek bir endustri iliskileri sisteminin ortaya ¢ikaracagini éne

sirmektedir.

Sekizinci Bolum “Ulusal Endustri iliskileri Sistemlerinin
Gelisimi” (The Development of National Industrial Relations
Systems), Dokuzuncu Bélim de “Ekonomik Gelisme ve isyeri
Kurallari” (Economie Development and the Rules of the Work
Place) bashigim tasimaktadir. Boylelikle Dunlop, besinci, altinci
ve yedinci bélumlerde vurgulamis oldugu ulusal dizeydeki ar
Miktarin, her tGlkede farkli bir endistri iliskileri sistemini ortaya
koyacaginin ve bunun nelerden kaynaklanacaginin ayrintili agi
lamasini bu iki bélimde yapmaktadir. Ancak bu iki bdlim, a a
demik bir calisma projesinde ortaya ¢ikan fikirlerin islendigi 6
limlerdir.74 Dunlop, her iki bélimde de 6zellikle “endustri esti-
ren elitler” adini verdigi gruplar tzerinde durmaktadir. Dun op a
gore, her Glkenin endustrilesme sturecine karar veren farkli elitler
(Hanedan-feodal elitleri, orta sinif elitleri ve devrimci-entelektue
bitler) bulunmaktadir. Dolayisiyla endustri iliskileri sisteminin
Asmasinda bu elitlerin alacaklari kararlar ve tercihleri etkili o a-
caktir. Ornegin, elitlerin endustriyel galisani nasil gér 0 eri so

rusunun yaniti, hanedan-feodal elit icin ¢ocuk gi i 1maye e

74 Bugalisma 1960 yilinda Endisiriyelizm ve Endistriyel insan, industrialism

Industrial Man” ismiyle yayinlanmistir.

291 .
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mesi gereken” olarak verilirken, orta sinif eliti acisindan “baska
bir vatandas” olarak, devrimci-entelektiel elit icin de “Onderlik
ve rehberlik edilmesi gereken 6zel bir sinif” olarak verilmektedir.
Bu nedenle, endustrilesmeyi yoneten elitlerin karar ve tercihleri
ister istemez enddistri iliskileri sisteminin kurallarinin olusturul-
masinda da etkili olacaktir. Dolayisiyla “endustrilestiren elitler”
endustri iliskileri sistemini olusturan gizli (belki de dérdinci)
aktdr grubu olarak kabul edilebilir. Dunlop, Parsons’un rol kav-
ramint acikladi§r “kalip degiskenler”ini (pattern variables) en-
dustrilestiren elitlere uyarlamis ve bu grubu da endustri iliskileri
sisteminin kurucusu olarak tanimlamistir.

Onuncu (ve son) bdlim ise “Endistri iliskilerinin Genel Te-
orisi” (General Theory of Industrial Relations) bashgini tasimak-
tadir. Dunlop bu son bélimde, kitap boyunca goésterdigi érnekler
ve agiklamalar dogrultusunda ilk bélimde ortaya koydugu sistem
yaklasiminin saglamasini yapmakta ve dogrulugunu goéstermek-
tedir. Bu bolumun en dikkat cekici noktalarindan biri, endistri
iliskileri sisteminin ulusal 6zelliklere bagh olarak kendiliginden
ortaya ¢ikmasinin disinda gerektiginde go¢ eden calisanlar, yo6-
neticiler ve isletmeler nedeniyle ithal edilebileceginden de bah-
sedilmesidir. Ancak, Dunlop bunun icin bir sart 6ne sirmekte ve
endustri iliskilerini ithal eden dlkenin ikliminin aktarilan kuralin
kodk salmasi ve yetismesi icin uygun olmasinin zorunlu oldugunu
ifade etmektedir.

4.2. Parsons’un Sosyal Eylem ve Sosyal Sistem Teorileri
Acisindan Dunlop’un Endistri iliskileri Sistemi

Dunlop’un Endustri iliskileri Sistemi teorisini, Parsons’un
biyolojideki sibernetik yaklasimdan 6ding alarak olusturdugu
ve kurgusunu o6nceki sosyal eylem uzerindeki calismalarina da-
yandirdigi konusunda herhangi bir siphe bulunmamaktadir. O
halde, “Endustri iliskileri Sistemleri” tizerinde Parsons’un sosyal
eylem ve sosyal sistem analizleri ¢ercevesinde incelemek yapmak,
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Dunlop’un eserinin daha agik bir bicimde anlasiimasinda yardim-
ci1 olacaktir.

Dunlop, endustri iliskileri sisteminde U¢ temel aktér oldugun-
dan bahsetmektedir. Dolayisiyla, Parsons’un rol kavramiyla acik-
ladi§i sosyal eylem yaklasiminin Dunlop’daki karsiliginin aktérler
oldugu ileri surilebilir. Bu nedenle, Dunlop’un endustri iliskile-
rine getirmeyi hedefledigi sistem yaklasiminin bu agidan tutarl
oldugu soylenebilir. Cinkd, Dunlop enddistri iliskileri sistemi
icerisinde aktorlerin bulundugundan ve bu aktorlerin belirli ide-
olojiler ve gevre kosullari etkisiyle ¢esitli davranis bicimleri orta-
ya koyacaklarini ima edecek bigcimde teorisini ortaya koymustur.
Rol, Parsons tarafindan bireyin toplum tarafindan kendilerinden
beklenen davranis bigcimleri olarak acgiklanmaktadir. Dolayisiy-
la, Parsons’in gelistirmis oldugu sosyal hareket kuraminin 6zi-
nu rol olusturmaktadir. Sosyal eylem ve dolayisiyla rol kavrami,
Dunlop’un kuraminda 6nemli bir yer tutan aktodrler kavraminin
anlasiimasi agisindan énemlidir. Dolayisiyla Dunlop, sadece sis-
tem kuramindan etkilenmemis, dolayli yoldan da olsa sosyal ey-
lem kuramindan da etkilenmistir. Konuya bu agidan bakildiginda
genel kabul goérmus bulunan sistem teorisinden etkilendigi yo-
nundeki aciklama yeterli goéralmemelidir.

Parsons tarafindan ortaya konulan A.G.l1.L. kurami, ¢cok dikkat
cekmese de Dunlop tarafindan da kullaniimis ve endustri iligkileri
sisteminde nasil yorumlanmasi gerektigi aciklanmistir. O halde,
Parsons’un sistem teorisi ¢ergevesinde olusturdugu, Dunlop’un
da kendi calismasinda yer verdigi A.G.l.L. yaklasiminin neden
tam olarak endustri iliskileri alaninda yapilan ¢alismalarda ince-
leme konusu olmadiginin sorgulanmasi gerekmektedir. Ozellikle,
A.G.l.L. kuraminin 6zellikle Gzerinde durdugu kaltirel yapinin
hem sistemin devamhiligini saglayici 6zelligi, hem de basl basina
sosyal sistemin bir alt sistemi oldugu disiincesine dayanmasina
ragmen neden endustri iliskileri alaninda yapilan calismalarin
kultar calismalarini géz ardi ettigi, ya da kuramcilarinin 6ngor-
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digi dizeyde dnem verilmedigi bir soru isareti olarak not edil-
melidir.

Gergekten de A.G.l.L. kuramindaki “L” boyutu, “kulturel de-
gerlerin Uretimi, dayanismanin surdurtlmesi ve toplumsallasma
ile ilgili kurumlan [icinde barindirirken]”(Smith, 2005; 49) wve
enddastri iliskileri sistemi de bu teoriyi esas alirken kultir calisma-
larinin endustri iliskileri icerisinde yeterince ele alinmiyor olmasi
bir soru isareti olarak kabul edilmelidir. Ozellikle Dunlop’un, ki-
tabinin son béliminde ithal sendikaciligin uygun kulttrel ortam
bulamadigi durumda koék salip gelismesinin mimkidn olmadigi
yonidndeki uyarisi hatirlandiginda, endustri iliskileri alaninda
kultar esash calismalarin yapilmasinin gerekliligi acik bir bicimde
ortaya ¢ikmaktadir.

Dunlop’un endustrilesme, endustri toplumu ve endustri iligki-
lerini bir batin olarak ele almasi nedeniyle endustri iliskilerinin
endustrilesen her toplumda calisanlar ve yénetenler gruplarin or-
taya cilkmasina bagli olarak mutlaka ortaya cikacagl ydnundeki
yaklasimi agisindan da kitabi incelendiginde, Dunlop'un “endustri
iliskileri sisteminin nasil oldugu'ndan daha ¢ok “endustri iliskile-
ri sisteminin nasil olmasi gerektigi” yoéntnde bir imada bulundu-
gu dasunulebilir. Gergekten, kitabin yayinlandigr 1958 yih dik-
kate alindiginda, kitap endustri iliskileri sisteminin agiklanmasini
amacini tasimaktan cok, endustrilesme yolunda ilerleyen Ulke-
lerde endistrilesmenin yani sira bdyle bir sistemin kurulmasinin
da kacinilmaz oldugunu belirtmekte, sistemin nelerden olusmasi
gerektiginin ve nasil isleyeceginin aciklamasini yapmaktadir.

Bu noktaya deginmisken, bu konu ile ilgili olarak “Endustri-
lestiren Elit” ifadesi de son derece ilgi ¢ekici bir ifadedir. Dunlop
calismasinin 2 boélimunde bu elit grubunun Utzerinde 6zellikle
durmaktadir, (bkz. Dunlop, 1958: 317-334; 371-379). Cunka,
Dunlop'un kitabini diizenleyisinde belirli bir kurguyu sectigi acik
bir bicimde gdérilmektedir: ilk bélum endustri iliskileri sistemi-
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nin ana hatlarini belirleyip, sistemi olusturan unsurlari agiklarken
ikinci, G¢lincu ve doérdincid boélimler sistemin icinde yasayacagi
ve isleyece@i cevre kosullarinin bir analizini yapmaktadir. Baska
bir ifade ile endustri iliskileri sisteminin hangi cevre kosulla-
rinda nasil sonuglar vereceginin bir analizi bu ¢ bélimde ya-
pilmaktadir. Besinci, altinci ve yedinci bélimlerde ulusal yapiya
uygun endustri iliskileri sistemlerinin olabilecegi gosterilmekte,
sekizinci ve dokuzuncu boélimlerde ulusal bir endistri iliskileri
sisteminin nasil gelistirilecegi ve ekonomik gelismenin nasil sag-
lanacagi gosterilmekte, endustrilestiren elitler adi verilen grubun
nasil kararlar aldigi/Zalacagini vurgulamakta, onuncu bélimde de
endustri iligkileri sisteminin genel teorisi tekrar edilmekte ve dik-
kat edilmesi gereken noktalarin (Ornegin, ithal edilecek kural-
larin kdk salip gelisebilmesi i¢in uygun iklimin bulunmasi gibi)
alti ¢cizilmektedir. Dolayisiyla, bu agidan bakildiginda, Dunlop’un
kitabl sadece endustri iliskileri sistemi sadece agiklama degil, ayni
zamanda endustrilesme yolundaki tlkelere model gosterme 6zel-
ligini de icermektedir.

Bununla birlikte, Dunlop’un sistem yaklasiminin Parsons’un
sistem yaklasimda oldugu gibi ¢catismadan uzak yapisinin nedeni-
ni sadece Parsons'un sistem yaklasimindan fazlaca etkilendigi y6-
ninde bir agiklama ile éne sirmek yanhs olacaktir. Cinkd, Dim-
mock ve Sethi, Dunlop’un fazlaca kendi zamaninin kosullarindan
etkilendigini ve bunu genellestirdigini 6ne siirmektedirler. Onla-
ra gore, Dunlop, mirminci yuzyilinin ortalarinin Amerika’sini esas
nokta olarak almakta, yuzyilin ilk dénemlerinde yasanan keskin
catismalarin modasinin gectigi géristint benimsemektedir (1986:
748). Oysa bu durum Dunlop’un Parsons’un goruslerinden fazla-
ca etkilendigi ve tipki Parsons gibi Amerikan toplumunu esas al-
digini acik bir bicimde gostermektedir. Kisaca, Dunlop’a getirilen
elestiriler, tipki Parsons’da oldugu gibi catisma yerine uyum ve
dengeyi esas aldigi yonindedir. (Yildirim, 1997: 96-97; Yildirim,
1998: 317; Dimmock ve Sethi, 1986: 748). Gercekten, Parsons’un
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sistem teorisine paralel olarak Dunlop da Endustri iliskileri Siste-
mi konusunda taraflarin dengeli, uyumlu bir iliski icerisinde ol-
duklari varsayimindan hareket etmektedir. Bunun kaynagdinin ise,
Parsons’un toplumsal yapilarin en énemli birimi olarak rolu esas
almasi gosterilebilir. Dolayisiyla, aktorler kendilerinden bekleni-
len davranis kaliplarini sergiledikleri igin catisma ¢ikmayacaktir.
Gercekten, Dunlop’un endustri iliskileri sistemi tanimlamasinda
aktorlerin rollerinden bahsedilmektedir.

sanlar ve drgutleri, yoneticiler ve érgitleri deyimlerini kullanmis
olsa da, “... analizde aktdrler insanlardan ziyade 6rgutsel yapilar
olarak gorulmektedir... Bunun sonucu endustri iliskileri insanlar
arasinda degil de, sanki 6rgitler arasinda cereyan eden bir iliski
olarak goralar...”(Yildirim, 1997: 99). Gercekten, Dunlop islet-
me sahipleri ya da hissedarlari taraf olarak gérmemesi, onlarin ye-
rine yoneticileri dikkate almasi nedeniyle elestirilmektedir. Ayni
sekilde Dunlop, isletmenin aile isletmesi olmasi durumunda da
bunlarin endstri iliskileri sistemi yerine aile sistemi icerisinde
ele alinmasi gerektigini ifade etmektedir (Yildirim, 1997: 100; Ug-
kan ve Kagnicioglu, 2004: 34-35). Oysa, Dunlop agisindan bu bir
sorun degildir.’5 Dunlop’un boylesine keskin bir ayirimda bulun-
masinin nedenini, yine Parsons’un ¢alismalarinda bulmak mim-
kindur: Parsons’a gore, “farkli toplumsal kurumlar farkl deger-
ler Gizerine kuruludur. Aile, 6rnegin, 6ztnde duygusal bir kurum
ve bir ‘duygu siginagr’ iken, fabrikalar genellikle Kkisisellikten
uzaktir ve sonugclarla ilgilenir.” (Slattery, 2007: 378). Dolayisiyla
Dunlop, a¢ik bir bicimde Parsons’un “Kalip dediskenlerine” atifta

75 Dunlop, bu elestirilere kitabinin 1993'deki ikinci baskisinda iscilerin asla drgutstiz
olamayacaklari, formel ya da infonnel diizeyde 6rgutlenecekleri yanitim verirken,
teorisinin kicuk isletmeler icin uygun olmadigini da kabul etmektedir (Yildirim,
1998: 400). Dolayisiyla, Dunlop‘un bu yaniti ilk kitabindaki, amacinin genel bir
teori ortaya koymak oldugu yéntndeki iddiasi (Dunlop, 1958: vii; 380-389) ile
celismektedir.
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bulunarak, geleneksel toplumsal yapilarda endustri iliskilerinin
olamayacaginin ve endustri iliskilerinin kurumlara dayanan ge-
lismis (modern) toplumlara 6zgl oldugunun altini gizmektedir.
Bu nedenle, Dunlop’un aile isletmelerini endustri iliskileri sistemi
icerisinde gérmemesi ve bunu toplumun aile sistemi icerisinde
ele almasi son derece anlamhdir.

Endustri iliskileri sisteminin elestirildigi bir diger nokta ise,
aktorlerin endustri iligkileri sistemi i¢in kural yapiyor olmalari-
nin ¢ikti m1 yoksa siire¢c mi oldugunun belirsiz olmasidir (Yil-
dirim, 1998: 399-400; Uckan ve Kagnicioglu, 2004: 35). Ancak,
sunu da belirtmek gerekir ki, Yildirim, aktorlerin asil amaclarinin
kar elde etmek veya daha iyi Gcret almak oldugunu, kurallarin
bu amaclara ulasmak igin sadece birer ara¢ oldugunu séylerken
(Yddirim, 1997: 101), Dunlop “ihtiyaglarin tatmini” nedeniyle
gerceklestirilen Gretim ile mal ve hizmetlerin takasinin ekonomik
alt sistemin konusu oldugunu soylemektedir7 (Dunlop, 1958:
13). Bu nedenle, Dunlop’un kar ve ucretleri, bunlari ekonomik
alt sisteme tanimlamis oldugu icin EnduUstri iliskileri sisteminin
amaci olarak kabul etmedidi dusunulebilir. Zaten Dunlop, siste-
min dengeli ve tutarli bir yapisinin oldugundan hareket etmekte
ve uzlasmanin saglanmasi ve yersiz ¢catismanin 6nlenmesini daha
cok dikkate almaktadir; dolayisiyla bu yapiyi koruyup saglayacak
kurallarin yapilmasini daha dnemli gérmesi kendi icinde tutarli
gbérunmektedir.

Parsons, analizinde tek bir sistem degil, toplumu olusturan bir-
cok sistemden (alt-sistemlerden) bahsetmektedir (Slattery, 2007:
376). Bu acidan bakildiginda, Dunlop’un endustri iliskilerine sis-
tem teorisini uyarlamasi da toplumun genelini degdil, toplumun
bir alt sistemi olarak gorulebilecek endustri iliskilerini kapsadigi

76 Dolayisiyla, acik bir bicimde Dunlop, Parsons’un AGIL kuramindaki Adaptasyona
(ekonomik sistem) génderme yapmaktadir.
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gorulmekledir. Dolayisiyla Dunlop, Parsons’un genel sistem teo-
risini bir alt sisteme uyarlamis olarak gorilmekledir.

Dunlop’un calismasina sistem teorisi ismini vermesinin arka
planinda, endustri iliskilerinin makine dizenindeki ¢alisma yer-
lerinin dogal olarak bir mekanik dizen yaratacak olacadi fikri-
nin bulundugu ileri sdrtlebilir. Bu nedenle, Dunlop'un sistem
yaklasimina getirilen elestirilerin, Parsons’un sistem yaklasimina
getirilen elestirilerle paralellik gosterdigini soylemek yanlis olma-
yacaktir.

Dunlop'un calismasina getirilen belki de en 6nemli elestiri,
Dunlop’un kurguladig: sistemin sistem olmadigi yonundeki eles-
tiridir (Shirom, 1985: 315). Bunun anlami, “Endustri iliskileri
Sistemi” deyiminde gegen sistem kelimesinin Parsons’un sistem
yaklasiminin sadece ismini aldigi, “Endustri iliskileri Sisteminin”
aslinda ismen bir sistem teorisi oldugu, gercekle sistem teorisini
barindirmadigdir. Dolayisiyla, bu elestiriyi yapan yazarlara gore
Dunlop’un teorisi aslinda bir sistem teorisi degildir ve sislem te-
orisi olarak anilmamalidir. Oysa, bu calismanin icerisinde de 6r-
neklerle gosterilmeye calisildig! gibi, Dunlop Parsons’un sadece
sistem kuramindan degil, sistem kuraminin temelini olusturan ve
ayni zamanda tamamlayici parcasi olarak kabul edilen sosyal ey-
lem kuramindan da fazlasiyla etkilenmistir.

Dunlop’un sistem teorisini buyuk oOl¢iide Parsons’dan etkile-
nerek endustri iliskilerine uyarlamasinin getirdigi en énemli so-
runlardan biri hi¢ kuskusuz temelde ¢ikar ¢atismalarinin merke-
zini olusturan isci-isveren iliskilerinin baris¢il bir ortam olarak
sunulmasidir. Clnkd, Dunlop’un da endustri iliskileri sisteminde
uyumu esas aldigi gorilmektedir. Sekil 1'de de acik bir bicimde
fark edilecedi gibi Dunlop’un modelinde grev ve lokavt gibi, en-
dustri iliskilerinin temel 6zellikleri yer almamaktadir. Dolayisiy-
la, Dunlop’un da tipki Parsons gibi kendi sistemini asir1 dl¢cude
uyuma dayandirdi§i ve bunun nedeninin de, ¢cokca elestirildigi
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Uzere, Parsons un sisteminin uyum uzerine kurulu yapisi oldugu
ileri surulebilir. Gergekten,

“Parsons’ta sosyal sistemin 6zUniU denge, batlinlesme ve
konsensuis olusturur. Butin toplumsal gatisma bicimleri
genellikle istikrara ve toplumun isleyisine karsi bir teh-
dit olarak algilanir ve ortadan kaldirilmalari gerektigini
dusundr... toplumun buyuk o6lciide tam bir birim olarak
isledigini ve nasil bireyleri kendine uygun hale getirdigini
gostermek istemistir. Parsons icin, sosyal sistem bireysel
kisilik tarafindan icsellestirilen ve toplumun kendi birey-
leri icin gelistirdigi roller, normlar, beklentiler ve kurallar
aracihgiyla isleyen kurumsallasmis bir kaltar kalibidir.”
(Slattery, 2007: 378).

Bu noktada, Dunlop’un neden endustri iliskileri sisteminin
taraflarini aktor olarak isimlendirdigi net bir bicimde ortaya ¢ik-
maktadir: Dunlop, bilingli olarak taraflara aktérler ismini ver-
mektedir, ¢inki rol sergilemek, yani dnceden tasarlanmis bir
davranis kalibini ortaya koymak aktorlerin isidir ve Dunlop’un
aktorlerinden bekledigi davranis kalibi yersiz catismadan uzak,
uzlasmaci ve dayanismaci davranislari icermektedir. Kisaca, Dun-
lop, tipki Parsons’un da elestirildigi gibi, kendi sistem teorisini de
fazlaca nedensellik zeminine (determinizm) oturtmus, sisteminin
taraflarini bir makinenin dislileri olarak var saymayi yeglemistir.
Dolayisiyla, aktor ve uyum kavramlarindan hareketle, Dunlop’un
endustrilesmenin kaginilmaz sonucu olarak gordugu cikar catis-
malarini engelleyecek bir sistem kurgulamak amaciyla enddstri
iliskileri sistemini olusturdugu ileri strtlebilir.

5. Sonug

Dunlop’un, 1958 yilinda yayinlanan “Endustri iliskileri Sis-
temleri” isimli eseri, halen tzerinde g¢alisilan ve tartisilan bir eser
olma 6zelligini korumaktadir. Cesitli yonlerden elestirilere maruz
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kalmasina ragmen Dunlop’un eserinin halen temel bir basvuru
kitabi olarak sayilmasi ve endustri iliskileri ile ilgili calismalar-
da referans gosterilmesinin nedeni, enddstri iliskilerini bir sistem
cercevesinde ele almis olmasidir.

Ancak, Dunlop’un getirmis oldugu Endistri iliskileri Sistemi-
nin anlasilabilmesi igin dncelikle Parsons’un sosyal eylem ve sis-
tem kuraminin, Parsons’un kuramlarinin da anlasilabilmesi icin
de Durkheim ve Weber’in anlasiimasi gerekmektedir. Bu nedenle,
endustri iliskileri alaninda calisma yapanlarin sistem teorisi Uze-
rinde dururken sosyoloji konusuna eg@ilmeleri yararl olacaktir.
Cunkd, Dunlop’un bu eserinin temeli sosyolojik kuramlara da-
yanmaktadir. Dolayisiyla, Dunlop’un eserini, dayandigi temele
uygun olarak incelemek bu konuda calisanlara yeni bir bakis agisi
kazandiracaktir. Ozellikle, yaklasimin sosyolojik bir teoriyi esas
aldiginin yeniden hatirlanmasi, Dunlop’un ¢alismasina yapilan
kaliplasmis atiflarin yerine Dunlop’un endustri iliskileri alanin-
daki akademik calismalar igin sanilandan daha zengin bir igerik
sundugunun fark edilmesini saglayacaktir.

Sistem teorisinin bash basina énemli bir unsuru olan kudltd-
rin, Dunlop’un da vurguladigi gibi, endastri iliskileri sisteminin
anlasilmasi agisindan 6nemli bir yeri vardir. Oysa, endustri iliski-
leri alaninda yapilan ¢alismalarin biyudk bir ¢cogunlukla kiltirel
arka plani yeterince dikkate almadigi s6ylenebilir.

Dunlop’un ¢alismasinin, sadece belirli bazi bélimler itibariyle
dikkate alindigi, eserin butinidntn konu ile ilgili calismalarda ye-
terince incelenmedigi de gorulmektedir. Oysa, temel eser olarak
gorulen boyle bir calismanin her yoniyle dikkatlice incelenme-
sinde sayisiz yarar bulunmaktadir. Ornegin, calismamizda da gos-
terildigi gibi, kurgusuna uygun olarak incelendiginde Dunlop’un
eserinin Enddstri iliskilerinin “nasil oldugunu” degil, daha c¢ok
“nasil olmasi gerektigini” ifade ettigi ve endustrilesmekte olan l-
keler icin aslinda catismayi engelleyecek bicimde endustri iliski-
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leri sistemlerinin nasil olusturacaklari yonunde rehberlik etmeyi
amagcladigini ileri sirmek mdmkidndur. Bu gibi gérisler ve agi-
limlar, endustri iliskilerinin kuramsal ¢ercevesine katki saglaya-
caktir.

Diger yandan, Endustrilesme sirecinde ve endustri iliskileri-
nin olusturulmasi sirasinda Dunlop’un 6zel olarak ifade ettigi en-
dustrilestiren elitler ile ilgili de yeterince ¢alismanin yapilmadigi
gorilmektedir. Ozellikle, giincel sorunlarin anlasiimasi icin, en-
dustrilestiren elitlerin kim olduklarinin ve hangi kararlari aldiklari
gibi konularin agikliga kavusturulmasi gerekmektedir. Boylelikle,
endustrilestiren elitlerin kimler oldugu sorusunun yaniti yaninda
hangi kararlari aldiklari ve tercihlerde bulunduklari, bu karar ve
tercihlerin ne kadar uygun oldugu, ne gibi sonuclar dogurdugu
gibi yanitlar, endustri iliskilerinin gtincel sorunlarinin anlasiimasi
ve gerekli diizenlemelerin yapilmasi icin gerekli ¢g6ztimlerin bu-
lunmasina ve uygulanmasina da zemin olusturacaktir. Gercekten,
Dunlop’un da ifade ettigi gibi ulusal diizeyde bir endistri iliskile-
ri sistemi olusturulurken, tlkenin kendine 6zgu kosullarinin da
dikkate alinmasi gerekmektedir. Ornegin, dénceki boliimlerde de
belirtildigi gibi, cesitli nedenlerle ithal edilecek kurallarin isleye-
bilmesi icin o endustri iliskileri sistemi i¢cinde bu kurallara uygun
bir ortamin bulunmasi gerekmektedir.

Konuya bu agidan yaklasildiginda, Dunlop’un “Endustriles-
tiren Elitler” (The Industrializing Elite) olarak tanimladigi grup
ile, genel kaninin aksine, Dunlop’un endustri iliskileri sisteminin
dogal bir strecin sonucunda kendiliginden olusmadigini kabul
ettigini ileri sirmek yanls olmayacaktir. Aslinda, Dunlop endis-
tri iliskilerini endustrilesmenin dogal bir sonucu olarak degil, ka-
¢cinllmaz bir sonucu olarak gérmektedir. Bu nedenle Dunlop, en-
dustri iliskileri sistemine toplumsal uzlasmay! saglama ve yersiz
catismalari engelleme gorevini tanimlamistir; dolayisiyla sistem-
deki aktdrlerin amaci kural yapmaktir. Buna bagl olarak da, Par-
sons metodolojisine uygun olarak catismaci degil, toplum iginde
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clenge saglayici ve uyumlastirici bir sosyal sistem ortaya koymayi
amaclamaktadir. Bu nedenle Dunlop’un catismayi engelleyen bir
model kurgulamak amaciyla endustri iliskilerini sistem teorisi
icerisinde distndigunid séylemek mumkiandar.
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II. OTURUM TARTISMA

Oturum Bagskani
Prof. Dr. Mustafa Yasar Tmar

Simdi epey astik zamanimizi ama gene bir soru cevap fash ya-
palim. isterseniz buyurun hocam.

Kadir Arict (Gazi Universitesi):

Ben her Ug¢ tebligci arkadasimiza da tesekkir ediyorum. Seb-
nem hanima bir soru sormak istiyorum. Simdi profesyonellesme
deyince belli bir alanda ekmegini kazanma, kazan¢ amacli bir mes-
lek akla geliyor. Calisma Ekonomisi ve Endustri iliskileri bélumu
nasil profesyonellesir ya da buradan nasil bir profesyonel ¢ikar so-
rusu gercekten giizel bir soru, tartisilmasi gereken bir soru. Bizim
mezunlarimizin gelecegi agisindan ¢ok dnemli. Burada aklima iki
ayr profesyonel meslek ortaya ¢ikarmak tartisilabilir mi diye du-
sinuyorum. Calisma Ekonomisti bir, Endustri iliskileri uzmani
iki gibi. Bu ikisi yani Calisma Ekonomisi ve Endustrisi iliskile-
ri uzmani benim kafama ters gelmistir, yani bu ikisini gercekten
birlestirdiginiz zaman ortaya bir uzmanlk ¢ok zor ¢ikiyor ama bu
tur ikiye ayirdiginizda Calisma Ekonomisti ve Endustri iliskileri
uzmanhgi bunun gelismesi noktasinda da benim bir teklifim var.
Yani burada gordstnuzu almak istiyorum. Butin burada katilan
arkadaslara bir teklifim var. Acaba biz yani bu faaliyetler gercevesi
icerisinde bir Calisma Ekonomisi ve bir de Endustri iliskileri diye
iki ayn dergi ¢ikarilsa ve Endustri iliskileri konusunda calisan
arkadaslar bir dergiyi desteklerse ve Calisma Ekonomisi ile ilgili
calisan arkadaslarimiz diger dergiyi desteklese bu mesleki gelisme
bakimindan profesyonellesmeye de katki saglar diye distnuyo-

rum. Cok tesekkir ederim.

Oturum Baskani: Tesekkurler.
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Oguz Karadeniz (Pamukkale Universitesi):

Sebneiu Hanimin sunumuna kisa bir katkim var bir de kuguk
bir sorum var. Bu sene itibari ve gegen sene itibariyla de baktim
ama en son durumu soOyleyeyim talep ¢cok dnemli 6nce talebe
oncelik vereyim diye dusindim. 1800 civarinda kadromuz var
yillik 70 bin civarinda insan bizi tercih ediyor. Ortalama isletme
bolumlerinde 36 kisi tercih ediyor 1 kisi kazaniyor, bizde 34 Kisi
tercih ediyor 1 kisi kazaniyor ve puanlarimiz iktisat ve Isletmeye
gbre dustk. Fakat son yillarda 6zellikle yeni kurulan bdlimlerde
buna Pamukkale de dahil daha yavas yavas Iktisadin Maliyenin
oniine gegcmeye basladik. 2.0gretimlerde de 6niine gegmeye bas-
ladik ve ortalama 11. siradan bizi tercih ediyorlar. Talep yapimiz
bu. Profesyonellesme anlaminda bana goére 6zellikle basinda ilis-
kiler ve dershane tanitimlarina agirlik vermemiz gerektigini di-
sintyorum. Cok kucuk bir ekibiz ama insanlari yénlendirmemiz
onemli diye dusuntyorum. Biz Denizli'de buna basladik. Kuguk
bir katki bu, meslegi tanitmak anlaminda. Bir de ben erisim sa-
yimiza meslegimizi tanitan ve bu seneki mezunlarimizi tanitan,
bélumumuzi tanitan bir yazi kaydum. Hatta Istanbul Univertitesi
Calisma Ekonomisi klubi de almis bu yaziyr bakin “yani bizden
bunlar oluyor ¢ok heyecan veren bir yazi koymuslar” demis. Ben
heyecanla yazmistim. Bu anlamda belki web sayfalarimizin gtincel
tutulmasi 6nemli ¢inkd tanitim araci olarak buna bakiyorlar, web
sayfasinda var, hangi faaliyetler yapiimis mesela, Calisma Ekono-
misi klubl neler yapmis. Ogrenciler bundan etkileniyor ve diger
bolimlerden farkli olarak biz sdyle bir sey dusinduk Erasmus
programi sayisini arttirdik. 6 Universite ile anlasmamiz var yil-
da 12 6grenciyi disariya gonderiyoruz, 20 civarinda basvuru var
yarisini génderebiliyoruz. Erasmus ¢ok ciddi bir katki saglaya-
bilir diye distinidyorum tanitim anlaminda fakat bunlari taniti-
ma dondirmemiz lazim. Bir son katki da muhakkak 6grencilerin
kariyer planlarini yapmamiz gerekiyor ve égrenciyi daha yakin-
dan tanimamiz gerekiyor. Danismanlik anlaminda su yapilabilir.
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KPSS yonlendirilecek d6grenci bellidir zaten ve 6zel sektére yon-
lendirilecek 6grenci tim derslerde bellidir ve programlarin buna
gore esneklestirilmesi gerekir. Ornegin Muhasebe Maliye isletme
dersleri almasi gerekir 6grenci ejer KPSS girecekse. EJer standart
programi yapiyorsak bizim bu 6grenciler KPSS ye yonlenemiyor-
lar. Bir program esnekligi yapilmasi gerektigi kanaatindeyim. Su-
numuzda kig¢uk bir soru acaba hani bunu bir dongu olarak ala-
bilirmiyiz? Bir yerde durup, sorup yeniden bir profesyonellesme
tanimi yapacagim yer gelecek mi? Yani 2 yilda 3 yilda bir yeniden
degerlendirme yapacakmiyiz? Tesekkiir ederim c¢ok guzel bir su-
numdu katki sagladi.

(Sosyal guvenlik musavirligi daha genisletip ¢alisma musavir-
ligi olarak...)

Su anda s6yle bir tasari var. Tasari taslagl daha dogrusu. Sos-
yal Guvenlik Mdusavirleri Dernegi tarafindan hazirlanan, diger
taraftan Is ve isci Dernedi de ugrasiyor, Calisma Musavirligi ve
Sosyal Guvenlik Misavirligi de dahil olmak lizere 2 tane yasa ta-
sarisi. Ozellikle son yillarda Is Hukukunda ve Sosyal Givenlik
Hukukunda yapilan duzenlemelerin inanilmaz dl¢iide bizim b6-
Iimde talebi arttirdigini da bizzat 6grencilerimden gézlemledim
ben. Kamu Yd&netimindeki 6grencilerin %25’i oraya isteyerek gel-
misken bizdeki 6grencilerin %80’i bize isteyerek gelmis ve neden
etkilendiniz dedigimde iste sosyal givenlik alaninda inanilmaz
degisimler oluyor, mevzuati bilmek énemli, is hukukunu bilmek
onemli... Yani o6grenciler bilingli geliyor. Bu anlamda eger sos-
yal guvenlik masavirligi, calisma masavirligi gibi bir taslagi biz
de desteklersek sizin dediginiz profesyonellesme anlaminda iste
orda meslek standartlarinin olusmasi anlaminda inanilmaz bir
adim atilacaktir. Cinkd mali masavirlerin isi inanilmaz yogun ve
personel yonetimi 6zlik islerinden ayiracak elemanlar yok ve biz
bu derneklesmeyi meslek 6rgiti kurmayi1 onun igin basarabiliriz
diye dustiniyorum ki mevzuat bu kadar karstikca herhalde her
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merkezde bir calisma sosyal guvenlik masavirligine ihtiya¢ ola-
caktir . Aslinda bunu su anda enformal olarak yapiyorlar. Bunlar
da bizim mezunlarimiz olacaktir diye dustntyorum. Tesekkur
ederim.

Yusuf Alper - Uludag Universitesi

Mutemel bundan sonraki toplantilardan birinde kapsami, ¢er-
cevesini daha iyi belirleyerek baslangi¢ ismi Calisma Musavirli-
gi baska isimler de eklenerek fonksiyonel bir gérevle mezunlari
tanimlamak. Burada olmayan bir arkadasimizin biraz daha de-
taylandirmaya c¢alistigi bir konuydu bu. Surasi bir gergek zaten
isletmelerin sosyal yukintn fazlaligindan bahsediyoruz bu yuke
ilave olmak istemiyoruz onun icin ortaya bir gereklilik koyma-
miz lazim ve fonksiyonelligi koymamiz lazim. Simdi krizler firsat
dogurur ifadesi galiba en fazla son dénemde bize yaradi. 2003
Is kanunu degisikligi bu alandaki bosluk bir anda isletmeleri bir
panik icerisinde bu bilgiye sahip insanlari aramaya itti. 2006 Sos-
yal Guvenlikteki degisiklikler de ayni. Dolayisiyla su anda insan
kaynaklari yoninden bu iki bilgiye sahip insanlarin 6ne ciktigi
bir talep var o bir guglendirdi ama profesyonellesme acisindan
mali musavirleri drnek gostererek fonksiyonel, bir bakima, o ta-
biri cok kullanmak istemiyorum ama Calisma Bakanhiginin is-
yerindeki ajani, yani o Bakanhgdin gérev alanlariyla ilgili stirecin
isletilmesini saglayalim. Bunda is¢i saghgi is gavenligi egitimleri-
nin dizenlenmesinden bazi bakanlar ve mercilerin onaylamasina
kadar, tersi denetimde bir problem ¢ikarsa mali misavir gibi so-
rumlu tutulmasina kadar... Bir disince olarak kavram olarak ke-
lime olarak atilmis olsun. Bundan sonraki toplantida bunun basi
sonu gerisi berisi belli olsun. Bir gereklilikten hareketle, ilave ylk
getirmek degil de bu profesyonellesmenin bir araci olarak bunu
disinmek lazim. Sonraki toplanti i¢in de bir gindem belirlemis
olalim. Tesekklr ederim.

Oturum Baskani: Tesekkurler.
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Senol Bastiirk- Uludagd Universitesi

Sorum Umut Somay’a olacak c¢ok tesekkiir etmek istiyorum
kendisine Calisma Sosyolojisi alaninda doktora tezi yazan biri ola-
rak cinkd hep bizim bélim ici tartismalarda genelde sosyolojiye
iliskin tartismalara pek yer verilmedigini gériyoruz o yénden bi-
raz tvey evlat muamelesi de var. Ona 2 sorum olarak. Bu Parsons
ve Dunlop’a etkisi Gzerine 2 sorum olacak. Birincisi Parsons’un
kuraminda sosyal eylem ve sosyal sistem yaklasimlarinin 2 ayn
kuram, bunlar tarihsel olarak ayri kuramlar gibi géztkebilir. Hani
sosyal bilimler, sosyoloji tartismalari igcinde bu Parsons’u Pasons
yapan, Parsons gibi bireyleri ortaya ¢ikaran sey bunlarin birada
degerlendirilmesi... herhalde ben bdyle dusuniyorum. Bunla-
ri birbirinden ayirtetmek ne kadar dodru? Bir sorum bu ydnde
olacak. ikincisi de bu catisma konusunda genelde hani fonksiyo-
nalizme yapilan elestirilerde de benzer egilimler var ama burada
biraz haksizlik edilmiyor mufonksiypnalizme? Cunki fonksi-
yonalizm c¢atismayi bilingli olarak godzardi etmek degil. Danvin
biyolojisinden etkilenerek sistemin dogasi geregi bir tir denge
Uzerinden kuruldugu ve eninde sonunda dengeye yaklasilacagini
iddia eden bir kuram, hani bu kuramin bu niteliginin ¢atismay!
bilingli olarak gdzardi ettigini séylemek biraz haksizlik olmuyor
mu? Cok tesekkur ederim tekrar.

Oturum Baskani: Fevzi Hocam son katki ve soru olarak ali-
yoruz.

Fevzi Demir:

Benim ki soru felan degil doktorami yaparken Fransa’da benim
tez konum “yasalarin ve toplu is sézlesmelerinin Endistri iliski-
lerinin gelismesindeki roliy”dil. Ben orada tezimi Endustri iliski-
ler ile ilgili... laf gibi geliyor insana Enddustri iliskisi denince ama
Dunlop, Parsons ¢ok yogun tartismalar vardi, o zaman da yine
bunun Gzerinde bir ¢calisma yaptim. Yalniz tabi endustri iligkileri
agirhkhydi zaten isminden de belli. O nedenle buraya déndukten
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sonra da biraz dnce belirttiginiz gibi Toker hocanin o kitabi bir
de Nusret EKin hocanin kitabi... Sonra sesi solugu kesildi. Ends-
tri iliskilerinden bahseden pek olmadi. Sag olsun Mustafa Yasar
hoca bir YL tezi programi agcalim dedi. Adini insan Kaynaklari En-
dustrisi iliskileri koyahm dedi. Bu alanda bir ¢alistirma olur mu
olmaz diye. Senin tebligini dinlerken burada heyecanlandim onu
paylasmak istedim o yuzden s6z aldim. Tesekktr ederim.

Oturum Baskani: Son dedik ama isterseniz ¢cok kisaysa ala-
Iim.

Mustafa Delican (istanbul Universitesi)

Hocam da acti§i icin kusura bakmayin. End. iliskileri mesele-
si hakikaten énemli. Umutu dinlerken esasinda bizdeki Endustri
iliskileri tarihinin bilim olarak tekrar gdzden gecirilmesi kana-
atindeyim, cuinkii bizde 1.U.’de baslarken sosyal siyaset olarak
basladi. Bu dogrudan dodruya Avrupa ekoltudir. Alman ekoli-
dur esasinda. Endistri iliskileri, Calisma Ekonomisi ve Endiis-
tri iliskileri Amerikan ekoltdur. Bu ikisi aslinda tamamen ayri
paradigmadir. Esasinda 1982’den sonraki yapilandirma aslinda
bizim Avrupa ekseninden Amerikan eksenine kaymamiz anlami-
na geliyor. Dolayisiyla aslinda Umut’un ortaya koydugu sey daha
onceden karisik olarak gelen yani 1950 lerden sonra bize karisan
Amerikan kaninin diyelim devami. Amerikan kaninin onun daha
sonra agiga ¢ikma sirecinde bir noktaya aslinda temas etmis olu-
yor ¢unki bildigimiz konulari arastirmiyoruz. Béyle bir dénidsim
arasinda bunu ben bunu bir miktar degistirmeye calistim. Bu ¢ok
onemli ¢inkt. Batidan daha batiya diye bir isim de vermistim.
Cunki Amerikan ekoltinda insan-insan iliskisinden kalkarak sis-
tem olusturulur diye esastir. Avrupa’da ise toplum esastir. Arada
cok buyuk bir perspektif farki var. Burada tabi aslinda Parsons
cok onemli ama mesela Vendorf var Alman. Catisma, uzlasma,
uyum yani onun bir nevi Amerikaya sistem olarak tasinmasi sz
konusu. Aslinda Enddstri iliskileri Amerika’da 1910larda kullani-
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lan bir tabir bu ¢ok farkh bir sey yani bu netice itibariyle. Kusu-
ra bakmayin, ¢ok da uzatmak istemiyorum iki tebli§ de Calisma
Sosyolojisi oldugu zaten. Daha 6nce bizde Calisma Sosyolijisi, bir
anabilim dal idi. Ben o anabilim dalinda idim. Sonra Endustri
iliskileri ve insan Kaynaklan oldu, farklilasti. Bunlar hep zihniyet
acisindan ve calisma alanlari itibariyle de hep hi¢ farkinda olma-
dan bize donusum yapiyor. Ben sadece bunu belirtmek istedim.
Tesekkir ederim sag olun

Oturum Baskani: Biz tesekktr ederiz. Kisa kisa cevap
Sebnem Seger:

Sunumda da belirtmeye calistigim gibi Profesyonellesme stire-
ci ile ilgili Uzerinde durulmasi gereken iki noktadan bir tanesi alt
uzmanlik alanlarinin belirlenmesi ve egitim strecinde de 6gren-
cilerimizin bu alt uzmanlik alanlarinda uzmanlagsmalarinin tesvik
edilmesi. Dolayisiyla alt uzmanlik alanlari derken mutlaka ki ¢a-
lisma ekonomisi bir alt uzmanlhk alani olacaktir. Sosyal guvenlik
bir alt uzmanlik alani olacaktir. Bu tabiki mutlaka olmasi gereken
bir sey ve egitim sirecinde sizin (ugur hoca) de belirttiginiz gibi
ogrenciyi tanimak ve her bir 6grencinin gereksinimi ve ihtiyaci ve
talebine gore bu stirecte yonlendirmek ¢cok 6nemli. Diger yandan
bu stirecin bas aktdriintin kurumsal bir yapi oldugunu, bir dernek
ya da buna benzer bir kurum olmasi gerektigini séyledik ve dola-
yisiyla Endustri iliskileri derneginin bu anlamda belki de yeniden
faaliyete gecmesi gerekiyor ve sizin bahsettiginiz o gtnceli yaka-
lamak ve iste basinla iliskileri siki tutmak, taze tutmak butiin bu
kurumun gorevleri arasinda yer alacak. Belki bu alana 6zgt temel
bir web olacak. Bu web sayfasi yol gdsterici olacak, yeni gelisITie
leri duyuracak ancak buttin bunlar tabi bu stirecin iersisinde yer
alan seyler. Bunun yapilmasi gerekiyor profesyonellesme sureci
icerisinde. Tabi suire¢ diyoruz adina stire¢ dedigimizden de ortaya
¢ikmali ki bu uzun bir stire¢ ve surekli olarak yeniden sorgulat
mas!I gereken yeniden tazelenmesi gereken bir slire¢ dolayisiy a



11. Galisma Ekonomisive Endistriiligkileri Kongresi

her bir asamada geri donip mutlaka nerdeyiz. ne

nerede eksik yaptik?” sorgulamasi gerektiren uzun soluklu b
slire¢c. Tabi basindan itibaren bunun her zaman igin yapilmasi ge-
rekir.

Oturum Baskam:

Sirecin de bir firsat oldugunu disunidyorum ben. Nasil Gni-
versitelerimizde bir sekilde tartisma slreci bashyor simdi kendi
boélumumuzle de ilgili belki bunlarla butunlestirip b.rseyler
pabiliriz diye. istihdam alani olarak ben su anda dar buluyorum
mezunlarimizin gelece§im mesela sorsak simdi genelm Ghri-

me. “Iskur yilda kac¢ eleman aliyor ve ne kadar diyor. Sani

cok fazla degil. Kamuyu bir is kapisi olarak gdrmekten cok Rgn
Ozel sektére yoneltme taraftariyim o ra® rhk1« A \
hailede olsa hakikaten cok iyi

uzmanlasma bir insan kaynaklari alaninda ke
talar, emeklilik sigortasi baglaminda d ,

lasma olabilir. Bir de isci isveren iths len, P
ISKUR’ <1. girebilecek ,, da

lebilecek adini tam koyamadigim bir

sabiiir gibi geliyor bana.

esme uzmanti,
istihdam edi-

Umut Somay

Parsons’un sosyal eylem ve
birbirini tamamlayan bir bltin am<

Snrecte geE‘,é@jnce
Parsons’un zihniyetinde, zibinin

yar-
Sosyal eylemi anladi daha sonra u™." olguniuk, bilimsel da-
ladi. Simdi bu bir strectir aslmd u Gniversitesi tarafin-
siince yapisi bir surectir. Gecen a < c

teblig sunmus-
dan dizenlenen Adam Smith kongresin

Jubiterin gorin-
tum. Mesela gérinmez el kurami1 A

kitabinda. Astronomi
mez eli olarak anlatir 1759 Astrono Ahlaki Duygular’da

kitabir yazmistir Adam Smith ilk olarak. Sonra Ahlaki  vyg
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olgunlasmaya baslar gorinmez el ve 1776 da tam bir mekanik
yapiya ulasir. Bu bir strectir o yizden Parsons bir butin olarak
incelenmelidir, parcaladiginiz zaman dengesizlikler bagslar. Par-
sons bizim alanda ni¢in 6énemli? Biz Dunlop'u hep refere ediyoruz
Endustri iliskileri kitaplarimizda o zaman Parsons’a da bakmamiz
gerekiyor. Catisma denge meselesine gelince Parsons catismay!i
20yy basma kadar gelen bir eskimoda olarak goriayor. Amerikan
toplumu ¢ok ydnelimlidir. Parsons’iin bdyle bir hatasi var. Ameri-
kan toplumunu ideal toplum olarak goruyor. Ulasilabilecek nihai
toplum yapisidir dolayisiyla 19401ar 19501er itibariyla Amerikan
toplumunda catisma yoktur ama ne zaman 60lardan itibaren
ozellikle zenci problemi, ayaklanmasi baslamistir ilk catismalar
baslamistir. Parsons’u rafa kaldiran stire¢c-budur. Catisma kendi
kendine sistem tarafindan tolere edilir derken bakilmistir ki tole-
re edilmiyor o zaman denmistir Parsons yanildi. 1990lardan iti-
baren Parsons tekrar giindeme geliyor ¢iinkii Parsons’tan sonraki
aciklamalar da fazla mekanik, insani dislamaya basliyor. Parsons
yine insana biraz sey veriyor, dongusellik kazandiriyor, sistemin
kendi kendisini duzenleyici mekanizmalarini daha bir sosyolojiye
yakin oteki ¢alismalar sosyolojinin en blyuk sorunudur, mekanik
yaplya daha yakin.. Bu arada Mehmet Yilmaz hocam kirsudeyken
cocuk isglci ve kentlesmeden bahsetti ona da bir sey sdylemek
istiyorum. Cocuk isgucu ile ilgili soyle bir algi yanilgimiz var.
Cocukluk l6yy’da kesfedilen bir seydir. Rénesans’a kadar ¢ocuk
diye bir sey yoktur. Once bir ¢cocugu bulmamiz gerekiyor Neil
Postman’a bakilabilir. Gecen ay cikan bir kitabim var “Emegin
kultir ve manipilasyon teorisi” diye. Cocuk isgtcu ile ilgili sdyle
bir yorum yaptim, ¢ocuk isgtctnun isgici olup olmayacaginda,
25 yasinda is hayatina atilmasi ile 10 yasinda is hayatina atilma-
sinda ailesinin gelir durumu 6n planda ama soyle ailesinin gelir
durumu cocugu tuketici yapmaya getirtiyorsa ¢ocuk 25 yasma
kadar tuketici rolint oynar. Eger tuketici yapmaya yetmiyorsa
o0 zaman uretim tarafinda rol oynamalidir. Boyle bir denge var
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diye dustunuyorum. Kentlesme ile ilgili de su yorumu yapmistim,
nasil ki Gretim araclarini isveren kendi evinde barindirmaz isgi-
clni de sehrin disinda konuslandiracaktir diye bir yorum yaptim.
Bunu sdylemek istedim Mehmet Yilmaza ek olarak.

Oturum Baskani: Cok tesekkUr ederiz. Sayin Genel Mudu-
ram....

Namik Ates:

Profesyonellesme ile ilgili bir sey sOylemek istiyorum Tesek-
kur ederim hocam. Bu profesyonellesme anlaminda bizim Calis-
ma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi, bagh ve ilgili kurumlar olarak
uzman personel istihdami konusunda bayagi bir son yillarda me-
safe kaydedildi. Ornegin istihdam ve meslek uzmanhgi, iskolun-
da istihdam calisma uzmanhgi, sosyal guvenlik uzmanhgi, yurdisi
is¢ci hizmetleri uzmanhgi, Avrupa birligi uzmanhg gibi degisik
uzmanlik alanlari agildi arti bunun baska bir boyutu aslinda, uy-
gulamada bizzat is¢i ile isveren ile is arayanlar ile bir dogrudan
iliski kurabilen, dogrudan calisan ve bunu gercekten profesyo-
nel bir meslek olarak icra eden insanlarin bu ortamlarda calis-
tirllmasi son derece dnemli onun ic¢in de cesitli distincelerimiz
tasarilarimiz var. Arti sadece kamu istihdam kurumlan olarak ya
da bakanlik olarak degil 6zel istihdam kurumlan da biliyorsunuz
bu anlamda profesyonel elemanlar cgalistirabilir. Onun Otesinde
isletmelere danismanlik ve rehberlik yapma anlaminda mesleki
kariyerlerin bu anlamda degistirilmesi de profesyonellesme anla-
minda 6nemli bir acilim saglayacaktir diye disindyorum.Tesek-
kir ederim

Oturum Bagkani:

istihdam uzmanh§: diye bir kavram sanki sekilleniyor. Hepi-
nize sabirlariniz igin ¢ok tesekkir ediyorum. 10 dakika aradan
sonra ayni salonda devam edecek.
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Konusmacilar : Dog. Dr. Mlge Kart
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ILAHIYAT FAKULTESI OGRENCILERINDE

KARIYER BEKLENTISI VE UMUTSUZLUK:

YETISKIN BAGLANMA STILLERINE GORE
BIR INCELEME7

Do¢. Dr. Mige ERSOY-KART1
Dog¢. Dr. ilkay SAVCI2

OZET

Kariyer planlamanin bireylerin yasami tzerindeki 6nemi gi-
derek artarken, kariyer beklentisi ve issizlik korkusu bir arada
yasanmaktadir. Bu stresi artiran etmenlerden birisi bireyin ken-
disini yeterince tanimamasidir. Bir diger etmen de oldugu kadar,
farkl yetiskin baglanma stillerinin de kariyer algisi ve beklentisi
tzerinde farkli bicimlerde isleyisidir. Bu ¢calismada din temelli bir
egitimden sonra ilahiyat Faktltesi 6grencilerinin is dinyasindaki
kariyer beklentileri ile umutsuzluk durumlari yetiskin baglanma
stilleri ile baglantili olarak incelenmistir. Kariyer ve ise girme bek-
lentileri acisindan yetiskin baglanma stillerine ve cinsiyete gore
farkliliklar oldugu belirlenmistir.

GiRis
Yetiskin dinyasinin basat iki var olus alani “is” ve “yakin ilis-
ki” olarak tanimlanabilir. Oyle ki Tolstoy bir mektubunda “kisi

77 Makale A.U. Bilimsel Arastirma Projeleri (BAP) Birimi tarafindan destekle-
nen “Ankara Universitesi Ogrenci Kariyer Merkezi Model Tasarimi" (Proje
No0:08A5260001) adli proje kapsaminda toplanan ihtiya¢ analizi verilerinden ha-
zirlanmistir.

1 A.0. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Calisma Ekonomisi ve Endiistri iliskileri Balumi.

2 A.Q. Siyasal Bilgiler Fakiltesi, Calisma Ekonomisi ve Endstri iliskileri Bolim{.
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nasil calisilacagini ve nasil asik olunacagini bilirse bu dinyada
mukemmel bir yasam strer” ifadesiyle bu gercege dikkatleri gek-
mistir (Hazan ve Shaver, 1990). Gercekten yasamin “ask” ve “is”
ile baglantili boyutlari i¢ ice gecmis haldedir ve bir alandaki do-
yumun Oteki alandaki doyumla yakin iliski icinde oldugu ifade
edilmektedir (Kart, 2002). Yetiskin baglanma davranisi ile galis-
ma yasami arasindaki mevcut kdpri, kanimizca bireylerin kariyer
planlamasi agisindan da belirleyici bir role sahiptir. S6z konusu
képruniin Universite 6grencilerinin kariyerlerini planlarken ro-
1IN0 belirlemeye calistiimiz bu arastirmada, “ilahiyat Fakultesi
ogrencilerinin”-calistiklari meslek alanini da dikkate alarak- is e
kariyer konusuna nasil yaklastiklari Gizerine odaklandik. Kusku-
suz bu yonelisimizde 6grencilerin yetiskin baglanma stilleri agi-
sindan 6zelliklerinin nasil bir rol oynadigini génne arzusu etkili
olmustur. Bu makalede, farkli baglanma stillerine sahip ilahiyat
Fakiltesi 6grencilerinin kariyer konusundaki farkindaliklari ve
umutsuzluk dizeylerinin incelenmesi amaglanmistir.

1. Kuramsal Cerceve

Bowlby (1969), bebegin baglanma davranislarinin amagla-
n-dogrulayan bir davranissal sistemle kontrol edildigini; bu sis-
temin birincil bakiciya yakinhdr koruma ve surdidrme Uzerine
odaklandiini vurgulamistir. Bu sistem, kaygi, korku, hastalik
ve yorgunluk kosullari altinda etkinlesmeye o6zellikle egilimli'

I i Akt Bartholomew>1790). Birincil bakici givenlik duygusu
tehdit edilmis cocu@a kesintisiz ve tutarh davranir, duyarh yakla-
sirsa glvenli baglanma” kosulu yaratmis ve cocugun “kesfedici
et in iklerini desteklemis olur. Aksi durumda bakici, ¢ocuk ic|n
guvenli Us” olmaktan cikar ve kesfetme davranislari kellenir,

ncelik baglanma zincirinin yeniden kurulmasi olacaktir. Bag'
ma igurlyle yeniden yakinlasmadan tmidin kesilmesi duru

n acocuk baglanma sistemini edilgenlestirecek ve savunmac
Ir yaklasimla sanki bir sorun yokmus gibi davranacaktir (Shave
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Hazan, 1994). Bowlby’nin “¢cdzilme” olarak tanimladigi bu
stregte bakiciya yeniden kavusuldugunda baglanma zincirinin
yeniden kurulmasi gidusu etkinlesecek ve sistem yeniden isleye-
cektir (Shaver ve Hazan, 1994). Dolayisiyla ayrilija karsi protes-
to, keder, ¢6zilme ve yeniden baglanma doéngusi islerlik kazan-
mis olacaktir. Ancak bu durum “gtivensiz baglanma”slirecinin s6z
konusu olduguna isaret etmektedir. Kuramda, ¢gocugun baglanma
figurunin erisilebilirligi ve tepkisellii hakkmdaki beklenti ve
duygulari “i¢sel calisan modeller” olarak kavramlastirilmistii. Bu
modeller, ¢ocugun baglanma figartinin “kayip” oldugunu fark
etmesine ve geri déndigidndn ayrimini yapabilmesine izin verir
(Berman ve Sperling, 1994). BowlbyZ gore bu modeller benlige ve
baskalarina dair beklentileri de bigimlendirmektedir (Akt. Hazan
ve Shaver, 1987).

Kurama gore baglanma davranisi besikten mezara kadar insa-
noglunu yoénlendiren (Ainsworth, 1991); dolayisiyla ¢cocuklukla
sinirh kalmayan bir yapiyi temsil eder. Buna gore baglanma ilis-
kileri yasam boyu sureklilik tasir. Ancak yetiskinlikteki baglanma
cocukluk dénemi baglanmasindan bazi agilardan farkhlik icer-
mektedir. Weiss'e (1991)cv gore ¢ocukluktaki baglanma “tamam-
layicidir” yani baglanma figirt goézetme saglar ama karsiliginda
kendisi boyle bir gézetme elde etmez. Oysa yetiskin baglanmasi
karsithkhdir. Her iki es de birbirlerini gozetir ve karsi taraftan ayni
destegi alir.

Yetiskin baglanmasi kavramlastirilirken iki arastirma gelenegin-
den yararlanilabilir. Bunlardan ilkinde “Cekirdek Aile Gelenegine”
gore ebeveyn-¢ocuk iliskisine dair anilara odaklanarak, bu erken
iliskilerin yetiskin Kisiligi Uzerindeki etkilerinin degerlendirilme-
si gereklidir (Feeney, vd.; 1994). ikincisi ise “Akran/Romantik Es
Gelenegi”dir ve cocukluktaki baglanma deneyimlerinin dogru-
dan yetiskin iliskilerine aktariimasi ilkesine dayanir (Kart, 2002).
Bartholomew (1990), bir iliskideki benlige dair goras ile anlamli

Iger Kisiye karsi gorustin yetiskinlerde dort farkh baglanma stili
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ortaya ¢ikardi§i onerisini sinayarak dogrulamistir. Modelde, bire-
yin kendilik degeri i¢cin baskalarina olan duygusal bagimhhgiyla
iliskili “Benlik Modeli” ve baskalarinin iyi niyetli ve gereksinim du-
yuldugunda ulasilir olduguna iliskin beklentilerle iliskili “Baska-
lari Modeli” temelinde dort yetiskin baglanma stili tanimlanmistir:
Guvenli, Korkulu, Kayitsiz ve Saplantili. Bu modele gore calisan
iki model de zaman i¢inde duragandir ancak dramatik degisiklik
zamanlarinda benlik ve baskalari hakkmdaki yeni bilgileri birles-
tirmek Gzere gozden gegirilirler. Bu bagdastirma sireci “calisan
modellerin guncellestirilmesi” olarak adlandirilabilir Dolayisiyla
suskun kalmis ya da henuz deneyimlenmis anilar, ¢evresel ipug-
lar1 esliginde etkinleserek basat baglanma stiline ragmen zaman
zaman daha baskin hale gelebilir (Mikulincer ve Shaver, 2001).

Dortli-Baglanma Modeline gore (Bartholomew ve Horowitz,
1991), yetiskin baglanma stilleri Tablo. 1. de sunulmustur:

Tablo.l. Benlik ve Baskalari Modeli Acisindan Baglanma Stilleri

BENLIK MODELI ( Bagimlilik)

Olumlu Olumsuz
GUVENLI
Yakinhk kurma SA.P_LA,NTILI
lliskilere
Olumlu konusunda takintili

rahat ve 6zerk

BASKALARI KAYITSIZ KORKULU
MODELI Yakinhga karsi Yakinhktan
(Kaginma) . olumsuz Kayitsiz ve korkanve
o S | agid
karsit bagimh osyal agidan

kacman

Kaynak: Bartholomew ve Horowitz'’den (1991) uyarlanmistir.
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Givenli Baglanma Stilinde, benlik modeli ve baskalari modeli
olumludur. Bu kisiler kendilerini olumlu bir 1sik altinda gorur,
benlik-degerlerini, sosyal yeteneklerini ve kontrol duygularini
glclt bulur; sicak, uzun sureli ve doyum verici iliskiler yasarlar
(Mikulincer, 1998; 1995). Kobak ve Sceery’e gore (1988), esnek-
egolari nedeniyle uyumlu problem ¢6zme davranislari sergilerler;
baskalarindan destek aramaktan cekinmezler. Saplantili Baglan-
ma Stilinde olumlu baskalari modeline olumsuz benlik modeli
eslik eder. Bu kisiler baskalarini guvenilmez bulurlar; kendileri-
ne guvenmezler, reddedilmekten ve terk edilmekten korkarlar.
Kiskanctirlar ve sik sik ayrilma-barisma kutuplari arasinda gidip
gelirler (Cooper, Shaver ve Collins, 1998). Asirl yapiskan tavir-
lari baskalarinin onlardan uzaklasmasina neden olur (Magai vd.,
2000). Korkulu Baglanma Stili ise olumsuz benlik modeli ve yine
olumsuz baskalari modeliyle tanimlanir. Bireysel degersizlik ve
bireysel dengesizlik duygulari baskalarinin gtvenilmez ve red-
dedici olduguna iliskin beklentileri yansitir (Simer ve Glngor,
1999). Sosyal temas ve yakinlik isterler ama baskalarina da iti-
matlari yoktur. Reddedilmemek icin sosyal ortamdan ve yakin
iliskilerden kagarak incinmemeyi givence altina almaya c¢alisirlar
(Kart, 2002). Kayitsiz Baglanma Stili, olumlu benlik ve olumsuz
baskalari modelleriyle karakterize edilir. Baglanma gereksinimi-
ni goz ardi ederek baglanma sisteminin durduruldugu bir kosulu
yansitir. Baglanma figlirinden uzak durarak ve bagimsizlik iste-
gini vurgulayarak yakin iliskileri 6nemsizlestirirler. Uzun streli
iliskilerden kacarlar ¢cunki baskalarindan son derece kusku du-
yarlar.

Universite egitiminin sonuna yaklasan genclerin basat baglan-
ma stilleri, hem kendilerine hem de baskalarina karsi guvenlerini
bicimlendireceginden calisma yasamina dair plan ve beklentileri
Uzerinde buyuk olasilikla etkili olacaktir. Hentiz baslayacaklari
kariyer yolculugunda sanstan ziyade yetenedi dnemseme ya da
uzun erimli amaclarin pesine diusme ve basarili olmada kendileri-
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ne ne oOlgide rol bigtikleri hususu baglanma stillerine goére farkli-
lasabilir. Bilindigi gibi umutsuzluk, depresyonun temel nedenle-
rindendir. Umutsuz bireyler, kotl olaylarin engellenemeyecegine
ve kendi kontrolleri disindaki nedenlere bagl olduguna inanir-
lar; olumsuz deneyimlerin ardindan kendileri hakkinda olumsuz
yargilara varirlar ve bir olumsuz olayin diger olumsuz olaylara
neden olacagini varsayarlar (Tang, 1999). Umutsuzluk, bireyin
gelecege iliskin kotimser beklentilerinin derecesidir. Umutsuz-
luk degersizlik, kararsizlik, caresizlik, eyleme gecememe, isleri
surdurememe ve suclulukla ilintilidir (Akt. Kula, 2008). Rose ve
Abramson’a gore (1992) olumsuz ¢ocukluk yasantilari, 6zellikle
cocuklukta maruz kalman koétd muameleler bireyi olaylarin se-
beplerini arastirmaya iter. Dolayisiyla ebeveyn tarafindan goze-
tilmeme yani baglanma zincirindeki kopukluk yaygin ve kronik
hale geldiginde (guvensiz baglanma olustugunda) “umutsuzluk”
ortaya clkacak ve buna olumsuz benlik degerlendirmeleri eslik
edecektir. (Akt. Gibb ve Alloy, 2006). Gergekten de olumsuz ¢o-
cukluk yasantilarinin yetiskinlikte umutsuzluk belirtilerine yol
actigi belirlenmistir (Hantainen vd.., 2003). Olumsuz c¢ocukluk
yasantilarinin higbirisi tek basina umutsuzlukla iliskili degilse de,
Ust Uste ve yogun olarak yasanan olumsuz ¢ocukluk deneyimle-
ri, genclikte umutsuzlugun artisina yol agmaktadir (Kula, 2008).
Kuskusuz, davranislarimizi ge¢cmis yasantilar kadar gelecekten
beklentilerimiz de belirlemektedir. Toplumda genclerin gelecege
iliskin beklentileri, toplumun gelisim cizgisini ve dinamigini se-
killendirmektedir. Kisinin gelecede yonelik olumsuz beklentisi,
bireyin sorunlariyla basa ¢ikma ydntemlerini ve ¢cevreye uyum su-
recini olumsuz etkiler (Ungiiren, 2007). Yapilan pek ¢ok calisma
(6rnegdin Ceylan vd., 2003; Harmanh ve Kigtkkaragoz, 2005; Ko-
cacik, 2003) ne yazik ki genclerimizin geleceklerinden umutsuz
olduklarina isaret etmistir.

Ulkemizde Universite egitimi ve diplomasi, ne yazik ki iyi bir
is ve basaril bir kariyerin giivencesi olmaktan uzaktir. Ozellikle
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"diplomali issizlerin” hizla artisi karsisinda, kariyer basarisinin
egitimin yani sira bireyin kendi ¢abasina bagl hale gelmesi hig
sasirtici degildir. Aslinda bicimsel Gniversite egitiminin uygula-
ma asamasinda yetersiz kalmasi dogal kabul edilmelidir. Sadece
prestijli Universitelerden mezun olanlarin istihdam sansi var gibi
gorinmektedir. Tlrk egitim sisteminin sorunu egitimli istihdam
edilebilir ara elemanlar yetistirememesidir (Abak, 2009). Ataol
(1989), is ve kariyer secimi konusunda 6nemli kararlarin alindi-
g1 mezuniyet 6dncesi dénemde, hentiz oldukga deneyimsiz geng-
lerin dstncelerinin daginik olacagi gergegini vurgulamaktadir.
O nedenle, tam da bu yas diliminde yapilmasi zorunlu gdérinen
“kariyer planlamasi” siireci, pek ¢ok bilinmezle miicadele etmek-
te olan “genc¢ calisan adayinin” omuzlarina daha da agir bir yik
olmaktadir (Savci ve Ersoy-Kart, hakem sirecinde). Guriz ve
Ozdemir-Yaylaciya (2004) gore bu evredeki basari bireyin Kisi-
ligi, yetenekleri ve ilgi alanlariyla uyumlu is kollarini belirleye-
rek “dogru” se¢cimi yapmasina bagl olacaktir. Ancak kureselle-
sen dinyamizda issizlik olgusunun son derece ciddi bir boyuta
eristigi de yadsinamaz. Gergekten issizlik buyik bir umutsuz-
luga, caresizlige, yalnizlik duygusuna ve depresyon egilimlerine
yol acacaktir. issizlerin duygu ve diisiinceleri genellikle hayatin
bos ve karanlik oldugu, yasamanin anlami olmadi§i yéntinde ol-
makta, mesleki kariyer ne kadar yuksek ise, issiz kalmanin psisik
yukU de o oranda artmaktadir. Baska bir ifadeyle issiz kalan ya
da issiz kalmaktan korkan kisi yasamini surdurmede, ileriye ba-
kisinda umutsuzluk gorirse yasam doyumunu olumsuz etkileye-
cektir (Aytag, 2002; Savcl, 2009; Yiksel, 2003). Aldiklari ya da
alacaklari tniversite diplomasinin onlari bekleyen uzun kariyer
yolculugu icin ne denli yeterli olacagini kestirememeleri, gencg-
lerin gelecekleri Gzerinde sadece goreli bir “kontrole” sahip ol-
duklar dusidncesine kapilmalariyla sonlanabilir. Kisisel kontrol
alani ile kariyer gelisiminin gelecek yonelimli olmasi, bu olgu-
nun Rotterin (1966) denetim odadi kavramiyla yakindan iliskili
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olabilecegini dustindirmektedir (Millar ve Shevlin, 2007). Mezu-
niyet 6ncesindeki genglerin kariyer gelisimi ve secimleri alanina
0zgu denetim odaklan gelecekteki kariyerleri agisindan ne denli
sorumlulugu Ustlenmeye egilimli olduklarini belirleyecektir. Bag-
lanma stilleri, umutsuzluk duzeyleri ve kariyer denetim odaklari
0 nedenle genglerin is yasamlarina gecis doneminde énemli birer
Olcut haline dénusecektir.

Bu arastirmada ilahiyat Fakdiltesi 6grencileri ile yapilan calis-
ma bircok agidan énemlidir. Bilindigi gibi, ilahiyat Fakiltesi kon-
tenjanlari artirilimistir ve bu durum anilan fakilte mezunlarinin
kendi geleneksel istihdam alanlarinda is bulmalarini daha da zor-
lastiracaktir. Ancak son yillarda izlenen farklh istihdam stratejileri
yoluyla, bu faklilte mezunlarinin kamu ve 6zel sektdrde her torli
gorevi alabilecekleri dusincesinden hareketle, faktlte son sinif
ogrencilerinin kariyer algilari ve beklentileri daha da 6nem ka-
zanmaktadir. Diger yandan meslek liselerinden Universiteye giris
asamasinda uygulanan katsayi Uzerindeki tartismalar da profes-
yonel mesleklere yénelecek imam Hatip Liseleri 6grencileri igin
farkli meslek ve kariyer konusunu gindeme getirmektedir. Yetis-
kin baglanma stilleri temelinde, genclerin toplumsal yasamin de-
gerlendirilmesi, kariyer yonetimi gibi konulardaki tutumlarinin
belirlenmesi stirecinde din egitiminin onlara kazandirdig vizyo-
nu incelemek ayrica 6nem tasimaktadir.

2. Yontem

2.1. Arastirma Grubu

Bu arastirmada, Ankara Universitesi ilahiyat Fakiltesinden
111 katihmci yer almistir. Katilimcilarin 73’0 (% 65,8) kadin ve
38 i (£>34,2) erkektir. Kadinlarin yas ortalamasi 23,17 (S» |-~
iken, erkeklerin yas ortalamasi 23,51 (S= 1.85) dir.

Genel olarak deneklerin % 59,5’i mesleki ve teknik liselerden
mam Hatip Liseleri) mezundur; % 38,7’i Ankara-Istanbul e
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izmir'de egitim gérmastir; % 38,7’ lise egitimini T¢ Anadolu Bél-
gesi il veya ilgelerinde almistir. Universite sinavi icin dershaneye
gidenlerin orani % 82°dir ve 6grencilerin % 25'i ilk giriste sinavi
gecmistir. ilahiyat Fakultesi 6grencilerin % 71,2’sinin ilk tercihi-
dir; % 63,15 tercih asamasinda higbir destek almadigini vurgula-
mustir. Ogrencilerin % 65,8 i bu fakiiltede okumaktan dolay! cok
memnun olduklarini belirtmektedir. Katilimcilarin % 33,3’Unun
bursunun oldudu saptanmistir ve bu oldukg¢a yuksek bir oran-
dir. Kariyer planlari agisindan degerlendirildiginde % 49,5’inin
is ilanlari ve is sinavlarina katilarak istihdam sansi yakalamayi
umduklari; % 23,4°’0nun ise tanidik, es ve dostlara guvendikleri

belirlenmistir.

2.2. Veri Toplama Araclari

Bu arastirmada iliski Olgekleri Anketi, Beck Umutsuzluk Ol-
cegi ve Kariyer Denetim Odagi Olgedi kullanilmistir.

iliski Olcekleri Anketi (IOA): Bu anket (10A), Griffin ve Bart-
holomew (1994) tarafindan gelistirilmistir. Olgek 17 maddeden
olusmakta ve yakin iliskilerdeki dértli baglanma stillerini (gu-
venli, korkulu, kayitsiz ve saplantili) dlcen alt 6lgekler icermekte-
dir. Olgegdin 5. Maddesi 18. Madde olarak yeniden puanlanmakta
(recode) ve kayitsiz alt 6lgegini olusturmak icin kullanilmaktadir.
Gecerlik ve glvenirlik calismasi Simer ve Gungoér (1999) tara m
dan yapilan 6lgegin yeterli psikometrik 6zelliklere sahip o I*ol*
bulunmustur. IOA alt élgeklerinin i¢ tutarlilk katsayilar (.27;
ile (.61) arasinda degismektedir. 3-7-8-10 ve 17
deler “Guvenli Baglanma”; 1-4-9-14 numarahh ma eer o '
lu Baglanma” Stilini, 18-6-11-15 numarali maddeler jap an
Baglanma” Stilini ve 2-5-12-13 ve 16 nolu maddeler de Kays$ -
Baglanma” Stilini olusturmaktadir (Isinsu, 2003, art, -

Beck Umutsuzluk Olgegdi (BUU): OlgekBeefcvd.

rafindan gelistirilmistir. Bireyin gelecege iliskin olu
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tilerini 6lgmeye ydnelik kendini degerlendirme trd bir dlgektir.
Bireyden kendisi i¢cin uygun gelen ifadeleri “evet”, uygun olma-
yanlari ise ‘hayir’ olarak isaretlenmesi istenir. Maddelerin 11 tane-
sinde “evet” secenegi, 9 tanesinde ise “hayir” secenegi Ipuan alir.
1, 3,5, 6, 8, 10, 13, 15. ve 19. sorularda “hayir”; 2, 4, 7, 9, 11, 12,
14, 16, 17, 18. ve 20. sorulara ise “evet” yaniti i¢in birer puan ve-
rilir. Puan arahgl 0-20°dir. Alman puanlar yiksek oldugunda bi-
reydeki umutsuzlugun yiiksek oldugu varsayilmaktadir. Olgegin
Turkcge’ye uyarlamasi Seber (1991) ve Durak (1994) tarafindan
yapilmis ve guvenirlik katsayisi (.86) olarak belirlenmistir (Akt.
Seber vd., 1993). Olgegdin her bir maddesinden alman puanlar ile
tum 06lgekten alinan puanlar arasindaki madde-toplam puan ko-
relasyonlari (.07) ile (.72) (Seber, 1993) ve (.31) ile (.67) arasinda
bulunmustur (Durak, 1994). iki yari givenirligi, tim 6érneklem
icin (.85)’dir (Durak, 1994). Test-tekrar test glvenirligi (.74) ola-
rak elde edilmistir (Seber, 1993). Seber’in bu calismasinda olgut
bagintili gegerliligi icin Beck Depresyon Envanteri ile Rosenberg
Benlik Saygisi Olcegi olgiit olarak alinmis, hasta grubu Uzerin-
de elde edilen koreldsyon katsayilari sirayla (.65) ve (.55) olarak
saptanmistir. Durak’in ¢calismasinda da, Beck Depresyon Envan-
teri ile Umutsuzluk Olgegdi arasindaki korelasyon katsayilari tim
orneklem (n=373) icin (.69), depresyon tanisi almis hastalar igin,
(.71), intihar girisiminde bulunan hastalar i¢in (.68) ve karsilas-
tirma grubu icin ise (.69) olarak saptanmistir. Yapi gecerliliginde,
6lcegin hasla ve kontrol grubuna uygulanmasi sonucu elde edilen
puan ortalamalari arasindaki fark anlamli bulunmustur. Bu an-
lamli fark, ol¢egin her iki grubu da ayirt edebildigini gostermek-
tedir (Seber vd., 1993). Benzer analiz Durak (1994) tarafindan
da yapilmis ve dlcegin calisma ve karsilastirma gruplarini anlamh
olarak ayirt edebildigi bulunmustur. Olgek iizerinde gergeklesti-
rilen faktor analizi sonucunda 6lgegin, “Gelecek ile ilgili duygular
ve beklentiler” (1, 3, 7, 11, ve 18. maddeler, alfa=0.78), “Moti-
vasyon kayb1” (2, 4, 9, 12, 14, 16, 17 ve 20. maddeler, alfa= 0.72)
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ve “Umut” (5, 6, 8, 10, 13, 15 ve 19. maddeler, alfa=0.72) olmak
Uzere U¢ faktérden olustugu belirtilmektedir (Durak, 1994).

Kariyer Denetim Odagi Olgegi (KDOO): Millar ve Shevlin
(2007) tarafindan gelistirilen Kariyer Denetim Odagi Olcegi’nin
Turk kaltdrine uyarlamasi Savci ve Ersoy-Kart (hakem sirecin-
de) tarafindan gerceklestirilmistir. Kapsam gecerligini sinamak
Uzere hazirlanan 20 maddelik deneme formu Psikoloji Bilim Dali
ogretim dyesi olan ¢ uzmana inceletilmis ve sorularin gegerligi-
ne iliskin goruslerini “gecerli ve gecerli degil” seklinde belirtme-
leri istenmistir. Uzmanlarin gorusleri maddelerin gecgerli oldugu-
na isaret etmistir.

Yap! gecerligini ve oOrneklemin yeterligini degerlendirmek
Uzere hesaplanan Kaiser-Meyer-Olkin (KMO) katsayisinin (.88)
istenir diizeyde ¢ikmasi ve faktér analizinin gegerligini sinayan
Bartlett testi sonucunun da anlamh (1471,54, p<.000) olmasi ne-
deniyle faktor analizinin yapilabilecegi (Buyukoztirk, 2004) g6-
ralmastar.

Ac¢imlayict Faktor Analizi sonucunda, déndtrme sonrasi bile-
senler matrisi incelendiginde, 6lcegin birinci faktérinin 7 (11-
12-13-14-15-16-17), ikinci faktérinun 5 (6-7-8-9-10), UclUncl
faktorinin 5 (1-2-3-4-5) ve doérduncu faktérantn 3 (18-19-20)
maddeden olustugu goérulmastir. Faktor icerikleri incelendigin-
de uygun faktér isimlerinin sirasiyla “Caresizlik”, “Sans”, “icten
Denetim” ve “Gigli Baskalar” oldugu anlasiimistir. Ancak her
bir alt dl¢ek icin hesaplanan Cronbach alfa katsayilari “i¢ten de-
netim” faktord icin ¢ok dasuktir (.32) ¢ikmistir; caresizlik (.91),
sans (.85) ve guclia baskalari (.76) icin ise kabul edilebilir diizey-
dedir. Madde Analizi sonuglarina gore, Caresizlik, Sans ve Gugli
Baskalari alt 6lgekleri birbirleriyle anlamli iliski gésterirken; “ic-
ten Denetim” alt Ol¢cegdi diger U¢ faktdrle anlamli korelasyonlar
gostermemektedir. Bu durum ve s6z konusu ait 6lcedin faktor
toplam puaniyla da distuk korelasyon (.32) gdstermesi gerek-
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cesiyle lestin gecerligini gtclendirmek amaciyla, dort faktorli
olmak yerine ¢ faktorlu ¢ozimiin daha uygun olduguna karar
verilmistir. 15 maddeye indirilen KDO 0&lcedi icin faktdr analizi
tekrarlanmis ve ¢ faktorin olcege iliskin acikladiklari varyansin
% 67,18 oldugu bulunmustur. Faktdér déndirme sonrasinda olce-
gin birinci faktdérinde (Caresizlik) 7; ikinci faktérinde (Sans) 5
ve uc¢lncu faktdorin de (Gucli Baskalar) 3 maddenin yer aldig
gorulmustar. Ayrica maddelerin dondudrtlme dncesindeki birinci
yuk degerleri de, dlgedin tek basina acikladi§i varyans da yuksek-
tir (% 46). Buna gore dlcedin genel bir faktdre de sahip olduguna

ve U¢ faktorli olmasinin yani sira tek faktorlt de kullanilabilece-
gine karar verilmistir.

Aynilik gecerligini sinamak tizere, hem KDOU hem de (g ali
boyutu ile genel denelim odagi puanlari arasindaki korelasyonlar
incelenmistir. Sonuglar Tablo.2.de sunulmustur.

Tablo.2. KDOO ile Alt Olgeklerinin Genel Denetim Odag!
Puanlariyla Korelasyonlari

Kariyer
Denetim
Odag! Guglu
Olgegi Caresizlik  $Sans Baskalari
Genel Denetim
Odagi Olgegi A41* 27* 52 * .25*

Uyarlamasi yapilan élgegin 15 maddesinegdre hesaplanan i¢
tutarhihigr (.92)dir. Ayrica her faktérinungdvenirlik derecesi ile
maddelerin ayirt ediciliginin belirlenmesi icin Cronbach alfa kat-
sayllari ile dizeltilmis madde toplam korelasyonlari hesaplanmis-
tir Alfa degerleri “Caresizlik”, “Sans” ve “Gug¢lu Baskalar1” fak-
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torleri icin sirasiyla (.91),(.85) vc (.76)'dir. iki yari guvenirlikleri
ise sirasiyla (.87), (.77) ve (.64) olarak bulunmustur. Daha 6nce
deginildigi gibi, her bir boyuta ait dlcek maddeleri icin ayri ayri
¢tkarilan madde toplam korelasyonlarinin oldukca ytksek bulun-
masi da 6lgegin alt faktorlerin gtvenirligini destekler niteliktedir
(Savci ve Ersoy-Kart, hakem slirecinde).

2.3. Sosyometrik Ol¢iim Soru Gruplari:

Bu bélumde katilimcilarin kariyer hedefleri, aldiklari Gniversi-
te egitiminin yetkinligi, isglici piyasasina girmeye ne denli hazir
olduklari ve mesleki yeterlikleri vb. acilardan kendilerini deger-
lendirmeleri istenen 5’ li Likert formatmda hazirlanmis 23 soru
yer almistir. “Tamamen bani yansitiyor” ifadesi 5 puani temsil
ederken; “beni hi¢ yansitmiyor” ifadesi 1 puani temsil etmistir.
Katilimcilar ayrica demografik bilgi formunu da yanitlamisglardir.

3. BULGULAR

Butlin analizlerde SPSS 13,0 Paket Programi kullanilmis ve
alfa degeri (.05) olarak segilmistir. Yontem bolimuinde belirtil-
digi gibi katihmcilara iliski Olgekleri Anketi, Beck Umutsuzluk
Olgegi ve Kariyer Denetim Odagi Olgedi uygulanmistir. Ayrica
kariyer beklentileri ve farkindahgi hakkindaki 23 soruluk sosyo-
metrik soru grubuna da yanit vermeleri istenmistir. Arastirma-
daki katilimcilarin baglanma stillerine gore dagilimi Tablo.3. de
sunulmustur.

3.1. Gruplarin Olgeklerden Aldiklari Puanlara iliskin
Bulgular

3.1.1. Ortalamalar Arasi Farklara iliskin Bulgular

Yapilan varyans analizi sonuglarina gore ilahiyat Fakultesi 69-
rencilerinin umutsuzluk dizeyleri, baglanma stilleri, kariyer de-
netim odag! inanglari arasinda cinsiyet agisindan anlaml farklar
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Tablo. 3. Cinsiyet ve baglanma stillerine goére katilimcilarin

ozellllikleri
Baglanma stili
Guvenli Korkulu Kayitsiz Saplantihi
(%) (%) (%) (%) Toplam

Cinsiyet Kadin 7 (% 9.6) 12 (% 16.4) 43 (% 58.9) 11 (% 15.1) 73
Erkek 5(%13.2) 2 (% 5.3) 26 (% 68.4) 5 (% 13.2) 38
Toplam 12 (%10.8) 14 (%12.6) 69 (%62.2) 16 (%14.4) 111

s0z konusu degildir. Ancak farkli baglanma stillerine sahip kadin
ve erkeklerin diger degiskenler acisindan anlamli farklar sergile-
dikleri bulunmustur. Bu bulgular izleyen bélumde ele alinmistir.

KDOO ile elde edilen “sans” boyutu agisindan baglanma stille-
rine gore duzenlenen varyans analizi sonuglarina gore kadinlarin
anlamh farklar gosterdikleri bulunmustur (F(3,69)= 4, 37; p<.05).
Sans boyutu acisindan bu farki olusturan guvenli, korkulu, kayitsiz
ve saplantili baglanma gruplar i¢in ortalamalar sirasiyla (16,65),
(16,33), (12,38) ve (11,21)dir. Bu ortalamalar yonuinden uygu-
lanan Tukey-Kramer testi sonuclarina gore guvenli-saplantili (g=
5,44, p<.05) gruplari i¢in ortalamalar arasi farkin anlamh oldu-
gu bulunmustur. Buna gore saplantili baglanan kadinlar gtvenli
baglananlara gére kariyer yolculugunda sansin yaver gitmesinin
Onemine daha az inanmaktadirlar. Benlik modelleri olumsuz ol-
dugundan iyi seyleri hak etmediklerini dastnurler.

KDOO boyutlarindan erkeklerin aldiklari puanlarin, baglan-
ma stillerine gore anlaml bir fark gdéstermedigi belirlenmigtir.
Buna karsilik erkeklerde, baglanma stillerine gore “gelecek bek-
lentisiyle ilgili umutsuzluk” puanlari arasinda anlaml farklar s6éz
konusudur (F(3-34)= 5,55, p<.05). Bu farki olusturan gtvenli,
korkulu, kayitsiz ve saplantili baglanma gruplari igin ortalamalar
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sirastyla (11,80), (7,67), (15,42) ve (16,40)'dir. Bu ortalamalar
yoninden uygulanan Tamhane testi* sonuclarina gére guven-
li-kayitsiz (q=3,62,p<.05), korkulu-kayitsiz (q=7,76,p<.05) ve
korkulu-saplantili (q=7,75,p<.05) gruplari icin ortalamalar arasi
farklar anlamhdir. Buna gore, kayitsiz baglananlar givenli ve kor-
kulu baglananlara kiyasla is bulma ve kariyerde ilerleme acisindan
gulice sahip birilerinin desteginin 6nemli olduguna daha ¢ok inan-
maktadirlar. Ancak saplantili baglananlar, kayitsiz baglananlara
oranla ¢ok daha fazla baskalarinin onlara is kapisi acabilecegine
inanmaktadirlar. Hatirlanacagi gibi saplantili baglananlarin benlik
modelleri olumsuzken baskalari modelleri olumludur. Yetersizlik
duygusuna eslik eden kayginin, guc¢li birilerinin onlara istihdam
saglamasindan baska careleri olmadigi inancina kapilmalarina yol
actigi dustntlebilir.

Kariyer beklentileri ve farkindaligi hakkindaki 23 maddelik
sosyometrik soru grubuna gore yapilan analizlerde, baglanma
stillerine gore kadinlarin anlamli farklilhklar gosterdikleri bu-
lunmustur. “is mulakatini disiinmek bile beni gerginlestiriyor”
maddesi acgisindan gruplar arasi fark anlamhdir (F(3,69)=2,95,
p<.05). Bu farki olusturan guvenli, korkulu, kayitsiz ve saplantili
baglanma gruplan icin ortalamalar sirasiyla (2,29), (3,25), (2,01)
ve (2,27)dir. Uygulanan Tukey-Kramer testine gore bu fark kor-
kulu-kayitsiz (q= 1.24, p<.05) gruplarindan kaynaklanmaktadir.
O halde, korkulu baglanan kadinlar bir is mulakatini kayitsiz
baglananlara kiyasla ¢ok daha benliklerini tehdit edici bulmak-
tadirlar. Korkulu baglanma stilinde hem benlik hem de baskalari
modeli olumsuz oldugundan “basarisiz” olma ihtimali birey igin
cok daha beklenir bir gergektir.

“is bagvurulari icin keske birileri bana taktik verse diye disu-
ndyorum.” Maddesi acisindan kadinlar baglanma stillerine gére

* Gruplarin varyanslari homojen olmadigindan Tamhane Testi uygulanmistir.
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b. Genel bir tarih ve kultur bilincine dayali olarak, ilahiyat ala-
ninda temel bilgi, zihniyet ve yaklasima sahip,

¢. Hayat boyu 6grenme aliskanligi sergileyebilen Kisiler yetis-
tirmek.”

Y uksek din egitimi alan ilahiyat fakiltesi 6grencilerinin gini-
muzin basat degerleri haline gelmis bireyci, materyalist ve hazci
populer kiltir degerlerinden ziyade dayanismacli, cemaatgi, dini
ve geleneksel kilturel degerlerin etkisi altinda olduklari sdyle-
nebilir (Sahin, 2007). Bu durum Durkheim’in da belirttigi gibi
cemaat toplumunun yakin denetimini saglarken, birey agisindan
sorgulayicilik yerine itaat ve onaylayiciligi tesvik eder. Bu agidan
bakildiginda modern toplumlarin akilci, bireyci, pozitivist, din-
yevi ve dolayisiyla rekabetgi ve somuriye dayali is dinyasinin
sundugu ekonomik ve sosyal ortam ile ilahiyat Fakultesi mezun-
larinin istihdam arama sirecinde miicadele etmek durumunda ol-
duklari yadsinamaz bir gergektir. Aldiklari tniversite egitiminin
sadece “din adami” olmalarina izin verecegi 6n kabulGnin, bu
genclerin issizlik kaygisini oldukcga tetikleyici bir unsur olmasi
beklenir.

Son yillarda ilahiyat Fakiiltesi kontenjanlarinin artirilmasi ve
giderek her tirlu iste ve yonetimde gorev alabilecekleri gercgegin-
den hareketle ilahiyat fakiltesi son sinif 6grencilerinin “kariyer”
kavramina bakislari bir donisime ugramaya baslamistir. Nitekim
meslek liselerinden Universiteye giris asamasinda uygulanan kat-
sayl Uzerindeki tartismalar da profesyonel mesleklere yonelecek
imam hatip lisesi 6grencileri i¢gin kariyer konusunu ciddi bir giin-
dem haline getirmektedir.

Kuskusuz bu yeni olusum yeni sorunlarla beraber yeni ¢6- '
zumleri de getirecektir. Bu alandan yetismis mezunlar icin din
ve ahlak bilgisi 6gretmenligi disindaki alanlarda istihdam edil-
menin bazi zorluktan vardir. Ozellikle fen bilimlerinin rasyonel
yorumlan ile dinsel 6gretinin vizyonunu birlikte ¢ok kolay olma-
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yacaktir. imam Hatip Liseleri mezunlarinin imam olmak

farkli mesleklere yonelme arzulari olm akla beraber, unutrt

gerekir ki bazi profesyonel mesleklere sahip olmanin yolu ™ uyg:!
vizyonla yetistirilmeyi zorunlu kilmaktadir. Aksi halde m.

lerin icrasinda etik olmayan, sakincali yorum ve uygulaii~3Mma ar a
karsilasiilmaktadir.

Diger yandan, son yillardaki ekonom ik krizler, toplumsaflliLLIL olay -
lar, istihdam yetersizligi ve egitim konulari irdelendiginde ( Gill L )ereli
ve Kabatas, 2009), issizligin ciddi bir sorun oldugu ortayssia ¢ik-
maktadir. Mezuniyet dncesinde bulunan ve kisa zamanda |l~auMtayata
atilacak olan gencler ekonomik bagimsizlik kazanmanin he\” ecam
icindedirler. Onlara gelir saglayacak isi segmek, dnceden i - vyi bir
kariyer planlamasini gerektirirse de genclerin ¢cogu bu asa..
hazirliksiz gelmektedir. Bu nedenle kararsizlik ve bunun do;
sonucu olarak umutsuzluk, tutarsizlik ve issizlik kaygisi \n
olacaktir. Bu noktadan hareketle ilahiyat Fakultesi mezunl;

Ozellikle kariyer haritalarini olustururken, sahip olduklari v

ile is piyasasinin talepleri arasinda sentez yapabilme beceri

listirmeleri gerekmektedir. Bu da kendi basina yeniden sosy elles-
meyi gerektirecektir. Oysa erken yasta edinilen tutumlarin ¢ «e«eeegk da
kolay degistirilemedigi bilinmektedir (Kagitgibasi, 2008). O -..rrr-stelik
yetiskin baglanma stilleri acisindan goésterdikleri 6zellikler------- le bu
mezunlarin ¢alisma yasaminin modern yansimalarina uyurr~nilari,

ozellikle de yoneticilik gibi gorevleri Ustlenmeleri oldukga s«anxmorun-
lu olabilecektir.
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IS GUVENLIGi DAVRANISI: BiREY
SUCLAMASINDAN AKTIF iLGi VE
KATILIMA

Dog. Dr. Tung DEMIRBILEK

GIRIS

isyerlerinde saglik ve guvenlik uygulamalarinin etkinligi, yo-
netimin is¢i sagligi ve guvenligi konusundaki temel yaklasimi ile
yakindan ilgilidir. Bununla birlikte, is¢ilerin bireysel 6zellikleri ve
kendi sagliklari tizerindeki kontrol duygularinin da etkisi vardir,
1s saghgi ve gavenligine iliskin yaklasimlar ve ampirik arastirma-
lar, son yillarda “is givenligi davranisi” ya da “guvenli davranis”
konusuna yoénelik ilginin artigini gostermektedir. is givenligi
davranisi, insan faktord terimi ile ilgilidir. insan faktord; cevresel,
orgutsel ve ise ait faktorler ile saglik ve guvenligi etkileyebilecek
sekilde is davranisi tzerinde etkili olan insani ve bireysel 6zellik-
leri ifade eder. Bundan dolayi, is ortaminda saghk ve guvenligi

gelistirme cabalari iscilerin tutumlarini degistirmeye ve givenli
davranis haline getirmeye de yonelmektedir.

Is kazasi nedenlerinin ¢codu dogasi geregi davranissaldir. is ka-
zalari risk davranislarindan kaynaklanir. Risk davraniglari azalir-
sa, guvenli davranis artacak ve is kazalari 6nlenebilecektir. Son
yillarda davranis temelli givenlik arastirmalari, ¢alisanlarin risk
alma davranisini azaltmak ve glvenli davraniglarini artirmak igin
tasarimlanmis mudahalelerin etkisini degerlendirmektedir. Bi-
reylerarasi bire bir gézlem ve geri bildirim siureci olan gtvenlik

78 Dokuz Eylil Universitesi, Galisma Ekonomisi ve Endustri iligkileri Bolumiu Ogre-
tim Uyesi.
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koclugu sureci, davranis temelli givenligin baslica dayanak nok-
talarindan birisidir. Guvenli davranis, ayni zamanda isyerindeki
gavenlik uygulamalari ile yonetimin yaklasimi ve ilk amirin ko-
nuya iliskin tutumundan da etkilenmektedir.

Sonug olarak, is guvenligi davranisi buyuk dlctde iscinin tutu-
mu, tehlikeler ve is arkadaslari ile ilk amirinin tepkisi araciligiyla
belirlenebilmektedir. Ayrica, bu davranis isyerindeki is gtvenligi
ikliminden, ¢alisanlarin is glivenligi kilttrinden ve bireysel 6zel-
liklerden de etkilenmektedir. Bildiride; 6nce is gtvenligi davrani-
sinin tanimi yapilacak ve “teknik dénem?”, “insan hatasi déonemi”
ve “sosyo-teknik donem” agisindan gelisimi ele alinacak, sonra
kaza eg@ilimliligi ve insan hatasi baglaminda is kazasi nedenleri ve
modelleri incelenecek, nihayet is glivenligine yonelik aktif ilgi ve
destek davranisi Uzerinde durulacaktir.

1. is GUVENLIGI DAVRANISININ TANIMI VE GELISTMt

is guvenligi davranisi isyerindeki biitin kademelerde giiven-
li davranisi artirmak suretiyle is givenligi performansinda daha
yuksek gelismeler saglamanin bir yoludur (“Behavioui al Safety”,
2007: 1). is guvenligi davranisi; davranissal is glivenligi ya da dav-
ranis temelli is gUvenligi olarak da nitelendirilmekte ve “is giiven-
liginin gelece@i” oldugu ileri strilmektedir (Peteisen, 2000: 37).
Bu yaklasima, geleneksel guvenli ¢alisma yaklasimina ek olarak
gecici bir stire icin dnem verilmemeli, is¢i katilimini ve bireysel
sorumlulugu esas alan daha ileri bir boyut seklinde sisteme ek-
lemlendirilmelidir (“Behavioural Safety”, 2007: 1).

is guvenligini iyilestirmeye yonelik 6ngoriuli bir yaklasim
olan is guvenligi davranisi (Bkz., Sekil 1) bir yandan kazalar ve
olaylar ile ilgili olarak dnceden uyari sagladigi gibi, diger yandan
isyerinde guvenli olan ve olmayan davranislarin dl¢ctlmesine ola-
nak verir. Bu yaklasim; adalet kultlri cercevesinde bireylere is ar-
kadaslariyla is gtivenligi performansi hakkinda geribildirimi pay-
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lasma olanagi saglamakta, is guvenligi katilimini desteklemekte,
6z farkindali§i artirmakta ve risk algilamasini yikseltmektedir. Is
gavenligi davranisi, olaylari 6nlemeye yonelik geleneksel is gu-
venligi yonetimi disincesiyle muicadele igerisindedir (“Behavi-
oural Safety”, 2007: 1).

OLAYLARA TEPKISEL OLNL\ ONGORULU OLMA

KAZALARI KAYDETME KAZAIARI ONI EME

YUKARIDAN ASAGIYA BAKMA DONUSUR \  ASAGIDAN YUKARIYABAKIVA
OLAY ORANLARI % IS GUVENLIGI
YAPILACAKLAR iISTENILENLER

Sekil 1: is Guvenligi Davranigi Nedir?

Kaynak: “Behavioural Safely”, 2007: 1

Gecmisten gunimuze isyerlerindeki is glvenligi standartlari-
na, daha iyi is givenligi yénetimi aracthgiyla ulasiimistir. isciler,
isverenler ve is saghgi ve guvenligi muhendisleri; gtvenli ¢alisma
sistemleri ve yontemleri, givenli ¢calisma cevreleri ile guvenli fab-
rika ve ekipman gibi konulara odaklanmistir (“Behavioural Sa-
fety”, 2007: 1). is guvenliginin gelisimi stirecinde temel yaklagim-
lar asagidaki gibi siralanabilir (Petersen, 2000: 37):

* Fiziksel Kosul (1911°den ginumuze),

= Endustriyel Hijyen (1931’den gunumuze),
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= Guvenli Olmayan Davranis (1931'den ginimuze),
9 Yonetim (1950’lerden ginimuze),

e Gurdltd Kontroll (1954°den gunimuze),

® Denetleme (1950’lerden ginimuze),

= Sistem Givenligi (1960’lardan ginimuze),

= Ergonomik Yaklasim (1970’lerden giinumuze),

= s Guvenligi Programi Yaklasimi,

= Toplam Kalite Y6netimi/istatistiksel Stre¢ Kontrolt Yakla-
simi.

Belirtilen yaklasimlar dogrultusunda is guvenligi konusunda
birbirini takip eden i donemden soz edilebilir. ilki, tehlikelerle
mucadelede temel odak noktasini Gretim ve muhendislik yon-
temlerinin olusturdugu “teknik dénem™dir. Daha sonralari, insa-
nin en ileri mihendislik aygitlarindan bile kagcinma yeteneginde
oldugu anlasilmis ve 1930’lardan itibaren “insan hatasi dénemi’ne
gecilmistir. S6z konusu doénem 1980’lere kadar stirmis ve bunu
Uclinct dénem olan “sosyo-tektiik donem” izlemistir. Sosyo-teknik
ddénem, Bhopal ve Chernobyl gibi karmasik nitelikli bir dizi bia-
yuk kazalar serisinin arinudur (Reason, 1993: 7-8). Bu ¢ergeve-
de, zamanla temel is guvenligi sorunlarinin ya teknik ya da insan
alanina ait olmaktan ¢ok, sistemlerin teknik ve sosyal yonleri ara-
sindaki etkilesimden ortaya ciktigi kabul edilmeye baslanmistir
(Balci, 2002: 21).

Is guvenligi alanindaki ikinci dénemde, insan faktériini esas
alan dikey dusunce etkili olmustur. Gergekten, 20. yuzyilin ilk
yarisinda is saghgi ve is glvenligini etkileyen “dikey disiince”den
hareketle ¢codu arastirmada is kazalarinin nedeni olarak insan
hatasi ve insan faktorii Gzerinde durulmustur. insan faktéri ile
blyuk dlgude ilgilenilirken, is glvenligi propagandalarinin ¢ogu
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insan hatasina yonelmistir. Bu baglamda, is kazalari ile ilgili ola-
rak kullanilan “insan faktéri” terimi 6érnegin gtvenli davranislar
kaza egilimliligi, bilissel ve motivasyonel 6zellikler gibi farkl an-
lamlara sahiptir (Tomas vd., 1999: 49). “insan hatasi” terimi ise,
sistem operatort tarafindan genellikle givenli olmayan davranis
seklinde anlasiimaktadir (Sorensen, 2002: 192). Kisaca 6zellikle-
ri aciklanan dikey dustincenin kapsami su esasa dayanmaktadir
(Atherley, 1977: 1-2):

“Kazalara insanfaktéru ve insan hatasi neden olur; tulumlarda-
ki ve davranistaki degisimler, kazalardaki insan hatasini ve insan
faktorintn etki ve rolind azaltabilir. Bundan dolayi, is ortaminda
saglik ve guvenligi gelistirme cabalari, isgilerin tutumlarini degis-
tirmeye ve giivenli davranis haline getirmeye yonelmelidir. is orta-
minda saglik ve guvenlige iliskin arastirmalar, tutumlardaki etkin
degisiklikler ve olumlu guvenlik davranisi aracilhifiyla kazalarin en
iyi sekilde dnlenebilmesi amaciyla insan hatasi ve insan faktérinin

nedenlerini daha, iyi anlamak ic¢in iscilere ait hatalara ve kusurlara
yoénelik olmalidir”

Dikey dusuncenin etkisi ile endstride yuruttlen ¢ok sayidaki

IS givenligi egitimi de, insan hatasina odaklagmis ve tutumlar ile
davranislari degistirmek amaciyla insan faktérini esas almistir.
Belirtmek gerekir ki, yaygin olarak paylasilan dusiince is glven-
igi konusunda egitim sirecinin ilkdgretimden baslayarak yasam
oyu sUrmesi bicimindedir. Dikey dustncenin temelindeki gu-
venli olmayan davranislar gelisigtizel olaylar niteliginde olmayip,
psikolojik kosullarin mantikh ve sistematik sonuglaridir (Wage-
naar vd., 1993:158-159). A. RaoufveB.S. Dhillon’a (1994: 8) gore
glvenli olmayan davranis, ¢evreye daha az bagl olan bir gorev
performansidir. Oysa, D. Petersen (1989: 157) guvenli olmayan
avranisl yonetim tarafindan tesis edilmis olan ¢evrenin sonucu
o ara gormekte ve gcevreyi guvenli olmayan bicimde davranmak
icin buatlinuyle uygun 6zellikte bulmaktadir. Bu baglamda, gu-
ven 1 olmayan kosul ise dogru kosullar seti kapsaminda, bir is
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kazasina yol acabilecek herhangi bir kosuldur (Raouf ve Dhillon,
1994: 8). Dikey dustnce ile ilgili eksiklik, kimi zaman isletme
ve makine iyilestirme cabalarini disarida birakarak, is kazalarini
temelde iscilerin tutum ve davranislarinin degisimiyle dnlemeye
calismasidir. Buna karsilik, uygulamada ¢cogunlukla is kazasi 6n-
leme cabalarinin beseri faktor (isverenler, yoneticiler ve calisan-
lar) ve isletmeye ydnelik olarak birlikte ele alindigi gortlmektedir
(Atherley, 1977: 29). Gunumduzde ise, nukleer endustri gibi yuk-
sek riskli tretim sistemlerinin is glvenligini artirmayi amaglayan
cabalar sadece teknik ve birey odakli 6nlemlerin degil; ayni za-
manda teknoloji-6rgtt-insan kaynaklarinin karsilikli etkilesimini
iyilestiren “butinsel is guvenligi ydnetimi” Uzerinde daha fazla
odaklasmaya baslamistir (Grote ve Kunzler, 2000: 131).

Ote yandan, tclincii dénemde etkili olan sosyo-teknik sis-
tem yaklasiminin iki temel varsayimi asagidaki gibidir (Grote ve
Kunzler, 2000: 131-132): »

© Bir is sisteminin temel gorevlerini en yiksek etkinlikle ba-
sarabilmesi bakimindan, teknik ve sosyal alt sistemlerinin
ortaklasa en iyi bicimde kullanilmasi gerekir.

© Bu ortak optimizasyonun en dnemli kriteri, kaynaklardaki
degisikligi kontrol etme konusundaki sistemin yetenegidir.

Yukarida yer alan is guvenligiyle ilgili ilk varsayim, is gtivenli-
gi yonetiminin genel ilkelerini desteklemekte ve drnegin nicelik,
kalite ve Uretim guvenligi acisindan sistemin baslica gorevlerini
tanimlayarak verimlilik ve is givenligi amaclari arasindaki ¢atis-
malarin 6ngérili ¢ézimiine yoénelmektedir. ikinci varsayim ise,
is ekiplerinin kendilerini yonetme derecesi yuksekliginin is gu-
venligi i¢in faydal oldugu tartismasina dayanmaktadir (Grote ve
Kunzler, 2000: 133). Sosyo-teknik sistem baglamindaJ. Rasmus-
sen, is kazasi nedeninin kompleks bir stre¢ oldugu gorusiinde-
dir. Bu kompleks sire¢ yasa koyucular, ilgili kamu kurumlan,
dernekler, sigorta sirketleri, isletme yonetimi, teknik personel ve
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muhendisler ile isletme ici faaliyetler gibi tim sosyo-teknik sistem
ogelerini icermektedir (Rasmussen, 1997: 184-185). Bu anlamda,
oldukca karmasik nitelikli sosyo-teknik sistem o6rgttiin her bir
dizeyinde bulunan tim bireyleri standart degerlendirmeye tabi
tutmahlidir (Lee ve Harrison, 2000: 64). Belirtmek gerekir ki, sos-
yo-teknik sistemin optimum isleyisini tehlikeye atan ve boylelik-
le hatalarin olasiligini artiran kusurlu yénetim kararlari ya daJ.
Reason’un ifadesiyle potansiyel (gizli) hatalar, is guvenligiyle il-
gili sistem degerlendirmelerinin 6ziUnlU olusturmaya baslamistir
(Grote ve Kunzler, 2000: 131-132).

2. 1S GUVENLIGI DAVRANISI ACISINDAN iS KAZASI
NEDENLERI VE MODELLERI

2.1. i$ KAZASI NEDENLERI

Is kazalarinin gogu karmasik nitelik tasimakta ve genellikle tek
bir nedenle meydana gelmemektedir. is kazalarinin olusumunu
ve tekrarlamasini 6dnlemek, esasen kazalara ait nedensel faktorle-
rin saptanmasini gerektirmektedir (Reese, 2003: 91). is kazasina
dogrudan yol acan neden belirgin niteliktedir. Buna karsilik, is
kazasinin altinda yatan neden ya da kok neden her zaman belirgin
olmayabilir. Kok neden o6rnegin iscinin davranisindan, makine-
den, isin gerektirdigi niteliklere sahip is¢inin ise alinmamasindan
kaynaklanabilir. Hatta, is kazalarinda isletme yonetimine ait hata-
lardan da stz edilebilir (Colvin, 1992: 10). Bu noktada, kok neden
analizi aracih@iyla bilgi toplanarak is kazasi nedenlerine iliskin
kanit olusturmaya yardimci olunmaktadir. Boylelikle, bir kazanin
nedensel faktorlerine ulasilabilmekte ve sonra da kazay! ya da ge-
lecekte tekrarlayabilecek olan benzer kazalari ortadan kaldirmaya
yardimci olacak yeni yontemler gelistirilebilmektedir. Gergekten,
nedensel faktér zinciri olusturularak ¢cok yénli nedenler belirgin
duruma getirilebilmektedir. Bunun yani sira, is kazasina yol aca-
bilen dogrudan nedenler ve katkida bulunan nedenler arasindaki
iliski ortaya konabilmektedir (Reese, 2003: 92). Bir diger anlatim-
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la, nedensel zincir bir is kazasinin nedenlerini saptamak icin top-
lanan kanitlardan elde edilebilmektedir (Rasmussen, 1993: 52).

Genel olarak, bir is kazasinin olusumunda etkili olan nedenler
ile ilgili ok yonli sorular giindeme geldiginde kullanilan kék ne-
den analizi, bir kazanin olusumunda yer alan olaylari adim adim
gosteren bir olaylar dizisi niteli§i tasimaktadir. Analiz, mantik-
sal ve kronolojik bir siralama igerisinde kazaya yol acan butin
nedensel faktorleri ve kacinilmaz olaylari ortaya ¢ikarmaktadir.
Herhangi bir is tehlike analizi sirasinda, bu kaza ya da olayin kok
nedeni saptanmaya calisiilmaktadir. Buna gére, bir is kazasinin
nedenleri asagidaki gibi siniflandirilarak incelenebilir (Reese,
2003: 92-99):

1. Dogrudan nedenler (enerji ve/veya tehlikeli materyallerin

planlanmamis sekilde ortaya cikist).

2. Dolayh nedenler (guvenli olmayan davranislar ve kosullar).

3. Temel (k6h) nedenler (yonetimin guvenlik politikalari ve ka-
rarlari ile bireysel faktorler).

Dogrudan Nedenler: is kazasi ya da olaylarin detayh analizi
yapildiginda, dogrudan neden olarak enerji ve/veya tehlikeli ma-
teryalin ortaya cikmasi dikkate alinmahdir. is kazasini énlemek,
genellikle ekipmanin ya da tesisin yeniden dizayni ve enerjinin
ortaya ¢ikmasina veya tehlikeli materyallerle temasa karsi bireysel
koruma saglamak ile mimkudndir. Enerji ya da tehlikeli materyal
kaynaklari bicimindeki dogrudan nedenlerin bazi érnekleri sun-
lardir:

= enerji kaynaklari olarak; mekaniksel (makineler gibi), elek-
triksel (yuksek voltaj kaynaklari gibi), termik (sicak ytzey-
ler gibi), kimyasal maddeler (patlayici gibi) ve radyasyon
(radyasyon kaynaklari gibi),

= tehlikeli materyaller olarak; sikistirilmis gazlar, korozif ma-
teryal, yanici materyal, zehir, oksitlenen materyal ve toz.
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Dolayli Nedenler: Guvenli olmayan davranislar ve/veya guvenli
olmayan kosullar, is kazalarinin ve/veya olaylarin dolayli neden-
lerini icermektedir. Dolayl nedenler bir yandan yaralanma, mal-
mulk zarari veya ekipman arizasma; Ote yandan enerji ve/veya
tehlikeli materyallerin ortaya ¢ikmasina yol acabilmektedir. Gu-
venli olmayan davranislar ise, gtvenli olmayan kosullara neden
olabilmektedir. Guvenli olmayan davranislar ve guvenli olmayan

kosullann 6érnekleri Tablo |’de gésterilmektedir.

Tablo 1: is Kazasi Nedeni Olarak Giivenli Olmayan

Davranislar ve Kosullar

1. is arkadaglarini uyarmamak ya da
ekipmani emniyet altina almamak
2. Ekipman ya da alet noksanligini
6nemsememek.

3. Uygun olmayan sekilde ytk kaldirmak.

4. Uygun olmayan sekilde ekipman
kullanmak:

m Asin hizda

m Eksik ekipman kullanarak
————— m—Hareketli ekipmandan yararlanarak
S.Yetkisi olmadan ekipmanla ¢calismak
6.Hoyratca davranmak.
7.Guvenlik araclarini ¢alistirilamaz hale
getirmek.
8.ilag ve madde bagimhsi olmak
9.Alkol kullanmak

10.Saghk ve guvenlik kurallarini ihlal
etmek.

11.1 ahsis edilen bireysel koruyucu
techizati kullanmamak.

12. Uygun olmayan pozisyonda calismak.

GUVENLI OLMAYAN
KOSULLAR
I.Kalabalik is alanlari.

2.Kusurlu makineler/aletler.

3.Uygun olmayan sekilde
depolanmis patlayici ya da
tehlikeli materyaller.
4.Yetersiz aydinlatma.

5.Yetersiz havalandirma.
6.Yetersiz koruma dizeni.
7.Yetersiz isyeri temizlik ve
dizeni.

8 .Radyasyona maruz kalmak.
9.AsIri garultd.

10.Tehlikeli atmosferik
kosullar.

11.Riskli zemin kosullari.

12.Yanginla micadele
aracglarinin olmamasi.

13.Saglam olmayan is alanlari/
platformlar.
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Temel (Kok) Nedenler: Bazi is kazasi arastirmalari, sadece do-
layli nedenleri tanimlama ve dizeltme ile sonuclanmaktadir. An-
cak, kazanin dolayli nedenleri gogu zaman temel nedenler sekilde
ifade edilen olayin altinda yatan bazi nedenlerin semptomlaridir.
Temel nedenler; “politikalar ve kararlar”, “bireysel faktorler” ve
“cevresel faktorler” bi¢ciminde gruplara ayrilmakta olup, Tablo

2’de yer almaktadir.

Tablo 2: is Kazalarinin Temel Nedenleri

I*olirMvtrbrr-ve—K*«carlir

1.Guvenlik politikasi;

- yazili degildir

m (st yonetim tarafindan

onaylanmamistir
m tim iscilere duyurulmumistir
mperiyodik olarak gézden
gecirilmem ekledir

2.Guvenlik prosedurleri asagidaki
hususlara 6nem vermemistir:

l.yazili el kitaplari

2.guvenlik toplantilari

3.is glvenligi analizi

4.isletmenin temizlik ve duzeni

"».saglik izlemi

6.kaza arastirmalari

7.6nleyici bakim

raporlar

_ 9.guvenlik denetimleri
3.Guvenlik, asagidaki hususlarin
tedarikini g6z 6ntine almamistir:

< malzemeler < ekipman <« hizmetler

4.Guvenlik, asagidaki personel
uygulamalarini dikkate almamistir:

1- seg¢im

2- yetki

3 sorumluluk

4. hesap verebilirlik

% iletisim

6. egitim

7- iscozlemi

Cevresel
.Giuvenli olmayan tesis dizayni:

zayif mekanik duzen
yetersiz elektrik sistemi
yetersiz hidrolik sistem

kalabalik ve dar gecit yollari

AN yetersiz aydinlatma
yetersiz havalandirma
— N gurult kontrolu eksikligi

Bireysel faktdrler
1.Fiziksel:
(a) uygun olmayan beden
o6lgasu
(b> yetersiz kuvvet
(c) yetersiz dayanma gici

N

.Deneyimsel:
Ayetersiz bilgi
~Nyetersiz beceri
~kaza kaynlari
NAglavenli olmayan is
uygulamalari

3.Motivasyonel:
< ihtiyaglar
- yelenekler
4. Tutumsal:
I. digerlerine yonelik: insan,
isletme ve is

[I. kendine yonelik:
alkolizm, ilag ve madde
kullanimi ile duygusal
¢cokuntu

5. Davranissal:

= risk alma

- tehlikenin farkinda olmama
Faktorler

2.Guvenli olmayan galisma
prosedurleri:

= normal

- acil
3. Hava
4.Cografi alan
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Sonug olarak, is kazalarinin pek ¢cok nedeninden stz edilebil-
mektedir. Temel nedenler, glvenli olmayan davranislara ve/veya
guvenli olmayan kosullara; bu baglamda dolayli nedenlere yol ag-
maktadir. Dolayli nedenler ise, enerji ve/veya tehlikeli maddelerin
ortaya ¢ikmasiyla; bir diger anlatimla dogrudan nedenler ile so-
nuc¢lanabilmektedir. Dogrudan neden, bireysel yaralanma ve/veya
maddi (mal-mulk) zarar ve/veya ekipman zarari; bu anlamda is
kazasi ile sonuglanan baglantiyr kurabilmektedir. Belirtmek ge-
rekir ki, temel nedenler ortadan kaldirildiginda, givenli olmayan
davraniglar ve kosullarin ortaya citkmasi buyuk ol¢iide dnlene-
bilecektir (Reese, 2003: 96). Cozum, temel ya da kék nedenler
olarak algilanan olaylar ile ilgilidir (Rasmussen, 1993: 53. Ayrica
bkz., Raouf ve Dhillon, 1994: 75-76).

2.2.1S KAZASI MODELLERI

2.2.1. Kaza Egilimliligi Modeli

E. Farmer ve E. Chambers tarafindan 1926 yilinda tasarla-
nan Kaza Egilimliligi Modeli, kazalarin olusumunda bireyin rolt
Uzerinde odaklasmistir. Model, bazi bireylerin ya da belirli insan
kategorilerinin kazaya maruz kalma olasihiginin yiksek oldugu
hipotezine dayanmaktadir (Ringdahl, 1993: 22-23). Bir diger an-
latimla, bazi insanlar sans eseri olmasi beklenebilecek is kazala-
rindan daha fazlasina ugrayabilirler (Blasco vd., 2003: 482). Buna
gore, Model ayni risk diizeyindeki islerde ¢alisan insanlar arasin-
da kazaya ugramaya yatkin bir kisiligi olanlarin daha fazla kaza
yapacaklarini kabul etmistir (Erkan, 1995: 241; Sabanci, 1999:
492). Dolayisiyla, s6z konusu insanlar “kazaya egilimli” (Blake,
1963a: 69) ya da “kaza tekrarlayic1” (Simonds ve Grimaldi, 1971:
400; Glendon ve McKenna, 1995: 157) 6zelliktedir. Modelin ko-
keni, 1919 yilinda bir mihimmat fabrikasinda yapilan arastir-
madan elde edilen asagidaki sonucglara dayandirilmistir (Cooper,

1998: 6-7):
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= Kazalar tamamen kotd sansin bir sonucudur ve herhangi bir
zamanda herhangi birisinin basina gelebilir.

= Kaza deneyimi olan bireyin ilerideki vakalar acisindan kaza
egilimligi azalabilir ya da artabilir.

= Bazi bireylerin digerlerine gore kazaya ugrama olasiliyi daha
fazladir.

Belirtilen sonuclar, ¢ kaza dadilimi dnermesi ortaya cikar-
maktadir. Bunlar, sirasiyla “sans dagilimi”, “dnyargih dagilim”
ve “esit olmayan sorumluluk”tur (Blake, 1963a: 69). ilk énerme
dogru olarak kabul edildiginde, belirli bir insan tipi agisindan
kaza oranlarina iliskin higbir farklhilik gecerlilik tasimayacaktir.
Onlemler de, sadece cevresel talepler ve kosullar Gizerinde odak-
lasacaktir. ikinci dnerme dogru ise, dnleyici tedbirler sadece 6n-
ceden kazaya ugramis olan bireyler tizerinde toplanabilir. Ugiinci
6nerme dogru kabul edildigi takdirde de, dustk kaza egilimliligi
olan bireyler ise alinmali ve ¢ok sayida kaza deneyimi olanlarin
isi birakmasi istenebilmelidir. Bu énermenin gecerliligi, bazi kaza
kayitlarinin analizi ile kanitlamistir (Cooper, 1998: 6-7).

Modelin kabultni izleyen 50 yil boyunca yaygin kullanimi so-
nucunda, ¢ogu is kazasinin nedeni is sUrecleri ve yetersiz yonetim
uygulamalarindan ¢ok sadece isgilerin hatasi olarak gorulmausttr
(Cooper, 1998: 7). Buna gore, kazalarin nedeni insan odakhidir ve
Oonleme cabalari bireylere yénelik olmalidir (Svvuste ve Arnoldy,
2003: 18). Kaza nedeni surecindeki insanin rolinun analizi, iki
farkli bicimde ele alinabilmektedir. Bunlar; bireysel farkliliklar
ile genel insan 6zellikleri Gizerine odaklagmaktadir. ilkinde temel
varsayim, sadece bazi bireylerin kazalara neden oldugu bicimin-
dedir. ikincisindeki temel odak noktas! ise, insan 6zellikleri ve
calismak zorunda olduklari sistemler arasindaki iliski Gzerin-
dedir. Bu analizin amaci, bireylerin givenli sekilde sistemleri
planlamasi ve isletmesi i¢cin gereken yeteneklere sahip olup ol-
madiklarini saptayabilmektedir (Brehmer, 1993: 23). Kazalarla
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ilgili olan kisilik ayirici 6zelliklerin iki faktéri; disa donukluk ve
norotisizm’dir. Asiri disa donuklik; asiri given, tolerans eksikligi
ve saldirganhik ile tanimlanmakta olup, kazalara yol acan risk alma
davranisi ile ilgilidir. ikinci faktdr olan nérotisizm ise; kaygi, ge-
rilim, kararsizlik ve depresyon ile ifade edilmekte ve kazalara yol
acan dikkati sturdirememe (celdiricilik) ile ilgili bulunmaktadir
(Iverson ve Erwin, 1997: 114). Kazaya ugrayan ve/veya yaralanan
iscilerin 6zellikleri Gzerine yapilan bir arastirmada kaza egilim-
li kimseler, “kaygili, yalniz, korku icinde, bagiml ve Kkariyerleri
hakkinda endiseli” olarak tanimlanmistir (Quinlan, 1988: 190).
Diger iki kisilik ayirici dzellik ise, olumlu ve olumsuz duyussallik
(duygulanim)’dir. Olumlu duynssallih; genellikle olumlu ve sevk-
li bigimde durumlari algilamaya yatkinhk olarak tanimlanmakta,
olumsuz duygular ve olumsuz duyussallik ile tezat olusturmakta-
dir. D. Iverson vej. Erwin nin (1997: 114, 121-122) 362 mavi ya-
kali imalat iscisi Gzerinde yaptiklari arastirma, is kazasi tzerinde
olumlu duyussalliyin olumsuz, olumsuz duyussalligm ise olumlu
bir etkiye sahip oldugunu ortaya koymustur.

Bireysel ve giderek orgutsel dlizeyde kazalar, risk alma ile - or-
negin, bazi davranislarin tehlikeli ve ayni zamanda yasak oldugu-
nun bilinmesine ragmen yapilmasi gibi - ilgili olabilir. Belirtmek
gerekir ki, erkeklerin kaza sikligi kadinlardan daha yiksek iken;
ortalama olarak geng bir erkegin yaslh bir erkege gére kazaya ug-
rama ve yaralanma riski daha yuksektir (Ringdahl, 1993: 22-23).
Hastane acil servis iscileri arasinda kaza egilimliligini etkileyen
faktorleri inceleyen A. Kirschenbaum vd.leri (2000: 634-635,
637) ise, is kazalarinin yas, din ve egitime baglh olmadigini, cin-
siyet etkisinin (erkeklerde) gucli, fakat anlamsiz nitelik tasidigi-
ni, taseron sozlesmeli ve ylksek Ucretli iscilerin kazaya yeniden
ugrama olasihiginin daha fazla oldugunu saptamislardir. Ayrica,
arastirma sonugclarina goére énceden kaza deneyimi yasamis isci-
lerin guvenli olmayan uygulamalar ile ilgili risk algilamalari daha

gucladar.
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Henning vd.’leri (2009: 339) risk ve kontrole yonelik tercihleri
ve egilimleri yansitan is gavenligi tutumlari ile bireysel farklilik-
lar arasindaki iliskileri, Gniversitede muhendislik ve is glvenligi
6grenimi goren 190 6grenci Gzerinde incelemistir. Uyumluluk, 6z
disiplin, 6nleyiciligi saglayici odak ve kaderciligin, inceledikleri
alti is guvenligi tutumuyla 6nemli dizeyde ilgili oldugunu sapta-
mislardir. S6z konusu alti is givenligi tutumu asagidaki gibidir:

© Genel tutumlar: isletmelerin is givenligine yiksek dncelik
verip vermemesi gerektigine iliskin inanclar.

® lsciler ne yapmalidir: Bireysel olarak isgiler is guvenligine
yonelik nasil davranmalidir.

© isletme yénetim ne yapmahidir: Yoneticilerin hem is given-
ligi konusunda, hem de is guvenligiyle ilgili astlardan bilgi
geldiginde nasil davranmasi gerektigi hakkindaki inanclar.

© Birgider ve verimlilik engeli olarak i$guvenligi: is glvenligiy-
le ilgili parasal ve Gretim maliyetleri konusundaki inanglar.

9 Uretim lehinde is guvenligi uzlasmasi: Verimlilik icin degis
tokus yapma anlaminda risk alma ve kestirme yollari kul-
lanma konusundaki inanglar.

& s guvenligi disiplini: Is guivenligi prosedirlerinden sapmis
olan kimselerin disipline edilip edilmemesi gerektigine dair
inancglar.

Nihayet, S. Demirbilek ve M. V. Pazarlioglu (2008) 1980-2004
yillarini kapsayan ddonem itibariyle Sosyal Sigortalar Kurumu’nun
yayinladigi is kazalari ve meslek hastaliklariyla ilgili verilerini is-
tatistiksel ve ekonometrik yéntemlerle incelemis olup, analiz so-
nuglarina gore is kazalari;

« isyeri buyuklugiu dikkate alindiginda daha ¢ok kuclk islet-
melerde,
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< mesai saatleri dikkate alindiginda calismanin ilk saatlerin-
de,

< kidem dikkate alindiginda deneme stresini izleyen ilk yil-
larda,

= yas dikkate alindiginda ise 25-35 yas araliinda meydana
gelmektedir.

Ayrica;

— tecribeyi isaret eden 45—49 ile 5054 yas gruplari en az
kaza vuku bulan 6bekte toplandigindan, tecrtibe arttikca is
kazasi gecirme riskinin azalmaktadir.

— 5 yil ve Uzeri kidem suresinde olan sigortalilar digerlerine
gbre daha dusuk kaza ortalamasina sahiptir.

- calisma saatlerine gore is kazalari 1. is saatinde odaklasmak-
ta, is kazalan ortalamalari 6. mesai saatine kadar azalmakta
ve bu saatten sonra artmaktadir.

- oOzellikle 9 ve altinda sigortali calistiran isyerlerinde is kaza-
si sayisinin yiuksek iken, isletme 6l¢cegi buyudukce is kazasi
riski azalmaktadir.

Es butlinlesme regresyonu sonuclarinda ise, mesainin ilerle-
yen saatlerine dogru is kazalarinin azalma egilimi gosterdigi belir-
lenirken, kidem artisinin is kazasi gegirme riskini artirdigyi tahmin
edilmisgtir.

Sonug olarak, is guvenligi konusunda ilk sistematik arastir-
malar 1900’lerin baslarinda baslamis ve is kazalarinin psikolo-
jik nedenleri Uzerine odaklanmistir. Kaygl, tutum, korku, stres,
kisilik ya da duygusal durumun neden oldugu zihinsel hatalar
aracihgiyla is kazalarin ve yaralanmalarin ¢ogundan insanlarin
sorumlu oldugu kabul edilmistir. Bazi bireylerin is kazasina me-
yilli oldugunu kabul eden bu psikolojik yaklasim baglaminda, bu
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bireylerin riskli islerden uzaklastirilmasiyla ya da tutumlarini ye-
niden duzenlemek veya kisilik sorunlarini ¢ézmek icin nezaretci
gbzetimine veya disiplin altina alinmasiyla is kazalannin azalacag
dustnulmuastir. Ancak, kaza-egilimliligine odaklanmanin efektif
bir yol olmadigi ortaya ¢ikmistir (Geller, 1996: 25).

2.2.2. Domino Teorisi

19. yluzyil ve 20. ylazyilin baslarinda énceden belirtildigi gibi
makine koruyucusu, isyeri tertip ve diuzeni ile tehlike denetimle-
ri gibi onleyici fiziksel tedbirlerin, is kazalarini 6nlemenin en iyi
yolu oldugu gorist egemen olmustur. Bu distunce, fiziki ¢alisma
kosullarini kontrol altina almanin is kazalarinin 6nemli bir kismi-
ni 6nleyebilecedi inancina dayanmistir. Ancak, bu énlemlere rag-
men is kazalarinda artis stiregelmis ve Birinci Dunya Savasi’ndan
sonra is kazalarina fiziki ¢alisma kosullarinin mi (durumsal fak-
torler), yoksa bireysel 6zelliklerin mi (bireysel faktorler) neden
oldugu inceleme konusu olmustur. Daha sonralari, is guvenligi
muhendisleri uzun sire isyerinde meydana gelen ¢ok sayida is ka-
zasinin nedenini givenli olmayan kosullara degil, is¢inin gavenli
olmayan davranislarina baglamislardir. Bu disiincenin kdkeni, ilk
is givenligi muhendisi olarak kabul edilen H.W. Heinrich’in Do-
mino Teorisi’nde gorulebilmektedir (Asfahl, 2004. 53). Domino
dizeni teoremleri asagidaki hususlari ileri sirmektedir (Manuele,
1993: 155-156):

= Endustriyel yaralanmalarin esas nedeni is kazalaridir.

= is kazalarina bireylerin giivenli olmayan davranislari ya da
guvenli olmayan mekanik kosullara maruz kalma neden
olur.

« Guvenli olmayan davranislar ve kosullar bireylerin hatala-
rindan kaynaklanir.

= Bireylerin hatalari ya ¢evre tarafindan yaraulir ya da kalittin
ile kazanilr.
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“Kaza egilimli insan” hakkmdaki egemen gorust destekleyen
ve “insan hatasina” odaklasan Heinrich’in arastirmasi, 1931 yi-
linda “Endustriyel Kaza Onleme” adli kitap olarak yayinlanmis-
tir. Heinrich arastirmasinda, is kazalarina ya guvenli olmayan bir
davranisin ya da guvenli olmayan bir kosulun tek basina veya her
ikisinin birlikte neden oldugunu varsaymistir. Domino Teorisi
olarak tanimlanan bu ¢alisma, is kazasi nedeni stirecinin ilk ardi-
sik teorisidir. Nitekim, sadece kendinden dnceki modelin dayan-
dif1 dusiinceye gore (kaza egilimliligi) is kazalarinin énlenme-
sinde guvenli davranisin énemli bir rol oynadigini kanitlamakla
kalmamis; ayni zamanda davranis ve kosullar (durum) arasindaki
etkilesimi de ortaya koymustur. Bu anlamda Teori, is kazalarina
bes farkli asamayi ya da dominoyu kapsayan ardisik olaylarin ne-
den oldugunu ileri sirmustir. S6z konusu dominolar sunlardir
(Manuele, 1993: 155-156; Cooper, 1998: 8):

1. Domino: Sosyal ¢evre ve kalitim (soya ¢ekim).
2. Domino: Bireysel kusurlar ya da hatalar.

3. Domino: Guvenli olmayan davranis ve/veya fiziki tehlike
(mekanik ya da fiziksel kosul).

4, Domino: Kaza.

5. Domino: Yaralanma/mal-miulk zarari/ucuz atlatilan kazalar.

Belirtilen asamalar; bireyi belirli sekillerde davranmaya (6r-
negin, kaza egilimli birey olma gibi) dnceden hazirlayan ya da
yatkinlastiran bireyin kalitsal 6zellikleri ve cevresi ile baslamakta
ve guvenli olmayan bir davranisa ya da giivenli olmayan kosulu
yaratmaya yol agmaktadir. Bunlarin her ikisi de, bir yaralanma
ile sonuglanan is kazasina neden olmaktadir. Heinrich, is kazasi
sUrecinin her bir asamasinin, bir diger anlatimla birbirleriyle ayni
hizadaki domino sirasinin paralel oldugunu ileri sirmastar. Biri
duserse, otomatik olarak diger tum dominolari da yere dusure-
cektir. ilk dordiinden herhangi birini notralize etmek ya da etki-
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iz duruma aetirmek besinciyi; dolayisiyla is kazasini dnleyebilir.
Bir diger anlatimla, kosullardan birisi ortadan kaldirilmadikga,
herhangi bir kosul ya da domino harekete baslarsa, digerleri du-
secektir. Heinrich, teorisindeki anahtar dominonun gtvenli olma-
yan davranislar ile ilgili oldugu sonucuna varmistir. Bulgulariyla
is kazalarinin yaklasik % 80’ine guvenli olmayan davraniglarin yol
actigini, kalan % 20’sine de guvenli olmayan kosullarin neden ol-
dugunu saptamistir. Bu oranlar, “80:20 Kurali” olarak bilinmek-
tedir (Brehmer, 1993: 25; Woodside ve Kocurek, 1997; 256; Coo-
per, 1998: 8). Bu incelemenin yol a¢tigi bir diger oran da “85:15”
olup, buna goére tium is kazalannin % 15’ine guvenli olmayan
kosullar ve geri kalan % 85’ine de guvenli olmayan davranislar
neden olmaktadir (Adams, 1995: 19). Daha ayrintili bir oranla-
ma ise “88:10:2” seklindedir (Blake, 1963b: 60; Raouf ve Dhillon,
1994: 61) ve asagida sematize edilmistir (Asfahl, 2004. 53):

Guvenli olmayan davranislar % 88
Guvenli olmayan kosullar % 10
Guvenli olmayan nedenler (6nlenebilir olmayan) % 2
Toplam % 100

Heinrich’in 88:10:2 bicimindeki ayrintili hesabi is kazasi ne-
denlerinin siniflandirilmasinda esas alinmasina ragmen, genel bir
kabul gérmemistir. Nitekim, 2000 ila 2200 iscinin ¢alistigi bayuk
Olcekli bir isletmeden elde edilen asagidaki veriler bunu kanitla-
yan bir drnektir (Raoufve Dhillon, 1994: 63):

Kaza nedeni siniflamasi (Toplam kaza sayisi = 551)
insan faktori © % 55 (303)

Fiziki faktor : % 39 (216)

Bilinmeyen neden: % 6 ( 32)

Toplam : % 100 (551)
357 —
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Ote yandan, is kazasi arastirmalarindan hareketle guvenli ol-
mayan kosul ve givenli olmayan davranisin birlesimini esas alan
oranlamalar da yapilmistir. Buna iliskin iki drnek asagidaki gibi
dir (Blake, 1963b: 61-62):

ilk 6rnek olan ABD Ulusal Guvenlik Konseyi’nin yurittigu
arastirma sonuclarina gore, yaralanmalarin % 18’i mekanik ne-
denlerle, % 19°u bireysel nedenlerle ve % 63 u de bu nedenlerin
her ikisinin birlesiminden meydana gelmektedir. Diger 6rnek
durumundaki Pennsylvania Calisma ve Endustri Departmani
istatistik Birimi tarafindan yapilan analize gére de, yaralanma-
larin % 3’0 mekanik nedenlerle, % 2’si givenli olmayan davra-
nislarla ve % 95°i de her iki nedenin birlesiminden ortaya ¢ik-
maktadir.

Heinrich’e gore Sekil 2’de goruldigia Gzere, bireyin ugradi-
g1 330 benzer is kazasli, 1 ciddi yaralanmaya yol agmaktadir. Bu
lis i, is kazasI deneyiminin bireylerin kazalari bir tehlike olarak
a g1 ayip algilamadiginin etkisini agikladigindan énemlidir. Buna
gore, er bir kayip zamanl ya da zaman kaybina yol acan yara-
anma, 29 kicik ya da 6nemsiz yaralanmali is kazasi ve higbir
yaralanmanin olmadigi 300 is kazasl sonucunda olacaktir. Dola-
yisty a Heinrich kurali su agiklamay! icermektedir: 330 benzer is
2Q2°S1 °Man kif birey acisindan sadece 1 asil yaralanma,

Ucu yaralanma ve 300 yaralanmanin olmadigi olay meyda-
na ge ecektir. Burada ciddi yaralanma sansi sadece 330 olayda 1

bili lInCan’ ~ kazalarinin goreceli olarak az oldugu dusunule-
n YAAnca’ benzer is kazasina ayni birey maruz kalmakta-
hii i’ Bu aksiyom, yaralanma buyudklagianin
i - ,° Q) e tesa(lifi oldugu saptanan daha sonraki aksiyoma

1~ a’vnaktaclir. Sadece sans, aksiyomun daha ciddi so-
C ogurmasini 6nlemistir. Bu nedenle de, bayuklugine bakil-

niMiIin? 1er yarar’anma, ayni diizeyde esasli bir arastinnaya tabi
tutulmahdir (Adams, 1995: 16).
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Heinrich Bird
Arastirmasi Arastirmasi
/ \ Cickli j 1\ Ciddi
/ 1 \ Yaralanma / \ VYaralanma
/ \Kugluk
J .10 Yaralanmalar
/29 N e \
f Kigik \ / 30 \
/ Yaralanmalar \ / Tesis Zarari \

;3D \ /oo \
/ Hicbir Yaralanma \ / Higbir Yaralanma veya Zarar \

sekil 2: Yaralanmalar ve is Kazalari Arasindaki iliski

F.E. Birci ise, 1969 yilinda 297 isletme tarafindan rapor edilmis
olan 1.753.498 is kazasini analiz etmis ve Sekil |°de gordlen ilis-
kiyi ileri surmustur. Buradaki iliski, Heinrich'in arastirmasinda
oldugu gibi benzer is kazalarina ve tek bir bireye bagh ed 1r.
iliskiye mal-milk ya da tesis zarari 6gesi de eklenmis ve ci |
yaralanmanin 10 kiguk yaralanma, 30 tesis zarari ve 60 yara an
ma veya zararin olmadigi olay sonucunda meydana gelebilecegi
belirtilmistir (Freeman, 1991: 36).

Asagidaki piramitte de, yukarida a¢iklanan is kazasi oranlarina
daha ayrintili sekilde yer verilmistir.
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Kaynak; Noble, 2000: 28, 159.

Cogu isveren, esas olarak iscilere 6denen tazminatlar ve saglik
yardimlarinin maliyetleri ile yakindan ilgilenmektedir. Oysa, ya-
ralanmalar ve hastaliklar ile stire¢ hatalan nedeniyle ortaya ¢ikan
dogrudan kayiplar isletmeye ait gercek kayiplarin sadece bir par-
casini olusturmaktadir. is kazasi incelemeleri ve stire¢ hatalarina
thskm dokimanlardan goértlebilecedi gibi, ciddi strec¢ hatalari
ya da 6lumler meydana gelmeden o6nce isi yeniden yapma sire-
ci, klicik kazalar ve ucuz atlatilan kazalar biciminde cok sayida
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uyari s6z konusudur. Bu anlamda, is glivenligi stre¢ iyilestirme
ve kalite gelistirmenin anahtar 6gelerinden birisi niteligindedir
(Noble, 2000: 27). Sekil 3'de, ciddi kazalara dogru giden énemsiz
olaylar oram gosterilmektedir. Standart alti siireclerdeki 6nemsiz
olaylara iliskin uyarilar genellikle gérmezlikten gelinmektedir. Bu
da, isverenin dnemsiz gorulen bir olayin aslinda ne kadar ciddi
sonuglar dogurabilecegini yeterince dikkate almamasindan kay-

naklanmaktadir.

Sekil 4’de ise, guvenli olmayan davranisi iceren is kazasi oran
ucgeni yer almaktadir.

Kaynak: Lardner vd., 2000: 23.
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Sekil 4°deki is kazasi ticgenin ust kismi is kazalarinin ciddiye-
tini ve olaylardaki azalma ile bunlarin sikhgindaki artisi gosterir.
Ucggen, glvenli olmayan davraniglari igeren ve giivenli olmayan
davranistan guvenli davranisa dogru degisimi gerceklestirecek fir-
satlar1 sunacak sekilde asagi dogru genisletilebilir.

Nihayet, Heinrich guvenli olmayan davranislara zayif tu-
tumlarin, bilgi ve yetenek eksikliginin, fiziksel uygunsuzliugun
ve glvenli olmayan cevrenin neden oldugunu ileri sirmustdr.
Guvenli olmayan kosullarin kontrolti, miuhendislik dizayni ve
teknoloji ile basarilabilirken; givenli olmayan davranislarin
kontroll egitim, glvenlige bireysel baglihk ve diger gozle go-
rilemeyen faktdrlerin varligini gerektirmektedir (Woodside ve
Kocurek, 1997: 256). Bu goéris, tutumlari degistirme konusunda

iscilere daha fazla egitim verilmesi sonucunu dogurmustur (Co-
oper, 1998: 9).

Belirtmek gerekir ki, Domino Teorisi kaza nedeni zincirindeki

0 ay arin sirasini saptamada faydali olmasina ragmen, her biri art
ardagelen 6gelerin nasil ve hangi kosullar altinda birbirini etkile-
>e | igini aciklamayi blyik dl¢ide ihmal etmistir. Bu anlamda,
gmell i olmayan davranisin nasil ve nigin ortaya ¢iktiginin ya da

0 mayan kosullarin nasil yaratildiginin incelenmesinden

5° . 1993. 33-34), guvenli olmayan davranis agism-
ireyi suclama ya da guivenli olmayan acil kosullari sadece
saptama ve dizeltme ¢abalari sirddridlmistir. Bunun yani sira,
I .. . Prodramlari, nezaretcilerin liderlik kalitesi, davranissal,
degisim ve insan hatasinin kontroliine yénelik faaliyetleri buyik
6 .uygun disiplin yéntemlerine de 6nem verilmistir,

yI indaki Chernobyl felaketinin analizinden hareketleJ. Re-

ise, insan vicudundaki patojenleri is kazasi nedeni siirecine
enzetmis o up, gelistirdigi Kaza Nedeni Patojen Modeli asagida

P P d nos/'o rf.v J
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2.2.3. Patojen Modeli

Guvenlige iliskin bir diger model dc “patojene” iliskindir.
Chel nobyl gibi blyuUk kazalara ait ampirik genellemelerden hare-
ketle tanimlanan patojenler, risk yonetimi alaninda da kullanilan
bir kavramdir. Model’de, tim 6rgutsel sistemlerin kendilerini yok
edebilecek patojen adi verilen dgeleri tasidiklari iddia edilmis ve
mevcut patojenlere “potansiyel ya da gizli hatalar” adi verilmistir
(Cooper, 1998: 12).

Model’de teknik sistemlerdeki potansiyel hatalarin ya da ari-
zalanil, insan vicudundaki patojenlere benzer oldugu ileri stril-
mustir. insan viicudunda var olan kansere yol acan hiicreler gibi
insan yasamini tehdit edebilen patojenlere benzer sekilde, her is-
letme kazalara yol agabilecek patojenlere sahiptir. Tibbi nitelikli
bu benzetme, karmasik bir sistemdeki potansiyel hatalarin etkisini
aydinlatici 6zelliktedir. J. Reason, potansiyel hatalarin gizli (ya da
uykuda) oldugunu, sistemde biriktigini ve sonradan “faal hatalara ’

(6rnedin. smvenli olmayan davranislara) neden olan diger potan-

zaman yeterli ciegciir. uuuiyr:»/««, —----
simiyle kazalar ortaya ¢cikmaktadir (Cooper, 1

icine dahil etmistir (Cooper, 1998. 12)
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= Potansiyel/gizli hatalar; bunlar érgitsel ya da yonetsel fak-

torlerin (6rnegin, tst dizey karar alma) neden oldugu hata-
lardir,

® Faal/aktif hatalar; bunlar ise bireylerin (6rnegin, psikolojik

ve davranissal belirtiler gibi) neden oldugu hatalardan iba-
rettir.

Gorllecegi gibi, J. Reason’un insan hatasi siniflandirmasina
gore “faal ya da aktif hatalar” ve “potansiyel ya da gizli hatalar”
olmak uUzere iki tir hata bulunmaktadir. Faal hatalarin etkileri
hemen ya da derhal hissedilirken; potansiyel hatalarin olumsuz
sonuclan uzun bir zaman diliminde sistem icerisinde gizlenebilen
niteliktedir. Faal hatalar, daha ¢cok ucak pilotlari, hava trafik kon-
trolorleri ve elektrik santrali kontrol odasi personeli gibi sistem
operatorleri ile ilgilidir. Potansiyel hatalar ise cogunlukla dizayn,
insaat ve bakim personeli gibi Gretimden uzak olan personele ait-
tir (Sorensen, 2002: 189).

Ayrica, Modelde verimli ve Uretken bir sistemin temel yapi-
sal 6geleri olusturularak, kaza sorunu bu yolla ¢ozilmeye cali-
siimistir. Bu &geler, patojenlerin koétd huylu, bir diger anlatimla
olumsuz etkilerine karsi micadele edilmesine dayandigindan,
bir sistemin iyi huylu, yani olumlu 6geleri olarak dusinalebilir.
Uretim sisteminin s6z konusu 6geleri sunlardir (Reason, 1993:
9-12):

1. Ust duizey karar ahicilar: Orgiitiin stratejik zirvesi.

2. Hat yonetim: Uretim, bakim ve egitim gibi departman uz-
manlari.

3. Onkosullar: Uygun teknoloji ve techizatla beraber egitimli
ve motive olmus isgucd.

4. Uretken faaliyetler: Dogru zamanda dogru dretimi saglayan
makineler ile bireylerin tam uyumu.
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5. Korunma: Sistem potansiyel olarak tehlikeli kosullar altin-
da islediginde, gerekli olan cesitli koruyucu dnlemler.

Uretim modelinin her bir 6gesi, kendi potansiyel ya da faal
hatalari ile ilgilidir. Sekil 5°de, tlrler ve simgeler bicimindeki hata
tarleri aralarindaki iliski ¢ercevesinde gosterilmektedir.

Sekil 5: Tarler ve Simgeler

Kaynak: Reason, 1993: 14.

Sekil 5°deki turler ve simgeler, insan hatasi siniflandirmasidir.
Turler, hatalarin genel olarak “6rgutsel hatalar” ve “yonetsel ha-
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lavar bi*.n r.i%iT;b*d-T. *rebvre 's-Z’-i's =e'."ke' y.mg&er iD-

exwektedir, 'i urler. her bir. vretke.". ojelerle : 2. ‘V.gynak
-.urleri* ve "iviev turleri vekiir.d*: < ale™! vezyr.r*nanir.
Kaynak »Cirleri, imletmenin vtrale;;k zirvem ndek ?,ad:-ect&
kararlarla; i>lev turleri ive hat yone':~:; e ¢>1i -2 0sl yon.eti-
itin hatali olabilen stratejik kararlar;’ r.g; ; inerimin yerine ge-
tirmesiyle ilgilidir. Belirtmek gerekir r: ks.yrik -.Orlerl gtvenlik
kultard ile yakindan ilgilidir. Simgeler de. “k:->ul’ t “glvenli
olmayan davranis™biciminde iki al; kategeriye £ «Tnniski'.rnr Re-
ason; 1993: 13-17; Cooper, 1998: 13-1-.:

Bunlardan kosul simgeleri, bireyi guvenli :Im: m ;2*T2m"2-
ra yonelten psikolojik ve kosulsal durumlari kspssinak'-s ve ¢sa-
gida yer alan ¢ alt gruba bélinmekledir:

1. Bilgi-islemefaktorleri: Dikkat, hanna ve ri.ri ile ilgili.
2. Kosulsalfaktdrler: Insan-sistem etkilesiminin ergenemik ni-
teligi gibi.
3. Sosyal ve motivasyonel fakioricr. Tutumlar ve grup normlari
gibi.
Ote yandan, givenli olmayan davranis simgeleri de asadida
gosterildigi gibi ¢ alt grup halinde incelenmekledir:

1. Hatalar ve kusurlar: Niyetten kaynaklanan davranis sapma-
lari gibi yetenek temelli hatalardir.

2. Yanlslar: Arzulanan amaca ulasmak igin ¢izilen yoldaki
planlanmis davranislardan sapma gibi kural temelli ve. veya
bilgi temelli hatalardir.

3. iradi ihlaller: Bunlar, gtivenli ¢alisma uygulamalarini kasitli
olarak bozma durumlaridir.

Aciklanan is kazasi modellerinde, is kazasI nedeni olarak gu-
venli davranisin ya butunuvle va da kismen incelendigi ¢.6rdImek-
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icdir. Ayrica, gerek modellerin ve gerekse giuvenlik konusundaki
gelisimin sonucunda gelinen nokta, givenli davranisin is kaza-
larinin énlenmesinde belirgin bir role sahip oldugudur. Buradan

hareketle, asagida is guvenligi davranisi ve gelistirilmesi konusu-
na yer verilecektir.

3. IS GUVENLIGININ SAGLANMASINA YONELIK AKTIF
iLGI VE DESTEK DAVRANISI

3.1. IS GUVENLIGINDE PARADIGMA DONUSUMU VE
RiSK DAVRANISI

is guvenligi kaltaranin (Ayrintih bilgi icin bkz., Demirbilek,
2005) gelisimi icin bir paradigma dénidsimuane ihtiyag vardir. Bu
dontsum, is guvenliginin geleneksel yéntemlerinin yani sira gin-
cel yontemleri anlamay! ve uygulamayi gerektirir. Geleneksel ve
guncel yontemler asagidaki gibidir (Geller, 1996: 25-28):

Geleneksel Yontemler:

© Miuhendislik

© Egitim

= Uygulatma

Gincel Yontemler:

© Ergonomi

« Guglendirme

= Degerlendirme (Geri bildirim)

Etkisinin 06lgtlmesi zor oldugundan baslangictaki kaza egi-
limliligi psikolojik yaklasimi, endustriyel hayatin da gelisimi ile
birlikte yerini muhendislige birakmistir. is kazalarinin énlenme-
sinde odak noktasi, bireysel koruyucu ekipman ve cevre olmus,
muhendislik uygulamalari is saghgi ve guvenligi alaninda baskin
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hale gelmistir. Guvenli ekipmanlar Gretmeden sonra ikincil ilgi
ise, insanlari egitme ve zorlayici disiplin uygulamalarini (uygulat-
ma) kullanma seklinde gerceklesmistir. Cogu is guvenligi uzma-
ninin is gavenligi mahendisi oldugu bu dénemde, “is glvenligi
bir istihdam kosulu” olarak ele alinmis ve is kazalarini azaltmanin
temel ilkeleri su sekilde belirlenmistir (Geller, 1996: 26):

© En guvenli ekipmani, ¢evreyi ve koruyucu araclari dizayn
etmek,

© Muhendislik mudahalelerini kullanma yoénidnde insanlari
egitmek,

© Tavsiye edilen givenli calisma uygulamalarina riayet etme-
ye zorlamak i¢in disiplini kullanmak.

Miuhendislik, egitim ve uygulatma bi¢imindeki geleneksel
yontemler is kazalarini ve yaralanmalari ciddi oranda dastrmus-
tar. Ancak, ginimuz endustrisi ve ¢alisma yasamindaki gelisme-
ler geleneksel yontemleri yetersiz hale getirmis ve bunlari des-
tekleyecek yeni yaklasimlarin gerekliligi ortaya ¢ikmistir. Geller
(1996) muhendislik, egitim ve uygulatmanin Gzerine odaklanma
muhafaza edilirken, bunlara ek olarak is kazasi dnleme psikoloji-
ne de yer verecek sekilde guncel yoéntemlerin; ergonomi, gtglen-
dirme ve degerlendirme olduguna isaret etmistir.

isciler, is guvenliginin kontrolii icin daha etkin prosediirler
icerisinde yer aldiginda, bir diger anlatimla isci katilimi saglan-
difinda o zaman is guvenligine karsi yapici ve iyimser bir tutum
gelistirebilirler ve is glvenligi kultirint kazanabilirler. Asagida,
is glvenligi kaltirint kazanmak ve glncel ydntemlerin uygu-
lanmasi icin gerekli olan ilkeler, prosedurler, inanglar tutumlar
ve algilamalardaki déntsiime yénelik 10 yaklasim yer almaktadir
(Geller, 1996: 29-34):

1. Yasal duzenlemelerden kurumsal sorumluluga

2. Hata odakhiligindan basari odakliligina



11. Calisma Ekonomisi ve Endiistri iliskileri Kongresi

Sonug¢ odakliligindan davranis odakliligma

Yukaridan asagiya kontrolden asagidan yukariya katilima
Kati bireyselcilikten takim calismasina

Parcali yaklasimdan sistem yaklasimina

Hata bulmadan gercekleri bulmaya

Tepkisel olmadan éngdéruli olmaya

© ©® N o o & w

Cabuk duzeltmeden strekli iyilestirmeye
10. Oncelik vermeden degere

“Is guivenligi dnceliktir” slogani yaygin olarak kullaniimasina
ragmen, éncelikler zaman ve mekana gore farklilik gosterebilir
ve bazi durumlarda dncelikler yeniden diizenlenir. Buradaki esas
soru; “Uretim kalitesi ve artisi gibi bazi 6énceliklere 6nem verilme-
si; is glvenligini arka plana atar m1?” seklindedir. Durumsal ta-
leplere ve olasiliklara gore dnceliklerini ve davranissal hiyerarsiyi
degistirmek insanin dogasinda vardir. Ancak, deg@erler sabittir.
Dolayisiyla, is saghigi ve guvenligi uygulamalari degisen durum-
lara ve ihtiyaglara gore degismemeli, strekli hale gelmelidir. is
guvenligi bir “6ncelik” degil, her faaliyet ve is stirecindeki butin
onceliklerle baglantili olan bir “deger” olmalidir. Bu nedenle, is
guvenligi insan dogasi ile sirekli mucadele gerektiren bir konu-
dur. insan dogasinin altinda yatan nedenlerini anlamak, is kaza-
larini incelerken kurban sug¢lamasina y6nelme veya hata bulma
egilimini azaltmaya yardimci olacaktir (Geller, 1996:; 34, 41).

Gecmis deneyimlerimiz, calisirken, seyahat ederken veya
oyun oynarken riskli davranislara yol acan kararlar vermemize
neden olmaktadir. Risk, bazen fiziksel kosullardan bazen de bi-
reysel fikirler veya duygularin yénlendirdigi i¢sel faktorlerden
kaynaklanmaktadir. Ornegin, “bcina bir sey olmaz” disiincesi
¢ogu zaman bireylerin risk yaratan durumlarda gereken énlem-
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leri almamasina neden olmaktadir. Riskli bir durumun kaza ile
sonug¢lanmamasi durumunda da guvenlik kavrami kendi icinde
kusurlu bir dénguye dontsmekte ve bir sonraki sefer bireyin yine
ayni riskli davranisi sergilemesine neden olmaktadir. Nitekim,
teknolojik gelisim streci kontrolli is yapmadan otomatiklesmeye
dogru gittikce, bireylerin risk algisi degismekte ve riskli davranis-
lar e§lence, konfor ve rahatlik duygusu yaratmaktadir. Bu, kendi
icinde riskli davranisi édullendiren bir durum haline déniserek
riskli davranisin tekrarlanmasina neden olmaktadir. Bu nedenle,
is saghgi ve guvenligi saglayacak ortami olusturmak is yasaminda
strekli bir micadele haline gelmektedir. (Geller, 1996: 41-43).

Belli bir tehlike veya davranisla iliskili gergek riski, kaybin
buyudkluga ve kaybin/kazanin gerceklesme olasihigi belirlemek-
tedir. Calisma kosullarinin her is ortamina bagh olarak farklilik
gostermesi nedeniyle, bir cihazin kullaniminda ortaya ¢ikabile-
cek yaralanma riskini tahmin etmek zordur. Ek olarak, koruyucu
giysilerin kullanimi da bu riski azaltacaktir. Ancak, hala pek ¢ok
insanin bu koruyucu giysileri giymemesinin nedeni, algiladiklari
riskin gercek riskten daha distk olmasidir (Geller, 1996: 59).

Sekil 6°da, algilanan riski etkileyen faktorler gosterilmektedir.
Seklin sol sdtununda yazilanlar, risk algisini azaltan ye is yerle-
rinde yaygin olan faktdrlerdir. Sag situnda yer alan faktorler ise,
risk algilamasini artirmakta olup is ortaminda her zaman karsila-
siimaz.

3.2. AKTIF ILGI VE DESTEK DAVRANISININ TANIMI VE
ARTIRILMASI

Aktif ilgi ve destek, cevreye, bireye ya da davranis faktorlerine
yonelik planli ve amacl davranislardir (Geller, 1996: 219). Sekil
7°de gorulduagu uzere, insanlarin hedefler, eylem planlari ve so-
nuclar hakkinda aktif ilgi ve destege ihtiyaglari vardir. Vizyona
inanma ihtiyaci duyduklari gibi, vizyonu destekleyen hedeflere
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Dusuk Risk Y uksek Risk

Riske gonulli maruz kalma - Riske zorunlu maruz kalma
* Alisilmis tehlike ] Alisilmamis tehlike

Tehlike unutulabilir ] Tehlike hatirlanabilir
- Biriktirilebilir tehlike ] Trajik tehlike
L] Kolektif istatistikler ] Bireysel istatistikler
* Bilinen tehlike Bilinmeyen tehlike
] Kontrol edilebilir tehlike L] Kontrol edilemeyen tehlike
- Tehlike herhangi bir bireyi [ Tehlike maruz kalan bireyleri
etkiler etkiler
] Onlenebilir - Sadece azaltilabilir
- Dolayh ] Dolaysiz

Sekil 6: Algilanan Riski Etkileyen Faktorler

Kaynak. Gceller, 1996: 60.

ulasma yonunde calismak icin ayni zamanda kendilerini mec-
bur hissetme ihtiyacindadirlar. Aynca, insanlar vizyon ile ilgili
hedeflerle tutarli davraniglari artirmak icin 6dul ve duzeltici geri
bildirim alma ihtiyacmdadir. Bunlar, is glvenligi kultirint elde
etmenin ve surekli iyilestirmenin anahtaridir.

Aktif ilgi ve destek davranislarini kategorize eden is gtvenligi
ucgeni Sekil 8’de gosterilmektedir. Bu davranislar, ¢evresel fak-
torler, bireysel faktorler ve davranislar seklinde agiklanabilir, in-
sanlarin ¢evresel kosullari degistiginde ya da diger insanlara fayda
saglayacak bir girisim g¢ercevesinde kaynaklar yeniden diizenlen-
diginde veya yeniden dagildiginda, onlar ¢evre agisindan aktif ilgi
ve destek icerisindedir. Bu kategorideki aktif ilgi ve destek davra-
nislari sunlari igerir: isyeri temizlik faaliyetlerine katilmak, gev-
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Vizyon

Hedef Saptama

r

AKktif 1llgi ve Destek

1r

Davranig

1r

Sonuglar

Sekil 7: Aktif ilgi ve Destek icin Surekli iyilestirme

Kaynak: Geller. 1996: 222.

resel tehlike yakin uyarisinda bulunmak, makine koruyucusunu
hazirlamak, Uretim ekipmani icin enerji kaynagini engellemek ve
dokulen siviyr temizlemek.

Birey odakl aktif ilgi ve destek, diger insanlari daha iyi hisset-
tirmeye calisildiginda ortaya ¢ikar. Onlarin duygularini, tutumla-
rini ve ruhsal durumlarini tanimlanir. Bunlarin érnekleri su se-
kildedir: Diger insanlari aktif sekilde ya da ilgiyle dinlemek, diger
bireyin yasadigi zorluklarla ilgilenmek, bireyin gérinudstne iltifat
etmek ve kart géndermek. Bu tur faaliyetler, muhtemelen bireyin
0z saygisini, iyimserligini ve aidiyetini destekleyecek ve aktif ilgi
ve destek gosterme egilimlerini artiracaktir.
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Davranis odakli aktif ilgi ve destek, 6éngorult bakis agisiyla
hem ¢ok faydali hem de miucadelecidir. Bu durum, bir bireyin
dogrudan diger bireyin is givenligi davranisina yonelik girisimde
bulundugunda ortaya ¢ikar. Bir birey guvenli is uygulamalarini di-
ger bireylere 6grettiginde ya da gézlemlenen davranislar hakkinda
duzeltici geri bildirimde bulundugunda, davranis odaklanmasin-
dan kaynaklanan aktif ilgi ve destek icerisindedir. Bire-bir kogluk
sureci, davranis odakl aktif ilgi ve destegi ifade etmektedir.

Cevre

Digerlerine fayda saglayacak

Diger bireyi daha iyi
hissettiren girisimler sekilde kaynaklarin yeniden
(kriz aninda mudahale, aktif organizasyonu ya da yeniden
sekilde dinleme, iyi durumda dagilimi
olma karti gonderme gibi) (digerlerinin is alanini temizleme,
digerlerinin parkmetresine para
koyma, kan bagisinda bulunma
niho
Davranis

Arzulanan bicimde diger bireyin davranisini
etkileyen girisimler
(6dal verme ve geri bildirimi dogrulama, arzu edilen davranisi
gOsterme ve 6gretme, aktif ilgi ve destek koglugu gibi)

Sekil 8: Aktif ilgi ve Destek ile ilgili Ug Faktoér
Kaynak: Gcller, 1996: 223.

Sonug olarak, is glvenligi kaltarine goturen surekli is gtvenli-
gi iyilestirmesi, “insanlarin kendilerine oldugu kadar baskalarina da
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aktif ilgi ve destek gdstermesini” gerektirir. Aktifilgi ve destek dav-
ranisini artirma surecleri iki cesit teknikten olusmaktadir: Bunlar;
bireyin ilgili olma gonallGlGgunt kolaylastiran birey durumlarin-
dan faydalanan dolayli artirma teknikleri ya da dogrudan davra-
nislari hedefleyen etki stratejileridir. Dolayh teknikler; “bireyin

O0zsaygisini”, “6z yeterlilik, bireysel kontrol ve iyimserligi iceren
guclendirme algisini”, “aidiyet duygusunu” ve “grup uyumunu”
artiran herhangi bir prosedirdir. Dogrudan davranis degisimi
teknikleri de 6zellikle “SMART (6zel, motive edici, ulasilabilir,
kaydedilebilir ve izlenebilir) hedefler olusturma” ile “dogru davra-
nis igin hemen, kesin ve olumlu sonuglar 6neren s6z verme kart-
larinin imzalanmasidir. Ozetle, sosyal etki stratejilerinin amaci
belirgin sekilde aktif ilgi ve destek davranisini artirmak ve katilan
herkesin is saghg! ve guvenligini iyilestirmek oldugunda, kazan/
kazan ortami olusacak ve karsilikli saygi ile gliven gelisecektir.

SONUC

isletme yénetiminin is giivenligine baglilik ve farkindalik gos-
termesi gerektigi gibi, isgilerin de is kazalarini 6nleme agisindan
sorumluluklarinin bilincinde olmalari gerekmekledir. Ancak,
bu takdirde isgilerin givenli ve sagliklh bir is ortamini saglayip,
korumaya daha fazla ilgi ve dikkat gostermeleri beklenebilir. Bu
noktada yoénetim, iscilere karsi karsiya kalabilecekleri riskler hak-
kinda bilgi vermeyi ve riskleri azaltmak igin ¢dzimler Uretmek
konusunda 6ngorili davranarak onlari motive etmeyi kendine
ait bir sorumluluk olarak gérmelidir. is guvenligi; yonetim ve
isciler birlikte calistiklarinda, aralarinda guven ve itimat bulun-
dugunda ve diger kosullara bagli olarak onceligi degismeyecek
sekilde is guvenligi bir deger olarak algilandiginda basarilabilir.
Calisanlarin is gavenligini ve saghgini gelistirmek i¢in hem tu-
tum, hem de davranislara yeterince odaklanilmali, basari icin de,
herkesin kendini sorumlu hissetmesi ve gunlik yasaminda bunu
uygulamasi gerekmektedir.
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CALISMA DEGERLERININ INSAN
KAYNAKLARI YONETICILERI ACISINDAN
INCELENMESI: MANISA iLi BEYAZ ESYA
SANAYiI ORNEGI

Aras. Gor. Murat COLAK™®

OZET

Orgitlerin istikrari ve basarisi Gizerinde etkili olan ¢alisma de-
gerleri, 0zellikle yoneticiler ve beyaz yakali ¢alisanlar agisindan
ayri dneme sahiptir. Yonetici degerleri, érgitin sahip oldugu ve
gelecekte sahip olacagi degerleri bicimlendirmektedir. S6z konu-
su degerlerin aktarilmasinda en blyuk rol, calisanlarla surekli ile-
tisim halinde olan insan kaynaklan departmanina dusmektedir.
Bu amag dogrultusunda arastirma, beyaz esya sanayi sektériinde
bulunan isletmelerin insan kaynaklari departmanlarinda calisan
Ust ve orta duzey yodneticiler ile yonetici adaylarinin ¢alisma de-
gerlerini dlcerek giinimuzde ¢alisma degerlerindeki dagilimi gos-
termektedir.

Anahtar Kelimeler: Deger, Calisma Degeri, Bilgi Toplumu,
Yonetim, insan Kaynaklari Yoénetimi.

ABSTRACT

Work values which is providing steady and success to orga-
nizations have different importance in terms of managers and
white color workers in particular. Manager values shape current
and future values of organizations. Human resource department

79 Dokuz Eylil Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakultesi Calisma Ekonomisi
ve Endustri iliskileri Balumu.
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providing communication in organization has the biggest role as
imposing values under discussion to workers. This research with
the so-called aim indicates nowadays work values with measuring
work values of human resource managers and candidate for this
position in white goods organizations in Manisa.

Key Words: Value, Work Value, Information Society, Human
Resource Management.

GIRIsS

Calisma degerleri, calisma ortaminda bazi kurallarin ¢alisanin
yargisi Uzerindeki etkisini ifade ettigi gibi, ¢alisanlarin arzu ettik-
leri veya ulasmak istediklerini simgeleyen bir élctttiir. Dolayisiy-
la, iyi analiz edilmis ¢alisma degerleri drgutte vizyon, misyon ve
hedeflere hizli bir sekilde ulasma olanag! tanimaktadir. Calisma
degerlerinin belirlenmesi, siniflandirilmasi ve ol¢ilmesi yoneti-
min bu konudaki samimiyetine ve istegine baghdir. Calisma de-
gerlerini analiz etmek icin en énemli unsur, iletisimdir. Basarili
iletisim, ¢alisanlarin istek ve taleplerinin dogru bir sekilde aktaril-
masini saglamakta ve buna bagh olarak dogru sonugclara ulasmay
mumkun kilmaktadir.

Orgiitsel iletisimin saglanmasinda en énemli rol, kuskusu
calisanlarla surekli iletisim halinde olan insan kaynaklari depart
manina dismektedir. insan kaynaklari yénetiminin basarisi, ér-
gutun verimli ve etkin olmasini saglamaktadir. Bu hususta, insan
kaynaklari departmaninda ¢alisan gerek yonetici gerekse yodnetici
adaylarinin sahip oldugu degerler 6rgutii etkilemektedir. insan
kaynaklari yoneticilerinin ve departman calisanlarinin sahip ol-
dugu degerlerin 6rgutt olusturan calisanlar tarafindan daha ca-
buk kabul gérmesinin nedeni, isleri geregi érgutu olusturan cali-
sanlara daha yakin olmalaridir.

insan kaynaklari ydénetiminin calisma degerleri agisindan
belirtilen 6nemi nedeniyle arastirma, insan kaynaklari alanin-
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faktorlerinden birisi de, degisimdir. Degisimin hizli bir sekilde ya-
sandigdi bilgi toplumunda y6netici kullanacagi arag, yontem, teknik
ve donanacagi becerilerin hizi oraninda kendisini dondstirmesini
bilmelidir. GUnimtz 6rgiut diinyasinin 6zellikle tiketici beklentile-
ri ve teknolojik yenilik boyutlarinda hizla dénisen cevresel faktor-
ler basta olmak Uzere, 6rgut yonetimlerinin karsisina bilgi yipran-
masi ve bilgi erozyonu olarak nitelendirilen asilmasi gii¢ sorunlari
cikarmistir. Hizh gelisen teknoloji kavramiyla birlikte, 6érgtt yone-
tim sistemlerinin vurgu noktalarinda kaymalar gozlemlenmistir.
Klasik yonetim yaklasimi baglaminda en temel vurgu, is veriminin
artirilmasi icin faaliyetlerin farklilastirilmasi ve bélumlendirilmesi
(is bélimid ve uzmanlasma) iken, hizli teknolojik gelismeler bu bo-
limlenmis islevlerin koordinasyonunu ve bittnsel bir agidan di-
zenlenmesini gerekli kilmaktadir (Black vd., 2007: 105).

Endustri toplumundan farkli 6zellikler ortaya koyan (Bozkurt,
2000: 20) bilgi toplumu streci, drgutsel anlamda bircok degisi-
me yol agmistir. Bunun nedenlerinden biri, bilgi toplumunda akil
almaz boyutlara ulasan bilgisayarlasma, robotlasma ve sinir ta-
nimayan internet olanaklarinin insan kaynaklari yénetimine bir-
cok yenilikler getirmis olmasidir. Bir diger degdisim nedeni, insan
kaynaklari alaninda artan ki¢tlme ve dis kaynak kullanma uygu-
lamalaridir. Bu olgular, insan kaynaklari yonetimini bireysel ve
orgutsel olarak yeni boyutlara tasimistir (Capriotti, 2008: 248).
Bilgi toplumu surecleriyle birlikte insan kaynaklari yénetiminin
ulastigi yeni boyutlarin en somut sonucu, insan kaynaklari yo-
netiminin bir yenilenme slrecine girmesi olmustur. Yenilenme
sureci kapsaminda insan kaynaklarinin ¢rgit, kademe sayisl,
calisan sayisi, uzmanhk alanlari, gorev-yetki ve sorumlulukla-
ri sorgulanmakta ve degistirilmektedir. Degisim, 6zellikle insan
kaynaklari yénetiminin érgitsel boyutlarini etkilemektedir. Degi-
simin zorunlu kildigi kicilme olgusu, insan kaynaklari yonetimi
kademelerinde azalmayi ifade etmektedir. Kademelerin azalma-
sinda insan kaynaklari yonetiminin uzmanlasmaya yodnelmesin
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de, blyuk payi vardir. Bu kac¢inilmasi olanaksiz suret in sonunda
insan kaynaklari yonetimi departinanlarin tek kademeden ve
her biri kendi alaninda uzman, ama ttint insau kaynaginin gelis-
tirilmesini amaclayan uzmanlardan olusan bir yapiya donidsmesi
beklenmektedir. Nitekim, daha etkin bir insan kaynaklari yoneti-
mi i¢in bu zorunludur (Anderson ve Sinangil, 2001: 406).

insan kaynaklari yénetiminin etkinligini maksimize etmek
icin yeniden yapilanan insan kaynaklari departmani, sadece mev-
cut islerin daha iyi yapilmasi i¢cin sistemler kuran, formlar hazir-
layan bir yer olmaktan ¢ikmistir; degisimin ve gelisimin merke-
zi haline gelmistir. Bu nedenle, insan kaynaklari profesyonelleri
de mevcut uzmanlhklarin yaninda adeta birer degisim uzmanina
dontsmustir. Bu dontsim nedeniyle departman Uyeleri degisen
departman bilgileri, gorev, yetki ve sorumluklarini dikkate ala-
rak, bolumlerinin is tanimlarini yeniden olusturmak durumun-
dadir. Amag, bu sireglerin sonunda st yénetimin ortag: olacak
kadar donanimli, rekabet glicind yukseltme konusunda iddiali ve
uzmanlardan olusan yeni bir insan kaynaklari departmanini olus-
turmaktir (Alvesson vd., 2007: 59). Yeni departman, isletmenin
vizyon, misyon ve degerleri dogrultusunda kurumsal sorumlulu-
dunu kendisi belirleyen, strekli gelisme felsefesi ile bilgi treten
uzmanlardan olusmaktadir. Departmanda dretilen bilginin de bir
degeri, bir pazari olacaktir. Gunimuzde birgok insan kaynakla-
ri hizmetinin dis kaynaklardan temin edildigi distunuldagiande,
uzmanlasan insan kaynaklari departmaninda uretilen bilgilerin
paylasimi hatta satilmasi mumkuin hale gelmektedir (Christensen
ve Ulrich, 2005: 238).

insan kaynaklari yénetimi, dérgutiin diger kaynaklarinin ve-
rimlilik dizeyini de etkileme olanagd! bulunan insan kaynaginin
yonetimi ile ilgili stratejik bir yaklasimdir. Bu anlamda, insan kay-
naklari yonetimi orgutle calisanlar arasindaki iliskileri etkileyen
tum yonetsel kararlari icermektedir (Demir vd., 2000: 17). Mo-
dern insan kaynaklari yonetimi, dncelikle 6rgitsel yapiyi ve orgit
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stratejisini belirlemede s6z sahibidir. Calisanlarin érgutsel bagli-
liklarinin arttirilmasi ve bunun saglanmasi i¢in 6érgat kalttranin
olusturulmasi konusunda etkin calismalarda bulunur. insan kay-
naklan ydnetimi aktif is glicinin yaratilmasi ve bu kaynagin op-
timal degerlendirilmesine dayanmaktadir. Bu sirecin etkincini
Ulkenin igerisinde bulundugu ekonomik, siyasal ve sosyal atmos-
fer, Ulkede var olan endustri iliskileri, kalttr, gelenek, érgutin
cok uluslu olup olmamasi, drgutsel yapi ve yonetim anlayislari ile
teknolojik gelismeler belirlemekte ve insan kaynaklari yénetimi-
nin ozellikleri de bu sayilan unsurlardan etkilenmektedir (Lewis
vd., 1995: 318-319).

1.2. INSAN KAYNAKLARI YONETICILERININ GCALISMA
DEGERLERINE ILISKIN ARASTIRMA

1.2.1. Arastirmanin Amacl

Bu arastirma, Manisa Sanayi Bélgesi’nde yer alan beyaz esya is-
etmelerindeki insan kaynaklari yoneticilerinin ve ydnetici aday-
larinin calisma degerlerini 6lgmek amaciyla yapilmistir.

1.2.2. Arastirmanin Omeklemi

Arastirmaya, Manisa ilinde faaliyet gdsteren beyaz esya sanayi
isletmelerinin insan kaynaklari yoneticileri ve ydnetici adaylari
ati mistir. Orneklemin Manisa ili olarak secilmesinin nedeni, bu
Im iC pazarda gerekse dis pazarda beyaz esya sektériinde
1, ir fCrf. Saip °Imasiclir. Bu dogrultuda, Manisa Sanayi

i ILfeSln e aa lyet gosteren 6 buyik dlcekli isletmedeki toplam
146 yonetici ve yonetici adaylarina ulasiimistir.

1.2.3. Arastirmanin Bulgulari

1.2.3.1. Demografik Bulgular

- A%astlirma dogrultusunda yapilandirilan anketin ilk bdluma-
u demografik bilgiler olusturmaktadir. Demografik bilgiler;
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cinsiyet, yas, medeni durum, egitim duruimi, goérev ve gelirden
meydana gelmektedir. Arastirmaya 83'U erkek, 63’0 kadin olmak
Uzere 146 yonetici ve yonetici aday! katilmistir. Bunlarin %9,7i
18-25, %50,5’i 26-35, %30,8’i 36-45 ve %9,2’i 46 ve Ustl yas ara-
hgina girmektedir. Buna gore, katilimcilarin %81,3°G 26 ile 45 yas
araliginda bulunmaktadir.

Arastirmaya katilanlarm medeni durumuna bakildiginda ise,
katilimcilarin %76’nin evli ve % 24’ntn bekar oldugu gérialmek-
tedir.Egitim durumlarina bakildiginda, lise ve lisans mezunu-
nun digerlerine oranla fazla oldugu godrilmektedir. Nitekim,
yonetici ve yoOnetici adaylarinin %37°’nin lise, %4,8'0in on 1Ii-
sans, %50’sinin lisans ve %8,2’sinin yiksek lisans mezunudur.
Egitim durumunda c¢ikan en énemli sonug, insan kaynaklan
alaninda c¢alisan yonetici ve yonetici adaylarinin %87 b-
yuk bir oranla lise veya Universite mezunu oldugudur, Cr. li-
sans ve yluksek lisansin oransal anlamda azligi da. fark e'Len
diger bir husustur.

Arastirmanin goreve gore dagiliminda G¢ ayrim s6z konu-
sudur. Bunlar; yOnetici adayl, orta duzey yonetici ve Os: daiev
yoneticidir. isletmelerde insan kaynaklari departmanlarinda Wx
lisan yonetici adaylari genelde uzman ve sorumlu olarak.
dizey yoneticiler amir veya sef olarak, Ust diizey vonedcue; ae
mudir veya koordinatdr olarak adlandiriilmaktadir,
ya katilanlarm %70,52’ni ydnetici adaylari, %24'Unld ona da:e*
yoneticiler ve %5,5’ni Ust dizey ydneticiler olucun maksada \'
diklari Gicret acisindan bakildiginda, insan kaynaklan dei\naaa
ninda calisan yonetici ve yonetici adaylarinin WM as™an aa c:
ile 1000 TL arasi, %39’u 1001 ile 2000 IT arasi, -W
ile 3000 TL arasl, %4,8’i 3001 ile 4000 VI aras! ve K\V
TL ve Ustl gelire sahiptir. Burada dikkat ceken hu uaku iv\\
katilimcilarin %86,3’'ntn 1001 ile 1000 U ala>uuU hu aaev
aldigidir.
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1.2.3.2. Deger Yargilarina iliskin Bulgular

Deger yargilariyla ilgili olarak ortaya ¢ikan sonuglardan en
carpicisi, beyaz esya sanayi sektorunde calisan insan kaynakla-
ri yéneticilerin cinsiyetlerinin sahip olduklari calisma degerleri
Uzerine bir etkisinin olmayisidir. Calisma dederlerini cinsiyet
farklih@i agisindan ele alan bazi arastirmalarin aksine, bu calisma-
da yonetici ve yonetici adaylarinin cinsiyetinin c¢alisma degerleri
Uzerinde etkili olmadigi ortaya ¢ikmistir. Bu sonu¢ dogrultusun-
da, yoneticilerin ayni degerlere sahip olmalarinin yoénetsel hedef-
lerinin benzerlik tasimasina dayandigi ileri strulebilir.

Arastirmada yoneticilerin en 6nemli degerlerinin arasinda sira-
siyla; gug, guvenlik-huzur, 6z yonetim ve harekete gecme bulun-
maktadir. Gl¢ de@erinin 6n planda olmasi, yoneticilerin ydnetsel
anlamda gucu elinde bulundurmayi istemesi olarak goérulebilir.
Diger carpici bir sonug ise, yoneticilerin geleneklere ve toplum-
sal kurallara uyma degerlerine az 6nem vermesidir. Bu sonugla,
yoneticilerin var olandan c¢ok, yeni arayislar pesinde olduklari
sonucu cikartilabilir. Yoneticiler, yaptiklari her isin altina kendi
imzalarini atmayi sevmektedirler.

Medeni durumlarina goére bakildiginda, ydneticiler arasinda
bazi farkliliklar ortaya ¢ikmaktadir. Nitekim, evli yoneticiler be-
kar yoneticilere gore daha gug ve guvenlik-huzur istemektedirler.
Bu sonugla, evli yoneticilerin is yasaminda gucli olmay! istedik-
leri ve ayni zamanda guvenli-huzurlu bir ortamda olmay: tercih
ettikleri ortaya ¢cikmaktadir. Bu durumda evli ydneticilerin “aile”
unsurundan etkilendigi sonucuna ulasilabilir. Bekar yoneticiler
ise, calisma degerleri agisindan evli ydneticilere oranla daha fazla
uyum aramaktadir. Bekar yoneticilerin kendi hedeflerini gergek-
lestirmek icin uyum degerini én plana aldiklari dastndlebilir.
Evli yoneticiler agisindan uyum degerinin geri planda kalmasi ise,
bu degeri aileleriyle ikame edebilmelerine baglanabilir.

Calisma degerleri egitim dizeyine gore de, farklilik géstermek-
tedir. Egitim dizeyi yiksek olan yéneticiler, genelde daha tst po-
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zisyonlarda goérev almaktadir. Belirli hedeflere ulasan ydneticiler
icin artik gug¢, harekete gecme ve gelenek degeri zayiflamaktadir.
EgJitim duzeyi daha distk olan ydneticiler ise, bu degerlere 6nem
vermektedir. Kuskusuz bunun nedeni, isletme i¢inde daha st go-
revlerde bulunma istegi gosterilebilir. Egitim duzeyi yiuksek olan
yoOneticilerde daha cok evrensel de§erler 6n plana c¢ikmaktadir.
Cogu hedefine ulasan yonetici, sosyal sorumluluk dogrultusunda
evrensel degerleri 6nemsemektedir.

Ydneticiler arasinda gorev durumuna goére, baghlik, basarma,
gavenlik-huzur ve gelenek degerlerinde farkhliklar bulunmakta-
dir. Baghlik agisindan bakildiginda, yodneticiler arasinda yonetim
kademesi yukseldikce isletmeye baglilik ve gelenegin azaldigi go-
rialmektedir. Yonetim kademesi yukseldikge ise, yoneticiler daha
fazla givenlik ve huzur istemektedir. Basarma de@erinde de, alt
kademedeki yoneticilerin bu degere yonelik istekleri daha fazla-
dir. Bu sonuglarla, Gst diizey pozisyonlara sahip olan ydneticilerin
alt kademelere gore isletmeye daha az bagl olduklari ortaya ¢ik-
maktadir. Bunun nedeni olarak, Ust dizey yoneticilerin maddi ve
manevi anlamda bir doyum yasamalari ileri strulebilir.

Calismada kullanilan deger yargilarinin en ¢ok etkilendigi fak-
tor, gelir durumudur. Gelir durumu, bir deger yargisi (basarma
disindaki tim degerlerde farkliliklara neden olmustur. Gelir du
zeyinin yukselmesiyle yoneticilerin harekete gegcme, bagllk, he
donizm (hayattan ve isinden haz alma) ve guvenlik-huzur deger
lerinde bir artis gorulmektedir. Gelir dlzeyleri daha dusuk olan
yOneticilerde 6z yonetim, evrensellik, gelenek ve uyum degerleri
on plana ¢ikmaktadir. Yoneticilerin gelir diizeyinin artmasiyla ha-
yattan daha ¢ok zevk aldiklari ve daha rahat harekete gectikleri
anlasiimaktadir.

Ydneticilerin is tecriibesi gore calisma degerleri degerlendiril-
diginde, bagllik dederine daha fazla 6nem verdikleri ortaya ¢ik-
mistir. Bu nedenle, is tecriibesi artan yodneticinin isletmeye daha
bagh oldugu sonucuna ulasilabilir. Nitekim, yasa gdre calisma de-
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gerleri incelendiginde de ayni sonu¢ bulunmustur. Yonetici yas-
landikg¢a, isletmesine olan baglhhg! artmaktadir.

SONUC

Calisma degerlerinin olusturulmasi ve benimsenmesi basit bir
stre¢ degildir. Bunun nedeni, isletmelerin homojen bir yapiya
sahip olmayisidir. isletmede ¢alisan her bireyin farkl bir Kisiligi
simgelemesi, sahip oldugu farkli degerlerden kaynaklanmaktadir.
Bu farkllik ise, isletmelerin ortak deger yargisi olusturmada zor-
lanmasina yol agmaktadir. Calisma degerlerinin ¢alisanlar tarafin-
dan kabul edilmesi, zaman alan bir stirectir. Bu stirecin kolaylasti-
rilmasi, st yénetimin bu konuya gosterdigi hassasiyetle yakindan
ilgilidir. Calisanlar agisindan ortak degerlerin olusturulmasi icin
samimiyet oldukca dnemlidir.

Bu samimiyetin en glizel gostergesi ise, degerlerin 6ncelikle
yOneticiler tarafindan kabullenilmesidir. Bu nedenle, isletme he-
deflerinin saglanmasinin biyik 6lgtide ydneticilerin elinde oldu-
gu soylenebilir. isletme yo6neticilerinin en 6nemli kismini olustu-
ran insan kaynaklari yoneticileri ise, calisanlarla strekli iletisim
halinde oldugundan ydnetim anlaminda Kilit bir rol tGstlenmekle-
dirler. Bu nedenle, insan kaynaklari yoneticilerinin ¢alisma deger-
leri, ayni zamanda isletmedeki tim c¢alisanlari etkilemektedir.

S0z konusu etkilesim nedeniyle calisma degerlerinin bilinme-
si, isletmelerin gelecege bakis agilarini ve bu dogrultuda basarila-
rint olumlu yénde degistirecektir. Bunun yani sira, ¢calisma deger-
leri sadece orgitsel anlamda degil, sosyal anlamda da bir kazanim
saglayacaktir. Calisma degerleri bireysel, drgutsel ve sosyal ka-
zanimlari sonucu énemsenmesi gereken degerlerdir. Bu degerle-
rin yapilandirilmasi sonucunda, hedeflenen basarilara daha kolay
ulasilabilecedi ve ayni zamanda calisma degerlerinin isletmenin
orgutsel mutluluguna ve istikrarina biyuk dlgide katki saglaya-

bilecegi aciktir.
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I1l. OTURUM TARTISMA

Katilimeci:

Tesekkir ederim sayin baskan. Ben o6ncelikle bu akademik
dizeyi son derece yuksek sunumlar igin arkadaslara tesekkur edi-
yorum. Ozellikle Miige ve ilkay hocanin sunumlarinin akademik
diuzeyi ¢cok ¢ok yuksek, kendilerini kutluyorum. Ayni sekilde di-
ger arkadaslarimi da kutluyorum. Dun 6glenden sonra katildim
toplantiya dolayisiyla diin 6gleden sonraki son oturum oldugu-
na gére genel degerlendirme yapabiliriz diye disindim. Bu otu-
rumda da yine arkadaslarin gercekten sunumlarinin akademik
dizeylerinin yiksek oldugunu gérdim. Ayrica organizasyon igin
de tim emegi gegenlere tesekktr ediyorum. Benim sorum Murat
COLAK arkadasimiza olacak;

Bu insan kaynaklari yonetimi ¢alisma degerlerinde cinsiyetle
ilgili bir slaytta dikkatimi ¢ekti, bunun cinsiyetle ilgisi olmadigi
yonunde bir bulguya ulasmissiniz, nasil oluyor da bdyle bir sonug
ortaya ¢ikiyor onu merak ettim. Ne degisti?

Ars. Gor. Murat COLAK:

ilging olarak hem kadin yéneticilerin, hem de erkek ydnetici-
lerin verdigi cevaplar dogrultusunda bu farklilasmanin olup ol-
madigini kontrol ettik. Hem kadin y&neticilerin, hem de erkek
yoneticilerin yonetim kademesine bagl olarak yonetimde beklen-
tileri “glc¢” olarak karsimiza cikti. Gug, guvenlik, huzur istemek-
tedirler. Buna bagl olarak da istemedikleri ve yonetim kademesi
daha diusuk olan daha ¢ok ydénetici aday! statisunde olan y6ne-
ticilere de baktigimizda ayni sonuclan almamiz, teoride yapilan
gerek toplumlar arasi yapilan ¢alismalar var, calisma degerleriyle
ilgili gerek psikolojik olarak yapilan calismalar var, burada ¢ikan
farkhliklar bizim ¢alismamizda ortaya ¢ikmadi. Burada da kadin
yoneticilerin, gérismelerimizde de dile getirmeleri dogrultusun-
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da, kendilerinin de ayni hedef ve istikrar dogrultusunda gittik-
lerini ve bu baglamda giicti en 6nemli deger olarak istediklerini,
vurgulayarak soylediklerine tanik olduk.

Oturum Baskani:

Bu ¢ok dnemlidir. Kadin yoneticilerin gi¢ tutkusu cok tartisi-
lan bir konudur. Aslinda bu konuda daha ¢ok arastirmaya ihtiyac
var galiba.

Katilimci:

Murat Bey; yonetici adaylarinin geleneksel degerler yerine
evrensel degerlere daha fazla yoneldikleri sonucuna ulastiginizi
sdylediniz. Buradaki gelenekselden kastiniz yerel degerler miy-
di? Geleneksel degerlerden uzaklasma derken bunun, sirketlerin
yapmis oldugu faaliyet alanlariyla herhangi bir alakasi var midir?
Evrensel degerlerden kastiniz neydi? Onu biraz agar misiniz?

Ars. Gor. Murat COLAK:

Oncelikle isletmeler hakkinda bir bilgi vereyim isterseniz. Ge-
nellikle isletmeler, buyuk 6lgekli isletmeler ve su an Manisa san;
yi bélgesinde faaliyet gdsteren ve istanbul Sanayi Odasinin sir
lamasinda ilk 10’a girmis isletmelerdir. Bunlardan drnek vermi
gerekirse, Vestel, Bosch , Klima-San, Evsan gibi drnekleri bulu
maktadir. Geleneklere baglilik noktasinda sdyle bir 6rnek verme,
isliyorum; gittigimiz butin isletmelerde yoneticilerin daha ¢ok
toplumsal kurallari degil de kendi kurallarini olusturmak ama-
cinda olduklarini ve toplumda var olan kiltir, mesela Karade-
nizli olan bir yoneticinin Karadeniz kultirtinden bagimsiz olarak
kendi kdltdrunt olusturmak ve isletmede ona hakim olmak is-
tedigini sezdik ve bu baglamda evren gelenek degerleri daha cok
ulusal, yerel o bolgenin de gelenek degerlerini olusturmaktadir.
Evrensel degerlere gelinecek olursa da bu da evrensel de@erlerde
daha cok Ust dizeye, yonetim kademesi yikseldikge olusan bir
farkhliklasmadir. Bu da evrensel degerlerle kasit olarak daha ¢ok

391 —



392

Yonetim ve Calisma Psikolojisi

kisinin sosyal sorumluluk projelerine yénelmesi ve bu baglamda
bir arti elde edip diger arkadaslari ve diger yonetici rakipleri agi-
sindan bir farkhlik olusturmasina neden oluyor. Bu baglamda da
isletmelerin icinde yapilan calismalar var. Ve yoneticiler sosyal
sorumluluk ve evrensel deerlere daha ¢cok bu yapilan projelere
kendilerini adayarak daha ¢cok 6n plana ¢ikarmaya c¢alisiyorlar.

Katilimeci:

Tabi ben bu sirketlerin yapisiyla ilgili soru sorarken esasinda
kiresellesme ve piyasa degerleri 6n plana ¢ikmis midir merak et-
tigim igin, bir de bunlar buyik isletme oldugu icin kendi kurallari
mabhalli piyasalara gore degil de uluslar arasi piyasalarin kural-
larina gore hareket edip etmediklerini merak etmistim. Ulusla-
rarasi piyasa kurallarina gore hareket ediyorsa o zaman o Pazar
degerleri mi acaba hakim olmak durumunda? Aslinda sizin soy-
lediklerinizden catal bir sonug ¢ikti. Bir tanesi dogru, tamam. Bu
kuresel piyasalarla iliski icerisinde, onunla da rekabet edebilmek
icin o sartlarla ilgili mutlaka bir takim degerleri kabul etmek du-
rumundadir. Bu Turkiye acisindan ¢ok dnemli bir sonuctur. Ye-
niden yapilanma acgisindan ¢ok dnemli bir sonugtur. Fakat sosyal
sorumluluk ayri bir sey ona dikkat etmek lazim. Sosyal somluluk
biraz yardimlagsmaya ve dayanismaya girer. Yani sirketin reklami-
nin kamuoyunda hosgorult karsilanmasi disinda yardimlasmaya
ve dayanismaya girer. O da yerel degerlerle cok baglantilidir buna
da dikkat etmek lazim. Orada bir ¢atallasma var.

Prof. Dr. Ali Nazim SOZER;:

Ufak bir ekleme yapacagim. Ben de o sunumda o kisma takil-
dim. Soyle ki sosyal sorumluluk derken onunda tabi ki bir insani
degeri, hiimanizma, mistik degerlere dogru yaklasim yani ilerle-
yen yasla birlikte biraz 6zneci olma, verici olma midir? Yoksa biz
burada kuresellesme, kiiresellesme olunca uluslararasi tekel iste o
sirketlerin hakimiyeti onlarin ulusalin disinda daha makbul daha
baskici hatta toplumla araya mesafe koyucu bir yaklasim mi var?
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Hocamin catal dedigi benim anladigim kadariyla o. Oysa o kav-
ram orda muglak kalmis onu biz tam anlayamadik. Onun icgin
boyle bir midahale geregi duydum.

Katilimeci:

Hocama yaptidiniz ilk agiklamada yasin ilerlemesiyle daha ¢cok
dzneci olma anlayisi var. Ozneci olama mi yabancilasma mi? Oz-
gecilik olmali toplumu disladiginda zaten isletme hayatini sir-
diremez zaten kuresel rekabet onu gerektiriyor. Toplumla isbir-
ligi ve iletisim haline olunmasi gerekiyor. Daha ¢ok 6zneci olma
yani.

Prof. Dr. Neslihan O KAKIN:

Burada siz insan kaynaklari yoneticilerinden séz ediyorsunuz
degil mi? Yaptiginiz calismada goéristiguntz yoneticiler bunlar.
Dolayisiyla isletmedeki diger yoneticilerden farkl bir konumda
olmalari gerekir. O bakimdan bir katkida bulunayim soru degil.
Bu calismay! belki insan kaynaklari yo6neticilerinin, sirketlerini
nasil bir algilama icinde oldugunu gorebilseydik o zaman o de
gerleri de nasil kullandiklari hakkinda bir fikir yUratebiliriz d
dustyorum. Yani ¢alisanlariyla olan iliskilerini gérmek lazim
ki de. O konuda bir g6zleminiz oldu mu?

Ars. GOor. Murat COLAK:

Bazi bahsettigim firmalar kurumsalligini tamamlamis ve b
baglamda da calisanlariyla dogrultusunda kurumsal bir isletme
goérunumundeler. Nitekim calisanlariyla iliskileri baglaminda ca-
lisanlarinin haklarini destekler durimdalar. Ancak bir veya iki
isletme disinda g¢alisanlarin haklarini gozetip, diger dérdi goéze-
tiyor diyebilirim. Nedenine gelirsek de sendikalasma hareketinde
kendilerinin destegi var. Bu baglamda Manisa bdlgesinde islet-
mede calismak icin yapilan talepler IS-KUR'u yildirmis durumda.
Bu baglamda yildirmis durumda. Ve diger isletmelerde bu gin
variz yarin yokuz anlaminda her gun girilebilecek, asgari ucrel
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dizeyinde olan, yani isletmedeki mavi yakali portfoyl ile aradaki
iletisimin kopuk oldugu bir iki isletme s6z konusudur.

Katilimci:

insan kaynaklari yoneticileriyle diger yoneticiler arasinda bu
degerler bakimindan bir farklilasma var mi? Boyle bir farklilasma
varsa ancak insan kaynaklari yoneticilerine iliskin acikladiklari-
niz ya da bulgulariniz mimkun hale gelir. Farklilasmayi ortaya
koymak kaydiyla. Bu insan kaynaklan yoneticilerinin mesleki
algilariyla ilgili, yani kendilerinin bir insan kaynaklari yoneticisi
olarak algilamalariyla ilgili bulgulariniz var mi? Belki bir de bu
perspektifte bir degerlendirme yaparsaniz daha uygun olur gibi
geliyor.

Ars. Gor. Murat COLAK:

Neden insan kaynaklari ydneticilerine yonelik bir arastirma
yaptik? Neden diger yoneticileri de almadik bu arastirmaya ge-
rekgesini belirtmek gerekirse soyle; insan kaynaklan yoneticileri
isletmedeki mavi yakaliyla ve diger butin personelle kilit nok-
tasinda bulunmaktadir. Gerek iletisimi gerekse bahsettigimiz
fonksiyonlari dogrultusunda insan kaynaklari yoéneticileri haya-
ti bir 6nem tasimaktadir. Bulgu yaptigimiz mesleki yeterlilikler
konusuna gelince, mesleki yeterlilikler kendi icinde de tartisil-
maktadir. Su an kurumsalligini tamamlamis isletmelerde gittigim
goérdagum isletmelerde dahi hangi meslek tirtinin daha yaral
olacagini ve hangi meslek tulundeki kisinin istihdam edilecegine
dair bazi kaygilari s6z konusu. Bu da isletmenin zaten genel bir
perspektifi genel bir tecriibesi dogrultusunda olusmustur. Kimisi
mihendis istihdam ediyor, kimisi ¢alisma ekonomisti istihdam
ediyor, deneyimlerimi paylasmak gerekirse gittigim isletmelerde
dort arkadasimizin Bursa ve Dokuz Eylul Gniversitesinden mezun
olarak oraya girdigini ve yaklasik yirmi tane stajyerin bizim bo-
limden oldugunu vurguladilar. Ancak Ust yonetimine baktigimiz
zaman daha ¢cok muhendis kdkenli veya daha farkl firmalardan
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iktisat isletme bitirmis veya halkla iliskiler bitirmis kisiler bulun-
makta. Bu ba§lamda bir standart yok. Yaptiginiz elestiriyi bizde
onlara yonelttik.

Katilimci:

Anladigim kadariyla bu gene ydnetici ile mesleki algilari esa-
sinda insan kaynaklari yoneticisi olmak arasindaki tefriki kendi-
leri de heniliz yapamadiklari kesin.

Ars. Gor. Murat COLAK:

Kurumsal firmalarda bile buna 6érnek vermek gerekirse, Bos-
ch da bile béyle bir sikinti var. Cankd istihdam ettikleri Kisi-
ere yasadiklari sikintilar dogrultusunda o bélimden bir daha
istihdam etmemek gibi bir politika strtyorlar. Bu baglamda da
gelen kisinin adaptasyonu sikinti oluyordu. Mesela muhendislik

0 enli bir kisinin iktisat isletme mezunu bir kisiyle calisma ya-
pamamasindan bahsettiler ve bu baglamda sikintilarin oldugun-
can bahsettiler. Ve yoneticiyi degistirip bu sefer daha ¢ok sosyal

ilimlere yoneldiklerinden bahsettiler. Dediginiz gibi bir ayrim
s6z konusu.

Katilimci:

Ben, Tun¢ Demirbilek hocamin sunumuna nagizane bir kat-
ki yapmak istiyorum. Hocam sunumu esnasinda is kazalarinin
Ozelikle mesainin basladigi saatlerde yogun oldugunu sdylemisti.
Buna ilaveten is kazalarinin 6zellikle mesai saatlerinin sonlarinda
da belki mesai saatinin basina daha da yogunlastigini gériyoruz.
Ozellikle 6gle yemegi esnasinda tasinabilir nitelikteki gidalarin
bunlari tetikledigini gorlyoruz. Burada bahis konusu olan bir
helva gibi tasinabilir nitelikteki elma tzim seklindeki meyve gibi.
Bunlar 6zellikle detay gérinidyor ama isletmelerde yogun olarak
is kazalarini yasatan unsur olarak karsimiza cikiyor. Ayrica isl,
1Istk nem gibi bir takim faktdrlerden bahsetti. Bircok isletme bu
kosullan gerceklestirdigini zannediyor. $dyle ki; aspirasyon dedi-
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gimiz, havalandirma dedigimiz kavrami pek ¢ok isletme, yaptigi
ise gore yerden yapmas! gereken havalandirmayi tavandan ya da
yan cepheden yapmasi gereken havalandirmay! yandan yapmak
suretiyle islerin guvenligi hat safhada, tehlike diizeyi yogunlasmis
ve is kazalari artmis oluyor. Bunlari beyan etmek istedim. Hoca-
ma degerli sunumu icin ¢ok tesekktr ederim.

Dog. Dr. Tung DEMIRBILEK:

is kazalari mesai saatlerinin son saatlerinde artiyor fakat ilk
saatler kadar degil. Fakat periyotta bakildigi zaman makalede yaz-
digi kadariyla ilk saatteki kaza miktari artiyor. Yani zaman seri-
sinde artiyor bu ¢cok 6nemli. isletme belgesi alinmadan bir fabrika
kuruldugunda calisabilir mi? Hatam yoksa isletme izin belgesi
olmadan calisabiliyor o zaman makineyi i¢eri sokup duvari yika-
biliyorlar.

Katilimeci:

Tun¢ hocama bir konuyu daha giindeme getirdigi icin tesekklr
ederim. Guvenlik kulturt konusu gercekten bizim gibi tlkelerde
Ozellikle gecis toplumlarinda 6zellikle yani tarim toplumundan
sanayi toplumuna gecgen loplumlarda, i¢ gé¢iin oldugu toplumlar-
da o kadar 6nemli id, bu givenlik kiltirinde nasil bir dénisum
yapabiliriz. Bu guvenlik kaltarind ve bu anlamdaki anlayisi na-
sil degistirebiliriz konusunda, bu arastirmanin sonucunda bir sey
soyleyebilir misiniz?

Do¢. Dr. Tun¢ DEMIRBILEK:

Ben tabi arastirmay! bu gline kadar birkag isletmede yaptim.
Oguz hocam gegen gun ugradi. Denizli’de yapalim dedi bu sekilde
belki iller bazinda tim sanayiyi kapsayan sekilde bir kultlr aras-
tirmalarina ihtiya¢ var. Ve bu konuda uretilmis 6lgeklerin Turk
kaltirine uygun bicimlendirilerek kazandirilmasi lazim. Bura-
daki esas konu dayanisma ve katilimcilik. Esasinda bizim Turk
ananemizde bu var. Cunku ne diyor siz davranigsal kontrol hisle-
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rine bagl olarak g6zlemleyin eliyor ¢calisanin isteki kurallara uyup
uymadigini. Bunlari kim diizenleyecek? Ustler degil de isciler dii-
zenleyecek. Esas sikinti burada. Bizdeki Ust ydnetimin uygulat-
masinda. Calisanlari bu strecin belirlenmesi stirecine katmayisin-
da. O zaman burada ydnetim anlayisinda bir degisimi saglayarak
calisanlari da is saghgi guavenligi kurullarinin yani sira bir strd
katilimci sure¢ var guvenlik kultirint olusturacak. Coézumdun,
calisanlari bu stirece katmaktan geg¢tigi kanaatindeyim.
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