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Turk-is Dergisi Basin Ahlak Ya-
sasina uyar.

Turk-is Basin ve Halkla Miina-
sebetler Merkezi tarafindan ha-
zirlanan Tirk-is Dergisinin bu
sayisl, Ankara’da BASNUR Mat-
baasinda dizilmis, tertiplenmis
ve basilmis; kliseler, Dogan Kili-
sede yapilmistir.

Saygideger
Turk - is Okuru/

v y zun bir gecikmeden sonra Asgari Ucretler de tespit
i ] edildi. Nisan ayr sonlarina dogru toplanan Asgari

Ucret Tespit Komisyonu, yedi aylik calismalarini
Ekim'de sonuclandirdi ve doért bdlge esasina gore yeni
asgari Ucretleri kabul etti. Ancak Komisyonun bu karari
basta isci kesiminin, daha sonra da neden ve nigin oldugu
pek anlasiimayan isverenlerin de muhalefeti ile karsilan-
di.

Dergimizin bu sayisinda, asgari Ucretlerle ilgili habe-
rimizi ve kararin tepkilerini bulacaksiniz. Yurt icinde bU-
tin fedakarhgin is¢i kesiminden gelmesini bekleyenler,
ayni metodu yurt disindaki isgilerin ddvizlerine de uygu-
lamaya calistiklarini, diger bir haberimizde okuyacak-
siniz.

iz K

kim ayinda Eregli bolgesinde, bitin yurtta derin

bir teessUr yaratan iki grizu faciasi oldu. Ayni gin

birkag saat ara ile meydana gelen grizu patlamasi
sonunda 21 is¢imiz sehit oldu, 76 is¢i de agir surette ya-
ralandi. Yurt disindaki is¢i kuruluslarinin da Gzintuleri-
ne sebep olan bu kaza hakkindaki haberimizi dergimizde
okuyabilirsiniz.

r f kim ayi, toplu s6zlesmeler ydoninden oldukca basari-
i gecti ve Turk-ige bagh cesitli kuruluslar cok sa-
yida isciyi kapsayan yeni s6zlesmeler imzaladilar.

Ancak Maden Federasyonunun uzun bir streden beri de-
vam ettirdigi gordsmelerde olumlu bir sonug¢ alinamadi.
Elli binden fazla maden iscisi, EKim ayini grev hazirhg
icinde gegirdi.

w\ u sayimizda Endustriyel demokrasi ile ilgili bir. ya-
83 zimizi bulacaksimz. ilgi ile izleyeceginizi umdugu-

muz bu yazimizin baska bir bolumu gelecek sayimiz-
da yer alacaktir.

ki sayl 6nce basladigimiz «issizlik ve Politikalari»
bashkl yazimizin son bdlimi bu sayimizda yer al-
maktadir. Devlet Planlama Tegkilati Planlama Sube-
sinden Ertan Ziver Saver’in hazirladigi bu seri, bir hayli
ilgi ile karsilandi.
Dergimizde, Ekim ayi icindeki diger olaylara da yer
verildi.
Saygilarimizla



Yurtta

M B07L

IH 2350Ti

EZi 20TL EHD2500TL

Turkiye'de asgari Ucret uygulamasini gosteren harita.

ASGARI UCRET
TESBIT EDILDI

1 KASIM TARIHINDE YURURLUGE GIREN YENI
ASGARI UCRETLER 4 GRUPTA UYGULANACAK

A M Nisan'da baslayan Asgari
£ T Ucret Tespit Komisyonu
calismalari 19 Ekim’de so-

na erdi ve yeni asgari Ucretler dort
grup Uzerinden saptandi.

27 EKim tarihli Resmi Gazete-
de de yayinlanarak yurdrlige giren
asgari Ucretler 25 lira ile 22 lira
arasinda kabul edildi. Tarim ve or-
man islerinde hizmet akdiyle cali-
sanlarin ayrica tespit edilecegi as-
gari Ucretler, 16 yasini doldurmar
mis isciler icin birinci bdlgede 21,
ikinci bdlgede 20, uclncu bdlgede
19 ve doérduncu bodlgede de 1850 li-
raya yukseltildi.

Asgari Ucret Tespit Komisyo-
nunda kabul edilen Ucretler ve
gruplari séyle :
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1. Grup
25 lira. istanbul.
2. Grup

2350 lira. Ankara, izmir, Koca-
eli.

3. Grup

23 lira. Zonguldak, Rize, Adana,
icel, Eskisehir, Aydin, Bursa, Sa-
karya, Kayseri, Kirklareli, Samsun
Manisa, Edime, Balikesir, Tekir
dag, Trabzon, Hatay, Artvin, Antal
ya, Elazig, Giresun, Mugla, Canak

dur, Denizli, Kastamonu, Sinop, Af-
yon, Cankiri, Nigde, Ordu, Maras,
Yozgat, Van, Gumushane, Urfa,
Kars, Mardin, Adiyaman, Bitlis, Ag-
ri, Mus, Tunceli, Hakkari, Bingdl.

BAKANIN DEMECI

Asgari Ucret Tespit Komisyo-
nunun kararindan sonra bir demeg
veren Calisma Bakani Ali Riza
Uzuner, bundan 06nceki Ucretlerin
1969 yilinda tespit edildigini hatir-
latti ve soyle dedi :

«Son olarak saglanan artis
orani, onceki saptamadan bu
yana uU¢ bucuk yila yalcin bir
sure gectigi ve bu arada Tuar-
kiye'nin gecirdigi devaltasyon
dolayisiyle fiyatlarda meyda-
na gelen artislar dikkate ali-
nacak olursa normal sayilmak

kale, Amasya, Gaziantep, Isparta, gerekir. Sosyal politika tari-
Bolu. himizde, asgari ucretler ilk kez
4. Grup taraflarin  hak ve cikarlarini
22 lira. Malatya, Konya, Kutah- gbzeten, sosyal dustnceyle

ya, Bilecik, Erzurum, Siirt, Nevse-
hir, Usak, Erzincan, Sivas, Tokat,
Kirsehir, Corum, Diyarbakir, Bur-

ekonomik duslnceyi bagdasti-
ran bir denge Uzerinde saptan-
misti.»



ASGARI UCRET TESPIT KOMISYONU
Tepkilere yol agan bir ikarar

Calisma Bakani demecinde, as-
joari Ucretlerin, doért gruba ayrilan
illere gére dizenlendigini belirtti,
buna gore, iscilere 6denen gunlik
Ucretler birinci bolgede 25, ikinci
bdlgede 23.50, U¢linct bolgede 23 ve
dordinct bdlgede 22 liradan az ol-
mayacak.

16 yasini doldurmamis isgilerin

asgari Ucretleriyse, bdlgelere gore
21, 20, 19 ve 1850 lira liraya yuk-
seltildi. Calisma Bakam Uzuner,
Asgari Ucretlerin tesbitinde bilim-
sel raporlarin da g6zéntne alindi-
gini belirtti. Bakan aynca, tarim
ve orman isyerlerinde c¢alisanlarin
asgari Ucretlerini tespit edecek ko-
misyonun da yakinda toplanacagini
sOzlerine ekledi.

iSCi KESIMINDEKI

TEPKI

Asgari Ucret Tespit Komisyo-
nuna katilan is¢i temsilcileri, Ko-
misyonun bu kararma ilk karsi c¢i-
kanlar oldu. Ancak gerekli oy co-
gunlugunu saglayamadiklarindan
isteklerini kabul ettiremediler. Ko-
misyon kararma iki madde Uzerin-
de* muhalif kaldilar.

isci kesimi, Asgari Ucret Tes-
pit Komisyonumun, asgari Ucretle-
rin pazarlik konusu yapilmamasi
gerektigi ilkelerine dayanilarak bir
¢alismanin  yapilmasinin kararlas-
tirildigini, ancak, besin harcamala-
ri' i¢in, 1972'nin ilk alti ayinin esas
alindigini ve mevsimlik fiyat dalgar
lanmalarmm asgariye indirildigini

one sarda.

Komisyonun kararma is¢ci Kke-
simi su gerekceyle karsi cikti:

«1 — DoOrt numarali karar-
la, 16 yasmi doldurmamis is-
ciler igin, sosyo-ekonomik du-
rum nedenile diger iscilere ya-
pitlan % 18 oranindaki eklenti-
nin bu iscilere  taninmamasi
geriye dogru bir uygulamadir.
1969-1972 dénemi igin  sabit
fiyatlarla ¢alisan basma disen
gayrisafi milli hasila artisi
% 18 olarak hesaplanmis ve

AL RIZA UZUNER
Calisma Bakani

anilan dénem icinde sosyo-
ekonomik sartlarin bu nisbet-
te gelismesi Ucretlere intikal
ettirilmis iken 16 yasindan
kacuklerin farkh bir anlayisla
degerlendirilmesi adalet ku-
rallarina uymayacagi gibi ayni
zamanda 16 yasmdan buyuk
iscilerin de aleyhine isleyecek-
tir.

Soyle ki; daha o6nce 2—
TL.smdan ibaret olan iki grup
is¢i arasindaki fark 3.50 - 4.00
TL. sina cikarildigindan isve-
renler 16 yasmdan Kkiguk isci
calistirmak  suretile Ucret 6-
dentilerindeki  farkin calistir-
diklari  kiguk is¢i  sayisi ile
carpimi kadar menfaat sagla-
mis olacaktir. Bunun sonucu
olarak, esasen issizlerin buyuk
bir kisminin biriktigi vasifsiz
iscilere yeni ilavelerin olmasi
buyuk bir ihtimal olarak kar-
simiza c¢ikacaktir. Bir yandan
ekonomik ve sosyal bluyuk sa-
kincalar1 dikkate alinarak is-
sizlerin  azaltilmasi  yolunda
her tarlid caba  sarfedilirken
0te yandan bu c¢abalarin etkin-
ligini azaltacak baska bir uy-
gulama icine girmek agikca
celiskidir. Ote yandan 16 yasi-
ni asmis isgilerin gecindirmek-
le yuktmlu olduklar: aile fert
sayisinin digerinden fazla ol-
dugu hi¢ stphesiz bir gercek-
tir. Bunlarin yerine 16 yasin-
dan kucuk iscilerin  tercihini
kamcilayan bu kararla issiz-
likten etkilenen fert sayisinin
birka¢ misline ¢cikmasina se-
bep olunacaktir.

Bir baska deyisle asgari
Ucretlerde (olmasi gerekenden
az olsa dahi) yapilan artirim,
bir elle verilirken diger elle
alinmis olmaktadir. Vasifli is-
cilerin asgari Ucret Uzerinde
calismalari nedenile buyidk o6l-
cide vasifsiz iscileri ilgilendi-
ren Asgari Ucret Komisyonu-
muzun bu turld sonuglanacak
bir karari almis olmasi, 16 ya-
sindan buyudk ve kicuk butin
asgari Ucretle calisanlar igin
talihsizlik olarak nitelenecek-
tir.

2 — Bilimsel olarak
bdlge icin saptanan asgari Uc-
1972
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retlerin kisurlu olmasi dikka-
te alinarak yuvarlak rakamlar
ra getirilmesi sirasinda ikinci

ve Uclnct  bdlge arasindaki
fark kabul edilen hukumet
teklifile gercegi zedelemis ol-
maktadir.

Soyle ki; ilk hesaplardan
hareket edildigi takdirde 1 ve
Il. Bolgeler arasindaki fark
167 TL. iken yuvarlamada 150
TL., Il ve Ill. Bolgeler arasin-

daki fark 0.79 iken 050 TL. ve
I11. ve IV. Bolgeler arasindaki
fark ise 0.81 iken 1.00 TL. sek-
line donasmustir. Gergekte
0.79 krs. ile 081 krs. arasinda
mevcut olan fark sadece 2 krs.
iken yuvarlamada bir bdlge
aleyhine olarak 2 krs. luk bu
fark ginde 50 krs. luk fark ha
Une dondsturulmastur. Cali-
sanlarin ve calistiranlarin ara
smdaki olanak farkhhgr dik-
kate alinarak gig¢sizun korun-
masi amacile duzenlenen kisa
ca sosyal yani olan kanun vs.
gibi her tdrld ddzenlemede
prensip farkhi  olmamalidir.
Boylece en alt grup yani IV.
Boélgeden hareket edildiginde
21.72 olan kusurlu rakam 22.00
olarak tesbit edilecegine gore
0.81 krs. luk fark olan I1l. Bol-
gede 23.00 TL, ondan 0.79 krs.
farkli olan Il. Bdlgede 24.00
TL. ve nihayet aradaki farkin
1.67 TL. olarak belirdigi I. Bol-
ge i¢in de asgari Ucretin 26.00
TL. olarak saptanmasi yukar-
da anilan prensibin bir geregi

olmaktadir.
Esasen gecen Ug¢ yilhik do-
nem icinde artan fiyatlarin

etkisini gideremiyecek kadar
az, kisaca reel olarak eskisin-
den daha dusik geginme im-
kéni verecek olan yeni asgari
Ucretlerde aile gerceginin red-
dediimesi ve butin bunlara
ilaveten bir de kusurlarin gi-
derilmesi sirasinda isci aley-
hine go0sterilen hassasiyet, ca
lisanlari temsil edenler tara
fmdan kabul edilemiyecek ka
dar bldyuk haksizlik ve aykiri-
hk ornegidir.»

iISVERENLERIN

GORUSU

Tsci kesimi gibi isverenler de,
Asgari Ucret Tespit Komisyonu ka
TURK -
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SGGAN, EKMEGIN YANINA

\ ZEYTIN ILAVE EDEBILMEK

SOGAN, EKMEK VE ZEYTINE
DOMATES EKLEMEK MUCADELESI,

INSAN HAYSIYETINE
YARASIR BiR YASAYIS
SEVIYESI SAGLANMASI-
MUCADELESIi HALINE GELDI...
rarim benimsemediklerini belirt-
tiler ve tespit edilen Ucretin, fert
basina disen milli gelirin Ustunde
oldugunu, bu bakimdan yapilan
artisin, mevzuat ve ekonomik ne®
denlerle sakincali bulduklarim id-
dia ettiler.

isverenler Asgari Ucret Tespit
Komisyonunun kararini sosyal ada
let Ukelerine aykiri bulduklarini
soyle agikladilar :
«Ortaya c¢ikan
nomi Uzerinde

rakamlar eko-
ucret yukleme-
leri yontyle olumsuz tesirler
icra edecek seviyededir. Bu
ise, gerek kalkinma planlarina,
gerek izlenen ekonomik istik-
rar politikasina aykiri duige-
cegi gibi, istihdam politikamiz-
da da olumlu bir gelisme sag-
lamayacaktir. Diger yodnden,
tespit edilen bu dcretler, Ulke-
mizde Ucretle ¢alisan diger ke-
simi teskil eden devlet memur-
larinin ilk tcret kademesi tu-

tar1 ile karsilastirildigr takdir-
de, yilzde 60-80 oranlarinda
fazla oldugu goralmektedir.
Bu durum sosyal adalet ilkele®
rine de aykirt oldugu gibi,
memleket gerceklerine de ters
duaumektedir.»

GARIP BiR TUTUM

Asgari Ucret Tespit Komisyonu
kararma Kkarsi c¢ikan igverenlerin
tutumu, birkag¢ yil dnceye dayanir.
Eski is Kanunu geregince asgari
Ucretler, «Hizmet akdi ile calisan
her turlG isci»yi kapsayacagi belir-
tilmisti. Kanunun bu hikmune g6-
re, toprak ve tarim kesiminde ¢a-
hsan iscileri de kapsamina alan
Asgari Ucret Tespit Komisyonu
ileri bir hukim getirmisti. Buna o
zaman isveren cevreleri karsi koy-
muslar ve buyuk bir tepki goéster-
mislerdi. 931 sayih is Kanununun
iptaline kadar dayanan bu tepki,
yeni kanunla isverenler lehine gev-
rilerek, asgari Ucretlerin ayri ola-
rak tespit edilmesi kabul edildi.
Bdylece tarim ve toprak kesimin-
deki isciler asgari Ucretlerin disin-
da birakilmis oldu. Bu etap isve-
renler lehine bitmisti. Simdi ikinci
etap, sendikasiz isgilerin asgari Uc-
retlerden en az sekilde yararlanma-
larini saglamaya geliyordu. Nitekim
yeni asgari Ucretlerin bu istenileni
de gergeklestirdigi gorulda, ancak

isverenler, mucadelelerini kazanil-
mis gostermekten  kacginir goérin-
daler.

Asgari Ucretler sendikali isciler
icin buyuk bir 6nem tasimiyordu,
¢unktu sendikalar yaptiklari toplu
sOzlesmelerle esasen asgari Ucretle-
rin Ustine cikmakta idiler. Butin
bu davraniglar, bir inanci, bir go-
rist yansitiyordu ve bu da kendini
gostermisti.

Bir de, sosyal adalet ilkelerine
aykirilik iddiasi Uzerinde durmak
gerekmektedir. Sendikasiz is¢inin,
sendikali isciden kiyaslanamayacak
kadar cok az ucret almasini kabul
etmek, onlari insanca yasanacak
bir diuzeye getirmek sosyal adalet
ilkelerine ters dismektedir de, ay-
ni insanlarin aclik ve sefaletin ku-
cagina terk edilmesi mi, sosyal ada
let ilkelerini gerceklestirmektedir.
isveren cevresinin bu cikisi, olay-
lari hangi yoénd ile de§erlendirdik-
lerini gostermesi bakimindan ya-
rarli olmustur.



Isci tasarrufu
nereye
gidiyor?...

sgari Ucretlere ylzde 42lik

/bir zammi dahi iscilere c¢ok

gorenlerin, issizlikten yerini
yurdunu terkedip  gurbet illerde
calismaga gidenlerin yabanci ban-
kalardaki tasarruflarina buyuk bir
oburlukla gozdiktikleri dteden beri
bilinen bir gergektir. Yurt disinda
calisan iscgilerimizin, vatanlarina
yolladiklari doévizlerle sermayedar-
lara ve iktidarlara rahat nefes al-
dirttiklari da bir gergektir. Ve bu
dovizlerin ulusal bir kalkinma po-
litikasi izlenmedigi icin, geri kal-
misliktan kurtulmamizi saglayacak
yolda kullanilamadigi da bir ger-
cektir. Yabanci bankalarda yatan
is¢i tasarruflarinin da ayni akibete
ugrayabilecegi kaygisindan o6turu-
dur ki, bu konuya egilmek zorun-
lugu duyulmustur.

isci tasarruflarini ulkeye geti-
rebilmek icin turld taktikler dusa-
nuldtgd, 1son gunlerde, kamuoyuna
yansitilmaktadir. Ortak Pazar'in
hararetli savunucusu Maliye Baka-
ni Ziya Miuezzinoglu, Briksel'de
bir istanbul gazetesine verdigi de-
megte, isci dovizleri icin bir «isci
ESkasi»nin  kurulacagini mujdele-
mistir. Hazirlanan «isci Bankasi
Kanun Tasansi»xnm  6numuzdeki
gunlerde Bakanlar Kurulundan ci-
kacagini ve yilbasindan itibaren de
bankanin faaliyete gecgecegini acik-
lamistir. Boylece, «disardaki Turk
iscileri, ellerinde bulunan ve nere-
ye yatiracaklarim bilemedikleri pa-
rslari degerlendirebileceklerdir.»
Bu aciklamadan anlasildigina go-
-10 ‘uondst NjnjL  jBp~sf aungnqg ‘el
lerindeki tasarruflari bilgisizlikle-
rinden otird  cargur etmislerdir.
Aralarinda dernekler kurmuslar ve-
ya yetersiz yatirimlara girismisler-
din Sonunda da hayal kirikligina

ALMANYADA TURK iSCILERI
Doviz gelsin de...

ugramislardir. Artik buna bir son
verilecek ve yeni kurulacak banka,

YURT DISINA HAREKET

Yeni bir dinya...

is¢i tasarruflarini verimli yatirim-
lara kanalize edecektir.

Maliye Bakani, boyle acikhyor-
du.

iSBILIR iSADAMLARIMIZ

Buna benzer bir 6neri de, bun-
dan kisa bir stre 6nce, Turkiye'nin
kodaman isadamlarindan gelmisti.
Yurt disindaki iscilerin tasarrufla-
ri Turkiye'ye getirtilmeli ve isbilir
kapitalistlerimiz eliyle yatirimlara
kanalize edilmeliydi. Diger bir de-
yisle, isbilir kapitalistlerimizin yo-
neticiliginde «Halka Ag¢ik Anonim
Sirketler» kurulmaliydi. Davul is-
cilerin boynunda, tokmak ise, kapi-
talistlerin elinde olmaliydi.

Halen yurt disindaki bankalar-
da yatan 1 milyar Mark'a yakin is-
¢i tasarrufunu Turkiye'ye ¢ekmek
icin dusunulen yollardan biri de
doviz karsiligi tahvil c¢ikartip, isci-
lere satmakti. Devlet Planlama Tes-
kilatinin yaptigi arastirmaya gore
bu yolla kisa zamanda 100 milyon
dolar civarinda bir tasarrufun yur-
da ¢ekilmesi mumkindi. Planlama
bu konu ile ilgili olarak bir de ka-
nun tasarisi hazir'avip, bundan bir
yil kadar 06nce ilgililere sunmustu.
Tasariya gore, iki parti halinde, 300

TURK - iS EKIM 1972



milyon dolarlhik tahvil, Devlet Yati-
rim Bankasi eliyle piyasaya c¢ikar-
tilacakti. Tahvillerin en ¢ok Bati
Almanya'da satis sansi gorialdugin-
den, mark Uzerinden piyasaya ¢I-
kartilmalari 6ngérulmustta. Tahvil-
lere 6denecek faizler, ytuzde 95 ile
10 arasmda olacak ve ddviz Uzerin-
den 6denecekti. ilk parti olarak
cikartilacak tahvillere daha avan-
tajli sartlar taninarak piyasaya gi-
rilecekti. Bundan sonra ise, tahvil
sahiplerine tanman avantajlar kisi-
larak, ikinci ve daha buayuk bir
emisyona gidilecekti. Tahvillerin
dilendigi zaman paraya cevrilebil-
mesi de bir tesvik unsuru olarak
ongorulmekteydi. Devlet Yatirim
Bankasi ise, tahvil gelirlerini ikti-
sadi devlet tesekkullerinin finans-
maninda kullanacakti.

Ne var ki bu tasari, belki de
bu son kosuldan 6tlrd, ne devrin
Maliye Bakani Sait Naci Ergin’in,
ne de, halen Bakan bulunan Ziya
Muezzinoglu'nun ilgisini cekti. Ma-
liye Bakanhginin burun Kkivirdigi
tasari, boylece, rafa kaldirildi.

BOVIZ BOLLUGU VE TALEP
BASKISI

Bu yil sonuna kadar 700 - 750
milyon dolari bulacagi tahmin edi-
len is¢i dovizleri, bir yandan ege-
men cevreleri rahatlatirken, ote
yandan da biraz biraz canlarini sik-
maktadir. Bu durum da, bizim gibi
azgelismis Ulkelerdeki ilkel kapita-
lizmin tipik c¢ikmazini yansitmak-
tadir. Cinkd, doviz darbogazi kiril-
digindan otturd duyulan rahathgin
karsisina, karsilanmayan bir talep
baskisi c¢ikmaktadir. Diger bir de-
yisle, gelen dovizler karsiliginda pi-
yasada baskisi duyulan talep, ye-
terli Gretim artisi saglanamadigin-
dan, karsilanamamaktadir. Luks
tuketim harcamalarmda Avrupa'da-
ki meslektaslarina tas c¢ikartan is-
bilir kapitalistlerimiz, kendi nite-
liklerinden o6tird, ayni ustaligi, bu
doévizleri yatirimlara kanalize et-
mekte gosterememektedirler. Boy-
lece talep baskisi da, fiyat artisla-
rim, ekonominin kurallari geregi,
koruklemektedir. Fiyat artislarinin
nedeni ise, is¢i Ucretlerindeki artis-
lar degil, Kkapitalistlerimizin ege-
men bulunduklari ekonominin c¢ar-
pik yapisidir.
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iste, su son ginlerde, Maliye
Bakanhgi yuksek yetkililerini kara
kara dusundiren bir diger sorun
da budur. Fiyat artislarina yol ag-
tig1 gerekgesiyle doéviz rezervleri-
mizi eritmek icin halen «turli-ge-
sitli» yollar dasinidlmektedir. Plan-
daki aksi gortslere ragmen, araba
ithaline izin vermek, zenginlerimizi
yurt disina bol bol gezi olanadina
kavusturmak, besin maddeleri veya

YURDA GIiREN

Temmuz 1964 tarihinde yu-
rarlige giren 499 sayili  kanun
esaslarindan faydalanmak su-
retiyle iscilerimizin yurda gon-
derdikleri  doviz (dolar olarak
yil ve aylar itibariyle) tutarlari

soyledir :
1964 8.114.258
1965 69.781.884
1966 115.334.298
1967 93.029.689
1968 107.318.285
1969 140.636.057
1970 273.020.778
1971 471.370.427
1972 (Ocak) 38.386.226
1972 (Subat) 41.739.512

luks tuketim maddeleri ithal et-
mek, soylenildigine gore, dustnud-
len careler arasindadir. Turkiye,
gercekten, tam bir «gariplikler dl-
kesi» olma yolundadir. isgilerimi-

zin, yabanci Ulkelerde calisarak va-
tanlarina yolladiklari dévizler bile
Turkiye'nin bunca «dert»
olduguna gore, artik gerisi hesabe-
dilsin!

basma

isci DOvVizi
1972 (Mart) 40.086.189
1972 (Nisan) 34.544.151
1972 (Mayi1s) 44.953.064
1972 (Haziran) 50.976.170
1972 (Temmuz) 108.959.094
1972 (Agdustos) 119.143.345
1972 (Eylul) 57.620.370

Yurt disina isglcu sevkinde
kooperatif kuran koylulere on-
celik verilmesi projesi cerceve-
sinde programa alman 3% kdy
kooperatifinden Eylulde dis ul-
kelere 219 dye sevkedilmis olup
halen orada calisanlardan cari
ayda 1.270.726,51 lira kooperatif-
lerinin bankadaki hesabina inti-
kal ettirilmistir.

YURT DISINDAN DONENLERiI BEKLEYENLER
Hasret gidermek igin...



Eregli’de

Iki grizu
patlamasinda
21 isci oldu

kim ayinin sonlarinda, butin
E yurdu derin bir Gzintlye bo-

gan feci bir olaya tanik ol-
duk. Eregli Koémur isletmeleri
Kozlu ve Uzulmez iretim bélgele-
rinde meydana gelen iki ayri grizu
patlamasi sonucu 21 maden isgisi
oldu, 76 isci de agir sekilde yara-
landi.

23 Ekim ginu meydana gelen

bu olayda ilk patlama, Kozlu Ure-
tim Bolgesine baglh incirhamami
ocaginda saat 11.45'te meydana gel-
di. ikinci patlama ise Uziilmez Ure-
tim Bolgesindeki Caydamari oca-
ginda yangin séndirme c¢alismalari
sirasinda oldu.

Feci olay hakkinda ilk bilgi,
Eredli Koémur isletmesi Muessese
Muddr Yardimcisi Rauf Acar tara-
findan verildi. Acar grizu patlama-
sint soyle acikhyordu:

«EKI Kozlu Bélgesi incirha-
mami boélumunde saat 1145
siralarinda  Caydamari isimli
kémar damarinda nafiz 425,
nafiz 360 arasinda c¢alisan pa-
noda grizu infilaki oldu ve
saat 16 da 10 olu, 41 yaral, 10
kayip olarak netice tespit edil-
di. Bu hadise ile mesgulken,
saat 1345 siralarinda EKI
Uzilmez Bélgesi Caydamar
ocagl nafiz 200, nafiz 100, Cay-
damar isimli damarda basla-
yan yangini kapatmak Uzere
calisan ekip, yangin merkezin-
den vukubulan infilak neticesi
baraj patlayarak 7 6lu, 24 ya-
rali verdik. Kisilerin kimlikle-
ri tespit edilemedi. Ocaktan
¢tkan 14 bine yakin isginin
peyderpey, tek tek kunyeleri
tespit edildikten sonra belli
olabilecek. isimler su anda ke-
sin olarak verilemeyecek.»

FECi KAZALAR

Kozlu Uretim Boélgesine bagh
incirhamami ocaginda saat 11.45'te

OLAY YERINDE ISCILER
Arkadaslarinin akibetini bekliyorlar

aniden iki patlama oldu. Bunun
sonucu meydana gelen goguk sebe-
biyle, ocakta bulunan c¢ok sayida
isci buyuk bir panige kapildi. O si-
rada ocakta ¢ok sayida isci bulu-
nuyordu ve derhal yardim faaliye-
tine gecildi. isgiler peyderpey ocak-
tan cikarildi. Ancak olayin yaratti-
g1 heyecan sebebiyle ka¢ kisinin 6l-
dagu ve kag kisinin ocakta mahsur

kaldigi ilk saatlerde tespit edile-
medi. Ocaktan devamh olarak ya-
rali  c¢ikarildi. Bu islem devam

ederken, ikinci blyudk bir kazanin
oldugu haberi geldi. Bu, isgiler ara-
sinda buyuk bir heyecan yaratti.
ikinci patlama Uzilmez Bélgesi

Caydamar ocaginda oldu. Olay da-
marda baslayan yanginin séndurul-
mesi calismalari sirasinda oldu ve

buyidk bir infilak sonucu baraj
patladi.

Yardim calismalari bu defa
ikiye ayrildi. Geg vakitlere dogru
her iki ocakta dlenlerin adedinin

17 oldugu tespit edildi. Yaral ise
70'in Uzerinde idi. Ancak dakikalar
gectikce bu sayr artti ve olaydan
iki gun sonra Kkesin 6l ve yaral
belli oldu. Buna gdre 21 maden is-

cisi oldu, 76 kisi de agir surette
yaralandi.  Yaralilar, Zonguldak
hastanelerine kaldirildi, durumlari

agir olanlar daha sonra Ankara ve
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civar illerdeki hastanelere nakle-
dildi.

Zonguldak'taki olay Ankara'da
duyulur duyulmaz yardim ekipleri
ve teknik elemanlar Kozlu ve Uziil-
mez'e gonderildi. Bu arada Calis-
ma Bakani Ali Riza Uzuner, Enerji
ve Tabii Kaynaklar Bakanligi Mis-
tesari ile diger ilguiler Zonguldak’'a
gittiler. Turkiye Maden isci Sendi-
kalari Federasyonu Genel Baskani
Kemal Ozer de Zonguldak’a ilk gi-

denler arasmda idi.

Olay bdtdn yurtta buyuk bir
tzinti  yaratti ve Tirk-is Genel
Sekreteri Halil Tun¢ bir demeg ve-
rerek, duydugu Gzintaya belirtti,

Cumhurbaskani Cevdet Sunay,
Basbakan Ferit Melen, Bakanlar ve
bazi siyasi parti genel baskanlari
da Zonguldak Valisine birer mesaj
gondererek Uzuntulerini ilettiler.
Cumhurbaskani Sunay mesajinda
soyle dedi :

«Esef verici kazanin bdtdn
milletimizi eleme gark eden
neticesinden hayatlarini  kay-
beden sevgili iscilerimizin aile-

lerine bassaghgi dilegimin ve
yaralilarin bir an o6nce sifa
TURK - IS EKIM 1972

bulmalarini temenni ettigimizi

kendilerine ulastirilmasini ri-
ca ederim.»
Grizu patlamasi sonucu dlen

iscilerin adlari soyle:

Dursun Yagbasan, Hasan Ko-
roglu, Sadik Endi, Mustafa Mutlu,
Mustafa Kazan, Fevzi Sari, Ziya
Canakgl, Ramazan Kirkil, Nazif Oz-
ean, Cemil Cekic, Selahattin Ata-
man, Saban Kirkil, Satilmis Aktas,
Sevki Dagdelen, Hasan Kili¢, Tahir
Kizmizi, Salih Ustabas, Halim Si-
yah, Aslan Colban, Aslan Mutlu,
Recep Ardig.

Kozlu ve Uzulmez uretim bol-
gelerinde grizu patlamasi sonucu
hayatlarini kaybeden isciler 24 E-
kim'de topraga verildi. Olen isgiler
icin iki toren yapildi. ilk toren
saat 11 de EKIi Zonguldak Teskilat
Hastanesinde basladi. Burada Calis-
ma Bakani, Tirk-is temsilcileri,
sendika yodneticileri ve kalabalik
bir halk toplulugu bulundu. Cena-
zeler, daha sonra Kozlu ve koyleri-
ne goturalda.

YARDIM KAMPANYASI
ACILDI
Zonguldak'ta 6len isgilerin aile-

EREGLI'DE BUYUK UZzUNTU

Ocaktan gelecek haberin heyecani

leri ile yaral iscilere yardim yapil-
mak Gzere, Turkiye Maden isgi
Sendikalari Federasyonu tarafin-
dan bir yardim kampanyasi agcildi.

Kampanyaya, Turk isci Hare*
ketinin tim olarak katilmasi igin,
Turk-is Teskilatina bir tamim gén-
derdi. Grizu faciasinin bdyuk bir
Uzunth yarattigi belirtilen tamim-
de, yardim kampanyasinin en Kkisa
strede gelisece@i, sehit isci ailele-
rine sahip c¢ikmak ve vyaralilarin
actlarint  hafifletmenin  bir goérev
oldugu kaydedildi.

YURT DISINDAKI

UzZUNTU

Zonguldak'taki facia, uluslara-
si is¢i kuruluslarinda da buyuk bir
Gzuntu yaratti Turk-is’in Giyesi bu-
lundugu 60 milyon Uyeye sahip Hir
Diinya isci Sendikalari Konfede-
rasyonu (ICFTU) nun Genel Sekre-
teri Otto Kersten ile, Uluslararasi
Maden iscileri Federasyonu Genel
Sekreteri Dairis Edward da Turk-
is’e birer gecsnis olsun telgrafi gon-
derdi

Grizu faciasi,

6nemli ve uzlntu
arasinda yer aldi.

Ekim ayinin
verici olaylari



Endustriyel

demokrasi

GULAY KAYA
MPM. Bkonomi ve istatistik

Subesi Uzmani

nufuz etmek oldukga zordur. Bu terim c¢esitli

cevrelerce ¢ok farkli sekilde anlasiimaktadir.
Cod/u kez bu tariflerin kapsami genis tutulmakta ve
iscileri veyahut isci temsilcidenim ilgilendiren mies-
sesedeki butin olaylara onlarin etki edebilmeleri hu-
susunu ifade etmektedir. Bir baska ifade ile endustri-
yel demokrasiden genis anlamiyla (iscilerin ydnetime
(katilmalari anlasiimaktadir. Endustriyel demokrasi
oncelikle is¢i ve isveren gibi iki buyuk Kkitleyi ilgilen-
dirmektedir. Ancak konunun o6nemi burada yatrna-
makta; is¢inin ydnetime (katilmasi hususunun Kkapsa-
digi noktalarda yatmaktadir. Ornedin, menfaatleri zit
iki ayri grubu ilgilendirmektedir. Bu gruplarin
menfaatleri zit oldugu gibi gic dengeleri de farkhdir.
Bu terimin anlaminda bu 06zellikle olan iki gruptan
isci kanadina eskisine nazaran daha fazla serbesti ve-
rilmesi ve bunun yanrsira- da'ha ciddi mesuliyet yuk-

E ndustriyel demokrasi ile ilgili ces>itli goruslere
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lenmesi fikri hakimdir. Bugune kadar yapilmis olan
tariflerin hemen hepsinde iscilere serbesti saglama ve
mesuliyet yikleme temalari yer alir. Ancak buna rag-
men bu konuda Umiversal !'hir tarif yapmaya imkan
yoktur. Bunun baslica nedeni «endistriyel demokrasi»
teriminin mana ve sinirinin _her memlekette ve cevre-
de degisik olmasidir. Cogu tarifte yer alan, gerek da-
ha fazla serbesti saglama ve gerek daha ciddi mesu-
liyet yiikleme ibareleri muglak ifadelerdir. Bu bakim-
dan yapiJan tarifler hem c¢ok ¢esitli olmakta, hem de
acik olmamaktadir.

Her seye ragmen, iscinin yonetime katilmasindan
baska ifade ile endustriyel demokrasiden ne anlasil-
makta oldugunu incelerken yapilmis cesitli tarifelerin
musterken belirttikleri hususlara dikkat etmek gere-
kir. Bu noktalarin bir kagi asagida yer almistir.

1. liscilerin ydnetime katilmalari is munasebet-
lerinin demokratik esaslara baglanmasi, yani bu muna-
sebetlerin demokratize edilmesi demektir.

2. liscilerin yonetime katilmalari isletme yéne-
timinde iscilere de mesuliyet verilmesi anlamini tasir.

3. lsgilerin ydnetime katilmalari isletmemin
sevk ve idaresine elt'’kide bulunabilmeleridir.

4. lisgilerin yOnetime katilmasi demokratik
bir esasi ifade eder. Soyle ki; degerlendirmede, seg-
mede, etki etmede ve ve karar vermede, yani ‘islerin
yuratalmesinde diger gruplarin  sahip oldugu ve ol-
mak istedigi bir pozisyondur.

5. iscilerin yodnetime katilmasi demek, isgilere
daha genis serbesti vermek demektir. Yani isgilerin
isleri konusunda dusunmeleri ve ydneticilerle konus-
malari, dusuncelerimi serbesce  sOyleyebilmeleri, de-
vaml danisma yerine insiyatif sahibi olabilemeleri, ki-
saca iscilerin yardimci eleman olarak degil fakat isbir-
ligi ruihu icinde igi benimsemeleridir.

6. lscilerin yénetime katilmalarindan maksat,
isverenlerin aldigi kararlardaki isabetsizlik karsisinda
iscilere gereken guvenligi saglamaktir.

iscilerin yénetime katilmalarini saglamada gudii-
len amag¢ da yine tarifte oldugu gibi ¢ok cesitlidir.

Zaten yapilan tariflerin ¢cogu gudilen amaca goére
ifade edilmistir, «is sartlarima faimaniize etme» seklin-
deki genel bir amac¢ her zaman igin belirtilebilecegi
gibi, bunun disinda veya bunun yanisira daha baska
amaglardan da stz edilebilir. Bu amaclardan bir kagl
sunlardir.

1. Sermaye ve emege esit haklar tanimak.

2. Is emmiyetinin artiriimasi, kisisel haysiye-
tin taninmasi ve korunmasi gibi bir takim  sosyal
problemlerin ¢6zimlen mesine iscilerin katiimalarini
saglamak.

3. Endustrinin deikoratize edilmesi, yani herke-
se esit haklar tanimak ve isyerindeki miunasebetleri
demokratize etmek.

4. isletmemin ortaya koydugu neticeleri bir nis-
pet dahilinde dagitmak. Ornegin, kara istirak etmek,
veya isletmenin artan emlakine hissedar olmak gibi.
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5. isverenin aldigi kararlardaki isabetsizlikler
karsisinda iscileri garanti altina almak.

6. Ozel sektor sistemimde yapisal degisme yap-
mak. Yani maksimum kar prensibini terk etme bu-
nun yerine c¢alisanlara daha yuksek hayat standardi-
nin saglanmasi amacini guitme.

7. Ekonomik gucun kontrol edilmesi.
8. Produktiviteyi artirma.

9. Sadece isverenin degil, fakat amme menfaa-
tinin de korunmasi.

Muhim olan, bu amacglardan birimi veya bir ka-
¢int gergeklestirmdk icin ne tip bir endustriyel de-
mokrasinin uygulanmasi konusudur. Bu tipin ortaya
konmasi olduk¢a zordur. Bu konuda ileri memleket-
lerin uygulamasina baktigimiz zaman, onlarin dahi
halen tatmin edici bir sisteme ulasamadiklarini goru-
yoruz. Hollanda, Almanya, Fransa'da konu hala tarti-
silmaktadir. Bu memleketlerde ortaya konmus olan
endistriyel demokrasi sistemleri binyelerine has 6zel-
liklerin ortaya c¢ikardigi bir sistemdir. Herhangi bir
memleketin sisteminin digerine benzemedigi goralu-
yor. Yani bunlar o memleketin beseri, kultlrel, eko-
nomik, hukuki yapisindan, 6rf ve adetlerinden vicut
bulur. Durum bdyle olunca binyeye uygun bir en-
dustriyel demokrasi sisteminin olusmasi igin baslan-
gicta nasil hareket etmek gerektigi ehemmiyet arze-
der. Kanaatimizca takip edilmesi gereken yol ana hat-
lar1 itibariyle soyle olmahldir.

a — Once cesiiti memleketlerin bu konuda ge-
¢irmis oldugu tekdmul nasil ve ne sekilde olmustur;
ne gibi problemlerle karsilasiimis ve alinan tedbirler
neler olmustur, bunlar incelenmelidir.

b — BaziI sahalarda isgilerin yonetime istirak et-
tirilmeleri yoluyla saglanan kazang ve avantajlar ne-
ler olmustur. Bu tespit edilmelidir.

¢ — Endustriyel demokrasinin istikbalde goste-
recegi gelisim konusunda is¢i isveren teskilatlarinda
hakim olan kanaat nedir; bu kanaatin altinda yatan
kuskular veya ulasiimak istenen hedef nelerdir, bun-
lar etid sahasina dahil edilmelidir.

d — Son olarak da endustriyel demokrasi konu-
sunda ©nemli olan bazi hususlara egilmektir. Bunlar
genel olarak oOzel tesebbils sistemi, otorite, mulkiyet
meselesi, produktivite, humanite, ve isci-isveren ara-
sinda karsilikli itimat gibi siddet toplayan munakasa
konularidir.

Bu ciddi cabalara ragmen ortaya konan sistemin
blnyeye uygun olacagini kimse garanti edemez. Bun-
dan sonra yapilacak yegane iis uygulamadan dogan ak-
sakliklari kisa zamanda ¢6zimleyerek tatmin edici
endustriyel demokrasi sistemi  bulmaya c¢alismaktir.
Yani yeni sistemi deneyerek gelistirmektir.

Goruluyor ki, endustriyel demokrasi sistemi uy-
gulamasi dikkat ve takip isteyen karisik bir mesele-
dir. O memleketin kultur ve egitim seviyesinin ytksek
olmasi bu uygulamayi genis 6lcide kolaylastirmakta-
dir.



EKim ayinda
Imzalanan toplu
sOzlesmeler

kim ayi icinde Turk-is’e bag-
E I kuruluslardan bazilari, bir

streden beri yurattikleri top-
lu is sozlesmesi gorusmelerini o-
lumlu sonuglandirdilar.

Tek Gida-is Sendikasi ile Te-
kel Genel Mudirluga arasinda se-
kiz aydan beri devam eden sozles-
me gordsmeleri, EKim ayinin son-
larina dogru bitti, Gcret artisi ile
yeni sosyal haklar elde edildi.

Tekel Genel Mudurlaginian 194

Tek Gida-is Genel Baskani

protokoliniin imzalanmasindan son-

ra bir demec¢ veren Tek Gida-is

Sendikasi Genel Baskani ibrahim
Denizcier sunlari soyledi :

«Sekiz aydan bu yana, su-

regelen toplu is sOzlesmesi go-

rismelerinin olumlu sonuglan-

masindan memnunuz. Tekel
Genel Mduadurlagine bagh 594
isyerinde calisan 64.700 (ye-

miz sbdzlesmeden yararlanacak-
tir. Bu sbdzlesme 5 Mart 1972

10

tarihinden itibaren gecerli ol-
maktadir.

Sozlesmemizin birinci uy-
gulama yu1 olan 5 Mart 1972 -
4 Mart 1973 donemi icin Uye-
lerimizin saat dcretlerine 1 li-
ra, 5 Mart 1973 - 4 Mart 1974
dénemi olan ikinci yilda da
saat Ucretlerine 70'er kurus
seyyanen zam Yyapilacak, ayri-
ca Qyelerimizin c¢ahlistiklari yil-
lara gore emek zammi olarak
her yil igin saat Ucretlerine
birer kurus ilave edilecektir.

ProtokolinlU imzalamis ol-
dugumuz toplu is s6zlesmesi-
nin Gyelerimize sagladigi se-
kiz ayhk dcret farklari toptan
ddenecektir.

Yeni toplu is soézlesmesi,
Ucret artisi yaninda, sosyal
haklar konusunda da ileri hu-
kimler getirmis ve kidem taz-
minatina esas olan sureler ar-

tirnlmis, yemek kaimesi yuk-
selmis, diger sosyal yardim-
larda da ilerlemeler kaydedil-

mistir.»

DSi ILE iIMZALANAN
SOZLESME

Devlet Su isleri Genel Mudir-
lugune bagh cesitli  isyerlerinde
calismakta olan 13500 iscinin ya-
rarlandigi  toplu is  sodzlesmesi
19 Ekim’de imzalandi.

Tes-Is Federasyonu, Ges-lIs Sen-
dikasi, Enerji-is Sendikasi ile Ba-
sin-is Sendikasina Uye iscilerin Uc-
retleri arttirildi, sosyal haklar ko-
nusunda da yeni hukudmler getiril-
di.

Toplu is Sézlesmesi protoko-
IUtnUu Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakani Nuri Kodamanoglu. Devlet
Su isleri Genel Mudiirii Hazim Tti-
tincuoglu ile taraf sendikalarin
baskanlari imzaladi.  Sozlesme
1 Mart 1972 tarihinden itibaren ge-
cerli olacak ve isgilerin birikmis
farklari hemen 6denecek.

TEZ BUROISTN
YAPTIGI SOZLESME

Tarkiye Tezgahtarlar ve Bilro
iscileri  Sendikasi (Tez Bliro-Ts)
Sumerbank Genel Mudurlaga satis
magazalarinda calisan isciler adina
yurattaga toplu sbézlesme gérisme-
lerinde anlagsmaya varamayip 13

TAHIR GEREK
Tez Biro-is Genel Baskani

Ekim'de baslattigi grevi, 20 Ekim’-
de igverenin istekleri kabul etmesi
ile kaldirdi ve sbdzlesme imzalandi.
Tez Buro-ls ile Simerbank Ge-
nel Mudarlugu arasinda imzalanan
protokole gore iscilerin gundelikle-
ri arttirildi ve gesitli sosyal haklar
saglandi.
YSE GENEL MUDURLUGU
TLE SOZLESME YAPILDI
Yol-Is Federasyonuna baglh Yol,
Su ve Elektrik iscileri Sendikasi

ile YSE Genel Mdudarlagu arasin-
da, 23 igyerini kapsayan toplu is
sozlesmesi 12 Ekim'de imzalandi.

7 bin is¢inin yararlandii top-

lu sézlesme imza tdreninde bir ko-
nusma yapan Koyisleri Bakani
Necmi Sénmez, is¢i ve isveren ilis-
kilerinin ciddi sekilde ele alindigi-
ni belirtti ve soyle dedi

«Turkiye'de, is¢i ve isveden

iliskileri belirli ve 06zel kriter-

lere dayali olarak normal bir
sistem icerisinde yurutulme
noktasina ulastirilacaktir. Ha-
kimetin bu konuda calismala-
ri olumlu bir gelisme i¢inde-
dir. Tsci ve isveren iliskileri,

Uclincii Bes Yillik Plan done-

minde, karsilikhh  suclamalar-

dan uzak, iyi niyet ve anlayisa
dayali bir dizen altina alina-
caktir.»

Yol, Su ve Elektrik isleri Ge-
nel Maduard Turgut Ylcel de Kko-
nusmasinda, toplu sdzlesmeyle, tes-
vik sisteminin getirildigini ve so0z-
lesmenin calisma gucunu gelistire-
cek hukUmler tasidigim belirtti.
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GENEL-TS SENDIKASI
ANKARA BELEDIYESi ILE
ANLASTI

Genel-is Sendikasi, Ankara Be-
lediyesi  Temizlik, Fen, Park ve
Bahceler, Makina Tamirhane, Yapi
Kontrol, imar Mudurligi, Mezar-
hklar, Tasocaklan ve Asfalt isyeri
mudurliklerinde calisan 6000 isci
adma ydrattagid  toplu sdzlesme
gérismelerini, meydana gelen bazi
anlasmazhklardan sonra olumlu
sonuglandirdi.

On aydan beri devam eden
toplu sozlesme gordsmeleri, Bele-
diyenin, Genel-is Sendikasi grevini
onlemek amaciyla giristigi teseb-
busler ytuzinden akim kalmisti. Du-
rumun grevi zorlamasi ve isvere-
nin gesitli isci haklarini kisitlama
egilimi tzerine, Turk-is Genel Bas-
kani Seyfi Demirsoy, isgilere hita-
ben bir mesaj yayinladi ve «Anka*

ABDULLAH BASTURK
Genel-is Genel Bagkani

ra Belediyesinde calisan isgiler,
bugilne kadar Turk isci Hareketi
icinde daima serefli bir yer isgal
etmisler ve Genel-is Sendikasinin
etrafinda yer alarak dayanigsma or-
negi gostermislerdir» dedi.
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SEYFi DEMIRSOY
Tirk-is Genel Baskani

Tiurk-is Genel Baskani yayinla-
digi mesajinda 0Ozetle sodyle diyor-
du :

«isveren  Belediye, Sendi-
kaniz Genel-is’'le toplu sozles-
me yapmak yerine, iscilerin
Genel-is'e bagliliklarini ve bazi
Belediye Meclisi uyelerinin hi-
mayesi altinda kurulan san
sendikaya menfaat saglamak
icin, kendi takdir ettigi 0lcU-
ler icinde Ucret zammi yap-
mak yoluna gitmistir. Sizlere
karsi  hazirlanan bu komplo-
nun hedefi, sizin Genel-is Sen-
dikanizdan ayrilip, san sendi-
kaya girmenizi saglamaktir.
Simdi sizin  karsiniza  ¢ikip,
Genel-is Sendikasindan aynl-
manizi, sari sendikaya girme-
nizi ya da sendikasiz kalmani-
zI  isteyeceklerdir. Eger, sizi
susturmak i¢in yaptiklari bu
zammi kabul edip sendikaniz-
dan ayrilacak olursaniz, arka-
nizda sizi ve haklarinizi koru-
yacak hic¢bir kurulus kalmaya-
cag! icin, is gavenliginiz yani
ekmeginizle de rahatca oyna-
yacaklar, keyfi tasarruflarla
sizleri ve emeginizi rahatca
sémureibileceklerdir. Bu du-
rum karsisinda, artik bundan
sonraki yillarda da toplu soz-
lesmelerle hakkiniz olan zam-
mi1 vermek yerine, U¢-bes ku-
rusluk zamlari  kabul etmek
zorunda birakacaklardir.

Pahaliigin  ydkdna nasil
cektiginizi, artan fiyatlarin
Ucretlerinizi bir anda nasil si-

lip suplrdugunt ¢ok iyi bili-
yorum. Sendikaniz Genel-is,
sizleri, artan fiyatlar karsi-
sinda, gug¢suz durumda kal-
maktan kurtarmak i¢in mu-
cadele vermektedir; sozlesme-
nize isglvenliginizi saglayici
hiukumler koyup, kimsenin ek-
meginizle oynamamasi igin ca-
ba sarfetmektedir. Oysa, Bele-
diye Baskanmm kendiliginden
zam verme tesebbisl, hakla*
nnizi almanizi  6nlemeye yo-
nelmistir. Unutmamaniz gere-
Kir ki, sizin derdinizi asil bi-
lenler, sizleri isverenlerin bas-
kisina karsi  korumayi goérev
sayanlar sadece sendikalari-
nizdir. isverenin kendiliginden
yapacag! hayrin altinda bir ser
yattigini hi¢ akildan ¢ikarman
yiniz. Cunku, yurdumuzda her-
gun bunun cesitli oérnekleriyle
karsilasiyoruz.

Turk-is'in iscilerin  hakla-
rint almak i¢in nasil ugras-
makta oldugunu iyi bilirsiniz.
Tirk-is ve ona bagh sendika-

lar, iscilerin, artan pahalilik
karsisinda  hakettikleri Ucret
zammini elde etmeleri ve hig
kimsenin is¢inin ekmegiyle oy-
namamasl! i¢cin  mucadele ver-
mektedirler. Bu miucadele, sa-
dece Turk-is'in ve sendikala-
rin  miucadelesi deg@il butin
iscilerin mucadelesidir.

Ankara Belediyesinde calisan
isciler, bugune kadar Turk isci
Hareketi icinde daima serefli
bir yer isgal etmisler ve Ge-
nel-is Sendikasini etrafinda yer
alarak dayanisma o0rnegi ver-
mislerdir.

Uyesi bulundugunuz Ge-
nel-is Sendikasi etrafinda da-
ha siki bir sekilde kenetlenip
dayanismanizi artirmanizi  ve

Turk-is’e  gilivenmenizi istiyo-
rum.

Konfederasyonunuz  Turk-
is'in Genel Baskan! olarak,

sizlerden bekledigim, kimsenin
sefaatine, merhametine rusve-
tine sigmmamanizdir. Alniniz
aclk olarak, sendikanizin mut-
laka elde edecedi gercek hak-
kinizi almak igin Anayasa ve
kanunlarin sizlere tanidigi hak-
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lara simsiki sarilmanizi bekli-

yorum.

Bolinmeyiniz, sizleri ufa-
cik menfaatlerle kandirip, sen-
dikasiz ibirakmak isteyenlere
firsat vermeyiniz. Unutmayi-
niz ki, butan bir Turk isci Ha-
reketi sizleri desteklemekte-
dir. Genel-ig'in etrafinda ke-
netlendiginiz surece yalniz kal-
mayacak, Turk-is'i de hep ya-
ninizda bulacaksiniz.»

Turk-is  Genel Bagkani Seyfi
Bemirsoy’'un bu mesajindan sonra,
Sendika ile Belediye arasindaki
gorusmeler siklastirildi ve EKim
ayl sona ererken, anlagsma saglan-
di.

HASAN TURKAY
Cimse-is Genel Bagkani

CiMSE-iS'iN SOZLESMESI

Turkiye Cimento Seramik ve
Toprak Sanayii iscileri Sendikasi
(Cimse-is)  Ankara Cimento ve
Zonguldak Ates Tuglasi fabrikalari
ile bir stredir devam ettirdigi top-

lu is sbzlesmesi gbrismelerini
Ekim ay! ortalarinda sona erdir-
di.

On ay devam eden Ankara go-
rismelerinden sonra 600 is¢i Ucret
zammi elde etti. Ates Tuglasi fab-
rikasinda isciler de Ucret zammi
sagladilar.
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MUSTAFA SAHIN
Deri-is Genel Baskani

DERI-iS SENDIKASININ
SOZLESMELERI

Turkiye Deri-is Sendikasi An-
kara Dericilik Sanayii ve Ticaret
Limited Sirketi ile Ekim ayi icin-
de sozlesme imzaladi. 1 Ekim tari-
hinden itibaren yururluge giren
birinci donem toplu is sdzlesmesi
ile isci Ucretleri iki yil icin yuzde
22 oraninda arttirildi ve sosyal
haklar elde edildi. Deri-is Sendika-
si izmir'de de 16 isyerinde sézles-
me imzaladi.

SAGLIK-IS SENDIKASININ
SOZLESMESI

Turkiye Saghk iscileri Sendi-
kasi, Denizcilik Bankasi Genel Mu-
darlaga ile bu igsyerinde calisan
100 isc¢i adina toplu sézlesme im-
zaladi. 1 Ocak tarihinden itibaren

gecerli olan so6zlesme lcret zamla-
ri ve sosyal haklar sagladi.

LiIKAT-iS DEMIRYOLLARI
ILE SOZLESME YAPTI

Likat-is Sendikasi, Devlet De-
miryollart  Genel Maudarlagu ile,
Haydarpasa, Iskenderun, Derince,
Samsun ve Mersin limanlarinda
calisan isciler adina on aydan beri
devam ettirdigi sozlesme goérisme-
lerini olumlu sonuclandirdi. Yapi-
lan anlasma ile iscilerin saat dc-
retlerine iki yil icin 125 kurus zam
oldu, ayrica yeni sosyal haklar elde
edildi.

Bu sdzlesmeden 4000 isci ya-
rarlandi.

Calisma Bakam, yurt disindaki
iscilerin kalma surelerinin
sinirlandirmasini istedi

alisma Bakani All Riza Uzuner,
gsUrelerinin sinirlandiriimasi

Bir milletvekilinin yurt disinda
soru O©nergesini cevaplandiran Calisma Bakani
disinda kalma surelerinin siniriandinimasi
Boyleee kazan¢ dagilimi dengelenmis, belirli alanlarda gori-
len skin't fiyat siskinlikleri 6nlenmis, sosyal
haberler azaltilmis olacaktir.»

K—

laklari tirmalayan yurt disi
Calisma Bakani
larmin 6nemli
dokuma tezgahi,
lari gerektigini savundu.
Uzuner, boylece
online gecilebilecegini belirtti.
Kalkinma Kooperatifleri
re Oncelik verilmesi

gerektigini

Uzuner, yurt disinda
bir boluminu koy ve kentlerde
fabrika gibi) tesislere yatirmaya zorunlu tutulma-

yatirbmlarin belli

konusuna da deginen

iscilerin yurt disinda kalma
soyledi.

calisan iscilere iliskin yazih
Uzuner, iscilerin yurt
konusunda soyle dedl :
blnyeyi sarsan ve ku-
calhisan iscilerin, kazancg*
kurulacak (mandira,

merkezlerde toplanmasinin

yoluyla yurt disina gonderilecek iscile-

Calisma Bakam, isci is-

temlerinden bu kooperatiflere yluzde 15 oraninda kontenjan tanindi-

gini acikladi.
Yoksul

iscilerin de yurt disina gitmelerini
ciyla: alinmasi gereken tedbirlere deginen Uzuner,

kolaylastirmak ama-
isci sevkinde

L—

uzun, yorucu ve pahali formaliteler mutlaka durdurulmalidir. Uyeler

rin kooperatiflere yapacaklari

yardim, yurt disinda kazanmaya bas-
ladiktan sonra istenmelidir» dedi.
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Madenciler
grev

kim ayi

hazirlhigi icinde
gesitli isyerlerinde grev

icinde U¢ sendika,
E

gulamasina gecti, Maden is-
¢i  Sendikalari Federasyonu da,
Tirkiye Kémuar ve Garp Linyitleri
isletmelerinde, heniiz bir anlagma-
ya varamadigi icin grev hazirhikla-
rim arttirdi.

Maden Federasyonu Genel Bas-
kam Kemal Ozer, 8 Ekim'de yapti-
g1 bir aciklamada, isverenle anlas-
maya varilamamasi karsisinda grev

islemlerinin  tamamlanmak Uzere
oldugunu belirtti. Kemal Ozer bu
aciklamasinda soyle diyordu
SSK'da
hizmetlerin
birlestirilmesi
osyal Sigortalar Kanunu'-

na goére, calismalarini ba-
gimsiz surdiren bazi ku-
ruluslardaki emekli  sandikla-
rindan, daha 0©nce emekli ke-
seneklerini geri almis olanlarin

hizmetlerinin birlestirilmesini
6ngéren  kanun teklifi kabul
edildi.

Muilet Meclisi Calisma Ko-

misyonu'nun benimsedigi tek-
life gore, emekli keseneklerini
bagimsiz  kurumlardan geri al-
mis olanlar, bu paralari ahs ta-
rihninden itibaren ve yilzde bes
faiziyle birlikte toptan bir yil
icinde odedikleri takdirde, hiz-
metleri birlestirilecek.

AAillet Meclisi Calisma Ko
misyonu  Baskani Kayseri Mil-
letvekili Enver Turgut, teklif
kanunlastigr takdirde, bundan
Turkiye Is Bankasi, Emekli San-

digi, Askeri? Fabrikalar Tekaut
ve Muavenet Sandigi, Devlet
Demiryollari ve Limanlari San-

bankalarin 26
dyelerinin ya-
acikladi.

digr ile cesitli
emekli  sandigi
rarlanabileceklerini
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Seyfi Demirsoy
Romanya'ya gitti

Tirk-is Genel Baskani Sey-
fi Demirsoy, Romanya is¢i Kon-
federasyonu'nun  konugu ola-
rak 15 Ekim'de Bukres'e gitti.

Seyfi Demirsoy, Yesilkdy
Havaalaninda verdigi demecte,
Romanya'da kalacag!i bir hafta
licinde is¢i konfederasyonu yo6-
neticileriyle gorusmeler yapa-
cagini soyledi.

22 Ekim'de Bukres'ten Fe-
deral Almanya'ya gegen Tirk-is
Genel Baskani, Almanya'da 06-
zellikle turist .isciler konusunda
temaslarda bulundu.

Tiurk-is Genel Bagkani De-
mirsoy'un bu gezisine bazi sen-
dikacilar da katildi.

Seyfi Demirsoy 1 Kasim'-

da Turkiye'ye dondu.

«Eregli Kémiar ve Garp Linyit-
leri isletmelerinde calismakta olan
isciler adina yapilmakta olan top-
lu sb6zlesme gorasmelerinin anlas-
mazlikla sonuc¢landi§i bir sire 6n-
ce Federasyonumuz tarafindan ka-
mu oyuna duyurulmustu.

HikUmet tarafindan anlasmaz-
g1 coziimleyebilmek: icin gorev-
lendirilen Devlet Bakani llhan
Oztr&k'm ara buluculugu da ma-
den isc¢isini mutlaka acliga mabh-
kim etmek isteyen zihniyetin kar-
sisinda sonugsuz kalmistir.

Federasyonumuz, greve gidil-
mesi i¢in gerekli kanuni islemleri
tamamlamak Uzere harekete geg-

mistir. Bu durumda en ge¢ 6ni-
muzdeki bir ay zarfinda grevin
baslanmasi icin butun sartlar yeri-
ne getirilmis olacaktir.

Toplu sézlesme gorusmeleri ve
daha sonra uyusmazhgin giderleme-
si calismalari sirasinda, isveren
miessese Mudiarlukleri yetkilileri-
nin iscilere karst bir dusmanhk
derecesine varan tutumlari ézellikle
dikkati ¢ekmistir. Maden iscilerini
ge¢im sikintisina mahkim  etmek
isteyen yetkililer bu tutumlar: ile,
temsil etmek durumunda olduk-
lari isletmelere, dolayisiylada Turk
ekonomisine en buyuk zarari ver-
mis olacaklardir.

KEMAL OZER
Maden Federasyonu Baskani

Maden iscileri toplu sozlesme
ile, artan pahalilik karsisinda ken-
dileri ve ailelerinin daha fazla si-
kintiya dusmemeleri icin gerekli
Ucret zammini istemisler ancak,
bu en tabii dilek, hem isveren M-
esseseler yetkilileri, hem de HuUki-
met tarafindan kabul edilmemis-
tir.

Bu suretle bir yandan Huku-
met, d6bldr yandan da isveren Mues-
sese Mudurlukleri isci ve isci aile-
lerini pahahhgin agir yuku altin-
da birakmak kararinda olduklari-
ni ortaya koymuslardir.

Maden isgilerinin  8lum tehli-
kesini goze alarak c¢ikardigr komu-
ri  sembolik denecek fiyatlarla
Elektrik isletmeleri ve Azot Fabri-
kalarina sattiran Hukimet, yasala-
rin acik emrine ragmen, kendi ta-
yin ettigi fiyatla piyasa fiyati ara-
sindaki farki Kémur isletmelerine
ddememektedir.

Daha fazla kar etmeleri Bakan-
lar Kurulu karari e oénlenen is-
letmelerde calisan iscilerin zam is-
tekleri ise, ayni Bakanlar tarafm-
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dan reddedilmektedir. Bu buyuk
celiski isgiler tarafindan artik iyi-
ce anlasiimis bulunmaktadir.

Turkiye Maden Ts¢i Sendikala-
ri Federasyonu, halkimizin yakit
olarak kullandi§i kémure zam ya-
pilmasina kesinlikle karsidir. An-
cak, Termik Santraller ve diger
sinai kuruluslara verilen ucuz Kko-
murun fiyatlarinin gézden geciril-
mesi kacinilmaz bir zorunluktur.
Ayrica, aracilar vasitasiyla kémur
sattirilimakta olusu bir avug Kisi-
nin hem halkimizin hemde iscile-

mmmmmmmimmmmmmmmimmmil.. umumim i

Emekli isci

ayliklarinda artis
mekli is¢i ayhklarinin* fi-
E /at artislarina kolaylikla
jyar duruma getirilecegi
bildirildi.

Bu konuda bir agiklama
yapan Calisma Bakani Ali Riza
Uzuner, emekli is¢i ayhliklarini
yeniden  duzenleyecek sistem
Uzerindeki c¢alismalarin ilerledi-
gini soyledi.

Calisma Bakani, bu sistem
gerceklesinceye kadar emekli is-
gilerin maaslarinda artis sagla-
yacak kanunun bayramdan &n-
ce cikarimasina calisildigini da
acikladi.

Uzuner'in  verdigi  bilgiye
parlamento‘'da  go6rusul-
kanunlasinca,

gore,
mekte olan tasari
1968 ve daha 0©nceki yillarda
emekliye ayrilan iscilerin ay-
liklarinda ytzde 30 oraninda
artis saglanacak.

1969 yilinda emekli
iscilerin maagslari  yuzde 20,
1970 ve daha sonraki yillarda
emekliye ayrilanlarin maaslariy-
sa yluzde 10 oraninda artacak.

Tasari kanunlasirsa, 1 Mart
1973'ten itibaren uygulanacak.

Calisma Bakani, bu konu-
daki butin islemlerin  dokuz
ayda tamamlanacagini bildirdi.

Uzuner, emekli isgilere 506
sayilli  kanunda bir degisiklik
yapilarak saglanacak bu hakla-
rin ilk asama oldugunu, daha
sonra otomatik bir ayarlama
sistemine gidilecegini so6zlerine
ekledi.

olan

timummmmmmimimmminm iimimmimiinnnnm
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Anayasa Mahkemesi Sendikalar
Kanimu’'nun bazi maddelerini iptal etti

nayasa Mahkemesi,
1317 sayil

Anayasa Mahkemesi‘nin

yinlanan gerekgeli kararina gore

274 sayil
Kanun'dak'i bazi hikumleri
19 Ekim tarihli
iptal

Sendikalar Kanunu'nu degistiren
iptal etli.
Resmi Gazete'de ya-

edilen hukumler Kanunun 5,

9, 11, 14 ve 23'Unci maddelerinde yer aliyor.

Besinci maddedeki, bir

iscinin

sendikaya uye olmasini sendi-

kadaki yetkili organin kararina baglayan kural Anayasaya aykiri bu-

lundu.

1317 sayili Kanunun,
len dokuzuncu maddesinin
sinin
isci
lirtiliyordu.

Anayasa Mahkemesi, bir

kolunda en az u¢ yildir calismis bulunmasi
iptal edilen hakumleri
ayliklarindan

Kanunun
datlarinin isveren tarafindan
6denmesi kurali da bulunuyor.

isGi

Anayasa Mahkemesinin karari
bazi

1317 sayili  Kanun'daki

Anayasa'ya ayKkiri
iki sayih

Turkiye capinda calisabilmesi
federasyonlarinin ve konfederasyonlarinin

iscinin sendika kurabilmesi

bulunarak iptal edi-
bendinde ise, bir is¢ci sendika-
icin ©6ngorulen sinirlamalarla,
kurulma sartlari be-

icin o is-
kosulunu da iptal etti.
iscilerin sendika ai-
kesilerek sendikaya

arasinda,

sonra yururluge girecek.
iptali  icin Anayasa

bir yil
maddelerin

Mahkemesi'ne bir siire ©6nce kapatilan Tirkiye is¢i Partisi dava ag-

misti.

rin cebinden haksiz kazang saglar
malarina yol a¢cmaktadir.

Aracilarin  kaldirilmasi, hem
halkimizin daha ucuz kémur ala-
bilmelerini, hemde muesseselerin
daha fazla ka&r etmesini temin ede-
cektir. Toplu so6zlesmeleri aylar-
dir surincemede birakilan isgile-
rin tabii olarak morali bozulmak-
tadir. Bu sartlar altinda is¢inin
yeterli verim saglamasi elbette
mimkidn olmayacaktir.

Maden isgileri su anda, kendi-
lerine reva gorilen muamele ve
anlayissizhgin derin GzuntUsi igin-
de bulunmaktadirlar.

En ge¢ Kasim ayi icinde bas-
layacak grevin vyaratacagl komdar
stkintisinin sorumlusu, isgilere hak
ettikleri tcret zammini vermemek-
te direnen Eregli Kémir isletme-
leri ve Garp Linyitleri isletmeleri
yetkilileri ile is¢i haklarina sirt ge-
virmis gorinen hukimet olacak-
tir.

Grevin kis aylarina raslamasi
ayn bir Gzuntd konusu olmakta-
dir. Ancak, yetkililer toplu sozles-
me goérdsmelerini aylarca uzatarak
grevi adeta kis ortasina rastlatmak
istemislerdir. Bu da iscilerle halki-
miz1  karsi karsiya getirmek iste-

yen zihniyetin
dur.»

bir baska oyunu-

Ekim ayi sona ererken, Maden
Federasyonunda grevle ugili hum-
mali bir calisma g6ze carpiyordu.

TEKSIFIN 9 SAAT
DEVAM EDEN GREVI

Teksif Sendikasi, Aydm'da Sé-
ke Yagcilar fabrikasinda calismak-
ta olan 41 is¢ci adina grev yapti.
9 saat devam eden grev, isverenin
anlagsmaya yanasmasi Uzerine Kkal-
dirildi. imzalanan sézlesme ile is-
¢i Ucretlerine yuzde ylz zam ya»
pildi, yeni sosyal haklar saglandi.

PETROL-TS SENDIKASI
GREV KARARI ALDI

Tarkiye Petrol, Kimya, Azot ve
Atom iscileri Sendikasi (Petrol-is)
Mobil-Oil sirketi ile yaptigi sozles-
me gortsmelerinde bir anlasmaya
varamamasl sonucu grev karari
aldi.

Mobil-Oil sirketinin 27 isyerin-
de calismakta olan 1200 iscinin
haklarmi almada kararli oldugunu
belirten Petrol-lIs, grevi uygulaya-
cagl gund agiklamadi.
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Issizlik
ve
politikalari

Ertan Ziver SAVER

Devlet Planlama Teskilat
Planlama Subesi

I11. iSSiZLiK SIGORTASI VE FiNANSMANI

ssizlik  sigortasi, issizlik yardim sisteminden

farkl olarak, isci, isveren ve devlet arasmda

tertip edilen muhtelif mali kombinozonlari
dayali, bir finansman bunyesine sahiptir. Uygulanan
finansman metotlari Gg¢la bir ayirim icinde incelene-
bilir.

1 Uglu finansman metodu (isgi-isveren-Devlet)
2. ikili finansman metodu (isgi-isveren)
3. Tekli finansman metodu (isveren)

Her U¢ metotda da genellikle prim stopajinda
esas alman matrah, sigortalinin hakettigi Ucretle
sigortaliya o ay icinde ddenen prim ikramiye ve bu
nitelikteki her gesit istihkaki kapsamaktadir. Ode-
necek prim miktarlari, kurumca tesbit edilen nisbet-
lerin bu matraha tatbiki sonucunda bulunmaktadir.

Ancak prim ve issizlik 6deneklerinin hesabinda
dikkate alinacak matrahlar bir cok Ulkede belirli ka-
zan¢ miktarlar: ile sinirlandirilmaktadir.

Tablo V : Uygulamalarda Prime Esas Teskil
Eden is¢i Kazang Miktarlari

Avusturya Max. Aylik Kazanci 3.000 Schilling
Belcika 9.600 Francs
B. Almanya 1.300 Mark
Yunanistan » » » 5.250 Drahmi
Hollanda » » » 780 Quildens
A.B.D. Max. Yillik » 3.000 Dollars
Kanada Max. Haftalik » 69 Dollars
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1. Uclu finansman metodu

Uclii finansman metodu esas itibariyle, issizligi
mahiyeti yonunden ilgili taraflarca tazmini zaruri,
bir fanomen olarak kabult gérisine dayanmakta-
dir.

isci, isveren ve devlet issizlik riskinin sigortalan-
masinda birer prim o6deyicisi olmak suretiyle issizlik
maliyetini belirli 6lgtlerde paylasmaktadirlar.

(Ayrica irlanda Malta ve ingiltere'de sosyal si-
gortalarin muhtelif branslari igin tahsil edilen total
primler icinde issizlik sigortasi primi de dahil ol-
maktadir.)

Uygulamalarda prim hesaplanisinda buyuk 6lgu-
de dcret gruplandirilmasi tekniginden istifade edil-
mektedir. Boylece 6deme nisbetleri aym grup igin
sabit, degisik gruplarda ise farkli oranlarla ifade
edilmektedir.

Genellikle sisteme katkilari esit yiizdelerle tesbit
edilen isci ve isverenlerden ayri olarak devletin
kontrabusyonu;

— Toplam primler,

— Kapsanin toplam kazangclar,

— Saglanan istifa maliyeti, miktarlarma muhte-
lif nisbetlerin tatbikiyle hesaplanmaktadir.

masraflariyla muhtelif
teskil etmek-

Nihayet sigortanin idari
devletge karsilanmasi son alternatifi
tedir.

2. ikili finansman metodu

ikili finansman metoduna dayanan issizlik si-
gortasl sisteminde, isci ve isveren devamli ve mun-
tazam prim 0odeyici taraflari teskil etmektedir. Dev-
let devamh ve belirli yuzdelerle bir prim édeyicisi
durumunda olmamakla beraber, gerek ilk tesis fo-
nunun tedarikinde ve gerekse de zaman zaman orta-
ya ¢ikabilecek mali agiklarin giderilmesinde nihai
bir finansman kaynagi teskil etmektedir.

Anlasildigi gibi devletin sigortaya kontrobusyon-
larinin periodik olmamasi is¢i ve isveren primlerine
gore yegane ayrihg teskil etmektedir.

Tablo VI1I: ikili Finansman Metodu Uygulamalari
ve Prim istirak Nisbetleri

ULKE wgt iISVEREN

Avusturya % 1 % 1

Bati Almanya % 6,5 % 6,5

Yunanistan % 1 % 2

Uruguay o 1 % 1

3. Tekli Finansman Metodu

Halen issizlik sigortasina sahip Ulkelerden Bre-
zilya, italya ve A.B.D. sadece isverenin prim o6denek-
lerine, esas teskil eden bordro nisbetlerinin sabit
veya degisirligine gore ikiye ayrilabilir.
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1. Sabit yuzdeli tekli finansman metodu
Brezilya Uygulamasi

Ulkede 1965 yilinda yurirlige giren mecburi is-
sizlik sigortasi kanununa gdre isveren bordronun
% I'ini kuruma prim olarak ddemektedir.

italya Uygulamasi : 1939 tariihli kanuna gére is-
verenin 0deyecedi prim bordronun % 2'sini teskil
etmektedir. Endustriyel sektdrdeki isverenler ayrica
bordronun % 2'sini «Ucret yardim fonu» adi verilen
bir fona 6demektedirler.

2. Degisik Yuzdeli Tekli Finansman Metodu :

A. B. D/de Alabama, Alaska ve Newjersey eya-
letleri disinda yaygin bir uygulama alani bulan me-
tod diger tekli finansman sistemine gdre 6nemil ay-
riliklar gostermektedir. Belirtildigi gibi sabit ytzde'

li metotda isveren belirli ve sabit bir nisibeti Ucret
bordrosuna tatbik etmek suretiyle kurumca tahak-
kuk eden prim borcunu hesaplamaktadir.

Degisik yuzdeli tekli finansman metodunda ise,
her isverenin, gecmisteki «issizlik tecrubelerine» da-
yanan ve muhtelif prim mabetlerinin uygulanisina
imkan veren bir sistem tatbik edilmektedir.

Tecrube orant munferit igverenlerin issizlikle il-
gili kendi tecribelerine istinat ederek degisik prim
0deme nisbetlerini tayin eden bir metoddur.

Metodun ana uUkesi «nisbeten istikrarl bir istih-
dam hacmi devam ettiren isveren sik sik istihdam
hacmini degistiren isletme isvereninden daha az bir
nisibetle prim 0deyecektir.» seklinde o6zetlenebilir.

Federal issizlik vergisi (The federal unemploy-
ment tax act) kanununa gore eyaletler icin tecribe
oranlari hukdmlerini icine alan bir sedul mevcuttur.

S6z konusu isletmeye uygulanacak issizlik tecri-
be oranini tayin etmek amaciyla ayri olarak kaydet-
mektedirler.

isverenin indirimli nisbette prim 6demeye hak
kazanabilmesi icin asgari 1 yillik issizlik tecrubesine
sahip olmasi gerekmektedir.

a. issizlik tecribe oranlamasinin tesbitinde eya-
letlerin bayuk bir ¢cogunlugunda karsilikli orani «Re-
serve Ratio» formulu kullaniimaktadir. Sistemde her
isverenle ilgli baslica su hususlar kaydedilmektedir.

1 Ucret bordro miktari,

2 Kontrobusyonlar (Prim 6deme toplami)

3 isverenin iscilerine édenen issizlik ddenekleri
belirtilen degiskenlere gdre rezerv ratio formala

(b) Kontrobusyonlar — (c) istifadeler
(a) Bordro toplami
Metodu, bir 6rnek araciyla su sekilde aciklayabiliriz.
fo. Fona yapilan édeme toplami = 200.000 Dol.
c. Ayni isveren iscilerine saglanan issizlik Ode-

nek toplami = 60.000
d. Son d¢ yillik ortalama bordro toplami =
2.000.000
200.000 — 60.000
R.R = = %7

2.000.000
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karsilik oraninin negatif ¢cikmasi, s6z konusu isletme
yuksek bir issizlik riskinin mevcudiyetini belirtmek-
tedir. Ayrica karsilik oraninin indirimli prim 6deme
nisbetinden istifadeye, gerekg¢e teskil edebilmesi icin
her isvereninin belirli bir miktarda rezerv biriktir-
mes ve muhafaza etmesi gerekmektedir.

Anlasildigr gibi formul prensip olarak hi¢ bir
isverenin, yillar boyunca calistirdigi iscilerin fonlar-
dan temin ettikleri istifadelerden, daha fazla bir kat-
kida bulunmadikca, nisbet indiriminden faydalana-
mamasmi temin edecek sekilde, hazirlanmistir.

Muhtelif Rezerv ratiolarma tekabil eden indirim-
li prim 6deme hadleri yeterli bir issizlik fonun korun-
masini teminat altina alacak sekilde tanzim edilmis-
tir.

Rezerv Ratio uygulamalarina esas teskil eden se-
dullere bir 6rnek olarak kalifomiya eyaleti gosterile-
bilir.

isveren Rezerv Ratiosu Kontrobusyon nisbet!

0—75 % 27 b
75—90 % 25 ‘b
90 — 100 % 20 %

100 — 110 % 15 %
11.0 — 100,0 % 10

Ayrica eyalette normal, dusuk ve fevkalade hal-
leri icine alan Ug¢ alternatif sedul mevcuttur.

b. Degisik Bordrolar Plani (Payroll Vahations

Plan)

Tecribe orani sisteminde, prim édeme nisbetin-
deki indirimi tayin amaciyla bazi eyaletlerde kullani-
lan bir ikinci metod degisik bordrolar planidir.

Bu plana gore, isverenin prim 6deme haddi be-
lirli bir devre boyunca, (senelik veya ¢ aylik peri-
yotlarla) bordrosunda meydana gelen azaltmanin
miktarina baghdir. E§er bordroda énemsiz veya hic
bir azalma yoksa azami bir nisbet indirimine hak
kazanmaktadir.

SISTEMIN KRITIGi :

Tecribe oranlamasi sistemi, isverenlerin indirim-
li prim 6deme hadleri dolayisi ile bir dereceye kar
dar istikrarli bir istihdam hacmini muhafazaya tes-
vik edecektir. Ayrica issizlik sigortasinin mali yU-
kU isverenler arasinda issizlik tecribelerine dayana-
rak nisbeten adil olarak dagitilmasini mimkidn kil-
maktadir. Sistemde issizlik maliyetinin tamamen is-
verence karsilandigi ileri  surulmektedir. Zira bir
maliyet unsuru olarak fiyatlara intikal ettirilen prim
odeme giderleri inikds mekanizmasiyla tiketiciere
intikal ettirilmekte ve netice itibariyle issizligi taz-

min maliyeti atomize bir sekilde, genis halk kutlele-
rine yayilmaktadir.

Diger taraftan sisteme Kkarsi ileri surilen en
onemli tenkit, minferit isverenlerin, istihdamin reel
hacmini tayin eden ekonomik guclere karsi issizligi
onlemekte mahdut bir imkana sahip olmalaridir.
Ozellikle marjinal durumlu isletmelerde prim tasar-
rufu istihdamin muhafazasini tesvik edici bir etki ya-
ratmamaktadir.

Maliyetin inikas yoluyla yayilmasi hususu ile bu-
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yuk ol¢ude, tretime konu teskil eden mal ve hizmet-
lerin talep elastikiyetine ayrica piyasanin konjoktu*
rel durumuna bagh kalmaktadir. Bu bakimdan prim
yukinin her zaman icgin inikas ettirilebilecegi ileri
surilememektedir.

Nihayet zorunlu kildigi hesaplama kayitlari ve
kontrol islemleriyle sistem, 6nemli uyusmazliklar
gostermektedir.

iSSizLIK ODENEKLERI :

issizlik sigortasi sistemince issize tediye edilen
issizlik odenekleri, sigortacilik tekniginde gercekles-
mis bir riskin kurumca tazmini safhasini teskil et-
mektedir.

Belirli bir issizlik stresi boyunca sistemce &ngoé-
rilen objektif ve suibjektif sartlara uygun issizin,
toplam olarak elde edebilecedi satmalina gucu bash-
ca iki faktére bagh olarak degismektedir.

A. Odeneklerin miktari

B. Odeneklerin devam suresi

A. Odenek miktarini tayin eden faktorler.
1.1. Ucret Miktari:

Kurumca issizlere periodik olarak saglanan ode-
neklerin miktarini etkileyen birinci faktor, sigortali-
nin ilgili kanunca tanimlanmis olan istihkaklarin top-
lamidir.

Brezilya, issizlik 6deneklerinin hesabinda kanuni
asgari Ucretler ile 6denek miktari arasinda bir iliski
kuran tek Ulke olarak uygulamalar iginde yer al-
maktadir.

S6z konusu Ulkede 1965 yilinda ydrarluge giren
mecburi issizlik sigortasi kanununa gore issizlik dde-
nekleri bolgesel kanuni asgari Ucretlerin azami % 50
si nisibetinde 6denmektedir. — Social Secrurity Prog-
rams Throughout The World 1967 —

Ancak, 6denek miktarlari tesbitinde esas teskil
eden Ucret miktari genellikle, kurumca 6denek talebi
ile yapilan basvurmadan o6énce kabul edilen belirli
devreler icin elde edilmis ucretlerin ortalamasidir.
Belirtilen metodla bulunan ucretlerin bir ytzdesi ola-
rak tesbit edilen issizlik édeneginin Ust sinir uygula-
malarda maxsimum olarak tesbit edilmektedir.

Ayrica 6denege temel teskil eden Ucretler birgok
Ulkede gruplandirilmak suretiyle, her gurup igin ay-
ri issizlik ddenegi nisbetleri uygulanmaktadir.

2. lssizin bakmakla sorumlu oldugu kimseler:

issizlik sigortasi, issizle birlikte ailesinide 6de-
neklerin tediyesinde dikkate alan bir sosyal glven-
lik sistemidir. Amag, issiz ve ailesine asgari bir ha-
yat standardi saglamaktadir. Bu itibarla sistemi uy-
gulayan her llke, issizin ailevi durumuna bagh ola-
rak degisen farkli dédenek nisbetleri tatbik etmekte-
dirler.
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Aile fertleri ile Oaenek miktari arasindaki Uiski
ilave mutlaka mikta* yeya nisbet olarak hesaplan-
maktadir..

B. Odeneklerin Devam Siiresi:

Kurumca maliyet, issiz yodnunden ise gelir ola-
rak yorumlanan issizlik 6deneklelerinin, toplam

miktarim etkileyen ikinci faktér de 6deneklerin
ne kadarlhik bir muddet icin devam edebilecegidir.

Bazi istisanlar disinda issiz yonden, fiili issizlik
suresi ile, odeneklerin devam siresi birbirine esit
olmamaktadir. ileride temas edilecegi gibi fiili is-

sizlik suresi icin de 6denek tediyesinde bulunulan
muddet «Tanzim edilebilir» issizlik stresini vermek-
tedir. Uygulamalarda her Uulke kendi ekonomik ko-
sullarina uygun salbit veya degisebilir 6denek mud-
detleri tesibit ederek tanzim edilebilir. issizlik ka-
nuni yonden sinirlandirmaktadir.

Diger taraftan issizligin, fiilen sona erdigi ta-
rihte oldugu gibi baslangi¢ tarihi de ddenek tediye-
sinde esas alinmaktadir. Sistemde «Bekleme Sure-
si» (Waiting period) olarak isimlendirilen devre
nihayeti, tanzim edilebilir issizlik sdresinin baslan-
gic tarihini vermektedir. Bekleme stresi tabloda
goéruldagla gibi uygulamalarda 1-7 gin arasmda de-
gisen muddetlere tekabil etmektedir.

issizlik sigortasi yoéniinden bekleme siresinin
amacl ¢ok kisa sureli issizlik hallerinin tazmine ko-
nu teskl edebilecek nitelikte sayilmamasi ve aym
zamanda issizlik ©édene§i tahakkuku ig¢in gerekli
idari ve kontrol islemlerinin asgari bir zamana ih-
tiyac gdstermesidir.

Bekleme slresinin bitiminde, baslanan &denek
tediyesi sabit veya sigortalinin 6dedigi prime bag-
I olarak degisen bir sire icin yapilmaktadir. Kont-
roibusyon-istifade iligkisini kabul etmis sistemler
disinda, olagan usti durumlar icin 6zel hukimler-
le s6z konusu sure uzatilabimektedir.

Netice olarak sistemin issizlige karsi mali so-
rumlulugu belirli kanuni sdrelerle sinirlandirilmis-
tir. S6z konusu sirenin tesbitinde issizlik egilimleri
ile finansman imkénlari rol oynamaktadir. Bu agi-
dan sistem kisa devreli bir risk programi uygula-
masi seklinde degerlendirilebilir.

issizligin tesbit edilmis olan tazmin edilebilir
streleri asmasi halinde kurumun mali sorumlulugu
sona ermektedir. Ancak issizlik yardimi veya toplu
sozlesmelerle tesis edilen «ilave issizlik istifade
programlarina sahip Ulkelerde, korunan devam su-
resi yoninden sorumlulugu disinda kalan issizlik
belirtilen iki sistemce bir 6lcide tazmin edilebil-
mektedir.

iSSiZLIK SIGORTASI VE SUISTIMAL ALANI

issizlik sigortasi zamanla genisleme  egilimi
gosteren bir sosyal guvenlik araci olarak yaygin
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bir uygulama alani bulmaktadir. Ancak sistemin
etkenligini belirli oélciide de olsa azaltici suni fak-
torlerin varhg uygulamada bazi sorunlar yaratmak*
tadir. Ornedin bir isginin Ucretle birlikte issizlik
odenegini almak amaciyla hakikate uymayan beyan-
larda bulunmasa dustnulebilir bir suistimal sekli
olmaktadir. Ayni zamanda is¢i kendi anlayisina go-
re iyi bir is imk&ni bulana kadar bu sekilde yanhs
beyanda bulunmayi, kendi ydninden hakli olarak
mutalada edebilir.

iscinin 6denek talep dilekcesinde verdigi bilgi-
lerde, istemeksizin yaptigi 6énemsiz hatalarin koti-
ye kullanma veya hile hallerinde hangisi olduguna
karar vermek énemli bir uyusmazlik kaynagini tes-
kil etmektedir.

Bu gibi diskalifikasyon uyusmazliklarinin ¢oza-
munde kurum tasarruflarini itraz veya temyiz mer-
cii olarak genellikle is¢i ve isveren temsilcilerine-
de yer veren mahalli hakem veya temyiz kurullan
faaliyette bulunmaktadir.

issizlik sigortacinin kétuye kullanabilme hali-
nin bir dereceye kadar cari ekonomik sartlara bagh
oldugu sdylenebilir. Gergekten uygun istihdam im-
kanlarinin azaldigi konjonktiirel piyasa sartlarinda
haksiz 6denek iktisabinin nisbi bir yukselis goster-
digi misahade edilebilmektedir. Diger taraftan be-
lirli gruplara mensup sigortalilarin kétiye kullan-
ma ihtimali de diger gruplara goére yuksek olmak-
tadir.

(Ornegin evli kadin isgiler, dusuk gelir ve tah-
sili fazla olmayanlar ve nihayet muvakkat calisma
arzusundakiler)

Yapilan 1bir arastirma New York eyaletinde
saflanan issizlik istifadeleri toplaminin yizde 12
sinin koétdye kullanildigini ortaya cikarmistir

Sorun bir o6lgtde, idari sistemde uygulanan ve
kurumla isci, isveren arasindaki iliskilerin sihhat-
li bir sekilde tanzimine imkan verici resmi metodla-
larm gelistirilmesine bagli olmaktadir.

(Grnegin A.B.D. issizlik sigortasi sisteminde uy-
gulanan karar usuli (Determination Process) basli-
ca su safhalari ihtiva etmektedir.

1. Talebin Kuruma intikali ;
2. Talebin tahkiki

3. Mdracaatgiyla goérisme

4. isverenle gériusme

Temel olayda ¢ikabilecek bir ihtuafda:
a. Midracaati issizin delili
b. fisveren delili
c. Kurumca tahkik ve bilgi almak.

Olayla ilgi bulgularin kaydi
Gerekge

Sonug

Karar ifadesi

Karar formunun tamamlanmasi)

© oNo G
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iSSiZLiK SiIGORTASI VE
iDARi ORGANIZASYON

issizlik sigortasi sistemi idari bakimindan bas-
lica U¢ld bir ayirim iginde uygulanmaktadir.

1 issizlik sigortasi sosyal guvenligin  diger
branslarinda oldudu gibi devletin konuyla ilgili de-
partmanmca idare edilmektedir. (Calisma ve sosyal
refah Bakanlhigi gibi).

2. Diger bazi ulkelerde ise idari  sorumluluk
devlet, sigortali is¢i ve isveren temsilcilerinden Kku-
rulu muesseselere tevdi edilmistir.

3. lihtiyari issizlik sigortasi sistemine sahip
Ulkelerde ise kurumun idaresi devletin genel neza-
reti altinda sendikalarca yuratulmektedir.

Ancak uygulamalarin g¢ogunlugunda issizlik si4
gortasi idaresi ile is ve is¢i bulma hizmetleri birles-
tirilmis veya devamh bir iliskinin muhafazasi sag-
lanmistir. Mahalli seviyedeki kayit, prim tahsil ve
6denek tediyesi gibi islemler uygulamalarda bdlge-
sel veyahut mahalli ofislerce yurutilmektedir.

iHTIYARI iSSizZLiK SIGORTASI SiSTEMI

issizlik sigortasi genellikle devletce kurularak,
belirli sartlara haiz calisanlarin katilmasi  zorunlu
tutulan, bir sosyal guvenlik sistemidir. Ancak bazi
uygulamalarda, ayni amagh ihtiyari tesebbuslerin
devletce tescili suretiyle sistemin «kamu kurumu
ve mechburi olma» Kkarakterinin bir o6l¢cide disina
cikildigi musahade edilmektedir.

Kurulus itibariyle ihtiyari tesebbisler olmasi-
na ragmen, sonradan kamu otoritesince tescil yo-
luyla dolayh bir sekilde mecburilik kazanan s6z ko-
nusu issizlik sigortasi tdrleri, uygulamalar da sen-
dika tesebbusleri veya toplu sOzlesme hukUmleri
seklinde tecelli etmektedir.

Sendikalardan ayri olarak toplu pazarlik sis-
temi iginde kollektif sézlesmelerle tesis edilen is-
sizlik sigortalari ise surnul itibariyle bazi farkhlik-
lar gostermektedir. Asagida incelenecegi gibi genel
bir kollektif sdzlesme ile tesis edilen issizlik sigor-
tasi yaninda A.B.D. uygulanan ve sadece munferit
ilsetmelerde toplu sézlesme hukmuince kurulan ila-
ve issizlik (SUB) sigortalari kapsam ve teknik yon-
lerden 6nemli farkliliklar géstermektedir. Bu sebep-
ten «Devletin resen tesis etmemesi» agisindan ihti-
yari issizlik sigortasi seklinde yorumlanabilir. Bu
sigorta turleri hakkinda 1bazi uygulamalar asagida
belirtilmistir.

A Sendikalarca kurulan issizlik sigortasi orga-

nize emek piyasalarina sahip iskandinav ilkelerin
de genis bir uygulama alani bulan sistem karakte-
ristikleri baslica su noktalar etrafinda toplanmak-
tadir.

1 issizlik fonunun tesisi sendikalarca gercek-

lestirilmektedir. Muhtelif is kollarinda mevcut sen-
dikalarca tesis edilen issizlik fonlari cari kanunla-
ra gére kamu makamlarca tetkik ve onayladiktan
sonra tuzel Kisilik kazanmaktadir.
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2. Sendikalarca kurulan issizlik fonlarina isti-
rak, sendika uyeleri icin zorunlu, sendika disinda
calisanlar icin ise ihtiyaridir.

3. Kontrubisyon ve saglanan issizlik yardimi
yonunden uygulanan nisibetler her fona gdre degise-
bilmektedir.

4. Devlet fonlara devamlh yardimda bulunmak-
tadir.

5. Fonlarin idaresi sendika Uyelerince (veya
devlet memurlariyla birlikte)  yuratdlmektedir.
Uygulamalarda ilgili Bakanligin s6z konusu fonlar
Uzerinde gelen nezaret yetkisi vardir.

Ornek Uygulama:

DANIMARKA: 1958 yilinda yururluge giren cari
kanuna gore Uulkede devletten mali yardim goéren
ihtiyari sigorta sistemi yer almaktadir. Ticaret, En-
dastri, Transort ve diger aktivite dallarinda sendika-
larca tesis edilen izsizlik fonlari devletce onaylan-
diktan sonra faaliyette bulunabilmektedir.

18den kicik ve 60'dan bayuk olanlar, durum-
lari icabi devamli calisamiyanlarla belirli bir degerin
Ustinde maddi imkéanlara sahip, calisanlar kapsam
disi birakilmaktadir.

Finansman; sigortali is¢i bagh oldugu fonlara
gore kazancinin ortalama % 0,240 arasinda bir
primi ddemektedir. isveren ise her iscinin yilda 45
crawnluk bir 6demede bulunmaktadir.

Devletin sisteme katkisi, Uyelerin toplam prim
6deneklerinin % 1590 arasmda degisen miktara esit
nakdi yardimdan ibarettir.

istifade sartlari olarak, son 18 ay iginde issizlik
fonuna Uye olmak ve son 18 ay icinde 26 hafta dahil
39 haftalik bir istirahat sdreleri aranmaktadir. Ay-
rica genel olarak her sistemde yer alan subjektif
sartlarin mevcudiyeti talepte bulunan issiziler aran-
maktadir. istifade miktari, bekar isci icin giinde
maximum 18,20 crwn olmak Uzere fonlara gére degis-
mektedir. Odenek miktarlarinin artisina etki eden
diger faktoérler, issizin bakmakla zorunlu oldugu
kimselerin sayisi ve fona Uyelik siresidir, (sistemde
ildbve olarak bdlgelere gore degisik kira ve yakit tah-
ditleride yer almaktadir.)

igsiz odenekleri, 3 gunlik bekleme siresini izli-
yen 90 gun i¢in yapilmasi gereken middeti asan issiz-
liklerde saglanan ilave yardimlari ayri programa
baslamaktadir.

Sistemin idaresi, sosyal isler bakanhginin genel
nezareti altinda sendika memurlarinca yarutilmekte-
dir.

Yukarida kisaca 0zetledigimiz ihtiyari issizlik
sigortasi esas itibariyle, isve¢ ve Finlandiya’da da ba-
z1 farklarla uygulanmaktadir.

B. Toplu sozlesmelerle tesis edilen issizlik si-

gortasi ve tdrleri:

Devletci resen veya sendikalarca tesis edilen
issizlik sigortasi sistemleri yaninda bazi Ulkelerde
issizlik sigortasi kurulus ve uygulama sartlar toplu
sozlesme rejimi icinde halledilmektedir.

Ancak issizlik sigortasinin toplu paralik sistemi-
ne konu teskil ettigi hallerde, kapsam acisindan iki
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ayri uygulama turu ortaya ¢ikmaktadir.

1 Ulke capinda uygulanabilir toplu sozlesme
ile tesis edilen issizlik sigortasi.

2. Is kolu veya isletme seviyesinde uygulanan
toplu sozlesme ile tesis edilen ilave issizlik sigortasi.

1 Fransa'da issizlik yardim sisteminden ayri
olarak 1958 vyilinda toplu so6zlesme ile tesis edilen
issizlik sigortasi sistemi yurdrltktedir. Ortalama ola-
rak sigortali isginin Gcretinin % 35ini bulan issizlik
ddenekleri, 9-12 ay arasmda degisen sureler igin, issize
6denmektedir.

Sistemin finansmani Ucretin % 0,2 isveren ve %
05 isci tarafindan ddenen primlere dayanmaktadir.

Uygulanan issizlik sigortasi, Ulkede cari sosyal
sigorta sistemi dismda yer almaktadir.

31 Aralik 1958 yilinda is¢i ve isveren organizas-
yonlari temsilcilerince aktedilmis olan toplu sozles-
me yukarida deginildigi gibi issiz, isgilere 6zel bir
ddenekler rejimi yaratmistir.

12 Mayis 1959 tarihin s6z konusu sozlesme
rarname ile bazi istisnalarla diger alanlarada tesmil
edilmistir. isveven konfederasyonuna kayith her is-
letme kapsam icinde muitalda edilmektedir.

Netice olarak Fransa'da uygulanan issizlik sigor-
tasi, is¢i ve isveren temsilclerince akdedien genel
bir toplu sbézlesmenin, devlet tarafindan kararname-
lerle diger alanlara tesmili suretiyle tatbik edilmek-
tedir.

2. Toplu Soézlesmelerle Tesis Edilen ilave issiz-

lik Sigortalari:

ilave issizlik istifade planlari  (SUB-Supplemen-
tal Unemployment Benefit Plans) toplu sbézlesmeler-
le tesis edilen ve isgilere, issizlik sigortasina ek bir
gelir guvenligi saglamak amacina dayali tesebbusler-
dir.

Sub planlarin finansmani, toplu sézlesme hikim-
leri geregince isveren tarafindan biriktirilen 6zel
fonlardan karsilanmaktadir.

A.B.D/de uygulanmakta olan sistem ilk olarak
1955 yilinda Fort motor kumpanyasi Ue ilgti sendi-
ka arasinda aktedilen toplu sdzlesme ile tatbikata
girmis ve kisa bir muddet sonra diger otomobil ima-
latinda bulunan bayuk firmalarca benzer toplu so6z-
lesmeler tanzim edilmistir.

issizlik riskine karsi gelir givenligini saglamak
icin girisilen ve oldukca ileri sayilabilecek s6z konusu
sosyal guvenlik tesebbuUsleri 10 seneyi asan bir gec-
mise ragmen yaygin bir uygulama alani bulamamis-
tir. Planin sadece belirli endUstri ve cesametteki sis-
temelrde uygulanabilir olmasi Sub planlarin gelisimi-
ne tabii bir engel teskil etmektedir.

SUB PLANLAR VE ORTAK OZELLIKLERI

1 Sup plan 6deneklerinde
sartlara gore gerceklesmektedir.

a. lsc¢inin kidemi

b. liscinin 6nceki istihdam tecriibesi

c. Trést fonunun durumu

2. Finansman: Sub planlar sadece isveren tara-
findan finanse edilmektedir. Soézlesmelere gore islet-

istifade baslica su
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menin mali sorumlulugu istihdam edilen isgilerin sa-
at basi Ucretine gore tahakkuk etmektedir, (genel ola-
rak fona yapilan 6demeler saat basma maximum 15
cent’i bulmaktadir) isverenin plan finansmaninda
sorumlulugu, kabul edilmis bir mali formulle sinir-
hdir.

3. istifadeler: Muhtelif isletmelerde
makta olan sub planlara gore baslica dort tip istifa-
de saglanmaktadir.

a. Duzenli yardim

b. Ozel haftalik issizlik yardimi

c. Kisa calisma haftasi yardimi

a. Duzenli sub yardiminda aranan ilk sarti is-

¢inin en az 1 yil ayni isletmede calismis olmasi tes-
kil etmektedir. Genellikle bu tip haftalik yardimlar
normal issizlik sigortasi odeneklerine ek olarak ya-
ptlmaktadir. Cari issizlik sigortasindan istifade sart-
larina haiz olan isgiler bu tip yardimlardan yararla-
nabilmektedirler. Ayrica asagidaki sebeplerle issiz-
lik sigortasindan istifade edemiyen isciler sub plan-
dan istifade edebilmektedir.

1. Bekleme suresindeki issizler

2. lissizlik sigortasinin 6ngérdugu asgari calig-
ma muddetini doldurmamis isciler.

Saglanan d6denekler is¢inin dcret kazancinin ©o
60-70 arasinda degismektedir. Ayrica bagh kimseler
icin ilave yardimlar yapilmaktadir.

Bazi sub planlarda haftalik 6denek miktarlari
fonun mali durumuna goére azaltilabilmektedir.

(Sisteme elastikiyet veren diger tip uygulamalar-
da ise her is¢i icin ferdi hesaplar agilmakta ve he-
sabin neticesi aktif bakiye verdigi muiddetce istifa-
de saglanmaktadir.)

istifadelerin devam suresi
hafta civarinda degismektedir.

Diger istifade turleri ise:

Genel issizlik sigortasindan muhtelif sebeplerle
yararlanamiyanlann issizlik halinde sub planlardan
yardim gérmesini saglayici formuller ihtiva etmekte-
dir.

ortalama olarak 26

iSSiZLIK SIGORTASI MALIYET TAHMIN

METODOLOJISi

Tazmin edilebilir issizligi tayin eden faktorler :

issizlik sigortasinin, ekonominin genel isleyisi
icindeki yerinin tahlili ve. makro denge Uzerindeki
olumlu veya olumsuz etkilerinin aciga ¢ikarilmasi,
reel degiskenlerle issizlik sigortasi arasindaki iliski-
lerin dinamik bir analiz teknigi icinde incelenme-
sini gerektirmektedir.

S8z konusu tahlil teknigi icinde, kurulabilen ko-
relasyonlar, mali yuk, ve ekonomik etki agilarindan,
sistemin verilmis bir ekonomik ortam igindeki fizi-
bilitesini yaklasik olarak tahmin edebilir hale geti-
recektir. issizlik sigortasinin maliyeti iki grup de-
gisken fonksiyonu olmaktadir.

1. Kanuni degiskenler :

Genel olarak tazmin edilen issizligin tip ve mik-
tarini tayin eden ve sistemin isleyisinde sabit olarak
kabul edilmis hukuki normlar ifade etmektedir. is-
sizlik sigortasi sistemi kurulusunda kanuni olarak
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uygulan-

tesbit edilmis muhtelif tanim ve kriterler, fiili bir is-
sizlik durumunun ekonomiye tahmil edecedi mali
yuki belirli sinirlar igin tahdit etmektedir.

Kimlerin ne kadar muddet igin ne miktarda is-
sizlik 6denecegi alacagi sorunu, kapsam, istifade
sartlari, diskalifikasyon hiukumleri, haftalik issizlik
06denegi, devam muddeti ve nihayet bekleme suresi
gibi kanuni degiskenlerler, yakin iliski halindedir.

2. Ekonomik degiskenler :

issizligin hacmini ve maliyetini teminde bagim-
siz etki faktorleri olarak rol oynayan ekonomik
sartlardaki degismelerdir.

Belirli bir issizlik sigortasinin maliyeti, uygulan-
digr ortamdaki ekonomik degiskenlerin bir fonksi-
yonu olmaktadir. Gergcekten tecribelerden de anla-
sildi§1 gibi yuksek istihdam devrelerinde sistemin
maliyeti azalmaktadir.

Sistemi etkiliyen genel ekonomik faktorler :

a. Ndidfus artis orani; aktif niafus toplamindaki
devamh artis issizlik riskiyle karsilasabilir, kitlenin
hacmini tayinde ash bir faktér olmaktadir. Tazminar
ta esas teskil edecek issizligin tahmil edecegi mali
yuk, issizligin suresi ile birlikte kapsanan faal nu-
fusun mutlak miktarimda bagli olmaktadir. Diger
bir deyimle nufus artis orani, sosyal guvenlik ted-
birlerine karsi toplumda duyulan talebin artisina ve
dolayisi ile munzam maliyetlere sebep olmaktadir.
Sorun, «tazmin edici politika uygulamalarinin za-
manla genisleyen bir alanda tatbiki gerekliligi» sek-
linde 6zetlenebilir.

b. issizlik sebep ve devam suresini tayin eden
ekonomik faktorler issizlik sigortasini, issizlik riski-
nin maliyetler olarak inikds etmektedir. Bu bakim-
dan, sistemin uygulandiyi ortamda mevcut ekono-
mik gelisme ve egilimlerin toplam istihdam hacmi
tzerindeki etkilerinin dinamik bir analiz teknigi
icinde ihmal edilmemesi gerekmektedir.

Ornegin, ekonominin bilyime orani ve buna pa-
ralel istihdam hacmindeki gelismelerin «yatirim - is-
tihdam» katsayisi veya istihdamin gelire nazaran
elastikiyeti yoluyla belirli bir korelasyon olarak ifa-
de etmek, gelecekte yaratilabilecek istihdam kapasi-
tesini bir dlgiide aydinlatabilecektir.

3. Ortalama ucret seviyesindeki yukselisler :

Ekonomideki produktivite artisina paralel ola-
rak ortalama Ucret seviyesindeki gelismeler, issizlik
sigortasi  sisteminin finansman bulnyesine, toplam
gelir . gider balansi agisindan, tesir etmektedir. Kap-
sama giren Ucretlerin ortalama seviyesindeki yukse-
lis kurumun toplam prim tahsilini yukselttigi gibi
bir issizlik durumunda mali sorumlulugunu (6deye-
ce§i issizlik ddenekleri dolayisi ile) agirlastirmakta-
dir.

Ekonomik ve kanuni etki faktdrlerinin, Kkisaca
belirtilmesinden sonra issizlik sigortasi isleyisinde
ortaya cikabilecek karsilikli iliskiler asagidaki se-
kilde formule edilebilir.

I. Maximum mali risk alani ve sinirlari

Statik olarak, maksimum mali risk alanini ta-
yin eden tanim, «kapsam» seklinde issizlik sigortasi
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sistemine© kanuni olarak tesibit edilmektedir. Diger
bir deyimle sigortanin uygulanacagi sektdér veya alt
bolumtnde belirli bir andaki calisanlarin sayisi ve
ortalama Ucretleri tazmin edilecek mali riskin bo-
yutlarini teskil etmektedir. Alan dlciminde birim
monoterdir.

r = Max. mali risk alani

n = Belirli bir anda kapsama giren is¢i sayisi

w = Uygulanan sektdrde ortalama Ucret

r=n.w
formial kapsam igi bir issizligin tim olarak vukua
gelmesi halinde farazi olarak kaybedilecek maximum
toplam geliri vermektedir.

Diger taraftan zaman boyutunun dikkate alinma-
si halinde, kapsanan sektérde calisanlarin sayisi
(n) ve ortalama Ucret seviyesi (w) devamli olarak
degisiklige ugramaktadir.

S0z konusu sektdrde hesaplanan «yatirim - istih-
dam» veya «output - istihdam» katsayilan, zaman se-
rilerinden c¢ikarilabilecek egilimlerle muhtelif tip
denklemler halinde ifade edilebilir.

Ortalama Ucret seviyesindeki gelismeler ise bazi
varsayimlarla, genel Ucret artis trendi veya porduk-
tivite artis orani ile esit mitalaa edilebilir, (k)

Bu durumda formul
g = kapsanan sektdrde calisanlarin artis katsayisi
k = kapsanan sektérde calisanlarin ortalama ucret

artis orani

R =g¢gn .k .w
seklinde ifade edilebilir.

Il. Sdresi yénunden fiili ve tazmin edilebilir
issizlik :

issizlik sigortasi kanuni kapsam tesbiti ile taz-
min edilebilir issizligi, miktar olarak tayin ettigi gi-
bi sdresi itibariyle bazi sinirlamalar icin de dikka-
te almaktadir.

Fiili bir issizlik durumunda kapsama giren taz-
min edilecek issizlik suresi iki tir kanuni tanimlama
ile tehdit edilmektedir.

1. Bekleme Sdiresi :

Fiili, issizlik durumunun devam etmesine rag-
men issizin kuruma mduracaatini izleyen belirli bir
sre, issizlik 6denefine konu teskil etmemektedir.
(1 veya 7 gun gibi)

2. lssizlik Odenegi Devam siiresi :

issizlik odenekleri genellikle bazi sartlara gére
degisen belirli issizlik streleri i¢in 6denmektedir. Bu
muddetinin sona ermesi halinde fiili olarak issizlik
devam etse dahi kurumca tazmin edilmemektedir.

Netice olarak kapsam i¢inde vukua gelecek fiili
bir issizlik suresi ile kanuni olarak tazmin edilecek
issizlik suresi ayni muddetlere tekabul etmemekte-
dir.

Konu su sekilde formiule edilebilir.

N — Fiili issizlik suresi

nl = Bekleme suresi

n2 — edilecek igsizlik

n3 — ToTrYiin edllrpis issizlik son€?si fiili is~zlik suU-
resi
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N=mn+ n2+ n3=1
Tazmin edilen issizlik siresi;
n2=1— (m + nj
onceki konularda deginildigi giibi fiili issizlik stresi-
ni (N) tayin edici faktorler ekonomik ve tazmin edi-
lebilir issizlik devam muddetini tayin eden faktér-
ler ise kanuni tanimlamalardir. (Ancak ekonomik
sartlarda istihdam Uzerinde olumlu etkiler yaratabi-
lecek gelismeler issizlik sigortasinda mali yukin
hacmini etkiliyen tazmin edilen issizlik suresini, fii-
li issizlik middetini azaltmak suretyle kisaltaiblmek-
tedir.)
issizligin devam miiddeti ve tahmin metodlari :

issizlik sigortasi finansman planlamasinda gerek-
li olan issizlik devam muddetinin tahminini kapsa-
nan sektdrde issizlik egiliminin tesbitini gerekli
bulmaktadir.

Bu konuda gelistirilen metodlar ekonominin
sanayilesme seviyesine bagli olarak dedismektedir.

Ornegin AB.D. ls¢i giris - c¢ikis (Labor turno-
ver) orani issizligin devam siresinin hesaplanma-
sinda su sekilde ele alinmaktadir.

«issizlik suresinin yillar itibariyle, isglici giris
ctkislarinin ve issizlik haddinin basit bir isgtci
modeline gére fonksiyonudur. Bdyle bir model
icinde butun isglici homojen ve isbulmak ve isten
¢tkarilmak bakimindan esit sansa sahip oldugu
farzedilmigtir. ihtimaller  teorisinin (probability
theory) temel ilkelerinin tatbiki ile belirli bir issiz-
lik seviyesinde ve is¢i giris ¢ikis sayisinda issizli-
gin devam middeti hesaplanabilir.

Kapsama giren issiz  havuzundaki (Unemplo-
ment peol) tekrar is bulalbilme yénlinden esit sansa
haiz isgilerin, yeni bir is bulabilme veya issiz kala-
bilme stresi belirli bir ay icin tahmin edilebilir. Far-
zedelim Ki
U. = Belirli bir aym basindaki issizlerin sayisi
S. = Ayni ay icinde isinden ayrilarak issizler havu-

zuna katilan issiz sayisi
a = Gene ayni aym ic¢inde kapsama giren issizlik

havuzunu terkederek yeni bir ise girmis olan-

lar
h = Ay boyunca is bulabilme sansi

Buna gére formul
a.
hi = e seklinde ifade edilebilir.
ur + si

issiz kalabilme sansi, ise toplam issizlik havu-
zundan s6z konusu oranin cikariimasi ile elde edil-
mektedir (I — hi)

Netice olarak issizligin devam slresinin bu tarz
da hesaplanmasi;

Yukarida deginilen is bulmada esit sans ve is-
glclnin sabitligi faraziyesinin  muteberligi ile ihti-
mal denklemlerindeki degiskenlerin tahmin de kul-
lanishihigina bagh olmaktadir.

Yukarida «kapsama giren butin isgilerin istih-
dam edilebilme firsati bakimindan esit sansa sahip
olduklari” faraziyesi tatbikatta hakikate uzak bir
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gérunuse sahiptir. Gergekten emek piyasasindaki
mubhtelif gruplarin yeniden isbulma ybdninden ma-
ruz kaldiklari risk ve sanslar arasinda farkliliklar
mevcuttur. (Ornegin  OHIO'daki issizlik sigortasi
blrosunun istifade sirelerinin yasa cinsiyete ve irka
gore devam muddetleriyle ilgili yaptigi calismada
bitin mdiracaatlarin 1950 yilinda istifade ettikleri
ortalama muddet 122 haftadir. Ancak bu grup igin-
de, kadin, zenci is¢i ve nihayet yash isciler diger
gruplara gdére daha uzun muaddet bir issizlie maruz
kalmiglardir.)

Diger taraftan; birbirini
baslangi¢larindaki issizlik hadlerine gére her bir
ayin baslangic ve nihayetnideki issizler hesaplana-
bilmektedir. Kapsam ici issizlik havuzuna dahil olma
haddi ile ilgili olan bu 1bilgiyle havuzdan c¢ikis haddi
asagidaki munasebetten kolaylikla ¢ikarilabilir.

U2 = 2. devrenin baslangicindaki issiz havuzu igin-
de yer alanlarin sayisi

Ui = 1 devrenin baslangicinda issiz havuzunda bu-
lunanlarin sayisi

takip eden devrelerin

Si Devre boyunca ilave olunan
al = Devre boyunca is bulanlar.
U2 = Ut + Si — al

Suphesiz is¢i giris-gikis oraninin issizlik suresi-
nin hesaplanmasinda kullanilabilirligi Glkelerin ge-
lismislik seviyelerine bagli olarak degismektedir.

«Bilindigi gibi is¢i giriS-cikislari genellikle kon-
jonktlre, isyerlerinin buyudkligine ve bir dereceye
kadar utcrete bagh kalmaktadir. Hollandall ekono-
mist Prof. Woffin yaptigi arastirmalar ileri sanayi
memleketlerinde personel kadrolarinin istikrarsizli-
gin1 gosterir.

Ornegin, kadro deplasman oranlari Kanada'da
% 60, ABD de % 50 Fransa'da 40-50 yi bulmaktadir.
Yuksek konjonktir sirasmda is bulma olanaklari ge-
nisledigi vakit emek sahipleri daha sik yer degistir-
mektedir. Ayrica kuguk isletmeler de kadro deplas-
manlari daha yuksek oranlara ulasmaktadir. Nihayet
isten ayrilmalarla Ucretler arasinda kuvvetli bir aléa-
ka bulunmaktadir. Sehir degistiren veya bir isko-
lundan digerine athiyan kimselerden ¢ogu bu hareke-
ti yuksek Ucret tarifelerinin cazibesine kapilarak
yapmaktadirlar.

Az gelismis ekonomilerde Kkarsilasilan issizligin
konjonkturel karakterli olmamasi buyuk capta en-
dustriyel bir Gretim yapisina erisilinceye kadar isci
giris-gikis oraninin issizlik temaydlund nisbi olarak
etklieyemeyecegi Ueri strulebilir.

Bu tip Ulkelerde karsilasilan issizlik turleri ge-
nellikle is veya isglici tabiatindan dogmaktadir. Do*
layisi ile muhtelif sanayi kollarinda yillar itibariyle
tesbit edilecek isgicl degisim katsayilari (isgi giris-
leri — isci cikislar) Toplam isci sayisi hesaplama-
larda issizlik egilimi olarak kullanilabilir.

Buraya kadar ayri olarak incelenen ekonomik ve
kanuni etkenlerin verilmis bir sistem icinde deger-
lendirilmesi, sentetik bir ¢ézim modelini gerektir-
mektedir. Konu, issizlik sigortasi agisindan toplam

22

gelir ve gider olarak ikili bir ayirim icinde toplana-
buir.

1 GIDERLER

issizlik sigortasinin tahmil edecedi mali yik
(gun olarak) kapsanan sektdrde c¢alisanlarin sayisi,
issizlik egilim yuzdesi ve nihayet issizlik ddenekleri-
ne esas teskil eden ortalama gunlik Ucretlere bagh
olarak degismektedir.

Soyleki
E = Ortalama ma.ximum gunlik Gcret kaybi
n = Kapsanan sektérde calisanlar
w = Kapsanan sektdrde ortalama gunluk ucret
t — Yuzde olarak issizlik egilimi
t
E=n.w.-——--
100

s6z konusu ortalama ginlik tcret kaybi riskinin,
sigortaya tahmil edecedi mali yuk issizlik 6denekle-
rin de kanuni olarak Ucret yizdesi seklinde tesbit
edilen tazminat miktarina ve ayni sekilde kanuni
olarak tesbit edilmis édenek devam stlresine bagh
kalmaktadir.

1 = Odenek devam siiresi (kanuni)

b = Ucret yiizdesi olarak issizlik 6denegi

B = Toplam issizlik dédenek tediyesi

B=E.1.-—-
100
(formdl yardimiyla bulunacak nakdi édeme miktari
6nce izah edildigi gibi muhtemel fali igsizlik sdresi
icinde tazmin edilecek kanuni issizlk siresini belirt-
mektedir.)

2. GELIRLER

Muhtelif metotlarla kurumca tahsil edien issiz-
lik sigortasi primleri toplami sistemin asli gelir kay-
nagini teskil etmektedir.

Gelir toplamim etkiliyen faktérler daiha dnceki
izah edildigi gibi ekonomik veya kanuni olarak tayin
edilmektedir. Zaman birimi olarak gin kabul edudi-
ginde bir gunlik gelir toplami (y) sistemin kapsa-
mina girenlerin sayisi (n) ve ortalama gunliuk Ucret-
leri (w) ile kurumca tesbit edimis prim &édeme ylz-
desine (p) bagh olmaktadir.

y = n.wW --—-—-——-
1100

Uygulanan sistemin finansman tipine bagh ola-
rak isci-isveren-devlet taraftari arasmda ayni esasa
gore tahsil edilen primler toplami, total geliri ver-
mektedir.

Tali gider unsurlari olmasina ragmen kurumca
tertiplenen egitim kurslari, plasman hizmetleri ile
idare ve personel masraflarmin «tahmini fon akis
tablosu'nun» tanziminde birer gider faktoru olarak
dikkate alinmasi gerekmektedir.

EK — 1
iSSiZLIK YARDIMI SiSTEMI

igsizlik yardim sistemi tazmin edici politika uy-
gulamalarinda yer alan diger bir sosyal guvenlik
muessesesiili teskil etmektedir.

Halen alti Ulkede uygulama alani bulan, s6z ko-
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nusu sistem, muhta¢ durumdaki issizlere yapilacak
nakdi yardimin, tamamen devlet¢e karsilanacagi go-
ridstint yansitmaktadir.

Tssizlik sigortasina nazaran oldukca eski bir ta-
rihceye sahip, issizlik yardimi sistemi, esas itibariy-
le mahalli idarelerin issiz ve muhta¢ kimselerin top-
lumca yardim gdrmesi dusUncesiyle giristikleri te-
sebbuslerin, gelismesi ve tek bir sistem haline donus-
mesi ile vucuda gelmistir.

issizlik yardimi sistemi ve karakteristikleri :

1 Tssizlik yardim sistemi, issizlik sigortasindan
farkli olarak sadece devlet tarafindan finanse edil-
mektedir.

isci ve isverenlerin katkilari sistemde yer alma-
maktadir.

2. Yardim programinda istifade sarti olarak,
«issizin gergek muhteciyet durumu» aranmaktadir

S6z konusu siubjektif durumun tesbitinde sis-
temde 06zel 1bir 6neme sahip gelir testi (income or
means test) teknidinden istifade edilmektedir.

3. Yardimdan istifade suresi, issizlik sigortasi
sisteminde oldugu gibi bazi istisnalar dismda, belirli
bir zamanla sinirlandmImamaktadir.

Yardim, belirli bir mtuddet devam edebildigi gibi
muhtaciyet halinin devami muddetince sa§lanabil-
mektedir.

4. istifadeler karsiliksizdir. Genel bitgeden fi-
nanse edilen issizlik yardimi sistemin bir acidan,
gelir dagihimi politikasinin bir araci oldugu ileri su-
ralebilir.

Gergekten, nihai olarak mukelleflerden tahsil
edilen vergilere dayanan issizlik yardimlari prim-is-
tifade iliskisi disinda tediye edilmekte ve dolayisi ile
Ust gelir gruplarindan daha duasuk gelir gruplari-
na bir gelir transferi olarak: tecelli etmektedir.

UYGULAMALAR

AVUSTRALYA : 1947 yilinda yurarluge girmis ve
halen uygulanmakta olan sistem genel olarak mah-
dut gelirli calisan sahislari kapsamaktadir. istifade
sartlan olarak, kayith muracaatinin issizlikten oénce
bir yil boyunca mahalde ikamet etmesi sinirli bir
gelire sahip olmasi uygun bir iste calisma arzu ve
iktidarinin mevcudiyeti ve nihayet issizin is bulmak
amaciyle tesebbiiste bulunmasi muracaatindan aran-
maktadir.

Tssizlik yardimlari gelir testi sonucuna gdére uy-
gun gortlen issizlere haftada 825 dolara kadar, ay-
rica bakmakla sorumlu oldugu kimseler i¢in hafta-
da 6 dolar ilave yardim yapilmaktadir.

Odeme 7 ginliikk bekleme siiresinden sonra bas-
lamakta ve istifade sartlan degismedigi muddetce
devam etmektedir.

LUXENBURG : Tarim sektoriinde calisanlar ve
yabancilar disinda, normal olarak endustri ve tica-
ret sektdrinde istihdam edilenlerle okuldan yeni
mezunlan kapsayan issizlik yardimi kanunu 1952 yi-
linda yururluge girmistir.

Son yilda 200 gin calisan ve gelir testi sonucun-
da, fiili geliri tesbit edilen asgarinin altinda, calisma
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arzu ve iradesinde olan issizler yardima hak kazan-
maktadir.

Yardimin miktari taiban gelirin % 60 dir. Odeme
2 gunluk bekleme siresinden sonra azami yilda 26
hafta igin yapilmaktadir.

YUGOSLAVYA 1965 yilinda ¢ikan kanun, isci-
leri el sanatlari ve balik¢ilik kooperatif Gyelerini
kapsamaktadir. isveren plasman hizmetlerinde mik-
tar mahalle gore degisen, katkilarda bulunmaktadir.
Gecmis 12 ay boyunca istihdam edilmis olmak ve-
ya son 2 sene iginde 18 ay calismak yaninda, gelir
miktarinin éngoérdlen limitin altinda olmasi istifade-
de gerekli sartlan teskil etmektedir. Ayrica issizli-
gin iradi, kotd hal veya uygun isin reddi sebebiyle
meydana gelmemesi arastirilmaktadir.

istifade miktari kazancin % 50 sidir. Odeme is-
tihdam siresine gdre 68 ay arasinda de§ismektedir.

MACARISTAN Devamli isgileri kapsayan yar-
dim sistemi son 5 yil icinde 3 yil ¢alismis olanlan
veya son yil iginde istihdam edilenlere istifade sagla-
maktadir. Yardim kazancin % 30 dur. Ayrica yardik
mm mutlak: rakam olarak alt ve Ust sinirlan ayda
300-600 forints dir.

Yardim azami 6 ay i¢in yapilmaktadir.

FRANSA : Devamh calisan isgiler igin issizlik
yardimi sistemi 1951'den beri uygulanmaktadir. Ay-
nca insaat ve dok iscilerini kapsayan 6zel sistemler
de mevcuttur.

Boélgede 3-12 ay arasi ikcmet etmis olmak ve son
yil icinde asgari 150 gin Ucret mukabili ¢alismak
miracaat¢gidan aranan sartlardir.

istifade miktari, gelir testinden sonra buyik se-
hirler icin gunde 6.20 frank ve diger sehirler de 6
franktir. istifadenin maximum simn ev halkinin or-
talama kazancinin % 66 . 2/3 dur.

EK — 11
KIDEM TAZMINATI

issizligi tazmin edici politika uygulamalarinda
kamu otoritesinin gelir kesintisi riski ile karsilasa-
bilir calisanlara, sagladigi bir hukuki tedbirdir.

Kanun araciyla is¢i lehine, isverene tahmil edi-
len ve belirli sartlarla toplu ve bir defalik édeme
seklinde uygulanan kidem tazminati miessesesi hu-
kuki ve ekonomik acilardan muhtelif gortsler igin-
de degerlendirilmektedir.

1 Kidem tazminati Ucret karsihigi calisanlarin

bir istihdam garantisidir.

Elinde olmaksizin ¢alisma arzu ve iradesinde ol-
masina ragmen isverenin tek tarafli bir tasarrufuyla
isten cikarilma ihtimali, is¢ci yénunden c¢alisma ve
gelir saglama devamini tehdit eden bir risk teskil
etmektedir.

Uretime sermaye yaninda emegi ile katilanlarm
calisma guvenligini belirli  tedbirlerle korumamak
¢alisma huzuru Uzerinde olumsuz etkiler yaratabil-
mektedir. Her an isten ¢ikarilaibilme endisesi gunu-
muzin sosyal guvenlik anlayis, icinde giderilmesi
gerekli bir psikolojik durumdur.
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Bu bakimdan isverenin subjektif kararlarini bir
Ol¢iide sinirlandiran ve is¢ci  yoninden de tazminat
mahiyeti tasiyan bir mali mukellefiyetin isverene
tahmili gereklidir.

2. Kidem tazminati is¢inin yipranma (amortis-
man) bedelidir.

Bir igyerinde vyillarca ¢alisarak hizmet arzinda
bulunmus is¢inin bu faaliyeti sonucunda fizyolojik
ve ruhi yipranma halinin isten cikarildiginda bir ne-
vi birikmis amortisman seklinde 06denerek tazmini,
gorisin savunma noktasini teskil etmektedir.

Fikir esas itibariyle is¢inin diger maddi Uretim
araglari ile bir tutularak yipranmasinin amortisman
gibi bir maliyet unsuru seklinde yorumlanmasindan
dogmaktadir.

Doktrinde s6z konusu gorise Kkarsi fikirler iki
nokta etrafinda toplanmaktadir.

— Amortisman ancak maddi Uretim araclari igin
s6z konusu olup beseri tretim faktdrd igin dasinu-
lemez.

— isci kidem alirken ucreti de tedricen arttiri-
hir. Bu da muessesedeki yipranmasini karsilar.

3. Kidem tazminati isgiye, isveren tarafindan
saglanmasi gerekli bir ikramiyedir.

Goriste «Ayni isyerinde oldukga uzun bir maman
sadikane calisan muesseseye baglhihigim isbat etmis
olan isciyi mukafatlandirmak» fikri yer almaktadir.

S6z konusu tazminatin bu ydnden degerlendiril-
mesinde tecrubeli isine alismis is¢ilerden kabil ol-
dugu kadar uzun bir middet faydalaniimasini sag-
lamak sonucu ¢ikmaktadir.

Kidem tazminatinin ekonomik veya hukuki agi-
lardan yorumlamisi ile ilgili, doktrinde yer alan go-
risler ana hatlari ile deginudikten sonra, issizligi
tazmin edici politika icindeki yeri baslica su nokta-
lar etrafinda toplanabilir.

1 Kidem tazminati, kamu otoritesinin issizligin
sonuclarmi gidermek amaciyla uyguladigi politika
icinde kanuni bir hak ihdasi seklinde yer almakta-
dir. Bu bakimdan tedbir devlete mali bir yuk tah-
mil etmemektedir.

2. Saglanan toplu dédemenin tazminat olarak
kabuli finansmanda, issizlik sigorta ve yardim sis-
temlerinden farkh durumlar yaratmaktadir.

Tazminat istihdam disi birakilan is¢inin hizmet
slresi ve Ucretine bagh olarak degisik miktarlara
tekabil etmekte ve sadece isverence ddenmektedir.

3. Tazmin edici politikanin bir araci olarak ki-
dem tazminati muayyen bir isletmede belirli bir si-
re calismis olan iscilere bir defalik ve toplu 6delile
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olarak intikal etmektedir.

4, Nihayet istihdam imkanini kaybeden iscinin

yeni bir istihdam imkéani bulup bulamamasi tazmi-
nat borcunun tediyesinde bir degisiklige sebep ola-
mamaktadir. Diger deyimle issizlik sigortasi siste-
minde yer alan fiili issizlik veya issizlik yardim sis-
teminde mevcut gercek muhtaciyet hali sartlari, ki-
dem tazminati icinde hakki etkiliyen sonuglar yarat-
mamaktadir.

UYGULAMALAR:

1967 yilinda dinya Ulkelerinden altisi sosyal gu-
venlik sistemleri ve ¢alisma hayatlarini dizenleyici
mevzuatlarinda «Kidem Tazminatisna yer verdikleri
gorilmektedir.

1 ARNAVUTLUK : 1956 yilinda c¢ikarilan is ka-
nuna gore, isveren 26 ginden daha fazla gonallia ol-
maksizin issiz kalan isgilere 12 ginluk dcret topla-
mini toplu olarak 6demekle miukelleftir.

2. ARJANTIN : isveren 10 seneye kadar her bir
yil icin isten ¢ikarilan isciye 1 aylhik Gcretini kidem
tazminati olarak o6demektedir, (6demede maximum
sinir her hizmet yih i¢cin 5000 Pezo olarak sinirlan-
dirtlmistir.)

3. KOLOMBIA : Ulkede cari is kanununa gore
isveren isten c¢ikarilana her bir hizmet yili igin bir
aylik «¢ikarma 6denegi» (severance pay) ayrica hak-
I bir sebep olmaksizin isten ¢ikarma da 4575 gin
arasmda degisen Ucret toplami kadar bir tazminat
ddenmektedir.

4. IRAN : 1959 yilinda ulkede yurirluge giren
is kanununda, isverenin isten c¢ikardigi isciye her
bir hizmet yil i¢in 15 gunluk Ucretini isten ¢ikarma
tazminati olarak odeyecegi hiukmi yer almaktadir.

5. ISRAIL : 1963 tarihli kanun isverenin, Ucret
mukabili calisanlari c¢ikarmasi halinde her hizmet
yili icin iki haftalik Ucreti tazminat olarak ddeyece-
gini ve maas mukaibili calisanlari ¢ikarmasinda ise
bu tazminatin her hizmet yili i¢in 1 aylik maas tuta-
rinda olacagi belirtilmektedir.

6. TURKIYE : Ulkemizde 1967 yilinda yirirla-
ge girmis olan 931 sayili is kanununda kidem tazmi-
nati 14. maddede, asagidaki sekilde yer almaktadir.

«Hizmet akdinin; 17. maddenin Il numarali ben-
dinde gosterilen sebepler disinda isveren tarafindan
veya 16. maddenin | ve Il numarali bendlerinde gés-
terilen sebeplerle is¢i tarafindan veyahut da muvaz-
zaf askerlik hizmeti dolayisiyla fehisi halinde 3 yil-
dan fazla galismis olmak sartiyla ise baslandijindan
itibaren her bir tam yil icin isciye 15 gunlik ucreti
tutarinda bir tazminat verilir......»
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Alman Sendikalar Birligi (DGB) Genglik Kollarindan 12 kisilik bir heyet EKim ayi i¢cinde Turk-1s’'in davetlisi olarak
Turkiyeye gelmistir. Subat ayinda Turk-is heyetinin ziyaretini iade amaci giiden bu seyahat 13 giin devam etmistir.
Ankara, Istanbul ve izmir'i ziyaret eden Alman genc¢ sendikacilar, bu sehirlerde cesitli isyerlerini gezmisler ve Tir-

kiye'nin sosyal, ekonomik ve galisma hayati ile ilgili bilgiler almislardir. Resimde, konuk sendikacilar Turk-isy zi-
yaretlerinde goruluyor...



