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14. Çnltşıııa Ekonomisi ve Endüstri İlişkileri Kongresi

OTURUM - 2C 
DEZAVANTAJLI GRUPLARA YÖNELİK 

SOSYAL POLİTİKALAR

Oturum Başkam:
Prof. Dr. Faruk SAPANCALI - Dokuz Eylül Üniversitesi

Çalışma Hayatında 
Çocukların Korunması

Prof. Dr. Fevzi DEMİR  -  Yaşar Üniversitesi

Bu konuda ilk yasalar İngiltere’de 1802 tarihli “Çocukların Sağlığı 
ve Ahlakı Yasası” ve 1819 tarihli “Pamuklu Dokuma fabrikaları­
nın Düzenlenmesi” yasalarıdır. Sadece yünlü ve pamuklu dokuma 
sanayiinde en az 3 çırak ve 20 işçi çalıştıran işyerlerinde uygula­
nan ve yaklaşık 20.000 çocuğun yararlandığı belirtilen bu yasa ile 
9 yaşından küçük çocukların çalıştırılması yasaklandığı gibi, 9-16 
yaşlarındaki çocukların gece döneminde çalıştırılmaları da yasak­
lanmıştır. Çocuklar ile gençlerin çalıştırılma süreleri ise 12 saat ile 
sınırlandırılmıştır. 1833 yılında çıkarılan yasa ise yine 9 yaşından 
küçüklerin işe alınmalarını yasaklamış, gece döneminde çalıştırma 
yasağını 18’e çıkarmış, 9-13 yaşındaki çocukların çalışma sürelerini 
ise günde 9 saat, haftada 48 saat ile sınırlandırmıştır.
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Oturum lar

Nitelikli işgücü Yaratma Kapasitesi Açısından 
Türkiye’nin Eğitim Sistemi ve 

Çocuklar ile Gençlere Yönelik Sosyal Politikalar

Arş. Gör. Ciharı Serhat KART  - Ankara Üniversitesi 
Arş. Gör. Ayşe GözAe KOYUNCU  -  Ankara Üniversitesi

Günümüzde “gelişmiş ülkeler” olarak adlandırılan ülkeler incelen­
diğinde hem gayrisaPı yurtiçi hâsılalarının yüksek olduğu hem de 
gayrisafî yurtiçi hâsılalarının içinde bilgi ve yenilik temelli üretimin 
payının büyük olduğu gözlenmektedir. Bu ülkelerin bir diğer ortak 
yönleri okullaşma oranlarının ve beklenen okullaşma süresinin de 
yüksek olmasıdır. Bu üç özellik bir arada ele alındığında ortaya çıkan 
ilk sonuç, gayrisafî yurt içi hâsılayı yükseltmenin en temel yolunun 
nitelikli işgücünü arttırmak olduğudur. Nitelikli işgücünün yüksek 
olduğu ülkelerde, yüksek katma değer yaratan sermaye yoğun üreti­
min de ivmelendiği ve bu gelişmeye paralel olarak uluslararası alan­
da rekabet güçlerinin artığı gözlemlenmektedir. Nitelikli işgücünü 
arttırmak, eğitim sisteminin işleyişi ile doğrudan ilgilidir. Gerek 
mesleki, gerek mesleki olmayan eğitimin kalitesi ülkenin nitelikli 
işgücü potansiyelinin temel belirleyicisidir. Bu açıdan bakıldığında 
eğitim bir sosyal mesele olduğu kadar, farklı kesimleri ilgilendiren 
bir iktisadi meseledir.
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14. Çalışına Ekonomisi ve Eıııliistri İlişkileri Kongresi

Sosyal Politika Kapsamı İçinde Sanatçıları Yeri ve 
Türkiye’deki Uygulaması

Yrd. Doç. Dr. Selim GÜNDÜZ  -  Fırat Üniversitesi

Bu çalışmanın amacı ülkemizde sosyal politika kapsamı içerisinde 
sanatçıların yerini tespit etmektir. Ülkemizde bir kısım çalışanlar 
gereği kadar ya da tamamen iş hukuku ve sosyal güvenlikten ya­
rarlanamamaktadırlar. Acaba devlet sosyal politika uygulamalarında 
sanatçı ve benzeri grupları unuttu mu? Yoksa bilinçli olarak kapsa­
ma dahil etmedi mi? Çalışmamızda bu soruların yanıtı aranacak, 
varsa nedenleri ve sonuçları tespit edilerek çözüm önerileri geliştiri­
lecektir. Ayrıca sanatçıların sosyal güvenlikleri irdelenip, sanatçılar 
lehine bir kamuoyu oluşturulması ve bir farkındalık yaratılmasına 
çalışılacaktır.

Sağlık Kurumlarında Sosyal Hizmet Uygulamaları:
Ankara ve Eskişehir Örneği

Arş. Gör. Emre KOL - Anadolu Üniversitesi

Bu çalışmada öncelikle sosyal hizmet kavramı ve sosyal hizmetin 
önemli bir uygulama alanı olan tıbbi sosyal hizmet konularında 
genel açıklamalara yer verilmektedir. Bu bağlamda sosyal hizmetin 
tanımı ve tarihsel gelişimi ile sosyal hizmetin temel alanlarından 
biri olan tıbbi sosyal hizmet konusundaki gelişmeler ele alınmakta­
dır. Çalışmanın son bölümünde ise, tıbbi sosyal hizmet konusunda 
alan yazında yer alan bilgilerin Türkiye’de sağlık kurumlarındaki 
uygulamalara ne ölçüde yansıdığını irdelemek amacı ile Ankara 
ve Eskişehir’deki devlet ve üniversite hastanelerinde çalışan sosyal 
hizmet uzmanlarının hastanelerdeki sosyal hizmet uygulamalarına 
yönelik görüşlerinin incelendiği bir araştırmaya yer verilmektedir.
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O lun an lar

Çalışma Hayatında 
Çocukların Korunması

P r o f  Dr. Fevzi DEMİR  -  Yaşar Üniversitesi

I- TA R İH SE L  S Ü R E Ç

A) SANAYİLEŞM E D Ö N E M İN D E  ÇO CU K LA RIN  
ÇALIŞM A  HAYATI

Çalışma hayatında çocukların korunması yolunda ilk adımlar 19. 
yüzyıl başlarında “vahşi kapitalizmin” en şiddetli dönemlerinde atıl­
maya başlamıştır. Zamanının bireyci-liberal hukuki görüşünü yansıtan 
bu dönemde bireyin çıkarı ön planda tutulduğundan, iş ilişkilerinde 
de “sözleşme özgürlüğü” tam olarak uygulanıyor; iş (çalışma) koşul­
larının hukuken “eşit taraflar” arasında serbestçe kararlaştırıldığı var­
sayılıyordu. Öyle ki, zamanın bireyci-liberal iktisadi görüşleri, sınırsız 
sözleşme özgürlüğüne inandıkları için, çocuk emeğini sınırlama veya 
yasaklamanın “çocuğun öğle yemeğini çalma” olarak nitelendirmekte, 
bu gibi yasak ve sınırlamaların çalışma yaşamını sıktığını ve iktisadi 
güçlerin özgürce işlemesine engel oluşturduğunu ileri sürmekteydi17. 
Yine dönemin mesleki örgütlenmeyi yasaklayan “koalisyon yasakları” 
aynı gerekçeye dayanıyor; örgütlenmenin birey iradesi üzerinde baskı 
kuracağını, örgüt disiplininin birey iradesinin özgürce açıklanmasına 
engel olacağını savunuyordu.

Ancak, çok geçmeden iş ilişkilerinde klasik hukukun “eşidik” 
ilkesinin işlemediği, tarafların “hukuken” eşit sayılmakla birlikte “fi­
ilen” eşit olmadıkları, ekonomik bakımdan güçlü işverenlerin işçile­

17 T U N A  O rh an . (1 9 4 3 )  Sanayide Ç o cu k  Sa’yi ve Ç o cu k  Sa’y in in  K oru n m asın a  M a tu f  
M evzuat, îş  IX , 2 , N isan  1 9 4 3 , s .2 2 4 ; T A L A Ş C a h it, (1 9 8 1 )  T oplum sal Politikaya G iriş, 
A nkara, s .6 4 ; C E N T E L T a n k u t , (1 9 8 2 )  Ç o cu k lar ve G en çlerin  İş G ü ven liğ i, 1 0  Y ayın­
ları N o : 3 0 4 1 , H u k u k  Fakültesi N o: 6 6 7 , Fakülteler M atbaası, İstan bu l, s. 16
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14. Çalışına Ekonomist ve Endüstri İlişkileri Kongresi

re karşı “sözleşme özgürlüğünü” istekleri doğrultusunda kullandığı, 
böylece taraflar arasında formel (biçimsel) bir eşitliğin söz konusu 
olduğu anlaşılmıştı18. Çünkü, sanayi devriminden sonra işyerlerin­
de özellikle fabrikalarda çalışma şartları hiç bir düzenlemeye konu 
olmamıştı. İşverenler işyerleri için aldıkları makinalar için yatırdık­
ları paraları amorti etmek için işçilerden azami randımanı almaya 
yönelmişlerdi. Çalışmak zorunda olup da emeğinden başka bir im­
kanı bulunmayan işçilerin de işverenlerin dikte ettirdiği sözleşme­
leri yapmak, onların buyruğunda boğaz tokluğuna çalışmayı kabul 
etmekten başka çareleri bulunmuyordu19.

Gerçekten, 1789 Fransız İnsan ve Yurttaş Hakları Bildirisinden 
sonra gelişen “özgürlük”, “eşitlik” ve “kardeşlik” ilkeleri uyarınca 
kabul edilen “sözleşme özgürlüğü” ve “serbest piyasa ekonomisi”, 
köylerden şehirlere akın eden işsizler ordusunun yarattığı emek pi­
yasasında hep işçiler aleyhinde sonuç doğurmuştur. Bu dönemde 
Fransa’da günde 15-16 saate kadar çıkan çalışma süreleri ile işçile­
rin ellerine ücret değil, fış verilmesi (aynî sistem, truc système) ve 
o fişlerle fabrikaların yanına kurulu işveren kantinlerinden ancak 
kendi karınlarını doyuracak kadar yiyecek almaları, eve “ekmek” 
götürememeleri nedeniyle kadınların ve çocukların da işyerlerinde 
mecburen çalışmaya başlamaları gerekmiştir. Henüz analık sigortası 
kabul edilmediği için kadınların hasta da olsalar hamile de olsalar 
doğumun son gününe kadar çalıştıkları, işyerlerinde erken doğum 
ve düşük olaylarına rastlandığı bu dönemde, erken saatlerde kalkıp 
saatlerce yol yürüyerek işe giden 4-5 yaşındaki çocukların tekstil 
fabrikalarında “bobin taşıma” işlerinde, 6-7 yaşındaki çocukların ip­
lik bağlama işlerinde, madenlerde büyüklerin giremediği delhizler- 
de “maden çıkarma” işlerinde çalıştıkları görülür. Fransa’ya komşu

18 T U N Ç O M A Ğ  K en an , (1 9 8 1 )  , İş H u ku ku  I, G en el kavram lar-H izm et Sözleşm esi,
İstan b u l, s .24

19 B İT , La R églem en tatio n  du Travail des E n fan ts et des G eu n es G en s , G en èv e , 1 9 3 5 , s .2
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O turum lar

m em leketlerden İsviçre’de durum  farklı olmadığı gibi20, Belçika’da 
da koşullar son derece kötü  idi21.

İşte bu  ço cu k lar askere alınd ık ların d a “yanaşık  düzende” ellerin­
de tü fek ler “hazırol “vaziyette ayakta d urur iken  b ir m ü ddet sonra 

an id en  yerlere k ap and ık ları görülür. V eba sa lg ın ların ın  acısın ı çek­

tik leri iç in , h em en  “acaba ne hastalığı var” diye yerden kald ırılan  bu 

g en ç askerlerde b ir hastalığa rastlanm az. A m a hep sin in  o rtak  özel­

liği, ü lk en in  m ad en lerin in  ve fabrik aların  bu lu ndu ğu  sanayileşm iş 

bölgelerd en  gelm elerid ir. B u n u n  üzerine bölgeye g önd erilen  askeri 

d o k to r V ille rm e, yukarıdan bu  yana sergilediğim iz çalışm a koşulla­
rın ı içeren  b ir  rapor hazırlar22. G erçek te n , 1 8 3 7  y ılında Fransa’da 10 

bölgeden askere çağrılan  1 0 .0 0 0  g en cin  8 .9 8 0 ’i sakat ve hasta idi. 

B u  bölgelerde günd e 1 6 -1 7  saat çalışarak, bu  sü renin  en az 13 saati­
ni kapalı ve havasız yerlerde geçiren ve yetersiz beslenm eyle büyüyen 

askerdeki bu  gençlerle ilgili yüksek orand aki sakatlık  ve hastalıklar, 
ilk  sosyal p o litik a  ted b irlerin in , ço k  ilg inçtir, “in san i” nedenlerle de­

ğil, am a “m illi güvenlik” ned eniy le alın m asın a  yol açm ıştır.

Ç ocu kların  acı durum u İngiltere’de de bü tü n  ağırlığıyla devam 

ediyordu. 6 -1 0  yaşlarındaki çocu klar tehlikeli m aden galerinde çalı­
şıyor, kadın ve çocu k  işçiler k öm ü r yüklü vagonetleri sürünerek gö­

türüyor, “rachitis” denilen İngiliz k em ik  hastalığı çocuklarda sık sık 
görülüyordu. Fena m uam ele yapılm asa bile büyüm e çağındaki ço ­

cuklara em poze edilen had düzeydeki çalışm a, uykusuzluk, verilen 
işlerin ağırlığı çocukların  sıhhatlerin i yıkm aya, vücutlarını şekilsiz ve 

deform e b ir hale getirm eye kafi geliyordu. Ö yle ki, “çocuklar fabri­

20 BRUN, A. Sosyal Hukukun Zamanımızda Kaydettiği İstihaleler, İÜHFM, C.XXV, S .l-  
4, s. 324-325

21 Belçika’da maden ocaklarında çalışan 15 yaşından küçük kız çocuklarının kısa bir süre 
sonra ahlaksızlığın en son dercesine kadar düştükleri; bir rapora göre, bir iplik fafrikasın- 
da 10-14 yaşları arasındaki 13 kız çocuğunun tek bir işveren tarafından kirletildikleri ve 
çalışma yaşamına atılmış bir çocuğun ender olarak bekâretini koruduğu açıklanmakta- 
dır. TUNA, (1943), s.217-218; CENTEL, 1982, 15-16

22 Bu dönemin çalışma koşullarını sergileyen Dr. Villerme’in raporu Batı kütüphanelerini 
süsleyen bir “anıt eser”gibidir.

644

ı



14. Çalışma Ekonomisi ve Endüstri İlişkileri Kongresi

kanın avlusunda beslenen domuzların kovalarındaki yiyecekleri ele 
geçirm ek için domuzlarla mücadele ediyorlardı”23. Üstelik, ayrı ayrı 
yerlerde çalışan ana, baba ve çocukların sanayi devrimi ile aile bağla­
rında bir gevşeme meydana gelmiş, aile bireylerinin evlerde birlikte ve 
devamlı yaşamalarına çok nadiren imkan bulunabilm iştir24.

B) ÇOCUKLARLA İLGİLİ İLK SOSYAL POLİTİKA 
TEDBİRLERİ: İŞ HUKUKUNUN DOĞUŞU

Bu konuda ilk yasalar Ingiltere’de 180 2  tarihli “Çocukların Sağlığı 
ve Ahlakı Yasası” ve 1819  tarihli “Pamuklu D okum a fabrikalarının 
Düzenlenm esi” yasalarıdır. Sadece yünlü ve pamuklu dokum a sana­
yiinde en az 3 çırak ve 2 0  işçi çalıştıran işyerlerinde uygulanan ve 
yaklaşık 2 0 .0 0 0  çocuğun yararlandığı belirtilen bu yasa ile 9 yaşından 
küçük çocukların çalıştırılması yasaklandığı gibi, 9 -1 6  yaşlarındaki 
çocukların gece dönem inde çalıştırılmaları da yasaklanmıştır. Ç ocuk­
lar ile gençlerin çalıştırılm a süreleri ise 12 saat ile sınırlandırılmıştır. 
1833  yılında çıkarılan yasa ise yine 9 yaşından küçüklerin işe alınm a­
larım yasaklamış, gece dönem inde çalıştırma yasağını 18 ’e çıkarmış, 
9 -1 3  yaşındaki çocukların çalışma sürelerini ise günde 9  saat, haftada 
4 8  saat ile sınırlandırmıştır. Yasa, ayrıca kapsamındaki tüm  çocuk­
ların okula gitm ekle yükümlü olduklarını, yasanın yürütülmesini 
gözetmekle görevli iş m üfettişliklerinin kurulmasını öngörmüştür2̂ . 
Ingiltere’de 8 saatlik işgünü, 1919  yılında çıkarılan bir kanunla sadece 

“yer altı maden işçileri” için öngörülmüştür26.

Alm anya’da 193 9  tarihli “Fabrikalarda G en ç İşçileri Ç alıştırıl­

m asına İlişkin Yasa” 9  yaşından küçük çaocukların çalıştırılm asını

23 TALAŞ, Cahit (1961). İçtimai İktisat, Ankara, s.18
24 TALAŞ, 1961, s. 19
25 TUNA, O. (1970), SosyalTarihte Çocuk ve Gençlerin Çalışma Meseleleri, İş ve Hukuk, 

V, 49, Şubat 1970, s.6;
CENTEL, 1982, s. 16-18

26 DEMİR, F. (1987), 50.Yılında 3008 Sayılı İş Kanununun Amacı, Karakteri, özellikleri 
ve Bugüne Kadar Gösterdiği Gelişim Tablosu, İÎBF Dergisi, Cilt: 2, Sayı: 1, İzmir, 19S7, 
s.296-297.
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Oturumlar

yasaklamış, 9 -1 6  yaşlarındaki çocukların günlük iş süresini 10 saat 
ile sınırlam ıştır. A ncak, bu çocukların günde 5 saat okula gitm e zo­
runluluğu ile iş süresi içinde 1.5 saat ara dinlenm esi öngörmüştür. 
Bunu n yanında Pazar günleri ile 2 1 .0 0 -0 5 .0 0  arsı gece dönem lerin­
de çalıştırılm aları da yasaklanmıştır. Bilahare 18 5 3  tarihinde yapış- 
lan değişikliklerle çalışm a yaşı 12 ’ye yükseltilm iş, 1 2 -1 4  yaşlarında­
ki çocukların günlük iş süresi en çok  6  saat olarak kabul edilmiştir. 
N ihayet, denetim  konusunda getirilen önem li bir değişiklikle “iş 
cüzdanlarının” kullanılması ve iş m üfettişlerine yasa hüküm lerinin 
yürütülm esinin denetlenm esi görevi verilm iştir27.

Fransa’da ise “Fabrika, İm alathane ve Atölyelerde Çalışan Ç o ­
cukların Ç alışm a D üzenine İlişkin Yasa” ilk olarak 1841 tarihinde 
çıkarılarak; 2 0  işçi çalıştıran işyerlerinde 8 yaşından küçük çocukla­
rın çalıştırılm ası yasaklanmış, 16 yaşından küçüklerin “ağır ve teh­
likeli işlere alınm am aları” öngörülm üştür. Aynı yasa, “hafta tatili” 
hakkı da tanıyarak, 8 -1 2  yaşlarındaki çocukların günlük iş süresini 
8 saatle, 1 2 -1 6  yaşlarındaki çocukların iş süresini günde 12 saatle 
sınırlandırm ış, ayrıca 13 yaşından küçüklerin fabrika ve im alatha­
nelerde gece dönem inde çalıştırılm alarını yasaklamıştır. 1 8 4 7  tarihli 
yasa en az çalışma yaşını 12 ’ye, gece dönem inde çalışm a yasağını ise 
16 ’ya çıkarmıştır. N ihayet 189 2  tarihli yasa günlük iş süresini 13-16  
yaşlarındaki çocuklar için 10 saat, 1 6 -18  yaşlarındaki çocuklar için 
11 saat olarak belirlem iş, ayrıca bunların gece dönem inde (2 1 .0 0 - 
0 5 .0 0 ) çalıştırılm alarını yasaklamıştır28.

Böylece, iş hayatında çocukların korunm asına yönelik ilk önlem ­
lerle yavaş yavaş büyükleri de içine alan ve 19. yüzyılda B atı’da önce 
sanayi hukuku”, bilahare “amele (işçi) hukuku” olarak adlandırılan 

yeni bir hukuk dalı, ülkemizde “çalışm a hukuku” adı da verilen İş 
Hukukunun doğuşunun hazırlandığını söylem ek yanlış olmaz.
27 CENTEL, 1982, s. 18-19
28 TALAŞ, 1981, s.99; CENTEL, 1982, s. 19-20
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C) ÇOCUKLARI KORUMAYA YÖNELİK İLK 
ULUSLARARASI ÇALIŞMALAR

1- Berlin Uluslararası İş Mevzuatı Konferansları (1890 ve 
1913)

Bu konuda bilinen ilk teşebbüs, 1 8 4 0  yılında D aniel Legrand 
adlı İsviçreli bir işverenin yukarıda sözü geçen 183 9  tarihli Prus­
ya (Alm an) çocukları korum a yasasına uygun hüküm ler içeren ve 
bütün O rta  Avrupa ülkeleri için  geçerli olacak yasalar çıkarılm ası 
önerisini İsviçre ve Fransız yönetim i ile Alm an G üm rü k B irliğine 
bildirm esi olm uştur. Bu girişim lere karşın çocu k  ve gençlerin ko­
runm asına ilişkin ilk toplantı 1 8 9 0  yılında Berlin ’de Uluslararası İş 
M evzuatı Konferansıyla gerçekleşmiştir. Konferansta kendilerine 
eğitim  olanağının da sağlanması istenen çocukların, en az çalışm a 
yaşı olarak 12 yaşı benim senm iş; istisnaen güney ülkeleri için  bu­
nun 10 yaş olabileceği açıklanm ıştır. Bunun gibi, yeraltı m adenle­
rinde en az çalışm a yaşı 14 olarak kabul edilm iş; ancak, yine güney 
ülkelerde bu yaş sınırı 12 olarak benim senm iştir. Ö te  yandan, ge­
ce dönem inde çalıştırılacak çocuklar için  getirilen 16 yaş sın ırın ın , 
18 yaşındaki çocuklara kadar yaygınlaştırılm ası istenm iştir. A ncak, 
konferansta alınan kararlar önem li bir başlangıç sayılm akla birlikte 
birer öneri olarak kalm ış; konferansa katılan devletlerce kabul edi­
lecek bir “uluslararası anlaşmaya” yol açm am ış, uygulama olanağı 
bulunm adığı için konferansın başarısızlıkla sonuçlanm asına yol aç­

mıştır.

İk inci Uluslararası İş M evzuatı K onferansı 2 3  yıl sonra yine 
Berlin’de 19 1 3  yılında gerçekleşm iştir. Bu  konferansta Sanayi İşlerin­
de Ç alıştırılan G ençlerin  G ece Ç alışm a Yasağı H akkında B ir  U lu s­

lararası Antlaşm aya İlişkin İlkeler kabul edilm iş; saat 2 0 .0 0 -0 6 .0 0  
arasındaki zaman aralığını kapsayan ve aralıksız 11 saat devam  eden
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süre “gece d ön em i” olarak kabul edilmiştir. A ncak, bu Konferans da 
B irinci D ünya Savaşının başlaması nedeniyle uygulamada sonuçsuz 
kalm ış; sadece çocuklar ile gençlerin gece çalışm alarını düzenleye­
cek ilerdeki uluslararası antlaşm alara tarihsel kaynaklık etm iştir29.

2-Birinci Dünya Savaşı Sonrası

Birinci D ünya Savaşı sonrası im zalanan Versay Barış A nlaşm a­
sı, Uluslararası Ç alışm a Ö rgütünün (U Ç O ) kurulm ası olanağını 
sağlamış; bu örgüt aynı anlaşmayla kurulan M illetler C em iyeti’ne 
bağlanarak kendisine geniş bir faaliyet serbestisi tan ınm ıştır30. U Ç Ö  
kurulduğu andan itibaren çocuklar ve gençlerin iş güvenliği ile il­
gilenm eye başlam ış; 1 9 1 9 -1 9 2 1  arasında çocuklar ile gençlerin iş 
güvenliği ile ilgili altı anlaşm a im zalanm ıştır.

192 3  yılında ilk çocuk hakları bildirisi olan C enevre Ç ocuk 
Hakları B ildirisi kabul edilm iş; bildirde çocuğun yaşam ını kazana­
bilecek durum a getirilm esi ve her türlü söm ürüye karşı korunm ası 
gereği belirtilm iştir, ik inci D ünya Savaşına kadar geçen bu dönem ­
de çocuklar ile gençlerin iş güvenliğine ilişkin bazı yasaların çıkarıl­
dığı görülüyor:

Ingiltere’de 192 0  tarihli K adınların, G ençlerin  ve Ç ocukların İşe 
A lınm asına İlişkin Yasa, 1933  tarihli Ç ocuklar ve G ençler Yasası, 
1938  tarihli G ençlerin  İşe A lınm alarına İlişkin Yasa bunlar arasın­
dadır. Alm anya’da da 19 3 8  tarihli Ç ocu k  Ç alıştırılm ası ve G ençlerin 
İş Sürelerinin D üzenlenm esine İlişkin Yasa da ayrı ve özel ilk temel 
yasa olm ası itibariyle önem lidir. A ncak, bu yasa da İkinci D ünya 
Savaşının başlaması ile birlikte uygulama alanı bulam am ış, sayısız 
genç ve çocu k  bu büyük savaşın kurbanı olm uştur31.

29 CENTEL, 1982, s.20-21; TALAŞ, 1961, s. 99, 103
30 Talaş, 1961, s. 107; TUNÇOMAĞ, (1981), İş Hukuku I, İstanbul, s.60-61; CENTEL,

1982, s. 22
31 CENTEL, 1982, s.23
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3-İkinci Dünya Savaşı Sonrası

İkinci D ünya Savaşı sonrası bir uzm anlık kurum u niteliği ka­
zanan U Ç Ö , çocuklar ile gençlerin iş güvenliğine ilişkin yaptığı 
çalışm alarla bu konuda 8 anlaşm a ve tavsiye kararının oluşm asını 
sağlamıştır. Bu dönem de, az gelişm iş ülkelerin de başta Latin A m e­
rika ülkeleri olm ak üzere yavaş yavaş gelişmiş ülkelerin yaklaşık 100  
yıllık  deneyim lerinden yararlanarak çocuk ve gençlerin iş güvenliği­
ni sağlamaya yönelik tedbirler almaya başladığı görülür.

Uluslararası planda ilk toplantı, 1951  yılında Am sterdam ’da ya­
pılm ış; 119 . Eğitim ciler Kongresinde çocuğun her türlü söm ürüye 
karşı korunarak onun eğitim ini engelleyen, sağlığına ve gelişm esine 
zarar verebilecek h içb ir işte çalıştırılm am asını öngören Avrupa Ç o ­
cuk H akaları Bildirisi kabul edilm iştir32.

2 0 . 1 1 .1 9 5 9  gün ve 841  sayılı oturum unda Birleşm iş M illetler 
Ç ocu k  H aklan Bildirisi kabul edilm iş; çocuğun h içbir şekilde ticari 
metaya dönüştürülem eyeceği, h içb ir durum da sağlığına, öğrenim i­
ne, zarar verebilecek ya da bedence, ruhça ve ahlakça gelişm esine 
sekte vurabilecek bir m eslekte veya işte çalıştırılam ayacağı belirtil­
m iştir (m d .9)33.

1 8 .1 0 .1 9 6 1  tarihinde 13 Avrupa Konseyi üyesi tarafından 
Torin o ’da im zalanan Avrupa Sosyal H aklar Anlaşması da çocuklar 
ve gençlerin karşılaştıkları bedensel ve ruhsal tehlikelere karşı özel 
bir korum aya hakları bulunduğunu belirttikten  sonra; çalışm a yaşı­
nı 15 olarak kabul etm iş, bu yaştan küçük çocukların  “h afif işlerde” 
çalıştırılabileceklerini ve fakat ilk ve m esleki öğrenim lerini yapm ala­
rını kolaylaştıracak tedbirler alınm asını öngörm üştür34.

32 GÖZÜBÜYÜK, A.P. Avrupa Çocuk Hakaları Beyannemesi, Adalet Dergisi, XLV, 12,
Aralık 1954, s. 1385

33 NARMANLIOĞLU, Ü. (2000), İş Hukukunda Çocukların Korunması, Prof. Dr. Sey-
flıllalı EDİS’e Armağan, DEÜ, İzmir, 2000, s.672

34 NARMANLIOĞLU, 2000, s.672; CENTEL, 1982, s.24
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Uluslararası düzeydeki bu gelişmelere paralel olarak 1 9 6 0 ’lardan 
itibaren ulusal yasalarda da birtakım  gelişmelere şahit olunduğu gö­
rülm ektedir. N itekim  İngiltere’de 1 9 6 3  tarihli Ç ocuklar ve G ençler 
yasası ile 1 9 6 4  tarihli G ençlerin  İşe A lınm alarına İlişkin Yasa bunlar 
arasındadır. A lm anya’da da çocu k  ve genç işçi çalıştırılm asına ilişkin 
hüküm leri bir araya getiren 1 9 6 0  ve 1 9 7 6  tarihli Çalışan G ençlerin 
K oru nm asına İlişkin Yasa bunlar arasındadır35.

D) TÜRKİYE’DE ÇOCUKLARIN KORUNMASINA 
YÖNELİK ÇALIŞMALAR

1-Tanzimattan Önceki Dönem

X II .  yüzyıldan X X . Yüzyılın başlarına kadar Anadoluda esnaf ve 
sanatkarlara elem an yetiştiren, işleyiş ve denetim lerini düzenleyen 
b ir kurum  olarak A hilik, tüzüklerinde yazılı sanat kollarına gençleri 
alıp, öncelikle mesleki bilgiler yerine ahlak ve toplantı usul ve ada­
bı öğretirdi. Z ira bu dönem de çıraklar esasen uygulamalı bilgileri 
bağlı oldukları sanat dalları içinde öğrenm ekteydi36. Yam ak-Çırak- 
U sta-K alfa ilişkilerinin som utlaşarak hiyerarşik bir yapılanm a içine 
girdiği Ahi B irlikleri, anılan kadem elerde içten ve sam im i bağlarla 
paternalist (baba-evlat) ilişkisi içinde sanatı sağlam ahlaki ve mesleki 
tem ellere oturtm uştur37.

Ç ocukların  ve gençlerin ahi birliklerinin hiyerarşik yapısı içinde­
ki yeri, yam aklık ve çıraklık  statüsüdür. B ir esnafa yam ak olm ak için
10  yaşından küçük olm ak ve işe devam ının velisi tarafından sağlan­
ması gerekm ekteydi. İki yıl bedava ve düzenli olarak yam aklık eden 
çocuklar ise çıraklığa yükselirdi. Ç ıraklar da çıraklık süresince hiçbir 
ücret almaz, boğaz tokluğuna çalışırlardı. A ncak, ustalar çıraklara

35 CENTEL, 1982, s.24-25
36 ÇAĞATAY, N. (1974), Bir Türk Kurumu Olan AHİLİK, Ankara, 1974, s.3
37 ÇAĞATAY, 1974, s.101; S. GÜLLÜLÜ, (1977), Ahi Birlikleri, İstanbul, 1977, 105-106
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sanatın bütün inceliklerini öğretm ek zorundaydı. Zira ustalar çırak­
larının hem  ahlaki hem  m esleki bakım ından iyi yetişm elerinden so­
rumluydu. N itek im , bir çırağın sanatın ehli olm asına karşılık ahlaki 
bakım dan iyi olm am ası usta için onur kırıcı olur, giderek m ensubu 
bulunduğu sanat dalında prestij kaybına uğrar, küçüm senm esine 
yolaçardı38.

X V II . yüzyıldan itibaren G ediklere, yani Loncalara dönüşen 
Ahi Birlikleri, X X . yüzyılın başlarına kadar toplum un iktisadi ve 
ticari ilişkişlerini etkileyen kurum lar olm uştur. A hiliğin G ediklere 
dönüşm esi çocuklar ile gençlerin iş güvenliği konusunda bir gelişme 
sağlam am ış; ancak, bir ara statü olarak kalfalığın öne çıkm asına, 
kalfalığın statü kazanm asına neden olm uştur. G erçekten, Ahi bir­
liklerinde çıraklık  süresini bitiren çıraklar bir dükkan veya atölye 
açm a olanağı elde ettiklerinden, kendiliğinden ustalığa yükselir o l­
muşlardı. G ediklerin ortaya çıkışı ile birlikte çıraklar, artık kalfalık 
statüsüne geçm ek zorunda kalmışlar, hem en kendi adlarına küçük 
bir işyeri açm ak ve usta statüsüne geçm ek olanağını yitirmişlerdir.

2 -Tanzimattan Sonraki Dönem

Gediklerin mesleki anlamdaki tekelci yapıları, gelişmekte olan 
O sm anlı sanayii önünde birer engel oluşturmaya başlamıştı39. Bu ne­
denle Gedikler Tanzim atın ilanından sonra küçük bir kısmı dışında 
tedricen kaldırılmıştır40. Böylece, O sm anlı meslek yaşamında o za­
mana kadar bağ ım sızlık ların ı korumuş olan zanaatkarlar artık ya­
vaş yavaş sermaye sahiplerinin atölye ve fabrikalarında bağım lı “işçi” 
statüsünde çalışmaya başlamışlar41 (M A R K S ’ın deyişiyle proleterize

38 ÇAĞATAY, 1974, s. 153; GÜLLÜLÜ, 1977, s. 129-130
39 TUNÇOMAĞ, 1981, s. 27-28
40 ÇAĞATAY, 1974, s. 130
41 GÜLLÜLÜ, 1977, s. 166 
GÜLLÜLÜ, 1977, s. 166
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olm uşlar), bunların yanlarında çalışan yamak, çırak ve kalfaların da 
ileride bir gün bağımsız usta olabilm e umutları kalmamıştır.

T anzim at dönem inde çıkarılan 186 3  tarihli M aadin N izam na­
mesi ile 1 8 6 5  tarihli D ilaver Paşa N izam nam esi çocuklar ile genç­
lerin iş güvenliği konusunda birtakım  hüküm ler getirm iştir. Buna 
göre, Ereğli Sancağında bulunan 1 3 -5 0  yaşlarındaki erkekler, tarım 
işlerinin de geri kalm am ası için, 12 şer gün arayla maden ocakların­
da çalışm ak m ecburiyetinde idiler42. Bunun anlam ı, 13 yaşından 
küçüklerin m aden ocaklarında çalışm asının yasaklanmasıdır. Daha 
sonra çıkarılan 1 8 6 9  tarihli M aadin N izam nam esi ise çalışma m ec­
buriyetini kaldırarak köm ür işçilerinin iş güvenliğine önem  veren 
hüküm ler getirm iştir.

Bu  dönem  m evcut hukuki düzenlem elerin başında “M ecelle-i 
A hkam ı Adliye” (1 8 7 7 )  gelm ektedir. I. M eşrutiyetin ilanından son­
ra hazırlanan ve dönem in M edeni K anunu olan M ecelle, yukarıdaki 
m aden ocakları ile ilgili özel kanun hüküm leri dışında “çalışm a yaşı” 
ile ilgili herhangi bir sınır getirm ezken; “günlük çalışm a süresi” ile 
ilgili olarak “gün doğum u-gün batım ı” (sabah ezanı-akşam ezanı) sı­
nırlam asını getirm iştir. H izm et sözleşmesini “icare-i adem i” (adam 
kirası) olarak düzenleyen M ecelle, işçiyi “ecir” olarak adlandırmış 
ve onu “nefsini kiraya veren kim se” (m d .4 1 3 ) olarak tanım lam ıştır. 
Böylece, R om a H ukukunda olduğu gibi, M ecellede de insan çalış­
ması “kira akdi” içinde düzenlenm iş; “nefsini kiraya veren” işçi de 
sadece işgücü (hizm et) bakım ından değil, aynı zamanda şahsen ve 
m ânen em rinde çalıştığı işverene bağlı sayılmıştır. M ecelle huku­
kunun bu m antığında, eski devirlerden beri sürüp gelen bir kölelik 
ruhu ve geleneği sezen A .E B A Ş G İL , bu dönem de “em ek ve sermaye 
ilişkilerinin eski kölelik  ve efendilik geleneğinden kurtulam adığını” 

ifade etm ektedir43.
42 CENTEL, 1982, s.27
43 BAŞGlL, A.F. Türk İşçi Hukukuna Giriş, Ankara, 1936, s.5 ve 13
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Buna karşılık, C um huriyete doğru M illi M ücadele dönem in­
de atılan çok önem li bir adım 1 0 .0 9 .1 9 2 1  gün ve 151 sayılı Ereğli 
Havzai Fahm iyesi M aden A m elesinin H ukukuna M üteallik  Kanun 
olm uştur. Kanunun görüşülm esi sırasında söz alan zam anın İktisat 
Bakanı, “bütün işçileri içine alacak bir kanun tasarısının hazırlan- 
m akta olduğunu” ve fakat “M eclis’te görüşülm ekte olan tasarının 
şim dilik köm ür havzasına inhisar ettirilm esinde fayda mülahaza 
edildiğini” ifade etm iştir G erçekten , önce 2 8 .0 4 .1 9 2 1  gün ve 114 
sayılı, sonra da 1 0 .0 9 .1 9 2 1  gün ve 151 sayılı Kanunlar ile Z ongul­
dak (Ereğli) havzasında çalışan köm ür işçilerinin çalışm a koşulları 
düzenlenm iştir. Bunlardan 114  sayılı K anun, köm ür üretim i sıra­
sında ortaya çıkacak maden köm ürü tozlarının m aden işçilerine 
ayrılm asını öngörm ekte (m d. 1); söz konusu tozların D evlet (İk ti­
sat) Bakanlığı ile işçi tem silcilerinden oluşacak bir kurul tarafından 
ihale yoluyla satılması ve elde edilecek gelirin işçiler yararına kulla­
nılm ak üzere Z iraat Bankasına yatırılm ası hükm e bağlanm aktadır 
(m d .2)44.

151 sayılı ikinci K anun ise, günlük iş süresini 8 saat olarak sı­
nırladıktan sonra, 8 saatten fazla çalışm aları ancak tarafların onayı 
ve iki kat fazlasıyla ücret ödenm esi şartına bağlam aktadır (m d .8). 
Bundan başka, 18 yaşından küçüklerin m aden ocaklarında işe alın ­
masını yasaklayan aynı K anun; O cak  Sahipleri, (Am ele) İş Birliği 
ve İktisat Bakanlığınca seçilecek üç kişilik bir kurula, m aden ocak­
larında çalıştırılacak işçilere verilecek asgari ücreti belirlem e yetkisi 
verm ektedir ( m d .l l ) .  N ihayet, işçilere işveren tarafından “am ele 
koğuşları” ile “ham am ” ve “m escit” yaptırılm asını öngören 151 sayı­
lı K anun, ayrıca işveren tarafından “genç işçilerin” geceleri ders gö­
receği bir okul yaptırılm asını (m d .1 3 ), işçi ücretlerinin en az %  l ’i 
tutarında bir m iktarın  işveren tarafından yardım laşm a sandıklarına

44 F.DEMİR, 1987, s.296
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yatırılm asını (m d .4) ve m aden işçilerinin parasız tedavi ettirilm esini 
(m d .6) öngörm ektedir. U nutulm am alıdır ki, bu dönem de Avrupa 
ülkelerinden sadece İngiltere’de iki yıl önce (1 9 1 9 ) çıkarılm ış bir 
kanunla yine sadece “yer altı maden işçileri” için öngörülm üş bir “8 
saatlik işgünü” uygulamasına rastlanm aktadır45.

3- Cumhuriyet Dönemi

a) 1961 Anayasası’na Kadarki Dönem

aa. I. Türkiye iktisat Kongresi

O sm anlı İm paratorluğunun tarih sahnesinden çekilirken geriye 
bıraktığı iktisadi düzen, savaşların getirdiği maddi ve manevi yıkım 
sonucu üreticilik  özelliği hem en hem en kalm am ış bir ilkel tarım 
ekonom isinden başka bir şey değildi. G erçekten, genç Türkiye C u m ­
huriyetinin O sm anlı’dan devraldığı gıda, çim ento  ve sigara imalatı 
yapan 3 -4  fabrika dışında h içb ir sanayi kuruluşunun bulunm adığı; 
1 9 2 3 -1 9 2 5  yılları arasında Türkiye’nin  ihraç ettiği tek işlenmiş m a­
lın halıdan ibaret olduğu göz önünde tutulacak olursa; Atatürk’ün
17 Şubat 19 2 3  yılında, daha C um huriyeti bile ilan etm eden evvel,
I.Türkiye İktisat Kongresini toplam aktaki aceleciliğini anlam ak hiç 
de zor olm az. Ç ünkü O ’na göre, “siyasi ve askeri muzafferiyetler ne 
kadar büyük olursa olsun, iktisadi zaferle tetvic edilemezse (taçlan- 
dırılamazsa), sem ere netice payidar (sürekli) olm az.”46.

Ü lke kalkınm asında izlenecek ekonom ik  yöntem in ilk defa 
tartışıldığı İzm ir’de toplanan 1.Türkiye İktisat Kongresinde, libe­
ral bir politika izlenmesi görüşü ağırlık kazanm ıştır. 1 9 3 0 ’lu yılla­
ra gelinceye kadar uygulanan bu liberal iktisadi kalkınm a modeli 
m illi geliri yaklaşık bir misli artırm asına karşın, ekonom ik yapıda 
hakim  unsur yine tarımdır. Ç ünkü, nüfusun %  7 5 ’ten çoğu kırsal

4 5  F.DEMİR, 1987, s.297.
4 6  Ö KÇ Ü N , G. Türkiye İktisat Kongresi, Ankara, 1968, s.251 
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alanlarda yaşadığı gibi, tarım  kesim inin ulusal gelir içindeki payı da 
%  6 7 ’ye ulaşmaktadır. Sonuçta, daha çok  tarımsal m addeler işleyen 
işletm eler ortaya çıkm ış, bunlar da az sayıda işçi çalıştıran ve m otor 
gücü kullanm ayan işletm eler olarak kalm ıştır. N itekim , 1 9 2 7  yı­
lında Türkiye’de yapılan sanayi sayım ında, 2 5 6 .8 5 5  kişinin çalıştığı 
6 5 .2 4 5  işletm eden %  3 5 .7 4 ’ünün tek kişilik, %  3 5 .7 6 ’sının da 2 ve 
3 kişilik işletm eler olduğu saptanm ıştır47. İşte bu K ongre’de yer alan 
işçi tem silcileriyle ilgili olarak “İşçi G rubu nun İktisat Esasları” da 
belirlenerek, çocuk ve genç işçilerin iş güvenliği konusunda önem li 
bir takım  kararlar alınm ıştır: “M aden ocaklarında 18 yaşından dûn 
olanlar ile (her yaştaki) kadınların çalıştırılm am ası” (m d .7 ); “ale- 
lum um  sanat m üesseselerinde ve güm rüklerde 12 yaşını ikm âl et­
meyen çocukların çalıştırılm am ası için leyli ve m eccani müesseseler 
açılm ası veya azami 4  saat çalışma ile h a fif işlerde çalıştırılm alarına 

müsaade edilm esi” (m d .8)48.

bb. Borçlar Kanunu

Bu dönem de çıkarılm ış bulunan en önem li genel kanun ise, gü­
nüm üzde İş K anunu kapsamı dışında kalan işçi-işveren ilişkileri­
ne uygulanan 4  Ekim  1 9 2 6  gün ve 8 1 8  sayılı Borçlar Kanunudur. 
Çağdaş uygarlık düzeyine ulaşm anın yollarından birinin  de “hukuk 
inkılabım ” gerçekleştirm ek olduğunu bilen genç C um huriyetim iz, 
kabul ettiği M edeni K anun (Borçlar K anunu) ile çalışm a hayatına 
ve işçi-işveren ilişkilerine yepyeni b ir anlayış getirm iştir. Bu anlayış, 
M ecelle’nin “icare-i adem i”sine göre daha sosyal ve işçiyi koruyucu 
niteliktedir. G erçekten, hüküm leri arasında, “um um i m ukavelele­

47 TALAŞ, C. Cumhuriyetin 50.Yılında Türkiye’de Sanayileşme ve So­
runları Semineri, Ankara, 1975, s.838-839 ; Türkiye’de Toplumsal ve 
Ekonomik Gelişmenin 50 Yılı, D İE , Ankara, 1973, s. 151; Ü LK EN , Y. 
Atatürk ve İktisat, Ankara, 1981, s.95-97.

48 ÖKÇÜN, 1968,431
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re” (toplu iş sözleşm elerine) de yer veren Borçlar K anunu (m d .316- 
3 1 7 ) ,  her iki tarafın serbestçe yapacağı “ferdi mukaveleleri” sosyal 
düşüncelerle sınırlandırm a yoluna gitm iştir. N itekim , çocuk ve genç 
işçilerle ilgili olarak “çırakların” çalıştırılm ası konusundaki bazı hü­
küm ler onları koruyucu niteliktedir (m d .313/ III, 3 1 8  ve 342/11). 
A ncak Borçlar Kanunum uzda temel kural tarafların irade özerkliği 
olup, bu kural liberal ve bireyci “çalışm a ve sözleşme özgürlüğü” il­
kesinin zorunlu bir sonucudur. Bu nedenle Kanunun “hizm et akdi” 
hüküm leri (m d .3 1 3 -3 5 4 ) iş hayatının belirli bir kısm ında çalışan 
işçiler ile işverenleri değil, bütün ülkedeki iş ilişkilerini düzenlemeyi 
am açlam aktadır49.

cc. Umumi Hıfzıssıhha Kanunu

D ön em in  iş sağlığı ve güvenliği bakım ından en kapsamlı yasası 
ise, halen de yürürlükte bulunan 19 3 0  gün ve 1593  sayılı Um um i 
H ıfzıssıhha Kanunudur. Sözkonusu yasanın 1 7 3 -1 8 0 . M addeleri 
“İşçiler Hıfzıssıhha” sına ayrılmıştır. Bunlar arasında “on iki ya­
şından aşağı bütün çocukların fabrika ve im alathane gibi her türlü 
san’at müesseseleri ile m aden işlerinde am ele ve çırak olarak istih­
dam ını” yasaklayan (m d. 173/1) Kanun; 1 2 -1 6  yaş arası kız ve erkek 
çocukların  günde en çok  8 saat çalıştırılabileceklerine ve fakat gece 
saatlerinde çalışm alarının yasaklanm asına; yer altı çalışm alarının 
günde 8 saatten fazla olam ayacağına (fazla mesai yapılamayacağı­
na); doğum  öncesi ve sonrası ağır işlerde çalıştırılam ayan kadın iş­
çilere 6  aya kadar em zirm e izni verilm esine; en az 50  işçi çalıştıran 
işyerlerinde sürekli olarak bir doktor bulundurulm asına; 1 0 0 -5 0 0  
işçi çalıştıran müesseselerin bir revir açm alarına; 5 0 0 ’den çok  işçi 
çalıştıran işyerlerinin her 100  kişiye bir yatak hesabıyla bir hastane 
açm aya m ecbur olduklarına ilişkin hüküm ler dikkat çekicidir. Üste­
lik, K anuna aykırı davranan işverenlere uygulanacak cezaların, para

49 DEMİR, 1987, 298
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cezası yanında hapis cezası olm ası (m d .2 8 2 ), yasanın uygulanma 

şansını artırm aktadır. A ncak, o dönem de yasanın uygulanmasını 

kontrol ve m urakebe edecek bir özel teftiş kurum unun bulunm a­

ması, uygulamada bazı aksaklıkların doğm asını engelleyem em iş, 

yasanın tam am ıyla hayata geçirilm e şansını azaltm ıştır50.

dd. 3008 Sayılı İş Kanunu

D önem in en ileri hüküm lerini içeren 193 6  tarihli ve 3 0 0 8  sa­

yılı İş Kanunu ise, A tatürk’ün T ü rk  işçilerine en büyük armağanı 

olm uştur. Kişi bakım ından “fikren çalışanları” kapsam dışı bırakan 

K anun, bir iş akdine dayanarak “bedenen veyahut bedenen ve fik­

ren çalışanları” kapsam ına alam aktadır. Ayrıca, K anunun mahiyeti 

itibariyle yolunda işleyebilmesi için  yer bakım ından “günde en az 

on işçi çalıştırm ayı icabettiren işyerlerine” tatbik  edilmesi uygun 

görülm üştür. A ncak, 1 9 3 8  yılında en az on işçinin çalıştığı işyerleri­

nin toplam  sayısının 5 .3 5 8 ; bu işyerlerinde çalışan işçi sayısının da 

2 1 0 .0 0 0 -2 5 0 .0 0 0  arasında değiştiği göz önünde tutulacak olursa51, 

büyük bir kitlenin İş K anununun korum ası dışına kaldığı da ko­

layca anlaşılmaktadır. Bununla birlikte, daha sonraları bu kanuna 

dayanılarak çıkarılan 2 9 .4 .1 9 5 2  ve 3 0 .5 .1 9 5 4  tarihli hüküm et ka­

rarnam eleriyle bu kapsam 5 0 .0 0 0  ve daha yukarı nüfuslu kentlerde

4 -9  işçi çalıştıran işyerlerine kadar genişletilm iştir. Aynı tarihlerde 

yayınlanan Basın İş K anunu (2 0 .6 .1 9 5 2 )  ile D eniz İş K anununun 

(2 0 .3 .1 9 5 4 ) , fikren çalışan gazeteciler ile gem ilerde çalışan gemi 

adam larını koruyucu mevzuatın içine dahil ettiğin i görüyoruz. İş 

K anununa tabi iş yerlerinde çalışa tüm  işçilerin kapsam a alınm ası, 

196 9  (1 9 7 1 )  yılında çıkarılan 931  (1 4 7 5 )  sayılı K anunla m üm kün

50 C.TALAS, 1975. s. 191; M.VassafTOLGA, İş Hukuku, İstanbul, 1958, s.37
51 CENTEL, (1982), Atatürk Dönemi Çalışma Politikası, HFM, ayrı basım, İstanbul,

1982, s. 145, 148
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olm uştur. 1 0 .0 6 .2 0 0 3  tarihinde yürürlüğe giren 4 8 5 7  sayılı yeni İş 
K anu nu  bu kapsam ı genişleterek devam ettirm iştir52.

1 9 3 6  tarihli İş K anunu çalışm a süreleri bakım ından da uzun 
süre yürürlükteki m evzuatım ıza kaynaklık etm iştir. Kanuna göre, 
genel o larak çalışm a süresi haftada en çok  4 8  saattir. Bu süre, C u ­
m artesi günleri saat 1 3 .0 0 ’de kapanması m ecburi işlerde günde en 
çok  9  saati, C um artesi günleri saat 1 3 .0 0 ’den sonra dahi işlemesi 
caiz işyerlerinde ise günde en çok  8 saati geçm em ek koşulu ile haf­
tanın diğer günlerine bölünür. 1 9 3 6  tarihli İş K anununun haftalık 
4 8 , günlük 8 saatlik iş süresi ile ilgili bu hüküm lerin dönem in Av­
rupa ülkelerinde henüz yasallaşmadığı göz önünde tutulacak olursa, 
ne derece ileri hüküm ler olduğu kendiliğinden ortaya çıkmaktadır. 
Ü lkem izde 19 8 3  yılından itibaren 45  saate indirilen haftalık çalış­
m a sürelerinin, bugün bile A lm anya, İrlanda, İtalya, H ollanda gibi 
ülkelerin 4 8  saatlik yasal haftalık  iş süresi uygulamaları karşısında 
ne derece işçiyi koruyucu n itelikte olduğu gözlem lenebilir53.

Ç o cu k  ve gençlerin korunm asıyla ilgili olarak çalışm a sürelerine 
kısıtlam a getiren 3 0 0 8  sayılı K anu n, 16 yaşından küçüklerin hangi 
işte olursa olsun günde 8 saatten fazla çalıştırılm alarını yasaklamış, 
bunlardan ilkokula gidenlerin iş sürelerinin okul saatlerine engel ol­
m ayacak şekilde düzenlenm esini öngörm üştür. Bunların  ders saat­
leri de iş süresinden sayılm ıştır (m d .48 ). Aynı Kanun gençlerin ye­
raltında yapılan işlerde (m d .49 ) ve gece dönem lerinde çalıştırılm a­
larını da yasaklamış, ancak 16 yaşından büyük genç işçilere zorunlu 
durum  nedeniyle gece çalışm ası yaptırılm ası olanaldı kılınm ıştır 
(m d.50/I, II I) . Bunun yanında, K anunda (genç) işçi çizelgelerinin 
düzenlenm esi ve bunların gerektiğinde denetim  yerinde gösterilm e­

52 F.DEMİR, 1987, s.302; F.DEMİR, (2009), İş Hukuku ve Uygulaması, İzmir, 2009,
s.77 vd.

53 Gümrük Birliğinin Sosyo-Ekonomik Etkileri ve Türk Çalışma Hayatı, TİSK, No: 143,
Ankara, Mayıs-1995, s.61
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si (m d.51)> gençlerin ça lıştırılm ayacakları ağır ve tehlikeli işlerin 
hangileri olduğunun çıkarılacak bir tüzükte gösterilm esi (m d .58), 
bunların sağlık yoklam asından geçirilm eksizin işe alınm am aları 
(md. 6 0 ) öngörülm üştür.

ee. Sınai Müesseselerde ve Maden Ocaklarında Mesleki Kurs­
lar Açılmasına Dair Kanun

D önem in  çalışm a hayatına yenilik getiren ve A tatürk’ün ölü ­
m ünden yaklaşık 4  ay önce kabul edilen çok  önem li bir düzenle­
me de 1 7 .6 .1 9 3 8  gün ve 3 4 5 7  sayılı Sınai Müesseselerde ve M aden 
O caklarında M esleki Kurslar A çılm asına D air Kanundur. G erçek ­
ten, günüm üzde halen yürürlükte bulunan 3 3 0 8  sayılı (Ç ıraklık  ve) 
M eslek Eğitim i K anununun tem elini oluşturan bu yasayla, ilk  defa 
işyerlerinde meslek eğitim inin  düzenlenm esi kabul edilmiştir. Buna 
göre, bürolarda çalışan m em urlar dışında, m üstahdem  ve işçi sayısı 
1 0 0 ’den fazla olan maden ocakları ile Teşvik-i Sanayi Kanununda 
tanım lanm ış sınai kuruluşlarda, çırak-kalfa ve ustaların mesleki 
bilgilerini artıracak kursların açılm ası m ecburidir (m d.1/1). A çı­
lacak kurslardaki öğretim , iş saatleri dışında ve haftada en çok  6  
saat olacaktır. Kursa devam edenler, kurs sonunda sınavdan geçirile­
cek ve bu sınavda başarı gösterem eyenler, o kuruluşta çalışm alarını 
sürdürürlerse sonraki kurslara devam etm ek zorunda kalacaklardır 
(m d .3). Özürsüz olarak kursa devam etm eyenlerin her gelm edikle­
ri gün için ücretlerinin yarısını geçm eyecek bir bölüm ü kesilecek, 
bir ay içinde 5 kez kursa gelm eyenlerin ise işlerine son verilecektir 
(m d.6/1). Kurs açm akla yüküm lü olup da bu yasal yüküm lülükle­
rini yerine getirm eyen kuruluşlar, para ve kapatm a cezasıyla karşı 
karşıya kalacaklardır (m d .7 )54.

54 CENTEL, 1982, Atatürk Dönemi, s. 148; DEMİR, 1987, s.299
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ff. Korunmaya Muhtaç Çocuklar Hakkında Kanun

1 5 .0 5 .1 9 5 7  gün ve 6 9 7 2  sayılı Korunm aya M uhtaç Ç ocuklar 
H akkında K anu n, m uhtaç çocukların çalıştırılm alarına ve öğrenim  
olanaklarının  gözetilm esine ilişkin birtakım  hüküm ler (m d. 14-20) 
getirm iştir. Söz konusu hüküm ler korunm aya m uhtaç çocukların 
çalışm a koşulları bakım ından korunm alarına ilişkin özel hüküm ler 
olm aktan  çok, bunların birer meslek sahibi olm alarının ve zorunlu 
öğrenim lerinin  bitirilm esinin sağlanması için kamu kurum larm a 
getirilm iş gözetim  yüküm lerini içermektedir.

b) 1961 Anayasasından Sonraki Dönem

1 9 3 6  gün ve 3 0 0 8  sayılı Iş Kanunu 2 8 .0 7 .1 9 6 7  gün ve 931  sa­
yılı İş K anunu ile yürürlükten kaldırılm ış; bu kanun da Anayasa 
m ahkem esi tarafından iptal edilince yerine 1475  sayılı İş Kanunu 
çıkarılm ıştır. 10 Haziran 2 0 0 3  yılında Resm i Gazetede yayınlanarak 
yürürlüğe giren m evcut 4 8 5 7  sayılı İş Kanunu, aşağıda da ayrıntılı 
olarak görüleceği gibi, gerek 3 0 0 8  sayılı gerekse 1475  sayılı yasalar­
daki çocuk ve genç işçilerle ilgili bazı hüküm leri geliştirerek aynen 
muhafaza etm iştir.

Bu dönem de önem li bir gelişme, 1 4 .0 2 .1 9 7 2  günü toplanan 7. 
M illi Eğitim  Şurasında kabul edilen “T ü rk  Ç ocu k  H akları B ild iri­
si” olmuştur. Buna göre, “ 16 yaşından önce h içbir çocuk zorunlu 
eğitim den alıkonularak özel işlerde çalıştırılam az, h içbir şekilde sö- 

m ürülem ez55.

Çırakların çalıştırılm ası ise, 2 0 .0 6 .1 9 7 7  gün ve 2 0 8 9  sayılı Ç ı­
rak, Kalfa ve U stalık Kanunu çıkarılm ış, bu kanunun yerini bilahare 
3 3 0 8  sayılı M eslek Eğitim i K anunu almıştır.

55 CENTEL, 1982, s.32 
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Birleşm iş M illetler G enel Kurulunda 2 0  Kasım  198 9  tarihin­
de yenilenerek kabul edilen Ç ocu k  H aklan Sözleşm esi, Türkiye ta­
rafından 1 4 .0 9 .1 9 9 0  tarihinde im zalanm ış; 0 9 .1 2 .1 9 9 4  günlü ve 
4 0 5 8  sayılı Ç o cu k  H aklarına D air Sözleşm enin O naylanm asının 
Uygun Bulunduğu H akkında K an u n la  onaylanm ış56 ve Bakanlar 
Kurulunun A ralık 1 9 9 4  tarihinde yayınladığı 9 4/ 6423  sayılı karar­

la57 yürürlüğe konulm uştur58.

Şim di bu düzenlem elerdeki çocuk ve gençleri koruyucu hüküm ­

leri yakından görelim .

II- TÜRK HUKUKUNDA ÇOCUK VE GENÇ İŞÇİLERİN 
KORUNMASI

A) ÇOCUK VE GENÇ KAVRAMLARI

H ukuki anlam da genel olarak çocuk; “kim li veya kimsesiz, var­
lıklı veya varlıksız, suçlu veya suçsuz, beden veya ruh yahut düşünce 
yönünden arızası olm ası veya olm am ası gibi kişisel özellikleri ve n i­
telikleri gözönünde bulundurulm aksızın sağ ve tam  doğduğu andan 
reşit olduğu ana kadarki devrede bulunan (insan yavrusu) gerçek 
k iş f’dir59. G örüldüğü gibi, hukukum uzda rüşt (olgunluk) yaşı 18 
olarak belirlendiğine göre, 18 yaşın altında küçüklerin tüm ü “ço ­

cuk” olarak kabul edilm ektedir.

Yukarıda sözü edilen ve Türkiye tarafından da onaylanarak yü­
rürlüğe konulan Ç ocu k  H akları Sözleşmesi de; “bu Sözleşm e uya­

56 RG, 11.12.1994-22138
57 RG. 27.01.1995-22184
58 Sözleşmenin Türk hukukuna etkisi konusunda ayrıntılı bir inceleme için bkz: 1 T. 

CENTEL, Çocuk Hakları Sözleşmesi, Çalışan Çocuklar ve Türkiye, Prof. Dr. M.Kemal 
OĞUZMANA Armağan, İş Hukuku ve Sosyal Güvenlik Hukuku Türk Milli Komitesi, 
Ankara, 1997, s l8 1-192

59 A.N. İNAN, Çocuk Hukuku, İstanbul, 1968, s. 10. Ayrıca bkz: Çocuğun ve Çocuk 
Haklarının Korunmasına İlişkin Mevzuatımızda Yetersizlik ve Giderme Çareleri, H.C. 
OĞUZOĞLU’na Armağan, Ankara, 1972, s.271 vd.
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rınca çocuğa uygulanabilecek olan kanuna göre daha erken yaşta 
reşit o lm a durum u hariç, 18 yaşma kadar her insan çocuk sayılır” 
(m d .l)  dem ektedir60. Burada da, örneğin M edeni K anunun uyarın­
ca daha küçük yaşta “evlenerek” reşit olanlar dışında 18 yaşından 
kü çü k  olan herkes “çocu k” sayılmaktadır.

B u nu nla birlikte, İş H ukukunda 18 yaşın altında olup da bir 
iş (h izm et) sözleşmesi ile çalışanları belirtm ek için kullanılan genel 
nitelik li “küçük işçi” kavramı dışında61; ayrıca “çocuk işçi” ve “genç 
işçi” ayrım ı yapılm akta, 15 yaşını doldurm am ış küçüklere “çocuk 
işçi” ; 15 yaşını doldurm uş ve fakat 18 yaşını doldurm am ış olan kü­
çüklere ise “genç işçi” denilm ektedir62. Ekleyelim  ki, U m um i H ıfzı­

sıhha K anununa göre çalıştırılm ası yasak olan 12 yaşından küçükler 
de dahil olm ak üzere, yasalar tarafından çalıştırılm asına izin veril­
m eyen ve fakat uygulamada fiilen çalıştırılan tüm  küçükler, geçerli 
bir fiili hizm et (iş) ilişkisine dayandıklarından işçilik haklarından 
yararlanacaklardır. Ç ünkü “hizm et (iş) ilişkisi” geçersiz bir hizmet 
(iş) sözleşmesi ile değil; tersine, çocuğun (işçinin) işverenin işyerine 
veya yaşam alanına katılm asıyla ortaya çıktığı için fiili de olsa “ge­
çerli” sayılm aktadır63.

işte, ister fiili olsun ister hukuki olsun, m evzuatım ızda çocuk 
ve genç (küçük) işçilerin korunm asını am açlayan hüküm lerin asıl 
dayanağını Anayasam ız oluşturm aktadır. Buna göre, “kim se yaşma, 
cinsiyetine ve gücüne uym ayan işlerde çalıştırılam az. Küçükler ve 
kadınlar ile bedenî ve ruhî yetersizliği olanlar çalışm a şartları ba­
kım ından özel olarak korunurlar” (m d.50/1, 2 ) . Şim di, kaynağını

60 CENTEL, 1997, s. 182
61 TUNÇOMAĞ, (1986), İş Hukuku, İstanbul, 1986, s. 139 vd.
62 Ayrım hakkında ayrıntılı ve titiz bir inceleme için bkz: CENTEL, 1982, s.34 vd.; NAR-

MANLIOĞLU, 2000, s.673; TUNÇOMAĞ, 1986, s. 139
63 TUNÇOMAĞ, 1981 ve 1986, s. 130 ve 139; CENTEL, 1982, s.35-36; CENTEL,

1997, s. 182
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Anayasa’da bulan çocuk ve genç işçilerin korunm asıyla ilgili mevzu­
at hüküm lerini incelem eye çalışalım .

B) ÇOCUK VE GENÇ İŞÇİLERİN ÇALIŞTIRILMA 
KOŞULLARI

1- Çocuk ve Gençlerin Asgari Çalıştırılma Yaşları

D aha önce de sözünü ettiğim iz gibi, çocuk çalıştırm a yaşı­
na ilişkin olarak en eski kanun olan ve halen yürürlükte bulunan 
2 4 .0 4 .1 9 3 0  gün ve 1 5 9 3  sayılı U m um i H ıfzıssıhha K anunu64 “on 
iki yaşından aşağı bütün çocukların fabrika ve im alathane gibi her 
türlü san at müesseseleri ile maden işlerinde am ele ve çırak olarak 
istihdam ını” yasaklamış; 1 2 -1 6  yaş arası kız ve erkek çocukların 
günde en çok 8 saat çalıştırılabileceklerine ve fakat gece saatlerinde 
çalışm alarının yasaklanm asını hükm e bağlam ıştır(m d. 173 ). G erçi, 
doktrinde kanunun “lafzından” (sözünden) hareketle 12 yaşından 
küçük çocukların belirtilen işler dışında kalan vücutlarına ve bün­
yelerine ağır gelm eyecek olan “h afif işlerde” çalıştırılabilecekleri; 
bunlar arasında berber, kunduracı, terzi çıraklığı gibi işlerde, küçük 
sanatlarda, zanaatkar yanında, ziraat işlerinde çalıştırılabilecekleri, 
Ç alışm a Bakanlığı ile İş D airesinin de aynı görüşte olduğu belirtil­
m ektedir65.

A ncak, kanunun lafzi anlatım ından, daha doğrusu söz konusu 
173 . m addenin karşıt kavram ından yola çıkarak ulaşılabilecek bu 
düşüncenin, kanunun am acı, kam u yararı ve yürürlükteki mevzuat 
hüküm leri karşısında uygulama alanının bulduğunu söylem ek o l­
dukça güçtür66. N itekim , doktrindeki karşı görüşlere göre, 12 yaşın­
dan küçük çücukları korum ak am acıyla getirilm iş bulunan U m u m i

64 RG.06.05.1930-1489
65 B.N. ESEN, İş Hukuku, Ankara, 1944, s. 117-118; EH. SAYMEN, Türk İş Hukuku,

İstanbul, 1954, s.316
66 NARMANLIOĞLU, 2000, s.675
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H ıfzıssıhha K anu nunu n 173 . m addesinin m utlak bir yasak olduğu, 
K an u n u n  lafzında belirtilen sanayi, m aden, eğlence ve deniz işlerin 
dışındaki işlerde asgari çalışm a yaşının 12 olduğu67; özellikle tarım 
işlerinde, esnaf ve sanatkarların işyerlerinde çok  küçük yaştaki ço ­
cu kların  hiç de “h a fif” sayılm ayacak işlerde çalıştırıldıkları dikka­
te alınırsa, çocukların  gelişm esini engellem eyecek, onların bedeni 
gelişm esine uygun işlerde çalıştırılm alarının gerekliliğinin daha iyi 
anlaşılacağı savunulm uştur68.

İş K anununa göre ise, “onbeş yaşını doldurm am ış çocukların ça­
lıştırılm ası yasaktır. A ncak, ondört yaşını doldurm uş ve ilköğretim i 
tam am lam ış olan çocuklar, bedensel, zihinsel ve ahlaki gelişmelerine 
ve eğitim e devam edenlerin okullarına devam ına engel olmayacak 
h a fif  işlerde çalıştırılabilirler. Ç ocu k  ve genç işçilerin işe yerleştiril­
m elerinde ve çalıştırılabilecekleri işlerde güvenlik, sağlık, bedensel, 
zihinsel ve psikolojik  gelişm eleri, kişisel yatkınlık  ve yetenekleri 
d ikkate alınır. Ç ocuğun gördüğü iş onun okula gitm esine, mesle­
ki eğitim inin  devam ına engel olam az, onun derslerini düzenli bir 
şekilde izlem esine zarar veremez” (m d.71/1, 2 ). G örüldüğü gibi, İş 
K anunu kapsamı içindeki işyerlerinde çalışm a yaşını 15 olarak be­
lirleyen K anun, 14 yaşını doldurm uş ve ilköğretim ini tam amlamış 
çocukların  ancak bedeni, zihni ve ahlaki gelişm elerine ve eğitim leri­
ne engel olm ayacak “h a fif” işlerde çalıştırılm alarına izin verm ekte­
dir. H a fif  işlerin neler olduğu (tarım  ürünlerini toplam a, paketlem e 
ve satış işleri, vs.) ve çocukların  çalışm a koşulları Ç S G B  tarafından 
çıkarılan bir Yönetm elikte69 gösterilm iştir. İş K anununun kapsamı 
dışında kalan, Borçlar K anunu kapsam ına giren (küçük tarım  işlet­

67 K. TUNÇOMAĞ, İş Hukuku, I, Genel Kavramlar, Hizmet Sözleşmesi, İstanbul, 1981,
s. 120, 309; CENTEL, 1982, s. 136 vd.

68 M. EKONOMİ, (1984), İş Hukuku, C.I, İstanbul, 1984, s.95, dn.94
69 Çocuk ve Genç İşçilerin Çalıştırılma Usul ve Esasları Hakkında Yönetmelik, RG.

06.04.2004-25425
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meleri gibi) işlerde ve işyerlerinde ise çalışm a yaşı olarak genel bir 
hüküm  niteliğinde olan U m u m i H ıfzıssıha K anununun belirlediği 
asgari çalışm a yaşı olan 12 yaş uygulanacaktır70.

Uluslararası Ç alışm a Teşkilatın ın  Türkiye tarafından da 
2 3 .0 1 .1 9 9 8  gün ve 4 3 3 4  sayılı kanunla onaylanan 118  sayılı söz­
leşm esinde de asgari çalışm a yaşı norm al olarak 15 yaş olarak öngö­
rülmüştür. Avrupa Sosyal Şartı da taraf devletlere “çocukların sağlık, 
ahlak ve eğitim leri için zararlı olm ayacağı belirlenen h a fif  işlerde 
çalıştırılm aları durum u haricinde asgari çalışm a yaşının en az 15 
olm asını sağlama” yüküm ünü getirm ektedir (m d.7/1). Bunun gi­
bi, Avrupa Birliği içindeki işçilerin Sosyal Hakları Topluluk Şartı 
da asgari çalışm a yaşının her halükârda 15 yaştan aşağı olm am asını 
öngörm ektedir (m d .2 0 )71.

2-Çocuk ve Gençlerin Azami Çalıştırılma Yaşları

İş Kanunu, işlerin “ağır ve tehlikeli” olması halinde işçiler için “ça­
lıştığı işle ilgili mesleki eğitim almış olma” şartını getirirken (5 7 6 3  s. 
k. değişik İş K. m d.85/1), yaş sınırını da kural olarak 18’e yükselmek­
tedir. Buna göre, “M aden ocakları ile kablo döşemesi, kanalizasyon 
ve tünel inşaatı gibi yer altında veya su altında çalışılacak işlerde” 18 
yaşını doldurmamış çocuk ve genç işçilerin çalıştırılması yasaktır (İş 
K. md. 7 2 ,). Bunun gibi, “sanayie ait gece saatlerinde yapılan işler” 
ile “gece dönem ine denk düşen 2 0 .0 0 -0 6 .0 0  saatleri arasındaki işçi 
postalarında” da 18 yaşını doldurm am ış çocuk ve genç işçilerin çalış­
tırılması yasaktır (İş K. m d .63 , 7 3 , 7 6 , 111 ; Yön. m d .5)72

Bundan başka, hangi işlerin “ağır ve tehlikeli işlerden” sayılaca­
ğı, 18 yaşını doldurm am ış olm akla birlikte, 16 yaşını doldurm uş

70 DEMİR, 2009, s.87
71 CENTEL, 1997, s. 184
72 Postalar Halinde İşçi Çalıştırılarak Yürütülen İşlerde Çalışmalara İlişkin Özel Usul ve

Esaslar Hakkında Yönetmelik, RG. 07.04.2004-25426
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“genç işçilerin” hangi ağır ve tehlikeli işlerde çalışabilecekleri, Ağır 
ve Tehlikeli İşler Yönetm eliğinde73 belirtilm iştir (İş K. m d .85). Bu­
na göre, 16 yaşını doldurm uş ve fakat 18 yaşını bitirm em iş “genç 
işçiler”, Y önetm elikte sadece karşısında (G İ) harfi bulunan işlerde 
çalıştırılabilecektir. Bununla birlikte, 18 yaşını bitirm em iş olm akla 
birlikte, “ ihtisas ve m eslek öğrenim i veren okulları bitirip bu ko­
nudaki işi m eslek edinm iş 16 yaşını doldurm uş genç işçiler, sağlığı, 
güvenliği ve ahlakının tam  olarak güvenceye alınm ası şartıyla ihtisas 
ve m esleklerine uygun ağır ve tehlikeli işlerde çalıştırılabilir” (Yön.
m d. 4 ) .

Bunun gibi, ülkemizin 2 5 .0 5 .1 9 5 9  gün ve 7 2 9 3  sayılı yasayla 
onayladığı74 Uluslararası Ç alışm a Ö rgütünün (U Ç Ö ) “D eniz İşle­
rinde Ç alıştırılacak Ç ocukların Asgari Yaş H addinin Tesvvpiti hak­
kında 58  Sayılı Sözleşm e” hüküm lerine uygun olarak 15 yaşından 
aşağı yaştaki çocuklar gemilerdeki işlerde çalıştırılamazlar. Yine 
U Ç Ö  tarafından hazırlanan ve ülkem izce 2 5 .0 5 .1 9 5 9  gün ve 7 2 9 2  
sayılı kanunla75 kabul edilen “T rim ci ve Ateşçi Sıfatıyla Gem ilerde 
İşe A lınacakların Asgari Yaşının Tespitine D air 15 sayılı sözleşme” 
hüküm lerine göre, “ 18 yaşından aşağı kim seler trim ci ve ateşçi sıfa­
tıyla gem ilerde çalıştırılam azlar”

Ü stelik  İş K anununa göre, 14 yaşından 18 yaşına kadar (onsekiz 
dahil) çocu k  ve genç işçilerin işe alınm alarından önce işyeri hekim i, 
işçi sağlığı dispanserleri, bunların bulunm adığı yerlerde sırası ile en 
yakın Sosyal Sigortalar Kurum u, sağlık ocağı, hüküm et veya beledi­

73 RG. 16.06.2004-25494
74 Deniz İşlerinde Çalıştırılacak Çocukların Asgari Yaş Haddinin Tespiti Hakkında 58 

Sayılı Sözleşmenin Tasdik Edilmesine ve Bu Sözleşmeye Katılmamıza Dair Kanun: RG. 
10220

75 Trimci ve Ateşçi Sıfatıyla Gemilerde İşe Alınacakların Asgari Yaş Haddinin Tespitine 
Dair 15 Sayılı Sözleşmenin Tasdik Edilmesi ve Bu Sözleşmeye Katılmamız Hakkında 
Kanun: RG. 10220
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ye hekim lerine m uayene ettirilerek işin niteliğine ve şartlarına göre 
vücut yapılarının dayanıklı olduğunun raporla belirtilm esi şarttır. 
Ayrıca, bunların 18 yaşını dolduruncaya kadar altı ayda bir defa 
aynı şekilde doktor m uayenesinden geçirilerek bu işte çalışm aya de­
vam etm elerinde bir sakınca olup olm adığının kontrol ettirilm esi ve 
bütün bu raporların işyerinde saklanarak yetkili m em urların isteği 
üzerine kendilerine gösterilm esi zorunludur. Sosyal Sigortalar K u­
rum u işe ilk giriş m uayenesini yapm aktan kaçınam az (m d .87).

Ekleyelim  ki, 18 yaşından küçüklerle yapılan sözleşm elerin an­
cak kanuni tem silcilerinin önceden veya sözleşme yapıldıktan sonra 
vereceği onay ile geçerlilik kazanacaktır76. A ncak, sezgin (m üm ey­
yiz) olan ve ana-babasının açık veya kapalı (zım ni) izniyle bir meslek 
veya sanatla uğraşan veya bir işte çalışan yahut aile dışında yaşayan 
küçük (veya kısıtlı) kişiler de kanuni tem silcilerinin imzası olm adan 
da iş sözleşmesi yapabilirler. Zira, kanuni tem silciler (veli veya vasi) 
küçüğün bir işte çalışm asına veya ev dışına çıkm asına izin vermekle 
sözleşmeye de onay vermiş sayılır. D olayısıyla, bu küçük veya genç­
lerin yaptığı sözleşmeler de “geçerlilik” kazanm ış olur77.

N ihayet, Polis Vazife ve Selahiyetleri K anununa göre, um um a 
açık  ve açılm ası izne bağlı eğlence, oyun, içki ve benzeri am açlı iş­
yerlerinde kanuni istisnaları saklı kalm ak üzere, (kadın veya erkek) 
onsekiz yaşından küçüklerin çalıştırılm aları yasaklanm ıştır (4 7 7 1  
s.k.la değişik m d .12 ). G erçi, U m um i H ıfzısıhha K anunu da m ahal­
li belediyelerce 18 yaşından küçük çocukların  “bar, gazino, kahve, 
kabare, dans salonları ve ham am larda” çalıştırılm asının yasaklanm a­
sını öngörm ektedir (m d .1 7 6 ). A ncak buradaki yasağın yürürlüğe 
girm esi için m ahalli belediyelerce alınm ış b ir karar olm ası gerektiği 
d ikkat çekicidir. Böyle bir karar olm adığı sürece yasak da gündem e

76 EYRENCİ-TAŞKENT-ULUCAN, s.70-71
77 TUNÇOMAĞ-CENTEL, 2003, s.77
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gelm eyecek dem ektir. U ygulam ada belediyeler böyle bir karar ala­

rak yasağı sürdürdüğü gibi, Z ab ıta  Yönetm eliklerinde yer verilmesi 
suretiyle de yasağı sürdürdükleri görülm ektedir78. Kaldı ki, yasağın 
U m u m i H ıfzıssıha K anununda sayılan işyerleri ile sınırlı tutulm a­
m ak  gerektiği, hükm ün geniş anlaşılarak benzeri yerlere de teşmil 
edilm esi gerektiği, 1 9 3 0  yılında 8 0  küsur yıl önce çıkarılm ış bulu­
nan yasada bugün “pub, sauna, taverna, dansing, clup, diskotek” 
g ibi değişik adlarla faaliyette bulunan ve aslında “eğlence yeri” olan 
işyerlerinin sayılması beklenm em eli, am a bu işyerlerinin de kanun 
kapsam ında bulunduğu kabul edilm elidir79.

3-Çocuk ve Gençlerin Çalıştırılma Süreleri

Belirli yaş sınırları getirerek çocuk ve gençleri korum a altına alan 
yasa koyucu, onları aynı zam anda çalışm a süreleri bakım ından da 
korum a altına alm ıştır. İş K anununa göre, tarım  ürünlerini top­
lam a, paketlem e ve satış işleri gibi “h afif işlerde” tem el eğitim ini 
tam am lam ış olanlardan okula devam etm eyen “çocuk işçilerin” ça­
lışm a saatleri günde yedi ve haftada otuz beş saatten fazla olamaz. 
Bunlardan sadece 15 yaşını tam am lam ış ve fakat 18 yaşından küçük 
“g enç işçiler” için  bu süre günde sekiz haftada kırk saate kadar arttı- 
rılabilecektir. O ku la devam edenlerin çalışm a süreleri ise, eğitim  sa­
atleri dışında en fazla günde iki saat ve haftada on saat olabilecektir 

(İş K. m d.71/3, 4 , 5 ; Yön. m d .6).

D ah a  ö n ce belirtild iği g ibi, 1 9 3 0  gün ve 1 5 9 3  sayılı U m um i Hıf- 
zıssıhha K anunu, 1 7 3 -1 8 0 . M addelerinde öngördüğü “İşçiler H ıf­

z ıs ıh h a s ın a ” göre, “on  iki yaşından aşağı bütün çocukların fabrika 
ve im alathane gibi her türlü san at müesseseleri ile m aden işlerinde 
am ele ve çırak olarak istihdam ını yasakladıktan sonra (m d. 173/1);

78 NARMANLIOĞLU, 2000, s.678
79 CENTEL, 1982, s. 140 vd.; SAYMEN, 1954, s.459
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1 2 -1 6  yaş arası kız ve erkek çocukların  günde en çok 8 saat çalış­
tırılabileceklerine ve fakat gece saatlerinde çalışm alarının yasaklan­
m asına, yer altı çalışm alarının günde 8 saatten fazla olamayacağına 
(fazla mesai yapılam ayacağına), hükm etm iştir.

Doğal olarak U m um i H ıfzıssıhha K anununun bu hüküm leri İş 
K anunu kapsamı dışında kalan işlerde uygulanacak dem ektir. Bu 
nedenle, örneğin yeraltı çalışm aları Iş K anunu kapsam ı içinde oldu­
ğu için, bu gibi işyerlerinde çalıştırılacak işçişlerin en az 18 yaşında 
olm ası gerekmektedir. N itekim  İş Kanunu “m aden ocakları ile kab­
lo döşem esi, kanalizasyon ve tünel inşaatı gibi yer altında veya su 
altında çalışılacak işlerde onsekiz yaşını doldurm am ış erkek ve her 
yaştaki kadınların çalıştırılm asının yasak” olduğuna hükm etm iştir 

(m d .72).

N ihayet, belirlenen bu azami süreleri aşan “fazla çalışm alar” da 
çocuk ve genç işçiler için yasaklanmış olm aktadır.

4-Çocuk ve Gençlerin Gece Çalıştırdma Yasağı

İş K anununa göre, “sanayie ait işlerde onsekiz yaşını doldur­
m am ış çocuk ve genç işçilerin gece çalıştırılm ası yasaktır. O nsekiz 
yaşını doldurm uş kadın işçilerin gece postalarında çalıştırılm asına 
ilişkin usul ve esaslar Sağlık Bakanlığının görüşü alınarak Ç alışm a 
ve Sosyal G üvenlik Bakanlığınca hazırlanacak bir yönetm elikte gös­
terilir” (m d .73). G ece dönem i ise, yine İş K anununda belirlenm iş­
tir: “Ç alışm a hayatında “gece” en geç saat 2 0 .0 0 ’de başlayarak en 
erken saat 0 6 .0 0 ’ya kadar geçen ve her halde en fazla o n b ir saat 
süren dönem dir” (m d.69/1)

A n c a k , b a z ı iş le r in  n ite liğ in e  v eya  y u rd u n  b a z ı b ö lg e le r in in  ik lim  

v e a d e t in e  g ö re  “g e c e ” b a ş la n g ıc ın ın  d a h a  g e r iy e  a lın m a s ı  v e y a  y a z  ve 

k ış  s a a tle r in in  a y a r la n m a s ı y a h u t  e rk e k , k a d ın  ve ç o c u k  işç ile r  iç in
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değişik gece saatlerinin düzenlenm esi de m üm kündür (m d. 69/2). 
B u n u n la  b irlikte, b ir çalışm anın “gece” çalışması sayılabilmesi için, 
tü m  günlük iş süresinin saat 2 0 .0 0 -0 6 .0 0  arası geçm esi gerekmez. 
Yönetm eliğe göre, işçinin  günlük kanuni “çalışm a süresinin yarısın­
dan çoğu gece d önem ine rastlıyorsa”, çalışm aya “gece” çalışmasına 
ait hükü m ler uygulanır (Yön.m d.7/2)80. Ö rneğin , işyerinde 15 .00 - 
2 3 .0 0  postasında (vardiyasında) çalışan işçinin iş süresinin yarıdan 
fazlası gündüz saatlerine rastladığından, “gündüz çalışm ası” sayıla­
caktır. G ece ve gündüze rastlayan çalışm a saatlerinin eşitliği halinde 
ise, hükm ün işçi sağlığını koruyucu am acı göz önünde tutularak, 
“işçi lehine yorum ” ilkesi gereği işin gece çalışması olduğu sonucuna 
varılacaktır81.

Ekleyelim  ki, U m um i Hıfzıssıha K anununa göre “on iki yaş ile 
on altı yaş arasında bulunan çocukların saat yirm iden sonra gece ça­
lışmaları m em nu” olduğundan (m d .1 7 4 ), bu çoculdar için gündüz 
çalışm aları daha uzun, gece çalışm aları daha kısa sürse dahi, iş süre­
leri saat yirm ide sona erecektir. Buna karşılık, 1 6 -1 8  yaş arası çalışan 
genç işçilerin günlük iş süresinin gece m i gündüz m ü sayılacağının 
hesabında, saat yirm iden sonraki çalışm aların gündüz çalışm asın­
dan daha uzun olup olm adığına bakılarak bir karara varılacaktır.

5-Çocuk ve Gençlerin Raporsuz Çalıştırılma Yasağı

İş K anu nuna göre, ancak h a fif  işlerde çalıştırılabilecek 14 yaşını 
doldurm uş ve ilk  öğrenim ini tam am lam ış çocuklardan başlayarak
18 yaşm a kadar (1 8  dahil) bütün çocu k  işçilerin “işe alınm alarından 
ö n ce” işin n iteliğ ine ve şartlarına göre vücut yapılarının dayanıklı

8 0  Postalar H a lin d e  İşçi Ç alıştırılarak  Yürütü len  İşlerde Ç alışm alara İlişk in  ö z e l  Usul ve 
Esaslar H ak k m d a  Y ö n etm elik , R G , 0 7 .0 4 .2 0 0 4 - 2 5 4 2 6

81 D E M İ R , 2 0 0 9 ,  s .9 6 ; N .Ç E L İ K , ( 2 0 0 0 ) ,  Iş H u k u k u  D ersleri, B .1 5 ,  İstanbul, 2 0 0 0  

s .2 5 4 ; A ksi görüş,
N A R M A N L IO Ğ L U , I , Ferdi İş İlişk ileri, İzm ir, 1 9 9 8  s .5 1 0
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olduğunun sağlık raporu ile belirtilm esi şarttır. Ayrıca çocu k  işçi­
lerin 18 yaşını dolduruncaya kadar “en az her altı ayda bir” aynı 
şekilde doktor m uayenesinden geçirilerek “bu işte çalışm aya devam­
larında bir sakınca olup olm adığının kontrol ettirilm esi” ve “bütün 
bu raporların işyerinde muhafaza edilerek”yetkili m em urların isteği 
üzerine kendilerine gösterilm esi zorunludur” (İş K .m d .8 7 ).

Bunun gibi, Ağır ve Tehlikeli İşler Yönetm eliğinde belirtilen 
işlerde çalışacak (kadınlar dahil) 16 yaşını doldurm uş ve fakat 18 
yaşını bitirm em iş işçilerin de “bedence bu işlere elverişli ve daya­
nıklı” oldukları “fizik m uayene ve gerektiğinde laboratuar bulgula­
rına dayanılarak hazırlanan” doktor raporuyla belirlenm edikçe, “işe 
alınm aları” veya “işte çalıştırılm aları” yasaktır. Ayrıca bu işçilerden 
16 yaşını doldurm uş ve fakat 18 yaşını b itirm em iş genç işçilerin “en 
az 6  ayda bir”, 18 yaşını bitirm iş olanların ise “en az yılda bir defa” 
aynı şekilde doktor muayenesinden geçirilerek “bu işte çalışmaya 
devam larında bir sakınca olup olm adığının kontrol ettirilm esi” ve 
“bütün bu raporların işyerinde muhafaza edilerek” yetkili m em urla­
rın isteği üzerine kendilerine gösterilm esi zorunludur (İş K . md. 8 6 ; 
Yon. m d. 5/1).

6-Çocuk ve Gençlere Yirmi Günden Az İzin Verme Yasağı

K anuna göre, işçinin ücretli yıllık  izin hakkına sahip olabilm esi, 
işyerinde işe fiilen başladığı günden başlayarak, denem e süresi de 
dahil en az bir yıl çalışm ış olm ası şartına bağlıdır (İş K . m d. 53/1). 
Basın İş K anununda da “en az bir y ıl” olarak öngörülen “gazete­
cin in” çalışmış olm ası şartı (m d. 2 1 ) , D eniz İş K anununda “gemi 
adam ı” için “en az altı ay” olarak belirlenm iştir (m d. 4 0 ) .

B unu n gibi, kural olarak bir yıldan az süren m evsim  ve kam ­
panya işlerinde yıllık ücretli izin hakkı doğm am akla b irlik te, “kıs­
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m i süreli iş sözleşm esi”82 ve “çağrı üzerine çalışan işçiler” ile “geçici 
(öd ü nç) iş ilişkisiyle çalışan işçiler” de yıllık ücretli izin hakkından 

yararlanacaklardır (Yön. m d .1 3 , 14). A ncak, b ir takvim yılı içinde 
belirlenen  asgari süreleri doldurm ayan “kısmi çalışm alar” için üc­
retli izin hakkı doğm ayacağı gibi83, bir yıldan arta kalan süreler için 
orantılı olarak ücretli izin hakkı da doğm ayacaktır84.

Y ıllık  ücretli izne hak kazanm a süresinin hesabında işverenin 
“aynı işyerinde” veya “değişik işyerlerinde” geçirilen süreler birleş­
tirilerek hesap edileceği gibi; m u h telif zam anlarda “fasılalarla geçi­
rilen süreler” de birleştirilerek hesap edilm ek zorundadır. Üstelik, 

daha önce çalıştığı işyerinin îş K anunu kapsam ında bir işyeri olm a­
sının  veya olm am asının  da bir önem i yoktur (İş K. m d.54/1). Yeter 
ki, işçinin ikinci altı ayda son çalıştığı işyeri İş K anunu kapsamına 
giren bir işyeri o lsun...

K anuna göre, çalışm a süresi bir yıldan beş yıla kadar olanlara 
yılda 14 gün; beş yıldan fazla (altı yıl) ve on beş yıldan az (on dört 
yıl) olanlara yılda 2 0  gün; on beş yıl ve daha fazla olanlara yılda 26  
gün yıllık  ücretli izin verilir. Bununla birlikte, küçük ve genç işçiler 
iç in  bu konuda da özel b ir düzenlem eye giden Kanunum uz, kıde­
m in e ve çalışm a süresine bakılm aksızın yaşı 18 ve daha küçük yaşta­

ki işçiler ile 5 0  ve daha yukarı yaştaki işçilere verilecek yıllık ücretli

8 2  Y argıtay’a  g öre, “davacı işçin in  davalıya a it işyerinde m evsim lik  işçi o larak değil, ara­
lık larla  çalıştığ ı an laşılm aktad ır. Bö y le o lu n ca , davacı işçin in  çalışm a süreleri birbirine 
ek le n e re k  tam  b ir  y ıl geçen  h er d ö n em  için  y ıllık  ücretli izin alacağına davacının kabul 
e d ilm elid ir”: 9 . H D , 1 4 .0 9 .1 9 9 9 ,  1 1 3 7 5 / 1 3 2 2 6 - S .  T A Ş K E N T , A çık lam alı ve İçtih ad ı İş 

K a n u n u , L E G A L , İs tan b u l, 2 0 0 5 ,  s .6 6
8 3  9  H D , 1 9 .1 1 .1 9 8 0 ,  1 1 3 3 9 / 1 1 9 3 5 , M . E K O N O M İ İn celem esi, İH U , İş K . m d. 4 9 , N o: 

1; 9  H D , 2 5 .0 3 .1 9 9 6 ,  3 1 3 4 6 / 6 0 8 9 , G Ü N A Y , İş K an u n u  2 , m d . 4 9 ,  1 7 6 5 )
8 4  9  H D , 0 3 .1 0 .1 9 8 0 ,  1 0 9 7 0 / 1 0 6 6 6 , İşveren D .,  N isan  1 9 8 1 , s. 13 ; 9  H D , 2 3 .0 9 .1 9 8 5 , 

5 7 4 4 / 8 3 2 3 , T Ü H İ S ,  O c a k  1 9 8 6 , s. 2 3 ;  9  H D , 2 1 .1 1 .1 9 8 9 ,  1 0 1 4 3 / 1 0 0 7 7 , Y K D , M ayıs 
1 9 9 0 , s. 6 7 4 ;  9  H D , 2 4 .0 1 .1 9 9 1 ,  9 6 2 1 / 5 1 8 , T ekstil İşv. D .,  M ayıs 1 9 9 1 . s. 17; 9 H D , 
1 7 .0 2 .1 9 9 6 ,  1 6 1 3 7 / 2 3 2 2 5 , T ek stil İşv. D .,  Ş u b at 1 9 9 7 , s. 1 8 ; 9  H D , 2 7 .0 2 .2 0 0 3 ,  1523/ 

2 5 5 9 ,  T ek stil İşv. H aziran  2 0 0 3 ;  Ç im e n to  İşv. M ay ıs 2 0 0 3 ,  s .4 l
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izin süresinin 20  günden az olam ayacağını hükm e bağlamıştır. (İş 

K. m d. 53/5, 6 ) . Ü stelik, “ iş günü” üzerinden hesaplanması gereken 

izin sürelerine rastlayan “hafta tatili”, “ulusal bayram  ve genel tatil 

günleri” ile “hastalık süresi” de izin süresine dahil edilm eyecektir. 
Ö rneğin , 2 0  gün izin kullanan genç işçinin izin süresi içindeki 3 

günlük hafta tatili (Pazar günleri) buna eklenm ek zorundadır. Böy- 

lece 2 0 + 3 = 2 3  güne çıkan izin süresinin içine, şayet herhangi bir 

resmi (2 3  N isan veya 19 M ayıs) veya dini (Ram azan veya Kurban) 
bayram günlerinden biri de rastlayacak olur veya bu süre içinde işçi 

hastalanacak (raporlu) olursa, 2 3  günlük izin süresi bayram günle­
ri ile hastalık (rapor) süresi kadar yine uzayacaktır. Ayrıca, işveren 

tarafından yıl içinde verilmiş başka “ücretli veya ücretsiz (mazeret) 
izinleri” ile d inlenm e veya izin süresine rastlayan “hastalık izinleri”, 

yıllık  izne m ahsup edilem ez (m d.56/4, 5 )85.

N ihayet, İş K anununda “asgari” süreleri belirtilen ve “vazgeçil­

mez” bir hak olan yıllık  ücretli izin süreleri, taraflarca yapılan birey­
sel iş {özleşmeleri veya toplu iş sözleşmeleriyle h içbir şekilde “azaltı- 

lamaz” ve fakat “arttırılabilir” (md. 49/3, 4 ). Aksi halde, Kanunda 
belirtilen sürelerin altında taraflarca bireysel veya toplu iş sözleş­
m elerine konulan hüküm ler “geçersiz” sayılır. Ü stelik, yıllık ücretli 

izin hakkının “vazgeçilmez” niteliği (İş K . m d.53/2), özellikle onun 

ait olduğu yıl içinde (bir tam  yıllık  çalışm a süresinin b itim in i takip 

eden yıl içinde) işveren tarafından kullandırılm asını zorunlu k ılm ak­
tadır. Bu  nedenle, uygulamada sıkça karşılaşılan “sadece yıllık  izin 

ücretinin  ödenm esi”suretiyle işçinin izin süresini çalışarak geçirm esi 

K anuna aykırı olduğu gibi; işçinin kullanm adığı yıllık  izin sürelerini 

birleştirerek sonraki yıllarda kullanm ası da K anuna aykırı olacaktır. 

Aksi halde, işçi s ırf para alabilm ek için  izin hakkından vazgeçm e

8 5  Ç E L İK , 2 0 0 0 ,  s. 2 8 5 ;  E K O N O M İ , 1 9 8 4 , 3 4 6 ;  T U N Ç O M A Ğ , 1 9 8 1 , s . 1 7 8
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olanağına sahip o lur ki, bu durum  Anayasa’da güvenceye bağlanmış 

o lan  “d in len m e hakkına” (Any.m d. 50/3, 4 ) da aykırı düşer86.

7- Çocuk ve Gençlerin Çıraklık Sözleşmesine Göre 
Çalıştırılmaları87

B ir  işyerinde işçiler gibi çalışan “çıraklar” da işçilere benzerler; 
fakat huku ken “işçi” sayılmazlar. Z ira işçiler esas itibariyle bir “üc­
ret” geliri elde etm ek için  çalışırlarken; çıraklar “bir m eslek veya 
sanatı öğrenm ek için” çalışırlar. Başta Borçlar K anununun “H izm et 
A kdi” bölü m ünde yer alan “çıraklık  m ukavelesine” ilişkin hüküm ler 
o lm ak  üzere (B K . M d .313/ 3 , 3 1 8 , 3 3 0 , 342/ 2), 3 3 0 8  sayılı M esle­
ki Eğitim  K anununa (M E K ) göre bir “iş sözleşm esine” dayanarak 
değil, “çıraklık sözleşm esine” dayanarak çalışan çıraklar; “çıraklık 
sözleşm esinde belirtilen  esaslara göre, bir m eslek alanında mesleğin 
gerektirdiği bilgi, beceri ve iş alışkanlıklarını iş içerisinde geliştirmek 
üzere işe alınırlar (M E K , m d.3/c). Ö yleyse iş sözleşm esinin esaslı 
unsurları “bir iş görm e” karşılığı “bir ücret ödem e” olduğu halde; 
çıraklık  sözleşm esinde esaslı unsurlar,”bir m eslek öğrenm eye” kar­
şılık “bir mesleği öğretm e” olarak karşımıza çıkm aktadır. Üstelik, iş 
sözleşm esinin genellikle yazılı şekilde yapılm ası şart olm adığı halde, 
çıraklık  sözleşm esinin işyeri sahibi ile çırak olacak kişinin velisi veya 
vasisi veya reşit ise çırak  arasında “yazılı” şekilde yapılması şarttır. 
Bu  şart “ispat” şartı değil “geçerlilik” şartıdır.

8 6  N itek im  Yargıtay’ın  b ir k ararında, “hak kazandığı izni çalışm akta iken işverenden is­
teyen işçin in , ken d isin e böyle b ir  izn in  k u llandırılm ayacağı açık  ve kesin şekilde ifade 
edildiği takdirde, İş K an u n u n d a tan ın m ış o lan  hakların ı k u llan abileceği, örneğin  işçinin 
sözleşm eyi haklı ned en le feshedebileceği” kabul ed ilm iştir : 9  H D , 1 3 .0 2 .2 0 0 2 , 17459/ 
2 7 2 7 ,  T Ü H İ S ,  M ayıs-A ğustos 2 0 0 2 ,  s .5 5 . A ynı görüş: 9  H D , 1 2 .0 2 .1 9 9 6 , 5 0 7 / 1 7 7 9 , 
G Ü N A Y , İş K an u n u  Şerh i, 2 , m d. 5 5 , s. 1 7 7 7 , T ek stil İşv .D ., H aziran  1 9 9 6 , s. 14; 9 H D , 
1 3 .0 2 .2 0 0 2 , 17459/  2 7 2 7 ,  T Ü H l S ,  M ayıs-A ğustos 2 0 0 2 ,  s .5 5 ; Ç E L İK , 2 0 0 0 , s .2 8 7 ; 
E K O N O M İ , I , 1 9 8 4 , s. 3 4 8 ; T U N Ç O M A Ğ , 1 9 8 1 ,s . l 7 8

8 7  G en iş  bilgi için  bkz: M .E U Ş A N , Ç ırak lık  Sözleşm esi, K onya, 1 9 9 4 ; A .A SL A N , Ç ırak ­

lık  H u ku ku  ve M evzuatı, İzm ir, 1 9 9 3
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Bu nedenle, çıraklar “öğrenci statüsünde” olduklarından işye­
rinde çalışan “işçi sayısına” dahil edilm ezler (M E K , m d .l l ) .  Ü ste­
lik, “iş sağlığı ve güvenliğine”ilişkin yasa, tüzük ve yönetm elik  hü­
küm leri dışında, çıraklık  sözleşmesi devam eden çıraklar hakkında 
İş K anunu hüküm leri uygulanmaz”88 (İş K .m d.4/f, 77/4; M E K , 
m d .l3/ son ). Bunun gibi, “iş sözleşm esine” dayanarak değil, “ç ı­
raklık sözleşm esine” dayanarak çalışan çıraklar, sendika üyesi ola­
m adıkları için Sendikalar K anunu ile Toplu İş Sözleşmesi Grev ve 
Lokavt Kanunundan da yararlanam azlar89. Uygulam ada da toplu iş 
sözleşm esinden yararlanam ayan çırakların, “çıraklık okulunda ge­
çen sürelerinin”90 ve hatta “ 18 yaşını doldurm uş olsalar bile, çıraklık 
sözleşmesi devam eden çırakların çıraklık  sürelerinin” kıdem  taz­
m inatın ın  hesabında göz önünde tutulm ayacağı kabul edilm iştir91. 
Ç ünkü M E K , çıraklık  sözleşmesi yapm ak için yaş sınırı getirm iş 
ve “ 14 yaşını doldurm uş olm ak, 19 yaşından gün alm am ış olm ak” 
koşulunu koym uştur (M E K . md.lO/a).

G erçi, “ 19 yaşından gün alm ış olanlardan daha önce çıraklık  
eğitim den geçm em iş olanlar, yaşlarına ve eğitim  seviyelerine uygun 
olarak düzenlenecek mesleki eğitim  program larına göre çıraklık  eği­
tim ine alınabilm ektedir” (M E K . M d.10/2). Bu durum  karşısında 
K anunda belirtilen yaş sınırı içinde yapılan çıraklık  sözleşmesi süre­
lerinin bazı durum larda sözleşm enin yapılm asından başlayarak 18

8 8  B u  ned enle, “çırak lık  ilişkisin in  m evcu t o ld uğu hallerde o layın  5 0 6  sayılı S S K  açısından 
iş kazası sayılm ası ve iş kazası sigortasından gelir bağlanm ası, aradaki ilişk in in  h izm et 
akdi ilişkisi olduğunu gösterm ez”: 9 .H D , 2 6 .0 6 1 9 9 0 ,  6 6 4 7 / 7 8 7 4 , s .1 4 9  d n .4 5 . Bu n a 
karşılık , “h izm et akdi ile kam p bekçisi o larak  çalışırken  sondaj kursuna gön d erilen  ve 
bu süre için de ken disin e (ücret değil) kurs yevm iyesi ve y o lluk  ö den diğ i iddia ed ilen  
d avacının kurs d ö n em i” , iş sözleşm esinin devam  ettiğ i kabul ed ilerek  “çırak lık ” d ö n em i 
değil, “işçilik” d ön em i olarak  n itelen d irilm iştir: 9 .H D , 0 7 .0 4 .2 0 0 4 ,  1 9 2 5 1 / 7 4 9 8 -K IL I-  
Ç O Ğ L U , 2 0 0 5 , s .35

8 9  Ç E L İK , 2 0 0 0 ,  s .4 0 ; D E M İR , 2 0 0 9 ,  s. 1 0 -1 2
9 0  9 .H D , 1 4 .0 9 .1 9 8 9 , 4 0 5 0 / 6 7 9 3 , K am u -lş , N isan  1 9 9 0 , s . 13
91 9 .H D , 2 3 .0 1 .1 9 9 7 ,  1 8 3 9 7 / 1 0 0 0 ; 0 7 .0 4 .1 9 9 7 ,  10 3 9 / 6 7 3 4 -G Ü N A Y , İş K an u n u , 1 5 4 ,

1 5 7 , 158
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ve hatta  19 yaşı aşması bile kaçınılm az olabilecektir. A ncak, çıraklık 
süresi de m esleklerin özelliğine göre 2 -4  yıl arası belirlendiğinden 
(M E K , m d.14/2), 18 veya 19 yaşını geçenlerin çıraklık süreleri, 
çıraklık  sözleşm elerinde belirtilen sürelerin sonuna kadar devam 
edecek dem ektir. M E K  bu durum u göz önünde bulundurarak, “ 18 
yaşını doldursa bile 19 yaşına kadar çıraklık sözleşmesi devam eden 
çıraklara” İş K anunu hüküm lerinin uygulanmayacağını hükm e bağ­
lam ıştır (M E K , md. 13/son). A ncak, çıraklık  sözleşmesi süresinin 
bitm esine rağm en çalıştırılm aya devam eden çırakların, bu tarihten 
itibaren “işçi” sayılarak İş Kanunundan yararlanmaya başlayacağı 
kabul edilm ek gerekir.

H em en belirtelim  ki M E K  kapsamına giren işyerlerinde çalışan 
çıraklara “yaşına uygun (1 6  yaşından büyük veya küçük oluşuna göre) 
asgari ücretin %  3 0 ’undan aşağı ücret” ödenem ez (M E K , md.25/1). 
Ücretler her türlü vergiden müstesnadır (M E K , m d.25/3). Ayrıca çı­
raklara her yıl tatil aylarında “bir ay” ücretli izin verilir (M E K , m d.26). 
Kendilerine analık, malullük, yaşlılık ve ölüm  sigortaları uygulanmaz; 
sadece “iş kazası ve meslek hastalığı sigortası” ile “hastalık sigortası” 
hüküm leri uygulanır. Bunların sigorta prim leri, yaşlarına uygun asga­
ri ücretin (İş K. m d .39) %  50  si üzerinden M illi Eğitim  Bakanlığınca 
karşılanır (M E K , m d.25/4; SSK , m d.3/II, b). Bu nedenle, M E K ’da 
belirtilen nitelikteki çırakların çıraklık devresi sayılan süre içindeki 
çalışm aları, “analık, malûllük, yaşlılık (emeklilik) ve ölüm sigortalan” 
sigortalılık başlangıcı ve süresi olarak kabul edilemez92.

N ihayet, M E K ’da sadece çıraklık  değil, kalfalık ve ustalık da dü­
zenlenm iş bulunm aktadır. A ncak bunlar, bir işverene bağlı olarak 
“iş sözleşm esi” ile çalıştıklarından “işçi” statüsündedirler. Bu neden­
le, başta İş ve B orçlar K anunları olm ak üzere, Sendikalar Kanunu ve 
Toplu  İş Sözleşm esi G rev ve Lokavt K anunu hüküm lerinden bunla­
rın eksiksiz olarak yararlanacakları kuşkusuzdur.

9 2  9 .H D ,  2 6 .0 2 .2 0 0 1 ,  1 4 3 4 / 1 5 2 7 , İşveren D .,  A ğustos 2 0 0 1 ,  s. 16
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Nitelikli işgücü Yaratma Kapasitesi Açısından 
Türkiye’nin Eğitim Sistemi ve Çocuklar ile 

Gençlere Yönelik Sosyal Politikalar
Arş. Gör. Cihan Serhat KART -Ankara Üniversitesi 

Arş. Gör. Ayşe Gözde KOYUNCU - Ankara Üniversitesi

GİRİŞ

G ünüm üz dünyasında giderek artan uluslararası rekabet, n ite­
likli işgücüne olan ihtiyacı arttırm aktadır. Zira düşük katm a değerli 
sektörlerde niteliksiz em ek bir m aliyet olarak algılanırken, yüksek 
katm a değerin yaratıldığı ve bu yüzden rekabet avantajının söz ko­
nusu olabildiği sektörlerde nitelikli em ek bir m aliyetten çok  bir 
kaynak olarak algılanm aktadır. Bu yüzden ülkeler em eğin niteliğini 
artırm ak suretiyle hem  rekabet avantajlarını hem  de yüksek karları­
nı daim  kılm aya çalışmaktadırlar.

N itelikli işgücü yaratm anın şüphe yok ki en tem el yolu ister 
okul üzerinden örgütlenen form el ister bazı farklı düzeylerde orta­
ya çıkan enform el biçim iyle olsun eğitim dir. Eğitim , kendisi sosyal 
politikanın bir unsuru olduğu gibi, eğitim  alacak kitlelerin belir­
lenm esi açısından da diğer sosyal politika uygulamaları ile içli dış­
lıdır. Bu ilişki göz önüne alınm adığı zam an eğitim  ne kadar özenle 
program lanırsa program lansın; ne kadar detaycı ve kuralcı olursa 
olsun sonuç istenilen biçim de olm ayacaktır. Ç alışm anın  am acı, bu 
bağlam da Türkiye’deki eğitim  sistem ini ve yukarda da bahsedildiği 
gibi onunla yakından ilişkili olan diğer sosyal politika uygulam aları­
nı nitelikli işgücü yaratm a kapasitesi açısından analiz etm ektir.

14. Çalışma Ekonomisi ve Endüstri İlişkileri Kongresi
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1. NİTELİKLİ İŞGÜCÜ KAVRAMI VE EĞİTİM İLE 
İLİŞKİSİ

“N itelik li işgücü” farklı düşünürlerin üzerinde durduğu, fark­
lı şekillerde tanım ladıkları bir kavramdır. Ö rneğin , Adam Sm ith, 
kısaca “U lusların Z enginliği” olarak bilinen ünlü eserinde emeği, 
vasıfsız em ek(com m on labour) ve nitelikli em ek(skilled labour) ola­
rak ikiye ayırm ıştır. O n u n  için nitelikli işgücü, pahalı bir makine 
g ibidir ve eğitim  aracılığıyla sağlanabilir(Sm ith, 2 0 0 1 : 1 4 5 -1 4 6 ). 
Karl M arx içinse em eğin nitelikli işgücü olabilm esi için belli bir 
endüstride faaliyette bulunm ak için gerekli olan vasıf ve beceriyi 
kazanm ak am acıyla eğitim  alması bir zorunluluktur(M arx, 2 0 0 1 : 

2 4 8 ) . ilerleyen yıllarda Alfred M arsh all(1997 : 1 2 4 -1 2 5 )  teknik eği­
tim  ve bilim sel bilginin yayılması gibi unsurların nitelikli işgücünü 
ivm elendirdiğini ve bunun sonucunda b irçok kim ya bilgisinin sa­
nayiye aktarıldığını ifade etm iştir. Şüphe yok ki onun için de eği­
tim , nitelikli işgücü yaratm anın tem el yoludur ve eğitim  ile birlikte 
sadece bilgi edinm e anlam ında değil, edindiği bilgiyi ve becerileri 
endüstri için  kullanabilm e anlam ında da bir gelişme sağlanmış olur. 
N itelik li işgücüne yönelik  tanım lam aları genişletm ek mümkündür. 
Fakat hangi perspektiften bakılırsa bakılsın, nitelikli işgücü geçm işte 
olduğu gibi günüm üzde de belli bir işi yapabilm ek, belli bir üretimi 
veya üretim  sürecini başarı ile tam am layabilm ek, yeni ürün yaratma 
kapasitesi olan, özel bilgi ve beceri ile donanm ış, özel bir eğitime 
tabi tutulm uş em eği ifade etm ek için kullanılm aktadır.

“N ite lik li işgücü” tanım ındaki “nitelik” kavramı, sanayileşmenin 
ilk  yıllarında özellikle önem li olan ve çoğunlukla zanaat üretim in­
de faaliyette bulunan em eğin sahip olduğu el becerisinin ötesinde, 
üretim  sürecinin devam lılığını, yenilenm esini, dönüştürülm esini ve 
değiştirilm esini sağlayacak, rekabetçi özellikleri olan ürünler ortaya
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koyabilecek, çoğunlukla form el olm akla birlikte enform el de o lab i­
lecek bir eğitim e sahip em eğin özelliklerine gönderm e yapar. Başka 
bir ifade ile doğuştan gelen becerilerden çok öğrenilm iş bilgi biri­
kim setine sahip em ek “nitelikli işgücü” olarak tanım lanabilir. Bu 
husus bize nitelikli işgücü ile eğitim  arasındaki ilişkiyi daha derinle­
m esine araştırm am ız gerektiğini hatırlatır. Z ira bu ilişki bizi eğitim  
ile hasıla arasındaki bağa da götürecektir.

N itelikli işgücü, ülkelere uluslararası arenada rekabet etm e gücü 
sağlayarak onların kalkınm alarını ivm elendirecektir. Fakat bu tür 
bir işgücünün nasıl b ir eğitim  sistem i ile sağlanabileceği, neler ya­
pılm ası gerektiği açıklam aya m uhtaçtır.

N itelikli işgücü ile eğitim  arasındaki ilişkiyi ve hatta diğer sos­
yal politika alanları arasındaki ilişkiyi beşeri sermaye kavramı üze­
rinden analiz etm ek, bakış açım ızı genişletecek ve bize Türkiye’nin 
durum unu anlam am ız konusunda yardım cı olacaktır. Beşeri ser­
mayeye ilişkin öncü  çalışm alar Schultz ve B ecker’e aittir. H er iki 
yazarın 1 9 6 0 ’ların başındaki çalışm aları o güne kadar olanın  aksine 
dikkatleri fiziki sermayeden beşeri sermayeye çevirm iştir(Saw ides 
ve Stengos, 2 0 0 9 : 5 ). S c h u ltz (1 9 6 l: 1) için  vasıf ve bilgi b ir tür 
sermayedir ve Batı toplum unda daha fazla ön plana çıkm aktadır. 
Araştırm alar o günün şartlarında başka nedenlere odaklanm ış o l­
salar da ülkeler arasındaki hasıla farkının en tem el açıklayıcısıdır. 
B eck e r(1 9 6 2 : 1 0 -3 0 ), asıl am acının  kolej ve yüksek okula gitm enin 
parasal getiri oranım  ölçm ek olan çalışm asında farklı beşeri yatırım  
türlerinden bahsetm iştir. Bunlar iş başı eğitim , okula gitm ek, diğer 
bilgiler(örneğin en çok ücreti ödeyen firmayı öğrenm ek g ibi), üret­

ken ücret artışları (duygusal ve fiziksel sağlığı ilerletm ek gibi). B ecker 
ve C hisw ick (1 9 6 6 ) A B D  için güney ve diğer bölgeleri kıyasladıkları 
çalışm alarında, okula gidilen yıl sayısının yüksek olduğu güneyde
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ücretlerin görece yüksek olduğunu tespit etm işlerdir. Bu tür bul­
gular, ilerleyen dönem lerde bu tür em eğin yarattığı katm a değerin 

yüksek olm asından ötürü  aldığı ücretin de yüksek olduğu şeklin­
de yorum lanm ış ve eğitim  ile hasıla arasındaki ilişkiyi açıklamak 
için  ku llanılm ıştır(Ö rneğin  bknz Blundell vd. 1 9 9 9 : 11). Eğitim  ile 
hasıla arasında böyle b ir ilişki beklem ek m üm kündür. Zira eğitim, 
bilgiyi işlemeyi kolaylaştırm akta, daha rekabetçi ürünler ortaya çı­
kartm akta, hata payını azaltarak m aliyetleri düşürm ekte, iletişimi 
kolaylaştırarak pazarlamayı, ham m adde kaynaklarına ulaşmayı vb 
faaliyetleri daha etkin  hale getirm ektedir. Eğitim e yapılan yatırım 
verim liliği artıracak ve sürdürecek olan bilgiyi yaym akta ve devam 
ettirm ektedir(W eisbrod, 1 9 6 2 : 106). İktisadi büyüm e m odellerine 
ilişkin bazı bulgular, doğrusal olm ayan bir ilişkiye ait delillere işaret 
etse de literatürde yukarda bahsedilen şekliyle eğitim  ve hasıla ara­
sında bir ilişki olduğu konusu genel kabul görm üş biçim dedir.

2. TÜRKİYE EMEK PİYASASI VE NİTELİKLİ İŞGÜCÜ

Türkiye’de nitelik li işgücünü analiz etm eden önce Türkiye işgü­
cü piyasasına ilişkin tem el büyüklüklere bakm ak resm in tam am ını 
görm em iz açısından bize yardım cı olacaktır. T Ü I K  (T Ü IK , 2 0 1 2 ) 
verilerine göre 2 0 1 2  yılı ocak ayı itibari ile 15 yaş ve üzerindeki nü- 
fiıs 5 4 , 2 8 3 , 0 0 0 , işgücü 2 6 , 139 , 0 0 0 , işsiz sayısı ise 2 , 6 6 4 , 0 0 0 ’dir. 
İşsizlik oranı %  10, 2(kentlerde %  12, kırsal bölgelerde % &C , 5), 
tarım dışı işsizlik oranı %  12, 4 (K entlerd e %  12, 2 , kırsal bölgelerde 
%  13, 2 ) , genç nüfusta işsizlik oranı %  18, 4 (K en tte  %  2 0 , 3 , kırsal 
bölgelerde %  13, 9 ) ’tür. Bu verilerden çıkarabileceğim iz ilk temel 
sonu ç genç nüfusta işsizlik oranın genel işsizlik oranın ın  nerdeyse 
iki katı olduğudur. G en ç işsizliği açıklam aya yönelik bir çok  çalışma 
olm akla birlikte n itelikli işgücü ve eğitim  arasındaki ilişki açısında 
yapılabilecek ilk  açıklam a; özellikle kon jonktürel dalgalanmaların
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aşağı yönlü olduğu dönem lerde işverenlerin, em ek arz fazlası olduğu 
için n itelik  ve donanım  konusunda daha seçici oldukları ve hatta 
bazen elem an aranan pozisyon için  h içbir anlam ı olm ayan n itelik­
leri bile aradıklarıdır. İk in ci bir açıklam a ise gençlerin üretken istih­
dam için gerekli beceri ve deneyim e sahip olm am alarıdır(Ç etinkaya, 
2 0 1 0 : 4 8 -4 9 ) . Bu her iki açıklam a da bizi eğitim in yetersizliğine 
götürür. Eğitim  sistem i, gerek okul düzeyinde olsun gerek okul eği­
tim i dışında beceri, donanım  kazandırmaya yönelik uygulamalar 
düzeyinde olsun yeterli olm adığı için genç işsizliğin yüksek olduğu 
kanaatine varılabilir. Bu eksiklikler, gençlerin daha yüksek refah dü­
zeyi dolayısıyla daha yüksek ücret beklentileri ile kesişerek gençler 
arasında işsizliğin, sorum lulukları daha fazla olan görece yaşlı işçi­
lere nazaran daha yüksek olm asına yol açm ış olabilir. Asıl üzerinde 
durulm ası gereken, değişen üretim  koşullarına uyum sağlamak için 
bilgi birikim in daha yüksek olm ası gerekliliği artarken, eğitim in 
niteliksel ve niceliksel artışının aynı oranda olm adığı gerçeğidir. 
Türkiye işgücü piyasasına ilişkin İL O (İL O , 2 0 1 1 : 10) tarafından 
yapılan çalışm anın bulguları da yukarda değindiğim iz durum u des­

tekler niteliktedir:

1) İstihdam  kapsam ındaki kişilerin ortanca eğitim  düzeyi hala 

ilkokuldur(5 yıllık  eğitim )

2) Ü cretsiz aile işçisi konum undakilerin dörtte birinden fazlası­

nın  diplom ası yoktur.

3) İlkokul m ezunları, gelip geçici(günlük veya m evsim lik) işler­
de ücretlerle çalışanların ve kendi hesabına çalışanların yarı­
sından fazlasını oluşturm aktadır.

4 ) Ü cretli-m aaşlı çalışanlar için ortanca eğitim  düzeyi lised ir(l 1 
yıl) ve bu kesim  Türkiye’deki işgücünün yarısından fazlasını 
oluşturm aktadır.
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Ö te  yandan Türkiye’de 201 1  yılı için ortalam a okullaşm a 6 , 5 yıl 
iken; beklenen okullaşm a 11, 8 y ıld ır(U N D P, 2 0 1 1 : 128). Aşağı­
daki tablo incelendiğinde bu değerlerin gelişmiş ülkelerin gerisinde 

olduğu anlaşılacaktır. Son on  beş yıl içinde sekiz yıllık zorunlu eğiti­
m in varlığının bu değerleri yukarı çektiği de göz önüne alınmalıdır. 
Eğer bu etki hesaba katılmazsa ortalam a okullaşm a değeri daha da 
düşük kalacaktır.

Tablo 1. Ortalama Okullaşma ve Beklenen Okullaşma 
Süreleri

ÜLKE ORT.
OKULLAŞMA

BEK.
OKULLAŞMA

ALMANYA 12, 2 15 , 9
AVUSTURALYA 12, 0 18, 0
AVUSTURYA 10, 8 15 , 3
BELÇİKA 10, 9 16,  1
DANİMARKA 11, 4 16, 9
FRANSA 10, 6 16, 1
JAPONYA 11, 6 15, 1
İRLANDA 11, 6 18, 0
ISPANYA 10, 4 16, 6
İSVEÇ 11 , 7 15 , 7
İSVİÇRE 11, 0 15 , 6
İTALYA 10, 1 16 , 3
NORVEÇ 12, 6 17 , 3
ABD 12, 4 16, 0
BİRLEŞİK KRALLIK 9 ,3 16, 1
TÜRKİYE 6 , 5 11, 8
\GÜ’LER 3 ,7 8 ,3
ZOK  YÜK İGE ÜLKELERİ 11 , 3 15 , 9
O JK  IGE ÜLKELERİ 8 ,5 13 , 6
3RTA IGE ÜLKELERİ 6, 3 11, 2

y n a k : U N D P (2 0 1 1) insani gelişmişlik raporundan alınmıştır.



14. Çalışma Ekonomisi ve Endüstri İlişkileri Kongresi

Tabloya baktığımızda Ç in  dışındaki büyük ve rekabetçi ekonom i­
lerden A B D , Almanya, Fransa, Japonya; Birleşik Krallık’tan oluşan 
grubun ortalama okullaşma oranı Türkiye’nin bir buçuk katıyken, ay­
nı grubun beklenen okullaşma süresi de yaklaşık olarak Türkiye’nin 1, 
3 katıdır. Aynı zamanda Türkiye’nin ortalam a ve beklenen okullaşma 
süreleri U N D P ’nin insani gelişmişlik sınıflandırm asında içinde yer al­
dığı “Yüksek İnsani Gelişm işlik” grubunun ortalam asının altındadır. 
Ö te  yandan Türkiye’de 2 0 1 1 -2 0 1 2  eğitim  öğretim yılı için öğretmen 
başına düşen öğrenci sayısı 2 1 , 7 2  iken yukarda bahsettiğimiz beş ül­
kenin ortalaması 16, 4  tür. Türkiye’de eğitim için devlet tarafından 
yapılan harcamalar, 2 0 0 9  yılı itibari ile gayrisafı yurt içi hasılanın %  
6 , 7  iken bahsi geçen beş ülkede ortalama olarak %  11, 3 6  dır. (D aha 
fazla bilgi için U N D P, 2011  ve tablo 2).

Tablo 2- Ülkelerin Öğrenci/Öğretmen Oranı ve Kamu 
Harcamalarının GSYIH’ye Oranı

ÜLKE OGRENCI/
ÖĞRETMEN

EGITIM İÇİN KAMU 
HAR (% GSYİH)

ALMANYA 13 11 , 3
AVUSTURALYA - 8, 5
AVUSTURYA - 11
BELÇİKA 11, 1 11, 8
DANİMARKA - 11 , 2
FRANSA 1 8 , 7 11 , 7
IAPONYA 18, 1 8 ,3
İRLANDA 15, 8 9 ,7
İSPANYA 12, 6 9 ,7
İSVEÇ 9 ,3 9 ,9
İSVİÇRE - 11 , 3
İTALYA 10, 3 9 ,5
NO RVEÇ - 9 ,7
ABD 13, 9 16,  2
BİR LEŞİK  KRALLIK 18 , 3 _9, 3

K aynak: U N D P 201 l ’den alınmıştır.
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E ğ itim  ve onunla sıkı sıkıya ilişkili olan nitelikli işgücü kavram­

ları söz konusu olduğunda yukarıdaki verilerin de ötesinde bazı bil­
gilere ihtiyaç duyulacağı aşikardır. E ğitim  sistem inin bilgi üretm e ve 
üretilen bilgiyi başka bir çıktıya dönüştürm e konularında öğrenci­
lere katk ısın ın  ne olduğu, belli bir form el eğitim i tam am lam ış öğ­
rencilerin hangi bilgileri aldıkları ve bu bilgileri ne oranda gündelik 
hayatta karşılaştıkları sorunlara uygulayabildikleri, onlardan yeni 
çık tılar üretip üretem edikleri sorularına cevap verm em iz gerekir. 
O E C D ’nin Uluslararası Ö ğrenci D eğerlendirm e Program ı(PISA - 
Program m e for International Student Assessm ent) tam  da bunu 
ölçebilm ek adına bir dizi soru form u g eliştirm iştir(O E C D , 2 0 0 9 :
1). Farklı ülkelerden 15 yaşını doldurm uş öğrencilerin m atem atik, 
fen ve okum a alanlarındaki başarılarını ölçm ek için geliştirilen test­
lerin sonuçları incelendiğinde Türkiye’nin  O E C D  ortalam asının 
altında olduğu gibi yukarda bahsi geçen beş ülkenin ortalam asının 

da altında olduğu görülm ektedir(D aha fazla bilgi için bkz tablo 3). 
Bu husus, eğitim  sistem inin çok  daha detaylı şekilde ele alınması 
gerekliliğini ortaya koym aktadır. İlerleyen bölüm lerde bu konu da­
ha derinlem esine analiz edilecek olm akla beraber, birkaç noktaya 
dikkatleri çekm ek yerinde olacaktır. Bunlardan birincisi Türkiye’de 
eğitim  sistem inin  ezberci n itelikte olduğu, bunun da öğrencilerin 
'orum lam a becerilerini körelttiğidir. Ezberci eğitim  sistem inde ki- 
iye “m utlak doğru” olduğu düşünülen bilgiler öğretilm ekte ve bu 
»ilgileri istenildiğinde geri çağırması istenm ektedir(Sekin, 2 0 0 8 : 
'.12). Bu  sistem in iki tür dezavantajı olduğu söylenebilir. Bunlar­

ın birincisi bilgi seti öğrenciye verildiği için öğrenci kendisi bilgi 
inm eyi, bilgileri süzmeyi, analiz etm eyi öğrenem em ektedir. İkin- 
;i, bilgileri b ir yığın olarak öğrenm ekte fakat onları işlemeyi, yeni 
[gilere dönüştürecek kü m ü latif bir sürece dahil etm eyi becerem e- 

sktedir.
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D ik k at çekm em iz gereken ikinci nokta, eğitim  sistem inin içinde 
öğrencilere verilen bilgilerin güncellenm ediğidir. Bunun iki nede­
ni olabilir; eğitim  fakültelerinde geleceğin öğretm enlerine değişen 
şartların getirdiği yeni bilgiler yeterince verilem em ektedir ya da öğ­
retm enler m eslek hayatlarını boyunca üniversitelerde aldıkları bilg i­
leri güncellem em ektedirler.

Tablo 3-Pisa Matematik ve Fen Bilimleri Ölçeğinden
Ülkelere Göre Alınan Puanlar(OECD, PISA 2009).

ÜLKE
MATEMATİK
ÖLÇEĞİNDE

FEN
BİLİMLERİ
ÖLÇEĞİNDE

ALMANYA 513 520

AVUSTURALYA 514 527
AVUSTURYA 496 494

BELÇİKA 498 500

DANİMARKA 503 499
FRANSA 497 498
JAPONYA 529 539
İRLANDA 487 502

ISPANYA 483 488

İSVEÇ 494 495
İSVİÇRE 534 517
İTALYA 483 489
N O RVEÇ 498 500
ABD 487 502
BİR LEŞİK  KRALLIK 492 514
TÜRKİYE 445 454
O EC D  ORTALAMASI 496 501
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3. TÜRKİYE’DE ÇOCUKLARA VE GENÇLERE 
YÖNELİK SOSYAL POLİTİKA UYGULAMALARI

Sosval politika, tanım ı ve içeriği konusundaki tartışm alar bir ke­
nara bırakılırsa, toplum un kaynaklara ulaşma şansı ortalam aya göre 
düşük olan m ensuplarının, bu kaynaklardan yararlanm asını, başka 
b ir  ifade ile toplum sal kaynakların yeniden dağıtılm asını sağlamaya 
çalışan: böylelikle toplum sal dengenin sürdürülm esini amaçlayan 
politikalar olarak tanım lanabilir. Sosyal politikaların özellikle üze­
rinde durması gereken gruplardan iki tanesi çocuklar ve gençlerdir.

T L ’IK 'in  2 0 0 S  vılı adrese dayalı nüfus kayıt sistem i ve nüfus 
ve sağlık araştırması sonuçlarına göre yaptığı nüfus projeksiyonu 
Türkiye'de 2 0 1 0  yılı itibari ile nüfusun 7 0 0 0 3 0 0 0  olm asını ve %  
-*3ünün 2 5  yaş altında, 25  yaş altındaki bu k itlenin ise %  6 0 ’ının 
15 yas altında olm asını beklem ektedir. Bu husus Türkiye’nin görece 
genç bir nüfusa sahip olduğu gösterm ektedir. Bu yüzden gençlere 
yönelik sosyal politikalar (özellikle eğitim e erişim açısından) özenle 
incelenm eli, eksiklikleri ortaya konulm alı ve bu eksikleri giderme 
yolları araşrırı İmalı dır. G en ç ve çocuklar ile sosyal politika ilişki­
si değerlendirildiğinde üzerinde durulm ası gereken tem el konular, 

oksulluk ve onun bu kide üzerindeki etkisi (özellikle eğitim  ve sağ- 
k gibi hizm ederden yararlan am am  a), yoksullukla karşılıklı etkile- 
im içinde olan gelir dağılım ı adaleti, gençlerin işgücü piyasasına 
ahil olurken ve bu piyasanın içindeyken yaşadıkları sorunlar, bu 
id en in  m ensuplan arasındaki diğer dezavantajlı grupların sorunla- 

biçim ind e sıralanabilir.

Turkive'de sosyal güvenlik kurum lan dışında sosyal vardım ve 
zm eder alanındaki başlıca kuruluş Sosyal Yardımlaşma ve Daya- 
şma G enel M üdürlüğü’dür(SY G  D M ). S Y G D M  yönetim indeki 
>sval Yardımlaşma ve D ayanışm a Teşvik F o n u (S Y D T F ) ile iller ve
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ilçeler düzeyindeki Sosyal D ayanışm a Vakıfları (SY D V ) ile sistem 
tam am lanm aktadır (U N IC E F , 2 0 1 1 : 2 4 ) . Bu kurum ların uygula­
maları görece dağınık ve sınırlıdır. Ö rneğin  çocuk ve genç istihda­
m ını ortadan kaldırmaya yönelik  çalışm alar tek tek projeler halin­
de kalm ış, bir bütün olarak ele alınıp devlet politikası uygulamaya 
konulam am ıştır(Şişm an, 2 0 0 3 : 2 0 ) . Bütün çalışm aların ekseninde 
yoksulluğun olduğu söylem ek yanlış olm az. Ç ocuklar ve gençler söz 
konusu olduğunda yoksulluğun bu şekilde değerlendirilm esini an­
lam ak m üm kündür.

Yoksulluk daha ayrıntılı biçim de incelendiğinde en önem li etk i­
yi çocuklar üzerinde gösterdiği gözlem lenm ektedir. Ç ocuklar sağ­
lıklı biçim de beslenem ez ve eğitim  almazlarsa ilerde de sağlıklı ve 
üretken olam azlar(D urgun, 2 0 1 1 : 144). O nların  yoksulluk nede­
niyle eğitim , sağlık gibi hizm etlere ulaşamamaları nitelikli işgücüne 
dahil olm alarını sağlayacak donanım dan onları m ahrum  bıraktığı 
için hem  onlara hem  de toplum a zarar verm ektedir. O n  yedi yaş al­
tındaki kitle tem el alınarak yapılan çalışm ada yoksulluk riski altında 
bulunanların oranı Türkiye için  %  3 4  iken İskandinav ülkelerinde 
bu oran %  10 ’un altındadır (D u rgu n, 2 0 1 1 : 148 ). Bu  veri bile tek 
başına gelişm iş ülkelerle rekabet etm eye çalışan Türkiye’nin bazı 
tedbirler alm ak zorunda olduğunun göstergesidir. Bu yoksul çocu k­
lar, eğitim e ulaşam am akta ve genç yaşta işgücüne dahil o lm aktadır­
lar. Ç ocu k  işgücüne ilişkin veri toplam aya 199 4  yılında başlayan 
T U I K ’in 2 0 0 7  yılı raporu da bu önerm em izi desteklem ektedir: 6 -1 7  
yaş grubundaki 16 m ilyon 2 6 4  bin çocuğun 9 5 8  b in i b ir ekonom ik  
işte çalışm aktadır(%  5, 9 ). Bu çocukların  %  3 1 , 5 i aynı zam anda 
okula devam ederken %  6 8 , 5 i okula devam e tm ek te d ir(T U IK , 
2 0 0 7 ) . Yoksulluk çocukları işgücüne dahil olm aya zorladığı gibi o n ­
ları m arjinal sektörlere de yönlendirm ektedir. B unu n sonucu  ola­
rak sokakta çalışm a, madde bağım lılığ ı, istism ara m aruz kalm a gibi
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soru nlar ortaya çıkm aktadır. Ç ocukları, farklı risklerden korumak 
için  başta Sosyal H izm etler ve Ç ocuk Esirgem e Kurum u olmak 

üzere devlet eliyle belli tedbirler alınmaya çalışılm aktadır. Fakat bu 
ted birler hem  kapsam olarak yetersizdir hem  de sadece bu tür ted­

birlerle bu sorunları çözm ek m üm kün değildir. Ö rneğin  2 0 1 0  yılı 
itibari, ile sokakta yaşayan ve/veya yaşayan çocuklara hizm et vermek 

am acıyla kurulm uş bulunan “Ç ocuk ve G en çlik  M erkez”lerinden 
sadece 8 9 3 4  çocu k  ve genç yararlanmıştır. Aynı şekilde çocuklara 
aile ortam ı sağlamayı amaçlayan “Ç ocu k  Evleri”nden sadece 1813 
çocu k  y ararlanm ıştır(SH Ç E K , 2 0 1 0 : 5 -6 ). Ç ocuklar ve gençlerin 
sorunlarının üzerinde ekonom ik bazı unsurların etkisi ihm al edi­
lem eyecek kadar büyüktür. D ünyada ve Türkiye’de yoksulluk, gelir 
dağılım ı adaleti, üretim  yapısı ve yarattığı kısır döngü üzerine ya­
pılan çalışm alar bu söylediklerim izi destekler niteliktedir. Ö rneğin 
Adaman ve K e y d e r(2 0 0 8 .l6 -1 8 ) , yaptıkları çalışm ada Türkiye’de 
yoksulluğun tezahürüne dair yapılm ış çalışm aların üzerinde anlaş­
tıkları birkaç husus olduğunu söylemişlerdir. Bu hususlar aşağıdaki 
gibi sıralanabilir:

1) Yaşanan büyüm e aynı oranda yeni iş im kanı yaratamamakta- 
dır ve işsizlik oranlan gençler arasında daha yüksektir.

2 ) Türkiye’de gelir dağılım ı gelişmiş ülkelere nazaran çok daha 
adaletsizdir.

3) Vergi geliri düşüktür ve bu husus başta eğitim  ve sağlık ol­
m ak üzere kam u harcam alarının yeterli olm am ası sonucu do­
ğurm aktadır.

4 ) Sosyal güvenlik eksikliğini kısm en de olsa gideren aile ve di­
ğer toplum sal bağlar zayıflamaktadır.

5) E ğitim  ve sağlık gibi tem el hizm etler konusunda bölgesel
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farklar vardır ve bu farkların olum suz etkileri yoğun olarak 

hissedilm ektedir.

D olayısıyla yapılması gereken ekonom inin  geneline ilişkin, gelir 
dağılım ı adaletini sağlayacak, yoksullukla anlam lı şekilde m ücadele 
etm eyi olanaklı kılacak, böylelikle çocukları ve gençleri eğitim e ve 
sağlığa kolay şekilde erişebilecek hale getirecek tedbirleri hayata ge­
çirm ektir. Bunu n yanında yetersiz olm akla birlikte, çocukların özel­
likle eğitim e ulaşmalarını kolaylaştıran bazı tedbirler alınm aktadır. 
Bunların başında “Şartlı N akit D esteği”, “Ü cretsiz O ku l K itabı D a­
ğ ıtım ı”, “Koruyucu Ailelere E kon om ik  D estek”, “Eğitim  M ateryali 
Yardım ı”, “Ö ğle Yemeği Yardım ı”, “Ö zürlü  Ö ğrencilerin  O ku la Ü c­
retsiz Taşınm ası”, “Barınm a Yardım ı” gibi uygulam aların bu tedbir­
ler arasında en göze çarpanları olarak sıralanabilir(Kalaycı vd, 2 0 0 8 :
182 ). Bu uygulam aların tam am ının etkilerini değerlendirecek yete­
rince bulgu ve veri m evcut değildir. Ayrıca bu uygulam aların siste­
m atik  bir sosyal politikanın parçası olduğu konusunda soru işaretleri 
vardır. Fakat bazı çalışm aların sonuçları geçm işe nazaran iyileşm eler 
olduğu gösterm ektedir. Ö rneğin  Keyder ve Ü stü n d ağ (2006 , 4 ) G ü ­
neydoğu ve D oğu  Anadolu Bölgelerinde yoksul ailelerin çocuklarını 
okula gönderm elerine yönelik politikaların beklenenden daha fazla 
etkili olduğunu ortaya koymuşlardır.

Yoksulluk ve gelir dağılım ı adaletine ilişkin sorunların dışında 
diğer bir sorun alanı gençlerin işgücü piyasasına dahil olurken ya­
şadıklarıdır. Ö zellikle eğitim siz gençler, işgücü piyasasına girdik­
lerinde genellikle düşük ücredi işlerde çalışm a şansı yakalam akta, 
yüksek oranlarla sosyal güvenlik sistem i dışında bırakılm aktadırlar. 
Bununla m ücadele etm enin en tem el yolu okul eğitim i alam am ış 
olsalar dahi bu kim seleri m esleki eğitim e tabi tutm aktır. Ö rn eğ in  
a k tif  istihdam  politikaları kapsam ında m eslek edindirm e kursları
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bu tü r b ir am acı gütm ektir. Fakat bu tür uygulamaların başarı oranı 
düşüktür.

Ü zerinde durulm ası gereken bir diğer sorun alanı, engelli ço­

cu klar ve gençler gibi aynı anda başka bir dezavantajlı gruba dahil 
o lan ların  durum udur. Yetişkin engellilere yönelik politikaların ye­

tersiz olduğu gibi çocu k  ve genç engellilere yönelik politikalar da 
yetersizdir. Bu k itlenin eğitim e ulaşması, kendisine hitabeden bir 
eğitim  program ına yerleştirilm esi görece zordur. Bu yüzden daha 
spesifik politikalarla korunm aları gerekir. Kendilerine uygun bir işe 
yerleştirilm eleri ve bunu sağlayabilecek bir eğitim i almaları sağlan­
m alıdır. Ö zürlü çocuğu olan ailelere yapılan maddi yardım, özürlü 
çocukların  okula ücretsiz taşınm ası gibi uygulamalar, her ne kadar 
durum larını görece iyileştiriyor olsa da daha sistem atik uygulamala­
ra geçilm esi bir zorunluluktur.

SONUÇ

Türkiye’de eğitim  sistem i ve çocuklar ile gençlere yönelik sosyal 
politikalar değerlendirildiğinde ön plana çıkan bulgular aşağıdaki 
gibi sıralanabilir:

1) O kullaşm a yıl olarak düşüktür.

2) Ö ğretm en başına öğrenci sayısı gelişmiş ülkelere göre yük­
sektir.

3 ) K am unun eğitim e yaptığı harcam aların G S Y IH ’ye oranı 
düşüktür.

4 ) İşgücünün eğitim  düzeyi gelişmiş ülkelere göre düşüktür.

5) Bazı gruplar eğitim e diğerlerine nazaran daha zor erişmek­
tedirler.

^ —  692
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6) Ö ğrencilerin  m atem atik  ve fen becerileri düşüktür.

7 ) Tarım da çözülm e devam etm ektedir ve bu olgu çarpık kent­
leşme ile birlikte gençleri ve çocukları m arjinalleştirm ekte- 
dir. Eğitim e ulaşm a ve kaliteli eğitim  şansı azalmaktadır.

8) Ç ocu k  ve gençlere yönelik politikalar ve yardım lar farklı 
kurum  ve kuruluşlar tarafından yürütülm ektedir ve bu da­
ğınık  yapı etkinliği azaltmaktadır.

9) Sosyal politika ülke geneli yayılmış, bütün kurum  ve kuru­
luşlara sirayet etm iş bir anlayıştan ziyade, sosyal güvenlik 
ağları, aile ve aile dışı sosyal kurum lar üzerinden yürütülen 
yardım paketleri düzeyinde kalmaktadır.

10) G elir dağılım ı adaletsizliği eğitim  ve sağlığa erişmeyi engel­
lemektedir.

11) Ç ocu k  işçiliği yüksektir.

12) Eğitim  ve sağlığa ulaşma konusunda ülkede bölgesel farklar 
vardır.

Bu  bulgular bizi uygulanacak bir tek politika olm adığı, topyekun 
sistem atik bir iyileştirm enin, ekonom ik , sosyal ve kültürel boyutları 
ile hayata geçirilm esi gerektiği sonucuna götürür. Türkiye’nin beşeri 
sermaye düzeyi düşüktür. Şüphe yok ki bunun tem el nedeni eğitim  
sistem inin nicel ve nitel yetersizliğidir. Ayrıca sağlık hizm etlerine 
yeterince ulaşamamak da göz önünde tutulm ası gereken bir unsur­
dur. Beşeri sermayeyi artırm ak için yapılm ası gerekenler, sağlık ola­
nak ve hizm etlerinin artırılm ası-doğum da beklenen öm rü , dayanık­
lılığı, yaşama gücünü artıracak tedbirlerin alınm ası-, iş başı eğitim i 
geliştirm ek, ilk, orta ve lise eğ itim in in  organize edilm esi, yetişkinler 
için öğrenm e program ları, iş fırsatları yaratm ak için yer değiştirm e
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şansı(Schultz, 1 9 6 1 : 9 -1 1 ) . Türkiye’nin eğitim  ve çocuklar ile genç­

lere yönelik  diğer politikaları Schultz’un saydıklarını yerine getire­

m em ektir. O n cellik le  eğitim  sistem i, iş hayatında kullanılabilecek 
pratik  bilgileri ve üretim i ivm elendirecek teorik  bilgileri içerecek 

şekilde yeniden gözden geçirilm eli, öğretm en sayısı gerekli nitelik­

leri göz önünde tutarak artırılm alıdır. Bugün Türkiye’de ilkokulda 
okullaşm a oranları yüksek iken, okul öncesi dönem de bu oran dü- 

şüktür.5 yaşındaki çocukların %  5 0 ’si okul öncesi eğitim  yararlanır­
ken, daha küçük yaşlarda bu oran daha d iişü ktü r(U N IC E F, 20 1 1 ). 
O ysa okul öncesi eğitim , hem  çocukları okula hazırlamakta hem 
de onların sosyalleşmesini ve bilişsel becerilerini geliştirm elerini ko­
laylaştırmaktadır. Bu yüzden okul öncesi eğitim i yaygınlaştırmak 
için gerekli tedbirler alınm alıdır. Bu önüm üzdeki dönem de geçile­
cek olan 4+ 4+ 4 sistem inin başarısı için gerekli görünm ektedir. Kız 
çocukları ve engelli çocuklar eğitim e dahil edilmelidir. Kamunun 
eğitim e yaptığı harcam a artırılm alıdır. Bunun yapılması için kamu­
nun gelirlerinin yükseltilm esi bir gereklilik olduğundan dolayı vergi 
sistem i gözden geçirilm eli ve vergi adaletini bozm adan vergi gelirleri 
artırılm alıdır.

Yoksullukla m ücadele edilm eli, böylelikle çocukların ve gençle­
rin eğitim lerini yarıda bırakm alarına son verilmelidir. Yoksullukla 
m ücadele yönelik etkin politikalar şüphe yok ki çocuk işçiliğini de 
ortadan kaldıracaktır. Bütün bunların hayata geçm esi içinse ulusla­
rarası boyutta rekabet edecek sanayilerin ortaya çıkarılm ası ve des­
teklenm esi gerekm ektedir. Em ek bir m aliyet unsuru olarak görül­
düğü sürece daha ucuz em eğe ihtiyaç duyulacak ve bu da bir yandan 
yoksulluğu bir yandan da gelir dağılım ı adaletsizliğini pekiştirecek­
tir. Başka bir ifade ile niteliksiz em ek, düşük ücret bir sarmal haline 
gelm ektedir.
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Sosyal Politika Kapsamı İçinde Sanatçıları Yeri 
ve Türkiye’deki Uygulaması

Yrd. Doç. Dr. Selim GÜNDÜZ - Fırat Üniversitesi

GİRİŞ

Sanatçıların iş ve sosyal güvenlik hakları ülkemizde az bilinen 
ve bu konuda yeterince yayın yapılm ayan konulardandır. M edyada 
arada bir de olsa rastlanılan yaşlı bir sanatçının kötü  yaşam stan­
dartlarında yaşam ının son günlerini geçirm esi olayı, m uhtem elen 
çoğunluğun aklına şu soruyu getirebilm ektedir, acaba devlet sos­
yal politika uygulamalarında sanatçı ve benzeri grupları unuttu  
m u?(kapsam a dahil etm edi mi?) İlgili kanunlara göre sanatçıların 
hukuki statüleri araştırıldığında bir k ısm ının  serbest m eslek erba­
bı, bir k ısm ının da ticari gelir elde eden kişi, diğer bir k ısm ının  da 
hizm et akdine tabi olarak ücret geliri elde edenler olarak karşımıza 

çıktığı görülm ektedir.

5 5 1 0  sayılı Sosyal G üvenlik K anununda; H izm et akdi ile bir 
veya birden fazla işveren tarafından çalıştıranlar 5 510/ 4-ay a  göre, 
hizm et akdine bağlı olm aksızın kendi adına ve hesabına bağım sız 
çalışanlar 5510/ 4-b ’ye göre sigortalı sayılmaktadırlar. Bu  durum da 
hizm et akdine göre ücretli çalışanlar 5510/ 4-a’ya göre, serbest m es­
lek ve ticari geliri olanlarında 5510/ 4-b ’ye göre sigortalı sayılm akta­
dırlar. M evcut durum da ister ücretli ister kendi nam  ve hesabına ça­
lışan sanatçıların sosyal güvenlik şem siyesine tabi olduklarını tespit 
edilm iştir. Buna rağmen bazı sanatçıların sosyal güvenlik şem siyesi­
nin  dışında kalması nasıl izah edilebilir? Sanatçılardan serbest m es­
lek erbabı sayılanların sigortaya kayıt ve kendilerin in  sigorta prim ­
lerin ödem eleri, ticari kazanç elde edenlerin (Ş irket O rtak ların ın )
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m ecbu ren  iş yaşam larına devam  edebilm eleri için  Sosyal G üvenlik’e 
kaydının  yaptırılm ası, prim lerinin  de yatırılm ak zorunluluğu vardır. 
Prim lerin i zam anında yatırm adıklarında cezai yaptırım  ve gecikm e 
faizi ile karşı karşıya kalabileceklerdir. Bu nedenle sigorta prim le­
rini ödem em e gibi bir şansları bulunm am aktadır. Ü cret geliri elde 
ederek çalışan sanatçıların durum u nedir? Sanatçılarla ilgili sosyal 
güvenlikteki aksam alar bu kesim de görülm ektedir. Ü cretli sanatçı 
grubu (işçi statüsünde sayılanlar) ki bu gruptakiler ya geçici işçi sta­
tüsünde ya da kısmi zam anlı (part tim e) olarak çalışm ak zorunda 
kalm aktadırlar. Bu yasal statü ile çalışm alarının bir sonucu olarak 
iş kanunlarının bir çok  koruyucu hükm ünden yaralanam am aları ve 
prim lerinin eksik yatırılm ası sonucu em eklilik  prim  günlerinin dol­
maması nedeni ile em eklilik  hakkının  elde edem em e gibi durum lar­
la karşı karşıya kalm aktadırlar.

Bu  çalışm ada acaba devlet sosyal politika uygulamalarında sa­
natçı ve benzeri grupları kapsama dahil etm edi mi? Şeklinde ortaya 
çıkan algının doğruluk payı araştırılacak, varsa nedenleri ve sonuç­
ları tespit edilerek çözüm  önerileri geliştirilecektir. Ayrıca sanatçıla­
rın sosyal güvenlikleri irdelenip, sanatçılar lehine bir kam uoyu oluş­
turulması ve b ir farkındalık yaratılm ası am açlanm aktadır.

1. SANATÇI KİME DENİR, KİMDİR SANATÇI?

Sanatçı kavram ının kapsamı oldukça geniştir, fakat genel çoğun­
luk hukuki olarak sanatçı kapsam ına kim lerin girdiğini b ilm em ek­
tedir. Sanatçının  tanım ı T ü rk  D il K urum unun Büyük Tü rkçe sözlü­
ğündeki yapıldığı şekliyle aşağıdaki gibidir (T D K , Sözlük: 2 0 1 2 ) :

a. Güzel sanatların herhangi bir dalında yaratıcılığı olan, eser 
veren kimse, sanat adamı, sanat eri, sanatkâr.

b. Sinem a, tiyatro, m üzik vb. sanat eserlerini oynayan, yorum ­
layan, uygulayan kimse.
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2. SANATÇILARIN ÇALIŞMA ŞEKİLLERİNE GÖRE 
TABİ OLDUKLARI HUKUKİ STATÜLER

2.1. Serbest Meslek Erbabı Sayılan Sanatçı Grubu

Tü rk  Vergi Sistem inde serbest m eslek erbabı sayılan sanatçılar üç 
grupta tasn if edilmişlerdir.

a. G elir Vergisi yasası madde 66/4’ya göre konser veren müzik 
sanatçıları serbest m eslek erbabı sayılm aktadırlar (K ızılot ve 

Taş, 2 0 1 0 : 2 3 3 )

b. T e lif  hakkının sahibi ya da yasal mirasçısı eseri satar ya da 
kiralarlarsa kazanç serbest m eslek kazancı olarak adlandırıl­
m aktadır (Tugay ve D iğerleri, 2 0 0 8 : 8 1 ).

c. Serbest meslek faaliyetinde bulunan adi şirket ya da şahıs şirket­
lerince (kollektif, komandit) elde edilen kazançlar serbest meslek 
kazancı sayılmaktadır (M uduer ve Diğerleri, 2 0 0 8 : 53).

2.2. Ticari Kazanç Sağlayan Sanatçı Grubu

T ü rk  Vergi Sistem inde bazı şirket ortaklarının elde ettik ­
leri kazanç ticari kazanç m ahiyetinde sayılmaktadır. Ş irket ortak­
larının kazancı ticari kazanç sayılan şirketler (www2.aku.edu.tr/,
2 1 .0 4 .2 0 1 2 ) ;

- Adi şirket(ortağının)

- K o lek tif şirket(ortağının)

-  K om andit şirkette(kom andite ortağının  kazancın dan oluş­
m aktadır).

2.3. 5510 Sayılı Yasaya Göre Sanatçı Sayılanlar

a. Bir veya birden fazla işveren tarafından çalıştırılan ve Kültür 
ve Turizm  Bakanlığı tarafından belirlenen ve Sosyal Sigorta İş-
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lemleri Yönetm eliği ekinde yer alan tabloda sayılan; film, tiyat­
ro, sahne, gösteri, ses ve saz sanatçıları ile müzik, resim, heykel, 
dekoratif ve benzeri diğer uğraşları içine alan bütün güzel sanat 
kollarında çalışanlar ile düşünürler ve yazarlar, 5 5 1 0  sayılı ya­
sada 4/a kapsamında sigortalı sayılm aktadırlar(SSK, mad-4/a)

b. H izm et akdine bağlı olm aksızın kendi adına ve hesa­
bına bağım sız çalışanlar (sanatçılarda dahil) 5 5 1 0  sayı­
lı yasada 4/b kapsam ında kapsam ın da sigortalı olarak 
tanım lanm aktadırlar(SSK , mad-4/b)

2.4. 2821 Sayılı Yasaya Göre İşçi Sayılan Sanatçılar

2 8 2 1  sayılı Sendikalar Yasası madde 2 ’de işçinin tanım ı yapıl­
mıştır. Bireysel iş hukukunda tek işçi kavramı varken sendika hu­
kukunda dört işçi kavramı vardır ve bu kavramlardan iki yasada da 
birincileri aynıdır. Sendikalar yasasında neşir sözleşmesine göre çalı­
şan yazarlarda işçi sayılmışlardır. Sendika kanunundaki düzenleme;

‘’N eşir Sözleşmesine göre eserini naşire terk etm eyi meslek edin­
miş yazarlar 28 2 1  sayılı sendika yasası madde 2  ye göre işçi sayıl­
m aktadırlar” (Sendika K ., mad/2) şeklinde yapılmıştır.

3. SANATÇILARIN TABİ OLARAK ÇALIŞTIKLARI 
AKİTLER

3.1. Hizmet Akdi

4 8 5 7  sayılı İş Yasası madde 8 ’de iş sözleşm esinin tanım ı yapılm ış­
tır, madde 8 deki iş sözleşm esinin tanım ı, “B ir tarafın (işçi) bağımlı 
olarak iş görmeyi, diğer tarafın (işverenin) de ücret ödem eyi üstlen­
m esinden oluşan sözleşmedir” (İş K an., mad: 8)şeklinde yapılmıştır. 
Bu tanım dan yararlanarak hizm et sözleşm esinin unsurlarını aşağıda 
belirtilen şekilde yapmak m üm kündür, H izm et Sözleşm esinin U n­
surları; l .İ ş  /2.Bağım lılık /3.Ücret, den oluşm aktadır
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(http://www.msxlabs.org., 1 3 .0 5 .2 0 1 2 ) .

3.2. İstisna Sözleşmesi

İstisna sözleşmesi, Borçlar Yasasının 3 5 5 ’inci m addesinde ta­
nım lanm ıştır. Bu  tanım a göre, “O n u n la  bir taraf (yüklenici), öteki 
tarafın (ısm arlayan-sipariş veren) ödem eyi taahhüt ettiği ücret kar­
şılığında, bir eser meydana getirm eyi taahhüt eder / borçlanır” (B K .

m ad: 3 5 5 ) .

İstisna A kdinin  Unsurları:

1- Eser (Yapılacak Şey) 2-M eydana G etirm e 3-Ü cre t 4-Taraf- 
lar arası Anlaşm adan oluşm aktadır(Ç alışkan, İbrahim , http://dergi- 

ler.ankara.edu.tr: 2 0 1 2 ) .

3.3. Vekalet Akdi (Vekillik Sözleşmesi)

Vekillik Sözleşmesi, Borçlar Yasasının 3 8 6 . m addesinde tanım ­
lanm ıştır. Bu tanım a göre; Vekil, sözleşme uyarınca kendisine yük­
lenen (sorum luluğuna verilen) işin yürütülm esini veya üzerine aldı­
ğı işin yerine getirilm esini borçlan ır(B K , m ad.3 8 6 ).

3.4. Neşir Sözleşmesi (Yayım Sözleşmesi)

Yayım sözleşmesi (nedir?). B ir yapıtın yayım ı konusunda yapıtın 
üzerinde hak sahibi olan ile yayım cı arasında yapılan sözleşmeye 
neşir sözleşmesi denir (w w w .nedirnedem ek.com ; 0 9 .0 4 .2 0 1 2 ) .

Yeni borçlar yasasında yayım sözleşmesi ile ilgili düzenlem e;

Madde 487; “Yayım sözleşmesi, b ir fik ir ve sanat eseri sahib i­
nin veya halefinin, o eseri yayım lanm ak üzere yayım cıya bırakm ayı, 
yayım cının da onu çoğaltarak yayım lam ayı üstlendiği sözleşm edir” 
(Y B K  K an., N o: 6 0 9 8 )  şeklinde yapılm ıştır.

http://www.msxlabs.org
http://dergi-
http://www.nedirnedemek.com
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4. SANATÇILARIN TABİ OLDUKLARI HUKUKİ 
STATÜYE GÖRE KURUMA BİLDİRİLMESİ

Sanatçıları tabi oldukları statüye göre sosyal güvenlik kurum u- 
na belirli süre ve şekilde bildirilm eleri gerekmektedir.

-H izm et sözleşm esine ile b ir veya daha fazla işverene tabi olarak 
çalışanların sigortaya bildirim leri: Personel işe girişini takip eden 30  
gün içerisinde Sosyal G üvenlik K urum una bildirilm elidir. Alm an 
personel ilk defa çalışacaksa ilk işe giriş bildirgesi, iş deneyim ine 
sahipse Tekrar G iriş Bildirgesi verilm elidir (sskli_calistir_gor.htm :
0 7 .0 4 .2 0 1 2 ) .

-K endi Adına Ve H esabına Bağım sız Ç alışanların Sigortaya B il­
dirim leri: 5 5 1 0  sayılı yasanın 4  üncü m addenin birinci fıkrasının 
(b) bendine tabi olanların sigortalılıkları, ilgili bent kapsamında 
sigortalı olm alarını gerektiren faaliyetlerinin başladığı tarihten iti­
baren başlatılm alıdır, bu kişilerin sosyal güvenlik kurum una bildi­
rimleri ise ilgili vergi daireleri, ticaret sicil m em urlukları veya şirket 
yetkilileri tarafından sigortalı işe giriş bildirgesi ile 15 gün içinde 
yapılm alıdır (www.sgk.gov.tr; 1 6 .0 4 .2 0 1 2 ) .

-Ş irket O rtakların ın  Sigortaya B ildirim leri: Bu kişilerin sosyal 
güvenlik kurum una bildirim leri (K ayıtlarını alan kurum  ve kuru­
luşlar tarafından) ilgili vergi daireleri, ticaret sicil m em urlukları veya 
şirket yetkilileri tarafından sigortalı işe giriş bildirgesi ile 15 gün 
içinde yapılm alıdır.

Aşağıda Tablo 1 ‘de sanatçıların tabi oldukları statüye göre 
kuruma bildirim süresi ve şekli belirtilmiştir.

http://www.sgk.gov.tr
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Tablo 1: Sanatçıların Tabi Oldukları Statüye Göre 
Bildirimleri

Tabi O lunan Statü Bildirim  Süresi
B ild irim in  K im in 
Tarafından Yapılacağı

Hizmet sözleşmesi ile Bir 
veya daha Fazla İşverene 
Tabi Olarak Çalıştırılanlar 
ın sigortaya Bildirimleri

Çalışmaya 
başladıkları tarihten 
itibaren bir ay 
içerisinde

işveren tarafından

Kendi Adına ve Hesabına 
Bağımsız Çalışan 
Sanatçıların Sigortaya 
Bildirimleri

15 gün içinde
Kayıtlarını alan kurum 
ve kuruluşlar tarafından

Şirket Ortağı Sanatçıların 
sigortaya Bildirimleri

15 gün içinde
Kayıtlarını alan kurum 
ve kuruluşlar tarafından

Kaynak: http://www.sgk.gov.tr; 2 1 .0 4 .2012

5. SANATÇILARIN TABİ OLDUKLARI HUKUKİ 
STATÜYE GÖRE ÖDENECEK PRİMLERİN 
ORANLARI

5.1. Kendi Nam Ve Hesabına Bağımsız Çalışanların Prim 
Oranları

Sosyal sigorta prim  oranlan şahısların hukuki statülerine göre 
değişmektedir. 5 5 1 0  sayılı sosyal sigortalar kanununda 4/b Kapsa­
m ındaki Sigortalılar (Bağ-K ur’lular) İçin  Prim  O ranları; m alullük- 
yaşlılık-ölüm  sigortası %  2 0 , İş Kazası ve M eslek H astalıkları, H as­
talık, A nalık Sigortası %  1-6 , 5 (işyerinin tehlike s ın ıf  ve derecesine 
göre değişm ektedir) , genel sağlık sigortası %  12, 5 olm ak üzere 
toplam  %  3 3 , 5 0 -3 9  arasında değişm ektedir.

703

http://www.sgk.gov.tr


Oturumlar

Tablo 2: 4/b Kapsamındaki Sigortalılar (Bağ-Kur’lıılar) İçin 
Prim Oranları

4/b Kapsamındaki Sigortalılar (Bağ-Kur’lular) İçin Prim Oranları %

Malullük, Yaşlılık ve 
ö lü m  Sigortası

20

Kısa Vadeli Sigorta Kolları 
(İş Kazası ve Meslek 

Hastalıkları, Hastalık, 
Analık Sigortası)

1-6, 5

(işyerinin tehlike sınıf ve derecesine 
göre)

Genel Sağlık Sigortası 12, 5

TOPLAM 33, 50-39

Kaynak: http://www.isvesosyalguvenlik.com/prarikbilgiler/pb015.htm(Erişim ta­

rihi: 21 .04 .2012)

5.2. Hizmet Sözleşmesi İle Bir Veya Daha Fazla İşverene Tabi 
Olarak Çalışanların Prim Oranları

H izm et sözleşmesi ile işverene tabi olarak çalıştırılanların işçi- 
işveren sigorta payı toplam  %  3 6 , 5 -4 2  arasında (işyerinin tehlike 
s ın ıf  ve derecesine göre) değişmektedir.

Tablo 3: 4/a Kapsamındaki Sigortalılar (İşçiler) İçin Prim 
Oranı

SGK PRİM ORANLARI 
(01.10 .2008’den İtibaren)

Sigorta Kolu
işçi
Payı

işveren
Payı
( %)

Toplam
(% )

4/a  Kapsamındaki Sigortalılar (İşçiler) İçin Prim Oranı

Malullük, Yaşlılık ve Ölüm Sigortası 9 11 20
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Kısa Vadeli Sigorta Kolları (İş 
Kazası ve Meslek Hastalıkları, 

Hastalık, Analık Sigortası)
- 1- 6, 5 1-6, 5

Genel Sağlık Sigortası 5 7 ,5 12 , 5
İşsizlik Sigortası 1 2 3
TOPLAM 15 21, 5-27 36, 5-42

Kaynak: http://vAwv.isvesosyaIguvcnlik.com/pracikbilgiler/pb015.htm (Erişim
tarihi: 21 .0 4 .2 0 1 2 )

6. SANATÇILARIN ZORUNLU SİGORTALILIK 
DIŞINDA BAŞVURABİLECEKLERİ SİGORTALAR

Sanatçıların (Şartları taşıyan herkesin) zorunlu sigortalılık dı­
şında başvurabileceği sigortalar aşağıda belirtilm iştir;-İsteğe bağlı 
sigortalılık-Şahıs sigortaları-Bireysel Em eklilik  Sigortası

6.1. İsteğe Bağlı Sigortalılık

İsteğe bağlı sigortalılık, bir işverene bağlı olarak hizm et akdiyle, 
kendi nam  ve hesabına veya kam u idarelerinde çalışm ayan kişiler 
için, kendi belirledikleri tutarlar üzerinden ödeyecekleri prim ile 
m alullük, ölüm , yaşlılık ve genel sağlık sigortası hak ve yüküm lü­
lüklerinden faydalanmayı amaçlayan bir sigorta türüdür (http:// 

sgkrehberi.com/haber/349/, 16.04.2012)

- İsteğe Bağlı Sigortada Prim lerinin M iktarı

İsteğe bağlı sigorta prim  oranı, prim e esas kazancın alt sınırı ile 
üst sınırı arasında, sigortalı tarafından belirlenen prim e esas aylık 
kazancın %  3 2 ’sidir. Bunun %  2 0  si m alullük, yaşlılık ve ölüm  si­
gortaları prim i, %  12  si genel sağlık sigortası primidir.

http://vAwv.isvesosyaIguvcnlik.com/pracikbilgiler/pb015.htm
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Tablo 4: İsteğe Bağlı Sigorta Prim Oranları

İSTEĞE BAĞLI SİGORTA PRİM ORANLARI
Malûllük, Yaşlılık ve 

Ölüm Sigortaları Primi
(%)

Genel Sağlık 
Sigortası Primi

(%)

Toplam Prim
(%)

20 12 32

K aynak: http://www.isvesosyalgiivenlik.com/pratikbilgiler/pb015.htm (Eri­

şim tarihi: 21 .0 4 .2 0 1 2 )

6.2. Şahıs Sigortaları

T ü rk  Vergi Sistem im iz işçi statüsünde ya da işveren statüsünde 
olan herkese şahıs sigortasından yararlanm a hakkı tanım ıştır. G elir 
Vergisi K anunu’nun 63/3. m addesinin 4 6 9 7  sayılı kanunla değiş­
tirilen hüküm lerine göre çalışanların kendileri, eşleri ve küçük ço ­
cukları için  ödedikleri şahıs sigorta prim leri; prim in ödendiği ayda 
elde edilen brüt ücretin (M aaş, ikram iye, prim , tem ettü  vb.) %  5 ’ini 
ve yıllık  olarak brü t asgari ücretin bir yıllık  tutarını aşm am ak ko­
şulu ile gelir vergisi m atrahından indirilebilm e im kanına sahiptirler 
(w w w .groupam a.com .tr, 1 8 .0 4 .2 0 1 2 ) . Işgören ödediği şahıs sigorta 
prim lerini vergi m atrahından düşebilm ektedir. Personele ek güven­
ce sağlanırken m aliyeti de vergi m atrahından yasal şartlar dahilinde 
düşürülebilm ektedir.

6.3. Bireysel Emeklilik Sistemi

G elir Vergisi K a n u n u n u n  63/3. m addesine göre çalışanların 
kendileri, eşleri ve küçük çocukları için  ödedikleri bireysel em eklilik 
katkı payları; katkı payının ödendiği ayda elde edilen brüt ücretin 
(M aaş, ikram iye, prim , tem ettü  vb.) %  1 0 ’unu ve yıllık  olarak brüt 
asgari ücretin b ir y ıllık  tutarını aşm am ak koşulu ile gelir vergisi m at­
rahından ind irilebilecektir (www.groupama.com.tr; 1 8 .0 4 .2 0 1 2 ) .

http://www.isvesosyalgiivenlik.com/pratikbilgiler/pb015.htm
http://www.groupama.com.tr
http://www.groupama.com.tr
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7. GEÇMİŞTE SANATÇILARA YÖNELİK SOSYAL 
GÜVENLİK DÜZENLEMELERİ

1. 2 1 6 7  sayılı K anunla gelen ek 10 uncu madde kapsamında 
sanatçılara sağlanan haklar.

2 . 198 3  yılında çıkartılan 2 9 5 9  sayılı K anunla sağlanan haklar.

3 . 1 9 8 7 ’de çıkartılan 3 3 9 5  sayılı K anunla sağlanan haklar.

4 . 1 9 9 4  yılında çıkartılan 4 0 5 6  sayılı Kanunla sağlanan haklar.

Yukarıdaki kanunların ortak  yönü sanatçılara yaşlılık aylığının 
bağlanm ası ve yaşlılık aylığı alm a konum una gelenlerin borçlanarak 
bu hakka kavuşmalarını kolaylaştırm aktan ibarettir. Bu  düzenlem e­
ler sanatçıların sosyal güvenlik sorunlarını bitirem em iştir. Ç ünkü 
yapılanlar, problem lerin kaynağına inilm eden yapılan, pansum an 
niteliğindeki düzenlemelerdir.

Yapılan düzenlem elerin soruna kesin çözüm  olam adığı açık  ve 
seçik ortadadır. Aksi durum da sanatçıların sosyal güvenliği diye bir 
problem  ülkemizde yaşanmazdı.

8. 6111 SAYILI KANUNLA SANATÇILARA SAĞLANAN 
İMKANLAR

6 1 1 1  sayılı yasa ile sanatçı kavram ının kapsamı düzenlenm iş 
olup ayda 10 günden az çalışanlara prim lerini kendilerinin ödem e­
lerine olanak tanınm ıştır, ilgili yasadaki düzenlem e;

‘’Sanatçıların Sigortalılığı: 6 1 1 1  sayılı K anunun 51 inci m ad­
desiyle Kanuna eklenen ek 6  ıncı madde ile 1/3/2011 tarihinden 
itibaren Kültür ve Turizm  Bakanlığınca belirlenecek alanlarda kısm i 
süreli iş sözleşmesiyle bir veya birden fazla kişi tarafından çalıştı­
rılan film , tiyatro, sahne, gösteri, ses ve saz sanatçıları ile m üzik,
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resim , heykel, d ek o ra tif ve benzeri diğer uğraşları içine alan bütün 
güzel sanat kollarında çalışanlar ile düşünürler ve yazarların, ay içe­
risinde çalışm a saati süresine göre hesaplanan çalışm a gün sayısı 10 
günden az olanların kendileri tarafından prim ödem elerine im kan 
sağlanm ıştır. Bu  sigortalılar K anunun hizm et akdi kapsam ında si­
gortalı sayılacaktır’ şeklinde yapılm ıştır (http://www.sgk.gov.tr; 
1 6 .0 4 .2 0 1 2 ) .

A ylık 10 günden az çalışıp kendi sigortasını kendi yatırm ak iste­
yenler için aranan şartlarda 6 1 1 1  sayılı kanunda belirtilm iştir. İlgili 
kanundaki düzenlem e;

-H izm et akdi, kendi nam  ve hesabına bağım sız çalışm am ak (ta­
rım  da dahil) ve kam u görevlisi olarak çalışm am ak,
-İsteğe bağlı sigortalı olm am ak,
-Banka sandıklarına tabi çalışm am ak,
-G elir veya aylık alm am ak,
-1 8  yaşını doldurm uş olm ak, şeklinde yapılm ıştır(http://www.sgk. 
gov.tr).

9. SADECE SANATÇILARI KAPSAYAN YENİ 
UYGULAMALAR

ih tiy aç D uyan Sanatçılara D evlet Sahip Ç ıkılm ası Konusunda 
A ile ve Sosyal Politikalar Bakanlığı ile K ültür ve Turizm  Bakanlığı 
arasında 26/ 03/ 2012 tarihi itibarı ile bir protokol im zalanm ıştır. İki 
önem li ayağa sahip olan protokolün içeriği;

1. Aile , kadın, çocuk, genç, yaşlı, gazi ve şehit yakınları ile özel­
likle engellilerin sosyal ve kültürel yaşama katılm alarına iliş­

kin işbirliği yapılm ası.

2 . K ültür ve sanat sektöründe uzun yıllar çalışm ış ancak yaşlı­
lık ve sağlık sorunları nedeniyle iş gücü kaybına uğrayan ve

http://www.sgk.gov.tr
http://www.sgk
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herhangi bir sosyal güvenlik kapsam ında yer alm adığı için 
yaşam ım  idam e ettirecek geliri olm ayan sanatçıların sosyal 
yardım  ve hizm etlerden yararlanm asının sağlanması şeklin­
deki düzenlem elerden oluşm aktadır (http://www.aile.gov.tr/ 
tr/haberler/s/284; 1 4 .0 5 .2 0 1 2 )

Protokolün 2. Ayağı sanatçıları kapsamaktadır. Protokolle özel­
likle bakım a m uhtaç sanatçılara yönelik huzurevi talepleri ya da ev­
de bakım  gibi hizm et olanakları getirilm iştir.

10. TÜM SİGORTALILARA (SANATÇILAR DAHİL) 
SOSYAL GÜVENLİK ÇERÇEVESİNDE SAĞLANAN 
İMKÂNLAR

Ç alışm am ızda sanatçıların sosyal güvenliği araştırılm ış özellikle 
sadece sanatçılara yönelik düzenlem elere yer verilmeğe çalışılm ış­
tır. T ü m  sigortalılara sağlanan sigorta im kanlarından sanatçılarda 
yararlanm aktadır. Ç alışm ada bu yüzden tüm  sigortalılara sağlanan 
im kanlara ayrıca teferruatlı değinilm em iştir, sadece isim lerinin ve 
kanun num aralarının verilmesiyle yetinilm iştir.

-  Sağlık sigortası

-  İsteğe bağlı sigortalılık

-  Yaşlılık aylığı

-  İş kazası ve meslek hastalığı ölüm  geliri

-  M alullük aylığı

-  Ö zel em eklilik  şartları

-  Ö lü m  aylığı

-  İleri Yaşta O lu p  Sosyal G üvencesi O lm ayanlar İçin  2 0 2 2  
Sayılı Kanun

-  H izm et borçlanm aları

http://www.aile.gov.tr/
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SONUÇ VE DEĞERLENDİRME

Ü lkem izde hukuki statüde sanatçı kavramı ile halk arasındaki 
sanatçı kavram ının kapsamı aynı değildir. H alk arasında kullanılan 
sanatçı kavram ı çok  dar kapsamlı olup, hukuki statüdeki sanatçı 
kavram ı ise çok  geniş kapsamlıdır. Tabi ki bilim sel açıdan geçerli 
olan hukuki statüdeki sanatçı kavramı önem lidir ve çalışm ada da bu 
kapsam dakilerin hukuki durum ları irdelenmiştir.

Çalışm ayı diğer araştırm alardan farklı kılan özellik sanatçı grup­
larım  tabi oldukları hukuki statüye göre aşağıdaki şekillerde belir­
lenm esidir (bu sınıflandırm anın yaygın genel sınıflandırm adan far­
kı) sanatçıların hukuki statülerini hem  iş ve sosyal güvenlik yasaları 
açısından hem  de T ü rk  Vergi yasaları açısından iki farklı disipline 
göre yapılmış olmasıdır.

B irinci gruptaki sanatçı grubu T ü rk  Vergi Sistem i açısından tüc­
car sayılanlardır (şirket ortakları). Bu gruptaki sanatçı grubu aynı 
zam anda işverende sayılmaktadırlar, sigortalarını kendileri yatır­
m aktadırlar, zira sigorta prim lerinin yatırılm asında bir sıkıntı çek­
tiklerine dair b ir veri bulunm am aktadır, bu gruptaki sanatçıların 
her yıl en çok  vergi yatıranlar arasında da üst sıraları paylaşanlar 
arasında isim leri anılm aktadır.

ik in ci gruptaki sanatçılar serbest m eslek erbabı sayılanlardır. 
Sigortalarını kendileri yatırm aktadırlar. Bu  gruptaki sanatçılar ara­
sında da en çok  vergi yatıranlar arasında üst sıraları paylaşanlar bu­
lunm aktadır.

Ü çüncü gruptakileri işverene tabi olarak belirsiz hizm et sözleş­
m esine göre çalışan sanatçılar olarak belirtebiliriz. Bu gruptaki sa­
natçılarda iş ve sosyal güvenlik sistem i içerisinde korunm aktadırlar.

D ördüncü gruptaki sanatçılar, zor durum da olanlar bu gruptaki-
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lerdir. Bu gruptaki sanatçılar, belirli hizm et sözleşm esine göre, ya da 
part tim e çalışanlar veya kaçak çalıştırılan gruptur. Bu gruptakiler 
çalışırken daha az ücretle yetinm ek zorunda kalm akta hem  sağlık 
sigortasından yararlanam am akta hem  de sigorta prim leri yatırılm a­
dığı için sosyal güvenlik şem siyesinin dışında kalm akta ve em eklilik  
haklarından faydalanam am aktadırlar.

Ü lkem izde sanatçıların sosyal güvenliği konusunda şu ana ka­
dar yapılanlar em eklilik  hakkı için prim sürelerine yönelik  düzen­
lem elerden ibarettir ve yeterli olm adığı da açık  ve seçik ortadadır. 
Ö zellikle dördüncü gruptaki sanatçılara yönelik tedbirler geliştirilip 
öncelikli olarak yürürlüğe konulm ası gerekm ektedir.

Sosyal sigorta yasasında sanatçı sayılan sigorta grubu dikkatle 
irdelenm eli kapsam dışında kalanlar dahil edilmelidir.

Sosyal güvenlik kurum u sanatçı çalıştıran işverenleri ve işlet­
meleri daha iyi denetlem eli sigortasız çalıştıran işverenleri ve eksik 
sigorta yatıranları tespit edebilm eli, eksik yatıranlar ve kaçak çalıştı­
ranlara karşı uygulanacak m üeyyideler artırılm alıdır.

Ü lkem izdeki temel problem lerden biri de kişilerin geleceklerini 
güvenceye alm a konusundaki vurdum duymazlıklarıdır. Z orunlu 
sigortalılık dışında kişilerin başvurabileceği Şahıs Sigortaları ve B i­
reysel E m eklilik  Sistem i de m evcuttur. Bu zorunlu olm ayan sigorta­
larda değerlendirilm elidir. “A k akçe kara gün içindir” sözü herkesçe 
dikkate alınm alıdır. Türkiye’de işveren ya da işçi statüsündeki herkes 
em eklilikte sağlanan im kanların eksikliğinden şikayet ederken, ça­
lışırken kendilerine sunulan em ekliliklerinde ek im kanlar sunacak 
şahıs sigortası ve bireysel em eklilik  sistem ini değerlendirm ek iste­
m em eleri anlamsızdır. Kaldı ki özel sigortalara ödenen prim ler ister 
işçi ister işveren olunsun vergi m atrahından belirli şartlar altıda dü- 
şülebilm ektedir.



Oturumlar

Sanatçılar için sosyal güvenlik kurum u niteliğinde bir sandık 
oluşturm alı ve tüm  sanatçıların bu yardım laşm a sandığından isti­
fadesini de sağlam alıdır (O Y A K  , Ilksan vb. gibi). Ç alışm anın am a­
cı sadece günü kurtarm ak değildir. D evlet özellikle sanatçılar için 
bir yardım laşm a sandığı kurulm asına öncülük etm eli ve ödenecek 
prim lerin tahsilat şeklide kaynaktan kesme ile olm alıdır.

Sanatçıların  sosyal politika kapsamı dışında kalması sadece sa­
natçılara mahsus bir durum  değildir. Ü lkem izdeki yoğun kaçak 
işçi çalıştırm a ve sigortaların eksik ödenm esi çalışm a yaşamındaki 
en önem li sorunlardır ve m aalesef sanatçılarda iş yaşam ındaki bu 
olum suzluklardan etkilenm ektedirler. Bu konuda yapılacaklar ta­
sarlanırken bu konu göz ardı edilmemelidir.

Sanatçıları sosyal güvenliği kadar sanatçılarla ilgili olan diğer 
önem li bir konuda korsan yayınlar ve korsanla mücadeledir. T e lif 
hakları sorununu Sanatçıların sosyal güvenliğinden ayırm am alı, 
korsanla m ücadele de sanatçıların sosyal güvenliği kadar gibi önem ­
le dikkate alınm alı ve m ücadelesi verilmelidir.

Ü cretli çalışan sanatçılar sigorta prim lerinin tam  yatırılıp yatı­
rılm adığını kontrol etm eli, eksik yatırım  varsa en azından iş akdi 
bitim inde hizm et süresi tespit davası açmalıdırlar.

Ü lkem iz Birleşm iş M illetlere Kayıtlı 192  ülke arasında ekono­
m ik büyüklük olarak on altıncı sırada bulunm aktadır. B iz ülkemizin 
insan hakları, çalışm a hakları, m illi gelirin dağılım ı konusunda da 
en az dünya ülkeleri arasında on altıncı sırada olm ası arzu edilm ek­
tedir. Tabi ki bu bir ütopya değildir. Yeter ki potansiyelin farkında 
olup, farkındalık yaratabilsin.

Sosyal G üvenlik  bir insanlık hakkı olduğu gibi, tesis etm ekte 

sosyal devlet olm anın  gereğidir.
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KAYNAKÇA
http://www.aile.gov.tr/tr/haberler/s/284; (E rişim  tarih i: 1 4 .0 5 .2 0 1 2 )

5 5 1 0  Sayılı yasa gereğincc sigortalı sayılanlar, s igortalılığ ın  başlangıcı, kurum a bild irilm esi ve 

sona erm esi h akkındaki tebliğ  / 2 8  Eylül 2 0 0 8  Pazar-Resm î G a z e te -S a y ı: 2 7 0 1 1  

5 5 1 0  Sayılı K an un da İsteğe Bağlı S ig o rta  İşlem leri; http://sgkrehberi.com /haber/349/, 

(E rişim  tarih i: 1 5 .0 4 .2 0 1 2 )

Bo rçlar K an u n u , K an u n  N o : 8 1 8 , K abul T arih i: 2 2 .0 4 .1 9 2 6

Ç alışk an , İb rah im , http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/37/775/99l4.pdf, (E rişim  tarihi: 

1 1 -0 5 -2 0 1 2 )

http://\vww.groupama.com.tr/tr/haberler/s/284, (E rişim  tarih i: 1 8 .0 4 .2 0 1 2 )  

htıp ://w \vw .istanbul-rehber.com /K onusu-işrm e-01an-A kitler-ve-U nsur!an 

İş K an u n u , K anun N o: 4 8 5 7 ,  R .G ., 2 2 .0 5 .2 0 0 3 ,

İş Sözleşm esi, http://w w w .m sxlabs.org/forum /ekonom i/12358-is-sozlesm esi.htm l, (E rişim  

tarih i: 1 3 - 0 5 -2 0 1 2 )

K ız ılo t, Şükrü  ve T aş, M etim  (2 0 1 0 )  Vergi H u ku ku  ve T ü rk  Vergi S istem i, A nkara, Yaklaşım 

Yayıncılık

M u tluer, K am il ve D iğerleri, (2 0 0 8 )  T ü rk  Vergi S is tem i, Eskişehir, A nadolu  Üniversitesi 

W eb -O fse t Tesisleri

N eşir M ukavelesi N edir, http://w w w .nedirnedem ek.com /ne%  C 5 %  9Fir_m u k av elesi_n ed ir, 

(E rişim  tarih i: 2 0 1 2 - 0 5 -  

S en d ika K an u n u , K anun N o: 2 8 2 1 , R .G ., 0 5 .0 5 .1 9 8 3 ,  

http://sgkrehberi.com /haber/349/, 1 6 .0 4 .2 0 1 2

S igortalı işçi çalıştırm aya başlarsanız,- http://w wN v.alom aliye.com/sskli_calistir_gor.htm , 

(E rişim  tarih i: 0 7 .0 4 .2 0 1 2 )

Sosyal S ig ortalar ve G en el Sağlık  S igortası, K anun N o : 5 5 1 0 , R .G .,  3 1 .0 5 .2 0 0 6 ,  

http://w w w .isvesosyalguvenlik.com /m evzuat/m vz0l4.htm , (E rişim  tarih i: 2 1 .0 4 .2 0 1 2 )  

http://www.sgk.gov.tr, (E rişim  tarihi: 1 6 .0 4 .2 0 1 2 )

Ş irk etlerin  V ergilendirilm esi, w w w 2.ak u .ed u .tr/ -k g u n g o r/ 5-su n u m .p p t-0n b ellek -B en zer , 

(E rişim  tarih i: 2 1 .0 4 .2 0 1 2 )

T ü rk  D il K urum u, Büyük T ü rk çe  Sözlü k , http://tdkterim .gov.tr/bts/, (E rişim  tarih i: 

28/ 04/ 2012)

T ü rk  Bo rçlar K an un u , K anun N o. 6 0 9 8 ,  K ab u l T arih i: 11/1/2011
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Sağlık Kurumlarında Sosyal Hizmet 
Uygulamaları: 

Ankara ve Eskişehir Örneği
Ar/. Gör. Emre KOL - Anadolu Üniversitesi

GİRİŞ

Sosyal hizm et mesleği esas olarak insanı ve onun refahını mer­
kezine alm aktadır. Sosyal h izm et insanlığın var oluşundan beri var­
lığını sürdürm ektedir. A ncak bugünkü anlam ıyla sosyal hizm et uy­
gulam asına 19. yüzyılda başlanm ıştır. Sosyal hizm etin ilk uygulama 
alanı ve bugün de tem el alanlarından birisi olan tıbbi sosyal hizmet 
ise, sağlık alanında geçen yüzyılın başından itibaren uygulanmaya 
başlamıştır. Bu alanda çalışan sosyal hizm et uzm anları, sağlık hiz­
m etlerinin tam am layıcısı ve destekleyicisi olmuşlardır. T ıb b i sosyal 
hizm et; sağlık kuruluşlarında ayakta veya yatarak, muayene, incele­
me ve tedavileri yapılan hastaların, tıbbi tedaviden etkin bir şekilde 
yararlanm alarını engelleyen ekonom ik , sosyal ve psikolojik sorunla­
rının çözüm lenm esi am acı ile sosyal hizm et uzm anlarınca yürütülen 
mesleki çalışm alar olarak tanım lanm aktadır. G enel olarak önleyici, 
îdavi edici ve izleyici fonksiyonu olan tıbb i sosyal hizm et, sosyal 
'zm et içinde bir çalışm a alanı olarak daha çok  tedavi kurumlarıyla 
nırlı kalm aktadır. Türkiye’de üniversite eğitim  hastaneleri ve devlet 
ıstaneleri gibi farklı statüye sahip olan tedavi kurum larında sosyal 
zm et b irim lerin in  kurulm ası, sosyal h izm etin  bu alanda yaygın- 
ımasında kuşkusuz önem li bir rol oynam ıştır.

Bu çalışm ada öncelikle sosyal h izm et kavramı ve sosyal hizme- 
i önem li b ir uygulama alanı olan tıbb i sosyal hizm et konularında
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genel açıklam alara yer verilm ektedir. Bu  bağlam da sosyal hizm etin 
tanım ı ve tarihsel gelişim i ile sosyal h izm etin  tem el alanlarından 
biri olan tıbbi sosyal h izm et konusundaki gelişm eler ele alınm akta­
dır. Ç alışm anın son bölüm ünde ise, tıbb i sosyal hizm et konusunda 
alan yazında yer alan bilgilerin Türkiye’de sağlık kurum larındaki 
uygulamalara ne ölçüde yansıdığını irdelem ek am acı ile Ankara 
ve Eskişehir’deki devlet ve üniversite hastanelerinde çalışan sosyal 
hizm et uzm anlarının hastanelerdeki sosyal hizm et uygulamalarına 
yönelik görüşlerinin incelendiği bir araştırm aya yer verilmektedir.

1. SOSYAL HİZMET KAVRAMI

1.1. Sosyal Hizmetin Tanımı

Sosyal hizm ete yönelik olarak birçok farklı tanım  yapılmaktadır. 
Ö rneğin  Pincus ve M inahan’a göre sosyal hizm et; insanların yaşam 
am açlarını, stres ile m ücadele etm elerini, özlem  ve değerlerini ger­
çekleştirm e becerilerini etkileyen insan ve çevresi arasındaki etkile­
şim ile ilgilidir (Pincus &  M inahan, 1 9 7 3 : 9 ). Bu anlam da sosyal 
hizm etin hedefi; (i). Bireylerin sorun çözm e ve sorunlarla baş etm e 
kapasitelerini geliştirm ek, (ii). Bireylere kaynak, hizm et ve şans ta­
nıyan sistem ler ile bireyleri bir araya getirm ek, (iii). Bu sistem lerin 
etkili bir şekilde çalışm asını sağlamak, (iv). Sosyal politikanın  ge­
liştirilm esine ve ilerletilm esine katkı sağlam ak olarak belirtilebilir 
(Aydemir, 2 0 0 3 : 3).

Tom anbay’a göre sosyal hizm et; endüstri toplum unda özel ge­
reksinim  gruplarının bakım  ve korunm alarının  toplum un soru m ­
luluğu ve görevi olduğundan hareketle resm i, yarı resmi ve gönüllü 
etkinliklerle bu tür nüfus gruplarının korunm aların ı am açlayan, 
insanların yardımsız çözem edikleri bireysel ve toplum sal sorunla­
rın çözüm ü için geliştirilen sistem li, düzenli ve sürekli faaliyetlerdir
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(Tom anbay, 1 9 9 9 : 2 3 7 ) . Uluslararası Sosyal H izm et Uzm anları Fe­
derasyonu (1FSW , International Federation ofSocialW orkers) sosyal 
h izm eti, insanların daha iyi yaşam koşullarına ve refaha ulaşmaları 
için  güçlendirilm eleri ve özgürleştirilm elerini am açlayan, insan iliş­
kilerinde sorun çözm eye ve toplum sal değişimi oluşturmaya çalışan 
bir meslek olarak tanım lam aktadır (IFSW , 1 4 .0 9 .2 0 0 8 : 9).

K u t’a göre ise sosyal hizm et; bireyin karar verme özgürlüğünü 
kendi yararına kullanm ası açısından bilinçlenm esinde ve yaşadığı 
çevrenin değişen sosyo-ekonom ik koşullarına ve n o rm atif sistem ine 
uyum sağlayarak toplum da verimli bir unsur olm ası yönünde gerek­
li olan değişim in yaratılm asında m üdahale edebilecek bilgi, yöntem  
ve becerilere sahip ve bu tür bir müdahale yetkisi olan bir m eslektir 
(K ut, 1 9 8 8 : 12).

Başka bir tanım a göre sosyal hizmetler; toplum daki ortalam a yaşa­
yış ve algılayış seviyesine, ellerinde olmayan sebeplerle süreli veya sü­
resiz olarak ulaşamayıp sosyal veya ekonom ik yönlerden desteklenme 
ihtiyacı olan kişilere karşılıklı veya karşılıksız şekilde sunulan parasal 
veya ayni hizmetler olarak ele alınm aktadır (Çengelci, 1996 : 4).

Sosyal hizm et toplum da var olan engeller, eşitsizlikler ve adalet­
sizliklere hitap etm ektedir. H er günkü kişisel ve sosyal sorunlar ka­
dar acil durum lara ve krizlere de yanıt vermektedir. Sosyal H izm etin 
bu tanım ı, Uluslararası Sosyal H izm et O kulları D erneği (LASSW ) 
tarafından 2 0 0 1  yılın ın  Haziran ayında K openhag da resmi olarak 
kabul edilm iştir, Sosyal H izm etin  rolünü ve am açlarını açıkça özet­
lem ektedir (C am panini &  Frost, 2 0 0 4 : 7 ).

Bu tanım lara genel olarak bakıldığında toplum  ve bireyin ya­
şadığı sorunlar, bireyin özgür iradesinin desteklenm esi gerekliliği 
ve sosyal devlet anlayışı, insan hakları, adalet, dem okrasi, gelişme,
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barış, katılım cılık , bilim sel anlayış ve uygulama açısından insan ve 
toplum a bakış açısı, felsefesi ve ahlak kavram larının ön plana çıktığı 
görülm ektedir (Küçükkaraca, 2 0 0 2 : 8 4 ).

1.2. Sosyal Hizmetin Tarihsel Gelişimi

Hayırseverlik kavramı çok  eski dönem lere kadar gitm ektedir ve 
yoksullara yardım  etm e düşüncesinin bütün dinlerde tem elleri bu ­
lunm aktadır. Tarihsel sürece bakıldığında sosyal hizm etin de bireyin 
refahını geliştirm eyi amaçlayan bir m eslek olduğu görülm ektedir. 
A ncak meslek olarak sosyal hizm etin m odern ve bilim sel bir tem el­
den geldiği belirtilm elidir. Bu nedenle hayırseverlik olgusu insanlık 
tarihi kadar eski iken sosyal hizm et bilim inin  ortaya çıkışı çok  daha 
yeni bir olgudur (D uyan vd., 2 0 0 8 : ll) .Y a şa m ın  var olduğu an­
dan beri birey, grup ve toplum lardan bazıları yaşama ve yaşamın 
olanaklarını kullanm ada daha şanslı iken, geri kalan bir kısm ı ise 
kendinden, çevreden ya da içinde bulunduğu zaman ve koşullar­
dan ötürü  bu şansa sahip olam am ıştır. Tarih in  çoğu dönem lerinde 
görülen bir başka durum  ise şanslı olan birey, grup, toplum  ya da 
bunların oluşturduğu örgütlerin, farklı am aç ve farklı çıkış noktaları 
ile işlevselliğini yerine getirem eyen, çevresiyle etkileşim  konusunda 
sorunlar yaşayan birey, grup ve toplum lara yardım  etm eleridir. E n  
basit haliyle özetlemeye çalıştığım ız bu durum , sosyal hizm et m esle­
ğinin önem li bir çıkış noktasını oluşturm uştur(Ö zdem ir, 2 0 0 0 : 3 ).

İlk  sosyal refah kurum lan, 1 8 0 0 ’lerin başında kentte yaşayan in­
sanların ihtiyaçlarını karşılam ak am acıyla kurulm uştur. Bu kurum lar 
din adam larının veya dini grupların desteklediği özel kurum lardır. 
1 9 0 0 ’lerin başına kadar bu hizm etler mesleki bir eğitim i olm ayan 
ve insan davranışlarıyla ilgili çok  az bilgiye sahip din adam ları ve­
ya zengin hayırseverler tarafından sağlanm aktadır. Buradaki am aç, 
insanların yiyecek, barınak gibi fiziksel ihtiyaçlarını d ini tem eller­
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den yola çıkarak karşılam aktır. Sosyal hizm etin ilk uygulanış şekli 
olarak ad landırılabilecek girişim , 1 8 2 0 ’de Jo h n  G riscom  tarafından 
kurulan Yoksulluğu Ö n lem e Topluluğuclur. Bu topluluğun amacı 
yoksulların koşullarını araştırm ak, yoksulların kendi kendilerine 
yardım  edebilm elerine yönelik  planlar hazırlam ak ve yoksulları tu­
tum lu olm a, para b iriktirm e konularında teşvik etm ektir. Bunun 
için yoksullar evlerinde ziyaret edilm iştir (D uyan vd., 2 0 0 8 : 12).

Sosyal h izm etin  Türkiye’deki gelişim ine bakıldığında ise 
A nadolu’nun Türkleşm esi ve İslam laşm ası ile başlayan dönem ­
le birlikte insanı korum aya yönelik  yasal ve kurum sal önlem lerin 
Anadolu’ya yerleşmeye başladığı görülm ektedir. Selçuklularla birlik­
te sosyal hizm etler daha yaygın bir örgütlülük kazanm ıştır. Selçuklu 
D evleti yıkılm aya başladıktan sonra, O sm anlı devletinin kurulu­
şunda pay sahibi olan “A hilik” örgütü, sosyal düzeni kurm ada da 
önceleri dinsel tem elli olm akla birlikte, sonraları b ir sosyal yardım 
kurum u olarak gelişm iştir. Bu dönem de dinsel vakıflar ile yardımlar 
örgütlenm eye başlam ıştır. Vakıflarla dul, yetim , yoksul, düşkün ve 
sakatlara yardım lar yapılm ış, hayratlar oluşturulm uştur. Bu vakıfla­
rın en önem lileri “Avarız” ve “M üessesatı H ayriye” vakıflarıdır. D o ­
ğuş ve gelişim lerini İslam  dininin  hayır, iyilik  ve yardım çağrısına 
borçlu olan bu kurum lar köprü, çeşm e, kütüphane, m escit, m isafir­
hane gibi bazı kam u hizm etlerini görm ekte, yoksullara hastalık ve 
diğer olaylar nedeniyle yardım  yapm aktaydılar. İm paratorluğun son 
dönem lerinde dolaylı ya da dolaysız olarak “D arülaceze”, “Darüley- 
tam lar” ve “Kızılay” gibi kurum lar da sosyal yardım açısından önem  

kazanm ışlardır (G erek  Sc O ral, 2 0 0 8 : 7 0 ) .

18. yüzyılda O sm anlı devletinde sosyal kurum laşm alar daha fazla 
önem  kazanm aktadır. İlk  kez 18. yüzyılda sosyal yardım  am açlı vergi 
toplanm aya başlanılm aktaydı. 1 8 3 9  Tanzim at-i H ayriye Ferm anıyla 
sosyal hizm ederde de ö r f  ve adetlere dayalı düzenlem elerden yasal
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düzenlem elere ve devletin kurumsal düzenlem elerine doğru bir yö­
nelim  b aşlam ıştır .30 .06 .1921  tarihinde “H im aye-i Etfal C em iyeti”, 
dernek statüsü içinde kurulm uştur. 193 5  yılında, “H im aye’i Etfal 
C em iyeti” adı “Türkiye Ç ocu k  Esirgem e Kurum u” olarak değişti­
rilm iştir (Tom anbay, 1 9 9 1 : 2 1 0 ; Çavuşoğlu, 2 0 0 5 : 4 -1 8 ) . Kurum , 
2 6 .1 1 .1 9 3 7  tarihli ve 12 2 3  sayılı Bakanlar Kurulu kararı ile kamu 
yararına çalışan derneklerden sayılmıştır. “Türkiye Ç ocu k  Esirgem e 
Kurum u”, açtığı kreş ve gündüz bakım  evleri, çocu k  yuvaları, hem ­
şire kolejleri, poliklinikler gibi kuruluşlarda am acına uygun hizm et­
leri yürütm üş, ayrıca; merkez ve ilçe teşkilatları ile fakir çocuklara 
yem ek, giyecek, okul malzemeleri verm ek şeklindeki sosyal yardım ­
larını 1 9 8 3  yılına kadar sürdürmüştür. M illi G üvenlik  K onseyi’nin 
0 4 .0 5 .1 9 8 1  tarih ve 51 sayılı kararı ile Türkiye Ç ocu k  Esirgem e 
Kurum u’nun yeniden düzenlenm esi ve faaliyetlerinin geliştirilm esi 
görevi, Sağlık ve Sosyal Yardım Bakanlığı’na verilmiştir. 2 4 .0 5 .1 9 8 3  
tarihli 2 8 2 8  sayılı Sosyal H izm etler ve Ç ocu k  Esirgem e Kurum u 
Kanunu ile Anayasanın sosyal hizm etlerle ilgili hüküm lerinin yeri­
ne getirilm esi yönünde önem li bir adım  atılm ış olup, 1991  yılında 
da Sağlık ve Sosyal Yardım Bakanlığı bünyesinden ayrılarak, Sosyal 
H izm etler ve Ç ocu k  Esirgem e Kurum u G enel M üdürlüğü adı a ltın ­
da, Başbakanlığa bağlı bir kurum  olarak faaliyet gösterm eye başla­

m ıştır (D uyan vd., 2 0 0 8 : 16 -1 7 ).

2. SOSYAL HİZMETİN TEMEL ALANI OLARAK TIBBİ 
SOSYAL HİZMET

2.1. Tıbbi Sosyal Hizmetin Tanımı

T ıb b i sosyal hizm et kavram ına yönelik  farklı tanım lam alar bu­
lunm akla birlikte bu tanım lam aların tem el noktası hasta bakım  
faaliyetleri ile ilgilidir. Bu tanım lardan bazıları aşağıda ifade edil­
m ektedir:



Oturumlar

T ıb b i sosyal h izm et; hastalığı ve tedavisi sırasında hastayı etki­
leyen sosyal ve duygusal sorunların çözüm ü am acı ile bireyle sosyal 

çalışm a ve bazen de grup çalışması kullanılan sosyal hizm et mesleği­
n in  bir uygulam a alanıdır (Friedlander, 1 9 6 3 : 156).

Bu  alana yönelik bir başka tanım a göre tıbbi sosyal hizm et; 
sosyal hizm et yöntem  ve felsefesinin sağlık ve tedavi hizm etlerine 
adapte edilm esi, tıp ve halk sağlığı program ları çerçevesinde uygu­
lanm asıdır (Turan, 1 9 7 9 : 15 ).T ıb b i sosyal hizm et; hastanede ayakta 
veya yatarak muayene, incelem e ve tedavisi yapılan hastaların tıbbi 
tedaviden etkin bir şekilde yararlanmaları am acı ile sosyal hizmet 
uzm anları tarafından yürütülecek ekonom ik, sosyal, psikolojik, eği­
tici, destekleyici ve geliştirici hizm etlerin yanı sıra hastanın ailesi 
ve çevresi ile ilişkilerinin düzenlenm esi, hastaneden çıktıktan sonra 
kişisel ve ailevi sorunların çözüm lenm esi gibi hizm etleri kapsamak­
tadır. Barker ’a göre tıbbi sosyal hizm et; sağlık ile ilgili kuruluşlarda 
uygulanan hastalığı önlem e, sağlığı geliştirm e, özürlülük ve hastalık 
konularında hasta ve ailelerin yaşadığı psiko-sosyal sorunlarının çö ­
züm ünde yardım cı olan bir sosyal hizm et alanıdır (Barker, 1999 : 
85 ).

G enel olarak önleyici, tedavi edici ve izleyici fonksiyonu olan 
tıbbi sosyal hizm et, sosyal hizm etin sağlık kuruluşlarında uygulanan 
b ir alanıdır. Türkiye’de farklı statüye sahip olan tedavi kurum larında 
(üniversite eğitim  hastaneleri, devlet hastaneleri ve vak ıf hastaneleri 
gibi) sosyal hizm et birim lerinin  kurulm ası, sosyal hizm etin bu alan­
da yaygınlaşm asında önem li bir rol oynam ıştır (Atauz, 1 9 9 1 : 187).
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3. SAĞLIK KURUMLARINDA SOSYAL HİZMET 
UYGULAMALARINA YÖNELİK BİR ARAŞTIRMA

3.1 . Araştırmanın Amacı

Bu araştırm anın genel am acı, sağlık kurum larında çalışan sosyal 

hizm et uzm anlarının sosyal h izm et uygulam alarına yönelik  görüşle­
rini alm aktır. Bu am açla aşağıdaki sorulara yanıtlar aranm ıştır:

Alt amaçlar:

1. H astanedeki faaliyetlerinizi açıklar mısınız? Sizce iş yükünü­
zün ne kadarı sosyal hizm et faaliyetlerini içerm ektedir?

2 . H asta ile çalışm aya hangi aşamada başlam aktasınız? Sosyal 
hizm et uygulaması nasıl başlam aktadır? Nasıl bir süreç izle­
mektesiniz?

3 . H asta ile ilgili bilgi toplam ada nasıl b ir yöntem  izlem ektesi­
niz ve hangi kaynaklardan bilgi toplam aktasınız?

4 . Hastalar ile iletişim  kurm ada ne tür bir yol izlemektesiniz?

5. Hastalar tıbbi sorunlar dışında ne tür sorunlarla karşılaşmak­
tadırlar? Bu sorunların çözüm ü için neler yapılm aktadır?

6 . Hastaneye yatan hastaların hastaneye yatış aşam asında karşı­
laştıkları sorunların çözüm ü için neler yapılm aktadır?

7 . H astaların hastanede yattıkları süre içerisinde karşılaştıkları 
sorunların çözüm üne yönelik olarak neler yapılm aktadır?

8. H astaneye yatan hastaların hastaneden çıkış aşam asında kar­
şılaştıkları sorunların çözüm üne yönelik  olarak neler yapıl­
maktadır?

9. Hastalar hastaneden çıkıştan sonra izlenm ekte midir? Hastalar 
hastaneden çıkıştan sonra ne tür sorunlarla karşılaşmaktadır?
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1 0 .Sosyal G rup Ç alışm ası Uygulam aları yapılm akta mı? Hangi 
tür gruplar kullanılm aktadır?

3.2. Araştırmanın Önemi

A raştırm a bu konuda nitel araştırm a yöntem leri kullanılarak ya­
pılan bir araştırm a olm ası bakım ından önem lidir. H astanede sosyal 
h izm et uygulam alarını gerçekleştiren sosyal hizm et uzmanları ile 
görüşm e yapılarak, sosyal hizm et uygulamaları konusunda ayrıntılı 
bilgiler elde edilm iştir. Böylece hastanelerdeki sosyal hizm et uygu­
lam alarının neler olduğu ve bu uygulam aların eksiklikleri hakkında 
bilgi edinilebilecektir. Ayrıca araştırm a bulgularının yapılacak olan 
diğer araştırm alara tem el oluşturabileceği de düşünülm ektedir.

3.3. Araştırmanın Sınırlılıkları

Bu araştırm a incelenirken aşağıdaki sınırlılıkların dikkate alın­
ması gerekm ektedir.

1. N iteliksel araştırm alarda verilerin; görüşm e, katılım cı göz­
lem , yazılı doküm an toplam a yöntem leri arasından, birden 
fazla veri toplam a yöntem iyle toplanm ası, verilerin doğru­
lanm ası ve zenginleşm esi açısından çok  önem lidir. Bu neden­
le, bu araştırm anın verilerinin yalnızca yarı-yapılandırılm ış 
görüşm eler kullanılarak toplanm ış olm ası, araştırm anın sı­
nırlılıkları arasında sayılabilir. Yani, araştırm a sosyal hizm et 
uzm anlarının söyledikleri ile sınırlıdır.

2 . G örüşülen kişiler A nkara ve Eskişehir’deki sosyal hizmet 
uzm anlarının bulunduğu ve sosyal hizm et çalışm alarının 
kapsam lı olarak uygulandığı düşünülen ve görüşm e için izin 
alınabilen hastanelerden seçilm iştir. G örüşülen sosyal hizmet 
uzm anlarının A nkara ve Eskişehir’deki hastanelerden seçil­
m iş olm ası araştırm anın sınırlılıkları arasında sayılabilir. Bu 
kişilerin işlerinin yoğunluğu sebebiyle tekrar kendileriyle gö­
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rüşülüp eksik kalan bilgileri alm a im kânının  olm am ası, araş­
tırm anın diğer b ir sınırlılığı olabilir.

3 . G örüşm eler yapılırken ses kaydı yapılm asının, sosyal hizm et 
uzm anlarının düşüncelerini açıkça ifade etm elerini engelle­
miş olabileceğinden söz edilebilir.

4 . Araştırm aya katılanların sayısının düşük olduğu düşünülebi­
lir.

3 .4 .  Araştırmanın Yöntemi

A raştırm anın m odeli, niteliksel araştırm a yöntem lerinden gö­
rüşmeye dayalı tüm evarım  analizi modelidir. M odel, araştırm a kap­
sam ında kendisiyle görüşülen kişilerin gerçek düşüncelerinin irde­
lenm esine olanak sağlamıştır. Veriler yarı-yapılandırılm ış görüşm e 
tekniğiyle toplanm ıştır. T ü m  görüşm elerde kullanılm ak üzere bir 
dizi soru form u hazırlanmıştır. Sorular alan yazında yapılan ince­
lem eler sonrasında sosyal hizm et uygulam alarının neler olduğu ve 
hangi aşamalarda gerçekleştiğine yönelik  ayrıntılı bilgi elde edilm e­
sine olanak sağlayacak şekilde hazırlanmıştır. G örüşm elerden önce 
her bir katılım cıya ön bilgi ve fikir verm ek üzere bir soru form u ve­
rilmiştir. G örüşm e sırasında sorular katılım cılara okunarak gerekli 
açıklam alar yapılmıştır. G örüşm eler kayıt cihazı ile kaydedilmiş ve 
daha sonra transkript edilerek analiz edilmiştir.

Verilerin analizinde betim sel analiz yöntem i kullanılm ıştır. Bu 
yaklaşım a göre, elde edilen veriler, daha önceden belirlenen tem ala­
ra göre özetlenir ve yorum lanır (Y ıldırım  &  Şim şek, 2 0 0 8 : 2 2 4 ) .

3 .5 .  Araştırmaya Katılan Sosyal Hizmet Uzmanları

Araştırm aya katılan sosyal hizm et uzm anları A nkara ve 
Eskişehir’deki araştırm a için izin alınabilen devlet ve üniversite
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hastanelerin in  sosyal h izm et b irim i ya da sosyal hizm et bölüm ün­
de çalışan  sosyal h izm et uzm anları arasından seçilm iştir. G örüşm e 
yapılm adan ö n ce kendileri ile telefon görüşm esi yapılarak randevu 
alınm ıştır. Belirlenen  gün ve saatte görüşm eler gerçekleştirilm iştir. 
K end ilerine elde edilen bilgilerin sadece bilim sel am açlı olarak kul­
lanılacağı, ayrıca kurum  isim lerinin ve sosyal hizm et uzm anlarının 
isim lerin in  araştırm ada yer almayacağı açıklanm ıştır. Bu nedenle 
katılım cılar; K İ ,  K 2 , K 3 , K 4 , K 5 , K 6 , K 7 , K 8 şeklinde ifade edil­
m işlerdir. G örüşm eler 0 5 .0 5 .2 0 0 9 - 1 2 .0 5 .2 0 0 9  tarihleri arasında 
gerçekleştirilm iştir. H er bir görüşm e 4 5  ile 7 5  dakika arasında sür­
müştür. -Ancak, görüşm e yapılan yere biri girmişse veya telefon çal­
mışsa, görüşm eye ara verilerek ses kayıt cihazı kapatılm ıştır. Sorun 
giderildikten sonra kalınan yerden görüşm eye devam edilmiştir. Bu 
nedenle ara verilen zaman görüşm e süresine dâhil edilm em iştir.

K İ :  Eskişehir’deki bir devlet hastanesinde çalışan sosyal hizm et 
uzmanı.

K 2: Eskişehir’deki bir devlet hastanesinde çalışan sosyal hizmet 
uzmanı.

K 3 : Eskişehir’deki bir üniversite araştırm a hastanesinde çalışan 

sosyal hizm et uzmanı.

K 4: Eskişehir’deki bir üniversite araştırm a hastanesinde çalışan 

sosyal hizm et uzm anı.

K 5 : Eskişehir’deki bir üniversite araştırm a hastanesinin psikiyat­

ri servisinde çalışan sosyal hizm et uzm anı.

K 6: Ankara’daki b ir üniversitenin çocu k  hastanesinde çalışan 

sosyal hizm et uzmanı.

K 7: A nkara’daki b ir üniversitenin o n ko lo ji hastanesinde çalışan 

sosyal hizm et uzmanı.
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K 8: Ankara’daki bir üniversitenin erişkin hastanesinde çalışan 
sosyal hizm et uzmanı.

3.6. Bulgular

Bu bölüm de kendileriyle görüşm e yapılan sosyal hizm et uzm an­
larının verdikleri bilgilerden elde edilen ve araştırm anın bulguları­
nı oluşturan dokuz tem a yer alm aktadır. A raştırm anın bulgularını 

oluşturan dokuz tem a şu şekilde sıralanm aktadır:

1) Sosyal H izm et U zm anlarının faaliyetleri

1.1. Sosyal faaliyetler

1.2. Sosyal incelem e raporu

1.3 . Yeşil kart çalışmaları

2) Sosyal H izm et U ygulam asının başlangıcı

3) Sosyal H izm et U zm anlarının H astalar H akkındaki Bilgi Kay­

nakları

4) T ıb b i sorunlar dışında karşılaşılan sorunlar

4 .1 . E konom ik  sorunlar

4 .2 . Sosyal sorunlar

4 .3 . Psikolojik  sorunlar

5) H astaların hastaneye yatış aşam asında karşılaştıkları sorunlar

6) H astaların hastanede yattıkları süre içerisinde karşılaştıkları 
sorunlar

7) Hastaların hastaneden çıkış aşamasında karşılaştıkları sorunlar

8) H astaların hastaneden çıkıştan sonra izlenm esi

9) Sosyal G rup Çalışm ası Uygulam aları
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3.6 .1 . Sosyal Hizmet Uzmanlarının Faaliyetleri

K endileri ile görüşm e yapılan sosyal hizm et uzm anlarının faali­
yetleri ile ilgili farklı görüşleri bulunm aktadır:

K l ’e göre; “g en e l anlamda yaşlılara, özürlülere, şiddete uğramış ki­
şilere verilen  hizmetler, kimsesiz hastaların bakım kurumuna yerleştiril­
m esi sosyal h izm et m esleğinin faa liyetleri çerçevesinde yapılmaktadır“.

K 2 ’ye göre, "Yürüyen Hastane Projesi Türkiye'de ilk kez kendi has­
tan elerinde gerçekleştirilm iştir. Bu uygulamada ya rd ım a m uhtaç kişiler 
m uhtarlar aracılığıyla tespit ediliyor. Yürüyen Hastane içerisinde bir 
doktor, b ir hemşire, b ir sosyal h izm et uzmanı olmak üzere ü ç kişi y e r  
alm ak tadır”.

K İ ’de ayrıca [Eskişehir] Sağlık M üdürlüğü’nün yürüttüğü M U - 
YA P (M u htaç Ailelere Yardım Program ı) projesinin hastanedeki 
tem silcisi olduklarını belirtm ektedir.

K 3  ise birim lerinin  henüz yeni olduğunu ve görev tanım larının 
bulunm asına rağm en görev tanım larında yazan görevlerinin tüm ü­
nü henüz yaşam adıklarını ifade etm iştir. H astanedeki faaliyetleri 
K 3 ’ün şu cüm lelerinden anlaşılm aktadır: “kimsesiz y a  da yard ım a  
m uhta ç hastalarla ilg ili daha çok taburculuk işlem leriyle ilg ili olarak 
bize başvuruyorlar. Kimsesiz hastaların yatak koruyucusu, bez, iç  ça ­
maşırı g ib i  ih tiyaçları iç in  bize başvuruluyor. Ya da sosyal gü ven cesi ol­
mayan hastalarla ilg ili olarak hastane içerisinden  bize başvuruyorlar”

K 5 ise psikiyatri servisinde çalışm akta olduğu için haftanın dört 
günü psikiyatri servisinde bulunduğunu, bir gün ise poliklinikte 
çalıştığını belirtm iştir. Polik lin ikte bulunduğu günlerde daha önce­
den gelen ve doktorlarıyla görüşen hastalardan sosyal hizm et müda­
halesine ihtiyaç duyan hastaların kendisine yönlendirildiğini ifade 
etm ektedir. Kendisi o gün içinde bu vakaları değerlendirmektedir.
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Faaliyetlerini genel olarak hasta ziyaretlerine katılarak, hastalarla ta­
nışm ış olm ak şeklinde özetlem ektedir.

K 6  ise çalıştığı hastanenin çocu k  hastanesi olm ası sebebiyle ço ­
cuklarla çalıştığını belirtm iştir. Çalışm alarını şu cüm lelerle ifade et­
m ektedir: “Hastanın ya tışından  taburcu olmasına, taburculuk sonrası 
iz lenm esine kadar süren b ir çalışma sistem im iz var. Özellikle hastane­
m iz içerisindek i ihmal, istismar komitesine g e len  çocukların hastaneye 
geld ik ten sonra varsa a ile görü şm elerin in  yapılması, ev ler in e g id ilip  ev ­
lerind e sosyal in celem e yap ılıp  raporunun düzenlenm esi gerek li olduğu  
takdirde Sosyal H izmetler ve Çocuk Esirgeme Kurum una y a  da ilgili 
mahkemeye haber verilm esi ve daha sonrasında takibinin yapılm ası 
konusunda çalışmalarım ız va r”.

K 7 faaliyetlerini “hastalarla görüşmek v e on ların  sorunlarına çö ­
züm bulm alarına ya rd ım cı olmaktır. Hastalar bize yön lend ir iliyo r y a  
da servis ziyaretlerim iz sırasında hastalarla tanışıyoruz”şeklinde ifade 
etm ektedir.

K 8 ise faaliyetlerini “sosyo-ekonomik d eğerlend irm e çalışmaları, 
sosyal ya rd ım la r ile ilg ili çalışmalar, ekonomik kökenli yardım lar, boş 
zaman d eğerlend irm e faa liy etler i, psikolojik yard ım larla  ilg ili fa a liy e t­
ler, y e ş il kart çalışmaları ve özürlü hastalarla ilg ili ça lışm alar  "şeklinde 
yedi başlık altında toplandığını belirtm iştir.

K atılım cıların bu değerlendirm eleri ışığında sosyal hizm et uz­
m anlarının faaliyetlerinin korunm a ve desteklenm e gereksinim i 
duyan kim selere yönelik olduğu, ihtiyaçlar çerçevesinde hastanın 
ve hastanenin taleplerine yönelik olarak şekillendiği ifade edilebilir. 
Ayrıca sosyal hizm et uygulamaları hastaneler arasında hastanenin 
niteliğine göre farklılık gösterdiği gibi farklı illerdeki hastanelerdeki 
sosyal hizm et uygulamaları da farklılık  gösterm ektedir.
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3 .6 .1 .1 . Sosyal İnceleme Raporu

Sosyal incelem e raporu, sosyal hizm et uzmanları tarafından yazı­
lan hastanın  durum u ile ilgili bilgileri içerm ekte olan bir rapordur. 
H astan ın  başka bir sosyal hizm et kuruluşundan hizm et alması ge­
rektiğinde, bu rapor ilgili sosyal hizm et kuruluşuna gönderilir.

K İ  ve K 6 sosyal incelem e raporu konusundaki görüşlerini şu 
şekilde ifade etm işlerdir: “Bu rapor sosyal h izm et m esleğin in b ir görev  
ve zorunluluğudur. Sadece sosyal h izm et uzmanı bu raporu yazabil- 
mektedir. Sosyal in celem e raporu; a ilen in  sosyal ve ekonomik yönden  
in celenm esi, eksiklikleri, nasıl desteklenmesi gerektiği, başka b ir ku­
rum a havale ed ilip  ed ilm em esi gerekliliği, y a  da kurum bakımı alıp 
alamayacağı, suçlu çocuk lar ile  ilg ili ise, ço cu ğun  5395 sayılı Çocuk 
Korum a Kanunu uyarınca b ir tedb ir a ltına alın ıp alınam ayacağı ile 
ilg ili hüküm leri içermektedir. Sorunlu kişilerin n e tü r sorunları oldu­
ğu n u  belirleyip o sorunları önlem ek için  düzenlenm iştir. Sosyal in cele­
m e raporu o vaka ile ilg ili h er türlü b ilgiy i içerm ek tedir

K İ ayrıca sosyal incelem e raporu ile ilgili uygulamalarını şu şe­
kilde açıklam aktadır: "B elirled iğim iz b ir ya şlı hastayı kurum bakı­
m ına  aldırmak için  sosyal in celem e raporunu bir üst yazıyla bu kuru­
ma kapalı z a r f  ile gönderiyoruz . Bu raporda hasta hakkındaki kişisel 
b ilg iler o lduğu g ib i, bizim  yazd ığım ız  öz el b ilgiler d e y e r  almaktadır. 
Sonraki yılla rda bu rapor gün cellenm ek ted ir”.

K 6  ise sosyal incelem e raporu ile ilgili görüşlerini şu cüm leler ile 
ifade etm ektedir: “Ailenin y a  da ço cu ğun  durumuyla, ilg ili sorunlar 
söz konusu olduğunda , sosyal in celem e raporu yazıyoruz. Bunun için  
gerek irse hasta Ankara iç in d e o lduğunda ev  ziyareti yapıyoruz. Ev in ­
celem esi yaparak raporumuzu ona g ö r e  yazıyoruz'.
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3.6.1.2. Sosyal Faaliyetler

Sosyal faaliyetler ile ilgili olarak katılım cılardan üçü (K 3 , K 6, 
K 8) 2 3  N isan ve Yeni Yıl kutlam aları gibi özel günlerde kutlam a et­
kinlikleri gerçekleştirdiklerini belirtm işlerdir. Bu etkinlikler kapsa­
m ında çocuklara yönelik tiyatro gösterisi, H acivat Karagöz oyunu, 
palyaço gösterisi gibi faaliyetlerde bulunulm aktadır. Bunun dışında 
çocuklara hediyeler dağıtılm aktadır.

Ayrıca K 5 sürekli takip hastaları olarak adlandırılan şizofreni ta­
nısı alm ış hastalar içinde çeşitli sosyal faaliyetler düzenlediklerini 
ifade etm iştir. “Ö rneğin bizim hastalarım ız için  inşa ed ilm iş küçük 
ev im iz  var bahçe içerisinde, küçük hob i bahçesi şeklinde minik bir 
bahçesi var. Oraya g id ip  etkinlik düzenliyoruz'.

K 6 ise tüm  servislerinde çocuk gelişim i uzm anlarının bulundu­
ğunu belirtm iştir. Bu uzm anların kontrolünde çeşitli oyun faaliyet­
leri yapılm aktadır. “Ama bunun dışında sosyal h izm et uzmanları ü ç 
ya ş sonrası çocuklarla servisin özelliğin e g ö re  d ört kişilik y a  da daha  
faz la  kişilik grup la r kuruyorlar. Birkaç çalışma yapm ışlard ı bu y ı l  ço ­
cuklarla birlikte b ir gaz ete çıkardılar, d erg i hazırladılar. Çocuklar sü­
rekli değiştiği için  fa a liy etler  değişm ektedir ".

Boş zaman değerlendirme faaliyetlerini K 8 şu cüm lelerle ifade et­
mektedir: “Kütüphanem iz var; boş zamanlarını g e ç ilm eler i için kitap 
veriyoruz hastalara, arada sinemaya götürüyoruz. Ankara dışından g e ­
len, daha ön ce Anıtkabiri görm em iş olanları Anıtkabir’e  götürüyoruz'.

3.6.1.3. Yeşil Kart Çalışmaları

Yeşil kart h içbir sosyal güvencesi olm ayan m uhtaç kişilere devlet 
tarafından verilen bir güvence belgesidir. Araştırm aya katılan sosyal 
hizm et uzm anlarının tam am ı herhangi b ir sosyal güvencesi o lm a­
yan, m u htaç durum daki bir kişinin trafik kazası ya da acil am eliyat
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olm asın ın  gerekm esi durum unda bu kişinin tedavisine başlandık­
tan  sonra yeşil kart için m üracaat etmesi konusunda yönlendirm e 
faaliyetlerinin bulunduğunu belirtm işlerdir. Bu durum  K 6 ’mn şu 
cü m lesinde ifade edilm ektedir: “Hastanın durum unun a c il olması 
ha lin d e y e ş i l kart başvurusunun 90 gü n  g er iy e dönük olarak yü rü rlü ğe 
g irm es i mümkün o lm a k ta d ı r A ncak acil b ir durum  söz konusu de­
ğilse, keyfi bir operasyon ise Sağlık Bakanlığı bunu karşılam am ak­
tadır. A cil durum lar dışında yeşil kartlı hastaların hastane masrafla­
rın ın  devlet tarafından karşılanması için ilgili devlet hastanesinden 
sevk alarak hastanem ize gelmesi gerekmektedir.

3.6.2. Sosyal Hizmet Uygulamasının Başlangıcı

Araştırm aya katılan sosyal hizm et uzm anlarının sosyal hizmet 
uygulam asının başlangıcı ile ilgili olarak farklı görüşleri olmakla 
birlikte genel kanı sosyal hizm et uygulam asının hasta hastaneye 
geldikten sonra ve hastanın ihtiyacı doğrultusunda başladığı şek­
lindedir.

K 2  hastaların daha çok  hastaneye geldiklerinde ve hastaneden 
çıkış aşam asında kendilerine ulaştıklarını belirtm iştir. Bunun sebebi 
hastaların sorunlarla en çok  bu aşamalarda karşılaşmış olmalarıdır. 
H astanın  sosyal hizm ete ihtiyacı olduğunun anlaşılm asından itiba­
ren sosyal hizm et uygulam aları şekillenm ektedir.

K İ  ise hastanın sorun çıkardığında kendilerine ulaşıldığını ifa­
de etm ektedir. Bu durum  K İ in şu cüm lelerinden anlaşılmaktadır: 
“112, Acil servise hastayı getiriyor .; hem en  ilk ön ce bu kişiyi servise ya tı­
ralım  yoğun  bakıma ya tıra lım  düşünceleri ile tedavisi veriliyor. Tedavi 
sonrası bakılıyor ki bu hastanın kimsesi yok, bu hastanın sosyal gü v en ­
cesi yok, bu hasta taburcu olmak üzere bu hastanın nereye gö tü rü leceğ i 
sorunu ortaya çıkıyor. Zaten norm al b ir vaka olsa, o kişinin b ir yakım



14. Çalışına Ekonomisi ve Endüstri ilişkileri Kongresi

olsa, sosyal gü v en ces i olsa taburcu olup gidiyor. Bunlar olmadığında, 
sosyal h izm et uzmanları gelsin  v e ilgilensin  deniliyor". Hastayı daha 
önce hastanede fark etm elerinin  m üm kün olm adığını, kendilerine 
sağlık ekibinin  ihbarda bulunm ası gerektiğini ifade etm ektedir. Bu 
ihbarı aldıktan sonra doğrudan sosyal hizm et uygulamalarına başla­
m aktadırlar. H angi hizm et m odeli hasta için  uygun ise ona göre bir 
yol izlenm ektedir. H asta özürlü bir kişi ise özürlü bakım  m erkezine, 
yaşlı bir kişi ise huzurevlerine yönlendirilm esi, şiddet mağduru bir 
çocu k  ya da kadın ise bu durum a yönelik olarak Sosyal H izm etler 
II M üdürlüğü ile bağlantıya geçilm esi ve buna ilişkin olarak adli 
sürecin başlatılm ası yine bir sosyal hizm et uygulamasıdır.

K3  sosyal hizm et uygulam asının başlangıcı ile ilgili olarak, yak­
laşık bir buçuk aydır hastanede faaliyet gösterm ekte olduklarını 
belirtm iştir. Şim diye kadar m üracaatların kendilerine servis sorum ­
lusu hem şirelerin telefonları ile gelm ekte olduğunu ancak “sosyal 
h izm et b irim i talep fo rm u  * oluşturduklarını ve artık m üracaatların 
kendilerine bu talep form u ile yapıldığını ifade etm ektedir. Bu ta­
lep form unda hastanın adı soyadı, durum u, talep edilen hizmet 
ve başvuruda bulunan personelin adı soyadı, bölüm ü gibi bilgiler 
yer alm aktadır. K 3 ’ün şu sözlerinden hastanelerinde sosyal hizm et 
uygulam asının nasıl başladığına ilişkin fikir edinilebilir: “Şimdiye 
kadar hep taburculuk aşamasında g e ld i bize talepler. Çünkü kalacak 
y e r i  yok, alacak kimsesi yok, n e yapa lım  d iye düşünüp sosyal h izm et 
uzmanlarını aramak akıllarına g e liy o r”.

K 5 ise Psikiyatri servisinde bulunduğu süre içerisinde hasta zi­
yaretleri sırasında hastalarla tanıştığını ve hastanın sosyal hizm et 

uygulamasına ihtiyaç duyup duym adığının genellikle sağlık ekibi 
ile birlikte orada belirlendiğini belirtm iştir. Poliklinikte bulunduğu 
gün ise kendisine gelen hastaların doktora başvurm uş olduklarını



Oturumlar

ve onları d oktorların ın  yönlendirdiğini ifade etm ektedir. Bu durum 
K 5 ’in  şu cüm lelerinden anlaşılm aktadır: “Doktorlar m esleğim i bili­
yor, ilk g e ld iğ im d e sem in er düzenleyerek anlatm ıştım  onlara. Tabi asis­
tan dok torlar değiştik çe m esleği bilen kişilerde değişeb iliyor am a zaman 
iç in d e herkes m esleği az y a  da çok tanıyor. Süreç onların yön lend irm esi 
ile  başlıyor v e hastanın ihtiyaçlarına g ö r e  devam  ed iyor  Bu ifadeden 
de sosyal hizm et uygulam asının hastanın ihtiyaçlarına göre şekillen­
diği anlaşılm aktadır.

K 6  hasta ile çalışmaya hasta hastaneye geldikten sonra başladık­
larını ifade etm iştir. H asta hastaneye geldiğinde ihtiyaç duyulduğu 
anda ilgili bölüm  doktorları tarafından sosyal hizm et bölüm ü aran­
maktadır. Bu ihtiyaç bazen ekonom ik sebepler olabilm ektedir. Eko­
nom ik  sebepler K 6  tarafından şu şekilde ifade edilm ektedir: “Devlet 
18yaşın  altına tedavi g id erler in i karşılıyor am a bizim  hastanenin özel 
oda fark ları var. Bizim hastanem izde odalar tek kişilik, iki kişilik en 
fa z la  iiç kişilik odalar var. Sosyal Güvenlik Kurumu ödem eyi yaparken 
koğuş tip i hasta odasındaki hasta ya ta ğına  g ö r e  ü cret ödüyor. Yani altı 
kişilik odadaki yatak ü cretin i ödüyor. Böyle olunca bizim  hastaneninki 
otelcilik  h izm etine g ir iy o r  v e öz el oda fa rk ı oluyor. D evlet onu karşıla­
m adığı için  o fa rk ı biz hasta yak ınından talep ediyoruz. Bunun için  
gelebiliyorlar. Ç özümünde ya rd ım cı olm am ız için. Ya da sevk prob lem i 
vardır. Sevk alınması için  gelin iyordur. Yeşil kartlı b ir hasta sevk alma­
dan çocu ğum  öksürüyor g ib i  b ir şikâyet ile  bize gelirse tüm  masrafları 
kendisi karşılamak zorunda kalır. Bu durum da sevk aldıramayız. Te­
da vi masrafları ilg ili hastanenin dön er sermayesinden karşılandığı için  
ilg ili hastane zaten ben bu am eliyatı y a  da bu tedaviyi yapabiliyorum  
sana ü cret öd em em e gerek  yok diyor. B izde hasta yakını ile görüşüp 
hasta yak ının ı ilg ili hastaneye gönderiyoruz. Acil kalması gereken bir 
hastayı h içb ir şekilde gönderm eyiz . Burada kalır doktoru sevk prob lem i 
o lduğunu belirtir. Acil olduğunda sevk a labileceğim iz  için  hasta kalsın
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deriz. Sevk a lam adığım ız takdirde bunun ü cretin i biz hasta yak ın ın ­
dan almak durum undayız”

E konom ik  sorunlar dışındaki sorunlarla acile gelen hastalar ola­
bilm ektedir. Ö rneğin ; “ihm a l istismar olabilir ; annesi babası olm a­
dan 112 ile getir ilm iş kimsesiz hasta olabilir; y a  da b ir trafik kazası 
geçirm iş a ile b ireylerin i kaybetmiş çocuk olabilir. Aile bireyi kalmamış 
ve kaza sonrası bizim  ulaşabileceğim iz h erhangi b ir numara yok. Aile 
bireylerin in  bulunması bu lunam ıyor ise çocu ğun  gü v en d e kalabilmesi 
için  y a  burada muhafaza ed ilm esi y a  da ilg ili kurumla irtibata g e ç i l ­
m esi için  ça lışıyoruz "

K 6  ayrıca çocuk hastanelerinin acil servisinde çaiışan sosyal 
hizm et uzmanı bulunm adığı için, çocuğun acil servise geldiğinde 
geliş sebebiyle ilgili bir şüphe bulunm akta ise acil servise giderek 
çocukla görüşm e yaptığını ifade etm iştir. Bu durum  K 6 ’nın şu cü m ­
lelerinden anlaşılm aktadır: “Çocuğun şiddete maruz kaldığına da ir 
doktorların kafasında h erhangi b ir soru işareti oluşursa doğrudan bizi 
çağırırlar. Gideriz uygunsa çocukla görü şm e yaparız, uygun değilse a i- 
leyle görü şm eye başlarız v e çocuk geld ik ten sonra burada kalacaksa ya  
da gidecek se biz bunu gönderd iğim iz  zaman çocu ğun  başına b ir şey 
gelecek  mi, h erhangi b ir sorun yaşayacak m ı onun değerlend irm esin i 
yaptıktan sonra çocuğun  takibinin devam  etm esin i sağlarız '.

Sosyal hizm et uygulam alarının ihtiyaç doğrultusunda başlam a­
sının sebebi K 6 ’nın şu cüm leleri ile çarpıcı bir şekilde ifade edil­
m ektedir: “Türkiye'de d ev let kurum larında sosyal h izm et uzmanları 
sayısı y e ter li düzeyde olm adığı için  uygu lam alar ih tiya ç duyu lduğunda  
şekilleniyor. N ormalde b ir hasta g e ld iğ in d e doğrudan hastayı görm em iz  
gerekirken, şu an ancak ih tiyaç duyulması du rum unda hastayı g ö r e ­
biliyoruz. Bütün vakaları g ö rm e g ib i b ir şansım ız yok. Şu an a cild e  
çalışan sosyal h izm et uzmanım ız olsa ge len  tüm  vakaları görecektir.
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Gece g e lip  doğrudan  g id en  hastalar oluyor, o zaman hasta kaçırma 
durum um uz  söz konusu olmayacaktır ”.

K 7  de hastanın bir sorunu olduğunda kendilerine yönlendiril­
diğini belirtm ektedir. Bunun dışında hastanın kendiliğinden sosyal 
h izm et bölü m üne gelm esi ya da gönüllü hasta ziyaretleri sırasında 
karşılaşılan hastalarda sosyal hizm et uygulam asının diğer başlangıç 
şekillerini oluşturm aktadır.

K 8  sosyal h izm et uygulam asının genellikle hastanın hastaneye 
yatm asından sonra başladığını vurgulamaktadır. H asta ile çalışmaya 
iki şekilde başlam aktadırlar; ya hasta kendisi başvurmaktadır, ya da 
sosyal hizm et uzm anına havale edilm ektedir. Havale ise genellikle 
servis hem şiresi, hastanın doktoru ya da doktorun sekreteri tara­
fından yapılm aktadır. Sosyal hizm et uzm anlarının kendiliğinden 
yaptıkları servis ziyaretleri de bulunm aktadır. H er sosyal hizmet 
uzm anına 19 servis düşm ektedir. Servislere düzenli olarak gidilip, 
uzun süreli yatan hastalarla bir süreç görüşmesi başlatılmaktadır. Bu 
süreçte hasta seçim i yapılırken uzun süre yatan, destek sistemleri 
zayıf, psikolojik  desteğe ihtiyacı olan hastalar belirlenm ektedir. Bu 
ifadeler K 8 ’in şu cüm leleri ile belirginleşm ektedir: “B ir vaka üze­
rinden  örnek verirsek; B eyin cerrahisinde ya tan  b ir hasta vardı. Baş­
hem şire tarafından bana hava le edilm işti. Hastanın eşiyle ilg ili cidd i 
sorunları vardı; eşi hastayı boşayacağını söylüyormuş. Hastada sinir 
sıkışması vardı. Hasta bu durum dan dolayı çok üzgündü ve tedavisi 
aksıyordu. Ben hastayla görü şm eye başladıktan sonra çok olum lu geliş­
m eler oldu. Gerektiği iç in  eşiyle d e  görüşmüştüm . Bu şekilde bir hayli 
y o l  kat ed ild i ”.
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3.6.3. Sosyal Hizmet Uzmanlarının Hasta Hakkındaki Bilgi 
Kaynakları

Bilgi kaynakları ile sosyal hizm et uzmanlarının hasta hakkındaki 
bilgileri kimlerden ve ne şekilde elde ettikleri ifade edilmektedir. Araş­
tırmaya katılan sosyal hizm et uzmanları genellikle hastanın kendisi, 
ailesi, yakınları ya da resmi makamlardan bilgi toplamaktadırlar.

K l ’e göre bilgi kaynakları; ilk önce hasta ile iletişim  kurulabili- 
yorsa hastanın kendisidir, kişiden sonra ise ailesidir. Bunun dışında 
yakın çevresi ve akrabaları, arkadaş çevresi ve bulunduğu mekânlar, 
elinde nüfus cüzdanı, sağlık karnesi gibi resmi bir belge var ise bu n­
lardan da bilgi edinm eye çalışm aktadırlar. H asta hakkında bilgi elde 
etm ek için  izlenilen yol K l ’in şu ifadesi ile som utlaştırılm aktadır: 
“Ö rneğin bugün bir hasta geld i, kulak burun boğaz k lin iğinde m ua­

y en esin i olmuş, hekim m uayene sonucunda yatarak tedavi gö ım esi g e ­
rektiğini beyan etmiş, am a d iyor ben im  yatalak bir babam  var annem  
d e  ona bakacak durum da değil, ben hastaneye ya ttığ ım  zaman onlara 
kim bakar g ib i b ir müracaatla g e ld i bize, b izde ilk ön ce hastanede 
gerçek ten yatm ası gerek iyor mu onu sorguladık, çünkü başvuranın ilk 
müracaatına gö re  yakın çevresindek ilerin d e  işleri o lduğu için  anne 
babasıyla ilgilenem eyecek lerini, ondan başka bakacak kimsenin olm a­
d ığın ı söylemişti. En son konuşmamızda bize ablasının y e n i  doğum  
yaptığın ı, eniştesinin olduğunu söyledi. Bu kişilerle ann e babaya bakıp 
bakamayacakları konusunda bir konuşmamız oldu, en  son eğ er  hekim ­
le alakalı b ir sorun varsa hekim değiştirm esine kadar gittik, hasta bu 
şekilde ayrıldı bizden tekrar dönüş yapm adı, b ilg ilerin i aldık takibi­
m izde o lan b ir hasta kendisi ”.

K 2 ise bunların dışında gerektiğinde valilik, kaym akam lık, bele­
diyelerle görüşerek hasta hakkında bilgi toplam aya ya da yakınlarına 
ulaşmaya çalıştıklarını belirtm iştir.
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K 3 bilgi kaynakları ile ilgili olarak bugüne kadar hastanelerinde 
k im lik  bilgisine ulaşamadıkları hastalarının olm adığını her durum ­
da hastanın kim liğini beyan eden bir belgenin bulunduğunu ifade 
etm ektedir. Ö n celik li olarak servis sorum lusu hem şire ve hastanın 
doktoru  ile görüşm e yaparak hasta hakkında bilgi almaktadırlar. 
Böylece hastanın durum u ve ihtiyaçları hakkında fikir sahibi olun­
m aktadır. D aha sonra ise hastadan alınabildiği kadar bilgi alınmaya 
çalışılm aktadır. B ir hasta ile ilgili bilgi toplam a süreci K 3 ’ün şu cüm ­
leleri ile açıklan m aktadır: “Söğütten ge len  b ir hasta bilişsel anlamda 
çok geriyd i. H uzurevinde kalmak istiyormusun, istiyorsan buraya imza 
atm an gerek iyor şek linde imzasını alırken detaylı olarak açıklamak is­
tedim  huzur ev in e gid ersen  daha iy i bakılırsın kabul ed iyor musun de­
dim  ya n ıtı o lu r “üziim hoşafı var m ı”şek linde oldu. O bilişsel düzeyde 
bir kişiydi, nüfus cüzdanı vardı am a b ir adrese, b ir tanıdığa ulaşmak 
için  ağzından l a f  almayı başardık hadi b ir şey ler daha söyle diyerekten 
hatta b ir d e  telefon numarası söyle ded im  am a onu söyleyem edi. Verdiği 
bilgilerde doğruymuş, Söğüt kaymakamlığından kaldığı köydeki muh­
tarına ulaştık”.

K 5 ise hastanın yakınına ulaşılamadığı durum larda, hastanın ya­
kınına ulaşılması için kendisinin araştırm a yaptığını belirtm ektedir. 
“Hasta hakkında b ilg i alınması için  örn eğin  hasta köyde ya şıyor ise 
köy m uhtarına ulaşmaya çalışıyorum . Köy m uhtarı aracılığıyla hasta 
yakınlarına ulaşıyorum, oda olmuyorsa hastane po lisind en  d e  yard ım  
istediğim iz oluyor. Ama genellik le hastanın kendisinden, yakın a ile çev ­
resinden, bazen işyerinden, öğren ci ise okulundan da b ilgi a lıyorum ”.

K 6  bilgi toplama yöntem lerinin hastanın kendilerine geliş sebebi­
ne ve durum una göre değiştiğini ifade etmektedir. “Örneğin bize bir 
yanık vakası Vandan geld i, çocuk geld iğ ind e belden aşağısının tamamı 
ve kollarında üçüncü d erece yanık lar vardı. Van Yüzüncü Yıl Üniversite
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Hastanesinden buraya şevkle geld i. Geldikten sonra çocuk ihm al istismar 
komisyonunda değerlendirildi, çocuk buraya gelirken babasının dayısı­
nın oğluyla geliyor, çocuk bir yaşın ın altında anne ya  da baba çocuğu  
getirm iyor ve şu an ev li olup da çocuğu  olmayan bir akrabaları çocu ­
ğu  alıp getiriyor, uzun süreli ya tışı vardı biz bu süreçte öncelikli olarak 
annesinin gelm esin i istedik. B ir yandan  ihm al istismar komisyonu ta­
rafından değerlendiriliyor, b ir yandan  biz sosyal h izm et b irim i olarak 
çocuk hakkında bilgi toplamaya çalışıyoruz. Olayı yakınından dinledik, 
i l  jandarm a karakolundan olayın tutanağını aldık. Köy muhtarıyla g ö -  
rüştiim, akrabalarını aradık, anneye ulaşamadık. Anneyi babayı buraya 
gelm esi için davet ettik; Anne Türkçe b ilm ediğin i baba da hepatit hastası 
olduğunu söyleyerek gelm ek istemedi. Böyle olduğu zamanda aileyle görii- 
şemiyorsak, yakınlarından bilgi almaya çalışıyoruz, yakınlarından bilgi 
alamıyorsak, m uhtar ve kolluk kuvvetlerinden bilgi alıyoruz. Gerekirse 
Cumhuriyet Savcılığına durum u anlatan b ir yazı yaz/ırak hem  ihbarda 
bulunuyoruz hem  d e bağlı bulunduğu ilin Sosyal Hizmet M üdürlüğüne, 
biz gidemiyorsak çocuk ve ailesi hakkında yazı yazıp sosyal in celem e ra­
porunun  hazırlanarak ta ra f miza gönderilm esin i istiyoruz ve onlardan 
bilgi talep ediyoruz"  K 6  ayrıca bazı durumlarda hasta hakkında bilgi 
alm ak amacıyla Sosyal Yardımlaşma vc Dayanışm a Vakfı ile görüştük­
lerini de belirtmektedir.

3.6.4. Tıbbi Sorunlar Dışında Karşılaşılan Sorunlar

Hastalar tıbbi sorunlar dışında; ekonom ik , sosyal ve psikolojik  
sorunlarla karşılaşmaktadırlar.

3.6.4.1. Ekonomik Sorunlar

Araştırm aya katılan sosyal hizm et uzm anlarına göre hastaların 
tıbbi sorunlar dışında karşılaştıkları öncelikli sorunlar ek on om ik  
sorunlardır. Bu durum  katılım cıların  şu ifadelerinden anlaşılm akta­
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dır: K 8  uzun süre tedavi gören hasta ve hasta yakınlarının ekonom ik 
güçlükler yaşadığını belirtm ektedir. Ankara’daki belediyelerin hasta 
yakın larına yönelik  faaliyet gösteren Şefkat Evleri sayesinde yemek, 
yiyecek ve kalacak yer sağlama konularında yardım cı olabildikleri­
n i, ancak günlük ihtiyaçlarını karşılam ak için A nkara Valiliği Sosyal 
Yardım laşm a ve D ayanışm a Vakfı’na hasta ve hasta yakınının duru­
m u nu  belirten  bir yazı yazdıklarını ifade etm ektedir.

K 3  ise ek on om ik  sorunlarla ilgili olarak yaşadıkları şu örneği 
verm ektedir: “Hastanemize kimsesi olmayan b ir hasta geld i, sosyal 
gü v en ce s i d e  yok, y e ş il kartı da  yok  am eliya t olması gerek iyor 21 bin 
liralık b ir masrafı olacak. Yeşil kart için  başvuruda bulunursa y e ş il kart 
bir haftaya kadar çıkabiliyor ve 90 gü n  g er iy e  yönelik  olarak ödem e y a ­
pılıyor. Yeşil kart için  başvuru yapm asın ı sağlayıp, başvurudan itibaren 
elinden  sen et imzalatıp o şekilde taburcu edilecek. Bu süreçte hastayı 
yön lend ir ip  buradan va liliğe y a  da kaymakamlığa hastanın durumuna  
ilişkin yaz ı yazm am ız gerekiyorsa onu yazarak y e ş i l kartı çıkartmasını 
sağlayacağız ”.

K 6  ek on om ik  sorunların yeni yürürlüğe giren Sosyal Güvenlik 
K anunu ile birlikte azaldığını fakat yine de tıbbi sorunlar dışında 
hasta ve yakınlarının karşılaştığı tem el sorun olduğunu belirtm ekte­
dir. Bu durum  K 6 ’nın  şu cüm lelerinden anlaşılm aktadır: “Hastaların 
tıbb i sorunlar dışında karşılaştığı tem el p rob lem  ekonomik sıkıntıdır. 
Ekonomik sorunlar y e n i  Sosyal Güvenlik Yasası ile birlikte azalmıştır, 
daha ön cesind e bu sorunlar çok daha yoğundu . Biz h er sabah b ir g e c e  
ön ced en  ya tan  hastaların kartlarına ekonomik sorunları olan, sosyal 
gü v en ces i olmayan var m ı d iye bakarız. Onlarla görü şm e yapmaya 
başlarız. Bu ya sa  ön cesinde gü n d e  on ya tış varsa sekizi ile bu sorunlar 
ned en iyle görü şm e yapıyorduk. Ş im di bu sayı neredeyse haftada iki ya  
da ü çe düştü. Sadece öz el oda fark ı konusunda sorun çıkmaktadır. Bu
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konuda da hastanın ödem e gü cü  yoksa ücretsiz kalış sağlanması y a  da 
hastaya ya rd ım cı olunması gerek tiğin i başhekimliğe bild iririz  ”

K 7  de on kolo ji hastanesi oldukları için, on kolo ji alanının çok 
fazla m addi kaynağa ihtiyaç duyulan bir alan olm ası sebebiyle en 
çok  karşılaştıkları sorunların maddi sorunlar olduğunu belirtm iştir.

3.6.4.2. Sosyal Sorunlar

H asta ve yakını için kalacak yer sorununun sosyal sorun olarak 
önem li bir sorun olduğu K 8 tarafından şu cüm lelerle ifade edil­
m ektedir: “Ö rneğin hasta ve yak ını Ankara dışından geliyor, m uayene 
oldu ama doktor tetkik istedi onlarda iki ü ç gü n  iç in d e çıkacak, tekrar 
g e r i g itm e  şansları yok, burada kalacak paraları da  yok. Bu durum da  
bize havale ediliyorlar. Bizde onlara A ltındağ B elediyesinin y a  da Bii- 
yiikşehir B elediyesinin şefkat evlerinden  kalacak y e r  ayarlıyoruz. Sosyal 
sorunlarına bu şekilde çözüm  getirm eye çalışıyoruz

3.6.4.3. Psikolojik Sorunlar

Araştırmaya katılan sosyal hizm et uzmanları tarafından farklı 
psikolojik  sorunlar ifade edilm ektedir. K İ diyaliz hastalarında, di­
yalize ilk  başladıklarında bu durum a karşı çok  fazla tepki göster­
diklerini belirtm ektedir. Bu hastalarda hastalığı reddetm e, hastaneyi 
reddetm e, diyaliz cihazını reddetm e ve kendisinin hasta olm adığına 
dair inanç gelişm ektedir. O  cihazın kişinin yaşamasını sağlayacak 
cihaz olm ası sebebiyle bu süreçte psikolojik  desteklem e çok önem li 
olm aktadır.

K 3 ise psikolojik  sorunları; hastanın kim sesi olm am ası, refakat­
çisinin olm am ası, yoğun bakım da kalm ak zorunda olm ası, tedavi­
si b ittiğinde taburcu etm ekle ilgili sorunlar yaşanması ve bunların  
dışında ailevi sorunlar olarak ifade etm ektedir. Bu  sorunlara şöyle 
bir örnek verm ektedir: “Dokuz ayd ır burada kalan b ir çocu ğum uz
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va r annesiyle birlikte kalıyor, daha b ir ya şına g e lm ed i birkaç y ı l  daha 
kalacak belki burada ann e baba y e n i  ev lile r  bu çocuğum uz ikiz doğan 
bebek lerin b ir eşi, d iğ er  eşi evd e kalıyor babaanne bakıyor ona. Baba 
boşanma davası açm ış şu anda. Kadın zaten 9  ayd ır burada küçücük 
b ir odada kalıyor, belki daha da uzun kalacak. Ama eşi d e boşanma 
davası açmış. Böyle a ilev i sorunlarda gelebiliyor. Bunlarla ilg ili elim iz­
d en  g e ld iğ i kadar hem  yön lend irm e yap ıyoruz hem  sosyal, psikolojik 
destek olmaya çalışıyoruz”.

K 6  psikolojik  sorunlara; hastaların ya da hasta yakınlarının uzun 
süreli yatışlarda hastanede kalm aktan kaynaklanan sorunlarını ör­
nek olarak gösterm ektedir. Bunun dışında sağlık ekibiyle yaşanan 
sorunlarda olm aktadır. Bu soruna örnek olarak şu durum  ifade edil­
m ektedir: “Doktor hastayı tutmak istiyor, a ilesi ise götürm ek  istiyordur. 
D urumu a c il değilse, hayatına y a  da b ir organına tehlike oluşturmu­
y o r  s a doktor buna en g e l olamamaktadır. A ilenin hastayı kendi isteği 
ile taburcu ettiğ in e da ir A2 fo rm u  vardır, a ile bu fo rm u  imzalar ve 
hastasını taburcu ed eb ilir”. Ayrıca çocukların eğitim i sorunu bulun­
maktadır. H astanede uzun süreli kalışlarda çocuk hastalar hastane 
okulundan dersleri takip ediyorlar ancak çocuk hastalar kendi okul­
larını, arkadaşlarını özlem ektedirler. H astane okulu kendi okulları 
değildir, hastanedeki arkadaşları ise geçici arkadaşlarıdır. Bu nedenle 
çocuğun hastanede uyum la ilgili ciddi sorunları olm aktadır. Ç ocuk 
hastaneden çıkm ak istem ektedir, kardeşini, evini, yatağını özlemek­
tedir. Bu  sorunları önlem ek için  uzun süreli olarak hastanede yatan 
çocuklar için çocuk gelişim cilerle birlikte etkinlikler yapılmaktadır. 
Ç ocukların  ihtiyaçları doğrultusunda aileleri yönlendirilm ektedir.

K 8 ise psikolojik  sorunları; hastanın am eliyatı reddetmesi, te­
daviye uyum sağlayamaması, iletişim  kopukluğundan kaynaklanan 
yanlış anlaşılmalar şeklinde ifade etm ektedir. Bu durumlardaki faa­
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liyetlerini ise şu şekilde özetlem ektedir: “Hastayla konuşup ona duru ­
mu anlatıyoruz, çiinkii doktor ve hem şirelerin işlerin in yoğun luğundan  
dolayı böyle b ir şansları bulunmamaktadır. Bu şekilde d e birçok sorunu  
ortaya çıkardığım ız olmuştur

3.6.5. Hastaların Hastaneye Yatış Aşamasında Karşılaştıkları 
Sorunlar

A raştırm aya katılan sosyal hizm et uzmanları hastaların hastane­
ye yatış aşam asında karşılaştıkları sorunların hastalığın türüne göre 
farklı olduğunu belirtm ekle birlikte tem elde hastalığı kabullenm e 
ve sosyal güvence açısından yaşanan sorunlara değinm ektedirler.

K İ hastaların hastaneye yatış sürecinde karşılaştıkları sorunların 
hastalığın türüne göre farklı olduğunu ifade etmektedir. Bu durumu 
şu cüm leler ile açıklamaktadır: “Hasta basit b ir fıtık  ameliyatı olacaksa 
g en e l düşüncesi toplumsal deneyim lerinde fark ında olarak am eliyat olup 
çıkacağım, fitık  ameliyatı belki biraz ağrım  olur ama en sonunda sağ­
lığıma kavuşacağım, şifa bulup taburcu olacağım  şeklindedir. Ama has­
ta, ö lüm cü l sonucu olabilecek bir hastalıkla m ücadele edecekse, bunun  
hastaneye yatış aşaması elbette sorun olur. Bu dönem de kişi bu sorunu 
sadece kendi yaşadığını düşünüyor, kişiselleştiriyor ve n iye ben yaşıyorum  
bu hastalığı, n iye başkası yaşamıyor, neden ben sorusunu sonıyor, o soru­
lara verd iği cevapta yan ında oluyomz. Psikolojisinin düzelmesi am acıy­
la elim izden ge len i yapıyoruz”. Ayrıca, “kanser hastası olarak hastaneye 
ya tan b ir kişi tüm deneyim lerin i reddediyor daha öncesinde belki başka 
bir kanser hastasını teselli ediyordu, kendisi o sorunu yaşadığı zaman 
h er şeyi yok  sayıyor, h er şeyi reddediyor, hastalığı reddediyor, depresyona 
giriyor, bu elbette hastalığın içind e b ir etki yap ıyor aynı zamanda , bu 
tü r hastalıklarda tıbbi müdahalenin yan ında  kişinin moralinin yüksek 
olması gerekiyor ki hastalıkla m ücadele edebilsin. Ailede d o ğm  dürüst 
destek verm iyorsa bizlere çok büyük yük düşüyor”.
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Bunun dışında K İ hastaneye yatış aşamasında sosyal güvenlik açı­
sından yaşanan sorunlardan da söz etmektedir. “Örneğin kişinin sosyal 
gü ven cesi yok  ama hastaneye yatması gerekiyor. Ameliyat y a  da muayene 
olması gerek iyor b ir şekilde•, o zamanda toplumsal kaynakların kulla­
n ım ı şeklinde b ir fa a liy ette bulunabiliriz. Eğer Sosyal Yardımlaşma ve 
Dayanışma Vakfina gitm esi gerekiyorsa, bağlantıya geçilm esi, ya  da yeşil 
kart işlem leri g ib i konularda yön lend irm elerde bulunuyoruz \

K 3 ise henüz yatış aşamasında bir soruna rastlam adıklarını ifade 
etm iştir.

K 5 yatış aşamasında servis tan ıtım ının  hem şireler tarafından ya­
pıldığını hastalara servis kurallarının hem şireler tarafından anlatıl­
dığını ifade etm iştir. K endi isteği dışında hastaneye yatan hastaların 
servise uyum larının zor olduğu ancak bunların dışındaki hastaların 
uyum sağladıkları ifade edilm iştir. Bu düşüncelerini şu cüm leler ile 
ifade etm iştir: “Uyumla ilg ili herhangi b ir sorun çıkmıyor. Ama bütün 
ekibe yansım ış b ir sorun varsa bu konuda çözüm  üretirken ben d e söz 
alıyorum. D üşüncelerim i orada ifade ed iyorum  '.

K 6 H astaların hastaneye yatış aşamasında karşılaştıkları sorun­
ların tem elde ekonom ik  sebeplerden kaynaklandığını belirtm ekte­
dir: “Bizim sadece Türkiye Cumhuriyeti vatandaşları değil, yabancı 
uyruklu hastalarım ız da oluyor. Özellikle Iraktan, A fganistan’dan g e ­
len y a  da Tiirkiyede yaşayan yaban cı ülke vatandaşı hastalarım ız da 
oluyor. Yatış aşamasında ekonomik p rob lem ler Türkiye Cumhuriyeti 
vatandaşları için  sadece özel oda fark ı ile  sınırlı iken, yaban cı uyruk­
lu hastalarda cidd i sıkıntı yaşamaktayız. Şöyle ki bazı ülkelerin sosyal 
güven lik  sistem leri Türkiyedeki sağlık harcam alarını karşılamıyor. Ya­
bancı hasta g e ld iğ i zaman konsolosluğu ile irtibata g eçm ey e çalışıyoruz. 
Türkiyede ikamet izni varsa, Sağlık Bakanlığı tarafindan karşılanması 
y a  da Valilikçe karşılanması için  yazı yaza r göndeririz . Ya da Birleşmiş
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M illetler de sığınm acı olarak Türkiye'de bulunan hastalarım ız oluyor. 
Birleşmiş M illetler bu hastaların tedavi m asraflarının belli bir kısm ı­
nı karşılıyor. M iktar arttığında o hastaların sorunları oluyor. Bu g ib i 
durum larda BM  M ülteciler yüksek kom iserliği ya da sığınm acılarla 
çalışan vakıflarla derneklerle tem asa geçip bu sorunun çözümü için  
çalışıyoruz".

K6 ya göre yatış aşamasında karşılaşılan bir diğer sorun ise has­
talar hastanede yatma sebeplerinin ne olduğu konusunda bilgilen- 
dirilmediklerinde ortaya çıkmaktadır. “D oktor hastanın muayenesini 
yapıp, yatış vereceğini söyler, neden yattığı ya da niçin yatırıldığına dair 
bilgi vermez. H astanın ailesi bize gelip hastanın yatm ası gerekiyormuş 
am a neden yatırıyorlar diye bilgi alm ak ister. B ilgi eksikliği olduğu 
zam an doktoruyla görüşürüz. H astanın tıbb i durumu hakkında bilgi 
verilip ailen in  rahatlatılm ası gerektiğini söyleriz".

K7 ise hastaların hastaneye yatış aşamasında yeşil kartlı hastaların 
sevk sorunlarının yaşandığım bu konu ile ilgili çalışmaları olduğunu 
ifade etmektedir. Ayrıca hastaların bilgisizlikten kaynaklanan sorun­
ları olduğundan söz etmektedir. Bunun dışındaki düşüncelerini şu 
cümleler ile ifade etmektedir: “Bizim  hastanem iz onkoloji hastanesi 
olduğu için yatış aşam asında çok fa z la  bir tereddüt yaşanmıyor. Bunun 
dışında kendilerine ne olacağı konusunda çok fa z la  belirsizlikleri var. 
Bu konularda yardım cı olm aya çalışıyoruz".

K8 hastaların hastaneye yatış aşamasında karşılaştıkları sorunları 
şu cümlelerle ifade etmektedir: “H asta resm idir am a o anda sosyal gü­
vencesini gösteren belgesi yanında değildir. Sağlık karnesi yarım da ol­
m ayabilir, vizite kâğıdı yanında olm ayabilir. B iz hastayı bu anlam da 
değerlendiriyoruz. Onun gerçekten resmi olduğuna kan aat getirirsek, 
senetle yatışının yapılm asını sağlıyoruz".
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“H asta yeşil kartlı ise onların durum ları sosyal güvencesi olan has­
talardan  farklıd ır. Yeşil kartlı hastaların şevki biraz sorunlu olabili­
yor. O nları hem en yatıram ıyoruz, gerekirse sevk edecek doktordan onay 
alıyoruz, ilg ili kuruluşları arıyoruz. Yeşil kartlı hastanın ac il olarak 
yatm ası gerekiyorsa sevk alacağına kan aat getirirsek onların da senetle 
yatışların ı sağlıyoruz. H astanın h içb ir sosyal güvencesi olm am ası duru­
m unda ve hasta 18 yaşın altında ise hastanın yakın ın ı hemen Sosyal 
G üvenlik Kurum una gönderiyoruz. Oraya giriş yaptırm asını istiyoruz, 
artık  böyle b ir uygulama var. Sonuç olarak soruna göre çözüm leri be­
lirliyoruz”.

3.6.6. Hastaların Hastanede Yattıkları Süre içerisinde 
Karşılaştıkları Sorunlar

Görüşme yapılan sosyal hizmet uzmanları tarafından hastaların 
hastanede yattıkları süre içerisinde karşılaştıkları sorunlar; hastane­
ye uyum sorunu, maddi sorunlar, sağlık ekibiyle ilgili sorunlar ve 
sosyal güvence ile ilgili sorunlar şeklinde gruplandırılmaktadır.

K İ hastaların hastanede yattıkları süre içerisinde karşılaştıkla­
rı sorunları şu şekilde belirtmektedir: “K işi hastaneye yattığı zam an  
daha önce içinde olm adığı bir döngüye giriyor, hastane kuralları var, 
hastane kıyafeti, yem ek saati, hem şirelerin ilaç vermesi g ib i faaliyetler 
vardır. Bunların içerisinde özellikle asosyal y a  da benzer bir davranış 
yapısı içerisinde ise bu kuralları yadırgayabiliyor. Tüm hastaların teda­
vilerin i de olumsuz şekilde etkileyecek h a l ve tavır içine girebiliyor. Bu 
konuda da faaliyette bulunabiliriz. H astane kurallarını hatırlatm ak 
şeklinde olabilir. H astanede nasıl davranılm ası gerektiği, tedavisinin 
en üst düzeyde olabilm esinin yolu bu olduğu an latılabilir

“H astalar hastaneye yattıkları zam an ellerine b ir hastane kitap­
çığı broşür şeklinde veriliyor. Hastaya hastanede ne yapm ası gerektiği
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hakkında bilgiler veriliyor. Servis ziyaretlerinde de genel bilgiler veri­
liyor”.

Bu ifadeler ile Kİ hastaların hastanede yattıkları süre içerisinde 
hastane kurallarına uyumları ve hastane hakkında bilgilendirilmele­
rinin önemini vurgulamaktadır.

K3 bu aşamada maddi anlamda ihtiyaçları olduğunda onları kar­
şılamaya çalıştıklarını ifade etmektedir. Bu anlamda hastaların elbise, 
tıbbi malzeme gibi ihtiyaçları için çözüm bulmaya çalışmaktadırlar. 
Bunun dışındaki faaliyetlerini şu şekilde özetlemektedir: “Am a uzun 
şiire kalan hastalarda ya da psiko-sosyal destek sağlanması gerektiğinde 
onlarla çalışıyoruz. Görüşmelerimizi yapıyoruz. Bilgilendirm e, yönlen­
dirm e yapıyoruz. H astalıklarıyla ilgili olsun ya da olmasın, bu tür fa a li­
yetleri yerine getirmeye çalışıyoruz. Taburculuk sonrası için yapılabilecek­
lerle ilgili olarak dış kurum larla bağlantı kuruyoruz”.

K5 ise bu süreçte hastanın sağlık ekibiyle yaşadığı sorunlara ve 
hastanın yakınlarıyla iletişim sorunları üzerine vurgu yapmakta­
dır. Bu sorunları şu şekilde ifade etmektedir: “D oktorla çok ciddi 
bir problem  yaşıyorsa fa rk lı b ir doktor takip etmeye başlayabilir. Ya da 
odada birlikte kaldığı diğer hastayla anlaşm azlıklar varsa onun çözü­
müne yönelik konuşuluyor. H astalığın belirtileriyle ilgili bir anlaşm az­
lıksa bu odalar ayrılabiliyor. Şiddetli belirtilerle takip edilen b ir hasta 
varsa örneğin o daha az hastanın bulunduğu b ir odada yatırılabiliyor. 
Bu tür çözüm ler geliştiriliyor. Bazen refakatçiler anlaşam ayabiliyor. O 
zam an eğer hastanın ihtiyacı yoksa refakatçi gönderiliyor ya da başka 
b ir refakatçinin gelm esi isteniyor. Bunların dışında çok ciddi b ir prob­
lem  olmuyor

“Ziyaretçisi gelmiyorsa, hasta telefon etm ek istiyorsa, m addi duru­
mu kötü olan hastalar için telefon kartı oluyor servislerde, bu tarz bir
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yardım ım ız oluyor. Am a mesela telefon numarası yoktur onun için ula- 
şam ıyordur yakın ın a y a  da yakın ı ilgilenmiyordu?' hastayla o g ib i bağ­
lan tıları ben sağlıyorum. N um arayı kayıtlardan bulm aya çalışıyorum. 
Kişiye ulaşıyorum, hastasının bizde tedavi gördüğünü söylüyorum, bilgi 
veriyorum, şu num aradan şu saatler içerisinde arayabilirsiniz diyorum. 
H asta yakın ın ın  hastaya ulaşmasını sağlıyorum".

K6 hastaların hastanede yattıkları süre içerisinde karşılaştıkları 
maddi sorunları vurgulamaktadır: “H astaların hastanede yattıkları 
süre içerisinde ücretle ilgili soi'unları olduğunda hasta yakın ı bize gelir, 
biz önce yapabileceklerin i anlatırız. Ödeme gücü olup olm adığını an­
lam aya çalışırız. Ödeme gücü yoksa yapabileceklerin i anlatırız. Valilik 
ya da K aym akam lıktan yardım  alam ıyorsa b iz  devreye gireriz. B ir so­
runu yoksa hastalar bize gelmiyorlar".

uH astaların hastanede yattıkları süre içerisinde m edikal m alzem e 
ya da ilaç tem ininde sıkıntı oluyor. Yeni Sosyal Güvenlik Kanunun­
dan sonra Sağlık Uygulama Tebliğine; hastanede yatan hastaların tüm 
tedavi giderlerinin ilaç ve m edikal m alzem e d âh il olm ak üzere yattığı 
hastanece karşılanm asına yönelik bir hüküm  getirildi. A?ıcak H acet­
tepe Üniversitesi Hastanesi m edikal m alzem e ile ilaç alım ı için ihale 
yaptığında ihaleye çıkan firm a  olm adı. Çünkü M aliye Bakanlığı öde­
nek çıkartm adığı için daha önce yaptığı alım ları ödeyemedi. Böyle ol­
duğu için hasta hastanede yatarken  b ir ilaç gerekiyor, Sağlık Uygulama 
Tebliğine göre, hastanem izin alm ası gerekiyor, am a bürokratik engeller 
nedeniyle alam ıyoruz. Hasta yakın ın a dışarıdan alm asını söylüyoruz. 
H asta yeşil kartlıysa ya da, başka b ir sosyal güvencesi varsa hastanın 
bir şekilde temin etmesi ve daha sonrasında sosyal güvenlik kurumuna 
ödettirilm esi için yardım cı oluyoruz".

“01 Nisan 2 0 0 9  tarih i itibariyle yen i b ir uygulama başladı; Sos­
y al Güvenlik Kurumuna bağlı sosyal güvencesi olan bir hasta, yeşil
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kartlılar dışında, yeşil kartlı ücretlilerde durum farklıd ır. H erhangi 
bir hastaneye gidip bir bölüm de tedavi olduysa, 10 gün içinde baş­
ka b ir hastanenin aynı bölüm üne gidip tedavi olam az. Örneğin böyle 
bir hasta H acettepe Kardiyolojiye geldi tedavi gördü, buraya geldikten  
sonra 10 gün içinde herhangi b ir hastanenin Kardiyoloji bölüm üne 
giriş yapam az. Bu g ib i durum larda ya ücreti hasta kendisi ödüyor ya  
da ödedikten sonra sosyal güvenlik kurum undan alm ası için yönlen­
diriyoruz. A cil durum larda genelde tedaviyi sağlayıp, sosyal güvenlik 
kurumu tarafindan karşılanm asını talep ediyoruz”.

K7 hastaların hastanede yattıkları süre içerisinde daha çok uyum 
sorunları yaşadıklarını belirtmektedir. Bu sorunları şu cümleler ile 
ifade etmektedir: “Hastanın hastaneye uyumu, sağlıkperso?ıeli ile iliş­
kisi, bazen hastaların ihtiyaç duyduğu tıbbi m alzem elerin hastanede 
bulunm am ası g ib i konularda sorunlar ortaya çıkm aktadır. Bununla 
ilgili dışarıdan yapılabilecek yardım larla ilg ili sorunlarla karşılaşıl­
m aktadır. Bu konularla ilgili çöziim  bulm aya çalışıyoruz

K8 ise hastaların hastanede yattıkları süre içerisinde karşılaştıkları 
sorunları şu şekilde belirtmektedir: “Hasta yakın ına ulaşm akta sorun 
yaşayabiliyor. Bu sorunu çözüyoruz. A ralarında bir koordinasyon görevi 
üstleniyoruz. Hastanın canı sıkılabilir, kitap veriyoruz, çocuklara oyun­
cak veriyoruz, sinemaya götürüyoruz. Hasta kendini psikolojik olarak 
kötü hissedebilir, psikolojik destekleme yapıyoruz. Am eliyat olacaktır, kan 
gerekiyordur am a bulam ıyorlardı, kan tem ininde biz devreye giriyoruz. 
Tıbbi m alzem e ihtiyacı vardır am a Sosyal Güvenlik Kurumu ödemiyor­
dun bunun için neler yapılabilir onları araştırıyoruz\

3.6.7. HastalarınHastaneden Çıkış Aşamasında 
Karşılaştıkları Sorunlar

Hastaların hastaneden çıkış aşamasında karşılaştıkları sorunlar 
görüşme yapılan sosyal hizmet uzmanları tarafından; hastaneden
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çıktıktan sonra kalacak yer bulma sorunu, hastanın hastalığı devam 
ederek taburcu olması, sosyal güvence ile ilgili sorunlar, aileyle ilgili 
sorunlar, tıbbi malzeme sorunu, sevk sorunları ve ücret sorunu şek­
linde ifade edilmektedir.

K2 hastaneden çıkış aşamasında kendilerine başvuran kişilerin 
daha çok kalacak yer sorunu yaşadıklarını belirtmektedir. Bu konu­
daki düşüncelerini şu cümlelerle ifade etmiştir: “ilg ili kurum larla gö­
rüşerek bakım  kurum urıa yerleşmesini sağlıyoruz. SH Ç EK  ile bağlantı 
kuruyoruz, ailelerle ve yakın larıyla bağlantı kurm aya çalışıyoruz ”.

Kİ ise bu konudaki görüşlerini şu şekilde belirtmiştir: “Hasta 
hastaneden çıkış aşam asında bize geldiyse ya kimsesi yoktur, ya da 
gidecek yeri yoktur. Sorunu olmayan hasta taburcu oluyor gidiyor ve 
taburcu olan bir kişi şifasıyla taburcu olmuştur çoğunlukla ya da kro­
n ik bir hastalığı vardır, evinde de tedavi edebileceği b ir hastalıktır. 
Dolayısıyla bunun bilincinde olarak çıkıyor. K işi şifa bularak taburcu 
olmadıysa, hastalığı devam  ederek taburcu olduysa onun yakınm aları 
bizim  faaliy et alan ım ıza girebilir. O kişiye bu tedavi sürecinin zam an  
aldığı, sadece hastaneye yatm akla bunun tedavi edilem ediğini, aynı 
zam anda evde de bu kürlere devam  etmesi gerektiği an latılabilir. Fa­
kat genelde bize, kimsesiz, yaşlı, m uhtaç kişiler geldiği için biz onların  
teknik olarak kurum a gönderilm esi şeklinde faaliyette bulunuyoruz, 
örneğin , hastanem izden taburcu olduktan sonra tekrar yatan A li am ­
ca sürekli olarak gelir, sürekli yatar ve sürekli memnuniyetsizdir. B iz 
ona sürekli açıklam ada bulunuruz am a o asla tatm in olm az”. “B ir de 
şöyle b ir örnek vardı, 9  aylık b ir bebek bizim  p lastik servisim ize yan ık  
teşhisiyle yatm ıştı, vücuduna kaynar su dökülm esi suretiyle vücudunda 
önem li derecede yan ıklar vardı, b ir hafta sonra doktor kontrole gelmesi 
gerektiğini söylüyor, b ir hafta sonra kontrole geldiği zam an hastanın  
bu seferde başka bir tarafının yandığı anlaşılıyor. B iz olaya m üdahale 
etmiştik. A ile içi şiddet m i var, kasıt m ı var, istismar m ı var şeklinde
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bakm ıştık. Çocuğu ailen in  elinden alm a yetkim iz olduğu için bu konu­
da bir incelem e de bulunmuştuk, am a bu incelem ede b ir istismardan 
çok b ir bilgisizlik olduğunu fa r k  etm iştik ve aileyi bilgilendirm iştik. 
Bunun kronik b ir vaka olduğunu fa r k  edersek zaten ilgili kurum larla 
yazışarak çocuğun korum a altına alınm ası anlam ında karar verme yet­
kim izde bulunm aktadır

K3 kendilerine en çok çıkış aşamasında sorunların geldiğini şu 
cümlelerle belirtmiştir: “En çok bu aşam ada bize sorunlar geliyor. En 
çok hastaneden çıkış aşam asında zorlanıyoruz. H astanede uygulama­
ya alışık olm adığı için tedavi bitince yatak boşalsın diye bize haber 
veriyorlar. B ize bildirilince hemen o hasta oradan çıkacakm ış g ib i dü­
şünüyorlar. B iz sonuçta kim sesiz b ir hasta söz konusu ise yakın larına  
ulaşmaya çalışıyoruz, yakın ı kabu l ediyor ya da etmiyor, hastayı on­
lara zorla veremiyorsunuz ya da çoğu zam an b ir yakın ın a ulaşm ak 
çok mümkün olmuyor çünkü verdiği bilgiler çok sağlıklı olmuyor. Bu 
durum da bizim  yapabileceğim iz tek şey sosyal hizm etler il müdürlü­
ğü ile bağlantıya geçmek, buradan bir rapor yazm ak b ir üst yazıyla 
bildirm ek çabuk olsun diye de fa k s  çekip durumumuzun önem liliğini 
anlatm ak. Tabi [Eskişehir] Sosyal H izm etler II M üdürlüğünün de iş 
yükleri çok faz la , onlara da dosyalar sırasıyla geliyor, her dosyaya sı­
rasıyla gidiyorlar, incelem elerini yapıyorlar, kararlarını veriyorlar ve 
eğer boş yatakları varsa da hastalar, yaşlılar y a  da çocuklar sırasıyla o 
kurum lara yerleştiriliyor. Bu süreç birkaç ayı alıyor, tabi k i hastane bu­
nu kabu l etmiyor. H er yerden yuvarlak cevaplar geliyor. M eslek elem a­
nı olm adan ne yapıyorlardı bilmiyorum. B izi aradıklarında hocam ız 
diyor k i bu hasta çıkacak, kapının önüne koyarım  g ib i düşüncelerle 
geliyorlar. Bizim  yapm am ız gereken öncelikli şeylerden b iri bu insan­
lara doktorlara, hocalara, hemşirelere, bu hasta neden çıkarılam az, bu 
hasta neden burada kalm ak zorunda bunu an latır b ir broşür hazır­
lam ak ya da bilgilendirm e toplantısı yapm am ız gerekiyor. B ir devlet
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kuruntuysanız, bu hasta size b ir şekilde gelmiş, kendi kendine bakacak  
gücü yok ise, sizden daha güvenilir b ir yere teslim etmeden bu hastayı 
dışarı çıkaram azsın ız**.

K5 ise bu konudaki görüşlerini şu cümlelerle ifade etmiştir: “Sos­
y a l güvence ile  ilg ili yaşayacağı b ir problem  varsa ben onu yattığı za­
m an ilk  olarak listeden kontrol ediyorum. Eğer öyle b ir sorun varsa il­
gilenen sekreter ile görüşüyorum. Yapabileceğim iz b ir şey varsa örneğin 
şevki eksik yeşil kartlı hastanın, bu tür durum larda hastanın ailesine 
ulaşıp şevki getirm esini istiyorum. Sosyal güvence ile ilgili sorunu bu 
şekilde çözmeye çalışıyoruz. Ya da bazı hastalar çok uzun süre yatıyor, 
m addi durum ları kötü oluyor ve sosyal güvenceleri olmuyor, bu gibi 
durum larda yeşil karta başvurm aları için yönlendiriyoruz. 18 yaşını 
geçmiş çalışm ayan b ir kişi oluyor, ne yapacağını bilmiyor, babasının  
sosyal güvencesinden yararlanabileceği konusunda araştırm a yaparak 
bilgilendirm e yapıyoruz. Sosyal güvence ile ilgili sorunları bu şekilde 
çözüyorum**.

“G idecek yeri yoksa bu durum da bazı ölçütler var bunları karşılı­
yorsa; örneğin ağır özürlü, bakım a m uhtaç ve bakacak kim sesi yok, o 
zam an ağır özürlü olduğuna d air raporu alm asını sağlıyorum. Bu tür 
yönlendirme, bilgilendirm e faaliy etleri yürütüyorum. Kurum larla ile­
nişime geçiyorum, sosyal incelem e raporu yazıp onlara gönderiyorum*,

“Bunların dışında aileyle ilg ili problem ler olabilir, onları da aile 
örüşm eleri sırasında çözmeye çalışıyorum. Şiddet gördüğünü tespit et- 
ğim iz vakalar oluyor. B ilgisizlik nedeniyle böyle bir şeye başvuran ai- 
ler olabiliyor. Örneğin hastanın hastalığı ile ilg ili belirtileri bastırm ak 
\n şiddet uygulayan aileler var, bunların b ir çözüm olm adığına dair 
rekli görüşm eleri yapıyoruz. Am a bu görüşm eler çözüm üretmiyorsa, 
ırum lara bildiriyoruz, yönlendiriyoruz. Bütün hastaların aileleriyle
rüşülüyor,: H astanın hastalığı hakkında a ile  bilgilendiriliyor**.
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K6 hastaların hastaneden çıkarken kendilerine bilgi almak ama­
cıyla geldiklerini ifade etmiştir. Bu konudaki diğer görüşlerini şu 
cümlelerle ifade etmiştir: "H asta hastaneden çıkarken bize bilgi a l­
m ak am acıyla gelebiliyor. Buraya şevkli gelmiştir, sosyal güvencesi 
bulunm aktadır. İşyerine ne kadar zam an burada kaldığını gösteren 
belgeyi götürm ek için gelip bilgi alabilirler. Buradaki şevkten kastedi­
len devlet m em urlarının hastaneye gelirken kurum larından ald ıkları 
şevktir. H astanın şevki olayı sadece yeşil kartlı hastalarda olm aktadır. 
Bunun yan ında yeşil kartlı hastaların gidişler b ide y o l parası ihtiyaçları 
olm aktadır. B iz buradan tetkik ve tedavisi tam am lanıp, daha sonra 
gelecekse yine gelirken y o l parası alabilm esi için şu tarihte refakatli ola­
rak gelm esi gerekm ektedir şeklinde b ir yazıyı sekretere yazdırıp doktora 
im zalatarak alm aların ı sağlarız”.

“Ç ıkış aşam asında tıbbi m alzem e sorunu ohnaktadır. Bu yine yeşil 
kartlı hastalara ya da sosyal güvencesi olmayan 18 yaş altı hastalara 
özgü bir durumdur. H astanın evinde kullanm ası için m alzem e ihtiyacı 
olabiliyor. Bunların tem ininde sıkıntı yaşıyorlar. Raporunu yazdırıyo­
ruz ve ilgili kaym akam lıkça karşılanm ası üzere gönderiyoruz. Bazen  
hasta naklinde görev alıyoruz ”.

“Bunurı dışında terk, buluntu bebekler vardır. Çocuk buraya geld i­
ğinde, anne baba yoksa öncelikli olarak yakın larına ulaşmaya çalışıyo­
ruz. Bazen ayine y a  da baba belli oluyor, am a çocuğu alm ak istemiyor. 
Bu g ib i durum larda korunm a kararının alınm ası için sosyal incelem e 
raporumuzu yazıyoruz. [A nkara] Sosyal H izm etler II M üdürlüğüne ya  
da doğrudan Valiliğe gönderip, a c il olarak bir kurum a yerleştirilm esini 
istiyoruz. Sonrasında m ahkem e tarafından korunm a kararı alınm asını 
istiyoruz"

K7 bu aşamada karşılaştıkları sorunları şu şekilde ifade etmiş­
tir: “Bazen sevk sorunlarım ız oluyor. H asta sevksiz olarak y atırılab i-
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liyor. Am a çıkışta bu işlem lerin yapılm ası gerekiyor. Ulaşım ile ilgili 
sorunlarım ız oluyor. B azı hastaların uçakla ya da Am biilânsla gitm esi 
gerekebiliyor. Bu konularla ilgili olarak aracılık yapıyoruz. Ambulans 
bulm a, uçak bulm a, y o l parası bulm a konularında yardım cı olm a, 
Sosyal Yardımlaşma ve Dayanışm a Vakfı ile görüşme faaliyetlerinde 
bulunuyoruz".

“G idecek yeri olmayan hastaların ailelerine ulaşmaya çalışıyoruz. 
Eğer ailesi yoksa diğer kurum larla, [A nkara] Sosyal H izm etler II M ü­
dürlüğü ile işbirliği yapıyoruz".

K8 ise hastaneden çıkış aşamasında karşılaşılan sorunlar arasında 
ücret sorununu vurgulamaktadır. Bu konudaki görüşlerini şu şekil­
de ifade etmektedir: “H astaneden çıkış aşam asında yine ücret proble­
m i olabilir. Hasta özel odada kalm ıştır am a ödem e gücü yoktur. Bu du­
rumu gerekirse doktoruyla görüşerek tıbb i nedenle kaldıysa eğer gerekli 
kolaylığı sağlıyoruz y a  da Sosyal yardım laşm a ve Dayanışm a Vakfına 
gönderiyoruz. Yine çıkış aşam asında hastanın am bülânsla transferi ge­
rekebilir, taburcunun am bülânsla yapılm ası zorunlu olabilir. H asta­
nın sosyal güvencesi doğntltusunda A m biilâns ayarlanm ası konusunda 
devreye giriyoruz. K alacak yeri olm ayabilir o konuda yardım cı olmaya 
çalışıyoruz. Kimsesi olmayan birisi ise uygun bir kuruluşa yerleştiriyo­
ruz. ilg ili kurum  ile yazışm aları yürütüyoruz".

3.6.8. Hastaların Hastaneden Çıkıştan Sonra izlenmesi

Görüşme yapılan sosyal hizmet uzmanlarından ikisi dışındakiler, 
hastaların hastaneden çıkıştan sonra izlenmelerinin gerektiği kadar 
yapılamadığını ifade etmişlerdir.

Bu konuda K2 görüşlerini şu şekilde ifade etmiştir: "Çok fa z la  
izlem e yapamıyoruz. Sadece yürüyen hastane hastaları için bunu yapa­
biliyoruz. Ya evlerine gidip ziyaret ederek ya da telefonla iletişim  kura­
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rak izlem e yapıyoruz. Bu kişilerin her türlü bilgileri elim izde olduğu 
için bu kişilerin izlenm esinde bir sorun çıkm ıyor ”.

Kİ ise K2’nin görüşlerini destekleyerek düşüncelerini şu şekilde 
belirtmiştir: “Zaten sürekli takibim izde olan hastalar oldukları için 
onların her türlü sorunlarıyla ilgileniyoruz. Bu kişiler yürüyen hastane 
uygulamasından yararlandıkları için sürekli olarak hastanede oldukla­
rını söyleyebiliriz bu yüzden taburcu olm a durum ları söz konusu değil­
dir. Bence onlar ayrı olarak değerlendirilm elidir. Taburcu olan hasta­
ların izlenm esi yürüyen hastane uygulaması dışında bizim  özelim izde 
p ek  mümkün olm uyor”.

K3 bu konudaki görüşlerini çarpıcı bir şekilde şu cümlelerle ifade 
etmektedir: “H astane işletm ecisi y a  da yöneticisi hastane içerisindeyken 
hastanın sorunlarıyla ilgilenir ve parasını alm ış m ıdır,; hastayı taburcu 
etm iş midir, onun işi orada biter. B iz m esleki an lam da b ir vakaya bu­
laşmışsak eğer, b ir vakada m üdahale de bulunmuşsak eğer, onun sona 
nasıl erdiğini görm ek bilm ek isteriz. O anlam da b ir uyuşmazlığımız 
var hastane yönetim iyle am a çok da sert karşılam ıyorlar, sadece biraz 
konuşm a ile çözülebiliyor. Bugüne kadar gönderdiğim iz çok fa z la  has­
tam ız olm adı. Söğüt D evlet Hastanesinde bekleyen am canın akıbetiyle 
ilg ili bilgileri alıyoruz, nasıl olduğuna dair. Bu m eraktan mıdır, yoksa 
m esleki b ir çalışm a m ıdır, onun için şim dilik b ir şey söyleyemeyeceğiz. 
Elim izden geldiğince ne olup, bittiğini takip etmeye çalışıyoruz”.

'H astaların hastaneden çıktıktan  sonra karşılaştığı sorunlara bak­
tığım ızda; tedavisi daha sonra bakım  gerektirebilir. Bu bakım ı belki 
sağlayacak hem kişi an lam ında bir desteği yok belki m addi desteği yok, 
bu tür im kânları yok bunlarla ilg ili o lab ilir”.

K5 hastaların hastaneden çıkıştan sonra izlenmesine yönelik 
görüşlerini şu şekilde belirtmektedir: “Ben çıkıştan sonra şu şekilde
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bir izlem e yapıyorum . H astalar hastaneden çıktıktan  sonra doktora 
kontrole geliyorlar. Eğer benim  m üdahale ettiğim bir hasta ise ve takip  
etm em  gerekiyorsa o zam an kontrole geldiğinde benim le de görüşmesini 
istiyorum. Bunun dışında buradan taburcu olup ne yapacağına karar 
verememiştir, örneğin kadın  sığınm a evine başvurup başvurm am a ko­
nusunda çelişkide kalan  hastalar olur. Bu g ib i hastalara da bana ula­
şabilecekleri telefon num aralarını veriyorum. Ayrıca kronik şizofreni 
hastalarını da belirli aralıklarla sosyal faaliyetler düzenleyerek izlem iş 
oluyoruz”.

“K arşılaşılan sorunların biri, tedaviye uyumlu olmayan kronik 
şizofreni hastaları, diğeri şiddet vakası olabilir. D aha doğrusu başka 
bir nedenle yatm ıştır am a onun varlığı ortaya çıkmıştır. Ya da aile 
sorunları, iletişim  sorunları, hastanın dışlanm ası g ib i sorunlar orta­
ya çıkm aktadır. Ya da kurum bakım ına alınm ası yönünde sorunlarla 
karşılaşılm aktadır”.

K6 ise bu konudaki görüşlerini şu cümlelerle ifade etmektedir: 
“H astaların hastaneden çıkıştan sonra karşılaştıkları sorunları örnek­
lerle açıklayabiliriz. Yangın olup evi yananlar olabiliyor, yan ık biraz 
zor b ir vakadır, buradan çıktığında b iz  çocuğun daha hijyenik koşul­
larda yaşayabilm esi için belediyeden yardım  edilip ev yapılm ası için 
yazı yazdık. Ev yapıld ı da. Çocuk buradan taburcu olm adan önce, 
çocuğun gittiğinde sorun yaşam am ası için yapm am ız gereken bir şey 
var ise onu da yapıyoruz”.

K 7’nin görüşleri ise şu şekildedir: “H astalar hastaneden çıktıktan  
sonra çok fa z la  izlenem em ektedir. Bunun ik i nedeni bulunm aktadır. 
Birincisi burada personel yetersizliği bulunmasıdır. İkincisi ise, hasta­
larım ızın genellikle A nkara dışından gelm eleri dolayısıyla kendim izin  
takip etm e olasılığının bulunm am asıdır. Sadece bizim le telefon ile ile­
tişim kuran hastalarım ız oluyor. Bu şekilde yürütebiliyoruz”.
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“B ir de bizim  hastalarım ız sürekli hastalardır. Uzun süre H acette­
p e  de tedavi oluyorlar, o yüzden izlem iş g ib i oluyoruz. Çünkü taburcu 
olsalar da tekrar bize geliyorlar”.

K8 hastaların hastaneden çıkıştan sonra izlenmesine yönelik dü­
şüncelerini şu cümlelerle belirtmektedir: “Hastalar gerektiği zaman 
izleniyor. Aslında ideal olan hastaneden çıkıştan sonra izlenmesidir. 
Taburcu olduktan sonra hastanın ev ziyareti yapılmasıdır. Kurum 
bakımına yerleştirdiğimiz hastalar hakkında, oradaki meslek ele­
manlarından bilgi alabiliyoruz. Onları ziyaret edebiliyoruz, o şekil­
de bir izleme yapıyoruz”.

3.6.9. Sosyal Grup Çalışması Uygulamaları

Sosyal grup çalışması hastanede benzer özellikleri olan hastalara 
yönelik olarak yapılan, kendileri ile aynı sorunları yaşayan başka 
kişilerinde olduğunun farkına varmalarını ve kendilerini daha güçlü 
hissetmelerine yönelik olarak yapılan bir sosyal hizmet uygulaması­
dır. Katılımcıların sosyal grup çalışması ile ilgili görüşleri incelen­
diğinde, sosyal grup çalışmasının daha çok diyaliz hastaları ya da 
kanser hastaları gibi ortak özellikleri olan hastalara yönelik olarak 
uygulandığı belirtilebilir.

K İ sosyal grup çalışması ile ilgili görüşlerini şu cümlelerle ifade 
etmiştir: “Sosyalgrup çalışm ası anlam ında net bir uygulamamız olm a­
dı. A ncak diyaliz hastalarına yönelik olarak yaptığım ız çalışm alarda 
dört saatlik diyaliz süresi içerisinde benzer problem leri olan hastaların  
aynı sorunları yaşadığını gördük. Üç aylık dönem ler ile bu hastalara 
yönelik çalışm alarım ız oldu. Bu çalışm aların kayıtlarını tutm adık. 
Bunlar halen devam eden gruplardır ve b ir birleriyle a ile g ib i olmuş 
gruplardır. Bunlar durum larının fark ın d a  olan gruplardır. Bu grupla­
ra yen i katılan  hastalar olduğunda diyaliz bölüm ü bize haber veriyor.
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Ö zellikle bu dönem lerde b iz de katılıyoruz bu gruplara \

“Bu gruplardaki hastaların yaşadıkları travmaya verilen norm al 
b ir tepkidir. H asta p ek  çok duyguyu b ir arada yaşam aktadır. Grupla 
tanışarak o sorunların daha önce başkaları tarafından yaşandığı kişiye 
deklare edilerek yardım cı olm aya çalışılır. Yeni hastalarla daha özel bir 
grup ortam ı içerisinde bir m ülakat yaparız. Zaten eski grup üyeleri de 
yeni hastayı kabu l ederler. K endi aralarında iletişim e geçmektedirler. 
H astanem izde bu uygulamayı sadece diyaliz hastaları için yapıyoruz".

K2 ise diyaliz hastalarının grup çalışması yapılabilmesi açısından 
taşıdığı önemi şu şekilde ifade etmektedir: “D iyaliz bölümü bizim  
m esleğim izi yapm am ız açısından en uygun yerlerden birid ir \

K İ ayrıca diyaliz hastaları dışındaki hastalar için sosyal grup 
çalışması yapamamalarının nedenlerini şu cümlelerle ifade etmiş­
tir: “G enel cerrahi servisinde yatm ası gereken hastaların bazıları y a­
tak olm adığı için ortopedi servisine gönderilebiliyor. Bu nedenle aynı 
özellikleri olan hastaları aynı yerde bulam ıyoruz. D âhiliye bölümünün 
hastaları da orada yatm ış olabiliyor. B irisi kalça çıkığı am eliyatı ne­
deniyle yatarken, diğeri fit ık  am eliyatı sebebiyle yatıyor. Tek b ir ortak 
noktaları am eliyat olm aları olabilir. Bunun dışında ortak noktaları 
olm ayabilir

K3 henüz grup çalışmalarına başlamadıklarını belirtmekle bir­
likte, bu konuda diğer sosyal hizmet uzmanının (K4) bilgi verebile­
ceğini söylemiştir.

K4 bu konudaki görüşlerini şu cümlelerle ifade etmiştir: “D i­
yaliz  hastaları ile b ir grup çalışm ası yapm ak istedik. B izim  diyaliz 
m erkezim izin kapasitesi on altı ile y irm i kişi arasında idi. Bu has­
talarından ik i üç kişi dışındakilerin , günü birlik olarak gelip diyaliz 
ünitesine grip çıktıkların  öğrendik. Yani b ir araya toplayıp da bir grup
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çalışm ası yapabilecek grubum uz olm adı. D iyaliz m erkezi ile konuşup 
bize yardım cı olm alarını istedik fa k a t onlarda bize ancak ik i kişi söyle­
yebileceklerin i belirttiler. O ik i kişiyle de grup çalışm ası yapm anın bir 
anlam ı olm ayacağını düşünerek vazgeçtik. A m a grup çalışm asıyla ilgili 
düşüncelerim iz var. O nkoloji hastanesinde kanserli hastalarla ilg ili bir 
grup çalışm ası yapm ak istiyoruz. Kanseri yenm iş kişilerin, kanserle yeni 
tanışmış hastalarla bir araya getirip grup çalışm ası yapm ayı düşünüyo­
ruz. Ö nüm üzdeki günlerde bıınu gerçekleştirm eyi planlıyoruz"'.

K3 ise K 4’ün bu görüşlerine şunları eklemektedir: “Bu çalışm a 
ile kansere yen i yakalanan  hastalara atlatabileceklerin i, başarabilecek­
lerin i görm eleriyle ilgili olarak faa liy et gösteren Kanserle yaşam  derneği 
var, oradaki kişilerle tanıştık onlarda destek olacaklar, orılarında dü­
şündüğü bir çalışm a sloganı; B iz de sizin gibiydik, sizde bizim  gibi 
olacaksınız

“Birde kadın  hastalıkları ve doğum bölüm ünden bize bir öneri gel­
d i; bebek em zirm e ile ilgili yeni anne olanların eğitilm esi için, yen i do­
ğum yapm ış y a  da yapacak olanlara, daha önce bunu yaşam ış annelerin  
yardım  etm eleri gibi. Çünkü doktordan hemşireden öğreniyor am a bir 
başkasının da nasıl yaptığını nasıl başardığını görmesi, daha anlam lı 
olab ilir diye düşündük. Ş im dilik bir girişim im iz olm adı”.

K5 sosyal grup çalışması ile ilgili görüşlerini şu cümlelerle ifade 
etmiştir: “D üzenli olarak grup çalışm ası yapm ıyorum , am a sosyal grup 
çalışm aları yapılıyor. Serviste yatan hastalarla “Günaydın Toplantıla­
r ı” yapılıyor. K atılm ak gönüllülük esasına dayalı am a bütün hastala­
rın katılm ası isteniyor. Zaten terapi g ib i b ir çalışm a değil, paylaşım  
yapılıyor. O gün içinde neler oldu, önceki gün nasıl geçti, hafta sonu 
nasıl geçti. Gazete oku??ıak, hikâye okum ak g ib i faaliy etler düzenle­
niyor. H er hastalık grubundan kişileri alıyoruz. Psikiyatri servisinde 
çalıştığım  için hepsinin ortak özelliği psikiyatri hastaları olm aları. Bu
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şekilde psikiyatri hastalan  grubu olmuş oluyor. Başka bir ortak özellik­
leri bulunmuyor. On altı yaşından büyük oluyorlar, on altı yaşından  
küçükler servise girem iyorlar zaten. Çocuk psikiyatrisi olm adığı için 
hastanem izde, yetişkinlerle ilgileniyoruz”.

K 6 sosyal grup çalışması uygulamaları yaptıklarını şu cümlelerle 
belirtmiştir: “Uygun olan servislerde grup çalışm ası yapılıyor. D aha 
çok destek grupları ve sosyal kültürel aktiv ite grupları kullanılıyor. Te­
m elde oyun aracılığıyla bazı şeyleri tedavi ediyoruz. H astanın hastalı­
ğıyla ilgili yaşadığı sorunların çözümüne ya da tedavisine yönelik grup 
çalışm aları yapılıyor

K7 ise sosyal grup çalışması ile ilgili görüşlerini şu şekilde açıkla­
maktadır: “Sosyalgrup çalışm ası yapılıyor. A ncak şöyle bir sorunumuz 
var; hastalarım ız ald ıkları tedaviden dolayı grup çalışm asına çok uy­
gun değiller. H alsizlikten dolayı ve çok fa z la  devir olduğundan dolayı 
aynı grupla çok uzun süre çalışamıyoruz. H er hafta yaptığım ız gy'upta 
fa rk lı hastalar y a  da hasta yakın ları olm aktadır. Am a elim izden geldi­
ğ i kadarıyla grup çalışm asını yapm aya çalışıyoruz. D aha çok kendine 
destek gruplarını kullanıyoruz; hastalar ve hasta yakın ları birbirlerine 
tecrübelerini aktarıyorlar. D aha çok kendi kendine yardım  grupları 
oluyorlar. Bunun dışında tedavi aşam asında bilgilendirm e grupları 
oluyor"

K8 de sosyal grup çalışması uygulamalarının yapıldığını belirt­
mektedir. Bu konu ile ilgili düşüncelerini şu cümlelerle ifade etmek­
tedir: “Etkileşim  grubu kuruyoruz. Grup kurarken, örneğin ortopedi 
servisinde ya da dâhiliye servisinde bir grup çalışm ası yapıyoruz; has­
taların cinsiyet açısından heterojen olm asını önemsiyoruz, fa rk lı cins 
olsun am a yaş açısından hom ojenliği önemsiyoruz. Tanı olarak hom o­
jen lik  çok önem lidir \
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“K işi grup içinde kendin i iyi ifade edebilirse, kendisi g ib i başka has­
taların olduğunu görüyor, yaln ız olm adığını görüyor. Grubun hasta ve 
yakın ı üzerinde böyle b ir faydası bulunm aktadır. B iz etkileşim  grubu  
uygulam akla birlikte, bazen de eğitici gruplar kullanıyoruz. Ben grup 
çalışm asının kişiye daha yararlı olduğunu düşünüyorum \

SO N U Ç

Bu çalışmanın amaçlarından birisi, sosyal politika disiplini açı­
sından sosyal hizmetin yerini ve önemini ortaya koymaktır. Bu doğ­
rultuda belki de ilk sonuç olarak “sosyal hizmetin” tek, kabul gören, 
amaç ve hedeflerini net şekilde ortaya koyan bir tanımının, en azın­
dan ülkemiz alan yazını açısından yapılamamış olduğu vurgulan­
malıdır. Ülkemiz alan yazınında yapılan sosyal hizmet tanımlarının 
ortak özelliklerine bakıldığında ise toplumun ve bireyin yaşadığı 
sorunlar, bireyin özgürlüğünün desteklenmesi ve sosyal devlet an­
layışı, insan hakları, adalet, demokrasi, barış, katılımcılık, bilimsel 
anlayış ve uygulama açısından insan ve topluma bakış açısı ve ahlak 
kavramların vurgulandığı görülmektedir. Bu bağlamda, sosyal hiz­
met tüm insanlar ile ilgilenmesine rağmen, sosyal politika disiplini 
ile örtüşen bir biçimde önceliği toplumun sığınmacılar, mülteciler, 
sakatlar, eski hükümlüler ve göçmenler gibi özel gereksinim grupla­
rına vermektedir.

Çalışmamızda sağlık kurumlarında görev alan sosyal hizmet uz­
manlarının faaliyetleri, bu kişilerle yapılan görüşmelere dayanarak 
açıklanmaya çalışılmıştır.Bu amaçla Ankara ve Eskişehir’deki sosyal 
hizmet uzmanlarının bulunduğu ve sosyal hizmet uygulamalarının 
yapıldığı hastanelerde bir alan araştırması yapılması hedeflenmiştir. 
Ancak bu araştırmanın gerçekleştirilmesi sırasında birçok güçlük­
le karşılaşılmıştır. İlk olarak kendileriyle görüşülmek istenen sos­
yal hizmet uzmanlarının bazıları hastanelerinin bağlı bulunduğu İl
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Sağlık Müdürlüğü’nden izin alınmadan görüşme yapamayacakları­
nı belirtmişlerdir. İzin alma süreci ise bürokratik engeller nedeniyle 
çalışmayı güçleştirmiştir. Özellikle Ankara’da bazı sosyal hizmet uz­
manları ile yapılmak istenilen görüşmeler izin sürecinin uzun ve zor 
olması sebebiyle yapılamamıştır. Bu nedenle araştırma kendileriyle 
görüşme yapılabilen sekiz sosyal hizmet uzmanının görüşleri ile sı­
nırlı tutulmuştur.

Yapılan araştırma ile kendileriyle görüşme yapılan sosyal hizmet 
uzmanlarının ifadelerinden faaliyetlerinin hastanenin niteliğine ve 
hastaların ihtiyaçlarına göre farklılıklar gösterdiği anlaşılmıştır. Bu 
bağlamda sağlık kuruluşlarında çalışan sosyal hizmet uzmanlarının 
faaliyetleri açısından bir standardın bulunmadığı söylenebilir. Bu­
nunla birlikte araştırmaya katılan tüm sosyal hizmet uzmanlarının 
faaliyetlerinin ortak yönünü ise korunma ve desteklenme ihtiyacı 
duyan hastalar ile görüşerek onların sorunlarına çözüm bulmalarına 
yardımcı olmaya yönelik çalışmalar oluşturmaktadır. Bu faaliyetleri 
ise; sosyal inceleme raporu hazırlamak, sosyal faaliyetler düzenle­
mek ve yeşil kart çalışmaları başlıkları altında ifade edilmiştir. Bu 
bağlamda sosyal hizmet uzmanlarının öncelikli faaliyetlerinin has­
talara ekonomik ve sosyal sorunlarının çözümünde yardımcı olmak 
olduğu ifade edilebilir. Araştırmanın bulguları genel olarak değer­
lendirildiğinde, sağlık kuruluşlarında sosyal hizmet uygulamaları­
nın daha çok ekonomik temelli sorunlara çözüm bulmak amacı ile 
şekillendiği, hastaların ihtiyaçları doğrultusunda ve bir sorun ortaya 
çıktığında bu sorunun giderilmesine yönelik olarak yürütüldüğü 
ifade edilebilir. Bu durumun en önemli nedenlerinin ise Türkiye’de 
sağlık kuruluşlarında çalışan sosyal hizmet uzmanlarının sayısının 
yetersizliği ve sosyal hizmet mesleğinin yeteri kadar tanınmaması 
olduğu düşüncesindeyiz.
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OTURUM  - 3A
STK’LAR VE SOSYAL POLİTİKA  

FONKSİYONLARI

Oturum Başkanı:
Prof. Dr. İlkay SAVCI - Ankara Üniversitesi

Sosyal Politika Sağlayıcı 
STK’larm Önemi

Yrd. Doç. D r Suat UĞUR - Ç anakkale Üniversitesi

Çok geniş faaliyet alanına sahip STK ’ların faaliyet alanları sosyal 
politikalarla sınırlı değildir. ST K ’lar sosyal politikaların sağlanma­
sında devlet kadar büyük paya sahip olmasa da çok önemli bir sivil 
toplum sorumluluğu görevini yerine getirmektedirler. Devletin ula­
şamadığı, eksik kaldığı veya mağduriyetini gideremediği insanlara 
yardım ve hizmet götürülmesinde ST K ’lar görev alabilmektedir. Yi­
yecekten giyeceğe, barınmadan ısınmaya, spordan eğitime varınca­
ya kadar yardımları ve hizmetleri olan ST K ’lar ülkemizde de sosyal 
politika sağlayıcısı olarak son yıllarda artan bir önem kazanmışlar­
dır. Bireylerden topladıkları küçük yardımlarla büyük işler başaran 
ST K ’lar, gönüllük esaslı faaliyetleri nedeniyle sorumluluklarını yeri­
ne getirmede daha başarılı olabilmektedirler.
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Türkiye’de Kadına Yönelik Şiddeti Önlemede 
Devletin ve Sivil Toplum Kuruluşları İşbirliğinin Önemi

Yrd. Doç. Dr. Lem an ERDAL - Adnan M enderes Üniversitesi 
Yrd. Doç. Dr. E. Yasemin BO ZD A Ğ LIO Ğ LU  - Adnan M. Ü.

Bu çalışmada, öncelikle tarihsel açıdan kadının Türk toplumundaki 
yerine kısaca değinildikten sonra, Türkiye’de kadına yönelik şidde­
tin boyutu, nedenleri, toplumsal etkileri, başta “Türkiye’de Kadına 
Yönelik Aile içi Şiddet Araştırması (2008)” olmak üzere, bu konuda 
akademik ve sivil toplum kuruluşları düzeyinde yapılmış çalışma­
ların sonuçlarından yararlanılarak ortaya konulacaktır. Daha sonra 
Türkiye’de kadına yönelik şiddetin toplumsal bir sorun olarak algı­
lanmasından bugüne kadar geçen sürede, kadına yönelik şiddeti ön­
lemek için yapılan çalışmalara değinilecektir. Bu bağlamda kadına 
yönelik şiddetin önlenmesinde ulusal ve uluslararası yasal düzenle­
melere yer verilecek ve bu süreçte alman önlemlerde devlet ve sivil 
toplum kuruluşları arasındaki işbirliğinin önemine değinilecektir.
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Sağlık Hakkı Bağlamında Sivil Toplum Örgütlerinin 
Eylemlerinin Sosyal Politikalara Katkıları

Yrd. Doç. Dr. Beyhan AKSOY - A kdeniz Üniversitesi

Bu çalışma, Türkiye’de sivil toplum örgütlerinin (STÖ ) sağlık hakkı 
bağlamında gerçekleştirdikleri eylemlerin, sosyal politikalara katkı 
sağlama işlevi konusunu değerlendirmeyi amaçlamaktadır. Çalışma 
özellikle sağlık hakkını ihlal eden özelleştirme uygulamaları karşı­
sında S T Ö ’lerin eylemliliğine odaklanmaktadır. Araştırmada sağlık 
hizmetlerinin piyasa koşullarına bırakılma sürecinde S T O ’lerin sağ­
lık hakkını nasıl savunduğu ve bu görüşlerini hükümetler üzerinde 
etki yapmak üzere ne tür eylemlere dönüştürdükleri sorusuna yanıt 
aranmaktadır. Belge analizi yöntemiyle tarihsel bir inceleme yapıla­
rak araştırma soruları cevaplandırılmaktadır.

Sosyal Hareketlerden Yeni Sosyal Hareketlere Geçişte Özürlü 
Hareketini Yeniden Okumak

Arş. Gör. Serhat ÖZGÖKÇELER - Uludağ Üniversitesi 
Arş. Gör. Biişra H A LlS  - M uğla Üniversitesi

Bu çalışmada, bir araç olarak yeni sosyal hareketlerin, genişleyen 
sosyal politika uygulamalarına yön verdiği veya söz konusu uygula­
maların gündemini biçimlendirdiği vurgulanmakta ve bu bağlamda 
dünyadan ve Türkiye’den örnekler sunulmaktadır. Çalışma, yeni 
sosyal hareketlerin sivil toplum alanını genişleten ve demokratik­
leşmeyi sağlayan hareketlerin başında geldiği ve bu yönüyle sosyal 
politika repertuvarının şekillenmesinde büyük rol oynadığı üzerin­
de durmaktadır.
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Sosyal Politika Sağlayıcı 
STK’ların Önemi

Yrd. Doç. Dr. Suat UĞUR  - Ç anakkale Üniversitesi

Giriş

Çeşitli nedenlere bağlı olarak insanlar arasında ortaya çıkan eşit­
sizliklerin azaltılmasında çok önemli bir yere sahip olan sosyal politi­
kalar özellikle son yıllarda hem devlet hem de sivil toplum açısından 
gelişen bir öneme sahiptir. Devletler, sosyal yardım ve hizmetler için 
genel bütçelerinde kaynak ayırmaktadır. Buna rağmen sosyal devlet 
olmanın gereklerinden kaynaklanan sosyal politika kapsamındaki 
yardımlar ve hizmetler devlet tarafından tam ve yeterli olarak karşı- 
lanamamaktadır. Devlet; bazen bilgi eksikliği, bazen de objektif ol­
mayan uygulamaları nedeniyle toplumun dezavantajlı kesimlerinin 
ihtiyaçlarına çare bulamamaktadır. Devletin yerel ve merkezi mali 
kaynaklarının sınırlı olması da sosyal politika faaliyetlerinin yetersiz 
kalmasına neden olmaktadır. Söz konusu yetersizliğin giderilmesi 
için devlet dışında sosyal içerikli yapıların sorumluluk üstlenmeleri 
gerekmektedir. Bu yapılar içinde Sivil Toplum Kuruluşları (STK) 
ayrı bir yere ve öneme sahip olmaktadır. Söz konusu alanlarda 
ST K ’lann sosyal politika faaliyetleri, devletin eksikliklerinin, yeter­
sizliklerinin ve ihmallerinin azaltılmasında etkili olabilmektedir.

1. Sosyal Politika ve Araçları

Toplumda refah ve huzurun birlikte sağlanmasını amaçlayan 
sosyal politika, toplumun farklı kesimleriyle ve çeşitli toplumsal 
sorunlarla ilgilenmektedir. Bu kapsamda sosyal sınıfların toplum­
sal yapı içinde uyumlu bir şekilde yer alması için sosyal bütünlüğü
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bozan zıtlıkların, gerginliklerin ve çatışmaların toplumdaki farklı 
tarafların ortaklaşa kabul edeceği politikalar üretmektedir (Tokol &  
Alper, 2011: 4).

Sosyal politika sağlanmasında kullanılan araçlar çeşitli olup en 
yaygın ve kapsamlı olanları prim esaslı sosyal sigortalar ile primsiz 
esaslı sosyal yardımlar ve sosyal hizmetlerdir. Sosyal yardımlar ve 
sosyal hizmetlerle, sosyal risklerle karşılaşan ve korunmaya muhtaç 
olanlara devletin genel gelirlerinden ayrılan paylarla sosyal güvenlik 
hizmeti sağlanmaktadır. Primsiz rejim, toplum kesimlerinin örgüt­
lenmesini gerektirmeyen ve bütün topluma devletin genel gelirle­
rinden ayrılan paylarla sosyal güvenlik hizmeti sağlayan bir rejim­
dir (Şakar, 2009: 63). Sosyal yardım ve sosyal hizmetler; geçinme 
güçlüğü içinde olan ve toplumdan dışlanma tehlikesiyle karşılaşan 
kişilerin, yoksul ve az gelirli insanların veya sosyal grupların yaşam­
larının güvence altına alınması konusunda, kamu sorumluluğu il­
kelerinin kabul edilmesinden doğmaktadır (Sözer, 1998: 30; Arıcı, 
1999: 138; Uşan, 2009: 57). Sosyal yardımlar ve hizmetler, sosyal 
sigortaların boşluklarının doldurulması ve hatta üzerine çıkılması 
için kurulmuştur (Alper, 2000: 132).

Sosyal yardımlar, daha çok dini esaslı sosyal yardımlaşma ve da­
yanışma ilkelerine dayalı olarak ortaya çıkmıştır. Çok eski tarihler­
den beri dini kurumlar tarafından muhtaç ve yoksul bireylere birta­
kım sosyal yardımlarda bulunulmaktadır. Bu anlamda, ilkçağ olarak 
nitelenen dönemde sosyal yardımlar, aile-içinde akrabalık sistemi 
etrafında ve komşuluk eksenine dayalı bir şekilde olmuştur. An­
cak, ilkçağlardaki Mısır, Yunan, Roma ve diğer topluluklarda sosyal 
yardım her şeyden önce dini güdülere dayanmaktadır. 7. yüzyılda 
İslamiyet’in ortaya çıkması ile birlikte, sosyal yardımlarda bir dö­
nüm noktası yaşanmıştır. İslam dini sosyal yardıma, ibadet esasları
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arasında yer vermektedir (Taşçı, 2010: 65). Günümüzde sosyal yar­
dımlar, kamu kuruluşları başta olmak üzere çeşitli sivil toplum yar­
dım kurumlan ve gönüllü özel kuruluşlar tarafından yürütülmekte­
dir. Bu bağlamda, devletin yapmış olduğu ödemeler sosyal devletin 
kamu desteği seklinde nitelendirilmektedir (Şenocak, 2009: 439).

Sosyal hizmetler, toplumun kendi ellerinde olmayan nedenlerle 
yoksul, muhtaç, bedenen ya da ruhen sakat duruma düşen bireyle­
re, insana yaraşır bir hayat sürdürebilecekleri sosyal ortamı sağlama 
amacını taşımaktadır (Şenocak, 2009: 443). Sosyal hizmetler, ülke­
nin genel şartları çerçevesinde bireylerin insana yaraşır bir biçimde 
varlıklarını sürdürebilmeleri için maddi ve manevi, ekonomik ve 
sosyal ihtiyaçlarının giderilmesine yönelik devletin ve gönüllü özel 
kuruluşların verdiği hizmetlerden meydana gelmektedir (Tuncay, 
2000: 80). Söz konusu hizmetler; çocuk bakımı, muhtaç çocukların 
korunması, muhtaç durumdaki yaşlı, sakat ve hastalara bakım ve 
yardım, dar gelirli bireylere sağlık hizmetleri sunma, barınma ihti­
yaçlarının giderilmesine çalışma gibi pek çok hizmetten oluşmak­
tadır. Bu tür hizmetlerden yararlananlar, çoğunlukla, finansmana 
katkıda bulunmamaktadır.

Sosyal hizmetler sosyal hukukun bir dalı olup, sosyal sigorta, 
sosyal tazmin ve sosyal yardım kumrularından yararlanamayan 
ihtiyaç sahiplerini kapsamına almaktadır. Ancak; bu kurumlardan 
birinin sağladığı imkânlar, yoksulluğu hedeflenen düzeyde ortadan 
kaldıramamış ve ihtiyaç giderilememiş ise; bir diğeri devreye girebil­
mektedir (Sözer, 1998: 32).

2. Sosyal Politika Sağlayıcısı Sivil Toplum Kuruluşları

2.1. STK’larm Sosyal Politika Faaliyetleri

Sivil toplum kuruluşlarının amaçları birçok yönden sosyal po­
litikanın amaçlarıyla benzerlikler gösterir. Sosyal refah, sosyal bü­
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tünleşme, adil gelir dağılımı, çevre kirliliği, evrensellik gibi sosyal 
politikanın temel bazı amaçları doğrultusunda faaliyet gösterirler.
Bir bakıma sivil toplum örgütleri kendi amaçlarına ulaştıkları öl­
çüde sosyal politikanın hedeflerini de gerçekleştirmiş olurlar. Sosyal 
politika açısından sivil toplum kuruluşlarının iki temel işlevi var­
dır. Bunlardan birincisi demokratik hakların elde edilmesi, diğeri 
de ekonomik açıdan bireyler ve sınıflar arasında oluşan dengesizliği 
gidermeye yönelik politikaların geliştirilmesidir. Bu açıdan devletin 
yetersiz kaldığı durumlarda sivil toplum örgütleri politikalar ürete­
rek ya da baskı oluşturarak bazı sosyoekonomik hakların elde edil­
mesinde önemli bir rol üstlenebilmektedir. Ayrıca birçok Avrupa ül­
kesinde sivil toplum kuruluşlarının çabalarıyla sosyo politik alanda 
kamuoyu oluşturulmaktadır (Şenkal, 09 Mayıs 2012).

Sivil toplum kuruluşlarının bir işlevinin de devletin ihtimam 
gösteremediği ya da yeterince hizmet veremediği alanlarda insan­
ların kendiliğinden bir birliktelikle hareket edip başta kendi üyele­
rine sonra da toplumun, bu hizmete ihtiyaç duyan diğer üyelerine 
hizmet vermesidir. Bu tanımlamayla yola çıkılınca; engelliler ya da 
özel bir takım hastalıklar için kurulan dernek ve vakıfların; kanarya 
severler ya da cami-semt-köy güzelleştirme dernek ve vakıflarının; 
yoksullara yardım kuruluşlarının; öğrencilere yardım kuruluşlarının 
ve sair dernek ve vakıfların ortaya çıkışı ve gelişimi daha iyi anlaşı­
labilmededir. Sivil toplum kuruluşlarının sosyal politika kapsamlı 
faaliyetleri; sosyal ve kültürel, sportif hizmetlerden ve sağlık, eğitim, 
rehberlik ve psikolojik danışmanlık ve yardım hizmetlerinden oluş­
maktadır (Yaman, 09 Mayıs 2012).

Sosyal ve kültürel hizmetler: Yerel (semt, ilçe, özellikli bir yer, 
kent vs.) ya da ulusal alandaki kültürü oluşturmayı ve yaşatmayı 
amaçlayan kuruluşların verdiği tüm hizmetler bu kategoride ele alına­
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bilir. Verilen hizmetler; ilgili bölgenin ve kültürün tanıtımı, rehberliği 
ve bölgeye ait özellikli ürünlerin tedarikini kapsar. Dini alanda verilen 
hizmetler de ağırlıklı olarak bu kategoridedir. Sanatsal faaliyetler, fes­
tivaller, konserler de sosyal ve kültürel hizmet olarak ele alınabilir.

Sportif hizmetler: Dalgıçlık, koşu, futbol, basketbol, doğa spor­
ları vb. konuları kapsayan hizmetlerdir. İlgili ST K ’lar bu konularda 
hem eğitim hizmeti vermekte, hem araç gereç sağlamakta hem de 
sporun yapılacağı fiziki ortamı oluşturmakta ve bunu teşvik edici 
propaganda yapmaktadır.

Sağlık hizmetleri: Böbrek sağlığından hiperaktiviteye; kalp- 
damar sağlığından otistik çocuklara yönelik geniş bir alanda yürüt­
mektedir. Sağlıkla ilgili sivil toplum kuruluşları genel olarak; ilgili 
hastalığa karşı bilinçlendirme ve engellemeye yönelik propaganda 
yapmakta ve hastalığın vukuunda başvurulacak adresleri göstermek­
te, gerektiğinde başvurulara bizzat yardım etmektedir.

Eğitim hizmetleri: Çocukların ve gençlerin yaygın eğitimine 
destek amaçlı verilen eğitimler ile yetişkinlere yönelik okuryazarlık 
ve sair eğitim hizmetleri bu kapsamda ele alınmaktadır.

Rehberlik ve danışmanlık hizmetleri: Hukuki danışmanlık, 
ticaret odalarının tahkim kurulları, cezaevlerindekiler için hukuki 
yardım, kadın ve çocuklar için çalışan dernek ve vakıflar genel ola­
rak ilgili konuda üyelerine ve sonra da topluma; o konuda ne yap­
maları ve ne yapmamaları ile ilgili rehberlik hizmeti vermektedir. 
Bazen bu hizmetin ötesinde kendilerinin o işi yapmak için sahip 
olması gereken yeterlilikleri kazandırmaya çalışıp bizzat ilgili konu­
da uygulamaya yardımcı olmaktadır.

Yardım hizmetleri: Gıda, giyim başta olmak üzere diğer ihtiyaç 
maddelerini muhtaç insanlara ulaştırma hizmetini görmektedirler.
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2.2. STK’ların Yoksullukla Mücadele Faaliyetleri

Kavram olarak yoksulluk, maddi nitelikteki darlıklar sebebi ile 
kaynaklara ve üretim faktörlerine erişememe ve asgari yaşam düze­
yini sürdürecek gelirden yoksun bulunmaktır (Bilgili-AJtan, 2003: 
63). Sosyal politika açısından yoksulluk, insan onuruna yaraşır bir 
hayat düzeyinin altında, maddi açıdan tam anlamıyla veya nis­
pi olarak yetersiz olma hali olup toplumun tamamını tehdit eden 
bir risktir (Seyyar, 2002: 171). Bu yönüyle; sağlıklı gıda ve yeterli 
beslenmeden yoksun, çağdaş yerleşim ortamlarında barınamayan, 
eğitim ve sağlık olanaklarından yeterince istifade edemeyen, gelecek 
kaygısı her zaman olan ve elde ettikleri gelirle bahsi geçen temel 
ihtiyaçlarını karşılayamayan insanların yoksul diye tanımlanabil­
mesi mümkündür. Sosyo-ekonomik açıdan yoksulluk, temel maddi 
ve sosyo-kültürel gereksinmelerin asgari yaşam standardının altın­
da karşılanabildiği yaşamdır. Dolayısıyla bir ülkede ortalama gelir 
düzeyinin altında bir gelire sahip olanlar yoksulluk kapsamına gir­
mekte ve beslenme, barınma, giyinme gibi temel ihtiyaçlarını yeterli 
düzeyde karşılayamamaktadır (Seyyar 2003: 40).

Yoksullukla mücadelede ST K ’lar dağınık bir görüntü sergile­
mekte; çoğu zaman etkinlik alanları birbirleriyle çakışmakta; bazıları 
da çok sınırlı bir amaç doğrultusunda dar kapsamlı bir örgütlenme 
yapısı içinde faaliyette bulunmaktadır. Bireyler de vakıflara bağış 
yapmaktan çok, bireyden bireye yardım doğrultusunda bir tercih 
ortaya koymaktadırlar. STK ’larm birçoğu yoksullukla mücadelede 
önemli görevler almaktadır. Özellikle sendikalar, yoksullar sınıfının 
önemli bir kısmını oluşturan işçi ve asgari ücretliler için sivil inisiya­
tifi elinde bulundurmaktadır. Bu konuda üniversiteler, vakıflar, der­
nekler, kamu kurumlan, özel araştırma kurumlan ile birçok STK  
düzenledikleri yoksulluk, işsizlik ve gelir dağılımı adaletsizliği gibi
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konulardaki sempozyumlar, kongreler ve seminerlerle bir kamuoyu 
oluşturmaktadır(Ozan, 2009: 57-58).

Devletin, ST K ’lara kamu yararına çalışan unvanı vermek sure­
tiyle onları vergi muafiyetinden yararlandırması veya bu kurumla- 
ra bağış yapacak tüzel veya gerçek kişilerin bağışlarını vergi mat­
rahından düşmek, devletin dolaylı yoldan finansmanı olmaktadır. 
Türkiye’deki vakıf ve dernekler kurumlar vergisinden muaf tutul­
maktadır. Fakat ST K ’lara ait iktisadi işletmeler kurumlar vergisi 
ödemekle yükümlüdürler, içişleri Bakanlığının teklifi ile Bakanlar 
Kurulu tarafından Kamu Menfaatine Yararlı Dernekler statüsüne 
uygun görülmüş dernekler ile vergi muafiyeti tanınan vakıflara 
birtakım teşvikler sağlanmaktadır. Bu teşvikler ST K ’lara; aldıkları 
teslim ve hizmetler için KDV istisnası, veraset ve intikal vergisi mu­
afiyeti, sahip oldukları gayrimenkuller için emlak vergisi muafiye­
ti, Bakanlar Kurulu kararı ile izin almadan yardım toplama hakkı 
tanınmaktadır. Direkt finansman ise belirli projelerin uygulanma­
sı amacıyla ST K ’lara para yardımı yapılması ya da bu kurumların 
yaptığı sosyal hizmetlerin onlardan satın alınmasını kapsamaktadır. 
Türkiye’de 2004 yılında kabul edilen Dernekler Kanunu ile Devlet- 
STK  işbirliği alanları düzenlenmiştir. Bu düzenlemelerden biri der­
neklerin devletle beraber proje yürütmesinin önünü açmıştır. Buna 
göre; 5072 sayılı Dernek ve Vakıfların Kamu Kurum ve Kuruluşları 
ile İlişkilerine Dair Kanun hükümleri saklı kalmak üzere, dernek­
ler kamu kurum ve kuruluşları ile görev alanlarına giren konularda 
ortak projeler yürütebilmektedirler. Bu projelerde kamu kurum ve 
kuruluşları, proje maliyetlerinin en fazla %  50’si oranında ayni veya 
nakdi katkı sağlayabilmektedirler (Gürel, 2009: 69-70).

Türkiye’de faaliyet gösteren ST K ’ların ana gelir kaynakları 4 ta­
nedir. Bunlar (Gürel, 2009: 60-61);
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Bireylerden alınan bağışlar: Türkiye’de devletin kamu kurum­
lan için çeşitli şekillerde zorunlu olarak bireylerden aldığı bağışlar, 
dini kaynaklı yapılan ve dini kaynaklı olmayan toplam bireysel ba­
ğışlardır.

Özel sektör sponsorlukları: Özel sektörde faaliyet gösteren fir­
maların sosyal sorumluluk adı altında ST K ’lara fon tahsis etmele­
ridir. Bu durum, doğası itibariyle; yani olabildiğince fazla kâr elde 
etme amacı doğrultusunda çalışan firmaların neden STK ’lara hibe 
verdikleri literatürde tartışmalara yol açmaktadır. Yaygın olan bir 
görüşe göre şirketler; pazarlama stratejileri doğrultusunda, uzun va­
deli çıkarlarını ve imajını korumak amacıyla veya vergi stratejileri 
nedeniyle ST K ’lara bağış yapma yoluna gitmektedir.

Fon sağlayan ulusal/uluslararası vakıflar/kuruluşlar:
Türkiye’de az sayıda da olsa fon sağlayan bazı vakıfların yanında 
AB, Dünya Bankası, BM gibi uluslararası kuruluşlar da ST K ’lara 
proje karşılığı hibe vermektedir.

Devletin finansmanı ve sübvansiyonlar: Devletin ST K ’lara 
yaptığı finansman katkısı iki ana eksen etrafındadır. Söz konusu fi­
nansman ST K ’lara doğrudan yapılan nakit transferini ve devletin 
ST K ’lardan sosyal hizmet satın alarak kendi görevi olan bazı sosyal 
hizmetleri ST K ’lar aracılığıyla yapmasını kapsar. Bakanlar Kurulu 
kararı gereği Kamu Yararına Çalışan STK  ilan edilen kurumla- 
nn vergiden muaf tutulmaları devlet sübvansiyonu sayılmaktadır. 
Türkiye’deki ST K ’ların devlet tarafından kamu yararına kurum ola­
rak kabul edilmesi veya desteklenmesi o kurumun toplum gözün­
de saygınlığını arttıran bir unsurdur. ST K ’ların sürekli ve garantili 
gelirleri yoktur. Bu nedenle ST K ’lar örneğin sosyal politikanın bir 
alt konusu olan yoksullukla mücadelede Türkiye çapında tüm va­
tandaşlara gelir güvencesi verememektedir. Bu fınansal açıdan dev­
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letin görevidir, vergi gelirlerine dayanmaktadır. Ancak uygulamada 
bürokrasiden kaynaklanan hantal yapı nedeniyle merkezi yönetim 
bu görevde zorlanacağı için parayı bölgenin ihtiyaçlarını daha iyi 
bilen yerel yönetimlere ve yerel ST K ’lara yönlendirmek suretiyle bu 
kurumların işbirliği yaparak verimli çalışmasını sağlayabilmektedir. 
Ayrıca hizmet satın almak suretiyle sosyal hizmetlerin sunumunu 
ST K ’lar aracılığıyla gerçekleştirebilmektedir.

Türkiye’de kalkınma programları yoksullukla mücadele kap­
samında da değerlendirilebilmektedir. Bu bağlamda, kimsesiz ço­
cuklara yardım etme amacıyla 1928 yılında Yardım Sevenler Der­
neği kurulmuş ve 1935 yılında da Türkiye’de Çocuk Esirgeme 
Kurumu’na dönüştürülmüştür. 1976’da 2022 sayılı yasa ile kimsesiz 
yoksul yaşlılara yardım yapılması öngörülmüştür. 1986 yılında Baş­
bakanlık Sosyal Yardımlaşma ve Dayanışma Teşvik Fonu (Fak-Fuk- 
Fonu), kurulmuştur. Sağlık Bakanlığı’nın, ödeme gücü olmayan va­
tandaşların tedavi giderlerinin yeşil kart verilerek devlet tarafından 
karşılanması hakkında kanunun 1992 yılında yürürlüğe girmesiyle 
yoksul vatandaşlara bedava sağlık hizmeti verilmektedir (Gündüz, 
2006: 46-48). Söz konusu uygulama Genel Sağlık Sigortası ile ge­
nişletilerek devam ettirilmektedir.

1960 yılından itibaren 5 yıllık kalkınma programları ile sosyo­
ekonomik kalkınma sürecini yakalamaya çalışan Türkiye’de uygu­
lamaya konulan kalkınma programlarının ekonomik istikrarın sağ­
lanması, büyümenin ve sanayileşmenin hızlandırılması; üretimin, 
yatırımların ve verimliliğin artırılması, ekonomiye rekabet gücü 
kazandırılması, istihdamın geliştirilerek işsizliğin azaltılması, işgücü 
niteliğinin yükseltilmesi, yoksullukla mücadele ve gelir dağılımı­
nın iyileştirilmesi gibi ekonomik hedefleri vardır. Tüm bu sosyo­
ekonomik amaçlara ulaşmak için STK  gibi kurumların üstlenece­
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ği işlevler de gittikçe artan bir öneme sahip olmaktadır(Demiral, 
2007: 3).

Sürdürülebilir sosyoekonomik kalkınmanın temeli olan insan 
kaynaklarının ve toplumsal yapının güçlendirilmesi amacıyla, kim­
sesiz kadın ve çocuklar, eski hükümlüler, yaşlılar, özürlüler, şiddet 
mağdurları, madde bağımlıları, eğitimsizler, mesleksizler ve tarım 
sektöründe çalışan vasıfsız gizli işsizler gibi dışlanma riskiyle karşı 
karşıya olan dezavantajlı grupların kamusal hizmetlere erişimleri­
nin iyileştirilmesi, üretici bireyler olarak ekonomik ve sosyal hayata 
katılımlarının artırılması, gelecek nesillerinde ihtiyaçlarını karşıla­
yacak bir çevrenin bırakılması, sosyal ve doğal kaynakların toplum 
yararına verimli bir şekilde kullanılması, yoksulluk riskinin en aza 
indirilmesi, proje ve faaliyetlerde söz konusu kesimlere sorumlu­
luk vererek toplumsal dayanışma ve bütünleşmenin sağlanması göz 
önünde bulundurulmaktadır (Demirai, 2007: 7).

Büyüme merkezli kalkınma yaklaşımları yerine insanı merkeze 
alan yeni kalkınma yaklaşımları ST K ’ları, kalkınma sürecinde dev­
let ile birlikte hareket eden kalkınmanın yeni aktörleri olarak ta­
nımlamışlardır. Bu tanımlama, neo-liberal yaklaşımların, minimal 
devlet anlayışı ile de uyum göstermektedir. Sürdürülebilir sosyo­
ekonomik kalkınma Fiziki sermaye yanında beşeri ve sosyal serma­
yenin de varlığını gerektirmektedir. Bir bölgede kalkınma sorunu­
nun tarafı konumunda olan ve her biri kalkınma yolunda çeşitli 
görev ve sorumluluklar üstlenmiş kurumlar arasında oluşturulabi­
lecek etkin bir işbirliği, bölgesel kalkınmaya yönelik çabaların ba­
şarıya ulaşmasında yaşamsal öneme sahip bulunmaktadır. ST K ’lar 
böyle bir işbirliğinin tesis edilmesi ve geliştirilmesinde önemli bir 
rol üstleneceklerdir. Doğrudan ya da dolaylı olarak ST K ’ların sür­
dürülebilir bir ekonomik kalkınma sürecinde üstlendikleri işlevler
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değişen ekonomik kalkınma tanımına paralel olarak değişmektedir 
(Demiral, 2007: 9-10).

3. Yoksullukla Mücadelede Sivil Toplum Kuruluşlarının 
Önemi

Yoksulluk, yaşanan ekonomik krizlerle birlikte daha belirgin bir 
şekilde kendisini göstermektedir. Aile ve akrabalık temelinde var 
olan geleneksel yardımlaşma ve dayanışma türünde kendini göste­
ren dinamiklerin etkisi sayesinde yoksulluk, çoğu kez kontrol altın­
da tutulabilmiştir. Aile ve akrabalık bağları, tampon mekanizması 
işlevini görmektedir. Fakat yoksulluğun belirli kesimlerde artarak 
devam etmesi ve gittikçe yaygınlaşıp yeni sosyal kesimlere de sirayet 
etmesi, ailevî bağların gevşemesine yol açmakta ve bu yönüyle de 
sivil yardımlaşmayı da olumsuz yönde etkilemektedir. Bugün yok­
sulluk, ailelerin parçalanma, aile bireyleri için ise sosyal ve psikolo­
jik problemlerle karşılaşma riskini artıran bir olgu haline gelmiştir. 
Sosyal devletin, ekonomik imkânsızlıklarından ötürü, aile politika­
larını geliştirememesi ve mevcut sosyal güvenlik mekanizmaları ile 
yoksulluk sorununun karşısında aciz kalması sonucunda alternatif 
kaynakların ve yöntemlerin geliştirilmesine ihtiyaç duyulmaktadır, 
işte bu durum, yükün, toplumun çekirdek kurumu konumundaki 
aileden alınıp, ikincil ilişkiler vasıtasıyla kurulan ve gönüllülük esa­
sına dayanan sivil toplum kuruluşlarına aktarılması gereğini ortaya 
çıkarmıştır (Seyyar, 09 Mayıs 2012).

Neo-liberal yaklaşımlar, devletin pek çok alandaki işlevini 
ST K ’lara devretmesini önemsemektedir. Eğitim, sağlık, sosyal gü­
venlik vb. pek çok alanda, devlet görevini ST K ’lara ya da piyasaya 
bırakmaktadır (Talaş, 2011: 365). Bu kapsamda yoksullukla mü­
cadelede önem taşıyan yaklaşımlar arasında hayırseverlikte bulun­
maktadır. Sosyal adalet için hayırseverlik; katkıların ya da bağışların
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politik, ekonomik ve sosyal anlamda en az varlığa sahip olanların 
fırsatlarını çoğaltmak amacıyla çalışan ve kar amacı gütmeyen ku­
ruluşlara yönlendirilmesidir. Hayırseverliğin özendirilmesinde; din, 
gelenek ve görenekler ile topluma hizmet yükümlülüğü önemli bir 
paya sahiptir. Türkiye’deki hayırseverlik olgusunu, sosyal ve ekono­
mik adaletsizliklerin nedenlerini kökten çözmeyi amaçlayan STK  
girişimlerine yönelik destekleyici yaklaşımlar bulunmaktadır (Du­
ran, 2010: 536-537).

Yıllarca uyguladığı merkezi politikalarla bir türlü gelir dağılımı 
eşitsizliği ve yoksulluğun önüne geçemeyen hükümetler için bu ko­
nularda sorumluluk ve maliyet paylaşımına gitmekten kaçınılma- 
mıştır. Fakat yoksullukla uğraşan mevcut ST K ’lar, yoksulluğun or­
taya çıkışının asıl nedenleri ile değil, yoksulluğun çıktılarıyla (örne­
ğin, korunmaya muhtaç çocuklar, sokak çocukları, evsizler, giyinme 
ve barınma sorunları) uğraşmaktadırlar. Refah devletinin küreselleş­
meye bağlı olarak etkisinin azalmasıyla birlikte STK ’ların toplumda 
giderek daha çok ağırlığı hissedilmeye başlamaktadır. Günümüzde 
ST K ’lar dönem ve alan itibariyle en fazla yoksullukla mücadeleye 
ilişkin işlevlerle donatılmıştır. Bu konuda ST K ’lar neoliberal politi­
kaların yeniden yapılandırılmasında bir araç konumuna getirilerek 
yoksulluk sorununun çözümüne doğrudan olmasa da sınırlı düzey­
de bir katkı sağlamaktadır (Ozan, 2009: 58-59).

Refah devletinin sorgulandığı ve devletin sosyal yükümlülükleri­
nin azaltılmaya çalışıldığı dönemde ST K ’lar, sosyal politika sağlayı­
cısı olarak devletin yanında yeni tamamlayıcı paydaş olarak dikkat 
çekmeye başlamıştır (Gürel, 2009: 62). Sosyal politika açısından 
kendi kendine yardım mekanizması olarak adlandırılan sivil top­
lum örgütleri demokrasinin olduğu ortamlarda gelişebilmektedir. 
Sivil toplum kuruluşlarının Batı’da gelişmelerinin temel nedenle­
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rinin biri de bu ülkelerde demokrasinin gelişmesidir. Ülkede temel 
sosyal politikalar oluşturulurken, toplumun değer yargılarının refe­
rans alınarak hareket edilmesi gerekmektedir. Bu durum belirlenen 
politikaların toplumca benimsenmesinde ve uygulanmasında karşı­
laşılacak dirençleri azaltmaktadır. Sendikalar ilk geliştikleri yıllarda 
üyelerine yardım etme, üyeleri arasındaki dayanışmayı sağlamaya 
yönelik faaliyete önem vermişlerdir. Sendikalar birçok ülkede, si­
yasal sisteme baskı yaparak siyasi açıdan bazı hakların elde edilmesi 
yönünde başarılı çalışmalar yapmışlardır (Şenkal, 09 Mayıs 2012).

Yoksullukla mücadelede sosyal sermayeden yararlanılması önem­
li olmakla beraber yeterli uygulama alanı bulamamaktadır. Sosyal 
sermaye birikiminin artırılması yoluyla yoksullukla mücadele süre­
cinin ST K ’lar öncülüğünde sürdürülmesi, toplumdaki sosyal ser­
maye unsurlarının güçlendirilmesi ile mümkün olabilecektir. Böyle- 
ce toplumda sosyal sermaye birikimi artırılarak sosyal ve ekonomik 
sorunlar azaltılabilecektir (Meçik, 2010: 107). Bu noktada devlet ve 
sivil toplum ilişkisinin sınırlarının iyi çizilmesi de önem taşımak­
tadır. Yoksullukla mücadelede devlet ST K ’ları zayıflatıcı bir baskı 
yapmamalı ve devletin görevi tamamen tasfiye edilerek STK ’lara 
bırakılmamalıdır. Devletin ST K ’lar üzerindeki koruyucu, düzenle­
yici ve denetleyici işlevleri gözetilmelidir. ST K ’lar devletin eksik ve 
etkisiz kaldığı sosyal alanlarda ve özellikle yoksullukla mücadelede 
devleti tamamlayabilmektedirler (Önen, 2007: 375).

Gerçekten de ST K ’lar, ekonomisi gelişmiş olsun ya da olmasın, 
sadece devletin sosyal yardım konularında tamamlayıcı bir unsur 
olarak ortaya çıkmamakta, aynı zamanda yoksulluğun ortadan 
kaldırılması gerektiği yönünde kolektif bilinçlenmeye de katkıda 
bulunmaktadır. Bu da, hükümetlerin yoksullukla mücadelede ye­
ni sosyal politikalar geliştirmesini veya mevcut sosyal politikalarını
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yeniden gözden geçirmesini sağlamaktadır. Örgütlü sivil toplumun, 
sosyal konularda devletin önüne geçmek suretiyle, hükümetleri de 
harekete geçirmekte ve gerçek bir sosyal devletin oluşmasına ön 
ayak olmaktadır (Seyyar, 09 Mayıs 2012).

Devletin resmi sosyal politikalarının özellikle sosyal yardım ve 
hizmet alanındaki yetersizliği yüzünden geliştirilmiş olan enformel 
refah rejimi ve onunla bağlantılı yoksullukla mücadele stratejileri­
nin bir dönemi sona ermekte ve yoksullukla mücadele yeni haller 
almaya başlamaktadır. Bu anlamıyla mücadelede bir başka araç sivil 
toplum örgütleri ya da tam anlamıyla örgütlü olmayan bir çeşit ya­
şanan durumun zorluğundan kaynaklı ne yapacağını bilememe hali 
hayırseverlik faaliyetlerine sıkışmış mücadele araçlarını gündeme 
getirmiştir (Özalp, 2008: 87).

Devletin kamu kurumlan ve bunların dışındaki STK ’lar arasın­
daki ilişki güçlendirilerek yasal bir zemine oturtulmadıkça, sosyo­
ekonomik kalkınmanın sağlanması çok zor görünmemektedir. Gi­
derek kronikleşen yolsuzluk olgusunun daha fazla derinleşmesi ve 
sosyo-ekonomik yapıyı daha fazla yıpratması, köklü ve acil çözüm­
ler üretilmesi zorunluluğu, gün geçtikçe daha çok önem kazanmak­
tadır. Bu belirsizliğin giderilerek daha saydam bir zeminde hesap 
sorulabilirlik oluşturulmasında ve halkın seçmiş olduğu yöneticileri 
aynı zamanda da denetleyebilmesi için S T K ’lara çok iş düşmekte­
dir. Bunun için STK ’lar yoksulları, dezavantajlı gruplan, haksızlığa 
uğrayanları, sosyal haklara yeterince ulaşamayanları ve yolsuzluğun 
kaybettirdiği kesimleri örgütleyici faaliyetlerde bulunarak birlikte 
karşı duruş ortamı geliştirmelidirler. ST K ’ların birlikte hareket et­
meleri durumunda siyasi otorite üzerinde caydırıcı etkileri de ol­
maktadır (Demiral, 2007: 7-8).
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Türkiye’de yoksullukla mücadele gibi geniş kapsamlı, çetrefilli 
konularda devlet merkezli politikaların yetersiz oldukları yıllardır 
görülmesine rağmen devlet, sosyal politika alanında ST K ’larla ye­
terince işbirliği yapmamakta ve onlara destek olmamaktadır. Oysa 
sosyal politika alanında faaliyet gösteren yerel veya ulusal ST K ’lar, 
kamu kuruluşlarının ulaşamadıkları yerlerde tamamlayıcı bir rol 
üstlenerek sosyal dayanışma ve yardımlaşmayı örgütleyebilmekte­
dirler. Bunun sebebi ST K ’ların devlete oranla daha küçük ölçekli, 
hantal olmayan ve uygulamaya yönelik bir yapıya sahip olması ve 
kimilerinin yerel öğeler içermesidir. Devlet ve STK  arasında olması 
gereken ilişki karşıt değil, tamamlayıcı nitelik taşımalıdır. Türkiye’de 
merkezi nitelikteki sosyal güvenlik uygulamaları yeterli etkinlikte 
değildir. Kamuoyunun güvenini kazanmış tecrübeli ST K ’ların ka­
mu sektörünün alternatifi olabileceği görüşü akla gelebilir. Kamu 
sektörünün elindeki vergi toplama yetkisi S T K ’lar için rekabet 
edilemez bir kaynaktır. Bazı sosyal güvenlik uygulamalarının muh­
tarlıklar, belediyeler gibi yerel yönetimlere devredilmesi alternatif 
olarak değerlendirilmektedir (Gürel, 2009: 72-73).

Sosyal sorumluluk taşıma yönünden ileri boyutta olan sivil top­
lumlar, yoksulluk sorunu karşısında da kayıtsız kalmamaları ge­
rekmektedir. Kendi dinamiklerini geliştirebilen sivil toplumların, 
kamuya ait gibi görünen birçok görevi üstlendiklerine göre, yoksul­
lukla mücadele gibi önemli bir sosyal sorununun giderilmesinde de 
örgütlü bir şekilde aktif rol almaları, hem devlet-millet kaynaşma­
sını temin etmekte, hem de sosyal sorunların çözümünde hükümet 
dışı alternatif yolların gündeme gelmesini sağlamaktadır. Türkiye’de 
yoksulluğun oluşturduğu sosyal problemlerin çözümlenmesinde 
STK ’lerin aktif bir biçimde yer alması son derece önemlidir (Sey­
yar, 09 Mayıs 2012). ST K ’ların yoksulluğa karşı sosyal duyarlılık 
gösterme çabalarının sonucunda devletin de sosyal devlet anlayı-
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şıyla yoksullara daha çok önem vermesi ve kalıcı çareler bulması 
gerektiği inancı ortaya çıkmaktadır. Dolayısıyla, bir taraftan kamu 
bütçelerinden yürütülen sosyal yardımların yetersizliği sebebiyle 
ST K ’ların devreye girmesiyle, bir nebze de olsa yoksulluğun gideril­
mesinde katkıda bulunmakta, diğer taraftan da yoksulluk konusuna 
hem toplumsal, hem de kamusal duyarlılığın artmasına yardımcı 
olmaktadırlar(Özalp, 2008: 86). ST K ’lar, ekonomisi gelişmiş olsun 
ya da olmasın, sadece devletin sosyal yardım konularında tamamla­
yıcı bir unsur olarak ortaya çıkmamakta, aynı zamanda yoksulluğun 
ortadan kaldırılması gerektiği yönünde kolektif bilinçlenmeye de 
katkıda bulunmaktadır. Bu da, hükümetlerin yoksullukla mücade­
lede yeni sosyal politikalar geliştirmesini veya mevcut sosyal poli­
tikalarını yeniden gözden geçirmesini sağlamaktadır. Örgütlü sivil 
toplum, sosyal konularda devletin önüne geçmek suretiyle, hükü­
metleri de harekete geçirmekte ve gerçek bir sosyal devletin oluşma­
sına ön ayak ol maktadır (Seyyar, 09 Mayıs 2012).

Türk Hukuk Mevzuatı açısından ancak vakıf ve dernek tüzel 
kişilikleri altında yasal konum bulabilen ST K ’ları, yoksullukla mü­
cadele kriterleri açısından değerlendirildiğinde sosyal nitelikli kuru­
luşlar olarak kabul etmek gerekmektedir. Bu kapsamda, yoksulluğu 
gidermek veya gidermede bir katkıda bulunmak isteyen bir sosyal 
kuruluştan aşağıdaki şartlar aranmalıdır (Seyyar, 09 Mayıs 2012).

• Sosyal faaliyetler kapsamında hedef kitle olarak yoksulların 
yer alması ve bu kesimin özellikle sosyo-ekonomik boyutuyla 
korunması ve desteklenmesi.

• Yoksulluğun tanımlanmasında ve yardıma muhtaçların tespi­
tinde objektif kriterlerin uygulanması.

• Yardıma muhtaç kategorisine giren farklı yoksul grupların 
(özürlü, yaşlı, hasta) spesifik ihtiyaçlarına göre sosyal (aynî 
veya nakdî) yardım ve hizmetlerin yapılması.
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• Maddî yardımların yanında yoksulların psiko-sosyal, meslekî, 
teknik ve tıbbî ihtiyaçların karşılanması (Örn. İstihdam sağla­
yıcı meslekî eğitim programları; Toplum hayatına kazandırma 
faaliyetleri; Eğitim programları; Temel sağlık hizmetleri).

• Sosyal faaliyetler çerçevesinde yürütülen değişik sosyal yar­
dım ve hizmet programlarının yoksulların hayat standardını 
belirgin bir şekilde iyileştirmesi ve üretime dönük potansiyel­
lerini artırması.

• Yoksullukla mücadeledeki sosyal politikaların bölgesel olmak­
tan ziyâde yurt çapında dengeli bir şekilde düzenlenmesi.

Türkiye 1980’li yılların ortalarına kadar yoksullukla mücadele­
yi dünyada algılandığı şekliyle gündemine almamıştır. Yoksulluğu 
daha çok geleneksel dayanışma dinamiklerine havale etmenin ya­
nında kısmen de olsa SH Ç EK  ve Kızılay Derneği gibi resmi ya da 
yarı resmi kurumlarla yürütmeye çalışmıştır. Sosyal devlet anlayışı 
ile bakıma muhtaçlar ve güçsüzlerle ilgili bazı yasal düzenlemeler 
yapılmıştır. 1986 yılında yoksulluk kavramını odak alınarak ve yok­
sullukla mücadele amacıyla ilk yasal düzenleme yapılarak sosyal yar­
dımlaşma ve dayanışma fonu kurulmuş ve 1987 yılından itibaren 
de sosyal yardımlaşma ve dayanışma vakıfları vasıtası ile yoksullara 
yardımlar yapılmaya başlanmıştır. Devletler, gerek karar mekaniz­
malarının hantallığı, gerekse muhtaçların tespitinde etkinsizlikle- 
ri sebebiyle yoksulluğun bütünüyle ortadan kaldırılmasında tam 
anlamıyla yeterli olamamaktadır. S T K ’lar, sosyal sorunları duyarlı 
bir biçimde daha yakından takip etmeleri ve çözüme dönük karar 
aşamalarında daha hızlı hareket edebildiklerinden dolayı, çoğu ka­
mu kurumlarından daha etkin hizmet sunabilmektedirler. ST K ’lar, 
kamu kuruluşlarının eksik bıraktığı ya da ulaşamadıkları yerlerde 
tamamlayıcı bir fonksiyon icra etmekte, toplumda var olan daya­
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nışma duygusunu devamlı kılmakta katılımcı demokrasiye katkıda 
bulunmaktadır (Özalp, 2008: 85-86).

ST K ’lar, yoksulluğun ortaya çıkışının asıl nedenlerinden ziyade 
yoksulluğun çıktılarıyla (örneğin; korunmaya muhtaç çocuklar, so­
kak çocukları, evsizler, giyinme ve barınma sorunları gibi sorunlar­
la) uğraşmaktadırlar. ST K ’ların bu çalışma yöntemleri asıl sorunu 
çözmemekte ve günü kurtarmaya yönelik politikalar üretmelerine 
neden olmaktadır. Bunun için de yoksulluğun meydana getirdiği 
sorunları yaşayan asıl kitleyi yani yoksulları dışlamadan bir örgüt­
lenme şeklinin benimsenmesi gerekmektedir. Bu örgütlenme şeklin­
de bireysel yoksullukların ve sorunların giderilmesi yerine toplum­
sal yoksulluk sorununun giderilmesi ile uğraşılması gerekmektedir. 
Ayrıca yoksullardan oluşan ST K ’ların eşgüdüm ve işbirliği içinde 
hareket etmeleri önemlidir. Yoksulların politik karar alma süreçle­
rine katılımı ülkelerin kalkınmasının geleceğidir. Böyle bir katılım, 
ulusal ve yerel kalkınmayla ilgili kararlar için gereklidir. Bu nedenle, 
sürecin demokratikleşmesinden yana olan ve yoksulluğu eksen alan 
bir kalkınma modeli desteklenmelidir (Oktay vd., 09 Mayıs 2012).

SONUÇ

Devletin sosyal devlet olma ilkesinden kaynaklanan görevleri 
arasında yoksul ve yoksun kesimlere destek olmak bulunmaktadır. 
Bu kapsamda devlet çeşitli kumrularıyla sosyal politika faaliyetle­
ri gerçekleştirmektedir. Sosyal politikanın ilgi alanlarının başında 
yoksullukla mücadele gelmektedir. Yoksulluk insanlık tarihi kadar 
geçmişlerden gelmektedir. Yoksulluk sorununu kökten çözmek 
mümkün olamamakla birlikte sorunun büyümemesi için mücade­
leyi elden bırakmamak gerekmektedir. Zira küreselleşme ve liberal 
ekonomik yapı, gelişmiş ülkelerle az gelişmiş ülkeler arasındaki ya­
şam standardı farklılıklarını artırmaktadır. Ayrıca, gelişmiş ülkeler­
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de de az gelişmiş ülkelerde de en zengin kesim ile en yoksul kesim 
arasındaki farklılıklar da artmaya devam etmektedir.

Yoksullukla mücadelede STK ’ların önemi artmaktadır. Ülke­
mizde devlet politikalarının ve devlet kaynaklarının yetersizliği ve 
etkinsiz kullanımına karşın bazı sivil toplum kuruluşlarının yok­
sullukla mücadelede etkin ve samimi uygulamaları toplumun geniş 
kesimleri tarafından destek görmektedir. Suiistimallerin olmadığı 
organizasyonlarda gönüllü katılımlar ve destekler sağlanmaktadır. 
Söz konusu desteklerle büyüklü küçüklü yardımların toplanarak 
ihtiyaç sahiplerine ulaştırılmaktadır. Bu sayede yardım almak iste­
yenler yardım alabilmekte yardım etmek isteyenlerde yardım ede­
bilmektedir.

Devletin sorumluluklarındaki eksikliği bireylerin sorumluluk­
larıyla aşılamayacak kadar büyük olduğundan, sivil toplumun so­
rumluluğuna ihtiyaç duyulmaktadır. Sivil toplum sorumluluğuna 
yönelik gereksinim için STK  diye ifadelendirilen oluşumlar yaygın­
laşmakta ve devlet tarafından desteklenmektedir.

Çok geniş faaliyet alanına sahip ST K ’ların faaliyet alanları sosyal 
politikalarla sınırlı değildir. ST K ’lar sosyal politikaların sağlanma­
sında devlet kadar büyük paya sahip olmasa da çok önemli bir sivil 
toplum sorumluluğu görevini yerine getirmektedirler. Devletin ula­
şamadığı, eksik kaldığı veya mağduriyetini gideremediği insanlara 
yardım ve hizmet götürülmesinde ST K ’lar görev alabilmektedir. Yi­
yecekten giyeceğe, barınmadan ısınmaya, spordan eğitime varıncaya 
kadar yardımları ve hizmetleri olan ST K ’lar ülkemizde de sosyal po­
litika sağlayıcısı olarak son yıllarda artan bir önem kazanmışlardır. 
Bireylerden topladıkları küçük yardımlarla S T K ’lar büyük işler baş­
maktadır. Devletin çeşitli teşviklerle desteklediği ST K ’lar sayesinde 
bireylerin sosyal sorumluluk sahibi olması da sağlanmaktadır.
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Türkiye’de Kadına Yönelik Şiddeti Önlemede 
Devletin ve Sivil Toplum Kuruluşları 

işbirliğinin Önemi
Yrd. Doç. Dr. Lem an ERDAL - Adnan M enderes Üniversitesi
Yrd. Doç. Dr. E. Yasemin BO ZD A ĞLIO ĞLU  - Adnan M. Ü.

GİRİŞ

Kadına yönelik şiddet temelde kadın erkek eşitsizliğinden kay­
naklanan ve çok farklı uygulama şekilleri ve boyutları ile toplum­
sal bir sorundur. Kadına yönelik şiddet, erkeklerin egemenliğine 
ve kadına yönelik ayrımcılığa yol açan yönü ile kadının toplumsal 
rolündeki ilerlemeyi engelleyen ve kadınla erkek arasındaki eşitsiz­
lik temelinde ortaya çıkan güce dayalı bir olgudur. Uzun bir tarihi 
olan kadına yönelik şiddetin özü, kültürel modellerden yani kadı­
na yönelik gelenek ve adet uygulamalarının kısıtlayıcı etkilerinden 
kaynaklanmaktadır. Temelini toplumların gelenek ve adetlerinden 
alan, ırk, cinsiyet, dil veya dinle bağlantılı şiddet temelli hareketler 
ailede, iş yerinde ve “toplum da kadıyım  ast olarak görülm esi” ile ya­
kından ilgilidir. Bu çalışmada öncelikle şiddet kavramsal açıdan ele 
alınmakta ve toplumsal cinsiyet açısından toplumsal cinsiyete daya­
lı işbölümü ve toplumsal cinsiyet rollerinin kadının toplumda ast 
olarak görülmesine ve şiddete uğramasına zemin hazırlayan ortama 
olan katkısına vurgu yapılmaktadır. Daha sonra ise, Türkiye’de ka­
dına yönelik şiddet çeşitli açılardan (eğitim durumu, yerleşim yeri, 
bölge, refah düzeyi, yaş) ele alınarak, kadına yönelik şiddetin yay­
gınlığı ortaya konmaktadır.
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1. KAVRAMSAL AÇIDAN ŞİDDET

Şiddet insan yaşamının her alanında görülebilen ve dünyada 
giderek artan önemli bir toplum sağlığı sorunudur. Genel anlam­
da şiddet, sahip olunan güç veya kudretin, yaralanma ve kayıpla 
sonlanan veya sonlanma olasılığı yüksek bir biçimde bir başka insa­
na, kendine, bir gruba veya bir topluma karşı tehdit yoluyla ya da 
bizzat uygulanmasıdır (W H O , 1996: 5). Şiddet, bir insanın belirli 
bir biçimde davranmasını ya da davranmamasını sağlamak amacıy­
la uygulanan, her türlü baskıdır. Şiddet, özünde insanın maddi ve 
manevi varlığına zarar veren her türlü davranıştır. Türk Dil Kurumu 
Terimler Sözlüğü’nde, “Karşıt görüşte olanlara, inandırma veya uz­
laştırma yerine, kaba kuvvet kullanma” olarak tanımlanmıştır.

Kadına yönelik şiddetin ise evrensel olarak kabul edilmiş bir ta­
nımı bulunmamaktadır. Bazı tanımlamamalar konuyu daha geniş 
bir açıdan ele almakta ve kadına zarar veren eylem ve ihmalleri ve­
ya kadının toplumda ast konumunda gösterilmesini de bu kavram 
kapsamında ele almaktadır. Bu durumda kadına yönelik şiddeti, 
yoksulluk ve sağlık hizmetleri ile eğitim olanaklarına ulaşımda eşit­
sizlik gibi unsurları içeren yapısal şiddet kavramını da kapsamak­
tadır. Konunun böyle geniş bir boyutta ele alınması aynı zamanda 
cinsiyete dayalı şiddetin daha geniş bir ölçekte ele alınmasını da 
sağlayacaktır.

K adına Yönelik Şiddetin O rtadan K aldırılm ası konusunda Birleş­
miş Milletler Bildirisinde 1993 yılında Genel Kurul tarafından ka­
bul edilen tanıma göre kadına yönelik şiddet, “Cinsiyete dayanan, 
kadını inciten, ona zarar veren, fiziksel, cinsel, ruhsal hasarla sonuç­
lanma olasılığı bulunan, toplum içerisinde ya da özel yaşamında 
ona baskı uygulanması ve özgürlüklerinin keyfi olarak kısıtlanması­
na neden olan her türlü davranıştır.” (W H O , 1993: 5-6).
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Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin 30 .04 .2002 tarihli Rec 
(2002) 5 sayılı “Tavsiye Kararı’na Ek” çerçevesinde “kadınlara karşı 
şiddet” terimi, ister kamusal ister özel hayatta gerçekleşsin kadın­
lara bedensel, cinsel ya da psikolojik acı veya ıstırap veren ya da 
verebilecek olan, toplumsal cinsiyete dayanan bir eylem veya bu tür 
eylemlerle tehdit etme, zorlama veya keyfi olarak özgürlükten yok­
sun bırakma anlamına gelmektedir. Fiziksel ve ruhsal saldırganlık, 
psikolojik istismar, ırza geçme ve cinsel istismar, çiftler arasında ya­
şanan evlilik içi veya evlilik dışı tecavüz de dahil olmak üzere aile 
içinde ya da hanede karşılaşılan şiddet, kadına yönelik şiddet olarak 
sayılmıştır (EU, 2002: 245).

1.1. Şiddet Türleri

Uluslararası belgelerde yer alan ve evrensel kabul gören kadına 
yönelik şiddet tanımlarının ortak bir noktası, kadına yönelik şiddeti 
yalnızca fiziksel şiddetle sınırlı tutmayarak başta psikolojik, cinsel, 
sözel olmak üzere farklı boyutlarıyla da ele alıyor olmasıdır. Bu bel­
gelerde kadına yönelik şiddetin farklı görünümlerde gerçekleşebi­
leceği özellikle vurgulanmıştır. Gerçekten de şiddet biçimlerinin 
kültürden kültüre, toplumdan topluma farklılık göstermesi olağan­
dır. Diğer taraftan şiddet eylemleri, gerçekleştiği yer bakımından da 
farklılaşmaktadır. Şiddet eylemleri özel alanda ya da kamusal alan­
da gerçekleşebilmektedir. Bu ayrımın özellikle yasal anlamda; teşkil 
ettiği suç, suçun tarafları ve cezai yaptırım bakımından önem arz 
ettiğini söylemek mümkündür (Şener, 2011: 11-12).

1.1.1. Fiziksel Şiddet

Kaba kuvvetin bir korkutma, sindirme ve yaptırım aracı olarak 
kullanılmasıdır. Aile içinde yetişkinlerin birbirlerine uyguladıkları, 
en yaygın yaşanan ve tanımlanan şiddet türüdür. Fiziksel şiddet;
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itmek, tokat atmak, ısırmak, boğmaya çalışmak, tekmelemek, yum­
ruklamak, eşya fırlatmak, fiziksel kuvvet kullanarak evden çıkma­
sına veya eve girmesine engel olmak, bıçak veya silah gibi aletlerle 
tehdit etmek, işkence yapmak gibi fiziksel gücün kullanıldığı du­
rumları kapsamaktadır (Yetim ve Şahin, 2008: 50). Bu şiddet tü­
rünün, hafif yaralanmalara neden olan eylemlerden cinayete kadar 
geniş bir yelpazede gerçekleşebildiği görülmektedir. Fiziksel şiddet, 
uygulayıcısının fiziksel gücüne dayanabildiği ya da kesici-delici alet­
ler gibi çeşitli araç-gereçler aracılığı ile uygulanabildiği gibi uygula­
yıcının ihmali davranışlarından da kaynaldanabilmektedir (Şener, 
2011 : 12).

1.1.2. Ciıısel Şiddet

Kim tarafından gerçekleştirilirse gerçekleştirilsin, kadına istemi 
dışında yöneltilen her türlü cinsel amaçlı söz veya eylem cinsel şiddet­
tir. Kadının kocası veya başkası tarafından isteği dışında veya isteme­
diği biçimlerde cinsel ilişkiye zorlanması da cinsel şiddet kapsamın­
dadır (Karınca, 2011: 23). Kadını kabul edemeyeceği şekil de-yerde- 
zamanda cinsel ilişkiye zorlamak, cinsel içerikli imalarda bulunmak, 
cinsel içerikli sözler söylemek, çocuk doğurmaya ya da tam tersine 
kürtaja zorlamak, fuhuşa zorlamak, cinsel organlara zarar vermek gibi 
eylemler cinsel şiddeti oluşturmaktadır. Kadınların cinsel kimlikleri­
nin kontrol altında tutulması, kadınlar üzerinde egemenlik kurabil­
mek için kullanılan güçlü bir araçtır (Şener, 2011: 13).

1.1.3.Duygusal Şiddet

Duyguların ve duygusal ihtiyaçların istismar edilmesi, bir yaptı­
rım ve tehdit aracı olarak kullanılmasıdır. Şiddete başvuran kişinin 
amacı, mağdurun benliğine ve kendisine olan saygısına zarar ver­
mek, korkutmak ve kendini aciz hissetmesini sağlamaktır. Bu şid­
det türü kişinin değerlerinin aşağılanması, küçümsenmesi, küçük
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düşürücü söz ve davranışlarda bulunulması şeklinde görülmektedir. 
Duyguların baskı aracı olarak kullanılması, kurbanın duygu ve ih­
tiyaçlarının küçümsenmesi, sevgi ve ilgi eksikliği de duygusal şiddet 
örnekleridir (Yalçın, 2012: 22).

1,1,4,Ekonomik Şiddet

Ekonomik kaynakların ve paranın kadın üzerinde bir yaptırım, 
tehdit ve kontrol aracı olarak düzenli bir şekilde kullanılmasıdır. 
Ekonomik şiddetin varlığına işaret eden davranışlar arasında ka­
dının çalışmasına, düzenli bir iş tutmasına engel olmak, kadının 
iş yaşantısında ilerlemesine yardımcı olabilecek fırsatları değerlen­
dirmesine engel olmak, çok kısıtlı harçlık verip bununla yapılması 
mümkün olmayan şeyler istemek ve gerçekleşmediğinde olay çıkar­
mak, çalışmayı reddedip kadının gelirini harcamak sayılmaktadır 
(KSGM , 2007: 8).

Kadınların bireysel olarak genel sağlık sigortasının olmaması, 
çocuk yardımı vb. bazı ödemelerin kadından ziyade erkeğe veril­
memesi gibi sosyal politika uygulamaları devletin, kadına yönelik 
ekonomik şiddetin zeminini hazırladığı yorumlarına neden olmak­
tadır. Kadının kendine ait sosyal güvenliğinin olmamasına yol açan 
uygulamalarla yaratılan “sosyal güvencesizlik ve erkeğe bağımlılık" 
ekonomik şiddetin temel nedenleri arasında sayılmaktadır (Gökka- 
ya, 2011: 105).

2. TOPLUMSAL CİNSİYET

Toplumsal Cinsiyet, farklı kültürlerde, tarihin farklı dönemle­
rinde ve farklı coğrafyalarda kadınlara ve erkeklere toplumsal ola­
rak yüklenen roller ve sorumlulukları ifade etmektedir. Toplumsal 
cinsiyet özetle, sosyal yönden kadın ve erkeğe biçilen roller, sorum­
luluklarla birlikte sosyal bir kurgudur. Toplum tarafından biçilen
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bu rollerdeki farklılıklar erkek cinsiyeti ile kadın cinsiyeti arasında 
toplumsal yaşama katılma düzeyi açısından farklılıkları da berabe­
rinde getirmektedir. Kadın cinsiyeti genellikle ev gibi özel bir alan 
ile sınırlı kalırken, erkek cinsiyeti ev dışında her türlü kamusal alan­
da konumlandırılmaktadır. İki cinsin farklı sosyal rolleri temelinde 
şekillendirilen bu görünüm toplumsal cinsiyet eşitsizliğine de kay­
naklık etmektedir.

Kadın ve erkeğe toplum tarafından atfedilen roller, “toplumsal 
cinsiyet rolü” adı altında her iki biyolojik cinsiyeti de olumsuz etki­
leyebilecek sonuçlar doğurabilmektedir. Türkiye’de kadın ve erkek 
geleneksel olarak daha doğmadan başlayıp ölümüne dek farklı bir 
sosyal kalıba konulmaktadır. Toplumun kadın ve erkekten farklı 
beklentileri ve bununla ilgili inançları, bireylerin de bu yönde, yani 
cinsiyetlerine uygun davranışlar geliştirmesine yol açmaktadır. Ör­
neğin, erkeğe atfedilen roller (güç, önderlik, aile reisliği gibi) kadına 
yönelik şiddetin erkek açısından meşrulaştırılmasına hizmet edebil­
mektedir.

Toplumsal cinsiyet ilişkileri ekonomik, sosyal ve politik pratiğin 
cinsiyet çevresinde yapılandırılmasıdır. Toplumsal cinsiyet ilişkile­
rinin temeline bakıldığında, erkeklerin ve kadınların arasında sap­
tanan farklılıkların toplumsal olarak kurulduğunu ve biyolojik bir 
nedenselliğe dayanmadığını görmek mümkündür. Toplumsal cin­
siyet ilişkileri öncelikle cinsiyetler arasındaki hiyerarşik bir ilişkiye 
dayanmaktadır; aslında burada söz konusu olan bir iktidar, egemen­
lik ilişkisidir.

Cinsiyete dayalı işbölümü, kadınların ve erkeklerin ne yapma­
sı gerektiği ya da neleri yapabileceği hakkında toplumda yaratılmış 
olan Fikirlere dayanarak kadınlara ve erkeklere farklı roller, sorum­
luluklar ve görevler yüklenmesini ifade etmektedir. Toplum, kız ve
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erkek çocuklara, kadınlara ve erkeklere onların kişisel tercihleri ya 
da yeteneklerine göre değil; toplumsal cinsiyet rollerine göre farklı 
görev ve sorumluluklar atfedebilmektedir. Cinsiyete dayalı işbölü­
mü, işbölümünün toplumsal cinsiyet ilişkilerinden kaynaklanan bir 
biçimidir (Toker, 2010: 11).

Cinsiyete dayalı işbölümü sonucu ev ve özel yaşamıyla sınırla­
nan kadın, üretimden uzak kalmasa da ekonomik yönden erkeğe 
tümüyle bağlı konuma gelmektedir. Bu sosyo-ekonomik ilişki, erke­
ği eve ekmek getiren kişi yaptığı gibi, ekonomik ilerlemenin de baş­
lıca aktörü yapmaktadır. Ekmeği kazanan erkek, eve ve çocuklara 
bakan kadın olurken, kadın-erkek arasındaki bu işbölümü toplum­
sal rol bölüşümü anlamını taşımaktadır. Böylece erkek, kendisine 
verilen bu rol ile ekonomik olarak üretken olmakta ve toplumsal 
değer kazanmakta; kadın ise hem erkeğe bağımlı olmakta hem de 
yaptığı işin ekonomik bir değeri olmadığından “toplumsal değer­
sizliğe” itilmektedir. Toplumsal cinsiyete dayalı işbölümü; kadın ve 
erkek arasında pratikte sadece ayrı işleri yapmak ya da her iki cinsin 
birbirini tamamlayıcı hale gelmesini sağlayan adil bir sorumluluk 
bölüşümü olarak görülmektedir. Fakat toplumsal cinsiyete dayalı 
işbölümü salt teknik bir işbölümü olmayıp, ayrıcalık ve ayrımcılık 
yapılarını içermekte, hiyerarşilere ve eşitsizliklere yol açmaktadır; 
çünkü erkeklerin ve kadınların emekleri eşit ücredendirilmemekte 
ve ödüllendirilmemektedir (Bütün, 2010: 13).

Bu süreçle birlikte, erkekler siyasal, dinsel, askeri işlevler gibi ila­
ve bir yüksek toplumsal değeri olan işlevlerle görevlendirilmekte; 
kadınlar ise yeniden üretim işlerini üstlenmekte ve üstlendikleri bu 
üretim faaliyetlerini evde yaptıkları işlerin bir uzantısı olarak sür­
dürmektedirler. Ayrıca söz konusu işler ekonomik değer taşıma­
maktadır. Örneğin, insan yaşamının sürdürülmesi için gerekli olsa
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da tarım sektöründe kadınların (ücretsiz aile işçisi olarak) çalışması 
ekonomik hesaplara yansıtılmamakta; bu nedenle görünmemekte ve 
ücreti ödenmemektedir (Toker, 2010: 12). Bu işbölümü nedeniyle 
kadın ve erkeklerin farklı günlük işleri, sorumlulukları ve zaman 
kullanımları vardır. Kadınların işleri, rolleri ve kimlikleri üreme (ço­
cuk doğurma) ve aile içinde yapılan işler temelinde belirlenirken, 
toplumsal ve kamusal alanda yapılan işler erkeklerin asıl işi olarak 
görülmektedir. Erkek egemenliği altında bu işbölümü, kadınları ba­
ğımlı, ikincil ve dezavantajlı kılar (KSGM , 2007: 11). Sonuç olarak 
toplumsal cinsiyete dayalı işbölümü erkek cinsinin lehine işlerken, 
özellikle toplumsal ve ekonomik açılardan bakıldığında kadın cinsi­
nin yararına olarak biçimlendirildiğini söylemek zor olmaktadır.

Toplumsal cinsiyet rolleri ise, bir toplumda kadına ve erkeğe 
yüklenen ve onlardan beklenen farklı düşünce, duyuş ve davranış 
kalıplarını gösterir. Bu roller toplumdan topluma değiştiği gibi, 
din, kültür, etniklik, sınıf, yaş gibi değişkenlere bağlı olarak da de­
ğişmektedir. Roller sadece kadınlarla erkekleri birbirinden ayırma­
makta, kadınları ve erkekleri kendi içinde de farklılaştırmaktadır. 
Kadınların temel sorunu, ev ve aile merkezli bir yaşama mahkum 
edilmesidir. Erkek egemen sistem bu yolla hem hane halkının ba­
kımı ve yeniden üretimini kadınlara yaptırmakta, hem de bu işleri 
değersizleştirmektedir (KSGM , 2007: 13). Bu bağlamda cinsiyete 
dayalı işbölümü, basitçe kadınlar ve erkeklerin farklı işlevlerinin bir 
bütünü değildir; tersine toplumsal cinsiyet ilişkilerinin nasıl belir­
lendiğinin gözlenebileceği, bu ilişki içindeki iktidar ve otorite alan­
larının kurgulanma ve işleyiş biçimlerinin ortaya çıktığı toplumsal 
bir pratiğe işaret etmektedir. Dolayısıyla cinsiyete dayalı işbölümü 
ile mücadele etmek, o toplumda kadın ve erkek olmanın gerekleriy­
le mücadele etmek anlamına gelmektedir (Toker, 2010: 11).
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3. TÜRKİYE’DE KADINA YÖNELİK ŞİDDETİN  
BOYUTU

Şiddete maruz kalan kadınlar ve aile içi şiddetin nedenleri ile il­
gili bilimsel araştırmaların artması, kitle iletişim araçlarında şiddete 
maruz kalan kadınların trajik aile öykülerinin yer alması, feminist 
grupların aile içinde şiddete uğramış kadınları korumak amacıyla 
örgütlenerek kamuoyunu harekete geçirmelerini sağlamış ve bu 
toplumsal soruna ilgiyi artırmıştır.

Türkiye’de kadına yönelik şiddeti araştıran bilimsel çalışmaların 
geçmişi kısa ve sayıları da oldukça sınırlıdır. Bu konudaki ilk çalışma 
1988’de bir kamuoyu şirketi olan PIAR tarafından yapılmıştır. Aile 
içi şiddet ile ilgili oranların buzdağının üstünü gösterdiği, konunun 
hassasiyeti sebebiyle kadınların yaşadıkları şiddeti sakladıkları ileri 
sürülmektedir. (Yetim ve Şahin, 2008: 48). Bu nedenle cinsiyet te­
melli şiddetin anlaşılması ve mevcut veya geçmişte şiddet hikayesi 
olan kadınlara ilişkin vakaların doğru bir şekilde yönlendirilmesi, 
polis ve jandarma gibi kolluk kuvvetleri, sağlık çalışanları ve yargı 
mensuplarını da ilgilendiren temel işlevlerden olmaktadır.

3.1. Kadına Yönelik Şiddetin Nedenleri

Türk toplumunda kadın olmak, şiddete maruz kalma acısından 
başlı başına bir risk faktörü olarak görülmektedir. Toplumsal iletişi­
min en önemli araçlarından olan, az kelime ile çok mana ifade eden 
ve toplumun kültürel kodlarının özünü oluşturan unsurlar olarak 
Türk atasözlerinde ve erkeğin kadını sevme hakkı olduğu gibi döv­
me hakkı da bulunduğu, kadına yönelik şiddetin tasvip edildiği 
görülmektedir. Türk Atasözleri ve deyimlerinde, kadın birey olarak 
değil, ailenin bir üyesi olarak yer almaktadır (Ersöz, 2010: 167). 
Yaşam döngüsü içinde, ele alındığında aile içinde sahip olunacak 
çocuğun cinsiyetinin kız çocuğu aleyhine belirlenmesi, kız bebek­
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lerin öldürülmesi, kız çocukların cinsel istismarı, dövülmesi, çeyiz, 
başlık parası, namus cinayetleri, flörtte şiddet, evlilikte hırpalanma, 
dayak, tecavüz, ekonomik ve psikolojik baskı ve cinsel istismar, işye­
rinde ve diğer kurumlarda cinsel ve psikolojik şiddet, kadın ticareti 
ve fahişeliğe zorlama, yaşlılıkta fiziksel, cinsel ve psikolojik saldırıya 
uğrama, cinayete kurban gitme şeklinde gerçekleşen kadına yönelik 
şiddetin aile bireyleri tarafından gerçekleştirilmesi, sorunu ayrıca 
önemli kılmaktadır (Subaşı ve Akın, 2003: 5).

Kadınların şiddete özellikle 30 ’lu yaşlardaki daha sık maruz kal­
ması, hamilelik, eşinden ayrı yaşama, şiddete uğrama oranını ar­
tıran faktörlerdir. 2009 yılında yapılan Türkiye’de Kadına Yönelik 
Aile İçi Şiddet Araştırmasfnın sonuçlarına göre; Her 10 kadından 
l ’i gebeliği sırasında fiziksel şiddete maruz kalmıştır.

Bunun yanında yoksulluk, kötü sosyo-ekonomik durum, düşük 
gelir düzeyi, erkeğin alkol-madde bağımlılığının olması, ruhsal has­
talık varlığı ve çocukken şiddete maruz kalmış olmaları da şiddet 
riskini arttıran durumlardır. Kadına yönelik şiddetin nedenleri ara­
sında, eşler arası zayıf iletişim nerdeyse her zaman vardır. Bu sayı­
lanlar dışında, diğer nedenleri 3 ana başlık altında toplamak müm­
kündür (Yetim ve Şahin, 2008: 49);

3.1 .1.Biyolojik Nedenler

Biyolojik nedenler arasında, erkeklik hormonlarının etkisi, şizof­
reni gibi bazı akıl hastalıkları ile anti-sosyal kişilik bozukluğu gibi 
bazı ruhsal bozukluklar sayılmaktadır (Yetim ve Şahin, 2008: 49).

3.1.2.Psikolojik Ne deyiler

Şiddet uygulayan çoğu eş, aile birliğinin ilk dönemlerinde bunu 
uygulamaz. Eşler arasında derin ruhsal bağlar kurulmaya başladı­
ğında şiddet eğilimleri kendini gösterir. Şiddeti uygulayan kişilerin,
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uyguladıkları bu şiddet karşısında elde edecekleri kazancın, şiddetin 
maliyetinden daha fazla olduğunu düşünmeleri, şiddeti uygulamaya 
devam etmelerini sağlamaktadır.

3.1.3. Sosyal Nedenler

Şiddet uygulama, öğrenilebilen bir davranıştır. En önemli öğ­
renme kaynağı ise, şiddeti uygulayan kişinin kendi ailesidir. Çocuk­
luğunda şiddet gören bir kişinin yetişkin olduğunda şiddet eğilimi 
içinde olması ihtimali yüksektir. Çocukluğunda anne ve diğer aile 
üyelerine şiddet uygulandığını gören biri, kendisine yönelmese de 
bu yaşanmışlıktan etkilenmektedir.

Şiddetin, toplum tarafından paylaşılan bir değer yargısı olarak 
görülmesi, yoksulluk, hayat karşısında şanssız olmak, beklentilerin 
ve kazanılmış niteliklerin yoksunluğu gibi sosyo-ekonomik baskı 
unsurları da sosyal nedenler arasındadır. Yine Türkiye’de Kadına 
Yönelik Aile İçi Şiddet Araştırması’nın sonuçlarına göre; 1 Bazı du­
rum larda erkekler eşlerini dövebilir’ifadesine, katılan kadınların oram 
%  14, 2 gibi azımsanmayacak bir orandır. Yaşadıkları şiddeti, gerek 
korku, şiddeti meşru görme gerekse başka nedenlerle, kimseye an­
latamayan kadınların oranı %  48, 5 olarak çıkmıştır. Bu bağlam­
da sağlık sorunları yaşama, intihar etmeyi düşünme ya da deneme 
olasılığının şiddet yaşayan kadınlarda en az iki kat arttığı sonucu 
çıkmıştır. (Karataş vd., 2008, 14).

Aile yapısını bozan sosyo-ekonomik faktörlerin, etkilenen aile­
lerdeki çocukların saldırgan davranışlar sergilemesine neden olduğu 
ifade edilmektedir. Bu durumun aile içi şiddetin nesiller arasında 
kesintiye uğramadan devam etmesinin bir nedeni olma ihtimali 
yükseltmektedir.

Kız çocukları ve kadınların gerek çekirdek aile gerekse geniş aile 
içinde, sokakta, okulda ve iş hayatında farklı biçimlerde ve yoğun­
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lukta maruz kaldığı şiddet, kız çocuklarının okuyamamasmdan, 
kadınların toplumsal hayata etkin katılamamalarına, istenmeyen 
evliliklere, sakatlıklardan, ölümlere kadar çok farklı boyutlarda so­
runları da beraberinde getirmektedir (Şener, 2011: 10). Türkiye’de 
okuma yazma bilmeyenlerin % 80, l ’ni kadınların oluşturması 
ve okullaşmanın cinsiyet oranları, eğitim düzeyi düşük kadınların 
özellikle kent çalışma yaşamında cinsiyete dayalı ayrımcılığa maruz 
kalmaları bu tespitlerin göstergesi olarak kabul edilmektedir (Par- 
laktuna, 2010: 1225).

Sosyal nedenler arasında soruna sektörel-kurumsal yaklaşımların 
da etkili olduğu ifade edilmektedir. Sağlık sektörü, eşler arası şidde­
tin ikincil ve üçüncül korunmasında daha belirgin bir role sahiptir. 
Ancak genelde toplumda ve özelde de sağlık çalışanları arasında ka­
dına yönelik şiddetin kabul edilebilir, geçerli nedenleri olan, kadının 
hak ettiği bazı davranışları içerdiği gibi bazı önyargılı yaklaşımlar, 
kadına yönelik şiddet ile ilgilenmekten alıkoyan en temel nedenleri 
arasındadır. Kadına yönelik şiddetin özel yaşamı ilgilendirdiği, bir 
sağlık sorunu olmadığı ve bu kadınlarla uğraşmanın umutsuz bir iş 
olduğu gibi ön yargıların, şiddete maruz kalmış kadına müdahaleyi 
önleyen sorunun en önemli kaynağıdır (Yetim ve Şahin, 2008: 51).

3.2. Türkiye’de Kadına Yönelik Şiddetin Yaygınlığı

Türkiye’de kadına yönelik aile içi şiddet konusunda ayrıntılı bil­
gi ve veri sağlayan araştırma sayısı azdır. Kadınların yaşadığı şiddeti 
sayılar boyutunda ele alan iki çalışma bulunmaktadır. Bunlardan 
ilki, Aile Araştırma Kurumu (daha sonra T.C.Başbakanlık Aile Sos­
yal Araştırmalar Genel Müdürlüğü adını almıştır.) tarafında 1994 
yılında yapılan çalışmadır. Bir diğeri ise Altınay ve Arat (2007) ta­
rafından ulusal düzeyde sonuçlar sunan bir alan araştırmasıdır. Bu 
bölümde kadına yönelik şiddetin yaygınlığını ortaya koymada ya­

800



14. Ç a lışm a  E kon om isi v e  E n dü stri i lişk iler i K ongresi

rarlanılan kaynak, Kadın Statüsü Genel Müdürlüğü’nce 2008 yılın­
da yapılan “Türkiye’de Kadına Yönelik Aile içi Şiddet” araştırma­
sının sonuçlarıdır. Ulaşılan sonuçlar, Türkiye’de kadınların maruz 
kaldıkları şiddetin yaygınlığım göstermesi açısından oldukça dikkat 
çekicidir. Aşağıdaki grafik ve tablolarda kadına yönelik şiddetin yay­
gınlığını çeşitli açılardan gösteren (eğitim durumu, yerleşim yeri, 
bölge, refah düzeyi, yaş) veriler yer almaktadır.

Grafik l ’e göre, yaşamın herhangi bir döneminde maruz kalı­
nan fiziksel şiddet yaygınlığı, kadınların eğitim düzeylerinin artma­
sı ile azalmaktadır. Eğitimi olmayan veya ilk öğretimi bitirmemiş 
kadınların maruz kaldıkları fiziksel şiddet, lise ve üzeri eğitim alan 
kadınlardan iki kat daha fazladır. Yakın dönem dikkate alındığın­
da ise, kadınların maruz kaldıkları fiziksel şiddet oranlarının eğitim 
düzeyindeki artış ile azaldığı kesin olarak söylenememekle birlikte, 
hiç eğitimi olmayan (% 12, 6) ve lise ve üzeri eğitimi olan (% 7, 9) 
kadınlar arasında bir fark söz konusudur.

Grafik 1. Kadınların Eğitim Durumuna Göre Fiziksel 
Şiddet Yaygınlığı, (2008, % )
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Grafik 2 ’ye göre, yaşamın herhangi bir döneminde maruz ka­
lınan cinsel şiddet yaygınlığı, kadınların eğitim düzeyinin artması 
ile azalmaktadır. Hiç eğitimi olmayan ya da ilköğretimi bitirmemiş 
kadınların %  22, 2si yaşamlarının herhangi bir döneminde cinsel 
şiddete maruz kalırken, lise ve üzeri eğitim almış kadınlarda bu oran 
%  8, 7 ’ye düşmektedir. Son on iki ayda lise ve üzeri eğitim almış 
kadınların %  3, 8 ’i cinsel şiddete maruz kalmıştır.

Grafik 2. Kadınların Eğitim Durumuna Göre Cinsel Şiddet 
Yaygınlığı, (2008, % )
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Grafik 3 ’e göre, yaşamın herhangi bir döneminde maruz kalınan 
fiziksel veya cinsel şiddetten herhangi birinin yaşanmasına ilişkin 
oranlar kadının eğitim düzeyinin artması ile azalmaktadır. Eğitimi 
•lmayan veya ilköğretimi bitirmemiş kadınların % 55, 7 si yaşamla- 
ının herhangi bir döneminde fiziksel veya cinsel şiddetten herhangi 
‘rini yaşamıştır. Yakın dönem dikkate alındığında hiç eğitimi ol- 
ayan kadınların %  17, 4 ’ü ve lise ve üzeri eğitimi olan kadınların 
> 10’u fiziksel veya cinsel şiddetten herhangi birini yaşamıştır.
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Grafik 3. Kadınların Eğitim Durumuna Göre Fiziksel veya 
Cinsel Şiddet Yaygınlığı, (2008, % )
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Tablo l ’e göre, yaşamın herhangi bir döneminde maruz kalınan 
fiziksel veya cinsel şiddetten herhangi birinin yaşanmasına ilişkin 
oranlar kırda kente göre daha fazla görülmektedir. Bu oran kırda % 
46, 6 olarak gerçekleşirken, kentte 40, 3 düzeyindedir. Yakın dö­
nem dikkate alındığında kentte kadınların %  13, 5 ’i ve kırda ise % 
%  14, l ’i fiziksel veya cinsel şiddetten herhangi birini yaşamıştır.

Tablo 1. Yerleşim Yerine Göre Fiziksel veya Cinsel Şiddet 
Yaygınlığı (2008, % )

F İZ İ K S E L  Ş İ D D E T C İN S E L  Ş İ D D E T
F İZ İK S E L
c İn s e l  ş i n n

V E Y A
F T

Y aşam ının  
H erh an g i b ir  
d ö n em in d e

S o n  12  
..ay

Y aşam ının  
H erh an g i bir  
d ö n em in d e

S on  
12 ay

Y aşam ın ın  
H erh an g i b ir  
d ö n em in d e

S o n  12

T ürkiye 3 9 , 3 9 , 9 1 5 , 3 7 , 0 4 1 .  9 1 3 , 7
K en t 3 8 , 0 1 0 , 0 1 4 , 3 6 , 7 4 0 ,  3 1 3 , 5
Kı r 43 ,  2 9 , 9 1 8 , 3 7 , 9 4 6 , 6 14,  1

K a y n a k :  K SG M , 2009 . “Türkiye’de Kadına Yönelik Aile İçi Şiddet Araştırması”
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Tablo 2 ’ye göre, yaşamın herhangi bir döneminde Fiziksel şid­
detin en yaygın olduğu bölge %  49, 5 ile Orta Anadolu’dur. Cin­
sel şiddetin en yaygın olduğu bölge ise % 29, 5 ile Kuzeydoğu 
Anadolu’dur. Yaşamın herhangi bir döneminde maruz kalınan fizik­
sel veya cinsel şiddetten herhangi birinin yaşanmasına ilişkin oran­
lar açısından Orta Anadolu %  52, 8 ile kadınların en yüksek oranda 
şiddete maruz kaldıkları bölge olmaktadır. Fiziksel veya cinsel şid­
detin yaygınlığı açısından kadına yönelik şiddetin en düşük oranlar­
da olduğu bölgeler Batı Marmara ve Ege Bölgeleri olmaktadır.

Tablo 2. Bölgeye Göre Fiziksel veya Cinsel Şiddet Yaygınlığı 
(2008, % )

FİZİKSEL
ŞİDDET CİNSEL ŞİDDET FİZİKSEL VEYA 

CİNSEL ŞİDDET
Yaşamının
Herhangi
bir
döneminde

Son 
12 ay

Yaşamının
Herhangi
bir
dön em in d i*

Son 
12 ay

Yaşamının
Herhangi
bir Son 12

ay

İstanbul 3 6 ,7 8, 1 11, 2 4 ,7 38 ,4 11, ı
Batı Marmara 24, 6 6 ,0 8 ,7 4 ,3 26, 2 8, 8
Ege 31 ,3 5 ,3 13,9 4, 1 3 4 ,7 8 ,0
Doğu Marmara 3 6 ,5 7, 2 12, 8 5 .8 38 ,5 10,2
Batı Anadolu 42, 2 11,6 15,5 6 ,5 44, 1 14,7
Akdeniz 4 1 ,7 11,9 16, 1 6 ,5 44 ,0 14,7
Orta Anadolu 49 ,5 13,5 22, 8 11, 0 52, 8 18, 5
Batı Karadeniz 42, 9 7 ,9 17,5 6 ,7 46 ,6 12, 0
Doğu Karadeniz 38, 0 6 ,5 17,6 7, 8 42 ,6 12,5
Kz. Doğ.A_nadolu 53 ,2 17, 8 29 ,5 19,4 57, 1 27,4
3rt.Doğ.Anadolu 4 7 ,2 14,6 19,7 12, 1 51 ,5 21,5
jün.Doğ.Anadolu 4 7 ,7 19, 2 19,7 13, 0 51, 1 2 4 ,6

ynak; K SG M , 2 0 09 . “Türkiye’de Kadına Yönelik Aile İçi Şiddet Araştırması”

Eğitim düzeyi ve yaşanan şiddet arasındaki ilişki refah düzeyi 
ısında da benzer bir görüntü sergilemektedir. Refah düzeyi düşük 
an hanelerde yaşayan kadınların yarısı yaşamlarının herhangi bir
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döneminde şiddet görürken (% 49, 9), yüksek refah düzeyine sahip 
hanelerde yaşayan kadınların %  28, 7 si fiziksel veya cinsel şiddete 
maruz kalmıştır. Yaşam kalitesindeki artış kadınların daha az şiddete 
maruz kaldıklarını göstermekle birlikte, yüksek refah düzeyine sa­
hip olmak da kadınların şiddetten tamamen korundukları anlamına 
da gelmemektedir.

Tablo 3. Refah Düzeyine Göre Fiziksel veya Cinsel Şiddet 
Yaygınlığı, (2008, % )

FİZ İK S E L  Ş İD D E T C İN SE L  Ş İD D E T
FİZ İK S E L  VEYA 
C İN SE L  Ş İD D E T

Yaşamının
Herhangi
bir
döneminde

Son 12
ay

Yaşamının
Herhangi
bir
döneminde

Son 
12 ay

Yaşamının
Herhangi
bir
döneminde

Son 
12 ay

Toplam 3 9 ,3 9 ,9 1 5 , 3 7 , 0 4 1 , 9 1 3 , 7
D üşük 4 7 , 0 1 3 , 7 18, 9 9 , 4 4 9 , 9 18, 0
O rta 3 8 , 9 8 , 9 1 4 , 6 6 , 4 4 1 , 6 1 2 , 7
Yüksek 2 6 , 7 5, 5 10, 3 3 , 9 2 8 , 7 8 , 3

Kaynak: K SG M , 2009 . “Türkiye’de Kadına Yönelik Aile İçi Şiddet Araştırması”

Fiziksel ve cinsel şiddetten en az birinin yaşamın herhangi bir 
döneminde yaşanması, yaş grupları açısından değerlendirildiğin­
de, ilerleyen yaş ile birlikte yaşanan şiddetin de artmakta olduğunu 
göstermektedir. Yaşamın herhangi bir döneminde maruz kalınan fi­
ziksel ve cinsel şiddetin kümülatif olarak 45-49 yaş grubunda olan 
kadınlarda daha fazla olması, beklenen bir durumdur. Ancak son on 
iki aylık dönem dikkate alındığında tam tersi bir durum söz konu­
sudur. Örneğin, 15-24 yaş grubunda, iki şiddet biçiminden birinin 
yaşanma yüzdesi (% 21) diğer yaş gruplarındakinden daha fazladır. 
Bu bulgular kadınların daha genç yaşlarda ve evliliklerinin ilk yılla­
rında daha çok şiddetle karşılaştıklarını göstermektedir.
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Tablo 4. Yaşa Göre Fiziksel veya Cinsel Şiddet Yaygınlığı, 
(2008, % )

FİZ İK S E L  Ş İD D E T C İN SE L  Ş İD D E T
FİZ İK SE L  VEYA 
C İN SEL Ş İD D E T

Yaşamının
Herhangi
bir
döneminde

Son 
12 ay

Yaşamının
Herhangi
bir
döneminde

Son 
12 ay

Yaşamının
Herhangi
bir
döneminde

Son 
12 ay

15-24 3 1 , 9 1 7 , 3 1 3 , 5 9 , 7 3 5 , 3 2 1 , 3
2 5 -3 4 36, 6 12 , 5 13, 0 8 , 4 3 9 , 2 16, 5
3 5 -4 4 3 9 , 7 8 , 7 1 4 , 2 6 , 5 4 2 , 0 12,6
4 5 -4 9 4 5 , 4 4,  8 1 9 , 6 4 , 6 4 7 , 9 7 , 8

Kaynak: KSG M , 2009 . “Türkiye’de Kadına Yönelik Aile İçi Şiddet Araştırması”

4. KADINA YÖNELİK ŞİDDETİN ÖNLENMESİ 
ÇALIŞMALARI

Tüm dünyada yaşanan değişim süreci, ülkeleri, toplıımları ve ai­
leleri de derinden etmektedir. Değişim süreciyle kırdan kente göç, 
kentleşme, sanayileşme, nüfus artışı, yaşanan krizler, bölgesel dü­
zeyde yaşanan savaşlar, iç savaşlar, işsizlik, yoksulluk vb. dinamikler 
ailede önemli sorunlara yol açmaktadır. Yaşanan olumsuzluklardan 
aileler ve ailede dezavantajlı durumdaki kadınlar çeşitli nedenlerle, 
en fazla etkilenen bireylerdir. Tüm dünyada kadınların maruz kal­
dığı aile içi şiddet, aileyi ve kadınları korumaya yönelik önlemlerin 
alınması çalışmalarına hız vermiştir.
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4.1. Dünyada Kadına Yönelik Şiddetle İlgili Hukuki 
Altyapı ve Kurumsallaşma Yasal Düzenlemeler

Kadınlara yönelik şiddet tüm dünyada görülen bir olgudur. Ka­
dına yönelik şiddet; Birleşmiş Milletler Kadına Yönelik Şiddetin 
Önlenmesi Bildirgesi’nde “hem  kam usal hem  de özel yaşam da kadın ­
lara, fiziksel, cinsel, psikolojik acı veya ıstırap veren ya da verebilecek 
olan cinsiyete dayalı b ir eylem, uygulam aya da bu tür eylemlerle tehdit 
etme, zorlam a veya keyfi olarak özgürlükten yoksun bırakm a ’ olarak 
tanımlanmıştır. Dünya Sağlık Örgütü’nün tanımında kadınların eş­
lerinden gördükleri şiddeti; “yakın  b ir ilişkide fiziksel, psikolojik ve 
cinsel hasara y o l açan her türlü davranış” olarak tanımlanmaktadır.

İnsan hakları ihlallerinin en ciddi biçimlerinden olan genelde 
kadınlara yönelik şiddet, özelde de aile içi şiddet insan haklarına yö­
nelik toplumsal cinsiyet temelli oluşan bir sorundur. Aile içi şiddet 
başta kadınlar olmak üzere çocuklar, erkekler ve yaşlılar gibi diğer 
mağdurları da kapsayan ve görmezden gelinemeyecek kadar yaygın 
olarak aile bireyini etkileyen bir olgudur.

1980 yılında Kopenhag’da yapılan II. Dünya Kadın Konferansı 
Konferansı’nın sonuç bildirgesinde erkek ile kadın arasında adil ol­
mayan güç ilişkisine bağlanan şiddet, bir sağlık sorunu olarak kabul 
edilmiş ve “aile içinde kadına yönelik şiddetin önlenmesine” ilişkin 
alınan ilke kararı açıklanmıştır.

BM Ekonomik ve Sosyal Konsey’inin 1984 tarihli aile içi şiddete 
ilişkin kararında “sorunun niteliği ve nedenleri hakkında bilgilerin 
genellikle gizlendiği, bu bilgilere ulaşılamadığı, bu nedenle de mağ­
dura yardım edilebilinmesi, şiddetin tekrarının önlenmesi için bu 
bilgilerin açığa çıkarılması, kamuoyunda farkındalık, duyarlılık ya­
ratılması zorunludur” ifadesi kullanılmıştır.
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1985 yılında Nairobi’de toplanan III. Dünya Konferansında ka­
bul edilen “Kadının İlerlemesi İçin Nairobi İleriye Yönelik Strateji­
ler” belgesinin Barış bölümünde kadınlara yönelik şiddet konusuna 
değinilmiş ve önlenmesi amacıyla hukuki tedbirlerin alınması ön­
görülmüştür.

Kadınların “İnsan H aklan  Bildirgesi” olarak kabul edilen ve 3 
Eylül 1980 tarihinde yürürlüğe giren; Birleşmiş Milletler Kadın­
lara Karşı Her Tür Ayrımcılığın Önlenmesi Sözleşmesi (CEDAW) 
Kadınlara Karşı Ayrımcılığın Önlenmesi Komitesi (CEDAW Ko­
mitesi) kadınlara karşı şiddetle ilgili 19 sayılı genel tavsiye kararıyla 
(1992) kadınlara karşı toplumsal cinsiyet temelli şiddetin kadınlara 
karşı ayrımcılığın bir biçimi olarak tanınıp kabul edilmesine kat­
kı sağlamıştır. Birleşmiş Milletlerin 1993 yılındaki Genel Kurulu, 
Kadınlara Karşı Şiddetin Ortadan Kaldırılması Bildirgesi’ni benim­
semiştir ve bu bildirge kadınlara yönelik şiddete karşı uluslararası 
planda harekete geçilmesinin zeminini oluşturmuştur. BM Genel 
Kurulu’nda, Aralık 1993’te kabul edilen Birleşmiş Milletler Kadın­
lara Yönelik Şiddetin Önlenmesi Bildirgesi, kadına yönelik şiddet 
konusunda ilk uluslararası belge olması, aynı konuda ilerleyen dö­
nemde gerçekleştirilecek çalışmalara öncü olması bakımından çığır 
açıcı olarak kabul edilmektedir (Şener, 2011: 10).

1995 yılında Pekin Bildirgesi ve Eylem Platformu, kadınla­
ra karşı şiddetin ortadan kaldırılmasını, toplumsal cinsiyet eşitliği 
bağlamındaki diğer gereklilikler arasında stratejik bir hedef olarak 
belirlemiştir. BM Genel Sekreteri 2006 yılında kadınlara karşı şid­
detin tüm biçimlerine ilişkin detaylı araştırmasını yayınlamıştır. Bu 
araştırmada kadınlara karşı şiddetin görünümleri ve bununla ilgili 
uluslararası hukuksal çerçeveler belirlenmiş, ayrıca bu sorunun ele 
alınmasında belirli ölçülerde başarı sağlayan “umut verici uygulama- 
hırın” ayrıntıları derlenmiştir.
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Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, 7 Nisan 2011 tarihinde 
“Kadına Yönelik Şiddet ve Aile İçi Şiddetin Önlenmesi ve Bunlarla 
Mücadeleye İlişkin Avrupa Konseyi Sözleşmesi” kabul ederek açık­
lamıştır. Sözleşme kadına karşı fiziksel, cinsel, psikolojik şiddetin 
yanı sıra, zorla evlendirme ve kadın cinsel organlarının kesilmesi gi­
bi farklı şiddet türlerini tanımlamakta ve bunlara yasal çerçeve oluş­
turan ve yaptırımlar getiren, uluslararası bağlayıcılığa sahip ilk dü­
zenleme olması açısından önemlidir. 10-11 Mayıs 2011 tarihlerinde 
İstanbul’da gerçekleştirilen 121. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi 
Toplantısında üye ülkelerin imzasına açılan sözleşme Ülkemiz ta­
rafından da onaylanmıştır. 25 Kasım 2011 tarihinde Türkiye Bü­
yük Millet Meclisi’nde kabul edilerek 29 Kasım 2011 tarihli Resmi 
Gazete’de yayımlanan Kanun ile Türkiye, Avrupa Konseyi’nin ilgili 
sözleşmesini ilk onaylayan ülke olmuştur (KSGM , 2012: 9).

4.2. Türkiye’de Kadına Yönelik Şiddetle İlgili Hukuki 
Altyapı ve Kurumsallaşma Yasal Düzenlemeler

Ülkemiz, kadın konusuna yönelik olarak dünyada istisnai ve 
özgün bir tarihsel deneyime sahiptir. Kadınların ilerlemelerine ve 
güçlenmelerine ilişkin olarak günümüzde alınan bütün kararlarda 
ve uygulanan bütün politikalarda bu tarihsel deneyimin yansıma­
larını görmek mümkündür. Cumhuriyetin kurulmasıyla birlikte 
Atatürk’ün önderliğinde gerçekleştirilen reformlar, bir yandan ka­
dının yurttaşlık hakları kazanmasını, diğer yandan Tiirk toplumu- 
nun yeniden yapılanmasını sağlamış, böylece büyük bir toplumsal 
değişim gerçekleştirilmiştir. Kadınların eğitim, çalışma hayatı, siya­
set gibi kamu alanlarına açılması sağlanmış ve devlet eşitlikçi kamu 
politikaları ile bu katılımı özendirerek destek sağlamıştır.

1924 yılında kabul edilen, Tevhid-i Tedrisat Kanunu ve 1925 
yılında kabul edilen Kıyafet Kanunu, eğitimi tek sistem altında 
toplayarak kadınlara erkeklerle eşit eğitim imkânları sağlamış; 1926



O tu ru m lar

yılında kabul edilen Türk Medeni Kanunu, kadınların yasal statü­
sünü bütünüyle değiştirerek gerek aile içinde gerekse birey olarak 
eşit haklar sağlamış Reformlar olarak Türk kadınının aile sosyal ya­
şamını doğrudan etkilemişlerdir. Bunların yanı sıra kadınların yasal 
statülerinin eşitlenmesinde diğer önemli aşama ise siyasî hakların 
kazanılmasıdır. Birçok batı ülkesinden önce Türk kadınlarına 1930 
yılında yerel; 1934 yılında da genel seçimlerde seçme ve seçilme 
hakkı tanınmıştır (KGSG, 2012: 37).

Kadına yönelik şiddetle mücadelede, şiddetin doğal bir davranış 
değil suç olduğunun kavranabilmesi ve şiddet uygulayan aile bireyle­
rinin cezalandırılması amacıyla düzenlenen yasal yaptırımlar büyük 
önem taşımaktadır. Bu bağlamda ülkemiz, şiddeti önlemeye yönelik 
uluslararası ve bölgesel sözleşmelere katılmakta ve söz konusu sözleş­
melere paralel olarak ve ülke içinde yasal önlemler alınması konusun­
da Anayasal dayanağı ile Medeni Kanun, Türk Ceza Kanunu, Yerel 
Yönetimler Yasası ve Ailenin Korunmasına Dair Kanun ve devlet ku- 
rumlarının kendi aralarında ve sivil toplum kuruluşları ile işbirliği 
kurarak yapılan proje ve uygulamalar büyük önem taşımaktadır.

• 1982 Anayasası

Kadına yönelik aile içi şiddeti önlemeye yönelik düzenlemeler, iç 
hukuktaki kaynağını uluslararası sözleşmeler yanında, Anayasadan da 
almaktadır. Anayasamızdaki kadın-erkek eşitliğine ilişkin maddeler 
2001-2004 ve 2010 yılında yapılan değişikliklerle güçlendirilmiştir. 
Türkiye Cumhuriyeti Anayasası’nın 5, 10, 12, 17, 19 ve 41. madde­
lerinde, her türlü ayrımcılığı reddeden ve cinsiyetler arasında eşitliği 
düzenleyen ifadeler yer almaktadır. Bir insan hakkı ihlali olarak kadı­
na yönelik ayrımcılığın reddi ve eşidiğin sağlanması, aynı zamanda ai­
le içinde kadına yönelik şiddeti ortaya çıkaran etkenlerin kaldırılması 
anlamına da gelmektedir. Özellikle sosyal, kültürel ve siyasî alanda 
genel bakış açısı ile yürütülen uyum çalışmaları içerisine kadın ko­
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nusunun entegre edilmesi kesit bir sektör olan kadın-erkek eşitliği 
konusunu birçok alan için önemli bir kriter haline getirmiştir. Bu 
alanda gerçekleştirilen çalışmalar şu şekilde özetlenmiştir:

Öncelikle yasal altyapının tartışıldığı ve T.C. Anayasasının bütü­
nüyle yeniden ele alındığı uyum sürecinde AB Müktesebatının Ust- 
Ienilmesine İlişkin Ulusal Program doğrultusunda yapılan çalışmalar­
da 10’uncu ve 90 ’ıncı maddelerinde yapılan değişiklikler her alanda 
kadın-erkek eşitliğini sağlamaya yönelik olumlu düzenlemelerdir.

Anayasanın 10 uncu maddesine; 2004 yılında: “Kadınlar ve er­
kekler eşit haklara sahiptir. Devlet bu eşitliğin yaşama geçmesini 
sağlamakla yükümlüdür.” hükmü eklenmiştir. 2010 yılında 10 un­
cu maddenin ikinci fıkrasının sonuna: “__ _ bu maksatla alınacak
tedbirler, eşitlik ilkesine aykırı olarak yorumlanamaz.” ibaresi ek­
lenmiştir. 41 inci maddesinde; “Aile Türk toplumunun temelidir” 
ifadesinden sonra gelmek üzere “ve eşler arasında eşitliğe dayanır.” 
hükmü eklenmiştir. 66 ncı maddesinden; Türk vatandaşlığının dü­
zenlenmesi ile ilgili eşitsizlik içeren hüküm çıkarılmıştır. 90 inci 
maddesinde; “Usulüne göre yürürlüğe konulmuş temel hak ve öz­
gürlüklere ilişkin milletlerarası anlaşmalarla ulusal kanunların aynı 
konuda farklı hükümler içermesi durumunda çıkabilecek ihtilaflar­
da milletlerarası anlaşma hükümleri esas alınır.” hükmü eklenmiş, 
bu çerçevede ile CEDAW93 Sözleşmesi de ulusal düzenlemeler kar­
şısında üstün konuma getirilmiştir.
93 Kadınlarla Karşı Her Türlü Ayrımcılığın önlenmesi Uluslararası Sözleşmesi (The Con­

vention on the Elimination of Ali Forms of Discrimination against Women (CEDA\V), 
1979’daki BM Genel Kurulundan uyarlamıştır. CEDAW, genellikle kadın haklarına 
dair kanun tasarısı olarak tanımlamıştır. Sözleşmeye göre kadınlara karşı ayrımcılık ka­
dınların medeni durumlarına bakılmaksızın ve kadın ile erkek eşitliğine dayalı olarak 
politik, ekonomik, sosyal, kültürel, medeni ve diğer alanlardaki insan hakları vc temel 
özgürlüklerinin tanınmasını, kullanılmasını vc bunlardan yararlanılmasını engelleyen 
veya ortadan kaldıran veya bunu amaçlayan ve cinsiyete bağlı olarak yapılan herhangi bir 
ayrım, mahrumiyet veya kısıtlama anlamına gelecektir. Uluslar arası alanda kadınların 
temel hakları olarak kabul edilmektedir.
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Ülkemizde anayasadaki düzenlemelere paralel olarak; 2002 
yılında Türk Medeni Kanunu, 2005 yılında Türk Ceza Kanunu, 
2003 yılında yürürlüğe giren İş Kanununda yapılan düzenlemeler 
önemli gelişmelere yol açmıştır.

1998 yılında yürürlüğe giren 4320 sayılı Ailenin Korunmasına 
Dair Kanunun uygulanmasında yaşanan sorunları bertaraf etmek, 
aksaklıkların giderilmesi ve eksik kısımların tamamlanması amacıy­
la Kanun yeniden ele alınarak değerlendirilmiştir. Bu kapsamda, 
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlığı koordinasyonunda; sivil toplum 
kuruluşu temsilcileri, Ankara Adliyesinde aile içi şiddet konusunda 
görev yapan Cumhuriyet savcıları, Aile Mahkemesi Hakimleri ve 
Büyükşehir Belediyesi olan 16 ilin baro başkanı ile düzenlenen top­
lantılar ve ilgili tüm kamu kurum ve kuruluşunun ve sivil toplum 
kuruluşlarının yazılı görüşleri değerlendirmeye alınmıştır. Anaya­
samız ve ülkemizin taraf olduğu uluslararası sözleşmeler, özellikle 
Kadınlara Yönelik Şiddet ve Aile İçi Şiddetin Önlenmesi ve Bun­
larla Mücadeleye İlişkin Avrupa Konseyi Sözleşmesi ve yürürlükteki 
diğer yasal düzenlemelere dayalı olarak 6284 Ailenin Korunması ve 
Kadına Karşı Şiddetin Önlenmesine Dair Kanun, Kanun hazırlan­
mış ve 20 Mart 2012 tarih ve 28239 sayılı Resmi Gazete’de yayım­
lanarak yürürlüğe girmiştir (KSGM , 2012: 5)

Anayasal ve yasal düzenlemelerin yanında, Kadına Yönelik Aile 
İçi Şiddetle Mücadele Ulusal Eylem Planı (2007-2010), Toplumsal 
Cinsiyet Eşitliği Ulusal Eylem Planı (2008-2013) bulunmaktadır. 
2011-2015 yıllarını kapsayacak Kadına Yönelik Aile içi Şiddetle 
Mücadele Ulusal Eylem Planı hazırlanmaktadır.

2008-2013 yıllarını kapsayan yeni eylem planı ile kadın ve erkek­
lerin değişen sosyal durumları ve kaydedilen gelişme doğrultusunda 
öncelikler ve uygulama politikaları yeniden tanımlanmıştır. Toplum­
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sal Cinsiyet Eşitliği Ulusal Eylem Planı kapsamında yer alan eğitim, 
ekonomi, yoksulluk, yetki ve karar alma sürecine katılım, sağlık, 
medya, çevre ve kurumsal mekanizmalar konuları her biri için mev­
cut durum toplumsal cinsiyet eşitliği açısından tanımlanmaktadır. 
Ayrıca toplumsal cinsiyet eşitliğine ulaşılmasının önündeki engelleri 
analiz eden ayrıca amaçlar, hedefler ve somut uygulama stratejilerine 
yer veren kapsamlı politika dokümanları hazırlanmıştır.

2011-2015 yıllarını kapsayacak Kadına Yönelik Aile içi Şiddetle 
Mücadele Ulusal Eylem Planının temel hedefleri ise aşağıda özet­
lenmiştir:

V Toplumsal cinsiyet eşitliği ve kadına yönelik aile içi şiddetle 
mücadeleye yönelik yasal düzenlemeler yapılması ve uygula­
madaki aksaklıkları ortadan kaldırması,

S  Aile içi şiddeti doğuran ve pekiştiren olumsuz tutum ve 
davranışların ortadan kaldırılması amacıyla, toplumsal cin­
siyet eşitliği ve kadına yönelik aile içi şiddet konularında 
toplumsal farkındalık yaratılması ve zihinsel dönüşümün 
sağlanması,

V  Kadının sosyo-ekonomik konumunun güçlendirilmesine 
yönelik düzenlemelerin yapılması ve uygulanmasının sağlan­
ması,

S  Aile içinde şiddet gören kadına ve varsa çocuklarına yönelik 
ulaşılabilir koruyucu hizmetlerin düzenlemesi ve uygulan­
masını sağlamak,

V  Aile içinde şiddet gören kadına ve şiddet failine yönelik te­
davi ve rehabilitasyon hizmetlerini düzenlenmesi ve uygulan­
masının sağlanması,
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S  Aile içinde şiddet gören kadına ve varsa çocuk/çocuklarına 
yönelik hizmet sunumunda kurum/kuruluş ve ilgili sektörler 
arası işbirliği mekanizmasının kurulması.

Kadına yönelik aile içi şiddetin önlenmesine yönelik yasal dü­
zenlemelere tarihsel süreç açısından yaklaşıldığında, dayanağını 
Anayasa’dan aian ulusal yasal düzenlemelerin en başında Medeni 
Kanun gelmektedir.

• Medeni Kanun

1926 yılında kabul edilen Türk Medeni Kanunu, toplumsal ya­
şamda aile içi şiddetin kaynağını oluşturan küçük yaşta evlenmeler 
ve çok eşliliği yasaklamıştır. Kadınlar resmi nikâh ile devletin resmi 
görevlisi önünde ve tanıklar huzurunda kendi iradesini açıklayarak 
eşini özgürce seçme hürriyetine kavuşmuş, eşit koşullarda boşanma 
ve çocuklar üzerinde velayet hakkına sahip olmuştur. Medeni Ka­
nun yeni şekliyle kadın-erkek eşitliğini gözeten, cinsiyet ayrımcılı­
ğına son veren, kadınları, aile ve toplum içerisinde erkeklerle eşit 
kılan, kadın emeğini değerlendiren bir düzenlemedir.

Türkiye Büyük Millet Meclisi tarafından kabul edilerek 1 Ocak 
2002 tarihinde yürürlüğe giren Yeni Türk Medeni Kanunu ile özel­
likle aile hukuku alanında bugüne kadar yaşanan gelişmeler, değişim 
ve ihtiyaçlar dikkate alınarak çok önemli değişiklikler yapılmıştır. 
Medeni Kanunda yapılan başlıca düzenlemeler aşağıdaki gibidir:

S  1997 yılında yapılan değişiklikle kadına evlenmeden önceki 
soyadını kocasının soyadından önce gelmek üzere kullanabil­
me hakkı veren uygulama yeni yasada aynen benimsenmiş­
tir.

^  “A ile reisi kocadır ’ hükmü değiştirilerek “evlilik birliğini eşler 
beraber yönetirler” hükmü getirilmiştir.
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S  Evin seçimini kocanın yapacağı hükmü değiştirilerek, (m. 
187) eşlerin oturacakları evi birlikte seçecekleri hükmü geti­
rilmiştir.

S  Eski Kanunda evlilik birliğini temsil hakkı, bazı haller dı­
şında kocaya ait iken, yeni Türk Medeni Kanununda evlilik 
birliğinin temsili eşlerin her ikisine verilmiştir, (m. 188)

S  Eşlerin çocuğun velayet haklarını (m. 136) birlikte paylaş­
ması ile kadın ve erkek eşitliğini önceki yasal düzenlemeden 
daha ileriye götürmüştür.

Türk toplumuna çağdaş gelişmeleri yaşama imkânı tanıyan bir 
düzenlemelerin amacı kadını yasal zeminde daha güçlü bir konuma 
taşımaktır (KSGM , 2012: 7).

Hukuk modern toplumlarda reformların en önemli aracıdır. 
Medeni kanunda aile içi şiddetin önlenmesi ve mağdurların korun­
ması için düzenlemeler yer almaktadır. Kadına yönelik aile içi şid­
detle ilgili olarak Medeni Kanun kapsamındaki konular, boşanma, 
velayet, tazminat ve nafakadır (KSGM , Proje).

S  Medeni Kanun aile içi şiddeti boşanma nedeni olarak kabul 
etmiştir. Kanuna göre herkesin evleneceği kişiyi seçme hakkı 
vardır. Zorla, tehditle veya hileyle yapılan evliliğin iptali için 
5 yıl içinde dava açılabilir.

S  Eşlerden biri, evlilik birliğinin huzur ve yararı göz önünde 
tutulmak şartıyla, iş ve meslek seçimi ve yürütülmesinde di­
ğer eşin iznini almak zorunda değildir.

S  Genel hükümlere göre boşanmadan sonra nafaka davalarının 
açılma yeri davalının ikametgahı yeri mahkemesidir. Yeni Ka­
nunda, boşanmadan sonra açılacak nafaka davalarında, nafa-
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ka alacaklısının yerleşim yeri mahkemesi yetkili kılınmıştır.

V Kanunda getirilen önemli bir düzenleme de tarafların talep­
leri ile boşanma davalarının gizli celse ile yapılabilecek olma­
sıdır.

V  Bir başka değişiklik sağ kalan eşin ölen eşine ait olan, birlikte 
yaşadıkları konut üzerinde, kendisine katılma alacağına mah­
sup edilmek, yetmez ise bedel eklenmek suretiyle intifa ya da 
oturma hakkının tanınmasını isteyebilmesidir.

S  Yine mirasın paylaşımında haklı sebeplerin varlığı halinde, 
sağ kalan eşin veya miras bırakanın diğer yasal mirasçıları­
nın birinin istemi üzerine mülkiyet yerine intifa veya oturma 
hakkı tanınması imkânı da getirilmektedir.

• Ailenin Korunması ve Kadına Karşı Şiddetin Önlenmesine 
Dair Kanun(lar)

Türkiye’de ilk kez aile içi şiddet kavramı, hukuksal metinlerde 
tanımlanmış ve aile içindeki şiddetin önlenmesi amacıyla 1998 
yılında 4320 sayılı “Ailenin Korunmasına Dair Kanun” ile aile içi 
şiddete karşı çok önemli bir güvence sistemi getirilmiştir. Aile içi 
şiddete maruz kalan mağdurun şikâyeti olmadan da üçüncü şahıs­
ların bildirimiyle, polis ve adalet mekanizmasının harekete geçmesi 
sağlanmıştır (KGSG, 2012: 35).

2005 yılında Türkiye Büyük Millet Meclisinde “Töre ve Namus 
Cinayetleri ile Kadınlara ve Çocuklara Yönelik Şiddetin” Sebepleri­
nin Araştırılarak Alınması Gereken Önlemlerin Belirlenmesi ama­
cıyla Meclis Araştırma Komisyonu oluşturulmuştur. Komisyon’nun 
hazırladığı rapora göre; kadına yönelik şiddet ve töre/namus cina­
yetleri konusunda alınacak önlemler ve sorumlu kuruluşlar belirlen­
miştir (KGSG, 2012: 36).

816



14. Ç alışın a E kon om isi v e  E n dü stri İ lişk ileri K on gresi

Kadının Statüsü Genel Müdürlüğü, 4 Temmuz 2006 tarihinde 
yayımlanan “Çocuk ve Kadına Yönelik Şiddet Hareketleri ile Töre 
ve Namus Cinayetlerinin Önlenmesi için AJınacakTedbirler” konu­
lu 2006/17 sayılı Başbakanlık Genelgesi ile kadına yönelik şiddet ve 
töre/namus cinayetleri konusunda koordinatör kurum olarak belir­
lenmiştir (KGSG, 2012: 37).

4320 sayılı Ailenin Korunmasına Dair Kanunun uygulanma­
sındaki aksaklıkların giderilmesini amacıyla Kadının Statüsü Genel 
Müdürlüğü nün koordinatörlüğünde ilgili kamu kurum ve kuru­
luşları ve sivil toplum örgütlerinin hukukçu temsilcileri ile yapılan 
bir dizi toplantı sonucunda bir Değişiklik Tasarısı hazırlanarak, yeni 
kanuni düzenleme 4 Mayıs 2007 tarihinde Resmi Gazetede yayınla­
narak yürürlüğe girmiştir.

Kanun ile “şiddet” kavramı geniş yorumlanarak “evli olm aları­
na rağmen fiilen  ayrı yaşayan, m ahkem ece ayrılık kararı verilen ve­
ya yasal olarak ayrı yaşam a hakkı olan a ile  bireyleri ve çocuklar da 
korum a ’ altına alınması sağlanmıştır. “Kusurlu eşin veya diğer aile 
bireyinin” ifadesinin kullanılması ile aynı çatı altında yaşayan diğer 
aile bireyleri hakkında da tedbir kararma hükmedilmesine olanak 
sağlanmıştır. Ayrıca Kanunda öngörülen tedbirler arasına aile mah­
kemesi hâkiminin uygun görmesi halinde, şiddet uygulayan bireyin 
rehabilitasyonu amacıyla “B ir sağlık kuruluşunda muayene veya te­
davi için başvurması ’ tedbiri eklenmiştir. Bunlara ek olarak değişik­
lik ile Kanundan yararlanmak için yapılacak başvuruların ve infazı 
için yapılan işlemlerin harca tabi olm ayacağı da hükme bağlanmıştır 
(KGSG, 2012: 38)

Kadının Statüsü Genel Müdürlüğü’nün başkanlığında 
25 .05 .2010-24 .12 .2010 tarihleri arasında ilgili kamu kurumlan 
arasında yapılan ve toplantıya katılan sorumlu kurumlar tarafın­
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dan yapılan sunumlar ve hazırlanan raporlara dayanılarak “Kadına 
Yönelik Aile İçi Şiddede Mücadele Ulusal Eylem Planı 2010 Yılı 
İzleme ve Değerlendirme Toplantısı Birleşik Raporunda” üç temel 
hedef belirlenmiştir. Ayrıca bu hedeflere yönelik aktiviteler ve so­
rumlu kurumlar belirlenmiştir.

Hedeflerden ilki, “Toplumsal cinsiyet eşitliği ve kadına yönelik 
aile içi şiddetle mücadele konularında yasal düzenlemeler yapılması 
ve uygulamadaki aksaklıkları ortadan kaldırmak” olarak belirlen­
miştir. Bu amaçla “Mevcut yasal düzenlemelerde kadına yönelik 
şiddetin tüm boyutlarıyla ele alınıp alınmadığının incelenmesi” 
görev ve sorumluluğu KSG M ’ye verilmiştir. Mevcut yasal düzenle­
melerde kadına yönelik şiddete ilişkin uygulamadaki aksaklıkların 
tespiti ve bu aksaklıkların giderilmesi sorumluluğu da Adalet Ba­
kanlığı, İçişleri Bakanlığı, K SG M ’ye verilmiştir. Söz konusu kanun­
daki eksikliklerin giderilmesi amacıyla KSGM , koordinasyonunda 
ilgili kurumların katılımı ve sivil toplum kuruluşlarının görüşleri 
de alınarak bir Tasarı Taslağı hazırlanmıştır. Tasarı Taslağı, Kadın ve 
Aileden Sorumlu Devlet Bakanının imzası ile Bakanlar Kurulunda 
görüşülmek üzere 12.01.2011 tarihinde Başbakanlığa iletilmiştir 
(KGSG, 2012: 40).

6284  Sayılı Ailenin Korunması ve Kadına Karşı Şiddetin 
Önlenmesine Dair Kanun, Türkiye Cumhuriyeti Anayasası ile 
Türkiye’nin taraf olduğu uluslararası sözleşmeler, özellikle Kadın­
lara Yönelik Şiddet ve Aile İçi Şiddetin Önlenmesi ve Bunlarla 
Mücadeleye İlişkin Avrupa Konseyi Sözleşmesi ve yürürlükteki 
diğer kanuni düzenlemeler esasına dayalı olarak hazırlanmış ve 
T B M M  genel kurulunda 8 .3 .2012  tarihinde kabul edilerek, 20 
Mart 2012  tarih ve 28239  sayılı Resmi Gazete’de yayımlanarak 
yürürlüğe girmiştir (RG, 2012).
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Kanunun yürürlüğe girmesinden itibaren 14.1.1998 tarihli ve 
4320 sayılı Ailenin Korunmasına Dair Kanun yürürlükten kaldı­
rılmış ve önceden 4320 sayılı Kanun hükümlerine göre verilen ka­
rarların uygulanmasına devam edilmesi karara bağlanmıştır. 4320 
Sayılı Ailenin Korunması Hakkında Kanun kapsamındaki aile içi 
şiddet mağduru kişilerin kapsamı “aile içi şiddete m aruz kalan  eş, 
çocuk aynı çatı altında yaşayan diğer a ile  bireylerini ve m ahkem ece ay­
rılık  kararı verilen veya yasal olarak ayrı yaşam a hakkı olan ya da evli 
olm alarına rağmen fiilen  ayrı yaşayan a ile  bireyler” olarak kullanılmış 
ve ifade daha da genişletilmiştir (KSGM , 2012: 46).

6284 sayılı Kanunun kapsamı, “şiddete uğrayan veya şiddete uğ­
ram a tehlikesi bulunan kadınların , çocukların, a ile  bireylerinin ve tek 
taraflı ısrarlı takip mağduru olan kişiler” olarak değiştirilmiştir. Şid­
dete maruz kalan kişilerin korunması ve bu kişilere yönelik şiddetin 
önlenmesi amacıyla alınacak tedbirlere ilişkin usul ve esasları dü­
zenleyen Kanunda “ev içi şiddet” ifadesi, “Şiddet mağduru ve şiddet 
uygulayanla aynı haneyi paylaşm asa da a ile  veya hanede ya da aile  
mensubu sayılan diğer kişiler arasında meydana gelen her tiirlü fiziksel, 
cinsel, psikolojik ve ekonom ik şiddeti " olarak tanımlanmıştır.

6284 sayılı Kanun metninde Kadına yönelik şiddet: Kadınla­
ra, yalnızca kadın oldukları için uygulanan veya kadınları etkileyen 
cinsiyete dayalı bir ayrımcılık ile kadının insan hakları ihlaline yol 
açan ve bu Kanunda şiddet olarak tanımlanan her türlü tutum ve 
davranış olarak tanımlanmaktadır.

6284 sayılı Kanunun m. 14/1’e göre; Bakanlık, şiddetin önlen­
mesi ile koruyucu ve önleyici tedbirlerin etkin olarak uygulanması­
na yönelik destek ve izleme hizmetlerinin verildiği, gerekli uzman 
personelin görev yaptığı ve tercihen kadın personelin istihdam 
edildiği, çalışmalarını yedi gün yirmidört saat esasına göre yürüten,
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çalışma usul ve esasları yönetmelikle belirlenen, şiddet önleme ve 
izleme merkezlerini kurmakla görevlendirilmiştir.

Kanunun 14 üncü maddesinde kurulması öngörülen şiddet ön­
leme ve izleme merkezlerinin, Bakanlık tarafından belirlenecek iller­
de, Kanunun yürürlüğe girdiği tarihten itibaren iki yıl içinde pilot 
uygulama yapılmak üzere kurulması ve Kuruluşları tamamlanıncaya 
kadar merkezlerin görevlerinin Bakanlığın ilgili birimlerince yürü­
tülmesi kanunda yer alan geçici madde ile hükme bağlanmıştır.

6284 sayılı Kanunun m. 16/1 *e göre; Kanun hükümlerinin yeri­
ne getirilmesinde kurumlar arası koordinasyon görevi Aile ve Sosyal 
Politikalar Bakanlığına verilmiştir. Ayrıca Kamu kurum ve kuruluş­
ları ile diğer gerçek ve tüzel kişiler, bu Kanunun (16/2) uygulan­
masıyla ilgili olarak kendi görev alanına giren konularda işbirliği 
ve yardımda bulunmak ve alınan tedbir kararlarını ivedilikle yerine 
getirmekle yükümlü kılınmıştır. Kanun kapsamında gerçek ve tüzel 
kişilerin Bakanlık çalışmalarını desteklemek ve ortak çalışmalar yap­
mak üzere teşvik edilmesi istenmiştir.

• Türk Ceza Kanunu (TCK)

Türk hukuk sisteminde kadına yönelik şiddetle ilgili olarak ye­
ni Türk Ceza Kanunu’nda (TCK) bazı hükümler bulunmaktadır. 
T C K ’nda kadına yönelik şiddetle ilgili özel bir hüküm bulunmama­
sına karşın yasanın çeşitli suçları düzenleyen maddeleri kapsamında 
değerlendirilen bazı hükümler bulunmaktadır.

Evlilik içi şiddetin ortaya çıkış biçimleri fiziksel şiddet, psikolo­
jik şiddet ve cinsel şiddettir. Evlilik içi fiziksel şiddet, kadına yönelik 
olarak genellikle itilip kakılmak, tartaklanmak, dövülmek (tekme, 
yumruk, tokat vb.) kesici veya vurucu aletlerle bedenine zarar veril­
mek şeklinde ortaya çıkmaktadır. Ekonomik şiddet, kadına yönelik
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evlilik içi şiddet türü olarak ekonomik kaynakların ve paranın kişi 
üzerinde bir yaptırım, tehdit ve kontrol aracı olarak kullanılması 
şeklinde tanımlanmaktadır. Ancak ekonomik şiddet, aslında sonuç­
ları itibariyle psikolojik şiddetin alt başlıklarından birini oluşturabi­
lecek niteliktedir (Baytur ve Ertem, 2006: 94).

Avrupa Birliği 2005 yılı Katılım Öncesi Mali Yardım Programı 
kapsamında, kadınların insan haklarını geliştirmek adına kadınları 
aile içi şiddetten korumak için paydaşların kapasitelerinin güçlendi­
rilmesi amacıyla T Ü IK  tarafından yapılan ve Kadının Statüsü Genel 
Müdürlüğünün yürütücüsü ve yararlanıcı kurum olduğu, “Kadına 
yönelik şiddetin kaynağı ve türleri nelerdir?” sorusuna yanıt vere­
cek olan büyük ölçekli “Türkiye’de Kadına Yönelik Aile İçi Şiddet 
Araştırması 2008” çalışmasıyla kadına yönelik aile içi şiddetle ilgili 
niceliksek bilgi toplanıp analiz edilmiştir.

• Ü lkem iz genelinde eşi veya eski eşi tarafından fiz ik se l şiddete 
m aruz bırakılan  kadın ların  oranı % 3 9 d u r

• Evlenmiş kadın ların  hayatındaki en yaygın şiddet eşlerinden 
gördükleri şiddettir.

Konuya ilişkin en temel yasal düzenlemelerden biri de “5237 
sayılı Türk Ceza Kanunu” dur. 1 Haziran 2 005 ’te yürürlüğe giren 
bu yasada da yine reform niteliğinde düzenlemelere yer verilmiştir. 
Bu düzenlemelerden en önemlisi yasada kadın ve kız ayrımının kal­
dırılmış olmasıdır. Eski Ceza Kanununda, kadının mağdur olduğu 
birçok suç topluma karşı işlenen suçlar olarak düzenlenmişken, ye­
ni T C K  ile bu anlayış terk edilmiş ve bu suçlar “bireye” karşı işle­
nen suçlar kapsamına alınmıştır. Eski T C K ’da düzenlenmemiş olan 
“evlilik içi tecavüz”, ilk kez bu yasada düzenlenmiş bulunmaktadır 
(KGSG, 2012: 37).
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Yeni yasal düzenlemede, genital Muayene bağımsız bir madde 
olarak düzenlenmiş, yetkili hâkim ve savcı kararı olmaksızın, kişiyi 
genital muayeneye gönderen veya bu muayeneyi yapan fail hakkın­
da üç aydan bir yıla kadar hapis cezası getirilmiştir. Reşit olmayan 
kişiyle cinsel ilişkide bulunmak bağımsız bir suç olarak tanımlan­
mıştır.

Yeni yasal düzenlemede cinsel saldırı suçunun, eşe karşı işlen­
mesi durumunda soruşturma ve kovuşturma yapılması mağdurun 
şikayetine bağlanmıştır. Düzenleme ile eş üzerinde gerçekleştirilen 
ve cinsel saldırı suçunun nitelikli halini oluşturan davranışlara ceza 
yaptırımı getirilmiş, ancak bu durumda soruşturma ve kovuşturma 
yapılması mağdur eşin şikâyetine bağlı tutulmuştur.

Bir önceki Türk Ceza Kanununun “töre”cinayetlerinde indirime 
yol açan maddesi 2000 yılında yasa kapsamından çıkarılmış olmakla 
beraber yeni Türk Ceza Kanunu ile “töre saikiyle” öldürme, “kasten 
öldürm e suçunun n itelikli h a lleri” arasında düzenlenmiş, faillerinin 
yasada öngörülen en ağır ceza olan ağırlaştırılmış müebbet hapis 
cezası ile cezalandırılması hükmü getirilmiştir (KGSG, 2012: 38).

• Iş Kanunu

2007 yılında Gelir Vergisi Kanunu’nda yapılan değişiklikle ha­
ne içinde kadınlar tarafından üretilen ürünlerin düzenlenen kermes, 
festival, panayır ile kamu kurum ve kuruluşlarınca geçici olarak be­
lirlenen yerlerde satılması sonucu kadınların elde ettikleri gelirler 
vergiden muaf tutulmuştur (TCEU : 2008).

10 Haziran 2003 tarihinde yürürlüğe giren Yeni İş Kanununun 
getirdiği en önemli ilerleme işveren-işçi ilişkisinde cinsiyet dâhil 
hiçbir nedenle temel insan hakları bakımından ayrım yapılamaya­
cağıdır. Bu kapsamda;
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• İş sözleşmesinin yapılm asında, uygulanmasında ve sona erdiril­
m esinde cinsiyet veya gebelik nedeniyle doğrudan veya dolaylı 

fa rk lı işlem yapılam ayacağı,

• Cinsiyet nedeniyle eşit değerde iş için daha düşük ücret verilem e­
yeceği,

• Cinsiyet, m edeni h a l ve a ile yüküm lülükleri, ham ilelik ve doğu­
mun iş akdin in  fesh i için geçerli sebep oluşturamayacağı,

• İşyerinde işçinin, işveren, diğer b ir işçi veya üçüncü kişiler tara- 
fn d a n  cinsel tacize uğraması ve bu durumu işverene bildirm esi­
ne rağmen gerekli önlem lerin alınm am ası halinde işçinin haklı 
nedenle işi derhalfesih  hakkın a sahip olduğuna ilişkin hüküm,

• G enel ekonom ik kriz veya zorlayıcı nedenlerle kısa çalışm a ve 
kısa çalışm a ödeneği hükmü,

• Kadiri çalışanlara verilen ücretli doğum izin sürelerinin artırıl­
m asına ilişkin hiiküm  kanunda yer almıştır.

6111 sayılı “Bazı Alacakların Yeniden Yapılandırılması ile Sosyal 
Sigorta Kanunu ve Diğer Bazı Kanun ve Kanun Hükmünde Ka­
rarnamelerde Değişiklik Yapılması Hakkında Kanun” 25.02.2011 
tarihinde 27857 mükerrer sayılı Resmi Gazetede yayınlanarak yü­
rürlüğe girmiştir. 6111 sayılı yasa ile 4857 sayılı “İş Kanunu’nun 
74 üncü maddesinin birinci fıkrasında mevcut “Kadın işçilerin do­
ğumdan önce sekiz ve doğumdan sonra sekiz hafta olmak üzere top­
lam on altı haftalık süre için çalıştırıl mamaları esastır. Çoğul gebelik 
halinde doğumdan önce çalıştırılmayacak sekiz haftalık süreye iki 
hafta süre eklenir. Ancak, sağlık durumu uygun olduğu takdirde, 
doktorun onayı ile kadın işçi isterse doğumdan önceki üç hafta­
ya kadar işyerinde çalışabilir. Bu durumda, kadın işçinin çalıştığı 
süreler doğum sonrası sürelere eklenir” hükmüne “Kadın işçinin
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erken doğum yapması halinde ise doğumdan önce kullanamadığı 
çalıştırılmayacak süreler, doğum sonrası sürelere eklenmek suretiyle 
kullandırılır/’ciimlesi eklenmiştir. Yeni istihdam imkânlarının sağ­
lanması açısından;

• 18 yaşından bıiyük kadınlardan; mesleki yeterlik belgesi sa­
hipleri için kırk sekiz ay süreyle, sigorta primleri işsizlik si­
gortası fonundan karşılanacaktır.

• Mesleki ve teknik eğitim veren orta veya yüksek öğretimi ve­
ya Türkiye İş Kurumunca düzenlenen işgücü yetiştirme kurs­
larını bitirenler için otuz altı ay süreyle, uygulanır hükmü 
getirilmiştir.

4857 sayılı yasanın 13 ve 14 üncü maddelerinde düzenlenen 
“Kısm i süreli iş sözleşmesiyle çalışanlar ile bu Kanuna göre ev hizm et­
lerinde ay içerisinde 3 0  günden az  çalışan sigortalıların eksik günlerine 
a it genel sağlık sigortası prim lerin i 3 0  güne tam am lam a yükümlülüğü 
1/1/2012 tarihinde başlayacaktır.” eklenen cümle ile kısmi çalışma 
süreli iş sözleşmeleri ile ilgili olarak yeni hüküm getirilmiştir.

Ülkemizin toplumsal gerçekleri ve taraf olduğu uluslararası söz­
leşmeler doğrultusunda; doğum izinleri konusunda farklı sosyal 
güvenlik kuruluşlarına bağlı olarak çalışanlar için ebeveyn izni ve 
evlat edinme halinde de bu iznin kullanılabilmesi amacıyla “Devlet 
Memurları Kanunu ve İş Kanununda Değişiklik Yapılmasına Dair 
Kanun Tasarısı” hazırlanmıştır. Doğum sonrası ücretsiz ebeveyn iz­
ni süresinin, memurlar açısından kadın ve erkek için toplam on iki 
ay, işçiler için ise kadın ve erkek için en fazla altışar ay olarak tespit 
edildiği Tasarı, 657 sayılı Devlet Memurları Kanunun 6111 sayılı 
Kanun, 25.02.201 1 tarihinde resmi gazetede yayımlanarak yürür­
lüğe girmiştir (TBM M , 2012).
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Ocak 2003 yılında vürürlüğe giren, 4787 sayılı Kanun, .Aile hu­
kukundan doğan dava ve işleri görmek üzere kurulan aile mahkeme­
lerine dair hükümleri kapsamaktadır. Aile mahkemelerinin kuruluş, 
görev ve yargılama usullerini düzenlemektedir. Kanun, kadınlar 
ve çocukların adalete ulanmalarını güçlendirmeyi amaçlamaktadır. 
Aile Mahkemelerinin Kuruluş, Görev ve Yargılama Usullerine Da­
ir Kanun. Söz konusu kanun ile kurulan ve kurulma aşamasında 
olan ve aile hukukuyla ilgili konularda karar verme yetkisine sahip 
mahkemelerin başlıca görevleri, çocuklar ve özellikle de uygulama­
da kadınlar olmak üzere yetişkinler için, ailenin mali korunması da 
dahil olmak üzere koruyucu, eğitsel ve sosyal önlemler almaktır. Bu 
kapsamda Mahkeme, yetişkinler (kadınlar) için;

• E vlilik birliğinden doğan yüküm lülükleri konıısıında eşleri uya­
rarak, gerektiğinde uzlaştırmaya,

• A ilenin ekonom ik varlığının korunm ası veya evlilik birliğinden  
doğan m ali yüküm lülüklerin yerine getirilm esine ilişkin gerekli 
önlem leri alm aya,

• Resmi veya özel sağlık veya sosyal hizm et kurum larına, huzur 
evlerine veya benzeri yerlere yerleştirmeye,

• B ir m eslek edinm e kursuna veya uygun görülecek bir eğitim  kıı- 
rumuna vermeye,

karar verebilir. Aile içi ilişkilerden kaynaklanan sorunların çözümün­
de özel bir yargılamayı sürecinin gerekliliği aile mahkemelerinin uz­
manlık mahkemesi olarak kurulmasını ve yine sorunların çözümün­
de uzmanlardan yararlanılması açısından olumlu bir düzenlemedir. 
Aile mahkemeleri kanunu ile getirilen en önemli değişiklik aile 
mahkemeleri hâkimlerinin, önlerine gelen dava ve işlerin özellik­
lerine göre, esasa girmeden önce, aile içindeki karşılıklı sevgi, saygı
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ve hoşgörünün korunması bakımından eşlerin ve çocukların karşı 
karşıya oldukları sorunları tespit ederek bunların sulh yoluyla çö­
zümünü, gerektiğinde uzmanlardan da yararlanarak çözüm araması 
olmuştur. Hâkim davanın esası ile ilgili işlemlere başlamadan önce, 
sorunları tespit ederek anlaşma yoluyla çözüm sağlamaya çalışmak­
ta, mümkün olmadığı takdirde yargılamaya devam etmektedir.

Kanun ile davaya bakan hâkim yönünden de önemli değişiklik­
ler getirilmiş ve aile mahkemeleri hâkimlerinin, evli, çocuk sahibi ve 
otuz yaşını doldurmuş olması koşulu getirilmiştir. Ayrıca hâkimin 
tercihen aile hukuku alanında lisansüstü eğitim yapmış olması aran­
mıştır. Böylece hâkimin evli ve çocuk sahibi olmasının, eşler arasın­
daki uyuşmazlığın çözümünü kolaylaştıracağı düşünülmüştür.

Adalet Bakanlığı verilerine göre; yasa gereği nüfusu 100.000’nin 
üzerinde olan tüm yerleşim yerlerinde kurulan mahkemelerin sayı­
sı, 186 ve faal olarak çalışanların sayısı ise 177 olarak açıklanmıştır 
(AB, 2010: 9).

Belediye Kanunu ile şiddete uğrayan kadınlara hizmet vermek 
üzere Belediyeler de yetkili kılınmıştır. Bu Kanunla Büyükşehir Be­
lediyeleri ile nüfusu 50 .000 ’ni geçen belediyelere kadınlar ve ço­
cuklar için “korum a evleri” açma görevi verilmiştir. Böylece şiddete 
uğrayan kadınlara verilen koruyucu ve önleyici hizmetlerin gelişti­
rilmesi amaçlanmıştır (KGSG, 2011:  37).

Kadına Yönelik Aile İçi Şiddetle Mücadele Ulusal Eylem Planı 
2010 Yılı İzleme ve Değerlendirme Toplantısı Birleşik Raporu’nda” 
belirlenen üç temel hedeften İkincisi olan Aile içi Şiddeti doğuran 
ve pekiştiren olumsuz tutum ve davranışların ortadan kaldırılması 
amacıyla, toplumsal cinsiyet eşitliği ve kadına yönelik aile içi şiddet 
konularında toplumsal farkındalık yaratmak ve zihinsel dönüşüm
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sağlama hedefini gerçekleştirmek için sorumlu kumrulardan biri 
olarak K adının Statüsü Genel Müdürlüğü görevlendirilmiştir. Bu 
bağlamda KSGM , Toplumsal cinsiyet eşitliği ve aile içi şiddetle mü­
cadelenin uygulanan politika ve programlara yansıtılabilmesi için 
politika yapıcılara, karar vericilere, hizmet sunanlara ve kamuya yö­
nelik olarak görsel ve basılı materyallerin hazırlanması, dağıtılması 
ve bilgilendirme etkinliklerinin düzenlenmesinde sorumlu kurum 
olarak çalışmalarına başlamıştır.

KSGM , kadına yönelik aile içi şiddetle mücadele izleme ve de­
ğerlendirme toplantıları sonucunda varılan bir yandan kadına yöne­
lik aile içi şiddet konusunda toplumda bilinç düzeyinin artırılması 
diğer yandan şiddetin yasal düzeyde yaptırımlara bağlanması çalış­
malarının yanında şiddeti doğuran nedenleri de ortadan kaldırmak 
için “Kadının sosyo-ekonomik konumunun güçlendirilmesine yö­
nelik düzenlemeleri yapmak ve uygulanmasını sağlamak” hedefleri­
ne ulaşmak için çalışmalarına başlamıştır (KSGM , 2012).

İçişleri Bakanlığı Jandarma Genel Komutanlığı ile Aile ve Sosyal 
Politikalar Bakanlığı Kadının Statüsü Genel Müdürlüğü Arasında 
Kadına Yönelik Şiddetle Mücadele Kapsamında Sunulan Hizmet­
lerde Kurumsal Kapasitenin Geliştirilmesine, işbirliği Yapılmasına 
ve Eşgüdümün Artırılmasına İlişkin Protokol İmzalandı. Protoko­
lün, devrim niteliğinde bir çalışma, ilk kez Cumhuriyet tarihinde 
jandarma subay okulunda, meslek yüksekokulunda, insan hakları 
yurttaşlık adı altında verilen derslerde artık kadınlarla ilgili, kadının 
insan hakkı, kız çocuklarının eğitiminin önündeki engeller konusu 
yer alacak. Protokol gereği Jandarma Genel Komutanlığı bünyesin­
de “ vatani görevini yerine getiren er ve erbaşlara kadın a yönelik şid­
detin , töre ve namus cinayetleriyim önlenmesi konularında ’ bilincin 
artırılması için eğitim programları düzenlenecek. Ayrıca Komutan­
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lık bünyesindeki okulların müfredatlarına, “toplum sal cinsiyet eşitliği 
ve kadın a yön elik şiddetin ö?ılenmesi konu lar* dâhil edilecek. Şiddet 
mağduru kadınlara yönelik hizmetlerin kapasitesi geliştirilecek ve 
bu kapsamda personel yetiştirilecek (KSGM , 2012).

Kadının Statüsü Genel Müdürlüğü’nün koordinasyonunda il­
gili tüm tarafların işbirliği ile hazırlanan Kadına Yönelik Aile İçi 
Şiddetle Mücadele çerçevesinde hazırlanan Ulusal Eylem Planı, Kı­
sa (2007-2008), Orta (2007-2009) ve Uzun vade (2007-2010 ve 
sonrası) olmak üzere üç uygulama dönemini kapsamaktadır. Pla­
nın amacı, ülkemizde aile içinde kadına yönelik her tür şiddetin 
ortadan kaldırılması için gerekli önlemlerin tüm tarafların işbirliği 
ile uygulamaya konulmasıdır. Genel Müdürlük planda öngörülen 
tedbirlerin uygulanmasını dönemsel toplantılar aracılığı ile izlemek­
tedir. Planın uygulama süresi sona ermiş ve 2012-2016 dönemi için 
çalışmalar devam etmektedir (ASPB-KSGM, 2012).

Ülkemizde 24 Mart 2009 tarihinde TB M M  bünyesinde oluş­
turulan kadın erkek eşitliği komisyonu “K anına Yönelik Şiddetin  
Önlenmesine İlişkin Uygulamaların İncelenmesi” “Erken Yaşta Evli­
likler”, “Eğitim Sistemimizdeki Cinsiyet Eşitliğinin Yeri ve Çocuk 
Cinsiyeti” nedeniyle kadın üzerinde oluşturulan psikolojik şiddet, 
başlık parası ve geleneksel evlilikler, mobbing konularını araştırmak 
ve incelemek üzere alt komisyonlar kurulmuştur. Mayıs 2011 ’de, 
Kadına Yönelik Şiddetle ve Aile İçi Şiddetle Mücadele ve Önleme 
konusunda Avrupa Konseyi Sözleşmesine imza atan Türkiye, 2005 
yılından bu tarafa AB Katılım Öncesi mali işbirliği Programından 
yaralanarak, toplumsal duyarlılığın artması ve Kurumsal Kapasite­
nin Güçlendirilmesi Eşleştirme Projesi ve Kadına Yönelik Aile İçi 
Şiddetle Mücadele projesi kapsamında yaklaşık 4, 5 milyon Euro 
kaynak kullanmıştır (ASPB-KSGM, 2012).
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KSGM , kadınların statüsünü güçlendirmek, kadına yönelik 
şiddetle mücadele etmek amacıyla yapılan her türlü çalışmada, bu 
konuda çalışmalar yürüten sivil toplu kuruluşlarının görüşü alına­
rak değerlendirilmekte, düzenlenen toplantı, panel, seminer vb. et­
kinliklere kadın sivil toplum kuruluşları, kuvvetli bağlar kurmak ve 
etkin işbirliği içerisinde faaliyet göstermek için çağrılmaktadır.

4.3. Sivil Toplum Çabaları

Kadınlar değişik kaynaklarla beslenen bir süreç içinde 1980’ler- 
de kamusal alanda seslerini duyurmaya başlamışlardır. 1990’larda 
kendi sivil toplum kuruluşlarını oluşturmuşlar ve devleti dönüş­
türmeye çalışarak, devlet düzeyinde kadına karşı şiddetle mücadele 
mekanizmalarını harekete geçirmişlerdir. Bu süreç içinde mücadele­
nin boyutları ve biçimleri çeşitlenmiş ve yaygınlaşmıştır. 1980’lerde 
devlet karşıtı söylemleri ile devletle herhangi bir işbirliğinin redde­
den kadınlar, 1990’larda devlet kurumlarını ve mekanizmalarını da 
kullanarak kadına yönelik şiddete karşı yaygın bir söylem geliştir­
meye başlamışlardır (Altınay ve Arat, 2007: 17).

Kadına yönelik şiddeti önlemede, Sivil Toplum Kuruluşlarının 
(STK) yoğun bir çaba gösterdikleri görülmektedir. Bu çabalar, ka­
dına yönelik şiddete karşı tutum değişikliğinin sağlanması, toplum­
da kadına karşı geleneksel bakış açısının değiştirilmesi, toplumda 
kadına yönelik şiddetin kabul görmesinin önüne geçilmesi ve ka­
dınların ekonomik ve psikolojik olarak desteklenmesi konularında 
yoğunlaştığı görülmektedir. 1990 yılında kurulan Mor Çatı Kadın 
Sığınağı Vakfı, şiddet gören kadınlara dayanışma oluşturmak ama­
cıyla hukuki ve psikolojik destek sağlamaktadır. 1995-1999 yılları 
arasında yürütülen bağımsız Mor Çatı Kadın Sığınağının kapatıl­
ması üzerine, “Sığınaklar Açılsın” kampanyası ve 1999 yılından son­
ra da “Şiddete Sıfır Hoşgörü” kampanyaları yürütülmüştür. Ayrıca,
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“Ekonomik Şiddet”e karşı kampanya ve 4320 sayılı kanunun uy­
gulanması için kampanya yine Mor Çatı tarafından gerçekleştirilen 
sivil toplum çabaları kapsamında ele alınabilir.

Bir diğer STK  olan Kadın Dayanışma Vakfı da kadın dayanışma­
sı ile kadına yönelik her türlü şiddetle mücadele etmektedir. Kadın 
Dayanışma Vakfı, Mayıs 1993’te kurulmuş olan bir sivil toplum ör­
gütüdür. Vakfın kökeni 1987 yılında bir grup aktivist kadın tarafın­
dan oluşturulmuş olan “Kadın Tartışma Grubu’na dayanmaktadır. 
Vakfın resmen kurulmasından önce, Ekim 1991 de, Ankara’da Altın­
dağ Belediyesi ile işbirliği çerçevesinde bir Kadın Danışma Merkezi 
açılmıştır. Bu, Türkiye’de kadın kuruluşlarının bir yerel yönetimle 
ilk işbirliği deneyimini oluşturmaktadır. O tarihten itibaren, bir ka­
dın kuruluşu olarak Vakıf, ülkedeki birçok ilke imza atmıştır. 1993 
yılında Altındağ Belediyesi işbirliği ile açılan Türkiye’nin ilk bağım­
sız Kadın Sığınağı da bunlardan biridir. Kadın Dayanışma Vakfı, 
kadın dayanışması yoluyla, kadına yönelik her türlü şiddet, özellikle 
aile içi şiddetle mücadele etmeyi amaçlayan bağımsız bir kuruluş­
tur. Vakıf, kamuoyuna ve medyaya yönelik çalışmaları ile kadının 
insan hakları konusunda baskı oluşturarak, kadına yönelik şiddetin 
meşruiyetini sona erdirme yönünde toplumsal değişime katkıda bu­
lunmaktadır. Ayrıca çeşitli eğitim programlarıyla aile içinde kadına 
yönelik şiddetle mücadele konusunda, Danışma Merkezine gelen 
kadınlara, Vakıf gönüllülerine ve meslek elemanlarına yönelik bilinç 
yükseltme çalışmaları yapmaktadır (KDY, 2012).

1997 yılı Ağustos ayında kurulan Kadın Merkezi Vakfı (KA­
MER) kurulduğu günden bu yana yaşadığı şiddetten kurtulmak is­
teyen kadınlara destek olmaktadır. 1997 yılı Ağustos ayından 2009 
yılı Aralık ayma kadar yaklaşık 10.000 kadına destek olmaya çalış­
mış her kadın ile ortalama 3 kere görüşerek 30.000 civarında görüş­
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me yapmıştır. Bunların yanında, Kırkörük Kadına Yönelik Şiddetle 
Mücadele Kooperatifi, Ege Kadın Dayanışma Vakfı, Antalya Ka­
dın Dayanışma ve Danışma Merkezi, Van Kadın Derneği, İstanbul 
Bilgi Üniversitesi İnsan Hakları Merkezi, Sosyal ve Kriminolojik 
Araştırmalar Çalışma Grubu gibi ST K ’lar kadına yönelik şiddet 
konusunda oldukça kapsamlı çalışmalar yürütmektedirler (KSGM,
2008: 50). 2004 yılında Hürriyet Gazetesi, Çağdaş Eğitim Vakfı ve 
CN N  Türk tarafından ortaklaşa hazırlanan “Aile İçi Şiddete Son” 
kampanyası ile aile içi şiddet başta olmak üzere kadınların yaşadığı 
tüm sorunlara karşı farkındalık yaratmak için hem yurt içinde hem 
de yurt dışında toplantılar, eğitim çalışmaları gibi etkinlikler düzen­
lenmiştir. “Aile İçi Şiddete Son” Kampanyası, evdeki şiddetin, başta 
şiddete çoğunlukla maruz kalan kadınlar ve çocuklar olmak üzere 
tüm aile fertleri üzerindeki yıkıcı ve kalıcı etkilerini ortaya koymayı 
ve şiddetin hâkim olmadığı aileler oluşmasına katkıda bulunmayı, 
aile içi şiddet ve sonuçları konusunda bilgilendirmeyi ve duyarlılığı 
arttırmayı amaçlamıştır.

Türkiye’de bu kapsamda yapılan çalışmalar değerlendirildiğinde, 
önemli gelişmelere imza atıldığı söylenebilir. 1987 yılından bugü­
ne kadarki süreçte, önceleri yalnızca kadınların mücadelesi olarak 
ortaya çıkan hareketin artık çok sayıda kurum ve kuruluş aracılığı 
ile devlet ve ST K ’lar düzeyine yayıldığı söylenebilir. Aile içi Şiddet 
konusunda ülkemizde kaynağını uluslararası sözleşmeler ve anaya­
sadan alan yasal düzenlemelerin ve konuya duyarlılık kazandırmayı 
amaçlayan çalışmaların yapıldığı, şiddet görenlerin güvenliklerin 
için açılan sığınma evlerinin sayılarının artırılma çabalarının devam 
ettiği görülmektedir. Umut verici uygulamaların hayata geçirilmesi 
için yapılan çalışmaların çoğu ST K ’lar tarafından gündeme getiril­
mekte ve bu kuruluşlar devletle işbirliği içinde çalışmaktadırlar. Bu 
kapsamda hem ulusal hem de yerel düzeyde sorunun ortaya konma­
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sı, kadınların bu tür programlara katılımının sağlanması, polisleri, 
sağlık çalışanlarını ve yargı mensuplarını eğitmenin yanı sıra ku­
rumsal kültürün değiştirilmesi ve bunlar yapılırken yürütülen ça­
lışmaların ST K ’lar ve diğer kurumlarla eşgüdümlü hale getirilmesi 
büyük önem taşımaktadır (KSGM , 2008: 53).

ST K ’lar, savunuculuk, farkındalığın artırılması ve toplumsal 
hareketlilik aracılığı ile kadına yönelik şiddetle ilgili birincil önle­
me (daha gerçekleşmeden şiddetin önlenmesi) çalışmalarının ön­
cülüğünü yürütmekte ve devletin de bu alanda giderek daha aktif 
hale gelmesinde önemli rol oynamaktadırlar. Bu noktada devletin, 
ST K ’lar ve ilgili diğer birimlerin işbirliği içinde olmaları, alman ka­
rarların, yasalar ve çalışmaların eşgüdümlü hale getirilmesi kadına 
yönelik aile içi şiddetin önlenmesi ve azaltılması konusunda çok 
önemli hale gelmektedir.

SONUÇ

Kadına yönelik şiddet olgusunda, toplumun erkek egemen ya­
pısının etkisi olmakla birlikte, uygulanan ekonomik, siyasî ve yasal 
politikaların toplumun erkek egemen yapısı temel alınarak oluş­
turulmasının da büyük payı vardır. Böylece, toplumsal yapı için­
de erkek üstün konuma yükseltirken kadını erkeğin karşısında ast 
konumuna indirmekte ve böylece erkeğin ya da toplumun kadına 
uyguladığı şiddet meşru gösterilmektedir. Kadınların hem toplum­
da hem aile içindeki karar süreçlerinde erkeklerle eşit düzeyde yer 
alamaması, sosyal ve ekonomik statülerinin düşük olması, kadınla­
rı şiddete karşı zayıf konuma itmektedir. Kadına yönelik şiddetin 
önlenmesi aşamasında öncelikle toplumsal iş bölümü ve toplumsal 
cinsiyet rollerine ilişkin köklü bir zihniyet dönüşümünün sağlan­
ması gerekmektedir.
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Türkiye’de kadına yönelik şiddet en önemli toplumsal sorun­
lardan biri olarak karşımıza çıkmaktadır. Türkiye’de kadına yönelik 
uygulanan şiddet bir bölge ya da kültürün nitelikleri sonucu ortaya 
çıkan bir durum olmaması nedeniyle, ülkemizin her bölgesinde şid­
dete rastlamak mümkündür. Kadına yönelik şiddetin farklı türleriyle 
ülke genelinde her türlü farklı demografik, sosyo-ekonomik, yerel- 
kültürel özelliklere sahip kesimlerinde karşılaşılmaktadır. Türkiye’de 
kadına yönelik şiddetin nedenlerinin belirlenmesi ve soruna çözüm 
getirilmesi için, şiddetin toplum tarafından nasıl sunulduğu, nasıl 
algılandığının iyi tanımlanması gerekmektedir.

Bu süreçte Türkiye kadına yönelik şiddetle mücadelede önem­
li adımlar atmaktadır. 1987 yılında sadece kadınların mücadelesi 
olarak başlayan bu girişim günümüzde artık hem devlet hem de 
ST K ’lar düzeyine yayılmıştır. Konunun yasal platformda tartışılma­
sının yanında kadına yönelik şiddet konusunda ST K ’larca toplum­
da farkındalık yaratılması ve birincil önleme çalışmalarının yürü­
tülmesi bu konudaki devlet-STK işbirliğinin de en önemli ayağını 
oluşturmaktadır. Ancak Kadına yönelik şiddet çok kapsamlı sosyal 
bir sorun olduğundan sadece hukuk alanında önlemler getirilmesi 
şiddetin tam anlamıyla önlenebilmesi için yeterli değildir. Kadın­
ların maruz kaldıkları şiddeti ortadan kaldırmak için bütün ilgili 
kurum ve kuruluşların işbirliğiyle uzun soluklu bir mücadele gerek­
mektedir. Bu aşamada kararlı bir devlet politikasının yanında kadı­
na yönelik şiddetle etkin bir şekilde mücadele edilebilmesi, ancak 
devlet kurumlarının, hükümetlerin kararlı tutumu ve sivil toplum 
kuruluşları ile eşgüdüm içinde çalışmaları ile mümkündür.
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Sağlık Hakkı Bağlamında Sivil Toplum 
Örgütlerinin Eylemlerinin 

Sosyal Politikalara Katkıları
Yrd. Doç. Dr. Beyhan AKSOY - A kdeniz Üniversitesi

GİRİŞ

Dünya Sağlık Örgütü (DSÖ), sağlığı bir sosyal hak, sağlık hiz­
metini de bir kamusal hizmet olarak kabul etmekte, sağlığın sosyal 
ve ekonomik belirleyicilerini önemsemektedir. D SÖ Anayasası’na 
göre (W H O , 1946) sağlık bedensel, ruhsal ve toplumsal tam iyilik 
hali olarak tanımlanırken, sağlığın her insanın temel bir hakkı ol­
duğu vurgulanmakta ve hükümetler insanların sağlığından sorumlu 
tutulmaktadır (Dedeoğlu, 2009).

Sivil toplum örgütlerine dair birçok farklı tanımın ortak nokta­
larına bakarak, bu örgütleri karakterize eden niteliklerin salt kendi 
amaç ve değerlerine değil, aynı zamanda topluma hizmet etmek, 
kâr amacı gütmemek, devlet dışı olmak ve devlet ile vatandaşlar 
arasında köprü kurmak olduğu söylenebilir (Mütevellioğlu, 2009; 
Kocabaş, 2010: 17). Homojen bir yapı göstermeyen sivil toplum 
örgütlerinin bir alt türü olarak demokratik kitle örgütleri, demok­
ratikleşmeye katkıda bulunma kapasitesine sahip olmaları bakımın­
dan STÖ  adı altında faaliyet gösteren sermaye örgütleri, şirket tipi 
örgütlenmeler ve diğer ST Ö ’lerden ayrılmaktadırlar (Mütevellioğlu,
2009). Bu çerçevede demokratik kitle örgütleri, farklı toplumsal ke­
simlerin çıkarlarını temsil eder; yapısal toplumsal çelişkileri sorgular 
ve eleştirir. Ayrıca devlet ve sermaye karşısında özerk olmaları ile 
STÖ  adı altında faaliyet gösteren diğer örgütlenmelerden nitelik 
olarak farklılaşan bir yapı gösterir.
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Bu çalışmada önce sağlık sektöründe 1990’dan sonra gerçek­
leştirilen eylemlerin örgütlenmesinde rol alan aktörler, eylemlerin 
amaçları, eylemlerin biçimleri ele alınmakta, ardından ST Ö ’lerin ve 
eylemliliklerinin sosyal politikaların belirlenmesi üzerindeki etkileri 
tartışılmaktadır. Bu bağlamda araştırma sorusu şu şekilde biçimlen­
mektedir: Sağlık hizmetlerinin piyasa koşullarına bırakılma süre­
cinde S T Ö ler sağlık hakkını nasıl savunmaktadır ve bu görüşlerini 
hükümetler üzerinde etki yapmak üzere ne tür eylemlere dönüştür­
mektedir? Çalışmada belge analizi yöntemiyle tarihsel bir inceleme 
yapılarak araştırma sorularına cevaplar aranmaktadır.

1. SAĞLIK HAKKI

Dünya Sağlık Örgütü (DSÖ) Anayasası’na göre en yüksek dü­
zeyde ulaşılabilir olan sağlık standardından yararlanmak, her insa­
nın temel bir hakkıdır ve sağlık hakkından yararlanmada, “ırk, din, 
siyasal düşünce, ekonomik ve sosyal durum” gibi açılardan, bireyler 
arasında bir ayrımcılık yapılamaz (W H O , 1946) Sağlık hakkı, bu 
en yüksek sağlık standardından insanların eşit şekilde faydalanması­
na olanak tanıyan bir sağlık sistemine sahip olma hakkını gerektir­
mektedir. Kavram, zamanında ve uygun sağlık hizmetinin yanı sıra, 
güvenli ve içilebilir suya, yeterli temizliğe, güvenli gıdaya, beslenme 
ve konuta, sağlıklı yerleşim koşullarına ve çevresel koşullara, sağlıkla 
ilgili eğitim ve bilgiye sahip olma unsurlarını kapsayan bir içerikle 
geniş olarak yorumlanmaktadır. Sağlık hakkı, nüfusun sağlıkla ilgi­
li kararların alınmasında ulusal ve uluslararası düzeyde katılımının 
sağlanmasını da kapsamaktadır (TSAGM , 2008). Sağlığın kamu 
hizmeti olarak düzenlenmesi idareye yükümlülükler, bireye ise hak­
lar verildiği anlamına gelmektedir. Sözgelimi kamu hastanelerinden 
yararlanma, birey açısından bir hak ve bireylere sağlık hizmeti sun­
ma da devlet açısından bir yükümlülüktür (Bayındır, 2007).
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Sağlık hakkı, sağlık hizmetlerinde mevcudiyet, erişilebilirlik, ka­
bu l ed ilebilirlik  ve kalite  olmak üzere dört temel standardın yerine 
getirilmesini gerektirmektedir (W H O , 2007): M evcudiyet, sağlık 
kuruluşları ile sağlık mal ve hizmetlerinin nicel olarak yeterli ol­
masını ifade eder. E rişilebilirlik, ayrımcılık yapmamayı, fiziksel ve 
ekonomik ulaşılabilirliği ve bilgiye erişimi gerektirmektedir. Ayrım­
cılığın olmadığı sağlık hizmetleri, sağlık kurumlan ile sağlık mal ve 
hizmetlerinin başta en korunmasızlar olmak üzere herkes için erişi­
lebilir olması anlamına gelmektedir. Erişilebilir bir sağlık hizmeti, 
toplumun bütün kesimleri için fiziksel olarak güvenle ulaşılabilir 
bir düzeyde ve yaygınlıkta olmayı gerektirir. Ayrıca ekonomik an­
lamda erişilebilir sağlık hizmetleriyle ilgili konularda tüm insanların 
bilgi arama, alma ve açıklama hakkı vardır. Sağlık hakkının bir diğer 
standardı olarak kab ıd  ed ilebilirlik , tüm sağlık mal ve hizmetlerinin 
toplumsal cinsiyete ve yaşam döngüsü gereksinimlerine olduğu ka­
dar; etik ve kültürel değerlere uygunluğa da duyarlı olmasıdır. K alite 
standardı, ¿ağlık hizmetlerinin bilimsel ve tıbbi olarak uygun ve en 
yüksek kalitede olması gerekliliğine vurgu yapar.

Sağlık hakkı diğer haklarda olduğu gibi devletlere üç düzeyde 
yükümlülük getirmektedir. Bunlar saygı duyma, koruma ve yerine 
getirme yükümlülükleridir (W H O , 2007; BMA, IFH H RO, Com- 
mat, 2007) Saygı duyma yükümlülüğü devletin sağlık hakkını ihlal 
etmemesi demektir. Devlet sağlık hakkından yararlananları engelle­
memeli ya da sınırlamamalıdır. Korum a yükümlülüğüne göre devlet 
sağlık hakkının başkaları tarafından ihlalini önler. Devlet bunun 
için önlemler alırken üçüncü şahısların tıbbi ekipman ve ilaçları pa­
zarlamalarım denetleyecek sistemleri de getirmeli ve uygulamalıdır. 
Ayrıca, devlet sağlık çalışanlarının uygun eğitim, beceri ve etik dav­
ranışlara sahip olmalarını garantilemelidir. Yerine getirm e yüküm lü­
lüğü devletin sağlık hakkından yararlanmayı sağlamak adına pozitif
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adımlar atmasını gerektirmektedir. Bu yükümlülükler göz önünde 
bulundurulduğunda devletlerin, sağlık hakkının yerine getirilişi ba­
kımından serbest bırakılması, bu hakkın içeriğinin boşaltılması an­
lamına gelebilecek uygulamalara yol açacaktır (Şahin, 2010). Diğer 
bir ifade ile devletin sağlık hakkı konusundaki yükümlülüklerini 
yerine getirmesi, hakkın kullanılabilir kılınması bakımından yaşam­
sal önemdedir.

Sağlık hakkının güvence altına alınması ve çerçevesinin çizile- 
bilmesi bakımından bazı ulusal ve uluslararası düzenlemelere kısaca 
değinmek faydalı olacaktır. Bunlardan ilki olan İnsan Hakları Ev­
rensel Bildirgesi’ne göre (25. Md.) herkesin, kendisinin ve ailesinin 
sağlık ve refahı için beslenme, giyim, konut ve tıbbi bakım hakkı 
vardır. Herkes, işsizlik, hastalık, sakatlık, dulluk, yaşlılık ve kendi 
iradesi dışındaki koşullardan doğan geçim sıkıntısı durumunda gü­
venlik hakkına sahiptir. Anaların ve çocukların özel bakım ve yar­
dım görme hakları vardır. Bütün çocuklar, evlilik içi veya evlilik dışı 
doğmuş olsunlar, aynı sosyal güvenceden yararlanırlar. İnsan Hak­
ları Evrensel Bildirgesi bir yaptırım gücüne sahip olmasa da, sağlık 
hakkının gerek ulusal, gerekse uluslararası alanda hukuksal anlamda 
tanınması yolunda atılmış çok önemli bir adımdır (Birinci, 2010).

Türkiye Cumhuriyeti 1961 Anayasası’nın 49. maddesi, devleti 
herkesin beden ve ruh sağlığı içinde yaşayabilmesi ve tıbbi bakım 
görmesini sağlamakla görevli kılmaktaydı. Sağlık hakkı, 1982 Ana­
yasası ile devletin sağlık hizmeti görevlerini kamu ve özel kesimdeki 
sağlık ve sosyal yardım kurumlarından yararlanarak, onları denet­
leyerek yerine getireceği şeklinde yeniden düzenlenmiş ve böylece 
devletin sağlık hizmeti sunumundaki sorumluluğu zayıflatılmıştır.

Devletin sosyal politika anlayışındaki değişim ve bu değişimin 
Anayasa ile onaylanması, sağlık hizmeti sunumunun sosyal devlet
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anlayışından piyasa koşullarına bırakılmasına dair önemli bir kı­
rılma noktası olarak görülebilir. Anayasamızda sağlık hakkı sosyal 
haklar arasında yer almakla birlikte, 65. maddede devletin sosyal 
hakları ekonomik gelişmeye bağlı bir şekilde “mali kaynaklarının 
yeterliliği ölçüsünde” yerine getireceği kabul edilmiştir. Bu ifadeyle 
uygulama, devleti yönetenlerin takdirine bırakılmakta ve bu konu­
da hak sahiplerine doğrudan dava açma yetkisi tanınmamaktadır 
(Şahbaz, 2009).

Hasta Hakları Yönetmeliği’ne göre sağlık hakkı içerisinde yer 
alan hasta hakkı, “sağlık hizm etlerinden faydalanm a ihtiyacı bulunan  
fertlerin , s ır f insan olm aları sebebiyle sahip bulundukları ve T.C. A na­
yasası, m illetlerarası anlaşm alar, kanunlar ve diğer m evzuat ile tem i­
nat altın a alınm ış bulunan haklar” olarak tanımlanmaktadır (Resmi 
Gazete: 01.08.1998/23420). Sosyal güvenlik hakkı, çalışanların 
mesleki hastalıkları ile iş kazalarına karşı korunmasını öngörmesin­
den ötürü sağlık hakkı ile bağlantılıdır. Bu nedenlerle sosyal güven­
lik hakkının olmadığı ülkelerde sağlık hakkı ve dolayısıyla yaşama 
hakkı, özellikle yoksul kesimler bakımından, kullanılamaz bir hak 
haline gelmektedir (Şahbaz, 2009).

2. SİVİL TOPLUM ÖRGÜTLENMESİ

STO  terimi dünyada ve Türkiye’de çok değişik alanlarda faali­
yet gösteren farklı toplumsal sınıflara mensup yurttaşların bir ara­
ya geldiği, faaliyet konuları, alanları, amaç sistemleri, örgütlenme 
modelleri ve düzlemleri pek çok açdan farklılık gösteren kuruluşlar 
için kullanılan bir üst kavramdır (Mütevellioğlu ve Koksal, 2002: 
8). S T O ’ler farklı alanlarda çalışan gönüllü örgütlerden, düşünce 
kuruluşlarına, sosyal hareketlerden vatandaşlık inisiyatiflerine, hü­
kümet dışı örgütlerden sendikalara ve meslek odalarına kadar geniş 
bir yelpaze içinde hareket eden bir örgütlenme biçimini ve faaliyet
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alanını temsil etmektedir. Sivil topluma günümüzde oldukça fark­
lı anlamlar yüklenmiştir. Sivil toplum “sosyal hareketler”, “üçüncü 
sektör”, “kâr amaçsız örgütler”, “bağımsız savunma gruplan” gibi 
terimlerle ifade edilmektedir (Şenkal, 2007: 335). Sivil toplumu, 
kavrama belli bir ahlaki ve siyasi değer de atfederek, “bir toplumun 
kendisini ve eylemlerini bir bütün olarak, devlet iktidarının baskısı 
ve denetimi altında olmayan gönüllü örgütler yoluyla örgütlemesi” 
remelinde tanımlamak mümkündür (Keyman, 2007).

Modern toplumda sivil toplum, devlete karşı anlam sistemi ta­
nımlayan, değer, program ve söylemler geliştirebilecek yeterlilikte 
ekonomik, ideolojik ve örgütsel kapasiteye sahip olan sosyal grup­
ların varlığı ile özdeş görülebilir (Bayhan, 2005: 154). ST Ö ’ler si­
yasal iktidarı etkilemek tizerc* iktidarlar üzerinde baskı oluşturmaya 
çalışırken, özellikle uzmanlığa dayalı örgütlenmeler şeklinde biçim­
lenen bazı çıkar grupları üyelerinin ya da temsil ettikleri kitlelerin 
çıkarları doğrult usunda likit lerini eyleme dönüştürmektedir (Erdo­
ğan, 2001; Yıldırım, 2001; l am vd., 2006; Pasqualoni ve Scott, 
2006; Kartal ve Kümbecoğlıı, 2011; Bükmen ve Meydanoğlu, 
20 1 I). " M r sosyal hak olarak sağlık hakkının . doğuştan kazanılm ış bir 
hak olduğu re tüm vatandaşların bu haktan eşit ulaşılabilir; nitelikli 
ve lieretsi.-. olarak yararlanm ası gerektiği "şeklinde özetlenebilecek bir 
temelle mücadelelerine yön veren sivil toplum örgütlerini yalnızca 
s.ığlık sektöründeki meslek örgütleri ya da sendikalarla sınırlandır­
ın, ık doğru değildir. Diğer taraftan literatürde kurulma biçimleri ve 
/orunlu üyelik «"»/ellikleri bakımından sendika ve meslek örgütlerini 
S İ t ) kategorisine d.llul etmeyen görüşler mevcuttur. Fakat devletle 
sivil toplum arasındaki ilişkilerle ilgili çözümlemelerin temelinde 
mı iki sosyolojik olgunun birbirinden farklı fakat etkileşim halinde 
bulunduğu, tarihsel süreçte ilişkilerin aldığı biçimin ve örgütlenme­
nin değişebildiği («Şenkal, 2007: 334) dikkate alınmalıdır. Bununla
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birlikte üyelik zorunlu olsa da faaliyetler gönüllülük esasına dayanır 
ve özgür irade ile gerçekleşir (Mütevellioğlu, 2009; Mütevellioğlu 
ve Koksal, 2002).

S T O ’ler, kişilerin veya belli bir amaç için bir araya gelmiş grup­
ların geniş tabanlı örgütlerini (örneğin bilgi ve hizmet faaliyetleri, 
eğitim kurum ve kuruluşları, sosyal refah dernekleri, ticaret örgütle­
ri, aile planlaması dernekleri gibi) tam profesyonel, uzmanlaşmış ve 
teknik örgütleri ve farklı ekonomik ve sosyal gelişme programlarını 
temsil ederler. Sağlık alanında ST O ’ler hastalıktan korunma ve sağ­
lık hizmetlerini geliştirmek için yardımcı olacak koşulları oluştur­
mada destek olurlar (WHO/UNICEF, 1978).

İnsan haklan yaklaşımına dayalı bir sağlık sistemi oluşturmak 
için devletin yerine getirmesi gerekli eylemlerinin merkezinde so­
rumluluk nosyonu vardır. Yoksul yanlısı önlemlere öncelik veren 
politikalarla yürütme üzerindeki meclis denetiminin güçlendirilme­
si ve sağlık sektörüne kaynak artırımı için yasama süreçleri üzerin­
de baskı yaratmada insan haklan paradigması önem taşımaktadır. 
Haklar çerçevesi, sağlık haklarını geliştirmek üzere, sivil toplum 
seferberliğine imkân sağlamakta ve toplumu eyleme geçirmek için 
bir alan yaratmaktadır (London ve Schneider, 2012). İnsan haklan, 
hem yasal sorunlar için bir normatif çerçeve sunmakta hem de kü­
reselleşmenin dayattığı sorunlarla mücadeleye aktif sivil toplum ka­
tılımı için ortam yaratmaktadır İnsani gelişime bütüncül yaklaşım, 
özünde “sadece ekonomik büyümeyi değil insanı tercih etm e’yi 
içinde taşır. Bu, toplumun ihtiyaç ve arzularının yanında toplumun 
sağlık hizmetine katılmasını ve kendi refahında anlamlı iyileştirme 
hedefini dikkate alan bir yaklaşımdır (WHO/UNICEF, 1978).

Tüm insan haklan etkili hesap verebilirlik gerektirdiği gibi sağlık 
hakkını güvenceye almaktan sorumlu olanlar da ulusal ve uluslarara-
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sı düzeylerde hesap verebilmelidirler. Bununla birlikte hesap verme 
mekanizmalarının da erişilebilir, saydam ve etkili olması gerekmek­
tedir. Ulusal düzeyde, hesap verme mekanizmalarının birçok türü 
vardır. Bu mekanizmalar sağlık hakkını ilerletmek için yoksulluğu 
azaltmalı ve uluslararası kalkınma politikaları da dâhil olmak üzere 
tüm politika oluşturma süreçlerinde bu hakkın da dikkate alınması 
sağlanmalıdır. Politika yaklaşımı, dikkatli hesap verme ve gözlem­
leme mekanizmalarını gerektirmekle birlikte, politikaların zaman 
içinde sağlık hakkını ileri götürüp götürmediğini ölçecek gösterge­
leri ve ölçütleri de içermelidir (IFH H RO, 2007).

ST O ’lerin sağlık hizmetlerinin örgütlenmesini ve sunum süreç­
lerinin insan haklarıyla uyumlu biçimde düzenlenmesini sağlamak 
üzere hükümetlerle birlikte çalışmaları önemlidir. Bu tür bir çalışma 
hem ortak, hem de gözlemci statüsünde gerçekleşebilir (IFHHRO, 
2007). Mevcut mevzuatı, politikaları ve uygulamaları gözden geçir­
mek ve ulusal düzeyde sağlık politikalarının biçimlenmesine yardım 
etmek bu çalışmalar arasındadır.

Devletle toplum arasındaki ilişkilerle ilgili çözümlemelerin te­
melinde, bu iki sosyolojik olgunun birbirinden farklı; fakat etkile­
şim halinde bulunduğu, tarihsel süreçte ilişkilerin aldığı biçimin ve 
örgütlenmenin değişebildiği gerçeği yatmaktadır. İktidarın kapsamı 
ve şekli zamana ve toplumsal şartlara göre değişirken, onun örgütlü 
biçimi olan devlet de değişime uğramaktadır (Şenkal, 2007: 337). 
Sivil toplumu desteklemenin devletin gücünü azaltacağı yolundaki 
görüş; karşılıklı rekabeti kabul eden birinin gücünün diğerinin güç­
süzlüğünü açıkladığı bir anlayıştır. Bu tür bir tartışma toplum içeri­
sindeki gücün doğasını görmezden gelir. Oysa sivil toplum içindeki 
gruplar müttefik, karşıt ya da ikisi birden de olabilirler. Sivil toplu­
mu güçlendirmek, devleti güçlendirmekle ilgilidir, devletin gücünü 
zayıflatmakla ilgili değildir (Şenkal, 2007: 341).
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3. TÜRKİYE’DE SAĞLIK HAKKI VE ÖZELLEŞTİRME 
POLİTİKALARI

Kapitalizmin, sağlık konusunu bu kadar ön plana çıkarması, tü­
ketim kültürüne bağlı olarak sağlığın, kapitalizmin kârını yükseltme 
potansiyelinden kaynaklanmaktadır (Gür, 2010). Sağlık hizmetleri­
nin özelleştirilmesinde en son nokta mülkiyet devri olsa da, özel­
leştirme uygulamaları daha geniş bir yelpaze içinde ele alınmakta, 
piyasa argümanlarının sağlık sistemine entegre edilmesi de özelleş­
tirmenin adımları olarak nitelendirilmektedir. Hizmet sözleşmeleri, 
kullanıcı katkıları, döner sermaye uygulamaları, bütçeden sağlığa 
ayrılan payın azalması, özel sağlık kurumlarına yapılan teşviklerde 
artış gibi uygulamaların farklı karmaları bu biçimdeki özelleştirme­
ler içine girmektedir (Yıldırım, 2000).

Özelleştirme girişimlerini hızlandıran bir gelişme olarak küresel­
leşmenin (Ekin, 2000; Gökdere, 2001; Kocabaş, 2004) sağlık hakkı 
kavramının en bilinen çerçevesini çizen DSÖ ve ona üye ülkeler üze­
rindeki etkilerini D SÖ ’nün 2000’de yayımlanan raporunda görmek 
mümkündür (W HO, 2000). Bu rapora göre “sağlık hizmeti kullanı­
cıları müşteridir ve gereksinimleri piyasa sisteminde karşılanmalıdır. 
Devlet ise piyasaların denetlenmesinden sorumludur.” Dedeoğlu’na 
(2009) göre, Dünya Bankası’nın ve Dünya Ticaret Örgütü nün izin­
den giden ve bir paradigma değişikliği yapan DSÖ, bir yandan reform 
programları önerirken; bir yandan da özel sektörün yararlarından ve 
kamu-özel sektör ortaklığından söz etmektedir.

Devletin sağlık hizmeti sunumuna dair anlayışındaki değişimin 
temellerini oluşturan politikaları anlayabilmek için, bu süreci başla­
tan ve sürdüren etkenleri, aktörleri ve bu değişimin ana amaçlarını 
Türkiye sağlık alanındaki son 25 yıllık gelişmeleri göz önünde bu­
lundurarak değerlendirmek faydalı görünmektedir. Şekil 1, bu za-
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man dilimi içinde gerçekleşen ve sağlık alanını dönüştüren önemli 
olaylar arasındaki ilişkileri göstermektedir.

Şekil 1: Türkiye’de Sağlık Alanını Dönüştüren Önemli 
Gelişmeler; 1987-2011.

b u n C M  r-»;.vu CS3 OM O i i S a f t
S w » ı '4  oarvys*  U v u ı

SC nonA um u P n o n r» »  (k » " i KabJ '« m »
KabtfO Cd.'mcnJ C/mw Yûrivl

v v  v v
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K a y n a k l a r :  Bakar, C . ve Akgün, S. 2 0 0 5 . “Türkiye’de Sağlık Reform ları; Sonu 
G elm eyen H ikâye,” Toplum  ve H ekim . 2 0 (5 ): 3 3 9 -3 5 2 ; Belek, 1. 2 0 0 1 . “Türkiye 
Sağlık R eform ları,” Toplum  ve H ekim , 16 (5 ), Kasım -Aralık: 4 3 8 -4 4 7 ; Aksoy, B. 
(2 0 0 7 ) “B ir M eslek Ö rgütünün Kurumsal D eğişim deki Yeri: Türkiye Sağlık Ala­

nı Ö rneği”, (Yayınlanm am ış D oktora Tezi, Başkent Üniversitesi, SB E ), Ankara. 

Sayfa: 51 .

Sağlık Bakanlığı 1990’lardan itibaren özelleştirme konusunda 
teknik düzeyde çalışmalara başlamış ve bu tarzda yeniden yapılan­
dırma çalışmaları, projeler ve programlara girişmiştir (Soyer ve Be­
lek, 1998: 37; Şener, 2005: 69). Değişimin ilk izlerinin görüldüğü 
1982 Anayasası ile sağlığı bir hak olarak görüp, devlet güvencesine 
alan sosyal anlayışın yerine, devlet için düzenleyici ve denetleyici 
bir konum tanımlanmıştır (Soyer ve Belek, 1998: 41). 1981 yılı 
sonunda alman Bakanlar Kurulu kararı ile sağlık yatırımları teşvik 
kapsamına alınmış ve kamu kaynaklarından özel sektöre fon aktar­
ma imkânı sağlanmıştır. 1983 yılında Sağlık Bakanlığı kurumların-
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da Döner Sermaye Uygulamaları yasalaştırılmıştır (Şener, 2005: 72; 
Yıldırım ve Yıldırım, 2004).

1994 tarihli Özelleştirme Uygulamalarının Düzenlenmesine 
ve Bazı Kanun ve Kanun Hükmünde Kararnamelerde Değişiklik 
Yapılmasına Dair Kanunda yataklı tedavi kurumlarının işletme 
haklarının verilmesi veya kiralanması ve mülkiyet devri dışındaki 
yöntemlerle özelleştirilmesi mümkün hale gelmiştir (DPT, 1994: 
45). 2 000 ’de Ayakta Teşhis ve Tedavi Yapılan Özel Sağlık Kuruluşla­
rı Hakkında Yönetmelik, 2002 ’de de Özel Hastaneler Yönetmeliği, 
Sağlık Bakanlığı’nın etkin, verim li ve kaliteli sağlık hizm eti sunulma­
sını sağlamak amacıyla çıkarılmıştır (SB, 2005).

Bir diğer program Dünya Bankası’nm kredi ile destek verdiği 
Sağlık Bakanlığının hazırladığı Sağlıkta Dönüşüm Programı’dır. 
Programın temel dayanakları; aile hekimliği uygulaması, genel sağ­
lık sigortası, kamu sağlık birimlerinin tek çatı altında toplanması 
ve yerinden yönetimlerinin güçlendirilmesi olarak belirlenmiştir. 
Bu programda sağlık hizmeti sunumunun ve finansmanının birbi­
rinden ayrılması öngörülmüştür (World Bank, 2002; World Bank, 
2004). Aile Hekimliği Pilot Uygulaması Halikındaki Kanun 2004 
yılında yürürlüğe girmiş, 2011 yılında da bazı düzeltmelerle Aile 
Hekimliği Hakkındaki Kanun olarak değiştirilmiştir. Bu kanunla 
önceleri sağlık ocağı sistemiyle verilen koruyucu sağlık hizmetlerinin 
“gerektiği ölçüde gezici sağlık hizm eti verm ek” ifadesiyle sınırlanma­
sından ötürü aile hekimliğinin koruyucu sağlık hizmederi sistemini 
çökerteceği yönünde eleştiriler yükselmiştir (Giray ve Aksakoglu, 
2006; T T B , 2007).

2 006 ’da kabul edilen Sosyal Sigortalar ve Genel Sağlık Sigorta­
sı Kanununda (Madde 73) anlaşmalı sağlık işletmeleri üzerinden 
hizmet sunumu getirilmektedir. Kanun sağlık hizmetlerinin sağlan-
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ma yöntemi ve sağlık giderlerinin ödenmesiyle ilgili maddeleri ile 
Türkiye’deki özel ve kamu sağlık kurumlarının geleceği açısından 
önemli değişikliklere yol açmaktadır (SB, 2003: 27-29; T T B , 2005: 
18-20).

Yine 2003 yılında yayınlanan Teşhis ve Tedavi Amacıyla Özel 
Sağlık Kurum ve Kuruluşlarına Hasta Şevkine İlişkin Usul ve Esas­
lar Hakkındaki Tebliğin 1. maddesinde Kanunun amacı özel sektör 
tarafından sunulan sağlık hizmetinden devlet memurları ve bak­
makla yükümlü oldukları aile fertlerinin faydalanmasını sağlamak 
olarak belirtilmiştir.

Kamu sağlık hizmetlerinin özelleştirilmesi yolunda atılan bir di­
ğer adım, hizmetlerin taşeron usulü ile sağlanmasıdır. 2003 ’de yü­
rürlüğe giren Eleman Temininde Güçlük Çekilen Yerlerde Sözleş­
meli Sağlık Personeli Çalıştırılması ile Bazı Kanun ve Kanun Hük­
münde Kararnamelerde Değişiklik Yapılması Hakkında Kanun’la 
bu uygulama hayata geçirilmiştir. Ayrıca Sağlık ve Yardımcı Sağlık 
Personeli Tarafından Yerine Getirilmesi Gereken Hizmetlerin Satın 
Alma Yoluyla Gördürülmesine İlişkin Esas ve Usuller, kanunuyla 
bedeli döner sermayeden karşılanmak üzere kurum dışından sağlık 
hizmeti satın alma dönemi başlamıştır.

2005 ’den itibaren SSK Hastaneleri Sağlık Bakanlığına devredi­
lip, işletilmeye başlanmıştır. 2 0 0 6 ’da yürürlüğe giren Sağlık Tesisle­
rinin, Kiralama Karşılığı Yaptırılması ile Tesislerdeki Tıbbî Hizmet 
Alanları Dışındaki Hizmet ve Alanların İşletilmesi Karşılığında Ye­
nilenmesine Dair Yönetmelik de özel sektör payının alanda arttığını 
göstermektedir.

Sosyal Sigortalar ve Genel Sağlık Sigortası 2 0 0 6 ’da kabul edilip 
2008 ’de yürürlüğe girmekle beraber, zorunlu genel sağlık sigortası
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uygulamasına 2012 ’de geçilmiştir. Torba Yasa olarak da bilinen Bazı 
Alacakların Yeniden Yapılandırılması ile Sosyal Sigortalar ve Genel 
Sağlık Sigortası Kanunu ve Diğer Bazı Kanun ve Kanun Hükmünde 
Kararnamelerde Değişiklik Yapılması Hakkında Kanunla da Sosyal 
Sigortalar ve Genel Sağlık Sigortası Kanunu’nda ilgili değişiklikler 
yapılarak süreç önemli ölçüde tamamlanmıştır. Böylece sağlık re­
formunun aile hekimliği uygulaması, genel sağlık sigortası, kamu 
sağlık birimlerinin tek çatı altında toplanması olarak yukarıda sıra­
ladığımız en temel üç hedefi, büyük oranda hayata geçirilmiştir.

Dördüncü hedef olan yerinden yönetimin güçlendirilmesi ise 
Kasım 2 0 1 1 'de çıkarılan 663 Sayılı Sağlık Bakanlığı ve Bağlı Ku­
ruluşlarının Teşkilat ve Görevleri Hakkında Kanun Hükmünde 
Kararname ile gerçekleşecektir. Kararnameye göre Kamu Hastane 
birliklerinin Kasım 2012’ye kadar kurulması gerekmektedir. Tür­
kiye Kamu Hastaneleri Kurumu’na bağlı ikinci ve üçüncü basamak 
sağlık kurumlan il düzeyinde Kamu Hastane Birlikleri kurularak 
işletilecektir. Sağlık ve Sosyal Hizmet Emekçileri Sendikası, Türk 
Tabipleri Birliği, Türk Diş Hekimleri Birliği, Türk Hemşireler Der­
neği gibi alandaki bazı ST Ö ’lerin vurguladığı şekliyle bu yapısal dü­
zenlemeler, devlet hastanelerine özel işletme niteliği getirmektedir 
(T T B , 201 la; T T B , 201 lb ; SES, 2012).

4 . ARAŞTIRM A

Bu çalışmada sivil toplum örgüderinin hükümetleri etkilemek 
amacıyla üstlendiği rolleri gerçekleştirirken hangi araçları, ne şekilde 
kullanarak, nasıl karşılıklar verdiği tarihsel bir perspektiften İncelen­
mektedir. Bu bağlamda araştırma sorusu şu şekilde biçimlenmektedir: 
Sağlık hizmetlerinin piyasa koşullarına bırakılma sürecinde S T Ö ’ler 
sağlık hakkını nasıl savunmaktadır ve bu görüşlerini hükümetler üze­
rinde etki yapmak üzere ne tür eylemlere dönüştürmektedir?
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Bu çalışmada nitel araştırma yöntemlerinden belge (doküman) 
incelemesi yöntemi kullanılmıştır. Belge incelemesi, araştırılması 
hedeflenen olgu veya olgular hakkında bilgi içeren yazılı materyal­
lerin analizini kapsar (Yıldırım ve Şimşek, 1999: 140). Çalışmanın 
araştırma tasarımı sürecinde ikincil veri kaynaklarına başvurulmuş 
ve konuyla ilişkili olabilecek ulaşılabilir dokümanlardan Sağlık Ba­
kanlığı ve alandaki ST Ö ’lerin kitap, broşür, çalışma raporu gibi ya­
yınlarının yanı sıra, gazetelere verdiği basın açıklamaları ile haberler 
ve zengin bir kaynak olarak ilgili web siteleri incelenmiştir.

Veri analizinde Wolcott’tun (1994) önerdiği yol takip edilerek; 
betimleme, analiz ve yorumlama yapılmıştır. Daha açık ifadeyle veri 
özgün haline sadık kalarak betimsel bir yaklaşımla sunulmuş, ne­
densel ve açıklayıcı sonuçlar için sistematik analiz yapılmış ve araş­
tırmacı kendi yorumlarını analiz sürecine dâhil etmiştir.

4.1. Eylemlerin Amacı: Herkes İçin Eşit Parasız Sağlık 
Hakkı

İnsan Hakları Evrensel Bildirgesi’nde (Md. 25) belirtildiği üze­
re, “Herkesin kendisinin ve ailesinin sağlık ve refahı için beslenme, 
giyim, konut ve tıbbi bakım hakkı vardır. Herkes, işsizlik, hastalık, 
sakatlık, dulluk, yaşlılık ve kendi iradesi dışındaki koşullardan do­
ğan geçim sıkıntısı durumunda güvenlik hakkına sahiptir.” ST Ö ’ler 
bu hakkın karşılığı olarak sağlığı koruma ve iyileştirmede sağlık 
hizmetlerinin insanların en temel haklarından biri olduğunu te­
mel başlangıç noktası olarak kabul etmektedirler (WHO/UNICEF, 
1978).

Türkiye’de sıklıkla T T B  öncülüğünde yürütülen eylemlerde 
sağlık hakkını ihlal etmesi sebebiyle özellikle Sağlıkta Dönüşüm 
Programı’nın ilk yıllarında ST Ö ’lerin hükümetlerden beklentileri 
şu şekilde özetlenebilir (Aksoy, 2007):



1. Genel Sağlık Sigortası yerine temel sağlık hizmetlerinin ve 
kamu hastanelerinin genel vergilerle finanse edilmesi,

2. Aile hekimliği modeli yerine 224 sayılı yasa çerçevesinde dü­
zenlendiği ve sağlık ocakları üzerinden yürütüldüğü bir sağ­
lık sistemi,

3. Kullanıcılardan hiçbir şekilde katkı payının alınmaması ve 
sağlık hizmetlerinden ücretsiz yararlanma hakkının korun­
ması,

4. İlaçların devlet tarafından üretilmesi ya da temel ilaçları içine 
alan bir paketin ucuz fiyatla devlet tarafından toptan alınarak 
haJka ulaştırılması.

Sağlıkta dönüşüm programı bugün önemli ölçüde tamamlanmış 
olmakla birlikte S T Ö ’ler devam eden mücadelelerinde benzer ta­
lepleri dile getirmeye devam etmektedir. Bunlardan en önemlilerini 
Türkiye Büyük Sağlık Hakkı Meclisi’nin Sonuç Bildirgesi’nde gör­
mek mümkündür (TBSH M , 2012):

1. Sağlık, bütün insanların doğuştan kazandığı temel bir hak­
tır.

2. Sağlık hizmetleri herkes için eşit, ulaşılabilir, nitelikli ve para­
sız olmalıdır.

3. Bütün sağlık harcamaları, başkaca hiçbir katkı-katılım payı, 
ilave ücret, sağlık primi koşulu olmadan genel vergilerden 
karşılanmalıdır.

4. Odağında kâr değil toplumsal yarar, piyasa değil insan olan 
kamu sağlık hizmetleri devletin vazgeçilmez ve zorunlu göre­
vidir.
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5. Sağlık örgütlenmesinin her düzeyi toplum katılımına açık 
olmalıdır.

6. Bedensel, ruhsal ve sosyal bir iyilik hali olan sağlığın koru­
nup geliştirilebilmesi için koruyucu sağlık hizmetlerine ön­
celik verilmelidir.

7. Sağlık için ayrılan bütün kamusal kaynaklar kamu sağlık sis­
temi için kullanılmalıdır.

8. Sağlıkta taşeron çalışma yasaklanmalıdır.

9. Bütün sağlık emekçileri güvenceli istihdam, insanca yaşaya­
bilecekleri ve emekliliğe yansıyan güvenceli ücret ve grevli, 
toplu sözleşmeli sendikal haklara kavuşturulmalıdır.

10.Sağlık çalışanlarının mesleki bağımsızlıklarını yok eden her 
türlü idari-mali kısıtlamalara son verilmeli; kamuda perfor­
mansa dayalı döner sermaye, özelde ciro baskısı gibi sağlık 
mesleklerinin insani doğasına aykırı olan uygulamalardan 
vazgeçilmelidir.

4.2. Eylemlerin Biçimi

Yapılan belge analizi ile sivil toplum örgütlerinin eylem ve faali­
yetlerini 4  başlık altında toplamanın mümkün olduğu görülmüştür. 
Bu dört başlık; protesto ve hukuksal süreç, müzakere, toplumsal 
muhalefet oluşturma ve son olarak da bilgi vermedir. Eylemlerin 
niteliğine göre bu sınıflandırmanın nasıl yapıldığı aşağıda açıklan- 
maktadır.

4.2.1. Müzakere

Bu faaliyetler, S T Ö ’lerin devletin çeşitli organlarıyla iletişiminin 
açık olduğu ve devletle ilişkilerin müzakereler ve karşılıklı talepler 
yoluyla sürdürüldüğü etkinliklerdir. Müzakere grubu eylemler, ka­
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rar alma ve uygulama süreçlerinde tarafların işbirliğine açık olduğu 
durumları da tasvir etmektedir. Bu faaliyetlerde çatışma doğmadan 
önceki uzlaşmacı süreçte işbirliği ile bir şeyler yapılması olasılığı ve 
umudu söz konusudur. Görüşmeler, toplantılar, yazışmalarla sürdü­
rülen talepler bu gruba giren faaliyetlerdir.

4.2.2. Bilgi verme

Sağlık hakkı kazanımı ve ihlalleri konularında toplumu ve dev­
letin birimlerini teknik anlamda bilgilendirme amacı taşıyan eylem­
leri bilgi verme başlığında ele almak mümkündür. Halkın, sağlık 
çalışanlarının ve kurumlann nasıl davranması gerektiği, tanı ve te­
davi süreçlerindeki pratiğin nasıl işlerse daha uygun olacağı, sağlı­
ğı olumsuz yönde etkileyen alışkanlıkların sonuçları ve çözümleri 
gibi konular çoğunlukla bu gruptaki eylemlerin içeriğini oluştur­
maktadır. Bunlar karşılıklı görüş alışverişini içeren ve S T O ’ye aynı 
zamanda danışmanlık rolünün de verildiği ya da örgütün bu rolü 
üstlendiği durumlarla gündeme gelmektedir. Bilgi verme, çoğun­
lukla şu etkinliklerle ortaya çıkmaktadır: Sağlık Bakanlığı, Çalış­
ma Bakanlığı, Devlet Planlama Teşkilatı, Danıştay gibi kurumlarla 
resmi yazışmalar ya da görüşmeler yoluyla bilgi aktarımları, yine 
bu kurumlardaki yöneticilerle ve kurullarla yapılan teknik anlamda 
bilgilerin aktarıldığı görüşmeler, rutin toplantılar, duyurular, basın 
toplantıları ve basın açıklamaları.

4.2.3. Protesto

Bu eylemlerin en belirgin tanımlayıcısı çatışma içermesidir. 
STÖ  bu süreçlerde bilgi verme, toplumsal muhalefet oluşturma 
veya müzakerelerde bulunma olasılığının bulunmadığı görüşüyle 
bu süreçte mesleki ve toplumsal bilinci artırarak “tabandan gelen 
gücü kullanarak devleti etkileme” amacıyla eylemlerine girişmekte­
dir. ST Ö ’lerin bu tür eylemleri arasında en sık başvurulanlar ise şu
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şekilde sıralanmaktadır: Miting, yürüyüş, oturma eylemi, afiş asma, 
basın açıklaması, basın toplantısı, hukuki süreçlere başvurma, dev­
let kişi ve kurumlarına toplu faks/telgraf çekme, gazete ilanı, imza 
kampanyası, iş bırakma. T T B  özelinde de ek olarak toplu vizite, 
toplu nöbet, dış mekânlara beyaz önlükle çıkma, reçeteleri kırmızı 
kalemle yazma, mesajlı kokart takmadan söz edilebilir.

4.2.4. Toplumsal muhalefet oluşturma

Bu grup eylemler örgütün fikir ve düşüncelerini devlete ve top­
luma anlatmasıyla ilişkilidir. Bu eylemler S T Ö ’nün devletle olan 
ilişkilerinde karşılıklı müzakere, bilgi verme ya da danışmanlık rol­
lerinin mümkün olmadığı ya da bu yollarla çözüme ulaşılamayaca­
ğına dair inancın ve iletişimde bir tıkanıklığın olduğu durumlarda 
gerçekleşmektedir. ST O ’nün özellikle “sağlık hizmetinin sosyal dev­
let ilkesi çerçevesinde herkes için eşit ve ücretsiz olarak sunulması” 
içeriğiyle örtüşen eylemleri bu gruba girmektedir. Bu tür eylemle­
rin içeriğinde öfke ve çatışmadan ziyade devlete ve topluma mesaj 
verilerek savunulan görüşlerin yaygınlaşması ve meşrulaştırılması 
amaçlanmaktadır.

4.3. STÖ İşbirlikleri

Sağlık alanındaki toplumsal hareketlilik incelendiğinde farklı ku- 
rumların ortak çıkarları doğrultusunda doğmuş mücadele işbirlikle­
rini görmek mümkündür (Aksoy, 2007). Ortak sorunlar belirlemek 
ve ortak çıkar ve hedefleri geliştirerek bunları korumak için hak ve 
sorumluluk sahibi vatandaşların gönüllü olarak yarattığı özerk ku­
ruluşların oluşturduğu bir ağ olarak tanımlanabilecek (Akşit, Serdar, 
Tabakoğlu, 2003) sivil toplum örgütleri sağlık sektöründeki önemli 
aktörlerdendir. Sağlık sektörü başta Sağlıkta Dönüşüm olmak üzere 
eylemleri harekete geçiren değişimler karşısında iş bırakma ya da so­
kak eylemleri gibi demokratik hak arayışlarında tek başına davran­
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mayı tercih etmeyen bazı sivil toplum örgütlerinin-kimi zaman çok 
uzun sürmese de-güç birlikleri gibi oluşumlarına sahne olmuştur 
(T T B , 1994, 1996, 1997, 2000, 2002, 2006, 2008, 2009, 2011).

Bu oluşumlardan biri olarak 1994’de kurulan Sağlık Platformu, 
Genel Sağlık İş, Tüm Sağlık Sen, Türk Hemşireler Derneği, Türk 
Eczacıları Birliği, Türk Diş Hekimleri Birliği, Türk Veteriner He­
kimler Birliği ve Türk Tabipleri Birliği’nden oluşmaktadır. Demok­
rasi Platformu ise 1993 Ekimi’nde 17 sivil toplum örgütünün bir 
araya gelmesiyle kurulmuştur. Bu örgütlerin arasında T T B , Türk- 
Iş, DİSK, Hak-İş, Türkiye Serbest Muhasebeci Mali Müşavirler ve 
Yeminli Mali Müşavirler Odaları Birliği, Türk Mühendis ve Mimar 
Odaları Birliği, İnsan Hakları Derneği, Çağdaş Hukukçular Der­
neği gibi örgütler bulunmaktadır. Temmuz 1999’da kurulan Emek 
Platformu ise; Türk-İş, Hak-İş, DİSK, KESK, Türkiye Kamu-Sen, 
Memur-Sen, Türkiye İşçi Emeklileri Cemiyeti, Tüm İşçi Emekli­
leri Derneği, Tüm Bağ-Kur Emeklileri Derneği, TM M O B , TD B, 
TEB , T T B , TV H B, T Ü R M O B ’dan oluşmaktadır. Platformun ilk 
yıllarında özellikle 2001 krizinin de etkisiyle üye örgütlerin eylem­
leri öncelikli olarak ücretler ve iş güvenliği konuları merkezinde bi­
çimlenmiştir. Ancak 2002 sonrasında sağlık reformu çalışmaları ve 
yapısal anlamda ortaya çıkan değişimler nedeniyle hükümet prog­
ramları, ilgili yasa çalışmaları, genel sağlık sigortası gibi konular da 
gündeme alınmıştır.

2006-2007 yıllarında sağlık ocaklarına sahip çıkma, sağlık poli­
tikalarına yönelik itirazlarda bulunma, sağlıkta ticarileşmenin önü­
ne geçme gibi amaçlarla ifade edilen eylemler yapılmıştır. T T B ’nin 
önderliğinde ve Beyaz Eylemler olarak adlandırılan bu eylemler 
T T B , SES, Diş Hekimleri Birliği, Dev-Sağlık-İş’in de katılımıyla 
gerçekleştirilmiştir. Sosyal Güvenlik, 1 Mayıs, Genel Seçimler gibi
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konularla ilgili eylemler, DİSK, T T B , KESK, TM M O B  ile birlikte 
gerçekleştirilmiştir. 2006-2007 dönemindeki Beyaz Eylemler’i ön­
ceki etkinliklerden farklı kılan temel yaklaşım salt özlük hakları, ya 
da halk sağlığı temelinde değil; genel olarak “Sağlık Hakkı” kavra­
mını öne çıkarmasından kaynaklanmaktadır.

2007 yılından itibaren Torba Yasa, sağlık ocaklarının kapatılma­
sı, Kamu Hastane Birlikleri Pilot Uygulaması Hakkındaki Kanun 
Tasarısı, katkı payları, GSS, konuları eylemlerde daha merkezi bir 
konuma yerleşmeye başlamıştır. Türk Tabipler Birliği’nin öncülük 
ettiği Beyaz Eylemler (ve G(ö)REVLER) sürecinde ST Ö ’ler Sağlıkta 
Dönüşüm Programı gündemde olduğu sürece hükümetin karşısın­
da önemli bir muhalefet odağı olmuştur. İş güvencesi, insanca ücret 
ve herkese eşit, parasız, nitelikli, ulaşılabilir sağlık hakkı talebiyle 
örgütlenen bu eylemler hem diğer sağlık emekçileri ve örgütlerin­
den, hem de kısmen de olsa halkın hizmet alan değişik katmanların­
dan kendisine taraftarlar bulmuştur. Bu süreçte sağlık sektöründeki 
emek örgütleri arasında yaşanan yakınlaşma, ortak mücadeleye yö­
nelik bir zemin oluşumuna katkı sunmuştur (Sağlık Hakkı Atöl­
yesi Sonuç Bildirgesi, 28 .09.2007). 2008-2009 ’da T T B  ile DİSK, 
KESK ve T M M O B ’un eylemlerde işbirliğine tanık olunmuştur. 
Sağlık alanı özelinde Türk Eczacıları Birliği, Türk Diş hekimleri Bir­
liği ile KESK’e bağlı Sağlık ve Sosyal Hizmet Emekçileri Sendikası, 
D İSK ’e bağlı, Devrimci Sağlık-İş, Türk Hemşireler Derneği’nin ka­
tılımlarıyla ortak değerlendirme bilgi ve görüş alışverişi toplantıları 
yapıldı. 2010 senesinde DİSK, KESK, T M M O B , T T B ; Kürt Soru­
nu, güvencesiz çalışma, taşeronlaştırma, sağlık hakkı, demokratik 
Anayasa, referandum, gibi temel sorunlarını gündeme alan, emek 
ve meslek örgütlerinin ortak mücadele yürütmelerini sağlayacak bir 
iletişim ve dayanışma zemini oluşturmayı hedefleyen toplantılar ya­
pılmıştır.



14. Çalışma Ekonomisi ve Endüstri İlişkileri Kongresi

Son dönemde ise sağlık hakkı bağlamında T T B  ve SES’in daha 
fazla birlikte hareket ettiği görülmektedir. 2011-2012 dönemindeki 
STO  işbirliklerini ve eylemlerin doğasını değerlendirmek bakımın­
dan Sağlık Hakkı Meclislerini daha ayrıntılı değerlendirmek faydalı 
olacaktır.

4.3.1. Son Dönemin Önemli Bir STÖ İşbirliği Olarak 
Sağlık Hakkı Meclisleri

İlk defa 2012 Mart ayında toplanan Türkiye Sağlık Hakkı Mec­
lisi, GSS ile ortaya çıkan sorunların ne olduğunu saptamak ve bu 
sorunların karşısında yapılması gerekenleri toplumun tüm kesimleri 
ile birlikte belirlemeyi ve bir mücadele planı oluşturmayı hedefleyen 
bir platformdur. T T B  Başkanı Eriş Bilaloğlu’nun ifadesiyle Platfor­
mun en önemli amacı; sağlık hizmeti almanın zaten herkesin hak­
kı olduğunu topluma hatırlatmaktır. İl ve ilçelerde kurulan Sağlık 
Hakkı Meclisleri yoluyla Genel Sağlık Sigortasının ilgili kesimlere 
anlatılması ve mağduriyetlerin belirlenerek, acillerde, Aile Sağlığı 
Merkezlerinde, eczanelerde halkla temas kurulmasına ve yaşanan 
sorunların yerinde tespit edilmesine çalışılacaktır. Tek tek kişilerden 
alınan öyküler, sesli ve görüntülü bir şekilde kayıt altına alınacaktır. 
Daha sonra İl Meclisleri’nden gelen raporlar bir araya getirilerek 
mağduriyetler ve talepler dile getirilecektir. Ana amaç Türkiye ge­
nelinde milyonlarca kişinin katılımını hedefleyen bir organizasyon 
oluşturmaktır (ttb.org.tr).

11 Mart 2 012 ’de ilk kez toplanan Meclis’in aldığı kararlar top­
lantının Sonuç Bildirgesinde açı klan maktadır (TBSH M , 2012). 
Meclis’te, tüm emekçiler ve halkın örgütlü kurumlan “Herkese 
Eşit, Parasız Sağlık Birleşik Mücadelesf’ne katılmaya davet edilmiş­
tir. Katkı-katılım payları, prim ödeyemeyen hastaların hastane ka­
pılarından geri çevrilmesi, özel hastanelerde “ilave ücret” alınması,
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istisnai sağlık hizmetleri uygulaması, acil servislerde para alınması, 
663 sayılı K H K  ile Sağlık Bakanlığı’nın sağlık hizmeti sunumun­
dan çekilmesi, devlet hastanelerini özelleştiren bir uygulama olarak 
Kamu Hastane Birlikleri, kamu sağlık bütçesinin özel hastanelere 
aktarılması, sağlık alanının piyasa koşullarına terk edilmesi redde­
dilmiştir.

Meclis, sağlığın temel hak olduğu vurgusuyla eşit, ulaşılabilir, 
nitelikli ve parasız sağlık hizmetinin kâr değil toplumsal fayda oda­
ğıyla katkı payı ödenmeksizin genel vergilerden karşılanması gereği­
ni savunmaktadır. Ayrıca sağlık örgütlenmesinin her düzeyinin top­
lumsal katılıma açık olması, tüm kamusal kaynakların kamu sağlık 
sistemi için kullanılması, sağlıkta taşeron çalışmanın yasaklanması, 
sağlık çalışanlarının iş güvencesi, ücret ve grevli sözleşmeli sendikal 
haklara kavuşması gerektiği, performansa dayalı ücretlendirmenin 
olmaması gerektiği görüşüne varılmıştır. Meclis, örgütlü mücadele 
için ise; II Sağlık Hakkı Meclisleri’nin ve onların çalışmalarının tüm 
Türkiye’ye genişletilmesi, görsel materyallerle halkın bilgilendiril­
mesi için faaliyetler sürdürme, mağduriyetlerin raporlandırılması ve 
kamuoyu ile paylaşılması ve de sağlık hakkı ile herkesin güvenceli 
iş ve güvenceli gelir hakkı için imza kampanyaları, referandum, mi­
tingler, grevler de dahil yerel ve merkezi eylemler gerçekleştirmeye 
karar vermiştir.

SONUÇ

Bu çalışmada sağlık hizmetlerinin piyasa koşullarına bırakılma 
sürecinde S T Ö ’lerin sağlık hakkını nasıl savundukları, bu görüşleri­
ni hükümetleri etkilemek üzere ne tür eylemlere dönüştürdükleri ve 
ne tür işbirliklerine girdikleri sorularına cevap aranmıştır.

Sağlık hakkı, S T Ö ’leri sağlık hizmetlerinin herkes için eşit, ula­
şılabilir, nitelikli ve parasız olması talebiyle bir araya getirmektedir.
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S T O ’ler bu temel gaye ile eylemlerini protesto ve hukuksal süreç 
başlatma, müzakere, toplumsal muhalefet oluşturma ve bilgi verme 
olarak dört eksende sürdürmektedir.

Sağlık alanında dönem dönem S T Ö ’lerin demokratik hak ara­
yışlarında tek başına davranmayı tercih etmeyerek güç birliği olu­
şumlarına gittikleri görülmektedir. 1994’de kurulan Sağlık Plat­
formu, 2 0 0 0 ’li yılların başında daha aktif bir şekilde çalışan Emek 
Platformu ve son dönemde kurulan Sağlık Hakkı Meclisleri bu tür 
işbirliklerinin önemli örneklerindendir.

En yüksek düzeyde ulaşılabilir sağlık standardından yararlanmak 
olarak tanımlanan sağlık hakkı, devlete sağlık hizmetini erişilebilir,; 
gereksinim lere ve değerlere uygun ve kaliteli olarak  sunma yükümlülü­
ğü getirmektedir. Ancak özelleştirme uygulamaları devletin bu yü­
kümlülüklerini yerine getirmesini sorunlu kılmaktadır. 1980 son­
rası başlayan özelleştirme uygulamaları, özellikle de Sağlıkta Dönü­
şüm Programı Türkiye’de sağlık alanının sosyal devlet anlayışından 
piyasacı bir anlayışa nasıl dönüştüğünü somu damaktadır. Bu süreç 
içinde gerçekleştirilen hizmet sözleşmeleri, kullanıcı katkıları, döner 
sermaye uygulamaları, bütçeden sağlığa ayrılan payın azalması, özel 
sağlık kurumlarına yapılan teşvikler gibi uygulamalar özelleştirme­
ye dair önemli adımlardır. Bugün bu dönüşüm sürecinin neredeyse 
tamamlanmak üzere olduğundan yola çıkarak S T O ’lerin bu çalışma 
kapsamında sunulan eylemlilik süreçlerinin devlet üzerindeki etki­
sinin oldukça sınırlı kaldığını söylemek mümkündür.

Toplum sağlığı politikaları hem tüm toplumda sağlık kazanı fu­
larım geliştirmek hem de sağlık hizmetlerinden eşit bir şekilde ya­
rarlanmak amaçlarını gerçekleştirmeyi hedeflemelidir. S T O ’ler de 
devletin uygun politikaları benimsemesinde toplumun ihtiyaçlarını 
karşılamak üzere toplum ve devlet arasında aracı olmalıdır. DSÖ

859



Oturumlar

/UNICEF (1978) S T Ö ’lerin etkili olabilmesi için bazı öneriler 
geliştirmiştir. Buna göre S T Ö ’ler kendi aralarında ve hükümetle 
diyalogu geliştirmeli, halka temel sağlık hizmetlerini açıklamanın 
yeni yollarını yaratarak bilgi sunmalı ve bu amaçla iletişim araçla­
rını güçlendirmelidir. Ancak Türkiye’de siyasi sistem, sivil toplum 
örgütlerinin gelişimini değil, devlet denetimini sağlayan bir özellik 
göstermektedir.

Toplumsal yaşamda devletin tek başına denetimi sürdürmesi 
katılımcı siyasal kültürün gelişmesi karşısında önemli bir engel ola­
rak görülebilir. Öte yandan bir ülkenin devletçi geleneği taşımaya 
devam ederken aynı zamanda bir liberalleşme sürecini de yaşıyor 
olması bu sürecin gereklerini yerine getirmede içsel çelişkileri de 
beraberinde getirebilmektedir. Bu durumda devletin sivil toplum 
örgütlerini politika belirleme süreçlerine ne ölçüde kattığı sorusu 
gündeme gelmektedir. Ancak liberalleşme sürecinde devlet ve sivil 
toplum örgütlerinin ilişkileri bu anlamda sorunlu görünmektedir.
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Sosyal Hareketlerden Yeni Sosyal Hareketlere 
Geçişte Özürlü Hareketini 
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Arş. Gör. Serhat ÖZGÖKÇELER  - Uludağ Üniversitesi 

Arş. Gör. Biişra H A LİS - M uğla Üniversitesi

Giriş

Sosyal hareket, en temel ifadeyle belirli bir inanç, am aç ve or- 
ganizasyonel çatı altında toplanan bir toplumsal grubun, egemen 
toplumsal kurum veya ilişkileri değiştirmek; yok etmek ya da toplu­
ma yeni bir kurum yahut ilişki formu kazandırmak gibi ‘somut bir 
amaci gerçekleştirmek üzere giriştiği örgütlü b ir hareket veya toplu 
bir çaba  olarak tanımlanmaktadır. 1960’h yıllardan itibaren etkili 
olmaya başlayan 'yeni sosyal hareketler ise; özü itibarıyla yukarıdaki 
tanıma uymakla birlikte, bilinen klâsik sosyal hareketlerden farklı­
lıklar göstermektedir. Günümüz dünyasında bu hareketler, politik  
bir tabana bağlıolm am aları, sın ıfial ve İktisadî bir geri plân ın ın  ol­
m am ası, iiyelerininheterojenyapılanm aları ve eğitim lioim aları ile kül­
türel alan lara  [kimlik yönelimli] yönelm eleri açısından klâsik sosyal 
hareketlerden ayrışmaktadır. Yeni sosyal hareketler paradigması, bir 
lider önderliğinde birleşme anlayışı yerine; gönüllülük esası ile süreç­
te eşit yönetim  hakkına, sahip aktivist birliktelikleri olarak ortaya çık­
maktadır. Bununla birlikte demokrasi, çoğulculuk ve güçlü bir sivil 
toplum ile nitelenen toplumlarda beliren mezkûr hareket, ana tema 
olarak insan hakların ın  korunm ası, barış, çevre, fem in ist hareketler ve. 
etn ik-kim lik  gibi konular üzerinde odaklanmaktadır.

Bu çalışmada, bir sosyal hareket türü olanözürlü hareketi, mev­
cut sosyal hareket kuramları ışığında yeniden ele alınmaktadır. Esa­

865



Oturum lar

sen söz konusu hareketler oldukça geniş kapsamlıdır; fakat bu çalış­
mada sadece özürlü hareketin yeni sosyal hareketler içinde ele alınıp 
alınmayacağı konusu tartışılmaktadır.Bu anlamda çalışmanın ilk 
bölümünde sosyal ve yeni sosyal hareketler ve buna ilişkin kuram­
lar hakkında ayrıntılı bilgi yer almaktadır. Sonraki bölümde, özürlü 
hareketi, dünya ve Türkiye ekseninde ele alınmakta ve son bölümde 
ise; özürlü hareketi, mevcut sosyal hareket modelleri üzerinden ye­
niden ele alınmaktadır.

1. Sosyal Hareketler

1.1. Bir Kavram Olarak Sosyal Hareketler

Toplumsal değişimlere bağlı olarak gelişen ve değişen sosyal ha­
reketler, modern zamanlardan itibaren her dönemde varlığını sür­
dürmüş, yerleşik düzenden duyulan m em nuniyetsizlikler nedeniyle ya 
da mevcut düzeninin devam ını sağlam ak için ortak hedeflere ulaşma­
yı amaçlayan insan toplulukları tarafından yürütülmüştür. Anılan 
harekeder, bazen siyasal/bürokratik örgütlenme modeli ile ortaya 
çıkarken; bazen de hukukî olmayan bir amaçla örgütlenen yapıları 
anlatmak için kullanılmıştır. Ancak yaşanan değişim ve dönüşüm­
lere paralel olarak sosyal hareketler paradigması da farklılaşmıştır 
(Çopuroğlu &  Çetin, 2010: 69).

Sosyal hareketleri kavramsal bir zemine oturtmak oldukça giiç- 
tür.Zira meydana geliş süreçleri, amaçları, sonuçları çoğu kez bir­
birinden farklılık göstermektedir. Bu anlamda, farklı zaman ve 
mekânlarda beliren farklı sosyal hareket görünümleri, tarihsel ve 
kendine özgü biçimler taşıdığından sosyal hareketler ile ilgili farklı 
tanımlamalar yapılmıştır.

Sosyal hareketleri belirli bir kavramsal zemine oturtmak güç olsa 
da çeşitli sosyal hareket örnekleri dikkate alınarak, bir kavramsal-
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laştırmaya varılabilir. Günümüze değin farklı zaman ve mekânlarda 
akseden çeşitli sosyal hareket örnekleri sayılabilir: “Ö ziirlii hareket'? , 
“kadın/feminist hareketler”, “işçi hareketi”, “ticaret birlikleri hare­
keti”, “faşist hareketler”, “faşizm/ırkçılık karşıtı hareketler”, “psiki­
yatri karşıtı/psikiyatrik çabalarla sorunlarını aşanların hareketleri”, 
“milliyetçi hareketler”, “dayanışma hareketleri”, “çevreci/yeşil ha­
reketler”, “anti-atom hareketi”, “enternasyonalist (üçüncü dünya 
hareketi, âdil ticaret, anti-emperyalizm) hareketler”, “sivil hakları 
hareketi”, “tüketim karşıtlığı hareketi”, “kürtaj karşıtı ya da savunu­
cusu hareketler”, “hayvan hakları hareketleri”, “barış hareketleri”. 
Görüldüğü üzere sosyal hareketler, birbirinden çok farklı biçim­
lerde ortaya çıkabilmekte ve çok farklı amaçlar güdebilmektedirler 
(Göktuna-Yaylacı, 2011: 36).

Giddens’a (2000: 540-541) göre sosyal hareket, “yerleşik ala­
nın dışındaki toplu eylemler yoluyla, ortak bir çıkarı korumak ya 
da ortak bir hedefe erişmeyi sağlayabilmek için girişilen toplu bir 
çaba’dır. Diani’den (1992) aktaran Zık (2008: 17) sosyal hareke­
ti, çok sayıdaki kişilerin, grupların ve/veya kuruluşların arasındaki 
gayri resmî etkileşimleri olan bir ağ [network], siyasî ya da kültürel 
olarak birbirleriyle çatışan; ancak temelinde k o lek tif b ir kim lik  pay­
laşan hareket olarak tanımlamaktadır. Kökalan Çımrın’a (2010: 47) 
göre, sosyal hareketler; gönüllü olarak oluşturulan, belli birtakım 
ortak-özümsenmiş-değerleri savunan, reformist ya da devrimci ko­
lektif mücadelelerdir. Sosyal hareket olgusundan söz edilirken, ko­
lektif davranış ile aralarında bulunan ilişkiden de bahsetmek gerek­
mektedir. Söz konusu ilişkiye göre sosyal hareket (Göktuna Yaylacı, 
2011: 34):
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B irbiriyle egem enlik ilişkileri ve çatışm a düzlem inde karşı 
karşıya gelen, aynı kültürel yönelim e sahip ve bu kültürün ortaya, 

çıkardığı etkin liklerin  toplum sal kontrolü için m ücadele eden 
aktörlerin ko lek tif hareketidir.

ve/veya

B elli b ir dayanışm ayı esas alan, b ir çatışm a özelliği taşıyan ve yer 
aldığı sistemin sınırlarını zorlayan k o lek tif davranış biçim idir.

Özetle sosyal hareketler kavramıyla vurgulanmak istenen, ken­
dilerini çevreleyen toplumdaki derin ve köklıi değişimlerin sonucu 
olarak, modern hayatın artırdığı rasyonelleşmeye bir “tepki” olarak 
ortaya çıkmıştır.

Sosyal hareketler, çok çeşitli şekillerde ele alınabileceği gibi; kül­
türel ortak bir “kimlik”e sahip olmaları, eylemlerinin “kolektif” ola­
rak gerçekleştirilmesi ve “ortak bir hedef” doğrultusunda örgütlen­
meleri gibi, temel bazı kavramlar üzerinde durulmaktadır.Bununla 
birlikte, her sosyal hareket, ortak bazı noktalarda birleşse de kendi­
lerine özgü özellikler taşımaktadır. Bu bağlamda, farklı yazınlarda 
sosyal hareketler, daha çok am açları bakımından dört grupta ele 
alınabilmektedir. Bu gruplandırmaya göre başlıca hareket türleri; 
“barış hareketleri”, “çevreci hareketler”, “işçi hareketleri” ve “ifade 
özgürlüğü-demokratik hareketler’dir (Göktuna Yaylacı, 2011: 40).

Sosyal bilimler literatüründe, sosyal hareketlerin olm azsa olm az 
niteliklerinden söz edilmektedir. Kavramsallaştırmalar içerisinde 
en önemlisi, Castells’in tanım ve yaklaşımları sistemli hale getir­
mek için yaptığı sınıflandırmadır. Buna göre, bir sosyal hareketten 
bahsedebilmek için; hareketin ortak b ir kim liğinin  olması, hareketin  
karşıtlığının  olması ve toplum sal b ir hedefin in  olması gerekmektedir
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(Castells, 2 006 ’dan aktaran; Kökalan Çımrın, 2010: 49). Bu nokta­
da, anılan hareketler öznel çıkarları temsil ettiği gibi, toplumun or­
tak çıkarlarını/değerlerini de benimsemelidir. Katılımcılarının ortak 
hedefler doğrultusunda eylemde bulunurken, karşıtlarına yönelik de 
mücadelede bulunmaları onları diğer hareketlerden ayırmaktadır.

1.2. Tarihî Süreçte Sosyal Hareketler

Sanayi Devrimi’ne kadar çok uzun yıllar boyunca sosyal po­
litika uygulamalarının, gönüllülük temelinde ve birtakım daya­
nışma örgütlerince sağlandığı görülmektedir. Sanayi Devrimi ile 
iktisadîyapıda meydana gelen değişimlerve kentleşme, geleneksel 
sosyal koruma kurumlarının etkinliklerini zayıflatmış, bu görevi 
devlete devretmiştir. 1970’li yıllardan itibaren ortaya çıkan küre­
selleşme, neo-liberal akım, devletin rolünü olabildiğince azaltarak 
sosyal alandan çekilmesine neden olmuştur. Liberal ilkeler doğrul­
tusunda, ulus devletin yetkilerinin bir kısmı sivil/sosyal örgütlere 
bırakılmış, bu örgütlerin kapsamları genişletilmiştir. Bu bağlamda, 
1980’lerden itibaren güçlü bir biçimde ses getiren sosyal hareket­
ler, modern toplumlarda sosyal politikanın sağlanmasında “yeni bir 
yöntem” olarak ilgi görmeye başlamıştır. Ayrıca, merkezi ve yerel 
yönetimler ile sosyal hareketler arasında da hizmet paylaşımı ortaya 
çıkmış ve işbirliği yapılmıştır (Özdemir, 2007: 385-387).

Tarihsel dönüm noktalarında önemli sosyal olayları tanımlamak 
için kullanılan sosyal hareket kavramı, 18. yüzyıldan itibaren tartışıl­
maya baklanmış, 19. yüzyıldan bu yana ise; sosyal bilimlerde giderek 
önem kazanmıştır. Böyle bir tespitin temel nedeni, sosyal hareket 
kavramının kolektif amaca dayalı, organize ve süreklilik sergileyen 
eylemler olarak tanımlanmasıdır (Kökalan Çımrın, 2010: 49).

Aslında 19. yüzyıldan önce de önemli sosyal hareketler görül­
müştür. Ancak, toplumun gelişim ve değişim analizleri yapıldığın­
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da, 19. yüzyılın ortasının, sosyal bir harekete yol açacak önemli so­
runlara/hoşnutsuzluklara sahne olduğu saptanmıştır. Tilly’e (1984) 
göre; 19. yüzyılda önemli değişiklikler meydana gelmiş, geleneksel 
olarak cemaat grupları tarafından gerçekleştirilen savunmacı eylem­
lerden organize, öz bilince sahip, daha kalıcı hareketlere ve yeni hak­
lar ile fırsat arayışında olan saldırgan eylemlere doğru bir dönüşüm 
yaşanmıştır (Göktuna Yaylacı, 2011: 39).

2. Sosyal Hareketlerin Değişen Yüzü: Yeni Sosyal Hareketler

2.1. Bir Kavram Olarak Yeni Sosyal Hareketler

Modern sosyal hareketlere tarihsel olarak bakıldığında, özellikle 
1990’lardan başlayarak iki tür sosyal hareket tarzının gerçekleşti­
ği görülmektedir. Bu hareketler, zamanın koşullarına göre; birin­
ci dalga-ikinci dalga, eski-yeni, klasik ve yeni sosyal hareketler olarak 
adlandırılmaktadır. Bu ayrımın yapılmasında etkili olan faktörler; 
hareketlerin am açları, ideolojileri, örgütlenme biçim leri ve aktörleri 
bakımından ortaya çıkan farklılıklar olarak sıralanmaktadır (Köka­
lan Çımrın, 2010: 50).

Modernliğin ilk dönemlerinde küresel, teknolojik ve İktisadî dö­
nüşümlerin yaşanmadığı zamanlarda ortaya çıkan eski/klâsik sosyal 
hareketler, genellikle iktisadı çıkarlar üzerine yoğunlaşmış ve tek bir 
homojen sosyal sınıftan oluşmuştur. Ayıcabu hareketlerin, siyasal 
gücü ele geçirmek için örgütlenmiş, aynı zamanda büyük idealleri 
ve devrimci hayalleri de bulunmaktaydı.Klâsik manada sosyal ha­
reketlerin en görünür yanlarını, devrim fikriyle özdeşleşme, siyasal 
partinin gölgesinde boy gösterme ve işçi hareketleri oluşturmuştur 
(Çayır, 1999: 16). Temel söylemlerinin ‘eşitlik’ vurgusu üzerine olan 
eski sosyal hareketler, İktisadî ve sosyal güvenlik konuları üzerinde 
odaklanmış; katı bürokratik ve kadro liderliğindeki geleneksel kitle
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partilerinin peşinden gitmiş ve kapitalist sistemin oluşturduğuey//-- 
sizlik  ve sınıfsal ayrışm alara paralel olarak ortaya çıkan sınıf ve ulu­
salcı hareketlerden oluşmuştur (Çorakçı, 2008: 65-72).

Küreselleşmeyle birlikte yaşanan değişim ve dönüşümler eksenin­
de sosyal hareketler de zamana uyarlanarak, post-endüstriyel toplum 
tipine uygun biçimde açıklanmaya çalışılmaktadır. Touraine’e göre; 
post-endüstriyel toplum, yeni güç ve ilişki biçimleriyle oluşan ye­
ni bir toplum tipidir. Bu alandaki mücadele, artık post-endüstriyel 
toplumun açık alanında gerçekleşmekte ve bu alan, artık devletin  
değil; siv il toplumun alan ı olmaktadır. Dolayısıyla sosyal hareketler, 
aktörlerin sivil toplum üzerindeki mücadelelerinden doğmaktadır. 
Bu anlamda Touraine günümüzdeki sosyal hzvekcûenkendilerin i 
devlet giiciinü kontrol etm e fikrin den  ayrıştırdıkları ve sivil ilişkileri 
dönüştürmeyi am açladıkları için yen idir demektedir (Çayır, 1999: 
16-17).

Son yıllarda yeni sosyal hareketler, özellikle feminist hareketleri, 
ekolojik hareketleri, nükleer karşıtı hareketleri, barış ve azınlık hare­
ketlerini, özürlü hareketlerini ifade etmek için kullanılabilmektedir. 
1990’lı yıllardan itibaren teknolojik ve ekonomik büyüme düzeyle­
rinin yükselmesi ve bunun üretim süreci üzerinde meydana getirdi­
ği olumsuzluklar; sermaye ve işgücü arasındaki küresel ilişkiler; dev­
letlerin diğer ülkeleri kendisine çekmek için her türlü engeli ortadan 
kaldırmak istemesi ve sosyal güvenlik hizmetlerini büyük oranda 
kısması; üretim yapısında esnek üretime doğru geçişin yaşanması 
ve üretim sürecinin uzmanlaşmayı gerektirmeyecek biçimde parça­
lara bölünmesiyle; işgücünün vasıfsızlaşması ve işgücünün yapısının 
da değişmiş olması yeni sosyal hareketlerin ortaya çıkmasına neden 
olan faktörlerden bazılarını oluşturmaktadır. Ayrıca hizmet sektö­
rünün imalat sektörü aleyhine büyümesi hem yüksek vasıflı profes­
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yoneller için küresel bir pazar sağlamakta hem de eğitimli yeni bir 
orta sınıfın gelişmesine neden olmaktadır. Bu durum işçi sınıfının 
dışında farklı ücretli çalışan kategorilerinin ortaya çıkmasına yol aç­
maktadır (Coşkun 2007: 108-109).

Yeni sosyal hareketler, bilinen klasik/eski sosyal hareketlerden 
pek çok açıdan ayrılm aktadır. Yeni sosyal hareketler; İktisadî olma­
yan taleplere de yönelebilen, anti-bürokratik bir yapılanmaya sahip, 
liderlik anlayışı ve bir kahraman önderliğinde birleşme yerine, gö­
nüllülük esasıyla eşit yönetim hakkına sahip birliklerdir. Vurgulanan 
temalar ekonom ik pozisyonlardan daha çok, kültürel yönelimlidir. 
Devlet erkini ele geçirme yerine, siv il toplum alanın ın  özgürleştiril­
mesine çabalarlar. Özgürlükçü unsurları içermesiyle bölünmüş, da­
ğınık, âdem-i merkeziyetçi olma eğilimindedirler (Çorakçı, 2008: 
65-69). Önemli serbest ağlar etrafında örgütlenerek eylemlerinde 
kitle iletişim araçlarını aktif olarak kullanmaktadırlar. Eski sosyal 
hareketlerin aksine çağdaş sosyal hareketler; barış, küresel ısınma, 
insan hakları gibi evrensel değerlere vurgu yapmaktadırlar. Esnek­
tirler, örgüte katılım bireyin iradesi dahilindedir, katı yazılı kuralları 
yoktur; dileyen istediği zaman örgüte girebilmekte ve örgütten ayrı­
labilmektedir. (Zık, 2008: 31-33).

Yeni sosyal hareketlerin eski hareketlerden farklılaştığı bir diğer 
nokta, sınıfsal tabanlarıdır. Eski sosyal hareketler, ekonomik olarak 
tanımlanan sınıf tabanına sahip iken, yeni hareketlerin toplumsal 
tabanı, fa rk lı s ın ıfla rd a  oluşmaktadır. Eski hareketler işçileri, or­
ta sınıfları örgütlerken; yeni sosyal hareketler “yeni orta sınıf”tan 
destek bulmaktadırlar (Çayır, 1999: 19). Bu yeni orta sınıfının üye­
lerinin ortak özellikleri; “yüksek eğitimli, ekonomik güvene sahip 
ve hizmet sektöründe çalışıyor” oluşlarıdır. Öğrencilerden, ev ha­
nımlarına, mavi yakalılardan, beyaz yakalılara, farklı etnik gruplara
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kadar sınıf ve statülerine bakılmaksızın taban ı geniş bir yelpazeye 
dayanmaktadır (Çorakçı, 2008: 70-72).

Eder’e göre; yeni sosyal hareketlerin sosyal temellerini oluşturan 
“yeni orta sınıflar”, modern toplumun örgütlenmesinde dinamik bir 
unsur olmuştur. Anılan sınıflar ilgi alanı olarak kimlik probleminde 
odaklanan, nitelikli üretim ve hizmet işleriyle meşgul olan sınıfları 
içine alır ve geleneksel iyi, kaliteli toplumsal ilişkilerde rızaya dayalı 
yaşam başat bir rol oynar (Eder, 1993’den aktaran; Erbaş, 2007: 
51). Dolayısıyla, yeni sosyal hareketler yaklaşımı, kapitalist toplum­
da var olan temel iki sınıfın, burjuva ve proletaryanın mücadelesine 
dayalı çözümlemeyi reddetmektedir.

2.2. Yeni Sosyal Hareketlere İlişkin Bazı Kuramlar

Sosyal hareket teorileri, literatürde farklı teorisyenler tarafından 
farklı şekillerde ele alınmaktadır. Teoriler birbirlerinden pek çok fark­
lılıklar gösterse de teorilerin sosyal hareketlerin üzerinde önemle dur­
dukları varsayımlar bulunmaktadır. Bunları şu şekilde sayabiliriz:

Birinci olarak, Cohen’in çeşitli teorileri toparladığı k o lek tif dav­
ranış teorileridir. Buna göre, iki farklı davranış biçimi vardır. Bun­
lardan birincisi, kurumsal geleneksel davranış biçimi, İkincisi ise; 
kurumsal olmayan kolektif davranıştır. Kurumsal olmayan kolektif 
davranış, sosyal normlara dayanmayan, tanımlanmamış ve yapılan­
dırılmamış durumları ifade etmek için oluşturulan davranış biçi­
midir. Bu durumlar sosyal kontrol organlarında yapısal değişimler 
sonucu, ortaya çıkan toplumsal ve ekonomik çöküş ile birlikte bi­
reylerde meydana gelen rahatsızlık, hayal kırıklığı ve saldırganlık 
duygusu, bireyi kolektif davranışa katılmaya yöneltir. Kurumsal 
olmayan kolektif davranış, ani kalabalık hareketinden sosyal hare­
ketlerin oluşumuna doğru evrilen bir hayat döngüsüne sahiptir. Bu
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döngü içinde hareketin ortaya çıkışı ve büyümesi iletişim süreçleri 
sonucunda ortaya çıkmaktadır. Bu varsayımlar çerçevesinde kolektif 
davranış teorisyenleri, sosyal harekete bireysel katılımı, hızlı sosyal 
değişimlere verilen tepkiler temelinde açıklamışlardır. Bu teoriyi sa­
vunan teorisyenler, kolektif davranışı, değişime verilen rasyonel ve 
normal olmayan tepki olarak değerlendirmektedirler (Çayır, 1999: 
111- 112).

Bir diğer teori ise; yeni sosyal hareketlerin temel nitelikleri ve bu 
harekete katılanların sınıfsal konumu hakkında olmaktadır. Buech- 
ler, bu teorileri ‘kültürel’ve ‘¿/y/ZJtf/'versiyonlar olarak ikiye ayırmak­
tadır (Coşkun, 2007: 139).Kültürel versiyon, geçmişteki ve şimdiki 
hareket tipleri arasında radikal bir kopma varsayarak, Marksist anla­
yışa ters bir belirleme yapmaktadır. Toplumsal bütünlüğü, kültürel 
koşullarla özdeşleştirmektedir. İktidarın, mücadelenin merkezsizleş- 
miş doğasını vurgulayarak, devlet ve sivil toplum arasında özgür bir 
alanın tesisini savunur. Savran ise; bu hareketlere “kopuş teorileri” 
adını vermektedir (Coşkun, 2007: 139).

Kültürel versiyonun tersine bir diğer yaklaşım ise; siyasal versi­
yondur. Siyasal versiyon, neo-Marksist bir yaklaşımdan yola çıka­
rak, kapitalizmi toplumsal bütünlük olarak ele almakta ve sosyal 
hareketlerin ortaya çıkışında kapitalizmle önemli bağlarının oldu­
ğunu savunmaktadır. Buna göre, sosyal hareketlerin çağdaş sosyal 
hareketlere ulaşabilmesinin yolunun, sınıf temelli ve sınıfsal olma­
yan hareketler arasında bir uyum olmasına bağlamaktadır. Burada 
sosyal hareketler, sınıf terimleriyle tanımlanmaktadır. Savran m de­
yimiyle bu hareketler ‘süreklilik teorileri’ olarak adlandırılmaktadır 
(Coşkun, 2007: 146).

Yukarıdaki teoriler incelendiğinde, her iki teorinin de birbirle­
rinden farklı açılımlarının olduğu görülmektedir. Kolektif davranış
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teorileri, sosyal hareketlerin yeni’ olarak adlandırılmasından çok 
önce bir zamana dayanmakta ve sosyal hareketlerin temel varsayı­
mını oluşturmaktadır. Daha çok toplumsal değişimlerin bireylerin 
davranışlarında meydana gelen ani değişikliklere sebep olduğunu, 
bu değişikliklerin de iletişim teknolojileriyle hızlı bir yayılma göste­
rerek, kolektifleştiğini savunmaktadır.

Kültürel yaldaşım (kopuş teorileri), günümüzün çağdaş yeni sos­
yal hareketlerinin temel özelliklerini içermektedir. Orta sınıflar tara­
fından oluşturulan, eylemlerinde serbestliğin olduğu, merkezsiz ve 
hiyerarşik, bürokratik yapılanmalarının olmadığı, taleplerinin daha 
çok kim lik  yönelimli olduğu hareketlerdir. Bu hareketler, modern­
leşme sürecine, refaJı devletine, üretim ilişkilerine bir tepki olarak 
ortaya çıkmıştır. Siyasal yaklaşım (süreklilik teorileri) ise; talepleri 
bakımından eski sosyal hareketlerden kopmamıştır. Kapitalizmin sı­
n ıf yapısından kaynaklanan eşitsiz ekonomik yapılanmaya bir tepki 
olarak ortaya çıkmışlardır. Eski ve yeni orta sınıfların (m aviyakalı­
lar, beyaz yakalılar, öğrenciler...') işbirliğine dayanırlar. Yapılanmala­
rı kültürel yaklaşıma göre yatay ve dikey yönlü olabilmektedir.

3. Özürlü Hareketine Genel Bir Bakış

Sosyal hareketler önceleri din, sınıf ve milliyet eksenlerinde bi­
çimlenirken; 20. yüzyıla gelindiğinde gerek kadın hareketi, gerek­
se Afro-Amerikalılar’ın ırkçılık, cinsel yönelimi farklı bireylerin ve 
özürlülerin ayrımcılık karşıtı hareketleri, hak ve özgürlüklerintop- 
lumların farklı kesimlerine yayılması için savaş vermiştir. Kimlik 
temelli biraradalıkb\ç\r[\\evm\ öne çıkaran bu yeni-hareketler, parla­
menter demokrasinin araçlarıylakurumsallaşan siyasetten, üretim ve 
istihdamdan, kültürel üretim ve temsil süreçlerindendışlanmış söz 
konusu kesimlerin seslerini (çoğunlukla şiddet içermeyen) eylemli- 
liklerleduyurmaya çalıştılar (Yardımcı, 2010). Anılan bu harekeder
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sosyal bilimler literatüründe ise; bazı kaynaklarda sosyal (Beckett, 
2006), bazılarındaysa yeni sosyal hareketler (Shakespeare, 1993; 
Oliver &C Zarb, 1997)bağlamında değerlendirilmeye başlamıştır.

Özellikle kadın hareketi ve ırkçılık karşıtı hareketler, sıkça sosyal 
bilimselaraştırmalara konu olduysa da, özürlü hareketlerine yönelik 
böyle bir ilgiden sözetmek zordur. Özürlü hareketlerini, amaçlarını 
ve yöntemlerini mercek altına alançalışmaların büyük çoğunluğu 
bu alanda öncü kabul edilebilecek ABD (Bowe 1978; Bowe 1980; 
Bowe 1986; Bowe 1992; Shapiro 1993; Hockenberry 1995; Percy 
1999; Fleischer and Zames 2001; Hahn 2002; Barnes and Mercer 
2003; McCarthy 2003); velngiltere (Oliver 1990; Campbell and 
Oliver 1996; Barnes, Mercer et al. 1999; Dowse2001; Lee 2002; 
Barnes and Mercer 2003; Beckett 2005; Beckett 2006) örneklerine- 
odaklanmıştır. Bunların dışında Kanada (Chouinard 1999), İrlanda 
ve Kanada (Kitchinand Wilton 2003), Avustralya (Newell 1996; 
Cooper 1999; Newell 1999), Afrika’nıngüneyi (Miles 1996) ve Ja­
ponya (Hayashi and Okuhira 2001) üzerine çalışmalar damevcut- 
tur. Charlton (1998) kapsamlı çalışmasında, Kuzey ve Güney Ame­
rika (Brezilya, Meksika ve Nikaragua), Afrika’nın güneyi (Zimbab- 
ve, Güney Afrika Cumhuriyeti), Asya(Çin, Tayland, Hindistan ve 
Endonezya) ve Avrupa’da (İngiltere ve lskandinavya)gelişen özürlü 
hareketlerini karşılaştırmalı olarak ele almıştır (Yardımcı, 2010).

Söz konusu çalışmalar, ele alınan ülkelerdeki bütün çeşitlenmeye 
rağmen, özürlü hareketlerini ortaklaştıran bir yol haritasından söz 
etmenin mümkün olduğunu ortaya koymaktadır. Bu yol haritasının 
başlangıç noktası 1960’h yılların ABD ve İngiltere’sidir: Dönemin 
ruhu, A BD ’de Vietnam Savaşı’ndan sakatlanarak dönen askerlere ve 
E.Roberts, J.Heumann gibi bugün hareketin liderleri arasında anı­
lan sakat üniversite öğrencilerine, İngiltere’de ise; refah devleti po-
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litikalarımn geliştirilmesini talep eden gruplara (D isability Incom e 
Group gibi) ilham vermiş, bu kişilerin ve grupların seslerini duyur­
mak amacıyla eylemler düzenlemelerine, gazetelere yazılar yazma­
larına olanak tanımıştır. Özürlü hareketinin yol haritasında ikinci 
önemli tarih, Birleşmiş Milletler tarafından “Uluslararası Özürlü 
Kişiler Yılı” olarak ilan edilen 1981’dir. Bu tarihten sonra özürlü­
lükle ilgili hak talepleri dünyanın başka bölgelerine de yayılmış, yi­
ne önce ABD ve İngiltere’de olmak üzere, birçok yerde özürlülüğe 
karşı ayrımcılığı yasaklayan, özürlü istihdamını ve mekânların eri­
şilebilirliğini düzenleyen yasalar yürürlüğe girmiştir94 (Yardımcı,
2010).Bu anlamda 1961 yılında engellerin kaldırılmasına yönelik 
ulusal bir standardın getirilmesini takiben, 1968’de Mimar Engeller 
Yasası (ArchitecturalBarriers Act) ve 1973’te de İyileştirme Yasası (Re- 
habilitation  Act) kabul edilmiştir. A BD ’de 1990’da yürürlüğe giren 
ADA (Am ericanswithDisabiliti.es ^ri-ÖzürAmerikalılar Yasası) ise; 
bu anlamda “çığır açıcı” olmuştur. Her tür özürlülüğe karşı ayrım­
cı lığıyasaklayan ADA, kapı genişliklerinden kaldırımların yüksek-

9 4  Burada kısaca özetlenen  özürlü hareketlerin in  d ü nyanın  h er bölgesinde tü m ü yle aynı 
şekildegeliştiğini söylem ek m üm kün  değildir. Y in e de C h arlto n  ( 1 9 9 8 : 4 )  hedeflerde ve 
izlenen y ön tem lerd e belirlib ir o rtak lık tan  söz etm en in  m üm kün  olduğunu gösterm iştir. 
Aşağıda kısaca sıralanan etkenler, özürlü lerin  daha iyi yaşam koşullarına kavuşm aları 
yön ün d e atılan  ad ım ların  bireysel veya kolektif, h ak-tem elli veya yardım severlik eksenli, 
öncelik li o larak  devleti veya aileyi sorum lu  tu tan  b ir karakter m itaşıyacağı üzerinde be­
lirleyici o lm u ştu r (Y ard ım cı, 2 0 1 0 ) :

• Ü lkenin sosyo-ekotıom ik yapısı,
• özü rlü lü kle ilg ili algı (özürlülüğün utanç kaynağı olarak görülm esi gibi),
• D inî inançların etkisi ve d in î kurum ların yaklaşım ı (sınam a, tevekkülyardım severlik, sevap 

g ib i),
• Sosyal politika lar (D evlete, devlet-dışı kuru m Lira ve/ya a i  Uy e  düşen roller),
• Yasamanın ayrım cılık karşıtı kararlar alm a ve yürütm enin bunları uygulama konusundaki 

kararlılığı,
• Avrupa B irliği veya Birleşm iş M illetler g ib i ulus-üstü kurum ların etkileri (A B’nin H ELIO S  

ve H ELIO S 2program ları ve B M ’nin çalışm aları),
• Özürlülük alan ında oruıya konan bireysel veya kurum sal çabaları şekillendiren koşu llar (ge­

lir  kayrıaklarıgibi),
• Tüketim kültürünün etkileri.
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ligine kadar erişimle ilgilibirçok konuyu detaylı bir şekilde hükme 
bağlamış ve yerel ve ulusal düzeyde çalışan tümplancıların uymaları 
gereken standartları belirlemiştir (Imrie 1996: 64-65). Ancak buya- 
sa, içeriği itibariyle önemli olsa da, tam olarak uygulanamamıştır.

Özürlü hareketinin güçlü olduğu diğer bir ülke olan İngiltere’de 
de, benzer eylemlilikler bu konuda araştırmalar yapılmasına, ra­
porlar hazırlanmasına, yasal düzenlemeler getirilmesine ve erişimle 
ilgili çalışma gruplarının ve komitelerin kurulmasına yol açmıştır. 
Özürlü hareketinin güçlü olduğu diğer bir ülke olan İngiltere’de 
de, benzer eylemlilikler, bu konuda araştırmalar yapılmasına, ra­
porlar hazırlanmasına, yasal düzenlemeler getirilmesine ve erişimle 
ilgili çalışma gruplarının ve komitelerin kurulmasına yol açmış­
tır. UPIAS’nin ( Union o f  the PhysicallyImpairecLAgainstSegregati- 
ori) 1975-1976 yılları arasında tartışıp kaleme aldığı Fundam ental 
Principles o f  D isability , engellerin’ toplumsal/yapısal olduğunu 
ifade etmesi açısından büyük önem taşımaktadır (Dovvse, 2001). 
UPIAS üyeleri de özellikle 1980’li yıllarda kendilerini otobüslere 
zincirlemiş, geçitleri ve sokakları kapatarak ayrımcılığa dikkat çek­
meye çalışmışlardır (Imrie, 1996: 146). Avustralya’da, Sydney’deki 
Başbakanlık Ofısi’ni kuşatma altına alan özürlüler, İnsan Hakları 
ve Fırsat Eşitliği Komisyonu’na ayrılan bütçenin kısıtlanmasını, do­
layısıyla erişimsiz alanların düzenlenmesine ayrılacak kaynakların 
düşürülmesini protesto etmişlerdir. Japonya’da 1970Ti yıllara kadar 
ailelerine veya (büyük aşağılamalara ve fiziksel müdahalelere maruz 
bırakıldıkları) bakım kurumlarına mecbur kalan özürlüler, bu tarih­
ten itibaren açlık grevleri ve oturma eylemleriyle kötü muameleye 
dikkat çekmekle kalmamış, A BD ’deki Özerk Yaşam Hareketi’nin 
de etkisiyle, ayrıştırıcı/kapatıcı kurumlardan veya aile bakımından 
farklı yaşam biçimlerini uygulamaya koymayı denemişlerdir. Özür­
lü çocukların zorunlu olarak ayrı okullara gönderilmelerinin önüne
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geçmeye çalışmış, otobüslerin erişilmez olmasını protesto etmişler­
dir (Hayashi andOkuhira 2001’den akt. Yardımcı, 2010).

Bununla birlikte, Avustralya’da, özürlü hareketi, kendi içeri­
sinde bütüncül vegüçlü bir ses çıkaramaması nedeniyle doğru­
dan eylemden ziyade, lobi faaliyetlerineağırlık vermiştir (Nevvell, 
1999). Ingiltere’de de bir Erişim Komitesi’nin (AccessCom m itteefor 
England(ACE)) kurulması ancak devlet desteği ile olmuş ve yerelko- 
mitelerin işletilmesi de büyük oranda yerel yönetimlerle kurabildik­
leri />/zmwrf/'ilişkilerine bağlı kalmıştır. Burada önemli olan, konu 
edilenörgiitlenmelerin, hak temelli bir perspektif benimsemeleri ve 
yardım/destek kurumlarıolarak değil de mücadele odakları olarak 
işlemeleridir.

Türkiye’de özürlü-hakları-hareketlerin(in) geçmişi, Batı’dan ol­
dukça geç bir diönemde başladığı için yeni sayılmaktadır. Türkiye’de 
özürlü hakları konusu talep edilen; ama bir türlü verilmeyen haklar 
ile ve aynı zamanda kısmen de olsa verilen haklar olmak üzere konu 
iki ana kategoride değerlendirilmektedir. Özürlüler için verilen hak­
ların büyük bir çoğunluğu genelde maddî açıdan indirim ve mua­
fiyet içeren kanunlardan ibarettir. Yalnız bunlar, özürlülerin gerçek 
manada ihtiyaçlarını karşılayamadığı gibi, verilen haklarda özürlü­
nün toplum içinde bir varlık göstermesine yeterli olamamaktadır. 
Ülkemizde güncellenen haklar listesine bakıldığında özürlü birey­
lere dair hemen her alanda oldukça ayrıntılı yasal düzenlemelerin 
gerçekleştirildiği görülmektedir. Bu anlamda çevresel m im arî erişim  
hakkı; ulaşım h akkı; ortopedik özürlüler için araç alım larına getirilen  
yasal kolaylıklar; eğitim  hakkıiletişim , iş ve istihdam  alan larında geti­
rilen düzenlem eler; vergi indirim leri gibi birçok alanda yeni düzenle­
meler ortaya konulmuştur. Dolayısıyla devlet tarafından tek taraflı 
olarak sunulan haklar olarak nitelendirilebilecek uygulamalar söz
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konusudur. Oysaki anılan haklar, özürlü harekederi ile şekillenen 
bir yapı ortaya koymaktan uzak görünmektedir.

Türkiye’de özürlü hareketi olarak tanımlanabilecek başarılı ör­
nekler yok denecek kadar azdır. Bunda ilgili kesimin bilinç ve eği­
tim düzeyi, örgütlenme konusundaki bilgi yetersizliği, başarılı diğer 
hareketlerle olan koordinasyonsuzluk gibi temel yapısal sorunlar 
büyük rol oynamaktadır. Buna rağmen umutlu olunabilecek ba­
zı örnekler de söz konusudur.Mesela, Engelliler, biz  adlı web sitesi 
(www.engelliler.biz) Türkiye’deki özürlü hareketi açısından oldukça 
önemli bir gelişmedir. Anılan site birkaç açıdan önem teşkil etmek­
tedir: ilk olarak, özürlülerin önemli bir kesiminin evlerinden dahi 
çıkamadıkları tekrar hatırlanırsa, insanlara oturma odalarında, yal­
nızca belediyeye, merkezî ve yerel idarelere bir e-posta göndererek 
“politik” olma fırsatı tanıyan bir süreç ile karşı karşıya olma imkânı 
verebilmektedir.

Bunun yanında bir başka örnek de “Engellinin İnsan H aklan  
H areketi (EN D ER)”dit. Hareket 2006 yılı başlarında düşünsel ola­
rak başlatılmış; 2007 yılından itibaren örgütlenmeye geçmiştir. Söz 
konusu Hareket’in mottosu şöyle belirtilmiştir: özürlünün sosyal, 
ekonom ik ve siyasal hayata katılım ın ın  arttırılm ası, özürlünün hak­
ları açısından insan haklarına etik bakım ından uygun görülmeyen 
davranış ve ilkesizliklerin  ortadan kaldırılm ası, inşayı hakları etik ku­
rallarının som utlaştırılm ası, insan hakları çerçevesinde yen i bir özürlü 
hareketi kültürünün tesisi, yeni b ir özürlü kim liğinin/kişiliğinin oluş­
turulması, sosyal, ekonom ik ve siyasal yaşam da ilkelerin  ve geleneklerin  
yerleştirilmesi, dernek içi demokrasini?ı gerçekleştirilm esi, siyasete ya­
bancılaşm anın ortadan kaldırılm ası, paraya, zam ana ve m ekâna bağlı 
olarak yürütülm ekte olan sivil toplum siyasetinin; bu yapısı nedeniyle 
etkisinde bulunduğu rantiye ve lümpen kesim in elinden kurtarılm ası,
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siyasî etik kurallarının yerelleşm esinin sağlanması, sistemin uygulama­
ları sonucu ortaya çıkan haksızlık, hukuksuzluk, yo buzluk, yozlaşma, 
dışlanm a vb. durum larla m ücadele edilm esi ve özürlü sorunlarına 
gerçekçi ve uygulanabilir çözüm ler üretilm esi için çalışm alar yapılm a­
sını tfWrff/rfwrf£ta^/r(http://engeUiler.gen.tr/f39/engellinin-insan- 
haklari-hareketi-dernegi-ve-hedefi-5748/, 15.05.2012).

3.1. Sosyal Hareketler-Yeni Sosyal Hareketler Sarmalında 
Özürlü Hareketi

Dünyada birçok özürlü çalışmaları uzmanı, özürlü hareketini ele 
alırken, anılan hareket türünün sosyal hareketler ekseninde mi yok­
sa yeni sosyal hareketler ekseninde mi değerlendirilmesi gerektiği 
konusunda fikir beyan etmektedir.Bu bölümde özürlü hareketinin 
nereye oturtulması gerektiği konusunda bilgi verilmeye çalışılmak­
tadır.

Bilindiği gibi, Giddens (1993: 746), ünlü sosyolojiye giriş bildi­
risinde, bir sosyal hareketin kaba harlarıyla; ama yararlı bir tanımını 
şöyle yapmaktadır: “B ir toplum sal değişim sürecini gerçekleştirm ek 
ya da engellem ek üzere b ir araya gelm iş geniş b ir grup insan. 'Blumer 
(1951) ise; sosyal hareketlerin her zaman sosyal değişimle ilgili ol­
madığını, bazen doğası bakımından dışavurumcu da olabileceğini 
belirtmektedir.

Bu bağlamda, özürlü bireylerin çeşitli kolektif eylem epizot­
larını özürlü hareketi olarak kategorize eden Beckett (2006), söz 
konusu tanımların yol göstericiliğinde, özürlü hareketi, sosyal hare­
ketler paradigması bağlamında ele almaktadır. Buna göre, Beckett, 
1970’li yılların özürlü hareketleri kampanyaları gibi kolektif eylem 
epizotları ile özürlü bireylerin daha çağdaş kolektif eylem biçimle­
ri arasında bir ayrım yapmak yerine; söz konusu epizotları değişen
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bir “özürlü hareketi”ninparçası olarak görülmesi gerektiğinin altını 
çizmektedir.Beckett, temel iddiasını Ingiltere’de özürlü bireylerle 
ilgili yapmış olduğu derinlemesine görüşme sonuçları ışığında or­
taya koymaktadır. Özürlü kişiler için oluşturulan ve özürlü kişilerce 
idare edilen 6 örgütte yürütülen araştırmanın bulgularına göre, söz 
konusu özürlü hareketi, yeni sosyal hareketlerin temel çıkış noktası 
olan “kim lik” ve “kültür” olgularından belirgin bir biçimde etkilen- 
m etnektedh  (Beckett, 2006: 735-740).

Araştırmadan çıkan önemli sonuçlardan biri de, “özürlü kişilerin 
bugün hangi engellerle ya da sorunlarla boğuştukları” sorulduğun­
da, kendilerinin büyük bir çoğunluğunun özürlü kimliği ya da özür­
lülük kültürüyle ilgili sorunlar yaşamadıklarını; kilit sorunların, ba­
ğım lılığın kalıcılaşm ası; eğitim  ve istihdam a ilişkin süregelen sorunlar; 
erişilem ez çevre ve özürlü kişilere kendi hayatlarına dair meselelerde 
danışılm am ası olduğunu belirtmektedir (Beckett, 2006: 746).

Buna karşılık, özürlü hareketini, yeni sosyal hareketler içerisinde 
ele alma eğiliminde olan bazı araştırmacılar da bulunmaktadır. Bu­
na göre, yeni sosyal hareketler kuramının çoğu eğilimi şunu vurgu­
lamaktadır: Bu türden hareketler devlet ya da politik alan içinde ha­
reket etmeye devam edebilirse de “yeni” sosyal hareketlerin kolektif 
eylemi için başlıca alan kültürel ya da siv il a lan d a  (Melucci, 1989). 
Ayrıca yeni sosyal hareketler, Touriane (1987), Habermas (1981) ve 
Melucci (1989) gibi yazarlara göre, kültürel kimliğin savunulması, 
“öteki”nin tanınması ve “yaşam diınyası”nın sistem tarafından ko- 
lonize edilmesine izin vermeyerek kişisel estetiğe saldırılara direniş 
gibi meselelerle ilgilidir. Başka bir ifadeyle, Martell’in (1994) zikret­
tiği gibi, eskilerine kıyasla yeni sosyal hareketler, yapısal sorunlardan 
/ reform lardan  ziyade; kültürü ve yaşam  tarzını yeniden tanımlamakla. 
ilintilidir.
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Bu kategoride yer alanlar arasında bulunan Shakespeare, Oliver 
&C Zarb’a göre, sakat hareketinin yeni sosyal hareketler içinde yer 
almasının en önemli gerekçesi, yeni sosyal hareketlerin özgürleşti­
rici büyük bir potansiyele sahip olduğuna dair “popüler” varsayım 
oluşturmaktadır.Ayrıca, Beckett’a(2006: 737)göre, anılan yazarlar, 
özürlü hareketinin “yeni” bir sosyal hareket olduğunu iddia etmek 
suretiyle, bu harekete bir itki vermeyi de arzu ediyor olabilmek- 
tedirler.Sonuç itibariyle, özürlü hareketi ile ilgili farklı akademik 
çevreler, farklı bakış açısı ve donelerle ele alınmaktadır. Söz konusu 
kavramın geçmişinin çok eski olmaması ve sürekli olarak kendini 
yenileme niteliği taşıması, sosyal hareketlerle ilgili ileriye dönük dü­
şüncelerin değişebilir olacağına işaret etmektedir.

Bitirirken: Sonuç

Küresel sosyal hareketler üzerine çalışan yazarların, ortaya koy­
dukları açılımların oldukça yerinde, doğru veçarpıcı olduğu söylene- 
bilmektedir. Onlara göre anılan hareketler, fark lılık ları m korurken; 
iletişim kurup, mobilize olan bir örgütlenme yapısına da sahiptirler. 
Tüm farklılıkların özgürce ve eşitçe ifadeedilebildiği açık bir ağ ya­
pısı söz konusu olmaktadır (Kökalan Çımrın, 2010).Bu anlamda 
sosyal hareketler, sosyal bilimler alan yazınında, farklı düzenleme 
biçimlerini içeren, farklı harekete geçirme ve davranış stratejileriyle 
sosyal değişimi hızlandırmak, bertaraf etmekya dabunu tersine çe­
virmek için uğraşan müşterek bir “rol oynayıcı” olarak değerlendi­
rilmektedir.

Endüstriyel toplum tipine ait olduklarını ima etme anlamında 
klâsik/eski sosyal hareketlerde işçi hareketi, söz konusu tip hareketle­
rin en iyi örneklerinden biri iken; post-endüstriyel toplumla birlikte 
ortaya çıkan yeni sosyal hareketler, toplumsal aktörlerin sivil top­
lumun yapısı üzerindeki mücadelelerden doğmuştur. Bu anlamda
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yeni sosyal hareketler, kolektif davranışı biçimlendirme anlamın­
da “sınıf” kavramını aşan; ırk; toplum sal cinsiyet, etmiş ite, kültürel 
kim lik  ve benzeri terimlerle tanımlanır hâle gelmiştir. Klâsik sosyal 
hareketler, grup-merkezli siyasalar ortaya koyarken; yeni sosyal ha­
reketler ise; değer-merkezli siyasaları benimsemektedir.

Post-modernizmin meydana getirdiği kültürel çoğulculuk, tüm 
sosyal hareketlerin kendi taleplerini hür bir şekilde seslendirmesine 
ve örgütlenmesine izin vermiş ve bir sosyal risk grııbu  olan özür­
lüler de bu süreçte “seslerini duyurma” amacıyla anılan hareketin 
bir “parçası” olmuştur. Özürlü hareketin, eski ya da klâsik sosyal 
hareketler içinde yer alıp almadığı tam anlamıyla sorunludur. Zira 
bu konuyla ilgili kilit ve sorunlu alanlar söz konusudur. Bunları şu 
şekilde sıralamak mümkündür:

• B ir araya gelm iş özürlü bireylerin “p o litik” faaliyetlerin i ta r if 
ederken “hareket” kavram ını kullanm anın uygunluğu;

• Özürlü hareketi?ı “y en i” bir sosyal hareket olarak adlandırılıp  
adlandırılam ayacağı;

• Özürlü bireyler arasında toplum sal cinsiyet, etnisite, kim lik, 
kültür ve özürlülük türü g ib i ayrım ların hareketin bütünlüğü­
ne olan etkileri;

• H areketin lokasyoyıu veya organizasyonel odağı.

Yukarıdaki tartışmalar hareketin mevcut olan varlığı, yapısı, 
fonksiyonu ve hedefleri hakkındaki süregelen tartışmayı temsil et­
mektedir. Bu bağlamda, özürlü hareketini yeni bir sosyal hareket 
olarak görenlere göre, özürlülerin kolektif eylemi için başlıca alan 
kültürel ve/veya sivil platformdur. Yeni sosyal hareketler ekseninde 
değerlendirildiğinde, özürlü hareketi, özürlülük kimliğinin tanın­
masının ve özürlülük kültürünün savunulmasının çabasını ortaya 
koyacaktır. Hâlbuki günümüzde pek çok özürlü hareketinin en 
temel sorun alanlarından birisinin yapısal meseleler olduğu görül-
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mektedir. Bunlar istihdam, ayrımcılık, dışlanma, eğitim ve sağlık 
politikaları gibi alanlardır. Dolayısıyla, Beckett’ın (2006) da vurgu­
ladığı gibi, özürlü hareketinde öncelik, kültür ve kimlik alanların­
dan öte; temel yapısal sorun alanlarıyla ilgilidir.

Bununla birlikte, özürlü hareketinin yeni sosyal hareketler içinde 
yer alması gerektiğini belirten ve konuya olumlu yaklaşanlara göre 
ise; çoğulculuk ve katılımcılığı ilke edinen, sivil toplum kuruluşla­
rıyla olan ilişkisini azami seviyede sürdüren sosyal yönetişim me­
kanizmaları için büyük önem taşıyabilmektedir. Dolayısıyla özürlü 
hareketleri özelinde konu ele alınacak olursa, bu hareketin temel ilgi 
alanı ve önceliğinin, özürlülerin yapısal sorunlarını çözm ek olduğu 
için, sosyal hareketler içinde yer alması mümkün gözükmektedir. 
Yalnız bu durumun sadece özürlü hareket merkezinde değerlendiril­
mesi gerektiğinin altını çizmemiz gerekir. Belki buradan hareketle, 
özürlü hareketinin bir şekilde “özgül” bir sosyal hareket olmaktan 
belli ölçüde uzak olduğu ve yapılacak en uygun tanımın ise; genel 
sosyal hareket olduğu sonucuna ulaşılabilir.

Son olarak Türkiye özelinde de özürlü hareketinin geleceğiyle 
ilgili bazı hususlara değinmek gerekir. Ülkemizde özürlülük çalış­
maları başlığı altında şekillenen, “görece” yeni bir araştırma alanıyla 
ilgili güncel tartışmalar, oldukça yakın bir tarihten itibaren başla­
mıştır. Söz konusu araştırmalar, özürlü hareketi temelinde nitelikli 
çalışmaların sayısının çok az olduğunu göstermektedir. Türkiye’de 
bir sosyal hareket örneği olarak özürlü hareketlerinin derinlikli ana­
lizlerinin yapılması gerekmektedir. Mevcut birkaç aktif özürlü ha­
reketin boy gösterdiği Türkiye’de, özürlü hareketinin hangi sosyal 
hareket kuramına yaslandığını teşhis etmek ise; oldukça^Vftür.Zira 
bu alana dair çok sayıda hareket örneği bulunmamaktadır. Bunun 
için yurt dışında konuyla ilgili başarılı uygulamalar paylaşılmalıdır. 
Son tahlilde Türkiye’deki özürlü hareketin önünde uzun bir yol ve 
yapılması gereken çok iş vardır.

885



O turumlar

KAYNAKÇA
B eck ett, A ngharad E . ( 2 0 0 6 ) .  “U nderstanding Social M ovem ents: Theorising the Disability 

M o vem en t in C on ditions o f  LateM odernity” , S o cio Iog icalR ev iew , N o. 54  (4 ) , ss: 7 3 4 -  

5 2 .

B lum er, H erb ert. (1 9 5 1 ) .  “Social M ovem ents", S o cial M o vem en ts. C ritiq u es, C o n cep ts  

a n d  C ase-S tu d ies, İçinde (E d t. S . M . Lym an), Basingstoke: M acM illan.

C h arlto n , J . 1. (1 9 9 8 ) .  N o th in g A b o u t U s W id io u t  U s, D isab ility  O p p ression  an d  E m p o ­

w e rm e n t, Lond on : University o f  California.

C o h en , Jean. ( 1 9 9 9 ) .  “Strateji ya da Kim lik: Yeni Teorik Paradigm alar ve Sosyal Hareketler”, 

Yeni Sosyal H arek etler, (D er. K . Ç ayır), İstanbul: Kaknüs Yayınları, 1 9 9 9 .

C oşkun , M ustafa Kem al. (2 0 0 7 ) . D em ok rasi T eorileri ve T o p lu m sal H arek etler, Ankara: 

D ipn ot Yayınları.

Ç ayır, K enan. (1 9 9 9 ) . Yeni Sosyal H arek ed er, İstanbul: Kaknüs Yayınları.

Ç opuroğlu Y. C em alettin  &  Beyzade N adir Ç etin . (2 0 1 0 ) ,  “Yeni Sosyal H areketler Paradig­

ması Bağlam ında Türkiye’deki Küreselleşme Karşıtı G rupların Birbirleriyle ve Dünyada­

ki Karşıtlarla Karşılaştırılması”, S osyoloji A raştırm aları D erg isi, C ilt 13 , Sayı 1.

Ç orakçı, E d a. (2 0 0 8 ) . “M odern ve Postm odern Kim likler Bağlam ında Yeni Toplum sal H are­

ketler”, (Yayınlanm am ış Yüksek Lisans Tezi), Gazi Üniversitesi, S B E , Ankara.

D ow se, Leanne. (2 0 0 1 ) .  “C on testingPractices, C hallengingC odes: Self advocacy, Disability 

Politics and The Social M odel”, D isab ility  &  Society , 1 6 (1 ) : 1 2 3 -1 4 1 .

Engellinin İnsan Hakları H areketi Derneği [E N D E R ]. (2 0 1 1 ) .  “Engellinin İnsan H akla­

rı H areketi D erneği ve H edefi”, http ://engelliler.gen.tr/f39/engellin in-insan-hakljri-  

h areketi-dernegi-ve-hcd efi-5748/, 1 5 .0 5 .2 0 1 2 .

Erbaş, H ayriye. (2 0 0 7 ) . F a rk /K im lik  Sın ıf, Ankara: Eos Yayınları.

G iddens, A nthony. (1 9 9 3 ) .  S o cio lo gy , C am bridge: Polity.

G iddens, Anthony. (2 0 0 0 ) .  Sosy o loji, (D er.. H üseyin ö z e l  &  C em al G üzel), Ankara: Ayraç 

Yayınları.

G öktuna Yaylacı, Filiz. (2 0 1 1 ) . “Toplum sal H areketler ve Kuram sal Yaklaşımlar”, Yeni T op­

lum sal H arek ed er, (E d . B. Kartal &  B. K üm betoğlu), Eskişehir: Anadolu Üniversitesi 

Yayını.

H aberm as, Jurgen . (1 9 8 1 ) .  “N ew  Social M ovem ents”, T clo s, N o : 4 9 ,  ss: 3 3 -7 .

Im rie, Rob. (1 9 9 6 ) .  D isab ility  an d  th e  C ity : In tern atio n al P ersp ecd v es, London: Paul 

C hapm an.

— 886

http://engelliler.gen.tr/f39/engellinin-insan-hakljri-


14. Çalışına Ekonomisi ve Endiisiri İlişkileri Kongresi

Kökalan Ç ım rın , Füsun. (2 0 1 0 ) .  “Yeni Toplum sal H areketler ve Kentsel Yaşam”, G ü m ü şh a­

ne Ü niversitesi Sosyal B ilim ler E le k tro n ik  D erg isi, Sayı 2 , Fiaziran.

M artell, L' O r  de. (1 9 9 4 ) .  E c o lo g y  and Society . A n  In tro d u ctio n , C am bridge: Polity Press.

M clucci, A lberto. (1 9 8 9 ) . “M ovem ents as Messages”, N o m ad s o f  th e  P resen t. S o cial M ove­

m en ts an d  th e  In d iv id u alN eed s in C o n te m p o ra ry S o cic ty , İçinde (E d t. J .  Keane &C P. 

M ier), Londra: H utchinson Radius.

Newell, C hristopher. (1 9 9 9 ) .  “En counteringO ppression : The Em ergence o f  the Australian 

Disability R ightsM ovem ent”, S o cial A ltern ativ es, 1 8 (1 ) : 4 7 -5 2 .

Oliver, M ike &  Zarb, Gerry. (1 9 9 7 ) .  “The Politics o f  Disability: a newapproach”, D isability  

Stu d ies: P as tP rescn t an d  F u tu re , İçinde (E d t. L en B arton  &  M ike O liver), Leeds: The 

Disability Press, ss: 1 9 5 -2 1 6 .

ö zd em ir, Süleym an. (2 0 0 7 ) .  K ü reselleşm e S ü recin d e R efah  D ev leti, İstanbul: İT O  Yayın­

lan.

Shakespeare, T o m . (1 9 9 3 ) .  “Disabled People’s Self-O rganisation: A  N ew  Social M ovem ent?”, 

D isability , H a n d ica p  an d  S o ciety , Vol: 8 , N o: 3 , ss: 2 4 9 -6 4 .

Touraine, Alain. (1 9 8 7 ) .  “Social M ovem ents: Participation and Protest” , S can d in av ian P oIi-  

ticaşS tu d ies, 10 (3 ) , ss: 2 0 7 -2 2 .

Yardım cı, Sibel. (2 0 1 0 ) .  "Sakat Hareketleri ve ö rg ü tlen m eleri”, h ttp ://w w w . kongrekarabu- 

run .org/esk i/ta m _ m e tin le r_ 2 0 10 /b _2/04_S ib el_Y ard im ci.p d f, 1 5 .0 5 .2 0 1 2 .

Zık, Ragıp M ehm et. (2 0 0 8 ) .  “ Interventions in Everyday Life Through A rt in N ew  Social 

M ovem ents” , (Yayınlanm am ış Yüksek Lisans Tezi), İstanbul: İstanbul Bilgi Üniversitesi 

S B E , Ekim .

887

http://www


Oturumlar

OTURUM - 3B 
ÇALIŞMA HAYATI, KADIN VE 

SOSYAL POLİTİKALAR

Oturum Başkanı:
Prof. Dr. Ayşe Çiğdem KIREL - Anadolu Üniversitesi

Türkiye’de Kadın Nüfusta 
Sosyal Dışlanma

Doç. Dr. Türker TOPALHAN - G azi Üniversitesi 

Arş. Gör. M. A tilla GÜLER  - G azi Üniversitesi

Ekonomik, sosyal, siyasal ve kültürel bir sorun olan sosyal dışlan­
ma, gelişmişlik düzeylerine bakılmaksızın hemen her ülkede ortaya 
çıkabilmektedir. Sosyal dışlanma, küreselleşme sürecinde gelirin ye­
niden dağıtımını sağlayan mekanizmaların tasfiye edilmesiyle bir­
likte süreklilik kazanan bir sorun haline gelmiştir. Kadınlar, sosyal 
dışlanmanın olumsuz etkilerinden diğer toplumsal gruplardan daha 
fazla etkilenmektedirler. Tarihsel gelişim süreci içerisinde hemen 
her dönemde kadınların toplumsal cinsiyete dayalı ayrımcılıkla 
karşılaştıkları bilinmektedir. Bu ayrımcılık küreselleşme sürecinde 
daha da derinleşmiştir. Açıklanan durum Türkiye için de geçerlidir. 
Bu bağlamda çalışma, Türkiye’de kadınların toplumsal yaşamın çe­
şidi alanlarında karşılaştıkları sorunlara sosyal dışlanma ekseninde 
odaklanmaktadır.



Kadın Öğretmenlerde İşsizlik:
Nedensellik Yüklemesine Dair Bir Belirleme

Arş. Gör. Ayşe G özde KO YU N CU  - Ankara Üniversitesi 
Arş. Gör. Cihan Serhat KA RT  - A nkara Üniversitesi 
Doç. Dr. M üge ERSOY KART  - A nkara Üniversitesi

İşsizlik ile ilgili yapılan sosyal psikolojik araştırmalara bakıldığında 
konunun dört boyutta incelendiği görülmektedir. Bunlardan ilki 
kişisel düzeydeki araştırmalardır. Bu araştırmalar sosyal yaşamda ki­
şilerin algılarını, değerlendirmelerini ve davranışlarını nasıl organize 
ettikleri ile ilgilenen kişisel süreçlerle sınırlı kalmışlardır. Kişilerarası 
düzey verilen bir olay ya da durumdaki kişilerarası süreçlerin di­
namikleri üzerinde yoğunlaşmaktadır. Bir diğer boyut olan gruplar 
arası düzey grup üyelerinin davranışlarının, grubun hedefleri üze­
rindeki etkisi ile bu davranış ve hedeflerin grup üyeliğinin bir işlevi 
olup olmadığı sorusuyla ilgilenmektedirler. Son olarak toplumsal 
düzey ise, toplumda çok sayıda insanın paylaştığı inançlardan yo­
la çıkmaktadır. Bu anlamda çalışmada toplumsal düzeyde bir bakış 
açısından hareket edildiğini söylemek yanlış olmayacaktır. Toplum­
sal düzey, davranışın kendisi ile değil davranışın sonuçları olan sos­
yal koşullar ve olaylarla ilgilenmektedir.
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Kadının Çalışma Hayatına Girmesinin 
Aile Yapısı Üzerindeki Etkisi

Ar/. Gör. E m el İŞTAR  - K aradeniz Teknik Üniversitesi

Üretim faaliyetleri içerisinde her zaman aktif rol oynamış kadının, 
sanayi devrimi sonrasında ücret karşılığı çalışmaya başlamasıyla, aile 
kurumunun yapısında birtakım değişiklikler meydana geldiği görül­
mektedir. Çalışan kadın, bir taraftan evdeki ev hanımlığı, eş ve anne 
rolünü, diğer taraftan da işyerindeki rolünü yürütmek durumunda 
kalmaktadır. Bu durum hem kadının kendisini, hem de eş, çocuk 
yahut birlikte yaşadığı aile büyüklerini etkilemektedir. Kadının ça­
lışmasıyla geç evlenme, az çocuk sahibi olma ve boşanmalar yaygın 
hale gelmekte, huzur evlerinde kalan yaşlıların sayısı artmaktadır. 
Ayrıca, aile gelirinin artması tüketim yapısında da farklılıklar oluş­
turmaktadır. Bu çalışmanın amacı kadınların çalışmaya başlamasıy­
la birlikte aile içi yaşamlarının ne ölçüde etkilendiği tespit etmektir. 
Çalışmanın evrenini Türkiye’de çalışan kadınlar oluştururken, ör- 
neklemini Trabzon ve İstanbul illerinde tam süreli çalışan 102 ka­
dın oluşturmaktadır. Bu çerçevede yapılan anketlerden elde edilen 
veriler, istatistiksel olarak analize tabi tutulmaktadır.
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Türkiye’de Yüksek Öğrenimli İşsizlik Sorununda 
Aile Desteğinin Rolü: Nicel Bir Analiz

Dr. Şenol BA ŞTÜ RK  - U ludağ Üniversitesi

Bu çalışma, yüksek öğrenimli genç işsizler arasında “aile desteği­
nin” biçimsel niteliklerine odaklanmayı hedeflemektedir. Ancak bu 
konudaki analizler, daha kapsamlı ve nicel verilere dayandırılmaya 
çalışılacaktır. T Ü ÎK  2009 “Okuldan Çalışma Hayatına Geçiş Araş­
tırması” verileri kullanılarak, üniversite mezunu işsizlerin hangi 
koşullarda aile desteğini kullandığı analiz edilmeye çalışılacaktır. 
Elde edilecek sonuçlar doğrultusunda, ailenin destek koşulları, bu 
koşulların farklılaşmasına etki eden faktörler ve desteğin kapsamı­
nın anlaşılması amaçlanmaktadır. Ayrıca “yüksek öğrenim mezunu 
işsizlik” konusunda yapısal koşulların dışında, mikro karar verici 
birimlerin etkisinin de tartışmaya açılması çalışmanın bir diğer he­
defini oluşturmaktadır.
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Türkiye’de Kadın Nüfusta Sosyal Dışlanma
Doç. Dr. Türker TOPALHAN  - G azi Üniversitesi 
Arş. Gör. M. A tilla GÜLER  - G azi Üniversitesi

1. Kavramsal Çerçeve

Kadın nüfusta sosyal dışlanmanın, sosyal dışlanma kavramı ve 
onu açıklayan dinamikler bilinmeksizin değerlendirilmesi olanak­
sızdır. Bu nedenle çalışma kapsamında öncelikle sosyal dışlanma 
kavramı değerlendirilecektir.

1.1. Sosyal Dışlanma Kavramı

Sosyal dışlanma kavramı ilk kez 1974 yılında, Fransız bilim ada­
mı Rene Lenoir tarafından kullanılmıştır. Lenoir, ekonomik büyü­
menin sonuçlarından yararlanamayan kişileri 'dışlanmışlar ’ olarak 
belirtmiştir. Ayrıca Lenoir dışlanmışlarla yoksulların aynı bağlamda 
değerlendirilmesinin yanlış olduğunu, dışlanmışların çok daha geniş 
toplumsal kesimleri kapsadığını ifade etmiştir. Buna göre dışlanmış 
grupların kapsamına zihinsel ve fiziksel engelliler, intihar eğilimli 
insanlar, yaşlılar, sakatlar, istismar edilen çocuklar, madde bağım­
lıları, suçlular, tek ebeveynli aileler, marjinal kişiler, asosyal kişiler 
vb. girmektedir. Daha sonra sosyal dışlanma Avrupa Birliği (AB) 
düzeyinde hem kavram hem de politika olarak kabul edilmiştir95 
(Sapancalı, 2008: 59).
9 5  A m erika Birleşik D evletleri’nde (A B D ) sosyal dışlanm a kavram ının yaygın bir kullanım  

alanı bulunm am aktadır. Bu bağlam da A B D ’de sosyal dışlanm a kavram ının yerine sınıf 
altı yaklaşım ı ön plana çıkm ıştır. Başlangıçta nüfusun giderek artan bir kesiminin sürekli 
işsiz ve çalışam az bir hale gelm elerini kapsayan kavram ın içeriği günüm üzde değişmiştir. 
Sın ıf alcı kavram ı, yoksulluktan ço k  kronik yasa dişilik, uyuşturucu kullanımı, evlilik 
dışı çocuklar, okuldaki başarısızlık gibi konuları kapsam aktadır. Bu bağlam da sınıf altı 
kavram ının kapsam ına suçlular, eğitim lerini bırakanlar, uyuşturucu bağım lıları, devlet 
yardım larıyla geçinenler, yetişkin suçlular vb. girm ektedir (Sapancalı, 2 0 0 3 : 9 -1 0 ) .  Bu­
nun yanında sınıfaltı yaklaşım ı, yoksulların ve yoksunların içinde bulunduğu durumları 
bizzat bu bireylere yükleyen ve yeni liberal politikalar etrafında şekillenen bir içeriğe 
sahiptir (ö z b u d u n , 2 0 0 7 : 5 2 ) .
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Sosyal dışlanma kavramı, AB sosyal politikası içerisinde 1990’lı 
yılların ikinci yarısından itibaren gelişmeye başlamıştır (Alden &: 
Thomas, 1998: 8). Sosyal dışlanma kavramına AB yaklaşımı büyük 
ölçüde uzun süreli işsizliğe ve istihdamın önündeki engellere dayan­
maktadır. Bir başka deyişle bu yaklaşım sosyal dışlanmayı istihdam 
fırsatlarından dışlanma olarak görmektedir. Bununla birlikte sosyal 
dışlanma ilk olarak Avrupa’da ortaya çıkmış bir kavram olsa da bu­
gün itibariyle Avrupa’da tanımlandığı biçiminin çok daha ötesinde 
bir boyuta sahip hale gelmiştir (Carr &C Chen, 2004: 1 ve 17).

Bir görüşe göre AB sosyal politikasında kullanılan kavramlar, 
sosyal bilimlerdeki diğer kavramlarda olduğu gibi, büyük ölçüde 
güç ilişkileri tarafından belirlenen bir düzlemde tanımlanmaktadır­
lar. Bu görüş, AB sosyal politikası tarafından üretilen kavramların 
toplumsal gerçekliği tanımlamaktan oldukça uzak bir noktada ol­
duğunu iddia etmektedir (Özdemir, 2008: 62)96.

Akademik, bürokratik ve politik düzeylerde sosyal politikaya bakı­
şın farklı olması nedeniyle sosyal dışlanmanın kavramsallaştırılmasına 
ilişkin farklı yaklaşımlar ortaya çıkmaktadır. Ayrıca bu yaklaşımlar za­
manla değişime uğramaktadır (Alden &C Thomas, 1998: 8).

Alden ve Thomas, sosyal dışlanmanın, en yalın anlamıyla bütün­
leşme sürecinden hariç tutulan toplumsal .grupları işaret eden bir 
kavram olduğunu belirtmektedir. Burada bütünleşme süreci dört 
farklı başlık altında değerlendirilmektedir. İlk olarak, demokratik 
ve yasal sistemlerden dışlanma sivil bütünleşme biçiminde ele alın­
maktadır. işgücü piyasası, ekonomik bütünleşmeyi ifade etmektedir. 
Bunun yanında, refah devleti mekanizmaları sosyal bütünleşmeyi 
açıklamaktadır. Son olarak, aile ve toplumsal sistemse kişiler arası 
bütünleşme anlamına gelmektedir. Yapılan bu kavramsallaştırma,

9 6  Aynı görüş, sosyal dışlanmayı işçi sınıfını bölen, parçalayan ve insan dışılaşm aya neden
olan bir kavram  olarak da değerlendirm ektedir (ö z d e m ir, 2 0 0 7 :  1 0 0 ) .
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sosyal dışlanmanın yurttaşlık haklarından eğitime, istihdama, aile­
ye, barınmaya kadar kapsadığı geniş alanı ve kavramın çok boyutlu­
luğunu göstermektedir (Alden &  Thomas, 1998: 8-9).

Birleşmiş Milletler Kalkınma Programı (BMKP) sosyal dışlan­
manın ilk olarak işgücü piyasası ile başlayıp daha sonra tüm eko­
nomik, sosyal, siyasal ve kültürel alanları etkileyen bir süreç olma 
özelliğine sahip olduğunu belirtmektedir (UNDP, 2006: 12).

Levitas, sosyal dışlanmanın ‘yeniden dağıtım cı”, “etik s ın ıf a ltı” 
ve “toplum sal bütiinleşm eci” olmak üzere üç farklı tartışma olduğu­
nu belirtmektedir. Yeniden dağıtımcı tartışmaya göre sosyal dış­
lanmanın temel nedeni yoksulluktur. Burada eşitsizliklerin radikal 
biçimde azaltılması ile güç ve kaynakların yeniden dağıtımı önem 
kazanmaktadır. Etik sınıf altı tartışmada, sınıf altı konumunda yer 
alan kişiler kültürel olarak toplumun anaakım bölümünün dışında 
yer alanlar olarak görülmektedir. Son tartışma alanı olan toplumsal 
bütünleşmede ise yoksulluğun azaltılmasının kazançların arttırılma­
sı suretiyle sağlanacağı öngörülmektedir (Levitas, 2005: 7-9).

Sen, sosyal dışlanmanın çok boyutlu ve uyarlanabilir bir yapısı­
nın olduğunu belirtmektedir. Bu bağlamda sosyal dışlanma, başlan­
gıçta yalnızca yoksunluk ve yoksullukla ilgili bir kavram olarak ele 
alınırken daha sonra kavramın kapsamı genişlemiştir. Günümüzde 
sosyal dışlanma kavramı geniş çapta ekonomik ve sosyal sorunları 
kapsar hale gelmiştir (Sen, 2000: 1 ve 9).

Uluslararası Çalışma Orgütü’nün (UÇO) yaklaşımında sosyal dış­
lanma, bireysel ve toplumsal boyutlarda, farklı şekillerde açıklamakta­
dır. Bireysel olarak sosyal dışlanma doğrudan doğruya insan doğasıyla 
ilgilenmektedir. Dışlanmış kişi ya da grupların engellenmiş bir du­
rumda oldukları varsayılmaktadır. Bu anlamda sosyal dışlanma yeter­
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siz gelir ya da mala sahip olmak biçiminde tanımlanan yoksulluktan 
daha geniş bir anlama sahiptir. Toplumsal bakımdan sosyal dışlanma 
ise bireylerin ve grupların yaşamlarını sürdürmek için yerine getirdik­
leri günlük uğraşların ve yürürlükteki kurumsal düzenlemelerin bir 
sonucudur (U Ç Ö ’den aktaran, Sapancaiı, 2003: 18).

1.2. Kadın Nüfusta Sosyal Dışlanma Kavramı

Farklı sosyal bilimciler ve uluslararası kuruluşlar tarafından ya­
pılan sosyal dışlanma tanımlarında çok sayıda ortak noktanın bu­
lunduğu görülmektedir. Bu ortak noktalar; yoksulluk, istihdamdan 
dışlanma, eğitime erişememe, ayrımcılık, toplumsal bağların kop­
ması, karar alma süreçlerinden dışlanma, temel haklardan yararla- 
namama, kültürel dışlanma, iş ve gelir güvencesizliği, çalışma hakkı­
nı kullanamama, sosyal refah hizmetlerinden dışlanma ve eşitsizlik 
biçiminde sıralanabilir. Tüm bu ortak noktalar, sosyal dışlanmanın 
çok boyutlu yapısına işaret etmektedir.

1.2.1. Tanımı

Kadın nüfus, sosyal dışlanma bakımından, yukarıda sıralanan 
ortak noktaların bazılarından çok daha fazla etkilenmektedir. Bu or­
tak noktalar arasında eğitim hakkından ve istihdam olanaklarından 
yararlanamama, karar alma süreçlerinden dışlanma, iş ve gelir gü­
vencesizliği ve eşitsizlik konuları özel olarak ön plana çıkmaktadır. 
Buradan hareketle kadın nüfusta sosyal dışlanma; eğitim hakkın­
dan yararlanamama ile başlayan, buna bağlı olarak kadın nüfusun 
önemli bir kısmının işgücü piyasasının dışında kalmasına, işgücü 
piyasasındaki kadınların ise ayrımcılık, eşitsizlik ve güvencesizlik 
gibi sorunlarla karşılaşmalarına neden olan ve böylece kadınlar için 
gerek temel hakların, gerekse de sosyal hakların zedelenmesi sonu­
cunu doğuran çok boyutlu bir süreç olarak değerlendirilmektedir
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(Sen, 2000: 32; Sapancalı, 2003: 89; Erdut, 2005: 12; Akın vd., 
2008: 9; Çakır, 2008: 26; Adaman &  Keyder, 2009a: 25).

1.2.2. Unsurları

Yapılan tanımlama bağlamında kadın nüfusta sosyal dışlanma 
kavramı eğitim hakkını kullanamama, işgücü piyasasından dışlan­
ma, işgücü piyasasında ayrımcılık ve hakların zedelenmesi unsurları 
etrafında şekillenmektedir.

1.2.2.1. Eğitim Hakkını Kullanamama

Bireyin yeteneklerini ve niteliklerini geliştiren bir süreç olan eği­
tim, çocukluktan başlayarak bireyin gelişimini belirleyen en önemli 
aşamaların başında gelmektedir. Eğitimli olmak önemli ve değerli 
bir yeterliliktir. Bununla birlikte toplumsal bütünleşmenin sağlan­
masında da eğitimin rolü büyüktür. Aksi durumlarda eğitim, dış­
lanmanın kaynağı olabilmektedir. Eğitim sürecinde, eşit katılım ve 
yararlanma gerçekleştirilemezse, eğitim dışlayıcı bir yapıya bürün­
mektedir. Bilgi ekonomisinin yoğun olarak güçlendiği günümüzde 
sosyal içerilmenin önündeki en büyük engel, temel niteliklerden ve 
yeteneklerden yoksun olmak biçiminde değerlendirilmektedir (Sa- 
pancalı, 2005: 80-81).

Sosyal dışlanma ile eğitim arasında anlamlı bir ilişki bulunmak­
tadır. Eğitim düzeyi düştükçe bireylerin sosyal dışlanma riski art­
maktadır. Üstelik bu risk sadece eğitim alanı ile ilgili de değildir. 
Gerçekten ilk olarak eğitim alanından dışlanan bireyler daha sonra 
buna bağlı olarak işgücü piyasasından da dışlanmaktadırlar. Açık­
lanan durumun doğal bir sonucu olarak, içinde bulunduğumuz 
ekonomik ve sosyal koşullar (çalışmaya bağlı refah devleti) belirti­
len grupların sosyal refah hizmetlerinden de dışlanmalarına neden 
olmaktadır (Sen, 2000: 32).
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Sosyal dışlanmayı açıklayan, eğitim hakkından ve buna bağlı 
olarak da istihdam olanaklarından yoksun kalma gibi gelişmelerle 
en çok karşılaşan toplumsal kesimlerin içinde kadınlar da yer al­
maktadır. Eğitim, kadınların işgücü piyasasına katılımlarını (erkek­
lerden farklı olarak) etkileyen unsurların başında gelmektedir. Bu 
durumun nedeni, kadınların erkekler tarafından gerçekleştirilen 
emek-yoğun işleri yapabilirliklerinin düşük olmasıdır (Çakır, 2008: 
26 ve 31).

1 .2 .2 .2 . işgücü Piyasasından Dışlanma

Bireylerin ihtiyaçlarını karşılayacak olan gelirden yoksun bı­
rakan, sosyal ve psikolojik açıdan yalnızlığa iten en önemli neden 
işgücü piyasasından dışlanma olarak ele alınmaktadır, işgücü piya­
sasından dışlanma, uzun süreli işsizler, ilk defa iş arayanlar, ancak 
işgücü piyasasında niteliklerine uygun iş bulamayanlar ile işsizlerin 
sayısal esneklik sağlamak amacıyla veya teknolojik yenilik sonucu 
işten çıkardığı, yeniden iş bulma olasılığı düşük olan bireyleri ve 
toplumsal grupları kapsamaktadır (Çakır, 2002: 96-97).

Cinsiyete dayalı ayrımcılık biyolojik bakımdan değil toplum­
sal cinsiyet bakımından ele alman bir kavramdır (Sapancalı, 2003: 
110). Cinsiyet temelli analizlerde işgücü piyasasından dışlanma 
oldukça çarpıcı bir noktayı oluşturmaktadır. Bunun yanında, ka­
dınların işgücü piyasasından dışlanmalarının temel gerekçeleri; ay­
rımcılık, fırsat ve işlem eşitsizliği biçiminde sıralanmaktadır (Çakır, 
2008: 30).

1.2.2.3. İşgücü Piyasasında Ayrımcılık ve Eşitsizlik

Sosyal dışlanmanın, işgücü piyasasında, erkek ve kadın çalışanlar 
üzerinde yarattığı etkiler aynı değildir. Yeni liberal ekonomi politi­
kaları bağlamında küresel üretim sürecinin emek-yoğun aşamala­
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rında istihdam edilen kadınların istihdamdaki konumlarıyla ilgili 
olarak erkeklerden farklı ve eşitsizlik yaratan bazı noktalar ön plana 
çıkmaktadır. Bunlar; düşük ücret düzeyleri, kötü çalışma koşulları, 
belirli süreli iş sözleşmeleri, annelik izni, hastalık izni, yıllık izin gibi 
hakların olmaması, sosyal güvenlikten yoksunluk, evlenme veya ha­
mile kalma durumunda gerekçesiz olarak işten çıkarılma biçiminde 
sıralanmaktadır (Carr &: Chen: 2004: 4 ve 7).

Çalışan kadınlar da, işgücü piyasasında dışlananlardan farklı ola­
rak, cinsiyete dayalı ayrımcılıktan kaynaklanan eşitsizlikler ve dış­
lanmışlıklarla karşılaşmaktadırlar. Günümüzde kadınlar genellikle 
ücretler, izin, işten çıkarılma, sosyal güvence vb. bakımlarından 
formel işlerde çalışmamaktadırlar (Oztürk, 2010: 116). Kadınlar, 
özellikle gelişmekte olan ülkelerde, genellikle enformel ekonomide, 
ikincil işgücü piyasasında, ücret, sosyal güvenlik ve iş güvencesi ba­
kımından erkeklere göre daha dezavantajlı bir konumda bulunmak­
tadırlar (Alden &  Thomas, 1998: 12).

1.2.2.4. Hakların Zedelenmesi

AB’nin sosyal dışlanma kavramına bakışı noktasında ön plana 
çıkan konular; gelir, vergileme, sosyal koruma, tüketim, borçlanma, 
eğitime erişim, istihdam, işsizlik, mesleki eğitim, çalışma koşulları, 
barınma ve evsizlik, sağlık ve sosyal hizmetlerden yararlanabilme ve 
komşuluk desteği biçiminde sıralanmaktadır (Sapancalı, 2005: 65- 
66). Bu yaklaşıma göre sosyal dışlanma kavramı hem temel haklarla 
hem de sosyal haklarla ilgili bir süreci işaret etmektedir.

Sosyal hakların varlığını ve sürekliliğini ciddiye alan kesimler, 
sosyal dışlanma tehlikesine karşı toplumu bir arada tutan önlem­
lerin ekonomik amaçların gerisine inlemeyeceklerini ve ekonomik 
kaygıların sosyal hakların güçlenmesi yönündeki ilerlemeyi yavaş­
latmaması gerektiğine dikkati çekmektedirler (Buğra, 2005: 12-13).
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Buna karşın bireylerin ekonomik ve sosyal haklarını kullanamaz du­
ruma düşmeleri, toplum ile bağlarını yitirmelerine ve sosyal dışlan­
ma tehdidi ile karşı karşıya kalmalarına neden olmaktadır (Başak, 
2007: 81).

Kadınlar, eğitimde, sağlıkta, çalışma hayatında, siyasi hayata 
katılımda, ekonomik ve sosyal haklara sahip olmada, bunları kul­
lanmada çeşitli engellerle karşılaşmakta ve eşitsizliklere uğramakta­
dır (Akın vd., 2008: 26). Bu nedenle sosyal koruma sisteminden 
dışlanan bireylerin büyük çoğunluğunu kadınlar oluşturmaktadır 
(Erdut, 2005: 24).

Günümüzde cinsiyet eşitliğine ilişkin tartışmalar hala temel hak 
ve özgürlükler çerçevesinde gerçekleşmektedir (Koray, 2011: 19). An­
cak sosyal dışlanma kadınların yalnızca temel hak ve özgürlüklerini 
değil sosyal hak ve özgürlüklerini de zedeleyen bir içeriğe sahiptir.

2. Kadın Nüfusta Sosyal Dışlanmanın Gerekçeleri

Sosyal dışlanma, belirli kesimlerin toplumsal bütünün ve serma­
ye birikim sürecinin dışında kalması ve ekonomik büyümeye yap­
tığı katkıdan adil ölçülerde yararlanamaması sorununu odak nok­
tası olarak alan bir kavramdır. Bu bağlamda sosyal dışlanma, genel 
olarak kişisel hatalar nedeniyle değil yapısal süreçlerin bir sonucu 
olarak ortaya çıkmaktadır (Sapancalı, 2005: 52-54).

2009 yılında eşitlik politikalarının tüm dünyadaki uygulamarı- 
na ilişkin BM KP tarafından hazırlanan bir raporda cinsiyet eşitsiz­
liğini ortaya çıkaran faktörler olarak; toplumsal düzeyde kadın ve 
erkek arasında ortaya çıkan farklı roller ve sorumluluklar, değerler 
ve deneyimlerle ilgili sınırlamalar, ekonomik kriz, yetersiz büyüme 
ve kamu harcamalarındaki kısıtlamalar ön plana çıkartılmıştır (Ko­
ray, 2011: 17).
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BM K P’ııin saptamasını dikkate alarak, yirminci yüzyılın son 
çeyreğinde ortaya çıkan, ekonomik, sosyal ve siyasal alanda önemli 
etkiler yaratan sosyal dışlanmanın gerekçelerini küreselleşme çerçe­
vesinde incelemek gerekir. Ortak kanı, sosyal dışlanmanın gerekçe­
lerinin küreselleşmeyle ilgili olduğu yönündedir. Bu bağlamda bir 
görüşe göre sosyal dışlanmanın gerekçeleri; üretim ve paylaşım sü­
reçlerinin ekonomik organizasyonu, kültürel yapı, hakların tanım­
lanması ve kurumsal yapılar biçiminde sıralanmaktadır (Adaman 
&  Keyder, 2009b: 13-14). Öte yandan bir diğer görüşe göre ise 
sosyal dışlanmanın gerekçeleri; küreselleşme, yeni liberal ekonomi 
politikaları, yapısal uyum politikaları, kamu sosyal harcamalarının 
azalması, refah devletinde yaşanan dönüşüm, üretimin ve işgücü pi­
yasalarının yeniden yapılanması ve gelir dağılımınınn bozulması et­
rafında şekillenmektedir. Bunun yanında aile yapısındaki değişim, 
toplumsal cinsiyet gibi kişisel faktörler de sosyal dışlanma bakımın­
dan etkilidir (Sapancalı, 2003: 59).

Sosyal dışlanmanın gerekçelerini kadın nüfusa uyarlayarak yapılan 
bir çalışmaya göre ise 1970 ’li yıllarda kapitalizmin içine girdiği kriz, 
yapısal uyum politikaları, sermayenin, işgücünün ve üretim süreçleri­
nin yeniden yapılanması, yeni teknolojilerin yaygınlaşması, üretimin 
uluslararasılaşması, ticaret serbestliğinin artması, sermaye hareketle­
rinin hızlanması, emek-yoğun faaliyetlerin gelişmekte olan ülkelere 
dışsallaştırılması, üretimin esnekleşmesi, işgücü piyasasının enformel- 
leşmesi, yeni çalışma biçimlerinin ortaya çıkması ve kadına yönelik 
geleneksel bakış açısı gibi gelişmeler kadın nüfusta sosyal dışlanma 
üzerinde doğrudan etkili olmaktadır (Ecevit, 2005: 37). Buna göre 
kadın nüfusta sosyal dışlanmanın gerekçeleri; küreselleşme, ekonomi 
politikalarında dönüşüm, üretim ve bölüşüm süreçlerinin yeniden 
yapılanması, kuralsızlaştırma, ekonomik kriz, göç ve kadına yönelik 
toplumsal bakış başlıkları altında değerlendirilebilir.



2.1. Küreselleşme

Küreselleşme, uluslararası ticaret aracılığıyla üretim süreçlerinin 
bütünleşmesini, ekonomi politikalarında değişimi ve bilgi teknolo­
jilerinin gelişimini içeren bir kavram olarak değerlendirilmektedir. 
Daha özelde ise küreselleşme yerel üretim süreçlerinin küresel değer 
zinciri çerçevesinde yeniden organizasyonu biçiminde tanımlan­
maktadır. Bu yeniden organizasyon ticari liberalizmin kurallarının 
egemen hale gelmesiyle gerçekleşmektedir (Carr &  Chen, 2004: 1). 
Buna göre küreselleşme; ticarette, dolaysız yatırımlarda, sermaye 
girişlerinde, üretimde ve talepte, rekabette, makroekonomi poli­
tikalarında, değerlerin ve kültürlerin standartlaşmasında ve ulus- 
devletlerin özerkliğinde değişimi içeren bir süreci ifade etmektedir 
(Üşür, 2002: 46).

Küreselleşme, bireyler üzerinde kim olduklarına, nerede ve nasıl 
yaşadıklarına bağlı olarak olumlu ve olumsuz etkiler yaratabilmek­
tedir (Carr &; Chen, 2004: 11). Bu nedenle küreselleşme sürecinin 
yarattığı kazançların ve kayıpların paylaşımı bölgesel bloklar, dev­
letler, toplumlar, işletmeler, cinsler ve bireyler arasında adaletli bir 
biçimde gerçekleşmemektedir (Sapancalı, 2003: 62).

Günümüzde, küreselleşme, sosyal dışlanma ve çalışma kavram­
ları arasındaki ilişki üç farklı sonuç yaratmaktadır. Bunlardan ilki, 
ihracata dayalı ekonomi politikalarının küresel ekonomi için çalışan 
işçi sayısını arttırmasıdır. Bu sürecin emek-yoğun aşamalarını ger­
çekleştiren işçilerin kesin ve sürdürülebilir bir istihdam güvencesi 
bulunmamaktadır. İkinci olarak, yarı-zamanlı ve kendi hesabına 
çalışan bireylerin küreselleşmenin ve ticari serbestleşmenin yarattığı 
olanaklardan yararlanma şansları düşük olmaktadır. Son olaraksa ti­
cari serbestleşme ve küresel değer zinciri, yerel işletmelerin yalnızca 
çokuluslu işletmeler (ÇUİ) tarafından kendilerine verilen üretim
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aşamalarını yerine getirmelerine neden olmaktadır. Böyle bir du­
rumda da Ç U Î’lerin tekelleşme eğilimleri ortaya çıkmaktadır (Carr 
&C Chen, 2004: 6).

Küreselleşme süreci günümüz itibariyle ekonomik, teknolojik ve 
siyasal alanlarda; küresel, bölgesel, ulusal ve bireysel düzeylerde baş­
ta sosyal dışlanma olmak üzere çeşitli sorunlar yaratmaktadır (Koray 
&  Alev, 2002: 445). Küreselleşmenin ‘‘sürekli kaybedenleri" olarak 
sınıflandırılan sosyal dışlanmış gruplar, küreselleşme sürecinde or­
taya çıkan gelişmelerden en olumsuz etkilenen toplumsal kesimleri 
oluşturmaktadır. Açıklanan nedenle küreselleşme bir yandan birçok 
ülkede hızlı bir ekonomik büyümeyi ve verimlilik artışını sağlarken 
aynı zamanda gelir ve istihdam fırsatlarında gerileme ve eşitsizlik 
yaratarak sosyal dışlanmanın temel gerekçesini oluşturmaktadır (Sa- 
pancalı, 2006: 241).

Küreselleşme, kapitalizmin genişleme mantığının yarattığı bir 
sonuçtur. Bu mantık, emek açısından çok sayıda olumsuz sonuç­
lar yaratmaktadır. Küreselleşmenin yarattığı olumsuzluklardan en 
olumsuz etkilenen toplumsal kesimler arasında kadınlar da yer al­
maktadır. Evde çalışma, enformel istihdam, geçici çalışma, standart 
dışı çalışma biçimleri gibi çevresel işgücünü etkileyen olumsuzluk­
larla en çok kadınlar karşı karşıya kalmaktadırlar (Koray &  Alev,
2002: 447).

Sermayenin küreselleşmesi ile birlikte işgücü piyasaları da kü­
reselleşmiştir. Böyle olunca Ç U Î’lerin gelişmekte olan ülkelerdeki 
kadınların ucuz emeğinden yararlanmasıyla ortaya çıkan çalışma 
koşulları ve uluslararası göç kadın emeğinin karşı karşıya kaldığı 
güncel sorunlar olarak kendisini göstermiştir (Koray, 2011: 18).

Küreselleşmenin kadınlar üzerinde yarattığı olumsuz etkile­
re örnek olarak, 2003 yılında Hindistan’ın Ahmedabad kentinde

902



14. Çalışm a Ekonomisi ve Eııdiistrı İlişkileri Kongresi

enformel ekonomide istihdam edilen erkeklerin oranı %  65 iken 
kadınlarda bu oranın %  80 ’leri geçmesi verilebilir. Bunun yanında, 
formel ekonomide çalışan kadınların ve erkeklerin statüleri arasın­
da da kadınlar aleyhinde çok sayıda fark bulunmaktadır (Carr & 
Chen, 2004: 5).

2.2. Ekonomi Politikalarında Dönüşüm

1980’li yıllarda dünya genelinde ekonomi politikalarında yaşa­
nan dönüşüm, sermayenin yeni liberal ekonomi politikalarıyla baş­
layan yeniden yapılanma sürecinin ürünüdür. Bu süreçte Keynesyen 
ekonomi politikalarının etkinliğinin azalmasıyla birlikte kendisini 
ekonomik, sosyal ve siyasal olarak yeniden tanımlayan kapitalist 
sistem, sosyal politika düşüncesinde de değişime gitme eğilimine 
girmiştir (Özkaplan vd., 2005: 3). Buna bağlı olarak yeni liberal 
ekonomi politikaları dünya genelinde kitlesel işsizlik, kamu işlet­
melerinin özelleştirilmesi, sağlıktan eğitime temel ihtiyaçların pi- 
yasalaştırılması, sosyal hakların gerilemesi gibi sonuçlar yaratmıştır 
(Öztürk, 2010: 108).

Piyasa mekanizması lehine sosyal devleti küçültmeyi amaçlayan 
yeni liberal politikalar, sosyal devletin yurttaşlar için bir hak haline 
getirdiği sağlık, eğitim ve sosyal güvenlik gibi hizmetlerin piyasa 
üzerinden sağlanabileceğini varsaymaktadır (Özalp, 2009: 279).

Yeni liberal ekonomi politikaları, yapısal uyum programlan 
aracılığıyla işlerlik kazanmaktadır. Yapısal uyum programları, ithal 
ikameci sanayi politikalarının terk edilerek yerine ihracata daya­
lı ekonomi politikalarının uygulanmasını öngören ve Uluslararası 
Para Fonu (UPF) ve Dünya Bankası (DB) tarafından salık verilen 
düzenlemelerdir (Boratav vd., 2000: 17). Küreselleşme sürecinde 
uygulama alanı bulan yapısal uyum programları genellikle iki aşa­
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madan oluşmaktadır. İlk aşamayı istikrarın sağlanması oluşturur. 
İstikrar aşamasında amaç kamu harcamalarının kısılması, kamusal 
istihdamın azaltılması ve bütçe dengesinin sağlanmasıdır. İkinci aşa­
mada ise üretim kaynaklarının mülkiyetinin değiştirilmesi yoluyla 
devlet denetiminin yerine piyasa mekanizmasının etkin olmasını 
amaçlayan düzenlemelere gidilir. Bu düzenlemelerin başında özel­
leştirme uygulamaları gelmektedir (Erdut, 2004: 12).

Yeni liberal ekonomi politikalarının uygulanması, ekonomik ve 
sosyal süreçlere bağlı olarak yeni çelişkiler, eşitsizlikler ve adaletsizlik­
ler yaratmıştır. Sosyal dışlanma, bu sorunların çatısı olarak tanımlan­
mış bir kavramdır (Cılga, 2009: 9). Yapısal uyum sürecinde eğitim, 
sağlık ve sosyal güvenlik gibi işgücünün yeniden üretimini sağlayan 
alanlarda yaşanan gerileme, yoksulluk başta olmak üzere çeşitli sosyal 
dışlanma biçimlerini etkilemektedir (Sapancalı, 2003: 77).

Merkez ülkelerde konumlanan uluslararası kuruluşlar tarafından 
desteklenen yeni liberal ekonomi politikaları, çevre ülkelerin varlık­
larını, ekonomilerini, siyasal, sosyal ve kültürel yapılarını etkileyerek 
ekonomik sorunların yaygınlaşmasına ve merkeze bağlı etkileşimler 
yoluyla küreselleşmesine neden olmaktadır. Bretton Woods kuru­
luşlarının çevre ülkelere de dayattıkları ekonomi politikaları, sosyal 
politika alanında esnek istihdam, kayıtdışı çalıştırma, üretime katı­
lamama, gelir dağımında eşitsizlik, yoksulluk ve sosyal dışlanma gibi 
sonuçların ortaya çıkmasına neden olmuştur (Yalman, 2007: 71).

Yeni liberal ekonomi politikalarının uygulanması noktasında en 
önemli alanlardan birini serbest bölgeler oluşturmaktadır. Ç U İ’ler, 
üretim sürecinin emek-yoğun aşamalarını ucuz işgücünün var oldu­
ğu, vergi indirimi sağlanan, sendikalaşma oranının düşük olduğu ve 
iş güvencesinin olmadığı bu bölgelere dışsallaştırmaktadırlar. Dünya 
genelinde serbest bölgeler büyük ölçüde Güneydoğu Asya’da, Doğu
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Asya’da ve Güney Amerika’da yoğunlaşmaktadır. Serbest bölgeler­
deki işgücünün önemli bir kısmım genç kadınlar oluşturmaktadır 
(Carr &  Chen, 2004: 6).

Serbest bölgelerin kadınlar için bir istihdam olanağı yarat­
tığı gerçektir. Ancak burada üzerinde durulması gereken nokta ya­
ratılan olanak değil istihdamın niteliğidir. Ücretler genel düzeyinin 
düşük olduğu, sosyal korumanınsa söz konusu olmadığı serbest böl­
gelerde çalışan ve küresel değer zincirinin en düşük katma değerli 
aşamalarını gerçekleştiren kadınlar, giderek artan bir yoksulluk ve 
dışlanma riski ile karşı karşıyadırlar. Bu anlamda serbest bölgelerde 
büyük ölçüde “çalışan yoksul” konumunda bulunan kadınlar istih­
dam edilmektedirler (Carr & Chen, 2004: 7).

Diğer gelişmekte olan ülkelerle benzer şekilde, Türkiye’de de 
1990’h yıllarda uygulanmaya başlayan yeni liberal ekonomi politi­
kaları, siyasi istikrarsızlıklar, ekonomik krizler, gelir dağılımındaki 
eşitsizi i kler, adaletsizliğin somutlaşması gibi sonuçlar yaratmıştır 
(Gül, 2002: 112-113). Bunun yanında Türkiye’de son yıllarda gö­
rülen ekonomik büyümenin istihdam açısından olumlu gelişmeler 
yaratmadığı bilinmektedir. Gerçekten Türkiye’de kaydedilen yüksek 
ekonomik büyüme rakamlarına karşın işsizlik oranlarında anlamlı 
düşüşler gerçekleşmemektedir. Bu durum, cinsiyet-temelli bir ayrım 
çevresinde ortaya çıkan sosyal dışlanmayı beraberinde getirmektedir 
(Adaman &: Keyder, 2009a: 16).

2.3. Üretim ve Bölüşüm Süreçlerinin Yeniden Yapdanması

Daha önce de belirtildiği gibi sosyal dışlanma yapısal süreçlerin 
değişimi sonucu ortaya çıkmış bir kavramdır. Bu değişim süreci, 
üretim ve bölüşüm süreçlerinin yeniden yapılanmasını sağlayarak 
sosyal dışlanmanın temel nedenlerinden biri haline getirmektedir 
(Şenkal, 2011: 355).



Oturumlar

Üretimin uluslararası bütünleşmesinin ekonomik mantığı, bir 
ürün için araştırma, tasarım, üretim ve pazarlama gibi katma değer 
yaratmayı art arda bir araya toplayan işlem ve aşamaları coğrafi ba­
kımından birbirinden uzak mekanlarda farklı üretim birimleri ara­
cılığıyla bir merkezden düzenlemeye dayanmaktadır (Erdut, 1998: 
18). Buna bağlı olarak günümüzde esneklik küresel ekonominin 
temel koşullarından biri haline gelmiştir (Üşür, 2002: 49). Yay­
gınlaşan esneklik uygulamaları, sermaye sahipleri açısından işgücü 
maliyetlerinin azaltılmasını sağlamaktadır. Öte yandan çalışanlar 
bakımından ise esneldik işin ve çalışma sürelerinin düzenlenmesi 
konusunda iş hukuku alanında dünya genelinde iki yüzyıllık bir 
mücadele sürecinde elde edilmiş kazanımların tasfiye edilmesini ifa­
de etmektedir (Mütevellioğlu &  Işık, 2009: 186).

Küreselleşme sürecinde, esneklik uygulamaları aracılığıyla 
Ç U I’ler neyin üretileceğine, kimin çalışacağına, zenginliğin nereye 
aktarılacağına ve kimlerin yoksulluk içinde yaşayacağına karar vere­
bilir bir konuma gelmişlerdir (Şenkal, 20110: 353). Bu süreçte yeni 
liberal ekonomi politikalarının kuramsal çerçevesine aykırı olan "ye­
niden bölüşüm ” mekanizmaları aşama aşama tasfiye edilmiştir (Yal­
man, 2007: 71).

Sosyal dışlanma kavramının farklı boyutlarının anlaşılması ba­
kımından üretim sürecinin yeniden yapılanması ile birlikte ortaya 
çıkan “küresel değer zin ciri” kavramının özel olarak açıklanması ge­
reklidir. Değer zinciri, üretim sürecinin başlangıcından nihai müş­
teriye ulaşımına kadar geçen tüm aşamalarını tanımlamak için kul­
lanılan bir terimdir. Küresel değer zinciri ise dünya geneline yayılan, 
yani "küreselleştirilen”üretim sürecinin dünyanın farklı bölgelerinde 
nasıl şekillendiğini açıklamaktadır. Küresel değer zinciri içerisinde 
ÇUrier farklı taşeron firmalar tarafından sağlanan ürünlerin tek
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alıcısı konumundadırlar. Bu durum değer zincirinin tüm aşamala­
rında Ç U İ’lerin güce sahip olan ve kontrolü sağlayan birim olması 
sonucunu doğurmaktadır (Carr &C Chen, 2004: 2-3).

Üretimde yaşanan bu değişimin işgücü piyasası üzerindeki yan­
sıması artan işsizlik ve işgücü piyasasındaki bölünme şeklinde ger­
çekleşmiştir. işletmelerin değişen koşullara ve müşteri isteklerine 
cevap verebilmesi için gerekli olan esneklik, bir yandan yeni çalışma 
biçimlerini ortaya çıkarırken, diğer yandan da işgücü piyasasında 
maliyetlerden tasarruf, işçi sayısının azaltılması, sosyal koruma için 
ayrılan payın azaltılması gibi sonuçlar doğurmuştur (Çakır, 2002: 
89). Emek açısından bir inceleme yapıldığında, günümüzde özellik­
le yarı-zamanlı veya kendi hesabına çalışan bireylerin küresel üretim 
sürecinin farklı aşamalarını gerçekleştirdikleri görülmektedir (Carr 
& Chen, 2004: 2).

Küresel düzeyde ortaya çıkan yeni iş bölümü dünya genelinde 
kadın nüfusun çoğunluğu için olumsuz sonuçlar yaratmıştır (Koray, 
2011: 19). Üretim süreçlerinde yaşanan esnekleşme, geniş bir çalışan 
kesimin işgücü piyasasından dışlanması sonucunu doğurmaktadır. 
Üretim ve bölüşüm süreçlerinin yeniden yapılanmasından, toplumsal 
cinsiyete dayalı iş bölümünün bir sonucu olarak, kadınlar erkeklere 
oranla daha olumsuz etkilenmektedirler (Gökbayrak, 201 1: 166). Bu 
bağlamda kadın işgücü, başta imalat ve teknoloji yoğun sektörlerde 
olmak üzere, hemen her sektörde çekirdek işgücü tarafından gerçek­
leştirilen işlerden dışlanmaktadır (Erdut, 2005: 37).

Küreselleşme sürecinde tüm dünya piyasalarının birbirleriyle en­
tegrasyon sürecine girmeleri kadınların yaşamında büyük güçlükler 
yaratmıştır. Ayakkabıdan giysiye, elektronik eşyadan oyuncağa uza­
nan geniş bir ürün yelpazesinde serbest bölgelerde gerçekleştirilen 
üretim sürecinde tüm dünyada kadınların emeği “kullan ılm aya”
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başlanmıştır (Öztiirk, 2010: 111). A BD ’de işletmeler üretim süre­
cinin emek-yoğun aşamalarını Meksika’nın ABD sınırına en yakın 
bölgelerine dışsallaştırmışlardır. Buradaki taşeron işletmelerde bü­
yük ölçüde genç kadınlar çalıştırılmaktadır. Benzer durumlar Fili- 
pinler, Güney Kore ve Brezilya gibi gelişmekte olan ülkeler için de 
geçerlidir (Sapancalı, 2003: 89). Bu gibi gelişmekte olan ülkelerde 
kadınların işgücü piyasasına katılımı genellikle işletme dışında ve­
ya evde yapılan parça başına çalışma biçiminde ortaya çıkmaktadır 
(Erdut, 2005: 40).

2.4. Kuralsızlaştırma

Küreselleşme sürecinin ekonomi politikasını oluşturan yeni li­
beral yaklaşım, devletin işlevlerini; özgürlükleri korumak, adaletin 
ve iç düzenin sürekliliğini sağlamak ve rekabetçi piyasaları güçlen­
dirmek biçimine sınırlandırmaktadır (Sapancalı, 2001: 117). Yeni 
liberal ideolojiye göre bireysel refahla birlikte, ekonomik büyüme­
nin ve dinamizmin sağlanmasının yolu kuralsızlaştırma, esneklik, 
özelleştirme gibi uygulamalardan geçmektedir (Mütevellioğlu &C 
Işık, 2009: 162).

Uluslararası ticarette rekabet gücünü koruma ve arttırma çaba­
larının önemli bir boyutunu kuralsızlaştırma oluşturmaktadır. İş­
gücü piyasaları bir yandan Ç U I’lerin ekonomik ve sosyal yaşamda 
giderek artan etkisi, diğer yandan ulus-devletin gerilemesine bağ­
lı olarak kuralsızlaştırmaya tabi tutulmaktadır (Erdut, 1998: 52). 
Bu bağlamda kuralsızlaştırma, yeni liberal ideolojinin en önemli 
araçlarından biri olmaktadır. Kuralsızlaştırma, ulusal ve uluslara­
rası düzenlemelerle rekabet ve pazarlık unsuru olmaktan çıkartılıp 
tüm toplumsal düzeylerle tanınan ve güvence altına alınan çeşitli 
hakların yeniden pazarlık ve rekabet konusu haline gelmesini ifade 
etmektedir (Sapancalı, 2006: 243).
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Gelişmekte olan ülkelerde küresel piyasalarla eklemlenme süre­
cinde işgücü piyasalarının kuralsızlaştırılmasına ve esneklik girişim­
lerine tanık olunmaktadır. Bu durum, işgücü piyasasında enformel- 
leşme ve eğretileşme yoluyla sosyal dışlanmaya gerekçe oluşturmak­
tadır (Sapancalı, 2003: 65). Bu bağlamda devletin yeni liberal ideo­
lojiyi benimsemesi sosyal dışlanmayla karşı karşıya kalan insanların 
sayısını arttırmaktadır (Şenkal, 2011: 355).

1980’li yıllarda uygulanmaya başlayan yeni liberal ekonomi 
politikalarının çalışma yaşamında yol açtığı kuralsızlaştırma ve ku­
tuplaşmadan en çok etkilenen toplumsal kesimler arasında kadınlar 
da yer almaktadır (Koray, 2011: 30). İşgücü piyasalarının kural- 
sızlaştırılmasıyla kadınların ücretli çalışmaya katılımlarındaki artış 
arasında bir paralellik söz konusudur. Kuralsızlaştırma, bir yandan 
enformelleşmeyi artttırırken diğer yandan da işgücü içinde kadın­
ların oranının artmasına neden olmuştur (Erdut, 2005: 34; Oztürk 
& Çetin, 2009: 2677).

2.5. Ekonomik Kriz

Küreselleşme sürecinde sermaye akıcılığının artmasıyla paralel 
olarak giderek daha sık biçimde yaşanmaya başlayan ekonomik 
krizlerin işsizlik ve yoksulluk biçiminde ağır bir sosyal bedel ödeten 
yıkıcı etkileri olmuştur (Erdut, 2005: 27). Küreselleşme sürecinde 
devlet, sermaye birikimi için zorunlu bir araç işlevini sürdürmüştür. 
Ancak gelişmekte olan ülkelerde bu araç üretken bir sermaye biriki­
mi yerine mali sektöre dayalı sağlıksız bir birikime destek vermiştir. 
Açıklanan nedenle gelişmekte olan ülkeler sürekli ekonomik krizler­
le karşı karşıya kalmışlardır (Koray &  Alev, 2002: 459).

Ekonomik krizin yarattığı olumsuz etkilerden ve dışsal şoklar­
dan en çok etkilenen kesimlerden biri de yoksullaşmış ve dışlanmış 
kadınlardır (Mehrotra, 2009: 112) Küresel değer zinciri çerçevesin­
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de güvencesiz işlerde istihdam edilen kadın emeği, ekonomik kriz 
gibi yapısal gelişmelerden en çok etkilenen birimi oluşturmaktadır. 
Bu açıklamanın önemli bir örneği 1995 krizi sonrası Meksika’da ya­
şanmıştır. Krizi takip eden süreçte ülkede tekstil sektöründe çalışan 
kadınların %  52si işsiz kalmıştır (Carr &: Chen, 2004: 9). Bunun 
yanında 1997 yılında yaşanan Asya Krizi’nden en çok etkilenen ke­
simlerden biri de kadınlardır. Kriz, bir yanıyla öncelikle kadınların 
işten çıkartılmasına yol açarken öbür yandan istihdamda olan ka­
dınların da ağır çalışma koşullarıyla ve aşırı çalışma saatleriyle çalış­
tırılmışları söz konusu olmuştur (Oztürk, 2010: 107).

Ekonomik kriz, sermaye birikim sürecinin ihtiyaçlarına bağlı 
olarak daha çok kadının istihdam edilmesi sonucunu da doğurabil­
mektedir. Farklı deneyimler, kadınların azalan hanehalkı gelirlerini 
telafi etmek için işgücü piyasalarına katılmaları durumunda enfor- 
mel olarak istihdam edildiklerini göstermektedir (Toksöz, 2009a: 
26). Kriz sonrası süreçte istihdama katılan kadınlar genellikle düş­
tükleri geçim sıkıntısı nedeniyle düşük ücretlerle ve kötü çalışma 
koşullarıyla karşılaşmaktadırlar (Oztürk, 2010: 123). Ayrıca kriz 
koşullarında artan istihdam büyük ölçüde kayıt dışıdır. Bu nedenle 
kriz sonrası süreçte yeni çalışmaya başlayanlar için sosyal güvenliğin 
erişilebilir olmadığı açıktır (Toksöz, 2009a: 29).

Türkiye’de ekonomik krizler, devlet nezdinde de sosyal 
dışlanmanın gerekçeleri arasında gösterilmektedir. Gerçekten Baş­
bakanlığa bağlı Kadının Statüsü Genel Müdürlüğü (KSGM) 2008 
yılında yayınladığı bir raporda 1990’lı yıllardan bugüne yaşanan 
ekonomik krizlerin kadınların işgücü piyasası başta olmak üzere 
çeşitli alanlarda yer almasını engellediğini belirtmektedir (KSGM, 
2008a: 10).
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2.6. Göç

Göç, belirli bir zamanda, mekanda, bireylerin veya toplumsal 
grupların kısmi ya da sürekli olarak mekansal ve sosyo-kültürel bir 
alana yerleşmeleri olarak tanımlanmaktadır (Murat, 2006: 350). 
Göç, mülksüzleşmenin bir sonucu olarak kırsal kesimdeki imkan­
ların ve istihdam olanaklarının yetersiz kalmasıyla birlikte kentin 
çekici hale gelmesi nedeniyle kaçınılmaz biçimde ortaya çıkan bir 
olgudur. Göç edenlerin yerleştikleri kentlerde, kentlileşme süreci 
içerisinde karşılaştıkları çok çeşitli sorunlar bulunmaktadır (Akka- 
ya, 2002: 203).

Kapitalist sistemde göçün iki önemli özelliği vardır. Bunlardan 
ilki göçün kapitalist gelişme için gerekli koşul olan insan kaynağını 
sağlamasıdır. Göçün ikinci özelliği ise az gelişmiş ülkelerde çalışan 
kesimlere bulundukları konuma ait engel ve sınırlılıkları aşmak için 
bir yol sunmasıdır, ikinci özelliğin gerçekle uyuşup uyuşmadığı sor­
gulanması gereken bir durumdur. Zira göç işgücü piyasasının taraf­
larından olan işçi sınıfının ekonomik ve örgütsel çıkarları açısından 
olumsuz, işverenler açısındansa olumlu etkiler yarattığı iddia edil­
mektedir (Kaygalak, 2009: 17).

Yeni liberal ideolojiden yana olanlar göçün kendisinin ve yarataca­
ğı sonuçların geçici nitelik taşıdığını ileri sürmüşlerdir. Ancak göçün 
ve göçe bağlı olarak gelişen sosyal dışlanmanın yarattığı sonuçların 
geçici nitelikte olmadığı görülmektedir (Sapancalı, 2006: 24).

Gerek iç ve gerekse de dış göç sosyal dışlanmanın en önemli 
nedenlerinden biridir. Göçmen işçiler, göç ettikleri bölgelerde, hem 
kamuoyu hem de medya tarafından olumsuz bir biçimde değerlen­
dirilmektedirler. Genellikle niteliksiz işgücü olarak değerlendirilen 
göçmen işçiler, gittikleri bölgenin kültürüne ve yaşam koşullarına 
yabancı olmaları dolayısıyla da dışlanmaktadırlar. Bu durumun bir
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sonucu olarak göçmen işçiler yasal korumanın söz konusu olmadı­
ğı işlerde çevresel işgücü olarak istihdam edilmektedirler (Şenkal, 
2011: 373-374).

Gelişmişlik düzeylerine bakılmaksızın hemen her ülkede göç, 
sosyal dışlanma bakımından önemli bir riski oluşturmaktadır. Ge­
lişmiş ülkeler çoğunlukla gelişmekte olan ülkelerden gelen göç dal­
gasıyla karşı karşıyadırlar. Gelişmekte olan ülkelerde ise daha çok 
kırdan kente yaşanan bölgesel göçler sosyal dışlanma riskini yarat­
maktadır. Bu ülkelerde tarımsal gerileme kırsal yoksulluğa neden 
olmakta, bu nedenle de kırdan kente göç engellenemez hale gel­
mektedir (Mehrotra, 2009: 116-117).

Çeşitli araştırmalar, ekonomik ve sosyal mekanizmalar tarafın­
dan “m arjinal” ve “dışlanm ış” olarak görülen toplumsal grupların 
kentlerden uzakta, “teh likeli” olarak görülen bölgelerde yaşadıkları­
nı göstermektedir. Bu durum, mekansal bakımdan sosyal dışlanma­
yı açıklamaktadır (Alden &c Thomas, 1998: 10). Bunun yanında, 
sosyal dışlanmanın ortaya çıktığı bölgelerin şehir merkezlerine ve 
istihdam alanlarına uzak olması mekansal bir histerinin oluşmasına 
neden olmaktadır. Gerçekten banliyölerde yaşayan insanların işgü­
cü piyasasından, toplumdan ve ekonomik etkinliklerden uzak kal­
maları ve aynı zamanda işsiz olmaları banliyölerden merkezlere bir 
tepkinin ortaya çıkmasına da neden olmaktadır. Bu histeri, 2005 
yılında Fransa’da yaşanan banliyö eylemleri sırasında özellikle açık 
bir biçimde ortaya çıkmıştır (jamet, 2007: 27).

Göçün nedenleri konusunda yapılan araştırmalar yoksulluk ve 
işsizlik sorunlarının ön plana çıktığını göstermektedir. Göçmen iş­
çiler yerli halkın işlerini ellerinden aldıkları ve ücretler genel düze­
yini düşürdükleri gerekçesiyle tepkiyle karşılaşmaktadırlar (Şenkal, 
2011: 392-393). Öte yandan, kadınların göç nedenleri irdelendi­
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ğinde hem ekonomik hem de sosyal faktörlerin etkili olduğu görül­
mektedir. Bu bağlamda kadınların göç nedenleri arasında yoksulluk, 
borç, dışsal sınırlamalar gibi çeşitli nedenler sıralanmaktadır. Bunun 
yanında, evlilik anlaşmazlığı, fiziksel şiddet, mutsuz ve bozulmuş 
evlilikler, boşanma zorluğu gibi bazı sosyal faktörler de kadınların 
göç eğilimleri bakımından önemlidir (Buz, 2007: 39-40).

Genel olarak kırsal kesimde ataerkil baskılar altında kalan kadın­
ların kentlere göç ile birlikte bireyleşmeye başlayacağı ve haklarını 
kullanabilir noktaya geleceği düşünülmektedir. Buna bağlı olarak eği­
tim ve istihdam olanaklarının artması ailenin modernleşmesine yol 
açacak, bu da kadın-erkek eşidiğini getirecektir. Açıklanan düşünceyi 
destekleyenler, gecekondulaşmayı bir "geçiş form u” olarak görmekte­
dirler. Buna göre kırsal kesimdeki geniş aile kentteki çekirdek aileye 
doğru evrilirken gecekondulaşma modernleşmenin bir aracı olacaktır. 
Ancak bunun böyle olmadığını geçmişten bugüne deneyimlenen çok 
sayıda örnek somutlaştırmaktadır (Bora, 2007: 96).

Göçün Türkiye’deki yansımaları incelendiğinde küreselleşme sü­
recinde tarımsal üretimin gerilemesine paralel olarak tarım faaliyet­
lerini n gelir getirici özelliğini kaybetmesinin, kırsal kesimde yaşayan 
emekçilerin hızla yoksullaşmalarına ve mülksüzleşmelerine neden 
olduğu görülmektedir. Buna paralel olarak ülkemizde kırdan kente 
göç hareketi hızlanmıştır. Ancak kente göçenlerin ekonomi poli­
tikalarında yaşanan dönüşüm nedeniyle düzenli ve sürekli işlerde 
istihdam olanağı bulamamaları onların kayıt dışı sektörlere yönel­
meleri sonucunu doğurmuştur. Bu nedenle Türkiye’de tarımsal üre­
timin tasfiyesi, Batı’da olduğu gibi geleneksel ilişkilerin yerini daha 
modern ilişkilerin alması olarak değil, yoksulluğun kırdan kente 
mekansal olarak taşınması biçiminde yorumlanmaktadır (Mütevel- 
lioğlu &  Işık, 2009: 173).
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Türkiye’de kentlerin kenar yerleşimleri, dünyada olduğu gibi, 
çoğunlukla göçmenlere ev sahipliği yapmaktadır. Ülkemizde top­
lumsal yaşamdan dışlanan, sistem dışına atılmış, kronik bir yoksul­
luğa mahkum, mücadele yeteneğini kaybetmiş, bir anlamda kent 
içerisinde tecrit edilen grupların varlığı giderek artmaktadır. Öte 
yandan, yapılan bir araştırmaya göre, kenar mahallelerde yaşayan 
kadınlarda genel kanı, yerleşim yerleri değişmedikçe yaşamlarında 
hiçbir şeyin iyi gitmeyeceği yönündedir (Akkaya, 2002: 210-214).

2.7. Kadına Yönelik Toplumsal Bakış

Toplumsal cinsiyet, toplumun bireylere verdiği rol, görev ve so­
rumluluklar ile toplumun bireyi nasıl algıladığı ve bireyden beklen­
tileri ile ilgili bir kavramdır. Buna göre toplumsal cinsiyet, kişisel 
özelliklerin ötesine geçen, toplumsal yapılarla bağlantılı ve öznellik 
boyutu olan bir kavramdır. Toplumsal cinsiyetin belirleyicisi kül­
türdür. Kadının toplumsal statüsünde belirleyici olan faktörler; top­
lumsal cinsiyet rolü, toplumsal cinsiyet eşitliği, toplumsal cinsiyette 
hakkaniyet, eğitimde ve çalışma yaşamında fırsat eşitliği, siyasal ya­
şama eşit katılım, kadına karşı ayrımcılık, şiddet ve zararlı geleneksel 
uygulamalar biçiminde sıralanmaktadır (Akın vd., 2008: 25-29).

Toplumsal açıdan hanehalkı içerisinde kadına biçilen rol; ev işle­
ri, çocuk ve yaşlıların bakımıdır. Geleneksel olarak kadınlar işgücü 
piyasasının dışında değerlendirilmektedir. Bu anlamda kadınlar ça­
lışsalar dahi öncelikleri ev işleri ve bakım olarak belirlenmiştir (Sa- 
pancalı, 2003: 110).

Kadınların yaşadıkları toplumsallaşma süreci, annelik, kendini 
eşine ve çocuklarına adama görevlerinden oluşurken erkeklerin ya­
şadıkları toplumsallaşma süreci ise aileyi geçindirme ve koruma gö­
revlerini yeniden üretmeyle gerçekleşmektedir. Bu nedenle toplum, 
kadından iyi bir eş ve anne olmasını beklerken erkekten ise iyi ve
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sürekli bir işe sahip olmasını beklemektedir (Özdemir Erkanlı, 
2005: 66).

Cinsiyete dayalı iş bölümü nedeniyle kadınlara evde yüklenen 
sorumluluklar ve kadınların bu işlerde harcadıkları zaman, onların 
gelir getiren işlerde çalışmalarının önünde bir engel teşkil etmekte­
dir (Güneş, 2011: 220). Kadının iş alanının ev olarak görüldüğü, 
çocuk ve yaşlı aile bireylerinin bakımlarının kadına bırakıldığı top- 
lumlarda kadınlar ancak ev eksenli işlerde çalışabilmektedirler (Carr 
& Chen, 2004: 5).

Türkiye’de de büyük ölçüde var olan toplumsal cinsiyete dayalı 
iş bölümü ve buna bağlı olarak kadınların ev işlerinden ve çocuk ba­
kımından sorumlu olarak görülmeleri, kadınların işgücü piyasasın­
da bulunmalarını ve iş aramalarını önemli ölçüde engellemektedir 
(Toksöz, 2 0 0 % , 211).

3. Kadın Nüfusta Sosyal Dışlanmanın Sonuçları

Yeni liberal ekonomi politikaları, küresel düzeyde işsizliği, yok­
sulluğu ve gelir dağılımındaki adaletsizliği arttıran politikalardır. 
Küresel rekabet, gelişmişlik düzeylerine bakılmaksızın hemen her 
ülkede sosyal korumanın zayıflamasına, orta ve düşük gelirli grupla­
rın giderek yoksullaşmalarına ve sosyal dışlanma riskinin artmasına 
neden olmuştur (Erdut, 2005: 34).

Sosyal dışlanma, kavramın geneli itibariyle sayısallaştırmaya uy­
gun bir yaklaşım değildir. Buna karşın sosyal dışlanma genellikle, 
yoksulluk, işgücü piyasası, sosyal güvenlik, eğitim ve sağlık verileri 
ile somutlaştırılmaktadır. Öte yandan, sosyal dışlanmanın yalnızca 
nesnel verilere dayanarak açıklanması ve öznel yaklaşımların göz ar­
dı edilmesi yetersizdir (Sapancalı, 2003: 55).
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AB tarafından belirlenen “Leaken Göstergeleri”ne göre sosyal 
dışlanma, yoksulluk, işsizlik oranı, işgücü piyasası politikalarından 
yararlanamama, sosyal güvencesizlik, eğitim eksikliği gibi gösterge­
lerle somutlaşmaktadır (Çakar, 2007: 91-92). Bunun yanında, Eko­
nomik İşbirliği ve Kalkınma Örgütü (EIKÖ) tarafından hazırlanan 
bir çalışmada bir ülkede sosyal dışlanmanın ölçülmesi bakımından 
önemli olan göstergelerin arasında yoksulluk riski altında bulunan 
nüfusun oranı, okuma-yazma oranı, okula başlama yaşı, nüfusun 
eğitim durumuna göre dağılımı ve asgari ücretle geçinenlerin oranı 
da sıralanmıştır (Jamet, 2007: 9-10). BM KP ise sosyal dışlanmanın 
ölçülmesi noktasında; yoksulluk, istihdam, sağlık, eğitim gibi değiş­
kenleri ön plana çıkarmaktadır (UNDP, 2006: 10).

Yeni liberal ekonomi politikaları, esnek, güvencesiz ve eğreti ya­
pıya sahip atipik istihdam biçimlerini yaratmaktadır. Bu yapı içe­
risinde kadınlar, toplumsal refahın yaratılmasına sağladıkları kat­
kıyla bakışımsız olarak, refah devleti hizmetlerine erişimde ikinci 
sınıf yurttaş olarak değerlendirilmektedirler. Toplumsal cinsiyete 
dayalı iş bölümü işgücü piyasasında da ortaya çıkmaktadır. Buna 
göre kadın çalışması, statüsü düşük işlerde, düşük ücretli çalışma 
ile somutlaşmaktadır, işgücü piyasasında cinsiyete dayalı ayrımcılık, 
kadın istihdamının atipik olarak değerlendirilen düzensiz ve güven­
cesiz işlerde ve enformel sektörde yoğunlaşması ile sonuçlanmak­
tadır (Gökbayrak, 2011: 167-169). Kadınlar, işgücü piyasasında, 
toplumsal cinsiyet temelli ayrımcılık, eşit olmayan ücret, yetersiz 
sağlık hizmetleri, eğitim eksikliği, sınırlı kaynaklar, çocuk bakımı ve 
ev işleri gibi sorunlarla karşı karşıyadırlar (Buz, 2007: 40).

Yapılan çok sayıda araştırma 1980’li yıllarda uygulamaya konu­
lan yeni liberal ekonomi politikaları ile birlikte kadınların işgücü 
piyasasına katılım oranlarının arttığını göstermektedir. Buna karşın
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işgücü piyasasına katılım oranları artan kadınlar düşük ücretli ve 
güvencesiz işlerde çalıştırılarak esnek üretim süreçlerinin bir parçası 
haline gelmişlerdir. Bu bağlamda kadınlar için enformel sektörde 
çalışmak ve yoksul olmak birbiriyle örtüşen olgular haline gelmiştir 
(Güneş, 2011: 219).

Yeni liberal ekonomi politikalarının Türkiye’de kadın emeği 
üzerindeki yansımaları dünya genelinden farklı değildir. Türkiye’de 
kadın nüfusun önemli bir kesimi işsizdir veya kayıt dışı olarak istih­
dam edilmektedir. Anılan kesim sürekli bir sosyal güvenceye de sa­
hip değildir. Bu nedenle ülkemizde kadınlar, sosyal dışlanma potan­
siyeli en yüksek olan gruplardan birini oluşturmaktadır (Adaman Sc 
Keyder, 2007: 84).

Tüm bu saptamalar, kadın nüfusta sosyal dışlanmanın sonuçlan 
olarak; yoksulluk ve ayrımcılık, işgücü piyasasına ilişkin gösterge­
lerde eşitsizlik, kadına yönelik şiddet ve siyasal katılım eksikliği gibi 
göstergelerin ön plana çıkmasına neden olmaktadır.

3.1. Yoksulluk ve Ayrımcılık

Yoksulluk, geçmişten günümüze sıkça tartışmalara konu olmuş 
bir kavramdır. İnsanlık onuru ile bağdaşmayan ve çok sayıda yok­
sunluğa neden olan yoksulluk kavramına ilişkin günümüzde üç 
farklı yaklaşımın ön plana çıktığı görülmektedir. Bu anlamda yok­
sulluk; mutlak, göreceli ve insani yoksulluk başlıkları altında tanım­
lanmaktadır.

Mutlak yoksulluk, hanehalkının temel ihtiyaçlarının karşılanma­
sı için gereken miktarın altındaki gelir seviyesini ve yaşam standar­
dını ifade etmektedir. Buna göre asgari ihtiyaçlarını karşılanmayanlar 
mutlak olarak yoksul kabul edilmektedir. Göreceli yoksulluk, ise 
toplumun ortalama refah düzeyinin belirli bir oranın altında olma 
durumunu anlatmaktadır (Çakır, 2002: 92; Bircan, 2002: 119).
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Mutlak yoksulluk yaklaşımında temel ihtiyaçlar belirlenirken 
açlık sınırı ve yoksulluk açığı dikkate alınmaktadır. Burada bir ki­
şinin veya hanehalkının yaşamını sürdürebilmesi için gerekli temel 
ihtiyaçları belirlendikten sonra bu ihtiyaçları karşılayabilmeleri için 
gerekli en az gelir bütçesi hesaplanarak 'açlık sın ırı” ya. da “geçim­
lik  yoksulluk ¿/«.^/"belirlenmektedir. Takip eden süreçte hanehalkı 
büyüklüğü ile kişilerin yaş ve cinsiyet özellikleri ile kalori ihtiyaçları 
eklenmekte ve fiyatlandırma yapılarak açlık sınırı belirlenmektedir. 
Anılan çalışmalarda günlük tüketim değeri en yoksul ülkeler için 1 
Amerikan doları ve yoksul ülkeler için 2 Amerikan doları olarak alın­
maktadır. Göreceli yoksulluk hesaplanmalarında ise bireyin insanca 
bir yaşam sürdürebilmesi için toplumsal çevredeki altyapı, sosyal ve 
kültürel ihtiyaçların karşılanması da yoksunluklar kategorisi içinde 
ele alınmaktadır (Gül, 2002: 108-109; Kesici, 2007: 124).

Mutlak yoksulluk yaklaşımı bağlamında yoksulluk, bireyin fiz­
yolojik varlığını sürdürebilmesi için gerekli olan temel gereksinim­
leri karşılayacak gerekli kaynağa sahip olamaması olarak açıklan- 
maktadır. Göreceli yoksulluk ise bireylere veya toplumlara göre de­
ğişebilen bir yoksulluk yaklaşımıdır. Temel gereksinimlerini mutlak 
olarak karşılayabildi, ancak kişisel kaynakların yetersizliği nedeniyle 
toplumun genel refah düzeyinin altında kalanlar göreceli yoksullar 
olarak değerlendirilmektedirler (Sapancalı, 2006: 238).

Yoksulluk ve yoksunluk, geleneksel olarak gelire sahip olama­
makla veya gelir seviyesinin düşük olmasıyla ilişkilendirilmektedir. 
Bu doğru ancak eksik bir yaklaşımdır. Elbette, gelir bireylerin ya­
şamı üzerinde önemli bir etkiye sahiptir. Ancak gelir, bireylerin ve 
toplumların içinde bulunduğu ekonomik, sosyal ve siyasal koşulları 
tek başına açıklamaya yetmemektedir (Sen, 2000: 3). Bu noktada 
bir alternatif olarak geliştirilen insani yoksulluk, insani gelişme ve
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insanca yaşam için maddi olanakların yanı sıra temel ihtiyaçların 
karşılanabilmesi için gerekli ekonomik, sosyal ve kültürel olanakla­
rın da var olması gerektiği Fikrine dayanmaktadır, insani yoksulluk, 
yoksulluk olgusunun insanlık onuruyla bağdaşmayan çok yönlü 
boyutlarını açıklamayı hedefleyen bir kavramdır (Sapancalı, 2003: 
50-51) insani yoksulluk yaklaşımına göre yoksulluk yalnızca maddi 
olanaklardan yoksunluk anlamına gelmez. Bu bağlamda yoksulluk 
yaşanabilir bir yaşam fırsatının mevcut olmaması anlamına da gel­
mektedir. Yaşam süresinin kısalması, bireylerin yaşam koşullarının 
ağırlaşması, bilgi ve iletişim eksikliği, özgüvenin, saygının ve guru­
run yitirilmesi gibi durumlar insani yoksulluk kavramını açıklamak 
için kullanılmaktadır (Şenkal, 2011: 385).

Yoksullar, herhangi bir sosyal koruma olmaksızın büyük ola­
sılıkla enformel olarak istihdam edilen kişilerdir. Yoksulluk, çoğu 
zaman, karar alma mekanizmalarından, siyasal süreçlerden, çalışma 
hayatından ve yurttaşlık haklarından yararlanamamaya neden ol­
maktadır (Mehrotra, 2009: 102).

Ayrımcılık, dünyanın birçok bölgesinde çatışmaların ve 
güvencesizliğin ana nedenidir. Ayrımcılığa maruz kalan dışlanmış 
gruplar, ekonomik ve sosyal haklardan eşit olarak yararlanamamak­
tadırlar. Bu durum, onların kaçınılmaz olrak toplumdan uzaklaşıp 
marjinalleşmelerine neden olmaktadır. Ayrımcılık, bireylerin, kamu 
hizmetlerine, piyasa mekanizmalarına ve kaynaklara erişimlerinin 
engellenmesi sonucu onların eğitim, sağlık ve gelir yoksunluğu ile 
karşılaşmaları sonucunu doğurmaktadır (Temiz, 2008: 65-66).

Yoksulluk ve ayrımcılık, kadın nüfusun maruz kaldığı sosyal dış­
lanmanın açıklanması bakımından oldukça önemli kavramlardır. 
1980’li yılların başında uygulamaya konulan yeni liberal ekonomi 
politikaları, gelmiş kapitalist ve az gelişmiş ülkelerde yaşayan insan­
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ların yaşam koşullarını önemli ölçüde etkilemiştir. Temel hakların 
piyasalaşması, devletin üretim alanını terk etmesi, hükümet harca­
malarının daraltılması, eğitim, sağlık, ulaşım ve altyapı gibi toplum­
sal hizmetlerin maliyetlerinin yükselmesi, işsizlik, düşük ücretler 
vb. kadınların giderek daha fazla yoksullaşmalarına neden olmuştur 
(Güneş, 2011: 218).

Kadınların erkeklere oranla kronik yoksulluk riskine karşı da­
ha savunmasız oldukları bilinmektedir. Belirtilen durumun çeşitli 
nedenleri bulunmaktadır. Bunlar; hanehalkı gelirinin kullanımının 
ve kontrolünün kadının elinde bulunmaması, kredi gibi üretken 
değerlere ve kaynak kullanımına erişim imkanının düşük olması, 
mülkiyet üzerinde söz sahibi olunamaması, işgücü piyasasındaki 
ayrımcılık, evle ilgili işler nedeniyle ekonomik yaşama katılamama 
veya eksik katılma ve ekonomik ve politik süreçlerden yoksun olma 
biçiminde sıralanmaktadır (Çakır, 2008: 32).

Gelişmiş ülkelerde kadınların yoksulluk riski oranının erkek­
lerden daha yüksek olduğu bilinmektedir. Bu durum ‘yoksulluğun 
kadın laşm ası" biçiminde değerlendirilmektedir (Sapancalı, 2006: 
254). Yoksulluğun kadınlaşması kavramı ilk kez 1995 yılında dü­
zenlenen 4 .Dünya Kadın Konferansı Eylem Planı’nda yer almıştır. 
Buna karşın, kadın yoksulluğuna ilişkin en kapsamlı uluslararası dü­
zenleme Türkiye’nin 1985 yılında taraf olduğu Birleşmiş Milletler 
Kadınlara Karşı Her Türlü Ayrımcılığın Önlenmesi Sözleşmesi’dir. 
Anılan sözleşmede kadınların yiyecek, sağlık, eğitim, iş bulma vb. 
ihtiyaçlarının karşılanması noktasında erkeklerle eşitliklerinin sağ­
lanması gerektiği belirtilmektedir. Yoksulluğun kadınlaşması, ka­
dınların eğitim, ekonomi, siyaset, ticaret ve toplumsal yaşam alan­
larında karşılaştıkları olumsuzluklarla doğrudan ilişkilidir (KSGM, 
2008c: 5-6 ve 12).
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Kadın yoksulluğu kavramı, yoksul nüfus içerisinde kadınların 
oranının fazla olmasından, bu farkın giderek artmasından ve ka­
dınların yoksulluğun yarattığı sonuçlardan daha olumsuz etkilen­
melerinden dolayı ortaya çıkmış bir kavramdır. Kadın yoksulluğu, 
çalışmayan veya enformel sektörde çalışan kadınların oranındaki 
hızlı artış ile gündeme gelmiştir. Kadın yoksulluğunun belirleyicile­
ri arasında; işgücü piyasasına katılımın düşük olması, düşük ücretli 
işlerde istihdam, kayıt dışı sektörde çalışma, ücretsiz aile işçisi olma, 
elde edilen gelir üzerinde söz sahibi olamama ve gelirden yoksunluk 
gibi değişkenler yer almaktadır (Uçar, 2011: 23-24 ve 29).

Kadın yoksulluğu çok boyutlu bir sorundur. Kadınlar yoksulluğu 
farklı biçimlerde, farklı zamanlarda ve farklı mekanlarda yaşamakta­
dırlar. Toplumda kadınlar ile erkekler arasında var olan eşitsizlikler 
kadınların yoksulluğu deneyimleme biçimlerini farklılaşmaktadır 
(Şener, 2009: 3).

2009 yılı verilerine göre Dünya genelindeki 1.5 milyar yoksu­
lun yaklaşık %  7 0 ’ini kadınlar oluşturmuştur (Oztürk &  Çetin, 
2009: 2671). Türkiye’de ise yoksulluk alanında yapılan çalışmaların 
yetersizliği göze çarpmaktadır. Bununla birlikte Türkiye İstatistik 
Kurumu (TÜİK) tarafından yapılan bir çalışmaya Türkiye’de 2010 
yılı Kasım ayı itibariyle nüfusun %  16, 9 ’u yoksulluk riski ile karşı 
karşıyadır. Bu risk kapsamında bulunanların %  60 ’ından fazlası ka­
dınlardan oluşmaktadır (TÜ İK, 2012: 2).

2009 yılında yapılan yapılan bir çalışmaya göre Türkiye’de ka­
dınlarda çalışan yoksulluk oranı %  25’i iken erkeklerde bu oran %
21 ’dir (Öztürk &  Çetin, 2009: 2679). Yine 2009 yılı verilerine göre 
Türkiye’de tarımda çalışan ücretsiz aile çalışanı kadınların %  56, 8 ’i, 
yevmiyeli çalışan kadınların %  65, 2si, kendi adına çalışan kadınla­
rınsa %  51, 7 ’s, en yoksul ilk dört gelir grubunda yer almaktadır. Bu
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oranlar tarım dışı sektörlerde sırasıyla % 22, % 33, 7 ve %  30, 7 bi­
çimindedir. Ücretli ve maaşlı çalışan kadınların yalnızca % 10, 8’i en 
yoksul ilk dört gelir grubu içerisinde değildir (Karadeniz 2011: 92).

Kadınların yaşamın her alanında karşılaştıkları ayrımcılık, yok­
sulluğa oranla nicel bakımdan daha net biçimde açıklanabilmekte- 
dir. Özellikle BM KP ve Dünya Ekonomik Forumu (DEF) tarafın­
dan her yıl yapılan çalışmalar bu bakımdan önem taşımaktadır. Bu 
noktada BM KP tarafından yayınlanan insani gelişme endeksi97 ve 
toplumsal cinsiyet eşitsizliği endeksi98 ile D E F’in yayınladığı Cin­
siyet Uçurumu Raporu99 ön plana çıkmaktadır.

BM KP’nin 2011 yılı verilerine göre dünya genelinde insani geliş­
me endeksi değerinin en yüksek olduğu ülke 0.943 ile Norveç iken 
anılan değerin en düşük olduğu ülke 0 .286 ile Demokratik Kongo 
Cumhuriyetedir. Türkiye, EİKÖ ülkeleri içerisinde 0 .699 ’luk insani 
gelişme endeksi değeri ile son sıradadır. EİKÖ ülkelerinin genel in­
sani gelişme endeksi ortalaması ise 0 .8 1 6 ’dır (http://hdr.undp.org/ 
en/data/map/ Erişim Tarihi: 21 .04.2012).

Öte yandan, 2011 yılı itibariyle toplumsal cinsiyet eşitsizli­
ği endeksi değerinin en iyi olduğu ülke 0.049 ile İsveç’tir. Anılan 
değerin en kötü olduğu ülkeninse 0 .769 ’la Yemen olduğu görül­
mektedir. Bu alanda EİKÖ ülkeleri içerisinde en olumsuz değer

9 7  Küresel düzeyde gelir d ağılım ın da yaşanan adaletsizliğin  ö lçü lm esin i sağlayan temel gös­
tergelerden biri o lan  insani g elişm e en d eksi, 0 -1  aralığında sın ıfland ırılan , 0 ’a yaklaştıkça 

m u d ak eşitsizliği, l ’e yaklaştıkça ise m u tlak  eşitliğ i gösteren b ir yöntem dir (http:// 

h d r.und p.org/en/data/m ap/ E rişim  T arih i: 2 1 .0 4 .2 0 1 2 ) .
9 8  T oplum sal cin siyet eşitsizliği end eksi, insani gelişm e en d eksind en farklı olarak, l ’e  yak­

laştıkça m u tlak  eşitsizliğe, 0 ’a y aklaştıkça m u tlak  eşid iğe y ön elm ek ted ir (http://hdr. 

undp.org/en/data/m ap/ E rişim  T arih i: 2 1 .0 4 .2 0 1 2 )
9 9  D E F ’in C in siyet U çu ru m u  raporunda ülkeler; ek o n o m ik  k atılım  ve fırsadar, eğitime 

erişim , siyasal gü çlen m e ve hayatta  ka lab ilm e gibi d ö rt an a kriter bağlam ında değerlendi­
rilm ektedirler. R aporda ülkelere 0  ile  1 arasında b ir puan verilirken puan l ’e  yaklaştıkça 
uçurum  kapan m akta, 0 ’a yaklaştıkça d erin leşm ekted ir (W E F , 2 0 1 1 : 5 -6 ).

http://hdr.undp.org/
http://hdr
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0.448 ile Meksika’da ölçülmüştür. Türkiye ise Meksika’nın ardından 
0 .443’lük değeriyle sondan ikinci sıradadır. EIKÖ ülkeleri genelin­
deki toplumsal cinsiyet eşitsizliği ortalaması ie 0 .14 ’tür (http://hdr. 
undp.org/en/data/map/ Erişim Tarihi: 21.04.2012).

DEF tarafından her yıl yayınlanan Cinsiyet Uçurumu Raporu 
da Türkiye’de var olan kadın-erkek eşitsizliğinin açıklanması bakı­
mından önemli göstergeleri içermektedir. Ülkemiz ekonomik katı­
lım ve fırsatlar, eğitim, sağlık ve siyasal güçlenme bakımından dün­
ya genelinde oldukça geri sıralarda konumlanmıştır. Tablo l ’de bu 
konuya ilişkin veriler yer almaktadır.

Tablo İs Türkiye’de Cinsiyet Uçurumu, 2006-2011

Cinsiyet
U çu ru m u
Endeksi

Ek on om ik  
K atılım  ve 
Fırsatlar

Eğitim Sağlık
Siyasal
G üçlenm e

Toplam
Ülke
Sayısı

Sıralama Değcı Sıralama Değer Sıralama Değer Sıralama Değer Sıralama Değer Sıralama

2 0 0 6 105 0 .5 8 5 106 0 .4 3 4 9 2 0 .8 8 5 85 0 .9 6 9 9 6 0 .0 5 2 115

2 0 0 7 121 0 .5 7 7 118 0 .4 3 1 110 0 .8 5 4 87 0.971 108 0 .0 5 2 128

2008 123 0 .5 8 5 124 0 .4 1 2 108 0 .8 9 0 88 0.971 106 0 .0 6 8 130

2 0 0 9 129 0 .5 8 3 130 0 .4 0 0 110 0 .8 9 2 9 3 0 .971 107 0 .0 6 8 134

2 0 1 0 126 0 .5 8 8 131 0 .3 8 6 109 0 .9 1 2 61 0 .9 7 6 9 9 0 .0 7 7 134

2011 122 0 .5 9 5 132 0 .3 8 9 106 0 .9 2 0 6 2 0 .9 7 6 9 9 0 .0 9 7 135

K aynak: W orld E conom ic Forum , The G lobal G ender G ap R ep ort 2 0 1 1 ,  1 .Edi­
tion, W orld E con om ic Forum  Publications, Geneva, 2 0 1 1 . ss.3 3 4 -3 3 5 .

Tabloda görüldüğü Türkiye, cinsiyet uçurumu endeksi sıralama­
sında 2006 yılında dünya genelinde 105.sırada iken 2011 yılında 
122.sıraya gerilemiştir. Ülkemizin ekonomik katılım ve fırsadar ba­
kımından konumu, genel konumunun çok gerisindedir. Öte yandan 
eğitim, sağlık ve siyasal güçlenme alanlarında ise Türkiye’nin konumu 
sıralama bakımından cinsiyet uçurumu endeksinin önündedir.
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İşgücü piyasasını etkileyen ana değişkenler; demografik ve sosyo­
ekonomik yapı ile yürürlükteki sermaye birikim paradigmasına 
bağlı olarak biçimlenen ekonomi politikaları ve sosyal politikalardır 
(Mütevellioğlu &C Işık, 2009: 165).

İşgücü piyasalarının kuralsızlaştırması kadınların ücretli çalış­
maya katılımlarını arttırmaktadır. Kuralsızlaştırma bir yandan en- 
formelleşmeye neden olurken diğer yandan işgücü içinde kadınların 
oranının artması sonucunu da doğurmuştur. Günümüzde gelenek­
sel kadın istihdamının özellikleri arasında niteliksiz işlerde, atipik 
biçimde ve güvencesiz koşullarda çalışma yer almaktadır (Oztürk & 
Çetin, 2009: 2677).

1980 sonrası süreçte gelişmekte olan ülkelerde uygulanan yapı­
sal uyum programları toplumsal cinsiyet açısından önemli etkiler 
yaratmıştır. Bu etkilerden ilki gelir dağılımının bozulması ve hane- 
halkı gelirinin azalmasıyla birlikte kadınların bunu telafi etmek için 
işgücü piyasasına katılmaları ve enformel olarak istihdam edilmele­
ridir. Enformel istihdamda yoğunlaşan kadınlar sosyal korumadan 
yoksun bırakılmaktadırlar. İkinci etki ise azalan hanehalkı geliri ne­
deniyle kadınların ev içi işlere harcadıkları karşılıksız emeğin artma­
sıdır (Toksöz, 2009a: 5).

Küreselleşme sürecinde Türkiye işgücü piyasasında yaşanan baş­
lıca değişimler; ekonomik büyüme ile istihdam arasındaki ilişkinin 
zayıflaması, toplam istihdamda tarımın payının gerilemesi, işgü­
cüne katılım oranı ile istihdam oranının düşmesi, mülksüzleşme 
sürecinin hızlanmasına paralel olarak ücretli çalışanların payının 
artması, kayıt dışı çalışmanın yaygınlaşması, işgücü içindeki parça­
lanmanın çeşitlenmesi, sendikaların zayıflaması ve esnekleşmenin

3.2. İşgücü Piyasasında Eşitsizlik
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yaygınlaşması biçiminde sıralanmaktadır (Mütevellioğlu &  Işık, 
2009: 161).

Buradan hareketle Türkiye’de kadın istihdamının genel özellik­
lerine bakıldığında işgücüne katılım oranının düşük olduğu, kırdan 
kente göç eden kadınların işgücü piyasasından dışlandıkları, eğitim 
olanaklarından yeterince yararlanılamadığı, ücret eşitsizliğinin söz 
konusu olduğu, kırsal kesimdeki kadınların ücretsiz aile işçisi ola­
rak, kenttekilerinse enformel sektörde ve ev eksenli işlerde yoğun­
laştıkları görülmektedir (Şener, 2009: 7).

TÜ İK  Hanehalkı İşgücü İstatistiklerine göre 2011 yılı itibariyle 
Türkiye’de kurumsal olmayan çalışma çağındaki nüfusun %  51’ini 
kadınlar, %  4 9 ’unu ise erkekler oluşturmaktadır. Belirtilen verideki 
bu dengeye karşın, işgücü piyasasına ilişkin diğer göstergelerde ka­
dınlar ve erkekler arasında çok açık eşitsizliklerin varlığı göze çarp­
maktadır. Bu noktada, işgücü piyasasında kadın erkek eşitsizliğinin 
işsizlik, işgücüne katılım ve istihdam, enformelleşme, sosyal güven­
lik, ücret ve işgücü piyasası politikaları konularında ortaya çıktığı 
söylenebilir.

3.2.1. İşsizlik

Sosyal dışlanmayla ilgili araştırmalarda ön plana çıkan en önemli 
sorun işsizliktir. Gerçekten işsizlik, hem sosyal dışlanma bakımından 
çok önemli bir sorun alanını oluşturmakta hem de sosyal dışlanma­
nın neden olduğu diğer tüm sorunları tetiklemektedir (Sen, 2000: 
18). İstihdam olanaklarının esneklik ve kuralsızlaştırma nedeniyle 
kısıtlanması, işsizliğin artmasının yanında, bir süredir işsiz olanların 
yeniden iş bulma şanslarını da kısıtlamaktadır (Çakır, 2002: 91).

Bunun yanında, işsizliğin makro ve mikro boyutta neden oldu­
ğu ve sosyal dışlanmaya ilgili olan diğer sorun alanları; gelir seviye­
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sinin düşmesi, işle ilgili yeteneklerin kaybolmaya başlaması, birey­
sel özgürlüklerde gerileme, psikolojik çöküş ve umutsuzluk, sağlık 
sorunları, insan ilişkilerinde gerileme, motivasyon kaybı, eşitsizlik, 
adaletsizlik ve sosyal değerlerde gerileme biçiminde sıralanmaktadır 
(Sen, 2000: 19-22).

U ÇO  verilerine göre 2008 krizinden sonra dünya genelinde işsiz 
sayısı 13.8 milyon kişi artarak 193 milyon kişiye ulaşmıştır. Bunun 
yanında dünyadaki işsizlerin 112 milyonu erkeklerden, 81 milyonu 
ise kadınlardan oluşmaktadır (Toksöz, 2009a: 9).

Tablo 2 ’de, Türkiye’de yakın dönemde işsizlikte yaşanan cinsiye­
te dayalı eşitsizlik gösterilmiştir.

Tablo 2: Türkiye’de Cinsiyete Göre işsizlik Oranları, 
2006-2011

İşsizlik Oranı
(% )

Kadın İşsizlik 
Oranı (% )

Erkek İşsizlik 
Oranı (% )

2006 10 , 2 11,1 9 , 9
2007 10, 3 11 10
2008 11 11, 6 1 0 , 7
2009 14 14, 3 13, 9
2010 11 , 9 13 11, 4
2011 9 , 8 11 , 3 9 , 2

K a y n a k :  T Ü İK  H anehalkı İşgücü İstatistikleri, www.tuik.gov.tr (Erişim  Tarihi: 
2 3 . 0 4 . 2 0 1 2 )

Türkiye’de, 2006-2011 yılları arasında işsizlik oranı 2008 ekono­
mik krizi sonrası dönem bir kenara bırakılırsa %  10-11 civarında de­
ğişiklik göstermiştir. Bu süreçte, erkek işsizlik oranı her dönem genel 
işsizlik oranının altında seyretmiştir. Buna karşın, kadın işsizlik oranı 
ise sürekli olarak genel işsizlik oranından daha fazla olmuştur.
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Tarım dışı işsizlik oranları da işgücü piyasasındaki mevcut kadın 
erkek eşitsizliğinin açıklanması bakımından önemlidir.

Tablo 3: Türkiye’de Cinsiyete Göre Tarım Dışı işsizlik 
Oranları, 2006-2011

Tarım Dışı 
işsizlik Oranı
(% )

Tarım Dışı 
Kadın İşsizlik 
Oranı (% )

Tarım Dışı 
Erkek İşsizlik 
Oranı (% )

2006 12 , 7 17 , 9 11,3
2007 12, 6 17 , 3 11 , 4
2008 13 , 6 18, 1 12 , 3
2009 17 , 4 21,  9 16
2010 14, 8 20, 2 13 , 2
2011 12, 4 17 , 7 10 , 7

Kaynak: T Ü İK  H anehalkı İşgücü İstatistikleri, www.tuik.gov.tr (Erişim  Tarihi: 
2 3 .0 4 .2 0 1 2 )

2006-2011 yılları arası döneme ait tarım dışı işsizlik oranlarına 
bakıldığında, durumun genel işsizlik oranlarıyla benzer olduğu gö­
rülmektedir. İncelenen dönemde erkek nüfusa ait tarım dışı işsizlik 
oranı sürekli ülke genelinden düşük olurken kadın nüfus için aynı 
oran ülke ortalamasının oldukça üstünde seyretmiştir.

3.2.2. işgücüne Katılım ve İstihdam

Küreselleşme sürecinde dünya genelinde kadınların işgücüne ka­
tılım oranında yaşanan artışa karşın, Türkiye bu artıştan özellikle AB 
ülkelerine oranla oldukça az etkilenmiştir. Türkiye’de 1980’li yıllar­
dan itibaren uygulanmaya başlayan yeni liberal ekonomi politikaları 
ile ücretler genel düzeyinin azalmasına karşın istihdamda anlamlı 
bir artış gerçekleşmemiştir. Kadınların işgücüne katılım oranlarının 
artmamasında enformel sektörde istihdam edilmelerinin önemli bir 
rolü vardır (Toksöz, 2007: 2-3).
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Kadınlar, zaman zaman erkeklerin işlerini kaybetmeleriyle hane- 
halkı gelirindeki azalmayı telafi etmek için işgücü piyasasına girmek­
tedirler (Toksöz, 2009a: 6). Bunun yanında, Türkiye’de kadınların 
işgücü piyasasına katılım oranının düşük olmasının nedenlerinden 
biri de kadınların tarımsal faaliyetlerden çekiliyor olmalarıdır. Buna 
karşın kadın işgücünün katılım oranının düşük olması tek başına 
tarım sektörüyle ve buna bağlı olarak göçle açıklanması mümkün 
değildir. Açıklanan durum kadın işgücünün, işgücü piyasasında yer 
almasını engelleyen nedenler bağlamında incelenmelidir (Ecevit, 
2005: 36).

Tarımdaki istihdamın artmasıyla birlikte kente göçen kadınların 
işgücünden çekilmesi, yüksek işsizlik nedeniyle kadınların iş bulma 
ümitlerini kaybetmeleri ve iş aramamaları, ev işlerinde, küçük işlet­
melerdeki yardımcı işlerde kayıt dışı olarak çalışmaları, kadınların 
işgücüne katılım oranlarının düşük kalmasına neden olmaktadır 
(Mütevellioğlu &  Işık, 2009: 167-168).

Aşağıdaki tabloda Türkiye’de işgücüne katılım oranlarına ilişkin 
güncel oranlar yer almaktadır.

Tablo 4: Türkiye’de Cinsiyete Göre işgücüne Katılım 
Oranları, 2006-2011

İşgücüne Katılım 
Oranı (% )

Kadın İşgücüne 
Katılım Oranı
(% )

Erkek İşgücüne 
Katılım Oranı
(% )

2 0 0 6 4 6 , 3 23,  6 6 9 , 9
2 0 0 7 4 6 , 2 2 3 , 6 69,  8
2008 4 6 , 9 24,  5 70,  1
2009 4 7 , 9 26 70,  5
2010 48,  8 27,  6 70,  8
2011 4 9 , 9 28,  8 7 1 , 7

K aynak: T Ü İK  H anehalkı İşgücü istatistikleri, www.tuik.gov.tr (Erişim Tarihi: 

2 3 . 0 4 . 2 0 1 2 )
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Türkiye’de 2006-2011 yılları arasında işgücüne katılım oram % 
46, 3 ’ten % 49, 9 ’a yükselmiştir. Bu süreçte erkek nüfusta işgücüne 
katılım oranı ülke genelinin %  20 oranında üstünde gerçekleşmiş­
tir. Kadın nüfusta ise durumun bunun tam tersidir. Gerçekten ül­
kemizde kadınların işgücüne katılım oranı incelenen süreçte görece 
bir artış gösterse de ülke ortalamasının çok altındadır. Benzer bir 
durum istihdam oranları için de söz konusudur.

Tablo 5: Türkiye’de Cinsiyete Göre İstihdam Oranları, 
2006-2011

İstihdam 
Oranı (% )

Kadın İstihdam 
Oranı (% )

Erkek İstihdam 
Oranı (% )

2006 41, 5 21 6 2 , 9
2007 4 1 , 5 21 62,  7
2008 4 1 , 7 21,  6 62, 6
2009 41, 2 2 2 , 3 6 0 , 7
2010 43 24 6 2 , 7
2011 45 2 5 , 6 65,  1

K aynak; T Ü İK  H anehalkı İşgücü İstatistikleri, www.tuik.gov.tr (Erişim  Tarihi: 
2 3 .0 4 .2 0 1 2 )

İşgücüne katılım oranlarıyla benzer şekilde, 2006-2011 dö­
neminde istihdam oranları bakımından da Türkiye genelinde bir 
artışın yaşandığı görülmektedir. Ancak bu artış, işgücü piyasasına 
ilişkin diğer tüm göstergelerde olduğu gibi kadın-erkek eşitsizliği 
çerçevesinde gerçekleşmiştir. 2011 yılı itibariyle istihdam oranının 
% 45 olduğu ülkemizde kadınların istihdam oranı yalnızca %  25, 
6 ’dır. Erkeklerde ise bu oran %  65, l ’dir.
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Tablo 6: Türkiye’de Kadın İstihdamının Sektörel 
Dağılımı100, 2006-2011

Tarım (% ) Sanayi (% ) Hizmeder (% )
2006 4 3 , 6 16 , 3 40
2007 4 2 , 7 16 41,  2
2008 42 15, 8 42, 2
2009 4 1 , 6 15, 3 43,  1
2010 4 2 , 4 15, 9 4 1 , 7
2011 43,  8 15 , 9 4 1 , 3

K aynak: T Ü İK  H anehalkı İşgücü İstatistikleri, www.tuik.gov.tr (Erişim  Tarihi: 
2 3 .0 4 .2 0 1 2 )

Türkiye’de kadın istihdamının sektörel dağılımına bakıldığında, 
daha önce belirtildiği gibi, tarım ağırlıklı yapının varlığını koruduğu 
görülmektedir. 2006-2011 yılları arası süreçte tarım sektöründeki 
kadın istihdamı toplam içerisinde sürekli olarak ilk sırada yer almış­
tır. Bunu, giderek artan oranıyla hizmetler sektörü takip etmiştir. 
Sanayi sektöründeki kadın istihdamı ise azalma eğilimindedir.

3 .2 .3 . Enformelleşme

Enformel ekonomide çalışan kitle de sosyal dışlanma açısından 
değerlendirilmesi gereken özel bir gruptur. Enformel ekonomi, ka- 
yıdı istihdamın, güvenceli iş sözleşmelerinin ve sosyal korumanın 
olmadığı bir alanı işaret etmektedir (Carr &C Chen, 2002: 4). En­
formel ekonomide çalışanların önemli bir çoğunluğunu kadınlar 
oluşturmaktadır. Buna bağlı olarak enformel olarak çalışan kadınlar 
işe alma ve istihdamda ayrımcılık gibi çeşitli sorunlarla karşılaşmak­
tadırlar (Erdut, 2005: 12).

1 0 0  T ablo , M eh m et &  K ılıç , 2 0 0 9 :  5 2 ’den yola çıkılarak  hazırlanm ıştır.
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Küresel rekabetin işletmeleri daha fazla kar sağlamak adına esnek 
çalışmaya yöneltmesi bir yandan ekonomik büyümenin güçsüzleş- 
mesine ve işsizlik oranlarının artmasına neden olurken diğer yandan 
tam süreli işlerin yaratılmasına engel olmaktadır. Enformel istih­
dam bu sürece bağlı olarak son 20 yılda yaygınlaşmış bir istihdam 
biçimidir (Karadeniz, 2011:  85).

işgücü piyasasında enformelleşme, istihdamın statüsü bağlamın­
da ücretli veya bağımsız çalışma biçiminde ortaya çıkan, kanunlar­
la veya diğer düzenlemelerle tanımlanmamış, düzenlenmemiş veya 
korunmayan tüm ücretli ve ücretsiz çalışmaları kapsamaktadır. Bu 
bağlamda enformel işgücü piyasası istikrarsızlık, güvencesiz çalışma 
koşulları ve kentteki yoksul kesimlerin marjinal yaşam koşullarıy­
la özdeşleşen bir alandır Enformel işgücü piyasasında erkek işgücü 
daha çok mikro işletmelerde işveren veya kendi hesabına bağımsız 
çalışan statüsünde iken kadın işgücü ücretsiz aile çalışanı olarak yer 
almaktadır (Erdut, 2005: 13 ve 40).

Enformel işler, kadınlar açısından, en elverişsiz ve istismara en 
açık çalışma biçimlerini ortaya çıkarmaktadır (Toksöz, 2009b: 209). 
Dünyada ve Türkiye’de enformel ekonomide çalışanlar arasında ka­
dınların oranı erkeklerin oranından daha yüksektir. Bu durum, ka­
dınların daha kötü koşullarda, sosyal güvenlik korumasının dışında, 
düşük ücretlerle, düzensiz çalışma saatleriyle çalıştıkları anlamına 
gelmektedir. Kadınların sosyal güvenlikten yoksun çalışmaları, yaş­
lılık yıllarında karşılaşacakları yoksulluğun da en temel nedenini 
oluşturmaktadır (Hattatoğlu, 2002: 306).

Kadın nüfus bakımından işgücü piyasasında enformelleşmeyi 
somutlaştıran alanlardan ilki kayıt dışı istihdamdır. Kayıt dışı istih­
damın nedenleri; hızlı nüfus artışı, tarım istihdamının oranının yük­
sek olması, göç, kentleşme, gelir dağılımında adaletsizlik, yoksulluk,
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yüksek işsizlik, düşük eğitim seviyesi, düşük rekabet gücü, vergilen­
dirmede adaletsizlik ve sosyal güvenlik sisteminin yetersizliği olarak 
değerlendirilmektedir (KSGM , 2008a: 22). Tablo 7 ’de Türkiye’de 
yıllar itibariyle kayıt dışı istihdamın gelişimi gösterilmiştir.

Tablo 7: Kayıt Dışı İstihdam101, 2006-2011

Tarım 
Sektörü 
Kayıt Dışı

Tarım Sektörü
Tarım Dışı 
Sektörler 
Kayıt Dışı

Tarım Dışı 
Sektörler

İstihdam 
Oranı (% )

Kadın
(% )

Erkek
( % )

İstihdam 
Oranı (% )

Kadın
( % )

Erkek
(% )

2 0 0 6 44.9 52.6 47.4 55.1 19.8 80.2

2 0 0 7 45.5 52.8 47.20 54.5 19.3 80.7

200 8 47.8 53 47 52.2 19.5 80.5

200 9 48.3 52.6 47.4 51.7 23.5 76.5

2 0 1 0 49.7 54 46 50.3 19 81

2011 50.9 53.7 46.3 49.1 23.6 76.4

K aynak ; T Ü İK  H anehalkı İşgücü İstatistikleri, \vww.tuik.gov.tr (Erişim  Tarihi: 
2 3 .0 4 .2 0 1 2 )

Türkiye işgücü piyasasında mevcut istihdamın neredeyse yarı­
sının kayıt dışı olduğu bilinmektedir. Sektörler açısından incelen­
diğinde ise tarım sektöründe 2006 yılında %  44, 9 olan kayıt dışı 
istihdam oranının 2011 yılında %  50, 9 ’a yükseldiği görülmektedir. 
Tarım sektöründeki kayıt dışı istihdamda kadınların oranı erkek­
lerden daha yüksektir. Tarım dışı sektörlerde ise kayıt dışı çalışma 
erkeklerde kadınların neredeyse dört katıdır. Bu durum, istihdamın 
sektörel dağılımının doğal bir sonucudur.

101 T ablo , M eh m et &  K ılıç , 2 0 0 9 : 5 9  ve 6 1 ’den yola çık ılarak  hazırlanm ıştır.
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Kadınların enformcl istihdamını açıklayan bir diğer önemli alan 
da evde çalışmadır. Evde çalışma, çoğunlukla kadınlar tarafından 
gerçekleştirilen, niteliksiz işleri ve enformel istihdamı kapsayan ge­
leneksel bir çalışma biçimidir. Gelişmişlik düzeylerine bakılmaksı­
zın hemen hemen her ülkede “yoksul” olarak tanımlanan kadınlar 
evde çalışma sürecine katılmaktadırlar. Evde çalışan kadınların bir 
kısmı yasal olarak kendi hesabına iş görseler dahi belirtilen kadın­
ların büyük bir çoğunluğu enformel olarak çalışmaktadır (Erdut,
2011: 56-57).

Ev eksenli üretim, küreselleşmeyle birlikte yaygınlaşan enformel 
çalışma biçimlerinden birini oluşturmaktadır (Savran &; Demiryon- 
tan, 2008: 13). Artan işsizlik, formel istihdam fırsatlarının sınırlan­
ması, ücret artışlarının baskı altına alınması ve sendikasızlaştırma 
politikaları nedeniyle pazarlık gücünün zayıflatılması ve refah yar­
dımlarının azalması kadınlar için evde çalışmayı zorunlu bir seçenek 
haline getirmiştir (Erdut, 2011:  59).

Ev eksenli çalışan kadınların ücretleri fabrikada çalışan kadınlara 
göre çok daha düşüktür. Bunun yanında ev eksenli çalışan kadınla­
rın işyerleri ile yaşam alanları aynı yer olduğundan bu kadınlar top­
lumsal yaşamdan da dışlanmaktadırlar (Carr &  Chen, 2004: 7).

Uluslararası rekabet bakımından, esnek üretim biçiminin gerekle­
rini sağlamak ve maliyetleri düşürmek için fason üretimin yaygınlaştı­
ğı bilinmektedir. Bu noktada maliyetleri düşürülecek ilk alan emektir. 
Üretimde kayıt dışılığa yönelmek bu sürecin en kolay yöntemlerinde- 
dir. Taşeronlaşma yöntemiyle sipariş alan uluslararası firma temsilcisi, 
aracı olarak işi fabrikalara, atölyelere veya evlere dağıtmaktadır. Bu 
noktada devreye giren kadın emeği üretim maliyetlerinin düşürül­
mesini sağlamaktadır. Eve iş vermede üretilen malın fiyatı belirleyen 
birim Ç U I’dir. Örneğin Hollanda merkezli bir işletmenin Türkiye’de
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taşeronlaşma aracılığıyla ürettiği malların üretim fiyatı ile satış fiyatı 
arasında 4-5 kat fark bulunmaktadır. Bu anlamda ev eksenli işlerde is­
tihdam edilen kadın işgücü, küresel değer zincirinin bir parçası olarak 
kullanılmaktadır (Özoğlu, 2005: 64).

Sosyal dışlanma, işçi sınıfının ekonomik ve sosyal haklarında 
yaşanan aşınma, giderek esnekleşen işgücü piyasaları, ev eksenli 
üretimin artması gibi gelişmeler kadının çalışmasını eskisine oranla 
daha fazla zorunlu kılmaktadır. Buna bağlı olarak evde çalışma, ar­
tan yoksullukla birleşerek pek çok kadın için yeni bir istihdam alanı 
haline gelmiştir. Esneklikle şekillenen ev eksenli üretim, örgütlendi­
ği bölgenin ve toplumun sosyo-ekonomik ve kültürel yapısına göre 
farklı biçime bürünebilmektedir (Moçoş, 2005: 53-54).

Evde çalışmanın toplumsal cinsiyete dayalı yapısının yanı sıra 
enformel istihdam sorununu derinleştiren bir boyutu da bulun­
maktadır. Bunun yanında evde çalışma, kadınların dışlanma riskini 
arttırmaktadır. Evde çalışmadan elde edilen gelirin hem yetersiz, 
hem de düzensiz olması dışlanma riski noktasında ortaya çıkan te­
mel gerekçedir (Erdut, 2011:  66 ve 75).

Türkiye’de kadın istihdamında evde çalışma büyük bir ağırlığa 
sahiptir. Kırsal kesimden kente yaşanan düzensiz göç ve buna bağ­
lı olarak tarımsal istihdamın daralmasının yanında, kentlerde de 
formel istihdamdan dışlanan kadınlar, çıkış yolu olarak evde çalış­
maya yönelmektedirler (KSGM , 2008a: 13). Karadeniz’in TÜÎK 
verilerini kullanarak yaptığı çalışma, 2009 yılı itibariyle Türkiye’de 
evde çalışan kadınların %  92 ’sinin kadınlardan meydana geldiği­
ni göstermektedir. Yine bu çalışmaya göre Türkiye’de evde çalışan 
kadınların %  4 8 ’i tekstil ürünleri ve giyim imalatında, %  36’sı ev 
hizmetlerinde, %  5’i perakende ticarette, %  4 ’ü diğer faaliyetlerde, 
%  3 ’ü gıda ürünleri imalatında çalışmaktadır. Geriye kalan oran
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eşit biçimde binalarla ilgili hizmetler, insan sağlığı hizmetleri, diğer 
imalatlar ve yataklı bakım hizmetleri arasında paylaşılmaktadır (Ka­
radeniz 2011:  106).

Türkiye geneline ilişkin verilere ek olarak, bazı alan araştırmaları 
da evde çalışmanın yarattığı olumsuz etkileri göstermektedir. Gerçek­
ten 2005 yılında Istanbul-Kavakpınar’da yapılan bir araştırmaya göre 
ev eksenli üretim organizasyonu içerisinde çalışan kadınlar günde en 
az 10 saat çalışmaktadırlar. Bu kadınların çalışma saaderi kesintili ola­
rak gece yarısına kadar uzayabilmektedir (Moçoş, 2005: 55).

3.2.4. Sosyal Güvencesizlik

Sosyal güvenlik ve sosyal dışlanma arasında karmaşık bir neden- 
sonuç ilişkisi bulunmaktadır. Günümüzde sosyal güvenlik doğru­
dan gelirle bağlantılı bir kavram haline gelmiştir. Düşük gelir, ge­
nellikle, sağlığın bozulması ve hastalıkların yayılması anlamında bir 
tehdit oluşturmaktadır. Düşük gelirli grupların ve yoksulların sağlık 
durumunun genellikle bozuk olduğu ve bu grupların sosyal güven­
likten tam olarak yararlanamadıkları bilinmektedir. Birçok ülkede, 
düşük gelirli gruplar yüksek gelirli gruplara göre kamu sağlık hiz­
metlerinden ve harcamalarından daha düşük oranda yararlanmakta, 
hastalıklarla karşılaşma riskleri de daha yüksek oranda bulunmakta­
dır (Sapancalı, 2005: 84).

Sosyal güvenlik alanında eşitliğin sağlanması, kadınların da sağlık 
hizmetlerinden erkeklerde eşit düzeyde yararlanması, aynı zamanda 
sosyal güvenlik konusunda cinsiyete dayalı ayrımcılığın önlenmesi 
bakımından önem taşımaktadır. Kadın sağlılığını biyolojik, gene­
tik, çevresel, psiko-sosyal ve ekonomik faktörlerde açıklama ama­
cı güden bu yaklaşımla birlikte toplumsal cinsiyet, sosyal güvenlik 
alanında temel faktörlerden biri olarak kabul edilmeye başlanmıştır 
(Akın vd., 2008: 5).

935



Oturumlar

Sağlık alanında yapılan uluslararası çalışmalarda en çok kulla­
nılan verilerden biri doğuştan yaşam beklentisidir. T Ü IK  verilerine 
göre 2009  yılı itibariyle Türkiye’de kadınların doğuştan yaşam bek­
lentisi 73 yıldır. Bu rakam kadınlar için 75, 2 yıl iken erkekler için 
71 yıldır (TÜ İK , 2010: 92).

Çağdaş sosyal güvenlik sistemleri her ne kadar tüm toplumu kap­
samına almayı hedeflese de genellikle büyük ölçüde çalışanları koru­
maktadır. Bu nedenle ülkemizin içinde bulunduğu sosyal güvenlik 
sistemleri genellikle sosyal güvenliğe odaklanmakta ve sosyal yardımla 
sosyal hizmetleri ikinci plana atmaktadır (Balcı, 2002: 479).

Ev hizmetlerinde ve tarım sektöründe gündelik çalışanların ço­
ğunluğu kadınlardan oluşmaktadır. Bu statüde çalışan kadınlarda 
sosyal güvencesizlik yaygındır. Bu durumun en önemli nedeni sos­
yal güvenlik mevzuatının atipik çalışanları koruma dışında bırak­
masıdır (Karadeniz, 2011:  102).

Ülkemizde 2009 yılı itibariyle özel sektörde ücretli ve tam süreli 
olarak çalışan kadınların %  32, 4 ’ü Sosyal Güvenlik Kurumu’na 
(SGK) kayıtlı değilken kısmi süreli çalışanlarda bu oran %  79’a yük­
selmektedir. Aynı oran erkeklerde sırasıyla %  28, 6 ve %  73, 6 ’dır. 
Ayrıca yine 2009 yılı verilerine göre Türkiye’de tarımda kendi hesa­
bına çalışan kadınların %  2, 8 ’i, kendi hesabına çalışan kadınlarınsa 
yalnızca %  16, l ’i SG K ’ya kayıtlıdır. Bağımsız çalışan erkelderde bu 
oran sırasıyla %  27, 1 ve 45, 6 ’dır (Karadeniz, 2011:  101 ve 113).

3.2.5. Ücret Eşitsizliği

İşgücü piyasasında kadınlar ve erkekler arasında ücretler bakı­
mından önemli eşitsizliklerin yaşandığı bilinmektedir. Yapılan bir 
araştırmaya göre AB düzeyinde kadınların aylık gelirinin erkekle­
re göre %  17, 5 daha az olduğu görülmektedir (Koray, 2011: 28).
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Türkiye’de ise 2009 yılında Karadeniz tarafından yapılan bir çalış­
mada ulaşılan şu sonuçlar ücretler alanında yaşanan cinsiyet eşitsiz­
liğini açık bir biçimde ortaya koymaktadır (Karadeniz: 2011:  94).

- Özel sektörde kısmi süreli çalışan erkeklerin %  53, 6 sı asgari 
ücretin yarısından daha az gelir elde ederken kadınlarda bu 
oran %  70, 4 ’e yükselmektedir.

- Tarımda yevmiyeli çalışan erkeklerin %  63, l ’i asgari ücretin 
yarısından az gelire sahipken kadınlarda bu oran % 91, 9 
olmaktadır.

- Tarım dışı sektörlerde yevmiyeli çalışan erkek işçilerde asgari 
ücretin yarısının altında gelir elde edenlerin oranı % 43, 5 
olarak belirlenmişken kadınlarda bu oranı %  68, 4 ’tür.

- Tarımda kendi hesabına çalışan erkeklerin %  30, 2 si, kadın­
larında %  69, l ’i asgari ücretin yarısından az gelir elde et­
mektedir.

- Tarım dışında kendi hesabına çalışan erkeklerin % 14, 6 ’sı 
asgari ücretin yarısından az gelir elde ederken kadınlarda bu 
oran % 77, 2 ’dir.

3.2.6. işgücü Piyasası Politikaları

Küreselleşme sürecinde işsizlik ve ona bağlı olarak gelişen sorun­
ların giderek daha çözümsüz hale gelmesiyle birlikte farklı işgücü 
piyasası politikalarının gündeme geldiği görülmektedir. Bu anlam­
da aktif ve pasif işgücü piyasası politikaları biçiminde bir ayrıma 
gidilmiştir. Aslında gerek aktif politikalar ve gerekse de pasif politi­
kalar yeni ortaya çıkmış değillerdir. Gerçekten pasif işgücü piyasası 
politikalarının tarihi neredeyse sosyal güvenliğin tarihiyle eş iken 
aktif işgücü piyasası politikalarıysa ilk kez 1960’lı yıllarda uygulan­
maya başlamıştır (Üşen, 2007: 65).
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Pasif işgücü piyasası politikaları işsizlik sigortasının ve ödeneği­
nin çevresinde şekillenmektedir. Yapısal uyum sürecinde esneklik 
uygulamalarının artması, beraberinde işsiz kalan kesimlerin gelir 
güvencesizliği riskiyle karşılaşmaları sonucunu doğurmuştur. Pasif 
işgücü piyasası politikaları bu noktada ortaya çıkmıştır. Bu anlam­
da pasif işgücü piyasası politikalarının hedefi, gelir yoksunluğu ile 
karşılaşan bireylere maddi destek ile koruma sağlamaktır (Kapar, 
2005 : 342-343).

Aktif işgücü piyasası politikalarının içeriği işsizlik sigortasından 
ve ödeneğinden oldukça farkldır. Gerçekten aktif işgücü piyasası 
politikalarının amacı gelir yoksunluğuna karşı bir koruma sağlamak 
değil işsizlerin yeniden iş bulmalarını ve bir işe yerleşmelerini sağla­
maktır. Günümüzde uygulanan kamu çalışma programları, iş arama 
yardımları ve istihdam hizmetleri, mesleki eğitim programları ve iş­
verenlere sağlanan destekler başlıca aktif işgücü piyasası politikaları 
olarak sıralanmaktadır (Kapar, 2005: 344, Üşen, 2007: 66-67).

Türkiye’de hem pasif hem de aktif işgücü piyasası politikalarının 
uygulayıcı konumunda Türkiye İş Kurumu (İŞKUR) bulunmakta­
dır. IŞKUR tarafından her yıl yayınlanan verilerde, her iki politika 
alanı bakımından da önemli bir kadın-erkek eşitsizliğinin varlığı 
göze çarpmaktadır.

Tablo 8: Cinsiyete Göre İŞKUR Faaliyetleri, 2006-2010

İŞ K U R ’a  Y a p d a n  B a ş v u ru la r  İ
a ra fın d a n  G e rçek leş tir ilen  
tirm e le r

K a d ın
(Sav ı)

K a d ın
i ‘îu )

E r k e k
(S ay ı)

E r k e k
( % )

K a d ın
(S ay ı)

K a d ın
(%  )

E rk e k
(S ay ı)

E rk ek  
(%  )

2 0 0 6 1 4 7 .8 9 0 2 6 , 2 4 1 6 .4 9 8 7 3 , 8 1 6 .4 2 4 19 , 1 6 9 .4 5 8 8 1 .9

2 0 0 7 1 6 9 .3 6 8 2 5 , 8 4 8 7 .6 0 1 7 4 , 2 2 3 .4 0 0 21 8 7 .9 7 5 7 9

2 0 0 8 3 4 7 .5 3 9 2 7 , 2 9 2 8 .1 3 5 7 2 , 8 2 5 .0 1 1 2 2 , 8 8 4 .5 8 4 7 7 ,2

2 0 0 9 5 1 2 .7 8 0 3 5 , 7 9 2 2 .2 4 4 6 4 , 3 2 9 .4 5 3 2 4 , 9 8 8 .8 2 5 7 5 , 1

2 0 1 0 4 5 8 .6 2 0 3 7 , 6 7 5 9 .3 1 6 6 2 , 4 4 9 .6 9 7 2 4 , 2 1 5 5 .5 3 4 7 5 ,8

K ayn ak ; İŞ K U R , İŞ K U R  İstatistik  Y ıllığı 2 0 1 0 ,  1.Baskı, İŞ K U R  Yayınları, An­

kara, 2 0 1 1 , s. 7 7
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Tabloda görüldüğü gibi, 2006-2010 yılları arası dönemde 
İŞKUR’a yapılan başvurularda, hem kadınlarda hem de erkekler­
de çok büyük artışlar yaşanmıştır. Buna karşın oransal açıdan bir 
değerlendirme yapıldığında kadınlar tarafından yapılan başvurula­
rın erkeklerin çok gerisinde kaldığı görülmektedir. Öte yandan, işe 
yerleştirmelerdeki eşitsizliğin boyutlarıysa daha kötüdür. 2010 yılı 
itibariyle İŞKUR tarafından gerçekleştirilen işe yerleştirilen kadınla­
rın oranı % 24, 2 iken erkeklerde bu oran %  75, 8 ’dir.

Tablo 8’de sıralananlara ek olarak, işsizlik ödeneğinden yararlan­
ma noktasında da kadın-erkek eşitsizliği göze çarpmaktadır. 2010 
yılı verilerine göre İŞK U R’a işsizlik ödeneğinden yararlanmak için 
başvuran kadınların oranı %  26, 3 iken erkeklerde bu oran %  73, 7 
olarak belirlenmiştir (İŞKUR, 2010: 92).

3.3. Kadına Yönelik Şiddet

En yalın anlamıyla şiddet, mağdurların bedensel olarak zarar 
gördükleri eylemleri kapsamaktadır. Burada mağdurların yalnızca 
fiziksel olarak zarar görmeleri değil, ekonomik yoksunluğa uğra- 
tılmaları, manevi baskı ve işkence görmeleri, korkutulmaları ya da 
aşağılanmaları gibi durumlar da söz konusu olmaktadır. Daha geniş 
bir yaklaşımla ise şiddet, bir kişinin ya da grubun görece güçsüz 
konumunun kullanılarak, fiziki, ruhsal, entellektüel, ekonomik ya 
da siyasal anlamda baskı altına alınması ve bu kişi ya da grupların 
kendini ifade etmesine engel olunması biçiminde açıklanmaktadır 
(User vd., 2002: 159 ve 164).

Birleşmiş Milletler (BM ), Kadına Yönelik Şiddetin Önlenme­
si Bildirgesinde kadına yönelik şiddeti, kamusal ve özel yaşamda 
ortaya çıkan, kadınlara fiziki, cinsel veya psikolojik açılardan acı 
veren ya da verebilecek ve cinsiyete dayalı eşitsizlik yaratarak ka­
dınların özgürlüklerinden yoksun kalmalarına neden olan bir sorun
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olarak tanımlanmaktadır. Bu anlamda kadınlar doğum öncesin­
den başlayarak ölünceye kadar çeşitli şekillerde şiddete maruz bı­
rakılmaktadırlar (www.un.org/documents/ga/ resM8a48rl04.htm: 
2 4 .04 .2012 , 1).

Yoksulluğun derinleşmesi ve toplumsal yaşamdaki dışlanmayla 
paralel olarak şiddet günlük, alelade bir olgu haline gelmiştir (Ke­
sici, 2007: 145). Dünya Sağlık Örgütü’nün (DSÖ) kadın sağlığı ve 
aile içi şiddet üzerine yaptığı bir araştırmaya göre kadına yönelik 
şiddet; ırk, kültür, tarih farklılığı olmaksızın tüm dünyada yaşanan, 
gittikçe artan ve çoğunlukla bireyin en yakınındakilerden kaynakla­
nan bir davranış olarak görülmektedir (Hatiboğlu, 2008: 98).

Aile içi şiddet nedeniyle kadınlar; depresyon, suçluluk, özben- 
liğini kaybetme, yaralanma, fiziksel hastalıklar ve hatta öldürülme 
gibi sorunlarla karşılaşabilmektedirler. Bu anlamda kadına karşı şid­
det, kadın yoksulluğu ve sosyal dışlanma gibi etkilerin bir arada ya­
şanmasına neden olmaktadır (Özateş, 2009: 104). Şiddet, kadının 
fiziksel, duygusal, bilişsel, manevi ve psiko-sosyal sağlığını olumsuz 
yönde etkileyen bir durumdur (Hatiboğlu, 2008: 103).

Türkiye’de kırsal kesimde ve büyük şehirlerin gecekondu böl­
gelerinde yaşayan kadınlar ekonomik, sosyal ve siyasal bakımdan 
en dezavantajlı kesimlerden birini oluşturmaktadır (KSGM , 2008c: 
9). Bu bölgelerde kadına yönelik şiddet, Türkiye’de gündelik haya­
tın olağan bir parçası olarak görülmektedir. Yapılan araştırmalar, ge­
cekondu bölgelerinde yaşayan kadınların bu durumu bir tür “kader" 
olarak ifade ettiklerini göstermektedir (Bora, 2007: 98).

Kadınlara yönelik aile içi şiddet temel insan haklarının ihlal edil­
mesi anlamına gelmektedir. Bu durum, erkekler ve kadınlar ara­
sındaki eşit olmayan güç ilişkilerinin sonucu ortaya çıkan önemli

940

http://www.un.org/documents/ga/


14. Çalışına Ekonomisi v e Endüstri İlişkileri Kongresi

bir sağlık problemidir. Öte yandan kadına yönelik aile içi şiddetin 
çoğu zaman özel nedenlerle gizli tutulması sorunun tespitini güç­
leştirmektedir (KSGM ., 2007: 10). Ölçüm konusunda yaşanan sı­
kıntılara karşın, T Ü İK  tarafından yayınlanan bazı veriler ve yapılan 
alan araştırmaları Türkiye’de kadına yönelik şiddetin geldiği noktayı 
büyük ölçüde açıklamaktadır.

Tablo 9: Türkiye’de Kadına Yönelik Şiddet, 2011

Kır ( % ) Kent (% ) Türkiye (% )

Yaşamının herhangi bir 
döneminde fiziki eş şiddetiyle 
karşılaşan kadınlar

4 3 , 2 38 3 9 ,3

Hamilelikte fiziki eş şiddetiyle 
karşılaşan kadınlar

9 , 8 9 , 6 9 , 7

Yaşamının herhangi bir 
döneminde cinsel eş şiddetiyle 
karşılaşan kadınlar

18 , 3 1 4 , 3 1 5 , 3

Eş şiddeti yaşayıp intihar 
etmeyi düşünen kadınlar 3 1 , 7 3 4 , 5 3 3 , 7

Eşi dışındaki kişilerden 
fiziksel/cinsel şiddet gören 
kadınlar

2 , 3 3, 6 3 , 3

Kaynak: T Ü İK  Kadına Yönelik Aile İçi Şiddet İstatistikleri, www.tuik.gov.tr (Eri­

şim Tarihi: 2 3 .0 4 .2 0 1 2 )

Tabloda görüldüğü gibi Türkiye’deki kadınların yaklaşık % 
40’ı yaşamlarının bir döneminde fiziki eş şiddetiyle karşılaşmışlar­
dır. Hamilelikte fiziki eş şiddetiyle karşılaşan kadınların oranı ise 
% 10 civarındadır. Öte yandan ülkemizdeki kadınların %  15, 3 ’ü 
yaşamlarının herhangi bir döneminde cinsel eş şiddetiyle karşılaş­
mışlardır. Eş şiddeti yaşayan kadınların neredeyse %  3 5 ’i intiharı
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düşünmüşlerdir. Eşi dışındaki kişilerden fiziksel veya cinsel şiddet 
gören kadınların oranı ise %  3 civarındadır. Şiddete ilişkin hemen 
hemen tüm başlıklarda kırsal kesimdeki oran kentsel kesimden da­
ha fazladır.

“N amus"adına işlenen cinayetler kadına karşı şiddetin en olum­
suz biçimidir (Altınay Sc Arat, 2008: 12). Tablo 10’da Türkiye’de 
yakın dönemde yaşanan kadın cinayetlerine ilişkin veriler yer al­
maktadır.

Tablo 10: Türkiye’de Kadın Cinayetleri, 2002-2009

Yıllar "Namus” Gerekçesiyle Öldürülen Kadın Sayısı
2002 66

2003 83

2004 128

2005 317

2006 663

2007 1.011

2008 866

2009 953

K ayn ak : SO S Y A L -İŞ , 8  M a rt’ın lO O .Yıldönüm ünde T ürkiye’de ve Dünyada 
K ad ın  E m eği ve İstihd am ı R a p o ru , 1 .Baskı, SO S Y A L -İŞ  Yayınları, İstanbul, 
2 0 1 0 , ss. 1 5 -1 6 .

Tabloda görüldüğü gibi 2002 yılında Türkiye’de “namus" ge­
rekçesiyle öldürülen kadın sayısı 6 6 ’dır. 2009 yılında ise bu rakam 
9 5 3 ’e yükselmiştir. Bu anlamda yedi yıllık süreçte *h a m us" gerekçe­
siyle işlenen kadın cinayetlerinde %  1400’lük bir artışın söz konusu 
olduğu görülmektedir.

Dışlanmış kadınların yaşadıkları bölgelerde yapılan alan araştır­
maları kadınların çoğunun evliliği; şiddeti, tacizi ve aşağılanmayı
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içeren bir süreç olarak değerlendirdiğini göstermektedir (Kesici, 
2007: 138). Bu noktada Altınay ve Arat tarafından 2006-2007 yıl­
ları arasında Türkiye genelinde eş şiddetinin boyutlarını belirlemek 
amacıyla yapılan çalışmada elde edilen sonuçlar dikkat çekicidir. 
Anılan çalışmaya göre kadınların çok önemli bir kısmı (% 89, 4) 
fiziki şiddetin hiçbir gerekçesinin olamayacağını belirtmektedirler. 
Buna karşın kadınlar aile içi şiddetin gerekçesi olarak ekonomik ve 
psikolojik sorunlar ile geçimsizliği ön plana çıkartmışlardır. Öte 
yandan, araştırmanın sonucunda kadınların yaklaşık %  35 ’inin ya­
şamları boyunca en az bir kez eş şiddeti gördükleri saptanmıştır. Bu 
saptama, aynı konuda T Ü İK  tarafından yayınlanan verilerle örtüş- 
mektedir. Bunun yanında, araştırma sonucunda ulaşılan bir başka 
anlamlı sonuç da kadınların yarıdan fazlasının yaşadıkları şiddeti 
kimseye anlatamadıklarıdır. Ayrıca, araştırmadan eğitim düzeyi ile 
şiddet arasında ters bir orantının bulunduğu sonucuna ulaşılmıştır. 
Benzer bir durum gelir düzeyi için de geçerlidir. Ancak kadınların 
erkeklerden daha çok gelir elde ettiği ailelerde eş şiddeti daha faz­
ladır. Sıralananlara ek olarak, çalışmaya göre, yine T Ü İK  verileriyle 
benzer şekilde, kentlerde yaşayan kadınlarla kırsal kesimde yaşayan 
kadınlar arasında eş şiddeti bakımından anlamlı farklılıkların bu­
lunmadığı görülmektedir. Tüm bunların yanında araştırmaya göre, 
şiddete maruz kalan kadınların çok büyük bir bölümü (% 90, 2) 
eşlerinin cezalandırılmaları gerektiğini düşünmektedirler. Buna rağ­
men kadınların eş şiddetinin önlenmesi ve cezalandırılması konu­
sunda kamu kurumlarına olan güven oranları düşüktür. (Altınay &  
Arat, 2008: 75-103):

Toplumsal cinsiyete dayalı şiddet, Türkiye Cumhuriyeti 
Anayasası’nın 17.maddesi ile güvence altına alınan yaşama hakkının 
ihlali anlamına gelmektedir (Altınay &  Arat, 2008: 11). Ülkemizde 
bu sorunun çözülmesi için yasal düzlemde çalışmalar yürütülmekte­
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dir. 1998 yılında yürürlüğe giren 4320 sayılı Ailenin Korunmasına 
Dair Kanun, aile içi şiddete karşı kadınların korunmasına yönelik 
olarak hazırlanmış bir düzenlemedir. Ayrıca Medeni Kanun’da 2001 
yılında yapılan değişiklikle evlilik birliğinin reisinin koca olduğuna 
dair maddenin kanundan çıkartılması da bu konuda atılmış önemli 
bir adımdır. Ote yandan, 2005 yılında yürürlüğe giren Yeni Ceza 
Kanunu ile birlikte kadına yönelik şiddet ilk kez “kişilik hak ve öz­
gürlüklerine karşı suçlar"bağlamında değerlendirilmiştir (Altınay & 
Arat, 2008: 27-29). Buna karşın yayınlanan çok sayıda veri, yasal 
düzlemde yapılan çalışmaların gerçek hayattaki uygulamasının ye­
tersiz olduğunu göstermektedir.

3.4. Siyasal Katılım Eksikliği

Türkiye’de kadınların toplumsal konumlarının değişmesinde en 
önemli hakların başında 3 Nisan 1930 tarihinde tanınan Belediye 
Meclislerine seçme ve seçilme hakkı ile 5 Aralık 1934 tarihinde bu 
hakkın milletvekili seçme ve seçilme olanağıyla genişletilmesi yer 
almaktadır. Ülkemizde siyasal alanda kadın-erkek eşitliği yasal dü­
zeyde bu iki hak ile sağlanmıştır (Ertürk, 2008: 15).

Yasalardaki eşitlikçi düzenlemelere karşın siyasal alanda kadın- 
erkek eşitliğinin sağlanamadığı bilinmektedir. Yetki ve karar alma 
süreçlerine eksik katılım, düşük eğitim düzeyi, kötü ekonomik 
durum gibi etkenler siyasetin erkek egemen bir alan olarak değer­
lendirilmesine neden olmaktadır. Kadınların siyasal karar alma me­
kanizmaların eksik temsil edilmeleri, demokrasinin anlamına uy­
gun biçimde çalışmasını engellemektedir (KSGM , 2008b: 5 ve 8). 
Bunun yanında Türkiye’de kadınların siyasal karar alma süreçlerine 
katılımlarının ailelerinin etkisi altında şekillendiğini bilinmektedir. 
Bu durum, kadınların siyasetin diğer kurumlarma da daha az katıl­
malarına neden olmaktadır (Çakır, 2008: 39).
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Tablo 11: Türkiye’de Parlamentoda Kadın Milletvekili 
Oranları, 1935-2011

Seçim Yılı Milletvekili
Sayısı

Kadın
Milletvekili
Sayısı

Kadın
Milletvekillerinin 
Oranı %  )

1935 395 18 4 , 6
1939 400 15 3 , 8
1943 435 16 3 , 7
1946 455 9 2, 0
1950 487 3 0, 6
1954 535 4 0 , 7
1957 610 7 1, 1
1961 450 3 0 , 7
1965 450 8 1 ,8
1969 450 5 1, 1
1973 450 6 1 ,3
1983 400 12 3 , 0
1987 450 6 1 ,3
1991 450 8 1 ,8
1995 550 13 2 , 4
1999 550 22 4 , 0
2002 550 24 4 , 4
2007 550 50 9, 1
2011 550 78 14, 1

Kaynak: K SG M , Türkiye’de K adının  D u ru m u , 1.Baskı, K S G M  G enel M üdür­
lüğü Yayınları, Ankara, 2 0 1 1 ,  ss .3 2 -3 3

Tablodan da anlaşılacağı gibi Türkiye’de parlamento içerisinde 
kadın temsili, 1935 yılından 2007 yılına kadar ortalama %  4 ci­
varında gerçekleşmiştir. 2007 ve 2011 genel seçimlerinin ardından 
oransal bakımdan parlamentoda kadın temsili üç kattan daha faz­
la bir artış göstermiştir. Bu olumlu gelişmeye karşın parlamento­
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da kadın-erkek eşitliğinin sağlanması için hala kapatılması gereken 
önemli bir fark bulunmaktadır. Benzer bir durum yerel yönetimler 
için de geçerlidir.

Tablo 12: Yerel Yönetimlerde Kadın Temsil Oranları, 
1999-2009

Belediye Başkanı
Belediye Meclisi 
Üyesi

İl Genel Meclisi 
Üyesi

Kadın
(%)

Erkek
(%)

Kadın
(%)

Erkek
(%)

Kadın
(%)

Erkek
(%)

1999 0, 56 99, 44 1, 59 98 , 4 1 1 , 41 98, 59

2004 0, 56 99, 44 2, 42 97, 58 1, 81 98, 19

2009 0, 92 99, 08 4 , 4 9 5 , 6 3, 36 96, 64

K aynak ; Ç A K IR  ö z le m , “Türkiye’de K adının Ç alışm a Yaşamından Dışlanması”, 
Erciyes Üniversitesi İktisadi ve İdari B ilim ler Fakültesi D ergisi, C ilt.7 , No.31, 
Tem m uz-A ralık 2 0 0 8 , s. 4 0 ; K S G M , Türkiye’de K adının  D urum u, 1.Baskı,

K S G M  G enel M üdürlüğü Yayınları, Ankara, 2 0 1 1 ,  ss.3 2 -3 3 .

Siyasal katılma bakımından kadın-erkek eşitsizliği, yerel yöne­
timlerde parlamentodakinden çok daha derindir. Son üç yerel se­
çimin sonuçlarına bakıldığında Türkiye’de kadın belediye başkan- 
larının oranının %  1 bile olmadığı görülmektedir. Bunun yanında,
2009 yılı itibariyle belediye meclisi üyesi olan kadınların oranı % 4, 
4  iken il genel meclisi üyesi kadınların oranı %  3, 36 olarak hesap­
lanmıştır.

Kadın nüfusta sosyal dışlanmanın siyasal boyutunun çözümü 
için yeni politikalar üretilmesi gerektiği açıktır. Buna karşın ülke­
mizde kadınların siyasal katılımını arttırmak için öngörülen * cins­
lerin eşit tem siline” yönelik kota uygulamaları yıllardır gündemde 
olmasına karşın henüz kabul edilmiş değildir (Koray, 2011:  41).
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4. Kadın Nüfusta Sosyal Dışlanmayla Mücadele Yöntemleri

Kadın-erkek eşitliğinin sağlanması konusunda uluslararası dü­
zeyde ilk girişim henüz sosyal dışlanma kavramı dünya gündemine 
gelmeden önce başlamıştır. 1975 yılında ilk kez düzenlenen BM 
Dünya Kadınlar Konferansı’nı takip eden süreçte, 1979 yılında ka­
bul edilen Kadınlara Karşı Her Türlü Ayrımcılığın Önlenmesi Söz­
leşmesi bu bakımdan büyük önem taşımaktadır (Dinçkol, 2005: 
122; Ertürk, 2008: 17-18). Belirtilen Sözleşmenin çok sayıda ülke 
tarafından kabul edilmesi, cinsiyet eşitliğinin BM ve AB nezinde 
ana gündem maddelerinden biri haline gelmesini sağlamıştır. Bu 
anlamda AB Müktesebatı’nda, direktiflerde, çerçeve antlaşmalarda 
ve tavsiye kararlarında cinsiyet eşitliğine vurgu yapılmaya bağlamış­
tır (Koray, 2011:  15 ve 21).

Cinsiyet eşitliğine yönelik tedbirlerin yanında, 1996 yılında ka­
bul Gözden Geçirilmiş Avrupa Sosyal Şartı’nın 8 .maddesi ile çalışan 
kadınların hakları düzenlenmiştir. Buna ek olarak Şartın 30.madde­
si ile de sosyal dışlanma ve yoksulluğa karşı korunma hakkı güvence 
altına alınmıştır (Ertürk, 2008: 76-79; UNDP, 2006: 10). Ayrıca 
Avrupa İstihdam Stratejisi de Avrupa genelinde, özellikle işgücü 
piyasasındaki dezavantajlı gruplara, etnik ayrımcılığa uğrayanlara, 
göçmenlere ve kadınlara, fırsat eşitliğinin sağlanmasını öngörmek­
tedir (Gooby, 2011:  155).

Uluslararası düzeyde yapılan bu çalışmalara karşın, yeni liberal 
ekonomi politikalarının sosyal dışlanmayla mücadeleyi devletin so­
rumluluğundan çıkartmayı hedeflediği ve bu alanı sivil toplumla 
sermayenin vicdanına, lütfuna, iyi niyetine ve hayırseverliğine bı­
raktığı bilinmektedir. Çeşitli uluslararası kuruluşlar, sosyal dışlan­
maya yönelik olarak hazırladıkları raporlarda sermaye örgütleri ile 
sivil toplum kuruluşlarının işbirliğinin gerekliğine vurgu yapmak­
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tadırlar. Örneğin D B, 1990’lı yılların ikinci yarısından itibaren ha­
zırladığı hemen her raporda sosyal dışlanma sorununun çözümünü 
‘piyasa dostu” önlemlere bağlamıştır (Özdek, 2002: 1 ve 3; Sapan- 
calı, 2008: 195).

Sosyal dışlanma ile mücadelenin finansmanının büyük ölçüde 
devlet tarafından sağlanması gerektiği konusunda fikir birliği var­
dır. Bu yapılırken başta işgücü piyasası olmak üzere çeşitli alanlarda 
ortaya çıkacak olumsuzlukların da önüne geçilmesi gerekmektedir. 
Bu bağlamda sosyal dışlanmayla mücadele araçları olarak sosyal po­
litikalarla uyumlu bir ekonomik büyüme anlayışı, sosyal güvenlik 
sistemlerinin geliştirilmesi, istihdamı arttırıcı politikalar, işsizlik si­
gortası, enformel istihdamın engellenmesi, asgari gelir, kamu çalış­
ma programları, mikrokredi, eğitim olanaklarının arttırılması gibi 
yöntemlere özel olarak vurgu yapılmıştır (Sen, 2002: 41-43; jamet, 
2007: 17; Sapancalı, 2005: 74; Kesici, 2007: 148-152). Sıralanan 
yöntemlerin uluslararası düzeyde kabulü, özellikle AB düzeyinde
2010 yılının Yoksulluk Sosyal Dışlanmayla Mücadele Yılı olarak 
kabul edilmesinden sonra iyice güçlenmiştir. Bu anlamda sıralanan 
yöntemlerin tamamı, kadın nüfusta sosyal dışlanma ile mücade­
le edilmesi bakımından da önem taşımaktadır (Bassett &  Walsh, 
2011:  78).

Ekonomik büyüme, ancak daha fazla eşitsizlik yaratmadığı süre­
ce sosyal dışlanmayla mücadelede bir araç olarak kullanılabilir. Bu 
anlamda büyümeyi destekleyen ekonomi politikalarının yanı sıra 
sosyal politikalara da ihtiyaç vardır (Şenkal, 2011:  397-398).

Sosyal dışlanmış kesimler sosyal güvenlik sisteminin getirilerin­
den yararlanamamaktadırlar. Özellikle kadınlar gibi dezavantajlı 
gruplar için kullanılan sosyal yardım sistemleri kapsayıcılık bakı­
mından yetersiz kaldıklarından sorunun çözümüne katkıda buluna­
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mamaktadırlar (Balcı, 2002: 480-481). Gelişmekte olan ülkelerde 
varlığından bile şüphe edilen sosyal yardım gibi koruma mekaniz­
malarının pasifliği sosyal dışlanmanın sürekli hale gelmesine neden 
olmaktadır (Çakır, 2002: 94). Şüphesiz, sosyal güvenlik sistemleri 
ve sosyal yardımların bir mücadele haline getirilmesi için anılan ya­
pıların yurttaşlık hakları temelinde yeniden düzenlenmesi gerek­
mektedir (Sapancalı, 2008: 199).

istihdam, sosyal içerilmenin ve kaynaşmanın temel taşlarından 
biri olarak olarak görülmektedir. İstihdama yalnızca gelir getirici bir 
faktör olarak bakılmamalıdır. Gerçekten istihdam, sosyal katılımı 
ve kişisel gelişimi de sağlayan ve buna bağlı olarak kişinin toplumsal 
statüsünü ve öz saygısını belirleyen temel faktör olma özelliğine sa­
hiptir. (Sapancalı, 2005: 74).

DB tarafından sosyal dışlanmayla mücadelede bir araç olmadı­
ğı belirtilmesine karşın, özellikle gelişmiş ülkelerde işsizlik sigortası 
sosyal dışlanmayla mücadelede önemli bir araç olarak kullanılmak­
tadır. Ancak gelişmekte olan ülkelerde işsizlik sigortası kurumu yay­
gın olmadığından işsizlik sigortası dışlanmayla mücadele noktasın­
da bir araç olmaktan çıkmaktadır (Şenkal, 2011:  375).

Sosyal dışlanmayla mücadele noktasında önemli bir alternatif 
olarak ortaya konulan asgari gelir, toplumun hakim yaşam biçimi­
nin dışında kalan kesimlerin asgari düzeyde geçim olanaklarına ka­
vuşturulmasını ve toplumla olan bağlarının güçlendirilmesini sağla­
mak amacıyla devlet tarafından yapılan bir tür sosyal yardım olarak 
tanımlanmaktadır (Balcı, 2002: 481;  Karaca, 2011:  27-28). Bu 
yöntem, toplumdaki herkesin ortak üretim çabasından potansiyel 
olarak pay alması hakkının kabul edilmesi anlamına gelmektedir. 
Bir karşılık beklenmeksizin herkese bu hakkın tanınması, bireylerin 
ekonomik alanda eşdeğer olmadan önce birey olmalarından ötürü



Oturumlar

eşdeğer olduklarını vurgulamaktadır (Metin, 2012:  125). Bu an­
lamda asgari gelir bir lütuf değil evrensel bir yurttaşlık hakkı olarak 
tanımlanmaktadır (Sapancalı, 2008: 198).

Asgari gelir uygulamasının sosyal dışlanmayla mücadelede 
önemli bir araç olduğu uluslararası düzeyde de kabul edilmekte­
dir. Buna karşın, E İK Ö ’nün de içinde bulunduğu kuruluşlar, asgari 
gelir uygulamasının istihdamda azalma ve düşük verimlilik eğilim­
lerini ortaya çıkardığını iddia etmektedirler. Ayrıca bu görüşe göre 
asgari gelirin bir başka etkisi de sosyal güvenlik sistemi üzerinde 
ortaya çıkmaktadır. Bu bağlamda sürekli asgari gelir uygulaması, 
sosyal güvenlik sisteminin sürdürülebilirliği için de bir tehdit oluş­
turmaktadır (Jamet, 2007: 13).

Yoksulluk ve sosyal dışlanmayla mücadele adına son yıllarda en 
çok tartışılan araçlardan biri de mikrokredi uygulamalarıdır. Mik- 
rokredi uygulamalarında öncelikli hedef kitle kadınlardır. Uygula­
mada yoksul kadınlara hibe şeklindeki yardımlar yerine iş kurma 
imkanı için kredi olanağı sağlanmaktadır. Ancak projenin ilk uygu­
landığı ülke olan Bangladeş’te dahi yoksulluğun azaltılması konu­
sunda başarılı olunup olunmadığı tartışmalıdır (Sapancalı, 2008: 
200). Mikrokredi adı altında sosyal dışlanmışların kendi hayatları­
nı kontrol etmelerini sağlayabildikleri iddiasını ileri süren görüşler 
vardır. Ancak bir görüşe göre bu yöntemler, sosyal dışlanmışların 
kendilerinin tanımlamadıkları bir dünyada, sermayenin sunduğu 
imkanlar dahilinde birikim sürecine eklemlenmelerine neden ol­
maktadır (Özdemir, 2007: 102).

Sosyal dışlanmayla mücadelede bir araç olarak gösterilen kamu 
çalışma programları, dışlanmış bireylere geçici olarak istihdam edil­
meleri karşılığında bir gelir sağlamayı amaçlamaktadır. Bu program­
lar kapsamında yaratılan işler genellikle toplumun yararınadır ve



özel işletmelerin yerine getirmediği piyasa dışı işleri kapsamaktadır. 
Anılan programlar çerçevesinde yaratılan işler geçici olup kısa süreli 
bir koruma işlevini yerine getirmektedir. Bir görüşe göre dışlanmış 
kitlelerin emeğinin metalaştırılmasını yoğunlaştıran kamu çalışma 
programlarının yoksulluğu azaltma programları olarak sunulması, 
ücretleri düşük tutulmasını, işsizliği, yoksulluğu ve gelir dağılımın­
da adaletsizliği sürekli hale getirmektedir (Özdek, 2002: 17).

Eğitimin sosyal dışlanmayla mücadele noktasında önemli etkile­
ri vardır. Eğitim, yalnızca bireylerin sahip oldukları bilgi düzeyinin 
ve yeteneklerinin arttırılmasıyla ilgili bir süreç değildir. Bunun ya­
nında eğitim bireylerin sosyalleşmesini sağlar, dışlanmalarını engel­
ler ve ekonomik açıdan güçlenmelerine katkıda bulunur (UNDP, 
2006: 13). Kadınların eğitim düzeylerinin yükselmesi, onların ge­
leneksel rolleri ile sınırlandırılmış alanların dışına çıkarak çalışma 
hayatı içerisinde de varolabilmeleri için bir basamak edinmelerini 
sağlamaktadır (Özdemir &  Erkanlı, 2005: 67).

Açıklanan tüm bu yöntemlere karşın, dışlanmış toplumsal ke­
simlerin sosyo-ekonomik durumlarının iyileştirilmesi noktasında 
yeni liberal ekonomi politikalarının yetersiz kaldığı bilinmektedir. 
Bir yandan eğitimi sosyal dışlanmayla mücadele aracı olarak gös­
teren uluslararası kurumlann öte yandan eğitimin piyasalaşmasına 
yönelik politikaları desteklemeleri dışlanma sorununu çözmek şöyle 
dursun, sorunun daha da derinleşmesine neden olmaktadır (Sapan- 
calı, 2003: 74). Bunun yanında, işgücü piyasasına yönelik önlem­
lerin de sorgulanması gereklidir. Kadınların işgücü piyasasında ya­
şadıkları dışlanmayı, eşitsizliği ve ayrımcılığı önleyecek politikaların 
küreselleşme ve rekabet koşullarında nasıl sağlanacağı önemli bir 
sorundur. Küresel değer zincirinin emek-yoğun aşamalarında yo­
ğunlaşan kadın istihdamının nasıl iyileştirileceği merak konusudur.
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Ayrıca devlerin sorumluluğu olmaksızın gerçekleşmesi mümkün 
olmayan sosyal dışlanmayla mücadelenin sosyal güvenliğin piyasa- 
laştığı günümüz dünyasında gerçekleşip gerçekleşemeyeceği de tar­
tışmalıdır (Koray, 2011:  48).

5. Kadın Nüfusta Sosyal Dışlanmayla Mücadele Yöntemleri 
ve Türkiye

Türkiye, BM , U ÇÖ  ve AB tarafından hazırlanan kadın-erkek 
eşitliğine yönelik çok sayıda belgeyi demokratik, sosyal bir hukuk 
devleti olmanın gereği olarak kabul etmiştir (Toksöz, 2009b: 229). 
Ülkemiz, taraf olduğu BM Kadınlara Karşı Her Türlü Ayrımcı­
lığın Önlenmesi Sözleşmesi ve AB’nin Cinsiyet Eşitliği Topluluk 
Programı’na gösterdiği katılımla iki düzeyde toplumsal cinsiyet eşit­
liği politikalarını kabul etmiş durumdadır (Koray, 2011:  35). İşgü­
cü piyasası açısından bakıldığında ise Avrupa İstihdam Stratejisi’nin 
gelişimiyle birlikte, Türkiye’de de kadın istihdamının geliştirilmesi 
bakımından “istihdam  ed ileb ilirlik”, “girişim cilik”, “fırsa t eşitliği "gibi 
kavramların ön plana çıktığı görülmektedir (Toksöz, 2007: 53).

AB tarafından hazırlanan ilerleme raporlarında kadın hakları 
konusunda ön plana çıkan sorun alanları; aile içi şiddet, “namus" 
cinayetleri, okuma-yazma oranının düşüklüğü, ulusal ve yerel tem­
sil organlarına düşük katılım ve işgücü piyasasına düşük oranda 
katılımdır (Dinçkol, 2005: 113). Ülkemizde kadın nüfusta sosyal 
dışlanmayla mücadele, büyük ölçüde bu sorun alanları kapsamında 
gerçekleştirilmektedir.

Türkiye’nin cinsiyet eşitliği yönündeki politikalara geç başla­
ması, kadına karşı toplumsal bakış açısı, sosyo-ekonomik koşullar, 
kadın hareketinin zayıflığı gibi nedenler ülkemizde toplumsal cinsi­
yet eşitliğinin sağlanması bakımından önemli engeller olarak ortaya 
çıkmaktadır (Koray, 2011:  36). Buna karşın Türkiye’de sosyal dış­
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lanmayla mücadele konusunda geliştirilen Gelir Dağılımının İyileş­
tirilmesi, Sosyal İçerme ve Yoksullukla Mücadele başlıklı raporda, 
kırsal kesimde yaşayanlar, okur-yazar olmayanlar, ataerkil bir aileye 
sahip olanlar, tarım sektöründe çalışanlar, ücretsiz aile işçisi ve yev­
miyeli olarak çalışanlar arasında yoksulluk riski oldukça yüksektir. 
Bu açıklama, doğrudan sosyal dışlanmış kadınları tanımlamaktadır 
(Toksöz, 2009a: 38).

Türkiye’de kadın nüfusta sosyal dışlanmanın işgücü piyasası bo­
yutuyla mücadele edilmesi noktasında çok çeşitli politika önerileri 
bulunmaktadır. Bunlardan ilki, büyümenin istihdam yaratacak bir 
düzene oturtulmasıdır. Bunun için ekonomi politikalarının işsizlik 
riskini azaltacak şekilde hazırlanması gerekmektedir. Ayrıca nitelik­
siz kadın işgücünün kente göçünü kontrol altına almak için kırdan 
kente göçü kontrol altına alacak girişimlere başvurulması da yerinde 
olacaktır. Eğitimde süreklilik, beceriyi ve iş bulabilirliği geliştirici 
eğitim programlarının varlığı da ülkemizde sosyal dışlanmayla mü­
cadele bakımından önem taşımaktadır. Türkiye gibi gelişmekte olan 
ülkelerde işsizliğin hem nedeni hem de sonucu olan; enformel eko­
nominin varlığı, işgücü talebindeki dalgalanmalar, kadınların işgücü 
piyasasına katılımlarının düşük olması, sendikal haklarda yaşanan 
gerileme vb. de sosyal dışlanmayla mücadele bakımından özel ola­
rak değerlendirilmesi gereken sorunları oluşturmaktadır. Tüm bun­
ların yanında yoksulluğun azaltılmasına yönelik kapsamlı çalışmalar 
ve sosyal güvenlik sisteminin tüm toplumsal kesimleri kapsayacak 
bir niteliğe bürünmesi de sosyal dışlanmayla mücadele bakımından 
önemlidir. İçinde bulunulan noktada sosyal dışlanma sorununun 
çözümü için önerilen tüm politika önerilerinin sosyal adaletin top­
lumsal seviyede sağlanmasıyla ilgili olduğu görülmektedir. Bütün 
bu politikaların başarılı olması, kamu kurumlarının verimliliğiyle 
ilgilidir (Adaman &: Keyder, 2007: 88-89; Ecevit, 2005: 36).
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Dünya genelinde olduğu gibi Türkiye’de de mikrokredi yönte­
mi kadın istihdamına ilişkin sorunların çözümünde bir araç olarak 
kullanılmaktadır. Ancak bu yöntemden istenen sonuçların elde edi­
lemediği bilinmektedir (KSGM , 2008a: 18).

Ülkemizde kadına yönelik aile içi şiddetle mücadeleye yönelik 
politikaların hedefleri; toplumsal cinsiyet eşitliğinin sağlanması, ai­
le içi şiddeti doğuran davranışların ortadan kaldırılması, kadınların 
sosyo-ekonomik konumlarının güçlendirilmesi, şiddet gören kadı­
na yönelik koruyucu hizmetlerin sağlanması ve rehabilitasyon hiz­
metlerinin düzenlenmesi biçiminde sıralanmaktadır (KSGM, 2007: 
21). Öte yandan, yapılan çalışmalar ülkemizde kadına karşı şiddete 
yönelik kadınların farkındalıklarının arttırılması gereken bir nokta­
nın ön plana çıktığını göstermektedir. Bu bağlamda kadının yakın 
çevresinden ve toplumun genelinden kendisine yöneltilen şiddetin 
farkında olması gerekmektedir. Kadınlar, çalışmalarına engel olan 
kişilerin onların ekonomik özgürlüğünü, sosyal ve bireysel gelişimi­
ni engellediğini öğrenmelidirler (User vd., 2002: 165).

Türkiye Cumhuriyeti Anayasasının 10.maddesine göre kimse 
dil, din, ırk, cinsiyet, renk, siyasi düşünce, felsefi inanç, din, mezhep 
vb. sebeplerle ayrımcılığa uğrayamaz. Bu bağlamda tüm bireyler ka­
nun önünde eşittir. 2004 yılında anılan maddeye yapılan bir ekle­
meyle kadınların ve erkeklerin eşit haklara sahip olduğu ve devletin 
bu eşitliği sağlamakla yükümlü tutulduğu vurgulanmıştır (Ertürk, 
2008: 32). Ülkemizde, 2007-2012 dönemini kapsayan Dokuzuncu 
Kalkınma Planı’nda gelir dağılımının iyileştirilmesi, sosyal içerme­
nin sağlanması ve yoksulluk ve sosyal dışlanma ile mücadele konu­
larına özel olarak dikkat çekilmiştir. Bü konuların çözümüne ilişkin 
politikalar genellikle Sosyal Yardımlaşma ve Dayanışma Genel Mü­
dürlüğü, Sosyal Hizmetler ve Çocuk Esirgeme Kurumu, Vakıflar 
Genel Müdürüğü, Sağlık Bakanlığı, Milli Eğitim Bakanlığı gibi ku­
rumlar eliyle yürütülmektedir (KSGM , 2008c: 14).
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SONUÇ

Sosyal dışlanma, yalnızca dışlanmaya maruz kalan toplumsal 
gruplar için olumsuz sonuçlar yaratmamaktadır. Bu nedenle "kadın  
sorunları”olarak nitelendirilen sorunlar yalnızca kadınları değil tüm 
toplumu ilgilendirmektedir. Özellikle kadın nüfusun karşı karşıya 
kaldığı suç ve güvencesizlik ortamı tüm toplumu etkileyen bir sorun 
halini almaktadır.

Sosyal dışlanma, insan haklan, yurttaşlık bilinci ve sosyal hak­
ların tanımlanmasıyla uyuşmayan bir kavramdır. Gerekçeler ve so­
nuçlar, küreselleşme sürecinde kadınların, istihdamdan, sosyal gü­
venlikten, eğitimden ve siyasetten giderek daha fazla dışlandıklarını 
göstermektedir.

Türkiye gibi gelişmekte olan ülkelerde sosyal dışlanmanın ku­
şaklar boyu süren bir kısır döngü yarattığı bilinmektedir. Türkiye’de 
kadın nüfusta sosyal dışlanmayla mücadele yöntemlerinin istenilen 
sonuçlan vermediği açıktır. Bir ülkede sosyal dışlanmayla mücade­
le politikalarının etkinliği, o ülkede sosyal politikaların hedeflediği 
gruplarla doğrudan ilişkilidir. Bu anlamda ülkemizde kadın nüfusta 
sosyal dışlanma sorunuyla mücadele, ancak sosyal koruma sistemle­
rinin kadınlar lehine yeniden düzenlenmesiyle gerçekleşebilir.

Sosyal dışlanma sorununun yalnızca sivil toplumun katılımıyla 
çözülmesi mümkün değildir. Her şeyden önce, sivil toplum kuru­
luşlarının hak temelli bir sorumlulukları bulunmamaktadır. Ayrı­
ca anılan kuruluşlar kapsayıcılık bakımından hiçbir koşulda sosyal 
devlet kadar etkili olamayacaklardır. Bu anlamda sosyal dışlanma 
sorununa yönelik çözümler, sosyal politikanın tüm alanlarında ol­
duğu gibi, ancak devletin ana aktör konumunda bulunmasıyla ger­
çekleşebilir. Kadın nüfusta sosyal dışlanmayla mücadele alanında 
devletin ana aktör olması zorunludur. Bunun aksine, sosyal dışlan­
mayla mücadeleyi yalnızca sivil topluma bırakan yöntemler sosyal 
politikanın evrensel tanımıyla uyuşmayacak sorunlar yaratacaktır.
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Kadın Öğretmenlerde İşsizlik: Nedensellik 
Yüklemesine Dair Bir Belirleme

Arş. Gör Ayşe Gözde KOYUNCU - Ankara Üniversitesi 
Arş. Gör. Cihan Serhat KART - Ankara Üniversitesi 
Doç. Dr. M üge ERSOYKART - Ankara Üniversitesi

B Ö L Ü M  I 

G İR İŞ

işsizlik gerek nedenleri gerekse de sonuçlan  açısından üzerin­
de sıklıkla durulan bir toplum sal sorun alanını oluşturmaktadır. 
Bunun yanında yapılan çalışm alara bakıldığında işsizliğin sosyal 
psikolojik yönü ile ilgili yapılan araştırm aların sayısı oldukça azdır. 
B ir başka deyişle işsizlik bireysel boyutları ile de üzerinde durulması 
gereken bir konudur. Ç ünkü işsizliğin toplum sal sonuçlarının tek 
tek bireyler üzerindeki yansım aları da işsizliğin psikolojik  boyutunu 
ortaya çıkarm aktadır. H er bireyin işsizliği algılam asında, yaşamasın­
da ve çözüm  üretm e çabasında farklılıklar vardır (Karaçay, 2 0 1 1 : 6). 
Sosyal psikolo jik  çalışm alar çoğunlukla işsizliğin bireyler üzerindeki 
etkileri ve sonuçları üzerinde yoğunlaşm akta işsizliğin nedenlerinin 
bireyler açısından nasıl algılandığına ilişkin ise çok  az çalışma bu­
lunm aktadır.

İşsizlik ile ilgili yapılan sosyal p sikolo jik  araştırm alara bakıldığın­
da konunun dört boyutta incelendiği görülm ektedir. Bunlardan ilki 
kişisel düzeydeki araştırm alardır. Bu araştırm alar sosyal yaşamda ki­
şilerin algılarını, değerlendirm elerini ve davranışlarını nasıl organize 
ettikleri ile ilgilenen kişisel süreçlerle sınırlı kalmışlardır. Kişilerarası 
düzey verilen bir olay ya da durum daki kişilerarası süreçlerin di­
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nam ikleri üzerinde yoğunlaşm aktadır. B ir diğer boyut olan gruplar 
arası düzey grup üyelerinin davranışlarının, grubun hedefleri üze­
rindeki etkisi ile bu davranış ve hedeflerin grup üyeliğinin bir işlevi 
olup olm adığı sorusuyla ilgilenm ektedirler. Son olarak toplumsal 
düzey ise, toplum da çok  sayıda insanın paylaştığı inançlardan yola 
çıkm aktadır. Bu anlam da çalışm am ızda toplum sal düzeyde bir ba­
kış açısından hareket edildiğini söylem ek yanlış olmayacaktır. T op ­
lumsal düzey, davranışın kendisi ile değil davranışın sonuçları olan 
sosyal koşullar ve olaylarla ilgilenm ektedir.

G ünüm üzde işsiz sayısındaki artış ve özellikle bu kesim içerisin­
de genç işsizliğinin yoğun olm ası önem li bir sosyal sorundur. Ü l­
kemizde kadınların işgücüne katılım  oranın düşük olm ası da işsiz 
kesim içerisinde kadınların önem li b ir çoğunluğu temsil ettiğini 
gösterm ektedir. Ö ğretm enlik  m esleğinin ülkem izde öncelikli olarak 
kadınlara atfedilen bir meslek olm ası ve bu meslek sahipleri içeri­
sinde atam aların yapılam am ası ya da kam udaki çeşitli uygulamalar 
nedeniyle işsiz öğretm en sayısındaki artış çalışm anın örneklem  se­
çim inde belirleyici olm uştur. Bununla birlikte özellikle öğretm enle­
rin işsiz kalma nedenlerinin çok çeşitli olabileceği düşüncesi ile bu 
çalışmada am aç, işsiz kadın öğretm enlerin, işsizlikle ilgili nedensel 
yüklem elerine dair belirlem elerde bulunm aktır.

İnsanlar çoğunlukla dünyayı, çevrelerini ve diğer insanları anla­
m ak ve kendi davranışlarını ve yaşantılarını buna göre düzenlem ek 
için nedensellik yüklem eleri yapmaktadırlar. Bu nedenler içsel ya da 
dışsal nedenler olarak iki gruba ayrılmaktadır.

Yüklem e en genel anlam ı ile bir olayı, onun nedenleri ile birlikte 
ele alm aktır. B ir başka ifade ile bir gözlem cinin, açık  davranışına 
bakarak davranışta bulunan kişinin ya da kendisinin içsel durum u 
hakkında çıkarsam alar yapması olarak tanım lanm aktad ır (Freed-
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m an ve arkadaşları, 2 0 0 3 ) . Bu çıkarsam alar yüklem e kuramı gibi 
b ir takım  kuram sal yaklaşım lara konu olm uş ve etkin bir şekilde 
araştırılm ıştır. Yüklem e kuram ı, kişilik psikolojisinde ve sosyal psi­
kolo jid e insanların kendilerinin ve başkalarının davranışlarını açık­
lam aya, bu davranışlara nedensellik yüklem eye çalıştıkları bir teori 
olarak ifade edilebilir (Budak, 2 0 0 3 : 8 4 2 ).

Yüklem e sürecini açıklayan üç tem el kuram  vardır: Bunlar; 
H eid er’in Sağduyu Psikolojisi, Jon es ve Davis’in Uyuşan Çıkarsa­
m alar Kuram ı ve Kelley’in N edensellik Yüklem e Kuramlarıdır.

1.1.Heider’in Sağduyu Psikolojisi

insanlar kendilerini ilgilendiren olayları anlam ak, yordamak ve 
denetlem ek am acıyla olaylarla ilgili gözlem lerinden yola çıkarak ne­
lerin olup bittiğine ilişkin görüşler ortaya koyarlar. H eider özellikle 
günlük yaşamda insanların neyin neye neden olduğuna nasıl ka­
rar verdikleri ile ilgilenm iş ve yalnızca psikologların değil, herkesin 
başkalarının davranışlarının insanların davranışları için nedensel 
açıklam alar bulm aya oldukça çaba sarf ettiğini ileri sürmüştür. Bu 
çerçevede bütün insanlarda iki tem el güdü olduğunu öne sürmüş­
tür. Bunlar “çevrem izdeki dünyaya ilişkin tutarlı, parçaları birbirine 
uyan bir görüş oluşturm a” ve “çevrem izi kontrol etm e” güdüleridir 
(Freedm an vd., 2 0 0 3 : 1 3 2 -1 3 3 ). H eider sürekli olarak kendimize 
yaşadığım ız olaylarla ya da karşılaştığım ız davranışlarla ilgili “ne­
den?” sorusunu sorduğum uzu ve bu soruyu bireyin içinde ya da dı­
şında bir neden bularak yanıtlam aya çalıştığım ızı varsaymaktadır.

N edensellik algılam alarının çoğunda nedenin içsel durumlara, 

yani kişisel özelliklere m i yoksa dışsal/çevresel faktörlere mi yükle­
neceği önem  taşım aktadır. Bu  anlam da yüklem enin içsel nedenleri, 
k işilik  özellikleri, güdüler, heyecanlar, tutum lar, huylar, yetenek, ça­
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ba ya da kişinin kendisiyle birlikte taşıdığı b irçok şey olabilir. Dışsal 
faktörler ise bireyin yüklem ede bulunduğu nedeni etkileyebilecek 
olan şans, ödül, ceza, koşullar vb. her şeye yüklenebilir (Freedm an, 
2 0 0 3 : 134). H eider’e göre kişinin, kendi özelliklerinin davranışının 
nedeni olarak görülm esi olasılığı ne kadar fazlaysa, çevrenin yani 
dışsal faktörlerin nedensellik etkisi o ölçüde azalmaktadır. Aynı so­
nuç tersi için de söz konusu olm aktadır (A m ini, 1 9 9 6 : 4 -5 ).

H eider nedenlerin içsel ya da dışsal olm asının yanı sıra davranı­
şın kalıcılık  derecesinin de önem li olduğunu vurgulamaktadır. Bir 
davranışın nedenleri kalıcı nedenler ise, uzun süren ve devam eden 
türde nedenler olarak görülm ektedir. Kalıcı değillerse kısa süreli ve 
geçici nedenler olarak nitelenm ektedir.

Son olarak nedenlerin kontrol edilebilir olm ası da H eider’in ku­
ram ının bir başka önem li noktasını oluşturur. O ’na göre davranış­
ların nedenlerinin bazıları insanların kontrol edebileceği bazıları ise 
kontrol edemeyeceği nedenlerdir (K ağıtçıbaşı, 1 9 9 9 : 2 2 8 -2 2 9 ) .

W einer’in (1 9 8 2 )  bu ayrıştırm adan/kategorileştirm eden hare­
ketle başarı davranışının algılanm ış belirleyicileri için yaptığı sın ıf­
landırm a Çizelge I . l ’de gösterilm ektedir.

Çizelge 1.1. Başarı Davranışının Algılanmış Belirleyicileri

İÇSEL NEDENLER DIŞSAL NEDENLER
Kalıcı
Nedenler

Geçici Nedenler
Kalıcı
Nedenler

Geçici Nedenler

Kontrol
Edilebilir Çaba

Sadece bir sınav 
için gösterilmiş 
çaba

öğretmenin
yanlılığı

Başkalarından bir 
defalık görülen 
yardım

Kontrol
Edilemez

Yetenek Sınav sırasındaki 
ruh hali

Sınavın zor 
olması

Şans

Kaynak: Weiner, B. (1982) den aktaran Kağıtçıbaşı, 1999: 229-230.
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1.2. Jones ve Davis’in Uyuşan Çıkarsamalar Kuramı

Bu kuram daki ana kavram, bir kişinin bir davranışının onun 
►iliğinden kaynaklandığı çıkarım ının  yapılm asıdır (Kağıtçıbaşı, 
9 9 : 2 3 0 ) .  Kuram da “N e zaman bir kişinin davranışlarının, onun 
rçek eğilim lerinden kaynaklandığına karar verebiliriz?” sorusu so­
lm aktadır. Bu sorunun cevabım belirleyen temel koşul ise, davra­
nın toplum sal açıdan onaylanabilirliğinin düşük olm ası durumu 
ırak ifade edilm iştir. Jon es ve Davis’in kuram ındaki yüklemeler 
k a  çok  bireysel açıdan gösterilen bir davranışın nedenlerini siste- 
atik açıdan çözüm lem e am acı taşım akla beraber çalışmamızdaki 
izlik olgusunun toplum sal nedenlerinin de bulunabileceği düşü- 
ilmektedir.

1.3. Kelley’nin Birlikte Değişim Modeli

Kelley insanların çok  nedenli durum larla karşılaştıklarında yap- 
darı yüklem eleri açıklam aya çalışm aktadır (Freedm an ve ark, 
*03: 138). M odel bireylerin nedensellik yüklem elerine varabil- 
“k için  ne tür bilgileri kullandığını açıklam aya çalışmaktadır. Bu 
ğlamda hem  içsel hem  dışsal yüklem elerde bulunm a süreci analiz 
ilerek “B irlik te  D eğişim  M o d eli” ortaya konulm uştur. M odel iki 
nel ilke üzerine kurulm uştur. Bunlar; “birlikte değişme ilkesi” ve 
lylaştırm a ilkesi” olarak ifade edilm ektedir (Kağıtçıbaşı, 1999: 
1). Kelley’in genel ilkesi birlikte değişm e ilkesidir. Buna göre, 
anlar üç farklı boyutta neden ve etkilerin birlikte değişimini dik­
le alırlar. Bunlar; U yarıcı nesne(varlık), aktörler (kişiler), bağlam 
da durum lar (zam an ve koşullar) dır. İnsanların bu üç boyutta 

yları kontrol ettikleri varsayıldığından, kuram a küp kuramı adı 
ilm iştir. K e lley e  göre varlık boyutu “belirginlik” bilgisinin elde 
İm esinde, kişiler boyutu “fıkirbirliğ i ya da yaygınlık” bilgisinin 
e edilm esinde, zam anla ilgili bilgiler ise “tutarlılık” bilgisinin elde
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edilm esinde etkili olm aktadır. B ir başka ifade ile bireyler, bir dav­
ranış hakkında nedensellik yüklem esinde bulunurken o davranışın 
belirginliği, yaygınlığı ve tutarlılığına ilişkin bilgilere bakm akta ve 
bir sonuca varmaya çalışm aktadır.

Kelley’in çalışması yukarıda bahsedilen işsizlikle ilgili kişisel dü­
zeydeki çalışm alara örnek oluşturm aktadır (A m ini, 1996 : 11).

W einer’in başarı-başarısızlık m odeli de nedensel yüklem elerin 
açıklanm asında önem  taşım aktadır. M odelde akadem ik başarı- 
başarısızlık durum ları için yapılan nedensel yüklem eler ele alınm ış­
tır. Buna göre bireylerin sunduğu nedenler başarı ya da başarısızlık 
faktörüne göre iki kategoride değerlendirilm ektedir. Bunlar, nede­
nin zaman içerisinde istikrarlı olup olm adığına işaret eden boyut 
ve kontrol odağına yani nedenin içsel m i yoksa dışsal mı olduğuna 
işaret eden boyuttur. Buna göre nedenler de dört grupta toplanm ak­
tadır (Blefare, 1 9 9 4 : 3 -4 )  :

1- Yetenek gibi zaman içerisinde fazla değişme gösterm eyen, is­

tikrarlı içsel nedenler.

2 -  G örevin güçlüğü veya kolaylığı gibi yine zaman içerisinde 
fazla değişm eyen, istikrarlı dışsal nedenler.

3 - Ç aba gibi bireye özgü, zaman içerisinde değişkenlik gösteren, 
istikrarsız içsel nedenler.

4 -  Şans, kader gibi zaman içerisinde değişkenlik gösteren, istik­
rarsız dışsal nedenlerdir.

insanlar, hem  diğer kişilerin hem  de kendi davranışlarının ne­
denlerine dair nedensel yüklem eler yapm aktadırlar ve yapılan araş­
tırm alar bu nedensel yüklem elerin tem elinde, bireylerin önceki 
deneyim leri sonucu kazandıkları değerlerin, tutum ların , inançların ,
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p olitik  id eolo jilerin in , dünya görüşlerinin, konum larının ve eğitim 
düzeylerinin olduğunu ortaya koym aktadır. B ilindiği gibi eğitimin 
piyasalaşm ası sürecinde ücretli em ekçiye dönüşen öğretmenlerin 
em eği kullanım  değerinden uzaklaşıp değişim değeri yaratan bir 
m eta  halin i alm aktadır. Atam ası yapılm ayan öğretm enlerin pek ço­
ğu bir yandan K P SS kursuna giderek bir sonraki sınava hazırlanır­
ken, b ir yandan da hem  stajyerliklerini kaldırtm ak hem  de az da 
olsa bir gelir elde edebilm ek için , dershane, etüt merkezi ve özel 
ders bürosu gibi yaygın eğitim  işletm elerinde istihdam olanakları 
aram aktadır. Kam usal eğitim  sistem inden dışlanan çok sayıda işsiz 
öğretm enin  okul dışındaki eğitim  kurum larına yönelm esi, bu alanı 
öğretm enin işçileşm esine ve öğretm en em eğinin söm ürüsüne uy­
gun hale getirm iştir (Keskin D em irer, 2 0 1 2 ) . G ökkaya (2 0 1 1 ) ise, 
“K ad ın ların jkad ın  işi” sayılan alanlarda yoğunlaştığını anımsatarak, 
geleneksel rollerini aksatm aktan kaçındıklarını ve geleneksel rol ta­
nım larına uygun düşen insancıl, bakım  ve gözetim e dayalı alanla­
ra (öğretm enlik  gibi) yöneldiklerine dikkat çekm ektedir. Kendini 
yetiştirm iş kadın öğretm enlerin başlarına gelen bu talihsizliği ya­
ni iş bulam am alarını nasıl açıklayacakları da önem li bir noktadır. 
D olayısıyla bu araştırm a kadın öğretm enler arasında işsizliğin içsel 
ve dışsal nedenlerinin algılanm asına ilişkin bir belirlem e yapmakla 

önem li katkılar sağlayacaktır.
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BÖLÜM II 

Yöntem

2.1. Araştırmanın amacı

Bu araştırm anın am acı, Türkiye’de işsiz kadın öğretm enlerin 
kişilik özelliklerinin nedensellik yüklem elerinde bireyi suçlayıcı 
(içsel), sistem i suçlayıcı (dışsal) açıklam alar açısından fark yaratıp 

yaratm adığını test etm ektir.

2.2. Araştırma Grubu

Ö ğretm enlik  mesleğinin saygı gösterilen bir meslek olm ası, ge­
rek kamuda gerekse de özel sektörde çalışm a im kânının  bulunm a­
sının yanı sıra ülkemizde toplum sal cinsiyetçi rollerin de etkisiyle 
mesleğin daha çok  kadınlara atfedilm esi de çalışm ada örneklem in 
seçilm esinde etkili olm uştur. Bu nedenle bu çalışm a ülkemizde iş­
sizlik oranı yüksek olan mesleklerden öğretm enlerin işsizlikleri ile il­
gili nedensel yüklem elerini belirlem ek am acıyla gerçekleştirilm iştir.

Araştırm ada IŞ K U R ’a “işsiz” olarak kayıtlı ve Türkiye’nin farklı 
bölgelerindeki Ü niversitelerinden mezun 2 7 5  kadın öğretm en yer 
almıştır. M ezun olunan bölüm ler çeşitlilik  gösterm ekle birlikte ge­
rek branş öğretm enleri gerekse de s ın ıf  öğretm enleri mezun olm a­
larından günüm üze kadar herhangi b ir kurum a atanam am ışlardır. 
Katılım cıların işsizlik sürelerine ilişkin dağılım ı Çizelge I I .l . ’de 

sunulmuştur.
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Çizelge II .l . İşsizlik Süresi Dağılımı

İŞSİZ LİK  SÜRESİ
1

aydan
az
(n)

1-6
ay

arası
(n)

6 ay 
1 yıl 
arası 
(n)

1
yıldan
fazla
(n)

Toplanı
(n)

Genç
(27 yaş ala) 4 30 18 86 138

Yaşlı
(27 yaş üstü) 9 27 5 84 125

Toplara (n) 13 57 23 170 263

2.3. Veri Toplama Araçları

Araştırm ada iki ölçek kullanılm ıştır. Bunlardan ilki, işsizlik ile 
ilgili nedensellik açıklam alarını kapsayan “N edensellik Yüklemeleri 
Ö lçeğ i”dir. işsizlikle ilgili nedensellik açıklam aları Feather ve Da- 
venport (1 9 8 1 ) , F u rn h am (1982) ve Feather’ın (1 9 8 5 )  araştırmala­
rında kullanılan açıklam alar incelenerek oluşturulm uştur (Amini, 
1 9 9 6  3 9 ) . Ö lçek  Fığlalı (1 9 9 4 )  tarafından Türkçeye çevrilmiş ve gü­
venilirlik  çalışması ise A m ini (1 9 9 4 )  tarafından yapılm ıştır. Ölçekte 
işsizliğin nedenlerine ilişkin 16 madde bulunm aktadır. Maddelerin 
altı tanesi bireyi suçlayıcı (içsel), on tanesi ise sistem i suçlayıcı (dış­
sal) niteliktedir. B ir başka ifade ile ilk altı m adde içsel yüklemeleri, 
7- m addeden 16. maddeye kadar olanlar ise dışsal yüklemeleri ifa­
de etm ektedir. K atılım cılardan m addeleri “h iç  bana göre değil” ile 
“tam bana göre” arasında derecelendirilen 4 ’lü L ikert tipi ölçeklen- 

dirm eye göre puanlandırm aları istenm iştir.

İşsizliğe ilişkin içsel yüklem e ile ilgili altı m addenin tüm ü için iç 
tutarlılık  değeri olarak C ron bach  alpha 0 .7 3  bulunm uştur. Dışsal 
yüklem eler ile ilgili 10 m addenin tam am ı için ise iç tutarlılık değeri 
olarak C ronbach  alpha 0 .6 5  bulunm uştur. N edensellik yüklemeleri

-  970
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ölçeğinin güvenilirliğine ilişkin analizler ise test-tekrar-test korelas­
yonlarına dayandırılm ıştır. Buna göre güvenilirlik katsayısı işsizlikle 
ilgili içsel yüklem eler için 0 .9 3 , dışsal yüklem eler için ise 0 .7 6  ola­
rak hesaplanm ıştır (A m ini, 1 9 9 4 : 4 2 ).

Araştırmada kullanılan diğer b ir ö lçek  “Beş Faktör Kişilik Ö zel­
likleri Ö lçeğ i”dir. G oldberg (1 9 9 3 )  ve Jo h n  ve Sarivastava (1999) 
temel alınarak Tom ru kçu  (2 0 0 8 )  tarafından hazırlanmış ve beş 
faktör kişilik özelliklerinin beş boyutunu kapsayan 4 2  maddeden 
oluşturulm uştur. Katılım cılardan maddeleri “h iç katılm ıyorum ” ile 
“kesinlikle katılıyorum ” arasında derecelendirilen 5 ’li Likert tipi öl- 
çeklendirm eye göre puanlandırm aları istenm iştir. Ö lçeğe ait mad­
delerin C ronbach  Alpha değeri 0 .8 0  olarak hesaplanm ıştır (Tom ­

rukçu, 2 0 0 8 : 5 4 -5 5 ) .

BÖLÜM III 

BULGULAR

A raştırm anın am acında da belirtildiği gibi, bu çalışm ada ülke­
mizdeki işsiz kadın öğretm enlerin kişilik özelliklerinin nedensellik 
yüklem elerinde bireyi suçlayıcı (içsel), sistem i suçlayıcı (dışsal) açık­
lamalar açısından fark yaratıp yaratmadığı test etm ek am açlanm ak­
tadır.

III. 1. GRUPLARIN ÖLÇEKLERDEN ALDIKLARI 
PUANLARA İLİŞKİN BULGULAR

Yöntem  bölüm ünde belirtildiği gibi deneklere N edensellik 
Yüklem eleri Ö lçeği ve Büyük Beş K işilik Envanteri uygulanm ıştır. 
G rupların ölçeklerden aldıkları puanlara ilişkin ortalam a ve stan­
dart kaymaları Çizelge III. 1.’de gösterilm iştir.
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Çizelge III. 1. Grupların Ölçeklerden Aldıkları Puanların 
Ortalama ve Standart Kaymaları

N Ortalama Std. Sapma
İçsel Yükleme 275 14, 05 4, 23
Dışsal Yükleme 275 27, 89 5,75
Dışadönüklük 275 22, 54 2, 50
Uzlaş ılabilirlik 275 28, 49 2, 68
Duygusal Denge 275 18, 85 3, 50
Özdisiplin 275 28, 29 4, 03
Açıklık 275 33, 08 5, 26

Çizelge III. 1 .’de gösterilen ortalam alar arasında fark olup olma­
dığım  belirlem ek am acıyla, her b ir puan için ayrı ayrı olm ak üzere 
varyans analizi uygulanmıştır.

I I I . 2 . O R T A L A M A L A R  A R A S I F A R K L A R A  İL İŞ K İN  
B U L G U L A R

işsizlik ile ilgili nedensellik açıklam alarını kapsayan “Nedensellik 
Yüklem eleri Ö lçeğinden” elde edilen puanlara uygulanan varyans 
analizi sonuçları Çizelge I I I . 2 . ; Çizelge I I I .3 .  ve Çizelge I I I .4 . ’de 
gösterilm iştir.

Çizelge I I I .2 .  Tüm Puanlara Uygulanan Varyans Analizi 
Sonuçları: Duygusal Denge Temel Etkisi

Değişim kaynağı Hata varyansı F* P
İçsel Yükleme 28,21 1,56 -

Dışsal Yükleme 234, 56 7, 20 0, 05

Çizelge I I I . 2 .’den de görüldüğü gibi Duygusal denge açısından 
yüksek puan alan bireylerin (M = 2 8 , 7 4 ) , düşük duygusal dengeye 
sahip bireylere (M =  2 6 , 8 8 ) göre daha fazla dışsal yüklem e yaptıkları 

bulunm uştur, F ( l ,  2 7 1 )  = 7 , 2 0 , p  < .0 1 .
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Çizelge III.3. Tüm Puanlara Uygulanan Varyans Analizi 
Sonuçları: Deneyime Açıklık Temel Etkisi

Değişim kaynağı Hata varyansı F* P
İçsel Yükleme 94, 12 5, 29 ,0 5
Dışsal Yükleme 3, 96 ,1 2 -

Çizelge III.3 . ’den de görüldüğü gibi D eneyim e açık lık  alt ölçe­
ğinden düşük puan alan bireylerin (M = 14, 6 0 ) , deneyim e açıklık 
puanı yüksek olan bireylere (M = 13, 4 2 )  göre daha fazla içsel yükle­
me yaptıkları bulunm uştur, F ( l ,  2 7 1 )  = 5, 2 9 , p < .05 .

Çizelge II 1.4. Tüm Puanlara Uygulanan Varyans Analizi 
Sonuçları: işsizlik Süresi Temel Etkisi

Değişim kaynağı Hata varyansı F* P
İçsel Yükleme 22, 25 1 , 2 7 -

Dışsal Yükleme 4, 62 4, 62 ,0 5

Çizelge I I I .4 . ’den de görüldüğü gibi dışsal yüklem e denge puan­
ları açısından gruplar arasındaki farklar anlam lıdır. Bu farkı oluştu­
ran öğretm enler Grup 1 (1 aydan az süredir işsiz olanlar), Grup 2 
(1 -6  ay arasında işsiz olanlar), Grup 3  (6  ay-1 yıl arası işsiz olanlar) 
ve Grup 4  (ly ıld an  fazla süredir işsiz olanlar) içinde yer alan öğret­
m enlerin dışsal yüklem e ortalam aları sırasıyla 2 2 , 5 0 ; 2 7 , 9 ; 2 7 , 08 
ve 2 8 , 4 2 ’dir. D ışsal Yüklem e puanlarına uygulanan Tukey-K ram er 
testi sonuçlarına göre G rup 1 ile G rup 2  (q = -5 , 4 1 ; p > .05) ve Grup 
1 ile G rup 3 (q =—4 , 5 8 ; p > .05) ve G rup 1 ile G rup 3  (q = -5 , 92 ; 
p > .05) için  ortalam alar arası farklar anlam lı bulunm uştur. Sonuçlar, 
henüz bir aydan daha kısa süredir işsiz olan kadın öğretm enlerin 
diğer tüm  gruplara nazaran dışsal yüklem e yapm a eğilim leri daha 
düşüktür.
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Yaş ve evvelce çalışm a deneyim inin olup olm am asının ise anı­
lan puanlar açısından herhangi bir anlam lı fark ortaya çıkarmadığı 
saptanm ıştır.

III.3. KORELASYONLARA İLİŞKİN BULGULAR

G iriş bölü m ünde ve am açlar kısm ında belirtildiği gibi işsizliğin 
nedensel yüklem esi puanları ve kişilik özellikleri boyutları arasında 
korelasyonlar beklenm iştir. Bu am açla hesaplanan korelasyonlar iz­
leyen bölüm de sunulm aktadır.

Farklı sürelerdir işsiz olan kadın öğretm enlerin ölçeklerden elde 
ettikleri puanlar arasındaki ilişki m iktarını saptam ak amacıyla bu 
ölçeklerden alm an puanlara ilişkin korelasyonlar hesaplanmış ve bu 
korelasyonları içeren m atris Çizelge.III.5 de gösterilm iştir.

Çizelge.III.5. Yükleme Odaklan ile Kişilik Özellikleri 
Arasındaki Korelasyonlar

İÇSEL YÜKLEME DIŞSAL YÜKLEME
Dışadönüklük - , ı ı ,00
Uzlaş ılabilirlik ,0 3 , 06

Duygusal denge ,0 6 ,21*
Özdisiplin ,06 ,08
Deneyime

__  .. Açıklık...
- , ı ı , 04

* p > .05

Çizelge I I I . 5 ’de de görüldüğü gibi, duygusal denge puanları ile 
dışa yüklem e puanları arasındaki korelasyon anlam lıdır (p>.05). 
D uygusal denge puanı arttıkça (yani nevrotiklik  daha belirgin ol­

dukça) dışsal yüklem e puanı da artm aktadır.
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IHA. R E G R E S Y O N L A R  A N A L İZ İ B U L G U L A R I

İçsel yüklem e ve dışsal yüklem enin kriter olarak alındığı iki fark­
lı regresyon analizine, 5 kişilik özelliği ve yaş yordayıcı değişkenler 
olarak dahil edilm iştir. Yapılan ilk regresyon analizine göre, dışa- 
dönüklük ((3 = -.14 ) ve deneyim e açıklık  ((3 = -.17) içsel yüklemeyi 
anlamlı bir şekilde yordam aktadır (p < .0 5 ) . B ir diğer deyişle, birey­
lerin dışadönüklük ve deneyim e açıklık düzeyleri arttıkça, yapılan 
içsel yüklem e m iktarında azalma olm aktadır. Bu regresyon denk­
lemine göre, bu iki değişken içsel yüklem edeki varyansın %  5 ’ini 

(R 2= .0 5 ) açıklam aktadır, R  = .2 2 , F (6 , 2 5 8 )  = 2 .7 2 , p < .05 .

İkinci regresyon analizine göreyse, sadece duygusal denge ((3 = 
.19) dışsal yüklemeyi anlam lı b ir şekilde yordam aktadır (p < .05 ). 
Dışsal yüklem edeki varyansın %  4 ’ünün (R 2= .04) duygusal denge 
ile açıklanabildiği gösteren bu denklem e göre, bireyler nevrotikleş- 
tikçe yapılan dışsal yüklem eler artm aktadır, R  = .2 1 , F (6 , 2 5 8 ) = 

1 .91 , p < .0 1 .

B Ö L Ü M  IV  

T A R T IŞ M A

Bilindiği gibi, toplum da, bireyin çalışm a istek ve yeteneği olup 
da işsiz kalm ası, bir başka ifadeyle çalışm a olanağı bulam am ası, in­
san yaşamı üzerinde derin ekonom ik, sosyal ve moral etkiler bırakan 
bir olaydır (Talas, 19 8 3 ). Ü stelik çalışm a hakkı, birey için kendisi­
nin ve ailesinin geçim  olanak ve araçlarını sağladığından ötürü ya­
şama hakkının da bir devamı niteliğindedir (Ersel, 1 9 9 9 ). H er ne 
kadar Tansel ve Taşçı (2 0 0 4 )  kadınlar için işsizlik olasılığının önem li 
ölçüde erkeklere göre düşük olduğunu belirlem iş olsalar da, işsiz 
olm anın bilhassa m eslek sahibi kadınlar için son derece önem li bir 

sorun olduğu yadsınamaz. Ç alışm a yalnızca gelir elde etm enin  bir
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çabası olarak görülm em ektedir. Ç ünkü çalışm a insanlık için bir ya­
şam  b içim id ir ve kişinin kendine güven ve saygı duygusunu geliştir­
m ekte, ona bir değer katm anın gururunu yaşatm aktadır (Ataman, 
2 0 0 3 ) .  D iğ er d iplom alı işsizlerden farklı olarak öğretm enlerin is­
tihdam  alanı büyük ölçüde kamu sektöründe olunca sosyal politika 
uygulam alarının önem i daha da perçinlenm ektedir. Bu bağlamda 
sunulan araştırm anın bulguları işsiz kadın öğretm enlerin yaşadıkları 
bu soruna ilişkin nedensel yüklem e odaklarını incelem ekle, yeni bir 
bilim sel m erakı ve olası çözüm  yolları hakkında düşünmeyi teşvik 
etm ektedir.

Bulgular incelendiğinde, dikkat çeken ilk husus, henüz bir aydan 
daha kısa süredir işsiz olan kadın öğretm enlerin , diğer tüm gruplara 
nazaran içsel yüklem e yapm a eğilim lerinin daha fazla olduğudur. 
Bu husus kişinin henüz işsizlik sürecinin başında, kendisinin ye­
tersiz olduğunu düşünm esinden veya kendisinin işgücü piyasasının 
gerektiği bilgi, birik im  ve donanım  düzeyinde görm em esinden kay­
naklanabilir. G erçekten bir aydan kısa süredir işsiz olan kadın öğ­
retm enler içinde yeni m ezunlar da vardır; kendilerini henüz yetkin 
bulm am aları da m akuldür. A ncak işsizliğin ilk dönem lerinde sahip 
olm adıkları donanım a kavuşm ak için çaba gösterdikçe ve K PSS gibi 
sınavlara hazırlanıp yeni bilgi ve beceriler edindikçe, iş bulamayışla­
rı için kendilerini suçlam aktan uzaklaşmaktadırlar. A rtık bu başarı­
sızlık için  nedensellik  yüklem esi dışsal odaklara doğru kayacaktır.

Ö te  yandan bireylerin dışadönüklük ve deneyim e açıklık düzey­

leri artıkça, içsel yüklem e m iktarlarında azalma olm ası da anlaşılır 
bir bulgudur. B ilind iği gibi dışadönük kişilik  özelliğine sahip bi­
reyler kendilerine güvenlidir. İnsancıl olm aları ve iletişim e kolay 
geçebilm eleri, çevreye karşı duyarlı ve açık  davranm aları (Erkuş ve 
Tabak, 2 0 0 9 : 2 1 6 )  başarısızlığı çaba ve yetenek gibi içsel odaklar
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yerine şans ve kontrol edilem ez koşullar gibi dışsal gerekçelerle açık­
lamalarına yol açm aktadır. D eneyim e açıklık  kişilik  özelliği başat 
olanlar da yaratıcı ve öğrenm eye isteklidirler. Bu  özellikleri onları 
yetersiz oldukları alanlarda gelişm ek ve kendine yatırım  yapm ak 
için giidüleyecektir. Tü m  bunlara rağmen iş bulam am aları için  dış­
sal bir nedensel yüklem e odağı arayışına girm eleri şaşırtıcı değildir. 
Üstelik ülke koşulları göz önüne alındığında yüksek işsizlik oranı 
sorunun “bireysel” olm aktan ziyada “genele özgü” olduğunu düşün­
meyi m akulleştirm ektedir.

Duygusal denge açısından yüksek puan alan kişiler, endişeli, ger­
gin, güvensiz, içine kapanık ve sinirli özellikler gösterirken görece 
daha ılım lı duygu durum u içindekiler kendine güvenen, karşısına 
güven veren, sakin özellikler taşırlar (C osta ve M crae’den aktaran 
Tabak vd, 2 0 1 0 , 5 4 3 ). D olayısıyla, nevrotiklerin içsel yüklem e ye­
rine daha fazla dışsal yüklem e yapm aları, kendilerini çaresiz hisset­
m elerinin bir sonucu olarak algılanabilir.

Ç alışm ada gerçekleştirilen regresyon analizi bulguları değerlen­
dirildiğinde, bireylerin dışadönıiklük ve deneyim e açıldık düzeyleri 
arttıkça, yapılan içsel yüklem e m iktarında azalma olduğu görül­
mektedir. Bu bağlam da işsizlik için içsel nedensellik yüklem esinin 
yordanm asına bu iki kişilik özelliği anlam lı katkılar yapm aktadır, 
işsizlik için dışsal nedensellik yordamasına ise sadece duygusal den­
ge kişilik özelliğinin anlam lı katkı yapması ise bir diğer önem li bul­
gudur. N evrotiklerin dışsal odaklara sığındıkları ve belki de böylece 
yaşamla başa çıkm a becerilerini güçlendirm eye çabaladıkları söyle­
nebilir. işsiz kadın öğretm enlerin yaşları ise her iki nedensellik odağı 
için de anlam lı b ir katkıya sahip değildir. Bu durum  nedensellik  
yüklem esinin hangi yaşta olurlarsa olsunlar katılım cıların  kişilik 
özelliklerine göre belirlendiğine işaret eden bir diğer gösterge o larak 
yorum lanm alıdır.
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S o n u ç olarak, öğretm enlerin ve öğretm en adaylarının “daha iyi 
öğretm en olm a” heyecanlarını güçlendirm ek için  öğretm en işsiz­
liğine toplum sal duyarlılığın artm ası gerektiğinin altı çizilmelidir. 
Sosyal koşulların iyileştirilm esi ve nitelikli öğretm en yetiştirmeye 
önem  verilm esi istihdam  olanaklarının da zenginleştirilm esiyle be­
raber, işsizlik sürecine ilişkin suçlanacak dışsal odakların önemini 
göreceli olarak azaltacaktır. Bu bağlamda kişi başarısızlığı doğrudan 
kendisiyle açıklam aya yönelecek ve gelecek yetkin öğretmenlerin 
eline teslim  edilm iş olacaktır.
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Kadının Çalışma Hayatına Girmesinin 
Aile Yapısı Üzerindeki Etkisi

Arş. Gör. Emel İŞTAR - Karadeniz Teknik Üniversitesi

GİRİŞ

T arihte kadınlar çalışm a hayatında, genellikle savaş dönemleri­
n in ve ek on om ik  sıkıntıların yaşandığı zamanlarda, yedek işgücü 
olarak görülm ektedir. Ü cret karşılığı çalışılm ası ise Sanayi Devrimi 
ile başlam aktadır. Küreselleşm e ile beraber, günüm üzde iş dünyası­
nın  yaşadığı en büyük gelişm elerden biri kadınların giderek artan 
bir biçim de iş yaşam ına katılm alarıdır.

Yerine getirdiği işlevleriyle toplum un yapıtaşı olan aile, toplu­
m un sürekliliğine im kan sağlayan, bireylerin kişilik ve kimliklerinin 
oluştuğu ve toplum a uygun hale getirildiği en önem li toplumsal 
kurum lardan birisidir (Vatandaş, 2 0 0 8 : 16). A ile, bir toplumdaki 
ekonom ik, toplum sal ve siyasal alandaki tem el ve köklü değişiklik­
leri en fazla etkileyen ve sonuçlarından en fazla etkilenen kurumdur 
(Tokuroğlu, 1 9 9 1 : 3 7 ) . Toplum larda dini hayatın da çekilmesiyle 
aile bağlarında zayıflam a olduğu görülm ektedir. Bu nedenle en ya­
kınlarının içinde kendini yalnız hisseden, geleceğini güven altında 
görm eyen kadın para kazanm a yolunu seçm ektedir. Evli kadınla­
rın para kazanm ası, kocan ın  bir yana, kadının bir yana, çocuğun 
da kreşe gittiği farklı b ir aile yapısını ortaya koym uştur. Bu durum 
zam anla geçim sizliklere sebebiyet verm ekte ve boşanm alarla sonuç­
lanm aktadır. O ysa ailenin sağlıklı b ir yapıda olm ası toplum a başarılı 
bireyler kazandırm akta, bu bireylerden oluşan toplum lar ise yarınla­
ra daha güçlü bir ülke olarak adım  atılm asını sağlamaktadır. Ailede 
kadın, duygusal yapısı, insan gelişim indeki psikolo jik  ve pedagojik
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vasıfları nedeniyle daha çok  aile içinde rol oynarken, erkek fiziki gü­
cü ve m ücadeleci yapısı ile ağırlığını daha çok  ailenin dış çevresinde 
kendisini gösterm ektedir. Kadın aile kurum unu sağlıklı yürütm e ve 
çocuklar da varsa onları yetiştirm e hususunda erkekten daha fazla 
yükü om uzlarında taşımaktadır.

1.Kadının Çalışma Yaşamındaki Yeri

Türkiye’de kadınların toplum sal yaşama katılım ları erkeklere 
oranla daha düşüktür. Aile içerisinden başlayarak sosyal olanakla­
rın kullanılm asına erkek çocuklara öncelik  verilm ektedir. Kadınlar 
eğitim hizm etlerinden yararlanm a, siyasi yaşamda tem sil edilm ekte 
ve yaşam m ücadelesine erkeklere nazaran daha az donanım lı olarak 
başlamaktadır.

G ünüm üzde yaşanan sosyal ve ekonom ik  gelişm eler kadınların 
daha fazla çalışm a hayatına girm elerini sağlamıştır. Tüm  dünyada 
olduğu gibi Türkiye’de de kadınların iş hayatına girm esi ise büyük 
ölçüde ekonom ik  faktörlerin baskısı nedeniyledir. Bunun yanında 
tahsil nedeniyle sokağa alışan kadının, evde oturm aktan sıkılması 
çalışmayı tercih etm esine neden olm uştur. Ailede tek kişinin çalış­
ması ile geçinilem em esi, tüketim  kalıplarının değişmesi ve yaşam 
standardının yükselişi, ik inci gelire olan ihtiyacı arttırm ıştır. Böyle- 
ce kadınların evde geçirdikleri zam anın maliyeti yükselm iş ve işgü­
cüne katılım ları artm ıştır.

1.1. Kadın ve Tüketim

Özellikle son yıllarda tüketim  sürekli teşvik edilm ekte, insanların 
istek ve arzuları sürekli biçim de tahrik edilmektedir. Zaim ’e göre; De­
vamlı artan b ir tazyik altında kalan insanlar, iş hayatında adeta bitiş 
çizgisini h iç görem eyen  b ir yarış atı gib i, g e c e  gündüz  çalışmakta ancak  
hep daha fazlası p eşinde koşmakta v e doymak bilm eyen iştahını tatm in



Oturumlar

edem em ek tedir  (Z aim , 2 0 1 2 : 17). Hayata bakış açısı ve hayat tarzının 
farklılaşm asıyla tüketim  eylemleri ve tüketim  faaliyetlerini etkileme 
çabaları da değişmektedir. Bu değişimle kişiler bireysel haz ve tatmin 
duygularını ve m odernizm in getirdiği lüksü yaşamaya yönlenmiş, ai­
lede her bireyin çalışma hayatına girip, kendi harcama özgürlüğüne 
sahip olm ası giderek önem  kazanm ıştır (Torlak, 2 0 1 0 : 47).

T ü rk  toplum unda evin reisi ve gelir elde etm e ile esas sorumlu 
kişinin  baba figürü olm asına karşın, “kadın” ailenin tüm satın alma 
kararlarında nihai rolü oynam aktadır. Kadınların çalışma hayatına 
girip ekonom ik  özgürlüklerini kazanması ve paranın nereye harca­
nacağı konusunda söz sahibi olm ası tüketim  kalıplarında bir takım 
değişikliklere neden olm uştur. D aha önceleri sadece ev ile ilgili te­
mizlik, beslenm e malzemesi satın alım ı ile ilgilenen kadın, sonraları 
erkeklerin egem enlik alanında olduğu düşünülen otom obil, elekt­
ronik gibi alanlara da yönelm iştir. Bu durum , işletm elerin tasarım, 
reklam ve satışında farklı yaş aralığındaki kadınların beğenilerini 
dikkate alm alarına neden olm uştur (H ız vd., 1 M ayıs 2 0 1 2 : 9-10).

Ö zellikle kadınları h ed ef kitle olarak baz alan reklamlarda kadın 
hem  ev işi yapar, çocuk bakar, işe gider hem  de güzelleşmeye çalışır 
haldedir. Kadın sadece m utlu  ham arat ev kadını olarak gösterilme­
m ekte, yoğun iş tem posu içerisinde a k tif  olarak resmedilmektedir 
(H ız vd., 1 M ayıs 2 0 1 2 : 11). G eleneksel kadın rolünün ötesinde 
kadınlar “çalışan süper anne” olm aya özendirilm ektedir.

G ü n  geçtikçe kadınların satın alm a sürecindeki etkileri artmakta 
ve başrolü alm aktadırlar (H ız vd., 1 M ayıs 2 0 1 2 : 11). Bu etki özel­
likle kozm etik, süs eşyaları ve lüks harcam alardaki artışta kendini 
gösterm ektedir. İşyerlerine dikkat çekm e maksadı ile hemen her 
gün ayrı b ir elbise ve farklı bir m akyajla işe gelindiği, modaya uyan 
gerekli gereksiz dem eden her şeyin satın alındığı hesaba katılırsa ev
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ekonom isine katkısından çok  zarar doğuracağı söylenebilir (Beşer, 
2 0 0 9 : 5 0 -5 1 ). Bunların yanı sıra kadınların taksit tuzağına kolay­
ca düştükleri, alışveriş yaparken araştırm a yapm adıkları, “onun var, 
benim  neden yok?” fikrinden kurtulam adıkları ve düşük fiyatlı gör­
dükleri şeyleri, ihtiyacı olup olm adığına bakm adan aldıkları, böy- 
lece gelir ve ihtiyaçları arasında denge kurm ada sıkıntı yaşadıkları 
da görülm ektedir (Beşer, 2 0 0 9 : 7 9 ). Bu bağlamda, harcama yetki 
ve im kanına sahip olan kadın, reklam , m oda ve vitrinler vasıtasıyla 
tüketim lerinde çoğu kez duygusal davranabilmektedir.

1.2. Kadının Çalışma Yaşamında Karşılaştığı Sorunlar

Kadınlar, sanayileşm e öncesinde ev içerisinde halı, kumaş do­
kuma gibi işler yapm aktayken, daha sonraları ev ekseninden uzak­
laşarak piyasada işgücü arz etm eye başlamıştır, işgücü piyasasında 
kendine yer bulabilen kadınların ücretsiz aile işçisi olm a sorunu bu 
sefer de ucuz işçi olm a sorununa dönüşm üştür (Kayıkçı, 2 0 0 2 : 47 ). 
Ücretsiz aile işçilerinin şehre göç ettiklerinde başvurdukları yöntem  
de kayıt dışı olarak, ev tem izliği, hasta bakıcılık  gibi güvencesiz iş­
lerde çalışm aktır. Bu durum da kadının çoğunlukla ücretli işler, ev 
hizmetleri, taşeron üretim i, kendi hesabına çalışm a, geçici işler ve 
ücretsiz aile çalışm ası olarak altı şekilde istihdam  edildiğini söyle­
mek m üm kündür ve bu işlerde enform el istihdam  söz konusu ola­

bilm ektedir (Cesur, 2 0 0 9 : 66 ).

K adınların işgücü piyasasında düşük statülü işlerde yoğunlaştığı 
ve yönetici pozisyonlarında çok  seyrek bulundukları görülm ektedir. 
Konusunda deneyim e ve yeterli eğitim e sahip kadınlar üst düzey 
yönetim  kadem elerine, erkekler kadar rahat ulaşam am akta, ilerle­
m elerini durduran engeller (cam  tavanlar) ile karşılaşm aktadır. Bu 
engelleri aşıp tepe yönetim e ulaşabilen çok  az kadın bu lu nm akta­

dır (Aytaç, 1 9 9 9 : 2 7 ) . Yapılan araştırm alar kadınların tepe noktaya
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gelm esini engelleyen nedenlerini; çocuk büyütm ek için kariyerleri­
ni yavaşlatm aları, liderlik becerisinden yoksun olm aları, duygusal 
davranm aları, kendini işlerine verem em eleri, tecrübe ve otoriteleri­
nin  azlığı olarak ortaya çıkarm ıştır (G riffin , 1 9 9 3 : 5 7 9 ; akt. T İS K , 
2 0 0 2 : 2 7 -2 8 ) .

K adının  geleneksel rolü, onun iş hayatında kademe atlamasına 
engeller çıkarm akta ve bu nedenle pek çoğu kariyerini ikinci plana 
bırakm aktadır. D ünya nüfusunun yarısının kadınlardan oluşmakta 
ve dünyadaki işlerin üçte ikisi kadınlar tarafından yapılmaktadır. 
A ncak kadınlar çalıştığının karşılığını kazanam am akta, dünyada el­
de edilen gelirin sadece onda birine sahip olm aktadır (Sivakumar, 
2 0 0 8 : 4 ; akt. Cesur, 2 0 0 9 : 6 7 ).

Kadın işçiler ekonom ik kriz dönem lerinde ilk  önce işten çıkarı­
lan grup olarak karşımıza çıkm aktadır. Bunun nedeni kadınların ge­
nelde sendikasız ve iş güvencesi olm ayan işyerlerinde çalışmalarıdır. 
Sendikalı işyerlerinde ise kadınlar sendikal faaliyetlere daha az ilgi 
gösterm ekte, iş bırakm a ve grev gibi eylem lere katılm am akta ve iş- 
yerindeki kötü  çalışm a koşullarına erkeklere nazaran daha az direnç 
gösterm ektedirler (Suğur vd., 0 7  M ayıs 2 0 1 2 : 12).

Kadın çalışanların işyerlerinde karşılaştığı sorunlardan en önem ­
lisi cinsel taciz olgusudur. Yapılan araştırmalar, kadınların onda biri­
n in  işyerlerinden cinsel taciz nedeniyle ayrılm ış olduğu sonuçlarını 
verm ektedir (G ern i, 2 8  N isan  2 0 1 2 : 2 4 ) . Ç alışan kadının üst kade­
m esinde bulunan bazı art niyetli erkekler, altında çalışan bayanlara, 
m esleki kariyer yahut avantajlar sağlam ak vaadiyle veya işyerindeki 
bazı im kanlardan m ahrum  etm ek tehditleriyle cinsel tacizde bulu­
nabilm ektedirler (Seyyar, 0 8  M ayıs 2 0 1 2 ) . Ö zellikle, boşanmış, tek 
başına yaşayan kadınların , çalışm a hayatına yeni atılm ış kadınların, 
düzenli olm ayan ve feshi m ü m kü n hizm et sözleşm elerine göre çalı­
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şan veya özürlü kadınların cinsel tacize genellikle maruz kaldıkları 
tespit edilm iştir (Kaplan, 1992 : 1 7 6 -1 7 7 ). Ö zellikle erkek çalışan­
ların yoğun olduğu işyerlerinde cinsel taciz daha sık görülm ektedir. 
Bunu nedeni erkeklerin baskın olduğu işlerde, bayan çalışanların 
daha çok dikkat çekm esidir (G erni, 2 8  N isan 2 0 1 2 : 2 5 ) . Taciz ol­
gusu kadının işine yabancılaşm asına, daha fazla iş kazasına eğilim li 
olm asına, işyeri arkadaşları ile ilişkilerinin bozulm asına sebep ol­
maktadır (G erni, 28  N isan 2 0 1 2 : 2 4 ). Sosyal ve psikolojik  neden­
lerle çoğu kez m ağdurların ortaya çıkam am ası cinsel tacizin gerçek 
boyutlarını belirlem eyi güçleştirm ektedir.

2.Aile içinde Çalışan Kadının Rol Çatışması

Rol çatışm ası, kişinin üstlenm iş olduğu birden fazla rolle ilgili 
olarak iki veya daha fazla baskı unsurunun eş zamanlı olarak ortaya 
çıkması ve kişinin bu rollerden biri ile uyum içinde olm asının diğer 
rol ile uyum unu zorlaştırmasıdır. Rol çatışm ası ile üstlenilen roller­
den birisi ihm al edilm ektedir (Erdoğan, 1994 : 9 0 ). Ç alışan kadın, 
toplum un kendisine yüklediği geleneksel rolü ile çalışm a yaşamı 
arasında gelgitler yaşamaktadır. K adının çalışm a hayatında karşı­
laştığı en önem li rol çatışm asını iş-aile çatışm ası olarak değerlen­
dirm ek m üm kündür. Iş-aile çatışm asının, çalışan kadınların anne 
ve eş olm aktan kaynaklanan ikili rolünün oluşmasıyla gerçekleştiği 
söylenebilir (T İS K , 2 0 0 2 : 3 3 -3 4 ) . İş ve evdeki rollerinin kadın için 
üç tür gerilim  ve çatışm aya yol açtığı belirtilm ektedir:

1. Zam an baskısına dayalı gerilim

2. Ç atışan rollerin yarattığı gerilim

3. İki alanda birbirinden farklı davranış istenm esinin  yarattığı 
gerilim  (N oe, H ollen beck  vd., 1996 : 4 3 7 ; akt. A ytaç, 2 0 0 1 : 
50).
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Z am anla ağırlaşan yaşam koşullan, kadının çalışmasını gerekli 
kılm ış, böylece kadın, evinin dışında bir yaşam oluşturmaya baş­
lam ış, ancak  bu yeni sorum luluk kadının, ev içindeki görevlerinde 
herhangi b ir değişiklik yaratm am ıştır. Ev işleri ve ev düzeninin ko­
runm ası yine kadının sorum luluk alanında kalmıştır. Bulaşık, ça­
maşır, yem ek, ütü gibi işleri yapm ak durum unda olan kadın, ne 
kadar dışarıdan yardım  alsa da ev hanım lığının  getirdiği sorumluk­
lardan kurtulam am ıştır. Kadının çalışan olm anın  dışında, eş, anne, 
ev hanım ı rolleri üstlenm esi, sorum luluklarım  daha da arttırmakta­
dır. D iğer yandan para kazanan erkekle karşılaştırıldığında, kadının 
ev hanım ı olm ası, ev işleri ve çocuk bakım ıyla ilgilenm esi toplumun 
gözünde daha değerli görülm üş, evde yerine getirilen görevler ne 
kadar zor, ne kadar önem li olursa olsun, kadına ev içinde ve dışın­
da önem li bir statü kazandırm am ıştır. Bu yüzden, kadının evden 
çıkabilm esi, bir bakım a onun bağım sızlık ve statü kazanışının bir 
nişanesi olm uştur (K oray vd ., 1 9 9 9 : 10).

Bazı ailelerde kadının alanı ev yaşamıyla sınırlanm akta, erkek 
evin geçim inden sorum lu kişi olarak görülm ektedir. Bu durum bu 
ailelerde çalışm ak yahut m eslek sahibi olm ak isteyen kadın ile aile 
bireyleri arasında çatışm alara neden olabilm ektedir. Kadının çalışma 
hayatına girm esi, onun ekonom ik  özgürlüğünü ve toplumsal değe­
rini arttırırken , m evcut geleneksel değerler çeşitli sorunlara neden 
olm aktadır (Aytaç, 1 9 9 9 : 3 3 ) . Bu  sorunlardan biri de kadınların 
büyük çoğunluğunun iş yaşam ına katılım larının  kadının ev dışında 
çalışm asını uygun bulm ayan aile fertleri tarafından engellenmesidir. 
Ö zellikle geleneksel toplum larda “kadının  yeri evidir” düşüncesi 
hakim dir. Bu engelleri aşarak iş yaşam ına katılan kadınlar genellik­
le bekarlık d önem inde çalışm aya başlam akta ancak evlenme yahut 
çocuk sahibi o lm a nedeniyle işinden ayrılm aktadır. H atta bazı ka­
dınlar b ir yandan işin yoğunluğu diğer yandan da ev işlerini üstlen­
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m enin geçirdiği çifre mesaiyi yaşamaktansa ev kadını’ konum unu 
tercih edebilm ektedirler (İlkkaracan, 0 7  M ayıs 2 0 1 2 ) . Kariyer yap­
maya devam edenler ise, bunun bedelini geç evlenme, çocuk sahibi 
olamama veya evli iseler boşanm ayla ödem ektedirler (M ercanlıoğlu, 
2 0 0 9 : 4 9 ) . Bu nedenle çalışm a hayatına en çok  2 0 -2 4  yaş arasındaki 
genç kadınlar katılm akta, iş gücüne katılım  oranı evlenm e ve çocuk 
doğurma yaş dilim i olan 2 5 -3 9  yaş grubunda düşm ektedir (Akalp 

vd., 2 0 0 9 : 5 5 9 ).

2 0 0 1  yılında yapılan bir çalışm a A B D ’de kariyerli ve iş hayatın­
da başarılı 4 1 -4 5  yaş arasındaki kadınların %  3 3 ’ünün çocuksuz ol­
duğu sonucunu vermiştir. Araştırm aya katılanlar, çocuksuz olm anın 
kendi seçim leri olm adığını, bunun iş yoğunluğu içerisinde sinsice 
ilerleyen bir seçim sizlik olduğunu, çocuk özlemi çektiklerini ancak 
yüksek ücretler ödeyip yeni m edikal tekniklerle çocuk sahibi olm ak 
istediklerinde bunun için çok  geç kaldıklarını anladıklarını belirt­
mişlerdir (Hevvlett, 2 0 0 2 : 6 6 ; akt. M ercanlıoğlu, 2 0 0 9 : 4 9 ).

Türkiye’de yapılan incelem eler ise kadınların ortalam a ücret kar­
şılığı çalışm a süresinin sekiz yılla sınırlı kaldığı, ev dışında çalışm a 
yaşamına katılan her iki kadından birinin  ilk beş yıl içerisinde, evli­
lik ya da ham ile kalm a gibi sebeplerle, em ekliliğe hak kazanmadan 
işten ayrıldıkları sonucunu verm ektedir (K öker &  Atauz, 1 9 9 6 ).

2 0 1 1  yılı T Ü İ K ’in “İstatistiklerle Kadın” adlı araştırm a son u ç­
larına göre yaşam tarzında m eydana gelen değişme sonucu ilk ev­
lenm e yaşı kadınlarda 2 0 0 1  yılında 2 2 , 2  iken, 2 0 1 0  yılında 2 3 , 
2 ’ye yükselm iştir (T Ü İK , 2 0 1 2 : 6) Aynı araştırm a sonuçları kadının 
işgücüne katılm a oranın ın  2 0 0 4 ’te %  2 3 , 3  iken, 2 0 1 1  yılında 2 8 , 
8 ’e yükseldiği sonucunu verm ektedir (T Ü İK , 2 0 1 2 : 16) Boşanm a 
hızları incelendiğinde ise 2 0 0 1  yılında binde 1, 3  iken, 2 0 1 0  y ı­
lında binde 1, 6 ’ya çıkm ış olduğu tespit edilm iştir (T Ü İK , 2 0 1 2 :
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7 3 ) .  K adının  işgücüne katılım ı oranının  yükselm esi, evlilik yaşının 
gecikm esi ve boşanm a hızının giderek artışı aralarında paralellik arz 
etm ektedir.

2 .1 .Çalışmak ve Annelik

G en ç ve çocukların  davranış bozuklukları, ahlak ve kültürde 
ortaya çıkan problem ler aile bağlarındaki zayıflamadan kaynaklan­
m aktadır. K adın, eş ve çocukların aile içinde uyumlu bir şekilde 
iletişim  kurm asını sağlama hususunda önem li fonksiyona sahip­
tir. Ç ocuğun dünyaya gelm esi, büyütülm esi, ona hayrı öğretmesi 
ve kişiliğinin oluşturulm asında annenin rolü büyüktür. Çocuğun 
kendini idrak edebileceği yaşa kadar başkasına devredilemeyecek bir 
görev olarak taşınan bir sorum luluk olm aktadır. A nnelik rolüyle, 
işteki rollerinin taleplerini karşılamaya ve ev-iş arasında denge kur­
maya çalışan kadın, ekstra stres ve yük altına girmektedir. Annenin 
yaşadığı stres ise babada olduğu gibi ancak ondan farklı boyutlarda 
çocuklara yansım aktadır (Kapız, 2 0 0 3 : 3 4 ) . Yaşadıkları strese rağ­
m en kadınlar, çocukların ın  daha kaliteli eğitim  alabilmesi, onların 
yaşam standardım  yükseltm ek ve rahat im kanlar sağlamaları ama­
cıyla kariyerine devam etm ek isteyebilm ektedirler.

K adının fizyolo jik  özellikleri ve geleneksel cinsiyet rolleri, çocuk 
yetiştirilm esi ve eğitim inde annenin merkezi rolünü oluşturmakta­
dır. K adının çalışm asının çocuklar üzerindeki en önem li etkisi, iş 
yerinde geçirilen zam an ve oluşan yorgunluk dolayısı ile çocukla­
ra fazla vakit ve enerji ayıram am aktır. Bu nedenle kadınların çoğu 
annelik  durum unda işgücü piyasasından çekilm ekte, çocuklarını 
büyüten ya da anne ve kayınvalidelerin yardım ı ile geleneksel da­
yanışm a çerçevesinde çocu k  bakım ı sorununu çözen kadınların çok 
küçük bir kısm ı iş hayatına geri dönm ektedir. Aile büyüklerinin 
yardım ı dahi olsa, yapılan araştırm alar anneden kısm i olarak mah­
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rum kalan çocukta, endişe, derin intikam  duygusu ve depresyon 
gibi haller yaşanacağı, çocuğun çevresiyle ilişki kurm a yeteneğinin 
zedelenebileceği sonucunu verm ektedir (Beşer, 2 0 0 9 : 9 0 ). Özellikle 
çocuğun kişilik gelişim ine kadar annesinin yanında kalması önem ­
lidir ve ideali en azından ilk iki üç yılda çocuğun annesi tarafından 
büyütülm esidir (Razon, 1983 : 163 ; akt. T İS K , 2 0 0 2 : 3 8 ).

İş hayatına katılan kadının çocuk yetiştirm e görevini eşi ile pay­
laşacağını bilm esi, bir takım  şeylerden vazgeçm esinin gerekm edi­
ğinin farkına varması, kadının m otivasyonunu arttırm akta, kari­
yer hedeflerine ulaşm asını kolaylaştırm akta ve sürekli istihdam ını 
müm kün kılm aktadır. A ncak, bu yüküm lülüğü paylaşan eş sayısı 

oldukça sınırlı kalmaktadır.

3. Kadının Çalışma Hayatına Girmesinin Aile Üzerindeki 
Etkileri Üzerine Bir Araştırma

3.1.Araştırmanın Konusu ve Amacı

Kadının çalışm a hayatına girm esinin aile yapısı üzerindeki etki­
leri bu araştırm anın konusunu oluşturm aktadır. Araştırm a konusu 
çerçevesinde İstanbul ve Trabzon illerinde tam süreli çalışan 102 
bayana yönelik anket uygulaması yapılm ış ve buradan elde edilen 
veriler araştırma kapsam ında kullanılm ıştır. A raştırm anın am acı, 
kadınların çalışmaya başlamasıyla aile içi yaşam larının ne derecede 
etkilendiğini tespit etm ektir.

3.2. Araştırmanın Kısıtları

Araştırm anın yapıldığı sırada yıllık izinde bulunan bayan perso­
nel ve prensipleri gereği bazı kişilerin bilgi verm ek istem em esi o ne­
denle anketin uygulanam am ası araştırm a için kısıt teşkil etm ektedir. 
Araştırm ada erkek çalışanlar kapsam dışı bırakılm ıştır. A raştırm anın 
diğer kısıtı ise bir aylık süre içinde tek kişi tarafından gerçekleştiril­
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m iş olm asıdır. E lde edilen sonuçlar bu araştırm a için geçerli olup, 
h içb ir genellem e iddiası taşım am aktadır.

3.3.Araştırmanm Orneklemi ve Yöntemi

A raştırm a kapsam ında 3 0 0  anket form u deneklere İstanbul ilin­
deki özel b ir banka çalışanlarına mail olarak gönderilm iş, Trabzon 
ilinde ise elden verilm iştir. A nketlerin bir büyük bir kısmı cevaplan­
m adan boş bir şekilde geri verilmiş ya da soruların tam am ı yanıtlan­
mam ış olduğundan değerlendirm eye katılam am ıştır. Tüm  soruların 
cevaplandığı 102  anket form u analiz edilm iştir. Bekar çalışanlardan 
sadece kadınların çalışm a hayatındaki yeri ve sorunlarına yönelik 
soruları yanıtlam aları istenirken, evli bayanlardan çalışmanın eş 
ve çocuğu ne şekilde etkilediğini analiz etm eye yönelik soruları da 
yanıtlam aları istenm iştir. K onuyla ilgili ifadeler belirlenm iş ve bu 
ifadelerle ilgili tutum  aralığı 51i olarak düzenlenen Likert ölçeği 
kullanılm ıştır.

3.4. Araştırma Hipotezleri

H l: Farklı yaş gruplarındaki katılım cılar arasında çalışma haya­
tın ın  aile yapısı üzerine etkisine ilişkin tutum ları bakım ından an­
lam lı bir fark vardır.

H2: Farklı m esleklerde görev yapan katılım cılar arasında çalışma 
hayatının aile yapısı üzerine etkisine ilişkin tutum ları bakımından 

anlam lı bir fark vardır.

H3: Farklı öğrenim  düzeylerindeki katılım cılar arasında çalışma 
hayatının aile yapısı üzerine etkisine ilişkin tutum ları bakımından 

anlam lı bir fark vardır.

H4: Farklı gelir düzeylerine sahip katılım cılar arasında çalışma 
hayatının aile yapısı üzerine etkisine ilişkin tutum ları bakımından 

anlam lı bir fark vardır.
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H5: Evli ve bekar katılım cılar arasında çalışma hayatının aile 
yapısı üzerine etkisine ilişkin tutum ları bakım ından anlam lı bir fark 
vardır.

H6: Farklı evlilik yaşlarına sahip katılım cılar arasında çalışma 
hayatının aile yapısı üzerine etkisine ilişkin tutumları bakım ından 
anlam lı bir fark vardır.

H7: Farklı çocu k  sayılarına sahip katılım cılar arasında çalışma 
hayatının aile yapısı üzerine etkisine ilişkin tutum ları bakım ından 
anlam lı bir fark vardır.

3.5.Araştırmada Kullanılan İstatistiksel Yöntemler

A nket uygulaması sonucu elde edilen veri setinin analizin­
de, frekans tabloları, betim leyici istatistikler, güvenirlik analizi, 
K olm ogorov-Sm irnov Z  testi, tek yönlü varyans analizi (AN O VA) 
ve Tukey testinden faydalanılmıştır.

3.6 Bulgular ve Tartışma

Araştırm a kapsam ında kullanılan tutum  ölçeği için güvenilirlik 
çalışması yapılm ıştır.

Söz konusu ölçeğine ilişkin yapılan güvenilirlik analizi sonuçları 

aşağıdaki gibi elde edilmiştir.

Cron bach’s Alpha M adde Sayısı
Tutum ölçeği 0 .9 0 2 30

Yapılan güvenilirlik analizi sonucunda ölçeğe ilişkin alfa değeri 
%  9 0 , 2  olarak hesaplanm ış ve söz konusu değere bakılarak ölçeğin 
yüksek düzey güvenilir olduğu kararm a varılm ıştır.

A nkette yer alan ilgili m addelerin gerçekleşm e düzeyini belirle­
m ek için aşağıda belirtilen puan aralıkları baz alınm ıştır.
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H iç  K atılm ıyoru m  / H içb ir Zam an 1 .0 0 -1 .8 0

K atılm ıyorum  / N adiren 1 .8 1 -2 .6 0

K ısm en  Katılıyorum  / Bazen 2 .6 1 -3 .4 0

K atılıyorum  / S ık  Sık  3 .4 1 -4 .2 0

T am am en Katılıyorum  / H er Zam an 4 .2 1 -5 .0 0

Y anıt ortalam asının yüksek olm ası, kadının çalışm a hayatına 
girm esinin aile yapısı üzerinde olum suz etki yarattığı anlam ına gel­
m ektedir. G erekli ifadelere ters kodlam alar yapılmıştır.

3.7. Normallik Araştırması

A raştırm anın ilerleyen bölüm lerinde veri seti analizi için uygula­
nacak tekniklerin belirlenm esi am acıyla veri setinin norm al dağılıma 
yakınlığı incelenm iştir. Söz konusu incelem eye ilişkin Kolmogorov- 
Sm irnov Z  testi sonuçları aşağıda verilmiştir.

Tutum ölçeği
N 102
Kolmogorov-Smirnov Z 1 .2 2 6
P 0 .1 0 0

Test sonuçlarına göre veri setinin  norm al dağılım  gösterdiği be­

lirlenm iştir. (p > 0, 05)

Bu bağlam da çalışm anın ilerleyen kısım larında param etrik tek­

niklerin kullanılm ası uygun görülm üştür.
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3.8. Katılımcıların Demografik Özelliklerine İlişkin Frekans 
Analizi

C in siy et D a r ı l ım ı

f %

Erkek - -

Kadın 102 100

Yaş D a ğ ı l ım ı

f %

1 8 -2 5 19 18 .6

2 6 -3 5 52 5 1 .0

3 6 -4 5 2 0 19.6

4 6 -5 5 9 8 .8

55+ 2 2 .0

M es lek  T ürü  D a ğ ılım ı

f %

İşçi 3 7 3 6 .3

M em ur 2 7 26 .5

Eği timci/Akadem isyen 16 15.7

Bankacı 10 9 .8

Ev H izm etleri 2 2 .0

Serbest (M im ar, m üh., dr., vs.) 5 4 .9

D iğer 5 4 .9

Ö ğ ren im  D ü z e y i D a ğ ılım ı __________________________

İlk  öğretim 10 9 .8

Lise 2 4 2 3 .5
Üniversite 4 8 47 .1
Yüksek lisans ve üzeri 20 19 .6
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Gelir D üzeyi D ağılım ı
f %

0 -7 5 0 20 2 0 .0
7 5 1 - 1 2 5 0 2 4 2 4 .0
1 2 5 1 -1 7 5 0 14 14.0
1 7 5 1 -2 2 5 0 28 2 8 .0
2 2 5 1 -3 0 0 0 7 7 .0
3 0 0 0 + 7 7 .0
M eden i D urum  D ağılım ı

f %
Evli 58 57 .4
Bekar 41 4 0 .6
Boşanmış/dul 2 2 .0
İlk Evlilik Ya/ı Dağılım ı

f %
16-19 9 14.8
2 0 -2 5 3 9 6 3 .9
2 6 -3 0 11 18.0
3 1 -3 5 2 3 .3
Çocuk Sayısı D ağılım ı

f %
Yok 8 12.7
1 Ç ocu k 2 0 3 1 .7
2  Ç ocu k 2 6 4 1 .3
3 Ç ocu k 7 11.1

3  ve + 2 3 .2
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Bakıcı Statüsü D ağılım ı
f %

Anne 13 2 3 .6

Kayınvalide 12 2 1 .8

Yakın akraba 5 9.1

Ç ocu k  bakıcısı 9 16 .4

Büyük Ç ocu k 1 1.8

Kreş/Anaokulu 8 14.5

D iğer 7 12.7

Frekans tablosunda görüldüğü gibi tam am ı kadınlardan oluşan 

katılım cıların dem ografik özellikleri incelendiğinde;

%  5 1 ’lik çoğunluğunun 2 6 -3 5  yaş aralığında olduğu,

- %  3 6 , 3 ’ünün işçi, %  2 6 , 5 ’inin mem ur, %  15, 7 sinin  eği­
timci/akademisyen, %  9 , 8 ’inin bankacı, %  2 sinin ev hiz­
m etleri, %  4 , 9 ’unun ise serbest m eslek statüsünde görev 

yaptıkları,

- %  4 7 , l ’lik  çoğunluğunun üniversite düzeyinde öğrenim e 

sahip olduğu,

- %  2 0 ’sinin 0 -7 5 0  T L  aralığında, %  2 4 ’iınün 7 5 1 -1 2 5 0  tl 
aralığında, %  14 ünün 1 2 5 1 -1 7 5 0  T L  aralığında, %  2 8  inin 
1 7 5 1 -2 2 5 0  T L  aralığında ve %  14’ünün ise 22 5 1  T L  ve üzeri 

gelire sahip oldukları,

- %  5 7 , 4 ’ünün evli, %  4 0 , 6  sının bekar olduğu,

- %  6 3 , 9 ’luk çoğunluğun ilk evlilik yaşının 2 0 -2 5  yaş aralığın­

da olduğu,

- %  4 1 , 3 ’ünün 2  çocuğa sahip olduğu,

- %  2 3 , 6 ’lık çoğunlukta ise çocuğa bakıcı görevinin annenin 

üstendiği belirlenm iştir.
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O tu ru m lar

3.9. Tutum Ölçeğine İlişkin Betimleyici İstatistikler

A nket form unda katılım cılara tutum  ölçeğine ilişkin 3 0  farklı 
yargıya ait yanıt ortalam aları ve elde edilen sonuçlar aşağıdaki tab­
loda sunulm uştur:

H iç  K atılm ıyorum  / H içb ir Z am an 1 .0 0 -1 .8 0

K atılm ıyorum  / Nadiren 1 .8 1 -2 .6 0

Kısm en K atılıyorum  / Bazen 2 .6 1 -3 .4 0

Katılıyorum  / Sık  Sık  3 .4 1 -4 .2 0

Tam am en K atılıyorum  / H er Z am an 4 .2 1 -5 .0 0

Min. Maks. Ort. 55. Tutum
1.Kadınlar
çalışm a hayatında 
erkeklerden daha

1 .00 5 .0 0 3 .3 2 3 5 1 .1 6 1 7 8 Kararsız

başarılıdırlar.

2 .Ç alışıyor olm am
çoğu zaman anne/
eş/ev hanım ı 
sorum luluklarım ı

1 .00 5 .0 0 3 .2 6 4 7 1 .1 4 2 5 7 Kararsız

yerine getirm em i 
engelliyor.

3.1şyerim de
çocuğum  için bir 
kreş olsaydı daha 
huzurlu olurdum .

1 .0 0 5 .0 0 4 .0 3 0 6 0 .9 4 6 5 5 Katılıyor

4 .Evdeki stresi
çalışm a ortam ım a 1 .0 0 5 .0 0 3 .1 7 0 0 1 .1 8 1 1 2 Kararsız

yansıtabiliyorum .
-
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5 .İşim , evlenmemi/
çocuk yapm am ı 
ertelem em i

1.00 5 .0 0 2 .7 9 4 1 1 .3 8 1 1 9 Kararsız

gerektiriyor.

6 .Kadınlar
evlenince yahut 
çocu k  sahibi 1.00 5 .0 0 3 .4 3 1 4 1 .2 7 0 4 5 Katılıyor

olunca işini
bırakabiliyorlar.

7 . Bakım lı ve
güzel hanım ların 
işyerinde 
yükselmesi daha 
kolay oluyor.

1.00 5 .0 0 3 .3 8 2 4 1 .2 1 9 0 3 Kararsız

8 .Aynı işyeri 
içerisinde çoğu 
zaman çalışanlar 
arasında duygusal 
ilişkilerin (flört, 
evlilik vb.)

1.00 5 .0 0 3 .5 0 0 0 1 .1 6 6 7 8 Katılıyor

oluştuğuna şahit 
oluyorum .

9 . işyerinde kadın 
ve erkeklerin
ayrı yerlerde 
çalışm asının işe 1.00 5 .0 0 3 .1 2 7 5 1 .4 6 0 1 7 Kararsız

olan dikkat ve
ilgiyi arttıracağını 
düşünüyorum .
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Oturumlar

10. Sadece
kadınların çalıştığı 
b ir işyerinde daha 
m utlu  olurdum .

1 .00 5 .0 0 3 .0 8 0 0 1 .47491 Kararsız

11 .Eşim in  geliri 
benim kinden daha 1 .00 5 .0 0 3 .2 6 6 7 1 .38841 Kararsız

fazladır.

1 2 .M aaşım ı 
genelde kendi özel 
harcam alarım da

1.00 5 .0 0 2 .1 7 4 6 1 .2 3 8 3 6 Katılmıyor

kullanıyorum .

13. Aldığım  
ücretin tam am ını 1.00 5 .0 0 2 .2 3 3 3 1 .2 8 0 4 5 Katılmıyor

eşime veriyorum.

14. Erkek iyi bir
gelire sahipse 
kadının çalışması 
gerekmez.

1 .00 5 .0 0 3 .0 1 6 1 1 .5 3 1 0 1 Kararsız

15. Evdeki
tartışm alarım ız
genelde para 
kazanıyor 
olm am dan dolayı

1 .0 0 5 .0 0 2 .2 4 5 9 1 .2 8 6 5 4 Katılmıyor

çıkıyor.

16 .Ç ocuklarım a
yeterince vakit 
ayıram adığım ı 
düşünüyorum .

1 .0 0 5 .0 0 3 .1 7 5 4 1 .3 1 0 9 8 Kararsız
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1 7 .Ç ocu k  
sayısındaki artış 
annenin iş hayatını 
olum suz etkiler.

1.00 5 .0 0 3 .3 2 7 6 1 .30301 Kararsız

18. A nneleri 
çalışan çocuklar 
okulda daha 
hasarı sızdır.

1.00 5 .0 0 2 .5 4 5 5 1 .33081 Katılm ıyor

19. işyerinde iken 
aklım  evde kalıyor.

1.00 5 .0 0 3 .2 3 2 1 1 .29321 Kararsız

2 0 . Çocuğum/ 
çocuklarım  
çalışm am ı 
istemiyorlar.

1.00 5 .0 0 3 .3 5 1 9 1 .1 3 5 3 2 Kararsız

2 1 .Eşim  ev işi 
ve çocuk bakım ı 
konusunda bana 
yardım cı oluyor.

1.00 5 .0 0 3 .3 5 5 9 1 .2 8 3 3 5 Kararsız

2 2 .Eşim  tarafından 
fiziksel şiddete 
maruz kalıyorum .

1.00 5 .0 0 1 .6 5 5 2 1 .0 3 5 3 7
K e s in lik le

katılm ıyor

23.A ilede genelde 
eşim in sözü geçer.

1.00 5 .0 0 2 .6 5 0 0 1 .1 6 1 9 0 Kararsız

2 4 . işim in 
yoğunluğu 
eşime yeterince 
vakit ayırm am ı 
engelliyor.

1.00 5 .0 0 2 .8 3 0 5 1 .3 6 6 5 0 Kararsız
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2 5 -Sadece
bayanların çalıştığı 
b ir işyerinde 
çalışıyor olm am  
eşim i daha çok

1.00 5 .0 0 3 .1 4 7 5 1 .5 1 4 7 7 Kararsız

m em nun ederdi.

2 6 . İş yoğunluğu 
nedeniyle
akrabalarla 1.00 5 .0 0 2 .9 6 6 7 1 .4 2 5 7 5 Kararsız
görüşm eye vakit 
bulam ıyorum .

2 7 .Ev işleri için
dışarıdan ücretli 1.00 5 .0 0 2 .7 0 0 0 1 .4 5 3 2 3 Kararsız
yardım cı alıyorum .

2 8 .Bayram 
tatillerinde yahut
izinli olduğum  
günlerde tatile

1.00 5 .0 0 2 .5 8 7 3 1 .2 7 8 0 4 Katılmıyor

çıkm ayı tercih 
ediyorum .
2 9 .işim in  
yoğunluğu 
nedeniyle, bakım a
m u htaç yaşlımı 
(anne, baba, n ine 
vs.) huzur evine

1.00 5 .0 0 1 .7581 1 .0 1 9 2 5
K esin lik le

katılmıyor

yerleştirm ek
zorunda
kalabilirim .
3 0 .G enelde
kom şularım la olan 1.00 5 .0 0 3 .6 3 4 9 1 .1 6 8 1 5 Katılıyor

ilişkilerim  iyidir.
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Puan ortalam aları incelendiğinde; katılım cıların 3 0  yargı içeri­
sinde en olum lu  görüş belirttikleri yargılar;

- 4 .0 3  yanıt ortalam ası ile “İşyerimde çocuğum  için bir kreş 

olsaydı daha huzurlu olurdum .”

- 3 .4 3  yanıt ortalam ası ile “Kadınlar evlenince yahut çocuk sa­

hibi olunca işini bırakabiliyorlar.”

- 3 .6 3  yanıt ortalam ası ile “G enelde kom şularım la olan ilişki­

lerim iyidir.”

- 3 .5 0  yanıt ortalam ası ile “Aynı işyeri içerisinde çoğu zaman 
çalışanlar arasında duygusal ilişkilerin (flört, evlilik vb.) o luş­

tuğuna şahit oluyorum .”

biçim inde belirlenm em iştir.

K atılım cıların  3 0  yargı içerisinde en olum suz görüş belirttikleri 

yargılar ise;

1 .75  yanıt ortalam ası ile “İşim in yoğunluğu nedeniyle, bakı­
m a m uhtaç yaşlımı (anne, baba, nine vs.) huzur evine yerleş­

tirm ek zorunda kalabilirim .”

1 .65  yanıt ortalaması ile “Eşim  tarafından fiziksel şiddete 

maruz kalıyorum .”

olarak ortaya çıkm ıştır.

3.10.  Kadınların iş hayatına girmelerinin aile yapdarına 
etkilerine ilişkin genel değerlendirme (Tutum ölçeği 
genel değerlendirmesi)

Miri. M  aks. Ort. 55. Tutıırn
Tutum ölçeği 1.93 4.60 3.1321 0.62855 Kararsız



Oturumlar

3 0  yargının tam am ına ilişkin verilen yanıtlar genel olarak değer­
lendirild iğinde katılım cıların  “kadınların iş hayatına girm esinin aile 
yapısı üzerindeki etkisi” ne ilişkin genel görüşlerinin “kararsızım” 
seçeneğinde yoğunlaştığı görülm ektedir.

3.11.  Karşılaştırmalar

H l Hipotezinin Testi (Yaş gruplarına ilişkin karşılaştırma­
lar):

Yaf N Ort. SS. F P
Fark

(Tukey)

18-25 19 3.1389 0.54432
26-35 52 3.2573 0.66321

Tutum 36-45 20 2.9108 0.70101 1.514 0.204 -

46-55 9 2.8848 0.19475
55+ 2 3.1379 0.39013

Yapılan tek yönlü A N O V A  testi sonucunda farklı yaş grupların­
daki katılım cılar arasında çalışm a hayatının aile yapısı üzerine etki­
sine ilişkin tutum ları bakım ından anlam lı b ir fark olmadığı belir­
lenm iştir. (p > 0 , 0 5 ) T ü m  yaş gruplarındaki katılım cıların konuya 
ilişkin tutum ları “kararsızım ” seçeneğinde toplanm ıştır.

H2 Hipotezinin Testi (Meslek gruplarına ilişkin karşılaştır­
malar):

M eslek N  Ort. SS. F  p
_______________________________________________________________ (TukoıL_

5 5  37 3.3150 0.59435
"Memur 27 2 .7880 0.52460
Eğitimci/ TS 3.2795 0.64885

Tutum Banicaa IŜ en TÖ 3.3673 0.75386 3.025 0.009 1-2
Ev Hizmetleri 2 2 .8167 1.06066
Serbest 5 2 .7267 0.43231
Diğer 5 3 .2262 0 .28573"__________________________
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Tabloda görüldüğü gibi farklı mesleklerde görev yapan katılım ­
cılar arasında çalışm a hayatının aile yapısı üzerine etkisine ilişkin 
tutum ları bakım ından anlam lı b ir fark vardır, (p < 0 , 05 ) Tukey testi 
ile yapılan ikili karşılaştırm alar sonucunda söz konusu farklılığın 
işçi ve m em ur statüsünde görev yapan katılım cılar arasında oldu­
ğu belirlenm iştir. İşçi statüsünde görev yapan katılım cılar, m em ur 
statüsündeki katılım cılara göre çalışm a hayatının aile yapısı üzerine 
etkisine ilişkin daha olum suz görüş içerisindedirler. B ir ba^ka ifade 
ile işçi statüsündeki katılım cılar çalışm a hayatının aile yapısı üzerin­
deki etkisinin  daha olum suz olduğu düşünm ektedir.

H3 Hipotezinin Testi (Öğrenim gruplarına ilişkin karşılaş­
tırmalar):

öğrenim N Ort. 55. F P
Fark

(Tukey)
ilk öğretim 10 3.4750 .73061
Lise 24 3.2745 .58440

Tutum Üniversite 48 2.9266 .51689 _ 3.785 0.013 3 -1 ,2 , 4
Yüksek lisans 

ve üzeri
20 3.2829 .74493

Farklı öğrenim  düzeyine sahip katılım cılar arasında çalışm a ha­
yatının aile yapısı üzerine etkisine ilişkin tutum ları bakım ından an­
lamlı bir fark vardır, (p < 0 , 0 5 ) Tukey testi sonucunda, üniversite 
m ezunu katılım cıların çalışm a hayatının aile yapısı üzerine etkisine 
ilişkin görüşlerinin, ilköğretim , lise ve lisans üstü düzeyine öğreni­
me sahip katılım cılara göre daha olum lu olduğu belirlenm iştir.
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Oturumlar

H4 Hipotezinin Testi (Gelir gruplarına ilişkin karşılaştırma­
lar):

G elir N On. SS.
Fark

F  P (Tukey)
0-750 20 3.1816 0.69045

751-1250 24 3.3018 0.58238

1251-1750 14 3.2017 0.56577
■ 1.168 0.331 -Tutum

1751-2250 28 3.0261 0.63567

2251-3000 7 3.1970 0.81470

3000+ 7 2.7226 0.49156

Farklı gelir düzeyine sahip katılım cılar arasında çalışma hayatı­
nın aile yapısı üzerine etkisine ilişkin tutum ları bakım ından anlamlı 
bir fark yoktur, (p > 0 , 0 5 ) T ü m  gelir gruplarındaki katılımcıların 
konuya ilişkin görüşlerinin “kararsızım” seçeneğinde yoğunlaştığı 
görülm ektedir.

H5 Hipotezinin Testi (Medeni duruma ilişkin karşılaştırma­
lar):

M edeni h al N Ort. SS. F p  Fark (Tukey)

Evli 58 2.9893 0.61803

Tutum Bekar 41 3.3383 0.60278 4.018 0.021 1-2

Boşanmış/dul 2 3.3292 0.52444

Yapılan tek  yönlü  varyans analizi sonucunda evli ve bekar katı­
lım cılar arasında çalışm a hayatının  aile yapısı üzerine etkisine ilişkin 
tutum ları bakım ından anlam lı b ir fark olduğu belirlenm iştir, (p < 0, 
0 5 ) Evi katılım cılar, bekar katılım cılara göre çalışm a hayatının aile 

yapısı üzerindeki etkisinin  daha olum lu olduğunu düşünmektedir.
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H6 Hipotezinin Testi (Evlilik yaşına ilişkin karşılaştırma­
lar):

Evlilik yaşı N Ort. 55.
Fark

F  p
(Tukey)

16-19 9 3.0400 0.42454

20-25 39 3.0716 0.66153

26-30 11 2.6178 0.45534
l.öV4 0.141

31-35 2 3.3292 0.52444

Farklı evlilik yaşlarına sahip katılım cılar arasında çalışm a hayatı­
nın aile yapısı üzerine etkisine ilişk:in tutum ları bakım ından anlam lı
bir fark yoktur, (p > 0 , 0 5 ) Tüm yaş gruplarındaki katılım cıların
konuya ilişkin görüşlerinin “kararsızım” seçeneğinde yoğunlaştığı
görülm ektedir.

H7 Hipotezinin Testi (Çocuk sayısına ilişkin karşılaştırma­
lar):

Çocuk sayısı N Ort. 55. c  Fark 
P (Tukey)

Yok 8 2.7788 0.57229
1 Çocuk 20 3.3086 0.71975

Tutum 2 Çocuk 26 2.8091 0.48868 3.167 0.020 2-3

3 Çocuk 7 2.9407 0.29291
3 ve + 2 3.6333 0.09428

Farklı çocuk sayılarına sahip katılım cılar arasında çalışm a hayatı­
nın aile yapısı üzerine etkisine ilişkin tutum ları bakım ından anlam lı 

bir fark vardır, (p < 0 , 0 5 ) 1 çocu k  sahibi olan katılım cılar, 2  çocuk 
sahibi katılım cılara göre iş hayatının aile yapısını daha olum suz et­
kilediğini düşünm ektedir.



O tu ru m lar

Sonuç ve Değerlendirme

“K adının  çalışm a hayatına girm esinin aile yapısı üzerindeki et­
k ileri” konusuna ilişkin tutum ları ölçm ek am acıyla yapılan bu araş­
tırm ada yer alan 102  kadın katılım cın ın  anket form unda yer alan 
3 0  yargı içerisinde en olum lu görüş belirttikleri yargılar;

4 .0 3  yanıt ortalam ası ile “Işyerim de çocuğum  için bir kreş 
olsaydı daha huzurlu olurdum .”

-  3 .4 3  yanıt ortalam ası ile “Kadınlar evlenince yahut çocuk sa­
h ibi olunca işini bırakabiliyorlar.”

- 3 .6 3  yanıt ortalam ası ile “G enelde kom şularım la olan ilişki­
lerim  iyidir.”

- 3 .5 0  yanıt ortalam ası ile “Aynı işyeri içerisinde çoğu zaman 
çalışanlar arasında duygusal ilişkilerin (flört, evlilik vb.) oluş­
tuğuna şahit oluyorum .”

B içim ind e belirlenirken, 3 0  yargı içerisinde en olumsuz görüş 
belirttikleri yargılar ise

1 .75  yanıt ortalam ası ile “işim in  yoğunluğu nedeniyle, bakı­
ma m u htaç yaşlım ı (anne, baba, n ine vs.) huzur evine yerleş­
tirm ek zorunda kalabilirim .”

1 .65  yanıt ortalam ası ile “Eşim  tarafından fiziksel şiddete 
m aruz kalıyorum .”,

olarak ortaya çıkm ıştır.

3 0  yargının tam am ına ilişkin verilen yanıtlar genel olarak değer­
lendirildiğinde katılım cıların  “kadınların iş hayatına girmesinin aile 
yapısı üzerindeki etkisi” ne ilişkin genel görüşlerinin “kararsızım” 

seçeneğinde yoğunlaştığı görülm ektedir.
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D em ografik  özelliklere ilişkin yapılan karşılaştırm alarda ise şu 
sonuçlara ulaşılm ıştır:

*Farklı yaş gruplarındaki katılım cılar arasında çalışm a hayatının 
aile yapısı üzerine etkisine ilişkin tutum ları bakım ından anlam lı bir 
fark olm adığı belirlenm iştir. Tüm  yaş gruplarındaki katılım cıların 
konuya ilişkin tutum ları “kararsızım” seçeneğinde toplanm ıştır.

*Farklı m esleklerde görev yapan katılım cılar arasında çalışma 
hayatının aile yapısı üzerine etkisine ilişkin tutum ları bakım ından 
anlam lı bir fark vardır söz konusu farklılığın işçi ve m em ur statü­
sünde görev yapan katılım cılar arasında olduğu belirlenm iştir. İşçi 
statüsünde görev yapan katılım cılar, m em ur statüsündeki katılım ­
cılara göre çalışm a hayatının aile yapısı üzerine etkisine ilişkin daha 
olum suz görüş içerisindedirler. B ir başka ifade ile işçi statüsündeki 
katılım cılar çalışm a hayatının aile yapısı üzerindeki etkisinin daha 
olum suz olduğu düşünm ektedir.

*Farklı öğrenim  düzeyine sahip katılım cılar arasında çalışma 
hayatının aile yapısı üzerine etkisine ilişkin tutum ları bakım ından 
anlam lı b ir fark vardır. Üniversite mezunu katılım cıların çalışm a ha­
yatının aile yapısı üzerine etkisine ilişkin görüşlerinin, ilköğretim , 
lise ve lisans üstü düzeyine öğrenim e sahip katılım cılara göre daha 
olum lu olduğu belirlenm iştir.

*Farklı gelir düzeyine sahip katılım cılar arasında çalışm a hayatı­
nın aile yapısı üzerine etkisine ilişkin tutum ları bakım ından anlam lı 
bir fark yoktur. Tü m  gelir gruplarındaki katılım cıların  konuya iliş­
kin görüşlerinin “kararsızım” seçeneğinde yoğunlaştığı görülm ek­
tedir.

*Evli ve bekar katılım cılar arasında çalışm a hayatının aile yapısı 
üzerine etkisine ilişkin tutum ları bakım ından anlam lı bir fark oldu­



Olurumlar

ğu belirlenm iştir. Evli katılım cılar, bekar katılım cılara göre çalışma 
hayatının aile yapısı üzerindeki etkisinin daha olum lu olduğunu 
düşünm ektedir.

'F ark lı evlilik yaşlarına sahip katılım cılar arasında çalışma hayatı­
nın aile yapısı üzerine etkisine ilişkin tutum ları bakım ından anlamlı 
bir fark yoktur. T ü m  yaş gruplarındaki katılım cıların konuya ilişkin 
görüşlerinin “kararsızım ” seçeneğinde yoğunlaştığı görülmektedir.

*Farklı çocu k  sayılarına sahip katılım cılar arasında çalışma ha­
yatının aile yapısı üzerine etkisine ilişkin tutum ları bakımından 

anlam lı b ir fark vardır. Tek çocuk sahibi olan katılım cılar, 2 çocuk 
sahibi katılım cılara göre iş hayatının aile yapısını daha olumsuz et­
kilediğini düşünm ektedir.

Kadının iş hayatına girm esi, ekonom ik  sistem lerin acımasız hale 
gelm esi, geleneklerin giderek zayıflaması, dinin çalışm a hayatından 
çekilm esi ve sosyo-kültürel yapının değişmesi nedeniyle kaçınılmaz 
hale gelm iştir. Ö zellikle eskinin evine bağlı ve kadını gözeten erkek 
rolünün değişmesi ile kadında gelecek kaygısı artm ış, bir meslek 
sahibi olm a, gelecekte tek başına kalabilm e ihtim aline karşı para 
kazanm a kaygısı ağır basmaya başlam ıştır. Kadınların çalıştığı ai­
lelerde görev dağılım ının  adil olm ayan bir şekilde sürdürüldüğünü 
söylem ek m üm kündür.

Kadın çalışarak erkeğin yükünü hafifletm ekte böylece kendi so­
rum luluk alanını arttırm aktadır. Ç o cu k  bakım ı, yaşlı, hasta bakımı 
gibi görevlerin anne, eş, devlet yahut işveren arasında paylaştırılması 
kadının bu sorum luluklarını azaltacaktır. H em  işyerinde yük altın­
da bulunan hem  de aile içi görevleri arasında sıkışan kadına yönelik 
devletçe verilen sosyal destekler bu noktada faydalı olabilmektedir. 
Bu hususta devlet kam usal çocu k  bakım ı hizm etlerini yaygınlaştı­
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rarak ve herkese açık  hale getirerek çalışan annelerin yükünü hafif­
letilebilir. işverenlerin kadınların istediklerinde daha az süre çalışa­
bilm elerine im kan sağlamaları da, aile görevlerini yürütebilm eleri 
için diğer b ir çözüm  yolu olacaktır. K ısm i süreli çalışm a ya da diğer 
esnek çalışm a şekilleri anneler için hem gelir elde etm eleri hem de 
çocuklarına daha fazla vakit ayırabilm eleri açısından tercih edilebi­
lir. Kadınlara daha az süreli yahut ev merkezli çalışm a im kanı veril­
mesi onların ailevi görevlerini yerine getirm eleri konusunda faydalı 
olacaktır.
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Türkiye’de Yüksek Öğrenimli İşsizlik Sorununda 
Aile Desteğinin Rolü: Nicel Bir Analiz

Dr. Şenol BAŞTÜRK - Uludağ Üniversitesi

GİRİŞ

H obsbaw n (1 9 9 4 : 2 9 5 ) genellikle insanlık tarihi için karamsar 
bir evre olarak değerlendirdiği 2 0 . Yüzyıldaki en olum lu gelişmeler­
den birisini, eğitim  sistem lerinin tüm dünyada gelişmesi ve eğitime 
katılm a oranlarındaki hızlı artış olarak görür. Ö zellikle II. Dünya 
Savaşı sonrasında tüm  dünyada zorunlu eğitim in kapsamı geniş­
lemiş; gelişm ekte olan ülkelerde bu konuda çarpıcı başarılar elde 
edilmiştir. D aha çok  tem el ve orta düzeyde elde edilen bu sonuçlar, 
yüksek öğrenim  aşaması için kısm en de olsa geçerli bir eğilimdir ve 
tüm dünyada yüksek öğrenim li gençlerin sayısı hızla artmaktadır 
(Barro &  Lee, 2 0 0 0 : 2 0 ). Ayrıca tekn olo jik  gelişmeler ve istihdam 
yapısındaki dönüşüm ler, yüksek öğrenim  gerektiren vasıflara olan 
ihtiyacı arttırm ıştır. G enellik le yüksek statülü mesleklerde genişleme 
(m ore room  a t th e top) olarak değerlendirilen bu dönüşüm  (Iannelli 
&  Paterson, 2 0 0 6 : 5 2 3 ) , tersi b ir biçim de em ek piyasası koşulları 
ile kazanılan vasıflar arasındaki uyum suzluğundan oluşan va sıf enf­
lasyonunu (över edu ca ted )  arttırm ış, aynı zam anda yüksek öğrenim­
liler arasında işsizliğin görülm e sıklığını da etkilem iştir (Groot & 
Vanden B rin k , 1 9 9 7 : 1 7 1 -1 7 2 ; R am irez M eyer, 1 9 8 0 : 3 8 0 ; Aberg, 

2 0 0 3 : 2 0 1 -2 0 2 ) .

Yüksek öğrenim li işsizlik olgusuna yoğun rastlanılması, genel­
likle ön ce em ek piyasası n itelikleri, daha sonra da eğitim  sistemle­
rinin yapısal sorunları ile ilgili görülm üştür (M ora &c M ontalvo & 
G arcia-A racil, 2 0 0 0 : 2 3 6 ) . A ncak em ek piyasası içerisinden yapılan

—  1012
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bu analizler, işsizlik sorunuyla baş edebilm e ve telafisi konusunda 
sınırlı argüm anlar sunm aktadır. Bu nedenle yüksek öğrenim li işsiz­
lerin, ne tür toplum sal özelliklere sahip olduğu ve işsizlik sorununu 
aşmada ne tür stratejiler geliştirdiğine ilişkin ilgiler genellikle sınırlı 
kalmıştır. A ncak yüksek eğitim li işsizlik sorununun kamu politi­
kaları, vatandaşlık, enform el destek m ekanizm aları, cinsiyet ve en 
önem lisi kuşaklararası ilişkiler gibi faktörlerin belirlediği karmaşık 
bir olgu olduğuna dikkat edilm esi gerekm ektedir (Bai, 2 0 0 6 : 137- 

139; Goldschieder, 1 9 9 7 : 7 0 9 -7 1 0 ) .

Bu karm aşık faktörler arasında ailenin konum unun özel bir öne­
mi vardır, bu belirleyici rolü kazandıran ana neden bu dönem de 
ailenin sağladığı gelir, barınm a ve ücret yardım larının çoğu zaman 
tek karşı koym a m ekanizm ası olarak görülm esidir (Taylor, 1986: 
6 8 -6 9 ). Bu etkin in , gelişmiş sosyal refah uygulam alarının olduğu 
Batı ülkelerinde daha sınırlı olduğu düşünülebilir. A ncak son dö­
nemlerde, sosyal yardım ların kapsam ının ve etkisinin daralması, bu 
ülkelerde de ailenin konum unun tekrar belirleyici olm asına neden 
olm uştur (Biggart &: Kovacheva, 2 0 0 6 : 50  51 ). Ayrıca sosyal refah 
uygulam alarının sağladığı ekonom ik  destekler, toplum sal dışlanma 
sorunu karşısında yetersiz kalabilm ekte ve aile desteğinin rolü bu 
tür durum larda önem  kazanm aktadır (Kieselbach, 2 0 0 3 : 7 1 -7 2 ). 
Sosyal refah uygulam alarındaki daraltıcı dönüşüm  kadar, kariyer 
tasarımı ve yaşam düzenlerinin (living arragments) oluşturulm asın­
daki etkileyen faktörlerin değerlendirilm e tarzının farklılaşması da 
aileyle kurulan ekonom ik  bağım lılık ilişkisinin yeniden şekillendi- 
rilm esini sağlamıştır. M odern toplum larda kuşaklararası ilişkilerin 
daha az bağım lılık  içerm esi esastır ve ilişkilere etki eden karşılıklılı­
ğın sınırın ın  dar olduğu düşünülür. Bu nedenle Batı ülkelerindeki 
çoğu sosyal politika uygulaması, aileden bağım sız bireysel destek 
uygulamaları için 18 yaşı başlangıç olarak kabul eder. Bu  yaşın
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tespiti büyük oranda “gelişim psikolojisinin” sağladığı imkanlar­
dan kaynaklanm aktadır ve insan gelişim inin bu dönem inde aile­
ye bağım lı olduğu düşünülen “ergenlik”ten; otonom iyi ifade eden 
“yetişkinlik”e geçişin başladığını inanılır (C o rijn , 2 0 0 1 : 4 -5 ).

A ncak  bu varsayım, son yirmi yılda önem li ölçüde geçersizleş- 
m iştir. G elişim  psikologlarının bir bölüm ü, gelişen eğitim  fırsatları 
ve yüksek eğitim  türlerinin farklılaşması; em ek piyasasında geçerli 
vasıf gereksinm elerine ulaşm anın zaman alm ası gibi gerekçelerin 
bireylerin gerçek anlam da bir yetişkin olarak hayata başlamalarını 
3 0 ’lu yaşların ortalarına doğru uzattığı kanaatindedir. “Beliren y e ­
tişkinlik (em erg in g adu lthood ')” olarak tanım lanan söz konusu ara 
dönem de, bireyler eğitim  sürelerini uzatm akta ve çalışma hayatına 
başlama yaşları artm aktadır (Buhl &C Lanz, 2 0 0 7 : 4 3 9 -4 4 0 ) . Çalış­
ma hayatında daha çok  kısa süreli ve kariyer vaadi düşük mesleki 
deneyim ler tercih edilm ekte ve kariyer başlangıcı ertelenmektedir. 
Bynner (2 0 0 5 : 3 7 0 -3 7 3 ) ,  A B D ’de ve Avrupa’da gençlerin ortalama 
evlenm e yaşlarının arttığını, bu grubun istihdam a katılm a oranla­
rının düştüğünü ve yüksek öğrenim  ile lisansüstü eğitim  alma or­
talam asının arttığını gösterm iştir. A ncak en çarpıcı gelişme, bu ül­
kelerde aileleri ile beraber yaşayan 15 yaş üstü grubun oranlarının 
artm ası olm uştur. Böylelikle ailenin sağladığı im kanlara bağlılık bu 
ülkeler için de geçerli b ir genel b içim  haline gelmiştir.

M odern dünyada genel olarak etkili olan bu faktörlerin dışın­
da, ailenin refah rejim lerinde konu m una karşılaştırm alı olarak ele 
alınm aktadır. D ah a çok  Esping-A ndersen (1 9 9 0 : 2 0 -2 8 ) ’nin sınıf­
lam asına bağım lı olarak yapılan analizlerde, özellikle G üney Avrupa 
ülkelerinde ailelerin işsizlik gibi sosyal riskler karşısındaki belirleyici 
konum u vurgulanm aktadır (M and ic, 2 0 0 8 : 6 2 0 -6 2 1 ; Katrougalos, 
1 9 9 6 : 4 4 -4 6 ) .  B una göre G ü ney  Avrupa ülkelerinde sosyal politi­

10U
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ka uygulamalarında ailenin konum u ve riskler karşısında üstlendiği 
roller işsizlik durum unda da belirleyicidir ve bu sayede aile içi daya­
nışma biçim leri önem  kazanm aktadır. D oğal olarak yeni ortam da, 
ailenin artan önem i, G üney Avrupa refah rejim ine dahil edilebile­
cek ülkelerde daha özgün bir n itelik  taşıyacaktır (Arias &  H ernan- 
dez, 2 0 0 7 : 4 7 9 -4 8 0 ; R abaglietti &  Santoriello &  C iairano, 2 0 1 0 :
3 -4 ). A ncak sosyal politika uygulamaları yapısal olarak, aile daya­
nışm asının m odern bir alternatifi olarak görülür (Sennnett, 2 0 0 5 : 
1 4 6 -1 4 9 ). Bu nedenle koruyucu uygulamaların yerleşmediği tüm 
sistem lerde, ailenin refah sağlayıcı rol konusunda, sosyal politika­
ların belirleyici çerçevesini oluşturduğuna inanılm aktadır. N itekim  
örneğin G üneydoğu Asya’daki sosyal politika uygulamalarında (As- 
palter, 2 0 0 6 : 2 9 8 )  veya piyasa odaklı sosyal politika uygulamaları 
ile yeni tanışan D oğu Avrupa ülkelerinde “aile”nin belirleyici rolü 
dikkat çekicidir (Kapstein &  M ilanovic, 2 0 0 3 : 7 ).

Türkiye’de sosyal politika uygulamaları değerlendirildiğinde ge­
nellikle, G üney Avrupa refah rejim lerine yakın karakteristiklerine 
dikkat çekilir (Buğra &  Keyder, 2 0 0 6 : 2 1 2 -2 1 3 ; G al, 2 0 1 0 : 2 85 ). 
A ncak G rü tjen  (2 0 0 7 : 7 8 -7 9 )  Türkiye’de ailenin konum unun, G ü ­
ney Avrupa refah rejim lerindeki vurgudan nitelik  olarak önem li 
farklılıkları olduğuna inanm aktadır102. Bu farklıların başında ai­
lenin konum u gelm ektedir. A ile üzerinden tanım lanan sosyal yar­
dımlar, Türkiye’de genellikle kısıtlı bir çevreye sahiptir. A ncak ai­
lenin konum unun belirleyiciliğini sağlayan devlet ile aile birim leri 
arasında kurulan “enform el” bağlardır. Bu bağlar sosyal politikaların 
kısıtlı etkisine rağm en, aile bağlam ında kurulan enform el dayanış­
ma m ekanizm aları ve enform el dayanışmayı him aye eden kamu

1 02  Benzer b ir şekilde A ybars &  Tsarouhas (2 0 1 0 : 7 5 9 - 7 6 0 )  T ü rk iy e’n in  A B ’n in  belirlediği 
p o litika  n orm ların ın  dışında kalm ası vc ailen in  kon u m u  y an ın d a cin siy etler arası ilişki­
lerin  özgünlüğü bak ım ın d an  O rtad o ğu ’nun refah re jim leri ile G ü n ey  Avrupa arasında 
kalan “özgün b ir b iç im e” sahip olduğu kanısındadırlar.
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politikalarını ifade eder. Bu tür bir özellik Buğra (2 0 0 0 : 455-456) 
ve Başlevent &  D ayıoğlu (2 0 0 5 : 4 2 )  tarafından Türkiye’de sosyal 
politikaların ın  en karakteristik yansım ası olarak görülmektedir.

Türkiye’de yüksek öğrenimli işsizlik önem li bir emek piyasası so­
runu olarak görülmektedir. Yapılan gelecek tahminleri, bu sorunun 
orta vadede süreklilik kazanacağını da gösterm ektedir (Ercan, 2001: 
3 1 -3 2 ; Şenses, 2 0 0 7 : 2 1 ). Bu ortam da ailelerin, eğitimli işsizlik olgu­
sunun olum suz sonuçlarının savuşturulmasında önem li bir konumda 
olduğu görülm ektedir(Lüküslü, 2 0 0 9 : 1 8 1 -1 8 2 ). Bu nedenle işsizlik­
le baş etm e stratejilerine ve bunların psikolojik sonuçlarına odaklanan 
özgün bir literatür gelişmiştir. Bu çalışmaların hemen tümü, eğitimli­
ler arasında potansiyel işsizlik tehlikesinin yarattığı olumsuz sonuçlar 

dikkate alınm ıştır (Savcı, 2 0 0 7 : 9 4 -9 5 ; Dursun & Aytaç, 2009 : 76- 
80). Bunun yanı sıra, spesifik olarak ailenin bu olumsuz sonuçların 
savuşturmasındaki rolü ile sosyal politika uygulamaları arasındaki 
ilişkilere özel olarak değinilen çalışmalar da mevcuttur (Bora, 2011: 
1 8 3 -1 8 5 ; Ç elik, 2 0 0 8 : 4 3 1 -4 3 2 ) . Bu çalışmalar ailenin eğitim işsizler 
için önem li bir dayanak olduğunu tasdik etm ektedir ve işsiz yardım­
larıyla em ek piyasasındaki konum lar arasında sıkı bir bağı öngören 
Türkiye’de aile içi ilişkilerin belirleyiciliğini göstermiştir. Ancak bu ça­
lışmalar genellikle “deneyim ” üzerinden şekillenmektedir. Bu nedenle 
bu deneyim lerin toplum sal çerçevesini ortaya çıkaracak veriler son 
derece kısıdıdır. Dolayısıyla aile desteğinin kullanılma biçimleri ve 
bu desteğin hangi toplum sal gruplarda farklılaştığını, aile yapısı, gelir, 
ebeveynlerin eğitim  durum ları, eğitim  alanları gibi faktörler hakkında 

çok  az şey bilinm ektedir.

Bu çalışm a söz konusu varsayımları destekleyecek “nicel” veri­
lerdeki eksiklikleri giderm eyi am açlam aktadır. Eğitim li işsizlere yö­
nelik, verilerin n iteliğ in in  bu tür çıkarım lar bakım ından sınırlı ol­
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duğu bir gerçektir. A ncak bu sınırlı alanda, T Ü İ K  tarafından 2 0 0 9  
yılında oluşturulan “G ençlerin  işgücü Piyasasına G eçiş Araştırm ası” 
verileri kullanılacaktır. H anehalkı İşgücü A nketi’nin bir eki olarak 
oluşturulan bu çalışm a 1 5 -3 4  yaş grubundan 3 9  2 4 3  fert ile görü­
şülm üştür (T Ü İK , 2 0 0 9 ) .

1. Ailenin Sosyal Politika Uygulamalarına Erişmede ve 
Yüksek Öğrenimli İşsizlik Karşısında Rolü

A ilenin sosyal politikalardaki rolü genellikle çelişkili bir b içim ­
de değerlendirilir. Bunun tem el nedeni, sosyal politika ve refah 
uygulam alarının, ailenin temsil ettiği geleneksel düzeninin yetersiz 
çerçevesine karşı, sosyal korum a bakım ından bir revizyon  olarak 
ele alınm asıdır103. A ncak bu “gelişm ci (developm ental)” yoruma 
(M idley & T a n g , 2 0 0 1 : 2 4 4 -2 4 5 )  karşın, ailenin (büyük oranda ha­
ne halkı o larak)104 desteklenm esiyle sosyal politikanın hedeflerine 
daha başarılı ulaşacağına dair kanaatler de yaygındır. Bu bakım dan 
“ailenin” konum unun iki düzeyde tartışıldığı görülür (Biggart &  
Kovacheva, 2 0 0 6 : 5 0 -5 1 ) . Söz konusu iki düzey çoğunlukla birbir­
leri çatışm alı iki yorum u ifade eder; ancak şaşırtıcı biçim de birbirle­
rini etkileyen ve tam am layan nitelikleri de göz ardı edilmez.

B irinci yorum , daha çok  ilerlem eci tarih yorum una dayanır. 
Bu eğilim e göre, aile sosyal risklerin telafisi konusunda bilinen en 
eski dayanışma sistem idir. A ncak bu sistem , endüstri toplum unun 
karm aşık risk biçim leri karşısında çoğu zaman işlevsiz ve yetersiz 
nitelikler barındırır. Bu  nedenle ailenin söz konusu m odern sosyal 
riskler karşısındaki sorum luluğun m üm kün olduğunca azaltılması, 
refah sistem inin gelişkinliğinin bir göstergesi olarak değerlendirilir 

(D aatland &  Low enstein, 2 0 0 5 : 1 7 5 -1 7 6 ).
103  Sosyal p o litika  ile m od ern  to p lu m u n  gereksinm eleri arasındaki ilişkiye daha ö n ce  Ba$-

tü rk (2 0 0 9 : 5 1 9 - 5 2 6 ) ’da d eğin ilm işti.
104 “A ile” vc “hane h alk ı” arasındaki kavram sal farklar için  bkz. D u b en  (2 0 0 2 :  1 0 9 -1 1 4 ) .
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Esping-Andersen (2011: 38-42) ise bu tür bir aşamacı okuma­
nın getirdiği şematik anlayışın kısıtlayıcı olacağı kanısındadır. Her 
ne kadar evrensel sosyal refah uygulamalarının ailenin etkinliğini kı­
racağı Fikrinde olsa da; sosyal refahın devlet, piyasa ve aile arasındaki 
karşılıklı bağımlılıklar ile oluştuğunu düşünmektedir. Bu ilişkiler 
bütününde aile içi ilişkiler “karşılıklılık” prensibine dayanırken; pi­
yasa değişim, devlet ise otoriter yeniden dağıtım ile refah dağıtıcı iş­
levine kavuşur. Ancak devletin yeniden dağıtım ilkesi geleneksel aile 
ve endüstri toplumlarının piyasa gibi başarısızlıklarını düzenlemek 
amacıyla bir tür üst düzey risk düzenleyici konumunu edinir. Kamu 
politikalarının evrenselleştirici eğilimlerine karşın çoğu zaman refah 
düzenlemeleri, diğer iki faktörün belirleyici etkilerini dikkate almak 
durumundadır (Jaeger, 2006: 161).

Ailenin konumunu, bu ilerlemeci bakış açısının dışında daha 
karmaşık toplumsal süreçlerin eşliğinde değerlendirilmesi konu­
sunda yeni bir eğilim de ortaya çıkmıştır. Bu yeni eğilimin aslında 
birbirinden farklı temellere dayanan üç bakış açısının ortak nokta­
larına dayandığı iddia edilebilir. Bunlardan (i) ilki, muhafazakar yo­
rum olarak adlandırılabilir (Stoesz, 1981: 399-401; Cowen, 2002: 
44-45). Bu yorum refah devleti uygulamalarının hem etkinsiz oldu­
ğunu hem de yarattığı olumsuz teşvikler ile “toplumsallık” düşün­
cesini zaafa uğratan bir ahlaki tehlikeyi içerdiğini düşünmektedir. 
Özellikle son çeyrek yüzyılda Batı toplumlarının karşı karşıya oldu­
ğu toplumsal sorunların temelinde “aile”nin kurumsal çerçevesinin 
bozulması kanaatine dayanılmaktadır (Fukuyama, 2009: 101-105). 
Buna göre aile ilişkilerinin güçlendirilme gerekçesi tehlikeli bireyci­
liğe yol açan metalaşmasının sınırlanmasında yeniden keşfedilmesi 
ve önemsenmesi gereken rollere sahip olmasıdır (Esping-Andersen, 
2011: 50).
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(ii) İkincisi ise refah rejimlerinin özgün devlet-vatandaş ilişkileri 
yarattığı ve bunların karmaşık sosyo-ekonomik süreçler ile özgün 
yapılar olduğuna yönelik vurgunun son dönem sosyal politika araş­
tırmalarında yaygın kabul görmesidir. Bu nedenle farklı ülkelerdeki 
refah sistemleri, ideal tipler bağlamında ele alınır (Arts &  Gelissen, 
2002: 138-140). Bu farklı tiplerde, ideal evrenselleştirici politikalar 
yerine daha özgün ve ara (hybrid) modeller tercih edilebilir. Sosyo­
ekonomik ve tarihsel koşullar tarafından belirlenen bu modellerde 
ailenin konumu formel koruma sistemleri ile bağlantı içerisinde bu­
lanabilir. Ayrıca devlet-vatandaş ilişkisinin özgün biçimlerinin bir 
yansıması olan bu biçimlerde “aile”ye refahın sağlanmasının temel 
aktörü veya refah dağılımının bir ajanı olarak değerlendirilerek te­
mel birim olarak odaklanılabilir. Esping-Andersen (2011: 52) bu 
tür refah sistemlerini, refah yükümlülüklerinin büyük bir kısmını 
haneye yüklemesi bağlamında “aileye ağırlık veren refah rejim leri' 
olarak değerlendirir.

(iii) üçüncü faktör ise son çeyrek yüzyılda yaygınlaşan sosyal 
eşitsizliklere yönelik ilgilerin artmasıyla paralel olarak görülen bir 
gelişmeyi ifade eder. “İnatçı eşitsizlikler (persistent inequalities)” 
olarak tanımlanan bu bakış açısı, toplumsal eşitsizliklerin gelir da­
ğılımı politikalarından daha karmaşık ve derin toplumsal ilişkiler 
ile bağlantılı olduğu kanısındadır. Özellikle eğitim, mesleki tercih­
ler gibi sınıfsal yapıyı şekillendiren unsurların büyük oranda aile içi 
kültürel transfer ve kültürel sermaye ile ilişkili olduğu düşüncesin­
den hareketle, eşitsizliklerin “aile”lerin yaratabileceği farklı etkilerin 
giderilmesine çalışılır (Biggart &  Kovacheva, 2006: 50; Haney & 
Rogers-Dillon, 2005: 343). Bu nedenle aile üzerinden geliştirilecek 
uygulamaların asıl etkiye sahip olacağı düşünülür ve dezavantajlı 
ailelere yönelik desteklerin eşitsizliklerin giderilmesi daha kalıcı et­
kiler yatacağına inanılır.
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Ailenin sosyal politikadaki konumunu ifade eden bu bakış açıla­
rı, aynı zamanda işsizlik risklerinin nasıl karşılandığına dair fikirde 
vermektedir. Örneğin Ferrera (2011: 199-200) Güney Avrupa refah 
rejimlerinde emeklilik sistemlerini cömert yapısına karşın, işsizlere 
verilen desteklerin son derece sınırlı özelliğinin karakteristik olduğu 
kanısındadır. Bu durumda formel desteklerin alternatif yokluğunda 
ailenin rolü belirleyici olmaktadır (Gal, 2010: 285-287; Da Roit, 
2007: 252-253).

1.1. Yüksek Öğrenimli İşsizlik ve Sosyal Politika 
Uygulamaları

Yüksek öğrenimli işsizlik sorunu günümüzde özellikle 2008 kri­
zi sonrasında geleneksel olarak avantajlı sayılan bu grup işsizlik ve 
ücretlerde azalma sorunu ile karşı karşıya kalmıştır ve bu evrensel 
bir olgudur (Wu, 2011: 305). Neo-klasik emek arzı teorisinde yük­
sek öğrenim mezunu gençlerin özellikle mezuniyet sonrası kısa dö­
nemde işsizlik sorunuyla karşılaşmaları beklenebilir bir durumdur. 
Ancak kriz sonrası dönemde, dünya genelinde olduğu gibi Batı eko­
nomilerinde de yüksek öğrenimli işsizlik oranları artmıştır. Örneğin 
bu sorunun radikal bir biçim aldığı Ispanya’da 1997’de 13.7 olan 
yüksek öğrenimli işsizlik yüzdesi, 2 004 ’de 7 .3 ’e; 2 008 ’de ise 5.8e 
düşmesine rağmen (O EC D , 2010: 114) , kriz sonrası 2011 32.7’e 
kadar yükselmiştir (BBVA, 2011: 7). İngiltere’de ise bu oran 2008 
%  2 ’den 2 012 ’de 4 .3 ’e yükselmiştir (Office for National Statistics, 
2012: 3).

Bu sorunun genelde eğitim sistemleri ile emek piyasası arasın­
daki uyuşmazlıklardan kaynaklandığı düşünülür. Bu nedenle gele­
neksel yöntemlere ek olarak aktif emek piyasası yöntemleri ile çö­
zülmesi gereğine inanılmaktadır (Stephens, 2012: 109-111). Daha 
çok yeni vasıflar kazandırma veya istihdam şansı yüksek alanlara
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yönlendirmeyi içeren bu eğilimler, işsizlik yardımı programlarının 
etkin olduğu ülkelerde bütçe baskısını azaltmaya özel olarak önem 
atfetmektedir. İşsizlik riskinin finanse edilmesinden, emek piyasası­
na yönelik uyumlaştırıcı (adaptive) uygulamaların değer kazanması, 
kamusal yönlendirme kurumlarına ve istihdam danışmanlığı gibi 
yeni önlemlerin gündeme alınmasına neden olmuştur. Son yıllar­
da bu kurumlara başvuru sayısı hızla artmakla birlikte, kurumların 
etkinliği tartışma konusudur. Formby (2011: 15-16), meslek da­
nışmanlığı uygulamasının yüksek öğrenimli işsizlik soruna ilişkin 
bireysel düzeye indirgendiği, ancak toplumsal olarak dezavantajlı 
mezunların (alt sınıflardan gelen mezunların, emek piyasasında da­
ha az talep gören bölümlerin mezunlarının vs.) bu programlardan 
daha nadir ve etkinsiz yararlandığını ortaya koymuştur.

Bu durumda formel uygulamaların alternatifi olarak ailenin 
önemini arttırmıştır. Özellikle ailenin gelir düzeyi ve hane halkı 
üyelerinden birisinin işsizliğini finanse etme imkanları aynı zaman­
da işsizlik süresinin azalmasına neden olacaktır. Zira bu dönemde 
iş arama sürecine etki eden bireysel ve sosyal faktörlerin önemi ar­
tacaktır. Ayrıca emek piyasa uyum sağlama bakımından alınacak ek 
eğitimler, iş arama, seyahat masrafları ve gündelik hayatın sürdürül­
mesine yönelik ihtiyaçlar genellikle ailelerin fınansal ve sosyal ser­
maye yetenekleri ile ilgili görülmüştür (Lim, 2011: 2631).

1.2. Türkiye’de Yükseköğrenimli işsizlik ve Aile Desteği

Türkiye’de yüksek öğrenimli işsizlik oranlarındaki artış 1990’la- 
nn ortasından itibaren gözlemlenebilen süreklilik kazanmış bir 
olgudur. Bu dönemden günümüze kadar eğitim işsizlik ilişkisinde 
dünyadaki trendlerin tersi bir eğilim gözlenmiş ve eğitim düzeyi­
nin artması ile işsizlik oranları arasındaki paralel seyir dikkat çekici 
olmuştur (Yentürk &  Başlevent, 2008: 352). Dünya Bankası’nın
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2003 rakamlarına göre Türkiye’de eğitimli genç işsizliği 20-24 yaş 
grubunda diğer eğitim düzeyleriyle karşılaştırıldığında en yüksek 
değer sahiptir. Bu yaş grubunda herhangi bir eğitim almayanlarda 
işsizlik oranı %  37.5 iken; yüksek öğrenimlilerde %  38.5’dur. Bir 
sonraki yaş grubunda bu oran % 14.8’e düşmesine rağmen okuma 
yazma bilmeyenlerin ardından, eğitim gruplan arasında en yüksek 
ikinci değere ulaşmaktadır. Daha güncel rakamlara göre 2011 yılın­
da yüksek öğrenim grupları arasında işsizlik lise altı eğitim sahip­
lerden daha yüksektir. Ayrıca 2011 yılında işsiz sayısı 431 bin kişi 
azalmış ve bu azalışın %  92 .4 ’ü yüksek eğitim alanların dışındaki 
eğitim grupları tarafından paylaşılmıştır. Diğer tüm kategorilerde 
işsiz sayısı azalırken, üniversite mezunları arasında 21 bin kişi art­
mıştır (TİSK, 2011: 14-15).

Bu tabloda, ailenin rolü iki açıdan önem kazanmaktadır. 
Türkiye’de işsizlik yardımlarından diğer Güney Avrupa ülkelerinde 
olduğu gibi ancak belirli bir süre istihdam edilmiş olanlar yarar­
lanabilmektedir (Taşçı &  Yılmaz, 2009: 622). Bu durumda emek 
piyasasında yeni dahil olmuş bir bireyin, bu süreçte kullanabileceği 
yegane destek “aile yardımları” olmaktadır (Bora, 2011: 188). An­
cak ikinci olarak yüksek öğrenimliler arasındaki bu yaygın sorun, 
üniversite eğitimine olan talebi etkilememektedir ve Türkiye’de üni­
versite sınavlarına başvuran öğrenci sayısı her geçen yıl artmaktadır 
(Savcı, 2007: 91-92).

İşsiz sayısına rağmen artan talebi açıklayan unsurlardan birisi­
nin aile desteğinin niteliği olduğu düşünülebilir. Yapılan çalışmalar 
Türkiye’de işsizliğe karşı ailenin verdiği desteğin önemli toplumsal 
yeniden üretim mekanizması ile bağlantılı olduğu düşünülür ve 
bir tür bağımlılık kültürünün yüksek öğrenimliler arasında yay­
gınlaşmasına katkıda bulunduğu düşünülmektedir (Çelik, 2008: 
437-439). Bora (2011: 189)’nın “öznellik kapasitesinin örselenmesi”
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olarak değerlendirilen bu sonuç kuşaklararası bağımlılığın yerleş­
mesine ve sonuçta toplumsal itaatin yerleşmesine yol açtığı düşü­
nülmektedir. Daha çok hegemonya bağlamında değerlendirilebile­
cek bu yaklaşım, toplumsal iktidarın üretildiği gizil yolların açığa 
çıkarılmasını hedefleyen bir düşünsel paradigmaya dayanmaktadır 
(Burawoy, 2012: 9-10).

Türkiye’de kuşaklararası ilişkilerin bir tür müzakereye dayanan 
“yeniden üretim” süreci içerdiği fikri ve bunun cinsiyet ilişkileri ka­
dar eğitime katılma ve istihdam koşulları gibi faktörleri etkilediği 
fikri yeni değildir. Nitekim White (1999: 129-131) Türkiye’de aile 
içi ilişkilerin gündelik hayatın yürütülmesinde önemli bir işlev gör­
düğünü açık bir biçimde ifade eder. Bu ilişkiler, doğal olarak, top­
lumsal hegemonyanın yerleşmesine yarayacak “sembolik şiddeti” 
içeren stratejilere dayanmaktadır. Ancak bu stratejilerin bir özelliği 
saf ekonomik şiddetin yol açabileceği tehlikelerden daha incelikli ve 
yumuşak iktidar alanlarının doğmasına yardımcı olur. Bu bakım­
dan sınırlı ekonomik ve sosyal kaynakların getirdiği belirsizliklere 
karşın uzun dönemli bir büyüme ve güvenlik “iklimi” sağlanması­
na katkıda bulunur. Dolayısıyla kuşaklararası gelişen müzakerelerin 
çerçevesini sağlayan duygusal bağ, sadece risklerin getirdiği olum­
suzlukların fedakarlığın diliyle yeniden ifade edilmesi (Bora, 2011: 
192) anlamına gelmez. Bu bağ, kısmi korunaklı alanlardan hareket 
ederek, daha az riskli alanların yeniden üretim süreçlerinin temelle­
rini de oluşturabilir. Nitekim Türkiye’deki iç göç süreci başta olmak 
üzere toplumsal eşitsizliklerin görece daha katlanılabilir bir denklik 
fikri ile ikame edilebilmesinin kaynağı genellikle bu alternatif alan­
lardır (Karpat, 2003: 244-247).

Dolayısıyla Türkiye’de yüksek öğrenime ilişkin beklentilerin 
ve yüksek öğrenimli işsizlik durumunda dayanılan aile desteğinin 
benzer kökenlerden beslendiği düşünülebilir. Buna karşın bu grup
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üzerinde yapılan gözlemler, yüksek öğrenimli işsizlik durumunda 
sağlanan aile desteğinin orta sınıf ailelerde daha anlamlı olduğunu 
göstermektedir. Çelik (2008: 441-442), orta sınıf ailelerin desteği­
nin temel farkının mesleki seçicilik olduğunu, bu ailelere mensup 
işsizlerin daha iyi olanaklarda iş bulma konusunda daha istekli ol­
duğunu ve yeterli kaynaklara sahip olduğunu göstermektedir. Aksi 
biçimde alt sınıf ailelerde önemli olan çalışmaya başlamaktır ve iyi 
olanaklar bu konuda bir önem göstermemektedir. Bu gruptaki işsiz­
lerin işsizlik sürelerinin artışı döngüsel yoksulluk riskini belirgin bir 
biçimde arttırmaktadır. Bora (2011: 190-193) benzer bir biçimde 
orta sınıf ailelere sahip işsizlerde desteğin daha belirgin olduğunu, 
buna karşın daha alt sınıflarda ortaya çıkan “duygusal ağırlığın” 
daha belirgin ve yıpratıcı olduğunu iddia etmektedir. Doğal ola­
rak karşılaştırmadan çıkacak bu olumsuz sonuç alt sınıflardan ve 
dezavantajlı ailelere sahip işsizlerin daha kırılgan olacağı yönünde­
dir. Söz konusu sonuçlar Formby (2011: 12-17) tarafından ortaya 
atıldığı gibi, yüksek öğrenimli işsizler arasında “aktif politikaların” 
sağlayabileceği avantajların, yeniden üretim mekanizmalarından 
bağımsız olamayacağı fikrinin Türkiye’de de geçerli olabileceğini 
düşündürmektedir.

Toplumsal dayanışma ve aile dayanışmasının bu iki yorumdan 
hangisine yakın olduğu, bu konuda sınıfsal farklılıkların, cinsiyete 
göre ayrımların ne düzeyde görülebileceği “deneyimler”den anla­
şılabileceği kadar; niceliksel analizlerden de çıkarılabilir. Daha ge­
niş çaplı bir gruba dayandığı için yıpratıcı duygusal baskının ifade 
edilmesinde açık bir dezavantaja sahip olmasına karşın; bu tür bir 
analiz, toplumsal profillerin daha net ortaya konulmasına katkı sağ­
layabilir.
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2. Niceliksel Analiz

2.1 . Veriler

Çalışmada kullanılacak veriler, T Ü İK  2009 yılında yayınladığı, 
“Gençlerin İşgücü Piyasasına Geçiş Araştırmasından alınmıştır. Bu 
veriler 15-34 yaş grubu aralığında “genç işgücü” olarak tanımlanan 
grubun istihdam eğilimlerinin ortaya çıkarılmasını hedeflemektedir. 
Bu veri seti üzerinden “işsiz olarak tanımına uygun biçimde üç so­
ruya hayır cevabını veren [(l.)Referans haftası içinde ayni (mal) ya 
da nakdi (para) gelir elde etmek amacıyla bir işte çalıştınız mı? (2.) 
Referans haftası içinde ev kadını, öğrenci veya emekli bile olsanız 
gelir elde etmek amacıyla veya ücretsiz aile işçisi olarak bir saat bile 
olsa bir işte çalıştınız mı? ve (3.) Referans haftası içinde geçici olarak 
başında bulunmadığınız bir iş yeriniz veya çalışmadığınız bir işiniz 
var mı?] üniversite mezunlarının verdikleri cevaplar kullanılmıştır. 
Bu şekilde 97.928 olan gözlem sayısı 1076’a inmiştir.

2.2. Değişkenler

Bağımsız değişken: Çalışmada yüksek öğrenimli işsizlerin aile 
desteklerinden yararlanması lojistik regresyon analizi yoluyla değer­
lendirilmeye çalışılacaktır. Bu analizde aile desteği, yüksek öğrenimli 
işsizlerin aileleri ile beraber yaşamalarına bağlı olarak değerlendirile­
cektir. Bu veriye referans kişi üzerinden değerlendirilecektir105. El­
bette bu göstergenin hangi düzeyde ölçme yeterliliğine sahip olduğu 
sorgulanabilir. Zira aile fertleri ile beraber yaşamayan ve aynı haneyi 
paylaşmayan bireylerin aile desteğine sahip olabileceği düşünülebilir. 
Özellikle kırsal kökenli ailelerde, yüksek öğrenimli bireyin okul son­
rası dönemde aileden ayrı olarak kentlerde yaşaması aksi bir biçimde

105 Ö rn eğ in  G .A frik a ’da işsizlerin aile desteğin i k u llan m a b içim lerin i araştıran  ça lışm aların ­
da K lascn &  \Voolard ( 2 0 0 8 : 7 -9 )  bu  desteğin tem elde aile ile b irlik te  yaşam a ve birey in  
ayrı han e o larak  hayatına devam  ettirm esi o ld uğu kanısındadır.
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aile desteğinin göstergesi olarak görülebilir. Ayrıca aynı hanede ya­
şamak ile destekten yararlanma aynı anlama gelmeyebilir Ancak bu 
durumun kısmi olduğunun altını çizmek gerekir. Türkiye’de hane ya­
pılarının genel özellikleri değerlendirildiğinde, ebeveynlerden ayrı ha­
ne oluşturmanın temel biçimi halen evliliktir (ASGM, 2010: 22-24). 
Ayrıca eğitim düzeyi yükseldikçe evlenme yaşı da arttığı için, aile ile 
yaşamının önemi açıktır. Buna ek olarak Türkiye’de hane içi ilişkilerin 
dışlayıcı karaktere sahip olması ve kuşaklararası ilişkilerde çatışmacı 
biçimlere rastlanması daha nadirdir (Kalaycıoğlu &  Rittersberger- 
Tılıç, 2000: 535-537). Bu nedenle aile desteği için aynı hanede yaşam 
sürdürme bir gösterge (proxy) olarak kullanılacaktır. Ayrıca, ailenin 
desteği sadece ekonomik koşullar ile ilgili değildir. Aile içi dayanışma 
biçimleri çoğu zaman moral desteğin ön plana çıkarılmasını kapsar ve 
bu tür destekler kimi durumlarda materyal desteklerin önüne geçebi­
lir (Choy, vd. 2000: 53).

Bağımsız değişkenler: Aile desteğinin bağımsız bir değiş­
ken olarak ele alınacağı çalışmada bağımlı değişkenler dört grupta 
değerlendirilmeye çalışacaktır. Bu değişkenler, büyük oranda veri 
tabanının imkanları ile sınırlanmıştır. Bunların ilki kişisel nitelikleri 
ifade eden gruptur ve medeni durum, cinsiyet ile yaş değişkenle­
rinden oluşur. Daha önce değinildiği gibi hane halkı içerisindeki 
dayanışmacı örüntüler büyük oranda ebeveynlere bağlılık üzerin­
den tanımlanır. Bu nedenle medeni durum aynı zamanda ailenin 
bağımsızlığın önemli bir göstergesidir. Buna karşın kimi zaman 
evlilik hanenin ayrışması sonucunu doğurmaz, hatta bazen yüksek 
öğrenimli işsizler, işsizlik deneyimlerinde evli olsalar bile aileleriy­
le aynı evde yaşamak durumunda kalmışlardır. Yine işsizlik riskine 
karşın eşiyle birlikte ebeveynlerin evine dönüş de söz konusu ola­
bilmektedir (Bora, 2011: 187-188). Kişisel niteliklere ilişkin ikinci 
değişken cinsiyettir. Aile desteği ve bu desteği kullanma biçimleri
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ile cinsiyet arasında bir ilişki olabileceği düşünülebilir. Gerçekten 
de hem geleneksel Türk ailesinde hem de kentsel ailelerde, erkek 
çocuklar dayanışma mekanizmalarına daha rahat başvurabilmekte­
dirler (White, 1999: 102-103). Kişisel nitelikleri ifade eden üçüncü 
değişken, kentsel ikamet ile ilgilidir, aile desteğinin kırsal ailelerde 
mi, kentsel ailelerde mi belirleyici olduğu sorusunun yanıtına bu­
rada ulaşılmaya çalışılacaktır. Bora (2011: 186) yüksek öğrenimli 
işsizlik durumunda ailenin sınıfsal koşullarının belirleyici olduğunu 
ve orta sınıf ailelerin daha fazla sosyal desteğe sahip olabileceğini 
ifade etmiştir. Gerçekten de bu dönemde, ailenin etkisi Bu gruptaki 
son değişken ise yaş değişkenidir. Aile desteğini işsizlik süresince 
almada yaşın etkili olduğu düşünülebilir. Bu etkinin temel nedeni, 
“yüksek öğrenimli işsizliğin” özgün koşullarından kaynaklanmakta­
dır. Yüksek öğrenimli işsizlik koşullarında özellikle ilk 1 yıllık sürede 
işsizlik oranlarının yüksek olması evrensel bir olgudur. Bu dönemde 
emek piyasasına yeni atılma, deneyimsizlik ve kariyer kararsızlığı gi­
bi nedenler ile uygun istihdam imkanlarına ulaşma zor olmaktadır 
(Scherer, 2005: 429-430). Aile desteğinin bu dönemde yoğunlaş­
ması bu bakımdan beklenebilir bir durumdur. Ancak yaş ilerledikçe 
ve işsizlik süresi arttıkça aile desteğinin gücü ve niteliği materyal ve 
duygusal olarak zayıflamaktadır (Klasen &  Woolard, 2008: 7-9). 
Ayrıca diğer faktörler olan evlilik ve cinsiyet yüksek yaş ile beraber 
değerlendirildiğinde desteğin niteliğinden önemli azalışlar gözlem­
lenmiştir (Parish &  Hao &  Hagan, 1991: 204-205).

İkinci grup değişkenler, mesleki nitelikleri ifade etmektedir. 
Yüksek öğrenimli gruplar arasında genel olarak beklenen daha yük­
sek vasıflı meslekleri icra ediyor veya icra etmeyi talep ediyor olma­
larıdır. Bu konuda mesleklerin toplumsal statü ve çalışma koşulları 
bakımından değerlendirilmesine yönelik çok sayıda skala geliştiril­
miştir. Ancak T U İK ’in araştırması ILO tarafından oluşturulan IS-
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C O  8 8 ’nin 91u özet tablosunu verilerinde kullanmıştır. Bu tabloda 
1 numaralı grup kanun yapıcılar ve yöneticileri, iki numaralı grup 
profesyonel meslek gruplarını ifade ederken; sondan bir önceki 
grup tesis ve makine operatörleri ve montajcıları; dokuzuncu ve 
son grup da nitelik gerektirmeyen işleri ifade etmektedir (Bergman 
&  Joye, 2001: 8). Örneklemdeki büyük bir grup ilk dört gruptaki 
mesleklerdeki işlere talip olmakla birlikte, yaklaşık %  5’lik bir kesim 
son dört gruptaki mesleklerde iş aramaktadırlar. Yüksek öğrenim 
büyük oranda ailelerin beklentileri ile ilgili bir süreçtir ve bu sürecin 
sonunda “iyi mesleki ve toplumsal koşullara” ulaşılabileceği imkanı 
temel motivasyonu oluşturur. Bu nedenle iyi koşullardaki meslekle­
re yönelik talepler aile desteğini alma konusunda daha fazla avantaj 
yaratırlar. Bu gruptaki ikinci değişken deneyim ile ilgilidir. Mesle­
ki deneyimlerin, talip olunan meslek grupları gibi, ailenin bireyin 
yapabilirliliği konusunda ikna etmesi ve bireyin desteği hak etmesi 
gibi konularda belirleyici olabileceği düşünülebilir. Bir diğer değiş­
ken olan öğrencilik döneminde herhangi bir iş tecrübesine sahip 
olmanın da benzer bir etki yaratacağı iddia edilebilir.

Üçüncü grup değişkenler, işsizlik deneyimini nasıl yaşandığı ile 
ilgilidir. Buradaki ilk değişken işsiz geçirilen sürede herhangi bir 
eğitim alınıp alınmadığını ölçmektedir. Daha önce günümüzde 
yüksek öğrenimli işsizliğin daha çok “aktif istihdam politikaları” ile 
karşılanmaya çalışıldığından bahsedilmişti ve Fomby (2011 )’in bu 
desteklerden yararlanmanın toplumsal sınıf ile yakından bağı oldu­
ğu iddia ettiğine değinilmişti. Ayrıca bu dönem yabancı dil bilgisi, 
bilgisayar ve programcılık gibi konulardaki eksikliklerin giderilmesi 
amacıyla kullanılabilir, işsizlik döneminde bu tür eğitimlere devam 
edilmesi aynı zamanda ailenin yaptığı materyal desteklere bir örnek 
olarak da görülebilir. Bu değişken grubunda en önemli olgu işsizlik 
süresi ile ilgilidir. Yukarıda yaş değişkeni ile bağlantılı olarak tartı­
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şıldığı gibi, işsizlik süresinin bu sorunun radikalleşmesi ile yakından 
bir ilgisi vardır. Taşçı &Tansel (2005: 521)’in hesaplamalarına göre, 
üniversite mezunu işsizler arasında bu süre diğer.eğitim gruplarına 
benzer bir biçimde ilk beş ayda toplanmakta, 8 ay ve üstünde lise 
ve meslek yüksekokul mezunlarından daha düşük, ancak herhangi 
bir eğitim almayanlar, ilkokul ve ortaokul mezunlarından daha yük­
sek oranlara sahip olmaktadır. Bu sürenin uzaması aile desteğinin 
niteliğini göstermesi bakımından önemlidir. Bu gruptaki bir diğer 
değişken, işyeri kurma isteğine ilişkin soruyu içermektedir. Günü­
müzde girişimciliğin desteklenmesi aktif istihdam politikalarının 
bir parçası olarak değerlendirilmekte ve özellikle yüksek öğrenim 
mezunlarına girişimci olmaları konusunda birçok telkin ve destek 
sağlanmaktadır (Fletcher, 1999: 128). Bu destekler aynı zamanda 
bazı açılardan aile desteğini de gerektirmektedir. İşsizlik deneyimine 
ilişkin son değişken kamu sınavlarına girmeyi ifade eder. Özellikle 
son 10 yılda Türkiye’de yüksek öğrenim kurumlan mezunları ara­
sından kamu sınavları yoluyla bir mesleğe yerleşme opsiyonu çok 
tercih edilir olmuştur (Bora, T., 2011: 268-270). Türkiye’de top­
lumsal olarak prestijli kabul edilen mesleklerin önemli bir kısmı ka­
mudaki işler olduğu için, ailelerin bu tür kariyer hedeflerine yönelik 
desteklerini arttırmaları beklenebilir bir olgudur.

Son grup değişkenler, yüksek öğrenimli işsizlerin toplumsal 
kökenlerine ilişkindir. Veri tabanında hane geliri gibi belirleyici 
bir soru yer almadığı için toplumsal kökenler ebeveynlerin eğitim 
düzeyleri kullanılarak değerlendirilmeye çalışılmıştır. Bora (2011: 
182-183) desteğin niteliğinde ailenin orta sınıf ailelerde daha be­
lirgin olduğu tezini ileri sürmüştür. Çelik (2008: 443) ise desteğin 
kapsam ve niteliğinin ailenin sınıfsal ve sosyo-ekonomik koşulları 
ile bağlantılı olduğunu düşünmektedir.
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2.3. Yöntem ve Bulgular

Veri setinden elde edilen bulgular, temelde iki aşamada değerlen­
dirilmeye çalışılacaktır. Birinci aşamada yüksek öğrenimliler arasın­
daki işsizlik olgusunu hane halkı biçimlere göre değerlendirilecektir. 
Daha önce de belirtildiği gibi işsizlik koşullarında temel belirleyici, 
ailenin yanında yaşamın sürdürülmesidir. Ancak yüksek öğrenimli 
işsiz grubunda yaş ortalaması doğal olarak daha yüksek olacağı için 
“ayrı hane kurma” eğilimlerinin de fazla olabileceği düşünülür. Ha­
ne üzerinden yapılacak ayrımın temel gerekçelerinden bir tanesi de, 
iki farklı hane biçiminde kadın nüfusunun önemli ölçüde farklılaş­
masıdır. Yüksek öğrenimli işsizler arasında kadınların oranı % 64, 
8 iken; evli kadınların çıkarılmasından sonra bu rakam 52, 7 ’e ge­
rilemiştir. Bu önemli fark büyük oranda, kadınların işgücüne katı­
lım biçimleri ile ilgilidir ve eğitim düzeyleri yükselse bile kadınların 
konumlarının daha çok hane içi rollere göre düzenlenmesinin bir 
sonucu olarak görülebilir (Dedeoğlu, 2000: 159-161). Bu neden­
lerle analiz öncelikle hane birimleri üzerinden istihdamdaki yük­
sek öğrenimliler ile işsiz yüksek öğrenimliler arasında yapılacaktır. 
Bu aşamada öncelikle ailesinin yanında yaşayanlar, yani bağımlılar 
arasındaki farklılıklar değerlendirilecektir. Bağımlılar, hane reisi­
nin çocuğu, torunu, akrabaları ve çocuklarının eşi kategorilerinden 
oluşmaktadır. Buna karşın bağımsız hane halkı bireyleri tek başına 
yaşayanları, evlileri ve akraba olmayanları ifade etmektedir.

İkinci aşamada ise yüksek öğrenimli işsizler arasında farklı ha­
ne kurma biçimlerini arasında işsizlik olgusunun nasıl yaşandığı ele 
alınacaktır. Burada temel olarak Klasen &  Woolard (2008: 7-9)’da 
olduğu gibi aileleri ile birlikte yaşayan “bağımlılar” grubunun aile 
desteğinin daha fazla olduğu düşünülecektir. Bunun temel nede­
ni, yine yukarıda değinildiği gibi Türkiye’de aile içi ilişkiler ve hane
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kurmada genel biçimlerinin ancak evlenme yoluyla çocukların ev­
den ayrılmasına dayanmasıdır.

Ancak bundan önce yüksek öğrenimli işsizler grubuyla ilgili (ha­
ne bağlamında ayrıma gidilmeksizin) örneklemin genel özellikleri 
verilmiştir (tablo. 1). Buna göre yüksek öğrenimli işsizlerin yarıdan 
fazlası ailesiyle birlikte yaşamaktadır. Çalışma boyunca aile desteği­
nin temel göstergesi olarak “aile ile birlikte ikamet” görüldüğünden 
hareketle örneklemin yaklaşık 2/3’nin aile desteğinin temel koşul­
larına sahip olduğu düşünülebilir. Yine aileye bağımlı yaşamının 
önemli göstergesi olan medeni hal durumu dikkate alındığında eği­
timli işsizlerin büyük bir bölümünün bekar olması olağandır. Buna 
göre örneklemin 1/3’i evlidir ve bu durum ancak cinsiyet değişkeni 
ile değerlendirildiğinde anlam kazanır. Buna göre eğitimli işsizlerin 
yaklaşık 2/3’ü kadındır ve evli kadınların yaklaşık %  90 ’ı eşleriy­
le birlikte yaşarken; yaklaşık %  2si kendi anne ve babasıyla, yine 
yaklaşık % 6sı da eşinin anne ve babasıyla birlikte yaşamaktadır. 
Medeni durum değerlendirildiğinde yeni 2/3’nin hiç evlenmediği 
görülecektir. Ayrıca işsizler yaklaşık % 80’i 20-29 yaş aralığındadır 
ve yarıya yakını profesyonel mesleklerde iş aramaktadırlar.

işsizlerin önemli bir kısmı daha önceden mesleki deneyimlere 
sahiptirler ve yaklaşık %  40 ’ı işinden çıkarılmış veya işinden mem­
nun olmayanlardan oluşmaktadır. Kadınlarda işten ayrılma gerek­
çesinden ilk sırada memnuniyetsizlik gelirken, yine yaklaşık 1/5’nin 
işten ayrılma gerekçesi hane içi rollerden (eşin isteği, çocuk bakımı 
vs.) kaynaklanmaktadır. Bağımlılar arasında mesleki deneyimsizle­
rin oranı geneldekinden biraz fazladır (% 3 9 ’a karşın, %  41). İş­
ten ayrılma nedenlerinde yine çıkarılma ve memnuniyetsizlik aşağı 
yukarı benzer oranlara sahiptir. Ancak bağımlı kadınlar ile evli ka­
dınlar arasında işten ayrılma gerekçeleri arasında önemli farklılıklar
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mevcuttur. Evli kadınlarda hane içi roller nedeniyle işten ayrılma 
oranları %  4 0 ’ı geçmektedir; buna karşın bağımlı kadınlarda mem­
nuniyetsizlik nedeniyle işten ayrılma oranları %  30 ’dan fazladır. 
Bağımlı kadınlarda eğitim gerekçesiyle işten ayrılma oranları % 10 
kadarken, evli kadınlarda sadece %  2 ’dir.

Öğrencilik döneminde istihdam edilme deneyimi işsizlerin 
1/4’ününden biraz fazladır ve büyük bir çoğunluk öğrencilik dö­
neminde herhangi bir işte çalışmamıştır. İşsizlik döneminde aktif 
istihdam politikalarına katılımın en önemli göstergelerinden birisi, 
eğitim programlarına katılmadır. Bu oran yüksek öğrenimli işsizler 
arasında oldukça düşüktür ve diğer eğitim grupları ile karşılaştırıl­
dığında orta öğrenim ve lise mezunlarının gerisinde kaldığı görül­
mektedir. Hane biçimleri bakımından karşılaştırıldığında evliler ve 
yalnız yaşayanlarda bu oran, bağımlıların yarısı kadar olduğu gö­
rülmektedir. Bu bakımdan, aktif istihdam politikalarına katılımın 
bağımlılarda daha yüksek olması dikkat çekicidir, (tablo.2)’de bu iki 
grup arasındaki farkı gösteren Mann Whitney U istatistiğine yer ve­
rilmiştir ve bağımlıların bu tür programlara katılma ortalamalarının 
anlamlı bir biçimde yüksek olduğu görülmektedir.

Tablo.2- Yüksek Öğrenimli işsizlerin Hane Formasyonları 
İle Eğitim Programlarına Katılımları Arasındaki 
Farklılıklar-Mann Whitney U istatistiği

mean rank
evliler ve yalnız yaşayanlar 5 5 1 ,9 4 *
bağımlılar 531, 84*

Mann Whitney U = 123554, 5 *p<> 005

İşsizlik sürelerine odaklanıldığında ise, yüksek öğrenimli işsiz­
lerin büyük bir bölümünün 8-12 ay süresince işsizdir. Örneklemin
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yaklaşık %  15’i bir yıldan daha uzun süredir işsizdir. Yapılan ana­
lizde, hane formları bakımından bir farka rastlanılmamıştır ve aile 
desteğinin işsizlik süresi üzerinde azaltıcı bir etki yaptığı görülme­
mektedir. Yüksek öğrenimli işsizlerin girişimci olma istekleri genel­
likle düşük kalmaktadır. Kamu sınavlarına yüksek işsizlerin 1/4’ü 
başvururken, bu oran bağımlı işsizlerde belirgin bir biçimde daha 
yüksektir. Ailelerin toplumsal konumlarına yönelik gösterge olarak 
yorumlanabilecek ebeveynlerin eğitiminde annelerin yaklaşık %  
50si ve babaların %  4 2 ’si ilkokul mezunudur. Üniversite mezunu 
anne babaların oranı %  8, 6 ile %  18 ’dir. Bağımlılarda hem üni­
versite mezunu annelerin oranı, hem de babaların oranı evliler ve 
yalnız yaşayanlardan daha yüksektir.

(tablo. 1-tanımlayıcı istatistikler)

hane biçimi
-% 35, 6 (evli-yalnız)
-% 64, 4 (bagımlı-aile ile birlikte)
-% 66, 4 (hiç evlenmedi)
-% 32, 8 (evli)

medeni durum -% 1 (boşandı)
-% 0, 3 (eşi öldü)
-% 1 (15-19 yaş)
-% 36, 3 (20-24 yaş)

yaş -% 40, 7 (25-29 yaş)
-% 21, 9 (30-34 yaş)
-% 1, 5 (üst düzey yönetici)
-% 45, 9 (profesyonel meslek grupları)
-%  13, 3 (büro hizmetleri çalışanları)
-% 1, 6 (hizmet ve satış)
-% 0, 1 (nitelikli tarım)

meslek -% 1 (zanaatkar)
-% 0, 5 (operatör ve montaj)
-% 0, 8 (niteliksiz işler)

1033



Oturumlar

-%  12, 6 (kır) 
kır / kent -%  87, 4 (kent)

mesleki
deneyim

-% 61 (deneyimli) 
-% 39 (deneyimsiz)

kursa katılım -% 6, 1 (katıldı)
-% 93, 6 (katılmadı)

işsizlik süresi

-% 1 1 ,9  (0-3 ay)
-% 1 1 ,2  (4-7 ay)
-% 62, 6 (8-12 ay)
-% 6, 7 (13-16 ay)
-% 5, 1 (16-24 ay)
-% 1 (25-36 ay)
-% 1, 3 (36 aydan fazla)
-% 0, 5 (girişimci olmak istiyor)

. . .  . . . -% 99, 5 (girişimci olmak girişimci olma ıstegı vistemiyor)
-%  23 (sınavlara girdi) 

kamu sınavlarına girme -%  77 (sınavlara girmedi)

-% 19, 3 (ilkokul mezunu değil)
-% 50, 2 (ilkokul mezunu)
-%  7, 8 (ortaokul mezunu)

anne eğitimi -% 14, 1 (lise mezunu)
-% 8, 6 (üniversite mezunu)
-%  5 (ilkokul mezunu değil) 
-%  42 (ilkokul mezunu)
-%  12, 4 (ortaokul mezunu) 

baba eğitimi -%  22, 6 (lise mezunu)
-%  18 (üniversite mezunu)

(tablo. 1) 'in devam ı 
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Tablo.2  Aile D esteğini Etkileyen Faktörler

bağım lı işsiz / evli işsiz / evli işsiz /

bağım lı çalışan evli çalışan bağımlı işsiz

Kişisel nitelikler
m edeni durum - - 0 , 86
cinsiyet 0 ,  8 6 0 , 84* 0 , 82
yaş 1 ,7 6 “ 0, 61* 0 , 6 0 “
kentsel nüfus 1, 35* 1, 22* 0, 59
kesme terim i 0 , 38 2 , 2 8 2 , 6 0
-2  Log likehood 2 2 2 , 4 2 0 1 5 3 ,3 5 9 6 9 8 , 391
Goodness o f  fit 5, 14 d f (6) 3 ,4 1  d f (5) 6 , 56  d f (8)
Mesleki nitelikler
meslek 1, 51 1 ,0 6 2 , 7 9 ’
deneyim 1 ,3 1 0 ,9 4 7 , 50*
Ö ğrencilikte istihdam 0 ,4 9 1 ,0 7 1, 45**
kesme terim i 2 , 98 2 , 6 9 1, 02
-2  Log likehood 1 3 9 ,2 8 0 3 2 9 , 171 1 20 , 141
Goodness o f  fit 3 ,4 1  d f  (4) 0 , 9 6  d f (2) 4 ,3 1  d f (8)
İşsizlik denevimi
kurslara katılım 1 ,4 7
iş aranılan süre (< 3  ay) 1, 38 *
iş aranılan süre ( > 1 2  ay) 0 , 36*
işyeri kurm a isteği 1 , 5 5
kam u sınavlarına girm e 0 , 85
kesme terim i 2 , 17
-2  L og  likehood 1 8 5 , 4 1 3
G oodness o f  fit 6 , 5 7  d f  (8)
( t a b l o . 2 ) ’n in  d e v a m ı_

Ebeveynlerin etkisi
anne eğitim i 1 , 0 4 0 , 9 1 , 0 9 *
baba eğitim i 0 , 9 6 1 , 0 1 0,  9 0
kesme terim i 0 , 6 2 1 , 3 4 1 , 6 5
-2  L og  likehood 1 3 2 , 2 1 2 168 , 0 5 7 1 3 5 , 171
G oodness o f  fit 7 , 8 8  d f  (8) 7 , 3 2  d f  (8 ) 7 ,  0 8  d f  (8 )

- o l a s ı l ı k  o r a n la r ı  (o d e is  r a t i o )  d e ğ e r l e r in i  g ö s t e r m e k t e d i r .  *, 0 0 0 1  < p ;  * * ,  0 0 0 5 < p
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(tablo.2) üç aşamalı bir karşılamayı göstermektedir. İlk sütun aile­
leri ile beraber yaşayan bağımlılar arasında işsizler ile çalışanların 
farklılıklarını göstermektedir. D olayısıyla buradaki p o z it if yönlü iliş­
kiler, istihdam  şartını arttırdığı ölçüde, işsizlik durum undaki olumsuz 
koşulları ifade etm ektedir. Yani verilerin yorum lanm ası sırasında ifade 
edilenin tersi ilişkiler a ile  desteği için açıklayıcı olm aktadır. Kişisel 
nitelikler bakımından değerlendirildiğinde cinsiyetin yüksek eği­
timlilerde istihdam şansını olumsuz etkilediği görülmektedir. Buna 
karşın yaş arttıkça istihdama dahil olma olasılığı yükselmektedir ve 
yine kentlerde yaşamak ile istihdam şansları arasında pozitif yönlü 
bir ilişki mevcuttur. Aile desteği açısından bakıldığında yaş arttık­
ça ve kırsal nüfusta yaşama olasılığı ile bağımlı yüksek eğitimlile­
rin işsiz kalma olasılığı arttırmaktadır. Bu iki grup arasında mesleki 
nitelikler açısından bakıldığında, beklenildiği gibi daha üst düzey 
mesleklere yapmanın istihdam şansını arttırdığı görülmektedir. 
Yine daha önceki mesleki deneyimlerin ailesi ile birlikte yaşayan 
çalışanlarda daha belirgindir. Buna karşın öğrencilikteki istihdam, 
ailesiyle birlikte yaşayanların istihdam şansını daraltmaktadır. Ebe­
veynlerin dolayısıyla toplumsal kökenlerin etkisi değerlendirildiğin­
de ise, anne eğitiminin belirleyici olduğu buna karşın baba eğiti­
minin yükselmesinin istihdam olasılığını düşürdüğü görülmektedir. 
Aile desteği açısından bakıldığında babanın eğitim seviyesinin aile­
nin maddi gücüyle bağlantılı olabileceği düşünüldüğü için, ailenin 
sağlayacağı materyal desteklerin genişliğini ifade eder. Buna karşın 
istihdam ediliyor olmak aynı zamanda gelir kaynaklarına kavuşmak 
anlamını taşıdığından hanenin sağladığı kaynaklardan bağımsızlaş­
mak kolaydır.

İkinci sütun evli veya yalnız yaşayan yüksek öğrenimli işsizler 
ile çalışanlar arasındaki karşılaştırmaları göstermektedir. Buna göre 
cinsiyet istihdam şansları bakımından önemli bir göstergedir ve evli
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kadınların (tablo. 1)’deki tanımlayıcı istatistiklere paralel biçimde, 
yüksek öğrenimli işsizler içerisinde açık bir dezavantaja sahip ol­
duğunu göstermektedir. Yine yaş ve kırsal nüfusta yer almanın da 
önemli dezavantaj yaratıcı faktörler olduğu görülmektedir. Mesleki 
nitelikler açısından bakıldığında doğal olarak daha yüksek statüyü 
ifade eden meslekleri yürütebilecek düzeyde vasıfa sahip olan bi­
reylerin istihdam şansları artmaktadır. Ancak deneyim ile istihdam 
şansları arasında ters yönlü bir ilişki bulunmuştur. Bu durumda 
akla gelen açıklama daha önce iş değiştirme anlamına gelebilecek 
bu durumun bir kariyer kararsızlığını ifade edebileceğidir ve daha 
önce değinildiği gibi bu durumun işsizlik olasılıklarını yükselttiği 
bilinmektedir (Scherer, 2005: 430). Öğrencilikte istihdam ise, hem 
emek piyasası koşullarına rahat uyum sağlama hem de iş arama aşa­
masında önem verilen deneyim şartlarını yerine getirmeyi kolaylaş­
tırdığı için işsizlik riskinden kaçınmanın önemli göstergelerinden 
birisidir. Ailenin sosyo-ekonomik koşulları bağımlı yüksek öğrenim 
mezunları ile benzer nitelikler gösterir ve babanın materyal koşulları 
geliştirici etkisinin önemiyle tekrar karşılaşılmaktadır.

Son sütun yüksek öğrenim mezunu bağımlı işsizler ile evli veya 
yalnız yaşayanlar arasındaki karşılaştırmaya dayanmaktadır. Cinsi­
yet ve evlilik bağı burada ailenin desteğini alabilme açısından olum­
suz etkilerde bulunmaktadır. Ayrıca yaş artışının da hane formas­
yonunu belirlediği ve desteğin niteliğinde farklılık yarattığı görül­
mektedir. Benzer bir sonuç kentsel nüfus için de geçerlidir ve kırsal 
nüfus içerisinde yer almanın aile desteğine daha rahat ulaşabilme 
ihtimalini arttırdığı görülmektedir. Mesleki nitelikler açısından ba­
kıldığında yüksek statülü meslekler yürütebilmenin aile ile beraber 
yaşama ile pozitif yönlü ilişkisi ilk göze çarpan unsur olmaktadır, 
ancak daha büyük fark deneyim ile ilgilidir ve evli çalışanlar ile evli 
işsizler arasındaki karşılaştırmanın tersi bir biçimde deneyim sahi­
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bi olmak bağımlı işsizler arasında daha yaygındır. Bu durum aile­
nin imkanlarının kariyer kararsızlığını tolere edebilecek bir unsur 
olduğu sonucunu ortaya çıkardığı gibi; aile ile birlikte yaşamının 
getirdiği duygusal yükümlülüklerin bir an önce bir iş sahibi olma 
baskısını arttırmasının bir örneği olarak da görülebilir (Bora, 2011: 
190-191). Yine öğrencilikteki istihdam bağımlı yaşayan işsizlerde 
daha sık görülen bir özelliktir. Anne eğitiminin artması bağımlı işsiz 
olma olasılığını yükseltirken; babanın eğitiminin artması tersi yön­
de bir etki yaratmaktadır. Bu durum annenin yüksek eğitim sahibi 
olmasının, çalışma hayatına katılma oranını dolayısıyla hane geliri­
ni arttırmasının bir sonucu olarak görülebilir.

Hane formasyonu üzerinden kurulan yüksek öğrenim mezunu 
bağımlı işsizler ile bağımsız işsizler arasındaki ayrımın en çarpıcı bö­
lümü, işsizlik deneyimleri ile ilgili olanlarıdır. Buna göre bağımlı 
işsiz olma sonucunda ek eğitim anlamına gelecek kurslara katılma 
olasılığı 1, 47  kat, işyeri kurma isteğini 1, 38 kat arttırmaktadır. 
Buna karşın işsizliğin kısa vadeli finansmanı konusunda bağımlı iş­
sizler evlilere göre daha şanslıdırlar. Tersi bir biçimde uzun süreli 
işsizlik oranları evli işsizlerde daha yaygındır. Ayrıca kamu sınav­
larına girme olasılıkları evli işsizlerde daha yaygındır. Bu durumun 
kamunun sağladığı görece güvenli istihdam koşullarının evli işsizleri 
daha fazla cezp etmesiyle ilgili olabilir.

SONUÇ

Yüksek öğrenimli işsizlik olgusu günümüz toplumlarında ağırla­
şan bir emek piyasası sorunu olarak algılanmaktadır. Kamu politi­
kalarının önemli bir bölümü bu sorunun aşılması konusunda yeni 
tür önlemler almaya yönelirken; bu dönemin geçiştirilmesinde han­
gi baş etme mekanizmalarının kullanıldığı önemlidir. Klasik yorum 
evrenselleştirici sosyal politika uygulamalarının olduğu ülkelerde
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özellikle işsizlik desteklerini geniş kapsamı nedeniyle bu savuşturma 
mekanizmalarının görece daha başarılı olabileceğini; buna karşın 
söz konusu kapsamın dar olduğu refah rejimlerinde doğal olarak 
ailenin ön plana çıkacağı yorumunda bulunmaktadır. Ancak çağdaş 
toplumlarda refah harcamalarındaki azalışların genelleşmesi, evren­
sel mekanizmaların önemini azaltırken, aile gibi kurumlara daha 
fazla rol yüklemektedir Lodge &  Hood (2012: 82)’un “kemerleri 
sıkma çağı (age of austerity)”olarak tanımladığı bu dönemde dev­
letlerin refah yardımlarının kapsam ve etkisi giderek daralmaktadır. 
Ayrıca refah uygulamalarının geleneksel ve yetersiz olarak gördüğü 
aile desteği gibi unsular, çoğu zaman refah uygulamalarının etkisini 
belirleyen asli koşullar haline de gelmektedir. Bu etkilerin yaygın 
olduğu refah rejimleri, genellikle “Güney Avrupa Refah Rejimi” 
olarak değerlendirilmektedir.

Türkiye’de sosyal politika uygulamalarının bu prototipe genel 
olarak uygun olduğu söylenebilir. Bu çerçeveden en önemli sapma, 
ailenin formel desteklerin yeniden dağıtıcısı bir ara kurum olmak­
tan çok, enformel ilişkiler ile bu desteklerin niteliğini belirlemesi 
konusunda olmaktadır. Yani ailenin belirleyici konumu Türk top- 
lumunda daha radikal bir rol sahibidir. Paralel bir biçimde işsizlik 
konusunda aile desteği önem kazanır. Özellikle yüksek öğrenim 
mezunlarının işsizliğinde bu desteğin değeri artar. Bunun temel 
nedeni, yüksek öğrenimin diğer aile üyeleri, özellikle de ebeveynle­
rin beklentilerinin artışını beraberinde getirmesidir. Bu beklentiler, 
aynı zamanda özgün bir umuda ifade ettiği için desteğin nitelik ve 
hacmi genişlemektedir. Yine yüksek öğrenimli işsizlik, ek vasıflara 
erişebilmek ve diğer iş arama faaliyetlerinin daha yüksek materyal 
ve duygusal destek gerektirmesinden dolayı aile desteğini belirleyici 
kılmaktadır. Türkiye’de yüksek öğrenimlilerinin işsizlik risklerine 
karşı yapılan çalışmalar, daha çok risk algısının niteliği üzerine ol­
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muştur. Desteğin işsizlik koşullarındaki rolleri konusundaki sınırlı 
sayıdaki çalışmada, ailenin desteğinin toplumsal yeniden üretim 
mekanizmaları ile ilgisine dikkat çekilmiş ve doğal olarak toplumsal 
sınıflar yönünden farklılıklara odaklanılmıştır.

Bu çalışma ise nitel yönteme sahip diğer çalışmalardan farklı 
olarak 2009 T Ü IK  Gençlerin İşgücü Piyasasına Geçiş Araştırması 
üzerinden daha kapsamlı bir örneklem grubuna yönelik analizlerde 
bulunmayı amaçlamıştır. Ancak bu avantajına rağmen, dezavantajı 
verilerin niteliği bakımından bu destek sınırlı veriler arasındaki iliş­
kiler üzerinden kurulmaya çalışmasıdır. Bu bakımdan özgün meka­
nizma ve etkiler daha kısıtlı bir çerçeveden ele alınmaktadır. Başka 
ülkeleri ele alan benzer çalışmalara paralel bir biçimde aile desteği 
daha çok hane formasyonu üzerinden değerlendirilmeye çalışılmış 
ve aile ile beraber yaşamanın daha güçlü bir desteği ifade edece­
ği varsayılmıştır. Bu varsayımı güçlendiren bir unsur da Türk aile 
yapısının genel karakteristikleridir ve evlilik, hane içi ilişkiler gibi 
değişkenlerin aile ile birlikte yaşama ile destek arasındaki ilişkiyi 
güçlendiren niteliklere sahip olmasıdır.

Çalışma iki faktör dikkate alınarak yapılan karşılaştırmalara da­
yanmaktadır. Bu açıdan ilk faktör, yüksek öğrenimli işsizin hane 
formasyonudur ve ailesi ile birlikte yaşayanlar bağımlı (dependence) 
diğer grup ise evli veya yalnız yaşayan (independence) ayrımına da­
yanır. ikinci faktör ise bu grupların aile desteğini nasıl kullandığını 
anlaşılması için kontrol grubu olarak kullanılan benzer hane formas­
yonundaki çalışanlardır. Öncelikle benzer hane formasyonundaki 
yüksek öğrenimli çalışanlar ile işsizlerin nitelikleri karşılaştırılmıştır. 
Bağımlılar bakımından dikkat çekici farklılıkları yaş ve kentsel nü­
fus bakımından görülmektedir. Buna göre yüksek öğrenimli işsizler 
arasında yaşlılar ve kırsal nüfustan olanlar arasında işsizlik riski da­
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ha yaygın olduğu söylenebilir. Evli ve yalnız yaşayanların istihdam 
biçimleri bakımından önemli farklar, cinsiyet ve yine yaş bakımın­
dan önemlidir. Özellikle kadınların evli olmaları durumunda işgü­
cü piyasasında belirgin dezavantajlara sahip olduğu görülmektedir. 
Yine evli ve yaşlı olanlarda işsizlik riskiyle karşılaşmak önemli bir 
sorundur. Bağımlı işsizler ile evli veya yalnız yaşayan işsizler ara­
sında genel nitelikler açısından belirgin faktör yine yaş da ortaya 
çıkmaktadır. Yaşlıların aile desteğinden yararlanma ihtimalleri dü­
şüktür aynı zamanda kadınlar ve kentte yaşayanların aile desteğin­
den yararlanma olasılıkları göreceli olarak düşük kalmaktadır. İyi 
bir mesleği sürdürmeye aday olma, daha önceki mesleki deneyimler 
ve öğrencilikte çalışmış olma aile desteğini arttıran unsurlardır. Bu­
rada temel farkın yine cinsiyet bağlamında oluşabileceğini dikkat 
edilmelidir. Zira evli veya yalnız yaşayan yüksek öğrenimli işsizler 
arasında kadınların oranı, bağımlı yaşayan işsizlerle kıyaslandığında 
belirgin bir biçimde daha fazladır.

Bu iki grup arasında aile desteği bakımından farklılıkların en 
belirgin olması beklenen alan, işsizlik deneyiminin nasıl geçirildiği­
ne yönelik olanlardır. Buna göre bağımlı yüksek öğrenim mezunu 
işsizler, belirgin bir biçimde ek eğitim fırsatlarından daha fazla ya­
rarlanmakta, daha kısa süre işsiz kalmakta ve girişimcilik gibi destek 
gerektiren alanlara daha meyilli olmaktadır.

Bu üç grupta yapılan karşılaştırmalar, yüksek öğrenimli işsizlik 
olgusunda aile desteğinin ve bunu ifade eden hane formasyonun 
önemli bir etken olduğunu göstermektedir. Bu dönemde aile ile be­
raber yaşama, diğer opsiyonlara karşı işsizlere önemli ölçüde avan­
tajlar sağlamakta ve en önemlisi işsizlik süresinin kısaltılmasına yar­
dımcı olmaktadır. Genel olarak değerlendirildiğinde Türkiye’de aile­
nin sosyal politika uygulamalarındaki belirleyici konumuna, yüksek
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öğrenimli işsizlik olgusunda da karşılaşıldığı sonucuna ulaşılabilir. 
Bu sonucun iki tür yorumu olabilir ve bu yorumlar, birbirlerini red­
dedici niteliğe sahip değildir. Türk toplumunda aile yeniden ürerim 
mekanizmasının önemli bir öğesidir ve sağladığı yardımcı unsurlar 
ve destekler, bu yeniden ürerim mekanizmasının yerleşik hale geti­
rilmesine katkıda bulunur. Ancak özellikle dezavantajlı konumda 
bulunanlar için (bu çalışmada kırsal yüksek öğrenimli işsizlerin, aile 
desteğini daha fazla kullanması gibi) dönüştürücü imkanlara eriş­
mede yardımcı birer unsur olarak görülme ihtimalinin de göz ardı 
edilmemesi gerekir.
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Bu çalışmada, en az altı aydır iş bulamayan bireylerin cinsiyete, 
kişilik özelliklerine ve işe bağlılık düzeylerine göre psikolojik incin­
me algılarının, özsaygılarının ve sosyal destek algılarının farklı olup 
olmadığı İncelenmektedir.
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Sosyal güvenlikte özelleştirme hareketi, kendine belki de en uygun 
alan olarak Latin Amerika’da filizlenmiş, ilk olarak Şili’de hayat bul­
muştur. Şili’nin gerek ekonomik gerek siyasi şartlarının elverişli olması 
özelleştirme girişimine uygun ortamı sağlamıştır. Devletin sosyal gü­
venliğin Şili gibi radikal bir özelleştirmeden sonraki mevcut sitemde 
üstleneceği rol, sosyal güvenlikte özelleştirmeyi tartışan tüm ülkelerde 
halen merak uyandıran bir konu olarak güncelliğini korumaktadır.
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GİRİŞ

İşsizlik, hem bireyler hem de toplum üzerinde oldukça önemli 
sonuçlar yaratan yıkıcı bir süreçtir. Özsaygı azalması, psikolojik ve 
fiziksel sağlık sorunlarının ortaya çıkması gibi olumsuz deneyim­
ler bu sürecin daha da önemle ele alınmasını zorunlu kılmaktadır 
(Wılkelmann, 2009). Ancak her bireyin karşılaştığı yaşam olayla­
rına vereceği tepkilerin farklı olabileceği unutulmamalıdır. Kişilik 
yapılarındaki başat özellik, işsizlik ve bununla mücadele becerisi 
bakımından önemli farklar ortaya çıkarabilecektir. İstihdam arayı­
şında olan ve üretime katılmayı önemseyen yani işe bağlılık düze­
yi yüksek bireyler, işsiz kalmayı kendilerine yapılmış bir haksızlık 
olarak algılayıp başat kişilik yapılarına göre daha şiddetli psikolojik 
yıpranmalar yaşayabilmektedirler (McKee-Ryan ve ark, 2005). Ay­
rıca ilgili alan yazın, sosyal destek algısının işsizlik döneminde olası 
psikolojik sağlık yakınmalarını azalttığına dikkat çekmektedir (Sle- 
barska, Moser ve Gunnesch-Luca, 2009).

Bu çalışmada, en az altı aydır iş bulamayan bireylerin cinsiyete, 
kişilik özelliklerine ve işe bağlılık düzeylerine göre psikolojik incin­
me algılarının, özsaygılarının ve sosyal destek algılarının farklı olup 
olmadığı İncelenmektedir.
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YÖNTEM

A raştırına Grubu : Bu çalışma en az altı aydır işsiz olan 21-36 yaş 
(=26.54) arasındaki 130 katılımcıyla (66 kadın ve 64 erkek) yürü­
tülmüştür.

Veri toplam a araçları : Araştırmada Büyük Beş Kişilik Envanteri 
(Benet-Martinez ve John, 1998), Benlik Saygısı Ölçeği (Rosenberg, 
1963), Sosyal Destek Algısı Ölçeği (Soygüt, 1989), Genel Sağlık 
Sorunu Kağıdı Formu (Banks ve ark., 1980), Olumsuz Duygu Du­
rum Ölçeği(Kaplan ve Sadock, 1996), ve İşe Bağlılık Ölçeği (Warr, 
Cook ve Wall, 1979) kullanılmıştır.

BULGULAR

Bu bölümde araştırmanın amaçları doğrultusunda toplanan ve­
rilere uygulanan istatistiksel çözümleme sonuçlarına yer verilmiştir. 
Öncelikle kadın ve erkek grupları cinsiyete, işe bağlılık düzeylerine 
ve kişilik özelliklerine göre ölçeklerden aldıkları puanlar açısından 
karşılaştırılacaktır. Daha sonra ise cinsiyet, kişilik özellikleri ve işe 
bağlılık açısından korelasyon katsayıları incelenecektir.

Tablo 1. Cinsiyet Temel Etkisi

K adın  (1 ) E rk ek  (2 ) F ( 1 -1 2 8 ) İkili karşılaştırma

Sosyal D este k  A lgısı 1 6 .5 2 1 5 .0 0 9 .0 7 1>2

G en el S ağ lık  D u ru m u 1 9 .6 8 1 9 .0 0 1 .6 3

O lu m su z D u y g u  D u ru m 3 9 .0 6 3 7 .7 3 2 .0 7

B en lik  Saygısı 3 5 .4 7 3 2 .4 7 1 0 .4 2 1>2

>  Cinsiyet tem el etkisine göre, kadınların sosyal destek algısı ve 
benlik saygı düzeylerinin erkeklerden daha yüksek olduğu 
bulunmuştur (Tablo 1).
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Tablo 2. İşe Bağlılık Temel Etkisi

D ü şü k  işe 
bağlılık  (1 )

Yüksek işe 
bağlılık  
(2 ) İkili karşılaştırm a

Sosyal Destek Algısı 1 5 .2 7 1 6 .11 2 .5 4

Genel Sağlık D urum u 1 9 .1 9 1 9 .4 5 .2 2

Olumsuz Duygu D urum 3 8 .4 4 3 8 .3 8 .0 0

Benlik Saygısı 3 2 .3 8 3 5 .0 6 7 .8 7  1< 2

r* İşe bağlılık tem el etkise incelendiğinde, işe bağlılık düzeyleri 
yüksek olan bireylerin, işe bağlılık düzeyi düşük olan birey­
lere göre benlik saygısı düzeylerinin daha yüksek olduğu bu­
lunmuştur (Tablo 2).

Tablo 3. K işilik özellik leri (N örotiklik) Temel Etkisi

D üşük 
N örotik lik  
D üzeyi (1 )

Yüksek
N örotik lik
D üzeyi
(2 )

F (  1- 
128)

İkili
karşılaştırm a

Sosyal D estek Algısı 1 6 .5 0 1 5 .1 3 7 .2 1 1> 2

Genel Sağlık D urum u 1 8 .6 8 1 9 .9 3 5 .7 0 1< 2

Olumsuz Duygu D urum 3 6 .2 1 4 0 .3 4 2 3 .2 1 1 < 2

Benlik Saygısı 3 6 .0 4 3 2 .1 8 1 8 .1 9 1 > 2

y  Kişilik özelliklerinden nörotiklik tem el etkisine göre, nörotik­
lik düzeyi düşük olan bireylerin sosyal destek algısı ve benlik 
saygısı düzeyleri daha yüksektir.

y  Yüksek nörotiklik düzeyine sahip olan bireylerin ise, psiko­
lojik sağlıklarının daha kötü, umutsuzluk ve üzüntü yaşama 
düzeylerinin de daha yüksek olduğu bulunmuştur (Tablo
3). *
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Tablo 4. K işilik Ö zellikleri (U zlaşılabilirlik) Temel Etkisi

D ü şü k
U zlaşılab ilirlik
D üzeyi
m

Yüksek
U zlaşılab ilirlik
D üzeyi
(? )

F ( 1 -1 2 8 ) İkili karşılaştırma

Sosyal D estek  A lgısı 1 4 .4 7 1 6 .7 6 2 2 .0 7 1<2

G en el Sağlık  D u ru m u 1 9 .1 9 1 9 .4 7 .2 7

O lu m su z  D uygu D u ru m 3 8 .4 0 3 8 .4 1 .0 0

B e n lik  Saygısı 3 2 .6 4 3 5 .0 2 6 .2 5 1< 2

K işilik özelliklerinden  uzlaşılabilirlik tem el etkisi incelendiğin- 
de, uzlaşılabilirlik düzeyleri düşük bireylerin benlik saygısı 
düzeyleri ve sosyal destek algısı düzeylerinin daha düşük ol­
duğu görülmüştür (Tablo 4).

Tablo 5. K işilik Ö zellikleri (Deneyime A çıklık) Temel Etkisi

D üşük 
D en eyim e 
A çık lık  D üzeyi

(D

Yüksek
D en eyim e
A çıklık
D üzeyi
(2 )

F ( 1 -1 2 8 ) İkili karşılaştırma

Sosyal D estek  A lgısı 1 5 .4 3 1 6 .1 2 1 .7 7

G en el Sağlık  D u ru m u 1 9 .2 8 19 .41 .0 6

O lu m su z D uygu D u ru m 3 9 .0 0 3 7 .8 1 1 .6 7

B e n lik  Saygısı 3 2 .1 2 3 5 .8 6 1 7 .0 2 1<2

>  D eneyim e açık lık  kişilik özelliğinin tem el etkisini ele aldığımız­
d a , deneyime açıldık düzeyi yüksek bireylerin benlik saygısı 
düzeylerinin de daha yüksek olduğu bulunmuştur (Tablo

5). '
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Tablo 6. K işilik Ö zellikleri (Dışadön ükliik) Temel Etkisi

D üşük
D ışadönüklük
D üzeyi
m

Yüksek
D ışad ön üklük
D üzeyi
(2 )

F ( 1 - 
12 8 )

ikili karşılaştırm a

Sosyal D estek Algısı 1 4 .9 3 1 6 .5 4 1 0 .1 8 1 < 2

G enel Sağlık D urum u 1 9 .3 8 1 9 .3 2 .01

Olum suz D uygu D urum 3 9 .7 1 3 7 .2 1 7 .6 2 1 > 2

Benlik Saygısı 3 1 .2 1 3 6 .5 3 3 9 .7 8 1 < 2

r* K işilik özelliklerinden dışadönüklüğün tem el etkisinegöre, 
düşük dışadönüklük düzeyine sahip bireylerin sosyal destek algı ile 
benlik saygısı düzeylerinin düşüktür.

r' Ayrıca düşük dışa dönüklük düzeyine sahip bireylerin 
olumsuz duygu-durum yaşama (üzüntü, öfke, yalnızlık vb.) olası­
lıkları da daha yüksektir (Tablo 6).

Tablo 7. K işilik Ö zellikleri ( Ö zdisiplin) Temel Etkisi

D ü şü k
ö z d is ip lin
D üzeyi
m

Yüksek
ö zd is ip lin
D üzeyi
(2 )

F ( l -
1 28 )

İkili karşılaştırm a

Sosyal D estek Algısı 1 4 .9 4 1 6 .6 9 1 2 .3 6 1< 2

G enelSağlık D urum u 19.31 1 9 .3 9 .0 2

Olum suz D uygu 
Durum

3 9 .3 2 3 7 .4 1 4 .3 5 1 > 2

Benlik Saygısı 3 2 .6 3 3 5 .4 9 9 .4 3 1 < 2

> Kişilik özelliklerinden özdisiplin tem el etkisi incelendiğinde, yük­
sek özdisipline sahip bireylerin sosyal destek algısı ile benlik 
saygısı düzeylerinin daha yüksek olduğu belirlenmiştir.

>  Aynı zamanda, düşük özdisiplin düzeyine sahip bireylerin 
olumsuz duygu-durum yaşama (üzüntü, öfke, yalnızlık vb.) 
olasılıkları daha yüksektir (Tablo 7).
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Tüm bu değişkenler arası korelâsyonlar açısından bakıldığında 
ise bulgular şöyledir (Tablo 8).

Tablo 8 .Korelasyon Analizi Sonuçları

C in siye t N ö ro tik lik
D ışa
dö n ü k lü k

D en eyim e
açıklık

Uzlaşılabi

lirlik
özdisip lin

işe
Bağlılık

C in siyet 1

N örotik lik .0 8 1

D ışad ö n ü k lü k .1 0 - .3 9 - 1
D en eyim e
açıklık

.0 8 - .2 9 * .4 2 * 1

U zlaşılabilirlik .3 3 * - .1 2 .2 9 * .1 4 1

ö z d is ip lin .1 7 - .1 5 .3 1 ' .1 7 .5 0 * 1

İşe Bağlılık .2 8 * .0 6 .11 .0 2 .4 1 * .1 6 1

^  Kadınlar daha uzlaşılabilirdir ve işe bağlılıkları daha güçlü- 
dür.

r* Nörotiklerin, dışadönüklük ve deneyime açıklık düzeyleri 
daha düşüktür.

^  Dışadönüklük ile deneyime açıldık, uzlaşılabilirlik ve özdi- 
siplin arasında pozitif korelasyon mevcuttur.

y  Uzlaşılabilirlik puanı arttıkça, özdisiplin ve işe bağlılık dü­
zeyleri de yükselmektedir.
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Sosyal Güvenlikte Özelleştirme
Ar/. G ör Aykut A YD IN  - K ırk iare li Üniversitesi

GİRİŞ

Tüm yaşam boyunca karşılaşılabilecek hastalık, malullük, işsizlik, 
yaşlılık, ölüm vb. tehlikelerin zararlarına karşı koruma sağlama, zen­
gin ve yoksullar arasındaki kaynakları yeniden dağıtma, yoksulluğu 
ve gelir adaletsizliğini hafifletme gibi birçok amacı bulunan sosyal gü­
venlik 1970’ler ile beraber yeni dünyanın yeni koşullarına ayak uydu­
rabilmek adına reforme edilme baskısıyla yüz yüze kalmıştır.

1970’lerde yaşanan petrol krizi ile beraber, refah devletinin altın 
çağı boyunca yükselen sosyal harcamaları sorgulanmaya başlanmış, 
sosyal güvenlik kamu gücünün en önemli harcama kalemi olarak 
diğer harcama kalemlerinden daha yüksek düzeyde eleştiriye uğra­
mıştır. Vatandaşların sosyal sorunlarıyla ilgilenen ve asgari bir yaşam 
garantisi sunmaya çalışan refah devleti, 1980’li yıllardan itibaren 
daha da artan ve modern dünyada da etkisini sürdüren neo-liberal 
ekonomik ve siyasal paradigma tarafından, devletin ekonomiye mü­
dahalesinin gereğinden fazla olduğu, sermayenin piyasa içerisinde 
mevcut engellerin kaldırılarak hareket serbestisinin arttırılması ge­
rektiği gibi konular üzerinde yükselen tartışmalar yolu ile kesintiye 
uğramıştır.

Neoliberal paradigmanın modern dünya üzerinde hakimiyeti, 
SSC B ’nin ortadan kalkması ve dünyanın tek kutuplu bir hale gel­
mesi ile beraber küreselleşmenin aşırı boyutlarda hızını arttırması 
üzerine tescillenmiştir. Sosyal güvenlik sistemleri de devletlerin yü­
kümlülüğündeki en önemli harcama alanlarından biri olarak önce­
likle reform vurgusuyla yoğun tartışmalara neden olmuş, sonrasında
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daha da ileri gidilerek özelleştirme baskılarına maruz kalmıştır.

Sosyal güvenlikte özelleştirme hareketi, kendine belki de en uy­
gun alan olarak Latin Amerika’da filizlenmiş, ilk olarak Şili’de hayat 
bulmuştur. Şili’nin gerek ekonomik gerek siyasi şartlarının elverişli 
olması özelleştirme girişimine uygun ortamı sağlamıştır. Devletin, 
sosyal güvenliğin Şili gibi radikal bir özelleştirmesinden sonraki 
mevcut sistemde üstleneceği rol, sosyal güvenlikte özelleştirmeyi 
tartışan tüm ülkelerde halen merak uyandıran bir konu olarak gün­
celliğini korumaktadır.

1. SOSYAL GÜVENLİKTE ÖZELLEŞTİRME

1980’ler ile 1990’ların sosyal güvenlik politikalarında büyük 
bir değişimi içerdiği, birçok devletin sosyal güvenlik sistemlerine 
yeni bir şekil vermeyi hedefledikleri görülmüştür.(Gillion, 1994: 
24)Belirtilen gelişim bazı ülkelerde sosyal güvenliği büyük ölçüde 
özelleştirilmesi gibi radikal bir değişimi içerirken bazılarında kısmi 
bir özelleştirmeyi içeren ılımlı bir dönüşümü ortaya koymaktadır. 
Diğer bir kısım ülkelerde ise sosyal güvenliğin özelleştirilmesi ko­
nusunda tartışmalar yapılmakta, ancak somut adımlar atılmakta 
zorlanılmaktadır (Aydın, 1998: 4).

Sosyal güvenlik alanında özelleştirme uygulamaları ve bunlara 
yönelik görüşler bir bütün olarak değerlendirildiğinde, özelleştir­
menin sosyal devlet olgusundan belli bir ölçüde uzaklaşmayı ifade 
ettiği ortaya çıkmaktadır. Bu anlamda sosyal güvenliğin özelleştiril­
mesini, “sosyal devletin, sosyal güvenliğin sağlanması ödevini tama­
men ya da kısmen özel sektöre devretmesidir,” şeklinde tanımlamak 
mümkündür (Aydın, 1998: 4).

Özelleştirme ile devlet kendi üzerinde bulunan sosyal güvenliği 
sağlama yükümlülüğünden kısmen ya da tamamen çekilmekte, bu
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yükümlülüğünü özel sektöre devretmektedir. Özelleştirme uygula­
masından sonra devlet, bu alanda genellikle bir denetim işlevi gör­
mektedir (Aydın, 1998: 4).

Özelleştirme, sosyal güvenlik sistemleri bakımından birçok 
önemli sonuç doğurabilmektedir. Bu sonuçlar sosyal güvenlik kap­
samında olanların müesseseler arasındaki dağılımı, sosyal güvenlik 
kapsamı ve nihayet yeni müesseselerin oluşturulması bakımlarından 
ortaya çıkabilir. Özelleştirme sosyal güvenlik kumrularının kapsamı 
ile ilgili değişiklikler yaratabilir. Özelleştirme, sosyal güvenlik sis­
temlerinin finansman yapılarını zorlayıcı birtakım etkilere yol aça­
bilir. Kamu kesimi ile özel kesim arasında mevcut olabilecek sosyal 
güvenlik mevzuatı bakımından farklılıklara bağlı olarak özelleştirme 
yeni sorunların kaynağı haline gelebilir (Alper, 1994: 130-133).

1.1. SOSYAL GÜVENLİKTE ÖZELLEŞTİRMEYE YOL 
AÇAN SEBEPLER

1.1.1. Finansman Güçlükleri: Sosyal güvenlik sistemlerinin 
temelinde genç ve sağlıklı çalışanlardan yaşlılara bir gelir transferi 
yatmaktadır. Diğer bir deyişle, bugünün gençleri bugünün yaşlıla­
rını ve hastalarını, yarının gençleri yarının yaşlılarını ve hastalarını 
finanse etmektedir (Shipman, 1995: 3).

1.1.1.1. Primler: Sosyal güvenliğin finansmanında primlerin 
önemli bir yeri vardır. Sosyal güvenlik primlerinin tahsilatında 
karşılaşılan sorunlar hem finansmanı güçleştirmekte hem de sosyal 
güvenlik kumrularının mali dengelerini bozarak bunlara yeni yeni 
mali yükümlülükler getirebilmektedir (TİSK-TÜRK-İŞ-HAK-İŞ- 
DİSK, 1994: 1).

1.1.1.2. Fonların İşletilmesi: Toplanan fonların işletilmesi de 
sosyal güvenliğin finansmanında karşılaşılan güçlüklerin diğer bir
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yönünü oluşturmaktadır (SSK, 1995: 19). Sosyal güvenlik fonları­
nın gerektiği gibi işletilememesi sosyal güvenlik sistemlerinde mali 
tıkanmalara yol açabilmektedir.

1.1.1.3. Nüfusun Yapısı: Bilhassa hastalık sigortaları ile yaşlılık 
sigortaları nüfusun yapısına oldukça duyarlı sigorta kollarıdır. Nü­
fusun genç olması nispeten daha az sağlık sorunu yaratmakta, yaş­
lılık sigortalarından yapılacak ödemeler ve bağlanacak gelirler daha 
düşük oranlarda gerçekleşebilmektedir (Aydın, 1996: 70).

Emeklilik yaşını belirleme bir yandan sigortalının menfaatlerini, 
diğer yandan özelde sosyal güvenlik kurumlarım, genelde ise ülke­
nin ekonomik dengesini etkileyebilmektedir (Aydın, 1998: 7).

1.1.2. Siyasal Etkiler: Geçmişten günümüze ekonomik, siyasal 
ve sosyokültürel açıdan farklı paradigmaları kendi ulusal yapılarına 
entegre etmiş ülkeler, sosyal güvenlik sistemleri ile ilgili olarak gerek 
mevzuat gerekse de uygulamada, özellikle siyasal açıdan olumlu ve­
ya olumsuz birçok etkide bulunabilmektedir.

Siyasal amaçlarla emekli aylıklarının miktarları ile oynanması, 
özellikle de ek istihdam yaratmak bahanesi ile emeklilik yaşlarında 
değişiklikler yapılması (TÜSİAD, 1996: 12), sosyal güvenliğe yöne­
lik siyasal etkilerin göstergelerinden niteliklileri oluşturmaktadır.

1.1.3. Konjonktürel Sebepler: Özellikle 1973 yılında yaşanan 
petrol krizi ile beraber siyasi ve ekonomik bir kavram olarak canla­
nan neoliberal politikalar, tüm dünyada bölgesel birlikler ve uluslar 
üzerinde hayati etkilerde bulunmuştur.

1945’lerde ikinci Dünya Savaşı’nın sona ermesiyle birlikte, ha­
yata geçen Keynesyen talep yönlü politikalar neticesinde yükselen 
refah devleti anlayışı ve politikaları, 1970’ler itibariyle birçok ke­
sim tarafından, sosyal güvenlik sistemlerinin içine düştüğü mali
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bunalımların baş aktörü olarak görülmüştür. Bu kesimler, devletin 
en güçlü ulusal ve uluslararası aktör olarak liberalizmin doğasına 
uygun şekilde devletin her alanda olduğu gibi sosyal güvenlikten 
çekinmesini, bu alanda da işleyişin piyasaya bırakılması gereğini sa­
vunmuşlardır.

Neoliberal ekonomik, siyasal ve sosyo-kültürel politikalar uygu­
lanması ile birlikte dünyanın her yerini etkileyen ekonomik krizler, 
refah devleti için ciddi tehditler içermiştir. Refah devletinin krizi 
yalnızca mali nedenlerden kaynaklanmamış, krizin ortaya çıkmasın­
da fınansal, ideolojik ve felsefi nedenler de etkili olmuştur (Şenkal, 
2011: 313).

Refah devletine yönelik eleştiriler gündeme gelmiştir. Eleştiriler 
arasında refahın dağıtımında verimsizlik, etkinsizlik ve hizmet üre­
timi konuları yer almıştır. Özellikle refah devleti tarafından verilen 
hizmetlerin yoksul ve ihtiyaç sahibi kişilere gitmediği ve kaynakla- 
•ın verimsiz kullanıldığı ileri sürülmüştür. Başta MiltonFreedman 
)Imak üzere, neoliberal akımın önde gelen temsilcileri devletin 
osyal görevlerinin de özelleştirilmesi gerektiğini öne sürmüşlerdir 
Jenkal, 2011: 317).

Refah devletine yönelik eleştirilerin içeriğinde sosyal güvenlik har- 
nalarının durmadan artması ve kamu bütçesi içerisinde önemli bir 
k durumuna gelmesi yer almıştır. Birçok ülkede sosyal güvenlik 
jcamaları, bütçenin üçte birinden fazlasını ulaşınca özellikle ödedi- 
vergilerle sosyal güvenlik sistemini finanse eden toplumsal kesimler 
:ayetçi olmaya başlamışlardır. Gelişmekte olan ülkelerde ise, sosyal 
venlik harcamaları uzun süre bütçenin %  10’unun altında kalsa 
e, bu ülkelerde de sistemin finansmanı açısından birçok krizle kar- 
ışılmıştır. Sosyal güvenlik sisteminin, bunca harcamaya karşın yine 

Je  yetersiz kaldığı görülmüştür. Sosyal güvenlik sistemi, hem herkes
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için bir güvenlik sağlamaktan uzak hem de kalitesiz hizmet veren bir 
sistem olarak eleştirilmiştir. Genel olarak, kamu gücünün savurganlığı 
ve kaynakları etkin ve verimli kullanamayışı eleştiri konusu edilmiştir. 
Bu eleştirilerle birlikte, sosyal güvenlik sisteminin en azından bir bö­
lümünün piyasaya devredilmesi yolunda eğilimler ve uygulamalar da 
artmıştır (Koray, 2008: 334).

Özellikle, az gelişmiş ülkelerde, sigorta primlerinin tahsilatında 
güçlüklerle karşılaşılmış, toplanan primler de iyi kullanılamamıştır. 
Gelişmiş ülkelerde büyük ölçüde devletten bağımsız kalabilen si­
gorta sistemleri, az gelişmiş ülkelerde siyasal iktidarların etkisinde 
kalmış ve kötü yönetilmiştir. Sosyal güvenlik sistemi kurumsal an­
lamda da iyi bir performans sergileyememiştir (Koray, 2008: 336).

Her şeye rağmen gelişmekte olan ülkelerde, günümüzde gelinen 
nokta, gelişmiş ülkelere nazaran birtakım farklılıklar taşımakta­
dır. 1950’lerde sosyal güvenlik sistemine sahip ülke sayısı 50’den 
az iken, günümüzde bu sayı 150’lere gelmiş, ancak nicel artış kali­
teyi getirmemiştir. Gelişmekte olan veya az gelişmiş ülkelerin pek 
çoğunda sosyal güvenlik alanında hem kapsam hem de yardımlar 
yetersiz düzeyde kalmıştır (Gillion, 1994: 28).

1.2. KÜRESELLEŞME VE SOSYAL GÜVENLİK

Bir olgu ve devam eden bir süreç olarak küreselleşme, ekonomik, 
politik, sosyal ve kültürel alanlarda, bazı ortak değerlerin yerel ve 
ulusal sınırları aşarak dünya çapında yayılmasını ifade etmektedir. 
Bu yeni süreç, ekonomik alanda liberal ekonomik düzenin, siyasal 
alanda ise demokrasinin (liberal demokrasi) ön plana çıkmasına yol 
açmıştır (Özdemir, 2004: 176).

1980’li yılların başlarında neoliberal iktisat politikalarının katkı­
sıyla hız kazanan küreselleşme süreci, dış ticaret, yabancı sermaye ve
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devletlerin sosyal politikalarında önemli bir rol oynamıştır. (Şenses, 
24 Aralık 2011)Yine 1980’li yıllarla beraber, ekonomik, sosyal ve 
kültürel hayatta yaşanan liberalleşme eğilimleri neticesinde, birey­
lere sosyal güvenliklerinin temin edilmesi ile ilgili kararlara daha 
fazla katılma fırsatı verilmesi gerektiği ileri sürülmeye başlanmıştır. 
Bu anlayış değişikliği, kurumsal yapılara yönelik belirli anlayış de­
ğişikliklerini de beraberinde getirmiş, özelleştirmeye geçiş aşama- 
sındaöncelik olarak çok basamaklı sosyal güvenlik kurumlarının 
oluşturulması gerektiği görüşü ağırlık kazanmıştır.

Hükümetlerce hizmetlerin devlet tarafından sunumu anlayışı 
yerine, bireysel sorumluluk anlayışına yönelik artan bir vurgu gün­
deme gelmiştir (Alcock vd., 2011: 410). Değişen anlayışla birlikte, 
devletin, sistem içindeki rolünün daha çok düzenleyici, denetleyici 
ve garantör sıfatlarına uygun olması gerektiği ileri sürülmüştür. Sos­
yal güvenlik sistemi içinde bireyin, inisiyatif alanı genişletilirken, 
özel sektörün de bu sistem içinde rolünün arttırılması teklifleri gel­
miştir (Alper, 1999: 21).

Bu noktada önemli olan amaçları, araçları ve işlevleri ne olursa 
olsun küreselleşmenin karşı durulamayacak bir süreç olduğu, tartı­
şılması gereken bu sürecin olumlu ya da olumsuz bir gelişmeyi yan­
sıtması yerine, bu sürecin tüm insanlığın yararına dönüştürülmesi 
için neler yapılması gerektiğidir (Köse, 2003: 37).

2. SOSYAL GÜVENLİKTE ÖZELLEŞTİRMEYE GİDEN 
YOLDA REFORM ÇALIŞMALARI

Dünyanın hemen hemen her yerinde son 30 yılda sosyal güven­
liğe ilişkin sorunlar ekonomi ve siyaset gündeminin en kapsamlı 
tartışmalarından biri haline gelmiştir. Özellikle yeni liberal politi­
kaların yaygınlaşması sonucunda sosyal güvenlikte de değişimler 
yaşanmaya başlamıştır (Kapar, 2005: 5).
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Değişen ekonomik ve sosyal koşullar da mevcut sosyal güvenlik 
sistemlerini belirgin bir şekilde etkilemekte ve bazı reform arayış­
larına gidilmesini gerekli kılmaktadır. Özellikle artan işsiz sayısı, 
mevcut emekli kitlesi, bozulan aktüeryal etkiler, bütçeden sosyal 
programlara ayrılan payların çok üst sınırlara ulaşması, nispeten da­
ha uzun yaşam süreleri ve aile yapısında meydana gelen değişiklikler 
sosyal güvenlik alanında yeni düzenlemelerin yapılmasını zorunlu 
kılmıştır (Ekin vd., 1999: 38).

Gelişmiş ülkelerde sosyal güvenlik alanındaki sorunlara genel bir 
çerçevede bakıldığında, yaşlı nüfiıs sorunundan kaynaklanan emek­
lilikle ilgili problemlerin daha ön planda olduğu görülmektedir. 
Gelişmiş ülkelerin demografik yapılarında meydana gelen hızlı yaş­
lanma eğilimi sebebiyle emeklilikle ilgili projeksiyonlara öncelik ve­
rilmesi zorunluluğuyla karşılaşılmıştır (Kitapçı, 2007: 54). Gelişmiş 
ülkelerdeki sosyal güvenlik sorunlarının nedenlerinin bağımlı nü­
fusun ve sağlık giderlerindeki artışın ve aynı zamanda aktif sigortalı 
sayısındaki artışın sınırlı düzeylerde kalmasından dolayı meydana 
geldiği görülmektedir. (Hazine Müsteşarlığı, 9 Haziran 2007) Bu 
gelişme karşısında birçok gelişmiş ülke sosyal güvenliğin finansmanı 
sorununu ortadan kaldırabilmek adına bütçe ile ilgili yeni düzenle­
meler ve bazı alternatif finansman yolları arayışına yönelmişlerdir 
(Kitapçı, 2007: 57). Özellikle Avrupa Birliği’ne üye olan ülkelerin 
büyük bir bölümü yürürlükteki sistemlerine bağlı kalarak, reform 
arayışlarına yönelmişlerdir. Mevcut sistemin tümüyle tasfiye edile­
rek yeni bir modelin benimsenmesi yönündeki siyasi iktidar girişim­
leri (Fransa ve Almanya örnekleri), toplumun büyük tepkisine yol 
açmış ve bu nedenle geri adım atılarak, modelin korunması esası be­
nimsenmiştir (Güzel, 2005: 69).Ancak sosyal güvenliğin yapısında 
önemli yer tutan verimlilik, eşitlik ve idari fizibilite kavramları Av­
rupa sosyal güvenlik sistemleri açısından değerlendirildiğinde, odak
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nokrayı verimlilik oluşturmuştur ve sosyal güvenliğin geliştirilmesi, 
eşitliğin azalışı gibi eşitlik sorunları, akademisyenler ve politikacılar 
tarafından şiddetle tartışılmıştır (Şenkal, 2011: 299). Amerika Bir­
leşik Devletlerinde özelleştirmeye giden yolda yapılacak reformlarla 
ilgili yoğun tartışmalar yaşanmış ve henüz Latin Amerika gibi sosyal 
güvenlikte radikal bir sistem anlayışına gidilmemiş, geleneksel sos­
yal güvenlik modeli sürdürülmektedir.

3. SOSYAL GÜVENLİKTE RADİKAL DÖNÜŞÜMÜN 
SİMGESİ: ŞİLİ MODELİ

Şili sosyal güvenlik sisteminin iki temel işlevi, 1980’li yıllarda as­
keri hükümetin uygulamaları ve neoliberai okul kökenli ekonomist­
lerin yönlendiriciliğiyle önemli niteliksel değişim yaşamıştır. Emek­
lilik sigortası ve sağlık hizmetleri işlevlerinde yaşanan bu değişim 
1990’lı yıllarda gelişmiş ve gelişmekte olan ülkeler ile Doğu Avrupa 
ve SSC B’nin dağılmasıyla kurulan yeni ülkelere, sosyal güvenliğin 
“yeni modeli” olarak sunulmaya başlamıştır (Kapar, 1999: 167).

1980 yılında Şili’de askeri hükümet emeklilik sigortası uygula­
malarını kökten değiştiren bir adım attı. Bu köklü değişiklik, libe­
ral kökenden politikacı ve bürokratların tasarlamış olduğu, bütçe 
açıklarını azaltıcı ve her alanda özel sektörün ağırlığını arttırıcı bir 
amaç taşıyan politikaların ürünü olmuştur. Aynı zamanda, mevcut 
sosyal devlet ve sosyal güvenlik uygulamalarını ve ilkelerini orta­
dan kaldıran bir girişim olmuştur. Şili 1981 yılında aşırı doz Latin 
Amerika devletçiliği ve nispeten popülizm sonrası iflasın eşiğine gel­
miş bulunan sosyal güvenlik sistemini reforme etmiş ve marjinal bir 
sistemi benimsemiştir (Gökçe, 3 0cak 2012). 1990’ların ortalarına 
gelinceye kadar modern dünyanın çok ilgisini çekmeyen bu yeni 
ve radikal sistem artık oldukça popüler bir konu haline gelmiştir. 
Benzer uygulama örnekleri, nispeten farklı modeller ile özellikle La­
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tin Amerika’nın diğer ülkelerinde uygulanmıştır. Şili’de uygulanan 
emeklilik sistemi tamamıyla özel sigorta fonu işletmecilerine bıra­
kılmış ve devletin bazı asgari garantiler sunduğu bir sistem görün­
tüsü çizmiştir (Kapar, 1999: 176).

Şili, sosyal güvenlikte özelleştirmeye giderken, dönemin Şili Ça­
lışma Bakanı Jose Pinera, dönüşümün gerekçesi olarak emeklilik 
yaşının yükseltilmesi, primlerin arttırılması gibi kozmetik çözüm­
ler yerine bir devrim gerçekleştirdiklerini savunmuş, kamu sosyal 
güvenlik sistemlerinde prim-yardım ilişkisinin siyasal olarak belir­
lendiğini ve bunda da baskı ve çıkar gruplarının etkisi olduğunu 
belirtmiş, asıl olanın prim ile yardım arasında bir denge kurulması 
olduğunu ve bu sistemde amacın, çalışanın ödemiş olduğu primin 
kendi hesabına gitmesi gereğini vurgulamıştır (Pinera, 1995: 1).

Pinera, Emeklilik Tasarruf Hesabı sisteminin (ETH), “geçerken 
öde” (pay as yougo) modelinin, iş gücü arzının demografik yapısı ile 
ilgili sorununa-yani yaşlanan bir toplumda emekli başına düşen çalışan 
sayısı azalır-çözüm getirdiğini belirtmektedir. Pinera’ya göre, ETH sis­
teminde çalışan nüfus, emekli nüfusun maddi yükünü üstlenmemek- 
tedir. Böylece, “geçerken öde” modelinin tersine, nesiller arası doğabi­
lecek anlaşmazlıklar ve kaçınılmaz iflas engellenmektedir. Pek çok ül­
kenin yaşamış olduğu sorun-fonlanamayan emeklilik taahhıideri-ETH 
sistemi ile ortadan kalkmaktadır (Pinera, 3 Ocak 2012).

Uluslararası Para Fonu (IM F), Ekonomik Kalkınma ve işbirliği 
Teşkilatı (O ECD ), Dünya Bankası (WB) gibi uluslararası kuruluş­
lar ve kendi sosyal güvenliklerinde esasın geleneksel sosyal güvenlik 
sistemi olduğunu ve özel sosyal güvenlik sisteminin, ancak tamam­
layıcı bir nitelik arz edebileceğini benimsemiş olan Avrupa Birliğigi- 
bi bir bölgesel birlik, sosyal güvenliği kamu hizmeti ve gereği olma 
niteliğini çeşitli raporlar yoluyla eleştirmektedir (Egeli, 2008: 57).
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Latin Amerika ülkeleri içinde uzun dönemli sigorta kollarını 
özelleştirerek Bismarck Modeli’nden en radikal şekilde ayrılmış 
Şili’de, kamusal dağıtım sisteminin yerini bireysel hesaplara dayalı 
emeklilik fonları almıştır. Şili reformunu takip eden 1990’lı yıllarda 
Arjantin, Bolivya, El Salvador, Meksika, Kolombiya, Uruguay, Peru 
ve diğer Latin Amerika ülkelerinde benzer modeller uygulanmaya 
başlamıştır(Uğur, 26 Aralık 2 011).Bu ülke uygulamalarında da 
özelleştirme, uzun dönem sigorta kollarını kapsamış, ancak finans­
man yöntemlerinde farklılıklar görülmüştür (Aydın, 1998: 11) . Bu 
şekilde, genel olarak Latin Amerika ülkelerinde sosyal sigortanın 
özelleştirilmesine dayanan liberal bir strateji, azaltılmış kamu sosyal 
güvence ağı, ihtiyaç tespitine dayalı hedeflenmiş yardıma doğru bir 
kayma ve emek piyasası düzenlemelerinde serbest piyasa yanlılığı 
göze çarpmaktadır (Buğra &C Keyder, 2010: 87).

Latin Amerika’daki yapısal emeklilik reformları, 3 gruba ayrıla­
bilir (Uğur, 26 Aralık 2011):

3.1. ikame Edici Özel Model:

Bu modelde, kamusal emeklilik sitemi, tasfiye edilerek özel 
emeklilik fonları sistemi kurulmuştur. Emeklilik sigortası fonları, 
özel sektör tarafından işletilmektedir.

3.2. Alternatif Rekabetçi Özel Model:

Peru’da 1993 yılında, Kolombiya’da 1994 yılında oluşturu­
lan özel bireysel emeklilik modelinin kamusal emeklilik sistemine 
alternatif olması yanında iki sistemin birbirleriyle rekabet etmesi 
amaçlanmıştır. Her iki ülkede de mevcut kamusal ve özel emeklilik 
sigortası kurumlan arasında sigortalıya tercih imkanı verilmektedir. 
Kamusal emeklilik bu modelde tasfiye edilmemiş, Kolombiya’da tü­
müyle, Peru’da ise kısmen özel emeklilik modeli ile rekabet edecek 
biçimde yenilenmiştir.
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3.3. Tamamlayıcı Özel Model:

Arjantin’de 1994, Uruguay’da 1996, Kosta Rika’da 2001 yılında 
oluşturulan zorunlu yeni özel bireysel emeklilik modeli, yenilenmiş 
kamusal emeklilik sistemini tamamlamaktadır. Kamusal emeklilik 
sistemi, temel emeklilik sistemi olup, özel emeklilik sistemi ile bü- 
tünleştirilmektedir.

Çift katmandan oluşan Şili özel emeklilik sisteminde, ilk kat­
manda devlet yoksul vatandaşlara minimum bir gelir garanti etmek­
te, ikinci katmanda Emeklilik Fonu Yönetimi Şirketleri (AFP), özel 
bireysel emeklilik fonlarının yönetimini üstlenmektedir (Mitchell,
27 Aralık 2011: 1-2).

Bu sistemde, her bir sigortalı kendisine ait bir sigorta fonu ol­
makta ve sadece işçinin maaşından kesilen primler bu fona yatı­
rılmakta, fonda biriken paralar hak sahiplerinin tercihleri dikkate 
alınarak hisse senetleri ve hazine bonolarına yatırılmakta ve hesapta 
biriken paralar kazanımlarıyla birlikte emeklilik yaşına gelmiş olan 
birey tarafından bir irat satın almakta kullanılmaktadır. Kişinin ala­
cağı emeklilik geliri, birikimlerine ve fon yönetim şirketinin piya­
sada primler ile sağlayacağı getiriye bağımlı olarak şekillenmektedir 
(Alper, 4 Şubat 2012: 4).

AFP’lerin birçok görevi bulunmaktadır. Bunlar yasalarla da be­
lirlenmiştir. Bu görevleri özetleyecek olursak; primleri toplamak, 
fon yönetimi hizmeti vermek, emekli aylıklarını ödemek, kayıtları 
tutmak, üyesi olan çalışanlara 4 ayda bir ve yazılı olmak üzere bilgi 
vermek, maluliyet ve ölüm risklerine karşı grup sigortası yapmak, 
yatırımlar ve giderler hususunda devlete düzenli olarak bilgi ver­
mek, üyelerin ve denetçilerin soru ve isteklerini yanıtlamak biçi­
minde sıralanabilmektedir (Ergenekon, 1998: 88-89).
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Çalışanlar primlerini yatırmak için arzu ettikleri fon yönetim 
kuruluşunu seçebilirler ve bu seçim hususunda işverenin herhan­
gi bir müdahalede bulunması yasaktır. Bir AFP’ye üye bulunan 
çalışan, bu A FP’den ayrılarak başka bir AFP’ye geçebilir. Bu geçiş 
sırasında bireysel hesaptaki birikimler de transfer edilebilmektedir 
(Mızrak, 1993: 46).

Sistem çalışanlar açısından bazı maliyet kalemleri barındırmak­
tadır. Primlerin ödenmesi sırasında şirketler, sabit ve/veya oransal 
komisyonlar almakta, emeklilik gelirlerinin bağlanması ve hesap­
lanmasında özel sigorta şirketlerine ödeme yapılmaktadır (KESK,
28 Aralık 2011).

Şili’deki sistemde devletin, sosyal alandaki harcamaları tümüyle 
ortadan kalkmamakta, devlet belirli koşulların gerçekleşmesi şartıyla 
bireylere gelir sağlamaktadır. Bu gelirlerin özelliği, karşılıksız şekil­
de doğrudan devlet bütçesinden karşılanmasıdır. Yeni sistem içinde 
devletin gelir sağlama işlevi iki şekilde gerçekleşmektedir. Bunlar; 
asgari emeklilik geliri ve sosyal yardım geliridir. Bu işlev, yeni sistem 
içinde en altta yer alan grup ile yeni sisteme hiç dahil olamamış 
gruplara yöneliktir. (Kapar, 1999: 182)

Sosyal yardım geliri, devletin sosyal alanda bir harcama kalemi 
olarak bütçeden karşılanmakta, yeni sistemde bağları en zayıf olan 
grupları kapsamaktadır.

Bu gelire hak kazanmak için bireylerde şu koşullar aranır (Erge- 
nekon, 1998: 106):

*  Hiçbir aylığa hak kazanamamış 65 yaşın üzerindeki yaşlılar

+  Hiç prim ödememiş olan bireyler

+  Bir süre prim ödemiş, ancak emeklilik koşulunu sağlayama­
mış bireyler
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*  Malullük aylığına hak kazanamayan 18 yaşın üzerindeki ma­
lul bireyler

Özel sigorta kapsamına dahil olmak,-Şili’de durum farklı olsa 
da-genel olarak isteğe bağlı olmasına ve sözleşme serbestisi bulun­
masına rağmen, özel sigortaların sosyal güvenlikle ilgili faaliyet 
alanları geniş toplum kesimlerinin korunması maksadıyla devlet 
müdahalesine gerek duyulmaktadır. Son yıllarda artan özel bireysel 
emeklilik uygulamaları için devlet, düzenleyici ve sınırlayıcı müda­
halelerde bulunmaktadır.

Şili’de de devlet, bazı durumlarda, vatandaşların mağdur duru­
ma düşmemeleri için belirli önlemler almıştır. Bireylerin karşılaşa­
bileceği risklere bağlı olarak 20 ve daha fazla yıl katkıda bulunan ça­
lışanın emeklilik gelirinin, asgari emeklilik gelirinin altında kalması 
durumunda devlet, asgari emeklilik gelirini temin amacıyla katkıda 
bulunmaktadır (Uğur, 2004: 102-103). Bu şekilde, Şili gibi sosyal 
güvenlikte son derece radikal bir anlayışı benimsemiş bir ülkede da­
hi devlet modern dünyadaki konjonktüre paralel olarak bir ölçüde 
de olsa sistem içerisinde varlığını sürdürmektedir.

SONUÇ

Sosyal güvenliğin özelleştirilmesine ilişkin tartışmalar 1980’li 
yıllar ile beraber artan bir seyir izlemektedir. 1981 yılında bir Latin 
Amerika ülkesi olan Şili’de kamusal emeklilik sisteminin tasfiye 
edilerek yerine getirilmiş olan özel bireysel emeklilik sistemi ile be­
raber inanılmaz bir dönüşüm yaşanmış, bu dönüşüm uygulamada 
diğer Latin Amerika ülkelerine örnek olurken, Asya, Avrupa ve 
Amerika’da teorik olarak da özelleştirme üzerine yoğun tartışmaları 
beraberinde getirmiştir.

1970’li yıllarda yaşanan petrol krizi ile birlikte refah devleti­
nin harcamalarının büyük bir kısmını oluşturan sosyal güven­
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lik harcamaları, dönemin ekonomik, siyasal ve konjonktüre! 
koşulları neticesinde neoliberal politikaların etkisi ile eleştirilmeye 
başlanmıştır. Devletin liberal paradigmanın doğasına uygun şekilde 
sosyal güvenlik alanında da işleyişi piyasaya bırakması gerektiği, bi­
reylerin kendi sosyal güvenliklerini kendi kararları ile temin edebi­
lecekleri, devletin her alanda olduğu gibi sosyal güvenlik alanında 
da kaynakları etkin ve verimli şekilde kullanamadığı, özerk bir 
yapıya sahip olması gereken sosyal güvenlik sistemlerinin işleyişine 
gerek gelişmiş gerekse azgelişmiş ülkelerde politik sebeplerle yapılan 
müdahalelerin, sosyal güvenlik müesseselerinin kurumsal yapılarını 
bozduğu, özellikle prim tahsilatında etkinliğin sağlanamaması so­
nucu sosyal güvenlik sistemlerinin finansman yapılarında olumsuz 
eğilimlerin görüldüğü gibi birçok söylem, eyleme dönüştürülme 
yolunda adımların atılmasına zemin oluşturmuştur.

Sosyal güvenlikte özelleştirme hareketine kamusal emeklilik 
sistemini tamamen tasfiye ederek diğer Latin Amerika ülkelerinden 
daha radikal bir anlayış ile giden Şili’de, Dünya Bankası, IMF gibi 
uluslararası kuruluşların ve bölgesel birliklerden özellikle Avrupa 
Birliği’nin yayımladığı çeşitli raporlarda merak uyandıran sosyal 
güvenlik sisteminin özelleştirilmesinden sonra devletin bu alanda 
oynayacağı rolün niteliği hususu bir nebze olsun yanıtlanabilmiştir.

Yeni sistemde piyasanın karşılanması gereken önemli eksiklikle­
ri, devlet tarafından asgari gelir güvencesi ve çeşitli sosyal yardımlar 
ile temin edilmek sureti ile yine devletin güncel sistemde yeni sosyal 
hizmet kalemlerini oluşturmuştur.
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Panel Başkanı:
Prof. Dr. Toker D ERELİ - Işık Üniversitesi

Sevgili arkadaşlar hepiniz hoş geldiniz. Aslında birkaç yıl önce; 
yıllar önce, 1998-1999 yılları ben tam hatırlamıyorum. İzmir’de 
sonra Çanakkale’de üst üste yaptığımız sonra Muğla’da devam et­
tiğimiz bu gelenek sürdü devam etti. Çok ta hayırlı bir iş oldu. Bir 
tafta Dünyada ve Türkiye’de bizim olan sendikalar durgunluğa gi­
rerken arkadaş rahmetli bu konuya el atanlardan biriydi.

Aslında ortada karamsar bir tablo varken, bölüm sayımız arttı, 
geleneklerimiz çoğaldı. Bu bir anlamda bir çelişki ama arkasında 
güzel bir dinamik var. Geçen gün Doğuş Üniversitesi Nuri Çelik 
Hoca için tören düzenledi. Oraya davet edildik. Daha çok anılar 
konuşuldu. İlk sözü bana verdiler. Herhalde eskiliğimden dolayı, 
şöyle başladım ben konuşmama:

Rahmetli Nusret Ekin üzerine konuşmaya başladım. Nuri Çelik 
karşımda oturuyor. Bir gün Nusret Ekinle otururken Nuri Çelik 
için çıkan Armağanlar geldi, bizim Armağan kitap çıkarma gelene­
ğimiz var. Nusret’in çıkmış benim çıkmış kalınca Armağanlarımız 
var. Nuri Çelik’in Armağanı ikicilt çıkmış. Yazılanlar bir cilde sığ­
mamış. Nusret baktı “Vay adama bak böyle yapabiliyor musun? 
dedi bana. Karşımda aynı gün Sarper Süzek oturuyor. 5-10 sene 
sonra onunki çıktı 3 cilt ve bunu naklettikten sonra demek ki bu 
armağan sayısı da oldukça artacak. O yüzden sizden de aynı şeyi 
bekliyoruz. Armağanlarımız inşallah 5-6 cilt çıkacak.

Sevgili kardeşim Ahmet Makal bize Çalışma Ekonomisi ve En­
düstri İlişkileri Bölümlerinin geçirdiği merhaleleri sorunları, onlar 
hakkında tahlil verecek. Bu işi mutlaka Osmanlı zamanında Yüksek
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Ticaret Mektebi zamanından, İktisat derslerine değindiği gerçektir. 
Herhalde çok cüzi bir oranda işçi meselesi var, sanayi devrimine bağ­
lı olarak ilk kez benim bildiğim kadarıyla 1933 üniversite Devrimi 
sırasında gelen Alman Hocalar ve onların Türk Asistanları Hukuk 
Fakültesi içinde, henüz İktisat Fakültesi yok, İktisat ve İçtimaiyat 
Enstitüsünü kuruyor. 1936 yılında İktisat Fakültesi içinde; İktisat ve 
İçtimaiyat Enstitüsüne bağlılığını devam ettiriyor aynı isim altında.
Ben asistan olarak girdiğimde 1960 ve sonrasında bu enstitü hala 
vardı. Ama bizim hatta benim çok uğraşmam sonucunda bu enstitü 
içinde okutulan dersler ikiye ayrıldı. İçtimaiyatı ayırdık. Prof. Dr. 
Fındıkoğlu yönetiminde dersler ve program ve İktisatta Sosyal Siya­
set oldu. Sosyal Siyaset ve sosyoloji iki ayrı program olarak devam 
etti. Sonradan bu Sosyal Siyaset, Endüstri İlişkileri oldu. Orhan 
Tuna zamanında mevzu oldu. Aynı yıllarda Orhan Beyin Alman 
Hocalarla Kessler’le falan çalışmasına paralel yıllarda aynı dersler 
Ankara’da bu ders ve kürsü Rahmetli Cahit Talaş Hoca yönetiminde 
sürüyordu, gelişiyordu. Her iki üniversitenin bu iki hocası; 50’li yıl­
larda başlayan bu işi biz onların yanında 60 ’lı 70 ’li yıllarda sürdür­
dük. 70’lerin sonlarına gelindiğinde herkes Amerika’ya sağa sola bir 
yerlere gitmiş; oradaki gelişmelere bakıyoruz. Şu dikkatimizi çekti 
Nusret’le bu sosyal siyaset muhtemelen Ankara’da İçtimai İktisat adı 
altında başlayan şey bizim yaklaşımımızda devlet müdahalesi artı 
kendi kendine yardım mekanizması adı altında sendikacılık; koope­
ratifçilik içeren kapsamda devam ediyor.Ama Batı’da Anglo-Sakson 
dünyada ikincil boyut sendikacılık, toplu pazarlık, grev, vs. sosyal 
politika anlayışından ayrı, hele Amerika’da devlet müdahalesi, Re­
fah devleti anlamında bir sosyal politika kavramı yok o yıllarda ve 
de Nusret’le dedik biz de modernleşelim, çağdaşlaşalım sene 1979 
falan olabilir, ismi değiştirelim, içeriğini de değiştirelim. Tartışma­
lar sonucunda “Çalıma Ekonomisi ve Endüstri İlişkileri” bu isimde
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karar verdik. Niye Çalışma Ekonomisi çünkü Endüstri İlişkileri ve 
onun yan dalları personel yönetimi falan gibi derslerle İşletme Fa­
kültesi bize el atar. Bizi yok eder. Dolayısıyla bu işin bir iktisat tarafı 
olduğunu Çalışma Ekonomisi kelimesini koyarak hem yapıya hem 
de isme göre bu ismi koyduk. Çalışma Ekonomisi ve Endüstri İliş­
kileri adı bir bölüm olarak Y Ö K ’ten sonra tam yerleşti. YÖK kabul 
etti bunu.

Benim buraya bugün gelmemden önce bildiğim 11 kadar bölüm 
vardı. Sabah öğreniyorum ki 36 tane bölüm olmuş. Bir taraftan sen­
dikalar üye kaybediyor. Kanunun önemi genel işletme, iktisat konu­
ları arasında geriliyor. Öğrenci sayımızda azalıyor. Ama bölüm sayı­
mız artıyor. Maşallah hoca ve asistan eleman açısından zenginleşiyo- 
ruz; öyleyse ters orantılı bir şey var. Sabah dikkatimi çekti, çok hoş 
bir şey ama bunlar hep Ahmet Hocanın tebliğiyle nereye gidiyoruz. 
Bunları tartışacağız. Bu arada 9 0 ’lı yıllarda Ankara’dan bir haber 
geldi. Kemal Gürüz Çalışma Ekonomisi diye ayrı bir bölüm olamaz 
dolayısıyla kendinize gelin gibilerinden uyarıda bulunmuş. Çalışma 
Ekonomisi konu olarak, ders olarak İktisat bölümlerinin konusu 
içeriğindedir. Muhtemelen haklı çünkü bugün örneğin Işık’ta, vakıf 
üniversitelerinde bizim bölümümüz adında bir bölüm yok. Anglo- 
Sakson modeli izliyorlar onlar biliyorsunuz. Mesela Işık’ta ben bu 
dersleri verdim ama eleman olmadığı için geçmişimi bildikleri için 
verdirdiler. Şu anda aldılar benden bu dersi İşletme bölümü içinde 
Endüstri İlişkileri, İş Hukuku, Çalışma İlişkileri gibi isimler altında 
bizim konuları okuttuğumuz sanırım yine vakıf üniversiteleri öyle; 
yani bu da daha çok Batı’da Amerika’daki Endüstri İlişkileri ön plana 
çıktı. Devlet müdahaleciliği başka derslerin konusu sosyal güvenlik 
ne güne duruyor dediğimiz dönemin tersi, son yıllarda sosyal poli­
tika İngiltere’de Amerika’da belki kavram olarak, içerik olarak belki 
ufak tefek farklarla yeniden canlandı. Dolayısıyla Endüstri İlişkileri

1078



14. Çalışma Ekonomisi ve Endüstri ilişkileri Kongresi

olsun, sosyal politika olsun, canlılığını koruyor. Örneğin; artık bu 
işin sonu geliyor diye konuşulduğu bir ortamda Amerikalı Hocalar 
hemen atıldılar asla bizim bölümümüz ve uzmanlarımız yok olmaz. 
Devamlı canlı kalacaktır.

Benzer bir yaklaşımı da Almanya’dan biz Sosyal Politikadan 
uzaklaşıyoruz çünkü işte anlattığım gerekçeler, Endüstri İlişkilerine 
eğiliyoruz deyince Alman Hocalar kendi gelenekleri açısından buna 
karşı çıktılar. Asla Sosyal Politikayı bırakmayın, nedir bu Endüstri 
İlişkileri falan dediler. Bizim benimsediğimiz bu isimden, o gele­
nekten gelen hocalar hem Cahit Talaş vasıtasıyla hem de Orhan Tu­
na hoca memnun olmamışlardır. Devamlı ben Orhan Bey’den nedir 
bulduğunuz bu isim gibi şeyler duyardım. Geleceğin ne olacağını 
‘bilmiyordum, şüpheyle bakıyordum ben de ama şimdi geldiğimiz 
nokta en azından sayı olarak yapı olarak işte ortadayız.” Evet, tabi 
kısa bir şey, tarihte bu işin çok daha ayrıntıları var. Ama ben burada 
keseyim isterseniz. Ahmet Makal Hoca’ya. Çok güzel tarihi yaklaşı­
mı ile Türkiye’de Çalışma İlişkileri Tarihinden bilimsel yaklaşımıyla 
konuya değinmesini bekliyoruz. Teşekkür ediyorum.
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Türkiye’de Çalışma Ekonomisi ve Endüstri 
İlişkileri Bölümleri’nde Eğitimin Mevcut 

Durumu ve Geleceği
Prof. Dr. Ahmet MAKAL - A nkara Üniversitesi

Teşekkür ederim hocam.

Ben öncelikle birkaç yıllık bir aradan sonra aranızda olduğum 
için kendimi ne kadar mutlu hissettiğimi söyleyerek başlamak is­
tiyorum sözlerime. Son iki yıldır katılamamıştım bölüm toplantı­
larına. Bu yıl katıldığım zaman ne kadar özlediğimi hatırladım bu 
ortamı, bu olanağı bize sağlayan bu kongreyi düzenleyen İstanbul 
Üniversitesi İktisat Fakültesi Çalışma Ekonomisi ve Endüstri İlişki­
leri Bölümü’ne, Sedat hocamıza ve Süleyman Özdemir dostumuza 
içten teşekkürlerimi sunuyorum.

Ben bir duyuru ile başlayacağım konuşmama. Bölüm mensup­
larına elektronik posta yoluyla iletmiştik, bugün de afişlerimizi da­
ğıtıyoruz dışarda lobide. Toker hocamızın belirttiği gibi Türkiye’de 
sosyal politika geleneği iki birbiriyle bağlantılı kanaldan ilerledi. 
Birisi İstanbul kanalı Kessler ile başlayan, Orhan Tuna’yla devam 
eden, sonra Toker Hocamız aramızda zaten gönüllerimizin duayeni 
olarak, sonra da genç arkadaşlarımızla devam etmekte olan gelenek. 
İkincisi de 1950’lerde Ankara’da Siyasal Bilgiler Fakültesi’nde baş­
layan ve bizimle devam etmekte olan gelenek. Biz bu iki geleneğin 
Ankara kanadını oluşturan Cahit Talaş hocamız adına bir sosyal 
politika ödülü koyduk. Hem hocamıza bir kadirşinaslık olarak bu­
nu düşündük hem de bu ödülün, master ve doktora tezlerine ve­
receğimiz bu ödülün, bölümlerimizdeki lisansüstü eğitimlerine bir 
hareketlilik getireceğini düşündük. Ümit ediyoruz ki biz bu ödülü
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her yıl vereceğiz. Ümit ediyorum ki önümüzdeki yıllarda da mey­
velerini almaya başlayacağız, bazı arkadaşlarımız bu ödüle hazırlık 
mahiyetinde tezlerine daha fazla ağırlık verecekler, daha ciddi tezler 
üretilecek, onun için ben bu Cahit Talaş sosyal politika ödülünü 
bir de buradan duyurmak istedim. Elbette yardımlarınızla biz bunu 
gerçekleştirebileceğiz. Beş kişilik bu seneye özgü bir jüri kurduk. Jü ­
rimiz her sene değişecek. Başka bölümlerimizden meslektaşlarımız 
da gelecek buna ama takdir edersiniz ki beş kişilik bir jürinin sosyal 
politika gibi geniş bir alanın değişik gruplarını içeren tezlerini de­
ğerlendirmesi mümkün değildir. Biz elbette değişik bölümlerimiz­
deki meslektaşlarımızdan kendi uzmanlık alanlarında tezler geldiği 
zaman bize yardımcı olmalarını rica edeceğiz. Değerlendirmelerde 
katkı vermelerini rica edeceğiz. Bir taraftan hocamıza Ankara Üni­
versitesi Siyasal Bilgiler Fakültesi’nin vefa borcu olarak düşünürken 
diğer taraftan da elbette biz bu ödülü bütün bölümlerimize sosyal 
politika ödülü olarak değerlendiriyoruz.

Ben zaten bir madalyanın iki yüzü gibi kendimi bir taraftan 
Siyasal Bilgiler Fakültesi Çalışma Ekonomisi bölümü mensubu gi­
bi hissediyorum bir taraftan da Çalışma Ekonomisi bölümlerinin 
mensubu hissediyorum. Abartmıyorum gerçekten böyle burası be­
nim yaşam alanım. Bölümlerin debir ferdi olarak kendimi hissedi­
yorum. Toker hocam çok güzel bir tarihsel geçmiş sundu. En son 
2007 yılında Kocaeli Üniversitesinin düzenlemiş olduğu galiba 9. 
Çalışma Ekonomisi ve Endüstri İlişkileri Kongresinde de bir otu­
rum ayrılmıştı bizim bölümlerimizin sorunlarını değerlendirmek 
üzere. Ömer Zühtü Alkan hocanın yönettiği bir oturum vardı, 
Engin Yıldırım ve ben de konuşmacı olarak katılmıştık. Oradaki 
tebliğlerimizi makaleye dönüştürdükten sonra kongre kitabında yer 
aldı. Benim değerlendirmem bağımsız bir makale olarak Çalışma ve 
Toplum Dergisi’nin 2008 yılı ilk sayısında da yayınlandı.
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2007 yılı bölümlerimizin kuruluşunun 25. yıldönümü, yani 
çeyrek aşıra denk gelir bu, dolayısıyla tam da bir değerlendirme 
yapmanın zamanıydı 2007 yılı. Birkaç cümleyle ben çünkü o dö­
nemlerde bizim bölümlerimizde olmayan çok sayıda arkadaş olduğu 
için aramızda, o dönemde olmayan bölümlerimiz ve o bölümlerin 
mensupları da var aramızda yani 5 yılda çok şey değişmiş gerçekten 
bölümlerimizde. O arkadaşlardan benim ricam internet ortamında 
mevcut olano makaleyi, Çalışma ve Toplum 2008 makalesini lütfen 
okumaları.

Ben burada makalede yaptığım değerlendirmelere tekrar gir­
meyeceğim bir iki cümleyle özetleyeyim. Yeni değerlendirmelere 
geçeyim ben. O  makalemde tezimde ben şunları savunmuştum. 
Bizim alanımız uğraş alanımız disiplinlerarası niteliğiyle karakteri- 
ze olmaktadır, bu çok önemli bütün birimlerin bütün sosyal bilim 
alanlarının diğer sosyal bilim alanlarıyla yakından alakası vardır ama 
belki hiçbirisi bizim uğraş alanımız kadar diğer disiplinlerle yakın 
ilişkiler içerisinde değildir. Bir disiplinler arası niteliğimiz var ama 
demiştim ben o zaman beş yıl önceki değerlendirmemde, elbette 
görüşlerimde küçük değişiklikler olmuş olabilir, demiştim ki biz 
alanımızın disiplinler arası niteliğine rağmendiğer sosyal disiplinler­
le yakın ilişkiler içerisinde değiliz. Biz biraz ithal ikameci politikalar 
izleyip kendi yağımızla kavruluyoruz demiştim. Aynen sözlerimi 
hatırlıyorum.

Bir bunu söylemiştim, İkincisi biraz bölümlerimizin sosyal politi­
ka geleneğinden uzaklaşmış olduğumuz hissiyatında olduğumu söy­
lemiştim, biraz biz bu gelenekten uzaklaştık demiştim beşyıl önceki 
değerlendirmelerimde. Onun dışında insan kaynakları konusuna 
değinmiştimve demiştim ki aynen yine aynı görüşümü savunuyo­
rum. İnsan kaynakları bir vakadır, bizim bölümümüzün konularıyla
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da yakından bağlantılıdır, dolayısıyla bizim bölümlerimizin insan 
kaynakları konusunu tümüyle işletme bölümüne bırakmasıve ken­
disini tümüyle bu konudan soyutlaması mümkün değildir. Ancak 
insan kaynakları konusunun bizim bölümlerimizi kendi egemenliği 
altına almasına da izin vermemeliyiz, yani uğraş alanlarımızdan biri 
olmakla beraber tüm diğer uğraş alanlarımızı hakimiyet altına alan 
bir karaktere bürünmesine de bizim izin vermememiz lazım demiş­
tim bu görüşümü de koruyorumbeş yıl geçtikten sonra.

Emek tarihi konusuna değinmiştim ve demiştim ki Türkiye’deki 
sosyal disiplinlerin hepsinin kendi tarihleri ile ilgili dersleri vardır, 
anabilim dalları vardır, örneğin Siyasal Bilgiler Fakültesi’nde böyledir, 
iktisat tarihi vardır, Türk idari tarihi vardır her disiplinin kendi tarihi­
ne ilişkin dersler vardır ve anabilim dalları vardır ama bizim alanımız 
açısından bakıldığı zaman çalışma ilişkileri tarihi ya da emek tarihi 
açısından bizim ciddi eksikliklerimiz var demiştim. Birçok bölümü­
müzde ders olarak dahi emek tarihi mevcut değildir, demiştim. Çok 
küçük değişmeler oldu, bazı bölümler belki benim değerlendirmele­
rimin de bir nebzecik katkısıyla emek tarihi, çalışma ilişkileri tarihi 
derslerini biraz daha ön plana çıkardılar. Seçimlik dersler, zorunlu 
dersler haline geldi bazılarında. Bazılarında ders kondu. Çalışma iliş­
kileri tarihi dersi kondu. Doktora programlarına dersler kondu bazı 
üniversitelerde. Dolayısıyla o konuda da bazı adımlar yeterli olma­
makla beraber bazı küçük adımlar atıldığını ben gördüm, bu da beni 
umutlandırdı. Gelecekte belki de daha fazla olacak.

Bu aynı zamanda şunu da ortaya koyuyor, yani biz burada bir 
şeyleri tartıştığımız zaman, tabi ki geçerli argümanlarla destekleye­
rek tartıştığımız zaman, bölümlerimiz camiasında yankısını bulu­
yor, bu tartışmalar havada kalmıyor. Bu da beni mutlu eden bir sap­
tamadır. Aşağı yukarı buydu benim beş sene önce yapmış olduğum 
değerlendirmeler.
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Buraya Süleyman bana geçen hafta böyle bir konuşma önerip 
ben de kabul ettikten sonra, ben bu tartışmaları günümüze uzatma­
yı düşünüyorum yani yeni bir değerlendirme yapıyorum ve son 5 
yıldaki gelişmeleri değerlendirmeyi düşünüyorum ama iki gündür 
buradaki gözlemlerim başka bir konunun bölümlerimiz açısından 
daha büyük aciliyet taşıdığı kanaatine beni ulaştırdı. Bende bu­
günkü konuşmamda tebliğimde daha çok bu konu üzerinden dur­
manın, biraz çarpıcı bir biçimde durmanın, biraz vurucu biçimde 
durmanın, belki bu konuyu daha fazla tartışmamıza ve çözümler 
üretmemize katkıda bulunacağını düşünüyorum.

Bu olay nedir değerli meslektaşlarım? Bu olay bölümlerimizin 
genişlemesidir.

Beni çarpan şu oldu; iki gün önce buraya geldiğim zaman, es­
kiden bölüm toplantılarına katıldığım zaman aşağı yukarı herkesi 
tanırdım %  90 ’nı bölümlerimizin, profesöründen bölüm başkanın- 
dan asistanına kadar. Buraya geldiğim zaman yarısını tanımadığımı 
fark ettim, onların da beni tanımadığını fark ettim. Bu tabi çok 
çarpıcı bir gözlem, ben çarpıldım bu gözlemden. Ben iki senedir bö­
lüm toplantılarına katılmıyorum, izliyorum bölümlerin içindeyim, 
bütün bölüm hocalarıyla yakın ilişkilerim olmasına rağmen bölüm­
lerimizde öyle niceliksel gelişmeler olmuş ki ben yarısını, bu kong­
reye katılanların, tanıyorum onlar da beni tanıyorlardı. Bu üzerinde 
çok ciddi biçimde durmamız gereken bir şey. Toker hocam söyledi, 
beş sene önce ben bu tebliği sunduğum zaman 24 bölümümüz vardı 
hatırlıyorum şimdi 36, %  50 artmış beş yılda. Bu, üzerinde ciddi 
biçimde düşünülmesi gereken bir artış bölüm sayısı itibariyle.

Artı mevcut bölümlerimiz de gelişmeler var. Yani biz niceliksel 
açıdan bakıldığı zaman gelişmişiz, yani 60 kiloluk bir insanın ben­
zetme uygunsa 90 kiloya çıkması gibi. Elbette gelişme olmalı, yani
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ben Toker hoca gibi olumlu karşılıyorum, ama gelişme sağlıklı da 
olmalı. Onun için bunun çok çarpıcı bir sorun olarak bölümlerimi­
zin en önemli gündem maddelerinden birini teşkil ettiğini düşünü­
yorum ben. Olayın farklı boyutları var, niceliksel açıdan bölümle­
rimizin öğretim eleman sayısı arttı. Bunlardan bir bölümü eski bö­
lümlerimizin öğretim elemanlarının artışı şeklinde tezahür etti, yani 
yeni asistan arkadaşların katılmasıyla mevcut bölümlerimizin öğre­
tim elemanı sayısı arttı, galiba son İstanbul İktisat Fakültesindeki 
bölümümüzün birkaç asistanı var ve bir de galiba kendi alt kadro­
larında birkaç asistanları varmış. Mesela bu arkadaşların eksiği yine 
son birkaç yıl içerisinde alman arkadaşlar. Dolayısıyla diğer bölüm­
lerimizde benzer gelişmeler olduğunu varsayarsak bölümlerimizde 
bir genişleme oldu. Tabi ki önemli boyutta bazı hocalarımızın da 
aramızdan ayrılmış olması bu da önemli, bazı hocalarımız ayrılıyor, 
yerine genç arkadaşlar geliyor ve boşluk doğuyor, bu boşluğun dol­
durulması için de genç kuvvet dahil ediliyor bölümlerimize, ama 
acaba yeni gelen genç arkadaşlarımız ne zaman dolduracaklar ortaya 
çıkan bu boşluğu, bu üzerinde durulması gereken bir durum.

İkincisi biraz önce söylemiş olduğum gibi yeni kurulan bölüm­
ler aracılığıyla Türkiye’deki çalışma ekonomisi ve endüstri ilişkileri 
camiası ciddi ölçüde gelişti. Yani 24 ’ten 36 ’ya çıkmış, 12 tane bö­
lüm kurulmuş; neresinden baksanız beş öğretim elemanı olduğunu 
varsayarsanız kabaca 60 kişi sadece yeni kurulan bölümler vesilesiyle 
bizim camiamıza katılmış demektir...

İstanbul İktisat Fakültesi ile Siyasal Bilgiler Fakültesi en eski bö­
lümlerimiz, onlara artık günümüzde oturan büyük olarak niteleye­
bileceğimiz bölümler eklendi. Yani Uludağ Üniversitesi, Anadolu 
Üniversitesi, Dokuz Eylül, Marmara diğer bölümler eklendi ve bu 
bölümler büyük ölçüde kendilerini kabul ettirdiler, sorunlarını çöz­
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düler, bilimsel camiada varlıkları kabııl edilir hale geldiler ama şimdi 
yeni bölümler geldi. O  bölümler açısından bakıldığı zaman durum 
değişik. Şimdi ben kendim için ben Siyasal Bilgiler Fakültesinde 
bölüm başkanıyım. Nitelikli eleman bulmakta çok büyük zorluk çe­
kiyorum gerçekten. Asistan, asistanlık kadrosu ister misiniz dedik­
leri zaman, önce bakıyorum tabi kadro istemeden önce, bu kadroyu 
hak edecek insan var mı etrafta varsa talep ediyorum, Çünkü yeni 
uygulamaya göre siz isteseniz istemeseniz de not ortalamalarıyla bazı 
insanlar girebiliyorlar. Yani ben Ankara’da bölümüme araştırma gö­
revlisi almak için zorlanırken yeni kurulan üniversitelerin nitelikli 
eleman ihtiyaçlarını Türkiye’deki bölümlerimiz piyasasından, tırnak 
içerisinde, giderebilmeleri çok zor gerçekten çok zor. Ne oluyor? Şu 
oluyor; yani öğretim elemanların eksiklikleriyle karşı karşıya kalı­
yorlar bu bölümlerimiz.

Örnek vereyim; Zonguldak Karaelmas Üniversitesi’nde çalışma 
konomisi bölümü var, öğretim üyesi sayısı ikiye indi, bir tanesi 
izim bölümlerimizden yetişen benim öğrencimdi bölüm başkanı, 
iri diğer bölümlerden takviye ile 2 öğretim üyeleri var. YÖK, geçen 
=ne öğrenci alımlarını durdurdu. Karaelmas Üniversitesi öğretim 
yesi eksikliğinizi giderirseniz tekrardan size öğrenci alacağım, dedi, 
u anda edilgen dürümdalar. Bir başka büyük sayılabilecek kenti- 
ıiz, bölüm başkanı aramızdadır herhalde sakıncası yoktur. Antalya 
zun zaman olmuş olmakla beraber 3 öğretim üyesine sahip ve öğ- 
'tim üyeleri de zannediyorum ki bir ya da iki tanesi bizim bölümün 
şından gelen hocalar, yani asli olarak bizim bölüm öğretim üyesi 

Jeğil. işletme bölümünden çalışma ekonomisi bölümüne transfer 
ediliyor. 4  sene sonra işletme bölümlerinde daha iyi bir mevki bul­
duğu zaman, kendi bölümüne gidecek, bu çok önemli. Bu iki bö­
lümü örnek olarak verdim yakından bildiğim için verdim, ama bu 
bölümlerde bu sorunların sınırlı olduğunu düşünmüyorum, dola­
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yısıyla bizim için bu şey imdat işaretidir, yani bu bölümlerin, yeni 
kurulan bölümlerin, eleman temini ve bu elemanların yetiştirilmesi 
sorunu, tüm bölümler camiamızın bir sorunudur. Bütün diğer so­
runlarımızın da bence öncesindedir.

Biz bu sorunları çözemezsek 10-15 yıl sonra tüm Türkiye deki 
çalışma ekonomisi ve endüstri ilişkileri bölümünün akademik or­
talaması günümüze göre çok düşecektir. Yani örnek olarak söylüyo­
rum günümüzde 80 ’se, bu ortalamamız 50’ye düşecektir. Bu bizim 
göğüsleyebileceğimiz bir şey değildir, yani 30 yıl çaba gösterip ken­
dimizi Türkiye’de sosyal bilimler camiasına kabul ettirdikten sonra, 
böyle bir düşüşü yaşama lüksümüz bizim yoktur. Bunun çözüm 
yollarını bizim arayıp bulmamız lazım, ama nasıl tespit edebiliriz?

Diğer yandan bunlar bizim meslektaşlarımızda, buraya girecek 
olan arkadaşlarımız da, bizim potansiyel meslektaşlarımızda bizim. 
Söylüyorum ben bir madalyanın iki yüzü gibi, ben hem siyasalın bir 
ferdiyim hem bu camianın ferdiyim. Onlar da öyleler, dolayısıyla 
bizim bu sorunu çözmemiz için ne yapabileceğimiz noktasında cid­
di biçimde kafa yormamız lazım.

Tabi ki bu üniversitelere yeni alınan öğretim elemanlarımnyetiş- 
tirilmesi karşımıza önemli bir gündem maddesi olarak çıkmaktadır. 
Lisansüstü eğitim programlarında bu arkadaşların yetiştirilmesi, o 
kendi üniversitelerinin değil, büyük yerleşik üniversitelerin bir so­
runudur. Biz bunu yapabilecek olanağa sahip miyiz? Kısmen sahibiz 
bence, bu zaten bizim lisanstan, ikinci öğretimden, yaz okulundan, 
başka şeylerden, araştırmalarımızdan kaynaklanan belirli bir iş yükü­
müz var. Evet bizim master, yerleşik üniversitelerden söz ediyorum, 
master doktora programlarımız var ama özel olarak yeni açılan üni­
versitelerdeki arkadaşlarımızın yetiştirilmesine yönelik programlar 
değildir. Yani ben bizim lisansüstü programlarımızı bu amaçla tek­
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rar gözden geçirip yeni baştan ilavelerde bulunabiliriz, değişiklikler 
yapabiliriz, bu sorunu çözer mi? Bu, sorunu kısmen çözer, yani bu 
bölümlerdeki öğretim elemanı arkadaşlarımızın, dostlarımızın biraz 
daha iyileşmelerine katkıda bulunur ama bizim bölümler camiası 
olarak çözemeyeceğimiz sorunlar var...

Tunceli’de çalışma ekonomisi ve endüstri ilişkileri bölümü açıldı. 
Yani Cumhuriyet’in başlangıç yıllarında bile sanayi kuruluşları için 
yer aranırken bile rasyonel tercihler yapılıyordu. Yani Ankara’da, 
İstanbul’da, Bursa’da çalışma ekonomisi ve endüstri ilişkileri bölü­
mü elbette ama Tunceli’de ne işçi-işveren ilişkisi var ne işçi sendikası 
var ne işveren şeyi var ne öğrencilerin staj yapabileceği yerler var ne 
de daha önemlisi ne de bu alanda eğitim yapılabilecek toplumsal ve 
kültürel ortam var. Biliyoruz küçük yerlerde, yerel düzeylerde nasıl 
değişkenlerin devreye girdiğini. Tunceli’ye gitmeye gerek yok yani. 
Arkadaşlarımız söz ediyorlar bölüm başkanı arkadaşlar yani Ankara, 
İstanbul, İzmir dışındaki kentlerde yerel boyutta ne tür sorunlar ya­
şadıklarını ve sorunları çözmek için çaba gösterdiklerini arkadaşla­
rımız anlatıyorlar. Dolayısıyla bizim yapamayacağımız şeyler de var 
ve bu eğilim korkarımki devam ediyor.

Dün arkadaşlarla konuşurken, şuralarda da açılmış diye, yeni 
şeyler yükler geldi, yani bu ne olacak, yani bir sınırı olduğunu da 
düşünmüyorum ben, yani bu 36 oldu, 12 tane 5 yılda bir sonraki 
5 yılda 20 tane açılacak gibi, nereye kadar, bu bölümler camiamıza 
çok zararlı bence. Hiç değilse bir yerde tutabilmek için elimizden 
acaba bir şeyler gelir mi, yani bağları olan arkadaşlarımız bu bağ­
ları kullanabilirler mi, biz bir şeyler yazabilir miyiz, karar alabilir 
miyiz? Hiç değilse bu noktada durup mevcut bölümlerimize destek 
olmak mümkün olduğunca destek olmak, yani bir master doktora 
programının yetişmelerine katkıda bulunmak belki arada bir derse 
giderek, seminer programlarına katılarak, konferansa giderek bö-
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İlimlerimize destek olmak boynumuzun borcudur, diye ben doğru­
su düşünüyorum.

Tabi bu Toker hocamızın da gayet güzel özetlediği gibi bizim 76. 
Yılındayız, biz eğer 1936’da Kessler’in İstanbul İktisat’ta ders verme­
siyle bölümlerimizin geleneğini başlatırsak 76. yıl, bölümlerimizin 
kurulmasının da 30. Yılı. Eğer biz bu geleneği sürdürmek istiyorsak 
bu geleneği sürdürebilecek bir öğretim kadrosuna da sahip olmamız 
lazım, yani ben korkuyorum. Korkarım ki eğer bu şekilde devam 
ederse şu anda tutulabilir ama bu şekilde devam edecek olursa 5 
sene sonra 10 sene sonra gerçekten tutamayız bu gelişmeyi ve bö­
lümlerimizin ortalaması çok düşer.

Yani hatırlayın bölümlerimizin eski hocaları hatırlayacaklardır, 
biz bu bölümleri ne kadar tartışmaların içerisinden geçirerek getir­
dik. Toker hocam söyledi, YÖ K’ten bu bölümlerin gereksiz olduğu, 
çünkü bağımsız çalışma alanlarının olmadığı tartışmaları bizim yd- 
larımızı aldı. Onun için ben bugün çarpıcı bir biçimde, bu sorunun 
yakıcılığını karşınıza bölümümüzün gündemine getirmek istedim.
Yoksa benim hazırlıklarım daha çok 5 sene önce yapmış olduğum 
değerlendirmelerin günümüze uzatılması şeklinde olacaktı.

Eğer tartışma bölümümüzde herhalde tartışma bölümümüz ola­
cak değil mi? Tartışma bölümümüzde benim bugün belirttiğim bu 
yakıcı soruna ilişkin tartışmalarınız, katkılarınız elbette olursa, ben 
getirmiş olayım gündeme ama benden daha fazla deneyimli olan 
hocalarımız var, yeni açılan bölümlerimizin hocaları var aramızda, 
meslektaşlarımız var, bunları tartışalım, elimizden geleni yapalım ve 
bu değişikliğe bir son verelim derim.

Onun dışında soruları da tartışma bölümünde sorularınız olursa 
ben orda diğer konulara ilişkin görüşlerimi aktarmaya çalışırım.

Beni dinlediğiniz için çok teşekkür ederim.
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Yeni Kurulan Çalışma Ekonomisi ve Endüstri 
İlişkileri Bölüm lerinde Eğitimin 

Mevcut Durumu ve Geleceği
Doç. Dr. Gürol Ö Z C Ü RE - Ordu Üniversitesi

Sayın Oturum Başkanım, Prof. Dr. Toker Dereli, Sayın panelist­
ler, değerli çalışma arkadaşlarımız ve değerli konuklar, sizleri, Ordu 
Üniversitesi, Ünye İktisadi ve İdari Bilimler Fakültesi, Çalışma Eko­
nomisi ve Endüstri İlişkileri Bölümü adına selamlıyorum.

Burada yetişmemizde önemli katkıları olan yüksek lisans ve dok­
tora hocam Prof.Dr.Toker Dereli ile aynı oturumda bulunmaktan 
büyük memnuniyet duyduğumu belirterek ve kendisine sonsuz en 
derin saygılarımı sunarak ve 14. Çalışma Ekonomisi ve Endüstri 
İlişkileri Bölüm Toplantısını düzenleyen ve Kongre’ye ev sahipliği 
yapan İstanbul Üniversitesi İktisat Fakültesi, Çalışma Ekonomisi ve 
Endüstri İlişkileri Bölümü’ne bize bu panel dolayısıyla durumumu­
zu açıklama ve sorunlarımızdan bahsetme imkanı verdikleri için çok 
teşekkür ediyorum.

Bildiğiniz gibi, Devlet Üniversiteleri’nde günümüz itibariyle 
kurulmuş İktisadi ve İdari Bilimler Fakültesi, İktisat Fakültesi ve 
Siyasal Bilimler Fakültesi’ne bağlı olarak, lisans düzeyinde ‘örgün 
eğitim” veren 22 fakültede I. Öğretim yapan “Çalışma Ekonomisi 
ve Endüstri İlişkileri-ÇEEİ” bölümümüz bulunmaktadır. Bu bö­
lümlerimizin 17sinde ayrıca, II. Öğretim de yapılmaktadır. Uzak­
tan Öğretim yapan 2 ve 1 Açık Öğretim yapan fakültemizde de 
bölümümüz bulunmaktadır. Lisans düzeyinde “Uzaktan Eğitim 
veren bu 2 fakültenin (Sakarya-İİBF ve İstanbul Ün. İktisat Fk.)
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olduğu, “Açık Öğretim” veren 1 fakültenin de (Anadolu Ün-İktisat 
Fk.) bünyesinde kurulduğu görülmektedir. Böylece, mevcut 24 bö­
lüme (Açık Öğretim hariç) lisans düzeyinde her yıl merkezi sınav ile 
3.289 öğrenci alınmaktadır. Bu bölümlerimizde öğrencilere “Ça­
lışma Ekonomisi ve Endüstri İlişkileri” lisans eğitimi formasyonu 
kazandırma yanında meslek edinmeleri konusunda da yardımcı 
olunmaktadır.

Bunlardan başka diğer üniversitelerimiz bünyesindeki İİB F ’lerde 
kurulan 11 bölümümüzün ise (YÖK’ten bölüm açılması tekliflerine 
olumlu yanıt alarak) açılmış, ancak, öğrenci alımı için Fiziki eğitim- 
öğretim koşullarının ve eğitim-öğretim kadrolarının tamamlanması 
hazırlıklarını sürdürdükleri görülmektedir. Bu üniversitelerimize 
bağlı fakülteler ile bölümlerimizin alfabetik sırayla;

1 -) Adnan Menderes Ün. (Aydın)-Nazilli İİBF, ÇEEİ Bölümü,

2-) Balıkesir Ün.-İİBF, ÇEEİ Bölümü,

3-) Celal Bayar Ün. (Manisa), İİBF, ÇEEİ Bölümü,

4-) Fırat Ün. (Elazığ), İİBF, ÇEEİ Bölümü,

5-) Gaziosmanpaşa Ün. (Tokat), İİBF, ÇEEİ Bölümü,

6-) Kırklareli Ün., İİBF, ÇEEİ Bölümü,

7-) Mustafa Kemal Ün. (Adıyaman), İİBF, ÇEEİ Bölümü,

8-) Namık Kemal Ün. (Tekirdağ), İİBF, ÇEEİ Bölümü,

9-) Rize Ün., İİBF, ÇEEİ Bölümü,

10-) Tunceli Ün., İİBF, ÇEEİ Bölümü,

11-) Yüzüncü Yıl Ün. (Van), İİBF, ÇEEİ Bölümü olduğu görül­
mektedir.



Oturumlar

Bu üniversitelerimizden Kırklareli, Adnan Menderes-Nazilii 
IIBF ve Fırat Üniversitesinde kısa sürede eğitim öğretime başlan­
ması mümkün görülmektedir. Bu Bölümler en az 3 Yrd.Doç.Dr. 
düzeyinde kadrolu öğretim üyesi bulunması koşulunu yerine getir­
dikten sonra öğrenci alabilecektir.

Yüksek lisans ve doktora programı açılması konusunda YOK’ün 
aradığı kriterler ise; Yüksek lisansta en az 1 kadrolu profesör ve 
1 Doçent ile 3 Yardımcı doçent, ya da en az 2 Doçent ve 3 Yrd. 
Doçent koşulu aranmaktadır.

Tablo 1: I. Öğretim Şeklinde Örgün Eğitim Veren ve Açık 
(Öğr. Almamış) ÇEEÎ Bölümleri: (Taban Puan 
Durumu, Öğrenci Kontenjanları, Öğretim Üyesi 
Sayıları ile Bölüm Kongremize Katılım Durumu 
(2011 Haziran)

Ü N İ V E R S İ T E  Ü N  İ V E  

A d ı  v e  B ö l ü m ü m ü z ü n  A d ı  v e  1 

B a ğ l ı  O l d u ğ u  F a k ü l t e  v e  

E ğ i t i m - Ö ğ r c t i m e  A ç ı k  m ı ?  

( E v e t / H a y ı r ) ,  T a b a n  P u a n  P r o f ,  

v e  Ö ğ r e n c i  K o n t e n j a n ı

1 - )  A d n a n  M e n d e r e s  Ü n . -  

A y d ı n - N a z i l l i  İ İ B F - ( H a y ı r )

R S İ T E  

İ ğ i  t i  m  ö

D o ç .

» r e t i m  D ı

Y a r d .

D o ç .

1 / 3

ı r u m u

D r . /

ö ğ .

G ö r

A r ş .

G ö r .
T O P L A M

1 / 3

2 - )  A k d e n i z - A n t a l y a - İ İ B F -  

- ( E v e t ) ;  T a b a n  P u a n :  3 4 1 ,  1 / 1  

8 1 8  Ö ğ r .  K o n t e n j a n ı :  5 7

- 1 / 2 - - 2 / 3

3 - )  A n a d o l u - İ İ B F -  

E s k i ş e h i r - ( E v e t ) ;  T a b a n  ^  

P u a n :  3 6 1 ,  8 9 0  Ö ğ r .

K o n t e n j a n ı :  7 7

4 / 6 4 / 5 - 4 / 4 1 5 / 2 3

4 - )  A n k a r a - S i y a s a l  ( E v e t ) ;

T a b a n  P u a n :  4 1 3 ,  8 9 8  Ö ğ r .  4 / 8  

K o n t e n j a n ı :  7 7

2 / 4 0 / 4 0 / 1 4 / 1 3 1 0 / 3 0
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5 - )  A t a t ü r k - E r z u r u m - İ İ B F -  

- ( E v e t ) ;  T a b a n  P u a n :  3 0 3 ,  

4 1 6  Ö . K o n t :  5 7

1 / 1 1 / 1 2 / 3 - - 4 / 5

6  )  B a h k c s i r - İ İ B F  ( H a y ı r ) 1 / 1 - - - - 1 / 1

7 - )  B ü l e n t  E c e v i t -  

Z o n g u l d a k - İ  İ B F - ( E v c t ) ;  

T a b a n  P .: 3 0 5 ,  4 5 3  Ö ğ r .  

K o n t e n ja n » :  8 8

1 / 1 - 0 / 1 - 0 / 1 1 / 3

8 - )  C u m h u r i y e t - İ İ B F - S i v a s  

( E v e t ) ;  T a b a n  P u a n :  2 9 9 ,  

3 4 2  Ö ğ r . K o n t :  8 2

0 / 2 - 1 / 3 0 / 2 1 / 4 2 / 1 1

9 - )  C e la l  B a y a r - İ İ B F  

( H a y ı r )
- - 0 / 1 - - 0 / 1

1 0 - )  Ç a n a k k a l e  1 8  M a r t -  

B ig a  İ İ B F  ( E v e t ) ;  T a b a n  P :  

3 1 7 ,  4 6 5  Ö ğ r . K o n t :  8 8

- 1 / 1 3 / 5 - 2 / 4 6 / 1 0

11 - )  D o k u z  E y l ü l - İ İ B F -  

I z n ı i r  ( E v e t ) ;  T a b a n  P u a n :  

3 6 9 ,  2 2 4  ö ğ r . K o n t e n j a n ı :  

1 0 8

5 / 7 2 / 4 2 / 5 - 7 / 1 2 1 6 / 2 8

1 2 - )  F ı r a t - E l a z ı ğ - İ İ B F -  

( H a y ı r )
- - 1 / 2 - - 1 / 2

1 3 - )  G a z i - İ İ B F - A n k a r a  

( E v e t ) :  T a b a n  P u a n :  3 7 7 ,  

0 2 5  Ö ğ r . K o n t e n j a n ı :  1 1 3

0 / 6 2 / 5 1 / 3 - 1 1 / 1 6 1 4 / 3 0

1 4 - )  G a z i o s m a n p a ş a - T o k a t -  

İ İ B F  ( H a y ı r )
- - 1 / 2 - - 1 / 2

1 5 - )  İ s t a n b u l - İ k t i s a t  ( E v e t ) ;  

T a b a n  P u a n :  3 7 7 ,  9 9 5  ö ğ r .  

K o n t . :  1 0 3

4 / 7 1 / 2 4 / 6 1 / 1 1 3 / 1 3 2 3 / 2 9

1 6 - )  K a r a d e n i z  T e k n i k -  

T r a b z o n - İ İ B F - ( E v e t ) ;

T a b a n  P u a n :  3 2 3 ,  9 1 9  ö ğ r .  

K o n t :  7 7

1 / 1 - 0 / 3 0 / 1 4 / 6 5 / 1 1

1 7 - )  K ı r k l a r e l i - İ İ B F  

( H a y ı r )
0 / 1 - 2 / 3 - 3 / 7 5 / 1 1  

- -  _____
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1 8 - )  K o c a e l i - İ İ B F - İ z m i t  

( E v e t ) ;  T a b a n  P u a n :  3 4 6 ,  1 / 2  

9 9 8  Ö ğ r . K o n t . :  1 0 3

1 / 2 4 / 7 - 0 / 8 6 / 1 9

1 9 -)  M a r m a r a - İ I B F -
İ s t a n b u i  ( E v e t ) ;  T a b a n

P u a n :  3 7 9 ,  3 6 5  Ö ğ r . K o n t . :  3

8 8

0 / 3 0 / 4 1 / 4 1 / 9 3 / 2 3

2 0 - )  M e r s i n - İ İ B F  ( E v e t ) ;  

T a b a n  P u a n :  3 2 5 ,  8 1 1  Ö ğ r .  -  

K o n t . :  4 1

0 / 1 1 / 2 - - 1 / 3

2 1 - )  M u ğ l a - I I B F  ( E v e t ) ;

T a b a n  P u a n :  3 2 6 ,  1 4 8  Ö ğ r .  1 /1  

K o n t . :  6 7

0 / 2 0 / 5 - 2 / 3 3 / 1 1

2 2 - )  M u s t a f a  K e m a l -  

A d ı y a m a n - İ İ B F  ( H a y ı r )
- 0 / 1 - - 0 / 1

2 3 - )  N a m ı k  K e m a l -  

T e k i r d a ğ - İ İ B F  ( H a y ı r )
0 / 1 0 / 1 - 2 / 2 2 / 4

2 4 - )  O r d u - Ü n y e  İ İ B F  

( E v e t ) ;  T a b a n  P u a n :  

3 0 1 . 0 8 5  Ö ğ r . K o n t . :  5 7

1 / 1 2 / 4 - - 3 / 5

2 5 - )  P a m u k k a l e - D e n i z l i -  

İ İ B F - ( E v e t ) ;  T a b a n  P .:  3 2 7 ,  

0 8 8  Ö ğ r . K o n t e n j a n ı :  7 2

1 / 1 2 / 6 - 0 / 2 3 / 9

2 6 - )  R i z e - İ İ B F  ( H a y ı r ) - - - 0 / 5 0 / 5

2 7 - )  S a k a r y a - A d a p a z a r ı -  

İ İ B F - ( E v e t ) ;  T a b a n  P u a n ı :  

3 2 9 ,  4 8 0  Ö ğ r . K o n t e n j a n ı :  

1 2 3

- 8 / 1 2 - 5 / 8 1 3 / 2 4

2 8 - )  S ü l e y m a n  D e m i r e l -  

I s p a r t a - İ İ B F - ( E v e t ) ;  T a b a n  

P u a n :  3 1 8 ,  4 2 9 ,  ö ğ r .  

K o n t e n j a n ı :  6 7

1 / 2 0 / 2 - 0 / 4 1 / 9

2 9 - )  T r a k y a - E d i m e - İ İ B F -  

’E v e t ) ;  T a b a n  P u a n :  3 2 3 ,  

İ 8 8 ,  Ö ğ r . K o n t e n j a n ı :  5 7

0 / 1 0 / 3 - 2 / 2 2 / 6

İ 0 - )  T u n c e l i - İ İ B F  ( H a y ı r )  - - 0 / 1 - 1 / 3 1 / 4

H - )  U l u d a ğ - B u r s a - İ İ B F -  

( E v e t ) ;  T a b a n  P u a n :  3 5 1 »  2 / 4  

! 3 2 2  ö ğ r . K . :  1 0 3

1 / 4 1 / 3 0 / 1 7 / 1 1 1 0 / 2 3
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3 2 - )  Y a l o v a - İ İ B F  ( E v e t ) ;

T a b a n  P u a n :  3 2 1 ,  1 8 8  Ö ğ r .  0 / 1  

K o n t . :  4 7

1 / 2 4 / 4 0 / 1 1 / 3 7 / 1 0

3 3 - )  Y ü z ü n c ü  Y ı l - V a n - İ İ B F  

( H a y ı r ) - 0 / 1 - 1 / 1 1 / 2

T O P L A M  2 6 / 6 0 1 9 / 4 3 4 3 / 1 0 5 2 / 1 1 7 1 / 1 4 1 1 6 3 / 3 5 9

Devlet Üniversitelerinde lisans düzeyinde “II. Öğretim” yapan 
17 fakülte bünyesinde ÇEEİ bölümü bulunmaktadır.

Tablo 2: II. Öğretim Şeklinde Örgün Eğitim Veren ÇEEİ 
Bölümlerinin Üniversite Adları, Bağlı Oldukları Fakülteler, Ta­
ban Puan Durumu, Öğrenci Kontenjanları, Öğretim Üyesi S a ­

y ıla r ı ile Bölüm Kongremize Katılım Durumu (2011 Haziran)

Ü N İ V E R S İ T E  Ü N İ V İ  

A d ı  v c  B ö l ü m ü m ü z ü n  B a ğ l ı  O l d u ğ u  A d ı  v e  

F a k ü l t e  v e  E ğ i t i m - Ö ğ r e t i m e  A ç ı k  

m ı?  ( E v e t / H a y ı r ) ,  T a b a n  P u a n  v e  P r o f ,  

ö ğ r e n c i  K o n t e n j a n ı

1 - )  A n a d o l u - İ İ B F - E s k i j e h i r -

( E v e t ) ;  T a b a n  P u a n :  3 4 2 ,  8 8 2  Ö ğ r .  3 / 8

K o n t e n j a n ı :  7 7

i R S İ T E

E ğ i t i m

D o ç .

4 / 6

Ö ğ r e t i m

Y a r d .

D o ç .

4 / 5

D u r u

D r . /

ö ğ .

G ö r

m u

A r ş .

G ö r .

4 / 4

T O P L A M

1 5 / 2 3

2 - )  A t a t ü r k - İ İ B F - E r z u r u m - ( E v e t ) ;  . 

T a b a n  P u a n :  2 9 5 ,  9 0 1  ö ğ r . K o n t :  5 7
1 / 1 2 / 3 - - 4 / 5

3 - )  C u m h u r i y e t - İ İ B F - S i v a s  ( E v e t ) ;  . 

T a b a n  P u a n :  2 9 1 ,  1 5 2  Ö ğ r . K o n t :  8 2
- 1 / 3 0 / 2 1 / 4 2 / 1 1

4 - )  Ç a n a k k a l e  1 8  M a r t - B i g a  İ İ B F  

( E v e t ) ;  T a b a n  P .:  3 0 5 ,  9 4 9 ,  ö ğ r .  

K o n t :  8 8

1 / 1 3 / 5 - 2 / 4 6 / 1 0

5 - )  D o k u z  E y l ü l - İ İ B F - İ z m i r

( E v e t ) ;  T a b a n  P u a n :  3 4 9 ,  3 3 6  Ö ğ r .  5 / 7

K o n t e n j a n ı :  1 0 8

2 / 4 2 / 5 - 7 / 1 2 1 6 / 2 8

6 - )  G a z i - İ İ B F - A n k a r a  ( E v e t ) :  T a b a n  

P u a n :  3 6 5 ,  5 3 8  ö ğ r . K o n t e n j a n ı :  0 / 6  

1 1 3

2 / 5 1 / 3 - 1 1 / 1 6 1 4 / 3 0

7 - )  İ s t a n b u l - İ k t i s a t  ( E v e t ) ;  T a b a n  ,  

P u a n :  3 6 5 ,  0 7 6  Ö ğ r . K o n t . :  1 0 3
1 / 2 4 / 6 1 / 1 1 3 / 1 3 2 3 / 2 9
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8 - )  K a r a d e n i z  T e k n i k - İ İ B F -  

T r a b z o n - ( E v e t ) ;  T a b a n  P u a n :  3 0 7 ,  1 / 1  

3 6 7  Ö ğ r . K o n t :  7 7

- 0 / 3 0 / 1 4 / 6 5 / 1 1

9 - )  K o c a e l i - İ İ B F - İ z n ı i t  ( E v e t ) ;

T a b a n  P u a n :  3 2 5 ,  9 1 1  Ö ğ r . K o n t . :  1 / 2  

1 0 3

1 / 2 4 / 7 - 0 / 8 6 / 1 9

1 0 - )  M a r m a r a - I İ B F - î s t a n b u l ( E v e t ) ;  

T a b a n  P u a n :  3 6 5 ,  6 0 6  Ö ğ r . K o n t . :  1 / 3  

8 8

0 / 3 0 / 4 1 / 4 1 / 9 3 / 2 3

1 1 - )  O r d u - Ü n y e  İ İ B F  ( E v e t ) ;  T a b a n  

P u a n :  2 9 0 ,  8 4 0 ,  Ö ğ r . K o n t . :  5 7
1 / 1 2 / 4 - - 3 / 5

1 2 - )  P a m u k k a l e - İ İ B F - D e n i z l i  

( E v e t ) ;  T a b a n  P .:  3 1 3 ,  9 1 1  ö ğ r .  

K o n t e n j a n ı :  7 2

1 / 1 2 / 6 - 0 / 2 3 / 9

1 3 - )  S a k a r y a - İ I B F - A d a p a z a r ı

( E v e t ) ;  T a b a n  P u a n ı :  3 1 2 ,  5 0 4  ö ğ r .  0 / 4

K o n t e n j a n ı :  1 2 3

- 8 / 1 2 - 5 / 8 1 3 / 2 4

1 4 - )  S ü l e y m a n  D e m i r e l - İ İ B F -  

I s p a r t a  ( E v e t ) ;  T a b a n  P u a n :  3 0 4 ,  0 / 1  

8 9 2 ,  Ö ğ r . K o n t e n j a n ı :  6 7

1 / 2 0 / 2 - 0 / 4 1 / 9

1 5 - )  T r a k y a - İ İ B F - E d i r n e  ( E v e t ) ;  

T a b a n  P u a n :  3 0 9 ,  6 1 3 ,  ö ğ r .  

K o n t e n j a n ı :  5 7

0 / 1 0 / 3 - 2 / 2 2 / 6

1 6 - )  U l u d a ğ - İ İ B F - B u r s a  ( E v e t ) ;  

T a b a n  P u a n :  3 3 1 ,  3 5 0  ö ğ r . K . :  1 0 3
1 / 4 1 / 3 0 / 1 7 / 1 1 1 0 / 2 3

1 7 - )  Y a l o v a - İ İ B F  ( E v e t ) ;  T a b a n  

P u a n :  3 0 7 ,  2 0 2 ,  Ö ğ r . K o n t . :  4 7
1 / 2 4 / 4 0 / 1 1 / 3 7 / 1 0

Yine, Devlet Üniversitelerinde lisans düzeyinde “uzaktan eğitim’ 
veren 3 fakülte bünyesinde ÇEEİ bölümü bulunmaktadır.

1096



14. Çalışma Ekonomisi vc Endüstri İlişkileri Kongresi

Tablo 3: Uzaktan Eğitim Veren ÇEEİ Bölümleri

Ü N İ V E R S İ T E  

A d ı  v c  B ö l ü m ü m ü z ü n  

B a ğ l ı  O l d u ğ u  F a k ü l t e  v c  

E ğ i t i m - Ö ğ r e t i m e  A ç ı k  m ı ?  

( E v e t /  H a y ı r )

Ü N İ V E R S İ T E

A d ı  v e  E ğ i t i m  Ö ğ r e t i m  D u r u m u

P u a n

Ö ğ r .

K o n t e n j a n

S a y ı s ı

T a b a n

P u a n

T a v a n

P u a n
T O P L A M

1 - )  İ s t a n b u l  Ü n .  İ k t i s a t  

F k . - ( E v c t )
T M - 1 1 0 3 2 5 9 ,  3 3 4 3 5 0 , 5 1 5 - 1 / 3

2 - )  S a k a r y a - İ İ B F  ( E v e t ) T M - 1 1 0 3 2 2 9 ,  8 3 6 2 9 2 ,  1 1 3 - 2 / 3

3 - )  A n a d o l u - A ç ı k  Ö ğ r e t i m  

( E v e t )
T M - 1 - 1 6 0 ,  8 7 7 3 0 4 ,  2 9 3 1 5 / 2 3

ORDU ÜNİVERSİTESİ, ÜNYE İİBF, ÇEEİ BÖLÜMÜ 
ÖRNEĞİ (SORUNLAR VE ÇÖZÜM ÖNERİLERİ)

Ordu Üniversitesi, Ünye iktisadi ve İdari Bilimler Fakülte« 
Karadeniz Teknik Üniversitesine bağlı olarak 03 .07.1992 tarihina 
yürürlüğe giren 3837 sayılı Kanun ile kurulmuş, mülkiyeti Tarın 
Kredi Kooperatifleri Merkez Birliğine ait Ünye Dinlenme Tesisle­
rinde 1994-1995 öğretim yılında İşletme Bölümüne öğrenci alın­
mak suretiyle faaliyete geçmiştir. Fakültemiz 02.05.2001 tarih ve 
2001/2553 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı gereği, Ondokuz Mayıs 
Üniversitesine, 17.03.2006 tarihli resmi gazetede yayımlanarak 
yürürlüğe giren 5467 sayılı kanun gereği ise Ordu Üniversitesine 
bağlanmıştır. 2012 Yılı itibarı ile Fakültemiz Yerleşkesinin Üniver­
sitemize devir işlemleri henüz tamamlanamamıştır. Kiralık olarak 
günümüze kadar eğitim amacıyla yapılmayan bir bina tadilat ya­
pılarak eğitim verilir hale getirilmiş ve 16 yılı aşkın bir süredir Fa­
kültemizde İşletme ve İktisat bölümlerinde eğitim verilirken, daha 
sonra açılan II. Öğretim bölümlerine son dönemde Çalışma Eko­
nomisi ve Endüstri İlişkileri Bölümü ile Kamu Yönetimi Bölümleri 
eklenmiş ve bu dört bölümde günümüz itibariyle eğitim öğretim 
faaliyetleri yürütülmektedir. Ayrıca Yükseköğretim Kurulu ndan
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Oturumlar

Maliye ve Uluslar arası İlişkiler Bölümleri için de onay alınmış, ge­
rekli akademik altyapı hazır hale geldikten sonra bu bölümlere de 
öğrenci alınacaktır.

Fakültemizde 2011-2012 öğretim yılı itibarı ile İşletme Bölü­
münde 660, İktisat Bölümünde 669 Çalışma Ekonomisi ve Endüst­
ri İlişkileri Bölümünde 221, Kamu Yönetimi Bölümünde 38 olmak 
üzere toplam 1588 öğrenci öğrenim görmektedir. Bu öğrencilerin 
751 ’i ikinci öğretim programlarında öğrenim görmektedir.

Fakültemizde 2010-2011 öğretim yılında, işletme bölümünden 
72, iktisat bölümünden 74 öğrenci olmak üzere toplam 146 öğrenci 
mezun olmuştur. Bu sayılarla birlikte kurulduğu günden bugüne 
İşletme Bölümünden 735, iktisat bölümünden 609 ve toplamda 
1344 öğrenci mezun olmuştur.

Fakültemiz 11700 m 2’lik bir alan üzerinde 6400 m 2’lik bir ka­
palı alan içerisinde faaliyetlerini sürdürmektedir. İçerisinde idare 
binası, sosyal tesisler (Konferans salonu, mutfak, yemekhane, öğ­
renci kantini) ve içinde derslikler ile öğretim elemanı bürolarının 
bulunduğu hizmet binasından oluşmaktadır. Konferans salonu 250 
kişi kapasiteli olup, her türlü etkinliğe cevap verebilecek nitelikte­
dir. Yerleşke içinde ayrıca, atıl durumda 2 katlı lojman binası da 
bulunmaktadır.

Derslikler binasının içinde 15 adet dershane, 1 adet bilgisayar la­
boratuarı, 1 kütüphane ve 1 adet de okuma salonu bulunmaktadır. 
Yerleşke içinde ayrıca amfi tiyatro, voleybol ve basketbol sahaları ile 
oturma alanları mevcut bulunmaktadır.

Fakültemiz Ünye’ye 5 km mesafede olup, gerek Ordu, gerek­
se Samsun yönüne ulaşım düzenli olarak işlemektedir. Ünye ilçesi 
Samsun’a 88 km, Ordu’ya 65 km mesafede olup 76000 nüfus ba­
rındırmaktadır.
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Fakültemizde İktisat Bölümünde 5, İşletme Bölümünde 4 , Ça­
lışma Ekonomisi ve Endüstri İlişkileri Bölümünde 5, Kamu Yöne­
timi Bölümünde 4 ve 2547 sayılı kanunun 13/b maddesi uyarınca 
görevli 1 öğretim üyesi ile birlikte toplam 18 öğretim üyesi, 2 öğ­
retim görevlisi ve 9 araştırma görevlisi bulunmaktadır. Ayrıca 2547 
sayılı kanunun 35. Maddesine göre diğer üniversitelerde görevlen­
dirilmiş 7 araştırma görevlimiz bulunmaktadır. İdari personel sayı­
mız 29 olup, bu personelin 12 si memur, 3 ’ü daimi işçi, 6 sı geçici 
işçi 3’ü temizlik işçisi ve 5 adet özel güvenlik görevlisidir.

Yeni kurulan ve 2010-2011 yılında 57’şer öğrenci ile 1. ve II. 
Öğretim olarak eğitim-öğretim vermeye başlayan bölümümüz­
de 1 Doçent ve 4 Yrd. Doçent ile biri yurtdışında M EB Bursu ile 
İngiltere’de 1 Arş. Gör. ve İstanbul Üniversitesinde ÖYP’den dok­
tora yapan 1 Arş. Gör. İle Marmara Üniversitesi ÇEEİ Bölümün­
de Yüksek Lisans yapan 1 Arş. Görevlimiz bulunmaktadır. Ancak 
Bölümümüz bünyesinde Aj ş . Görevlisi bulunmamaktadır. Bunun 
büyük eksikliği duyulmaktadır. Bu eksikliği gidermemizin tek yolu 
Yüksek lisans Programı açmamızdır. Böylece, Öğretim Üyesi Yetiş­
tirme Programı (ÖYP) kadrosunda aldığımız Arş.Görevlilerinin en 
azından Yüksek Lisans eğitimleri boyunca bölümlerimizin öğretim 
elemanı açığının kapatılması sürecinde katkı yapacaklarını düşün­
mekteyiz. Elbette doktora eğitimlerini daha gelişmiş üniversiteleri­
mizde tamamlamalarında yarar görmekteyiz.

Bizim, Anadolu’da kurulu Devlet üniversiteleri arasında “Üni­
versiteler Arası İşbirliği Programı” (UNİP) adlı bir işbirliği progra­
mımız var. Bu eksikliklerimizi diğer Bölge üniversiteleri ile işbirli­
ği yaparak karşılayarak İktisat Yüksek Lisans programını açmıştık. 
Şimdi ÇEEİ Yüksek Lisans Programı teklifimizi de bu kapsamda 
hazırlayarak karşı üniversite ile protokol imzalanması için Rektörlü-
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ğümüze sunduk. Doktora programları için de bu işbirlikleri yapıla­
bilir düşüncesindeyiz.

FaJkültemizin Misyonu

iktisadi ve İdari Bilimler alanında evrensel ölçülerde bilgi üret­
mek, Atatürk İlke ve devrimlerine bağlı, cumhuriyetin değerlerini 
özümsemiş, bilimsel ufku geniş, çağdaş birikimlerle donatılı genç 
bireyler yetiştirmek.

Fakültemizin Vizyonu

Fakültemiz araştırma ağırlıklı ve yöre halkı ile iç içe bir fakülte 
modelini benimsemektedir. Bu bağlamda yapılan eğitim-öğretim ve 
diğer faaliyetlerin bir diğer amacı, bölge ve ülke insanımızın yaşam 
kalitesini yükselmesi, ufkunu genişletmesidir. Bunun sonucunda 
bilgi üretiminde, kültürel, sosyal ve sportif etkinliklerde önde gelen 
Türkiye’de ve Dünyada mezunlan saygın ve tercih edilen ve aranan, 
paydaşlarının ihtiyaçlarını kaliteli ve etkin çözümlerle karşılayan bir 
fakülte olmaktır.

Eğitim-Oğretim

Öğrencileri evrensel değerlere sahip, sorumlu ve kendini devam­
lı geliştiren bireyler olarak yetiştirmek,

- Öğrencileri devamlı araştırmaya yönlendiren öğretim metot­
larını kullanmaya yönlendirmek.

Öğrencilere bedensel ve ruhsal gelişimlerine katkıda buluna­
cak, toplumsal, kültürel, sağlık ve spor hizmetlerini en iyi 
biçimde sunmak,

- Disiplinler arası işbirliğine dayalı çağdaş eğitim programları 
sunmak,
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- Öğrencilere mezuniyet sonrası ulusal kalkınma çabalarına et­
kili bir biçimde katılacakları, yüksek kalitede bir eğitim sun­
mak,

- Ulusal ve uluslar arası öğrenci değişim ortamları yaratmak,

Bütün lisans ve y.lisans programlarını uluslararası ölçülere 
uyumlu hale getirmek.

Araştırma

Araştırmacılar için özgür ve üretken bir çalışma ortamı hazırla­
mak.

- Bilimsel olarak gelişmiş Fakülteler platformunun ve araştır­
ma ağlarının önemli bir üyesi olmak,

- Çağdaş bilimsel ve teknolojik bilginin oluşmasına ve gelişti­
rilmesine katkıda bulunmak,

- Bilimsel yöntem ve araştırma tekniklerinden yararlanarak in­
sanlık için yararlı bilimsel ve teknolojik yenilikleri kullanan 
ve üreten, nitelikli araştırma projeleri planlayan, yürüten ve 
ulusal ve uluslar arası kuruluşlardan destek alarak topluma 
yararlı hizmete dönüştüren bir fakülte olmak.

Yönetişim, Yönetim Süreçleri ve İdari Hizmetler

- Fakültemiz bütün birimlerinde iyi bir yönetişim sağlamak ve 
bütün birimleri yapıcı ilişkiler içinde güçlü bir fakülte haline 
getirmek,

- Fakültenin akademik ve idari personeli ile öğrencilerin görüş 
ve önerileri de dikkate alınarak yönetim sürecine daha fazla 
katılımını sağlamak,
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Kısa ve uzun vadede stratejik planlar ve uygulamalar yap­
mak,

Kurumsal ve bireysel performansı, nesnel, geçerli ve güvenilir 
yöntemlere dayalı olarak değerlendirmek,

Kurum içi ve kurum dışı iletişim süreçlerinin etkinliğini art­
tırmak.

Toplumla ve Sektörle İlişkiler ve Uluslararası İlişkiler

Fakültenin hedeflerine ulaşabilmesi için kamu ve özel sektör 
kuruluşları ve uluslararası kuruluşlar işe güçlü ilişkiler kur­
mak,

Bölgesel, ulusal ve uluslar arası düzeyde toplum ve sektörler­
le ilişkilerde etkin bir rolü üstlenerek, bilimsel ve toplumsal 
sorumluluk projeleri aracılığı ile yaşam niteliğinin yükselme­
sine yardımcı olmak,

- Yore halkını toplumsal ve kültürel anlamda güçlendirmek,

Bilimsel gelişmelerin toplum yaşamında, devlet yapısı içeri­
sinde, sanayide ve özel sektörde yaygın olarak kullanılmasına 
önderlik etmek.

SORUNLARIMIZ

Sorunlarımızı;

- Yönetim (Dekan, Yönetim Kurulu ve diğer yönetim ile ilgili 
sorunlar) ve Kurullara katılım...ve benzerleri açısından he­
nüz akademik ve idari işleyişin oturmaması,

- Kadro oluşturmada yaşanan sorunlar, lisans eğitiminde zo­
runlu 3 öğretim üyesi, yüksek lisansta 2 doçent, doktorada 
profesör...bulmada karşılaşılan sorunlar,
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Yurt dışı inceleme-araştırma yapmak isteyen öğretim üyele­
rimizin görevlendirilmesinde, kongre ve diğer bilimsel etkin­
liklere katılım için izin alınmasında yaşanan sorunlar,

- Kütüphane, fotokopi gibi hizmetlerin verilmesi ve alınması 
sırasında yaşanan sorunlar (bu hizmetler hiç verilememekte­
dir),

- Ders adları ve içeriklerinin bölüm ders programlarına eklen­
mesinde yaşanan sorunlar (Emek Tarihi, İnsan Hakları, AB 
Endüstri İlişkileri.. .ve benzeri dersler henüz seçmeli olarak 
açılamamıştır.Neden olarak derslik sıkıntısı gösterilmektedir)

- Öğrencilerin barınma durumu, öğrencilerin bir çoğuna dev­
let yurdu olanağı sağlanamamaktadır. Kız öğrencilerimiz için 
160 kişilik, erkek öğrencilerimiz için de 250 kişilik bir yurt 
mevcuttur. Yurt kapasitesinin artırılmasına gereksinim du­
yulmaktadır.

- Erasmus, Farabi programlarından yararlanmada izin açısın­
dan ve TÜ BİTA K  Burslarindan öğretim üyelerinin yararlan­
malarında izin alınmasında karşılaşılan sorunlar,

- Arş.Görevlilerinin durumu, bünyede tutma mümkün olma­
makta, gidip gelerek doktora yapmalarının da zor olması,
OYP..ve benzerlerini fakülte bünyesinde tutacak yüksek li­
sans programlarının bir an evvel açılması gerekmekte,

- Üniversite dışı resmi işbirlikleri (İŞ-KUR, KOSGEB, Sen­
dika Eğitimleri ve işbidiklerinde öğretim üyelerinin görev 
almasında yaşanan zaman kısıtları ve izin almada karşılaşılan 
diğer sorunlar.

Yüksek lisans açma konusunda YÖK kriterleri ağırlaştırmaktadır.
FARABİ’ye öğretim üyesi değişimi açısından sıcak bakılmamaktadır.
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Kısa süreli değişim programı kanımca da yeni kurulan bölümlerimi­
zin ihtiyacını karşılamakta yetersiz kalmaktadır. ERASMUS progra­
mı kapsamında işbirliği protokollerini yapma çalışmalarımızı yeni 
başlattık. Öğretim üyelerimiz yurtdışı konferansları konusunda büt­
çe sıkıntısı nedeniyle destek alamamaktadır. Ayrıca, YÖK’ün 3 aylık 
yurtdışı öğretim üyesi değişimi programında kabul alan öğretim üye­
si arkadaşlarımızın görevlendirmelerinde sorun yaşanmaktadır. Yine 
dışarıdan öğretim üyelerinin bölümümüzde panel ve konferans gibi 
etkinliklerine destek sağlamakta güçlük yaşamaktayız. Dekan düze- 
yince yöneticilik yapan yönetici kadrolarımız, üniversitemiz bünye­
sindeki Ziraat ve Fen Edebiyat Fakültesinden sağlanabilmekte olup, 
bu da ders adlarının belirlenmesinde sorun yaratmaktadır. Biz de ge­
lişmiş üniversitelerde açılmış benzer dersleri açma konusunda aşama 
aşama ilerlemeyi önce, 3. sınıf seçmeli derslerinin Senato onayından 
geçmesini, 4. Sınıfın bazı seçmeli derslerinin ise gelecek yıl senatoya 
gönderilmesi için beklemek yolunu seçtik.

20 1 1 -2 0 1 2  öğretim y ılı itibarı ile mevcut lisans öğrenci sayıları 
tabloya çıkarılm ıştır.

1 . Ö Ğ R E T İ  M 2 . Ö Ğ R E T İ M G E N E L  T O P L A M

K E T K E T K E T

İ ş l e t m e 185 1 59 3 4 4 169 147 3 1 6 3 5 4 3 0 6 6 6 0

İ k t i s a t 1 9 6 1 47 3 4 3 183 143 3 2 6 3 7 9 2 9 0 6 6 9

Ç a l ı ş . E k . v e  E n d .  İ l i ş . 8 6 2 6 112 7 7 3 2 109 163 5 8 221

K a m u  Y ö n e t i m i 2 9 9 3 8 2 9 9 3 8

Toplam 4 9 6 3 4 1 8 3 7 4 2 9 3 2 2 7 5 1 9 2 5 6 6 3 1 5 8 8

Fakültemize tahsis edilen kontenjanlarda doluluk oranı % 100 
olarak gözükmektedir. Fakültemize tahsis edilen lisans öğrenci kon­
tenjanları, talep ettiğimiz kontenjanlardan fazla olmaktadır, iktisat 
bölümünde yürütülmekte olan yüksek lisans programı da açılmış 
ve. 2011-2012  öğretim yılı itibarı ile öğrenci sayımız 30 olmuştur.
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Fakültemizde 2011-2012 öğretim yılı itibarı ile 16 öğretim üye­
si, 2 öğretim görevlisi, 9 araştırma görevlisi ile eğitim öğretim faa­
liyetleri sürdürülmektedir. Mevcut öğretim elemanı sayıları tabloya 
çıkarılmıştır.

K a d r o  Ü n v a m B ölüm

İ k t i s a t İ ş l e t m e
Ç a l . E k .  v e  

E n d . İ l i ş .

K a m u

Y ö n e t i m i

I 3 / b ’ y e  G ö r e  

G ö r e v l i
T o p l a m

D oçent 1 1

Y rd .D oç.D r. 5 2 4 4 1 1 6

ö ğ retim  Görevlisi 1 1 2

Araştırma G örevlisi 3 6 9

T o p l a m 1 0 9 5 4 1 2 8

DEĞERLENDİRMELER IŞIĞINDA ‘SW OT  
SONUÇLARI

Fakültemizin genel durumunu yansıtacak güçlü yönler, zayıflık­
lar, fırsatlar ve tehditler aşağıda verilmiştir:

Eğiti m-Öğre tim

GÜÇLÜ YANLAR

1. Akademisyenlere ve öğrencilere sunulan kütüphane ve 
e-kütüphane olanakları,

2. Köklü bir eğitim kurumu olması,

3. Öğrenciler ve öğretim kadrosu arasında güçlü ve yakın ilişki. 

ZAYIFLIKLAR

1. Öğretim üyesi sayısının yetersiz olması,

2. Öğretim elemanlarının ders yüklerinin fazla olması,

3. Öğrenci sayısının fazla ve dersliklerin kalabalık olması,

1105
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4. Yabancı dil eğitiminin yetersizliği,

5. Araştırma görevlisi kadrolarının sürekliliği olmaması nedeniy­
le, akademik kadronun istenen biçimde artıp, gelişememesi,

FIRSATLAR

1. Avrupa Birliği Eğitim Programları kapsamındaki gelişmeler 
(projeler, öğrenci ve öğretim üyesi değişimi, vb.),

2. Kamu ve özel sektör kurumlan ile işbirliği olanakları. 

T E H D İT L E R

1. Barınma ve burs ihtiyaçlarının karşılanamamasından dolayı 
öğrencilerin olumsuz yönlendirilmelere açık olması,

2. Eğitim ve öğretim için ihtiyaç duyulan bütçe ve kadro sıkıntı­
sının giderek artmasının yarattığı olumsuzluk,

3. Talep edilen kontenjanın çok üzerinde öğrenci alınması. 

İYİLEŞTİRME KONULARI

Özdeğerlendirme çalışmalarının sonucunda 2012 ve sonraki yıl­
larda iyileştirme amaçlı stratejik eylemler ve eylem planlarının te­
mel konuları uygun performans göstergeleriyle birlikte aşağıda ifade 
edilmiştir:

Eğitim-Oğretim İyileştirme Konuları

1. Nitelikli, öğretim elemanı sayısının artırılması,

2. Mevcut öğretim elemanlarına yurt içi ve yurt dışı eğitim ola­
naklarının sağlanması,

3. Eğitim teknolojilerinin geliştirilmesi ve öğretim üyelerince 
etkin kullanımının sağlanması, tüm sınıfların teknolojik donanımlı 
hale getirilmesi,
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4. Yeni sınıfların oluşturulması

5. Temel ve yardımcı ders araçlar-gereçlerinin geliştirilmesi,

6. Kütüphanenin kullanımına uygun düzenlemelerin yapılması,

7. Ulusal ve uluslar arası öğrenci ve öğretim elemanı değişim 
programlarına katılımın artırılması,

8. Etkili bir genel ve mesleki yabancı dil eğitimi verilmesinin 
sağlanması,

Yukarıdaki iyileştirme konularına ilişkin olarak eğitim-öğretim ile 
ilgili göstergelerin tümü izleme çalışmalarında kullanılabilecektir.

ARAŞTIRMA 

STRATEJİK HEDEFLER

Fakültemizin 2012 yılında “araştırma-geliştirme” alanındaki 
stratejik hedefleri aşağıdaki belirtilmiştir.

1. Kamu kurumlan, özel sektör, sivil toplum kuruluşlarını ve 
diğer sektörel kuruluşlarla ilişkilerin proje bazında geliştirilmesi,

2. Sosyal bilimler alanında araştırma projelerine daha fazla önem 
verilmesi,

3. iktisadi kalkınmamıza katkı sağlayabilecek projelerin destek­
lenmesi,

4. Uluslararası programlara ve projelere etkin katılımın sağlan­
ması,

5. Sempozyum, kongre ve konferanslar düzenlenmesi,

Benim söyleyeceklerim, şimdilik bu kadar, soru olursa tekrar ce­
vaplamak üzere söz almak isterim. Teşekkür ederim.

1107



Oturumlar

Türkiye’de Sosyal Politika Bilimi Geleneği
Yrd. Doç. Dr. Faruk TAŞÇI - İstanbul Üniversitesi

Öncelikli olarak katılımcılara, meslektaşlarıma ve hocalarıma te­
şekkür ediyorum. Akabinde Toker Dereli, Ahmet Makal ve Gürol 
Özcüre Hocalarımın temas ettikleri noktaya bir gazetede görmüş 
olduğum bir anekdotla girmek istiyorum.

Zannedersem Tayvan’da gerçekleşmişti. Tayvan’da bir çocuk 
okulun ilk günü okula başlama sendromu yaşıyor. Bu sendromdan 
dolayı 3 veya 4. kata çıkmış. Pencereye gelip atlamayı düşünüyor. 
Hiç kimse çocuğu ikna edemiyor. Çocuk korkudan bu hale gelmiş, 
itfaiye erleri de ikna etmeye çalışıyor fakat bir türlü olmuyor. Bir 
tane itfaiye eri çocuğun ailesini, yaşadığı çevreyi tetkik ediyor ve 
çocuğun ince damarını yakalıyor, itfaiye eri örümcek adam kıyafeti 
giyerek çocuğa doğru yöneliyor. Çocuk itfaiye erine doğru koşuyor. 
Bu örnek bize, nitelik ve nicelik meselesinde bir kısım sosyal politi­
kacılarda toplumu tanımama, bulunduğumuz kitleyi tanımamadan 
kaynaklanan nitelik problemi olduğunu düşünüyorum.

Gelelim sunuma...

Özellikle 76 yıllık bir geleneğimiz var bu gelenek nasıl Türkiye 
içine girdi? Sosyal politika bu geleneğin içine nasıl dâhil oldu? Yani 
sosyal politika bilim geleneğine nasıl girildi, nasıl gelişti, nasıl bir 
çerçeveye sahip oldu? Dolayısıyla 3 tane çerçevem var 3 ana başlı­
ğım var.

Birinci dönem olarak tasnifettiğim dönem Türkiye’ye sosyal poli­
tikanın girişi; “Türkiye’ye sosyal politikanın girişi”ni özellikle tırnak 
içerisinde ifade etmek isterim. Türkiye’deki sosyal politika Batida ki
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“yaşanmış hallerin” ürünü olarak ortaya çıkmış değil. Batida malum 
Sanayi Devrimi var. Bu Sanayi Devrimi’nin problemleri var. Bunları 
çözmeye yönelik hamleler var. Bu hamleler içerisinde sosyal politika 
bilimi denilen bir bilim 1911 yılında Almanya’da birkaç profesörün 
gayretleriyle ortaya çıkıyor. Dolayısıyla orada içten içe kaynayan bir 
durum var, yaşanmış bir hal var. Türkiye’de bunun böyle olmadığım 
söyleyebiliyoruz.

1933 yılında Üniversite reformu oluyor. Bu dönemde Alman 
hocalar Türkiye’ye geliyor ve bunların sosyal politikayı Türkiye’ye 
“taşımaları” söz konusudur. Bu taşıyıcı da Gerhard Kessler’dir. Sos­
yal politika geleneğinin kurucusu değildir, taşıyıcısıdır. İşin bu tara­
fının açık açık rahatlıkla söylemek istiyorum.

İkincisi, burada Fındıkoğlu’nun söylediğimizi tasdik eden bir 
sözü var. Fındıkoğlu hocamız der ki; “Acaba Türkiye’deki sosyal po­
litika bilimi mekanik ve taklitçi midir, yoksa organik ve sosyal me­
seleleri tetkik eden bir bilim midir?” Bilim acaba bu şekilde mi bu 
işin içine girmiştir diye sorar. Kendisi de cevap olarak ifade ettiğimiz 
yere temas eder. “Mekanik ve taklitçidir” der; dolayısıyla Fındıkoğ- 
Iu hocamızın söylediğini toparlayacak olursak; Gerhard Kessler’den 
sonra Türkiye’de oluşan bir sosyal politika var. Bu oluşum açıkçası 
bir geleneğin kendi içinde yani Türkiye içerisinde oluştuğunu gös­
termiyor. Sosyal politika geleneğinin Batidan Türkiye’ye taşındığı­
nı, girdiğini gösteriyor. Bunu özellikle vurgulamak istiyorum. Fakat 
bu şu anlama gelmiyor. Gerhard Kessler taşıyıcı ve taşıyıcılık dolayı­
sıyla sosyal politika Türkiye’de problemli demek olmuyor. Bundan 
bahsetmiyorum buradaki ayırıcı husus yani acaba Gerhard Kessler 
de Türkiye’ye sosyal politikayı taşırken, acaba bahsettiğim o itfaiye 
eri gibi Türkiye toplumunu, Türkiye’deki sorunları bilme imkanı 
var mıydı? Sosyal politika geleneğini ortaya koyarken bunları bilme
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şansı var mıydı? Yani Gerhard Kessler bir tohum getirdi Türkiye 
topraklarına ekti; acaba ektiği bu tohum bu toprakta istediğimiz 
kıvamda bir Piliz, belirli bir süre sonra bir çınar, belirli bir süre sonra 
meyveler ve değişik fidanlar ortaya çıkabilecek miydi? Bu soruyu 
sormak için böyle bir noktaya temas ettim.

ikinci nokta ise böyle bir gelenek var; bu geleneğin taşıyıcılıkla 
girdiğini söyledik fakat bu gelenek belirli bir müddet sonra nasıl 
gelişti? Şimdi bir gelenekten bahsettiğimiz zaman bu geleneğin di­
siplin haline gelebilmesi için bu gelenek içerisinde belirli “ekoller’in 
oluşmasına ihtiyaç var. O  ekollerde o geleneğin içerisinde büyümüş 
çınarlar gibiler, tabiri caizse şimdi baklığımız zaman şahsen burada 
iki temel ekolü görüyoruz. Birincisi İstanbul Üniversitesinden Sa- 
bahaddin Zaim ekolü, İkincisi ise Ankara Üniversitesinden Cahit 
Talaş ekolüdür. Bu ikisi neden ekol oldu? Bunun üzerinde durmak 
istiyorum.

Ekol olabilmekten bahsetmek için birkaç noktaya temas etmek 
istiyorum. Öncelikli olarak ahlak meselesine değinmek istiyorum. 
Özellikle sosyal politikada ahlaktan bahsederken bir politikacının 
ya da bir hocanın ahlakiliği bizim için o hocanın teorikte söyledik­
leri ile pratikte yaptıklarının örtüşmesi ile ilgilidir. Yani bir sosyal 
politika geleneği içerisinde ekol olabilmenin ahlakiliği o ekolü or­
taya koyanın pratiği ile teoriğinin birbiri ile örtüşmesiyle alakalıdır. 
Bunu hem Sabahaddin Zaim hoca da hem de Cahit Talaş hocada 
görebiliyoruz. Söyledikleri ve yaptıkları birbirini tamamlayıcı şey­
lerdi. Ciddi manada ikisi de söyledikleri ile yaptıkları arasındaki ir­
tibatı kurmada her şeylerini feda ediyorlardı.

İkincisi ekol olabilmeniz için otorite olmanız gerekiyor. Otorite 
olmaktan kastım şu; yani yeni alanlar açmanız gerekiyor veya yeni 
alanlar açmak noktasında bir ışık yaymanız gerekiyor. Bu noktayı da
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yine hem Sabahaddin Zaim hocada hem de Cahit Talaş hocada net 
olarak görebiliyoruz.

Üçüncüsü temsiliyet meselesi; temsiliyet noktasında sizin fikir­
lerinizi peşi sıra takip edecek bir öğrenci kitlesi ve yeni nesil hoca­
lar yetiştirmezseniz, zincir kurmazsanız o ekolün uzağa gitme şansı 
yoktur. Dolayısı ile zincirde bir problem olacaktır. Peşi sıra aynı zih­
niyeti devam ettirecek bir temsiliyet şuuru da gerekir.

Son nokta bir geleneğin var olması gerekiyor başta da bahsetti­
ğimiz gibi Gerhard Kessler’in taşıdığı bir gelenek var. Sabahaddin 
Zaim hoca Kessler’in taşımış olduğu gelenek içerisinde farklı bir 
aşıya yöneliyor. Sabahaddin Zaim hoca daha çok “İslâmî motifli” 
aşılar yapıyor. Cahit Talaş hoca ise daha çok “sınıfsal temelli” aşılar 
yapıyor. İkisi de ekol, ikisi de sosyal politikanın içinde; fakat ko­
nuştukları dil, ortaya koydukları argümanlar bu anlamda farklılık 
taşıyor. Burada uzun uzun Sabahaddin Zaim hocanın ya da Cahit 
Talaş Hocanın neden ekol olduğunu açıklamak için vaktimiz yok 
maalesef. Bu kadarla yetinmek durumda kalıyoruz.

Gelelim 1980 sonrasına...

Acaba 1980 sonrasında sosyal politika bilimi nasıl bir seyir aldı? 
Burada sosyal politikada iki tane alan genişlemesi olduğunu söyle­
yebilirim. Birincisinde “çeşitlenme” söz konusu İkincisinde “farklı­
laşma” söz konusudur.

Çeşitlenmeden kastım şu: Sosyal politika biliminin özünden 
ayrılmadan, uygulamalarında bazı değişmelerin olmasıdır. Bu da 
özellikle bölümlerin isim değişikliği ve bir de dar anlamdan geniş 
anlama doğru sosyal politikanın kayması eğilimleridir. Dar anlam­
dan kastımızı daha çok işçi işveren ilişkileri üzerinden gelişen sosyal 
politikadır; geniş anlamdan kastımız çalışma hayatının dışında yok-
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sulluk, sosyal dışlanma, sosyal yardım gibi konuların dâhil olma­
sıdır. Dolayısıyla çeşitlenme noktasında özünden kopmama, ama 
bunun dışında “form” olarak yeni alanlara kayma vardır.

Sosyal politikada farklılaşmada ise sosyal politikanın paradigma­
sından kayma tehlikesi vardır. Sosyal politikanın içerisindeki insan 
kaynakları gibi veya bunun dışında sosyal politikanın başka bölüm­
lerle etkilenecek pozisyondaki durumlardan dolayı tehlike noktası 
vardır. Gerek çeşitlenme olsun gerek farklılaşma olsun, bölümleri­
mizin ve sosyal politikanın geleceği açısından çok korktuğumuz bir 
şey değildir. Korkmamamızın sebebi, sosyal politikanın disiplinler 
arası yapısından dolayıdır.

SORU VE TARTIŞMALAR 

Prof. Dr. Ahmet Makal

Tamamlama ve düzeltme yapmak istiyorum. Bunlardan bir ta­
nesini hocamız belirtti. Gerçekten, Orhan Tuna sosyal politika ge­
leneğinde en önemli kişilerdenbir tanesidir. Kesinlikle atlanmaması 
gerekir. Yani Orhan Tunanın o kadar zor dönemde o kadar cesur 
çıkışları olmuştur k i... Meselâ 1940 yılında, ikinci dünya savaşı ko­
şullarında millî korunma kanunu uygulanırken-daha doğrusu ses 
çıkartmak mümkün değilken-(çünkü hem tek parti hem de savaş 
dönemi) Orhan Tunanın tek parti döneminin bu uygulamalarını 
eleştiren çok ciddi çıkışları vardır.

Ayrıca Orhan Tuna’nın çok özgün çalışmaları da vardır. Özellik­
le de İstanbul küçük sanayii üzerine... Dolayısıyla hiçbir biçimde 
atlanmaması gereken bir sosyal politikacıdır, kendisini saygıyla an­
mış olayım. İkinci mesele bu taşıyıcılık meselesi... Şöyle bir model 
(merkez ve çevre ülkeleri) içerisinde anlatacak olursak; yani bizim
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çevre ülkeleri olarak adlandırdığımız, az gelişmiş ve gelişmekte olan 
ülkeler gelişmiş ülkelerin-merkezdeki ülkelerin-yaşadıkları şeyi ya­
şamak durumunda değiller. Yani Sanayi Devrimi Batı Avrupa’da ya­
şanmıştır, birçok tahribata neden olmuştur, ondan sonra durumun 
düzeltilmesi için önlemler alınmıştır. Elbette ki çevredeki ülkelerin 
aynı tahribatı yaşayarak, aynı düzenlemeleri yapması gerekmez. Ar­
tık batıda oluşan normları çevredeki ülke kendilerine aktararak po­
tansiyel sorunları çözmek için gereken önlemleri alırlar.

Bu Türkiye’de de böyle olmuştur. Yani Türkiye Batı Avrupa top- 
lumlarının yaşadığı sanayi devrimini yaşamamıştır. Ama oradan ders 
almıştır ve 1936 tarihinde iş yasasını çıkartırken de gereken önlem­
leri koymuştur. Dolayısıyla bu anlamda taşıyıcılık sözcüğünü ben 
çok doğru bulmadığımı ifade edeyim. Ayrıca Kessler’in yine Türki­
ye koşulları üzerine çok özgün çalışmaları vardır. MeselaKaradeniz 
bölgesindeki işçilerin çalışma koşulları üzerine çok kapsamlı, küçük 
makale sınırlarını aşan, çok özgün değerlendirmeler yaptığı, çok ay­
rıntılı çalışma koşullarını incelediği ve öneriler getirdiği değerlen­
dirmeleri vardır. Hatta bunlardan bir tanesini çok iyi hatırlıyorum, 
hiçbir zaman da unutmuyorum; 1940’lı yılların başında işçilerine 
asgari düzeyde ücret vermeyen Türk sanayicileri için“Çalıştırdığı 
işçiye yaşamını düzgün bir biçimde sürdürmesi için gerekli ücreti 
sağlamayan bir sanayinin yaşama hakkı yoktur” demiştir.

Dolayısıyla Kessler’inTürkiye koşullarına ilişkin çok özgün ça­
lışmaları vardır. AyrıcaKessler Batı Avrupa’da Alman sosyal politika 
geleneği içerisinde de önemli bir isimdir. Yani taşıdığı, kendisinin 
de katkıda bulunduğu geleneği Türkiye’ye taşımaktadır. Yani edil­
gen bir biçimde Batı Avrupa’da oluşmuş sosyal politika düşüncesini 
Türkiye’ye taşımamaktadır. Kendisinin de gelişimine katkıda bu­
lunduğu bir geleneğin Türkiye’ye taşıyıcılığını yapmaktadır. Ben
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taşıyıcılığı bu mana ile kullanıyorum. Üçüncü nokta ise Cahit ho­
camız hakkında...

Zaim hocanın İslami bir perspektiften baktığını söylediniz. Ben 
bunu değerlendirebilecek durumda değilim. Doğrusu ben hocayla 
tanışmak mutluluğuna eriştim ama tabii bunu değerlendiremem. 
Fakat Cahit hoca için yaptığınız değerlendirme doğru değildir. Ca­
hit hoca daha çok bizim geleneksel sosyal politika geleneğinden ge­
len, hümanist olarak nitelendirebileceğimiz bir hocamızdı. Keskin 
sınıfsal bir bakış Cahit hocanın hiçbir zaman tavrı olmamıştır. Ay- 
rıcaCahit hocanın kendi düşünsel eğilimini de dikkate almak lazım. 
1950’li yılların Cahit hocası biraz daha muhafazakârdır.AncakCahit 
hocayı geldiği noktada ben sosyal demokrat olarak nitelendiririm. 
Zaten bu da bir evrimin sonucudur. Yani hocanın 1960 sonrası ge­
çirdiği bir gelişim vardır, o noktalarda da hiçbir zaman keskin sınıf­
sal bakmamıştır. Cahit hocanın bakışına hümanizma egemendir ve 
söylemiş olduğum gibi ilk yıllarında muhafazakâr Alman tarzı bir 
sosyal politika anlayışı da egemendir. Onun için bunu ben düzeltme 
ihtiyacı duydum. Teşekkür ediyorum.

Prof. Dr. Toker Dereli

Teşekkür ederiz. Şimdi yaşantılarıyla öğretileri arasında uyum 
bir başka konuydu. O açıdan haklısın tabii... Sabahaddin hoca 
İslam’ı bütün ahlâkî değerleriyle bilen ve yaşayan samimi bir dindar 
insandı ve bu öğretisine de yansımıştır. Zaten yazdığı birçokma- 
kalede falan bunu görürsünüz. İkincisi Kessler’de-OrhanTuna’dan 
öğrendiğim-bu sosyal yaklaşım, işin insani yönü-muhtemelen Cahit 
Talaş hocada da-o kadar baskınmış ki, biraz basite indirgemek gibi 
oluyor ama onların kendi sözü olduğu için söylemekte bir mazur 
görmüyorum, Kesslersabahleyin evinden çıktığı zaman ceplerini 
bozuk parayla doldurur ve yol boyu fakirlere dağıtırmış. Doğrusu
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acılar yaşamış, Almanya’nın/Avrupa’nın sorunlarını görmüş bir kişi 
olarak pek tabii bu hâl ahlâkına yansıyor, o da öğretisine yansıyor. 
Benzer bir ahlâkî durum Sabahaddin Bey’de de Orhan Bey’de de gö­
rebilirdiniz. Dolayısıyla bu açıdan bazı şeyleri herhalde daha ayrın­
tılı incelemeniz gerekecektir. Zaten Ahmet incelemiş, muhtemelen 
de sorunlar ortaya çıktıkça daha da inceleyecektir. Evet, konuşmalar 
tamamlandı. Eğer konuşmacılara sorularınız varsa şimdi onları ala­
lım. Buyurun, sizin elinizi kaldırdığınız gördüm, o yüzden sizden 
başlayalım.

Prof. Dr. Neslihan O KAKIN

Önce kendimi tanıtayım. Prof. Dr. Neslihan Okakın, Marma­
ra Üniversitesi. Ben burada şunu söyleyecektim. Evet, siz çok hak­
lısınız ama bizi kendi anabilim dallarımızı saptayalım diye özgür 
bırakmadılar k i... Sadece iktisat fakültesi olduğunuz için ve siz de 
siyasal bilimler fakültesi olduğunuz için size izin verdiler. Bizim bu 
şablon önümüze geldi ve bunu uygulayacaksınız dediler. O  anlamda 
doçentliği de bu çok etkiledi. Çünkü sonra bu şablona göre anabi­
lim dallarından öğretim üyelerimiz yetişti fakat bu karşılık olarak 
doçentlik sınavında yerini bulamıyordu.Yani yönetim ve çalışma 
sosyolojisi diye bir doçentlik alanı yoktu.

O yüzden o %  40 beni çok üzdü, %  43 dediniz galiba, biz bunu 
çok yaşıyoruz, sıkıntımız çok büyük. Hocalarımız sadece emekli ol­
madılar özel üniversitelere gitmeyi de tercih ettiler. O yüzden kalan- 
larçalışmalarını uzun zaman yardımcı doçentolaraksürdürdüler ve 
şimdi nihayet birazcık doçentliğin önü açıldı. Ama yıllarca bize ne 
araştırma görevlisi ne doçentlik kadrosu verilmedi. Böylece piramit 
tersine döndü. Teşekkür ederim.
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Prof. Dr. Toker Dereli

Teşekkür ederiz. Evet, sıra sizde buyunuz.

Prof. Dr. Nergis Mütevellioğlu

Teşekkür ederim. Bendeniz Prof. Dr. Nergis Mütevellioğlu. Ak­
deniz Üniversitesi Çalışma Ekonomisi ve Endüstri İlişkileri Bölümü 
başkanıyım. Önce tarihçeyle ilgili izin verirseniz kısa bir not düş­
mek istiyorum. Bölümümüzün tarihsel gelişiminden söz edilirken 
üzerinde yeterince durulup vurgulanmayan bir nokta var onun altı­
nı çizmek istiyorum. O da 12 Eylül sonrası dönemde çalışma eko­
nomisi bölümünün daraltılması, niteliğinin değiştirilmesi yönünde 
bir sürecin yaşanmış olmasıdır.

Bunun arka plan hazırlığı olarak da o dönemde mülkiyede 
master programımızın (ben de o zamanlar orada öğrenciydim) bir 
hocamız dışında hiç hoca kalmadığından (hocalarımız ya l402yle 
görevden alınmışlardı ya da Cahit Talaş hocamız gibi bu görevden 
alınmalara tepki olarak istifa etmişlerdi) kapatılması gibi bir sürecin 
yaşanması vardır. Ayrıca acaba dünyanın başka yerlerinde de benzer 
şeyler yaşandı mı diye araştırdığımda 1930’lu yılların ikinci yarı­
sında Alman üniversitelerinde de sosyal politika kürsülerinin kapa­
tılması veya bölümlerdeki hocaların baskı altına alınması yönünde 
ciddi sorunlar yaşandığını okudum.

Zaten Kessler’in Türkiye’ye gelmesi de böyle bir süreçte olmuş­
tu, bunu biliyoruz. Hatırlatmak istedim. Dolayısıyla bugün çalış­
ma ekonomisi ve endüstri ilişkileri bölümlerinin yaşadığı sorunları 
(dünyadaki ve Türkiye’deki) sosyo-ekonomik/sosyo-politik geliş­
melerden bağımsız olarak değerlendirebilmek mümkün değildir. 
Çünkü karşımızdaki kongre logosunda da gördüğümüz gibi bizim 
alanımızın odağında bulunan öğreti alanı, ana başlık, sosyal politi-
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kadir. Sosyal politikayla iç içedir. Sosyal devlet, sosyal riskler, sosyal 
sorunlar sosyal politika alanındaki sendikalar alanındaki, işgücü pi­
yasasındaki değişim sönüşüm yeni sorunlar hepimizin malumudur.

Dolayısıyla bugün bölümlerimizin, özelliklede yeni kurulan bö­
lümlerimizin, karşı karşıya olduğu sorunları böylesi bir perspektifle 
ele alırsak daha doğru sonuçlara varabileceğimiz kanısındayım. Bu­
nu hatırlatmak istedim.

Şimdi kısaca kendi bölümümle ilgili bir iki şey söyleyeyim. B ö­
lüm 2008’de kuruldu, 2009 ’da da ilk öğrencilerini aldı. Şuanda 150 
küsuröğrencimiz var ama araştırma görevlisi olmayan, bölüm sek­
reteri olmayan, sadece üç öğretim üyesi (bunlardan da sadece bir 
tanesi alanda uzman) olan bir bölüm.

Arkadaşlar bu elbette benim bireysel sorunum değil ama ben 
kendimi öğrencilerime, onların velilerine, alanıma, işime, mesleği­
me karşı çok fazla sorumlu hissediyorum; gereğini yapamadığımı 
sorumluluklarımı yerine getiremediğimi hissediyorum. Çünkü biz 
öğrencilerimize gereği gibi eğitim veremiyoruz. .Ahmet hocamın ko­
nuşmasının başındaki ilk cümlelerden birisi beni cesaretlendirdiği 
için bunları dile getirebiliyorum. Ben de bu camianın elbette bir 
mensubuyum ve bu sorunlar sadece benim bölümümün sorunları 
değil. Öyle olmasını arzu ediyorum.

Hocam izin verirseniz son bir cümle söyleyeceğim. Söz konusu 
olan bir engellemedir. Bunun örneğini vererek sözlerimi tamamla­
yım. Öğretim üyesi kadromuz yetersiz olduğu için Pamukkale üni­
versitesinden bir arkadaşımızla, bir öğretim üyesiyle (burada bulu­
nan) konuştum, sağ olsun ders vermeyi kabul etti. Ama biz bunun 
bile iznini fakülte yönetim kurulundan iznini alamadık. Teşekkür 
ederim.
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Prof. Dr. Toker Dereli

Teşekkür ederiz. Tabii iki büyük boyutta gidiyoruz. Biri teknik- 
idari sorunlarımız (dışarıdan müdahaleler vs.).Bunlar henüz bölüm­
lerin yeni olmasından kaynaklanıyor. Bir de işte şu kadar lise mezu­
nun bir an önce üniversitede yer bulmak için bizim bölümünde bir 
aracı olarak kullanılması. Bu öyle anlaşılıyor ki, devam edecektir.

Diğer mesele ise işin ideolojik-tarihsel boyutu... O hiçbir za­
man Türkiye’de eksik olmamıştır. Çelişkiler de yaşanmıştır. Mesela 
ben öğrenciyken Prof. Fındıkoğlu Marksist sosyolojiyi bize okut­
tuğu için sorgulanmıştır, tehdit edilmiştir. Yine Prof. Orhan Tuna, 
Mümtaz Tarhan’ın valiliği zamanında komünistlikle suçlanmıştır. 
İşçileri fabrikalarda eğiterek bizim bölümün komünist propaganda­
sı yaptığı öne sürülmüştür.

Yani ülkedeki ideolojik ortam siyasal ortam değişik durumlarda, 
levrelerde, ayrı şekillerde bakıyor değerlendiriyor. Meselâ Prof. Fın- 
lıkoğlu daha muhafazakâr, millî kişiydi. Orhan tuna devletçi, otori­

ter sistemlere göre yetişmiş biriydi. Arkasından onla beraber çalışan 
Sabahaddin Zaim işi biraz daha ahlâkî, dinî boyutlarda geliştiren 
bir kişi oldu. Hepsinin katkıları oldu, yâd ederim. Tabii Orhan Bey 
olsun, merhum hocamız Cahit Talaş olsun, bugün baksalar, kendi 
alanları bu kadar gelişmiş, bu kadar kişinin çalıştığı bir alan olarak 
görseler, herhalde mutlu olurlardı. Hepsine Allah rahmet eylesin.

Bir Dinleyici

Efendim öncelikle bütün konuşmacılara çok teşekkür ederim. 
Gerçekten bölümde otuz yılı tamamladım. Ben, şimdi önümüzde 
ne problem var, sorusuyla başlamak istiyorum. Öncelikle bu Avrupa 
Birliği’ne uyum konusu bence yakın tarihte bizim bölümlerin kar­
şılaşacağı en önemli problem diye düşünüyorum. Çünkü YÖ K’ün
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Avrupa üniversite sistemine uyumla ilgili çalışmaları, anlaşmaları 
var. Ancak karşımızdaki temel problem, çalışma ekonomisi bölüm­
lerinin Avrupa’da karşılığı yok şeklindeki bir önerme.

Bu durum erasmus konusunda da öğrencilerimizin çok ciddi bir 
sıkıntısı. Dolayısıyla bizim, çalışma ekonomisi ve endüstri ilişkileri 
bölümlerinin, önümüzdeki yıllarda en önemli problemi bu olacak 
ve belki bu bölümlerin geleceği ile ilgili ciddi kararların alınma du­
rumuyla karşı karşıya kalacağız. Birinci problem budur.

İkincisi ise bölüm sayısının artırılması... Benim b noktada bir 
önerim var. Çalışma ekonomisi bölüm başkanları hiç olmazsa YOK 
Başkanlığı’na bu toplantı vesilesiyle bir talepte bulunup-bölüm baş- 
kanlarının imzalayacağı ortak bir deklarasyon ile-bundan sonra yeni 
bölüm açılmaması ya da açılması durumunda şu şartların mutlaka 
tamamlanmasından sonra açılması gerektiği konusunda başvuruda 
bulunmalıdırlar, bunda ciddi fayda vardır diye düşünüyorum. Çün­
kü maalesef YÖKgerekli planlamayı yapmıyor. Yani Türkiye’nin 
gelecekteki insan kaynakları planlaması yapılmıyor. Bunun en acı 
örneğini, öğretmen olarak yetiştirdiğimiz 250000 insanın işsiz kal­
masında hep birlikte görüyoruz.

Bu gidişle yarın başkaları da sıraya girecek. Onun için böyle bir 
şey sözkonusu olabilir. Bir başka konu son hükümetin çıkardığı, 
maaşların denkleştirilmesiyle ilgili, bir karar var. Bu karar öğretim 
üyeliği mesleğine çok büyük darbe vuracak bir karardır. Çünkü yeni 
mezunumuz uzman adayı olarak işe giriyor ve üçüncü senesinde uz­
manlık unvanını alıyorve bu adama siz Türkiye olarak bir profesöre 
(yeni kıdemsiz profesöre) verdiğiniz maaşı vermeye başlıyorsunuz. 
Böyle bir adaletsizlik olamaz. Yani devletin kaynakları yoktur soru­
su olamaz.
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Dolayısıyla, tabii tabiat boşluk kaldırmaz. Peki, ne olacaktır? 
İkinci üçüncü dördüncü sınıf mezunlar bu mesleğe girecektir, bu 
boşlukları dolduracaktır ve yarın profesör unvanı olan ama içi bom­
boş adamlar ülkesi haline geleceğiz. Şöyle bir örnek vereyim. Ba­
kın ben hukuku dışarıdan bitirmiş bir adamım. Asistanlığa niyet 
ettiğim dönemde hukuka müracaat etmek cesaretini gösteremedim. 
Niye? Çünkü hocaları tanımadan mezun olduğumdan...

O  dönemde fakültelerin birincileri, İkincileri, üçüncüleri asistan 
olabiliyordu. Biz akademiye girdiğimizdeki (akademi üniversite sa­
yılmıyordu) o dönemde, dikkat edin iki kadroya tam 36 asistan ada­
yı müracaat etmişti. Yani iki iş hukuku asistanı alınacaktı, 36 kişi 
müracaat etmişti. Arkadaşlar bu dediğim tarih tem muzl980. Şimdi 
biz bunda üç sene önce iki asistan kadrosu açtık, iki kişi müracaat 
etti bunun birisi sözlüye gelmedi, sözlüye gelen adamı da jüri baş- 
kanımız kovdu. Yani hukuk fakültesi birinci sınıf sorularını sorduk 

ilemeyince kovduk.

Dikkat edin birinci sınıf soruları... Şimdi böyle bir gelecekle 
ırşı karşıyayız. Çünkü 50/d gibi bir maddeyle Türkiye’de ciddi 
ullı gençlerin hele de bu maaşlarla asistan olmaları mümkün de­
ldir. Aklazarar bir iştir ve bugün maaşlardaki son durum inanın 
liversitedeki bütün hocaları üniversiteyi ikinci iş yeri haline getir- 
elerine yol açmıştır.

Bir taraftan özel sektöre korkunç bir kaçış vardır-yani hiç iste- 
eden giden hocalarımız var ben bunu biliyorum-ikincisi ise gele- 
kte böyle bir sıkıntımız vardır. Onun için biz bütün hocalar bu 
esajı vermeliyiz. Yani üniversite açmak güzel de ama bunun içini 
z iyi hocalarla doldu ramazsak Türkiye üçüncü dünyanın diploma 
ıstalığına yuvarlanır ve Türkiye’ye hiç bir faydası olmaz. Bunu el- 
rüği ile sayın cumhurbaşkanından başlamak üzere gerekli yerlere
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iletmeliyiz. Bu yanlışlar mutlaka düzeltilmeli ve öğretim üyelerinin 
özlük hakları konusu tekrar ele alınmalı.

Prof. Dr. Toker Dereli

Çok teşekkür ederiz, sağ olun. Önemli şeylere değindiniz. Şimdi 
tabii hocalar sendikalaşsın. Nihayet kaybedecekleri bir şeyleri yok. 
Dolayısıyla grev hakkı için uğraşsınlar.

Dr. Haşan PEKDEMİR

Ben konuya biraz farklı bir boyut getirmek istiyorum. Dün M e­
tin Kutal Hocanın bir sözü şu idi “Sendikalar Çalışma Ekonomi­
lerinin laboratuvarıdır. Sendikalar olmazsa Çalışma Ekonomisi ve 
Endüstri İlişkileri de olmaz. Bunu laboratuvar gibi kullanmak gere­
kir.” dedi. Bu söz Benim için çok önemliydi. Yine sizin bir sözünüz 
var panelden aldığım, panelde iz bırakan önemli sorulardan biri, 
kapıdan girerken 10 tane Çalışma Ekonomisi ve Endüstri İlişkileri 
bölümü olduğunu düşünüyoruz ama 36 tane olduğunu öğreniyo­
ruz. Ama ne hikmetse sendikalar zayıflıyor, küçülüyor, yok ediliyor, 
burada bir tezat yok mu? Dediniz. Bu da çok önemli bir olgudur.

Üçüncüsü Ahmet Hocanın bir sözü beni etkiledi. “Evet, büyü­
me var ama sağlıklı mı?” diyor. Yani çocuk büyüyor ama obez mi, 
sakat mı buna dikkat etmek gerekir dedi. Kritik yaptılar, ben hoca 
değilim ama kısmen zaman zaman derslere girdim. Doktorum en 
azından, akademisyen ve uygulamanın içinden gelen birisi olarak 
kritik yapmak istiyorum. İçinizde Çalışma Ekonomisi ve Endüstri 
İlişkileri mezunu ve doktoru bir sendikacı yetişmedi.

Demek ki Çalışma Ekonomisi ve Endüstri İlişkileri amacına 
uygun bir hizmet vermedi. Sadece Toker Dereli yetiştirdi, uygula­
maya yönelik bir sendika başkanı ve bir sendikayı sevindirdi. Şemsi 
Denizer’in meşhur 70, 000 kişiyi Ankara’ya yürütmesinin faydası
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var tatbiki ama biraz bu açıdan bakmakta yarar var diye düşünü­
yorum.

Türkiye’de genel bir hastalık bir bakıyorsunuz, hiçbir altyapısı 
olmadan, tesisatı, odası, her şeyden önce öğretim üyesi durumuna 
bakılmadan ertesi gün bir üniversite açılmış. Galiba bizim Çalışma 
Ekonomisi ve Endüstri İlişkilerinin durumu da buna benzemekte­
dir. İki gündür izlediğim bu panelle ilgili olarak üzülerek bir şey be­
lirtmek isterim ki ne bir sendikacı arkadaş bir konuşma yaptı, ne bir 
soru sordu, ne de sendikacı arkadaşları buraya çekecek bir duyuru 
oldu ne de içinde sendika geçen bir kelime duydum.

Toker Dereli buraya gelene kadar. Aslında üniversitelerde verilen 
ile uygulanan arasında çok ciddi farklılıklar var, ben bunu yaşadım. 
Şimdi iki tane örnek vermek istiyorum. Bize derslerde şu öğretirler­
di; ben eskiden genel sekreter olduğum dönemlerde aynı zamanda 
doktora öğrencisiydim. 60 günlük süreden sonra arabuluculuk süre­
si; diğer süreçleri de ilave edersek 2-3, 5 aylık bir süreç içinde toplu 
sözleşmenin bitmesi gerekiyor.

Ama ne hikmetse Kasım ayı geliyor toplu sözleşme bitmiyor. 
Metin Kutal Hocaya söylemiştim: “Hocam siz bile zamanında biti­
remediniz, bu durumda yetki düşmüyor mu?” diye sormuştum. O 
da bana: “Yahu hakikaten bu işin doğrusunu bir anlatsana.” demiş­
ti. Bu nasıl oluyor; postacı gelince cebine 100 Lira koyuyorsunuz, 
ertesi ay bir 50 Lira daha koyarsanız tebellüğ etmezsiniz. Bu nokta­
da uygulamanın farklı yönleri de var yani eğer üniversite de uzman, 
uygulayıcı yetiştiriyorsanız, uygulamada işin nasıl yürüdüğüyle ilgili 
gerekli bilgilere sahip olması gerektiğini düşünüyorum.

Sendikalar yasasında yetki tespitiyle ilgili mahkeme 2 ay içinde 
kesin karar verir diyor. Bir tecrübe yaşadık; 2 sene boyunca hâkim
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dosyayı önüne koymadı. Ondan sonra da dosya 3-4  defa el değiş­
tirdi. Bu da uygulamayla ilgili ciddi bir eksikliktir. Üniversite ile iş 
dünyası arasındaki çarpıklıklardan söz ediyorum, bir başka örnek 
daha vereyim. Bir grev hadisesiyle ilgili pratikte yaşadığım bir so­
rundur. İD O ’da grev kararı aldım. Ama aldığım grev kararın ki­
tapta yazdığı gibi değil, noter aynı gün karşı tarafa tebliğ tebellüğ 
etmediği için benim grevim yasadışı oldu. 6 iş günü içinde tebellüğ 
edilmesi gerekiyor.

İstanbul ‘da sendika merkezleri çok, Ankara’da daha çok, ancak 
Çalışma Ekonomisi ve Endüstri İlişkileri hocalarının sendikalardan 
yararlandığını, laboratuvar olarak kullandığını görmedim. Galiba 
yeni nesil, daha ziyade diğer alanlara öğrenci yetiştirdiği için en­
dişem odur ki gelecekte Çalışma Ekonomisi be Endüstri İlişkileri 
konferanslarında sendikasız Endüstri İlişkileri nasıl yapılır, tartışıla­
caktır. Durum böyle olma yolunda ilerliyor.

Son olarak Çalışma Ekonomisi ve Endüstri İlişkileri hocaları şu­
nu düşündüler mi? Sendikalarda Çalışma Ekonomisi ve Endüstri 
İlişkileri Öğrencileri çok az. Acaba bunun nedeni nedir?

Prof. Dr. Toker DERELİ

Sen bir istisnasın ancak sendikaların hiç suçu yok mu? 60-70 ’li 
yıllarda sendikalar bizim öğrencilerimizi alırdı. Üniversite hayatıyla 
ilişkileri gerçekten çok azalttılar. Hocalara yaptığın atıflar için ayrıca 
teşekkür ederiz.

Benim Haşanla ilgili çok ilginç bir anım vardır. Hem hoca­
sı oldum hem de bir gün deniz yollarında kaptanken gemisiyle 
Beşiktaş’a yanaşıyor. Yanaşırken beni görüyor, “Aaa Hocam!” diyor. 
Hemen gemiyi uzaklaşacak yerde bağlatıp yanıma geliyor ve beni 
içeri alıyor. Hani arabalı bir arkadaşınız sizi arabaya çağırır ya. Aynı
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durumu ben denizde yaşadım. Kendilerinin çok da iyi bir sendikacı 
olduğuna eminim. Sorunlar üzerinde duruyor, zaman zaman soru­
lar soruyor, ancak sendikaların da suçu var; üniversiteli arkadaşları 

almıyorlar.

Doç. Dr. Türker TOPALHAN

Gazi Üniversitesi Çalışma Ekonomisi ve Endüstri İlişkileri Bö­
lümünün ilk mezunlarındanım ve mezuniyet çıkış numaram 1 ’dir. 
Çalışma Ekonomisi ve Endüstri İlişkileri Bölümlerine çok haksızlık 
yapıldı, Sayın Genel Başkan tarafından. Biz her yıl bölüm 1. Ve
2.’mizi çeşitli sendikalara gönderip, istihdam ettirdik. Sanırım bu­
gün aranızda Teksif-İş Sendikasının toplu sözleşme uzmanı Adnan 
Bey, şu an Türkiye’deki işçi sendikalarının, işveren sendikalarının ve 
üst kuruluşlar konfederasyonlarının uzman kadrolarında, özellikle 
de kamu işveren sendikalarının uzman kadrolarında Çalışma Eko­
nomisi ve Endüstri İlişkileri Bölümü mezunları oldukça yoğundur.

Ben bölümü bitirdikten sonra 10 yıl boyunca kamu işveren sen­
dikasında uzman kadrosunda çalıştım. Sayın Genel Sekreterim Naci 
ONSAL da buradalar, benim ilk hocam odur. Ama hedefim hep 
akademisyenlikti, bu nedenle mezun olduktan sonra yüksek lisans, 
doktora derken 94 yılında kadro açıldı Çalışma Ekonomisi ve En­
düstri İlişkileri bölümüne asistan olarak atandım.

Şimdi Sayın Genel Başkan Haşan Pekdemir’in de dediği gibi, 
toplu sözleşme kitaba uygun olarak 3, 5 ayda bitmiyor. Bir defa 2 
ay müzakere süreci vardır. Arabuluculuk süreci vardır. 60 gün grev 
kararı uygulama süresi dâhil 5 ayı bulur.

Çalışma Ekonomisi ve Endüstri İlişkileri Bölümlerinde bugün; 
benim sınıf arkadaşım Danıştay’a üye oldu. Bir diğeri Vali Yardım­
cısı, biz Türkiye nin her türlü kariyer mesleğine yönelik insan yetiş­
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tirdik. M a a le s e f  büyüdükçe birbirimizden koptuk. Biz ilk mezunlar 

olarak Türkiye çapında her yıl toplanmaktayız.

Özel sektör için örnek vermek gerekirse Coca-Cola nın Türkiye 
temsilcisi yine benim sınıf arkadaşım. Biz gerçekten hem özel sek­
töre hem de sendikalara önemli katkılar sağlıyoruz. Bundan sonrada 
genç mezunlarımızı çıkarmaya devam edeceğiz ancak sendikalar bizi 
istihdam etmek istemiyorlar. Çünkü sendikalarda istihdam olması 
gereken olgulara göre değerlendirilmiyor. Başka saikler devreye giri­
yor. Tecrübeli sendikacılar ileriki dönemlerinde sendikaların uzman 

kadrolarını işgal ediyorlar.

Prof. Dr. Toker DERELİ

Tabi bir bölümün mezunları illa ki bölümün ismiyle uyumlu 
yerlerde istihdam edilecek diye bir kaide yok. Değişik alanlarda 
çalışabilirler. Ancak biz son dönemlerde özellikle azaldığı için bu 

konuya değiniyoruz.

Prof. Dr. Abdurrahman AYHAN

Sayın başkan, değerli meslektaşlarım, tekne sol tarafa, iskele ta­
rafa çok meyletti, artık biraz dengeye getirelim. Efendim; İstanbul 
Üniversitesi 1., Ankara Üniversitesi 2., Marmara Üniversitesi 3., 
Gazi Üniversitesi 4., Dokuz Eylül Üniversitesi 5-> Anadolu Üni­
versitesi 6., Uludağ Üniversitesi 7., Sakarya Üniversitesi 8. Kocaeli 
Üniversitesi 9., Muğla Üniversitesi 10. Çalışma Ekonomisi ve En­
düstri İlişkileri Bölümüdür ve ben 1993’ten beri bölüm başkanıyım. 
Bir bölümün nasıl kurulduğunu bir ben bir de Allah(cc.) bilir. Rek­
törle uğraş, Dekanla ayrı uğraş, Y Ö K ’le bir Ayrı uğraş...

Biraz önce Neslihan Hanımların söylediği, anabilim dallarını 
önümüze koydular. Bizim hiçbir irademiz yok bu aşamada. 2 004  
yılında öğrenci aldık Yüksek Lisans açmak niyetiyle dosya verdim.
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Rektörlük seçimleri vardı, rektör bey çekmeceye bir attı 5 sene orada 
kaldı. Benim planım 2007-2007 yılında doktora programı açmaktı. 
Düşünülebiliyor musunuz? Şu anda bir adet kadrolu Profesör, iki 
adet Doçent, 3 adet Doçent adayı, dört adet Yardımcı Doçent ve 
dört tane de Araştırma Görevlimiz var bölümümüzde.

Şimdi ben birazcık eskiye gitmek istiyorum. Bizim buraya top­
lanmamıza vesile olan Sayın Fevzi D EM İR  Hocamıza teşekkür ede­
rim. Bu toplantıların ilkini yaptılar ve şöyle bir açılış cümlesi vardı; 
“Buraya toplanmamızın asıl amacı yeni gelen öğretim üyeleri ve 
araştırma görevlilerinin tanışması, daha sonra da çalışma hayatıyla 
ilgili ortaya çıkan değişimleri, mevzuatı sendikal hareketleri, uygu­
lamayı yapan sendikalarla birlikte paylaşmaktır.”

3. toplantımızı Fevzi Hocamın desteğiyle Marmaris Altın Yu­
nus Otel’de gerçekleştirdik. Toplantının organizasyonu bakımından 
beni Nusret Ekin ve Metin KUTAL hocalarımın yanına oturttular. 
Ben de çekindim, daha Profesör olalı 3 sene olmuştu. Duayenlerin 
arasında, bir yanımda Nusret EKİN, diğer tarafımda Metin KU­
TAL, Toker D E R E L İ... Ne söyleyeceğimi şaşırdım. Açılış konuş­
masını yaptılar ama benim elim ayağım titriyor. Yıl 99, daha ön­
cesinde 19 yıl Anadolu Üniversitesinde çalışmışlığım var ve şunu 
söylemiştim: “Türkiye’deki Çalışma Ekonomisi ve Endüstri İlişkile­
ri bölüm strateji planın hazırlayalım.” Bölümün gelişmeleriyle ilgili, 
bölüm politikasını organize etme fikri ortaya çıktı. Yıl 99, şimdi yıl 
2 0 1 2 , 13 yıl geçmiş yeni bölümlerle ilgili geldiğimiz nokta burası. 
Ortaya çıkacak mesleki risklere karşı gardımızı alalım, calismaeko- 
nomisikongresi.org diye bir site var, aynı şeyi Kocaeli nde Ahmet 
Selamoğlu da söylemişti. Biz çalışma ekonomisi sitesi hazırlayalım, 
hepimizin bilgileri orada bulunsun teklifi getirilmişti.
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Çalışma Ekonomisi ve Endüstri İlişkileri ailesi olarak, bu gi­
bi toplantıların çok yararlı olduğunu düşünüyorum. İstanbul 
Üniversitesinden emeği geçenleri, düzenlemiş oldukları bu toplan­
tıdan dolayı tebrik ediyorum. Saygı ve sevgilerimi sunar, hepinize 
sağlık ve mutluluklar dilerim.

Yard. Doç. Dr. Faruk TAŞÇI:

Paneldeki sunumumla ilgili olarak yanlış anlaşılmak istemiyo­
rum. Onun için birkaç şeyi söylememe izin verin. On dakikalık ko­
nuşma süresi içinde ancak bu kadar konuşabildim. Bana Mahmut 
ve Toker hocalarımdan birkaç soru gelmişti müsaadenizle onları 
açıklığa kavuşturayım.

Birincisi taşıyıcılık meselesi, şunu kastetmiştim orada. Türkiye’de 
Sosyal Politika Batidaki gibi belli mücadele sonrası ortaya çıkmadı. 
Bu taşıyıcılık meselesi kötü bir şey değil. Ancak bunu kendi içinde 
belli handikapları olabilir, bunun üzerine konuşmamız gerekiyor. 
Dolayısıyla Kessler kötü bir şey yapmıyor. Son derece ahlaklı bir 
insandır kendileri.

İkincisi; gelenek olduğundan bahsettim, ama taşıyıcılık üzerin­
den gelenek. “Orhan Tuna niye yok?” diye bir soru geldi. Kuşkusuz 
Orhan Tuna Hocamız bölüme çok büyük katkılar sağlamıştır. An­
cak bizim Sabahaddin Zaim Hocamızı almamızdaki sebep, İslami 
motiflerinin daha ön planda olmasındandır. Yani kendi içinde bir 
alan açmıştır. Buradaki temel nokta buydu.

Üçüncüsü Cahit Talaş Hocanın ahlaki ve hümanist anlamda yap­
tığı mücadeleler hakkında yeteri kadar konuşamadım. Sınıf kavramı­
nı burada fikri olarak merkeze alması çok keskin hatlı değil, sosyal 
demokratik bir anlayışa vurgu var. Bir çatışma üzerinden değil de, 
sosyal politika üzerinden sınıf çatışmasının bitirilebileceği fikri var.
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Prof. Dr. Mustafa DELİCAN:

Bizim tarihsel gelişim sürecimize göre ilk önce Fransız, ardından 
Alman, daha sonrasında ise Amerikan ekolü etkili olmuştur diye 
düşünmekte fayda var. Çünkü Ziya Gökalp’in de öncülüğünü yap­
mış olduğu ön çalışmalar Fransız ekolünü esas almıştır. Almanya’dan 
gelen bir ekolümüz var. Daha sonra ise 4 8 ’de Amerikan ekolü etkin 
olmuştur.

Biraz önce Haşan Bey sendikaları laboratuvar olarak kullanmı­
yorsunuz dedi. Ben de ona bir serzenişte bulunayım. Ben çok sayıda 
sendikacılık dersi veriyorum ve bütün dönemlerde mutlaka bir ödev 
veririm. Öğrencilere sendikalar hakkında verdiğimiz bu ödevler dö­
nem boyunca sürer. Ancak öğreniciler bazı sendika yönetimlerinde 
tüzük dahi alamıyorlar. Yönetimler tüzük vermekten bile çekini­
yorlar. Dolayısıyla iletişim problemi olduğunu düşünüyorum. Tabi 
bazı sendikalarımız istisna, onlar öğrencileri çok iyi karşılıyorlar. 
Diğerleri ise öğrenciyi uzaklaştırıyor.

Konuşmamızın başında bir husus belirtmiştiniz. Şu anda 
Türkiye’deki son 30 yıl, dünyadaki son 30-40 yıllık dönem piyasada 
“ne eder?” sorusunun cevabı olarak sektörler, ya da bilim dallarına 
yaklaşılır oldu. Dolayısıyla Çalışma Ekonomisi ve Endüstri İlişkileri 
bölümlerinin toplumsal olarak yeterince tanınmadığını düşünüyo­
rum. Bu da bizi olumsuz olarak etkiliyor. Öğrenci daha çok maliye, 
işletme ya da iktisat bölümlerini tercih ediyor. Hâlbuki biz alan ola­
rak hepsinden daha geniş ve insana daha yakın olan, günlük olarak 
ilgilenen bir bölümüz. İş hukuku, sosyal güvenlik gibi araştırma sa­
halarını insandan ayrı düşünmek olmaz.

Aslında Türkiye’nin bize daha çok ihtiyacı var, bizim bunu da­
ha çok vurgulamamız gerekiyor. Çalışma Ekonomisi ve Endüstri
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İlişkileri, sosyal siyasetin her insanı ilgilendiren bir yönü olduğunu 
vurgulayan bir politika geliştirmeliyiz.

Bir de alanımız giderek küreselleşme eğiliminde olunca, bunu 
da düşünerek konuşmak lazım. Rekabette devre dışı bırakılmış va­
ziyetteyiz. Siz olmazsanız ne güzel rekabet ederiz gibi bir anlayış var 
ortada. Oysaki buna da dikkat etmemiz lazım; benim karşılaştırmalı 
çalışmalarda görebildiğim kadarıyla, örneğin Avustralya’da bu an­
lamda kendi hinterlandında olup bitenleri merkeze almış ve orada 
etkin ve akademik anlamda merkez olma eğilimi içinde. Türkiye’de 
ise ekonomik kalkınmalarda katkımız olabileceğini ortaya koyabil­
memiz lazım. Bunu yapabilmek için de entelektüel yaratıcılık ge­
reklidir. Bizim aslında durumdan vazife çıkaran, edilgen değil etkin 
bir konumda olmamız gerekiyor. Ha siz rekabet mi istiyorsunuz?
Bu rekabeti sadece iktisadi ve işletme boyutuyla değil, aynı zamanda 
sosyal politika boyutuyla da gerçekleştirebiliriz demeliyiz. Bunun 
üzerine çalışmakta fayda var. Bu manada işleme ve iktisat alanla­
rının baskısını dengeleyecek politikaları geliştirmemiz gerektiğini 
düşünüyorum.

Prof. Dr. Toker DERELİ:

Dünyadaki gelişmelere zaman zaman değindik. Sosyal politi­
ka yeniden ortaya çıkıyor. Hatta Anglosakson dünya dâhil olmak 
üzere... Endüstri İlişkileri ve benzeri konular Çalışma Ekonomisi 
ve endüstri ilişkileri ve İktisat bölümlerinin alanına girerken, sosyal 
politika da giriyor. Bizimki daha çok işletme içinde okutuluyor. AB, 
Bologna süreci, vs. hepsinden bahsettiniz. Kadir Arıcı da söyledi ile­
ride sorunlar çıkabileceğini belli kalıplara ve isimlere bağlı kalacağız 
diye bir şart yok.

Mustafa Delican’ın değindiği noktalar, şu ana kadar konuşulan 
konuları ve içeriğinin, tabi haliyle bölüm isminin de Çalışma ilişki­

1129 —



Oturumlar

leri, Sosyal Politika, İnsan Kaynakları Yönetimi sözcüklerini içere­
cek biçimde başka bir şablona oturtulmasını gelecek açısından daha 
olumlu buluyorum. O  zaman Ab ile de bir sorun çıkma çünkü on­
lar Sosyal Politika okutuyorlar. Çalışma Ekonomisi derslerini okut­
makla beraber, bölüm ismi olarak Çalışma Ekonomisi ve Endüstri 
İlişkilerinden uzaklaşmamızbana daha samimi ve gerçekçi geliyor.

Işık Üniversitesinde yaşadığım tecrübe Çalışma Ekonomi­
si ve Endüstri İlişkilerinin bu konuda; çok iyi yetişmiş hanım kızlar 
okutuyorlar, teknikleri ve ekonometrik modellemeleri de biliyorlar. 
Tabi bizim okuttuğumuz alan da bu tip şeyler yoktu. Halen olma­
dığına eminim. Örneğin Çalışma Ekonomisi ve Endüstri İlişkileri 
kitaplarında klasiklere en yakın olan Mustafa kemal BİÇERLİ’dir. 
Bizim kitaplarda da atıflar vardır ama gerçek anlamda Çalışma Eko­
nomisi yaklaşımı Mustafa Kemal BİÇ ER Lİ’de daha yoğundur. Ça­
lışma Ekonomisi alanlarını iktisat bölümlerine bırakalım.

Bizim çalışma ilişkileri uluslararası derneğimizin adı ne oldu 
biliyor musunuz? International IndustrialRelationsAssociations 
iken IndustralRelations’un gerilemesi karşısında geçen senelerden 
beri International LaborandEmployementReationAssociation oldu. 
Philedelphia’da 16. Kongre olacak ve ben de katılacağım. Konuları 
izliyorum bunlar göz ardı edemeyeceğimiz gelişmeler.

Prof. Dr. Ahmet SELAMOĞLU:

Biz Çalışma Ekonomisi alanlarını iktisada bırakabiliriz ancak 
iktisat bölümleri çalışma ekonomisinin hakkını veremezler. Çünkü 
para, banka, fînans çalışıyorlar. Türkiye’de yükseköğrenim modeli 
yok. Yükseköğrenim modeli olmadığı zaman bizim bu tartışmala­
rımız aslında havada kalıyor. Bizim bu disiplinler arası yapımızı, 
özelliğimizi ve disiplinleri terk etsek buna bir de 30-40 yıllık nosyon 
sorununu eklediğimizde bunun hakkını hiçbir disiplin veremez.
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İktisat bölümlerinde Çalışma Ekonomisi konularını çalışan yok. 
Burada başka bir takım sorunlar var. Bunu sadece Türk öğrenimi 
açısından bizim sorunumuz olduğunu söylemiyorum. Bilmiyorum 
farkında mısınız? İnsan kaynakları bölümü var. Oysa İstanbul üni­
versitesi İşletme fakültesinde koskoca bir İnsan Kaynakları Anabi- 
lim Dalı mevcut. Üstelik son derece güzel yayınları var.

Fen bilimlerine bakalım, fizik ve biyoloji can çekişiyor. Buna 
paralel olarak Türkiye’de temel bilimler üniversiteyi besleyememek­
tedir. Türkiye’de popüler olan ve olması gereken arasındaki dengeyi 
sağlamaktan yoksunuz. Bu cümle benim değil Harvvard’ın dekanına 
aittir. Şimdi fizik bölümünde öğrenci yok diye bölümü kapatırsa­
nız, sonra temel bilimleri öğretemezsiniz.

Toker DERELİ hocam vakıf üniversitesi örneğini vererek iyi 
yaptınız. Devlet üniversiteleri açılırken bence en büyük sorun sosya 
politika öğretmeye ne gerek var demektir. İstihdam baskısı altınd 
kalırsanız, işsizlik korkusuyla hareket etmek zorunda kalırsınız. So; 
yal politika öğretmek yerine bilgisayarlı muhasebe öğretmek dah; 
cazip olur.

İİB F ’lerin, iktisat Fakültesi’nin ve Siyasal Bilimler Fakültesi’nin 
hepsinin sorunu var. Bu sorunu fakülte bazından uzak bölüm ba­
zına indirgeyerek konuşmamı bitireyim. Ana bilim dallarını ciddi 
manada düşünmemiz gerekiyor. Bunu düşünürken de ders prog­
ramlarını bizim o fakülte çatısı içerisinde ayrık durduğumuz özgün 
alanımızı temsil eder. Yani bu bilim alanı öğrenciye ne vermek iste­
diğimizi ifade eder.

Mustafa Delican’ın verdiği örnekte Avustralya’nın gerçekten öz­
gün yönleri var. Bence bu çalışmaları Çalışma Ekonomisi ve En­
düstri İlişkileri bölümlerinin de yapması gerekiyor.
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Prof. Dr. Toker DERELİ:

Bölüm adı ile içeriği arasındaki farkı düşünmemiz lazım. Bö­
lümün adı sosyal politika, çalışma ilişkileri, insan kaynakları söz­
cüklerini içerebilir. Hiçbir şekilde çalışma ekonomisi yer almazsa 
bahsettiğimiz sorunlar karşımıza çıkmaz. Çalışma ekonomisi sadece 
ders olarak okutulur. Mesela Işık Üniversitesindeki durum bu şekil­
dedir. Ahmet Selamoğlu’nun söylediği doğru; onlar klasik manada 
çalışma ekonomisini bilen kişiler değil. Daha çok Amerika’da nüfus 
çalışmaları ve hatta yerel iktisadı içine katıp matematiksel modeller 
kuruyorlar. Bu durumda Türkiye gerçekleri için çalışma ekonomisi 
bağlamında gerçekçi bir yaklaşım değil.

Işık Üniversitesi’nde sosyal politika dersini ver dediklerinde İn­
gilizce kaynak aradım ve English Textbook buldum. Sosyal politi­
kayı bize en yakın bakış açsıyla ele alan bir kaynaktı yöntemlerine, 
felsefesine, refah ekonomisi politikalarını, vergi politikalarını ince­
leyen bir kitaptır.
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