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14. Cnltsina Ekonomisi ve Endistri iliskileri Kongresi

OTURUM - 2C

DEZAVANTAILI GRUPLARA YONELIK
SOSYAL POLITIKALAR

Oturum Baskam:
Prof. Dr. Faruk SAPANCALI - Dokuz Eylul Universitesi

Calisma Hayatinda
Cocuklarin Korunmasi

Prof. Dr. Fevzi DEMIR . Yagar Universitesi

Bu konuda ilk yasalar ingilterede 1802 tarihli “Cocuklarin Saghgi
ve Ahlaki Yasasi” ve 1819 tarihli “Pamuklu Dokuma fabrikalari-
nin Duzenlenmesi” yasalaridir. Sadece yunli ve pamuklu dokuma
sanayiinde en az 3 cirak ve 20 is¢i calistiran isyerlerinde uygula-
nan ve yaklasik 20.000 ¢ocugun yararlandigi belirtilen bu yasa ile
9 yasindan kucguk ¢ocuklarin calistiriimasi yasaklandigr gibi, 9-16
yaslarindaki cocuklarin gece déneminde calistirilmalari da yasak-
lanmistir. Cocuklar ile genclerin calistiritima sureleri ise 12 saat ile
sinirlandirilmistir. 1833 yilinda cikarilan yasa ise yine 9 yasindan
kacuklerin ise alinmalarini yasaklamis, gece déneminde calistirma
yasagini 18’e ¢ikarmis, 9-13 yasindaki ¢ocuklarin ¢alisma strelerini
ise gunde 9 saat, haftada 48 saat ile sinirlandirmistir.
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Nitelikli isgUcl Yaratma Kapasitesi A¢isindan
Tarkiye'nin Egitim Sistemi ve
Cocuklar ile Genglere Yonelik Sosyal Politikalar

Ars. Gor. Cihari Serhat KART - Ankara Universitesi
Ars. Gor. Ayse GizAe KOYUNCU .- Ankara Universitesi

Gunumuzde “gelismis Ulkeler” olarak adlandirilan tlkeler incelen-
diginde hem gayrisaP1 yurtici hasilalarinin yiksek oldugu hem de
gayrisafi yurtici hasilalarinin icinde bilgi ve yenilik temelli Gretimin
payinin biytk oldugu gdzlenmektedir. Bu Ulkelerin bir diger ortak
yonleri okullasma oranlarinin ve beklenen okullasma suresinin de
yuksek olmasidir. Bu ¢ 6zellik bir arada ele alindiginda ortaya ¢ikan
ilk sonug, gayrisafi yurt ici hasilayl ytikseltmenin en temel yolunun
nitelikli isgcini arttirmak oldugudur. Nitelikli isglicinin yuksek
oldugu ulkelerde, ylksek katma deger yaratan sermaye yogun Ureti-
min de ivmelendigi ve bu gelismeye paralel olarak uluslararasi alan-
da rekabet gugclerinin artigi gozlemlenmektedir. Nitelikli isgicint
arttirmak, egitim sisteminin isleyisi ile dogrudan ilgilidir. Gerek
mesleki, gerek mesleki olmayan egitimin kalitesi Ulkenin nitelikli
isglcl potansiyelinin temel belirleyicisidir. Bu agidan bakildiginda
egitim bir sosyal mesele oldugu kadar, farkli kesimleri ilgilendiren
bir iktisadi meseledir.
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14. Cahisina Ekonomisi ve Einliistri iligkileri Kongresi

Sosyal Politika Kapsami iginde Sanatgilari Yeri ve
Turkiye’'deki Uygulamasi

Yrd. Dog. Dr. Selim GUNDUZ . Firat Universitesi

Bu calismanin amaci ulkemizde sosyal politika kapsami igerisinde
sanatcilarin yerini tespit etmektir. Ulkemizde bir kisim calisanlar
geregi kadar ya da tamamen is hukuku ve sosyal givenlikten ya-
rarlanamamaktadirlar. Acaba devlet sosyal politika uygulamalarinda
sanat¢l ve benzeri gruplari unuttu mu? Yoksa bilingli olarak kapsa-
ma dahil etmedi mi? Calismamizda bu sorularin yaniti aranacak,
varsa nedenleri ve sonuclari tespit edilerek ¢6zim oOnerileri gelistiri-
lecektir. Ayrica sanatcgilarin sosyal givenlikleri irdelenip, sanatcilar
lehine bir kamuoyu olusturulmasi ve bir farkindalik yaratilmasina
calisilacaktir.

Saglik Kurumlarinda Sosyal Hizmet Uygulamalari:
Ankara ve Eskisehir Ornegi

Ars. Gor. Emre KOL - Anadolu Universitesi

Bu calismada Oncelikle sosyal hizmet kavrami ve sosyal hizmetin
Onemli bir uygulama alani olan tibbi sosyal hizmet konularinda
genel agiklamalara yer verilmektedir. Bu baglamda sosyal hizmetin
tanimi ve tarihsel gelisimi ile sosyal hizmetin temel alanlarindan
biri olan tibbi sosyal hizmet konusundaki gelismeler ele alinmakta-
dir. Calismanin son boélimunde ise, tibbi sosyal hizmet konusunda
alan yazinda yer alan bilgilerin Turkiye'de saghk kurumlarindaki
uygulamalara ne 6l¢tide yansidigini irdelemek amaci ile Ankara
ve Eskisehir'deki devlet ve Universite hastanelerinde calisan sosyal
hizmet uzmanlarinin hastanelerdeki sosyal hizmet uygulamalarina

yOnelik géraslerinin incelendigi bir arastirmaya yer verilmektedir.
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Calisma Hayatinda
Cocuklarin Korunmasi

Prof Dr. Fevzi DEMIR . Yasar Universitesi

I- TARIHSEL SUREC

A) SANAYILESME DONEMINDE COCUKLARIN
CALISMA HAYATI

Calisma hayatinda ¢ocuklarin korunmasi yolunda ilk adimlar 19.
yuzyil baslarinda “vahsi kapitalizmin” en siddetli dénemlerinde atil-
maya baslamistir. Zamaninin bireyci-liberal hukuki gériisuini yansitan
bu donemde bireyin ¢ikari én planda tutuldugundan, is iliskilerinde
de “sozlesme 6zgurligu” tam olarak uygulaniyor; is (calisma) kosul-
larinin hukuken “esit taraflar” arasinda serbestce kararlastirildigi var-
sayihyordu. Oyle ki, zamanin bireyci-liberal iktisadi gérusleri, sinirsiz
sOzlesme 6zgurlagine inandiklari icin, cocuk emegini sinirlama veya
yasaklamanin “gocugun 6gle yemegini calma” olarak nitelendirmekte,
bu gibi yasak ve sinirlamalarin ¢alisma yasamini siktigini ve iktisadi
guglerin 6zgirce islemesine engel olusturdugunu ileri stirmekteydil7.
Yine dénemin mesleki drgitlenmeyi yasaklayan “koalisyon yasaklari”
ayni gerekceye dayaniyor; drgutlenmenin birey iradesi Uzerinde baski
kuracagini, érgat disiplininin birey iradesinin 6zgirce agiklanmasina
engel olacagini savunuyordu.

Ancak, cok gecmeden is iliskilerinde klasik hukukun “esidik”
ilkesinin islemedigi, taraflarin “hukuken” esit sayillmakla birlikte “fi-
ilen” esit olmadiklari, ekonomik bakimdan gugli isverenlerin isgile-

17 TUNA Orhan. (1943) Sanayide Cocuk Sa'yi ve Cocuk Sa’yinin Korunmasina Matuf
Mevzuat, Ts IX, 2, Nisan 1943, 5.224; TALAS Cahit, (1981) Toplumsal Politikaya Giris,
Ankara, s.64; CENTELTankut, (1982) Gocuklar ve Genglerin is Guvenligi, 10 Yayin-
lari No: 3041, Hukuk Fakiltesi No: 667, Fakilteler Matbaasi, istanbul, s.16
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14. Galisina Ekonomist ve Endustri iligkileri Kongresi

re karsl “sdzlesme 6zgurlGgund” istekleri dogrultusunda kullandigi,
bdylece taraflar arasinda formel (bigimsel) bir esitligin s6z konusu
oldugu anlasilmistil8 Cunkd, sanayi devriminden sonra isyerlerin-
de oOzellikle fabrikalarda calisma sartlari hi¢ bir dizenlemeye konu
olmamisti. isverenler isyerleri icin aldiklari makinalar icin yatirdik-
lari paralari amorti etmek i¢in iscilerden azami randimani almaya
yobnelmislerdi. Calismak zorunda olup da emeginden baska bir im-
kani bulunmayan iscilerin de isverenlerin dikte ettirdigi sézlesme-
leri yapmak, onlarin buyrugunda bogaz tokluguna calismayi kabul
etmekten baska careleri bulunmuyordul9,

Gergekten, 1789 Fransiz insan ve Yurttas Haklari Bildirisinden
sonra gelisen “Ozgurlik”, “esitlik” ve “kardeslik” ilkeleri uyarinca
kabul edilen “sézlesme 6zgurluglu” ve “serbest piyasa ekonomisi”,
koylerden sehirlere akin eden issizler ordusunun yarattigi emek pi-
yasasinda hep isgiler aleyhinde sonu¢ dogurmustur. Bu dénemde
Fransa'da ginde 15-16 saate kadar cikan calisma sureleri ile isgile-
rin ellerine Ucret dedil, fis verilmesi (ayni sistem, truc systéeme) ve
o fislerle fabrikalarin yanina kurulu isveren kantinlerinden ancak
kendi karinlarini doyuracak kadar yiyecek almalari, eve “ekmek”
goturememeleri nedeniyle kadinlarin ve ¢ocuklarin da isyerlerinde
mecburen ¢alismaya baslamalari gerekmistir. Henliz analik sigortasi
kabul edilmedigi icin kadinlarin hasta da olsalar hamile de olsalar
dogumun son gunine kadar calistiklari, isyerlerinde erken dogum
ve disik olaylarina rastlandigi bu dénemde, erken saatlerde kalkip
saatlerce yol yuruyerek ise giden 4-5 yasindaki cocuklarin tekstil
fabrikalarinda “bobin tasima” islerinde, 6-7 yasindaki ¢cocuklarin ip-
lik baglama islerinde, madenlerde buyuklerin giremedigi delhizler-
de “maden cikarma” islerinde calistiklari gortlir. Fransa’ya komsu

18 TUN(;OMAG Kenan, (1981) , i§ Hukuku 1, Genel kavramlar-Hizmet Sézlesmesi,
istanbul, s.24
19 BIT, La Réglementation du Travail des Enfants et des Geunes Gens, Genéve, 1935, s.2
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memleketlerden isvigrede durum farkli olmadigdi gibi20, Belgika'da
da kosullar son derece kot idi2l.

iste bu cocuklar askere alindiklarinda “yanasik diizende” ellerin-
de tufekler “hazirol “vaziyette ayakta durur iken bir muddet sonra
aniden yerlere kapandiklari gorulir. Veba salginlarinin acisini ¢ek-
tikleri icin, hemen “acaba ne hastaligi var” diye yerden kaldirilan bu
geng askerlerde bir hastalija rastlanmaz. Ama hepsinin ortak 6zel-
ligi, Glkenin madenlerinin ve fabrikalarin bulundugu sanayilesmis
bdlgelerden gelmeleridir. Bunun Uzerine bdlgeye gdonderilen askeri
doktor Villerme, yukaridan bu yana sergiledigimiz ¢alisma kosulla-
rini iceren bir rapor hazirlar22. Gergcekten, 1837 yilinda Fransa'da 10
bdlgeden askere cagrilan 10.000 gencin 8.980’i sakat ve hasta idi.
Bu boélgelerde glinde 16-17 saat ¢alisarak, bu siirenin en az 13 saati-
ni kapali ve havasiz yerlerde geciren ve yetersiz beslenmeyle buylyen
askerdeki bu genglerle ilgili yiksek orandaki sakatlhk ve hastaliklar,
ilk sosyal politika tedbirlerinin, ¢cok ilgingtir, “insani” nedenlerle de-

gil, ama “milli givenlik” nedeniyle alinmasina yol agcmistir.

Cocuklarin aci durumu ingilterede de bitin agirhigiyla devam
ediyordu. 6-10 yaslarindaki ¢cocuklar tehlikeli maden galerinde ¢ali-
siyor, kadin ve ¢ocuk isgiler kbmdr yuklu vagonetleri sirinerek go-
tirdyor, “rachitis” denilen ingiliz kemik hastaliyi cocuklarda sik sik
goruluyordu. Fena muamele yapilmasa bile buyime ¢agindaki ¢o-
cuklara empoze edilen had dizeydeki calisma, uykusuzluk, verilen
islerin agirhig: ¢ocuklarin sthhatlerini yikmaya, vicutlarini sekilsiz ve
deforme bir hale getirmeye kafi geliyordu. Oyle ki, “cocuklar fabri-

20 BRUN, A. Sosyal Hukukun Zamanimizda Kaydettigi istihaleler, IUHFM, C.XXV, S.I-
4,s.324-325

21  Belgika'da maden ocaklarinda ¢alisan 15 yasindan kiicuk kiz ¢ocuklarinin kisa bir sure
sonra ahlaksizligin en son dercesine kadar dustukleri; bir rapora gore, bir iplik fafrikasin-
da 10-14 yaslari arasindaki 13 kiz gocugunun tek bir isveren tarafindan kirletildikleri ve
calisma yasamina atilmis bir cocugun ender olarak bekaretini korudugu agiklanmakta-
dir. TUNA, (1943), s.217-218; CENTEL, 1982, 15-16

22 Bu donemin calisma kosullarini sergileyen Dr. Villerme’in raporu Bati kitiphanelerini
susleyen bir “anit eser”gibidir.
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14. Galisma Ekonomisi ve Endistri iliskileri Kongresi

kanin avlusunda beslenen domuzlarin kovalarindaki yiyecekleri ele
gecirmek icin domuzlarla miicadele ediyorlardi”23. Ustelik, ayri ayri
yerlerde calisan ana, baba ve ¢cocuklarin sanayi devrimi ile aile bagla-
rinda bir gevseme meydana gelmis, aile bireylerinin evlerde birlikte ve
devamli yasamalarina ¢cok nadiren imkan bulunabilmistir24.

B) COCUKLARLA iLGILIi ILK SOSYAL POLITIKA
TEDBIRLERI: iS HUKUKUNUN DOGUSU

Bu konuda ilk yasalar Ingiltere’de 1802 tarihli “Cocuklarin Saghg:
ve Ahlaki Yasasi” ve 1819 tarihli “Pamuklu Dokuma fabrikalarinin
Dizenlenmesi” yasalaridir. Sadece yunli ve pamuklu dokuma sana-
yiinde en az 3 c¢irak ve 20 isci calistiran isyerlerinde uygulanan ve
yaklasik 20.000 ¢cocugun yararlandigi belirtilen bu yasa ile 9 yasindan
kucuk ¢ocuklarin calistirilmasi yasaklandigi gibi, 9-16 yaslarindaki
¢ocuklarin gece déneminde calistirilmalari da yasaklanmistir. Cocuk-
lar ile genglerin calistiritlma streleri ise 12 saat ile sinirlandirilmistir.
1833 yilinda gikarilan yasa ise yine 9 yasindan kicuklerin ise alinma-
larim yasaklamis, gece doneminde calistirma yasagini 18’e ¢cikarmis,
9-13 yasindaki ¢ocuklarin ¢alisma strelerini ise ginde 9 saat, haftada
48 saat ile sinirlandirmistir. Yasa, ayrica kapsamindaki tim cocuk-
larin okula gitmekle yukumlu olduklarini, yasanin ydratilmesini
gbzetmekle gorevli is mufettisliklerinin kurulmasini éngérmustiar2n
Ingiltere’de 8 saatlik isgtinti, 1919 yilinda ¢ikarilan bir kanunla sadece

“yer alti maden isgileri” icin 6ngdrdlmustir26.

Almanya'da 1939 tarihli “Fabrikalarda Geng isgileri Calistiril-
masina iliskin Yasa” 9 yasindan kii¢iik caocuklarin calistirilmasini

23 TALAS, Cahit (1961). igtimai iktisat, Ankara, s.18

24 TALAS, 1961, s.19

25 TUNA, O. (1970), SosyalTarihte Cocuk ve Genglerin Calisma Meseleleri, is ve Hukuk,
V, 49, Subat 1970, s.6;
CENTEL, 1982, s.16-18

26 DEMIR, F. (1987), 50.Y1linda 3008 Sayili is Kanununun Amacl, Karakteri, 6zellikleri
ve Bugiine Kadar Gésterdigi Gelisim Tablosu, iTBF Dergisi, Cilt: 2, Sayr: 1, izmir, 1957,
$.296-297.
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yasaklamis, 9-16 yaslarindaki cocuklarin gunlik is stiresini 10 saat
ile sinirlamistir. Ancak, bu gocuklarin ginde 5 saat okula gitme zo-
runlulugu ile is stresi icinde 1.5 saat ara dinlenmesi éngérmustar.
Bunun yaninda Pazar gtnleri ile 21.00-05.00 arsi gece dénemlerin-
de calistirilmalari da yasaklanmistir. Bilahare 1853 tarihinde yapis-
lan degisikliklerle calisma yasi 12’ye yukseltilmis, 12-14 yaslarinda-
ki ¢ocuklarin gunluk is stiresi en ¢ok 6 saat olarak kabul edilmistir.
Nihayet, denetim konusunda getirilen 6nemli bir degisiklikle “is
ctiizdanlarinin” kullanilmasi ve is mufettislerine yasa hukimlerinin
yurutulmesinin denetlenmesi gorevi verilmistir27.

Fransa'da ise “Fabrika, imalathane ve Atdlyelerde Calisan Co-
cuklarin Calisma Duizenine iliskin Yasa” ilk olarak 1841 tarihinde
cikarilarak; 20 isci ¢calistiran isyerlerinde 8 yasindan kucuk ¢ocukla-
rin ¢ahstirilmasi yasaklanmis, 16 yasindan kiciklerin “agir ve teh-
likeli islere alinmamalar1” dngoéralmustiar. Ayni yasa, “hafta tatili”
hakki da taniyarak, 8-12 yaslarindaki ¢ocuklarin gunlik is suresini
8 saatle, 12-16 yaslarindaki ¢ocuklarin is suresini ginde 12 saatle
sinirlandirmis, ayrica 13 yasindan kig¢iklerin fabrika ve imalatha-
nelerde gece doneminde c¢alistirtimalarini yasaklamistir. 1847 tarihli
yasa en az calisma yasini 12’ye, gece déneminde calisma yasagini ise
16’ya ¢ikarmistir. Nihayet 1892 tarihli yasa gunlik is stresini 13-16
yaslarindaki ¢ocuklar igin 10 saat, 16-18 yaslarindaki ¢ocuklar igin
11 saat olarak belirlemis, ayrica bunlarin gece déneminde (21.00-
05.00) cahstirilmalarini yasaklamistir28.

Boylece, is hayatinda ¢cocuklarin korunmasina yonelik ilk 6nlem-
lerle yavas yavas buyukleri de i¢ine alan ve 19. ylzyilda Bati'da dnce
sanayi hukuku”, bilahare “amele (is¢i) hukuku” olarak adlandirilan
yeni bir hukuk dali, Ulkemizde “calisma hukuku” adi da verilen s

Hukukunun dogusunun hazirlandigini séylemek yanlis olmaz.
27 CENTEL, 1982, s.18-19
28 TALAS, 1981, s.99; CENTEL, 1982, s.19-20
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14. Gahisma Ekonomisi ve Endustri iligkileri Kongresi

C) COCUKLARI KORUMAYAYONELIK iLK
ULUSLARARASI CALISMALAR

1- Berlin Uluslararasi is Mevzuati Konferanslari (1890 ve
1913)

Bu konuda bilinen ilk tesebbls, 1840 yilinda Daniel Legrand
adli isvigreli bir isverenin yukarida s6zii gecen 1839 tarihli Prus-
ya (Alman) cocuklari koruma yasasina uygun hdkidmler iceren ve
batin Orta Avrupa Ulkeleri igin gecerli olacak yasalar c¢ikarilmasi
dnerisini isvicre ve Fransiz yénetimi ile Alman Giamrik Birligine
bildirmesi olmustur. Bu girisimlere karsin ¢cocuk ve genglerin ko-
runmasina iliskin ilk toplanti 1890 yilinda Berlin'de Uluslararasi is
Mevzuati Konferansiyla gergeklesmistir. Konferansta kendilerine
egitim olanaginin da saglanmasi istenen ¢ocuklarin, en az ¢alisma
yasi olarak 12 yasi benimsenmis; istisnaen guney ulkeleri i¢in bu-
nun 10 yas olabilecegi aciklanmistir. Bunun gibi, yeralti madenle-
rinde en az ¢alisma yasi 14 olarak kabul edilmis; ancak, yine guney
Ulkelerde bu yas sinirt 12 olarak benimsenmistir. Ote yandan, ge-
ce doneminde c¢alistirilacak ¢cocuklar igin getirilen 16 yas sinirinin,
18 yasindaki ¢cocuklara kadar yayginlastirilmasi istenmistir. Ancak,
konferansta alinan kararlar énemli bir baslangi¢c sayilmakla birlikte
birer dneri olarak kalmis; konferansa katilan devletlerce kabul edi-
lecek bir “uluslararasi anlasmaya” yol agmamis, uygulama olanagi
bulunmadigi icin konferansin basarisizlikla sonuglanmasina yol ac-
mistir.

ikinci Uluslararasi is Mevzuati Konferansi 23 yil sonra yine
Berlin'de 1913 yilinda gergeklesmistir. Bu konferansta Sanayi islerin-
de Calistirilan Gengclerin Gece Calisma Yasagr Hakkinda Bir Ulus-
lararasi Antlasmaya iliskin ilkeler kabul edilmis; saat 20.00-06.00
arasindaki zaman araligini kapsayan ve araliksiz 11 saat devam eden
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Olunanlar

stire “gece donemi” olarak kabul edilmistir. Ancak, bu Konferans da
Birinci DUnya Savasinin baslamasi nedeniyle uygulamada sonugsuz
kalmis; sadece cocuklar ile genclerin gece calismalarini dizenleye-
cek ilerdeki uluslararasi antlasmalara tarihsel kaynaklik etmistir29.

2-Birinci Dunya Savasl Sonrasi

Birinci Dunya Savas! sonrasi imzalanan Versay Baris Anlasma-
si, Uluslararasi Calisma Orgitinin (UCO) kurulmasi olanagini
saglamis; bu drgut ayni anlasmayla kurulan Milletler Cemiyeti’ne
baglanarak kendisine genis bir faaliyet serbestisi taninmistir30. UC O
kuruldugu andan itibaren ¢ocuklar ve genclerin is guvenligi ile il-
gilenmeye baslamis; 1919-1921 arasinda c¢ocuklar ile genglerin is
guvenligi ile ilgili alti anlasma imzalanmistir.

1923 yilinda ilk ¢cocuk haklart bildirisi olan Cenevre Cocuk
Haklari Bildirisi kabul edilmis; bildirde ¢cocugun yasamini kazana-
bilecek duruma getirilmesi ve her tarlG sémurtye karsi korunmasi
geregi belirtilmistir, ikinci Dinya Savasina kadar ge¢cen bu dénem-
de cocuklar ile genclerin is givenligine iliskin bazi yasalarin c¢ikaril-
digr gorulayor:

Ingilterede 1920 tarihli Kadinlarin, Genclerin ve Cocuklarin ise
Alinmasina iliskin Yasa, 1933 tarihli Cocuklar ve Gengcler Yasasi,
1938 tarihli Genglerin ise Alinmalarina iliskin Yasa bunlar arasin-
dadir. Almanya’da da 1938 tarihli Cocuk Calistirilmasi ve Genglerin
is Stirelerinin Diizenlenmesine iliskin Yasa da ayri ve 6zel ilk temel
yasa olmasi itibariyle 6nemlidir. Ancak, bu yasa da ikinci Diinya
Savasinin baslamasi ile birlikte uygulama alani bulamamis, sayisiz

genc¢ ve ¢cocuk bu buydk savasin kurbani olmustur3l

29 CENTEL, 1982, 5.20-21; TALAS, 1961, s. 99, 103

30 Talas, 1961, s.107; TUNCOMAG, (1981), is Hukuku I, istanbul, 5.60-61; CENTEL,
1982, s. 22

31 CENTEL, 1982, 5.23
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3-ikinci Diinya Savasi Sonrasi

ikinci Dunya Savasl sonrasi bir uzmanlhk kurumu niteligi ka-
zanan UC O, gocuklar ile genglerin is guvenligine iliskin yaptig
¢alismalarla bu konuda 8 anlasma ve tavsiye kararinin olusmasini
saglamistir. Bu dénemde, az gelismis tlkelerin de basta Latin Ame-
rika Ulkeleri olmak Uzere yavas yavas gelismis Ulkelerin yaklasik 100
yillik deneyimlerinden yararlanarak cocuk ve genglerin is guvenligi-
ni saglamaya yonelik tedbirler almaya basladigi goralar.

Uluslararasi planda ilk toplanti, 1951 yilinda Amsterdamda ya-
pilmis; 119. Egitimciler Kongresinde ¢cocugun her tirlt sémurtye
karsi korunarak onun egitimini engelleyen, sagligina ve gelismesine
zarar verebilecek hicbir iste calistiriimamasini éngéren Avrupa Co-
cuk Hakalar! Bildirisi kabul edilmistir32.

20. 11.1959 gun ve 841 sayili oturumunda Birlesmis Milletler
Cocuk Haklan Bildirisi kabul edilmis; cocugun hicbir sekilde ticari
metaya donustirilemeyecegi, hicbir durumda saghigina, 6grenimi-
ne, zarar verebilecek ya da bedence, ruhga ve ahlakgca gelismesine
sekte vurabilecek bir meslekte veya iste calistirilamayacagi belirtil-
mistir (md.9)33.

18.10.1961 tarihinde 13 Avrupa Konseyi Uuyesi tarafindan
Torinoda imzalanan Avrupa Sosyal Haklar Anlasmasi da ¢ocuklar
ve genclerin karsilastiklari bedensel ve ruhsal tehlikelere karsi 6zel
bir korumaya haklari bulundugunu belirttikten sonra; ¢alisma yasi-
ni 15 olarak kabul etmis, bu yastan kuigik ¢cocuklarin “hafif islerde”
calistirilabileceklerini ve fakat ilk ve mesleki 6grenimlerini yapmala-
rini kolaylastiracak tedbirler alinmasini d6ngérmtstir34.

32 GOzZUBUYUK, AP. Avrupa Cocuk Hakalari Beyannemesi, Adalet Dergisi, XLV, 12,
Aralik 1954, s.1385

33 NARMANLIOGLU, U. (2000), is Hukukunda Cocuklarin Korunmasi, Prof. Dr. Sey-
flillalh EDiS’e Armagan, DEU, izmir, 2000, s.672

34 NARMANLIOGLU, 2000, s.672; CENTEL, 1982, s.24
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Uluslararasi dizeydeki bu gelismelere paralel olarak 1960’lardan
itibaren ulusal yasalarda da birtakim gelismelere sahit olundugu go-
rillmektedir. Nitekim ingiltere’de 1963 tarihli Cocuklar ve Gengler
yasas! ile 1964 tarihli Genglerin ise Alinmalarina iliskin Yasa bunlar
arasindadir. Almanya'da da ¢cocuk ve geng is¢i ¢alistiritimasina iliskin
hukumleri bir araya getiren 1960 ve 1976 tarihli Calisan Genglerin
Korunmasina iliskin Yasa bunlar arasindadir3s.

D) TURKIYE’'DE COCUKLARIN KORUNMASINA
YONELIK CALISMALAR

1-Tanzimattan Onceki D6nem

X111, yazyildan XX. Yuzyilin baslarina kadar Anadoluda esnafve
sanatkarlara eleman yetistiren, isleyis ve denetimlerini dizenleyen
bir kurum olarak Ahilik, tiztklerinde yazili sanat kollarina gencleri
alip, 6ncelikle mesleki bilgiler yerine ahlak ve toplanti usul ve ada-
b1 6gretirdi. Zira bu dénemde ciraklar esasen uygulamali bilgileri
bagl olduklari sanat dallari icinde 6grenmekteydi36. Yamak-Cirak-
Usta-Kalfa iliskilerinin somutlasarak hiyerarsik bir yapilanma icine
girdigi Ahi Birlikleri, anilan kademelerde i¢ten ve samimi baglarla
paternalist (baba-evlat) iliskisi icinde sanati saglam ahlaki ve mesleki
temellere oturtmustur3r.

Cocuklarin ve genclerin ahi birliklerinin hiyerarsik yapisi icinde-
ki yeri, yamaklik ve ¢ciraklik statistdur. Bir esnafa yamak olmak icin
10 yasindan kiguk olmak ve ise devaminin velisi tarafindan saglan-
masi gerekmekteydi. iki yil bedava ve diizenli olarak yamaklik eden
¢ocuklar ise ¢cirakhiga yukselirdi. Ciraklar da ¢iraklik siiresince highir
Ucret almaz, bogaz tokluguna calisirlardi. Ancak, ustalar ¢iraklara

35 CENTEL, 1982, s.24-25
36 CAGATAY, N. (1974), Bir Tirk Kurumu Olan AHILIK, Ankara, 1974, .3
37 QAGATAY, 1974, 5.101; S. GULLULU, (1977), Anhi Birlikleri, istanbul, 1977, 105-106
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sanatin butdn inceliklerini 6gretmek zorundaydi. Zira ustalar girak-
larinin hem ahlaki hem mesleki bakimindan iyi yetismelerinden so-
rumluydu. Nitekim, bir ¢iragin sanatin ehli olmasina karsilik ahlaki
bakimdan iyi olmamasi usta i¢cin onur kirici olur, giderek mensubu
bulundugu sanat dalinda prestij kaybina ugrar, kiicimsenmesine
yolagardi38

XVIIl. yuzyildan itibaren Gediklere, yani Loncalara donusen
Ahi Birlikleri, XX. yuzyilin baslarina kadar toplumun iktisadi ve
ticari iliskislerini etkileyen kurumlar olmustur. Ahiligin Gediklere
dontsmesi ¢cocuklar ile genclerin is guvenligi konusunda bir gelisme
saglamamis; ancak, bir ara stati olarak kalfaligin éne ¢ikmasina,
kalfaligin statt kazanmasina neden olmustur. Gergekten, Ahi bir-
liklerinde cirakhik sdresini bitiren ciraklar bir dikkan veya atblye
acma olanagi elde ettiklerinden, kendiliginden ustaliga yukselir ol-
muslardi. Gediklerin ortaya ¢ikisi ile birlikte ¢iraklar, artik kalfalik
statiisiine gecmek zorunda kalmislar, hemen kendi adlarina kuigik
bir isyeri agmak ve usta statisiine gecmek olanagini yitirmislerdir.

2-Tanzimattan Sonraki Dénem

Gediklerin mesleki anlamdaki tekelci yapilari, gelismekte olan
Osmanli sanayii 6ntinde birer engel olusturmaya baslamisti39. Bu ne-
denle Gedikler Tanzimatin ilanindan sonra kic¢ik bir kismi disinda
tedricen kaldiriimistird0. Boylece, Osmanli meslek yasaminda o za-
mana kadar bagimsizlhiklarint korumus olan zanaatkarlar artik ya-
vas yavas sermaye sahiplerinin atdlye ve fabrikalarinda bagimli “isci”
statistinde calismaya baslamislardl (M ARKS’in deyisiyle proleterize

38 CAGATAY, 1974, 5.153; GULLULU, 1977, 5.129-130
39 TUNCOMAG, 1981, s. 27-28

40 CAGATAY, 1974, 5.130

41 GULLULU, 1977, 5.166

GULLULU, 1977, s.166
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olmuslar), bunlarin yanlarinda ¢alisan yamak, ¢irak ve kalfalarin da
ileride bir gin bagimsiz usta olabilme umutlari kalmamistir.

Tanzimat déneminde ¢ikarilan 1863 tarihli Maadin Nizamna-
mesi ile 1865 tarihli Dilaver Pasa Nizamnamesi ¢ocuklar ile geng-
lerin is gldvenligi konusunda birtakim hidkdmler getirmistir. Buna
gore, Eregli Sancaginda bulunan 13-50 yaslarindaki erkekler, tarim
islerinin de geri kalmamasi i¢in, 12 ser giin arayla maden ocaklarin-
da calismak mecburiyetinde idiler42. Bunun anlami, 13 yasindan
kicuklerin maden ocaklarinda galismasinin yasaklanmasidir. Daha
sonra ¢ikarilan 1869 tarihli Maadin Nizamnamesi ise ¢calisma mec-
buriyetini kaldirarak kémdr iscilerinin is glvenligine 6nem veren
hukidmler getirmistir.

Bu dénem mevcut hukuki duzenlemelerin basinda “Mecelle-i
Ahkami Adliye” (1877) gelmektedir. I. Mesrutiyetin ilanindan son-
ra hazirlanan ve déonemin Medeni Kanunu olan Mecelle, yukaridaki
maden ocaklari ile ilgili 6zel kanun hdkdmleri disinda “calisma yasi”
ile ilgili herhangi bir sinir getirmezken; “gunluk calisma siresi” ile
ilgili olarak “giin dogumu-gin batim1” (sabah ezani-aksam ezani) si-
nirlamasini getirmistir. Hizmet sézlesmesini “icare-i ademi” (adam
kirasi) olarak dizenleyen Mecelle, is¢iyi “ecir” olarak adlandirmis
ve onu “nefsini kiraya veren kimse” (md.413) olarak tanimlamistir.
Boylece, Roma Hukukunda oldugu gibi, Mecellede de insan calis-
masi “kira akdi” icinde duzenlenmis; “nefsini kiraya veren” is¢i de
sadece isglcl (hizmet) bakimindan degil, ayni zamanda sahsen ve
manen emrinde ¢alistigi isverene bagh sayimistir. Mecelle huku-
kunun bu mantiginda, eski devirlerden beri strtip gelen bir kdlelik
ruhu ve gelene@i sezen A.EBASGIL, bu dénemde “emek ve sermaye
iliskilerinin eski kolelik ve efendilik geleneginden kurtulamadigini”
ifade etmektedir43.

42 CENTEL, 1982, s.27
43  BASGIL, AF. Turk Isci Hukukuna Giris, Ankara, 1936, s.5 ve 13
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Buna karsilik, Cumhuriyete dogru Milli Micadele dénemin-
de atilan ¢ok dnemli bir adim 10.09.1921 gin ve 151 sayih Eregli
Havzai Fahmiyesi Maden Amelesinin Hukukuna Miteallik Kanun
olmustur. Kanunun gérisilmesi sirasinda séz alan zamanin iktisat
Bakani, “batin iscileri igine alacak bir kanun tasarisinin hazirlan-
makta oldugunu” ve fakat “Meclis’te gortstlmekte olan tasarinin
simdilik kdmdr havzasina inhisar ettirilmesinde fayda miulahaza
edildigini” ifade etmistir Gergekten, dnce 28.04.1921 gin ve 114
saylll, sonra da 10.09.1921 gin ve 151 sayili Kanunlar ile Zongul-
dak (Eregli) havzasinda g¢alisan kémur isgilerinin ¢alisma kosullari
dizenlenmistir. Bunlardan 114 sayilh Kanun, komdur Gretimi sira-
sinda ortaya ¢lkacak maden kémurd tozlarinin maden iscilerine
ayrilmasini éngérmekte (md.1); séz konusu tozlarin Devlet (ikti-
sat) Bakanhgi ile isci temsilcilerinden olusacak bir kurul tarafindan
ihale yoluyla satilmasi ve elde edilecek gelirin isciler yararina kulla-
nilmak Uzere Ziraat Bankasina yatirilmasi hikme baglanmaktadir
(md.2)44.

151 sayil ikinci Kanun ise, gunliuk is stresini 8 saat olarak si-
nirladiktan sonra, 8 saatten fazla ¢alismalari ancak taraflarin onayi
ve iki kat fazlasiyla tcret 6denmesi sartina baglamaktadir (md.8).
Bundan baska, 18 yasindan kug¢uUklerin maden ocaklarinda ise alin-
masini yasaklayan ayni Kanun; Ocak Sahipleri, (Amele) is Birligi
ve Iktisat Bakanlhginca secilecek ¢ kisilik bir kurula, maden ocak-
larinda calistirilacak iscilere verilecek asgari Ucreti belirleme yetkisi
vermektedir (md.ll). Nihayet, iscilere isveren tarafindan “amele
koguslari” ile “hamam” ve “mescit” yaptiriimasini 6ngéren 151 sayi-
I Kanun, ayrica isveren tarafindan “geng isgilerin” geceleri ders go-
rece@i bir okul yaptirilmasini (md.13), isci Gcretlerinin en az % 1’i
tutarinda bir miktarin isveren tarafindan yardimlasma sandiklarina

44 F.DEMIR, 1987, 5.296
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yatirtlmasini (md.4) ve maden iscilerinin parasiz tedavi ettirilmesini
(md.6) dngérmektedir. Unutulmamahdir ki, bu dénemde Avrupa
Ulkelerinden sadece ingilterede iki yil énce (1919) cikariimis bir
kanunla yine sadece “yer alti maden isgileri” icin 6ng6rdlmuas bir “8
saatlik isguni” uygulamasina rastlanmaktadir45.

3- Cumhuriyet D6nemi
a) 1961 Anayasasi’na Kadarki Dénem
aa. |. Turkiye iktisat Kongresi

Osmanl imparatorlugunun tarih sahnesinden cekilirken geriye
biraktigi iktisadi duizen, savaslarin getirdigi maddi ve manevi yikim
sonucu Uureticilik 6zelligi hemen hemen kalmamis bir ilkel tarim
ekonomisinden baska bir sey degildi. Gergekten, gen¢g Tirkiye Cum-
huriyetinin Osmanli'dan devraldigi gida, ¢cimento ve sigara imalati
yapan 3-4 fabrika disinda higbir sanayi kurulusunun bulunmadigi;
1923-1925 yillari arasinda Turkiye'nin ihrag ettigi tek islenmis ma-
lin halidan ibaret oldugu g6z 6éninde tutulacak olursa; Atatirk’in
17 Subat 1923 yilinda, daha Cumhuriyeti bile ilan etmeden evvel,
I.Turkiye iktisat Kongresini toplamaktaki aceleciligini anlamak hic
de zor olmaz. Cinku O ’na gdre, “siyasi ve askeri muzafferiyetler ne
kadar biuyuk olursa olsun, iktisadi zaferle tetvic edilemezse (taglan-
dirilamazsa), semere netice payidar (strekli) olmaz.”46.

Ulke kalkinmasinda izlenecek ekonomik ydéntemin ilk defa
tartisildigr izmirde toplanan 1.Tirkiye iktisat Kongresinde, libe-
ral bir politika izlenmesi goriast agirhk kazanmistir. 1930’lu yilla-
ra gelinceye kadar uygulanan bu liberal iktisadi kalkinma modeli
milli geliri yaklasik bir misli artirmasina karsin, ekonomik yapida
hakim unsur yine tarimdir. Gunkd, ndfusun % 75°ten ¢codu kirsal

+s F.DEMIR, 1987, 5.297.
15 OKCUN, G. Turkiye iktisat Kongresi, Ankara, 1968, s.251
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alanlarda yasadigi gibi, tarim kesiminin ulusal gelir icindeki pay! da
% 67’'ye ulasmaktadir. Sonugta, daha ¢ok tarimsal maddeler isleyen
isletmeler ortaya ¢ikmis, bunlar da az sayida isgi ¢alistiran ve motor
guct kullanmayan isletmeler olarak kalmistir. Nitekim, 1927 yi-
linda Turkiyede yapilan sanayi sayiminda, 256.855 kisinin calistigi
65.245 isletmeden % 35.74’Unun tek Kisilik, % 35.76'sinin da 2 ve
3 kisilik isletmeler oldugu saptanmistir47. iste bu Kongre'de yer alan
isci temsilcileriyle ilgili olarak “is¢i Grubunun iktisat Esaslari” da
belirlenerek, ¢ocuk ve geng iscilerin is giivenligi konusunda 6nemli
bir takim kararlar alinmistir: “Maden ocaklarinda 18 yasindan ddn
olanlar ile (her yastaki) kadinlarin calistiriimamasi” (md.7); “ale-
lumum sanat muesseselerinde ve gumruklerde 12 yasini ikmal et-
meyen ¢ocuklarin galistiritlmamasi icin leyli ve meccani muesseseler
acllmasi veya azami 4 saat ¢alisma ile hafif islerde calistirilmalarina
musaade edilmesi” (md.8)48.

bb. Bor¢lar Kanunu

Bu ddénemde ¢ikariimis bulunan en dnemli genel kanun ise, gu-
nimiizde is Kanunu kapsami disinda kalan isci-isveren iliskileri-
ne uygulanan 4 Ekim 1926 gin ve 818 sayili Borg¢lar Kanunudur.
Cagdas uygarlik dizeyine ulasmanin yollarindan birinin de “hukuk
inkilabim” gergeklestirmek oldugunu bilen gen¢ Cumhuriyetimiz,
kabul ettigi Medeni Kanun (Borglar Kanunu) ile calisma hayatina
ve isci-isveren iliskilerine yepyeni bir anlayis getirmistir. Bu anlayis,
Mecelle’'nin “icare-i ademi”sine gére daha sosyal ve isciyi koruyucu
niteliktedir. Gergekten, hukimleri arasinda, “umumi mukavelele-

47 TALAS, C. Cumhuriyetin 50.Yilinda Turkiye'de Sanayilesme ve So-
runlari Semineri, Ankara, 1975, s.838-839; Turkiye'de Toplumsal ve
Ekonomik Gelismenin 50 Yil, DIE, Ankara, 1973, s.151; ULKEN, Y.

Atatiirk ve iktisat, Ankara, 1981, s.95-97.
48 OKCUN, 1968,431
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re” (toplu is s6zlesmelerine) de yer veren Borglar Kanunu (md.316-
317), her iki tarafin serbestce yapacagl “ferdi mukaveleleri” sosyal
dustncelerle sinirlandirma yoluna gitmistir. Nitekim, ¢ocuk ve geng
iscilerle ilgili olarak “ciraklarin” ¢alistiriimasi konusundaki bazi hi-
kimler onlari koruyucu niteliktedir (md.3137111, 318 ve 342/11).
Ancak Borg¢lar Kanunumuzda temel kural taraflarin irade ¢zerkligi
olup, bu kural liberal ve bireyci “calisma ve s6zlesme 6zgurlugu” il-
kesinin zorunlu bir sonucudur. Bu nedenle Kanunun “hizmet akdi”
hikdmleri (md.313-354) is hayatinin belirli bir kisminda c¢alisan
isciler ile isverenleri degil, batin tlkedeki is iliskilerini dizenlemeyi
amaclamaktadir49.

cc. Umumi Hifzissihha Kanunu

Donemin is saghg: ve guvenligi bakimindan en kapsamli yasasi
ise, halen de yururlukte bulunan 1930 gin ve 1593 sayili Umumi
Hifzissihha Kanunudur. Sdézkonusu yasanin 173-180. Maddeleri
“isciler Hifzissihha” sina ayrilmistir. Bunlar arasinda “on iki ya-
sindan asagl butun cocuklarin fabrika ve imalathane gibi her turlu
san’at muesseseleri ile maden islerinde amele ve ¢irak olarak istih-
damini” yasaklayan (md. 173/1) Kanun; 12-16 yas arasi kiz ve erkek
cocuklarin gunde en ¢cok 8 saat calistirilabileceklerine ve fakat gece
saatlerinde calismalarinin yasaklanmasina; yer alti calismalarinin
gunde 8 saatten fazla olamayacagina (fazla mesai yapilamayacagi-
na); dogum o&ncesi ve sonrasi agir islerde calistirilamayan kadin is-
cilere 6 aya kadar emzirme izni verilmesine; en az 50 is¢i calistiran
isyerlerinde surekli olarak bir doktor bulundurulmasina; 100-500
is¢i calistiran muesseselerin bir revir agmalarina; 500'den c¢ok isci
calistiran isyerlerinin her 100 kisiye bir yatak hesabiyla bir hastane
acmaya mecbur olduklarina iliskin hukumler dikkat cekicidir. Uste-
lik, Kanuna aykiri davranan isverenlere uygulanacak cezalarin, para

49 DEMIR, 1987, 298
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cezasl yaninda hapis cezasi olmasi (md.282), yasanin uygulanma
sansini artirmaktadir. Ancak, o dénemde yasanin uygulanmasini
kontrol ve murakebe edecek bir dzel teftis kurumunun bulunma-
masl, uygulamada bazi aksakliklarin dogmasini engelleyememis,

yasanin tamamiyla hayata gegirilme sansini azaltmistirs0.
dd. 3008 Sayih is Kanunu

Doénemin en ileri hakdmlerini iceren 1936 tarihli ve 3008 sa-
yili Is Kanunu ise, Atatirk’un Tirk iscilerine en bilyuk armagani
olmustur. Kisi bakimindan “fikren g¢alisanlar1” kapsam disi birakan
Kanun, bir is akdine dayanarak “bedenen veyahut bedenen ve fik-
ren calisanlar1” kapsamina alamaktadir. Ayrica, Kanunun mabhiyeti
itibariyle yolunda isleyebilmesi icin yer bakimindan “giinde en az
on is¢i calistirmay1 icabettiren isyerlerine” tatbik edilmesi uygun
gorulmustir. Ancak, 1938 yilinda en az on iscinin calistigi isyerleri-
nin toplam sayisinin 5.358; bu isyerlerinde ¢alisan is¢i sayisinin da
210.000-250.000 arasinda degistigi g6z 6ninde tutulacak olursa5l,
buyuk bir Kkitlenin is Kanununun korumas! disina kaldiyi da ko-
layca anlasilmaktadir. Bununla birlikte, daha sonralari bu kanuna
dayanilarak cikarilan 29.4.1952 ve 30.5.1954 tarihli hikimet ka-
rarnameleriyle bu kapsam 50.000 ve daha yukari nufuslu kentlerde
4-9 isci calistiran isyerlerine kadar genisletilmistir. Ayni tarihlerde
yayinlanan Basin is Kanunu (20.6.1952) ile Deniz is Kanununun
(20.3.1954), fikren calisan gazeteciler ile gemilerde ¢alisan gemi
adamlarini koruyucu mevzuatin icine dahil ettigini goriyoruz. is
Kanununa tabi is yerlerinde calisa tim iscilerin kapsama alinmasi,

1969 (1971) yilinda ¢ikarilan 931 (1475) sayith Kanunla mamkun

50 C.TALAS, 1975. s.191; M.VassafTOLGA, i§ Hukuku, istanbul, 1958, s.37

51 CENTEL, (1982), Atatiirk Dénemi Calisma Politikasi, HFM, ayri basim, istanbul,
1982, s. 145, 148
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olmustur. 10.06.2003 tarihinde yirurlige giren 4857 sayili yeni is
Kanunu bu kapsami genisleterek devam ettirmistir52.

1936 tarihli is Kanunu c¢alisma sireleri bakimindan da uzun
sure yurarlukteki mevzuatimiza kaynaklhik etmistir. Kanuna gore,
genel olarak calisma suresi haftada en ¢ok 48 saattir. Bu stre, Cu-
martesi gunleri saat 13.00°'de kapanmasi mecburi islerde giinde en
¢ok 9 saati, Cumartesi gunleri saat 13.00'den sonra dahi islemesi
caiz isyerlerinde ise gunde en ¢ok 8 saati gecmemek kosulu ile haf-
tanin diger gunlerine bélunir. 1936 tarihli is Kanununun haftalik
48, gunlik 8 saatlik is stresi ile ilgili bu hikimlerin donemin Av-
rupa Ulkelerinde hentiz yasallasmadigi géz éntinde tutulacak olursa,
ne derece ileri hikimler oldugu kendiliginden ortaya ¢ikmaktadir.
Ulkemizde 1983 yilindan itibaren 45 saate indirilen haftalik ¢alis-
ma sirelerinin, bugin bile Almanya, irlanda, italya, Hollanda gibi
Ulkelerin 48 saatlik yasal haftalik is stresi uygulamalari karsisinda
ne derece is¢iyi koruyucu nitelikte oldugu gozlemlenebilirs3.

Cocuk ve genclerin korunmasiyla ilgili olarak ¢alisma strelerine
kisitlama getiren 3008 sayili Kanun, 16 yasindan kicuklerin hangi
iste olursa olsun gunde 8 saatten fazla ¢alistirilmalarini yasaklamis,
bunlardan ilkokula gidenlerin is strelerinin okul saatlerine engel ol-
mayacak sekilde diizenlenmesini 6ngérmistir. Bunlarin ders saat-
leri de is stiresinden sayilmistir (md.48). Ayni Kanun genglerin ye-
raltinda yapilan islerde (md.49) ve gece ddénemlerinde c¢alistirilma-
larini da yasaklamis, ancak 16 yasindan biyik geng isgilere zorunlu
durum nedeniyle gece calismasi yaptirilmasi olanaldi kilinmistir
(md.50/1, I11). Bunun yaninda, Kanunda (geng) isci cizelgelerinin
duzenlenmesi ve bunlarin gerektiginde denetim yerinde gdsterilme-

52 F.DEMIR, 1987, s.302; F.DEMIR, (2009), is Hukuku ve Uygulamasi, izmir, 2009,
S.77 vd. )

53 GuUmruk Birliginin Sosyo-Ekonomik Etkileri ve Turk Calisma Hayati, TISK, No: 143,
Ankara, Mayis-1995, s.61
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si (md.51)> genglerin calistirilmayacaklari agir ve tehlikeli islerin
hangileri oldugunun g¢ikarilacak bir tizikte gosterilmesi (md.58),
bunlarin saghk yoklamasindan gecirilmeksizin ise alinmamalari
(md. 60) ongordlmauastar.

ee. Sinai Muesseselerde ve Maden Ocaklarinda Mesleki Kurs-
lar Agilmasina Dair Kanun

Donemin calisma hayatina yenilik getiren ve Ataturk’dn 6lu-
munden yaklasik 4 ay 6nce kabul edilen ¢cok dnemli bir dizenle-
me de 17.6.1938 gun ve 3457 sayili Sinai Muesseselerde ve Maden
Ocaklarinda Mesleki Kurslar Acilmasina Dair Kanundur. Gergek-
ten, gintimuzde halen yurtrlikte bulunan 3308 sayili (Ciraklik ve)
Meslek Egitimi Kanununun temelini olusturan bu yasayla, ilk defa
isyerlerinde meslek egitiminin dizenlenmesi kabul edilmistir. Buna
gore, burolarda ¢alisan memurlar disinda, mustahdem ve isgi sayisi
100den fazla olan maden ocaklari ile Tesvik-i Sanayi Kanununda
tanimlanmis sinai kuruluslarda, cirak-kalfa ve ustalarin mesleki
bilgilerini artiracak kurslarin agilmasi mecburidir (md.1/1). Aci-
lacak kurslardaki 6gretim, is saatleri disinda ve haftada en ¢ok 6
saat olacaktir. Kursa devam edenler, kurs sonunda sinavdan gegirile-
cek ve bu sinavda basari gdsteremeyenler, o kurulusta calismalarini
surdururlerse sonraki kurslara devam etmek zorunda kalacaklardir
(md.3). Ozursiuz olarak kursa devam etmeyenlerin her gelmedikle-
ri gun i¢in Ucretlerinin yarisini gegmeyecek bir b6lumU kesilecek,
bir ay icinde 5 kez kursa gelmeyenlerin ise islerine son verilecektir
(md.6/1). Kurs acmakla yukimld olup da bu yasal yakamlalukle-
rini yerine getirmeyen kuruluslar, para ve kapatma cezasiyla karsi
karsiya kalacaklardir (md.7)54.

54 CENTEL, 1982, Atatirk Dénemi, s. 148; DEMIR, 1987, 5.299
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ff. Korunmaya Muhta¢ Cocuklar Hakkinda Kanun

15.05.1957 gun ve 6972 sayili Korunmaya Muhta¢ Cocuklar
Hakkinda Kanun, muhta¢ ¢ocuklarin calistiriimalarina ve 6grenim
olanaklarinin gozetilmesine iliskin birtakim hdktdmler (md. 14-20)
getirmistir. S6z konusu hukumler korunmaya muhtag¢ cocuklarin
¢alisma kosullari bakimindan korunmalarina iliskin 6zel hikimler
olmaktan ¢ok, bunlarin birer meslek sahibi olmalarinin ve zorunlu
6grenimlerinin bitirilmesinin saglanmasi i¢in kamu kurumlarma
getirilmis gozetim yukdmlerini icermektedir.

b) 1961 Anayasasindan Sonraki Dénem

1936 giin ve 3008 sayili Is Kanunu 28.07.1967 gin ve 931 sa-
yili is Kanunu ile yirurlukten kaldirilmis; bu kanun da Anayasa
mahkemesi tarafindan iptal edilince yerine 1475 sayili is Kanunu
ctkariimigtir. 10 Haziran 2003 yilinda Resmi Gazetede yayinlanarak
yurirlige giren mevcut 4857 sayili is Kanunu, asagida da ayrintili
olarak gorilecegi gibi, gerek 3008 sayili gerekse 1475 sayili yasalar-
daki ¢cocuk ve geng iscilerle ilgili bazi hukumleri gelistirerek aynen
muhafaza etmistir.

Bu dénemde 6nemli bir gelisme, 14.02.1972 gund toplanan 7.
Milli Egitim Surasinda kabul edilen “Tirk Cocuk Haklari Bildiri-
si” olmustur. Buna goére, “16 yasindan dnce hicbir ¢ocuk zorunlu
egitimden alikonularak 6zel islerde calistiritlamaz, hicbir sekilde so-
murtlemez55.

Ciraklarin cahlistirilmasi ise, 20.06.1977 gun ve 2089 sayili Ci-
rak, Kalfa ve Ustalik Kanunu cikarilmis, bu kanunun yerini bilahare
3308 sayili Meslek Egitimi Kanunu almistir.

55 CENTEL, 1982, s.32
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Birlesmis Milletler Genel Kurulunda 20 Kasim 1989 tarihin-
de yenilenerek kabul edilen Cocuk Haklan Sozlesmesi, Turkiye ta-
rafindan 14.09.1990 tarihinde imzalanmis; 09.12.1994 gunla ve
4058 sayili Cocuk Haklarina Dair S6zlesmenin Onaylanmasinin
Uygun Bulundudu Hakkinda Kanunla onaylanmis5% ve Bakanlar
Kurulunun Aralik 1994 tarihinde yayinladigi 9476423 sayili karar-
la57yararlige konulmustur5ss.

Simdi bu dizenlemelerdeki ¢ocuk ve gengleri koruyucu hukium-
leri yakindan gorelim.

II- TURK HUKUKUNDA COCUK VE GENC iSCILERIN
KORUNMASI

A) COCUK VE GENGC KAVRAMLARI

Hukuki anlamda genel olarak gocuk; “kimli veya kimsesiz, var-
likli veya varliksiz, su¢lu veya sugsuz, beden veya ruh yahut diisiince
yonunden arizasi olmasi veya olmamasi gibi kisisel 6zellikleri ve ni-
telikleri g6zéninde bulundurulmaksizin sag ve tam dogdugu andan
resit oldugu ana kadarki devrede bulunan (insan yavrusu) gercek
kisf'dir59. Goruldigu gibi, hukukumuzda riust (olgunluk) yasi 18
olarak belirlendigine gore, 18 yasin altinda kug¢uklerin timu “co-
cuk” olarak kabul edilmektedir.

Yukarida s6zu edilen ve Turkiye tarafindan da onaylanarak yu-
rarlige konulan Cocuk Haklari Sézlesmesi de; “bu Sézlesme uya-

56 RG, 11.12.1994-22138

57 RG. 27.01.1995-22184

58 Sozlesmenin Turk hukukuna etkisi konusunda ayrintili bir inceleme igin bkz: 1T.
CENTEL, Cocuk Haklari S6zlesmesi, Calisan Cocuklar ve Turkiye, Prof. Dr. M.Kemal
OGUZMANA Armagan, is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Tirk Milli Komitesi,
Ankara, 1997, s181-192

59 A.N. iINAN, Cocuk Hukuku, istanbul, 1968, s.10. Ayrica bkz: Cocugun ve Cocuk
Haklarinin Korunmasina iliskin Mevzuatimizda Yetersizlik ve Giderme Careleri, H.C.
OGUZOGLU’na Armagan, Ankara, 1972, s.271 vd.
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rinca ¢ocuga uygulanabilecek olan kanuna gdre daha erken yasta
resit olma durumu harig, 18 yasma kadar her insan cocuk sayilir”
(md.l) demektedir60. Burada da, 6rnedgin Medeni Kanunun uyarin-
ca daha kug¢uk yasta “evlenerek” resit olanlar disinda 18 yasindan
kig¢uk olan herkes “cocuk” sayilmaktadir.

Bununla birlikte, is Hukukunda 18 yasin altinda olup da bir
is (hizmet) s6zlesmesi ile ¢alisanlari belirtmek icin kullanilan genel
nitelikli “ktcuk isci” kavrami disinda6l; ayrica “gcocuk is¢i” ve “geng
is¢i” ayrimi yapilmakta, 15 yasini doldurmamis kiciklere “cocuk
isci”; 15 yasini doldurmus ve fakat 18 yasini doldurmamis olan ku-
cUklere ise “gencg isci” denilmektedir62. Ekleyelim ki, Umumi Hifzi-
sthha Kanununa gore calistiritimasi yasak olan 12 yasindan kigukler
de dahil olmak Uzere, yasalar tarafindan calistirilmasina izin veril-
meyen ve fakat uygulamada fiilen calistirilan tum kuacukler, gecgerli
bir fiili hizmet (is) iliskisine dayandiklarindan iscilik haklarindan
yararlanacaklardir. Cunkd “hizmet (is) iliskisi” gegersiz bir hizmet
(is) so6zlesmesi ile degil; tersine, ¢cocugun (is¢inin) isverenin isyerine
veya yasam alanina katilmasiyla ortaya ¢iktig: icin fiili de olsa “ge-
cerli” sayilmaktadir63.

iste, ister fiili olsun ister hukuki olsun, mevzuatimizda ¢ocuk
ve gen¢ (kucuk) isgilerin korunmasini amaclayan hukimlerin asil
dayanagini Anayasamiz olusturmaktadir. Buna gore, “kimse yasma,
cinsiyetine ve guctiine uymayan islerde c¢alistiritlamaz. Kucukler ve
kadinlar ile beden? ve ruht yetersizligi olanlar calisma sartlari ba-
kimindan 6zel olarak korunurlar” (md.50/1, 2). Simdi, kaynagini
60 CENTEL, 1997, s.182
61 TUNCOMAG, (1986), is Hukuku, istanbul, 1986, s.139 vd.
62 Ayrim hakkinda ayrintili ve titiz bir inceleme igin bkz: CENTEL, 1982, .34 vd.; NAR-
MANLIOGLU, 2000, s.673; TUNCOMAG, 1986, s.139

63 TUNGOMAG, 1981 ve 1986, s.130 ve 139; CENTEL, 1982, s.35-36; CENTEL,
1997, s.182
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Anayasa’da bulan ¢ocuk ve geng iscilerin korunmasiyla ilgili mevzu-
at hakumlerini incelemeye ¢alisalim.

B) COCUK VE GENC iSCILERIN CALISTIRILMA
KOSULLARI

1- Cocuk ve Genglerin Asgari Calistirilma Yaslari

Daha o6nce de sdzuniU ettigimiz gibi, ¢cocuk calistirma yasi-
na iliskin olarak en eski kanun olan ve halen yururlikte bulunan
24.04.1930 gun ve 1593 sayili Umumi Hifzissihha Kanunu64 “on
iki yasindan asagi butin ¢ocuklarin fabrika ve imalathane gibi her
tarl sanat muesseseleri ile maden islerinde amele ve ¢irak olarak
istihdamini1” yasaklamis; 12-16 yas arasi kiz ve erkek cocuklarin
glnde en ¢cok 8 saat calistirilabileceklerine ve fakat gece saatlerinde
calismalarinin yasaklanmasini hikme baglamistir(md. 173). Gergi,
doktrinde kanunun “lafzindan” (s6ziunden) hareketle 12 yasindan
kiclk cocuklarin belirtilen isler disinda kalan vicutlarina ve bin-
yelerine agir gelmeyecek olan “hafif islerde” calistirilabilecekleri;
bunlar arasinda berber, kunduraci, terzi ¢irakhigi gibi islerde, kiigik
sanatlarda, zanaatkar yaninda, ziraat islerinde calistirilabilecekleri,
Calisma Bakanhgi ile is Dairesinin de ayni goriiste oldugu belirtil-
mektedir65.

Ancak, kanunun lafzi anlatimindan, daha dogrusu s6z konusu
173. maddenin karsit kavramindan yola ¢ikarak ulasilabilecek bu
disuncenin, kanunun amaci, kamu yarari ve yururlukteki mevzuat
hakiamleri karsisinda uygulama alaninin buldugunu séylemek ol-
dukga guctur6ee. Nitekim, doktrindeki karsi géruslere gore, 12 yasin-
dan kucuk ¢icuklari korumak amaciyla getirilmis bulunan Umumi

64 RG.06.05.1930-1489

65 B.N. ESEN, i§ Hukuku, Ankara, 1944, s.117-118; EH. SAYMEN, Turk i§ Hukuku,
istanbul, 1954, 5.316

66 NARMANLIOGLU, 2000, s.675
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Hifzissihha Kanununun 173. maddesinin mutlak bir yasak oldugu,
Kanunun lafzinda belirtilen sanayi, maden, eglence ve deniz islerin
disindaki islerde asgari calisma yasinin 12 oldugué67; 6zellikle tarim
islerinde, esnaf ve sanatkarlarin isyerlerinde ¢ok kic¢uk yastaki ¢o-
cuklarin hi¢ de “hafif” sayilmayacak islerde calistirildiklari dikka-
te alinirsa, cocuklarin gelismesini engellemeyecek, onlarin bedeni
gelismesine uygun islerde calistirtimalarinin gerekliliginin daha iyi
anlasilacagi savunulmustures.

is Kanununa gore ise, “onbes yasini doldurmamis ¢ocuklarin ca-
listirilmasi yasaktir. Ancak, ondért yasini doldurmus ve ilkégretimi
tamamlamis olan ¢ocuklar, bedensel, zihinsel ve ahlaki gelismelerine
ve egitime devam edenlerin okullarina devamina engel olmayacak
hafif islerde calistirilabilirler. Cocuk ve geng iscilerin ise yerlestiril-
melerinde ve calistirilabilecekleri islerde guvenlik, saglik, bedensel,
zihinsel ve psikolojik gelismeleri, kisisel yatkinlik ve yetenekleri
dikkate alinir. Cocugun gérdugd is onun okula gitmesine, mesle-
ki egitiminin devamina engel olamaz, onun derslerini dizenli bir
sekilde izlemesine zarar veremez” (md.71/1, 2). Géruldugu gibi, is
Kanunu kapsami icindeki isyerlerinde calisma yasini 15 olarak be-
lirleyen Kanun, 14 yasini doldurmus ve ilkégretimini tamamlamis
cocuklarin ancak bedeni, zihni ve ahlaki gelismelerine ve egitimleri-
ne engel olmayacak “hafif” islerde calistirilmalarina izin vermekte-
dir. Hafifislerin neler oldugu (tarim drtnlerini toplama, paketleme
ve satis isleri, vs.) ve ¢cocuklarin ¢alisma kosullari CSGB tarafindan
cikarilan bir Yonetmelikte69 gosterilmistir. is Kanununun kapsami
disinda kalan, Borglar Kanunu kapsamina giren (kugik tarim islet-

67 K.TUNGCOMAG, is Hukuku, I, Genel Kavramlar, Hizmet Sézlesmesi, istanbul, 1981,
s. 120, 309; CENTEL, 1982, s.136 vd.

68 M. EKONOMI, (1984), Is Hukuku, C.I, Istanbul, 1984, .95, dn.94

69 Cocuk ve Geng Iscilerin Cahstirilma Usul ve Esaslari Hakkinda Yoénetmelik, RG.
06.04.2004-25425
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meleri gibi) islerde ve isyerlerinde ise calisma yasi olarak genel bir
hikim niteliginde olan Umumi Hifzisstha Kanununun belirledigi
asgari ¢alisma yasi olan 12 yas uygulanacaktir70.

Uluslararasi Calisma Tegskilatinin Tiurkiye tarafindan da
23.01.1998 gun ve 4334 sayili kanunla onaylanan 118 sayili s6z-
lesmesinde de asgari ¢alisma yasi normal olarak 15 yas olarak 6ngo6-
rialmustir. Avrupa Sosyal Sarti da tarafdevletlere “¢ocuklarin saglik,
ahlak ve egitimleri igin zararli olmayacag:! belirlenen hafif islerde
calistiriimalari durumu haricinde asgari c¢alisma yasinin en az 15
olmasini saglama” yakimidna getirmektedir (md.7/1). Bunun gi-
bi, Avrupa Birligi icindeki is¢ilerin Sosyal Haklari Topluluk Sarti
da asgari ¢alisma yasinin her halikarda 15 yastan asagl olmamasini
ongdérmektedir (md.20)71

2-Cocuk ve Genglerin Azami Calistirilma Yaslari

is Kanunu, islerin “agir ve tehlikeli” olmasi halinde isciler igin “ca-
histigi isle ilgili mesleki egitim almis olma” sartini getirirken (5763 s.
k. degisik is K. md.85/1), yas sinirini da kural olarak 18’e yiikselmek-
tedir. Buna gore, “Maden ocaklari ile kablo désemesi, kanalizasyon
ve tlnel insaatl gibi yer altinda veya su altinda calisilacak islerde” 18
yasini doldurmamis ¢ocuk ve genc iscilerin calistirilmasi yasaktir (is
K. md. 72,). Bunun gibi, “sanayie ait gece saatlerinde yapilan isler”
ile “gece donemine denk disen 20.00-06.00 saatleri arasindaki isci
postalarinda” da 18 yasini doldurmamis ¢ocuk ve geng iscilerin calis-
tirtlmasi yasaktir (i§ K. md.63, 73, 76, 111; Yon. md.5)72

Bundan baska, hangi islerin “agir ve tehlikeli islerden” sayilaca-
g1, 18 yasini doldurmamis olmakla birlikte, 16 yasini doldurmus

70 DEMIR, 2009, s.87

71 CENTEL, 1997, s.184

72  Postalar Halinde is¢i Galistirilarak Yiritilen islerde Calismalara iliskin Ozel Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik, RG. 07.04.2004-25426
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“geng iscilerin” hangi agir ve tehlikeli islerde calisabilecekleri, Agir
ve Tehlikeli isler Yonetmeliginde73 belirtilmistir (is K. md.85). Bu-
na gdre, 16 yasini doldurmus ve fakat 18 yasini bitirmemis “geng
isciler”, Yonetmelikte sadece karsisinda (Gi) harfi bulunan islerde
calistirilabilecektir. Bununla birlikte, 18 yasini bitirmemis olmakla
birlikte, “ihtisas ve meslek 6grenimi veren okullari bitirip bu ko-
nudaki isi meslek edinmis 16 yasini doldurmus genc isciler, saghgi,
guvenligi ve ahlakinin tam olarak givenceye alinmasi sartiyla ihtisas
ve mesleklerine uygun agir ve tehlikeli islerde calistirilabilir” (Yon.
md. 4).

Bunun gibi, Glkemizin 25.05.1959 gin ve 7293 sayil yasayla
onayladi§i74 Uluslararasi Calisma Orgitinin (UCO) “Deniz isle-
rinde Calistirilacak Cocuklarin Asgari Yas Haddinin Tesvvpiti hak-
kinda 58 Sayili S6zlesme” hikimlerine uygun olarak 15 yasindan
asagl yastaki cocuklar gemilerdeki islerde calistirilamazlar. Yine
UCO tarafindan hazirlanan ve ilkemizce 25.05.1959 giin ve 7292
sayill kanunla? kabul edilen “Trimci ve Atesci Sifatiyla Gemilerde
ise Alinacaklarin Asgari Yasinin Tespitine Dair 15 sayili sézlesme”
hukimlerine gore, “18 yasindan asagl kimseler trimci ve ates¢i sifa-
tiyla gemilerde calistirilamazlar”

Ustelik is Kanununa gére, 14 yasindan 18 yasina kadar (onsekiz
dahil) cocuk ve geng iscilerin ise alinmalarindan 6nce isyeri hekimi,
isci saghg dispanserleri, bunlarin bulunmadi§i yerlerde sirasi ile en
yakin Sosyal Sigortalar Kurumu, saglik ocagi, htikiimet veya beledi-

73 RG. 16.06.2004-25494

74  Deniz islerinde Calstirilacak Cocuklarin Asgari Yas Haddinin Tespiti Hakkinda 58
Sayili Sdzlesmenin Tasdik Edilmesine ve Bu Stzlesmeye Katilmamiza Dair Kanun: RG.
10220 )

75 Trimci ve Atesci Sifatiyla Gemilerde Ise Alinacaklarin Asgari Yas Haddinin Tespitine
Dair 15 Sayili Sozlesmenin Tasdik Edilmesi ve Bu Sozlesmeye Katilmamiz Hakkinda

Kanun: RG. 10220
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ye hekimlerine muayene ettirilerek isin niteligine ve sartlarina gore
vicut yapilarinin dayanikli oldugunun raporla belirtilmesi sarttir.
Ayrica, bunlarin 18 yasini dolduruncaya kadar alti ayda bir defa
ayni sekilde doktor muayenesinden gecirilerek bu iste calismaya de-
vam etmelerinde bir sakinca olup olmadiginin kontrol ettirilmesi ve
biatin bu raporlarin isyerinde saklanarak yetkili memurlarin istegi
Uzerine kendilerine gdsterilmesi zorunludur. Sosyal Sigortalar Ku-
rumu ise ilk giris muayenesini yapmaktan kaginamaz (md.87).

Ekleyelim ki, 18 yasindan kucuklerle yapilan s6zlesmelerin an-
cak kanuni temsilcilerinin dnceden veya sdzlesme yapildiktan sonra
verecedi onay ile gecerlilik kazanacaktir76. Ancak, sezgin (mumey-
yiz) olan ve ana-babasinin agik veya kapali (zimni) izniyle bir meslek
veya sanatla ugrasan veya bir iste calisan yahut aile disinda yasayan
kiaguk (veya kisith) kisiler de kanuni temsilcilerinin imzasi olmadan
da is s0zlesmesi yapabilirler. Zira, kanuni temsilciler (veli veya vasi)
kdctgun bir iste calismasina veya ev disina ¢ikmasina izin vermekle
sOzlesmeye de onay vermis sayilir. Dolayisiyla, bu kiicik veya geng-
lerin yaptigi s6zlesmeler de “gegerlilik” kazanmis olur77.

Nihayet, Polis Vazife ve Selahiyetleri Kanununa gdre, umuma
acik ve acilmasi izne bagl eglence, oyun, i¢cki ve benzeri amacl is-
yerlerinde kanuni istisnalari sakli kalmak tzere, (kadin veya erkek)
onsekiz yasindan kugUklerin c¢alistirtimalari yasaklanmistir (4771
s.k.la degisik md.12). Ger¢ci, Umumi Hifzisthha Kanunu da mahal-
li belediyelerce 18 yasindan kuguk cocuklarin “bar, gazino, kahve,
kabare, dans salonlari ve hamamlarda” ¢alistirilmasinin yasaklanma-
sini 6ngérmektedir (md.176). Ancak buradaki yasagin yurarltage
girmesi icin mahalli belediyelerce alinmis bir karar olmasi gerektigi
dikkat cekicidir. Boyle bir karar olmadigi siirece yasak da giindeme

76 EYRENCI-TASKENT-ULUCAN, 5.70-71
77 TUNGCOMAG-CENTEL, 2003, s.77
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gelmeyecek demektir. Uygulamada belediyeler bdyle bir karar ala-
rak yasag! strdurdugu gibi, Zabita Yénetmeliklerinde yer verilmesi
suretiyle de yasagi surdurdukleri gérilmektedir78. Kaldi ki, yasagin
Umumi Hifzisstha Kanununda sayilan isyerleri ile sinirli tutulma-
mak gerektigi, hUkmun genis anlasilarak benzeri yerlere de tesmil
edilmesi gerektigi, 1930 yilinda 80 kusur yil dnce cikarilmis bulu-
nan yasada bugin “pub, sauna, taverna, dansing, clup, diskotek”
gibi degisik adlarla faaliyette bulunan ve aslinda “eglence yeri” olan
isyerlerinin sayillmasi beklenmemeli, ama bu isyerlerinin de kanun

kapsaminda bulundugu kabul edilmelidir79.
3-Cocuk ve Genglerin Calistirilma Sureleri

Belirli yas sinirlari getirerek cocuk ve gencleri koruma altina alan
yasa koyucu, onlari ayni zamanda calisma sireleri bakimindan da
koruma altina almistir. is Kanununa gore, tarim drinlerini top-
lama, paketleme ve satis isleri gibi “hafif islerde” temel egitimini
tamamlamis olanlardan okula devam etmeyen “cocuk isgilerin” ¢a-
lisma saatleri ginde yedi ve haftada otuz bes saatten fazla olamaz.
Bunlardan sadece 15 yasini tamamlamis ve fakat 18 yasindan ktguk
“geng isciler” icin bu sire ginde sekiz haftada kirk saate kadar artti-
rilabilecektir. Okula devam edenlerin calisma sureleri ise, egitim sa-
atleri disinda en fazla gtiinde iki saat ve haftada on saat olabilecektir
(is K. md.71/3, 4, 5; Y6n. md.6).

Daha 6nce belirtildigi gibi, 1930 giin ve 1593 sayili Umumi Hif-
zissthha Kanunu, 173-180. Maddelerinde 6ngérdugi “isciler Hif-
zisthhasina” gore, “on iki yasindan asagi butin cocuklarin fabrika
ve imalathane gibi her tirli sanat muesseseleri ile maden islerinde
amele ve ¢irak olarak istihdamini yasakladiktan sonra (md. 173/1);

78 NARMANLIOGLU, 2000, s.678
79 CENTEL, 1982, s.140 vd.; SAYMEN, 1954, s.459
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12-16 yas arasi kiz ve erkek cocuklarin giinde en ¢ok 8 saat ¢alis-
tirtlabileceklerine ve fakat gece saatlerinde calismalarinin yasaklan-
masina, yer alti calismalarinin ginde 8 saatten fazla olamayacagina
(fazla mesai yapilamayacagina), hUkmetmistir.

Dogal olarak Umumi Hifzissihha Kanununun bu hilkuimleri is
Kanunu kapsami disinda kalan islerde uygulanacak demektir. Bu
nedenle, érnedin yeralti calismalari Is Kanunu kapsami icinde oldu-
gu icin, bu gibi isyerlerinde calistirilacak iscislerin en az 18 yasinda
olmasi gerekmektedir. Nitekim is Kanunu “maden ocaklari ile kab-
lo désemesi, kanalizasyon ve tinel insaati gibi yer altinda veya su
altinda calisilacak islerde onsekiz yasini doldurmamis erkek ve her
yastaki kadinlarin ¢alistirilmasinin yasak” olduguna hikmetmistir
(md.72).

Nihayet, belirlenen bu azami sireleri asan “fazla ¢alismalar” da
¢ocuk ve geng isciler igin yasaklanmis olmaktadir.

4-Cocuk ve Genglerin Gece Calistirdma Yasagi

is Kanununa gére, “sanayie ait islerde onsekiz yasini doldur-
mamis ¢ocuk ve geng iscilerin gece calistirilmasi yasaktir. Onsekiz
yasini doldurmus kadin iscilerin gece postalarinda galistirilmasina
iliskin usul ve esaslar Saglik Bakanliginin gorist alinarak Calisma
ve Sosyal Guvenlik Bakanliginca hazirlanacak bir yonetmelikte gos-
terilir’ (md.73). Gece dénemi ise, yine is Kanununda belirlenmis-
tir: “Calisma hayatinda “gece” en ge¢ saat 20.00de baslayarak en
erken saat 06.00’ya kadar gegen ve her halde en fazla onbir saat
stren dénemdir” (md.69/1)

Ancak, bazi islerin niteligine veyayurdun bazi bdlgelerinin iklim
ve adetine gore “gece” baslangicinin daha geriye alinmasi veya yaz ve

kis saatlerinin ayarlanmasi yahut erkek, kadin ve cocuk isgiler igin
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degisik gece saatlerinin dizenlenmesi de mimkuindir (md. 69/2).
Bununla birlikte, bir calismanin “gece” calismasi sayilabilmesi icin,
tim gunluk is stresinin saat 20.00-06.00 arasi gecmesi gerekmez.
Yoénetmelige gore, is¢inin gunlik kanuni “calisma stiresinin yarisin-
dan cogu gece donemine rasthiyorsa”, calismaya “gece” calismasina
ait hukiamler uygulanir (Yon.md.7/2)80. Ornegin, isyerinde 15.00-
23.00 postasinda (vardiyasinda) calisan is¢inin is sdresinin yaridan
fazlasi gliindiz saatlerine rastladigindan, “gindiiz ¢alismasi” sayila-
caktir. Gece ve gunduze rastlayan calisma saatlerinin esitligi halinde
ise, hukmdn isci saghgint koruyucu amaci géz dniunde tutularak,
“is¢i lehine yorum™ ilkesi geregi isin gece ¢alismasi oldugu sonucuna

varilacaktir8l

Ekleyelim ki, Umumi Hifzissiha Kanununa gore “on iki yas ile
on alti yas arasinda bulunan ¢ocuklarin saat yirmiden sonra gece ca-
lismalart memnu” oldugundan (md.174), bu coculdar i¢in gunduz
calismalari daha uzun, gece calismalari daha kisa surse dahi, is sure-
leri saat yirmide sona erecektir. Buna karsilik, 16-18 yas arasi ¢alisan
geng iscilerin gunluk is stresinin gece mi gindiz mu sayilacaginin
hesabinda, saat yirmiden sonraki calismalarin gindiz calismasin-
dan daha uzun olup olmadidina bakilarak bir karara varilacaktir.

5-Cocuk ve Genglerin Raporsuz Calistirilma Yasagi

is Kanununa gore, ancak hafifislerde calistirilabilecek 14 yasini
doldurmus ve ilk 6§renimini tamamlamis ¢ocuklardan baslayarak
18 yasma kadar (18 dahil) batin ¢ocuk iscilerin “ise alinmalarindan
once” isin niteligine ve sartlarina gore vicut yapilarinin dayanikli

80 Postalar Halinde isci Calistirilarak Yaratulen islerde Calismalara iliskin 6zel Usul ve
Esaslar Hakkmda Y6netmelik, RG, 07.04.2004-25426
81 DEMIR, 2009, s.96; N.CELIK, (2000), Is Hukuku Dersleri, B.15, istanbul, 2000

s.254; Aksi gorus,
NARMANLIOGLU, I, Ferdi is iliskileri, izmir, 1998 s.510
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oldugunun saglhik raporu ile belirtilmesi sarttir. Ayrica ¢ocuk isgi-
lerin 18 yasini dolduruncaya kadar “en az her alti ayda bir” ayni
sekilde doktor muayenesinden gegirilerek “bu iste ¢alismaya devam-
larinda bir sakinca olup olmadiginin kontrol ettirilmesi” ve “batin
bu raporlarin isyerinde muhafaza edilerek”yetkili memurlarin istegi
tzerine kendilerine gosterilmesi zorunludur” (is K.md.87).

Bunun gibi, Agir ve Tehlikeli isler Yénetmeliginde belirtilen
islerde calisacak (kadinlar dahil) 16 yasini doldurmus ve fakat 18
yasini bitirmemis iscilerin de “bedence bu islere elverisli ve daya-
nikh” olduklari “fizik muayene ve gerektiginde laboratuar bulgula-
rina dayanilarak hazirlanan” doktor raporuyla belirlenmedikge, “ise
alinmalar1” veya “iste calistiritlmalari” yasaktir. Ayrica bu isgilerden
16 yasini doldurmus ve fakat 18 yasini bitirmemis geng iscilerin “en
az 6 ayda bir”, 18 yasini bitirmis olanlarin ise “en az yilda bir defa”
ayni sekilde doktor muayenesinden gecirilerek “bu iste ¢alismaya
devamlarinda bir sakinca olup olmadiginin kontrol ettirilmesi” ve
“bUtun bu raporlarin isyerinde muhafaza edilerek” yetkili memurla-
rin istegi tizerine kendilerine gésterilmesi zorunludur (is K. md. 86;
Yon. md. 5/1).

6-Cocuk ve Genglere Yirmi Gunden Az izin Verme Yasagi

Kanuna gore, iscinin dcretli yillik izin hakkina sahip olabilmesi,
isyerinde ise fiilen basladigi gunden baslayarak, deneme suresi de
dahil en az bir yil calismis olmasi sartina baghdir (is K. md. 53/1).
Basin Is Kanununda da “en az bir yil” olarak éngérillen “gazete-
cinin” calismis olmasi sarti (md. 21), Deniz is Kanununda “gemi
adam1” igin “en az alti ay” olarak belirlenmistir (md. 40).

Bunun gibi, kural olarak bir yildan az siiren mevsim ve kam-
panya islerinde yillik tcretli izin hakki dogmamakla birlikte, “kis-
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mi streli is s6zlesmesi”8 ve “cagri Uzerine ¢alisan isciler” ile “gegici
(6ding) is iliskisiyle calisan isgiler” de yillik tcretli izin hakkindan
yararlanacaklardir (Yon. md.13, 14). Ancak, bir takvim yil icinde
belirlenen asgari sureleri doldurmayan “kismi g¢alismalar” i¢in Uc-
retli izin hakki dogmayacag! gibi83, bir yildan arta kalan sireler igin
orantili olarak Ucretli izin hakki da dogmayacaktir84.

Yillik Gcretli izne hak kazanma suresinin hesabinda isverenin
“ayni isyerinde” veya “degisik isyerlerinde” gegcirilen streler birles-
tirilerek hesap edilecegi gibi; muhtelif zamanlarda “fasilalarla geci-
rilen siireler” de birlestirilerek hesap edilmek zorundadir. Ustelik,
daha 6énce ¢alistigi isyerinin s Kanunu kapsaminda bir isyeri olma-
sinin veya olmamasinin da bir dnemi yoktur (is K. md.54/1). Yeter
ki, iscinin ikinci alti ayda son calistigi isyeri is Kanunu kapsamina

giren bir igyeri olsun...

Kanuna gore, calisma stresi bir yildan bes yila kadar olanlara
yilda 14 gun; bes yildan fazla (alti yil) ve on bes yildan az (on dort
yil) olanlara yilda 20 gtn; on bes yil ve daha fazla olanlara yilda 26
gun yillik Gcretli izin verilir. Bununla birlikte, ktiicik ve geng isciler
icin bu konuda da 6zel bir dizenlemeye giden Kanunumuz, kide-
mine ve ¢alisma stresine bakilmaksizin yasi 18 ve daha kicuk yasta-
ki iscgiler ile 50 ve daha yukari yastaki iscilere verilecek yillik Gcretli

82 Yargitay’a gore, “davaci is¢inin davaliya ait isyerinde mevsimlik is¢i olarak degil, ara-
liklarla cahistigr anlasiimaktadir. Béyle olunca, davaci is¢inin calisma sureleri birbirine
eklenerek tam bir yil gegcen her donem icin yillik Gcretli izin alacagina davacinin kabul
edilmelidir™: 9. HD, 14.09.1999, 11375/13226-S. TASKENT, Aciklamali ve ictihad1 is
Kanunu, LEGAL, istanbul, 2005, .66

83 9HD, 19.11.1980, 11339711935, M. EKONOM i incelemesi, iIHU, is K. md. 49, No:
1,9 HD, 25.03.1996, 3134676089, GUNAY, is Kanunu 2, md. 49, 1765)

84 9 HD, 03.10.1980, 10970710666, i§veren D., Nisan 1981,s. 13; 9 HD, 23.09.1985,
574478323, TUH S, Ocak 1986,s.23; 9 HD, 21.11.1989, 10143710077, YKD, Mayis
1990, s. 674; 9 HD, 24.01.1991, 9621/518, Tekstil isv. D., Mayis 1991.s. 17; 9 HD,
17.02.1996, 16137723225, Tekstil isv. D., Subat 1997,s. 18; 9 HD, 27.02.2003, 1523/
2559, Tekstil isv. Haziran 2003; Cimento isv. Mayis 2003, s.41

672



14. Calisma Ekonomisi ve Endistri iliskileri Kongresi

izin sUiresinin 20 gunden az olamayacagdini hiukme baglamistir. (is
K. md. 53/5, 6). Ustelik, “is giini” Gizerinden hesaplanmasi gereken
izin suUrelerine rastlayan “hafta tatili”, “ulusal bayram ve genel tatil
gunleri” ile “hastalik stresi” de izin stresine dahil edilmeyecektir.
Ornegdin, 20 gun izin kullanan geng isginin izin siresi icindeki 3
gunluk hafta tatili (Pazar gtnleri) buna eklenmek zorundadir. Boy-
lece 20+3=23 gune ¢ikan izin suresinin igine, sayet herhangi bir
resmi (23 Nisan veya 19 Mayis) veya dini (Ramazan veya Kurban)
bayram gtnlerinden biri de rastlayacak olur veya bu siire iginde isci
hastalanacak (raporlu) olursa, 23 gunlik izin stiresi bayram ginle-
ri ile hastalik (rapor) suresi kadar yine uzayacaktir. Ayrica, isveren
tarafindan yil icinde verilmis baska “lcretli veya Ucretsiz (mazeret)
izinleri” ile dinlenme veya izin suresine rastlayan “hastalik izinleri”,
yillik izne mahsup edilemez (md.56/4, 5)85.

Nihayet, is Kanununda “asgari” sireleri belirtilen ve “vazgegil-
mez” bir hak olan yillik Gcretli izin sireleri, taraflarca yapilan birey-
sel is {6zlesmeleri veya toplu is s6zlesmeleriyle higbir sekilde “azalti-
lamaz” ve fakat “arttirilabilir” (md. 4973, 4). Aksi halde, Kanunda
belirtilen strelerin altinda taraflarca bireysel veya toplu is stzles-
melerine konulan hitkiimler “gecersiz” sayilir. Ustelik, yillik tcretli
izin hakkinin “vazgecilmez” niteligi (is K. md.53/2), 6zellikle onun
ait oldugu yil iginde (bir tam yillik calisma slresinin bitimini takip
eden yil icinde) isveren tarafindan kullandirilmasini zorunlu kilmak-
tadir. Bu nedenle, uygulamada sikca karsilasilan “sadece yillik izin
Ucretinin 6denmesi”suretiyle is¢inin izin suresini ¢alisarak gecirmesi
Kanuna aykiri oldugu gibi; is¢inin kullanmadigi yillik izin strelerini
birlestirerek sonraki yillarda kullanmasi da Kanuna aykiri olacaktir.
Aksi halde, is¢i sirf para alabilmek icin izin hakkindan vazge¢cme

85 GELIK, 2000, s. 285, EKONOMI, 1984, 346; TUNGCOMAG, 1981,s. 178
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olanagina sahip olur ki, bu durum Anayasa'da givenceye baglanmis
olan “dinlenme hakkina” (Any.md. 50/3, 4) da aykiri duser86.

7- Cocuk ve Genglerin Ciraklik S6zlesmesine Gore
Calistirilmalari87

Bir isyerinde isciler gibi calisan “ciraklar” da isgilere benzerler;
fakat hukuken “is¢i” sayilmazlar. Zira isciler esas itibariyle bir “lc-
ret” geliri elde etmek icin c¢alisirlarken; ¢iraklar “bir meslek veya
sanati 6grenmek icin” cahsirlar. Basta Borg¢lar Kanununun “Hizmet
Akdi” boliminde yer alan “ciraklik mukavelesine” iliskin hikiamler
olmak lzere (BK. Md.313/3, 318, 330, 342/2), 3308 sayili Mesle-
ki Egitim Kanununa (MEK) gore bir “is sézlesmesine” dayanarak
degil, “cirakhk sozlesmesine” dayanarak calisan c¢iraklar; “ciraklik
sbzlesmesinde belirtilen esaslara gore, bir meslek alaninda meslegin
gerektirdigi bilgi, beceri ve is aliskanliklarini is icerisinde gelistirmek
tzere ise alinirlar (MEK, md.3/c). Oyleyse is sozlesmesinin esasli
unsurlari “bir is gérme” karsiligr “bir Gcret 6deme” oldugu halde;
¢iraklik s6zlesmesinde esasli unsurlar,”bir meslek 6grenmeye” kar-
sihik “bir meslegi 6gretme” olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ustelik, is
s0zlesmesinin genellikle yazili sekilde yapilmasi sart olmadigdi halde,
ciraklik s6zlesmesinin isyeri sahibi ile ¢irak olacak kisinin velisi veya
vasisi veya resit ise cirak arasinda “yazili” sekilde yapilmasi sarttir.
Bu sart “ispat” sarti degil “gecerlilik” sartidir.

86 Nitekim Yargitay’'in bir kararinda, “hak kazandigi izni ¢alismakta iken isverenden is-
teyen iscinin, kendisine boyle bir iznin kullandirilmayacadi acik ve kesin sekilde ifade
edildigi takdirde, is Kanununda taninmis olan haklarini kullanabilecedi, 6rnegin isginin
s6zlesmeyi hakli nedenle feshedebilecegi” kabul edilmistir : 9 HD, 13.02.2002, 17459/
2727, TUH IS, Mayis-Agustos 2002, s.55. Ayni gériis: 9 HD, 12.02.1996, 507/1779,
GUNAY, is Kanunu Serhi, 2, md. 55, s. 1777, Tekstil isv.D., Haziran 1996, s.14; 9HD,
13.02.2002, 17459/ 2727, TUH IS, Mayis-Agustos 2002, s.55; GELIK, 2000, s.287;
EKONOMI, I, 1984,s. 348, TUNCOMAG, 1981,5.178

87 Genis bilgi i¢in bkz: M.EUSAN, Ciraklik S6zlesmesi, Konya, 1994; A.ASLAN, Cirak-
lik Hukuku ve Mevzuati, izmir, 1993
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Bu nedenle, c¢iraklar “6grenci statistnde” olduklarindan isye-
rinde calisan “is¢i sayisina” dahil edilmezler (MEK, md.Il). Uste-
lik, “is saghg: ve guvenligine”iliskin yasa, tuzuk ve ydnetmelik hi-
kimleri disinda, ¢iraklik s6zlesmesi devam eden c¢iraklar hakkinda
is Kanunu hikumleri uygulanmaz”8s (is K.md.4/f, 77/4;, MEK,
md.I3/son). Bunun gibi, “is s6zlesmesine” dayanarak degil, “ci-
raklik s6zlesmesine” dayanarak calisan ciraklar, sendika Uyesi ola-
madiklari i¢in Sendikalar Kanunu ile Toplu is Sé6zlesmesi Grev ve
Lokavt Kanunundan da yararlanamazlar8. Uygulamada da toplu is
sbzlesmesinden yararlanamayan ciraklarin, “giraklik okulunda ge-
cen surelerinin”®ve hatta “18 yasini doldurmus olsalar bile, giraklik
sozlesmesi devam eden c¢iraklarin ¢iraklik sdrelerinin” kidem taz-
minatinin hesabinda géz 6ntinde tutulmayacag! kabul edilmistir9l
Cunku MEK, c¢iraklik s6zlesmesi yapmak i¢in yas siniri getirmis
ve “14 yasini doldurmus olmak, 19 yasindan gin almamis olmak”
kosulunu koymustur (MEK. md.lIO/a).

Gergi, “19 yasindan gun almis olanlardan daha 6nce c¢iraklik
egitimden gecmemis olanlar, yaslarina ve egitim seviyelerine uygun
olarak diuzenlenecek mesleki egitim programlarina gore giraklik egi-
timine alinabilmektedir” (MEK. Md.10/2). Bu durum karsisinda
Kanunda belirtilen yas siniri icinde yapilan ¢iraklik sdzlesmesi stre-
lerinin bazi durumlarda sdzlesmenin yapilmasindan baslayarak 18

88 Bu nedenle, “gciraklik iliskisinin mevcut oldugu hallerde olayin 506 sayili SSK acgisindan
is kazasi sayilmasi ve is kazasi sigortasindan gelir baglanmasi, aradaki iliskinin hizmet
akdi iliskisi oldugunu géstermez™ 9.HD, 26.061990, 6647/7874, s.149 dn.45. Buna
karsilik, “hizmet akdi ile kamp bekgisi olarak galisirken sondaj kursuna gdénderilen ve
bu sire icinde kendisine (ucret degil) kurs yevmiyesi ve yolluk 6dendigi iddia edilen
davacinin kurs dénemi”, is s6zlesmesinin devam ettigi kabul edilerek “ciraklik” déonemi
degil, “iscilik” donemi olarak nitelendirilmistir: 9.HD, 07.04.2004, 19251/7498-KILI-
COGLU, 2005, 5.35

89 CELIK, 2000, s.40; DEMIR, 2009, s.10-12

90 9.HD, 14.09.1989, 4050/6793, Kamu-Is, Nisan 1990, s.13

91 9.HD, 23.01.1997, 18397/1000; 07.04.1997, 1039/6734-GUNAY, is Kanunu, 154,
157, 158
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ve hatta 19 yasi asmasi bile kacinilmaz olabilecektir. Ancak, ¢iraklik
suresi de mesleklerin 6zelligine gdre 2-4 yil arasi belirlendiginden
(MEK, md.14/2), 18 veya 19 yasini gecenlerin c¢iraklhik streleri,
cirakhk sozlesmelerinde belirtilen strelerin sonuna kadar devam
edecek demektir. MEK bu durumu g6z 6ntinde bulundurarak, “18
yasini doldursa bile 19 yasina kadar ¢iraklik s6zlesmesi devam eden
giraklara” is Kanunu hikimlerinin uygulanmayacagini hiilkme bag-
lamistir (MEK, md. 13/son). Ancak, c¢iraklik s6zlesmesi stresinin
bitmesine ragmen c¢alistiriimaya devam eden ciraklarin, bu tarihten
itibaren “isci” sayilarak Iis Kanunundan yararlanmaya baslayacagi
kabul edilmek gerekir.

Hemen belirtelim ki M EK kapsamina giren isyerlerinde c¢alisan
ciraklara “yasina uygun (16 yasindan buyik veya ki¢ik olusuna gore)
asgari Ucretin % 30’undan asagi Ucret” 6denemez (MEK, md.25/1).
Ucretler her tirli vergiden mustesnadir (MEK, md.25/3). Ayrica ¢i-
raklara her yil tatil aylarinda “bir ay” Gcretli izin verilir (MEK, md.26).
Kendilerine analik, malullik, yaslilik ve 61im sigortalari uygulanmaz;
sadece “is kazasl ve meslek hastaligi sigortasi” ile “hastalik sigortasi”
hikdmleri uygulanir. Bunlarin sigorta primleri, yaslarina uygun asga-
ri Geretin (s K. md.39) % 50 si tizerinden Milli Egitim Bakanhginca
karsilanir (MEK, md.25/4; SSK, md.3/1l, b). Bu nedenle, MEK'da
belirtilen nitelikteki ciraklarin giraklik devresi sayilan sire igindeki

calismalari, “analik, malallik, yashhk (emeklilik) ve 6lim sigortalan
sigortalilik baslangici ve siiresi olarak kabul edilemez92

Nihayet, M EK da sadece ¢iraklik degil, kalfalik ve ustalik da di-
zenlenmis bulunmaktadir. Ancak bunlar, bir isverene bagh olarak
“is sozlesmesi” ile calistiklarindan “is¢i” statistindedirler. Bu neden-
le, basta is ve Borglar Kanunlari olmak lzere, Sendikalar Kanunu ve
Toplu is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu hikimlerinden bunla-
rin eksiksiz olarak yararlanacaklari kuskusuzdur.

92 9.HD,26.02.2001, 1434/1527, isveren D., Ajustos 2001, s.16
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Nitelikli isguct Yaratma Kapasitesi Acisindan
Turkiye'nin Egitim Sistemi ve Cocuklar ile
Gengclere Yonelik Sosyal Politikalar

Ars. Gor. Cihan Serhat KART -Ankara Universitesi
Ars. Gor. Ayse Gozde KOYUNCU - Ankara Universitesi

GIRIS

Gunimiz dunyasinda giderek artan uluslararasi rekabet, nite-
likli isguctne olan ihtiyaci arttirmaktadir. Zira distik katma degerli
sektorlerde niteliksiz emek bir maliyet olarak algilanirken, yuksek
katma degerin yaratildigl ve bu ylzden rekabet avantajinin s6z ko-
nusu olabildigi sektorlerde nitelikli emek bir maliyetten ¢ok bir
kaynak olarak algilanmaktadir. Bu ylizden Ulkeler emeg@in niteligini

artirmak suretiyle hem rekabet avantajlarini hem de ytksek karlari-
ni daim kilmaya ¢alismaktadirlar.

Nitelikli isgucu yaratmanin stphe yok ki en temel yolu ister
okul Gzerinden orgutlenen formel ister bazi farkl dizeylerde orta-
ya c¢cikan enformel bicimiyle olsun egitimdir. E§itim, kendisi sosyal
politikanin bir unsuru oldugu gibi, egitim alacak kitlelerin belir-
lenmesi acgisindan da diger sosyal politika uygulamalar ile i¢li dis-
hdir. Bu iliski g6z énine alinmadigr zaman egitim ne kadar dzenle
programlanirsa programlansin; ne kadar detayci ve kuralci olursa
olsun sonug istenilen bicimde olmayacaktir. Calismanin amaci, bu
baglamda Turkiye'deki egitim sistemini ve yukarda da bahsedildigi
gibi onunla yakindan iliskili olan diger sosyal politika uygulamalari-
ni nitelikli isglici yaratma kapasitesi acisindan analiz etmektir.
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Oturumlar

1. NITELIKLI iISGUCU KAVRAMI VE EGITIM ILE
iLiSKisSi

“Nitelikli isgtcu” farkh duasdnarlerin Gzerinde durdugu, fark-
i sekillerde tanimladiklari bir kavramdir. Ornegin, Adam Smith,
kisaca “Uluslarin Zenginligi” olarak bilinen tnlla eserinde emegi,
vasifsiz emek(common labour) ve nitelikli emek(skilled labour) ola-
rak ikiye ayirmistir. Onun icin nitelikli isglct, pahali bir makine
gibidir ve egitim araciligiyla saglanabilir(Smith, 2001: 145-146).
Karl Marx iginse emegin nitelikli isgtci olabilmesi icin belli bir
endustride faaliyette bulunmak icin gerekli olan vasif ve beceriyi
kazanmak amaciyla egitim almasi bir zorunluluktur(Marx, 2001:
248). ilerleyen yillarda Alfred Marshall(1997: 124-125) teknik egi-
tim ve bilimsel bilginin yayilmasi gibi unsurlarin nitelikli isgictint
ivmelendirdigini ve bunun sonucunda bir¢gok kimya bilgisinin sa-
nayiye aktarildigini ifade etmistir. Siphe yok ki onun icin de egi-
tim, nitelikli isgict yaratmanin temel yoludur ve egitim ile birlikte
sadece bilgi edinme anlaminda degil, edindigi bilgiyi ve becerileri
endustri igin kullanabilme anlaminda da bir gelisme saglanmis olur.
Nitelikli isglctne ydnelik tanimlamalari genisletmek mumkandur.
Fakat hangi perspektiften bakilirsa bakilsin, nitelikli isgiici ge¢cmiste
oldugu gibi guinumidzde de belli bir isi yapabilmek, belli bir tGretimi
veya Uretim surecini basari ile tamamlayabilmek, yeni Grin yaratma
kapasitesi olan, 6zel bilgi ve beceri ile donanmis, 6zel bir egitime
tabi tutulmus emegi ifade etmek icin kullaniimaktadir.

“Nitelikli isgictu” tanimindaki “nitelik” kavrami, sanayilesmenin
ilk yillarinda 6zellikle 6nemli olan ve ¢cogunlukla zanaat Gretimin-
de faaliyette bulunan emegin sahip oldugu el becerisinin 6tesinde,
Uretim strecinin devamhihigini, yenilenmesini, déntstirdlmesini ve
degistirilmesini saglayacak, rekabetci 6zellikleri olan Grinler ortaya
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koyabilecek, cogunlukla formel olmakla birlikte enformel de olabi-
lecek bir egitime sahip emegin 6zelliklerine génderme yapar. Baska
bir ifade ile dogustan gelen becerilerden ¢ok 6grenilmis bilgi biri-
kim setine sahip emek “nitelikli isglct” olarak tanimlanabilir. Bu
husus bize nitelikli isgtcu ile egitim arasindaki iliskiyi daha derinle-
mesine arastirmamiz gerektigini hatirlatir. Zira bu iliski bizi egitim
ile hasila arasindaki baga da goétirecektir.

Nitelikli isguci, Ulkelere uluslararasi arenada rekabet etme glicl
saglayarak onlarin kalkinmalarini ivmelendirecektir. Fakat bu tir
bir isglcinun nasil bir egitim sistemi ile saglanabilecegi, neler ya-
pilmasi gerektigi aciklamaya muhtactir.

Nitelikli isgUcu ile egitim arasindaki iliskiyi ve hatta diger sos-
yal politika alanlari arasindaki iliskiyi beseri sermaye kavrami tze-
rinden analiz etmek, bakis agcimizi genisletecek ve bize Tarkiye’'nin
durumunu anlamamiz konusunda yardimci olacaktir. Beseri ser-
mayeye iliskin 6nct calismalar Schultz ve Becker’e aittir. Her iki
yazarin 1960’larin basindaki ¢alismalari o giine kadar olanin aksine
dikkatleri fiziki sermayeden beseri sermayeye ¢evirmistir(Sawides
ve Stengos, 2009: 5). Schultz(1961: 1) i¢in vasif ve bilgi bir tar
sermayedir ve Bati toplumunda daha fazla 6n plana ¢ikmaktadir.
Arastirmalar o gunun sartlarinda baska nedenlere odaklanmis ol-
salar da ulkeler arasindaki hasila farkinin en temel agiklayicisidir.
Becker(1962: 10-30), asil amacinin kolej ve yuksek okula gitmenin
parasal getiri oranim dl¢gmek olan ¢alismasinda farkli beseri yatirim
trlerinden bahsetmistir. Bunlar is basi egitim, okula gitmek, diger
bilgiler(6rnedin en ¢ok Ucreti 6ddeyen firmay!I 6grenmek gibi), tret-
ken Gcret artislari (duygusal ve fiziksel saghgi ilerletmek gibi). Becker
ve Chiswick (1966) ABD i¢in giney ve diger bdlgeleri kiyasladiklari
c¢alismalarinda, okula gidilen yil sayisinin yiksek oldugu gineyde
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Ucretlerin gorece yuksek oldugunu tespit etmislerdir. Bu tir bul-
gular, ilerleyen donemlerde bu tir emegin yarattigi katma degerin
yiuksek olmasindan otird aldigr Gcretin de yuksek oldugu seklin-
de yorumlanmis ve egitim ile hasila arasindaki iliskiyi aciklamak
icin kullaniimistir(Ornegin bknz Blundell vd. 1999: 11). Egitim ile
hasila arasinda bdyle bir iliski beklemek mimkidnddr. Zira egitim,
bilgiyi islemeyi kolaylastirmakta, daha rekabet¢i Grinler ortaya ¢i-
kartmakta, hata payini azaltarak maliyetleri dustrmekte, iletisimi
kolaylastirarak pazarlamayl, hammadde kaynaklarina ulasmayi vb
faaliyetleri daha etkin hale getirmektedir. Egitime yapilan yatirim
verimliligi artiracak ve surdirecek olan bilgiyi yaymakta ve devam
ettirmektedir(Weisbrod, 1962: 106). iktisadi buyime modellerine
iliskin bazi bulgular, dogrusal olmayan bir iliskiye ait delillere isaret
etse de literatiirde yukarda bahsedilen sekliyle egitim ve hasila ara-
sinda bir iliski oldugu konusu genel kabul gérmus bicimdedir.

2. TURKIYE EMEK PiYASASI VE NITELIKLI iISGUCU

Tarkiye'de nitelikli isgucunt analiz etmeden 6nce Turkiye isgu-
cl piyasasina iliskin temel buyuUkliklere bakmak resmin tamamini
gérmemiz agisindan bize yardimci olacaktir. TUIK (TUIK, 2012)
verilerine gore 2012 yili ocak ayi itibari ile 15 yas ve Uzerindeki ni-
fitls 54, 283, 000, isguci 26, 139, 000, issiz sayisi ise 2, 664, 000 dir.
issizlik oran1 % 10, 2(kentlerde % 12, kirsal bélgelerde % &, 5),
tarimdisi issizlik orani % 12, 4(Kentlerde % 12, 2, kirsal bolgelerde
% 13, 2), geng¢ nufusta issizlik orani % 18, 4(Kentte % 20, 3, kirsal
bolgelerde % 13, 9)’tir. Bu verilerden cikarabilecegimiz ilk temel
sonu¢ gen¢ nufusta issizlik oranin genel issizlik oraninin nerdeyse
iki kati oldugudur. Geng issizligi agiklamaya yonelik bir cok ¢calisma
olmakla birlikte nitelikli isgtici ve egitim arasindaki iliski agisinda
yapilabilecek ilk acgiklama; 6zellikle konjonkturel dalgalanmalarin
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asagl yonltu oldugu dénemlerde isverenlerin, emek arz fazlasi oldugu
icin nitelik ve donanim konusunda daha secici olduklari ve hatta
bazen eleman aranan pozisyon icin hi¢bir anlami1 olmayan nitelik-
leri bile aradiklaridir. ikinci bir agciklama ise genclerin tretken istih-
dam icin gerekli beceri ve deneyime sahip olmamalaridir(Cetinkaya,
2010: 48-49). Bu her iki aciklama da bizi egitimin yetersizligine
goturdar. Egitim sistemi, gerek okul dizeyinde olsun gerek okul egi-
timi disinda beceri, donanim kazandirmaya yodnelik uygulamalar
dizeyinde olsun yeterli olmadigi icin geng issizligin yuksek oldugu
kanaatine varilabilir. Bu eksiklikler, genclerin daha yuksek refah du-
zeyi dolayisiyla daha yuksek ucret beklentileri ile kesiserek gencler
arasinda issizligin, sorumluluklari daha fazla olan gdérece yash isci-
lere nazaran daha yuksek olmasina yol agmis olabilir. Asil Gzerinde
durulmasi gereken, degisen dretim kosullarina uyum saglamak icin
bilgi birikimin daha yuksek olmasi gerekliligi artarken, egitimin
niteliksel ve niceliksel artisinin ayni oranda olmadi§i gercegidir.
Tiurkiye isgilici piyasasina iliskin iILO(ILO, 2011: 10) tarafindan
yapilan calismanin bulgulari da yukarda degindigimiz durumu des-
tekler niteliktedir:

1) istihdam kapsamindaki kisilerin ortanca egitim dizeyi hala
ilkokuldur(5 yillik egitim)

2) Ucretsiz aile isgisi konumundakilerin doértte birinden fazlasi-
nin diplomasi yoktur.

3) ilkokul mezunlari, gelip gecici(ginlik veya mevsimlik) isler-
de Ucretlerle calisanlarin ve kendi hesabina calisanlarin yari-
sindan fazlasini olusturmaktadir.

4) Ucretli-maash galisanlar igin ortanca egitim dizeyi lisedir(l 1
yil) ve bu kesim Turkiye'deki isgcinin yarisindan fazlasini
olusturmaktadir.

683



Oturumlar

Ote yandan Turkiye'de 2011 yili i¢in ortalama okullagsma 6, 5 yil
iken; beklenen okullasma 11, 8 yildir(UNDP, 2011: 128). Asagi-
daki tablo incelendiginde bu degerlerin gelismis Ulkelerin gerisinde
oldugu anlasilacaktir. Son on bes yil icinde sekiz yillik zorunlu egiti-
min varhiginin bu degerleri yukari ¢ektigi de géz 6ntine alinmahidir.
Eger bu etki hesaba katilmazsa ortalama okullasma degeri daha da
dusuk kalacaktir

Tablo 1. Ortalama Okullasma ve Beklenen Okullasma

Sareleri
ULKE ORT. BEK.
OKULLASMA OKULLASMA

ALMANYA 12, 2 15,9
AVUSTURALYA 12, 0 18, 0
AVUSTURYA 10, 8 15,3
BELCIiKA 10,9 16, 1
DANIMARKA 11,4 16, 9
FRANSA 10,6 16, 1
JAPONYA 11,6 15, 1
iRLANDA 11,6 18, 0
ISPANYA 10,4 16, 6
iISVEC 11,7 15,7
iSVICRE 11 o 15,6
iTALYA 10, 1 16,3
NORVEC 12, 6 17,3
ABD 12,4 16, 0
BIiRLESIK KRALLIK 9,3 16, 1
TURKIYE 6,5 11, 8
\GU’'LER 3,7 8,3

ZOK YUK iGE ULKELERI 11,3 15,9
OJK IGE ULKELERI 8,5 13,6
3RTA IGE ULKELERI 6, 3 11, 2

ynak: UNDP(2011) insani gelismislik raporundan alinmistir.
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Tabloya baktigimizda Cin disindaki buyudk ve rekabet¢i ekonomii-
lerden ABD, Almanya, Fransa, Japonya; Birlesik Krallik’tan olusan
grubun ortalama okullasma orani Tarkiye’nin bir bucuk katiyken, ay-
ni grubun beklenen okullasma suresi de yaklasik olarak Turkiye’'nin 1,
3 katidir. Ayni zamanda Turkiye'nin ortalama ve beklenen okullasma
stireleri UN D P’nin insani gelismislik siniflandirmasinda icinde yer al-
digr “Yuksek insani Gelismislik” grubunun ortalamasinin altindadir.
Ote yandan Tirkiyede 2011-2012 egitim égretim yili icin 6gretmen
basina diisen 6grenci sayisi 21, 72 iken yukarda bahsettigimiz bes ul-
kenin ortalamasi 16, 4 tur. Turkiye'de egitim icin devlet tarafindan
yapilan harcamalar, 2009 yil itibari ile gayrisafi yurt i¢i hasilanin %
6, 7 iken bahsi gegen bes uUlkede ortalama olarak % 11, 36 dir.(Daha
fazla bilgi icin UNDP, 2011 ve tablo 2).

Tablo 2- Ulkelerin Ogrenci/OJretmen Orani ve Kamu
Harcamalarinin GSYIH’ye Orani

ILKE OGRENCI/ EGITIM iCIN KAMU
U OGRETMEN HAR (% GSYiH)
ALMANYA 13 11,3
AVUSTURALYA . 8,5
AVUSTURYA . 1

BELGIKA 11,1 11, 8
DANIMARKA . 11,2

FRANSA 18,7 11,7

IAPONYA 18, 1 8,3

iRLANDA 15, 8 9,7

ISPANYA 12, 6 9,7

ISVEG 9,3 9,9

ISVIGRE - 11,3

ITALYA 10, 3 9,5

NORVEGC . 9.7

ABD 13,9 16, 2

BIRLESIK KRALLIK 18,3 9,3

Kaynak: UNDP 201 |'den alinmistir.
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Egitim ve onunla siki sikiya iliskili olan nitelikli isgtici kavram-
lari s6z konusu olduunda yukaridaki verilerin de 6tesinde bazi bil-
gilere ihtiya¢ duyulacagi asikardir. Egitim sisteminin bilgi Gretme ve
Uretilen bilgiyi baska bir ¢iktiya déntstirme konularinda égdrenci-
lere katkisinin ne oldugu, belli bir formel egitimi tamamlamis 69-
rencilerin hangi bilgileri aldiklari ve bu bilgileri ne oranda gtndelik
hayatta karsilastiklari sorunlara uygulayabildikleri, onlardan yeni
ciktilar Uretip Uretemedikleri sorularina cevap vermemiz gerekir.
OECD ’nin Uluslararasi Ogrenci Degerlendirme Programi(PISA-
Programme for International Student Assessment) tam da bunu
Olcebilmek adina bir dizi soru formu gelistirmistir(OECD, 2009:
1). Farkh ulkelerden 15 yasini doldurmus dgrencilerin matematik,
fen ve okuma alanlarindaki basarilarini 6lcmek i¢in gelistirilen test-
lerin sonuclari incelendiginde Turkiye’'nin OECD ortalamasinin
altinda oldugu gibi yukarda bahsi geg¢en bes tlkenin ortalamasinin
da altinda oldugu gorilmektedir(Daha fazla bilgi i¢cin bkz tablo 3).
Bu husus, egitim sisteminin ¢ok daha detayli sekilde ele alinmasi
gerekliligini ortaya koymaktadir. ilerleyen béliimlerde bu konu da-
ha derinlemesine analiz edilecek olmakla beraber, birka¢ noktaya
dikkatleri cekmek yerinde olacaktir. Bunlardan birincisi Turkiye'de
egitim sisteminin ezberci nitelikte oldugu, bunun da 6grencilerin
‘orumlama becerilerini korelttigidir. Ezberci e§itim sisteminde Ki-
iye “mutlak dogru” oldugu dustunulen bilgiler 6gretilmekte ve bu
»ilgileri istenildiginde geri ¢agirmasi istenmektedir(Sekin, 2008:
'.12). Bu sistemin iki tir dezavantaji oldugu sdylenebilir. Bunlar-

In birincisi bilgi seti 6grenciye verildigi icin 6grenci kendisi bilgi
inmeyi, bilgileri sizmeyi, analiz etmeyi 6grenememektedir. ikin-
;i, bilgileri bir y1gin olarak 6grenmekte fakat onlari islemeyi, yeni
[gilere donusturecek kiimdlatif bir stirece dahil etmeyi becereme-
sktedir.
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Dikkat cekmemiz gereken ikinci nokta, egitim sisteminin icinde
o0grencilere verilen bilgilerin gtncellenmedigidir. Bunun iki nede-
ni olabilir; egitim fakultelerinde gelecegin d6gretmenlerine degisen
sartlarin getirdigi yeni bilgiler yeterince verilememektedir ya da 63-
retmenler meslek hayatlarini boyunca tniversitelerde aldiklari bilgi-
leri gtiincellememektedirler.

Tablo 3-Pisa Matematik ve Fen Bilimleri Olgeginden
Ulkelere Gore Alinan Puanlar(OECD, PISA 2009).

. FEN
OLCEGINDE

ALMANYA 513 520
AVUSTURALYA 514 527
AVUSTURYA 496 494
BELGIKA 498 500
DANIMARKA 503 499
FRANSA 497 498
JAPONYA 529 539
IRLANDA 487 502
ISPANYA 483 488
iISVEC 494 495
iISVICRE 534 517
iITALYA 483 489
NORVEG 498 500
ABD 487 502
BIRLESIK KRALLIK 492 514
TURKIYE 445 454

OECD ORTALAMASI 496 501



Oturumlar

3. TURKIYE’'DE COCUKLARA VE GENCLERE
YONELIK SOSYAL POLITIKA UYGULAMALARI

Sosval politika, tanimi ve icerigi konusundaki tartismalar bir ke-
nara birakilirsa, toplumun kaynaklara ulasma sansi ortalamaya goére
dustuk olan mensuplarinin, bu kaynaklardan yararlanmasini, baska
bir ifade ile toplumsal kaynaklarin yeniden dagitilmasini saglamaya
calisan: boylelikle toplumsal dengenin sidrdudridlmesini amaclayan
politikalar olarak tanimlanabilir. Sosyal politikalarin 6zellikle Gze-
rinde durmasi gereken gruplardan iki tanesi ¢ocuklar ve genclerdir.

TL’IK'in 200S vili adrese dayali nifus kayit sistemi ve nifus
ve saglik arastirmasi sonuclarina goére yaptigi nufus projeksiyonu
Tarkiye'de 2010 yili itibari ile nidfusun 70003000 olmasini ve %
-*30n0n 25 yas altinda, 25 yas altindaki bu kitlenin ise % 60’inin
15 yas altinda olmasini beklemektedir. Bu husus Turkiye’nin godrece
geng bir nifusa sahip oldugu godstermektedir. Bu yizden genglere
yonelik sosyal politikalar (6zellikle egitime erisim agisindan) 6zenle
incelenmeli, eksiklikleri ortaya konulmali ve bu eksikleri giderme
yollari arasririimalidir. Geng ve cocuklar ile sosyal politika iliski-
si degerlendirildiginde Gzerinde durulmasi gereken temel konular,

oksulluk ve onun bu kide tGzerindeki etkisi(6zellikle egitim ve sag-
k gibi hizmederden yararlanamama), yoksullukla karsilikl etkile-
im icinde olan gelir dagilim adaleti, genclerin isglcli piyasasina
ahil olurken ve bu piyasanin icindeyken yasadiklari sorunlar, bu
idenin mensuplan arasindaki diger dezavantajli gruplarin sorunla-
biciminde siralanabilir.

Turkive'de sosyal glvenlik kurumlan disinda sosyal vardim ve
zmeder alanindaki baslica kurulus Sosyal Yardimlasma ve Daya-
sma Genel Mudarlagadar(SYGDM). SYGDM yoé6netimindeki
>sval Yardimlasma ve Dayanisma Tesvik Fonu(SYDTF) ile iller ve



14. Calisma Ekonomisi ve Endiistri iliskileri Kongresi

ilceler diuzeyindeki Sosyal Dayanisma Vakiflari(SYDV) ile sistem
tamamlanmaktadir (UNICEF, 2011: 24). Bu kurumlarin uygula-
malari gorece daginik ve sinirhdir. Ornegdin cocuk ve geng istihda-
mini ortadan kaldirmaya yoénelik calismalar tek tek projeler halin-
de kalmis, bir butan olarak ele alinip devlet politikasi uygulamaya
konulamamistir(Sisman, 2003: 20). Batun calismalarin ekseninde
yoksullugun oldugu s6ylemek yanlis olmaz. Cocuklar ve gengler séz
konusu oldugunda yoksullugun bu sekilde degerlendirilmesini an-
lamak mimkudndur.

Yoksulluk daha ayrintili bigimde incelendiginde en 6nemli etki-
yi ¢cocuklar Gizerinde gosterdigi gozlemlenmektedir. Cocuklar sag-
Ikl bicimde beslenemez ve egitim almazlarsa ilerde de saghklh ve
Uretken olamazlar(Durgun, 2011: 144). Onlarin yoksulluk nede-
niyle egitim, saghk gibi hizmetlere ulasamamalari nitelikli isgliclne
dahil olmalarini saglayacak donanimdan onlari mahrum biraktigi
icin hem onlara hem de topluma zarar vermektedir. On yedi yas al-
tindaki kitle temel alinarak yapilan calismada yoksulluk riski altinda
bulunanlarin orani Turkiye igcin % 34 iken iskandinav ulkelerinde
bu oran % 10’un altindadir (Durgun, 2011: 148). Bu veri bile tek
basina gelismis Ulkelerle rekabet etmeye calisan Tlrkiye'nin bazi
tedbirler almak zorunda oldugunun gdstergesidir. Bu yoksul cocuk-
lar, egitime ulasamamakta ve geng yasta isgticiine dahil olmaktadir-
lar. Cocuk isgucune iliskin veri toplamaya 1994 yilinda baslayan
TUIK’in 2007 yili raporu da bu 6nermemizi desteklemektedir: 6-17
yas grubundaki 16 milyon 264 bin ¢cocugun 958 bini bir ekonomik
iste calismaktadir(% 5, 9). Bu cocuklarin % 31, 5 i ayni zamanda
okula devam ederken % 68, 5 i okula devam etmektedir(TUIK,
2007). Yoksulluk ¢ocuklari isgucine dahil olmaya zorladig! gibi on-
lari marjinal sektorlere de yonlendirmektedir. Bunun sonucu ola-

rak sokakta ¢alisma, madde bagimlihigi, istismara maruz kalma gibi
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sorunlar ortaya cikmaktadir. Cocuklari, farkh risklerden korumak
icin basta Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu olmak
Uzere devlet eliyle belli tedbirler alinmaya calisiimaktadir. Fakat bu
tedbirler hem kapsam olarak yetersizdir hem de sadece bu tur ted-
birlerle bu sorunlari ¢6zmek mimkin degildir. Ornegin 2010 yili
itibari, ile sokakta yasayan ve/veya yasayan ¢ocuklara hizmet vermek
amaciyla kurulmus bulunan “Cocuk ve Genclik Merkez”lerinden
sadece 8934 c¢ocuk ve geng yararlanmistir. Ayni sekilde ¢ocuklara
aile ortam1 saglamayi amaglayan “Cocuk Evleri’nden sadece 1813
cocuk yararlanmistir(SHCEK, 2010: 5-6). Cocuklar ve genclerin
sorunlarinin Gzerinde ekonomik bazi unsurlarin etkisi ihmal edi-
lemeyecek kadar buyuktir. Dinyada ve Turkiye'de yoksulluk, gelir
dagilimi adaleti, Uretim yapisi ve yarattigi kisir dongi Gzerine ya-
pilan galismalar bu soylediklerimizi destekler niteliktedir. Ornegin
Adaman ve Keyder(2008.16-18), yaptiklari calismada Turkiye'de
yoksullugun tezahtridne dair yapilmis calismalarin Gzerinde anlas-
tiklari birka¢ husus oldugunu sdylemislerdir. Bu hususlar asagidaki
gibi siralanabilir:

1) Yasanan blUyUme ayni oranda yeni is imkani yaratamamakta-
dir ve issizlik oranlan gengler arasinda daha yuksektir.

2) Turkiye'de gelir dagilimi gelismis tlkelere nazaran ¢ok daha
adaletsizdir.

3) Vergi geliri dasukttur ve bu husus basta egitim ve saglik ol-
mak Gzere kamu harcamalarinin yeterli olmamasi sonucu do-
gurmaktadir.

4) Sosyal guvenlik eksikligini kismen de olsa gideren aile ve di-
ger toplumsal baglar zayiflamaktadir.

5) Egitim ve saghk gibi temel hizmetler konusunda bdlgesel
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farklar vardir ve bu farklarin olumsuz etkileri yogun olarak
hissedilmektedir.

Dolayisiyla yapilmasi gereken ekonominin geneline iliskin, gelir
dagilimi adaletini saglayacak, yoksullukla anlamli sekilde miicadele
etmeyi olanakl kilacak, boylelikle ¢ocuklari ve gencleri egitime ve
saghga kolay sekilde erisebilecek hale getirecek tedbirleri hayata ge-
¢irmektir. Bunun yaninda yetersiz olmakla birlikte, cocuklarin 6zel-
likle egitime ulasmalarini kolaylastiran bazi tedbirler alinmaktadir.
Bunlarin basinda “Sarth Nakit Destedi”, “Ucretsiz Okul Kitabi Da-
gitim1”, “Koruyucu Ailelere Ekonomik Destek”, “Egitim Materyali
Yardimi”, “Ogle Yemegi Yardim1”, “Ozurlu Ogrencilerin Okula Uc-
retsiz Tasinmasi”, “Barinma Yardimi” gibi uygulamalarin bu tedbir-
ler arasinda en gdze carpanlari olarak siralanabilir(Kalayci vd, 2008:
182). Bu uygulamalarin tamaminin etkilerini degerlendirecek yete-
rince bulgu ve veri mevcut degildir. Ayrica bu uygulamalarin siste-
matik bir sosyal politikanin parcasi oldugu konusunda soru isaretleri
vardir. Fakat bazi ¢calismalarin sonuclari gegmise nazaran iyilesmeler
oldugu gostermektedir. Ornegdin Keyder ve Ustiindag (2006, 4) G-
neydogu ve Dogu Anadolu Bdlgelerinde yoksul ailelerin ¢ocuklarini
okula géndermelerine yonelik politikalarin beklenenden daha fazla
etkili oldugunu ortaya koymuslardir.

Yoksulluk ve gelir dagilimi adaletine iliskin sorunlarin disinda
diger bir sorun alani genglerin isgici piyasasina dahil olurken ya-
sadiklaridir. Ozellikle egitimsiz gengler, isglcu piyasasina girdik-
lerinde genellikle dasiuk utcredi islerde ¢alisma sansi yakalamakta,
yuksek oranlarla sosyal guvenlik sistemi disinda birakilmaktadirlar.
Bununla micadele etmenin en temel yolu okul egitimi alamamis
olsalar dahi bu kimseleri mesleki egitime tabi tutmaktir. Ornegin
aktif istihdam politikalari kapsaminda meslek edindirme kurslari
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bu tdr bir amaci gitmektir. Fakat bu tir uygulamalarin basari orani
duasuktdr.

Uzerinde durulmasi gereken bir diger sorun alani, engelli ¢o-
cuklar ve gengler gibi ayni anda baska bir dezavantajli gruba dahil
olanlarin durumudur. Yetiskin engellilere yonelik politikalarin ye-
tersiz oldugu gibi ¢ocuk ve gen¢ engellilere yonelik politikalar da
yetersizdir. Bu kitlenin egitime ulasmasi, kendisine hitabeden bir
egitim programina yerlestirilmesi gdrece zordur. Bu ylUzden daha
spesifik politikalarla korunmalari gerekir. Kendilerine uygun bir ise
yerlestirilmeleri ve bunu saglayabilecek bir egitimi almalari saglan-
malidir. Oziirli gocugu olan ailelere yapilan maddi yardim, 6zirlu
cocuklarin okula Ucretsiz tasinmasi gibi uygulamalar, her ne kadar
durumlarini gdrece iyilestiriyor olsa da daha sistematik uygulamala-
ra gecilmesi bir zorunluluktur.

SONUC

Tarkiye'de egitim sistemi ve cocuklar ile genglere yénelik sosyal
politikalar degerlendirildiginde 6n plana ¢ikan bulgular asagidaki
gibi siralanabilir:

1) Okullasma yil olarak dusuktar.

2) Ogretmen basina 6grenci sayisi gelismis ulkelere gore yik-
sektir.

3) Kamunun egitime yaptigi harcamalarin GSYIH'ye orani
dasaktar.

4) isgucUnun egitim duzeyi gelismis Ulkelere gére dusiktar.

5) Bazi gruplar egitime digerlerine nazaran daha zor erismek-
tedirler.
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Ogrencilerin matematik ve fen becerileri dustktiir.

Tarimda ¢6zilme devam etmektedir ve bu olgu carpik kent-
lesme ile birlikte gencleri ve ¢ocuklari marjinallestirmekte-
dir. Egitime ulasma ve kaliteli egitim sansi azalmaktadir.

Cocuk ve genclere yonelik politikalar ve yardimlar farkh
kurum ve kuruluslar tarafindan yurutialmektedir ve bu da-
ginik yapi etkinligi azaltmaktadir.

Sosyal politika Ulke geneli yayilmis, butin kurum ve kuru-
luslara sirayet etmis bir anlayistan ziyade, sosyal guvenlik
aglari, aile ve aile disi sosyal kurumlar Gzerinden yarutiulen
yardim paketleri diizeyinde kalmaktadir.

Gelir dagihimi adaletsizligi egitim ve saghga erismeyi engel-
lemektedir.

Cocuk isciligi yuksektir.

Egitim ve saghda ulasma konusunda Ulkede bdlgesel farklar
vardir.

Bu bulgular bizi uygulanacak bir tek politika olmadigi, topyekun

sistematik bir iyilestirmenin, ekonomik, sosyal ve kultlirel boyutlari

ile hayata gegirilmesi gerektigi sonucuna gétirdr. Turkiye’nin beseri
sermaye duzeyi dusuktir. Siphe yok ki bunun temel nedeni egitim

sisteminin nicel ve nitel yetersizligidir. Ayrica saghk hizmetlerine

yeterince ulasamamak da g6z 6ntunde tutulmasi gereken bir unsur-

dur. Beseri sermayeyi artirmak icin yapilmasi gerekenler, saglik ola-

nak ve hizmetlerinin artiritilmasi-dogumda beklenen 6mri, dayanik-

Iihgi, yasama gicund artiracak tedbirlerin alinmasi-, is basi egitimi

gelistirmek, ilk, orta ve lise egitiminin organize edilmesi, yetiskinler

icin 6grenme programlari, is firsatlari yaratmak icin yer degistirme
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sansi(Schultz, 1961: 9-11). Turkiye'nin egitim ve ¢ocuklar ile geng-
lere yonelik diger politikalari Schultz’un saydiklarini yerine getire-
memektir. Oncellikle egitim sistemi, is hayatinda kullanilabilecek
pratik bilgileri ve Uretimi ivmelendirecek teorik bilgileri icerecek
sekilde yeniden g6zden gegirilmeli, 6gretmen sayisi gerekli nitelik-
leri g6z 6nunde tutarak artirifimahdir. Bugun Turkiye'de ilkokulda
okullasma oranlari yiksek iken, okul 6ncesi dénemde bu oran du-
suktlr.5 yasindaki cocuklarin % 50'i okul dncesi egitim yararlanir-
ken, daha kug¢Uk yaslarda bu oran daha diisuktir(UNICEF, 2011).
Oysa okul déncesi egitim, hem cocuklari okula hazirlamakta hem
de onlarin sosyallesmesini ve bilissel becerilerini gelistirmelerini ko-
laylastirmaktadir. Bu ylzden okul 6ncesi egitimi yayginlastirmak
icin gerekli tedbirler alinmahdir. Bu énimuizdeki donemde gegile-
cek olan 4+4+4 sisteminin basarisi icin gerekli gérinmektedir. Kiz
cocuklari ve engelli cocuklar egitime dahil edilmelidir. Kamunun
egitime yaptigl harcama artirilmahidir. Bunun yapilmasi i¢cin kamu-
nun gelirlerinin yuUkseltilmesi bir gereklilik oldugundan dolay! vergi
sistemi gdzden gegirilmeli ve vergi adaletini bozmadan vergi gelirleri
artirilmalidir.

Yoksullukla mucadele edilmeli, boylelikle cocuklarin ve gencle-
rin egitimlerini yarida birakmalarina son verilmelidir. Yoksullukla
mucadele yonelik etkin politikalar stiphe yok ki ¢ocuk is¢iligini de
ortadan kaldiracaktir. Batin bunlarin hayata ge¢mesi iginse ulusla-
rarasi boyutta rekabet edecek sanayilerin ortaya cikarilmasi ve des-
teklenmesi gerekmektedir. Emek bir maliyet unsuru olarak gorul-
dugi strece daha ucuz emege ihtiyag duyulacak ve bu da bir yandan
yoksullugu bir yandan da gelir dagilimi adaletsizligini pekistirecek-
tir. Baska bir ifade ile niteliksiz emek, dustik Ucret bir sarmal haline
gelmektedir.
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Sosyal Politika Kapsam1 iginde Sanatcilari Yeri
ve Turkiye'deki Uygulamasi

Yrd. Do¢. Dr. Selim GUNDUZ - Firat Universitesi

GIRIS

Sanatcilarin is ve sosyal guvenlik haklari Glkemizde az bilinen
ve bu konuda yeterince yayin yapilmayan konulardandir. Medyada
arada bir de olsa rastlanilan yash bir sanat¢cinin kéti yasam stan-
dartlarinda yasaminin son gunlerini gecirmesi olayl, muhtemelen
¢ogunlugun aklina su soruyu getirebilmektedir, acaba devlet sos-
yal politika uygulamalarinda sanat¢i ve benzeri gruplari unuttu
mu?(kapsama dahil etmedi mi?) ilgili kanunlara gére sanatgilarin
hukuki stattleri arastirildiginda bir kisminin serbest meslek erba-
b1, bir kisminin da ticari gelir elde eden kisi, diger bir kisminin da

hizmet akdine tabi olarak tcret geliri elde edenler olarak karsimiza
¢ciktig1 gérdlmektedir.

5510 sayili Sosyal Guvenlik Kanununda; Hizmet akdi ile bir
veya birden fazla isveren tarafindan c¢alistiranlar 5510/4-aya gore,
hizmet akdine bagh olmaksizin kendi adina ve hesabina bagimsiz
calisanlar 5510/4-b’ye gore sigortali sayilmaktadirlar. Bu durumda
hizmet akdine gore ucretli calisanlar 5510/4-a’ya goére, serbest mes-
lek ve ticari geliri olanlarinda 5510/ 4-b’ye gore sigortali sayilmakta-
dirlar. Mevcut durumda ister tcretli ister kendi nam ve hesabina ca-
lisan sanatgilarin sosyal guvenlik semsiyesine tabi olduklarini tespit
edilmistir. Buna ragmen bazi sanatg¢ilarin sosyal guvenlik semsiyesi-
nin disinda kalmasi nasil izah edilebilir? Sanatgilardan serbest mes-
lek erbabi sayilanlarin sigortaya kayit ve kendilerinin sigorta prim-
lerin 6demeleri, ticari kazang¢ elde edenlerin (Sirket Ortaklarinin)
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mecburen is yasamlarina devam edebilmeleri i¢in Sosyal Guvenlik’e
kaydinin yaptirilmasi, primlerinin de yatirilmak zorunlulugu vardir.
Primlerini zamaninda yatirmadiklarinda cezai yaptirim ve gecikme
faizi ile karsi karsiya kalabileceklerdir. Bu nedenle sigorta primle-
rini 6dememe gibi bir sanslari bulunmamaktadir. Ucret geliri elde
ederek calisan sanatc¢ilarin durumu nedir? Sanatgilarla ilgili sosyal
glivenlikteki aksamalar bu kesimde gorilmektedir. Ucretli sanatgl
grubu (isci statistinde sayilanlar) ki bu gruptakiler ya gecici isgi sta-
tusinde ya da kismi zamanh (part time) olarak ¢alismak zorunda
kalmaktadirlar. Bu yasal stattu ile ¢calismalarinin bir sonucu olarak
is kanunlarinin bir ¢ok koruyucu hikmuinden yaralanamamalari ve
primlerinin eksik yatiriimasi sonucu emeklilik prim ginlerinin dol-
mamasi nedeni ile emeklilik hakkinin elde edememe gibi durumlar-
la karsi karsiya kalmaktadirlar.

Bu c¢alismada acaba devlet sosyal politika uygulamalarinda sa-
nat¢i ve benzeri gruplari kapsama dahil etmedi mi? Seklinde ortaya
¢ikan alginin dogruluk payi arastirilacak, varsa nedenleri ve sonug-
lari tespit edilerek ¢ozim dnerileri gelistirilecektir. Ayrica sanatgila-
rin sosyal guvenlikleri irdelenip, sanatgilar lehine bir kamuoyu olus-
turulmasi ve bir farkindalik yaratilmasi amaclanmaktadir.

1. SANATCI KiME DENIR, KIMDIR SANATCI?

Sanatc¢i kavraminin kapsami oldukca genistir, fakat genel cogun-
luk hukuki olarak sanat¢i kapsamina kimlerin girdigini bilmemek-
tedir. Sanat¢inin tanimi Tirk Dil Kurumunun Blayldk Turkge sozli-
gundeki yapildigi sekliyle asagidaki gibidir (TD K, Sézluk: 2012):

a. Guzel sanatlarin herhangi bir dalinda yaraticihigi olan, eser

veren kimse, sanat adami, sanat eri, sanatkar.

b. Sinema, tiyatro, mizik vb. sanat eserlerini oynayan, yorum-

layan, uygulayan kimse.
698
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2. SANATCILARIN CALISMA SEKILLERINE GORE
TABIi OLDUKLARI HUKUKI STATULER

2.1. Serbest Meslek Erbabi Sayilan Sanat¢i Grubu

Turk Vergi Sisteminde serbest meslek erbabi sayilan sanatgilar ¢
grupta tasnif edilmislerdir.

a. Gelir Vergisi yasasi madde 66/4’ya gore konser veren muzik
sanatgilari serbest meslek erbabi sayilmaktadirlar (Kizilot ve
Tas, 2010: 233)

b. Telif hakkinin sahibi ya da yasal mirasgisi eseri satar ya da
kiralarlarsa kazang serbest meslek kazanci olarak adlandiril-
maktadir (Tugay ve Digerleri, 2008: 81).

c. Serbest meslek faaliyetinde bulunan adi sirket ya da sahis sirket-
lerince (kollektif, komandit) elde edilen kazanclar serbest meslek
kazanci sayllmaktadir (Muduer ve Digerleri, 2008: 53).

2.2. Ticari Kazang Saglayan Sanatci Grubu

Turk Vergi Sisteminde bazi sirket ortaklarinin elde ettik-
leri kazang ticari kazan¢ mahiyetinde sayilmaktadir. Sirket ortak-
larinin kazanci ticari kazang¢ sayilan sirketler (www2.aku.edu.tr/,
21.04.2012);

- Adi sirket(ortaginin)
- Kolektifsirket(ortaginin)

- Komandit sirkette(komandite ortaginin kazancin dan olus-
maktadir).

2.3. 5510 Sayih Yasaya Gore Sanat¢i Sayilanlar

a. Bir veya birden fazla isveren tarafindan calistirilan ve Kultdr
ve Turizm Bakanhi§i tarafindan belirlenen ve Sosyal Sigorta is-
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lemleri Yonetmeligi ekinde yer alan tabloda sayilan; film, tiyat-
ro, sahne, gosteri, ses ve saz sanatcilari ile mazik, resim, heykel,
dekoratifve benzeri diger ugraslari icine alan bitin gizel sanat
kollarinda ¢alisanlar ile dustndrler ve yazarlar, 5510 sayil ya-
sada 4/a kapsaminda sigortali sayilmaktadirlar(SSK, mad-4/a)

b. Hizmet akdine bagh olmaksizin kendi adina ve hesa-
bina bagimsiz calisanlar (sanatcilarda dahil) 5510 sayi-
I yasada 4/b kapsaminda kapsamin da sigortali olarak
tanimlanmaktadirlar(SSK, mad-4/b)

2.4. 2821 Sayil Yasaya Gore is¢i Sayilan Sanatcilar

2821 sayili Sendikalar Yasasi madde 2'de is¢inin tanimi yapil-
mistir. Bireysel is hukukunda tek is¢i kavrami varken sendika hu-
kukunda dort is¢i kavrami vardir ve bu kavramlardan iki yasada da
birincileri aynidir. Sendikalar yasasinda nesir s6zlesmesine goére ¢ali-
san yazarlarda is¢i sayllmislardir. Sendika kanunundaki dizenleme;

“’Nesir Sozlesmesine gdre eserini nasire terk etmeyi meslek edin-
mis yazarlar 2821 sayili sendika yasasi madde 2 ye gore is¢i sayil-
maktadirlar” (Sendika K., mad/2) seklinde yapilmistir.

3. SANATCILARIN TABi OLARAK CALISTIKLARI
AKITLER

3.1. Hizmet Akdi

4857 sayili is Yasasi madde 8'de is s6zlesmesinin tanimi yapiimis-
tir, madde 8 deki is s6zlesmesinin tanimi, “Bir tarafin (is¢i) bagimh
olarak is gérmeyi, diger tarafin (isverenin) de lcret 6demeyi Ustlen-
mesinden olusan sézlesmedir” (is Kan., mad: 8)seklinde yapilmistir.
Bu tanimdan yararlanarak hizmet sézlesmesinin unsurlarini asagida
belirtilen sekilde yapmak mumkundudr, Hizmet Sézlesmesinin Un-
surlari; 1.is /72.Bagimhilik /3.Ucret, den olusmaktadir
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(http://www.msxlabs.org., 13.05.2012).
3.2. lstisna Sozlesmesi

istisna s6zlesmesi, Borglar Yasasinin 355’inci maddesinde ta-
nimlanmistir. Bu tanima gdre, “Onunla bir taraf (yuklenici), oteki
tarafin (1smarlayan-siparis veren) édemeyi taahhtt ettigi tcret kar-
sthiginda, bir eser meydana getirmeyi taahhit eder /Zborglanir” (BK.
mad: 355).

istisna Akdinin Unsurlarr:

1-  Eser (Yapilacak Sey) 2-Meydana Getirme 3-Ucret 4-Taraf-
lar arasi Anlasmadan olusmaktadir(Caliskan, ibrahim, http://dergi-
ler.ankara.edu.tr: 2012).

3.3. Vekalet Akdi (Vekillik S6zlesmesi)

Vekillik S6zlesmesi, Borglar Yasasinin 386. maddesinde tanim-
lanmistir. Bu tanima gore; Vekil, s6zlesme uyarinca kendisine yuk-
lenen (sorumluluguna verilen) isin yurutilmesini veya tzerine aldi-
g1 isin yerine getirilmesini borc¢lanir(BK, mad.386).

3.4. Nesir Sozlesmesi (Yayim Sozlesmesi)

Yayim so6zlesmesi (nedir?). Bir yapitin yayimi konusunda yapitin
Uzerinde hak sahibi olan ile yayimci arasinda yapilan sézlesmeye
nesir sézlesmesi denir (www.nedirnedemek.com; 09.04.2012).

Yeni borglar yasasinda yayim sézlesmesi ile ilgili diizenleme;

Madde 487; “Yayim soézlesmesi, bir fikir ve sanat eseri sahibi-
nin veya halefinin, o eseri yayimlanmak Gizere yayimciya birakmayi,
yayimcinin da onu c¢ogaltarak yayimlamay: Ustlendigi s6zlesmedir”
(YBK Kan., No: 6098) seklinde yapilmistir.


http://www.msxlabs.org
http://dergi-
http://www.nedirnedemek.com

Oturumlar

4. SANATCILARIN TABi OLDUKLARI HUKUKI
STATUYE GORE KURUMA BIiLDIRILMESI

Sanatgilari tabi olduklari statiiye gore sosyal gtvenlik kurumu-
na belirli stire ve sekilde bildirilmeleri gerekmektedir.

-Hizmet sdzlesmesine ile bir veya daha fazla isverene tabi olarak
calisanlarin sigortaya bildirimleri: Personel ise girisini takip eden 30
gun icerisinde Sosyal Givenlik Kurumuna bildirilmelidir. Alman
personel ilk defa calisacaksa ilk ise giris bildirgesi, is deneyimine
sahipse Tekrar Giris Bildirgesi verilmelidir (sskli_calistir_gor.htm:
07.04.2012).

-Kendi Adina Ve Hesabina Bagimsiz Calisanlarin Sigortaya Bil-
dirimleri: 5510 sayili yasanin 4 tncl maddenin birinci fikrasinin
(b) bendine tabi olanlarin sigortaliliklari, ilgili bent kapsaminda
sigortali olmalarini gerektiren faaliyetlerinin basladi§i tarihten iti-
baren baslatilmalidir, bu kisilerin sosyal guvenlik kurumuna bildi-
rimleri ise ilgili vergi daireleri, ticaret sicil memurluklari veya sirket
yetkilileri tarafindan sigortali ise giris bildirgesi ile 15 gin iginde
yapilmahdir (www.sgk.gov.tr; 16.04.2012).

-Sirket Ortaklarinin Sigortaya Bildirimleri: Bu Kisilerin sosyal
guvenlik kurumuna bildirimleri (Kayitlarini alan kurum ve kuru-
luslar tarafindan) ilgili vergi daireleri, ticaret sicil memurluklari veya
sirket yetkilileri tarafindan sigortali ise giris bildirgesi ile 15 gun
icinde yapiimahidir.

Asagida Tablo 1 ‘de sanatcilarin tabi olduklari statilye gore
kuruma bildirim suresi ve sekli belirtilmistir.


http://www.sgk.gov.tr
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Tablo 1: Sanatc¢ilarin Tabi Olduklari Stattiye Gore

Bildirimleri

. . S L Bildirimin Kimin

Tabi Olunan Statu Bildirim Suresi N
Tarafindan Yapilacagi

Hizmet sdzlesmesi ile Bir Calismaya
veya daha Fazla isverene basladiklari tarihten .

. e . isveren tarafindan
Tabi Olarak Calistirilanlar itibaren bir ay
In sigortaya Bildirimleri icerisinde

Kendi Adina ve Hesabina
Bagimsiz Calisan Kayitlarini alan kurum

15 gin icinde
Sanatgilarin Sigortaya g ¢ ve kuruluslar tarafindan
Bildirimleri
irket Ortag! Sanatgilarin Kayitlarini alan kurum
3 9 ¢ 15 guin icinde Y

sigortaya Bildirimleri ve kuruluslar tarafindan

Kaynak: http://www.sgk.gov.tr; 21.04.2012

5. SANATCILARIN TABi OLDUKLARI HUKUKI
STATUYE GORE ODENECEK PRIMLERIN
ORANLARI

5.1. Kendi Nam Ve Hesabina Bagimsiz Calisanlarin Prim
Oranlari

Sosyal sigorta prim oranlan sahislarin hukuki stattlerine gore
degismektedir. 5510 sayili sosyal sigortalar kanununda 4/b Kapsa-
mindaki Sigortalilar (Bag-Kur’lular) icin Prim Oranlari; malulliik-
yashilik-61im sigortasi % 20, is Kazasl ve Meslek Hastaliklari, Has-
talik, Analik Sigortasi % 1-6, 5 (isyerinin tehlike sinif ve derecesine
gore degismektedir) , genel saghk sigortasi % 12, 5 olmak Uzere
toplam % 33, 50-39 arasinda dedismektedir.
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Oturumlar

Tablo 2: 4/b Kapsamindaki Sigortalilar (Bag-Kur’lular) igin
Prim Oranlari

4/b Kapsamindaki Sigortalilar (Bag-Kur’lular) icin Prim Oranlari %

Malullik, Yashhk ve 20
6lim Sigortasi

Kisa Vadeli Sigorta Kollari 1-6, 5
(Iis Kazasi ve Meslek

Hastaliklari, Hastalk, (isyerinin tehlike sinif ve derecesine

Analik Sigortasi) gore)
Genel Saglik Sigortasi 12, 5
TOPLAM 33, 50-39

Kaynak: http://www.isvesosyalguvenlik.com/prarikbilgiler/pb015.htm(Erisim ta-
rihi: 21.04.2012)

5.2. Hizmet Sozlesmesi ile Bir Veya Daha Fazla isverene Tabi
Olarak Calisanlarin Prim Oranlari

Hizmet sdzlesmesi ile isverene tabi olarak calistirilanlarin isgi-
isveren sigorta pay! toplam % 36, 5-42 arasinda (isyerinin tehlike
sinifve derecesine gore) degismektedir.

Tablo 3: 4/a Kapsamindaki Sigortalilar (isciler) icin Prim

Orani
SGK PRiM ORANLARI
(01.10.2008den itibaren)
. iSGi isveren Toplam
Sigorta Kolu Payi Payi
(%) )

4/a Kapsamindaki Sigortalilar (isgiler) icin Prim Orani
Malulliik, Yaslilhk ve Olim Sigortasi 9 11 20
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Kisa Vadeli Sigorta Kollari (is
Kazasi ve Meslek Hastaliklart, - 1-6,5 1-6, 5
Hastalik, Analik Sigortasi)

Genel Saglik Sigortasi 5 7.5 12,5
issizlik Sigortasi 1 2 3
TOPLAM 15 21, 5-27 36, 5-42

Kaynak: http://vAwuv.isvesosyalguvcnlik.com/pracikbilgiler/pb015.htm  (Erisim
tarihi: 21.04.2012)

6. SANATCILARIN ZORUNLU SIGORTALILIK
DISINDA BASVURABILECEKLERI SIGORTALAR

Sanatcgilarin (Sartlari tasiyan herkesin) zorunlu sigortalihk di-
sinda basvurabilecegdi sigortalar asagida belirtilmistir;-istege bagh
sigortalilik-Sahis sigortalari-Bireysel Emeklilik Sigortasi

6.1. Istege Bagh Sigortalilik

istege bagli sigortalilik, bir isverene bagh olarak hizmet akdiyle,
kendi nam ve hesabina veya kamu idarelerinde calismayan Kisiler
icin, kendi belirledikleri tutarlar Gzerinden 6deyecekleri prim ile
malullik, 6lim, yashhik ve genel saglik sigortasi hak ve yukimla-
luklerinden faydalanmayi amaglayan bir sigorta turddur (http://
sgkrehberi.com/haber/349/, 16.04.2012)

- Istege Bagl Sigortada Primlerinin Miktari

istege bagl sigorta prim orani, prime esas kazancin alt siniri ile
Ust sinir1 arasinda, sigortali tarafindan belirlenen prime esas aylik
kazancin % 32’'sidir. Bunun % 20 si malullik, yashhk ve 6lim si-
gortalari primi, % 12 si genel saglik sigortasi primidir.


http://vAwv.isvesosyaIguvcnlik.com/pracikbilgiler/pb015.htm

Oturumlar

Tablo 4: istege Bagl Sigorta Prim Oranlari

ISTEGE BAGLI SIGORTA PRiM ORANLARI

"Malﬂll'uk, Yaslihk ve Genel Saghik Toplam Prim
Olum Sigortalari Primi Sigortasi Primi o

(%) (%) )

20 12 32

Kaynak: http://www.isvesosyalgiivenlik.com/pratikbilgiler/pb015.htm (Eri-
sim tarihi: 21.04.2012)

6.2. Sahis Sigortalan

Tdrk Vergi Sistemimiz isgi statisiinde ya da isveren statisinde
olan herkese sahis sigortasindan yararlanma hakki tanimistir. Gelir
Vergisi Kanunu’nun 63/3. maddesinin 4697 sayili kanunla degis-
tirilen hakdmlerine gore calisanlarin kendileri, esleri ve kugik ¢o-
cuklari icin 6dedikleri sahis sigorta primleri; primin 6édendigi ayda
elde edilen brit Gcretin (Maas, ikramiye, prim, temettt vb.) % 5’ini
ve yillik olarak brit asgari tcretin bir yillik tutarini asmamak ko-
sulu ile gelir vergisi matrahindan indirilebilme imkanina sahiptirler
(www.groupama.com.tr, 18.04.2012). Isgdren 6dedigi sahis sigorta
primlerini vergi matrahindan dusebilmektedir. Personele ek gliven-
ce saglanirken maliyeti de vergi matrahindan yasal sartlar dahilinde
dasdurulebilmektedir.

6.3. Bireysel Emeklilik Sistemi

Gelir Vergisi Kanununun 63/3. maddesine gore calisanlarin
kendileri, esleri ve kiicuk ¢ocuklari igin ddedikleri bireysel emeklilik
katki paylari; katki payinin 6édendigi ayda elde edilen brit Gcretin
(Maas, ikramiye, prim, temettd vb.) % 10’unu ve yillik olarak brut
asgari tcretin bir yilhik tutarini asmamak kosulu ile gelir vergisi mat-
rahindan indirilebilecektir (Www.groupama.com.tr; 18.04.2012).


http://www.isvesosyalgiivenlik.com/pratikbilgiler/pb015.htm
http://www.groupama.com.tr
http://www.groupama.com.tr
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7. GECMISTE SANATCILARA YONELIK SOSYAL
GUVENLIK DUZENLEMELERI

1. 2167 sayil Kanunla gelen ek 10 uncu madde kapsaminda
sanatcilara saglanan haklar.

2. 1983 yilinda ¢ikartilan 2959 sayili Kanunla saglanan haklar.
3. 1987'de cikartilan 3395 sayili Kanunla saglanan haklar.
4. 1994 yilinda cikartilan 4056 sayili Kanunla saglanan haklar.

Yukaridaki kanunlarin ortak yoni sanatcilara yashhik ayliginin
baglanmasi ve yashilik ayligi alma konumuna gelenlerin borg¢lanarak
bu hakka kavusmalarini kolaylastirmaktan ibarettir. Bu dizenleme-
ler sanatcilarin sosyal givenlik sorunlarini bitirememistir. Canku
yapilanlar, problemlerin kaynagina inilmeden yapilan, pansuman
niteligindeki dizenlemelerdir.

Yapilan dizenlemelerin soruna kesin ¢6zim olamadigdi a¢ik ve
secik ortadadir. Aksi durumda sanatgilarin sosyal guvenligi diye bir
problem uUlkemizde yasanmazdi.

8. 6111 SAYILI KANUNLA SANATCILARA SAGLANAN
IMKANLAR

6111 sayili yasa ile sanat¢i kavraminin kapsami dizenlenmis
olup ayda 10 gunden az calisanlara primlerini kendilerinin 6deme-
lerine olanak taninmistir, ilgili yasadaki diizenleme;

“’Sanatcilarin Sigortalihgr: 6111 sayihh Kanunun 51 inci mad-
desiyle Kanuna eklenen ek 6 inci madde ile 1/3/2011 tarihinden
itibaren Kaltlir ve Turizm Bakanliginca belirlenecek alanlarda kismi
sureli is s6zlesmesiyle bir veya birden fazla kisi tarafindan calisti-
rilan film, tiyatro, sahne, gosteri, ses ve saz sanat¢ilari ile muzik,
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Oturtanlar

resim, heykel, dekoratif ve benzeri diger ugraslari icine alan butin
glzel sanat kollarinda c¢alisanlar ile dustndrler ve yazarlarin, ay ige-
risinde calisma saati siresine gore hesaplanan ¢alisma gtn sayisi 10
gunden az olanlarin kendileri tarafindan prim 6demelerine imkan
saglanmistir. Bu sigortalilar Kanunun hizmet akdi kapsaminda si-
gortali sayilacaktir’seklinde yapilmistir (http://www.sgk.gov.tr;
16.04.2012).

Aylik 10 ginden az ¢alisip kendi sigortasini kendi yatirmak iste-
yenler icin aranan sartlarda 6111 sayili kanunda belirtilmistir. ilgili
kanundaki dizenleme;

-Hizmet akdi, kendi nam ve hesabina bagimsiz calismamak (ta-
rim da dahil) ve kamu gdrevlisi olarak ¢alismamak,
-istege bagh sigortali olmamak,
-Banka sandiklarina tabi calismamak,
-Gelir veya aylik almamak,
-18 yasini doldurmus olmak, seklinde yapilmistir(http://www.sgk.
gov.tr).

9. SADECE SANATCILARI KAPSAYAN YENI
UYGULAMALAR

ihtiyvac Duyan Sanatcilara Devlet Sahip Cikilmasi Konusunda
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi ile Kaltir ve Turizm Bakanhgi
arasinda 26/03/2012 tarihi itibari ile bir protokol imzalanmistir. iki
onemli ayaga sahip olan protokolin icgerigi;

1. Aile, kadin, ¢ocuk, geng, yasli, gazi ve sehit yakinlari ile 6zel-
likle engellilerin sosyal ve kulturel yasama katilmalarina ilis-
kin isbirligi yapilmasi.

2. Kaltar ve sanat sektdériinde uzun yillar calismis ancak yasli-
lik ve saghk sorunlari nedeniyle is guci kaybina ugrayan ve


http://www.sgk.gov.tr
http://www.sgk
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herhangi bir sosyal givenlik kapsaminda yer almadigi igin
yasamim idame ettirecek geliri olmayan sanatcilarin sosyal
yardim ve hizmetlerden yararlanmasinin saglanmasi seklin-
deki duzenlemelerden olusmaktadir (http://www.aile.gov.tr/
tr/haberler/s/284; 14.05.2012)

Protokolin 2. Ayagi sanatgilari kapsamaktadir. Protokolle 6zel-
likle bakima muhtac¢ sanatgilara yonelik huzurevi talepleri ya da ev-
de bakim gibi hizmet olanaklari getirilmistir.

10. TUM SiIGORTALILARA (SANATCILAR DAHIL)
SOSYAL GUVENLIK CERCEVESINDE SAGLANAN
IMKANLAR

Calismamizda sanatcilarin sosyal guvenligi arastirilmis ozellikle
sadece sanatcilara yonelik dizenlemelere yer verilmege calisiimis-
tir. Tim sigortalilara saglanan sigorta imkanlarindan sanatgilarda
yararlanmaktadir. Calismada bu ylzden tim sigortalilara saglanan
imkanlara ayrica teferruatli deginilmemistir, sadece isimlerinin ve
kanun numaralarinin verilmesiyle yetinilmistir.

- Saghk sigortasi

- istege bagh sigortalilik

- Yashhk ayhgi

- Is kazasi ve meslek hastahigi 8lum geliri

- Malulluk ayhgi

- Ozel emeklilik sartlari

- Olum ayhg

- leri Yasta Olup Sosyal Giivencesi Olmayanlar i¢in 2022

Sayili Kanun

- Hizmet borglanmalari


http://www.aile.gov.tr/

Olurimlar

SONUC VE DEGERLENDIRME

Ulkemizde hukuki statiide sanat¢i kavrami ile halk arasindaki
sanatgl kavraminin kapsami ayni degildir. Halk arasinda kullanilan
sanat¢l kavrami ¢ok dar kapsaml olup, hukuki statideki sanatgi
kavrami ise ¢ok genis kapsamhdir. Tabi ki bilimsel ag¢idan gecerli
olan hukuki statiideki sanatgi kavrami énemlidir ve calismada da bu
kapsamdakilerin hukuki durumlari irdelenmistir.

Calismayi diger arastirmalardan farklh kilan 6zellik sanatgi grup-
larim tabi olduklari hukuki statilye gore asagidaki sekillerde belir-
lenmesidir (bu siniflandirmanin yaygin genel siniflandirmadan far-
ki) sanat¢ilarin hukuki stattlerini hem is ve sosyal guvenlik yasalari
acisindan hem de Turk Vergi yasalari acisindan iki farkli disipline
gore yapilmis olmasidir.

Birinci gruptaki sanat¢i grubu Tlrk Vergi Sistemi acisindan tic-
car saytlanlardir (sirket ortaklari). Bu gruptaki sanat¢i grubu ayni
zamanda isverende sayilmaktadirlar, sigortalarini kendileri yatir-
maktadirlar, zira sigorta primlerinin yatirilmasinda bir sikinti ¢ek-
tiklerine dair bir veri bulunmamaktadir, bu gruptaki sanatgilarin
her yil en ¢cok vergi yatiranlar arasinda da dst siralari paylasanlar

arasinda isimleri anilmaktadir.

ikinci gruptaki sanatgilar serbest meslek erbabi sayilanlardir.
Sigortalarini kendileri yatirmaktadirlar. Bu gruptaki sanatcilar ara-
sinda da en ¢ok vergi yatiranlar arasinda Ust siralari paylasanlar bu-

lunmaktadir.

Uciinci gruptakileri isverene tabi olarak belirsiz hizmet sézles-
mesine gore ¢alisan sanatcilar olarak belirtebiliriz. Bu gruptaki sa-
natcilarda is ve sosyal givenlik sistemi icerisinde korunmaktadirlar.

Dordunci gruptaki sanatgilar, zor durumda olanlar bu gruptaki-
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lerdir. Bu gruptaki sanatcilar, belirli hizmet sézlesmesine gore, ya da
part time c¢alisanlar veya kacak c¢alistirilan gruptur. Bu gruptakiler
calisirken daha az Ucretle yetinmek zorunda kalmakta hem saghk
sigortasindan yararlanamamakta hem de sigorta primleri yatirilma-
digi igin sosyal guvenlik semsiyesinin disinda kalmakta ve emeklilik
haklarindan faydalanamamaktadirlar.

Ulkemizde sanatgilarin sosyal guvenligi konusunda su ana ka-
dar yapilanlar emeklilik hakki icin prim sdrelerine yonelik diizen-
lemelerden ibarettir ve yeterli olmadigi da acik ve secik ortadadir.
Ozellikle dérdiincii gruptaki sanatgilara yonelik tedbirler gelistirilip
oncelikli olarak yartrlige konulmasi gerekmektedir.

Sosyal sigorta yasasinda sanatgl sayilan sigorta grubu dikkatle
irdelenmeli kapsam disinda kalanlar dahil edilmelidir.

Sosyal glvenlik kurumu sanatci calistiran isverenleri ve islet-
meleri daha iyi denetlemeli sigortasiz calistiran isverenleri ve eksik
sigorta yatiranlari tespit edebilmeli, eksik yatiranlar ve kagak calisti-
ranlara karsi uygulanacak mueyyideler artirtimahidir.

Ulkemizdeki temel problemlerden biri de kisilerin geleceklerini
guvenceye alma konusundaki vurdum duymazliklaridir. Zorunlu
sigortalilik disinda Kisilerin basvurabilecegi Sahis Sigortalari ve Bi-
reysel Emeklilik Sistemi de mevcuttur. Bu zorunlu olmayan sigorta-
larda degerlendirilmelidir. “Ak akce kara gin i¢indir” sézi herkesce
dikkate alinmalidir. Tarkiye'de isveren ya da is¢i statisindeki herkes
emeklilikte saglanan imkanlarin eksikliginden sikayet ederken, ca-
lisirken kendilerine sunulan emekliliklerinde ek imkanlar sunacak
sahis sigortasi ve bireysel emeklilik sistemini degerlendirmek iste-
memeleri anlamsizdir. Kaldi ki 6zel sigortalara 6denen primler ister

isci ister isveren olunsun vergi matrahindan belirli sartlar altida di-
sulebilmektedir.



Oturumlar

Sanatcilar icin sosyal guvenlik kurumu niteliginde bir sandik
olusturmali ve tim sanat¢ilarin bu yardimlasma sandigindan isti-
fadesini de saglamalidir (OYAK , Ilksan vb. gibi). Calismanin ama-
¢l sadece gunlU kurtarmak degildir. Devlet 6zellikle sanatgilar icin
bir yardimlasma sandigi kurulmasina énculik etmeli ve édenecek
primlerin tahsilat seklide kaynaktan kesme ile olmalidir.

Sanatgilarin sosyal politika kapsami disinda kalmasi sadece sa-
natgilara mahsus bir durum degildir. Ulkemizdeki yodjun kagak
isci calistirma ve sigortalarin eksik 6édenmesi calisma yasamindaki
en 6nemli sorunlardir ve maalesef sanatgilarda is yasamindaki bu
olumsuzluklardan etkilenmektedirler. Bu konuda yapilacaklar ta-
sarlanirken bu konu g6z ardi edilmemelidir.

Sanatcgilari sosyal guvenligi kadar sanatgilarla ilgili olan diger
onemli bir konuda korsan yayinlar ve korsanla mucadeledir. Telif
haklari sorununu Sanatgilarin sosyal guvenliginden ayirmamali,
korsanla micadele de sanatcilarin sosyal guvenligi kadar gibi 6nem-
le dikkate alinmali ve mucadelesi verilmelidir.

Ucretli galisan sanatgilar sigorta primlerinin tam yatirilip yati-
riimadigint kontrol etmeli, eksik yatirim varsa en azindan is akdi
bitiminde hizmet slresi tespit davasi agmalidirlar.

Ulkemiz Birlesmis Milletlere Kayitl 192 tlke arasinda ekono-
mik buyuklik olarak on altinci sirada bulunmaktadir. Biz Glkemizin
insan haklari, calisma haklari, milli gelirin dagilimi konusunda da
en az dunya ulkeleri arasinda on altinci sirada olmasi arzu edilmek-
tedir. Tabi ki bu bir Gtopya degildir. Yeter ki potansiyelin farkinda

olup, farkindalik yaratabilsin.

Sosyal Guvenlik bir insanhk hakki oldugu gibi, tesis etmekte

sosyal devlet olmanin geregidir.
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KAYNAKCA

http://www .aile.gov.tr/tr/haberler/s/284; (Erisim tarihi: 14.05.2012)

5510 Sayili yasa geregincc sigortali sayilanlar, sigortaliligin baslangici, kuruma bildirilmesi ve
sona ermesi hakkindaki teblig /28 Eylul 2008 Pazar-Resmi Gazete-Sayl1: 27011

5510 Sayili Kanunda istege Bagl Sigorta islemleri; http://sgkrehberi.com/haber/349/,
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Saglik Kurumlarinda Sosyal Hizmet
Uygulamalari:
Ankara ve Eskisehir Ornegi

A/, Gor. Emre KOL - Anadolu Universitesi

GIiRIS
Sosyal hizmet mesledi esas olarak insani ve onun refahini mer-
kezine almaktadir. Sosyal hizmet insanligin var olusundan beri var-
ligini sirdarmektedir. Ancak buginki anlamiyla sosyal hizmet uy-
gulamasina 19. yuzyilda baslanmistir. Sosyal hizmetin ilk uygulama
alani ve bugiin de temel alanlarindan birisi olan tibbi sosyal hizmet
ise, saglik alaninda gecen yuzyilin basindan itibaren uygulanmaya
baslamistir. Bu alanda g¢alisan sosyal hizmet uzmanlari, saglik hiz-
metlerinin tamamlayicisi ve destekleyicisi olmuslardir. Tibbi sosyal
hizmet; saghk kuruluslarinda ayakta veya yatarak, muayene, incele-
me ve tedavileri yapilan hastalarin, tibbi tedaviden etkin bir sekilde
yararlanmalarini engelleyen ekonomik, sosyal ve psikolojik sorunla-
rinin ¢ézmlenmesi amaci ile sosyal hizmet uzmanlarinca ydruttlen
mesleki calismalar olarak tanimlanmaktadir. Genel olarak 6nleyici,
idavi edici ve izleyici fonksiyonu olan tibbi sosyal hizmet, sosyal
'zmet icinde bir ¢alisma alani olarak daha ¢ok tedavi kurumlariyla
nirli kalmaktadir. Tarkiye'de Universite e§itim hastaneleri ve devlet
Istaneleri gibi farkli statiilye sahip olan tedavi kurumlarinda sosyal
zmet birimlerinin kurulmasi, sosyal hizmetin bu alanda yaygin-

imasinda kuskusuz 6nemli bir rol oynamistir.

Bu c¢alismada Oncelikle sosyal hizmet kavrami ve sosyal hizme-
i 6nemli bir uygulama alani olan tibbi sosyal hizmet konularinda
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genel aciklamalara yer verilmektedir. Bu baglamda sosyal hizmetin
tanim1 ve tarihsel gelisimi ile sosyal hizmetin temel alanlarindan
biri olan tibbi sosyal hizmet konusundaki gelismeler ele alinmakta-
dir. Calismanin son bdlimuinde ise, tibbi sosyal hizmet konusunda
alan yazinda yer alan bilgilerin Turkiye'de saghk kurumlarindaki
uygulamalara ne 6l¢ide yansidigini irdelemek amaci ile Ankara
ve Eskisehirdeki devlet ve Universite hastanelerinde calisan sosyal
hizmet uzmanlarinin hastanelerdeki sosyal hizmet uygulamalarina
yonelik géruslerinin incelendigi bir arastirmaya yer verilmektedir.

1. SOSYAL HIZMET KAVRAMI
1.1. Sosyal Hizmetin Tanimi

Sosyal hizmete yonelik olarak birgok farkli tanim yapiimaktadir.
Ornedin Pincus ve Minahan’a gore sosyal hizmet; insanlarin yasam
amaclarini, stres ile micadele etmelerini, 6zlem ve degerlerini ger-
ceklestirme becerilerini etkileyen insan ve cevresi arasindaki etkile-
sim ile ilgilidir (Pincus & Minahan, 1973: 9). Bu anlamda sosyal
hizmetin hedefi; (i). Bireylerin sorun ¢dzme ve sorunlarla bas etme
kapasitelerini gelistirmek, (ii). Bireylere kaynak, hizmet ve sans ta-
niyan sistemler ile bireyleri bir araya getirmek, (iii). Bu sistemlerin
etkili bir sekilde ¢alismasini saglamak, (iv). Sosyal politikanin ge-
listirilmesine ve ilerletilmesine katki saglamak olarak belirtilebilir
(Aydemir, 2003: 3).

Tomanbay’a gore sosyal hizmet; endistri toplumunda 6zel ge-
reksinim gruplarinin bakim ve korunmalarinin toplumun sorum-
lulugu ve gorevi oldugundan hareketle resmi, yari resmi ve génullu
etkinliklerle bu tur niGfus gruplarinin korunmalarini amaglayan,
insanlarin yardimsiz ¢dézemedikleri bireysel ve toplumsal sorunla-
rin ¢6zumau igin gelistirilen sistemli, duzenli ve strekli faaliyetlerdir
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(Tomanbay, 1999: 237). Uluslararasi Sosyal Hizmet Uzmanlari Fe-
derasyonu (1FSW, International Federation ofSocialW orkers) sosyal
hizmeti, insanlarin daha iyi yasam kosullarina ve refaha ulasmalari
icin gugclendirilmeleri ve 6zgurlestirilmelerini amaglayan, insan ilis-
kilerinde sorun ¢dézmeye ve toplumsal degisimi olusturmaya calisan
bir meslek olarak tanimlamaktadir (IFSW, 14.09.2008: 9).

Kut'a gdre ise sosyal hizmet; bireyin karar verme 6zgurlaginu
kendi yararina kullanmasi acisindan bilinclenmesinde ve yasadigi
cevrenin degisen sosyo-ekonomik kosullarina ve normatifsistemine
uyum saglayarak toplumda verimli bir unsur olmasi yoninde gerek-
li olan degisimin yaratilmasinda midahale edebilecek bilgi, ydontem
ve becerilere sahip ve bu tur bir midahale yetkisi olan bir meslektir
(Kut, 1988: 12).

Baska bir tanima gore sosyal hizmetler; toplumdaki ortalama yasa-
yis ve algilayis seviyesine, ellerinde olmayan sebeplerle sureli veya si-
resiz olarak ulasamayip sosyal veya ekonomik yénlerden desteklenme
ihtiyaci olan kisilere karsilikli veya karsiliksiz sekilde sunulan parasal
veya ayni hizmetler olarak ele alinmaktadir (Cengelci, 1996: 4).

Sosyal hizmet toplumda var olan engeller, esitsizlikler ve adalet-
sizliklere hitap etmektedir. Her ginki kisisel ve sosyal sorunlar ka-
dar acil durumlara ve krizlere de yanit vermektedir. Sosyal Hizmetin
bu tanimi, Uluslararasi Sosyal Hizmet Okullari Dernegi (LASSW)
tarafindan 2001 yilinin Haziran ayinda Kopenhag da resmi olarak
kabul edilmistir, Sosyal Hizmetin rolini ve amaclarini agikca 6zet-
lemektedir (Campanini & Frost, 2004: 7).

Bu tanimlara genel olarak bakildiginda toplum ve bireyin ya-
sadigl sorunlar, bireyin 0zglr iradesinin desteklenmesi gerekliligi
ve sosyal devlet anlayisi, insan haklari, adalet, demokrasi, gelisme,
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barig, katilimcilik, bilimsel anlayis ve uygulama agisindan insan ve
topluma bakis acisi, felsefesi ve ahlak kavramlarinin 6n plana ¢iktigi
gorilmektedir (Kicukkaraca, 2002: 84).

1.2. Sosyal Hizmetin Tarihsel Gelisimi

Hayirseverlik kavrami ¢ok eski donemlere kadar gitmektedir ve
yoksullara yardim etme disincesinin bitin dinlerde temelleri bu-
lunmaktadir. Tarihsel stirece bakildiginda sosyal hizmetin de bireyin
refahini gelistirmeyi amaclayan bir meslek oldugu gortlmektedir.
Ancak meslek olarak sosyal hizmetin modern ve bilimsel bir temel-
den geldigi belirtilmelidir. Bu nedenle hayirseverlik olgusu insanlik
tarihi kadar eski iken sosyal hizmet biliminin ortaya ¢ikisi cok daha
yeni bir olgudur (Duyan vd., 2008: Il).Yasamin var oldugu an-
dan beri birey, grup ve toplumlardan bazilari yasama ve yasamin
olanaklarini kullanmada daha sansli iken, geri kalan bir kismi ise
kendinden, cevreden ya da i¢inde bulundugu zaman ve kosullar-
dan 6tdrd bu sansa sahip olamamistir. Tarihin ¢ogu dénemlerinde
gorilen bir baska durum ise sansh olan birey, grup, toplum ya da
bunlarin olusturdugu 6rgutlerin, farkli amag ve farkl ¢ikis noktalari
ile islevselligini yerine getiremeyen, cevresiyle etkilesim konusunda
sorunlar yasayan birey, grup ve toplumlara yardim etmeleridir. En
basit haliyle 6zetlemeye calistigimiz bu durum, sosyal hizmet mesle-
ginin énemli bir ¢ikis noktasini olusturmustur(Ozdemir, 2000: 3).

ilk sosyal refah kurumlan, 1800’lerin basinda kentte yasayan in-
sanlarin ihtiyaglarini karsilamak amaciyla kurulmustur. Bu kurumlar
din adamlarinin veya dini gruplarin destekledigi 6zel kurumlardir.
1900’lerin basina kadar bu hizmetler mesleki bir egitimi olmayan
ve insan davranislariyla ilgili cok az bilgiye sahip din adamlari ve-
ya zengin hayirseverler tarafindan saglanmaktadir. Buradaki amag,
insanlarin yiyecek, barinak gibi fiziksel ihtiyaclarini dini temeller-
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den yola cikarak karsilamaktir. Sosyal hizmetin ilk uygulanis sekli
olarak adlandirilabilecek girisim, 1820de John Griscom tarafindan
kurulan Yoksullugu Onleme Topluluguclur. Bu toplulugun amaci
yoksullarin kosullarini arastirmak, yoksullarin kendi kendilerine
yardim edebilmelerine yonelik planlar hazirlamak ve yoksullari tu-
tumlu olma, para biriktirme konularinda tesvik etmektir. Bunun
icin yoksullar evlerinde ziyaret edilmistir (Duyan vd., 2008: 12).

Sosyal hizmetin Turkiyedeki gelisimine bakildiginda ise
Anadolu’nun Turklesmesi ve islamlasmasi ile baslayan ddénem-
le birlikte insani korumaya yodnelik yasal ve kurumsal 6nlemlerin
Anadolu’ya yerlesmeye basladigi gorilmektedir. Selguklularla birlik-
te sosyal hizmetler daha yaygin bir érgutlaluk kazanmistir. Selguklu
Devleti yikilmaya basladiktan sonra, Osmanl devletinin kurulu-
sunda pay sahibi olan “Ahilik” érgutl, sosyal duzeni kurmada da
onceleri dinsel temelli olmakla birlikte, sonralari bir sosyal yardim
kurumu olarak gelismistir. Bu dénemde dinsel vakiflar ile yardimlar
orgutlenmeye baslamistir. Vakiflarla dul, yetim, yoksul, diskin ve
sakatlara yardimlar yapilmis, hayratlar olusturulmustur. Bu vakifla-
rin en 6nemlileri “Avariz” ve “Muessesati Hayriye” vakiflaridir. Do-
gus ve gelisimlerini islam dininin hayir, iyilik ve yardim cagrisina
borclu olan bu kurumlar képru, ¢cesme, kiitiphane, mescit, misafir-
hane gibi bazi kamu hizmetlerini gérmekte, yoksullara hastalik ve
diger olaylar nedeniyle yardim yapmaktaydilar. imparatorlugun son
dénemlerinde dolayli ya da dolaysiz olarak “Darilaceze”, “Dariley-
tamlar” ve “Kizilay” gibi kurumlar da sosyal yardim agisindan 6nem
kazanmislardir (Gerek St Oral, 2008: 70).

18. yluzyilda Osmanli devletinde sosyal kurumlasmalar daha fazla
6nem kazanmaktadir. ilk kez 18. yuzyilda sosyal yardim amagl vergi
toplanmaya baslaniimaktaydi. 1839 Tanzimat-i Hayriye Fermaniyla
sosyal hizmederde de 6rf ve adetlere dayali diizenlemelerden yasal
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duzenlemelere ve devletin kurumsal dizenlemelerine dogru bir yo-
nelim baslamistir.30.06.1921 tarihinde “Himaye-i Etfal Cemiyeti”,
dernek statisd icinde kurulmustur. 1935 yilinda, “Himaye’iEtfal
Cemiyeti” adi “Turkiye Cocuk Esirgeme Kurumu” olarak degisti-
rilmistir (Tomanbay, 1991: 210; Cavusoglu, 2005: 4-18). Kurum,
26.11.1937 tarihli ve 1223 sayili Bakanlar Kurulu karari ile kamu
yararina calisan derneklerden sayilmistir. “TlUrkiye Cocuk Esirgeme
Kurumu?”, ag¢tig1 kres ve giindiiz bakim evleri, cocuk yuvalari, hem-
sire kolejleri, poliklinikler gibi kuruluslarda amacina uygun hizmet-
leri yarutmus, ayrica; merkez ve ilgce teskilatlari ile fakir cocuklara
yemek, giyecek, okul malzemeleri vermek seklindeki sosyal yardim-
larini 1983 yilina kadar sardurmdasttr. Milli Guvenlik Konseyi’'nin
04.05.1981 tarih ve 51 sayili karari ile Tarkiye Cocuk Esirgeme
Kurumu’nun yeniden dizenlenmesi ve faaliyetlerinin gelistirilmesi
gorevi, Saghk ve Sosyal Yardim Bakanligi’na verilmistir. 24.05.1983
tarihli 2828 sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu
Kanunu ile Anayasanin sosyal hizmetlerle ilgili hikimlerinin yeri-
ne getirilmesi yoninde énemli bir adim atilmis olup, 1991 yilinda
da Saglik ve Sosyal Yardim Bakanlhigi binyesinden ayrilarak, Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Muduarldgu adi altin-
da, Basbakanliga bagh bir kurum olarak faaliyet gdstermeye basla-
mistir (Duyan vd., 2008: 16-17).

2. SOSYAL HIZMETIN TEMEL ALANI OLARAK TIBBI
SOSYAL HIiZMET

2.1. Tibbi Sosyal Hizmetin Tanimi

Tibbi sosyal hizmet kavramina yonelik farkli tanimlamalar bu-
lunmakla birlikte bu tanimlamalarin temel noktasi hasta bakim
faaliyetleri ile ilgilidir. Bu tanimlardan bazilari asagida ifade edil-
mektedir:
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Tibbi sosyal hizmet; hastaligi ve tedavisi sirasinda hastay! etki-
leyen sosyal ve duygusal sorunlarin ¢ézimu amaci ile bireyle sosyal
calisma ve bazen de grup calismasi kullanilan sosyal hizmet meslegi-
nin bir uygulama alanidir (Friedlander, 1963: 156).

Bu alana yodnelik bir baska tanima gdre tibbi sosyal hizmet;
sosyal hizmet yontem ve felsefesinin saglik ve tedavi hizmetlerine
adapte edilmesi, tip ve halk saghg: programlari gercevesinde uygu-
lanmasidir (Turan, 1979: 15).Tibbi sosyal hizmet; hastanede ayakta
veya yatarak muayene, inceleme ve tedavisi yapilan hastalarin tibbi
tedaviden etkin bir sekilde yararlanmalari amaci ile sosyal hizmet
uzmanlari tarafindan yurutilecek ekonomik, sosyal, psikolojik, egi-
tici, destekleyici ve gelistirici hizmetlerin yani sira hastanin ailesi
ve gevresi ile iliskilerinin duzenlenmesi, hastaneden ciktiktan sonra
kisisel ve ailevi sorunlarin ¢ézimlenmesi gibi hizmetleri kapsamak-
tadir. Barker ’a gore tibbi sosyal hizmet; saglk ile ilgili kuruluslarda
uygulanan hastaligi 6nleme, saghgi gelistirme, d6zurltulik ve hastalik
konularinda hasta ve ailelerin yasadigl psiko-sosyal sorunlarinin ¢o-
zimunde yardimci olan bir sosyal hizmet alanidir (Barker, 1999:
85).

Genel olarak dnleyici, tedavi edici ve izleyici fonksiyonu olan
tibbi sosyal hizmet, sosyal hizmetin saglik kuruluslarinda uygulanan
bir alanidir. Tarkiye'de farkl statiye sahip olan tedavi kurumlarinda
(Universite egitim hastaneleri, devlet hastaneleri ve vakif hastaneleri
gibi) sosyal hizmet birimlerinin kurulmasi, sosyal hizmetin bu alan-
da yayginlasmasinda 6nemli bir rol oynamistir (Atauz, 1991: 187).
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3. SAGLIK KURUMLARINDA SOSYAL HiZMET
UYGULAMALARINA YONELIK BiR ARASTIRMA

3.1. Arastirmanin Amaci

Bu arastirmanin genel amaci, saglhik kurumlarinda galisan sosyal
hizmet uzmanlarinin sosyal hizmet uygulamalarina yonelik gorusle-
rini almaktir. Bu amacla asagidaki sorulara yanitlar aranmistir:

Alt amaglar:

1. Hastanedeki faaliyetlerinizi aciklar misiniz? Sizce is yukidnu-
zin ne kadari sosyal hizmet faaliyetlerini icermektedir?

2. Hasta ile calismaya hangi asamada baslamaktasiniz? Sosyal
hizmet uygulamasi nasil baslamaktadir? Nasil bir stre¢ izle-
mektesiniz?

3. Hasta ile ilgili bilgi toplamada nasil bir yontem izlemektesi-
niz ve hangi kaynaklardan bilgi toplamaktasiniz?

4. Hastalar ile iletisim kurmada ne tir bir yol izlemektesiniz?

5. Hastalar tibbi sorunlar disinda ne tir sorunlarla karsilasmak-
tadirlar? Bu sorunlarin ¢c6zdmu i¢in neler yapilmaktadir?

6. Hastaneye yatan hastalarin hastaneye yatis asamasinda karsi-
lastiklari sorunlarin ¢6zUmu icin neler yapilmaktadir?

7. Hastalarin hastanede yattiklari siire icerisinde karsilastiklari
sorunlarin ¢ézimiune yonelik olarak neler yapilmaktadir?

8. Hastaneye yatan hastalarin hastaneden ¢ikis asamasinda kar-
stlastiklar sorunlarin ¢ézimune yodnelik olarak neler yapil-
maktadir?

9. Hastalar hastaneden ¢ikistan sonra izlenmekte midir? Hastalar
hastaneden c¢ikistan sonra ne tur sorunlarla karsilasmaktadir?
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10.Sosyal Grup Calismasi Uygulamalari yapilmakta mi? Hangi

tir gruplar kullanilmaktadir?

3.2. Arastirmanin Onemi

Arastirma bu konuda nitel arastirma yontemleri kullanilarak ya-

ptlan bir arastirma olmasi bakimindan énemlidir. Hastanede sosyal
hizmet uygulamalarini gergeklestiren sosyal hizmet uzmanlari ile

gorusme yapilarak, sosyal hizmet uygulamalari konusunda ayrintih
bilgiler elde edilmistir. Bdylece hastanelerdeki sosyal hizmet uygu-
lamalarinin neler oldugu ve bu uygulamalarin eksiklikleri hakkinda
bilgi edinilebilecektir. Ayrica arastirma bulgularinin yapilacak olan
diger arastirmalara temel olusturabilecedi de dustunulmektedir.

3.3. Arastirmanin Sinirhiliklari

Bu arastirma incelenirken asagidaki sinirliliklarin dikkate alin-

masi gerekmektedir.

722

1. Niteliksel arastirmalarda verilerin; gérisme, katilimci go6z-

lem, yazili dokiman toplama ydntemleri arasindan, birden
fazla veri toplama ydéntemiyle toplanmasi, verilerin dogru-
lanmasi ve zenginlesmesi acisindan ¢ok dnemlidir. Bu neden-
le, bu arastirmanin verilerinin yalnizca yari-yapilandiriimis
gorusmeler kullanilarak toplanmis olmasi, arastirmanin si-
nirlihiklari arasinda sayilabilir. Yani, arastirma sosyal hizmet
uzmanlarinin soéyledikleri ile sinirhidir.

Gorusulen kisiler Ankara ve Eskisehirdeki sosyal hizmet
uzmanlarinin bulundugu ve sosyal hizmet calismalarinin
kapsamli olarak uygulandigi dastntlen ve gérisme icin izin
alinabilen hastanelerden seg¢ilmistir. Gorustlen sosyal hizmet
uzmanlarinin Ankara ve Eskisehirdeki hastanelerden secil-
mis olmasi arastirmanin sinirhiliklar: arasinda sayilabilir. Bu
kisilerin islerinin yogunlugu sebebiyle tekrar kendileriyle g&-
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ristlip eksik kalan bilgileri alma imkaninin olmamasi, aras-

tirmanin diger bir sinirliligr olabilir.

3. Gorusmeler yapilirken ses kaydi yapilmasinin, sosyal hizmet
uzmanlarinin didsidncelerini acik¢a ifade etmelerini engelle-

mis olabileceginden sbz edilebilir.

4. Arastirmaya katilanlarin sayisinin distk oldugu dusundlebi-

lir.
3.4. Arastirmanin Yoéntemi

Arastirmanin modeli, niteliksel arastirma yéntemlerinden go6-
rismeye dayall timevarim analizi modelidir. Model, arastirma kap-
saminda kendisiyle gdriasilen kisilerin gercek dusuncelerinin irde-
lenmesine olanak saglamistir. Veriler yari-yapilandirilmis gortiisme
teknigiyle toplanmistir. Tum gortusmelerde kullanilmak Uzere bir
dizi soru formu hazirlanmistir. Sorular alan yazinda yapilan ince-
lemeler sonrasinda sosyal hizmet uygulamalarinin neler oldugu ve
hangi asamalarda gergeklestigine yonelik ayrintili bilgi elde edilme-
sine olanak saglayacak sekilde hazirlanmistir. Goérismelerden 6nce
her bir katilimciya én bilgi ve fikir vermek lzere bir soru formu ve-
rilmistir. Gérusme sirasinda sorular katilimcilara okunarak gerekli
aciklamalar yapiimistir. Goérismeler kayit cihazi ile kaydedilmis ve
daha sonra transkript edilerek analiz edilmistir.

Verilerin analizinde betimsel analiz yontemi kullaniimistir. Bu
yaklasima gore, elde edilen veriler, daha 6nceden belirlenen temala-
ra gore dzetlenir ve yorumlanir (Yildirrm & Simsek, 2008: 224).

3.5. Arastirmaya Katilan Sosyal Hizmet Uzmanlari

Arastirmaya katilan sosyal hizmet uzmanlari Ankara ve
Eskisehirdeki arastirma i¢in izin alinabilen devlet ve Universite
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hastanelerinin sosyal hizmet birimi ya da sosyal hizmet bdlimuan-
de calisan sosyal hizmet uzmanlari arasindan secilmistir. Gérusme
yapilmadan 6nce kendileri ile telefon gérusmesi yapilarak randevu
alinmistir. Belirlenen gin ve saatte gorismeler gerceklestirilmistir.
Kendilerine elde edilen bilgilerin sadece bilimsel amagcli olarak kul-
lanilacagi, ayrica kurum isimlerinin ve sosyal hizmet uzmanlarinin
isimlerinin arastirmada yer almayacagi aciklanmistir. Bu nedenle
katilimcilar; Ki, K2, K3, K4, K5, K6, K7, K8 seklinde ifade edil-
mislerdir. Goridsmeler 05.05.2009-12.05.2009 tarihleri arasinda
gerceklestirilmistir. Her bir gérisme 45 ile 75 dakika arasinda sur-
mustir. -Ancak, gérisme yapilan yere biri girmisse veya telefon cal-
missa, gorismeye ara verilerek ses kayit cihazi kapatiimistir. Sorun
giderildikten sonra kalinan yerden gérismeye devam edilmistir. Bu
nedenle ara verilen zaman goérisme suresine dahil edilmemistir.

K i: Eskisehirdeki bir devlet hastanesinde calisan sosyal hizmet
uzmani.

K2: Eskisehirdeki bir devlet hastanesinde c¢alisan sosyal hizmet
uzmani.

K3: Eskisehirdeki bir Universite arastirma hastanesinde calisan
sosyal hizmet uzmani.

K4: Eskisehirdeki bir Gniversite arastirma hastanesinde calisan
sosyal hizmet uzmani.

K5: Eskisehirdeki bir Gniversite arastirma hastanesinin psikiyat-

ri servisinde calisan sosyal hizmet uzmani.

K6: Ankaradaki bir Gniversitenin ¢cocuk hastanesinde calisan

sosyal hizmet uzman.

K7: Ankaradaki bir Gniversitenin onkoloji hastanesinde calisan

sosyal hizmet uzmani.
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K8: Ankara'daki bir Gniversitenin eriskin hastanesinde calisan

sosyal hizmet uzmani.
3.6. Bulgular

Bu bdlimde kendileriyle gérisme yapilan sosyal hizmet uzman-
larinin verdikleri bilgilerden elde edilen ve arastirmanin bulgulari-
ni olusturan dokuz tema yer almaktadir. Arastirmanin bulgularini
olusturan dokuz tema su sekilde siralanmaktadir:

1) Sosyal Hizmet Uzmanlarinin faaliyetleri
1.1. Sosyal faaliyetler
1.2. Sosyal inceleme raporu
1.3. Yesil kart calismalari

2) Sosyal Hizmet Uygulamasinin baslangici

3) Sosyal Hizmet Uzmanlarinin Hastalar Hakkindaki Bilgi Kay-

naklari
4) Tibbi sorunlar disinda karsilasilan sorunlar
4.1. Ekonomik sorunlar
4.2. Sosyal sorunlar
4.3. Psikolojik sorunlar
5) Hastalarin hastaneye yatis asamasinda karsilastiklari sorunlar

6) Hastalarin hastanede yattiklari stire igerisinde karsilastiklari

sorunlar
7) Hastalarin hastaneden ¢ikis asamasinda karsilastiklari sorunlar
8) Hastalarin hastaneden cikistan sonra izlenmesi

9) Sosyal Grup Calismasi Uygulamalari
725 -
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3.6.1. Sosyal Hizmet Uzmanlarinin Faaliyetleri

Kendileri ile gérisme yapilan sosyal hizmet uzmanlarinin faali-
yetleri ile ilgili farkl gorusleri bulunmaktadir:

K I'e gore; fenel anlamdayashlara, 6zdrlilere, siddete ugramis ki-
silere verilen hizmetler, kimsesiz hastalarin bakim kurumunayerlestiril-
mesi sosyal hizmet meslefininfaaliyetleri ¢ercevesindeyapiimaktadir®

K 2'ye gore, "YUriyen Hastane Projesi Turkiye'de ilk kez kendi has-
tanelerindegerceklestirilmistir. Bu uygulamadayardima muhtag Kisiler
muhtarlar aracilijiyla tespit ediliyor. Ydirtuyen Hastane icerisinde bir
doktor, bir hemsire, bir sosyal hizmet uzmani olmak Gzere (¢ Kisiyer
almaktadir”.

K i'de ayrica [Eskisehir] Saghk Mudirligiu’nin yurattagd MU -
YAP (Muhtag Ailelere Yardim Programi) projesinin hastanedeki
temsilcisi olduklarini belirtmektedir.

K3 ise birimlerinin hentz yeni olduunu ve gérev tanimlarinin
bulunmasina ragmen gorev tanimlarinda yazan gorevlerinin timu-
nd hendz yasamadiklarini ifade etmistir. Hastanedeki faaliyetleri
K3’Un su ciimlelerinden anlasilmaktadir: ‘Kimsesizya da yardima
muhtag hastalarla ilgili daha cok taburculuk islemleriyle ilgili olarak
bize basvuruyorlar. Kimsesiz hastalarin yatak koruyucusu, bez, i¢ ¢a-
masirigibi ihtiyaclari i¢in bize basvuruluyor. Yada sosyalglivencesi ol-
mayan hastalarla ilgili olarak hastane icerisinden bize basvuruyorlar”

K5 ise psikiyatri servisinde ¢alismakta oldugu icin haftanin doért
guna psikiyatri servisinde bulundugunu, bir gin ise poliklinikte
calistigini belirtmistir. Poliklinikte bulundugu giinlerde daha dnce-
den gelen ve doktorlariyla gortsen hastalardan sosyal hizmet mida-
halesine ihtiya¢ duyan hastalarin kendisine yonlendirildigini ifade
etmektedir. Kendisi o gin iginde bu vakalari degerlendirmektedir.
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Faaliyetlerini genel olarak hasta ziyaretlerine katilarak, hastalarla ta-
nismis olmak seklinde 6zetlemektedir.

K6 ise ¢alistil hastanenin ¢ocuk hastanesi olmasi sebebiyle ¢o-
cuklarla calistigini belirtmistir. Calismalarini su cimlelerle ifade et-
mektedir: “Hastaninyatisindan taburcu olmasina, taburculuk sonrasi
izlenmesine kadar siiren bir calisma sistemimiz var. Ozellikle hastane-
miz icerisindeki ihmal, istismar komitesine gelen cocuklarin hastaneye
geldikten sonra varsa aile gorismelerininyapiimasi, evlerinegidilip ev-
lerinde sosyal incelemeyapilip raporunun dizenlenmesi gerekli oldugu
takdirde Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumunaya da ilgili
mahkemeye haber verilmesi ve daha sonrasinda takibinin yapiimasi
konusunda ¢calismalarimiz var™

K7 faaliyetlerini ‘hastalarla gérismek ve onlarin sorunlarina ¢o-
zim bulmalarinayardimci olmaktir. Hastalar bizeyénlendiriliyorya
da servis ziyaretlerimiz sirasinda hastalarla tanisiyoruz”seklinde ifade

etmektedir.

K8 ise faaliyetlerini ‘S0syo-ekonomik deferlendirme calismalari,
sosyalyardimlar ile ilgili cahsmalar, ekonomik kokenliyardimlar, bos
zaman deferlendirmefaaliyetleri, psikolojik yardimlarla ilgilifaaliyet-
ler, yesil kartcalismalari ve 6zirli hastalarla ilgili calismalar “seklinde
yedi bashik altinda toplandigini belirtmistir.

Katilimcilarin bu degerlendirmeleri 1siginda sosyal hizmet uz-
manlarinin faaliyetlerinin korunma ve desteklenme gereksinimi
duyan kimselere yonelik oldugu, ihtiyaclar cergevesinde hastanin
ve hastanenin taleplerine yénelik olarak sekillendigi ifade edilebilir.
Ayrica sosyal hizmet uygulamalari hastaneler arasinda hastanenin
niteligine gore farklilik gosterdigi gibi farkl illerdeki hastanelerdeki
sosyal hizmet uygulamalari da farklilik géstermektedir.
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3.6.1.1. Sosyal inceleme Raporu

Sosyal inceleme raporu, sosyal hizmet uzmanlari tarafindan yazi-
lan hastanin durumu ile ilgili bilgileri icermekte olan bir rapordur.
Hastanin baska bir sosyal hizmet kurulusundan hizmet almasi ge-
rektiginde, bu rapor ilgili sosyal hizmet kurulusuna gdnderilir.

Ki ve K6 sosyal inceleme raporu konusundaki gérislerini su
sekilde ifade etmislerdir: “Bu rapor sosyal hizmet mesledinin birgérev
ve zorunlulugudur. Sadece sosyal hizmet uzmani bu raporu yazabil-
mektedir. Sosyal inceleme raporu; ailenin sosyal ve ekonomik yonden
incelenmesi, eksiklikleri, nasil desteklenmesi gerektigi, baska bir ku-
ruma havale edilip edilmemesi gerekliligi, ya da kurum bakimi alip
alamayacagi, suclu ¢ocuklar ile ilgili ise, ¢ocugun 5395 sayili Cocuk
Koruma Kanunu uyarinca bir tedbir altina alinip alinamayacag ile
ilgili hikamleri icermektedir. Sorunlu Kkisilerin ne tiir sorunlari oldu-
gunu belirleyip o sorunlari 6nlemek i¢in dizenlenmistir. Sosyal incele-
me raporu o vaka ile ilgili her tarli bilgiyi icermektedir

K i ayrica sosyal inceleme raporu ile ilgili uygulamalarini su se-
kilde acgiklamaktadir: "Belirledijimiz biryash hastayr kurum baki-
mina aldirmak icin sosyal inceleme raporunu bir tstyaziyla bu kuru-
ma kapali zarfile gdnderiyoruz. Bu raporda hasta hakkindaki Kisisel
bilgiler oldugu gibi, bizim yazdijimiz 6zel bilgiler de yer almaktadir.
Sonrakiyillarda bu raporgincellenmektedir”

K6 ise sosyal inceleme raporu ile ilgili gdraslerini su cimleler ile
ifade etmektedir: ‘Ailenin ya da cocujun durumuyla, ilgili sorunlar
s6z konusu oldu§unda, sosyal inceleme raporu yaziyoruz. Bunun igin
gerekirse hasta Ankara icinde oldugunda ev ziyaretiyapiyoruz. Evin-
celemesiyaparak raporumuzu onagéreyaziyoruz'.
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3.6.1.2. Sosyal Faaliyetler

Sosyal faaliyetler ile ilgili olarak katilimcilardan Gc¢u (K3, K6,
K8) 23 Nisan ve Yeni Yil kutlamalari gibi 6zel ginlerde kutlama et-
kinlikleri gerceklestirdiklerini belirtmislerdir. Bu etkinlikler kapsa-
minda cocuklara yonelik tiyatro gosterisi, Hacivat Karag6z oyunu,
palyago gosterisi gibi faaliyetlerde bulunulmaktadir. Bunun disinda
¢ocuklara hediyeler dagitilmaktadir.

Ayrica K5 sirekli takip hastalari olarak adlandirilan sizofreni ta-
nist almis hastalar icinde cesitli sosyal faaliyetler dizenlediklerini
ifade etmistir. “Ornefin bizim hastalarimiz i¢in insa edilmis kiik
evimiz var bahge icerisinde, Kkiciik hobi bahgesi seklinde minik bir
bahcesi var. Orayagidip etkinlik dizenliyoruz'.

K6 ise tum servislerinde ¢ocuk gelisimi uzmanlarinin bulundu-
gunu belirtmistir. Bu uzmanlarin kontrolinde ¢esitli oyun faaliyet-
leri yapiimaktadir. Ama bunun disinda sosyal hizmet uzmanlari ¢
yas sonrasi cocuklarla servisin 6zelligine gore dort Kisilik ya da daha
fazla Kisilik gruplar kuruyorlar. Birkag calismayapmislardi buyil ¢o-
cuklarla birlikte birgazete ¢ikardilar, dergi hazirladilar. Cocuklar si-
rekli degistigi icin faaliyetler degismektedir”.

Bos zaman degerlendirme faaliyetlerini K8 su cimlelerle ifade et-
mektedir: ‘Kitliphanemiz var; bos zamanlarini ge¢ilmeleri icin Kitap
veriyoruz hastalara, arada sinemaya g6tiiriiyoruz. Ankara disindan ge-
len, daha dnce Anitkabirigdrmemis olanlari Anitkabirk gotiiriiyoruz'.

3.6.1.3. Yesil Kart Calismalari

Yesil kart hi¢gbir sosyal giivencesi olmayan muhtag kisilere devlet
tarafindan verilen bir givence belgesidir. Arastirmaya katilan sosyal
hizmet uzmanlarinin tamami herhangi bir sosyal glvencesi olma-
yan, muhta¢ durumdaki bir kisinin trafik kazasi ya da acil ameliyat
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olmasinin gerekmesi durumunda bu kisinin tedavisine baslandik-
tan sonra yesil kart icin miracaat etmesi konusunda yodnlendirme
faaliyetlerinin bulundugunu belirtmislerdir. Bu durum K6’'mn su
cimlesinde ifade edilmektedir: “Hastanin durumunun acil olmasi
halindeyesil kart basvurusunun 90 giin geriye dénik olarakytrurlige
girmesi mimkiin olmaktadirAncak acil bir durum séz konusu de-
gilse, keyfi bir operasyon ise Saglhk Bakanligi bunu karsilamamak-
tadir. Acil durumlar disinda yesil kartli hastalarin hastane masrafla-
rinin devlet tarafindan karsilanmasi icin ilgili devlet hastanesinden
sevk alarak hastanemize gelmesi gerekmektedir.

3.6.2. Sosyal Hizmet Uygulamasinin Baslangici

Arastirmaya katilan sosyal hizmet uzmanlarinin sosyal hizmet
uygulamasinin baslangici ile ilgili olarak farkli goértsleri olmakla
birlikte genel kani sosyal hizmet uygulamasinin hasta hastaneye
geldikten sonra ve hastanin ihtiyaci dogrultusunda basladigi sek-
lindedir.

K2 hastalarin daha ¢ok hastaneye geldiklerinde ve hastaneden
cikis asamasinda kendilerine ulastiklarini belirtmistir. Bunun sebebi
hastalarin sorunlarla en ¢ok bu asamalarda karsilasmis olmalaridir.
Hastanin sosyal hizmete ihtiyaci oldugunun anlasilmasindan itiba-
ren sosyal hizmet uygulamalari sekillenmektedir.

Ki ise hastanin sorun c¢ikardiginda kendilerine ulasildigini ifa-
de etmektedir. Bu durum Ki in su cimlelerinden anlasiimaktadir:
“112, Acilservise hastayigetiriyor; hemen ilk dnce bu Kisiyi serviseyati-
ralimyojun bakimayatiralim disinceleri ile tedavisi veriliyor. Tedavi
sonrasi bakiliyor ki bu hastanin kimsesiyok, bu hastanin sosyalguven-
cesiyok, bu hasta taburcu olmak Gzere bu hastanin nereye gétirilecegi
sorunu ortaya ¢ikiyor. Zaten normal bir vaka olsa, o Kisinin biryakim
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olsa, sosyalglivencesi olsa taburcu olup gidiyor. Bunlar olmadijinda,
sosyal hizmet uzmanlari gelsin ve ilgilensin deniliyor”. Hastay! daha
once hastanede fark etmelerinin miumkdn olmadigini, kendilerine
saglik ekibinin ihbarda bulunmasi gerektigini ifade etmektedir. Bu
ihbari aldiktan sonra dogrudan sosyal hizmet uygulamalarina basla-
maktadirlar. Hangi hizmet modeli hasta icin uygun ise ona goére bir
yol izlenmektedir. Hasta 6zurlu bir kisi ise 6zurli bakim merkezine,
yasli bir Kisi ise huzurevlerine yénlendirilmesi, siddet magduru bir
¢ocuk ya da kadin ise bu duruma yoénelik olarak Sosyal Hizmetler
Il Mudarlaga ile baglantiya gecilmesi ve buna iliskin olarak adli
surecin baslatilmasi yine bir sosyal hizmet uygulamasidir.

K3 sosyal hizmet uygulamasinin baslangici ile ilgili olarak, yak-
lasik bir bucuk aydir hastanede faaliyet gdstermekte olduklarini
belirtmistir. Simdiye kadar muracaatlarin kendilerine servis sorum-
lusu hemsirelerin telefonlari ile gelmekte oldugunu ancak ‘Sosyal
hizmet birimi talep formu *olusturduklarini ve artik miracaatlarin
kendilerine bu talep formu ile yapildigini ifade etmektedir. Bu ta-
lep formunda hastanin adi soyadi, durumu, talep edilen hizmet
ve basvuruda bulunan personelin adi soyadi, bélumd gibi bilgiler
yer almaktadir. K3 'in su s6zlerinden hastanelerinde sosyal hizmet
uygulamasinin nasil basladigina iliskin fikir edinilebilir: “Simdiye
kadar hep taburculuk asamasinda geldi bize talepler. Ciinki kalacak
yeri yok, alacak Kimsesiyok, neyapalim diye disunip sosyal hizmet
uzmanlarini aramak akillarina geliyor”.

K5 ise Psikiyatri servisinde bulundugu sire igerisinde hasta zi-
yaretleri sirasinda hastalarla tanistigini ve hastanin sosyal hizmet
uygulamasina ihtiyac duyup duymadiginin genellikle saghk ekibi
ile birlikte orada belirlendigini belirtmistir. Poliklinikte bulundugu
gun ise kendisine gelen hastalarin doktora basvurmus olduklarini
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ve onlari doktorlarinin yénlendirdigini ifade etmektedir. Bu durum
K5’in su ciimlelerinden anlasiimaktadir: ‘Doktorlar meslegimi bili-
yor, ilkgeldigimde seminer diizenleyerek anlatmistim onlara. Tabi asis-
tan doktorlar defistikce meslegi bilen kisilerde dedisebiliyorama zaman
icinde herkes mesledi azya da ok taniyor. Streg onlarinydnlendirmesi
ile basliyor ve hastanin ihtiyaclarinagdre devam ediyor Bu ifadeden
de sosyal hizmet uygulamasinin hastanin ihtiyaclarina gore sekillen-
digi anlasiimaktadir.

K6 hasta ile calismaya hasta hastaneye geldikten sonra basladik-
larini ifade etmistir. Hasta hastaneye geldiginde ihtiya¢ duyuldugu
anda ilgili b6lim doktorlari tarafindan sosyal hizmet béluma aran-
maktadir. Bu ihtiya¢ bazen ekonomik sebepler olabilmektedir. Eko-
nomik sebepler K6 tarafindan su sekilde ifade edilmektedir: ‘Devlet
18yasin altina tedavigiderlerini karsiliyorama bizim hastanenin 6zel
odafarklari var. Bizim hastanemizde odalar tek Kisilik, iki Kisilik en
fazla ii¢ kisilik odalar var. Sosyal Guvenlik Kurumu ddemeyiyaparken
kogus tipi hasta odasindaki hastayatadina gére Gcret 6diyor. Yani alti
kisilik odadakiyatak Gcretini 6diyor. Béyle olunca bizim hastaneninki
otelcilik hizmetinegiriyor ve 6zel odafarki oluyor. Devlet onu karsila-
madidi i¢in ofarki biz hastayakinindan talep ediyoruz. Bunun igin
gelebiliyorlar. Cézimundeyardimei olmamiz icin. Yada sevk problemi
vardir. Sevk alinmasi igin geliniyordur. Yesil kartl bir hasta sevk alma-
dan cocugum Gkstrdyorgibi bir sikayet ile bize gelirse tim masraflari
kendisi karsilamak zorunda kalir. Bu durumda sevk aldiramayiz. Te-
davi masraflari ilgili hastanenin doner sermayesinden karsilandigi igin
ilgili hastane zaten ben bu ameliyatiya da bu tedaviyiyapabiliyorum
sana Ucret 6dememe gerek yok diyor. Bizde hasta yakini ile gorisip
hasta yakinini ilgili hastaneye gonderiyoruz. Acil kalmasi gereken bir
hastayl hichir sekildegéndermeyiz. Burada kalir doktoru sevkproblemi
oldugunu belirtir. Aciloldujunda sevk alabileceimiz icin hasta kalsin
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deriz. Sevk alamadi§imiz takdirde bunun tcretini biz hastayakinin-
dan almak durumundayiz~

Ekonomik sorunlar disindaki sorunlarla acile gelen hastalar ola-
bilmektedir. Ornegin; “ihmal istismar olabilir; annesi babasi olma-
dan 112 ile getirilmis kimsesiz hasta olabilir; ya da bir trafik kazasi
gecirmis aile bireylerini kaybetmis cocuk olabilir. Aile bireyi kalmamis
ve kaza sonrasi bizim ulasabilecejimiz herhangi bir numarayok. Aile
bireylerinin bulunmasi bulunamiyor ise cocujun giivende kalabilmesi
icinya burada muhafaza edilmesiya da ilgili kurumla irtibata gecil-
mesi i¢in calisiyoruz®

K6 ayrica ¢ocuk hastanelerinin acil servisinde caiisan sosyal
hizmet uzmani bulunmadig i¢in, ¢ocugun acil servise geldiginde
gelis sebebiyle ilgili bir siphe bulunmakta ise acil servise giderek
¢ocukla gorisme yaptigini ifade etmistir. Bu durum K6’'nin su cim-
lelerinden anlagiimaktadir: “Cocugun siddete maruz kaldijina dair
doktorlarin kafasinda herhangi bir soru isareti olusursa dojrudan bizi
¢afirirlar. Gideriz uygunsa ¢ocuklagdriismeyapariz, uygun degilse ai-
leyle goriismeye bagslariz ve ¢ocuk geldikten sonra burada kalacaksaya
da gidecekse biz bunu génderdijimiz zaman ¢ocujun basina bir sey
gelecek mi, herhangi bir sorun yasayacak mi1 onun degerlendirmesini
yaptiktan sonra ¢ocugun takibinin devam etmesini saglariz *

Sosyal hizmet uygulamalarinin ihtiya¢ dogrultusunda baslama-
sinin sebebi K6’'nin su cumleleri ile carpici bir sekilde ifade edil-
mektedir: “Tirkiye'de devlet kurumlarinda sosyal hizmet uzmanlari
sayistyeterli dizeyde olmadii icin uygulamalar ihtiya¢ duyuldugunda
sekilleniyor. Normalde bir hastageldijinde dogrudan hastayigérmemiz
gerekirken, su an ancak ihtiya¢ duyulmasi durumunda hastayi gére-
biliyoruz. Butin vakalari gérme gibi bir sansimiz yok. Su an acilde
¢alisan sosyal hizmet uzmanimiz olsa gelen tiim vakalari gorecektir.
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Gece gelip dogrudan giden hastalar oluyor, o zaman hasta kagirma
durumumuz soz konusu olmayacaktir”.

K7 de hastanin bir sorunu oldugunda kendilerine ydnlendiril-
digini belirtmektedir. Bunun disinda hastanin kendiliginden sosyal
hizmet bélimine gelmesi ya da gonulli hasta ziyaretleri sirasinda
karsilasilan hastalarda sosyal hizmet uygulamasinin diger baslangic

sekillerini olusturmaktadir.

K8 sosyal hizmet uygulamasinin genellikle hastanin hastaneye
yatmasindan sonra basladigini vurgulamaktadir. Hasta ile ¢galismaya
iki sekilde baslamaktadirlar; ya hasta kendisi basvurmaktadir, ya da
sosyal hizmet uzmanina havale edilmektedir. Havale ise genellikle
servis hemsiresi, hastanin doktoru ya da doktorun sekreteri tara-
findan yapilmaktadir. Sosyal hizmet uzmanlarinin kendiliginden
yaptiklar: servis ziyaretleri de bulunmaktadir. Her sosyal hizmet
uzmanina 19 servis dismektedir. Servislere duzenli olarak gidilip,
uzun sureli yatan hastalarla bir stire¢ goérismesi baslatilmaktadir. Bu
sUrecte hasta secimi yapilirken uzun sitre yatan, destek sistemleri
zayIf, psikolojik destede ihtiyaci olan hastalar belirlenmektedir. Bu
ifadeler K8'in su ctimleleri ile belirginlesmektedir: ‘Bir vaka (ze-
rinden drnek verirsek; Beyin cerrahisinde yatan bir hasta vardi. Bas-
hemsire tarafindan bana havale edilmisti. Hastanin esiyle ilgili ciddi
sorunlari vardi; esi hastayl bosayacagini sbyliyormus. Hastada sinir
sikismasi vardi. Hasta bu durumdan dolayr ¢ok Gzglndi ve tedavisi
aksiyordu. Ben hastayla gérismeye basladiktan sonra ¢ok olumlu gelis-
meler oldu. Gerektigi icin esiyle de gérismustim. Bu sekilde bir hayli
yol kat edildi™
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3.6.3. Sosyal Hizmet Uzmanlarinin Hasta Hakkindaki Bilgi
Kaynaklari

Bilgi kaynaklari ile sosyal hizmet uzmanlarinin hasta hakkindaki
bilgileri kimlerden ve ne sekilde elde ettikleri ifade edilmektedir. Aras-
tirmaya katilan sosyal hizmet uzmanlari genellikle hastanin kendisi,
ailesi, yakinlari ya da resmi makamlardan bilgi toplamaktadirlar.

K I’e gore bilgi kaynaklari; ilk 6nce hasta ile iletisim kurulabili-
yorsa hastanin kendisidir, kisiden sonra ise ailesidir. Bunun disinda
yakin gevresi ve akrabalari, arkadas cevresi ve bulundugu mekéanlar,
elinde nifus ctizdani, saghk karnesi gibi resmi bir belge var ise bun-
lardan da bilgi edinmeye ¢alismaktadirlar. Hasta hakkinda bilgi elde
etmek icin izlenilen yol K I'in su ifadesi ile somutlastirilmaktadir:
“Ornegin bugtin bir hasta geldi, kulak burun bojaz kliniginde mua-
yenesini olmus, hekim muayene sonucunda yatarak tedavi géimesi ge-
rektigini beyan etmis, ama diyor benim yatalak bir babam var annem
de ona bakacak durumda degil, ben hastaneyeyattijim zaman onlara
kim bakar gibi bir miracaatla geldi bize, bizde ilk dnce hastanede
gercekten yatmasi gerekiyor mu onu sorguladik, ¢linkl basvuranin ilk
miracaatina gore yakin cevresindekilerin de isleri oldugu icin anne
babasiyla ilgilenemeyeceklerini, ondan baska bakacak kimsenin olma-
digint séylemisti. En son konusmamizda bize ablasinin yeni dojum
yaptigini, enistesinin oldugunu séyledi. Bu Kisilerle anne babaya bakip
hakamayacaklari konusunda bir konusmamiz oldu, en son eger hekim-
le alakah bir sorun varsa hekim dedistirmesine kadar gittik, hasta bu
sekilde ayrildi bizden tekrar dénis yapmadi, bilgilerini aldik takibi-
mizde olan bir hasta kendisi”.

K2 ise bunlarin disinda gerektiginde valilik, kaymakamlik, bele-
diyelerle goruserek hasta hakkinda bilgi toplamaya ya da yakinlarina
ulasmaya calistiklarini belirtmistir.
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K3 bilgi kaynaklari ile ilgili olarak bugine kadar hastanelerinde
kimlik bilgisine ulasamadiklari hastalarinin olmadigini her durum-
da hastanin kimligini beyan eden bir belgenin bulundugunu ifade
etmektedir. Oncelikli olarak servis sorumlusu hemsire ve hastanin
doktoru ile gorisme yaparak hasta hakkinda bilgi almaktadirlar.
Boylece hastanin durumu ve ihtiyaclari hakkinda fikir sahibi olun-
maktadir. Daha sonra ise hastadan alinabildigi kadar bilgi alinmaya
calisitimaktadir. Bir hasta ile ilgili bilgi toplama stireci K3’tn su cim-
leleri ile agiklanmaktadir: “S6{itten gelen bir hasta biligsel anlamda
ok geriydi. Huzurevinde kalmak istiyormusun, istiyorsan buraya imza
atman gerekiyor seklinde imzasini alirken detayh olarak agiklamak is-
tedim huzur evinegidersen daha iyi bakilirsin kabulediyor musun de-
dimyaniti olur “Uziim hosafi var m1”seklinde oldu. O bilissel diizeyde
bir Kisiydi, nifus cizdani vardi ama bir adrese, bir tanidija ulasmak
icin agzindan lafalmayi basardik hadi birseyler daha sdyle diyerekten
hatta bir de telefon numarasi séyle dedim ama onu séyleyemedi. \Verdigi
bilgilerde dojruymus, Séjut kaymakamhgindan kaldii kéydeki muh-
tarina ulastik”

K5 ise hastanin yakinina ulasilamadigi durumlarda, hastanin ya-
kinina ulasilmasi icin kendisinin arastirma yaptigini belirtmektedir.
‘Hasta hakkinda bilgi alinmasi igin érnefin hasta kéyde yasiyor ise
kdy muhtarina ulasmaya calisiyorum. Kdy muhtari aracihiyla hasta
yakinlarina ulasiyorum, oda olmuyorsa hastane polisinden deyardim
istedigimiz oluyor. Amagenellikle hastanin kendisinden, yakin aile ¢ev-
resinden, bazen isyerinden, dgrenci ise okulundan da bilgi aliyorum”.

K6 bilgi toplama yéntemlerinin hastanin kendilerine gelis sebebi-
ne ve durumuna gére degistigini ifade etmektedir. “Ornegin bize bir
yanik vakasi Vandan geldi, cocuk geldiginde belden asagisinin tamami
ve kollarinda diciincti dereceyaniklar vardi. Van Yziinci Yil Universite
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Hastanesinden buraya sevklegeldi. Geldikten sonra ¢ocuk ihmal istismar
komisyonunda degerlendirildi, cocuk buraya gelirken babasinin dayisi-
nin ofluyla geliyor, ¢ocuk biryasinin altinda anneya da baba ¢ocugu
getirmiyor ve su an evli olup da cocuju olmayan bir akrabalari gocu-
gu ahip getiriyor, uzun sireliyatisi vardi biz bu strecte éncelikli olarak
annesinin gelmesini istedik. Biryandan ihmal istismar komisyonu ta-
rafindan degerlendiriliyor, biryandan biz sosyal hizmet birimi olarak
¢ocuk hakkinda bilgi toplamaya ¢alisiyoruz. Olayryakinindan dinledik,
iljandarma karakolundan olayin tutanagini aldik. Kéy muhtariyla g6-
ristiim, akrabalarini aradik, anneye ulasamadik. Anneyi babayi buraya
gelmesi igin davet ettik; Anne TUrkee bilmedijini baba da hepatit hastas
oldugunu soyleyerek gelmek istemedi. Béyle olduju zamanda aileylegorii-
semiyorsak, yakinlarindan bilgi almaya calisiyoruz, yakinlarindan bilgi
alamiyorsak, muhtar ve kolluk kuvvetlerinden bilgi aliyoruz. Gerekirse
Cumbhuriyet Savcilijina durumu anlatan biryaziyaz/irak hem ihbarda
bulunuyoruz hem de bagh bulundudu ilin Sosyal Hizmet M Gdirlgdine,
biz gidemiyorsak cocuk ve ailesi hakkindayaziyazip sosyal inceleme ra-
porunun hazirlanarak tarafmiza génderilmesini istiyoruz ve onlardan
bilgi talep ediyoruz" K6 ayrica bazi durumlarda hasta hakkinda bilgi
almak amaciyla Sosyal Yardimlasma vc Dayanisma Vakfi ile gorustiuk-
lerini de belirtmektedir.

3.6.4. Tibbi Sorunlar Disinda Karsilasilan Sorunlar

Hastalar tibbi sorunlar disinda; ekonomik, sosyal ve psikolojik
sorunlarla karsilasmaktadirlar.

3.6.4.1. Ekonomik Sorunlar

Arastirmaya katilan sosyal hizmet uzmanlarina gdre hastalarin
tibbi sorunlar disinda karsilastiklari éncelikli sorunlar ekonomik
sorunlardir. Bu durum katilimcilarin su ifadelerinden anlasiimakta-
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dir: K8 uzun sire tedavi géren hasta ve hasta yakinlarinin ekonomik
guclukler yasadigini belirtmektedir. Ankara'daki belediyelerin hasta
yakinlarina yonelik faaliyet gosteren Sefkat Evleri sayesinde yemek,
yiyecek ve kalacak yer saglama konularinda yardimci olabildikleri-
ni, ancak gunluk ihtiyaglarini karsilamak i¢in Ankara Valiligi Sosyal
Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi’na hasta ve hasta yakininin duru-
munu belirten bir yazi yazdiklarini ifade etmektedir.

K3 ise ekonomik sorunlarla ilgili olarak yasadiklari su &érnegi
vermektedir: ‘Hastanemize kimsesi olmayan bir hasta geldi, sosyal
glvencesi de yok, yesil karti da yok ameliyat olmasi gerekiyor 21 bin
liralik bir masrafi olacak. Yesilkarti¢in basvuruda bulunursayesil kart
bir haftaya kadar ¢ikabiliyor ve 90 glin geriyeyénelik olarak 6demeya-
piliyor. Yesilkarticin bagvuruyapmasini saglayip, bagvurudan itibaren
elinden senet imzalatip o sekilde taburcu edilecek. Bu stirecte hastay
yonlendirip buradan valilijeya da kaymakamlija hastanin durumuna
iliskinyaziyazmamiz gerekiyorsa onu yazarak yesil karti ¢ikartmasini
saflayacafiz”

K6 ekonomik sorunlarin yeni yararlige giren Sosyal Givenlik
Kanunu ile birlikte azaldigini fakat yine de tibbi sorunlar disinda
hasta ve yakinlarinin karsilastigi temel sorun oldugunu belirtmekte-
dir. Bu durum K6'nin su ctimlelerinden anlasiimaktadir: “Hastalarin
tibbi sorunlar disinda karsilastiji temelproblem ekonomik sikintidir.
Ekonomik sorunlaryeni Sosyal Guvenlik Yasasi ile birlikte azalmistir,
daha dncesinde bu sorunlar ¢ok dahayofundu. Biz her sabah bir gece
Gnceden yatan hastalarin kartlarina ekonomik sorunlari olan, sosyal
glivencesi olmayan var mi diye bakariz. Onlarla gérisme yapmaya
baslariz. Buyasa oncesinde giinde on yatis varsa sekizi ile bu sorunlar
nedeniyle gorusmeyapiyorduk. Simdi bu sayr neredeyse haftada ikiya
da Gge diistii. Sadece zel odafarki konusunda sorun ¢ikmaktadir. Bu
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konuda da hastanin 6deme glci yoksa dcretsiz kalig sajlanmasiya da
hastayayardimci olunmasi gerektigini bashekimlige bildiririz

K7 de onkoloji hastanesi olduklari icin, onkoloji alaninin ¢ok
fazla maddi kaynaga ihtiya¢ duyulan bir alan olmasi sebebiyle en
cok karsilastiklari sorunlarin maddi sorunlar oldugunu belirtmistir.

3.6.4.2. Sosyal Sorunlar

Hasta ve yakini i¢in kalacak yer sorununun sosyal sorun olarak
6nemli bir sorun oldugu K8 tarafindan su cimlelerle ifade edil-
mektedir: “Ornegin hasta veyakini Ankara disindan geliyor, muayene
oldu ama doktor tetkik istedi onlarda iki di¢gun iginde ¢ikacak, tekrar
gerigitme sanslariyok, burada kalacak paralari dayok. Bu durumda
bize havale ediliyorlar. Bizde onlara Altinda§ Belediyesininya da Bii-
yiiksehir Belediyesinin sefkat evlerinden kalacakyer ayarliyoruz. Sosyal
sorunlarina bu sekilde ¢6ziim getirmeye ¢alisiyoruz

3.6.4.3. Psikolojik Sorunlar

Arastirmaya katilan sosyal hizmet uzmanlari tarafindan farkh
psikolojik sorunlar ifade edilmektedir. Ki diyaliz hastalarinda, di-
yalize ilk basladiklarinda bu duruma karsi ¢ok fazla tepki goster-
diklerini belirtmektedir. Bu hastalarda hastali§i reddetme, hastaneyi
reddetme, diyaliz cihazini reddetme ve kendisinin hasta olmadigina
dair inang¢ gelismektedir. O cihazin Kkisinin yasamasini saglayacak
cihaz olmasi sebebiyle bu stregte psikolojik destekleme ¢ok dnemli
olmaktadir.

K3 ise psikolojik sorunlari; hastanin kimsesi olmamasi, refakat-
¢isinin olmamasi, yogun bakimda kalmak zorunda olmasi, tedavi-
si bittiginde taburcu etmekle ilgili sorunlar yasanmasi ve bunlarin
disinda ailevi sorunlar olarak ifade etmektedir. Bu sorunlara soyle
bir 6rnek vermektedir: “Dokuz aydir burada kalan bir ¢ocujumuz
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var annesiyle birlikte kahyor, daha biryasina gelmedi birkagy1l daha
kalacak belki burada anne babayeni evliler bu cocujumuz ikiz dogan
bebeklerin bir esi, dijer esi evde kaliyor babaanne bakiyor ona. Baba
bosanma davasi agmis su anda. Kadin zaten 9 aydir burada kuglicik
bir odada kalyor, belki daha da uzun kalacak. Ama esi de bosanma
davasi agmis. Boyle ailevi sorunlarda gelebiliyor. Bunlarla ilgili elimiz-
den geldigi kadar hem yonlendirme yapiyoruz hem sosyal, psikolojik
destek olmaya calisiyoruz”

K6 psikolojik sorunlara; hastalarin ya da hasta yakinlarinin uzun
streli yatislarda hastanede kalmaktan kaynaklanan sorunlarini or-
nek olarak gostermektedir. Bunun disinda saglik ekibiyle yasanan
sorunlarda olmaktadir. Bu soruna érnek olarak su durum ifade edil-
mektedir: ‘Doktor hastay tutmak istiyor, ailesi isegétiirmek istiyordur.
Durumu acil defilse, hayatinaya da bir organina tehlike olusturmu-
yorsa doktor buna engel olamamaktadir. Ailenin hastayr kendi istei
ile taburcu ettigine dair A2formu vardir, aile buformu imzalar ve
hastasini taburcu edebilir”. Ayrica cocuklarin egitimi sorunu bulun-
maktadir. Hastanede uzun sidreli kalislarda ¢cocuk hastalar hastane
okulundan dersleri takip ediyorlar ancak ¢ocuk hastalar kendi okul-
larini, arkadaslarini 6zlemektedirler. Hastane okulu kendi okullari
degildir, hastanedeki arkadaslari ise gegici arkadaslaridir. Bu nedenle
cocugun hastanede uyumla ilgili ciddi sorunlari olmaktadir. Cocuk
hastaneden ¢ikmak istemektedir, kardesini, evini, yatagini 6zlemek-
tedir. Bu sorunlari édnlemek icin uzun sureli olarak hastanede yatan
cocuklar i¢in gocuk gelisimcilerle birlikte etkinlikler yapilmaktadir.
Cocuklarin ihtiyaclari dogrultusunda aileleri yonlendirilmektedir.

K8 ise psikolojik sorunlari; hastanin ameliyati reddetmesi, te-
daviye uyum saglayamamasi, iletisim kopuklugundan kaynaklanan
yanlis anlasilmalar seklinde ifade etmektedir. Bu durumlardaki faa-
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liyetlerini ise su sekilde 6zetlemektedir: “Hastayla konusup ona duru-
mu anlatiyoruz, ciinkii doktor ve hemsirelerin islerininyojunlujundan
dolayr boyle birsanslari bulunmamaktadir. Bu sekilde de bircok sorunu
ortaya ¢ikardigimiz olmustur

3.6.5. Hastalarin Hastaneye Yatis Asamasinda Karsilastiklari
Sorunlar

Arastirmaya katilan sosyal hizmet uzmanlari hastalarin hastane-
ye yatis asamasinda karsilastiklari sorunlarin hastaligin tiriine goére
farkli oldugunu belirtmekle birlikte temelde hastaligi kabullenme
ve sosyal guvence agisindan yasanan sorunlara deginmektedirler.

Ki hastalarin hastaneye yatis siirecinde karsilastiklari sorunlarin
hastaligin tartne gore farkhh oldugunu ifade etmektedir. Bu durumu
su cumleler ile agiklamaktadir: “Hasta basit birfitik ameliyati olacaksa
genel diistincesi toplumsal deneyimlerindefarkinda olarak ameliyat olup
¢tkacadim, fittk ameliyati belki biraz agrim olur ama en sonunda sag-
lijima kavusacadim, sifa bulup taburcu olaca§im seklindedir. Ama has-
ta, 6limcul sonucu olabilecek bir hastalikla miicadele edecekse, bunun
hastaneye yatis asamasi elbette sorun olur. Bu dénemde Kisi bu sorunu
sadece kendiyasadifini distntyor, Kisisellestiriyor ve niye benyasiyorum
bu hastaliji, niye baskasiyasamiyor, neden ben sorusunu soniyor, 0 soru-
lara verdidi cevaptayaninda oluyomz. Psikolojisinin diizelmesi amaciy-
la elimizden geleniyapiyoruz™ Ayrica, ‘kanser hastasi olarak hastaneye
yatan bir Kisi tim deneyimlerini reddediyor daha ¢ncesinde belki baska
bir kanser hastasini teselli ediyordu, kendisi o sorunu yasadigi zaman
her seyiyok sayiyor, her seyi reddediyor, hastalifi reddediyor, depresyona
giriyor, bu elbette hastalijin icinde bir etkiyapiyor ayni zamanda, bu
tiir hastaliklarda tibbi midahalenin yaninda kisinin moralinin yiksek
olmasi gerekiyor ki hastalikla mucadele edebilsin. Ailede do§m dirtst
destek vermiyorsa bizlere cok biytkytik dustyor™.

741



Oturumlar

Bunun disinda Ki hastaneye yatis asamasinda sosyal guvenlik agi-
sindan yasanan sorunlardan da séz etmektedir. “Ornegin Kisinin sosyal
glivencesiyok ama hastaneyeyatmasi gerekiyor. Ameliyatya da muayene
olmasi gerekiyor bir sekildes 0 zamanda toplumsal kaynaklarin kulla-
nimi seklinde birfaaliyette bulunabiliriz. Eder Sosyal Yardimlasma ve
Dayanisma Vakfinagitmesigerekiyorsa, bajlantiya gecilmesi, ya dayesil
kart islemlerigibi konulardaydnlendirmelerde bulunuyoruz \

K3 ise henliz yatis asamasinda bir soruna rastlamadiklarini ifade
etmistir.

K5 yatis asamasinda servis tanitiminin hemsireler tarafindan ya-
pildigini hastalara servis kurallarinin hemsireler tarafindan anlatil-
digini ifade etmistir. Kendi iste§i disinda hastaneye yatan hastalarin
servise uyumlarinin zor oldugu ancak bunlarin disindaki hastalarin
uyum sagladiklari ifade edilmistir. Bu disincelerini su cimleler ile
ifade etmistir: “Uyumla ilgili herhangi bir sorun ¢itkmiyor. Ama biitiin
ekibeyansimis bir sorun varsa bu konuda ¢bztim dretirken ben de stz
aliyorum. Dstincelerimi orada ifade ediyorum

K6 Hastalarin hastaneye yatis asamasinda karsilastiklari sorun-
larin temelde ekonomik sebeplerden kaynaklandigini belirtmekte-
dir: “Bizim sadece Tirkiye Cumhuriyeti vatandaslari degil, yabanci
uyruklu hastalarimiz da oluyor. Ozellikle Iraktan, Afganistantian ge-
len ya da Tiirkiyedeyasayan yabanci ilke vatandasi hastalarimiz da
oluyor. Yatis asamasinda ekonomik problemler Tirkiye Cumhuriyeti
vatandaslari icin sadece 0zel odafarki ile sinirli iken, yabanci uyruk-
lu hastalarda ciddi sikintiyasamaktayiz. Soyle ki bazi ulkelerin sosyal
glvenlik sistemleri Tlrkiyedeki sajlik harcamalarini karsilamiyor. Ya
banci hasta geldiji zaman konsolosludu ile irtibata ge¢meye calisiyoruz.
Tirkiyede ikamet izni varsa, Sajlik Bakanlgi tarafindan karsilanmasi
ya da Valilikee karsilanmasi icinyaziyazargéndeririz. Yada Birlesmis

1u1



14. Calisma Ekonomisi ve Endustri iliskileri Kongresi

M illetler de siginmaci olarak Tirkiye'de bulunan hastalarimiz oluyor.
Birlesmis Milletler bu hastalarin tedavi masraflarinin belli bir kismi-
ni karsiliyor. M iktar arttifinda o hastalarin sorunlari oluyor. Bu gibi
durumlarda BM M ilteciler yiksek komiserligi ya da siginmacilarla
cahsan vakiflarla derneklerle temasa gecip bu sorunun ¢ézima icin
calisiyoruz".

K6 ya gore yatis asamasinda karsilasilan bir diger sorun ise has-
talar hastanede yatma sebeplerinin ne oldugu konusunda bilgilen-
dirilmediklerinde ortaya ¢cikmaktadir. ‘D oktor hastanin muayenesini
yapip,yatis verecegini sdyler, nedenyattigiya da nicinyatirildigina dair
bilgi vermez. Hastanin ailesi bize gelip hastanin yatmasi gerekiyormus
ama neden yatiriyorlar diye bilgi almak ister. Bilgi eksikligi oldugu
zaman doktoruyla gorusiriz. Hastanin tibbi durumu hakkinda bilgi
verilip ailenin rahatlatilmasi gerektigini sdyleriz".

K7 ise hastalarin hastaneye yatis asamasinda yesil kartli hastalarin
sevk sorunlarinin yasandigim bu konu ile ilgili ¢alismalari oldugunu
ifade etmektedir. Ayrica hastalarin bilgisizlikten kaynaklanan sorun-
lari oldugundan soz etmektedir. Bunun disindaki dustincelerini su
cumleler ile ifade etmektedir: *Bizim hastanemiz onkoloji hastanesi
oldugu icin yatis asamasinda ¢okfazla bir tereddityasanmiyor. Bunun
disinda kendilerine ne olacagi konusunda ¢okfazla belirsizlikleri var.
Bu konulardayardimci olmaya calisiyoruz".

K8 hastalarin hastaneye yatis asamasinda karsilastiklari sorunlari
su cimlelerle ifade etmektedir: ‘Hasta resmidirama o anda sosyalgu-
vencesini gosteren belgesi yaninda degildir. Saglik karnesi yarimda ol-
mayabilir, vizite kdgidi yaninda olmayabilir. Biz hastayl bu anlamda
degerlendiriyoruz. Onun gergekten resmi olduguna kanaat getirirsek,
senetleyatisinin yapilmasini saghyoruz".
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‘Hastayesil kartl ise onlarin durumlari sosyalglvencesi olan has-
talardan farkhdir. Yesil karth hastalarin sevki biraz sorunlu olabili-
yor. Onlari hemen yatiramiyoruz, gerekirse sevk edecek doktordan onay
aliyoruz, ilgili kuruluslari artyoruz. Yesil karth hastanin acil olarak
yatmasi gerekiyorsa sevk alacagina kanaat getirirsek onlarin da senetle
yatislarini sagliyoruz. Hastanin highir sosyalglivencesi olmamasi duru-
munda ve hasta 18 yasin altinda ise hastanin yakinini hemen Sosyal
Guvenlik Kurumunagénderiyoruz. Orayagirisyaptirmasini istiyoruz,
artik béyle bir uygulama var. Sonug olarak soruna gére ¢ézimleri be-
lirliyoruz™.

3.6.6. Hastalarin Hastanede Yattiklar1 Sure icerisinde
Karsilastiklari Sorunlar

Gorisme yapilan sosyal hizmet uzmanlari tarafindan hastalarin
hastanede yattiklari stire icerisinde karsilastiklari sorunlar; hastane-
ye uyum sorunu, maddi sorunlar, saglk ekibiyle ilgili sorunlar ve
sosyal guvence ile ilgili sorunlar seklinde gruplandirilmaktadir.

Ki hastalarin hastanede yattiklari siire icerisinde karsilastikla-
ri sorunlari su sekilde belirtmektedir; ‘Kisi hastaneye yattigi zaman
daha dnce icinde olmadig: bir donguye giriyor, hastane kurallari var,
hastane kiyafeti, yemek saati, hemsirelerin ila¢c vermesi gibifaaliyetler
vardir. Bunlarin icerisinde 6zellikle asosyalya da benzer bir davranis
yapisi icerisinde ise bu kurallariyadirgayabiliyor. Tim hastalarin teda-
vilerini de olumsuz sekilde etkileyecek hal ve tavir igine girebiliyor. Bu
konuda da faaliyette bulunabiliriz. Hastane kurallarini hatirlatmak
seklinde olabilir. Hastanede nasil davranilmasi gerektigi, tedavisinin
en Ustdizeyde olabilmesinin yolu bu oldugu anlatilabilir

‘Hastalar hastaneye yattiklari zaman ellerine bir hastane kitap-
¢1§1 brosir seklinde veriliyor. Hastaya hastanede ne yapmasi gerektigi
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hakkinda bilgiler veriliyor. Servis ziyaretlerinde de genel bilgiler veri-
liyor”.

Bu ifadeler ile Ki hastalarin hastanede yattiklari siire icerisinde
hastane kurallarina uyumlari ve hastane hakkinda bilgilendirilmele-
rinin 6nemini vurgulamaktadir.

K3 bu asamada maddi anlamda ihtiyaglari oldugunda onlari kar-
silamaya calistiklarini ifade etmektedir. Bu anlamda hastalarin elbise,
tibbi malzeme gibi ihtiyaclar i¢in ¢c6zim bulmaya calismaktadirlar.
Bunun disindaki faaliyetlerini su sekilde 6zetlemektedir: ‘Ama uzun
siire kalan hastalarda ya da psiko-sosyal destek safjlanmasi gerektiginde
onlarla ¢ahsiyoruz. Gortasmelerimizi yapiyoruz. Bilgilendirme, yonlen-
dirmeyapiyoruz. Hastaliklariyla ilgili olsunya da olmasin, bu tirfaali-
yetleriyerinegetirmeye ¢alistyoruz. Taburculuk sonrasi icinyapilabilecek-
lerle ilgili olarak dis kurumlarla badlanti kuruyoruz”

K5 ise bu sirecgte hastanin saglik ekibiyle yasadigi sorunlara ve
hastanin yakinlariyla iletisim sorunlari Gzerine vurgu yapmakta-
dir. Bu sorunlar su sekilde ifade etmektedir: ‘D oktorla ¢ok ciddi
birproblem yasiyorsafarkli bir doktor takip etmeye baslayabilir. Yada
odada birlikte kaldi§i diger hastayla anlasmazliklar varsa onun ¢6zu-
mineydnelik konusuluyor. Hastaligin belirtileriyle ilgili bir anlasmaz-
liksa bu odalar ayrilabiliyor. Siddetli belirtilerle takip edilen bir hasta
varsa érnegin o daha az hastanin bulundugu bir odadayatirilabiliyor.
Bu tir ¢ozumlergelistiriliyor. Bazen refakatgiler anlasamayabiliyor. O
zaman eger hastanin ihtiyaci yoksa refakatci génderiliyorya da baska
bir refakatginin gelmesi isteniyor. Bunlarin disinda ¢ok ciddi birprob-
lem olmuyor

‘Ziyaretgisi gelmiyorsa, hasta telefon etmek istiyorsa, maddi duru-
mu kotl olan hastalar igin telefon karti oluyor servislerde, bu tarz bir
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yardimimiz oluyor. Ama mesela telefon numarasiyoktur onun igin ula-
samiyorduryakininaya dayakini ilgilenmiyordu?® hastayla o gibi bag-
lantilari ben saghyorum. Numarayi kayitlardan bulmaya calisiyorum.
Kisiye ulasiyorum, hastasinin bizde tedavigdrduguni séyliyorum, bilgi
veriyorum, su numaradan su saatler igerisinde arayabilirsiniz diyorum.
Hastayakininin hastaya ulasmasini sagliyorum®.

K6 hastalarin hastanede yattiklari sure igerisinde karsilastiklari
maddi sorunlari vurgulamaktadir: ‘Hastalarin hastanede yattiklari
sure igerisinde Ucretle ilgili soi'unlari oldugunda hastayakini bize gelir,
biz 6nceyapabileceklerini anlatiriz. Odemegiicti olup olmadigini an-
lamaya calisiriz. Odemegiiciiyoksayapabileceklerini anlatiriz. Valilik
ya da Kaymakam liktan yardim alamiyorsa biz devreye gireriz. Bir so-
runuyoksa hastalar bize gelmiyorlar".

(Hastalarin hastanede yattiklari stre icerisinde medikal malzeme
ya da ila¢ temininde sikinti oluyor. Yeni Sosyal Glvenlik Kanunun-
dan sonra Saghk Uygulama Tebligine; hastanedeyatan hastalarin tim
tedavi giderlerinin ila¢ ve medikal malzeme dahil olmak Gzereyattigi
hastanece karsilanmasina yoénelik bir hikim getirildi. A?icak Hacet-
tepe Universitesi Hastanesi medikal malzeme ile ilag alim1 icin ihale
yaptiginda ihaleye ¢ikan firm a olmadi. Gunkid Maliye Bakanhgi 6de-
nek cikartmadigi icin daha énceyaptigi alimlari 6deyemedi. Béyle ol-
dugu icin hasta hastanedeyatarken bir ilag gerekiyor, Saglik Uygulama
Tebligine gére, hastanemizin almasi gerekiyor, ama birokratik engeller
nedeniyle alamiyoruz. Hastayakinina disaridan almasini séyllyoruz.
Hasta yesil karthysaya da, baska bir sosyal glivencesi varsa hastanin
bir sekilde temin etmesi ve daha sonrasinda sosyalguvenlik kurumuna
ddettirilmesi icin yardimci oluyoruz™.

‘01 Nisan 2009 tarihi itibariyle yeni bir uygulama basladi; Sos-
yal Guvenlik Kurumuna bagl sosyal giivencesi olan bir hasta, yesil
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karthilar disinda, yesil karth Gcretlilerde durum farkhdir. Herhangi
bir hastaneye gidip bir bélumde tedavi olduysa, 10 gun icinde bas-
ka bir hastanenin ayni béliimiine gidip tedavi olamaz. Ornegin boyle
bir hasta Hacettepe Kardiyolojiye geldi tedavigordu, buraya geldikten
sonra 10 gun icinde herhangi bir hastanenin Kardiyoloji bélimune
giris yapamaz. Bu gibi durumlardaya ucreti hasta kendisi édiyorya
da 6dedikten sonra sosyal glivenlik kurumundan almasi igin yénlen-
diriyoruz. Acil durumlarda genelde tedaviyi saglayip, sosyal giivenlik
kurumu tarafindan karsilanmasini talep ediyoruz”.

K7 hastalarin hastanede yattiklari stre icerisinde daha ¢ok uyum
sorunlar1 yasadiklarini belirtmektedir. Bu sorunlari su ctmleler ile
ifade etmektedir: “Hastanin hastaneye uyumu, saglikperso?ieli ile ilis-
kisi, bazen hastalarin ihtiya¢ duydugu tibbi malzemelerin hastanede
bulunmamasi gibi konularda sorunlar ortaya ¢cikmaktadir. Bununla
ilgili disaridan yapilabilecek yardimlarla ilgili sorunlarla karsilasil-
maktadir. Bu konularla ilgili ¢dziim bulmaya calisiyoruz

K8 ise hastalarin hastanede yattiklari stire icerisinde karsilastiklari
sorunlari su sekilde belirtmektedir: “Hastayakinina ulasmakta sorun
yasayabiliyor. Bu sorunu ¢dzlyoruz. Aralarinda bir koordinasyon gorevi
Ustleniyoruz. Hastanin cani sikilabilir, kitap veriyoruz, ¢cocuklara oyun-
cak veriyoruz, sinemaya géturtyoruz. Hasta kendini psikolojik olarak
koth hissedebilir, psikolojik desteklemeyapiyoruz. Ameliyat olacaktir, kan
gerekiyordur ama bulamiyorlardi, kan temininde biz devreye giriyoruz.
Tibbi malzeme ihtiyaci vardirama Sosyal Glvenlik Kurumu édemiyor-
dun bunun igin neleryapilabilir onlari arastiriyoruz\

3.6.7. HastalarinHastaneden Cikis Asamasinda
Karsilastiklari Sorunlar

Hastalarin hastaneden ¢ikis asamasinda karsilastiklari sorunlar
gorisme yapilan sosyal hizmet uzmanlar tarafindan; hastaneden
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¢iktiktan sonra kalacak yer bulma sorunu, hastanin hastaligi devam
ederek taburcu olmasi, sosyal guivence ile ilgili sorunlar, aileyle ilgili
sorunlar, tibbi malzeme sorunu, sevk sorunlari ve tcret sorunu sek-
linde ifade edilmektedir.

K2 hastaneden c¢ikis asamasinda kendilerine basvuran Kisilerin
daha cok kalacak yer sorunu yasadiklarini belirtmektedir. Bu konu-
daki dustncelerini su cimlelerle ifade etmistir: “ilgili kurumlarlag6-
riserek bakim kurumuriayerlesmesini sagliyoruz. SHCEK ile baglanti
kuruyoruz, ailelerle veyakinlariyla baglanti kurmaya ¢alisiyoruz™

Ki ise bu konudaki géruslerini su sekilde belirtmistir: ‘Hasta
hastaneden c¢ikis asamasinda bize geldiyse ya kimsesi yoktur, ya da
gidecek yeri yoktur. Sorunu olmayan hasta taburcu oluyor gidiyor ve
taburcu olan bir kisi sifasiyla taburcu olmustur ¢ogunluklaya da kro-
nik bir hastaligr vardir, evinde de tedavi edebilecedi bir hastalktir.
Dolayisiyla bunun bilincinde olarak ¢ikiyor. Kisi sifa bularak taburcu
olmadiysa, hastaligi devam ederek taburcu olduysa onun yakinmalari
bizim faaliyet alanimiza girebilir. O kisiye bu tedavi stirecinin zaman
aldigi, sadece hastaneye yatmakla bunun tedavi edilemedigini, ayni
zamanda evde de bu kirlere devam etmesi gerektidi anlatilabilir. Fa-
katgenelde bize, kimsesiz, yasli, muhtag kisiler geldigi i¢in biz onlarin
teknik olarak kuruma goénderilmesi seklinde faaliyette bulunuyoruz,
érnedin, hastanemizden taburcu olduktan sonra tekraryatan Aliam-
ca surekli olarak gelir, stirekli yatar ve stirekli memnuniyetsizdir. Biz
ona sirekli agiklamada bulunuruz ama o asla tatmin olmaz” ‘Bir de
sOyle bir 6rnek vardi, 9 aylik bir bebek bizim plastik servisimizeyanik
teshisiyleyatmisti, viicuduna kaynar su dékilImesi suretiyle viicudunda
dnemli derecedeyaniklar vardi, bir hafta sonra doktor kontrole gelmesi
gerektigini soyliyor, bir hafta sonra kontrole geldigi zaman hastanin
bu seferde baska bir tarafinin yandigi anlasiliyor. Biz olaya muidahale
etmistik. Aile ici siddet mi var, kasit mi var, istismar mi var seklinde
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bakmistik. Cocugu ailenin elinden almayetkimiz oldugu i¢in bu konu-
da bir inceleme de bulunmustuk, ama bu incelemede bir istismardan
¢ok bir bilgisizlik oldugunu fark etmistik ve aileyi bilgilendirmistik.
Bunun kronik bir vaka oldugunufark edersek zaten ilgili kurumlarla
yazisarak cocugun koruma altina alinmasi anlaminda karar vermeyet-
kimizde bulunmaktadir

K3 kendilerine en ¢ok ¢ikis asamasinda sorunlarin geldigini su
cumlelerle belirtmistir: ‘En ¢ok bu asamada bize sorunlargeliyor. En
cok hastaneden c¢ikis asamasinda zorlaniyoruz. Hastanede uygulama-
ya alisik olmadigi icin tedavi bitince yatak bosalsin diye bize haber
veriyorlar. Bize bildirilince hemen o hasta oradan ¢ikacakmis gibi du-
sundyorlar. Biz sonugta kimsesiz bir hasta séz konusu iseyakinlarina
ulasmaya c¢ahsiyoruz, yakini kabul ediyor ya da etmiyor, hastay! on-
lara zorla veremiyorsunuz ya da ¢ogu zaman bir yakinina ulasmak
¢ok miamkan olmuyor ¢iinkt verdigi bilgiler cok saglikli olmuyor. Bu
durumda bizim yapabilece§imiz tek sey sosyal hizmetler il madarlu-
ga ile baglantiya gegmek, buradan bir rapor yazmak bir tstyaziyla
bildirmek ¢abuk olsun diye defaks ¢ekip durumumuzun énemliligini
anlatmak. Tabi [Eskisehir] Sosyal Hizmetler 11 Madarlaganin de is
yukleri ¢ok fazla, onlara da dosyalar sirasiyla geliyor, her dosyaya si-
rasiyla gidiyorlar, incelemelerini yapiyorlar, kararlarini veriyorlar ve
eger bosyataklari varsa da hastalar, yashlarya da cocuklar sirasiyla o
kurum larayerlestiriliyor. Bu slre¢ birkac ay aliyor, tabi ki hastane bu-
nu kabul etmiyor. Heryerden yuvarlak cevaplar geliyor. Meslek elema-
ni olmadan neyapiyorlardi bilmiyorum. Bizi aradiklarinda hocamiz
diyor ki bu hasta ¢ikacak, kapinin 6nine koyarim gibi distncelerle
geliyorlar. Bizim yapmam iz gereken dncelikli seylerden biri bu insan-
lara doktorlara, hocalara, hemsirelere, bu hasta neden cikarilamaz, bu
hasta neden burada kalmak zorunda bunu anlatir bir brostr hazir-
lamak ya da bilgilendirme toplantisi yapmam iz gerekiyor. Bir devlet
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kuruntuysaniz, bu hasta size bir sekilde gelmis, kendi kendine bakacak
glcl yok ise, sizden daha glvenilir biryere teslim etmeden bu hastay!
disari gikaramazsiniz*

K5 ise bu konudaki goruslerini su cimlelerle ifade etmistir: ‘Sos-
yal gtvence ile ilgili yasayacag! bir problem varsa ben onu yattigi za-
man ilk olarak listeden kontrol ediyorum. Eger 8yle bir sorun varsa il-
gilenen sekreter ile gérustiyorum. Yapabilecegimiz bir sey varsa érnegin
sevki eksik yesil kartli hastanin, bu tir durumlarda hastanin ailesine
ulasip sevki getirmesini istiyorum. Sosyal glivence ile ilgili sorunu bu
sekilde ¢dzmeye calisiyoruz. Yada bazi hastalar cok uzun sireyatiyor,
maddi durumlari kot oluyor ve sosyal glivenceleri olmuyor, bu gibi
durumlarda yesil karta basvurmalari i¢cin yonlendiriyoruz. 18 yasini
gecmis calismayan hir kisi oluyor, ne yapacagdini bilmiyor, babasinin
sosyal glivencesinden yararlanabilecedi konusunda arastirma yaparak
bilgilendirme yapiyoruz. Sosyal gtivence ile ilgili sorunlari bu sekilde
cozuyorum*

“Gidecek yeriyoksa bu durumda bazi élgttler var bunlari karsili-
yorsa; drnedin agir 6zurlt, bakima muhtag¢ ve bakacak kimsesiyok, o
zaman agir 6zurld olduguna dair raporu almasini sagliyorum. Bu tir
yonlendirme, bilgilendirmefaaliyetleriylritiyorum. Kurumlarla ile-
nisime geciyorum, sosyal inceleme raporuyazip onlaragénderiyorum®*,

‘Bunlarin disinda aileyle ilgili problemler olabilir, onlari da aile

érasmeleri sirasinda ¢ézmeye calisiyorum. Siddetgérdigini tespit et-
gimiz vakalar oluyor. Bilgisizlik nedeniyle bdyle bir seye basvuran ai-
ler olabiliyor. Ornegin hastanin hastahgi ile ilgili belirtileri bastirmak
\nsiddet uygulayan aileler var, bunlarin bir ¢dziim olmadigina dair
rekli gérismeleriyapiyoruz. Ama bu gérusmeler ¢c6zim Uretmiyorsa,
irumlara bildiriyoruz, yénlendiriyoruz. Bitin hastalarin aileleriyle
rasuliyor; Hastanin hastalifi hakkinda aile bilgilendiriliyor*
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K6 hastalarin hastaneden c¢ikarken kendilerine bilgi almak ama-
ciyla geldiklerini ifade etmistir. Bu konudaki diger gorislerini su
cumlelerle ifade etmistir: "Hasta hastaneden ¢ikarken bize bilgi al-
mak amaciyla gelebiliyor. Buraya sevkli gelmistir, sosyal glivencesi
bulunmaktadir. isyerine ne kadar zaman burada kaldi§ini gdsteren
belgeyi gotirmek icin gelip bilgi alabilirler. Buradaki sevkten kastedi-
len devlet memurlarinin hastaneye gelirken kurumlarindan aldiklari
sevktir. Hastanin sevki olayi sadece yesil karth hastalarda olmaktadir.
Bununyanindayesil karth hastalarin gidislerbideyolparasi ihtiyaclari
olmaktadir. Biz buradan tetkik ve tedavisi tamamlanip, daha sonra
gelecekseyine gelirken yolparasi alabilmesi igin su tarihte refakatli ola-
rak gelmesigerekmektedir seklinde biryaziyi sekretereyazdirip doktora
imzalatarak almalarini saglariz”

“Cikis asamasinda tibbi malzeme sorunu ohnaktadir. Buyineyesil
karth hastalara ya da sosyal glivencesi olmayan 18 yas alti hastalara
6zgl bir durumdur. Hastanin evinde kullanmasi icin malzeme ihtiyaci
olabiliyor. Bunlarin temininde sikintiyasiyorlar. Raporunu yazdiriyo-
ruz ve ilgili kaymakamlik¢a karsilanmasi Gzere génderiyoruz. Bazen
hasta naklinde gdrev aliyoruz™.

‘Bunuri disinda terk, buluntu bebekler vardir. Cocuk burayageldi-
ginde, anne babayoksa 6ncelikli olarakyakinlarina ulasmaya calisiyo-
ruz. Bazen ayineya da baba belli oluyor, ama ¢ocugu almak istemiyor.
Bu gibi durumlarda korunma kararinin alinmasi igin sosyal inceleme
raporumuzu yaziyoruz. [Ankara] Sosyal Hizmetler Il Mudarligineya
da dogrudan Valiligegonderip, acil olarak bir kurumayerlestirilmesini
istiyoruz. Sonrasinda mahkeme tarafindan korunma karari alinmasini
istiyoruz"

K7 bu asamada karsilastiklari sorunlari su sekilde ifade etmis-
tir: “Bazen sevk sorunlarimiz oluyor. Hasta sevksiz olarak yatirilabi-
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liyor. Ama cikista bu islemlerin yapilmasi gerekiyor. Ulasim ile ilgili
sorunlarimiz oluyor. Bazi hastalarin ugaklaya da Ambiilansla gitmesi
gerekebiliyor. Bu konularla ilgili olarak aracilik yapityoruz. Ambulans
bulma, ucak bulma, yol parasi bulma konularinda yardimci olma,
Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi ile gorusme faaliyetlerinde
bulunuyoruz™

“Gidecek yeri olmayan hastalarin ailelerine ulasmaya calisiyoruz.
Eger ailesiyoksa diger kurumlarla, [Ankara] Sosyal Hizmetler 11 M-
darlaga ile isbirligiyapiyoruz™.

K8 ise hastaneden ¢ikis asamasinda karsilasilan sorunlar arasinda
ucret sorununu vurgulamaktadir. Bu konudaki gorislerini su sekil-
de ifade etmektedir: “Hastaneden ¢ikis asamasindayine Ucretproble-
mi olabilir. Hasta 6zel odada kalmistirama 6demeguct yoktur. Bu du-
rumu gerekirse doktoruyla gortiserek tibbi nedenle kaldiysa eger gerekli
kolayligi sagliyoruzya da Sosyalyardimlasma ve Dayanisma Vakfina
gonderiyoruz. Yine ¢ikis asamasinda hastanin ambulansla transferi ge-
rekebilir, taburcunun ambilansla yapiimasi zorunlu olabilir. Hasta-
nin sosyalglvencesi dogntltusunda Ambiilans ayarlanmasi konusunda
devreye giriyoruz. Kalacakyeri olmayabilir o konudayardimci olmaya
calistyoruz. Kimsesi olmayan birisi ise uygun bir kurulusa yerlestiriyo-
ruz. ilgili kurum ileyazismalariyGratiyoruz™.

3.6.8. Hastalarin Hastaneden Cikistan Sonra izlenmesi

Gorusme yapilan sosyal hizmet uzmanlarindan ikisi disindakiler,
hastalarin hastaneden cikistan sonra izlenmelerinin gerektigi kadar
yapilamadigini ifade etmislerdir.

Bu konuda K2 goruslerini su sekilde ifade etmistir: "Cokfazla
izlemeyapamiyoruz. Sadeceylrlyen hastane hastalari i¢in bunuyapa-
biliyoruz. Yaevlerinegidip ziyaret ederekya da telefonla iletisim kura-
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rak izleme yapiyoruz. Bu kisilerin her turla bilgileri elimizde oldugu
icin bu Kisilerin izlenmesinde bir sorun ¢ikmiyor”.

Ki ise K2’nin goruslerini destekleyerek duistincelerini su sekilde
belirtmistir: ‘Zaten strekli takibimizde olan hastalar olduklari igin
onlarin her tirlt sorunlariyla ilgileniyoruz. Bu kisilerytriiyen hastane
uygulamasindan yararlandiklari igin strekli olarak hastanede oldukla-
rini sdyleyebiliriz bu ytizden taburcu olma durumlari s6z konusu degil-
dir. Bence onlar ayri olarak degerlendirilmelidir. Taburcu olan hasta-
larin izlenmesiytriyen hastane uygulamasi disinda bizim 6zelimizde
pek mamkun olmuyor”,

K3 bu konudaki goruslerini ¢arpici bir sekilde su ctimlelerle ifade
etmektedir: “Hastane isletmecisiya daydneticisi hastane igerisindeyken
hastanin sorunlariyla ilgilenir veparasini almis midir; hastayi taburcu
etmis midir, onun isi orada biter. Biz mesleki anlamda bir vakaya bu-
lasmissak eger, bir vakada mudahale de bulunmussak eger, onun sona
nasil erdigini gérmek bilmek isteriz. O anlamda bir uyusmazhigimiz
var hastaneydnetimiyle ama c¢ok da sert karsilamiyorlar, sadece biraz
konusma ile ¢ézulebiliyor. Bugtine kadar génderdigimiz cokfazla has-
tamiz olmadi. Sogut Devlet Hastanesinde bekleyen amcanin akibetiyle
ilgili bilgileri aliyoruz, nasil olduguna dair. Bu meraktan midir, yoksa
mesleki bir calisma midir, onun igin simdilik bir sey séyleyemeyecegiz.
Elimizden geldigince ne olup, bittigini takip etmeye calisiyoruz”

'Hastalarin hastaneden ¢iktiktan sonra karsilastii sorunlara bak-
tigimizda; tedavisi daha sonra bakim gerektirebilir. Bu bakim1 belki
saglayacak hem kisi anlaminda bir destegiyok belki maddi destegiyok,
bu tir imkanlariyok bunlarla ilgili olabilir”

K5 hastalarin hastaneden cikistan sonra izlenmesine yonelik
goruslerini su sekilde belirtmektedir: “Ben cikistan sonra su sekilde
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bir izleme yapiyorum. Hastalar hastaneden c¢iktiktan sonra doktora
kontrole geliyorlar. E§er benim mdahale ettifim bir hasta ise ve takip
etmem gerekiyorsa o zaman kontrolegeldiginde benimle de gériismesini
istiyorum. Bunun disinda buradan taburcu olup neyapacagina karar
verememistir, drnegin kadin siginma evine basvurup basvurmama ko-
nusunda c¢eliskide kalan hastalar olur. Bu gibi hastalara da bana ula-
sabilecekleri telefon numaralarini veriyorum. Ayrica kronik sizofreni
hastalarini da belirli araliklarla sosyalfaaliyetler diizenleyerek izlemis
oluyoruz”

‘Karsilasilan sorunlarin biri, tedaviye uyumlu olmayan kronik
sizofreni hastalari, digeri siddet vakasi olabilir. Daha dogrusu bagska
bir nedenle yatmistir ama onun varhgi ortaya cikmistir. Ya da aile
sorunlari, iletisim sorunlari, hastanin dislanmasi gibi sorunlar orta-
ya ¢ikmaktadir. Yada kurum bakimina alinmasiyéninde sorunlarla
karsilasiim aktadir”.

K6 ise bu konudaki goéruslerini su cumlelerle ifade etmektedir:
‘Hastalarin hastaneden ¢ikistan sonra karsilastiklari sorunlari érnek-
lerle aciklayabiliriz. Yangin olup eviyananlar olabiliyor, yanik biraz
zor bir vakadir, buradan g¢iktiginda biz cocugun daha hijyenik kosul-
larda yasayabilmesi i¢in belediyeden yardim edilip ev yapilmasi igin
yazi yazdik. Ev yapildi da. Cocuk buradan taburcu olmadan &nce,
cocugun gittiginde sorun yasamamasl i¢in yapmam z gereken bir sey
var ise onu dayaplyoruz”.

K7’nin gorusleri ise su sekildedir: ‘Hastalar hastaneden ¢iktiktan
sonra ¢okfazla izlenememektedir. Bunun iki nedeni bulunmaktadir.
Birincisi burada personelyetersizligi bulunmasidir. ikincisi ise, hasta-
larimizin genellikle Ankara disindan gelmeleri dolayisiyla kendimizin
takip etme olasith§inin bulunmamasidir. Sadece bizimle telefon ile ile-
tisim kuran hastalarimiz oluyor. Bu sekildeytrutebiliyoruz”.
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“Bir de bizim hastalarimiz strekli hastalardir. Uzun siire Hacette-
pe de tedavi oluyorlar, oylizden izlemisgibi oluyoruz. Cinkd taburcu
olsalar da tekrar bize geliyorlar”.

K8 hastalarin hastaneden cikistan sonra izlenmesine yonelik di-
suncelerini su cimlelerle belirtmektedir: “Hastalar gerektigi zaman
izleniyor. Aslinda ideal olan hastaneden ¢ikistan sonra izlenmesidir.
Taburcu olduktan sonra hastanin ev ziyareti yapilmasidir. Kurum
bakimina yerlestirdi§imiz hastalar hakkinda, oradaki meslek ele-
manlarindan bilgi alabiliyoruz. Onlari ziyaret edebiliyoruz, o sekil-
de bir izleme yapiyoruz”.

3.6.9. Sosyal Grup Calismasi Uygulamalari

Sosyal grup g¢alismasi hastanede benzer 6zellikleri olan hastalara
yonelik olarak yapilan, kendileri ile ayni sorunlari yasayan baska
kisilerinde oldugunun farkina varmalarini ve kendilerini daha guclt
hissetmelerine yonelik olarak yapilan bir sosyal hizmet uygulamasi-
dir. Katilimcilarin sosyal grup c¢alismasi ile ilgili gérusleri incelen-
diginde, sosyal grup c¢alismasinin daha ¢ok diyaliz hastalari ya da
kanser hastalari gibi ortak 6zellikleri olan hastalara ydnelik olarak
uygulandigi belirtilebilir.

Ki sosyal grup calismasi ile ilgili gorislerini su cimlelerle ifade
etmistir: “Sosyalgrup calismasi anlaminda net bir uygulamamiz olma-
di. Ancak diyaliz hastalarina ydnelik olarak yaptigimiz calismalarda
dortsaatlik diyaliz suresi icerisinde benzerproblem leri olan hastalarin
ayni sorunlari yasadigini gordiik. Ug aylik dénemler ile bu hastalara
yonelik calismalarimiz oldu. Bu calismalarin kayitlarini tutmadik.
Bunlar halen devam eden gruplardir ve birbirleriyle aile gibi olmus
gruplardir. Bunlar durumlarininfarkinda olan gruplardir. Bu grupla-
rayeni katilan hastalar oldugunda diyaliz bélim U bize haber veriyor.
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O zellikle bu donem lerde biz de katiliyoruz bu gruplara \

‘Bu gruplardaki hastalarin yasadiklari travmaya verilen normal
bir tepkidir. Hasta pek ¢ok duyguyu bir arada yasamaktadir. Grupla
tanisarak o sorunlarin daha énce baskalari tarafindan yasandigi kisiye
deklare edilerekyardimci olmaya calistlir. Yeni hastalarla daha 6zel bir
grup ortam1 icerisinde bir mUlakatyapariz. Zaten eskigrup Uyeleri de
yeni hastay! kabul ederler. Kendi aralarinda iletisime gegcmektedirler.
Hastanemizde bu uygulamayi sadece diyaliz hastalari i¢in yapiyoruz".

K2 ise diyaliz hastalarinin grup ¢alismasi yapilabilmesi agisindan
tasidigi 6nemi su sekilde ifade etmektedir: ‘Diyaliz bdlimu bizim
mesle§imiziyapmam iz agisindan en uygunyerlerden biridir \

Ki ayrica diyaliz hastalari disindaki hastalar icin sosyal grup
calismasi yapamamalarinin nedenlerini su cumlelerle ifade etmis-
tir: “Genel cerrahi servisinde yatmasi gereken hastalarin bazilariya-
tak olmadi§i icin ortopedi servisine génderilebiliyor. Bu nedenle ayni
Ozellikleri olan hastalari ayniyerde bulamiyoruz. D &hiliye bélimintn
hastalari da orada yatmis olabiliyor. Birisi kalca ¢ikigr ameliyati ne-
deniyleyatarken, digerifitik ameliyati sebebiyleyatiyor. Tek bir ortak
noktalari ameliyat olmalari olabilir. Bunun disinda ortak noktalari
olmayabilir

K3 hentz grup calismalarina baslamadiklarini belirtmekle bir-
likte, bu konuda diger sosyal hizmet uzmaninin (K4) bilgi verebile-
cegini sOylemistir.

K4 bu konudaki goruslerini su cimlelerle ifade etmistir: ‘Di-
yaliz hastalari ile bir grup calismasi yapmak istedik. Bizim diyaliz
merkezimizin kapasitesi on alti ile yirmi kisi arasinda idi. Bu has-
talarindan iki Gg¢ kisi disindakilerin, gtina birlik olarak gelip diyaliz
Unitesine grip ¢iktiklarin 6grendik. Yani bir araya toplayip da birgrup
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calismasiyapabilecek grubumuz olmadi. Diyaliz merkezi ile konusup
bizeyardimci olmalarini istedikfakat onlarda bize ancak iki Kisi soyle-
yebileceklerini belirttiler. O iki Kisiyle de grup ¢alismasiyapmanin bir
anlam1 olmayacagini disunerek vazgectik. Amagrup ¢alismasiyla ilgili
distncelerimiz var. Onkoloji hastanesinde kanserli hastalarla ilgili bir
grup calismasiyapmak istiyoruz. Kanseriyenmis kisilerin, kanserleyeni
tanismis hastalarla bir araya getirip grup ¢alismasiyapmay1 distintyo-
ruz. Oniimiizdekigiinlerde bunu gerceklestirmeyiplanhyoruz™:

K3 ise K4’Un bu goruslerine sunlari eklemektedir: ‘Bu calisma
ile kansereyeniyakalanan hastalara atlatabileceklerini, basarabilecek-
lerinigérmeleriyle ilgili olarakfaaliyetgdsteren Kanserleyasam dernegi
var, oradaki kisilerle tanistik onlarda destek olacaklar, orilarinda di-
sunduga bir ¢alisma slogani; Biz de sizin gibiydik, sizde bizim gibi
olacaksiniz

‘Birde kadin hastaliklari ve dogum béliuminden bize bir 6nerigel-
di; bebek emzirme ile ilgiliyeni anne olanlarin egitilmesi icin, yeni do-
gumyapmisya dayapacak olanlara, daha 6nce bunuyasamisannelerin
yardim etmelerigibi. CUnki doktordan hemsireden 6greniyor ama bir
baskasinin da nasilyaptigini nasil basardigini gérmesi, daha anlaml
olabilir diye dusindik. Simdilik birgirisimimiz olmadi™

K5 sosyal grup calismasi ile ilgili gortslerini su cimlelerle ifade
etmistir: ‘D lzenliolarak grup calismasiyapmiyorum, ama sosyalgrup
calismalariyapiliyor. Servisteyatan hastalarla “Gunaydin Toplantila-
ri”yapihyor. Katilmak génulluluk esasina dayali ama bitin hastala-
rin katilmasi isteniyor. Zaten terapi gibi bir ¢alisma degil, paylasim
yaptliyor. O gun icinde neler oldu, énceki giin nasil gecti, hafta sonu
nasil gecti. Gazete oku??iak, hikdye okumak gibi faaliyetler dizenle-
niyor. Her hastalik grubundan Kkisileri aliyoruz. Psikiyatri servisinde
cahstigim icin hepsinin ortak 6zelligi psikiyatri hastalari olmalari. Bu
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sekilde psikiyatri hastalan grubu olmus oluyor. Baska bir ortak dzellik-
leri bulunmuyor. On alti yasindan buyuk oluyorlar, on alti yasindan
kigukler servise giremiyorlar zaten. Cocuk psikiyatrisi olmadigi igin
hastanemizde, yetiskinlerle ilgileniyoruz”.

K6 sosyal grup calismasi uygulamalari yaptiklarini su cimlelerle
belirtmistir: “Uygun olan servislerde grup ¢alismasi yapiliyor. Daha
cok destek gruplari ve sosyal kiiltlirel aktivite gruplari kullanithyor. Te-
melde oyun aracilifiyla bazi seyleri tedavi ediyoruz. Hastanin hastali-
giyla ilgiliyasadigi sorunlarin ¢ézimineya da tedavisineyoénelik grup
calismalariyapiliyor

K7 ise sosyal grup calismasi ile ilgili goruslerini su sekilde agikla-
maktadir: “Sosyalgrup calismasiyapiliyor. Ancak soyle bir sorunumuz
var; hastalarimiz aldiklari tedaviden dolayi grup ¢alismasina ¢ok uy-
gun degiller. Halsizlikten dolayi ve ¢cokfazla devir oldugundan dolay!
aynigrupla ¢ok uzun surre calisamiyoruz. Her haftayaptigimiz gy'upta
farkli hastalarya da hastayakinlari olmaktadir. Ama elimizden geldi-
gi kadariyla grup calismasini yapmaya calisiyoruz. Daha ¢ok kendine
destek gruplarini kullaniyoruz; hastalar ve hastayakinlari birbirlerine
tecrabelerini aktariyorlar. Daha ¢ok kendi kendine yardim gruplari
oluyorlar. Bunun disinda tedavi asamasinda bilgilendirme gruplari
oluyor"

K8 de sosyal grup calismasi uygulamalarinin yapildigini belirt-
mektedir. Bu konu ile ilgili disiincelerini su cimlelerle ifade etmek-
tedir: ‘“Etkilesim grubu kuruyoruz. Grup kurarken, drnegin ortopedi
servisindeya da dahiliye servisinde bir grup calismasi yapiyoruz; has-
talarin cinsiyet agisindan heterojen olmasini énemsiyoruz, farkli cins
olsun amayas agisindan homojenligi 6nemsiyoruz. Tani olarak homo-
jenlik cok dnemlidir \
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‘Kisigrup icinde kendini iyi ifade edebilirse, kendisigibi baska has-
talarin oldugunu goériyor, yalniz olmadigini gértiyor. Grubun hasta ve
yakini tzerinde boyle birfaydasi bulunmaktadir. Biz etkilesim grubu
uygulamakla birlikte, bazen de egitici gruplar kullaniyoruz. Ben grup
calismasinin kisiye dahayararli oldugunu distindyorum \

SONUC

Bu ¢alismanin amaclarindan birisi, sosyal politika disiplini aci-
sindan sosyal hizmetin yerini ve énemini ortaya koymaktir. Bu dog-
rultuda belki de ilk sonug olarak “sosyal hizmetin” tek, kabul géren,
amac ve hedeflerini net sekilde ortaya koyan bir taniminin, en azin-
dan dlkemiz alan yazini agisindan yapilamamis oldugu vurgulan-
malidir. Ulkemiz alan yazininda yapilan sosyal hizmet tanimlarinin
ortak 6zelliklerine bakildiginda ise toplumun ve bireyin yasadig
sorunlar, bireyin 6zgurlugunin desteklenmesi ve sosyal devlet an-
layisi, insan haklari, adalet, demokrasi, baris, katilimcilik, bilimsel
anlayis ve uygulama acisindan insan ve topluma bakis acisi ve ahlak
kavramlarin vurgulandigi gérilmektedir. Bu baglamda, sosyal hiz-
met tim insanlar ile ilgilenmesine ragmen, sosyal politika disiplini
ile drtisen bir bicimde 6nceligi toplumun siginmacilar, malteciler,
sakatlar, eski hiktamluler ve gé¢cmenler gibi 6zel gereksinim grupla-
rina vermektedir.

Calismamizda saglik kurumlarinda goérev alan sosyal hizmet uz-
manlarinin faaliyetleri, bu kisilerle yapilan goériismelere dayanarak
aciklanmaya calisiimistir.Bu amacla Ankara ve Eskisehir'deki sosyal
hizmet uzmanlarinin bulundugu ve sosyal hizmet uygulamalarinin
yapildigi hastanelerde bir alan arastirmasi yapilmasi hedeflenmistir.
Ancak bu arastirmanin gercgeklestirilmesi sirasinda bir¢cok gucluk-
le karsilasilmistir. ilk olarak kendileriyle gériisiilmek istenen sos-
yal hizmet uzmanlarinin bazilari hastanelerinin bagh bulundugu il



Oturumlar

Saghk Mudurlugi’nden izin alinmadan gdérisme yapamayacaklari-
ni belirtmislerdir. izin alma sureci ise biirokratik engeller nedeniyle
calismay1 guclestirmistir. Ozellikle Ankara'da bazi sosyal hizmet uz-
manlari ile yapilmak istenilen gérismeler izin stirecinin uzun ve zor
olmasi sebebiyle yapilamamistir. Bu nedenle arastirma kendileriyle
gorasme yapilabilen sekiz sosyal hizmet uzmaninin gérusleri ile si-
nirh tutulmustur.

Yapilan arastirma ile kendileriyle gériisme yapilan sosyal hizmet
uzmanlarinin ifadelerinden faaliyetlerinin hastanenin niteligine ve
hastalarin ihtiyacglarina gore farkliliklar gosterdigi anlasiimistir. Bu
baglamda saglik kuruluslarinda calisan sosyal hizmet uzmanlarinin
faaliyetleri agisindan bir standardin bulunmadigi séylenebilir. Bu-
nunla birlikte arastirmaya katilan tim sosyal hizmet uzmanlarinin
faaliyetlerinin ortak yonunu ise korunma ve desteklenme ihtiyaci
duyan hastalar ile goértiserek onlarin sorunlarina ¢6zim bulmalarina
yardimci olmaya ydnelik calismalar olusturmaktadir. Bu faaliyetleri
ise; sosyal inceleme raporu hazirlamak, sosyal faaliyetler duzenle-
mek ve yesil kart calismalari basliklar altinda ifade edilmistir. Bu
baglamda sosyal hizmet uzmanlarinin dncelikli faaliyetlerinin has-
talara ekonomik ve sosyal sorunlarinin ¢éztiminde yardimci olmak
oldugu ifade edilebilir. Arastirmanin bulgulari genel olarak deger-
lendirildiginde, saglik kuruluslarinda sosyal hizmet uygulamalari-
nin daha ¢ok ekonomik temelli sorunlara ¢6zim bulmak amaci ile
sekillendigi, hastalarin ihtiyaclari dogrultusunda ve bir sorun ortaya
¢iktiginda bu sorunun giderilmesine yonelik olarak yurataldaga
ifade edilebilir. Bu durumun en énemli nedenlerinin ise Turkiye'de
saglik kuruluslarinda calisan sosyal hizmet uzmanlarinin sayisinin
yetersizligi ve sosyal hizmet mesleginin yeteri kadar taninmamasi
oldugu dusitncesindeyiz.
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OTURUM - 3A

STK’LAR VE SOSYAL POLITIKA
FONKSIYONLARI

Oturum Baskant:
Prof. Dr. ilkay SAVCI - Ankara Universitesi

Sosyal Politika Saglayici
STK’larm Onemi

Yrd. Dog¢. Dr Suat UGUR - Canakkale Universitesi

Cok genis faaliyet alanina sahip STK’larin faaliyet alanlari sosyal
politikalarla sinirh degildir. STK’lar sosyal politikalarin saglanma-
sinda devlet kadar buyuk paya sahip olmasa da ¢ok énemli bir sivil
toplum sorumlulugu goérevini yerine getirmektedirler. Devletin ula-
samadigi, eksik kaldigi veya magduriyetini gideremedigi insanlara
yardim ve hizmet goturtlmesinde STK lar gorev alabilmektedir. Yi-
yecekten giyecege, barinmadan isinmaya, spordan egitime varinca-
ya kadar yardimlari ve hizmetleri olan STK’lar tlkemizde de sosyal
politika saglayicisi olarak son yillarda artan bir 6nem kazanmislar-
dir. Bireylerden topladiklari kucuk yardimlarla bayuk isler basaran
STK’lar, gonilltk esash faaliyetleri nedeniyle sorumluluklarini yeri-
ne getirmede daha basarili olabilmektedirler.
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Tiurkiye'de Kadina Yonelik Siddeti Onlemede
Devletin ve Sivil Toplum Kuruluslari isbirliginin Onemi

Yrd. Do¢. Dr. Leman ERDAL - Adnan Menderes Universitesi
Yrd. Dog. Dr. E. Yasemin BOZDAGLIOGLU - Adnan M. U.

Bu calismada, oncelikle tarihsel acidan kadinin Tirk toplumundaki
yerine kisaca deg@inildikten sonra, Turkiyede kadina yonelik sidde-
tin boyutu, nedenleri, toplumsal etkileri, basta “Turkiyede Kadina
Yonelik Aile ici Siddet Arastirmasi (2008)” olmak Uzere, bu konuda
akademik ve sivil toplum kuruluslarn diizeyinde yapilmis calisma-
larin sonuclarindan yararlanilarak ortaya konulacaktir. Daha sonra
Turkiye'de kadina y6nelik siddetin toplumsal bir sorun olarak algi-
lanmasindan bugline kadar gecen surede, kadina yonelik siddeti 6n-
lemek icin yapilan galismalara deginilecektir. Bu baglamda kadina
yonelik siddetin dnlenmesinde ulusal ve uluslararasi yasal duzenle-
melere yer verilecek ve bu slrecte alman dnlemlerde devlet ve sivil
toplum kuruluslari arasindaki isbirliginin 6nemine deginilecektir.
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Saglik Hakki Baglaminda Sivil Toplum Orgitlerinin
Eylemlerinin Sosyal Politikalara Katkilari

Yrd. Dog. Dr. Beyhan AKSOY - Akdeniz Universitesi

Bu calisma, Tirkiyede sivil toplum 6rgitlerinin (STO) saglik hakki
baglaminda gerceklestirdikleri eylemlerin, sosyal politikalara katki
saglama islevi konusunu degerlendirmeyi amaglamaktadir. Calisma
ozellikle saglik hakkini ihlal eden 6zellestirme uygulamalari karsi-
sinda ST O ’lerin eylemliligine odaklanmaktadir. Arastirmada saghk
hizmetlerinin piyasa kosullarina birakilma stirecinde ST O ’lerin sag-
lik hakkini nasil savundugu ve bu goruslerini hiktmetler tzerinde
etki yapmak dzere ne tir eylemlere dontsturdukleri sorusuna yanit
aranmaktadir. Belge analizi yontemiyle tarihsel bir inceleme yapila-
rak arastirma sorulari cevaplandirilmaktadir.

Sosyal Hareketlerden Yeni Sosyal Hareketlere Gegiste Ozurlu
Hareketini Yeniden Okumak

Ars. Gor. Serhat OZGOKGELER - Uludag Universitesi
Ars. Gor. Biisra HALIS - Mugla Universitesi

Bu calismada, bir ara¢ olarak yeni sosyal hareketlerin, genisleyen
sosyal politika uygulamalarina yon verdigi veya s6z konusu uygula-
malarin giindemini bicimlendirdigi vurgulanmakta ve bu baglamda
dinyadan ve Turkiyeden ornekler sunulmaktadir. Calisma, yeni
sosyal hareketlerin sivil toplum alanini genisleten ve demokratik-
lesmeyi saglayan hareketlerin basinda geldigi ve bu ydntyle sosyal
politika repertuvarinin sekillenmesinde buyidk rol oynadigi Gizerin-
de durmaktadir.
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Sosyal Politika Saglayici
STK’larin Onemi

Yrd. Do¢. Dr. Suat UGUR - Canakkale Universitesi

Giris

Cesitli nedenlere baglh olarak insanlar arasinda ortaya ¢ikan esit-
sizliklerin azaltilmasinda ¢cok énemli bir yere sahip olan sosyal politi-
kalar 6zellikle son yillarda hem devlet hem de sivil toplum agisindan
gelisen bir dneme sahiptir. Devletler, sosyal yardim ve hizmetler igin
genel bitgelerinde kaynak ayirmaktadir. Buna ragmen sosyal devlet
olmanin gereklerinden kaynaklanan sosyal politika kapsamindaki
yardimlar ve hizmetler devlet tarafindan tam ve yeterli olarak karsi-
lanamamaktadir. Devlet; bazen bilgi eksikligi, bazen de objektif ol-
mayan uygulamalari nedeniyle toplumun dezavantajli kesimlerinin
ihtiyaclarina ¢are bulamamaktadir. Devletin yerel ve merkezi mali
kaynaklarinin sinirh olmasi da sosyal politika faaliyetlerinin yetersiz
kalmasina neden olmaktadir. S6z konusu yetersizligin giderilmesi
icin devlet disinda sosyal icerikli yapilarin sorumluluk Ustlenmeleri
gerekmektedir. Bu yapilar icinde Sivil Toplum Kuruluslari (STK)
ayri bir yere ve 6neme sahip olmaktadir. S6z konusu alanlarda
STK’lann sosyal politika faaliyetleri, devletin eksikliklerinin, yeter-
sizliklerinin ve ihmallerinin azaltilmasinda etkili olabilmektedir.

1. Sosyal Politika ve Araclari

Toplumda refah ve huzurun birlikte saglanmasini amagclayan
sosyal politika, toplumun farkli kesimleriyle ve cesitli toplumsal
sorunlarla ilgilenmektedir. Bu kapsamda sosyal siniflarin toplum-
sal yapi icinde uyumlu bir sekilde yer almasi i¢cin sosyal butanliagu
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bozan zithklarin, gerginliklerin ve ¢atismalarin toplumdaki farkli
taraflarin ortaklasa kabul edecedi politikalar Gretmektedir (Tokol &
Alper, 2011: 4).

Sosyal politika saglanmasinda kullanilan araglar cesitli olup en
yaygin ve kapsamli olanlari prim esasl sosyal sigortalar ile primsiz
esasl sosyal yardimlar ve sosyal hizmetlerdir. Sosyal yardimlar ve
sosyal hizmetlerle, sosyal risklerle karsilasan ve korunmaya muhtag
olanlara devletin genel gelirlerinden ayrilan paylarla sosyal givenlik
hizmeti saglanmaktadir. Primsiz rejim, toplum kesimlerinin drgit-
lenmesini gerektirmeyen ve butin topluma devletin genel gelirle-
rinden ayrilan paylarla sosyal giivenlik hizmeti saglayan bir rejim-
dir (Sakar, 2009: 63). Sosyal yardim ve sosyal hizmetler; gecinme
gucluga icinde olan ve toplumdan dislanma tehlikesiyle karsilasan
kisilerin, yoksul ve az gelirli insanlarin veya sosyal gruplarin yasam-
larinin gtvence altina alinmasi konusunda, kamu sorumlulugu il-
kelerinin kabul edilmesinden dogmaktadir (Sézer, 1998: 30; Aricl,
1999: 138; Usan, 2009: 57). Sosyal yardimlar ve hizmetler, sosyal
sigortalarin bosluklarinin doldurulmasi ve hatta tzerine ¢ikilmasi
icin kurulmustur (Alper, 2000: 132).

Sosyal yardimlar, daha ¢ok dini esasli sosyal yardimlasma ve da-
yanisma ilkelerine dayali olarak ortaya ¢ikmistir. Cok eski tarihler-
den beri dini kurumlar tarafindan muhtacg ve yoksul bireylere birta-
kim sosyal yardimlarda bulunulmaktadir. Bu anlamda, ilk¢agd olarak
nitelenen dénemde sosyal yardimlar, aile-icinde akrabalik sistemi
etrafinda ve komsuluk eksenine dayal bir sekilde olmustur. An-
cak, ilkcaglardaki Misir, Yunan, Roma ve diger topluluklarda sosyal
yardim her seyden 6nce dini gudilere dayanmaktadir. 7. yilzyilda
islamiyet’in ortaya ¢ikmasi ile birlikte, sosyal yardimlarda bir d6-
num noktasi yasanmistir. islam dini sosyal yardima, ibadet esaslari
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arasinda yer vermektedir (Tasgl, 2010: 65). GUnumuzde sosyal yar-
dimlar, kamu kuruluslari basta olmak Uzere cesitli sivil toplum yar-
dim kurumlan ve gonullt 6zel kuruluslar tarafindan yurutalmekte-
dir. Bu baglamda, devletin yapmis oldugu 6édemeler sosyal devletin
kamu destegi seklinde nitelendirilmektedir (Senocak, 2009: 439).

Sosyal hizmetler, toplumun kendi ellerinde olmayan nedenlerle
yoksul, muhtacg, bedenen ya da ruhen sakat duruma duisen bireyle-
re, insana yarasir bir hayat stirdurebilecekleri sosyal ortami saglama
amacini tasimaktadir (Senocak, 2009: 443). Sosyal hizmetler, Ulke-
nin genel sartlari cercevesinde bireylerin insana yarasir bir bicimde
varliklarini strdurebilmeleri icin maddi ve manevi, ekonomik ve
sosyal ihtiyaglarinin giderilmesine y6nelik devletin ve gonulli 6zel
kuruluslarin verdigi hizmetlerden meydana gelmektedir (Tuncay,
2000: 80). S6z konusu hizmetler; cocuk bakimi, muhtag ¢ocuklarin
korunmasi, muhta¢ durumdaki yasli, sakat ve hastalara bakim ve
yardim, dar gelirli bireylere saglik hizmetleri sunma, barinma ihti-
yaclarinin giderilmesine calisma gibi pek ¢ok hizmetten olusmak-
tadir. Bu tur hizmetlerden yararlananlar, ¢cogunlukla, finansmana
katkida bulunmamaktadir.

Sosyal hizmetler sosyal hukukun bir dal olup, sosyal sigorta,
sosyal tazmin ve sosyal yardim kumrularindan yararlanamayan
ihtiya¢ sahiplerini kapsamina almaktadir. Ancak; bu kurumlardan
birinin sagladigi imkanlar, yoksullugu hedeflenen diizeyde ortadan
kaldiramamis ve ihtiyag giderilememis ise; bir digeri devreye girebil-
mektedir (S6zer, 1998: 32).

2. Sosyal Politika Saglayicisi Sivil Toplum Kuruluslari
2.1. STK’larm Sosyal Politika Faaliyetleri

Sivil toplum kuruluslarinin amaglari bircok yénden sosyal po-
litikanin amaglariyla benzerlikler gosterir. Sosyal refah, sosyal bi-
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tinlesme, adil gelir dagilimi, ¢evre Kirliligi, evrensellik gibi sosyal
politikanin temel bazi amagclari dogrultusunda faaliyet gosterirler.
Bir bakima sivil toplum o6rgutleri kendi amaglarina ulastiklari 6l-
¢lde sosyal politikanin hedeflerini de gerceklestirmis olurlar. Sosyal
politika acisindan sivil toplum kuruluslarinin iki temel islevi var-
dir. Bunlardan birincisi demokratik haklarin elde edilmesi, digeri
de ekonomik agidan bireyler ve siniflar arasinda olusan dengesizligi
gidermeye yonelik politikalarin gelistirilmesidir. Bu agidan devletin
yetersiz kaldigi durumlarda sivil toplum &érgutleri politikalar trete-
rek ya da baski olusturarak bazi sosyoekonomik haklarin elde edil-
mesinde 6nemli bir rol Ustlenebilmektedir. Ayrica bircok Avrupa ul-
kesinde sivil toplum kuruluslarinin ¢abalariyla sosyo politik alanda
kamuoyu olusturulmaktadir (Senkal, 09 Mayis 2012).

Sivil toplum kuruluslarinin bir islevinin de devletin ihtimam
gOsteremedi@i ya da yeterince hizmet veremedigi alanlarda insan-
larin kendiliginden bir birliktelikle hareket edip basta kendi Uyele-
rine sonra da toplumun, bu hizmete ihtiya¢ duyan diger Gyelerine
hizmet vermesidir. Bu tanimlamayla yola cikilinca; engelliler ya da
ozel bir takim hastaliklar i¢in kurulan dernek ve vakiflarin; kanarya
severler ya da cami-semt-kdy glzellestirme dernek ve vakiflarinin;
yoksullara yardim kuruluslarinin; 6grencilere yardim kuruluslarinin
ve sair dernek ve vakiflarin ortaya ¢ikisi ve gelisimi daha iyi anlasi-
labilmededir. Sivil toplum kuruluslarinin sosyal politika kapsamli
faaliyetleri; sosyal ve kultirel, sportif hizmetlerden ve saglik, egitim,
rehberlik ve psikolojik danismanlik ve yardim hizmetlerinden olus-
maktadir (Yaman, 09 Mayis 2012).

Sosyal ve kulturel hizmetler: Yerel (semt, ilce, dzellikli bir yer,
kent vs.)) ya da ulusal alandaki kultird olusturmayi ve yasatmay!i
amagclayan kuruluslarin verdigi tum hizmetler bu kategoride ele alina-
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bilir. Verilen hizmetler; ilgili bélgenin ve kalttrdn tanitimi, rehberligi
ve bolgeye ait 6zellikli Grinlerin tedarikini kapsar. Dini alanda verilen
hizmetler de agirlikli olarak bu kategoridedir. Sanatsal faaliyetler, fes-
tivaller, konserler de sosyal ve kultirel hizmet olarak ele alinabilir.

Sportifhizmetler: Dalgiclik, kosu, futbol, basketbol, doga spor-
lari vb. konulari kapsayan hizmetlerdir. ilgili STK lar bu konularda
hem egitim hizmeti vermekte, hem arag¢ gere¢ saglamakta hem de
sporun yapilacagi fiziki ortami olusturmakta ve bunu tesvik edici
propaganda yapmaktadir.

Saglik hizmetleri: Bobrek saghgindan hiperaktiviteye; kalp-
damar sagligindan otistik ¢ocuklara yonelik genis bir alanda yurut-
mektedir. Saglikla ilgili sivil toplum kuruluslari genel olarak; ilgili
hastaliga karsi bilinglendirme ve engellemeye yonelik propaganda
yapmakta ve hastalifin vukuunda basvurulacak adresleri gostermek-
te, gerektiginde basvurulara bizzat yardim etmektedir.

Egitim hizmetleri: Cocuklarin ve genglerin yaygin egitimine
destek amach verilen egitimler ile yetiskinlere ydnelik okuryazarlk
ve sair egitim hizmetleri bu kapsamda ele alinmaktadir.

Rehberlik ve danismanlik hizmetleri: Hukuki danismanlik,
ticaret odalarinin tahkim kurullari, cezaevlerindekiler icin hukuki
yardim, kadin ve ¢ocuklar icin calisan dernek ve vakiflar genel ola-
rak ilgili konuda Uyelerine ve sonra da topluma; o konuda ne yap-
malari ve ne yapmamalari ile ilgili rehberlik hizmeti vermektedir.
Bazen bu hizmetin 6tesinde kendilerinin o isi yapmak i¢in sahip
olmasi gereken yeterlilikleri kazandirmaya calisip bizzat ilgili konu-
da uygulamaya yardimci olmaktadir.

Yardim hizmetleri: Gida, giyim basta olmak tzere diger ihtiyag
maddelerini muhtag insanlara ulastirma hizmetini gérmektedirler.
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2.2. STK’larin Yoksullukla Mucadele Faaliyetleri

Kavram olarak yoksulluk, maddi nitelikteki darliklar sebebi ile
kaynaklara ve Uretim faktdrlerine erisememe ve asgari yasam duze-
yini surdurecek gelirden yoksun bulunmaktir (Bilgili-AJtan, 2003:
63). Sosyal politika agisindan yoksulluk, insan onuruna yarasir bir
hayat diizeyinin altinda, maddi agidan tam anlamiyla veya nis-
pi olarak yetersiz olma hali olup toplumun tamamini tehdit eden
bir risktir (Seyyar, 2002: 171). Bu ydnuyle; saghkli gida ve yeterli
beslenmeden yoksun, cagdas yerlesim ortamlarinda barinamayan,
egitim ve saglik olanaklarindan yeterince istifade edemeyen, gelecek
kaygisi her zaman olan ve elde ettikleri gelirle bahsi gecen temel
ihtiyaclarini karsilayamayan insanlarin yoksul diye tanimlanabil-
mesi mimkunduir. Sosyo-ekonomik agidan yoksulluk, temel maddi
ve sosyo-kulturel gereksinmelerin asgari yasam standardinin altin-
da karsilanabildigi yasamdir. Dolayisiyla bir tlkede ortalama gelir
diizeyinin altinda bir gelire sahip olanlar yoksulluk kapsamina gir-
mekte ve beslenme, barinma, giyinme gibi temel ihtiyaclarini yeterli
dizeyde karsilayamamaktadir (Seyyar 2003: 40).

Yoksullukla mucadelede STK’lar daginik bir goértunti sergile-
mekte; cogu zaman etkinlik alanlari birbirleriyle cakismakta; bazilari
da ¢ok sinirhi bir amag¢ dogrultusunda dar kapsamli bir érgiatlenme
yapisi icinde faaliyette bulunmaktadir. Bireyler de vakiflara bagis
yapmaktan ¢ok, bireyden bireye yardim dogrultusunda bir tercih
ortaya koymaktadirlar. STK’larm bir¢cogu yoksullukla micadelede
énemli gorevler almaktadir. Ozellikle sendikalar, yoksullar sinifinin
onemli bir kismini olusturan isci ve asgari Ucretliler icin sivil inisiya-
tifi elinde bulundurmaktadir. Bu konuda Universiteler, vakiflar, der-
nekler, kamu kurumlan, 6zel arastirma kurumlan ile bir¢cok STK
duzenledikleri yoksulluk, issizlik ve gelir dagilimi adaletsizligi gibi
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konulardaki sempozyumlar, kongreler ve seminerlerle bir kamuoyu
olusturmaktadir(Ozan, 2009: 57-58).

Devletin, STK’lara kamu yararina ¢alisan unvani vermek sure-
tiyle onlari vergi muafiyetinden yararlandirmasi veya bu kurumla-
ra bagis yapacak tuzel veya gercek kisilerin bagislarini vergi mat-
rahindan dusmek, devletin dolayl yoldan finansmani olmaktadir.
Turkiyedeki vakif ve dernekler kurumlar vergisinden muaf tutul-
maktadir. Fakat STK’lara ait iktisadi isletmeler kurumlar vergisi
6demekle yukuamladurler, igisleri Bakanhginin teklifi ile Bakanlar
Kurulu tarafindan Kamu Menfaatine Yararli Dernekler statlisline
uygun gorulmis dernekler ile vergi muafiyeti taninan vakiflara
birtakim tesvikler saglanmaktadir. Bu tesvikler STK lara; aldiklari
teslim ve hizmetler icin KDV istisnasl, veraset ve intikal vergisi mu-
afiyeti, sahip olduklari gayrimenkuller icin emlak vergisi muafiye-
ti, Bakanlar Kurulu karari ile izin almadan yardim toplama hakki
taninmaktadir. Direkt finansman ise belirli projelerin uygulanma-
st amaciyla STK’lara para yardimi yapilmasi ya da bu kurumlarin
yaptigi sosyal hizmetlerin onlardan satin alinmasini kapsamaktadir.
Turkiye'de 2004 yilinda kabul edilen Dernekler Kanunu ile Devlet-
STK ishirligi alanlar1 diizenlenmistir. Bu diizenlemelerden biri der-
neklerin devletle beraber proje yurtutmesinin énind agcmistir. Buna
gore; 5072 sayil Dernek ve Vakiflarin Kamu Kurum ve Kuruluslari
ile iliskilerine Dair Kanun hukimleri sakli kalmak (izere, dernek-
ler kamu kurum ve kuruluslari ile gorev alanlarina giren konularda
ortak projeler yuritebilmektedirler. Bu projelerde kamu kurum ve
kuruluslari, proje maliyetlerinin en fazla % 50’si oraninda ayni veya
nakdi katki saglayabilmektedirler (Girel, 2009: 69-70).

Turkiyede faaliyet gosteren STK’larin ana gelir kaynaklari 4 ta-
nedir. Bunlar (Gurel, 2009: 60-61);
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Bireylerden alinan bagislar: Turkiye'de devletin kamu kurum-
lan icin gesitli sekillerde zorunlu olarak bireylerden aldi§i bagislar,
dini kaynakli yapilan ve dini kaynakli olmayan toplam bireysel ba-
gislardir.

Ozel sektor sponsorluklari: Ozel sektdrde faaliyet gdsteren fir-
malarin sosyal sorumluluk adi altinda STK’lara fon tahsis etmele-
ridir. Bu durum, dogasi itibariyle; yani olabildigince fazla kar elde
etme amaci dogrultusunda ¢alisan firmalarin neden STK'’lara hibe
verdikleri literatrde tartismalara yol agmaktadir. Yaygin olan bir
gorise gore sirketler; pazarlama stratejileri dogrultusunda, uzun va-
deli cikarlarini ve imajini korumak amaciyla veya vergi stratejileri
nedeniyle STK’lara bagis yapma yoluna gitmektedir.

Fon saglayan ulusal/uluslararasi  vakiflar/kuruluslar:
Tarkiyede az sayida da olsa fon saglayan bazi vakiflarin yaninda
AB, Dunya Bankasi, BM gibi uluslararasi kuruluslar da STK’lara
proje karsiligi hibe vermektedir.

Devletin finansmani ve stbvansiyonlar: Devletin STK’lara
yapti§gi finansman katkisi iki ana eksen etrafindadir. S6z konusu fi-
nansman STK’lara dogrudan yapilan nakit transferini ve devletin
STK’lardan sosyal hizmet satin alarak kendi gérevi olan bazi sosyal
hizmetleri STK'lar araciligiyla yapmasini kapsar. Bakanlar Kurulu
karari gere§i Kamu Yararina Calisan STK ilan edilen kurumla-
nn vergiden muaf tutulmalari devlet sibvansiyonu sayilmaktadir.
Turkiye'deki STK’larin devlet tarafindan kamu yararina kurum ola-
rak kabul edilmesi veya desteklenmesi o kurumun toplum goézin-
de sayginh@ini arttiran bir unsurdur. STK’larin sirekli ve garantili
gelirleri yoktur. Bu nedenle STK’lar 6rnedin sosyal politikanin bir
alt konusu olan yoksullukla mucadelede Turkiye ¢apinda tim va-
tandaslara gelir gtivencesi verememektedir. Bu finansal agidan dev-
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letin gorevidir, vergi gelirlerine dayanmaktadir. Ancak uygulamada
blrokrasiden kaynaklanan hantal yapi nedeniyle merkezi ydnetim
bu gorevde zorlanacagi icin parayl bélgenin ihtiyaglarini daha iyi
bilen yerel yonetimlere ve yerel STK lara yonlendirmek suretiyle bu
kurumlarin isbirligi yaparak verimli ¢alismasini saglayabilmektedir.
Ayrica hizmet satin almak suretiyle sosyal hizmetlerin sunumunu
STKlar aracihgiyla gerceklestirebilmektedir.

Turkiyede kalkinma programlari yoksullukla micadele kap-
saminda da degerlendirilebilmektedir. Bu baglamda, kimsesiz ¢o-
cuklara yardim etme amaciyla 1928 yilinda Yardim Sevenler Der-
negi kurulmus ve 1935 yilinda da Turkiyede Cocuk Esirgeme
Kurumu’na déndstiralmustir. 1976'da 2022 sayili yasa ile kimsesiz
yoksul yaslilara yardim yapilmasi éngortlmaustur. 1986 yilinda Bas-
bakanlik Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Tesvik Fonu (Fak-Fuk-
Fonu), kurulmustur. Saglhk Bakanhgi’'nin, édeme gici olmayan va-
tandaslarin tedavi giderlerinin yesil kart verilerek devlet tarafindan
karsilanmasi hakkinda kanunun 1992 yilinda yuarurlige girmesiyle
yoksul vatandaslara bedava saglik hizmeti verilmektedir (Glnduz,
2006: 46-48). S6z konusu uygulama Genel Saglik Sigortasi ile ge-
nisletilerek devam ettirilmektedir.

1960 yilindan itibaren 5 yillik kalkinma programlari ile sosyo-
ekonomik kalkinma surecini yakalamaya calisan Turkiye'de uygu-
lamaya konulan kalkinma programlarinin ekonomik istikrarin sag-
lanmasi, bUylUmenin ve sanayilesmenin hizlandirilmasi; Uretimin,
yatirimlarin ve verimliligin artirilmasi, ekonomiye rekabet gulci
kazandirilmasi, istihdamin gelistirilerek issizligin azaltilmasi, isguci
niteliginin yukseltilmesi, yoksullukla mucadele ve gelir dagilimi-
nin iyilestirilmesi gibi ekonomik hedefleri vardir. TUm bu sosyo-
ekonomik amaclara ulasmak i¢in STK gibi kurumlarin Ustlenece-
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gi islevler de gittikge artan bir dneme sahip olmaktadir(Demiral,
2007: 3).

Surdurualebilir sosyoekonomik kalkinmanin temeli olan insan
kaynaklarinin ve toplumsal yapinin guclendirilmesi amaciyla, kim-
sesiz kadin ve ¢ocuklar, eski huktmluler, yashlar, 6zurluler, siddet
magdurlari, madde bagimlilari, egitimsizler, mesleksizler ve tarim
sektérinde calisan vasifsiz gizli issizler gibi dislanma riskiyle karsi
karsiya olan dezavantajli gruplarin kamusal hizmetlere erisimleri-
nin iyilestirilmesi, Uretici bireyler olarak ekonomik ve sosyal hayata
katilmlarinin artirilmasi, gelecek nesillerinde ihtiyaclarini karsila-
yacak bir ¢evrenin birakilmasi, sosyal ve dogal kaynaklarin toplum
yararina verimli bir sekilde kullanilmasi, yoksulluk riskinin en aza
indirilmesi, proje ve faaliyetlerde s6z konusu kesimlere sorumlu-
luk vererek toplumsal dayanisma ve bittinlesmenin saglanmasi goz
onunde bulundurulmaktadir (Demirai, 2007: 7).

Baytme merkezli kalkinma yaklasimlari yerine insani merkeze
alan yeni kalkinma yaklasimlari STK’lari, kalkinma sirecinde dev-
let ile birlikte hareket eden kalkinmanin yeni aktorleri olarak ta-
nimlamiglardir. Bu tanimlama, neo-liberal yaklasimlarin, minimal
devlet anlayisi ile de uyum goéstermektedir. Surdurtlebilir sosyo-
ekonomik kalkinma Fiziki sermaye yaninda beseri ve sosyal serma-
yenin de varligini gerektirmektedir. Bir bdlgede kalkinma sorunu-
nun tarafi konumunda olan ve her biri kalkinma yolunda cesitli
gorev ve sorumluluklar Gstlenmis kurumlar arasinda olusturulabi-
lecek etkin bir isbirligi, bodlgesel kalkinmaya yodnelik ¢abalarin ba-
sartya ulagsmasinda yasamsal 6neme sahip bulunmaktadir. STK’lar
boyle bir isbirliginin tesis edilmesi ve gelistiriimesinde 6nemli bir
rol Ustleneceklerdir. Dogrudan ya da dolayl olarak STK’larin sir-
durulebilir bir ekonomik kalkinma strecinde Ustlendikleri islevier
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degisen ekonomik kalkinma tanimina paralel olarak degismektedir
(Demiral, 2007: 9-10).

3. Yoksullukla Micadelede Sivil Toplum Kuruluslarinin
Onemi

Yoksulluk, yasanan ekonomik krizlerle birlikte daha belirgin bir
sekilde kendisini gostermektedir. Aile ve akrabalik temelinde var
olan geleneksel yardimlasma ve dayanisma turiinde kendini goste-
ren dinamiklerin etkisi sayesinde yoksulluk, ¢ogu kez kontrol altin-
da tutulabilmistir. Aile ve akrabalik baglari, tampon mekanizmasi
islevini gdérmektedir. Fakat yoksullugun belirli kesimlerde artarak
devam etmesi ve gittikge yayginlasip yeni sosyal kesimlere de sirayet
etmesi, ailevi baglarin gevsemesine yol agmakta ve bu ydnilyle de
sivil yardimlasmay1 da olumsuz yonde etkilemektedir. Bugun yok-
sulluk, ailelerin parcalanma, aile bireyleri icin ise sosyal ve psikolo-
jik problemlerle karsilasma riskini artiran bir olgu haline gelmistir.
Sosyal devletin, ekonomik imkansizliklarindan 6turd, aile politika-
larini gelistirememesi ve mevcut sosyal guvenlik mekanizmalari ile
yoksulluk sorununun karsisinda aciz kalmasi sonucunda alternatif
kaynaklarin ve yontemlerin gelistirilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir,
iste bu durum, yukun, toplumun cekirdek kurumu konumundaki
aileden alinip, ikincil iligkiler vasitasiyla kurulan ve goénialltlik esa-
sina dayanan sivil toplum kuruluslarina aktarilmasi geregini ortaya
cikarmistir (Seyyar, 09 Mayis 2012).

Neo-liberal yaklagimlar, devletin pek cok alandaki islevini
STK’lara devretmesini 6nemsemektedir. Egitim, saglk, sosyal gi-
venlik vb. pek ¢ok alanda, devlet gorevini STK’lara ya da piyasaya
birakmaktadir (Talas, 2011: 365). Bu kapsamda yoksullukla mu-
cadelede 6nem tasiyan yaklasimlar arasinda hayirseverlikte bulun-
maktadir. Sosyal adalet icin hayirseverlik; katkilarin ya da bagislarin
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politik, ekonomik ve sosyal anlamda en az varliga sahip olanlarin
firsatlarini ¢gogaltmak amaciyla calisan ve kar amaci gitmeyen ku-
ruluslara yonlendirilmesidir. Hayirseverligin 6zendirilmesinde; din,
gelenek ve gorenekler ile topluma hizmet yukamlalaga énemli bir
paya sahiptir. Tarkiye'deki hayirseverlik olgusunu, sosyal ve ekono-
mik adaletsizliklerin nedenlerini kékten ¢ézmeyi amaglayan STK
girisimlerine yonelik destekleyici yaklasimlar bulunmaktadir (Du-
ran, 2010: 536-537).

Yillarca uyguladigi merkezi politikalarla bir tarlG gelir dagilimi
esitsizligi ve yoksullugun éniine gecemeyen hikidmetler icin bu ko-
nularda sorumluluk ve maliyet paylasimina gitmekten kaginiima-
mistir. Fakat yoksullukla ugrasan mevcut STK lar, yoksullugun or-
taya cikisinin asil nedenleri ile degil, yoksullugun ¢iktilariyla (6rne-
gin, korunmaya muhtagc cocuklar, sokak ¢ocuklari, evsizler, giyinme
ve barinma sorunlari) ugrasmaktadirlar. Refah devletinin kureselles-
meye bagh olarak etkisinin azalmasiyla birlikte STK’larin toplumda
giderek daha ok agirligi hissedilmeye baslamaktadir. GUnimuizde
STK’lar dénem ve alan itibariyle en fazla yoksullukla micadeleye
iliskin islevlerle donatiimistir. Bu konuda STKlar neoliberal politi-
kalarin yeniden yapilandirilmasinda bir arag konumuna getirilerek
yoksulluk sorununun ¢6ziimune dogrudan olmasa da sinirli duzey-
de bir katki saglamaktadir (Ozan, 2009: 58-59).

Refah devletinin sorgulandigi ve devletin sosyal yukimlultkleri-
nin azaltilmaya calisildi§r dénemde STK’lar, sosyal politika sadlayi-
cisi olarak devletin yaninda yeni tamamlayici paydas olarak dikkat
cekmeye baslamistir (Gurel, 2009: 62). Sosyal politika agisindan
kendi kendine yardim mekanizmasi olarak adlandirilan sivil top-
lum o6rgutleri demokrasinin oldugu ortamlarda gelisebilmektedir.
Sivil toplum kuruluslarinin Bati'da gelismelerinin temel nedenle-
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rinin biri de bu llkelerde demokrasinin gelismesidir. Ulkede temel
sosyal politikalar olusturulurken, toplumun deger yargilarinin refe-
rans alinarak hareket edilmesi gerekmektedir. Bu durum belirlenen
politikalarin toplumca benimsenmesinde ve uygulanmasinda karsi-
lasilacak direncleri azaltmaktadir. Sendikalar ilk gelistikleri yillarda
Uyelerine yardim etme, Uyeleri arasindaki dayanismayi saglamaya
yonelik faaliyete 6nem vermislerdir. Sendikalar bircok ulkede, si-
yasal sisteme baski yaparak siyasi acidan bazi haklarin elde edilmesi
yonunde basarili ¢calismalar yapmislardir (Senkal, 09 Mayis 2012).

Yoksullukla miucadelede sosyal sermayeden yararlanilmasi 6nem-
li olmakla beraber yeterli uygulama alani bulamamaktadir. Sosyal
sermaye birikiminin artirilmasi yoluyla yoksullukla micadele stre-
cinin STK’lar éncultginde sdrddrilmesi, toplumdaki sosyal ser-
maye unsurlarinin guclendirilmesi ile mimkin olabilecektir. Boyle-
ce toplumda sosyal sermaye birikimi artirilarak sosyal ve ekonomik
sorunlar azaltilabilecektir (Mecik, 2010: 107). Bu noktada devlet ve
sivil toplum iliskisinin sinirlarinin iyi ¢izilmesi de dnem tasimak-
tadir. Yoksullukla micadelede devlet STK’lari zayiflatici bir baski
yapmamali ve devletin gorevi tamamen tasfiye edilerek STK’lara
birakilmamalidir. Devletin STK’lar tzerindeki koruyucu, duzenle-
yici ve denetleyici islevleri gozetilmelidir. STK’lar devletin eksik ve
etkisiz kaldi§i sosyal alanlarda ve 6zellikle yoksullukla micadelede
devleti tamamlayabilmektedirler (Onen, 2007: 375).

Gergekten de STK’lar, ekonomisi gelismis olsun ya da olmasin,
sadece devletin sosyal yardim konularinda tamamlayici bir unsur
olarak ortaya c¢ikmamakta, ayni zamanda yoksullugun ortadan
kaldirilmasi gerektigi yoniunde kolektif bilinglenmeye de katkida
bulunmaktadir. Bu da, hukumetlerin yoksullukla mucadelede ye-
ni sosyal politikalar gelistirmesini veya mevcut sosyal politikalarini
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yeniden gozden gecirmesini saglamaktadir. Orgttli sivil toplumun,
sosyal konularda devletin 6ntine gegmek suretiyle, htikumetleri de
harekete gecirmekte ve gercek bir sosyal devletin olugmasina 6n
ayak olmaktadir (Seyyar, 09 Mayis 2012).

Devletin resmi sosyal politikalarinin 6zellikle sosyal yardim ve
hizmet alanindaki yetersizligi yizinden gelistirilmis olan enformel
refah rejimi ve onunla baglantili yoksullukla micadele stratejileri-
nin bir donemi sona ermekte ve yoksullukla mtcadele yeni haller
almaya baslamaktadir. Bu anlamiyla micadelede bir baska arag¢ sivil
toplum o6rgitleri ya da tam anlamiyla érgtlt olmayan bir cesit ya-
sanan durumun zorlugundan kaynakh ne yapacagini bilememe hali
hayirseverlik faaliyetlerine sikismis mucadele araglarini giindeme
getirmistir (Ozalp, 2008: 87).

Devletin kamu kurumlan ve bunlarin disindaki STK’lar arasin-
daki iliski guclendirilerek yasal bir zemine oturtulmadikga, sosyo-
ekonomik kalkinmanin saglanmasi ¢ok zor gérinmemektedir. Gi-
derek kroniklesen yolsuzluk olgusunun daha fazla derinlesmesi ve
sosyo-ekonomik yapiyi daha fazla yipratmasi, koklu ve acil ¢ozim-
ler Uretilmesi zorunlulugu, gin gectikge daha ¢cok 6nem kazanmak-
tadir. Bu belirsizligin giderilerek daha saydam bir zeminde hesap
sorulabilirlik olusturulmasinda ve halkin segmis oldugu yoéneticileri
ayni zamanda da denetleyebilmesi icin STK’lara ¢cok is dismekte-
dir. Bunun icin STK’lar yoksullari, dezavantajli gruplan, haksizliga
ugrayanlari, sosyal haklara yeterince ulasamayanlari ve yolsuzlugun
kaybettirdigi kesimleri drgitleyici faaliyetlerde bulunarak birlikte
karsi durus ortami gelistirmelidirler. STK’larin birlikte hareket et-
meleri durumunda siyasi otorite Uzerinde caydirici etkileri de ol-
maktadir (Demiral, 2007: 7-8).
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Turkiyede yoksullukla mucadele gibi genis kapsamli, cetrefilli
konularda devlet merkezli politikalarin yetersiz olduklari yillardir
gorilmesine ragmen devlet, sosyal politika alaninda STK’larla ye-
terince isbirligi yapmamakta ve onlara destek olmamaktadir. Oysa
sosyal politika alaninda faaliyet gosteren yerel veya ulusal STKlar,
kamu kuruluslarinin ulasamadiklari yerlerde tamamlayici bir rol
Ustlenerek sosyal dayanisma ve yardimlasmayi drgutleyebilmekte-
dirler. Bunun sebebi STK’larin devlete oranla daha kicuk dlcekli,
hantal olmayan ve uygulamaya y6nelik bir yapiya sahip olmasi ve
kimilerinin yerel 6geler icermesidir. Devlet ve STK arasinda olmasi
gereken iliski karsit degil, tamamlayici nitelik tasimalidir. Tarkiye'de
merkezi nitelikteki sosyal givenlik uygulamalari yeterli etkinlikte
degildir. Kamuoyunun givenini kazanmis tecribeli STK’larin ka-
mu sektérinidn alternatifi olabilecegi gortst akla gelebilir. Kamu
sektorinin elindeki vergi toplama yetkisi STK’lar icin rekabet
edilemez bir kaynaktir. Bazi sosyal guvenlik uygulamalarinin muh-
tarliklar, belediyeler gibi yerel yonetimlere devredilmesi alternatif
olarak degerlendirilmektedir (Gurel, 2009: 72-73).

Sosyal sorumluluk tasima yéntinden ileri boyutta olan sivil top-
lumlar, yoksulluk sorunu karsisinda da kayitsiz kalmamalari ge-
rekmektedir. Kendi dinamiklerini gelistirebilen sivil toplumlarin,
kamuya ait gibi goriinen bircok gorevi Ustlendiklerine gore, yoksul-
lukla mucadele gibi 6nemli bir sosyal sorununun giderilmesinde de
orgutlu bir sekilde aktif rol almalari, hem devlet-millet kaynasma-
sinl temin etmekte, hem de sosyal sorunlarin ¢ézimunde hikumet
disi alternatifyollarin giindeme gelmesini saglamaktadir. Turkiye'de
yoksullugun olusturdugu sosyal problemlerin ¢6zimlenmesinde
STK’lerin aktif bir bicimde yer almasi son derece 6nemlidir (Sey-
yar, 09 Mayis 2012). STK’larin yoksulluga karsi sosyal duyarlilik
gbsterme cabalarinin sonucunda devletin de sosyal devlet anlayi-
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siyla yoksullara daha ¢ok dnem vermesi ve kalici careler bulmasi
gerektigi inanci ortaya ¢ikmaktadir. Dolayisiyla, bir taraftan kamu
butcelerinden yuritilen sosyal yardimlarin yetersizligi sebebiyle
STK’larin devreye girmesiyle, bir nebze de olsa yoksullugun gideril-
mesinde katkida bulunmakta, diger taraftan da yoksulluk konusuna
hem toplumsal, hem de kamusal duyarliigin artmasina yardimci
olmaktadirlar(Ozalp, 2008: 86). STK lar, ekonomisi gelismis olsun
ya da olmasin, sadece devletin sosyal yardim konularinda tamamla-
yici bir unsur olarak ortaya cikmamakta, ayni zamanda yoksullugun
ortadan kaldirilmasi gerektigi yonunde kolektif bilinglenmeye de
katkida bulunmaktadir. Bu da, hukimetlerin yoksullukla micade-
lede yeni sosyal politikalar gelistirmesini veya mevcut sosyal poli-
tikalarini yeniden gézden gecirmesini saglamaktadir. Orgiitlu sivil
toplum, sosyal konularda devletin éniine gecmek suretiyle, hiku-
metleri de harekete gecirmekte ve gergek bir sosyal devletin olusma-
sina 6n ayak olmaktadir(Seyyar, 09 Mayis 2012).

Turk Hukuk Mevzuati agisindan ancak vakif ve dernek tizel
kisilikleri altinda yasal konum bulabilen STKlari, yoksullukla mu-
cadele kriterleri agisindan degerlendirildiginde sosyal nitelikli kuru-
luslar olarak kabul etmek gerekmektedir. Bu kapsamda, yoksullugu
gidermek veya gidermede bir katkida bulunmak isteyen bir sosyal
kurulustan asagidaki sartlar aranmalidir (Seyyar, 09 Mayis 2012).

= Sosyal faaliyetler kapsaminda hedef kitle olarak yoksullarin
yer almasi ve bu kesimin 6zellikle sosyo-ekonomik boyutuyla
korunmasi ve desteklenmesi.

= Yoksullugun tanimlanmasinda ve yardima muhtaclarin tespi-
tinde objektif kriterlerin uygulanmasi.

< Yardima muhtag¢ kategorisine giren farkli yoksul gruplarin
(6zUrlG, yash, hasta) spesifik ihtiyaclarina gore sosyal (ayni
veya nakdi) yardim ve hizmetlerin yapilmasi.
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= Maddi yardimlarin yaninda yoksullarin psiko-sosyal, mesleki,
teknik ve tibbi ihtiyaclarin karsilanmasi (Orn. Istihdam sagla-
yicl mesleki egitim programlari; Toplum hayatina kazandirma
faaliyetleri; Egitim programlari; Temel saglik hizmetleri).

= Sosyal faaliyetler gercevesinde yirutilen degisik sosyal yar-
dim ve hizmet programlarinin yoksullarin hayat standardini
belirgin bir sekilde iyilestirmesi ve Uretime donuk potansiyel-
lerini artirmasi.

= Yoksullukla micadeledeki sosyal politikalarin bélgesel olmak-
tan ziyade yurt capinda dengeli bir sekilde dizenlenmesi.

Turkiye 1980°li yillarin ortalarina kadar yoksullukla mucadele-
yi dinyada algilandigi sekliyle gtindemine almamistir. Yoksullugu
daha ¢ok geleneksel dayanisma dinamiklerine havale etmenin ya-
ninda kismen de olsa SHCEK ve Kizilay Dernegi gibi resmi ya da
yari resmi kurumlarla yarttmeye c¢alismistir. Sosyal devlet anlayisi
ile bakima muhtaclar ve gugcsuzlerle ilgili bazi yasal duzenlemeler
yapilmistir. 1986 yilinda yoksulluk kavramini odak alinarak ve yok-
sullukla micadele amaciyla ilk yasal diizenleme yapilarak sosyal yar-
dimlasma ve dayanisma fonu kurulmus ve 1987 yilindan itibaren
de sosyal yardimlasma ve dayanisma vakiflari vasitasi ile yoksullara
yardimlar yapilmaya baslanmistir. Devletler, gerek karar mekaniz-
malarinin hantalliyi, gerekse muhtaglarin tespitinde etkinsizlikle-
ri sebebiyle yoksullugun buttintyle ortadan kaldirilmasinda tam
anlamiyla yeterli olamamaktadir. STK’lar, sosyal sorunlari duyarl
bir bicimde daha yakindan takip etmeleri ve ¢oziime donuk karar
asamalarinda daha hizli hareket edebildiklerinden dolayi, ¢coju ka-
mu kurumlarindan daha etkin hizmet sunabilmektedirler. ST K lar,
kamu kuruluslarinin eksik biraktigi ya da ulasamadiklari yerlerde
tamamlayici bir fonksiyon icra etmekte, toplumda var olan daya-
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nisma duygusunu devamli kilmakta katilimci demokrasiye katkida
bulunmaktadir (Ozalp, 2008: 85-86).

STK’lar, yoksullugun ortaya ¢ikisinin asil nedenlerinden ziyade
yoksullugun ¢iktilariyla (6rnedin; korunmaya muhtag¢ ¢ocuklar, so-
kak cocuklari, evsizler, giyinme ve barinma sorunlari gibi sorunlar-
la) ugrasmaktadirlar. STK’larin bu c¢alisma yéntemleri asil sorunu
¢cdzmemekte ve guni kurtarmaya yoénelik politikalar Gretmelerine
neden olmaktadir. Bunun icin de yoksullugun meydana getirdigi
sorunlari yasayan asil kitleyi yani yoksullari dislamadan bir érgut-
lenme seklinin benimsenmesi gerekmektedir. Bu érgutlenme seklin-
de bireysel yoksulluklarin ve sorunlarin giderilmesi yerine toplum-
sal yoksulluk sorununun giderilmesi ile ugrasiimasi gerekmektedir.
Ayrica yoksullardan olusan STK’larin esgidim ve ishirligi iginde
hareket etmeleri 6nemlidir. Yoksullarin politik karar alma stregle-
rine katilimi tlkelerin kalkinmasinin gelecegidir. Béyle bir katilim,
ulusal ve yerel kalkinmayla ilgili kararlar icin gereklidir. Bu nedenle,
surecin demokratiklesmesinden yana olan ve yoksullugu eksen alan
bir kalkinma modeli desteklenmelidir (Oktay vd., 09 Mayis 2012).

SONUC

Devletin sosyal devlet olma ilkesinden kaynaklanan gorevleri
arasinda yoksul ve yoksun kesimlere destek olmak bulunmaktadir.
Bu kapsamda devlet cesitli kumrulariyla sosyal politika faaliyetle-
ri gerceklestirmektedir. Sosyal politikanin ilgi alanlarinin basinda
yoksullukla mucadele gelmektedir. Yoksulluk insanhk tarihi kadar
ge¢mislerden gelmektedir. Yoksulluk sorununu kokten c¢6zmek
mumkin olamamakla birlikte sorunun bliyimemesi igin muicade-
leyi elden birakmamak gerekmektedir. Zira kiresellesme ve liberal
ekonomik yapi, gelismis Ulkelerle az gelismis Ulkeler arasindaki ya-
sam standardi farkliliklarini artirmaktadir. Ayrica, gelismis Ulkeler-
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de de az gelismis Ulkelerde de en zengin kesim ile en yoksul kesim
arasindaki farkliliklar da artmaya devam etmektedir.

Yoksullukla miicadelede STK’larin énemi artmaktadir. Ulke-
mizde devlet politikalarinin ve devlet kaynaklarinin yetersizligi ve
etkinsiz kullanimina karsin bazi sivil toplum kuruluslarinin yok-
sullukla mucadelede etkin ve samimi uygulamalari toplumun genis
kesimleri tarafindan destek gérmektedir. Suiistimallerin olmadigi
organizasyonlarda gonulli katilimlar ve destekler saglanmaktadir.
S6z konusu desteklerle buyuklu kugukli yardimlarin toplanarak
ihtiya¢ sahiplerine ulastiriimaktadir. Bu sayede yardim almak iste-
yenler yardim alabilmekte yardim etmek isteyenlerde yardim ede-
bilmektedir.

Devletin sorumluluklarindaki eksikligi bireylerin sorumluluk-
lariyla asilamayacak kadar bluyuk oldugundan, sivil toplumun so-
rumluluguna ihtiya¢g duyulmaktadir. Sivil toplum sorumluluguna
yonelik gereksinim i¢cin STK diye ifadelendirilen olusumlar yaygin-
lasmakta ve devlet tarafindan desteklenmektedir.

Cok genis faaliyet alanina sahip STK’larin faaliyet alanlari sosyal
politikalarla sinirli degildir. STK’lar sosyal politikalarin saglanma-
sinda devlet kadar biyuk paya sahip olmasa da ¢ok dnemli bir sivil
toplum sorumlulugu goérevini yerine getirmektedirler. Devletin ula-
samadigl, eksik kaldi§i veya magduriyetini gideremedigi insanlara
yardim ve hizmet goturidlmesinde STK’lar gorev alabilmektedir. Yi-
yecekten giyece§e, barinmadan isinmaya, spordan egitime varincaya
kadar yardimlari ve hizmetleri olan STK’lar Glkemizde de sosyal po-
litika saglayicisi olarak son yillarda artan bir 6nem kazanmiglardir.
Bireylerden topladiklari kiiciik yardimlarla ST K lar buyuk isler bas-
maktadir. Devletin gesitli tesviklerle destekledigi STK’lar sayesinde
bireylerin sosyal sorumluluk sahibi olmasi da saglanmaktadir.
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Turkiye'de Kadina Yonelik Siddeti Onlemede
Devletin ve Sivil Toplum Kuruluslari
isbirliginin Onemi
Yrd. Dog. Dr. Leman ERDAL - Adnan Menderes Universitesi
Yrd. Dog. Dr. E. Yasemin BOZDAGLIOGLU - Adnan M. U.

GIRIS

Kadina yonelik siddet temelde kadin erkek esitsizliginden kay-
naklanan ve cok farkli uygulama sekilleri ve boyutlari ile toplum-
sal bir sorundur. Kadina yonelik siddet, erkeklerin egemenligine
ve kadina yonelik ayrimcilia yol acan yéni ile kadinin toplumsal
rolindeki ilerlemeyi engelleyen ve kadinla erkek arasindaki esitsiz-
lik temelinde ortaya ¢ikan gtce dayali bir olgudur. Uzun bir tarihi
olan kadina ydnelik siddetin 6z0, kultirel modellerden yani kadi-
na yonelik gelenek ve adet uygulamalarinin kisitlayici etkilerinden
kaynaklanmaktadir. Temelini toplumlarin gelenek ve adetlerinden
alan, irk, cinsiyet, dil veya dinle baglantili siddet temelli hareketler
ailede, is yerinde ve “toplumda kadiyim ast olarak gértlmesi” ile ya-
kindan ilgilidir. Bu ¢alismada 6ncelikle siddet kavramsal agidan ele
alinmakta ve toplumsal cinsiyet acisindan toplumsal cinsiyete daya-
Ii isbolimU ve toplumsal cinsiyet rollerinin kadinin toplumda ast
olarak gorulmesine ve siddete ugramasina zemin hazirlayan ortama
olan katkisina vurgu yapilmaktadir. Daha sonra ise, Tlrkiye'de ka-
dina yonelik siddet gesitli acilardan (egitim durumu, yerlesim yeri,
bolge, refah duzeyi, yas) ele alinarak, kadina yonelik siddetin yay-
ginhgi ortaya konmaktadir.
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1. KAVRAMSAL ACIDAN SiDDET

Siddet insan yasaminin her alaninda gorulebilen ve diinyada
giderek artan 6nemli bir toplum sagligi sorunudur. Genel anlam-
da siddet, sahip olunan gug¢ veya kudretin, yaralanma ve kayipla
sonlanan veya sonlanma olasiligi yiksek bir bicimde bir baska insa-
na, kendine, bir gruba veya bir topluma karsi tehdit yoluyla ya da
bizzat uygulanmasidir (WHO, 1996: 5). Siddet, bir insanin belirli
bir bicimde davranmasini ya da davranmamasini saglamak amaciy-
la uygulanan, her tarlt baskidir. Siddet, 6ztinde insanin maddi ve
manevi varhgina zarar veren her turld davranistir. Tirk Dil Kurumu
Terimler S6zlugu’nde, “Karsit goruste olanlara, inandirma veya uz-
lastirma yerine, kaba kuvvet kullanma” olarak tanimlanmistir.

Kadina yonelik siddetin ise evrensel olarak kabul edilmis bir ta-
nimi bulunmamaktadir. Bazi tanimlamamalar konuyu daha genis
bir acidan ele almakta ve kadina zarar veren eylem ve ihmalleri ve-
ya kadinin toplumda ast konumunda gosterilmesini de bu kavram
kapsaminda ele almaktadir. Bu durumda kadina yoénelik siddeti,
yoksulluk ve saglik hizmetleri ile egitim olanaklarina ulasimda esit-
sizlik gibi unsurlar iceren yapisal siddet kavramini da kapsamak-
tadir. Konunun bdyle genis bir boyutta ele alinmasi ayni zamanda
cinsiyete dayali siddetin daha genis bir Olgekte ele alinmasini da
saglayacaktir.

Kadina Yénelik Siddetin Ortadan Kaldirilmasi konusunda Birles-
mis Milletler Bildirisinde 1993 yilinda Genel Kurul tarafindan ka-
bul edilen tanima goére kadina yonelik siddet, “Cinsiyete dayanan,
kadini inciten, ona zarar veren, fiziksel, cinsel, ruhsal hasarla sonuc-
lanma olasihgr bulunan, toplum icerisinde ya da 6zel yasaminda
ona baski uygulanmasi ve 6zgurliklerinin keyfi olarak kisitlanmasi-
na neden olan her turlt davranistir.” (WHO, 1993: 5-6).
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Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’'nin 30.04.2002 tarihli Rec
(2002) 5 sayili “Tavsiye Karari’'na Ek” cercevesinde “kadinlara karsi
siddet” terimi, ister kamusal ister 6zel hayatta gerceklessin kadin-
lara bedensel, cinsel ya da psikolojik aci veya istirap veren ya da
verebilecek olan, toplumsal cinsiyete dayanan bir eylem veya bu tur
eylemlerle tehdit etme, zorlama veya keyfi olarak 6zgurlikten yok-
sun birakma anlamina gelmektedir. Fiziksel ve ruhsal saldirganlik,
psikolojik istismar, Irza gegcme ve cinsel istismar, ¢iftler arasinda ya-
sanan evlilik ici veya evlilik disi tecaviiz de dahil olmak Uzere aile
icinde ya da hanede karsilasilan siddet, kadina yonelik siddet olarak
sayillmistir (EU, 2002: 245).

1.1. Siddet Turleri

Uluslararasi belgelerde yer alan ve evrensel kabul géren kadina
yonelik siddet tanimlarinin ortak bir noktasi, kadina yonelik siddeti
yalnizca fiziksel siddetle sinirl tutmayarak basta psikolojik, cinsel,
sozel olmak Uzere farkli boyutlariyla da ele aliyor olmasidir. Bu bel-
gelerde kadina yonelik siddetin farkli gérinimlerde gerceklesebi-
lecegdi 6zellikle vurgulanmistir. Gergekten de siddet bicimlerinin
kulttirden kalture, toplumdan topluma farklilik géstermesi olagan-
dir. Diger taraftan siddet eylemleri, gerceklestigi yer bakimindan da
farklilasmaktadir. Siddet eylemleri 6zel alanda ya da kamusal alan-
da gergeklesebilmektedir. Bu ayrimin ozellikle yasal anlamda; teskil
ettigi sug, sucun taraflar ve cezai yaptirrm bakimindan énem arz
ettigini sdylemek muamkundur (Sener, 2011: 11-12).

1.1.1. Fiziksel Siddet

Kaba kuvvetin bir korkutma, sindirme ve yaptirim araci olarak
kullaniimasidir. Aile icinde yetiskinlerin birbirlerine uyguladiklari,
en yaygin yasanan ve tanimlanan siddet turtadidr. Fiziksel siddet;
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itmek, tokat atmak, i1sirmak, bogmaya calismak, tekmelemek, yum-
ruklamak, esya firlatmak, fiziksel kuvvet kullanarak evden ¢ikma-
sina veya eve girmesine engel olmak, bicak veya silah gibi aletlerle
tehdit etmek, iskence yapmak gibi fiziksel gtcun kullanildigi du-
rumlari kapsamaktadir (Yetim ve Sahin, 2008: 50). Bu siddet tU-
rindn, hafif yaralanmalara neden olan eylemlerden cinayete kadar
genis bir yelpazede gercgeklesebildigi gorilmektedir. Fiziksel siddet,
uygulayicisinin fiziksel giictine dayanabildigi ya da kesici-delici alet-
ler gibi gesitli arag-gerecler araciligi ile uygulanabildigi gibi uygula-
yicinin ihmali davranislarindan da kaynaldanabilmektedir (Sener,
2011: 12).

1.1.2. Cinsel Siddet

Kim tarafindan gerceklestirilirse gerceklestirilsin, kadina istemi
disinda yoneltilen her tarla cinsel amagli s6z veya eylem cinsel siddet-
tir. Kadinin kocasi veya baskasi tarafindan istegi disinda veya isteme-
digi bigimlerde cinsel iliskiye zorlanmasi da cinsel siddet kapsamin-
dadir (Karinca, 2011: 23). Kadini kabul edemeyecegi sekilde-yerde-
zamanda cinsel iliskiye zorlamak, cinsel icerikli imalarda bulunmak,
cinsel igerikli sozler séylemek, cocuk dogurmaya ya da tam tersine
kurtaja zorlamak, fuhusa zorlamak, cinsel organlara zarar vermek gibi
eylemler cinsel siddeti olusturmaktadir. Kadinlarin cinsel kimlikleri-
nin kontrol altinda tutulmasi, kadinlar Gizerinde egemenlik kurabil-
mek i¢in kullanilan guglt bir aractir (Sener, 2011: 13).

1.1.3.Duygusal Siddet

Duygularin ve duygusal ihtiyaglarin istismar edilmesi, bir yapti-
rim ve tehdit araci olarak kullaniimasidir. Siddete basvuran Kisinin
amaci, magdurun benligine ve kendisine olan saygisina zarar ver-
mek, korkutmak ve kendini aciz hissetmesini saglamaktir. Bu sid-
det tlrd Kisinin degerlerinin asagilanmasi, kigtimsenmesi, kiguk
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dasurtcu s6z ve davranislarda bulunulmasi seklinde goralmektedir.
Duygularin baski araci olarak kullanilmasi, kurbanin duygu ve ih-
tiyaclarinin kiigimsenmesi, sevgi ve ilgi eksikligi de duygusal siddet
ornekleridir (Yalgin, 2012: 22).

1,1,4,Ekonomik Siddet

Ekonomik kaynaklarin ve paranin kadin tzerinde bir yaptirim,
tehdit ve kontrol araci olarak duzenli bir sekilde kullaniimasidir.
Ekonomik siddetin varhgina isaret eden davranislar arasinda ka-
dinin calismasina, dizenli bir is tutmasina engel olmak, kadinin
is yasantisinda ilerlemesine yardimci olabilecek firsatlari degerlen-
dirmesine engel olmak, ¢ok kisitli harclik verip bununla yapilmasi
mumkin olmayan seyler istemek ve gerceklesmediginde olay ¢ikar-
mak, calismay! reddedip kadinin gelirini harcamak sayilmaktadir
(KSGM, 2007: 8).

Kadinlarin bireysel olarak genel saglik sigortasinin olmamasi,
cocuk yardimi vb. bazi 6ddemelerin kadindan ziyade erkege veril-
memesi gibi sosyal politika uygulamalari devletin, kadina ydnelik
ekonomik siddetin zeminini hazirladigi yorumlarina neden olmak-
tadir. Kadinin kendine ait sosyal giivenliginin olmamasina yol agan
uygulamalarla yaratilan “sosyal glivencesizlik ve erkege bagimlilik"
ekonomik siddetin temel nedenleri arasinda sayilmaktadir (Gokka-
ya, 2011: 105).

2. TOPLUMSAL CINSIYET

Toplumsal Cinsiyet, farkli kiltirlerde, tarihin farkli dénemle-
rinde ve farkli cografyalarda kadinlara ve erkeklere toplumsal ola-
rak yuklenen roller ve sorumluluklari ifade etmektedir. Toplumsal
cinsiyet 6zetle, sosyal yonden kadin ve erkege bicilen roller, sorum-
luluklarla birlikte sosyal bir kurgudur. Toplum tarafindan bigilen
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bu rollerdeki farkliliklar erkek cinsiyeti ile kadin cinsiyeti arasinda
toplumsal yasama katilma duzeyi agisindan farkliliklari da berabe-
rinde getirmektedir. Kadin cinsiyeti genellikle ev gibi 6zel bir alan
ile sinirli kalirken, erkek cinsiyeti ev disinda her turlt kamusal alan-
da konumlandirilmaktadir. iki cinsin farkl sosyal rolleri temelinde
sekillendirilen bu gérinim toplumsal cinsiyet esitsizligine de kay-
naklik etmektedir.

Kadin ve erkege toplum tarafindan atfedilen roller, “toplumsal
cinsiyet rolU” adi altinda her iki biyolojik cinsiyeti de olumsuz etki-
leyebilecek sonuglar dogurabilmektedir. Turkiyede kadin ve erkek
geleneksel olarak daha dogmadan baslayip 6limine dek farkh bir
sosyal kaliba konulmaktadir. Toplumun kadin ve erkekten farkl
beklentileri ve bununla ilgili inanclari, bireylerin de bu ydnde, yani
cinsiyetlerine uygun davranislar gelistirmesine yol agmaktadir. Or-
negin, erkege atfedilen roller (gug¢, dnderlik, aile reisligi gibi) kadina
yonelik siddetin erkek acisindan mesrulastirilmasina hizmet edebil-
mektedir.

Toplumsal cinsiyet iliskileri ekonomik, sosyal ve politik pratigin
cinsiyet cevresinde yapilandirilmasidir. Toplumsal cinsiyet iliskile-
rinin temeline bakildiginda, erkeklerin ve kadinlarin arasinda sap-
tanan farkliliklarin toplumsal olarak kuruldugunu ve biyolojik bir
nedensellie dayanmadigini gérmek mimkindar. Toplumsal cin-
siyet iligskileri 6ncelikle cinsiyetler arasindaki hiyerarsik bir iliskiye
dayanmaktadir; aslinda burada s6z konusu olan bir iktidar, egemen-
lik iliskisidir.

Cinsiyete dayali isbolimu, kadinlarin ve erkeklerin ne yapma-
si gerektigi ya da neleri yapabilecegi hakkinda toplumda yaratiimis
olan Fikirlere dayanarak kadinlara ve erkeklere farkl roller, sorum-
luluklar ve gorevler yuklenmesini ifade etmektedir. Toplum, kiz ve
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erkek cocuklara, kadinlara ve erkeklere onlarin kisisel tercihleri ya
da yeteneklerine gore degil; toplumsal cinsiyet rollerine gore farkli
gorev ve sorumluluklar atfedebilmektedir. Cinsiyete dayali isbolu-
mu, isholimuinidn toplumsal cinsiyet iliskilerinden kaynaklanan bir
bicimidir (Toker, 2010: 11).

Cinsiyete dayali isholimi sonucu ev ve 0zel yasamiyla sinirla-
nan kadin, tretimden uzak kalmasa da ekonomik yénden erkege
timuyle baglh konuma gelmektedir. Bu sosyo-ekonomik iliski, erke-
gi eve ekmek getiren kisi yaptigi gibi, ekonomik ilerlemenin de bas-
lica aktori yapmaktadir. Ekmegi kazanan erkek, eve ve ¢ocuklara
bakan kadin olurken, kadin-erkek arasindaki bu ishéliumu toplum-
sal rol bélisimi anlamini tasimaktadir. Boylece erkek, kendisine
verilen bu rol ile ekonomik olarak Uretken olmakta ve toplumsal
deger kazanmakta; kadin ise hem erkege bagimli olmakta hem de
yaptigi isin ekonomik bir degeri olmadigindan “toplumsal deger-
sizlige” itilmektedir. Toplumsal cinsiyete dayali isb6limi; kadin ve
erkek arasinda pratikte sadece ayri isleri yapmak ya da her iki cinsin
birbirini tamamlayici hale gelmesini saglayan adil bir sorumluluk
bolusimi olarak gorilmektedir. Fakat toplumsal cinsiyete dayali
isbolumu salt teknik bir isb6liumi olmayip, ayricalik ve ayrimcilik
yapilarini icermekte, hiyerarsilere ve esitsizliklere yol acmaktadir;
cunki erkeklerin ve kadinlarin emekleri esit Gcredendirilmemekte
ve ddullendirilmemektedir (Blttn, 2010: 13).

Bu surecle birlikte, erkekler siyasal, dinsel, askeri islevler gibi ila-
ve bir yUksek toplumsal degeri olan islevlerle gérevlendirilmekte;
kadinlar ise yeniden dretim islerini tGstlenmekte ve Ustlendikleri bu
uretim faaliyetlerini evde yaptiklari islerin bir uzantisi olarak sir-
diarmektedirler. Ayrica s6z konusu isler ekonomik deger tasima-
maktadir. Ornegin, insan yasaminin sirdurilmesi icin gerekli olsa
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da tarim sektdrtuinde kadinlarin (tcretsiz aile iscisi olarak) calismasi
ekonomik hesaplara yansitilmamakta; bu nedenle gériinmemekte ve
ucreti 6denmemektedir (Toker, 2010: 12). Bu isb6limu nedeniyle
kadin ve erkeklerin farkh guinluk isleri, sorumluluklari ve zaman
kullanimlari vardir. Kadinlarin isleri, rolleri ve kimlikleri tireme (co-
cuk dogurma) ve aile icinde yapilan isler temelinde belirlenirken,
toplumsal ve kamusal alanda yapilan isler erkeklerin asil isi olarak
gorulmektedir. Erkek egemenligi altinda bu isbélimu, kadinlari ba-
giml, ikincil ve dezavantajli kilar (KSGM, 2007: 11). Sonug olarak
toplumsal cinsiyete dayali isbélumu erkek cinsinin lehine islerken,
ozellikle toplumsal ve ekonomik agilardan bakildiginda kadin cinsi-
nin yararina olarak bicimlendirildigini sdylemek zor olmaktadir.

Toplumsal cinsiyet rolleri ise, bir toplumda kadina ve erkege
yuklenen ve onlardan beklenen farkli dustince, duyus ve davranis
kaliplarini gosterir. Bu roller toplumdan topluma degistigi gibi,
din, kultur, etniklik, sinif, yas gibi degiskenlere bagl olarak da de-
gismektedir. Roller sadece kadinlarla erkekleri birbirinden ayirma-
makta, kadinlari ve erkekleri kendi igcinde de farklilastirmaktadir.
Kadinlarin temel sorunu, ev ve aile merkezli bir yasama mahkum
edilmesidir. Erkek egemen sistem bu yolla hem hane halkinin ba-
kimi ve yeniden dretimini kadinlara yaptirmakta, hem de bu isleri
degersizlestirmektedir (KSGM, 2007: 13). Bu baglamda cinsiyete
dayali isb6limu, basitce kadinlar ve erkeklerin farkli islevlerinin bir
butinu degildir; tersine toplumsal cinsiyet iliskilerinin nasil belir-
lendiginin gozlenebilecedi, bu iliski icindeki iktidar ve otorite alan-
larinin kurgulanma ve isleyis bicimlerinin ortaya c¢iktigi toplumsal
bir pratige isaret etmektedir. Dolayisiyla cinsiyete dayali isbolimu
ile mucadele etmek, o toplumda kadin ve erkek olmanin gerekleriy-
le micadele etmek anlamina gelmektedir (Toker, 2010: 11).
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3. TURKIYE'DE KADINAYONELIK SIDDETIN
BOYUTU

Siddete maruz kalan kadinlar ve aile i¢i siddetin nedenleri ile il-
gili bilimsel arastirmalarin artmasi, kitle iletisim araclarinda siddete
maruz kalan kadinlarin trajik aile dykulerinin yer almasi, feminist
gruplarin aile icinde siddete ugramis kadinlari korumak amaciyla
orgutlenerek kamuoyunu harekete gecirmelerini saglamis ve bu
toplumsal soruna ilgiyi artirmistir.

Turkiye'de kadina yodnelik siddeti arastiran bilimsel calismalarin
gecmisi kisa ve sayilari da oldukca sinirhidir. Bu konudaki ilk ¢calisma
1988'de bir kamuoyu sirketi olan PIAR tarafindan yapilmistir. Aile
ici siddet ile ilgili oranlarin buzdaginin Gstinid gosterdigi, konunun
hassasiyeti sebebiyle kadinlarin yasadiklari siddeti sakladiklari ileri
suridlmektedir. (Yetim ve Sahin, 2008: 48). Bu nedenle cinsiyet te-
melli siddetin anlasilmasi ve mevcut veya ge¢cmiste siddet hikayesi
olan kadinlara iliskin vakalarin dogru bir sekilde ydnlendirilmesi,
polis ve jandarma gibi kolluk kuvvetleri, saglik calisanlari ve yargi
mensuplarini da ilgilendiren temel islevlerden olmaktadir.

3.1. Kadina Ydnelik Siddetin Nedenleri

Turk toplumunda kadin olmak, siddete maruz kalma acisindan
basli basina bir risk faktori olarak gorilmektedir. Toplumsal iletisi-
min en dnemli araclarindan olan, az kelime ile cok mana ifade eden
ve toplumun kulturel kodlarinin 6zint olusturan unsurlar olarak
Turk atas6zlerinde ve erkegin kadini sevme hakki oldugu gibi dov-
me hakki da bulundugu, kadina yoénelik siddetin tasvip edildigi
gorulmektedir. Trk Atastzleri ve deyimlerinde, kadin birey olarak
degil, ailenin bir Gyesi olarak yer almaktadir (Erséz, 2010: 167).
Yasam dongusu icinde, ele alindiginda aile icinde sahip olunacak
¢ocugun cinsiyetinin kiz cocugu aleyhine belirlenmesi, kiz bebek-
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lerin dldtrilmesi, kiz ¢gocuklarin cinsel istismari, dévilmesi, ceyiz,
baslik parasi, namus cinayetleri, flortte siddet, evlilikte hirpalanma,
dayak, tecaviz, ekonomik ve psikolojik baski ve cinsel istismar, isye-
rinde ve diger kurumlarda cinsel ve psikolojik siddet, kadin ticareti
ve fahiselige zorlama, yaslilikta fiziksel, cinsel ve psikolojik saldiriya
ugrama, cinayete kurban gitme seklinde gerceklesen kadina yonelik
siddetin aile bireyleri tarafindan gerceklestirilmesi, sorunu ayrica
onemli kilmaktadir (Subasi ve Akin, 2003: 5).

Kadinlarin siddete 6zellikle 30’lu yaslardaki daha sik maruz kal-
masli, hamilelik, esinden ayri yasama, siddete ugrama oranini ar-
tiran faktorlerdir. 2009 yilinda yapilan Turkiyede Kadina Yonelik
Aile ici Siddet Arastirmasfnin sonuglarina gére; Her 10 kadindan
I’i gebeligi sirasinda fiziksel siddete maruz kalmistir.

Bunun yaninda yoksulluk, koti sosyo-ekonomik durum, distk
gelir diuizeyi, erkegin alkol-madde bagimhiliginin olmasi, ruhsal has-
talik varhgi ve cocukken siddete maruz kalmis olmalari da siddet
riskini arttiran durumlardir. Kadina yonelik siddetin nedenleri ara-
sinda, esler arasi zayif iletisim nerdeyse her zaman vardir. Bu sayi-
lanlar disinda, diger nedenleri 3 ana baslik altinda toplamak mim-
kindur (Yetim ve Sahin, 2008: 49);

3.1.1.Biyolojik Nedenler

Biyolojik nedenler arasinda, erkeklik hormonlarinin etkisi, sizof-
reni gibi bazi akil hastaliklari ile anti-sosyal Kisilik bozuklugu gibi
bazi ruhsal bozukluklar sayilmaktadir (Yetim ve Sahin, 2008: 49).

3.1.2.Psikolojik Nedeyiler

Siddet uygulayan ¢ogu es, aile birliginin ilk donemlerinde bunu
uygulamaz. Esler arasinda derin ruhsal baglar kurulmaya basladi-
ginda siddet egilimleri kendini gosterir. Siddeti uygulayan Kisilerin,
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uyguladiklari bu siddet karsisinda elde edecekleri kazancin, siddetin
maliyetinden daha fazla oldugunu distinmeleri, siddeti uygulamaya
devam etmelerini saglamaktadir.

3.1.3.SosyalNedenler

Siddet uygulama, 6grenilebilen bir davranistir. En 6nemli 6§-
renme kaynag! ise, siddeti uygulayan kisinin kendi ailesidir. Cocuk-
lugunda siddet goren bir Kisinin yetiskin oldugunda siddet egilimi
icinde olmasi ihtimali yuksektir. Cocuklugunda anne ve diger aile
Uyelerine siddet uygulandigini goren biri, kendisine yonelmese de
bu yasanmisliktan etkilenmektedir.

Siddetin, toplum tarafindan paylasilan bir deger yargisi olarak
gorialmesi, yoksulluk, hayat karsisinda sanssiz olmak, beklentilerin
ve kazanilmis niteliklerin yoksunlugu gibi sosyo-ekonomik baski
unsurlari da sosyal nedenler arasindadir. Yine Turkiyede Kadina
Yonelik Aile ici Siddet Arastirmasi’nin sonuglarina gore; Bazi du-
rumlarda erkekler eslerini dévebilir’ifadesine, katilan kadinlarin oram
% 14, 2 gibi azimsanmayacak bir orandir. Yasadiklari siddeti, gerek
korku, siddeti mesru gérme gerekse baska nedenlerle, kimseye an-
latamayan kadinlarin orani % 48, 5 olarak ¢cikmistir. Bu baglam-
da saglik sorunlari yasama, intihar etmeyi distinme ya da deneme
olasihginin siddet yasayan kadinlarda en az iki kat arttigi sonucu
cikmistir. (Karatas vd., 2008, 14).

Aile yapisini bozan sosyo-ekonomik faktorlerin, etkilenen aile-
lerdeki ¢ocuklarin saldirgan davranislar sergilemesine neden oldugu
ifade edilmektedir. Bu durumun aile ici siddetin nesiller arasinda
kesintiye ugramadan devam etmesinin bir nedeni olma ihtimali
yukseltmektedir.

Kiz cocuklari ve kadinlarin gerek cekirdek aile gerekse genis aile
icinde, sokakta, okulda ve is hayatinda farkli bicimlerde ve yogun-
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lukta maruz kaldigi siddet, kiz cocuklarinin okuyamamasmdan,
kadinlarin toplumsal hayata etkin katilamamalarina, istenmeyen
evliliklere, sakatliklardan, 6lumlere kadar ¢ok farkli boyutlarda so-
runlari da beraberinde getirmektedir (Sener, 2011: 10). Turkiyede
okuma yazma bilmeyenlerin % 80, |’'ni kadinlarin olusturmasi
ve okullasmanin cinsiyet oranlari, egitim dizeyi distuk kadinlarin
Ozellikle kent galisma yasaminda cinsiyete dayali ayrimcilia maruz
kalmalari bu tespitlerin gostergesi olarak kabul edilmektedir (Par-
laktuna, 2010: 1225).

Sosyal nedenler arasinda soruna sektorel-kurumsal yaklasimlarin
da etkili oldugu ifade edilmektedir. Saglik sektdrl, esler arasi sidde-
tin ikincil ve G¢uncul korunmasinda daha belirgin bir role sahiptir.
Ancak genelde toplumda ve 6zelde de saglik ¢alisanlari arasinda ka-
dinayonelik siddetin kabul edilebilir, gegerli nedenleri olan, kadinin
hak ettigi bazi davranislari icerdigi gibi bazi ényargili yaklasimlar,
kadina yonelik siddet ile ilgilenmekten alikoyan en temel nedenleri
arasindadir. Kadina yonelik siddetin 6zel yasami ilgilendirdigi, bir
saghk sorunu olmadigi ve bu kadinlarla ugrasmanin umutsuz bir is
oldugu gibi 6n yargilarin, siddete maruz kalmis kadina mudahaleyi
onleyen sorunun en dnemli kaynagidir (Yetim ve Sahin, 2008; 51).

3.2. Turkiye'de Kadina Yoénelik Siddetin Yayginhigi

Turkiyede kadina yonelik aile i¢i siddet konusunda ayrintil bil-
gi ve veri saglayan arastirma sayisi azdir. Kadinlarin yasadigi siddeti
sayllar boyutunda ele alan iki ¢alisma bulunmaktadir. Bunlardan
ilki, Aile Arastirma Kurumu (daha sonra T.C.Basbakanlik Aile Sos-
yal Arastirmalar Genel Mudarlagia adini almistir.) tarafinda 1994
yilinda yapilan calismadir. Bir digeri ise Altinay ve Arat (2007) ta-
rafindan ulusal dizeyde sonuclar sunan bir alan arastirmasidir. Bu
bélimde kadina yodnelik siddetin yayginhdini ortaya koymada ya-
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rarlanilan kaynak, Kadin Statisi Genel Mudurlugid’nce 2008 yilin-
da yapilan “Turkiye'de Kadina Yonelik Aile ici Siddet” arastirma-
sinin sonuglaridir. Ulasilan sonugclar, Turkiyede kadinlarin maruz
kaldiklari siddetin yayginhgim goéstermesi acisindan oldukca dikkat
cekicidir. Asagidaki grafik ve tablolarda kadina yonelik siddetin yay-
ginhgini cesitli acilardan goésteren (egitim durumu, yerlesim yeri,
bolge, refah dizeyi, yas) veriler yer almaktadir.

Grafik |’e gore, yasamin herhangi bir doneminde maruz kali-
nan fiziksel siddet yayginhgi, kadinlarin egitim duzeylerinin artma-
si ile azalmaktadir. Egitimi olmayan veya ilk 6gretimi bitirmemis
kadinlarin maruz kaldiklari fiziksel siddet, lise ve Uzeri egitim alan
kadinlardan iki kat daha fazladir. Yakin dénem dikkate alindi§in-
da ise, kadinlarin maruz kaldiklari fiziksel siddet oranlarinin egitim
dizeyindeki artis ile azaldigi kesin olarak sdéylenememekle birlikte,
hic egitimi olmayan (% 12, 6) ve lise ve Uzeri egitimi olan (% 7, 9)
kadinlar arasinda bir fark s6z konusudur.

Grafik 1. Kadinlarin Egitim Durumuna Goére Fiziksel
Siddet Yayginhigi, (2008, % )

(15+ yas-15+ age)

39.9
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education/Not of primary education of primary education
completed primary
education
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Grafik 2’ye gore, yasamin herhangi bir doneminde maruz ka-
linan cinsel siddet yayginligi, kadinlarin egditim didzeyinin artmasi
ile azalmaktadir. Hic egitimi olmayan ya da ilkogretimi bitirmemis
kadinlarin % 22, 2si yasamlarinin herhangi bir déneminde cinsel
siddete maruz kalirken, lise ve Uzeri egitim almis kadinlarda bu oran
% 8, 7'ye dusmektedir. Son on iki ayda lise ve Uzeri egitim almis
kadinlarin % 3, 8’i cinsel siddete maruz kalmistir.

Grafik 2. Kadinlarin Egitim Durumuna Gore Cinsel Siddet
Yayginhgi, (2008, % )

C15+- yas-15-+-age)

W
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bitirmemis - Nokademe - First level kademe - Sccond level school and obove*
educalion/Not primary educalionprimary cducaUon
completed primary
educalion

L] Yayamin hortiangl bir doneminde - Lifetime violcnce
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Grafik 3’e gore, yasamin herhangi bir déneminde maruz kalinan
fiziksel veya cinsel siddetten herhangi birinin yasanmasina iliskin
oranlar kadinin egitim dizeyinin artmasi ile azalmaktadir. Egitimi
elmayan veya ilkdgretimi bitirmemis kadinlarin % 55, 7 si yasamla-
inin herhangi bir déneminde fiziksel veya cinsel siddetten herhangi
‘rini yasamistir. Yakin donem dikkate alindiginda hi¢ egitimi ol-
ayan kadinlarin % 17, 4’0 ve lise ve Uzeri egitimi olan kadinlarin
>10'u fiziksel veya cinsel siddetten herhangi birini yasamistir.
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Grafik 3. Kadinlarin Egitim Durumuna Gore Fiziksel veya
Cinsel Siddet Yayginlhigi, (2008, % )

(15+ V03-15-- agc)
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Tablo |’e gore, yasamin herhangi bir déneminde maruz kalinan
fiziksel veya cinsel siddetten herhangi birinin yasanmasina iliskin
oranlar kirda kente gore daha fazla gorilmektedir. Bu oran kirda %
46, 6 olarak gerceklesirken, kentte 40, 3 duzeyindedir. Yakin do-
nem dikkate alindiginda kentte kadinlarin % 13, 5’i ve kirda ise %
% 14, I’i fiziksel veya cinsel siddetten herhangi birini yasamistir.

Tablo 1. Yerlesim Yerine Gore Fiziksel veya Cinsel Siddet
Yayginligi (2008, % )

. . . . FIZIKSEL VEYA
FIZIKSEL SIDDET CINSEL SIDDET R .
clnsel sinnFT

Yasaminin Yasaminin Yasaminin

Herh i bi i bi i bi

"er ar!gl ir oon 12 H"erhan-gl bir Son H"erhan.gl bir Son 12

doneminde ay déneminde 12 ay déneminde
Turkiye 39,3 9,9 15,3 7,0 41. 9 13,7
Kent 38,0 10,0 14,3 6,7 40, 3 13,5
Kir 43, 2 9,9 18,3 7,9 46,6 14, 1

kaynak: KSGM, 2009. “Turkiye'de Kadina Yoénelik Aile i¢i Siddet Arastirmasi”
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Tablo 2’ye gore, yasamin herhangi bir déneminde Fiziksel sid-
detin en yaygin oldugu bélge % 49, 5 ile Orta Anadoludur. Cin-
sel siddetin en yaygin oldugu bolge ise % 29, 5 ile Kuzeydogu
Anadolu’dur. Yasamin herhangi bir doneminde maruz kalinan fizik-
sel veya cinsel siddetten herhangi birinin yasanmasina iliskin oran-
lar agisindan Orta Anadolu % 52, 8 ile kadinlarin en yiksek oranda
siddete maruz kaldiklari bolge olmaktadir. Fiziksel veya cinsel sid-
detin yayginhgi a¢isindan kadina yonelik siddetin en distk oranlar-
da oldugu bélgeler Bati Marmara ve Ege Bolgeleri olmaktadir.

Tablo 2. Bélgeye Gore Fiziksel veya Cinsel Siddet Yayginhgi

(2008, % )

FIZIKSEL ; ; FIZIKSEL VEYA

SIDDET CINSEL SIDDET CINSEL SIDDET

Yasaminin Yagsaminin Yasaminin

lIJ—|iz:rhang| Son ;frhangl son Ik;litsrhangl Son 12
) déneminde 12 ay donemindi* 128y ay
Istanbul 36,7 8,1 11, 2 4,7 38,4 11,1
Bati Marmara 24, 6 6,0 8,7 4,3 26, 2 8, 8
Ege 31,3 5,3 13,9 4,1 34,7 8,0
Dogdu Marmara 36,5 7,2 12,8 5.8 38,5 10,2
Bati Anadolu 42,2 11,6 15,5 6,5 44, 1 14,7
Akdeniz 41,7 11,9 16, 1 6,5 44,0 14,7
Orta Anadolu 49,5 13,5 22,8 11,0 52,8 18,5
Bati Karadeniz 42,9 7,9 17,5 6,7 46,6 12,0
Dogu Karadeniz 38,0 6,5 17,6 7,8 42,6 12,5
Kz. Dog.A_nadolu 53,2 17,8 29,5 194 57,1 27,4
3rt.Dog.Anadolu 47,2 14,6 19,7 12,1 51,5 215
jun.Dog.Anadolu 47,7 19, 2 19,7 13,0 51,1 24,6

ynak; KSGM, 2009. “Tirkiyede Kadina Yénelik Aile i¢i Siddet Arastirmasi”

Egitim dizeyi ve yasanan siddet arasindaki iliski refah dizeyi
iIsinda da benzer bir gérinti sergilemektedir. Refah diizeyi dusuk
an hanelerde yasayan kadinlarin yarisi yasamlarinin herhangi bir
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doneminde siddet goriurken (% 49, 9), yuksek refah diizeyine sahip
hanelerde yasayan kadinlarin % 28, 7 si fiziksel veya cinsel siddete
maruz kalmistir. Yasam kalitesindeki artis kadinlarin daha az siddete
maruz kaldiklarini gostermekle birlikte, yuksek refah diizeyine sa-
hip olmak da kadinlarin siddetten tamamen korunduklari anlamina
da gelmemektedir.

Tablo 3. Refah Dlizeyine Gore Fiziksel veya Cinsel Siddet
Yayginhgt, (2008, % )

FiZIKSEL VEYA

izi i CINSEL SIDDET . .
FiZIKSEL SIDDET S CINSEL SIDDET

Yasaminin Yasaminin Yasaminin
i Herh i Herh i
H_erhangl son 12 .er angi Son .er angi Son
bir a bir 12 a bir 12 a
ddéneminde y ddéneminde y déneminde y
Toplam 39,3 9,9 15,3 7,0 41,9 13,7
Dusuk 47,0 13,7 18, 9 9,4 49,9 18, 0
Orta 38,9 8,9 14,6 6,4 41,6 12,7
Y Uksek 26,7 55 10, 3 3,9 28,7 8,3

Kaynak: KSGM, 2009. “Tirkiye'de Kadina Yénelik Aile i¢i Siddet Arastirmasi”

Fiziksel ve cinsel siddetten en az birinin yasamin herhangi bir
doéneminde yasanmasli, yas gruplari agisindan degerlendirildigin-
de, ilerleyen yas ile birlikte yasanan siddetin de artmakta oldugunu
gOstermektedir. Yasamin herhangi bir doneminde maruz kalinan fi-
ziksel ve cinsel siddetin kimulatif olarak 45-49 yas grubunda olan
kadinlarda daha fazla olmasi, beklenen bir durumdur. Ancak son on
iki ayllk dénem dikkate alindiginda tam tersi bir durum sz konu-
sudur. Ornegin, 15-24 yas grubunda, iki siddet biciminden birinin
yasanma yuzdesi (% 21) diger yas gruplarindakinden daha fazladir.
Bu bulgular kadinlarin daha genc yaslarda ve evliliklerinin ilk yilla-
rinda daha cok siddetle karsilastiklarini gostermektedir.
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Tablo 4. Yasa Gore Fiziksel veya Cinsel Siddet Yayginhg,
(2008, % )

15-24
25-34
35-44
45-49

FiZiIKSEL SIDDET CINSEL SIDDET

Yasaminin
Herhangi
bir
ddéneminde
31,9

36, 6

39,7

45,4

Son
12 ay

17,3
12,5
8,7
4,8

Yasaminin
Herhangi
bir
déneminde
13,5

13, 0

14,2

19,6

son
12 ay

9,7
8,4
6,5
4,6

FiZIKSEL VEYA
CINSEL SIDDET

Yasaminin
Herhangi
bir
ddéneminde
35,3

39,2

42,0

47,9

Son
12 ay

21,3
16,5
12,6
7,8

Kaynak: KSGM, 2009. “Tirkiye'de Kadina Yénelik Aile i¢i Siddet Arastirmasi”

4. KADINAYONELIK SIDDETIN ONLENMESI

CALISMALARI

TUm dinyada yasanan degisim streci, Ulkeleri, toplimlari ve ai-
leleri de derinden etmektedir. Degisim sureciyle kirdan kente gog,
kentlesme, sanayilesme, nifus artisi, yasanan krizler, bolgesel du-
zeyde yasanan savagslar, i¢ savaslar, issizlik, yoksulluk vb. dinamikler
ailede 6nemli sorunlara yol agmaktadir. Yasanan olumsuzluklardan
aileler ve ailede dezavantajli durumdaki kadinlar ¢esitli nedenlerle,
en fazla etkilenen bireylerdir. Tim dinyada kadinlarin maruz kal-
digi aile ici siddet, aileyi ve kadinlari korumaya ydnelik énlemlerin
alinmasi ¢alismalarina hiz vermistir.
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4.1. Dunyada Kadina Yonelik Siddetle ilgili Hukuki
Altyapi ve Kurumsallasma Yasal Dizenlemeler

Kadinlara yonelik siddet tim dinyada gorulen bir olgudur. Ka-
dina yonelik siddet; Birlesmis Milletler Kadina Yonelik Siddetin
Onlenmesi Bildirgesi’nde “hem kamusal hem de 6zelyasamda kadin-
lara, fiziksel, cinsel, psikolojik acl veya istirap verenya da verebilecek
olan cinsiyete dayali bir eylem, uygulamaya da bu tur eylemlerle tehdit
etme, zorlama veya keyfi olarak 6zgirlikten yoksun birakma ’ olarak
tanimlanmistir. Dinya Saglik Orgiti’niin taniminda kadinlarin es-
lerinden gordikleri siddeti; “yakin bir iliskide fiziksel, psikolojik ve
cinsel hasarayol agan her tirli davranis”olarak tanimlanmaktadir.

insan haklari ihlallerinin en ciddi bicimlerinden olan genelde
kadinlara yonelik siddet, 6zelde de aile ici siddet insan haklarina yo-
nelik toplumsal cinsiyet temelli olusan bir sorundur. Aile ici siddet
basta kadinlar olmak Uzere ¢ocuklar, erkekler ve yaslilar gibi diger
magdurlari da kapsayan ve gérmezden gelinemeyecek kadar yaygin
olarak aile bireyini etkileyen bir olgudur.

1980 yilinda Kopenhagda yapilan Il. Dinya Kadin Konferansi
Konferansi’nin sonug bildirgesinde erkek ile kadin arasinda adil ol-
mayan gug iliskisine baglanan siddet, bir saglik sorunu olarak kabul
edilmis ve “aile icinde kadina yonelik siddetin dnlenmesine” iliskin
alinan ilke karari agiklanmistir.

BM Ekonomik ve Sosyal Konsey’inin 1984 tarihli aile i¢i siddete
iliskin kararinda “sorunun niteligi ve nedenleri hakkinda bilgilerin
genellikle gizlendigi, bu bilgilere ulasilamadidi, bu nedenle de mag-
dura yardim edilebilinmesi, siddetin tekrarinin dnlenmesi icin bu
bilgilerin agiga ¢ikarilmasi, kamuoyunda farkindalik, duyarlilik ya-
ratilmasi zorunludur” ifadesi kullaniimistir.
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1985 yilinda Nairobi'de toplanan Ill. Dinya Konferansinda ka-
bul edilen “Kadinin ilerlemesi igin Nairobi ileriye Yonelik Strateji-
ler” belgesinin Baris b6lumunde kadinlara yonelik siddet konusuna
deginilmis ve 6nlenmesi amaciyla hukuki tedbirlerin alinmasi 6n-
goralmaustar.

Kadinlarin “insan Haklan Bildirgesi” olarak kabul edilen ve 3
Eylal 1980 tarihinde yururlige giren; Birlesmis Milletler Kadin-
lara Karsi Her Tur Ayrimcihgin Onlenmesi Sozlesmesi (CEDAW)
Kadinlara Karsi Ayrimciligin Onlenmesi Komitesi (CEDAW Ko-
mitesi) kadinlara karsi siddetle ilgili 19 sayili genel tavsiye karariyla
(1992) kadinlara karsi toplumsal cinsiyet temelli siddetin kadinlara
karsi ayrimciligin bir bicimi olarak taninip kabul edilmesine kat-
ki saglamistir. Birlesmis Milletlerin 1993 yilindaki Genel Kurulu,
Kadinlara Karsi Siddetin Ortadan Kaldirilmasi Bildirgesi’ni benim-
semistir ve bu bildirge kadinlara yonelik siddete karsi uluslararasi
planda harekete gecilmesinin zeminini olusturmustur. BM Genel
Kurulu’nda, Aralik 1993’te kabul edilen Birlesmis Milletler Kadin-
lara Yonelik Siddetin Onlenmesi Bildirgesi, kadina yonelik siddet
konusunda ilk uluslararasi belge olmasi, ayni konuda ilerleyen do-
nemde gergeklestirilecek calismalara 6ncil olmasi bakimindan cigir
acici olarak kabul edilmektedir (Sener, 2011: 10).

1995 yilinda Pekin Bildirgesi ve Eylem Platformu, kadinla-
ra karsi siddetin ortadan kaldirilmasini, toplumsal cinsiyet esitligi
baglamindaki diger gereklilikler arasinda stratejik bir hedef olarak
belirlemistir. BM Genel Sekreteri 2006 yilinda kadinlara karsi sid-
detin tum bicimlerine iliskin detayll arastirmasini yayinlamistir. Bu
arastirmada kadinlara karsi siddetin goruntmleri ve bununla ilgili
uluslararasi hukuksal cerceveler belirlenmis, ayrica bu sorunun ele
alinmasinda belirli dlglilerde basari saglayan “umut verici uygulama-
hirin” ayrintilari derlenmistir.
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Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, 7 Nisan 2011 tarihinde
“Kadina Ydnelik Siddet ve Aile ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla
Mucadeleye iliskin Avrupa Konseyi Sozlesmesi” kabul ederek agik-
lamistir. S6zlesme kadina karsi fiziksel, cinsel, psikolojik siddetin
yani sira, zorla evlendirme ve kadin cinsel organlarinin kesilmesi gi-
bi farkli siddet turlerini tanimlamakta ve bunlara yasal ¢ergeve olus-
turan ve yaptirimlar getiren, uluslararasi baglayiciliga sahip ilk di-
zenleme olmasi agisindan 6nemlidir. 10-11 Mayis 2011 tarihlerinde
istanbul'da gerceklestirilen 121. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi
Toplantisinda tye tlkelerin imzasina acilan sozlesme Ulkemiz ta-
rafindan da onaylanmistir. 25 Kasim 2011 tarihinde Turkiye BU-
yuk Millet Meclisi’nde kabul edilerek 29 Kasim 2011 tarihli Resmi
Gazetede yayimlanan Kanun ile Turkiye, Avrupa Konseyi’'nin ilgili
sOzlesmesini ilk onaylayan ulke olmustur (KSGM, 2012: 9).

4.2. Turkiye'de Kadina Yonelik Siddetle ilgili Hukuki
Altyapi ve Kurumsallasma Yasal Duzenlemeler

Ulkemiz, kadin konusuna yonelik olarak diinyada istisnai ve
06zgln bir tarihsel deneyime sahiptir. Kadinlarin ilerlemelerine ve
guclenmelerine iliskin olarak giinimizde alinan batin kararlarda
ve uygulanan batun politikalarda bu tarihsel deneyimin yansima-
larini gérmek mumkidndar. Cumhuriyetin kurulmasiyla birlikte
Ataturk’in onderliginde gerceklestirilen reformlar, bir yandan ka-
dinin yurttaslik haklari kazanmasini, diger yandan Tiirk toplumu-
nun yeniden yapilanmasini saglamis, boylece biyuk bir toplumsal
degisim gerceklestirilmistir. Kadinlarin egitim, calisma hayati, siya-
set gibi kamu alanlarina agilmasi saglanmis ve devlet esitlik¢i kamu
politikalari ile bu katilmi 6zendirerek destek saglamistir.

1924 yilinda kabul edilen, Tevhid-i Tedrisat Kanunu ve 1925
yilinda kabul edilen Kiyafet Kanunu, egitimi tek sistem altinda
toplayarak kadinlara erkeklerle esit egitim imkanlari saglamis; 1926
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yilinda kabul edilen Turk Medeni Kanunu, kadinlarin yasal statu-
sint batunuyle degistirerek gerek aile icinde gerekse birey olarak
esit haklar saglamis Reformlar olarak Tiark kadininin aile sosyal ya-
samini dogrudan etkilemislerdir. Bunlarin yani sira kadinlarin yasal
statilerinin esitlenmesinde diger 6nemli asama ise siyasi haklarin
kazanilmasidir. Birgok bati Ulkesinden 6nce Turk kadinlarina 1930
yilinda yerel; 1934 yilinda da genel secimlerde secme ve secilme
hakkr taninmistir (KGSG, 2012: 37).

Kadina yonelik siddetle miicadelede, siddetin dogal bir davranis
degil su¢ oldugunun kavranabilmesi ve siddet uygulayan aile bireyle-
rinin cezalandirilmasi amaciyla dizenlenen yasal yaptirimlar buytk
6nem tasimaktadir. Bu baglamda ulkemiz, siddeti 6nlemeye yodnelik
uluslararasi ve bolgesel sozlesmelere katilmakta ve sz konusu sozles-
melere paralel olarak ve ulke i¢inde yasal 6nlemler alinmasi konusun-
da Anayasal dayanagi ile Medeni Kanun, Tirk Ceza Kanunu, Yerel
Yonetimler Yasasl ve Ailenin Korunmasina Dair Kanun ve devlet ku-
rumlarinin kendi aralarinda ve sivil toplum kuruluslari ile isbirligi
kurarak yapilan proje ve uygulamalar buyik énem tasimaktadir.

« 1982 Anayasasl

Kadina yonelik aile i¢i siddeti dnlemeye yodnelik diizenlemeler, i¢
hukuktaki kaynagini uluslararasi s6zlesmeler yaninda, Anayasadan da
almaktadir. Anayasamizdaki kadin-erkek esitligine iliskin maddeler
2001-2004 ve 2010 yilinda yapilan degisikliklerle gtglendirilmistir.
Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 5, 10, 12, 17, 19 ve 41. madde-
lerinde, her tarld ayrimcili§i reddeden ve cinsiyetler arasinda esitligi
dizenleyen ifadeler yer almaktadir. Bir insan hakki ihlali olarak kadi-
na yonelik ayrimcih@in reddi ve esidigin saglanmasi, ayni zamanda ai-
le icinde kadina yonelik siddeti ortaya ¢ikaran etkenlerin kaldirilmasi
anlamina da gelmektedir. Ozellikle sosyal, kiltiirel ve siyasi alanda
genel bakis acisi ile yurutulen uyum calismalari icerisine kadin ko-
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nusunun entegre edilmesi kesit bir sektdr olan kadin-erkek esitligi
konusunu bir¢cok alan igin dnemli bir kriter haline getirmistir. Bu
alanda gerceklestirilen ¢alismalar su sekilde 6zetlenmistir:

Oncelikle yasal altyapinin tartisildigi ve T.C. Anayasasinin biiti-
nidyle yeniden ele alindi§1 uyum surecinde AB Muktesebatinin Ust-
lenilmesine iliskin Ulusal Program dogrultusunda yapilan calismalar-
da 10’uncu ve 90’inci maddelerinde yapilan degisiklikler her alanda
kadin-erkek esitligini sajlamaya yonelik olumlu diizenlemelerdir.

Anayasanin 10 uncu maddesine; 2004 yilinda: “Kadinlar ve er-
kekler esit haklara sahiptir. Devlet bu esitligin yasama ge¢mesini
saglamakla yukamludiar.” hikma eklenmistir. 2010 yilinda 10 un-
cu maddenin ikinci fikrasinin sonuna: “____ bu maksatla alinacak
tedbirler, esitlik ilkesine aykiri olarak yorumlanamaz.” ibaresi ek-
lenmistir. 41 inci maddesinde; “Aile Turk toplumunun temelidir”
ifadesinden sonra gelmek Uzere “ve esler arasinda esitlige dayanir.”
hikmu eklenmistir. 66 nci maddesinden; Turk vatandashginin di-
zenlenmesi ile ilgili esitsizlik igceren hukim c¢ikarilmistir. 90 inci
maddesinde; “Usuliine gore yuriarlige konulmus temel hak ve 6z-
gurluklere iliskin milletlerarasi anlasmalarla ulusal kanunlarin ayni
konuda farkh hikidmler icermesi durumunda ¢ikabilecek ihtilaflar-
da milletlerarasi anlasma huktmleri esas alinir.” hukmi eklenmis,
bu cercevede ile CEDAW®R Sotzlesmesi de ulusal dlizenlemeler kar-
sisinda Ustun konuma getirilmistir.

93 Kadinlarla Karsi Her Tarlt Ayrimcihgin 6nlenmesi Uluslararasi S6zlesmesi (The Con-
vention on the Elimination of Ali Forms of Discrimination against Women (CEDA\V),
1979'daki BM Genel Kurulundan uyarlamistir. CEDAW, genellikle kadin haklarina
dair kanun tasarisi olarak tanimlamistir. Sézlesmeye gore kadinlara karsi ayrimcilik ka-
dinlarin medeni durumlarina bakilmaksizin ve kadin ile erkek esitligine dayali olarak
politik, ekonomik, sosyal, kiltirel, medeni ve diger alanlardaki insan haklari vc temel
6zgurliklerinin taninmasini, kullaniimasini vc bunlardan yararlaniimasini engelleyen
veya ortadan kaldiran veya bunu amaglayan ve cinsiyete bagli olarak yapilan herhangi bir
ayrim, mahrumiyet veya kisitlama anlamina gelecektir. Uluslar arasi alanda kadinlarin
temel haklari olarak kabul edilmektedir.

811



Oturumlar

Ulkemizde anayasadaki diizenlemelere paralel olarak; 2002
yilinda Turk Medeni Kanunu, 2005 yilinda Turk Ceza Kanunu,
2003 yilinda yururlige giren is Kanununda yapilan diizenlemeler
onemli gelismelere yol agcmistir.

1998 yilinda ydrurluge giren 4320 sayili Ailenin Korunmasina
Dair Kanunun uygulanmasinda yasanan sorunlari bertaraf etmek,
aksakliklarin giderilmesi ve eksik kisimlarin tamamlanmasi amaciy-
la Kanun yeniden ele alinarak degerlendirilmistir. Bu kapsamda,
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi koordinasyonunda; sivil toplum
kurulusu temsilcileri, Ankara Adliyesinde aile i¢i siddet konusunda
gorev yapan Cumhuriyet savcilari, Aile Mahkemesi Hakimleri ve
Buyuksehir Belediyesi olan 16 ilin baro baskani ile diizenlenen top-
lantilar ve ilgili tim kamu kurum ve kurulusunun ve sivil toplum
kuruluslarinin yazili gorusleri degerlendirmeye alinmistir. Anaya-
samiz ve Ulkemizin taraf oldugu uluslararasi s6zlesmeler, dzellikle
Kadinlara Yonelik Siddet ve Aile i¢i Siddetin Onlenmesi ve Bun-
larla Miicadeleye iliskin Avrupa Konseyi Sézlesmesi ve yurirlikteki
diger yasal diizenlemelere dayali olarak 6284 Ailenin Korunmasi ve
Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun, Kanun hazirlan-
mis ve 20 Mart 2012 tarih ve 28239 sayili Resmi Gazetede yayim-
lanarak yururluge girmistir (KSGM, 2012: 5)

Anayasal ve yasal dizenlemelerin yaninda, Kadina Yoénelik Aile
ici Siddetle Miicadele Ulusal Eylem Plani (2007-2010), Toplumsal
Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plani (2008-2013) bulunmaktadir.
2011-2015 vyillarini kapsayacak Kadina Yonelik Aile ici Siddetle
Mucadele Ulusal Eylem Plani hazirlanmaktadir.

2008-2013 yillarini kapsayan yeni eylem plani ile kadin ve erkek-
lerin degisen sosyal durumlari ve kaydedilen gelisme dogrultusunda
oncelikler ve uygulama politikalar1 yeniden tanimlanmistir. Toplum-
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sal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plani kapsaminda yer alan egitim,
ekonomi, yoksulluk, yetki ve karar alma strecine katilim, saglik,
medya, ¢evre ve kurumsal mekanizmalar konulari her biri icin mev-
cut durum toplumsal cinsiyet esitligi agisindan tanimlanmaktadir.
Ayrica toplumsal cinsiyet esitligine ulasilmasinin énindeki engelleri
analiz eden ayrica amaglar, hedefler ve somut uygulama stratejilerine
yer veren kapsamli politika dokiimanlari hazirlanmistir.

2011-2015 yillarini kapsayacak Kadina Yoénelik Aile ici Siddetle
Mducadele Ulusal Eylem Planinin temel hedefleri ise asagida 6zet-
lenmigtir:

V Toplumsal cinsiyet esitligi ve kadina yonelik aile i¢i siddetle
micadeleye yonelik yasal diizenlemeler yapilmasi ve uygula-
madaki aksakliklari ortadan kaldirmasi,

S Aile ici siddeti douran ve pekistiren olumsuz tutum ve
davraniglarin ortadan kaldirilmasi amaciyla, toplumsal cin-
siyet esitligi ve kadina yonelik aile ici siddet konularinda
toplumsal farkindalik yaratilmasi ve zihinsel déntstimun
saglanmasi,

V Kadinin sosyo-ekonomik konumunun giclendirilmesine
y6nelik dlizenlemelerin yapilmasi ve uygulanmasinin saglan-
masl,

S Aile icinde siddet géren kadina ve varsa ¢cocuklarina yonelik
ulasilabilir koruyucu hizmetlerin dtzenlemesi ve uygulan-
masini saglamak,

V Aile icinde siddet gdren kadina ve siddet failine yonelik te-
davi ve rehabilitasyon hizmetlerini diizenlenmesi ve uygulan-
masinin saglanmasi,
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S Aile iginde siddet goren kadina ve varsa ¢ocuk/c¢ocuklarina
yonelik hizmet sunumunda kurum/kurulus ve ilgili sektorler
aras! isbirligi mekanizmasinin kurulmasi.

Kadina yonelik aile ici siddetin énlenmesine yonelik yasal du-
zenlemelere tarihsel stre¢ agisindan yaklasildiginda, dayanagini
Anayasa’dan aian ulusal yasal diizenlemelerin en basinda Medeni
Kanun gelmektedir.

< Medeni Kanun

1926 yilinda kabul edilen Turk Medeni Kanunu, toplumsal ya-
samda aile i¢i siddetin kaynagini olusturan kucuk yasta evlenmeler
ve ¢ok esliligi yasaklamistir. Kadinlar resmi nikéh ile devletin resmi
gorevlisi 6niinde ve taniklar huzurunda kendi iradesini aciklayarak
esini 6zgurce se¢me harriyetine kavusmus, esit kosullarda bosanma
ve ¢ocuklar Gzerinde velayet hakkina sahip olmustur. Medeni Ka-
nun yeni sekliyle kadin-erkek esitligini gozeten, cinsiyet ayrimcili-
gina son veren, kadinlari, aile ve toplum icerisinde erkeklerle esit
kilan, kadin emegini degerlendiren bir diizenlemedir.

Turkiye Buyuk Millet Meclisi tarafindan kabul edilerek 1 Ocak
2002 tarihinde yurarlage giren Yeni Tirk Medeni Kanunu ile 6zel-
likle aile hukuku alaninda bugline kadar yasanan gelismeler, degisim
ve ihtiyaclar dikkate alinarak cok dnemli degisiklikler yapilmistir.
Medeni Kanunda yapilan baslica diizenlemeler asadidaki gibidir:

S 1997 yilinda yapilan degisiklikle kadina evlenmeden dnceki
soyadini kocasinin soyadindan dnce gelmek Uzere kullanabil-
me hakki veren uygulama yeni yasada aynen benimsenmis-
tir.

~ - “Aile reisi kocadir  htikmu degistirilerek “evlilik birligini esler
beraberydnetirler” hukmu getirilmistir.
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S Evin se¢imini kocanin yapacagi hikmua degistirilerek, (m.
187) eslerin oturacaklari evi birlikte sececekleri hikmu geti-
rilmistir.

S Eski Kanunda evlilik birligini temsil hakki, bazi haller di-
sinda kocaya ait iken, yeni Tirk Medeni Kanununda evlilik
birliginin temsili eslerin her ikisine verilmistir, (m. 188)

S Eslerin gocugun velayet haklarini (m. 136) birlikte paylas-
masi ile kadin ve erkek esitligini 6nceki yasal diizenlemeden
daha ileriye goturmustir.

Turk toplumuna cagdas gelismeleri yasama imkani taniyan bir
dizenlemelerin amaci kadini yasal zeminde daha guc¢la bir konuma
tasimaktir (KSGM, 2012: 7).

Hukuk modern toplumlarda reformlarin en énemli aracidir.
Medeni kanunda aile i¢i siddetin dnlenmesi ve magdurlarin korun-
masi icin duzenlemeler yer almaktadir. Kadina yodnelik aile i¢i sid-
detle ilgili olarak Medeni Kanun kapsamindaki konular, bosanma,
velayet, tazminat ve nafakadir (KSGM, Proje).

S Medeni Kanun aile i¢i siddeti bosanma nedeni olarak kabul
etmistir. Kanuna gore herkesin evlenecegi kisiyi segme hakki
vardir. Zorla, tehditle veya hileyle yapilan evliligin iptali icin
5 yil icinde dava acilabilir.

S Eslerden biri, evlilik birliginin huzur ve yarari goéz 6niinde
tutulmak sartiyla, is ve meslek se¢imi ve yuratilmesinde di-
ger esin iznini almak zorunda degildir.

S Genel hukimlere gore bosanmadan sonra nafaka davalarinin
acilma yeri davalinin ikametgahi yeri mahkemesidir. Yeni Ka-
nunda, bosanmadan sonra agilacak nafaka davalarinda, nafa-
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ka alacaklisinin yerlesim yeri mahkemesi yetkili kilinmistir.

V Kanunda getirilen dnemli bir diizenleme de taraflarin talep-
leri ile bosanma davalarinin gizli celse ile yapilabilecek olma-
sidir.

V Bir baska degisiklik sag kalan esin dlen esine ait olan, birlikte
yasadiklari konut Gizerinde, kendisine katilma alacagina mah-
sup edilmek, yetmez ise bedel eklenmek suretiyle intifa ya da
oturma hakkinin taninmasini isteyebilmesidir.

S Yine mirasin paylasiminda hakh sebeplerin varligi halinde,
sag kalan esin veya miras birakanin diger yasal mirascilari-
nin birinin istemi Gzerine mulkiyet yerine intifa veya oturma
hakki taninmasi imkani da getirilmektedir.

= Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine
Dair Kanun(lar)

Turkiyede ilk kez aile ici siddet kavrami, hukuksal metinlerde
tanimlanmis ve aile icindeki siddetin dnlenmesi amaciyla 1998
yilinda 4320 sayih “Ailenin Korunmasina Dair Kanun” ile aile ici
siddete karsi cok dnemli bir glvence sistemi getirilmistir. Aile ici
siddete maruz kalan magdurun sikayeti olmadan da Ugtnci sahis-
larin bildirimiyle, polis ve adalet mekanizmasinin harekete gegmesi
saglanmistir (KGSG, 2012: 35).

2005 yilinda Turkiye Buyuk Millet Meclisinde “T6re ve Namus
Cinayetleri ile Kadinlara ve Cocuklara Yonelik Siddetin” Sebepleri-
nin Arastirilarak Alinmasi Gereken Onlemlerin Belirlenmesi ama-
ctyla Meclis Arastirma Komisyonu olusturulmustur. Komisyon’nun
hazirladi§i rapora goére; kadina yodnelik siddet ve tére/namus cina-
yetleri konusunda alinacak dnlemler ve sorumlu kuruluslar belirlen-
mistir (KGSG, 2012: 36).
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Kadinin Statist Genel Mudurlugi, 4 Temmuz 2006 tarihinde
yayimlanan “Cocuk ve Kadina Yoénelik Siddet Hareketleri ile Tore
ve Namus Cinayetlerinin Onlenmesi icin AlinacakTedbirler” konu-
lu 2006717 sayili Basbakanlik Genelgesi ile kadina yonelik siddet ve
tére/namus cinayetleri konusunda koordinatdér kurum olarak belir-
lenmistir (KGSG, 2012: 37).

4320 sayih Ailenin Korunmasina Dair Kanunun uygulanma-
sindaki aksakliklarin giderilmesini amaciyla Kadinin Stattisi Genel
Madarlagu nan koordinatérluginde ilgili kamu kurum ve kuru-
luglari ve sivil toplum orgutlerinin hukukcu temsilcileri ile yapilan
bir dizi toplanti sonucunda bir Degisiklik Tasarisi hazirlanarak, yeni
kanuni diizenleme 4 Mayis 2007 tarihinde Resmi Gazetede yayinla-
narak yururluge girmistir.

Kanun ile “siddet” kavrami genis yorumlanarak “evli olmalari-
na ragmen fiilen ayri yasayan, mahkemece ayrilik karari verilen ve-
ya yasal olarak ayri yasama hakki olan aile bireyleri ve ¢ocuklar da
koruma ’ altina alinmasi saglanmistir. “Kusurlu esin veya diger aile
bireyinin” ifadesinin kullanilmasi ile ayni cati altinda yasayan diger
aile bireyleri hakkinda da tedbir kararma hiukmedilmesine olanak
saglanmistir. Ayrica Kanunda éngorulen tedbirler arasina aile mah-
kemesi hakiminin uygun gérmesi halinde, siddet uygulayan bireyin
rehabilitasyonu amaciyla “Bir saghk kurulusunda muayene veya te-
davi icin basvurmasi * tedbiri eklenmistir. Bunlara ek olarak degisik-
lik ile Kanundan yararlanmak icin yapilacak basvurularin ve infazi

icin yapilan islemlerin harca tabi olmayacadi da hilkme baglanmistir
(KGSG, 2012: 38)

Kadinin  Statisi  Genel Mduaduarlugi’nin  baskanhginda
25.05.2010-24.12.2010 tarihleri arasinda ilgili kamu kurumlan
arasinda yapilan ve toplantiya katilan sorumlu kurumlar tarafin-
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dan yapilan sunumlar ve hazirlanan raporlara dayanilarak “Kadina
Yonelik Aile i¢i Siddede Miicadele Ulusal Eylem Plani 2010 Yil
izleme ve Degerlendirme Toplantisi Birlesik Raporunda” Ui¢ temel
hedef belirlenmistir. Ayrica bu hedeflere yonelik aktiviteler ve so-
rumlu kurumlar belirlenmistir.

Hedeflerden ilki, “Toplumsal cinsiyet esitligi ve kadina yénelik
aile ici siddetle miicadele konularinda yasal diizenlemeler yapilmasi
ve uygulamadaki aksakliklari ortadan kaldirmak” olarak belirlen-
mistir. Bu amagla “Mevcut yasal dizenlemelerde kadina yonelik
siddetin tim boyutlariyla ele alinip alinmadiginin incelenmesi”
gorev ve sorumlulugu KSGM ’ye verilmistir. Mevcut yasal diizenle-
melerde kadina yonelik siddete iliskin uygulamadaki aksakliklarin
tespiti ve bu aksakliklarin giderilmesi sorumlulugu da Adalet Ba-
kanhg, icisleri Bakanligi, KSG M ’ye verilmistir. S6z konusu kanun-
daki eksikliklerin giderilmesi amaciyla KSGM, koordinasyonunda
ilgili kurumlarin katilimi ve sivil toplum kuruluslarinin goérusleri
de alinarak bir Tasari Taslagl hazirlanmistir. Tasari Taslagi, Kadin ve
Aileden Sorumlu Devlet Bakaninin imzasi ile Bakanlar Kurulunda
goriastlmek Gzere 12.01.2011 tarihinde Bashakanliga iletilmistir
(KGSG, 2012: 40).

6284 Sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin
Onlenmesine Dair Kanun, Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi ile
Turkiye'nin taraf oldugu uluslararasi sdzlesmeler, 6zellikle Kadin-
lara Yonelik Siddet ve Aile i¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla
Miicadeleye iliskin Avrupa Konseyi Sozlesmesi ve yurirlikteki
diger kanuni dizenlemeler esasina dayali olarak hazirlanmis ve
TBMM genel kurulunda 8.3.2012 tarihinde kabul edilerek, 20
Mart 2012 tarih ve 28239 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak
yururlage girmistir (RG, 2012).
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Kanunun yurarlige girmesinden itibaren 14.1.1998 tarihli ve
4320 saylli Ailenin Korunmasina Dair Kanun yururlukten kaldi-
rilmis ve 6nceden 4320 sayill Kanun hikimlerine gore verilen ka-
rarlarin uygulanmasina devam edilmesi karara baglanmistir. 4320
Sayili Ailenin Korunmasi Hakkinda Kanun kapsamindaki aile ici
siddet magduru kisilerin kapsami “aile ici siddete maruz kalan es,
cocuk ayni cati altindayasayan diger aile bireylerini ve mahkemece ay-
rilik karari verilen veyayasal olarak ayriyasama hakki olanya da evli
olmalarina ragmenfiilen ayriyasayan aile bireyler”olarak kullaniimis
ve ifade daha da genisletilmistir (KSGM, 2012: 46).

6284 sayili Kanunun kapsami, “siddete ugrayan veya siddete ug-
rama tehlikesi bulunan kadinlarin, cocuklarin, aile bireylerinin ve tek
tarafli 1srarli takip magdduru olan kisiler” olarak degistirilmistir. Sid-
dete maruz kalan Kisilerin korunmasi ve bu kisilere yonelik siddetin
onlenmesi amaciyla alinacak tedbirlere iliskin usul ve esaslari di-
zenleyen Kanunda “ev ici siddet” ifadesi, “Siddet magdduru ve siddet
uygulayanla ayni haneyi paylasmasa da aile veya hanede ya da aile
mensubu sayilan diger kisiler arasinda meydanagelen her tiirlifiziksel,
cinsel, psikolojik ve ekonomik siddeti™ olarak tanimlanmistir.

6284 sayili Kanun metninde Kadina yonelik siddet: Kadinla-
ra, yalnizca kadin olduklari i¢cin uygulanan veya kadinlari etkileyen
cinsiyete dayali bir ayrimcilik ile kadinin insan haklari ihlaline yol
acan ve bu Kanunda siddet olarak tanimlanan her tarlt tutum ve
davranis olarak tanimlanmaktadir.

6284 saylll Kanunun m. 14/1’e gore; Bakanlk, siddetin dnlen-
mesi ile koruyucu ve onleyici tedbirlerin etkin olarak uygulanmasi-
na yonelik destek ve izleme hizmetlerinin verildigi, gerekli uzman
personelin gorev yaptigi ve tercihen kadin personelin istihdam
edildigi, calismalarini yedi glin yirmiddrt saat esasina gore yuriten,
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¢alisma usul ve esaslari yonetmelikle belirlenen, siddet énleme ve
izleme merkezlerini kurmakla gorevlendirilmistir.

Kanunun 14 Uncu maddesinde kurulmasi dngdrulen siddet 6n-
leme ve izleme merkezlerinin, Bakanlik tarafindan belirlenecek iller-
de, Kanunun yudrurlage girdigi tarihten itibaren iki yil icinde pilot
uygulama yapilmak tzere kurulmasi ve Kuruluslari tamamlanincaya
kadar merkezlerin gorevlerinin Bakanhgin ilgili birimlerince yuru-
tilmesi kanunda yer alan gecici madde ile hikme baglanmistir.

6284 sayili Kanunun m. 16/1%*e g6re; Kanun hikdmlerinin yeri-
ne getirilmesinde kurumlar arasi koordinasyon gorevi Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanhgina verilmistir. Ayrica Kamu kurum ve kurulus-
lari ile diger gercek ve tlzel Kisiler, bu Kanunun (16/2) uygulan-
masiyla ilgili olarak kendi gorev alanina giren konularda isbirligi
ve yardimda bulunmak ve alinan tedbir kararlarini ivedilikle yerine
getirmekle yukimli kilnmistir. Kanun kapsaminda gercek ve tuzel
kisilerin Bakanlik calismalarini desteklemek ve ortak calismalar yap-
mak Uzere tesvik edilmesi istenmistir.

e Turk Ceza Kanunu (TCK)

Tiurk hukuk sisteminde kadina yonelik siddetle ilgili olarak ye-
ni Turk Ceza Kanunu’'nda (TCK) bazi htktmler bulunmaktadir.
TCK’nda kadina yonelik siddetle ilgili 6zel bir hikim bulunmama-
sina karsin yasanin cesitli suclari dizenleyen maddeleri kapsaminda
degerlendirilen bazi htiktmler bulunmaktadir.

Evlilik ici siddetin ortaya ¢ikis bicimleri fiziksel siddet, psikolo-
jik siddet ve cinsel siddettir. Evlilik ici fiziksel siddet, kadina yonelik
olarak genellikle itilip kakilmak, tartaklanmak, dévilmek (tekme,
yumruk, tokat vb.) kesici veya vurucu aletlerle bedenine zarar veril-
mek seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Ekonomik siddet, kadina yénelik
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evlilik ici siddet tiru olarak ekonomik kaynaklarin ve paranin Kisi
Uzerinde bir yaptirim, tehdit ve kontrol araci olarak kullaniimasi
seklinde tanimlanmaktadir. Ancak ekonomik siddet, aslinda sonug-
lari itibariyle psikolojik siddetin alt bashklarindan birini olusturabi-
lecek niteliktedir (Baytur ve Ertem, 2006: 94).

Avrupa Birligi 2005 yih Katihm Oncesi Mali Yardim Programi
kapsaminda, kadinlarin insan haklarini gelistirmek adina kadinlari
aile ici siddetten korumak icin paydaslarin kapasitelerinin giclendi-
rilmesi amaciylaTU IK tarafindan yapilan ve Kadinin Statiisii Genel
Madarlaguntn yarattctsa ve yararlanici kurum oldugu, “Kadina
ybnelik siddetin kaynagi ve turleri nelerdir?” sorusuna yanit vere-
cek olan buyuk 6lgekli “Tirkiye'de Kadina Yonelik Aile ici Siddet
Arastirmasi 2008” calismasiyla kadina yonelik aile ici siddetle ilgili
niceliksek bilgi toplanip analiz edilmistir.

= Ulkemiz genelinde esi veya eski esi tarafindan fiziksel siddete
maruz birakilan kadinlarin orant % 39dur

e Evlenmis kadinlarin hayatindaki en yaygin siddet eslerinden
gordukleri siddettir.

Konuya iliskin en temel yasal diizenlemelerden biri de “5237
saylll Turk Ceza Kanunu” dur. 1 Haziran 2005'te yururlige giren
bu yasada da yine reform niteliginde diizenlemelere yer verilmistir.
Bu diizenlemelerden en dnemlisi yasada kadin ve kiz ayriminin kal-
dirilmis olmasidir. Eski Ceza Kanununda, kadinin magdur oldugu
bircok su¢ topluma karsi islenen suclar olarak diizenlenmisken, ye-
ni TCK ile bu anlayis terk edilmis ve bu suglar “bireye” kars! isle-
nen suclar kapsamina alinmistir. Eski TC K’'da diizenlenmemis olan
“evlilik i¢i tecaviz”, ilk kez bu yasada dizenlenmis bulunmaktadir
(KGSG, 2012: 37).
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Yeni yasal duzenlemede, genital Muayene bagimsiz bir madde
olarak diizenlenmis, yetkili hakim ve savci karari olmaksizin, Kisiyi
genital muayeneye génderen veya bu muayeneyi yapan fail hakkin-
da U¢ aydan bir yila kadar hapis cezasi getirilmistir. Resit olmayan
kisiyle cinsel iliskide bulunmak badimsiz bir su¢ olarak tanimlan-
mistir.

Yeni yasal dizenlemede cinsel saldiri sucunun, ese karsi islen-
mesi durumunda sorusturma ve kovusturma yapilmasi magdurun
sikayetine baglanmistir. Duzenleme ile es lUzerinde gerceklestirilen
ve cinsel saldiri su¢cunun nitelikli halini olusturan davraniglara ceza
yaptirimi getirilmis, ancak bu durumda sorusturma ve kovusturma
yapilmasi magdur esin sikayetine bagh tutulmustur.

Bir 6nceki Turk Ceza Kanununun “tdre”cinayetlerinde indirime
yol agan maddesi 2000 yilinda yasa kapsamindan ¢ikarilmis olmakla
beraber yeni Turk Ceza Kanunu ile “tore saikiyle” éldiirme, “kasten
oldirme sucunun nitelikli halleri” arasinda duzenlenmis, faillerinin
yasada dngorilen en agir ceza olan agirlastirilmis muebbet hapis
cezasl ile cezalandirilmasi hukma getirilmistir (KGSG, 2012: 38).

= |s Kanunu

2007 yihinda Gelir Vergisi Kanunu’nda yapilan degisiklikle ha-
ne icinde kadinlar tarafindan dretilen Grinlerin diizenlenen kermes,
festival, panayir ile kamu kurum ve kuruluslarinca gecici olarak be-
lirlenen yerlerde satilmasi sonucu kadinlarin elde ettikleri gelirler
vergiden muaf tutulmustur (TCEU: 2008).

10  Haziran 2003 tarihinde yirdrluge giren Yeni is Kanununun
getirdigi en onemli ilerleme isveren-isci iliskisinde cinsiyet dahil
hicbir nedenle temel insan haklari bakimindan ayrim yapilamaya-
cagidir. Bu kapsamda;
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is sozlesmesinin yapiimasinda, uygulanmasinda ve sona erdiril-
mesinde cinsiyet veya gebelik nedeniyle dogrudan veya dolayl
farkl islem yapilamayacagi,

Cinsiyet nedeniyle esit degerde is icin daha disuk Ucret verileme-
yecegi,

Cinsiyet, medeni hal veaileyiktumlalukleri, hamilelik ve dogu-
mun is akdininfeshi igin gecerli sebep olusturamayacag,

isyerinde iscinin, isveren, diger bir isci veya tclinci kisiler tara-
fndan cinsel tacize ugramasi ve bu durumu isverene bildirmesi-
ne ragmen gerekli dnlemlerin alinmamasi halinde is¢inin hakh
nedenle isi derhalfesih hakkina sahip olduguna iliskin hiikim,

= Genel ekonomik kriz veya zorlayicl nedenlerle kisa ¢alisma ve
kisa calisma 6denedi hukm,

= Kadiri ¢cahsanlara verilen tcretli dogum izin sarelerinin artiril-
masina iliskin hiikim kanundayer almistir.

6111 sayili “Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Sosyal
Sigorta Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun Hukmuinde Ka-
rarnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun” 25.02.2011
tarihinde 27857 mukerrer sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yi-
rarlige girmistir. 6111 sayili yasa ile 4857 sayili “is Kanunu’nun
74 Uncd maddesinin birinci fikrasinda mevcut “Kadin iscilerin do-
gumdan once sekiz ve dogumdan sonra sekiz hafta olmak Uzere top-
lam on alti haftalik stre icin calistirilmamalari esastir. Cogul gebelik
halinde dogumdan once calistirillmayacak sekiz haftalik stireye iki
hafta stre eklenir. Ancak, saglik durumu uygun oldugu takdirde,
doktorun onayi ile kadin is¢i isterse dogumdan ®nceki U¢ hafta-
ya kadar isyerinde calisabilir. Bu durumda, kadin is¢inin c¢alistigi
streler dogum sonrasi sirelere eklenir” hikmune “Kadin isginin
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erken dogum yapmasi halinde ise dogumdan dnce kullanamadigi
cahistiriimayacak streler, dogum sonrasi strelere eklenmek suretiyle
kullandirihir/’ciimlesi eklenmistir. Yeni istihdam imkénlarinin sag-
lanmasi acisindan;

= 18 yasindan biiyik kadinlardan; mesleki yeterlik belgesi sa-
hipleri icin kirk sekiz ay sureyle, sigorta primleri issizlik si-
gortasi fonundan karsilanacaktir.

= Mesleki ve teknik egitim veren orta veya yiksek 6gretimi ve-
ya Tirkiye is Kurumunca diizenlenen isgiicil yetistirme kurs-
larini bitirenler icin otuz alti ay sureyle, uygulanir hUkmu
getirilmistir.

4857 sayili yasanin 13 ve 14 Uncl maddelerinde duzenlenen
“Kismi sureli is sozlesmesiyle calisanlar ile bu Kanuna gdre ev hizmet-
lerinde ay icerisinde 30 glinden az ¢alisan sigortalilarin eksikgtinlerine
aitgenelsaglik sigortasi primlerini 30 giine tamam lamayuakumlalugu
1/1/2012 tarihinde baslayacaktir.” eklenen ctimle ile kismi ¢alisma
sureli is sozlesmeleri ile ilgili olarak yeni hukim getirilmistir.

Ulkemizin toplumsal gercekleri ve taraf oldugu uluslararasi soz-
lesmeler dogrultusunda; dogum izinleri konusunda farkli sosyal
guvenlik kuruluslarina bagl olarak calisanlar icin ebeveyn izni ve
evlat edinme halinde de bu iznin kullanilabilmesi amaciyla “Devlet
Memurlari Kanunu ve is Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Tasarisi” hazirlanmistir. Dogum sonrasi Ucretsiz ebeveyn iz-
ni suresinin, memurlar agisindan kadin ve erkek i¢in toplam on iki
ay, isgiler igin ise kadin ve erkek i¢in en fazla altisar ay olarak tespit
edildigi Tasari, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunun 6111 sayil
Kanun, 25.02.201 1 tarihinde resmi gazetede yayimlanarak yurur-
I0ge girmistir (TBMM, 2012).
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Ocak 2003 yilinda varurluge giren, 4787 sayill Kanun, .Aile hu-
kukundan dogan dava ve isleri gormek tzere kurulan aile mahkeme-
lerine dair hukumleri kapsamaktadir. Aile mahkemelerinin kurulus,
gorev ve yargilama usullerini dizenlemektedir. Kanun, kadinlar
ve ¢ocuklarin adalete ulanmalarini gug¢lendirmeyi amaglamaktadir.
Aile Mahkemelerinin Kurulus, Gérev ve Yargilama Usullerine Da-
ir Kanun. S6z konusu kanun ile kurulan ve kurulma asamasinda
olan ve aile hukukuyla ilgili konularda karar verme yetkisine sahip
mahkemelerin baslica gorevleri, ¢cocuklar ve 6zellikle de uygulama-
da kadinlar olmak Uzere yetiskinler igin, ailenin mali korunmasi da
dahil olmak Uzere koruyucu, egitsel ve sosyal 6nlemler almaktir. Bu
kapsamda Mahkeme, yetiskinler (kadinlar) igin;

= Evlilik birliginden doganyukum lultkleri konnsiinda esleri uya-
rarak, gerektiginde uzlastirmaya,

< Ailenin ekonomik varliginin korunmasi veya evlilik birliginden
dogan maliyukumlaluklerin yerine getirilmesine iliskin gerekli
onlemleri almaya,

= Resmi veya 6zel saglik veya sosyal hizmet kurumlarina, huzur
evlerine veya benzeriyerlereyerlestirmeye,

< Bir meslek edinme kursuna veya uygun gorilecek bir egitim kii-
rumuna vermeye,

karar verebilir. Aile ici iliskilerden kaynaklanan sorunlarin ¢gézimun-
de 6zel bir yargilamayi surecinin gerekliligi aile mahkemelerinin uz-
manlhk mahkemesi olarak kurulmasini ve yine sorunlarin ¢6zumun-
de uzmanlardan yararlanilmasi agisindan olumlu bir diizenlemedir.
Aile mahkemeleri kanunu ile getirilen en 6nemli degisiklik aile
mahkemeleri ha&kimlerinin, dnlerine gelen dava ve islerin 6zellik-
lerine gore, esasa girmeden once, aile icindeki karsilikl sevgi, saygi
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ve hosgdrinin korunmasi bakimindan eslerin ve cocuklarin karsi
karsiya olduklari sorunlari tespit ederek bunlarin sulh yoluyla ¢6-
zimuna, gerektiginde uzmanlardan da yararlanarak ¢ézim aramasi
olmustur. Hakim davanin esasi ile ilgili islemlere baslamadan 6nce,
sorunlari tespit ederek anlasma yoluyla ¢6ziim saglamaya c¢alismak-
ta, mimkin olmadig! takdirde yargilamaya devam etmektedir.

Kanun ile davaya bakan hakim yoninden de énemli degisiklik-
ler getirilmis ve aile mahkemeleri hakimlerinin, evli, cocuk sahibi ve
otuz yasini doldurmus olmasi kosulu getirilmistir. Ayrica hakimin
tercihen aile hukuku alaninda lisansustt egitim yapmis olmasi aran-
mistir. Boylece hakimin evli ve cocuk sahibi olmasinin, esler arasin-
daki uyusmazhgin ¢6zimunu kolaylastiracag! distinulmastr.

Adalet Bakanhgi verilerine goére; yasa geregi ntifusu 100.000’nin
Uzerinde olan tim yerlesim yerlerinde kurulan mahkemelerin sayi-
s1, 186 ve faal olarak calisanlarin sayisi ise 177 olarak agiklanmistir
(AB, 2010: 9).

Belediye Kanunu ile siddete ugrayan kadinlara hizmet vermek
Uzere Belediyeler de yetkili kilnmistir. Bu Kanunla Buyuksehir Be-
lediyeleri ile nifusu 50.000'ni gecen belediyelere kadinlar ve ¢o-
cuklar icin “koruma evleri” agma gorevi verilmistir. Boylece siddete
ugrayan kadinlara verilen koruyucu ve Onleyici hizmetlerin gelisti-
rilmesi amaclanmistir (KGSG, 2011: 37).

Kadina Yénelik Aile ici Siddetle Miicadele Ulusal Eylem Plani
2010 Yili izleme ve Degerlendirme Toplantisi Birlesik Raporu’nda”
belirlenen (¢ temel hedeften ikincisi olan Aile ici Siddeti doguran
ve pekistiren olumsuz tutum ve davranislarin ortadan kaldiriimasi
amaciyla, toplumsal cinsiyet esitligi ve kadina ydnelik aile ici siddet
konularinda toplumsal farkindalik yaratmak ve zihinsel donidsum
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saglama hedefini gerceklestirmek i¢in sorumlu kumrulardan biri
olarak K adinin Statist Genel Mudurlugu goreviendirilmistir. Bu
baglamda KSGM, Toplumsal cinsiyet esitligi ve aile i¢i siddetle mu-
cadelenin uygulanan politika ve programlara yansitilabilmesi igin
politika yapicilara, karar vericilere, hizmet sunanlara ve kamuya yo-
nelik olarak gorsel ve basili materyallerin hazirlanmasi, dagitilmasi
ve bilgilendirme etkinliklerinin didzenlenmesinde sorumlu kurum
olarak calismalarina baslamistir.

KSGM, kadina yonelik aile i¢i siddetle micadele izleme ve de-
gerlendirme toplantilari sonucunda varilan bir yandan kadina yéne-
lik aile ici siddet konusunda toplumda biling diizeyinin artirilmasi
diger yandan siddetin yasal diizeyde yaptirimlara baglanmasi calis-
malarinin yaninda siddeti doguran nedenleri de ortadan kaldirmak
icin “Kadinin sosyo-ekonomik konumunun gigclendirilmesine y6-
nelik diizenlemeleri yapmak ve uygulanmasini saglamak™ hedefleri-
ne ulasmak icin calismalarina baslamistir (KSGM, 2012).

icisleri Bakanhgi Jandarma Genel Komutanlig: ile Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanhgi Kadinin Statisi Genel Madarlaga Arasinda
Kadina Yoénelik Siddetle Mucadele Kapsaminda Sunulan Hizmet-
lerde Kurumsal Kapasitenin Gelistirilmesine, isbirligi Yapilmasina
ve Esgudumiin Artirilmasina iliskin Protokol imzalandi. Protoko-
Iin, devrim niteliginde bir galisma, ilk kez Cumhuriyet tarihinde
jandarma subay okulunda, meslek yuksekokulunda, insan haklari
yurttashk adi altinda verilen derslerde artik kadinlarla ilgili, kadinin
insan hakki, kiz cocuklarinin egitiminin dntindeki engeller konusu
yer alacak. Protokol geregi Jandarma Genel Komutanhgi blinyesin-
de “vatani goreviniyerine getiren er ve erbaslara kadina yénelik sid-
detin, tére ve namus cinayetleriyim dnlenmesi konularinda’ bilincin
artirilmasi igin egitim programlari diizenlenecek. Ayrica Komutan-
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hik bunyesindeki okullarin mifredatlarina, ‘toplumsal cinsiyet esitligi
ve kadina ydnelik siddetin 6?1lenmesi konular* dahil edilecek. Siddet
magduru kadinlara ydnelik hizmetlerin kapasitesi gelistirilecek ve
bu kapsamda personel yetistirilecek (KSGM, 2012).

Kadinin Statist Genel Mudarligiu’nin koordinasyonunda il-
gili tum taraflarin isbirligi ile hazirlanan Kadina Yonelik Aile igi
Siddetle Mucadele ¢ercevesinde hazirlanan Ulusal Eylem Plani, Ki-
sa (2007-2008), Orta (2007-2009) ve Uzun vade (2007-2010 ve
sonrasl) olmak Uzere U¢ uygulama donemini kapsamaktadir. Pla-
nin amacl, Ulkemizde aile i¢inde kadina yoOnelik her tir siddetin
ortadan kaldirilmasi icin gerekli dnlemlerin tam taraflarin isbirligi
ile uygulamaya konulmasidir. Genel Mudurlik planda 6éngoérilen
tedbirlerin uygulanmasini dénemsel toplantilar araciligi ile izlemek-
tedir. Planin uygulama siresi sona ermis ve 2012-2016 dénemi igin
calismalar devam etmektedir (ASPB-KSGM, 2012).

Ulkemizde 24 Mart 2009 tarihinde TBM M biinyesinde olus-
turulan kadin erkek esitligi komisyonu “Kanina Ydénelik Siddetin
Onlenmesine iliskin Uygulamalarin incelenmesi” “Erken Yasta Evli-
likler”, “Eg@itim Sistemimizdeki Cinsiyet Esitliginin Yeri ve Cocuk
Cinsiyeti” nedeniyle kadin Uzerinde olusturulan psikolojik siddet,
baslik parasi ve geleneksel evlilikler, mobbing konularini arastirmak
ve incelemek Uzere alt komisyonlar kurulmustur. Mayis 2011de,
Kadina Yénelik Siddetle ve Aile ici Siddetle Miicadele ve Onleme
konusunda Avrupa Konseyi Sozlesmesine imza atan Turkiye, 2005
yilindan bu tarafa AB Katihm Oncesi mali isbirligi Programindan
yaralanarak, toplumsal duyarliligin artmasi ve Kurumsal Kapasite-
nin Gugclendirilmesi Eslestirme Projesi ve Kadina Yénelik Aile Igi
Siddetle Mucadele projesi kapsaminda yaklasik 4, 5 milyon Euro
kaynak kullanmistir (ASPB-KSGM, 2012).
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KSGM, kadinlarin statisunt guglendirmek, kadina yonelik
siddetle mucadele etmek amaciyla yapilan her turla ¢alismada, bu
konuda calismalar yuruten sivil toplu kuruluslarinin goriast alina-
rak degerlendirilmekte, diizenlenen toplanti, panel, seminer vb. et-
kinliklere kadin sivil toplum kuruluslari, kuvvetli baglar kurmak ve
etkin isbirligi icerisinde faaliyet gostermek icin ¢agrilmaktadir.

4.3. Sivil Toplum Cabalari

Kadinlar degdisik kaynaklarla beslenen bir stre¢ iginde 1980’ler-
de kamusal alanda seslerini duyurmaya baslamislardir. 1990’larda
kendi sivil toplum kuruluslarini olusturmuslar ve devleti donus-
turmeye calisarak, devlet duizeyinde kadina karsi siddetle micadele
mekanizmalarini harekete gecirmislerdir. Bu stuire¢ icinde mucadele-
nin boyutlari ve bicimleri cesitlenmis ve yayginlasmistir. 1980’lerde
devlet karsiti sdylemleri ile devletle herhangi bir isbirliginin redde-
den kadinlar, 1990’larda devlet kurumlarini ve mekanizmalarini da
kullanarak kadina yonelik siddete karsi yaygin bir séylem gelistir-
meye baslamislardir (Altinay ve Arat, 2007: 17).

Kadina yonelik siddeti dnlemede, Sivil Toplum Kuruluslarinin
(STK) yogdun bir caba gosterdikleri gértlmektedir. Bu cabalar, ka-
dina yonelik siddete karsi tutum degisikliginin saglanmasi, toplum-
da kadina karsi geleneksel bakis acisinin degistirilmesi, toplumda
kadina yonelik siddetin kabul gérmesinin énline gegilmesi ve ka-
dinlarin ekonomik ve psikolojik olarak desteklenmesi konularinda
yogunlastigi gérilmektedir. 1990 yilinda kurulan Mor Cati Kadin
Siginagi Vakfi, siddet goren kadinlara dayanisma olusturmak ama-
ciyla hukuki ve psikolojik destek saglamaktadir. 1995-1999 yillari
arasinda yurutilen bagimsiz Mor Cati Kadin Siginaginin kapatil-
masi Uzerine, “Siginaklar Acilsin” kampanyasi ve 1999 yilindan son-
ra da “Siddete Sifir Hosgoru” kampanyalari yuratalmauastar. Ayrica,
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“Ekonomik Siddet”e karsi kampanya ve 4320 sayili kanunun uy-
gulanmasi i¢in kampanya yine Mor Cati tarafindan gerceklestirilen
sivil toplum cabalari kapsaminda ele alinabilir.

Bir diger STK olan Kadin Dayanisma Vakfi da kadin dayanisma-
si ile kadina yonelik her tirll siddetle micadele etmektedir. Kadin
Dayanisma Vakfi, Mayis 1993’te kurulmus olan bir sivil toplum 6r-
gutadur. Vakfin kdkeni 1987 yilinda bir grup aktivist kadin tarafin-
dan olusturulmus olan “Kadin Tartisma Grubu’na dayanmaktadir.
Vakfin resmen kurulmasindan énce, Ekim 1991 de, Ankarada Altin-
dag Belediyesi ile ishirligi cergevesinde bir Kadin Danisma Merkezi
actimistir. Bu, Tarkiye'de kadin kuruluslarinin bir yerel yonetimle
ilk ishirligi deneyimini olusturmaktadir. O tarihten itibaren, bir ka-
din kurulusu olarak Vakif, tlkedeki bir¢ok ilke imza atmistir. 1993
yilinda Altindag Belediyesi isbirligi ile agilan Turkiye'nin ilk bagim-
siz Kadin Siginagi da bunlardan biridir. Kadin Dayanisma Vakfi,
kadin dayanismasi yoluyla, kadina yonelik her turld siddet, 6zellikle
aile ici siddetle mucadele etmeyi amagclayan bagimsiz bir kurulus-
tur. Vakif, kamuoyuna ve medyaya yonelik ¢alismalari ile kadinin
insan haklari konusunda baski olusturarak, kadina yonelik siddetin
mesruiyetini sona erdirme yénunde toplumsal degisime katkida bu-
lunmaktadir. Ayrica cesitli egitim programlariyla aile iginde kadina
yonelik siddetle mucadele konusunda, Danisma Merkezine gelen
kadinlara, Vakifgonulltlerine ve meslek elemanlarina yonelik biling
yikseltme calismalari yapmaktadir (KDY, 2012).

1997 yili Agustos ayinda kurulan Kadin Merkezi Vakfi (KA-
MER) kuruldugu ginden bu yana yasadigi siddetten kurtulmak is-
teyen kadinlara destek olmaktadir. 1997 yili Agustos ayindan 2009
yih Aralik ayma kadar yaklasik 10.000 kadina destek olmaya calis-
mis her kadin ile ortalama 3 kere goruserek 30.000 civarinda gorus-
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me yapmistir. Bunlarin yaninda, Kirkéruk Kadina Yonelik Siddetle
Mucadele Kooperatifi, Ege Kadin Dayanisma Vakfi, Antalya Ka-
din Dayanisma ve Danisma Merkezi, Van Kadin Dernegi, istanbul
Bilgi Universitesi insan Haklari Merkezi, Sosyal ve Kriminolojik
Arastirmalar Calisma Grubu gibi STK’lar kadina yo6nelik siddet
konusunda oldukga kapsamli ¢alismalar yuritmektedirler (KSGM,
2008: 50). 2004 yilinda Hurriyet Gazetesi, Cagdas Egitim Vakfi ve
CNN Turk tarafindan ortaklasa hazirlanan “Aile ici Siddete Son”
kampanyasi ile aile ici siddet basta olmak Uzere kadinlarin yasadigi
tum sorunlara karsi farkindalik yaratmak icin hem yurt icinde hem
de yurt disinda toplantilar, egitim calismalari gibi etkinlikler diizen-
lenmistir. “Aile i¢i Siddete Son” Kampanyasi, evdeki siddetin, basta
siddete cogunlukla maruz kalan kadinlar ve ¢ocuklar olmak Uzere
tum aile fertleri Gzerindeki yikici ve kalici etkilerini ortaya koymay!
ve siddetin hakim olmadig aileler olusmasina katkida bulunmayi,
aile ici siddet ve sonuglari konusunda bilgilendirmeyi ve duyarlihgi
arttirmay1 amaclamistir.

Turkiye'de bu kapsamda yapilan ¢alismalar degerlendirildiginde,
onemli gelismelere imza atildi§i soylenebilir. 1987 yilindan bugl-
ne kadarki surecte, dnceleri yalnizca kadinlarin micadelesi olarak
ortaya ¢ikan hareketin artik ¢cok sayida kurum ve kurulus aracihgi
ile devlet ve STK’lar duizeyine yayildigi sdylenebilir. Aile ici Siddet
konusunda Ulkemizde kaynagini uluslararasi sézlesmeler ve anaya-
sadan alan yasal diizenlemelerin ve konuya duyarlilik kazandirmayi
amaglayan calismalarin yapildigi, siddet gorenlerin guvenliklerin
icin acilan siginma evlerinin sayilarinin artirilma ¢abalarinin devam
ettigi gorulmektedir. Umut verici uygulamalarin hayata gecirilmesi
icin yapilan calismalarin ¢cogu STK’lar tarafindan giindeme getiril-
mekte ve bu kuruluslar devletle ishirligi icinde ¢alismaktadirlar. Bu
kapsamda hem ulusal hem de yerel dlizeyde sorunun ortaya konma-
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s, kadinlarin bu tir programlara katiliminin saglanmasi, polisleri,
saghk calisanlarini ve yargi mensuplarini egitmenin yani sira ku-
rumsal kultirin degistirilmesi ve bunlar yapilirken yaratalen ca-
lismalarin STK’lar ve diger kurumlarla esgdimli hale getirilmesi
buyluk 6nem tasimaktadir (KSGM, 2008: 53).

STK'lar, savunuculuk, farkindaligin artirilmasi ve toplumsal
hareketlilik araciligi ile kadina yoénelik siddetle ilgili birincil énle-
me (daha gerceklesmeden siddetin dnlenmesi) calismalarinin 6n-
culugunt yurutmekte ve devletin de bu alanda giderek daha aktif
hale gelmesinde dnemli rol oynamaktadirlar. Bu noktada devletin,
STK’lar ve ilgili diger birimlerin isbirligi icinde olmalari, alman ka-
rarlarin, yasalar ve calismalarin esgiudumli hale getirilmesi kadina
yonelik aile i¢i siddetin dnlenmesi ve azaltilmasi konusunda g¢ok
6nemli hale gelmektedir.

SONUC

Kadina ydnelik siddet olgusunda, toplumun erkek egemen ya-
pisinin etkisi olmakla birlikte, uygulanan ekonomik, siyasi ve yasal
politikalarin toplumun erkek egemen yapisi temel alinarak olus-
turulmasinin da buyuk pay! vardir. Boylece, toplumsal yapi igin-
de erkek Ustiin konuma yukseltirken kadini erkegin karsisinda ast
konumuna indirmekte ve bdylece erkegin ya da toplumun kadina
uyguladigi siddet mesru gosterilmektedir. Kadinlarin hem toplum-
da hem aile icindeki karar streclerinde erkeklerle esit diizeyde yer
alamamasi, sosyal ve ekonomik stattilerinin diistik olmasi, kadinla-
r siddete karsi zayif konuma itmektedir. Kadina yonelik siddetin
Onlenmesi asamasinda dncelikle toplumsal is bolimu ve toplumsal
cinsiyet rollerine iliskin kéklu bir zihniyet donusimdnun saglan-
mas! gerekmektedir.
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Tarkiye'de kadina yonelik siddet en dnemli toplumsal sorun-
lardan biri olarak karsimiza ¢cikmaktadir. TUrkiyede kadina yonelik
uygulanan siddet bir bolge ya da kulturin nitelikleri sonucu ortaya
¢itkan bir durum olmamasi nedeniyle, tlkemizin her bélgesinde sid-
dete rastlamak mimkundir. Kadina yonelik siddetin farkli tirleriyle
ulke genelinde her tarlt farkli demografik, sosyo-ekonomik, yerel-
kulturel 6zelliklere sahip kesimlerinde karsilasiimaktadir. Turkiye'de
kadina yonelik siddetin nedenlerinin belirlenmesi ve soruna ¢dziim
getirilmesi icin, siddetin toplum tarafindan nasil sunuldugu, nasil
algilandiginin iyi tanimlanmasi gerekmektedir.

Bu slrecte Turkiye kadina yonelik siddetle micadelede 6dnem-
li adimlar atmaktadir. 1987 yilinda sadece kadinlarin mucadelesi
olarak baslayan bu girisim gunumuzde artik hem devlet hem de
STK’lar diizeyine yayilmistir. Konunun yasal platformda tartisiima-
sinin yaninda kadina ydnelik siddet konusunda STK’larca toplum-
da farkindalik yaratilmasi ve birincil édnleme calismalarinin yura-
tilmesi bu konudaki devlet-STK isbirliginin de en énemli ayagini
olusturmaktadir. Ancak Kadina yo6nelik siddet ¢ok kapsamli sosyal
bir sorun oldugundan sadece hukuk alaninda dnlemler getirilmesi
siddetin tam anlamiyla 6nlenebilmesi icin yeterli degildir. Kadin-
larin maruz kaldiklari siddeti ortadan kaldirmak icin buattn ilgili
kurum ve kuruluslarin isbirligiyle uzun soluklu bir micadele gerek-
mektedir. Bu asamada kararli bir devlet politikasinin yaninda kadi-
na yonelik siddetle etkin bir sekilde mucadele edilebilmesi, ancak
devlet kurumlarinin, htikimetlerin kararli tutumu ve sivil toplum
kuruluslari ile esgidum icinde calismalari ile mumkuandur.
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Saglik Hakki Baglaminda Sivil Toplum
Orgutlerinin Eylemlerinin
Sosyal Politikalara Katkilari

Yrd. Dog. Dr. Beyhan AKSOY - Akdeniz Universitesi

GIRIS

Diinya Saghk Orguitii (DSO), saghg bir sosyal hak, saglik hiz-
metini de bir kamusal hizmet olarak kabul etmekte, sagligin sosyal
ve ekonomik belirleyicilerini 6nemsemektedir. DSO Anayasasi’'na
gore (WHO, 1946) saglik bedensel, ruhsal ve toplumsal tam iyilik
hali olarak tanimlanirken, sagligin her insanin temel bir hakki ol-
dugu vurgulanmakta ve htiikimetler insanlarin sagligindan sorumlu
tutulmaktadir (Dedeoglu, 2009).

Sivil toplum 6rgatlerine dair bircok farkli tanimin ortak nokta-
larina bakarak, bu orgutleri karakterize eden niteliklerin salt kendi
amag¢ ve degerlerine degil, ayni zamanda topluma hizmet etmek,
kar amaci gutmemek, devlet disi olmak ve devlet ile vatandaslar
arasinda kopri kurmak oldugu soylenebilir (Mutevellioglu, 2009;
Kocabas, 2010: 17). Homojen bir yapi gostermeyen sivil toplum
orgatlerinin bir alt tari olarak demokratik kitle drgutleri, demok-
ratiklesmeye katkida bulunma kapasitesine sahip olmalari bakimin-
dan STO adi altinda faaliyet gosteren sermaye orgiitleri, sirket tipi
orgitlenmeler ve diger ST O 'lerden ayrilmaktadirlar (Mitevellioglu,
2009). Bu gercevede demokratik kitle érgatleri, farkl toplumsal ke-
simlerin ¢ikarlarini temsil eder; yapisal toplumsal ¢eliskileri sorgular
ve elestirir. Ayrica devlet ve sermaye karsisinda 6zerk olmalari ile
STO adi altinda faaliyet gosteren diger érgutlenmelerden nitelik
olarak farklilasan bir yapi gosterir.
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Bu calismada 6nce saglik sektériinde 1990°dan sonra gercek-
lestirilen eylemlerin 6rgttlenmesinde rol alan aktorler, eylemlerin
amaglari, eylemlerin bicimleri ele alinmakta, ardindan STO ’lerin ve
eylemliliklerinin sosyal politikalarin belirlenmesi Uzerindeki etkileri
tartisilmaktadir. Bu baglamda arastirma sorusu su sekilde bi¢cimlen-
mektedir: Saglik hizmetlerinin piyasa kosullarina birakilma stre-
cinde STO ler saglk hakkini nasil savunmaktadir ve bu géruslerini
hukUmetler Gzerinde etki yapmak Uzere ne tur eylemlere déndstir-
mektedir? Calismada belge analizi yontemiyle tarihsel bir inceleme
yapilarak arastirma sorularina cevaplar aranmaktadir.

1. SAGLIK HAKKI

Diinya Saglik Orgiitii (DSO) Anayasasi'na goére en yiiksek dii-
zeyde ulasilabilir olan saglik standardindan yararlanmak, her insa-
nin temel bir hakkidir ve saglik hakkindan yararlanmada, “irk, din,
siyasal dusuince, ekonomik ve sosyal durum?” gibi acilardan, bireyler
arasinda bir ayrimcilik yapilamaz (WHO, 1946) Saghk hakki, bu
en yuksek saglk standardindan insanlarin esit sekilde faydalanmasi-
na olanak taniyan bir saglik sistemine sahip olma hakkini gerektir-
mektedir. Kavram, zamaninda ve uygun saglik hizmetinin yani sira,
guvenli ve icilebilir suya, yeterli temizlige, gtvenli gidaya, beslenme
ve konuta, saglkl yerlesim kosullarina ve gevresel kosullara, saglikla
ilgili egitim ve bilgiye sahip olma unsurlarini kapsayan bir igerikle
genis olarak yorumlanmaktadir. Saglik hakki, ntfusun saglikla ilgi-
li kararlarin alinmasinda ulusal ve uluslararasi diizeyde katiliminin
saglanmasini da kapsamaktadir (TSAGM, 2008). Saghgin kamu
hizmeti olarak diizenlenmesi idareye yukumlultkler, bireye ise hak-
lar verildigi anlamina gelmektedir. S6zgelimi kamu hastanelerinden
yararlanma, birey acisindan bir hak ve bireylere saglik hizmeti sun-
ma da devlet a¢isindan bir yakamluluktiar (Bayindir, 2007).
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Saghk hakki, saglik hizmetlerinde mevcudiyet, erisilebilirlik, ka-
bul edilebilirlik ve kalite olmak Uzere dort temel standardin yerine
getirilmesini gerektirmektedir (WHO, 2007): Mevcudiyet, saghk
kuruluslari ile saglik mal ve hizmetlerinin nicel olarak yeterli ol-
masini ifade eder. Erisilebilirlik, ayrimcilik yapmamayi, fiziksel ve
ekonomik ulasilabilirligi ve bilgiye erisimi gerektirmektedir. Ayrim-
cthgin olmadigi saghk hizmetleri, saglik kurumlan ile saghk mal ve
hizmetlerinin basta en korunmasizlar olmak Uzere herkes icin erisi-
lebilir olmasi anlamina gelmektedir. Erisilebilir bir saglik hizmeti,
toplumun butin kesimleri igin fiziksel olarak glvenle ulasilabilir
bir diuizeyde ve yayginlkta olmayi gerektirir. Ayrica ekonomik an-
lamda erisilebilir saglik hizmetleriyle ilgili konularda tim insanlarin
bilgi arama, alma ve a¢iklama hakki vardir. Saglik hakkinin bir diger
standardi olarak kabid edilebilirlik, tim saglik mal ve hizmetlerinin
toplumsal cinsiyete ve yasam doéngusu gereksinimlerine oldugu ka-
dar; etik ve kilturel degerlere uygunluga da duyarh olmasidir. Kalite
standardi, ¢aglik hizmetlerinin bilimsel ve tibbi olarak uygun ve en
yuksek kalitede olmasi gerekliligine vurgu yapar.

Saglik hakki diger haklarda oldudu gibi devletlere ¢ dizeyde
yukamluluk getirmektedir. Bunlar saygi duyma, koruma ve yerine
getirme yukuamlulukleridir ( WHO, 2007; BMA, IFHHRO, Com-
mat, 2007) Saygl duymayutkamlalugia devletin saghk hakkini ihlal
etmemesi demektir. Devlet saglik hakkindan yararlananlari engelle-
memeli ya da sinirlamamalidir. Korumayikiamluligine gére devlet
saglik hakkinin baskalari tarafindan ihlalini onler. Devlet bunun
icin 6nlemler alirken G¢lncu sahislarin tibbi ekipman ve ilaclari pa-
zarlamalarim denetleyecek sistemleri de getirmeli ve uygulamalidir.
Ayrica, devlet saglik calisanlarinin uygun egitim, beceri ve etik dav-
raniglara sahip olmalarini garantilemelidir. Yerinegetirmeyudkimli-
IGgu devletin saglik hakkindan yararlanmayi saglamak adina pozitif
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adimlar atmasini gerektirmektedir. Bu yukumlulikler géz éntnde
bulunduruldugunda devletlerin, saglik hakkinin yerine getirilisi ba-
kimindan serbest birakilmasi, bu hakkin iceriginin bosaltilmasi an-
lamina gelebilecek uygulamalara yol agacaktir (Sahin, 2010). Diger
bir ifade ile devletin saglik hakki konusundaki yukumlaltklerini
yerine getirmesi, hakkin kullanilabilir kilinmasi bakimindan yasam-
sal 6nemdedir.

Saglik hakkinin gtvence altina alinmasi ve cergevesinin gizile-
bilmesi bakimindan bazi ulusal ve uluslararasi diizenlemelere kisaca
deginmek faydal olacaktir. Bunlardan ilki olan insan Haklari Ev-
rensel Bildirgesi’ne gore (25. Md.) herkesin, kendisinin ve ailesinin
saglik ve refahi icin beslenme, giyim, konut ve tibbi bakim hakki
vardir. Herkes, issizlik, hastalik, sakatlik, dulluk, yaslilik ve kendi
iradesi disindaki kosullardan dogan gecim sikintisi durumunda gu-
venlik hakkina sahiptir. Analarin ve cocuklarin 6zel bakim ve yar-
dim gorme haklari vardir. Battin ¢ocuklar, evlilik i¢i veya evlilik dis
dogmus olsunlar, ayni sosyal giivenceden yararlanirlar. insan Hak-
lari Evrensel Bildirgesi bir yaptirim giicine sahip olmasa da, saghk
hakkinin gerek ulusal, gerekse uluslararasi alanda hukuksal anlamda
taninmasi yolunda atilmis ¢cok 6nemli bir adimdir (Birinci, 2010).

Turkiye Cumhuriyeti 1961 Anayasasi’nin 49. maddesi, devleti
herkesin beden ve ruh saghgi icinde yasayabilmesi ve tibbi bakim
g6rmesini saglamakla gorevli kilmaktaydi. Saglik hakki, 1982 Ana-
yasasl ile devletin saglik hizmeti gérevlerini kamu ve 6zel kesimdeki
saglik ve sosyal yardim kurumlarindan yararlanarak, onlari denet-
leyerek yerine getirecedi seklinde yeniden diizenlenmis ve bdylece
devletin saglik hizmeti sunumundaki sorumlulugu zayiflatilmistir.

Devletin sosyal politika anlayisindaki degisim ve bu degisimin
Anayasa ile onaylanmasi, saglik hizmeti sunumunun sosyal devlet
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anlayisindan piyasa kosullarina birakilmasina dair énemli bir ki-
rilma noktasi olarak géralebilir. Anayasamizda saglik hakki sosyal
haklar arasinda yer almakla birlikte, 65. maddede devletin sosyal
haklari ekonomik gelismeye bagh bir sekilde “mali kaynaklarinin
yeterliligi 6l¢tisiinde” yerine getirecedi kabul edilmistir. Bu ifadeyle
uygulama, devleti yonetenlerin takdirine birakilmakta ve bu konu-
da hak sahiplerine dogrudan dava agma yetkisi taninmamaktadir
(Sahbaz, 2009).

Hasta Haklar1 Yonetmeligi’ne gore saghk hakki igerisinde yer
alan hasta hakki, “saglik hizmetlerindenfaydalanma ihtiyaci bulunan
fertlerin, sirfinsan olmalari sebebiyle sahip bulunduklari ve T.C. Ana-
yasasl, milletlerarasi anlasmalar, kanunlar ve diger mevzuat ile temi-
nataltina alinmis bulunan haklar” olarak tanimlanmaktadir (Resmi
Gazete: 01.08.1998/23420). Sosyal guvenlik hakki, calisanlarin
mesleki hastaliklari ile is kazalarina karsi korunmasini 6ngérmesin-
den o6tarda saghk hakki ile baglantilidir. Bu nedenlerle sosyal given-
lik hakkinin olmadigi ulkelerde saglik hakki ve dolayisiyla yasama
hakki, 6zellikle yoksul kesimler bakimindan, kullanilamaz bir hak
haline gelmektedir (Sahbaz, 2009).

2. SiVIL TOPLUM ORGUTLENMESI

STO terimi dunyada ve Turkiyede ¢ok degisik alanlarda faali-
yet gosteren farkli toplumsal siniflara mensup yurttaslarin bir ara-
ya geldigi, faaliyet konulari, alanlari, amag sistemleri, dérgitlenme
modelleri ve duzlemleri pek ¢cok acdan farklilik gosteren kuruluslar
icin kullanilan bir Gst kavramdir (Mitevellioglu ve Koksal, 2002:
8). STO ler farkli alanlarda calisan génullu érgutlerden, disiince
kuruluslarina, sosyal hareketlerden vatandaslik inisiyatiflerine, hi-
kumet disi orgutlerden sendikalara ve meslek odalarina kadar genis
bir yelpaze icinde hareket eden bir drgitlenme bigimini ve faaliyet
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alanini temsil etmektedir. Sivil topluma ginimuzde oldukga fark-
I anlamlar yuklenmistir. Sivil toplum “sosyal hareketler”, “t¢tncu
sektor”, “kar amagsiz orgatler”, “bagimsiz savunma gruplan” gibi
terimlerle ifade edilmektedir (Senkal, 2007: 335). Sivil toplumu,
kavrama belli bir ahlaki ve siyasi deger de atfederek, “bir toplumun
kendisini ve eylemlerini bir buttin olarak, devlet iktidarinin baskisi

ve denetimi altinda olmayan gonullt drgitler yoluyla drgttlemesi
remelinde tanimlamak mumkindir (Keyman, 2007).

Modern toplumda sivil toplum, devlete karsi anlam sistemi ta-
nimlayan, deger, program ve sdylemler gelistirebilecek yeterlilikte
ekonomik, ideolojik ve drgutsel kapasiteye sahip olan sosyal grup-
larin varligi ile 6zdes gorilebilir (Bayhan, 2005: 154). STO ler si-
yasal iktidar etkilemek tizerc* iktidarlar Gizerinde baski olusturmaya
calisirken, 6zellikle uzmanhga dayali 6érgttlenmeler seklinde bigim-
lenen bazi ¢ikar gruplari Gyelerinin ya da temsil ettikleri kitlelerin
cikarlar dogrult usunda likit lerini eyleme dénistirmektedir (Erdo-
gan, 2001; Yildirim, 2001; I am vd., 2006; Pasqualoni ve Scott,
2006; Kartal ve Kimbecogli, 2011; Bukmen ve Meydanoglu,
20 11). "Mrsosyalhak olarak saghk hakkinin. dogustan kazanilmis bir
hak oldudu re tum vatandaslarin bu haktan esit ulasilabilir; nitelikli
ve lieretsi.-. olarakyararlanmasi gerektigi "seklinde 6zetlenebilecek bir
temelle micadelelerine yén veren sivil toplum orgutlerini yalnizca
s.1glik sektoriindeki meslek érgitleri ya da sendikalarla sinirlandir-
In,ik dogru degildir. Diger taraftan literatirde kurulma bigimleri ve
/orunlu tyelik «'»/ellikleri bakimindan sendika ve meslek érgutlerini
S it) kategorisine d.llul etmeyen gérusler mevcuttur. Fakat devletle
sivil toplum arasindaki iliskilerle ilgili ¢cozimlemelerin temelinde
mi iki sosyolojik olgunun birbirinden farkh fakat etkilesim halinde
bulundugu, tarihsel stirecte iliskilerin aldigi bi¢cimin ve dérgitlenme-
nin degisebildigi («Senkal, 2007: 334) dikkate alinmalidir. Bununla
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birlikte Uyelik zorunlu olsa da faaliyetler gonullulik esasina dayanir
ve 6zglr irade ile gergeklesir (Mutevellioglu, 2009; Miutevellioglu
ve Koksal, 2002).

STO ler, kisilerin veya belli bir amag icin bir araya gelmis grup-
larin genis tabanli érgatlerini (6rne@in bilgi ve hizmet faaliyetleri,
egitim kurum ve kuruluslari, sosyal refah dernekleri, ticaret orgutle-
ri, aile planlamasi dernekleri gibi) tam profesyonel, uzmanlasmis ve
teknik orgatleri ve farkli ekonomik ve sosyal gelisme programlarini
temsil ederler. Saglik alaninda ST O’ler hastaliktan korunma ve sag-
lik hizmetlerini gelistirmek icin yardimci olacak kosullari olustur-
mada destek olurlar ( WHO/UNICEF, 1978).

insan haklan yaklasimina dayal bir saghk sistemi olusturmak
icin devletin yerine getirmesi gerekli eylemlerinin merkezinde so-
rumluluk nosyonu vardir. Yoksul yanlisi 6nlemlere oncelik veren
politikalarla yurtutme Gzerindeki meclis denetiminin guglendirilme-
si ve saglk sektoriine kaynak artirimi igin yasama suregleri tzerin-
de baski yaratmada insan haklan paradigmasi énem tasimaktadir.
Haklar cercevesi, saglik haklarini gelistirmek Uzere, sivil toplum
seferberligine imkan saglamakta ve toplumu eyleme gecirmek igin
bir alan yaratmaktadir (London ve Schneider, 2012). insan haklan,
hem yasal sorunlar i¢in bir normatif gerceve sunmakta hem de ki-
resellesmenin dayattigi sorunlarla micadeleye aktif sivil toplum ka-
tihmi icin ortam yaratmaktadir insani gelisime butiincil yaklagim,
0zunde “sadece ekonomik blUylUmeyi degil insani tercih etme'’yi
icinde tasir. Bu, toplumun ihtiya¢ ve arzularinin yaninda toplumun
saglik hizmetine katilmasini ve kendi refahinda anlamli iyilestirme
hedefini dikkate alan bir yaklasimdir (WHO/UNICEF, 1978).

Tam insan haklan etkili hesap verebilirlik gerektirdigi gibi saghk
hakkini glivenceye almaktan sorumlu olanlar da ulusal ve uluslarara-
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si dizeylerde hesap verebilmelidirler. Bununla birlikte hesap verme
mekanizmalarinin da erisilebilir, saydam ve etkili olmasi gerekmek-
tedir. Ulusal diuzeyde, hesap verme mekanizmalarinin bir¢ok tdrt
vardir. Bu mekanizmalar saglik hakkini ilerletmek igin yoksullugu
azaltmali ve uluslararasi kalkinma politikalari da dahil olmak Uzere
tum politika olusturma sureclerinde bu hakkin da dikkate alinmasi
saglanmalidir. Politika yaklasimi, dikkatli hesap verme ve gézlem-
leme mekanizmalarini gerektirmekle birlikte, politikalarin zaman
icinde saglik hakkini ileri gétirtp goéturmedigini dlcecek gosterge-
leri ve olcitleri de icermelidir (IFHHRO, 2007).

STO ' ’lerin saglik hizmetlerinin érgitlenmesini ve sunum stireg-
lerinin insan haklariyla uyumlu bicimde dizenlenmesini saglamak
Uzere hikiametlerle birlikte calismalari 6nemlidir. Bu ttr bir ¢alisma
hem ortak, hem de godzlemci statiisinde gerceklesebilir (IFHHRO,
2007). Mevcut mevzuati, politikalari ve uygulamalari gézden gegcir-
mek ve ulusal duzeyde saglik politikalarinin bicimlenmesine yardim
etmek bu calismalar arasindadir.

Devletle toplum arasindaki iliskilerle ilgili ¢coztUmlemelerin te-
melinde, bu iki sosyolojik olgunun birbirinden farkh; fakat etkile-
sim halinde bulundugu, tarihsel strecte iliskilerin aldigi bicimin ve
orgitlenmenin degisebildigi gercegi yatmaktadir. iktidarin kapsami
ve sekli zamana ve toplumsal sartlara gére degisirken, onun érgttli
bicimi olan devlet de degisime ugramaktadir (Senkal, 2007: 337).
Sivil toplumu desteklemenin devletin gicini azaltacadl yolundaki
goris; karsilikli rekabeti kabul eden birinin gtctndn digerinin glg-
stzlugund acikladigr bir anlayistir. Bu tar bir tartisma toplum iceri-
sindeki gictin dogasini gérmezden gelir. Oysa sivil toplum icindeki
gruplar muttefik, karsit ya da ikisi birden de olabilirler. Sivil toplu-
mu guclendirmek, devleti guclendirmekle ilgilidir, devletin guctuni
zayiflatmakla ilgili degildir (Senkal, 2007: 341).
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3. TURKIYE'DE SAGLIK HAKKIVE OZELLESTIRME
POLITIKALARI

Kapitalizmin, saglik konusunu bu kadar 6n plana ¢ikarmasi, ti-
ketim kdltarune bagh olarak saglhgin, kapitalizmin karini yukseltme
potansiyelinden kaynaklanmaktadir (Gur, 2010). Saglik hizmetleri-
nin oOzellestirilmesinde en son nokta mulkiyet devri olsa da, 6zel-
lestirme uygulamalari daha genis bir yelpaze icinde ele alinmakta,
piyasa argimanlarinin saglk sistemine entegre edilmesi de 6zelles-
tirmenin adimlarn olarak nitelendirilmektedir. Hizmet s6zlesmeleri,
kullanici katkilari, déner sermaye uygulamalari, bit¢eden sagliga
ayrilan payin azalmasi, 6zel saglik kurumlarina yapilan tesviklerde
artis gibi uygulamalarin farkli karmalari bu bicimdeki 6zellestirme-
ler icine girmektedir (Yildirim, 2000).

Ozellestirme girisimlerini hizlandiran bir gelisme olarak kiiresel-
lesmenin (Ekin, 2000; Gokdere, 2001; Kocabas, 2004) saghk hakki
kavraminin en bilinen cergevesini cizen DSO ve ona tye ulkeler (ize-
rindeki etkilerini DSO’niin 2000'de yayimlanan raporunda gérmek
mumkundir (WHO, 2000). Bu rapora gore “saghk hizmeti kullani-
cilari musteridir ve gereksinimleri piyasa sisteminde karsilanmalidir.
Devlet ise piyasalarin denetlenmesinden sorumludur.” Dedeoglu’na
(2009) gore, Diinya Bankas’nin ve Diinya Ticaret Orgitii nin izin-
den giden ve bir paradigma degisikligi yapan DSO, bir yandan reform
programlari 6nerirken; bir yandan da 6zel sektérin yararlarindan ve
kamu-6zel sektor ortakligindan sdz etmektedir.

Devletin saglik hizmeti sunumuna dair anlayisindaki degisimin
temellerini olusturan politikalari anlayabilmek icin, bu streci basla-
tan ve sUrduren etkenleri, aktdrleri ve bu degisimin ana amaclarini
Turkiye saglik alanindaki son 25 yillik gelismeleri g6z éntinde bu-
lundurarak degerlendirmek faydah gorinmektedir. Sekil 1, bu za-
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man dilimi i¢inde gerceklesen ve saglik alanini dénustiren énemli
olaylar arasindaki iliskileri gostermektedir.

Sekil 1: Turkiye'de Saghik Alanini Donustiren Onemli
Gelismeler; 1987-2011.

buncMm rivu cs3 oM  Oiisaft
Swri'4 oarvys* Uvui
SCnonAumu Pnonr»» (k» " i KabJ'«m »
Kebtfo  Cdmo  C/mw Yarivi

Kaynaklar: Bakar, C. ve Akgln, S. 2005. “Turkiye'de Saglik Reformlari; Sonu
Gelmeyen Hikaye,” Toplum ve Hekim. 20(5): 339-352; Belek, 1. 2001. “Turkiye
Saglik Reformlari,” Toplum ve Hekim, 16 (5), Kasim-Aralik: 438-447; Aksoy, B.
(2007) “Bir Meslek Orgiitinin Kurumsal Degisimdeki Yeri: Tirkiye Saglk Ala-

ni Ornegi”, (Yayinlanmamis Doktora Tezi, Baskent Universitesi, SBE), Ankara.

Sayfa: 51.

Saghk Bakanhdir 1990’lardan itibaren &zellestirme konusunda
teknik diizeyde calismalara baslamis ve bu tarzda yeniden yapilan-
dirma calismalari, projeler ve programlara girismistir (Soyer ve Be-
lek, 1998: 37; Sener, 2005: 69). Degisimin ilk izlerinin goraldugu
1982 Anayasasi ile saghg! bir hak olarak goérup, devlet glivencesine
alan sosyal anlayisin yerine, devlet i¢in dizenleyici ve denetleyici
bir konum tanimlanmistir (Soyer ve Belek, 1998: 41). 1981 yih
sonunda alman Bakanlar Kurulu karari ile saglhk yatirimlari tesvik
kapsamina alinmis ve kamu kaynaklarindan 6zel sektoére fon aktar-
ma imkani saglanmistir. 1983 yilinda Saglik Bakanligi kurumlarin-
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da DoOner Sermaye Uygulamalar yasalastirilmistir (Sener, 2005: 72;
Yildirim ve Yildirim, 2004).

1994 tarihli Ozellestirme Uygulamalarinin Diizenlenmesine
ve Bazi Kanun ve Kanun Hukminde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanunda yatakli tedavi kurumlarinin isletme
haklarinin verilmesi veya kiralanmasi ve milkiyet devri disindaki
yontemlerle ozellestirilmesi mumkun hale gelmistir (DPT, 1994:
45). 2000°de Ayakta Teshis ve Tedavi Yapilan Ozel Saglik Kurulusla-
rn Hakkinda Yonetmelik, 2002'de de Ozel Hastaneler Yonetmeligi,
Saglik Bakanhgi’nin etkin, verimli ve kaliteli saglik hizmeti sunulma-
sini saglamak amaciyla ¢ikariimistir (SB, 2005).

Bir diger program Diinya Bankasi’nm kredi ile destek verdigi
Saghk Bakanhiginin hazirladigi Saglikta Déndsim Programidir.
Programin temel dayanaklari; aile hekimligi uygulamasi, genel sag-
lik sigortasi, kamu saglik birimlerinin tek cati altinda toplanmasi
ve yerinden ydnetimlerinin guglendirilmesi olarak belirlenmistir.
Bu programda saglik hizmeti sunumunun ve finansmaninin birbi-
rinden ayrilmasi dngoéralmustur (World Bank, 2002; World Bank,
2004). Aile Hekimligi Pilot Uygulamasi Halikindaki Kanun 2004
yilinda ydartrlige girmis, 2011 yilinda da bazi diazeltmelerle Aile
Hekimligi Hakkindaki Kanun olarak degistirilmistir. Bu kanunla
onceleri saglik ocagi sistemiyle verilen koruyucu saglik hizmetlerinin
“gerektigi dlctide gezici saglik hizmeti vermek” ifadesiyle sinirlanma-
sindan &tard aile hekimliginin koruyucu saglik hizmederi sistemini
cOkertece@i yoninde elestiriler yukselmistir (Giray ve Aksakoglu,
2006; TTB, 2007).

2006'da kabul edilen Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigorta-

si Kanununda (Madde 73) anlasmali saglik isletmeleri tGzerinden
hizmet sunumu getirilmektedir. Kanun saglik hizmetlerinin saglan-
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ma ydntemi ve saglk giderlerinin 6denmesiyle ilgili maddeleri ile
Tarkiyedeki 6zel ve kamu saglik kurumlarinin gelecegi agisindan
onemli degisikliklere yol agmaktadir (SB, 2003: 27-29; TTB, 2005:
18-20).

Yine 2003 yilinda yayinlanan Teshis ve Tedavi Amaciyla Ozel
Saghk Kurum ve Kuruluslarina Hasta Sevkine iliskin Usul ve Esas-
lar Hakkindaki Tebligin 1. maddesinde Kanunun amaci 6zel sektor
tarafindan sunulan saglik hizmetinden devlet memurlari ve bak-
makla yukamlu olduklar aile fertlerinin faydalanmasini saglamak
olarak belirtilmistir.

Kamu saglik hizmetlerinin 6zellestirilmesi yolunda atilan bir di-
ger adim, hizmetlerin taseron usull ile saglanmasidir. 2003de yU-
rarlige giren Eleman Temininde Gicluk Cekilen Yerlerde Sozles-
meli Saglik Personeli Calistirilmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Huk-
minde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’la
bu uygulama hayata gecirilmistir. Ayrica Saglik ve Yardimci Saglik
Personeli Tarafindan Yerine Getirilmesi Gereken Hizmetlerin Satin
Alma Yoluyla Gérdurilmesine iliskin Esas ve Usuller, kanunuyla
bedeli doner sermayeden karsilanmak Gzere kurum disindan saglk
hizmeti satin alma dénemi baslamistir.

2005'den itibaren SSK Hastaneleri Saglik Bakanligina devredi-
lip, isletilmeye baslanmistir. 2006 da yururlige giren Saglik Tesisle-
rinin, Kiralama Karsihg Yaptirilmasi ile Tesislerdeki TibbT Hizmet
Alanlan Disindaki Hizmet ve Alanlarin isletilmesi Karsihginda Ye-
nilenmesine Dair Yonetmelik de 6zel sektdr payinin alanda arttigini
gOstermektedir.

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi 2006 da kabul edilip
2008de yururluge girmekle beraber, zorunlu genel saglik sigortasi
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uygulamasina 2012 ’de gecilmistir. Torba Yasa olarak da bilinen Bazi
Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortasi Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun Hikmunde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunla da Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nda ilgili degisiklikler
yapilarak stire¢ dnemli 6lciide tamamlanmistir. Boylece saglik re-
formunun aile hekimligi uygulamasi, genel saglik sigortasi, kamu
saglik birimlerinin tek cati altinda toplanmasi olarak yukarida sira-
ladigimiz en temel ¢ hedefi, baylk oranda hayata gecirilmistir.

Dordinci hedef olan yerinden yonetimin guclendirilmesi ise
Kasim 2011'de ¢ikarilan 663 Sayili Saglik Bakanhgi ve Bagh Ku-
ruluslarinin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hukmunde
Kararname ile gerceklesecektir. Kararnameye gére Kamu Hastane
birliklerinin Kasim 2012’ye kadar kurulmasi gerekmektedir. Tir-
kiye Kamu Hastaneleri Kurumu’na bagl ikinci ve Gglincii basamak
saghk kurumlan il dizeyinde Kamu Hastane Birlikleri kurularak
isletilecektir. Saglik ve Sosyal Hizmet Emekcileri Sendikasi, Turk
Tabipleri Birligi, Turk Dis Hekimleri Birligi, Turk Hemgsireler Der-
nedi gibi alandaki bazi ST O ’lerin vurguladidi sekliyle bu yapisal dii-
zenlemeler, devlet hastanelerine 6zel isletme niteligi getirmektedir
(TTB, 201 la; TTB, 201 Ib; SES, 2012).

4. ARASTIRMA

Bu calismada sivil toplum d&rguderinin hiuktmetleri etkilemek
amaciyla Ustlendigi rolleri gerceklestirirken hangi araglari, ne sekilde
kullanarak, nasil karsiliklar verdigi tarihsel bir perspektiften incelen-
mektedir. Bu baglamda arastirma sorusu su sekilde bigcimlenmektedir:
Saglik hizmetlerinin piyasa kosullarina birakilma stirecinde STO ’ler
saglik hakkini nasil savunmaktadir ve bu goruslerini hikimetler Gze-
rinde etki yapmak Uizere ne tur eylemlere donustirmektedir?
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Bu calismada nitel arastirma yontemlerinden belge (dokiiman)
incelemesi yéntemi kullaniimistir. Belge incelemesi, arastirilmasi
hedeflenen olgu veya olgular hakkinda bilgi iceren yazili materyal-
lerin analizini kapsar (Yildirim ve Simsek, 1999: 140). Calismanin
arastirma tasarimi surecinde ikincil veri kaynaklarina basvurulmus
ve konuyla iliskili olabilecek ulasilabilir dokiimanlardan Sadhk Ba-
kanli§i ve alandaki ST O ’lerin kitap, brosir, calisma raporu gibi ya-
yinlarinin yani sira, gazetelere verdigi basin agiklamalari ile haberler
ve zengin bir kaynak olarak ilgili web siteleri incelenmistir.

Veri analizinde Wolcott'tun (1994) 6nerdigi yol takip edilerek;
betimleme, analiz ve yorumlama yapilmistir. Daha acik ifadeyle veri
0zgun haline sadik kalarak betimsel bir yaklasimla sunulmus, ne-
densel ve acgiklayici sonuclar icin sistematik analiz yapilmis ve aras-
tirmaci kendi yorumlarini analiz stirecine dahil etmistir.

4.1. Eylemlerin Amaci: Herkes icin Esit Parasiz Saglhk
Hakki

insan Haklari Evrensel Bildirgesi'nde (Md. 25) belirtildigi Uze-
re, “Herkesin kendisinin ve ailesinin saglik ve refahi igin beslenme,
giyim, konut ve tibbi bakim hakki vardir. Herkes, issizlik, hastalik,
sakatlhk, dulluk, yaslilik ve kendi iradesi disindaki kosullardan do-
gan gecim sikintisi durumunda giivenlik hakkina sahiptir.” STO ’ler
bu hakkin karsihgi olarak saghdi koruma ve iyilestirmede saglhk
hizmetlerinin insanlarin en temel haklarindan biri oldugunu te-
mel baslangi¢ noktasi olarak kabul etmektedirler (WHO/UNICEF,
1978).

Tarkiyede siklikla TTB onculiginde ydritilen eylemlerde
saglhik hakkini ihlal etmesi sebebiyle 6zellikle Saglhkta Déndsim
Programi’'nin ilk yillarinda ST O lerin hikiimetlerden beklentileri
su sekilde 6zetlenebilir (Aksoy, 2007):



1. Genel Saglik Sigortasi yerine temel saglik hizmetlerinin ve
kamu hastanelerinin genel vergilerle finanse edilmesi,

2. Aile hekimligi modeli yerine 224 sayili yasa ¢ergevesinde di-
zenlendigi ve saglik ocaklari Gzerinden yurataldaga bir sag-
Ik sistemi,

3. Kullanicilardan higbir sekilde katki payinin alinmamasi ve
saglik hizmetlerinden Ucretsiz yararlanma hakkinin korun-
masl,

4. Tlaglarin devlet tarafindan Uretilmesi ya da temel ilaclari icine
alan bir paketin ucuz fiyatla devlet tarafindan toptan alinarak
halka ulastiriimasi.

Saglikta dontisim programi bugin énemli dlgide tamamlanmis
olmakla birlikte STO’ler devam eden miicadelelerinde benzer ta-
lepleri dile getirmeye devam etmektedir. Bunlardan en énemlilerini
Turkiye Buyuk Saghk Hakki Meclisi’nin Sonuc Bildirgesi’nde gor-
mek mimkunddr (TBSHM, 2012):

1. Saglik, bitin insanlarin dodustan kazandigi temel bir hak-
tr.

2. Saglik hizmetleri herkes icin esit, ulasilabilir, nitelikli ve para-
siz olmalidir.

3. Batdn saglhk harcamalari, baskaca higbir katki-katilim payi,
ilave Ocret, saglhk primi kosulu olmadan genel vergilerden
karsilanmalidir.

4. Odaginda kar degil toplumsal yarar, piyasa degil insan olan
kamu saglik hizmetleri devletin vazgecilmez ve zorunlu gore-
vidir.
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Saglik drgutlenmesinin her dizeyi toplum katilimina acik
olmalidir.

Bedensel, ruhsal ve sosyal bir iyilik hali olan saghgin koru-
nup gelistirilebilmesi icin koruyucu saglik hizmetlerine 6n-
celik verilmelidir.

. Saglik i¢in ayrilan butun kamusal kaynaklar kamu saglik sis-

temi i¢in kullaniimalidir.

. Saglikta taseron calisma yasaklanmalidir.

Batin saglhk emekgileri gtvenceli istihdam, insanca yasaya-
bilecekleri ve emeklilige yansiyan gtvenceli Ucret ve grevli,
toplu s6zlesmeli sendikal haklara kavusturulmalidir.

10.Saghk calisanlarinin mesleki bagimsizliklarini yok eden her

tarlG idari-mali kisitlamalara son verilmeli; kamuda perfor-
mansa dayali doner sermaye, 6zelde ciro baskisi gibi saglik
mesleklerinin insani dogdasina aykiri olan uygulamalardan
vazgecilmelidir.

4.2. Eylemlerin Bigimi

Yapilan belge analizi ile sivil toplum 6rgutlerinin eylem ve faali-

yetlerini 4 baslik altinda toplamanin mdmkin oldugu goérdlmustar.
Bu dort baslik; protesto ve hukuksal siire¢, muzakere, toplumsal
muhalefet olusturma ve son olarak da bilgi vermedir. Eylemlerin
niteligine gore bu siniflandirmanin nasil yapildi§i asagida agiklan-
maktadir.

4.2.1. Muzakere

Bu faaliyetler, ST O ’lerin devletin cesitli organlariyla iletisiminin

acik oldugu ve devletle iliskilerin muzakereler ve karsilikli talepler
yoluyla surdirdldaga etkinliklerdir. Muzakere grubu eylemler, ka-
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rar alma ve uygulama sureclerinde taraflarin isbirligine acik oldugu
durumlari da tasvir etmektedir. Bu faaliyetlerde catisma dogmadan
onceki uzlasmaci sirecte isbirligi ile bir seyler yapilmasi olasiligi ve
umudu s6z konusudur. Gorasmeler, toplantilar, yazismalarla strdu-
rulen talepler bu gruba giren faaliyetlerdir.

4.2.2. Bilgi verme

Saglik hakki kazanimi ve ihlalleri konularinda toplumu ve dev-
letin birimlerini teknik anlamda bilgilendirme amaci tasiyan eylem-
leri bilgi verme basliginda ele almak mUmktndar. Halkin, saghk
calhisanlarinin ve kurumlann nasil davranmasi gerektigi, tani ve te-
davi sureclerindeki pratigin nasil islerse daha uygun olacagi, sagl-
g1 olumsuz yodnde etkileyen aliskanliklarin sonuglari ve ¢ézimleri
gibi konular ¢cogunlukla bu gruptaki eylemlerin icerigini olustur-
maktadir. Bunlar karsilikli goras ahsverisini iceren ve ST O ye ayni
zamanda danismanlik rolindn de verildigi ya da érguttin bu rolt
Ustlendigi durumlarla giindeme gelmektedir. Bilgi verme, ¢ogun-
lukla su etkinliklerle ortaya ¢ikmaktadir: Saglik Bakanhgi, Calis-
ma Bakanligi, Devlet Planlama Teskilati, Danistay gibi kurumlarla
resmi yazismalar ya da gorusmeler yoluyla bilgi aktarimlari, yine
bu kurumlardaki yoneticilerle ve kurullarla yapilan teknik anlamda
bilgilerin aktarildi§i gértsmeler, rutin toplantilar, duyurular, basin
toplantilari ve basin agiklamalari.

4.2.3. Protesto

Bu eylemlerin en belirgin tanimlayicisi catisma icermesidir.
STO bu siireglerde bilgi verme, toplumsal muhalefet olusturma
veya mizakerelerde bulunma olasiliginin bulunmadigr goéristyle
bu strecte mesleki ve toplumsal bilinci artirarak “tabandan gelen
gucu kullanarak devleti etkileme” amaciyla eylemlerine girismekte-
dir. STO lerin bu tur eylemleri arasinda en sik basvurulanlar ise su
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sekilde siralanmaktadir: Miting, yurdyuas, oturma eylemi, afis asma,
basin aciklamasi, basin toplantisi, hukuki stireclere basvurma, dev-
let Kisi ve kurumlarina toplu faks/telgraf cekme, gazete ilani, imza
kampanyasi, is birakma. TTB 0zelinde de ek olarak toplu vizite,
toplu ndbet, dis mekanlara beyaz onlikle ¢ikma, regeteleri kirmizi
kalemle yazma, mesajli kokart takmadan soz edilebilir.

4.2.4. Toplumsal muhalefet olusturma

Bu grup eylemler 6rgitin fikir ve distincelerini devlete ve top-
luma anlatmasiyla iligkilidir. Bu eylemler STO niin devletle olan
iliskilerinde karsilikli mizakere, bilgi verme ya da danismanlik rol-
lerinin mimkin olmadigi ya da bu yollarla ¢6ziime ulasilamayaca-
gina dair inancin ve iletisimde bir tikanikhdin oldugu durumlarda
gerceklesmektedir. STO 'niin dzellikle “saglik hizmetinin sosyal dev-
let ilkesi cercevesinde herkes icin esit ve Ucretsiz olarak sunulmasi”
icerigiyle ortusen eylemleri bu gruba girmektedir. Bu tir eylemle-
rin iceriginde 6fke ve catismadan ziyade devlete ve topluma mesaj
verilerek savunulan goéruslerin yayginlasmasi ve mesrulastiriimasi
amaclanmaktadir.

4.3. STO lisbirlikleri

Saglhk alanindaki toplumsal hareketlilik incelendiginde farkl ku-
rumlarin ortak ¢ikarlari dogrultusunda dogmus micadele isbirlikle-
rini gormek mumkundur (Aksoy, 2007). Ortak sorunlar belirlemek
ve ortak cikar ve hedefleri gelistirerek bunlari korumak i¢in hak ve
sorumluluk sahibi vatandaslarin géndlli olarak yarattigr 6zerk ku-
ruluslarin olusturdugu bir ag olarak tanimlanabilecek (Aksit, Serdar,
Tabakoglu, 2003) sivil toplum 6rgutleri saghk sektériindeki énemli
aktorlerdendir. Saglk sektori basta Saglikta Dontsim olmak Uzere
eylemleri harekete gegiren degisimler karsisinda is birakma ya da so-
kak eylemleri gibi demokratik hak arayislarinda tek basina davran-

— 854



14. Gahsina Ekonomisi ve Endustri iliskileri Kongresi

may! tercih etmeyen bazi sivil toplum 6rgutlerinin-kimi zaman ¢ok
uzun sidrmese de-gug birlikleri gibi olusumlarina sahne olmustur
(TTB, 1994, 1996, 1997, 2000, 2002, 2006, 2008, 2009, 2011).

Bu olusumlardan biri olarak 1994'de kurulan Saglik Platformu,
Genel Saghk i§, Tum Saghk Sen, Turk Hemsireler Dernegi, Turk
Eczacilar1 Birligi, Turk Dis Hekimleri Birligi, Turk Veteriner He-
kimler Birligi ve Turk Tabipleri Birligi’nden olusmaktadir. Demok-
rasi Platformu ise 1993 Ekimi’nde 17 sivil toplum 6rgutintn bir
araya gelmesiyle kurulmustur. Bu orgutlerin arasinda TTB, Turk-
Is, DiISK, Hak-is, Tiirkiye Serbest Muhasebeci Mali Musavirler ve
Yeminli Mali Masavirler Odalari Birligi, Tirk Muhendis ve Mimar
Odalari Birligi, insan Haklari Derne@i, Gagdas Hukukgular Der-
negi gibi orgutler bulunmaktadir. Temmuz 1999°da kurulan Emek
Platformu ise; Turk-is, Hak-is, DiSK, KESK, Tirkiye Kamu-Sen,
Memur-Sen, Tirkiye isci Emeklileri Cemiyeti, Tum isci Emekli-
leri Derneg@i, Tum Bag-Kur Emeklileri Dernegi, TMM OB, TDB,
TEB, TTB, TVHB, TURMOBdan olusmaktadir. Platformun ilk
yillarinda dzellikle 2001 krizinin de etkisiyle Uye orgutlerin eylem-
leri 6ncelikli olarak Ucretler ve is glivenligi konulari merkezinde bi-
cimlenmistir. Ancak 2002 sonrasinda saglik reformu calismalari ve
yapisal anlamda ortaya ¢ikan degisimler nedeniyle htikiimet prog-
ramlari, ilgili yasa ¢alismalari, genel saglik sigortasi gibi konular da
gundeme alinmistir.

2006-2007 yillarinda saglik ocaklarina sahip ¢ikma, saglik poli-
tikalarina yonelik itirazlarda bulunma, saglikta ticarilesmenin 6na-
ne gecme gibi amaclarla ifade edilen eylemler yapilmistir. TTB'nin
onderliginde ve Beyaz Eylemler olarak adlandirilan bu eylemler
TTB, SES, Dis Hekimleri Birligi, Dev-Saglik-is’in de katilimiyla
gerceklestirilmistir. Sosyal Guvenlik, 1 Mayis, Genel Secimler gibi

855



Oturumlar

konularla ilgili eylemler, DISK, TTB, KESK, TMM OB ile birlikte
gerceklestirilmistir. 2006-2007 dénemindeki Beyaz Eylemler’i 6n-
ceki etkinliklerden farkli kilan temel yaklasim salt 6zluk haklari, ya
da halk saghgi temelinde degil; genel olarak “Saglik Hakki” kavra-
mini 6éne ¢cikarmasindan kaynaklanmaktadir.

2007 yilindan itibaren Torba Yasa, saglik ocaklarinin kapatiima-
si, Kamu Hastane Birlikleri Pilot Uygulamasi Hakkindaki Kanun
Tasarisi, katki paylari, GSS, konulari eylemlerde daha merkezi bir
konuma yerlesmeye baslamistir. Tark Tabipler Birligi’nin énculUk
ettigi Beyaz Eylemler (ve G (6)REVLER) siirecinde STO ’ler Saglikta
Dontsim Programi giindemde oldugu stirece hikimetin karsisin-
da énemli bir muhalefet odagi olmustur. is glivencesi, insanca Ucret
ve herkese esit, parasiz, nitelikli, ulasilabilir saglik hakki talebiyle
orgutlenen bu eylemler hem diger saglik emekgileri ve érguatlerin-
den, hem de kismen de olsa halkin hizmet alan degisik katmanlarin-
dan kendisine taraftarlar bulmustur. Bu surecte saglik sektériindeki
emek orgitleri arasinda yasanan yakinlasma, ortak mucadeleye yo-
nelik bir zemin olusumuna katki sunmustur (Saghk Hakki Atdol-
yesi Sonug Bildirgesi, 28.09.2007). 2008-2009da TTB ile DiSK,
KESK ve TM M OB’un eylemlerde ishirligine tanik olunmustur.
Saglik alani 6zelinde Turk Eczacilari Birligi, Ttrk Dis hekimleri Bir-
ligi ile KESK’e bagl Saglik ve Sosyal Hizmet Emekcileri Sendikasi,
DISK’e bagli, Devrimci Saglik-Is, Tiirk Hemsireler Dernegi’nin ka-
tilimlariyla ortak degerlendirme bilgi ve gorus alisverisi toplantilari
yapildi. 2010 senesinde DiSK, KESK, TMM OB, TTB; Kirt Soru-
nu, glvencesiz ¢alisma, taseronlastirma, saglik hakki, demokratik
Anayasa, referandum, gibi temel sorunlarini giindeme alan, emek
ve meslek drgutlerinin ortak miicadele yurttmelerini saglayacak bir
iletisim ve dayanisma zemini olusturmayi hedefleyen toplantilar ya-
piimistir.
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Son dénemde ise saglik hakki baglaminda TTB ve SES’in daha
fazla birlikte hareket ettigi gérilmektedir. 2011-2012 doénemindeki
STO ishirliklerini ve eylemlerin dogasini degerlendirmek bakimin-
dan Saglik Hakki Meclislerini daha ayrintili degerlendirmek faydal
olacaktir.

4.3.1. Son Dénemin Onemli Bir STO isbirligi Olarak
Saglhik Hakki Meclisleri

ilk defa 2012 Mart ayinda toplanan Tirkiye Saglik Hakki Mec-
lisi, GSS ile ortaya ¢ikan sorunlarin ne oldugunu saptamak ve bu
sorunlarin karsisinda yapilmasi gerekenleri toplumun tim kesimleri
ile birlikte belirlemeyi ve bir micadele plani olusturmayi hedefleyen
bir platformdur. TTB Baskani Eris Bilaloglu’nun ifadesiyle Platfor-
mun en dnemli amaci; saglik hizmeti almanin zaten herkesin hak-
ki oldugunu topluma hatirlatmaktir. il ve ilgelerde kurulan Saghk
Hakki Meclisleri yoluyla Genel Saglik Sigortasinin ilgili kesimlere
anlatilmasi ve magduriyetlerin belirlenerek, acillerde, Aile Saghgi
Merkezlerinde, eczanelerde halkla temas kurulmasina ve yasanan
sorunlarin yerinde tespit edilmesine calisilacaktir. Tek tek kisilerden
alinan dykuler, sesli ve goruntuli bir sekilde kayit altina alinacaktir.
Daha sonra il Meclisleri’nden gelen raporlar bir araya getirilerek
magduriyetler ve talepler dile getirilecektir. Ana amag Turkiye ge-
nelinde milyonlarca kisinin katilimini hedefleyen bir organizasyon
olusturmaktir (ttb.org.tr).

11 Mart 2012de ilk kez toplanan Meclis’in aldi§i kararlar top-
lantinin Sonug¢ Bildirgesinde agiklanmaktadir (TBSHM, 2012).
Meclis’'te, ttm emekgiler ve halkin orgutlt kurumlan “Herkese
Esit, Parasiz Saglik Birlesik Micadelesf’'ne katilmaya davet edilmis-
tir. Katki-katilm paylar, prim 6édeyemeyen hastalarin hastane ka-
pilarindan geri ¢evrilmesi, 6zel hastanelerde “ilave Ucret” alinmasi,
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istisnai saglik hizmetleri uygulamasi, acil servislerde para alinmasi,
663 sayili KHK ile Saglik Bakanhgi’nin saglik hizmeti sunumun-
dan cekilmesi, devlet hastanelerini 6zellestiren bir uygulama olarak
Kamu Hastane Birlikleri, kamu saglk butcesinin 6zel hastanelere
aktarilmasi, saglk alaninin piyasa kosullarina terk edilmesi redde-
dilmistir.

Meclis, saghgin temel hak oldugu vurgusuyla esit, ulasilabilir,
nitelikli ve parasiz saglik hizmetinin kar degil toplumsal fayda oda-
diyla katki payr 6denmeksizin genel vergilerden karsilanmasi geregi-
ni savunmaktadir. Ayrica saglk érgitlenmesinin her diizeyinin top-
lumsal katilima agik olmasi, tim kamusal kaynaklarin kamu saglik
sistemi icin kullaniimasi, saglikta taseron calismanin yasaklanmasi,
saglik calisanlarinin is givencesi, Ucret ve grevli s6zlesmeli sendikal
haklara kavusmasi gerektigi, performansa dayali Ucretlendirmenin
olmamasi gerektigi gérasine varilmistir. Meclis, drgitli mucadele
icin ise; Il Saglik Hakki Meclisleri’nin ve onlarin calismalarinin tim
Turkiye'ye genisletilmesi, gorsel materyallerle halkin bilgilendiril-
mesi icin faaliyetler stirdiirme, magduriyetlerin raporlandirilmasi ve
kamuoyu ile paylasilmasi ve de saglik hakki ile herkesin givenceli
is ve glivenceli gelir hakki i¢cin imza kampanyalari, referandum, mi-
tingler, grevler de dahil yerel ve merkezi eylemler gerceklestirmeye
karar vermistir.

SONUC

Bu calismada saglhk hizmetlerinin piyasa kosullarina birakilma
stirecinde ST O ’lerin saghk hakkini nasil savunduklari, bu gériisleri-
ni huktmetleri etkilemek tzere ne tur eylemlere donusturdikleri ve
ne tur isbirliklerine girdikleri sorularina cevap aranmistir.

Saglik hakki, ST O leri saglik hizmetlerinin herkes icin esit, ula-
silabilir, nitelikli ve parasiz olmasi talebiyle bir araya getirmektedir.

— 858



14. Gahisina Ekonomisi ve Endustri iliskileri Kongresi

STO’ler bu temel gaye ile eylemlerini protesto ve hukuksal sireg
baslatma, mizakere, toplumsal muhalefet olusturma ve bilgi verme
olarak dort eksende surdturmektedir.

Saglik alaninda dénem doénem ST O ’lerin demokratik hak ara-
yislarinda tek basina davranmay! tercih etmeyerek gugc birligi olu-
sumlarina gittikleri goértlmektedir. 1994'de kurulan Saghk Plat-
formu, 2000’li yillarin basinda daha aktif bir sekilde calisan Emek
Platformu ve son dénemde kurulan Saglhk Hakki Meclisleri bu tur
isbirliklerinin énemli érneklerindendir.

En yuksek diuzeyde ulasilabilir saglik standardindan yararlanmak
olarak tanimlanan saglk hakki, devlete saglik hizmetini erisilebilir;
gereksinimlere ve degerlere uygun ve kaliteli olarak sunma yukamlulu-
gu getirmektedir. Ancak 6zellestirme uygulamalari devletin bu yU-
kamlultklerini yerine getirmesini sorunlu kilmaktadir. 1980 son-
rasi baslayan &zellestirme uygulamalari, 6zellikle de Saglikta D6nu-
sim Programi Tarkiyede saglik alaninin sosyal devlet anlayisindan
piyasaci bir anlayisa nasil déntstiguni somudamaktadir. Bu slireg
icinde gerceklestirilen hizmet sdzlesmeleri, kullanici katkilari, déner
sermaye uygulamalari, bitceden saghgda ayrilan payin azalmasi, 6zel
saglik kurumlarina yapilan tesvikler gibi uygulamalar &zellestirme-
ye dair 6nemli adimlardir. Bugin bu dénidstim sdrecinin neredeyse
tamamlanmak Uzere oldugundan yola ¢ikarak ST O ’lerin bu calisma
kapsaminda sunulan eylemlilik streclerinin devlet tGzerindeki etki-
sinin oldukea sinirh kaldigini séylemek mamkundur.

Toplum saghg politikalari hem tim toplumda saglk kazanifu-
larim gelistirmek hem de saglik hizmetlerinden esit bir sekilde ya-
rarlanmak amaclarini gerceklestirmeyi hedeflemelidir. STO’ler de
devletin uygun politikalari benimsemesinde toplumun ihtiyaclarini
karsilamak Uzere toplum ve devlet arasinda araci olmahdir. DSO
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/UNICEF (1978) STO’lerin etkili olabilmesi icin bazi oneriler
gelistirmistir. Buna goére STO ler kendi aralarinda ve hukimetle
diyalogu gelistirmeli, halka temel saglik hizmetlerini agiklamanin
yeni yollarini yaratarak bilgi sunmali ve bu amagla iletisim aragla-
rini guclendirmelidir. Ancak Turkiyede siyasi sistem, sivil toplum
orgutlerinin gelisimini degil, devlet denetimini saglayan bir 6zellik
gOstermektedir.

Toplumsal yasamda devletin tek basina denetimi surdirmesi
katilimcr siyasal kultartn gelismesi karsisinda 6nemli bir engel ola-
rak gorilebilir. Ote yandan bir tlkenin devletci gelenegi tasimaya
devam ederken ayni zamanda bir liberallesme strecini de yasiyor
olmasi bu surecin gereklerini yerine getirmede igsel celiskileri de
beraberinde getirebilmektedir. Bu durumda devletin sivil toplum
orgutlerini politika belirleme streclerine ne 6lgtide kattigi sorusu
gundeme gelmektedir. Ancak liberallesme surecinde devlet ve sivil
toplum orgutlerinin iliskileri bu anlamda sorunlu gérunmektedir.
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Sosyal Hareketlerden Yeni Sosyal Hareketlere
Geciste Ozurlu Hareketini
Yeniden Okumak

Ars. Gor. Serhat OZGOKCELER - Uludag Universitesi
Ars. Gor. Biisra HALIS - Mugla Universitesi

Giris

Sosyal hareket, en temel ifadeyle belirli bir inang, amacg ve or-
ganizasyonel cati altinda toplanan bir toplumsal grubun, egemen
toplumsal kurum veya iliskileri degistirmek; yok etmek ya da toplu-
ma yeni bir kurum yahut iliski formu kazandirmak gibi ‘somut bir
amaci gergeklestirmek Uzere giristigi 6rgutli bir hareket veya toplu
bir ¢caba olarak tanimlanmaktadir. 1960’h yillardan itibaren etkili
olmaya baslayan "yeni sosyal hareketler ise; 6zl itibariyla yukaridaki
tanima uymakla birlikte, bilinen klasik sosyal hareketlerden farkli-
liklar gostermektedir. Gunumuiz dinyasinda bu hareketler, politik
bir tabana bagliolmamalari, sinifial ve iktisad? bir geri planinin ol-
mamasl, iiyelerininheterojenyapilanmalari ve egitimlioimalari ile kiil-
trel alanlara [kimlik yonelimli] yonelmeleri acisindan klasik sosyal
hareketlerden ayrismaktadir. Yeni sosyal hareketler paradigmasi, bir
lider 6nderliginde birlesme anlayisi yerine; gontllilik esasi ile siireg-
te esityonetim hakkina, sahip aktivist birliktelikleri olarak ortaya ¢ik-
maktadir.Bununla birlikte demokrasi, ¢ogulculuk ve gugli bir sivil
toplum ile nitelenen toplumlarda beliren mezkar hareket, ana tema
olarak insan haklarinin korunmasi, baris, cevre, feminist hareketler ve.
etnik-kim lik gibi konular Gizerinde odaklanmaktadir.

Bu calismada, bir sosyal hareket tirt olanézirli hareketi, mev-
cut sosyal hareket kuramlari 1s1ginda yeniden ele alinmaktadir. Esa-
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sen s6z konusu hareketler oldukca genis kapsamhdir; fakat bu calis-
mada sadece 6zUrlu hareketin yeni sosyal hareketler icinde ele alinip
alinmayacagi konusu tartisiimaktadir.Bu anlamda calismanin ilk
boéluminde sosyal ve yeni sosyal hareketler ve buna iliskin kuram-
lar hakkinda ayrintili bilgi yer almaktadir. Sonraki béliumde, 6zurlu
hareketi, diinya ve Turkiye ekseninde ele alinmakta ve son bolimde
ise; 6zUrlu hareketi, mevcut sosyal hareket modelleri Uzerinden ye-
niden ele alinmaktadir.

1. Sosyal Hareketler
1.1. Bir Kavram Olarak Sosyal Hareketler

Toplumsal degisimlere bagl olarak gelisen ve degisen sosyal ha-
reketler, modern zamanlardan itibaren her dénemde varhgdini sur-
durmus, yerlesik dizenden duyulan memnuniyetsizlikler nedeniyle ya
da mevcutdizeninin devamini saglamak icin ortak hedeflere ulasma-
yI amaglayan insan topluluklari tarafindan yuratalmustir. Anilan
harekeder, bazen siyasal/burokratik 6érgtutlenme modeli ile ortaya
cikarken; bazen de hukuki olmayan bir amacla érgitlenen yapilari
anlatmak i¢in kullanilmistir. Ancak yasanan degisim ve dénisim-
lere paralel olarak sosyal hareketler paradigmasi da farklilasmistir
(Gopuroglu & Cetin, 2010: 69).

Sosyal hareketleri kavramsal bir zemine oturtmak oldukga giig-
tlr.Zira meydana gelis stregleri, amaclari, sonuglari ¢gogu kez bir-
birinden farklihk gdstermektedir. Bu anlamda, farkli zaman ve
mekanlarda beliren farkli sosyal hareket gértnumleri, tarihsel ve
kendine 6zgl bicimler tasidigindan sosyal hareketler ile ilgili farkli
tanimlamalar yapilmistir.

Sosyal hareketleri belirli bir kavramsal zemine oturtmak gti¢ olsa
da cesitli sosyal hareket drnekleri dikkate alinarak, bir kavramsal-
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lastirmaya varilabilir. Ginumize degin farkli zaman ve mekéanlarda
akseden cesitli sosyal hareket drnekleri sayilabilir: “Oziirlii hareket'?,
“kadin/feminist hareketler”, “isci hareketi”, “ticaret birlikleri hare-
keti”, “fasist hareketler”, “fasizm/irk¢ilik karsiti hareketler”, “psiki-
yatri karsiti/Zpsikiyatrik ¢abalarla sorunlarini asanlarin hareketleri”,
“milliyet¢i hareketler”, “dayanisma hareketleri”, “cevreci/yesil ha-
reketler”, “anti-atom hareketi”, “enternasyonalist (U¢lnci dunya
hareketi, adil ticaret, anti-emperyalizm) hareketler”, “sivil haklari
hareketi”, “tUketim karsithgi hareketi”, “kiirtaj karsiti ya da savunu-
cusu hareketler”, “hayvan haklari hareketleri”, “baris hareketleri”.
Goruldaga Gzere sosyal hareketler, birbirinden cok farkli bigim-
lerde ortaya cikabilmekte ve ¢cok farkli amaclar gudebilmektedirler

(Goktuna-Yaylaci, 2011: 36).

Giddens’a (2000: 540-541) gore sosyal hareket, “yerlesik ala-
nin disindaki toplu eylemler yoluyla, ortak bir ¢ikari korumak ya
da ortak bir hedefe erismeyi saglayabilmek icin girisilen toplu bir
caba’dir. Diani'den (1992) aktaran Zik (2008: 17) sosyal hareke-
ti, ¢cok sayidaki kisilerin, gruplarin ve/veya kuruluslarin arasindaki
gayri resmi etkilesimleri olan bir ag [network], siyasi ya da kultdrel
olarak birbirleriyle ¢atisan; ancak temelinde kolektifbir kim lik pay-
lasan hareket olarak tanimlamaktadir. Kékalan Cimrin’a (2010: 47)
gore, sosyal hareketler; gonullu olarak olusturulan, belli birtakim
ortak-6ziimsenmis-degerleri savunan, reformist ya da devrimci ko-
lektif micadelelerdir. Sosyal hareket olgusundan s6z edilirken, ko-
lektif davranis ile aralarinda bulunan iliskiden de bahsetmek gerek-
mektedir. S6z konusu iligskiye gdre sosyal hareket (Goktuna Yaylaci,
2011: 34):
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Birbiriyle egemenlik iliskileri ve ¢catisma dizleminde karsi
karsiya gelen, ayni kulttrelyénelime sahip ve bu kiltiiriin ortaya,
citkardig etkinliklerin toplumsal kontroll icin mcadele eden
aktorlerin kolektifhareketidir.

ve/veya

Belli bir dayanismayi esas alan, bir ¢atisma 6zelligi tasiyan veyer
aldigi sistemin sinirlarini zorlayan kolektifdavranis bicimidir.

Ozetle sosyal hareketler kavramiyla vurgulanmak istenen, ken-
dilerini gevreleyen toplumdaki derin ve kdkhi degisimlerin sonucu
olarak, modern hayatin artirdigi rasyonellesmeye bir “tepki” olarak
ortaya ¢ikmistir.

Sosyal hareketler, ¢cok cesitli sekillerde ele alinabilecegi gibi; kil-
tarel ortak bir “kimlik”e sahip olmalari, eylemlerinin “kolektif” ola-
rak gerceklestirilmesi ve “ortak bir hedef” dogrultusunda 6rgitlen-
meleri gibi, temel bazi kavramlar Gzerinde durulmaktadir.Bununla
birlikte, her sosyal hareket, ortak bazi noktalarda birlesse de kendi-
lerine 6zgu 6zellikler tasimaktadir. Bu baglamda, farkl yazinlarda
sosyal hareketler, daha cok amaclari bakimindan dort grupta ele
alinabilmektedir. Bu gruplandirmaya gore baslica hareket turleri;
“baris hareketleri”, “cevreci hareketler”, “isci hareketleri” ve “ifade
Ozgurlugu-demokratik hareketler’dir (Goktuna Yaylaci, 2011: 40).

Sosyal bilimler literattrtinde, sosyal hareketlerin olmazsa olmaz
niteliklerinden s6z edilmektedir. Kavramsallastirmalar icerisinde
en Onemlisi, Castells’in tanim ve yaklasimlari sistemli hale getir-
mek icin yaptig1 siniflandirmadir. Buna gore, bir sosyal hareketten
bahsedebilmek icin; hareketin ortak bir kimliginin olmasi, hareketin
karsithginin olmasi ve toplumsal bir hedefinin olmasi gerekmektedir
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(Castells, 2006 'dan aktaran; Kokalan Cimrin, 2010: 49). Bu nokta-
da, anilan hareketler 6znel ¢ikarlari temsil ettigi gibi, toplumun or-
tak cikarlarini/degerlerini de benimsemelidir. Katilimcilarinin ortak
hedefler dogrultusunda eylemde bulunurken, karsitlarina yonelik de
mucadelede bulunmalari onlari diger hareketlerden ayirmaktadir.

1.2. Tariht Surecte Sosyal Hareketler

Sanayi Devrimi’ne kadar ¢ok uzun yillar boyunca sosyal po-
litika uygulamalarinin, goénulluluk temelinde ve birtakim daya-
nisma orgutlerince saglandigi goridlmektedir. Sanayi Devrimi ile
iktisadiyapida meydana gelen degisimlerve kentlesme, geleneksel
sosyal koruma kurumlarinin etkinliklerini zayiflatmis, bu gorevi
devlete devretmistir. 1970’li yillardan itibaren ortaya cikan kure-
sellesme, neo-liberal akim, devletin rolini olabildigince azaltarak
sosyal alandan cekilmesine neden olmustur. Liberal ilkeler dogrul-
tusunda, ulus devletin yetkilerinin bir kismi sivil/sosyal 6rgutlere
birakilmis, bu dérgttlerin kapsamlari genisletilmistir. Bu baglamda,
1980’lerden itibaren gucli bir bicimde ses getiren sosyal hareket-
ler, modern toplumlarda sosyal politikanin saglanmasinda “yeni bir
yontem” olarak ilgi gormeye baslamistir. Ayrica, merkezi ve yerel
yonetimler ile sosyal hareketler arasinda da hizmet paylasimi ortaya
ctkmis ve isbirligi yapilmistir (Ozdemir, 2007: 385-387).

Tarihsel donim noktalarinda 6nemli sosyal olaylari tanimlamak
icin kullanilan sosyal hareket kavrami, 18. ylzyildan itibaren tartisil-
maya baklanmis, 19. ylzyildan bu yana ise; sosyal bilimlerde giderek
6nem kazanmistir. Boyle bir tespitin temel nedeni, sosyal hareket
kavraminin kolektif amaca dayali, organize ve streklilik sergileyen
eylemler olarak tanimlanmasidir (Kékalan Cimrin, 2010: 49).

Aslinda 19. yuzyildan 6nce de dnemli sosyal hareketler gorul-
mustir. Ancak, toplumun gelisim ve degisim analizleri yapildigin-
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da, 19. yuzyilin ortasinin, sosyal bir harekete yol acacak dnemli so-
runlara/hosnutsuzluklara sahne oldugu saptanmistir. Tilly’e (1984)
gore; 19. yuzyilda dnemli degisiklikler meydana gelmis, geleneksel
olarak cemaat gruplar tarafindan gerceklestirilen savunmaci eylem-
lerden organize, 6z bilince sahip, daha kalici hareketlere ve yeni hak-
lar ile firsat arayisinda olan saldirgan eylemlere dogru bir déntsim
yasanmistir (Goktuna Yaylaci, 2011: 39).

2. Sosyal Hareketlerin Degisen Yuzu: Yeni Sosyal Hareketler
2.1. Bir Kavram Olarak Yeni Sosyal Hareketler

Modern sosyal hareketlere tarihsel olarak bakildijinda, 6zellikle
1990’lardan baslayarak iki tir sosyal hareket tarzinin gerceklesti-
gi gorulmektedir. Bu hareketler, zamanin kosullarina gore; birin-
ci dalga-ikinci dalga, eski-yeni, klasik veyeni sosyal hareketler olarak
adlandiriimaktadir. Bu ayrimin yapilmasinda etkili olan faktorler;
hareketlerin amaclari, ideolojileri, drgttlenme bicimleri ve aktorleri
bakimindan ortaya cikan farkliliklar olarak siralanmaktadir (Kéka-
lan Cimrin, 2010: 50).

Modernligin ilk dénemlerinde kiiresel, teknolojik ve iktisadi do-
nustmlerin yasanmadi§l zamanlarda ortaya ¢ikan eski/klasik sosyal
hareketler, genellikle iktisadi ¢ikarlar Gzerine yogunlasmis ve tek bir
homojen sosyal siniftan olusmustur. Ayicabu hareketlerin, siyasal
gucu ele gecirmek icin drgutlenmis, ayni zamanda buyuk idealleri
ve devrimci hayalleri de bulunmaktaydi.Klasik manada sosyal ha-
reketlerin en gorunur yanlarini, devrim fikriyle 6zdeslesme, siyasal
partinin golgesinde boy gosterme ve isci hareketleri olusturmustur
(Cayir, 1999: 16). Temel s6ylemlerinin ‘esitlik’ vurgusu tzerine olan
eski sosyal hareketler, iktisadi ve sosyal guvenlik konulari izerinde
odaklanmis; kati birokratik ve kadro liderligindeki geleneksel Kitle
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partilerinin pesinden gitmis ve kapitalist sistemin olusturduguey//--
sizlik ve sinifsal ayrismalara paralel olarak ortaya ¢ikan sinif ve ulu-
salci hareketlerden olusmustur (Corakgi, 2008: 65-72).

Kuresellesmeyle birlikte yasanan degisim ve donisimler eksenin-
de sosyal hareketler de zamana uyarlanarak, post-endustriyel toplum
tipine uygun bicimde agiklanmaya calisiimaktadir. Touraine’e gore;
post-endustriyel toplum, yeni gtg ve iliski bicimleriyle olusan ye-
ni bir toplum tipidir. Bu alandaki mucadele, artik post-endustriyel
toplumun acgik alaninda gerceklesmekte ve bu alan, artik devletin
degil; sivil toplumun alani olmaktadir. Dolayisiyla sosyal hareketler,
aktorlerin sivil toplum Uzerindeki mucadelelerinden dogmaktadir.
Bu anlamda Touraine gunumizdeki sosyal hzvekcGenkendilerini
devlet giiciini kontrol etmefikrinden ayristirdiklari ve sivil iliskileri
donustirmeyi amacladiklari icin yenidir demektedir (Cayir, 1999:
16-17).

Son yillarda yeni sosyal hareketler, 6zellikle feminist hareketleri,
ekolojik hareketleri, ntikleer karsiti hareketleri, baris ve azinlik hare-
ketlerini, 6zurlu hareketlerini ifade etmek icin kullanilabilmektedir.
1990’h yillardan itibaren teknolojik ve ekonomik biytume dizeyle-
rinin yukselmesi ve bunun Uretim sureci Uzerinde meydana getirdi-
gi olumsuzluklar; sermaye ve isgiict arasindaki ktresel iliskiler; dev-
letlerin diger Ulkeleri kendisine ¢cekmek igin her turlt engeli ortadan
kaldirmak istemesi ve sosyal guvenlik hizmetlerini buyilk oranda
kismasi; Gretim yapisinda esnek dretime dodru gegisin yasanmasi
ve Uretim sirecinin uzmanlasmayi gerektirmeyecek bigimde parca-
lara bélinmesiyle; isglicinin vasifsizlasmasi ve isgicinin yapisinin
da degismis olmasi yeni sosyal hareketlerin ortaya ¢ikmasina neden
olan faktorlerden bazilarini olusturmaktadir. Ayrica hizmet sekt6-
ranuin imalat sektort aleyhine buytmesi hem yuksek vasifli profes-
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yoneller icin kiresel bir pazar saglamakta hem de egitimli yeni bir
orta sinifin gelismesine neden olmaktadir. Bu durum is¢i sinifinin
disinda farkh Ucretli ¢alisan kategorilerinin ortaya ¢ikmasina yol ag-
maktadir (Coskun 2007: 108-109).

Yeni sosyal hareketler, bilinen klasik/eski sosyal hareketlerden
pek cok acidan ayrilmaktadir. Yeni sosyal hareketler; iktisad? olma-
yan taleplere de yonelebilen, anti-blrokratik bir yapilanmaya sahip,
liderlik anlayisi ve bir kahraman énderliginde birlesme yerine, go-
nullalik esasiyla esit yonetim hakkina sahip birliklerdir. Vurgulanan
temalar ekonomik pozisyonlardan daha ¢ok, kultirel yonelimlidir.
Devlet erkini ele gegirme yerine, sivil toplum alaninin 6zgurlestiril-
mesine cabalarlar. Ozgurliik¢ii unsurlari icermesiyle bolinmiis, da-
ginik, &dem-i merkeziyet¢i olma egilimindedirler (Corakgi, 2008:
65-69). Onemli serbest aglar etrafinda orgiitlenerek eylemlerinde
kitle iletisim araclarini aktif olarak kullanmaktadirlar. Eski sosyal
hareketlerin aksine cagdas sosyal hareketler; baris, kiresel 1sinma,
insan haklari gibi evrensel degerlere vurgu yapmaktadirlar. Esnek-
tirler, 6rgute katilim bireyin iradesi dahilindedir, kati yazili kurallari
yoktur; dileyen istedigi zaman &érgute girebilmekte ve drgitten ayri-
labilmektedir. (Zik, 2008: 31-33).

Yeni sosyal hareketlerin eski hareketlerden farklilastigi bir diger
nokta, sinifsal tabanlaridir. Eski sosyal hareketler, ekonomik olarak
tanimlanan sinif tabanina sahip iken, yeni hareketlerin toplumsal
tabani, farkli siniflarda olusmaktadir. Eski hareketler iscileri, or-
ta siniflani 6rgitlerken; yeni sosyal hareketler “yeni orta sinif’tan
destek bulmaktadirlar (Cayir, 1999: 19). Bu yeni orta sinifinin Uye-
lerinin ortak 6zellikleri; “yuksek egitimli, ekonomik glvene sahip
ve hizmet sektériinde calistyor” oluslaridir. Ogrencilerden, ev ha-
nimlarina, mavi yakalilardan, beyaz yakalilara, farkli etnik gruplara
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kadar sinif ve stattlerine bakilmaksizin tabani genis bir yelpazeye
dayanmaktadir (Corakgi, 2008: 70-72).

Eder’e gore; yeni sosyal hareketlerin sosyal temellerini olusturan
“yeni orta siniflar”, modern toplumun orgitlenmesinde dinamik bir
unsur olmustur. Anilan siniflar ilgi alani olarak kimlik probleminde
odaklanan, nitelikli Gretim ve hizmet isleriyle mesgul olan siniflari
icine alir ve geleneksel iyi, kaliteli toplumsal iliskilerde rizaya dayal
yasam basat bir rol oynar (Eder, 1993den aktaran; Erbas, 2007:
51). Dolayisiyla, yeni sosyal hareketler yaklasimi, kapitalist toplum-
da var olan temel iki sinifin, burjuva ve proletaryanin micadelesine
dayali ¢c6zimlemeyi reddetmektedir.

2.2. Yeni Sosyal Hareketlere iliskin Bazi Kuramlar

Sosyal hareket teorileri, literatiirde farkli teorisyenler tarafindan
farkh sekillerde ele alinmaktadir. Teoriler birbirlerinden pek ¢ok fark-
lilklar gosterse de teorilerin sosyal hareketlerin Gzerinde dnemle dur-
duklari varsayimlar bulunmaktadir. Bunlari su sekilde sayabiliriz:

Birinci olarak, Cohen’in cesitli teorileri toparladigi kolektifdav-
ranis teorileridir. Buna gore, iki farkli davranis bi¢cimi vardir. Bun-
lardan birincisi, kurumsal geleneksel davranis bicimi, ikincisi ise;
kurumsal olmayan kolektif davranistir. Kurumsal olmayan kolektif
davranis, sosyal normlara dayanmayan, tanimlanmamis ve yapilan-
dirllmamis durumlar ifade etmek icin olusturulan davranis bici-
midir. Bu durumlar sosyal kontrol organlarinda yapisal degisimler
sonucu, ortaya ¢ikan toplumsal ve ekonomik ¢okus ile birlikte bi-
reylerde meydana gelen rahatsizlik, hayal kirikhigi ve saldirganlik
duygusu, bireyi kolektif davranisa katilmaya yoneltir. Kurumsal
olmayan kolektif davranis, ani kalabalik hareketinden sosyal hare-
ketlerin olusumuna dogru evrilen bir hayat déngtsiine sahiptir. Bu
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doéngl icinde hareketin ortaya cikisi ve buyumesi iletisim strecleri
sonucunda ortaya ¢cikmaktadir. Bu varsayimlar cercevesinde kolektif
davranis teorisyenleri, sosyal harekete bireysel katilimi, hizli sosyal
degisimlere verilen tepkiler temelinde aciklamislardir. Bu teoriyi sa-
vunan teorisyenler, kolektif davranisi, degisime verilen rasyonel ve
normal olmayan tepki olarak degerlendirmektedirler (Cayir, 1999:

111-112).

Bir diger teori ise; yeni sosyal hareketlerin temel nitelikleri ve bu
harekete katilanlarin sinifsal konumu hakkinda olmaktadir. Buech-
ler, bu teorileri ‘kulturel’ ve ‘¢/y/Zitt/versiyonlar olarak ikiye ayirmak-
tadir (Coskun, 2007: 139).Kulturel versiyon, ge¢misteki ve simdiki
hareket tipleri arasinda radikal bir kopma varsayarak, Marksist anla-
yisa ters bir belirleme yapmaktadir. Toplumsal butinlagd, kulttrel
kosullarla 6zdeslestirmektedir. iktidarin, mucadelenin merkezsizles-
mis dogasini vurgulayarak, devlet ve sivil toplum arasinda 6zgur bir
alanin tesisini savunur. Savran ise; bu hareketlere “kopus teorileri”
adini vermektedir (Coskun, 2007: 139).

Kualturel versiyonun tersine bir diger yaklasim ise; siyasal versi-
yondur. Siyasal versiyon, neo-Marksist bir yaklasimdan yola c¢ika-
rak, kapitalizmi toplumsal butunluk olarak ele almakta ve sosyal
hareketlerin ortaya ¢ikisinda kapitalizmle édnemli baglarinin oldu-
gunu savunmaktadir. Buna gore, sosyal hareketlerin ¢agdas sosyal
hareketlere ulasabilmesinin yolunun, sinif temelli ve sinifsal olma-
yan hareketler arasinda bir uyum olmasina baglamaktadir. Burada
sosyal hareketler, sinif terimleriyle tanimlanmaktadir. Savran m de-
yimiyle bu hareketler ‘stireklilik teorileri’ olarak adlandirilmaktadir
(Coskun, 2007: 146).

Yukaridaki teoriler incelendiginde, her iki teorinin de birbirle-
rinden farkli agilimlarinin oldugu gorilmektedir. Kolektif davranis
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teorileri, sosyal hareketlerin yeni’ olarak adlandirilmasindan g¢ok
Once bir zamana dayanmakta ve sosyal hareketlerin temel varsayi-
mini olusturmaktadir. Daha ¢ok toplumsal degisimlerin bireylerin
davranislarinda meydana gelen ani degisikliklere sebep oldugunu,
bu degisikliklerin de iletisim teknolojileriyle hizli bir yayilma gdste-
rerek, kolektiflestigini savunmaktadir.

Kulturel yaldasim (kopus teorileri), ginimizin ¢agdas yeni sos-
yal hareketlerinin temel 6zelliklerini icermektedir. Orta siniflar tara-
findan olusturulan, eylemlerinde serbestligin oldugu, merkezsiz ve
hiyerarsik, burokratik yapilanmalarinin olmadigi, taleplerinin daha
cok kimlik yénelimli oldugu hareketlerdir. Bu hareketler, modern-
lesme slrecine, refali devletine, Uretim iliskilerine bir tepki olarak
ortaya ¢cikmistir. Siyasal yaklasim (sureklilik teorileri) ise; talepleri
bakimindan eski sosyal hareketlerden kopmamistir. Kapitalizmin si-
nifyapisindan kaynaklanan esitsiz ekonomik yapilanmaya bir tepki
olarak ortaya cikmiglardir. Eski ve yeni orta siniflarin (maviyakali-
lar, beyazyakalilar, 6grenciler...") isbirligine dayanirlar. Yapilanmala-
ri kiltarel yaklasima gore yatay ve dikey yonlu olabilmektedir.

3. Ozurlu Hareketine Genel Bir Bakis

Sosyal hareketler 6nceleri din, sinif ve milliyet eksenlerinde bi-
cimlenirken; 20. yuzyila gelindiginde gerek kadin hareketi, gerek-
se Afro-Amerikalilar’in irkgilik, cinsel yonelimi farkli bireylerin ve
Ozarlalerin ayrimcilik karsiti hareketleri, hak ve 6zgirliklerintop-
lumlarin farkh kesimlerine yayilmasi i¢in savas vermistir. Kimlik
temelli biraradalikb\¢\r[\\evm\ 6ne cikaran bu yeni-hareketler, parla-
menter demokrasinin araglariylakurumsallasan siyasetten, Gretim ve
istihdamdan, kulturel Uretim ve temsil streclerindendislanmis sz
konusu kesimlerin seslerini (cogunlukla siddet icermeyen) eylemli-
liklerleduyurmaya calistilar (Yardimci, 2010). Anilan bu harekeder
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sosyal bilimler literattrtinde ise; bazi kaynaklarda sosyal (Beckett,
2006), bazilarindaysa yeni sosyal hareketler (Shakespeare, 1993;
Oliver & Zarb, 1997)baglaminda degerlendirilmeye baslamistir.

Ozellikle kadin hareketi ve irkgilik karsiti hareketler, sikga sosyal
bilimselarastirmalara konu olduysa da, 6zurlt hareketlerine yonelik
boyle bir ilgiden sézetmek zordur. Ozirlii hareketlerini, amagclarini
ve yontemlerini mercek altina alangcalismalarin buytk ¢ogunlugu
bu alanda 6ncu kabul edilebilecek ABD (Bowe 1978; Bowe 1980;
Bowe 1986; Bowe 1992; Shapiro 1993; Hockenberry 1995; Percy
1999; Fleischer and Zames 2001; Hahn 2002; Barnes and Mercer
2003; McCarthy 2003); velngiltere (Oliver 1990; Campbell and
Oliver 1996; Barnes, Mercer et al. 1999; Dowse2001; Lee 2002;
Barnes and Mercer 2003; Beckett 2005; Beckett 2006) ¢rneklerine-
odaklanmistir. Bunlarin disinda Kanada (Chouinard 1999), irlanda
ve Kanada (Kitchinand Wilton 2003), Avustralya (Newell 1996;
Cooper 1999; Newell 1999), Afrika’ningtineyi (Miles 1996) ve Ja-
ponya (Hayashi and Okuhira 2001) Gzerine ¢alismalar damevcut-
tur. Charlton (1998) kapsamli calismasinda, Kuzey ve Giney Ame-
rika (Brezilya, Meksika ve Nikaragua), Afrika’nin gineyi (Zimbab-
ve, Giney Afrika Cumhuriyeti), Asya(Cin, Tayland, Hindistan ve
Endonezya) ve Avrupada (ingiltere ve Iskandinavya)gelisen 6zirli
hareketlerini karsilastirmali olarak ele almistir (Yardimci, 2010).

S6z konusu calismalar, ele alinan tlkelerdeki batun cesitlenmeye
ragmen, 6zUrlU hareketlerini ortaklastiran bir yol haritasindan séz
etmenin mimkidn oldugunu ortaya koymaktadir. Bu yol haritasinin
baslangi¢ noktasi 1960°h yillarin ABD ve ingilteresidir: Dénemin
ruhu, ABD de Vietham Savasi’ndan sakatlanarak dénen askerlere ve
E.Roberts, J.Heumann gibi bugiin hareketin liderleri arasinda ani-
lan sakat Universite dégrencilerine, ingiltere'de ise; refah devleti po-
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litikalarimn gelistirilmesini talep eden gruplara (Disability Income
Group gibi) ilham vermis, bu Kisilerin ve gruplarin seslerini duyur-
mak amaciyla eylemler diizenlemelerine, gazetelere yazilar yazma-
larina olanak tanimistir. Ozurli hareketinin yol haritasinda ikinci
onemli tarih, Birlesmis Milletler tarafindan “Uluslararasi Oziirli
Kisiler Yili” olarak ilan edilen 1981dir. Bu tarihten sonra 6zurlu-
likle ilgili hak talepleri diinyanin baska bdlgelerine de yayilmis, yi-
ne 6nce ABD ve ingiltere’de olmak Uzere, birgok yerde 6zirliluge
karsi ayrimciligi yasaklayan, 6zarlt istihdamini ve mekanlarin eri-
silebilirligini dizenleyen yasalar yurdrlige girmistird  (Yardimcl,
2010).Bu anlamda 1961 yilinda engellerin kaldirilmasina yonelik
ulusal bir standardin getirilmesini takiben, 1968de Mimar Engeller
Yasasl (ArchitecturalBarriers Act) ve 1973'te de lyilestirme Yasas! (Re-
habilitation Act) kabul edilmistir. ABDde 1990°'da yururltige giren
ADA (AmericanswithDisabilities ~ri-OzurAmerikalilar Yasasi) ise;
bu anlamda “¢1gir agici” olmustur. Her tur ézurluluge karsi ayrim-
cihgiyasaklayan ADA, kapi genisliklerinden kaldirimlarin ytksek-
94 Burada kisaca Ozetlenen 6zirlu hareketlerinin dinyanin her bélgesinde timiuyle ayni
sekildegelistigini séylemek miamkun degildir. Yine de Charlton (1998: 4) hedeflerde ve
izlenen yontemlerde belirlibir ortakliktan s6z etmenin mumkun oldugunu goéstermistir.
Asagida kisaca siralanan etkenler, 6zurlilerin daha iyi yasam kosullarina kavusmalari
yonunde atilan adimlarin bireysel veya kolektif, hak-temelli veya yardimseverlik eksenli,
oncelikli olarak devleti veya aileyi sorumlu tutan bir karakter mitasiyacag! uzerinde be-
lirleyici olmustur (Yardimeci, 2010):
- Ulkenin sosyo-ekotiomikyapisl,

- ozurlulukle ilgili algr (8zarlalagin utang kaynagi olarak gérilmesigibi),

- Dinfinanglarin etkisi vedinTkurumlarinyaklasimi (sinama, tevekktilyardim severlik, sevap
gibi),

= Sosyalpolitikalar (Devlete, devlet-disi kurumLira velya aiUye disen roller),

= Yasamanin ayrimcilik karsiti kararlar alma veyuritmenin bunlari uygulama konusundaki
kararlihgr,

= Avrupa Birligi veya Birlesmis M illetler gibi ulus-tstt kurum larin etkileri (ABhin HELIOS
ve HELIOS 2programlari ve BM hin ¢alismalari),

- Ozirlulukalaninda orutya konan bireysel veya kurumsal gabalari sekillendiren kosullar (ge-
lir kayriaklarigibi),

- Tuketim kultiranin etkileri.
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ligine kadar erisimle ilgilibircok konuyu detayli bir sekilde hikme
baglamis ve yerel ve ulusal diizeyde ¢alisan timplancilarin uymalari
gereken standartlari belirlemistir (Imrie 1996: 64-65). Ancak buya-
sa, icerigi itibariyle dnemli olsa da, tam olarak uygulanamamistir.

Ozurlt hareketinin guclii oldugu diger bir tlke olan ingiltere’de
de, benzer eylemlilikler bu konuda arastirmalar yapilmasina, ra-
porlar hazirlanmasina, yasal dizenlemeler getirilmesine ve erisimle
ilgili calisma gruplarinin ve komitelerin kurulmasina yol a¢cmistir.
Oziirli hareketinin gucli oldugu diger bir Glke olan ingilterede
de, benzer eylemlilikler, bu konuda arastirmalar yapilmasina, ra-
porlar hazirlanmasina, yasal dizenlemeler getirilmesine ve erisimle
ilgili calisma gruplarinin ve komitelerin kurulmasina yol agmis-
tir. UPIAS’nin (Union of the PhysicallylmpairecLAgainstSegregati-
ori) 1975-1976 yillari arasinda tartisip kaleme aldiyi Fundamental
Principles of Disability, engellerin’ toplumsal/yapisal oldugunu
ifade etmesi agisindan buyuk 6énem tasimaktadir (Dovvse, 2001).
UPIAS uyeleri de 0Ozellikle 1980°li yillarda kendilerini otobuslere
zincirlemis, gegitleri ve sokaklar kapatarak ayrimcilia dikkat cek-
meye calismislardir (Imrie, 1996: 146). Avustralya'da, Sydney'deki
Basbakanlik Ofisi'ni kusatma altina alan ozirliler, insan Haklari
ve Firsat Esitligi Komisyonu’na ayrilan bitcenin kisitlanmasini, do-
layisiyla erisimsiz alanlarin diizenlenmesine ayrilacak kaynaklarin
dusuridlmesini protesto etmislerdir. Japonya'da 1970Ti yillara kadar
ailelerine veya (blyuk asagilamalara ve fiziksel mtdahalelere maruz
birakildiklart) bakim kurumlarina mecbur kalan ézdrltler, bu tarih-
ten itibaren aglik grevleri ve oturma eylemleriyle kéti muameleye
dikkat cekmekle kalmamis, ABDdeki Ozerk Yasam Hareketi’'nin
de etkisiyle, ayristirici/kapatici kurumlardan veya aile bakimindan
farkl yasam bigimlerini uygulamaya koymayi denemislerdir. Oziir-
0 cocuklarin zorunlu olarak ayri okullara génderilmelerinin 6niine
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gecmeye calismis, otobuslerin erisilmez olmasini protesto etmisler-
dir (Hayashi andOkuhira 2001°den akt. Yardimci, 2010).

Bununla birlikte, Avustralyada, ozdrli hareketi, kendi iceri-
sinde buttncul veglcli bir ses ¢ikaramamasi nedeniyle dogru-
dan eylemden ziyade, lobi faaliyetlerineagirlik vermistir (Nevvell,
1999). Ingilterede de bir Erisim Komitesi’nin (AccessCommitteefor
England(ACE)) kurulmasi ancak devlet destegi ile olmus ve yerelko-
mitelerin isletilmesi de blyUk oranda yerel yonetimlerle kurabildik-
leri />/zmwrf/'iliskilerine bagli kalmistir. Burada énemli olan, konu
edilenorgiitlenmelerin, hak temelli bir perspektif benimsemeleri ve
yardim/destek kurumlariolarak degil de micadele odaklari olarak
islemeleridir.

Turkiye'de 6zurlu-haklari-hareketlerin(in) ge¢cmisi, Batidan ol-
dukga ge¢ bir dibnemde bagladigi igin yeni sayilmaktadir. TUrkiye'de
6zurla haklari konusu talep edilen; ama bir trlt verilmeyen haklar
ile ve ayni zamanda kismen de olsa verilen haklar olmak tzere konu
iki ana kategoride degerlendirilmektedir. Ozirliler igin verilen hak-
larin bayudk bir cogunlugu genelde maddi agidan indirim ve mua-
fiyet iceren kanunlardan ibarettir. Yalniz bunlar, 6ézurltlerin gercek
manada ihtiyaclarini karsilayamadigi gibi, verilen haklarda 6zirlu-
nin toplum iginde bir varlik gostermesine yeterli olamamaktadir.
Ulkemizde guincellenen haklar listesine bakildijinda 6zirlu birey-
lere dair hemen her alanda oldukca ayrintili yasal diizenlemelerin
gerceklestirildigi gortlmektedir. Bu anlamdagevresel mimarft erisim
hakki; ulasim hakki; ortopedik 6zurluler icin ara¢ alimlarina getirilen
yasal kolayliklar; egitim hakkiiletisim, is ve istihdam alanlarinda geti-
rilen duzenlemeler; vergi indirimleri gibi bir¢ok alanda yeni duizenle-
meler ortaya konulmustur. Dolayisiyla devlet tarafindan tek tarafli
olarak sunulan haklar olarak nitelendirilebilecek uygulamalar s6z
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konusudur. Oysaki anilan haklar, 6zurli harekederi ile sekillenen
bir yapi ortaya koymaktan uzak gériunmektedir.

Turkiye'de 0zurl hareketi olarak tanimlanabilecek basarili Or-
nekler yok denecek kadar azdir. Bunda ilgili kesimin biling ve egi-
tim dizeyi, 6rgitlenme konusundaki bilgi yetersizligi, basarili diger
hareketlerle olan koordinasyonsuzluk gibi temel yapisal sorunlar
buylUk rol oynamaktadir. Buna ragmen umutlu olunabilecek ba-
z1 Ornekler de s6z konusudur.Mesela, Engelliler,biz adl web sitesi
(www.engelliler.biz) Turkiyedeki 6zurlu hareketi acisindan oldukga
onemli bir gelismedir. Anilan site birka¢ acidan 6nem teskil etmek-
tedir: ilk olarak, 6zurlilerin 6nemli bir kesiminin evlerinden dahi
cikamadiklari tekrar hatirlanirsa, insanlara oturma odalarinda, yal-
nizca belediyeye, merkezi ve yerel idarelere bir e-posta gdéndererek
“politik” olma firsati taniyan bir stireg ile karsi karsiya olma imkéani
verebilmektedir.

Bunun yaninda bir baska érnek de “Engellinin insan Haklan
Hareketi (ENDER)”dit. Hareket 2006 yili baslarinda distnsel ola-
rak baslatilmis; 2007 yilindan itibaren érgutlenmeye ge¢mistir. S6z
konusu Hareket’in mottosu sdyle belirtilmistir: 6zirlinin sosyal,
ekonomik ve siyasal hayata katiliminin arttiriimasi, 6zarlinin hak-
lari agisindan insan haklarina etik bakimindan uygun goriilmeyen
davranis ve ilkesizliklerin ortadan kaldirilmasi, insayr haklari etik ku-
rallarinin somutlastirilmasi, insan haklari gercevesindeyeni bir 6zurla
hareketi kiltiranin tesisi, yeni bir 6zarld kimliginin/kisiliginin olus-
turulmasi, sosyal, ekonomik vesiyasalyasamda ilkelerin vegeleneklerin
yerlestirilmesi, dernek i¢i demokrasini?i gerceklestirilmesi, siyasete ya-
bancilasmanin ortadan kaldirilmasi, paraya, zamana ve mekana bagh
olarak yuratilmekte olan sivil toplum siyasetinin; bu yapisi nedeniyle
etkisinde bulundugu rantiye ve limpen kesimin elinden kurtarilmasi,
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siyasi etik kurallarinin yerellesmesinin saglanmasi, sistemin uygulama-
lari sonucu ortaya c¢ikan haksizlik, hukuksuzluk, yobuzluk, yozlasma,
dislanma vb. durumlarla mucadele edilmesi ve 6zUrld sorunlarina
gercekci ve uygulanabilir ¢gozimler Uretilmesi icin calismalaryapilma-
sini tPwWrff/rfwrfEta™/r(http://engeUiler.gen.tr/f39/engellinin-insan-
haklari-hareketi-dernegi-ve-hedefi-5748/, 15.05.2012).

3.1. Sosyal Hareketler-Yeni Sosyal Hareketler Sarmalinda
Ozurlu Hareketi

Dunyada bir¢ok 6zurlt ¢alismalari uzmani, 6zurlt hareketini ele
alirken, anilan hareket tirtinin sosyal hareketler ekseninde mi yok-
sa yeni sosyal hareketler ekseninde mi degerlendirilmesi gerektigi
konusunda fikir beyan etmektedir.Bu béliumde 6zurli hareketinin
nereye oturtulmasi gerektigi konusunda bilgi verilmeye calisiimak-
tadir.

Bilindigi gibi, Giddens (1993: 746), UnlU sosyolojiye giris bildi-
risinde, bir sosyal hareketin kaba harlariyla; ama yararli bir tanimini
soyle yapmaktadir: ‘Bir toplumsal degisim sirecini gerceklestirmek
ya da engellemek Gzere bir araya gelmis genis bir grup insan. 'Blumer
(1951) ise; sosyal hareketlerin her zaman sosyal degisimle ilgili ol-
madidini, bazen dogasi bakimindan disavurumcu da olabilecegini
belirtmektedir.

Bu baglamda, 6zurlu bireylerin gesitli kolektif eylem epizot-
larini 6zurlt hareketi olarak kategorize eden Beckett (2006), s6z
konusu tanimlarin yol gostericiliginde, 6zurlt hareketi, sosyal hare-
ketler paradigmasi baglaminda ele almaktadir. Buna gore, Beckett,
1970’li yillarin 6zurlt hareketleri kampanyalari gibi kolektif eylem
epizotlari ile 6zurlu bireylerin daha ¢agdas kolektif eylem bigimle-
ri arasinda bir ayrim yapmak yerine; stz konusu epizotlari degisen
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bir “6zUrlu hareketi”ninparcgasi olarak goérulmesi gerektiginin altini
cizmektedir.Beckett, temel iddiasini Ingilterede 6zurli bireylerle
ilgili yapmis oldugu derinlemesine goértiisme sonuglari 1siginda or-
taya koymaktadir. Oziirlu Kisiler igin olusturulan ve 6zurlu Kisilerce
idare edilen 6 drgutte yurutulen arastirmanin bulgularina gore, séz
konusu 0zurlt hareketi, yeni sosyal hareketlerin temel ¢ikis noktasi
olan “kim lik” ve “kultir” olgularindan belirgin bir bigcimde etkilen-
metnektedh (Beckett, 2006: 735-740).

Arastirmadan ¢ikan dnemli sonuglardan biri de, “6zurlu Kisilerin
bugiin hangi engellerle ya da sorunlarla bogustuklari” soruldugun-
da, kendilerinin bUyUk bir cogunlugunun 8zurlt kKimligi ya da 6zur-
l0luk kaltarayle ilgili sorunlar yasamadiklarini; kilit sorunlarin, ba-
gimhhgin kahcilasmasi; egitim ve istihdama iliskin siregelen sorunlar;
erisilemez ¢evre ve 6zurlu Kisilere kendi hayatlarina dair meselelerde
danisiimamasi oldugunu belirtmektedir (Beckett, 2006: 746).

Buna karsilik, 6zurli hareketini, yeni sosyal hareketler icerisinde
ele alma egiliminde olan bazi arastirmacilar da bulunmaktadir. Bu-
na gore, yeni sosyal hareketler kuraminin ¢ogu egilimi sunu vurgu-
lamaktadir: Bu tirden hareketler devlet ya da politik alan igcinde ha-
reket etmeye devam edebilirse de “yeni” sosyal hareketlerin kolektif
eylemi igin bagslica alan kiltirelya da sivilalanda (Melucci, 1989).
Ayrica yeni sosyal hareketler, Touriane (1987), Habermas (1981) ve
Melucci (1989) gibi yazarlara goére, kaltirel kimligin savunulmasi,
“dteki”nin taninmasi ve “yasam diinyasi”’nin sistem tarafindan ko-
lonize edilmesine izin vermeyerek kisisel estetige saldirilara direnis
gibi meselelerle ilgilidir. Baska bir ifadeyle, Martell’in (1994) zikret-
tigi gibi, eskilerine kiyasla yeni sosyal hareketler, yapisal sorunlardan
/ reformlardan ziyade; kiltliri veyasam tarziniyeniden tanimlamakla.
ilintilidir.
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Bu kategoride yer alanlar arasinda bulunan Shakespeare, Oliver
8C Zarb’a gore, sakat hareketinin yeni sosyal hareketler icinde yer
almasinin en dnemli gerekgesi, yeni sosyal hareketlerin 6zgurlesti-
rici bUyUk bir potansiyele sahip olduguna dair “populer” varsayim
olusturmaktadir.Ayrica, Beckett'a(2006: 737)goére, anilan yazarlar,
6zurlt hareketinin “yeni” bir sosyal hareket oldugunu iddia etmek
suretiyle, bu harekete bir itki vermeyi de arzu ediyor olabilmek-
tedirler.Sonug itibariyle, 6zurlt hareketi ile ilgili farkh akademik
cevreler, farkl bakis agisi ve donelerle ele alinmaktadir. S6z konusu
kavramin ge¢misinin ¢ok eski olmamasi ve strekli olarak kendini
yenileme niteligi tasimasi, sosyal hareketlerle ilgili ileriye donik di-
siincelerin degisebilir olacagina isaret etmektedir.

Bitirirken: Sonug

Kuresel sosyal hareketler Uzerine ¢alisan yazarlarin, ortaya koy-
duklari acthimlarin oldukca yerinde, dogru vecarpici oldugu sdylene-
bilmektedir. Onlara gore anilan hareketler, farkliliklarim korurken;
iletisim kurup, mobilize olan bir érgitlenme yapisina da sahiptirler.
Tum farkliliklarin 6zgurce ve esitge ifadeedilebildigi agik bir ag ya-
pisi s6z konusu olmaktadir (Kékalan Cimrin, 2010).Bu anlamda
sosyal hareketler, sosyal bilimler alan yazininda, farkh dtzenleme
bicimlerini iceren, farkli harekete gecirme ve davranis stratejileriyle
sosyal degisimi hizlandirmak, bertaraf etmekya dabunu tersine ¢e-
virmek icin u@rasan musterek bir “rol oynayici” olarak degerlendi-
rilmektedir.

Endustriyel toplum tipine ait olduklarini ima etme anlaminda
klasik/eski sosyal hareketlerde is¢i hareketi, s6z konusu tip hareketle-
rin en iyi 6rneklerinden biri iken; post-endistriyel toplumla birlikte
ortaya ¢ikan yeni sosyal hareketler, toplumsal aktorlerin sivil top-
lumun yapisi Uzerindeki micadelelerden dogmustur. Bu anlamda
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yeni sosyal hareketler, kolektif davranisi bi¢cimlendirme anlamin-
da “sinif” kavramini asan; irk; toplumsal cinsiyet, etmisite, kultirel
kim lik ve benzeri terimlerle tanimlanir héle gelmistir. Klasik sosyal
hareketler, grup-merkezli siyasalar ortaya koyarken; yeni sosyal ha-
reketler ise; deger-merkezli siyasalari benimsemektedir.

Post-modernizmin meydana getirdigi kidlttrel cogulculuk, tim
sosyal hareketlerin kendi taleplerini hir bir sekilde seslendirmesine
ve Orgutlenmesine izin vermis ve bir sosyal risk gribu olan 6zir-
luler de bu surecte “seslerini duyurma” amaciyla anilan hareketin
bir “pargasi” olmustur. Ozurlii hareketin, eski ya da klasik sosyal
hareketler icinde yer alip almadidi tam anlamiyla sorunludur. Zira
bu konuyla ilgili kilit ve sorunlu alanlar s6z konusudur. Bunlari su
sekilde siralamak mumkdandur:

« Bir araya gelmis 6zurlu bireylerin politik”faaliyetlerini tarif
ederken ‘hareket”kavramini kullanmanin uygunlugu;

= Ozirli hareketi?i yeni” bir sosyal hareket olarak adlandirilip
adlandirilamayacagi;

= Ozirli bireyler arasinda toplumsal cinsiyet, etnisite, kimlik,
kUltlr ve ézarlulik tard gibi ayrimlarin hareketin bitinligu-
ne olan etkileri;

« Hareketin lokasyoyiu veya organizasyonel odagi.

Yukaridaki tartismalar hareketin mevcut olan varligi, yapisi,
fonksiyonu ve hedefleri hakkindaki stregelen tartismayi temsil et-
mektedir. Bu baglamda, 6zurlu hareketini yeni bir sosyal hareket
olarak gorenlere goére, 6zurlulerin kolektif eylemi icin baglica alan
kulturel ve/veya sivil platformdur. Yeni sosyal hareketler ekseninde
degerlendirildiginde, 6zurla hareketi, 6zurlulik kimliginin tanin-
masinin ve 6zarluluk kultdrdnin savunulmasinin cabasini ortaya
koyacaktir. Halbuki gunimuizde pek ¢ok 6zurlu hareketinin en
temel sorun alanlarindan birisinin yapisal meseleler oldugu goril-
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mektedir. Bunlar istihdam, ayrimcilik, dislanma, egitim ve saglk
politikalari gibi alanlardir. Dolayisiyla, Beckett’in (2006) da vurgu-
ladigi gibi, 6zurli hareketinde dncelik, kalttr ve kimlik alanlarin-
dan ote; temel yapisal sorun alanlariyla ilgilidir.

Bununla birlikte, 6zUrlU hareketinin yeni sosyal hareketler icinde
yer almasi gerektigini belirten ve konuya olumlu yaklasanlara gére
ise; cogulculuk ve katilimcihgi ilke edinen, sivil toplum kurulusla-
riyla olan iliskisini azami seviyede strdiren sosyal yonetisim me-
kanizmalari icin buyuk énem tasiyabilmektedir. Dolayisiyla dzurli
hareketleri 6zelinde konu ele alinacak olursa, bu hareketin temel ilgi
alani ve onceliginin, ézdrltlerin yapisal sorunlarini ¢ézmek oldugu
icin, sosyal hareketler icinde yer almasi mumkuin gozikmektedir.
Yalniz bu durumun sadece 6zurlt hareket merkezinde deg@erlendiril-
mesi gerektiginin altini ¢gizmemiz gerekir. Belki buradan hareketle,
6zurlt hareketinin bir sekilde “6zgul” bir sosyal hareket olmaktan
belli 6lgide uzak oldugu ve yapilacak en uygun tanimin ise; genel
sosyal hareket oldugu sonucuna ulasilabilir.

Son olarak Turkiye 6zelinde de 6zurli hareketinin gelecediyle
ilgili bazi hususlara deginmek gerekir. Ulkemizde ozirluluk calis-
malari bashgi altinda sekillenen, “gdrece” yeni bir arastirma alaniyla
ilgili gtincel tartismalar, oldukca yakin bir tarihten itibaren basla-
mistir. S0z konusu arastirmalar, 6zirlu hareketi temelinde nitelikli
calismalarin sayisinin ¢ok az oldugunu gostermektedir. Turkiye'de
bir sosyal hareket 6rneg@i olarak 6zurlt hareketlerinin derinlikli ana-
lizlerinin yapilmasi gerekmektedir. Mevcut birkac aktif 6zurli ha-
reketin boy gosterdigi Turkiyede, 6zurli hareketinin hangi sosyal
hareket kuramina yaslandigini teshis etmek ise; oldukga”Vftir.Zira
bu alana dair ¢ok sayida hareket 6rnegi bulunmamaktadir. Bunun
icin yurt disinda konuyla ilgili basarili uygulamalar paylasiimahdir.
Son tahlilde Turkiye'deki 6zurli hareketin dninde uzun bir yol ve
yapilmasi gereken ¢ok is vardir.
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OTURUM - 3B

CALISMA HAYATI, KADIN VE
SOSYAL POLITIKALAR

Oturum Baskant:
Prof. Dr. Ayse Cigdem KIREL - Anadolu Universitesi

Turkiye'de Kadin Nufusta
Sosyal Dislanma

Dog. Dr. Turker TOPALHAN - Gazi Universitesi
Ars. Gor. M. Atilla GULER - Gazi Universitesi

Ekonomik, sosyal, siyasal ve kiltlrel bir sorun olan sosyal dislan-
ma, gelismislik diizeylerine bakilmaksizin hemen her tlkede ortaya
cikabilmektedir. Sosyal dislanma, kiresellesme stirecinde gelirin ye-
niden dagitimini saglayan mekanizmalarin tasfiye edilmesiyle bir-
likte streklilik kazanan bir sorun haline gelmistir. Kadinlar, sosyal
dislanmanin olumsuz etkilerinden diger toplumsal gruplardan daha
fazla etkilenmektedirler. Tarihsel gelisim streci igerisinde hemen
her dénemde kadinlarin toplumsal cinsiyete dayali ayrimcilikla
karsilastiklari bilinmektedir. Bu ayrimcilik kiresellesme sirecinde
daha da derinlesmistir. Agiklanan durum Turkiye icin de gecerlidir.
Bu baglamda calisma, Turkiyede kadinlarin toplumsal yasamin ce-
sidi alanlarinda karsilastiklari sorunlara sosyal dislanma ekseninde
odaklanmaktadir.
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Kadin Ogretmenlerde issizlik:
Nedensellik YUuklemesine Dair Bir Belirleme

Ars. Gor. Ayse Gozde KOYUNCU - Ankara Universitesi
Ars. Gor. Cihan Serhat KART - Ankara Universitesi
Dog. Dr. Miige ERSOY KART - Ankara Universitesi

issizlik ile ilgili yapilan sosyal psikolojik arastirmalara bakildiginda
konunun doért boyutta incelendigi goérilmektedir. Bunlardan ilki
kisisel diizeydeki arastirmalardir. Bu arastirmalar sosyal yasamda ki-
silerin algilarini, degerlendirmelerini ve davranislarini nasil organize
ettikleri ile ilgilenen kisisel sureclerle sinirh kalmislardir. Kisilerarasi
duzey verilen bir olay ya da durumdaki kisilerarasi sureglerin di-
namikleri Gzerinde yogunlasmaktadir. Bir diger boyut olan gruplar
arasi duzey grup Uyelerinin davranislarinin, grubun hedefleri Gze-
rindeki etkisi ile bu davranis ve hedeflerin grup dyeliginin bir islevi
olup olmadigi sorusuyla ilgilenmektedirler. Son olarak toplumsal
dizey ise, toplumda ¢ok sayida insanin paylastigi inanglardan yo-
la ¢tkmaktadir. Bu anlamda calismada toplumsal dizeyde bir bakis
acisindan hareket edildigini sdylemek yanlis olmayacaktir. Toplum-
sal diizey, davranisin kendisi ile degil davranisin sonuglari olan sos-
yal kosullar ve olaylarla ilgilenmektedir.
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Kadinin Calisma Hayatina Girmesinin
Aile Yapisi Uzerindeki Etkisi

Ar/. Gor. Emel ISTAR - Karadeniz Teknik Universitesi

Uretim faaliyetleri icerisinde her zaman aktif rol oynamis kadinin,
sanayi devrimi sonrasinda Ucret karsihigi calismaya baslamasiyla, aile
kurumunun yapisinda birtakim degisiklikler meydana geldigi goril-
mektedir. Calisan kadin, bir taraftan evdeki ev hanimhgi, es ve anne
rolind, diger taraftan da isyerindeki rolind yuritmek durumunda
kalmaktadir. Bu durum hem kadinin kendisini, hem de es, ¢ocuk
yahut birlikte yasadigi aile buyuklerini etkilemektedir. Kadinin ca-
lismasiyla ge¢ evlenme, az ¢cocuk sahibi olma ve bosanmalar yaygin
hale gelmekte, huzur evlerinde kalan yaslilarin sayisi artmaktadir.
Ayrica, aile gelirinin artmasi tiketim yapisinda da farkhliklar olus-
turmaktadir. Bu ¢alismanin amaci kadinlarin ¢alismaya baslamasiy-
la birlikte aile ici yasamlarinin ne élciide etkilendigi tespit etmektir.
Calismanin evrenini Turkiyede calisan kadinlar olustururken, or-
neklemini Trabzon ve istanbul illerinde tam sureli calisan 102 ka-
din olusturmaktadir. Bu cercevede yapilan anketlerden elde edilen
veriler, istatistiksel olarak analize tabi tutulmaktadir.
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Turkiye'de Yuksek Ogrenimli issizlik Sorununda
Aile Desteginin Roll: Nicel Bir Analiz

Dr. Senol BASTURK - Uludag Universitesi

Bu calisma, yuksek dgrenimli genc issizler arasinda “aile destegi-
nin” bicimsel niteliklerine odaklanmayi hedeflemektedir. Ancak bu
konudaki analizler, daha kapsamli ve nicel verilere dayandiriimaya
calisilacaktir. TUTK 2009 “Okuldan Calisma Hayatina Gegis Aras-
tirmasi” verileri kullanilarak, Universite mezunu issizlerin hangi
kosullarda aile destegini kullandigi analiz edilmeye c¢alisilacaktir.
Elde edilecek sonuclar dogrultusunda, ailenin destek kosullari, bu
kosullarin farklilasmasina etki eden faktorler ve destegin kapsami-
nin anlasilmasi amacglanmaktadir. Ayrica “yiksek égrenim mezunu
issizlik” konusunda yapisal kosullarin disinda, mikro karar verici
birimlerin etkisinin de tartismaya acilmasi ¢alismanin bir diger he-
defini olusturmaktadir.
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Turkiye'de Kadin Nufusta Sosyal Dislanma

Dog. Dr. Turker TOPALHAN - Gazi Universitesi
Ars. Gor. M. Atilla GULER - Gazi Universitesi

1. Kavramsal Cerceve

Kadin nufusta sosyal dislanmanin, sosyal dislanma kavrami ve
onu aglklayan dinamikler bilinmeksizin degerlendirilmesi olanak-
sizdir. Bu nedenle calisma kapsaminda oncelikle sosyal dislanma
kavrami degerlendirilecektir.

1.1. Sosyal Dislanma Kavrami

Sosyal dislanma kavrami ilk kez 1974 yilinda, Fransiz bilim ada-
mi Rene Lenoir tarafindan kullanilmistir. Lenoir, ekonomik buyu-
menin sonuglarindan yararlanamayan Kisileri *dislanmislar ’ olarak
belirtmistir. Ayrica Lenoir dislanmislarla yoksullarin ayni baglamda
degerlendirilmesinin yanhs oldugunu, dislanmislarin cok daha genis
toplumsal kesimleri kapsadigini ifade etmistir. Buna gore dislanmis
gruplarin kapsamina zihinsel ve fiziksel engelliler, intihar egilimli
insanlar, yashlar, sakatlar, istismar edilen ¢ocuklar, madde bagim-
hlari, suclular, tek ebeveynli aileler, marjinal kisiler, asosyal kisiler
vb. girmektedir. Daha sonra sosyal dislanma Avrupa Birligi (AB)
duzeyinde hem kavram hem de politika olarak kabul edilmistir®

(Sapancali, 2008: 59).

95 Amerika Birlesik Devletleri'’nde (ABD) sosyal dislanma kavraminin yaygin bir kullanim
alani bulunmamaktadir. Bu baglamda ABD de sosyal dislanma kavraminin yerine sinif
alti yaklasimi 6n plana ¢ikmistir. Baslangicta niifusun giderek artan bir kesiminin strekli
issiz ve calisamaz bir hale gelmelerini kapsayan kavramin icerigi guinumuzde degismistir.
Sinif alet kavrami, yoksulluktan ¢ok kronik yasa disilik, uyusturucu kullanimi, evlilik
disi cocuklar, okuldaki basarisizlik gibi konulari kapsamaktadir. Bu baglamda sinif alti
kavraminin kapsamina suclular, egitimlerini birakanlar, uyusturucu bagimlilari, devlet
yardimlariyla geginenler, yetiskin suglular vb. girmektedir (Sapancali, 2003: 9-10). Bu-
nun yaninda sinifalti yaklasimi, yoksullarin ve yoksunlarin icinde bulundugu durumlari
bizzat bu bireylere yikleyen ve yeni liberal politikalar etrafinda sekillenen bir icerige
sahiptir (6zbudun, 2007: 52).
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Sosyal dislanma kavrami, AB sosyal politikasi icerisinde 1990’h
yillarin ikinci yarisindan itibaren gelismeye baslamistir (Alden &
Thomas, 1998: 8). Sosyal dislanma kavramina AB yaklasimi blyuk
Olciide uzun sureli issizlige ve istihdamin éntindeki engellere dayan-
maktadir. Bir baska deyisle bu yaklasim sosyal dislanmayi istihdam
firsatlarindan dislanma olarak gérmektedir. Bununla birlikte sosyal
dislanma ilk olarak Avrupa'da ortaya ¢cikmis bir kavram olsa da bu-
gun itibariyle Avrupada tanimlandig! bi¢iminin ¢ok daha 6tesinde
bir boyuta sahip hale gelmistir (Carr & Chen, 2004: 1ve 17).

Bir gorise gbre AB sosyal politikasinda kullanilan kavramlar,
sosyal bilimlerdeki diger kavramlarda oldugu gibi, bayuk 6élglide
gug iliskileri tarafindan belirlenen bir dizlemde tanimlanmaktadir-
lar. Bu gorus, AB sosyal politikasi tarafindan Uretilen kavramlarin
toplumsal gergekligi tanimlamaktan oldukca uzak bir noktada ol-
dugunu iddia etmektedir (Ozdemir, 2008: 62)%.

Akademik, birokratik ve politik dizeylerde sosyal politikaya baki-
sin farkh olmasi nedeniyle sosyal dislanmanin kavramsallastirilmasina
iliskin farkl yaklasimlar ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica bu yaklasimlar za-
manla degisime ugramaktadir (Alden & Thomas, 1998: 8).

Alden ve Thomas, sosyal dislanmanin, en yalin anlamiyla bttn-
lesme sirecinden hari¢ tutulan toplumsal .gruplari isaret eden bir
kavram oldugunu belirtmektedir. Burada batlnlesme sireci doért
farkli baghk altinda degerlendirilmektedir. ilk olarak, demokratik
ve yasal sistemlerden dislanma sivil batlinlesme biciminde ele alin-
maktadir. isglicl piyasasl, ekonomik butinlesmeyi ifade etmektedir.
Bunun yaninda, refah devleti mekanizmalari sosyal butlinlesmeyi
aciklamaktadir. Son olarak, aile ve toplumsal sistemse kisiler arasi
butinlesme anlamina gelmektedir. Yapilan bu kavramsallastirma,

96 Ayni gorus, sosyal dislanmayi isci sinifini bélen, pargalayan ve insan disilasmaya neden
olan bir kavram olarak da degerlendirmektedir (6zdemir, 2007: 100).
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sosyal dislanmanin yurttaslik haklarindan egitime, istihdama, aile-
ye, barinmaya kadar kapsadigi genis alani ve kavramin ¢ok boyutlu-
lugunu go6stermektedir (Alden & Thomas, 1998: 8-9).

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (BMKP) sosyal dislan-
manin ilk olarak isguct piyasasi ile baslayip daha sonra tim eko-
nomik, sosyal, siyasal ve kulturel alanlari etkileyen bir stire¢ olma
6zelligine sahip oldugunu belirtmektedir (UNDP, 2006: 12).

Levitas, sosyal dislanmanin ‘yeniden dagitimci’ ‘etik sinifalt1”
ve ‘toplumsal butiinlesmeci” olmak tzere g farkli tartisma oldugu-
nu belirtmektedir. Yeniden dagitimci tartismaya goére sosyal dis-
lanmanin temel nedeni yoksulluktur. Burada esitsizliklerin radikal
bicimde azaltilmasi ile gii¢ ve kaynaklarin yeniden dagitimi énem
kazanmaktadir. Etik sinif alti tartismada, sinif alti konumunda yer
alan Kisiler kalttrel olarak toplumun anaakim bélimunin disinda
yer alanlar olarak gorulmektedir. Son tartisma alani olan toplumsal
batinlesmede ise yoksullugun azaltilmasinin kazanglarin arttirilma-
si suretiyle saglanacagi éngortulmektedir (Levitas, 2005: 7-9).

Sen, sosyal dislanmanin ¢ok boyutlu ve uyarlanabilir bir yapisi-
nin oldugunu belirtmektedir. Bu baglamda sosyal dislanma, baslan-
gicta yalnizca yoksunluk ve yoksullukla ilgili bir kavram olarak ele
alinirken daha sonra kavramin kapsami genislemistir. GUntmuzde
sosyal dislanma kavrami genis capta ekonomik ve sosyal sorunlari
kapsar hale gelmistir (Sen, 2000: 1 ve 9).

Uluslararasi Calisma Orguti’nidn (UCO) yaklasiminda sosyal dis-
lanma, bireysel ve toplumsal boyutlarda, farkli sekillerde agiklamakta-
dir. Bireysel olarak sosyal dislanma dogrudan dogruya insan dogasiyla
ilgilenmektedir. Dislanmis kisi ya da gruplarin engellenmis bir du-
rumda olduklari varsayilmaktadir. Bu anlamda sosyal dislanma yeter-
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siz gelir ya da mala sahip olmak bi¢ciminde tanimlanan yoksulluktan
daha genis bir anlama sahiptir. Toplumsal bakimdan sosyal dislanma
ise bireylerin ve gruplarin yasamlarini sirdtirmek igin yerine getirdik-
leri giinlik ugraslarin ve yururlukteki kurumsal dizenlemelerin bir
sonucudur (U C O den aktaran, Sapancail, 2003: 18).

1.2. Kadin Niufusta Sosyal Dislanma Kavrami

Farkh sosyal bilimciler ve uluslararasi kuruluslar tarafindan ya-
pilan sosyal dislanma tanimlarinda ¢ok sayida ortak noktanin bu-
lundugu gorilmektedir. Bu ortak noktalar; yoksulluk, istihdamdan
dislanma, egitime erisememe, ayrimcilik, toplumsal baglarin kop-
masl, karar alma sureclerinden dislanma, temel haklardan yararla-
namama, kultarel dislanma, is ve gelir glivencesizligi, calisma hakki-
ni kullanamama, sosyal refah hizmetlerinden dislanma ve esitsizlik
biciminde siralanabilir. TiUm bu ortak noktalar, sosyal dislanmanin
cok boyutlu yapisina isaret etmektedir.

1.2.1. Tanimi

Kadin nifus, sosyal dislanma bakimindan, yukarida siralanan
ortak noktalarin bazilarindan ¢ok daha fazla etkilenmektedir. Bu or-
tak noktalar arasinda egitim hakkindan ve istihdam olanaklarindan
yararlanamama, karar alma sureclerinden dislanma, is ve gelir gu-
vencesizligi ve esitsizlik konulari 6zel olarak 6n plana ¢ikmaktadir.
Buradan hareketle kadin nifusta sosyal dislanma; egitim hakkin-
dan yararlanamama ile baslayan, buna badh olarak kadin ndfusun
onemli bir kisminin isgict piyasasinin disinda kalmasina, isglct
piyasasindaki kadinlarin ise ayrimcilik, esitsizlik ve guvencesizlik
gibi sorunlarla karsilasmalarina neden olan ve bdylece kadinlar igin
gerek temel haklarin, gerekse de sosyal haklarin zedelenmesi sonu-
cunu doguran ¢ok boyutlu bir siire¢ olarak degerlendirilmektedir
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(Sen, 2000: 32; Sapancali, 2003: 89; Erdut, 2005: 12; Akin vd,,
2008: 9; Cakir, 2008: 26; Adaman & Keyder, 2009a: 25).

1.2.2. Unsurlari

Yapilan tanimlama baglaminda kadin nifusta sosyal dislanma
kavrami egitim hakkini kullanamama, isgiici piyasasindan dislan-
ma, isgucl piyasasinda ayrimcilik ve haklarin zedelenmesi unsurlari
etrafinda sekillenmektedir.

1.2.2.1. Egitim Hakkini Kullanamama

Bireyin yeteneklerini ve niteliklerini gelistiren bir stire¢ olan egi-
tim, cocukluktan baslayarak bireyin gelisimini belirleyen en énemli
asamalarin basinda gelmektedir. Egitimli olmak 6nemli ve degerli
bir yeterliliktir. Bununla birlikte toplumsal butlinlesmenin saglan-
masinda da egitimin rolG buyudktdr. Aksi durumlarda egitim, dis-
lanmanin kaynagi olabilmektedir. E§itim sirecinde, esit katilim ve
yararlanma gerceklestirilemezse, egditim dislayici bir yapiya burin-
mektedir. Bilgi ekonomisinin yogun olarak giiclendigi ginimizde
sosyal icerilmenin dnindeki en biyuk engel, temel niteliklerden ve
yeteneklerden yoksun olmak bigciminde degerlendirilmektedir (Sa-
pancali, 2005: 80-81).

Sosyal dislanma ile egitim arasinda anlamli bir iliski bulunmak-
tadir. Egitim dizeyi dustikce bireylerin sosyal dislanma riski art-
maktadir. Ustelik bu risk sadece egitim alani ile ilgili de degildir.
Gergekten ilk olarak egitim alanindan dislanan bireyler daha sonra
buna bagh olarak isglici piyasasindan da dislanmaktadirlar. Acik-
lanan durumun dogal bir sonucu olarak, i¢inde bulundugumuz
ekonomik ve sosyal kosullar (calismaya bagh refah devleti) belirti-
len gruplarin sosyal refah hizmetlerinden de dislanmalarina neden
olmaktadir (Sen, 2000: 32).
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Sosyal dislanmayi agiklayan, egitim hakkindan ve buna bagl
olarak da istihdam olanaklarindan yoksun kalma gibi gelismelerle
en cok karsilasan toplumsal kesimlerin icinde kadinlar da yer al-
maktadir. Egitim, kadinlarin isgict piyasasina katilimlarini (erkek-
lerden farkli olarak) etkileyen unsurlarin basinda gelmektedir. Bu
durumun nedeni, kadinlarin erkekler tarafindan gerceklestirilen
emek-yogun isleri yapabilirliklerinin dustk olmasidir (Cakir, 2008:
26 ve 31).

1.2.2.2. isguci Piyasasindan Dislanma

Bireylerin ihtiyaclarini karsilayacak olan gelirden yoksun bi-
rakan, sosyal ve psikolojik agidan yalnizliga iten en dnemli neden
isguclu piyasasindan dislanma olarak ele alinmaktadir, isglcu piya-
sasindan dislanma, uzun sureli issizler, ilk defa is arayanlar, ancak
isglcl piyasasinda niteliklerine uygun is bulamayanlar ile issizlerin
sayisal esneklik saglamak amaciyla veya teknolojik yenilik sonucu
isten cikardigil, yeniden is bulma olasihdi dustk olan bireyleri ve
toplumsal gruplar kapsamaktadir (Cakir, 2002: 96-97).

Cinsiyete dayali ayrimcilik biyolojik bakimdan degil toplum-
sal cinsiyet bakimindan ele alman bir kavramdir (Sapancali, 2003:
110). Cinsiyet temelli analizlerde isgici piyasasindan dislanma
oldukca carpici bir noktay! olusturmaktadir. Bunun yaninda, ka-
dinlarin isgucl piyasasindan dislanmalarinin temel gerekgeleri; ay-
rimcilik, firsat ve islem esitsizligi biciminde siralanmaktadir (Cakir,
2008: 30).

1.2.2.3. Isgucti Piyasasinda Ayrimcilik ve Esitsizlik

Sosyal dislanmanin, isglict piyasasinda, erkek ve kadin calisanlar
Uzerinde yarattigi etkiler ayni degildir. Yeni liberal ekonomi politi-
kalari baglaminda kuresel dretim sirecinin emek-yogun asamala-
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rinda istihdam edilen kadinlarin istihdamdaki konumlariyla ilgili
olarak erkeklerden farkli ve esitsizlik yaratan bazi noktalar 6n plana
citkmaktadir. Bunlar; dusuk tcret duzeyleri, kot ¢alisma kosullari,
belirli streli is s6zlesmeleri, annelik izni, hastalik izni, yillik izin gibi
haklarin olmamasi, sosyal guvenlikten yoksunluk, evlenme veya ha-
mile kalma durumunda gerekcesiz olarak isten ¢ikarilma biciminde
siralanmaktadir (Carr & Chen: 2004: 4 ve 7).

Calisan kadinlar da, isgicu piyasasinda dislananlardan farkli ola-
rak, cinsiyete dayali ayrimciliktan kaynaklanan esitsizlikler ve dis-
lanmisgliklarla karsilasmaktadirlar. Guntmuzde kadinlar genellikle
Ucretler, izin, isten cikarilma, sosyal guvence vb. bakimlarindan
formel islerde calismamaktadirlar (Ozturk, 2010: 116). Kadinlar,
Ozellikle gelismekte olan Ulkelerde, genellikle enformel ekonomide,
ikincil isgicu piyasasinda, Ucret, sosyal guvenlik ve is givencesi ba-
kimindan erkeklere gére daha dezavantajli bir konumda bulunmak-
tadirlar (Alden & Thomas, 1998: 12).

1.2.2.4. Haklarin Zedelenmesi

AB’nin sosyal dislanma kavramina bakisi noktasinda 6n plana
citkan konular; gelir, vergileme, sosyal koruma, tiketim, bor¢lanma,
egitime erisim, istihdam, issizlik, mesleki egitim, calisma kosullari,
barinma ve evsizlik, saglk ve sosyal hizmetlerden yararlanabilme ve
komsuluk deste@i biciminde siralanmaktadir (Sapancali, 2005: 65-
66). Bu yaklasima gore sosyal dislanma kavrami hem temel haklarla
hem de sosyal haklarla ilgili bir sureci isaret etmektedir.

Sosyal haklarin varligini ve strekliligini ciddiye alan kesimler,
sosyal dislanma tehlikesine karsi toplumu bir arada tutan dnlem-
lerin ekonomik amaglarin gerisine inlemeyeceklerini ve ekonomik
kaygilarin sosyal haklarin giglenmesi yonindeki ilerlemeyi yavas-
latmamasi gerektigine dikkati cekmektedirler (Bugra, 2005: 12-13).
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Buna karsin bireylerin ekonomik ve sosyal haklarini kullanamaz du-
ruma dismeleri, toplum ile baglarini yitirmelerine ve sosyal dislan-
ma tehdidi ile karsi karsiya kalmalarina neden olmaktadir (Basak,
2007: 81).

Kadinlar, egitimde, saglikta, calisma hayatinda, siyasi hayata
katilimda, ekonomik ve sosyal haklara sahip olmada, bunlar kul-
lanmada c¢esitli engellerle karsilasmakta ve esitsizliklere ugramakta-
dir (Akin vd., 2008: 26). Bu nedenle sosyal koruma sisteminden
dislanan bireylerin biyik cogunlugunu kadinlar olusturmaktadir
(Erdut, 2005: 24).

GuUnumuizde cinsiyet esitligine iliskin tartismalar hala temel hak
ve 6zgurlukler gercevesinde gerceklesmektedir (Koray, 2011: 19). An-
cak sosyal dislanma kadinlarin yalnizca temel hak ve 6zgurlUklerini
degil sosyal hak ve 6zgurliklerini de zedeleyen bir icerige sahiptir.

2. Kadin Nufusta Sosyal Dislanmanin Gerekgeleri

Sosyal dislanma, belirli kesimlerin toplumsal butinin ve serma-
ye birikim strecinin disinda kalmasi ve ekonomik biylumeye yap-
tigr katkidan adil élgtilerde yararlanamamasi sorununu odak nok-
tasi olarak alan bir kavramdir. Bu baglamda sosyal dislanma, genel
olarak Kkisisel hatalar nedeniyle degil yapisal streclerin bir sonucu
olarak ortaya ¢ikmaktadir (Sapancali, 2005: 52-54).

2009 yilinda esitlik politikalarinin tim dinyadaki uygulamari-
na iliskin BMKP tarafindan hazirlanan bir raporda cinsiyet esitsiz-
ligini ortaya cikaran faktorler olarak; toplumsal diizeyde kadin ve
erkek arasinda ortaya ¢ikan farkli roller ve sorumluluklar, degerler
ve deneyimlerle ilgili sinirlamalar, ekonomik kriz, yetersiz biyume
ve kamu harcamalarindaki kisitlamalar 6n plana ¢ikartilmistir (Ko-
ray, 2011: 17).
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BMKP’in saptamasini dikkate alarak, yirminci yuzyilin son
ceyreginde ortaya ¢ikan, ekonomik, sosyal ve siyasal alanda dnemli
etkiler yaratan sosyal dislanmanin gerekcelerini kiiresellesme gerce-
vesinde incelemek gerekir. Ortak kani, sosyal dislanmanin gerekce-
lerinin kiresellesmeyle ilgili oldugu yonindedir. Bu baglamda bir
gorise gore sosyal dislanmanin gerekgeleri; Gretim ve paylasim su-
reclerinin ekonomik organizasyonu, kilturel yapi, haklarin tanim-
lanmasi ve kurumsal yapilar biciminde siralanmaktadir (Adaman
& Keyder, 2009b: 13-14). Ote yandan bir diger goriise gore ise
sosyal dislanmanin gerekgeleri; kiresellesme, yeni liberal ekonomi
politikalari, yapisal uyum politikalari, kamu sosyal harcamalarinin
azalmasi, refah devletinde yasanan déntsum, Uretimin ve isgucu pi-
yasalarinin yeniden yapilanmasi ve gelir dagilimininn bozulmasi et-
rafinda sekillenmektedir. Bunun yaninda aile yapisindaki degisim,
toplumsal cinsiyet gibi Kisisel faktorler de sosyal dislanma bakimin-
dan etkilidir (Sapancali, 2003: 59).

Sosyal dislanmanin gerekcelerini kadin niifusa uyarlayarak yapilan
bir calismaya gore ise 1970’li yillarda kapitalizmin icine girdigi kriz,
yapisal uyum politikalari, sermayenin, isgtcuntn ve Uretim surecleri-
nin yeniden yapilanmasi, yeni teknolojilerin yayginlasmasi, tretimin
uluslararasilasmasi, ticaret serbestliginin artmasi, sermaye hareketle-
rinin hizlanmasi, emek-yogun faaliyetlerin gelismekte olan tlkelere
dissallastirilmasi, Gretimin esneklesmesi, isglicl piyasasinin enformel-
lesmesi, yeni ¢alisma bicimlerinin ortaya ¢ikmasi ve kadina yonelik
geleneksel bakis acisi gibi gelismeler kadin nifusta sosyal dislanma
Uzerinde dogrudan etkili olmaktadir (Ecevit, 2005: 37). Buna gore
kadin nufusta sosyal dislanmanin gerekgeleri; kiiresellesme, ekonomi
politikalarinda déndsim, Gretim ve bolisim sireglerinin yeniden
yapilanmasi, kuralsizlastirma, ekonomik kriz, go¢ ve kadina yonelik
toplumsal bakis basliklari altinda degerlendirilebilir.
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2.1. Kduresellesme

Kuresellesme, uluslararasi ticaret aracihigiyla tretim sdreclerinin
butunlesmesini, ekonomi politikalarinda degisimi ve bilgi teknolo-
jilerinin gelisimini iceren bir kavram olarak degerlendirilmektedir.
Daha 6zelde ise kiresellesme yerel Gretim sdreglerinin kiresel deger
zinciri gercevesinde yeniden organizasyonu biciminde tanimlan-
maktadir. Bu yeniden organizasyon ticari liberalizmin kurallarinin
egemen hale gelmesiyle gerceklesmektedir (Carr & Chen, 2004: 1).
Buna gore kuresellesme; ticarette, dolaysiz yatirimlarda, sermaye
girislerinde, Uretimde ve talepte, rekabette, makroekonomi poli-
tikalarinda, degerlerin ve kulturlerin standartlasmasinda ve ulus-
devletlerin 6zerkliginde degisimi iceren bir streci ifade etmektedir
(Ustir, 2002: 46).

Kiresellesme, bireyler Gzerinde kim olduklarina, nerede ve nasil
yasadiklarina bagh olarak olumlu ve olumsuz etkiler yaratabilmek-
tedir (Carr & Chen, 2004: 11). Bu nedenle kiresellesme strecinin
yarattigl kazanclarin ve kayiplarin paylasimi bolgesel bloklar, dev-
letler, toplumlar, isletmeler, cinsler ve bireyler arasinda adaletli bir
bicimde gerceklesmemektedir (Sapancali, 2003: 62).

GuUnumuzde, kiresellesme, sosyal dislanma ve ¢alisma kavram-
lar1 arasindaki iliski GUg¢ farkli sonug yaratmaktadir. Bunlardan ilki,
ihracata dayali ekonomi politikalarinin kiresel ekonomi igin calisan
isci sayisini arttirmasidir. Bu strecin emek-yogun asamalarini ger-
ceklestiren iscilerin kesin ve surdurulebilir bir istihdam guvencesi
bulunmamaktadir. ikinci olarak, yari-zamanl ve kendi hesabina
calisan bireylerin kiresellesmenin ve ticari serbestlesmenin yarattigi
olanaklardan yararlanma sanslari diistik olmaktadir. Son olaraksa ti-
cari serbestlesme ve kuresel deger zinciri, yerel isletmelerin yalnizca
cokuluslu isletmeler (CUI) tarafindan kendilerine verilen Uretim
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asamalarini yerine getirmelerine neden olmaktadir. Boyle bir du-
rumda da G UT’lerin tekellesme egilimleri ortaya gikmaktadir (Carr
& Chen, 2004: 6).

Kuresellesme sureci ginumuz itibariyle ekonomik, teknolojik ve
siyasal alanlarda; kuresel, bolgesel, ulusal ve bireysel diizeylerde bas-
ta sosyal dislanma olmak Uzere ¢esitli sorunlar yaratmaktadir (Koray
& Alev, 2002; 445). Kiresellesmenin ‘strekli kaybedenleri' olarak
siniflandirilan sosyal dislanmis gruplar, kiresellesme sirecinde or-
taya ¢ikan gelismelerden en olumsuz etkilenen toplumsal kesimleri
olusturmaktadir. Acgiklanan nedenle kiiresellesme bir yandan birgcok
Ulkede hizli bir ekonomik blyidmeyi ve verimlilik artisini saglarken
ayni zamanda gelir ve istihdam firsatlarinda gerileme ve esitsizlik
yaratarak sosyal dislanmanin temel gerekgesini olusturmaktadir (Sa-
pancali, 2006: 241).

Kuresellesme, kapitalizmin genisleme mantiginin yarattigi bir
sonuctur. Bu mantik, emek agisindan ¢ok sayida olumsuz sonug-
lar yaratmaktadir. Kiresellesmenin yarattigi olumsuzluklardan en
olumsuz etkilenen toplumsal kesimler arasinda kadinlar da yer al-
maktadir. Evde calisma, enformel istihdam, gecici calisma, standart
disi ¢alisma bicimleri gibi cevresel isglcuni etkileyen olumsuzluk-
larla en ¢ok kadinlar karsi karsiya kalmaktadirlar (Koray & Alev,
2002: 447).

Sermayenin kiresellesmesi ile birlikte isgucu piyasalari da ki-
resellesmistir. Boyle olunca CUT’lerin gelismekte olan (lkelerdeki
kadinlarin ucuz emeginden yararlanmasiyla ortaya cikan calisma
kosullari ve uluslararasi go¢ kadin emeginin karsi karsiya kaldig
gtncel sorunlar olarak kendisini gostermistir (Koray, 2011: 18).

Kuresellesmenin kadinlar Gzerinde yarattigi olumsuz etkile-
re drnek olarak, 2003 yilinda Hindistan’in Ahmedabad kentinde
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enformel ekonomide istihdam edilen erkeklerin orani % 65 iken
kadinlarda bu oranin % 80’leri gegcmesi verilebilir. Bunun yaninda,
formel ekonomide calisan kadinlarin ve erkeklerin stattleri arasin-
da da kadinlar aleyhinde ¢ok sayida fark bulunmaktadir (Carr &
Chen, 2004: 5).

2.2. Ekonomi Politikalarinda D6nustm

1980’li yillarda dinya genelinde ekonomi politikalarinda yasa-
nan donisim, sermayenin yeni liberal ekonomi politikalariyla bas-
layan yeniden yapilanma siirecinin Grinudir. Bu sirecgte Keynesyen
ekonomi politikalarinin etkinliginin azalmasiyla birlikte kendisini
ekonomik, sosyal ve siyasal olarak yeniden tanimlayan kapitalist
sistem, sosyal politika dusiincesinde de degisime gitme egilimine
girmistir (Ozkaplan vd., 2005: 3). Buna bagh olarak yeni liberal
ekonomi politikalari dinya genelinde kitlesel issizlik, kamu islet-
melerinin Ozellestirilmesi, sagliktan egitime temel ihtiyaclarin pi-
yasalastiriimasi, sosyal haklarin gerilemesi gibi sonuglar yaratmistir
(Oztiirk, 2010: 108).

Piyasa mekanizmasi lehine sosyal devleti kiigliltmeyi amaclayan
yeni liberal politikalar, sosyal devletin yurttaslar icin bir hak haline
getirdigi saglik, egitim ve sosyal givenlik gibi hizmetlerin piyasa
tizerinden saglanabilecedini varsaymaktadir (Ozalp, 2009: 279).

Yeni liberal ekonomi politikalari, yapisal uyum programlan
araciligiyla islerlik kazanmaktadir. Yapisal uyum programlari, ithal
ikameci sanayi politikalarinin terk edilerek yerine ihracata daya-
Il ekonomi politikalarinin uygulanmasini éngéren ve Uluslararasi
Para Fonu (UPF) ve Dinya Bankasi (DB) tarafindan salik verilen
dizenlemelerdir (Boratav vd., 2000: 17). Kiresellesme surecinde
uygulama alani bulan yapisal uyum programlari genellikle iki asa-
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madan olusmaktadir. ilk asamay! istikrarin saglanmasi olusturur.
istikrar asamasinda amag kamu harcamalarinin kisilmasi, kamusal
istihdamn azaltilmasi ve biitce dengesinin saglanmasidir. ikinci asa-
mada ise Uretim kaynaklarinin mulkiyetinin degistirilmesi yoluyla
devlet denetiminin yerine piyasa mekanizmasinin etkin olmasini
amaclayan dtzenlemelere gidilir. Bu dizenlemelerin basinda 6zel-
lestirme uygulamalari gelmektedir (Erdut, 2004: 12).

Yeni liberal ekonomi politikalarinin uygulanmasi, ekonomik ve
sosyal sureclere bagh olarak yeni celiskiler, esitsizlikler ve adaletsizlik-
ler yaratmistir. Sosyal dislanma, bu sorunlarin catisi olarak tanimlan-
mis bir kavramdir (Cilga, 2009: 9). Yapisal uyum sirecinde egitim,
saglik ve sosyal guvenlik gibi isglicUnin yeniden uUretimini sadlayan
alanlarda yasanan gerileme, yoksulluk basta olmak Uzere ¢esitli sosyal
dislanma bicimlerini etkilemektedir (Sapancali, 2003: 77).

Merkez Ulkelerde konumlanan uluslararasi kuruluslar tarafindan
desteklenen yeni liberal ekonomi politikalari, ¢evre Ulkelerin varlik-
larini, ekonomilerini, siyasal, sosyal ve kulturel yapilarini etkileyerek
ekonomik sorunlarin yayginlasmasina ve merkeze bagl etkilesimler
yoluyla kuresellesmesine neden olmaktadir. Bretton Woods kuru-
luslarinin ¢evre Ulkelere de dayattiklari ekonomi politikalari, sosyal
politika alaninda esnek istihdam, kayitdisi ¢alistirma, Uretime kati-
lamama, gelir dagiminda esitsizlik, yoksulluk ve sosyal dislanma gibi
sonuglarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur (Yalman, 2007: 71).

Yeni liberal ekonomi politikalarinin uygulanmasi noktasinda en
onemli alanlardan birini serbest bolgeler olusturmaktadir. CU i’ler,
Uretim stirecinin emek-yogun asamalarini ucuz isgiiciintin var oldu-
gu, vergi indirimi saglanan, sendikalasma oraninin duisuk oldugu ve
is glivencesinin olmadigi bu bolgelere dissallastirmaktadirlar. Dinya
genelinde serbest bolgeler buyik dlglide Giineydogu Asyada, Dogu
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Asyada ve Glney Amerikada yogunlasmaktadir. Serbest bdlgeler-
deki isgucinun 6nemli bir kismim gen¢ kadinlar olusturmaktadir
(Carr & Chen, 2004: 6).

Serbest bolgelerin kadinlar igin bir istihdam olanag! yarat-
tig1 gergektir. Ancak burada lzerinde durulmasi gereken nokta ya-
ratilan olanak degil istihdamin niteligidir. Ucretler genel diizeyinin
dustik oldugu, sosyal korumaninsa s6z konusu olmadigi serbest bol-
gelerde calisan ve kiiresel de@er zincirinin en disik katma degerli
asamalarini gerceklestiren kadinlar, giderek artan bir yoksulluk ve
dislanma riski ile karsi karsiyadirlar. Bu anlamda serbest boélgelerde
buyuk 6lctide ‘talisan yoksul” konumunda bulunan kadinlar istih-
dam edilmektedirler (Carr & Chen, 2004: 7).

Diger gelismekte olan dlkelerle benzer sekilde, Turkiyede de
1990’h yillarda uygulanmaya baslayan yeni liberal ekonomi politi-
kalari, siyasi istikrarsizliklar, ekonomik krizler, gelir dagilimindaki
esitsiziikler, adaletsizligin somutlasmasi gibi sonuclar yaratmistir
(Gual, 2002: 112-113). Bunun yaninda Turkiye'de son yillarda go-
rilen ekonomik buyidmenin istihdam acgisindan olumlu gelismeler
yaratmadigi bilinmektedir. Gercekten Turkiye'de kaydedilen yiksek
ekonomik buyume rakamlarina karsin issizlik oranlarinda anlaml
dasusler gerceklesmemektedir. Bu durum, cinsiyet-temelli bir ayrim
cevresinde ortaya ¢ikan sosyal dislanmay1 beraberinde getirmektedir
(Adaman & Keyder, 2009a: 16).

2.3. Uretim ve Bolusum Sureglerinin Yeniden Yapdanmasi

Daha 6nce de belirtildigi gibi sosyal dislanma yapisal stireclerin
degisimi sonucu ortaya ¢ikmis bir kavramdir. Bu degisim sireci,
Uretim ve bélusim sireclerinin yeniden yapilanmasini saglayarak
sosyal dislanmanin temel nedenlerinden biri haline getirmektedir
(Senkal, 2011: 355).
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Uretimin uluslararasi butiinlesmesinin ekonomik mantigi, bir
Urun icin arastirma, tasarim, Uretim ve pazarlama gibi katma deger
yaratmay! art arda bir araya toplayan islem ve asamalari cografi ba-
kimindan birbirinden uzak mekanlarda farkli Gretim birimleri ara-
cith@iyla bir merkezden diizenlemeye dayanmaktadir (Erdut, 1998:
18). Buna bagh olarak ginimuzde esneklik kiresel ekonominin
temel kosullarindan biri haline gelmistir (Ustir, 2002: 49). Yay-
ginlasan esneklik uygulamalari, sermaye sahipleri acisindan isgtcu
maliyetlerinin azaltilmasini saglamaktadir. Ote yandan calisanlar
bakimindan ise esneldik isin ve ¢alisma sidrelerinin diizenlenmesi
konusunda is hukuku alaninda dinya genelinde iki ytzyillik bir
mucadele strecinde elde edilmis kazanimlarin tasfiye edilmesini ifa-
de etmektedir (Mutevellioglu & Isik, 2009: 186).

Kiresellesme surecinde, esneklik uygulamalari aracihgiyla
CUVI’ler neyin Uretilecegine, kimin ¢alisacagina, zenginligin nereye
aktarilacagina ve kimlerin yoksulluk i¢inde yasayacagina karar vere-
bilir bir konuma gelmislerdir (Senkal, 20110: 353). Bu slrecte yeni
liberal ekonomi politikalarinin kuramsal cergevesine aykiri olan "ye-
niden bolisiim” mekanizmalari asama asama tasfiye edilmistir (Yal-
man, 2007: 71).

Sosyal dislanma kavraminin farkli boyutlarinin anlasiimasi ba-
kimindan Uretim strecinin yeniden yapilanmasi ile birlikte ortaya
cikan ‘kuresel deder zinciri” kavraminin 6zel olarak agiklanmasi ge-
reklidir. Deger zinciri, Uretim slrecinin baslangicindan nihai mus-
teriye ulasimina kadar gegen tum asamalarini tanimlamak icin kul-
lanilan bir terimdir. Kiresel deger zinciri ise diinya geneline yayilan,
yani "kuresellestirilen”Gretim strecinin dtinyanin farkli bélgelerinde
nasil sekillendigini agiklamaktadir. Kuresel deger zinciri icerisinde
CUrier farkli tageron firmalar tarafindan saglanan uriinlerin tek
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alicisi konumundadirlar. Bu durum deger zincirinin tim asamala-
rinda CU i’lerin guice sahip olan ve kontrolu sadlayan birim olmasi
sonucunu dogurmaktadir (Carr & Chen, 2004: 2-3).

Uretimde yasanan bu degisimin isgiicu piyasasi tUzerindeki yan-
simasi artan issizlik ve isgucu piyasasindaki bolinme seklinde ger-
ceklesmistir. isletmelerin de@isen kosullara ve musteri isteklerine
cevap verebilmesi icin gerekli olan esneklik, bir yandan yeni ¢alisma
bicimlerini ortaya cikarirken, diger yandan da isgiicii piyasasinda
maliyetlerden tasarruf, isci sayisinin azaltilmasi, sosyal koruma igin
ayrilan payin azaltilmasi gibi sonuglar dogurmustur (Cakir, 2002:
89). Emek acisindan bir inceleme yapildiginda, ginimuzde 6zellik-
le yari-zamanl veya kendi hesabina ¢alisan bireylerin kiresel tretim
strecinin farkli asamalarini gergeklestirdikleri gorilmektedir (Carr
& Chen, 2004: 2).

Kuresel dizeyde ortaya ¢ikan yeni is bolumi dinya genelinde
kadin ntfusun ¢ogunlugu icin olumsuz sonuglar yaratmistir (Koray,
2011: 19). Uretim siireglerinde yasanan esneklesme, genis bir calisan
kesimin isgict piyasasindan dislanmasi sonucunu dogurmaktadir.
Uretim ve bélusuim siireglerinin yeniden yapilanmasindan, toplumsal
cinsiyete dayali is bélumunin bir sonucu olarak, kadinlar erkeklere
oranla daha olumsuz etkilenmektedirler (Gokbayrak, 201 1: 166). Bu
baglamda kadin isgiict, basta imalat ve teknoloji yogun sektdrlerde
olmak Uzere, hemen her sektdrde g¢ekirdek isglcu tarafindan gercgek-
lestirilen islerden dislanmaktadir (Erdut, 2005: 37).

Kiresellesme stirecinde tim diinya piyasalarinin birbirleriyle en-
tegrasyon surecine girmeleri kadinlarin yasaminda buyik guglikler
yaratmistir. Ayakkabidan giysiye, elektronik esyadan oyuncaga uza-
nan genis bir Grdn yelpazesinde serbest bdlgelerde gerceklestirilen
Uretim strecinde tim diUnyada kadinlarin emegi ‘“kullaniimaya”
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baslanmistir (Oztiirk, 2010: 111). ABDde isletmeler Gretim siire-
cinin emek-yodun asamalarini Meksika’nin ABD sinirina en yakin
bolgelerine dissallastirmislardir. Buradaki taseron isletmelerde bu-
yuk dlgude geng kadinlar calistirlimaktadir. Benzer durumlar Fili-
pinler, Giney Kore ve Brezilya gibi gelismekte olan ulkeler i¢in de
gecerlidir (Sapancali, 2003: 89). Bu gibi gelismekte olan ulkelerde
kadinlarin isglci piyasasina katilimi genellikle isletme disinda ve-
ya evde yapilan parca basina ¢alisma biciminde ortaya ¢ikmaktadir
(Erdut, 2005: 40).

2.4. Kuralsizlastirma

Kiresellesme strecinin ekonomi politikasini olusturan yeni li-
beral yaklasim, devletin islevlerini; 6zgurlikleri korumak, adaletin
ve i¢ duzenin surekliligini saglamak ve rekabetci piyasalari giclen-
dirmek bicimine sinirlandirmaktadir (Sapancali, 2001; 117). Yeni
liberal ideolojiye gore bireysel refahla birlikte, ekonomik bUyume-
nin ve dinamizmin saglanmasinin yolu kuralsizlastirma, esneklik,
Ozellestirme gibi uygulamalardan ge¢mektedir (Mutevellioglu &
Isik, 2009: 162).

Uluslararasi ticarette rekabet glicinu koruma ve arttirma caba-
larinin 6nemli bir boyutunu kuralsizlastirma olusturmaktadir. is-
glcl piyasalari bir yandan C U I'lerin ekonomik ve sosyal yasamda
giderek artan etkisi, diger yandan ulus-devletin gerilemesine bag-
Il olarak kuralsizlastirmaya tabi tutulmaktadir (Erdut, 1998: 52).
Bu baglamda kuralsizlastirma, yeni liberal ideolojinin en 6nemli
araclarindan biri olmaktadir. Kuralsizlastirma, ulusal ve uluslara-
rasi diizenlemelerle rekabet ve pazarlik unsuru olmaktan cikartilip
tum toplumsal dizeylerle taninan ve glvence altina alinan cesitli
haklarin yeniden pazarlik ve rekabet konusu haline gelmesini ifade
etmektedir (Sapancali, 2006: 243).
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Gelismekte olan ulkelerde kiresel piyasalarla eklemlenme sure-
cinde isgucu piyasalarinin kuralsizlastiriimasina ve esneklik girisim-
lerine tanik olunmaktadir. Bu durum, isgucl piyasasinda enformel-
lesme ve egretilesme yoluyla sosyal dislanmaya gerekge olusturmak-
tadir (Sapancali, 2003: 65). Bu baglamda devletin yeni liberal ideo-
lojiyi benimsemesi sosyal dislanmayla karsi karsiya kalan insanlarin
sayisini arttirmaktadir (Senkal, 2011: 355).

1980’li yillarda uygulanmaya baslayan yeni liberal ekonomi
politikalarinin calisma yasaminda yol ac¢tigi kuralsizlastirma ve ku-
tuplasmadan en ¢ok etkilenen toplumsal kesimler arasinda kadinlar
da yer almaktadir (Koray, 2011: 30). isgiicii piyasalarinin kural-
sizlastiriimasiyla kadinlarin Gcretli ¢calismaya katilimlarindaki artis
arasinda bir paralellik s6z konusudur. Kuralsizlastirma, bir yandan
enformellesmeyi artttirirken diger yandan da isglict icinde kadin-
larin oraninin artmasina neden olmustur (Erdut, 2005: 34; Ozturk
& Cetin, 2009: 2677).

2.5. Ekonomik Kriz

Kuresellesme siurecinde sermaye akicihiinin artmasiyla paralel
olarak giderek daha sik bicimde yasanmaya baslayan ekonomik
krizlerin issizlik ve yoksulluk bigciminde agir bir sosyal bedel 6deten
yikici etkileri olmustur (Erdut, 2005: 27). Kuresellesme sirecinde
devlet, sermaye birikimi icin zorunlu bir arag islevini strdtrmustar.
Ancak gelismekte olan tlkelerde bu arag Uretken bir sermaye biriki-
mi yerine mali sektdre dayali sagliksiz bir birikime destek vermistir.
Aciklanan nedenle gelismekte olan ulkeler surekli ekonomik krizler-
le karsi karsiya kalmislardir (Koray & Alev, 2002: 459).

Ekonomik krizin yarattigi olumsuz etkilerden ve dissal soklar-
dan en cok etkilenen kesimlerden biri de yoksullasmis ve dislanmis
kadinlardir (Mehrotra, 2009: 112) Kiresel deger zinciri ¢ercevesin-
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de givencesiz islerde istihdam edilen kadin emegi, ekonomik kriz
gibi yapisal gelismelerden en ¢ok etkilenen birimi olusturmaktadir.
Bu agiklamanin énemli bir 6rnedi 1995 krizi sonrasi Meksikada ya-
sanmistir. Krizi takip eden surecgte Ulkede tekstil sektorinde calisan
kadinlarin % 52si issiz kalmistir (Carr & Chen, 2004: 9). Bunun
yaninda 1997 yilinda yasanan Asya Krizi’nden en ¢ok etkilenen ke-
simlerden biri de kadinlardir. Kriz, bir yaniyla éncelikle kadinlarin
isten cikartilmasina yol acarken 6bir yandan istihdamda olan ka-
dinlarin da agir calisma kosullariyla ve asiri calisma saatleriyle calis-
tinlmiglari s6z konusu olmustur (Oztlurk, 2010: 107).

Ekonomik kriz, sermaye birikim sdrecinin ihtiyaglarina bagh
olarak daha ¢ok kadinin istihdam edilmesi sonucunu da dogurabil-
mektedir. Farkli deneyimler, kadinlarin azalan hanehalki gelirlerini
telafi etmek igin isgucu piyasalarina katilmalari durumunda enfor-
mel olarak istihdam edildiklerini gdstermektedir (Toksdz, 2009a:
26). Kriz sonrasi stregte istihdama katilan kadinlar genellikle dus-
tukleri gecim sikintisi nedeniyle dusuk Ucretlerle ve kot calisma
kosullariyla karsilasmaktadirlar (Oztirk, 2010: 123). Ayrica kriz
kosullarinda artan istihdam buyuk 6l¢iide kayit disidir. Bu nedenle
kriz sonrasi surecte yeni ¢alismaya baslayanlar igin sosyal guvenligin
erisilebilir olmadigi aciktir (Toksdz, 2009a: 29).

Turkiye'de ekonomik krizler, devlet nezdinde de sosyal
dislanmanin gerekgeleri arasinda gosterilmektedir. Gergekten Bas-
bakanliga baglh Kadinin Statist Genel Mudurlugd (KSGM) 2008
yilinda yayinladigi bir raporda 1990’ yillardan bugline yasanan
ekonomik krizlerin kadinlarin isglcu piyasasi basta olmak Uzere
cesitli alanlarda yer almasini engelledigini belirtmektedir (KSGM,
2008a: 10).
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2.6. Gog

Gog, belirli bir zamanda, mekanda, bireylerin veya toplumsal
gruplarin kismi ya da strekli olarak mekansal ve sosyo-kulttrel bir
alana yerlesmeleri olarak tanimlanmaktadir (Murat, 2006: 350).
GOo¢, mulkstzlesmenin bir sonucu olarak kirsal kesimdeki imkan-
larin ve istihdam olanaklarinin yetersiz kalmasiyla birlikte kentin
cekici hale gelmesi nedeniyle kacinilmaz bigcimde ortaya ¢ikan bir
olgudur. Go¢ edenlerin yerlestikleri kentlerde, kentlilesme sureci
icerisinde karsilastiklari ¢cok cesitli sorunlar bulunmaktadir (Akka-
ya, 2002: 203).

Kapitalist sistemde gocin iki 6nemli 6zelligi vardir. Bunlardan
ilki gdgtin kapitalist gelisme icin gerekli kosul olan insan kaynagini
saglamasidir. Gécun ikinci 6zelligi ise az gelismis Ulkelerde ¢alisan
kesimlere bulunduklari konuma ait engel ve sinirhiliklari asmak icin
bir yol sunmasidir, ikinci 6zelligin gercekle uyusup uyusmadigi sor-
gulanmasi gereken bir durumdur. Zira go¢ isgucu piyasasinin taraf-
larindan olan isci sinifinin ekonomik ve érguatsel ¢ikarlari agisindan
olumsuz, isverenler agisindansa olumlu etkiler yarattigi iddia edil-
mektedir (Kaygalak, 2009: 17).

Yeni liberal ideolojiden yana olanlar gé¢tin kendisinin ve yarataca-
g1 sonuglarin gegici nitelik tasidigini ileri sirmaslerdir. Ancak gogin
ve goce bagh olarak gelisen sosyal dislanmanin yarattigi sonuglarin
gecici nitelikte olmadigi goriilmektedir (Sapancali, 2006: 24).

Gerek i¢ ve gerekse de dis go¢ sosyal dislanmanin en énemli
nedenlerinden biridir. Go¢men isgiler, goc ettikleri bdlgelerde, hem
kamuoyu hem de medya tarafindan olumsuz bir bigcimde degerlen-
dirilmektedirler. Genellikle niteliksiz isgiici olarak degerlendirilen
gocmen isciler, gittikleri bélgenin kualtiridne ve yasam kosullarina
yabanci olmalari dolayisiyla da dislanmaktadirlar. Bu durumun bir
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sonucu olarak gé¢men isgiler yasal korumanin sz konusu olmadi-
g1 islerde gevresel isguct olarak istihdam edilmektedirler (Senkal,
2011: 373-374).

Gelismislik dizeylerine bakilmaksizin hemen her Ulkede goc,
sosyal dislanma bakimindan énemli bir riski olusturmaktadir. Ge-
lismis Ulkeler ¢odunlukla gelismekte olan Ulkelerden gelen gé¢ dal-
gasiyla karsi karsityadirlar. Gelismekte olan Ulkelerde ise daha ok
kirdan kente yasanan bdlgesel gogler sosyal dislanma riskini yarat-
maktadir. Bu Ulkelerde tarimsal gerileme kirsal yoksulluga neden
olmakta, bu nedenle de kirdan kente gt¢ engellenemez hale gel-
mektedir (Mehrotra, 2009: 116-117).

Cesitli arastirmalar, ekonomik ve sosyal mekanizmalar tarafin-
dan ‘marjinal” ve ‘thislanmis” olarak gorulen toplumsal gruplarin
kentlerden uzakta, ‘tehlikeli” olarak gorulen bdlgelerde yasadiklari-
ni gostermektedir. Bu durum, mekansal bakimdan sosyal dislanma-
yI aciklamaktadir (Alden & Thomas, 1998: 10). Bunun yaninda,
sosyal dislanmanin ortaya ¢iktigi bdlgelerin sehir merkezlerine ve
istihdam alanlarina uzak olmasi mekansal bir histerinin olusmasina
neden olmaktadir. Gergekten banliydlerde yasayan insanlarin isgu-
cl piyasasindan, toplumdan ve ekonomik etkinliklerden uzak kal-
malari ve ayni zamanda issiz olmalari banliydlerden merkezlere bir
tepkinin ortaya ¢ikmasina da neden olmaktadir. Bu histeri, 2005
yilinda Fransa’da yasanan banliyd eylemleri sirasinda 6zellikle agik
bir bicimde ortaya ¢cikmistir (jamet, 2007: 27).

Gocun nedenleri konusunda yapilan arastirmalar yoksulluk ve
issizlik sorunlarinin 8n plana ¢iktigini gostermektedir. Go¢men is-
ciler yerli halkin islerini ellerinden aldiklari ve Ucretler genel dize-
yini dasurduakleri gerekgesiyle tepkiyle karsilasmaktadirlar (Senkal,
2011: 392-393). Ote yandan, kadinlarin goé¢ nedenleri irdelendi-
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ginde hem ekonomik hem de sosyal faktérlerin etkili oldugu goérul-
mektedir. Bu baglamda kadinlarin go¢ nedenleri arasinda yoksulluk,
borg, dissal sinirlamalar gibi ¢esitli nedenler siralanmaktadir. Bunun
yaninda, evlilik anlasmazhgi, fiziksel siddet, mutsuz ve bozulmus
evlilikler, bosanma zorlugu gibi bazi sosyal faktdrler de kadinlarin
goc egilimleri bakimindan édnemlidir (Buz, 2007: 39-40).

Genel olarak kirsal kesimde ataerkil baskilar altinda kalan kadin-
larin kentlere go¢ ile birlikte bireylesmeye baslayacadi ve haklarini
kullanabilir noktaya gelece@i diisiintilmektedir. Buna bagh olarak egi-
tim ve istihdam olanaklarinin artmasi ailenin modernlesmesine yol
acacak, bu da kadin-erkek esidigini getirecektir. Agiklanan distinceyi
destekleyenler, gecekondulasmayi bir "gecisformu” olarak gérmekte-
dirler. Buna gore kirsal kesimdeki genis aile kentteki ¢ekirdek aileye
dogru evrilirken gecekondulasma modernlesmenin bir araci olacaktir.
Ancak bunun bdyle olmadidini gegmisten bugtine deneyimlenen ¢ok
sayida 6rnek somutlastirmaktadir (Bora, 2007: 96).

Gocun Turkiye'deki yansimalari incelendiginde kiresellesme su-
recinde tarimsal Uretimin gerilemesine paralel olarak tarim faaliyet-
lerinin gelir getirici 6zelligini kaybetmesinin, kirsal kesimde yasayan
emekgilerin hizla yoksullasmalarina ve miulksuzlesmelerine neden
oldugu goértlmektedir. Buna paralel olarak tlkemizde kirdan kente
go¢ hareketi hizlanmistir. Ancak kente goégenlerin ekonomi poli-
tikalarinda yasanan donusim nedeniyle duzenli ve sirekli islerde
istihdam olanagdi bulamamalari onlarin kayit disi sektdrlere yonel-
meleri sonucunu dourmustur. Bu nedenle Turkiyede tarimsal Gre-
timin tasfiyesi, Bati'da oldugu gibi geleneksel iliskilerin yerini daha
modern iligskilerin almasi olarak degil, yoksullugun kirdan kente
mekansal olarak tasinmasi bigciminde yorumlanmaktadir (Mutevel-
lioglu & Isik, 2009: 173).
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Turkiyede kentlerin kenar yerlesimleri, diinyada oldugu gibi,
cogunlukla gocmenlere ev sahipligi yapmaktadir. Ulkemizde top-
lumsal yasamdan dislanan, sistem disina atilmis, kronik bir yoksul-
luga mahkum, mucadele yetenegini kaybetmis, bir anlamda kent
icerisinde tecrit edilen gruplarin varligi giderek artmaktadir. Ote
yandan, yapilan bir arastirmaya gore, kenar mahallelerde yasayan
kadinlarda genel kani, yerlesim yerleri degismedikce yasamlarinda
hicbir seyin iyi gitmeyecegdi yonundedir (Akkaya, 2002: 210-214).

2.7. KadinaYodnelik Toplumsal Bakis

Toplumsal cinsiyet, toplumun bireylere verdigi rol, gorev ve so-
rumluluklar ile toplumun bireyi nasil algiladigi ve bireyden beklen-
tileri ile ilgili bir kavramdir. Buna gore toplumsal cinsiyet, Kisisel
ozelliklerin otesine gecen, toplumsal yapilarla baglantili ve 6znellik
boyutu olan bir kavramdir. Toplumsal cinsiyetin belirleyicisi kul-
tirddr. Kadinin toplumsal stattisiinde belirleyici olan faktorler; top-
lumsal cinsiyet rol, toplumsal cinsiyet esitligi, toplumsal cinsiyette
hakkaniyet, egitimde ve ¢alisma yasaminda firsat esitligi, siyasal ya-
sama esit katilm, kadina karsi ayrimcilik, siddet ve zararli geleneksel
uygulamalar bi¢ciminde siralanmaktadir (Akin vd., 2008: 25-29).

Toplumsal acidan hanehalki icerisinde kadina bigilen rol; ev isle-
ri, gocuk ve yaslilarin bakimidir. Geleneksel olarak kadinlar isgtict
piyasasinin disinda degerlendirilmektedir. Bu anlamda kadinlar ca-
lissalar dahi 6ncelikleri ev isleri ve bakim olarak belirlenmistir (Sa-
pancali, 2003: 110).

Kadinlarin yasadiklari toplumsallasma streci, annelik, kendini
esine ve ¢ocuklarina adama gorevlerinden olusurken erkeklerin ya-
sadiklari toplumsallagsma sureci ise aileyi gecindirme ve koruma go-
revlerini yeniden Uretmeyle gerceklesmektedir. Bu nedenle toplum,
kadindan iyi bir es ve anne olmasini beklerken erkekten ise iyi ve
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surekli bir ise sahip olmasini beklemektedir (Ozdemir Erkanli,
2005: 66).

Cinsiyete dayali is bélumi nedeniyle kadinlara evde yuklenen
sorumluluklar ve kadinlarin bu islerde harcadiklari zaman, onlarin
gelir getiren islerde calismalarinin éniinde bir engel teskil etmekte-
dir (Gines, 2011: 220). Kadinin is alaninin ev olarak goéruldiga,
cocuk ve yasli aile bireylerinin bakimlarinin kadina birakildigi top-
lumlarda kadinlar ancak ev eksenli islerde calisabilmektedirler (Carr
& Chen, 2004: 5).

Turkiye'de de buyuk 6lgtide var olan toplumsal cinsiyete dayali
is bolimu ve buna bagh olarak kadinlarin ev islerinden ve ¢ocuk ba-
kimindan sorumlu olarak gorilmeleri, kadinlarin isgticti piyasasin-
da bulunmalarini ve is aramalarini dnemli dl¢ctide engellemektedir
(Toksoz, 200%, 211).

3. Kadin Nufusta Sosyal Dislanmanin Sonuglari

Yeni liberal ekonomi politikalari, kiresel diizeyde issizligi, yok-
sullugu ve gelir dagilimindaki adaletsizligi arttiran politikalardir.
Kuresel rekabet, gelismislik diizeylerine bakilmaksizin hemen her
Ulkede sosyal korumanin zayiflamasina, orta ve dustk gelirli grupla-
rin giderek yoksullagsmalarina ve sosyal dislanma riskinin artmasina
neden olmustur (Erdut, 2005: 34).

Sosyal dislanma, kavramin geneli itibariyle sayisallastirmaya uy-
gun bir yaklasim degildir. Buna karsin sosyal dislanma genellikle,
yoksulluk, isglct piyasasl, sosyal guvenlik, egitim ve saglik verileri
ile somutlastirilmaktadir. Ote yandan, sosyal dislanmanin yalnizca
nesnel verilere dayanarak agiklanmasi ve 6znel yaklasimlarin goz ar-
di edilmesi yetersizdir (Sapancali, 2003: 55).
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AB tarafindan belirlenen ‘Leaken Gostergeleri’ne gore sosyal
dislanma, yoksulluk, issizlik orani, isglct piyasasi politikalarindan
yararlanamama, sosyal guvencesizlik, egitim eksikligi gibi gosterge-
lerle somutlasmaktadir (Cakar, 2007: 91-92). Bunun yaninda, Eko-
nomik isbirligi ve Kalkinma Orgutu (EIKO) tarafindan hazirlanan
bir calismada bir tlkede sosyal dislanmanin 6l¢ilmesi bakimindan
onemli olan gostergelerin arasinda yoksulluk riski altinda bulunan
nifusun orani, okuma-yazma orani, okula baslama yasi, ntfusun
egitim durumuna gore dagilimi ve asgari Ucretle geginenlerin orani
da siralanmistir (Jamet, 2007: 9-10). BMKP ise sosyal dislanmanin
Olcilmesi noktasinda; yoksulluk, istihdam, saglik, egitim gibi degis-
kenleri 6n plana ¢ikarmaktadir (UNDP, 2006: 10).

Yeni liberal ekonomi politikalari, esnek, glivencesiz ve egreti ya-
piya sahip atipik istihdam bicimlerini yaratmaktadir. Bu yapi ice-
risinde kadinlar, toplumsal refahin yaratilmasina sagladiklari kat-
kiyla bakisimsiz olarak, refah devleti hizmetlerine erisimde ikinci
sinif yurttas olarak degerlendirilmektedirler. Toplumsal cinsiyete
dayali is bélimid isglct piyasasinda da ortaya c¢ikmaktadir. Buna
gore kadin calismasi, statist dusuk islerde, dusuk ucretli calisma
ile somutlasmaktadir, isgiict piyasasinda cinsiyete dayali ayrimcilik,
kadin istihdaminin atipik olarak degerlendirilen diizensiz ve gliven-
cesiz islerde ve enformel sektérde yogunlasmasi ile sonuglanmak-
tadir (Gokbayrak, 2011: 167-169). Kadinlar, isglici piyasasinda,
toplumsal cinsiyet temelli ayrimcilik, esit olmayan Ucret, yetersiz
saglik hizmetleri, egitim eksikligi, sinirli kaynaklar, gocuk bakimi ve
ev isleri gibi sorunlarla karsi karsityadirlar (Buz, 2007: 40).

Yapilan ¢ok sayida arastirma 1980’li yillarda uygulamaya konu-
lan yeni liberal ekonomi politikalari ile birlikte kadinlarin isguci
piyasasina katilim oranlarinin arttigini géstermektedir. Buna karsin
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isglclu piyasasina katilm oranlari artan kadinlar duasuk dcretli ve
guvencesiz islerde calistirilarak esnek tretim sureclerinin bir pargasi
haline gelmislerdir. Bu baglamda kadinlar icin enformel sektdrde
calismak ve yoksul olmak birbiriyle értlisen olgular haline gelmistir
(Glnes, 2011: 219).

Yeni liberal ekonomi politikalarinin Turkiye'de kadin emegi
Uzerindeki yansimalari dinya genelinden farkli degildir. TUrkiye'de
kadin nafusun 6nemli bir kesimi issizdir veya kayit disi olarak istih-
dam edilmektedir. Anilan kesim strekli bir sosyal giivenceye de sa-
hip degildir. Bu nedenle tlkemizde kadinlar, sosyal dislanma potan-
siyeli en yuksek olan gruplardan birini olusturmaktadir (Adaman Sc
Keyder, 2007: 84).

Tum bu saptamalar, kadin nifusta sosyal dislanmanin sonuglan
olarak; yoksulluk ve ayrimcilik, isglict piyasasina iliskin gosterge-
lerde esitsizlik, kadina yodnelik siddet ve siyasal katilim eksikligi gibi
gostergelerin 6n plana ¢ikmasina neden olmaktadir.

3.1. Yoksulluk ve Ayrimcilik

Yoksulluk, gegmisten ginimiuze sik¢a tartismalara konu olmus
bir kavramdir. insanlik onuru ile bagdasmayan ve ¢ok sayida yok-
sunluga neden olan yoksulluk kavramina iliskin ginimuizde Ug
farkh yaklasimin 6n plana ¢iktigi gérulmektedir. Bu anlamda yok-
sulluk; mutlak, goreceli ve insani yoksulluk basliklari altinda tanim-
lanmaktadir.

Mutlak yoksulluk, hanehalkinin temel ihtiyaclarinin karsilanma-
si icin gereken miktarin altindaki gelir seviyesini ve yasam standar-
dini ifade etmektedir. Buna gore asgari ihtiyac¢larini karsilanmayanlar
mutlak olarak yoksul kabul edilmektedir. Goreceli yoksulluk, ise
toplumun ortalama refah duizeyinin belirli bir oranin altinda olma
durumunu anlatmaktadir (Cakir, 2002: 92; Bircan, 2002: 119).
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Mutlak yoksulluk yaklasiminda temel ihtiyaclar belirlenirken
aclik siniri ve yoksulluk agigi dikkate alinmaktadir. Burada bir ki-
sinin veya hanehalkinin yasamini strdtrebilmesi icin gerekli temel
ihtiyaclari belirlendikten sonra bu ihtiyaclari karsilayabilmeleri icin
gerekli en az gelir butcesi hesaplanarak ‘a¢lik siniri”ya. da ‘gegim-
lik yoksulluk ¢/«.~/"belirlenmektedir. Takip eden suregte hanehalki
bayuklagu ile kisilerin yas ve cinsiyet 6zellikleri ile kalori ihtiyaglar
eklenmekte ve fiyatlandirma yapilarak aclik siniri belirlenmektedir.
Anilan ¢alismalarda gunluk tiketim degeri en yoksul Ulkeler icin 1
Amerikan dolari ve yoksul ulkeler i¢cin 2 Amerikan dolari olarak alin-
maktadir. Goreceli yoksulluk hesaplanmalarinda ise bireyin insanca
bir yasam surdurebilmesi icin toplumsal cevredeki altyapi, sosyal ve
kultarel ihtiyacglarin karsilanmasi da yoksunluklar kategorisi iginde
ele alinmaktadir (Gul, 2002: 108-109; Kesici, 2007: 124).

Mutlak yoksulluk yaklasimi baglaminda yoksulluk, bireyin fiz-
yolojik varligini strdirebilmesi icin gerekli olan temel gereksinim-
leri karsilayacak gerekli kaynada sahip olamamasi olarak agiklan-
maktadir. Goreceli yoksulluk ise bireylere veya toplumlara goére de-
gisebilen bir yoksulluk yaklasimidir. Temel gereksinimlerini mutlak
olarak karsilayabildi, ancak kisisel kaynaklarin yetersizligi nedeniyle
toplumun genel refah dizeyinin altinda kalanlar goreceli yoksullar
olarak degerlendirilmektedirler (Sapancali, 2006: 238).

Yoksulluk ve yoksunluk, geleneksel olarak gelire sahip olama-
makla veya gelir seviyesinin dusuk olmasiyla iliskilendirilmektedir.
Bu dogru ancak eksik bir yaklasimdir. Elbette, gelir bireylerin ya-
sami Uzerinde 6nemli bir etkiye sahiptir. Ancak gelir, bireylerin ve
toplumlarin iginde bulundugu ekonomik, sosyal ve siyasal kosullari
tek basina aciklamaya yetmemektedir (Sen, 2000: 3). Bu noktada
bir alternatif olarak gelistirilen insani yoksulluk, insani gelisme ve
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insanca yasam icin maddi olanaklarin yani sira temel ihtiyaclarin
karsilanabilmesi i¢in gerekli ekonomik, sosyal ve kulturel olanakla-
rin da var olmasi gerektigi Fikrine dayanmaktadir, insani yoksulluk,
yoksulluk olgusunun insanlik onuruyla bagdasmayan cok yonlG
boyutlarini agiklamay1 hedefleyen bir kavramdir (Sapancali, 2003:
50-51) insani yoksulluk yaklasimina gore yoksulluk yalnizca maddi
olanaklardan yoksunluk anlamina gelmez. Bu baglamda yoksulluk
yasanabilir bir yasam firsatinin mevcut olmamasi anlamina da gel-
mektedir. Yasam slresinin kisalmasi, bireylerin yasam kosullarinin
agirlasmasi, bilgi ve iletisim eksikligi, 6zglivenin, sayginin ve guru-
run yitirilmesi gibi durumlar insani yoksulluk kavramini agiklamak
icin kullaniimaktadir (Senkal, 2011: 385).

Yoksullar, herhangi bir sosyal koruma olmaksizin buyuk ola-
silikla enformel olarak istihdam edilen kisilerdir. Yoksulluk, ¢ogu
zaman, karar alma mekanizmalarindan, siyasal sureglerden, calisma
hayatindan ve yurttaslik haklarindan yararlanamamaya neden ol-
maktadir (Mehrotra, 2009: 102).

Ayrimcilik, dinyanin bircok bélgesinde catismalarin ve
glvencesizligin ana nedenidir. Ayrimciliga maruz kalan dislanmis
gruplar, ekonomik ve sosyal haklardan esit olarak yararlanamamak-
tadirlar. Bu durum, onlarin kaginilmaz olrak toplumdan uzaklasip
marjinallesmelerine neden olmaktadir. Ayrimcilik, bireylerin, kamu
hizmetlerine, piyasa mekanizmalarina ve kaynaklara erisimlerinin
engellenmesi sonucu onlarin egitim, saglik ve gelir yoksunlugu ile
karsilasmalari sonucunu dogurmaktadir (Temiz, 2008: 65-66).

Yoksulluk ve ayrimcilik, kadin nifusun maruz kaldigi sosyal dis-
lanmanin aciklanmasi bakimindan oldukc¢a dnemli kavramlardir.
1980’li yillarin basinda uygulamaya konulan yeni liberal ekonomi
politikalari, gelmis kapitalist ve az gelismis Ulkelerde yasayan insan-
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larin yasam kosullarini 6nemli 6lgtiide etkilemistir. Temel haklarin
piyasalasmasi, devletin Uretim alanini terk etmesi, hukimet harca-
malarinin daraltilmasi, egitim, saglik, ulasim ve altyapi gibi toplum-
sal hizmetlerin maliyetlerinin ytkselmesi, issizlik, dusuk Uucretler
vb. kadinlarin giderek daha fazla yoksullasmalarina neden olmustur
(Gunes, 2011: 218).

Kadinlarin erkeklere oranla kronik yoksulluk riskine karsi da-
ha savunmasiz olduklari bilinmektedir. Belirtilen durumun cgesitli
nedenleri bulunmaktadir. Bunlar; hanehalki gelirinin kullaniminin
ve kontrolinidn kadinin elinde bulunmamasi, kredi gibi Uretken
degerlere ve kaynak kullanimina erisim imkaninin dusuk olmasi,
milkiyet Gzerinde sdz sahibi olunamamasi, isglicli piyasasindaki
ayrimcilik, evle ilgili isler nedeniyle ekonomik yasama katilamama
veya eksik katilma ve ekonomik ve politik streclerden yoksun olma
biciminde siralanmaktadir (Cakir, 2008: 32).

Gelismis uUlkelerde kadinlarin yoksulluk riski oraninin erkek-
lerden daha yiksek oldugu bilinmektedir. Bu durum ‘yoksullugun
kadinlasmasi" biciminde degerlendirilmektedir (Sapancali, 2006:
254). Yoksullugun kadinlasmasi kavrami ilk kez 1995 yilinda du-
zenlenen 4.DUnya Kadin Konferansi Eylem Plani’nda yer almistir.
Buna karsin, kadin yoksulluguna iliskin en kapsamli uluslararasi di-
zenleme Turkiye’nin 1985 yilinda taraf oldugu Birlesmis Milletler
Kadinlara Karsi Her Turli Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesidir.
Anilan s6zlesmede kadinlarin yiyecek, saglik, egitim, is bulma vb.
ihtiyaclarinin karsilanmasi noktasinda erkeklerle esitliklerinin sag-
lanmasi gerektigi belirtilmektedir. Yoksullugun kadinlasmasi, ka-
dinlarin egitim, ekonomi, siyaset, ticaret ve toplumsal yasam alan-
larinda karsilastiklari olumsuzluklarla dogrudan iliskilidir (KSGM,
2008c: 5-6 ve 12).
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Kadin yoksullugu kavrami, yoksul nufus icerisinde kadinlarin
oraninin fazla olmasindan, bu farkin giderek artmasindan ve ka-
dinlarin yoksullugun yaratti§i sonuclardan daha olumsuz etkilen-
melerinden dolayi ortaya ¢ikmis bir kavramdir. Kadin yoksullugu,
calismayan veya enformel sektdrde calisan kadinlarin oranindaki
hizh artis ile gindeme gelmistir. Kadin yoksullugunun belirleyicile-
ri arasinda; isgucl piyasasina katilimin dustk olmasi, dusuk Ucretli
islerde istihdam, kayit disi sektdrde calisma, Ucretsiz aile isgisi olma,
elde edilen gelir Gzerinde sz sahibi olamama ve gelirden yoksunluk
gibi degiskenler yer almaktadir (Ugar, 2011: 23-24 ve 29).

Kadin yoksullugu ¢ok boyutlu bir sorundur. Kadinlar yoksullugu
farkli bicimlerde, farkli zamanlarda ve farkli mekanlarda yasamakta-
dirlar. Toplumda kadinlar ile erkekler arasinda var olan esitsizlikler
kadinlarin yoksullugu deneyimleme bicimlerini farkhilasmaktadir
(Sener, 2009: 3).

2009 yili verilerine gore Dunya genelindeki 1.5 milyar yoksu-
lun yaklasik % 70’ini kadinlar olusturmustur (Oztirk & Cetin,
2009: 2671). Turkiyede ise yoksulluk alaninda yapilan calismalarin
yetersizligi goze carpmaktadir. Bununla birlikte Turkiye istatistik
Kurumu (TUIK) tarafindan yapilan bir ¢alismaya Tirkiye'de 2010
yili Kasim ayi itibariyle nafusun % 16, 9’u yoksulluk riski ile karsi
karsityadir. Bu risk kapsaminda bulunanlarin % 60’indan fazlasi ka-
dinlardan olusmaktadir (TUIK, 2012: 2).

2009 yilinda yapilan yapilan bir calismaya gore Turkiye'de ka-
dinlarda calisan yoksulluk orani % 25’i iken erkeklerde bu oran %
21 dir (Oztirk & Cetin, 2009: 2679). Yine 2009 yili verilerine gore
Turkiye'de tarimda calisan Ucretsiz aile ¢alisani kadinlarin % 56, 87i,
yevmiyeli ¢alisan kadinlarin % 65, 2si, kendi adina calisan kadinla-
rinsa % 51, 7%, en yoksul ilk dort gelir grubunda yer almaktadir. Bu
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oranlar tarim disi sektorlerde sirasiyla % 22, % 33, 7 ve % 30, 7 bi-
cimindedir. Ucretli ve maash calisan kadinlarin yalnizca % 10, 8’i en
yoksul ilk dort gelir grubu igerisinde degildir (Karadeniz 2011: 92).

Kadinlarin yasamin her alaninda karsilastiklari ayrimcilik, yok-
sulluga oranla nicel bakimdan daha net bicimde agiklanabilmekte-
dir. Ozellikle BMKP ve Diinya Ekonomik Forumu (DEF) tarafin-
dan her yil yapilan calismalar bu bakimdan 6énem tasimaktadir. Bu
noktada BMKP tarafindan yayinlanan insani gelisme endeksi97 ve
toplumsal cinsiyet esitsizligi endeksi® ile DEF’in yayinladigi Cin-
siyet Ucurumu Raporu® 6n plana ¢ikmaktadir.

BMKP’nin 2011 yihi verilerine gore diinya genelinde insani gelis-
me endeksi dederinin en yuksek oldugu ulke 0.943 ile Norveg iken
anilan degerin en dusik oldugu Ulke 0.286 ile Demokratik Kongo
Cumhuriyetedir. Turkiye, EIKO Ulkeleri icerisinde 0.699’luk insani
gelisme endeksi degeri ile son siradadir. EIKO tlkelerinin genel in-
sani gelisme endeksi ortalamasi ise 0.816dir (http://hdr.undp.org/
en/data/map/ Erisim Tarihi: 21.04.2012).

Ote yandan, 2011 vyih itibariyle toplumsal cinsiyet esitsizli-
gi endeksi deg@erinin en iyi oldugu Ulke 0.049 ile isvec'tir. Anilan
degerin en kotd oldugu Ulkeninse 0.769°la Yemen oldugu gérul-
mektedir. Bu alanda EiKO (lkeleri icerisinde en olumsuz deger

97 Kuresel duzeyde gelir dagiliminda yasanan adaletsizligin élctlmesini saglayan temel gos-
tergelerden biri olan insani gelisme endeksi, 0-1 araliinda siniflandirilan, 0’a yaklastikca
mudak esitsizli§i, 1’e yaklastikca ise mutlak esitligi gdsteren bir yontemdir (http://
hdr.undp.org/en/data/map/ Erisim Tarihi: 21.04.2012).

98 Toplumsal cinsiyet esitsizligi endeksi, insani gelisme endeksinden farkli olarak, |’e yak-
lastikga mutlak esitsizlige, 0’a yaklastikca mutlak esidige yénelmektedir (http://hdr.
undp.org/Zen/data/map/ Erisim Tarihi: 21.04.2012)

99 DEF’in Cinsiyet Ucurumu raporunda Uulkeler; ekonomik katilim ve firsadar, egitime
erisim, siyasal guclenme ve hayatta kalabilme gibi dért ana kriter baglaminda degerlendi-
rilmektedirler. Raporda ulkelere 0 ile 1 arasinda bir puan verilirken puan |’e yaklastik¢a
ucurum kapanmakta, 0’a yaklastikca derinlesmektedir (WEF, 2011: 5-6).
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0.448 ile Meksika'da dlculmustar. Turkiye ise Meksika’nin ardindan
0.443’luk degeriyle sondan ikinci siradadir. EIKO (lkeleri genelin-
deki toplumsal cinsiyet esitsizligi ortalamasi ie 0.14'tlr (http://hdr.
undp.org/Zen/data/map/ Erisim Tarihi: 21.04.2012).

DEF tarafindan her yil yayinlanan Cinsiyet Ucurumu Raporu
da Turkiye'de var olan kadin-erkek esitsizliginin aciklanmasi baki-
mindan 6nemli gostergeleri icermektedir. Ulkemiz ekonomik kati-
lim ve firsatlar, egitim, saglik ve siyasal giiclenme bakimindan din-
ya genelinde oldukgca geri siralarda konumlanmistir. Tablo |'de bu
konuya iliskin veriler yer almaktadir.

Tablo is Tirkiye'de Cinsiyet Ugurumu, 2006-2011

Cinsiyet Ekonomik . Toplam
. , Siyasal ,
Ucurumu Katilim ve Egitim Saghk ~ Ulke
i Guglenme
Endeksi Firsatlar Sayisi

Siralama  De§ci  Siralama  Defer Siralama Deger Siralama Deger Siralama Deger Siralama

2006 105 0.585 106 0.434 92 0.885 85 0.969 96 0.052 115
2007 121 0.577 118 0.431 110 0.854 87 0.971 108 0.052 128
2008 123 0.585 124 0.412 108 0.890 88 0.971 106 0.068 130
2009 129 0.583 130 0.400 110 0.892 93 0.971 107 0.068 134
2010 126 0.588 131 0.386 109 0.912 61 0.976 99 0.077 134
2011 122 0.595 132 0.389 106 0.920 62 0.976 99 0.097 135

Kaynak: World Economic Forum, The Global Gender Gap Report 2011, 1.Edi-
tion, World Economic Forum Publications, Geneva, 2011. ss.334-335.

Tabloda goéruldagu Turkiye, cinsiyet ugurumu endeksi siralama-
sinda 2006 yilinda dunya genelinde 105.sirada iken 2011 yilinda
122.siraya gerilemistir. Ulkemizin ekonomik katilim ve firsadar ba-
kimindan konumu, genel konumunun ¢ok gerisindedir. Ote yandan
egitim, saglik ve siyasal gui¢glenme alanlarinda ise Turkiye’nin konumu
siralama bakimindan cinsiyet ucurumu endeksinin énindedir.
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3.2. isgiicti Piyasasinda Esitsizlik

isgiicti piyasasini etkileyen ana degiskenler; demografik ve sosyo-
ekonomik yapi ile yururlukteki sermaye birikim paradigmasina
bagh olarak bicimlenen ekonomi politikalari ve sosyal politikalardir
(Matevellioglu &lsik, 2009: 165).

isgiict piyasalarinin kuralsizlastirmasi kadinlarin tcretli ¢ahs-
maya katilimlarini arttirmaktadir. Kuralsizlastirma bir yandan en-
formellesmeye neden olurken diger yandan isgici icinde kadinlarin
oraninin artmasi sonucunu da dogurmustur. Ginimuzde gelenek-
sel kadin istihdaminin 6zellikleri arasinda niteliksiz islerde, atipik
bicimde ve glvencesiz kosullarda ¢alisma yer almaktadir (Oztirk &
Cetin, 2009: 2677).

1980 sonrasi slrecte gelismekte olan Ulkelerde uygulanan yapi-
sal uyum programlari toplumsal cinsiyet agisindan dnemli etkiler
yaratmistir. Bu etkilerden ilki gelir dagiliminin bozulmasi ve hane-
halki gelirinin azalmasiyla birlikte kadinlarin bunu telafi etmek igin
isglic piyasasina katilmalari ve enformel olarak istihdam edilmele-
ridir. Enformel istihdamda yogunlasan kadinlar sosyal korumadan
yoksun birakilmaktadirlar. ikinci etki ise azalan hanehalki geliri ne-
deniyle kadinlarin ev ici islere harcadiklari karsiliksiz emegin artma-
sidir (Toksoz, 2009a: 5).

Kuresellesme siirecinde Turkiye isglict piyasasinda yasanan bas-
lica degisimler; ekonomik blyume ile istihdam arasindaki iliskinin
zayiflamasi, toplam istihdamda tarimin payinin gerilemesi, isgu-
ctine katilim orani ile istihdam oraninin didsmesi, mulkstzlesme
strecinin hizlanmasina paralel olarak Ucretli ¢alisanlarin payinin
artmasl, kayit disi ¢calismanin yayginlasmasi, isguci i¢indeki parca-
lanmanin cesitlenmesi, sendikalarin zayiflamasi ve esneklesmenin
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yayginlasmasi biciminde siralanmaktadir (Matevellioglu & Isik,
2009: 161).

Buradan hareketle Turkiye'de kadin istihdaminin genel 6zellik-
lerine bakildiginda isgtctine katilim oraninin disidk oldugu, kirdan
kente go¢ eden kadinlarin isgiici piyasasindan dislandiklari, egitim
olanaklarindan yeterince yararlanilamadigi, Ucret esitsizliginin s6z
konusu oldugu, kirsal kesimdeki kadinlarin Ucretsiz aile isgisi ola-
rak, kenttekilerinse enformel sektdrde ve ev eksenli islerde yogun-
lastiklari gértulmektedir (Sener, 2009: 7).

TUIK Hanehalki isgiicu istatistiklerine gére 2011 yili itibariyle
Tarkiyede kurumsal olmayan c¢alisma c¢agindaki nidfusun % 51’ini
kadinlar, % 49’unu ise erkekler olusturmaktadir. Belirtilen verideki
bu dengeye karsin, isglct piyasasina iliskin diger gostergelerde ka-
dinlar ve erkekler arasinda ¢ok acik esitsizliklerin varligi gbze carp-
maktadir. Bu noktada, isglcl piyasasinda kadin erkek esitsizliginin
issizlik, isguciine katihm ve istihdam, enformellesme, sosyal giiven-
lik, Ucret ve isglcl piyasasi politikalar1 konularinda ortaya ciktigi
soylenebilir.

3.2.1. issizlik

Sosyal dislanmayla ilgili arastirmalarda 6n plana ¢ikan en 6nemli
sorun issizliktir. Gercekten issizlik, hem sosyal dislanma bakimindan
cok énemli bir sorun alanini olusturmakta hem de sosyal dislanma-
nin neden oldugu diger tim sorunlarn tetiklemektedir (Sen, 2000:
18). istihdam olanaklarinin esneklik ve kuralsizlastirma nedeniyle
kisitlanmasi, igsizligin artmasinin yaninda, bir stredir igsiz olanlarin
yeniden is bulma sanslarini da kisitlamaktadir (Cakir, 2002: 91).

Bunun yaninda, issizligin makro ve mikro boyutta neden oldu-
gu ve sosyal dislanmaya ilgili olan diger sorun alanlari; gelir seviye-
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sinin dismesi, isle ilgili yeteneklerin kaybolmaya baslamasi, birey-
sel 6zgurluklerde gerileme, psikolojik ¢okis ve umutsuzluk, saghk
sorunlari, insan iliskilerinde gerileme, motivasyon kaybi, esitsizlik,
adaletsizlik ve sosyal degerlerde gerileme biciminde siralanmaktadir
(Sen, 2000: 19-22).

U C O verilerine gore 2008 krizinden sonra dunya genelinde issiz
sayisi 13.8 milyon kisi artarak 193 milyon kisiye ulasmistir. Bunun
yaninda dunyadaki issizlerin 112 milyonu erkeklerden, 81 milyonu
ise kadinlardan olusmaktadir (Toks6z, 2009a: 9).

Tablo 2de, Turkiye'de yakin donemde issizlikte yasanan cinsiye-
te dayali esitsizlik gosterilmistir.

Tablo 2: Turkiye'de Cinsiyete Gore issizlik Oranlari,

2006-2011
Issizlik Orani Kadin issizlik Erkek issizlik
(%) Orani (%) Orani (%)
2006 10,2 11,1 9,9
2007 10, 3 11 10
2008 11 11, 6 10,7
2009 14 14,3 13, 9
2010 11,9 13 11,4
2011 9,8 11,3 9,2

kaynak: TUIK Hanehalk: isguci istatistikleri, www.tuik.gov.tr (Erisim Tarihi:
23.04.2012)

Turkiye'de, 2006-2011 yillari arasinda issizlik orani 2008 ekono-
mik krizi sonrasi dénem bir kenara birakilirsa % 10-11 civarinda de-
gisiklik gostermistir. Bu slrecte, erkek issizlik orani her donem genel
issizlik oraninin altinda seyretmistir. Buna karsin, kadin issizlik orani
ise surekli olarak genel issizlik oranindan daha fazla olmustur.
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Tarim digi issizlik oranlari da isgtict piyasasindaki mevcut kadin
erkek esitsizliginin agiklanmasi bakimindan énemlidir.

Tablo 3: Turkiye'de Cinsiyete Gore Tarim Disi issizlik
Oranlari, 2006-2011

Tarim Disl Tarim Disi Tarim Disl
issizlik Orani Kadin issizlik Erkek issizlik
(%) Orani (%) Orani (%)

2006 12,7 17,9 11,3

2007 12, 6 17,3 11,4

2008 13,6 18, 1 12,3

2009 17,4 21, 9 16

2010 14, 8 20, 2 13,2

2011 12,4 17,7 10,7

Kaynak: TUIK Hanehalk: isgiicu istatistikleri, www.tuik.gov.tr (Erisim Tarihi:
23.04.2012)

2006-2011 yillari arasi déneme ait tarim disi issizlik oranlarina
bakildiginda, durumun genel issizlik oranlariyla benzer oldugu go-
rilmektedir. incelenen dénemde erkek niifusa ait tarim disi issizlik
orani surekli tlke genelinden dustik olurken kadin nifus igin ayni
oran ulke ortalamasinin oldukca tstiinde seyretmistir.

3.2.2. isglciine Katilhim ve istihdam

Kuresellesme stirecinde diinya genelinde kadinlarin isgucune ka-
tilm oraninda yasanan artisa karsin, Turkiye bu artistan 6zellikle AB
Ulkelerine oranla oldukga az etkilenmistir. Tlrkiye'de 1980°li yillar-
dan itibaren uygulanmaya baslayan yeni liberal ekonomi politikalari
ile Ucretler genel dizeyinin azalmasina karsin istihdamda anlamli
bir artis gerceklesmemistir. Kadinlarin isgticine katilm oranlarinin
artmamasinda enformel sektorde istihdam edilmelerinin dnemli bir
rolti vardir (Toks6z, 2007: 2-3).
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Kadinlar, zaman zaman erkeklerin islerini kaybetmeleriyle hane-
halki gelirindeki azalmay: telafi etmek icin isglicl piyasasina girmek-
tedirler (Toks6z, 2009a: 6). Bunun yaninda, Turkiyede kadinlarin
isglic piyasasina katilim oraninin dusik olmasinin nedenlerinden
biri de kadinlarin tarimsal faaliyetlerden cekiliyor olmalaridir. Buna
karsin kadin isguctnin katilm oraninin disuk olmasi tek basina
tarim sektoriyle ve buna bagl olarak gocle agiklanmasi mimkun
degildir. Agiklanan durum kadin isgictntn, isglcl piyasasinda yer
almasini engelleyen nedenler baglaminda incelenmelidir (Ecevit,
2005: 36).

Tarimdaki istihdamin artmasiyla birlikte kente gécen kadinlarin
isgtciinden gekilmesi, yuksek issizlik nedeniyle kadinlarin is bulma
Umitlerini kaybetmeleri ve is aramamalari, ev islerinde, kucuk islet-
melerdeki yardimci islerde kayit disi olarak calismalari, kadinlarin
isgucune katilim oranlarinin dusik kalmasina neden olmaktadir
(Mutevellioglu & Isik, 2009: 167-168).

Asagidaki tabloda Turkiyede isguctne katilim oranlarina iliskin
guncel oranlar yer almaktadir.

Tablo 4: Turkiye'de Cinsiyete Gore isgucine Katilim
Oranlari, 2006-2011

Kadin isgiicine Erkek isgticiine

Isgticine Katihim Katilim Orani Katilim Orani

Orani (%)

(%) (%)
2006 46,3 23, 6 69,9
2007 46,2 23,6 69, 8
2008 46,9 24, 5 70, 1
2009 47,9 26 70, 5
2010 48, 8 27, 6 70, 8
2011 49,9 28, 8 71,7

Kaynak: TUIK Hanehalki isgiicii istatistikleri, www.tuik.gov.tr (Erisim Tarihi:
23.04.2012)
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Turkiyede 2006-2011 yillari arasinda isguiciine katilim oram %
46, 3'ten % 49, 9’a yiukselmistir. Bu surecte erkek niifusta isgticiine
katilm orani Glke genelinin % 20 oraninda Ustinde gergeklesmis-
tir. Kadin nifusta ise durumun bunun tam tersidir. Gergekten ul-
kemizde kadinlarin isgtctine katilim orani incelenen siregte gorece
bir artis gOsterse de ulke ortalamasinin ¢ok altindadir. Benzer bir
durum istihdam oranlari i¢in de s6éz konusudur.

Tablo 5: Turkiye'de Cinsiyete Gére istihdam Oranlari,

2006-2011
istihdam Kadin istihdam Erkek istihdam
Orani (%) Orani (%) Orani (% )
2006 41, 5 21 62,9
2007 41,5 21 62, 7
2008 41,7 21, 6 62, 6
2009 41, 2 22,3 60,7
2010 43 24 62,7
2011 45 25,6 65, 1

Kaynak; TUIK Hanehalk: isgiicti istatistikleri, www.tuik.gov.tr (Erisim Tarihi:
23.04.2012)

isgiiciine katihm oranlariyla benzer sekilde, 2006-2011 do-
neminde istihdam oranlari bakimindan da Turkiye genelinde bir
artisin yasandigi gortlmektedir. Ancak bu artis, isglici piyasasina
iliskin diger tum gostergelerde oldugu gibi kadin-erkek esitsizligi
cercevesinde gerceklesmistir. 2011 yil itibariyle istihdam oraninin
% 45 oldugu tlkemizde kadinlarin istihdam orani yalnizca % 25,
6'dir. Erkeklerde ise bu oran % 65, | dir.
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Tablo 6: Turkiyede Kadin istihdaminin Sektorel
Dagilimi100, 2006-2011

Tarim (%) Sanayi (% ) Hizmeder (%)
2006 43,6 16,3 40
2007 42,7 16 41, 2
2008 42 15, 8 42, 2
2009 41,6 15,3 43, 1
2010 42,4 15,9 41,7
2011 43, 8 15,9 41,3

Kaynak: TUIK Hanehalk: isgiicti istatistikleri, www.tuik.gov.tr (Erisim Tarihi:
23.04.2012)

Turkiyede kadin istihdaminin sektdrel dagilimina bakildiginda,
daha 6nce belirtildigi gibi, tarim agirlikli yapinin varhdini korudugu
gorulmektedir. 2006-2011 yillari arasi slirecte tarim sektérindeki
kadin istihdami toplam icerisinde surekli olarak ilk sirada yer almis-
tir. Bunu, giderek artan oraniyla hizmetler sektérii takip etmistir.
Sanayi sektoriindeki kadin istihdami ise azalma egilimindedir.

3.2.3. Enformellesme

Enformel ekonomide calisan kitle de sosyal dislanma agisindan
degerlendirilmesi gereken 6zel bir gruptur. Enformel ekonomi, ka-
yidi istihdamin, givenceli is s6zlesmelerinin ve sosyal korumanin
olmadigi bir alani isaret etmektedir (Carr & Chen, 2002: 4). En-
formel ekonomide c¢alisanlarin dnemli bir ¢ogunlugunu kadinlar
olusturmaktadir. Buna bagh olarak enformel olarak calisan kadinlar
ise alma ve istihdamda ayrimcilik gibi cesitli sorunlarla karsilasmak-
tadirlar (Erdut, 2005: 12).

100 Tablo, Mehmet & Kilig, 2009: 52'den yola ¢ikilarak hazirlanmistir.
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Kuresel rekabetin isletmeleri daha fazla kar saglamak adina esnek
¢alismaya yo6neltmesi bir yandan ekonomik biyumenin gugsuzles-
mesine ve issizlik oranlarinin artmasina neden olurken diger yandan
tam sdreli islerin yaratilmasina engel olmaktadir. Enformel istih-
dam bu stirece bagl olarak son 20 yilda yayginlasmis bir istihdam
bicimidir (Karadeniz, 2011: 85).

isglict piyasasinda enformellesme, istihdamin stattisti baglamin-
da Ucretli veya bagimsiz ¢alisma biciminde ortaya ¢ikan, kanunlar-
la veya diger dizenlemelerle tanimlanmamis, diizenlenmemis veya
korunmayan tum Ucretli ve Ucretsiz ¢alismalari kapsamaktadir. Bu
baglamda enformel isgiicii piyasasi istikrarsizlik, glivencesiz ¢alisma
kosullari ve kentteki yoksul kesimlerin marjinal yasam kosullariy-
la 6zdeslesen bir alandir Enformel isglicl piyasasinda erkek isgicu
daha ¢ok mikro isletmelerde isveren veya kendi hesabina bagimsiz
calisan statiisinde iken kadin isgiicu Ucretsiz aile ¢alisani olarak yer
almaktadir (Erdut, 2005: 13 ve 40).

Enformel isler, kadinlar agisindan, en elverissiz ve istismara en
acik calisma bicimlerini ortaya ¢ikarmaktadir (Toksdz, 2009b: 209).
Dunyada ve Turkiyede enformel ekonomide calisanlar arasinda ka-
dinlarin orani erkeklerin oranindan daha ytksektir. Bu durum, ka-
dinlarin daha kotu kosullarda, sosyal guvenlik korumasinin disinda,
disuk Ucretlerle, diuzensiz calisma saatleriyle calistiklari anlamina
gelmektedir. Kadinlarin sosyal giivenlikten yoksun c¢alismalari, yas-
lilik yillarinda karsilasacaklari yoksullugun da en temel nedenini
olusturmaktadir (Hattatoglu, 2002: 306).

Kadin nufus bakimindan isgict piyasasinda enformellesmeyi
somutlastiran alanlardan ilki kayit disi istihdamdir. Kayit disi istih-
damin nedenleri; hizli ntfus artisi, tarim istihdaminin oraninin yuk-
sek olmasi, go¢, kentlesme, gelir dagiliminda adaletsizlik, yoksulluk,
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yuksek issizlik, disuk egitim seviyesi, distk rekabet gicd, vergilen-
dirmede adaletsizlik ve sosyal guivenlik sisteminin yetersizligi olarak
degerlendirilmektedir (KSGM, 2008a: 22). Tablo 7de Turkiyede
yillar itibariyle kayit disi istihdamin gelisimi gosterilmistir.

Tablo 7: Kayit Disi istihdam10L, 2006-2011

Tarim Tarim Disi

- - N Tarim Disi
Sektori Tarim Sektéra Sektorler Sektérler
Kayi1t Disli Kayit Disi

istihdam Kadin  Erkek istihdam Kadin  Erkek
Orani (%) (%) (%) Orani (%) (%) (%)

2006 44.9 52.6 47.4 55.1 19.8 80.2
2007 45.5 52.8 47.20 54.5 19.3 80.7
2008 47.8 53 47 52.2 19.5 80.5
2009 48.3 52.6 47.4 51.7 23.5 76.5
2010 49.7 54 46 50.3 19 81

2011 50.9 53.7 46.3 49.1 23.6 76.4

Kaynak; TUIK Hanehalki isguci istatistikleri, \vww.tuik.gov.tr (Erisim Tarihi:
23.04.2012)

Turkiye isguct piyasasinda mevcut istihdamin neredeyse yari-
sinin kayit disi oldugu bilinmektedir. Sektérler agisindan incelen-
diginde ise tarim sektdriinde 2006 yilinda % 44, 9 olan kayit dis
istihdam oraninin 2011 yilinda % 50, 9’a yukseldigi gorilmektedir.
Tarim sektdrundeki kayit disi istihdamda kadinlarin orani erkek-
lerden daha yuksektir. Tarim disi sektorlerde ise kayit disi ¢calisma
erkeklerde kadinlarin neredeyse dort katidir. Bu durum, istihdamin
sektorel dagiliminin dogal bir sonucudur.

101 Tablo, Mehmet & Kilig, 2009: 59 ve 61'den yola ¢ikilarak hazirlanmistir.
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Kadinlarin enformcl istihdamini agiklayan bir diger 6nemli alan
da evde galismadir. Evde calisma, ¢cogunlukla kadinlar tarafindan
gerceklestirilen, niteliksiz isleri ve enformel istihdami kapsayan ge-
leneksel bir calisma bicimidir. Gelismislik duzeylerine bakilmaksi-
zin hemen hemen her Ulkede Yyoksul”olarak tanimlanan kadinlar
evde calisma surecine katilmaktadirlar. Evde c¢alisan kadinlarin bir
kismi yasal olarak kendi hesabina is gorseler dahi belirtilen kadin-
larin buyuk bir ¢cogunlugu enformel olarak calismaktadir (Erdut,
2011: 56-57).

Ev eksenli tretim, kiresellesmeyle birlikte yayginlasan enformel
calisma bicimlerinden birini olusturmaktadir (Savran & Demiryon-
tan, 2008: 13). Artan issizlik, formel istihdam firsatlarinin sinirlan-
masl, Ucret artislarinin baski altina alinmasi ve sendikasizlastirma
politikalari nedeniyle pazarlik gicinin zayiflatilmasi ve refah yar-
dimlarinin azalmasi kadinlar i¢in evde ¢alismayi zorunlu bir secenek
haline getirmistir (Erdut, 2011: 59).

Ev eksenli ¢calisan kadinlarin Ucretleri fabrikada calisan kadinlara
gore ¢cok daha dusuktur. Bunun yaninda ev eksenli ¢alisan kadinla-
rin igyerleri ile yasam alanlari ayni yer oldugundan bu kadinlar top-
lumsal yasamdan da dislanmaktadirlar (Carr & Chen, 2004: 7).

Uluslararasi rekabet bakimindan, esnek tretim biciminin gerekle-
rini saglamak ve maliyetleri diisirmek i¢in fason Uretimin yayginlasti-
g1 bilinmektedir. Bu noktada maliyetleri dusurulecek ilk alan emektir.
Uretimde kayit disilija yonelmek bu stirecin en kolay yontemlerinde-
dir. Tagseronlasma yontemiyle siparis alan uluslararasi firma temsilcisi,
aracl olarak isi fabrikalara, at6lyelere veya evlere dagitmaktadir. Bu
noktada devreye giren kadin emegi Uretim maliyetlerinin dasaril-
mesini saglamaktadir. Eve is vermede Uretilen malin fiyati belirleyen
birim CU Idir. Ornedin Hollanda merkezli bir isletmenin Tirkiyede
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taseronlasma aracihgiyla Grettigi mallarin tretim fiyati ile satis fiyati
arasinda 4-5 kat fark bulunmaktadir. Bu anlamda ev eksenli islerde is-
tihdam edilen kadin isglicu, kuresel de@er zincirinin bir parcasi olarak
kullaniimaktadir (Ozoglu, 2005: 64).

Sosyal dislanma, is¢i sinifinin ekonomik ve sosyal haklarinda
yasanan asinma, giderek esneklesen isgucl piyasalari, ev eksenli
Uretimin artmasi gibi gelismeler kadinin ¢alismasini eskisine oranla
daha fazla zorunlu kilmaktadir. Buna bagli olarak evde ¢alisma, ar-
tan yoksullukla birleserek pek ¢ok kadin icin yeni bir istihdam alani
haline gelmistir. Esneklikle sekillenen ev eksenli Gretim, drgutlendi-
gi bolgenin ve toplumun sosyo-ekonomik ve kilttrel yapisina gére
farkl bicime burunebilmektedir (Mogos, 2005: 53-54).

Evde calismanin toplumsal cinsiyete dayali yapisinin yani sira
enformel istihdam sorununu derinlestiren bir boyutu da bulun-
maktadir. Bunun yaninda evde calisma, kadinlarin dislanma riskini
arttirmaktadir. Evde c¢alismadan elde edilen gelirin hem yetersiz,
hem de dizensiz olmasi dislanma riski noktasinda ortaya ¢ikan te-
mel gerekcedir (Erdut, 2011: 66 ve 75).

Turkiye'de kadin istihdaminda evde calisma buyutk bir agirhga
sahiptir. Kirsal kesimden kente yasanan dizensiz gé¢ ve buna bag-
Il olarak tarimsal istihdamin daralmasinin yaninda, kentlerde de
formel istihdamdan dislanan kadinlar, ¢ikis yolu olarak evde calis-
maya yonelmektedirler (KSGM, 2008a: 13). Karadeniz’'in TUTK
verilerini kullanarak yaptigi ¢alisma, 2009 yih itibariyle Tlrkiye'de
evde calisan kadinlarin % 92%inin kadinlardan meydana geldigi-
ni gostermektedir. Yine bu calismaya gore Turkiye'de evde calisan
kadinlarin % 48’i tekstil Grlnleri ve giyim imalatinda, % 36°sI ev
hizmetlerinde, % 5’i perakende ticarette, % 4’0 diger faaliyetlerde,
% 3’0 gida drunleri imalatinda calismaktadir. Geriye kalan oran
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esit bicimde binalarla ilgili hizmetler, insan saghgi hizmetleri, diger
imalatlar ve yatakli bakim hizmetleri arasinda paylasilmaktadir (Ka-
radeniz 2011: 106).

Turkiye geneline iliskin verilere ek olarak, bazi alan arastirmalari
da evde galismanin yarattigi olumsuz etkileri gostermektedir. Gergek-
ten 2005 yilinda Istanbul-Kavakpinarda yapilan bir arastirmaya gore
ev eksenli Uretim organizasyonu icerisinde calisan kadinlar giinde en
az 10 saat calismaktadirlar. Bu kadinlarin calisma saaderi kesintili ola-
rak gece yarisina kadar uzayabilmektedir (Mocos, 2005: 55).

3.2.4. Sosyal Guvencesizlik

Sosyal guvenlik ve sosyal dislanma arasinda karmasik bir neden-
sonug iliskisi bulunmaktadir. Ginimuzde sosyal givenlik dogru-
dan gelirle baglantili bir kavram haline gelmistir. Dusuk gelir, ge-
nellikle, sagligin bozulmasi ve hastaliklarin yayilmasi anlaminda bir
tehdit olusturmaktadir. Dustk gelirli gruplarin ve yoksullarin saghk
durumunun genellikle bozuk oldugu ve bu gruplarin sosyal giiven-
likten tam olarak yararlanamadiklari bilinmektedir. Bir¢cok tlkede,
distk gelirli gruplar yuksek gelirli gruplara goére kamu saglik hiz-
metlerinden ve harcamalarindan daha disik oranda yararlanmakta,
hastaliklarla karsilasma riskleri de daha ylksek oranda bulunmakta-
dir (Sapancali, 2005: 84).

Sosyal giivenlik alaninda esitligin saglanmasi, kadinlarin da saglik
hizmetlerinden erkeklerde esit diizeyde yararlanmasi, ayni zamanda
sosyal guvenlik konusunda cinsiyete dayali ayrimcihdin énlenmesi
bakimindan 6nem tasimaktadir. Kadin sagliligini biyolojik, gene-
tik, cevresel, psiko-sosyal ve ekonomik faktérlerde aciklama ama-
¢l guden bu yaklasimla birlikte toplumsal cinsiyet, sosyal guvenlik
alaninda temel faktorlerden biri olarak kabul edilmeye baslanmistir
(Akin vd., 2008: 5).
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Saglhik alaninda yapilan uluslararasi calismalarda en ¢ok kulla-
nilan verilerden biri dogustan yasam beklentisidir. TUIK verilerine
gore 2009 yih itibariyle Turkiye'de kadinlarin dogustan yasam bek-
lentisi 73 yildir. Bu rakam kadinlar i¢in 75, 2 yil iken erkekler igin
71 yildir (TUIK, 2010: 92).

Cagdas sosyal guvenlik sistemleri her ne kadar tim toplumu kap-
samina almayi hedeflese de genellikle blyuk 6l¢tide ¢alisanlari koru-
maktadir. Bu nedenle tlkemizin iginde bulundugu sosyal guvenlik
sistemleri genellikle sosyal giivenlige odaklanmakta ve sosyal yardimla
sosyal hizmetleri ikinci plana atmaktadir (Balci, 2002: 479).

Ev hizmetlerinde ve tarim sektdériinde gundelik calisanlarin ¢o-
gunlugu kadinlardan olusmaktadir. Bu stattide c¢alisan kadinlarda
sosyal givencesizlik yaygindir. Bu durumun en 6nemli nedeni sos-
yal guvenlik mevzuatinin atipik calisanlari koruma disinda birak-
masidir (Karadeniz, 2011: 102).

Ulkemizde 2009 yil itibariyle 6zel sektérde tcretli ve tam sireli
olarak calisan kadinlarin % 32, 4’0 Sosyal Guvenlik Kurumu’na
(SGK) kayith degilken kismi sireli galisanlarda bu oran % 79’ayik-
selmektedir. Ayni oran erkeklerde sirasiyla % 28, 6 ve % 73, 6dr.
Ayrica yine 2009 yih verilerine gore Turkiye'de tarimda kendi hesa-
bina calisan kadinlarin % 2, 8’i, kendi hesabina c¢alisan kadinlarinsa
yalnizca % 16, 1'i SGK'ya kayithdir. Bagimsiz ¢alisan erkelderde bu
oran sirastyla % 27, 1ve 45, 6dir (Karadeniz, 2011: 101 ve 113).

3.2.5. Ucret Esitsizligi

isglicti piyasasinda kadinlar ve erkekler arasinda icretler baki-
mindan 6nemli esitsizliklerin yasandigi bilinmektedir. Yapilan bir
arastirmaya gore AB duzeyinde kadinlarin aylhk gelirinin erkekle-
re gére % 17, 5 daha az oldugu gortlmektedir (Koray, 2011: 28).
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Tarkiye'de ise 2009 yilinda Karadeniz tarafindan yapilan bir calis-
mada ulasilan su sonuclar Ucretler alaninda yasanan cinsiyet esitsiz-
ligini acik bir bicimde ortaya koymaktadir (Karadeniz: 2011: 94).

- Ozel sektorde kismi sireli calisan erkeklerin % 53, 6 si asgari
ucretin yarisindan daha az gelir elde ederken kadinlarda bu
oran % 70, 4’e yukselmektedir.

- Tarimda yevmiyeli ¢calisan erkeklerin % 63, |’i asgari Ucretin
yarisindan az gelire sahipken kadinlarda bu oran % 91, 9
olmaktadir.

- Tarim disi sektorlerde yevmiyeli calisan erkek iscilerde asgari
Ucretin yarisinin altinda gelir elde edenlerin orani % 43, 5
olarak belirlenmisken kadinlarda bu orani % 68, 4’tUr.

- Tarimda kendi hesabina calisan erkeklerin % 30, 2 si, kadin-
larinda % 69, |’i asgari Ucretin yarisindan az gelir elde et-
mektedir.

- Tarim disinda kendi hesabina calisan erkeklerin % 14, 6%
asgari Ucretin yarisindan az gelir elde ederken kadinlarda bu
oran % 77, 2dir.

3.2.6. isglcl Piyasasi Politikalari

Kuresellesme suirecinde issizlik ve ona bagl olarak gelisen sorun-
larin giderek daha ¢ézimstz hale gelmesiyle birlikte farkl isgict
piyasasi politikalarinin giindeme geldigi gortlmektedir. Bu anlam-
da aktif ve pasif isglcu piyasasi politikalari biciminde bir ayrima
gidilmistir. Aslinda gerek aktif politikalar ve gerekse de pasif politi-
kalar yeni ortaya ¢cikmis degillerdir. Gercekten pasif isglici piyasasl
politikalarinin tarihi neredeyse sosyal guvenligin tarihiyle es iken
aktif isguct piyasasi politikalariysa ilk kez 1960°li yillarda uygulan-
maya baslamistir (Usen, 2007: 65).
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Pasif isglici piyasas! politikalari issizlik sigortasinin ve édenegi-
nin c¢evresinde sekillenmektedir. Yapisal uyum surecinde esneklik
uygulamalarinin artmasi, beraberinde issiz kalan kesimlerin gelir
glvencesizligi riskiyle karsilasmalari sonucunu dogurmustur. Pasif
isgicl piyasas! politikalari bu noktada ortaya ¢cikmistir. Bu anlam-
da pasif isglici piyasasi politikalarinin hedefi, gelir yoksunlugu ile
karsilasan bireylere maddi destek ile koruma saglamaktir (Kapar,
2005: 342-343).

Aktif isglct piyasasi politikalarinin icerigi issizlik sigortasindan
ve 0deneginden oldukca farkldir. Gergekten aktif isglicii piyasasi
politikalarinin amaci gelir yoksunluguna karsi bir koruma saglamak
degil issizlerin yeniden is bulmalarini ve bir ise yerlesmelerini sagla-
maktir. GUnimuzde uygulanan kamu calisma programlari, is arama
yardimlari ve istihdam hizmetleri, mesleki egitim programlari ve is-
verenlere saglanan destekler baslica aktif isgtici piyasasi politikalari
olarak siralanmaktadir (Kapar, 2005: 344, Usen, 2007: 66-67).

Turkiyede hem pasifhem de aktifisglicu piyasasi politikalarinin
uygulayici konumunda Tirkiye Is Kurumu (iISKUR) bulunmakta-
dir. ISKUR tarafindan her yil yayinlanan verilerde, her iki politika
alani bakimindan da énemli bir kadin-erkek esitsizliginin varlig
g0ze carpmaktadir.

Tablo 8: Cinsiyete Gére ISKUR Faaliyetleri, 2006-2010

. . arafindan Gercgeklestirilen
ISKUR’aYapdan Basvurular | .
tirmeler

Kadin Kadin Erkek Erkek Kadin Kadin Erkek Erkek

(Savi) i‘fu ) (Say1) (%) (Say1) (% ) (Say1) (% )
2006 147.890 26,2 416.498 73,8 16.424 19, 1 69.458 81.9
2007 169.368 25,8 487.601 74,2 23.400 21 87.975 79
2008 347.539 27,2 928.135 72,8 25.011 22,8 84.584 77,2
2009 512.780 35,7 922.244 64,3 29.453 24,9 88.825 75,1
2010 458.620 37,6 759.316 62,4 49.697 24,2 155.534 75,8

Kaynak; ISKUR, iISKUR istatistik Yillig1 2010, 1.Baski, iISKUR Yayinlari, An-
kara, 2011, s. 77
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Tabloda goérulddgu gibi, 2006-2010 yillari arasi dénemde
ISKUR’a yapilan basvurularda, hem kadinlarda hem de erkekler-
de cok buyuk artislar yasanmistir. Buna karsin oransal acidan bir
degerlendirme yapildiginda kadinlar tarafindan yapilan basvurula-
rin erkeklerin cok gerisinde kaldigi goriilmektedir. Ote yandan, ise
yerlestirmelerdeki esitsizligin boyutlariysa daha kétadar. 2010 yil
itibariyle iISKUR tarafindan gerceklestirilen ise yerlestirilen kadinla-
rin orani % 24, 2 iken erkeklerde bu oran % 75, 8dir.

Tablo 8'de siralananlara ek olarak, issizlik 6deneginden yararlan-
ma noktasinda da kadin-erkek esitsizligi gbze carpmaktadir. 2010
yili verilerine gore iISKUR’a issizlik 6deneginden yararlanmak igin
basvuran kadinlarin orani % 26, 3 iken erkeklerde bu oran % 73, 7
olarak belirlenmistir (ISKUR, 2010: 92).

3.3. KadinaYonelik Siddet

En yalin anlamiyla siddet, magdurlarin bedensel olarak zarar
gordukleri eylemleri kapsamaktadir. Burada magdurlarin yalnizca
fiziksel olarak zarar gormeleri degil, ekonomik yoksunluga ugra-
tilmalari, manevi baski ve iskence gérmeleri, korkutulmalari ya da
asagilanmalari gibi durumlar da s6z konusu olmaktadir. Daha genis
bir yaklasimla ise siddet, bir Kisinin ya da grubun gorece gugslz
konumunun kullanilarak, fiziki, ruhsal, entellektiiel, ekonomik ya
da siyasal anlamda baski altina alinmasi ve bu kisi ya da gruplarin
kendini ifade etmesine engel olunmasi bigciminde aciklanmaktadir
(User vd., 2002: 159 ve 164).

Birlesmis Milletler (BM), Kadina Yénelik Siddetin Onlenme-
si Bildirgesinde kadina yonelik siddeti, kamusal ve 6zel yasamda
ortaya cikan, kadinlara fiziki, cinsel veya psikolojik acilardan aci
veren ya da verebilecek ve cinsiyete dayal esitsizlik yaratarak ka-
dinlarin 6zgurliklerinden yoksun kalmalarina neden olan bir sorun
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olarak tanimlanmaktadir. Bu anlamda kadinlar dogum &ncesin-
den baslayarak oliinceye kadar cesitli sekillerde siddete maruz bi-
rakilmaktadirlar (www.un.org/documents/ga/resM8a48rl04.htm:
24.04.2012, 1).

Yoksullugun derinlesmesi ve toplumsal yasamdaki dislanmayla
paralel olarak siddet gunluk, alelade bir olgu haline gelmistir (Ke-
sici, 2007: 145). Diinya Saglk Orgitiu’nin (DSO) kadin saghg ve
aile ici siddet Gzerine yapti§i bir arastirmaya gore kadina yonelik
siddet; irk, kalttr, tarih farkhhgr olmaksizin tim dinyada yasanan,
gittikce artan ve ¢ogunlukla bireyin en yakinindakilerden kaynakla-
nan bir davranis olarak gorilmektedir (Hatiboglu, 2008: 98).

Aile ici siddet nedeniyle kadinlar; depresyon, sucluluk, 6zben-
ligini kaybetme, yaralanma, fiziksel hastaliklar ve hatta éldirtlme
gibi sorunlarla karsilasabilmektedirler. Bu anlamda kadina kars! sid-
det, kadin yoksullugu ve sosyal dislanma gibi etkilerin bir arada ya-
sanmasina neden olmaktadir (Ozates, 2009: 104). Siddet, kadinin
fiziksel, duygusal, bilissel, manevi ve psiko-sosyal sagligini olumsuz
yoénde etkileyen bir durumdur (Hatiboglu, 2008: 103).

Turkiye'de kirsal kesimde ve biytk sehirlerin gecekondu bél-
gelerinde yasayan kadinlar ekonomik, sosyal ve siyasal bakimdan
en dezavantajli kesimlerden birini olusturmaktadir (KSGM, 2008c:
9). Bu boélgelerde kadina yonelik siddet, Turkiye'de gundelik haya-
tin oladan bir parcasi olarak gérulmektedir. Yapilan arastirmalar, ge-
cekondu bdlgelerinde yasayan kadinlarin bu durumu bir tir ‘kader"
olarak ifade ettiklerini gostermektedir (Bora, 2007: 98).

Kadinlara yonelik aile ici siddet temel insan haklarinin ihlal edil-
mesi anlamina gelmektedir. Bu durum, erkekler ve kadinlar ara-
sindaki esit olmayan guc iliskilerinin sonucu ortaya ¢ikan 6énemli
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bir saghk problemidir. Ote yandan kadina yonelik aile ici siddetin
¢ogu zaman 06zel nedenlerle gizli tutulmasi sorunun tespitini gug-
lestirmektedir (KSGM., 2007: 10). Olcim konusunda yasanan si-
kintilara karsin, TU iK tarafindan yayinlanan bazi veriler ve yapilan
alan arastirmalari Turkiye'de kadina yonelik siddetin geldigi noktayi
buyuk élcude aciklamaktadir.

Tablo 9: Turkiye'de Kadina Ydénelik Siddet, 2011

Kir (%) Kent (% ) Tuarkiye (%)

Yasaminin herhangi bir
déneminde fiziki es siddetiyle 43,2 38 39,3
karsilasan kadinlar

Hamilelikte fiziki es siddetiyle

9,6 9,7
karsilasan kadinlar 9.8

Yasaminin herhangi bir

déneminde cinsel es siddetiyle 18,3 14,3 15,3
karsilasan kadinlar

Es siddeti yasayip intihar

33,7
etmeyi didstinen kadinlar 31,7 34.5
Esi disindaki kisilerden
fiziksel/cinsel siddet gbren 2,3 3,6 3,3

kadinlar

Kaynak: TUIK Kadina Yénelik Aile igi Siddet istatistikleri, www.tuik.gov.tr (Eri-
sim Tarihi: 23.04.2012)

Tabloda goraldigu gibi Tarkiyedeki kadinlarin yaklasik %
40’1 yasamlarinin bir doneminde fiziki es siddetiyle karsilasmislar-
dir. Hamilelikte fiziki es siddetiyle karsilasan kadinlarin orani ise
% 10 civarindadir. Ote yandan tlkemizdeki kadinlarin % 15, 3’0
yasamlarinin herhangi bir déneminde cinsel es siddetiyle karsilas-
mislardir. Es siddeti yasayan kadinlarin neredeyse % 35’i intihari
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dustinmuslerdir. Esi disindaki kisilerden fiziksel veya cinsel siddet
gbren kadinlarin orani ise % 3 civarindadir. Siddete iliskin hemen
hemen tim basliklarda kirsal kesimdeki oran kentsel kesimden da-
ha fazladir.

‘Namus"adina islenen cinayetler kadina karsi siddetin en olum-
suz bigimidir (Altinay Sc Arat, 2008: 12). Tablo 10’da Turkiye'de
yakin dénemde yasanan kadin cinayetlerine iliskin veriler yer al-
maktadir.

Tablo 10: Turkiye'de Kadin Cinayetleri, 2002-2009

Yillar "Namus” Gerekgesiyle Olduriilen Kadin Sayisi
2002 66

2003 83

2004 128

2005 317

2006 663

2007 1.011

2008 866

2009 953

Kaynak: SOSYAL-iS, 8 Mart'in 100.Yildénumiinde Turkiye'de ve Diinyada
Kadin Emegi ve istihdami Raporu, 1.Baski, SOSYAL-iIS Yayinlari, istanbul,
2010, ss.15-16.

Tabloda goruldugu gibi 2002 yilinda Turkiyede ‘hamus" ge-
rekgesiyle éldurilen kadin sayisi 66°dir. 2009 yilinda ise bu rakam
953’e yukselmistir. Bu anlamda yedi yillik stirecte *hamus" gerekge-
siyle islenen kadin cinayetlerinde % 1400’lUKk bir artisin s6z konusu
oldugu goérualmektedir.

Dislanmis kadinlarin yasadiklari bélgelerde yapilan alan arastir-
malari kadinlarin ¢cogunun evliligi; siddeti, tacizi ve asagdilanmayi
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iceren bir sire¢ olarak degerlendirdigini gostermektedir (Kesici,
2007: 138). Bu noktada Altinay ve Arat tarafindan 2006-2007 yil-
lari arasinda Turkiye genelinde es siddetinin boyutlarini belirlemek
amaciyla yapilan calismada elde edilen sonuglar dikkat cekicidir.
Anilan calismaya gére kadinlarin ¢cok 6nemli bir kismi (% 89, 4)
fiziki siddetin hicbir gerekcesinin olamayacagini belirtmektedirler.
Buna karsin kadinlar aile ici siddetin gerekcesi olarak ekonomik ve
psikolojik sorunlar ile gecimsizligi 6n plana cikartmislardir. Ote
yandan, arastirmanin sonucunda kadinlarin yaklasik % 35’inin ya-
samlari boyunca en az bir kez es siddeti gérdukleri saptanmistir. Bu
saptama, ayni konuda TUiK tarafindan yayinlanan verilerle 6rtus-
mektedir. Bunun yaninda, arastirma sonucunda ulasilan bir baska
anlamli sonu¢ da kadinlarin yaridan fazlasinin yasadiklari siddeti
kimseye anlatamadiklaridir. Ayrica, arastirmadan egitim duzeyi ile
siddet arasinda ters bir orantinin bulundugu sonucuna ulasiimistir.
Benzer bir durum gelir diizeyi icin de gecerlidir. Ancak kadinlarin
erkeklerden daha c¢ok gelir elde ettigi ailelerde es siddeti daha faz-
ladir. Siralananlara ek olarak, calismaya gore, yine TU iK verileriyle
benzer sekilde, kentlerde yasayan kadinlarla kirsal kesimde yasayan
kadinlar arasinda es siddeti bakimindan anlamh farkliliklarin bu-
lunmadigi goérilmektedir. TUm bunlarin yaninda arastirmaya gore,
siddete maruz kalan kadinlarin ¢ok buyuk bir bélumt (% 90, 2)
eslerinin cezalandiriimalari gerektigini distiinmektedirler. Buna rag-
men kadinlarin es siddetinin dnlenmesi ve cezalandirilmasi konu-
sunda kamu kurumlarina olan guven oranlari dusuktir. (Altinay &
Arat, 2008: 75-103):

Toplumsal cinsiyete dayali siddet, Turkiye Cumbhuriyeti
Anayasasi’nin 17.maddesi ile glivence altina alinan yasama hakkinin
ihlali anlamina gelmektedir (Altinay & Arat, 2008: 11). Ulkemizde
bu sorunun ¢ozilmesi igin yasal dizlemde ¢alismalar yiaratulmekte-



Oturumlar

dir. 1998 yilinda yururluge giren 4320 sayili Ailenin Korunmasina
Dair Kanun, aile ici siddete karsi kadinlarin korunmasina yonelik
olarak hazirlanmis bir diizenlemedir. Ayrica Medeni Kanun’da 2001
yilinda yapilan degisiklikle evlilik birliginin reisinin koca olduguna
dair maddenin kanundan c¢ikartilmasi da bu konuda atilmis énemli
bir adimdir. Ote yandan, 2005 yilinda yurirlige giren Yeni Ceza
Kanunu ile birlikte kadina yonelik siddet ilk kez “kisilik hak ve 6z-
glrliklerine karsi sucglar"baglaminda degerlendirilmistir (Altinay &
Arat, 2008: 27-29). Buna karsin yayinlanan ¢ok sayida veri, yasal
diuzlemde yapilan ¢alismalarin gergek hayattaki uygulamasinin ye-
tersiz oldugunu gostermektedir.

3.4. Siyasal Katilim Eksikligi

Turkiyede kadinlarin toplumsal konumlarinin degismesinde en
6nemli haklarin basinda 3 Nisan 1930 tarihinde taninan Belediye
Meclislerine se¢me ve secilme hakki ile 5 Aralik 1934 tarihinde bu
hakkin milletvekili secme ve secilme olanagiyla genisletilmesi yer
almaktadir. Ulkemizde siyasal alanda kadin-erkek esitligi yasal dii-
zeyde bu iki hak ile saglanmistir (Ertlirk, 2008: 15).

Yasalardaki esitlik¢i diizenlemelere karsin siyasal alanda kadin-
erkek esitliginin saglanamadidi bilinmektedir. Yetki ve karar alma
sureclerine eksik katilm, dusuk egitim duzeyi, koti ekonomik
durum gibi etkenler siyasetin erkek egemen bir alan olarak deger-
lendirilmesine neden olmaktadir. Kadinlarin siyasal karar alma me-
kanizmalarin eksik temsil edilmeleri, demokrasinin anlamina uy-
gun bigimde calismasini engellemektedir (KSGM, 2008b: 5 ve 8).
Bunun yaninda Turkiye'de kadinlarin siyasal karar alma sureclerine
katihmlarinin ailelerinin etkisi altinda sekillendigini bilinmektedir.
Bu durum, kadinlarin siyasetin diger kurumlarma da daha az katil-
malarina neden olmaktadir (Cakir, 2008: 39).
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Tablo 11: Turkiye'de Parlamentoda Kadin Milletvekili
Oranlari, 1935-2011

. Milletvekili  <2d!" Kadin =~
Secim Yih Milletvekili Milletvekillerinin
Sayist Sayisli Orani % )

1935 395 18 4,6

1939 400 15 3,8

1943 435 16 3,7

1946 455 9 2,0

1950 487 3 0,6

1954 535 4 0,7

1957 610 7 1,1

1961 450 3 0,7

1965 450 8 1,8

1969 450 5 1,1

1973 450 6 1,3

1983 400 12 3,0

1987 450 6 1,3

1991 450 8 1,8

1995 550 13 2,4

1999 550 22 4,0

2002 550 24 4,4

2007 550 50 9,1

2011 550 78 14,1

Kaynak: KSGM, Turkiye'de Kadinin Durumu, 1.Baski, KSGM Genel Mudur-
1Ggu Yayinlari, Ankara, 2011, ss.32-33

Tablodan da anlasilacagi gibi Turkiye'de parlamento igerisinde
kadin temsili, 1935 yilindan 2007 yilina kadar ortalama % 4 ci-
varinda gerceklesmistir. 2007 ve 2011 genel secimlerinin ardindan
oransal bakimdan parlamentoda kadin temsili t¢ kattan daha faz-
la bir artis gostermistir. Bu olumlu gelismeye karsin parlamento-
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da kadin-erkek esitliginin saglanmasi icin hala kapatilmasi gereken
6nemli bir fark bulunmaktadir. Benzer bir durum yerel yonetimler
icin de gecerlidir.
Tablo 12: Yerel Yonetimlerde Kadin Temsil Oranlari,
1999-2009

Belediye Meclisi il Genel Meclisi

Belediye Baskani . .. )
Uyesi Uyesi

Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek

(%) (%0) (%) (%) (%) (%)
1999 0,56 99,44 1,59 9841 1,41 98 59
2004 0,56 99,44 2,42 97,58 1,81 98, 19
2009 0,92 99,08 4,4 95,6 3,36 96,64

Kaynak; CAKIR 6zlem, “Turkiyede Kadinin Calisma Yasamindan Dislanmasi”,
Erciyes Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiltesi Dergisi, Cilt.7, No.31,
Temmuz-Aralik 2008, s. 40; KSGM, Turkiye'de Kadinin Durumu, 1.Baski,

KSGM Genel Mudurligu Yayinlari, Ankara, 2011, ss.32-33.

Siyasal katilma bakimindan kadin-erkek esitsizligi, yerel yone-
timlerde parlamentodakinden ¢ok daha derindir. Son (g yerel se-
¢imin sonuclarina bakildiginda Turkiye'de kadin belediye baskan-
larinin oraninin % 1 bile olmadig! gérulmektedir. Bunun yaninda,
2009 yili itibariyle belediye meclisi Gyesi olan kadinlarin orani % 4,
4 iken il genel meclisi Uyesi kadinlarin orani % 3, 36 olarak hesap-

lanmistir.

Kadin nufusta sosyal dislanmanin siyasal boyutunun ¢6zima
icin yeni politikalar Gretilmesi gerektigi agiktir. Buna karsin Ulke-
mizde kadinlarin siyasal katilimini arttirmak icin 6éngortlen *ins-
lerin esit temsiline” yonelik kota uygulamalari yillardir giindemde
olmasina karsin hentiz kabul edilmis degildir (Koray, 2011: 41).
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4. Kadin Nufusta Sosyal Dislanmayla Mucadele Yontemleri

Kadin-erkek esitliginin saglanmasi konusunda uluslararasi di-
zeyde ilk girisim henliz sosyal dislanma kavrami diinya gindemine
gelmeden 6nce baslamistir. 1975 yilinda ilk kez diizenlenen BM
Dunya Kadinlar Konferansi’ni takip eden strecte, 1979 yilinda ka-
bul edilen Kadinlara Karsi Her Turlit Ayrimciligin Onlenmesi Soz-
lesmesi bu bakimdan buyidk 6nem tasimaktadir (Dingckol, 2005:
122; Ertark, 2008: 17-18). Belirtilen Sézlesmenin cok sayida ulke
tarafindan kabul edilmesi, cinsiyet esitliinin BM ve AB nezinde
ana gindem maddelerinden biri haline gelmesini saglamistir. Bu
anlamda AB Muktesebati’nda, direktiflerde, cerceve antlasmalarda
ve tavsiye kararlarinda cinsiyet esitligine vurgu yapilmaya baglamis-
tir (Koray, 2011: 15 ve 21).

Cinsiyet esitligine yonelik tedbirlerin yaninda, 1996 yilinda ka-
bul Gozden Gecirilmis Avrupa Sosyal Sarti’nin 8.maddesi ile ¢alisan
kadinlarin haklari dizenlenmistir. Buna ek olarak Sartin 30.madde-
si ile de sosyal dislanma ve yoksulluga karsi korunma hakki gtivence
altina alinmistir (Erttirk, 2008: 76-79; UNDP, 2006: 10). Ayrica
Avrupa istihdam Stratejisi de Avrupa genelinde, ézellikle isgiicl
piyasasindaki dezavantajli gruplara, etnik ayrimcilia ugrayanlara,
gocmenlere ve kadinlara, firsat esitliginin saglanmasini 6ngérmek-
tedir (Gooby, 2011: 155).

Uluslararasi duzeyde yapilan bu calismalara karsin, yeni liberal
ekonomi politikalarinin sosyal dislanmayla mucadeleyi devletin so-
rumlulugundan ¢ikartmayi hedefledigi ve bu alani sivil toplumla
sermayenin vicdanina, lUtfuna, iyi niyetine ve hayirseverligine bi-
raktigi bilinmektedir. Cesitli uluslararasi kuruluslar, sosyal dislan-
maya yonelik olarak hazirladiklari raporlarda sermaye orgutleri ile
sivil toplum kuruluslarinin isbirliginin gerekligine vurgu yapmak-
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tadirlar. Ornegin DB, 1990’ yillarin ikinci yarisindan itibaren ha-
zirladi§1 hemen her raporda sosyal dislanma sorununun ¢d6zimuani
piyasa dostu” onlemlere baglamistir (Ozdek, 2002: 1 ve 3; Sapan-
cali, 2008: 195).

Sosyal dislanma ile mucadelenin finansmaninin biyuk olctde
devlet tarafindan saglanmasi gerektigi konusunda fikir birligi var-
dir. Bu yapilirken basta isguicll piyasasi olmak Uzere ¢esitli alanlarda
ortaya ¢ikacak olumsuzluklarin da éntne gegilmesi gerekmektedir.
Bu baglamda sosyal dislanmayla micadele araglari olarak sosyal po-
litikalarla uyumlu bir ekonomik biyime anlayisi, sosyal guvenlik
sistemlerinin gelistirilmesi, istihdami arttirici politikalar, issizlik si-
gortasi, enformel istihdamin engellenmesi, asgari gelir, kamu calis-
ma programlari, mikrokredi, egitim olanaklarinin arttirilmasi gibi
yobntemlere 6zel olarak vurgu yapilmistir (Sen, 2002: 41-43; jamet,
2007: 17; Sapancali, 2005: 74; Kesici, 2007: 148-152). Siralanan
yontemlerin uluslararasi diuzeyde kabull, 6zellikle AB dizeyinde
2010 yilinin Yoksulluk Sosyal Dislanmayla Mucadele Yili olarak
kabul edilmesinden sonra iyice guclenmistir. Bu anlamda siralanan
yontemlerin tamami, kadin nifusta sosyal dislanma ile mucade-
le edilmesi bakimindan da dnem tasimaktadir (Bassett & Walsh,
2011: 78).

Ekonomik blyume, ancak daha fazla esitsizlik yaratmadigi stre-
ce sosyal dislanmayla mucadelede bir ara¢ olarak kullanilabilir. Bu
anlamda buyumeyi destekleyen ekonomi politikalarinin yani sira
sosyal politikalara da ihtiyac vardir (Senkal, 2011: 397-398).

Sosyal dislanmis kesimler sosyal guvenlik sisteminin getirilerin-
den yararlanamamaktadirlar. Ozellikle kadinlar gibi dezavantajl
gruplar icin kullanilan sosyal yardim sistemleri kapsayicilik baki-
mindan yetersiz kaldiklarindan sorunun ¢ézimuine katkida buluna-
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mamaktadirlar (Balci, 2002: 480-481). Gelismekte olan ulkelerde
varhigindan bile siphe edilen sosyal yardim gibi koruma mekaniz-
malarinin pasifligi sosyal dislanmanin sirekli hale gelmesine neden
olmaktadir (Cakir, 2002: 94). Suphesiz, sosyal guvenlik sistemleri
ve sosyal yardimlarin bir micadele haline getirilmesi i¢in anilan ya-
pilarin yurttaslik haklari temelinde yeniden dizenlenmesi gerek-
mektedir (Sapancali, 2008: 199).

istihdam, sosyal icerilmenin ve kaynasmanin temel taslarindan
biri olarak olarak goriilmektedir. istihdama yalnizca gelir getirici bir
faktor olarak bakilmamalhdir. Gergekten istihdam, sosyal katilimi
ve kisisel gelisimi de saglayan ve buna bagh olarak kisinin toplumsal
statsind ve 6z saygisini belirleyen temel faktér olma 6zelligine sa-
hiptir. (Sapancali, 2005: 74).

DB tarafindan sosyal dislanmayla mucadelede bir ara¢c olmadi-
g1 belirtilmesine karsin, 6zellikle gelismis Ulkelerde issizlik sigortasi
sosyal dislanmayla mucadelede 6nemli bir ara¢ olarak kullaniimak-
tadir. Ancak gelismekte olan Ulkelerde issizlik sigortasi kurumu yay-
gin olmadigindan issizlik sigortasi dislanmayla mucadele noktasin-
da bir ara¢ olmaktan ¢ikmaktadir (Senkal, 2011: 375).

Sosyal dislanmayla miucadele noktasinda dnemli bir alternatif
olarak ortaya konulan asgari gelir, toplumun hakim yasam bic¢imi-
nin disinda kalan kesimlerin asgari diizeyde gecim olanaklarina ka-
vusturulmasini ve toplumla olan baglarinin giglendirilmesini sagla-
mak amacliyla devlet tarafindan yapilan bir tir sosyal yardim olarak
tanimlanmaktadir (Balci, 2002: 481; Karaca, 2011: 27-28). Bu
yontem, toplumdaki herkesin ortak Gretim cabasindan potansiyel
olarak pay almasi hakkinin kabul edilmesi anlamina gelmektedir.
Bir karsilik beklenmeksizin herkese bu hakkin taninmasi, bireylerin
ekonomik alanda esdeger olmadan once birey olmalarindan 6tdri
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esdeger olduklarini vurgulamaktadir (Metin, 2012: 125). Bu an-
lamda asgari gelir bir lGtuf degil evrensel bir yurttaslik hakki olarak
tanimlanmaktadir (Sapancali, 2008: 198).

Asgari gelir uygulamasinin sosyal dislanmayla mucadelede
onemli bir ara¢ oldugu uluslararasi diizeyde de kabul edilmekte-
dir. Buna karsin, EIKO’niin de icinde bulundugu kuruluslar, asgari
gelir uygulamasinin istihdamda azalma ve dustk verimlilik egilim-
lerini ortaya cikardigini iddia etmektedirler. Ayrica bu gorise gore
asgari gelirin bir baska etkisi de sosyal guvenlik sistemi Uzerinde
ortaya cikmaktadir. Bu baglamda strekli asgari gelir uygulamasi,
sosyal guvenlik sisteminin sdrdurdlebilirligi icin de bir tehdit olus-
turmaktadir (Jamet, 2007: 13).

Yoksulluk ve sosyal dislanmayla mucadele adina son yillarda en
¢ok tartisilan araclardan biri de mikrokredi uygulamalaridir. Mik-
rokredi uygulamalarinda 6ncelikli hedef kitle kadinlardir. Uygula-
mada yoksul kadinlara hibe seklindeki yardimlar yerine is kurma
imkani icin kredi olanagi saglanmaktadir. Ancak projenin ilk uygu-
landi§1 Ulke olan Banglades'te dahi yoksullugun azaltilmasi konu-
sunda basarili olunup olunmadidi tartismahdir (Sapancali, 2008:
200). Mikrokredi adi altinda sosyal dislanmislarin kendi hayatlari-
ni kontrol etmelerini saglayabildikleri iddiasini ileri stiren gorusler
vardir. Ancak bir goruse gore bu yontemler, sosyal dislanmislarin
kendilerinin tanimlamadiklari bir diinyada, sermayenin sundugu
imkanlar dahilinde birikim strecine eklemlenmelerine neden ol-
maktadir (Ozdemir, 2007: 102).

Sosyal dislanmayla mucadelede bir arac¢ olarak gosterilen kamu
calisma programlari, dislanmis bireylere gecici olarak istihdam edil-
meleri karsiliginda bir gelir saglamayi amaclamaktadir. Bu program-
lar kapsaminda yaratilan isler genellikle toplumun yararinadir ve



ozel isletmelerin yerine getirmedigi piyasa disi isleri kapsamaktadir.
Anilan programlar cercevesinde yaratilan isler gecici olup kisa streli
bir koruma islevini yerine getirmektedir. Bir goruse gore dislanmis
kitlelerin emeginin metalastiriimasini yogunlastiran kamu calisma
programlarinin yoksullugu azaltma programlari olarak sunulmasi,
Ucretleri dusuk tutulmasini, issizligi, yoksullugu ve gelir dagihmin-
da adaletsizligi surekli hale getirmektedir (Ozdek, 2002: 17).

Egitimin sosyal dislanmayla micadele noktasinda 6nemli etkile-
ri vardir. Egitim, yalnizca bireylerin sahip olduklari bilgi diizeyinin
ve yeteneklerinin arttirilmasiyla ilgili bir siire¢ degildir. Bunun ya-
ninda egitim bireylerin sosyallesmesini saglar, dislanmalarini engel-
ler ve ekonomik agidan guglenmelerine katkida bulunur (UNDP,
2006: 13). Kadinlarin egitim dizeylerinin ytkselmesi, onlarin ge-
leneksel rolleri ile sinirlandiriimis alanlarin disina ¢ikarak calisma
hayati icerisinde de varolabilmeleri i¢in bir basamak edinmelerini
saglamaktadir (Ozdemir & Erkanli, 2005: 67).

Aciklanan tim bu ydntemlere karsin, dislanmis toplumsal ke-
simlerin sosyo-ekonomik durumlarinin iyilestirilmesi noktasinda
yeni liberal ekonomi politikalarinin yetersiz kaldigi bilinmektedir.
Bir yandan egitimi sosyal dislanmayla mucadele araci olarak gos-
teren uluslararasi kurumlann 6te yandan egitimin piyasalasmasina
yonelik politikalari desteklemeleri dislanma sorununu ¢6zmek soyle
dursun, sorunun daha da derinlesmesine neden olmaktadir (Sapan-
cali, 2003: 74). Bunun yaninda, isguci piyasasina yonelik énlem-
lerin de sorgulanmasi gereklidir. Kadinlarin isgtct piyasasinda ya-
sadiklari dislanmayi, esitsizligi ve ayrimcili§i onleyecek politikalarin
kiresellesme ve rekabet kosullarinda nasil saglanacagir énemli bir
sorundur. Kuresel deger zincirinin emek-yogun asamalarinda yo-
gunlasan kadin istihdaminin nasil iyilestirilecegi merak konusudur.
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Ayrica devlerin sorumlulugu olmaksizin gergeklesmesi mimkin
olmayan sosyal dislanmayla micadelenin sosyal glvenligin piyasa-
lastigi ginuimiz dinyasinda gerceklesip gerceklesemeyecedi de tar-
tismahdir (Koray, 2011: 48).

5. Kadin Nufusta Sosyal Dislanmayla Micadele Yéntemleri
ve Turkiye

Turkiye, BM, UCO ve AB tarafindan hazirlanan kadin-erkek
esitligine yonelik ¢cok sayida belgeyi demokratik, sosyal bir hukuk
devleti olmanin geregi olarak kabul etmistir (Toksdz, 2009b: 229).
Ulkemiz, taraf oldugu BM Kadinlara Karsi Her Tirli Ayrimci-
ligin Onlenmesi Sozlesmesi ve AB’nin Cinsiyet Esitligi Topluluk
Programi’na gosterdigi katilimla iki diizeyde toplumsal cinsiyet esit-
ligi politikalarini kabul etmis durumdadir (Koray, 2011: 35). isgu-
cl piyasas! agisindan bakildiginda ise Avrupa istindam Stratejisi’nin
gelisimiyle birlikte, Turkiye'de de kadin istihdaminin gelistirilmesi
bakimindan ‘istihdam edilebilirlik” ‘girisimcilik”; firsatesitligi "gibi
kavramlarin 6n plana ¢iktigi gérilmektedir (Toks6éz, 2007: 53).

AB tarafindan hazirlanan ilerleme raporlarinda kadin haklari
konusunda 6n plana ¢ikan sorun alanlari; aile i¢i siddet, ‘hamus”
cinayetleri, okuma-yazma oraninin dusuklugu, ulusal ve yerel tem-
sil organlarina dusuk katilim ve isglct piyasasina dusik oranda
katihmdir (Dingkol, 2005: 113). Ulkemizde kadin nifusta sosyal
dislanmayla mucadele, buyik dlgtide bu sorun alanlari kapsaminda
gerceklestirilmektedir.

Tarkiye’'nin cinsiyet esitligi ydnindeki politikalara ge¢ basla-
masi, kadina karsi toplumsal bakis agisi, sosyo-ekonomik kosullar,
kadin hareketinin zayifhgi gibi nedenler tilkemizde toplumsal cinsi-
yet esitliginin saglanmasi bakimindan 6nemli engeller olarak ortaya
citkmaktadir (Koray, 2011: 36). Buna karsin Turkiye'de sosyal dis-
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lanmayla muicadele konusunda gelistirilen Gelir Dagiliminin iyiles-
tirilmesi, Sosyal icerme ve Yoksullukla Miicadele baslikli raporda,
kirsal kesimde yasayanlar, okur-yazar olmayanlar, ataerkil bir aileye
sahip olanlar, tarim sektériinde calisanlar, Ucretsiz aile isgisi ve yev-
miyeli olarak calisanlar arasinda yoksulluk riski oldukca yuksektir.
Bu agiklama, dogrudan sosyal dislanmis kadinlari tanimlamaktadir
(Toks6z, 2009a: 38).

Turkiye'de kadin nufusta sosyal dislanmanin isgtci piyasasl bo-
yutuyla mucadele edilmesi noktasinda ¢ok cesitli politika dnerileri
bulunmaktadir. Bunlardan ilki, blUyimenin istihdam yaratacak bir
duizene oturtulmasidir. Bunun igin ekonomi politikalarinin issizlik
riskini azaltacak sekilde hazirlanmasi gerekmektedir. Ayrica nitelik-
siz kadin isguctnidn kente gocund kontrol altina almak i¢in kirdan
kente gocu kontrol altina alacak girisimlere basvurulmasi da yerinde
olacaktir. Egitimde sureklilik, beceriyi ve is bulabilirligi gelistirici
egitim programlarinin varhgi da tlkemizde sosyal dislanmayla mu-
cadele bakimindan dnem tasimaktadir. Turkiye gibi gelismekte olan
Ulkelerde issizligin hem nedeni hem de sonucu olan; enformel eko-
nominin varhgi, isgict talebindeki dalgalanmalar, kadinlarin isgtcu
piyasasina katilimlarinin distk olmasi, sendikal haklarda yasanan
gerileme vb. de sosyal dislanmayla micadele bakimindan 6zel ola-
rak degerlendirilmesi gereken sorunlari olusturmaktadir. Tim bun-
larin yaninda yoksullugun azaltilmasina yonelik kapsamli ¢alismalar
ve sosyal guvenlik sisteminin tim toplumsal kesimleri kapsayacak
bir nitelige bdrtinmesi de sosyal dislanmayla micadele bakimindan
onemlidir. icinde bulunulan noktada sosyal dislanma sorununun
¢O6zUmU igin Onerilen tim politika dnerilerinin sosyal adaletin top-
lumsal seviyede saglanmasiyla ilgili oldugu goéridlmektedir. Batin
bu politikalarin basarili olmasi, kamu kurumlarinin verimliligiyle
ilgilidir (Adaman & Keyder, 2007: 88-89; Ecevit, 2005: 36).
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Dinya genelinde oldugu gibi Turkiyede de mikrokredi yonte-
mi kadin istihdamina iliskin sorunlarin ¢éztimunde bir arag olarak
kullaniimaktadir. Ancak bu yontemden istenen sonuclarin elde edi-
lemedig@i bilinmektedir (KSGM, 2008a: 18).

Ulkemizde kadina yonelik aile ici siddetle miicadeleye yonelik
politikalarin hedefleri; toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi, ai-
le ici siddeti doguran davranislarin ortadan kaldirilmasi, kadinlarin
sosyo-ekonomik konumlarinin guclendirilmesi, siddet géren kadi-
na yodnelik koruyucu hizmetlerin saglanmasi ve rehabilitasyon hiz-
metlerinin diizenlenmesi biciminde siralanmaktadir (KSGM, 2007:
21). Ote yandan, yapilan calismalar iilkemizde kadina karsi siddete
yonelik kadinlarin farkindaliklarinin arttiriimasi gereken bir nokta-
nin 6n plana ¢iktigini goéstermektedir. Bu baglamda kadinin yakin
cevresinden ve toplumun genelinden kendisine yoneltilen siddetin
farkinda olmasi gerekmektedir. Kadinlar, ¢alismalarina engel olan
kisilerin onlarin ekonomik 6zgurligun, sosyal ve bireysel gelisimi-
ni engelledigini 6grenmelidirler (User vd., 2002: 165).

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 10.maddesine gore kimse
dil, din, irk, cinsiyet, renk, siyasi distnce, felsefi inang, din, mezhep
vb. sebeplerle ayrimciliga ugrayamaz. Bu baglamda tim bireyler ka-
nun éndnde esittir. 2004 yilinda anilan maddeye yapilan bir ekle-
meyle kadinlarin ve erkeklerin esit haklara sahip oldugu ve devletin
bu esitligi saglamakla yakimlu tutuldugu vurgulanmistir (Erturk,
2008: 32). Ulkemizde, 2007-2012 donemini kapsayan Dokuzuncu
Kalkinma Plani’nda gelir dagiliminin iyilestirilmesi, sosyal icerme-
nin saglanmasi ve yoksulluk ve sosyal dislanma ile mucadele konu-
larina 6zel olarak dikkat cekilmistir. B konularin ¢ézimune iliskin
politikalar genellikle Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel M-
darlagd, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu, Vakiflar
Genel Muduragu, Saghk Bakanhgi, Milli Egitim Bakanhgi gibi ku-
rumlar eliyle yuruttulmektedir (KSGM, 2008c: 14).
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SONUC

Sosyal dislanma, yalnizca dislanmaya maruz kalan toplumsal
gruplar icin olumsuz sonuglar yaratmamaktadir. Bu nedenle ‘kadin
sorunlari”olarak nitelendirilen sorunlar yalnizca kadinlari degil tim
toplumu ilgilendirmektedir. Ozellikle kadin nifusun karsi karsiya
kaldi§i sug ve guivencesizlik ortami tum toplumu etkileyen bir sorun
halini almaktadir.

Sosyal dislanma, insan haklan, yurttashk bilinci ve sosyal hak-
larin tanimlanmasiyla uyusmayan bir kavramdir. Gerekgeler ve so-
nuclar, kiresellesme strecinde kadinlarin, istihdamdan, sosyal gu-
venlikten, egitimden ve siyasetten giderek daha fazla dislandiklarini
gOstermektedir.

Turkiye gibi gelismekte olan Ulkelerde sosyal dislanmanin Kku-
saklar boyu stren bir kisir dongi yarattigi bilinmektedir. Tlrkiyede
kadin nufusta sosyal dislanmayla miicadele yéntemlerinin istenilen
sonuglan vermedigi agiktir. Bir tlkede sosyal dislanmayla micade-
le politikalarinin etkinligi, o Ulkede sosyal politikalarin hedefledigi
gruplarla dogrudan iliskilidir. Bu anlamda tlkemizde kadin nifusta
sosyal dislanma sorunuyla mucadele, ancak sosyal koruma sistemle-
rinin kadinlar lehine yeniden didzenlenmesiyle gerceklesebilir.

Sosyal dislanma sorununun yalnizca sivil toplumun katilimiyla
¢dzllmesi mUimkun degildir. Her seyden once, sivil toplum kuru-
luslarinin hak temelli bir sorumluluklari bulunmamaktadir. Ayri-
ca anilan kuruluslar kapsayicilik bakimindan hicbir kosulda sosyal
devlet kadar etkili olamayacaklardir. Bu anlamda sosyal dislanma
sorununa yonelik ¢ozumler, sosyal politikanin tim alanlarinda ol-
dugu gibi, ancak devletin ana aktér konumunda bulunmasiyla ger-
ceklesebilir. Kadin nufusta sosyal dislanmayla miucadele alaninda
devletin ana aktdr olmasi zorunludur. Bunun aksine, sosyal dislan-
mayla miucadeleyi yalnizca sivil topluma birakan ydntemler sosyal
politikanin evrensel tanimiyla uyusmayacak sorunlar yaratacaktir.
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Kadin Ogretmenlerde issizlik: Nedensellik
Yuklemesine Dair Bir Belirleme
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BOLUM I

GiRis

issizlik gerek nedenleri gerekse de sonuglan agisindan Uzerin-
de siklikla durulan bir toplumsal sorun alanini olusturmaktadir.
Bunun yaninda yapilan calismalara bakildiginda issizligin sosyal
psikolojik yonu ile ilgili yapilan arastirmalarin sayisi oldukca azdir.
Bir baska deyisle issizlik bireysel boyutlari ile de tGzerinde durulmasi
gereken bir konudur. Cunki issizligin toplumsal sonuglarinin tek
tek bireyler Gizerindeki yansimalari da issizligin psikolojik boyutunu
ortaya ¢cikarmaktadir. Her bireyin issizligi algilamasinda, yasamasin-
da ve ¢c6zim Uretme ¢abasinda farkliliklar vardir (Karagay, 2011: 6).
Sosyal psikolojik calismalar gogunlukla issizligin bireyler Gzerindeki
etkileri ve sonuglari tzerinde yogunlasmakta issizligin nedenlerinin
bireyler agisindan nasil algilandigina iliskin ise ¢cok az calisma bu-

lunmaktadir.

issizlik ile ilgili yapilan sosyal psikolojik arastirmalara bakildigin-
da konunun dort boyutta incelendigi goridlmektedir. Bunlardan ilki
kisisel diizeydeki arastirmalardir. Bu arastirmalar sosyal yasamda Ki-
silerin algilarini, degerlendirmelerini ve davranislarini nasil organize
ettikleri ile ilgilenen kisisel streclerle sinirli kalmislardir. Kisilerarasi
duzey verilen bir olay ya da durumdaki Kkisilerarasi sureglerin di-
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namikleri tzerinde yojunlasmaktadir. Bir diger boyut olan gruplar
arasi dizey grup uyelerinin davranislarinin, grubun hedefleri tze-
rindeki etkisi ile bu davranis ve hedeflerin grup dyeliginin bir islevi
olup olmadigi sorusuyla ilgilenmektedirler. Son olarak toplumsal
dizey ise, toplumda ¢ok sayida insanin paylastigi inanclardan yola
¢itkmaktadir. Bu anlamda galismamizda toplumsal diizeyde bir ba-
kis acisindan hareket edildigini séylemek yanlis olmayacaktir. Top-
lumsal dizey, davranisin kendisi ile degil davranisin sonuclari olan
sosyal kosullar ve olaylarla ilgilenmektedir.

Gunumuzde issiz sayisindaki artis ve 6zellikle bu kesim igerisin-
de geng issizliginin yodun olmasi énemli bir sosyal sorundur. Ul-
kemizde kadinlarin isgtctne katilim oranin disik olmasi da issiz
kesim icerisinde kadinlarin énemli bir ¢cogunlugu temsil ettigini
gostermektedir. Ogretmenlik mesleginin tilkemizde 6ncelikli olarak
kadinlara atfedilen bir meslek olmasi ve bu meslek sahipleri igeri-
sinde atamalarin yapilamamasi ya da kamudaki cesitli uygulamalar
nedeniyle issiz 6gretmen sayisindaki artis ¢alismanin drneklem se-
ciminde belirleyici olmustur. Bununla birlikte 6zellikle 6gretmenle-
rin issiz kalma nedenlerinin ¢cok cesitli olabilecedi dustncesi ile bu
calismada amag, issiz kadin d8§retmenlerin, issizlikle ilgili nedensel
yuklemelerine dair belirlemelerde bulunmaktir.

insanlar gogunlukla diinyayi, cevrelerini ve diger insanlari anla-
mak ve kendi davranislarini ve yasantilarini buna godre dizenlemek
icin nedensellik yiklemeleri yapmaktadirlar. Bu nedenler i¢sel ya da
digsal nedenler olarak iki gruba ayrilmaktadir.

Yikleme en genel anlami ile bir olayi, onun nedenleri ile birlikte
ele almaktir. Bir baska ifade ile bir gdézlemcinin, agik davranisina
bakarak davranista bulunan kisinin ya da kendisinin i¢sel durumu
hakkinda cikarsamalar yapmasi olarak tanimlanmaktadir (Freed-
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man ve arkadaslari, 2003). Bu ¢ikarsamalar yikleme kurami gibi
bir takim kuramsal yaklasimlara konu olmus ve etkin bir sekilde
arastirilmistir. Yukleme kurami, kisilik psikolojisinde ve sosyal psi-
kolojide insanlarin kendilerinin ve baskalarinin davraniglarini agik-
lamaya, bu davranislara nedensellik yiklemeye calistiklari bir teori
olarak ifade edilebilir (Budak, 2003: 842).

Yukleme sdrecini aciklayan u¢ temel kuram vardir: Bunlar;
Heider’in Sagduyu Psikolojisi, Jones ve Davis’in Uyusan Cikarsa-
malar Kurami ve Kelley’in Nedensellik Yikleme Kuramlaridir.

1.1.Heider’in Sagduyu Psikolojisi

insanlar kendilerini ilgilendiren olaylari anlamak, yordamak ve
denetlemek amaciyla olaylarla ilgili gézlemlerinden yola ¢ikarak ne-
lerin olup bittigine iliskin gorusler ortaya koyarlar. Heider 6zellikle
gunlik yasamda insanlarin neyin neye neden olduguna nasil ka-
rar verdikleri ile ilgilenmis ve yalnizca psikologlarin degil, herkesin
baskalarinin davranislarinin insanlarin davraniglari icin nedensel
aciklamalar bulmaya oldukga caba sarf ettigini ileri sirmastiir. Bu
cercevede butun insanlarda iki temel gidd oldugunu 6ne sirmus-
tir. Bunlar “cevremizdeki dinyaya iliskin tutarli, parcalari birbirine
uyan bir gorids olusturma” ve “gevremizi kontrol etme” guduleridir
(Freedman vd., 2003: 132-133). Heider surekli olarak kendimize
yasadigimiz olaylarla ya da karsilastigimiz davranislarla ilgili “ne-
den?” sorusunu sordugumuzu ve bu soruyu bireyin i¢inde ya da di-
sinda bir neden bularak yanitlamaya calistigimizi varsaymaktadir.

Nedensellik algilamalarinin ¢cogunda nedenin i¢sel durumlara,
yani kisisel 6zelliklere mi yoksa dissal/cevresel faktdrlere mi yukle-
necedi 6nem tasimaktadir. Bu anlamda yuklemenin i¢sel nedenleri,
kisilik 6zellikleri, gadiler, heyecanlar, tutumlar, huylar, yetenek, ca-
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ba ya da kisinin kendisiyle birlikte tasidigi bircok sey olabilir. Dissal
faktorler ise bireyin yuklemede bulundudu nedeni etkileyebilecek
olan sans, 6édul, ceza, kosullar vb. her seye yuklenebilir (Freedman,
2003: 134). Heider’e gore kisinin, kendi 6zelliklerinin davranisinin
nedeni olarak géridlmesi olasiligr ne kadar fazlaysa, ¢evrenin yani
dissal faktorlerin nedensellik etkisi o 6l¢ide azalmaktadir. Ayni so-
nug tersi icin de s6z konusu olmaktadir (Amini, 1996: 4-5).

Heider nedenlerin i¢sel ya da dissal olmasinin yani sira davrani-
sin kalicilik derecesinin de 6nemli oldugunu vurgulamaktadir. Bir
davranisin nedenleri kalici nedenler ise, uzun siren ve devam eden
tirde nedenler olarak gortlmektedir. Kalici degillerse kisa sireli ve
gecici nedenler olarak nitelenmektedir.

Son olarak nedenlerin kontrol edilebilir olmasi da Heider’in ku-
raminin bir baska énemli noktasini olusturur. O 'na gére davranis-
larin nedenlerinin bazilari insanlarin kontrol edebilecedi bazilari ise
kontrol edemeyece@i nedenlerdir (Kagit¢cibasi, 1999: 228-229).

Weiner’in (1982) bu ayristirmadan/kategorilestirmeden hare-
ketle basari davranisinin algilanmis belirleyicileri i¢in yaptig: sinif-
landirma Cizelge 1.1de gosterilmektedir.

Cizelge 1.1. Basari Davranisinin Algilanmis Belirleyicileri

iICSEL NEDENLER DISSAL NEDENLER
Kalicl Kalici -
ici N | Gegici Nedenler
Nedenler Gegici Nedenler Nedenler ¢
Sadece bir sinav e . Baskalarindan bir
Kontrol L ogretmenin o
.o .. Caba icin gosterilmis o defalik gorulen
Edilebilir yanlihgi
caba yardim
Kontrol Yetenek Sinav sirasindaki  Sinavin zor sans
Edilemez ruh hali olmasi

Kaynak: Weiner, B. (1982) den aktaran Kagit¢ibasi, 1999: 229-230.
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1.2. Jones ve Davis’in Uyusan Cikarsamalar Kurami

Bu kuramdaki ana kavram, bir Kkisinin bir davranisinin onun
»iliginden kaynaklandi§i ¢ikariminin yapilmasidir (Kagitgibasi,
99: 230). Kuramda “Ne zaman bir kisinin davranislarinin, onun
rcek egilimlerinden kaynaklandigina karar verebiliriz?” sorusu so-
Imaktadir. Bu sorunun cevabim belirleyen temel kosul ise, davra-
nin toplumsal agidan onaylanabilirliginin dusik olmasi durumu
irak ifade edilmistir. Jones ve Davis’in kuramindaki yuklemeler
ka ¢ok bireysel agcidan gosterilen bir davranisin nedenlerini siste-
atik agidan ¢ozimleme amaci tasimakla beraber calismamizdaki
izlik olgusunun toplumsal nedenlerinin de bulunabilecegi dusu-
ilmektedir.

1.3. Kelley’nin Birlikte Degisim Modeli

Kelley insanlarin ¢cok nedenli durumlarla karsilastiklarinda yap-
dari yudklemeleri aciklamaya calismaktadir (Freedman ve ark,
*03: 138). Model bireylerin nedensellik yuklemelerine varabil-
“k i¢cin ne tar bilgileri kullandigini aciklamaya ¢alismaktadir. Bu
glamda hem ic¢sel hem dissal yuklemelerde bulunma sireci analiz
ilerek “Birlikte Degisim Modeli” ortaya konulmustur. Model iki
nel ilke Gzerine kurulmustur. Bunlar; “birlikte degisme ilkesi” ve
lylastirma ilkesi” olarak ifade edilmektedir (Kagitgcibasi, 1999:
1). Kelley’in genel ilkesi birlikte degisme ilkesidir. Buna gore,
anlar tg¢ farkh boyutta neden ve etkilerin birlikte degisimini dik-
le alirlar. Bunlar; Uyarict nesne(varlik), aktorler (kisiler), baglam
da durumlar (zaman ve kosullar) dir. insanlarin bu ¢ boyutta
ylari kontrol ettikleri varsayildigindan, kurama kip kurami adi
ilmistir. Kelleye gore varlik boyutu “belirginlik” bilgisinin elde
imesinde, kisiler boyutu “fikirbirligi ya da yayginlik” bilgisinin
e edilmesinde, zamanla ilgili bilgiler ise “tutarhilik” bilgisinin elde
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edilmesinde etkili olmaktadir. Bir baska ifade ile bireyler, bir dav-
ranis hakkinda nedensellik yuklemesinde bulunurken o davranisin
belirginligi, yayginhg: ve tutarlihina iliskin bilgilere bakmakta ve
bir sonuca varmaya calismaktadir.

Kelley’in ¢alismasi yukarida bahsedilen issizlikle ilgili kisisel di-
zeydeki calismalara 6rnek olusturmaktadir (Amini, 1996: 11).

Weiner’in basari-basarisizlik modeli de nedensel yuklemelerin
acitklanmasinda 6nem tasimaktadir. Modelde akademik basari-
basarisizlik durumlari icin yapilan nedensel ytuklemeler ele alinmis-
tir. Buna gore bireylerin sundugu nedenler basari ya da basarisizlik
faktoriine gore iki kategoride degerlendirilmektedir. Bunlar, nede-
nin zaman icerisinde istikrarli olup olmadigina isaret eden boyut
ve kontrol odagina yani nedenin i¢sel mi yoksa dissal mi olduguna
isaret eden boyuttur. Buna gore nedenler de dort grupta toplanmak-
tadir (Blefare, 1994: 3-4) :

1- Yetenek gibi zaman icerisinde fazla degisme gostermeyen, is-
tikrarli i¢sel nedenler.

2- Gorevin gucligi veya kolayligr gibi yine zaman igerisinde
fazla degismeyen, istikrarli dissal nedenler.

3- Caba gibi bireye 6zgl, zaman igerisinde degiskenlik gosteren,
istikrarsiz i¢sel nedenler.

4- Sans, kader gibi zaman icerisinde degiskenlik gosteren, istik-
rarsiz digssal nedenlerdir.

insanlar, hem diger kisilerin hem de kendi davranislarinin ne-
denlerine dair nedensel yuklemeler yapmaktadirlar ve yapilan aras-
tirmalar bu nedensel yuklemelerin temelinde, bireylerin dnceki
deneyimleri sonucu kazandiklari degerlerin, tutumlarin, inanglarin,
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politik ideolojilerinin, dinya gorislerinin, konumlarinin ve egitim
dizeylerinin oldugunu ortaya koymaktadir. Bilindigi gibi egitimin
piyasalasmasi strecinde ucretli emekgiye dénlsen 6gretmenlerin
emegdi kullanim degerinden uzaklasip de@isim de@eri yaratan bir
meta halini almaktadir. Atamasi yapilmayan 6gretmenlerin pek ¢o-
gu bir yandan KPSS kursuna giderek bir sonraki sinava hazirlanir-
ken, bir yandan da hem stajyerliklerini kaldirtmak hem de az da
olsa bir gelir elde edebilmek i¢in, dershane, etit merkezi ve 6zel
ders blrosu gibi yaygin egitim isletmelerinde istihdam olanaklari
aramaktadir. Kamusal egitim sisteminden dislanan ¢ok sayida issiz
ogretmenin okul disindaki egitim kurumlarina yénelmesi, bu alani
6gretmenin iscilesmesine ve 6gretmen emeginin sémurdstne uy-
gun hale getirmistir (Keskin Demirer, 2012). Gdkkaya (2011) ise,
“Kadinlarinjkadin isi” sayilan alanlarda yogunlastigini animsatarak,
geleneksel rollerini aksatmaktan kacindiklarini ve geleneksel rol ta-
nimlarina uygun disen insancil, bakim ve gézetime dayali alanla-
ra (6gretmenlik gibi) yoéneldiklerine dikkat ¢cekmektedir. Kendini
yetistirmis kadin 6gretmenlerin baslarina gelen bu talihsizligi ya-
ni is bulamamalarini nasil aciklayacaklari da dnemli bir noktadir.
Dolayisiyla bu arastirma kadin 6§retmenler arasinda issizligin igsel
ve dissal nedenlerinin algilanmasina iliskin bir belirleme yapmakla
onemli katkilar saglayacaktir.
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BOLUM II
Ydntem
2.1. Arastirmanin amaci

Bu arastirmanin amaci, Tlrkiye'de issiz kadin 6gretmenlerin
kisilik ©ozelliklerinin nedensellik yuklemelerinde bireyi suglayici
(icsel), sistemi suclayici (dissal) aciklamalar agisindan fark yaratip
yaratmadigini test etmektir.

2.2. Arastirma Grubu

Ogretmenlik mesledinin saygi gosterilen bir meslek olmasi, ge-
rek kamuda gerekse de 6zel sektdrde ¢alisma imkaninin bulunma-
sinin yani sira Ulkemizde toplumsal cinsiyetci rollerin de etkisiyle
meslegin daha ¢ok kadinlara atfedilmesi de calismada érneklemin
secilmesinde etkili olmustur. Bu nedenle bu calisma uUlkemizde is-
sizlik orani yiuksek olan mesleklerden 6gretmenlerin issizlikleri ile il-
gili nedensel yuklemelerini belirlemek amaciyla gerceklestirilmistir.

Arastirmada ISKUR’a “issiz” olarak kayith ve Tarkiye'nin farkh
bélgelerindeki Universitelerinden mezun 275 kadin 6gretmen yer
almistir. Mezun olunan bdélumler gesitlilik gostermekle birlikte ge-
rek brans 6gretmenleri gerekse de sinif 6gretmenleri mezun olma-
larindan guinimuze kadar herhangi bir kuruma atanamamislardir.
Katilimcilarin issizlik sirelerine iliskin dagihmi Cizelge 11.1.de

sunulmustur.
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Cizelge 11.1. issizlik Suresi Dagilimi

iSSizLiK SURESI

1 1-6 6 ay 1
aydan ay 1yl yildan Toplani
az arasl arasl fazla (n)
() (n) () (n)
Geng
(27 yas ala) 4 30 18 86 138
vasl 9 27 84 2
(27 yas usti) 5 125
Toplara (n) 13 57 23 170 263

2.3. Veri Toplama Araglari

Arastirmada iki 6lcek kullanilmistir. Bunlardan ilki, issizlik ile
ilgili nedensellik agiklamalarini kapsayan “Nedensellik Yiklemeleri
Olgegirdir. issizlikle ilgili nedensellik agiklamalari Feather ve Da-
venport (1981), Furnham (1982) ve Feather’in (1985) arastirmala-
rinda kullanilan agiklamalar incelenerek olusturulmustur (Amini,
1996 39). Olcek Figlali (1994) tarafindan Tiirkceye cevrilmis ve gi-
venilirlik ¢calismasi ise Amini (1994) tarafindan yapiimistir. Olgekte
issizligin nedenlerine iliskin 16 madde bulunmaktadir. Maddelerin
alti tanesi bireyi suclayici (i¢sel), on tanesi ise sistemi suclayici (dis-
sal) niteliktedir. Bir baska ifade ile ilk alti madde i¢sel yuklemeleri,
7- maddeden 16. maddeye kadar olanlar ise dissal yuklemeleri ifa-
de etmektedir. Katilimcilardan maddeleri “hi¢ bana gore degil” ile
“tam bana gore” arasinda derecelendirilen 4°lG Likert tipi 6lgeklen-
dirmeye gore puanlandirmalari istenmistir.

issizlige iliskin icsel yukleme ile ilgili alti maddenin timu icin i
tutarlilik de@eri olarak Cronbach alpha 0.73 bulunmustur. Dissal

yiklemeler ile ilgili 10 maddenin tamam1 icin ise i¢ tutarhlik degeri
olarak Cronbach alpha 0.65 bulunmustur. Nedensellik ytklemeleri
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6lceginin gavenilirligine iliskin analizler ise test-tekrar-test korelas-
yonlarina dayandirilmistir. Buna gére guvenilirlik katsayisi issizlikle
ilgili i¢csel yuklemeler igin 0.93, dissal yuklemeler i¢in ise 0.76 ola-
rak hesaplanmistir (Amini, 1994: 42).

Arastirmada kullanilan diger bir dlgek “Bes Faktor Kisilik Ozel-
likleri Olcegi~dir. Goldberg (1993) ve John ve Sarivastava (1999)
temel alinarak Tomrukcu (2008) tarafindan hazirlanmis ve bes
faktor kisilik dzelliklerinin bes boyutunu kapsayan 42 maddeden
olusturulmustur. Katilimcilardan maddeleri “hi¢ katilmiyorum?™ ile
“kesinlikle katiliyorum™ arasinda derecelendirilen 5°li Likert tipi 6l-
ceklendirmeye gére puanlandirmalari istenmistir. Olgege ait mad-
delerin Cronbach Alpha degeri 0.80 olarak hesaplanmistir (Tom-
rukcu, 2008: 54-55).

BOLUM 11l
BULGULAR

Arastirmanin amacinda da belirtildigi gibi, bu ¢alismada ulke-
mizdeki issiz kadin 6gretmenlerin Kisilik 6zelliklerinin nedensellik
yuklemelerinde bireyi suclayici (igsel), sistemi suclayici (dissal) agik-
lamalar agisindan fark yaratip yaratmadigi test etmek amaclanmak-
tadir.

I11.1. GRUPLARIN OLCEKLERDEN ALDIKLARI
PUANLARA iLISKiIN BULGULAR

Ydntem boélumunde belirtildigi gibi deneklere Nedensellik
Yuklemeleri Olcedi ve Buyuk Bes Kisilik Envanteri uygulanmistir.
Gruplarin dlceklerden aldiklari puanlara iliskin ortalama ve stan-
dart kaymalari Cizelge I11.1.'de gésterilmistir.
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Cizelge 111.1. Gruplarin Olceklerden Aldiklari Puanlarin
Ortalama ve Standart Kaymalari

) N Ortalama  Std. Sapma
Icsel Yukleme 275 14, 05 4,23
Dissal Yukleme 275 27, 89 5,75
Disadénukliuk 275 22, 54 2, 50
Uzlasilabilirlik 275 28, 49 2, 68
Duygusal Denge 275 18, 85 3,50
Ozdisiplin 275 28, 29 4,03
Aciklik 275 33,08 5, 26
Cizelge I11. 1.'de gosterilen ortalamalar arasinda fark olup olma-

digim belirlemek amaciyla, her bir puan i¢cin ayri ayri olmak Uzere

varyans analizi uygulanmistir.

I11.2. ORTALAMALAR ARASI FARKLARA ILISKIN
BULGULAR

issizlik ile ilgili nedensellik agiklamalarini kapsayan “Nedensellik
Yuklemeleri Olceginden” elde edilen puanlara uygulanan varyans
analizi sonuglari Cizelge 111.2. ; Cizelge 111.3. ve Cizelge I11.4.de
gosterilmistir.

Cizelge 111.2. Tum Puanlara Uygulanan Varyans Analizi
Sonuclari: Duygusal Denge Temel Etkisi

Degisim kaynagi  Hatavaryansi  F* =)
igsel Yilkleme 28,21 1,56
Dissal Yukleme 234,56 7,20 0, 05

Cizelge 111.2.den de gérildugi gibi Duygusal denge agisindan
yuksek puan alan bireylerin (M= 28, 74), dusuk duygusal dengeye
sahip bireylere (M= 26, 88) gdre daha fazla dissal yiukleme yaptiklari
bulunmustur, F (I, 271) =7, 20,p < .01.
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Cizelge 111.3. Tum Puanlara Uygulanan Varyans Analizi
Sonugclari: Deneyime Aciklik Temel Etkisi

Degisim kaynagi Hata varyansi F* =
icsel Yuikleme 94, 12 5,29 ,05
Dissal Yukleme 3, 96 12 -

Cizelge 111.3.den de gérildiagi gibi Deneyime agiklik alt dlge-
ginden dusuk puan alan bireylerin (M= 14, 60), deneyime aciklk
puani yuksek olan bireylere (M= 13, 42) gdre daha fazla i¢sel yukle-
me yaptiklari bulunmustur, F(l, 271) =5, 29, p <.05.

Cizelge 111.4. Tum Puanlara Uygulanan Varyans Analizi
Sonuglart: issizlik Suresi Temel Etkisi

Degisim kaynagi Hata varyansi  F* p
icsel Yukleme 22,25 1,27
Dissal Yukleme 4,62 4,62 ,05

Cizelge I11.4.den de goruldugiu gibi dissal yikleme denge puan-
lari agisindan gruplar arasindaki farklar anlamhidir. Bu farki olustu-
ran 6gretmenler Grup 1 (1 aydan az siiredir issiz olanlar), Grup 2
(1-6 ay arasinda issiz olanlar), Grup 3 (6 ay-1 yil arasi issiz olanlar)
ve Grup 4 (lyildan fazla stredir issiz olanlar) icinde yer alan 6gret-
menlerin dissal yikleme ortalamalari sirasiyla 22, 50; 27, 9; 27, 08
ve 28, 42dir. Dissal YUkleme puanlarina uygulanan Tukey-Kramer
testi sonuglarina gére Grup lile Grup 2 (g =-5, 41; p>.05) ve Grup
1ile Grup 3 (q =—4, 58; p>.05) ve Grup 1ile Grup 3 (q =-5, 92;
p>.05) icin ortalamalar arasi farklar anlamli bulunmustur. Sonuglar,
hentz bir aydan daha kisa siredir issiz olan kadin &§retmenlerin
diger tim gruplara nazaran dissal yikleme yapma egilimleri daha
dasuktar.
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Yas ve evvelce calisma deneyiminin olup olmamasinin ise ani-
lan puanlar acisindan herhangi bir anlamli fark ortaya ¢ikarmadigi
saptanmistir.

111.3. KORELASYONLARA ILISKIN BULGULAR

Giris béluminde ve amaclar kisminda belirtildigi gibi issizligin
nedensel yiklemesi puanlari ve Kisilik 6zellikleri boyutlari arasinda
korelasyonlar beklenmistir. Bu amacla hesaplanan korelasyonlar iz-
leyen bélimde sunulmaktadir.

Farkli strelerdir issiz olan kadin 6gretmenlerin 6lgeklerden elde
ettikleri puanlar arasindaki iliski miktarini saptamak amaciyla bu
Olceklerden alman puanlara iliskin korelasyonlar hesaplanmis ve bu
korelasyonlari iceren matris Cizelge.ll11.5 de gésterilmistir.

Cizelge.l11.5. Yuikleme Odaklan ile Kisilik Ozellikleri
Arasindaki Korelasyonlar

ICSEL YUKLEME DISSAL YUKLEME

Disadonikluk -0 ,00
Uzlasilabilirlik ,03 , 06
Duygusal denge ,06 ,21*
Ozdisiplin ,06 ,08
Deneyime -0 ,04
Aciklik...
* p>.05

Cizelge 111.5de de gorildagu gibi, duygusal denge puanlari ile
disa yukleme puanlari arasindaki korelasyon anlamhidir (p>.05).
Duygusal denge puani arttik¢a (yani nevrotiklik daha belirgin ol-

dukca) dissal yukleme puani da artmaktadir.
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IHA REGRESYONLAR ANALIZIi BULGULARI

icsel yiikleme ve digsal yiklemenin kriter olarak alindigi iki fark-
I regresyon analizine, 5 kisilik 6zelligi ve yas yordayici degiskenler
olarak dahil edilmistir. Yapilan ilk regresyon analizine gore, disa-
donuklik (3 =-.14) ve deneyime aciklhik (3 =-.17) ig¢sel yuklemeyi
anlamli bir sekilde yordamaktadir (p < .05) . Bir diger deyisle, birey-
lerin disadénuklik ve deneyime agiklik duzeyleri arttikca, yapilan
icsel yikleme miktarinda azalma olmaktadir. Bu regresyon denk-
lemine gore, bu iki degisken ig¢sel yuklemedeki varyansin % 5’ini
(R2=.05) aciklamaktadir, R = .22, F(6, 258) =2.72, p < .05.

ikinci regresyon analizine géreyse, sadece duygusal denge ((3 =
.19) dissal yuklemeyi anlamli bir sekilde yordamaktadir (p < .05).
Digsal yuklemedeki varyansin % 4’tntun (R2= .04) duygusal denge
ile agiklanabildigi gdsteren bu denkleme goére, bireyler nevrotikles-
tikge yapilan dissal yuklemeler artmaktadir, R = .21, F(6, 258) =
1.91, p <.01.

BOLUM IV
TARTISMA

Bilindigi gibi, toplumda, bireyin ¢alisma istek ve yetenedi olup
da issiz kalmasi, bir baska ifadeyle ¢alisma olanag! bulamamasi, in-
san yasami Uzerinde derin ekonomik, sosyal ve moral etkiler birakan
bir olaydir (Talas, 1983). Ustelik calisma hakki, birey icin kendisi-
nin ve ailesinin gegim olanak ve araclarini sagladigindan otard ya-
sama hakkinin da bir devami niteligindedir (Ersel, 1999). Her ne
kadar Tansel ve Tas¢l (2004) kadinlar icin issizlik olasihginin énemli
Olcude erkeklere gore diusik oldugunu belirlemis olsalar da, issiz
olmanin bilhassa meslek sahibi kadinlar igin son derece énemli bir
sorun oldugu yadsinamaz. Calisma yalnizca gelir elde etmenin bir
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cabasi olarak gorilmemektedir. Cunkd calisma insanhk icin bir ya-
sam bicimidir ve kisinin kendine given ve saygl duygusunu gelistir-
mekte, ona bir deder katmanin gururunu yasatmaktadir (Ataman,
2003). Diger diplomali issizlerden farkh olarak égretmenlerin is-
tihdam alani buyuk 6lcide kamu sektdérinde olunca sosyal politika
uygulamalarinin 6nemi daha da perginlenmektedir. Bu baglamda
sunulan arastirmanin bulgulari issiz kadin 6gretmenlerin yasadiklari
bu soruna iliskin nedensel yikleme odaklarini incelemekle, yeni bir
bilimsel meraki ve olasi ¢6zim yollari hakkinda disinmeyi tesvik
etmektedir.

Bulgular incelendiginde, dikkat ¢ceken ilk husus, hentiz bir aydan
daha kisa stredir issiz olan kadin 6gretmenlerin, diger tim gruplara
nazaran icsel yukleme yapma egilimlerinin daha fazla oldugudur.
Bu husus kisinin henlz issizlik strecinin basinda, kendisinin ye-
tersiz oldugunu dustinmesinden veya kendisinin isglcl piyasasinin
gerektigi bilgi, birikim ve donanim dizeyinde géormemesinden kay-
naklanabilir. Gergekten bir aydan kisa siredir issiz olan kadin 6g-
retmenler icinde yeni mezunlar da vardir; kendilerini hentiz yetkin
bulmamalari da makuldir. Ancak issizligin ilk donemlerinde sahip
olmadiklari donanima kavusmak icin caba gosterdikce ve KPSS gibi
sinavlara hazirlanip yeni bilgi ve beceriler edindikge, is bulamayisla-
ri icin kendilerini su¢lamaktan uzaklasmaktadirlar. Artik bu basari-
sizhik i¢in nedensellik yuklemesi digsal odaklara dogru kayacaktir.

Ote yandan bireylerin disaddniikliik ve deneyime aciklik diizey-
leri artikca, i¢sel ytukleme miktarlarinda azalma olmasi da anlasilir
bir bulgudur. Bilindigi gibi disadonik Kisilik 6zelligine sahip bi-
reyler kendilerine guvenlidir. insancil olmalari ve iletisime kolay
gecebilmeleri, cevreye karsi duyarh ve a¢ik davranmalari (Erkus ve
Tabak, 2009: 216) basarisizliyi ¢caba ve yetenek gibi i¢sel odaklar
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yerine sans ve kontrol edilemez kosullar gibi dissal gerekcgelerle agik-
lamalarina yol agmaktadir. Deneyime agiklik kisilik 6zelligi basat
olanlar da yaratici ve 6grenmeye isteklidirler. Bu 0zellikleri onlari
yetersiz olduklari alanlarda gelismek ve kendine yatirim yapmak
icin giidileyecektir. Tium bunlara ragmen is bulamamalari icin dis-
sal bir nedensel yikleme odagi arayisina girmeleri sasirtici degildir.
Ustelik iilke kosullari géz énune alindiginda yiiksek issizlik orani
sorunun “bireysel” olmaktan ziyada “genele 6zgi” oldugunu disin-
meyi makullestirmektedir.

Duygusal denge acgisindan yuksek puan alan Kkisiler, endiseli, ger-
gin, guvensiz, icine kapanik ve sinirli 6zellikler gosterirken goérece
daha ilimh duygu durumu ig¢indekiler kendine gtvenen, karsisina
glven veren, sakin ozellikler tasirlar (Costa ve Mcrae'den aktaran
Tabak vd, 2010, 543). Dolayisiyla, nevrotiklerin icsel yukleme ye-
rine daha fazla dissal yukleme yapmalari, kendilerini caresiz hisset-
melerinin bir sonucu olarak algtlanabilir.

Calismada gergeklestirilen regresyon analizi bulgulari degerlen-
dirildiginde, bireylerin disaddniiklik ve deneyime acildik dizeyleri
arttikga, yapilan igsel yikleme miktarinda azalma oldugu gorul-
mektedir. Bu baglamda issizlik icin i¢sel nedensellik yuklemesinin
yordanmasina bu iki kisilik 6zelligi anlamh katkilar yapmaktadir,
issizlik i¢in dissal nedensellik yordamasina ise sadece duygusal den-
ge kisilik 6zelliginin anlaml katki yapmasi ise bir diger 6nemli bul-
gudur. Nevrotiklerin dissal odaklara sigindiklari ve belki de bdylece
yasamla basa ¢itkma becerilerini guclendirmeye cabaladiklari sdyle-
nebilir. issiz kadin 6gretmenlerin yaslari ise her iki nedensellik odag
icin de anlamli bir katkiya sahip degildir. Bu durum nedensellik
yuklemesinin hangi yasta olurlarsa olsunlar katilimcilarin Kisilik
Ozelliklerine gore belirlendigine isaret eden bir diger gosterge olarak
yorumlanmalhidir.
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Sonug¢ olarak, 6gretmenlerin ve 6gretmen adaylarinin “daha iyi
6gretmen olma” heyecanlarini guclendirmek i¢in 6gretmen issiz-
ligine toplumsal duyarliligin artmasi gerektiginin alti ¢izilmelidir.
Sosyal kosullarin iyilestirilmesi ve nitelikli 6gretmen yetistirmeye
o0nem verilmesi istihdam olanaklarinin da zenginlestirilmesiyle be-
raber, issizlik strecine iliskin sug¢lanacak dissal odaklarin 6nemini
goreceli olarak azaltacaktir. Bu baglamda kisi basarisizliyi dogrudan
kendisiyle aciklamaya yonelecek ve gelecek yetkin ogretmenlerin

eline teslim edilmis olacaktir.
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Kadinin Calisma Hayatina Girmesinin
Aile Yapisi Uzerindeki Etkisi

Ars. Gor. Emel ISTAR - Karadeniz Teknik Universitesi

GIRIS

Tarihte kadinlar calisma hayatinda, genellikle savas dénemleri-
nin ve ekonomik sikintilarin yasandigi zamanlarda, yedek isglcu
olarak gorulmektedir. Ucret karsihigi calisiimasi ise Sanayi Devrimi
ile baslamaktadir. Kiresellesme ile beraber, ginimuzde is dinyasi-
nin yasadigl en biyuk gelismelerden biri kadinlarin giderek artan

bir bicimde is yasamina katilmalaridir.

Yerine getirdigi islevleriyle toplumun yapitasi olan aile, toplu-
mun surekliligine imkan saglayan, bireylerin kisilik ve kimliklerinin
olustugu ve topluma uygun hale getirildigi en édnemli toplumsal
kurumlardan birisidir (Vatandas, 2008: 16). Aile, bir toplumdaki
ekonomik, toplumsal ve siyasal alandaki temel ve kékli degisiklik-
leri en fazla etkileyen ve sonuclarindan en fazla etkilenen kurumdur
(Tokuroglu, 1991: 37). Toplumlarda dini hayatin da gekilmesiyle
aile baglarinda zayiflama oldugu gorilmektedir. Bu nedenle en ya-
kinlarinin iginde kendini yalniz hisseden, gelecedini glven altinda
gdérmeyen kadin para kazanma yolunu se¢mektedir. Evli kadinla-
rin para kazanmasi, kocanin bir yana, kadinin bir yana, ¢ocugun
da krese gittigi farkli bir aile yapisini ortaya koymustur. Bu durum
zamanla gegimsizliklere sebebiyet vermekte ve bosanmalarla sonug-
lanmaktadir. Oysa ailenin saghklh bir yapida olmasi topluma basarili
bireyler kazandirmakta, bu bireylerden olusan toplumilar ise yarinla-
ra daha gucla bir Glke olarak adim atilmasini saglamaktadir. Ailede
kadin, duygusal yapisi, insan gelisimindeki psikolojik ve pedagojik
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vasiflari nedeniyle daha cok aile iginde rol oynarken, erkek fiziki gu-
cl ve micadeleci yapisi ile agirhigini daha ¢ok ailenin dis gevresinde
kendisini géstermektedir. Kadin aile kurumunu saghkh yiaratme ve
cocuklar da varsa onlari yetistirme hususunda erkekten daha fazla
yUki omuzlarinda tasimaktadir.

1.Kadinin Calisma Yasamindaki Yeri

Tarkiyede kadinlarin toplumsal yasama katilimlari erkeklere
oranla daha dusuktir. Aile icerisinden baslayarak sosyal olanakla-
rin kullanilmasina erkek cocuklara dncelik verilmektedir. Kadinlar
egitim hizmetlerinden yararlanma, siyasi yasamda temsil edilmekte
ve yasam miucadelesine erkeklere nazaran daha az donanimli olarak
baslamaktadir.

GuUnUumuzde yasanan sosyal ve ekonomik gelismeler kadinlarin
daha fazla calisma hayatina girmelerini saglamistir. TuUm dunyada
oldugu gibi Turkiye'de de kadinlarin is hayatina girmesi ise buyuk
o6lcude ekonomik faktorlerin baskisi nedeniyledir. Bunun yaninda
tahsil nedeniyle sokaga alisan kadinin, evde oturmaktan sikilmasi
calismay tercih etmesine neden olmustur. Ailede tek kisinin calis-
masl ile geginilememesi, tiketim kaliplarinin degismesi ve yasam
standardinin yukselisi, ikinci gelire olan ihtiyaci arttirmistir. Boyle-
ce kadinlarin evde gegirdikleri zamanin maliyeti yukselmis ve isgu-
cine katilimlari artmistir.

1.1. Kadin ve Tuketim

Ozellikle son yillarda tuketim sirekli tesvik edilmekte, insanlarin
istek ve arzulari siirekli bicimde tahrik edilmektedir. Zaim’e gore; De-
vamli artan bir tazyik altinda kalan insanlar, is hayatinda adeta bitis
¢izgisini higgdremeyen biryaris ati gibi, gece gindiz calismakta ancak
hep dahafazlasi pesinde kosmakta ve doymak bilmeyen istahini tatmin



Oturumlar

edememektedir (zaim, 2012: 17). Hayata bakis acisi ve hayat tarzinin
farklilagsmasiyla tuketim eylemleri ve tuketim faaliyetlerini etkileme
cabalari da degismektedir. Bu degisimle kisiler bireysel haz ve tatmin
duygularini ve modernizmin getirdigi lukst yasamaya yénlenmis, ai-
lede her bireyin ¢alisma hayatina girip, kendi harcama 6zgtrliagtne
sahip olmasi giderek 6nem kazanmistir (Torlak, 2010: 47).

Tirk toplumunda evin reisi ve gelir elde etme ile esas sorumlu
kisinin baba figird olmasina karsin, “kadin” ailenin tim satin alma
kararlarinda nihai rold oynamaktadir. Kadinlarin g¢alisma hayatina
girip ekonomik o6zgarliklerini kazanmasi ve paranin nereye harca-
nacagl konusunda s6z sahibi olmasi tiketim kaliplarinda bir takim
degisikliklere neden olmustur. Daha dnceleri sadece ev ile ilgili te-
mizlik, beslenme malzemesi satin alimi ile ilgilenen kadin, sonralari
erkeklerin egemenlik alaninda oldugu dusdnulen otomobil, elekt-
ronik gibi alanlara da yonelmistir. Bu durum, isletmelerin tasarim,
reklam ve satisinda farklh yas araligindaki kadinlarin begenilerini
dikkate almalarina neden olmustur (Hi1z vd., 1 Mayis 2012: 9-10).

Ozellikle kadinlari hedef kitle olarak baz alan reklamlarda kadin
hem ev isi yapar, ¢ocuk bakar, ise gider hem de guzellesmeye calisir
haldedir. Kadin sadece mutlu hamarat ev kadini olarak gdsterilme-
mekte, yogun is temposu icerisinde aktif olarak resmedilmektedir
(Hiz vd., 1 Mayis 2012: 11). Geleneksel kadin rolinin o6tesinde
kadinlar “calisan stper anne” olmaya 6zendirilmektedir.

Giun gectikce kadinlarin satin alma sidrecindeki etkileri artmakta
ve basroli almaktadirlar (Hiz vd., 1 Mayis 2012: 11). Bu etki 6zel-
likle kozmetik, sis esyalari ve liks harcamalardaki artista kendini
gostermektedir. isyerlerine dikkat cekme maksadi ile hemen her
gun ayri bir elbise ve farkli bir makyajla ise gelindigi, modaya uyan
gerekli gereksiz demeden her seyin satin alindigi hesaba katilirsa ev
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ekonomisine katkisindan ¢ok zarar doguracagi soylenebilir (Beser,
2009: 50-51). Bunlarin yani sira kadinlarin taksit tuzagina kolay-
ca dustukleri, alisveris yaparken arastirma yapmadiklari, “onun var,
benim neden yok?” fikrinden kurtulamadiklar: ve dustuk fiyath gor-
dukleri seyleri, ihtiyaci olup olmadigina bakmadan aldiklari, bdy-
lece gelir ve ihtiyaglari arasinda denge kurmada sikinti yasadiklari
da gorulmektedir (Beser, 2009: 79). Bu baglamda, harcama yetki
ve imkanina sahip olan kadin, reklam, moda ve vitrinler vasitasiyla
tuketimlerinde ¢cogu kez duygusal davranabilmektedir.

1.2. Kadinin Calisma Yasaminda Karsilastigi Sorunlar

Kadinlar, sanayilesme 6ncesinde ev igerisinde hali, kumas do-
kuma gibi isler yapmaktayken, daha sonralari ev ekseninden uzak-
lasarak piyasada isglcu arz etmeye baslamistir, isglcl piyasasinda
kendine yer bulabilen kadinlarin Ucretsiz aile is¢isi olma sorunu bu
sefer de ucuz is¢i olma sorununa dénusmustur (Kayikgi, 2002: 47).
Ucretsiz aile iscilerinin sehre gog¢ ettiklerinde basvurduklari yéntem
de kayit disi olarak, ev temizli§i, hasta bakicilik gibi guvencesiz is-
lerde calismaktir. Bu durumda kadinin ¢cogunlukla dcretli isler, ev
hizmetleri, taseron Uretimi, kendi hesabina calisma, gecici isler ve
Ucretsiz aile ¢alismasi olarak alti sekilde istihdam edildigini soyle-
mek mimkundur ve bu islerde enformel istihdam sé6z konusu ola-
bilmektedir (Cesur, 2009: 66).

Kadinlarin isgicl piyasasinda dusuk stattli islerde yogunlastigi
ve yOnetici pozisyonlarinda ¢ok seyrek bulunduklari gérilmektedir.
Konusunda deneyime ve yeterli egitime sahip kadinlar st dizey
yOonetim kademelerine, erkekler kadar rahat ulasamamakta, ilerle-
melerini durduran engeller (cam tavanlar) ile karsilasmaktadir. Bu
engelleri asip tepe yonetime ulasabilen ¢ok az kadin bulunmakta-
dir (Aytag, 1999: 27). Yapilan arastirmalar kadinlarin tepe noktaya
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gelmesini engelleyen nedenlerini; cocuk buyutmek i¢in kariyerleri-
ni yavaslatmalari, liderlik becerisinden yoksun olmalari, duygusal
davranmalari, kendini islerine verememeleri, tecrtiibe ve otoriteleri-
nin azhg: olarak ortaya ¢ikarmistir (Griffin, 1993: 579; akt. TiSK,
2002: 27-28).

Kadinin geleneksel roltd, onun is hayatinda kademe atlamasina
engeller ¢cikarmakta ve bu nedenle pek ¢ogu kariyerini ikinci plana
birakmaktadir. Dinya nufusunun yarisinin kadinlardan olusmakta
ve dinyadaki islerin Ucte ikisi kadinlar tarafindan yapilmaktadir.
Ancak kadinlar ¢alistiginin karsiligini kazanamamakta, diinyada el-
de edilen gelirin sadece onda birine sahip olmaktadir (Sivakumar,
2008: 4; akt. Cesur, 2009: 67).

Kadin isgiler ekonomik kriz dénemlerinde ilk 6nce isten cikari-
lan grup olarak karsimiza gikmaktadir. Bunun nedeni kadinlarin ge-
nelde sendikasiz ve is givencesi olmayan isyerlerinde calismalaridir.
Sendikali isyerlerinde ise kadinlar sendikal faaliyetlere daha az ilgi
gostermekte, is birakma ve grev gibi eylemlere katilmamakta ve is-
yerindeki kotl calisma kosullarina erkeklere nazaran daha az direng
gostermektedirler (Sugur vd., 07 Mayis 2012: 12).

Kadin galisanlarin isyerlerinde karsilastigi sorunlardan en énem-
lisi cinsel taciz olgusudur. Yapilan arastirmalar, kadinlarin onda biri-
nin isyerlerinden cinsel taciz nedeniyle ayrilmis oldugu sonuglarini
vermektedir (Gerni, 28 Nisan 2012: 24). Calisan kadinin Ust kade-
mesinde bulunan bazi art niyetli erkekler, altinda ¢alisan bayanlara,
mesleki kariyer yahut avantajlar saglamak vaadiyle veya isyerindeki
bazi imkanlardan mahrum etmek tehditleriyle cinsel tacizde bulu-
nabilmektedirler (Seyyar, 08 Mayis 2012). Ozellikle, bosanmis, tek
basina yasayan kadinlarin, ¢alisma hayatina yeni atilmis kadinlarin,
duzenli olmayan ve feshi mimkuin hizmet s6zlesmelerine gore ¢ali-
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san veya 6zirld kadinlarin cinsel tacize genellikle maruz kaldiklari
tespit edilmistir (Kaplan, 1992: 176-177). Ozellikle erkek galisan-
larin yogun oldugu isyerlerinde cinsel taciz daha sik gérulmektedir.
Bunu nedeni erkeklerin baskin oldugu islerde, bayan c¢alisanlarin
daha ¢ok dikkat ¢ekmesidir (Gerni, 28 Nisan 2012: 25). Taciz ol-
gusu kadinin isine yabancilasmasina, daha fazla is kazasina egilimli
olmasina, isyeri arkadaslari ile iliskilerinin bozulmasina sebep ol-
maktadir (Gerni, 28 Nisan 2012: 24). Sosyal ve psikolojik neden-
lerle cogu kez magdurlarin ortaya ¢itkamamasi cinsel tacizin gergek
boyutlarini belirlemeyi guclestirmektedir.

2.Aile icinde Calisan Kadinin Rol Catismasi

Rol ¢atismasi, kisinin dstlenmis oldugu birden fazla rolle ilgili
olarak iki veya daha fazla baski unsurunun es zamanl olarak ortaya
¢ctkmasi ve kisinin bu rollerden biri ile uyum i¢inde olmasinin diger
rol ile uyumunu zorlastirmasidir. Rol catismasi ile tstlenilen roller-
den birisi ihmal edilmektedir (Erdogan, 1994: 90). Calisan kadin,
toplumun kendisine yukledigi geleneksel rolG ile calisma yasami
arasinda gelgitler yasamaktadir. Kadinin calisma hayatinda karsi-
lastigi en 6nemli rol gatismasini is-aile catismasi olarak degerlen-
dirmek miamkuinduir. lIs-aile catismasinin, calisan kadinlarin anne
ve es olmaktan kaynaklanan ikili roliuntun olusmasiyla gerceklestigi
soylenebilir (TiISK, 2002: 33-34). is ve evdeki rollerinin kadin icin
Ug tur gerilim ve ¢gatismaya yol actigi belirtilmektedir:

1. Zaman baskisina dayali gerilim
2. Catisan rollerin yarattigi gerilim

3. iki alanda birbirinden farkli davranis istenmesinin yarattigi
gerilim (Noe, Hollenbeck vd., 1996: 437; akt. Aytacg, 2001:
50).
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Zamanla agirlasan yasam kosullan, kadinin calismasini gerekli
kilmis, bdylece kadin, evinin disinda bir yasam olusturmaya bas-
lamis, ancak bu yeni sorumluluk kadinin, ev i¢cindeki gorevlerinde
herhangi bir degisiklik yaratmamistir. Ev isleri ve ev diizeninin ko-
runmasi yine kadinin sorumluluk alaninda kalmistir. Bulasik, ¢a-
masir, yemek, 0t gibi isleri yapmak durumunda olan kadin, ne
kadar disaridan yardim alsa da ev hanimhginin getirdigi sorumluk-
lardan kurtulamamistir. Kadinin g¢alisan olmanin disinda, es, anne,
ev hanimi rolleri Gstlenmesi, sorumluluklarim daha da arttirmakta-
dir. Diger yandan para kazanan erkekle karsilastirildiginda, kadinin
ev hanimi olmasi, ev isleri ve ¢cocuk bakimiyla ilgilenmesi toplumun
goziinde daha degerli gérilmus, evde yerine getirilen gorevler ne
kadar zor, ne kadar 6nemli olursa olsun, kadina ev i¢cinde ve disin-
da 6nemli bir stati kazandirmamistir. Bu yidzden, kadinin evden
¢ikabilmesi, bir bakima onun bagimsizlik ve stati kazanisinin bir

nisanesi olmustur (Korayvd., 1999: 10).

Bazi ailelerde kadinin alani ev yasamiyla sinirlanmakta, erkek
evin geciminden sorumlu Kkisi olarak goérilmektedir. Bu durum bu
ailelerde calismak yahut meslek sahibi olmak isteyen kadin ile aile
bireyleri arasinda ¢atismalara neden olabilmektedir. Kadinin ¢alisma
hayatina girmesi, onun ekonomik 6zgarlugunu ve toplumsal dege-
rini arttirirken, mevcut geleneksel degerler gesitli sorunlara neden
olmaktadir (Aytag, 1999: 33). Bu sorunlardan biri de kadinlarin
buylk ¢cogunlugunun is yasamina katilimlarinin kadinin ev disinda
¢alismasini uygun bulmayan aile fertleri tarafindan engellenmesidir.
Ozellikle geleneksel toplumlarda “kadinin yeri evidir” diisiincesi
hakimdir. Bu engelleri asarak is yasamina katilan kadinlar genellik-
le bekarlik déneminde calismaya baslamakta ancak evlenme yahut
¢ocuk sahibi olma nedeniyle isinden ayrilmaktadir. Hatta bazi ka-
dinlar bir yandan isin yogunlugu diger yandan da ev islerini Gstlen-
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menin gegirdigi cifre mesaiyi yasamaktansa ev kadini’ konumunu
tercih edebilmektedirler (ilkkaracan, 07 Mayis 2012). Kariyer yap-
maya devam edenler ise, bunun bedelini ge¢ evlenme, ¢ocuk sahibi
olamama veya evli iseler bosanmayla 6demektedirler (Mercanlioglu,
2009: 49). Bu nedenle ¢calisma hayatina en ¢ok 20-24 yas arasindaki
gen¢ kadinlar katilmakta, is glctne katilim orani evlenme ve ¢cocuk
dogurma yas dilimi olan 25-39 yas grubunda dismektedir (Akalp
vd., 2009: 559).

2001 yilinda yapilan bir calisma ABD 'de kariyerli ve is hayatin-
da basarili 41-45 yas arasindaki kadinlarin % 33’tinin ¢ocuksuz ol-
dugu sonucunu vermistir. Arastirmaya katilanlar, cocuksuz olmanin
kendi secimleri olmadigini, bunun is yogunlugu icerisinde sinsice
ilerleyen bir secimsizlik oldugunu, cocuk 6zlemi gektiklerini ancak
yuksek tcretler 6deyip yeni medikal tekniklerle cocuk sahibi olmak
istediklerinde bunun i¢in ¢cok ge¢ kaldiklarini anladiklarini belirt-
mislerdir (Hevvlett, 2002: 66; akt. Mercanlioglu, 2009: 49).

Turkiye'de yapilan incelemeler ise kadinlarin ortalama Ucret kar-
sthgr calisma suresinin sekiz yilla sinirli kaldigi, ev disinda ¢alisma
yasamina katilan her iki kadindan birinin ilk bes yil icerisinde, evli-
lik ya da hamile kalma gibi sebeplerle, emeklilie hak kazanmadan
isten ayrildiklari sonucunu vermektedir (Kdoker & Atauz, 1996).

2011 yil TUiK’in “istatistiklerle Kadin” adli arastirma sonug-
larina goére yasam tarzinda meydana gelen degisme sonucu ilk ev-
lenme yasi kadinlarda 2001 yilinda 22, 2 iken, 2010 yilinda 23,
2’ye yukselmistir (TUIK, 2012: 6) Ayni arastirma sonuglari kadinin
isglclne katilma oraninin 2004°'te % 23, 3 iken, 2011 yilinda 28,
8°e yukseldigi sonucunu vermektedir (TUIK, 2012: 16) Bosanma
hizlari incelendiginde ise 2001 yilinda binde 1, 3 iken, 2010 yiI-
linda binde 1, 6’ya ¢ikmis oldugu tespit edilmistir (TUIK, 2012:
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73). Kadinin isguctne katilimi oraninin yukselmesi, evlilik yasinin
gecikmesi ve bosanma hizinin giderek artisi aralarinda paralellik arz
etmektedir.

2.1.Calismak ve Annelik

Geng ve cocuklarin davranis bozukluklari, ahlak ve kultirde
ortaya ¢ikan problemler aile baglarindaki zayiflamadan kaynaklan-
maktadir. Kadin, es ve cocuklarin aile icinde uyumlu bir sekilde
iletisim kurmasini saglama hususunda 6nemli fonksiyona sahip-
tir. Cocugun didnyaya gelmesi, bayatilmesi, ona hayri 6gretmesi
ve Kisiliginin olusturulmasinda annenin rolt buyudktir. Cocugun
kendini idrak edebilecedi yasa kadar baskasina devredilemeyecek bir
gorev olarak tasinan bir sorumluluk olmaktadir. Annelik rollyle,
isteki rollerinin taleplerini karsilamaya ve ev-is arasinda denge kur-
maya c¢alisan kadin, ekstra stres ve yuk altina girmektedir. Annenin
yasadig! stres ise babada oldugu gibi ancak ondan farkl boyutlarda
¢ocuklara yansimaktadir (Kapiz, 2003: 34). Yasadiklari strese rag-
men kadinlar, ¢ocuklarinin daha kaliteli egitim alabilmesi, onlarin
yasam standardim yiUkseltmek ve rahat imkanlar saglamalari ama-
ciyla kariyerine devam etmek isteyebilmektedirler.

Kadinin fizyolojik dzellikleri ve geleneksel cinsiyet rolleri, cocuk
yetistirilmesi ve egitiminde annenin merkezi rolinid olusturmakta-
dir. Kadinin ¢alismasinin ¢ocuklar tzerindeki en dnemli etkisi, is
yerinde gecirilen zaman ve olusan yorgunluk dolayisi ile gocukla-
ra fazla vakit ve enerji ayiramamaktir. Bu nedenle kadinlarin ¢ogu
annelik durumunda isglctu piyasasindan c¢ekilmekte, g¢ocuklarini
blylten ya da anne ve kayinvalidelerin yardimi ile geleneksel da-
yanisma cergevesinde ¢ocuk bakimi sorununu ¢6zen kadinlarin ¢ok
kiglik bir kismi is hayatina geri dénmektedir. Aile buyuklerinin
yardimi dahi olsa, yapilan arastirmalar anneden kismi olarak mah-
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rum kalan g¢ocukta, endise, derin intikam duygusu ve depresyon
gibi haller yasanacagi, ¢ocugun cevresiyle iliski kurma yeteneg@inin
zedelenebilecedi sonucunu vermektedir (Beser, 2009: 90). Ozellikle
cocugun kisilik gelisimine kadar annesinin yaninda kalmasi énem-
lidir ve ideali en azindan ilk iki G¢ yilda ¢ocugun annesi tarafindan
buyitilmesidir (Razon, 1983: 163; akt. TISK, 2002: 38).

is hayatina katilan kadinin gocuk yetistirme gérevini esi ile pay-
lasacagini bilmesi, bir takim seylerden vazge¢mesinin gerekmedi-
ginin farkina varmasi, kadinin motivasyonunu arttirmakta, kari-
yer hedeflerine ulasmasini kolaylastirmakta ve strekli istihdamini
mumkdn kilmaktadir. Ancak, bu yukdimlualigia paylasan es sayisi
oldukca sinirlh kalmaktadir.

3. Kadinin Calisma Hayatina Girmesinin Aile Uzerindeki
Etkileri Uzerine Bir Arastirma

3.1.Arastirmanin Konusu ve Amaci

Kadinin calisma hayatina girmesinin aile yapisi Gizerindeki etki-
leri bu arastirmanin konusunu olusturmaktadir. Arastirma konusu
cercevesinde istanbul ve Trabzon illerinde tam sureli ¢alisan 102
bayana yénelik anket uygulamasi yapilmis ve buradan elde edilen
veriler arastirma kapsaminda kullaniimistir. Arastirmanin amaci,
kadinlarin calismaya baslamasiyla aile i¢i yasamlarinin ne derecede
etkilendigini tespit etmektir.

3.2. Arastirmanin Kisitlari

Arastirmanin yapildigi sirada yillik izinde bulunan bayan perso-
nel ve prensipleri geregi bazi kisilerin bilgi vermek istememesi o ne-
denle anketin uygulanamamasi arastirma icin kisit teskil etmektedir.
Arastirmada erkek calisanlar kapsam disi birakilmistir. Arastirmanin
diger kisiti ise bir aylik stire iginde tek kisi tarafindan gerceklestiril-



Oturumlar

mis olmasidir. Elde edilen sonuglar bu arastirma icin gecerli olup,
hicbir genelleme iddiasi tasimamaktadir.

3.3.Arastirmanm Orneklemi ve Yontemi

Arastirma kapsaminda 300 anket formu deneklere istanbul ilin-
deki 6zel bir banka calisanlarina mail olarak génderilmis, Trabzon
ilinde ise elden verilmistir. Anketlerin bir bayudk bir kismi cevaplan-
madan bos bir sekilde geri verilmis ya da sorularin tamam1 yanitlan-
mamis oldugundan degerlendirmeye katilamamistir. Tiam sorularin
cevaplandigr 102 anket formu analiz edilmistir. Bekar calisanlardan
sadece kadinlarin calisma hayatindaki yeri ve sorunlarina yonelik
sorulari yanitlamalari istenirken, evli bayanlardan c¢alismanin es
ve cocugu ne sekilde etkiledigini analiz etmeye ydnelik sorulari da
yanitlamalari istenmistir. Konuyla ilgili ifadeler belirlenmis ve bu
ifadelerle ilgili tutum arahdr 51i olarak dizenlenen Likert 6lcegi
kullaniimistir.

3.4. Arastirma Hipotezleri

H I: Farkli yas gruplarindaki katilimcilar arasinda ¢alisma haya-
tinin aile yapisi Uzerine etkisine iliskin tutumlari bakimindan an-
lamli bir fark vardir.

H?2: Farkli mesleklerde gorev yapan katilimcilar arasinda calisma
hayatinin aile yapisi tGzerine etkisine iliskin tutumlari bakimindan

anlamh bir fark vardir.

H3: Farkh 6grenim duzeylerindeki katilimcilar arasinda calisma
hayatinin aile yapisi tGzerine etkisine iliskin tutumlari bakimindan

anlamh bir fark vardir.

H4: Farkh gelir duzeylerine sahip katilimcilar arasinda galisma
hayatinin aile yapisi tGzerine etkisine iliskin tutumlari bakimindan

anlamh bir fark vardir.
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H5: Evli ve bekar katilimcilar arasinda calisma hayatinin aile
yapisi Gzerine etkisine iliskin tutumlari bakimindan anlamh bir fark
vardir.

HG6: Farkh evlilik yaslarina sahip katilimcilar arasinda galisma
hayatinin aile yapisi tzerine etkisine iliskin tutumlari bakimindan
anlamli bir fark vardir.

H7: Farkli cocuk sayilarina sahip katilimcilar arasinda calisma
hayatinin aile yapisi Uzerine etkisine iliskin tutumlari bakimindan
anlamh bir fark vardir.

3.5.Arastirmada Kullanilan istatistiksel Yéntemler

Anket uygulamasi sonucu elde edilen veri setinin analizin-
de, frekans tablolari, betimleyici istatistikler, guvenirlik analizi,
Kolmogorov-Smirnov Z testi, tek yonlt varyans analizi (ANOVA)
ve Tukey testinden faydalaniimistir.

3.6 Bulgular ve Tartisma

Arastirma kapsaminda kullanilan tutum 6élcegdi icin gavenilirlik
calismasi yapiimistir.
S0z konusu 0lcegine iliskin yapilan guvenilirlik analizi sonuglari
asagidaki gibi elde edilmistir.
Cronbach$ Alpha M adde Sayisl
Tutum dlcedi 0.902 30

Yapilan guvenilirlik analizi sonucunda 6lcege iliskin alfa degeri
% 90, 2 olarak hesaplanmis ve séz konusu degere bakilarak dl¢egin
yuksek diizey guvenilir oldugu kararma varilmistir.

Ankette yer alan ilgili maddelerin gerceklesme duzeyini belirle-
mek i¢in asagida belirtilen puan araliklari baz alinmistir.
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Hic¢c Katilmiyorum /Hig¢bir Zaman 1.00-1.80
Katilmiyorum /Nadiren 1.81-2.60

Kismen Katiliyorum /Bazen 2.61-3.40
Katiliyorum /Sik Sik 3.41-4.20

Tamamen Katillyorum /Her Zaman 4.21-5.00

Yanit ortalamasinin yuksek olmasi, kadinin calisma hayatina
girmesinin aile yapisi tzerinde olumsuz etki yarattigi anlamina gel-
mektedir. Gerekli ifadelere ters kodlamalar yapiimistir.

3.7. Normallik Arastirmasi

Arastirmanin ilerleyen bélimlerinde veri seti analizi igin uygula-
nacak tekniklerin belirlenmesi amaciyla veri setinin normal dagilima
yakinhg@i incelenmistir. S6z konusu incelemeye iliskin Kolmogorov-
Smirnov Z testi sonuclari asagida verilmistir.

Tutum 8lcegi

N 102
Kolmogorov-Smirnov Z 1.226
P 0.100

Test sonuclarina gore veri setinin normal dagilim gosterdigi be-
lirlenmistir. (p > 0, 05)

Bu baglamda ¢alismanin ilerleyen kisimlarinda parametrik tek-
niklerin kullanilmasi uygun goralmauastar.
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3.8. Katilimcilarin Demografik Ozelliklerine iliskin Frekans

Analizi

Cinsiyet Darilimi

f %
Erkek
Kadin 102 100
YasDagilimi

f %
18-25 19 18.6
26-35 52 51.0
36-45 20 19.6
46-55 9 8.8
55+ 2 2.0
Meslek Turd Dagilimi

f %
isci 37 36.3
Memur 27 26.5
Egitimci/Akadem isyen 16 15.7
Bankaci 10 9.8
Ev Hizmetleri 2 2.0
Serbest (Mimar, miah., dr., vs.) 5 4.9
Diger 5 4.9
Ogrenim Diizeyi Dagilimi
ilk 6gretim 10 9.8
Lise 24 23.5
Universite 48 47.1
Yuksek lisans ve Uzeri 20 19.6
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Olunanlar

Gelir Dlzeyi Dagilimi

0-750
751-1250

1251-1750

1751-2250

2251-3000

3000+

Medeni Durum Dagilimi

Evli
Bekar

Bosanmis/dul
Ik Evlilik Ya/t Dagilimi

16-19
20-25
26-30
31-35
Cocuk Sayisi Dagilimi

Yok

1 Cocuk
2 Cocuk
3 Cocuk

3 ve +

20
24
14
28

58
41

39
11

20
26

%
20.0
24.0
14.0
28.0
7.0
7.0

%
57.4
40.6
2.0

%
14.8
63.9
18.0
3.3

%
12.7
31.7
41.3
11.1
3.2
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Bakici Statiisi Dagilimi

f %
Anne 13 23.6
Kayinvalide 12 21.8
Yakin akraba 5 9.1
Cocuk bakicisi 9 16.4
Buyuk Cocuk 1 1.8
Kres/Anaokulu 8 14.5
Diger 7 12.7

Frekans tablosunda goéruldigu gibi tamami kadinlardan olusan
katilimcilarin demografik 6zellikleri incelendiginde;

% 51’lik cogunlugunun 26-35 yas araliginda oldugu,

- % 36, 3’'Undn is¢i, % 26, 5’inin memur, % 15, 7 sinin egi-
timci/akademisyen, % 9, 8’inin bankaci, % 2 sinin ev hiz-
metleri, % 4, 9’unun ise serbest meslek statisinde gorev

yaptiklari,
- % 47, I'lik ¢ogunlugunun Universite dlizeyinde 6§renime
sahip oldugu,

- % 20%inin 0-750 TL aralhiginda, % 24’iintn 751-1250 tl
araliginda, % 14 Gnun 1251-1750 TL arahiginda, % 28 inin
1751-2250 TL araliyinda ve % 14’Gnin ise 2251 TL ve Uzeri
gelire sahip olduklari,

- % 57,4’Gndn evli, % 40, 6 sinin bekar oldugu,

- % 63, 9’luk cogunlugun ilk evlilik yasinin 20-25 yas araligin-
da oldugu,

- % 41, 3’Gndn 2 ¢ocuga sahip oldugu,

- % 23, 6’lik cogunlukta ise cocuga bakici gérevinin annenin

Ustendigi belirlenmistir.
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3.9. Tutum Olcegine iliskin Betimleyici istatistikler

Anket formunda katilimcilara tutum o6lcegine iliskin 30 farkh
yarglya ait yanit ortalamalari ve elde edilen sonuclar asagidaki tab-

loda sunulmustur:
Hi¢ Katilmiyorum /Higbir Zaman 1.00-1.80
Katilmiyorum /Nadiren 1.81-2.60
Kismen Katiliyorum /Bazen 2.61-3.40
Katilhyorum /Sik Sik 3.41-4.20

Tamamen Katiliyorum /Her Zaman 4.21-5.00

Min. Maks. Ort. 55, Tutum

1.Kadinlar
calisma hayatinda
erkeklerden daha
basarilidirlar.

1.00 5.00 3.3235 1.16178 Kararsiz

2.Calisiyor olmam
¢ogu zaman anne/
es/ev hanimi
sorumluluklarimi
yerine getirmemi

1.00 5.00 3.2647 1.14257 Kararsiz

engelliyor.

3.1syerimde
cocugum icin bir
kres olsaydi daha

1.00 5.00 4.0306 0.94655 Katihyor

huzurlu olurdum.

4 .Evdeki stresi
calisma ortamima 1.00 5.00 3.1700 1.18112 Kararsiz

yansitabiliyorum.
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5.isim, evlenmemi/

¢ocuk yapmami
ertelememi
gerektiriyor.

6.Kadinlar
evlenince yahut
¢ocuk sahibi
olunca isini
birakabiliyorlar.

7. Bakimli ve
gizel hanimlarin
isyerinde
yukselmesi daha
kolay oluyor.

8.Ayni isyeri
icerisinde ¢ogu
zaman calisanlar
arasinda duygusal
iliskilerin (flort,
evlilik vb.)
olustuguna sahit
oluyorum.

9.isyerinde kadin
ve erkeklerin

ayri yerlerde
calismasinin ise
olan dikkat ve
ilgiyi arttiracagini
distntyorum.

1.00

1.00

1.00

1.00

1.00

5.00

5.00

5.00

5.00

5.00

2.7941

3.4314

3.3824

3.5000

3.1275

1.38119

1.27045

1.21903

1.16678

1.46017

Kararsiz

Katihyor

Kararsiz

Katihyor

Kararsiz
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10.Sadece
kadinlarin calistigi
bir isyerinde daha
mutlu olurdum.

1.00 5.00 3.0800 1.47491 Kararsiz

11 .Esimin geliri
benimkinden daha 1.00 5.00 3.2667 1.38841 Kararsiz
fazladir.

12.Maasimi
genelde kendi 6zel
harcamalarimda
kullaniyorum.

13. Aldigim
Gicretin tamamini 1.00 5.00 2.2333 1.28045 Katilmiyor
esime veriyorum.

1.00 5.00 2.1746 1.23836 Katilmiyor

14. Erkek iyi bir
gelire sahipse
kadinin calismasi
gerekmez.

1.00 5.00 3.0161 1.53101 Kararsiz

15. Evdeki
tartismalarimiz
genelde para
kazaniyor
olmamdan dolayi
cikiyor.

1.00 5.00 2.2459 1.28654 Katilmiyor

16.Cocuklarima
yeterince vakit
ayiramadigimi
distntyorum.

1.00 5.00 3.1754 1.31098 Kararsiz
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17.Cocuk
sayisindaki artis
annenin is hayatini

olumsuz etkiler.
18. Anneleri

calisan ¢cocuklar
okulda daha
hasarisizdir.

19. isyerinde iken
aklim evde kaliyor.

20.Cocugum/
gocuklarim
calismami
istemiyorlar.

21.Esim ev isi

ve cocuk bakimi
konusunda bana
yardimci oluyor.

22 .Esim tarafindan
fiziksel siddete
maruz kaliyorum.

23.Ailede genelde
esimin s6zl gecer.
24 .isimin
yogunlugu

esime yeterince
vakit ayirmami
engelliyor.

1.00

1.00

1.00

1.00

1.00

1.00

1.00

1.00

5.00

5.00

5.00

5.00

5.00

5.00

5.00

5.00

3.3276

2.5455

3.2321

3.3519

3.3559

1.6552

2.6500

2.8305

1.30301

1.33081

1.29321

1.13532

1.28335

1.03537

1.16190

1.36650

Kararsiz

Katilmiyor

Kararsiz

Kararsiz

Kararsiz

Kesinlikle

katilmiyor

Kararsiz

Kararsiz
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25-Sadece
bayanlarin calistigi
bir isyerinde
calisiyor olmam
esimi daha ¢ok
memnun ederdi.

26.is yogunlugu
nedeniyle
akrabalarla
gorusmeye vakit
bulamiyorum.
27.Ev isleri igin
disaridan ucretli

yardimci aliyorum.

28.Bayram
tatillerinde yahut
izinli oldugum
gunlerde tatile
citkmayi tercih
ediyorum.
29.isimin
yogunlugu
nedeniyle, bakima
muhtac yashmi
(anne, baba, nine
vs.) huzur evine
yerlestirmek
zorunda

kalabilirim.
30.Genelde

komsularimla olan
iliskilerim iyidir.

1000

1.00

1.00

1.00

1.00

1.00

1.00

Oturtanlar

5.00

5.00

5.00

5.00

5.00

5.00

3.1475

2.9667

2.7000

2.5873

1.7581

3.6349

1.51477

1.42575

1.45323

1.27804

1.01925

1.16815

Kararsiz

Kararsiz

Kararsiz

Katilmiyor

Kesinlikle

katilmiyor

Katiliyor
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Puan ortalamalari incelendiginde; katilimcilarin 30 yargi igeri-
sinde en olumlu go6rus belirttikleri yargilar;

- 4.03 yanit ortalamasi ile “isyerimde ¢cocugum icin bir kres

olsaydi daha huzurlu olurdum.”

- 3.43 yanit ortalamasi ile “Kadinlar evlenince yahut ¢ocuk sa-
hibi olunca isini birakabiliyorlar.”

- 3.63 yanit ortalamasi ile “Genelde komsularimla olan iliski-
lerim iyidir.”
- 3.50 yanit ortalamasi ile “Ayni isyeri icerisinde ¢ogu zaman

¢alisanlar arasinda duygusal iliskilerin (flért, evlilik vb.) olus-

tuguna sahit oluyorum.”
biciminde belirlenmemistir.

Katilimcilarin 30 yargi igerisinde en olumsuz goris belirttikleri

yargilar ise;

1.75 yanit ortalamasi ile “isimin yogunlugu nedeniyle, baki-
ma muhta¢ yaslhimi (anne, baba, nine vs.) huzur evine yerles-

tirmek zorunda kalabilirim.”

1.65 yanit ortalamasi ile “Esim tarafindan fiziksel siddete

maruz kaliyorum.”
olarak ortaya ¢itkmistir.

3.10. Kadinlarin is hayatina girmelerinin aile yapdarina
etkilerine iliskin genel degerlendirme (Tutum 0lg¢egi
genel degerlendirmesi)

Miri., M aks. Ort. 55, Tutiurn
Tutum 0Olcegi  1.93 4.60 3.1321 0.62855 Kararsiz



Oturumlar

30 yarginin tamamina iliskin verilen yanitlar genel olarak deger-
lendirildiginde katilimcilarin “kadinlarin is hayatina girmesinin aile
yapist Uzerindeki etkisi” ne iliskin genel goruslerinin “kararsizim”
seceneginde yogunlastigi gérilmektedir.

3.11. Karstlastirmalar

HI1 Hipotezinin Testi (Yas gruplarina iliskin karsilastirma-
lar):

Fark
Yaf N Ort. SS. F P (Tukey)
ukey

18-25 19 3.1389 0.54432
26-35 52 3.2573 0.66321
Tutum 36-45 20 2.9108 0.70101 1.514 0.204
46-55 9 2.8848 0.19475
55+ 2 3.1379 0.39013
Yapilan tek yonli ANOVA testi sonucunda farkl yas gruplarin-
daki katilimcilar arasinda ¢alisma hayatinin aile yapisi tzerine etki-
sine iliskin tutumlari bakimindan anlamh bir fark olmadi§i belir-
lenmistir. (p > 0, 05) Tum yas gruplarindaki katilimcilarin konuya
iliskin tutumlari “kararsizim” se¢geneginde toplanmistir.

H2 Hipotezinin Testi (Meslek gruplarina iliskin karsilastir-
malar):

M eslek N Ort SS. F
(TukolL_
55 37 3.3150 0.59435
"Memur 27 2.7880 0.52460
Egitimci/ TS 3.2795 0.64885

Tutum Banicaa IS*n TO 3.3673 0.753863.025 0.009 1-2
Ev Hizmetleri 2 2.8167 1.06066
Serbest 5 2.7267 0.43231
Diger 5 3.2262 0.28573"
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Tabloda goraldugu gibi farkli mesleklerde gorev yapan katilim-
cilar arasinda calisma hayatinin aile yapisi Uzerine etkisine iliskin
tutumlari bakimindan anlamh bir fark vardir, (p <0, 05) Tukey testi
ile yapilan ikili karsilastirmalar sonucunda s6z konusu farkliligin
isci ve memur statisiinde gdrev yapan katilimcilar arasinda oldu-
gu belirlenmistir. isci statiisinde gérev yapan katilimcilar, memur
statisindeki katilimcilara gore ¢alisma hayatinin aile yapisi tzerine
etkisine iliskin daha olumsuz goris icerisindedirler. Bir ba~ka ifade
ile isci statistndeki katilimcilar calisma hayatinin aile yapisi tzerin-
deki etkisinin daha olumsuz oldugu dusinmektedir.

H3 Hipotezinin Testi (Ogrenim gruplarina iliskin karsilas-
tirmalar):

Fark

6grenim N Ort. 55. F P (Tukey)

ilk 6gretim 10  3.4750 .73061
Lise 24 3.2745 .58440
Tutum Universite 48  2.9266 51689 3785 0.013 3-1,2,4

Yiksek lisans
. 3.2829 .74493
ve Uzeri

Farkli 6grenim dizeyine sahip katilimcilar arasinda ¢alisma ha-
yatinin aile yapisi Gzerine etkisine iliskin tutumlari bakimindan an-
lamh bir fark vardir, (p < 0, 05) Tukey testi sonucunda, Universite
mezunu katilimcilarin ¢alisma hayatinin aile yapisi tzerine etkisine
iliskin goruslerinin, ilkdgretim, lise ve lisans Ustl dizeyine 6greni-
me sahip katilimcilara gére daha olumlu oldugu belirlenmistir.
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H4 Hipotezinin Testi (Gelir gruplarina iliskin karsilastirma-
lar):
Fark

Gelir N Oon. SS.
F P (Tukey)

0-750 20 3.1816 0.69045
751-1250 24 3.3018 0.58238
1251-1750 14 3.2017 0.56577
Tutum =1.168 0.331 -
1751-2250 28  3.0261 0.63567
2251-3000 7 3.1970 0.81470

3000+ 7 2.7226  0.49156

Farkli gelir dizeyine sahip katilimcilar arasinda ¢alisma hayati-
nin aile yapisi tzerine etkisine iliskin tutumlari bakimindan anlamli
bir fark yoktur, (p > 0, 05) Tam gelir gruplarindaki katilimcilarin
konuya iliskin goraslerinin “kararsizim™ seceneginde yogunlastigi

gorulmektedir.

H5 Hipotezinin Testi (Medeni duruma iliskin karsilastirma-
lar):

M edeni hal N Ort. SS. F p Fark (Tukey)
Evli 58 2.9893 0.61803
Tutum Bekar 41  3.3383 0.60278 4.018 0.021 1-2

Bosanmis/dul 2 3.3292 0.52444

Yapilan tek yonlt varyans analizi sonucunda evli ve bekar kati-
Iimcilar arasinda ¢alisma hayatinin aile yapisi Gzerine etkisine iliskin
tutumlari bakimindan anlamh bir fark oldugu belirlenmistir, (p <0,
05) Evi katilimcilar, bekar katilimcilara gore ¢alisma hayatinin aile

yapisi Uzerindeki etkisinin daha olumlu oldugunu disinmektedir.
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H6 Hipotezinin Testi (Evlilik yasina iliskin karsilastirma-
lar):

- Fark
Evlilikyasi N Ort. 55. F p
(Tukey)
16-19 9 3.0400 0.42454
20-25 39 3.0716  0.66153
1.6V4 0.141
26-30 11 2.6178 0.45534
31-35 2 3.3292 0.52444

Farkl evlilik yaslarina sahip katilimcilar arasinda calisma hayati-
nin aile yapisi Gizerine etkisine ilisk:in tutumlari bakimindan anlamh
bir fark yoktur, (p > 0, 05) Tum yas gruplarindaki katilimcilarin
konuya iliskin goridslerinin “kararsizim” seceneginde yogunlastigi

gorulmektedir.

H7 Hipotezinin Testi (Cocuk sayisina iliskin karsilastirma-
lar):

Cocuk sayist N Ort. 55. ¢ p (‘Fjl::y)
Yok 8 2.7788 0.57229
1 Cocuk 20 3.3086 0.71975
Tutum 2 Cocuk 26 2.8091 0.48868 3.167 0.020 2-3
3 Cocuk 7 2.9407  0.29291
3ve+ 2 3.6333 0.09428

Farkli ¢ocuk sayilarina sahip katilimcilar arasinda ¢alisma hayati-
nin aile yapisi Gizerine etkisine iliskin tutumlari bakimindan anlamh
bir fark vardir, (p <0, 05) 1cocuk sahibi olan katilimcilar, 2 gocuk
sahibi katilimcilara gdre is hayatinin aile yapisini daha olumsuz et-

kiledigini dusinmektedir.
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Sonug ve Degerlendirme

“Kadinin calisma hayatina girmesinin aile yapisi tzerindeki et-

kileri” konusuna iliskin tutumlari 6lgmek amaciyla yapilan bu aras-
tirmada yer alan 102 kadin katilimcinin anket formunda yer alan

30 yargi igerisinde en olumlu gorus belirttikleri yargilar;

4.03 yanit ortalamasi ile “lsyerimde cocugum icin bir kres

olsaydi daha huzurlu olurdum.”

3.43 yanit ortalamasi ile “Kadinlar evlenince yahut ¢ocuk sa-
hibi olunca isini birakabiliyorlar.”

3.63 yanit ortalamasi ile “Genelde komsularimla olan iliski-
lerim iyidir.”

3.50 yanit ortalamasi ile “Ayni isyeri igerisinde ¢ogu zaman
calisanlar arasinda duygusal iliskilerin (flort, evlilik vb.) olus-

tuguna sahit oluyorum.”

Biciminde belirlenirken, 30 yargi icerisinde en olumsuz goéris

belirttikleri yargilar ise

1.75 yanit ortalamasi ile “isimin yogunlugu nedeniyle, baki-
ma muhta¢ yashimi (anne, baba, nine vs.) huzur evine yerles-

tirmek zorunda kalabilirim.”

1.65 yanit ortalamasi ile “Esim tarafindan fiziksel siddete

maruz kaliyorum.”,

olarak ortaya ¢gikmistir.

30 yarginin tamamina iliskin verilen yanitlar genel olarak deger-

lendirildiginde katilimcilarin “kadinlarin is hayatina girmesinin aile

yapisi Uzerindeki etkisi” ne iliskin genel goruslerinin “kararsizim”

seceneginde yogunlastigr gortulmektedir.
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Demografik ozelliklere iliskin yapilan karsilastirmalarda ise su
sonuglara ulasiimistir:

*Farkli yas gruplarindaki katilimcilar arasinda calisma hayatinin
aile yapisi tzerine etkisine iliskin tutumlari bakimindan anlamh bir
fark olmadi§i belirlenmistir. TUm yas gruplarindaki katilimcilarin
konuya iliskin tutumlari “kararsizim” seceneginde toplanmistir.

*Farkli mesleklerde godrev yapan katilimcilar arasinda calisma
hayatinin aile yapisi Gzerine etkisine iliskin tutumlari bakimindan
anlamli bir fark vardir s6z konusu farkliligin is¢ci ve memur stati-
siinde gérev yapan katilimcilar arasinda oldugu belirlenmistir. isci
statlisiinde gorev yapan katilimcilar, memur statistndeki katilim-
cilara gore calisma hayatinin aile yapisi Uzerine etkisine iliskin daha
olumsuz gorus igerisindedirler. Bir baska ifade ile is¢i statisindeki
katilhmcilar ¢alisma hayatinin aile yapisi tzerindeki etkisinin daha
olumsuz oldugu dustnmektedir.

*Farkli 6grenim duzeyine sahip katilimcilar arasinda calisma
hayatinin aile yapisi Gzerine etkisine iliskin tutumlari bakimindan
anlamli bir fark vardir. Universite mezunu katilimcilarin calisma ha-
yatinin aile yapisi Gzerine etkisine iliskin gdértslerinin, ilkégretim,
lise ve lisans Ustl dizeyine 6grenime sahip katilimcilara goére daha
olumlu oldugu belirlenmistir.

*Farkli gelir duzeyine sahip katilimcilar arasinda ¢alisma hayati-
nin aile yapisi tzerine etkisine iliskin tutumlari bakimindan anlamh
bir fark yoktur. Tum gelir gruplarindaki katilimcilarin konuya ilis-
kin goruslerinin “kararsizim” se¢eneginde yogunlastig:i gordlmek-
tedir.

*Evli ve bekar katilimcilar arasinda calisma hayatinin aile yapisi
Gzerine etkisine iliskin tutumlari bakimindan anlamli bir fark oldu-
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gu belirlenmistir. Evli katilimcilar, bekar katilimcilara gore ¢alisma
hayatinin aile yapisi Gzerindeki etkisinin daha olumlu oldugunu
disinmektedir.

'Farkli evlilik yaslarina sahip katilimcilar arasinda ¢alisma hayati-
nin aile yapisi tzerine etkisine iliskin tutumlari bakimindan anlamh
bir fark yoktur. Tim yas gruplarindaki katilimcilarin konuya iliskin
goruslerinin “kararsizim” seceneginde yogunlastigi gortlmektedir.

*Farkl ¢ocuk sayilarina sahip katilimcilar arasinda ¢alisma ha-
yatinin aile yapisi UOzerine etkisine iliskin tutumlari bakimindan
anlamli bir fark vardir. Tek ¢ocuk sahibi olan katilimcilar, 2 ¢ocuk
sahibi katilimcilara gore is hayatinin aile yapisini daha olumsuz et-
kiledigini dusinmektedir.

Kadinin is hayatina girmesi, ekonomik sistemlerin acimasiz hale
gelmesi, geleneklerin giderek zayiflamasi, dinin ¢alisma hayatindan
cekilmesi ve sosyo-kulturel yapinin degismesi nedeniyle kaginilmaz
hale gelmistir. Ozellikle eskinin evine bagl ve kadini gézeten erkek
rolintn degismesi ile kadinda gelecek kaygisi artmis, bir meslek
sahibi olma, gelecekte tek basina kalabilme ihtimaline karsi para
kazanma kaygisi agir basmaya baslamistir. Kadinlarin calistig: ai-
lelerde gorev dagiliminin adil olmayan bir sekilde stirduraldagint
sOylemek mumkundur.

Kadin calisarak erkegin yukand hafifletmekte bdylece kendi so-
rumluluk alanini arttirmaktadir. Cocuk bakimi, yaslh, hasta bakimi
gibi gdrevlerin anne, es, devlet yahut isveren arasinda paylastirilmasi
kadinin bu sorumluluklarini azaltacaktir. Hem isyerinde yuk altin-
da bulunan hem de aile i¢i gorevleri arasinda sikisan kadina yonelik
devletce verilen sosyal destekler bu noktada faydali olabilmektedir.
Bu hususta devlet kamusal ¢ocuk bakimi hizmetlerini yayginlasti-
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rarak ve herkese ag¢ik hale getirerek c¢alisan annelerin yukint hafif-
letilebilir. isverenlerin kadinlarin istediklerinde daha az sire calisa-
bilmelerine imkan saglamalari da, aile gorevlerini yuruttebilmeleri
icin diger bir ¢ozim yolu olacaktir. Kismi streli calisma ya da diger
esnek calisma sekilleri anneler icin hem gelir elde etmeleri hem de
cocuklarina daha fazla vakit ayirabilmeleri acisindan tercih edilebi-
lir. Kadinlara daha az streli yahut ev merkezli ¢calisma imkani veril-
mesi onlarin ailevi gorevlerini yerine getirmeleri konusunda faydali

olacaktir.

1009 -



Olunanlar

KAYNAKCA

Akalp G., Ycniman Yildirim E. Ve Aytac S. (2009), “Sanayide Kadin isgiciiniin Konumu:

Bursa 6rnegi”,

Uluslar arasi-Disiplinlerarasi Kadin Calismalari Kongresi 05-07 Mart 2009, C.I,
Sakarya:

Sakarya Universitesi Basimevi, s. 556-569.

Aytag, Serpil (1999), “Calisma Yasaminda Kadin ve Kariyer”, Tirkiyede Kadin isgiicu

Seminerleri I-11,
Ankara : TiSK Yayini.

Aytag, Serpil (2001), Cift Kariyerli Esler ve Calisma Yasamindaki Yeri, Ezgi Kitapevi

Yayinlari.

Beser. Faruk (2009), islamda Kadinin Galismasi ve Sosyal Guvenligi, istanbul : Nun

Yayincihk.
Cesur, Ekrem Ersin (2009), “isguciiniin Kadinsilasmasi ve Galisan Yoksullar”,

Uluslar arasi-Disiplinlerarasi Kadin Calismalari Kongresi 05-07 Mart 2009, C.I,
Sakarya:

Sakarya Universitesi Basimevi, s. 61-70.
Erdogan, ilhan (1994), isletmelerde Davranis, istanbul : Beta Yayinlari.
Gerni, Mine (28 Nisan 2012), “isyerinde Cinsel Taciz: Erzurum ilinde Bankacilik Sektéri

Uzerinde Bir Uygulama”, (Gevrimigi): http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/42/472/5431.
pdf.

Hiz G., Dinger O. Ve Karaosmanoglu K. (01 Mayis 2012), “Tuketim Kultarinun Var ettigi

Reklam

Objesi Kadinlar ve Satinalma Kararlarina Etkisi”, (¢evrimici): http://www.kurgu.anadolu.

edu.tr/dosyalar/26.pdf.
ilkkaracan, ipek (07 Mayis 2012), "Kentli Kadinlar ve Calisma Yasam1”, (Cevrimigi):
http://www.wwhr.org/riles/3_12.pdf.
Kapiz, Serap (2003), “Mesleki Sosyallesmenin Gocuklar Uzerine Etkileri”, is, Gug¢ Endustri
iliskileri
ve insan Kaynaklari Dergisi, C.5, s. 2.
Kaplan, Emine T., (1992) isverenin Hukuki Sorumlulugu, Ankara.

Kayike¢l, Deniz (2002), “Turk Tekstil ve Konfeksiyon Sanayi Calisma Alaninda Go6zlemlenen

Baslica

— 1010


http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/42/472/5431
http://www.kurgu.anadolu
http://www.wwhr.org/riles/3_12.pdf

14. Galisina Ekonomisi ve Endstri iliskileri Kongresi

Sorunlar”, iktisat D ergisi, Sayi: 421-428.

Koray, Meryem-Sevda ve Tung Demirbilek (1999), Gida iskolunda Calisan Kadinlarin

Kosullari ve
Gelecegi, KSGM Yayini.

Koker, Eser ve Atauz, Akin (1996), Kadin istihdamini Gelistirme Projesi (K1G) Tanitim

Raporu,
Ankara: KSSGM.

Mercanlioglu, Cigdem (2009), “Cinsiyete Dayali Esitsizlik; Kadin Yéneticilerin is ve 6zel

Hayatlarini

Dengeleme Zorluklari ve Bedelleri”, Uluslar arasi-Disiplinlerarasi Kadin Calismalari
Kongresi 05-07

Mart 2009, C .1, Sakarya: Sakarya Universitesi Basimevi, s. 41-50.

Seyyar, Ali (8 Mayis 2012), “Calisma Hayatinda Cinsel Taciz Sorunu ve C6zum Yollan”
(Cevrimigi):

http://www .sosyalsiyaset.net/documents/cinsel_taciz.htm.

Sugur S., Demiray E., Eskinat R. Ve Agaoglu E. (07 Mayis 2012), Toplumsal Yasamda
Kadin, Editor:

Girsel Yaktil Oguz, Anadolu Universitesi Yayini,

(Cevrimici): http://books.google.com.tr/books?id=iUOUpQCzGIOC & printscc=frontcover
& hl=tr#v=onepage & q & f=false.

TiSK, (2002), Cagdas Sanayi Merkezlerinde Kadin isgiicinin Konumu: Bursa 6rnegi,
Tirkiye isveren Sendikalari Konfederasyonu Yayinlari.

Tokuroglu, Belma (1991), Turkiyede Aile Arastirmalari, Tark Aile Ansiklopedisi, C.I,
Ankara: T.C. Basbakanlhk Aile Arastirma Kurumu.

Torlak, Omer (2010), “Gindelik Hayatta Tiketime Yon Veren Degerlerdeki Degisim”,
Tuketim ve Degerler, Editér: Recep Sentirk, istanbul: iTO Yayinlari, s. 45-62.

TUIK (2012), istatistiklerle Kadin 2011, Ankara: Tlrkiye istatistik Kurumu Matbaasi.
Vatandas, Celalettin (2008), Trabzon’'da Ailenin Yapisi ve Problemleri, Trabzon:

KTU Matbaasi.

Zaim, Halil (2012), is Hayatinda Erdem|li insan, istanbul: UTESAV Yayinlari.


http://www.sosyalsiyaset.net/documents/cinsel_taciz.htm
http://books.google.com.tr/books?id=iUOUpQCzGlOC

Oturumlar

Tirkiye'de Yiiksek Ogrenimli issizlik Sorununda
Aile Desteginin Rolu: Nicel Bir Analiz

Dr. Senol BASTURK - Uludag Universitesi

GIRIS

Hobsbawn (1994: 295) genellikle insanlik tarihi icin karamsar
bir evre olarak degerlendirdigi 20. Yuzyildaki en olumlu gelismeler-
den birisini, egitim sistemlerinin tim dinyada gelismesi ve egitime
katilma oranlarindaki hizli artis olarak gérir. Ozellikle Il. Dunya
Savasl sonrasinda tim didnyada zorunlu egitimin kapsami genis-
lemis; gelismekte olan Uulkelerde bu konuda c¢arpici basarilar elde
edilmistir. Daha ¢cok temel ve orta diuzeyde elde edilen bu sonugclar,
yuksek 6grenim asamasi icin kismen de olsa gecerli bir egilimdir ve
tim dinyada yuksek 6grenimli genclerin sayisi hizla artmaktadir
(Barro & Lee, 2000: 20). Ayrica teknolojik gelismeler ve istihdam
yapisindaki dénudstimler, yiksek 6§renim gerektiren vasiflara olan
ihtiyaci arttirmistir. Genellikle yuksek stattli mesleklerde genisleme
(more room at the top) olarak degerlendirilen bu déniisiim (lannelli
& Paterson, 2006: 523), tersi bir bicimde emek piyasasi kosullari
ile kazanilan vasiflar arasindaki uyumsuzlugundan olusan vasifenf-
lasyonunu (Gver educated) arttirmis, ayni zamanda yiiksek 6grenim-
liler arasinda issizligin gorilme sikhigini da etkilemistir (Groot &

Vanden Brink, 1997: 171-172; Ramirez Meyer, 1980: 380; Aberg,
2003: 201-202).

Yiksek 6grenimli issizlik olgusuna yogun rastlaniimasi, genel-
likle 6nce emek piyasasi nitelikleri, daha sonra da egitim sistemle-
rinin yapisal sorunlari ile ilgili gérulmustir (Mora & Montalvo &
Garcia-Aracil, 2000: 236). Ancak emek piyasas! icerisinden yapilan
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bu analizler, issizlik sorunuyla bas edebilme ve telafisi konusunda
sinirli argimanlar sunmaktadir. Bu nedenle yuksek 6grenimli issiz-
lerin, ne tlr toplumsal 6zelliklere sahip oldugu ve issizlik sorununu
asmada ne tar stratejiler gelistirdigine iliskin ilgiler genellikle sinirh
kalmistir. Ancak yuksek egitimli issizlik sorununun kamu politi-
kalari, vatandaslik, enformel destek mekanizmalari, cinsiyet ve en
onemlisi kusaklararasi iliskiler gibi faktdrlerin belirledigi karmasik
bir olgu olduguna dikkat edilmesi gerekmektedir (Bai, 2006: 137-
139; Goldschieder, 1997: 709-710).

Bu karmasik faktorler arasinda ailenin konumunun 6zel bir 6ne-
mi vardir, bu belirleyici roli kazandiran ana neden bu dénemde
ailenin sagladigi gelir, barinma ve lcret yardimlarinin ¢cogu zaman
tek karsi koyma mekanizmasi olarak goralmesidir (Taylor, 1986:
68-69). Bu etkinin, gelismis sosyal refah uygulamalarinin oldugu
Bati Ulkelerinde daha sinirli oldugu duastnulebilir. Ancak son do-
nemlerde, sosyal yardimlarin kapsaminin ve etkisinin daralmasi, bu
Ulkelerde de ailenin konumunun tekrar belirleyici olmasina neden
olmustur (Biggart &: Kovacheva, 2006: 50 51). Ayrica sosyal refah
uygulamalarinin sagladigi ekonomik destekler, toplumsal dislanma
sorunu karsisinda yetersiz kalabilmekte ve aile desteginin rolu bu
tir durumlarda énem kazanmaktadir (Kieselbach, 2003: 71-72).
Sosyal refah uygulamalarindaki daraltici déonusum kadar, kariyer
tasarimi ve yasam duzenlerinin (living arragments) olusturulmasin-
daki etkileyen faktérlerin degerlendirilme tarzinin farklilasmasi da
aileyle kurulan ekonomik bagimhhk iliskisinin yeniden sekillendi-
rilmesini saglamistir. Modern toplumlarda kusaklararasi iliskilerin
daha az bagimhhik icermesi esastir ve iliskilere etki eden karsiliklil-
gin sinirinin dar oldugu duastndltr. Bu nedenle Bati Ulkelerindeki
¢ogu sosyal politika uygulamasi, aileden bagimsiz bireysel destek
uygulamalari icin 18 yasi baslangi¢ olarak kabul eder. Bu yasin
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tespiti buyudk oranda “gelisim psikolojisinin” sagladigi imkanlar-
dan kaynaklanmaktadir ve insan gelisiminin bu déneminde aile-
ye bagimh oldugu dusundlen “ergenlik”ten; otonomiyi ifade eden
“yetiskinlik”e gegisin basladigini inanilir (Corijn, 2001: 4-5).

Ancak bu varsayim, son yirmi yilda 6nemli 6l¢cide gegersizles-
mistir. Gelisim psikologlarinin bir bélima, gelisen egitim firsatlari
ve yuksek egitim tdrlerinin farklilasmasi; emek piyasasinda gecerli
vasif gereksinmelerine ulasmanin zaman almasi gibi gerekgelerin
bireylerin gergek anlamda bir yetiskin olarak hayata baslamalarini
30’lu yaslarin ortalarina dogru uzattiyi kanaatindedir. “Beliren ye-
tiskinlik (emerging adulthood')” olarak tanimlanan séz konusu ara
ddonemde, bireyler egitim strelerini uzatmakta ve ¢alisma hayatina
baslama yaslari artmaktadir (Buhl & Lanz, 2007: 439-440). Calis-
ma hayatinda daha ¢ok kisa sureli ve kariyer vaadi dusik mesleki
deneyimler tercih edilmekte ve kariyer baslangici ertelenmektedir.
Bynner (2005: 370-373), ABD 'de ve Avrupa'da genclerin ortalama
evlenme yaslarinin arttigini, bu grubun istihdama katilma oranla-
rinin dastdguna ve yuksek 8grenim ile lisansistl egitim alma or-
talamasinin arttigini gostermistir. Ancak en carpici gelisme, bu ul-
kelerde aileleri ile beraber yasayan 15 yas Usti grubun oranlarinin
artmasi olmustur. Boylelikle ailenin sagladigi imkanlara baghlik bu
Ulkeler icin de gecerli bir genel bicim haline gelmistir.

Modern dinyada genel olarak etkili olan bu faktérlerin disin-
da, ailenin refah rejimlerinde konumuna karsilastirmali olarak ele
alinmaktadir. Daha ¢ok Esping-Andersen (1990: 20-28)’nin sinif-
lamasina bagiml olarak yapilan analizlerde, 6zellikle Gliiney Avrupa
Ulkelerinde ailelerin issizlik gibi sosyal riskler karsisindaki belirleyici
konumu vurgulanmaktadir (Mandic, 2008: 620-621; Katrougalos,
1996: 44-46). Buna gore Guney Avrupa Ulkelerinde sosyal politi-
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ka uygulamalarinda ailenin konumu ve riskler karsisinda ustlendigi
roller issizlik durumunda da belirleyicidir ve bu sayede aile i¢i daya-
nisma bicimleri 6nem kazanmaktadir. Dogal olarak yeni ortamda,
ailenin artan onemi, Guney Avrupa refah rejimine dahil edilebile-
cek Ulkelerde daha 6zgun bir nitelik tasiyacaktir (Arias & Hernan-
dez, 2007: 479-480; Rabaglietti & Santoriello & Ciairano, 2010:
3-4). Ancak sosyal politika uygulamalar: yapisal olarak, aile daya-
nismasinin modern bir alternatifi olarak gorultar (Sennnett, 2005:
146-149). Bu nedenle koruyucu uygulamalarin yerlesmedigi tim
sistemlerde, ailenin refah saglayici rol konusunda, sosyal politika-
larin belirleyici gercevesini olusturduguna inanilmaktadir. Nitekim
ornegin Gineydogu Asya'daki sosyal politika uygulamalarinda (As-
palter, 2006: 298) veya piyasa odakli sosyal politika uygulamalari
ile yeni tanisan Dogu Avrupa Ulkelerinde “aile”nin belirleyici rolt
dikkat cekicidir (Kapstein & Milanovic, 2003: 7).

Turkiye'de sosyal politika uygulamalari degerlendirildiginde ge-
nellikle, Guney Avrupa refah rejimlerine yakin karakteristiklerine
dikkat cekilir (Bugra & Keyder, 2006: 212-213; Gal, 2010: 285).
Ancak Grutjen (2007: 78-79) Turkiye'de ailenin konumunun, G-
ney Avrupa refah rejimlerindeki vurgudan nitelik olarak énemli
farkhliklari olduguna inanmaktadirl® Bu farklilarin basinda ai-
lenin konumu gelmektedir. Aile Gzerinden tanimlanan sosyal yar-
dimlar, Turkiye'de genellikle kisith bir cevreye sahiptir. Ancak ai-
lenin konumunun belirleyiciligini saglayan devlet ile aile birimleri
arasinda kurulan “enformel” baglardir. Bu baglar sosyal politikalarin
kisith etkisine ragmen, aile baglaminda kurulan enformel dayanis-
ma mekanizmalari ve enformel dayanismayl himaye eden kamu

102 Benzer bir sekilde Aybars & Tsarouhas (2010: 759-760) Turkiye’'nin AB’'nin belirledigi
politika normlarinin disinda kalmasi vc ailenin konumu yaninda cinsiyetler arasi iliski-
lerin 6zgunligu bakimindan Ortadogu’nun refah rejimleri ile Gliney Avrupa arasinda
kalan “6zgin bir bicime” sahip oldugu kanisindadirlar.
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politikalarini ifade eder. Bu tur bir 6zellik Bugra (2000: 455-456)
ve Baslevent & Dayioglu (2005: 42) tarafindan Turkiye'de sosyal
politikalarinin en karakteristik yansimasi olarak gérilmektedir.

Turkiyede yuksek 6grenimli issizlik 6nemli bir emek piyasasi so-
runu olarak gorilmektedir. Yapilan gelecek tahminleri, bu sorunun
orta vadede streklilik kazanacagini da goéstermektedir (Ercan, 2001:
31-32; Senses, 2007: 21). Bu ortamda ailelerin, egitimli issizlik olgu-
sunun olumsuz sonuglarinin savusturulmasinda dnemli bir konumda
oldugu géralmektedir(LUkuslt, 2009: 181-182). Bu nedenle issizlik-
le bas etme stratejilerine ve bunlarin psikolojik sonuclarina odaklanan
6zgun bir literatldr gelismistir. Bu calismalarin hemen timd, egitimli-
ler arasinda potansiyel issizlik tehlikesinin yarattigi olumsuz sonuglar
dikkate alinmistir (Savci, 2007: 94-95; Dursun & Aytag, 2009: 76-
80). Bunun yani sira, spesifik olarak ailenin bu olumsuz sonugclarin
savusturmasindaki rolu ile sosyal politika uygulamalari arasindaki
iliskilere 6zel olarak deginilen calismalar da mevcuttur (Bora, 2011:
183-185; Celik, 2008: 431-432). Bu c¢alismalar ailenin egitim issizler
icin 6nemli bir dayanak oldugunu tasdik etmektedir ve issiz yardim-
lariyla emek piyasasindaki konumlar arasinda siki bir bagi 6ngéren
Turkiye'de aile igi iliskilerin belirleyiciligini géstermistir. Ancak bu ca-
lismalar genellikle “deneyim” tGzerinden sekillenmektedir. Bu nedenle
bu deneyimlerin toplumsal cergevesini ortaya ¢ikaracak veriler son
derece kisididir. Dolayisiyla aile desteginin kullaniima bicimleri ve
bu destegin hangi toplumsal gruplarda farklilastigini, aile yapisi, gelir,
ebeveynlerin egitim durumlari, egitim alanlari gibi faktorler hakkinda

¢cok az sey bilinmektedir.

Bu calisma s6z konusu varsayimlari destekleyecek “nicel” veri-
lerdeki eksiklikleri gidermeyi amaclamaktadir. E§itimli issizlere yo-
nelik, verilerin niteliginin bu tdr ¢cikarimlar bakimindan sinirh ol-
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dugu bir gergektir. Ancak bu sinirli alanda, TU iK tarafindan 2009
yilinda olusturulan “Gengclerin isgtci Piyasasina Gegcis Arastirmasi”
verileri kullanilacaktir. Hanehalk! isgiici Anketi’nin bir eki olarak
olusturulan bu ¢alisma 15-34 yas grubundan 39 243 fert ile gori-
stilmuastur (TUIK, 2009).

1. Ailenin Sosyal Politika Uygulamalarina Erismede ve
Yiksek Ogrenimli issizlik Karsisinda Rol

Ailenin sosyal politikalardaki rola genellikle geliskili bir bigim-
de degerlendirilir. Bunun temel nedeni, sosyal politika ve refah
uygulamalarinin, ailenin temsil ettigi geleneksel diizeninin yetersiz
cercevesine karsi, sosyal koruma bakimindan bir revizyon olarak
ele alinmasidirl@3.  Ancak bu “gelismci (developmental)” yoruma
(Midley & Tang, 2001: 244-245) karsin, ailenin (buyuk oranda ha-
ne halki olarak)1® desteklenmesiyle sosyal politikanin hedeflerine
daha basarili ulasacagina dair kanaatler de yaygindir. Bu bakimdan
“ailenin” konumunun iki dizeyde tartisildigi goraliur (Biggart &
Kovacheva, 2006: 50-51). S6z konusu iki dizey ¢cogunlukla birbir-
leri catismali iki yorumu ifade eder; ancak sasirtici bigimde birbirle-
rini etkileyen ve tamamlayan nitelikleri de g6z ardi edilmez.

Birinci yorum, daha cok ilerlemeci tarih yorumuna dayanir.
Bu egilime gore, aile sosyal risklerin telafisi konusunda bilinen en
eski dayanisma sistemidir. Ancak bu sistem, enddstri toplumunun
karmasik risk bigimleri karsisinda ¢ogu zaman islevsiz ve yetersiz
nitelikler barindirir. Bu nedenle ailenin s6z konusu modern sosyal
riskler karsisindaki sorumlulugun mimktn oldugunca azaltilmasi,
refah sisteminin geliskinliginin bir gostergesi olarak degerlendirilir
(Daatland & Lowenstein, 2005: 175-176).

103 Sosyal politika ile modern toplumun gereksinmeleri arasindaki iliskiye daha 6nce Ba$-
tirk (2009: 519-526)da deginilmisti.
104 “Aile” vc “hane halki” arasindaki kavramsal farklar icin bkz. Duben (2002: 109-114).
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Esping-Andersen (2011: 38-42) ise bu tur bir asamaci okuma-
nin getirdigi sematik anlayisin kisitlayici olacagi kanisindadir. Her
ne kadar evrensel sosyal refah uygulamalarinin ailenin etkinligini ki-
racag! Fikrinde olsa da; sosyal refahin devlet, piyasa ve aile arasindaki
karsilikli bagimhliklar ile olustugunu dusunmektedir. Bu iliskiler
batuntnde aile igi iliskiler “karsiliklilik” prensibine dayanirken; pi-
yasa degisim, devlet ise otoriter yeniden dagitim ile refah dagitici is-
levine kavusur. Ancak devletin yeniden dagitim ilkesi geleneksel aile
ve endustri toplumlarinin piyasa gibi basarisizliklarini diizenlemek
amaciyla bir tir Gst dizey risk diizenleyici konumunu edinir. Kamu
politikalarinin evrensellestirici egilimlerine karsin cogu zaman refah
dizenlemeleri, diger iki faktoriin belirleyici etkilerini dikkate almak
durumundadir (Jaeger, 2006: 161).

Ailenin konumunu, bu ilerlemeci bakis acisinin disinda daha
karmasik toplumsal sureclerin eslijinde degerlendirilmesi konu-
sunda yeni bir egilim de ortaya ¢cikmistir. Bu yeni egilimin aslinda
birbirinden farkli temellere dayanan uc¢ bakis agisinin ortak nokta-
larina dayandi§i iddia edilebilir. Bunlardan (i) ilki, muhafazakar yo-
rum olarak adlandirilabilir (Stoesz, 1981: 399-401; Cowen, 2002;
44-45). Bu yorum refah devleti uygulamalarinin hem etkinsiz oldu-
gunu hem de yarattigi olumsuz tesvikler ile “toplumsallik” disin-
cesini zaafa ugratan bir ahlaki tehlikeyi icerdigini distinmektedir.
Ozellikle son ceyrek yiizyilda Bati toplumlarinin karsi karsiya oldu-
gu toplumsal sorunlarin temelinde “aile”nin kurumsal ¢ercevesinin
bozulmasi kanaatine dayanilmaktadir (Fukuyama, 2009: 101-105).
Buna gore aile iligkilerinin gtclendirilme gerekcesi tehlikeli bireyci-
lige yol acan metalasmasinin sinirlanmasinda yeniden kesfedilmesi
ve 6nemsenmesi gereken rollere sahip olmasidir (Esping-Andersen,

2011: 50).
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(i) ikincisi ise refah rejimlerinin 6zgiin devlet-vatandas iliskileri
yaratti§i ve bunlarin karmasik sosyo-ekonomik strecler ile 6zgiin
yapilar olduguna ydnelik vurgunun son dénem sosyal politika aras-
tirmalarinda yaygin kabul goérmesidir. Bu nedenle farkli Glkelerdeki
refah sistemleri, ideal tipler baglaminda ele alinir (Arts & Gelissen,
2002: 138-140). Bu farkh tiplerde, ideal evrensellestirici politikalar
yerine daha 6zgun ve ara (hybrid) modeller tercih edilebilir. Sosyo-
ekonomik ve tarihsel kosullar tarafindan belirlenen bu modellerde
ailenin konumu formel koruma sistemleri ile baglanti igcerisinde bu-
lanabilir. Ayrica devlet-vatandas iliskisinin 6zgun bigimlerinin bir
yansimas! olan bu bicimlerde “aile”ye refahin saglanmasinin temel
aktord veya refah dagiliminin bir ajani olarak degerlendirilerek te-
mel birim olarak odaklanilabilir. Esping-Andersen (2011: 52) bu
tur refah sistemlerini, refah yukamluiltklerinin buydk bir kismini
haneye yiklemesi badlaminda “aileye agirlik veren refah rejimleri*
olarak degerlendirir.

(iii) Gclncu faktor ise son ceyrek yuzyilda yayginlasan sosyal
esitsizliklere yonelik ilgilerin artmasiyla paralel olarak gorilen bir
gelismeyi ifade eder. “inatci esitsizlikler (persistent inequalities)”
olarak tanimlanan bu bakis agisi, toplumsal esitsizliklerin gelir da-
gihmi politikalarindan daha karmasik ve derin toplumsal iliskiler
ile baglantili oldugu kanisindadir. Ozellikle egitim, mesleki tercih-
ler gibi sinifsal yapiyi sekillendiren unsurlarin biytk oranda aile ici
kalturel transfer ve kalttrel sermaye ile iliskili oldugu dustincesin-
den hareketle, esitsizliklerin “aile”lerin yaratabilecegdi farkl etkilerin
giderilmesine ¢ahsilir (Biggart & Kovacheva, 2006: 50; Haney &
Rogers-Dillon, 2005: 343). Bu nedenle aile tizerinden gelistirilecek
uygulamalarin asil etkiye sahip olacagl diustunulir ve dezavantajli
ailelere yonelik desteklerin esitsizliklerin giderilmesi daha kalici et-
kiler yatacagina inanilr.
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Ailenin sosyal politikadaki konumunu ifade eden bu bakis agila-
ri, ayni zamanda issizlik risklerinin nasil karsilandigina dair fikirde
vermektedir. Ornegdin Ferrera (2011: 199-200) Guiney Avrupa refah
rejimlerinde emeklilik sistemlerini comert yapisina karsin, issizlere
verilen desteklerin son derece sinirli 6zelliginin karakteristik oldugu
kanisindadir. Bu durumda formel desteklerin alternatif yoklugunda
ailenin rolu belirleyici olmaktadir (Gal, 2010: 285-287; Da Roit,

2007: 252-253).

1.1. Yiksek Ogrenimli issizlik ve Sosyal Politika
Uygulamalari

Yuksek dgrenimli issizlik sorunu giiniimtzde 6zellikle 2008 kri-
zi sonrasinda geleneksel olarak avantajli sayilan bu grup issizlik ve
Ucretlerde azalma sorunu ile karsi karsiya kalmistir ve bu evrensel
bir olgudur (Wu, 2011: 305). Neo-klasik emek arzi teorisinde yuk-
sek 6grenim mezunu genglerin 6zellikle mezuniyet sonrasi kisa do-
nemde issizlik sorunuyla karsilasmalari beklenebilir bir durumdur.
Ancak kriz sonrasi dénemde, diinya genelinde oldugu gibi Bati eko-
nomilerinde de yuksek 6grenimli issizlik oranlari artmistir. Ornegin
bu sorunun radikal bir bigim aldigi Ispanyada 1997'de 13.7 olan
yuksek 6grenimli issizlik ylzdesi, 2004de 7.3’¢; 2008de ise 5.8e
dismesine ragmen (OECD, 2010: 114) , kriz sonrasi 2011 32.7°e
kadar yukselmistir (BBVA, 2011: 7). ingiltere’de ise bu oran 2008
% 2den 2012°de 4.3’e yukselmistir (Office for National Statistics,
2012: 3).

Bu sorunun genelde egitim sistemleri ile emek piyasasi arasin-
daki uyusmazliklardan kaynaklandigi dusundldr. Bu nedenle gele-
neksel yontemlere ek olarak aktif emek piyasasi yontemleri ile ¢o-
zUlmesi geregine inanilmaktadir (Stephens, 2012: 109-111). Daha
cok yeni vasiflar kazandirma veya istihdam sansi yuksek alanlara
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yonlendirmeyi iceren bu egilimler, issizlik yardimi programlarinin
etkin oldugu Ulkelerde butge baskisini azaltmaya 6zel olarak 6nem
atfetmektedir. Issizlik riskinin finanse edilmesinden, emek piyasasi-
na yonelik uyumlastirici (adaptive) uygulamalarin deger kazanmasi,
kamusal yonlendirme kurumlarina ve istihdam danismanligi gibi
yeni dnlemlerin giindeme alinmasina neden olmustur. Son yillar-
da bu kurumlara basvuru sayisi hizla artmakla birlikte, kurumlarin
etkinligi tartisma konusudur. Formby (2011: 15-16), meslek da-
nismanhgr uygulamasinin yiksek 6grenimli issizlik soruna iliskin
bireysel dizeye indirgendigi, ancak toplumsal olarak dezavantajli
mezunlarin (alt siniflardan gelen mezunlarin, emek piyasasinda da-
ha az talep goren boélimlerin mezunlarinin vs.) bu programlardan
daha nadir ve etkinsiz yararlandigini ortaya koymustur.

Bu durumda formel uygulamalarin alternatifi olarak ailenin
onemini arttirmistir. Ozellikle ailenin gelir diizeyi ve hane halki
Uyelerinden birisinin issizligini finanse etme imkanlari ayni zaman-
da issizlik stresinin azalmasina neden olacaktir. Zira bu dénemde
is arama surecine etki eden bireysel ve sosyal faktorlerin énemi ar-
tacaktir. Ayrica emek piyasa uyum saglama bakimindan alinacak ek
egitimler, is arama, seyahat masraflari ve glindelik hayatin strduril-
mesine yonelik ihtiyaclar genellikle ailelerin finansal ve sosyal ser-
maye yetenekleri ile ilgili goralmustdr (Lim, 2011: 2631).

1.2. Turkiye'de Yuksekdgrenimli issizlik ve Aile Destegi

Turkiye'de yiksek 6grenimli issizlik oranlarindaki artis 1990’la-
nn ortasindan itibaren gézlemlenebilen sureklilik kazanmis bir
olgudur. Bu dénemden gunumuze kadar egitim issizlik iliskisinde
dinyadaki trendlerin tersi bir egilim gdzlenmis ve egitim dizeyi-
nin artmasi ile issizlik oranlari arasindaki paralel seyir dikkat cekici
olmustur (Yenturk & Baslevent, 2008: 352). Dunya Bankasi’'nin
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2003 rakamlarina gore Turkiyede egitimli genc issizligi 20-24 yas
grubunda diger egitim duzeyleriyle karsilastirildiginda en ytiksek
deger sahiptir. Bu yas grubunda herhangi bir egitim almayanlarda
issizlik oran1 % 37.5 iken; yuksek 6grenimlilerde % 38.5'dur. Bir
sonraki yas grubunda bu oran % 14.8’e dismesine ragmen okuma
yazma bilmeyenlerin ardindan, egitim gruplan arasinda en yuksek
ikinci degere ulasmaktadir. Daha giincel rakamlara goére 2011 yilin-
da yuksek 6grenim gruplari arasinda issizlik lise alti egitim sahip-
lerden daha yuksektir. Ayrica 2011 yilinda issiz sayisi 431 bin kisi
azalmis ve bu azalisin % 92.4°G yuksek egitim alanlarin disindaki
egitim gruplar tarafindan paylasiimistir. Diger tUm kategorilerde
issiz sayisi azalirken, Universite mezunlari arasinda 21 bin Kkisi art-
mistir (TISK, 2011: 14-15).

Bu tabloda, ailenin roli iki agidan ©6nem kazanmaktadir.
Tarkiyede issizlik yardimlarindan diger Guney Avrupa ulkelerinde
oldugu gibi ancak belirli bir stre istihdam edilmis olanlar yarar-
lanabilmektedir (Tas¢l & Yilmaz, 2009: 622). Bu durumda emek
piyasasinda yeni dahil olmus bir bireyin, bu suregte kullanabilecegi
yegane destek “aile yardimlar1” olmaktadir (Bora, 2011: 188). An-
cak ikinci olarak yiksek o6grenimliler arasindaki bu yaygin sorun,
Universite egitimine olan talebi etkilememektedir ve Turkiye'de tni-
versite sinavlarina basvuran 8grenci sayisi her gecen yil artmaktadir
(Savci, 2007: 91-92).

issiz sayisina ragmen artan talebi agiklayan unsurlardan birisi-
nin aile desteginin niteligi oldugu duastndlebilir. Yapilan ¢alismalar
Tirkiyede issizlige karsi ailenin verdigi destegin 6nemli toplumsal
yeniden Uretim mekanizmasi ile baglantih oldugu dustnalir ve
bir tur bagimhhk kaltarantun yiksek 6grenimliler arasinda yay-
ginlasmasina katkida bulundugu dustnulmektedir (Celik, 2008:
437-439). Bora (2011: 189)'nin “dznellik kapasitesinin 6rselenmesi”
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olarak degerlendirilen bu sonug¢ kusaklararasi bagimliigin yerles-
mesine ve sonugta toplumsal itaatin yerlesmesine yol actigi dusu-
nulmektedir. Daha ¢ok hegemonya baglaminda degerlendirilebile-
cek bu yaklasim, toplumsal iktidarin Gretildigi gizil yollarin aciga
cikarilmasini hedefleyen bir disinsel paradigmaya dayanmaktadir
(Burawoy, 2012: 9-10).

Turkiye'de kusaklararasi iliskilerin bir tir muzakereye dayanan
“yeniden Uretim” streci igerdigi fikri ve bunun cinsiyet iliskileri ka-
dar egitime katilma ve istihdam kosullari gibi faktorleri etkiledigi
fikri yeni degildir. Nitekim White (1999: 129-131) Turkiye'de aile
ici iliskilerin giindelik hayatin yiriatilmesinde énemli bir islev gor-
digund agik bir bicimde ifade eder. Bu iliskiler, dogal olarak, top-
lumsal hegemonyanin yerlesmesine yarayacak “sembolik siddeti”
iceren stratejilere dayanmaktadir. Ancak bu stratejilerin bir ozelligi
safekonomik siddetin yol agabilecedi tehlikelerden daha incelikli ve
yumusak iktidar alanlarinin dogmasina yardimci olur. Bu bakim-
dan sinirli ekonomik ve sosyal kaynaklarin getirdigi belirsizliklere
karsin uzun dénemli bir bliyime ve givenlik “iklimi” saglanmasi-
na katkida bulunur. Dolayisiyla kusaklararasi gelisen muzakerelerin
cercevesini saglayan duygusal bag, sadece risklerin getirdigi olum-
suzluklarin fedakarhgin diliyle yeniden ifade edilmesi (Bora, 2011:
192) anlamina gelmez. Bu bag, kismi korunakli alanlardan hareket
ederek, daha az riskli alanlarin yeniden tretim streclerinin temelle-
rini de olusturabilir. Nitekim Turkiye'deki i¢ goc¢ sureci basta olmak
Uzere toplumsal esitsizliklerin gorece daha katlanilabilir bir denklik
fikri ile ikame edilebilmesinin kaynagi genellikle bu alternatif alan-
lardir (Karpat, 2003: 244-247).

Dolayisiyla Turkiyede yuksek 6grenime iliskin beklentilerin
ve yuksek dgrenimli issizlik durumunda dayanilan aile desteginin
benzer kokenlerden beslendigi distnalebilir. Buna karsin bu grup
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Uzerinde yapilan gozlemler, yiksek 6drenimli issizlik durumunda
saglanan aile deste@inin orta sinif ailelerde daha anlamli oldugunu
gostermektedir. Celik (2008: 441-442), orta sinif ailelerin destegi-
nin temel farkinin mesleki segicilik oldugunu, bu ailelere mensup
issizlerin daha iyi olanaklarda is bulma konusunda daha istekli ol-
dugunu ve yeterli kaynaklara sahip oldugunu gostermektedir. Aksi
bicimde alt sinif ailelerde 6énemli olan calismaya baslamaktir ve iyi
olanaklar bu konuda bir 6nem gostermemektedir. Bu gruptaki issiz-
lerin issizlik surelerinin artisi dongusel yoksulluk riskini belirgin bir
bicimde arttirmaktadir. Bora (2011: 190-193) benzer bir bicimde
orta sinif ailelere sahip issizlerde destegin daha belirgin oldugunu,
buna karsin daha alt siniflarda ortaya cikan “duygusal agirligin”
daha belirgin ve yipratici oldugunu iddia etmektedir. Dogal ola-
rak Kkarsilastirmadan cikacak bu olumsuz sonug alt siniflardan ve
dezavantajli ailelere sahip issizlerin daha kirilgan olacagdi yénunde-
dir. S6z konusu sonuglar Formby (2011: 12-17) tarafindan ortaya
atildigi gibi, yuksek 6grenimli issizler arasinda “aktif politikalarin”
saglayabilecegi avantajlarin, yeniden Uretim mekanizmalarindan
bagimsiz olamayacag! fikrinin Turkiye'de de gecerli olabilecegini
dusundirmektedir.

Toplumsal dayanisma ve aile dayanismasinin bu iki yorumdan
hangisine yakin oldugu, bu konuda sinifsal farkliliklarin, cinsiyete
gbre ayrimlarin ne dizeyde goérulebilecegi “deneyimler”den anla-
silabilecegi kadar; niceliksel analizlerden de cikarilabilir. Daha ge-
nis caph bir gruba dayandigdi icin yipratici duygusal baskinin ifade
edilmesinde acik bir dezavantaja sahip olmasina karsin; bu tar bir
analiz, toplumsal profillerin daha net ortaya konulmasina katki sag-
layabilir.
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2. Niceliksel Analiz
2.1. Veriler

Calismada kullanilacak veriler, TUIK 2009 yilinda yayinladig,
“Genglerin Isglicu Piyasasina Gegis Arastirmasindan alinmistir. Bu
veriler 15-34 yas grubu araliginda “geng isglic” olarak tanimlanan
grubun istihdam egilimlerinin ortaya ¢ikarilmasini hedeflemektedir.
Bu veri seti Uzerinden “issiz olarak tanimina uygun bigcimde U¢ so-
ruya hayir cevabini veren [(l.)Referans haftasi icinde ayni (mal) ya
da nakdi (para) gelir elde etmek amaciyla bir iste calistiniz mi1? (2.)
Referans haftasi icinde ev kadini, 6grenci veya emekli bile olsaniz
gelir elde etmek amaciyla veya Ucretsiz aile isgisi olarak bir saat bile
olsa bir iste ¢alistiniz mi? ve (3.) Referans haftasi icinde gecici olarak
basinda bulunmadidiniz bir is yeriniz veya ¢alismadiginiz bir isiniz
var mi?] Universite mezunlarinin verdikleri cevaplar kullaniimistir.
Bu sekilde 97.928 olan gdzlem sayisi 1076’a inmistir.

2.2. Degiskenler

Bagimsiz degisken: Calismada yuksek 6grenimli issizlerin aile
desteklerinden yararlanmasi lojistik regresyon analizi yoluyla deger-
lendirilmeye calisilacaktir. Bu analizde aile destegi, yiuksek dgrenimli
issizlerin aileleri ile beraber yasamalarina bagh olarak degerlendirile-
cektir. Bu veriye referans kisi Uzerinden deg@erlendirilecektird®d El-
bette bu gostergenin hangi dizeyde 6lgme yeterliligine sahip oldugu
sorgulanabilir. Zira aile fertleri ile beraber yasamayan ve ayni haneyi
paylasmayan bireylerin aile destegine sahip olabilecegi distnulebilir.
Ozellikle kirsal kokenli ailelerde, yiiksek 6grenimli bireyin okul son-
rasi donemde aileden ayri olarak kentlerde yasamasi aksi bir bigcimde

105 Ornegin G.Afrika'da issizlerin aile destegini kullanma bigimlerini arastiran calismalarin-
da Klascn & \Voolard (2008: 7-9) bu destegin temelde aile ile birlikte yasama ve bireyin
ayri hane olarak hayatina devam ettirmesi oldugu kanisindadir.
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aile desteginin gostergesi olarak gorilebilir. Ayrica ayni hanede ya-
samak ile destekten yararlanma ayni anlama gelmeyebilir Ancak bu
durumun kismi oldugunun altini ¢cizmek gerekir. Turkiye'de hane ya-
pilarinin genel 6zellikleri dederlendirildiginde, ebeveynlerden ayri ha-
ne olusturmanin temel bicimi halen evliliktir (ASGM, 2010: 22-24).
Ayrica egitim dizeyi yukseldikce evlenme yasi da arttigi icin, aile ile
yasaminin 6nemi agiktir. Buna ek olarak Turkiye'de hane igi iliskilerin
dislayici karaktere sahip olmasi ve kusaklararasi iliskilerde catismaci
bicimlere rastlanmasi daha nadirdir (Kalaycioglu & Rittersberger-
Tihg, 2000: 535-537). Bu nedenle aile destegi icin ayni hanede yasam
surdirme bir gosterge (proxy) olarak kullanilacaktir. Ayrica, ailenin
destedi sadece ekonomik kosullar ile ilgili degildir. Aile ici dayanisma
bicimleri ¢cogu zaman moral destegin 6n plana ¢ikarilmasini kapsar ve
bu tir destekler kimi durumlarda materyal desteklerin 6niine gecebi-
lir (Choy, vd. 2000: 53).

Bagimsiz degiskenler: Aile desteginin bagimsiz bir degis-
ken olarak ele alinacagi calismada bagimli degiskenler dort grupta
degerlendirilmeye calisacaktir. Bu degiskenler, biyuk oranda veri
tabaninin imkanlari ile sinirlanmistir. Bunlarin ilki Kisisel nitelikleri
ifade eden gruptur ve medeni durum, cinsiyet ile yas degiskenle-
rinden olusur. Daha 6nce deginildigi gibi hane halki icerisindeki
dayanismaci drunttler buyidk oranda ebeveynlere baghlik Gzerin-
den tanimlanir. Bu nedenle medeni durum ayni zamanda ailenin
bagimsizligin énemli bir gostergesidir. Buna karsin kimi zaman
evlilik hanenin ayrismasi sonucunu dourmaz, hatta bazen yuksek
ogrenimli issizler, issizlik deneyimlerinde evli olsalar bile aileleriy-
le ayni evde yasamak durumunda kalmislardir. Yine issizlik riskine
karsin esiyle birlikte ebeveynlerin evine dénis de s6z konusu ola-
bilmektedir (Bora, 2011: 187-188). Kisisel niteliklere iliskin ikinci
degisken cinsiyettir. Aile destegi ve bu destegi kullanma bigimleri
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ile cinsiyet arasinda bir iliski olabilecedi dustnulebilir. Gergekten
de hem geleneksel Turk ailesinde hem de kentsel ailelerde, erkek
cocuklar dayanisma mekanizmalarina daha rahat basvurabilmekte-
dirler (White, 1999: 102-103). Kisisel nitelikleri ifade eden Ggtncu
degisken, kentsel ikamet ile ilgilidir, aile desteginin kirsal ailelerde
mi, kentsel ailelerde mi belirleyici oldugu sorusunun yanitina bu-
rada ulasilmaya calisilacaktir. Bora (2011: 186) yuksek ogrenimli
issizlik durumunda ailenin sinifsal kosullarinin belirleyici oldugunu
ve orta sinif ailelerin daha fazla sosyal destede sahip olabilecegini
ifade etmistir. Gercekten de bu donemde, ailenin etkisi Bu gruptaki
son degisken ise yas degiskenidir. Aile destegini issizlik stresince
almada yasin etkili oldugu dustndlebilir. Bu etkinin temel nedeni,
“yuksek 6grenimli issizligin” 6zgin kosullarindan kaynaklanmakta-
dir. YUksek 6grenimli issizlik kosullarinda 6zellikle ilk 1 yillik stirede
issizlik oranlarinin yiksek olmasi evrensel bir olgudur. Bu dénemde
emek piyasasina yeni atilma, deneyimsizlik ve kariyer kararsizhgi gi-
bi nedenler ile uygun istihdam imkanlarina ulasma zor olmaktadir
(Scherer, 2005: 429-430). Aile desteginin bu dénemde yogunlas-
mas! bu bakimdan beklenebilir bir durumdur. Ancak yas ilerledikce
ve issizlik stresi arttikca aile desteginin glict ve niteligi materyal ve
duygusal olarak zayiflamaktadir (Klasen & Woolard, 2008: 7-9).
Ayrica diger faktorler olan evlilik ve cinsiyet yiksek yas ile beraber
degerlendirildiginde destegin niteliginden 6énemli azalislar g6zlem-
lenmistir (Parish & Hao & Hagan, 1991: 204-205).

ikinci grup degiskenler, mesleki nitelikleri ifade etmektedir.
Yuksek 6grenimli gruplar arasinda genel olarak beklenen daha yuk-
sek vasifli meslekleri icra ediyor veya icra etmeyi talep ediyor olma-
lanidir. Bu konuda mesleklerin toplumsal statl ve ¢alisma kosullari
bakimindan degerlendirilmesine yonelik ¢ok sayida skala gelistiril-
mistir. Ancak TU IK’in arastirmasi ILO tarafindan olusturulan 1S-
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CO 88’nin 91u 0zet tablosunu verilerinde kullanmistir. Bu tabloda
1 numarali grup kanun yapicilar ve yoneticileri, iki numaral grup
profesyonel meslek gruplarini ifade ederken; sondan bir 6nceki
grup tesis ve makine operattrleri ve montajcilari; dokuzuncu wve
son grup da nitelik gerektirmeyen isleri ifade etmektedir (Bergman
& Joye, 2001: 8). Orneklemdeki biiyiik bir grup ilk dért gruptaki
mesleklerdeki islere talip olmakla birlikte, yaklasik % 5’lik bir kesim
son dort gruptaki mesleklerde is aramaktadirlar. Yuksek 6grenim
buyuk oranda ailelerin beklentileri ile ilgili bir strectir ve bu strecin
sonunda “iyi mesleki ve toplumsal kosullara” ulasilabilecegi imkani
temel motivasyonu olusturur. Bu nedenle iyi kosullardaki meslekle-
re yonelik talepler aile destegini alma konusunda daha fazla avantaj
yaratirlar. Bu gruptaki ikinci degisken deneyim ile ilgilidir. Mesle-
ki deneyimlerin, talip olunan meslek gruplari gibi, ailenin bireyin
yapabilirliligi konusunda ikna etmesi ve bireyin destedi hak etmesi
gibi konularda belirleyici olabilecedi dusunilebilir. Bir diger degis-
ken olan 6grencilik doneminde herhangi bir is tecriibesine sahip
olmanin da benzer bir etki yaratacagi iddia edilebilir.

Uclincu grup degiskenler, issizlik deneyimini nasil yasandig ile
ilgilidir. Buradaki ilk degisken issiz gegirilen strede herhangi bir
egitim alinip alinmadigini 6lgmektedir. Daha ©6nce gunumuzde
yuksek 6grenimli issizligin daha ¢ok “aktif istihdam politikalari” ile
karsilanmaya calisildigindan bahsedilmisti ve Fomby (2011)’in bu
desteklerden yararlanmanin toplumsal sinif ile yakindan bagi oldu-
gu iddia ettigine deg@inilmisti. Ayrica bu dénem yabanci dil bilgisi,
bilgisayar ve programcilik gibi konulardaki eksikliklerin giderilmesi
amaciyla kullanilabilir, issizlik doneminde bu tir egitimlere devam
edilmesi ayni zamanda ailenin yaptigi materyal desteklere bir 6érnek
olarak da gorulebilir. Bu degisken grubunda en dnemli olgu issizlik
sdresi ile ilgilidir. Yukarida yas degiskeni ile baglantili olarak tarti-
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sildigi gibi, issizlik siiresinin bu sorunun radikallesmesi ile yakindan
bir ilgisi vardir. Tas¢i & Tansel (2005: 521)’in hesaplamalarina gore,
Universite mezunu issizler arasinda bu sire diger.egitim gruplarina
benzer bir bigcimde ilk bes ayda toplanmakta, 8 ay ve ustinde lise
ve meslek yUksekokul mezunlarindan daha dusuk, ancak herhangi
bir egitim almayanlar, ilkokul ve ortaokul mezunlarindan daha yuk-
sek oranlara sahip olmaktadir. Bu sirenin uzamasi aile desteginin
niteligini géstermesi bakimindan 6nemlidir. Bu gruptaki bir diger
degisken, isyeri kurma istegine iliskin soruyu icermektedir. Gunu-
muizde girisimciligin desteklenmesi aktif istihdam politikalarinin
bir parcasi olarak degerlendirilmekte ve 6zellikle yiksek 6grenim
mezunlarina girisimci olmalari konusunda bir¢ok telkin ve destek
saglanmaktadir (Fletcher, 1999: 128). Bu destekler ayni zamanda
bazi acilardan aile destegini de gerektirmektedir. issizlik deneyimine
iliskin son degisken kamu sinavlarina girmeyi ifade eder. Ozellikle
son 10 yilda Turkiye'de yiksek 6grenim kurumlan mezunlari ara-
sindan kamu sinavlari yoluyla bir meslege yerlesme opsiyonu ¢ok
tercih edilir olmustur (Bora, T., 2011: 268-270). Turkiye'de top-
lumsal olarak prestijli kabul edilen mesleklerin énemli bir kismi ka-
mudaki isler oldugu icin, ailelerin bu tur kariyer hedeflerine yénelik
desteklerini arttirmalari beklenebilir bir olgudur.

Son grup degiskenler, yuksek 6grenimli issizlerin toplumsal
kokenlerine iliskindir. Veri tabaninda hane geliri gibi belirleyici
bir soru yer almadigi icin toplumsal kékenler ebeveynlerin egitim
duzeyleri kullanilarak degerlendirilmeye calisiimistir. Bora (2011:
182-183) destedin niteliginde ailenin orta sinif ailelerde daha be-
lirgin oldugu tezini ileri sirmustir. Celik (2008: 443) ise destegin
kapsam ve niteliginin ailenin sinifsal ve sosyo-ekonomik kosullari
ile baglantili oldugunu dustinmektedir.
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2.3. Yontem ve Bulgular

Veri setinden elde edilen bulgular, temelde iki asamada degerlen-
dirilmeye calisilacaktir. Birinci asamada yuksek dgrenimliler arasin-
daki issizlik olgusunu hane halki bigimlere gore degerlendirilecektir.
Daha 6nce de belirtildigi gibi issizlik kosullarinda temel belirleyici,
ailenin yaninda yasamin strdurdlmesidir. Ancak yuksek 6grenimli
issiz grubunda yas ortalamasi dogal olarak daha yuksek olacagi igin
“ayri hane kurma” egilimlerinin de fazla olabilecegi dusundlur. Ha-
ne Uzerinden yapilacak ayrimin temel gerekgelerinden bir tanesi de,
iki farkli hane biciminde kadin nufusunun énemli dl¢ctude farklilas-
masidir. Yuksek 6grenimli issizler arasinda kadinlarin orani % 64,
8 iken; evli kadinlarin ¢ikarilmasindan sonra bu rakam 52, 7’e ge-
rilemistir. Bu 6nemli fark buyik oranda, kadinlarin isgiictine kati-
lim bicimleri ile ilgilidir ve egitim dizeyleri yukselse bile kadinlarin
konumlarinin daha ¢ok hane ici rollere gore dizenlenmesinin bir
sonucu olarak gérualebilir (Dedeoglu, 2000: 159-161). Bu neden-
lerle analiz 6ncelikle hane birimleri tzerinden istihdamdaki yUk-
sek ogrenimliler ile igsiz ylksek 6grenimliler arasinda yapilacaktir.
Bu asamada oOncelikle ailesinin yaninda yasayanlar, yani bagimlilar
arasindaki farkliliklar degerlendirilecektir. Bagimlilar, hane reisi-
nin ¢ocugu, torunu, akrabalari ve ¢cocuklarinin esi kategorilerinden
olusmaktadir. Buna karsin bagimsiz hane halki bireyleri tek basina
yasayanlari, evlileri ve akraba olmayanlari ifade etmektedir.

ikinci agamada ise yiiksek dgrenimli issizler arasinda farkh ha-
ne kurma bicimlerini arasinda issizlik olgusunun nasil yasandidi ele
alinacaktir. Burada temel olarak Klasen & Woolard (2008: 7-9)'da
oldugu gibi aileleri ile birlikte yasayan “bagimlilar” grubunun aile
desteginin daha fazla oldugu dustnilecektir. Bunun temel nede-
ni, yine yukarida degdinildigi gibi Turkiye'de aile ici iliskiler ve hane
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kurmada genel bigimlerinin ancak evlenme yoluyla ¢ocuklarin ev-
den ayrilmasina dayanmasidir.

Ancak bundan dnce yiksek 6grenimli issizler grubuyla ilgili (ha-
ne baglaminda ayrima gidilmeksizin) drneklemin genel &zellikleri
verilmistir (tablo. 1). Buna gore yiksek 6grenimli issizlerin yaridan
fazlasi ailesiyle birlikte yasamaktadir. Calisma boyunca aile destegi-
nin temel gostergesi olarak “aile ile birlikte ikamet” géraldiginden
hareketle érneklemin yaklasik 2/3'nin aile desteginin temel kosul-
larina sahip oldugu dustnulebilir. Yine aileye bagimli yasaminin
6nemli gostergesi olan medeni hal durumu dikkate alindiginda egi-
timli issizlerin buyuk bir bélumuntn bekar olmasi olagandir. Buna
gore 6rneklemin 1/3'i evlidir ve bu durum ancak cinsiyet degiskeni
ile de@erlendirildiginde anlam kazanir. Buna gore egitimli issizlerin
yaklasik 273’0 kadindir ve evli kadinlarin yaklasik % 90’1 esleriy-
le birlikte yasarken; yaklasik % 2si kendi anne ve babasiyla, yine
yaklasik % 6s1 da esinin anne ve babasiyla birlikte yasamaktadir.
Medeni durum degerlendirildiginde yeni 2/3’nin hi¢ evlenmedigi
gorulecektir. Ayrica issizler yaklasik % 80’i 20-29 yas arah§indadir
ve yarlya yakini profesyonel mesleklerde is aramaktadirlar.

issizlerin énemli bir kismi daha 6nceden mesleki deneyimlere
sahiptirler ve yaklasik % 40’1 isinden ¢ikarilmis veya isinden mem-
nun olmayanlardan olusmaktadir. Kadinlarda isten ayrilma gerek-
cesinden ilk sirada memnuniyetsizlik gelirken, yine yaklasik 1/5nin
isten ayrilma gerekcesi hane ici rollerden (esin istedi, cocuk bakimi
vs.) kaynaklanmaktadir. Bagimlilar arasinda mesleki deneyimsizle-
rin orani geneldekinden biraz fazladir (% 39°a karsin, % 41). is-
ten ayrilma nedenlerinde yine ¢ikarilma ve memnuniyetsizlik asagi
yukari benzer oranlara sahiptir. Ancak bagimli kadinlar ile evli ka-
dinlar arasinda isten ayrilma gerekgeleri arasinda énemli farkhliklar
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mevcuttur. Evli kadinlarda hane i¢i roller nedeniyle isten ayrilma
oranlari % 40’1 gegcmektedir; buna karsin bagimli kadinlarda mem-
nuniyetsizlik nedeniyle isten ayrilma oranlari % 30dan fazladr.
Bagimh kadinlarda eg@itim gerekgesiyle isten ayrilma oranlari % 10
kadarken, evli kadinlarda sadece % 2 dir.

Ogrencilik doneminde istihdam edilme deneyimi issizlerin
1/4’Gnunden biraz fazladir ve buyuk bir ¢ogunluk dgrencilik do-
neminde herhangi bir iste calismamustir. issizlik déneminde aktif
istihdam politikalarina katilimin en 6nemli gostergelerinden birisi,
egitim programlarina katilmadir. Bu oran yuksek 6grenimli issizler
arasinda oldukga dusuktir ve diger egitim gruplari ile karsilastiril-
diginda orta 6grenim ve lise mezunlarinin gerisinde kaldigr gorul-
mektedir. Hane bicimleri bakimindan karsilastirildiginda evliler ve
yalniz yasayanlarda bu oran, bagimlilarin yarisi kadar oldugu go-
rilmektedir. Bu bakimdan, aktif istihdam politikalarina katilimin
bagimlilarda daha ylUksek olmasi dikkat cekicidir, (tablo.2)de bu iki
grup arasindaki farki gésteren Mann Whitney U istatistigine yer ve-
rilmistir ve bagimhilarin bu tur programlara katilma ortalamalarinin
anlaml bir bicimde yUksek oldugu gorulmektedir.

Tablo.2- Yiksek Ogrenimli issizlerin Hane Formasyonlari
ile Egitim Programlarina Katilimlari Arasindaki
Farkliliklar-Mann Whitney U istatistigi

mean rank
evliler ve yalniz yasayanlar 551,94*
bagimhilar 531, 84*

Mann Whitney U = 123554, 5 *p<> 005

issizlik siirelerine odaklanildiginda ise, yiksek dgrenimli issiz-
lerin biyuk bir béliminiin 8-12 ay siresince issizdir. Orneklemin
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yaklasik % 15’i bir yildan daha uzun siredir issizdir. Yapilan ana-
lizde, hane formlari bakimindan bir farka rastlaniimamistir ve aile
desteginin issizlik siresi Uzerinde azaltici bir etki yaptigi gortlme-
mektedir. Yuksek 6grenimli igsizlerin girisimci olma istekleri genel-
likle disuk kalmaktadir. Kamu sinavlarina yuksek issizlerin 1/4’0
basvururken, bu oran bagimh issizlerde belirgin bir bicimde daha
yuUksektir. Ailelerin toplumsal konumlarina yonelik gosterge olarak
yorumlanabilecek ebeveynlerin egitiminde annelerin yaklasik %
50si ve babalarin % 42%si ilkokul mezunudur. Universite mezunu
anne babalarin orani % 8, 6 ile % 187dir. Bagimlilarda hem uni-
versite mezunu annelerin orani, hem de babalarin orani evliler ve
yalniz yasayanlardan daha yuksektir.

(tablo. 1-tanimlayici istatistikler)

-% 35, 6 (evli-yalniz)
hane bicimi -% 64, 4 (bagimli-aile ile birlikte)
-% 66, 4 (hi¢ evlenmedi)
-% 32, 8 (evli)
medeni durum -% 1 (bosandi)
-% 0, 3 (esi 6ldu)
-% 1 (15-19 yas)
-% 36, 3 (20-24 yas)
yas -% 40, 7 (25-29 yas)
-% 21, 9 (30-34 yas)
-% 1, 5 (Ust duzey yobnetici)
-% 45, 9 (profesyonel meslek gruplari)
-% 13, 3 (buro hizmetleri ¢alisanlar)
-% 1, 6 (hizmet ve satis)
-% 0, 1 (nitelikli tarim)
meslek -% 1 (zanaatkar)
-% 0, 5 (operat6r ve montaj)
-% 0, 8 (niteliksiz isler)
1033



Oturumlar

% 12, 6 (Kir)

kir / kent -% 87, 4 (kent)
mesleki -% 61 (deneyimli)
deneyim -% 39 (deneyimsiz)

kursa katilim

-% 6, 1 (katildr)

-% 93, 6 (katilmadi)

issizlik suresi

girisimci olma istegi

kamu sinavlarina girme

anne egitimi

baba egitimi

(tablo. 1) "in devam1
034

-% 11,9 (0-3 ay)

-% 11,2 (4-7 ay)

-% 62, 6 (8-12 ay)

-% 6, 7 (13-16 ay)

-% 5, 1 (16-24 ay)

%01 (25-36 ay)

-% 1, 3 (36 aydan fazla)
-% 0, 5 (girisimci olmak istiyor)
%099, 5 (girisimci olmak
istemiyor)

-% 23 (sinavlara girdi)
-% 77 (sinavlara girmedi)

-% 19, 3 (ilkokul mezunu degil)
-% 50, 2 (ilkokul mezunu)

-% 7, 8 (ortaokul mezunu)

-% 14, 1 (lise mezunu)

-% 8, 6 (Universite mezunu)

-% 5 (ilkokul mezunu degil)
-% 42 (ilkokul mezunu)

-% 12, 4 (ortaokul mezunu)

-% 22, 6 (lise mezunu)

-% 18 (Universite mezunu)
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Tablo.2 Aile Destegini Etkileyen Faktorler

bagimli issiz/ evli issiz / evli issiz /
bagimhi calisan evli ¢calisan bagimli issiz
Kisisel nitelikler

medeni durum - - 0, 86
cinsiyet 0, 86 0, 84* 0, 82

yas 1,76« 0, 61* 0,60
kentsel nufus 1, 35* 1, 22* 0, 59
kesme terimi 0, 38 2,28 2,60

-2 Log likehood 222,420 153,359 698, 391
Goodness of fit 5, 14 df (6) 3,41 df(5) 6,56 df(8)
Mesleki nitelikler

meslek 1, 51 1,06 2,79’
deneyim 1,31 0,94 7, 50*
Ogrencilikte istihdam 0,49 1,07 1, 45**
kesme terimi 2, 98 2,69 1, 02

-2 Log likehood 139,280 329, 171 120, 141
Goodness of fit 3,41 df(4) 0,96 df (2) 4,31 df(8)
igsizlik denevimi

kurslara katilim 1,47

is aranilan sire (< 3 ay) 1, 38*

is aranilan sure (>12 ay) 0, 36*
isyeri kurma istegi 1,55
kamu sinavlarina girme 0, 85
kesme terimi 2, 17

-2 Log likehood 185,413
Goodness of fit 6, 57 df (8)

(tablo.2)hin devami_
Ebeveynlerin etkisi

anne egitimi 1,04 0,9 1,09*
baba egitimi 0, 96 1,01 0, 90
kesme terimi 0, 62 1,34 1,65

-2 Log likehood 132,212 168, 057 135, 171
Goodness of fit 7,88 df (8) 7,32 df(8) 7,08 df(8)

-olastlik oranlari (odeis ratio) degerlerini gostermektedir. * 0001 <p; ** 0005<p
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(tablo.2) {i¢ asamali bir karsilamayi gostermektedir. ilk sutun aile-
leri ile beraber yasayan badimlilar arasinda issizler ile ¢alisanlarin
farkliliklarini gostermektedir. Dolayisiyla buradakipozitifyénla ilis-
kiler, istihdam sartini arttirdigi 6lglide, issizlik durumundaki olumsuz
kosullari ifade etmektedir. Yani verilerin yorumlanmasi sirasinda ifade
edilenin tersi iliskiler aile destegi icin aciklayici olmaktadir. Kisisel
nitelikler bakimindan degerlendirildiginde cinsiyetin yuksek egi-
timlilerde istihdam sansini olumsuz etkiledigi goériilmektedir. Buna
karsin yas arttikca istihdama dahil olma olasihgi yukselmektedir ve
yine kentlerde yasamak ile istihdam sanslari arasinda pozitif yonlt
bir iliski mevcuttur. Aile destegi acisindan bakildiginda yas arttik-
¢a ve kirsal nifusta yasama olasihg ile bagimh ytksek egitimlile-
rin issiz kalma olasilir arttirmaktadir. Bu iki grup arasinda mesleki
nitelikler agisindan bakildiginda, beklenildigi gibi daha Ust dizey
mesleklere yapmanin istihdam sansini arttirdigi goridlmektedir.
Yine daha onceki mesleki deneyimlerin ailesi ile birlikte yasayan
calisanlarda daha belirgindir. Buna karsin 6grencilikteki istihdam,
ailesiyle birlikte yasayanlarin istihdam sansini daraltmaktadir. Ebe-
veynlerin dolayisiyla toplumsal kékenlerin etkisi degerlendirildigin-
de ise, anne egitiminin belirleyici oldugu buna karsin baba egiti-
minin yikselmesinin istihdam olasiligini dastrdiagi gorulmektedir.
Aile destegi agisindan bakildiginda babanin egitim seviyesinin aile-
nin maddi guctyle baglantili olabilecegi dustnidldaga igin, ailenin
saglayacadl materyal desteklerin genisligini ifade eder. Buna karsin
istihdam ediliyor olmak ayni zamanda gelir kaynaklarina kavusmak
anlamini tasidigindan hanenin sagladigi kaynaklardan bagimsizlas-
mak kolaydir.

ikinci situn evli veya yalniz yasayan yiiksek 6grenimli igsizler
ile calisanlar arasindaki karsilastirmalari gostermektedir. Buna gore
cinsiyet istihdam sanslari bakimindan énemli bir gostergedir ve evli
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kadinlarin (tablo. 1)deki tanimlayici istatistiklere paralel bicimde,
yuksek 6grenimli issizler igerisinde acgik bir dezavantaja sahip ol-
dugunu gostermektedir. Yine yas ve kirsal ntfusta yer almanin da
onemli dezavantaj yaratici faktorler oldugu gérilmektedir. Mesleki
nitelikler agisindan bakildiginda dogal olarak daha yiksek statiyi
ifade eden meslekleri yurttebilecek diizeyde vasifa sahip olan bi-
reylerin istihdam sanslari artmaktadir. Ancak deneyim ile istihdam
sanslari arasinda ters yonlu bir iliski bulunmustur. Bu durumda
akla gelen agiklama daha 6nce is degistirme anlamina gelebilecek
bu durumun bir kariyer kararsizligini ifade edebilecegidir ve daha
once deginildigi gibi bu durumun issizlik olasiliklarini ytkselttigi
bilinmektedir (Scherer, 2005: 430). Ogrencilikte istihdam ise, hem
emek piyasasi kosullarina rahat uyum saglama hem de is arama asa-
masinda 6nem verilen deneyim sartlarini yerine getirmeyi kolaylas-
tirdigi icin issizlik riskinden kaginmanin 6nemli gostergelerinden
birisidir. Ailenin sosyo-ekonomik kosullari bagimh yiksek égrenim
mezunlari ile benzer nitelikler gosterir ve babanin materyal kosullari
gelistirici etkisinin dnemiyle tekrar karsilasiimaktadir.

Son sutun yiuksek 6grenim mezunu bagimh issizler ile evli veya
yalniz yasayanlar arasindaki karsilastirmaya dayanmaktadir. Cinsi-
yet ve evlilik bagdi burada ailenin destegini alabilme agisindan olum-
suz etkilerde bulunmaktadir. Ayrica yas artisinin da hane formas-
yonunu belirledigi ve destegin niteliginde farklilik yarattigi goérul-
mektedir. Benzer bir sonu¢ kentsel nifus igin de gegerlidir ve kirsal
ndfus igerisinde yer almanin aile destegine daha rahat ulasabilme
ihtimalini arttirdi§i gérulmektedir. Mesleki nitelikler agisindan ba-
kildiginda yuksek stattili meslekler yUrutebilmenin aile ile beraber
yasama ile pozitif yonlu iliskisi ilk gbze carpan unsur olmaktadir,
ancak daha buyuk fark deneyim ile ilgilidir ve evli ¢alisanlar ile evli
issizler arasindaki karsilastirmanin tersi bir bicimde deneyim sahi-
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bi olmak bagimli issizler arasinda daha yaygindir. Bu durum aile-
nin imkanlarinin kariyer kararsizligini tolere edebilecek bir unsur
oldugu sonucunu ortaya ¢ikardigi gibi; aile ile birlikte yasaminin
getirdigi duygusal yukamlultklerin bir an 6nce bir is sahibi olma
baskisini arttirmasinin bir 6rneg@i olarak da gorulebilir (Bora, 2011:
190-191). Yine 6grencilikteki istihdam bagimh yasayan issizlerde
daha sik gorilen bir dzelliktir. Anne egitiminin artmasi bagimli issiz
olma olasiligini yukseltirken; babanin egitiminin artmasi tersi yon-
de bir etki yaratmaktadir. Bu durum annenin yuksek egitim sahibi
olmasinin, ¢alisma hayatina katilma oranini dolayisiyla hane geliri-
ni arttirmasinin bir sonucu olarak gordlebilir.

Hane formasyonu Uzerinden kurulan ytksek 6grenim mezunu
bagimli issizler ile bagimsiz issizler arasindaki ayrimin en ¢arpici bo-
1Gma, issizlik deneyimleri ile ilgili olanlaridir. Buna gore bagimli
issiz olma sonucunda ek egitim anlamina gelecek kurslara katilma
olasiligr 1, 47 kat, isyeri kurma istegini 1, 38 kat arttirmaktadir.
Buna karsin issizligin kisa vadeli finansmani konusunda bagiml is-
sizler evlilere gére daha sanslidirlar. Tersi bir bicimde uzun sureli
issizlik oranlari evli issizlerde daha yaygindir. Ayrica kamu sinav-
larina girme olasiliklari evli issizlerde daha yaygindir. Bu durumun
kamunun sagladigi goérece guvenli istihdam kosullarinin evli issizleri
daha fazla cezp etmesiyle ilgili olabilir.

SONUC

Yuksek d6grenimli issizlik olgusu giinimuiz toplumlarinda agirla-
san bir emek piyasasi sorunu olarak algilanmaktadir. Kamu politi-
kalarinin 6nemli bir bélimu bu sorunun asiimasi konusunda yeni
tlr 6nlemler almaya yodnelirken; bu donemin gecistirilmesinde han-
gi bas etme mekanizmalarinin kullanildigi énemlidir. Klasik yorum
evrensellestirici sosyal politika uygulamalarinin oldudu ulkelerde
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Ozellikle issizlik desteklerini genis kapsami nedeniyle bu savusturma
mekanizmalarinin gorece daha basarili olabilecegini; buna karsin
soz konusu kapsamin dar oldugu refah rejimlerinde dogal olarak
ailenin 6n plana ¢ikacagl yorumunda bulunmaktadir. Ancak ¢agdas
toplumlarda refah harcamalarindaki azalislarin genellesmesi, evren-
sel mekanizmalarin édnemini azaltirken, aile gibi kurumlara daha
fazla rol yuklemektedir Lodge & Hood (2012: 82)’un “kemerleri
sikma ¢a@i (age of austerity)”olarak tanimladigi bu dénemde dev-
letlerin refah yardimlarinin kapsam ve etkisi giderek daralmaktadir.
Ayrica refah uygulamalarinin geleneksel ve yetersiz olarak gordigi
aile desteg@i gibi unsular, cogu zaman refah uygulamalarinin etkisini
belirleyen asli kosullar haline de gelmektedir. Bu etkilerin yaygin
oldugu refah rejimleri, genellikle “Glney Avrupa Refah Rejimi”
olarak degerlendirilmektedir.

Turkiyede sosyal politika uygulamalarinin bu prototipe genel
olarak uygun oldugu soylenebilir. Bu ¢erceveden en 6nemli sapma,
ailenin formel desteklerin yeniden dagiticisi bir ara kurum olmak-
tan cok, enformel iliskiler ile bu desteklerin niteligini belirlemesi
konusunda olmaktadir. Yani ailenin belirleyici konumu Turk top-
lumunda daha radikal bir rol sahibidir. Paralel bir bicimde issizlik
konusunda aile destegi 6nem kazanir. Ozellikle yiiksek 6grenim
mezunlarinin issizliginde bu destegin degeri artar. Bunun temel
nedeni, yiuksek 6grenimin diger aile Uyeleri, 6zellikle de ebeveynle-
rin beklentilerinin artisini beraberinde getirmesidir. Bu beklentiler,
ayni zamanda 6zgun bir umuda ifade ettigi icin destegin nitelik ve
hacmi genislemektedir. Yine yuksek 6grenimli issizlik, ek vasiflara
erisebilmek ve diger is arama faaliyetlerinin daha yiksek materyal
ve duygusal destek gerektirmesinden dolay! aile destegini belirleyici
kilmaktadir. Turkiyede yuksek dgrenimlilerinin issizlik risklerine
karsi yapilan calismalar, daha cok risk algisinin niteligi tGzerine ol-
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mustur. Destegin issizlik kosullarindaki rolleri konusundaki sinirli
sayidaki ¢alismada, ailenin desteginin toplumsal yeniden Uretim
mekanizmalari ile ilgisine dikkat ¢ekilmis ve dogal olarak toplumsal
siniflar yonunden farkliliklara odaklaniimistir.

Bu calisma ise nitel yonteme sahip diger calismalardan farkli
olarak 2009 TUIK Genglerin isgiicii Piyasasina Gecis Arastirmasi
Uzerinden daha kapsaml bir 6rneklem grubuna yo6nelik analizlerde
bulunmay! amaglamistir. Ancak bu avantajina ragmen, dezavantaji
verilerin niteligi bakimindan bu destek sinirli veriler arasindaki ilis-
kiler Gzerinden kurulmaya calismasidir. Bu bakimdan 6zgun meka-
nizma ve etkiler daha kisith bir ¢erceveden ele alinmaktadir. Baska
Ulkeleri ele alan benzer ¢alismalara paralel bir bicimde aile destegi
daha ¢cok hane formasyonu Uzerinden degerlendirilmeye c¢alisiimis
ve aile ile beraber yasamanin daha guglii bir destegi ifade edece-
gi varsayillmistir. Bu varsayimi gugclendiren bir unsur da Turk aile
yapisinin genel karakteristikleridir ve evlilik, hane igci iliskiler gibi
degiskenlerin aile ile birlikte yasama ile destek arasindaki iliskiyi
guclendiren niteliklere sahip olmasidir.

Calisma iki faktor dikkate alinarak yapilan karsilastirmalara da-
yanmaktadir. Bu agidan ilk faktor, ytksek 6grenimli issizin hane
formasyonudur ve ailesi ile birlikte yasayanlar bagimli (dependence)
diger grup ise evli veya yalniz yasayan (independence) ayrimina da-
yanir. ikinci faktor ise bu gruplarin aile destegini nasil kullandigini
anlasiimasi igin kontrol grubu olarak kullanilan benzer hane formas-
yonundaki calisanlardir. Oncelikle benzer hane formasyonundaki
yuksek 6grenimli ¢alisanlar ile issizlerin nitelikleri karsilastiriimistir.
Bagimlilar bakimindan dikkat cekici farkliliklari yas ve kentsel ni-
fus bakimindan goridlmektedir. Buna goére yuksek dgrenimli issizler
arasinda yaslilar ve kirsal nufustan olanlar arasinda issizlik riski da-
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ha yaygin oldugu soylenebilir. Evli ve yalniz yasayanlarin istihdam
bicimleri bakimindan dnemli farklar, cinsiyet ve yine yas bakimin-
dan énemlidir. Ozellikle kadinlarin evli olmalari durumunda isgii-
cll piyasasinda belirgin dezavantajlara sahip oldugu gorilmektedir.
Yine evli ve yash olanlarda issizlik riskiyle karsilasmak énemli bir
sorundur. Bagimli issizler ile evli veya yalniz yasayan issizler ara-
sinda genel nitelikler acisindan belirgin faktdr yine yas da ortaya
¢ikmaktadir. Yaslilarin aile desteginden yararlanma ihtimalleri di-
suktur ayni zamanda kadinlar ve kentte yasayanlarin aile destegin-
den yararlanma olasiliklari géreceli olarak disiik kalmaktadir. iyi
bir meslegi sirdirmeye aday olma, daha 6énceki mesleki deneyimler
ve 6grencilikte calismis olma aile destegini arttiran unsurlardir. Bu-
rada temel farkin yine cinsiyet baglaminda olusabilecegdini dikkat
edilmelidir. Zira evli veya yalniz yasayan yuksek 6grenimli issizler
arasinda kadinlarin orani, bagimli yasayan issizlerle kiyaslandiginda
belirgin bir bicimde daha fazladir.

Bu iki grup arasinda aile destedi bakimindan farkhliklarin en
belirgin olmasi beklenen alan, issizlik deneyiminin nasil gegirildigi-
ne yonelik olanlardir. Buna goére bagimh yuksek 6grenim mezunu
issizler, belirgin bir bicimde ek egitim firsatlarindan daha fazla ya-
rarlanmakta, daha kisa stre issiz kalmakta ve girisimcilik gibi destek
gerektiren alanlara daha meyilli olmaktadir.

Bu Ug grupta yapilan karsilastirmalar, ytksek 6grenimli issizlik
olgusunda aile desteginin ve bunu ifade eden hane formasyonun
onemli bir etken oldugunu goéstermektedir. Bu dénemde aile ile be-
raber yasama, diger opsiyonlara karsi issizlere énemli dlgclide avan-
tajlar saglamakta ve en énemlisi issizlik stiresinin kisaltilmasina yar-
dimci olmaktadir. Genel olarak degerlendirildiginde Turkiye'de aile-
nin sosyal politika uygulamalarindaki belirleyici konumuna, ytksek
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ogrenimli issizlik olgusunda da karsilasildigi sonucuna ulasilabilir.
Bu sonucun iki tir yorumu olabilir ve bu yorumlar, birbirlerini red-
dedici nitelige sahip degildir. Tirk toplumunda aile yeniden Grerim
mekanizmasinin énemli bir 6gesidir ve sagladigi yardimci unsurlar
ve destekler, bu yeniden trerim mekanizmasinin yerlesik hale geti-
rilmesine katkida bulunur. Ancak 6zellikle dezavantajli konumda
bulunanlar i¢cin (bu calismada kirsal ytksek 6grenimli issizlerin, aile
destegini daha fazla kullanmasi gibi) dénusturict imkanlara eris-
mede yardimci birer unsur olarak gértlme ihtimalinin de g6z ardi
edilmemesi gerekir.
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Bu calismada, en az alti aydir is bulamayan bireylerin cinsiyete,
kisilik 6zelliklerine ve ise baghlik dizeylerine gore psikolojik incin-
me algilarinin, 6zsaygilarinin ve sosyal destek algilarinin farkli olup
olmadigr incelenmektedir.

Sosyal Guvenlikte
Ozellestirme
Ars. Gor AykutAYDIN - Kirklareli Universitesi

Sosyal guvenlikte Ozellestirme hareketi, kendine belki de en uygun
alan olarak Latin Amerikada filizlenmis, ilk olarak Sili'de hayat bul-
mustur. Sili’nin gerek ekonomik gerek siyasi sartlarinin elverisli olmasi
Ozellestirme girisimine uygun ortami saglamistir. Devletin sosyal gu-
venligin Sili gibi radikal bir 6zellestirmeden sonraki mevcut sitemde
Ustlenecegi rol, sosyal glivenlikte 6zellestirmeyi tartisan tim dlkelerde
halen merak uyandiran bir konu olarak guincelligini korumaktadir.
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GIRIS

issizlik, hem bireyler hem de toplum uzerinde oldukca dnemli
sonuglar yaratan yikici bir sirectir. Ozsaygi azalmasi, psikolojik ve
fiziksel saglik sorunlarinin ortaya ¢ikmasi gibi olumsuz deneyim-
ler bu surecin daha da dnemle ele alinmasini zorunlu kilmaktadir
(Wilkelmann, 2009). Ancak her bireyin karsilastigi yasam olayla-
rina verecegi tepkilerin farkli olabilecegi unutulmamalidir. Kisilik
yapilarindaki basat 6zellik, issizlik ve bununla micadele becerisi
bakimindan énemli farklar ortaya cikarabilecektir. istihdam arayi-
sinda olan ve Uretime katilmayi 6nemseyen yani ise baglihik duize-
yi yuksek bireyler, issiz kalmay! kendilerine yapilmis bir haksizlik
olarak algilayip basat Kkisilik yapilarina gore daha siddetli psikolojik
yipranmalar yasayabilmektedirler (McKee-Ryan ve ark, 2005). Ay-
rica ilgili alan yazin, sosyal destek algisinin issizlik doneminde olasi

psikolojik saglik yakinmalarini azalttigina dikkat cekmektedir (Sle-
barska, Moser ve Gunnesch-Luca, 2009).

Bu calismada, en az alti aydir is bulamayan bireylerin cinsiyete,
kisilik 6zelliklerine ve ise baglilik diizeylerine gore psikolojik incin-
me algilarinin, 6zsaygilarinin ve sosyal destek algilarinin farkh olup
olmadi§i incelenmektedir.
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YONTEM

Arastirina Grubu : Bu calisma en az alti aydir issiz olan 21-36 yas
(=26.54) arasindaki 130 katilimciyla (66 kadin ve 64 erkek) yuru-
talmastar.

Veri toplama araglari : Arastirmada Buyuk Bes Kisilik Envanteri
(Benet-Martinez ve John, 1998), Benlik Saygisi Olcedi (Rosenberg,
1963), Sosyal Destek Algisi Olcedi (Soygiit, 1989), Genel Saghk
Sorunu Kagidi Formu (Banks ve ark., 1980), Olumsuz Duygu Du-
rum Olgegi(Kaplan ve Sadock, 1996), ve ise Baglilik Olgegi (Warr,
Cook ve Wall, 1979) kullaniimistir.

BULGULAR

Bu bélimde arastirmanin amagclari dogrultusunda toplanan ve-
rilere uygulanan istatistiksel ¢c6zimleme sonuglarina yer verilmistir.
Oncelikle kadin ve erkek gruplari cinsiyete, ise baghlik diizeylerine
ve kisilik 6zelliklerine gore dlceklerden aldiklari puanlar agisindan
karsilastirilacaktir. Daha sonra ise cinsiyet, Kisilik 6zellikleri ve ise
baghhk acisindan korelasyon katsayilari incelenecektir.

Tablo 1. Cinsiyet Temel Etkisi

Kadin (1) Erkek (2) F(1-128) ikili karsilastirma
Sosyal Destek Algisi 16.52 15.00 9.07 1>2
Genel Saghik Durumu 19.68 19.00 1.63
Olumsuz Duygu Durum 39.06 37.73 2.07
Benlik Saygisi 35.47 32.47 10.42 1>2

> Cinsiyet temel etkisine gore, kadinlarin sosyal destek algisi ve
benlik saygi dizeylerinin erkeklerden daha ylksek oldugu
bulunmustur (Tablo 1).
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Tablo 2. ise Baglilik Temel EtKisi

i Yuksek ise
Duasuk ise =
N baghlik

baghlik (1) ) ikili karsilastirma
Sosyal Destek Algisi 15.27 16.11 2.54
Genel Saglik Durumu 19.19 19.45 .22
Olumsuz Duygu Durum 38.44 38.38 .00
Benlik Saygisi 32.38 35.06 7.87 1<2

r* ise baghlik temel etkise incelendiginde, ise baghhk dizeyleri
yuksek olan bireylerin, ise baghlik diizeyi distk olan birey-
lere gore benlik saygisi diizeylerinin daha yiksek oldugu bu-
lunmustur (Tablo 2).

Tablo 3. Kisilik 6zellikleri (N érotiklik) Temel Etkisi

Dlisiik Y uksek
Ul N 6rotiklik .
Norotiklik N . F(1- 1kili

Duzeyi

Duzeyi (1) @ 128) karsilastirma

Sosyal Destek Algisi 16.50 15.13 7.21 1>2
Genel Saglik Durumu 18.68 19.93 5.70 1<2
Olumsuz Duygu Durum 36.21 40.34 23.21 1<2
Benlik Saygisi 36.04 32.18 18.19 1>2

y Kisilik 6zelliklerinden ndérotiklik temel etkisine gore, norotik-
lik diizeyi dusuk olan bireylerin sosyal destek algisi ve benlik
saygisi duzeyleri daha yuksektir.

y Yuksek norotiklik dizeyine sahip olan bireylerin ise, psiko-
lojik saghklarinin daha kotl, umutsuzluk ve Gzintl yasama
dizeylerinin de daha yiksek oldugu bulunmustur (Tablo
3). *
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Tablo 4. Kisilik O zellikleri (U zlasilabilirlik) Temel Etkisi

Dustk
Uzlasilabilirlik
Dizeyi

m

Sosyal Destek Algisi 14.47

Gen

Olu

Ben

Sos

el Saglik Durumu 19.19
msuz Duygu Durum 38.40

lik Saygisi 32.64

Y uksek

Uzlasilabilirlik

Dizeyi
(?)
16.76

19.47
38.41

35.02

F(1-128) Ikili karsilastirma

22.07 1<2
.27
.00
6.25 1<2

Kisilik 6zelliklerinden uzlasilabilirlik temel etkisi incelendigin-
de, uzlasilabilirlik dizeyleri disuk bireylerin benlik saygisi
dizeyleri ve sosyal destek algisi diizeylerinin daha dusik ol-

dugu gorualmaustir (Tablo

4).

Tablo 5. Kisilik O zellikleri (Deneyime Aciklik) Temel Etkisi

Dusik
Deneyime
Aciklik Duzeyi
(D

yal Destek Algisi 15.43

Genel Saglik Durumu 19.28

Olumsuz Duygu Durum 39.00

Benlik Saygisi 32.12
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Yiksek
Deneyime
Aciklik
Diuzeyi
(2)

16.12
19.41
37.81

35.86

F(1-128) ikili karsilagtirma
1.77

.06

1.67

17.02 1<2

> Deneyimeagiklik kisilik 6zelliginin temel etkisini ele aldigimz-
da, deneyime acildik dizeyi ylksek bireylerin benlik saygisi
dizeylerinin de daha yuksek oldugu bulunmustur (Tablo

5).
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Tablo 6.Kisilik O zellikleri (Disadon tikliik) Temel Etkisi

Dusik Yuksek
Disadonuklik Disadonukluk F(1
Duzeyi Duzeyi (- ikili karsilastirma
128)

m (2)
Sosyal Destek Algisi 14.93 16.54 10.18 1<2
Genel Saglik Durumu 19.38 19.32 .01
Olumsuz Duygu Durum 39.71 37.21 7.62 1>2
Benlik Saygisi 31.21 36.53 39.78 1<2

r  Kisilik 6zelliklerinden disadéntkligun temel etkisinegére,
dusuk disadonukliuk dizeyine sahip bireylerin sosyal destek algi ile
benlik saygisi diizeylerinin duasuktir.

r' Ayrica disuk disa donuklik dizeyine sahip bireylerin

olumsuz duygu-durum yasama (Uzuntl, 6fke, yalnizhik vb.) olasi-
liklari da daha yuksektir (Tablo 6).

Tablo 7. Kisilik O zellikleri (Ozdisiplin) Temel Etkisi

Dusuk Yuksek
6zdisiplin 6zdisiplin ol
Diizeyi Dizeyi 1;8_) ikili karsilastirma
m (2)
Sosyal Destek Algisi 14.94 16.69 12.36 1<2
GenelSaglik Durumu 19.31 19.39 .02
Olumsuz Duygu 3437 37.41 4.35 1>2
Durum
Benlik Saygisi 32.63 35.49 9.43 1<2

> Kisilik 6zelliklerinden 6zdisiplin temel etkisi incelendiginde, yUk-
sek 6zdisipline sahip bireylerin sosyal destek algisi ile benlik
saygisi diizeylerinin daha ytksek oldugu belirlenmistir.

> Ayni zamanda, dusuk 6zdisiplin dizeyine sahip bireylerin
olumsuz duygu-durum yasama (Uzunta, ofke, yalnizhik vb.)
olasiliklar daha yuksektir (Tablo 7).
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Tum bu degiskenler arasi korelasyonlar acisindan bakildiginda
ise bulgular soyledir (Tablo 8).

Tablo 8.Korelasyon Analizi Sonuclari

Cinsiyet 1

Nérotiklik .08 1

Disadonuklik .10 -.39- 1

Deneyime .08 -.29* A42% 1

acikhk

Uzlasilabilirlik .33* -.12 .29* .14 1

ozdisiplin 17 -.15 .31 17 50* 1

ise Baghlik .28* .06 11 .02 41* .16 1

N Kadinlar daha uzlasilabilirdir ve ise baghliklari daha gugli-
dur.

r* Norotiklerin, disadonuklik ve deneyime agiklik duzeyleri
daha dusuaktdr.

~  Disaddnukluk ile deneyime acildik, uzlasilabilirlik ve 6zdi-
siplin arasinda pozitif korelasyon mevcuttur.

y Uzlasilabilirlik puani arttikga, 6zdisiplin ve ise baglilik do-
zeyleri de yukselmektedir.
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Sosyal Guvenlikte Ozellestirme

Ar/. Gor AykutAYDIN - Kirkiareli Universitesi

GiRis

Tum yasam boyunca Kkarsilasilabilecek hastalik, malulluk, issizlik,
yaslilik, 6lim vb. tehlikelerin zararlarina karsi koruma saglama, zen-
gin ve yoksullar arasindaki kaynaklari yeniden dagitma, yoksullugu
ve gelir adaletsizligini hafifletme gibi bir¢ok amaci bulunan sosyal gu-
venlik 1970’ler ile beraber yeni dinyanin yeni kosullarina ayak uydu-
rabilmek adina reforme edilme baskisiyla ylz yiuze kalmistir.

1970’lerde yasanan petrol krizi ile beraber, refah devletinin altin
¢agl boyunca yukselen sosyal harcamalari sorgulanmaya baslanmis,
sosyal gluvenlik kamu gutctntn en énemli harcama kalemi olarak
diger harcama kalemlerinden daha yiksek diizeyde elestiriye ugra-
mistir. Vatandaslarin sosyal sorunlariyla ilgilenen ve asgari bir yasam
garantisi sunmaya calisan refah devleti, 1980’li yillardan itibaren
daha da artan ve modern diunyada da etkisini stirdiren neo-liberal
ekonomik ve siyasal paradigma tarafindan, devletin ekonomiye mu-
dahalesinin gereginden fazla oldugu, sermayenin piyasa icerisinde
mevcut engellerin kaldirilarak hareket serbestisinin arttiriimasi ge-
rektigi gibi konular Gizerinde yiukselen tartismalar yolu ile kesintiye
ugramistir.

Neoliberal paradigmanin modern dinya Uzerinde hakimiyeti,
SSCB’nin ortadan kalkmasi ve dinyanin tek kutuplu bir hale gel-
mesi ile beraber kiresellesmenin asiri boyutlarda hizini arttirmasi
Uzerine tescillenmistir. Sosyal guvenlik sistemleri de devletlerin yU-
kimlultagundeki en énemli harcama alanlarindan biri olarak 6nce-
likle reform vurgusuyla yogun tartismalara neden olmus, sonrasinda
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daha da ileri gidilerek 6zellestirme baskilarina maruz kalmistir.

Sosyal guvenlikte 6zellestirme hareketi, kendine belki de en uy-
gun alan olarak Latin Amerika'da filizlenmis, ilk olarak Sili'de hayat
bulmustur. Sili'nin gerek ekonomik gerek siyasi sartlarinin elverisli
olmasi 6zellestirme girisimine uygun ortami saglamistir. Devletin,
sosyal guvenligin Sili gibi radikal bir 6zellestirmesinden sonraki
mevcut sistemde Ustlenecedi rol, sosyal guvenlikte 6zellestirmeyi
tartisan tim Ulkelerde halen merak uyandiran bir konu olarak gun-
celligini korumaktadir.

1. SOSYAL GUVENLIKTE OZELLESTIRME

1980’ler ile 1990’larin sosyal guvenlik politikalarinda buyuk
bir degisimi icerdigi, birgok devletin sosyal guvenlik sistemlerine
yeni bir sekil vermeyi hedefledikleri gortlmustar.(Gillion, 1994:
24)Belirtilen gelisim bazi Ulkelerde sosyal guvenligi buyuk 6lgtide
Ozellestirilmesi gibi radikal bir degisimi icerirken bazilarinda kismi
bir 6zellestirmeyi iceren 1himhi bir dénisimi ortaya koymaktadir.
Diger bir kisim ulkelerde ise sosyal guvenligin 6zellestirilmesi ko-
nusunda tartismalar yapilmakta, ancak somut adimlar atilmakta
zorlaniimaktadir (Aydin, 1998: 4).

Sosyal guvenlik alaninda 6zellestirme uygulamalari ve bunlara
yonelik gorusler bir butin olarak degerlendirildiginde, 6zellestir-
menin sosyal devlet olgusundan belli bir 6lgtide uzaklasmayi ifade
ettigi ortaya ¢cikmaktadir. Bu anlamda sosyal givenligin 6zellestiril-
mesini, “sosyal devletin, sosyal giivenligin saglanmasi ddevini tama-
men ya da kismen 6zel sektére devretmesidir,” seklinde tanimlamak
mumkuindur (Aydin, 1998: 4).

Ozellestirme ile devlet kendi izerinde bulunan sosyal guvenligi
saglama yukidmlaluginden kismen ya da tamamen c¢ekilmekte, bu
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yikiamlalagiani ozel sektore devretmektedir. Ozellestirme uygula-
masindan sonra devlet, bu alanda genellikle bir denetim islevi gor-
mektedir (Aydin, 1998: 4).

Ozellestirme, sosyal giivenlik sistemleri bakimindan birgok
onemli sonu¢ dogurabilmektedir. Bu sonuglar sosyal givenlik kap-
saminda olanlarin muesseseler arasindaki dagilimi, sosyal guvenlik
kapsami ve nihayet yeni miesseselerin olusturulmasi bakimlarindan
ortaya cikabilir. Ozellestirme sosyal giivenlik kumrularinin kapsami
ile ilgili degisiklikler yaratabilir. Ozellestirme, sosyal giivenlik sis-
temlerinin finansman yapilarini zorlayici birtakim etkilere yol aca-
bilir. Kamu kesimi ile 6zel kesim arasinda mevcut olabilecek sosyal
guvenlik mevzuati bakimindan farkliliklara bagh olarak ¢zellestirme
yeni sorunlarin kaynagi haline gelebilir (Alper, 1994: 130-133).

1.1. SOSYAL GUVENLIKTE OZELLESTIRMEYE YOL
ACAN SEBEPLER

1.1.1. Finansman Gugclukleri: Sosyal guvenlik sistemlerinin
temelinde genc¢ ve saglikli calisanlardan yaslilara bir gelir transferi
yatmaktadir. Diger bir deyisle, buginin gencleri bugtnin yaslla-
rini ve hastalarini, yarinin gengleri yarinin yaslilarini ve hastalarini
finanse etmektedir (Shipman, 1995: 3).

1.1.1.1. Primler: Sosyal guvenligin finansmaninda primlerin
onemli bir yeri vardir. Sosyal guvenlik primlerinin tahsilatinda
karsilasilan sorunlar hem finansmani guclestirmekte hem de sosyal
guvenlik kumrularinin mali dengelerini bozarak bunlara yeni yeni
mali yukiumluliikler getirebilmektedir (TiISK-TURK-IS-HAK-iS-
DISK, 1994: 1).

1.1.1.2. Fonlarin isletilmesi: Toplanan fonlarin isletilmesi de
sosyal glvenligin finansmaninda karsilasilan gucluklerin diger bir

1058



14 Calisina Ekonomisi ve Endistri iliskileri Kongresi

yonunid olusturmaktadir (SSK, 1995: 19). Sosyal guvenlik fonlari-
nin gerektigi gibi isletilememesi sosyal glvenlik sistemlerinde mali
tikanmalara yol acabilmektedir.

1.1.1.3. Nufusun Yapisi: Bilhassa hastalik sigortalari ile yashlik
sigortalari nufusun yapisina oldukg¢a duyarl sigorta kollaridir. NU-
fusun geng¢ olmasi nispeten daha az saglik sorunu yaratmakta, yas-
lilik sigortalarindan yapilacak ddemeler ve baglanacak gelirler daha
dusuk oranlarda gergeklesebilmektedir (Aydin, 1996: 70).

Emeklilik yasini belirleme bir yandan sigortalinin menfaatlerini,
diger yandan 6zelde sosyal guvenlik kurumlarim, genelde ise Ulke-
nin ekonomik dengesini etkileyebilmektedir (Aydin, 1998: 7).

1.1.2. Siyasal Etkiler: Gegmisten giinimiize ekonomik, siyasal
ve sosyokulturel agidan farkli paradigmalari kendi ulusal yapilarina
entegre etmis Ulkeler, sosyal guivenlik sistemleri ile ilgili olarak gerek
mevzuat gerekse de uygulamada, 6zellikle siyasal agidan olumlu ve-
ya olumsuz bircok etkide bulunabilmektedir.

Siyasal amaglarla emekli aylklarinin miktarlari ile oynanmasi,
Ozellikle de ek istihdam yaratmak bahanesi ile emeklilik yaslarinda
degisiklikler yapilmasi (TUSIAD, 1996: 12), sosyal giivenlige yone-
lik siyasal etkilerin gostergelerinden niteliklileri olusturmaktadir.

1.1.3. Konjonkturel Sebepler: Ozellikle 1973 yilinda yasanan
petrol krizi ile beraber siyasi ve ekonomik bir kavram olarak canla-
nan neoliberal politikalar, tim dinyada bolgesel birlikler ve uluslar
Uzerinde hayati etkilerde bulunmustur.

1945’lerde ikinci Dunya Savasi’nin sona ermesiyle birlikte, ha-
yata gecen Keynesyen talep yonlu politikalar neticesinde yukselen
refah devleti anlayisi ve politikalari, 1970’ler itibariyle bir¢ok ke-
sim tarafindan, sosyal guvenlik sistemlerinin igine dustugu mali
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bunalimlarin bas aktoéri olarak gortulmuistir. Bu kesimler, devletin
en gugclu ulusal ve uluslararasi aktor olarak liberalizmin dogasina
uygun sekilde devletin her alanda oldugu gibi sosyal guvenlikten
cekinmesini, bu alanda da isleyisin piyasaya birakilmasi geregini sa-
vunmuslardir.

Neoliberal ekonomik, siyasal ve sosyo-kulturel politikalar uygu-
lanmasi ile birlikte dinyanin her yerini etkileyen ekonomik krizler,
refah devleti icin ciddi tehditler icermistir. Refah devletinin krizi
yalnizca mali nedenlerden kaynaklanmamis, krizin ortaya ¢cikmasin-
da finansal, ideolojik ve felsefi nedenler de etkili olmustur (Senkal,
2011: 313).

Refah devletine yonelik elestiriler giindeme gelmistir. Elestiriler
arasinda refahin dagitiminda verimsizlik, etkinsizlik ve hizmet tre-
timi konulari yer almistir. Ozellikle refah devleti tarafindan verilen
hizmetlerin yoksul ve ihtiya¢ sahibi kisilere gitmedigi ve kaynakla-
«in verimsiz kullanildig ileri sGrtlmustir. Basta MiltonFreedman
)imak (zere, neoliberal akimin 6nde gelen temsilcileri devletin
osyal gorevlerinin de 6zellestirilmesi gerektigini 6ne surmuslerdir
Jenkal, 2011: 317).

Refah devletine yoénelik elestirilerin i¢eriginde sosyal glivenlik har-
nalarinin durmadan artmasi ve kamu butgesi icerisinde 6nemli bir

k durumuna gelmesi yer almistir. Bircok Ulkede sosyal gtvenlik
jcamalari, bitcenin Ugte birinden fazlasini ulasinca 6zellikle 6dedi-
vergilerle sosyal guvenlik sistemini finanse eden toplumsal kesimler
:ayetci olmaya baslamislardir. Gelismekte olan Ulkelerde ise, sosyal
venlik harcamalari uzun stre bitgenin % 10’unun altinda kalsa
e, bu Ulkelerde de sistemin finansmani agisindan birgok krizle kar-
istimistir. Sosyal guvenlik sisteminin, bunca harcamaya karsin yine
Je yetersiz kaldigi gérdlmuastar. Sosyal glvenlik sistemi, hem herkes
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icin bir guvenlik saglamaktan uzak hem de kalitesiz hizmet veren bir
sistem olarak elestirilmistir. Genel olarak, kamu gucintn savurganhgi
ve kaynaklari etkin ve verimli kullanamayisi elestiri konusu edilmistir.
Bu elestirilerle birlikte, sosyal guvenlik sisteminin en azindan bir bo-
IGmUn0n piyasaya devredilmesi yolunda egilimler ve uygulamalar da
artmistir (Koray, 2008: 334).

Ozellikle, az gelismis Ulkelerde, sigorta primlerinin tahsilatinda
gucluklerle karsilasilmis, toplanan primler de iyi kullanilamamistir.
Gelismis Ulkelerde buyuk 6lgtide devletten bagimsiz kalabilen si-
gorta sistemleri, az gelismis Ulkelerde siyasal iktidarlarin etkisinde
kalmis ve kotl yonetilmistir. Sosyal glvenlik sistemi kurumsal an-
lamda da iyi bir performans sergileyememistir (Koray, 2008: 336).

Her seye ragmen gelismekte olan Ulkelerde, ginimizde gelinen
nokta, gelismis Ulkelere nazaran birtakim farkliliklar tasimakta-
dir. 1950’lerde sosyal guvenlik sistemine sahip Ulke sayisi 50°den
az iken, ginimizde bu sayr 150’lere gelmis, ancak nicel artis kali-
teyi getirmemistir. Gelismekte olan veya az gelismis Ulkelerin pek
¢ogunda sosyal givenlik alaninda hem kapsam hem de yardimlar
yetersiz dizeyde kalmistir (Gillion, 1994: 28).

1.2. KURESELLESME VE SOSYAL GUVENLIK

Bir olgu ve devam eden bir stire¢ olarak kuresellesme, ekonomik,
politik, sosyal ve kilturel alanlarda, bazi ortak degerlerin yerel ve
ulusal sinirlari asarak diinya ¢apinda yayilmasini ifade etmektedir.
Bu yeni sureg, ekonomik alanda liberal ekonomik dizenin, siyasal
alanda ise demokrasinin (liberal demokrasi) 6n plana ¢ikmasina yol
acmistir (Ozdemir, 2004: 176).

1980’li yillarin baslarinda neoliberal iktisat politikalarinin katki-
siyla hiz kazanan kiresellesme streci, dis ticaret, yabanci sermaye ve
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devletlerin sosyal politikalarinda 6nemli bir rol oynamistir. (Senses,
24 Aralik 2011)Yine 1980’li yillarla beraber, ekonomik, sosyal ve
kiltarel hayatta yasanan liberallesme egilimleri neticesinde, birey-
lere sosyal guvenliklerinin temin edilmesi ile ilgili kararlara daha
fazla katilma firsati verilmesi gerektigi ileri siriilmeye baslanmistir.
Bu anlayis degisikligi, kurumsal yapilara yonelik belirli anlayis de-
gisikliklerini de beraberinde getirmis, Ozellestirmeye gecis asama-
sindadncelik olarak cok basamakli sosyal guvenlik kurumlarinin
olusturulmasi gerektigi gortst agirlik kazanmistir.

Hikdmetlerce hizmetlerin devlet tarafindan sunumu anlayisi
yerine, bireysel sorumluluk anlayisina yénelik artan bir vurgu gtn-
deme gelmistir (Alcock vd., 2011: 410). Degisen anlayisla birlikte,
devletin, sistem icindeki rolliiniin daha ¢cok dizenleyici, denetleyici
ve garantor sifatlarina uygun olmasi gerektigi ileri strdlmustir. Sos-
yal givenlik sistemi iginde bireyin, inisiyatif alani genisletilirken,
0zel sektorun de bu sistem iginde roltnun arttirilmasi teklifleri gel-
mistir (Alper, 1999: 21).

Bu noktada 6nemli olan amaclari, araclari ve islevleri ne olursa
olsun kiresellesmenin karsi durulamayacak bir siire¢ oldugu, tarti-
silmasi gereken bu sdrecin olumlu ya da olumsuz bir gelismeyi yan-
sitmasi yerine, bu sdrecin tim insanhdin yararina dénuastirialmesi
icin neler yapilmasi gerektigidir (Kése, 2003: 37).

2. SOSYAL GUVENLIKTE OZELLESTIRMEYE GIDEN
YOLDA REFORM CALISMALARI

Dinyanin hemen hemen her yerinde son 30 yilda sosyal glven-
lige iliskin sorunlar ekonomi ve siyaset gindeminin en kapsaml
tartismalarindan biri haline gelmistir. Ozellikle yeni liberal politi-
kalarin yayginlasmasi sonucunda sosyal guvenlikte de degisimler
yasanmaya baslamistir (Kapar, 2005: 5).
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Degisen ekonomik ve sosyal kosullar da mevcut sosyal givenlik
sistemlerini belirgin bir sekilde etkilemekte ve bazi reform arayis-
larina gidilmesini gerekli kilmaktadir. Ozellikle artan issiz sayisl,
mevcut emekli Kitlesi, bozulan aktleryal etkiler, butceden sosyal
programlara ayrilan paylarin ¢ok Ust sinirlara ulasmasi, nispeten da-
ha uzun yasam sureleri ve aile yapisinda meydana gelen degisiklikler
sosyal guvenlik alaninda yeni duzenlemelerin yapilmasini zorunlu
kilmistir (Ekin vd., 1999: 38).

Gelismis ulkelerde sosyal guivenlik alanindaki sorunlara genel bir
cercevede bakildiginda, yasl ntfils sorunundan kaynaklanan emek-
lilikle ilgili problemlerin daha 6én planda oldugu gdérulmektedir.
Gelismis Ulkelerin demografik yapilarinda meydana gelen hizli yas-
lanma egilimi sebebiyle emeklilikle ilgili projeksiyonlara éncelik ve-
rilmesi zorunluluguyla karsilasiimistir (Kitapgi, 2007: 54). Gelismis
Ulkelerdeki sosyal guvenlik sorunlarinin nedenlerinin bagimh na-
fusun ve saglik giderlerindeki artisin ve ayni zamanda aktif sigortali
sayisindaki artisin sinirh dizeylerde kalmasindan dolayr meydana
geldigi gorulmektedir. (Hazine Mustesarhgdi, 9 Haziran 2007) Bu
gelisme karsisinda birgok gelismis tlke sosyal gtvenligin finansmani
sorununu ortadan kaldirabilmek adina butce ile ilgili yeni duzenle-
meler ve bazi alternatif finansman yollari arayisina yonelmislerdir
(Kitapgl, 2007: 57). Ozellikle Avrupa Birligi'ne tye olan tlkelerin
blytk bir bolumu yururlikteki sistemlerine bagh kalarak, reform
arayislarina yonelmislerdir. Mevcut sistemin timuayle tasfiye edile-
rek yeni bir modelin benimsenmesi yoniindeki siyasi iktidar girisim-
leri (Fransa ve Almanya 0Ornekleri), toplumun biyuk tepkisine yol
acmis ve bu nedenle geri adim atilarak, modelin korunmasi esasi be-
nimsenmistir (Guzel, 2005: 69).Ancak sosyal guvenligin yapisinda
onemli yer tutan verimlilik, esitlik ve idari fizibilite kavramlari Av-
rupa sosyal guvenlik sistemleri acisindan degerlendirildiginde, odak
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nokray! verimlilik olusturmustur ve sosyal givenligin gelistirilmesi,
esitligin azalisi gibi esitlik sorunlari, akademisyenler ve politikacilar
tarafindan siddetle tartisilmistir (Senkal, 2011: 299). Amerika Bir-
lesik Devletlerinde 6zellestirmeye giden yolda yapilacak reformlarla
ilgili yogun tartismalar yasanmis ve heniiz Latin Amerika gibi sosyal
glvenlikte radikal bir sistem anlayisina gidilmemis, geleneksel sos-
yal guivenlik modeli strdurtlmektedir.

3. SOSYAL GUVENLIKTE RADIKAL DONUSUMUN
SIMGESI: SiLi MODELI

Sili sosyal guvenlik sisteminin iki temel islevi, 1980’li yillarda as-
keri hikumetin uygulamalari ve neoliberai okul kdkenli ekonomist-
lerin yonlendiriciligiyle dnemli niteliksel degisim yasamistir. Emek-
lilik sigortasi ve saglik hizmetleri islevlerinde yasanan bu degisim
1990’h yillarda gelismis ve gelismekte olan tlkeler ile Dogu Avrupa
ve SSCB’nin dagilmasiyla kurulan yeni Ulkelere, sosyal guvenligin
“yeni modeli” olarak sunulmaya baslamistir (Kapar, 1999: 167).

1980 yilinda Silide askeri htikimet emeklilik sigortasi uygula-
malarini kokten degistiren bir adim atti. Bu koklU degisiklik, libe-
ral kokenden politikaci ve blUrokratlarin tasarlamis oldugu, bitce
aciklarini azaltici ve her alanda 6zel sektérin agirhigini arttirici bir
amagc tasiyan politikalarin Grind olmustur. Ayni zamanda, mevcut
sosyal devlet ve sosyal guvenlik uygulamalarini ve ilkelerini orta-
dan kaldiran bir girisim olmustur. Sili 1981 yilinda asiri doz Latin
Amerika devletciligi ve nispeten populizm sonrasi iflasin esigine gel-
mis bulunan sosyal guvenlik sistemini reforme etmis ve marjinal bir
sistemi benimsemistir (Gokge, 3 0cak2012).1990’larin ortalarina
gelinceye kadar modern dinyanin cok ilgisini ¢cekmeyen bu yeni
ve radikal sistem artik oldukga populer bir konu haline gelmistir.
Benzer uygulama drnekleri, nispeten farkli modeller ile 6zellikle La-
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tin Amerika’nin diger tlkelerinde uygulanmistir. Sili'de uygulanan
emeklilik sistemi tamamiyla 6zel sigorta fonu isletmecilerine bira-
kilmis ve devletin bazi asgari garantiler sundugu bir sistem gorin-
tast ¢izmistir (Kapar, 1999: 176).

Sili, sosyal guivenlikte 6zellestirmeye giderken, dénemin Sili Ca-
lisma Bakani Jose Pinera, donusimun gerekcesi olarak emeklilik
yasinin yukseltilmesi, primlerin arttiriimasi gibi kozmetik ¢6zim-
ler yerine bir devrim gerceklestirdiklerini savunmus, kamu sosyal
guvenlik sistemlerinde prim-yardim iliskisinin siyasal olarak belir-
lendigini ve bunda da baski ve ¢ikar gruplarinin etkisi oldugunu
belirtmis, asil olanin prim ile yardim arasinda bir denge kurulmasi
oldugunu ve bu sistemde amacin, ¢alisanin édemis oldugu primin
kendi hesabina gitmesi geregini vurgulamistir (Pinera, 1995: 1).

Pinera, Emeklilik Tasarruf Hesabi sisteminin (ETH), “gegerken
0de” (pay as yougo) modelinin, is glct arzinin demografik yapisi ile
ilgili sorununa-yani yaslanan bir toplumda emekli basina diisen ¢alisan
sayisl azalir-c6zum getirdigini belirtmektedir. Pinera’ya gére, ETH sis-
teminde ¢alisan ntfus, emekli nifusun maddi yukind tGstlenmemek-
tedir. Boylece, “gegerken 6de” modelinin tersine, nesiller arasi dogabi-
lecek anlasmazliklar ve kaginilmaz iflas engellenmektedir. Pek ¢ok ul-
kenin yasamis oldugu sorun-fonlanamayan emeklilik taahhiideri-ETH
sistemi ile ortadan kalkmaktadir (Pinera, 3 Ocak 2012).

Uluslararasi Para Fonu (IMF), Ekonomik Kalkinma ve isbirligi
Teskilati (OECD), Dunya Bankasi (WB) gibi uluslararasi kurulus-
lar ve kendi sosyal guivenliklerinde esasin geleneksel sosyal glivenlik
sistemi oldugunu ve 6zel sosyal givenlik sisteminin, ancak tamam-
layici bir nitelik arz edebilecegini benimsemis olan Avrupa Birligigi-
bi bir bolgesel birlik, sosyal guivenligi kamu hizmeti ve geregdi olma
niteligini cesitli raporlar yoluyla elestirmektedir (Egeli, 2008: 57).
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Latin Amerika Uulkeleri i¢cinde uzun donemli sigorta kollarini
Ozellestirerek Bismarck Modeli’nden en radikal sekilde ayrilmis
Sili'de, kamusal dagitim sisteminin yerini bireysel hesaplara dayali
emeklilik fonlari almistir. Sili reformunu takip eden 1990°h yillarda
Arjantin, Bolivya, El Salvador, Meksika, Kolombiya, Uruguay, Peru
ve diger Latin Amerika Ulkelerinde benzer modeller uygulanmaya
baslamistir(Ugur, 26 Aralik 2011).Bu ulke uygulamalarinda da
Ozellestirme, uzun dénem sigorta kollarini kapsamis, ancak finans-
man yontemlerinde farkhiliklar géralmuastar (Aydin, 1998: 11) . Bu
sekilde, genel olarak Latin Amerika Ulkelerinde sosyal sigortanin
Ozellestirilmesine dayanan liberal bir strateji, azaltilmis kamu sosyal
glvence agl, ihtiyag tespitine dayal hedeflenmis yardima dogru bir
kayma ve emek piyasasi dizenlemelerinde serbest piyasa yanhhig
gbze carpmaktadir (Bugra & Keyder, 2010: 87).

Latin Amerika'daki yapisal emeklilik reformlari, 3 gruba ayrila-
bilir (Ugur, 26 Aralik 2011):

3.1. ikame Edici Ozel Model:

Bu modelde, kamusal emeklilik sitemi, tasfiye edilerek &zel
emeklilik fonlari sistemi kurulmustur. Emeklilik sigortasi fonlari,
Ozel sektor tarafindan isletilmektedir.

3.2. Alternatif Rekabetci Ozel Model:

Peruda 1993 yilinda, Kolombiyada 1994 vyilinda olusturu-
lan 6zel bireysel emeklilik modelinin kamusal emeklilik sistemine
alternatif olmasi yaninda iki sistemin birbirleriyle rekabet etmesi
amaclanmistir. Her iki Ulkede de mevcut kamusal ve 6zel emeklilik
sigortasi kurumlan arasinda sigortaliya tercih imkani verilmektedir.
Kamusal emeklilik bu modelde tasfiye edilmemis, Kolombiya’'da tu-
muyle, Peruda ise kismen 6zel emeklilik modeli ile rekabet edecek
bicimde yenilenmistir.
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3.3. Tamamlayici Ozel Model:

Arjantinde 1994, Uruguayda 1996, Kosta Rikada 2001 yilinda
olusturulan zorunlu yeni 6zel bireysel emeklilik modeli, yenilenmis
kamusal emeklilik sistemini tamamlamaktadir. Kamusal emeklilik
sistemi, temel emeklilik sistemi olup, 6zel emeklilik sistemi ile bu-

tunlestirilmektedir.

Cift katmandan olusan Sili 6zel emeklilik sisteminde, ilk kat-
manda devlet yoksul vatandaslara minimum bir gelir garanti etmek-
te, ikinci katmanda Emeklilik Fonu Yonetimi Sirketleri (AFP), 6zel
bireysel emeklilik fonlarinin yonetimini dstlenmektedir (Mitchell,
27 Aralik 2011: 1-2).

Bu sistemde, her bir sigortali kendisine ait bir sigorta fonu ol-
makta ve sadece is¢inin maasindan kesilen primler bu fona yati-
rilmakta, fonda biriken paralar hak sahiplerinin tercihleri dikkate
alinarak hisse senetleri ve hazine bonolarina yatiriilmakta ve hesapta
biriken paralar kazanimlariyla birlikte emeklilik yasina gelmis olan
birey tarafindan bir irat satin almakta kullanilmaktadir. Kisinin ala-
cagi emeklilik geliri, birikimlerine ve fon ydnetim sirketinin piya-
sada primler ile saglayacagi getiriye bagimli olarak sekillenmektedir
(Alper, 4 Subat 2012: 4).

AFP’lerin bir¢ok gorevi bulunmaktadir. Bunlar yasalarla da be-
lirlenmistir. Bu gorevleri Ozetleyecek olursak; primleri toplamak,
fon yonetimi hizmeti vermek, emekli ayliklarini 6demek, kayitlari
tutmak, Uyesi olan calisanlara 4 ayda bir ve yazili olmak Gzere bilgi
vermek, maluliyet ve 6lim risklerine karsi grup sigortasi yapmak,
yatirimlar ve giderler hususunda devlete diizenli olarak bilgi ver-
mek, Gyelerin ve denetcilerin soru ve isteklerini yanitlamak bigci-
minde siralanabilmektedir (Ergenekon, 1998: 88-89).
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Calisanlar primlerini yatirmak icin arzu ettikleri fon y®netim
kurulusunu secebilirler ve bu secim hususunda isverenin herhan-
gi bir midahalede bulunmasi yasaktir. Bir AFP’ye Uye bulunan
calisan, bu AFPden ayrilarak baska bir AFP’ye gecebilir. Bu gegis
sirasinda bireysel hesaptaki birikimler de transfer edilebilmektedir
(Mizrak, 1993: 46).

Sistem calisanlar acisindan bazi maliyet kalemleri barindirmak-
tadir. Primlerin 6denmesi sirasinda sirketler, sabit ve/veya oransal
komisyonlar almakta, emeklilik gelirlerinin baglanmasi ve hesap-
lanmasinda 6zel sigorta sirketlerine édeme yapilmaktadir (KESK,
28 Aralik 2011).

Silideki sistemde devletin, sosyal alandaki harcamalari timiyle
ortadan kalkmamakta, devlet belirli kosullarin gerceklesmesi sartiyla
bireylere gelir saglamaktadir. Bu gelirlerin 6zelligi, karsiliksiz sekil-
de dogrudan devlet butcesinden karsilanmasidir. Yeni sistem icinde
devletin gelir saglama islevi iki sekilde gerceklesmektedir. Bunlar;
asgari emeklilik geliri ve sosyal yardim geliridir. Bu islev, yeni sistem
icinde en altta yer alan grup ile yeni sisteme hic¢ dahil olamamis
gruplara yoneliktir. (Kapar, 1999: 182)

Sosyal yardim geliri, devletin sosyal alanda bir harcama kalemi
olarak butceden karsilanmakta, yeni sistemde baglari en zayif olan
gruplari kapsamaktadir.

Bu gelire hak kazanmak icin bireylerde su kosullar aranir (Erge-
nekon, 1998: 106):

* Higbir ayhga hak kazanamamis 65 yasin Uzerindeki yaslilar
+ Hi¢ prim 6édememis olan bireyler

+ Bir sUre prim d6demis, ancak emeklilik kosulunu saglayama-
mis bireyler
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* Malullik ayhgdina hak kazanamayan 18 yasin tzerindeki ma-
lul bireyler

Ozel sigorta kapsamina dahil olmak,-Silide durum farkl olsa
da-genel olarak isteje bagl olmasina ve sdzlesme serbestisi bulun-
masina ragmen, 0zel sigortalarin sosyal guvenlikle ilgili faaliyet
alanlari genis toplum kesimlerinin korunmasi maksadiyla devlet
mudahalesine gerek duyulmaktadir. Son yillarda artan ¢zel bireysel
emeklilik uygulamalari i¢in devlet, dizenleyici ve sinirlayici miuda-
halelerde bulunmaktadir.

Silide de devlet, bazi durumlarda, vatandaslarin magdur duru-
ma dusmemeleri i¢in belirli dnlemler almistir. Bireylerin karsilasa-
bilecegi risklere baglh olarak 20 ve daha fazla yil katkida bulunan c¢a-
lisanin emeklilik gelirinin, asgari emeklilik gelirinin altinda kalmasi
durumunda devlet, asgari emeklilik gelirini temin amaciyla katkida
bulunmaktadir (Ugur, 2004: 102-103). Bu sekilde, Sili gibi sosyal
guvenlikte son derece radikal bir anlayisi benimsemis bir Glkede da-
hi devlet modern dunyadaki konjonkttre paralel olarak bir dlctide
de olsa sistem icerisinde varligini sirdirmektedir.

SONUC

Sosyal guvenligin oOzellestirilmesine iliskin tartismalar 1980l
yillar ile beraber artan bir seyir izlemektedir. 1981 yilinda bir Latin
Amerika Ulkesi olan Silide kamusal emeklilik sisteminin tasfiye
edilerek yerine getirilmis olan 6zel bireysel emeklilik sistemi ile be-
raber inaniimaz bir dontsim yasanmis, bu donusim uygulamada
diger Latin Amerika Ulkelerine 6rnek olurken, Asya, Avrupa ve
Amerikada teorik olarak da 6zellestirme Uzerine yogun tartismalari
beraberinde getirmistir.

1970’li yillarda yasanan petrol krizi ile birlikte refah devleti-
nin harcamalarinin biyuk bir kismini olusturan sosyal guven-
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lik harcamalari, dénemin ekonomik, siyasal ve konjonktire!
kosullari neticesinde neoliberal politikalarin etkisi ile elestirilmeye
baslanmistir. Devletin liberal paradigmanin dogasina uygun sekilde
sosyal guvenlik alaninda da isleyisi piyasaya birakmasi gerektigi, bi-
reylerin kendi sosyal guvenliklerini kendi kararlari ile temin edebi-
lecekleri, devletin her alanda oldugu gibi sosyal glivenlik alaninda
da kaynaklari etkin ve verimli sekilde kullanamadigi, 6zerk bir
yapiya sahip olmasi gereken sosyal guvenlik sistemlerinin isleyisine
gerek gelismis gerekse azgelismis Ulkelerde politik sebeplerle yapilan
midahalelerin, sosyal guvenlik miesseselerinin kurumsal yapilarini
bozdugu, 6zellikle prim tahsilatinda etkinligin saglanamamasi so-
nucu sosyal guvenlik sistemlerinin finansman yapilarinda olumsuz
egilimlerin goruldagu gibi bircok sdylem, eyleme donusttrilme
yolunda adimlarin atilmasina zemin olusturmustur.

Sosyal guvenlikte 6zellestirme hareketine kamusal emeklilik
sistemini tamamen tasfiye ederek diger Latin Amerika Ulkelerinden
daha radikal bir anlayis ile giden Silide, Dinya Bankasi, IMF gibi
uluslararasi kuruluslarin ve bdlgesel birliklerden 6zellikle Avrupa
Birligi’nin yayimladigi cesitli raporlarda merak uyandiran sosyal
guvenlik sisteminin 0Ozellestirilmesinden sonra devletin bu alanda
oynayacag! rolin niteligi hususu bir nebze olsun yanitlanabilmistir.

Yeni sistemde piyasanin karsilanmasi gereken dnemli eksiklikle-
ri, devlet tarafindan asgari gelir glivencesi ve ¢esitli sosyal yardimlar
ile temin edilmek sureti ile yine devletin glincel sistemde yeni sosyal
hizmet kalemlerini olusturmustur.
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Panel Baskani:
Prof. Dr. Toker DERELI - Isik Universitesi

Sevgili arkadaslar hepiniz hos geldiniz. Aslinda birkag yil 6nce;
yillar 6nce, 1998-1999 yillari ben tam hatirlamiyorum. izmir'de
sonra Canakkale'de Ust Uste yaptigimiz sonra Muglada devam et-
tigimiz bu gelenek sirdl devam etti. Cok ta hayirh bir is oldu. Bir
tafta Dlnyada ve Turkiye'de bizim olan sendikalar durgunluga gi-
rerken arkadas rahmetli bu konuya el atanlardan biriydi.

Aslinda ortada karamsar bir tablo varken, bélum sayimiz artti,
geleneklerimiz c¢ogaldi. Bu bir anlamda bir geliski ama arkasinda
guizel bir dinamik var. Gegen giin Dogus Universitesi Nuri Celik
Hoca icin toren dizenledi. Oraya davet edildik. Daha ¢ok anilar
konusuldu. ilk s6zu bana verdiler. Herhalde eskiligimden dolay,
soyle basladim ben konusmama:

Rahmetli Nusret EKin Uzerine konusmaya basladim. Nuri Celik
karsimda oturuyor. Bir gin Nusret Ekinle otururken Nuri Celik
icin ¢ikan Armaganlar geldi, bizim Armagdan kitap ¢ikarma gelene-
gimiz var. Nusret’in ¢ikmis benim ¢ikmis kalinca Armaganlarimiz
var. Nuri Celik’in Armagani ikicilt cikmis. Yazilanlar bir cilde sig-
mamis. Nusret bakti “Vay adama bak boyle yapabiliyor musun?
dedi bana. Karsimda ayni gin Sarper Stzek oturuyor. 5-10 sene
sonra onunki ¢ikti 3 cilt ve bunu naklettikten sonra demek ki bu
armagan sayisi da oldukcga artacak. O ylzden sizden de ayni seyi
bekliyoruz. Armagdanlarimiz insallah 5-6 cilt ¢ikacak.

Sevgili kardesim Ahmet Makal bize Calisma Ekonomisi ve En-
dustri iliskileri Bélumlerinin gecirdigi merhaleleri sorunlari, onlar
hakkinda tahlil verecek. Bu isi mutlaka Osmanli zamaninda Yuksek
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Ticaret Mektebi zamanindan, iktisat derslerine degindigi gercektir.
Herhalde ¢ok ciizi bir oranda isci meselesi var, sanayi devrimine bag-
Il olarak ilk kez benim bildigim kadariyla 1933 universite Devrimi
sirasinda gelen Alman Hocalar ve onlarin Turk Asistanlari Hukuk
Fakiltesi icinde, hentiz iktisat Fakiltesi yok, iktisat ve ictimaiyat
Enstitiisiini kuruyor. 1936 yilinda iktisat Fakiltesi iginde; iktisat ve
ictimaiyat Enstitiisiine bagliligini devam ettiriyor ayni isim altinda.
Ben asistan olarak girdigimde 1960 ve sonrasinda bu enstiti hala
vardi. Ama bizim hatta benim ¢ok ugrasmam sonucunda bu enstit
icinde okutulan dersler ikiye ayrildi. ictimaiyati ayirdik. Prof. Dr.
Findikoglu ydnetiminde dersler ve program ve iktisatta Sosyal Siya-
set oldu. Sosyal Siyaset ve sosyoloji iki ayri program olarak devam
etti. Sonradan bu Sosyal Siyaset, Endiistri iliskileri oldu. Orhan
Tuna zamaninda mevzu oldu. Ayni yillarda Orhan Beyin Alman
Hocalarla Kessler’le falan calismasina paralel yillarda ayni dersler
Ankara'da bu ders ve kirsi Rahmetli Cahit Talas Hoca yonetiminde
surtyordu, gelisiyordu. Her iki Universitenin bu iki hocasi; 50’li yil-
larda baslayan bu isi biz onlarin yaninda 60°li 70°li yillarda strdir-
dik. 70’lerin sonlarina gelindiginde herkes Amerika’ya saga sola bir
yerlere gitmis; oradaki gelismelere bakiyoruz. Su dikkatimizi cekti
Nusret’le bu sosyal siyaset muhtemelen Ankara’da ictimai iktisat ad
altinda baslayan sey bizim yaklasimimizda devlet mudahalesi arti
kendi kendine yardim mekanizmasi adi altinda sendikacilik; koope-
ratifcilik iceren kapsamda devam ediyor.Ama Bati'da Anglo-Sakson
dinyada ikincil boyut sendikacilik, toplu pazarhk, grev, vs. sosyal
politika anlayisindan ayri, hele Amerika’da devlet midahalesi, Re-
fah devleti anlaminda bir sosyal politika kavrami yok o yillarda ve
de Nusret’le dedik biz de modernleselim, ¢agdaslasalim sene 1979
falan olabilir, ismi degistirelim, icerigini de dedistirelim. Tartisma-
lar sonucunda “Calima Ekonomisi ve Endustri iliskileri” bu isimde

1077 —



Olurumlar

karar verdik. Niye Calisma Ekonomisi ¢linkii Endustri iliskileri ve
onun yan dallari personel yénetimi falan gibi derslerle isletme Fa-
kultesi bize el atar. Bizi yok eder. Dolayisiyla bu isin bir iktisat tarafi
oldugunu Calisma Ekonomisi kelimesini koyarak hem yapiya hem
de isme gore bu ismi koyduk. Calisma Ekonomisi ve Endiistri ilis-
kileri adi bir béliim olarak YO K ten sonra tam yerlesti. YOK kabul
etti bunu.

Benim buraya bugiin gelmemden &énce bildigim 11 kadar bélim
vardi. Sabah 6greniyorum ki 36 tane bolim olmus. Bir taraftan sen-
dikalar Uye kaybediyor. Kanunun énemi genel isletme, iktisat konu-
lar1 arasinda geriliyor. Orenci sayimizda azaliyor. Ama bélim sayi-
miz artiyor. Masallah hoca ve asistan eleman agisindan zenginlesiyo-
ruz; oyleyse ters orantili bir sey var. Sabah dikkatimi cekti, cok hos
bir sey ama bunlar hep Ahmet Hocanin tebligiyle nereye gidiyoruz.
Bunlari tartisacagiz. Bu arada 90°li yillarda Ankara'dan bir haber
geldi. Kemal Gurtz Calisma Ekonomisi diye ayri bir b6lim olamaz
dolayisiyla kendinize gelin gibilerinden uyarida bulunmus. Calisma
Ekonomisi konu olarak, ders olarak iktisat béliimlerinin konusu
icerigindedir. Muhtemelen hakli ¢inkd bugtn érnegin Isik'ta, vakif
Universitelerinde bizim bd8lumimiz adinda bir bélim yok. Anglo-
Sakson modeli izliyorlar onlar biliyorsunuz. Mesela Isik’ta ben bu
dersleri verdim ama eleman olmadigdi i¢in gecmisimi bildikleri i¢in
verdirdiler. Su anda aldilar benden bu dersi isletme baslimi icinde
Endustri iliskileri, is Hukuku, Calisma iliskileri gibi isimler altinda
bizim konulari okuttugumuz sanirim yine vakif Gniversiteleri dyle;
yani bu da daha ¢ok Bati'da Amerika'daki Endistri iliskileri 6n plana
cikti. Devlet mudahaleciligi baska derslerin konusu sosyal glivenlik
ne giine duruyor dedigimiz dénemin tersi, son yillarda sosyal poli-
tika ingiltere’de Amerika'da belki kavram olarak, icerik olarak belki
ufak tefek farklarla yeniden canlandi. Dolayisiyla Endustri iligkileri
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olsun, sosyal politika olsun, canliligini koruyor. Ornegin; artik bu
isin sonu geliyor diye konusuldugu bir ortamda Amerikali Hocalar
hemen atildilar asla bizim bdlimimuz ve uzmanlarimiz yok olmaz.
Devamli canh kalacaktir.

Benzer bir yaklasimi da Almanyadan biz Sosyal Politikadan
uzaklasiyoruz ¢uinkil iste anlattigim gerekceler, Endustri iliskilerine
egiliyoruz deyince Alman Hocalar kendi gelenekleri agisindan buna
karsi ciktilar. Asla Sosyal Politikay! birakmayin, nedir bu Endustri
iligkileri falan dediler. Bizim benimsedigimiz bu isimden, o gele-
nekten gelen hocalar hem Cahit Talas vasitasiyla hem de Orhan Tu-
na hoca memnun olmamiglardir. Devamli ben Orhan Bey'den nedir
buldudunuz bu isim gibi seyler duyardim. Gelecedin ne olacagini
‘bilmiyordum, stipheyle bakiyordum ben de ama simdi geldigimiz
nokta en azindan sayi olarak yapi olarak iste ortadayiz.” Evet, tabi
kisa bir sey, tarihte bu isin cok daha ayrintilari var. Ama ben burada
keseyim isterseniz. Ahmet Makal Hoca’ya. Cok guzel tarihi yaklasi-
mi ile Tirkiye'de Calisma iliskileri Tarihinden bilimsel yaklasimiyla
konuya deginmesini bekliyoruz. Tesekktr ediyorum.
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Turkiye’de Calisma Ekonomisi ve Endustri
iliskileri Bélumleri’nde Egitimin Mevcut
Durumu ve Gelecegi
Prof. Dr. Ahmet MAKAL - Ankara Universitesi

Tesekklr ederim hocam.

Ben oncelikle birkac yillik bir aradan sonra aranizda oldugum
icin kendimi ne kadar mutlu hissettigimi sodyleyerek baslamak is-
tiyorum sozlerime. Son iki yildir katilamamistim bolim toplanti-
larina. Bu yil katildigim zaman ne kadar ¢zledigimi hatirladim bu
ortami, bu olanad bize saglayan bu kongreyi diizenleyen istanbul
Universitesi iktisat Fakiltesi Calisma Ekonomisi ve Endustri iliski-
leri Bolimui'ne, Sedat hocamiza ve Suleyman Ozdemir dostumuza
icten tesekkurlerimi sunuyorum.

Ben bir duyuru ile baslayacagim konusmama. Bolim mensup-
larina elektronik posta yoluyla iletmistik, bugin de afislerimizi da-
gitiyoruz disarda lobide. Toker hocamizin belirttigi gibi Turkiyede
sosyal politika geleneg@i iki birbiriyle baglantili kanaldan ilerledi.
Birisi Istanbul kanali Kessler ile baglayan, Orhan Tuna’yla devam
eden, sonra Toker Hocamiz aramizda zaten gonullerimizin duayeni
olarak, sonra da geng arkadaslarimizla devam etmekte olan gelenek.
ikincisi de 1950’lerde Ankara'da Siyasal Bilgiler Fakiltesi'nde bas-
layan ve bizimle devam etmekte olan gelenek. Biz bu iki gelenegin
Ankara kanadini olusturan Cahit Talas hocamiz adina bir sosyal
politika 6dilt koyduk. Hem hocamiza bir kadirsinashk olarak bu-
nu didstndik hem de bu édulin, master ve doktora tezlerine ve-
recegimiz bu édultn, bolumlerimizdeki lisanststl egitimlerine bir
hareketlilik getirecegdini disiinduk. Umit ediyoruz ki biz bu 6duli
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her yil verecegiz. Umit ediyorum ki énimiizdeki yillarda da mey-
velerini almaya baslayacagiz, bazi arkadaslarimiz bu édile hazirhk
mahiyetinde tezlerine daha fazla agirlik verecekler, daha ciddi tezler
Uretilecek, onun i¢in ben bu Cahit Talas sosyal politika édalunt
bir de buradan duyurmak istedim. Elbette yardimlarinizla biz bunu
gerceklestirebilecediz. Bes kisilik bu seneye 6zgu bir juri kurduk. Ja-
rimiz her sene degisecek. Baska bélumlerimizden meslektaslarimiz
da gelecek buna ama takdir edersiniz ki bes Kisilik bir jurinin sosyal
politika gibi genis bir alanin degisik gruplarini iceren tezlerini de-
gerlendirmesi mumkun degildir. Biz elbette degisik bélumlerimiz-
deki meslektaslarimizdan kendi uzmanlik alanlarinda tezler geldigi
zaman bize yardimci olmalarini rica edecegiz. Degerlendirmelerde
katki vermelerini rica edecegiz. Bir taraftan hocamiza Ankara Uni-
versitesi Siyasal Bilgiler Fakultesi’nin vefa borcu olarak dusunirken
diger taraftan da elbette biz bu 6dUlu batin bélimlerimize sosyal
politika 6dilt olarak degerlendiriyoruz.

Ben zaten bir madalyanin iki yuzu gibi kendimi bir taraftan
Siyasal Bilgiler Fakultesi Calisma Ekonomisi bélimu mensubu gi-
bi hissediyorum bir taraftan da Calisma Ekonomisi bélumlerinin
mensubu hissediyorum. Abartmiyorum gercekten bdyle burasi be-
nim yasam alanim. Bolumlerin debir ferdi olarak kendimi hissedi-
yorum. Toker hocam c¢ok guzel bir tarihsel ge¢cmis sundu. En son
2007 yilinda Kocaeli Universitesinin diizenlemis oldugu galiba 9.
Galisma Ekonomisi ve Endustri iliskileri Kongresinde de bir otu-
rum ayrilmisti bizim bélimlerimizin sorunlarini degerlendirmek
Uzere. Omer Zuhtu Alkan hocanin yénettigi bir oturum vard,
Engin Yildirim ve ben de konusmaci olarak katilmistik. Oradaki
tebliglerimizi makaleye doénistirdikten sonra kongre kitabinda yer
aldi. Benim degerlendirmem bagimsiz bir makale olarak Calisma ve
Toplum Dergisi’nin 2008 yil ilk sayisinda da yayinlandi.
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2007 yili bolumlerimizin kurulusunun 25. yilldondmd, yani
ceyrek asira denk gelir bu, dolayisiyla tam da bir degerlendirme
yapmanin zamaniydi 2007 yili. Birka¢ cimleyle ben ¢unki o do-
nemlerde bizim bélumlerimizde olmayan ¢ok sayida arkadas oldugu
icin aramizda, o dénemde olmayan bélumlerimiz ve o boélimlerin
mensuplari da var aramizda yani 5 yilda ¢ok sey degismis gercekten
bolimlerimizde. O arkadaslardan benim ricam internet ortaminda
mevcut olano makaleyi, Calisma ve Toplum 2008 makalesini lttfen
okumalari.

Ben burada makalede yaptigim de@erlendirmelere tekrar gir-
meyecedim bir iki cimleyle 6zetleyeyim. Yeni degerlendirmelere
geceyim ben. O makalemde tezimde ben sunlari savunmustum.
Bizim alanimiz ugras alanimiz disiplinlerarasi niteligiyle karakteri-
ze olmaktadir, bu ¢ok dnemli batin birimlerin bitin sosyal bilim
alanlarinin diger sosyal bilim alanlariyla yakindan alakasi vardir ama
belki higbirisi bizim ugras alanimiz kadar diger disiplinlerle yakin
iliskiler icerisinde degildir. Bir disiplinler arasi niteligimiz var ama
demistim ben o zaman bes yil dnceki degerlendirmemde, elbette
goruslerimde kicUk degisiklikler olmus olabilir, demistim ki biz
alanimizin disiplinler arasi niteligine ragmendiger sosyal disiplinler-
le yakin iliskiler icerisinde degiliz. Biz biraz ithal ikameci politikalar
izleyip kendi yagimizla kavruluyoruz demistim. Aynen sozlerimi
hatirhyorum.

Bir bunu sdylemistim, ikincisi biraz bélimlerimizin sosyal politi-
ka geleneginden uzaklasmis oldugumuz hissiyatinda oldugumu soy-
lemistim, biraz biz bu gelenekten uzaklastik demistim besyil 6nceki
degerlendirmelerimde. Onun disinda insan kaynaklari konusuna
deginmistimve demistim ki aynen yine ayni goérisimi savunuyo-
rum. insan kaynaklari bir vakadir, bizim bélumimuiziin konulartyla
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da yakindan baglantilidir, dolayisiyla bizim bélimlerimizin insan
kaynaklari konusunu timuyle isletme bolimune birakmasive ken-
disini timuyle bu konudan soyutlamasi mumkin degildir. Ancak
insan kaynaklari konusunun bizim bdlumlerimizi kendi egemenligi
altina almasina da izin vermemeliyiz, yani ugras alanlarimizdan biri
olmakla beraber tim diger ugras alanlarimizi hakimiyet altina alan
bir karaktere buriinmesine de bizim izin vermememiz lazim demis-
tim bu gortstimu de koruyorumbes yil gectikten sonra.

Emek tarihi konusuna deginmistim ve demistim ki Turkiyedeki
sosyal disiplinlerin hepsinin kendi tarihleri ile ilgili dersleri vardir,
anabilim dallan vardir, 6rnegin Siyasal Bilgiler Fakultesi’nde boyledir,
iktisat tarihi vardir, Tark idari tarihi vardir her disiplinin kendi tarihi-
ne iliskin dersler vardir ve anabilim dallari vardir ama bizim alanimiz
acisindan bakildigi zaman c¢alisma iliskileri tarihi ya da emek tarihi
acisindan bizim ciddi eksikliklerimiz var demistim. Bircok bélimu-
mizde ders olarak dahi emek tarihi mevcut degildir, demistim. Cok
kicuk degismeler oldu, bazi bélimler belki benim degerlendirmele-
rimin de bir nebzecik katkisiyla emek tarihi, ¢calisma iliskileri tarihi
derslerini biraz daha 6n plana cikardilar. Secimlik dersler, zorunlu
dersler haline geldi bazilarinda. Bazilarinda ders kondu. Calisma ilis-
kileri tarihi dersi kondu. Doktora programlarina dersler kondu bazi
Universitelerde. Dolayisiyla o konuda da bazi adimlar yeterli olma-
makla beraber bazi kiigtik adimlar atildigini ben gérdim, bu da beni
umutlandirdi. Gelecekte belki de daha fazla olacak.

Bu ayni zamanda sunu da ortaya koyuyor, yani biz burada bir
seyleri tartistigimiz zaman, tabi ki gecerli argimanlarla destekleye-
rek tartistigimiz zaman, boélimlerimiz camiasinda yankisini bulu-
yor, bu tartismalar havada kalmiyor. Bu da beni mutlu eden bir sap-
tamadir. Asagl yukari buydu benim bes sene énce yapmis oldugum
degerlendirmeler.
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Buraya Suileyman bana gecen hafta boyle bir konusma onerip
ben de kabul ettikten sonra, ben bu tartismalari ginimize uzatma-
y1 distindyorum yani yeni bir dederlendirme yapiyorum ve son 5
yildaki gelismeleri degerlendirmeyi distntiyorum ama iki guindur
buradaki gozlemlerim baska bir konunun bdlimlerimiz agisindan
daha buyUk aciliyet tasidi§i kanaatine beni ulastirdi. Bende bu-
gunkd konusmamda tebligimde daha ¢ok bu konu Gzerinden dur-
manin, biraz ¢arpici bir bicimde durmanin, biraz vurucu bicimde
durmanin, belki bu konuyu daha fazla tartismamiza ve c¢oztmler
Uretmemize katkida bulunacagdini diastntyorum.

Bu olay nedir degerli meslektaslarim? Bu olay bélimlerimizin
genislemesidir.

Beni carpan su oldu; iki giin énce buraya geldigim zaman, es-
kiden bolim toplantilarina katildigim zaman asagl yukari herkesi
tanirdim % 90°’ni bélumlerimizin, profesériinden bdlim baskanin-
dan asistanina kadar. Buraya geldigim zaman yarisini tanimadigimi
fark ettim, onlarin da beni tanimadigini fark ettim. Bu tabi ¢ok
carpici bir gézlem, ben carpildim bu gézlemden. Ben iki senedir bo-
Iim toplantilarina katilmiyorum, izliyorum bélimlerin icindeyim,
batin bélim hocalariyla yakin iliskilerim olmasina ragmen bélum-
lerimizde oyle niceliksel gelismeler olmus ki ben yarisini, bu kong-
reye katilanlarin, taniyorum onlar da beni taniyorlardi. Bu Uzerinde
¢cok ciddi bicimde durmamiz gereken bir sey. Toker hocam sdyledi,
bes sene énce ben bu tebligi sundugum zaman 24 bélimumuz vardi
hatirhyorum simdi 36, % 50 artmis bes yilda. Bu, Uzerinde ciddi
bicimde dustunulmesi gereken bir artis bolim sayisi itibariyle.

Arti mevcut bélimlerimiz de gelismeler var. Yani biz niceliksel
acidan bakildigi zaman gelismisiz, yani 60 kiloluk bir insanin ben-
zetme uygunsa 90 kiloya ¢cikmasi gibi. Elbette gelisme olmali, yani
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ben Toker hoca gibi olumlu karsiliyorum, ama gelisme saghkh da
olmali. Onun i¢in bunun c¢ok carpici bir sorun olarak bélumlerimi-
zin en 6nemli giindem maddelerinden birini teskil ettigini dustna-
yorum ben. Olayin farkli boyutlari var, niceliksel agidan bélimle-
rimizin 6gretim eleman sayisi artti. Bunlardan bir bélimu eski bo-
limlerimizin 6gretim elemanlarinin artisi seklinde tezahar etti, yani
yeni asistan arkadaslarin katilmasiyla mevcut bélumlerimizin 6gre-
tim eleman sayisi artti, galiba son istanbul iktisat Fakiltesindeki
boliumumuzin birkag asistani var ve bir de galiba kendi alt kadro-
larinda birkag asistanlari varmis. Mesela bu arkadaslarin eksigi yine
son birkag yil igerisinde alman arkadaslar. Dolayisiyla diger bélim-
lerimizde benzer gelismeler oldugunu varsayarsak bélimlerimizde
bir genisleme oldu. Tabi ki 6nemli boyutta bazi hocalarimizin da
aramizdan ayrilmis olmasi bu da énemli, bazi hocalarimiz ayriliyor,
yerine gen¢ arkadaslar geliyor ve bosluk doguyor, bu boslugun dol-
durulmasi igin de geng¢ kuvvet dahil ediliyor bolimlerimize, ama
acaba yeni gelen geng arkadaslarimiz ne zaman dolduracaklar ortaya
¢ikan bu boslugu, bu Uzerinde durulmasi gereken bir durum.

ikincisi biraz 6nce sdylemis oldugum gibi yeni kurulan bélim-
ler aracih@iyla Turkiye'deki ¢alisma ekonomisi ve endustri iliskileri
camiasi ciddi 6lciide gelisti. Yani 24’ten 36’ya ¢cikmis, 12 tane bo-
I0m kurulmus; neresinden baksaniz bes 6gretim elemani oldugunu
varsayarsaniz kabaca 60 kisi sadece yeni kurulan boélumler vesilesiyle
bizim camiamiza katilmis demektir...

istanbul iktisat Fakultesi ile Siyasal Bilgiler Fakultesi en eski b6-
limlerimiz, onlara artik guintimiizde oturan blUyuk olarak niteleye-
bilecegimiz bélimler eklendi. Yani Uludag Universitesi, Anadolu
Universitesi, Dokuz Eyliil, Marmara diger béliimler eklendi ve bu
bolumler buyuk dlcude kendilerini kabul ettirdiler, sorunlarini ¢6z-
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duler, bilimsel camiada varliklari kabil edilir hale geldiler ama simdi
yeni bolimler geldi. O boélumler agisindan bakildigi zaman durum
degisik. Simdi ben kendim icin ben Siyasal Bilgiler Fakultesinde
bolum baskaniyim. Nitelikli eleman bulmakta ¢cok buytk zorluk ge-
kiyorum gercekten. Asistan, asistanlik kadrosu ister misiniz dedik-
leri zaman, 6nce bakiyorum tabi kadro istemeden dnce, bu kadroyu
hak edecek insan var mi etrafta varsa talep ediyorum, Cunku yeni
uygulamaya gore siz isteseniz istemeseniz de not ortalamalariyla bazi
insanlar girebiliyorlar. Yani ben Ankarada bélumutme arastirma go-
revlisi almak i¢in zorlanirken yeni kurulan Universitelerin nitelikli
eleman ihtiyaclarini Turkiye'deki bolumlerimiz piyasasindan, tirnak
icerisinde, giderebilmeleri ¢ok zor gercekten ¢cok zor. Ne oluyor? Su
oluyor; yani 6gretim elemanlarin eksiklikleriyle karsi karsiya kali-
yorlar bu bélumlerimiz.

Ornek vereyim; Zonguldak Karaelmas Universitesi’nde galisma
konomisi bolimu var, 6gretim Uyesi sayisi ikiye indi, bir tanesi
izim bolumlerimizden yetisen benim 6drencimdi bélum baskani,
iri diger boliimlerden takviye ile 2 6gretim uyeleri var. YOK, gecen
=ne 6grenci ahmlarini durdurdu. Karaelmas Universitesi 6gretim
yesi eksikliginizi giderirseniz tekrardan size 6grenci alacagim, dedi,
u anda edilgen durumdalar. Bir baska buyuk sayilabilecek kenti-
liz, b6lim baskani aramizdadir herhalde sakincasi yoktur. Antalya
zun zaman olmus olmakla beraber 3 6gretim Uyesine sahip ve 6g-
'tim Uyeleri de zannediyorum Ki bir ya da iki tanesi bizim bolimun
sindan gelen hocalar, yani asli olarak bizim boélum o6gretim Uyesi

Jegil. isletme boéliminden calisma ekonomisi bélimune transfer
ediliyor. 4 sene sonra isletme boélumlerinde daha iyi bir mevki bul-
dugu zaman, kendi boélimune gidecek, bu ¢ok dnemli. Bu iki bo-
im0 6rnek olarak verdim yakindan bildigim icin verdim, ama bu
bolimlerde bu sorunlarin sinirli oldugunu distinmiyorum, dola-
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yistyla bizim i¢in bu sey imdat isaretidir, yani bu bdlimlerin, yeni
kurulan bolimlerin, eleman temini ve bu elemanlarin yetistirilmesi
sorunu, tim bolimler camiamizin bir sorunudur. Batun diger so-
runlarimizin da bence dncesindedir.

Biz bu sorunlari ¢ézemezsek 10-15 yil sonra tum Turkiye deki
calisma ekonomisi ve endustri iliskileri bélimuntn akademik or-
talamasi glinimuze goére ¢cok dusecektir. Yani 6rnek olarak sdyluyo-
rum gundmuizde 80°se, bu ortalamamiz 50°’ye disecektir. Bu bizim
gogusleyebilecegimiz bir sey degildir, yani 30 yil ¢caba gosterip ken-
dimizi Turkiye'de sosyal bilimler camiasina kabul ettirdikten sonra,
boyle bir dusust yasama luksimuz bizim yoktur. Bunun ¢dzim
yollarini bizim arayip bulmamiz lazim, ama nasil tespit edebiliriz?

Diger yandan bunlar bizim meslektaslarimizda, buraya girecek
olan arkadaslarimiz da, bizim potansiyel meslektaslarimizda bizim.
Soyliyorum ben bir madalyanin iki ytzu gibi, ben hem siyasalin bir
ferdiyim hem bu camianin ferdiyim. Onlar da Oyleler, dolayisiyla
bizim bu sorunu ¢dzmemiz i¢in ne yapabilecegimiz noktasinda cid-
di bicimde kafa yormamiz lazim.

Tabi ki bu Universitelere yeni alinan 6gretim elemanlarimnyetis-
tirilmesi karsimiza énemli bir giindem maddesi olarak ¢cikmaktadir.
Lisansusty egitim programlarinda bu arkadaslarin yetistirilmesi, o
kendi Universitelerinin degil, buyuk yerlesik Gniversitelerin bir so-
runudur. Biz bunu yapabilecek olanada sahip miyiz? Kismen sahibiz
bence, bu zaten bizim lisanstan, ikinci 6gretimden, yaz okulundan,
baska seylerden, arastirmalarimizdan kaynaklanan belirli bir is yuki-
muz var. Evet bizim master, yerlesik Universitelerden s6z ediyorum,
master doktora programlarimiz var ama 6zel olarak yeni agilan tni-
versitelerdeki arkadaslarimizin yetistirilmesine yoénelik programlar
degildir. Yani ben bizim lisanststl programlarimizi bu amagla tek-
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rar gdzden gecirip yeni bastan ilavelerde bulunabiliriz, degisiklikler
yapabiliriz, bu sorunu ¢dzer mi? Bu, sorunu kismen ¢ozer, yani bu
bélumlerdeki d6gretim elemani arkadaslarimizin, dostlarimizin biraz
daha iyilesmelerine katkida bulunur ama bizim bélimler camiasi
olarak ¢cdzemeyece§imiz sorunlar var...

Tuncelide calisma ekonomisi ve endustri iliskileri bélimu agild.
Yani Cumhuriyet’in baslangi¢ yillarinda bile sanayi kuruluslari icin
yer aranirken bile rasyonel tercihler yapiliyordu. Yani Ankarada,
istanbulda, Bursada calisma ekonomisi ve endustri iliskileri boli-
mi elbette ama Tunceli'de ne isci-isveren iliskisi var ne is¢i sendikasi
var ne isveren seyi var ne égrencilerin staj yapabilecegi yerler var ne
de daha 6nemlisi ne de bu alanda egitim yapilabilecek toplumsal ve
kulttrel ortam var. Biliyoruz kiguk yerlerde, yerel diizeylerde nasil
degiskenlerin devreye girdigini. Tunceli’ye gitmeye gerek yok yani.
Arkadaslarimiz sz ediyorlar bolim baskani arkadaslar yani Ankara,
istanbul, izmir disindaki kentlerde yerel boyutta ne tiir sorunlar ya-
sadiklarini ve sorunlari ¢cozmek icin ¢aba gosterdiklerini arkadasla-
rimiz anlatiyorlar. Dolayisiyla bizim yapamayacagimiz seyler de var
ve bu egilim korkarimki devam ediyor.

Dun arkadaslarla konusurken, suralarda da acilmis diye, yeni
seyler yuUkler geldi, yani bu ne olacak, yani bir siniri oldugunu da
dustinmuyorum ben, yani bu 36 oldu, 12 tane 5 yilda bir sonraki
5 yilda 20 tane acilacak gibi, nereye kadar, bu bélimler camiamiza
¢ok zararh bence. Hic degilse bir yerde tutabilmek icin elimizden
acaba bir seyler gelir mi, yani baglari olan arkadaslarimiz bu bag-
lari kullanabilirler mi, biz bir seyler yazabilir miyiz, karar alabilir
miyiz? Hi¢ dedilse bu noktada durup mevcut bélimlerimize destek
olmak mumkutn oldugunca destek olmak, yani bir master doktora
programinin yetismelerine katkida bulunmak belki arada bir derse
giderek, seminer programlarina katilarak, konferansa giderek bo-
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ilimlerimize destek olmak boynumuzun borcudur, diye ben dogru-
su dusintyorum.

Tabi bu Toker hocamizin da gayet gluizel 6zetledigi gibi bizim 76.
Yilindayiz, biz eger 1936°da Kessler’in istanbul iktisatta ders verme-
siyle boltimlerimizin gelenegini baslatirsak 76. yil, bélumlerimizin
kurulmasinin da 30. Yili. Eger biz bu gelenedi stirdirmek istiyorsak
bu gelenegi strdirebilecek bir 6gretim kadrosuna da sahip olmamiz
lazim, yani ben korkuyorum. Korkarim ki eger bu sekilde devam
ederse su anda tutulabilir ama bu sekilde devam edecek olursa 5
sene sonra 10 sene sonra gergekten tutamayiz bu gelismeyi ve bo-
limlerimizin ortalamasi ¢cok duser.

Yani hatirlayin bolimlerimizin eski hocalari hatirlayacaklardir,
biz bu bélimleri ne kadar tartismalarin icerisinden gecirerek getir-
dik. Toker hocam soyledi, Y OK’ten bu béliimlerin gereksiz oldugu,
cunkl bagimsiz ¢alisma alanlarinin olmadigi tartismalari bizim yd-
larimizi aldi. Onun igin ben bugiin carpici bir bicimde, bu sorunun
yakicithgini karsiniza bélumimiuzin gindemine getirmek istedim.
Yoksa benim hazirliklarim daha ¢ok 5 sene dnce yapmis oldugum
degerlendirmelerin ginimuize uzatilmasi seklinde olacakti.

Eger tartisma bélimidmdzde herhalde tartisma boliumumiz ola-
cak degil mi? Tartisma boélimimuzde benim buglin belirttigim bu
yakici soruna iliskin tartismalariniz, katkilariniz elbette olursa, ben
getirmis olayim giindeme ama benden daha fazla deneyimli olan
hocalarimiz var, yeni acilan bélumlerimizin hocalari var aramizda,
meslektaslarimiz var, bunlari tartisalim, elimizden geleni yapalim ve
bu degisiklige bir son verelim derim.

Onun disinda sorulari da tartisma bélumunde sorulariniz olursa
ben orda diger konulara iliskin goruslerimi aktarmaya ¢alisirim.

Beni dinlediginiz icin ¢ok tesekkir ederim.
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Yeni Kurulan Calisma Ekonomisi ve Endustri
Iliskileri Bolimlerinde Egitimin
Mevcut Durumu ve Gelecegi

Dog. Dr. Gurol O©ZCURE - Ordu Universitesi

Sayin Oturum Baskanim, Prof. Dr. Toker Dereli, Sayin panelist-
ler, degerli calisma arkadaslarimiz ve degerli konuklar, sizleri, Ordu
Universitesi, Unye iktisadi ve idari Bilimler Fakultesi, Calisma Eko-
nomisi ve Endistri iliskileri Bélimu adina selamliyorum.

Burada yetismemizde 6nemli katkilari olan yuksek lisans ve dok-
tora hocam Prof.Dr.Toker Dereli ile ayni oturumda bulunmaktan
bUyik memnuniyet duydugumu belirterek ve kendisine sonsuz en
derin saygilarimi sunarak ve 14. Calisma Ekonomisi ve Endustri
iliskileri Balum Toplantisini diizenleyen ve Kongre'ye ev sahipligi
yapan istanbul Universitesi iktisat Fakiltesi, Calisma Ekonomisi ve
Endustri iliskileri B6lumu’ne bize bu panel dolayisiyla durumumu-
zu agiklama ve sorunlarimizdan bahsetme imkani verdikleri igin cok
tesekktr ediyorum.

Bildiginiz gibi, Devlet Universiteleri'nde gunimiz itibariyle
kurulmus iktisadi ve idari Bilimler Fakltesi, iktisat Fakiiltesi ve
Siyasal Bilimler Fakiltesi’ne bagh olarak, lisans diizeyinde ‘6rgin
egitim” veren 22 fakiltede 1. Ogretim yapan “Calisma Ekonomisi
ve Endustri Iliskileri-CEEI” bolumimuz bulunmaktadir. Bu bo-
Iimlerimizin 17sinde ayrica, 1I. Ogretim de yapilmaktadir. Uzak-
tan Ogretim yapan 2 ve 1 Acik Ogretim yapan fakiiltemizde de
bélumumuiz bulunmaktadir. Lisans duzeyinde “Uzaktan Egitim
veren bu 2 fakiltenin (Sakarya-iiBF ve istanbul Un. iktisat Fk.)
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oldugu, “Acik Ogretim” veren 1 fakiiltenin de (Anadolu Un-iktisat
Fk.) binyesinde kuruldugu goérulmektedir. Bdylece, mevcut 24 bo-
lime (Acik Ogretim harig) lisans diizeyinde her yil merkezi sinav ile
3.289 o6grenci alinmaktadir. Bu bolimlerimizde 6grencilere “Ca-
isma Ekonomisi ve Enduistri iliskileri” lisans egitimi formasyonu
kazandirma yaninda meslek edinmeleri konusunda da yardimci

olunmaktadir.

Bunlardan baska diger Gniversitelerimiz biinyesindeki iiBF lerde
kurulan 11 bélumimiziin ise (YOK ten bolim aciimasi tekliflerine
olumlu yanit alarak) acilmis, ancak, 6grenci alimi igin Fiziki egitim-
ogretim kosullarinin ve egitim-6gretim kadrolarinin tamamlanmasi
hazirhklarini surdurdtkleri goérdlmektedir. Bu Universitelerimize
bagh fakulteler ile bélimlerimizin alfabetik sirayla;

1-) Adnan Menderes Un. (Aydin)-Nazilli iiBF, CEEi Balumii,
2-) Balikesir Un.-iiBF, CEEi Bslumu,

3-) Celal Bayar Un. (Manisa), iiBF, CEEI Bélum,

4-) Firat Un. (Elazig), iiBF, CEEIi Bslumu,

5-) Gaziosmanpasa Un. (Tokat), iIBF, CEEI Bslum,

6-) Kirklareli Un., iiBF, CEEI Bslumu,

7-) Mustafa Kemal Un. (Adiyaman), iiBF, CEEi Bslimd,

8-) Namik Kemal Un. (Tekirdag), iiBF, CEEI Bélumu,

9-) Rize Un., iiBF, CEEi Bélimu,

10-) Tunceli Un., iiIBF, CEEi Bslumu,

11-) Yazunca Yil Un. (Van), iiBF, CEEi Bélumu oldugu goril-
mektedir.



Oturumlar

Bu udniversitelerimizden Kirklareli, Adnan Menderes-Nazilii
IIBF ve Firat Universitesinde kisa stirede egitim ogretime baslan-
masi mimkun goérulmektedir. Bu Bolumler en az 3 Yrd.Dog.Dr.
duzeyinde kadrolu 6gretim Uyesi bulunmasi kosulunu yerine getir-
dikten sonra 6grenci alabilecektir.

Yuksek lisans ve doktora programi agilmasi konusunda YOK’ln
aradigi kriterler ise; Yuksek lisansta en az 1 kadrolu profesdr ve
1 Dogent ile 3 Yardimci dogent, ya da en az 2 Dogent ve 3 Yrd.
Docent kosulu aranmaktadir.

Tablo 1: I. Ogretim Seklinde Orguin Egitim Veren ve Agik
(Ogr. Almamis) CEET Bolumleri: (Taban Puan
Durumu, Ogrenci Kontenjanlari, Ogretim Uyesi
Sayilari ile Bolum Kongremize Katilim Durumu
(2011 Haziran)

UNIVERSITE UNIVERSITE
Adive Bolumidmuazian Adive ligitim 6 »retim Diirum u

Baglhh Oldugu Faktulte ve

w . . Dr./
E gitim -O grctime Agik mi? Yard. Ars. TP LA
Dog. 69
(Evet/Hayir), Taban Puan Prof, ¢ Doc. 09 . Gor.
ve O grenci Kontenjani Gor
1-) Adnan Menderes Un.-
1/3 1/3
Aydin-Nazilli iIIBF-(HayiIr)
2-) Akdeniz-Antalya-IliBF -
-(Evet); Taban Puan: 341, 1/1 - 1/2 - - 213
818 Ogr.Kontenjani: 57
3-) Anadolu-iiBF -
Esk hir-(E t); Tab "
skisehir-(Evet); Taban al6 a5 ) 414 15/23
Puan: 361, 890 O §r.
Kontenjani: 77
4-) Ankara-Siyasal (Evet);
Taban Puan: 413,898 Og§r. 4/8 214 0/4 0/1 4/13 10/30

Kontenjani: 77
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5-) Atatirk-Erzurum -iiB F -
-(Evet); Taban Puan: 303, 1/1

416 O .Kont: 57
6 )Bahkcsir-iiBF (Hayir) 1/1

7-) Bulent Ecevit-

Zonguldak-iiBF-(Evct);

1/1
Taban P.:305, 453 Ogr.
Kontenjan»: 88
8-) Cum huriyet-iiBF-Sivas
(Evet); Taban Puan: 299, 0/2
342 Ogr.Kont: 82
9-) Celal Bayar-iiBF
(Hayir) B
10-) Canakkale 18 M art-
Biga IIBF (Evet); Taban P: -
317,465 Og§r.Kont: 88
11-) Dokuz Eylul-iiBF -
lzniir (Evet); Taban Puan:

517
369,224 6r.Kontenjani:
108
12-) Firat-Elazi§-iiBF-
(Hayir) :
13-) Gazi-iiBF-Ankara
(Evet): Taban Puan: 377, 0/6
025 Ogr.Kontenjani: 113
14-) Gaziosmanpasa-Tokat-
iiBF (Hayir) )
15-) istanbul-iktisat (Evet);
Taban Puan: 377,995 6§r. 417
Kont.: 103
16-) Karadeniz Teknik-
Trabzon-iiBF-(Evet);

1/1
Taban Puan: 323,919 6gr.
Kont: 77
17-) Kirklareli-iiB F

0/1
(Hayir)

1/1

215

1/2

213

1/3

1/2

2/3

0/1

21/4

7112

11/16

13/13

3177

415

2/11

0/1

6/10

16/28

1/2

14/30

23129

5/11

5/11
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18-) Kocaeli-iiBF-izm it

(Evet); Taban Puan: 346,

998 Ogr.Kont.:

19-) Marmara-ilBF-
istanbui (Evet); Taban

Puan: 379,365 O gr.Kont.:

88

20-) Mersin-iiBF (Evet);

Taban Puan: 325,811 O §r.

Kont.: 41

21-) Mugla-IIBF

Taban Puan: 326,

Kont.: 67

22-) Mustafa Kem al-

103

(Evet);

148 O gr.

Adiyaman-iiBF (Hayir)

23-) Namik Kem al-

Tekirdag-iiBF (Hayir)

24-) Ordu-Unye iiBF

(Evet); Taban Puan:

301.085 O §gr.Kont.: 57

25-) Pamukkale-Denizli-

IIBF-(Evet); Taban P.: 327,

088 Ogr.Kontenjani: 72

26-) Rize-1iBF (Hayir)

27-) Sakarya-Adapazari-

IIBF-(Evet); Taban Puani:

329,480 Og§r.Kontenjani:

123

28-) Sileyman Demirel-

Isparta-iiBF-(Evet); Taban

Puan: 318,

429,

Kontenjani: 67

29-) Trakya-Edime-IliBF -
‘Evet); Taban Puan: 323,

igg8, O gr.Kontenjani:
j0-) Tunceli-iiBF (Hayir)

H-) Uludag-Bursa-iiBF -

ogr.

57

(Evet); Taban Puan: 351»

1322 6§r.K .

1094
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1/2 417 -
0/3 0/4 1/4
0/1 1/2 -
0/2 0/5 -
- 0/1 -
0/1 0/1 -
1/1 2/4 -
1/1 21/6 -

- 8/12

1/2 0/2 -
0/1 0/3 -
- 0/1 -
1/4 1/3 0/1

213

2/2

0/2

0/5

2/2

7/11

6/19

3/23

1/3

3/11

2/4

13/24

10/23
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32-) Yalova-iiBF (Evet);

Taban Puan: 321, 188 O gr. 0/1 1/2 414 0/1 1/3 7110
Kont.: 47
33-) YlUzunct Yil-Van-iiBF

0/1 1/1 1/2
(Hayir)
TOPLAM 26160 19/43 43/105 2/11 71/141 163/359

Devlet Universitelerinde lisans diizeyinde “ll. Ogretim” yapan
17 fakiilte buinyesinde CEEI bélumu bulunmaktadir.

Tablo 2: 11. Ogretim Seklinde Orgiin Egitim Veren CEEI
Bolumlerinin Universite Adlari, Bagli Olduklari Fakiilteler, Ta-
ban Puan Durumu, Ogrenci Kontenjanlari, Ogretim Uyesi Sa-
yilari ile Bélum Kongremize Katilim Durumu (2011 Haziran)

UNIVERSITE UNIiVIilRSITE

Adive Bolimimizin Bagh Oldugu Adi ve Egitim O gretim Durumu

Fakilte ve Egitim -O gretime Agik Dr./
Yard. Ars

mi? (Evet/Hayir), Taban Puan ve Prof, Dog. 5. TOPLAM
Dog. Gaor.

6grenci Kontenjani Gor

1-) Anadolu-iiBF-Eskijehir-
(Evet); Taban Puan: 342, 882 Ogr. 3/8 416 415 414 15/23

Kontenjani: 77

2-) Atatiurk-iliBF-Erzurum -(Evet);

1/1 213 415
Taban Puan: 295, 901 6dr.Kont: 57
3-) Cumhuriyet-iiBF-Sivas (Evet);

1/3 0/2 1/4 2/11

Taban Puan: 291, 152 Ogr.Kont: 82
4-) Canakkale 18 M art-Biga IiBF
(Evet); Taban P.: 305, 949, 6§r. 1/1 3/5 R 274 6/10
Kont: 88
5-) Dokuz Eylal-iiBF-izm ir
(Evet); Taban Puan: 349,336 Ogr. 517 21/4 2/5 - 7112 16/28
Kontenjani: 108
6-) Gazi-liBF-Ankara (Evet): Taban
Puan: 365,538 6gr.Kontenjani: 01/6 215 1/3 - 11716 14/30
113
7-) istanbul-iktisat (Evet); Taban

1/2 416 1/1 13/13 23/29

Puan: 365,076 O gr.Kont.: 103
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8-) Karadeniz Teknik-iiB F -
Trabzon-(Evet); Taban Puan: 307, 1/1 - 0/3 0/1 416 5/11
367 Ogr.Kont: 77

9-) Kocaeli-iliBF-izniit (Evet);
Taban Puan: 325,911 O §gr.Kont.: 1/2 1/2 417 - 0/8 6/19
103
10-) Marm ara-liBF-istanbul(Evet);
Taban Puan: 365, 606 O gr.Kont. 1/3 0/3 0/4 1/4 1/9 3123
88
11-) Ordu-Unye iiBF (Evet); Taban

1/1 2/4 - - 3/5
Puan: 290,840, O §gr.Kont.: 57
12-) Pamukkale-iilBF-Denizli
(Evet); Taban P.:313, 911 6§r 1/1 216 - 0/2 3/9
Kontenjani: 72
13-) Sakarya-ilBF-Adapazari
(Evet); Taban Puani: 312, 504 84§r 0/4 - 8/12 - 5/8 13/24
Kontenjani: 123
14-) Stileyman Demirel-iiBF -
Isparta (Evet); Taban Puan: 304, 0/1 1/2 0/2 R 0/4 1/9
892, 0gr.Kontenjani: 67
15-) Trakya-iiBF-Edirne (Evet);
Taban Puan: 309, 613, 6gr. 0/1 0/3 - 21/2 21/6
Kontenjani: 57
16-) Uludag-iiBF-Bursa (Evet);

1/4 1/3 0/1 7/11 10/23
Taban Puan: 331,350 6g§r.K.: 103
17-) Yalova-iiBF (Evet); Taban

1/2 414 0/1 1/3 7/10

Puan: 307, 202, O§gr.Kont.: 47

Yine, Devlet Universitelerinde lisans diizeyinde “uzaktan egitim’
veren 3 fakiilte bunyesinde CEEI b&limii bulunmaktadir.
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Tablo 3: Uzaktan Egitim Veren CEEI Bolumleri

UNIVERSITE UNIVERSITE

Adive BOlumumuazan Adive Egitim O gretim Durumu

Baglh Oldugu Fakilte vc Ogr
. . ' Taban T avan
Egitim -O gretime Agik mi? Puan Kontenjan TOPLAM
£ UH Puan Puan
(Eve ayir) Sayisi
1-) istanbul Un. iktisat

™ -1 103 259, 334 350,515 - 1/3
Fk.-(Evct)
2-) Sakarya-iiBF (Evet) TM -1 103 229,836 292, 113 213
3-) Anadolu-Agik O gretim
! ¢ ? ™M -1 - 160,877 304,293 15/23

(Evet)

ORDU UNIVERSITESI, UNYE iiBF, CEEi BOLUMU
ORNEGI (SORUNLAR VE COZUM ONERILERI)

Ordu Universitesi, Unye iktisadi ve idari Bilimler Fakilte«
Karadeniz Teknik Universitesine bagh olarak 03.07.1992 tarihina
yururltge giren 3837 sayili Kanun ile kurulmus, mulkiyeti Tarin
Kredi Kooperatifleri Merkez Birligine ait Unye Dinlenme Tesisle-
rinde 1994-1995 6gretim yilinda isletme Boélimune égrenci alin-
mak suretiyle faaliyete ge¢cmistir. Faklltemiz 02.05.2001 tarih ve
200172553 sayili Bakanlar Kurulu Karari geregi, Ondokuz Mayis
Universitesine, 17.03.2006 tarihli resmi gazetede yayimlanarak
yirarluge giren 5467 sayili kanun geredi ise Ordu Universitesine
baglanmustir. 2012 Y1l itibari ile Fakiiltemiz Yerleskesinin Univer-
sitemize devir islemleri henliz tamamlanamamistir. Kiralik olarak
ginumuize kadar egitim amaciyla yapilmayan bir bina tadilat ya-
pilarak egitim verilir hale getirilmis ve 16 yili askin bir stredir Fa-
kiltemizde isletme ve iktisat bolimlerinde egitim verilirken, daha
sonra agilan 1. Ogretim boélumlerine son dénemde Calisma Eko-
nomisi ve Endustri iligkileri Bolumu ile Kamu Yénetimi Bolimleri
eklenmis ve bu doért bélimde ginimauz itibariyle egitim 6gretim
faaliyetleri yurutulmektedir. Ayrica Yiuksekdgretim Kurulu ndan
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Oturumlar

Maliye ve Uluslar arasi iliskiler Béltimleri igin de onay alinmis, ge-
rekli akademik altyapi hazir hale geldikten sonra bu boélimlere de
o6grenci alinacaktir.

Fakultemizde 2011-2012 6gretim yih itibari ile isletme Bolu-
munde 660, iktisat Bolumiinde 669 Calisma Ekonomisi ve Endiist-
ri iliskileri Bélumunde 221, Kamu Yénetimi Bélimiinde 38 olmak
Uzere toplam 1588 6gdrenci 6grenim gdrmektedir. Bu dgrencilerin
751 i ikinci 6gretim programlarinda 6grenim gdérmektedir.

Fakiltemizde 2010-2011 6gretim yilinda, isletme béliumuinden
72, iktisat boliminden 74 6grenci olmak tzere toplam 146 6grenci
mezun olmustur. Bu sayilarla birlikte kuruldugu giinden bugtine
isletme Bolumiinden 735, iktisat boliminden 609 ve toplamda
1344 6grenci mezun olmustur.

Fakultemiz 11700 m2’lik bir alan tzerinde 6400 m2’lik bir ka-
pali alan icerisinde faaliyetlerini surdirmektedir. igerisinde idare
binasi, sosyal tesisler (Konferans salonu, mutfak, yemekhane, 6g-
renci kantini) ve iginde derslikler ile 6gretim elemani barolarinin
bulundugu hizmet binasindan olusmaktadir. Konferans salonu 250
kisi kapasiteli olup, her turlG etkinlige cevap verebilecek nitelikte-
dir. Yerleske icinde ayrica, atil durumda 2 katli lojman binasi da
bulunmaktadir.

Derslikler binasinin igcinde 15 adet dershane, 1 adet bilgisayar la-
boratuari, 1 kitiphane ve 1 adet de okuma salonu bulunmaktadir.
Yerleske icinde ayrica amfi tiyatro, voleybol ve basketbol sahalari ile
oturma alanlari mevcut bulunmaktadir.

Fakultemiz Unye'ye 5 km mesafede olup, gerek Ordu, gerek-
se Samsun yoéniune ulagim diizenli olarak islemektedir. Unye ilgesi
Samsun’a 88 km, Ordu’ya 65 km mesafede olup 76000 nifus ba-
rindirmaktadir.
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Fakiltemizde iktisat Bélumiinde 5, isletme Bélimiinde 4, Ca-
lisma Ekonomisi ve Endistri iliskileri Bélumiinde 5, Kamu Yéne-
timi Boliumunde 4 ve 2547 sayili kanunun 13/b maddesi uyarinca
gorevli 1 6gretim Uyesi ile birlikte toplam 18 6gretim Uyesi, 2 63-
retim gorevlisi ve 9 arastirma gorevlisi bulunmaktadir. Ayrica 2547
saylll kanunun 35. Maddesine gore diger Gniversitelerde gorevlen-
dirilmis 7 arastirma gorevlimiz bulunmaktadir. idari personel sayi-
miz 29 olup, bu personelin 12 si memur, 3’G daimi isci, 6 sI gegici
isci 3’0 temizlik iscisi ve 5 adet 6zel guvenlik goérevlisidir.

Yeni kurulan ve 2010-2011 yilinda 57°ser 6grenci ile 1 ve II.
Ogretim olarak egitim-6gretim vermeye baslayan bélimimiiz-
de 1 Docgent ve 4 Yrd. Dogent ile biri yurtdisinda MEB Bursu ile
ingilterede 1 Ars. Gor. ve istanbul Universitesinde OYP'den dok-
tora yapan 1 Ars. Gor. ile Marmara Universitesi CEEi Bélimiin-
de Yuksek Lisans yapan 1 Ars. Gorevlimiz bulunmaktadir. Ancak
Bolimimiz binyesinde Ajs. Gorevlisi bulunmamaktadir. Bunun
buyuk eksikligi duyulmaktadir. Bu eksikligi gidermemizin tek yolu
Yilksek lisans Programi agmamizdir. Boylece, Ogretim Uyesi Yetis-
tirme Programi (OYP) kadrosunda aldigimiz Ars.Goérevlilerinin en
azindan Yuksek Lisans egitimleri boyunca bolimlerimizin 6gretim
elemani a¢iginin kapatilmasi siirecinde katki yapacaklarini dusin-
mekteyiz. Elbette doktora egitimlerini daha gelismis Universiteleri-
mizde tamamlamalarinda yarar gérmekteyiz.

Bizim, Anadoluda kurulu Devlet Universiteleri arasinda “Uni-
versiteler Arasi isbirligi Programi” (UNIP) adli bir isbirligi progra-
mimiz var. Bu eksikliklerimizi diger Bolge Universiteleri ile ishirli-
§i yaparak Kkarsilayarak iktisat Yiiksek Lisans programini agmistik.
Simdi CEEI Yuksek Lisans Programi teklifimizi de bu kapsamda
hazirlayarak kars! tiniversite ile protokol imzalanmasi i¢in Rektorla-
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Oturumlar

gumuze sunduk. Doktora programlari icin de bu isbirlikleri yapila-
bilir distincesindeyiz.

Falkultemizin Misyonu

iktisadi ve idari Bilimler alaninda evrensel 6lgiilerde bilgi Uret-
mek, Atatirk ilke ve devrimlerine bagli, cumhuriyetin degerlerini
6zimsemis, bilimsel ufku genis, cagdas birikimlerle donatili geng
bireyler yetistirmek.

Fakultemizin Vizyonu

Fakultemiz arastirma agirlhikh ve yore halki ile i¢ i¢e bir fakulte
modelini benimsemektedir. Bu baglamda yapilan egitim-6gretim ve
diger faaliyetlerin bir diger amaci, bdlge ve ulke insanimizin yasam
kalitesini yukselmesi, ufkunu genisletmesidir. Bunun sonucunda
bilgi Gretiminde, kulttrel, sosyal ve sportifetkinliklerde 6nde gelen
Turkiye'de ve Dunyada mezunlan saygin ve tercih edilen ve aranan,
paydaslarinin ihtiyaglarini kaliteli ve etkin ¢oztmlerle karsilayan bir
fakulte olmaktir.

Egitim-Ogretim
Ogrencileri evrensel degerlere sahip, sorumlu ve kendini devam-
li gelistiren bireyler olarak yetistirmek,

- Ogrencileri devamli arastirmaya yonlendiren 6gretim metot-
larini kullanmaya yonlendirmek.

Ogrencilere bedensel ve ruhsal gelisimlerine katkida buluna-
cak, toplumsal, kaltarel, saglik ve spor hizmetlerini en iyi
bicimde sunmak,

- Disiplinler arasi isbirligine dayali ¢cagdas egitim programlari
sunmak,
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- Ogrencilere mezuniyet sonrasi ulusal kalkinma cabalarina et-
kili bir bicimde katilacaklari, yuksek kalitede bir egitim sun-
mak,

- Ulusal ve uluslar arasi 6grenci degisim ortamlari yaratmalk,

Butun lisans ve y.lisans programlarini uluslararasi 6lgulere
uyumlu hale getirmek.

Arastirma

Arastirmacilar icin 6zgur ve Uretken bir calisma ortami hazirla-
mak.

- Bilimsel olarak gelismis Fakulteler platformunun ve arastir-
ma aglarinin énemli bir Gyesi olmalk,

- Cagdas bilimsel ve teknolojik bilginin olusmasina ve gelisti-
rilmesine katkida bulunmak,

- Bilimsel yontem ve arastirma tekniklerinden yararlanarak in-
sanlik icin yararh bilimsel ve teknolojik yenilikleri kullanan
ve Ureten, nitelikli arastirma projeleri planlayan, yuriten ve
ulusal ve uluslar arasi kuruluslardan destek alarak topluma
yararli hizmete donustiren bir faktlte olmak.

Yoénetisim, Yonetim Surecleri ve idari Hizmetler

- Fakidltemiz batln birimlerinde iyi bir yonetisim saglamak ve
batun birimleri yapici iliskiler icinde giclt bir fakilte haline
getirmek,

- Fakultenin akademik ve idari personeli ile 6grencilerin gorus
ve Onerileri de dikkate alinarak yénetim stirecine daha fazla
katihmini saglamak,
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Oturumlar

Kisa ve uzun vadede stratejik planlar ve uygulamalar yap-
mak,

Kurumsal ve bireysel performansi, nesnel, gecerli ve glvenilir
yontemlere dayali olarak degerlendirmek,

Kurum igi ve kurum disi iletisim sreglerinin etkinligini art-
tirmak.

Toplumla ve Sektorle iliskiler ve Uluslararasi iliskiler

Fakultenin hedeflerine ulasabilmesi i¢in kamu ve 6zel sektor
kuruluslari ve uluslararasi kuruluslar ise gugla iligkiler kur-
mak,

Bolgesel, ulusal ve uluslar arasi diizeyde toplum ve sektorler-
le iliskilerde etkin bir rolt Ustlenerek, bilimsel ve toplumsal
sorumluluk projeleri aracihgi ile yasam niteliginin yukselme-
sine yardimci olmak,

Yore halkini toplumsal ve kilttrel anlamda gtglendirmek,

Bilimsel gelismelerin toplum yasaminda, devlet yapisi iceri-
sinde, sanayide ve 0zel sektérde yaygin olarak kullaniimasina
onderlik etmek.

SORUNLARIMIZ

Sorunlarimizi;

Yénetim (Dekan, Yonetim Kurulu ve diger ydnetim ile ilgili
sorunlar) ve Kurullara katilim...ve benzerleri acisindan he-
niz akademik ve idari isleyisin oturmamasi,

Kadro olusturmada yasanan sorunlar, lisans egitiminde zo-
runlu 3 6gretim Uyesi, yuksek lisansta 2 dogent, doktorada
profesér...bulmada karsilasilan sorunlar,
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Yurt disi inceleme-arastirma yapmak isteyen 6gretim Gyele-
rimizin gorevlendirilmesinde, kongre ve diger bilimsel etkin-
liklere katilim i¢in izin alinmasinda yasanan sorunlar,

- Kutaphane, fotokopi gibi hizmetlerin verilmesi ve alinmasi
sirasinda yasanan sorunlar (bu hizmetler hi¢ verilememekte-
dir),

- Ders adlar ve iceriklerinin bolum ders programlarina eklen-
mesinde yasanan sorunlar (Emek Tarihi, insan Haklari, AB
Endustri iliskileri...ve benzeri dersler hentiz secmeli olarak
actlamamistir.Neden olarak derslik sikintisi gésterilmektedir)

- Ogrencilerin barinma durumu, égrencilerin bir coguna dev-
let yurdu olanagi saglanamamaktadir. Kiz 8grencilerimiz igin
160 Kisilik, erkek 6grencilerimiz icin de 250 kisilik bir yurt
mevcuttur. Yurt kapasitesinin artirilmasina gereksinim du-
yulmaktadir.

- Erasmus, Farabi programlarindan yararlanmada izin agisin-
dan ve TUBITAK Burslarindan 6gretim tyelerinin yararlan-
malarinda izin alinmasinda karsilasilan sorunlar,

- Ars.Gorevlilerinin durumu, blnyede tutma mumkdn olma-
makta, gidip gelerek doktora yapmalarinin da zor olmasi,
OYP..ve benzerlerini fakilte blnyesinde tutacak yuksek li-
sans programlarinin bir an evvel agilmasi gerekmekte,

- Universite digi resmi isbirlikleri (IS-KUR, KOSGEB, Sen-
dika Egitimleri ve isbidiklerinde 6gretim Uyelerinin gérev
almasinda yasanan zaman Kkisitlari ve izin almada karsilasilan
diger sorunlar.

Yilksek lisans agma konusunda YOK kriterleri agirlastirmaktadir.
FARABI'ye 6gretim Uyesi degisimi acisindan sicak bakilmamaktadir.
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Kisa streli degisim programi kanimca da yeni kurulan bélumlerimi-
zin ihtiyacini karsilamakta yetersiz kalmaktadir. ERASMUS progra-
mi kapsaminda ishirligi protokollerini yapma ¢alismalarimizi yeni
baglattik. Ogretim uyelerimiz yurtdisi konferanslari konusunda biit-
ce sikintisi nedeniyle destek alamamaktadir. Ayrica, YOK’iin 3 aylk
yurtdisi 6gretim Cyesi degisimi programinda kabul alan 6gretim Uye-
si arkadaslarimizin gdrevlendirmelerinde sorun yasanmaktadir. Yine
disaridan 6gretim Gyelerinin béliumimuizde panel ve konferans gibi
etkinliklerine destek saglamakta guclik yasamaktayiz. Dekan dize-
yince yoneticilik yapan yonetici kadrolarimiz, Universitemiz blnye-
sindeki Ziraat ve Fen Edebiyat Faklltesinden saglanabilmekte olup,
bu da ders adlarinin belirlenmesinde sorun yaratmaktadir. Biz de ge-
lismis Universitelerde acgiimis benzer dersleri agma konusunda asama
asama ilerlemeyi 6nce, 3. sinif segmeli derslerinin Senato onayindan
gecmesini, 4. Sinifin bazi segmeli derslerinin ise gelecek yil senatoya
gonderilmesi icin beklemek yolunu sectik.

2011-2012 ogretim yili itibari ile mevcut lisans 6grenci sayilari
tabloya cikariimistir.

1.0GRETIM 2. 0GRETIM GENELTOPLAM

K E T K E T K E T
isletm e 185 159 344 169 147 316 354 306 660
iktisat 196 147 343 183 143 326 379 290 669
Calis.Ek.ve End. ilis. 86 26 112 77 32 109 163 58 221
Kamu Yoénetimi 29 9 38 29 9 38
Toplam 496 341 837 429 322 751 925 663 1588

Fakultemize tahsis edilen kontenjanlarda doluluk orani % 100
olarak gozikmektedir. Fakiltemize tahsis edilen lisans 6grenci kon-
tenjanlari, talep ettigimiz kontenjanlardan fazla olmaktadir, iktisat
boluminde yurutilmekte olan yiksek lisans programi da agiimis
ve. 2011-2012 6gretim yili itibari ile 6grenci sayimiz 30 olmustur.
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Fakiltemizde 2011-2012 6gretim yil itibari ile 16 6gretim Uye-
si, 2 8gretim gorevlisi, 9 arastirma gorevlisi ile egitim 6gretim faa-
liyetleri surdurilmektedir. Mevcut 6gretim elemani sayilari tabloya

cikarilmustir.
Kadro Unvam Bolum
Cal.Ek.ve Kamu 13/b'ye Gore
iktisat lisletme Toplam
End.llis Yoénetimi Gorevli
Dogent 1 1
Yrd.Dog¢.Dr. 5 2 4 4 1 16
ogretim Gorevlisi 1 1 2
Arastirma Gorevlisi 3 6 9
Toplam 10 9 5 4 1 28
DEGERLENDIRMELER ISIGINDA ‘SWOT
SONUCLARI

Fakultemizin genel durumunu yansitacak guclt yonler, zayiflik-
lar, firsatlar ve tehditler asagida verilmistir:

Egitim-Ogretim
GUCLU YANLAR

1. Akademisyenlere ve 0Ogrencilere sunulan kuatuphane wve

e-kitiiphane olanaklari,
2. KoklU bir egitim kurumu olmasi,
3. Ogrenciler ve 6gretim kadrosu arasinda guiclii ve yakin iliski.
ZAYIFLIKLAR
1. Ogretim Gyesi sayisinin yetersiz olmasi,
2. Ogretim elemanlarinin ders yiklerinin fazla olmasi,

3. Ogrenci sayisinin fazla ve dersliklerin kalabalik olmasi,
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Olunanlar

4. Yabanci dil egitiminin yetersizligi,

5. Arastirma gorevlisi kadrolarinin sirekliligi olmamasi nedeniy-
le, akademik kadronun istenen bigcimde artip, gelisememesi,

FIRSATLAR

1. Avrupa Birligi Egitim Programlari kapsamindaki gelismeler
(projeler, 6grenci ve 6gretim Qyesi degisimi, vb.),

2. Kamu ve &zel sektdr kurumlan ile ishirligi olanaklari.
TEHDITLER

1. Barinma ve burs ihtiyaclarinin karsilanamamasindan dolayi
ogrencilerin olumsuz ydnlendirilmelere agik olmasi,

2. Egitim ve 6gretim icin ihtiya¢ duyulan bitge ve kadro sikinti-
sinin giderek artmasinin yarattigi olumsuzluk,

3. Talep edilen kontenjanin ¢ok Uzerinde 6drenci alinmasi.
IYILESTIRME KONULARI

Ozdegerlendirme calismalarinin sonucunda 2012 ve sonraki yil-
larda iyilestirme amach stratejik eylemler ve eylem planlarinin te-
mel konulari uygun performans gostergeleriyle birlikte asagida ifade
edilmistir:

Egitim-Ogretim lyilestirme Konulari
1. Nitelikli, 6gretim elemani sayisinin artirilmasi,

2. Mevcut 6gretim elemanlarina yurt ici ve yurt disi egitim ola-
naklarinin saglanmasi,

3. Egitim teknolojilerinin gelistirilmesi ve 6gretim Uyelerince
etkin kullaniminin saglanmasi, tim siniflarin teknolojik donanimli
hale getirilmesi,
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4. Yeni siniflarin olusturulmasi
5. Temel ve yardimci ders araclar-gereclerinin gelistirilmesi,
6. Kutdphanenin kullanimina uygun dizenlemelerin yapilmasi,

7. Ulusal ve uluslar arasi 6grenci ve 6gretim elemani degisim
programlarina katilmin artirilmasi,

8. Etkili bir genel ve mesleki yabanci dil egitimi verilmesinin
saglanmasi,

Yukaridaki iyilestirme konularina iliskin olarak egitim-6gretim ile
ilgili gostergelerin timu izleme calismalarinda kullanilabilecektir.

ARASTIRMA
STRATEJIK HEDEFLER

Fakidltemizin 2012 yilinda “arastirma-gelistirme” alanindaki
stratejik hedefleri asagidaki belirtilmistir.

1. Kamu kurumlan, ¢zel sektor, sivil toplum kuruluslarini ve
diger sektdrel kuruluslarla iliskilerin proje bazinda gelistirilmesi,

2. Sosyal bilimler alaninda arastirma projelerine daha fazla 6nem
verilmesi,

3. iktisadi kalkinmamiza katki saglayabilecek projelerin destek-
lenmesi,

4. Uluslararasi programlara ve projelere etkin katilimin saglan-
masil,

5. Sempozyum, kongre ve konferanslar dtizenlenmesi,

Benim soyleyeceklerim, simdilik bu kadar, soru olursa tekrar ce-
vaplamak Uzere sdz almak isterim. Tesekkir ederim.
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Turkiye'de Sosyal Politika Bilimi Gelenegi
Yrd. Dog. Dr. Faruk TASCI - istanbul Universitesi

Oncelikli olarak katihmcilara, meslektaslarima ve hocalarima te-
sekkir ediyorum. Akabinde Toker Dereli, Ahmet Makal ve Gurol
Ozciire Hocalarimin temas ettikleri noktaya bir gazetede gérmus
oldugum bir anekdotla girmek istiyorum.

Zannedersem Tayvan'da gerceklesmisti. Tayvanda bir cocuk
okulun ilk giini okula baslama sendromu yasiyor. Bu sendromdan
dolay! 3 veya 4. kata cikmis. Pencereye gelip atlamayi dusuntyor.
Hi¢ kimse ¢ocugu ikna edemiyor. Cocuk korkudan bu hale gelmis,
itfaiye erleri de ikna etmeye calisiyor fakat bir turld olmuyor. Bir
tane itfaiye eri ¢cocugun ailesini, yasadigi cevreyi tetkik ediyor ve
cocugun ince damarini yakahyor, itfaiye eri 6rimcek adam kiyafeti
giyerek ¢cocuga dogru yoneliyor. Cocuk itfaiye erine dogru kosuyor.
Bu drnek bize, nitelik ve nicelik meselesinde bir kisim sosyal politi-
kacilarda toplumu tanimama, bulundugumuz kitleyi tanimamadan
kaynaklanan nitelik problemi oldugunu distntyorum.

Gelelim sunuma...

Ozellikle 76 yillik bir gelenedimiz var bu gelenek nasil Tiirkiye
icine girdi? Sosyal politika bu gelenegin icine nasil dahil oldu? Yani
sosyal politika bilim gelenegine nasil girildi, nasil gelisti, nasil bir
cerceveye sahip oldu? Dolayisiyla 3 tane gercevem var 3 ana basli-
gim var.

Birinci donem olarak tasnifettigim dénem Turkiye’ye sosyal poli-
tikanin girisi; “Turkiye’ye sosyal politikanin girisi’ni 6zellikle tirnak
icerisinde ifade etmek isterim. Turkiye'deki sosyal politika Batida ki
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“yasanmis hallerin” Grtint olarak ortaya ¢ikmis degil. Batida malum
Sanayi Devrimi var. Bu Sanayi Devrimi’nin problemleri var. Bunlari
cdzmeye yonelik hamleler var. Bu hamleler icerisinde sosyal politika
bilimi denilen bir bilim 1911 yilinda Almanyada birkag profesériin
gayretleriyle ortaya cikiyor. Dolayisiyla orada icten ice kaynayan bir
durum var, yasanmis bir hal var. Turkiye'de bunun bdyle olmadigim
soyleyebiliyoruz.

1933 yilinda Universite reformu oluyor. Bu dénemde Alman
hocalar Turkiye’ye geliyor ve bunlarin sosyal politikayr Turkiye’ye
“tasimalar1” s6z konusudur. Bu tastyici da Gerhard Kessler'dir. Sos-
yal politika geleneginin kurucusu degildir, tastyicisidir. isin bu tara-
finin acik acik rahatlikla séylemek istiyorum.

ikincisi, burada Findikoglu’nun séyledigimizi tasdik eden bir
sozl var. Findikoglu hocamiz der ki; “Acaba Turkiye'deki sosyal po-
litika bilimi mekanik ve taklit¢ci midir, yoksa organik ve sosyal me-
seleleri tetkik eden bir bilim midir?” Bilim acaba bu sekilde mi bu
isin icine girmistir diye sorar. Kendisi de cevap olarak ifade ettigimiz
yere temas eder. “Mekanik ve taklitcidir” der; dolayisiyla Findikog-
lu hocamizin sdyledigini toparlayacak olursak; Gerhard Kessler'den
sonra Turkiye'de olusan bir sosyal politika var. Bu olusum acikcasi
bir gelenegin kendi iginde yani Turkiye igerisinde olustugunu gos-
termiyor. Sosyal politika geleneginin Batidan Turkiye'ye tasindigi-
ni, girdigini gosteriyor. Bunu 6zellikle vurgulamak istiyorum. Fakat
bu su anlama gelmiyor. Gerhard Kessler tasiyici ve tasiyicilik dolayi-
siyla sosyal politika Turkiyede problemli demek olmuyor. Bundan
bahsetmiyorum buradaki ayirici husus yani acaba Gerhard Kessler
de Turkiye'ye sosyal politikay! tasirken, acaba bahsettigim o itfaiye
eri gibi Tarkiye toplumunu, Turkiye'deki sorunlari bilme imkani
var miydi? Sosyal politika gelenegini ortaya koyarken bunlari bilme
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sansi var miydi? Yani Gerhard Kessler bir tohum getirdi Turkiye
topraklarina ekti; acaba ektigi bu tohum bu toprakta istedigimiz
kivamda bir Piliz, belirli bir stre sonra bir ¢inar, belirli bir sire sonra
meyveler ve degisik fidanlar ortaya ¢ikabilecek miydi? Bu soruyu
sormak icin bdyle bir noktaya temas ettim.

ikinci nokta ise boyle bir gelenek var; bu gelenegin tasiyicilikla
girdigini sdyledik fakat bu gelenek belirli bir middet sonra nasil
gelisti? Simdi bir gelenekten bahsettigimiz zaman bu gelenegin di-
siplin haline gelebilmesi icin bu gelenek igerisinde belirli “ekoller’in
olusmasina ihtiyag var. O ekollerde o gelenegin icerisinde blyUimus
cinarlar gibiler, tabiri caizse simdi bakhgimiz zaman sahsen burada
iki temel ekolii gdriyoruz. Birincisi istanbul Universitesinden Sa-
bahaddin Zaim ekolu, ikincisi ise Ankara Universitesinden Cabhit
Talas ekoltudur. Bu ikisi neden ekol oldu? Bunun Uzerinde durmak
istiyorum.

Ekol olabilmekten bahsetmek icin birka¢ noktaya temas etmek
istiyorum. Oncelikli olarak ahlak meselesine deginmek istiyorum.
Ozellikle sosyal politikada ahlaktan bahsederken bir politikacinin
ya da bir hocanin ahlakiligi bizim icin o hocanin teorikte sdyledik-
leri ile pratikte yaptiklarinin értismesi ile ilgilidir. Yani bir sosyal
politika gelenegi icerisinde ekol olabilmenin ahlakiligi o ekoll or-
taya koyanin pratigi ile teoriginin birbiri ile 6értismesiyle alakalidir.
Bunu hem Sabahaddin Zaim hoca da hem de Cahit Talas hocada
gorebiliyoruz. Soyledikleri ve yaptiklari birbirini tamamlayici sey-
lerdi. Ciddi manada ikisi de soyledikleri ile yaptiklari arasindaki ir-
tibati kurmada her seylerini feda ediyorlardi.

ikincisi ekol olabilmeniz icin otorite olmaniz gerekiyor. Otorite
olmaktan kastim su; yani yeni alanlar agmaniz gerekiyor veya yeni
alanlar agmak noktasinda bir 1sik yaymaniz gerekiyor. Bu noktayi da
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yine hem Sabahaddin Zaim hocada hem de Cahit Talag hocada net
olarak gorebiliyoruz.

Uctinciisii temsiliyet meselesi; temsiliyet noktasinda sizin fikir-
lerinizi pesi sira takip edecek bir 6grenci kitlesi ve yeni nesil hoca-
lar yetistirmezseniz, zincir kurmazsaniz o ekolin uzaga gitme sansi
yoktur. Dolayisi ile zincirde bir problem olacaktir. Pesi sira ayni zih-
niyeti devam ettirecek bir temsiliyet suuru da gerekir.

Son nokta bir gelenegin var olmasi gerekiyor basta da bahsetti-
gimiz gibi Gerhard Kessler’in tasidigi bir gelenek var. Sabahaddin
Zaim hoca Kessler’in tasimis oldugu gelenek icerisinde farkh bir
aslya yoneliyor. Sabahaddin Zaim hoca daha ¢ok “islam? motifli”
astlar yapiyor. Cahit Talas hoca ise daha ¢cok “sinifsal temelli” asilar
yapiyor. ikisi de ekol, ikisi de sosyal politikanin icinde; fakat ko-
nustuklan dil, ortaya koyduklari argiimanlar bu anlamda farklilik
tasiyor. Burada uzun uzun Sabahaddin Zaim hocanin ya da Cahit
Talas Hocanin neden ekol oldugunu aciklamak igin vaktimiz yok
maalesef. Bu kadarla yetinmek durumda kaliyoruz.

Gelelim 1980 sonrasina...

Acaba 1980 sonrasinda sosyal politika bilimi nasil bir seyir aldi?
Burada sosyal politikada iki tane alan genislemesi oldugunu soyle-
yebilirim. Birincisinde “gesitlenme” séz konusu ikincisinde “farkli-
lasma” s6z konusudur.

Cesitlenmeden kastim su: Sosyal politika biliminin 6zinden
ayrilmadan, uygulamalarinda bazi degismelerin olmasidir. Bu da
Ozellikle bdlumlerin isim degisikligi ve bir de dar anlamdan genis
anlama dogru sosyal politikanin kaymasi egilimleridir. Dar anlam-
dan kastimizi daha ¢ok isci isveren iliskileri Gizerinden gelisen sosyal
politikadir; genis anlamdan kastimiz ¢alisma hayatinin disinda yok-
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sulluk, sosyal dislanma, sosyal yardim gibi konularin dahil olma-
sidir. Dolayisiyla ¢esitlenme noktasinda 6ziinden kopmama, ama
bunun disinda “form” olarak yeni alanlara kayma vardir.

Sosyal politikada farklilasmada ise sosyal politikanin paradigma-
sindan kayma tehlikesi vardir. Sosyal politikanin igerisindeki insan
kaynaklari gibi veya bunun disinda sosyal politikanin baska bolim-
lerle etkilenecek pozisyondaki durumlardan dolayi tehlike noktasi
vardir. Gerek cesitlenme olsun gerek farklilasma olsun, bdélamleri-
mizin ve sosyal politikanin gelecegi acisindan ¢ok korktugumuz bir
sey degildir. Korkmamamizin sebebi, sosyal politikanin disiplinler
arasl yapisindan dolayidir.

SORU VE TARTISMALAR
Prof. Dr. Ahmet Makal

Tamamlama ve dizeltme yapmak istiyorum. Bunlardan bir ta-
nesini hocamiz belirtti. Gercekten, Orhan Tuna sosyal politika ge-
leneginde en 6nemli kisilerdenbir tanesidir. Kesinlikle atlanmamasi
gerekir. Yani Orhan Tunanin o kadar zor donemde o kadar cesur
cikislart olmustur ki... Meseld 1940 yilinda, ikinci dinya savasl ko-
sullarinda milli korunma kanunu uygulanirken-daha dogrusu ses
¢citkartmak mumkin degilken-(¢cinki hem tek parti hem de savas
donemi) Orhan Tunanin tek parti doneminin bu uygulamalarini
elestiren ¢ok ciddi ¢ikislari vardir.

Ayrica Orhan Tuna’nin ¢ok 6zgtin ¢alismalari da vardir. Ozellik-
le de istanbul kiciik sanayii tizerine... Dolayisiyla hicbir bicimde
atlanmamasi gereken bir sosyal politikacidir, kendisini saygiyla an-
mis olayim. ikinci mesele bu tasiyicilik meselesi... Séyle bir model
(merkez ve gevre ulkeleri) icerisinde anlatacak olursak; yani bizim
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cevre Ulkeleri olarak adlandirdigimiz, az gelismis ve gelismekte olan
Ulkeler gelismis Ulkelerin-merkezdeki Ulkelerin-yasadiklari seyi ya-
samak durumunda degiller. Yani Sanayi Devrimi Bati Avrupa'da ya-
sanmistir, bircok tahribata neden olmustur, ondan sonra durumun
dizeltilmesi icin 6nlemler alinmistir. Elbette ki cevredeki Ulkelerin
ayni tahribati yasayarak, ayni diuzenlemeleri yapmasi gerekmez. Ar-
tik batida olusan normlari gevredeki tlke kendilerine aktararak po-
tansiyel sorunlari ¢dzmek icin gereken dnlemleri alirlar.

Bu Turkiye'de de bdyle olmustur. Yani Turkiye Bati Avrupa top-
lumlarinin yasadigi sanayi devrimini yasamamistir. Ama oradan ders
almistir ve 1936 tarihinde is yasasini ¢ikartirken de gereken dnlem-
leri koymustur. Dolayisiyla bu anlamda tastyicilik sézctgini ben
¢ok dogru bulmadigimi ifade edeyim. Ayrica Kessler’in yine Turki-
ye kosullari tzerine ¢ok 6zgun calismalari vardir. MeselaKaradeniz
bolgesindeki is¢ilerin calisma kosullari tGzerine cok kapsamli, kigtk
makale sinirlarini asan, ¢ok 6zgin degerlendirmeler yaptigi, ¢ok ay-
rintili ¢calisma kosullarini inceledigi ve 6neriler getirdigi degerlen-
dirmeleri vardir. Hatta bunlardan bir tanesini ¢ok iyi hatirliyorum,
hicbir zaman da unutmuyorum; 1940’ yillarin basinda isgilerine
asgari diuzeyde Ucret vermeyen Tark sanayicileri icin“Cahistirdigi
isciye yasamini dizgln bir bicimde strdirmesi icin gerekli Ucreti
saglamayan bir sanayinin yasama hakki yoktur” demistir.

Dolayisiyla Kessler'inTurkiye kosullarina iliskin ¢ok 6zgin ca-
lismalari vardir. AyricaKessler Bati Avrupada Alman sosyal politika
gelenedi icerisinde de dnemli bir isimdir. Yani tasidigi, kendisinin
de katkida bulundugu gelenegi Turkiye’ye tasimaktadir. Yani edil-
gen bir bicimde Bati Avrupada olusmus sosyal politika dustincesini
Turkiye’ye tasimamaktadir. Kendisinin de gelisimine katkida bu-
lundugu bir gelenedin Turkiye'ye tasiyiciligini yapmaktadir. Ben

1113 —



Oturumlar

tastyicihgl bu mana ile kullaniyorum. Ugiincti nokta ise Cahit ho-
camiz hakkinda...

Zaim hocanin islami bir perspektiften baktigini sdylediniz. Ben
bunu degerlendirebilecek durumda degilim. Dogrusu ben hocayla
tanismak mutluluguna eristim ama tabii bunu degerlendiremem.
Fakat Cahit hoca i¢in yaptiginiz degerlendirme dogru degildir. Ca-
hit hoca daha ¢ok bizim geleneksel sosyal politika geleneginden ge-
len, hiimanist olarak nitelendirebilecegimiz bir hocamizdi. Keskin
sinifsal bir bakis Cahit hocanin hi¢bir zaman tavri olmamistir. Ay-
ricaCahit hocanin kendi disiinsel egilimini de dikkate almak lazim.
1950’li yillarin Cahit hocasi biraz daha muhafazakardir.AncakCahit
hocay! geldigi noktada ben sosyal demokrat olarak nitelendiririm.
Zaten bu da bir evrimin sonucudur. Yani hocanin 1960 sonrasi ge-
¢irdigi bir gelisim vardir, o noktalarda da hicbir zaman keskin sinif-
sal bakmamistir. Cahit hocanin bakisina hiUmanizma egemendir ve
sdylemis oldugum gibi ilk yillarinda muhafazakar Alman tarzi bir
sosyal politika anlayisi da egemendir. Onun icin bunu ben dizeltme
ihtiyaci duydum. Tesekkur ediyorum.

Prof. Dr. Toker Dereli

Tesekklr ederiz. Simdi yasantilariyla 6gretileri arasinda uyum
bir baska konuydu. O acidan haklisin tabii... Sabahaddin hoca
islam’1 butlin ahlaki degerleriyle bilen ve yasayan samimi bir dindar
insandi ve bu 6gretisine de yansimistir. Zaten yazdigi birgcokma-
kalede falan bunu gérursiiniiz. ikincisi Kesslerde-OrhanTunadan
o6grendigim-bu sosyal yaklasim, isin insani yoni-muhtemelen Cahit
Talas hocada da-o kadar baskinmis ki, biraz basite indirgemek gibi
oluyor ama onlarin kendi s6zi oldugu icin s6ylemekte bir mazur
gérmuyorum, Kesslersabahleyin evinden c¢iktigi zaman ceplerini
bozuk parayla doldurur ve yol boyu fakirlere dagitirmis. Dogrusu
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acilar yasamis, Almanya’nin/Avrupa’nin sorunlarini gérmus bir Kisi
olarak pek tabii bu hal ahlakina yansiyor, o da 6gretisine yansiyor.
Benzer bir ahlaki durum Sabahaddin Bey'de de Orhan Bey'de de g6-
rebilirdiniz. Dolayisiyla bu agidan bazi seyleri herhalde daha ayrin-
till incelemeniz gerekecektir. Zaten Ahmet incelemis, muhtemelen
de sorunlar ortaya ¢iktik¢a daha da inceleyecektir. Evet, konusmalar
tamamlandi. Eger konusmacilara sorulariniz varsa simdi onlari ala-
lim. Buyurun, sizin elinizi kaldirdiginiz gérdiim, o ytzden sizden
baslayalim.

Prof. Dr. Neslihan OKAKIN

Once kendimi tanitayim. Prof. Dr. Neslihan Okakin, Marma-
ra Universitesi. Ben burada sunu soyleyecektim. Evet, siz cok hak-
lisiniz ama bizi kendi anabilim dallarimizi saptayalim diye 6zgur
birakmadilar ki... Sadece iktisat fakultesi oldugunuz igin ve siz de
siyasal bilimler faktltesi oldugunuz icin size izin verdiler. Bizim bu
sablon dnumuze geldi ve bunu uygulayacaksiniz dediler. O anlamda
dogentligi de bu ¢ok etkiledi. Clnkl sonra bu sablona gére anabi-
lim dallarindan 6gretim Uyelerimiz yetisti fakat bu karsilik olarak
docentlik sinavinda yerini bulamiyordu.Yani ydnetim ve calisma
sosyolojisi diye bir docentlik alani yoktu.

O yluzden o % 40 beni ¢ok Uzdl, % 43 dediniz galiba, biz bunu
¢cok yasiyoruz, sikintimiz ¢ok buyik. Hocalarimiz sadece emekli ol-
madilar 6zel Universitelere gitmeyi de tercih ettiler. O ytzden kalan-
larcalismalarini uzun zaman yardimci dogentolaraksurdurdiler ve
simdi nihayet birazcik dogentligin 6nt acildi. Ama yillarca bize ne
arastirma gorevlisi ne dogentlik kadrosu verilmedi. Boylece piramit
tersine dondu. Tesekktr ederim.
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Prof. Dr. Toker Dereli
TesekkUr ederiz. Evet, sira sizde buyunuz.
Prof. Dr. Nergis Mutevellioglu

Tesekklr ederim. Bendeniz Prof. Dr. Nergis Mutevellioglu. Ak-
deniz Universitesi Calisma Ekonomisi ve Endustri iliskileri Bolumii
baskaniyim. Once tarihceyle ilgili izin verirseniz kisa bir not dus-
mek istiyorum. Bolumiumuzun tarihsel gelisiminden soz edilirken
Uzerinde yeterince durulup vurgulanmayan bir nokta var onun alti-
ni ¢izmek istiyorum. O da 12 Eylul sonrasi donemde calisma eko-
nomisi boliumidntn daraltilmasi, niteliginin degistirilmesi yéniinde
bir strecin yasanmis olmasidir.

Bunun arka plan hazirhgr olarak da o doénemde miulkiyede
master programimizin (ben de o zamanlar orada 6§renciydim) bir
hocamiz disinda hi¢ hoca kalmadigindan (hocalarimiz ya 1402yle
gorevden alinmislardi ya da Cahit Talas hocamiz gibi bu gérevden
alinmalara tepki olarak istifa etmislerdi) kapatilmasi gibi bir stirecin
yasanmasi vardir. Ayrica acaba diinyanin baska yerlerinde de benzer
seyler yasandi mi diye arastirdigimda 1930’lu yillarin ikinci yari-
sinda Alman Universitelerinde de sosyal politika karsulerinin kapa-
tilmasi veya bolumlerdeki hocalarin baski altina alinmasi yonunde
ciddi sorunlar yasandigini okudum.

Zaten Kessler’in Turkiye'ye gelmesi de boyle bir stirecte olmus-
tu, bunu biliyoruz. Hatirlatmak istedim. Dolayisiyla bugtin calis-
ma ekonomisi ve endustri iliskileri bélimlerinin yasadigi sorunlari
(dunyadaki ve Turkiye'deki) sosyo-ekonomik/sosyo-politik gelis-
melerden bagimsiz olarak degerlendirebilmek midmkin degildir.
Cunkl karsimizdaki kongre logosunda da gérdigimuz gibi bizim
alanimizin odaginda bulunan 6greti alani, ana baslk, sosyal politi-
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kadir. Sosyal politikayla i¢ icedir. Sosyal devlet, sosyal riskler, sosyal
sorunlar sosyal politika alanindaki sendikalar alanindaki, isgtict pi-
yasasindaki degisim séndsim yeni sorunlar hepimizin malumudur.

Dolayisiyla bugin boélimlerimizin, 6zelliklede yeni kurulan bd-
limlerimizin, karsi karsiya oldugu sorunlari boylesi bir perspektifle
ele alirsak daha dogru sonuglara varabilecegimiz kanisindayim. Bu-
nu hatirlatmak istedim.

Simdi kisaca kendi bolimumle ilgili bir iki sey sdyleyeyim. Bo-
Iim 2008'de kuruldu, 2009da da ilk 6grencilerini aldi. Suanda 150
klsurdgrencimiz var ama arastirma gorevlisi olmayan, bdlim sek-
reteri olmayan, sadece U¢ 6gretim Uyesi (bunlardan da sadece bir
tanesi alanda uzman) olan bir bélum.

Arkadaslar bu elbette benim bireysel sorunum degil ama ben
kendimi &grencilerime, onlarin velilerine, alanima, isime, meslegi-
me karsi ¢cok fazla sorumlu hissediyorum; geregini yapamadigimi
sorumluluklarimi yerine getiremedigimi hissediyorum. Clunkd biz
o6grencilerimize geredi gibi egitim veremiyoruz. .Ahmet hocamin ko-
nusmasinin basindaki ilk ciimlelerden birisi beni cesaretlendirdigi
icin bunlar dile getirebiliyorum. Ben de bu camianin elbette bir
mensubuyum ve bu sorunlar sadece benim bélimimun sorunlari
degil. Oyle olmasini arzu ediyorum.

Hocam izin verirseniz son bir ciimle sdyleyecedim. S6z konusu
olan bir engellemedir. Bunun &érnegini vererek sézlerimi tamamla-
yim. Ogretim tyesi kadromuz yetersiz oldugu icin Pamukkale tini-
versitesinden bir arkadasimizla, bir 6gretim Uyesiyle (burada bulu-
nan) konustum, sag olsun ders vermeyi kabul etti. Ama biz bunun
bile iznini fakllte yonetim kurulundan iznini alamadik. Tesekklr
ederim.

1117



Olunanlar

Prof. Dr. Toker Dereli

Tesekklr ederiz. Tabii iki bayuk boyutta gidiyoruz. Biri teknik-
idari sorunlarimiz (disaridan midahaleler vs.).Bunlar hentiz bélim-
lerin yeni olmasindan kaynaklaniyor. Bir de iste su kadar lise mezu-
nun bir an énce Universitede yer bulmak i¢in bizim bélimunde bir
araci olarak kullanilmasi. Bu dyle anlasiliyor ki, devam edecektir.

Diger mesele ise isin ideolojik-tarihsel boyutu... O hichir za-
man Turkiye'de eksik olmamistir. Celiskiler de yasanmistir. Mesela
ben 6grenciyken Prof. Findikoglu Marksist sosyolojiyi bize okut-
tugu icin sorgulanmistir, tehdit edilmistir. Yine Prof. Orhan Tuna,
Mimtaz Tarhan’in valiligi zamaninda komunistlikle suclanmistir.
iscileri fabrikalarda egiterek bizim bélimiin komiinist propaganda-
si yaptigi 6ne sarulmustar.

Yani Ulkedeki ideolojik ortam siyasal ortam degdisik durumlarda,
levrelerde, ayri sekillerde bakiyor degerlendiriyor. Mesela Prof. Fin-
likoglu daha muhafazakar, milli kisiydi. Orhan tuna devletgi, otori-

ter sistemlere gore yetismis biriydi. Arkasindan onla beraber ¢alisan
Sabahaddin Zaim isi biraz daha ahlaki, dini boyutlarda gelistiren
bir kisi oldu. Hepsinin katkilari oldu, yad ederim. Tabii Orhan Bey
olsun, merhum hocamiz Cahit Talas olsun, bugin baksalar, kendi
alanlari bu kadar gelismis, bu kadar Kisinin ¢alistigi bir alan olarak
gorseler, herhalde mutlu olurlardi. Hepsine Allah rahmet eylesin.

Bir Dinleyici

Efendim oOncelikle biatin konusmacilara ¢cok tesekktr ederim.
Gercekten bolumde otuz yili tamamladim. Ben, simdi énumuzde
ne problem var, sorusuyla baslamak istiyorum. Oncelikle bu Avrupa
Birligi’ne uyum konusu bence yakin tarihte bizim boélumlerin kar-
silasacagl en 6nemli problem diye dusiiniyorum. Cinki YOK’iin
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Avrupa Universite sistemine uyumla ilgili ¢calismalari, anlagsmalari
var. Ancak karsimizdaki temel problem, calisma ekonomisi bdlim-
lerinin Avrupada karsiligi yok seklindeki bir 6nerme.

Bu durum erasmus konusunda da 6grencilerimizin ¢ok ciddi bir
sikintisi. Dolayisiyla bizim, ¢calisma ekonomisi ve endustri iliskileri
bélumlerinin, dnumuzdeki yillarda en 6nemli problemi bu olacak
ve belki bu bélumlerin gelecegi ile ilgili ciddi kararlarin alinma du-
rumuyla karsi karsiya kalacagiz. Birinci problem budur.

ikincisi ise bélum sayisinin artirilimasi... Benim b noktada bir
onerim var. Calisma ekonomisi bélim baskanlari hi¢ olmazsa YOK
Baskanligi’na bu toplanti vesilesiyle bir talepte bulunup-b6élim bas-
kanlarinin imzalayacagi ortak bir deklarasyon ile-bundan sonra yeni
bolum acilmamasi ya da agilmasi durumunda su sartlarin mutlaka
tamamlanmasindan sonra agilmasi gerektigi konusunda basvuruda
bulunmalidirlar, bunda ciddi fayda vardir diye distindyorum. Culn-
kii maalesef YOKgerekli planlamay! yapmiyor. Yani Tirkiye’nin
gelecekteki insan kaynaklari planlamasi yapilmiyor. Bunun en aci
ornegini, 6gretmen olarak yetistirdigimiz 250000 insanin issiz kal-
masinda hep birlikte gériyoruz.

Bu gidisle yarin baskalari da siraya girecek. Onun icin boyle bir
sey s6zkonusu olabilir. Bir baska konu son hikidmetin c¢ikardigi,
maaslarin denklestirilmesiyle ilgili, bir karar var. Bu karar 6gretim
uyeligi meslegine ¢ok buyuk darbe vuracak bir karardir. Ctinku yeni
mezunumuz uzman aday! olarak ise giriyor ve G¢tinci senesinde uz-
manlhk unvanini aliyorve bu adama siz Turkiye olarak bir profesdre
(yeni kidemsiz profesdre) verdiginiz maas! vermeye basliyorsunuz.
Bdyle bir adaletsizlik olamaz. Yani devletin kaynaklari yoktur soru-
su olamaz.
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Dolayisiyla, tabii tabiat bosluk kaldirmaz. Peki, ne olacaktir?
ikinci Gcunct dérdinct sinif mezunlar bu meslege girecektir, bu
bosluklari dolduracaktir ve yarin profesér unvani olan ama i¢i bom-
bos adamlar Ulkesi haline gelecediz. Soyle bir dérnek vereyim. Ba-
kin ben hukuku disaridan bitirmis bir adamim. Asistanliga niyet
ettigim donemde hukuka muracaat etmek cesaretini gosteremedim.
Niye? Cunku hocalari tanimadan mezun oldugumdan...

O donemde fakiiltelerin birincileri, ikincileri, tigtinciileri asistan
olabiliyordu. Biz akademiye girdigimizdeki (akademi Gniversite sa-
yilmiyordu) o donemde, dikkat edin iki kadroya tam 36 asistan ada-
y1 miracaat etmisti. Yani iki is hukuku asistani alinacakti, 36 Kisi
muracaat etmisti. Arkadaslar bu dedigim tarih temmuz1980. Simdi
biz bunda U¢ sene 6nce iki asistan kadrosu actik, iki Kisi miracaat
etti bunun birisi sdzliye gelmedi, sozliye gelen adami da juri bas-
kanimiz kovdu. Yani hukuk fakultesi birinci sinif sorularini sorduk

ilemeyince kovduk.

Dikkat edin birinci sinif sorulari... Simdi boyle bir gelecekle
Irsi karsiyayiz. Cunkd 50/d gibi bir maddeyle Turkiyede ciddi
ulli genglerin hele de bu maaslarla asistan olmalari mimkiin de-
Idir. Aklazarar bir istir ve buglin maaslardaki son durum inanin
liversitedeki buatin hocalari Universiteyi ikinci is yeri haline getir-
elerine yol agmistir.

Bir taraftan Ozel sektdre korkung bir kagis vardir-yani hic iste-
eden giden hocalarimiz var ben bunu biliyorum-ikincisi ise gele-
kte boyle bir sikintimiz vardir. Onun icin biz butin hocalar bu
esajl vermeliyiz. Yani Universite agmak glizel de ama bunun igini
z iyi hocalarla dolduramazsak Turkiye Gg¢luncu dinyanin diploma
istaligina yuvarlanir ve Tarkiye’ye hic bir faydasi olmaz. Bunu el-
ragi ile sayin cumhurbaskanindan baslamak tzere gerekli yerlere
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iletmeliyiz. Bu yanhslar mutlaka dizeltilmeli ve 6gretim Gyelerinin
0zluk haklari konusu tekrar ele alinmali.

Prof. Dr. Toker Dereli

Cok tesekkur ederiz, sag olun. Onemli seylere degindiniz. Simdi
tabii hocalar sendikalassin. Nihayet kaybedecekleri bir seyleri yok.
Dolayisiyla grev hakki i¢in ugrassinlar.

Dr. Hasan PEKDEMIR

Ben konuya biraz farkh bir boyut getirmek istiyorum. Din Me-
tin Kutal Hocanin bir s6zi su idi “Sendikalar Calisma Ekonomi-
lerinin laboratuvaridir. Sendikalar olmazsa Calisma Ekonomisi ve
Endustri iliskileri de olmaz. Bunu laboratuvar gibi kullanmak gere-
kir.” dedi. Bu s6z Benim i¢in ¢cok énemliydi. Yine sizin bir s6ziniz
var panelden aldigim, panelde iz birakan énemli sorulardan biri,
kapidan girerken 10 tane Calisma Ekonomisi ve Endustri iliskileri
bolumi oldugunu dustintyoruz ama 36 tane oldugunu dgreniyo-
ruz. Ama ne hikmetse sendikalar zayifliyor, kiictliyor, yok ediliyor,
burada bir tezat yok mu? Dediniz. Bu da ¢ok édnemli bir olgudur.

Uglinciis Ahmet Hocanin bir s6zii beni etkiledi. “Evet, bilyii-
me var ama saghkli mi?” diyor. Yani ¢ocuk blylyor ama obez mi,
sakat mi buna dikkat etmek gerekir dedi. Kritik yaptilar, ben hoca
degilim ama kismen zaman zaman derslere girdim. Doktorum en
azindan, akademisyen ve uygulamanin iginden gelen birisi olarak
kritik yapmak istiyorum. iginizde Galisma Ekonomisi ve Endustri
iliskileri mezunu ve doktoru bir sendikaci yetismedi.

Demek ki Calisma Ekonomisi ve Endustri iliskileri amacina
uygun bir hizmet vermedi. Sadece Toker Dereli yetistirdi, uygula-
maya yonelik bir sendika baskani ve bir sendikayi sevindirdi. Semsi
Denizer’in meshur 70, 000 Kkisiyi Ankara’ya yurutmesinin faydasi
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var tatbiki ama biraz bu agidan bakmakta yarar var diye disinu-
yorum.

Tirkiyede genel bir hastalik bir bakiyorsunuz, hicbir altyapisi
olmadan, tesisati, odasi, her seyden 6nce 6gretim Uyesi durumuna
bakilmadan ertesi gln bir tniversite agilmis. Galiba bizim Calisma
Ekonomisi ve Endustri iliskilerinin durumu da buna benzemekte-
dir. iki guindir izledigim bu panelle ilgili olarak {iziilerek bir sey be-
lirtmek isterim ki ne bir sendikaci arkadas bir konusma yapti, ne bir
soru sordu, ne de sendikaci arkadaslari buraya ¢ekecek bir duyuru
oldu ne de icinde sendika gecen bir kelime duydum.

Toker Dereli buraya gelene kadar. Aslinda Universitelerde verilen
ile uygulanan arasinda ¢ok ciddi farkhliklar var, ben bunu yasadim.
Simdi iki tane 6rnek vermek istiyorum. Bize derslerde su 6gretirler-
di; ben eskiden genel sekreter oldugum dénemlerde ayni zamanda
doktora 6grencisiydim. 60 gunlik stireden sonra arabuluculuk stire-
si; diger strecleri de ilave edersek 2-3, 5 aylik bir stireg icinde toplu
sdzlesmenin bitmesi gerekiyor.

Ama ne hikmetse Kasim ayi geliyor toplu sézlesme bitmiyor.
Metin Kutal Hocaya sdylemistim: “Hocam siz bile zamaninda biti-
remediniz, bu durumda yetki dismiyor mu?” diye sormustum. O
da bana: “Yahu hakikaten bu isin dogrusunu bir anlatsana.” demis-
ti. Bu nasil oluyor; postaci gelince cebine 100 Lira koyuyorsunuz,
ertesi ay bir 50 Lira daha koyarsaniz tebelli§ etmezsiniz. Bu nokta-
da uygulamanin farkli yonleri de var yani eger tniversite de uzman,
uygulayici yetistiriyorsaniz, uygulamada isin nasil yaradagayle ilgili
gerekli bilgilere sahip olmasi gerektigini diisintyorum.

Sendikalar yasasinda yetki tespitiyle ilgili mahkeme 2 ay icinde
kesin karar verir diyor. Bir tecriibe yasadik; 2 sene boyunca hakim
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dosyay! onitine koymadi. Ondan sonra da dosya 3-4 defa el degis-
tirdi. Bu da uygulamayla ilgili ciddi bir eksikliktir. Universite ile is
dunyasi arasindaki carpikliklardan s6z ediyorum, bir baska 6rnek
daha vereyim. Bir grev hadisesiyle ilgili pratikte yasadigim bir so-
rundur. iDOda grev karari aldim. Ama aldigim grev kararin Kki-
tapta yazdigi gibi degil, noter ayni gtn karsi tarafa teblig tebellGg
etmedigi icin benim grevim yasadisi oldu. 6 is ginu icinde tebellig
edilmesi gerekiyor.

istanbul ‘da sendika merkezleri ¢ok, Ankara'da daha ¢ok, ancak
Calisma Ekonomisi ve Endustri iliskileri hocalarinin sendikalardan
yararlandigini, laboratuvar olarak kullandigini gérmedim. Galiba
yeni nesil, daha ziyade diger alanlara 6grenci yetistirdigi icin en-
disem odur ki gelecekte Calisma Ekonomisi be Endustri iliskileri
konferanslarinda sendikasiz Enduistri iliskileri nasil yapilir, tartisila-
caktir. Durum boyle olma yolunda ilerliyor.

Son olarak Calisma Ekonomisi ve Endustri iliskileri hocalari su-
nu duasinduler mi? Sendikalarda Calisma Ekonomisi ve Endustri
iliskileri Ogrencileri ¢cok az. Acaba bunun nedeni nedir?

Prof. Dr. Toker DERELI

Sen bir istisnasin ancak sendikalarin hi¢ su¢cu yok mu? 60-70’li
yillarda sendikalar bizim 6égrencilerimizi alirdi. Universite hayatiyla
iliskileri gercekten ¢ok azalttilar. Hocalara yaptigin atiflar igin ayrica
tesekkur ederiz.

Benim Hasanla ilgili ¢cok ilging bir anim vardir. Hem hoca-
st oldum hem de bir giin deniz yollarinda kaptanken gemisiyle
Besiktas’a yanasiyor. Yanasirken beni gortyor, “Aaa Hocam!” diyor.
Hemen gemiyi uzaklasacak yerde baglatip yanima geliyor ve beni
iceri aliyor. Hani arabali bir arkadasiniz sizi arabaya ¢agirir ya. Ayni
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durumu ben denizde yasadim. Kendilerinin ¢ok da iyi bir sendikaci
olduguna eminim. Sorunlar tGzerinde duruyor, zaman zaman soru-
lar soruyor, ancak sendikalarin da sucu var; Universiteli arkadaslari
almiyorlar.

Dog¢. Dr. Turker TOPALHAN

Gazi Universitesi Galisma Ekonomisi ve Endustri iliskileri Bo-
lUmdndn ilk mezunlarindanim ve mezuniyet ¢ikis numaram 1'dir.
Galisma Ekonomisi ve Endstri iligkileri Bolumlerine gok haksizlik
yapildi, Sayin Genel Baskan tarafindan. Biz her yil bolim 1. Ve
2.’mizi cesitli sendikalara génderip, istihdam ettirdik. Sanirim bu-
gun aranizda Teksif-is Sendikasinin toplu sdzlesme uzmani Adnan
Bey, su an Turkiye'deki is¢ci sendikalarinin, isveren sendikalarinin ve
Ust kuruluslar konfederasyonlarinin uzman kadrolarinda, dzellikle
de kamu isveren sendikalarinin uzman kadrolarinda Calisma Eko-
nomisi ve Endustri iliskileri B6limu mezunlari olduk¢a yogundur.

Ben bolimi bitirdikten sonra 10 yil boyunca kamu isveren sen-
dikasinda uzman kadrosunda calistim. Sayin Genel Sekreterim Naci
ONSAL da buradalar, benim ilk hocam odur. Ama hedefim hep
akademisyenlikti, bu nedenle mezun olduktan sonra ytksek lisans,
doktora derken 94 yilinda kadro acildi Calisma Ekonomisi ve En-
dstri iligkileri bolimune asistan olarak atandim.

Simdi Sayin Genel Baskan Hasan Pekdemir’in de dedigi gibi,
toplu s6zlesme kitaba uygun olarak 3, 5 ayda bitmiyor. Bir defa 2
ay muzakere sureci vardir. Arabuluculuk streci vardir. 60 gun grev
karar1 uygulama stresi dahil 5 ayi bulur.

Calisma Ekonomisi ve Endustri iliskileri Bélimlerinde bugiin;
benim sinif arkadasim Danistay’a Uye oldu. Bir digeri Vali Yardim-
cisl, biz Turkiye nin her tirlu kariyer meslegine yoénelik insan yetis-
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tirdik. M aalesef buytudukge birbirimizden koptuk. Biz ilk mezunlar
olarak Turkiye capinda her yil toplanmaktayiz.

Ozel sektor icin 6rnek vermek gerekirse Coca-Cola nin Tiirkiye
temsilcisi yine benim sinif arkadasim. Biz gergekten hem 6zel sek-
tére hem de sendikalara 6nemli katkilar sagliyoruz. Bundan sonrada
gen¢ mezunlarimizi ¢ikarmaya devam edecediz ancak sendikalar bizi
istihdam etmek istemiyorlar. Clnki sendikalarda istihdam olmasi
gereken olgulara gore degerlendirilmiyor. Baska saikler devreye giri-
yor. Tecruibeli sendikacilar ileriki donemlerinde sendikalarin uzman

kadrolarini isgal ediyorlar.

Prof. Dr. Toker DERELI

Tabi bir bolumun mezunlar illa ki bélumdn ismiyle uyumlu
yerlerde istihdam edilecek diye bir kaide yok. Degisik alanlarda
cahisabilirler. Ancak biz son dénemlerde 6zellikle azaldig! i¢in bu
konuya deginiyoruz.

Prof. Dr. Abdurrahman AYHAN

Sayin baskan, degerli meslektaslarim, tekne sol tarafa, iskele ta-
rafa cok meyletti, artik biraz dengeye getirelim. Efendim; istanbul
Universitesi 1., Ankara Universitesi 2., Marmara Universitesi 3.,
Gazi Universitesi 4., Dokuz Eylul Universitesi 5> Anadolu Uni-
versitesi 6., Uludag Universitesi 7., Sakarya Universitesi 8. Kocaeli
Universitesi 9., Mugla Universitesi 10. Calisma Ekonomisi ve En-
dustri iliskileri Bolimidiir ve ben 1993’ten beri bélim baskaniyim.
Bir bdlimin nasil kuruldugunu bir ben bir de Allah(cc.) bilir. Rek-
torle ugras, Dekanla ayri ugras, Y OK’le bir Ayri ugras...

Biraz 6nce Neslihan Hanimlarin soyledigi, anabilim dallarini
Onuimuze koydular. Bizim hicbir irademiz yok bu asamada. 2004
yilinda 6grenci aldik Yuksek Lisans agmak niyetiyle dosya verdim.
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Rektorluk secimleri vardi, rektdr bey cekmeceye bir atti 5 sene orada
kaldi. Benim planim2007-2007 yilinda doktora programi agmakti.
Duasunulebiliyor musunuz? Su anda bir adet kadrolu Profesor, iki
adet Dogent, 3 adet Dogent adayi, dort adet Yardimci Dogent ve
dort tane de Arastirma Gdrevlimiz var bélimimuzde.

Simdi ben birazcik eskiye gitmek istiyorum. Bizim buraya top-
lanmamiza vesile olan Sayin Fevzi DEM iR Hocamiza tesekkiir ede-
rim. Bu toplantilarin ilkini yaptilar ve sdyle bir acilis ctimlesi vardi;
“Buraya toplanmamizin asil amaci yeni gelen 6gretim Qyeleri ve
arastirma gorevlilerinin tanismasi, daha sonra da calisma hayatiyla
ilgili ortaya cikan degisimleri, mevzuati sendikal hareketleri, uygu-
lamay! yapan sendikalarla birlikte paylasmaktir.”

3. toplantimizi Fevzi Hocamin destegiyle Marmaris Altin Yu-
nus Otel'de gergeklestirdik. Toplantinin organizasyonu bakimindan
beni Nusret Ekin ve Metin KUTAL hocalarimin yanina oturttular.
Ben de ¢ekindim, daha Profesor olali 3 sene olmustu. Duayenlerin
arasinda, bir yanimda Nusret EKIN, diger tarafimda Metin KU-
TAL, Toker DERELI... Ne soyleyecegimi sasirdim. Agilis konus-
masini yaptilar ama benim elim ayagim titriyor. Yil 99, daha 6n-
cesinde 19 yil Anadolu Universitesinde calismishgim var ve sunu
soylemistim: “Turkiye'deki Calisma Ekonomisi ve Endustri iligkile-
ri bolim strateji planin hazirlayalim.” Bolimun gelismeleriyle ilgili,
bolum politikasini organize etme fikri ortaya ¢ikti. Yil 99, simdi yil
2012, 13 yil gecmis yeni bolumlerle ilgili geldigimiz nokta burasi.
Ortaya ¢ikacak mesleki risklere karsi gardimizi alalim, calismaeko-
nomisikongresi.org diye bir site var, ayni seyi Kocaeli nde Ahmet
Selamoglu da soylemisti. Biz calisma ekonomisi sitesi hazirlayalim,
hepimizin bilgileri orada bulunsun teklifi getirilmisti.
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Calisma Ekonomisi ve Endustri iliskileri ailesi olarak, bu gi-
bi toplantilarin ¢ok yararll oldugunu dusundyorum. istanbul
Universitesinden emegdi gecenleri, diizenlemis olduklari bu toplan-
tidan dolayi tebrik ediyorum. Saygl ve sevgilerimi sunar, hepinize
saglik ve mutluluklar dilerim.

Yard. Dog¢. Dr. Faruk TASCI:

Paneldeki sunumumla ilgili olarak yanlis anlasilmak istemiyo-
rum. Onun i¢in birkag seyi séylememe izin verin. On dakikalik ko-
nusma sdresi icinde ancak bu kadar konusabildim. Bana Mahmut
ve Toker hocalarimdan birka¢ soru gelmisti musaadenizle onlari

acikliga kavusturayim.

Birincisi tasiyicilik meselesi, sunu kastetmistim orada. Turkiyede
Sosyal Politika Batidaki gibi belli miicadele sonrasi ortaya ¢ikmadi.
Bu tasiyicilik meselesi koti bir sey degil. Ancak bunu kendi icinde
belli handikaplari olabilir, bunun Gzerine konusmamiz gerekiyor.
Dolayisiyla Kessler kott bir sey yapmiyor. Son derece ahlakh bir
insandir kendileri.

ikincisi; gelenek oldujundan bahsettim, ama tasiyicilik tzerin-
den gelenek. “Orhan Tuna niye yok?” diye bir soru geldi. Kuskusuz
Orhan Tuna Hocamiz bolime ¢ok buyuk katkilar saglamistir. An-
cak bizim Sabahaddin Zaim Hocamizi almamizdaki sebep, Islami
motiflerinin daha 6n planda olmasindandir. Yani kendi icinde bir
alan agmistir. Buradaki temel nokta buydu.

Uctinciisii Cahit Talas Hocanin ahlaki ve hiimanist anlamda yap-
tig1 micadeleler hakkinda yeteri kadar konusamadim. Sinif kavrami-
ni burada fikri olarak merkeze almasi ¢ok keskin hatli degil, sosyal
demokratik bir anlayisa vurgu var. Bir catisma Uzerinden degil de,
sosyal politika Uzerinden sinifcatismasinin bitirilebilecedi fikri var.
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Prof. Dr. Mustafa DELICAN:

Bizim tarihsel gelisim stirecimize gore ilk 6nce Fransiz, ardindan
Alman, daha sonrasinda ise Amerikan ekoll etkili olmustur diye
distinmekte fayda var. Clunkd Ziya Goékalp’in de dnculiguna yap-
mis oldugu 6n calismalar Fransiz ekolini esas almistir. Almanya'dan
gelen bir ekoliimiz var. Daha sonra ise 48'de Amerikan ekoll etkin
olmustur.

Biraz 6nce Hasan Bey sendikalar1 laboratuvar olarak kullanmi-
yorsunuz dedi. Ben de ona bir serzeniste bulunayim. Ben ¢ok sayida
sendikacilik dersi veriyorum ve butiin dénemlerde mutlaka bir 6dev
veririm. Ogrencilere sendikalar hakkinda verdigimiz bu 6devler do-
nem boyunca surer. Ancak dgreniciler bazi sendika yénetimlerinde
tuzuk dahi alamiyorlar. Yonetimler tizik vermekten bile ¢ekini-
yorlar. Dolayisiyla iletisim problemi oldugunu distntyorum. Tabi
bazi sendikalarimiz istisna, onlar 6grencileri ¢ok iyi karsiliyorlar.
Digerleri ise 6grenciyi uzaklastiryor.

Konusmamizin basinda bir husus belirtmistiniz. Su anda
Turkiye'deki son 30 yil, dinyadaki son 30-40 yillik dénem piyasada
“ne eder?” sorusunun cevabi olarak sektorler, ya da bilim dallarina
yaklasilir oldu. Dolayisiyla Calisma Ekonomisi ve Endustri iliskileri
boéliumlerinin toplumsal olarak yeterince taninmadigini distniyo-
rum. Bu da bizi olumsuz olarak etkiliyor. Ogrenci daha cok maliye,
isletme ya da iktisat bdlumlerini tercih ediyor. Halbuki biz alan ola-
rak hepsinden daha genis ve insana daha yakin olan, gunlik olarak
ilgilenen bir bélimuz. is hukuku, sosyal giivenlik gibi arastirma sa-
halarini insandan ayri disinmek olmaz.

Aslinda Turkiye’nin bize daha ¢ok ihtiyaci var, bizim bunu da-
ha ¢ok vurgulamamiz gerekiyor. Calisma Ekonomisi ve Endustri

1128



14 Cahisina Ekonomisi ve Endstri iligkileri Kongresi

iliskileri, sosyal siyasetin her insani ilgilendiren bir yéni oldugunu
vurgulayan bir politika gelistirmeliyiz.

Bir de alanimiz giderek kuresellesme egiliminde olunca, bunu
da dustnerek konusmak lazim. Rekabette devre disi birakilmis va-
ziyetteyiz. Siz olmazsaniz ne glzel rekabet ederiz gibi bir anlayis var
ortada. Oysaki buna da dikkat etmemiz lazim; benim karsilastirmali
calismalarda goérebildigim kadariyla, 6rnedin Avustralyada bu an-
lamda kendi hinterlandinda olup bitenleri merkeze almis ve orada
etkin ve akademik anlamda merkez olma egilimi icinde. Tarkiyede
ise ekonomik kalkinmalarda katkimiz olabilecegini ortaya koyabil-
memiz lazim. Bunu yapabilmek icin de entelektlel yaraticilik ge-
reklidir. Bizim aslinda durumdan vazife ¢ikaran, edilgen degil etkin
bir konumda olmamiz gerekiyor. Ha siz rekabet mi istiyorsunuz?
Bu rekabeti sadece iktisadi ve isletme boyutuyla degil, ayni zamanda
sosyal politika boyutuyla da gergeklestirebiliriz demeliyiz. Bunun
Uzerine ¢alismakta fayda var. Bu manada isleme ve iktisat alanla-
rinin baskisini dengeleyecek politikalari gelistirmemiz gerektigini

dustndyorum.
Prof. Dr. Toker DERELI:

Dunyadaki gelismelere zaman zaman degindik. Sosyal politi-
ka yeniden ortaya cikiyor. Hatta Anglosakson dinya dahil olmak
Uizere... Endustri iliskileri ve benzeri konular Calisma Ekonomisi
ve endustri iliskileri ve iktisat bolimlerinin alanina girerken, sosyal
politika da giriyor. Bizimki daha ¢cok isletme icinde okutuluyor. AB,
Bologna sureci, vs. hepsinden bahsettiniz. Kadir Arici da soyledi ile-
ride sorunlar ¢ikabilecegini belli kaliplara ve isimlere bagh kalacagdiz
diye bir sart yok.

Mustafa Delican’in degindigi noktalar, su ana kadar konusulan
konulari ve iceriginin, tabi haliyle bolim isminin de Calisma iliski-
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leri, Sosyal Politika, insan Kaynaklari Yoénetimi sozcuklerini icere-
cek bigcimde baska bir sablona oturtulmasini gelecek acisindan daha
olumlu buluyorum. O zaman Ab ile de bir sorun ¢ikma ¢tinkd on-
lar Sosyal Politika okutuyorlar. Calisma Ekonomisi derslerini okut-
makla beraber, bélum ismi olarak Calisma Ekonomisi ve Endustri
iliskilerinden uzaklasmamizbana daha samimi ve gercekgi geliyor.

Istk Universitesinde yasadigim tecriibe Calisma Ekonomi-
si ve Endustri iliskilerinin bu konuda; ¢ok iyi yetismis hanim kizlar
okutuyorlar, teknikleri ve ekonometrik modellemeleri de biliyorlar.
Tabi bizim okuttugumuz alan da bu tip seyler yoktu. Halen olma-
digina eminim. Ornegin Calisma Ekonomisi ve Endustri iliskileri
kitaplarinda klasiklere en yakin olan Mustafa kemal BiCERLIidir.
Bizim kitaplarda da atiflar vardir ama gergek anlamda Calisma Eko-
nomisi yaklasimi Mustafa Kemal BiCERLi'de daha yogundur. Ca-
lisma Ekonomisi alanlarini iktisat bélumlerine birakalim.

Bizim calisma iliskileri uluslararasi dernegimizin adi ne oldu
biliyor musunuz? International IndustrialRelationsAssociations
iken IndustralRelations’un gerilemesi karsisinda gegen senelerden
beri International LaborandEmployementReationAssociation oldu.
Philedelphia'da 16. Kongre olacak ve ben de katilacagim. Konulari
izliyorum bunlar g6z ardi edemeyecegimiz gelismeler.

Prof. Dr. Ahmet SELAMOGLU:

Biz Calisma Ekonomisi alanlarini iktisada birakabiliriz ancak
iktisat bolumleri calisma ekonomisinin hakkini veremezler. Cinku
para, banka, finans calisiyorlar. Tlrkiye'de yiksekégrenim modeli
yok. Yiksekégrenim modeli olmadigr zaman bizim bu tartismala-
rimiz aslinda havada kaliyor. Bizim bu disiplinler arasi yapimizi,
6zelligimizi ve disiplinleri terk etsek buna bir de 30-40 yillik nosyon
sorununu ekledigimizde bunun hakkini higbir disiplin veremez.
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iktisat bolimlerinde Calisma Ekonomisi konularini galisan yok.
Burada baska bir takim sorunlar var. Bunu sadece Turk d8drenimi
agisindan bizim sorunumuz oldugunu séylemiyorum. Bilmiyorum
farkinda misiniz? insan kaynaklari bélimu var. Oysa istanbul uni-
versitesi isletme fakiltesinde koskoca bir insan Kaynaklari Anabi-
lim Dali mevcut. Ustelik son derece giizel yayinlari var.

Fen bilimlerine bakalim, fizik ve biyoloji can ¢ekisiyor. Buna
paralel olarak Turkiyede temel bilimler Universiteyi besleyememek-
tedir. Tarkiyede popiler olan ve olmasi gereken arasindaki dengeyi
saglamaktan yoksunuz. Bu ciimle benim degil Harvvard’in dekanina
aittir. Simdi fizik boliumunde 6grenci yok diye bolimi kapatirsa-
niz, sonra temel bilimleri 6gretemezsiniz.

Toker DERELI hocam vakif Universitesi 6rnegini vererek iyi
yaptiniz. Devlet Universiteleri acilirken bence en buyik sorun sosya
politika 6gretmeye ne gerek var demektir. istihdam baskisi altind
kalirsaniz, issizlik korkusuyla hareket etmek zorunda kalirsiniz. So;
yal politika 6gretmek yerine bilgisayarli muhasebe 6gretmek dah;
cazip olur.

iiBF’lerin, iktisat Fakiiltesi’nin ve Siyasal Bilimler Fakiltesi’nin
hepsinin sorunu var. Bu sorunu fakulte bazindan uzak bélum ba-
zina indirgeyerek konusmami bitireyim. Ana bilim dallarini ciddi
manada dustunmemiz gerekiyor. Bunu dusunirken de ders prog-
ramlarini bizim o fakulte ¢atisi igerisinde ayrik durdugumuz 6zgin
alanimizi temsil eder. Yani bu bilim alani 6grenciye ne vermek iste-
digimizi ifade eder.

Mustafa Delican’in verdigi drnekte Avustralya’nin gercekten 6z-
gln yonleri var. Bence bu calismalari Calisma Ekonomisi ve En-
dustri iliskileri bolimlerinin de yapmasi gerekiyor.

1131



Oturumlar

Prof. Dr. Toker DERELI:

Bolum adi ile icerigi arasindaki farki disinmemiz lazim. Bo-
Iimin adi sosyal politika, ¢alisma iliskileri, insan kaynaklari s6z-
cuklerini icerebilir. Hicbir sekilde calisma ekonomisi yer almazsa
bahsettigimiz sorunlar karsimiza ¢ikmaz. Calisma ekonomisi sadece
ders olarak okutulur. Mesela Isik Universitesindeki durum bu sekil-
dedir. Ahmet Selamoglu’nun sdyledigi dogru; onlar klasik manada
calisma ekonomisini bilen Kisiler degil. Daha ¢cok Amerika'da ntfus
calismalari ve hatta yerel iktisadi i¢ine katip matematiksel modeller
kuruyorlar. Bu durumda Turkiye gergekleri i¢cin ¢calisma ekonomisi
baglaminda gergekgi bir yaklasim degil.

Isik Universitesi’nde sosyal politika dersini ver dediklerinde in-
gilizce kaynak aradim ve English Textbook buldum. Sosyal politi-
kay! bize en yakin bakis ag¢siyla ele alan bir kaynakti yontemlerine,

felsefesine, refah ekonomisi politikalarini, vergi politikalarini ince-
leyen bir Kkitaptir.
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