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unumuzde anik daha fazla insan kendisine surekli
G nitelikteki bir is s6zlesmesinin sunulmadigi islerde
calisiyor. Bu insanlar savas sonrasi donemde stan-
dart istihdam modeli olarak adlandirilan calisma bicimleri-
nin getirilerinden yararlanamiyorlar. “Duzgun is” kavrami-

nin icerdidi niteliklerin timinden yoksun bigcimde calisi-
yorlar.

“Tam zamanh c¢alismak”, “duzglin bir ¢alisma haftasi”,
“Ucret-disi hak ve cikarlara sahip olabilmek”, “calisan ol-
manin resmi statustinden o6turd korunma altinda olmak”
ve “dizgun bir is yerinde ¢alismak4standart is kavraminin
ana hatlarini olusturuyor. Gelismis Ulkelerdeki calisanlarin
cogu halen acik ve surekli is s6zlesmelerine dayali istihda-
min bir parcasidirlar. Ancak son yillarda, “standart disi”
olarak nitelendirilen dider calisma bicimlerinde bir artis go-
rulmektedir.

Hatiri sayilir derecede insan vaat edilen sUrenin sonunda
isin devamina iliskin herhangi bir glvenceye sahip olmadan,
belirli streli s6zlesmelere dayali islerde ¢alisiyor. Bazilari ise
gundelik isciler. Birgoklari da mevsimlik isci statisunde is
bulabiliyor. Oldukca fazla sayida insan ise yeni birtakim is-
tihdam ayarlamalarindan olan esnek saatli is s6zlesmeleri
ile istihdam ediliyor. Yine bir kisim insan gecici acente isci-
ligi sifatinda ise girerek cogunlukla geleneksel istihdam ilis-
kileri icerisindeki calisma arkadaslarinin yaninda, herhangi
bir glvence altinda olmadan calisiyorlar. Kendi isini yapan
serbest meslek sahibi insanlarin sayisi da gin gectikce arti-
yor. Bazilari ise sahte serbest meslek sahibi olmak suretiyle
isverene ait yukumlultklerden siyriliyor. Bunlar gibi hicbir
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istihdam yasasina uymayan sozde a-tipik ¢alisma bigcimleri-
nin oldugu kabul eden Ulkeler yaninda kabul etmeyen ul-
keler de var.

Diger bir deyisle, s6zUnU ettigimiz insanlar caresiz bi-
¢cimde bir iste calisan ama duizgtin bir isi olmayan ya da en
azindan geleneksel 6lcutlere uyan bir iste calismayanlardir.
Elbette ki bazilari eski modele uyan isler bulabilmektedir.
Uzun zamandir “standart” istihdam modelinin her zaman
erkeklere, genelde yari zamanl ya da gundelik islerde cali-
san kadinlardan daha yakin oldugu konusunda bir tartisma
stz konusudur. $i da akilda tutulmalidir ki, bu model 6nce-
likle gelismis Ulkelerde uygulanabilir yapidadir. Gelismekte
olan ulkelerin cogunda kayit disi ekonomi bu ulkelerde ya-
sayanlar Uzerinde egemen bir gercekliktir.

Bununla beraber savas sonrasi dénemde gelisen sosyal
guvence ve refaha yonelik dnlemler “standart” istihdamin
esas olarak kabul edilmesine iliskin varsayima dayanmakta-
dir. Avrupa Komisyonu’nun son resmi raporunda is kanunu
konusunda belirtildigi tzere, “Uye tlkelerin cojunda emek
ve sosyal guvenlige iliskin yasalar belirli islerde Ucretli ca-
lisan kisilere koruma saglamaktadir’. Eger simdi insanlar
diger bicimlerde calismak zorundalar ise, kendilerini gayet

kolay bir bicimde sosyal yardim 6rglisiinin disinda bulabi-
lirler.

Gelismis ulkelerde “standart disi” islerde calisan isgi-
ct oraninin halen azinlikta kalmasina ragmen, stz konusu
azinhk nasil oluyor da yukarida kullanilan tanimlara uyan
buyuk bir Kitleyi olusturuyor? Avrupa Vakfi'na ait 2002 ta-



rihli calismada ileri strildagu Gzere, Avrupa Birligi'nin ca-
tisini olusturan 15 Ulkede c¢alisanlarin ylzde 82'si ucu acgik
sozlesmeler ile calisiyor. Ancak daha yakin bir zamanda
Avrupa is Yasasina ait resmi belgelerde oldukca farkh bir
durum o6ne surulmekte; “AB ulkelerinde s6zlesmeden do-
gan standart model harici ¢alisma diuzenlemeleri icerisinde
istihdam edilenler kadar serbest meslek sahiplerinin toplam
istihdam igerisindeki orani, 2001'de yuizde 36 iken 2005'te
yuzde 40’'lara ulasmistir”. Kanada'dan bir kaynaga gore Ka-

nadall iscilerin yUzde 37’si “standart disi ya da arizi (gecgici)”
islerde calismaktadir.

Genis ol¢tde kabul edilen bir gercek vardir, standart disi
calisan iscilerin sayisi gun gectikce artmaktadir. Diger bir
deyisle eski istihdam modelinden acik bir uzaklasma so6z
konusudur. Bu da endiseleri 6nemli derecede artirmaktadir.
AB'ye ait resmi belgelerde isgucuntin belirli bir kisminin
kendilerini savunmasiz birakan yetersiz sosyal guvenceye
sahip, kisa vadeli ve de dusuk nitelikli isler silsilesi icerisinde
sikisip kaldigi riskinden soz edilmektedir. Fransiz sosyolog
Robert Castel, Bati toplumlarinda is glivencesizligine donus
oldugundan s6z etmekte; ayni zamanda da iscilerin toplum
icerisinde butunlesme alanindan istikrarsizlasma alanina
kaymasina bagl olusan tehlikeye dikkat cekmektedir. Eko-
nomik isbirligi ve Kalkinma Orgiitii OECD’nin istihdama
bakisinda isgucu piyasasinda gittikce derinlesen bir boltn-
me oldugundan ve bu bélinmenin sayilari hizla artmakta
olan bir kesim isg¢iyi istihdam glivencesi az, disuk Ucretli ve
ek 6demelerden yoksun ayni zamanda da gelecedi olmayan
istikrarsiz islerde calismaya zorladigi s6ylenmektedir.
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Bu gelismeler etkin ve gugcll bir sendikal tepki gerektir-
mekledir. Fakat 6dnce bunlarin neden oldugunu anlamaya
calismaliyiz.

Bu akim neye neden olur?

GUnumuiz kapitalist isletmeleri faaliyetlerinin her yénin-
de esnekligi 6n planda tutmaktadirlar. Tabii ki bu durum-
da s6z konusu isletmelerin esneklik ile insan iliskilerini ve
istihdam uygulamalarini buttnlestirme gabasinda olmalari
sasirilmayacak bir durumdur. Bunun altini ¢izmekle bera-
ber gecen 20 yil siresince glclenen neoliberal ideoloji ve
kiresellesmenin egemenligine bagl olarak daha kdkten bir-
takim degisikliklerin ortaya ¢iktigi sylenebilir.

Bilindigi gibi diinya genelinde daha az is glivencesine sa-
hip calisma bigimlerine yonelik zorlama, igveren ve ticari
isletmeler kaynaklidir. Ornegin, Ekonomik isbirligi ve Kal-
kinma Orgutii OECD'ye ait “Bliyiimeye Dogru” baslikh son
raporda, bu gelismelerin iscilerin standart ve strekli is s0z-
lesmesi kaynakli istihdam giivencesinden yararlandidi bir
calisma biciminin ters etkileri oldugu mesaji verilmektedir.
OECD'nin bu c¢agrisi reforma yoneliktir; diger bir deyisle, is
glvenliginin azaltilmasi: “Birtakim gruplara ait is gucunin
kullanilmasina yonelik olarak diizenlenen istihdam guven-
cesi yasalarina ve genel anlamdaki blyumenin aksi etkileri-
ne karsi koymak icin 6zellikle siradan sdzlesmeler agisindan
reform yapmak oncelik olusturmaktadir.”

Ayrica raporda su uyari da yer aliyor; “iscilerin ve isve-
renlerin korunmasi icin toplu sdzlesme surelerinin uzatil-
masi, sanayinin bazi kisimlarinda ve bazi bélgelerde ylksek
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isgict maliyetlerine yol acan kurulus risklerine etki etme-
mektedir”. Diger bir deyisle, toplu s6zlesme aracihigi ile
koruma altinda olacak kadar sansli olmayan isciler maliyet
kaygilarindan 6turt bogulmaya ya da tek baslarina yiizmeye
terk edilmislerdir.

Bu uyari kuresel boyutta tam da is diinyasi ve emek ara-
sindaki kesin pazarhdin de§ismeye basladi§i bir donemde
yapilmistir. Sermayedarlar pastadan buyUk payi alirlarken
emege daha kucuk bir dilim dusuyor. Ekonomistler son 10
yillik surede emegin payinin yani iscilere giden katma de-
ger oraninin 6zellikle gelismis Ulkelerde dustugiine dikkat
cekiyorlar.

Bu olay en son Uluslararasi Para Fonu IMF’nin 2007
Nisaninda yayinladigi “Dunyaya Ekonomik Acidan Bakis”
isimli raporunda ele alinmistir. Raporda kaydedildigine
gore: “Emegin payina ilk bakildiginda 1980’lere oranla ge-
lismis ekonomilerde acik bir azalma goértlmektedir”. Rapor
ozellikle is stzlesmesi altinda ¢alismayan iscilerin emegin
payindan en az yararlananlar oldugunu belirterek devam
ediyor: “Emegin payindaki azalma, ¢alisanlarin toplam is-
glcul icerisindeki diger calisan kategorilerine ait payin dius-
mesine neden olan telafi paylarindaki azalmadan daha faz-
ladir”. (Diger kategorilerdeki isciler derken, serbest meslek
sahipleri, isverenler ve aile iscileri kastedilmektedir).

Ayni durumun gelismekte olan Ulkelerde de s6z konu-
su olmasindan 6tir(l, sadece gelismis Ulkelerdeki isgilerin
emek paylarinda bir azalma oldugu sdylenemez. IMF, eme-
gin payinin dismesinde kismi olarak teknolojideki degi-
simin ve de isglcunin kdresellesmesinin etkisi oldugunu
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ileri sirtyor. Gelismekte olan Ulkelerde ve ylkselen piyasa-
larda iscilerin butunlesmesi dunya genelindeki is gicunin
gectigimiz 20 yila oranla 4 kat daha artmasina neden olmus-
tur. Gunimuzde hizmet sektéri kadar Uretim sektérunu de
kapsayan tek bir kuresel is piyasasina dogru bir gidis s6z ko-
nusudur. Ornegin kendi Ulkesinde yerel bir iste calisan isgi
iscilere yonelik korumanin az oldugu ve standart isci-isve-
ren iligkisinin olmadigi baska bir Ulkeye génderilebiliyor.

Uygulamada tim bunlarin ne anlama geldigini gorebil-
mek i¢cin Alman Telekom 6rnegini ele alabiliriz. Uluslararasi
Sendikalar Agi UNI'nin Gyesi bulunan Alman Verdi Sendi-
kasl, is glivencesini azalttigi ve de istihdam kosullarini glc-
lestirdigi icin Alman Telekom’a karsi buyuk bir mtcadeleye
girismistir. Verdi'nin mucadeleye baslamasinin ardindan,
Sirketin Yonetim Kurulu Baskani yeni yil konusmasinda
“Sirket hissedarlarinin temettilerini rekor seviyelere cikart-
maya s0z verdiklerini” agiklamistir. Elbette ki bu s6z sirket
calisanlarina ve ailelerine agir yukler getirecektir. Yonetim
Kurulu Baskani konusmasinda ayrica acgik ve de kigkirtici
bir bicimde calisanlarin UGcretlerinde kesintiye gidilecegi ve
calisma sartlarinin agirlastirilacagim ifade etmistir. Ote yan-
dan Verdi, sirketin bir kisim faaliyetini Ulke digsina tasiyarak
buralarda yeni istihdam edilecek calisanlar igin yeni bir 6de-
me c¢izelgesi olusturmak ve sabit 6demeden degisken 6deme
sistemine ge¢cmek suretiyle Almanya’'da istihdam edilen cali-
sanlar Gzerinde baski kuracagina isaret etmistir. On binlerce
isci bu durumdan etkilenecektir.

Standart disi istihdam uygulamalari ile piyasanin serbest-
lestirilmesi arasindaki bag Alman posta iskolunda da gorui-
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dart disi calisma bicimleri ile kotU muamele arasinda oto-
matik bir bag bulunmamaktadir.

Bununla beraber toplumlarda en fazla istismar edilenlerin
bir isverenle sturekli bir istihdam iligkisi icerisinde bulun-
mayan isciler oldugu yoninde birgcok delil mevcuttur. Bu
iscilerin calisma yasamlari guivencesiz, kendilerinin gelecegi
ise belirsizdir. Ne yazik ki, sendikalar acisindan bu iscilere
ulasabilmek, onlari drgutleyebilmek oldukc¢a guctur.

10-15 yil kadar 6nce Uluslararasi Calisma Orgutii ILO su
tanimi yapmistir: “Guvencesiz istihdam dahilindeki isgiler:
a) devamli bir isi olmayan isci, kisa sureli ¢alisan is¢i ya da
mevsimlik isci gibi gruplara dahil olmakla yukimli kilacak
turden is sozlesmeleri ile bagitlanmis iscilerdir; b) bu isgi-
ler birtakim 6zel durumlarin ulusal kanunlarca belirlenmesi
suretiyle isverene kendi iradeleri ile kisa sureli bir tebligat
gdndererek is iliskisini tek tarafli feshedebilirle olanagdini ta-
niyan is sozlesmeleri ile ¢alisan iscilerdir”.

Bu tanim nispeten dar anlamli olmakla beraber serbest
meslek sahipleri gibi glivencesiz is kapsaminda olup, her-
hangi bir sdzlesme ile baditlanmadan calisan oldukga genis
bir kitleyi g6z ardi etmektedir. Daha yakin zamanda konu
hakkinda bir dizi genis tanimlamalar da yapilmistir. Konu
hakkinda hazirlanan raporlarin birinde glivencesiz ise dair
asagidaki olasi 10 isarete dikkat ¢ekilmistir:

1- is iliskisi isveren tarafindan c¢ok kisa sireli veya hic-
bir tebligatta bulunulmadan tek tarafli sonlandirila-
bilir.
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2-

10-

Calisma saatleri belirsizdir ya da isverenin kendi ira-
desi ile degistirilebilir.

Kazang (gelir) belirsiz ya da duzensizdir.

ise iliskin gorevler isverenin iradesi ile degistirilebi-
lir.

Devam etmekte olan istihdam iliskisi icin kesin veya

acik bir s6zlesme yoktur.

Uygulamada ayrimcilik, cinsel taciz ve kabul edile-
mez calisma bicimlerine kargi bir glivence yoktur.

isten elde edilecek gelir dusuktir veya asgari Ucret
seviyesinin de altindadir.

Hastalik izni, ev izni ve annelik izni gibi Ucret digi
standart faydalara erisim engelli ya da kisithdir.

Egitim ve 6gretim suretiyle yeterliliklerin artirilmasi
konusundaki olanaklar kisithdir ya da yoktur.

Gorulen isin dogasi geredi ya da is yerindeki is sag-
hgi ve is gavenligi uygulamalarinin yetersizliginden
oturd calisma ortami sagliksiz ve tehlikelidir.

Ozetle “glivencesiz ve istikrarsiz” is genel olarak asagida

belirtilen 6zellikleri kismi ya da tamamiyla kapsayan nite-
likteki
ri ve calisma saatlerine ydnelik yetersiz ya da hi¢ olmayan
denetim, kariyer gelisimi ve egitime iliskin yetersiz firsatlar
son olarak da, is kazalari ve mesleki hastaliklar konusunda
yuksek risk altinda olmak.

istir. Dustuk Ucret, zayif is glvencesi, isyeri kosulla-
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ileri sUrtiyor. Gelismekte olan Ulkelerde ve ylkselen piyasa-
larda iscilerin buttnlesmesi dunya genelindeki is gicunin
gectigimiz 20 yila oranla 4 kat daha artmasina neden olmus-
tur. GUnUimuzde hizmet sektort kadar Gretim sektérinu de
kapsayan tek bir klresel is piyasasina dogru bir gidis sz ko-
nusudur. Ornegin kendi tlkesinde yerel bir iste calisan isgi
iscilere yonelik korumanin az oldugu ve standart isgi-isve-
rcn iliskisinin olmadigi baska bir Glkeye gonderilebiliyor.

Uygulamada tum bunlarin ne anlama geldigini gérebil-
mek i¢cin Alman Telekom drnegini ele alabiliriz. Uluslararasi
Sendikalar A§1 UN Enin Gyesi bulunan Alman Verdi Sendi-
kasl, is glvencesini azalttigi ve de istihdam kosullarini glc-
lestirdigi icin Alman Telekom’a karsi buyuk bir mucadeleye
girismistir. Veidi'nin mucadeleye baslamasinin ardindan,
Sirketin Yonetim Kurulu Baskani yeni yil konusmasinda
“Sirket hissedarlarinin temettulerini rekor seviyelere cikart-
maya s6z verdiklerini” aciklamistir. Elbette ki bu s6z sirket
calisanlarina ve ailelerine agir yukler getirecektir. Yonetim
Kurulu Baskani konusmasinda ayrica acik ve de kiskirtici
bir bicimde c¢alisanlarin Ucretlerinde kesintiye gidilecegi ve
calisina sartlarinin agirlastirilacagim ifade etmistir. Ote yan-
dan Verdi, sirketin bir kisim faaliyetini Ulke disina tasiyarak
buralarda yeni istihdam edilecek calisanlar icin yeni bir 6de-
me cizelgesi olusturmak ve sabit 6demeden dedisken 6deme
sistemine ge¢cmek suretiyle Almanya’da istihdam edilen c¢ali-
sanlar Uzerinde baski kuracagina isaret etmistir. On binlerce
isci bu durumdan etkilenecektir.

Standart disi istihdam uygulamalari ile piyasanin serbest-
lestirilmesi arasindaki bag Alman posta iskolunda da gora-

8



lebilir. Her gecen gun bir takim yeni posta saglayicisi firma,
piyasaya girerek, sektérde glvensiz istihdam bi¢cimlerinin
artmasina neden olmaktadir.

Ulusal ve de sektdrel anlamda yikilmasi muhtemel risk
arz eden sosyal diyalog aracihigi ile uygulamada dengelen-
meye calisilan savas sonrasi doneminin is guvencesi ve Uc-
ret seviyeleri konusundaki toplumsal buttnltuk, firmalar
arasinda mevcut rekabet arenasindan kopartilmis bulun-
maktadir. Birtakim 6ngoru sahibi kapitalist isletmelerin bu
alanda herkes i¢cin gem vurulmamis bir serbestlik oldugunu
anladigr ve iscilerin menfaatine hizmet etmeyecek uygula-
malarin kendi ¢ikarlari agisindan da olumlu olmadigini id-
rak ettigi bir doneme girdik. Bazi ¢okuluslu isletmeler bunu
anlayabilmekte ve kuresel sendikalar ile Kuresel Cerceve
Anlasmalari imzalamaktadirlar. Bununla beraber kiireselles-
me, istihdam kosullarinda ve Ucret seviyelerinde sosyal di-
yalogun artik ge¢cmiste kalan ulusal yapisinin ntfuz edeme-
yecegi, uluslar Ustl bir rekabete de izin vermektedir. insan
onuruna yakisir ise yonelik asgari calisma standartlarinin
uygulanmasini tesvik edecek Oonlemler, ne yazik ki dunya
genelinde yetersizdir.

Bu da standart disi ve glivencesiz ¢calisma bicimlerini ice-
ren bir baylimeyi beraberinde getirmektedir. Bu konuda ne
yapilabilir?

is guvencesizligi gercegi

Standart disi bicimlerde calisan isciler geleneksel ve de
surekli istindam iliskisi icerisinde bulunan iscilerden risk
acisindan artik pek de farkli degildir. Baska bir deyisle, stan-



dart disi calisma bicimleri ile kot muamele arasinda oto-
matik bir bag bulunmamaktadir.

Bununla beraber toplumlarda en fazla istismar edilenlerin
bir isverenle strekli bir istihdam iliskisi icerisinde bulun-
mayan isciler oldugu yéninde bircok delil mevcuttur. Bu
iscilerin calisma yasamlari glivencesiz, kendilerinin gelecegi
ise belirsizdir. Ne yazik ki, sendikalar acisindan bu isgilere
ulasabilmek, onlari 6érgutleyebilmek oldukca gugctur.

10-15 yil kadar énce Uluslararasi Calisma Orguti 1LO su
tanimi yapmistir: “Gulvencesiz istihdam dahilindeki isciler:
a) devamli bir isi olmayan isci, kisa streli calisan isci ya da
mevsimlik isci gibi gruplara dahil olmakla yukimli kilacak
tarden is sozlesmeleri ile bagitlanmis iscilerdir; b) bu isci-
ler birtakim 6zel durumlarin ulusal kanunlarca belirlenmesi
suretiyle isverene kendi iradeleri ile kisa sureli bir tebligat
gobndererek is iliskisini tek tarafli feshedebilme olanagini ta-
niyan is stzlesmeleri ile calisan iscilerdir”.

Bu tanim nispeten dar anlamli olmakla beraber serbest
meslek sahipleri gibi givencesiz is kapsaminda olup, her-
hangi bir s6zlesme ile bagitlanmadan calisan oldukca genis
bir kitleyi g6z ardi etmektedir. Daha yakin zamanda konu
hakkinda bir dizi genis tanimlamalar da yapilimistir. Konu
hakkinda hazirlanan raporlarin birinde guvencesiz ise dair
asagidaki olasi 10 isarete dikkat cekilmistir:

1- is iligkisi isveren tarafindan cok kisa suireli veya hig-
bir tebligatta bulunulmadan tek tarafli sonlandirila-
bilir.
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2-

10-

Calisma saatleri belirsizdir ya da isverenin kendi ira-
desi ile degistirilebilir.

Kazang (gelir) belirsiz ya da duzensizdir.

ise iliskin gérevler isverenin iradesi ile degistirilebi-
lir.

Devam etmekte olan istihdam iliskisi icin kesin veya

acik bir s6zlesme yoktur.

Uygulamada ayrimcilik, cinsel taciz ve kabul edile-
mez calisma bicimlerine karsi bir givence yoktur.

isten elde edilecek gelir dusuktur veya asgari Ucret
seviyesinin de altindadir.

Hastalik izni, ev izni ve annelik izni gibi Gcret digi
standart faydalara erisim engelli ya da kisithdir.

Egitim ve 6gretim suretiyle yeterliliklerin artirilmasi
konusundaki olanaklar kisithidir ya da yoktur.

Gorulen isin dogasi geregi ya da is yerindeki is sag-
hgr ve is guvenligi uygulamalarinin yetersizliginden
o0turd calisma ortami sagliksiz ve tehlikelidir.

Ozetle “guivencesiz ve istikrarsiz” is genel olarak asagida

belirtilen 6zellikleri kismi ya da tamamiyla kapsayan nite-
likteki
ri ve calisma saatlerine yonelik yetersiz ya da hi¢ olmayan
denetim, kariyer gelisimi ve egitime iliskin yetersiz firsatlar
son olarak da, is kazalari ve mesleki hastaliklar konusunda

istir. DusuUk Ucret, zayif is guvencesi, isyeri kosulla-

yuksek risk altinda olmak.
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Durumu daha da belirgin kilmak icin soyle bir 6rnekleme
yapilabilir: isveren calisanini herhangi bir tazminat 6deme-
den kapilya koyma hakkina sahiptir. isten c¢ikarma nedeni
isverenin hakli buldugu herhangi bir dayanak olabilir. Diger
bir degisle, is hacminin kucultilmesi gibi uydurma bahane-
lerle calisanlar cok rahat isten cikarilabilir. Yani tamamen
“geldiginiz icin tesekkdurler, sizi gordugumuize sevindik”
durumu s6z konusudur.

istikrarsiz ve giivencesiz is uygulamalarinda ézellikle ka-
dinlar, genc¢ insanlar, etnik azinliklar ve gécmen isciler en
fazla istismar edilen gruplardir. Ayrica ¢alisma yasamlarinin
sonuna gelmis o6zellikle de gereksiz yere erken emeklilige
zorlanan isciler de yukarida sayilan gruplara dahildirler. Ute
yandan egitime dayali niteligi az olan iscilerin de kendilerini
glvencesiz ve istikrarsiz is ortamlarinda bulmalari yadsina-
maz bir gercektir. Ama yine de bu tirden islerin niteliksiz
isglci ile dogrudan baglantili oldugu dustncesine kapilmak
yanlistir. Igiler yasamlarini stirdurebilmek icin kabul edile-
bilir seviyede nitelik sahibi olmalidirlar. Fakat bu stz edilen
nitelikler kabul gormemekte ve de édullendirilmemektedir.
Arastirmalar gostermektedir ki, iscilerin yaptiklari her iste
guvenilir, esnek, isine bagh ve disiplinli olmalari dusuk egi-
timli ya da egitimsiz olmalarindan daha énemlidir. Bu ki-
silerin elbette ki calisma standartlarinin ytksek olmasi ve
iletisim becerilerinin gelismisligi de son derece dnemlidir.

Genis bicimde deginildigi Uzere, sendikalarin glvence-
siz ve istikrarsiz islerde calisan iscilere ulasabilmede blyuk
sikintilari vardir. Konu hakkinda Fransiz bir yazar sunlari
soylemistir: “Guvencesiz is sendikalasmanin 6énundeki en
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buyuk engeldir. Belirli streli bir sézlesme ile calisip calisma-
diginizi bilmeden ya da s6zlesmenin yineleneceginden emin
olmadan bir sendikaya Uye olma riskine higbir is¢i girmez.
Ayni sey bir isletmeden diger bir isletmeye, bir iskolundan
baska bir iskoluna veya istihdam altindayken issizlije gecis
yaparken de s6z konusudur. Calisma sureleri ¢cok kisa ve
belirsiz iken ni¢in bir sendikaya tye olunsun ki?”

Kisacasl, is¢i devrinin bu kadar hizli oldugu calisma bi-
¢cimlerinde sendikalasmaya calismak ne yazik ki, bosa ¢aba-
lamaktan baska bir sey degildir.

Sendikalarin tarihsel gelisimine bakildiginda esas duru-
sun “standart” iscilere ait hak ve 6zgurluklerin savunulma-
sina yonelik oldugu gorulmektedir Yani bir bakima gunu-
muz sendikalarini su anki ¢alisma bicimlerini sekillendiren
is piyasalarinin tarihsel gelisimi olmustur. Bu 6nermenin
sonucu olarak da, istikrarsiz is kosullari altinda calisan in-
sanlar icin sendikanin hicbir anlam ifade etmemesi gayet
dogaldir. Su bir gercektir ki; is sbzlesmeleri zaten belirsiz ve
guvencesizken sendika uyeliginin is yasaminda gelecekteki
muhtemel sorunlar acgisindan bir sigorta vazifesi gérebilme-
si tartisihir bir durumdur.

Suphesiz ki sendikalar yapilari geregi isin 6zine odak-
lanabilirler. Yani sendikalar standart istihdam iliskileri ice-
risinde, iscilerin toplu stzlesme haklari ve isverenle ihtilaf
durumunda iscilerin yandashgini yapmak gibi ¢calisma alan-
larina giren esas isleri gercgeklestirme yolunu secgebilirler.
Fakat bu yaklasim, esitlik ve dayanismaya yonelik uzun so-
luklu ilkeler acisindan uygulamada iki sorunu da beraberin-
de getirir. Birincisi, istihdam iliskileri degistikce sendikalar
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sabil bir bicimde Uye kaybetmeye mahkaOm olurlar. ikincisi
ise, gundelik ve sarta bagh iscilerin kiralanmasi daha gele-
neksel bigimlerde istihdam edilmis iscilerin calisma kosul
ve surelerimi dogrudan etkileyebilir.

Durum bir bittn olarak ele alindijinda, Avrupa Sendika-
lar Konfederasyonu ETUC tarafindan hazirlanan konu hak-
kindaki son raporda onerilen yaklasimi takip etmek daha
uygun gibi gérinmektedir. “Sendikal hareketin énunde iki
tercih bulunmaktadir; bunlarin ilki, gittikge artan bir bi¢cim-
de savunmaci olmak sureliyle sadece sayilari gun gectikce
azalan geleneksel yapidaki standart iscilerin haklarini ko-
rumaktir. Digeri ise, yenilik¢i olmak suretiyle emek piyasa-
sinda bahsi gecen bu yeni gruplara ulasabilmenin yollarini
aramaktir. Biz gelin ikinci yolu secelim!”

Kim ya da hangi firma i¢in ¢calistigini bilmeyen isciler

isletmelerin ana faaliyetleri cercevesinde ortaya koyduk-
lari calisma bicimleri artik bayuk 6lctde taserona is verme
seklindedir. Taserona is verme sanayinin hemen, hemen
tum iskollarinda ortaya cikan inkar edilemez bir gercek-
tir. Ute yandan hizmet iskolunda faaliyet gosteren bircok
isletme de sirket ici hizmet saglanmasindan uzaklasmakta-
dir. Buna drnek olarak musteri hizmetlerine yonelik calisan
cagri merkezlerini gosterebiliriz. Bu hizmetlerin ¢cogunlugu
sdzlesme ile calisan uzman iletisim firmalarindan hizmet
alimiyla yerine getirilmektedir.

Dis kaynak kullanimi ya da is¢i kiralama olarak nitelen-
dirilen yontemde, iscileri kiralayan isletmenin bu iscileri
kendi kalici kadrosuna uyguladi§i sézlesme sartlan altin-
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da istihdam etmesi durumunda herhangi bir sorun yasan-
mamaktadir. Kendi isletmesinden bir grup isciyi baska bir
isletmeye gecici sureyle devreden isverenle pazarlik yapma
konusunda sendikalarin kabul edilir seviyede bir deneyimi
s6z konusudur. (Avrupa Birligi'nde Kazanilmis Haklara ilis-
kin Direktif boyle bir durumda istihdam haklarini koruma-
ya yardimci olmaktadir.)

Fakat yine de dis kaynak kullanimi tatminkar olmasi
bakimindan yetersizdir. Sorunlardan bir tanesi isci kira-
lanmasina iliskin sézlesmenin el degistirmesinden kaynak-
lanan isin ortadan kalkma riskidir. Ornek vermek gerekir-
se, Avustralya’daki bir temizlik iscisi Ulkenin en simgesel
binalarindan birinde 9,5 yil hizmet verdikten sonra bagl
bulundugu temizlik firmasinin iscilerini baska bir taserona
kiralamasi neticesinde ¢cok daha agir kosullarda, ek Ucret al-
maksizin ¢alismak durumunda kalmis, isi kabul etmedigi
takdirde ise isten cikarilma tehdidi ile karsilasmistir.

Son yillarda kuresel sendikalar 6zellikle sdzlesmeli ca-
lisan temizlik personeline ait Ucret ve calisma kosullarinin
iyilestirilmesine ydnelik kampanyalar baslatmislardir. Cun-
ka bilindigi Uzere, temizlik sanayi sektdr olarak cok faz-
la gundelik isciligin ve dusuk dcretin s6z konusu oldugu
normlara sahiptir. Yine bu iskolunda genelde bayanlar ve
gbécmen isciler en fazla kullanilan ayni zamanda da istisma-
ra ugrayan kesimi teskil etmektedirler.

Muteahhitler ya da baska bir deyisle taseron firmalarin
pazar paylarini koruyabilmek icin baski altindadirlar. Bu
baski da her gecen gun yapilan is sd6zlesmelerinde maliyet-
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Icrin kisilmasi gercegini beraberinde getirmektedir. Bunun
neticesinde de isgucu maliyetlerindeki kisitlamalar yapilan
isin niteligini distrmektedir. Sektérdeki kayit disi taseron-
larin ¢ok fazla olusu ve bunlarin sagma fiyatlandirmalar
yapmasl yuzunden temizlik hizmetleri iskolu artik kendi
kendini tiketir bir hale dontismustur.

Belki biraz kiskirtici bir tanimlama olacak ama isletme-
lerin faaliyetlerinde disardan insan kaynagi kullanimini ter-
cih etmedigi, cekirdek yapi olarak nitelendirilebilecek iki
birimi vardir. Bunlar, stratejik planlama ve marka yonetimi
birimleridir. Cunki bu birimler o isletmenin tanmmishgi ve
drtinleri acisindan son derece énemlidir. isletmelerin sag-
ladiklar1 hizmet ve sunduklari tGrunlere ne derecede dnem
verdikleri, istihdam politikalarini bu ilke Gzerine kurmalari
ile 6lculebilir.

Bazi isletmelerde iyi bir marka imajinin olusturulma-
sI i¢in sadece calisanlar Gzerinde kabul edilmesi mimkuin
olmayan c¢alisma kosullarinin azaltilmasina yonelik faaliyet
programlarinin izlenildigi gortlmektedir. S6z konusu islet-
meler, mUumkin oldugunca taseronlasmadan kacinmakta,
taseronla calismak durumunda kaldigli noktalarda ise mev-
cut ilkelerini taseron firmaya da dayatmaktadirlar. Ozellikle
ticaret iskolunda tartismalara yol acan bu durum hakkinda
ingiliz bir ekonomist su tanimlamayi yapmaktadir; “Uzun
taseron zincirleri, hane halkina hizmet veren perakendeci-
lerin inandirici birtakim inkérlarin arkasina saklanmalarina
imkan veren ticari, gizli ve akitten dogan bir boslugu temsil
etmektedir.”
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Acente iscilik ya da kiralik isciligin gelisimi ve gegici
stattide calismak

Hizmetlerin dis kaynak kullanimi suretiyle verilmesinin
yani sira artik isletmeler, kendi personel ihtiyaclarini da ko-
nusunda uzmanlasmis acentelerden saglamaya basladilar.

Son zamanlarda bircok uUlkede “gecici is acenteleri” olarak
bilinen firmalardan insan kaynagi kullanimi hizla artmistir.
Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Orgulii OECD'ye ait 2002
tarihli rapora gore 1992 yilindan bu yana italya, Ispanya, is-
ve¢, Danimarka ve Avusturya gibi Avrupa Ulkelerinde acente
iscilerinin sayisi neredeyse bes katma ¢ikmistir. AB Ulkeleri
icerisinde en fazla gecici is¢inin bulundugu Ulke Fransa'dir.
Acente iscilerinin en fazla bulundugu tlke ise Hollanda'dir.
Amerika Birlesik Devletlerinde “Manpovver” adli istihdam
acentesi Ulkenin en buyuk isvereni konumundadir.

Avrupa’'daki gecici is acentelerine iliskin kapsam gecen
yil Avrupa Vakfi tarafindan hazirlanan bir raporla da mer-
cek altina yatirilmistir. Rapora gore genislemeden 6nceki 16
Avrupa ulkesinde toplam isgucunun yuzde 1 ila yuzde 2'si
acentelerin kiraladiklari iscilerden olusmaktadir. Bu da 2,5
ila 3 milyon kisi gibi bir rakama denk gelmektedir. Bu ve-
riler kisa sureli ve daha uzun sireli kiralanan gecici isgilere
iliskin verilerdir. Ornegin ingiltere’de her 4 acente isgisin-
den ancak 1 tanesi kendisini kiralayan musteriye 1lyil ya da
daha fazla siireyle hizmet vermektedir. Birlesik Krallik'taki
sendika konfederasyonu TUC'un aciklamasina gére ulkede-
ki gecici acente iscileri cogunlukla geng, etnik azinhiklardan
gelen ve isgucunun tamamina kiyasla daha az nitelikli kisi-
lerden olusmaktadir.
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Gecici acente iscileri acente tarafindan ise alinmaktadir-
lar. Fakat bu insanlar bir anda kendilerini ev sahibi isletme
tarafindan dogrudan olarak ise alinan meslektaslari ile yan
yana calisirken bulmaktadirlar. iste tam bu noktada hakka-
niyet ve esitlik ile ilgili sorunlar ortaya ¢cikmaktadir.

Acente iscilerinin karsilastiklari diger sorunlar ise kisaca
sunlardir;

- Yaptiklari isin tart ve o isi nasil yaptiklari konusunda
daha az denetime sahiptirler.

- Daha az egitim almaktadirlar.

- is guvenligi konusunda fazla bilgilendirilmediklerin-
den isyeri kazalarina daha ¢cok maruz kalmaktadirlar.

- Daha fazla vardiya yapmakta ve isleri tamamlamak icin
zaman bulamamaktadirlar.

Ozellikle genc insanlar toplumun sagliksiz kosullarda,
glvencesiz ve istikrarsiz islerde calismak durumunda olan
kesimini temsil etmektedirler. Durumun bodyle olmasinin
birkag sebebi vardir. ilk olarak genc insanlar icin issizlik
onune gecilmesi son derece zor bir durum haline gelmigtir.
Dunyadaki toplam issiz sayisinin yarisini 24 yas ve alti geng-
ler olusturmaktadir. Avrupa’da ortalama genc issiz orani 25
yas ve Uzeri issiz orani olan ylzde 7,7 ile karsilastirildiginda
yuzde 17,9dur.

Isglici piyasasina yeni giris yapmalari sonucunda geng
insanlar mevcut kariyer stirecine hentiz dahil degillerdir. Bu
bakimdan kisa dénemli ya da gecici islerde calismaya daha
yatkindirlar. Gegici acente is¢iliginde gencler haddinden
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fazla kullanilmaktadir. Oyle ki, 25 yasin altindaki gencler
gecici acente iscisi olarak calisanlar icerisinde en genis sini-
fi temsil etmektedirler. Ayni zamanda geng¢ insanlar cagri-
merkezlerinde calisanlarin ¢cogunlugunu olusturmaktadir.

isverenlerin alisilagelmis istihdam iliskilerinden uzak-
lastiklari su donemde, mevcut iscileri yeniden siniflandir-
maktansa, yeni isciler ile daha esnek calisma bicimleri te-
sis etmek daha kolaydir. Genglerin acemi c¢alisanlar olarak
birtakim yeni istihdam kosullarini kabullenmeleri elbette Ki
daha kolaydir.

Bazi durumlarda gencler esneklik olgusunu hosgéru
ile karsilayabilirler. CUnkl geng¢ insanlarin yasam bicim-
leri yashlara gore genellikle daha akici oldugundan gerek
is yasamlarinda gerekse de 6zel hayatlarinda bu 6zgarlaga
tecrube etmek isteyebilirler. Bununla beraber yine gencler
arasinda bu tur calismaya alternatif bulunmadi§i yolunda
gucla bir alginin var oldugu da olasidir. AB'de galisma ha-
yati Gzerine yapilan genellemeler icerisinde genclerin isgi-
cl piyasasini kayit disi ve yapilandirilmamis olarak algila-
diklari vurgulanmaktadir. Ne yazik ki, gencler guvencesiz
is olgusunu daimi, dogal ve dnlenemez bir durum olarak
yorumlamaktadirlar.

Ozellikle istikrarsiz is olanaklarini kendileri icin bir fir-
sat olarak géren egitim ve nitelik seviyesi dusuk genclerin
calisma hayatinda karsilastiklari sorunlar ile daha iyi egitim
almis olanlarin ¢odunlukla istihdam edildikleri isler igin
asiri nitelikli kalmalarina iliskin durum son derece dikkat

cekicidir.
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Ogrenciler ise kendilerini finanse edebilmek igin egitim-
lerine devam ederken gittikce artan bir bigcimde aksamlari,
hafta sonlan ya da tatillerde yari zamanl veya gundelik is-
lerde ¢calismaya yonelmektedirler. Bu bakimdan, pek coklari
ilk is deneyimini sendikanin olmadigi ve Ucret kosullarinin
oldukcga zayif oldugu isyerlerinde yasamak durumunda kal-
maktadir.

Bu tdr gengler icin Alman Sendikalar Federasyonu DGB
kendi web sitesinde 6grenciler icin calisma hayatina yonelik
tavsiyeler iceren bir sayfa olusturmustur.

Avrupa’da muhtelif sendikalar sézde is deneyimi adi al-
tinda stajyer olarak calisan 6grenci ya da mezun genglerin
karsilastiklar! suiistimallere de dikkat gekmektedirler. Geng
insanlar isverenler tarafindan kendilerine 6nerilen Ucretsiz
ya da dustk Ucretli stajlar ile coju kez kandiriimaktadirlar.
Staj ya da kursiyerlik olarak adlandirilan istihdam bicimleri
istikrarsiz olmakla beraber ahlak disidir.

Bu baglamda, ¢zellikle medya iskolunda faaliyet goste-
ren firmalar durumun esas suclularidir. Bu firmalarda staj-
yer olarak calisan gencler stajlarinin bitiminde s6z konusu
firmalarda tam zamanli is bulabilme imkanina sahip ola-
bileceklerini dusunurlerken, firmalar onlara kendilerinin
aslinda birer fazlalik oldugunu hissettirmektedir. Ornegin
son yillarda ingiltere’de is deneyimi, genel kabul gérmuis bir
dersin bir uzantisi olarak ilgili alanda kisa sureli istihdam
olmaktan c¢cikmis, Ucretsiz ya da ¢cok dusuk Ucretli is bicimi-
ne dénusmustur.

Hatirlayacaginiz Uzere 2005 ve 2006 kisinda Fransiz 63-
rencilerin hukumetin ilk is s6zlesmesine iliskin dnergesine
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karsi yaptiklar:i protesto, tarz olarak her ne kadar sendikal
gOsterilerden farkli olsa da genclere ait bu ortak faaliyetin
de basarili olabilecegini gostermistir. Yine hatirlayacaginiz
Uzere, Fransiz Hukumeti tarafindan yeni is sdzlesmesine
iliskin verilen dnergede calisanin korunmasina yonelik bir-
takim zaaflar vardi.

Sunu animsamaliyiz ki, bazi gencler sendikalara karsi ka-
yitsiz hatta dismanca bir tavir icerisindedirler. Cinku onlar
sendikalari esasen istikrarl islerde calisan iscilerin haklarini
korumaya calisan kendi iclerinde burokratik ve kemikles-
mis yapiya sahip kurumlar olarak gorayorlar. Elbette ki bu
tutum sendikalarin 6zellikle istikrarsiz istihdamdan muzda-
rip genclere ulasmasina yonelik cabalarini engellemeyecek
hatta daha da korukleyecektir.

Gocmen iscilerin yabanci topraklarda yasadiklari

Daha o6ncede belirtildigi gibi, 6zellikle gé¢cmen isciler
istem disi da olsa son derece istikrarsiz istihdam kosullari
altinda calismaktadirlar. istikrarsizlikla mucadele etmeye
yonelik her turlt sendikal girisim, bu hassas noktadaki isci-
lere hitap etmelidir.

Gocmen isgiler en ¢cok gecici ve gundelik istihdamin son
derece yaygin oldugu tarim, insaat, temizlik, yiyecek icecek
ve turizm gibi sektorlerde calismaktadirlar. Basta Avrupa
Sendikalar Konfederasyonu ETUC olmak Uzere dinyanin
cesitli bolgelerinden birgcok sendikal 6rgiatin de belirttigi
Uzere yukarida saydigimiz iskollarinda galisan gé¢men isgi-
lerin cogunlugunu da kadinlar olusturmaktadir. Ayrica sb6z
konusu gdo¢cmen kadinlarin bir kismi da modern koleligin
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gercek bicimlerinden biri olan insan ticaretine kurban ol-
makta ve seks iscisi olarak calistiriimaktaki'.

Ulkesinde is kazalarinda feci sekilde can veren gécmen
isciler icin bir Ingiliz yazar su yorumu yapiyor; “ingiltere’de
yasa disi calisan (gérinmez) goécmen iscilerden bizler, an-
cak tim savunmasizliklari ile onlarin garip 6lim vakalari-
na karistiklarini duyduumuzda haberdar oluruz”. Bunlara
birkac¢ 6rnek: Domates tasiyan bir kamyonun kasasinda ha-
vasizliktan bogularak 6len 50 isci, ya da Londra'da bir ka-
fede calisan 47 yasindaki Ukraynali temizlik iscisinin aldigi
tum Ucreti ailesine gonderebilmek icin kafenin stplrge do-
labinda yasamasi ve bir sabah o dolapta 6lt bulunmasi, Ku-
zeydogu ingiltere’deki Morcambe koyunda deniz kabuklusu
toplayan 19 Cinli gé¢gmen iscinin camura batarak bogulmasi
ve bunun gibi bir¢cok garip 6lum vakasi daha... S6z konu-
su vakalar dedektif filmlerine bile konu olabilirler. Dedektif
gorunaiste iliskisiz 6lum vakalari arasinda bir bag kurmaya
calisirken durum anlasilir ve katilin gé¢cmenligin ikiytzli-
IG§G oldugunu anlar.

Sendikalar acisindan gé¢cmen iscilere ulasabilmenin kolay
yollarindan bir tanesi s6z konusu iscilerin kendi dillerinde
hazirlanmis yazili érgutlenme gereclerinin kullanilmasidir.
Gdocmen isciler icin istihdam haklarina iliskin tavsiyeler su-
nan internet kaynaklari ¢zellikle bilgi almak amaciyla ilk
defa internete basvuran genc isgiler icin son derece yarar-
I olabilir. Uluslararasi nitelikteki sendikal ortakliklarin da
guclendirilmesi bu bakimdan son derece énemlidir.

Bu iste sendikalar go¢cmen iscilerin kendi boyunduruk-
larinda caresiz birer pasif kurban olmadiklarini hatirlama-
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hdirlar. Avrupa Sendikalar Konfederasyonu tarafindan su-
rekli hatirlatildi§i Gzere, gécmen isciler kendi kendilerini
orgutleyebiliyorlar. Bu kolayca farkina varilabilir bir durum
dedil ve bizlerin de onlara ulasmamiz gerekiyor. Cunku
kendi kendilerine drgutlenen gé¢cmen iscgiler saygiyl ve ta-
ninmay! hak ediyorlar.

istikrarsiz istihdam ve kadinlarin esitligi icin savasmak

Sendikalarin istikrarsiz istihdam sorununa yaklasimla-
rinda igyerlerinde kadinlar i¢in esitlik konusu son derece
onemlidir. Esitligin saglanmasi icin miucadeleye devam edil-
melidir.

ILO tarafindan da aciklandigi Uzere, dinya genelinde
oransal olarak kadinlar standart istihdam iliskisinden dogan
is glvencesinden yoksun islerde daha fazla calismaktadirlar.
Kadinlar ¢ogunlukla dustk tcretli ve disuk nitelikli islere
yonelmektedirler. Kadinlarin yari zamanl ya da gundelik
islerde gcalismaya olan egilimleri onlari, yoksulluk ve sosyal
dislanma karsisinda erkek calisanlardan daha fazla etkilenir
bir duruma distrmektedir. Yeni is imkanlarinin ¢cogu kayit
disi ekonomi binyesinde yaratilmaktadir. Bircok tlkede de
kadinlar kayit disi ekonomi icerisinde erkeklere oranla daha
fazla calismaktadir.

Bu durum gerek gelismis gerekse gelismekte olan ulke-
lerde var olan bir gercekliktir. Fransa’'da 6zellikle kadinlarin
isyerlerinde karsilastiklari istikrarsizlik Fransa Parlamento-
su Kadin Haklari Delegasyonu tarafindan hazirlanan rapora
konu olmustur. S6z konusu rapor istikrarsiz istihdam ve ka-
dinlarin yoksullugu arasindaki yakin baga dikkat ¢cekmekle
beraber, yine kadinlarin emekliliklerinde karsilastiklari so-
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runlara egilmektedir. Cunku kadinlar emekli olduklarinda
standart is sozlesmeleri ile calisan erkeklere gore daha du-
sk emekli ayh§l almaktadirlar. Raporda belirtildigi Uzere
istikrarsiz istihdam kadinlarin emeklilik haklarini kétules-
tirmekte bu da calisan kadinlar arasinda hakli bir korkuya
sebep olmaktadir.

Kadinlarin erkeklere oranla standart disi istihdama had-
dinden fazla guvenmeleri risk arz etmektedir. Bu durum
kadinlar Gzerinde hayat boyu suren bir takim olumsuz et-
kilere yol agmaktadir. Elbette ki kayit altindaki ekonomi-
de istihdam edilen isglcl, kayit disi ekonomide calisanlara
oranla daha etkin bir sosyal koruma altindadir. Fakat yu-
karida da belirtildigi Gzere kadinlarin calisan olarak kayit
disi ekonomide daha fazla yer almalari ve bunun sonucunda
elde ettikleri dustk Ucret ile usulstz istihdamin birer par-
casl olmalari, onlarin geleneksel sosyal guvenlik planlarin-
dan yararlanmalarini guclestirmektedir. Bu tirden usulsiz
istihdam bigimleri ginimuzun calisma kosullarim geriye
gotirmek ve calisani her gecen gun daha fazla yoksullas-
tirmakla beraber 6zellikle kadinlari, emeklilik donemlerin-
de erkek meslektaslarinin esdeger imkanlarindan mahrum
birakmaktadir. Bu yonuyle istikrarsiz ve usulsuz istihdam
kadinlarin geleceklerini tehlikeye atmaktadir.

Toplumlarin birgcogunda erkeklerin cocuk yetistirme ve
hane halkinin idaresi gibi islerde kadinlara oranla daha az
sorumluluk aldiklari gercegi halen gecerliligini korumakta-
dir. Bu durum evde fazladan birtakim sorumluluklarini ye-
rine getirmekle yukimliu olan kadinlarin bulabilecekleri is
tdrlerini de dogrudan etkilemektedir.
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Bagimsiz calisan iscilerin de sendikaya ihtiyaci vardir.

Bir bakima istihdama dé&hil olmayan bir isci grubu vardir.
Bunlar serbest olarak calisan 6zellikle is dinyasina hizmet
veren Kkitle olarak kabul edilen serbest meslek sahipleridir.
Serbest meslek sahipleri calisan nufus icerisinde dnemli bir
paya sahiptirler. Oyle ki Avrupa’da calisan her 7 kisiden biri
serbest meslek sahibidir.

Bu insanlarin calisma hayatindaki iliskilerine is kanu-
nundan ziyade borclar hukuku aracilik etmektedir. Sozles-
me ortaklarinin her ikisinin birbirleri tGzerinde esit haklara
sahip olmalarinin sonug¢larindan bir tanesi, borclar hukuku-
nun masterisi karsisinda nispi ya da tamamen guc¢suz du-
rumdaki yuklenicinin baskin unsur konumundaki musteri
ile pazarlik edebilmesine hak tanimamasidir.

istihdam altinda calisanlar ile serbest meslek sahipleri
arasinda ekseri olarak bir bosluk s6z konusudur. Serbest
meslek sahibi gibi yanhs siniflandirilmak suretiyle maske-
lenmis bir istihdam altinda ¢alisan bu insanlar i¢in sendika-
lar, bir an 6nce harekete gecmelidirler. isverenler tzerinde
baski kurmahdirlar. Ote yandan s6z konusu serbest meslek
sahipleri arasinda “ekonomik acgidan 6zgur isciler” grubu
olarak adlandirilan bir kitle mevcuttur. Oysaki bu insanlar
uygulamada, gecimlerini saglayabilmek icin belli bash mus-
terilere bagimhidirlar. ILO'nun da belirttigi Gzere, istihdam
iliskileri icerisinde maskelenmis ya da belirsiz ¢calisma sta-
tisunde olmalari nedeniyle yasa tarafindan korunmayan
bagiml is¢ilerin durumu, dinya genelinde gerek ulusal ge-
rekse uluslararasi is mevzuatinin temel aldi§i is yasasinin
tam kalbinde yatan buytk bir sorundur. italya’da bu tiirden
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ekonomik olarak bagiml isciler yasa icerisinde, gllya emir
altindaki isciler gibi bir siniflandirma ile koruma altina alin-
mislardir.

Buna bagl olarak italya'nin NIDIL-CGIL, ALA1-C1SL ve
CPO-U1L gibi belli bash sendika konfederasyonlari, glya
emir altindaki isciler olarak adlandirilan bu insanlarin hak-
larini korumak icin orgutler kurmuslardir. S6z konusu o6r-
gutler uyeleri adina toplu pazarhk icerisinde yer almaya
baslamiglardir.

Sendikalarin gercekten de serbest olarak calisan bu isci-
lere karsi sorumluluklari vardir. Ozellikle sanat, medya ve
eglence sektériinde faaliyet gosteren insanlarin cok blyuk
bir b6lumG serbest olarak calismaktadir. Bu sektorlerde ser-
best calisanlarin sayisi gun gectikce de artmaktadir.

Bircok iskolunda oldugdu gibi 6zellikle bilgi teknolojile-
ri alaninda da serbest olarak calisanlarin sayisi hizla ¢ogal-
maktadir. S6z konusu alanda uzun siredir calisanlar bile,
bagl bulunduklari isletmelerden ayrilmak suretiyle serbest
olarak faaliyetlerine devam etmeyi tercih etmektedirler. Du-
rum boyle olunca da, Hollanda, Danimarka ve isveg gibi tl-
kelerde bircok sendika serbest olarak calisan bilgi teknoloji-
leri uzmanlari, ¢evirmenler, medya calisanlari, muhasebeci-
ler, pazarlama uzmanlari, grafik tasarimcilar ve egitimcileri
orgutlemekte ve bu alanda kampanyalar ytrutmektedir.

Ornegin isvicre’de SIF (Buro Calisanlari ve Teknik Ele-
manlar Sendikasi) 6érgutlt oldugu iskollarinda serbest olarak
calisanlar icin bir cagri merkezi kurmus ve bu cagri merkezi
aracihgi ile de s6z konusu Kkisileri 6érgutlemeye baslamistir.
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Serbest olarak calisan kisiler sendikaya uye olduktan
sonra bu Kisilerin ihtiyaclarina yonelik hizmet verebilmek
icin sendikalarin muhtemel birtakim degisik calisma bicim-
lerine yonelmeleri gerekmektedir. Ornedin, medya ve sanat
alaninda serbest olarak calisan iscilerin yarattiklari fikri
mulkiyet Gzerinde haklarini savunabilmeleri icin yardima
ihtiyaclari olabilir.

Sonug olarak...

Sendikalar degisen zamana ayak uydurmak zorunda ol-
duklarinin farkindalar. isgilerin gun gegtikge alisilagelmis
daimi is akitlerinden dogan nispi glivenceden yoksun ca-
lisma bigimleri altinda istihdam edilmeleri kuresellesen
dunyamizin dikkate alinmasi gereken bir baska boyutudur.
Sendikalar ge¢cmisteki kesin durumlara artik daha fazla bel
baglayamazlar, fakat calisma hayatinda yer alan iscilerin
mevcut durumlarini iyilestirebilmek adina yeni bir doneme
girdiklerini de géstermek durumundadirlar.

Sendikalarin istihdamda istikrarsizlia karsi cevabi 21.
yuzyil sermayesine, piyasanin serbestlesmesine, kamu hiz-
metlerinin 6zellestirilmesine ve kuresellesmenin mevcut
bicimine karsi olusturulmus sendikal giindemin bir pargasi
olarak kabul edilmelidir.

Ayni zamanda bu cevap sendikalarin isyerlerinde ayrim-
cihga karsi verdikleri mucadelenin, kadin isgiler icin esitli-
gin saglanmasina yénelik calismalarin ve yabanci dusmanli-
gina bir son verilmesine iliskin ugraslarin ikiye katlandigina
dair yeni bir dogrulamadir.
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Bu calismada da ortaya koyuldugu tzere, bu konu dinya-
daki tim sendikalari yakindan ilgilendiren bir boyuta ulas-
mistir. Bu bakimdan da uluslararasi duzeyde bir yaklasim
gerektirmektedir. Ne yazik ki, istikrarsiz is gerek gelismis
gerekse de gelismekte olan Ulkelerdeki isciler icin gercektir.
Mevcut gidisatin daha da vahim boyutlara ulasmamasi igin
kiresel sendikalara agir is dusmektedir.

Cesaretimizi kirmayalim. Birincisi, kuresellesmenin
mevcut biciminin her gin bir baska basarisizlikla sonucglan-
digr ve gerek dinya gerekse de dinya halklarinin gelecegi
icin yegane 6rnek olmadigi gercegdi gittikce yayillmaktadir. Ts
dinyasinda uluslararasi bir Gne sahip “Financial Times” ga-
zetesi okurlarini, arkasinda ¢cok fazla sosyal ve siyasi destek
bulunmayan dengesiz dinya ekonomisi konusunda uyari-
yor ve gelecekte gerceklesecek kuresel bir takim ticari anlas-
malarin agirhigindan bir an olsun kurtulabilmek i¢in dinya-
nin nefes almasi gereklilijine dikkat ¢cekiyor. S6z konusu bu
ara veris ulkelerin kendi iclerindeki sosyal mekanizmalarini
gO6zden gecirmeleri acisindan son derece énemlidir. Cunkd
bilindigi gibi savas sonrasi olusan ekonomik dizenin pa-
yandasini sosyal mekanizmalar olusturmaktadir. Sosyal me-
kanizmalar ticari ¢cekismelere mudahale edebilecek dl¢ude
esnek olmalidirlar. Ancak bu sekilde iscilerin ciddi bicimde
zedelenen pazarlik gicleri ya da ¢cocuk iscilik ile is saghgi, is
guvenligi gibi temel degerlerin 6n plana c¢ikarilmasi mim-
kin olabilecektir.

Bu noktada kuresel ticaret icerisinde temel ¢calisma stan-
dartlarina uymak gerekliliini 6zimseyebilmesi acisindan
Dunya Ticaret Orguti Gizerinde baski kurmak ayrica énem
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olusturmaktadir. Cunku dunya genelinde guvencesiz is ile
denetimsiz serbest ticaret arasinda acik ve dogrusal bir iliski
s0z konusudur.

ikinci olarak tasarrufumuzda calisma yasami ac¢isindan
degismekte olan gercekliklere uyum saglayabilecek, asina
oldugumuz bazi araglar mevcuttur. Calisma yasaminda te-
mel ilkeler ve haklan da binyesinde barindiran 1998 tarihli
iLO standartlan denetimsiz kiiresellesmenin dayattigi istik-
rarsizlik ve giivencesizlik ile mucadelede bir platform gorevi
gormektedir. Soyle ki, ¢cokuluslu sirketler ile kuresel sendi-
ka orgutleri arasinda sayilar gittikce artan bicimde imzala-
nan Kuresel Cerceve Antlagsmalarda stz konusu standartlar
esas alinmaktadir.

Toplu pazarlik iscilerin haklarini ve ¢calisma kosullarini
korumak agisindan halen en etkili yoldur. Untimuizdeki yol
mevcut dizenlemeleri islah etmekten ¢ok toplu sdzlesmele-
rin erisim alanlarini daha derinlestirmek suretiyle dinyanin
neresinde olursa olsun, standart disi calisma kosullari al-
tinda calisan iscileri kapsar hale getirmekten ge¢cmektedir.
Toplu pazarhgin italya’da ekonomik olarak bagimlh fakat
glya bagimsiz olarak nitelendirilen serbest meslek sahipleri
icin kullanilmasina iliskin 6rnek gibi bir¢gok tlkede sayilari
gittikce artan medya serbest calisanlarinin toplu soézlesme
ile koruma altina alinmasi bu konuda neler yapilabilece-
ginin bir gdstergesidir. Serbest calisanlar agisindan bu tir
sonuclar elde edilmesi, borc¢lar hukuku yerine, is hukuku-
na dncelik verilmesi i¢in uluslararasi duzeyde mudahaleleri
gerektirmektedir.
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Amac her tarld istihdam bicimini kapsayacak sekilde
iscinin temel hak ve dzgurluklerinin korunmasi ve bu ko-
rumanin genisletilmesidir. Ayni zamanda sosyal guvenlige
iliskin dizenlemelere de dikkat edilmesi gerekmektedir.
Aynen standart ¢calisma bi¢gimlerinde oldugu gibi istikrarsiz
ve glvencesiz islerde c¢alisanlar da, sosyal guvenlige iliskin
onlemlere kolayca erisebilmelidirler.

Hedeflenen tek ve acik sonuc¢ sudur: istikrarsiz ve gu-
vencesiz islerde calisan isciler kendilerinden daha guvenli
istihdam bicimlerinde calisan meslektaslari gibi sendikalari
tarafindan benimsendiklerini hissetmelidirler.
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