





| Bilgi Merkez
TURKIYE iSGI" SENDIKALARI1 KGRPEIJIEMISYOrtU

ORTAK PAZAR
IK1 HAREKETLERI

Tiflc-ivaymlair"NO*:36)
Biligl Merkez!
Tarih:.... .o,
Demirbas No:,..
ilTasnif No:..33.1.i j..,Q.n+



Basnur Matbaasi - 1970



Tuark ekonomisi bir donim nok-
tasinda. «Ortak Pazar icinde ekcmomi-
mizin durumu ne olacak?» Bu soru, ol-
dukcga gecikmis olarak son zamanlarda
sik sik duyulmaya basladi. Cok kimse
nihayet bu soruya cevap aramaya bas-
ladi.

Bundan yillar énce, Turkiye'nin Or-
tak Pazar'a Uyeligi s6z konusu oldugu
siralarda, Tirk-is, diuzenledigi semi-
nerler ve yayinlariyla Ortak Pazar'in
Tirk ekonomisine ne getirecegi ve
Turk ekonomisinden ne gétirecegi ko-
nusunu arastirmaya calisiyor; cesitli
kurulus ve bilim adamlarina, uzmanla-
rina bu konuda ciddi incelemeler yap-
malari icin ¢agrida bulunuyordu.

Yillar sonra, Turkiye'nin Ortak
Pazar'a gecis donemine girme zamani



geldiginde, yine konuyla pek fazla il-
gilenen olmadi. Ama yavas yavas, ko-
nunun 6nemi anlasilmaya baslayinca,
«girelim mi, girmeyelim mi» tartisma-
siI gittikce genisledi ve kamuoyunun da
ilgisini cekti. Aslinda bu, ¢ok gec kal-
mis bir tartismaydi.

Tirk-is, bu son dénemde de, daha
«girilsin mi, girilmesin mi» tartismasi
baslamadan 6nce konuya ilk olarak
e@ilen kuruluslardan biri oldu. Turk-is
Genel Sekreteri Brukselde yapilan ge-
cis donemi gorismelerine Turk-is'i
temsilen g6zlemci olarak katildi; Turk-
is Yonetim Kurulu mesele uzerinde

o6nemle durdu.

Turk-is'in 1970'in basinda dizen-
ledigi Ortak Pazar isci Hareketleri se-
mineri, Ortak Pazar konusunun butun
derinligi ile ele alinilip, goérusulmesine
firsat verdi. Ortak Pazar'in bazi yetki-
lilerinin de katildigr seminer bir fo-
rum niteligi kazandi.

Turk-is, bu seminerin notlarini
bir kitapta toplamakla énemli bir hiz-
mette bulundugu inancindadir.
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urk-is tarafindan diizenlenen «Avrupa Ekonomik Toplulugu
ve isglcl hareketleri semineri» 23 Ocak 1970 Cuma gunu calis-
malarina bagsladi.

Turk-Ts Genel Sekreteri Halil Tung’'un seminer calismalarin-
da tutulacak yol hakkinda verdigi bilgiden sonra, Turk-is Genel
Baskani Seyfi Demirsoy seminerin acilis konusmasini yapti.

Baskan Demirsoy, seminere Kkatilanlara «hos geldiniz» dedik-
ten sonra, Ortak Pazar fikrinin ikinci IKinya Savasindan sonra or-
taya atildigim ve bunda gudilen baslica gayenin Avrupa'nin bir-
lestirilmesi oldugunu soyledi ve devamla dedi Ki :

SEYFi DEMIRSOY (TURK-iS Baskam) — «Altilar» diye ad-
landirilan alti Glkenin faaliyetlerin arasinda ilk olarak, Avrupa
Kémur Celik Toplulugu Andlasmasi imzalandi; imza tarihi: 18.
Mayis.1951. Onu takiben Avrupa Ekonomik Toplulugu, onun arka-
sindan da Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu 25 Mart 1950 de im-
zalandi. Bu 6nemli G¢ andlasma Avrupa Ortak Pazarinin kaydet-
tigi ilerlemenin baslicalarmi teskil eder.

Biz millet olarak asirlarca, siyasi, ekonomik, Kkultirel bag-
larla Avrupa'ya baglanmis bir Ulkeyiz. Elbette bu hareketlere
karsi Turkiye'nin seyirci kalmasi beklenemezdi. Nitekim 31 Tem-
muz 1959 da topluluga basvurarak Gye alinmamiz i¢in teklifte
bulunduk. Tlrkiye e topluluk arasinda gorismeler tam doért yil
devam etti ve nihayet 12 Eylil 1963 de Ankara'da topluluk ile Tar-
kiye arasinda andlasma imzalandi. Bu andlasma 1 Aralik 1964’te

yururlige girdi.
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Topluluga tam iye olmamiz ii¢ safhada gergeklesecek... igin-
de bulundugumuz hazirlik devresi de bitmek Uzere, gecis dénemi
ve son dénem.

Turk-fs Turkiye’nin Ortak Pazar'a muiracaati gininden ve
andlasmanm hemen imzasindan sonra bu konuda calismalara
baslayan baslica tesekkuller arasindadir. Nitekim, 1963 de bu
andlasma imzalanir imzalanmaz, Turk-is, sendikaciuara bu konu-
da gerekli bilgileri vermek Uzere seminer dizenlemis ve Ortak'
Pazar fikrini sendikaci arkadaslara o6gre.tmeye calismis, kendi
bilgilerini artirmaya gayret etmistir. Ayrica, Tirk-is Dergisinde
Ortak Pazar konusu elestirilmis, hemen butin sendika raporla-
rinda Ortak Pazar konusunda muhtelif gorisler ve arastirmalar
yer almistir.

Hemen andlasmanm imzasindan sonra andlasmayi incele-
yen TiUrk-1s bir de bakti ki, sosyal hikiumler fash bizim andlas-
mada mevcut degil. O tarihte tenkidimizi Hikimete, kamuoyuna
duyurmustuk. Size andlasmada mevcut olmayan sosyal hukim-
ler faslinin bellibaslilarmi hatirlatmak isterim :

— Uye devletlerin iscilerinin hayat sartlarinin ve
standartlarinin gelistirilmesi suretiyle esit hale getiril-
mesi.

— Sosyal alanda uUye devletler arasinda yakin is
birligi saglanarak su konular tGzerinde ortak calismalar
yapilmasi.

— listihdam,

— Calisma mevzuati ve sartlari,

— Mesleki egitim ve gelisme,

— Sosyal guvenlik,

— Is kazalari ve hastaliklarina karsi korunmak,
— isci saghgi

— Sendika Hukuku,

— iscilerle isverenler arasinda kollektif mizake-
ler,



— Birinci devre icinde Uye devletler tarafindan ka-
din ve erkek iscilere esit isler icin esit tUcretler 6denme-
si esasinin uygulanmasi ve bu hususun konsey tarafin-
dan tatbiki,

— Ayni is i¢cin parca basina 6denen ulcretlerin ay-
ni O6l¢ct birimine gore hesaplanmasi,

— Saat basina gore hesaplanan Ucretlerin ayni 6l-
¢l birimine godre hesaplanmasi.

Son olarak, Ortak Pazar Andlasmasi’nm (Ulkemize kar mi,
zarar mi getirecegini tarih gosterecektir, diyoruz. Bu alanda Dev-
lete, 6zel sektdre oldugu kadar Turk iscgisine de buyik sorumlu-
luklar dismektedir, diye bagliyoruz.

O gunden bu yana bes sene gegti. Simdiki calismalar ne mer-
halededir; bu konuda elbette otoriteler sizlere lizumlu izahati
vereceklerdir. Yalmz, gecis dénemine gecis ile beraber, Turk-is
gorismelerde s6z sahibi olmak istemistir. Hikimete miracaat ile
aOrtak Pazar nezdindeki gorismelere miusahit olarak katilmak
istiyoruz, fikrimizi soyleyecegiz, kabul ettirmek istedigimiz husus-
lar mevcuttur» dedik. Hikumet iste§imizi yerinde bularak cikart-
tig1 kararnamede Ortak Pazar nezdindeki muzakerelerde Tiirk-
Isiin bir veya iki misavir ile katilmasini uygun gordi. Nitekim,
degerli meslekdasim Halil Tun¢ Tirk-isiin fikirlerini Ortak Pa-
zar nezdinde yapilan gérismelerde izah etti. Ancak, bu gérisme-
ler devamli oldugu icin, biz Turk-is olarak bir temsilcimizi daimi
olarak orada tutmanin mimkun olamadigini ifade ettik, ama bu
arada calisma mevzuatini iyi bilen bir elemanin behemahal HUku-
met tarafindan Ortak Pazar nezdindeki delegasyona dahil edil-
mesini savunduk; bu goéridsimuiziu, uygulama alanina sokuncaya
kadar da savunacagiz.

Bu sosyal hiukimler konusunda bizim Uzerinde durdugumuz
belli bash ¢ konu da su :

1 — Turk iscisine ise alinmada 6?'tak Pazar ulkele-
rinin oncelik tanimasi.

2 — Sosyal sartlarin Tlrk iscisi ile Hollanda iscisi,
Almanya iscisi arasinda esit hale getirilmesi.

3 — Tiurk iscilerinin egitilmesi.
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Simdi, gelisen isci hareketleri yaninda da Ortak Pazar ulke-
leri konfederasyonlari bir araya gelmek suretiyle Ortak Pazar
Konfederasyonu'nu kurmuslardir. Programda goérdiaginidz Uzere
Ortak Pazar Konfederasyonu Genel Sekreteri bu seminerimizde
konusmac! olarak bulunacak ve Hur Diinya isci Sendikalari Kon-
federasyonu mevcut iken, altilar konfederasyonlarinin neden ken-
di aralarinda birlesmeye gittikleri soracagdiniz suallerle meydana
cikacaktir, ama simdiden bizim teshit ettifimiz bir husus var :
Ortak Pazar ulkelerinin kurdugu is¢i konfederasyonu, bu Ulke-
lerle artik tek toplu sézlesme yapmak egiliminde olduklarini ifa-
de etmektedirler. Bu da gosteriyor ki, Ortak Pazar ulkeleri kon-
federasyonlarinin bir araya gelerek, yeniden bir konfederasyon
meydana getirmis olmalari, Ortak Pazar anlasmasinin sosyal h-
kimlerinin iyice uygulanmasini saglamak amaci tasimaktadir.

Gelisen olaylar karsisinda, Ortak Pazar konusunda sendika-
¢l arkadaslarimizin, dostlarimizin bagilerini artirmak icin bu se-
mineri duzenledik. Seminerde hocalara soracaginiz suallerle bil-
gilerinizi daha cok artiracak, tenkitlerinizi rahatlikla yapacak ve
bize nasil calisiimasi gerektigi konusunda fikirler vereceksiniz.

Sendikaci, genel kiltirtd olan insandir. Genel Kkultlirden
mahrum olan sendikacinin gergek vazifesini yapamiyacagl inan-
cindadir. Tirk-is icra Kurulunun Ortak Pazar konusunun derin-
ligini elbette bilmesi mimkin dedil, ama belli bash meseleleri
sendikaci bilmek zorundadir.

Gegen sene Briiksel'de Hiir Diinya is¢i Sendikalari Konfede-
rasyonumun kongresine katildik. Ziya Muezzinoglu'nu ziyaret
ettik ve bir seminer tertiplemek istedigimiz fikrini kendisine ag-
tik. Mizaharette bulundu. Bu fikri Hikimete de intikal ettirdik.
Nihayet bu konferans ne Hukimet'in, ne baskasinin yardimi ile
degil, ama onlarin da mizaheretini almak suretiyle tertip edil-
mistir, tamamen Tirk-is malidir. Bize miizaharette bulunanlara,
konferansimiza istirak edenlere tesekkirlerimizi ve basari dilek-
lerimizi iletir, kirsiyd konusmacilara terk eder, saygilarimi suna-
rm.

HALIL TUNC (TURK-iS Genel Sekreteri) — Simdi Uk ola-
rak, Hollanda isci Sendikalari Konfederasyonu Genel Sekreteri
ve Avrupa Ekonomik Toplulugu iktisadi ve Sosyal Komitesi'nin
temsilcisi Ter Heide sizlere «Ortak Pazar icindeki sosyal ve mes-
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leki kuruluslarin yerleri ve gelismesindeki rolleri» konusunu an-
latacak.

Ter Heide 1928 dodumlu olup, 18 yasina kadar kanal isgisi
olarak calismis, serbest zamanlarinda iktisat Akademisine de-
vam etmis, 1957 de Konfederasyon ulastirma musavirligine gel-
mis, 1964 de Konfederasyon icra Kurulu’na secilmistir. Hollanda
iktisat ve Sosyal Dayanisma Kurulu (yesidir. Ortak Pazar’da
Sosyal ve iktisad? Komitesi tiyesi bulunmaktadir. Bu komitelerde
sendikalar da temsil edilmekte ve Ter Heide bu nedenle Komite-
de Baskanvekilliji yapmaktadir. Yani Ortak Pazar’in sosyal ve
mesleki kuruluslarla isbirliginin hangi istikamette gelistigini en
yetkili sekilde bilen, yasayan bir arkadasimizdir.

Simdi s6zU Ter Heide'ye birakiyorum,

HOLLANDA iSCi SENDIKALARI KONFEDERASYONU GENEL
SEKRETERI TER HEIDE'NIN KONUSMASI

TER HEIDE — Avrupa Ekonomik Toplulugu iktisadi ve
Sosyal Komitesi (iISK) nin bir temsilcisi olarak huzurunuzda ko-
nusma imkanina kavusmus olmam benim i¢in buyuk bir seref-
tir. Bu arada, kendimi daha yakindan tamtabilmem icin su acik-
lamayl yapmama misaade ediniz; su anda karsinizda bir sendi-
kaci olarak da bulunuyorum, zira halen Hollanda Sendikalar
Konfederasyonu (N W )’nu da temsil ediyorum. Fakat su anda
daha ¢ok ISK temsilciligini yiklendigime gore, bugiinkii  konu-
muz olan «Topluluk ve Uye Devletlerinde Sosyal Hayat»l o sekil-
de sunmak istiyorum ki, daha cok iktisadi ve Sosyal Komite ve
bu komitenin topluluk icindeki yeri hakkinda acik bir bilgiye sa-
hip olabilelim. Bunun yanisira «sosyal politika ve bu sahada sen-
dikalarin durumu» da ihmal edemiyecedimiz bir konu olacaktir.

Benim goérusime godre, dnce calismalarimizin hukuki cercge-
vesini bilmemiz gerekmektedir. Bu da Roma Andlasmasma, yani
AET ve AAB (Avrupa Atom Birligi) anlasmasina gore tayin edil-
mektedir.

Daha ¢ok meselenin sosyal yéni Uzerinde duracadimiza gore,
kisa da olsa, Roma Andlasmasmda tesbit edilen sosyal politikay!
inceleyelim.
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Sosyal politikay! tesbit eden maddelerden en 6nemlisi isgu-
cunin serbest dolasimini dizenleyen ve tesbit eden maddedir.
Ogleden sonraki oturumda bu konuya agirhk verilecegine gore,
benim bu konuya kisaca temas etmem yeterli olacaktir zannede-
rim. Gectigimiz yilin ortalarindan itibaren, isgtctinin serbest do-
lasimini engelleyen batin sinirlamalar Kkaldirilmistir.  Bdylece
istihdam acisindan Uye devlet vatandaslari arasinda tabiyet do-
layisiyle herhangi bir ayirim yapilmamakta olup calisanlar esit
haklara sahiptir.

Bu arada, sosyal politika ag¢isindan buyluk ©&nem tasimalari
sebebiyle, serbest dolasimin iki yan gérinimuine dikkatinizi cek-
mek isterim. Birincisi, serbest dolasim ydnetmeliginin getirdigi
farklilastirma (Diskrininasyon) yasagidir. Bu yasak sadece Kkisi-
nin istihdami, yani tabiyetine bakilarak ise alinmamasi veya isten
ctkarilmasi konusunda degildir, daha énemli olani, isletme igin-
deki yer ile ilgili olan yasaktir. Bunun icin de herseyden 6nce ca-
lisma (is) sartlari gelir. Toplulugun diger Ulkelerinden gelen is-
cilere geldikleri llkede daha disuk Utcret 6denmesi veya diger el-
verissiz calisma sartlari kabul ettirmek istenmesi yasaklanmis-
tir. Ayrica toplu sézlesmelerde de herhangi bir ayirim (farklilas-
tirma) yapilmasi yasaktir.

ikinci husus géocmen (mevsimlik, gecici, gezici) iscilerin sos-
yal sigorta haklarinin etrafli olarak dizenlenmis olmasidir. Bu-
rada kisaca deginmek istiyorum ki, sosyal sigortanin sagladigi
bitin avantajlar diger lGye devlet tebasi gezici iscilere de aynen
taninmistir.

Roma Andlasmasinin, sosyal politikayi ilgilendiren iki mad-
desine de deginmek istiyorum. 117 ve 118. maddelere gore calis-
ma sartlarinin ahenklestirimesi duzenlenmistir; fakat daha agik
olmak gerekirse, bu dizenleme yeterli degildir. Ahenklestirme,
Ortak Pazar’in meydana cikisi ile ve andlasmada 6ngdrilen usule
gore gerceklestirilecek ve giderek komisyon ile tye devletlerin
isbirligine bagh olacakti. Bu konuda zorlayici hi¢cbir talimata, ka-
rara rastlanilmamaktadir. Burada 119. madde bir istisna getir-
mektedir. Buna goére kadm ve erkek iscilere esit Gcret 6denmesi
ongorilmektedir. Bu hususun O6nemine ragmen, uygulamada ba-
z1 aksamalar vardir.

Avrupa Sosyal Fonu'nun issizlerin yeniden egitimi ve ise yer-
lestlrimesinde mali yardim ve mesleki egitim politikasina iliskin
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ortak prensiplerine de deginmek gerekmektedir. Nihayet Ulkeler
arasinda mevzuatin ahenklestirilmesini  6ngéren 100. maddeyi
de ihmal edemeyiz. Bunun tabii sonucu olarak, sosyal alanda ge-
cerli olan butin kanunlar bu ahenklestirme kapsamina girmek-
tedir.

Avrupa Atom Birligi i¢cindeki en 6nemli sosyal talimatlar-
dan biri de, atom sanayiinde calisan iscilerin i1sinlara karsi ko-
runmalari ile ilgili kurallardir.

Sosyal politika konusu icinde degindigim bir iki nokta ile
Roma Andlasmasi hiukimlerinin Gye devletlerin sosyal hayatina
ne derece mudahale ettiklerini gostermek istedim. Bu arada, be-
lirtelim ki, anlasma hidkumlerinin sosyal politika UGzerine yaptigi
dogrudan (direkt) etkinin otesinde, iktisat politikasinin ve hepsi-
nin Ustinde Ortak Pazar’in bir gimrik birligi olarak yaptigi do-
layh (indirekt) etki ¢cok daha esash ve dnemlidir.

Ortak Pazar, siphesiz tye devletlerin hepsinde ekonomik bu-
yumeyi glclendirmis ve boylece hayat sartlarinin seviyesinin ve
calisma sartlarinin yukseltilmesi igin gerekli ortami, temeli vya-
ratmistir.

Tam istihdam ve satmalma gicintn artmasi muhakkak ki,
Ortak Pazar'in kurulmasi ile daha kolayca saglanabilmistir.

Ortak Pazar butin bunlarin yanisira bircok alanda rekabeti
kuvvetlendirmis ve sonucta daha zayif olan isletmelerin gic¢ du-
ruma dismelerine sebep olmustur. Fakat bu, is¢iler bakimindan
hayli ciddi sonuglarin ortaya ¢ikmasina yol agmistir. Bir¢cok sa-
nayi dalmda (binye) yapi de§isikliklerine tanik olunmustur. Or-
tak Pazar bu degisikligin ortaya cikmasina sebep olmamis, fakat
bu gidisi hizlandirmistir. Bunun en iyi 6rnegini dokuma ve gemi
insa sanayii ile tarim kesimi vermektedir.

Belirtmemiz gereken bir diger nokta, ekonomi ve maliye po-
litikasinin is¢inin durumu Uzerine olan dogrudan etkisidir. Ver-
gilerin Katma Defer Vergisinin uygulanmasi yoluyla ahenklesti-
rilmesi tiketim mallari fiyatlarim ve sonu¢ olarak da iscinin ge-
cinme masraflarim blayik dlcide etkilemistir.

Bu anlattiklarimiza gore, iki gercekle karsilasiyoruz. Bir yan-
da sosyal gelisme ve ekonomik durum, diger yanda iktisadi ve
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ve sosyal politika. Bunlar, birbirlerinden ayri olarak incelenemi-
yecek hususlardir. Karsilastigimiz ikinci gercek ise, Ortak Pazar*-
In, Gyelerinin iktisadi ve sosyal hayati lGzerine yaptigi dolayh ve-
ya dolaysiz etkinin ¢ok buyuk oldugu ve bu etkinin gittikge art-
makta bulundugudur.

Daha 6nce, bir yandan ekonomik durum ve sosyal hayat, di-
ger yandan iktisat ve sosyal politikalar arasinda bir ayirim yap-
mistir. Bu sirf tesadtfi bir tutum degildir. Topluluk Gyesi Ulke-
lerde karma bir iktisadi diizen mevcuttur. Buna go6re iktisadi ve
sosyal hayat icinde en 6nemli ve en &nde gelen rol, toplulugun
serbest glclerine, yani modern sanayii devletinde miutesebbise ve
isciye ait, onlara terkedilmis olandir. Bu arada ciftgiler, kucuk
esnaf ve serbest meslekler de ihmal edilemez. Boyle bir iktisadi
dizen i¢cinde, dogrudan dogruya faal olanlar, ayrica kuruluslar
yoluyla, yani isveren ve isci sendikalari kurmak suretiyle de etki-
li olabilirler. Bu kuruluslarin fonksiyonlari iki yénladdr; bir yan-
dan iktisadi hayat icinde glclerin birlesmesini saglarken, dte yan-
dan devlet karsisinda menfaatlerin temsil edilmesine imkan ve-
rir.

Sosyal hayatin yanisira, O0ncelikle devlet tarafindan dizen-
lenen bir sosyal politika mevcuttur. Benzer durum iktisadi hayat
ve iktisat politikasi icin de gecerlidir.

Bazi teorisyenlere go6re, parlamenter demokrasi vatandasla-
rin menfaatini en uygun tarzda temsil edebilir ve etmelidir de...
Onlara gore sosyal politika, ancak politikacilarin tekelinde olma-
hdir. Teorik bir polemige girmeden sunu soéyleyebiliriz ki, mev-
cut dizen icinde devlet iktisadi ve sosyal hayata yalniz basma ha-
kim degildir, fakat sosyal hayatin serbest glclerine genel bir yon
vermekle sinirlandiriimistir.

Bu duslince tarzma dayanarak, tuye devletlerin altisinda da
hikimet ile iktisadi ve sosyal kuruluslar arasinda devamli bir
tartismanin strup gittigi sahalarda binyesel bir iliski kurulmus-
tur. Alti Gye Ulkeden besinde, bu tip kuruluslarin en Ustiinde bi-
rer iktisadi ve sosyal kurul kurulmustur ki, bunlar iktisadi ve
sosyal politikanin genel gidisi hakkinda kanaatlerini belirtmekte-
dirler.

Bu anlattiklarimiza gére, sendikalarin sadece sosyal politika
ile ugrasmalarini beklemek abes olur. Zira sosyal politika alanina
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giren istekleri codunlukla iktisadi argimanlarla cevaplandiril-
maktadir ve bilindigi lzere iktisat politikasinin sonuglari ¢ok ke-
re sosyal nitelikte olmaktadir. Zaten iktisadi ve sosyal politika-
lar arasindaki siki iliskiye de evvelce deginmistim.

Bu sebeple, iktisadi ve sosyal politikay! istisari mahiyette in-
celemekte olan bu kurullarda hem isveren hem de is¢i sendikalari
temsil edilmektedirler.

Roma Andlasmasi hazirlik calismalari esnasinda karsilasilan
meselelerden biri de, topluluk icinde bu tip kuruluslari temsil ede-
bilecek bir istisare organinin kurulup kurulmamalhydi.

iktisadi ve Sosyal Komitenin teskil edilmesinde Beneliks
memleketlerinin biyidk rol oynamalari karsisinda gurur duymak-
tayim. Ortak Pazar'in herseyden evvel siyasi amaclar guden siyasi
bir miessese oldugunu inkar edemeyiz ve etmek de istemiyoruz.
Blyuk siyasi amag¢ Avrupanin siyasi birligidir. Fakat halen Ortak
Pazar olarak iktisadi ve sosyal alanda calisiimaktadir. Ve bu alan-
da birlik icin herseyden 6nce iktisadi ve sosyal hayatin 6rgutlen-
mis kuvvetlerin faal isbirligine muhtactir. Bu kuvvetler Ortak Pa-
zar makamlarinin aldigi bitin kararlardan dogrudan dogruya
etkilenmektedirler. Bu ytzden bu kuvvetler, Ortak Pazar’m etki-
lerini, dolayisiyle nerede daha neler yapilmasi gerektigini en iyi
bilirler. ISK, anlasmada o6ngoriilmis olup komisyonun teklifle-
rini inceleyip kendi fikirlerini bildirmekle gdrevlendirilmistir.
Konsey bu fkirleri son karar verme ameliyesinde g6zdninde
bulundurabiiir. Anlasmanin bir ¢ok vyerlerinde ISK,mn da
fikirlerinin mecburi olarak alinmasi 6ngérialmustir. Birkag dnem-
li 6rnek: isgicuniin serbest dolasiminda; yerlesme hiirriyeti ala-
ninda; tarim alanindaki bitin 6énemli kararlarda; madde 118’
g6re sosyal duzenlemelerde komisyon veya konsey ISK’nin goris-
lerini almadan bir karara varamaz. Bunlarin yaninda butin di-
ger hallerde konsey veya komisyonun ISK'nm gorislerine bas-
vurmak istemeleri imkani da bulunmaktadlr Bu baglayici bir ka-
yit deglse de bir imkandir.

iktisadi ve Sosyal Komite'nin tesekkili iktisadi ve sosyal ha-
yati temsil eden nitelikteki kurumlann bulunmasi seklinde olma-
lidir. U¢ biyuk devletin herbirinden 24, Belgikadan ve Hollanda”
dan 12 ser ve Luksemburg'tan 5 tane olmak Uzere 101 Uye mev-
cuttur. Uyeler milli hikumetlerin teklifleri Uzerine, konsey ta-
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rafindan dort yilhk stre icin atanirlar. Bu se¢imde kullanilan
usul Ulkelere gore degismektedir. Hollandada segcme hakki pratik
olarak «Milli iktisadi ve Sosyal Konseyi»ne verilmistir. Diger
memleketlerin ¢cogunda hukimet, Uyelerin secilmesini daha g¢ok
dogrudan dogruya etkilemektedir.

Anlasmaya gore uyeler U¢ gruptan miutesekkil olmalidirlar.
Birinci grupta isverenler, ikincisinde sendikalar ve Ugclinciide ta-
rim, bankalar, sigorta, tUketiciler gibi diger Ugili sahalarin tem-
silcileri olmahdir. Sendikacilar grubu olan ikinci gruba halen 30
tye katilmaktadir. Bunlar su sekilde ayrilmaktadirlar: Avrupa
Hir Sendikalar Konfederasyonuna ait Uyeler, Dlinya isglucu bir-
ligine ait Uyeler, italyan isgiici Genel Konfederasyonuna dabhil
iki iye} Alman Memurlar Sendikasina dahil bir Gye ve dclncu
grupta sayilan memurlar genel sendikasina dahil bir Gye.

Ikinci gruptaki nisbeten iyi isbirliginin yanisira bazi zorluk-
lar da meydana ¢ikmaktadir. Fakat bu zorluklar diger iki grupta
cok daha fazladir.

ISK’nin problemi ise, daha ziyade oybirligi e bir goriise mi,
yoksa c¢esitli fikirlerin hepsini aksettirecek bir goértise mi varil-
masi gerektigi meselesidir.

En nihayet ortada bu .calismalarin etkenlik dereceleri mese-
leleri vardir. Yani aksettirilen gorusler nazari dikkate alinmak-
ta midir? Goraslerin etkenligi birlik icinde kullanilan usul neti-
cesinde epey az olmaktadir. Ayrica Grtak Pazar’in muesseseler
arasinda c¢cok daha fazla taninmasi da énemli bir faktdordir. Da-
nisma Komiteleri iISKYya nazaran cok fazladir. Ayrica Uye dev-
letlerin iktisadi ve sosyal hayatinin ydnetici sahislari arasindaki
baglar da ¢cok 6nemlidir. Her ne kadar bunlarin goérisleri daima
dikkate alinmiyorsa da bunlar stphesiz elde edilen énemli basa-
rilardir.

Konusmamin sonuna dogru, deginmeden gecemiyecedim bir
soru da Turkiyenin bu konuda toplulugun assfsiye Uyesi olarak
durumunun ne oldugudur. Sosyal hayatin kuvvetlerinin kullanil-
masinda gecerli olan sebepler, tabu ki, assasiasyon i¢in de varit-
tir. Bunu Ortak Pazar ile Turkiye arasinda yapilan anlasmanin 27.
maddesi de tesbit eder.

1SK, tekrar ve en son olarak evvelki senenin sonuna dogru
yaptigi oturumda Ortak Pazar’in ve Turkiyenin c¢esitli érgutleri
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arasinda daha yakin temaslarin olmamasini teesstfle ifade et-
mistir.

Konusmami bu seminerin Turk-ls tarafindan dizenlenmis
olmasindan bana da burada konusma hakki verilmesinden dolayi
duydudum buyuk sevinci belirterek kapamak isterim. Bu, Avrupa-
da ¢ok muahim bir rol oynayan Ortak Pazar hakkmdaki ilginizi
gostermektedir. Avrupa'nin birlesmesi, Bati Avrupa'nin ¢6zimle-
mesi gereken Onemli meselelerin 6n sartidir. Bunlardan biri de
benim gorisume gore, Akdeniz bélgesinin iktisaden gelistirilme-
sidir. Son zamanlarda sanayi devletlerinin mutesebbisleri Akde-
niz memleketlerini bir isglici kaynag: olarak kesfetmis bulun-
maktadirlar. Bu gecis donemi c¢ercevesi icersinde Akdeniz memle-
ketleri i¢cin de sosyal ve iktisadi bakimdan avantajli bir durum-
dur. Fakat uzun vadede, herseyden evvel sosyal zararlar ¢ok bu-
yuktir ve bu yuzden beraberce insanlarin ise gitmesini degil, isin
insanin aya§ina gelmesini garantileyen bir ¢6zim yoluna varma-
ya calismaliyiz.

Bunun Tudrkiye i¢in 6n sarti memleketimizin assdsiye Uye ol-
masi, dolayisiyle zaten mevcuttur. Bu cerceve icinde sadece hi-
kimetlerin degil, bluakis sosyal hayatm kuvvetlerinin de dnemli
gorevleri oldugunu bu konusmamda belirtmeye calistim.

KONUSMACIYA SORULAN SORULAR VE CEVAPLARI

HALIL TUNC (TURK-iS Genel Sekreteri) — Meslekdasimiz,
sosyal ve mesleki kuruluslarin Ortak Pazar icindeki yerleri ve ge-
lismesindeki rolleri konusunda bizi aydinlatti. Meslekdasimiz
Ter Heide'ye bu konuda tesekklr ederiz. Simdi, seminere katilan
arkadaslarimizin konusma ile ilgili sualleri varsa, bu suallerini
sorabduirler.

SORU — Turkiye, Ortak Pazar uyeliginin gecis dénemine ka-
tilmak icin yeterince hazirlanamamistir. Turkiye icin ha-
zirhhkk doénemi iki G¢ yil daha uzatilirsa, Tarkiye’nin le-
hine olur mu?

TER HEIDE — Yédneticilere, mimkin oldugu kadar bugln-
ki konusmamm kapsami icinde kalmak sarti ile tartisma imka-
ni verdiklerinden dolayr mutesekkirim.
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Burada bir soru ortaya ¢ikti. Bu soruyu aslinda ben daha ¢ok
size yoneltmek isterim. Herseyden dnce Turkiye'nin ikinci déne-
me gecme durumunda olup olmadigini benim takdir yetkime bi-
rakmaktan ziyade sizin bu konudaki takdirlerinize birakmak ge-
rekmektedir. Aslinda, ikinci dénemde de hersey butint ile tefrik
edilmis, degildir. ikinci dénemde de, ikinci dénemin sartlarini
mevcut duruma indirecek, Turkiye'de uygulayacak bazi sartlar
vardir. Meseld, gimriklerin kaldirilmasi éngéralmustir ve bu,
tartismalarda tesbit edilecektir. Burada ben sadece genel bir ka-
naat belirtebilirim. O da sudur ki, belki toplulugun getirecegi
avantajlar aslinda az go6ridlmektedir, az degerlendirilmektedir.
ikinci dénemin getirecegi guclilkler, muhakkak ki, birinci déne-
min getirdigi gucliklerden daha fazladir ve Ortak Pazar'a tam
Uye olusun gucliklerinin Gstindedir. Bu husus, 6zellikle bu ko-
nuda direkt olarak etkilenecek olanlar tzerinde dezavantaj ol-
maktadir. Tirkiye'nin ikinci déneme gec¢ip gecmeyecedi Uzerinde
sadece su kanaati belirtmek isterim ki, ikinci donemde esas so-
run, tartismalarin ne yonde gelisece§i meselesidir. ikincisi ise,
daima su egilimin belirmesidir ki, genis bir pazarin getirecedi de-
zavantajlar ortaya c¢ikartilmaktadir.

SORU — Konusmaci Ortak Pazar ve diger hususlarda bizi ay-

dinlattilar. Yalniz, bazi tereddutlerimiz var. Bunun gi-
derilmesi icin bazi sualler sormak istiyorum.

ihrag ettigimiz bazi hammadde ve Uriunler, mesela
krom, manyazit, antimuan gibi ihra¢ mallarimiz var.
Bu mallar halen yabanci Ulkelerde musteri aranip, bu-
lunup satilmaktadir. 1966 da Rusya'nin kroma yaptigi
damping, Turkiye'de krom alaninda c¢alisan iscilerin
durumlarinit zorlastirmis; toplu sozlesme gorusmelerin-
de sendikalarin yeni haklar almasini guclestirmistir.
Bu bakimdan, biz gumruk kapilarimizi Ortak Pazar'a
acacagiz; onlar mallarini getirecekler, satacaklar. Biz
de bu mallarimizi gotiarip, baska Ulkelerde satacagiz
ve satarken bir de rekabet igine girmis olacagiz. Yarin,
Rusya gibi baska uUlkelerin de bir damping veya bunu
benzer ekonomik hareketleri karsisinda bizim iscilerin
sosyal meseleleri ve imkéanlari kisilmis olacaktir. Bu
bakimdan bir tereddutimiz vardir. Sayin konusmaci-
nin tereddiddimuzi cevaplandirmasini rica ediyorum.
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TER HEIDE — Goruasuime gore, Ortak Pazar'in yerli sanayi
Uzerine etkisi soyledir: Mesela, Rusya’da fiyatlar (zerinde islem
yapmak, fiyatlarla oynamak c¢ok daha kolaydir. Fakat, Ortak Pa-
zar icinde belli bir fiyat politikasim degistirmek, degisik bir y6n
vermek miamkuin degildir ve belli bir mal konu oldugunda da dev-
let tarafindan bazi isletmelere stbvansiyonlar verilmektedir. Ga-
ye de, mallari disa daha ucuza satmaktir. Topluluk dahilinde bu-
nun suistimali kesin olarak yasaklanmistir. Muesseseyi sistemi
dolayisiyla, Ortak Pazar’in miuesseselerinin, her seyden dnce ko-
misyonun gérevi andiasmanin sartlarinin uygulanmasini kontrol
etmektir. Hatta bunlarin yani sira Avrupa Adalet Divani da temel
andlasma ile uyusmayan bazi konularda karar vereblir. Konu-
lan kurallara uymamak mimkidn degidir. Toplulugun bazi mu-
esseseleri yani konsey, komisyon, Adalet Divani Ortak Pazar'in
oyun kurallari Gzerinde bazi yetkilere sahiptirler. Fakat sunu acik-
¢a gordyorum ki, Ortak Pazar’in Uyeleri topluluk dahilinde bas-
ka, disarda kalan ulkeler karsisinda daha baska bir tutuma sa-
hiptirler.

SORU — Sorularimda imkan nisbetinde tebli§ konusu iginde
kalmaya gayret edecegim. Yalniz, daha 6nce s6ziu edilen
Ortak Pazar’a gecgis dénemi ile ilgili olarak kisa bir acgik-
lamayi sahsi fikrim olarak yapmak istiyorum.

iddia edildi ki, hazirhlk dénemi gegis dénemine gi-
ris igin iyi kullanilamamistir. Bunda elbette buyuk ha-
kikat pay! vardir. Ancak, ben suna inanmiyorum. Eger,
hazirhlk dénemini bes yil daha uzatirsak, bu bes yilin
sonunda veya U¢ yilin sonunda gecis donemine daha ha-
zirhk hale gelecek miyiz, gelmiyecek miyiz? Gecen bes
yil iyi degerlendirilemedigine g6re dnuimuzdeki bes yi-
lin daha iyi degerlendirilebilecedine dair elimizde mus-
bet bir delil bence yoktur. Binaenaleyh; karar da veril-
mis, politik bir karar da olsa verilmis, Avrupa Ekono-
mik Topluluguna girilmesi icin. Bunu bes yil daha ge-
ciktirmekte buyuk fayda yok.

Bana su soOylenebilir mi?... Bes yil sonra su, su ted-
birleri mutlak surette alacagiz ve ¢ok daha hazirhikli du-
ruma gelecediz. Ben buna inanmiyorum. Hi¢ bir sey de-
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gismiyecektir, aradaki acik aynen kalacak ve belki de
daha buyuyecektir.

Bunun disinda sayin konusmacidan ogrenmek is-
tedigim iki nokta var. Kominist sendikalarin topluluk
mesleki kuruluslarina dye olmadigini ifade buyurdular.
Bunun sebebi de «bu sendikalarin komunist olmasi! de-
gil, fakat ayni zamanda topluluga karsi bulunmalaridir»
dediler. Ogrenmek istedigim birinci nokta su: Ozellikle
Fransa ve italya’'da bir butin olarak Ortak Pazar igeri-
sinde komiunist sendikalarin gicid nedir veya bir baska
tarlt sdylemek gerekirse iscilerin yiuzde kacgini temsil
etmektedirler.

ikincisi; bu sendikalarin mesleki kuruluslara (ye
olarak alinmamasi acaba bir taktik hatasi degil mi?...
Cunkl, bu kuruluslarin disinda birakilmalari, bunlarin
izole edilmesi belki de daha ekstrem ucglara dogru itil-
melerine sebep teskil edebilir. Binaenaleyh, bunlarin
uye olarak alinip asimilasyonu yoluna gidilmesi belki
daha iyi sonug¢ verebilir. Kaldi ki, eger bu sendikalarin
maksad! ne pahasina olursa olsun, doktriner anlamda
inatlasmak degil de, dUyelerinin hayat sartlarini biraz
daha duzeltmek, tyelerine yardim etmek ise, bunlar da
bir yerde, Avrupa ekonomik toplulugunun tye milletle-
re ve dolayisiyla kendilerine bagl olan sendikalara ve
iscilere yararlar getirebilecegini, bayuk bir pazarin im-
kanlarindan yararlanmanin herkese faydali olacagini
bir yerde kabul edebilirler. Zira, ekonomik toplulugun
kisa tarihi, Gye ulkelerin bir takim gucluklere ragmen,
uye ulkelerin gelisme hizini bu toplulugun olumlu yén-
de etkileyecegini gostermistir. Bu tip tesebbdusler, yani
komunist sendikalarin mesleki kuruluslara tye yapilp,
asiminasyonu yolunda tesebbisler yapilmis midir, yapi-
lip netice vermemis midir, yoksa boyle tesebbislerin
yapilmasinda herhangi bir fayda mi gérilmemistir?

TER HEIDE — Bu soruyu cevaplandirabilirim, fakat bu so-
runun iki alt noktasi arasinda bir ayirim yapmak istiyorum.

Birincisi bu sendikalarin iktisad? ve Sosyal Komitede tem-
sil edilmeleri problemi; ikincisi ise, komunist olan ve olmayan
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sendikalar arasinda ne 6l¢iide isbirli§i yapilabilecegi idi. ikinci
soruyu ben burada tartismak istemiyorum. Zira, bu seminerin
diger giniunde baska bir konusmaci arkadas size etrafli bilgi vere-
cek ve bu konuyu isleyecektir. Komunist sendikalarla calisip ca-

lismamak istemedigimiz konusunu bu konusmaci arkadasa bira-
kacagim.

Birinci problem, butint ile benim gbdrev cercevem icgine gir-
mektedir. 1958 de durum soyle idi: Toplulugun kurulmasi igin
gerci bir andlasma yapilmisti, fakat yine de bir siyasi tesekkil
meydana gelememisti. Bu muessesenin siyasi yodnden zaafiydi.
Gucler prensip olarak topluluga karsi géruslerini belirtmek imka-
nina sahip olamadilar. Bunun en dnemli sebebi toplulugun iyi
isleyip isleyemeyecedi konusunda heniiz tam bir giivenin tesekkil
etmemis olmasiydi. Buna karsi bir ¢ikis toplulugun kurulmasini
esasindan zedeleyebilirdi. Bu arada durum iki yonde degisti. Bi-
rincisi, komunist sendikalarin tutumlari degisti. Kominist sen-
dikalarin resmi gorisleri su yéndeydi: Avrupa iktisad? Toplulugu
kapitalizmin ve monopol kapitalizmin bir aleti olmaktadir ve bir
sOmirme aracidir, Avrupa isgucini sémirmeye ydénelmistir.

Bu arada Komunist sendikalarin gorisleri  oldukca entere-
san bir degisime ugradi. Ancak hemen belirtmeliyim ki, italyan
ve Fransiz sendikalari arasinda bir ayirim yapilmahldir. italyan
sendikalari hayli bagimsiz durumdadirlar ve sadece komiunist de-
gillerdir. Uyeleri arasinda, hem komdunistler, hem de sosyalistler
vardir. italyan Konfederasyonu uyeleri topluluk karsisinda dai-
ma siyasi gucliklerle karsilasmaktadirlar; fakat simu da gor-
mektedirler ki, italyan iscileri icin Avrupa iktisad? Toplulugu bi-
yiuk avantajlar saglamistir, biyik menfaatler getirmistir.

Fransiz sendikaclar! ise, Komunist Partisi'ne daha ¢ok bag-
lidirlar ve Fransiz Komiinist Partisi, italyan Komiinist Partisine
oranla ¢cok kati ve ekstrem bir pozisyona, gorise sahiptir. Fran-
sa'da durum daha olumsuz bir gérinimdedir. Fakat buna rag-
men, benim sahsi kanaatime gére, Avrupa iktisad? Toplulugu bir
hayli giclenmistir ve prensip olarak karsi c¢ikanlarin mevcut ol-
masina ragmen sabirla tahammiul etmek aslinda olumlu bir tu-
tumdur. Bu kuruluslar da aslinda yararhdir ve bunlarin Ortak
Pazar ile siki is birliginde bulunmalari faydalidir gérisini de
benimsiyoruz. Bu konuda iki adim atildi. Birincisi, italya ve Fran-

22



sa’daki komiinist sendikalari birlestiren biiro resmen iktisadi
Sosyal Komisyon tarafindan taninmistir, kabul edilmistir, bazi
kanaat tartismalarina girmislerdir.

Ikincisi ise, direkt olarak iktisad? ve Sosyal Komitenin kap-
samina giriyor. Bu sene mayis ayinda yeni tyeler secilecektir. Ga-
yet normal olan husus sudur ki, Fransa ve italya, kominist sen-
dikalarin bazi temsiicilerini de iktisadi ve Sosyal Komiteye se-
ceceklerdir. Eger sorunuz su yone yonelmisse, «artik iktisadi Sos-
yal Komite icinde komunist sendikalari da temsil etmenin zama-
ni gelmistir»; buna direkt olarak su cevabi verebilirim: genel ka-
naat kisa vadede bunun gerc¢eklesecedi yonundedir. Tarihi sebeb-
ler dolayisiyla bu Kisilerin bu komisyonda temsil edilmelerini ben
aslinda uygun bulmuyorum, zira ilgin¢ bir goérinis arz etmeye-
cektir.

Ikinci soru da su idi: Bunlar ne &lgiide temsil edilebiimekte-
dirler ve oranlari nedir? Sunu sdéyleyebilirim ki, siphesiz italya'-
daki ve Fransa’daki sendikalar en buyik sendikal kuruluslardir.
Bayukluklerini sorarsaniz bunu iki sebeble sdyleyemiyecegim. Zi-
ra rakamlari bilmiyorum. ikinci ve daha énemli sebeb de, Avru-
pa’daki sendikalar Gzerine inceleme yapan bir Amerikali profeso-
rin ifadesine gore, sendikalarin Uye sayisini tahmin etmek, Fran-
sa ve Italya’daki sendika lyelerinin sayisini tahmin etmek falci-
Ik olmaktadir. Olumsuz, hatta mimkin olmayan bir sey olarak
.gérulmektedir. Zira, reel olarak Gyeligin tesbiti sendikalarin ida-
recileri tarafindan bilinmemektedir. Bildiklerini ise, dis diinyaya
veremezler.

Fakat sunu belirteyim ki, bunlarin sayisi her iki tlkede de
bir hayli yiiksektir. iktisad? ve sosyal hayat icinde giicleri bir hay-
li kuvvetlidir.

Sorunuzu cevaplandirabtdigimi tahmin ediyorum.

SORU — Sayin konusmacidan iki sualim var. Birincisi Topluluk
Ulkelerinde tarim iscileriyle endustri iscileri ayni mev-
zuata m1 tabidirler. Bildigimiz gibi tarim sektérinde
produktivite dusuktir ve bunlar diger sektére nazaran
daha az hak ve menfaat saglamaktadirlar. Bunlar igin
ayri sosyal guvenlik tedbirleri var midir. Bu hususun
aciklanmasini rica ediyorum.
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Diger bir sualim de, topluluk icerisinde toplu séz-
lesmelerde lcret artislarinin  daha ¢cok sendikalarin
baskilari sonucu ile mi ele alindigi, yoksa, produktivite
artislarina mi1 dayandigidir.

TER HEIDE — Sanayi ve tarim iscileri arasindaki iliskinin
cesitli yénleri vardir.

Bir yoni sekli, formel meseledir, 6nemli degildir, fakat bu
konuya yine de dedinmek istiyorum. Topluluk Ulkelerinde devlet,
sosyal politik meselelere biyiuk énem vermekte, 0Ornegin, sosyal
guvenlik meselesi, gayet genis ¢capta bir mevzuat ile desteklenmek-
tedir. Sanayi ve tarim isgileri arasindaki fark genel olarak sosyal
glvenlik yéniinden mevcut degildir. Demek ki, bu arada her iki
gruba da ayni haklar taninmistir. Sanayi iscileri gibi, tarim iscle-
rine de ayni haklar verilmistir. Aslinda bu ¢ok 6nemli bir nokta-
dir.

Diger problem ise sudur: Bu, Ucret ve is saati meselesidir. Bu-
rada devletin direkt etkisi daha zayiftir. Birkac¢ Uulkede, 6zellikle
Fransa ve Hollanda’da garanti altina alinmis asgari Ucret mev-
cuttur. Bunlar tarim ve sanayi iscileri icin gecerlidir. Asgari Uc-
retler, Ucretlilerin kicuk bir kismini teskil etmektedir. Zira, Uuc-
retlerin ¢ogu toplu sdzlesmelerle isveren ve isci sendikalari ara-
sinda tesbit edilmektedir. is sartlari bakimindan, ucretleri ve yev-
miyeleri gz 6ninde bulundursak, bitlin sanayi dallari arasinda
aslmda bir fark vardir. Dolayisiyla da, sanayi ve tarim iscileri
arasinda hali ile farklar mevcuttur. Ulkelerin bir gogunda bu fark-
lar bulunmaktadir. Tarim ve sanayi sektérinde bu farkin en k-
cik oldugu ulke Hollanda’dir. En buyidk fark da muhtemelen
italya’da gorillmektedir. Zira, italya’da sadece endistri ve tarim
iscileri arasinda fark rol oynamaktadir; ayrica bunun yani sira
sanayi iscileri de buyuk 6lcude, fazla gelismis olan Kuzey italya’™
da, tarim isciierinin ¢ogu ise, daha az gelismis olan Guney ital-
ya’da istihdam edilmektedirler. Giiney italya’nin hayat standarti
kuzeye oranla daha dusuktir.

Toplulugun diger ulkelerinde (Gcret meselesi bu iki ekstrem
arasinda seyretmektedir, fakat farklar her yerde mevcuttur. Ca-
lisma suresi bakimindan da farklilik vardir. Bircok halde tarim
iscileri sanayi iscilerine oranla daha cok calismaktadirlar.
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Ortak Pazar’in énemli meselelerinden biri de ciftciler ile sana-
yi dallarinda calisanlarin gelir farklarini azaltmak ve bdylece an-
lasmalari ve tarimda calisan iscilerle ¢iftgciler arasinda gelir sevi-
yelerinin yakinlastirilmasini ve hatta tarim kesiminin gelirini sa-
nayi kesiminde calisana yaklastirmaktir. Bu alanda da bazi basa-
rilara ulasiimistir.

Bir sey daha sdylemek istiyorum... Sosyal g¢ercgeve iginde, top-
lulugun sosyal politika icindeki imkénlari, tarim kesimi g6z 6nin-
de bulunduruldugunda, sanayi kesimine ve iktisadi hayatm diger
kesimlerine nazaran daha genistir. Ciftci birlikleri kuruluslarinin
temsilcileri toplulukla bir andlasma imzalamislardir. Buna gore,
tarim kesimi iscleri icin toplulugun butind ile ilgili gercek is saa-
ti tesbit edilmistir. Sunu belirtelim ki, bu bir gelismedir, kesimler
arasi bir ahenklestirme ydninde bir gelismedir. Tam bir ahenk
hentiz mevcut olamamistir.

Bir tcuncl nokta da is sartlari konusundaki tartismalardir.
Tarimin striktird modernize edidikge (bu konuda pla%dar var-
dir), topluluk i¢cinde dnumuzdeki yillarda yeni bir striktirel de-
gismeye tarim kesiminde ulasilacaktir. Bu da tarimda verimlilik
ve gelirin buyuk 6élgide artmasina yol acacak, tarim iscilerinin sa-
yist asagl yukari 2 milyona inecektir. Bu aslinda toplulugun bir
problemidir.

SORU — Bir ikinci soru vardi... Ucretlerin tayininde verim lilik
dikkate aliniyor mu, yoksa sendikalarin pazarhk glcl
ile genis Olglide Ucretler tesbit mi ediliyor? Yani Gcret-
lerin tesbitinde gerek sendikalar olsun gerekse Hiuku-
metler olsun produktiviteyi, verimliligi dikkate aliyor
mu?

TER HEIDE — Hayir. Burada acikc¢a bir cevap vermek mim-
kindar... Ucretler buyuk olcude isverenler ve sendikalar arasin-
daki toplu sdzlesmelerle tesbit edilmektedir. Hikimet tarafindan
tesbit edilmemektedir. Gerg¢i hikiumetlerin belli 6lctide tesirleri
mevcuttur. Meseld, eder bunu 6rnek olarak vermek mumkun ise,
Fransa’da blyuk bir kisim sanayi millilestirilmistir, hukimetin
etkisi altindadir. Diger uUlkelerdeki tesirini de su anlamda yorum-
layabiliriz. Hukimetten konsultasyonlar ve tartismalarla Ucretle-
rin tesbitini etkileme imkanina sahip olunmak istenmektedir, fa-
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kat meselenin sonunda direkt olarak karsilikli tartismalarla c-
retler tesbit edilmektedir, hikimet tarafindan degil.

SORU — Sayin konusmaci 0zellikle Akdeniz Ulkelerindeki isgucl
rezervinin kesfedildiginden bahsettiler. Bunu Ortak Pa-
zar ulkeleri bakimindan mutlu bir hadise olarak belirt-
tiler. Burada kesfedilen nedir, bunu anlamakta guclik
cektim. Acaba yanlis mi1 anladim diye kendilerinden
izahini rica edecegim. Eger, kesfedilen Giney italya'da,
bizim Ulkemizde, Yunanistan'da kronik bir rahatsizlik
halinde ekonomilerde mevcut olan gizli issizlik vakiasi
ise, bunun bizim uUlkemiz bakimindan pek de mutlu
olmayan bir durum olduguna isaret etmek istedim. Sa-
yin konusmaci bu olaya bagl olarak Avrupa Toplulugu
faaliyetlerine iliskin bir bicimde artik iscilerin is bul-
mak icin fabrikalara degil, fabrikalarin iscilerin ayagina
gelecegi husunu belirttiler. Burada gelecek olan, yani
kasdedilen, yabanci sermaye ile kurulmus ve kari vya-
bancilara ait fabrikalar ise, bunun bizim iscilerimizin
cikari bakimindan cok 6énemli bir farklhilhk arz etmeye-
cegine degdinmek istiyorum. liscilerimiz bakimindan
onemli olan kendileri i¢cin caligsmaktir: burada calismak
veya disarida calismak ¢ok 6nemli olmasa gerek. Bu sa-
dece yabanci sermayedarlarin yol parasini 6demekten
kurtulmasi gibi bir sonug¢ belki dogurabilir, amma isgi-
lerimiz icin 6nemli olan surada veya burada, amma ken-
disi icin calismaktir, oldugu kanisindayim.

TER HEIDE — Degindiginiz konuya su sekilde cevap vermek
istiyorum. «Bir isgtctu rezervi kesfedildi» diyorum, bu sadece bir
deyim meselesidir. Eger Almanya'daki Akdeniz Ulkelerinden gel-
mis blyuk sayidaki is¢i kitlesini g6z dntnde bulundurursaniz, bu
Akdeniz Bdélgesi'nde belli bir isglci rezervinin mevcut oldugu-
nun gostermesidir. Tabii ki, Avrupa Ulkeleri de kendi isglci nok-
sanini gidermek isteyecektir.

Bir hususa daha dokunmak istiyorum. Sdyleyebiliriz ki, ital-
yan isgucl rezervi bu meselede tamamiyle tikenmistir. Zira, Or-
tak Pazar icinde italyan is¢isinin imtiyazli durumuna ragmen top-
luluk Glkelerindeki misafir iscilerin blyldk codunlugu Ttalyanlar-
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dan degil, ispanya, Cezayir, Yunanistan, Tirkiye ve diger Kuzey
Afrika Ulkelerinden olusmaktadir. Boylece bu Ulkelerde issizlik
de buyuk 6lglide azalmaktadir. Bu arada bluyuk 6lctde bir gizli is-
sizligin mevcut oldugu da stphesizdir.

Benim soyledigim bir s6zi kasdettiniz, «fabrika isciye gele-
cek» dediniz. Ben aslinda, «fabrikalar iscinin ayagdina gelmelidir-
ler» dedim. Bu blUylk bir farktir; gelecek degil, gelebilirler. Ben
bu kanaatteyim. Bu kanaat Avrupa'nin bitinu icin dedu, bir tlke
dahilinde de gecerlidir. isgiiciinin bir yerden bir yere mobilas-
yonunda glcluk mevcuttur. Séylediginiz gibi, is¢cinin kendi Ulke-
sinde veya yabanci bir Ulkede calismak karsisinda kayitsiz kaldi-
gini belirttiniz; fakat sunu belirtmeliyim ki, iscinin gitti§i ¢evreye
uymas! ve seneler boyunca tamamen baska bir gevre icinde yasa-
masl, kendi ailesi yaninda olmaksizin, kendi arkadaslari yaninda
olmaksizin yasamasi bazi hallerde buyuk zararlar dodurmustur
ve bdylece benim goérisime gobre, mesele sosyal yénden olumlu
degildir.

Meselenin diger yonu ise sudur. Ulke, her calisana bazi mad-
di ve sosyal imkéanlar tanimaktadir. isci kendi ulkesinden daha
fazla lcreti calistir yerde elde etmektedir. Ulke de tabii bundan
faydalanmaktadir, zira bu Ucretlerin buyuk bir kismi tekrar yur-
duna dénmektedir veya tasarruf edilip, tekrar Utlkeye girmektedir.
Tabu bu husus da tlkenin iktisadi ve sosyal yénden kalkinmasina
yardim etmektedir. Benim sahsi kanaatime gére, bir Ulkenin sos-
yal ve iktisadi kalkinmasina su sekilde daha iyi hizmet edilebilir-
di: eger is¢i kendi Glkesinde gercekten modem bir strliktir i¢inde
calisma imkanina sahip olsaydi ve 6zellikle modern bir sanayi ku-
rulabilseydi, yani meseleler tesadiife birakilmasayd: iktisadi ger-
cevenin butun struktird bundan etkilenecekti.

Bir sey daha sdyleyebiiriz... Yabanci sanayiciler konusunda
cesitli kanaatler belirtilebilir. Olumlu ya da olumsuz yénde dene-
meler vardir. Ben genel olarak konusuyorum; Tirkiye hakkinda
bir kanaat belirtmek istemiyorum. Tecribe gdstermektedir ki,
iktisad? durum ne derece guclenirse, sendikalar ne derece giicle-
nirse, yabanci yatiromlarin da Ulke i¢gindeki etkisini gidermek ve
kendi iktisadi dunyesine uydurmak o derece kolaylasmaktadir.
Ingiltere, Bati Almanya ve Hollanda'daki yatirimlar géz éniinde
bulundurursaniz, benim kanaatime goére, bu yatirimlar Uulkelerin
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iktisaden gelismelerine blUyuk ol¢ide yardimci olmaktadirlar.
Olumsuz yéndeki etkileri ise, nisbeten daha zayif olmustur. Bu ya-
tirimlar Glkenin sartlarina uymak zorunda kalmislardir. Bazi tek-
nik bigi ve bu arada isletme yonetiminde yaptiklari etkiler, tlke-
nin iktisad? hayati Gizerinde bitinu ile olumludur. Yine de su ka-
naatimi belirtmek istiyorum, bitlin sendikalarda kuvvetli olani
gorus de budur, genellikle yasaklanmamasi gereken husus, isgi
yabanci bir Ulkede gidip calismak isterse buna engel olunmama-
lidir. Fakat bir secim karsisinda kalinilirsa, iktisad? ve sosyal aci-
dan mesele Ulkenin menfaati dusinuldiginde iyi Ucret veren bir
is bulunmasi elbette elverislidir.

TOPLULUK KOMITESI GENEL MUDURU M. HENZE'NIN
KONUSMASI

Avrupa Ekonomik Toplulugu ve isgiici Hareketleri Semine-
rinin égleden sonraki oturumunda Topluluk Komitesi Genel Mi-
durd M. Henze «~AET’'de el emeginin serbest dolasimi ve yabanci
isciler» konusundaki tebligini sundu ve daha sonra sorulari ce-
vaplandirdi.

«Seminerde konusmaktan memnunluk duydugunu» belirte-
rek sozlerine baslayan M. Henze, Toplulugun amacinin «daha iyi
yasama sartlari meydana getirmek» oldugunu belirtti ve konus-
masina soyle devam etti

M. HENZE — Alt1 ulke gercevesi icinde serbest dolasim ve ya-
banci isciler hakkinda konusmak istiyorum. Bu, sizin memleke-
tiniz i¢cin de gayet ilgin¢g bir konudur. Zira, sizin vatandaslariniz
toplulukta cesitli isler bulmus ve meslekler edinmis olarak calis-
maktadirlar.

Iscilerin topluluk icinde serbest dolasimi konusuna girmeden
once bu sistemin gelisimi hakkinda kisa bir bilgi vermek istiyo-
rum.

Fransiz ihtilalinden beri séylenegelen idealler ve bihassa hir-
riyet kavrami Avrupa'da yerlesmis durumdadir. 20 nci yuzyilin
Uk yansmda hirriyet kavrami maalesef c¢esitli zorlamalara ugra-
mistir ve bu yizden istenilen yerlerde calisabimek, sadece 1914 e
kadar mimkdndu.
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1914 den sonra belirli olarak kisitlayici bir mevzuat meyda-
na ¢citkmaktadir. Bunlarin sebepleri gesitlidir. Meseld Dojudan Ba-
tiya dogru baslamis olan akimlar ve zamanin hukimetlerinin tu-
tumu, askerleri, ekonomik hayata intibak ettirmek yerine savasi
yaratacak yéndeydi. Bu sirada o sekiide mevzuat hakimdi ki, ya-
banci isgiler bir Glkede, o Ulkenin isgileri tamamen istihdam olun-
duklari anda cahstinlabiliyordu. Ayrica, yabanci isglerin calis-
mak istedikleri memlekette devamli olarak kalmasi da dnlenmek
isteniyordu.

Bu mevzuat ikinci diinya savasindan sonra butin Avrupa 4l-
kelerinde tamamen yerlesmis bir durumda idi; politik ve ideolo-
jik tutumlar sonucu biasbutin yerlesti. Ayrica, Temmuz 1953 de
tesbit edudigine gére, OECDYe dahil olan ulkelerin iscileri, yine
diger ye memleketlerde calismak istedikleri anda ¢alisma mu
saadesi verilecegi kararlastirilmisti. Tabii bu anlasma ancak,
kendi memleketlerindeki isci yetmedigi takdirde uygulanacakti.

Avrupa Toplulugu veya Topluluklari «atom komisyonu» gibi
teskilatlar kurulmaya basladiginda, emedin serbest dolasimini
meselelerini ele almak zorunda kaldilar. Zira el emeginin serbest
dolasimi; ayrica mallarin, sermayenin ve sahislarin memleketler
arasinda serbestce girip ¢ikmasi fikri hakim olmaga baslamisti.

Cesitli memleketlerde serbest c¢alisma izni, sadece bu gori-
stin sonucu degu, ayrica da is¢ci olarak calismak isteyen Gniteler
icin duastnulmusta.

Bu temel haklar aslinda bir i¢ piyasa i¢indeki Uiskileri du-
zenleyen konulara yonelmisti.

Isgliciniin bu serbest dolasimi toplulugun en énemli niteli-
gidir. isguicunun hareketluigi, cografi dolasim, isyerleri arasinda
ve i¢c piyasa sartlarma gore, hareket serbestisini dnleyici husus-
larin ortadan kaldirilmasini gerektirmektedir.

Bu, anlasmanin ana konusunu teskil etmektedir. Toplulugun
sosyal politikasi, Avrupa iktisadi Toplulugu icinde diger belirli
konularla da, meseld ulasim politikasi, para politikasi gibi anlas-
manin bizatihi kendinden gelen konularla da ilgilidir. Karsilikh
anlasmalar ve esas anlasmadaki Gave maddelerle de dizenlenmek-
te; bu anlasmalarda sosyal politikay!r dglendiren kararlara yer
verimektedir. Aslinda bu, meselenin tabiatindan gelen bir guclik
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degil, Avrupa politikasinin esas konusunu meydana getirmekte;
tarihi sartlarin bir sonucu olmaktadir. Bunu belirten hususlar da
harcamalar yoninde meydana gelen gucluklerdir. Bu gugclukleri
¢cb6zimlemede yeni birtakim gucluklerle de karsilasiimaktadir ve
sosyal politikay! ilgilendiren kararlar, aslinda devletler yénin-
den bir reform karakteri tasimaktadir. Bu gugluklerden birisi
Fransa‘da g0ze carpmaktadir. Bu, sosyal sistemin bir hayli glcg
olmasindan uUeri gelmektedir.

Maliyetler meselesi ile burada karsilasiyoruz. Fransizlarin
arzulari, sosyal givenlik konularinda bir birlesmeye varabilmek-

tir. Roma anlasmasi aslinda, sosyal politika yéninde bir genel
hat koymustur.

Simdi bu temel haklardan biri Gzerinde durmak istiyorum.
Konu, isguctnin serbest dolasimidir.

Isglictiniin serbest dolasimina u¢ safhada gidilecekti. OECD
1953 ve bu tarihten itibaren bir kongre topladi ve bu bir blyuk
adim olarak nitelendirildi. HukUmetler, is¢i gittigi Ulkede eger
Uc ay icerisinde is bulamazsa iscisini geri alacakti. 1961 de ise, bu
gelisme daha Oteye giden iki kararla pekistirildi.

Bu arada bazi talimatnameler (zerinde durmak istiyorum
ki, bunlara dayanarak topluluk faaliyetleri yurutilmektedir.

Topluluk, teskilati yonunden, bugine kadar tarihte emsali
bulunmayan bir model olarak ortaya c¢ikmistir. Birtkseldeki bu
konseyin meydana getirdi§gi talimatnameler aslmda baglayici ka-
rakterdedir. Her Ulkenin tab'asini butun tizel Kisileri ve hersey-
den 6nce milli mahkemeleri de baglamaktadir. Bir mevzuat kon-
dugunda, Brikseldeki Bakanlar Konseyinin talimatnamelerine
gore bir kanun ortaya ¢ikarilmaktadir. Butin yapilan anlasmalar,
modern demokrasi, 19 ncu ve 20 nci asirdaki milli kanunlar yolu
ile yapilmisti géruliyor ki, topluluk iginde daimi bir konferans
meselesi ortaya ¢itkmistir ve bu bir 6rnek modeldir.

1961 yilinda c¢ikarilan ilk talimatnameyi vermek istiyorum.
Bazi belli kaliteye sahip isglici daha o zaman calisma iznine tabi
idi ve serbest calisma miuisaadesi ise otomatik olarak veriliyordu.
Ornegin, Brikselde veya Frankfurtda bir Tirk restoram acilsa ve
biz Turk ahgiya ihtiya¢ duyulsa, o vakit bir Tdrk ahgisi Alman-
ya'da issiz ahcilar bulunsa dahi, ¢calisma musaadesi alip Alman-
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ya'da bu ise girebilirdi. On yil sonra Ortak Pazar’in geldigi nokta
sudur: Uye devlet uyrugu isciye o topluluk icinde calisma miisaa-
desi bitinlG Ue serbesttir. Her kisi diledigi diger bir tGlkede cali-
sabilir. Calisma makamlarina ve sorumlu Kisilere sadece bazi ka-
gitlar gostermek ve evrak vermek suretiyle calisabilir. ise basla-
mis olsa dahi daha sonra isverenin verdi§i bir evraki godstererek
musaadeyi elde edebilir.

Gelir seviyesi bakimindan ve calisma sartlari bakimindan
hicbir farklilasma mevcut degildir. Ozellikle calisma yerleri ko-
nusunda mdlliyet gézéninde bulundurulmamaktadir. Asagdl yu-
kari sekiz yiz milyon kisinin, is¢inin dahil oldugu bir Topluluk
icinde bu bir basaridir.

Son talimatnameye gore etkin bir c¢alisma, isglcl aracligi
sistemi gelistirilmistir; bdylece bir is¢i, mesela Sicilya'da isbul-
ma kurumuna basvurup, diger bir Ulkeye gdnderilebilir; diger l-
kelerde calisabilir. Her ay iki kere acik is yerleri ilan edilir; is
arayanlar kendi niteliklerine gére bu is yerlerine talip olurlar. Bu
demektir ki isglctinin serbest dolasimi etkin bir isbulma sistemi
ile baghdir. Bunun sonunda genis bir cografi bdlgeyi bir ag gibi
kapsamaktadir.

Isciler tabl ki calistiklari Glkelerde o tlkenin tabasi olmasa-
lar dahi o Ulkedeki sendikalara girebilir, oradaki temsici heyet-
lerine seclebilirler. Ayni vergi yukdimlaliga ve haklari elde et-
mislerdir. Kendi aile Uyelerinin gecim sartlari garanti altina alin-
mistir; oturacaklari yerler de saflanmaktadir. Misafir iscler
Topluluk icinde aslinda bir tab'a gibi, o Ulkenin bir tabasi gibi
muamele gérmektedirler. \

Muhakkak ki, serbest is sistemi, yani is veriminin serbestce
secimi, is bulma imké&nlarinda genis bir hirriyet ve serbesti ge-
tirmektedir. Bunun yanisira sosyal givenlik konusunda da bazi
yan tedbirlerle pekistirilmistir. Batin o6demeler, sosyal guvenlik,
topluluk Ulkesi icinde diger bir Ulkenin tabasi olan bir isci, onun
tarafindan veya onun ig¢in isveren tarafindan yerine getirilmek-
tedir. Sosyal glvenligi saglayan sigorta imkéanlarindan da calisti-
g1 memleketin vatandaslari gibi yararlanabilmektedir. Ayrica,
sosyal givenlik sorunu meydana c¢iktiyi zaman, meseld farzede-
lim, Hollanda'da kendi memleketine 06demeler yapima imkani
saglanmistir. Bu 6demeler toplulugun bitin Gye memleketlerine
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verilebilmekte ve bu sekilde isci ddedigi aidatlarin karsihgini
kendi memleketine donmis olsa bile tamamen alabimektedir.
Ayni sekilde hastalik sigortasi da islemektedir. iscinin aile efra-
dindan birisi hastalandigi zaman bie, iscinin aidatini 6dedigi has-
talik sigortasi tarafindan bu hasta olan aile efradinin masrafla-
rini karsilamak Uzere devamli édemeler yapilmaktadir.

Demek ki, cesitli sosyal sistemler igerisinde, toplulugun cer-
gcevesi icerisinde, calisan isc¢i icin hicbir zorluk g¢ikarilmamakta-
dir; ¢alisan is¢inin sosyal guvenligi tamamen saglanmistir. Bizim
cografi serbest dolasim veyahut mobilite tGe elde ettijimiz sonug-
lar bunu géstermektedir.

Ayrica gérulmektedir ki, iktisad? gelisme ve el emeginin sey-
yaliyeti arasmda belli bir gelisme ve sebepler vardir. Mesela ital-
yan iscilerinin, o6zellikle Almanya‘'da calismak Uzere buyuk bir
seyyaliyet gostermesi, bilhassa giiney italya'da ekonomik gelis-
menin diger Ulkelere oranla geri kalmis olmasi ylzindendir. Av-
rupa is piyasasi bu seyyaliyeti kabul etmekte, de§istirmek iste-
mekte ve kendi ekonomik girisimlerinde kullanarak, iktisadi ge-
lismesini devam ettirmek istemektedir. Bu, tabii tarim sektérin-
den cok sanayi sektoéri icin gecerlidir. Bu seyyaliyetin bas sebebi,
az gelismis bdlgelerdeki issizliktir. «isizlik» terimi icinde cesitli
gizli issizlik ve kismi issizlik kavramlarini da anlamak lazimdir.
Tabu ik, endustrueri gelismemis bdlge ve memleketlerde issizlik
tehlikesi yuksek olmaktadir.

Burada iscinin bu seyyaliyete karsi ne gibi bir durum almak-
ta oldugu sorusu karsimiza cikmaktadir. isci, memleketler ara-
sindaki bu seyyaliyeti sevinerek kabul etmekte mi, yoksa reddet-
mekte midir? Su kadarim soyleyebdiriz ki, is¢i kendi memleke-
tinde daha iyi kazang¢ ve sosyal guvenlik imkéani oldugu takdirde,
yabanci memleketlere calismada gitmegde karar vermez. Orada is
bulacaksa gitmege karar verir. Bu ise tabii bir davrams olmakta-
dir. Bunu bdylece kabul etmemiz lazimdir. Bundan baska sunu
da biUmeliyiz ki, insan, seyyaliyeti sevmemektedir. Calistigi yer,
hele memleketi olursa, orada kalmayi orada calismayi ve yerle-
sip yasamay! tercih etmektedir. Demek ki, bu seyyaliyet isciler
tarafindan ancak kendi memleketlerinde yeterli derecede imkan
bulamadiklari takdirde kullaniimakta ve italya'da oldugu gibi, ik-
tisadi gelisme Uerledigi takdirde bu seyyaliyet azalmaktadir.
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Ekonomik Toplulugun bir amaci da cesitli bdlgeler arasinda
olan iktisadi gelismenin tamamen ayni seviyeye getirilmesidir.
Zira bu sekilde seyyaliyet azalacak veyahut yine de devam ede-
cek olan seyyaliyet kendi memleketinde bulunamayan imkanlar
yiuzunden degil, diger sebepler ytuzunden kullanilacaktir.

Konusmamin baslangicinda sosyal politik kararlardan bah-
setmis, Roma Anlasmasina ve ortaya ¢ikan soruna deginmistim.
Zira, halen mevcut olan bu degisiklikler ve ayri gelismeleri nasil
bir sekilde harmonize edebilecektik? Bu meselelerle sadece ta-
bii ki ekonomik topluluk ugrasmamaktadir. Ayni zamanda Ulus-
lararasi Calisma Teskilatinin (ILO) da, c¢alismalari vardir. Bu
calismalar da, bizim calismalarimiz da ayni sonuca varmaktadir.
Demek isterim ki, cesitli bolgelerde ve cesitli memleketlerdeki ik-
tisad? gelisme birbirlerine zamanla o kadar yaklastirilmali ki, bu
bélge ve memleketler arasindaki farklar bir gin tamamen kapan-
mali ve ayni gelisme seviyesine gelmelidir.

Bu meyanda toplulukta asosiye anlasmalari imzalamis olan
memleketler icin de cesitli meseler meydana c¢ikmaktadir. Eko-
nomik toplulugun alti memleketi, anlasmayi imzalamak igin Ro-
mada bulustuklari zaman, aralarmdaki striktir degisiklikleri
cok farklh idi. italya’da butiin calisanlarin % 36 si tarim sekto-
rindeydi. Almanya’da sadece % 16 si, Fransa'da % 26 siI ve Ho-
landa‘'da % 13'0 tarim sektdérinde calismakta idi. Aradaki fark-
lar gorilduga Uzere epey buylktd. Durum 10 sene sonra ne go0-
rinimdedir bir de ona bakalim : italya'da % 26 ila 28'i tarimda
calisiimaktadir yani on sene igerisinde % 36 dan % 26-28'e inmis-
tir. Fransada % 18, 19: Almanya'da sadece % 13, 14; Hollandada
sadece yedi ve Belcikada ise % 8 dir. Goruyorsunuz ki, bu on
sene icerisinde bu farklar ortadan kalkmamakla beraber, birbir-
lerine daha yakinlasmislardir. Tabli on yil énce, bu gelismenin
meydana gelecegini sdéylemek imkéansizdi. Fakat bugin goruliyor
ki, on sene igerisinde butin Uye memleketlerde tarim sektdrin-
de calisan is¢cierin oranim 6nemli bir miktar indirmis bulunu-
yoruz ve bu, hayat seviyesinin mithis bir yikselmesi demek ol-
maktadir. Zira tarim sektérinden c¢ikan bu isciler issiz degildir-
ler; aksine, sanayi sektorine girerek, sanayi sektorinin prodik-
tivitesini ve gelismesini saglamislar ve bu suretle hayat standar-
dinin yikselmesini saglamislardir.
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Yine de sOylemek gerekir ki, bugin bile tarim sektérinde
calisan iscgiler sanayi sektorinde calisan iscilere oranla en az Uc-
retleri almaktadirlar. Bu demek oluyor ki, tarim sektériinden

ne kadar c¢ok isci ayrilir ve sanayi sektériine gegerse, hayat stan-
dardi da o kadar iyilesecektir ve iyilesmektedir.

Yabanci is¢i istihdami konusuna gelince... Avrupa Toplulu-
gu ulkeleri istihdam ettigi yabanci is¢iler konusunda, bilgi eksik-
ligi ile karsilasmaktadirlar. Avrupa ulkeleri kendi ulkelerinde
gérmege ahlistiklari isgiucunden farkh bir kisi ile karsilasmakta-
dir ve bu konuda bigi edinme imkanlari da ¢ok azdir. Buyuk bir
yabanci isci grubunun Avrupalilasmasi ve Avrupa is piyasasini
teskil etmesi 6nemli meseledir ve bu siyasi iliskiler i¢cin de ya-
rina birakilmayacak bir problemdir. Bu arada, yabanci isginin
istihdam1 Ge ilgili bazi kanaatler belirtiimekte ve «nigin bu isgi-*
leri kendi vatanlarindan ailelerinden koparip baska yerlere nak-
lediyoj'uz, nigin is guclind isin aya@ina getiriyoruz, yasamaya
alistiklari yerlerden alip, yabanci ulkelere getiriyoruz?» sorulari
yayginlasmaktadir. Aslinda isi kisinin ayagdina gétirmek mum-
kiin olsa idi mesele daha basit olurdu. inamyorum ki, burada bir
siirec meselesi mevcuttur. Ulkenin sanayiiesmesinin yeteri dere-
cede olmamasina bu sorun baglanabilir. iscilerin yasadiklari Ul-
ke i¢indeki imkansizliklari buna sebebiyet vermektedir.

Alman iscileri Konfederasyonu'nun bir temsilcisi meseleyi
sdyle yorumlamistir: lyi hayat ve calisma sartlarini gékyiiziinde
bir yildiz gibi gériilyoruz. Mesela bir italyan't &érnek alalim; bu
yildiza erismek icin Orta Avrupanin sanayi sehirlerine gitmek zo-
rundadir. Birsey daha dusinebiliriz. Almanyanin 25 milyonluk
isglci asagl yukari yabanci isci olarak 6-7 milyon isci ile bera-
ber yasamaktadir. Diger Ulkelerde de yaklasik rakamlar goze
carpmaktadir. Bu Uc¢cbucuk muyonluk yabanci isglciinden Orta
Avrupada istihdam edilen iscilere genis yasama imkani taninmis-
tir. Bu hesabin olumsuz ve olumlu ydnlerini karsilastirirsak,
olumlu gelisme olarak issizligin azaltilmasi, eksik istihdamin gi-
derimesine dedjinmek mumkindir. Buna bagh olarak, sosyal yu-
kimlaluklerin azaltilmasi, emek piyasasmda bir emek arzi faz-
lasinin ortadan kaldirilmasi ve tabasi oldugu tlkenin iktisadi du-
zenine olumlu yoénde katkisi, bu arada emegin veriminin gittik-
¢ce artmasi soylenebilir. Bu is glicini gdnderen Ulkenin 6demeler
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bilangosu, bu iscilerin ailelerine gonderdikleri tasarruflar dolayi-
styla bir hayli hafiflemistir; ac¢iklar azalmistir.

Bati Avrupa memleketlerinde calisan Turk vatandaslarina ge-
lince... Bu isciler asagr yukari Tlrkiye'nin 6deme bilancosunun
tgte birini gonderdikleri dovizlerle karsilamaktadirlar. Yani, de-
mektir ki, Tdrkiye ihracati ile tim doviz gelirlerinin Gc¢te birini
elde etmektedir. Diger Ugte birini turizmden ve son ugte birini
dis memleketlerinde c¢alisan Tirk is¢ilerinin  Turkiyeye gonder-
dikleri dovizlerle elde etmektedir.

Turizmin getirdigi dovizler toplam olarak, Tirk is¢ilerinin
gonderdikleri dovizlerden daha da azdir. Demek Turkiye'nin tu-
rizm 6deme bUangosu negatiftir, zira TUurkiyeden yabanci mem-
leketlere seyahat eden Tiurkler, Turkiyeye gelen yabancilarin ge-
tirdiginden daha c¢ok paray! disari gotirmektedirler. Bodylece
Turkler disarilarda daha fazla doviz harcamaktadirlar. Bunun
icin Turk isgUerinin Turkiyeye goénderdikleri dovizler Turkiye
icin ¢cok dnemlidir.

Buna go0re, disardaki is¢ler, Turkiyede hayat seviyesinin
yukselmesine ve iktisadl gelismeye, yatirimlarin ¢ojalmasina se-
bep olmaktadir. Buna Uéaveten, sanayide elde edilen tecribeler
Tark isgleri icin gok kiymetli bilgi teskil etmektedir. Bunlar, Av-
rupa'ya isci gonderen uUlkeler i¢in blyuk avantajlardir.

Bu sekildeki bir seyyaliyet, sadece iscileri gonderen ulke icin
degd, iscileri istihdam eden memleket icin de cesitli avantajlara
sebep olmaktadir. Zira, isci eksikligi ylzunden atil duran kapa-
sitenin tekrar calistiritilmasi ve bu suretle masraflarm ve Ucret
miktarlarinin ve dolayisiyla bunlarin is¢i ve sermaye piyasasma
etkileri daima avantajli olmaktadir. Zira ne zaman isgtci sikin-
tisi cekilse, cesitli mallarin Gretimi zorlasmakta, fiyatlar yuksel-
mekte ve ekonominin gelisme slUreci icine girmesi dnlenmekte-
dir. Boylece denilebiir ki, yabanci isciler calistiklari tlkenin eko-
nomisinin degismesinde de olumlu rol oynamaktadirlar.

Simdiye kadar sizlere genel bir goéris vermege calistim, Av-
rupa memleketleri ve bu Ulkelerin yurttaslari, yabanci uyruklu
iscierin kendi memleketlerinde istihdam edimelerine karsi olum-
lu bir davrams icinde bulunmaktadirlar. Bu da demek oluyor Ki,
yabanci uyruklu iscilerin bir memleketde istihdam edilmeleri Kki-
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sa devreli bir fenomen degil, devamli ve iktisad? gelismede lii-
zumlu olacak bir degismedir. Zannedilmemelidir ki, yabanci uy-
ruklu iscier Avrupa memleketlerinde sadece kendilerine ihtiyac
oldugju middetce istihdam edilecektir; aksine, kendilerine devam-
I olarak is imkanlari tanmacaktir.

Yabanci memleketlerden gelen ve sosyal topluma katilan ya-
banci is¢iler sosyal toplumumuz icin c¢esitli avantajlar meydana
getirmekte; insanlari, memleketleri birbirlerine yaklastirmakta
ve Avrupa ulkeleri arasindaki sinirlamalari  kaldirmaktadir. Ca-
lismalarimizin sonucu ne olursa olsun, surasi muhakkaktir ki, bu
gelisme ve hareket, artik bizim etkilerimizin disina ¢itkmis ve
kendi kendine bir benlik kazanmis durumdadir.»

Topluluk Komitesi Genel Mudurd M. Henzenin konusmasin-
dan sonra, seminer ydneticisi Halil Tung, sorulara cevap verile-
cegini bildirdi.

SORU — Konferans¢idan yabanci isciler hakkinda bazi sorular
sormak istiyorum. Bilhassa Almanya ve Belcikada cali-
san iscileri yerinde gérmis, tetkik etmis bir sendikaci
olarak bazi noktalari acgiklamasini istirham edecegim.

Sayin konferans¢li yabanct memleketlerde calisan
iscilerin higcbir fark gdzetiimeden, Ulcretlerde yasama
tarzinda ve sosyal imka&nlarda ayni imkadna sahip olduk-
larini soéyliyor. Halbuki bizim incelemelerimizde, isci-
lerin sikayetlerini dinledigimizde, gérmus ve O6grenmis
bulunuyoruz ki, buralarda, ayni isi yapan, ayni kideme
sahip olanlar arasinda ucret farki vardir. Alman isgisi
daha fazla Ucret almaktadir. Demek ki, o ulkenin isci-
leri daha fazla imkéana sahiptirler.

M. HENZE — Belirtien hususlar Bel¢cika’daki is guacuni il-
guendiren meseleler, topluluk dahilinde c¢alisan memleketlerde-
ki durum bakimindan bir hakikati ifade etmektedir. Konusmam-
da emegdin serbest olusumu Uzerinde anlattigim konular aslmda
topluluk dahilindeki ulkelerin bir gercgedini yansitmaktadir.

Bu hususlar iki tarafli anlasmalar vasitasi ile halledilmeye
calistlacaktir ve bizzat bu hususta topluluga dahi Ulkeler arasin-
da iki tarafli anlasmalar imzalanmistir. Tlrkiye ile Belgika, Al-
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Pazar Ulkeleriyle yaptiimiz gorisme de bu yolda iscilerimize,
dijer Ortak Pazar iscilerine saglanan haklar saglansin diyoruz.
Saglanmadidi bir gercek ki, bu munakasa igine giriyoruz.

SORU —
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Sayin konusmacidan isglicu serbestiyetiyle ilgili bir so-
ru sormak istiyordum.

Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu-
nun c¢esitli yillarda ve bu arada son olarak 1968 yilin-
da yapmis oldugu Avrupa Ekonomik durumu ile ilgili
¢alismalarinda bir takim projeksiyonlart var. Bu pro-
jeksiyonlarda su husus ortaya konuyor ki, Avrupanin
O0zellikle isgucl kabul eden ulkelerinde 1985 yilina ka-
dar nifus artist hemen hemen sabit kalacak durumda.
Buna karsi is¢ci gonderen diger (Ulkelerde, ki Turkiye
bunun icine dahildir, nifus artisi simdikinden belki
biraz daha hizli olacak.

Sayin konusmaci konusmasinda belirtti: glney
italya issizlik dolayisiyle ve geri kalmislik nedeniyle
¢ok isci gondermisti. Ancak bugin cesitli uluslararasi
kuruluslarin yaptigr arastirmalar sunu ortaya koymus-
tur ki, Japonya'dan sonra italya dinyada en fazla kal-
kinma hizina sahip bir Glke durumunda. Yani bunun
baska bir anlami, sayin konusmacinin da mantigi ile
italya belli bir muddet sonra isgilici génderme hizini
disurecektir. Simdi bu durumda, isglicu kabul eden
Ortak Pazar ulkeleri kendilerinin disinda baska kay-
naklara donmek zorundadirlar. Bu kaynak Tirkiye
olur veya olmaz. Ancak Tirkiye tam ortaklhik dénemi-
ne girinceye kadar Altilara 1974 yili civarinda isguci
serbestiyetinin kabul edilmesini ve o zamana kadar ge-
¢en zaman iginde Turk isgilerine ikinci derecede bir
oncelik verilmesi hakkini istemistir. Ortak Pazar he-
men hemen bunu reddetmis ve bize, biraz evvel sayin
konusmacinin da tavsiye ettigi gibi, ikili anlasmalar
yolunu ac¢ik gdstermistir. Bizim istedigimiz Ortak Pa-
zar ile bir anlasma yapmak ve buna dayanarak isgucu
gbndermek. Ya da, bu olmayacaksa belli bir baz yih
kabul edilmesi, ki bu baz yili tabil ki resesyonun tim
olarak hikium surdugd 1967 yili degil de, mesela 1969



yili kabul edilebilir, baz yilina godre isgucu gbénderme-
leriyle ilgili olarak ulkemize belli kontenjan tanimala-
ridir.

Simdi ben sunu sormak, istiyoruum. Ortak Pazar
bizim bu go6risimizd nicin reddetmistir. Ortak Pazar-
la ilgili 6nemli bir goreve getirilen Mdsye Harbel, gi-
venilirse Tuarkiye'nin isglci serbestiyetiyle ilgili talep-
lerinin dikkate alacagini séylemistik. Bu, ne 0Olgcide dog-
rudur? Bunun cevaplandiriimasini istiyorum.

ikincisi, sadece ulkemizi ve isci kabul eden ulkeleri
degil, uluslararasi anlasmalari da ilgilendiren turist is-
¢ci meselesiyle ilgili bir soru sormak istiyorum. Turist
isci gercekten isgucl kabul eden Ulkelerde isverenlerin
diusuk maliyetten yararlanmak amaci ile yarattiklari
bir uluslararasi harekettir. Durum bdyle olunca, turist
is¢i sorununun ¢8zUmU buydk o6lcide isglicli kabul
eden Ulkeye dismektedir. Cinkd bu insanlar orada is
bulduklari i¢cin gitmektedirler ve bunlarin sebebi de o
Ulkelerin tesebbusleridir. Bu iscilerimizin hudut kapi-
larindaki maruz kaldigi davranislar ve turist iscilerle
ilgili olarak Avrupa Konseyinin hazirlamis oldugu ta-
sari hakkinda Ortak Pazarin disincelerini genel ola-
rak sayin konusmacidan dinlemek istiyorum.

H. HENZE — Soru soran sayin konusmaci, demokratik aci-
dan sorduklarinda batantyle hakhidirlar. Bu durum gercekten va-
rittir. Uye devletler en biyik sayiya erismislerdir. Ozellikle Fran-
sa ve Almanya'da, yabanci is¢lier, topluluk dahilinde yeterli de-
recede isguci bulunmadigr icin kullaniimislardir. Meseld Alman-
ya'dan bir 6rnek verelim : Bu Ulkede 1.5 milyon yabanci isgi is-
tihdam edilmektedir. 1969 yili Eylul ayinda Bel¢ika'da yabanci
isci asag! yukari 200 bine yakindi. Fransa'da da bu say! bir hay-
li yiksek rakama ulasmaktadir. Toplam yabanci is¢i sayisl igin-
de Almanya'da sadece 1/3 i bu toplamin, yani asagl yukari 436
bin kisi Uye devlet tebasi olmaktadir. Bunun da 350 bini italyan
iscisi teskil etmektedir. E§er c¢alisan is¢i kitlesi hakkinda bir mi-
sal vermek istersem, bu milyonlarca isgucintn bir Oye devlet
tebasi olmadigint belirtmek isterim. 250 bin Turk is¢isi bugun
Almanya'da calismaktadir. Bu iliski cercevesi icinde topluluk da-
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sa devreli bir fenomen degil, devaml ve Iktisadi gelismede li-
zumlu olacak bir degismedir. Zannedilmemelidir ki, yabanci uy-
ruklu isciler Avrupa memleketlerinde sadece kendilerine ihtiyac
oldugu muddetce istihdam edilecektir; aksine, kendilerine devam-
Il olarak is imkanlari taninacaktir.

Yabanci memleketlerden gelen ve sosyal topluma katilan ya-
banci isciler sosyal toplumumuz ig¢in cesitli avantajlar meydana
getirmekte; insanlari, memleketleri birbirlerine yaklastirmakta
ve Avrupa Ulkeleri arasindaki sinirlamalari kaldirmaktadir. Ca-
lismalarimizin sonucu ne olursa olsun, surasi muhakkaktir ki, bu
gelisme ve hareket, artik bizim etkilerimizin disina ¢ikmis ve
kendi kendine bir benlik kazanmis durumdadir.»

Topluluk Komitesi Genel Mudurd M. Henze’nin konusmasin-
dan sonra, seminer ydneticisi Halil Tung, sorulara cevap verile-
cegini bildirdi.

SORU — Konferansgidan yabanci isciler hakkinda bazi sorular
sormak istiyorum. Bilhassa Almanya ve Belgikada cali-
san iscileri yerinde gérmis, tetkik etmis bir sendikaci
olarak bazi noktalan aciklamasini istirham edece@im.

Sayin konferans¢i yabanci memleketlerde calisan
iscilerin hi¢cbir fark gozetiimeden, (Ucretlerde yasama
tarzinda ve sosyal imka&nlarda ayni imkéana sahip olduk-
larini sdyluyor. Halbuki bizim incelemelerimizde, is¢i-
lerin sikayetlerini dinledigimizde, gérmis ve 6grenmis
bulunuyoruz ki, buralarda, ayni isi yapan, ayni kideme
sahip olanlar arasinda ucret farkir vardir. Alman isgisi
daha fazla Ucret almaktadir. Demek ki, o uUlkenin isgi-
leri daha fazla imkéana sahiptirler.

M. HENZE — Belirtien hususlar Bel¢ika’daki is gucunu il-
guendiren meseleler, topluluk dahilinde c¢alisan memleketlerde-
ki durum bakimindan bir hakikati ifade etmektedir. Konusmam-
da emegin serbest olusumu dzerinde anlattigim konular aslmda
topluluk dahilindeki Ulkelerin bir gergegini yansitmaktadir.

Bu hususlar iki tarafli anlasmalar vasitasi ile halledilmeye
calisilacaktir ve bizzat bu hususta topluluga dahi dlkeler arasin-
da iki tarafli anlasmalar imzalanmistir. Turkiye ile Belgika, Al-

36



manya ile italya arasinda ikili anlasmalarla bu hususlar karar-
lastirilmistir. Bu Ulkelerde istihdam edilecek isgiler meselesinde
muhakkak ki Roma Anlasmasina sadik kalinmamaktadir. Zira bu
aslinda HukUmetler arasindaki bir anlasmayir gdstermektedir.
Mesela Almanya HukUmetiyle Belgika HUukimeti arasindaki an-
lasma, aslinda kural olarak Roma Anlasmasina tabi olmaktadir
ve bu topluluk hukukunu ilgilendirmektedir. Bu anda Turkiye'nin
icinde bulundugu hazirhik dénemi ve gecis dénemi gecmis ve top-
lulugun tam uyesi olmus bulunsaydi, ayni hukuki hak seviyesine
gelecekti; fakat pratik olarak meseleler ¢ok daha basittir. Agik-
¢a sunu ifade etmek gerekir ki, sosyal hayat seviyesi bakimindan
farklilastirmama talepleri hakli taleplerdir. Buna karsilik tcret
ler bakimindan bir handikapla karsilasiimaktadir. Farklilastiril-
mayan. ayni sekilde tatbik edilen iliskiler yaratilmak istenilmek-
tedir. Meseld Koln sehrinde bir firma 7 000 Turk iscisini istih-
dam etmektedir ve calistirtlan bu Turk iscileri arasinda usta ve
ustabastlari bulunmaktadir. Oyle ki, Alman ve diger ecnebi uy-
ruklu iscilere ustalik ve ustabasiligi yapmaktadirlar. A, B ve C po-
zisyonundaki Ug¢ isci kabul edelim A pozisyonundaki isci Turk, B
pozisyonundaki bir Alman ve C pozisyonundaki is¢i de bir ital-
yan ise, ayni isleri yaptiklari takdirde cesitli Gcretler 6demesi
fabrika i¢cin mimkidn olmayan bir durumdur. Zira her tGc¢l de ay-
ni isi yapmaktadirlar.

Obir taraftan tabu ki yabanci iscinin yeter derecede dil bil-
gisine sahip olmayisi yluzinden bir Alman iscisi kadar yeterli Uc-
ret alamadigr durumlar da vardir. Buna bir farklilastirma dene-
mez zannimca. Zira bu farkhlastirma, iscinin Tidrk olmasi sebe-
biyle meydana gelmiyor, aksine dil bilgisinin veya diger bilgileri-
nin yeterli derecede olmamasindan ileri geliyor.

HALIL TUNC — Konusmacimiz su gercedi kabul ediyor ve
diyor ki, bugun Ortak Pazar Altilari ile, Altilar disindaki is¢i gon-
deren memleketlerin iscileri arasinda bazi farklilasmalar var.
Kendisinin soylemek istedigi, farklilasmanin kalmadid: nokta,
Altilar icinde. Yani Altilardan mesela bir italyan isgisiyle bir Al-
man isc¢isi ayni sartlara sahiptir. Clinki onlar gecis déneminden
gecti ve artik tam ortak. Tiarkiye tam ortak olamadi§i icin, daha
ancak gecis donemi gorusmeleri icinde bulundugu icin bdyle bir
farklilasma olacak, diyor. Zaten bizim, gecis déneminde Ortak
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Pazar ulkeleriyle yaptigimiz gérisme de bu vyolda isgilerimize,
diger Ortak Pazar iscilerine saglanan haklar saglansin diyoruz.
Saglanmadig!l bir gergek ki, bu muinakasa icine giriyoruz.

SORU — Sayin konusmacidan isglci serbestiyetiyle ilgili bir so-
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ru sormak istiyordum.

Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu-
nun c¢esitli yillarda ve bu arada son olarak 1968 yilin-
da yapmis oldugu Avrupa Ekonomik durumu ile ilgili
calismalarinda bir takim projeksiyonlart var. Bu pro-
jeksiyonlarda su husus ortaya konuyor ki, Avrupanin
O0zellikle isglcl kabul eden ulkelerinde 1985 yilma ka-
dar nufus artisi hemen hemen sabit kalacak durumda.
Buna karsi is¢ci gonderen diger (Ulkelerde, ki Turkiye
bunun icine dahildir, nifus artisi simdikinden belki
biraz daha hizlh olacak.

Sayin konusmaci konusmasinda belirtti: glney
italya issizlik dolayisiyle ve geri kalmislik nedeniyle
¢ok is¢ci gobndermisti. Ancak bugin c¢esitli uluslararasi
kuruluslarin yaptigr arastirmalar sunu ortaya koymus-
tur ki, Japonya'dan sonra italya diunyada en fazla kal-
kinma hizina sahip bir Glke durumunda. Yani bunun
baska bir anlami, sayin konusmacinin da mantig: ile
italya belli bir middet sonra isgici génderme hizini
disiurecektir. Simdi bu durumda, isguci kabul eden
Ortak Pazar ulkeleri kendilerinin digsinda baska kay-
naklara donmek zorundadirlar. Bu kaynak Tidrkiye
olur veya olmaz. Ancak Tilrkiye tam ortakhik dénemi-
ne girinceye kadar Altilara 1974 yili civarinda isgicu
serbestiyetinin kabul edilmesini ve o zamana kadar ge-
¢en zaman icinde Turk isgilerine ikinci derecede bir
oncelik verilmesi hakkini istemistir. Ortak Pazar he-
men hemen bunu reddetmis ve bize, biraz evvel sayin
konusmacinin da tavsiye ettigi gibi, ikili anlasmalar
yolunu ac¢ik gdstermistir. Bizim istedigimiz Ortak Pa-
zar ile bir anlasma yapmak ve buna dayanarak isglcu
gbndermek. Ya da, bu olmayacaksa belli bir baz yih
kabul edilmesi, ki bu baz yilh tabil ki resesyonun tim
olarak hikum sdurdagu 1967 yili degil de, meseld 1969



yili kabul edilebilir, baz yilina goére isgici gdénderme-
leriyle ilgili olarak uUlkemize belli kontenjan tanimala-
ridir.

Simdi ben sunu sormak istiyoruum. Ortak Pazar
bizim bu goérusimizi nigin reddetmistir. Ortak Pazar-
la ilgili énemli bir gbreve getirilen Mosye Harbel, gi-
venilirse Turkiye'nin isglci serbestiyetiyle ilgili talep-
lerinin dikkate alacagini séylemistik. Bu, ne 6l¢iide dog-
rudur? Bunun cevaplandiriimasini istiyorum.

ikincisi, sadece llkemizi ve is¢i kabul eden Ulkeleri
degil, uluslararasi anlasmalari da ilgilendiren turist is-
¢ci meselesiyle ilgili bir soru sormak istiyorum. Turist
isci gercekten isgucl kabul eden ulkelerde isverenlerin
disuk maliyetten vyararlanmak amaci ile yarattiklari
bir uluslararasi harekettir. Durum bdyle olunca, turist
is¢ci sorununun ¢6zimid buyuk 6l¢cide isguci kabul
eden ulkeye dusmektedir. Cunkd bu insanlar orada is
bulduklari icin gitmektedirler ve bunlarin sebebi de o
tlkelerin tesebbusleridir. Bu iscilerimizin hudut kapi-
larindaki maruz kaldigr davranislar ve turist iscilerle
ilgili olarak Avrupa Konseyinin hazirlamis oldugu ta-
sari hakkinda Ortak Pazarin disuncelerini genel ola-
rak sayin konusmacidan dinlemek istiyorum.

H. HENZE — Soru soran sayin konusmaci, demokratik
dan sorduklarinda butuntyle hakhdirlar. Bu durum gercekten va-
rittir. Uye devletler en buyik sayiya erismislerdir. Ozellikle Fran-
sa ve Almanya'da, yabanci iscler, topluluk dahilinde yeterli de-
recede isgich bulunmadigr icin kullanilmislardir. Mesela Alman-
ya'dan bir 6rnek verelim : Bu llkede 1.5 milyon yabanci isci is-
tihdam edilmektedir. 1969 yili Eylil ayinda Bel¢cika'da yabanci
isci asagl yukari 200 bine yakindi. Fransa‘'da da bu sayl bir hay-
li yiksek rakama ulasmaktadir. Toplam yabanci is¢i sayisi igin-
de Almanya'da sadece 1/3 i bu toplamin, yani asagl yukari 436
bin kisi Gye devlet tebasi olmaktadir. Bunun da 350 bini italyan
iscisi teskil etmektedir. Eger calisan is¢i kitlesi hakkinda bir mi-
sal vermek istersem, bu milyonlarca isgictunin bir Uye devlet
tebasi olmadigini belirtmek isterim. 250 bin Tiark iscisi bugin
Almanya'da calismaktadir. Bu Uiski g¢ercevesi icinde topluluk da-
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hilinde toplam olarak 1.5 milyon is¢cimiz mevcut oldugunu belir-
tiyoruz ve bunun 1 milyonu Almanya'da bulunmaktadir. Fakat
bu arada hemen belirteyim ki, yabanci veya yerli iscinin c¢alisip
calismamasi isyerlerinde bir mesele teskil etmemektedir. Bitln
mesele 1 milyon isglcinidn orada c¢alismasidir. Federal Alman-
ya'da emek piyasasinin durumu bir hayli geridir. Ayni zamanda
bu, is¢inin baska bir yerde is arama sansi bakimindan daha
memnunluk verici oldugunu gézéniine seriyor.

Simdi baska bir somya ge¢mek istiyorum, o da anlasmalar
konusudur. Ankara anlasmasma ve bu arada isglcunin serbest
dolasimi meselesine Roma Anlasmasi cergevesi i¢cinde dedinmek
istiyorum.

1,5 yil énce tahminen bazi tartismalar esnasinda bir ek pro-
tokol ile Ankara Anlasmasma ilaveten ek protokol ile gecis ka-
nunen tesbit edilmis ve gecis donemi, hazirhlk ddénemi belirtil-
mistir. Bu ek protokol asagr yukan 1,5 ay 6nce asesasyon konse-
yine getirilmis, alti Uye devletle misterek olarak tartisiimistir.
9 Aralikta yapilan bu tartismada egder bir ¢ézime varilmadiysa,
bunun sebebini baska yénlerde aramaliyiz. isgucuniin serbest
dolasimi. Turk Hukumetinin gordslerinin topluluk delegasyonu-
nun goradsleriyle uyusmamasindan ileri gelmektedir. Ek protoko-
la bagh olarak bir de mall protokol imzalanmistir. Bu, tarimsal
maddelerin ihracini da genis élgide ilgilendirmektedir. Tahmin
ediyorum ki, énimuzdeki yilin Mart ayinda hikimet yéninden
konusmalara, tartismalara baslanacak ve eminim ki, bu anlasma
muhtemelen bir sonuca varacaktir. Turk delegasyonu bir anlas-
may! imzalamadan Once, bitin konularda acikliga kavusmak
istemektedir ve bunu hukimetin bir ifadesi olarak gdstermek-
tedir. Tark iscilerinin topluluk dlkeleri dahiinde calismalari
konusundaki tartismalar bir hayli olumlu ydnde gelismistir ve
yapilacak tartismalarda da bunlar gézontunde bulundurulacak-
tir.

Bu siralarda, geri cevrilme meselesine gelince... Bu yargila-
rinizda haklisiniz. Ancak herseyden 6énce su g6zéninde bulundu-
rulmalidir ki, gectigimiz yillarda is piyasasi aslinda elverisli ol-
mamistir. Kisin siddetli bir sekude ge¢mesi yluzinden insaat sek-
torundeki islerin durmasi sonucunda yabanci isgileri alip, istih-
dam etme imkanlari azalmisti. isgilerin sinirdan dondirilmesi de
bu zamanlara raslar.
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Almanya’da calisan italyanlarin % 12 sine is ve is¢i bulma
kurumu tarafindan is bulunmustur. Geriye kalan % 88 i, (ital-
yanlardan bahsediyorum), Kkendiliklerinden Almanya’ya gelerek
is bulmus ve galismaya baslamislardir.

SORU — Konusmaci ifadeleri sirasinda Ortak Pazar memleket-
lerinin herbiri arasindaki iktisad? ve sosyal farklarin si-
fira inecegini séylemislerdi. Verdikleri misaller icerisin-
de, bu iktisadi ve sosyal belirtileri ve rakamlari vardir.
Bunlar hakkinda da kendileri misaller verdiler ve bil-
hassa Ortak Pazar memleketleri icerisinde balsangicta
Roma Anlasmasi imzalanirken epey buayuk farklarin ol-
dugunu belirttiler. Bu farklarin, aradan gecgen slre ige-
risinde azalmaya yon tuttugunu soéylediler. Bunda ylz-
de yuz olmasa bile bir gercek pay! vardir. Fakat bura-
da verilen rakamlar bize bunu kesin olarak isbat ede-
memektedir. Sayin konusmaci dediler ki, italyadaki ta-
rim sektérunde calisan isciler % 36 dan % 26 ya (ara-
daki fark % 10 dur), Fransadaki miktar % 26 dan % 18-
19 a diusmistiar (bu aradaki fark da % 6-7 arasindadir).
Yine Almanyadaki miktar da % 16 dan % 13-14 e dis-
mustir ki, % 3 veya 4 miktarinda bir azalma vardir.
Bunun haricinde Hollanda % 13 den % 7 e dusmustir.
Aradaki fark % 5 dir. Sunu demek istiyorum ki, 10-15
senelik bir stire de genel gelisme seyri icerisinde, mem-
leketlerin gelismesi, ekonomilerinin tarimdan sanayie,
ticarete, hizmetlere aktarilmasi suretiyle olmaktadir.
Normal sartlar icerisinde bile olsa, gerek Fransa, gerek
italya, gerek Almanya, gerek Hollanda, gerek Belcika,
hasili Alti Ortak Pazar memleketi normal bir seyir ice-
risinde de olsalar tarim miktarindaki bu azalmalari ben-
ce saglamis olacaklardi.

Acaba, Ortak Pazar'in buna ilavesi nedir? Bunu bize
izah edebilirler mi?

Ayni husus Tirkiye icin de ¢cok enteresan bir durum
arzetmektedir. Turkiye az gelismis memleketler arasin-
dadir. Tarim sektdérinde c¢alsan miktar, diger memle-
ketlerle karsilastiriimayacak derecede yuksektir. ital-
ya ile Almanya ve Fransa arasindaki farkta birlesmeye
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dogru bir yonelme yoktur. Mesela, Hollanda % 13 den
% 7 e dismustir. Tabii ki italya da % 36 dan % 26 ya
dusecektir. Buna Ortak Pazar'in ilavesi nedir? Bunu
merak etmekteyiz. Turkiye icin de bu problem c¢ok bi-
yuk 6nem tasimaktadir. Eger bu teori isbat edilemez-
se, Turkiye'nin iktisadi ve sosyal bakimdan Ortak Pa-
zar memleketlerine adapte edilmek suretiyle sonug alip,
Ortak Pazara tam Uye olabilecek bir hale gelmesi, onla-
rin da ilerlemeleri dikkate alinirsa mimkin olmayacak
gibi goérinmektedir. Aradaki hiz farkinin ¢ok fazla ol-
masi lazimdir.

M. HENZE — Tahmin ediyorum ki, sayin konusmaci ile ay-
ni kanaati paylasiyorum. Ayni sonuca vardim ben de. Nitekim
tarim kesimi de dikkate alinirsa, bu gelisme tam olarak Ortak
Pazar'in varhigina mi verilmelidir sorusuna kesinlikle evet dene-
mez. Fakat tempo ve Olcller ve bu odl¢uler icindeki gelismeler
g6zoninde bulunduruldugunda birkac yil icindeki bu dustsler
aslinda buyuk bir énem tasimaktadir. Aslinda bunun bir Ortak
Pazarin varhiginin bir sonucu oldugu ve Ortak Pazarin gotirdi-
gu topluluk dlkeleri arasindaki karsihikli alisveris sonucu oldugu
da soylenebilir.

Meseld Fransa'nin sanayi mallarinin ¢coju Almanya'ya ydnel-
mistir. Bu evvelce acaba dusuntulebilir miydi? Simdi Fransa'dan
ne alabiliriz diye distntyor Almanlar. Meseld parfim diyebili-
riz. Fransa olaganistlu bir endustri yapisi degisimine ugramistir.
Dunyanin diger butin bdlgelerine oranla daha gelismistir ve ge-
lismedeki bu hizlanma ve tarim kesiminde calisanlar sayisinda-
ki bu azalma, yani mukayese ederseniz TlUrk tariminda calisan
isciler sayisi ile ayni devre iginde, ayni zaman devresi i¢indeki
azalmayr goézéninde bulundurdugunuzda meselenin ne kadar
6nemli oldugunu gorirsintz. Zira Tirkiye'de gozlenen azalis da-
ha az olmustur.

Bu mesele hakkinda, yani Turkiye'nin Ortak Pazarin diger
memleketlerine yetismesi babinda diyebiliriz ki, bu mesele Ortak
Pazar hikimetlerinden ziyade, Turk Hukimetinin ¢dézimliyece-
gi bir problemdir. Zira Turk Hukimeti muhakkak ki, ne yapmasi
gerektigini Ortak Pazar memleketleri hikimetlerinden bir emir
seklinde almak istemez. Ve en nihayet Turk Hukumeti kendi
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memleketini nasil gelistirecegini en iyisi kendisi bilir. Meseld son
senelerde bes senelik planlar yapilmistir.

Tirk Hukumetinin bir iktisadi gelisme meselesiyle ugrastigi
anda pek tabii ki Ortak Pazar hukimetleri de bu meselenin ¢0-
zimlenmesi i¢cin seve seve yardimci olacaklardir; fakat bu istek
her seyden 6nce Tirk Hukimetinden gelmelidir.

SORU SAHIBI — Bu soruma tam cevap aldigimi zannetmiyorum.
Turkiye s6z konusu olmasa bile, ben Altilar arasindaki
mukayeseyi yaptim ve bir iktisad? gercedin meydana
¢citkmasi acisindan bu rakamlarin bizi bir noktaya getir-
digini sdyledim. Tiarkiye'yi hic dikkate almasak bile,
alti Ortak Pazar ulkesi arasinda yapilan mukayeseler
ve tarim sektérinde sadece bu verilerle sonuca gidilme-
si, iktisad? ve sosyal farklarin bir gercek olarak orta-
dan kalkmadig: ve farklarin hemen hemen aynen mu-
hafaza oldugunu ortaya koymaktadir. iktisad? bir ger-
cek olarak da sonu¢ sudur ki, ayni seviyeye yakin olan
memleketler arasindaki birlikler butin Uye memleket-
ler icin yararh sonuglar dogurabilir, fakat birbirlerin-
den farkli seviyede olan memleketler icin sonug¢ alin-
masi gayri mimkun bir durum gibi gézukmekte ve bu
rakamlar da bunu isbat eder yonde bize delil vermek-
tedir.

Benim demek istedigim, italya ile Almanya, italya
ile Fransa arasindaki iktisadl ve sosyal farkin belirli
bir oranda bile olsa kapatilir yénde ilerlemedigidir. Bu
goriusten hareketle, ben sayin- konusmacinin iktisad? ve
sosyal bakimdan farki sifira indirecek derecede tam
iye memleketlerin bir noktaya do§ru gidecekleri tar-
zindaki iddiasinin ne dereceye kadar gercekcgi oldugu-
na sirf iktisad? agidan cevap vermesini rica edecektim.
Tabil ki Tirkiye Hukimeti menfaaleri bakimindan, pa-
zarliklarda elden gelen bitin gayretleri sarfedecek ve
baski gruplarinin da kendi menfaatleriyle ilgili olan
hususlarda hukimete yardimda ve etkide bulunmalari,
uyarmalari sonucunda iyi bir noktaya dogru gidecek-
tir. 'Yani sirf alti Ortak Pazar Ulkesi arasindaki bu ger-
cekte bile iktisadi ve sosyal yakinlagsmanin olmadigini
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belirtmek istedim. Konusmaci da sifira dogru gidilebi-
lecektir dedi. Bu nasil mimkin olur? Bunu rica ediyo-
rum kendisinden.

M. HENZE — Buna birka¢ kelimeyle cevap verilebilir zan-
nediyorum. O da sudur; Ortak Pazar Anlasmasi imzalanmadan,
bu alti Glke de Ortak Pazardan korkuyorlar, Ortak Pazarin avan-
tajdan c¢ok dezavantaj getirmesi endisesini tasiyorlardi. Buna
karsilik, bugtn gazeteleri ele alir, elimize gecirebilece§imiz bu-
tin dokimanlari okursak goririz ki, Roma Anlasmasinda tesbit
edilen amaclarin elde edilmesi hususunda ayni korkular halen
vardir. Her memleket kendisi icin yeterli derecede avantajlar el-
de edemedigi endisesi i¢indedir. Yani bu sadece Tirkiyeye mah-
sus bir korku degildir. Meseld ben zamanindaki gazetelerde yazi-
lan makaleleri hatirliyorum; her memleketin gazetesinde «iste
birka¢g sene sonra Ortak Pazar meydana gelecektir, bizim duru-
mumuz ne olacaktir, avantajlardan ziyade bazi dezavantajlar
meydana gelecektir memleketimiz icin...» denmekteydi. Bu gibi
sorular ve korkular daima ve devamli olarak gazetelerde ifade
edilmekteydi ve simdi géruyorum ki ayni korkular, ayni endise-
ler Tlarkiye’de de olmaktadir, Turkiye’de de ifade edilmektedir.
Tabii hakl olarak séyliyorsunuz ki, alti memleket arasindaki
farklar bile tamamen ortadan kalkmamistir; fakat sunu séylemek
lazimdir ki, herne kadar bu farklar ortadan kalkmamis ise de, yi-
ne de biyidk ol¢cude azalmistir.

Mesela italya’dan bahsettiniz. Sunu unutmamak gerekir Ki,
italya'nin Ortak Pazardan elde etti§i avantajlar sayesinde, mese-
I& otomobillerini, buzdolaplarini, c¢amasir makinalarim Ortak
Pazarin biyuk piyasasina siirebilme imkanini elde etmistir. ital-
/a’nm bu sekilde buyuk bir gelismeye ve blyimeye sahne olmasi
ou sebeplere baglanabilir. Yine de ayrica séylemek isterim ki, bir
piyasay! elde etmek c¢ok zordur. Bir piyasa kendi kendine elde
edinilmez. Bir piyasay! elde etmek icin calisilmak lazimdir. Bir
de Turkiye'de mevcut olan korku, Ortak Pazara girdikten sonra
mevcut olan gumruklerin indirilmesinden sonra, Ortak Pazar
memleketlerinin mallarinin bir ¢i§ gibi Tlrk piyasasina girecegi
ve bitin piyasayr kapliyacadr korkusudur. Fakat yine unutma-
mak lazimdir ki, bir piyasada mal satabilmek icin ilk 6nce o pi-
yasayl elde etmek lazimdir ve bunun icin de zamana ihtiya¢ var-
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dir. Ve en nihayet sadece Ortak Pazar Ulkeleri Tlrk piyasasini
elde etmek amacinda degil, ayni zamanda pek tabii ki Turk en-
dastrisi ve tarim sektdoru de Avrupadaki piyasalari elde etmek
amacinda ve c¢alismasmdadir.

Sunu da son olarak sdylemek isterim ki, umumiyetle TUr-
kiye’nin gidece§i bu gelisme kendisi i¢cin dezavantajlardan ziyade
cok daha buyik avantajlar saghyacaktir.

SORU —aTurkiye'nin, gecis doénemine intikali sirasinda, Tiurk
iscilere saglanacak haklar bakimindan Tulrkiye'ye tek-
lif edilen tasari icerisinde ¢ok bluyik farklar hemen he-
men goézikememektedir Halbuki iktisadi ve sosyal fark-
larin yavas yavas azaltilmasi ana goris olarak kabul
edildigi an, Ortak Pazar memleketlerinin bu konuda
go6zle gorulebilir bir sekilde Turk iscilerine daha buyik
avantajlar sagliyacak bir teklifte bulunmalari lazimdi
ki, hazirhk dénemiyle gecis doneminin bir farki bulun-
sun. Bu go6zikememektedir. Bunu yine iktisadi ve sos-
yal politika itibariyle memleketler arasindaki farklarin
azaltilmasi gereg@i ile nasil bagdastirirlar?

ikinci bir mesele de son zamanlarda Alman is ve
isci Bulma Kurumu Baskanimn, simdiye kadar oldugu
gibi, bundan sonra Tilrkiye'den daha cok kalifiye isci-
nin istenilecegi ve kalifiye olmayan iscilerin kabul edil-
miyece(i tarzindaki beyanatidir. Turkiye kendi sartlari
icinde kendi sanayiinin gelisme durumunu dikkate ala-
rak kalifiye isciye ihtiya¢ duymaktadir. Kalifiye isci ek-
sikligi Turk sanayiinde ortaya ¢ikarmaktadir. Bu da ha-
len kdorpe bir durumda olan Tirk sanayiinin gelismesi
yéninden bir dezavantaj meydana getirmekte, iktisad?l
ve sosyal farklarin kapatilmasi bakimindan, Turkiye
aleyhine bir teklif olarak ortaya c¢ikmaktadir. Kalifiye
isci, Tdrkiye'nin sanayii icin en dnemli ve kaynak ola-
rak nitelendirebilecedimiz isgucunu teskil etmektedir.
Bunun da yeni bir politikayla kalifiye iscilerin disariya
cekilmesi suretiyle cok daha buyuk problemlerin Tark
sanayiine darbe vurucu tesirler meydana getirebilecegi
herhalde bir ekonomik gercek olarak acgiktir. Turkiye'-
nin sartlari dikkate alinarak dusundlirse, bu da yine
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basta sdyledigimiz iktisadi ve sosyal sartlarin ahenkles-
tirilmesi politikasina uymamaktadir. Sayin konusmaci
bu konuda bize gerekli izahati verirlerse ¢cok memnun
olacagim.

M. HENZE — Pek tabii ki, endustriel bakimdan gelismis
memleketlerin kalifiye iscilere ihtiyact vardir. Bu memleketler
hangi memlekette kalifiye is¢i bulurlarsa, bunlari almak isterler.
Bu iscileri Turkiyede bulduklari takdirde, bu, Turk iscileri icin
bir avantaj olmaktadir.

Size bir misal vermek istiyorum; Almanya'da Stutgart'da bir
sirket vardir, ismi Mercedes'dir, otomobil imaleder. Bu sirket
italyan isglierini istihdam etmek istemektedir. Bilhassa Torino’-
da calisan, Torinodaki bir otomobil fabrikasinda yani Fiat fabri-
kasinda calisan iscileri almak istemektedir. Fakat Fiat firmasin-
da calisan bir italyan kalifiye isci, hicbir zaman kalkip Mercedes
sirketine galismak Uzere gelmiyor. Yani demek istiyorum ki, si-
zin memleketinizde baska bir memlekete gitmeye kararli, hazir
kalifiye is¢i varsa, o halde bu demektir ki, bu kalifiye isciler sizin
memleketinizde yeterli derecede istihdam imkéanlari, kendlerini
memnun edecek derecede is imkéanlari bulamiyorlar ve onun icin
Almanya'ya gelmek istiyorlar.

Obiir taraftan zaten dil meselesini de g6zoniinde bulundurur-
sak, zaten Almanya'ya gidecek iscilerin sadece kalifiye isci ola-
caklarint zannetmiyorum. Zira Almanya'ya alman is¢lerde, umu-
miyetle, az da olsa belirli bir dil bilgisi istemektedir. Bu arada
kalifiye is¢cler Almanya'ya gonderiiyorsa, ki hukimetiniz de bu
kalifiye iscilerin Almanya'ya gonderilmesi hakkinda olumlu bir
seklide goérisme yapmistir, su sonuca variriz ki, bu kalifiye isci-
lerin Almanya'ya calismaya gelmesi ile gelmemesi arasinda pek
fark yoktur. Nitekim hikimetinizin gérisi de bu merkezdedir.

Ayrica baska bir noktaya da temas etmek istiyorum. Bun-
dan bir dnceki soruda ele alman Roma anlasmasina bir g6z atar-
sak, her memleketten bir tutanak hazirlanmis ve bu tutanagin
diger bes memleket tarafindan da imzalanmis oldugunu géririz.
Mesela, italya icin olan tutanakta, «<Avrupa Sosyal Fonu Italyanm
guneyini ve Sicilya'yl ve buranin iktisadi striktirini dizeltmek
tuzere kullanilacaktir» denmektedir. Gecis dénemi icin yapilacak
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bir ek tutanakta, Turkiye’nin endistri striktirinde, gelismesine
yardim edebilecek bir sekilde ayri ve belirli bir muiessese mey-
dana getirilebilir. Bu en nihayet bir anlasma meselesidir.

SORU — Konusmaci tarim sektort tGzerinde durdu. Ortak Pazar
tarim sektdérinde isgucunidn azaldigini ifade ettiler ve
Hollanda’'da tanm sektérinde calisan isgliciu % 20 ora-
nindan % 13 oranina indirilmis oldugunu sdéylediler. Ta-
biatiyle tarim sektdorindeki iscileri sanayi sektoriine kay-
dirmak glizel. Acaba tarim sektérinden iscileri sanayi
sektériine cekiste produktivitenin ne oranda etkisi ol-
mustur.

Tarimsal Urunden elde edilecek olan mahsulin kar-
silanamamasi bazan aci sonuclar da dogurabilir. Diyelim
ki, bu Glkenin ihracat durumu sarsildi dis memleketler-
den tarim Grinu de alamiyacagi icin acaba % 7, 8 orani-
na kadar inmek, isglicini sanayi sektoriine ¢cekmek ne
derece normal karsilanabilir?

Bizim memleketimiz i¢cin tarim sektdérinde calisan-
lar, uzun vadede, meseld 1955-60 arasinda % 83 den tak-
riben zannederim son senelere gére % 72 ye inm istir.

Bizim icin tarimdaki gizli issizligi diger sektorlerde-
ki acik issizligi énlemek hedeftir. Yani, produktivite ne
seviyeye gelmistir? ikincisi istihsal hacmi ne duruma
gelmistir? ihracattaki durumlari ne olmustur? Muayyen
kapasitede bir mahsul elde ediyor, bunu belki ihra¢ ede-
biliyordu, simdi yalniz halkina yetebilecek durumda mi-
dir?

ikinci sorum su: Hakikaten ortak pazar memleket-
lerinin gayelerinden birisi de, ekonomik ve sosyal seviye-
lerin mimkidn oldugu kadar ayni dizeye gelmesi i¢in ca-
ba gosterilmesi. Turkiye bir karma ekonomi sistemi ice-
risindedir. Bu karma ekonomi sistemiicerisinde bulunan
memlekete her turli yabanci sermayeyi aliyoruz. Fabri-
ka kuracaklarsa yine devletle anlasirlar karsilikli, fabri-
ka kurarlar, iscilerimize is hacmi yaratabilirler. is¢i gén-
dereceklerse bizim is kapasitemiz arttiktan sonra, onla-
ri da rahatlhkla gdénderebilirler. Halbuki Roma anlagsma-
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sinda biyik bir madde var, bence ¢ok énemli bir madde;
devletler Gstl anlayls. Devletler Gsti anlayis ve tutum
o kadar korkutucu birsey ki, ingiliz Hikimetini énce Or-
tak Pazara muhalif kilmis. Bilindigi tzere Ortak Pazarin
ilk kurulus yillarinda da Londrada Beneliiks anlasmasi
imzaladig! devirlerden sonra da 17-18 memleket isin ice-
risine girmis. Bakmislar ki, tartismalar Ortak Pazari yi-
kici mahiyette gidiyor «devletlerin mademki m illi dasin-
celeri degisik, baska dusinceleri var, o halde cografi bir-
lik yaratalim» dediler ve cograff birlik Gzerinden gittiler.
Ortak Pazar ulkelerinin altisi da bir halka igeri-
sinde; Fransa, italya, Luksemburg, Hollanda v.s. Al-
ti memleketin hepsi bir grup icerisinde ve bunun kurul-
masina sebep olan savasin yikintilari. Dogu Almanya ta-
mamen gitmis; bati, harbin butin fecaatini Uzerinde ta-
siyor. Bunu kurtarmak icin Ortak Pazar teskil ediliyor.
Egder bir ilerleme kaydetmislerse, ki etmiglerdir, bize ge-
rek kaltirel bakimdan, gerek karsilikli uluslararasi ilis-
kiler bakimindan sermaye akimini Turkiye'ye getirerek
yardim sagliyabilirler. Bu isin devletler Gstl disincesiy-
le deg@il de, memleketlerarasi isbirligi cercevesinde halle-
dilmesi acaba mimkin degil midir?

M. HENZE — Birinci soruya verece§im cevap soyle olabilir.

Tarimda calisanlarin sayisinin  azaltilmasi bir produktivite
artisina sebebiyet vermistir. Yani bugline kadar 10 Kisinin yapti-
g1 is daha az kisi tarafindan, meseld 3 veya 4 kisi tarafindan ger-
ceklestirilebimektedir. Bu demektir ki, pratik olarak disundi-
gumuzde, Kisi basina verim, 1/10 den oldukc¢a yukselmistir. Bu
da acgikca gostermektedir ki, tarimdaki emek fazlasini disariya
almakla, tarimsal Uretimde bir verim artisi olmustur. Bu arada
bir de calisma kapasitesi meselesi vardir. Fazla isgucinin tarim-
dan ¢ikartilmasi Ue elde edilen mal fazlasi bir mekaniklesme, bir
rasyonalizasyon sonucudur. Bilindigi gibi, tarimsal Urinlerin si-
rim dusaklagayle karsilasiimaktadir. Meseld Ulkenizde, emek
fazlasinin topluluga aktarilmasiyla mesele iktisaden hi¢ olmazsa
bayuk o6lcide halledimeye calisiimistir. Su anda gecerli bir ¢o-
zim veremiyecedimiz bir problem de sudur: Tarim kesiminde
kendi basma calisan emek sahipleri, acaba nasil bir isyeri bula-
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caklardir? Bunlar meseld hizmetler sektérine aktarilabilirler.
Tarim kesimi mekaniklesme ve rasyonalizasyon yolu ile bu gelis-
meyi saglamistir, fakat bunun da bir simri vardir. Zira bu da,
iscinin degld de miulkiyete sahip olan Kkisinin, tarim kesimindeki
mulkiyet haklarindan vazgecip, baska bir kesim icinde calismasi
meselesidir. Bu aslinda bir insanlik problemidir. Cift¢i olarak ca-
lismis olan ve kendi Uretim araglari te calisan, bunlara alismis,
sahsiyetini bu yénde gelistirmis kisinin, baska bir sektére, yani
bagimsiz olarak calisamiyacagl bir kesime ge¢cmesinin kendisi icin
sahsiyeti noktasindan yaratacag! giclukleri gézéniinde bulundu-
ralim.

Bir c¢iftci kendi topragi Uzerinde ne kadar yaslanirsa, onu bas-
ka bir yere, nakletmek, dmrinidn ¢odu kismini'gecirdigi toprak-
tan ayirmak o derece glclesmektedir. Zira tarim kesimi icinde
milk sahiplerinin yizde 50%si 56 yasmi asmislardir. Bu insanlarin
uygulayacaklari rasyonalizasyon tedbirleri kendi mulkleri dahi-
linde kendi bilecekleri istir. Ciftligini satmalmak ise, onun icin
hayat? bir énem tasimaktadir. Sosyolojik ve pedagojik acidan me-
sele dnemlidir. Yani soylediklerimi 6zetlersem, produktivite ola-
ganlstd artmistir ve bunu teknigin ve rasyonalizasyon tedbirleri-
nin uygulanmasi saglamistir. Bu arada, tarim kesiminde mulkiye-
te sahip olan kisilerin durumlari ayri bir problem yaratmaktadir.

ikinci soruya gecmek istiyorum. Soruyu tekrarlarsaniz size
mutesekkir alacagim. Cinkl soruyu tam anlayip anlamadigimi
heniiz tayin edemiyorum. Bazen iktisadl ve sosyal yénden bahse-
diyorsunuz, cografi durumdan bahsettiniz ve Tirkiye'nin bu cog-
rafi birlik disinda kaldigini, mutlak bir baglanti icinde cografi
yonden bulunamiyacagim belirttiniz. Lutfen soruyu tekrarlayin.

SORU SAHIBI — ikinci sorumu arzedecegim, fakat daha 6n-
ce sayin konusmacinin buyurduklari bir noktaya daha te-
mas edecegim.

Belirtildi ki, tarim sektdérinden 56 yas Uzerindeki
ziraatcilari cekmek ¢cok zor ve miskidl problemdir. Bu,
tabiatiyle tarimsal planlamayi disinen insanlarin mutla-
ka nazari dikkate almasi gereken bir problemdir. Kaldi
ki, Avrupa Ekonomik Toplulugunun son raporunda, zi-
rédi politika hedeflerinden bir tanesi tarimsal politikada
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basarili olmak i¢cin; yaslanmis ciftcileri, 6zellikle isletme
seflerini tarim sektérunden cekmek. Simdi hem muski-
lath buluyor, hem c¢ekmek istiyor. Biz deriz ki, zaten ik-
tisaden geri kalmis memleketlerde tarim sektérinde c¢ok
enerjik bir isgiici var. Once bunu cekmek bir problem.
Kaldi ki-, zorlugu olan bir problemi, uygulamak imkani
varmis gibi, tarim politikasi icerisinde bir hedef olarak
saymak, bilmem bu politikanin ne derece basarili olabi-
cegine delil sayihr?

ikinci sorum su idi: Ortak Pazar" kurulurken soyle
bir hava vardi: harp olmus, Avrupa dogusunun blyuk
kismini kaybetmis, batisi harbin yikintilari icerisinde ve
Avrupa kisiligini yitirmis, kendisini aramaya baslyor,
arama c¢abasi icerisinde. Bunun i¢cindir ki, Avrupa care-
ler aradil. Bu care igerisinde ilk dnce Hollanda, Belgika,
Liksemburg yekdigerine yakinlastilar ve Londrada Be-
neliks anlasmasini yaptilar. Hemen sonra Ortak Pazar
icerisinde 16 il& 17 devletin girmesini arzuladilar. Ve bak-
tilar ki, bircok munakaaslar oldu. «Hi¢ olmazsa cografi
birlik bakimindan yakinlik gosterenleri bir arada topla-
yallm» dediler ve bunun lzerine de, alti Avrupa devleti
arasinda ortak pazar tesekkll etti.

Bu devletler arasinda cografi yakinhk var. Turkiye'-
de tabii bir Avrupa memleketi, dolayisiyle kism1i bir cog-
raff yakinligimiz var demektir. Ancak, eger hedef Ortak
Pazar icerisine giren memleketleri ekonomik ve sosyal
bakimindan yekdigerine esit bir duruma getirmekse soy-
le bir distince tarzi gecerli olmaz mi? Roma anlasmasi
muhim bir madde tasiyor: Devletler tisti tutum (sibver-
nasyonalite). Artik milliyet tipi kalkacak. Butin milli or-
ganizasyon, Ortak Pazarin son déneminde Ortak Pazar
organizasyonu haline gelecek ve Avrupa Ekonomik Top-
lulugu muvacehesinde bitin problemler halledilecek. Be-
nim go6rebildigim kadar durum bu. Bu duruma gelmek-
sizin milletlerarasindaki iktisad? minasebetler, kilttrel
munasebetlerle bu halledilemez mi? Cunkid, Tarkiye kar-
ma ekonomi devletidir. Bu devlet her turli dis sermaye-
leri icerisine alir. Her turld ekonomik ve kiltirel mia-
nasebetlerde dis dinyayi seve seve kabul eder. Ve nite-



L
*"1 IV

AM6' A

kim bircok yabanci sirketler memleketimizde butunu-
yor. Gaye isc¢ilerimizin seviyesini yilkseltmek, hayat
standardini yukseltmekse, devletler tisti (subverriasyo-
nalite) felsefesinden hareket etmeksizin, bdyle minase-
betlerle bu yapilabilir. Yani Ortak Pazar meselesi degil
de, Uluslararasi iliskilerin bu sekilde kurulmasini nasil
karsilarsiniz acaba dedim?

HALIL TUNGC — Herhalde cevap verecekler. Yalniz bir nok-
ta var.

Simdi, Ortak Pazar kurulmus, bir anlasma yapilmis, aradan
zaman gec¢cmis. Ortak Pazarin kurulus amaclarini burada tartis-
manin pratik bir faydasi var midir?

SORU SAHIBI — Bu arada ben sahsim olarak séyluyorum,
benim fikrim su efendim... Biz hazirhk devresine za-
ten soyle bir felsefe icerisine girdik: bu Avrupadir, gi-
relim de nasil olursa olsun, bir takim faydalarimiz olur,
belki bir takim zararlarimiz olur... Bu belgelerle, vesi-
kalarla ortada. Simdi ben derim ki, hazirhk devresi
mutlaka uzatilmali. Gecis devresine girmeden 6nce uza-
tilmal ki, artik yavas yavas kamuoyu lzerinde bu or-
tak pazar lzerinde calisma basladi. Cok hazirhikli bir
vaziyette girmemiz lazim. Eskiden bu, iki UO¢ kisi ara-
sinda biliniyor, iki G¢ kisi de bir takim hatalara dusebir
liyordu. O bakimdan ben canigdonilden arzu ederim,
biz hazirhk dénemini biraz daha, asgari 2-3 sene uzat-
mak mecburiyetindeyiz.

HALIL TUNC — Simdi sual berraklasti. Arkadasimiz derler
ki, biz hazirlik dénemine iyi hazirlanamadik, hazirlik déonemi bir
parca daha uzatilmali, bu hususta konusmacimizin fikri nedir,
der.

M. HENZE — Birkac¢ kelimeyle belirtmek istiyorum. Soruyu
soran zatm tesbit ettigi husus sudur; tarimsal kesimdeki yapisal
dedisme problemin ¢dézimundeki yollarin tesbiti gézéninde bu-
lunduruldugunda bir ¢elisme goéstermektedir. Zira bu, bir yénden
prensip meselesi, bir yandan ise uygulama meselesidir. Her ne
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kadar biz Roma anlasmalarinda tesbit edilmis bir prensibi elde
edebilmek icin cesitli yollara basvurabilirsek de uygulamada pek
tabit ki zorluklarla karsilacagiz. Fakat bu demek degildir ki, pren-
sipten vazgecmeye mecbur kalacagiz. Bu zorluklari su veya bu

sekilde muhakkak yenece§iz. Sadece bir tatbikat sorunu ve me-
selesidir.

ikinci soruya gelince, zamanimizin belirli faktorlerinden bi-
ri de co§rafi uzakliklarin asgari bir seviyeye inmis olmasidir. Zi-
ra bugin bir memleketten diger bir memlekete; Avrupa memle-
ketlerinden Turkiye'ye, sadece kara ve su yolundan bir ulasim
saglamakla yetinmiyoruz. Ayni zamanda hava yolundan da gayet
kisa bir zamanda bunu temin edebiliriz. Yani cografi bir Unite,

modem ulastirma araclarinin bir sonucu olarak bugiin zaten mey-
dana gelmis durumdadir.

Bir tarihi durumu hatirlatmadim. Altilar, zamamnda cogra-
fik bir Uniteyi meydana getirmek distncesini pekéla kullanmis-
lardir, fakat bu, iktisad? bir Gniteden ziyade bir savunma birligi
kurma distncesiydi ve hatirliyacagmiza gdére o zaman bu savun-
ma birligi dustncesi zamanin Fransiz Basbakani olan Mendes
France tarafindan reddedilmis ve bu yizden savunma birligi mey-
dana gelememisti. O zaman, Avrupa HukUmetlerinin bu savun-
ma birligi yerine, hi¢ olmazsa bir iktisad? birlik meydana getirme-
yi dustnerek harekete gecmis olduklarini hatirlatirim. Milli his-
lerin rencide edilmeyerek, daha ziyade iktisadi faktorler lzerin-
de kurulmus bir birligi, o zamanin Fransasma kabul ettirmek di-
sincesiyle hareket edilmisti. Biliyorsunuz ki, Avrupada Ortak Pa-
zar kurulmadan d6nce daha bir takim organizasyonlar kurulmustu
ve 0 zaman mimkin olamiyan siyasi bir yaklasma yerine, iktisa-
di bir yaklasmaya yonelinmisti. Bu Robert Schuman ve Sari Mo-
ley'in fikirleri idi ve iktisadl ba§lar kuvvetlendikten sonra, zama-
nin siyasi baglarm da kuvvetlenmesine yardim edecedi ve en ni-
hayet, gelecekte Avrupa memleketleri arasindaki kavga ve savas-
larin kesinlikle ortadan kalkacagini dusinuyorlardi.

Bu suretle, bu distinceler sonucunda en nihayet bir iktisadi
birlik kurulmustur; fakat bu kurulusta cografi Gnite distncesi et-
kdi olmamistir. Biraz énce soyledigim gibi, cografi uzakliklar bu-
gun artik Gzerinde konusulacak bir zorunluk teski etmemekte-
dir. Meseld ben Blruksel'den Ankara'ya 7 saatte u¢tum. Bu en ni-

52



hayet uzak bir meséafe degildir. Onun igin benim fikrim cografi
faktor kesinlikle etkin bir faktér olamaz.

Dustinidn meseld Avrupa ile Amerika arasinda koskoca bir
mesafe vardir, fakat buna ragmen bu memleketler arasindaki is-
birligi gayet siki bir sekilde gelismis ve gelismektedir. Yani cog-
rafi uzakliklar veyahut mesafeler 6nemli faktdrler degtdir.

Zannedersem demek istedigimi yeter derecede ifade edebil-
dim.
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ikinci guin:
24 Ocak 1970

Seminer yoneticisi:
Doc¢. Dr. Baran Tuncer

Konusimec:
M. Henze

SEMINER YONETICiISIi BARAN TUNCER — Buginkl konus-
macimiz Mr. M. Henze'dir. Yapacaklari konusmanin konusu «Top-
lulugun Sosyal Politikasi ve Mesleki Egitimedir.

Kendileri din burada yine konusmaci olarak bulunmuslar-
dir, fakat ben bu oturumda kendisine s6z vermeden &Once sayin
konusmaci hakkinda biraz daha ayrintili bilgi vermek istiyorum.

Henze 1912 de Berlin'de dogmus, orta 6gdrenimini ingiltere
ve Fransa'da tamamladiktan sonra, yiuksek &grenimini Berlin
Universitesi'nde Hukuk ve iktisat Fakiltelerinde bitirmistir.
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ikinci Diinya Savasl sonrasinda Luis'te iktisat Bakanhinda ca-
lismis ve bu arada dinya sanayiinde yo6netici olarak bulunmus,
daha sonra Alman Tekstil Sanayii Kuruluslari Genel Baskanhgi-
ni ve bu arada Frankfurt'ta avukathk yapmislardir.

Konusmaci 1958 den bu yana Avrupa Ekonomik Toplulugu
Komisyonu’nda gorevli bulunmaktadir. isgiicii sorunlariyla ugili
bélimin de hali hazirda midiarligini yapmaktadirlar. Bu arada
emek piyasasi politikasi, isgicinin serbest dolasimi ve mesleki
egitim, denetim konularinda calismis bulunmaktadirlar. Bu sa-
bahki calismalarimizda 6énce konusmaci takdimlerini yapacaklar,
sonra sorulari cevaplandiracaklar.

Simdi s6zi konusmaci Bay Henze’ye veriyorum.

M. HENZE — Bugunkld konusmamizin konusu «Toplulugun
sosyal politikasi ve mesleki egitim» olacaktir. Burada, din yapti-
gimiz konusmada «<AET'de el emeginin serbest dolasimi ve yaban-
cl isgiler» konusu Uzerinde durmustuk. Bugin daha cok isgicu-
nin mesleki seyyaliyeti Gzerinde ve bu arada iktisadi kalkinma
ile olan iliskisine deginecegiz.

Bazi endustri'kollari, 19 ncu ylzyilin sanayi ihtilalinden iti-
baren Bati Avrupa ulkelerinde gelismistir. iktisad? hayat icinde
yeni mallar Uretimine gecilmis, yeni sirim yerleri aranmis, bu-
lunmus ve iktisadi hizlanmanin yeni bir dénemine girimistir. Bu
arada insan eline daha baska bir gli¢ gecmistir: hakimiyet unsu-
ru. Bu durum tarihte emsali olmayan bir olaydir. Tabiat alimleri-
nin gorduklerinden baska bir olay ile bu 17 nci asirda karsi kar-
siyaylz. O devrin alimleri meseld hava basinci konusunda yaptik-
lari yeni buluslari ¢agdaslarina aktarirlarken, fizik ilmi yoninden
bircok gucluklerle karsilastilar. Buluslarini izah edebilmek ken-
dileri icin bir hayli gi¢ olmustur. Bitin bu zorluklarla, gugluk-
lerle dolu calismalardan sonra «vakum» denen fiziki ifade bulun-
du. Bu alimlerin cagdaslari bu buluslarin hemen o anda uygula-
namayacagini biliyorlardi. Meselda Edison’u ele alalim. Bir elekt-
rik ampulinitn icadi, bunun uygulanmasi ve insanlarin bu bulusa
inandiriimasi ne kadar uzun strmdastur.

Vakumun tatbiki 200 yilhik bir devreyi kapsamaktadir. Bu
arada buharh makinanin bulunusundan uygulanisina kadar ge-
cen slre asagl yukari bir yiz yila ulasmistir. Telsiz telgraf imka-
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ninin tatbik edilmesi hi¢c olmazsa kirk seneyi gerektirmistir. Go-
raliyor ki, streler de gittikce kisalmaktadir. Mesela penisilinin
bulunusu Ue tatbikatina gecilisi arasindaki sire bes yildir. Tran-
sistorlerin uygulanabilmesi de U¢ yillik bir gecikme ile olabilmis-
tir. Demek ki, gunlik hayatimizdaki ilmi akstrelasyon hizlandir-
ma, teknik yoénden gun gectikce daha kisa bir sireyi gerektirmek-
tedir. Tatbiki yonden distndyoruz. Meseleyi 2000 yilma dogru
genisleterek dustindigimuzde bu sitrenin ne kadar kisalacagi
aciktir.

Bunlar koklld degisikliklere sebep olacaktir. Diinden yarma
biyik degisiklikle... Ve dustnin ki, meteorolojik olaylarin da-
ha 6nceden bidirilmesi, deniz suyunun tuzundan arinmasi, bun-
lar da bugin elde edilen buyutk ilerlemelerdir. Demek ki buginki
ilim dinyasinda blyuk anlam tasiyan dedisikliklerle karsilasmis
bulunuyoruz. Bunlar ¢ogunlukla birbirleri ile iliskilidirler ve in-
sanlar arasindaki iliskiieri de yogunlastirmaktadirlar. Oyle bir do-
nemde bulunuyoruz ki, bu devrede tabiati kontrol etme imkéanlari
gun gectikgce artmaktadir.

Bu gelisme belki otuz yil iginde biyilk bir asama kaydede-
cektir.

Bu endustri donemine gegis, yeni bir toplumsal yapiya giris
olacaktir. Amerikan Harp Arastirmalari Enstitistnidn arastirma-
sI sonucunda tesbit ettigine gore endlstri buglne kadar astigi
asamanin asagl yukari bes misli bir ¢apa ulasacaktir.

Gin gectikce tarim, sanayi ve hizmetler kesimi arasindaki
iliskiler hizmetler kesimi yéninde bir degisme gdstermektedir.
Bu teknolojik degismeler bu arada mesleki egitimi de gerekir-
mektedir. Yarinki toplumun yapisi daha de§isik olacagina gore,
mesleki egitimin sartlari da degisecek, gelisecektir.

Cagimizda calisma sartlari ve yapilan isler gin gectikce de-
gismekte meslek? egitim de yeni bir sekil kazanmaktadir. Buna
ornek olarak bir hekimi gézénine alalim. Meseld 30 veya 50 yil
6nce mezun olan bir hekim, belki dért bes kere mesledini yenile-
mek zorunda kalmistir; disinin bu arada bilimin ag¢ti§i hizli yo-
lu. Demek ki, cevremizde olan olaylar bluyuk bir gesitlilik ve ba-
yuk bir gelisme i¢cindedir. Gayem gozlerinizin 6nine, gelecegin
bize meslek ve ilim ydéninden ne sekilde bir manzara arzedebue-
cegini sermektir.
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Gittikce ilerleyen bir mekaniklesme ve bir otomasyon ile
karsilasmaktayiz. Bu arada yo6netici kadrolarin da kompozosyon-
lar1 degismektedir.

Y dnetici kadrolarin artmasina karsi, vasifsiz iscilere olan ih-
tiya¢ azalacaktir. Ayni zamanda, yoneticilerle beraber Kkalifiye is-
cilere olan ihtiya¢ artacak, fakat sadece bu ihtiya¢ artmakla kal-
mayacak, ayni zamanda kalifiye iscilerin mesleki bilgilerinin da-
ha da cok artmasi gerekecektir.

Cesitli sanayi dallarinda, cesitli yeni meslekler meydana ¢i-
kacak; ozellikle hidrolik, elektronik alanlarda meydana gelecek
bilgiler muthis bir hizla artacak ve bu yeni mesleklerde calisan-
lar, devamli bir 6grenme sireci icinde bulunacaklardir. Bu kali-
fiye iscilerin bilmesi gereken teknik ve ilm1 biiguerin yamsira,
genel kultur cok daha fazlalasacaktir. isciler sadece kendi alan-
larinda elde ettikleri bilgilerle yetinmeyecekler, kendilerine ya-
kin alanlardaki bilgilere de sahip olma ihtiyacini hissedecekler-
dir.

Gelecekte hangi mesleki dallarinin gelisecedi, hangi dallarin
gerileyecegi de dnemli bn' sorudur.

Gelecekte gelisecek endustri dallari, makina yapimi, elek-
troteknik, kimya, motorlu araclar imali ve cesitli elektronik ve
mekanik endustriler, kagit endustrisi, kaucuk, lastik ve aspes
imalati, sun’i maddeler imalati. Obir taraftan, gerileyeceklerini
tahmin ettigimiz endustri dallan, tekstil endistrisi, herseyden ev-
vel tabii tarim sektoéri, deri endlstrisi ve buna benzer endistri
dallari olacaktir. Bu endustri dallarinda calisacak is¢i sayisi da
azalacaktir.

Buna gore calisacak olan isglcinin egitimi tamamen degis-
meli ve bu, tahmin edien yeni endustri dallarina intibak ettirte-
bilecek bir duruma getirilmelidir. Baska bir ifade ile denilebilir
ki, mesleki seyyaliyet de artacak ve mesleki egitim bu seyyaliye-
ti gozénunde bulundurmak zorunda kalacaktir.

Meydana c¢ikacak meseleler daha genclerde baslayacak ve en
6nemli sorunu genglerin egitimi teskil edecektir... Fakat gencler,
temel egitimden sonra da mesleki egitimi bitirdikten sonra da bu-
tin hayat boyunca devaml bir egitime tabi tutulmak zorunda
kalacaklardir. Bu gibi egitim imkanlarini meydana getirmek, her-
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seyden o6nce hidklUmetlerin gorevi olacaktir, ancak hukimetlerin
yanisira, cesitli 6rgit ve muesseseler de egitimle ilgilenmek duru-
munda olacaklardir. Akademi Fransez'in bir tyesi goridsini su
sekilde aciklamistir : «vVatandasi daha esasl bir egitime tabi tut-
mak ve yeni bilgileri o6gretmek gerekmektedir. Bu demektir ki,
vatandas émri boyunca devamli olarak bir egitime tabi tutulma-
lh ve devamli olarak bilgilerle micehhez hale getirilmelidir. Zirad
eski zamanda kabul edilen sistem, yani askerlik zamanindan lise
ya da Universite 6grenimi bittigi anda insanin 6Jrenmesi gereken
batin bilgileri almis oldugu goriasia artik gecerli degildir.»

O halde meslek? egitimde bizim amaclarimiz ne olacaktir, Av-
rupa Ekonomik Toplulugu bu mesele hakkinda ne dusinmelidir
ve ne dustnuyor? Topluluk daha hentz bir genel egitim plani uy-
gulamasina ge¢ememistir. Ancak bir takim fikirler ileri siarul-
mekte ve genclerden baslayip devamli mesleki egitim ve bilgile-
rin ne sekilde verilecegi tartisiimaktadir. Roma Anlasmasi, Ortak
Pazar Komitesinin ,bir egitim plani hazirlamasini éngérmekte-
dir. Bugin bu plani hazirlamaya ve yavas yavas uygulamasina
ge¢cmege baslamaktayiz.

Ortak Pazar cevresinde hazirladigimiz plan veya diger bir
deyimle calisma programi, gelecedin getirecedi meslek degisiklik-
lerine gore, egitimi degistirmek ve teknik ilerlemenin hizlanma-
sina, struktirlerin degismesine gbére, yeni bir egitim programini
hazirlayarak, derhal uygulamasina gecmektir.

Bizim calismalarimiz sadece meslek egitimi degil, ayni za-
manda iscilere hangi mesledi se¢cmeleri gerektigi hakkinda tavsi-
yelerde bulunmaktadir; bu bizim danisma yukumlalagamauzdur.
Pek tabii ki, bu ¢alismalarimiz, sadece iscilerin kabiliyetlerine go-
re degil gelecekte meydana gelebilecek yeni meslekler ve bekledi-
gimiz yeni gelismelere gore, su veya bu mesledi secmelerine dair
bir tavsiyede bulunmak ydnunde olacaktir. Hangi yeni endustri
dali meydana gelecektir, hangi meslekler gelecekte gecerli ola-
caktir; butun bunlar bir plan ve program icinde hazirlayacagi-
miz ve en nihayet Ortak Pazar yurttaslarina ve iscilerine yapaca-
gimiz tavsiyelere yon verecek faktorlerdir.

Yetistirme ve yetismis kisilerin daha da ileri giderek egitil-
mesi, guniin sartlarina uydurulacaktir. isletmelerin mutesebbis-
lerinin gerektirdigi nitelikler kendilerine verilmege c¢alisilacaktir.
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Bu yolda istisar? bir gorev gorilmektedir. Meselad isine tam ma-
nasiyla hakim bir Kisiyi gdézoninde bulunduralim; bitin sartlan
<>ger eski seviyesinde kalirsa, isini tam olarak yapiyor sayilir mi?
Onun da ginin degisen sartlarma uydurulmasi gerekmektedir.
Fakat bu heniz bir varsayimdir, hipotezdir. Uzun bir zamam ge-
rektirmektedir. Zira meslek egitimin bircok yan kollan da bu-
lunmaktadir. Birgok konularla da yakmdan ilgilidir.

Bizim didsuncemiz, kendi isini iyi bilen bir Kkisinin, bilgisini
diger Kisilere de aktarmasi gerektigi yolundadir.

Mesleki egitimle ilgili konular, gdérevler henliz tam manasiy-
la gelismemistir, zira bu egitimin bir de pedogojik yéni vardir.
Bu aslinda, Uluslararasi Calisma Tegskilatinin da goérevleri arasin-
da gorilmektedir. Bu husus da Avrupa Ekonomik Toplulugunun
sosyal ekonomik politika yéninde mesgul olacagl konulardan bi-
ridir. Yani diplomalarin, sertifikalarin armonizasyonuna gin geg-
tikce gidilmektedir. Uye devletler arasinda, bu konudaki farklilik-
larin kaldiriimasina calisilmaktadir. Fakat bunda biyuk bir gugc-
luk vardir. Zira alinan diplomalarin seviyesi ve degeri, gecirilen
egitim devreleri ve erisiien bilgi seviyesi bakimindan farkh olabi-
lir.

Demek Ki, bir egitim armonizasyonuna gidimesi 6numizde-
ki problemlerden biridir. Meseld bir muhendis veya bir kimya-
geri ele alalim; devlet muessesesinde calisan bu Kisi, kendi Ulke-
sinde iken diploma almistir. Acaba baska bir tlkeye gidince o l-
kenin sartlarma gdre ayri bir sinav vermesi gerekmekte midir?

Egitim gayelerini de ahenklestirmek egitim amaclarimizdan
biri olmaktadir. Bunun metodlari ne olacaktir? Egitim metodla-
rinda mesela Almanya'da karsilastigimiz metodlar belki Fransa-
dakinden farkli olabilir. Bir mesleki sahada egitim goren bir kisi
bunun yanisira meslegini gelistirecek konularla da mesgul olma-
hdir.

Goruluyor ki, okulun verdigi yonin yamsira, bir de uygula-
manin meselelerine inmelidir. Cunkd, problem artik toplumun
biatinund ilgilendirmektedir. Demek ki, genel olarak problemimiz
bir organizasyon meselesidir. Diyelim ki, genel olarak problemi-
miz bir organizasyon meselesidir. Diyelim Ki, bir yabanci meslek
sahibinin diger bir Uulkeye gittigi zaman faydali olabilmesi i¢in
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daha 6énce egitilmesi gerekmektedir. Hangi metodun daha iyi ol-
dugunu tesbit etmek meselemizdir. Topluluk icinde bugin bu
problemi halletmek icin egitin problemlerini, e§itimin gelistiril-
mesini gézéninde bulunduruyoruz. Eger meslekte arzu edilen ga-
yeler her yerde ayni ise bunun otomatik sonucu, diplomalarin da
benzer kalite ve seviyede olmasidir. Bazi meslekler vardir ki, me-
seld, maden sanayiinde c¢alisan kisilerin meslekleri ¢ogunlukla
belli bash birka¢ mesleki egitim tarzini ilgilendirir. Buna goére
ilkbnce mesledin bir taniminin yapilmasi 06gretim sirasinda, 6g-
renciye verilmesi gereken bilgiler tesbit edilmesi gerekmektedir.
Kabiliyetler, 6grencinin verebilecegdi seyler bunun yanisira tesbit
edilmektedir. istenilen nitelige, istenilen Kkaliteye ulasip ulasma-
digr kontrol edilmektedir. Yani hangi okulda ne 6grendigi énem-
li olmamakta, kendisinin istenilen seyi verip veremeyecegi, kali-
teye erisip erisemedigi hususu dénemli bir mesele olarak karsimi-
za ¢cikmaktadir.

Ne yapabilir, ne bilmektedir ve ne 8drenmelidir, basari de-
recesi ne olabilir, mesele budur.

Meseld tarim kesiminde tarim makinalarmi kullanan kisileri
disinelim. Tarima teknik girdikce; teknik, tarimda uygulandik-
la tarim kesiminde kullanilan makinalar daha komplike bir hale
gelmekte, fazla ihtisasi gerektirmektedir. Bunu kullanacak Kkisi-
lerin ona gdre bir egitimden ge¢meleri arzulanmaktadir.

Oyle bir gergekle karsilasiyoruz ki, tarim makinalari olagan-
dsti bir guclukle kullanihir hale gelmekte, bildigimiz basit halden
uzaklasmaktadirlar.

Gorlyorsunuz ki, gorevlerimizin her biri bir hayli zordur ve
heniiz calismalarimizin da basinda bulunuyoruz. Ulkelerimizde
bu konudaki calismalar gittik¢ce yogunlasmaktadir. Ayni gayeye
gun gectikce yakinlasmak icin, yapilabilecek, verilebilecek hizme-
tin bir nevi rekabet konusu oldugu da ortaya cikmaktadir. Toplu-
lugun alti degisik Ulkesinden gelen meslek sahibi Kisi, uluslarara-
si bir alanda rekabetle karsilasmaktadir. Bu meyanda ayni za-
manda da meslek? yarismalar dizenlemekteyiz. Sadece belirli
bir Glkede degi, Ortak Pazar memleketlerine mensup cesitli mes-
leklere mensup isci ve kalifiye is¢iler arasinda, seklinde teorik
veyahut mesleki uygulama seklinde yarismalar dizenlemekte ve
bu suretle meslek? bilgileri artirmaktayiz. Bu yarismalarin so-
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nucunda elde ettiimiz bilgiler de mesleki uygulamada bizim za-
yif taraflarimizi, noksanlarimizi géstermekte ve g¢alismalarimizin
hangi yonde devam etmesi gerektigini ortaya koymaktadir. Bu
sekildeki yarismalar cok faydali olmaktadir. Bu gibi yarismalari

cesitli meslek dallarinda gelistirerek, daha sik yapmaya calismak-
tayiz.

Bu yarismalar esnasinda ayni zamanda yeni yeni sistemler
ve metodlar da ortaya ¢ikmakta; meseld Belcikadan gelen bir
teknisiyen baska memleketden gelen bir meslekdasma bazi yeni
sistemler gosterebilmektedir. Cesitli memleketlerdeki teknik ge-
lismeler farkli olmaktadir. Teknik gelisimin farkli olmasi sadece
belirli mesleklerde gorilmemekte, aksine asadr yukari bitin
meslek dallarinda bu farklilasma bulunmaktadir. Hatta o kadar
Ueri gidebiliriz ki, Munih’li bir kalifiye insaat is¢isinin uyguladigi
sistem ve metod Hamburg’da ¢alisan bir is¢inin uyguladidi sis-
tem ve metodlardan farklidir diyebiliriz. Bu iki is¢ci yekdigerine
yeni metodlar 6gretme durumundadirlar.

Goruluyor ki, metodlar gayet degisiktir ve bu, bizim i¢in mu-
hakkak ki komplike ve uzun vadeli bir goérevdir. Cesitli memle-
ketlerin ve cesitli mesleklerin belli bir seviyeye getirilmesi bizim
icin énemli bir 6dev olmaktadir.

Bu konuda yarismalar ve ayrica seminerler dizenlemekteyiz.
Bu seminerlerde son zamanlara kadar isittigimiz, budigimiz ve
meydana gelen yeni teknik bilgileri, yeni sistem ve metodlari 6§-
retmede, anlatmaga calisiyoruz. Bu suretle cesitli endistri dalla-
rinda yeni teknik sistem ve metodlar seminere katilanlara o6gre-
tilmektedir. Ayni zamanda, bu teknik bilgileri kitaplarda topla-
maga calismaktayiz. Bu kitaplari ¢esitli dilerde basmak ve c¢e-
sitli memleketlerde dagitmak dusiincesindeyiz; nitekim, c¢ikartti-
gimiz ilk kitap ¢ok tutunmus ve gesitli baskilar yapmak zorun-
da kalmisizdir.

Ayrica bu kitaplardan baska, calisma araglari hakkinda g
ayda bir dergi veya brosir seklinde hangi yeni c¢esit ¢calisma
araclarinin bulundugunu ve kullanildigini gdsteren yayinlar ha-
zirhiyor, bunlari dagitiyoruz.

Pek tabu ki bu dergilerin muhtevasinin ¢ok kalin olmamala-
ri icabetmektedir. Bu yizden bu tG¢ ayda bir c¢ikarttigimiz bro-
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siirdeki bilgiler ¢cok 6zet olarak, genellikle 15-20 satir icinde veril-
mektedir. Bu dergiler de c¢esitli dillerde basilmaktadir; Turkge
tabii ki maalesef bu diller arasinda degidir. Bundan baska de-
vamli olarak dinyada basilan teknik ve ilmi blguleri tasiyan der-
gi ve mecmualarda c¢ikan makaleleri izlemekte ve bu suretle de-
vamli olarak vatandaslarimizi yeni bilglerle techiz etmegde ca-
lismaktayiz.

Bldiginiz gibi ben bir Almanim ve 60 milyon insani olan bir
memleketden geliyorum. Ve meselda Hamburg’da okula giden ¢o-
cuklarimiz, Munih’de okula giden genclerimizden baska bir ma-
tematik kitabi okumaktadirlar. Yahut Frankfurt'da Fransizca ve-
yahut ingilizce 6§renmegde calisan c¢ocuklarimiz, meseld Stut-
gart’da Fransizca veya ingilizce 6grenmege calisan gocuklarimiz-
dan ayri baska bir gramer kitabi tGe calismaktadirlar. Yani, ge-
sitli sehirlerde kullanilan Kitaplar, belirli okullarda s6zu gecenin
zevkine gore secilmekte ve bu sekilde arada hicbir programlas-
ma, hi¢bir duzenllik, hi¢cbir ahenk bulunmamaktadir. Dikkatini-
zi ¢ekerim, bu sadece bir memleket i¢indedir. Tasavvur edersi-
niz ki, bir de sadece bir memleket icinde degil de memleketten
memlekete olan farklar ne kadar buyuktir.

Tahmin ediyorum ki, sizin memleketinizde de bu aym zor-
lukla karsilasmaktasiniz. Bir mesele de tabii okullarda sinifin ge-
nel seviyesine gore ders vermek zorunda kalinmasidir.

Demek istiyorum ki, bir sinifta bulunan &8g§rencilerin genel
bir bilgi seviyesi vardir ve d6Jretmenler de pek tabii bu blgi se-
viyesine gore calismalarini uygulamaga mecbur kalmaktadirlar.
Meselda matematikte yeni metodlarimiz vardir. Ve gun gectikce
yeni metodlar meydana cikmaktadir. Bu yeni metodlar, okullar-
da uygulanmamaktadir. Meseld bir sayinin karesini bulmak igin
matematikte yeni bir metod cikariimistir. Fakat halen bugln
dinyada ve bizim memleketimizdeki okullarda da 25'in karesini
bulmak icin eski bir metodla 25 ile 25% ¢carpmakta devam etmek-
teyiz. Halbuki bunun gayet daha kolay bir sekide yeni metodla-
ra gére hesaplanmasi mumkundur.

Fakat maalesef bu yeni metodlar bizim &égdretim kitaplarinin
icinde bulunmamakta, dolayisiyla 6§retmenlerimiz tarafindan 06§-
retilmemektedirler.
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Konusmamin son boliminde sosyal politika tGzerine dur-
mak istiyorum. Sosyal politika din de bahsettigim gibi Roma an-
lasmasi ile tesbit edilmis bulunmaktadir. isgiiciiniin serbest do-
lasimi ve isgiler meselesini ilgilendiren maddeler de bu arada
mevcuttur. Uyeler acaba sosyal politika konusunda nasil davran-
maktadirlar, ne tirld bir tutum icindedirler, cekingen midirler?
Topluluk icinde, bu konudaki calismalarin yogunlastirilmasi ge-
redi glin gectikgce daha buyuk bir énem kazanmaktadir.

Uyeler, aslinda kendi topluluklarini, kendi milliyetlerini ko-
rumak, toplulugun kendilerinin Gzerine g¢ikmasini, Kkendilerini
yok etmesini 6nleme c¢abasi icindedirler.

Bugiin topluluk, ne yapilmak gerektigini belki kesinlikle bi-
lememektedir. Meseld is hukuku, is emniyeti emek piyasasi poli-
tikast meselelerine belki dejinimektedir. Fakat toplulugun bu
konuda yapabilece§i seyler acik secik formduller halinde, heniz
ortaya ¢itkamamistir. Bu konuda calismalari gelistirecek formul-
lere ulasilamamistir. Bunlar, konferanslarda, bircok calismalar-
da konu teskil etmektedirler. Gergi tavsiyeler yapilmaktadir, fa-
kat genel olarak bunlarin uygulanmasi, devletlerin goérevleri ici-
ne girmektedir.

Demek ki, bitin bu calisma alani icinde zayif bazi noktalar
bulunmaktadir. Burada ¢cok anlamli olan bir konuya deginmek is-
tiyorum: is gdvenligi. Bir 6rnek vereyim... Meseld makinalar
monte eduirken, bazi glvenlik tedbirleri alinmak zorundadir.
Baska bir ifadeyle, makinelerde beraber, guvenlik tedbirleri de
monte edilecektir. Oyle ki, bu makinalarda calisan kisiler, bu ca-
lisma neticesi bedeni veya zihni bir sakatliga, yipranmaya maruz
kalmasinlar. Diyelim ki, hava basmci Ue ¢alisan bir aleti kulla-
nan iscinin karst karsiya bulundugdu tehlike bir hayli blyuktir.
Kendisini bunlardan korumak gerekmektedir. Meseld yeni ku-
rulan bir makinayr kullanmakta olan bir is¢inin karsi karsiya
bulundugu tehlike buyldktir. Kendisini butind ile korumali sa-
kinmahdir.

Bu siralarda yeni bir teknik kullanihyor, Pistole Selman
veya Volf Teknik dedikleri yeni bir teknik. Bunlar da teknik teh-
likesi olan makinalardir. Bu uygulamanin arkasmda ne yatmak-
tadir; onu biraz dusdnelim. Bunun arkasmda, bu tip araclarin
meseld imalinin tahdidi, ticaretinin engellenmesi problemi yat-
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maktadir. Bu mesele bir komisyon tarafindan incelenmekte olup,
bir arastirma konusu olmaktadir. Fakat topluluk icinde heniz
is glvenligi bakimindan bazi kurallar spesifik olarak konmamis-
tir. Genel politika icinde henlz sadece bazi hususlar tesbit edil-
mistir. Cunkld bir takim engeller mevcuttur. Meseld teknik yon-
den imalat sekdleri, formulleri ayri ayridir, farklidir. Dedigim
gibi, topluluk icinde sosyal politika konusundaki c¢alismalar, ge-
nel olarak guclendirimemis, tam manasi ile gelistirilememistir.

Toplulugun Calisma Bakanlari birdenbire farkina varmislar-
dir ki, iktisadi politiak veya ticari politikayl beraberce ifa etme
mumkin degildir; ancak, calisma politikasi ve is piyasasi politi-
kasini beraberce bir iktisadi politika olarak ifade etmek zorunda-
dirlar. Zira sosyal politika ve iktisadi politika arasindaki bagli-
ik o kadar belirli olmustur ki, artik cesitli iye memleketlerin
bakanlari da tek lnite olarak, genel bir iktisadi politika ¢ergeve-
sinde bu cesitli politikalari birbirine uydurmadan istenilen so-
nuca varilamayacagim anlamislardir.

Bu dusince sonucunda, Briksel'de bizler de c¢esitli politika-
lar hazirlayarak, Ulkeleri birbirleriyle ahenklestirme yoluna git-

mekteyiz. Cesitli calismalarimiz tabii maddi y6niu de kapsamak-
tadir.

Bu arada, ozellikle Almanya'da, fakat bitin Ortak Pazar'da
mevcut olan kémiur problemine dikkatinizi ¢cekerim. Bugln faz-
lasi ile mevcut bulunan petrol karsisinda, kdmuirin durumu ¢ok
kétiye gitmektedir. Komuir endustrisinde calisan isgiler, kémdr
ocaklarinin yavas yavas kapanmasi ya da kapattirilmasi ile orta-
da kalmakta ve bu suretle diger endistri dallarina gitmede mec-
but birakilmaktadirlar. Bu da tabi ki, yeni bir egitimi gerektir-
mektedir. Bu gibi konularda masraflar ¢cok biyuk olmaktadir.
Fakat bu masraflarin miktari cesitli memleketlerde de farkl ol-
maktadir. Meseld Almanya bltcesinin % 4 Und sosyal glvenlik
icin harcamaktadir. Fransa'da bu miktar ¢ok daha fazladir ve %
24 civarindadir.

Demek ki, Fransa'da toplam masraflarin sadece 1/4'0 sosyal
guvenlik faktorleri icin harcanmaktadir. Bu ne demektir? Bunun
sebebini Almanya'nin bu yiz yil icerisinde iki tane savas kay-
betmesinde gdrmekteyiz. Bu iki savas kaybi sonunda Almanya’-
da meydana gelen tasarruflar tamamen sarfedilmis, iki tane bu-



yuk enflasyon gecirilmis; bu enflasyonlar ve tasarruflarin yok ol-
masi, Alman yurttaslarini belirli bir goérise sevketmistir. Boyle
bir problem Fransa’da bulunmamaktadir. Bu yizden Fransa’da-
ki tasarruflar ve insanlarinin tasarruf meyilleri Almanya’ya oran-
la ¢cok daha fazladir. Zira Almanlar gérmustir ki, bir nesil ige-
risinde, iki defa tasarruflari tamamen kaybolmus ve sifira inmis-
tir. Fransa’da boyle bir durum yoktur. Bu farklara ragmen, size
diger memleketlerden baska rakamlar vererek canmizi sikmak
istemiyorum. Ancak enteresan olan sudur ki, batin Gye memle-
ketler, Almanya dahil olmak Uzere, millT gelirlerinin asag! yukari
% 16-18 ini sosyal guvenlik icin harcamaktadirlar. Sadece bu geli-
rin harcanmasi cesitli Glkelerde farklhidir. Meseld Fransa’da bu
gelirlerin blyuk bir kismi hastalik sigortasina harcaniyorsa, bu
durum Almanya’da baska, Belgika’da baska ve Beneliks memle-
ketlerinde yine baskadir. Ayrica bu masraflarin karsilanmasi da
cesitli memleketlerde farkhdir.

Simdi baska bir meseleye gecmek istiyorum. Daha dénce de
soyledigim gibi, Bruksel’de ayni zamanda da cesitli hukuki me-
seleler Gzerinde calismaktayiz. Mesleki egitimle ilgili olarak bu
calismalar yapilmaktadir. Liksemburg’da besinci bir muadarlagi-
muiz de gesitli isci glvenlikleri ile mesgul olmaktadir. Altinci bir
grup is guvenligi, isci korunmasi ve is¢inin saghg! Gzerinde ca-
lismaktadir.

Simdi konusmamin sonuna geliyorum, din size anlatmak is-
tedim. Ortak Pazar igerisinde, cografi seyyaliyet hakkinda ve bu-
glin de mesleki seyyaliyet hakkinda konustum. Hukuki meselele-
ri, isgucl akimi meselelerini gelecekten neler bekledigimizi, gele-
cege ne sekilde hazirlanmamiz gerektigini gostermeye calistim.
Simdi sadece birsey daha sdylemek ve bir Fransizm soézu ile ko-
nusmami bitirmek istiyorum: «EgJitim, ekmek kadar buyuk bir
ihtiyagtir...»

Fakat egitim sadece okuyup, yazmak, veyahut hesap 0§ren-
mek degildir. insani bilgili bir yurttas olarak yetistirmektir.
Bir de Cari Smith’in soyledidi bir sé6zt burada nakletmek isti-
yorum: «sosyal sorun bugin bir egitim sorunudur. Egitim ve
mesleki egitim gelecegin garantisidir.»

Ve bu kelimeler Ge konusmami bitirmis oluyorum...
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SORULAR VE CEVAPLAR

M. Henze'nin konusmasini bitirmesinden sonra, seminer yo-

neticisi Do¢. Dr. Baran Tuncer sorulara gegilecegini bildirdi.

SORU — Turkiye neden Ortak Pazar'a girmek istiyor?.. Bunu
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herhalde M. Henze de 6§grenmek ister. Bunun temel un-
surunu biz Atatirk'ten almisiz. Atatirk Buyuk Taar-
ruzda hedef olarak Akdeniz'i gostermistir. Neden izmir,
Ege Denizi varken Akdeniz'i gostermistir. Cunku, Ak-
deniz bati uygarhginin sembolidir. Atatirk bize ilk
hedef olarak bati uygarhgini géstermistir. Su halde yo-
nimiazua Milli Micadele'nin ilk gininden bize gdster-
mis bulunuyor.

ikicisi, yurtta sulh, cihanda sulh direktifini almis
bulunuyoruz. Uygarhgin diger bir deyimi ©6rgutlenme-
dir. Bu orgutlenme deyimi ile sizler Ortak Pazar'l tes-
kil etmis bulunuyorsunuz. $Su halde biz de bu &6rgute
katilmak suretiyle yakinhigimiz, dostlugumuz, dolayi
siyla sulhun korunmasina bir katkimiz olacaktir. Ata-
tirk'ten miséaller uzun sirer, onun i¢in burada kesiyo-
rum.

Aktualite olarak, yeni gordslerimizin bir tanesini
arz edeyim. Yurt disina génderdigimiz iscilerimiz bi-
zim Ortak Pazar'a girmemizde buyidk rol oynamistir.
Onlar, bizden kopan parcalardir. Gayet tabii ¢ok yakin-
dan izliyoruz. izlenimlerimiz iki sebebe dayaniyor. Bi-
rinci sebeb, acaba zararh bir duruma gecebilirler mi?...
ikinci sebeb de, her Tiirk iscisi orada Tirk ulusunun
bir elgiligini temsil ediyor. Yapacaklari hareketin Tlrk
ulusuna, bizlere herhangi bir etkisi olabilecek mi?... Bu
bakimdan sizleri tanima imkanini bulduk. Yalniz, dis
memleketlerde bulunan iscilerimiz degil, burada bulu-
nan her kimse sizleri tanima imkéanini buldu. Bu bir ya-
kinlasmayil, kaynasmayi dogurdu. Biz de, bizleri, tani-
manizi istiyoruz. Bu tanimayi da yalniz, yakindan yap-
tiginiz izlemlerle veya Ortak Pazar'in yayinladigl ra-
kamlarla bizleri tanimanizi istemiyoruz. Daha baska



cephelerimizi, diger ydnlerimizi de yakindan tanima-
nizi istiyoruz.

Bu girisimden sonra, esas 6grenmek istedigim sua-
li soracagim. Sorudan evvel de, din yapmis oldugunuz
konusma ile ve diger bir konusmaci bize Ortak Pazar
nasil calisir, orada bulunan yabanci iscilerin durumu
nedir belirttiler. Halbuki, su kucuk girizgar ile arz et-
mis oldugum gibi, bizler, sizleri arz etmis oldugum se-
bebler dolayisiyla yakindan tanimis bulunuyoruz. Hal-
buki, sizlerden daha ¢ok yararlanmak arzusundayiz,
daha cok faydalanmak istiyoruz. Bu nasil olabilir?...
Ortak Pazar'a girecegimize gore ne gibi problemlerle
karsilasabiliriz. Daha ag¢ik bir deyim ile sizler bu 6rgi-
tintzi kurarken ne gibi problemlerle karsilastiniz ve
bu problemlerin ¢é6zim yollari ne sekilde oldu. Sizden
bu suallerimin cevaplarini rica ediyorum.

Buraya kadar tesrif ettiginizden dolayr tesekkur
ederim. Bu sekilde bir konusmaya girilmis olsaydi,
muhakkak ki bizim i¢cin ¢ok faydali olurdu. Demek is-
temiyorum ki, yaptiginiz konusmalar faydah degildir.
Bilhassa, sizler gibi yetkili kimselerin bu konulari ele
almasindan c¢ok istifade etmis bulunuyoruz.

Su halde birinci istegimiz, bu problemler neler ola-
bilir, sizlerin basinizdan neler ge¢mistir, ne sekilde hal-
lettiniz.

ikincisi, Turkiye Hikimeti Alman Hukiumeti ile
is¢ci editimi andlagsmasiria girmis bulunmaktadir, fakat
bu andlasina hentiz yararlige girmemistir. Ortak Pa-
zar'a girdikten sonra uluslarin teker teker egitim and-
lasmasi gibi bir andlasmanin mi daha iyi olacagi, yok-
sa topluluk egitim andlamasina ge¢g¢menin mi daha fay-
dali mi olabilecedi hususunun aydinlanmasini bilhassa
rica edecegim.

M. HENZE — Tam Ortaklik anlasmasi ile topluluktan ne gi-
bi menfaatimiz olacaktir suali cevaplandirilmasi aslinda oldukca
glc bir sualdir. Menfaatlerimizin ne olabilece§i konusuna din
de temas edilmisti. Bu, matematik bir izahin verilebilecegi, kesin-
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likle cevaplandirilabilecek bir soru degildir. Ortak Pazar kesin-
likle ne verebilir seklinde sormus oldudunuz sual, bizi de c¢ogu
zaman mesgul etmistir ve bizi kendi aramizda dahi gi¢ duruma
distirmiustir. Toplulugun asagdr yukari 10 yil sire ile baskanh§i-
ni yapan Halstayn, bir televizyon konusmasinda soyle demistir :
«Topluluk acaba bizim ic¢cin ne anlam tasimaktadir. 180 milyon-
luk bir pazari, 180 milyon kisinin yasadigl bir c¢evreyi dusinun.
Buyuk bir Oretim, Uretim kapasitesi ve butin bir Avrupa babhis,
konusudur.»

Avrupa'da bir cesit Birlesmis Milletler kurulmasi ve kita
Avrupasl capinda iktisadi birlik yaratma gayesi ortadadir. Rus-
ya'nin buginki cografi olculerini dustnin, iktisadi blnyesini
gdz 6ninde bulundurun. Mesela, Rusya bugiin dahi iktisadl du-
rum itibariyle buyuk eksikler godstermektedir. Sovyet makamla-
rinin yapti§gi hesaplara gére, hala Rusya icin mesafeler, uzakhklar
Jbir pazar menfaati acisindan biytuk bir engel teskii etmektedir.
Avrupa kitasinin ayni sekilde bir iktisad? Unite teskil etmesi uzun
yillar gerektiren problem olmaktadir. Meseld, daha evvelce bah-
settigim son teknik buluslarin uygulandig§r makinalar, Hollanda
da hi¢ bir gicluk cekilmeden satin alinabilirken, bunu istanbul
veya Ankara’ya ulastirmak icabinda bir problem olabilmektedir.
Yerli piyasa icinde bir nevi iktisadi entegrasyon olmaktadir. Av-
rupa kitasi capmda karsilastigimiz iktisadi entegrasyon belki bir
tabu gelisim sonucu olmaktadir.

iktisad? kalkinma birgiun bir siyasi kalkinma, gelisme Ue de
desteklenecektir. Gercekte Uretimde parca basina maliyetlerin
dustrulmesi daha buyuk istihsal tarzina gecilmesi, kutlevi istih-
sale geciimesi 6ntimuzdeki gunlerde bazi kolayliklar doguracaktir.

Yine de belirtmek istiyorum ki, mesele bir hayli zordur. Bu
menfaatlerin analizi tam bir kesin sonuca baglanamaz, fakat
aciktir.

10 yil geriye donerek, toplulugun durumuna baktigimizda,
0 gunun sartlarini buginki sonuglarla karsilastirirsak, topluluk
ici piyasadaki uUiskilerin ne derecede gelistigini izlemek mumkin
olabilir. Toplulugun alti Gyesi bugtn bir topluluk olarak temsil
edilmektedirler; bunu disariya karsi duisunebiliriz, fakat tuketi-
cinin karsilastii mesele daha baskadir. Meselda satm almak is-



tedigi mali bir de bakiyor, daha disik bir maliyet Gzerinden el-
de etmesi artik mimkudndur.

Bu arada gerceklestirilen ulasim agi, trafik meselesi ortak
bir planlamanin sonucu olarak goérulebilir.

«Altilar toplulugu kurulusunda hangi guigliuklerle karsilasti-
lar, biz de acaba benzer problemlerle karsilasabilir miyiz?...» So-
runuz boéyleydi. Ortak Pazar, Roma Andlasmasi’nm 226 nci mad-
desine gore Gye ulkelere su imkani tanimaktadir: Toplulugun
kenduerine yikledigi yukimluliklerden bazi sartlar altinda kagi-
nabilirler. Toplulugun aldigi bir tedbir iktisadi yénden lye dev-
letler i¢cin bir zorluk yaratiyorsa, bu uye devlet, belli bir usule
uyarak, kendisine belli bir istisnai tutum hakki taninmasini veya
kendisine bazi koruma imkanlarinin, tedbirlerinin taninmasini
isteyebilir. Meseld, gimruklerin indirimi cercevesi icinde eger,
Uye bir devlet bu gimrik indirimine dahil ise, bu demektir k, top-
luluk Ulkelerinde Uretlien mallar bu Ulkeye de girecektir. Bu da,
kendisi icin belli bir gugluk yaratacaktir. Bu halde adi gegen ul-
ke, komisyona bas vurup kendisi icin belirli koruma tedbirleri-
nin kabul edilmesini isteyebilir.

Andlasmanm 226 nci maddesinin getirdigi bu hiikme gére her
Uye devlet kendisi icin bazi istisnai durumlarin taninmasini iste-
yebilir. Bu, andlasmanm bitind i¢cinde bir gecis tedbiridir.

10 yillik gegis donemi icinde de entegrasyon o kadar Uerle-
mistir ki, topluluk icindeki iktisadi hayatm birbirine karismasi,
gerceklestirilmesi mimkin olamayan bir hadise olmustur. Bu
madde 10 sene icinde sadece iki defa kullaniimistir. Bu da g0s-
termektedir ki, aslinda bu maddeye ihtiya¢ yoktur. Zaten bu mad-
de ilk 10 senelik gecis donemi igin dustndlmaustd.

Istisna taniyan baska bir madde de Roma Andlasmasi’nda
vardir. Bunu size kisaca anlatmak isterim. 25 Mart 1957 tarihin-
de andlasma imzalandigr zaman, Fransiz dostlarimiz andlasmaya
ek protokole, diger tye memleketlerdeki Ucretler iki sene icinde
Fransamn 1957 deki durumuna gelecek kadar yikselmezse, Fran-
sa’nin Komisyona bas vurup, Fransa’ya gelecek olan ithal malla-
rina karsi korunmak Uzere istisnai haklar isteyebilecedi hukmiu-
ni koydurmuslardi. Fakat, ek protokolin tanidigr bu durum
Fransa tarafindan kullanilmamistir. Zira, iki yl0 icerisinde diger
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ye memleketlerde olan ucretlerin seviyesi ¢ok daha cabuk ola-
rak Fransa’daki Ucret seviyesine yaklasmis ve bu suretle Fran-
sa’nin korktugu durum kendiliginden ortadan kalkmis oluyordu.

Bunu anlatmakla goéstermek istedim ki, sadece Tirkiye’de bu
korkular mevcut degildir. Andlasma imzalanirken bu korku ayni
zamanda diger Uye devletlerde de vardi. Misal olarak Fransa'yi
verdim. Andlasma imzalandiktan ve Ortak Pazar fiilen kurulduk-
tan sonra butin bu korkularin yersiz oldugu kendilijinden mey-
dana ¢ikti. Onun i¢in bunlari bir mesele saymak bence lizumsuz-
dur. Aslinda Ortak Pazar’in buytuk problemleri politik bir unsur
olarak ortaya ¢itkmaktadir. Ortak Pazar’in daha da gelismesi icin
lizumlu olan politik ve siyasi andlasmalarm Fransa tarafindan
nasil bloke edildigini hatirlatmak isterim.

Ortak Pazar siyasi sorunlarda ¢cok daha fazla zorluklarla kar-
stlasmistir. iktisad? problemlerde ise, her tarafi bir dereceye ka-
dar memnun edici ¢6zim yollari bulunmustur. Onun i¢in asil zor-
luklar siyasi alandadir. Bu demek degildir ki, iktisadi alanda hig
bir zorlugumuz yoktur, fakat fakat iktisadl alanda ©6nimuze ci-
kan butin zorluklari yenmisizdir ve gelecekte cikacak zorluklari
da yenecedimizden eminiz. Tabii ki, devamli olarak Gye memle-
ketler arasinda herhangi bir iktisad? politikanin su veya bu se-
kilde kullanilacagl hakkinda cesitli catismalar olmustur. Buna
misal olarak din mesela italyanlarin Almanya’ya gayet ucuz ola-
rak sirmek istedikleri ve en nihayette Alman piyasasina sturduk-
leri buzdolaplarma temas etmistim. Gdéridyorsunuz ki, her ne ka-
dar iktisad? zorunluluklarla karsilasmiyorsa da, bunlarin arka-
sinda aslinda siyasi fikirler carpismaktadir. Zira, Almanlar bu
buzdolaplari meselesinde e§er biz italyan buzdolaplarma kendi
piyasamizi acgiyorsak, o zaman italyanlar bizim meshur Volksva-
genlerimize kendi piyasalarini ¢ok daha fazla bir sekilde a¢cmali-
dirlar. Nihayet biz, italyan buzdolaplarini kullanmaya mecbur bi-
rakilacaksak, italyanlar da o zaman bizim Alman otomobillerimi-
zi kullansinlar diye, daha ziyade millt ve siyasi bir fikir ileri sur-
muslerdir.

Sonug¢ olarak demek isterim ki, iktisad? gelismede daima zor-
luklar yenilecektir. Nitekim bugine kadar yenilmislerdir de.

SORU — Avrupa'nin sosyal politikasinin konusuldugu bdoyle
bir seminerde isterdik ki, cok genel meseleler disinda,



ayrica bugin bati sendikaciliinin ve is¢i hareketlerinin
modern bazi temalari da konusma konusu edilsin. Me-
seld, bugun iscinin calistigl fabrikada kadrdan pay alma-
s, yahut isc¢inin ydnetime katilmasi gibi bir takim mo-
dern olusumlar Avrupa'da vardir. Zannediyorum, Ortak
Pazar icin tasarlanmakta olan miusterek bir anonim
sirket modeli vardi. Orada dahi 6zel bir bolim ayril-
mistir. Bunlarin gelisimi nedir?.. Bunlari lutfen bize de
aciklayiniz ve zannetmeyiniz ki, bu temalar bizim ig¢in
az gelismis bir Ulke icin sadece luksten ibaret bulunsun.
Bir radyo haberinden 6grendigime gore sendikalarin
birisinde simdiden is¢inin k&r payina katilmasi nasil
olur diye Avrupa'nin modern meselesi bizde de pekala
s6z konusu edilmistir. Bu konularda Avrupadaki genel
gelisim nedir, bu konuda bilgi rica edecegim.

M. HENZE — Sordugunuz soru gergekten bir hayli entere-
sandir. Soéyle cevaplandirmak istiyorum. Sermayedar, isveren
elinde, isci elinde sermaye terakimi meselesi konusunda bizim
de calismalarimiz vardir. Bu konuda bazi hususlari belli kural-
lara baglamak igin, isverenin isciye ddedigi meblag yoéninden Al-
manyadan ilk tesebbis gelmistir. Halen komisyon bu konularla
mesguldir ve gelirin yeniden bdélisimi meselesi bizi yakmdan
ilgilendirmektedir. Vergi yolu ile bazi tedbirlerin alinmasina gi-
dilmektedir. Gectigimiz sene icinde sosyal program dahilinde bu
konu da agiklanmis ve iscinin elinde sermaye birikmesi yéninde
bazi tedbirlerin alinacagini belirtilmistir. Yani Toplulukta is¢inin
kararlara katilmasi g6z énidnde bulundurulmustur. Avrupa top-
lulugunun amaci sudur: oyle bir cemiyet sekli yaratilacaktir ki,
tye devletlerin altisinin her birinde her tizel kisi karsi devlet ta-
rafindan kabul edilecektir. Bugine kadar durum oyle idi Ki, bir
sirket nerede yonetim kurulu ve kurulus yeri varsa, meseld diye-
lim, italya'da yeni bir sirket kurulmak isteniyor. Bu, italya'da
bir tiizel kisilige sahiptir ve italyan sirket kurma hiikiimlerine ta-
bidir. Simdiki durum anonim sirketler bakimindan budur. Avru-
pa Toplulugu'nun éngérdugi kurallara, sartlara uygun iki ano-
nim sirket hentiz kurulma yolundadir. Toplulugun diger ulkele-
rinde de proplemler, bir sirketin nasil kurulacagi, milli mevzuata

m1 tabi olacagi problemleri heniz tartisilmaktadir.
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Sirket statlsid ve kurulus sartlarinin  butinligd hususunda
birlige gidilmesi calismalari vardir. Avrupa sirketi tipi bir sirket
kurma cabalari vardir ve bu tip sirket ¢calismalarinda ele alman
konulardan biri de iscinin sirket faaliyetlerine katilmasi mesele-
sidir. Fakat Ulkelerin reaksiyonlari degisik olmustur. Mesela, Al-
man yetkilileri asagl yukari asgari seviyede tutma yolundadirlar.
Diger bes Ulkenin hukUmetleri ise, Avrupa tipi sirketi kendi mev-
zuatlarina uydurma cabasi icindedirler. Uye memleketlerin sen-
dikalari bu mesele Uzerine titizlikle egilmislerdir. Mesela, Fran-
siz is¢i sendikalari yonetime katilma hakkini kabul etmek ve oy-
larini bu yénde kullanmak e§uimindedirler. Fransizlarin disin-
celeri herseyden evvel 6nce isyerinin devamli olarak elde tutula-
bilmesidir. Almanya'da yonetime katilma meselesi gayet yogdun
bir sekilde yayginlasmakta ve butin sirketler tarafindan kabul
edilmesine calisiimaktadir.

Umit ediyoruz ki, Avrupa Sirketi calismalari 1971 senesine
kadar sona erecek, bir sonuca varacak ve bu sonucu uygulamaya
gecirecefiz. Yine de sdylemek isterim ki, alti seneden beri devam
etmekte olan bu calismalar meselenin ne kadar zor oldugunu
gOstermektedir.

SEMINER YONETICIiISIi Dr. BARAN TUNCER — Acaba kag
kisi daha sual sormak istemektedir?... Bes kisi daha soru sora-
cak. Bu durumda sual sorma ve cevaplandirma seklini degistir-
mek istiyorum. Uzun sirecegi anlasiliyor; onun i¢in sual sora-
caklara ayri ayri s6z verecedim ve sayin konusmacidan bu soru-
lar1 tesbit edip, sonra mumkinse toplu olarak cevap vermesini
rica edecegim.

SORU — isglci gdéndermelerinde ve isgiicii isteklerinde bize in-
tikal eden kadariyla, isci isteyen ulkeler vasifli isgici
isteklerini ¢cogaltmaktadirlar. Bu istek, kendilerinin tek-
nolojik gelisimleriyle ilgili bir olaydir. Geri kalmis bir
Ulkeden, gelismis bir ulkeye isgicu naklinde vasifli is-
gucunun o Ulkeye uygun sekilde yetistiriimesi hi¢ sup-
hesiz o Ulkenin teknolojik yapisina uygun dusmelidir.
Bu bakimdan Tiarkiye'nin hatta bu tip dlkelerin isgu-
cu gondermelerinde vasifli isgicu ihtiyacini karsilaya-
cak sekilde iscilerini yetistirmeleri icin yapacaklari har-
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lamalara isgucunid kabul eden ulkenin belli bir 6lcide
maddi olanaklariyla veya teknik yardimi ile katilmasi
gerekmektedir. Acaba sayin konusmaci bu hususta ne
disinmektedir ?

Onumiizdeki Mart ayinda yapilacak toplantida Tr-
kiye'nin veya diger assosiye ulkelerin isglcinidn yetisti-
rilmesiyle ilgili harcamalara Avrupa Ekonomik Toplu-
lugu’nun katkisini istemesi karsisinda AET nasil bir tu-
tum takinacaktir?...

ikincisi; Avrupa Ekonomik Toplulugu sendikalara
isgicunin egitimi konusunda ne 6l¢cide yardimda bu-
lunmaktadir?

Diplomalarin birlestirilmesiyle ilgili c¢alismalar en
son ne safhadadir ve ne gibi bir sekil almasi disunul-
mektedir?..

SORU — Avrupa Ekonomik Toplulugu kararlarinda teknolojinin
gelismesi sonucunda egitime 6nem verildigi beyan edil-
mektedir. Bunu, yeni ise girenler icin 6nem verildigi an-
laminda anlamis bulunuyorum.

is basinda egitim yapilip, yapilmadiginin ve ne gibi
bir program uygulandiginin aciklanmasini rica edece-
gim.

ikinci soru: Ortak Pazar lUyeleri ve yeni girecek lye-
ler arasinda egitimde miubadele yapilmasi hususu di-
suntulioyor mu?...

Ucgtincu soru; dinya devletlerindeki komiir maden
sanayii kriz gecgirmektedir. Mr. Henze de beyanlarinda
bunu ifade etmis bulunuyorlar. Sanayiin petrole kay-
masi sonucunda ocaklar kapanmakta veya kapatilmak-
tadir. Bu is kolunda calisan iscilerin baska bir iskoluna
kaydirilmalari ciheti dusuntlmektedir. Madenlerinin
baska dallarda kullanilmasi dusdndliyor mu?.. Ne gibi
tedbirler alinmistir, ¢calismalar var midir?..

Dorduncid soru; maden sanayiinde veya genel sana-
yide is¢i saghgi, is guvenligi bakimindan ortaklasa uy-
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gulanacak hususlar dusunuluyor mu?.. Bilhassa maden
sanayiinde mesleki hastaliklarinin dnlenmesi bakimin-
dan is guvenligi tedbirleri hakkinda bilgi rica ediyorum.

Otomasyonun hizla artti1 sayin konusmac! tarafindan
belirtildi. Bu tedbir issizligi artiracak, dolayisiyla kali-
fiye olmayan tarim iscilerini kalifiye yapmak c¢ok zor
olacaktir. Kaldi ki ,isverenler isglicinden hemen fay-
dalanabilmek icin iscileri disaridan saglamaktadirlar.
Su halde, buyuk bir Kkitle olan tarim iscilerinin kalifiye
isci haline getirilmesi, hem mali hem de diger ydnlerden
buyuk problemler c¢ikaracaktir. Bu durumda Almanya'-
da alinmasi disunilen tedbirler nelerdir. Bu yonden
uye devletlerdeki hukuki, sosyal, ekonomik zorluklara
ragmen sonuc¢ alinmis midir veyahut alinabilir mi?

M. Henze, Ortak Pazar memleketlerinin sosyal ve ik-
tisadl alandaki gucluklere kisa veya uzun vadede cgare
bulunabildigi ve ilerdekilere de bulunabilecegi kanaatini
belirttiler. Bu buyuk bir problem olmamaktadir, bizim
en buyuk problemimiz siyasi alandaki problemler teskil
etmektedir dediler. Bu, benim bakimimdan enteresan
bir husustur, bilhassa kendi acilarindan aciklamalarini
rica edecegim.

Ortak Pazar'i teskil eden alti Gye memleket ayni
cografya Uzerinde bulunan, kulturleri, tarihleri ve me-
deniyetleri, hatta dinleri itibariyle bircok misterek ana
noktalara sahip bulunmaktadirlar. Boyle bir topluluk
belirli bir cografi topragin uUzerinde sinirlari birbirine
¢cok yakin memleketler olma, tarihi manada gelisim se-
yirleri ve kaderlerinin hemen hemen ayni noktaya da-
yanmasi, dini manada bir birligin bulunmasi, kultir ve
medeniyetlerinin hemen hemen esit kiultir icinde olus-
masi nedeni ile siyasi manadaki birligin kolay saglan-
mas! tarzinda bir sonuca bizi gotirmektedir. Bunun
Turkiye icin bdyle olmadigini pesinen aciklayayim. Cun-
ku, Turkiye'nin bircok méanada Avrupa ile ayni kaderde
olmadig! ispat edilebilir. Bunun nedenleri ayrica soyle-
nebilir ne tartigilabilir. Sirf alti Ortak Pazar memleketi



icin bunun mukayesesinin yapilmasi ve siyasi alandaki
problemlerin buyuk bir problem haline gelmesindeki
nedenlerin neler oldugunu Mr. Henze’den bilhassa rica
ediyorum.

ikinci sualim sudur:

Ortak Gyelerin ve assosiye Uyelerin sosyal politika-
larinin birlestirilmesi noktai nazarinda ahenklestirme-
nin gerektigi tzerinde durdular ve nihai gayesinin bdyle
olacagina inandiklarini soylediler. Turkiye’nin problemi
olarak, Ortak Pazar ulkelerinin son hazirlik devresinden
gecis donemine geg¢mesi sirasinda Tuarkiyeye buayuk
avantajlar saglamadigini sual olarak tevcih etmis ve
bunun agik ve belirli olarak hazirhlk ddnemi ile gecis
donemi arasindaki farklarin belirtiimesini istemistik.
Buna karsi, «Hukumetiniz ikili andlasmalar yolu ile Or-
tak Pazar memleketlerinden iscilerine bir takim menfa-
atler temin etsin» dediler. Ben, bu cevap lUzerine su so-
ruyu soracagim: Ortak Pazar’in sebebi hikmeti nedir ve
Turkiye’nin Ortak Pazar’a alti Uye ile andlcsma yapmak

suretiyle elde edebilecegi menfaatler baska, ikili and-
lasmalarla elde edecegi menfaatler daha baska midir?
Turkiye halihazirda ikili andlasmalarla Ortak Pazar

memleketlerinden Turk iscilerine bircok halkar saglamis
bulunmaktadir. Bu buyuk bir sonugtur diyemiyorum.
Bu, cok daha ileriye gidecektir. Cinki, o memleketlerin
isci seviyelerine, gerek isci Ucretleri bakimindan, gerek
sosyal haklar bakimindan erisememistir ve erismesi igin
imkéanlar gerekmektedir. Enteresan olan nokta, Turki-
ye Ortak Pazar ile genel bir andlasma yaparken 06zel iki-
li andlasmalar yolu ile iscilerine menfaat saglama yolu-
na gitsin. Ortak Pazar memleketleri dostlarimizin bu
konuda Ortak Pazarin sebebi hikmetinin ne oldugunu
bize aciklamalarini rica ediyoruz.

Ucguincu sualim de sudur. Bugiinkii konusmalarin-
da, Ortak Pazar memleketlerinde otomasyon ve ayni za-
manda elektronik aletlerle sanayilesme hususuna dog-
ru buyuk bir kayma ve o seviyeye dogru bir yikselme
oldugunu belirttiler. Bu alandaki kalifiye iscilerin onlar
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icin ihtiyac oldugunu soylediler. Alman isci Burosu’nun
mudurd olan zat, Turkiye’den bundan sonra sadece ka-
lifiye iscinin alinmasi hususunda bir prensip kabul et-
tiklerini ve bu prensibe gore Turkiye’den isci cekmek is-
tediklerini belirtmektedirler. Ben bilhassa, iktisadi bir
gercek olarak sunu sdyleyecegim ki, az gelismis memle-
ketlerle gelismis memleketler arasindaki sosyal ve ik-
tisadi politikalarin ahenklestirilmesi mumkin olama-
maktadir iktisad?T gercek béyledir. Cinki onlar daha
kalifiye iscileri istemek durumunda iken, biz halen ken-
di elimizdeki, kendi sanayimize ldzim olan iscileri kacgir-
mak gibi bir durum, onlari kendi elimizde tutamamak
gibi bir durum ile karsi karsiya kalmaktayiz. Tarkiye
Ortak Pazar iliskilerinde de boyledir, Turkiye gibi az
gelismis memleketlerle gelismis memleketler arasinda-
ki birlesmeler ve kaynasmalar icin de boyledir. Bunun
bir tezat teskil etmis oldugunu, az gelismis memleket-
lerin sosyal ve iktisadi politikalarinin gelismis memle-
ketlerin iktisad? ve sosyal politikas! ile ahenklestirilme-
si hususunda bir tezat teskil ettigini acaba kendileri de
kabul ederler mi?..

Suphesiz ki is yerlerinde isc¢i saghg! ve is guvenligi ile
ilgili olarak bir calisma icinde bulunuyorlar. Acaba, eko-
nomik toplulugun is kazalari, meslek hastaliklari, isgi
saghgi, is guvenligi bakimindan degil, bir de ¢calisanlarin
normal sihhatte olmalari bakimindan Dinya Saghk Tes-
kilati ile bir iliskileri var midir, bu iligskiler konusunda
fikir verebilirler mi?..

Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun isgucu talebi kalifiye
isciye dogru yonelmekte. Bu durum ise, kalkinma c¢aba-
sinda bulunan iktisaden geri kalmis memleketlerde bir
nevi doviz ihracit sonucunu dogurmaktadir. Bu memle-
ketler kalifiye is¢iye olan ihtiyacglari yidzunden arzula-
nan kalkinma hizina kavusanlamaktadirlar. Bu durum,
bu memleketlerin kalkinma ihtiyaclarinin kosteklen-
mesi sonucunu doguracagina goére, Ortak Pazar bu ba-
kimdan ne dusudnur.?



ikinci husus; bu kalifiye isgilerimiz gittikleri mem-
leketlerde c¢cok uzun sire kalamiyacaklarina goére, yeni
sartlari, yeni yasamalari 6grenmis olarak geri kalmis
kendi memleketlerine doénduklerinde yeni bir problem
ortaya cikaracaklardir. Zaten tam istihdam seviyesine
ulasamamis bu memleketlerde disardan gelen, yeni bil-
gilerle techiz edilmis kalifiye isciler kendi memleketle-
rinde yeni bir issizlik akiminin dogmasina sebeb ola-
caklardir. Acaba, Avrupa Ekonomik Toplulugu bu hu-
susta ne dusundrler?.

M. HENZE — Zannediyorum Ki, sorularin birkacini bir ara-
da cevaplandirmak mimkundur.

Bunlardan biri topluluk Glkelerine olan Kkalifiye is¢i akimi
meselesi kritik bir soru olarak sorulmustur. Tdrkiye'nin aslinda
kalifiye is¢iye ihtiyaci oldugu gercegi ortaya surdlmustir ve is-
guci sevkinin Tarkiye'nin menfaatleriyle catismada bulundugu
aciklanmistir.  Tudrkiye’nin menfaatleri muhakkak ki, Turk Hu-
kimeti tarafindan g6z oninde bulundurulmustur. Turkiye'de
mevcut emek piyasasimn durumu goézéninde bulundurulmak su-
retiyle bu degerlendirme vyapilmalidir. Eger, Turkler isglcuni
topluluga yoneltip orada calismalarim sagliyorlarsa, sorumluluk-
lari da herhalde kendilerine aittir. Din verdigimiz bazi rakam-
lari distnidrsek, asagl yukari 200 bin Tirk is¢isinin topluluk @l-
kelerinde calisti§i belirtilmisti. Bu mesele sendikaci olarak tabu
¢ogunuzu ilgilendirmektedir. Belki, soruyu cevaplandirmaktan
siz de kaginacaksiniz. Zira, dusunin ki, disariya giden isguer as-
linda yurdunuzda c¢alisma imkéanindan yoksun kalmis bulunmak-
tadirlar. Diyelim ki, disariya giden isglctntn yarisi kalifiye olmus
durumdadir, fakat bunlar yine de biyuk bir ¢cogunlugu teski et-
mektedirler. Fakat, size soruyorum, sizin bu Kisileri Turkiye'de
istihdam edecek bos isyeriniz mevcut mudur?.. Bu, sizin baslan-
gicta karsi karsiya bulundugunuz problemin ana meselesidir.

Bir diger soru grubuna ge¢cmek istiyorum. Bu yetistirilme-
deki masraflara toplulugun istiraki meselesidir. Assosasyon ilis-
kimiz enteresandir. Turk isgicinin mesleki e§itimi konusunu bu
sabah size izah etmege calistim. Bizim bugln ne c¢abalar iginde
oldugumuzu anlattim. Ayrica, isgicinin yetistirilmesi Uye dev-
letler icin gercek anlamda cesaret verici bir tecribe olmamistir.
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Disunin ki, her yil binlerce italyan iscisi diger tye topluluk (l-
kelerine gitmek zorunda kalmistir. Bunun {zerine bir program
gerceklestiriliyor ve 12 000 iscinin belli bir mesleki e§itimden ge-
cirilmesi icin mali ve diger yénlerden calismalara baslanmis bu-
lunmaktadir.

Sonuca sOyle gelelim. 12 bin is¢i icin belli bir finansman kay-
nagl tesbit edilmistir, dedik. Toplam olarak 7 bin Kkisi 9 ayhk egi-
tim sdresi icinde nihai safhaya gelebilmistir. Bu 7 bin Kisi i¢in-
den 2 bini diger topluluk Gyeleri icinden gelmistir. Bu Kisiler ge-
listirildikten, egitildikten sonra italya'ya déndiikten sonra o anda
is bulmuslardir. Zira, alistiklari yasama sartlari, ¢alisma sartla-
ri icine donmduslerdir. Bu demektir ki, diger Gye devletlerle yap-
maya c¢alistigimiz uUiskiler onlar i¢in bir yerde faydali olabilmis-
tir. 1962 yilinda edindigimiz tecriibeye gdre assosasyon konseyi
su soru ile karstlasmistir. Tark iscuerinin mesleki egitiminin ma-
liyeti bir hayli yuksek olacaktir. Su kanaatimi belirtmek istiyo-
rum. Diger Uye Ulkeler de halen Turk iscilerinin mesleki ydnde
egitilmeleri konusunda c¢ok fazla hazir degillerdir. Biz, yardimla-
rimizi meseld sendikalarin dizenledikleri seminerler yolu ile ver-
mek istiyoruz. Roma Andlasmasi'nm 50 nci maddesine gére de
geng iscilerin egitilmesi g6z éniinde bulundurulmaktadir. Bu mad-
deye gore de gelecek isciler i¢cin calisacaklari isyeri varsa, karsi-
hikh isgicl degisimi yapilmasi mimkundur.

Bundan baska sorulan bir soru da sendikalara mali yardimda
bulunulmasi meselesidir. Boyle bir yardim herhalde mimkdin
degudir. Ancak, cesitli seminerler dizenlemek seklinde fikri yar-
dimda bulunulabilir.

Bir diger soru, is sitresince iscilerin egitimi hakkinda idi. Pek
tabu ki, bir sirkette calisan is¢ilerin devamli olarak egitimi mim-
kindir ve yapilmaktadir. Fabrikada calisan bir kalifiye is¢inin
ustabasi hatta bir mihendis olmasi i¢in sirket yardimlarda bu-
lunmakta, bu iscueri calistiklari yerlerden c¢ekmekte ve egitime
tabi tutmaktadir. Bu bakimdan ayrica cesitli muesseselerin ku-
rulmasi dustnilmektedir, fakat hentiz asil yardim bu iscilerin
calistiklari sirketlerden gelmektedir. Cesitli egitimde bulunan
cesitli memleketten isclerin birbirleriyle miucadelesi hakkinda
birka¢c kelime sdylemistim; fakat bunun icin yeterli derecede ma-
IT fon bulunmamaktadir. Simdiye kadar yapilan sey, senede asa-
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g1 yukari 5 bin iscinin cesitli memleketler arasinda muibadelesi-
dir.

Diger bir soru, is¢i guvenligi ve isci saghgl hakkindaydi. Bi-
zim bu alanda ne sekilde calismalarimizin bulundugu sorulmus-
tu. Biz, mesleki hastaliklar hakkinda bir liste yayinlamistik ve
bazi tavsiyelerde bulunmustuk. Meselda, Belgika'da calismis olan
bir Alman iscisinin belirli bir zamandan sonra slikoza yakalan-
masil, slikoz hastaliginin Belcika’da mesleki hastalik olarak tanin-
mamas! yuzinden bu isciyi zor durumda birakmistir. Calisma-
larimiz sonucunda en nihayet slikoz Belgika'da da mesleki has-
talik olarak kabul edilmistir. Bu misalden goériyorsunuz ki, daha
cesitli zorluklarla karsi karsiya bulunuyoruz. Bu zorluklar her-
seyden evvel, cesitli memleketlerin yetkililerinin cesitli mesleki
hastaliklar hakkinda cesitli fikirler ileri sirmelerinden ¢ikmak-
tadir. Bu fikirlerin birbirleriyle bagdasmasi zor olmaktadir.

Diger bir mesele de mesleki malilliyettir. Almanya'da % 75
mesleki malQliyet olarak kabul edilmekte, Belcika'da % 60 mes-
leki maldliyet kabul edilmektedir. Tabu bunlarin ahenklestiril-
mesi tartismalar ve konusmalar sonucu olabilecektir.

Diger bir soruya geciyorum. Kémir ocaklarinin kapatilmasi
sonucunda bu ocaklarda calisan iscterin diger endistri dallarin-
da calismak Uzere egitime tabi tutulmasi meselesi. Herseyden
Once, kbmur ocaklarinda calisan iscilerin bluytuk bir ¢ogunlugu
epey ihtiyardirlar ve bunlara pek tabu ki, emekliik imkani tanin-
maktadir. Bu imkani kabul etmeyenler ise, cesitli sistemler cer-
cevesi icinde meslek degistirme egitimine tabi tutularak diger sa-
nayi dallarinda istihdam edilmek Uzere hazirlanmaktadirlar. De-
mek isterim ki, 0zellikle Almanya'da bu konuda elde ettigimiz
tecribeler gayet olumlu olmustur. Yine bazi zorluklarla karsilas-
maktayiz. Zira, kémir ocaklarinda calisan isclerin diger dallar-
da istihdam edilmek Uzere e§itilmeleri sirasinda, mesela insaatta
ustabasi olarak yahut miuhendis olarak calismalari icin egitime
tabi tutulmalarmda gérmuasizdir ki, bazilari ve hatta biyidk bir
kismi bu egitim esnasinda yeterli derecede bilgi getirmemektedir.

Ozellikle matematik egitimi Gzerinde cesitli zorluklarla kar-
sillasmaktayiz. Baska bir zorluk da bu is¢lerin senelerden beri,
belki de doguslarindan beri yasayip yetistikleri bdlgelerinden ay-
rilmak istememeleri ve sadece o bdlgede bulunan diger sanayi
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dallarinda istihdam edilme istekleridir. Bu ise, pek tabiil ki, der-
hal mimkin olamamakta ve bu isciler diger bdlgelere ge¢cmek
icin zorlanmaktadir. Buna ragmen, genel olarak elde edilen so-
nuclar olumludur ve sadece % 30 % 40 is¢i mesleki ejitimde ba-
sarisiz kalmislar, fakat % 50 ila % 60 diger sanayi dallarinda is-
tihdam edilebilmislerdir.

Bir 6rnek vermek istiyorum; meseld bankalardaki otomas-
yon meselesi. Bankalarda bildiginiz gibi, muhasebede cok Ueri
giden bir otomatiklesme mevcuttur. Korkuluyordu ki, muhase-
bede calisan isci veya memurlar bu otomatiklesme sonucunda is-
siz kalacaklardi. Fakat gordik ki, otomatiklesme sonucunda ban-
kalarin isleri o kadar fazla artmistir ki, muhasebe kisminda artik
otomasyon neticesinde calisamiyacak isciler bankanin diger Kki-
simlarinda calismak imkéanini bulmuslar, diger o6devlerle gorev-
lendirilmislerdir. Goruyoruz ki, otomasyonun sonucu olarak mua-
melelerin genislemesi ve bankanin islerinin artmasi issizlige de-
gil, bankanin daha fazla memura ihtiya¢ duymasina sebep olmus-
tur. Bunu bir misal olarak vermek istedim.

Diger bir soruya kisaca cevap vermek istiyorum, bu da po-
litik yon sorusudur. Turkiye eder Ortak Pazar’in tam Uyesi olma
kararim alirsa, bu Tirkiye’nin kendi politik sorumlulugu cerce-
vesi iginde olacaktir. Zira, Turkiye bilmektedir ki, Roma Andlas-
masi ve Ortak Pazar'a giris herseyden dnce politik amagla olmak-
tadir ve bu bilgiye sahip olan Tidrk Hukdmeti nihayet kendi so-
rumlulugu cercevesinde kendi milleti ve kendi memleketi icin en
iyi durumu kararlastirarak Ortak Pazar’a girmek veya girmemek
kararim verecektir. Bu, nihayet bizim verebilecegimiz ve Turki-
yeyi zorlayabilece§imiz bir karar degildir. Karar Tiark Hukume-
ti’nindir. Zaten Turkiyenhin Ortak Pazar ile iliskteri o kadar iler-
lemistir ki, artik Tldrkiye’nin Ortak Pazar’a tam Uye olarak girip
girmemesi s6z konusu degidir. Sorulacak soru, Tlrkiye’nin ne
zaman Ortak Pazar’a tam Uye olarak girecegidir. Bizim fikrimiz-
ce, bu giris zamanini Turk HiuklUmeti tesbit edecektir, Ortak Pa-
zar hikimetleri dedu. Ortak Pazar hiukimetleri sadece Tlrkiye*
nin teklifine karsi «evet, bu tarihte siz tam Uye olabilirsiniz» ya-
hut «hayir biz su tarihi distintyoruz» diye bir cevap verebilirler.

Diger bir soru, Iiktisadi ve sosyal politikanin ahenklestiril-
mesidir.



Her ne kadar bu ahenklestirme bitmemis ise de bu nihayet
olumsuz bir gelisme icinde degildir. Bugiin size bunun hakkinda
birkac kelime soyledim. Cesitli memleketler arasinda meydana ge-
len tarihi farklar pek tabiidir ki, zamanlar ortadan kalkacaktir.
Biz, Ortak Pazar ulkeleri olarak bu farklari gormekteyiz. Farkla-
ri zamanla kaldirmayi disinuyoruz ve zamanla kaldiracagiz. Yi-
ne bir misal vereyim, meseld Belcika'da olan bir isci Almanya’-
daki bir isciden issizlik yoninden farkhidir. Belgika'daki sistem
o sekildedir ki, calisamiyacak duruma gelen bir is¢i veyahut her-
hangi bir isyerine verilemiyecek bir is¢ciye hayatimn sonuna ka-
dar issizlik Sigortasi tarafindan 6deme yapilmaktadir. Diger
memleketlerde durum baska tuarlidir. Meseld, issizlik ylzinden
yapilan 6demeler, 6denen aidatlarin yiksekligine gére yapilmak-
tadir, cesitli memleketlerdeki issizleri karsilastirirsaniz, Belgika'-
da sonuna kadar issizlik 6denegi olarak emeklilik durumuna gel-
mis sayilabilecek isciler gorebilirsiniz. Halbuki, Almanya'dan ve-
ya Fransa’dan bu konuda verilen rakamlarda bu emekli issizler
yoktur.

Diger bir soru da mesela sudur. «Kimya endustrisi ne de-
mektir.» Simdi Almanya‘'da kimya endustrisi tabiri altinda bam-
baska birsey anlasilmaktadir, Fransada ise tamamen bambaska
birsey anlasilmaktadir. Ayni durum tekstil endustrisi i¢cin de mev-
cuttur. Bazi sanayi dallan Almanya’da kimya endustrisi olarak
sayilirken, Fransa'da tekstil endustrisi olarak sayilmaktadir. Me-
seld, suni iplik. Bana inanabilirsiniz ki, bu durumlarda bir arma-
nizasyon meydana getirmek istiyoruz, fakat aradaki farklar ve
detaylar o kadar fazladir ki, bunun igin biraz zamana ihtiyacimiz
vardir. Zamanla muhakkak ki, sosyal politikamizi ve iktisadi po-
litikamizi ahenklestirecediz ve en nihayet ginin birinde Altilar
arasinda tamamen bir harmanizasyona varacagiz. Bu durum igin
bazi muesseseler kurulacak ve bazi gelismeler olacaktir.

Diger bir soru da Turkiye’nin Ortak Pazara girip, girmeme-
si meselesi idi. Buna cevap vermis oldugumu zannediyorum. Zira,
soyledigim gibi en nihayet bu Tirk Hukimeti'nin serbestci vere-
cegi bir karardir. Buna Ortak Pazar HukuUmetleri sonug¢ olarak
karisamazlar.

isci saghgr ve korunmasi hakkinda bir soru sorulmustu. Bu-
nun Gzerinde konusmus bulunuyorum. Diinya saglik organizasyo-
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nu cercevesinde bazi calismalarimiz vardir. Meseld, bulasici has-
taliklar1 olan iscilerin g¢esitli memleketler arasinda mubadele
edilmemesi gibi sartlar vardir. Ayni zamanda havanin pislenme-
si, endustrinin sulari Kkirletmesi gibi konularda calismaktayiz.

Diger bir soru da Ortak Pazar memleketlerinde calisan ya-
banci iscierin elde ettikleri bilgilerle mucehhez olarak tekrar
Turkiye'ye donmeleri ve Tulrkiye'ye doéndikten sonra istihdam
edilebilecek bir isyeri bulmalari konusu idi. Muhakkak ki, bu bir
problemdir. Fakat, bu isgiler geri geldikleri zaman sadece Alman-
ya'da calismak istemediklerinden mi geri gelmektedirler?.. Nor-
mal olarak herhalde donmeden o6nce, Turkiye’de calisabilecekle-
ri bir yeri temin ettikten sonra veyahut temin edeceklerinden
emin olduklari i¢cin donmektedirler. Meseld seramik fabrikasinda
calisan bir isci, model yapmayir 6grenmis olan bir is¢i herhalde
bu konu Uzerinde Tirkiye'de calisma yeri bulabilecedjinden emin
oldugu takdirde geri dénmek istemektedir. istanbul’'un Marmara
Denizi kenarmda olan cesitli seramik fabrikalarinda calisabilece-
ginden emin oldugu zaman geri donecektir ve Almanya'da elde
ettigi mesleki bilgiyi burada kullanabilecektir. Tahminen herhal-
de bu is¢i sadece seramik sanayi dalinda calismak isteyecek, her-
hangi bir diger sanayi dalma gitmek istemiyecektir. Zannediyo-
rum Ki, burada gosterilen problem, yani kalifiye iscilerin geri
donduikleri zaman calisacak bir yer bulamamalari teorik olarak
pek buyuk bir mesele teski etmemektedir, fakat pratik olarak
herhalde daha da uygun bir durum meydana getirmektedir. Zira,
bence bdyle bir problem pratik olarak yoktur. Zira, geri dénmek
isteyen bir is¢ci Turkiye'de bir isyeri buldugundan veya bulaca-
gindan emin oldugu icin geri doénecektir. Aksi halde, bulundugu
yerde calismaya devam edecektir.

SEMINER YONETICISI — Bu sabah Mr. Henze’den dinle-
mis oldugunuz konusma, sorular ve bunlara verilen cevaplar
«Toplulugun Sosyal Politikast ve mesleki egitim»in ne kadar
6nemli ve dnemli oldugu kadar da dging¢ bir konu oldugunu or-
taya koyuyor.

Bu sabahki konusmadan edindigim intiba, bu konunun 6nem-
li olmasi yaninda bir de bu olaylar silsilesinin baslangicinda ol-
dugumuz ve 6nimizdeki yillarda bu ve buna benzer konularin
isgal edecedi merkezindedir. Dolayisiyla bu seminerimize katilan-
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lar her soruya cevap alamama endisesi icinde ayriliyorlarsa, ken-
dimizi buna hazirlamak durumundayiz, demektir. Sorular yeni
yeni ortaya ¢ikiyor. Bu konu 6ntumiuzdeki yillarda bizi isgal ede-

cege benziyor.

Ben musaade ederseniz, sizlerin adina buraya kadar gelip bu
konusmayi! yapmak ve sorulariniza cevap vermek zahmetine kat-
landigi i¢in sayin Henze'ye bir kere daha tesekkirlerimi sunmak

istiyorum.

Oturumu kapatiyorum.
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Uctinctl giin:
26 Ocak 1970

Seminer yoneticisi:
Do¢. Dr. Ali Sait Yuksel

Konusimecilar:

Theo Rasschaert

(Ortak Pazar Avrupa Hir isci
Sendikalari Birligi Genel Sekreteri)

Dog¢. Dr. Baran Tuncer

SEMINER YONETICISI — Bugln esas itibariyle Ortak Pa-
zar isci hareketleri ve sosyal yonu ele alan seminerin baska bir
bélimine gelmis bulunuyoruz. Su andaki konusmacimiz Ortak
Pazar Avrupa Hir lis¢i Sendikalari Birli§i Genel Sekreteri Theo
Rasschaert'dir. Konu, toplulugun sosyal politikasi karsisinda Av-
rupa isci sendikalaridir.
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Sayin konusmaciya s6z vermeden 0nce, sizlere kisaca kendi-
sinin hayat hikayesini nakledeyim. Theo Rasschaert 1927 yilinda
Belcika'da dogmustur. iktisat tahsil etmis, 1951 de ilk defa ikti-
sat Musaviri olarak Belgika isci Federasyonuna intisap etmistir.
1956, 1957 yillarinda Belgika Sendikasinin temsilcisi olarak Ro-
ma Andlasmasi’nm hazirlanisina delegasyon olarak dahil olmus
ve andlasmamn taslagina katkida bulunmustur. 1959 da Tasit is
Sendikasinin sekreterligini yapmis, bu sirada Avrupa Sendika-
lari sekreteryasma intisap etmistir. Somadan bu sendika Avrupa
Isci Birligi sekline doniince, Rasschaert orada da gérevine devam
etmistir. 1967 giziinde Ortak Pazar Avrupa Hur isci Sendikalari
Birligi Genel Sekreterligine getirilmistir. O tarihten beri kendisi
bu iste resmi gorevli olarak bulunmaktadir.

So6zu, kendilerine birakiyorum.

THEO RASSCHAERT — Buglin benim is¢i sendikalari hak-
kinda konusmami istediniz, fakat sirf sosyal politika konusunda
kalmak istemiyorum. \

Avrupa entegrasyonundan dogacak olan yanhs anlasmazlik-
lar veya 6nemli hususlarda yanlis anlasmazliklar dogabildigin-
den sosyal politikanin dar anlaminda kalmiyorum. Evveld, sunu
belirtmek isterim ki, bizim icin sendika temsilcileri olarak top-
luluk hi¢c bir zaman sosyal gelisimi meydana getiren bir makina
olmamistir. Bizim igin, topluluk bundan daha fazla bir anlami
tasimaktadir. Konusmamda bu ilk noktay! gelistirecegim.

ikinci olarak, sosyal politikayr sinirlanmis bir konu olarak
ele almak istemiyorum. Bu sabah ekonomik politikayl sosyal po-
litikanin mi idare ettigi veya bunun aksinin mi oldudu Uzerinde
duracagim. Sunu sdyleyebiliriz ki, ekonomik ve sosyal politika,
birbirlerinden faydalanir ve bu durumda sosyal politika Ue eko-
nomik politikay! iki ayri yénden mitalda etmek imkansizdir. Bu-
nun icindir ki, bizim sendika teskilatlan yalniz sosyal politikay!i
dar anlaminda almamakta Avrupa Ekonomik Toplulugu tarafin-
dan dngorilen batin problemleri ele almaktadir.

Kisa olarak t¢ hususu gelistirecegim. Bizim icin andlasmamn
esas gayesi nedir?.. Bu andlasmamn getirdi§i problem nedir?..
Kuruluslarin mekanizmasi nedir?..
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Eger siz de benimle hemfikirseniz, ilk olarak andlasmanm
esas gayesi ve topluluktaki kuruluslarin mekanizmasi hakkinda
konusalim.

Programiniza bir géz attigimda, bu seminerde politika konu-
sunun esas gayesinin biraz kenara birakildigini gérdim. Bunun
icin bu konu Uzerinde biraz fazla duracagim.

ilk nazarda konumuzdan biraz uzak goérindigid halde, esasin-
da bunun aksi oldugu anlasilacaktir.

Roma Andlasmasi ve Topluluk hakkinda konusmak Avrupa’
daki ekonomik entegrasyonun gayelerinin ne oldugunu meydana
cikaracaktir. Bu gaye, her seyden evvel politik bir gayedir. Co-
zim yolu olarak ekonomi politik bulunmussa da, bunun temeli-
nin politik oldugu anlasiimistir. Bu da gayet basit bir formdl ile
verilebilir. Almanya (e Fransa arasinda bir andlasma kurulmasi-
dir. Bunun ic¢indir ki, Avrupa Ekonomik Toplulugu gayet belirli
bir konu Uzerinde baslamis ve ilk isbirligi o zaman ¢ok muhim
olan kémur ve pirit Gzerinde olmustur. Avrupa’da kémir, celik
ve demir denince Ruhr Bdlgesi g6z 6ntine gelebilir. Kémur ve ce-
lik andlasmasi, Ruhr enddistrisinin toplulugun alti Gye memleke-
tinin ortak emri altina konmasini éngérmustir. Yani daha basit
olarak, soyle diyebiliriz: Ruhr Bdlgesi’ndeki endustrinin idaresi
yalniz Almanya ve Fransa'ya birakilmis olmamakta, fakat bu top-
luluga tGye olan alti memleketin emri altina verilmistir. Bu ta-
rihte toplulugun alti Gyesi kendi hakimiyetlerinin bir kismini dev-

letleristi politikaya uygun olarak miusterek bir yetki altina top-
lamislar, bu da kémur ve celik toplulugunun yetkisi olmus, Av-
rupa entegrasyonunun bir gelisimini meydana getirmistir. Bu da
komir ve celik hareketleriyle baslamistir. Ele alman konu git-
tikce gelistirilmeye calisilmis, Fransiz Parlamentosu’nun vetosu
buna karismistir. 1951 senesinde baslanan bu harekete baska bir
hal caresi bulunmaya c¢alisiimistir. Bunun i¢in de ikinci bir yol
bulunmus, ekonomik yoldan gidilerek eninde sonunda politik ga-
yeye ulasiimaya calisiimistir. Konumuzla uzaktan ilgili olarak
gorindrse de, size bunu belirtmemin sebebi, tarihi yonudir. An-
lattiklarimin bazi topluluklarin, bazi kuruluslarin mekanizmasi-
ni ve var olusunun sebebini izah ediyor. Bu kuruluslarin ne ol-
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duklarini iyice bilmeden sendikal kuruluslarimn durumunu ince-
lemek daha da guclesecektir. Komur ve Celik Birliginin faaliyeti
bizi bazi problemlerle karsilastirmistir. Bu hususta bazi mace-
ralar yasamisizdir ki, bu da Roma Andlasmasi’nda belirtileme-
mistir. Bu sebepten dolayidir ki, Roma Andlasmasi dahilinde
ikinci bir kadro ihdas edilmistir. Once, bir Avrupa Komisyonu,
ikinci olarak da Bakanlar Kurulu kurulmustur. Burada Avrupa
Parlamentosu hakkinda genis bilgi vermek istemiyorum. Bunun
sebebi de, tam yetkili olmamalaridir.

Bu kuruluslarin islemesi i¢cin Avrupa Komisyonu talepler
hakkinda Bakanlar Kurulu'’nda karar verilmesi tezini ileri sir-
mustir. Roma Andlasmasi'nda prensip olarak sunu gérebildik ki,
toplulugun karar mekanizmasi gérinduginden daha karisik ve
komplikedir. Simdi Bruksel’de her Uye memleket devaml bir
temsilci organ se¢cmistir. Yani, toplulugun islerini takip edip, Ba-
kanlar Kurulu’nun kararini hazirlayan bir elgilik... Aslinda daimi
temsilciler arasmda komisyonun ve Bakanlar Kurulu’nun karar
verme yetkisi daha somut olarak gorulebilir. Fakat aslinda bdyle
degildir, ¢inkd toplulugun karar verme seklinin halihazir gord-
nast politik yonladar.

Komisyonun yetkisi ile Bakanlar Kurulu’nun yetkisi arasmda
bir ayirim olmadigina gore, politik yonden bir kontrol yapilma-
si imkansizdir. Komisyonda Mili Parlamentolarin yetkileri yok-
tur, ancak Uye devleti bakanlarinin almis oldugu kararlar yetki-
lidir. Bu zaman zarfinda Avrupa Parlamentosu karar verme yet-
kisi donemine gecememistir. Bu da sunu izah eder ki, bazen nor-
mal demokratik bir kontrolin iyice, hatta hic meydana gelmedi-
gi sekilde daha dogrusu calisamiyacagl bir sekildedir. Halihazir-
da sendika kuruluslarinin en blyik problemlerinden biri bu-
dur. Butin (ye devletlerde bazi haklarimiz vardir. istisare hak-
ki, karara katilma hakki ve sunu gérmekteyiz ki, bu haklar top-
luluk seviyesinde ortadan kalkmaktadir. Sendika kuruluslari
toplulugu demokratik bir hale getirmenin dnemi Uzerinde israrla
duruyorlarsa da, bunu da aslinda kendi icinde bir gaye bulmak
degil, fakat ayni zamanda sendika kuruluslarina en mesru hak-
larint koruma yetkisini vermek icgindir. Topluluk seviyesinde iyi
bir sekilde belirtilmis demokratik bir kadro olmadan, kendi gu-

cumiuzi kaybetmek tehlikesi ile karsi karsiya bulunuyoruz.
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Konusmamin ileriki saflarmda, bu husus esas teskil edecek
kisimlardan biridir. Bunun igindir ki, giris olarak bu problem
Uzerinde, politik ve siyasi problem uzerinde ve tegkilatlarin calis-
ma mekanizmasi Uzerinde durmak istedim.

Kisa olarak belirtmek istedigim ikinci bir problem de And-
lasmanin net olarak belirtilmemis noktalaridir. Roma Andlasma-
sm1 yapanlar tarafindan meydana getirilen esas gaye tabii ki si-
yasidir, fakat siyasi bir entegrasyona direkt olarak gitmenin yo-
lu kapali gérinmiusse de, ekonomik yollari izlemeyi tercih etmis-
lerdir. Bu ekonomik yol, gimruk birliginin teskilinden geger Ki,
bu da ekonomik bir birlie varmak icindir. Yani Roma Andlas-
masini yapanlar bu sekilde kontenjanlari, kisitlamalari ortadan
kaldirmak suretiyle, Uye ulkelerin ortak bir politik ve siyasi tu-
tumda birleseceklerini 6ngérmuaslerdir. Bu tahmin gercek cik-
mamistir. Halihazirda yasamakta oldugumuz c¢aprasik ekonomik
hayatta gimrikler ekonomik yonden o kadar zayif bir silah tes-
ki ederler ki, esas bir korunma caresi olarak gdérinemezler. Da-
da dnemli olan tedbirler vardir. Para tedbirleri ve vergi tedbirleri
gumrik haklarinin ortadan kaldirilmasina yarayacak asil unsur-
lardir. Gimrik birlesmesinin iyi bir sekilde isleyebileceginin tah-
mini ve bunun yanhs oldugunu go6steren en iyi delil de gecen se-
ne gecirdigimiz doviz degisikliklerinin farklari ile belirtilmistir.
Fransiz franginin devaltasyonu, markin revalie olmasi, toplulu-
gun ekonomik birligi meydana getirmedigini ortaya koymustur.
Yani Andlasmanm 6ngdérdugdi net olmayan bazi tahminler ortaya
¢cikmis ve misterek bir siyaset olmadan ekonomik bir birligin
meydana gelmeyece§i acikca belirmistir.

Gecen sene aralik aymda yapilan konferansta ¢cok mihim
olan konular hakkinda Avrupa yapisina yeni bir hareket tarzi ve-
rilecegi gorulmuista.

Birinci husus Uzerinde bilhassa duruyorum, ¢inkd btin sen-
dika kuruluslarinin yasamakta oldugu genel cerceveyi, genel go-
rindst gosteriyor. Hukuki ve siyasi yonden Uye bir devlet veya
Turkiye gibi assosiye bir devlet topluluk ile arasindaki iliskisinin
ne olabilecegini disinmek zorundadir. Sunu da hemen belirte-
yim ki, toplulugun yapisal binyesi 6yle bir kadrodur ki, ancak
bir topluluk ile degil, fakat alti millT delegasyon arasinda bu ko-
nusmalar ge¢cmekte ve koordinasyon teskil edilmektedir.
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Bu birinci hususu burada birakiyorum. Daha sonra tartisma
safhasinda tekrar ele alabiliriz. Size dar anlamda sosyal politi-
kada neler cereyan etmis oldugunu anlatacagim.

Giris olarak iki nokta uzerinde duracagim. ilk énce sosyal
ilerleme ile ortak politik gayeler arasinda bir farklilik yapiimasi
gerektigini belirtmek istiyorum. Sendika teskilatlarimiz devamli
ve hakl olarak toplulugun sosyal politikasinin yetersizligini be-
lirtiyorlar. Fakat bu da toplulukta sosyal bir gelisme olmadigi
anlamina gelmemektedir. Aksine her dye Ulkede ve genellikle
toplulukta sosyal gelisim en biyik hizim kaydetmis ve butin ul-
kelerin tarihinde bu on sene zarfinda en buylUk ilerlemeyi kay-
detmistir. Toplulukta yetersiz gérdadumiz husus, toplulugun
¢ok hizli olan bu sosyal gelismeyi en iyi bir sekilde, avantajh bir
sekilde ortaya koyamamasi ve topluluk seviyesinde daha iyi bir
ahenklesmeye ulasiimamasidir. Burada dnemli olan husus, Roma
Andlasmasi'nda alinmis olan tedbirlerin yurtrluge, tatbik safha-
sina konmus olmasidir. Buradaki problemler, dolasan iscilerin
guvenlik yeri, isgilerin serbest seyyaliyeti, devletler arasinda mus-
terek bir yardimlasmanin tesis edilmesi ki, bu da sosyal bir fon
seklini almistir. Ben ilk olarak isgilerin serbest hareketi Uzerin-
de duracagim.

Isgiictiniin serbest hareketi Roma Andlasmasmda yer almisti.
Bima gore, pazarin iscileri Ortak Pazar'in limiti iginde serbest
sekilde bir yerden diger bir yere muhaceret edebileceklerdi.

Bu karar ozellikle italyan Hukumeti'nin isrart alinmistir.
Fakat serbest hareketin blyuk bir problem olmadigr gérilmustir.
Arada ¢ok daha énemli bir problem ortaya ¢cikmistir. Bu da di-
ger memleketlerin, yani Ortak Pazar disindaki memleketin prob-
lemi olmustur. Bu yizden, Ortak Pazar'in sendikal organizasyo-
nu olarak oOzellilke problemin Ortak Pazar seviyesinde tahlilini
istedik. Bu arada miuesseseler problemi Gzerinde durmak zorun-

dayim.

Sosyal problem bitini ile 117 nci ve 118 nci maddelerde ele
alinmaktadir. Bu maddeler herseyden 6nce sosyal bir harmoni-
zasyon yapilacagl ve bunun gelistirtecedi hususu Uzerinde dur-
makta ve dista ahenklestirme calismalarinin yapilmasini éngér-
mektedir. Maalesef, bu maddeler acik bir ¢calisma metodunu tes-

* 89



bit etmemislerdir. Bu hususta da teferruata dikkatinizi ¢cekmeye
lizum gdérmiyorum.

Sonug¢ olarak, 16 seneden beri bu maddeler hukuki bir mu-
nakasaya yon vermekte ve bu minakasa komisyon ve kurul ara-
sinda devamli sekilde olmaktadir. Bu meseleler ({zerinde dura-
cagima dogrudan dogruya Uclncl nokta Uzerinde sendikal orga-
nizasyonlarin faaliyetleri Gzerinde durmak istiyorum.

Sendikal organizasyonun tutumunu izah etmek i¢in kurmus
oldugumuz teskilat tzerinde, daha sonra da kisaca almis oldugu-
muz bazi tertibat ve tedbirler UGzerinde duracagim.

Birinci nokta, teskilat meselesidir. Gegen sene nisan ayindan
beri Hir Sendika Teskilatlari, Ortak Pazar'in hiur sendikalarinin
konfederasyonunu meydana getirmislerdir. Konfederasyonun
teskili maalesef bir takim yanlis yorumlara yol acmaktadir. Ha-
kikaten yalniz teskilatm ismini degistirmisizdir. Birka¢ nokta Uze-
rinde teskilatin yapisini saglamlastirdik; fakat gercek su ki mev-
cut olan bir teskilatta bu islemi yaptik. 1957 senesinde bu tes-
kilata bagh olan sendika tesekkulleri teskilatin struktirint, ya-
pisini incelemek ve Ortak Pazar’in ileri sirmis oldugu problem-
lere bir ¢6zim bulmak lzere toplanmislardir. 1958 ocagdinda Ro-
ma Andlasmasi'nm ylrurlige girmesinden birka¢ gin sonra sen-
dikalar arasinda genel bir toplanti yapildi. Bu toplantida, yapi-
nin genel hatlari tesbit edildi; bunlar hald yirurlikte bulunmak-
tadir. Bu yap1, 6zellikle (ic miessese Uzerinde durur: kongre, .ic-
ra Komitesi ve sekreterya. Teferruat lGzerinde durmaya lizum
gébrmuiyorum. Yalniz, bilhassa bu teskilat altilarin bitin sendi-
kal tesekkullerini kapsar. Bu da demektir ki, teskilatlanmis isgi-
sahip en blytik tesekkuludir. Teskilatlar 1969 Nisanindan beri
lerin 2/5 i Hollanda, Belgika icin yari yariya, Almanya i¢in 9/10 u
yani esas ekseriyet, italya icin yarisi, Fransa icin ancak 1/4. Bu
konfederasyon mutlak surette Ortak Pazar’in temsil yetenegine
kendileri hakkinda 2/3 ekseriyetle kararlara gidilmesini kabul et-
mislerdir. Bu teskilatlar bir ortak sendika toplulugu konfederas-
yon seklinde calisan bir tesekkil meydana getirmislerdir. Yani
dogrudan do§ruya gérdiginiz gibi federal prensip lzerinde bil-
hassa durulmustur. Bazi kararlar diger teskilatlari birbiri ile bag-
lamakta ve bunlar sonledigim gibi 2/3 c¢ogunlukla karar altina
alinabilmektedirler. Bu sebeple, "alinmis olan en mihim karar-
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lar Uzerinde durmayi ldzumlu goérdyorum. En O6nemli tedbir ola-
rak bilhassa sendika hareketleri Gzerinde duracagim. Bu suretle
Ortak Pazar’in ginlik hayatina girmis olacagiz.

Ortak Pazar’in sosyal politikasina karsi konfederasyonumuz
bir calisma programi Uzerinde duruyor. Bu program bes asama-
ya dayanmaktadir. ilk olarak haftada 40 saatlik ¢alisma, yani 8
saatlik calisma guni Uzerinde duruluyor. ikinci nokta, tatilin bir
aya kadar uzatilmasi; ticlincisl, bu tatil icin bir prim verilmesi,
bu da bir aylik Gcrete tekabll edecek; Dordinci nokta, calisma
gucl kaybedildigi takdirde meselenin incelenmesi. Bu calisma
programi 1965 mayisinda karar altina alinmis ve blyuk o6lgtde
uygulamaya aksetmistir.

Ikinci tedbir veya ikinci bir karar olarak, dogrudan dogru-
ya is sahasinin politikasi tGzerinde durmak istiyorum.

Ortak Pazar’in sosyal politikasi maalesef pek az bir hizla ge-
lismis ve bir sirid tartismalara sebeb oldugu, hukuki mucadele-
lere meydan verdigi gorulmistir. Bu ylzden de sendikal teski-
latlarimiz Gg¢-dort seneden beri sosyal politika Uzerinde durma-
ya lizum gérmus ve bu yluzden bu konuyu 6n plana almayi di-
sunmastadr.

Bu goriasin 1s1§1 altinda istihdam konusunda Ucli bir konfe-
ransin yapilmasi imkéanini sagladik. Bu konferansta bakanlar ay-
ni zamanda sendikalar ve isverenlerin muamessilleri de toplana-
cak, problem oldugu gibi ele alinacakti. Bu suretle sorumlu ba-
kanlarla mesele gorusulebilecektir.

Genel hatlariyla ifade ettiim son bir problem de, sendika
komitelerinin meydana getirilmistir. Bizim sendikal organizas-
yon olarak problemlerimiz yalniz konfederasyonla aldkal degu,
ayni zamanda sanayi ile alakalidir, yani sanayiin getirdigi problem-
lerdir. Sanayi seviyesinde seri sendikal komiteler meydana geti-
rilmistir. Yani bir sturd sendikal komiteler, meydana gelmistir.
Bu sendikal komiteler bu sene basmda, ulastirma igin, kimya igin,
tekstil icin, mustahdemler icin, Posta Telgraf Telefon teskilati
icin ve yiyecek konularinda kurulmustur. Bu komiteler problem-
leri yorumlamakta ve kendi sektdrlerinin limitleri i¢cinde duru-
mu incelemektedir. En iyi sonu¢ alman saha da tarim sektori
olmustur. Bu alanda ilk olarak Ortak Pazar seviyesinde isci Ue
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isveren arasinda bir goérisme yapilmis ve calisma saatleri Gzerin-
de bir anlasmaya varilabilmistir.

Ortak Pazar seviyesindeki bu teskilatin ilk hedefinin milli se-
viyede kazandigimiz haklari Ortak Pazar seviyesinde kaybetme-
mek oldugunu &zellikle belirtmek isterim. Bu formil bizim en ¢ok
6nem vermis oldugumuz problemdir. Bugline kadar bu hususta
tam olarak basarili olabildigimizi soyleyebilirim. Onimiizdeki ay-
larin bu hususta tesirimizi gelistirecek imkéanlar vereceginden
eminim.

SEMINER YONETICiISI — Mo6syé Rasschaert’a ilgi cekici
konusmasindan dolay! tesekktl ederiz. Konusmanin ilk bélimiuin-
de Ortak Pazar’in sosyal ac¢idan teskilatlari izah edidi. Sonra yi-
ne Ortak Pazar’in sosyal politikast mukavele hiktimleriyle ve
sendikalarin faaliyetleri yine ana hatlariyla izah edildi. Bundan
baska sayin konusmacinin bizzat Genel Sekreteri bulundugu Or-
tak Pazar Hir isci Sendikalari Birliginin kurulusu izah edildi.

Simdi, eder baskaca bir teklif yok ise, sorulara gecelim.

SORU — Roma Andlasmasi icerisinde demir ve ¢elik andlagsma-
lari vardir; butin dinyada kémddr krizi 1966 dan beri
devam etmektedir. Dolayisiyla altilara dahil olan Al-
manya'da da 1967 de komiur krizi meydana gelmistir.
Bu komur krizi Turkiye'ye de sirayet etmistir. Alman-
ya, Altilara dahil olduguna, gore Almanya'daki kémur
krizi icin Altilar ne dusunduler ve ne karar aldilar?
Turkiye'de belki Ortak Pazar'in Gyesi olacaktir. Kémiur
krizi ile kargi karsiya olan Tudrkiye icin bir disinceleri
var midir?.. Bunu sormaktan maksadim, kémdirde ca-
lisan isciler azalmakta ve dolayisiyla kémiir c¢ikarilma-
ma gibi bir durumla kargi karsiya bulunmaktadir. Sa-
yin konusmacinin bu husustaki gérisini 6grenmek is-
tiyorum.

ikinci sorum yabanci isgiler hakkindadir. Gégmen
isciler dedikleri isgilerin baska memleketlerde c¢alisma-
lari halinde, Ortak Pazar'a dahil olan memleketlere ait
isciler kendi hikumetleri tarafindan mi o memleketle-
re gonderiliyor, yoksa isciler istedikleri zaman Ortak
Pazar memleketlerine gidip is bulmak imkanina sahip-

92



ler midir?.. Boyle bir hak iscilere verildigi takdirde uc-
ret ve sosyal meselelerde anlasma ne sekilde olacak-
tir?.. iscilerle mi olacaktir, yoksa iscileri temsil eden
sendikalarla mi1 olacaktir?. Bunu da 6gdrenmek istiyo-
rum. Cunku, bizim konfederasyonumuz da uluslarara-
sI kurulusa Gyedir ve sdz sahibidir.

Uglinci sorum su olacaktir: Calisma haftada 40
saate indirilmesi icin karar alinmistir, derler. Bu ka-
rar Ortak Pazar memleketlerinin bir kisminda tatbik
edilmemektedir. Eger, altilar s6z sahibi ise, alinan ka-
rarlarin uygulanmasi gerekir kanaatindeyim. Kald ki,
Almanya’da iscilerin calisma saatlerinin ayarlanmasi,
Ucret ve sosyal meseleler toplu s6zlesmelerle elde edil-
mektedir. Buna go6re, calisma saatleri hususunda toplu
stzlesmelerle 40 saatin altinda bir ¢calisma imkani elde
edilebilir mi?..

Yine bu noktada bir bilgi rica edecegim. Ucretli
iznin bir aya c¢ikarilmasini istiyoruz, derler. Onun igin
de prim verilmesini sart kosuyorlar. $Simdi bu prim, Uc-
retin disinda yani ikinci bir prim midir, yoksa izinli sa-
yildig1 sirece verilen Ucret midir?.. Bunu da 6grenmek
istiyorum. Eger, bu bir Gcret disi prim ise, takdirleri-
mize mazhar olur. Bu karari alanlari alkishyoruz.

Benim sorularim simdilik bundan ibarettir.

THEO RASSCHAERT — Sorulardan ilki c¢ok o6nemli bir
problemdir. Ustelik yalniz kémiirii alakadar etmez, topluluk da-
hilinde c¢alisan diger iscileri de Uguendirir.

Ilk olarak kémiri ele alahim. Bu, son derece caprasik bir
problemdir. Bunun sebebi de, Avrupa‘'da bu hususun tamamen
acik sekilde izah edilmemesidir. Toplulugun planlama bélimin-
de bulundugum i¢in sdyleyebilirim ki, Avrupa'da ve kémur Ure-
ten memleketlerde alinacak tedbir, her memlekette komdir pro-
diksiyonunun daha uzun bir zaman icinde miutalda edilmesidir.
Su siralarda Avrupa'da yaptigimiz, fiyatlari esas alarak bir 6n
goris hazirlamaktir. Referans noktasi, Amerika veya Polonyada-
ki kémdarlerin ithal edilmesidir; fakat ¢cok 6nemli husus Avrupa’'-
da, bes, on sene sonra komir Uretiminin ne olacagidir. Avrupa
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Komisyonu calismalara baslamistir. Bu calismalarda su sonuca
variyor, Avrupa'da halihazir calisir kémur bélgesi Ruhr bélge-
sidir. Almanya‘da Saar sahasi ve iki Fransiz sahasi mevcuttur.
Bu da bes nihayet on sene sonra bitin Belgika’daki ve Hollanda’-
daki kémir vyataklarinin kapatilmasi sonucunu doguracaktir.
Tabit ekonomik ve sosyal nazariyeler géz o6nitne alinarak, bu,
acik olarak ilan edilmekten cekiniliyor. Halihazirda kendi kémur
yataklarimizi isletebimek i¢in, yabanci isglictne bas vurulmak-
tadir. Ben sahsen sunu dustnirim ki, yabanci isciler kendileri-
nin bu yabanci kdmuir yataklarinda ne kadar zaman zarfinda is
bulabileceklerini dnceden bilmelidirler. Kisa bir middette toplu-
luk dahilinde kalacak olan istihsal kotalarim biran evvel tesbit
etmek lazimdir.

Birinci soruda ikinci bir yon vardir ki, bu da ayni zamanda
ikinci bir soruyu da ilgilendirir. Bu da yabanci isgilerin durum-
laridir .1966 da Almanya’daki kriz yalniz kémuir sahasinda olma-
yip, bitiin ekonomiyi kapsamistir. ilk olarak su olay! tesbit et-
tik ki, istihsalde gbze batar bir dustsin Almanya’daki issizler
Uzerinde cok az bir etkisi olmustur. Bu da su sekilde izah edi-
lebilir: birka¢ ay zarfinda Almanya HuUkimeti 400 bin kadar is-
¢i yollamistir.

Yabanci iscilerin kaderi anlasmalarla tesbit edilmektedir.
Yani daha acik bir sekilde izah edersek, Almanya’da calisan Turk
iscilerinin ¢alisma sartlari ve sosyal guvenlikleri Almanya Hu-
kimeti ile Turkiye Hukumeti arasmda karar altina alinmis yan
anlasmalarla yapilmaktadir.

Sosyal haklar iki devlet arasinda alinmis kararlarla yurutil-
mektedir. Tabii ki, yabanci is¢i daima, kendilerini kabul eden
memleketin iscilerinin haklarina sahip olmalidir.

Zannedersem, bu sekilde iki suale cevap vermis bulunuyo-
rum.

Son iki suale gelince, butin anlasmazliklari ortadan kaldir-
mak istiyorum. Faaliyet programi, ilk 6n safhada alinacak ortak
problemleri g6z 6ntne almaktadir. Calisma Programi her Ulkede
halihazirda tesis edilmemistir.

Haftada 40 saatlik c¢alisma mudddetine gelince... Ekonomik
sektdrler arasindaki farkhhgr g6z 6ntune almadan; tim olarak
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sunu gorebiliriz ki, Almanya’da 41 saatlik calisma muddeti var-
dir. Belgika’da, Hollanda’da 42 ila 43 calisma saati dngorilmekte-
dir. italya, bu hususta 40 saatlik calismay! sabit tutarak son de-
rece gelisme godstermistir. Fransa’da 40 saatlik calisma sistemine
tabidir. Fakat tim olarak en uzun calisma slresi oradadir. Pra-
tik olarak Fransa haftada 46 saat calismaktadir.

En son olarak prim ve senelik izin hususuna gelince; yaz
tatili primi Gcret Uzerine ilave edilmektedir. Yani yilhik bir ay
izine cikilirken c¢ift Gcret alinmaktadir. Bu husus Hollanda ve Bel-
cika’da gercgeklesmistir. Bu iki memlekette su sirada bir ayhk
izin sUresi yoktur, fakat U¢ haftalik bir izin muddeti mevcuttur.
Bu U¢ haftalik izin middetinde Hollanda ve Belcgika iscileri alti
haftalik tGcret almaktadirlar.

Zannedersem bu sekilde sorularinizi cevaplandirmis bulu-
nuyorum.

SORU — Sayin konferans¢i bizim konusmamiza katiliyorlar. Hol-
landa’'da iki kémuur ocaginin kapanacagini séylediler.
Demek oluyor ki, Ortak Pazar bir sanayiin felce ugra-
masinda onleyici etki sahibi olamiyor. Biz, dinyadaki
kdmir sanayiinin k6td duruma disecegi kanaatindeyiz.
Dolayisiyla koémirde calisanlar azalacaktir. Komur is-
¢cisi komdarun iscisidir, baska bir iste muvaffak olamaz.
Yer altindaki servetin yer altinda kalmasi mevzu ba-
histir. Biz istiyoruz ki, bunun degerlendirilmesinde aca-
ba Oi'tak Pazar s6z sahibi midir?.. Bunu sormak iste-
dim. Kendileri, Hollanda'daki komiur ocaklarinin kapa-
nacagindan bahsettiler, bu bakimdan beni tatmin et-
mediler.

ikinci soruma verdigi cevaba tesekkiir ederim.

Calisma saatleri konusunda Almanya’'da 41, 42 saat
hatta 46 saat c¢alisilan yerleri biliyorum. Ortak Pazar
Uyesi bulunan alti memlekette acaba alinan kararlarin
etkisi oluyor mu, olmuyor mu?.. Tatbikat ni¢gin yapilmi-
yor. Bizim 6drenmek istedigimiz budur. Ortak Pazar’a
girdigimiz zaman alinan kararlarin tatbikatini sendika-
ci olarak bilmek mecburiyetindeyiz. Buna gdre alinan
kararlar tatbik edilmiyor demektir. Bu bakimdan bizim
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bir tereddutimiz vardir. Bu bakimdan sualimi sor-
mustum. Egder, imkan varsa bu hususun aciklanmasini
rica ediyorum.

THEO RASSCHAERT — Toplulugun haklari ile milll haklar
arasinda bir farklhilhk yapmak gerekir. Toplulugun bu problemle-
ri halletmekte hi¢ bir yetkisi yoktur.

Calisma muddeti 6yle bir problemdir ki, butin memleketleri
tguendirir. Bunun degismesini istemiyoruz. Bu husus ortak ko-
nusmalara, ortak andlasmalara baghdir. Burada sendika organi-
zasyonu olarak sunu sodylemek isterim ki, bu hususlarin devlet
tarafindan halledilmesini istemiyoruz. Bunun isveren ile isci ara-
sindaki toplu sézlesmelerin yetkisi altmda kalmak istiyoruz. Eger,
bazi hususlarda bir ahenksizlik goériliyora da, ahenksizligin ol-
masini tercih ederiz. Bizim kendi haklarimizi devlete vermek-
tense, bu ahenksizligin devamim tercih ederiz.

Demek ki, burada Roma Andlasmasi’na goére toplulugun hig-
bir yetkisi yoktur, fakat bu hususta sunu dikkate aliyoruz ki, bu
andlasmayi butinlemek, tamamlamak lazimdir. Burada Avrupa
toplulugu icin adil durum sudur ki, diger memleketlerin isci du-
rumlarim ayni sekilde ayarlamanin ¢cok &dil bir husus oldugunu
biliyoruz. Rakamlar topluluktaki isgtucintn kafi gelmedigini top-
lulugun bunun i¢in yabanci isgicinid yardima cagirmakta oldu-
gunu gosteriyor. Sendika teskilati olarak calisan iscilerinin bir
korunma haklarinin olmasi gerektigine inaniyoruz. Bu isglctinin
konjonktir seklinde bir gu¢ olmasimn kabulini istiyoruz. 1966
da Almanya’da meydana gelen kontrat yenilenmemesi gibi olayla-
rin temasini 6nlemek istiyoruz. Alti aylik bir middet zarfinda
yuzbinlerce yabanci is¢i geri gonderilmistir. Sendika teskilati ola-
rak isveren kontrati bilhassa Uzerinde durdujumuz bir problem
olacaktir. Diger memleketlerin isci problemlerinin toplulugunun,
tumunin problemi olmasini arzu etmekteyiz.

Tahmin ederim ki, bu sekilde iki sorunuza cevap vermis bu-
lunuyorum.

SORU — Biir evvelki konusmacinin konusmasina atif yaparak
konusuyorum. Misterek pazara girdigimizde grev hak-
kimiz olmayacagina gdére sendikalarin Avrupa Ekono-



mik toplulugu icersindeki yeri ne olacaktir, durumlari
ne olacaktir? Benim birinci sualim budur.

THEO RASSCHAERT — Anliyorum ki, maalesef izahim bu-
tin ndanslari aksettirmek i¢cin ¢ok kisa olmustur. Yanlis anlama-
ya mani olmak igin, bizim altilar icinde bir miktar haklarimiz ol-
dugunu séylemek isterim. Herseyden evvel, ekonomik ve sosyal
komitede mumessillerimiz vardir. Bu konu Uzerinde durduk. Za-
ten her heyetin bu komitedeki vazifesi de sunu goésterir ki, bu or-
ganizasyonlar biyuk bir rol oynamaktadir. Bu komite vasitasiyla
kendimiz butin mudhim meseleler Gzerinde goérusimizi belirte-
bilir, onlari kabul ettirme imkéanina sahip olabiliriz. Zaten, ayni
zamanda sendikal teskildt olarak daha bir ¢cok muesseselerde tem-
sil edilmekteyiz. Ayni zamanda profesyonel formasyon komitele-
rinde de mumessillerimiz bulunmaktadir, fakat tesirimiz bu mu-
esseselerin kadrolarini da asmaktadir. Bir misal olarak bir gerce-
gi alacagim ve bu misadl konusmamda lzerinde durmadigim nok-
talari belirtecektir. Birka¢ sene evvel bizim icra Komitemiz (bun-
lar diger sendikalarin mumessillerini binyesinde toplamaktadir)
sendika teskilatlari i¢in dogrudan dofruya istihdam meseleleri
Gzerinde egilme zorunlugu bulundugu distncesi Uzerinde durduk
ve Konfederasyon olarak Bakanlar Kurulu'na muiracaatta bulun-
duk. Bu hususta bakan, isveren mumessilleri ve sendika mumes-
silleri arasmda toplanma dizenlenmesini istedik.

Su sonuca vardik ki, Bakanlar Kurulu'na miracaat yetersiz-
dir. Bu ylzden de ayni zamanda her muli konfederasyon kendi
hiklimetine miracaatta bulundu. Goérduguniz gibi bizim tesiri-
miz iki yoldan gelismekte. Miusterek olarak kararlar aliriz, bun-
lari Ortak Pazar'in muesseselerine intikal ettiririz; ayni zaman-
da mutad olan tesirimizi milli plan Uzerine yiriterek, bu sekilde
Ortak Pazar seviyesine istemis oldugumuz sonucun gercgeklesme-
si icin galisiriz.

Sunu da ilave etmek isterim ki, bu islerin tGzerinde her yil
duruyoruz. Bu, mutlak surette kolay olmuyor, énemli problemler
Uzerinde belki tam basari, tam sonu¢ elde edemiyoruz, fakat bi-
zim tesirimizi mutlak surette aksediyor.

SORU — Ortak Pazar tyesi bulunan alti devletten dért tanesi ha-
len disardan isc¢i almak ve istihdam etmek durumun-
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dadir. Kendileri, ikili aridlasmalar c¢ercevesinde disari-
dan gelen iscilerin haklari verilmektedir, dediler. Hal-
buki, sendikalarin kurulusunun esas gayesi, ¢alisanlarin
sosyal haklarinin korunmasi olduguna gore, disardan
isgucu ithal eden memleketlerin sendikalarinin konfe-
derasyonlarinin esit iste calisanlara esit lcret verilmesi
hususundaki calismalari var midir, ne merkezdedir ve
bir sonug¢ alinmis midir? Yani ikili anlagsmalarla isglcu
ithal eden memleketlerin konfederasyonlarinin esit iste
esit Ucret prensibini kendi memleketlerinde wuygulama
calismalart var midir?...

THEO RASSCHAERT — Uciincii memleketlerin iscileri uze-
rinde durmadim. Bu mesele iie ¢cok yakindan ilgilenmekteyiz. Ug-
I konferansin teskilini istememizin sebebi, budur. iki husus bil-

hassa dikkatimizi ¢cekmektedir. Once tgunci memleketlerin isgi-
lerinin durumu ikili mukaveleler vasitasiyla yapiimakta. Bize bu,
yetersiz geliyor. Bize kalirsa, Ortak Pazar ile Gcinci memleketler
arasinda bu andlasmalarin yapilmasi gerekir. Fakat bizi mesgul
eden ¢ok daha 6nemli bir nokta vardir. Zannediyorum, bunun si-
zi daha da mesgul etmesi icap eder. Ucgiincii memleketlerin bir-
cok iscileri dahi, bu ikili andlasmalarla miudafaa edilmemektedir-
ler, haklari konulmamaktadir. Bunlara turist is¢i demekteyiz. Bu
sahislar Ortak Pazar Ulkelerine turist olarak girer, orade yerle-
sir, orada calisir ve isine son verildigi vakit, hi¢ bir haklarinin ol-
madiginin varkina vanrlar. Maalesef, bu bizi cok mesgul eden bir
meseledir. Bu hususun, udgincid memleketlerin mumessilleri igin
bayuk 6nemi vardir. Bu sekilde istihdam piyasasini, is piyasasi-
ni herkesi tatmin edecek sekilde teskilatlandirmamiz c¢ok faydall
olacaktir.

Esas problem ug¢lnci memleketlerin isgileridir. Bunlarin Or-
tak Pazar’a girisleri ve bu girislerin kanunsuz sekilde olmasi yi-
ziinden hi¢ bir anlasma ile haklari midafaa edimemektedir. Bil-
hassa, bununla micadele etmemiz lazimdir. Cilnkd bu hepimizin
menfaatinin kapsamaktadir. Zira, herkese, her is¢ciye ayni garan-
tileri vermek hepimizin menfaatidir. Bunlar isterse o memleketin
isterse U¢linci memleketin iscileri olsun.
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SORU — Ortak Pazar isci Sendikalari Konfederasyonu toplulu-
gun sosyal politikasi ile sendikalar acisindan istihdam
politikasinda milli menfaatleri nasil bagdastiriyor?

Ortak Pazar gecis Uyesi olan Turkiye, kalkinma ca-
basinin basit tarifi icersindedir. Ortak Pazar’in bu mak-
satla kalifiye isgucu talebi, kalkinma hizina menfi yon-
de etdci yapacak beyin ihracina sebeb olmakta ve milli
ekonomimiz aleyhine bir ¢cok problemleri dogurmakta-
dir. Ortak Pazar uyelerinin kalifiye isgucu istegi, iktisa-
den gelisme yolunda olan memleketimizin isglcl sorun-
larint ve dertlerini niuksettirecektir. Toplulugun bu sos-
yal politikasi karsisinda Ortak Pazar is¢i sendikalari
isguct hakkindaki bir koordinasyonu ne sekilde dusu-
narler?...

THEO RASSCHAERT — Bu sualiniz beni bir i¢c mesele Uze-
rinde goris belirtmeye ydneltecektir saniyorum. Kendi gérisimu,
arz etmeye calisacagim.

Gercekte, bu probleminiz, bana kalirsa italya'daki mesejoma
problemine benzer. Bu problem, ancak iki faaliyet sonucunda ¢0-
zimlenebilir. Once italyan milll faaliyeti ve sonra da Ortak Pa-
zar'in calismasi... italyan faaliyeti nisbeten kolaydir. Cunki, ku-
zeyde ¢ok sanayilesmis bir bdlge vardir. Bu sekilde bazi endustri-
lerin giineye hizmet etmeleri mimkundir ve bu italya'’da tam
manasiyla gelistirtien bir imkandir. Bu yizden Ortak Pazar'in te-
siri, yahut faaliyeti iki yonde gelisir. Biri, i¢ politika yolu iledir ve
bu tamamiyle baslangigtadir. ikinci olarak da sosyal fon vasita-
siyla bu gelisme acilmaktadir. Bu ana kadar sosyal fonun umit et-
tigimiz sonucu vermedigini séylememiz gerekecek... Fakat bunun
karakterini, keyfiyetini degistirmekteyiz. Sosyal fon gelecekte is-
cilerin egitimi yonunde gelisecektir. Bu ana kadar Alman, Belgi-
ka, Hollanda sanayileri genis sekilde italyan mesejomasmm
iscilerine miracaat etmekte. Bu isgler gereken kaliteye sahip de-
gildir. Bize kalirsa, iscuerin egitilmesi dogrudan dogruya Ortak
Pazar'in gayesi olmak lazim.

Bu geregin sadece italya'ya ait olduuna inanmiyorum. Bu
benzerligi yakmda Ortak Pazar'a girmis olacak Turkiye bakimin-
dan disinmek mimkin, konunun siyasi yoni UGzerinde vaziyet
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almadan, sizin gecis devresi lUzerinde vaziyet almanizi ve memle-
ketinize ilk sanaylesme imkanini sagliyacak ve bu sekilde Ortak
Pazar’in yaptigi rekabete direnme imkanini vermis olacaktir. Yi-
ne de isin politik yoni Uzerinde vaziyet almadan, yeni dogmakta
olan bir sanayiin desteklenmesi icin sermayenin yeter olmadigini
sanmaktayim. Bu meyanda iscilerin formasyonu igin bir garanti
saglanmasina gidilmesi gerektigi kanatindeyim. Bu gorus, kolay-
hikla savunulabilir. Cunkl, bu mesleki egitim yalniz Tirkiye’nin
menfaati degu dofrudan dogdruya musterek pazarin menfaati de
olacaktir.

Problemi cok pratik bir saha Uzerine tesbit etmek bakimin-
dan bilhassa soylemek isterim ki, bizden btin problemlerinize
sahip olmamizi, bilmemizi isteyemezsiniz. Bu yuzden de bu hu-
susta genel sekreterle bir gérisme yapacak ve bu hususta karsi-
hikli bigi sahibi olmamizi nasil gerceklestirecegimizi 6gdrenece-
giz. Biz bu cesit isteklerinizi Ortak Pazar’in miesseseleri icinde
savunmaya ve bunlar i¢cin mucadeleye haziriz. Bununla beraber
bizim icin yani Ortak Pazar’in sendika organizasyonu igin bir is-
guci rezervuari seklinde kalmasini da hi¢ bir zaman kabul etme-
yecefiz. Bizim ve sizin icin ¢ok k&t bir anlayis tarzidir. Ne si-
zin, ne de bizim bu tabiata sahip bir isgici tesekkidli menfaati-
mize degdildir. Dogrudan dogruya sizin temsil etmis oldugunuz
kimselerin menfaati aleyhine, dodrudan dogruya bizim temsil et-
mis oldugumuz kimselerin de aleyhine olacaktir. Bu da, meseleyi
onemli kian husustur ve bundan dolayl da aramizdaki fikir ve
bilgi teatisi ¢ok buylk bir 6nem tasimaktadir.

SEMINER YONETICIiISI — Tesekktr ederiz. Bu arada mu-
saadenizle bir teknik aciklama yapacagiz. Mdésyé Rasschaert'in
bahsetmis oldugu Genel Sekreterle yapacagr konusmayi burada
degii, Turk Is Genel Merkezi’nde yapacaklardir. Ogleden sonraki
konumuz «isci hareketlerinin goénderen ve kabul eden ulkelerin
ekonomileri Gzerindeki etkueri»dir. Bu konu sayin Do¢. Dr. Ba-
ran Tuncer tarafindan burada aciklanacaktir.

SORU SAHIBiIi — Avrupa Ekonomik Toplulugu gi-
bi, Avrupall isci sinifinin ¢ikarlarini ¢ok yakindan ilgi-
lendiren bir kurulusta Avrupall is¢i sinifinin goérisle-
rinin geregi gibi temsil olunma imkaninit bulmasi, kat-
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kilarinin tam bir mukemmellikle yansimasi hi¢ suphe-
siz son derece hayati 6nem tasiyan bir husustur. Bu
bakimdan, Avrupa Hur isci Sendikalari Birligi boyle
bir ihtiyaca cevap vermek, bu boslugu doldurmak, Av-
rupac! iscileri temsil etmek iddiasi ile ortaya cikmis
bulunmaktadir. Sayin konusmacinin da maldmlari ol-
dugu uzere bu konuda pratikte bazi gucglukler ortaya
cikiyor gibi goérunmektedir.

Konusmaci Avrupa Hur is¢ci Sendikalari Birligi-
nin mianhasiran Dunya Hir is¢i Sendikalari Konfede-
rasyonu Uyesi sendikalari blnyesinde topladigina isaret
ettiler. Oysa, cesitli Avrupa Ulkelerindeki yasayis du
rumlanni nazara aldigimiz vakit, bu konfederasyonun
disinda kalan sendikalarin oldukca kalabalik sayida is-
ci kitlesini bunyelerinde tasidiklarini gérmekteyiz. Or-
negin, Fransa’da sosyal guvenlik teskilati temsilcileri-

nin sec¢imi dolayisiyla yapilan secimlerde ortaya c¢ikan
sonuglar, SCT nin % 50 civarinda Uyesi bulundugunu,
bunun disinda Demokratik Hiir is¢i Sendikasinin % 30
civarinda uyesi oldugunu go6stermektedir. Bunun disin-
da kalan kurulus Genel Sekreterin dyesi bulunmakta-
dir, bu da % 10 u askin bir Gyeyi blnyesinde bulundu-
ruyor. italya'da s6z konusu olan durum da buna ben-
zerdir. italya'da da yine ilye sayisina gére SCM den son-
ra hiristiyan isciler, ondan sonra da ICF sendikasi gel-
mektedir. Sayin Genel Sekreterin kendi ulkesini teskil
eden Belcika’da da 6zellikle hiristiyan isciler sendikasi
kalabalik bir isci kitlesini bunyesinde bulunduruyor.

Diger uUlkeler icin de buna benzer goérusler ileri si-
rilebilir. Bu durum karsisinda acaba Avrupa Hur isgi
Sendikalari Orgiti Avrupa'nin is¢i sinifinin butinun
ve Avrupall isc¢i sinifi adina ortaya c¢ikan gorusleri ge-
regi gibi yansitmak amacini gercgeklestirmek bakimin-
dan acaba diger sendika o6rgiutlerinin ihtisasini sagla-
mak yolunda bazi 6zlemler tasimakta midir?.. Bunu ta-
hakkuk ettirmek meydaninda ne gibi projeleri mev-
cuttur?...
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THEO RASSCHAERT — Bu da bir soru teskil etmistir. Sunu
hemen belirtmek isterim ki, Fransa hakkinda beyan etmis oldu-
gu fikir dogrudur, fakat italya icin bu gercek sayilamaz. Maale-
sef, Fransa’da hali hazirda sendikalarin ¢coklugunun en kotiu so-
nucu da budur; Fransiz sendika hareketlerinin tima fazla yeter-
li ve kuvvetli degildir. Maalesef, Fransa’da kuvvetli bir sen-
dika teskilatindan bahsedilemez. Ancak, zayif olan sendika
teskilatlarindan bahsetmek gerekmektedir. Cunkld, SCT c¢ok
kuvvetli bir sendika teskilati degildir. italya hakkinda sunla-
ri belirtmek isterim : SCM daha ¢ok komunist vecheli bir teski-
lattir. Bizde Uye olan iki teskilat mevcuttur. Bunlar toplam ola-
rak SCM kadar kuvvetli binyeye shiptirler. Bununla sunu demek
istiyorum ki, konfederasyonumuz alti memleketten besinde en
kuvvetli sekilde temsil etmekte ve ancak Fransa’da bir problem
ile karsilasmaktadir. Topluluk capinda bizim konfederasyonumu-
zun yani Hur Sendika Konfederasyonunun durumunun kuvvetli
oldugunu belirtmek isterim.

ikinci olarak hiristiyan sendikalari konfederasyonu mevcut-
tur. Son olarak da komunist egilimli sendikalar butin sendika
konfederasyonlari ile hemen hemen ginluk bir calisma isbirligi
vardir. Toplulugu ilgiendiren aktuel konularda genellikle karar-
lara ortaklasa varmaktayiz. Hiristiyan sendikalarinin isbirligi sa-
yesinde konfederasyonumuz yeteri kadar kuvvetlidir. istekleri-
mizin esaslarini, muhim olanlarini kabul ettirmek icin konfede-
rasyonumuz yeterli kuvvete sahiptir.

Hemen belirtmek isterim ki, kuvvetli olmayan bir noktamiz
vardir, bu da butin Avrupa Konfederasyonlarinda ortak bir du-
rumdur. Zayif noktamizi Fransa teskil etmektedir.

DOG. DR. BARAN TUNCER’IN KONUSMASI

6gleden sonraki oturumda Siyasal Bilgiler Fakiltesinden
Dog¢. Dr. Baran Tuncer, «Ozellikle Tiirkiye yoéniinden, isguicii ha-
reketlerinin gonderen ve kabul eden Ulke ekonomileri Uzerindeki
etkileri»ni inceleyen tebligini sundu.

Doc. Dr. BARAN TUNCER — lkinci Diinya Savasinin biti-
minden bu yana Bati Avrupa Ulkeleri arasindaki gocler ve isglcu
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hareketleri daha 6nceki dénemlerle kiyaslanamiyacak o6lctide bir
onem kazanmis bulunmaktadir. Ozellikle isgtici hareketlerinin
1960 larda daha da bayik bir hiz kazanmis oldugunu gdérmekte-
yiz. Bu gog¢lerin énemi hakkinda su rakamlar bir fikir verebile-
lecek niteliktedir.

1950-1965 yillari arasindaki 15 yillik dénemde, Bati Alman-
ya, Belgika, Fransa, isveg, isvigre ulkelerindeki toplam nifus ar-
tis1 18.903.000 dur. Yine ayni donemde bu nifus artisinin 7.834.000
unu veya % 41.4 Gnid net gocler teskil etmistir. (*) Bu saydigimiz
bes Ulkeye Avusturya, Danimarka, Hollanda, Norve¢ ve Birlesik
Kralligr da katarsak, genellikle géclerin yapildigr 10 Ulkeyi tespit
etmis oluruz. Yine 1950-65 ddneminde bu Ulkelerde yilda ortala-
ma nufus artist % 0.9 olmustur. Bu rakama gocler de dahildir.
Goclerin etkisi dustlecek olursa bu on ulkedeki net nifus arti-
sinin % 0.6 oldugu gorulur.

Ote yandan ayni dénemde su sekiz llke devaml olarak di-
gerlerine insan goéndermistir: Finlandiya, irlanda, ispanya, ital-
ya, Portekiz, Turkiye, Yugoslavya ve Yunanistan. Bu Ulkelerde
ortalama nifus artisi yilda % 1.1 dir. Halbuki gocler olmasaydi
artis orant % 1.3 e ¢ikmis olurdu.

Bu rakamlarin bize gdsterdigi husus, s6z konusu 15 yillik do-
nemde Avrupa Ulkelerindeki goclerin bu Ulkelerdeki nifus artis-
larini dengeleyici bir rol oynamis oldugudur. Aksi halde cesitli
Ulkelerdeki nufus artislari birbirinden ¢ok farkli olmus olurdu.
Sdyle bir bu dénemde 6rnedin Portekizde artan nifusun ortala-
ma % 70 i her yil yurt disina ¢ikmistir. Bu oran bazi yillarda Yu-
nanistan icin de ayni seviyeye ulasmistir. italyada ise % 50 nin
Ustine ¢iktigi yillar olmustur.

Ayrica, 1950 lerin 0Ozellikle ikinci yarisinda énem kazanan is-
guct hareketlerinin 1960 larda biyldk bir hiz kazandigini ifade et-
mistik. Gergekten 1965 yili sonu itibariyle Avrupa ulkelerinde ca-
lisan go¢men iscilerin sayist 4.330.000 idi. Bu rakama Kuzey Afri-
ka ve diger kitalardan gelen isciler dahil degildir. En c¢ok ya-
banci Avrupall is¢i calistiran Glkelerin basinda Bati Almanya
(1.139.000), Fransa (1.032.000) ve isvicre (775.000) gelmekteydi.
Gonderen Ulkelerin 6n siralarinda ise italya (1.500.000), ispanya

(*) Economie Survey of Europe in 1968 United Nations 1969, s. 217
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(675.000), Yunanistan (225.000) ve Turkiye (180.000) bulunuyor-
du. (*)

Suphesiz bu rakamlar kontrol edileblen iscilere aittir. Kont-
rol edilemeyen miktarlar da buna eklenecek olursa gercek ra-
kamlarin dalia da buylyecegi ortadadir. Genel bir rakam vermek
gerekirse, yabanci Avrupali iscgilerin Avrupada toplam isglcunin
% 3 Unl teskil ettigi sdylenebilir. Ancak bu oran olayin gercek
Onemini belirtememektedir. Fakat 6érnedin, 1960 larda yillik ya-
banci is¢ci akiminin 500.000 ¢evresinde oldugunu ve bunun hemen
hemen Bati Avrupanm sanayici Ulkelerindeki isgict artisinin ti-
muine esit bulundugunu sbéylersek olayin énemi daha da iyi anla-
siimis olur.

Konumuz isglci hareketlerinin génderen ve kabul eden llke
ekonomileri Uzerindeki etkilerinin arastiritimasidir. Bunun igin
dnce isglicl hareketlerinin, bu iscileri kabul eden ve c¢alistiran ul-
ke ekonomisi Uzerindeki etkilerini ¢cok kaba c¢izgileriyle ortaya
koymaya calisacagiz. Daha sonra ayni seyi, bu iscileri génderen
Ulke ekonomileri yoninden yapmaya calisacak ve en sonra da ko-
nuyu Turkiye ekonomisi y6nunden, biraz daha genis boyutlar
icersinde inceleyecegiz.

iSGUCU HAREKETLERININ «KABUL EDEN» ULKE
EKONOMILERI UZERINDEKIiI ETKILERI

Simdiye kadar acikladigimiz rakamlar, bazi gelismis Bati
Avrupa Uulkelerindeki yerli isgictu arzinin, d&zellikle son 10 yilda,
isgiict talebini karsiliyamayacak oranlarda oldugunu ortaya koy-
mus bulunmaktadir. Bunda suphesiz en 6nemli faktdér ntfusun
artis hizinin yavashg:r olmakla birlikte, bazi ulkelerde nufusun
yas dagilimi ve ayni zamanda calisan nifusun ytzdesindeki olum-
suz gelismelerin de etkisi olmustur.

Bu nedenle isglci hareketlerinin en 6nemli etkisi, bu Ulke-
lerdeki isgich kithiklarinin, bayik yatirimlara ve egitim prog-
ramlarinin yaratilmesine lizum kalmaksizin giderilmis olmasi-
dir. Boylece bu Ulkelerde kurulu kapasiteden yararlanma mim-

(*) Economie Survey of Europe in 1965, Part 1, United Nations 1966, CIt.
I, P. 77, sahife 31.
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kiin olmustur. Ayni zamanda yeni kapasitenin kurulmasi ve ve-
rimli olarak kullanilmasi imkan dahiline girismistir.

Ote yandan yabanci iscilerin istihdami, tcretlerin ekonomiyi
olumsuz oranda etkileyecek sekilde yukselmesini énlemektedir.
Yabanci isclierin istihdam edilmemesi halinde, kurulu kapasite ile
karsilastirildiginda isgictinin c¢ok kit olmasi sonucu, isci Ucret-
lerinin blyudk 6l¢lide artacagini dusinmek yanlis olmayacaktir.
Bu cesit tGcret artislarinin verimlilikteki artislarla tgisi bulun-
madigi asikardir. Ucretlerde basliyacak bu cesit artislarin fiyat-
lari da olumsuz olarak etkilemesi ve bir maliyet enflasyonunu
baslatmasi beklenebilir. Boylece yabanci is¢i istihdam eden ulke-
ler, bu enflasyonist egilimlerden de korunmus olmaktadirlar.

Ayrica, yabanci isglcl, gerek isglicine olan mahalli talep de-
gisikliklerine gerekse is kollarinda meydana gelebiiecek talep de-
gisikliklerine karsi, yerli isgiye nispetle ¢ok daha buyik bir es-
neklik gostermektedir. Bu da Uretimin istikrarit bakimindan
onemli bir faktér olmaktadir. Yabanci isglct, belirli sanayilerde
isglicl arzindaki dar bogazlarin kurulmasini saghyarak, sektor-
lerde dengeli bir gelisme imk&nini vermektedir.

Yabanci iscterin dncelikle, yerli is gicinun fazla bir arzu
gostermedigi veya cekilmek istedigi is kollarinda istihdam edildi-
gi distnulebilir. Béylece zamanla, yerli is glcunin fiziki sartlarin
gucligl veya sosyal nedenlerle tercih etmedigi is kollari yabanci
isciler tarafindan doldurulmaktadir. Elde mevcut veriler de mese-
14 1960-65 doneminde Bati Almanyada yabanci isgilerin onda do-
kuzunun mal Greten sektdrlerde ve &zellikle metal endustrisi ke-
siminde is buldugu, yerli iscilerin ise buylk 6lclude ticaret, ulas-
tirma ve diger hizmetler alanlarina ydéneldigini gostermektedir.
Ayni dénemde 6rnedin madencilik ve enerji kesiminde fiilen ¢a-
lisan yerli iscilerin sayisi azalmis buna karsilik Alman iscileri hiz-

met kesimindeki yeni islerin % 87 sini doldurmuslardir (*).
Yabanci iscilerin, «kabul eden» Ulke ekonomileri yoniinden

mahiyetini artiran en dnemli faktor, isgiicindeki hizli degismedir.

Fransa ve Birlesik Krallik disindaki ulkelerde, yabanci iscilere

(¢) a.g.e. s. 78
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Isguctinin yurt disina génderilmesi aslinda bir cesit bir ser-
maye ihraci niteligindedir. Bu kimseler bu yasa gelinceye kadar,
toplum kendueri Gzerinde cesitli sekilde yatirim yapmistir. isciy-
le beraber bu sermaye de disariya gonderilmis olmaktadir. Stphe-
siz bu goris, giden isgiclinin Anavatanini tamamen terketmesi
halinde daha biyik bir agirlik tasir. iscinin ortalama iki ¢ yil
sonra yurduna doéndigu hallerde boyle bir kayiptan séz agmak
cok fazla anlamli olamaz.

Oysa yurdu terkeden kimse vasifli isglict niteliginde ise, ay-
rilisi devamh olmasa bile, génderen llke ekonomisi Uzerindeki
olumsuz etkiler daha ac¢ik bir sekilde géruliur. Daha 6nce de ifade
edildigi uzere vasifli isciyi kit bir faktdér olarak disinmek gere-
kir ve noksanhgi ekonomik gelismeyi olumsuz olarak etkiler. Ozel-
likle modem sektoérlerdeki gelismenin yavaslamasi tim ekono-
mik gelisme ydninden olumsuz sonuglarin dodmasi sonucunu
Verir.

Ayrica yurt disinda is ariyanlar genellikle toplumun en dina-
mik, glc¢li ve nispeten genc Kkitleleridir. Bunlarin buyuk gruplar
halinde yurdu terketmeleri toplumu hem en dinamik unsurlarin-
dan yoksun birakir, hem de toplumun yas bilesimini olumsuz bir
sekilde etkiler.

Ote yandan, bu isgucinun dizensiz bir sekilde ve bilyik kit-
leler halinde anavatana dénmesi halinde karsilasilacak problem-
ler ¢ok gucli ve Ustesinden gelinmesi ¢ok zor nitelikte olabilir.
Kaldi ki, «génderen» ve «kabul eden» ulke ekonomileri farkl tek-
noloji dizeylerinde oldugu icin, bu iscilerin kazandig: bilgi ve
tecribe kolay kolay kullanilabilir ve degerlendirilebilir nitelikte
degildir. Dolayisiyle bunlarin kazandiklari tecrtube fazla bir ise
yaramiyacagl gibi yeniden ise yerlestirilmeleri de bir problem ola-
rak ortaya c¢ikabilir.

Isgict ihracimn «génderen» llke ekonomileri Gizerinde diger
bazi etkueri (zerinde de durulabilir. Ornegin, yurda gon-
derilen kazanclar, her ne kadar ithalat imkanini artirmak suretiy-
le mal arzmi artirirsa da, 6zellikle tiketim mallari fiyatlari Gze-
rinde enflasyonist etkiler dogurabilir.

Ote yandan, isglictnin ailesini beraberinde g6tirmemesi ha-
linde dzellikle nufus artisinin hizli oldugu ulkelerde, bu hizin az
bir nispette de olsa dismesi sonucu ortaya c¢ikabilir.
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Isguci hareketlerinin gerek «génderen» gerekse «kabul eden»
Ulke ekonomueri Gzerindeki etkteri Uzerinde simdiye kadar sira-
ladigimiz faktorler ayri ayri birer agirhik tasimaktadir. Siphesiz
burada 6nemli olan, olumlu faktoérlerin mi yoksa olumsuz etken-
lerin mi daha buyuk bir agirlik tasidigidir. Konuyu biraz soma
Turkiye yonunden, rakamli aciklamalar yapmak suretiyle daha
yalandan inceleyecegiz. O zaman llkemiz yoninden, her ne kadar
kolay oldukca yeni de olsa bazi sonuglar ¢ikartma imkanina sahip
olacagiz.

Konuya diger ulkeler yéninden baktigimizda, en eski tecri-
beye sahip italya yénunden olumlu etkenlerin adir bastigim gor-
memek mumkin degidir. Ozellikle 1950 lerde, italyada issizlik
vardi ve go¢ edenler ¢ogunlukla bu issizler olmustu. Bu kimseler
¢ogunlukla ailelerinden ayri olarak gitmislerdi. Bunlarin anava-
tana gonderdikleri kazanclar bir yandan aielerinin bakimini sag-
larken, italyamn 6demeler dengesi problemlerine de biyiik capta
yardimci odu. Daha sonra 6zellikle Kuzey italya’da ekonomik ge-
lisme hizlanip is imkéanlari artirma, bu iscuer daha yuksek vasif
kazanmis olarak dondiler. Ve kolaylikla tecribelerini degerlen-
direcek is buldular.

BATI AVRUPADA CALISAN TURK iSCILERI

Bilindigi Uzere Bati Avrupada ¢alisan Turk iscileri, bu tlkele-
re yapilan ikili anlasmalara gore ve is ve isci Bulma Kurumu
aracihgiyla génderilmektedir. ilgili Glkeler mevcut minhallerini
Kuruma bildirmekte, Kurum da disariya ¢tkmak igin yapilan ma-
racaatlari bu munhallere gdére degerlendirerek disarida calisma
musaadesi vermektedir. Stiphesiz bunun disinda bir kisim isci is-
men yapilan c¢agriya uyarak, yurt disma c¢ikmakta, bir kisim ise
bu Ulkelere turist olarak gittikten soma is bulmaya calismaktadir.

Ik isguici anlasmasinin yapildigr 1961 yilindan bu vyana
(28.12.1969) yurt disma Kurum araciligr de 352.216 Kkisi ¢ikmis
bulunmaktadir. Bu toplamin 64.042 si veya °0o 18’i kadin isciler-
dir. Diger taraftan 1961-68 yillari arasmda yilda ortalama 30.000
kadar isci yurt disma cikmisken, 1969 yliinda bu rakamin 105 bi-
ne firladi§i gérulmektedir.
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S6z konusu dénemde yurt disina ¢ikan 352.216 kisinin 316,1511
veya % 89,7 si Bati Almanyada calismistir. ikinci sirayr %o 4.0 ile
Bel¢ika Gc¢lincu sirayi ise % 3,3 ile Hollanda teskil etmektedir. Bu
rakamlarda gostermektedir ki yalniz Bati Almanya icin yapilacak
g6zlemlerin, buradaki isciler yaklasik olarak toplamin % 90 mi
teskil ettigi icin, bitine tesmil edilmesi yaniltici olmayacaktir.

Turkdanis'in, Federal Almanya Calisma Kurumu kaynaklari-
na dayanarak verdigi bilgilere gdére 30.Eylul.I1969 tarihi itibariyle,
Federal Almanyada 1.501.409 yabanci is¢i ¢calismaktaydi. Bu isgi-
lerin 348.977 si italyan, 265.036 sI Yugoslav ve 244.335'i de Tiirk-
'tir. Buna gdre Turk iscileri toplamin % 16,3 U ile Gg¢lncl sirayl
teskil etmektedir. ilging gérinen diger bir rakam da 1969 yilinin
ilk dokuz ayinda »anlasmalara uygun olarak gelen 208.900 is¢inin
en buyuk kismi (% 35.4'G) Tirk iscleridir. Yine ayni kaynaklarin
belirttigine gore halen Bati Almanyada 800.000 is yeri bostur ve
bunun 150.000 inin disardan gelecek isgilerle doldurulmasi bek-
lenmektedir.

Bati Almanya yetkili makamlarinin verdigi rakamlara gore
31.1.1969 itibariyle bu Ulkedeki Turk iscilerinin blyuk c¢odunlu-
gunun (% 85') cesitli sanayi kollarinda calistigi anlasiimakta-
dir. Tarimda calisanlar toplamin % 0.5 ini, madencilikte ¢alisan-
lar %0 6 sim ve gesitli hizmet kesimlerinde calisanlar da geriye
kalan yaklasik olarak % 9,unu teskil etmektedir. Sanayi kesimin-
de ise TUrk iscierinin en yodun olarak calistigi alan metal sana-
yiinin cesitli is kollaridir. Bunu insaat ve giyim sanayileri izle-
mektedir.

Ozellikle Bati Almanyanin yabanc iscilerin ilkedeki ikameti-
ni gecici olarak degerlendirdigine, is mukavelelerini buna goére al-
digina daha 6nce dedinmistik. Gercekten de Almanyada calisan
iscler bir sire sonra anavatanlarina doénmektedirler. Bu donus
oraninin Turk iscleri arasinda da olduk¢a yiksek oldugu anla-
silmaktadir. Yukarda Turk iscileriyle ilgili olarak verilen rakam-
lar da, isci kitlesinin blUyuk bir kisminin son birka¢ yilda gitmis
olmasina ragmen daha simdiden en az % 25 inin geriye déndu-
guni gostermektedir. Ote yandan calisan erkek iscilerin % 82 si-
nin evli oldugu ve bunlarin sadece % 28 inin ailelerini beraberle-
rinde gotirmus oldugu dikkate alinirsa Tiark isclerinin nispeten
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kisa bir sire sonra dénme kastiyla gitmis olduklari anlasiimak-
tadir.

YURT DISINA iSGUCU AKIMININ TURK EKONOMISI
UZERINDEKIi ETKILERI

Yurt disinda calismakta olan isgucunin Tirkiye ekonomisini
ne sekilde etkiiemekte oldugunu tespit edebilmek icin, bu olayin
milli gelir, istihdam, 6édemeler dengesi ve benzeri degisiklikler
Uzerindeki etkilerini 6lcmek yerinde olacaktir. Stphesiz daha 6n-
ce s6z konusu ettigimiz bazi etkilerin dl¢ctilmesi mumkin degudir.

M illi Gelir Uzerindeki E tkiler: Tarkiye milli geliri hesap edi-
lirken esas olan, calisma yeri neresi olursa olsun bdtin Turk va-
tandaslarinin saglamis oldugu gelirin dikkate alinmasidir. Ancak
bu konudaki hesaplama gucliuklerinden o6tird, milli gelir hesapla-
rina, sadece Tirkiyeye génderien dovizler girmektedir. Buna gore
son dort yilda resmi kanallarla Turkiyeye transfer edilen doviz ka-
zanclari ayni yilin milli geliri ile karsilastirmali olarak gosteril-
mistir.

Tablo I. Gelen is¢i Dovizinin Milli Gelirdeki Payi

Milyon TL.

Milli Gelir d)  Gelen Is¢i Dovizi (2)  Yizdesi
1966 68.436.9 1.384.0 2.02
1967 73.528.5 1.116.4 1.51
1968 78.402.1 1.287.8 1.64
1969 83.500.3 1.638.6 1.96

DPT, 1965 fiyatlariyla
(2) 1dolar =12 TL. Uzerinden

Yurt disinda calisan Turk iscilerin gondermis olduklari do-
viz kazanclarinin son dort yil icinde Tirkiye milli gelirinin ortala-

ma olarak % 1.78 ini teskil ettigi yukardaki tablonun incelenme-
sinden anlasiimaktadir.

Odemeler Dengesi Uzerindeki E tkiler:
Yurt disinda c¢alisan iscilerin Turkiyeye goénderdikleri doéviz
kazanclarinin milli gelir Gzerindeki etkisi 6nemli olmakla birlikte,

111



siphesiz en dnemli etki édemeler dengesi yoluyla olanidir. Biin-
digi Gzere doviz kithdr Turkiye ekonomisinin kalkinma cabalari
icinde karsilasmis oldugu en 6nemli dar bo§azlardan birini teskil
etmektedir. Gerek artan yatirimlar, gerekse sanayiin her yil artan
ham madde ihtiyaci, ithalat talebini yildan yila hizli bir sekilde
blydatirken, ihracat gelirleri ve diger doéviz kazanclari yillardan-
beri buyutirken, ihracat gelirleri ve diger doéviz kazanclari yil-
lardanberi bu gelismeye ayak uyduramamaktadir. Bunun sonucu
Turkiye ekonomisi her yil borclanmaya devam etmekte ve sip-
hesiz bu durum cesitli sakincalar dojurmaktadir.

Iste boyle bir ortamda yurt disinda ¢alisan isgilerimizin gén-
dermis oldugu doévizler kismen de olsa gli¢ durumu ferahlatan
bir faktér olmustur. Simdi olay! biraz daha yakindan inceleyelim.
Tablo 2, bu amacla hazirlanmis bulunmaktadir.

Tablo 2. Gelen is¢i Dévizi ve Dis Ticaret

Milyon dolar

Gelen ihracat Yiuzde Yatirim Yizde Hammadde Yizde
isci  geliri  (1/2) mall (1/3) ithalati (1/4)

dovizi  (2) ithalati (4)
(3)
1966 1153  490.0 235  289.0 39.9 365.0 31.6
1967 93.0 523.0 17.8  260.0 35.8 380.0 24.5
1968 107.3 496.0 216  325.0 33.0 394.0 27.2
1969 136.5 537.0 25.4  Dbelli degu belli degil

Kaynak: D.P.T.

Diger Ulkelerde calisan Turk isgilerin gdndermis olduklari
doviz kazanclari, son yillarda 6demeler dengesinde ihracattan son-
ra doviz getiren ikinci buyidk kalem olmustur. Gercekten de Tablo
2 de gorildigia de tzere gelen isci dbvizinin ihracat gelirine oram
1969 yilinda °0o 25.4%¢ kadar yikselmistir. Diger bir deyimle 1969
yilinda her dort dolarlik ihracat gelirine karstik 1 dolarlhik ta isgi
dovizi geliri yurda transfer edilmis bulunmaktadir. Bu oranin énu-
mizdeki yillarda daha da yikselmesi beklenebdir.

Yurt disindan transfer edilen dodvizler her seyden 6nce ithala-
tin karsilanmasinda kullanilmaktadir. Yine Tablo 2 de is¢ci do-
viz transferleri son yillarda yatirim mali* ithalatinin ve ham mad-
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de ithalatinin yuzdesi olarak gosterilmistir. 1966-68 vyillarinda,
bir an igin is¢i dovizlerinin yalniz yatirim mallarinin ithalatinin
finansmaninda kullanildigim varsayarsak, bu kaynagin yatirim
mallarinin Gg¢te birinden daha c¢ogunu (°/o 36) karsilanmis oldu-
gunu sodyleyebiliriz. Diger taraftan, yapilan hesaplamalara gore 1
birimlik yatirim mali ithalat 4 birimlik yatirimi mimkdn kilmak-
tadir. Buna gore, gelen is¢i dovizlerinin buyuk miktarda yatirim-
lari imkan dahiline soktugunu séylemek yanhlis olmayacaktir.

Aym zamanda is¢i dévizlerinin ham madde ithalatina oranlan
da ayni tabloda gosterilmistir. Ozellikle son yillarda Turkiye sa-
nayii, ithal mali ham madde ve yari mamul mallarina bagh bir
yonde gelismektedir. ithal mali talebini devaml olarak artiran
boyle bir gelismeyi olumlu saymak mimkin degildir. Fakat bizim
burada belirtmek istedigimiz esas nokta, is¢i doviz transferleri-
nin son yillarda ham madde ithaldtina oranla da dénemli seviyele-
re ¢cikmis bulundugudur. 1966-68 yillarinda bu transferler, toplam
ham madde ve yari mamul ithalatinin ortalama % 28 ini finanse
edecek seviyede olmustur. Bu ham madde ve yari mamulatinin
yapilmamasi, stiphesiz tGretimin kurulmasi, fabrikalarin kapasi-
telerini kullanamamalan ve dolayisiyla issizligin artmasi sonucu-
nu dogurur. Bu bakimdan, yurt disinda calisanlarin Turkiyedeki
issizligin giderilmesinde de yardimci olduklarini séylemek yan-
lis bir ifade olmayacaktir.

Biraz 6ncede belirtildigi Gzere is¢i dovizleri, Tlrkiyenin 6de-
meler dengesinde en biyldk gucliklerle karsilasmis oldugu bir doé-
nemde blylk yararlar sagliyacak bir bigimde gerceklesmistir. Bu
imkan ortaya cikmasaydi, Tirkiye ekonomisi buglin karsilasmis
oldugundan ¢ok daha gug¢ sartlarla karsilasmis bulunacakti. Cin-
ki Turkiyenin zaten yapmakta oldugu bor¢clanmadan daha fazla-
sint yapmasi makul sartlar icinde miumkun olamazdi. Kaldi ki dis
borclarm dodurmus oldugu c¢ok cesitli rakamlari burada sayma-
ya lizum yoktur. Zaten bu alandaki egilimler de énimuzdeki yil-
larda borglanma imkénlarinin daha da azalacagim gdéstermekte-
dir.

Yabanci Ulkelerde g¢alisan is¢i gelirlerinin 6demeler dengesi
Uzerindeki etkierini arastirirken, bedelsiz ithalat konusuna da
dedinmek yerinde olacaktir. Blindigi tGzere yurt disinda calisan
vatandaslarimiza Turkiyeye gelislerinde ,otomobl ve bazi daya-
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mkli tiketim mallarint beraberlerinde getirme olanagl saglanmis-
tir. Bu yolla her yil Turkiyeye milyonlarca dolar degerinde daya-
nakl tiketim mali girmektedir. Bunun bu mallara karsi Tirkiye-
deki talebin karsilanmasinda, dolayisiyla enflasyonist baskilarin
hafifletilmesinde énemli rolGd olmustur.

Bu konuda son olarak, yurt disinda calisan isclerin gercek
tasarruflari ve Turkiyeye transfer edilebilecek potansiyel doviz
gelirleri Gzerinde de durmak yerinde olacaktir. En muhafazakér
tahminlerle meseld Almanyada calisan iscilerin net (vergiler c¢ik-
tiktan sonra) kazancglarinin yuda 1800 dolar kadar oldugunu soy-
lemek miumkindir. Yine yapilan calismalar, blyik ¢ogunlugunun
ailesini beraber goétirmedigi iscierimiz arasinda tasarruf eguimi-
nin oldukc¢a yiksek oldugunu % 50 civarinda bulundugunu gés-
termektedir. Diger bir deyimle iscilerimiz kazandiklari paranin
yarisim harcamayarak tasarruf etmektedirler. Meseld 1969 yilin-
da sadece Bati Almanyada 244 binin tzerinde Turk isc¢isi ¢alismis-
tir. Bunlarin is¢i basina ortalama tasarruflarinin 900 dolar kadar
oldugu dikkate almirsa, toplam tasarrufun en az 220 milyon dola-
ri buldugu séylenebilir. Oysa bu miktarin ancak yarisindan biraz
fazlasi, ayni yil Tarkiyeye doviz olarak girmistir. Bu durumda, ba-
zi tesvik tedbirlerine ragmen, tasarruflarin bir kisminin resmi ol-
mayan yollardan TiUrk parasma cevrudigini, énemli bir kisminin
da belki sonradan getirilmek Uzere disarida tutuldugu dustntle-,
bilir. Bu tasarruflarin Tuarkiyeye kazandirilmasi halinde, 6ddeme-
ler dengesi imkéanlarimiza ne bluyik bir katki yapacagr géz énin-
de bulundurularak gerekli butin tedbirler alinmalidir.

istihdam Etkisi: Yurt disma isglicl ihra¢ etme olayinin bir
etkisi de, siphesiz gizli ve acik issizlik oraninin yuksek oldugu ul-
keler icin yaratmis oldugu istihdam imkanlaridir. Turkiye baki-
mindan da, hizli nifus artismm etkisi altmda mevcut issizligin
Onumuzdeki yillarda da devam edecegi resmi belgeler tarafindan
ortaya konmaktadir. Her ne kadar issizlik konusundaki istatis-
tiklerimiz bir kesinlik tasimamakla birlikte, ikinci Bes Yillik Kal-
kinma Plamnda verilen rakamlar, bu hususta iyi bir fikir verebilir.

Buna gore tarim kesimi disindaki sektdrlerde 1967 yilinda 399
bin olarak tahmin edilen issizlik 1972 de 470 bine ¢ikacaktir. Bu
rakam % 8.2 oranina, ve dinya oOlguleriyle cok yuksek bir sevi-
yeye tekabil etmektedir. Bu sonu¢ suphesiz, planda 6éngorilen
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Uretim, yatirim ve diger hedeflerin gerceklesmesine baghdir. Ge-
cikmelerin olmasi halinde issiz miktari daha da artacaktir. Tarim
kesiminde ise ciddi bir mevsimlik ve gizli issizligin hikim sir-
digu bilinen bir gercektir.

Ote yandan sanayilesme siresinin yurtta istihdam imkanlari-
ni artiracagl ortadadir. Ancak, Ueri tekniklerin kullanildig: ser-
maye yogunlugu yiksek is kollarinda istihdamin hizli bir sekilde
artamiyacagl da bir gercektir. Bu gercekler géz 6niinde bulundu-
ruldugunda yurt disma isguicl gdéndermenin issiz sayismi azalta-
rak istihdami olumlu bir sekilde etkileyecedi kolaylikla iddia edi-
lebilir.

Ayrica, simdiye kadar 350 bin civarmda resmi kanallarla yurt
disina ¢ikan isgucunin yaninda, 800 bin civarindaki karsilanama-
yan ¢ikis talebi de halihazirdaki istihdam durumumuz sikisik ha-
lini ortaya koymaktadir. Bu rakami etkileyen tek husus, stiphesiz
Turkiyedeki issizlik durumu olmayip, disardaki Uucretlerin gok
daha yuksek seviyelerde bulunmasidir. Halihazirda, yalmz Bati
Almanyada calisan isciler, Tarkiyedeki tarim disi istihdamin en
az do 16 sim teskil etmektedir. Durum bu olmakla birlikte, ayni
sonugclari vasifli isglict yoninden ¢ikartmanin mimkin olmadigi-

ni ifade etmek gerekir. Bu konuya biraz sonra deginecegiz.

Bilgi ve Gorguntn Artirilmasi: Bu konuda genel olarak sfy-
lenebilecek hususlara daha énce deginmistik. Yurt disinda cali-
san isglcunin ekonomik gelismemizi iki yonden daha, olumlu ola-
rak etkileyecegini disinmek yersiz olmaz. Bir utlkenin ekonomik
gelismesinde, 6zellikle o Ulkenin dinamik guclerinin ileri sanayi-
lesmis Ulke toplumlari ile temasa gec¢cmesinin gorgld ve bilgisini
artirmasinin olumlu etkileri kiicgimsenmemelidir. Ekonomik kal-
kinma yalmz yatirim yapmakla saglanamaz. Toplumun davrams
ve miesseselerinde deginmeleri de gerektirir. Bu alanda, yizbin-
lerce Batida calisan gen¢ vatandaslarimizin yurda doéndiklerinde
cevrelerini bu yonde etkilememeleri mumkin degudir.

Ayrica, yurt disinda modem tesislerde calisarak bu teknikle-
ri 6grenen vatandaslar yurda donuslerinde vasifli is gtci acgiginin
kapatilmasinda en énemli faktér olabilir. Ancak bu sonuncu hu-
susta fazla iyimser olmak mimkin degidir. Cunku yapilan aras-
tirmalar buyuk c¢ogunlugun, kisa stirede ekonomik durumlarim
dizelterek, yurda doénduklerinde kiclik bir isyeri agma hevesinde
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olduklarini gdstermektedir. Bu sahislarin  kazandiklari bilgi ve
tecribeden yararlanabilmek icin bilingli tedbirlerin alinmasi zo-
runlu goérialmektedir.

Vasifli isgiici Kaybi: TlUrkiyeden yurt disina giden vasifsiz
isgictnin mahiyeti fazla 6nemsenmiyecek kadar disik olmakla
birlikte kit bir faktér olan vasifli isgicl icin ayni seyi sdylemek
mimkin degildir. Vasifli isglicinin yurt disina c¢ikmasi hersey-
den Once, bu isglcline yapilan yatirimdan yararlanamamak ve bu-
nu diger Ulkelerin istifadesine vermek anlamina gelir. Ancak bunu
ekonomi icin tam bir kayip saymak ta mimkun degildir. Cunku
ayni isgucl bir sire sonra, daha da tecribeli olarak geriye don-
mektedir.

Ayrica, vasifli isgucunun yurt disina ¢itkmasi bazi kesimlerde
Uretim faaliyetlerinin aksamasi sonucunu dogdurur. Ancak bu goéz-
lemi butun is kollari icin yapmak ta gercekci olmaz. issizligin
hakim oldugu bir ekonomide yan vasifli islere ve ¢ok ayrintili
egitimi gerektirmeyen yerlere, yeni iscilerin yerlestirilmesi blyuk
bir problem degildir.

Bugline kadar yurt disina giden iscilerin ne kadarinin vasifl
oldugu, yillar itibariyle Tablo 3 de goOsterilmistir.

Tablo 3. Giden isgiiciniin Vasif Durumu

Vasifli isgict  Vasifsiz isgici  Toplam  1/3

(1) 2) (3)
1964 24.428 41.748 66.176  36.9
1965 20.558 30.962 51.520  39.9
1966 8.918 25.492 34.410 259
1967 2.788 6.159 8.947 312
1968 12.086 31.118 43.024 281
1969 (Ocak, Agy.)  15.143 48.580 63.723  31.2
Toplam 83.921 183.879 267.800 313

Kaynak: Is ve is¢ci Bulma Kurumu

Tablonun incelenmesinden, 1964-69 yillannda yurt disma gi-
den isglerin % 68.7 nin vasifsiz, geriye kalan % 31.3 nin da cgesitli
is kollarinda vasif sahibi olduklan anlasiimaktadir. Stphesiz bu
oranlara buyik bir kesinlik atfetmek mimkin degildir. Clnki
giden isglcinin vasif durumunu tam bir dogrulukla beyan etme-
dikleri bilinmektedir.
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Konunun biraz daha aydinlia kavusabilmesi i¢cin énimduzde-
ki yillarda Turkiyenin vasifli isgict durumunu da ele almak ye-
linde olacaktir. Tablo 4 bu amagla hazirlanmistir.

Tablo 4. Vasifli isgiici Aciklar :
(bin Kisi)
1972 1982
Talep Arz Fark Talep Arz Fark

izabeci, haddeci, dékimci 331 23.1 100 67.2 30.8 36.4
Makine alet imal ve tamiri 3915 318.0 73.5 799.1 611.9 187.2
Elektrik malzemesi imal

ve tamiri 66.9 52.9 14.0 147.9 97.4 50.5
Dokumacilik 263.5 186.3 771.2 4843 2200 2643
Terziler, kankguler,

ayakkabicilar 359.7 312.7 47.0 626.1 396.2 229.9
Adag, saz ve kamis esya 2522 179.0 73.2 530.6 208.1 3225
Gida, icki, tatun imali 162.2 113.8 48.4 286.7 121.0 165.7
insaat isleri 2959 1824 1135 7973 3855 4138
Tas, mermer, topraktan esya 79.2 38.4 40.8 212.7 425  170.2
Diger 90.0 65.3 24.7 177.8 150.3 275

Kaynak: DPT ikinci Bes Yillik Plan, Tablo 74, 79 ve 8L

Tablodan, buginkl egitim ve yetistirme imkanlari muvacehe-
sinde Onumuzdeki yillarda Turkiyenin bazi iskollarinda vasifli
isgiclh noksanlari ile karsilasacagr anlasiimaktadir. Bu durumda
Ozellikle bazi is kollarinda Turkiyenin disariya isguci génderme-
si ciddi sorunlar dogurabilir.

Dénen isglcunun Doguracagl Sorunlar : Yabanci Ulkelerde
calisan isglicl konusunda, kamuoyu ve ilgilileri en ¢ok dustindu-
ren sorunlardan birisi, bu isciler geriye doéndigl zaman ortaya
¢cikacak sorunlardir. Ancak meseleye gercekc¢i bir sekilde yakla-
sabilmek i¢cin su hususlarin degerlendirilmesi yerinde olur.

Biraz sonra yapaca§gimiz agiklamalarla, yurt disina isci gon-
derme olayim kisa vadeli bir gelisme olarak dusinmenin yersiz
olacagini ortaya koymaya calisacagiz. Bu konudaki teredditlere
Ozellikle 1966 yilinda, bazi Avrupa Ulkelerindeki iktisadi durakla-
ma sonucu isgucu taleplerindeki yavaslama sebep olmustur. Oy-
sa uzun dénemde bu endiseye pek lizum yoktur. Bazi olaganisti
olaylar disinda, isgtci talebi daha uzun yillar devam edecektir.
Bu durum bize, hi¢c olmazsa uzunca bir siire bir kitle seklinde do-
nis olayinin muhtemel olmadigini telkin etmektedir.
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Ote yandan donlsin problemsiz oldugunu da disiinmek faz-
la iyimserlik olur. Ancak, Turkiyenin vasifli isgicu aciklari dik-
kate alinirsa dnemli olan iyi bir organizasyon kurularak bu isgu-
cundn yerlestirilmesidir. Kaldi ki bu kimselerin, kendi egilimleri
sonucu isgicu piyasasina hi¢ ¢citkmamasi da beklenebdir.

iISGUCU HAREKETLERI ALANINDA BEKLENEN
GELISMELER

Turkiyeden Bati Avrupa Uulkelerine olan isglcli hareketleri
ile ilgili olarak kamuoyunu en c¢ok ilgilendiren sorunlardan biri-
si bu hareketlerin gelecekte alacagi sekildir. Bati Avrupa ulkele-
rindeki yabanci isglictne olan talep daha kacg yil strecektir? Bir-
ka¢ yil soma gidenlerin hepsi geri gelme zorunda kalirlarsa, bu-
nun doguracagl problemler nasil ¢ézimlenebilir?

Bu hakli sorulara cevap verebilmek i¢in, 6numiuzdeki yillar-
da Bati Avrupa ulkelerinde isguciu arzi ve talebini incelemek ge-
rekmektedir. Bunun icin de meseleye nufusdaki beklenen gelis-
melerden baslamak yerinde olur. Onumiizdeki yillar igcin yapilan
nifus projeksiyonlari 1965-80 déneminde, simdiye kadar s6z ko-
nusu ettigimiz 18 tlkede nifus artisinin 54 miyon veya 1965 e g0-
re yizde 14 daha fazla olacagim géstermektedir. (*) Bu rakam
yilda ortalama %o 0.9 luk bir ntfus artisina tekabil etmektedir.

Diger taraftan daha dnce yapmis oldugumuz ayrima gére di-
sariya isci gonderen 8 Ulkede nufus artis ortalamasi yilda % 1.3
kadar olacaktir. Burada ilging olan bir husus 18 Ulkede beklenen
54 milyonluk nifus artisinin 14.4 milyonunun TUrkiyede gercek-
lesecegidir. Tirkiyede beklenen artislar hari¢c tutulursa bu 8 ul-
kedeki nufus artisinin da % 0.9 u ge¢cmiyecedi anlasiimaktadir.

Ote yandan isgiicu ceken geriye kalan 10 ulkedeki nifus ar-
tislarinin ortalama yida % 0.6 yI gecmesi beklenmemektedir. Bu
Ulkelerde onumuzdeki yillarda beklenen sinai gelisme ve Uretim
artislari géz 6nunde tutuldugunda, bu seviyedeki nifus artisinin
yeterli isgicinin sagliyamiyacag! asikar olmakla birlikte, mese-
leyi biraz yakindan incelemekte fayda vardir.

(*) United Nations, Economie Survey of Europe in 1968 New York 1969,
s. 217-246.
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Once calisma yasindaki nufusla ilgii (15-64) yas projeksi-
yonlari inceledigimizde su durumla karsilasiyoruz. isgiicii ¢ceken
on ulkede 1965-80 ddneminde bu yas grubundaki artis yilda sa-
dece % 0.3 kadar olacaktir. Bu grupta Avusturya, Belcika, Da-
nimarka, Norveg, isvigre ve Birlesik Kralliktaki artigslar % 0.5 in
biraz altinda kalacak, buna karsilik Bati Almanya ve Isvecte hig-
bir artis olmayacaktir. Bu grupta yalniz Fransa ve Hollandadaki
artkiar dnemli olacaktir.

Bizim yénimuzden 6nemli sayilablecek diger bir husus ta
isgicl ihrac eden diger Ulkelerde calisan nifusta beklenen gelis-
melerdir. Bu ulkelerden Finlandiya, Yunanistan, italya ve ispan-
yada 1965-80 doneminde calisan ntfustaki artislar 1950-65 sevi-
yesinin ¢ok altinda ve yilda ortalama % 1 in de altinda kalacak
ve bu durum bu ulkelerin isglci gonderme potansiyelini etkile-
yecektir. izlanda, Portekiz ve Yugoslavyada bu yas grubundaki
artis oo 1in biraz tzerinde olacak Tirkiyede ise % 3 U bulacaktir.

Bu soylediklerimizi rakamlarla ifade etmek istersek, Uzerin-
de durdugumuz 18 Ulkede 15-64 yas grubundaki artis 15 yilda 27
milyon kadar olacaktir. Bu artisin 6.8 milyonu halen isgici ce-
ken 10 llkede gerceklesecektir. isgucii yollayan 8 ulkede ise ar-
tis 20.2 milyon olacak, bunun da 9 milyonu Turkiyedeki artislarla
gerceklesmis olacaktir. Bu rakamlar da bize bir yandan, isglcu
takibindeki artislarin, Bati Avrupa ulkelerinde meydana gelecek
arzi karsiliyamiyacagmi, ¢te yandan, bugin isgucl ihra¢ eden ba-
z1 Ulkelerdeki artislarin yeterli seviyeleri bulamayacagini, bu se-
beple hizla artacak Turkiyedeki arzin nispeten kolaylikla istihdam
imkani bulacagini telkin etmektedir.

Analizimize bir adim daha Oteye gotarursek, 15-64 yas gru-
bunun da her hangi bir anda hepsinin c¢alisamiyacagma, kadin
nifusun bir kisminin is sahibi olmayaca§ina, erkek nifusun da
bir kisminin askerlik, egitim gibi nedenlerle istihdam edilemiye-
cegini dikkate almamiz gerekir. Dolayisiyle, faal nifus dedigimiz
gergcekten calisanlarin sayisint  bulmak igin, 15-64 yas grubuna
belirli «katilma kat sayilarim» uygulamamiz icap eder. Bir an i¢in
1965-80 doneminde bu katsayisinin de§ismeyip sabit kaldigim
farz edersek, karsilasacagimiz durum bir 6nceki paragrafta acik-
ladiklarimizdan pek farkh olmayacaktir. lisve¢, Bati Almanya,
Birlesik Krallik, Avusturya, ve Beicikada faal nufus artisi yilda
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% 0.5 in altinda kalacaktir. Mesela Bati Almanyada 1965 yilinda
27 milyon olan faal ntfus, 15 yil gibi uzun bir stire sonimda sade-
ce 840.000 artacaktir.

Butin bu aciklamalar da bize Bati Avrupa ulkelerindeki 6nu-
muzdeki yillarda beklenen isglici aciklarini ortaya koymaktadir.
Ornegin sinai tretimi her yil ortalama % 6 nm uzerinde artan Ba-
ti Almanyanm isgucl talebinin 15 yilda 840.000 den daha ¢ok ola-
cagi! asikardir.

Uzerinde tartistigimiz konu ile yakin iliskisi bulunan bir so-
ru da, isglci arzi artmayan bu Ulkelerin, disardan isgictu kabul
etmek yerine baska tedbirleri alip alamiyacaklaridir.

Bu ulkelerin, her zaman kendi Ulkelerindeki isgict arzindaki
gelismeye uyan bir iktisadi faaliyet seviyesini kabul etmeleri
mimkiandir. Bu durum sidphesiz bu tlkelerin buginkinden c¢ok
daha yuksek teknikleri bulup uygulamak kolay olmayacaktir,
bunu kabul edilebilir bir alternatif olarak dusinmek yerinde ol-
mayacaktir.

isgicu ithal eden ulkelerde sanayide calisan yerli faal nifu-
su artirabilmek icin kadm nifusun «katilma oranini» yukseltil-
mesi dustndlebilir. Ancak bu oran yikseltmenin guc¢ligu bir ya-
na, kadin iscilerin erkeklerin istihdam edildikleri her alanda on-
larin yerini almalari beklenemez. Ayni eskilde, tarimda calisanla-
rin bir kisminin sanayi alanina aktarilmasi da sinirli uygulama
kabiliyeti olan bir tedbirdir.

Bu dlkelerin isglct kithgina bir care olarak sermaye yogdun-
lugu yuksek olan teknolojilere agirlik verebilecekleri distinulebi-
lir. Gercekte bu Ulkeler ve 6zellikle Bati Almanya halen en mo-
dem teknolojinin uygulandi§i yerlerdir. Dolayisiyla kisa bir stre-
de teknolojinin hizli bir sekilde degdismesi ve sermaye yogunlugu
rlaha yiksek teknikleri bulup uygulamak kolay olmayacaktir.
Kaldi ki, bu teknikler mahiyetleri de olumsuz yonde etkileyebilir
ve ihracat bakimindan guclikler dogdurabilir.

Demek oluyor ki 6nimizdeki yillarda Bati Avrupa Ulkelerin-
de yabanci isgiucune talebi hafifletecek bazi tedbirler dastnulebi-
lirse de, bunlar bu talebi tamamen ortadan kaldiracak ve hatta
onemli olcide azaltacak nitelikte degildirler. Disaridan isguci it-
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halinin kisitlanmasi, baslangigta soyledigimiz kapasitenin kulla-
nilamamasi enflasyonist baskilarin ¢ikmasi ve benzeri sorunlari
dogurabilir.

Buatin bu soylediklerinizden bazi sorunlar c¢ikartmak gere-
kirse, soruna Turkiye yoninden bakilirsa, olumlu etkenlerin da-
ha agir bastigini géormemek mumkin degildir. Ozellikle édeme-
ler dengesinde Tiurkiyenin son yillarda karsilasmis oldugu so-
runlarin nispeten de olsa hafiflemesinde, isci doviz transferleri-

nin oynadigl olumlu rol kiicimsenemez.

Yurt disina is¢i gonderilmesi olayinin en dikkat edilmesi ge-
rekli yonun de vasifli isgtict kaybidir. Turkiyenin vasifli is¢i ih-
tiyaci ile ilgili rakamlar, gelecek yillarda cesitli is kollarinda kit-
liklarinin olacagini gdstermektedir. Ayni zamanda énumizdeki
yillarda dis Ulkelerin daha ¢ok vasifli isglict talep edecedi de dik-
kate alinarak gerekli tedbirlerin alinmasi dnem tasimaktadir.

Diger Ulkelerden Turk iscilerine olan talebin daha uzunca
bir sire devam edecegdi anlasilmaktadir. Bu yuzden yurt disina
isgiici gonderilmesini gecici bir olay olarak degil fakat uzun su-
reli bir gelisme olarak degerlendirmek yerinde olur. Ayrica bu
olayi, Tlrkiyenin Ortak Pazara girmesi olayindan da ayn olarak
disinmek gerekir. Batl Avrupaya isglct gonderilmesi, Turkiye
Ortak Pazara girmeden baslamis ve gelismistir. Ortak Pazara gir-
mek veya girmemek bu hareketi ancak dolayli olarak etkileyebi-

lir, dogrudan dogruya bir etkisi olamaz.

SORULAR VE CEVAPLARI

SEMINER YONETICIiISIi — Do¢ Baran Tuncere gercekten
beklediginiz gibi son derece ilgi ¢ekici ag¢iklamalari ve kiymetli
hazirhiklari icin candan tesekkil ederim. Sabahleyin de belirttigi-
miz gibi yabanci misafirlerin konuya cesitli yonlerden getirdikle-
ri yaklasimlar sonunda bilhassa bugin 6gleden sonraki konus-
mada Turkiye’nin yéninden meselenin 6nemini 6zetleyen ve bize
ekonomimizin ana noktalariyla irtibatini kuran bu gizel konus-
ma ve hazirhk i¢in tesekkdirler.

Simdi sorulara gecelim.
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SORU — Bilindigi lUzere dis ticaret ddviz durumumuz bakimin
dan bitcemiz zaman zaman acik vermekte. Bu acikla-
rin miohim bir kismini ihracg ettigimiz vasifli isgtcinin
yurda gonderdigi dovizle bir parca da olsa kapatiyoruz.
Ama bu kalkinma hizimiz icin yeterli bir faktéor degil.
ikinci olarak dis borglanma da bir faktor dedil. Geriye
ancak ve ancak vergilendirme sistemi kaliyor. iceride
vergilerin artirtimasi, kemer sikma sistemine basvurul-
masi kaliyor. Acaba Turkiyede basvurulan vasitali ver-
gilendirme sistemiyle bu vasifli isgici ihracinin iliski-
sini agiklar misiniz?

DOGC. DR. BARAN TUNCER — $imdi sorunuza cevap verebil-
mek icin 6nce bir hususu agiklamak ve sonra konuya girmek isti-
yorum. Tudrkiye’nin sermaye ithali ihtiyaci biliyorsunuz tek bir
sebepten dogmuyor. Bunun baslica iki sebebi var. Bir tanesi yurt
icindeki tasarruflarimizin arzu ettigimiz yatirimlarin gercgekles-
mesi bakimindan yetersiz olmasi. Digeri de bu tasarruflarin yati-
rima donustirulebilmesi icin, bunlarla fiilen bir takim yatirim
mallarini alma imk&mmn mevcut bulunmamasi. Biraz daha genis-
leterek sdylemek gerekirse, Turkiye iktisadi gelisme c¢abalari
icersinde bash basina bu ydénden iki dar bogazla karsi karsiya.
Bunlardan bir tanesi, tasarruf dar bodazi dedigimiz, yani yurt
icinde yatirim yapmamiz icin gerekli tasarruflarin yeterli olma-
masi meselesi.

Simdi bunu sizin sorunuzla birlestirmek istedifim nokta su-
rasi

Gergekten her toplum iki, bunun icersinde Turkiyede var,
kemerlerini sikarak tasarruflarini bugin yapabileceginden ol-
dukg¢a daha fazla yukari seviyelere cikartmalidir. Ancak bu ta-
sarruflarin var olmasi, ortaya konmus olmasi bunlarin otomatik
olarak yatirim mali seklinde ortaya c¢ikmasi veya yatirim malina
dénismesi imkanini vermesi icin elinizde bir ddviz imkani olma-
st lazimdir ki, kendi Ulkenizde mevcut olmayan yatirim mallari-
ni kendi kalkinmaniz icin disardan getirebilesiniz. Kemer sik-
mayla ve igerde tasarruflari artirmakla yatirim talebinin, 6zellik-
le tiketim kismi bir miktar daha kisilabir. Fakat bu politikayla
yatirim mali ithali talebinin ve ham madde ithali talebinin Kkisil-



masi mimkun degildir. Dolayisiyla disaridan gelecek doévize bel
baglamak yerine, acaba Tlrkiyede alacagimiz, ve sizin «kemer
sikma» diye tevsii ettiginiz tedbirlerle bu is icin daha gercekgi
bir ¢c6zim bulabilir miyiz?, Buna sdyledigim gercekler karsisinda
su cevabl vermek mumkun: siphesiz Tirkiye, kendi ekonomisi
icinde alacag! tedbirlerle diger alanlarda doviz imké&nlarim arti-
rabilir. Bunun bir kismi, sonunda dénip dolasip kemer sikma po-
litikasina dolayli olarak baglanabilir, fakat sadece tasarruflarin
saglanmasiyla bu isi halletmek mimkin degildir.

Tlrkiye'nin mutlaka doéviz kazancini artiracak bir takim ted-
birlerin pesinde olmasi lazimdir. Ve bu, siphesiz sorunun bir kis-
midir. Umit ediyorum bu sorunuzun cevabini teskil ediyor.

Soruda bahsi gecen vasitali vergilerle tgili husus gug bir me-
sele ve uzun uzun tartismayl icabettirmektedir. Ben su andaki
dusuncelerle vasifli vasifsiz is¢i ayirimi yapip, bundan vasifli is-
cuerin nasil, vasifsiz iscilerin nasil etkilendikleri seklinde anlam-
I bir sekilde konuyu ortaya koyacadimi zannediyorum. Vasitali
vergiler stiphesiz dogrudan dogruya isglict ile ilgili bir takim so-
nuclar dourmaktadir. Yani emek sahibi ile ilgili bir takim sonug-
lari var ve genellikle kabul edilen husus onlarin bu yolda olum-
suz olduklaridir. Konudan fazla ayrilmazsak, vasitali vergilerin
emek faktorind satin alma gucleri bakimindan olumsuz olarak
etkiliyebildigini sdyleyebiliriz.

Bunun sonucunda vasifli is¢ilerin satin alma gucinun kendi
Ucret seviyeleri sabit dahi kalmis olsa, hatta bir miktar artmis
dahi olsa satin alma gucunin azalacagl veya artmiyacagl sonucu-
na baglayabiliriz. Bundan da vasifli isglicinin Turkiyedeki Qcret
seviyesinden, kazancg seviyesinden memnunsuzlugiinun artabilece-
gini sdyleyebiliriz. Fakat benim bu s6zlerim basit bir sekilde soy-
leyis, ilgi kurus seklinde oluyor. Fakat dogrudan dogruya vasifl
iscilerle asil bir iliski kurabilecegimi zannetmiyorum.

SORU — Hazirhk devresinden once, Tiuirkiye Ortak Pazar
memleketlerine bir nevi isc¢i ihracina baslamistir. Ken-
dileri de ifade ettikleri gibi, 1960 yilindan itibaren bas-
layan isci ihraci 1964 yilina kadar, Ortak Pazar ile bir
anlasmamiz olmadan devam etmis, 1964 den 1969-1970
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yilina kadar, bu hazirhik devresiyle baghhk kurmak su
retiyle devam etmistir.

Su bir gercek ki, teorik olarak is¢ci hareketlerinin
gonderen ve kabul eden ulkelerin ekonomileri Gzerin-
deki etkileri bakimindan Turkiye, Ortak Pazar ile miu-
nasebet tesis etmemis dahi olsaydi, bu isci sevkiyatl hu-
susunda ikili anlagsmalarla bircok haklar ve simdi elde
etmek istediklerimiz haklari elde eder gibi gdrindyor-
du. Nitekim bundan evvelki seminer konusmacilarin-
dan topluluk Umum Muduard Mister Herize’'nin bir suale
cevap vermisti. Soruda «Turkiye'nin hazirlik devresin-
den gecis devresine gecmesi sirasinda Turk iscilerine
saglanan avantajlar acisindan Ortak Pazara girmekle
blyuk bir farkin gézikmedigini» séylemis «ve acaba boy-
le olmasi karsisinda iktisadi ve sosyal politikalarin bir-
lestirilmesi, kaynastirilmasi ve esit hale getirilmesi
noktai nazarinda ana prensibi kabul eden Ortak Pazar
dyeleri boyle bir teklif getirmekle ve hazirlik devresin-
den gecis devresine ge¢me hususunda bize bir avantaj
saglamamakla ortak pazarin sebebi hikmetini ortadan
kaldirir bir tarzda hareket etmiyorlar mi?» demistim.
Cevap soyle idi: «ikili anlasmalarla bircok haklari elde
edebilirsiniz, mademki hazirlik devresinden gecis dev-
resine gecerken bunu elde etmek imkanindan mahrum
farzediliyorsunuz, bunu Ortak Pazar memleketlerine da-
hil Glkelerle ikili anlasmalar suretiyle elde edebilirsiniz».

Biz her zaman, Ortak Pazar lUlkesi dahi olmasak,
her milletle ikili anlasma yapma hakkina sahibiz. Bu
acidan sayin Baran Tuncer'e sorum teorik manada Tiur-
kiyenin ortak pazarla minasebetlerinin su kritik safha-
ya geldigi bir devrede, hazirlik devresinden 1970 MarV-
iInda gecis devresine gecmek lUzere hazirliklar yapilir-
ken menfaatlerin temin edilip edilmedigi ve benim ka-
naatime istirak edip etmedigidir. Yani bu, ikili anlas-
malarla saglanabilir mi idi? Eger Turkiye bakimindan
bir fayda saglamiyorsa gecis devresine bu bakimdan
Turkiye icin faydali mi1 zararlh mi1 oldugunun birinci
sual olarak aciklanmasini rica ediyorum.



ikinci sualimi daha evvelki seminerlerde de sor-
dum, fakat tam cevabini alamadim. Bu sorum sudur:

Alman isci Birosu Mudiiri son zamanlarda Tiir-
kiye gazetelerine verdigi bir beyanatta bundan sonra
Turkiye'den vasifli iscilerin alinacagi, fakat simdiye ka-
dar vasifsiz is¢i sevkiyatinin durdurulmayip ve bir
prensip karari alindigini ve burada bir dar bogaz mey-
dana getirildigini acikladi. Bu beyanat dogru ise, Turki-
ye bakimindan midhim bir problem ortaya c¢ikmakta-
dir. Son zamanlarda da gerek Bursa Sanayi Odasi, ge-
rek Ege Sanayi Odas! ve bu sekildeki meslek tesekkdl-
lerinin de ifade ettikleri gibi, Tlrkiye'de vasifli isciye
olan ihtiya¢c cok fazladir ve sayin seminercinin de be-
lirttigi gibi vasifli is¢i noksani acig! gittikce artmakta-
dir. Boyle bir problem karsisinda hazirlik déneminden
gecis donemine gecen Turkiye hazirlik devresinden de
gayri misait sartlarla Ortak Pazara dogru girerse ne
gibi bir politika izlemelidir?

Bir diger sualim de; sayin konusmaci Tirkiye'ye
iki ¢ sene gibi kisa zamanda ddnen vasifli iscilerin Al-
manyada yahut diger dis Ulkelerdeki ¢alistiklari yerler-
den Turkiyeye gelince ya kendileri apayn bir is tutmak,
yahut da baska kanallara kaymak tarzindaki tatbikat
bu vasifli is¢ginin de tam manada degerlendirilemedigi
hususunda bir beyanda bulundular. Acaba Tirk ekono-
misi bakimindan kazaniimis sayilabilecek bu iscilerin
vasifli isci isteyen isyerlerine kaydirilabilmesi nokta-
sinda alinabilecek tedbirler nelerdir?

DOC. DR. BARAN TUNCER — ilging buldugum konulari sor-
dular. Hatirhlyorum, cumartesi ginki seminerde de ¢ok tatmin
olmadiniz, bunlarin midhim bir kismini bana aktardiginiz anlasi-
liyor. SUphesiz ben Universite disinda, hi¢bir kurulusun muinte-
sibi olmadigim ve temsdicisi bulunmadigim, bir kurulusun politi-
kasini burada die getirmek zorunlugunda olmadigim i¢in belki
konusmacilara nazaran oldukca daha buyuk bir rahathk icinde-
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yirn, onun ig¢in goéruslerimi mimkidn oldugu aciklikta acabdirim
zannediyorum.

Bilindigi Gzere Tiarkiyenin dis Ulkelere is¢i gondermesi, Ortak
Pazar’a imza koymasindan daha 6nce baslamis bir gercek ve Or-
tak Pazara hazirlik doneminde de gelisen bir olay. Ancak bunu
dogrudan dogruya, yani bu gelismeyi dogrudan dogruya Ortak Pa-
zarin hazirhik déneminden gecis donemine ge¢cmemiz vakiasiyla
izah etmek bence gercgek¢i degil. Daha dnceki seminercilerin de
dedi§i gibi, bunlar ikili anlasmalarla yuriatilen faaliyetlerdir. Ve
ben de zaten onun icin buginkid konusmamin basmda sizlere me-
seleyi Ortak Pazar’dan siyirarak anlatmaya calistim. Cunkd Or-
tak Pazarla ilgili sosyal sorunlarin ben ne bir uzmaniyim, uzman-
lari kadar anlatabilirim, ne de konusmama sokmakta bir yarar
gérmedim. Simdi acaba bu gergekler ortada iken bizim Ortak Pa-
zara girmemizin sonucu olarak, sagliyacagimiz yararlardan birisi
olarak niye bu isglci konusunu ortaya koyuyoruz? Galiba bitin
mesele donup dolasip buna baglanir.

Simdi Ortak Pazar stz konusu oldugundan basta su gercegi
tesbit etmek zorundayiz. O da, Ortak Pazar Ulkelerinin Turkiye*
nin bu ortakliga girmesinde menfaatleri bulundugu, bundan bu-
yuk yarar umduklaridir.

ikincisi, Turkiyenin Ortak Pazara girmesi bu ulkelerin yara-
rina olmakla beraber, Turkiye problemli bir tGlkedir. Tirkiye on-

lar gibi gelismis, bazi temel sorunlarim halletmis bir tlke degil-
dir. Yine batidn bunlarin yaninda Tirkiye isglcinin ¢ok hizl art-
tig1 bir Ulkedir. Dolayisiyla Ortak Pazar ulkeleri kendi yonlerin-
den gergekci olarak bu ortaklhiga girerken mimkin oldugu ka-
dar Turkiye’nin problemlerinin ¢ok azim Ustelemek veya ellerin-
den gelirse, hicbirini tGstelenmemek istemektedirler. Bizim bu
alanda karsilastiimiz sorunlardan bir tanesi birka¢ gundur Uze-
rinde konustugumuz is¢ci génderme sorunudur. Dolayisiyla sunu
bastan bilmemiz gereklidir ki, Ortak Pazar Ulkeleri her alanda ol-
dugu’gibi, bu alanda da mutlaka soruna kendi ¢ikarlari yénin-
den bakacaklardir. Bir an icin tereddit etmeyelim ki, Ortak Pa-
zar'in Tdrkiye'nin isglct sorununu ¢6zmek gibi bir problem yok-

tur.
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Burada gercek¢i olan husus, biz Ortak Pazara girerken, bu
bizim problemlerimizden bir kismim bu Ortak Pazar ulkeleriyle
ne kadarini paylasabuliriz, onlardan ne kadar faydalanabiliriz, bu-
dur. Dolayisiyla sunu bimemiz lazim ki, ¢cok kisa bir zamanda ka-
rar safhasina ulasilmis olacak —TUrkiye'nin gecis dénemine ge-
cip gecmiyece§i— biz gecis donemine gecme kararini alsak da bu
konustugumuz meselede karsimiza c¢ikacak olan sorun mimkin
oldugu kadar Tirkiye'den isglci ihtiyacinin Ortak Pazar ulkele-
rinin arzu ettigi sekide ¢6zulmesi egilimlerine karsi gelmektir.
Yani ellerinden geldigi kadar, Tirk isglctntn yine kontrolli ola-
rak Ortak Pazar'a gitmesi icin ellerinden gelen herseyi yapacak-
lardir. Cunki biran i¢gin Ortak Pazar dlkeleri piyasasinin vasifli
olmayan yuzbinlerce Turk isc¢isi tarafindan doldurulmasi onlarin
yoninden baktigimiz zaman, kabul etmek gerekir ki, halledilme-
si ¢cok kolay bir sorun degidir, arzu edilmemektedir. Tirk isci-
sine yine ihtiyaclari vardir ama, onlarin sartlariyla giderse, ihti-
yaclari vardir. Dolayisiyla birinci sorunuz bakimindan butin agik-
h§r Ue s6ylemek istedigim husus, Tldrkiye hazirlik ddéneminden,
gecis dénemine girerse bu dénemde su son aylarda kamuoyunu
isgal eden gazetelerde sik sik haberlerini goérdigumuz teklif—
karsi, teklif, bazi sartlarimizin kabul edilmesi, bazi sartlarimizin
kabul edilmemesi olaylarinin daha aylarca, hatta yillarca sirece-
gi, bu, Turk isgicinin Avrupa da serbest¢ce dolasiminin boyle
1976 yilinda otomatik olarak gergeklesmiyecegidir. Durum, daha
uzun yillar devam edecektir. Fakat bu Ulkelerin isgiuci aciklari
gozoniunde bulunduruldugunda, ben o kamdayim ki Tirkiye Or-
tak Pazara girse de girmese de ikili anlasmalar suretiyle Turkiye
isgicii gonderme imkanina devam edecektir. Ortak Pazar gegis
dénemine gecersek, belki Uye olarak onlarin sagladigi tavizler so-
nucunda bir parca daha isgict gondermeyi belki biraz daha iyi
imkanlarla gercgeklestirmek imkanina sahip oluruz. Fakat sunu
hatirdan ¢ikartmamaliyiz ki bu Glkeler hemen bizim sorunlarimi-
zI aninda Ustelenmek, bizim iktisadi gelismemizi rayina sokmak
icin bazi cabalar icinde ve dustncesinde degudirler.

Dolayisiyla siyasi makamlarimiz bence acele olan gecis kara-
Im1 verirlerse, bu konuda buginden yarma cok gelismeler olma-
sint beklemek hi¢ de gercekci olmayacaktir. Fakat, Ortak Pazar
memleketlerinin koparabuecegi ¢ok da buyuk tavizler karsisinda,
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muhtemelen biz de isglicu konusunda ¢ok da dnemli sayllmaya-
cak bazi tavizler koparmak imkanina sahip olacagiz. Ben birinci
sorunuzu boéyle toplayabildim, Gmit ederim ki cevaplayabildim.

Ben bir Alman yetkilisinin «TUrkiye'den sadece vasifli isci
alacagiz» sézunun ne kadar resmi bir s6z oldugunu bilmiyorum.
Bir gazete havadisi diye zaten ifade etmistiniz. Stiphesiz bdyle bir
durum mevcut olablece§i ihtimaline karsi yine cevap verecegim.

Orada Turk iscieri ne olursa olsun, yani Ortak Pazar Ulke-
sindeki isyeri ne olursa olsun, her bakimdan Tduarkiye'den vasifli
isglclni oraya cekmek o ulkeler bakimindan c¢ok daha yararli-
dir. Yani o isgtcintn kullanmis oldugu vasfi kullanmasa dahi o
isglclnin egitiminden, is terbiyesinden ve bir takim sosyal im-
kanlari bakimindan saglhiyacagi fayda cok fazladir. Belki de yine
birinci sualle ilgili olarak soyledigimiz, Ortak Pazar Uyesi olan
Ulkeler ylzde ylz deglse de mumkin oldugu oranda vasifli is-
gucu almaya devam edeceklerdir. Fakat bizim ekonomimizin c¢i-
kari, vasifsiz isci vasifsiz isglict gonderimesindedir. Sizin de bi-
raz once sOylediginiz gibi, vasifli isglici gondermenin ekonomide-
ki 6nemi pek fazladir. Hatta bunun Uzerinde daha fazla durmaya
bu bakimdan lizum yok. Bu da nihayet bir pazarlik konusudur.
Demek ki, 6nimuzdeki yillarda bu Ulkelerin bizden mumkinse
ylzde yluz oraninda, belki bir jest olarak bir miktar vasifsiz isgi
almaya caba goOsterecekleri, dolayisiyla bizim de aksi yonde ca-
balarimizi yogunlastirmamiz geregi ortadadir. Yani mimkun ol-
dudu kadar vasifsiz is¢i génderip, orada mutlak surette bir egi-
tim programinin uygulanip, vasif kazanmalari i¢cin bir ¢caba g0s-
terilmesi gibi bir e§ilim icersinde olmamiz lazimdir ve dolayisiyla
bu bizim sadece ekonomik gicimuizle deg§u, politik glicimiuizle de
ilgQi bir husustur. Bu, bizim bu konuda c¢alisan ydneticilerimizin
isi hangi uyaniklik icinde yurattiklerine baghdir ve bu is o6na-
muzdeki yillarda da pazarlik konusu olmakta devam edegelecek-
tir. Almanya'nin Turkiye'den ylzde ylz vasifli is¢ci talebetmesi
s6z konusu olursa, bu meseleleri oturup yeni bastan tartismamiz
gerekir. Yani diyelim ki, Tdrkiyenin her yil yiz bin civarinda va-
sifli isglcinl gondermesi elde ettigi su dovize deder mi, elde et-
tigi su istihdam gicine deger mi? Oturup bitun verileri yeni bas-
tan ortaya koyup tartismak lazim. Benim simdiye kadar takindi-
gim tavir yizde otuz civarinda vasifli isglicinin gitmesi hesabina
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dayaniyordu. Bu isglcintn déviz gondermek suretiyle sagladigi
menfaatler muvacehesinde ekonomimiz buna katlaniyordu. Bu,
yuzde elliye, seksene, doksana ¢ikti§i zaman bir baska olayla kar-
si karsiya olabiliriz. O zaman da hesaplarimizi yeni bastan oturup
bicmemiz lazim, bu is bizim menfaatimize degil mi diye.

Dovizle Ggili son soru, benim de konusmam icinde degindigim
gibi, bu doénistin daha az zararli olabilmesi i¢cin ne gibi tedbirler
alinmasi gerektiginde zaman zaman cesitli uzmanlarin yaptiklari
tekliflerle karsilasiyoruz. Hukimetin ortaya koydugu resmi bel-
gelerde, isci kuruluslarinin ortaya g¢ikardigr bir takim belgeler-
de bunlari goruyoruz; fakat henlz bir gercekci ve isler bir du-
zen igine girmis degiliz. Soyle ki, iscilerin bu mevzudaki egilimleri,
yani dondukleri zaman vasiflariyla tgui olmayan, kendi baslarina
buyruk olabildikleri bir takim isler yapmalari, kendilerinin bir
dikkan bir atélye sahibi olma arzusunda olmalari gercekten olum-
suz ve yon degistirilmesi gerekli bir olaydir. Ancak bu sdylendigi
kadar da kolay degdil. Yalmz sunu dikkate almamiz lazim, bu kim-
selerin tasarruflarini Turkiye'ye getirip, ka¢ yil devam ettirecek-
leri belli olmayan bir takim bence maceraci kicuk isleri agma he-
vesleri ile bunlari cargur etmeleri, mimkin oldugu 6l¢iide 6nlen-
melidir. Bu ¢ok énemli bir olay. Tasarruflarin bir miktarim geti-
rip mumkidn oldugu kadar burada birseye baglayacaklardir ve
bu bagladiklari yer biraz evvel soyledigim gibi kigik mahalle
bakkalligi tipinde isler olursa, Turkiye igin ¢ok dnemli olan bir
takim tasarruflarin bence yararli olmayan alanlara sevkedilmesi
gibi bir sonuc¢ dogabilir. Dolayisiyla bu husustaki faktdérleri cok
iyi degerlendirmemiz lazim. Bunlardan bir tanesi egilimlerle ilgi-
li. Yani yurt disma giden is¢ci bu e§liimde. Biz acaba ne gibi ted-
birler alabuiriz ki, bu egiimi degistirebiliriz, dnleyebiliriz demi-
yorum, clnki énleyemeyiz. Mimkin oldugu kadar degistirebiliriz.
Bunlarin bir kismi tahmin ediyorum ki, bilgi noksanligindan gelen
gucluklerdir. Bundan da sunu kastediyorum, dénids zamaninda is-
¢ci Tlrkiye'de ne is yapacagl konusunda, ne is yapabuecegi konu-
sunda yeterli bilgiyi alamamaktadir ve gerekli iliskiyi kuramamak-
tadir. Dolayisiyla alinacak tedbirlerden belki bir kismi, daha isci
yurt disma ¢ikmadan o6nce, belki en azmdan yurt icine dénme ha-
zirhklari icersinde oldugu bir dénemde kendi vasifli isgict kabi-
liyetlerinin nerelerde kullanacagd: hususunda hem bilgi sahibi ol-
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masi ve hem de buralarda iliski kurmasi konusunda bir takim
tedbirler alinabilir gibi geliyor bana.

Bunun yaninda bir de lzerinde sik stk durulan fakat ¢cok ba-
sarili olamayan is¢i tasarruflarim bir araya getirip bazi, yatirim
projelerine gecme konusu var ki en son 6rnedini Hukimetin yet-
kilisinin ifade ettigi bazi kamu kuruluslarinda isci hissesi seklin-
de ortaya kondugunu goériyoruz. Olumlu bir adim fakat yeterli
bir adim degdl, ama isci grubunu TUrkiyedeki yatirom imkanlari
ve firsatlari konusunda bigi sahibi kilmak lazimdir.

Ikincisi, bu tesebbisiin isciierden gelmesini beklemek cok
gercek¢i degdil. Yani Turkiyede bugin sermaye sahibi olan miute-
sebbis kimseler dahi her zaman iktisadi bakimdan Turkiyenin en
iyi yatirim yerlerini kolay kolay bilemiyorlar. Bu ayri bir ihtisasi
gerektiren bir istir. Ayri bir uzmanhgi gerektiren bir is. Dolayisiy-
la 100 isci, 200 isci bir araya gelip is kursunlar, ne glizel yatirim
kaynaklan var demek mimkin degil. Buginkid o6rgutler, isciye
bu hususta c¢ok iyi 6nderlik yapabtecek durumdadirlar. Bu yati-
tirim imkanlarim c¢cok daha iyi kontrol etme ve bu birlestirici faa-

liyetleri belki bir resmi organa devreden bir takim tedbirlerin her-
halde alinmasi lazim.

Ben su anda bu tedbirlerin ¢ok buyudk bir kismini ortaya ko-
yamiyaeadim, ¢inki bu konu, uzmani oldugum bir konu degil. Fa-
kat bunlar benim su anda aklima gelen hususlar. Ve bunlar mut-
laka tedbir alinmasi gerekli hususlardir.

SORU — Benim temas etmek istedigim bir iki nokta var. Bun-
lardan birisi isci tasarruflaridir; 6zellikle Almanya’'daki
iscilerimizin tasarruflari. Bunu sayin konusmaci takri-
ben 900 dolar civarinda kabul etmigler, yillik olarak. Zi-
ra diyorlar ki, 1800 dolarlik bir gelir dustnuliarse, vergi-
ler ¢ciktig1 takdirde net gelir olarak 900 dolar tasarruf
ediliyor. Ben bundan takriben iki-ikibuguk ay 6nce bir
vesile ile Almanya'da bu konu ile ilgili olarak kisa mi-
sahadeler yapmak sansini elde ettim. Diger tlkeleri bil-
miyorum, Almanyadaki iscilerimizin ayhk kazanglari
500 ila 2000 Mark arasinda dedismektedir. Ve ortala-
ma 1000 Mark kadardir. Bu hem benim muisahedelerim,
hem de oradaki iscilerin bana asagl yukari aktardiklari
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rakamlar. Bunlarda bir takim hatalar olabilir ve zanne-
diyorum ki, icimizde bu konulari daha yakindan tetkik
etmis kimseler vardir. Oradaki isgilerimizin, bu tasar-
ruflarint daha randimanh bir sahaya yatirmalari igin
beklemeye tahammailleri yoktur. Bu bekleme siresi uza-
dikca endiseleri busbitin artmaktadir. Bunu onleyecek
tedbirler alinmadigi takdirde, zannediyorum ki bu tasar-
ruflari Tiarkiye'ye getirerek yatirimlara tahsis politika-
S| sonu¢ vermiyecektir.

Diger bir konu, hazirlik déoneminden Ortak Pazara
gecis donemine gecip ge¢memeyle ilgili, ki buna da ben-
den evvelki sofu sahibi arkadasin sorulari munasebe-
tiyle bir nebze degindiniz. Giris karari biraz aceledir de-
diniz. Ben de sahsen Tlrkiye'nin gecis donemine hazir-
hhkli oldugu kanaatinde degilim. Cunkd hazirhik dénemi
iyi degerlendiriimemistir. Ancak benim endisem surda-
dir; acaba hazirhk ddénemini uzattigimiz takdirde, Ug¢
veya bes yil sonra daha hazirlikli hale gelecek miyiz?
Sorum sudur: gecen bes yili iyi degerlendiremedi isek
ve gecen bes yilin sartlari da gelismedigine gére, o6na-
muzdeki bes yili daha iyi degerlendirip daha hazirlikl
hale gelecedimizin delili var midir? Nitekim bunu mut-
laka uzatalim diyoruz. Bu soruma da cevap lutfederse-
niz memnun edersiniz.

DOC. DR. BARAN TUNCER — Konusmanizin bir kismi za-
ten soru seklinde degil. Biliyorsunuz burada herkesin ayni fikre
sahip olmasina imkan yok zaten. Sizin is¢i kazancglari konusunda
yaptiginiz hesap biraz daha bir gercegin varhiim ortaya koyuyor.
Zaten ben hesaplamalari burada séylerken sirf muhafazakéar diye
kendi hesaplamalarimi séylemistim; en azindan budur deyip, yok
daha azdir fazladir gibi bir tartismayr o6nlemek amaci tasiyor-
dum. Sizin 1000 Mark net kazanc¢ tahmininiz bana bir parca faz-
la geliyor. Yani bu konuda elimde sihhatli veriler yok, o bakim-
dan bir tartismanin icersine girmek istemiyorum.

SORU SAHIBI — Bizzat orada yaptigim tetkiklerin ve mii-
sahadelerimin neticesini sdyliyorum, 500 marktan asa-
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g! lUcret alan isci yoktur, net olarak sdéyliyorum 2000
Marka kadar Ucretler yukselmektedir. 1500 ile 2000
Marka kadar kazan¢ sagliyanlarin sayisi da zannedildi-
gi kadar az degildir. Bu rakamlar belki biraz daha asagi-
dir, ama mutlaka 800 yahut 900 marktan asag! oldugu-
nu da ben sahsen sanmiyorum.

DOG. DR. BARAN TUNCER — Ben muhafazakar derken, bu-
nun gercekci bir tahmin ile biraz daha fazla oldugu noktasindan
hareket ettim, fakat sizin tahminizin de biraz daha yuksek oldu-
gunu saniyorum. 1500 - 2000 marki yanilmiyorsam muihendis sevi-
yesindeki kimselerin aldi§i Gcrettir. Bunun icin ben muhafaza-
kar bir tahminde bulundum, ama birlestiimiz nokta hakikaten
sizi hakl cikartiyor.

Bekleme siresiyle ilgili séylediginiz sey dogru, fakat ben bel-
ki fazla diisinemedim, ama agirhg: olan bir nokta. isci elde etmis
oldugu, yani yaptig: tasarruflari hemen degerlendirmek istiyor.

Hazirlik déneminin iyi degerlendirilmedigi hususunda galiba
hepimiz muttefikiz. Ben, énimuzdeki U¢, bes yilhik sire icerisin-
de de hazirhik déneminin iyi degerlendirecedjimiz kanisinda degi-
lim. Ben, Tdrkiye ekonomisinin buginkt sartlarda, buginki dui-
zen icerisinde iki, U¢ senede; dort, bes senede, on senede Ortak
Pazar'a gecis sartlarim saglayabilecegi kanisinda degiim.

SORU — Konusmac! sanayilesmis ulkeler bakimindan isguci ta-
lebinin devam edece@i hususunda fikrini beyan etmis
bulunuyorlar. Turkiye bakimindan isguci arzinin belli
bir middet, uzun bir miuddet faydali olacagini da
belirttiler. ikinci Bes Yillik Plana gére, isgici politikasi
ile dogum kontrolind Tirkiye acgisindan nasil degerlen-
dirirler?. ..

DOC. DR. BARAN TUNCER — Birinci tesbitte gercekg¢i oldu-
gum kanisindayim. O da, Bati Avrupa ulkelerinde isgicu talebi-
nin 6ntimizdeki yillarda mevcut olacagi hususunda konusmam
sirasinda belirttigim hususlari, bazi muhtemel gelismeleri dikkate
alarak bu talebin devam edecedi kanisindayim. Eldeki rakamlar
bunu telkin etmektedir.
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ikinci husus; pek sdylemek istemedigim bir nokta veya bdyle
ifade etmek istemedigim bir nokta. Turkiye fazla isglicini tes-
vik etmelidir, bunun sonucu nifus artisini tesvik etmelidir ve bu
iyi bir ticarettir; bol bol nifus artiralim, disariya gdénderelim,
onlar Tilrkiye’ye para goéndersinler. Bunu ne sdyledim, ne de soy-
lemek isterim. Yani ben bir vakiayl tesbit ediyorum. 1980 yilina
kadar dogum kontroli konusunda veya aile planlamasi konusun-
da ne yaparsak yapalim, 1980 yilinda isgiict saflarina veya calisan
nufus saflarina katilacak c¢ocuklarin hepsi dogmus bulunuyor.
Dolayisiyla, benim soylediklerim yani Turkiye’de 1965 yili ile 1980
yili arasinda isglci arzinda artis vardir. Bir vakianin tesbitinden
ibarettir. Yoksa, hi¢ bir zaman bunun bir karh ticaret oldugu ka-
nisinda degilim. Tilrkiye'de aile planlamasinin bugiin oldugundan
¢ok daha ciddi bir sekilde ve yararli bir sekilde uygulanmasi taraf-
tarlarindan birisiyim. TiUrkiye’de o kadar ¢cok sorun var ki, dola-
yisiyla bunun taraftari olmamam séz konusu degil. Simdiye kadar
arz ettigim izahat, 1980 yilma kadar olan isglictu arzi ile ilgilidir.
Hukimet’in planda 6ngdérdigu, bugln yarim yamalak uyguladigi
aile planlamasina ragmen, 1980 yilma kadar isglictinde bir artis
olacaktir, Tekrar sdéyleyeyim, bunun taraftarlarindan birisi degi-
lim.

SORU — Yabanci uzmanlar Ortak Pazar Uyelerinin yabanci isci
tucretleri arasindaki farklari hentz ortadan kaldirmadi-
gini soylediler. Ayni zamanda yabanci isgiler arasinda
en disik Gcreti de Tirk iscgilerinin aldigini itiraf ettiler.
ISimdi goéndl isterdi ki, sayin konusmaci Ortak Pazar'a
girdigimiz takdirde iscilerimizin tasarruflarinda mey-
dana gelecek artislari rakamlarla ortaya koysunlar. Soy-
le ki, Ortak Pazar Uyelerinin fert basina disen yillik ta
sarruflariyla Turk iscilerinin fert basina disen tasarruf-
lari ve bu arada ortalama Uucretler arasindaki farklari
belirtselerdi, aradaki farkin Turk iscisinin tasarruf egi-
liminin ¢coklugundan mi ileri geldigi, yoksa tcret dusik-
[0gunden mi oldugu ortaya cikardi.

ikinci bir nokta; teknolojinin talep tUzerindeki etki-
sini sayin konusmaci pek kisa bir zamanda Umit etmi-
yorlar. Su kanaatteyim ki, Almanya'da iscilerimizin %
85'i sanayi kesiminde calisiyorlar. Halbuki, teknolojik
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gelismeden nasibini en az alan sektér, tarim ve hizmet
sektorudur. Teknolojik gelismenin etkisinin daha cok
oldugu sanayi sektdérinde c¢alisanlarin ¢oklugu ve me-
sela sanayide c¢alisanlarin oraninin yiuksek olusu tek
nolojik gelismenin talep Uzerindeki etkisinin tesirli ola-
cagini gostermektedir.

Sonuncu bir nokta; kur farkinin memleketimiz icin
bliylk doviz kaybina sebeb verdigidir. Resmi kura go-
re Alman Marki 327 kurus, disarda 385 kurus. Aradaki
buyiuk fark dovizin baska ellere gitmesine sebeb oluyor.
Memleketimiz bakimindan 6énemli olan bu zararin gide-
riimesi ekonomimiz i¢cin 6nemlidir.

Bunun yani sira, dogru ise, gazete haberlerine gore
yabanci memleketlerdeki bu doévizlerimizin o memle-
ket is adamlarinca o memlekette bloke edilmesi tehli-
kesi var. Onlar bu paramizin orada bloke edilmesi ve
degerlendiriimesi ¢abasi icindedirler. Nasil ki biz, milll
gelirimize katki olarak bu tasarruflarin memleketimize
gelmesini dusunidyorsak, elbetteki yabanci memleketler,
calistirdig1 yabanci iscilerin tasarruflarini o memleket-
te harcamasi icin gereken tedbirleri alacaklardir ve bu
dovizlerin memleketimize gelmemesi i¢cin gerekli her
tarld careye bas vuracaklardir, béyle disinmeleri gere-
kecektir. Nasil ki, biz basta iscilerimizi bu memleketle-
re yollarken istihdam sorununu disindik ve bir de
baktik ki altin yumurtlayan tavuk; ayni konuyu yaban-
cl memleketler ayni zaviyeden disuneceklerdir, ddviz
kaybina ugramamak icin gerekli tedbirleri alacaklardir.

Acaba temas ettigim konularda konusmaci gorisle-
rini bize aksettirebilir mi?..

DOC. DR. BARAN TUNCER — Temas ettiginiz birinci konu
yani Ucret farkliliklarinin giderilmesi ve bugin Tuark iscilerinin
diger iscilerden dusik tcret almasi konusu benim olmadigim bir
zamanda gorusulmus olacak. Su anda ben bu farkin ne kadar ol-
dugunu bilmiyorum. Boyle bir ¢alismanin kapsaminin genisletil-
mesi s6z konusu oldugunda, bu arastirmayi! yapmak ilgin¢g ola-
caktir. Yani bugun iscilerimizin Ucret seviyesi nedir?.. Diger Or-
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tak Pazar uyesi iscilerinin Ucret seviyesi nedir?.. Aradaki fark ne
kadardir ve bu aradaki fark buyuk bir ihtimal ile tasarruf edile-
cegine gore, bu fark ne olacaktir?.. Bunlar ¢cok onemli, fakat su
anda cevabl bende olmayan konulardir. Umit ederim, calismayi
0 yonde gelistirmek mumkin olabdir.

ikinci husus; teknolojinin isguci talebi Gzerindeki etkisidir.
Ben su noktadan hareket ediyorum. Teknolojik gelisme 6ni-
muizdeki yillarda daha da gelisecektir. Ote yandan diger bir vakia
da Bati Almanya'nin sinai dretiminin % 6’nm Uzerinde bir hizla
gelismekte oldugudur. Ben su kanaatteyim, yani bir yandan ekono-
mide sanayi kesimi % 6°lik bir hiz ile gelisirken, ileri teknoloji
sahibi Ulkelerin bu hizin gerektireceg@i isgictind ve isglcl artisini
ortadan kaldiracak bir teknolojiyi hemen uygulamaya koymasina
ben imk&n géormuyorum. Bu az gelismis bir ulke icin sz konusu
clabilir. Tldrkiye, bugin kullanmadi§i fakat bilinen bazi teknolo-
jiler yoninde tercihini kullamrsa, kolaylikla diyemiyecedim, fakat
izhar etme imkanma sahiptir ve bu izhar sonucunda da isglicin-
den tasarruf etme imkanina sahiptir, fakat teknolojik bakimdan
zaten ileri olan bir tlkenin bu rahathk i¢ginde olacagini zannetmi-
yorum. Kaldi ki, isgict talebi te ilgili spektlasyonun, (ayni te-
rimi kullaniyorum) isc¢i talebinin, sanayideki gelisme hizi gibi
% 6 veya o civarda artacag! dusincesinde degilim. Belki % 3 ola-
caktir, belki % 2 olacaktir, fakat her halikéarda o Ulkenin kendi
isgiicii arz artisindan mutlaka daha az artacaktir. Teknoloji ko-
nusu isgucl talebi bakimindan aksi yonde ¢ok daha hizli halledi-
lebilecek bir konu, fakat boyle disintrken benim maliyet husu-
sunda verdigim bir izahat var. Eger, tek bir Ulke bu caba icerisin-
de olursa, bunun maliyetleri etkilememesi mumkidn degildir, am-
ma hepsi birlesirler, ortak bir teknoloji gelistirme egilimi iceri-
sinde olurlar ve bu hepsinin ihracat maliyetlerini ayni yonde etki-
ler, bu baska bir konudur. Fakat tek bir Glkenin bunlar igerisin-
den ayrilip arastirma, gelistirme masraflarim artirip teknolojiyi
gelistiren yontemleri kabul etmesini zannetmiyorum. Aramizdaki
farkin, nihayet degerlendirme farki oldugunu, kesin rakamlarla
konusmadiginizi da biliyorum.

Son husus, kur farkidir. Buna siz de katiliyorsunuz. Ben de
0 kanidayim ki, Hukimet’in simdiye kadar uygulamakta oldugu
tesvik fonu diyebilecegim, dolarin yahut markin resmi fiyati e
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isciden alma fiyati arasindaki farkm oOnimuzdeki aylarda ve yil-
larda pek etkili olacagini zannetmiyorum. Galiba siz de bu gorise
katihlyorsunuz. Dolayisiyla, bu soruna mutlaka egilinmesi lazim.

Bloke edilmesi konusimu ben duymamistim, ilk defa duyuyo-
rum. MUmkdn mudir, kolay midir, bilmiyorum. Fakat, 6demeler
dengesinde guclukle karsilasan her tlke bu sekilde doviz giderle-
rini azaltici tedbirler icerisinde olacaktir. Belki bu son séyledigi-
niz, Alman Markinin develiGasyonundan sonra, yani dedger kazan-
masindan sonra Almanlarin 6édemeler dengesi bakimindan bir ta-
kim guaclikleri 6nimuzdeki dénemlerde onlemeyi dngérmelerinin
sonucu olabilir. Eger, hakikaten bu, ortaya cikacak olursa, bizim
bu konuyu degerlendirirken bindigimiz en 6nemli dallardan bir
tanesini kesmis olur.

Yine bir baska soru sahibine verdigim cevapta oldugu gibi
bu, dengenin sartlarinin sonucudur, fakat imit ederim Ki gercek
degildir. Cunki, Tarkiye ekonomisinde olumsuz etkisi olur.

OTURUM YONETICISI — S6z sayin Prof. Besim Ustiineiin-
dir.

PROF. BESIM USTUNEL’IN KONUSMASI

PROFESOR BESIM USTUNEL — Sayin Baskan, soOzlerime
baslarken degerli arkadasim Baran Tuncer’in yaptig! ilgin¢ ko-
nusma dolayisiyla kendilerine tesekkir etmek isterim. Gercekten,
Baran Tuncer, milletlerarasi isglici hareketlerini gdnderen ve
alan Ulkelerin ekonomileri tGzerinde etkilerini ana hatlariyla gayet
sarih bir sekilde ortaya koydular. Yalniz, Ortak Pazar'in Turkiye
ile olan iliskileri konusunda bazi verileri ortaya koyup, daha son-
ra tartismaylr tamamlamadan, yahut aradaki iliskileri zayif bira-
karak sozlerini kapadilar. Fakat, daha sonraki tartismalar bu
konudaki eksikligi bluyuk 6lcide tamamladi. Dikkat ediyorum,
bitin sorular asa§i yukari Ortak Pazar ile Turkiye iliskilerinin
insan glcU hareketleri bakimindan tartismasina ayrilmis bulunu-
yor. Konusmayi tumda ile ele aldigimiz zaman birbirini tamamla-

maktadir.
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Ben bu tartismalarda iG¢ noktaya temas edecedim ve kisa yo-
rumlar yapacagim. Sayin konusmaci arkadasimdan bu gdérusleri-

me katilip katilmadiginit 6grenmek istiyorum.

Konusmamin basinda sunu arz edeyim ki, benim burada
soyleyeceklerimin hepsi sahsi goruslerimdir ve bir Universite 6§-
retim Gyesi olarak, iktisat profeséri olarak konusuyorum. Her-
hangi bir sekilde tefsir edilmemesini rica ederim.

Ortak Pazar konusunda eskiden beri yazanlardan, konusan-
lardan biri olarak ¢ nokta Uzerinde duracagim. Biri, Ortak Pazar
iliskileri ile Turkiye'nin insan gucu ihraci arasindaki baglanti.
ikincisi, vasifli isci géndermeme, vasifsiz is¢ci gonderme politika-
sinin bugtn bayik &lgide gegerli olabilecegi konusundaki tartis-
ma. Uclinciist de, hazirlik dénemi kavrami.

Once birinci konudan baslayayim.

Ortak Pazar’a bundan 11 sene evvel Tirkiye miracaat ettigi
zaman, o zamanki ileri gelenler ve iktisat¢ilar basinda ve kamu-
oyunda Turkiye Ortak Pazar’a girmezse tutind, findi§i satamaya-
cagiz diye kiyamet kopardilar ve Ortak Pazar’cilarin temel gori-
sU, bilhassa halki etkilemek bakimindan kullandiklari tema bu
oldu. Yunanistan giriyor, biz disarida kalacagiz... O yillarda titin
stoklarimiz var, ihracatimiz disuk seviyede, tutunlerimizi sata-
cak, bol bol dis yardim alacagiz, bir kurtulus kapisi olacak diye
kamuoyuna takdim ediliyordu. O zaman benim bu tartismalara
kamuoyunda katilmamin baslica nedeni bu hatali tutumu eles-
tirmek icin olmustur. Turkiye titinini satabilmek icin bu kadar
biyik andlasmalara giremez; Uzerindeki yazhk elbiselerle kutup-
lara seyahate ¢cikamaz. Son senelerde Ortak Pazar taraftarlari ar-
tik bu temay! kullanmiyorlar fakat is¢i sendikalarini etkilemek
bakimindan isci hareketinin Tarkiye'nin lehine avantajlar saglaya-
cagl bir temay! gdstermeye calisiyorlar.

Buglnki seminere ben tamamen katilmadim. Herhalde bu
konular islenmistir. iste, burada sayin Tuncer'in verdigi rakam-
lar da ortaya c¢ikariyor ki Tlrkiyenin Ortak Pazar’a liye olma-
sa da miumkun olacaktir. Uye olarak saglanacak ek imkanlar ih-
mal edilecek kadar 6nemsiz bir 6lcidedir. Eder Jboyle bir sey va-
rit olsa bile, Ortak Pazar ulkelerinin isgtci talebi, yapilan proje-
ler gosteriyor ki, devam edecektir. Onlarin nufus artisi, isgtcu
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artist onlarin bu kalkinma temposuyla disaridan getirilmis isgu-
ciine ihtiyaci olacagr meydandir. Bu tahminler dogru ise, Turkiye
Ortak Pazar’a Uye olmasa da énUimuzdeki son 15 yil icinde ikili
andlasmalar yaparak onlara isgiicii ihra¢g etmek olanagma kavu-
sacaktir. Ortak Pazar ulkelerinde bir iktisadi bunalim olursa 6n-
ce Uye olmayan ulkelerin iscilerine yol verirler, deniyor. 1967 de
Alman ekonomisinin karsilastijr iktisadi duraklama Almanya’da
bunun boyle olmayacagini goéstermistir. Almanya’daki yabanci is-
cilerin bir kismina yol verumistir, fakat Bati Almanya’nin istatis-
tiklerine gore 1968 de seminer icin hazirladigimiz tebligde sunlari
tesbit etmistik. En ¢ok yol verilen isciler italyan isgileridir. Yani
tamamen Uyelik vasfini kazanmis bir Gye Ulkenin iscileri. Alman-
ya’da en az yol verilen isciler ispanya, Yunanistan sonra Tirkiye
iscileridir. Bilhassa, 1968 de isci ihracimiz durdu ve bizi biraz et-
kiledi. ileride bu ulkelerde iktisadi bunalim olursa, italya, is-
panya, Yunanistan gibi Turkiye de etkilenecektir. Genel gidis 6y-
le gosteriyor ki, Turkiye dnimizdeki 10 yil icinde Ortak Pazar’a
Uye olsa da olmasa da Avrupa'nin isguci ihtiyaci karsisinda % 5,
% 10 marjla Bati Avrupa’ya isglci ihra¢ etmek olanagina kavu-
sacaktir. Bundan su sonucu cikarabilirim. Eger, Turkiye’nin Ortak
Pazar’a Uye olmasi Avrupa’ya daha ¢ok is¢i ihracindan zaruri olu-
yorsa, bundan dolaylr milll menfaat saglanacag: gecerli gérund-
yorsa, bu dogru bir kanaat degildir. Bilmiyorum, bu gériusime
sayin konusmaci katilir mi?... Kendi verdigi rakamlardan benim
cikardigim ve katildigim bir kanaattir.

Vasifli is¢ci politikasina da degindiler. Birinci plan ddénemin-
den itibaren yani isglici ihracmin 6nemli olmaya basladigi yillar-
dan itibaren, plancilar, bu arada konusmaci da dahil bdyle bir
politikanin yabancilari arasinda idiler. Yani Turkiye yurt disina
vasifli isgict géndermesin, imkan nisbetinde vasifsiz isgict gon-
dersin. 1965 den sonra goridyoruz ki, bu politika Ikinci Bes Yil-
ik Planin uygulama déneminde daha fazla gevsetilmistir. Bu po-
litikay! temelinden gbézden gecirdigimiz zaman géruyoruz Ki, Kisa
dénemde o gun icin Turkiye’nin politik tercih bakimindan alabi-
lecedi en akillica karar bu idi. Bugln en akillica karar bu mudur?.
Uzun donemde meseleyi inceledigimiz zaman en akilli politika
olabilir mi?.. 1966 dan beri bizden isgicu isteyen Ulkelerin taleple-
ri gittikce artan bir bicimde vasifli insan gicl isteme ydnunde-
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dir. 1967 den itibaren diyorlar ki, bizim tahminlerimiz bunu gos-
teriyor, ileride vasifli insan gicli talep edecediz, vasifsiz isglci
istemiyoruz .Uzun vadeli gelisme bu istikamette olduguna gore,
acaba Turkiye'deki is¢i kuruluslari, is¢ci sendikalari ve plancilar
icin Turkiye'nin disariya daha fazla isgicu ihrac¢ edebilmesi 10, 15
sene icin yararlh olduguna gore acaba talep striktirine uygun bi-
¢cimde insan gicu yetistirilemez mi?.. Bu ydonde bir gayret sarf
edilemez mi?..

Yetistirilme masraflarina karsi tarafta katilirsa, birseyler
yapabiliriz. Bu ydnde cabalar sarf edilmistir, fakat karsi taraf
masrafa katilmak egiliminde degudir. Onlarin bu masrafa katil-
masini temin icin gayret sarf edebiiriz, fakat baslica fedakarhgi
bizim yapmamiz gerekiyor. Cunki, sonunda is¢iyi daha vasifli ola-
rak ihra¢ etme imké&nina kavustugumuz zaman onlarin daha cok
gelir elde ederek daha ¢ok tasarruf etmeleri mimkidn olur. Uzun
dénemde Tulrkiye'ye getirdigimiz zaman daha vasifli iscileri ken-
di sanayimizde kullanmak icin biz yararlanabiliriz. Turk-is’in
isverenlerin ve Calisma Bakanhdi'mn bir arada gelistirecekleri
proje ile Bati Avrupa'nin gesitli Ulkelerinde hangi vasifli isgileri
talep etmek egilimi varsa, ona cevap verecek bir arz kiltirinu
yaratabilmek icin egitim programlan yapilabilir. Yani isbasinda
egitim, sanayide egitim cok ihmal edimis, fakat plan icinde yer
almis olan programa canlilik kazandirmak muimkin. Bunun igin
gerekli fonlari séyle saglayabiliriz.

Dis Ulkelere gitmek icin 800 bin insan sira beklemektedir.
Bunlarin her birinden 500 lira midracaat parasi alsak, yani nasil
pasaport icin 500 lira aliyoruz, bunun gibi sira bekleyenlerden 500
lira alsak, 800 bin kisiden aldigimizi dastnelim, 400 miyon lira
eder. Bu fon ile kendilerine hayirli bir hizmet yapacak olan egi-
tim merkezi kurulur. Dis Ulkelere gitmis olan iscilerden de her
yil 1000 lira almak suretiyle aslinda onlarin kendi meslektasla-
rina, kendileri gibi emekc¢i arkadaslanna yardim etmeleri sagla-
nir. Onlarin Turkiye’de kalanlara yardim etmek icin direkt hi¢ bir
katkilari yok. Onlardan rahatga, Tirk Hikumeti giderken yaptigi
s6zlesmeye bir madde koymak' suretiyle veya bir nevi vergi ni-
teliinde bu paray! alabilir, fakat eminim ki oradaki Turk isci-
leri buna bir dlgiide seve seve katlanirlar. Senede 1000 lira ver-
seler, yani 300 mark verseler bu da senede 100, 150 milyon lira
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eder. Bu para da efitim merkezlerinin cari masraflarini karsilar.
Turkiye'de ¢ok sayida merkez kurup, batinin talep struktdrine
uygun vasifli isgict kendi sanayimize kisa ddnemde zarar ver-
meden yani kendi sanayimizin muhta¢ oldugu vasifli isglcinu
kaybetmeden batinin isglcu talebine daha iyi cevap verebilecek
bir dizeni kurabiliriz. Binaenaleyh, baslangi¢cta kisa dénemde
akillica secilmis bir politikayr yanhlis bir istikamette israr ederek
yuritmekte fayda yoktur. Bu talebe uygun esnek, yeni politika
izlemek gerekir, kanisindayim. Bu konuda da konusmacinin go-
rislerimi paylasip, paylasmadigini 6grenmek istiyorum.

Son bir nokta, hazirlik dénemidir. Ortak Pazarcilarin yanil-
diklari temel noktalardan biri, burada. Zaten Ankara Andlasma-
st yaptilirken bu miyopluk yizinden eksik hiukimler konmustur.
Hazirlik déneminde Turkiye ekonomisi, Turk toplumu bati ile
entegrasyona bes yil sonra baslayabilecek ve ondan sonra 12 yil-
da bitirecek, tye olacak. Bu sosyal bilimlerde tasavvur edilemiye-
cek birsey. Bir Ulkenin ekonomik yapisim, toplum yapisint 15 se-
ne gibi 20 sene gibi kisa bir donemde bu kadar farkl bir ylzeye
citkarmak cok farkli yapidaki toplulukla entegrasyona hazirlamak
mimkdin degildir. Bizim Ortak Pazarcilarimiz ve Ankara Andlas-
masi‘ni hazirlayanlarin yanildiklari nokta burasi. Hazirlik deyin-
ce bir toplum marjinal ayarlamalar, derlenip toparlanma; boyle
marjinal bir takim ayarlamalarla, ytzeysel tedbirlerle, liberasyon
listesi ile aslinda liberasyon ile hig ilgisi bulunmayan ithalat reji-
mi igerisinde liberasyonu 150 milyon lira artirmakla Turkiyenin
Ortak Pazar'a gecis donemine hazirlanmasi disiuntlemez. Ancak,
Turkiyenin ekonomisinin temelinde bir takim yapisal degisiklik-
ler olabilir, Tarkiye’nin saflam bir sanayi yapisina kavusmasi da
olabilir. Bu da, yeni baslamis olan sanayi devrimini Tulrkiye’nin
Eur’atle tamamlamasi anlamindadir. Tilrkiyeyi buginkd sanayi-
lesme asamasinda veya onUimiuzdeki 10 yilda sanayilesme seviye-
sinde Ortak Pazar ile kaynasmaya, birlesmeye sevk etmek Turki-

ye'nin ¢ok zararina olacaktir. Onun icin ben konusmaci arkada-
sin dedigi gibi ilk bes sene iyi kullanilmamis da, bundan sonraki
bes sene mi iyi kullanilacak; bundan evvelki bes sene nasil git-
misse, bundan sonraki bes senede boyle gidecek. Ta ki, hazirhk
déneminin ne oldugunu dogdru olarak bilelim, ne yapmaliyiz, bu-
nu ¢ok iyi tanityalim.
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Ortak Pazar’a uye olacaksiniz; onlar iscisi ile, sermayesi ile
elini kolunu sallayip buraya gelecek. Oblr taraftan Turkiyede iz-
ledigimiz politika sizi tersine itmektedir. Bu son derece ciddi bir
meseledir. Bu kararin ciddiyeti ile mutenasip bir politika planh
devrede dahi Turkiye’de maalesef izlenmemektedir. Yalniz, sunu
acik olarak bilmemiz lazim ki, hazirhlk déneminin bundan sonra
bes, alti yil daha uzatilmasi mimkindur, fakat bu gidisle bes,
alti yilda da birsey olamaz ve uzatilma durumunda kalir.

DOC. DR. BARAN TUNCER — Ortak Pazar konusunda Tur-
kiye’de en eskilerden olan Ustiinel G¢ noktaya topladigi gorusle-
riyle ve 0zellikle bir ve G¢lincli noktalariyla konuyu kendisine
has, kolay anlasilir hale getirdi ve iyi bir sekilde ortaya koydu.
Benden de reaksiyon bekledigi icin, bir iki hususa dedinmek isti-
yorum. Yoksa, benim katacagim pek fazla bir sey yok.

Birinci nokta, yani Ortak Pazar Tiurkiye iliskleri yénunden
sayin Ustinelin yapmis oldugu teklif, giderken bazi ihra¢c malla-
rina kolaylik gerekgesi ile olmustur. Ben buna bir de sunu ekle-
mek istiyorum. Oniimiizdeki dénemde ne olacagim bilmemezlik-
ten gelen bilgisiz bir kimsenin gelecekten korkusu faktorini ek-
lemek istiyorum. Yani biz bunun i¢inde olmazsak, disinda kaldi-
gimiz ortam c¢ok tehlikeli bir ortam olursa, bundan bes, on sene
sonra niye girmedik diye déguntrsek gibi bir his altmda, simdi-
den biz girelim de nasil olsa bir takim gecis dénemleri, hazirhk
imkanlari var, bu arada biraz daha 6grenir, dasinur, gorir, on-
dan soma kesin kararimizi veririz gibi bir hissin 0 zaman hakim
oldugu kanaatindeyim. Bilmem yaniliyor muyum?.. Arastirmala-
rimiz eksikti, yoktu.

Yine cok iyi bir teshis koydular. Bugin olay, buyuk o6lcude
isguctne imkan hazirlama seklinde ortaya konuyor dediler. O hu-
sustaki goruslerimi biraz 6nce de ac¢iklamistim, bdayuk olctde
kendilerine katihiyorum.

Aym soru ve milédhaza kapsami iginde Ortak Pazar'da ol-
mazsak acaba bizim isglcine hemen yol mu veriir hususunda
kendilerinin goristne eklemek istedigim husus, biraz énce disa-
ridan gelen is¢inin ne kadar muspet oldugunu ve bu ydénden de
ekonomide nasil agiklari dolduran bir nitelik tasidigim soylemis-
tim. Bundan sunu kasdediyorum. Eger, genel bir iktisadi bunalim
olursa, 6nce yabanci iscileri ¢ikartmak o kadar kolay bir olay de-
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gildir. Cunkd, bunun anlami yabanci isciyi ¢ikartip, yerine kendi
iscisini koymasi anlamina gelir ki, bu seyyaliyete, bu esneklige
bu ekonomilerin sahip oldugunu zannetmiyorum. Belki, marjinal
bir takim guclikler ortaya ¢ikacaktir, fakat butint ile Ortak Pa-
zar’in icinde veya disinda olmamizin isgictnin hemen kapi disa-
ri edilmesi sorunu ile dogrudan dogruya iliskili olmadidr goru-
sine ben de buyuk dl¢cude katiliyorum.

Ikinci husus; pek 6nemli bir teklifte bulunuyorlar. Uzerinde

tartisiimasi gerekli bir husus. Ben sadece bazi dusldncelerimi si-
ze verebilirim.

Bunlardan bir tanesi 1964 den bu yana s6z konusu olan Tir-
kiye’den ayrilan is¢i ile burada bir mukavele yapilip, Turkiye di-
sinda calistigl surece bir takim kaynaklari Turkiyeye aktarmasi
saglanabilir mi konusuna dénup, dolasip baglaniyor. Biz bu ka-
dar talep karsiliinda bunlardan bazilarini secip génderiyoruz, o
halde bunun karsiliginda bir kilfet olmasi ldzim. O da bir takim
0demelerde bulunmayi vaad etmesi lazim. Bunu nedense simdi-
ye kadar hi¢ bir hikimet bu anlayis icerisinde ele alamadi. Ele
alamayisinin nedenlerini ben pek iyi bilemiyorum. Aslinda kolay
gibi gérundyor, mantikli gibi gériniyor. Nihayet yurt disina ¢ik-
makta olan bir kimse bu c¢ikmanin verdigi mutluluk ve seving
icerisinde ¢ikmaktadir. O halde bunun karsihiginda sayin Ustin-
el’in teklif ettigi miktardaki bir para alinmahlidir, fakat bunu bil-
medigim sebeblerden dolayl hukimetler tatbik edememekte, fakat
6bur husus, yani giden herkesten 500 lira alinmasinin ben olduk-
¢a guc oldugu kamsmdayim. Bilmiyorum, bu kolaylhkla saglana-
bilir mi?.. Yurt disma giden is¢i pasaport su, bu gibi bir takim
masraflar yapmaktadir. Bir de bunun lzerine 500 lira gibi bize
su anda sOylemesi kolay, fakat yurt disina giden is¢i i¢in édeme-
si zor olan bu parayr daha hemen kapidan girerken makbuz ke-
sip alabilirmiyiz?.. Bu hususta emin degilim. O kadar rahat di-
sinemiyorum.

Dedigim gibi, tGzerinde durulmasi gerekli olan bir husustur,
tedbir alinmasi gerekli bir husustur. Biraz daha fazla incelenme-
si gerekli bir husustur. Yalniz, ben bu hazirhg: yaparken is ve is-
¢i Bulma Kurumu’nun bazi rakamlarini degerlendirdim. Giden
isciler icersinde vasifli isci miktarimn arttiyi kanisini bana ra-
kamlar vermemektedir. Bu rakamlarin ne kadar gercek¢i oldu-
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gunu bilmiyorum. Ben size ortalama olarak vasifli is¢i oranini
% 31,3 dedim. Eger, bu kurumun vermis oldugu rakamlar dogru
ise bu oran 1964 de % 36, 1965 de °o 39, 1966 da % 25, 1967 de
% 31,2, 1968 de °0 28,1, 1969 da % 31,8. EGilim olarak ben de bu
hesaplari yapmadan oénce bdyle bir kanaate sahiptim, fakat elde-
ki rakamlar dogru ise egilimin o yénde oldugunu bu tablo bana
soylemektedir, fakat slphesiz biraz daha yakindan belki incele-
nebilir.

Ucuincii husus, yani hazirhk dénemi konusu ki, saym Ustiinel
bu konuyu ¢ok iyi ortaya koydu. Gelir seviyeleri ve bununla bir-
likte toplumsal yapilari, miuesseseleri, davranislari ¢ok farkli olan
bu geri Glkelerin bes yil gibi, 12 yil gibi gercekten toplum haya-
tinda ¢ok kisa sayilabilecek bir dénemde batin kosullari gergek-
lestirmesi mimkun dedil. Yani biz su g6zlemi yapilyoruz. Son
bes yilda alman tedbirler, hazirhik ¢abalari yeterli olmaktan cok
uzaktir. Oniimuizdeki bes yil icinde de sartlar kolay kolay yerine
getirilemez, fakat bunu buglinkl yodneticilerin bu isi iyi yapama-
diklarina getirip, baglamak bence haksiz bir reaksiyon i¢inde ol-
ma sonucunu dogurur. Yani gecgimiz bes yil baska kosullar al-
tinda belki ¢ok daha iyi de@erlendirilebilirdi veyahut 6nimuzde-
ki bes yil belki cok daha iyi degerlendirilebilir. Su konuda ben de
kendisine katilirim ki, Turkiye’de énimuizdeki bes yil icinde eko-
nomik gelisme yéntnde bizim arzu ettifimiz ve mimkin gordi-
gumuiz gelismenin olmayacagl hususunda bir takim egilimler var.
Bu konuda kendisine katilirim. Bundan daha iyisi stiphesiz yapi-
labilir. Burada da kendisine katilirim.

Umit ederim ki, her ikimiz de sadece lniversite mensuplari
olarak konusuyoruz.

Bir baska uygulama ile biz bu bes yillari ¢cok siratle asip,
hemen Avrupa seviyesine geliriz. Bu da bence haksiz bir sézdur.
Tam bunu kasdettiklerini zannetmiyorum, amma bu ag¢iklamayi
yapmakta da yarar var. Tirk toplumunun sorunlari ¢ok daha cid-
di cabalari gerektirmektedir. Tekrar ediyorum, ¢cok daha iyi hiz-
met s6z konusudur ve 10 yilda Avrupa'nin ne gelir diizeyine ula-
sabiliriz ne de topluluk ile kaynasabilecek diger sosyal sartlari
yerine getirebiliriz.

Son olarak deginmek istedigim bir husus da su. Herhalde
simdiye kadar yapmis oldugum aciklamalardan ana hatlari itiba-
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riyle Ortak Pazar hakkinda ¢ok ciddi endiselerim ve hatta olum-
suz goraslerim oldugu kanisina varmis olabilirsiniz ki, bu da
dogru bir anlam oluyor. Yalniz, bu tenkit ve olumsuz olma ra-
hathg! icersindeyken, bir de meseleye olumlu ydénden bakmak
durumundayiz.

O da sudur. iktisat teorisi bize kapali ekonomilerin en hizli
gelisen ekonomiler olmadigini ifade ediyor, amma sunu soéylemi-
yorum; ekonomiler acilmali ve biraz 6nce soyledigimiz sartlari
¢cok farklh ekonomiler libere, entegre olmalidir. Tlrkiye’de Ortak
Pazar hususunda olumsuz dusinen kimseler kafalarinda kapal
bir ekonomi modeli ile hareket ediyorlar gibi geliyor. Burada sa-
yin Ustiinel’i asla kasdetmiyorum. Biz, uzun zamandan beri bir
kapali ekonomiye yakin bazi sartlari gerceklestirmisiz ve bir ki-
sim sanayilerin gelisecedini zannetmisiz. Ortak Pazar hususunda
istiyakli olmayalim ve belki Ortak Pazar’a katilma kararimizi da-
hi degistirelim, fakat, iktisat¢i olarak, toplum bilimci olarak Tirk
toplumunun buginki gelisme ortami icinde butun diger topluluk-
lardan kopmus sekilde, butin seyleriyle disariya kapanmis se-
kilde biyuyebilecedini de zannetmiyorum. Bundan sunu kasde-
diyorum. Asrimiz bir anlamda birlesmeler asridir. Tldrkiyenin
belki Ortak Pazar ile degil, amma baska diger memleketlerle ken-
di sanayiinin gelismesi, kendi ihra¢ imkéanlarinin artmasi ve ben-
zeri nedenlerle belki baska turlid birlesme hazirliklari ve cabalari
icerisinde olmasini dusintyorum. Fakat, su kisa zaman igerisin-
de son soyledigim fikri ¢cok iyi bir sekilde ortaya koyamama du-
rumundayim. Séylemek istedigim husus; Ortak Pazar konusunda
gercekten bdingli olmadigimiz bir dénem ig¢indeyiz. Bize kattik-
lar1 ve bizden gotirecekleri hususunda gercekten ¢ok dikkatli ol-
ma durumundayiz ve iktisat biliminin bize dg§rettikleri cercevesi

icerisinde bodyle bir entegrasyondan hakikaten bir sey ummamak
sonucuna varabiliriz, fakat bunun alternatifini kapali bir ekono-
mide gérmenin gerceklerden ayrilmak oldugunu ve Turkiye eko-
nomisinin gelismesi yoninden de gercek¢i olmadigi kanisini tasi-
digimi ifade etmek isterim. Bunun sartlari ayrintilari siphesiz
ki, uzun uzun tartisilabilir. Ben sadece bu noktaya deginiyorum
ve bunu sayin Ustiunel’in gorusiine karsi bir goris olarak degi,
belki onu destekleyen bir goris icersinde ifade ediyorum. Eger,
karsi gorus diye anliyorlarsa, ¢cok da dogru sayillmaz. Su son sfy-
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ledigim hususu belki yarin biraz daha agma imkanina sahip oiu-
ruz.

Sdylemek istedigim hususlar bundan ibarettir. Tesekkir ede-
rim.
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Dorddncd glin:
27 QOcak 1970

Konujmacit:

Halil Tung
Tiirk-is Genel Sekreteri

Gerel tartilima

Seminerin ddérdinci guni olan 27 Ocak 1970 gunu Turk-Is
Genel Sekreteri Halil Tung «Tirkiye - Ortak Pazar sosyal iliski-
leri» konusunda tebligini sundu.

HALIL TUNC (TURK-IiS Genel Sekreteri) — Buglin Turkiye
Ue Ortak Pazar arasindaki sosyal Uiskileri isci hareketleri yonin-
den elestirmeye calisacagiz. Seminerin basladigi glinden bu yana
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konusmacilarimiz Ortak Pazar ile ilgili bir ¢ok konulara temas
ettiler. Biz de konumuzu tamamen Tiirkiye ile Ortak Pazar ara-
sindaki sosyal uiskiler nedir, ne olmasi lazim gelir istikametinde
isliyecegiz.

Turkiye’nin Ortak Pazar dyeligi gecis dénemine girmesi icin
gorusmeler yapildigr su siralarda, cesitli kisi ya da kuruluslar
arasindaki tartismalar da hizim artirmis, girilsin» ya da «giril-
mesin» seklinde gorusler ileri strdlmeye balsanmistir.

Alti yil ge¢ yapilmaya baslanan bu tartismalarin pratikte hig-
bir yarari olmayacagi ortadadir.

Bugine kadar Ortak Pazar Tirkiye’ye tavizler vermistir. Tur-
kiye’den de gecis déneminde tavizler istemektedir. Ancak, bugilne
kadar verdigi tavizler yerinde midir, Tirk ekonomisi gecis ddne-
mine hazirlanmis midir?.. Yani baska bir ifade ile taviz verebie-
cek hale gelmis midir?..

Ekonomik ve sosyal hayatimizin timia Gzerinde, son derece
onemli etkier yaratacak bu konuda gerekli tartismalarin, daha
karar safhasmdayken yapilmasi gerekirdi. Uzilerek soyleyeyim
ki, bu yapilmamistir. Nitekim, bu seminerin baslangicinda konus-
maciya yoneltilen sualler de bunun tipik tezahtrudir. Ortak Pa-
zar’a «girilsin» mi, «girilmesin» mi konusu tartisithyormus gibi, ar-
kadaslarim bu konuyu yavas yavas ele almislar, Turkiye'de ugili
bitin kuruluslar zamaninda bu konuya ciddi bir ilgi gésterme-
dikleri i¢cin, meseleyi baska sekilde tartismak lazim gelirken, Or-
tak Pazar’a girilsin ya da girilmesin sekline déndirmuslerdir.

Ortak Pazar de iliskerimizin kurulmak tzere oldugu vyillar-
da meseleyi ciddiyetle ve ilk ele alan kurulus yine Turk-Is ol-
mustu. Sayet diger kuruluslar, 6zellikle tercih yetkisine sahip
olanlar konuyu, gereken dnemi vererek inceleselerdi, bugin ya-
pilmakta olan tartismalar asgariye inerdi.

Artik ok yaydan ¢ikmistir. Belki de De Gaulle’nin dedigi gibi,
«DlUnya dengesini u¢ ayak Ustine oturtmak gereklidir».

Ortak Pazar konusunda bugun artik, giris déneminin yarata-
cagl sonuclari lehimize ¢evirmek igin neler yapmamiz gerektigi,
gorusmelerde sosyal ve ekonomik sorunlarimiz icin énemli olan
noktalarm belirlenmesi ve hazirlik déneminde, yaptiklarimiz ya
da yapmadiklarimizin bir bilan¢osunu c¢ikarmak mumkunddr.
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Konumuz her ne kadar, «Tilrkiye - AET» sosyal iliskileri ola-
rak sinirlanmis ise de bugin artik sosyal veya ekonomik her olu-
sumun ardinda, digerine dayanan bir sebep-sonug iliskisi oldugun-
dan, biz yer yer ekonomik sorunlara da dejinmek zorunda kala-
cagiz.

Katilmakta oldugumuz toplulugun, 11 yilhk Kkisa gecmisi
icinde, tahminleri asan bir dinamizm géstermesi, 6zellikle kurucu-
lari adina, umut verici gelisme sayilmalidir. Ancak, yap! itibarile
tamamen farkli ekonomik ve sosyal bir dizeyde bulunan Turkiye
gibi, az gelismis bir Ulkenin topluluga katilmasi, Turkiye ve top-
luluk acgisindan dedisik sorunlar yaratacaktir.

Az gelismis Ulkelerle en fazla ticaret iliskisine sahip olan top-
lulugun tutumu ve bu arada almis oldufu prensip kararlari da
gostermektedir ki, piyasa genislemesi, toplulugun cikarmadir.
Turkiye icin ise hemen bir sonuca varmak oldukc¢a gigtlir. Bura-
da dusinilecek olan asil mesele ve ayni zamanda en pratik yol,
devam etmekte olan gorismelere isik tutmak, gérismelerde tutu-
mun ne olmasi gerektigini belirleyebilmektedir.

Turkiyenin AET ile sosyal iliskisinde en buyuk yeri «isciler»
isgal etmektedir. Bu iliski, tabiidir ki, Turk iscisinin Ortak Pa-
zar ulkelerinde calistiritimasi seklinde olacaktir. Esasen Ortak
Pazar'a girisin en ac¢ik ve simdiden kestirilebilecek sonucu, istih-
dam sorunumuzun hallinde yardimci olmaktir diyebiliriz. Ureti-
min en 6nemli unsurunu kullanamayan bir Ulke olarak, biz, bu
kaynagimizi baskalarinin ekonomisi emrine vermekte bulunuyo-
ruz. Ekonomik sonuglarindan ayri olarak mdutalda edildiginde,
Ortak Pazar, is¢ter yonunden olumlu bir harekettir. Bu arada su-
nu tekrar belirtmeliyiz ki, Glkemizin ekonomik durumunda mey-
dana gelecek en kucuk degisim, iscilerimizi aninda etkiler. Bu ne-
denledir ki, Ortak Pazar konusunda son derece stupheci olmak du-
rumundayiz.

Yine bu nedenledir ki, T[Jrk-ig, biraz énce de belirttigim gibi,
¢ok yillar 6nce, daha Ortak Pazara girip girmeme meselesi tarti-
sithirken, konuyu ilk ele alan ve kendi dlgllerinde degerlendirme-
sini yapan tek kurulustur. O ginden bu yana da bu konudaki ge-
lismeleri yakindan izlemis ve alinmasini gerekli gérdigu tedbir-
ler hakkmdaki goéruslerini ilgilere ulastirmistir. Turk-is, yine o
devrede Ortak Pazar’a bazi 6n hazirlik ve sartlarla girmemiz ge-
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rektigini cesaretle savunmustur. Ortak Pazar'a Gye olmanin en
agir yuokianu tasiyacak olan Tark iscisi, orada yerini yapmaya
baslamis, bu ekonomiyi yaratan uygarlia ayak uydurma gayreti
icine girmistir.

Tirk-is 5inci Genel Kurulunda, sanayilesmek ve refah sevi-
yemizi yukseltmek bakimindan Ortak Pazar'a Uyeligimiz destek-
lenirken, bu destedin ancak, Ortak Pazar ulkeleri isclerine tani-
nan calisma ve sosyal givenlik dizeninin Tirk iscisine de tanin-
masi ve ihra¢ imkanlarimizin degistirilmesi sartiyle saglanabile-
cegi belirtilmisti.

Hazirlik devresi iginde, iscilerimize, Ortak Pazar statisinin
sagladigr haklarin taninmasi i¢in gerekli gayretin gdsterilmesi, il-
gililerden israrla istenmesine ragmen, bugiine kadar bunun ger-
ceklesmemis olmasi, Tirk 1s¢i Hareketinin Ortak Pazar'a bagladi-
g1 Umitlerin kirilmaya baslamasina sebep olmustur.

Esasen, Ortak Pazar’in bugin icinde bulundugu durum yalniz
Turk Ts¢ci Hareketinin degil, Ortak Pazar ulkeleri isci hareketleri-
nin de endise konusu olmakta ve tartisiimaktadir. Ortak Pazar’a
dahil isci kuruluslari, Ortak Pazar’in gayelerini hukimetlerinden
farkli bir bicimde anlamak ve uygulamak egilimi goéstermislerdir.
«Ortak Pazar Hiir is¢i Sendikalari Birligi»nin Ortak Pazar’la iigi-
li géruslerini yansitan 25 Nisan 1969 tarihli asagida okuyacagim
kararini bu bakimdan ilgin¢ bulacaginizi umarim.

Karar soyledir :

«O?'tak Pazar Avrupa Hur isci Sendikalari Birligi,
ilk kongresinde, Ortak Pazar'in Uluslararasi hale déni-
sunin yarattigr problemleri gézdonine alarak ve zor do-
neminde bulundugunu kabul ederek varliklarini gicglen-
direbilmek icin demokratik dizendeki tim Avrupa dev-
letlerini kapsayan devletler GUsti ve demokratik bir bir-
lik kurulmasinin gerekliligine dikkati cekerek c¢aginda

bulunur.

1 — Kongre ICFTU ve IBCG/WVATIn 6 ve 7 Mart
1969 tarihleri arasinda «Avnipa iktisadi Birliginin Tek
Anlasmali Bir Birlik Halinde toplanmasi memorandu-
mu» konulu ortak toplantisinda aldiklari adil kararlan
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kabul eder ve 1970 yiinda Avrupa Iktisadi Birligi icin
gecerli olacak Avrupa capindaki tek anlasma gorisme-
lerine s6z sahibi olarak katilmayi kacginilmaz gorur.

Avrupa Iktisadi Birliginin gayeleri sunlardir ve
asagidaki sekliyle kalmahdir:

— Her turld baskiyr ortadan kaldiracak, insanhgin
parcalanmamasini saglamak ve insanlik haysiyetini ga-
ranti altina almak,

— MUmkin mertebe kisa bir sire icersinde Avru-
pa Birlesik Devletlerini kurabilmek icin, yuzyillardan
beri devam edegelen anlasmazliklari ortadan kaldirmak,
onun yerine karsilikli anlayis ve isbirligini yerlestirmek,

— Ozellikle kapitalist ekonomi sistemlerinde go-
rilen, iscilerin ekonomik ve sosyal bagimliliklarini or-
tadan kaldirabilmek icin ekonominin her dalinda de-
mokrasiye donlisiu saglamak,

— Demokratik Ulkelerin ekonomik guclerini bir-
araya getirip buayuk devletlerin ekonomik baskilarina
karsi c¢ikabilecek kadar guclenebilmek,

— insancil tedbirlerin alinabilmesi icin ekonomik
ve mali politika kapsamina giren sosyal gelisimi tam
calismayi gerceklestirmek,

— Amaclarin belirlenmesinde ve gelisme metodla-
rinda, devaml olarak, Avrupa Ekonomik toplulugunun
¢cikarlarini gézéninde tutmak». (

Ortak Pazar'in kurulus nedeni nasil empoze edilirse edil-
sin, altilarin ekonomik guclerini ve mamallerinin sdrimlerini
artirmak, gelistirmek amacim gattigd bugline kadar gegen zaman
icinde gorulmustir. Ortak Pazar'in sosyal ydnleri bu amagin ne-
ticesinde ortaya ¢tkmistir. Nitekim, yabancit konusmacilarin ko-
nusmalarindan da sezinlediginiz lGzere, Avrupa sendikalari Ortak
Pazar'in amaclarim daha degisik bicimde goérmek ve Ortak Pa-
zar'in daha degisik bicimde gelismesini istemektedirler. Mesela,
Ortak Pazar ulkelerindeki is¢i sendikalarinin birleserek meydana
getirdikleri kurulus, Ortak Pazar goruslerini su sekilde ¢zetlemek-
tedirler: «Her turlt baskiylr ve ylzyillardan beri devam edegelen
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Ugi Merka

anlasmazliklari ortadan kaldirip, karsihikli isbirligini yerlestir-
mek.»

Ortak Pazar icinde iscilerin tam manasiyla séz sahibi olduk-
larim  konusmacilar ifade ettiler. Goruluyor ki, burada amac,
demokratik ilkeyi gerceklestirmektir. isclierin séz sahibi olma-
larim amac buen bir ilke demokratik Ulkelerin ekonomik gicle-
rini artiracaktir. Burada bir gergek ortaya c¢ikiyor; o da Ortak
Pazar'in amaclarindan biri altilarin ekonomik gugclerini artirmak-
tir.

Ortak Pazar Hur isci Sendikalari Birligi’nin kararini incele-
meye devam edelim :

— Birlesmis gugle dunyadaki karsit gorisleri orta-
dan kaldirmak ve sirekli bir barisin yerlesmesini sag-
lamak,

— Somut tedbirlerle, ekonomik yénden gelismekte
olan ulkelerle dayanisma icinde bulunuldugunu acikla-
mak,

Bu amaclara ulasmak, Avrupa Ekonomik Toplulu-
gu kuruluslarinin demokratik yénetime sahip olmasiy-
la mimkundur.

Bunun icin de sunlar gereklidir:

— Genel ve tek dereceli se¢cimle basa gececek, ka-
nun ve bit¢ce gicine sahip bir parlamento,

— Sadece Avrupa Parlamentosuna sorumlu ve ken-
di mali butgcesine sahip devletler ustd bir komisyon,

— Avrupa Ekonomik Toplulugunun ve uye ilkele-
rin c¢ikarlarini gorisecek ve belirli bir oy ¢cogunluguyla
karar verebilecek, komisyon tarafindan aksettirilen ko-
nulan belirli bir sure icersinde goriusecek ve toplantila-
ri kamuoyuna acgiklayacak olan bir temsilciler organi,

— Bagimsiz bir yargil organi,

— Avrupa Ekonomik Toplulugunun planlanan ge-
lismelerinde motdr gorevini ylarutecek bir Aimipa Ya-
tirrm Bankasi,
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— Avrupa Ekonomik TopluluGunun miesseseleri
tarafindan yarutilecek tam yetkili ve objektif arastirma
hakki,

Danisma organlarinin direkt olarak danisma sis-
temlerinin giclendiriimesi :

— Ekonomik ve Sosyal Komisyon i¢in tam yetkili
ve insiyatife sahip arastirma hakki,
— Jlisveren ve iscilerin esit oranda temsil edilecegi

iskollarina goére yeni danisma komisyonlarinin kurul-
masi,

Ekonominin demokratiklestiriimesi i¢cin Avrupa
Ekonomik Toplulugunun bitin kademelerinde, isve-
renlerle isc¢i teskilatlarinin danisma toplantilari yapma
hakkina sahip olmalari,

— Gumriak birligi konusunu i¢ine alan konular-
da dahi ortak politika calismalarini kapsadig! takdirde
kongre, orta sireli programlarla gerekli imkanlarin ta-
ninmasinin ve gerekli tam sdrenin tesbitinin kacinil-
maz olduguna inanir.

Bu program 0ozellikle asagidaki noktalari kapsama-
hdir :

— Ozellikle Biyiik Britanya Devleti basta olmak
lUzere birlesme temel kaidelerini benimsemis ve Avrupa
Ekonomik Topluluguna dyelik i¢cin basvuran demokra-
tik duzendeki Ulkelerle gérismeye gecilmesi,

— lsrail ile acele olarak yedek iyelik andlasmasi-
nin yapilmasi ve Yunanistan ile olan andlasmanin iptal
edilmesi, ispanya ve Portekiz gibi demokratik bir yéne-
time sahip olmayan ulkelerin yedek Uyelik miracaatla-
rinin kabul edilmemesi,

Goriliyor ki, burasi cok ilgi cekicidir. Mesele, demokratik
yonden ele alinmaktadir. Halbuki, Ortak Pazar’in uyguladi§i sis-
tem, idari sistemler ne olursa olsun, ekonomik ¢ikar bakimindan
kendi menfaatleri icin uygun goérdukleri politikayr tamamen be-
nimsemektir. isci Hareketleri ise, bu goéruse karsidir ve demok-
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ratik olmayan ulkelerin Ortak Pazar'a alinmasini istememekte-
dirler. Cunku, isci Hareketlerine gére Ortak Pazar demokratik
siyasal gorusleri olan, ilerlemeyi, refaha ulasmayi amaclari ara-
sinda gérmek isteyen bir kurulus olmahidir.

— Vergi sinirlari ve teknik zorluklar ortadan kal-
dirtlarak gumrik birliginin gercekten tam olarak kurul-
masli. ilk tedbir olarak Avrupa Ortak Toplulugundan
seyahat edecek olanlar icin 100 RE’lik serbest aidat ta-
ninmasi,

— Enerji politikasi, tasitmacilik politikasi ve tica-
ret politikasi gibi andlasmalarda, ortak politika olarak
kabul edilen konularin ele alinmasi,

— Ekonomik yénden gelismekte olan llkelere Av-
rupa Ekonomik Toplulugu olarak yardim edilmesi icin
somut tedbirlerin tesbit edilmesi,

— Ortak ekonomi politikas! cergevesinde uUye dev-
letlerin teknik techizatinin esitsizligini giderebilmek igin
ortak tedbirlerle tam bir dayanismanin saglanmasi,

— Avrupa Ekonomik Toplulugu capinda bdlgesel
gelisimleri birbirine yaklastiran ve bélgeler arasindaki
farklari ortadan kaldiran, 6zellikle zor sartlar altindaki
bolgeleri kalkindiran bir bélge politikasinin izlenmesi,

— Sektorel binye politikasi izlenmesi ve buna pa-
ralel olarak arastirma ve teknolojiye buyldk bir dnem
verilmesi,

Yine hepinizin bildigi gibi bugin Avrupa ile Ame-
rika arasinda teknelojik gelisme bakimindan 15 yila ya-
kin bir acgik vardir. Avrupa ulkeleri bu acigr kisa sure-
de kapatmak gayretindedir ve is¢i hareketleri bu tekno-
lojik gelismeye biuyik d6nem vermektedir.

— Tarim sektdri bunye politikasinda «Tarim Sek-
torid 1960 Komisyonu»nun kabul ettigi programdaki
temel ilkelerin benimsenmesi,

— Ogzellikle asagidaki noktalari kapsiyan aktif bir
calisma politikasinin izlenmesi:
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Ogretim araclarinda ve mesleki egitimlerde devam-
Il gelisim ve paralellik,

Binye degisikliklerinden ve teknoloijk gelisimler-
den meydana gelen sosyal zararlarin giderilmesi,

Binye degisikliklerinden ve teknolojik gelisimlerden meyda-
na gelen sosyal zararlar is¢i hareketlerinin Uzerinde 6nemle dur-
dugu konulardan biridir. istihdam sorununu halletmis olan l-
kelerde dahi teknolojik gelismenin sosyal yénden problemler c¢i-
kardigi kabul edilmektedir. Cunki, cagimizin teknolojik gelis-
mesi istihdami1 olumsuz yénden etktemektedir. Bugiin bir fabri-
kada 150, 200 kisinin yaptigi is, makinanin gelistirilmesi sayesin-
de 15, 20 kisi tarafindan yapilabilmektedir. Bu bakimdan iktisa
den geri kalmis Ulkelerde teknolojik gelismenin doduracagi zor-
luklarla karsi karsiyayiz.

Bu arada bir konuyu aciklamakta fayda goériyorum. Ortak
Pazar gecis donemine gecerken Tirk ekonomisi ve Turkiye'deki
teknik gelisme ne durumdadir?.. Bunun envanteri yapilmis mi-
dir?.. Turkiye'deki teknik gelisme kontrol altinda midir?.. Bu-
gun Planlama Teskilati Turkiye’nin ekonomik hizini 6lcecek, bu-
nun envanterini yapacak veyahut teknolojik gelismeyi kontrol al-
tina alacak bir gayret icinde degildir. Makina istihdaminin eko-
nomiye yapacagl menfi etki hesap edilmeden ithal kotalarina ma-
kina sokulabilir. Nitekim, sanayicilerimizin bu tehditleriyle kar-
stlasiyoruz. Hatta firincilar dahi kizdiklari zaman «otomasyona
gideriz, issiz kalirsiniz» diye tehditlerle is¢i hareketlerini dnleme-
ye gayret ediyorlar. Planlama Teskilati Tuarikye’deki teknolojik
gelismeyi planli, programh bir sekilde yurutme, gelistirme, ithal
kotalarini ona gore ayarlama zorunlugunu duymahdir.

e 1s sahalari ve bdlge gelisimlerinin saglanmasi,

« is safullarini kapsayan konularda c¢esitli ortak
politikalarda degisiklik iliskilerinin sistematik olarak
arastiriimasi,

e Ortak politika sonucu is alanlarinda meydana
gelebilecek dedisiklik iliskilerinin sistematik olarak
arastiriimasi,
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. Avrupa sosyal jonurida, bu fonu c¢alistirma po-
littkasinin dinamik bir organi haline getirebilmek igin
reform yapilmasi,

Sosyal fon da ¢ok 6nemlidir. Nitekim, bugin Ankara Andlas-
masina gbre sosyal fondan yararlanma imkani yoktur. Avrupa
sosyal fonu, yer degistiren isgilerin bir takim sosyal ihtiyaclarim
karsilamak icin kurulmus fonlardan bir tanesidir. Bu fondan
Tark is¢ilerinin yararlanamadigini tzilerek gérmekteyiz. Ankara
Andlasmasina sosyal fondan yararlanma hakki konmus olsaydi,
buglin Avrupa'daki iscilerimizin bir ¢cok sorunlari kendilijinden
halledilmis olacakti.

« Butdn iskollarinda (Tarim ve tasitmacilik sek-
térd de dahil olmak Uzere) Avrupa capinda, isveren ile
iscilerin bagimsiz olarak gorisebilecekleri bir binyenin
saglanmasi.

Biraz sonra gelecegim, artik Ortak Pazar isci meseleleri hu-
susunda endise duymakta, ister istemez is¢ci meselelerini, is¢i so-
runlarint altilar cercgevesi icinde mutalda edip, bu ¢erceve icinde
ele almayl 6ngormektedir. CUnku is¢ci hareketleri bakimindan al-
tilarin mevzuatlari tamamen birbirine girmis, ister istemez mil-
IT sinirlar iginde is¢i tesekkullerinin muzakere kabiliyetleri bir
hayli azalmis, zayiflamistir. Fransa is¢i Sendikalari Konfederas-
yonu vyalniz Fransa sinirlari icinde meseleleri halletmekten Oteye,
is sartlarim artik tesbit etmek lizumunu duymaya baslamislar-
dir. Hatta hatta daha Ueriye giderek Altilar seviyesinde toplu soz-
lesmeler yapilmasini, belirli noktalarda alti Ulkeyi kapsayan go-
rismelere gidilmesini 6ngdérmektedirler.

Avrupa Ortak Pazar Hir isci Sendikalari Konfederasyonu'-
nun Ortak Pazar'i ne sekilde gormek istediklerini daha c¢ok izah
etmeyi lizumsuz goérdyorum. Yalniz burada dikkatinizi ¢cekmek
istedigim nokta, konusmamin basinda sdyledigim gibi, siyasi ku-
ruluslarin yani htukimetlerin Ortak Pazar'i baska bir goéris aci-
sindan, isci hareketlerinin baska bir acidan gérdagudir. Acaba
bu iki goris, bir noktada birlesebilir mi? Buglnki uygulamaya
gore, isci hareketinin Ortak Pazar'i gérus acisi ile, devletlerin Or-
tak Pazar'i goris acisi arasinda bir birlige varmanin veyahut ba-
z1 noktalarda birlesmenin mumkin olmadi§ini tGzulerek gérmek-
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teyiz. Biraz sonra bunun somut delillerini imkan dlcistinde ver-
mede calisacagim.

Biraz evvel demistim ki, artik Ortak Pazar is¢i sendikalari
milli sinirlar dismdaki isverenlerle gdériasmeler yapilmasini ve
millt hudutlar disinda Ucretlerin tesbitini ortaya atmaya basladi-
lar. Ekonomik ydnden olsun, sosyal ydénden olsun sendikalar ko-
nu ile ilgili su temel ilkeleri édne strdyorlar

«Avrupa Birligini koruyabilmek i¢cin kongre, kendi-
ne bagh dyelerinden ortak calismalarini devam ettirme-
lerini ve daha gulclendirmelerini ister.

1 Mayis 1965 tarihli ¢alisma programinda 6ngoru-
len asgari istekleri kongre tekrar eder :

— Tam istihdamin gerceklestirilmesi,

— Ekonomide demokrasinin giglendirilmesi,

— Haftada bes gun lGzerinden kirk saat ¢alisiimasi,
— Yilda dort haftalik senelik izin slresi,

— Yilhk izin Gcretinin iki misline cikarilmasi,

— Malullikte Ucret garantisi.
Kongre, Yo6netim Kurulu'nu ve sendika komisyon-
larint su hususlarda gorevlendirir :

— Kongrede kabul edilen «Ortak Pazar Hir isci
Sendikalari Konfederasyonu Toplu Sodzlesme Politikasi
temel ilkeleri» cercevesinde oOngorilen temel ilkeler
g6zénune alinarak, calisma programinda yeni isteklerde
bulunmak lzere ortak calismalar yapiimasi,

— Sendikal toplu sbézlesme politikasi i¢cin gerekli
olan yol ve gerecglerin yukaridaki temel ilke cergcevesin-
de arastirilmasi ve uygulanmasi,

— Avrupa capinda toplu sdzlesmeler yapilabilmesi
icin, Avrupa isverenleriyle iliski kurulmasi,

— Ekonomik topluluk binyesindeki batin iskolla-
rindaki isverenler ve ayni sekilde uluslararasi isveren-
lerle iliskiler kurulmasi,
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— Teknolojik gelismelerden meydana cikacak ras-
yonalizasyonun, bunye dedisikliklerinin ve calisma ha-
reketi konjonktldrunidn isciler tzerinde yaratacag! olum-
suz etkileri mimkidn mertebe hizlh bir sekilde ortadan
kadirabilmek icin gerekli usullerin tesbhiti,

— Kongre, is¢i kuruluslarinin Avrupa ticaret sirke-
tinde belirli 6lcide temsil edilmelerini ister ve Y&netim
Kurulu'ndan bu yolda adil bir form Gl ve pratik bir usul
tesbit etmesini ister, \

— Kongre, Yonetim Kurulu'na, gelecek kongreye,
o0zellikle Avrupa Ekonomik Toplulugu icindeki sendi-
kacilik hareketinin tutumunu, gelecekteki sendikal ca-
lismalari, ekonomik ve sosyal alanda varilacak karar-
larda isc¢i kuruluslarinin etkisini ve kazang¢ dagitimina
iscilerin de katilmasini kapsayan konularda bir tazuk
maddesi teklifi hazirlamakla gdrevlendirir.

— Kongre, bu gayelere ulasmanin yeni Avrupa
Hir isci Sendikalari Konfederasyonu biinyesindeki bir-
lik ve Uluslararasi Tuziuge baghhkla mimkin olacagi-
na dikkati ¢ceker ve tim iscileri bu konfederasyon bin-
yesinde teskilatlanmaya cagirir.

Kongre,

— YOonetim Kurulunu yeni konfederasyonun tuzl-
guni daha giclendirebilmek i¢in 5. Genel Kururda ku-
rtulmus olan 6zel ¢calisma grubunun c¢alismalarini ge-
lecek kongreye yeni teklifler getirmesi i¢cin destekle-
mekle gorevlendirilir.

— liskollarinda faaliyet gdsteren sendika komisyon-
larindan tuzuklerini tesbit etmelerini, ortak calisma
programlarint hazirlamalarini ve binyelerini tayin et-
melerini ister.

IBGG-WVA'nin Avrupa Teskilatinin Ekonomik Top-
lulugu binyesinde bu konfederasyonla ayni gayeler icin
miucadele ettigini tesbir eden kongre, bu ortak calisma-
larin sitrekli olmasini ve daha organize edilmis sekilde
yuriatilmesini ister. Bu gaye ile Yénetim Kurulu'na or-
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tak calismalarin pratik bir drnegini tesbit edilebilmesi
icin IBGGAVVA’'mn sorumlu organlariyla temas kurmak
goOrevini verir.

Kongre, Avrupa Sendikalari Konfederasyonunun
METU'ya (Dinya isci Sendikalari Konfederasyonu—
Kominist Konfederasyon) bagh CGT ve CGIL'nin Bruk
serdeki irtibat birolariyla belirli élgtide isbirligi yapil-
masi hususundaki kararini géz 6énine alarak;

Yonetim Kurulunu adi gecen kuruluslarin calisma-
larint yakindan izlemekle goérevlendirir ve politik alan-
da oldugu gibi ekonomik ve sosyal alanda da demok-
ratik bir Avrupa’nin kurulabilmesi i¢in, konfederasyo-
nun calismalarini tamamiyle bagimsiz bir sekilde, daha
gucli olarak devam ettirmesini ister.»

Goruluyor ki, ekonomik ve sosyal durumlarini gelistirmis
zengin Ulkeler isclerinin de Ortak Pazar hakkinda endiseleri var.
Bu nedenle, islahat isteyen diger ilke iscilerine gére dezavantaj-
I durumda olan Turk iscilerinin tutum ve davranislarda daha da
dikkatli olmasi geregi agikca ortadadir.

Turkiye— AET sosyal iliskileri icersinde kultur ahlisverisi, ba-
tililasma, yabanci sirketlerin Tlrk ekonomisini istilasi gibi ekono-
mik nedenlerle, yabancilasma da sayilabilir. Ancak, bu iliski en
cok isci mubadelesi ile sikilasabtecektir. Bugin dahi Ortak Pa-
zar Ulkelerinin her 140 iscisinden biri, Gye Ulkelerden diger birin-
de calismaktadir. Ortak Pazar icinde calisan yabanci ulkeler is-
cilerinin sayisi ise, 2 milyonu ge¢cmektedir. isci arzina karsilik
talebin fazlah§i yuzinden, yabanci is¢ci kullanarak acigini kapa-
tan Ortak Pazar Uulkeleri, vasifsiz is¢ilerimizin egitilmeleri ile
Turk is¢i taleplerini daha da artiracaktir. Ancak, digerlerine gore
farkli bunyeye sahip olan italya'da Tirkiye gibi isci gonderen bir
Ulke ve ayni zamanda Ortak Pazar Uyesi oldugundan Ortak Pazar
daki yabanci iscgilerin dértte birini italyan iscileri teskil etmekte-
dir.

Goraldugia gibi, serbest is¢i dolasiminin gerceklesmesi halin-
de Uye Ulke sendikalarinin ortak iliskiler etrafinda birlesmeleri
bir zorunluk halini almistir. Alinacak prensip kararlarinin ba-
sinda ise, isci-isveren diskilerini dizenleyen toplu sozlesmeler
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gelmektedir. Bu goristen hareket ile Ortak Pazar Avrupa Hur
isci Sendikalari Konfederasyonu 23-25 Nisan 1969 tarihleri ara-
sinda yapilan Den Haag kongresinde bu konuda kabul ettigi pren-
sipleri bir bildiri ile a¢iklamistir.

Bu bildiride sdyle denilmektedir :

«Avrupa Birliginin ekonomik ve teknik gelisimi,
sendikalarin toplu so6zlesmelerinde ayni maksat igin
mucadele etmelerine ve ayni yollari kullanmalarina,
koordine ederek calismalarina yol agcmistir.»

Gerek alman bu tur kararlar, gerekse Roma Andlasmasi‘nin
117 ve 119 ncu maddeleri cercevesinde, calisma sartlari ve 0Ozel-
likle kazang Uzerinde, ayrica lcret maliyetleri ve ¢alisma zaman-
lar1 hakkinda Ortak Pazar binyesinde c¢esitli incelemeler yapil-
missa da Ucret veya calisma sartlari bakimindan simdiye kadar
ahenkli bir durumun yaratildigi séylenemez.

«Avrupa capinda toplu sb6zlesme yapilmasi Ulkele-
rin farkhihklari yizinden muhakkak ki, kolay olmaya-
caktir. Bu sebepten yetkili komisyonlar ve toplu sozles
me taraflariyla siki bir isbirligi yapilmalh ve bu isbir-
ligi 6zellikle toplu sézlesmeyi ilgilendiren konularda
artirtlmahidir. Ancak, calisma sartlarini ilgilendiren ko-
nular belirli bir sistem Uzerinde tesbit edilmelidir. Boéy-
lelikle, toplu so6zlesme taraflari, hi¢c olmazsa asgari ba-
zi sartlarint toplu sodzlesmelere girmesini saglayabilir-
ler. Bunun icin dzellikle blyik isyerlerinde toplu so6zles-
me yapacak goérismecilerin egitiimesi ve sendikalarin
koordinasyonu gereklidir.

ikinci basamak ise, toplu sodzlesmeler ile ahengin
kurulmasi ve sirekli olarak bu ahengin gelistirilmesidir.
Buglinki Avrupa Birligi Avrupa’daki sendikalarin top-
lu s6zlesme alaninda ¢ok daha guclid bir sekilde koordi-
ne edilmelerini zorunlu kilmaktadir. Ancak, boéyle bir
koordinasyon ile {cret ve toplu s6zlesme sorunlarini
kapsayan alanlarla sendikal yonden bir gelisme kayde-
debilir.

Bu nedenlerden dolay! toplu sdzlesme ve Ucret po-
litikasinda sendikalar bazi temel ilkeleri go6zénune al-
malidirlar.
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Bu temel ilkelerden baslicalarini su sekilde sirala-
yabiliriz.

Surekli gorisme bagimsizhgr:

Ekonomik yonden olsun, sosyal yonden olsun sen
dikalar sorunlarini ancak pazarlik bagimsizliklari oldu-
gu takdirde c¢coézumleyebilirler. Sendikalar dolayl ya da
dolaysiz yonden gelecek toplumsal veya ulusal duzende-
ki haklari kisitlayacak her tirli davranisa karsi ¢citkma-
hdirlar.

Bu hi¢ bir zaman, ortak kuruluslarda veya toplumu
ilgilendiren konularda komisyonlarla yapilacak gorus-
melerde tam bagimsizhgin kaldirilacagr anlamina gel-
mez.

Ancak, milli bir gelir politikasi reddedilecektir. Zi-
ra, bu tek tarafli bir tGcret politikasinin kontroline se-
bebiyet verecektir.

Aktif bir toplu s6zlesme politikasinin amaci :

Sendikalar, tim Ortak Pazar Ulkelerinde butin is-
kollarinda toplu pazarhk ile iscilerin ekonomik ve sos-
yal sartlarini emniyet altina almaya ve dizeltmeye gay-
ret gostereceklerdir. Bu tip aktif bir toplu sézlesme po-
litikas1 su amaclari tasimalidir:

— TUm istihdam,

— Gelir ve servetten iscilere adil dlculer icinde bir
dagitim.

— Ekonomik kalkinmayil ve satin alis gucini kuv
vetlendirmek,

— Fiyat artislarini 6nlemek.

— Bazi tedbirlerin reddedilmesi :

Produktif gelisimin dlcu olarak alinip, tGcret artis-
larinin buna baglanmasi, tGcret artislarinin devletce be-
lirlenmesi ve bu benzer tedbirler sendikalar tarafindan
reddedilmelidir. Yani sendikalar yukarda soyledigimiz
gibi toplu sodzlesmenin ana politikasini dort noktada



toplarken, isci Hareketinin reddetmesi lazim gelen go-
risleri de asa@idaki sekilde siralamislardir. Hi¢c bir za-
man dcret artislari produktivitenin artisina baglanma-
malli ve buna benzer her tarli tedbirin karsisina sendi-
kalar ¢cikmahdir.

Mevcut gelir dagiliminin daha adil dlculere ulasti-
riimasi, sadece isveren kazancinin artmamasi, ucret po-
litikasinda yalniz maliyet ve produktivitenin gdzonine
alinmamasi, aksine servet, gelir ve tiketici gelisimlere
dikkat edilmesi gerektiginden, yukarda belirtilen tedbir
teklifleri, benimsenen ilkeleri tamamen zedeliyecektir.

Analizler:

Ucret politikasinin amaclarina ulasabilmesi icin
ekonomik ve sosyal analizlerin yapilmasi gereklidir.

Bu arastirmalarda, Ortak Pazar komisyonu sendi-
kalarinin da katkisiyla asagidaki konular ele alinmali-
dir:

— Her iskolunda, isyerlerinin buyukluklerine gore,
kiyaslama yapilabilecek sekilde kazang istatistiklerinin
cikartilmasi,

— Fiyat indirimine yol acacak olan, maliyet fiyat-
larini dusurecek tedbirlerin aranmasi,

— Diuinya piyasasindaki fiyat artislarinin dlkelerin
binyesinde fiyatlara yapacag! etkilerin tahmini,

— idari (dolayl) fiyat artislarinin (kira, arazi fiya-
tl, posta ve devlet idari masraflari vergisi ile vergi ted
birleri gibi) gelirlere yaptigi etkilerin tesbiti,

— Sosyal gruplar icindeki gelir ve zenginlik dere-
celerinin tesbiti,

— lskollarina gére biutin iscilerin hakiki kazang
durumlarini belirten yeterli rakamlarin tesbiti,

— Effektif kazanglar ile toplu sodzlesme Ucretleri
arasindaki farklari belirten rakamlarin tesbiti,

— Bolge kazang farkliliklarinin tesbiti,
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— TUm isgucl maliyeti ve binyesinin gelisimini
yeterli sekilde belirtecek rakamlarin tesbhiti.

Sendikal toplu sdzlesme politikasinin koordine edi-
lebilme yolu ve gerecleri:

— Ucret ve toplu sézlesme konusunda sendikalarin
tutumunun nedenleri, girisilen islemler ve bunlarin so-
nuclarr ile ilgili olarak daha duzenli bir sekilde karsilik-
I bilgi alisverisi,

— Baslangi¢ noktasinin ve ¢6zim yolunun buluna-
bilmesi igin isbirligi yapiimasi,

— Memleketlerin i¢ bunyesindeki iskollarinin arz
ettikleri farklihiklar g6zoninde tutularak agirhk nokta-
sinin tesbiti i¢cin isbirligi yapiimasi,

Toplu sozlesme politikasinin agirhik noktalari ola-
rak da su hususlar g6zénine alinmahldir :

— isci ucretlerinin artiriimasi,

— Erkek ve kadin isciler arasindaki tcret farklilik-
larinin ve is sartlarini ilgilendiren konulardaki diger
her tarla farkhhiklarin kaldiriimasi,

— is saatlerinin kisaltilmasi, yillik izinlerin daha iyi
bir hale getirilmesi, yillik izinde daha yiuksek lUcret dden-
mesinin saglanmasi (Ozellikle bu konularda geri kalmis
durumda bulunan iskollarinda)

— Rasyonalizasyondan, teknik gelisimden, binye
degisikliginden ve konjonktlrin getirdigi dalgalanma-
lardan is piyasasinda meydana gelecek problemlere kar-
si1 tedbir alinmasi,

— Toplu sdzlesme Ucretleri ile effektif kazanclar
arasindaki farklarinin tcretlerin belirli kisimlarini toplu
sOzlesmelerle garanti altina alarak ve toplu sdzlesmeler
Usti zamlarla giderilmesi,

— Bolgesel kazang farklhihiklarinin giderilmesi,

— Saat Ucreti alanlarla aylik maas alanlarin ayni se
viyeye getirilmeleri,



— Emekliligin sosyal givenligi tamamen saglayacak
hale getirilmesi..»

Bu goéris, Turk sendikalarinin benimsedigi toplu sdzlesme
ilkeleridir. Bu goruslerin millt sinirlar icinde kalmamasi, alti ul-
keyi kapsayacak bir seviyeye gelmesi yolunda sendikalarin gay-
retine isaret edilmektedir.

Konusmamin basindan beri yer yer degindigim isci konulari,
isci sevk eden bir ulke olarak bizi ¢ok yakindan ilgiendirmekte-
dir. Ortak Pazara tam Uye oldugumuzda Turkiye’de calisan is¢i-
ler Ortak Pazar’a girmemiz dolayisiyla bir ¢ok konularda olumlu
ya da olumsuz ydnde etkileneceklerdir. Biz, Turkiye'deki iscileri
bir tarafa biraksak dahi, sayilari hemen hemen sanayide calisan
iscilerin 1/5 ini gecmek Uzeredir, bunlarin Ortak Pazar igindeki
sosyal durumlarmi gézden gecirmeye mecburuz.

isci sevk eden bir ulke olarak Tirkiye, yurt icinde ve yurt
disinda istihdam eduen isglicl arasinda bir denge saflamak du-
rumundadir. Genel egitim sorunumuzun ne denli énemli oldugu
burada da ortaya cikmaktadir.

isgiici fazlasi oldugu halde, Turkiye vasifli isgici eksigi
olan bir Ulkedir. Bu nedenle yurt disinda is¢ci gonderilmesinde
onemle egildigimiz bu konuda Ortak Pazar ulkelerinin kendileri
icin pek de fedakéarlik sayilamiyacak kadar dnemsiz bir davrani-
sI bizim icin son derece yararli olacaktir. Ortak Pazar Ulkeleri
kalifiye isci yerine sira isgisi olarak Turk isgucunt, daha 6nce
bir egitimi gerektiren islerde kullanmadiklari hallerde dahi, is
basinda egittikleri takdirde bu, Turkiye i¢cin degerli bir kaynak
olacaktir.

Bolgeler arasi dengeye esas olan bir topluligun Uyeleri ola-
rak Ortak Pazar Ulkelerinin bu yoldaki davranisi kendileri ve
Ozellikle Tarkiye adina son derece yararli olacaktir.

Buraya kadar, Ortak Pazar’in is¢ler bakimindan 6nemini ve
beklenen amacin gerceklesebilmesi icin gerekli unsurlari belirt-
meye c¢alistim.

Ortak Pazar Uyeligi yolunda ilerlerken, vyetkiderin bir nok-
tay! hatirdan c¢ikarmamalari gerekir. Ortak Pazar uyesi ulkeler
arasinda hedef, serbest isguct akimi yaratilmasidir. Bugin Alti-
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lar arasinda serbest is¢i akimi genis 6lgciide saglanmis ve bu ul-
keler iscileri «Ortak Pazar isgisi» adiyla anilmaya baslanmistir.
Turkiyenin Ortak Pazar Uyeligi gerceklesince, Turk iscileri de
Ortak Pazar Ulkeleri arasinda serbestce, hi¢ bir kisitlamaya ug-
ramadan c¢alisma imkéanina kavusabileceklerdir. Bu bakimdan,
yetkililerin bu gercegi géz dninde tutarak, Ortak Pazar ulkeleri-
ne isci gonderme ya da géndermemenin Turkiyenin insiyatifinde
olmayacagim bilmeleri gerekir.

Plana g6z atiyorsunuz; tedbirler béliminde, «yurt disina isgi
gondermek bir hedef degildir, gecici bir tedbirdir,» deniliyor. Bu-
rada blyldk bir celisme oldugunu Uzilerek go6riyoruz. Bir ta-
raftan Ortak Pazar'a lyeligimiz s6z konusu, gecis dénemine giri-
yoruz. Gecim doénemindeki streyi doldurduktan sonra tam dye
olacagiz. Bir taraftan da «is¢i géndermek gegici bir tedbirdir» di-
yoruz. Blyuk bir celisme i¢cindeyiz. Ortak Pazar’a Glye oldugumuz
strece isciler Ortak Pazar ulkelerine gidecektir ve bunu 6nleme-
ye asla imk&n yoktur. Bu bakimdan, «nasil olsa gegici is¢i gonde-
riyoruz, koklu tedbirler almaya lizum yoktur» goridsune *katiyen
katilmiyoruz. Artik Ortak Pazar’a girdigimize gore isci hareket-
lerini gecici olarak dusinmemeli ve Ortak Pazar’a devaml isci gi-
decegini hesap etmeliyiz. Cunkl, Tudrkiye'deki isglct arzini dik-
kate alirsak, bunun bdyle oldugunu kabul etmek gerekir.

Son olarak, Turk iscileri bakimindan ¢ok 6nemli bir noktaya
dedinmek isterim.

Ortak Pazar (ulkelerinde c¢alisan iscilerimizin, sosyal given-
likleri gibi, isciler icin hayati 6nem tasiyan hususlarda uygulanan
kurallar, Tarkiye te isci gonderten Ulke arasinda yapilan ikili
andlasmalarla dizenlenmektedir. Bu cesit ikili andlasmalarm go-
risidlmesi sirasinda TUrkiye yeterli pazarhik gictne sahip olma-
digr i¢in iscilerimizin haklarini yeterince koruyabilecek bir and-
lasma yapamamakta, dolayisiyla iscilerimiz calistiklari Glkelerde
diger Ulkeler iscilerinden farkli muamele gérmektedirler.

Bu aksakliklarin dnlenebtimesi icin, Ortak Pazar'a gecis do-
nemi igin yapilan goérismelerde, iscilerimizin sartlari da ele alin-
mali, ikili andlasmalar yerine Ortak Pazar biinyesinde sadlanacak
genel bir andlasma Uue iscilerin calisma sartlari dizenlenmelidir.

Turkiye'nin Ortak Pazar dyeliginin énemli bir asamasi arefe-
sinde bulundugu bu glnlerde, konunun Uzerine biyuk bir titizlik-
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le egilinmesi, Turkiye icin oldugu kadar Ortak Pazar ulkeleri icin
de gereklidir.

Turkiye Ortak Pazar uyeligi ile asil gelisimini sosyal alanda
saflayabilecegini de dikkate alarak, goértusmelerde sosyal sorun-
lar Gzerinde hassasiyetle durmalidir.

Biz, konunun sosyal yonunu ele aldik. Ekonomik ydni de ga-
yet tabu agirhgi olan bir konudur. Tahmin ediyorum, benden ev-
velki konusmacilar konunun ekonomik yoénini ele alarak, eles-
tirdier. Fakat, bir noktada birlesmek mecburiyetindeyiz. Her
ekonomik gelismenin bir sosyal yoni vardir ve bunlari birbirin-
den ayirmaya imkéan yoktur.

Artik Ortak Pazar’a «Girilsin mi, girilmesin mi» tartismasi
yerine, gecis doneminde yeterince hazirlanip hazirlanmadigimizi,
sayet hazirlanamadik ise, ne gibi tedbirler almamiz lazim geldi-
gini tartismahyiz, kanaatindeyim. Burada HukUmete ve isveren-
lere buyiuk sorumluluklar diismektedir. isverenler gecis dénemi-
ni hi¢ bir sektude kiymetlendirememislerdir. Nasil olsa, bes sene,
on sene sonra girecegiz diye dustndiklerini  sanmiyorum, ama
Ankara Andlasmasi imzalandiktan soma «biz Ortak Pazar’a gire-
cegiz, bazi tedbirler alalim» gibi bir gayretin icine girmediklerini
Uzulerek ifade edeyim. Simdi, biz hazir degiliz diye kiyametler
kopuyor. Bes sene daha geg¢se hazir olunmayacaktir. Gumrik du-
varlariyla bir ekonomi yillarca korimamaz. Gumruk duvarlarinin
kapatilmasi sirasinda sanayiciler maliyetleri indirmek, kalitele-
ri dizeltmek, daha dogrusu bir zihniyet degisiklijine dogru yodnel-
mek durumundadirlar. Bunu yapmadiklari strece, biz hazirhk
dénemini ne kadar uzatirsak uzatalim, yine tGlkemizde bir gayre-
te gelmenin mimkin olacagini sanmiyorum.

Hazirhhlk doneminde Ortak Pazar’in nimetlerinden faydalan-
dik, bunu kabul edelim. Cunkd, tarim Grunlerimizi gumridk indir-
meleriyle satabildik. Ortak Pazar ulkeleri gumruk indirimlerini
saglamasaydi, biz bes, alti sene i¢cinde tarim Grunleri ihracim bu-
gunkl seviyesine getiremezdik. Bu gecis ddénemine girmek i¢in
yapilan toplantilarda sabit olmustur. Ortak Pazar dlkeleri bugln
tarim Urldnlerimize daha fazla gumrik indirimi tanimamak egi-
limindedirler. Sanayi Urinlerimizden bize bir gimrik indirimi
tanimamaktadirlar. TUrk sanayi Urunleri gidecek, teknolojik ba-
kimdan kendisinden yiiz sene ileride olan Ortak Pazar sanayi Uriin-
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leriyle rekabet edecek, orada pazar bulacak, satis imkéani bulacak.
Tarim drdnlerimiz  oyle. Tedbir olarak Bel¢gika Hukimeti
sut ineklerinin kesilmesi icin pirim veriyor. Yag ve sit Grinleri o
kadar fazla ki, bu drinleri muayyen bir seviyede tutmak igin
boyle bir tedbire bas vuruyor. Fransa, tarim dUrinlerinde Ortak
Pazar ulkelerinin buyuk bir ihtiyacini karsiliyor. Bugin tarim
drinlerinden tatun, findik, incir ve buna benzer ihtiyaclarini Or-
tak Pazar uUlkeleri kendileri karsihiyorlar.

M Usaadenizle burada ben konusmami keseyim, daha ziyade
arkadaslarimizin bu konudaki suallerini bekleyeyim ve meseleyi
biraz daha ayrintilariyla derinligine gétirelim.

SORU — Konusmanizda, gimrik duvarlariyla bir ekonominin
yillarca korunamiyacagini sdylediniz. Kanaatimce gim-
ruk duvarlarinin kaldiriilmasi ekonomimiz i¢in faydall
degdildir. Ekonomimize katkida bulunan gumrik duvar-
larinin kaldiriimasinin ekonomimize sikinti verecegi
kanaatindeyim. Gumruk duvarlari kaldirildig! takdirde
ne gibi bir tedbirin alinmasi lazim geldigini de sdyleme-
mis bulunmaktasiniz. Gumruklerden gelirimiz var ve bu
gelir ekonomimize katkida bulunuyor. Bu kaldirilinca
bir acik dogacak. Bu ac¢igi kapatmak icin ne gibi tedbir-
ler almamiz lAzimdir. Ortak Pazar'a girdigimiz takdirde

behemahal gimrukleri kaldiracagiz. Bu bakimdan gium-
rik duvarlari bizim i¢cin mihim bir konu olmaktadir.
Yani Ortak Pazar tlkeleri bir stire sonra gumrukleri si-
fira indirmek amacini gitmektedirler. Sosyal amaclar
hakkinda ne sodylersek sdyleyelim, gecerli ilke budur.

HALIL TUNGC (TURK-iS Genel Sekreteri) — Bunu su bakim-
dan sdyledim. Mesela, Eregli Demir Celik Fabrikalari bir ton sa-
¢l 2300 liradan verir. Buglin Tirkiye'ye teslim 900 liradan Japon-
ya teklif eder. Goruluyor ki, arada buyuk ugurumlar var. Bugin
Turk sanayii Ortak Pazar ulkeleri mamadalleri karsisinda tedbir al-
mazsa TUrk sanayiinin uzun stre yasamasinin imkéani kalmaz. Bu
neden bdyle oluyor?.. Bizde mutlaka bir eksiklik var. Bir mam0-
lin Gretimi icin la&zim olan sartlar nelerdir?.. Ham madde; Tur-
kiye'de demir cevherinin bulundugu bir gercek. Eregli Demir
Celik tesisleri teknolojik bakimdan modasi ge¢mis bir kuru-
lus degil. Sermaye saglanmis, isglict ucuz ve bol. Butin sartlar
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tamam olduguna gére neden Eregli Demir Celik mamadallerinin ma-
liyeti yiksek oluyor da, haricten gelen bir mamulin fiyati onun
1/3’0 kadar oluyor. Goruliuyor ki, artik Turk sanayii gerekli ted-
birleri almali ve gimriuk duvarlarina siginmamali. Burada akla
gelen su. Ya Eregli Demir Celik bol kazan¢g sagliyor veyahutta
bol kazang¢ sagliyamiyorsa, iyi bir organizasyon veya ¢agimiza uy-
gun bir isletme politikasi uygulayamiyorlar. Artik bundan sonra
kendimize c¢eki dizen vermeli ve Tirk sanayiinin binyesine uy-
gun ve rekabet gliciine sahip olan iyi etit edilmis Kkuruluslar
meydana getirmeliyiz .Rekabet glctne sahip olmayan, iyi etit
edilmemis kuruluslar varsa, bunlari iyi etit edimis, bugunki
Avrupa sanayii ile boy 6l¢cisemiyecek olsa bile, ona yaklasik sana-
yi kuruluslari haline getirmeliyiz ve tedbirleri o yénde almaliyiz.

SORU — Efendim, siz su anda Marta kadar alinabilecek tedbir-
ler olduguna inaniyor musunuz, iyi bir sekle sokulabile-
cegi kanaatinde misiniz?...

HALIL TUNGC (TURK-iS Genel Sekreteri) — Kendimi tama-
men yetkili gérmem. Bugln bu, bir siyasi tercih meselesidir ve
yapilmistir. Hazirlik dénemini gegirdigimize go6re, gecis donemi-
ne bugin baslayalim mi, baslamiyalim mi gibi bir minakasanin
icine girilmistir. Artik, bizim yetkilerimizi asan bir siyasi tercih
s6z konusudur. Bugiln siyasi tercihi yapan kimseler sartlan uy-
gun gérmekte ve bazi tavizler koparmak suretiyle gecis dénemine
31 Aralik 1969 tarihinden itibaren baslanmasinin hi¢ bir sakinca-
si olmayacagi gorusini savunmaktadirlar. Ben ylzde ylz ayni go-
riste degilim. Belki bazi tedbirler almablir, amma Ortak Pazar,
Turkiyeye «ya tekliflerimizin timuna kabul edersiniz veya hig
birini» demek suretiyle restini ¢cekmistir. Bunun altinda yatan an-
lam «bundan sonra sizin tarim drunlerinize gumrik indirimi ta-
mmiyacagim, sana verecegim 250 milyon dolari vermeyecedim»
dir. ister istemez, Tiirk ekonomisi daha bir siire dis yardima muh-
tag, amma muhtariyetini .haysiyetini zedelemeden dis yardima
muhtac. Efer, Ortak Pazar ulkeleri gimrik indirimini tanimaz,
Turkiyede tarim drunlerini satamazsa, dis yardimlar yapilmazsa
Turk ekonomisinin iyiye gidecegini sanmak, biraz saflik olur.
Buna ragmen sorunuzun su kismina cevap vermek isterim, tedbir-

ler alinabilir.
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SORU — Kollektif tedbirler neticeyi dedistirecek midir?.. Artik
Ortak Pazar'a girelim mi, girmeyelim mi minakasasi bit-
mistir, diyorsunuz. Bu fikrinize katilmiyorum. Halen
Turkiye'nin bu mevzuda yapacagl ¢ok sey vardir.

HALIL TUNC (TURK-iS Genel Sekreteriy — Ben gercekgi
olarak sdoyluyorum. Artik, Ortak Pazara girelim mi, girmeyelim
mi minaaksas! bitmistir..

Ortak Pazar ulkelerine hi¢ bir pazarlik glicimiz olmadan is-
¢i gonderiyoruz. isci isteyen tlke metni hazirhyor, biz «aman bi-
raz daha fazla is¢i gonderelim» diye imzay! basiyoruz. Hig¢ bir za-
man arastirmiyoruz, dlkenin sartlari nedir, Ucretler bakimindan,
sosyal yardimlar bakimindan sartlar nedir, diye metni bir incele-
meye tabi tutmuyoruz. Bugiin is ve is¢i Bulma Kurumu Avrupa’-
nin .isci isteyen ulkelerinin envanterini yapmamistir. EI yordami
ile, babadan kalma metotlarla tesadufi bir politika izliyor. Bu Ul-
kelerin daha ne kadar isciye ihtiyaci var, isci talepleri daha ne
kadar devam eder; bunun hesabini yapan kurulus Turkiye'de yok-
tur. Ekonomik ve sosyal zaruretler, fakirligin verdigi caresizlik,
ister istemez Tirk isgucinin Avrupa’ya dizensiz sekilde gitmesi
sonucunu dogurmustur. Amerika ile Avrupa arasindaki teknolo-
jik acik 15 yildir. Bu ag¢ik bir gin kapanirsa, Avrupa Ulkelerinin
isguciine belki ihtiyaclari azalacaktir ve bes, alti sene sonra isgiler
belki de Tirkiye’ye dénme zorunda kalacaklardir. Ne olacagini
kimse tahmin edemez.

Bu konu gorindigi kadar basit degildir. Ortak Pazar’a gire-
lim diye karar aliniyor, bir kader birligi yapmisiz. Bu kader bir-
lifinde en az fire vermenin gayreti icinde olmaliyiz. Yoksa, Or-
tak Pazar’dan cekiliyoruz gibi bir goérusin Tirk sosyal hayatina
fayda saglayacagini tahmin etmiyorum. Bu sene 250 milyon do-
larlik dis yardim saglanamazsa, Turk ekonomisinin ne vaziyet
alacagini tahmin edersiniz. Daha bir stire dis yardima muhtac¢ bu-
lunmaktayiz.

SORU — Sizin bir baski grubu olarak, Tirk iscilerini temsil eden
buyik bir baski grupu olarak Hikimet nezdinde vazife-
nizi yapmaniz meselesi ortaya c¢ikiyor. Bu seminerde ¢i-
kan hakikatleri duyurmak bakimindan bu vazifenizi
yapmaniz gereklidir. Hakikatler ge¢ de olsa meydana
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citkmistir. Turkiye'nin meseleleri daha iyi incelemesi, da-
ha iyi umumi efkadra anlatmasi, iye mesleki tesekkille-
re uyanmalarina vesile teskil edecek bilgilerin veril-
mesi, gerekirse iki sene soluk alma firsatinin Tirkiye'-
ye verilmesi noktasinda calismalarin teksif edilmesi Ia-
zimdir. Bir de su var ki, milletlerarasi andlagsmalar hic
bir zaman iptal edilemez, deniyor. Bundan geri donitle-
mez diye bir sey yoktur.

HALIL TUNC (TURK-iS Genel Sekreteri) — Oyle bir sey soy-
lemedim, zaten.

SORU — Profesdér Besim Ustiinel ve Baran Tuncer beyin semi-
nerdeki konusmalari neticesinde meydana c¢ikmistir.
Tdrkiye'nin bu andlasmadan vaz ge¢mesi, andlasmayi
iptal etmesi yetkisini kullanmasi mimkin degil; olmasi
da dogru degil. Bu bakimdan Turkiye'ye bes senelik
bir soluk alma firsatinin gerek meselenin efkari umu-
miyeye daha iyi tanitilmasi ve gerekse andlasmadan do-
gacak zararlarin izalesi bakimindan gereklidir, kanaa-
tindeyim. B”. bakimdan Hiukimet nezdinde bir baski
grupu olr cek yapacaginiz etkinin faydali olacagini tah-
min ediyorum.

HALIL TUNC (TURK-IS Genel Sekreteri) — Suna katiimiyo-
rum. Bes senelik bir stire taninmis dahi olsa, bu middet icerisin-
de isverenlerimiz maliyetleri ucuzlatip, Ortak Pazar ulkeleriyle
rekabet edecek bir duruma gelemiyeceklerdir.

SORU — Sayin Tung, bir tek sualim var. Ortak Pazar ulkeleri sa-
nayi gelismelerini teknolojik yéone dogrultmuslar ve bu
yonde rekabeti saglamislardir. Bizim isverenlerimizin
ise, Ortak Pazar'a hazirhk dénemini gerekli sekilde de-
gerlendiremedikleri ortadadir.

Ogrenmek istedigim husus; sosyal bakimdan acaba
biz hazirhik dénemi icinde ne gibi hazirhklar yaptik, ne
gibi calismalarda bulunduk. Bu sualimin cevabini alabi-
lirsem, memnun olacagim.
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HALIL TUNC (TURK-iS Genel Sekreteri) — Hepiniz sendika
yoneticilerisiniz. imkan nisbetinde calisma sartlarini, sosyal sart-
lari Avrupa dlkelerinin seviyesine ¢ikarmak degil, amma yaklas-
tirmak gayreti igcindeyiz. Tahmin ediyorum, sendikalar sosyal ba-
kimdan kendilerine disen gdrevleri yapmislardir.

SORU — Sayin Halil Tung, konusmanizda «sosyal fondan yarar-
lanma hakkimiz yoktur, ¢inkd bunun Ankara Andlas-
masinda yeri yoktur» diyorsunuz. Yeri olsaydi, Altilar
icinde sosyal fondan yararlanacak miydik; Tuark iscisi
yabanci Ulkelere gittigi zaman aynen Altilara dahil is-
ciler gibi fayda saglayacak miydi?.. Yoksa, memleketin
menfaatini disindigd halde imkan bulamadigi igin bu
andlasmayi yapamamistir.

HALIL TUNC (TURK-iS Genel Sekreteri) — Gayet tabil An-
kara Andlasmasi yapilirken gayretimiz, ikazlarimiz oldu, Huku-
meti uyardik. Ancak, bir gercgedi kabul etmek zorundayiz ki, han-
gi hikimet olursa olsun, bu konuda yeteri kadar direnme gici-
ne sahip degildi; imkéanlar onlarin elinde idi. Ortak Pazar’n ilk
gorismelerini Briuksel'de sayin Feyzioglu yapmislardir. Yani gel-
mis gecmis iktidarlar bu konuya ciddi sekilde egilmediler denir-
se, yalan sdylemis oluruz. Burada Hukumeti suclamak yerine,
millet olarak kendimizin gerekli ilgiyi gostermedigimizi belirt-
mek isterim. 1963 senesinde ilk semineri Turkiye’de dizenleyen
Tirk is’tir. Yani yedi senedir bu konuyu devamli islemektedir. Za-
maninda hukiUmetlerimizin bu isi iyi distinip, uzun vadeli ted-
birler almasi gerekirdi. Bugin bir bakiyorsunuz, Ankara Andlas-
masini imza eden HudkUmet’in bir Oyesi, Ortak Pazar’dan c¢ika-
Iim, bizim icin feldket olur diyor. Bu ¢ok garip... O ginden bugtne
degisen sartlar Tlrkiye’nin aleyhine degil. Bes, alti senedir Tir-
kiye Ortak Pazar’in nimetlerinden faydalandi. Ortak Pazar felaket
getirir denince, insan ister istemez aci aci, derin derin dastna-
yor. Turkiye boyle olmamali. Tlrkiye’nin gelecegine etki yapacak
bir topluluga giriste ¢ok dustundlmeliydi ve kisa zamanda bu fik-
rin aksi savunulmamaliydi.

SORU — Tirkiye'nin hazirhk déneminden gec¢is ddnemine gec-
mesi icin gerekli sirenin biraz daha uzatilmasi gerekti-
gini, Avrupa Ortak Pazar Toplulugunun altilar igin top-
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lu sézlesme tasarisi hazirladigini bir evvelki konusma-
nizda belirttiniz. Turkiye'den ihrac¢ edilen isciler acaba
bu pazarhigin icinde mi kalacak, disinda m1 kalacak?..

ikinci sualim, isverenlerin Ortak Pazar igin herhan-
gi bir hazirhk yapmadigini soéylediniz. Bu hazirliklari
Ortak Pazar disindan almis olduklar: teklifler dolayisiy-
la mi yapmiyorlar, yoksa yabanci sermayenin etkisi al-
tinda m1 yapamiyorlar. Bunlari 6grenmek istiyorum.

HALIL TUNC (TURK-IiS Genel Sekreteri) — Turk iscgilerinin
Ortak Pazar uUlkelerinde yararlanma sarti, bu sozlesmeyi yapan
sendikalara girmelerine baghdir. Gerek milli sinirlar icinde ol-
sun, gerek alti Ulkeyi kapsayan sinirlar icinde olsun eger iscieri-
miz bu sendikalara Uye ise, bu sbézlesmelerden faydalanabilirler.
Cunkd, altilarin mevzuati yabanci uyruklu kimselerin bu sendi-
kalara girmelerini yasaklamiyor. Fakat bu bir egitim meselesi,
sendikacilik anlayisi meselesidir. Turk iscilerinin sendikalara rag-
bet gosterdikleri iddia edilemez. Buglne ne denirse densin, Ortak
Pazar Ulkelerinde calisan iscilerimiz Ortak Pazar iscilerinin aldik-
lar1 Gcret seviyesinde Ucret alamamaktadirlar. Bugln turist isci-
leri Ortak Pazar Ulkelerinde isverenler icin cazip hale gelmisler-
dir. Bunlara istedikleri sartlarda is veriyorlar, onlar da seslerini
cikartmiyorlar. Cunkd oturma ve calisma miuisaadeleri yoktur.

MAHMUT SEYDA — Avrupa Ekonomik Toplulugu ve isgicu hare-
ketleri seminerinde Ankara Andlasmasi'nin sosyal konu-
lardaki yetersizligi hakkinda benden evvel sual soran ar-
kadasimizin sorulari dolayisiyla ve bununla ilgili olarak
ayrica: 0zel sektér mitesebbislerinin tutumu hakkinda
yapmis olduklari elestirici beyanlar dolayisiyla bazi agik-
lamalarda bulunmak istiyorum.

Ankara Andlasmasi'nin miuzakerelerine 1959 sene-
sinin ekim ayinda baslandi ve 1963 haziraninda bitiril-
di. 9 seanslilc dort seneye yakin mizakere safhasi asildi.
Neticede 1963 haziraninda parafe edilen. 1963 eylulin-
de Ankara'da imza edilen Andlasma icinde Turk isglcu
ile ilgili yani sosyal konularda hi¢c bir hikim yoktur
derler. Vardir... Turk Hikimetlerinin Bruksel'de vyapi-
lan mizakerelerde makdl 6lgller icinde yaptiklari i1srar-
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I taleplere ragmen Avrupa Ekonomik Toplulugu isguct
ve sosyal konularda hazirhk déneminde bir taviz veya-
hutta bir kolaylik vermek mevzubahis olmayacagini ay-
ni ciddiyetle mukabele ederek izah ettiler ve sdylece bir
hukim andlasmanin icine girdi. Bu konu hazirhk do6-
neminden sonra gecis doneminde ele alinacak ve gegis
déneminde Ortaklik Konseyinde mizakere mevzuu ola-
cak, buna ragmen hazirhk déneminde dahi Ortaklik
Konseyinde miizakere mevzuu olacak, buna ragmen
hazirlik déneminde dahi Ortaklik Konseyinde bir mu-
zakere gindemi olmamakla beraber Tirkiye cephesin-
den yapilacak taleplerin de iyi niyetle gdriasulebilecegi
sdylendi. Bunun neden boéyle oldugunu arz etmek iste-
rim. Ben andlasmanin icindeki metni savunur sekilde
konusmak istemiyorum. 1959 yilinda o zamanki iktidar,
27 Mayis 1960 - 15 Ekim 1961 arasindaki iktidar, 24
Ekim 1961 den sonraki iktidarlar, koalisyon iktidarlari
bu muizakerelerin patronu idiler. Mizakerelerde birinci
planda Turk ekonomisinin gelismesine yardimci olacak
unsurlarin basinda dis mali yardim imkénlarimizi gelis-
tirmek geliyordu. Bu noktalarda israrl talepler yapildi.
Onlarda hazirik déneminde karsiliinda hi¢ bir agirhik
beklemeden bizim i¢in gecgerli olmamakla beraber ken-
dilerine gore tavizlerde bulundular.

isglici noktasinda bir sey elde edilememis olmasi-
nin sebebini arz ediyorum. Hatirhhyacaksiniz; dis mem-
leketlerde calisan iscilerin memleketimize goénderdigi
tasarruflarinin ilki 1964 ekiminde kasim ve aralik ayla-
rinda olmustur. O senenin ilk hasilati 8 milyon kusur-
dur. Bu isc¢i gruplari tarafindan bilinen, fakat kamu
oyunda bilinmeyen ve hukimetimiz tarafindan birinci
planda gdérulmeyen bir konu idi. Bugin isc¢i gelirleri,
1969 senesinde 149 milyona yakin bir trcmsfer ile dis
0deme dengemizde ihracattan sonra en buyuk para kay-
nagl olmustur. Bugin disarida bulunan 250 bin is¢imiz
m illt davalarimizin iki veya G¢ numarali sorunudur. 1
Aralik 1964 de yururlige girmis bir andlasma dolayisiy-
la 1970 senesinin birinci ayinin son gunlerinde oturup
da bugunki sartlar altinda 1959 da baslayip 1963 de bi-



ten mizakereler dolayisiyla hitkimetleri, Osmanh im -
paratorlugu’'nun en karanhk devirlerindeki kapitllas-
yonlarin diasidrdigia feci duruma disdariyor diye tenkit
etmek bence haksizlik olur. Bu bir.

ikincisi; 6zel sektér hazirlik dénemini gaflet icinde
gecirmistir, hazirlanmamistir denilmistir. Amma, bu
gafleti yapan yalniz 6zel sektorin mitesebbis grupu mu-
dur?.. Bilmiyorum, icinizde bes yillik planlari, program-
lari takip etmis, ayiklamis ve sizmis arkadaslarimiz
var mi1? Birinci Bes Yillik Plan 1962 senesinde hazirlan-
di, 1963 de yararlige girdi. 1962 de biz, Ortak Pazar ile
7 nci veya 8 nci muiuzakeremizi yapmistik. Birinci Bes
Yilhk Plan programlarinda Avrupa Ekonomik Toplulu-
gu ile ilgili neler distindlmustir, neler 6ngdralmustir?.
Arkadaslardan biri ¢ikip da sunlar éngdrulmastar, sun-
lar disunulmustir diyebilirse, ben s6ézimi geri alaca-
gim. Planlama 6zel tesebbisin bir gdriisi degildir, Dev-
lerin bir gorasudir. Planlama yalniz mitehassislarin,
cesitli adamlarin, cesitli ekiplerin isgalinde bulunan bir
tesekkul degildir. Yiksek Planlama Kurulu dedigimiz,
teskilat, iktidardaki hukimetlerin en Gst basinin da is-
tirak ettigi bir kurmayin idaresinde bulunan bir Devlet
tesekkuludiar. Ortak Pazar ile biz bir yandan mukadde-
ratimizi tayin edecek miuzakerelerde bulunalim ve son-
ra imza safhasina yaklasalim; boyle bir zamanda huku-
metler kendilerinin organi olan Planlamada buna mite-
nazir bir ¢alisma, bir hazirhk yapmamis olsunlar. Bu
6zel sektdr icin bir gaflet degildir. Bugiin ikinci Bes
Yilhk Planda Ortak Pazar ile ortakligimizin gerektirdi-
gi bir dizen, bir program bulabilsek dahi onu da kabul
ederiz, Roma Andlasmasindan sonra c¢ikarilmis olan
ikinci Bes Yillik Plan da 1969 programinda mevzulari
yavas yavas ele almak suretiyle halletsin, diyebiliriz.
Bunu izah etmek lazim. Ben sahsen séyle izah ediyorum.
Bizim kucikler son devirde gide gide imtihan kapisina
U¢ gun kala, bes giun kala hazirlanip imtihani kolaylikla
gecirme becerikliligini elde ettiler. Simdi de zannediyo-
ruz ki her, isi yumurta kapiya geldigi zaman ele almak,

meseleyi halletmeye kafidir. Boyle olunca hi¢ birimizin,
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birbirimizi muaheze etmede hakki yoktur. Herkesin,
ben ne yaptim diye baslayip, ondan sonra yakin cevreye
sorup, ondan sonra hikimete sual tevcih etmesi lazim
gelir. Madem ki, demokratik bir Uulkeyiz, bizim de bu
toplum icinde medeni bir vatandas olarak kendi sorum-
lulugumuzu, vazife duygumuzu bu yénde gelistirmemiz
icap eder.

Yalniz, isin mispet tarafini ilave edeyim. Ozel te-
sebbils 1965 yilinda istanbulda iktisadi Kalkinma Vak-
fi kurmustur. Bu vakif benim kanaatimce, bugine ka-
dar nesrettigi raporlar, enfermasyon biltenleriyle plan-
lamadan daha ¢cok umumi efkara hitap eden, bir hizmet
gérmiistir. Bu da o6zel tesebbusun gayretidir. Ozel te-
sebbisin bu gayretine karsi kamu kesiminden mukave-
met olmustur.

HALIL TUNC (TURK-iS Genel Sekreteri) — Konusmamda
da beyan ettigim dlzere toplumun her kademesinde konuya karsi
bir ilgisizlik var. Fakat burada en blyuk gunahin siyasi tercih yet-
kisine sahip olan Devleti ydnetenlerde oldugunu ifade ettim. An-
kara Andlasmasi’na sosyal konularin konulabilecedi fikri Gzerin-
de su bakimdan israrla durdum. Tirkiye'den Avrupa'ya is¢i ha-
reketi 1964 yilindan sonra hiz kazanmistir. 1959, 1963 yillari ara-
sinda Turkiye'den bu kadar is¢inin gidecegi bilinmiyordu. Cinki
her konuda oldugu gibi, bu konuda da biz meseleyi arkasindan ta-
kip ettik. Oniline gegip, is¢i hareketini Avrupa tzerine génderme-
dik. Isci kendiliginden gitti. iscimiz gidiyor, para geliyor, istih-
dama guzel etki yapiyor, bu meseleye bir bakalim dedik. 1964 yi-
linda pazarhk gicimiz vardi. ileriyi gorseydik, altilar bize kolay
kolay direnme gostermiyeceklerdi. O anda issizlik bulunmadigi
icin, isciler bakimindan konacak pesin hukimler kendilerine kil-
fet yiklemeyeceginden bunu biraz daha lehte gelistirmek mimkin
olacakti. Altilar, 1963 den sonra Tdurkiye’den genis odl¢ude is-
¢i hareketinin Avrupa’ya gidecegini biliyordu. Onun icin, «boyle
bir sézimiz yok, zaten Avrupa'da da isciniz yok, bu bakimdan
sosyal konular gecis doneminde goruslusun» diye tabir caizse bi-
zi uyuttular.

Diger gorislerinize katiliyorum. Toplum icinde kademe kade-
me hepimiz sorumluyuz. Sorumlulugu bir kanata ylklemenin in-
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safsizlik olacagini biliyorum, kabul ediyorum. Ortak Pazar’a gi-
risimizin en blylUk istirabini Tldrk sanayii ¢ekecektir. Bu bakim-
dan 6zel sektérin meselenin ehemmiyetine bizden fazla mudrik
olmalari lazim gelirdi. Cunki, biz eder egoistce distnsek, Turki-
ye'deki is guicinin Ortak Pazar'dan endise duymamasi lazim. is-
¢i emegini, iki kurus fazla veya noksanina her llkede satabiliriz,
fakat 6zel sektoriin durumu oyle degil. Ozel sektérin sermayesi
var, tesisleri var, her seyi var. Yani bir emeg@i yok. Onun igin 06zel
sektérin bu konuya is¢i hareketlerinden ziyade dnem vermesi ge-
rekirdi.

Iktisad? kalkinma Vakfi hakkindaki gorislerinize istirak edi-
yorum. Ortak Pazar’daki her gelismeyi Tirk kamuoyuna imkéan
nisbetinde duyuran bir gorev yapiyor. Ancak, 6zel sektorin kur-
dugu bu vakif yayin yapmaktan oteye gidemiyor. Meseld, Ortak
Pazar Ulkelerindeki Ucretlerle Tiarkiye’deki Ucretlerin mukayese-
sini yapan bir yayim vardir. Acaba hangi 6zel sektorimiiz ikti-
sadi Kalkinma Vakfinin bu yaymmi acip, kendi Utcret politikasi-
ni tayin etmek lizumunu duydu?.. Tahmin ediyorum ki, hi¢ biri
bu arastirmayi goézden gecirip, kendi blinyesine uydurmak lizu-
munu duymamistir. Duysaydi, her konuda duyardi ve pek ha-
zirhiksiz yakalandik, demezdi. Bu bakimdan go6ruslerinize katili-
yorum. Istirap toplumun istirabidir.

SORU — Gumruk duvarlariyla kapah kaldigr miaddetce Tirk
ekonomisi gelisemiyecektir, dediniz. Bugline kadar Or-
tak Pazar'a girme mevzuunda sayin isverenler gerekli
hazirhgr yapmadiklarini sdylediler. Ben, isverenler der-
ken iktisadi Devlet Tesekkiillerini ve Devlet'e bagl is-
verenleri de kasdediyorum; isverenlerimiz nasil olsa
bol kazanca eristik demek suretiyle Ortak Pazar'a girme
hazirhgr yapmazlar ise, esas sikintiyi ceken ve baski gu-
ruplari olan kuruluslar olarak bizim hareketimiz hangi
yonde olacaktir.

HALIL TUNC (TURK-IS Genel Sekreteriy — Bu c¢ok derinli-
gine ele alinmasi gereken bir soru. Buna bir kag ctmle ile cevap
vermenin imkansizhgini takdir edersiniz. Gayet tabii gimrik du-
varlarini kapatmak suretiyle Tirk ekonomisini gelistirelim  fikri
glzel bir sey, amma gimruk duvarlari kapandi§i muddetce sana-
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yicilerimiz herhangi bir gelisme gdstermezler veya bunun caba-
si icine girmezlerse, devamli olarak Turk sanayiini gimriuk du-
varlariyla korumak da mimkidn olmaz. Korunma tedbirini Tdrk
sanayicileri iyi degerlendirirler, kiymetini bilirlerse bu Turk eko-
nomisi icin yararh olur. Fakat bunu kendisi icin aliskanlik hai-
ne getirirse, nasil olsa korunuyorum, tekelciyim der ve mesela vi-
da ithali yasak zihniyeti ile hareket ederse, yalniz isciye degil,
Tirk ekonomisine de zarari olur. Hicbir zaman ylzdeylz iddia sa-
hibi degilim, amma Ereglinin durumu ortada, Eregli Demir Celik
isletmelerini biz on sene daha korursak, Eregli Demir Celik, ma-
mullerini 2300 liradan satacak. Efer gumrik kapilarini acgip, Av-
rupa maliyetine gir diye zorlarsak, bu zorluk dolayisiyla kendisi-
nin bazi tedbirler almasi gerekecek. Biz, gimrik duvarlarinin bir-
den bire kaldirilmasina da taraftar degiliz. Gegis dénemini iyi de-
gerlendirip, ¢cok temkinli hareket etmemiz gerekir. Muhterem be-
yefendinin séyledigi gibi bu husus, herseyden evvel Planlama Tes-
kilatinin, isgisinin, isverenin el birligi ile saglanacaktir. Baska tur-
I0 bir baskinin pratikte netice verecegi kanaatinde degilim. Biz,
baski gribu goérevimizi her vesile ile yerine getiriyoruz. Nitekim,
konusmamin basinda soyledim; su seminer dahi ikadz gorevidir.
Teknik konularda toplulugumuzun arzusu yok. Goénul isterdi Ki,
su seminerde gorusitlen konular daha genis gruplar arasinda
yaylilsin. Seminere katilan arkadaslara bu bakimdan tesekkirle-
rimi arz ediyorum. Bu ilgi daha genis capta olsaydi, muhakkak
ki daha faydali olurdu. Hukiumet yetkililerinden kimseyi gore-
medik, planlama hari¢c. Burada bulunsalardi, is¢i hareketlerini da-
ha derinligine gérme imkanina, sahip olurlardi. Hikimete Ortak
Pazar ile ilgili olarak verecedimiz gérus bir, iki sayfaylr gecmeye-
cektir. Halbuki, burada bulunsalardi, gérisimuzd butin ayrinti-
lariyla 6grenme imkéanlari dogacakti. Gériuliyor ki, dilegimiz bir
noktada toplanmiyor. Hiukimet de Tlrkiye’nin kaderi ile ¢cok ya-
kindan ilgili bir konuda dahi hassasiyet gostermiyor. Burada ifa-
de edildigi gibi, yumurta kapiya gelince harekete geciliyor. Fakat
her zaman kurtarmak mumkin olmuyor.

SORU — Eregli Demir Celik'ten bahsettiniz. Sanayi yatirimlari-
nin bir kismi Ortak Pazar Ulkeleriyle yapilan lisans an-
tasmalarina dayanilarak yapiliyor. isci tGicretlerinin ma-
liyetlere tesirinin ¢cok dusuk olmasina ragmen ayni ma-
Il ithal etmek zorunda kaliyoruz. Mesela, bir firma li-
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sans andlasmasi ile bir fabrika kuruyor. Fakat bu fir-
ma bizim imal ettigimiz mallarin aynisini Avrupa’'da da-
ha ucuza iméal ediyor ve ithal zorunda kaliyoruz. Ayni
mali, ayni firma memleketinde teknolojinin ve otomas-
yonun gelismesi neticesinde wucuza mal ediyor ve ay-
ni firma lisans anlasmasiyla kurdugu fabrikada daha
pahaliya mal ediyor. Ayni firmanin ithal ettigi ayni mal
degisik fiyatlarla satiliyor. Buglinki sartlar icinde Tr-
kiye'nin daha uzun yillar rekabet edemeyecegi kanaa-

tindeyim.

HALIL TUNC (TURK-IS Genel Sekreteri) — Bu hadise Tur-
kiye’de bir ara mevcuttu. Fakat rekabet etmek i¢in bazi tedbir-
lerin alinmasi pekala mimkin. Bugin herseyden evvel kurula-
cak bir tesisin cagimizin teknolojisine uygun bir tesis olmasi
sart. Yani modasi ge¢cmis bir teknik Tarkiye’de uygulanirsa, ga-
yet tabii ki rekabet gicimiz genis dl¢lide azalir. Bu herseyden
evvel mutesebbisin ilk distnecedi bir konudur. Yani bir tesis ku-
rulurken bu tesisin her halikarda gunimuazin icaplarina uygun
olarak dusunulip ona goére kurulmasi icap eder. Baslangicta yan-
lis adim atarsak, bu adimi senelerce dizeltmeye imkan yoktur.
Eregli Demir Celik tesisleri demode olmamis tesisler ise, pekala
rekabet edebilir. Ham maddesi olan, isglcini ucuz temiz edebi-
len bir tUlkede sermaye sikintisi yoksa, o Ulke kuracag tesislerle
pekala rekabet edebilir. Tlrkiye’de bugin sermaye kit, fakat or-
takliklar kurmak suretiyle sermayeyi elde ettikten sonra iyi bir
organizasyon ile ginimuzin icaplarina uygun bir c¢alisma siste-
mi igine gireblir ve rekabet imkan saglayabilir gibi geliyor, bana.
Neden rekabet edemiyoruz; bu hususu agiklamaya kendimi yetki-
li gdrmem. Sundan dolay! rekabet edemiyoruz diyecek kadar bu
isin etdtind yapmadim. Yalniz, bir gercek var. Ayni firmanin Av-
rupa’dan gelen mamdalleri daha ucuz, Turkiye’de iméal edienler
ise pahali. Bunun iki neticesi var. Ya c¢cok fazla kazang¢ nedeni Ue
boyle oluyor veya tesislerin kurulusunda gunimiuiz teknolojisine
uygun metotlar kullanilmiyor. Bu hususta ¢ok enteresan arastir-
malar var. Mesela, General Motor bir arastirma yapmis, isc¢i ve
isveren GiskUerinin verim Uzerindeki sonuglarim izlemis. Gérmus
ki, is¢i ve isveren iliskileri iyi gelistigi muddetce verim % 20 art-
mis, kotl gelistigi takdirde °o 20 gerilemis. is¢i ve isveren muina-
sebetlerinin dahi verimin artisina katkisi var. Onun icin Turkiye'-
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de emek, ham madde, techizatin 6tesinde bir genel egitim ile mi-
nasebetleri ahenklestirmek, duzeltmeler yapmak verim artisina

ve dolayisiyla maliyetlere, rekabet glcimize katkida bulunacak;
¢ok cepheli bir konu.

SORU

178

SAHIBI — Teknolojik gelisme ile ilgili olarak serdet-
mis oldugunuz fikirlere uyuyorum. Mallmunuz oldugu
vechile ihtiyacglarin tatmini zimminda alman her tirli
tedbirler kisa ve uzun vadeli olmak lUzere kendilerini
goOsterirler. Teknolojik gelisme de herhangi bir sahaya
bir teknigin tatbik edilmesinin etkilerini istihdam aci-
sindan uzun devrede dusinmek gerek. Turkiye gibi ik-
tisaden kalkinma c¢abasinda bulunan memleketlerde
kalkinmayi! énleyen faktdrlerden biri prodiktif olmayan
istihdama yer verilmesidir. Ben sahsen, teknolojik ge-
lismeyi Turkiye'nin uzun devrelerde 6n planda ele al-
masinda faydalar géormekteyim. Zira, azalan randiman-
lar kanununun sanayide pek fazla kendini gdstermese
bile zirai sahada olsun, diger sahalarda olsun, maden-
cilik sahasinda olsun kendini gosterecegi bir vakiadir.
Biz, teknolojik terakkilere kisa devrede sirt cgevirirsek,
onlarin meydana getirecegi istihsal artislarini reddede-
ceQiz. Avrupa Ekonomik Toplulugunun bize bahsedece-
gi teknolojik telakkilere katilacak degilim. Tarkiye'nin
ziraat memleketi olmasi nedeni ile tarim sektdérinde
gerekli rasyonel tedbirler alinmasi, 6n planda yer ve-
rilmesi gereklidir. Sahsi kanaatimi arz ediyorum, istih-
dam politikamiza bir goz atarsak, bugin Turk c¢ocugu
kendi vataninda alin terini tam degerlendirmek soyle
dursun, bizzat isverenlerin bir nevi bazi nimetlerinin
etkisi altinda kalmaktadir. Biz binyemize uygun ted-
birler almaya calisacagimiz yerde magduriyet hissedi-
yoruz. Bu sonuglarla aladkali tedbirlerin neler oldugunu
bilemiyoruz. Eger sonug, arzu etmedigimiz bir sekilde
tezahir ediyorsa, bu sonugu doguran sebebleri ortadan
kaldirmadik¢ga muvaffak olamiyacagimiz asikardir. Bi-
naenaleyh, su an gecis dénemine girmis olan Tiurkiye'-
nin kapitilasyonlar gibi haklar tanimamasi i¢in Avru-
pa Ekonomik Toplulugu igcindeki yerini degerlendirme-
ye, tesbit etmeye hatta ve hatta Tiurkiye'nin Avrupa



Ekonomik Toplulugu i¢indeki yerini almamasini sah-
sen talep ederim. Biz, istihdam politikasi agisindan ne-
den nediseleniyoruz? Calisan is¢i hangi sahada egitil-
mistir, bu isgicu vasifli isgucu muadur, vasifsiz isgicu
muudir?.. Bilhassa, bu noktalarda durmak lazim. Bildi-
gim kadariyla Avrupa Uulkelerinde calisan iscilerin %
3Vi kalifiye iscidir. Vasifli isglicunin Tduarkiye'de arzu
edilmemesi gibi bir disince Avrupa memleketlerinde
dogmaktadir. Avrupa Ulkelerine go6nderdigimiz isgici-
nin bize transfer etti§i dovizin kisa devrede kapattigl
dis acigr bir taraf tutarak, bu isgucinun disarda calis-
tiriflmasiyla Tiurkiye'de meydana gelen boslugu, alterna-
tifi disinmek gerek.

HALIL TUNC (TURK-IiS Genel Sekreteri) — Garuslerinize ka-
tilmamaya imkan yok. Yalniz, yanlhis anlama sonucu bir ifade kul-
landiniz zannediyorum. Zira teknolojik gelismeye karsi bir go-
riste degilim. Gayet tabii teknolojik gelisme kisa devrede isglcu
istihdamini menfi yonde etkilemekle beraber, uzun devrede fay-
dahdir. Teknelojik gelisme bir kontrol icinde yapilsin derken, ka-
tiyen ve katiyen teknolojik gelismenin karsisinda bir goérus sahibi
degilim. Konusmamin basindaki gdérisim bir yanlis anlama so-
nucu bana yoneltimis bir soru oluyorsa, bunu dizeltmek isterim.
Onun disindaki goéruslerinize katiliyorum.

Bazi tedbirler alinmasi zarureti var. Hatta bu tedbirlerin alin-
masi gecikmistir. Daha fazla gecikmeden bu tedbirleri almak
zorunlugu de karsi karsiyayiz. Hele isglici bakimindan bash ba-
sina seminer mevzuu olacak kadar sorunlarimiz var; disariya
giden isciler bakimindan, ddviz gelirlerimiz bakimindan, kalifiye
isciler bakimindan. Kalifiye is¢ilerimiz orada sira iscisi olarak
calismakta ve kalifiyelik vasfim kaybetmektedirler. Oniumuzde-
ki glnlerde bdyle bir seminer yapma imkéanim bulursak, Ortak
Pazar Ulkelerindeki iscierimizin sorunlarim rahatca tartisabiliriz.

Diger fikirlerinizi katiliyorum. %
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Genel
tartisma

Seminer yoneticisi:
Halil Tung

Konusmecilar:

Dog¢. Dr. Baran Tuncer
Do¢. Dr. Ali Sait Yiuksel

Seminerin 27 Ocak 1970 gunQ ikinci oturumunda genel tartis-
ma yapildi.

Oturumu acan seminer yoneticisi Halil Tung¢ dort gunlik ca-
lismalarin kisa bir biangosunu yapti ve ilk sézi Devlet Yatirim
Bankasi Genel Mudurd Nedim Rustid Aksal'a verdi :

NEDIM RUSTU AKSAL — Bu semineri takip edebildigim ka-
dari ile bazi kisimlarinda teredditlerim oldu. Misaade
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ederseniz, bu tereddutlerimi arz edeyim. Cevaplarini
alabilirsem ¢ok memnun olurum.

AET toplulugunu vicuda getiren muahedeler tam
tatbik edildigi zaman iktisadi bakimdan adeta tek bir
ekonomi, tek bir pazar, tek bir memleket hiviyeti kar-
sisinda kalacagiz.

MUusterek Pazarda ekonomi serbest rekabet reji-
mini gerektirir. Musterek pazara dahil bir memlekette
bu serbest rekabete tahammiul eden mahalli istihsal Gni-
telerinin ayakta kalmaya devam etmesi ve hatta inkisaf
etmesi icin 6zel tarifeye dayanamiyan mahalli istihsal
kollari ortadan kalkacak ve o gliine kadar isgal ettigi ye-
ri kendisinden daha miusait sartlar icinde bulunanlara
terk edecektir. Diger bir ifade ile Misterek Pazara dahil
memleketler kendi aralarinda ihtisaslasacak. Bdyle bir
ihtimal varit ise, Turkiye'nin durumu ne olacaktir?..
Tilrkiye'nin alacagl yer ne olacaktir.

ikinci bir husus is¢i transferleriyle ilgili olarak;
din sayin Baran Tuncer disariya giden iscilerin % 31
nin kalifiye is¢i oldugunu sdylemesine ragmen, Planla-
ma Teskilatinda yapilan bir tetkike gére goénderilen is-
cilerinin % 38 ine yakin bir kisminin kalifiye is¢i oldu-
gu belirtilmistir. Evvela, bu hal devam edecek midir?
Bu vasifli iscilerin gitmesinin biraktig: bosluk nasil dol-
durulacaktir?... Bu hal, Tirkiye'de Uucretlerin artmasi-
na yol agcmiyacak midir?.. Malim, Gcretlerin tesekkulu
arz ve talebe baghdir. Boyle bir hal vaki oldugu zaman
o0teden beri Turkiye lehinde bir avantaj olarak kabul
edilen isci Ucretlerindeki ucuzluk bu avantajini kaybet-
miyor mu?.. Bunun tam aksi, bizim kalifiye olarak ka-
bul ettigimiz iscilerin disariya gitmesi halinde ¢ogunluk-
la bunlar dis memleketlerde dis is¢i seviyesinde istih-
dam edilmektedirler. isci gdonderdigimiz memleketlerde
duz isc¢i seviyesindeki arz fazla pay! bu defa aksi istika-
mette isci Ucretlerini azaltici bir mahiyet tasimaz mi?..
Egder, bu da tahakkuk ederse, o zaman 6tedenberi avan-

tajimiz olan ucuz iscilik, tamamen aleyhimize bir fak-

tér mahiyetini tasimaz mi?..
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1964 deriberi istatistikler 8,1 den baslamak suretiy-
le 1969 yilinda 140 milyon dolarlik bir imkan Turkiye-
ye sagladigini gosteriyor. Tabiatiyla Tirk ekonomisi
bakimindan bu, ¢cok ehemmiyetli bir katki. Sabahleyin
sayin Mahmut Seyda beyefendinin de ifade etti§i gibi
tediye muvazenesinde ihracattan sonra en buyuk kale-
mimizi teskil ediyor. 1966 ,1967 yillarinda oldugu gibi
bir ekonomik krizin vicuda geldigini kabul ettigimiz
takdirde disardan iscilerin Turkiye'ye gelmesi problemi
ne sekilde halledilecektir?.. Bu mevzuda gerek yetkili
bakanliklarin veya yetkili isci tesekkillerin ne gibi ted-
birleri vardir veya calismalari mevcuttur.

Bu hususlarda eger aydinlanabilirsem, ¢cok mem-
nun olacagim.

BARAN TUNCER — Sayin Aksal bey lzerinde durmak istedi-
gi konulan U¢ grupta topladi. Tahmin ediyorum, bunlardan so-
nuncusu sayin Tun¢ beye yonelmis durumda. Onun icin ben o
hususta fikir beyan edebilecek durumda degilim.

Birinci sorulan, ¢cok genis kapsamli bir soru. Yani AET nin
amaci tek bir pazar ve bu pazar igerisinde Uretim faktorleri yo-
nunde ve diger piyasa sartlari yéninden bir serbest rekabet du-
rumu s6z konusu olacagina gore, acaba Tiurkiye'nin bu pazara
tim entegre olmasi sonunda ortaya ¢ikacak durum ne olacaktir?.
Bilmiyorum suali dogru anlamis miyim?. Ben dinki konusmala-
rimda sorunun en azmdan bir kismi Uzerindeki dudstncelerimi
arz edebildigimi zannediyorum, fakat arz ettigim gibi soru ger-
cekten genis kapsamli oldugu icin stphesiz din bdyle bir sorunun
cevabi burada ne arandi, ne de bulunabildi.

Bu seminerin ana konusu Ortak Pazar'daki,is¢i sorunlari ol-
makla beraber, en azindan benim katildigim toplantilarda edin-
digim intiba, asa§i yukari herkesin kafasindaki soru, bizi 12, 13
seneden ,beri isgal eden ve zaman zaman cevap verdigimizi zan-
nettigimiz en azmdan yetkilierimiz agzindan, fakat ¢, dort se-
ne gectikten sonra yeni bastan kendimizi sormaktan alamadigi-
miz bir soru. Bunun sonu ne olacak sorusu?.. Aslinda Turkiye de
bir karar vermis durumda, 1964 de bir andlasmanin icine girmis
durumda. Dolayisiyla bu safhada yeni bastan ayni soruyu sorma-
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miz, bu kararin gercekten ne kadar yerinde oldugu hususunda
bizdeki stphelerin devam etmekte oldugu hususunu ortaya koyu-
yor.

Ortak Pazara girme taraftari, aleyhtari diye iki grupta di-
sundrlerimizi, iktisatcilarimizi toplayacak olursak, ben bu konu-
da bir, iki cumle ile bu goruslerin ana noktalarini ortaya koyma-
ya c¢alisayim ve miusaade ederseniz kendi dusincemi buna ekle-
yeyim.

Ortak Pazara girme taraftari olanlarin baslangictaki dusin-
celerini dun sayin Ustiinel de burada ortaya koymustu, buna ben
de bazi eklemelerde bulunmustum. Fakat bazi soylediklerimi tek-
rar pahasina su noktalarin Gzerinde durmakta yarar goértyorum.

Ortak Pazar biindigi Gzere simdi alti tUlkenin, fakat diger ba-
zI miracaatlarla bu sayinin artacagl ve ayni zamanda dinya eko-
nomisinde 6nemli sayilabilecek bir grup ulkenin bir araya geti-
rip, kurmus oldugu bir ortaklik. Bu ortaklik kendisi icerisinde
serbest rekabet sartlarim gerceklestirmeye calisirken, kendi di-
sindaki Ulkelere karsi da belli ortak gumrik duvarinin arkasina
da siginma cabasinda olan bir kurulus. Ortak Pazara dinya ikti-
sadl yonunden baktigimizda aslinda serbest ticareti degil, bilakis
dinyadaki serbest ticaret aleyhine kurulmus olan bir ortakhk
oldugunu ifade edebiliriz. Bizim endisemiz de zaten buradan do-
guyor. Yani bu kadar biuyuk sayilabilecek bir pazarin dismda Tir-
kiye kalacak olursa, acaba bu pazara mal satma sartlan gucles-
tigi zaman bu Turkiye ekonomisinin aleyhine olmayacak mi?....
Yani su son sdyledigim husus, Ortak Pazara girme taraftari go-
ziukenlerin ileri surdikleri en 6nemli argimanlardan, en 6nemli
hususlardan birisi.

Mesele ayrintilarindan siyrilacak olursa, gergekten buraya
gelip dugimleniyor. Ortak Pazar bize disandan su kadar ek ser-
maye sagliyor, isgici konusunda su ek imkani saglayacak gibi
bir takim teferruat unsuru olmakla beraber butiin mesele gelip
buraya baglamyor. Bir de dofrusu benim pek benimseyemedigim
bir géris daha var. O da, bizim ekonomimiz dis rekabetten uzak
bulunmaktadir, dolayisiyla Ortak Pazara katilmamiz bizi kamgi-
layici bir etki yapacaktir. Ben bu sonuncu gérise dogmsu itibar
edemiyorum. Yani, biz kendi islerimizi kendi imkéanlarimizla de-
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gerlendiremiyoruz, distinemiyoruz; mutlaka biri bizi itecek, bizi
kamcilayacak ve biz de bundan fayda umacagiz. Ben bunu suna
benzetiyorum. imtihan olacagmi biien bir 6§renci aylarca calis-
miyor ,ondan sonra imtihan sirasi gelince imtihan olacagim diye
calismaya basliyor. Bu kadar gayTi ciddi bir mesele. Yani biz ger-
cekten Turkiye ekonomisini rayina oturtacak, ekonomik gelis-
meyi yuritebilecek bir ¢cok imkénlara, distnen kafalara sahibiz,
fakat sonunda donip dolasip, iste disaridan bir tesvik gelirse,
disaridan bir kamg¢ilama gelirse bu zor altmda sahlaniriz, bu gigc-
likleri yeneriz. Bu sonuncu goruse ben katilamiyorum. Dolayisiy-
la, dontp dolasip geldigimiz husus gergekten Turkiye'nin bdyle
bir pazar disinda kalmasinin biraz evvel séyledigim gibi bu pa-
zarin disariya cekecegi gumrik setleriyle 6nemli sayilabilecek
bir pazari kaybedip, kaybedemeyecegi konusu. Buna karsilik Or-
tak Pazara girmemizin aleyhinde olan ana goras ise, donidp dola-
sip zaten kurulmamis olan veya en azlndan sdratli bir sekilde ku-
rulmamis olan sanayimizin c¢cok kisa bir zamanda yok olup gide-
cegi ve Turkiye'nin belki asirlar boyunca bir daha sanaylesme
yetenedine sahip olamayacagi, iktisad? gelismesini sagliyamiyaca-
g1 ve ikinci sinif milet olma durumundan kurtulamiyacagl husu-
sunda toplaniyor. Yine' bu argumanin gesitli varyasyonlari, ce-
sitli ortaya konus sartlari vardir, fakat biatin bunlari topladigi-
miz zaman ben en Onemli bir ana konuyu tesbit ediyorum. Turki-
yenin ekonomik gelismesinin daha ciddi olarak baslamadan kos-
teklenmesi ve Tilrkiye'nin bir sanayi toplumu haline ge¢mesi im-
kanlarinin daha baslangictan bogulmasi.

Gercgekler ve ayni zamanda tarihi gelisim bize gosteriyor Ki,
gumrik birligi ekonomik gelismeleri bakimindan yakin seviye-
de olan Ulkeler yoninden pazar genislemesi saglamasi itibariyle
bu dlkelerin iktisadi gelismelerine yararli olmaktadir, ge¢cmiste
de olmustur. $Soyle ki, bugiin Amerika'da blayuk bir i¢ pazarin
tesviki ile ¢cok buyuk kapasiteli isletmeler kurulabilmektedir ve
dolayisiyla biayiuk isletmenin iktisadilijinden yararlanabilmek-
tedir. Oysa, bugin Avrupa tek tek, llke Ulke ele alindiginda bu
gelisim ile basa ¢cikamamktadir. Clnkd, Avrupa toplumlart Tir-
kiye ile karsilastirildigi zaman ne kadar ileride olurlarsa olsun-
lar, Amerikan ekonomisi ile karsilastiklari zaman c¢ok dezavan-
tajli bir ortam icerisindedirler. Cunki, efer sadece kendi ulke
pazarlarina hitap ederlerse, bu bluyukliukteki isletmeler hi¢ bir
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zaman Amerika Birlesik Devletleri ekonomisinin saglamis oldu-
gu teknojik ilerlemeyi, iktisadilik prensiplerini gerceklestirme
yetenedine sahip degildir. Son yillarda hepinizin de cok iyi bildi-
gi gibi bu konularda Avrupalllar ciddi bir endise ve uyanma ice-
risindedirler. Bildiginiz bir, iki kitap buytk yankilar uyandirmis
bulunuyor. Amerika Meydan okuyor ve benzeri yayinlar ve Fran-
sa’'da, Belgika.da Amerikan yabanci sermayesine karsi biyuk bir
Urkeklik ve hakl olarak bu ekonomilerin ¢ok daha gucli Ameri-
kan ekonomisinin bir anlamda bir hakimeti alanina girmesinden
endise duyuluyor. Ortak Pazar'in gerisindeki gercek bu ve silp-
hesiz ekonomik gelismelerin bir birine yakin bu ulkeler bir ara-
ya geldiklerinde gug¢li, bugtn olduklarindan ¢ok daha gucli bir
hale gelecekleri de bence suphe go6tirmez bir sonug¢ olacak.

Bir yandan iktisat teorisi, 0te yandan tecribesi bize iktisadi
gelismeleri ¢cok farkh olan toplumlann bu anlamda ortakliklar
kurduklari zaman bunun her zaman az gelismis toplumlann yara-
rina olmadigini ortaya koyuyor. En azindan italyan Birli§i Kuru-
lusu'nda meseld Kuzey italya bu ortakhiklarm, bu birlikten Gu-
ney italya'ya nisbetle cok daha basarili bir sekilde yararlanmis,
buna karsilik Giiney italya'nin birazcik daha gelisebilmesi, pek
cok destedin saglanmasini gerektirmistir. Yani bir merkezin bu
kalkinma isini bilin¢li bir hale getirip, cesitli planlar altinda des-
teklemesi sonucunu dodurmustur. Hatta bunu ¢ok wuzaga gitme-
den kendi tlkemizde de gorebiliriz. Ulkemizin cografi durumuna
baktiJimiz zaman Tarkiye'nin nisbeten ileride olan bdlgelerinin
digerlerine nisbetle ne kadar hizli gelistigini, fakat diger bazi bdl-
gelerin tabil kaynaklari ne olursa olsun bu hizla gelisemedigini
goriyoruz. Bu soyledigim orneklerden biyik genellemeler vyap-
mak hevesinde dedilim, fakat en azindan bu sdyledigim &rnekler
ve bunun disinda diger hususlar bize bu cesit ortakliklann daha
glgstiz olan ortak aleyhine sonucglar dofurabilecedi intibaini veri-

yor.

Ozetleyerek toplamak gerekirse sunu séyleyebilirim. Biz, iki
yaklasimin icinde olabtiriz. Bir tanesi Ortak Pazar vakiasini sim-
diye kadar bazi belgelere imza koymus, bir toplumun temsilcile-
ri olarak kacinilmaz diye kabul edip, bu ortakhgin, bu yaklasma-
nin Tdrkiye ekonomisi yoninden en az sakincali seklini ortaya
koymaya calisabliriz. Bir digeri de, biraz énce arz ettifim gibi
1950 den itibaren yapacagimiz tartismayi devam ettirebiliriz.
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Simdi ikincisinden baslayayim. Soru ilk defa bugiin karsimi-
za gelmis olsaydil yani Uk defa 6numiuizdeki yilda Ortak Pazar e
bir takim diskiler kurup kurmama s6z konusu olsaydi, benim bu
husustaki tercihim, Ortak Pazar'in disinda, fakat Ortak Pazar
vakiasmi kabul edip, buna iliskin bir takim tedbirlerin alinabile-
cedini éngdren bir distnce, bir yaklasis tarzi olurdu. Biz, bu saf-
hayr asmis durumdayiz. Onun i¢in bu alanda veya bu safhada ya-
pilacak anlamli katkir ve ayni zamanda gercek¢i olan katki, bu
gecisin mevcut sartlar icerisinde en az agirhikli, en az zahmetli bir
sekilde ortaya konmasini ifade etmektir. Bir kere Ortak Pazar
andlasmasi bize hazirlik dénemi adi altinda bazi imkénlar sagla-
mistir. Biz, bir kere bu hazirlik dénemi imkéanini hi¢ de olumlu
kullanmadik. Bu dénem icerisinde meseld yurt disinda calisan
isglcinin artmis olmasini, Ortak Pazar hazirlik dénemini iyi kul-
landik diye tesbit etmek ve iki olay! birbiri ile karistirmak bence
¢ok hatali olur. Bunlar birbirinden farkl olaylar. Clnki, Tldrkiye
Ortak Pazar'in icinde de olsaydi, disinda da olsaydi isgutcl ve is-
glclnin bize sagladigi yararlar bakimindan bugin oldugundan
¢ok farkl bir durumda olmayacakti. Kaldi ki, diin de arz ettigim
Uzere Ortak Pazar'in isgicl alaninda saglayacagl tam bir serbes-
ti 1976 larda umdugdumuz gibi bir anda olacak bir olay degildir.
Daha pek ¢ok yillar strecektir. Cinkt, Turk isguctinin Ortak Pa-
zara kontrolsuz katkisini Ortak Pazar uUlkeleri katlanmak istemi-
yeceklerdir.

Diger taraftan bir hazirhlk déneminin mantigim dustnecek
olursak, Turkiye ekonomisini bu gegis sartlarina biz hazirlarken,
en azindan iki alanda su gecirdigimiz bes yilin tecrtubesinden da-
ha farklh bir tecrube ge¢irmek durumundaydik. Bunlardan bir
tanesi sanayilesme politikamiz, bir tanesi de dis ticaret politika-
mizdir. Biz bugin bes yil dncesine baktiimizda en azindan dis
ticaret politikasi yonunden bir ortaklia daha az hazir bir ortam
icerisindeyiz. Bugin bes yil 6ncesine nisbetle doviz rezervlerimiz
cok daha az, bes yil Oncesine nazaran dis ticaret acijimiz ¢ok da-
ha ciddi bir problem olarak karsimizda duruyor. ithalat talebi-
miz olanca hizi ile artiyor. ihracat imkanlarimiz, arzimiz ithalata
ayak uyduramiyor. Din ayrintili sekilde anlattiim gibi hi¢ um-

madigimiz isglct hareketinin saglamis oldugu ek imkan olma-
saydl bugin Turkiye ekonomisi bes yil 6ncesinden ¢ok daha kéti
bir ortam icerisinde olacakti, dis ticaret ydninden. Dolayisiyla
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biz bugin bes yil dncesi ile karsilastirdigimiz zaman, gumrikler
yoninden, gumruk vergileri yoninden ve bunun yaninda miktar
kisitlamalari yénunden Ortak Pazar ruhuna c¢ok daha aykiri bir
dénemece gelmis bulunuyoruz. Oysa, biz Ortak Pazara hazirlani-
yor olsaydik, bu bes yilin sonunda en azindan miktar kisitlama-
lari yoninden ve benzeri dis ticaret tahditleri yoninden bugln
oldugumuzdan c¢ok daha farkli bir ortam icinde olmamiz gere-
kirdi.

Sanayuesme konusuna gelince; bu hazirlik ddéneminde de
sanayilesme alaninda da cok olumlu gelismeler kaydettigimizi
sdylemek imkanina sahip degilim. Budiginiz gibi, Turkiye sana-
yii 6zellikle son yillarda disa bagh bir sanayilesme temposu ve yo-
nu igerisinde bulunuyor. Eger, sinai dretim kapasitemiz % 10
artmissa, ham madde ve yan mamul safi kdrimiz da en azindan
0 nisbette artti.

Diger taraftan cok daha ilgin¢ olan bir gelisme, bizim yaklas-
mak istedigimiz Ulkeler toplulugu ile dis ticaretimize baktigimiz
da, onlara satabildigimiz mallarin nisbet olarak fevkaldde azaldi-
gini goriyoruz. Ortaklik kurmak istiyoruz ve bimun hazirliklari
icerisindeyiz. Bes sene sd6zUm ona bunun hazirhgini yapmisiz ve
bu hazirhigin gerek bizim resmi makamlarimizin gerekse bizi or-
tak almak isteyenlerin ifadelerine goére olumlu olarak gecirmisiz,
hazir hale gelmisiz. Bu bes sene iginde bu grup Ulkeye bes sene
evvel satabildigimizden ¢ok daha az o6lgiide satabliyoruz; onlar-
dan ¢ok daha fazla alma eyilimi icerisindeyiz. Dolayisiyla, bagla-
mak gerekirse, bu sartlarda artik Ortak Pazara girelim mi, gir-
meyelim mi faslim bir yana birakiyoruz. Bu sartlarda Ortak Pa-
zara acele bir gecis donemi sartlarinin kabuld ile ikinci asamaya
giris, bunun gerektirdigi sartlari yerine getirme Turkiye ekono-
.misi icin ¢ok sakincali durumlarin ortaya c¢ikmasi sonucunu do-
guracaktir. Ontimuzdeki 12 yillik gegis dénemini gecmis bes yil-
dan daha iyi degerlendirebilece§imiz hususunda en iyi bir emare
olmadidr gibi, bu 12 yilin manti§i zamanla bizim ithalatimizda
yapmis oldugumuz kisitlamalari azaltmamiz anlamina gelecektir.
Ben su goruse de katilamiyorum; biz bu 12 yil igcerisinde bir ta-
kim sartlarla 22 yilda katilablinecek dénem icerisinde bir takim
sanayileri kurup, bunlari yasayabilir hale getiremeyiz. Bu sart-
larla ve bu strelerle Ortak Pazar'a girdigimiz takdirde bence Or-
tak Pazar’in aleyhinde olanlarm en azindan bu sanayilesme go-
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irislerine katilmak durumundayim. Turk sanayii gelismesi icin
himaye imké&nlarindan, tesvik imkénlarindan arindigr takdirde
zaten sihhatsiz bir raya oturmus olan TiUrk sanayl cok kolaylikla
yikilma gibi bir sonuc¢ ile karsi karsiya kalabilecektir. Yine bazi-
lari ¢ok sogukkanlilikla yikilirsa ne olur, diyorlar, zaten yasama
glctne sahip olmayan bir sanayi goériyorlar. Ben bu rahathgl da
paylasamiyorum. Yuksek maliyeti ile de olsa, olumlu olmayan
sartlarda da olsa bu sanayiin daha baslamadan yikilmasina gon-
lim razi dedil. Cunkul, sanayilesmeye Tirk toplumu bakimindan
ben baska bir 6nem atfediyorum. Dolayisiyla en azindan bu saf-
hada bizim bugin oldugundan c¢ok daha az bir rahatlik icerisin-
de olmamiz ve hazirlik dénemini degerlendiremedigimizi kabul
etmemiz ve karsimizdaki Ulkelerin hazirlik doénemini iyi deger-
lendirdiniz seklindeki sdzlerine kanmamamiz ve bu ddnemi uza-
tabildigimiz kadar uzatip, daha alki basmda, daha yararh bir ik-
tisat politikas! i¢cinde olmamizdir.

ALI SAIT YUKSEL — Ortak Pazar ile iliskilerin yogunlasma-
st ciddi bir is¢ci akimmi dogurabilecegi sonucunu ben de gayet
mibalagali bulurum. Cinki, daha bugiinden tesbit edilmis du-
rumdadir ki, Numberg'teki Alman is Kurumu hesaplarim yap-
mistir. Turkiye'nin andlasmasmi bu sene bitirip bitiremiyecegi
hic kimseyi ilgilendirmemektedir. Yani bilinmektedir ki, eger Al-
manya'da bu yiksek konjonktlir devam ederse, hi¢c degilse yine
Turkiyeden en azindan 15 sene i¢in 100 000 is¢i getirmek zorun-
lugu vardir. Hesaplari gayet acik olarak bir takim verilere dayan-
maktadir. Clnkl, 1966 larda asagi yukari 40 000 veya 30 000 ka-
dar olan Yugoslav isc¢isi hemen sonraki yillarda bilhassa Yugos-
lav iscilerinin Almanya’nin vasifli is¢i isteklerine uygun olmasi
sebebiyle sliratle artmis ve gecen sene 250 000 e kadar yukselmis-
ti, eder rakam eFan degismemis ise. Mallm orada da kapasite
sinirhidir. Yugoslavya'da bundan sonra, agikca ifade etmek lazim,
bizim isgiye nazaran daha kalifiye is¢ci getirme imkéani olan Yu-
goslavya'da da imkanlar kisithdir. Bu bakimdan blyuk rezerv
durumundaki Turkiye vyine onlar i¢in bir anlamda miuisbet kon-
jonktird tutma bakimindan can kurtaran durumundadir, eger
bu anlamda ifade etmek mumkin olursa. Demek ki bu sonug,
Turkiye'nin buginki andlasmasimn neticesi ne olursa olsun Al-
man ekonomisinin bir zaruretidir. ister andlasma yapilsin, ister-
se yapillmasin, gelecek sene Almanya disaridan bilmem ne kadar
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isci getirmek zorundadir ve onlarin yaptiklari hesaplara gore
takriben bunun 100 000 i yine Tlrkiye'den almacaktir. Bunun ya-
pilacak andlasma ile hi¢ bir ilgisi yoktur ve yapilacak andlasma-
mn da zannedidigi kadar da akimi hizlandirmasi bakimindan
katkisi buyuk olmayacaktir. Bu bakimdan saym Baran beyin
soylediklerini teyit etmis oluyorum, arada hi¢ bir fark yok.

Saym Aksal bey zannediyorum sorularinin birinde Ortak Pa-
zar Ulkeleri aralarinda ihtisaslastiklarina godre, bu ihtisaslasma
sonunda belirli sanayuteri paylasacaklar, belirli dallarda sivrile-
cekler. Boyle bir taksimatta Tirkiye bu toplulugun tam Uyesi ol-
ma durumunda olursa Tirkiye disen sanayi dali ne olacaktir so-
rusunu yoénelttiler. Tabii bizi bilhassa heyecanlandiran ve Tirki-
ye’hin sanayiinin istikbali konusunda buyidk endiselere sebeb olan
mesele de. bu sorularin altinda yatmaktadir. ifade etmek gerekir
ki, Ortak Pazar’in rekabet gicind her seyden evvel bir takim res-
mi dairelerin zamanla tasviye etmek suretiyle isletmeler arasin-
da ziraate yonelen saf bir rekabet gicinin tesis edilmesinden
ibarettir. Cunkl, bunlarin Roma Andlasmasi’ndan éngdérdukleri
rekabet Ue ilgili b6limde acikca belirttikleri gibi, bunlar gergi
esas itibariyle kartel vs gibi aslinda produktivite bakimindan bi-
yuk etkileri olmayan, fakat sirf pazara midahale sonucunu dogu-
ran meseld, yeni pazarlari satis alanlari olarak taksime yonelen
veya sadece belirli fiyatlarin baglanmasi tarzmda adi bizde be-
lirtilmekle beraber bizde bile halen bir takim yeni sanayi trtnle-
rinde pekald gorilebilen midahalelere karsidir, Roma Andlasma-
si. Yoksa, Roma Andlasmasi esas itibariyle isletmeler arasindaki
glc¢ birligini, yogunlasmayi veya tréstlesmeyi yani munferit k-
cuklerin buayudk birimler haline gelmesini &dnleyecek bir hikim
ifade etmemektedir. Komisyon da bu tip faaliyetleri 6zellikle tes-
vike layik bulmaktadir. Cunku, kabul etmek gerektir ki, Ortak
Pazar’in ekonomik acidan kurulus nedenlerinin baslicasi, bloklar
arasmda Avrupayl da yeni bir varhik olarak, tg¢lnctu blayuk gug
olarak ortaya cikartma endisesidir. Cunki, bugin Fransa'da ol-
sun, Almanya’da olsun bliylk sermayeler, blylk birimler gerek
Amerika'dan gerek diger bloklardan gelen blyik birimler o l-

kelerin ekonomiuerine belirli ac¢ilarda hakim olmak durumunda-
dirlar. Mesela, Almanya'da kompdutir sanayiinin zannediyorum
oo 60-70 kadari Amerikan trdstlerinin, konsemlerinin elindedir.
Zannediyorum Almanya’daki butun jilet Gretiminin % 60-70 e ya-
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kin kismi Amerikan konsernlerinin denetimi altindadir. Bu ka-
rarlar oto sanayii bakimindan ve difer dallarda gittikge yayilan
bir sekilde Fransa icin de varittir. Diger Ulkeler i¢cin de aym me-
sele ortadadir. Bu bakimdan Avrupa buyuk satis yapan kitaplar-
da da roman biciminde zevkle okunacak sekilde anlatildig: se-
kilde gercekten kendisini iddia etmek ve varligim bu milletlere
karsi ispat etmek durumundadir. Bu zarurettir ki, onlara rekabet
dizenlerinde buyuk birimleri tesvik edici bir tutuma sevk et-
mistir.

Eger, gunin birinde Turkiye sanayilesmede belirli seviyesi-
ni bulmadan bdyle bir dizenin icerisine hi¢ bir koruma imkéni
olmadan girecek olursa, elbette gercegi ifade etmek lazim, bu-
gunki seviyesi ne ise, orada kalacaktir. Zannediyorum, Avrupa
Topluluklari Komisyonu yetklisi Moyer'in konusmasi sirasinda
bir sanayici tarafindan ifade edilmistir, «eder Turkiye sanayisini
kurmadan, sanayiine belli koruma imkanlari yaratmadan Ortak
Pazar'in tam rekabet dizenini kabul zaruretinde kalirsa, o za-
man bes mikroskop i¢cin bir kamyon findik satmak mecburiyeti
ortaya cikabilir. Yahutta domates salgcasi ile imalat sanayii trin-
lerini alma durumuna duser».

Zaten buglinki miunakasalarin, Tirk aktialitesindeki Ortak
Pazar ile ilgili munakasalarin can damari da burada yatmaktadir.
Bilhassa, s6zi c¢cok eduen listeler konusu da bununla dogrudan
dogruya uguidir. Bizler, dogrudan dogruya hangi sanayter bizim
icin elzemdir ve bunlarin Tirkiye'de mutlaka yapilmasi gerekir,
bunun hesabim yapip, onlarm korunmasini, onlarin uzunca stre
dis mudahalelerden ve hakli rekabetlerden korunmasini saglaya-
cak bir dizeni, bir kontroli elimizde tutamazsak, elbette bu ya-
ri baslangiclar gunidn birinde zamanla dokulecek, cinki buyuk
birimler nasil Alman sanayiinde gelmis ve o alani tamamen ken-
di hakimiyetine almissa, gunin birinde bizim ufak baslangiglar
ya erime durumunda kalacak veya rekabet sansina erisecektir.
Bu elde edilmezse, o0 zaman herhalde blayuk sirketlerin istirakleri
durumuna dusecekler yahutta kicukler birlesme yollarim bula-
maz, gu¢c kazanamazlar, rekabet imké&nina sahip olmazlarsa ve
Ozellikle sanayiler kurulus dénemlerinde butin gelismis Ulkele-
rin zamaninda yaptigl gibi gerekli olan korunma sartlarim elle-
rinde tutamazlar ise, bunlarin detaylari Ortak Pazar'in yetkilileri
tarafindan dikte edilecek bir duruma getirilirse, o zaman biz sa-
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nayilesmenin Umidini bekleyecek durumda olamayiz. Zaten bu-
gunki kavgamiz, miucadelemiz de bundan ibaret olmaktadir.
Cunki, Turkiye Ortak Pazar ile iliski kurabilir, kendisine belirli
alanlarda rekabet imkanlari acabilir, fakat kurulmasi gerekli sa-
nayiini kurmak zorundadir, amma bu arada hakikaten sakat geli-
simler olabilir. Bazi, yatirimlarin sakat oldugu bilinebuir. Bazi
sanayilerin daha baslangictan topal kuruldugu ve gercekten bir
takim budanmalara ihtiya¢ duydugu belli olabilir. Bu durumlarda
herhalde gumruiukleri agmak, belirli ithalata firsat vermek ve on-
lari belirli rekabet temrinleriyle pazara alistirmak imk&ni vardir,
amma bu herhalde sanayiin belirli bir oturaga erismesinden, be-
lirli bir seviyeyi bulmasindan sonra elde edilebilecek bir sonug-
tur. Daha kurulus devresinde bdyle bir ayitklamaya girismek her-
halde yeni kurulma devresinde olan bir sanayi i¢in fazlaca insaf-
sizlhik olur. Cunkd, elbetteki tecrlibesi ¢cok daha Ueri, coktan beri
ayrintilarini tesbit etmis sanayiere karst henliz dogum halinde
olan bir sanayii a¢ik rekabet sartlarina sokarsaniz bu yapilan re-
kabet, dizgln ve icraata yonelen bir rekabet olmaz, haksiz bir re-
kabet olur. Clnki, 6teki daha varhigim kuramamistir.

Bir de ikinci bir konu vardi. Bir hazirlik déneminde ekono-
mimizin tedaviye muhta¢ binyesi sebebiyle kabul etmek gerekir
ki, Ortak Pazar’in c¢ercgevesine uygun herhangi bir gelisim gos-
termis degiliz. Ozellikle bu dis ticaret rejimi bakimindan varittir.
Cunkul, eskiye nazaran belki liberasyon ¢ok daha daralmistir,
transferler ¢cok daha gugclesmistir, amma aslma bakilirsa, bunun
bes yillik hazirhikla ilgisi yoktur, bu bir nevi blnyeyi diuzeltecek,
ihracat imkanlarini gelistirecek, blyuk doéviz gelirlerini saglama
alacak bir iktisadi emniyet olmadan e§er herhangi bir liberasyon
taahhidune girisilirse, elbette bu taahhit tipki OECD karsisinda
1950 lerde girien taahhide donecektir. Belki, glinin birinde biz,
bu yilzdeleri artik artiracak durumda degiliz, lutfen bizi bu kil-
fetten cikariniz diye vaktiyle yaptigimiz istegi yine diger alkeler-
den istemek durumunda kalacadiz. O bakimdan da liberasyon ko-
nusunda Tiarkiyenin herhangi bir taahhite girebilmesi son dere-
ce basiretle hareket edilmesi gereken cok hassas bir konudur.

Turkiye ekonomisinin blnyesi ve gelisim devresi esaslica tesbit
edilmeden, hangi dénemde ne kadar liberasyon oram asagl yuka-
ri temin edilebtecektir, bu konuda ac¢ik fikir sahibi olmadan ve-
ya bu konuyu gerceklerle bajdastirmadan belirli bir takyide gir-
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mek, belirli oranlarda liberasyonun kaldirilacaginin taahhit edil-
mesi herhalde Uerisi i¢cin pek gercek¢i bir tutum olmaz. Bunun,
mueyyideleri de zannediyorum, 1950 lerin liberasyon kararim ge-
ri almasindan ¢ok daha farkl olacaktir.

Simdiden gazetelerde okuyoruz, mizakereler devam ederken,
bu sikisik durumda, bu gi¢ zamanda Ortak Pazar’in kredileri

kestigi ifade edimektedir. Herhalde bunun yorumu, bu muzake-
releri bir bakima cabuklastirma dogrultusunda da yapilabdir.
Yani kabul etmek gerekir ki, kenetlenmis, birbirine girift hale
gelmis iki ekonomiyi soktup atmak, ise gelmedigi anda Ortak Pa-
zar’a girme taahhiddinden geri donmek bir ¢oklarinin sandi§i gi-
bi kolay bir mesele degildir. Bu bakimdan Ankara Andlasmasi
sadece ana hatlariyla yapilmistir, amma simdi yapilacak protokol
asil Turkiye i¢in hesaplanmasi gereken ve ciddi bir takim taah-
hadleri icap ettiren bir safhadir.

HALIL TUNG (TURK-IiS Genel Sekreteri) — Ben genel ola-
rak meseleyi agma bakimindan bir sual soracagim. Endiseler
Turk sanayiinin korunmasi. Ortak Pazar i¢cinde de sanayimizi ko-
rumak icin listelere aldigimiz sanayi mamalleri var, daha dogru-
su gumriksiz ithalini yasakladigimiz bazi mamdallerimiz var.
Boylelikle 8 senelik devre zarfinda belli bir kismini koruyacagiz,
13 senelik devre zarfinda belli bir kismim koruyacagiz, 20 senelik
devrede de belli bir kismim koruyacagiz. Acaba, listelerin hazir-
lanmasi Turk sanaytnin karakterine uygun bigimde bir arastir-
ma sonucu mu yapildi, yoksa el yordami {ie mi?.. ister istemez
insan gayri ciddi bir hazirhik, gayri ciddi bir sey havasim veriyor.
Devlet Planlama Teskilatim temsid ettiginiz icin bu mevzuu ag-
manizi istiyorum. Meseld, Haci Bekir lokumunun listeye alindigi-
ni buiyoruz, bu hangi listededir. Haci Bekir lokumunun listeye
alinmasi neden zorunlu géridlmustir. Yani Turkiye’de korunmasi
lizumlu goérialen yalniz Haci Bekir lokumu mudur? Yani onun di-
sinda Tirkiye'de korunacak sinai mamdallerimiz yok mudur? is-
ter istemez bu kuc¢lk seylerin listeye alinmasi, Planlama Kurulu-
sunun yahut ilgili kuruluslarin bu konuda ciddi bir ¢calisma yap-
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macliklari kanaatini uyandiriyor. Yizde yiuz bu kanaati tasiyorum
demiyorum, amma Haci Bekir lokumunu listede gérince ister
istemez bu kanaat kuvvetleniyor. Bu hususta bir aciklama yapar
misiniz?

ALI SAIT YUKSEL — Acikca ifade etmek zorundayim. Ben
ne planlama adina ne de herhangi bir resmi sifat ile burada ko-
nusmaya yetkili degilim. Aslma bakarsaniz, bir yili mitecaviz za-
mandan beri bu isin koordine edildigi béyle bir gruptan da ma-
lOmattar deguim..Ben dodrudan dogruya igerisinde dedilim, bu
bakimdan sézlerim denmesi caiz ise, sadece bu konuda kafa yo-
ran herhangi bir yiksek 6gretim muessesesinde nagiz gdrevi bu-
lunan bir arkadasiniz sifati iledir, veya Gim adami sifati Gedir.

Bu bakimdan bunlan agik¢ga belirtmek durumundayim ve
ifade edeyim, Haci Bekir lokumunu sizden 6§reniyorum, listele-
rin hi¢c birinde gérmus degilim. Enteresan olabtir. Yalniz, sunu
ifade edeyim ki, tahmin ediyorum planlama'nin her arastirmasi
herkese dagitilmamakta ve galiba bu konu hi¢ de§ilse bir sene-
den beri ciddiyetle ele alinmasi gereken bir nezaket géstermekte-
dir. Bu bakimdan belki yine planlama yaym organinin hatasidir,
bunu sahsi goris olarak ifade etmek durumundayim, hatasidir.
Bu arada yapilmis bir takim calismalar vardir, amma siz zanne-
diyor musunuz ki, eder calismalar yapilmissa ve denmisse ki, biz
su su sanayierle bugin veya su kadar sene sonra pekald Avrupa
ile rekabet edecek durumdayiz. Boyle bir histe bulunuyorsaniz
ben size simdiden ifade edeyim, yapilan hesaplarda bu konuda
ayrintili bir arastirmanin hesabmda bitlin imalat sanayt dallari
icerisinde sadece tekstil dalinda rekabet glcu agisindan umumi-
yetle Almanya haric diger Ortak Pazar Ulkelerine rekabet sartlari
bakimindan Gstin oldugu ortaya ¢ikmistir, fakat diger butin
imalat sanayi dallari Turkiye i¢in gerek isglcl prodiktivitesi ve
gerek fiyatlar bakimindan daima aleyhte g6zukmekte ve bunun
ortalamasi asagl yukari % 47 lik bir dezavantaji ifade etmektedir.

SORU — Dezavantaj hususunu bir kere daha tekrar eder misi-
niz?.. Hangi sanayide?..

ALI SAIT YUKSEL — Tekstli. Bundan baska bizim sanayi-
mizin toptan fabrika satis fiyatlari da dis fiyatlara goére yine ana
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mallar esas alinmak suretiyle ortalama hesapla % 80 veya % 100
oraninda daha pahali durumdadir. Nispi Ustinlik sanayii olarak
asagl yukari gida sanayii, orman Uurinleri sanayii, bunlarin o6zel
dallari ayri ayri belirtilmistir, cam sanayn, pamuklu dokuma ve
topraga dayali sanayiler. Az ¢ok gérulmis ve yine en pahali sa-
nayiler olarak da demir celik, lastik, kagit ve agir kimya gibi sa-
nayiler tesbit edilmis bulunmaktadir, fakat herhalOkarda bugln
en kuvvetli oldugumuzu zannettigimiz imalat sanayiinde bile is-
¢i prodiktivitesinin digerlerine nazaran Ustin olmakla beraber

Almanya’ya nazaran oldukca geri durumda oldugu anlasiimakta-
dir.

Genel oran itibariyle tum imalat sanayii is¢i produktivitesi
nazara alinirsa, buginki Turk sanayii ana hatlari yéninden Al-
man ve Fransiz sanayimden % 40 daha geri, Luksemburg’tan
°o 25, Hollanda'dan % 15, italya ve Belgika’dan % 10 daha dusik
durumdadir. ifade etmek gerekirse, bizim tek sdz sahibi olabile-
cegimiz sanayi dal tekstildir ve o dalin da Ortak Pazar’dan gor-
muus bulundugu direnci bir ¢oklarimiz duymus bulunuyoruz. Bu
bakimdan ifade etmek lazimsa, bu safhada sanayi yéntunden Or-
tak Pazar ile acik bir rekabete girecek durumda degiliz. Bunun
kaba cevresi belli olsa dahi, tahmin etmem ki, Planlama Teskilati
ayrintili bir liste verme durumunda olsun. Cunkl, Kurulus Ka-
nunlarim tetkik etmis birisi olarak ifade edebilirim, gerek Ana-
yasa’daki yetkiler, gerekse Planlama Teskilati’ni kuran kanunda-
ki yetkiler bakimindan Devlet Planlama Teskilati'nm yetkileri sa-
dece istisaridir. istedigi arastirmayi yapar, istedigi sonucu cikar-
tabuir, fakat karar elbette siyasi organindir. Siyasi organ butin
insiyatifi, butiin sorumlulugu elinde tutar ve oyunu istedi§i se-
kilde kullanir. Yani bu isin formalite yoni bu teskilatin
disinda olmak gerekir. Muzakereleri yldrutmek olsun veya bu
tip ayrintilara girmek konusunda olsun. Bu bakimdan bu ko-
nuda duyulanlar zannediyorum miubagali olacak. Bu tip listeler-
den sahsen ben malimattar degilim, gérmus de deguim. Ancak,
bir liste yapilirsa, herhalde yine sayin Noell Ortak Pazar’in yetki-
lisinin konusmasi sirasinda bir 6zel sektér kurucusunun ifade
ettigi gibi eger bu listelerde meseld, 8 senelik liste icersine bir
torna tezgéhi, bir su tulumbasi yahut buna benzer en basit bir
sey, pekala itk hamlede kurulabilecek veya mevcut sanayiin urin-
leri dahi konmussa, bu elbette hi¢c bir ekonomistin tasvip edece-
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gi ve hi¢c bir ekonomist yazarin uygun bulacagl bir sonug¢ degil-
dir. Acgikca ifade etmek gerekir, eder Ortak Pazar’a buglinki saf-
hada ayrintili bir sekiide ve Ortak Pazar'in yetkilileri tarafindan
istenildigi bicimde taahhide girme konusunda ekonomistlerde
imdat bulmak son derece guctir. Cunkd, hi¢c bir ekonomist Tur-
kiye'nin buginkd sartlarinda boéylesine bluyldk sorumluluklari
olan bir taahhit safhasini deruhte edemiyecek, tavsiye edemiye-
cektir.

Bir bakima bir yanlis anlama da surada var. Denebuir ki, 22
senelik koruma eger gercekten kurulan bitin imalat sanayiini
kapsiyor ve onlari kurulus doneminde rekabete maruz kalmalari-
ni énliyor ise, bu 23 sene herhalde az bir dénem degidir, dene-
blecektir. Bunun elbette tartisilacak yonu vardir, fakat bu tarti-
stlacak yoni bir tarafa birakilsa bie surasi gézden kagmaktadir.
22 senelik dediginiz liste bugin basina intikal ettigi kadari ile bi-
zim ithalat programimizin ve fiilen ithal ettifimiz mallarin bir re-
ferans Ue esas alinmak suretiyle % 50 sini gecemiyecektir. Eder,
siz 1967 ithalat fiili sonuclarim tetkik eder de, orada meseld ima-
lIat sanayiini korumaya kalkalim, bunu 22 senelik listeye almaya
calisalim derseniz, o zaman goérirsuniz ki, asag: yukari ithalati-
mizin % 48 i yine bu imalat Grdnleridir. O halde sirf imalat sana-
yiini korumaya kalksaniz, bu 22 senelik listeye alsaniz, listede
var, ondan sonra kimyasi, gidasi, tekstili, bimem daha ne kadar
sanayi varsa hepsini bu listenin disina almak zorundasimz. Yani
listeler géorindigu gibi degidir, son derece dardir. Bunlarin liste
ile korunmasi insana ikna edici gibi goéruntr, amma neler giri-
yor, onlari distindtginiz zaman meselenin vahameti ortaya c¢ik-
maktadir. E§er, birgin hakikaten andlasma imzalanir da orta-
ya dokilirse, o zaman asil Turk sanayinin akibeti gdrilecek ve
Turk sanayl i¢cin ne gibi mihim meselelerin olduju daha acik bir

sekilde ortaya ¢ikacak.

HALIL TUNC (TURK-iS Genel Sekreteri) — Aci da olsa ger-
cek. Haci Bekir lokumu bu listelerde var. Ortak Pazar toplantila-
rina katildigimda bunu bir hayli alay konusu yaparak bana bil-
dirdiler. Uziildiim, tabii. Sonra da 6grendik, Planlama Teskilatin-
dan teyid ettler; «evet, koymustuk, amma sonradan c¢ikarttik»
dediler. Bunu sunu icin sordum: bu listeler, TUrk sanayiinin ko-
runmasi icin buyuk etlUtler yapildiktan sonra hazirlanmasi gere-
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ken listelerdir. Bu listelerin hazirlanismda ne gibi dlgiler kulla-
nilabdirdi?.. Bir fikir verebilmesini saglamak bakimindan bu
suali yonelttim, tesekkir ederim.

Simdi sayin Baran Tuncer, Nedim Ristd beyin sualine bir
Uave yapmak ister.

BARAN TUNCER — Biraz evvel uzunca konusunca ikinci so-
ruya cevap vermeden birakayim, istedim; bikkinlik olabilecegi-
ni dasindim.

Saym AksaTm ikinci sorusu; din de bizim toplantimizi bir-
hayli isgal eden vasifli isglici ile Ggliydi. Yurt disma c¢ikan is-
gucuntn buyuk bir kismi vasifli isgtict olursa, bunun Tirk eko-
nomisindeki olumsuz etkileriyle Giskisi ve hatta saym Aksal bu-
nu biraz daha misahhas hale getirip, vasifli isgicinin ayrilma-
siyla tcret artislarinin olabilecegini soylediler. Ucret artiglarinin
sanayimizi daha da az rekabet edebilir hale getirmesi ihtimali
Uzerinde durdular. Gergekten disariya isglci transferi séz konu-
su oldugunda bu vasifli isglici konusu en dnemli bir sorun ola-
rak karsimiza cikiyor. Yalniz, su noktalari goz 6ninde bulundu-
rarak bir cevap aramaya calismaliyiz. Bunlarin bir tanesi Tlrki-
ye disariya vasifli isgict % 31 yahut % 38 oranlarinda, benim
vermis oldugum oran 7s ve Is¢ci Bulma Kurumu'mm rakami idi,
siz Planlamaya atfen % 38 diyorsunuz, bu oranlarda disariya va-
sifli isglcunid Turkiye gonderdigi takdirde, su hususu bastan
tesbit etmemiz lazim. Turkiye disariya hic¢ vasifli isglicli goénder-
mese dahi, halen oldugu gibi é6nimiuzdeki yillarda Turkiye’de va-
sifli isgich acigr olacaktir. Planlamanin bize verdigi rakamlara
gére, yani ikinci Bes Yillik Kalkinma Planindaki rakamlara go-
re 1982 yilma kadar yapilan projeksiyonlar Tirkiye'de imalat sa-
nayiinin belli bash iskollarinda bir ¢cok dnemli vasifli isgtclu aci-
ginin ortaya cikacagim bize gosteriyor. Dolayisiyla, biz disariya
vasifli isgict gondersek de, gdndermesek de tahmin ediyorum Ki,
sanayimiz yoninden, is¢i kuruluslarimiz yoninden en dnde gelen
sorunlardan bir tanesi Turkiyenin mevcut vasifli isglici yetistir-
me ve eJitme kapasitesinin artirmasi zorunlugu olacaktir. Dola-
yisityla, bahsettiimiz konu her ne kadar disariya vasifli isglcu
gobnderme meselesiyle iliskili olmakla birlikte onun disinda énem-
li bir konu ve bu sebeble de lGzerine mutlaka eginilmesi gerekli
olan sorunlardan bir tanesi.
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Ikinci husus; biz eger disariya giden isglicinin ortalama
olarak yurt disinda iki, U¢ sene kadar kalip Turkiye'ye déndu-
gund kabul edersek ki, mevcut egilimler bize bunu gdésteriyor,
dolayisiyla Turkiye’den giden vasifli isgicinin timdnd Tarkiye
ekonomisinin devamli olarak kaybettigi bir grup olarak disin-
mek gercek¢i olmaz. Ancak, yine din arz ettigim gibi énemli olan
husus, disariya vasifli olarak giden veya disarida vasif kazanan
isgiclnin Tarkiye'ye dondigu zaman bugi ve gorgl ihtisasiyla
ilgili alanlarda calistirilabilmesi sorunudur. Dolayisiyla biz me-
seleye bakarken, vasifli isglici gitmesini olumlu karsilayamazsak
da bunun bir asgari de tutulmasi i¢cin bir takim cabalar harca-
sak da, bundan cok daha 6nemli olan husus genel vasifli isgicu-
nun Turkiye’de yerli yerinde kullanilmasidir. Bu din arz ettigim
cesitli nedenlerle iliskili bir husus. Bununla ilgili ne gibi tedbir-
ler alinabilecedini diun dusinebildigim kadari ile ortaya koyma-
ya calismistim. Yalmz burada eklemek istedigim husus su ola-
cak. Vasifli isglicinin Tarkiye'de dlcreti artar vakiasi ne olur?
Belki de Turkiye'den yurt disina gidip de donen vasifli isglcintn
Turkiye’de kendi kazandisi bugi ile ilgili is alani aramamasimn
bir nedeni, alisagelmis oldugu ucretler muvacehesinde Tirkiye’-
deki tcretten ¢ok distk olmasi ve bunun dismda ne yaparsam
yapayim, tek basima yapacadim her iste bundan cok daha fazla-
sini kazanirim havasi icerisinde olmasi dolayisiyla Tarkiye’nin
Ucret titri bakimindan en azindan vasifli isgict Ucretinin buiiln
oldueundan bir miktar daha fazla artmasini ben Tirkiye ekono-
misi bakimindan tehliekli bir olay olarak doerusu sréremivorum.
Bence burada 6nemli olan, iselicinin prodiktivitesi meselesidir.
Mutlaka gelen vasifli is¢i vahut mevcut vasifli is¢i biraz daha faz-
la Gcret alirsa bu buvik 6lctide onun verimliligi ile ilgili bir olay.
Dolayisiyla, her tarld dcret artisini bu anlamda olumsuz karsi-
lamak bence cok dotfru de$il. Belki de Turkiye'de biraz énce arz
ettigim gibi Gcret duasukligad bakimindan cok baska turld di-
sinmek durumundayiz. Kaldi ki. su hususu da buna ek olarak
arz etmek isterim. Buelin dunya ulkeleri aracinda is¢i Ucretleri
ve Ozellikle vasifli isci Ucreti en yuksek olan tlke bern’'m bildirim
kadari ile Amerika Birlesik Devletleri’dir. Yine bildirim kadari
ile bueriin dinvada iselcii yosunlusu bakimindan uluslar arasi
bir karsilastirma yanildiginda Amerika Birlesik Devletleri muka-
yeseli avantai bakimindan en avantaili olan ulkedir. Yani isgisine
en ylksek uUcreti vermekle birlikte bugiin bize biraz sasirtici gibi
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geliyor, Amerika Birlesik Devletlerinde buyik sermaye yatirim-
lari oldugunu biliyoruz, teknolojinin ¢ok ileride oldugunu biliyo-
ruz, fakat bugin Amerika Birlesik Devletlerinin uluslararasi
alanda mukayeseli avantajlar yoninden en avantajli oldugu alan
isglci yogunlugunun yiksek oldugu alanlardir. Bu bir gercek-
tir. Dolayisiyla, vasifli isgtci dcreti artmasi konusunu Turkiye’
de mutlak surette mukayeseli avantajlar bakimindan olumsuz
bir ortamin doguracagl avantajlar seklinde tesbit etmek belki de
cok gercekci olmayabilir. Onemli olan daha iyi bir organizasyon-
la isglcunin bence verimliliginin artirilmasi ile ilgili geliyor.
Tahmin ediyorum belki Halil bey konusmama bazi seyler ekleye-
cektir.

HALIL TUNC (TURK-iS Genel Sekreteri) — Sayin Aksal'in
d¢lncl sorusu su idi. Egder, birgin 1964, 1965 krizi gibi Avrupa
Ortak Pazar Ulkelerinde daha do§rusu Turk iscilerinin calistidi
tlkelerde bir kriz olursa, iscilerin yurda dondslerinde karsilasa-
cagl problemler icin hazirhik yapildi mi, bunlar disinuldd mu,
bu problemlerin giderilmesi icin ne gibi tedbirler alindi seklinde
idi. Bu arada belirteyim ki «Almanya 1970 yilinda 100 000 isci da-
ha bizden istiyecektir, onun i¢cin devamli olarak Turkiyeden Or-
tak Pazara Uye olsak da, olmasak da is¢i gidecektir» goridsune
katilmiyorum. Cunki, Almanya’nin ve Fransa’nin siyasi iliskiler
bakimindan bazi UGlkelere ortaklik pesinde olmalarina ragmen
vermesi gereken tavizler var. Ornegin, Yugoslavya, Cekoslavakya,
Fransa'nin Kuzey Afrika Ulkelerine bir o6ncelik tanidigini goéra-
yoruz ve nitekim, 100 000 isci 1970 senesinde gitmis olsaydi, Or-
tak Pazar muzakerelerinde iscilerimize belirli bir kontenjan sag-
lanmasini yahutta ikinci bir 6ncelik saglanmasi yolundaki tekli-
fimiz olumlu karsilanabilirdi. Yani gorindigu kadar bundan boy-
le Tirkiye'den genis capta isci gidece§i bir goris olarak ortaya
atilabilir, amma ben musahadelerime dayanarak bunun pek dog-
ru olmayacag! kanaatindeyim.

Onemli olan gidisten ziyade donis olduguna gére, konunun
agirhgr da bu olduguna g6re ne yapmak lazim. Bu herseyden ev-
vel ne gibi tedbirlerin alinmasi lazim gelir. Gayet tabii bu tedbir-
ler Gzerinde s6z sahibi olmamiz ve dusltncelerimizi acgiklamamiz
gerekirse, esas tedbiri almanin siyasi iktidarlara, hikimetlere
disecegini tahmin ederim sayin Aksal takdir ederler. Biz, iscile-
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rin déndslerinde bir cok sosyal problemler yaratacagmi defalar-
ca ifade ettik. Hatta 1965 krizinde 1966 sonlarina dogru Huku-
met Uyeleriyle yaptigimiz toplantida daha 20 - 30 bin Kkisinin
Turkiye'ye donlstnin buylk bir panik yaratmis oldugunu gor-
mistik. 30 bin Kisinin dénist bdyle panik yarattijina goére ya-
rin 100, 150 bir Kisi déndigu takdirde cok buyik sorunlarla kar-
s1 karsiya kalacagimizi, ve simdiden tedbirler alinmasi 1azim
geldigini belirtmis, ilgilileri bu konuda uyarmistik. Ancak, ifade
edebilirim ki, ilgililerin bugln batin gayreti daha ¢ok sayida is-
¢i gondermek. 1sin 6blr yénidni yani dénuslerinde bunlarin is-
tihdami, o zaman Tiurk ekonomisine yapacagl olumsuz yahut
olumlu katki veyahut Turkiye’de yaratacagl sosyal problemler
tzerinde kimse kafa yormaya kendisini zorlamiyor, isin bu cep-
hesini kimse dusinmuyor. Mesela, yatirimlarimiz da oyle. Bizim
yatirimlarimiz munakasa edilebilir. Yurt disindan dénen isgile-
rin bir kisminin istihdami salayacak sekilde gelisiyor mu, gelis-
miyor mu?.. Cari harcamalarimiz her ge¢en gun biraz daha yuk-
seliyor. Kim ne derse desin yatirim hacmimiz genisliyor iddialari
ancak planlarda, butcgelerde kaliyor. Cunkd, bir cok yatirimlar
icin ayrilan paralarin sene sonlarinda cari masraflara sarf edil-
digini goériyoruz, bir ¢cok yatirimlarin yarida kaldigi da yine Tur-
kiye’nin her gunkl gercekleri karsisinda rahatlikla sorulabilecek
konulardir. Bu sene diyorlar, yatirimlarimizin miktari su sevi-
yeye ciktl. Bir de sene sonuna bakiyoruz ki, bir 6érnek vereyim,
Karayollari yahut iktisadi Devlet Tesekkilleri yatirim nisbetin-
den rahathkla plan fikrine uygun kacamak bulup, cari harcama-
lara bunlari yoneltiyorlar. Onim i¢in yatirimlar istedigimiz hizla
gelisemiyor. Bunun 0Otesinde bir de yurt dismdaki iscilerin Tur-
kiye’'ye donuslerinde onlara istihdam sahasi yaratmak bakimin-
dan yatirimlarin yapilmasini dusinursek, bu bayuk bir problem
olarak karsimiza cikiyor. Cunkl, bugin Turkiye'de sanayi ve ti-
caret sahasinda calisan is¢inin yek(Gnu 1 200 000 veya 1 300 000.
Hemen hemen bunun 1/5 i kadar iscinin Tirkiye'ye gelecegini
dasiniun; bugunkd yatirirm hacmimizin yahut istihdam hacmi-
mizin 1/5 i nisbetinde istihdam hacmi yaratmak icin de iki sene-
lik, U¢ senelik butce imkanlarinin tamamini yatirima ayirsak da-
hi, arkadaslarimizin yurt disindan ddénuslerinde onlarin istih-
damlarini saglayacak imkéanlara sahip olamayacagiz. Bunun igin
ne yapmak lazim gelir. Eskiden beri Turkiye’nin buyidk sikintisi
olan sermaye terakimini kolaylastirma istikametinde tedbirler
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almak lazim gelir. Bu tedbirler cimlesinden olarak isci hareke-
ti isci yardimlasma kurumu diye bir kurulusun kurulmasini ve
bdylelikle sermaye terakimianin saglanacagini bu fonlardan pe-
kala yatirimlara gidilece§im, bu yatirimlarda da iscinin bilhassa
yurt disindan gelen iscuerin istihdam imkani bulacagini ifade et-
mistik, ama politikacilarimiz bundan kusku duymuslardir. Ozel
sektdr temsilcileri alinmasinlar, 6zel sektér temsilcileri bu kuru-
mlusun grev fonunu saflamak bakimindan kumlmasi istenen bir
kurulus oldugunu Hukimet'e telkin etmislerdir, Planlama karsi
cikmistir, Hukimet bir zamanlar benimserken, bu sene maalesef
Hiakimet programina almamislardir. Haddizatinda bu is¢i yar-
dimlasma kurumu kurulursa, Turkiye'nin istihdam hacmim ge-
nis 6lcude etkileyecek bir ¢cok yatirimlari stratlendirecek ve bel-
ki bu suretle yurt disindan Tirkiye'ye gelmiyen ddévizlerinde Tur-
kiye’ye akisini saglayacaktir. Cunkd, yurt disindaki isciler kuru-
luslara Hukumet katkisi olmadigl slirece guvenemiyorlar, amma
kendi kurduklari bir kurulusa rahatlikla glven duyabilecekler
ve disarida, biriken ve bazi makamlara gére milyari asan doéviz
de Turkiye'ye gelmis olacak.

Sayin Aksal'in suali, birinci derecede hiukumetlerin dusin-
mesi lazim gelen konulardir. Tilrkiye'ye dénislerinde sorun bi-
yuk olacaktir. Sorunun bayidk olacagint ilgililere defalarca du-
yurmamiza ragmen simdiye kadar ciddi bir tedbirin alinmama-
sint gérmenin Gzdntdstni s6ylemekten baska bu konuda birsey
ifade edemiyoruz. Maalesef, ayni endiseyi duymamiza ragmen
musbet bir gelisme yok.

SORU — Ortak Pazar'a girmemiz, yahut Ortak Pazar’in gecis do-
nemine gecmek i¢cin Turkiye'nin sosyal blinyesi ekono-
mik binyesi ve Avrupa'nin ayni binyeleri GUzerinde bir
arastirma yapilmis mi1? Bu binyeler ne gibi farklihiklar
arzediyor? O farklihiklar Tarkiye'nin imkanlariyla ka-
patihir mi?

ALI SAIT YUKSEL — Ben konuyu Ortak Pazar’a tye oldugu-
muz takdirde hukuklarin yaklastirilmasi seviyesinde olan sosyal
hukuk ve is hukuku bakimindan biz ne tiarli raporlari karsilas-
tirabiliriz seklinde anliyorum. Eger, soruyu bu ac¢idan alirsak,
bazi ufak ac¢iklamalarda bulunmak istiyorum.
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Bir defa bugunki safhasinda Ortak Pazar gUmrik birligini
yeni tamamlamis bir kurulus durumundadir. Halbuki, Ortak Pa-
zar’in ikinci bir meselesi vardir, o da ekonomik bir birlik haline
gelisidir. Yani sadece aralarinda gimrigld olmayan, disa karsi
ortak bir gimruk hareketi uygulanan bir gumrik kurulusu de-
gil, bundan baska az evvel kisaca izah ettigim sekilde bir serbest
rekabet dizeninin rahatsiz edilmemesi bakimindan alinmasi ge-
rekli tedbirler cimlesinden olarak da sosyal hukuklarin ve is hu-
kuklarinin yakinlastirilmasi meselesidir. Fakat hukuklarin yakin-
lastirilmasi konusu Ortak Pazar ilglilerince luks telakki edilmek-
te ve herseyden evvel meseld para politikasinin yaklastirilmasi
ve diger bir takim ekonomi konularimn siralanmasi gibi meseleler
s6z konusudur. Bunlar arasinda bir de maliyetleri etkisi olan un-
surlarda yaklastirma c¢abalaridir. Bugin ele alman istihsal vergi-
lerin yaklastirilmasi anlaminda bunun tek nedeni madem Kki, is-
letmeler arasinda esit rekabet sartlarim hazirlamak geliyor, o
halde bu malin istihsal vergisi ylzinden gérdigd agirlik Fransa'-
da % 80, Almanya'da % 100, italyada % 30 olmasin. Bunlar vergi
bakimindan da yani mala uygulanan istihsal vergisi acisindan
da denk bir agirlik halinde olsun denilmistir ve mesela bu yénden
hemen ilk elde, maliyete ilk etkisi gorilen etkenlerden birisi ola-
rak istihsal vergisi alinir. Tipki, bunun gibi bildigim kadan ile
sosyal sigorta primleri bakimindan ve devletlerin katlandidi sos-
val yukler bakimindan da ayni olsun denilmistir. Yine biliyorsu-
nuz. Ortak Pazar simdiki safhada bitin hedefini rekabet sartlari
bakimindan Gretimde maliyeleri az ¢ok denklestirme dogrultu-
sunda bir gelisim go6stermektedir. Deniyor ki, sosyal prim baki-
mindan, devletin katlandigi yukler bakimindan su tlkenin mev-
zuati daha acirdir, o halde o uUlkedeki tUretim haksizdir, yuk altin-
dadir. Pu yukid hafifletmek ve diger tlkelerle denklestirmek gere-

kir. Bunun igin gayet ayrintili calismalar yapilmistir.

Denmistir ki, zannederim burada yabanci konusmaci da kisa-
ca bahsetti, iste analik sigortasi bahsinde Almanyanm devlet ola-
rak katkisi blyuktar, yahut issizlik sigortast bakimindan durum
Almanya'da daha yumusak, Fransa'nin yikt daha agirdir. Buna
mukabil ¢ocuk parasi Fransa'da biyik bir yik durumundadir.

Bunlar maliyete etkieri oraninda tedricen ele alinmakta ve
bunlarin mimkin mertebe denklestirilmesi g6z éninde bulundu-
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rulmaktadir, fakat dedigim gibi bunlar nihayet Ortak Pazar’in eko-
nomik bir birlik sekline olusumunu etkileyen meselelerdir. Henliz
bu safhaya Ortak Pazar tam olarak gelmis degildir, amma bu saf
hada taban calismalari vardir. Sosyal yuklerin maliyetteki etkile-
ri denklestirme agisindan da bu yonde ayrintili bir ¢calisma oldu-
gunu hatirhyorum. Bir de zannediyorum burada Md&syd Rasscha-
ert'm belirttigi gibi daha cok prensipler seklinde ve is¢i tesekkil-
lerinin baskisi ile belirli prensiplerde sosyal bir katkida anlasma
dogrultusunda g¢abalari vardir. Denmektedir ki, buglin asagl yu-
kari uygulanan, Almanya’da uygulanan 40 saatlik haftada ¢alisma
sistemi digerlerinde de uygulansin. Yahut izin hakki yilda 30 glne
¢ciksin ve aldigi ayliktan baska izin tcreti de ek olarak verilsin.
Buna benzer bir tak*m ortak aktiel programlarinda calisma ca-
balari da vardir. Butin bunlar simdilik olusum, tasari, tavsiye
niteligindedir. Bunlar henltiz ayrintili bir sekilde kanunlasmis, mil-
li hudutlara mal edilmis durumda degil.

HALIL TUNGC (TURK-iS Genel Sekreteri) — Ben de soruya
soyle cevap vermek isterim. Sosyal bakimdan milll mevzuatimiz
bir hayli ileri olmakla beraber, milli mevzuatimizin kapsami 6nem-
li. Bugin Avrupa Ulkelerindeki sosyal guvenlik sisteminden genis
halk topluluklari yararlanirken, Tlrkiye’de daha 35 milyon igin-
de 1250 000 kisinin sosyal guvenlik sistemine alindidi ifade edi-
lirse, aramizdaki ac¢igin cok buydk oldugu goérdlar. Yani millt
mevzuatlarin c¢ok ileri olmasi yeterli degil, milli mevzuatlarin
kapsadigi toplumlarm yodun olmasi énemli. O bakimdan milli
mevzuatimizin Avrupa'dan ileri olmasi ve Tirkiye'de bitin top-
lumlarin bu mevzuattan yararlandigr anlamini tasimaz. Sosyal
glvenlik sistemi bakimindan Ortak Pazar Ulkeleriyle olan acigi-
miz bu konuda bir hayli blayuk.

PROF. CAHIT TALAS — Turkiye 1927 lerden beri sanayiles-
me gayretlerinin icindedir ve bu konuda muhtelif politikalar de-
nemistir. Liberal dusincelerden baslayarak yogun bir devletgili-
ge ulasmis, araya harp yillari girmis, ondan sonra tekrar liberal
politikaya donulmus, plan ¢cikmis, plan 1965 e kadar Turk ekono-
misinde 6nemli bir yol olarak kabul edilmis, fakat 1965 den son-
ra bu Anayasa vecibesi dustntsu ile uygulanmaya baslamis, bas-
ka bir deyimi ile genis 6lcide muhtevasini kaybetmistir.
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Bu, cesitli politikalardan sonra Turkiye'nin 45 yila yaklasan
bir zaman siresi icinde sanayilesme bakimindan buginkd duru-
mu herhalde ¢ok i¢ agici degildir. Yani bizim énimuizdeki dénem-
de Ortak Pazara ne sartlarla girecegimizi ve diger ge¢misten vya-
rarlanarak ne kadar temenni ile hareket etmemiz gerektigini du-
sinmemiz lazimdir. Bir de su var ortada: Ortak Pazar ulkeleri her
bakimdan gelismis tlkeler, Belki italya’nin giiney kismi biraz geri
kalmistir, fakat o da simdi stratle belli bir seviyeye ulasmakta-
dir. Gelismis ulkeler tipki gelismis bdélgeler gibi, gelismemis bodl-
geleri devamli olarak kemirirler. Biitin kaynaklarini alirlar. ik-
tisatta bu belli. Gelismemis bdlgelerin yetismis insanlari geri kal-
mis bdlgelerin sermayesi, gelismemis bdlgelerin diger kaynaklari
gelismis bolgelere dogru giderler. Tlrkiye bunun glzel érneklerin-
den birini teskil etmektedir. istanbul ve Marmara gevresi bir &l-
cide Ege Bdélgesi Turkiye’nin diger bdlgelerinin kaynaklarini ge-
nis O6lcide kendi cevresinde dogru cekmektedir. Binaenaleyh; ara-
da bdyle gelismislik, gelismemislik gibi bir fark olunca, Turkiye™
nin Ortak Pazar iginde bilhassa malik oldugu bazi imkanlari da
kaybetmemesine 6zellikle dikkat etmek gerekmektedir ve Tlrkiye
bir ¢cok kaynaklarini basta kalifiye isgici olmak tzere doktor, mi-
hendis teknisyen ve sosyal bilimler sahasindaki arastiricilar dahil;
bunlari zamanla Ortak Pazar’a dogru kaybetmek durumu ile kar-
silasabilir. Ortak Pazar’dan bu bakimdan alacagi pek fazla bir sey
yoktur.

Kalifiye is¢ci meselesi mizakere edildi ve goérusuldi. Su var;
Ortak Pazar'a 1967 den bu yana yilda 100 000 civarinda is¢i gon-
dermedik ve bundan sonra da géndermemiz mumkin degil. Planin
neticelerine gore yillik géndermeler 30 000 civarindadir ve bu 30 000
elde edilirse, 6nemli bir rakam sayilabilir. Binaenaleyh; bundan
sonra gidecek isciler Ortak Pazar ulkelerinin arzuladig: kalifive
isciler olacaktir. Tirk sanayiinin yogun sekilde muhtac¢ oldugu
kalifive iscileri alacaklardir ve bu bakimdan Tulrkive isgucinin
oradan gonderecedi bazi dovizler mukabilinde kalifiye iscilerini
bu memleketlere doeru géndermek zorunda kalacaktir. Yetisme-
mis iscivi bundan sonra Ortak Pazar memleketleri istemivecekler-
dir ve nitekim Almanva’nm talepleri kalifiye is¢i ve bir de kadin
isci etrafinda yogunlasmaktadir.

Sanayilesme bakimindan Tudrkiye bugin Ortak Pazar ile hig
bir sekilde rekabet imkanlari i¢cinde degildir. Bundan sonra da
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kolay kolay rekabet durumunda olacagr da mimkin degildir. O
kadar ki, Ortak Pazar yalniz tekstile gimrik koymus, % 50 nis-
betinde bir indirim yapmis fakat Tirkiye’nin diger sanayi dalla-
rint tamamiyle gimriak harici birakmistir. Cunkd, hi¢  korkma-
maktadir. Tlrkiye’nin ne sanayii var ki, bunu gumrik duvarla-
riyla énlemeye calisalim. Tilrkiye’nin tekstil disindaki buglinki sa-
nayn Ortak Pazar’a aciktir, amma sanayimiz yok ki, bunu ihracg
etme imkanina malik olalim. Binaenaleyh;; sanayilesme bakimin-
dan Tirkiye daha ilk adimlarini atmaktadir. Hele ikinci Bes Yil-
hk Planda butin imalat sanayiini 6zel sektdre biraktiktan sonra
bu sanayilesmenin piyasasimn ne derecede olacagini tasavvur et-
mek veya tasarlamak muimkin olacaktir.

Tarim bakimindan Turkiye Ortak Pazar icin hi¢ bir zaman
bluyuk bir ilgi kaynagi degildir. Tirkiye bugin kendine yetmiye-
cek bir tarim verimsizligi igcindedir. Kendi imkéanlariyla kendi hal-
kini Tdrkiye besleyememektedir. 1969 yilindaki bugday acigimizi
kapayabilmek icin calmadik kapi kalmamistir. Bunun bdyle de-
vam etmemesi icin de sebebler yoktur. Eger, ilkim sartlari biraz
mUsait giderse, sliphesiz durum biraz de§ismektedir. Fakat nor-
mal olarak Turkiye kendi halkini besleyememektedir. Yalniz, gi-
da bakimindan degil, diger bakimlardan da. Ortak Pazar’in nor-
mal gida standardini alacak olursaniz, bizim halkimiz bakimindan
diastnulirse, bunu karsilamaya buginkd tGretimimizle imkan yok.
Avrupa'da yag ve sitli maddeler o kadar cok Uretilmektedir ki,
bunlarin ne yapilacagr meselesi ortaya ¢ikmis bulunmaktadir.
Bilhassa buyuk bas hayvancilik o derece gelismistir ki, bunlarin
ne yapilacagr meselesi var. Yani tarim bakimindan Tirkiye Or-
tak Pazar'dan ancak birka¢c madde bakimindan bazi avantajlar el-
de edebilir. O da cok degil. Cinkd, istatislere gore gecis dénemin-
de Turkiye'nin Ortak Pazar'a yaptigl ihracat ki, bunlar daha cok
tarim drunleri etrafinda toplanmaktadir, 1964 de 37, 1965 de 33,
1966 da 34, 1967 de 33, 1968 de 33, 1969 da da 30 civarindadir, ih-
racatimizin orani. Tarim dridnlerimizin ihracati goruluyor ki, dus-
mekte. Tarim drldnlerimizin ele aldigimiz zaman, sanayi bir ta-
rafa, sanayi bakimindan rekabet yok, amma tarim ihracati baki-
mindan da ihracatimiz dismekte. Binaenaleyh: Ortak Pazar Tir-
kiye bakimindan belki ileride distnulebilecek bir konudur ve iyi
hazirliklari gerektiren bir konudur. Maalesef, Turkiye Ortak Pa-

zar'a girerken Turk kamu oyu ne gibi sartlarla girildigini tama-
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miyle bilmemektedir. Adeta bir gizlilik icinde muzakereler cere-
yan etmektedir, duyurulmamaktadir. Stphesiz bu, bizim bakimi-
mizdan blyidk bir noksanliktir.

Ortak Pazar'in sosyal politikasina gelince; Ortak Pazar'in sip-
hesiz Turkiye'ye nazaran ileri bir sosyal politikasi var. Ozellikle
sosyal glvenlik sahasinda Ortak Pazar memleketlerinin milli ge-
lirinin % 20, % 21’i asagd! yukari sosyal hizmetlere ve sosyal gul-
venlige sarf edilmektedir. Turkiye'de bu miktar henliiz % 6, % 7
civarindadir. Bunun ustiine ¢cikmis degildir, amma Ortak Pazar
memleketleri icinde hentiz sosyal guvenlikte bir harmonizasyona,
hir yeknesakliga ulastirilmis degildir. Ne idarede bir yeknesakli-
ga ulasiimistir, ne primlerde, finansmanda bir yeknesakliga ula-
silmistir, ne de baska konularda bir yeknesakhga ulasiimistir.
Ancak, calismalar yapilmaktadir.

Ortak Pazar memleketlerinde sendikacilik hareketi Geri ha-
rekettir. Yillardan beri Ortak Pazar memleketlerinin imkéanlari
sendikacilik hak ve harriyetlerinden yararlanmaktadirlar. Turki-
ye’de sendikacilik hareketi 1961 yilindan soma gelismis bir mev-
zuata ulasmis bulunmaktadir. Su var, Tiurkiye’de sendikacilik ha-
reketi sosyal glvenlik ve sosyal politika bakimindan cok dar bir
kapsamm icindedir. Bugiin bir ¢ok dusintrler ve vaktiyle inéni’-
de 4 ncu calisma Meclis’ini agarken, hatirliyacaksimz, Basbakan-
lginin son ginleri idi, ifade ettigi gibi bugin sosyal politika baki-
mindan Turkiye’nin buyik sorunu artik sehirlerde sanayide, hiz-
metlerde ulastirmada vs de calismakta olan isciler degildir, Tlr-
kiye'nin genis sorunu koylerde, sosyal bdélgelerde tamamiyle sos-
yal mevzuatin himayesinden yoksun olan insanlardir. Her bakim-
dan Devletin himayesizligi icindedirler ve binaenaleyh Tirkiye'-
nin sosyal politikasi etkilenirse, Ortak Pazar bakimindan, bu yén-
lerde, kapsam genisligi yoninde etkilenebilir. Fakat Ortak Pazar
icinde de heniiz bu konuda bugin tam Uye olmus devletleri dahi
baglayici kurallari ulasiimis degildir. Ortak Pazar icinde en
az gelisen sosyal politika olmustur ve memleketler daha c¢ok
kendi milli politikalarina sarilmis durumdadirlar. Adeta ken-
di milli sosyal politikalarindan fedakarlik etmemege gitmek-
tedirler, cunkd Ortak Pazar icinde musterek bir politikaya
girersek, bazi seyler kaybederiz disiuncesini hentiz yenmis degil-
lerdir. Binaenaleyh; bu safhada ve daha uUeriki yillarda Turkiye
Ortak Pazar'in sosyal politikasinda genis dél¢lide yararlanmak im-
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kanina belki de malik olamiyacaktir, amma bazi hususlarda da
Ortak Pazar’a girerse hi¢ etkilenmiyecek degildir. Ozellikle sendi-
kacilik bakimindan etkilenecektir. Cunkt, Tudrkiye bugln genis
bir kitleye, calisan bir kitleye gereken &lgliler i¢inde Anayasa™
smda da mevcut oldudu halde sendika kurma hak ve hirriyetini
tamamiyle tanimamislardir. Devlet hizmetinde c¢alisan memur
vardir, Anayasanin getirmis oldugu sendika kurma hakki bildigi-
niz Gzere 624 sayili Kanun e tamamiyle baltalanmis durumda-
dir. Binaenaleyh; Turkiye Ortak Pazar’a girerse, sendikacilik hak-
ki bakimindan bdyle bir tehditi kaldirmak mecburiyetindedir. Bu
bakimdan Turkiye, sendikacilik bakimindan Ortak Pazar’in gelis-
melerinden yararlanabilir ve aym zamanda Ortak Pazar'in muiste-
rek sendikacilik hareketi stphesiz icerdeki milli hareketle isbi’li-
gi halinde Ortak Pazar memleketlerinin Gzerine yaptigi baskilar
gibi Turk HUkumeti Gzerine de sirasinda bazi haklarin saglanma-
st i¢in baskilar yapabime durumu olacaktir. Bunun gibi Tarkiye
daha bugin 102 sayili Sosyal Guvenlik Andlasmasmi, Milletlerara-
sI Calisma Teskilatinin 102 sayili Sosyal guvenligin asgari normla-
rina dahil olan Sosyal Guvenlik Andlasmasmi uygulayacak du-
rumda dahi degildir, veyahut uygulamak istememektedir. Biraz
gayret ile uygulanabiir, amma bitin mesele yine kapsamda orta-
ya ¢cikmaktadir. Genis bir kapsami sosyal mevzuatimizin olmadigi
icin, derinligine bazi haklar vermek, fakat kapsami dar tuttugu-
muz icin bir ¢cok Avrupa s6zlesmelerini sosyal givenlik bakimin-
dan, sosyal politika bakimindan uygulayamamaktayiz.

Turkiye bugin 1961 yilinda Avrupa sosyal sartim imzaladigi
halde Avrupa sosyal sartini uygulayan devletler arasmda yer al-
mamaktadir. Clinkl, Avrupa sosyal sarti kapsam bakimmdan
farklar azalmistir. Bu bakimdan Tirkiye’nin sosyal politikasi ba-
z1 alanlarda altilarin calismalarindan vyararlanacaktir, bilhassa
kapsam bakimindan yararlanacaktir. Ancak, ne var ki, altilarin
icinde de sosyal politika henliz tamamiyle bir harmonizasyona,
musterek bir amaca yonelmedigi icin, calismalar devam etmekte
ve bu calismalar yavas gitmekte bulundugu icin Turkiye sosyal po-
litika bakimindan yakin yillarda belki Ortak Pazar’in elde etmis
tak Pazar memleketleri teker, teker milll bakimdan genis imkan-
lar elde etmislerdir, fakat henlz miusterek sosyal politika baki-

mindan ulastiklari imkanlar yok. Binaenaleyh, ekonomi le sos-
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yalizasyonu birbirinden ayirmak mimkin degdu. Stphesiz, Tarki-
ye'nin sosyal politikasinin gelismesinin sartlara tabi ve Turkiye'-
nin sosyal yeni tabir Ue bilhassa gelir adaleti bakimindan sosyal
politikasini tabana indirmek cabalari olacag! séylenmektedir. Bu
cabalar suphesiz devam ede dursun, bu cabalari ayni zamanda
gercekten samimi olarak benimsemek lazimdir. Yani uygulayici-
larin, hikimetlerin sosyal politika anlayislarini incelemek lazim-
dir. Bu yonden de Turkiye'nin ileri bir sosyal politika gorusi igin-
de oldugunu so6ylemek mimkin degildir.

Gormektesiniz, 1965 lerden sonra Turkiye temel bir kanun ¢i-
karmamistir, sosyal politika alaninda. 1967 de ¢ikan Is Kanunu
¢cok daha evvelden hazirlanmistir ve hazir bir kanun c¢ikariimis-
tir. Onun disinda c¢ikarilmis olan Sosyal Sigortalar Kanunu c¢ok
daha evvel hazirlanmistir. Hazir bulunmus ve cikarilmis bir Kka-
nundur. Binaenaleyh; bir duraklama da vardir. iste sosyal politi-
ka bakimindan bu duraklamay!r Ortak Pazar'a girmemiz biraz
harekete getirebiirse, iktisad? sakmcalari yamnda ki, bu sakinca-
lar bayuk olacaktir ve hakikaten Turkiye’nin gerek sanayi, gerek
tarimi bakimindan sonradan telafisi mimkin olmayacak biyuk
sakincalar biciminde belirecektir.

Batin bunlar bir tarafa, bunun yaninda Turkiye'nin sosyal
politikasinin bu duraklamasi Ortak Pazar'in da kendi ig¢indeki
gayretleriyle ve lye devletler Gzerindeki bazi baskilariyla bir ha-
rekete gecebilirse, gegme imkamna ulasirsa, Turkiye sosyal poli-
tika yoninden bazi faydalar saglayabilir. O da daha ziyade ma-
liyetlerle Ugili olan alanlardan ziyade faydalar, daha ¢ok maliyet-
lere dokunmayan ve bazi farklar saglayan konularla ilgili olabilir.
Cunkl, maliyetler konusu ortaya c¢ikinca bilhassa sosyal givenlik
sosyal glvenligin finansmani ve bunun dolayisiyla maliyetler Uze-
rine olan etkileri ortaya cikinca, rekabet meselesi ortaya cikacak
isverenlerin mukavemetleri ortaya ¢ikacak vs, vs. binaenaleyh, ma-
liyet meseleleri disinda belki sosyal politika bakimindan Turkiye
Ortak Pazar'in baskilarindan ve Ortak Pazar'in is birliginden si-
rasinda ileride faydalanabilir.

HALIL TUNGC (TURK-IS Genel Sekreteri) — Saym hocam,
bilhassa Ortak Pazar'in sosyal yonu, Ortak Pazar'in sosyal haya-
timiza katkisi yoninden bizi uyardiniz, tesekkir ederim.

Saym Ustiinel s6z istemislerdir, buyurun.
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PROF. BESIM USTUNEL — Arzu ederseniz énce arkadas ko-
nussun.

HALIL TUNGC (TURK-iS Genel Sekreterij — Toplantimiza
renk kattiniz. Sizin konusmaniz su bakimdan enteresan olacak.
Simdi, Ortak Pazar'a girip girmeme konusu tartisiliyor. Siz bir ne-
vi ginahkardiniz o zaman siz iktisadi Planlama Dairesi Baskaniy-
dimz. Bu bakimdan konusmamz enteresan olacak. Buyurun hocam.

PROF. BESIM USTUNEL — Ben bu sabahki toplantiya kati-
lamadigim icin gercekten 6zginim. Dersim vardi, maalesef gele-
medim. Zannediyorum, bitin seminerin en ilging ve en ¢ok Uze-
rinde durulacak konusmalarindan biri bu sabah yapilmis. Simdi
toplantiya Baskanlik eden sayin Hali Tung¢ tarafindan. Konusma
metinini gérdim ve bastan U¢, dort sayfasim okuyabtdim; bu-
nun dzerine konusmaya karar verdim. Yoksa, bana soru sorulma-
dikca konusmayacaktim.

Bilmiyorum, sabahleyin tartisildi mi1?.. Benim de§ginmek iste-
digim hususlar eger tartisildi ise, 6ztr culerim.

Saym Halil Tung¢ yazili metinde diyor ki, «Turkiye'nin Ortak
Pazar Uyeligi gecis dénemine girmesi icin gérismeler yapildig! su
siralarda, cesitli kisi ya da kuruluslar arasindaki tartismalar da
hizint artirmis; girilsin ya da girilmesin seklindeki gorusler ileri
slirilmeye baslanmistir» Yeni baslanmis. «Alti yil ge¢ yapilmaya
baslanan bu tartismalarin pratikte hic bir yarari olmayacagi or-
tadadir.»

Bu ilk paragraf ilk Gizerinde duracagim konudur. Ozur, dile-
rim bunlarin hangi tarafim dizeltecedimi bilemiyorum. Bir kere
girilsin mi, girilmesin mi tartismasi yeni yapilmaya baslanmis de-
gildir. 1959 da yani 11 yil énce Turk Ekonomi Kuruiminun subat
veya ocak aymda simdi konser salonu olan yerde yaptig: bir se-
minerde tartisma basladi ve ben ilk orada bayragdr acmistim. Bu-

gun 12 nci senesini kutluyoruz. Bu 12 yilin 10 yilini tek basima
kalmak sarti ile gecirdim. Son iki yilda eksik olmasinlar bazi mes-
lekdaslar, bazi gazeteciler veya politikaci arkadaslar imdada ye-
tistiler; beni yalniz birakmamaya gayret ettiler. Bundan da mem-

nunluk duyuyorum.
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Bu birinci dizeltmeden sonra ikinci 6nemii husus su. Alti yil
gec¢ kalinmis olsa bue, bugtn, girilsin girilmesin konusunu tartis-
manin pratikte hi¢ bir yarari olmayacagi konusundaid hikmu pay-
lasmak mumkin dedil. Cunki, hatta girildikten sonra aahi bu-
nun tartisiimasi miamkuinddr ve bir ¢ok hallerde yararl olabilir.
Kaldi ki, bugiin Ortak Pazar’a girmis de degiliz. Ben bu muizake-
releri yorutmis ve karara baglamis bazi meslekdaslarimin ka-
naatleri hilafina Tilrkiyenin Ortak Pazar’a girdigi kanisinda degi-
lim. Soyle bir benzetme yapmama izin verin. U¢ asama var. S6z-
laluk, nisanhhk ve evlilik asamalari. Bunlardan biz sézluluk asa-
masinin ilk bes yilim doldurduk, nisanlanmak Uzereydik. Simdi-
lik nisanlanmamiz bir yil ertelendi. 12 yilla 22 yil arasinda da ni-
sanlilik dénemi devam edecek. Ondan sonra karar verebilsek
ve durumumuz elverirse evlilige gecece§iz. Bizim ilk sézlulik do-
nemimiz de karsi taraftan hi¢ bir evlenme vaadi almadan yaptigi-
miz bir andlasma idi. Yani bes yil gezecegiz, flort edecegiz s6z-
10 olarak, karsihikli birbirimizden istifade etmeye calisacagiz; fa-
kat sonunda Ortak Pazar ulkeleri bizim durumumuzu musait
gérmezlerse, bu is ylrimeyecek deyip, nisanlilik ddnemine gec-
meyi reddedebilirler veya biz bunu yapabliriz. Nast ki, benim
basimdan geg¢medi, amma bir ka¢ kere nisanlananlar var, hatta
evlendikten yillarca sonra evliik kararim goézden gecirip de ka-
rarlarini degistirenler varsa ve bu karari bazen ¢ok aci bir sekil
de alinsa bile, sonunda iki taraf i¢cin de daha mutlu sonucglar do-
gurabiliyorsa Ortak Pazar Ue Turkiye’nin diskileri konusunda da
bu durum sdz konusu olabilir. Yani, Turkiyenin AET Ue uiskileri-
ni tartismak her zaman gerelki ve yararl olabuir. Hatta yalniz
sozluluk déneminde degil, nisanlilik devresine girdikten sonra
veya evlilik dénemi basladiktan sonra da gerekirse bu karari tek-
rar tartismamiz TUrk aydinlan olarak lehimizdeki, aleyhimizde-
ki batun sartlari o gunun kosullan iginde aklimizin erdigi kadari
ile gdzden gegirip, gerekirse kararimizi degistirmemiz mumkiuin-
dur, gereklidir ve demokratik stre¢ de zaten bunu amirdir.

Bugln burada 6gleden sonraki tartismalarda tekrarlanan, fa-
kat metinde de olan hikimler benim din yaptigim konusmada
ortaya koydugum bazi endiseleri, stiphelerimi busbttin glclen-

diren ve kanaat haline getiren bir etkiyi bende yapmistir. Sayin
Tun¢ burada olmadigi icin o stphelerimi, endiselerimi 6zet ola-
rak tekrar hatirlatayim. Bu seminerin Ortak Pazar konusunda ya-
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bancilarla is birligi halinde Tirk-is tarafindan dizenlendigini
buna ait davetiyeyi aldigim ve 6gdrendigim zaman icime soéyle bir
siphe girmisti. Meshur Ortak Pazarcilar, bu isin hastasi olan U¢
kisi var Turkiye'de, bunlar yeni bir taktik kullaniyorlar. Vaktiyle
titldnculeri bu Ortak Pazar konusunda stphe izhar edenlerin lze-
rine saldirtanislardi. Simdi de kendilerine tabif bir muttefik ola-
rak Turk isci hareketini bulmak istiyorlar. rDisaridaki isgilerin
haklarini saglayaca§iz, daha ¢ok sayida is¢i gonderecediz ve bdy-
lece issizlik sorununu daha kisa sitirede ¢dzecediz diye bir takim
eksik veya yanlis vaatlerle Turk-is basta olmak lizere butiin Tirk
Isci Hareketinin &érgatlerini ve mensuplarini kendi yanlarina ta-
bit bir muttefik olarak c¢cekme c¢abasi icindedirler. Bugin sayin
Halil Tun¢’un bir suale verdigi cevap ve yazili metinden edindi-
gim bilgiler, bu endiselerimin kesin kanaat haline gelmesini sag-
liyor. Tirk-is’in bunlara alet oldujunu soylemek istemiyorum;
fakat, bu isleri yuriaten ve ¢ok kurnazca hareket eden bazi héari-
ciyelerimizin bu taktiklerinin basarili yolda yuriddagunia goriyo-
rum. Nitekim, saym Tun¢ bu konusmasinda Tirk-is’in bu konu
ile Oguendigini ve disaridaki iscilerimize daha ¢ok sosyal haklar
saglamak icin, Ortak Pazar konusunda gerekli calismalarin yapil-
digini ifade ediyorlar. Oysa, Turk-is herseyden énce Turkiye’deki
iscUerin temsucisidir, onlarin menfaatlerini saglamasi, o yonde
bir calisma yapmasi gereken bir kurulustur. Halbuki, bu gidisle
bu hazirliksiz halimizle Tiarkiye Ortak Pazar’a tUye olursa bun-
dan Uk zarar gorecek olan ne buyuk Holdinglerdir, ne buyik ban-
kalardir, ne buyuk gazetelerdir. Onlar bol miktarda Gan alarak,
ilAn vererek, ithalat yaparak, tefecilik yaparak cikarlarini bugin-
kundn de dstunde yuruturler. Bu diuzenden yararlananlar o du-
zende daha da ¢ok yarar saglarlar. Oysa, bdyle bir gecis, bdyle
bir entegrasyon TUlrk sanayiini temelinden sarsmaya basladigi an-
da Tarkiye’de yarim yamalak sanayi tesislerinde calisan ve Turk-
Is’in Uyesi oldugundan emin oldugum buyik bir is¢i kitlesi bun-
dan en buyuk zarari ilk defa gorecek kimselerdir. Yani, bdyle bir
sarsintinin, boyle bir geg¢is doneminde Tulrk iscisinin basma ne-
ler getirebilecedini herkesten énce Tirk-is’in ve onun ydéneticiie-
rinin disiinmesi, arastirmasi gerekir. Binaenaleyh, bence Turk-
is’in sadece bugiin Avrupa Ekonomik Toplulugu icindeki 200, 300
bin is¢inin sosyal halkarini saglamakla ilgilenmeyip, Ortak Pazar
ile olan iliskilerini ¢ok daha genis bir cergeve icinde tutarak, bu
isgiler donerse ne gibi problemler ¢ikacak, onlari da kapsamak
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Uzere halen gidemeyen veya gitmek niyeti olmayip, Turkiye'de ca-
lismak, ekmegini Turkiye'de kazanmak, Turkiye’de calisarak Turk
sanayiini gelistirmek isteyen Turk isclierinin, emekgilerinin de
Ortak Pazar’a girdigimiz zaman Kkarsilasacaklari sorunlar dzeri-
ne egilmesi gerekir.

Saym H. Tun¢’un konusma metninde sdyle bir pasaj var, ona
da isaret etmek isterim: «Tiirk-is 5 nci Genel Kurulunda, sanayi-
lesmek ve refah seviyemizi yukseltmek bakimindan Ortak Pa-
zar'a uyeligimiz desteklenirken...» deniyor. Boyle bir destegi
Tirk-is’in agikga verdigini ben dogrusu bilmiyordum. Turk-is
Ortak Pazar’a girmemizin sanayilesmemize ve refah seviyemizin
yukselmesine yardimci olacagina kanaat getirmis ki kesin olarak,
bu yénde destegini vermis. «Bu destedin ancak, Ortak Pazar ulke-
leri iscilerine taninan calisma ve sosyal givenlik dizeninin Turk
iscisine de taninmasi ve ihra¢ imkéanlarimizin degistiriimesi sar-
tiyla saglanabilecegini belirtmis.»

Tiurk-isin eger bu nedenle Ortak Pazar hareketine Tirk isci
Hareketinin deste§ini vermesi s6z konusu ise, o zaman bu karari-
ni gézden gecgirmesi lazim. Simdi artik agik¢a anlasiimistir ki,
Ortak Pazar’a buginkl sartlarla ve Ankara Andlasmasi’nda 6n-
gorilen sureler icinde yani bes yillik hazirlik déneminden hemen
sonra bir gecis dénemine girmek, 8 yillik, 12 yillik listeler, ondan
sonra tam uyelik; bu gidisle Tdrkiye’nin sanaylesmesinin yarida
kalacagi, kurulu sanayiinin haksiz rekabet yolu ile yikilacagd: or-
tada. Butlin bdim adamlari hatta politika adamlari bile bunu go-
rip, sdylemeye basladilar. Binaenaleyh; bu durumda sanayilesme
ve TUrkiye’nin refah seviyesinin yikseltilmesi acisindan tehlikele-
ri ortaya ¢iktigi icin, Tirk-is, en azindan Ortak Pazar’a erken gir-
menin karsisina ge¢cmelidir; ve erteleme yodnundeki tezi giclen-
dirmelidir. Boyle bir tez Turk kamu oyunda bir stredir gelismek-
tedir esasen bu durumda Turk is¢i Hareketinin agirhgim bu is-
tikAmete koymasi, 5 nci Genel Kurul toplantisinda verdikleri des-
tegin 6n sarti olarak ileri stiriilen sanayilesme ve refah seviyesini
yiukseltmek bakimindan yarar saglama sartma bagladiklari igin
kendi mantiklari, kendi kararlariyla ¢elismemek Uzere bu yodnde

hareket etmeleri gerekir.

Kaldr ki, butin bunlarin disinda, benim saym Halli Tung’un
ve Tirk isci Hareketinin % 100 katilmasam bile ¢ok begendigim,
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takdir ettigim bazi c¢ikislari vardir. Tirk kamu oyunda iz birak-
mis cikislari vardir. Ozet olarak yabanci sermaye karsisinda ilk
cikislari Tirkiye'de Turk is¢i Hareketinin liderlerinden biri olan
saym Hall Tun¢ yapmistir. Tarkiye’de dis ticaretin devletlesti-
rilmesi tezini bir ¢ok siyasi partierin, ben dahil bir ¢ok ilim adam-
larinin karsi ¢cikmasina ragmen kendisi yillarca ylriatmdastir. Bu
tezi savunan bir kimsenin, Turkiye’nin Avrupa Ortak Pazari ile
entegrasyonu, lehinde bir gdérist savunmasi buyuk bir celiski gi-
bi geliyor bana. Cunkl, bu entegrasyon hareketi ile birlikte bi-
tin ithalat, ihracat libere olacak, yabanci sermaye elini kolunu
sallayarak Turkiye'ye gelecek. Yalniz, sermayesi degdil, is adami
gelecek, teknisyeni gelecek, hatta belli alanda iscileri gelecek.
Boyle bir harekete nasil disinmeden, tasinmadan destegini verir
sayin Hali Tung¢. Bence saym Tunc¢’un difger alanlardaki goris-
leriyle, tercihleriyle, siyasi-ekonomik kararlariyla bu karari ara-
sindaki celiskiyi gozden gegirmesi lazim gelir.

Bunun yaninda hemen suna isaret edeyim ki, Planlama Tes-
kilati basta olmak uzere, Maliye Bakanhgi ve diger sorumlu dai-
reler basta olma kiizere, Ortak Pazar konusunda yapilmis aras-
tirmalar, ciddi calismalar eskiden beri yetersizdir. Benim yapti-
gim bir calisma, o6vilerek bahsediliyor; buna miutesekkirim. Fa-
kat onu Planlama’nin yolu de, Planlamamn verdigdi direktif ile
vaktiyle Odalar Birligi hazirlatmisti. Bu konudaki c¢alismalar asa-
g1 yukari o noktada kalmistir. Son zamanlarda bir &lciide Planla-
ma bir gayret icine girmistir. Fakat, Universiteler de dahil, bu ko-
nuda hep yetersiz kaldik, gereken calismalari yapmadik, fakat
hic olmazzsa buyiuk malt imkénlari ve bildigim kadari ile kuvvetli
bir arastirma burosu olan, iyi elemanlari bulunan Tirk-is in bu
konuda ciddi bir ka¢ arastirma yaptirmasi gerekirdi. Yalniz, Av-
rupa'ya gitmis olan iscilerin sosyal haklarim daha iyi bir sekilde
saglayalim seklinde bir caba degil, amma meselda din de bahset-
tim; Avrupa'daki isci talebinin yapisi, bizden istedikleri talebin
yapist degisiyor. Bize diyorlar ki, vasifsiz is¢ciden ¢ok, vasifli is-
ciye ihtiyacimiz var. Bize bu tip adam lazim deniyor. Bu durumda
biz ileride AET'ye Uye olsak da, olmasak da gdnderecedimiz isci-
ler onlarin istedigi cinsten degilse, yani onlar muz isterken biz

armut gonderiyorsak - bu benzetmeyi hos go6recedinizi umarim
adamlarin istemedigi cins mal géndereceksek, bu mal satilmaz.
Muhakkak bir isglcl ihra¢ etmek istiyorsak, onlarin taleplerine
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uygun bir arz seklini burada yaratmaya mecburuz ve bu da mim-
kin. Bunun arastirmasini yapmak, hazirligim yapmak, bu konuda
din ortaya attigim proje ile ilgilenmek suretiyle bunu Calisma
Bakanhg! hatta Is ve is¢ci Bulma Kurumu ile Tirk-is mustereken
bir proje halinde yuritmek imkamna sahiptir. Bunun kaynaklan
da bulunabilir. Bunun yiritilmesinde Tirk-is éncililk yaparak
—sendikacilik koleji alamnda oldugu gibi— sanayi icinde egitim,
isbasinda egitim programlari dizenleyebilir. Yurt disinda calis-
maya gitmek icin bugln 800 bin kisi sira beklerken bunlarin
6nemli bir kKismini, bizzat egitim masraflarinin bir kismini da on-
lardan alarak, bir kismini ilgili devletlerden alarak, bir kismim
belki kendisi katarak ve hatta yurt disina gitmis iscilerden ala-
rak blydk bir vasif kazandirma programi duzenliyebilir ve uygu-
layabilir. Boylece Avrupa'nin istedigi nitelikte isglict ihrac ede-
bilecek duruma gelmesinin saglanmasi mumkindir. Bu konuda
bir takim 6n calismalar, arastirmalar yapilabilir.

Batin bunlarin disinda, Ortak Pazar'a girmenin TUrk isgisine
getirebilecedi sorunlar arastirilablir. Bu konuda da saniyorum
ki, Turk-is birkac yildan beri buyik bir firsat kacirmistir, fakat
bundan sonra bu yénde gerekli calismalari yapacak glce, elemana
sahiptir. Samyorum ki, teknik yardima ihtiyaci olursa hi¢ bir mes-
fekdasim da bu konuda kendilerine yardim etmekten cekinmez-
ler. ellerinden geleni yaparlar. Bunun disinda, sahsimla ilgili ko-
nulara da kisaca cevap vereyim.

Coktan beri benim Ortak Pazar konusunda soylediklerim
meydanda. Yazdiklarim meydanda. Buna ragmen karann ben ik-
tisad? Planlama Dairesi Baskani iken alinmis olmasi, beni bagla-
maz. Buglin beni baska turli konusmaktan o6tard kimse sucglaya-
maz. Cunku, yazilarim meydanda. Herhalde bu sekilde sug¢lanami-
yacak bir tek adam varsa Turkiyede, o da ben olacagim, samyo-
rum.

HALIL TUNC (TURK-iS Genel Sekreteri) — Seminerimize
renk kattiniz. Yalniz go6rdsantzin bir, iki noktasina cevap ver-
mek isterim. Belki bizim talihsizligimiz, gelisen zaman icinde go-
rislerimizi yenilemede, hatta kendimizi yenilemede, biraz ge¢ ka-
liyoruz. Fakat buna ragmen gorislerinizin bazilarina katilamiya-
cagimi ifade etmek isterim. Tirk-is Ortak Pazar tutkusuna yaka-
lanmis G¢ kisinin taktigine gelecek kadar gaflet icinde degildir
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Nitekim, yabanci konusmacilari izlemis olsaydiniz, onlarin da
«aman Ortak Pazar'a girin» goérist yerine, Ortak Pazar’a girildi-
gi takdirde Turk ekonomisinin, Tlrk sosyal yapisirim ne gibi ¢ik-
mazlara girecedini bizim endisemizden daha fazla bir endise ile
ifade ettiklerini gérurdiunidz. Bu da gosterir ki, bu seminer, hig
bir zaman ug¢-dort kisinin telkini ile Tirk is¢ci Hareketinin deste-
gini saglamak amacini degil, konuyu butiin ayrintilariyla Turk is-
¢i Hareketine duyurmak, Tidrk toplumuna duyurmak amacini git-
mektedir.

Sonra, bu yeni tartisma konusu. Saym hocam, takdir eder-
siniz bir Kkisinin, ikinci kisinin fikrini séylemesi bence bir tartis-
ma degildir. Tartismadan anladigimiz mana su: Toplumda genis
kitlelerin konuyu benimseyip tartismasi. Yoksa, bir Besim Ustiin-
el, yahut G¢ hoca, bes hoca bunu tartismis, bu bizim anlayisimiza
gore, bir konunun tartismasi degildir. Olsa olsa, kisiler arasin-
da bir tartismadir. Toplum &éninde, genis bir toplumun katildigi
tartisma denilebilir ki, son ginlerde yapiliyor. O da gecis ddne-
mine gecelim mi, gegmeyelim mi gdérusmelerinin devam ettigi si-
rada. Ondan dnceki tartismalara biraz 06nce de soyledigim gibi,
ben tartisma diyemiyorum.

Hocam, bir de Ortak Pazar’a Oyeligimizi desteklemeyi yal-
niz sahsi bakimdan bir destekleme olarak kabul etmeyin. Ga-
yet tabildir ki, bu konuda glinin sartlari genis 6l¢ctde aciklana-
mazdi. Nitekim, 5 nci Genel Kurul raporumuzda var. Biz sarth
olarak Ortak Pazar’a girmeyi, bu sartlar icinde ekonomik yapi-
mizi, TUurkiye'nin sanayilesmesini 6nleyici etkilerin, ortadan Kkal-
dirilmasini, hele zaman bakimindan, kendimizi baglamamisizdir.
Turkiye'nin ¢cikarma uygun tedbirler alinirsa, sarth olarak, Ortak
Pazar'a girmemizin karsisinda olmadigimizi ifade etmistik.

Yine bir talihsizligimiz surada. Bugin ortak sorun ile ilgilen-
mesi lazim gelen —sizleri ve hocami tenzih ederim— ilim adamla-
rimiz, hikimet edenler sorunla ciddi olarak ilgilenmeleri gere-
kirken, hiktumetlerimiz ve ilim adamlarimiz ¢ogunlukla bizi yan-
lis yola itmistir. Bu teknik bir konudur, biliyorsunuz. Hi¢ bir za-
man isc¢i hareketi bu teknik konuda kendini yetkili gorip ortaya
cikarak kesin bir sekilde «bdyledir» diyemez. Daha ziyade kim-
lerden etkilenir?.. ilim adamlarimizdan etkilenir, politikacilardan
etkilenir, basindan etkilenir. Ankara Andlasmasi imzalanmadan
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evvel bakanlarla toplanti yaptik, sayin Feyzioglu bunun sampi-
yonlugunu yapiyordu. O zaman iktidarda bulunan bir ¢cok bakan-
lar bunun sampiyonlugunu yapiyordu. Biz de baktik, «sartl ola-
rak» dedik ki, «eger iyi ise, Turkiye kalkinacaksa, Tirikye’nin re-
fah seviyesi yukselecekse bunun karsisina ¢itkmak mimkin ol-
maz». Maderp. bu kadar iyi, hikimet bunun lehinde, parlamento
lehinde, ilim adamlari bir, iki Kisi hari¢ cogunlukla ses cikartmi-
yor, bizim icin teknik bir konuda c¢ikip da biz karsiyiz dememiz
kadar manasiz bir sey olamazdi. Eger, biz yanhs kararlar almaya
sevk edilmissek, bunda biraz da ilim adamlarimizin ve hikimet-
lerin pay! var. Bu pay! sahsiniz yuklenmeseniz bile, genellikle il-
gili kuruluslar bu sorumluluktan siyrilamazlar. Kaldi ki Ortak
Pazar’a sarth olarak girilmesi 5 nci Genel Kurul raporunda gayet
acik ve kesin sekilde ifadesini bulmustur. Turk-is hi¢ bir zaman
Ortak Pazar'a kayitsiz ve sartsiz girmemizi desteklememistir.

Bunun yaninda, sonuna kadar okumadiginiz bir konuyu izah
etmek isterim. Diyoruz ki, ekonomik ve sosyal durumlarim gelis-
tirmis, zengin Ulkeler isc¢ilerinin de Ortak Pazar hakkinda endise-
leri var. Bu nedenle diger (Uulke isclierine gére dezavantajli du-
rumda olan Turk iscilerinin tutum ve davranislarinda daha dik-
katli olmasi geregi acik¢ca ortadadir. Bu bir yenilemedir, gelisen
olaylar karsisinda dikkatli davranisin tabii bir sonucudur. Bura-
da, biz Ortak Pazar’a alkis tutmuyoruz, aksine ¢ok dikkatli dav-
ramlmasi lazim geldigine, buglin Avrupa iscisinin dahi endise
duydugu Ortak Pazar hareektinden, Turk iscilerinin haydi haydi
endise duymalari lazim geldigine isaret ediyoruz.

Biraz onceki bdélimde, esasen Ortak Pazar’in i¢cinde bulun-
dugu durum, yalmz Tirk isci Hareketinin degil, Ortak Pazar (l-
keleri isci hareketlerinin de endise konusu olmakta ve tartisil-
maktadir denmektedir. Neden tartisiimaktadir?.. Bunu 0zet ola-
rak siraliyoruz. Bu seminerde teblig veren yabanci Kkisiler-
de bu endiseyi duyan Kkisiler. Yani Ortak Pazar'dan endise du-
yan, Tirk isci Hareketi bakimindan degi, Turk toplumu bakimin-
dan degil, kendi temsil ettikleri tUlke bakimmdan endise duyan Ki-
siler. Yani onun icin su semineri tamamen Ortak Pazar’a girmeyi
arzu eden kisilerin amaclarinin gerceklesmesinde bir destek nite-
liginde gérmeniz ancak bizi Gzer. Goérusinizi kuvvetlendirme
ménasinda kullandiniz, bu seyi duydukten sonra gorisim kuvvet-
lendi dediniz. Bu bakimdan Gzuntd duyariz. Hi¢ bir zaman biz
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bdyle g6zt kapali harekette bulunan bir tesekkdl degiliz. Simdi
hatirlarsiniz benim bir tabirim vardir, bu tabirim Tirk is¢i hare-
ketinin genel ilkesidir, «Kafamiz idealist, ayaklarimiz realisttir.»
Yani ideallerimiz vardir, amma bu ideallere ulasmak ic¢in basti-
gimiz yeri bilerek basariz. Ayaklarimiz saglam yere oturmadigi
takdirde bir adim daha atmayiz. Bu, Turk is¢i hareketinin genel
ilkesidir. Zaman zaman muhtelif isc¢i liderlerinden isitmis olsa-
niz, gerekir. Bu bakimdan endiselerinize gayet tabii katiliyorum.
Yalniz, yanhls kanaatlerinizin bizim hakkimizda dogmamasi igin
bir izahta bulundum, 6zir dilerim.

ERDOGAN BALCI — Seminerin basladigi giunden buglne
kadar davet edilen yabanci uzmanlara bazi sorular ydnelttik. Bu
sorularimizda Turkiye'nin istihdam politikasi icinde bulundugu
zorluklara deginerek, Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun Turkiye’
deki vasifli isgtcl talebine dayanan isteklerinin Turkiye’de do-
guracagl sorunlar hakkinda ne disinduklerini sorduk.

ikinci olarak; bu vasifli isgiiciiniin Avrupa’da istihdam sire-
sinin ne olabilecedi ve bu sirenin bitimi esnasinda isgilerin Tur-
kiye'ye donlstinde ne gibi problemler dogurabileceginin Avrupa
Ekonomik Toplulugu’nca elestirilip, elestirilmedigini ve bunun
hakkmdaki samimi goéruslerinin ne oldugunu sorduk. Maalesef,
Avrupa Ekonomik Toplulugu Hir isci Sendikalari Konfederasyo-
nu Genel Sekreterinin acgik ve segik olan konusmasinin disinda
bizzat Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun sevk-i idarecilik fonksi-
yonunu icra eden sayin konusmacilar izahat vermek soyle dur-
sun, sinirli bir hava icinde jestlerle isi kapatma yoluna gittiler.

Bu izahattan soma, Turkiye'deki sendika isveren minasebet-
lerinde goérdigum realiteyi, tatbikati agiklamak isterim.

Tlrkiye bugin maalesef isveren, sendika iliskilerinde iyi ni-
yetin fiili tezahidrinden yoksun bir ortamdadir. Bana sdyleyebi-
lir misiniz ki, Turkiye igindeki isverenlerden, —tabif istisnalar
kaideyi bozmayacagina goére— ne kadari isgicinin gelecedine,
sosyal garantisine etkili, muspet bir Gcret politikasi tesbit et-
mistir?..

Turkiyede esas problem vasifli isglictinin degil, vasifsiz is-
gicinin istihdami meselesidir. Prodiktif olmayan istihdamin ne
sekilde prodiuktif olabilecedi meselesidir.
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Turkiye'de isguctuntn istihdam edudigi is yerinde genellikle
nimet kulfet esitliine dikkat edilmemektedir. Gizli issizligin de
tesiri ile bu issizlik vasifli isglicu tGzerinde bir nevi menfi pisiko-
lojik baskilar meydana getirmekte ve kendini gostermektedir.
Tabii bir ¢ok sebeblerin yaninda bu sebebi &éncelikle ele almam,
kendi isyerimde bunu gérmemin tabii sonucudur.

Turkiye'de is sahalandirma teknigi var midir?.. Hangi metot
ile olursa olsun is sahalandirmasmin nimet kulfet esitligi tGzerin-
de hi¢c olmazsa millt tezahlrinin muispet olmasi inanci ile séyli-
yorum. Oysa ki, bir sendikaci olarak is sahalandirmasmin karsi-
sinda olmam gerek.

Vasifli isgtct arzinin disariya kaymasinin bence ikinci sebe-
bi; Tirkiye'de kalifiye isciye olan ihtiyacin azhigindan degil, geri
kalmishgin tabil bir sonucudur.

Uctinci bir sebeb, Tirk is mevzuatinin yetersizligidir. Tirk is
mevzuatinin yetersizligi vasifsiz, vasifli emek arzimn disariya ak-
ma sebeblerinden olabilir. Bilhassa, 931 sayili is Kanunu'nun ye-
tersiz ve is¢i aleyhine isleyen hukidmlerle dolu oldugunu soyle-
mekten kendimi alamayacagdim.

Vasifsiz iscilerin Turkiye'de egitierek disariya vasifli olarak
gobndermenin temini ile Ggili goraslerde, arzulanan hedeflere ula-
siimasi  bence Tirkiye'nin icinde bulundugu istihdam sartlari
bakimindan daha ziyade mali sartlar bakimindan zor gérunuayor.
Soyle ki, ana egitim davasina ve mesleki egitimlerini halledeme-
mis bir ekonomide vasifsiz isgilerin egitimesi finansmani belirtil-
digi gibi 6yle ¢ok kolay olmasa gerek. Bir nevi iradi tasarruf me-
yilinin ¢cok dusuk oldugu memleketimizde, eger bir finansman
kaynagi, bir mecburi tasarruf dusintulmeden bir iradi tasarruf
yapilacaksa, bu bence biraz hayali olacak. Mecburi tasarruf sek-
linde yapilacaksa, istirakin mecburi tasarruf halinde —Tasarruf
bonolarinin iginde bulundudu ortami agiklamakla buna bir misal
verece§im— disariya akacak olan isgicl arzinda dusik oranlarda
degil, cok daha blyik miktarlarda bir vazge¢cme seklinde bulun-

mus veya bulunacak olabilir.

Sonug¢ olarak suna deginmek isterim. Ortak Pazar'a girsek
de, girmesek de demokratik hareketlerin elestirilmesinde gordu-
gumiz bir hadise su; Turkiye'nin nifus artisi Avrupa Ekonomik
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Toplulugu’nun nifus artisindan ¢cok daha hizli. Onlar hali hazir
durumlariyla isguci talebini karsiliyamiyacak durumda ve biz-
den, diger memleketlerden isgiicii talep ediyorlar. Uye olan mem-
leketlerin disinda iktisaden geri kalmis memleketlerden isglcu
talep etmekteler. Biz de isglicl arzina devam edecegiz, onlar da ta-
lep etmede devam edecekler.

Bunun sonucu olarak, Ortak Pazar Ulkelerinde calisan iscile-
rimizin ¢alisma sartlarinin ikili andlasmalarla duzeltilecedine
inamnak mumkin olmamaktadir.

ISMET CONKAR — Burada fikir beyan eden kimseler, Tlr-
kiye’nin hazirlik devresinden gecis devresine ge¢cmekte ¢ok acele
ettiji noktasmda ittifak etmislerdir. Yalniz, ittifak edilmeyen hu-
sus sudur ki, Turkiye bes yillik hazirlik devresini iyi kullanamadi,
gelecek bes yili da daha iyi bir sekilde kullanamiyacak. Binaena-
leyh simdi de girsek, gelecekte de girsek hi¢c bir sey degismiye-
cektir gibi bir beyanda bulundular. Sahsi disincem olarak bu
durumun sakincali ve sakil bir dusince oldugunu belirtmek iste-
rim. Bunu ben su sekilde anliyorum ki, sayin Besim Ustiinel ho-
cam da bunu bir tabir ile ac¢ikladilar ve dediler ki, Ortak Pazar
macerasina —ben macera diyorum— ekvator elbesisiyle kutup-
larda gezmeye benzer. Ben de diyorum Ki, bu bes seneyi kullan-
maktan o6te Ortak Pazar Turkiye'ye yararh degildir, bunun disin-
da alternatifler disinmek lazimdir, diyorum.

Madem bes sene sonra da Tirk ekonomisi hazirlanamaz, o
halde milli menfaatler ac¢isindan bunun baska alternatiflerine
bakmak gerekmektedir. O da sudur ki, Tlrkiye hazirlanamadigi-
na gore ve bes senelik devrede de hazirlanacagina kimse inanma-
digina gore evveld, andlasmalardan dogan hak olarak ¢ sene, da-
ha sonra da iki sene olmak tzere bes senelik bir soluk alma dev-
resini muhakkak saglamalidir. Binaenaleyh; isin can alici nokta-
si suraya dayanmaktadir. Herkes gelip, bu mesele siyasi bir ka-
rarin neticesi olacaktir, bizim buna tesirimiz olamaz veyahut bi-
zim buna tesirimiz ¢ok az bir netice verir denmektedir. Sunu bil-
hassa belirtmek istiyorum ki, sayin Besim Ustiinel hocamdan
itibaren bu isin 1959 dan beri icinde bulunan, andlasmalar igin
faaliyetlerde bulunan, muzakerelerde bulunan 1959 dan itibaren
biutin hikimetlerin bu iste mesuliyeti oldugunda ittifak vardir.
Hadise yeni ¢ikmistir ve bir, iki senedir minakasa edilmeye bas-
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lanmis ve Tirkiye'nin bir fayda saglayamayacadinda hemen he-
men ittifaka gidilmektedir. Boyle olunca, burada bulunan sayin
hocalar ve bir cok kimseler baski gruplarinin elemanlaridir, si-
yasi karar organlarina tesir edecek gigctedirler. Bunun haricinde
demokratik sistemde bilyidk bir baski grubu olan Tirk-is bu
mevzuda agirhgim koymak suretiyle siyasi karar organini tesir
altinda bulundurabilecek neticeye dogru gidebilir.

Ben bilhassa sunu da mudafaa ediyorum; az gelismis bir
memleket ile gelismis memleketler arasinda yapilacak andlasma-
larm sayin Do¢. Dr. Baran Tuncer beyin de soyledigi gibi umumi-
yetle az gelismis memleketler aleyhine buyik zararlar tevlit ede-
cegine kanaat getirdigim icin, baska alternatifler tGzerinde dur-
mak Uzere Ortak Pazar't Turkiye'nin liderligi altinda bize yakin
ekonomiler, bizim ile hemen hemen ayni seviyeye yakin olabUe-
cek az gelismis memleketler, Orta Dogu memleketleri, bir kisim
Afrika memleketleriyle beraber yapabilecedi organizasyona bagl-
yabilece§inde kanaatim vardir. Sayin Baran Tuncer bey eger sual
tevcih edilirse, ben de gorisimu aciklarim dediler. Ben bu mese-
lede Turkiye'nin bir organizasyona girmis oldugunu da herkesin
budigi gibi acikliyacagim. Turkiye; iran, Pakistan tarafindan mey-
dana getirilmis olan Bdlgesel Kalkinma Teskilatina girmis olup,
oranin da bir Uyesidir. Hakikaten Tirkiye Bdlgesel Kalkinma Tes-
kilati icinde kendisine yakin ekonomilerle is birli§i yapmak sure-
tiyle daha iyi neticeler sagliyabilecek bir duruma gelebilecek im-
k&na sahiptir.

ingiltere ile Tirkiye arasinda tarihi kapitiilasyonlarla ilgii
tarihi bir gercegi ortaya koyacagim. Dog¢. Dr. Hayatioglu tarafin-
dan da bir seminerde aynen onun ifadesi olarak ortaya atilmistir.
Tirkiye 1839 yahut 18 ile 19 ncu ylzyil arasinda Uskidar'da el
tezgéhlariyla dokunan 2500 dokuma tezgahina sahipti. Bu 2500
dokuma tezgahi ile butun ihtiyaclarini karsilamaktadir. O ara-
da ingiltere'nin bir oyununa gelmek suretiyle, kapitiilasyonlarla
onlarin yeni yeni sanayie ge¢cmek suretiyle makina ile elde ettik-
leri tekstil maddelerine Tirkiye’'de misaade edildigi icin bu el
tezgahlari bir, iki sene igcinde 100, 200 e dusmek suretiyle buyuk
bir engelleme ile karsi karsiya gelmistir. iste, Turk sanayiinin
ondan daha gizel hazirlanmis, ondan daha guzel bir oyun ile Or-
tak Pazar'a girmesi neticesinde Tirk sanayiinin de, bunun yanin-
da bulunan isc¢ci hareketinin de, butin ekonominin de ileride te-
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lafisi gayri mimkin bir ¢ok zararlara udrayacagdini da bu vesile
ile bir misal olarak belirtmek isterim.

HALIL TUNC (Turk-is Genel Sekreteri) — Seminerimizin so-
nuna gelmis bulunuyoruz. Bu seminerin amaci, Tirk isci Hare-
ketinin endiselerini dile getirmek, tartismak ve toplumun ilgileri-
ni, dikkatini ¢cekmekti. Biz, bir dereceye kadar bu amaca ulasti-
gimizi saniyoruz.

Yalniz, yanhs anlamalara meydan vermemesi bakimindan bir
noktayi belirtmekte fayda var. Bu seminerin agirligi Avrupa Or-
tak Pazarinin sosyal yonlerini ele almak, onlari tartismakti. Ga-
yet tabii ekonomik sorunlarla sosyal sorunlari kesinlikle ayir-
mak mumkin olmamakla beraber, ekonomik bakimdan Ortak
Pazar'in Tirk ekonomisine yapacagl olumlu ya da olumsuz etki
ayri bir tartisma konusu olabilir. Bdyle bir semineri dizenlemek
de bizden evvel bazi kuruluslara diser. Biz, sosyal yonini alma-
ya mecburduk. Eger, ekonomik ydéninu alsaydik, sayin hocamin
endiseleri belki ortadan kalkardi, ekonomik bakimdan endisele-
rimizi tebliglerimiz ile, fikirlerimizle gayet acik, net soylerdik.
Yalniz, temennimiz su; nasil ki, is¢i hareketi tesekkil olarak go-
ruslerini ac¢ik, secik ve net olarak soyluyorsa, Umit ederiz ki, Or-
tak Pazar konusunda iktidarlar ve ana muhalefet partisi goris-
lerini acik ve net olarak séylesin. Bu kuruluslari daha ac¢iklija da-
vet etmek bize disen bir gorev oldu. Bu gérevimizi burada Turk
isci Hareketi adina yerine getirmek istedim. Tirk isci Hareketi-
nin bu konuda ortak distincesi, esas s6z sahibi olan iktidarin ve
ana muhalefet partisinin ac¢ik¢ca gorisini ortaya koymasidir. On-
dan sonra bu goéruslerin hangisi makbul ise, bu makbul gorusi
Tirk isci Hareketinin benimsemesi kadar tabil bir sey olamaz.

Seminerimize teblig vermek suretiyle katkida bulunan deger-
li hocalarimiza, ayrica seminerimize katilmak lGtfunda bulunup
yine teblig veren diger hocalarimiza, seminere katilan misafirle-
rimize ve seminere Kkatilan sendika temsilcilerine ¢cok cok tesek-
kir ederim. Hakikaten, blaylk bir sabirla, buyik bir heyecanla
¢cok teknik bir konuda endiselerini dile getirdiler. Bu seminerin
ilgUilere duyurulmasi yolunda da bize imkan hazirladilar.

Onumuzdeki ginlerde Ortak Pazar'in yine baska bir yonunu
elestirmek, tartismak bakimindan yeni bir seminer duizenleme
yahut baska bir vesile yaratma imkanlarim ariyacagiz, fakat bu
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arada Ortak Pazar ile Turkiye'nin iliskilerini baska kuruluslarin
oncluluk yapmak suretiyle boyle bir firsati yaratmalarini arzu
ediyoruz. Boyle bir firsat yaratilirsa, Tiirk isci Hareketi de gori-
siint o vesile ile dile getirir.

KAPANIS

Tirk-is Genel Sekreteri Halii Tung Seminere katilanlara te-

sekkir etti ve calismalara 27 Ocak 1970 gini saat 17.15 te son
verildi.
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