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S U N U Ş

7 Mayxs 1983 ta r il i in d e  y ü rü rlü ğ e  g ire n  2821  s a y ı l ı  S en d ik alar  
Y a s n s i 'iİG  2022 S a y ı l ı  Toplu İ ş  S ö z le şm e si, Grev ve Lokavt Y a s a s ı  
i ş ç l / i ş v e r o n  i U ş k i l o r i n d e , ö z e l l i k l e  s e rb e s t  to p lu  p a z a r l ık  hakkının  
k u lla n ılm a sın d a  c id d i çık m azlara  y o l  açm ak tad ır. Bunda, a n ıla n  Y asa
l a r ı n  i ş ç i  hak vo ö z g ü r lü k le r in i  düzenleyen u lu s la ra ra s ı-h u k u k  k u ra l
l a r ın a  a y k ı r ı  hüküm leri k a d a r , kanun koyucunun am acını aşan  uygulama
l a r  e t k i l i  o lm u ştu r. Y a s a la r la  k u ru lan  s is te m , sadece Yurdumuzda d e ğ i l ,  
hemen tüm B a t ı  D em ok rasilerin d e ve T ü rk iy e ’ n in  ü y e si olduğu BM U lus
l a r a r a s ı  Çalışm a Ö rgü tü ’ nde e l e ş t i r i  konusudur. Çoğu d ü zen lem eler,
Türk M il le t in in  s iy a s a l  re jim  t e r c i h i  o lan  çoğu lcu  ve özgürlükçü de
m okrasi a n la y ış ıy la  bağdaşmamakta, i ş l e r l i k t e n  g e n iş  ölçüde yoksun b i r  
s is te m le  i ş ç i / i ş v c r e n  i l i ş k i l e r i n i  a k ı l c ı  d en g elere  kavuşturma im kinı 
o rta d a n  k a lk m ak tad ır. Tüm bu s o ru n la r  A ra lık /1 9 8 3 *d e  to p lan an  TÜEK-ÎŞ
1 3 . Genel K u ru lu ’ nda t a r t ı ş ı l m ı ş t ı r .  1 3 .Genel Kurul " i ş ç i - h a k  ve özgür
l ü k l e r i  i l e  i l g i l i  o la ra k  y a p ıla c a k  tüm düzenlem elerde i ş ç i  h a k la r ın ı  
güvence a l t ı n a  a la n  e v re n s e l  i l k e l e r i n  gündeme g e tir i lm e s in i-v e -u y g u 
lama a la n ın a  soîoılm asın ı k a r a r l a ş t ı r m ı ş t ı r .  Genel K u ru l, bu çe rçe v e d e , 
tüm d ü zen lem elerin  İn san  H a k la rı E v re n se l Beyannam esi, B irle şm iş -  
M l l l e t l e r  A ndlaşraası, P i le d e l f i y a  Beyannam esi, U lu s la r a r a s ı  Çalışma 
Örgütü (iLO )'A nâ S ta tü s ü , İn san  H a k la rın ı ve Ana H ü r r iy e t le r in i  •
Koruma S ö z le şm e si, Avrupa S o sy a l H ak lar Temel Y a s a s ı  ve B ir le ş m iş  
M i l l e t l e r  U lu s la r a r a s ı  İn san  H a k la rı S ö zleşm elerin d e  y e r  a la n  i l k e l e r e  
uygun olm ası i ç i n  ç a l ı ş ı l m a s ı n ı  k a r a r l a ş t ı r m ı ş t ı r .

Günümüzde i ş ç i  hak ve ö z g ü rlü k le r i  i l e  i l g i l i  o la ra k  y a p ıla c a k  
düzenlem elerde h a re k e t n o k ta s ı  t e ş k i l  edecek i l k e l e r  b e l l i d i r .  B a tı  
D e m o k ra sile rin in  hemen tümünde i s t i s n a s ı z  benimsenen bu i l k e l e r i n  
kaynağı BM U lu s la r a r a s ı  Çalışm a Örgütü (ILO) nün Sözleşm e-ve T avsiye  

b içim in d e o r ta y a  koyduğu yasama ç a l ı ş m a l a r ı d ı r .  Bu ç a lış m a la r  
iç in d e  ö z e l l i k l e  "Sendika Hakkının ve Özgürlüğünün Korunmasına İ l i ş k i n  
8 7 ;  Toplu P a z a r l ık  H akkının Korunmasına i l i ş k i n  9 8 ;  Kamu G ö r e v l i le r i 
n in  S en d ik al Hak ve Ö z g ü rlü k le rin i Güvenceye B ağlayan  1 5 1 ; S e r b e s t - 
Toplu P a z a r l ık  H akkının G e l i ş t i r i l m e s i  ve Y a y g ın la ş t ır ı lm a s ın a  i l i ş 
irin 154 s a y ı l ı  S ö zleşm eler önem ta ş ım a k ta d ır .
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B i r  ülkede sendika özgürlüğünün ve g r e v l i  s e r b e s t  to p lu  p a z a r irk  
h.akkxnın, Bntx D em o k rasilerin e  uygun b i r  biçim de tanxnxp tanxnmadxgxnxn 
ö lç ü s ü , u lu s a l  Tnevzuatxn an xlan  sözleşm e hüküm lerine uygunluk d e re ce 
s i d i r ,  TÜKEC-İŞ bu a la n d a , G-enel Başkan Ş evk et YIIMAZ*xn b e l i r t t i ğ i  
g i b i ,  ”B atx  D em ok rasilerin d e i ş ç i l e r e  tan xnan  hak ve özg ü rlü k lerd en  
ne biz* f a z l a ,  ne b i r  eksik** is te m e k te d ir .

■TÜRK-ÎŞ b i r  yandan 2821  ve 2822 s a y x lx  Yasa hüküm lerinin i ş ç i  
hak VG ö z g ü r lü k le r in i  güvence a l tx n a  a la n  u l u s l a r a r a s ı  hulcul: k u r a l-  
la rx n a  uygun h a le  g e t i r i l m e s i  i ç i n  çaba s a rfe d e rk e n , ö te  yandan h e r  
i k i  Yasa bakxmxndan o r ta y a  çık an  ç e ş i t l i  uygulama s o ru n la r ın ın  k ısa  
vadedo e le  a lın m a s ın ı da i s t e m i ş t i r .

TÜKC-İŞ/HÜKÜMET Z irv e  T o p la n tıla r ın d a  bu konuda b i r  ön mutabakat 
sağlan m ış ve TÜRK-lŞ’ in  **uygulama s o r u n la r ı  i l e  s ı n ı r l ı  i s te k le r i '*
15 Ştıbat 1985  15 M art 1985 ta r i h l e r i n d e  Çalışm a ve S o sy al Güvenlik
B ak an lığ ı> n a  sunulm uştur. B ak an lık  bu is te k le r d e n  dokuzuna k a t ı l d ı ğ ı 
n ı b e l i r t m i ş ,  ancak h a z ı r l a d ı ğ ı  T a s a rıy a  y e n i y e n i b a t ı  m addeler 
e k le m iş t i r .  Bu düzen lem eler tümüyle sendika özgürlüğüne a y k ı r ı d ı r  ve 
g e r ç e k l e ş t i r i l m e s i  h a lin d e  T ü rk iy e ’ de özgür s e n d ik a c ıl ık  h arek etin d en , 
s "best to p lu  p a z a r l ık  hakkından b o z  etmek mümkün o la m a y a ca k tır .
A " . ç ,  Türk S e n d ik a c ılık  H a re k e tin i , s iy a s a l  i k t i d a r ı n  k o n tro lü  a l t ı n a  
sokm aktır#

2821  S a y ı l ı  S e n d ik a la r  Y a sa sı i l e  2822 S a y ı l ı  Toplu İş  S ö z le ş 
m esi, Grev ve Lokavt Y asasın d a olduğu g i b i ,  1475 s a y ı l ı  İ ş  Y a s a s ın ı  
d e ğ iş tirm e  ç a lış m a la r ın d a  da s o ru n la r la  k a r ş ı l a ş ı l m ı ş t ı r .  1475 S a y ı l ı  
î ş  Y asasın d a  d e ğ iş ik l ik  y a p ılm a sı i h t i y a c ı  TÜRK-ÎŞ ta ra f ın d a n  y a k la ş ık  
ondört ay önce h a z ır la n a r a k  Hükümete, TBMM B a ş k a n lığ ın a , TEMT-Î’ ndo 
grubu o la n  s İ 3̂ asl p a r t i  b a ş k a n lık la r ın a , p a rlö m e n te rle re  • u l a ş t ı r ı l a n  
b i r  d e ğ iş ik l ik  ö n e r is i  i l e  o r ta y a  konm uştur. TÜRK-ÎŞ»in î ş  Y a s a s ı  
d e ğ iş ik l ik  ö n e ris in d e  ö z e l l i k l e  s ü r e s i  b e l l i  olmayan ± ş  a k i t l e r i n i n  
fesh in d e  "h a k lı  v c - y o t e r l l  sebep i l k e l e r i "  i l e  "y a rg ı  d en etim i" e s a s 
l a r ı  savunulm uş, i ş ç i  ç ık a rtm a la rd a  k e y f i l i ğ i n  önlenm esi am açlanm ış
t ır#  TÜRK-ÎŞ 21 Şubat 1985 ta r ih in d e  a ğ ı r  g e ç in  ş a r t l a r ı  k a rş ıs ın d a  
s a b i t  tu tu ld u ğ u  sü re ce  önem ini y i t i r e n  a s g a r i  ü o re t kurumunun i s l a h i  
am acıy la  y in e  1475 s a y ı l ı  İ ş  Y asasın d a d e ğ iş ik l ik  y a p ılm a sın ı öner
m i ş t i r .  1475 S a y ılı  Y asan ın  33 üncü m addesinin d e ğ i ş t i r i l m e s in i  
öngören bu ö n e ri i l e  a s g a r i  ü c r e tin  hesaplanm asında beş k i ş i l i k  i ş ç i  
a i l e s i n i n  d ik k ate  a lın m a s ı ; t e s b i t i n  en geç y ı ld a  b i r  y a p ılm a s ı;
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ödem enin'not o lm a sı, tem el i h t i y a ç  m ad d eleri f i y a t  a r t ı ş l a r ı n ı n  yüzde 
1 5 ’ e u la şm a sı h a lin d e , süj^enin dolm ası beklenmeden t e s b i t  yap ılm ası  
i s t e n i l m i ş t i r .  Çalışm a ve S o sy al G-üvenlik B a k a n lığ ı i s e  bu ö n eriy e  
k a r ş ı l ı k ,  s is te m i tümüyle o rta d a n  k a ld ır a n ; a s g a r i  ü c r e t  t e s b i t i n i  
k a ts a y ı  a r t ı ş ı n a  bağlam ayı hedef a la n  b i r  düzenleme y a p m ış tır , Ü s to lil  
bu y a p ı l ı r k e n , y in e , Türkiye ta ra f ın d a n  ta s d ik  e d ilm iş  bulunan b i r  
U lu s la r a r a s ı  Çalışm a Örgütü ( ILO) S ö zleşm esi ç iğ n e n m iş tir .

ÇGİışma ve S o sy a l G üvenlik B a k a n lığ ı bu d ü z e n le m e le ri, ça lışm a la r  
la  i l g i l i  B a k a n lık la r  görüşü a l ı n ı p  T a s a r ı  h a lin e  g e t i r i l d i k t e n  sonra  
sözde ta r tış m a y a  a ç m ı ş t ı r .  Bu am açla A nkara'da 11 Temmuz günü b i r  to p 
l a n t ı  d ü zen lem iş, burada konu b azı b ilim  a d a m la rı, Türkiye İşv e re n  
S en d ilca la rı K onfederasyonu (TİSK) T e m s i lc i le r i  ve B ak anlık  m ensupları 
ta r a f ın d a n  t a r t ı ş ı l m ı ş t ı r .  TÜRK-ÎŞ b i r  " t e r t i p "  o la ra k  kabul e t t i ğ i  b\ 
to p la n tıy a  k a tılm a m ış , ayn ı gün aynı k o n u la rı TÜRK-İŞ Genel Merkezi*nc 
d ü z e n le d iğ i b i r  kon feran sda e le  a l m ı ş t ı r .  K onferans s o n u ç la r ı  b ir  
^S-onviç t e b l i ğ i "  i l e  kar;îuoyuna a ç ık l a n m ı ş t ı r .

Bu d iz id e  2821  ve 2822 S a y ı l ı  Yasa d e ğ iş ik l ik  i s te m le r i  k a r ş ı l a ş 
t ı r m a l ı  o la ra k  su n u lm ak tad ır. B i r i n c i  bölümde 1475 s a y ı l ı  Yasa d eğ i
ş i k l i k  is te m i, ve konuya i l i ş k i n  TÜRK-İŞ görü şü  v e r i lm e k te d ir . İk in c i  
bölümde 2821  ve 2322 s a y ı l ı  Y a s a la ra  i l i ş k i n  k a r ş ı l a ş t ı r m a l ı  d e ğ iş ik 
l i k  ö n e r i l e r i ,  TÜRK-ÎŞ ö n e r i l e r i  i l e  ö n e rin in  yap ılm asın a y o l açan  
uygulama s o r u n la r ı  ve yin e TÜEK-ÎŞ görü şü  y o r  a lm a k ta d ır . Son bölümde 
T Ü R K -İŞ "tarafın d an  düzenlenen K on feran sın  ç a ğ r ı  y a z ıs ı ,p r o g r a m ı , TÜRK-! 
Genel Başkanı Şevket YILMAZ*ın açış konuşması ve sonuç t e b l i ğ i  sunul
m u ştu r. 2 4 . 7 . 1 9 0 5

S a y g ıla r ım ız la ,

Ş evk et YILMAZ 
Genel Başkan

M .Sadık ŞÎDE 
Genel S e k re te r

Ömer ERGÜN
G en.M ali Sek

Kaya ÖZBEMÎR 
G en .Eğitim  Sek

Orhan BALABAN 
G en .T eşk .S ek .



BİRİNCİ BÖLÜM

1475 S a y ı l ı  İ ş  Kanununun 33 üncü Maddesinin  
d e ğ i ş t i r i l m e s i  i l e  i l g i l i  TÜRK-İŞ ö n e ri ve 
g e r e k ç e s i  i l e  Çalışm a ve S o sy a l G-üvenlik 
B a k a n lığ ın ca  h a z ır la n a n  d e ğ iş ik l ik  t a s a r ı s ı n ı n  
t a h l i l i .

(A y .G ü ltek in  ÖZBENER 
TÜRK-ÎŞ G-enel B aşk an lık  
D anışm anı)

o K a r ş ı la ş t ı r m a l ı  Yasa d e ğ iş ik l ik  ö n e r i l e r i .



1475 Sayxlx t ş  Kâiumunun 33 ncü Maddesinin D e ğ işt ir ilm e si 

iİG  İ l g i l i  TÜRK-İŞ Öneri ve Gerekçesi i l e  Çalxşma ve 

Sosya l GüTCAİlk 5akanlxgxnca hazxrlanan d e ğ iş ik l ik  tasarxsxnxn 

t a h l i l in e  da ir Açxklama
(11.7.1985)

Av. Gül tekîır"ÖZDENER

1475 Sayxlx Yasanın 33 ncü maddesinin yani A sgari Ücret Başlxk lx  maddenin değiş

t ir i lm e s i maksadıyla Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığınca hazırlanm ış olan ta sa rı 
ta s la ğ ı v e s ile s iy le  sözalm ış bulunmaktayıml

B i l in d iğ i  g ib i 1475 s a y ı l ı  İ ş  Yasasındaki TÜRK-İŞ tarafından hazırlanan değişik 
l i k  ö n e r ile r i 6.5.1984 tarih inde  Hükümete ve i ş ç i  kökenli m ille tv e k il le r i v a s ıta s ıy le  

TBMM,ne sunulmuştur. Bu öne rile r paketi i l e  TÜRK-ÎŞ, SÜRESİ BELLİ OIÜAYAN İŞ  AKİTLE

RİNİN FESHİNDE HAKLI SEBEB VE YETERLİ SEBEB İLKELERİ İLE  YARGI DENETİMİ ESASLARINI 

SAVUNMUŞ,İŞÇİ ÇIKARTMALARINDA KEYFİLİĞİN ÖNLENMESİNİ İSTEMİŞTİR. AYRICA, YAŞAM KOŞULU 

R I KARŞISINDA HİÇBİR DEĞERİ KALMAYAN ASGARİ ÜCRETLERİN KORUNMASINI HEDEF ALAN DİĞER B] 

ÖNERİSİNİ İSE  21,2,1985 tarih inde Hükümete ile tm iş t ir .

ÇALIŞMA ve SOSYAL GÜVENLİK BAKANLIĞI bu önerile r iç inde ASGARİ ÜCRET DÜZENLENME
S İN İ ön plâna alm ış ve te sb it  yöntemini kökünden değ iştiren  ve n it e l iğ i  bakımından 

TÜRKİYE*nin ta s t ik  e t t iğ i  ILO Sözleşme ve uygulaması i le  çe lişen  b ir  taslak  g e l i ş t i r 

m işt ir ,

ve Sosyal Güvenlik Bakan lığ ı T a sa r ıs ın ı eleştirmeden Önce Asgari Ücret 

mefhumu üzerinde durmak istiyorum :

Türk İ ş  Hukuku mevzuatına göre ASGARİ ÜCRET ( İş ç i le re  normal b ir  çalışma gücü 
k a r ş ı l ı ğ ı  ödenen ve iş ç in in  g ıda,konut,g iyim ,sağlık,u laşım  ve kü ltür g ib i zorunlu 

ih t iy a ç la r ın ı  günün f ia t la r ı  üzerinden karşılamaya yetecek ü c re tt ir .)  A sgari Ücret 

bazı düşünür ve b ilim  adamlarinca (EN AZ ÜCRET), Batı ü lke le rin in  pek çoğunda ise  

KUTSAL ÜCRET olarak tanımlanmaktadır* İşç iy e  ve a ile s in e  insanca yaşamasını mümkün 

k ılacak  ve in sa n lık  haysiye tiy le  bağdaşacak b ir  ücret ödenmesi gereği, dünyanın pek 

çok ülkesinde a rt ık  tartışm a konusu b ile  olmayan temel b ir  i lk e d ir .  Asgari Ücret, 

d iğer b ir  deyişle  kutsa l ücret ekouomik ö lçü le rin  ötesinde sosya l b ir  ücret olarak 

kabul edilmektedir.

M il le t le ra ra s ı Çalışma T e şk ila t ı ILO*nun tanımına göre Asgari Ücret ise , işç iy e  

uygun yaşama normları sağlıyacak b ir  ücretin  gatanti ed ilm esid ir.

M i l l i  ve m ille t le ra ra s ı düzeyde tanım ını b e lir t t iğ im iz  A sga ri Ücretin te sb itine  

etkide bulunan amaçlara da kısaca değinmekte yarar görüyorum.
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-  î l k  amaç* istihdamdaki düşük ücret Ödeme şa rtla rxnx  ortadan ka ldxrxp *İşç in in  
sömürülroesini ve geçim sxkxntxsxnx yok etm ektir.

- İkinci arnaç̂  i ş ç i le r in  a la c a k la r ı ücretle kendilerine uygun bir yaşam Standard; 
sağlamaktır*

-  Üçüncü amaç* pazar ekonomisinde haksız rekabeti Önlemektir»

-  Dördüncü amaç ise ,  i ş ç i le r in  çalışma k o şu lla r ın ı daha i y i  b ir  seviyeye getire
rek, h ı z l ı  ekonomik büyüme p o lit ik a s ın a  yardımcı olmak ve m il l i  g e l ir in  daha e ş it  
o larak d ağ ılm an ı sağlam aktır.

1A75 S a y ı l ı  Yasada mevcut 33 ncü maddenin uygulamada doğurduğu sonuç Asgari Ücrel 
tanımı ve amacı i l e  bağdaşmayan b ir  hüviyet kazanm ıştır* İş te  TÜRK-ÎŞ 1475 S a y ı l ı  Yasi 

n ın 33 ncü maddesinin d e ğ iş t ir ilm e s in i 21*2*1985 tarih inde bu düşünce i l e  hükümetten 

talep e tm iştir. T Ü RK -İŞ 'in  d e ğ iş ik l ik  önarisindeki gerekçesine bu açıdan bakacak 

o lursak;

Asgari Ücret, iş ç iy e  ve a ile s in e  insanca yaşamasını mümkün k ılacak ve in sa n lık  
h a ys iye tiy le  bağdaşacak b ir  ü c re tt ir.  Aynı zamanda kutsa l ücret olarak da nitelenen 

bu ücret, yüksek g e l ir  g rup la rı i l e  düşük g e l ir  g rup la rı arasındaki denge siz liğ i 

g id e r ic i b ir  ö ze lliğe  sahip o lm alıd ır*

Esasen her toplumda adaletin sağlanması devlete düşen b ir  görevdir* İnsanca yaşa
maya yetecek ve t u t a r l ı  b ir  ücret p o lit ik a s ın ın  g e l ir  dağılım ındaki a d a le t s iz l ik le r i 

düzeltme araçlarından b ir i  olduğu gerçeğin i gözden uzak tutmamak gerekir*

Anayasamızın 55.maddesi; ücret emeğin k a r ş ı l ığ ıd ı r .  Devlet, ç a lışa n la r ın  yaptık
l a r ı  işe  uygun a d a le t li b ir  ücret elde etmeleri ve d iğer sosya l yardım ları iç in  gerek] 

te d b ir le r i a l ı r ,  demekte; ve

A sgari Ücretin tesb itinde ülkenin ekonomik ve sosya l durumu gözonünde bulunduralı 
Hükmünü getirmektedir*

Konuya nereden b a k ıl ır s a  b ak ıls ın ,  önce lik le  amacın ne olduğunun çok i y i  b« liı 

lenmesi zorunludur, İş ç in in  a i le s i  i l e  b ir l ik t e  insanca yaşamasını sağlayacak b ir  üc

re t in  te sb it i  ş a r t t ır  ve a sga ri ücretin  i l k  hedefi bu o lm alıd ır*

Demek k i,  a sga ri ücret pazarlık  konusu olmayan, b ilim se l,ob jek tif ve gü ven ilir  
ö lçü lere  göre te sb it  edilm esi gereken taban üc re tt ir*

A sgari ücretin  tesb itinde temel i lk e  ve prensiplerde b ir le ş ilro e s i ve a rt ık  bun
la r ın  tartışm alara  yer verilmeden bütün kesimlerce kabulünde zaruret vard ır*

- ASGARİ ÜCRET NET OLARAK ÖDENMELİDİR.
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O günün f iy a t la r ı  üzerinden hesaplanan a sga ri üret net olarak ödenmediği tak

dirde, iş ç in in  ve a i le s in in  alm ası gereken ka loride  önemli azalmalar olmakta ve bu 

durum besin d ış ı  harcamalara da aynı oranda yansımaktadır.

Ü c re t lile r  yönünden ücret tu ta r ın ın  yüksek olması b ir  önem taşımaz* A s ı l  önemli 
olan, ücretin  satmalına gücüdür. Bu it ib a r la  a sga ri ücretin  tesb itinde ölçü olarak 

a lınan  ve dengeli beslenmede gerek duyulan besin maddelerinin e k s ik s iz  verilm esi iç in  
a sga ri ü cre ti net o larak ödenmesi gerekir.

Bu gerçek dikkate alınmadığında, iş ç in in  dengeli beslenmeden uzak kalması ve 
bunun sonucunda sa ğ lığ ın ın  ve d o la y ıs ıy la  işgücünün kaybolması ortaya çıkmaktadır*

Maalesef bu gün bu durum yaşanmaktadır.

- İŞ Ç İ A İLES İ 5 K İŞ İD İR .

A sgari ücret, her ne kadar b ir  işç iy e  ödenen ücret ise  de, bu miktar aslında b ir  
a ile n in  geçim ini sağlayacak olan g e l ir  olmaktadır.

Bu gerçek ka rşıs ında , i ş ç in in  a i le s i  d ışında  tek başına ele alınm ası sözkonusu 
olamaz. 1980 nüfus say ım ları, Türkiye nüfusunu 4A,736.957 olarak be lirlerken, 

hane sa y ıs ın ın  8.522.A99 olduğunu ortaya ç ıka rm ışt ır .  Bu durumda, ailede ortalama 

fe rt  s a y ıs ı  5.2 olmaktadır.

Bugün ülkemizde v a s ıf s ız  iş ç in in  k a rş ı ka rşıya  olduğu i ş s i z l i k  sorunu,dolayı
s ıy la  a sga ri ücret düzeyinde ça lışan  i ş ç i  a ile le rin de  ancak b ir  i ş ç i  çalışm aktadır*

Diğer taraftan, Hacettepe Ü n ive rs ite s i Nüfus E tüd le ri Enstitüsü  tarafından yapı
lan Türkiye A ile  Plânlaması a raştırm ası da 1980 nüfus sayım ının sonuçla rın ı doğrular 

n ite lik te d ir .  Araştırma sonucuna göre, Türkiye 'de doğurganlık 5 . 2 'd ir.

A sgari ücretin tesb itinde, i ş ç i y i  üç çocuklu b ir  a ile  olarak kabul etmek ve 
b ağ ım lılık  faktörü olarak hesaplamalarda esas almak ş a r t t ır .  Bu yapılm adığı takdirde, 

belirlenecek a sg a r i ücret, insanca yaşamaya yetecek b ir  ücret olmayacaktır. Bu nedenle 

kutsa l ve sosya l b ir  ücret olduğuna inandığım ız a sga ri ücretin hesaplanmasında i ş ç i  

a i l e s i  5 k i ş i  olarak dikkate a lınm a lıd ır.

- FİYAT ARTIŞLARI DİKKATE ALINMALIDIR.

Geçmiş dönemlerdeki uygulamalar göste rm iştir k i,  a sga ri ücretin  tesbitinden 
k ısa  b ir  süre sonra h ı z l ı  f iy a t  a r t ı ş la r ı  yaşanmış ve a sgari ücretin  değerini Önemli 

ölçüde a za ltm ışt ır .  Bu nedenle a sga ri ücretin  uygulanacağı devrede gıda maddelerini 

ve besin d ış ı  harcamalara yapılacak muhtemel zamları karşılamak üzere b ir  ilave  

yap ılm a lıd ır.
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Temel ih t iyaç  maddelerindeki f iy a t  a rt ış la r ın d a  kaynak o larak T icaret ve Sanayii 

B akan lığ ı Konjonktür D a ire s i v e r i le r i  esas a lın a ca k t ır .  A sgari ücretin  tesbitinden 

sonraki devrede f iya tla rd a  % 15’l i k  b ir  a r t ış  görüldüğü takdirde, sürenin dolması 

beklenmeden taraflardan b ir in in  ta leb i üzerine Asgari Ücret Koraisyonu"nun toplanarak 

a sga ri ücrete, f iy a t  a r t ı ş ı  n isbetinde b ir  ila ve  yapılmasında zaruret vard ır.

-  ASGARİ ÜCRET SENEDE BİR TESBİT EDİLİR.

Ülkemizde yaşanan h ı z l ı  enflasyonun e tk is iy le  ■ anlamını k ısa  sürede y it ire n  
a sga ri ücretin  mevzuata göre i k i  y ıld a  b ir  te sb it  e d i l i r  olması, bu ücretle  geçimini 

sağ layan la rı zor duruma sokmuştur. Oysa, gerek Devlet memurlarının, gerekse i ş ç i le r in  

ü c re t le r i her y ı l  b e lir len irken , a sga ri ücretle  geçim ini sağlayanların  bu kutsal 

ü c re t in i y ıld a  b ir  belirlemek, sosya l adalet gereği o lacaktır.

Bu it ib a r la  taban ve ku tsa l ücret olarak tanımlanan bu ücretin  en geç senede 
b ir  te sp it i  ge re k lid ir.

Yukarıda sıra lanan  i lk e  ve p rensip le rin  ış ığ ın d a  belirlenecek b ir  a sga ri ücretin 
i ş ç i  ve a ile s in in  insanca yaşamasına yetecek b ir  düzeyde o lacağı ümit edilmektedir.

Yukarıda b e lir tt iğ im  gerekçe i l e  TÜRK-ÎŞ tarafından Hükümet sunulan 1475 S a y ı l ı  

Yasanın 33 ncü m addesin i d e ğ iş t ir ilm e s i hakkındaki Kanun T e k l if i  aşağıdaki şekilde

d ir:

1475 S a y ı l ı  İ ş  Kanununun 
33 ncü maddesinin d e ğ iş t i

r ilm e si hakkında Kanun T e k l if i

Madde 1- 1475 S a y ı l ı  İ ş  Kanununun 33 ncü maddesi aşağıdaki şekilde  d e ğ iş t ir i lm iş t i  

Madde 33- A sgari Ücret

Hizmet ak ti i l e  ça lışan  ve bu kanun kapsamına giren hertürlü  i ş ç i  i le  
gemi adamı ve gaze tec ile rin  ekonomik ve sosya l durumlarının düzenlenmesi 
iç in  Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığınca, A sgari Ücret Tespit Komis
yonu a r a c ı l ığ ı  i le ,  üç çocuklu b ir  a ile  olarak kabul edilecek b ir  işç iy e  
Ödenmesi gereken ücretin  a sga ri hadleri, en geç senede b ir  te sb it e d il i r *
Bu süre içe ris inde , temel ihtayaç maddelerindeki f iy a t  a r t ış la r ın ın  
yüzdesi. T icaret ve Sanayii Bakanlığ ı KonjÖnktür D a ire s i ve rile rine  göre 
% 15’e u la ş t ığ ı  takdirde, sürenin dolması beklenmeksizin taraflardan 
b ir in in  ta leb i üzerine A sgari Ücret Tesbit Komisyonu toplanarak asgari 
ücreti, f iy a t  a r t ı ş ı  nisbetinde a r t ı r ı r .

Komisyonca te sb it olunan a sga ri ücret net olarak Ödenir.
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Asgari Ücret Tesbit Komisyonu, Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakan lığ ın ın  te sb it 
edeceği üyelerden b ir in in  başkanlığında, Çalışma Genel Müdürü veya yardım cısı, 
İ ş ç i  S a ğ lığ ı  Genel müdürü veya yard ım cısı, Devlet İ s t a t i s t i k  Enstitüsü  Genel Mü
dürlüğü Ekonomik İ s t a t i s t i k le r i  D a ire s i Başkanı veya yardım cısı,Sanayi ve Ticaret 
Bakan lığ ı Konjonktür ve Yayın D a ire s i Müdürü veya yardım cısı,Devlet Plânlama 
Teşkilatından konu i l e  i l g i l i  dairen in  başkanı veya yetk i vereceği b ir  gö rev li i] 
bünyesinde en çok i ş ç i y i  bulunduran en üst i ş ç i  teşekkülünden degişâk iş k o l la r ı  
iç in  seçilecek beş,bünyesince en çok işve ren i bulunduran en üst işveren teşekkül! 
den d eğ iş ik  i ş k o l la r ı  iç in  seçeceği beş tem silciden kurulur. A sgari ücret Tesbit 
Komisyonu en az on üyesin in  katılm ası i l e  top lan ır. -Se o y la r ın ın  çoğunluğu i le  
karar ve r ir.  O y ların  e ş i t l i ğ i  halinde Başkanın bulunduğu taraf çokluk s a y ı l ı r .

Komisyon ka ra rı ke sind ir. Karar, Resmi Gazetede yayınlanarak yürürlüğe g ire r.

Komisyonun toplanma ve çalışma şe k li,  a sga ri ücretin tesb itinde esas alınacak ten 
ih t iya ç  maddelerinin c in s i  ve m iktarı ve uygulanacak e sa sla r i l e  başkan, üye ve 
raportörlere  verilecek huzur hak la rı Çalışma ve sosya l Güvenlik bakanlığ ı i le  
Maliye B akan lığ ın ın  üç ay içinde ortaklaşa haz ırla yacak la rı yönetmelikte b e lir 
t i l i r .  Yönetmeliğin hazırlannasında en çok üyeyi bünyesinde bulunduran en üst iş^ 
ve işveren te şekkü lle r in in  görüşü a l ın ır .

A sgari Ücret Tesbit Komisyonunun ça lışm asın ı sağlamak ve kolaylaştırm ak iç in  
Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakan lığ ı iç inde ayrıca  b ir  büro kurulur.

Madde 2- Bu Kanun Resmi Gazetede yayımı tarih inde yürürlüğe g ire r

Madde 3- Bu Kanunu Bakanlar Kurulu yürütür,
( 2 1 . 2 . 1 9 8 5 )

ILO*nun t a r i f  ve amacına uygun bu TÜRK-İŞ önerisine  k a rş ı A sgari ücret te sb it 
u su l le r i  ihdasına i l i ş k i n  26 sayıl- ' tto r>n?̂ vi'=,ri.aac-»Tia dair Kanunu kabul

ve bu sözleşmeye uygun şek ilde  a sga ri ücret te sb it e sa s la r ın ı b e lir liy e ce g in i taahhüt 

etmiş bili tına»-' ^*’küniv=timi zM Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakan lığ ın ın  h a z ır la d ığ ı tasa

r ıy a  gelince: Tasarı ta s la ğ ı aşağ ıdaki şekilde  düzenlenmiş bulunmaktadır.

Madde 1- 1475 S a y ı l ı  İ ş  Kanununun nrü maJJes? -»ş^gıdaki şekilde d e ğ iş t ir i lm iş t ir *

A sgari Ücret 
Madde 33-
Î ş  Kanunlarıpi^ rnbi i ş ç i le r  i l e  tarım iş ç i le r in in  ücre tle rin in  a sga ri hadleri her y ı l  
Bütçe Kanunu i l e  te sb it e d il i r .
Bu amaçla, Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığınca:
a) Bünyesinde en çok i ş ç i y i  bulunduran en üst i ş ç i  kuruluşu,
b) Bünyesinde ançok işve ren i bulunduran en üst işveren kuruluşu,
c) Esnaf ve Sanatkarlar Konfederasyonu,
d) Z iraat Odaları B irlı'.ğ i,
e) T icaret ve Sanayi Odaları B i r l i ğ i  i l e
f )  Gerekli görülen kamu ve özel kuruluşlardan
Bu konudaki gö rü ş le r in i b ild irm e le ri is te n ir ,
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Çalzşma ve Sosya l Güvenlik Bakan lığ ı bu gö rü ş le r i a ld ıktan  sonra i ş ç i  iç in  ödene
cek a sga ri ücretin  m iktarı i l e  i l g i l i  görüşünü Maliye ve Gümrük Bakanlığ ına in t ik a l 
e t t i r i r *

Yapılan t e k l i f  Maliye ve Gümrük Bakanlığ ınca incelenerek bölgeler ve i l l e r  i t i 
b a riy le  f a r k l ı  veya ülke düzeyinde tek o lab ilecek şek ilde, İ ş  kanunlarına tabi 
o lan la r i l e  Tarım İ ş ç i l e r i  iç in  a y r ı a sga ri ücret te sb it olunur ve Bütçe Kanunu i le  
b ir l ik t e  görüşülmek üzere TBMM’ne sunulur.

M i l l i  seviyede tek b ir  a sga ri ücretin  te sb it i  halinde bunun m iktarı i ş ç i  ve 
memurlar iç in  e ş it  seviyede tu tu lu r.

Asgari ücretin  te sb itinde  esas alınacak v e r ile r in  değerlendirilm esi i l e  i l g i l i  
şe k il,  usu l ve e sa sla r bu maddenin b ir in c i f ık ra s ın ın  (a ),(b ) ve (c) bentlerinde 
b e lir t i le n  ku ru lu şla r i l e  icab ı halinde ( f )  bendinde b e lir t i le n  ku ru lu şla r ın  da 
gö rü ş le r in in  a lınm asın ı müteakip, Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığınca haz ırla 
nacak b ir  yönetmelikte g ö s te r i l i r .

Madde 2- 1A75 S a y ı l ı  İ ş  Kanununun ge ç ic i 4 üncü maddesi yürürlükten k a ld ır ı lm ış t ır .

Madde 3- 1475 s a y ı l ı  İ ş  Kanununa aşağıdaki geç ic i madde eklenm iştir.
"G eç ic i Madde- Bu Kanun gereğince a sga ri ücret te sb it i  yap ılıncaya kadar daha 
önce be lirlenm iş a sga ri ü c re tle rin  uygulanmasına devam o lunnr,"

Madde 4- Bu Kanunyayımı tarih inde yürürlüğe g ire r.

Madde 5- Bu Kanunu, Bakanlar Kurulu yürütür.

Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakan lığ ı bu ta sa r ı ta s la ğ ın ı takdim yazısında ay

nen "üç lü  yap ıy ı bozmadan müşterek b ir karara varmanın en büyük a rzu la r ı olduğu” 

be lirt ilm ekted ir. A sgari ücre ti kanunla te sb it etmek g ib i b ir  öneri getiren 

Bakanlık t a sa r ıs ın ın  3 ’lü  yap ıy ı bozup bozmayacağını ta kd ir le r in ize  sunuyorum. Bu 

şe k liy le ,  ta sa r ı ta s la ğ ın ı h a z ır lıy a n la r ın  hukuk nosyonunun bizlerden çok fa rk l ı  

olduğunu ve kendine Özgü b ir  n it e l ik  t a ş ıd ığ ın ı  da belirtmek zorundayım. Üçlü 

yapın ın  bozulmadan ça lışm asın ı sağlıyacak ta sa r ın ın  Bakanlık tarafından hazırlanan 

d eğ il, TÜRK-ÎŞ t a s a r ıs ı  olduğunu Bakanlık d ış ındak i bütün kesim lerin takd ir edece

ğ in i  umuyorum. Üçlü yap ıy ı devam ettirmek yerine/^aİan lık  T a sa rıs ın ın  ILO ’nun 

yap ısına  ve 26 s a y ı l ı  Sözleşmeye a y k ır ı  olduğuna şüpBıe yoktur.

-  Bakanlık t a s a r ıs ı  ülke çapındaki tek a sga ri ücret yerine Bölgeler ve ÎH e r  
i t ib a r iy le  f a r k l ı  a sga ri ücret kabul ye tk is in ide  gündeme getirmek su re tiy le  ücret

tek i e ş i t l i k  i lk e s in i  zedelemektedir.

-  Bu Tasarı pazar ekonomisinde haksız rekabete sebebiyet verecek b ir  n ite l ik  

ta şıd ığ ından  a sga ri ücretin  te sb itindek i amacada a y k ır ı  bulunmaktadır.

-  Nihayet bu ta sa r ı m il l i  ge lirden daha e ş it  pay alma ve m il l i  g e l ir  d a ğ ıl ı
mındaki adalet ilkesinede  a y k ır ıd ır .

-  M i l l i  düzeyde tek a sga ri ücret yerine f a r k l ı l ı k la r  getiren ve toplumun muh
t e l i f  kesim leri arasında f a r k l ı  uyguleimalar nedeniyle huzursuzluğa sebebiyet verecek 
bu öneriye T Ü RK -İŞ 'in  olumlu gözle bakması mümkün d e ğ ild ir.

ymarıra ki,kamuoyu bu ve s ile y le  her i k i  tasarıdan hang is in in  topluma daha ya-



1475 SAYILI ÎŞ  KANUNUN 
DEĞİŞTİRİLMESİ

(1985/HAZİR

1475 S a y ıl ı  Yasa Metni TÜRK-İS Önerisi

ASGARİ ÜCRET

MADDE 33- Hizmet akdi i le  çalışan 
ve bu kanunun kapsamına giren her türlü 
i ş ç i  i le  gemi adamı ve gazetecilerin 
ekonomik ve sosyal durumlarının düzen
lenmesi iç in  Çalışma Bakanlığınca Asgari 
Ücret Tespit Komisyonu a ra c ıl ığ ı ile  
ücretlerin asgari hadleri en geç ik i 
senede b ir tespit e d ilir .

Asgari Ücret Tesbit Komisyonu, 
Çalışma Bakanlığının tesb it edeceği üye
lerden b ir in in  başkanlığında Çalışma 
Bakanlığı Çalışma Genel Müdürü veya 
yardımcısı, İ ş ç i  Sağ lığ ı Genel Müdürü 
veya yardımcısı, Devlet İs t a t is t ik  
Enstitüsü Ekonomik İs ta t is t ik le r  Dai
re s i Başkanı veya Yardımcısı, Sanayi ve 
Ticaret Bakanlığı Konjonktür ve Yayın 
Dairesi Müdürü veya Yardımcısı, Devlet 
Plânlama Teşkilatından konu ile  i l g i l i  
Dairenin Başkanı veya yetki vereceği 
b ir görevli i le  bünyesinde en çok 
i ş ç iy i  bulunduran en üst i ş ç i  teşekkü
lünden değişik i ş  k o lla r ı iç in  seçecek
le r i  beş, bünyesinde en çok işvereni 
bulunduran en üst işveren teşekkülünden 
değişik  i ş  k o lla r ı iç in  seçeceği beş 
temsilciden kurulur. Asgari Ücret 
Tesbit Komisyonu en az on üyesinin ka
tılm asıyla  toplanır. Üye oyların ın 
çoğunluğu ile  karar verir. Oyların

1475 S a y ılı İ ş  Kanununuı 
maddesi aşağıdaki şekilde de;

MADDE 33- Asgari Ücret

Hizmet akti i le  çalışan 
kanun kapsamına giren hertür! 
i le  gemi adamı ve gazetecile: 
mik ve sosyal durumlarının di 
mesi iç in  Çalışma ve Sosyal ( 
Bakanlığınca, Asgari Ücret T(
Komisyonu a ra c ılığ ı ile , üç
bir a ile  olarak kabul edilect 
işç iye  ödenmesi gereken ücre  ̂
hadleri, en geç senede bir ı 
e d ilir .

Bu süre içerisinde, temi 
maddelerindeki fiyat artışla: 
yüzdesi, Ticaret ve Sanayii ] 
Konjonktür Dairesi verilerini
% 15 e u la şt ığ ı takdirde, sü;
dolması beklenmeksizin taraf; 
b ir in in  talebi üzerine Asgar: 
Tesbit komisyonu toplanarak i 
ücreti, fiyat a r t ış ı  nisbetiı 
a r t ır ır .

komisyonca tesbit olunai 
gari ücret net olarak ödenir
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e ş i t l iğ i  halinde,Başkanın bulunduğu taraf 
çokluk kazanır.

Komisyon ka ra rla rı kesind ir. Kararlar 
Resmi Gazetede yayınlanarak yürürlüğe 
g ire r.

Komisyonun toplanma ve çalışma şek li, 
asgari ücretlerin  te sb it i sırasında uy
gulanacak esaslar i le  başkan,üye ve rapor
törlere verilecek huzur hakları Çalışma 
ve Maliye Bakanlık ların ın  ortaklaşa hazır
layacakları yönetmelikte b e l i r t i l i r .

Asgari Ücret Tesbit Komisyonunun ç a lış 
masını sağlamak ve kolaylaştırmak iç in  
Çalışma Bakanlığı içinde ayrıca b ir büro 
kurulur.

GEÇİCİ MADDE 4- Tarım İ ş  Kanununun 
yürürlüğe girmesine kadar tarım işç ile r in in  
asgari ücretle ri bu Kanunun 33 üncü mad
desindeki esaslara göre ve ayrıca tesb it 
olunur.

Tesbit elunan bu ücret, Tarım İ ş  Ka
nununun yürürlüğe girmesinden sonra, o 
kanun uyarınca asgari ücret tesbit olunun
caya kadar geçerlid ir.

tarıra ve orman iş ç ile r in in  asgari 
ücretlerin in  te sb it i sırasında Komisyona, 
Tarım,Orman ve Köy İ ş le r i  Bakanlık ları ile  
T.Ziraat Odaları B i r l iğ i  ve tarım ve orman 
işkolunda kurulu en çok üyesi bulunan iş ç i  
sendikalarından da b irer tem silci k a t ıl ır .

TÜRK-İŞ Önerisi

Asgari ücret Tesbit Komisyonu, 
Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlı
ğın ın tesbit edeceği üyelerden b i
r in in  başkanlığında, Çalışma Genel 
Müdürü veya Yard ım cısı,İşç i Sağ lığ ı 
Genel müdürü veya yardırıcısı,Devlet 
İs t a t is t ik  Enstitüsü Genel Müdür
lüğü Ekonomik İs t a t is t ik le r i  Dairesi 
Başkanı veya yardımcısı,öanayi ve 
Ticaret Bakanlığı Konjonktür ve Ya
yın Dairesi Müdürü veya yardımcısı, 
Devlet Plânlama Teşkilatından konu 
i le  i l g i l i  dairenin başkanı veya 
yetki vereceği b ir görevli i le  bün
yesinde en çok i ş ç iy i  bulunduran 
en üst i ş ç i  teşekkülünden değişik 
iş k o lla r ı iç in  seçilecek beş,bünye
sinde en çok işvereni bulunduran en 
üst işveren teşekkülünden değişik 
iş k o lla r ı iç in  seçeceği beş temsil
ciden kurulur, Asgari Ücret Tesbit 
Komisyonu en az on üyesinin k a t ıl
ması i le  toplanır. Üye oyların ın 
çoğunluğu i le  karar verir. Oyların 
e ş i t l iğ i  halinde Başkanın uulunduğu 
taraf çokluk sa y ılır .

Komisyon kararı kesindir.Karar, 
Resmi Gazetede yürürlüğe girer.

Komisyonun toplanma ve çalışma 
şek li, asgari ücretin te süitinde 
esas alınacak temel ihtiyaç madde
le rin in  c in s i ve miktarı ve uygulanac 
esaslar ile  başkan,üye ve raportörler 
verilecek huzur hakları Çalışma ve 
Sosyal Güvenlik Bakanlığı i le  l.aliye
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1475 sa y ı l ı  Yasa Metni TORK-tŞ Önerisi Bakanlık Tasarı Taslapg

Bakanlığının üç ay iç in le  ortak
laşa hazırlayacakları yinetmelikte 
b e l i r t i l i r .  Yönetmeliğin hazır
lanmasında en çok üyeyi bünyesinde 
bulunduran en üst i ş ç i  ve işveren 
teşekküllerin in görüşü a lın ır .

Asgari Ücret Tesbit Komisyonu
nun çalışm asını sağlamak ve kolay
laştırmak iç in  Çalışma ve Sosyal Gü
venlik Bakanlığı dçinde ayrıca b ir 
büro kurulur.



İK İN C İ BÖLÜM

2821 ve 2822 S a y ı l ı  Yasa ların  bazı Maddelerinin d e ğ işt ir ilm e s i 

i le  i l g i l i  TÜRK-ÎŞ Öneri ve Gerekçeleri i le  Çalışma ve Sosyal 

Güvenlik Bakanlığınca hazırlanan d e ğ iş ik l ik  t a s a r ıs ın ın  t a h l i l i

(Av.Hüseyin EKMEKÇÎOĞLU 
TÜRK-ÎŞ Hukuk M üşaviri)

Yasa Maddeleri; önerin in  yapılmasına yo l açan uygulama so run la rı 

ve TÜRK-ÎŞ Ö nerile ri

K a rş ıla ş t ırm a lı Yasa D e ğ iş ik lik  Ö ne rile ri



2821 ve 2822 S a y ı l ı  Ya sa la rın  bazı maddelerinin 
d e ğ iş t ir ilm e s i i l e  i l g i l i  TÜRK-ÎŞ öneri ve gerek
ç e le r i i le .  Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığınca

Hazırlanan d e ğ iş ik l ik  t a sa r ıs ın ın  t a h l i l in e  da ir 

A ç ı k l a m a

11.7.1985

Av.Hüseyin EKMEKÇİOĞLU

Hepinizce de b i l in d iğ i  üzere 2821 ve 2822 S a y ı l ı  Kanunlar 7.5.1983 'de ç ık a r ılm ış t ır .

Bu ya sa la rla  önceki sistem  terkedilm iş, sendikal yapıda ve serbest T.Î.S.düzeninde 

köklü d e ğ iş ik l ik le r  g e t ir i lm iş t ir .

Bu d e ğ iş ik l ik le r in  e sa s ın ı i lg ile n d ire n  b a z ıla r ın ın  kaynağı 1982 Anayasasıd ır.

Çoğulcu ve Özgürlükçü demokrasinin s iy a sa l rejim  olarak benimsendiği her ülkede 

ö ze ll ik le ,  B atı demokrasilerinde olduğu g ib i Türk iye 'de  de Send ikac ılık  hareketi, 

yeni düzenlemede i ş ç i  hak ve Ö zgürlük lerin in  ve sendikal hak ların  ne surette korunduğu

nu değerlendirirken B ir le şm iş M il le t le r  U lu s la ra ra s ı Çalışma T e şk ilâ t ı ILO 'nun konuya 

i l i ş k i n  Sözleşme ve Tavsiye Kararlarından hareket etmek gerekmektedir. TÜRK-ÎŞ bu 

esastan hareketle yap tığ ı değerlendirme sonuç la rın ı ve te sb it  e t t iğ i  a y k ır ı l ık la r ı ,  

yasa lar daha ta sa r ı aşamasında iken i l g i l i  mercilere ile tm iş, n isb î düzeltmeler sağ

lanmış ise  de, s iy a sa l ik t id a rca  bazı düzenlemelerin ILO Sözleşmelerine a y k ır ı n ite

l i ğ i  korunmuştur.

Yasa la rın  uygulanmasına geç ild ikten  sonra, esasa i l i ş k i n  d e ğ iş ik l ik le r  kadar uygulama 

so run la r ı da önem kazanm ıştır.

Örneğin;

-  Ü ye lik  ve ü ye liğ in  kazanılması

-  te b liğ le r

-  Yetki te sh ir indek i güçlükler ve gecikmeler

-  Arabuluculuk ve mecburi tahkim m üesseselerinin amacına ulaşamaması

-  Grev prosedürünün iş le t ilm e sin d e k i zo rluk la r 

Uygulama so run la rı o larak ön sırada  yer a lm ışt ır .

Bu durura ka rş ıs ında  TÜRK-ÎŞ, yasalarda d e ğ iş ik l ik  yapılm ası görüş ve is te k le r in i  

Hükümetle yapılan Z irve  top lan tıla rında  b ir in c i s ırada  tutmuştur. Z irve  top lan tıla 

rında, uygulamada görülen so run la rın  giderek boyut kazanması ka rşıs ında , d e ğ iş ik l ik  

ta le p le r in in  e le a lınm ası gereğine in a n ılm ışt ır .
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Bu çerçevede TÜRK-İŞ, 15.Şubat.1985*de "uygulama so run la rı i l e  s ı n ı r l ı  olduğunu" 
a ç ık land ığ ı b ir  d iz i  d e ğ iş ik l ik  ö n e r is i h a z ır lam ıt ır .

2821 S a y ı l ı  yasada TÜ RK -ÎŞ 'in  önerdiği d e ğ iş ik lik le r ;

1- Ü ye liğ in  kazanılm ası i l e  i l g i l i  -  22,
2- Ü ye liğ in  sona ermesini düzenleyen -  25,
3- İş y e r i  sendika te m s ilc ile r in in  ta y in i-

ü -  N it e l ik le r i  ve gö rev le ri i l e  i l g i l i  -  34 -  35,

5- Denetime i l i ş k i n  -  47

6- A id a tla r la  i l g i l i  -  61. ve

7- S a k lı hak la rı düzenleyen geç ic i 4 ncü maddelerde k a r ş ı la ş ı la n  sorun larla  
i l g i l i d i r .

D e ğ iş ik l ik  ta leb im izin  gerekçeleri şu şek ilde  ö ze tleneb ilir:

• Ü e l iğ in  Kazanılması (Md.22)

Uygulamada görülen sakınca, "Maddenin dördüncü f ık r a s ı  i l e  g e t ir ile n  "ü y e liğ i 
kesin leşen iş ç in in  kay ıt  f i ş in in  b ir  nüshasının da işverene gönderilm esi" zorun

lu luğu uygulamada işverenlerce  ü y e lik le r i b i ld ir i le n  i ş ç i le r in  derhal işten  

ç ık a rt ılm a la r ı sonucunu doğurmuştur. İ ş  Yasasında, hak lı b ir  neden olmaksızın 

işten  ç ık a r t ıla n  b ir  iş ç in in  iş in e  iad e s in i mümkün k ılacak  b ir  düzenleme bulun

madığı iç in  işç in in send ikaya  üye olması, işten  ç ıkartılm asına  sebep te şk il  eder 
olt?T3Stur. Bu durum, esasen ye te r li düzeyde olmayan teşkilatlanm a faa liye tle rin iiıle  

zorlaştırm akta, yeni i ş ç i l e r i  kaydedip adlarına toplu sözleşme akdetme imkanını 

ortadan kaldırm aktadır.

Ka ld ı k i,  ü y e liğ i kesin leşen iş ç in in  üye kay ıt  f i ş in in  b ire r nüshası. Çalışma 

Bakanlığ ına ve iş y e r in in  bağ lı olduğu Bölge Çalışma Müdürlüğüne gönderileceğine 

göre işverene gönderilm esinin i ş ç i  bakımından h iç b ir  ya rarı da bulunm£imaktadxr,•" 

şeklinde ifade e d ilm işt ir.

Konfederasyonumuzca, madde metnindeki ". . . işv e re n e " İb a re s in in  metinden ç ıka r

t ılm a sı ve bu d e ğ iş ik l ik  gereği olarak üçüncü fık radak i üye lik  kayıt f i ş i  say ı

s ın ın  "beş nüsha" yerine "dört nüsha"ya in d ir ilm e s i ö ne r ilm işt ir.

Ü ye liğ in  Sona Ermesi (Md.25) i
Konfederasyonumuzci} "îraddonin ik in c i  f ık ra s ın ın  sonunda yer alan çekilme,notere 

başvurma tarihinden it iba ren  üç ay sonra geçe rli o lu r . . "  cümlesi, uygulamada ve 

ö z e ll ik le  yetk i te sb it i  safhasında ç e ş i t l i  yorumlara yo l açmaktadır.
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Sendikalara üye olma se rb e st is in in  a rxzasız  iş le yeb ilm e si iç in  yukarıda z ikre 
d ilen  hükme a ç ık l ık  g e t ir i lm e l id ir . "  d en ilm iştir.

Konfederasyonumuzca maddenin ik in c i  f ık ra s ın ın  sonuna; "* . .ü ç  a y lık  süre içinde 
iş ç in in  başka b ir  sendikaya üye olması halinde yeni sendika ü ye liğ i,  bu sürenin 

b it im i tarih inde  kazanılm ış s a y ı l ı r . . "  cüm lesinin eklenmesi Ö nerilm iştir,

i ş y e r i  Sendika T em silc is in in  Tayin i ve N it e l ik le r i  (Md.3A)

Konfederasyonumuzca sakınca, "Kanun, işyerinde sendika te m s ilc is i atanmasını, 
toplu i ş  sözleşm esi akdedilm iş olması şa rt ına  bağlam ıştır. Yeni teşk ilatlanan  

b ir  işye rinde  toplu i ş  sözleşmesi imzalanıncaya kadar iş y e r i  sendika te m s ilc is i

nin atanamaması, sendikal faa liye tle rde  bulunmayı ve sendikanın tem silin i güç
leştirm ekted ir .

Sendikal fa a liy e t in  çek irdeğin i oluşturan iş y e r i  te m s ilc ile r in in  toplu i ş  
sözleşmesi akdedilmeden önce de, sendikanın b e ll i  b ir  üye yüzdesine ulaşması 

halinde görevlendirmesi temin ed ilm e lid ir.

Bu husus aynı zamanda u lu s la ra ra s ı kural g e re ğ id ir . " Bu gerekçelerle, maddenin 
b ir in c i f ık ra s ın ın  aşağıdaki şek ilde  d e ğ işt ir ilm e s i öne r ilm işt ir:

"Toplu i ş  sözleşm esinin ta ra f ı olan sendika veya işyerinde ça lışan  i ş ç i le r in  
yarısından  b ir  fa z la s ın ı üye kaydetmiş olan sendika, işyerinde i ş ç i  s a y ıs ı  e l l i 

ye kadar ise  b ir ,  e l l ib i r  i l e  yüz arasında ise  en çok i k i ,  yüzbir i le  beşyüz 

arasında ise  en çok üç, beşyüzbir i l e  bin arasında is e  en çok dört, b inb ir i le  

i k i  bin arasında ise  en çok a l t ı ,  ik ib inden fazla  ise  ençok sek iz  olmak üzere 

işyerinde  ça lışan  üye le ri arasından iş y e r i  sendika te m s ilc is i tay in  ederek onbeş 

gün iç inde k im lik le r in i işverene b i ld i r i r .  Bunlardan b ir in i  baştem silci olarak 

g ö re v le n d ire b il ir , , . "

İş y e r i  Sendika T em silc is in in  G örevleri (Md.35)

Konfederasyonumuz bu konuda, Sendika te m s ilc ile r in in  görev le rin in  toplu i ş  
sözleşm esinin b it im i i l e  son bulmasının yeni toplu i ş  sözleşmesi akdedilinceye 

kadar geçecric sürede işye rinde  sendikanın tem sil edilememesi sak ıncası yarattığ ına  

işa re t  etm iş." İş y e r i  sendika tem silc ile r in e  Kanunun 30 uncu maddesi i l e  tanınan 

teminatın ortadan kalkması yüzünden iş y e r i  te m silc ile r in in  işverenlerce ko la y lık la  

işte n  ç ık a rt ılm a la r ı sonucuna yo l açmaktadır. Gerek sendikanın temsil edilmesi 
unsurunun devamını sağlamak, gerek sendika te m s ilc ile r in in  İ ş  gü ven liğ in i korumak 

bakımından maddede aşağıdaki d e ğ iş ik l iğ in  yapılm asın ı zorunlu görüyoruz.," 

dem iştir.
•/•t



- 4 -

Maddede, "• ♦ .T em silc ile r in  görevi, toplu i ş  sözleşm esin inb itim i i l e  son bu lu r« ,," 
cüm lesinin metinden çrkarta larak, bunun yerine, "••T em silc ile rin  görevi toplu 

i ş  sözleşm esi sü resinced ir. Ancak, bu süre toplu i ş  sözleşm esinin ye n is i akdedi- 

linceye kadar devam eder.*" ib a re s in in  derci ö n e r ilm işt ir.

Devletin İd a r i  ve M ali Denetimi (Md.47)

Konfederasyonumuz bu konuda, denetimin kapsamının aç ık  olmaması sebebiyle 

uygulamada m ü fe tt iş le r in  süb jektif değerlendirmeler ya p t ığ ın ı ve kanun koyucunun 

amacını aşan sonuçlar ç ık a rd ığ ın ı öne sürmüş, "İdaren in , denetim adı a ltında 

send ika la rı mali soruşturmaya varacak ölçüde güdümü a lt ında  tutmaya yo l açan 

düzenlemeler hür se n d ika c ılık  i lk e le r i  i l e  a s la  bagdaştırılam az." diyerek maddenin 

üçüncü f ık ra s ın ın  aşağıdaki şek ilde  d e ğ iş t ir ilm e s in i önerm iştir:

"• • .Denetlemede, yönetim ve i ş le y i ş in  g e l i r  ve g id e rle rin , g e l ir  ve g iderle  
i l g i l i  o larak y e t k il i  organlarca a lınan  ka ra rla r ın  kanuna, sendika tüzüğüne, 

sendika genel kurul ka ra rla rına  ve genel kurulca onaylanan bütçe hükümlerine uygun 

olup olmadığı ve harcamalar iç in  y e t k i l i  organın ka ra rın ın  bulunup bulunmadığı 

in c e le n ir . .

İ ş ç i  Sendikalarına Aidat Kesilm esi (Md.61)

İşve ren in , ücret bordrosundan a idat kesme mecburiyetinin, işyerinde uygulanacak 
toplu i ş  sözleşm esinin v a r l ığ ı  şa rt ına  bağlanmasının uygulamada, toplu i ş  sözleş

mesinin yenilenmesi s ıra s ın d a  ak sak lık  ve h a k s ız lık  yaratmakta olduğuna İşa re t  

eden Konfederasyonumuz;

"Maddedeki ifade gereğince işve ren le r in  toplu i ş  sözleşm esinin süre it ib a r iy le  
sona e rd iğ i an aidat kesme iş le m in i durduğunu, bunun toplu i ş  sözleşm esinin 

yenilenmesi prosedürü tamamlanıncaya kadar b ir  önceki sözleşmeye taraf olan ve 

işye rinde  y e t k il i  olan sendika açısından h a k s ız lığ a  yo l a ç t ığ ın ı b ild irm işt ir«

Maddenin b ir in c i f ık ra s ın ın  sonuna, ". . İşv e re n in  a idat kesme mecburiyeti, toplu 
i ş  sözleşm esinin sü re s i sona erse b ile  ye n is i yürürlüğe girinceye kadar devam 

eder.." cüm lesinin eklenmesi ö n e r ilm işt ir .

S a k lı Haklar (Geçici A.Madde)

Konfederasyonumuz konuya i l i ş k i n  sa k ın ca la rı şöyle  b e lir tm işt ir :

"Bakan lık  denetç ile ri bu maddeden yararlanmakta olan yöne tic ile r iç in  14 ncü mad

dedeki "10 y ı l  ça lışm ış  olma" ş a r t ın ı  da aramakta ve metindeki "sta tü le rin e  ba

k ılm ak s ız ın " ib a re sin in , 10 y ı l  ça lışm ış  olma ş a r t ın ı  kapsamadığını idd ia  ederek 

mevcut yö n e t ic ile r in  görevlerine son ve rilm esin i temin ta leb i i l e  C .S a v c ıl ıg ı 

kana lı i l e  İ ş  Mahkemelerinde dava açmaktadırlar,



Oysa, kanun koytıcunun amacı, mevcut y ö n e t ic ile r i ta sf iye  etmek değ il aksine bu 
ge ç ic i madde i l e  is t is n a  getirmek su re t iy le  durum larını koruyarak i k i  dönen daha 
se ç ilm e le rin i mümkün k ılm a k t ır . "

Kanun koyucunun acncıni aşan uygulamaya son verilm esi iç in  maddenin üçüncü fık rası-* 
n ın  sonuna; "..yu ka r ıd ak i f ık ra  hükümlerinden yararlanacak olan sendika» sendika 

şubesi veya konfederasyonların genel kurul d ış ınd ak i organlarında gö rev li bulunan

la r  bakımından 14 ncü maddenin ondördüncü fık ra s ınd a  öngörülen şa r t la r  aranmaz«•" 
cüm lesinin eklenmesi ö n e r ilm işt ir.

Sendikalar Kanunu hakkında, Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakan lığ ı ise ,  h a z ır la d ığ ı 
ta sarıda  13 madde üzerinde d e ğ iş ik l ik  getirm iş ve b ir  ek madde te k lif in d e  bulunulmuş
tur.

-  Konfederasyonumuz, Bakanlıkça hazırlanan d e ğ iş ik l ik le r in ,  başta ILO Sözleşmelerine 

a y k ır ı  olduğu, send ika la rı b ire r Dernek n ite liğ in e  dönüştürmek, devamlı güdüm altında 

tutmak, send ika la rın  mesleki fo n k s iyon la rın ı elinden almak ve demokratik düzenin temel 

kurumu olma v a s f ın ı ortadan kaldırma^amacına yönelik olduğu sonucuna varm ıştır*

Şöyle k i;

1- Bakanlık, yasanın 14 ncümaddesine b ir  f ık ra  eklemek su re tiy le , yargı gözetimi ve 
denetimi a lt ında  yapılan genel k u ru lla r ın  g e ç e r s iz liğ in i her zaman İ ş  Mahkemesi 

nezdinde İ t i r a z  konusu yapma imkanını elde ederek, ya rg ı o rgan la rı üstünde irade 

sa h ib i olmayı amaçlamamıştır. Bu yol i le ,  sendikalar üzerinde p o lit ik  e tk in lik  

sağlayacak ve her hak a ra y ış ın ı,  ip ta l isteme tehdid i i l e  enge lleyebilecektir*

2- Bakanlık, yasanın 59 uncu maddesinin yedinci f ık ra s ın a  b ir  cümle eklemek suretiyle^ 
Türk Ceza Kanununda suç say ılan  b ir  f i i l  iç in  mükerrer ceza getirmek is te m işt ir .  

Çünkü, kasdedilen f i i l  Ceza Kanunlarımızda v a s f ı b e l l i  b ir  suçtur ve hangi ceza 

uygulanacağı hükümde b i l i r t i lm iş t i r .

Bakanlık, aynı maddeye b ir  f ık ra  ekleyerek, yasal düzenline iç inde g e ç e rs iz liğ i 
her an te sb it  e d il ip  hükümsüz addedilecek b ir  f i i l  iç in  ayrıca  hapis cezası öngör

mek su re t iy le  yeni b ir  suç türü yaratmakta ve bu suça h ü rr iy e t i bağ lay ıc ı b ir  ceza 

uygulanmasını istem ektedir.

Kanunda aranan n i t e l ik le r i  taşımayan b ir in in  seçilmek istem esi yada s e ç l İM S İ  
halinde yarg ı o rgan la rı bu seçim i ip ta l  edebilmekte yada önceden i t i r a z  halinde 

seç ilm esin i önlemektedir. Mevcut düzenlemeyi b ir  tarafa b ırak ıp  ceza vaz -ı İ l e  

seçme ve seçilme hakkının ku llan ım ın ı ceza tehd id i a lt ında  tutmak is te m işt ir .



3- Bakanlık, yasanın 60 nc ı maddesini değiştirm ek su re t iy le  28 işko lunu 25 işkoluna 
indirmek istem ektedir. Bu d e ğ iş ik l iğ in  gerekçesi b e l l i  d e ğ ild ir .  Uygulamada h içb ir  

sorun yaratmayan ve ülkemizde yirm i y ı ld ı r  süregelen yerleşm iş dağılım ın d e ğ iş t i r i l 

mesi, hangi yönü i le  çalışma b a r ış ın ı sağlayacak, hangi yönü i l e  i ş ç i  yararına 
olacak ? an laşılam am ıştır.

4- Bakanlık, 62 nci maddede d e ğ iş ik l ik  yapılm ası sonucu, işe  a lınan  veya işte n  ayrılan  
i ş ç i le r in  işveren tarafından gö re v li makama 15 gün yerine otuz gün iç inde b i l d i r i l 

mesi imkanı sağlamak istem ektedir. B ild ir im  sü re sin in  15 günden 30 güne ç ıkarılm ası. 

Bakan lığ ın  yetk i tesb itinde  s a ğ l ık l ı  sonuca varmasını engelleyeceği g ib i her y ı l  

Ocak ve Temmuz aylarında yayınlanacak is ta t is t ik le r in d e  s ıh h a t in i zedeleyecektir, 

ka ld ı k i,  işe  giren  yada işten  çıkan i ş ç i le r in  15 gün iç inde b ild irilm esinde

f i i l i  h iç b ir  güçlük yoktur. Faydadan uzak olan bu d e ğ iş ik l iğ in  nedeni anlaşılamamış
t ı r ,

5- Bakanlık, yasaya b ir  ge ç ic i madde eklenmek su re tiy le , kamu işve re n le r i send ikasın ın  

kurulması, t e ş k i la t ın ı  tamamlaması ve o rgan la r ın ı o luştunnası iç in  a l t ı  a y lık  ek b ir  

süre tan ım ışt ır.

Oysa, kanunun yürürlüğe g ir d iğ i  ta rih te  geç ic i 1 nc i madde i l e  bu imkan sağlanm ıştır. 
Kamu işve re n le r i send ika la rı iç in  yeniden böyle b ir  imkan yaratılmak istenmesi, hak 

ih ya s ı anlamını taşım aktadır k i e ş i t l i k  ilk e s in e  a y k ır ı  düşmektedir.

Bu hale göre Çalışma Bakan lığ ı TÜRK-İŞ’in  2021 s a y ı l ı  yasa i l e  i l g i l i  7 d e ğ iş ik l lk l  
önerisinden, sadece b ir  tane sin i benimsemiştir.

Bu da, ü ye liğ in  sona ermesine i l i ş k i n  25 nci maddedir k İ,  üyelikten çekilmelerde, üç ay
l ı k  süre iç inde iş ç in in  başka b ir  sendikaya üye olması halinde, yeni ü ye liğ in  üç a y lık  

sürenin b it t iğ i  ta rih te  kazanılm ış say ılacağına  i l i ş k in d i r .

Bunun d ışında  6 madddye i l i ş k i n  d e ğ iş ik l ik  önerimiz ka rşıs ında  se ss iz  ka lm ışt ır,

2) 2022 s a y ı l ı  Yasa iç in  TÜRK-ÎŞ 13 madde d e ğ iş ik l iğ i  önerm iştir.
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Bunlar;
1- Yetki belirlenmesine i l i ş k i n 12.1nadde

2- Yetki i t i r a z ı  i l e  i l g i l i 15. f t

3- Yetki be lgesi i le  i l g i 16. 11

4- Toplu görüşmeye çağrı hakkında 17. ft

5- Uyuşmazlığın te sb it ine  i l i ş k i n 21. 11

6- Arabuluculuk hakkında 22, İt

7- Arabuluculuk görevi i l e  i l g i l i 23. II

0 - Grev yasağı hakkında 29. II
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9- Grev ve Lokavtın başlaması i le  i l g i l i

10- Grev-Lokavtta işyerinden ayrılma zorunluluğu

11- Grevde i ş ç i  olma ve başka işe  girme yasağı
12- Grev gözcü leri hakkında

13- Yüksek Hakem Kurulu hakkında

37. madde

38. ** 

43.

48.

53.

Haddelerde k a r ş ı la ş ı la n  uygulama so run la rı i l e  i l g i l i d i r .

"Y e tk i",  "Arabuluculuk-mecburi tahkim" ve "g rev " olarak üç b a şlık  a lt ın a  toplanabilen 
c idd i uygulama so run la r ı şu gerekçelere dayand ırılm ışt ır.

. Yetki (Md.l2)

Maddenin, üçüncü f ık ra s ın ın  sonunda, "ye tk i be lgesi alan i ş ç i  send ikasın ın  ye tk is in i 
daha sonra yayımlanacak i s t a t i s t ik le r in  etkilemeyeceğinin b e lir t i ld iğ in e  işa re t  etmiş, 

ancak "13 üncü maddeye göre başvuruda bulunan sendika iç in ,  henüz yetk ibe lgesi alma

dan i s t a t i s t ik  yayınlanması halinde yeni te sb it le r  e t k i l i  sayılm aktadır.

Bunun sonucu toplu sözleşme yapılamamaktadır. Yetki be lgesi, başvuru ta r ih i it ib a r iy 
le  ve r ild iğ in e  göre sadece yetki be lgesi alan sendika iç in  değil, yetki belgesi almak 

üzere başvuruda bulunan sendika iç inde daha sonra yayımlanacak i s t a t i s t ik le r  e t k i l i  

olmamalıdır. Bu a ç ık l ığ ı  g e t ir ic i  düzenlemeye ih tiyaç  v a rd ır . "  Bu sebeple, maddenin 

üçüncü^fıkrasın ın  son cümlesinin aşağıdaki şek ilde  d e ğ iş t ir ilm e s in i önerm iştir:

"Yetk i be lgesi almak üzere başvuruda bulunan yada yetki be lgesi alan i ş ç i  send ikasın ıı 
y.etki^sini,. daha sonra yayomlanacak i s t a t i s t ik le r  ot-.kileraez.

Yetki İ t i r a z ı  (Md,15)

Konfederasyonumuzca yetki i t i r a z ı  konusunda şu gözlemlere yer v e r ilm işt ir :

"2822 s a y ı l ı  Yasa, toplu i ş  sözleşmesi akdetme e h liye t in i,  işkolunda ça lışan  toplam 
i ş ç i  sa y ıs ın ın  % 10 çoğunluğa sahip olma şa rtına  bağlam ıştır. % 10 çoğunluğa sahip 

olmayan b ir  sendika toplu i ş  sözleşmesi akdetme imkanınasahip olmadığı halde, çoğun

luk send ikasın ın  yetk isine  i t i r a z  edebilmekte böylece yetki uyuşmazlığı ç ıkartarak 

sözleşme a k t in i gec iktireb ilm ekted ir. Toplu sözleşme akdetme eh liye tine  sahip olmayan 

b ir  sendikanın, s ı r f  uyuşmazlık çıkarmakta hukuki ya rarı yoktur. Y e tk il i  sendikanın 

k ısa  sürede belirlenm esi ve toplu i ş  sözleşm esinin çabuk yap ılab ilm esi iç in  % 10 

e h liy e t i haiz olmayan sendikanın i t i r a z  hakkının bulunmadığı maddede a ç ık lığ a  kavuş

tu ru lm a lıd ır. Nitekim yarg ı k a ra r la r ı da bu yöndedir."

Bu gözlemler ış ığ ın d a  maddenin b ir in c i f ık ra s ın ın  sonuna "Kurulu bulunduğu işkolunda 

ça lışan  i ş ç i le r in  yüzde onunu tem sil edemeyen sendika yetk i it ira z ın d a  bulunamaz" 

cüm lesinin eklenmesi ö n e r ilm işt ir.



Yetki Be lge si (Md«16)

Maddenin ik in c i  fxkrasınxn, yetk i be lgesi alınmadan yapılan b ir  sözleşmenin b e ll i  
b ir  süre iç inde dava konusu yapılmaması halinde geçe rli o lacağ ın ı amir bulunduğunu 

b e lir t i le n  TÜRK-ÎŞ, uygulamada işve ren in  y e tk is iz  b ir  sendika i l e  anlaşarak is te d iğ i 

ş a r t la r la  b ir  toplu i ş  sözleşmesi yapmak su re tiy le , gerçek anlamda y e t k il i  sendikanın 

sözleşme imkanını ortadan k a ld ırd ığ ın ı,  e sk i t a r ih l i  i la n  tutanağı tanzim ederek 

i ş ç i l e r i  2 y ı l  süre i l e  mağdur e t t iğ in i  Öne sürmüş, ik in c i  f ık ran ın  şu şekilde  değiş
t ir i lm e s in i önerm iştir;

"Yetk i be lgesi alınmadan yapılan b ir  toplu i ş  sözleşmesinde taraflardan b ir in in  veya 

ik i s in in  y e t k i l i  olmadığı ve bu sebeple sözleşmenin hükümsüzlüğü. Çalışma Bakanlıgınc 

durumun tesb itinden it ib a ren  A5 gün iç inde i l g i l i l e r c e  ve Çalışma Bakanlığınca dava 
yolu i le  i l e r i  s ü r ü le b i l i r . . "

Toplu Görüşmeye Çağrı (Md.l7)

"Ç ağrı yapan ta ra fın  toplu görüşmede i l e r i  süreceği t e k l i f le r in  bütününü çağrı 
yaz ıs ına  eklemek zorunda b ırak ılm ası, uygulamada, çağrı yapan ta ra fın  bu te k l if le r le  

mutlak bağ lı kalacağı ve d e ğ iş ik l ik  yapamayacağı şeklinde yorumlandığı iç in  anlaşma 

sağlanması güçleşmektedir. Oysa serbest pazarlık , ta ra f la r ın  k a y ıt l ı  olmaksızın 

t e k l if ,  mukabil t e k l i f  ve t e k l i f le r in  ta r t ış ılm a s ı ilk e s in e  dayanır." görüşünden 

hareketle maddenin son f ık ra s ın ın ;  "top lu  görüşme çağrıs ın a , ç a ğ r ıy ı yapan taraf 

toplu görüşmede i l e r i  süreceği t e k l i f le r in  bütününü eklemek zorundadır. Ancak,taraf

la r ın  toplu görüşme gereği i l e r i  sü recekleri te k lif le rd e  d e ğ iş ik l ik  yapma hak la rı 

s a k l ıd ı r "  şeklinde d e ğ iş t ir ilm e s i Ö nerilm iştir.

Uyuşmazlığın T e sp it i (Md.21)

TÜRK-Iş 'e  göre uygulamada, taraflardan b i r i  top lantıya  ge ld iğ i halde görüşmeye baş

lamaz ise  ne yap ılacağ ı tereddüt konusu olmuştur. Çünkü madde metninde, top lantıya 

gelmeme veya görüşmeye başlandıktan sonra top lantıya devam etmeme h a li  düzenlenmiş, 

top lantıya  ge ld iğ i halde görüşmeye başlanmama h a li düzenlenmemiştir.

Bu sebeple 21 in c i maddenin b ir in c i  f ık r a s ı  aşağıdaki şek ilde  d e ğ iş t ir ilm e lid ir !

"Toplu görüşme iç in  te sp it edilen yer, gün ve saatte taraflardan b ir i  toplantıya 

gelmezse, veya top lantıya  g e ld iğ i halde görüşmeye başlamazsa ya da toplu görüşmeye 

başlandıktan sonra taraflardan b ir i  top lantıya devam etmezse, top lantıya gelen taraf, 

durumu gö re v li makama a l t ı  işgünü içe ris in d e  yazı i l e  b i l d i r i r . "



-9-
Arabuluculuk (Kd,22 )

TÜRK-İŞ bu konuda şu gö rü ş le r i savunmuştur:
"Uygulam ada,birinci f ık ra  gereğince arabulucu tayin  ed ilm iş olup anlaşma sağlanamamış 
o lsa  b ile  60 günün sonunda tekrar resmi arabulucu tayin  e d ild iğ i,  böylece sonuç a l ı -  
naraıyan i k i  arabuluculuk sa fha sı g e ç ir i ld iğ i,  bunun hem zaman kaybına hemde sendika 
iç in  arabulucu ücretine katlanma k ü lfe t i y a ra tt ığ ı görülmüştür.

B ir in c i  f ık ra  gereğince, arabulucuya başvurulup, arabulucu gö re v le n d ir ild iğ i halde 
anlaşma sağlanamaması durumunda, 60 günlük sürenin dolmasına ve tekrar resmi arabulu
cu tayin ine  gerek duyulmayacak b ir  düzenlemeye ih t iya ç  v a rd ır . "
Bu sebeple; maddenin ik in c i  so n / iık ra la r ı aşağıdaki şek ilde  d e ğ iş t ir ilm e lid ir .
"B i r in c i  fık raya  göre arabulucu ta y in i yoluna gidilmemiş ve toplu görüşmenin başlad ığ ı 
tarih ten  it iba ren  a ltm ış gün geçmesine rağmen anlaşma sağlanamamışsa,görevli makam,baş
vuru üzerine veya resmen a l t ı  işgünü iç inde 15.maddede öngörülen mahkemeye başvurmak 
su re t iy le  resmi listeden  b ir  arabulucunun ta y in in i talep eder. B ir in c i f ık ra  uyarınca 
arabulucu ta y in i yoluna g id ilm iş  olup da anlaşma sağlanamamış ise,uyuşm azlığın  te sb it l 
bakımından 60 günlük sürenin geçmesi beklenilmez ve tekrar resmi arabulucu tayininde 
zorunluluk yoktur.
Resmi Arabulucunun görevi mahkemece kendisine yapılacak duyurudan it iba ren  b a ş la r. . " 

Arabuluculuk Görevi (Md.23)
Konfederasyonumuz bu konuda, 22 in c i madde i l e  i l g i l i  olarak i l e r i  sürülen seıkıncalar 
gereğince 22 nci madde iç in  önerilen  d e ğ iş ik l ik  doğrultusunda bu maddenin son f ık r a s ı 
nın da d e ğ iş t ir ilm e s i ge re k tiğ in i savunmuş, şu öne riy i yapm ıştır;
"22 nci maddenin b ir  ve ik in c i  f ık ra la r ın a  göre başvurular arabuluculuk sü re le rin in  
sonunda anlaşma olmamışsa arabulucu üç i ş  günü içinde uyuşmazlığı belirleyen b ir  tu
tanak düzenler ve bu tutanağı, uyuşmazlığın sona e rd ir ilm e si iç in  ge rek li gördüğü 
ta v s iy e le r i de ekleyerek gö re v li makama tevdi eder. Görevli makam bu tutanağı en geç 
a l t ı  i ş  günü iç inde ta ra fla ra  teb liğ  eder.."

Yasağın Bulunduğu İ ş le r  (Md.29)
TÜRK-İŞ grev ya sak la rı konusunda şu gözlem leri öne sürmüştür:
"Y irm i y ı l l ı k  dönem içe ris in d e  grev uygulaması h iç  yapılmayan iş le rd e  b ile  grev yasa
ğ ın ın  ge t ir ilm e si,g re v  hakkının özünü zedelemektedir.

2822 S a y ı l ı  Yasa; grev hakkının kullanım ını,m acburl ş e k il  ş a r t la r ı  ve hak düşürücü 
sü re le rle  esasen zo r la ş t ırm ışt ır^  Keza yasa i le ,  id a r i  y e  ya rg ı ka ra rı i le  erteleme, 
ih t iy a t i  tedbir yolu i l e  durdurma g ib i yollardan grev hakkının s ın ı r la n d ır ı ld ığ ı  açık
t ı r .
Bütün bunların yan ıs ıra ,yen i yeni iş le rd e  grev yasağı ge t ir ilm e si su re tiy le  yasağın 
çoğa ltılm ası hakkın bütününü ortadan kaldırmaya yö ne lik t ir .

İşçj.le r iç in  en son hak elde etme yolu olan grevin dara ltılm ası temel i ş ç i  haklarına 
a y k ı r ı l ık  t e şk i l  etmektedir."

TÜRK-ÎŞ*in konuya i l i ş k i n  ön e r is i şöy led ir:
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"A şağıdak i iş le rd e  grev ve lokavt yapılamaz.

1. Can ve mal kurtarma işle rinde»

2. Kamu tüzel k iş i le r in c e  veya Kamu İk t is a d i Teşebbüslerince yerine g e t ir ile n  
su,e lektrik»havagazı üretim ve dağım ve it fa iy e  iş le r in d e ,

3. Cenaze ve tek fin  iş le r in d e ,

4. N ote rlik  h izm etlerinde."

Grev ve Lokavtın Başlaması (Md.37)

Uygulamada, grevin  uygulanacağı ta r ih in  işverene 6 i ş  günü öncesinden b ild ir ilm e s i 
işleminde Noter*deki gecikme nedeniyle süre i h l a l i  sonucunun doğması halinde 

60 günlük süre iç inde kalmak şa r t ıy la  tekrar b ild irim de bulunulup, bulunulamayacagı 

konusunda tereddüt doğmuştur.

Bu sebeple maddenin b ir in c i f ık ra s ın ın  sonuna aşağıdaki cümlenin eklenmesi Öneril
m işt ir .

**..B ild ir im in  u su li  a k sa k lık la r  sonucu 6 i ş  günü öncesinden işverene ulaştırılamama

s ı  halinde i ş ç i  sendikası» 60 günlük süre içinde kalmak kayd ıy la  grevin  uygulanacağı 

t a r ih i  tekrar işverene b ild ire re k  b ild ir im  tarih inde uygulamaya koyabilir.**

Grev ve Lokavtın Uygulanmasında İşyerinden Ayrılma Zorunluğu (Md.38)

Maddenin b ir in c i f ık ra s ınd a  yer alan; **veya civarında** ib a re sin in  an laşılm asın ın  
güçlük y a ra tt ığ ı,  bunun g ib i  ’^civar** ib a re sin in  ye te r li ölçüde aç ık  olmadığı; 

maddede yer alan **topluluk te ş k i l  etmek** sÖz cüklerinde de tereddüt olduğu b e l i r t i l 
m işt ir  .

Maddenin üçüncü f ık r a s ı  hakkında ise  şu gözlemler yap ılm ışt ır:

**Grev yapılan işyerinde  işve ren in  ekonomik fa a liy e t in in  sürdürülmesi konusunda 
yasanın g e t ird iğ i sistem, grevin  ya p ıs ıy la  çelişm ektedir. Grevin, sonuçta kendisine 

zarar vereceği k a yg ıs ı işverende yok ise , grev i ş ç i le r in  ekonomik ge lişm esin i 

sağlamaya e lv e r i ş l i  b ir  mücadele s i lâ h ı  olarak değer taşımaz. Grevde gerek işletme 

r iz ik o la r ı ,  gerek ekonomik r iz ik o la r  o la cak tır  k i,  işveren üzerinde b ir  baskı 

a rac ı olarak anlamı olsun. Düzenlemede işve ren in  hareket a lan ı gen işle tilm iş,g rev  

sonuçlanmasında görüşme gücünün dengesi işveren lehine bozulmuştur.**

TÜRK-ÎŞ, b ir in c i f ık ran ın  son cüm lesinin, **Greve ka tıla n  veya lokavta maruz kalan 

iş ç i le r in , iş y e r in e  g i r i ş - ç ı k ı ş ı  engellem eleri yasaktır.** biçiminde, Sonfıkranın  

ise  aşağıdaki şek ilde  d e ğ iş t ir ilm e s in i önerm iştir:

**Üretim ve sa t ışa  matuf olmamak üzere işye rindek i s to k la rın  işveren tarafından i ş 

yerinden d ış a r ı  ç ık a r ılm a s ın a , işy e r i iç in  ge rek li araç ve gereç lerin  işye r ine  sokul

masına engel olunamaz,Bu i ş le r in  görülmesinde de 43 ncü madde hükümlerine uyulması 
şa rtt ır .**
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İ ş ç i  Alma ve Başka İşe  Girme Yasafex (Md.43)

Bu madde grevc i iş ç i le r e  a it  i ş le r in  başkalarına ya p tır ılm a sın ı yasaklamaktadır. 
Ancak bu yasağın kontrolünü kimin yapacağı b e l l i  d e ğ ild ir.  78.maddede 43.madde 

hükmünü ih la l  edenlere 30 bin TL.den az olmamak üzere para cezası konulmuşsa da, 

uygulamada, kontro l açısından Bölge Çalışma Müdürlükleri ke n d ile r in i "y e tk is iz "  

kabul etmektedir. Başvuru bakımından yegane merci ya rg ı olmakla b ir l ik te ,  burada da 

(Y ıld ır ım  ve Desan o lay larında  görüldüğü üzere) yargı organı sendikanın başvurusunu 

"hukuki ya rar" unsurundan hareketle reddetm iştir.

TÜRK-İŞ, "Greve ka t ıla n  i ş ç i le r in  i ş l e r i  başkalarına yaptırılam az." k u ra lı açısından 

konun/BBlge Çalışma Müdürlüklerine inceleme y e tk is i vermek su re tiy le  kontrol e d il

mesini öne rm iş,b ir in c i f ık ran ın  sonuna aşağıdaki hüküm eklenmesini is te m işt ir :

"İşve re n in  bu yasağa a y k ır ı  hareketi, grev gözcü lerin in  yada taraf sendikanın 
y a z ı l ı  başvurusu halinde i l g i l i  Bölge Çalışma Müdürlüğünce denetlen ir."

Grev Gözcüleri (Md.48)

Grev gözcü lerin in  s a y ıs ın ı  y e te r li bulmayan TüRK-lŞ, grevin  selametle yürütümü iç in  
gözcü sa y ıs ın ın  i ş y e r i  tem silc i sa y ıs ın a  yükse ltilm esi ge rek tiğ in i,  grev uygulamasın

da, çad ır dahi kurulamamasının hava ş a r t la r ı  ve iş y e r in in  coğra fi durumu nazara 

a lınd ığ ında  grevi imkansız hale ge tireb ile ceğ in i savunmuş, b ir in c i f ık ra  sonundaki 

" . . . kendi üye le ri arasından en çok ik iş e r  grev gözcüsü koymaya y e t k il id ir "  cümlesinin 

"kendi üye le ri arasından en çok 2821 s a y ı l ı  Yasanın 34 üncü maddesine göre tayin 

ed ileb ilecek iş y e r i  sendika te m s ilc is i adedi kadar grev gözcüsü koymaya y e t k i l id ir . "  

şeklinde d e ğ iş t ir ilm e s in i.

Maddenin ik in c i  f ık ra s ın ın ;  "Grev gözcü leri, 38 nci maddede b e lir t i le n  hususlar 

d ışında  işye rine  g i r i ş  ve ç ık ış la ra  engel olam azlar." şeklinde düzenlenmesini, 

maddenin son fık ra s ınd a  ise  şu d e ğ iş ik l iğ in  yapılm asın ı is te m işt ir .

" İ ş y e r i  önünde g revc ile r veya grev gözcü leri iç in  i ş ç i le r  veya i ş ç i  send ikası tara

fından çad ır hariç, kulübe ve baraka g ib i barındırma v a s ıt a la r ı kurulamaz."

Yüksek Hakem Kurulu (Md.53)

Uygulamada zorunlu tahkim görevin in  yürütülmesinde YHK'nun bu ya p ıs ı i l e  dengeli ve 

a d a le t li fa a liye t gösteremediği iz le n m işt ir.  Çalışma b a r ış ın ın  devamında önemli 

fonksiyon ic ra  eden YHK’nun gerçek anlamda Hakemlik statüsüne kavuşturulması kaçı

n ılm azdır.
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TÜRK-IŞ madde metninin aşağıdaki şek ilde  d e ğ iş t ir ilm e s in i önerm iştir:

"Yüksek Hakem Kurulu;

!• Y a rg ıta y ’ın  i ş  davalarına bakan d a ire s i başkanının başkanlığında,

2, İ ş ç i  konfederasyonlarından, kendisine mensup i ş ç i  s a y ıs ı  en yüksek olan 
konfederasyonca seçilecek dört üye,

3. İşveren adına, i k i s i  en çok işveren mensubu olan işveren konfederasyonunca, 
d iğer i k i s i  kamu işv e re n le r in i temsilen Bakanlar Kurulunca seçilecek dört üyeden 

o luşur.

Seçimle gelen üyeler i k i  y ı l  iç in  s e ç i l i r le r .  Yeniden seç ilm e le ri ca izd ir.  Seçimle 
gelen her b ir  üye iç in  aynı şek ilde  ik iş e r  yedek s e ç i l i r .  Kurul Başkan lığ ı iç in  

b ir in c i ve ik in c i  yedekler, Yargıtay Hukuk D a ire le r i Genel Kurulunca hukuk d a ire le r i 

başkanları arasından s e ç i l i r . "

2822 S a y ı l ı  Yasa i le  i l g i l i  o larak Bakanlık 13 madde d e ğ iş ik l iğ i  ve b ir  ek madde tek
l if in d e  bulunmuştur.

Bakanlıkça yapılmak is te n e n d e g iş ik lik le r  özet olarak şu sak ın ca la rı taşımaktadır.

1. Bakanlık, 2822 s a y ı l ı  Yasanın 3 ncü maddesinin 2 nci fık ra sında  d e ğ iş ik lik  

yap ılarak "iş le tm e " tanımına yeni b ir  unsur getirm iş ve iş y e r le r i  arasında 

ekonomik b ir  bütünlük ve merkezi b ir  idareye b a ğ lı l ık  bulunduğu hallerde bu i ş 

ye r le r in in  işletme sa y ılacağ ı ve bütünü iç in  ancak işletme düzeyinde b ir toplu i ş  

sözleşmesi ya p ılab ile ceğ in i yasa llaştırm ak is te m işt ir .

Bu düşünce, " i ş y e r i "  sözleşm elerin i ik in c i  plâna it ip ,  "işle tm e" sözleşm esini temel 
it t ih a z  etmek amacına y ö n e lik t ir .  Oysa, toplu pazarlık  hakkının en geniş kullanım 

a lan ı " i ş y e r i "  düzeyindeki sözleşm elerle mümkündür. U lu s la ra ra s ı normlara göre 

a s ı l  olan " i ş y e r i "  söz leşm elerid ir, İşletme veya grup yada işko lu  sözleşm eleri 

b ire r is t is n a  olarak benjjpsenmesi gereken sözleşme t ip le r id ir .

2« Bakanlık, yasanın 12 nci maddesinde d e ğ iş ik l ik  yapılarak,"Ocak/Temmuz aylarında 

yayınlanacak i s t a t i s t ik le r in  gerçeği yansıtmaması gerekçesi i l e  î ş  Mahkemesine 

yapılacak it ira z la rd a  sadece Bakanlık k a y ıt la r ın ın  incelemeye esas a lın a cağ ın ı" 

hükme bağlamak istemektedir. Bu düşünce, Bakanlığ ın  gerçeği yansıtmayan te sb it-  

le rinde  yargı nezdinde isba t hakkının ve imkanının k ıs ıt lanm ası anlamındadır k i,  

hem Hukuk Usulü Muhakemeleri Kanununa hemde "id d ia  edenin id d ia s ın ı isb a t la  

zorunlu olma ve isba t iç in  hertürlü  meşru d e li l le re  dayanma" ilk e s in e  a y k ır ı 

düşmektedir, K a ld ık i,  Bakanlık te sb it le r in e  yapılacak it ira z la rd a  incelemenin yine
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sadece Bakanlxk k a y ıt la r ı  üzerinden yap ılm asın ı kanun maddesi haline getirmeyi 

istemek, te sb it le re  h iç  i t i r a z  edilmemesini istemekle eş anlamdadır. Bu yo l i l e  Bakanl; 

kendi işlem  ve ta sa r ru f la r ın ın  Yargı denetiminden u zak la şt ır ılm a sın ı amaçlamaktadır.

Nitekim, Ocak/1984 tarihinden it ib a ren  y ıld a  i k i  defa yayınlanan i s t a t i s t ik le r  üzerine 
i l g i l i l e r c e  İ ş  Mahkemelerine in t ik a l  e t t ir i le n  i t i r a z la r  sonucunda. Bakanlık te sb it in ii 

gerçeği yansıtm adığı Mahkeme k a ra r la r ı i l e  b ir  kaç kez ortaya ç ık a r ılm ış t ır .

Oysa yarg ı denetiminden kaçmak, Bakanlık iş lem le rin in  s a ğ l ığ ın ı  büsbütün ortadan ka l
dıracak, Bakan lığ ı keyfi işlem lere sevkedecektir,

3, Bakanlık, yasanın 22 nci maddesinde yapmak is te d iğ i  d e ğ iş ik l ik  i le  tr'^lu görüşmeler 
de anlaşma sağlanamaması halinde resmi arabulucu atanması ş e k il  ve ş a r t la r ın ı  dahada 

karmaşık hale ge t irm işt ir .

Grev oylaması i le  i l g i l i  yasa hükümleri b a ş lı başına işverene geniş imkan tanıyan, 
işe  yeni a lınan  i ş ç i le r in  irade açıklamasına yol açan n ite lik te  iken Bakanlık, 36 ncı 

maddede d e ğ iş ik l ik  getirerek, grev oylaması sonucunu yetki be lgesin in  hükümsüzlüğü 

ha line dönüştürmek istem ektedir. Bu su retle . Yüksek Hakem Kuruluna başvurma yolu kapa

tılm aktad ır. Bu düşünce b a r ışç ı çözüm yo lla rın ınd a  kapanmasını istem ektir k i,  sözleşme 

hakkı ortadan ka ld ırılm aya yö n e lik t ir .  Bu d e ğ iş ik l ik  is te ğ i yasadaki sisteminde bozul

ması sonucunu doğuracaktır.

5, Bakanlık, yasanın 53 ncü maddesinde düzenlenmiş bulunan Yüksek Hakem Kurulunun te şk il  
ve iş le v ind e  görülen sa k ın ca la rı giderme yerine U lu sla ra ra s ı çokluk i lk e s in i  ortadan 

kaldırma amacını gütmektedir.

Bu da göstermektedir k i  Bakanlık, uyuşm azlık ların  b a r ışç ı yollardan çözümünü temel 
sayan görüşü benimse memekte, çözümle gö re v li k u ru lla r ın  ça lışm asın ı zorlaştırm akta, 

ta ra fs ız  hareket etm elerini güçleştirm ektedir.

Herkesçe bilinm ektedir k i,  Yüksek Hakem Kurulunun**hakem olraay'*tarafsız olma" n it e l iğ i  
kalmamıştır. Geçmiş uygulamalar, bu kurulun tek t a r a f l ı  hareketle toplu pazarlık  

düzenini yön lend ird iğ in i göstermektedir.

Bu kurul ıs la h  e d il ip  gerçek iş le v in e  kavuşturulmadan toplu sözleşme düzeninin arızası; 
İş lem esi ve uyuşm azlıkların  b a r ışç ı yol i l e  çözümlenmesi beklenemez*



Karşılaştxrm a sonucunda; TÜRK-ÎŞ*in 2822 sayxla  yasa i l e  i l g i l i  degi-şik lik  t e k l if le r in 

den 7 maddesi üzerinde Bakanlıkça da durulmuştur.

Bunlar;

1, Yetki b a ş l ık l ı  12,raadde;

Bu maddede TÜRK-İŞ’in  i s t a t i s t ik le r in  e tk is in e  da ir görüşü benimsenmiş ise  de. Bakan
l ı k  aynı maddenin 4 ncü f ık r a s ın ı  da değ iştire rek  " i s t a t i s t ik le r e  yöneltilecek i t i 

ra z la r ın  incelenmesinde sadece Bakanlıkça yayınlanan i s t a t i s t ik le r  esas a l ın ı r , "  

hükmü getirmek is te m işt ir .
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2. Yetki i t i r a z ı  b a ş l ık l ı  15.madde;

Burada, %10 tem sil k a b il iy e t i olmayan sendikanın yetki itiu-azında bulunamıyacağına 
i l i ş k i n  TÜRK-ÎŞ Ö nerisi benimsenmiş, ve fakat Bakanlık bu maddenin ik in c i  f ık r a s ın ı  

da değ işt ire rek , yetk i i t i r a z la r ın ın  duruşmalı yapılm ası zorunluluğu g e t ir i lm iş t ir ,

3. Yetki be lgesi i l e  i l g i l i  16.madde; TÜRK-ÎŞ görüşü benimsenmiştir.

4. Uyuşmazlığın te sb it ine  da ir 21.madde de; TÜRK-İŞ görüşü aynen benimsenmiştir.

5. Arabuluculuk b a ş l ık l ı  22.madde;
Burada TÜRK-İŞ görüşü kısmen benimsenmiştir. Ancal' BokanlalCM<ieğiŞil^lik t e k l i f i  i le  

madde de daha da karmaşık b ir  durumun doğmasına yol açm ıştır.

6. İş e  alma ve Başka İşe  Girme Yasağı hakkında k i  43»üncü madde; 
TÜRK-İŞ görüşü aynen benimsenmiştir.

7. YHK. madde 53;
TÜRK-İŞ görüşü b ir  tarafa itilerek,tamamen yeni b ir  oluşum g e t ir ilm iş  ve çokluk i l 

k e s i terkedilm iş ençok üyeye sahip iş ç i- iş v e re n  konfederasyonlarııyW>plantıdan çe

k ilm esi halinde, üye s a y ıs ı  bakımından sonra gelen konfederasyonuna, o da yok ise  

en çok üyeyi tem sil eden bağımsız i ş ç i  sendikasına Kurula katılma hakkı tan ınm ıştır.

Görüleceği üzere, 2822 s a y ı l ı  Yasa i l e  i l g i l i  TÜRK-ÎŞ önerilerinden;

1. Arabuluculuk görevine da ir
2. Grev yasağı i le  i l g i l i
3. Grev ve Lokavtın başlaması i l e  

i l g i l i

23,
29,

37,

4. İşyerinden ayrılma zorunluluğu 

i l e  i l g i l i

5. Grev gözcü leri i l e  i l g i l i

38,

48,

maddelerindeki görüşler Bakanlıkça benimsenmeyerek se s s iz  k a lın m ışt ır.



-1 5 -

TÜRK-tŞ’in  de^j-şlklilc ö n e r is i  almadzgı halde Bakanlık}

1. Toplu sözleşmenin kapsam ve düzeyi hakkındaki 
2  ̂ Yetki te sb it i  iç in  başvuru hakkındaki 

3, Grev oylaması sonucu i l e  i l g i l i  

4* Resmi arabuluculuk t e ş k i la t ı  i l e  i l g i l i  

5. Denetleme i l e  i l g i l i

3*madde 
13.madde 

36.madde 

59.madde 

64.madde

hakkıodada sistem in özünü d e ğ iş t i r ic i  d e ğ iş ik l ik  t e k l i f i  g e t irm işt ir

Özetle d e n ile b il ir  k i,  Bakanlıkça yapılmak is te n ile n  d e ğ iş ik l ik le r ,  ya sa la rın  

uygulanmasında görülen ak sak lık  ve e k s ik l ik le r in  g ide rilm esi amacı değ il, hür 

se n d ika c ılık  ve se rbest p azarlık  i lk e le r in in  ortadan k a ld ır ılm a s ı düşüncesini 

yansıtmaktadır«
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MADDE 22.-

SAKINCALARl

2821 SAYIL I SENDİKALAR KANUNU 
DEĞİŞİKLİK ÖN TALEPLERİ 

_ÎKÎNÇİ„§yNUŞ (15.Mart. 1985)^^

ÜYELİĞİN KAZANILMASI

SeP^LUcalara üye olmak se rb e stt ir .  Hiç kimse sendikaya üye olmaya veya 
'olınamaya ^orlanaJIıa2 , l ş ç i  veya işve ren le r aynı zamanda ve aynı işko lun
da birden çok sendikaya üye çoĵ . üye
ması halinde tüm ü ye lik le r  geçe rsizd ir.

B ir  işye rindek i i ş ç i le r  yardımcı iş te  ç a lış sa la r  b ile  ancak işy e r in in  
b ağ lı olduğu işkolunda kurulu sendikaya üye o la b i l ir le r .

İ ş ç i  sendikasına üye lik , i ş ç in in  beş nüsha olarak doldurup im zaladığı 
ve notere ta sd ik  e t t ir d iğ i  üye kay ıt  f i ş i n i  sendikaya vermesi ve sen
dika tüzüğünde be lirlenen y e t k il i  organının kabulü i l e  kazan ılır.Ü ye
l i k  başvurusu, sendika tarafından en çok otuz gün iç inde reddedilme- 
d ig i takdirde üye lik  istem i kabul edilm iş s a y ı l ı r .  Haklı b ir  sebep 
gösterilmeden ü y e liğ i kabul edilmeyen iş ç in in ,  bu kararın  kendisine 
tebliğ inden it iba ren  otuz gün iç inde  i ş  davalarına bakmakla görev li 
m ahalli mahkemede dava açmak hakkı vard ır. Mahkemenin ka ra rı kesindir,

Ü ye liğ i kesin leşen iş ç in in  üye kayıt f i ş in in  b ire r nüshasxnın sendikaca 
onbeş gün iç inde Çalışma Bakanlığına^ iş ç in in  ç a l ı ş t ı ğ ı  iş y e r in in  bağ lı 
bulunduğu Bölge Çalışma Müdürlüğüne ve Işuarene gönderilmesi zorunludur. 
Üye kay ıt f i ş in in  b ir  nüshası da iş ç in in  kendisine v e r i l i r .

İşveren send ikası ü y e liğ i,  üç nüsha üye kay ıt f i ş in in  doldurulup im
zalanması ve sendikaya verilm esi sendika tüzüğünde belirlenen y e t k il i  
organın kabulü i le  k a za n ılır .  Üyelik  başvurusu sendika tarafından en 
çok otuz gün iç inde reddedilmeyen işve ren in  üye lik  istem i kabul e d il
miş s a y ı l ı r .  H aklı b ir  sebep gösterilm eksiz in  ü y e liğ i kabul edilmeyen 
işve ren in  üçüncü fık rad ak i usule göre dava açmak hakkı vard ır. Üye 
ka y ıt  f i ş in in  b ire r nüshası, sendikaca onbeş gün içinde Çalışma Bakan
l ığ ın a  ve işve ren in  iş y e r in in  bağ lı bulunduğu bölge çalışma müdürlüğüne 
gönderilmesi zorunludur.

Maddenin dördüncü f ık r a s ı  i l e  g e t ir i le n  "ü y e liğ i kesin leşen iş ç in in  

kayıt f i ş in in  b ir  nüshasın ın da sendika tarafından onbeş gün içinde 

işverene gönderilmesi zorun ludur.," hükmü, uygulamada emredici n ite

l ik te  görüldüğü iç in  sendikalar, ü y e liğ i kesin leşen işç iy e  a it  kayıt fi-' 

ş in in  b ir  nüshasın ı da onbeş gün iç inde işverene göndermektedir.Kayıt 

f i ş i n i  alan b ir  k ısım  işveren, bu iş ç in in  derhal iş in e  son vermekte, 

hele o işyerinde  henüz toplu sözleşme yapılmamış ise  üye o la n la r ı işten  

çıkarma uygulaması mutlaka yerine getirilm ekted ir. İşve ren ,işye rine  

sendikayı sokmamanın yolunu, kend ilerine ü y e lik le r i b i ld ir i le n le r in  

iş in e  son vermekle bulm uşlardır. Hernekadar işve ren in  bu tutumu i ş  

hukukumuzca meşru sayılmamakta isede, î ş  Kanunumuzda sendikaya üye 

olduftu iç in  işten  çıkarm aları engelleyen hüküm • mevcut d e ğ ild ir.
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ÖNERİ

I ş  mev2 uatxnda yasa l d e ğ iş ik l ik  yapılıncaya ve h a k lı b ir  sebep olmaksı

z ın  iş te n  ç ık a r t ı la n  b ir  iş ç in in  mahkeme ka ra rı i l e  tekrar İş in e  dönme 

imkanı tanınıncaya kadar, yukarıda b e lir t ile n  madde f ık ra s ı,  i ş ç i le r in  

iş le r in e  son verme nedeni olmaya devam edebilecektir.

Kanun koyucunun amacı e lbettek i sendika ü ye liğ i kesinleşen iş ç in in  sen

dika tarafından işverene b ild ir ilm ek  su re ti i l e  işverenin  iste rse  bu 

i ş ç i y i  iş te n  çıkarm ası yolunu açmak d e ğ ild ir.  Kanunun bu f ık ra s ın a  göre, 

ü y e liğ i kesin leşen  iş ç in in  kayıt f i ş in in  b ire r nüshası, hem Bölge Çalışma 

Müdürlüğüne hemde. Çalışma Bakanlığına gönderilmektedir.Adına toplu söz

leşme akdedilinceye kadar aidat t a h s i l i  de hukuken mümkün olmadığına 

göre, işverene b ild irm enin h iç b ir  ya rarı yoktur. Aksine, iş ç in in  çalışma 

gü ve n liğ in i ortadan kald ırm ası bakımından, fıkrada d e ğ iş ik lik  yapılması 

kaçınılm az görülmektedir. Aksi takdirde, işve ren le r sendikalara üye olan 

hor i ş ç i y i  i s t e d iğ i  an işten  atabilecek, bu hak s ız lığa  uğrayan i ş ç i  tek

rar iş in e  dönemeyecek, öte yandan sendikalara serbestçe üye olabilme 

temel hakkı, işten  çıkarma tehdidi sonucu kullanılam az hale gelecektir.

Bu sebeplerle, an ılan  f ık ran ın  ya aşağıdaki şekilde  değiştirilm esi,yada 

yukarıda sa y ılan  sak ın ca la rın  ortadan ka ld ır ılm a sı iç in  sendikaya üye 

olma nedeni i l e  i ş  a k t in i sona erdirmeyi ya sak lay ıc ı b ir  f ık ra  eklenme

l id i r .
Madde metnindeki ".. işv e re n e " iba re sin in  metinden ç ıka rt ılm a sın ı ve bu 

d e ğ iş ik l ik  gereği olarak üçüncü fık radak i ü y e liğ i kayıt f i ş i  sa y ıs ın ın  

"beşnüste" yerine "dört nüsha" ya in d ir ilm e s in i öneriyoruz.
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MADDE 34 .

SAKINCAURI

İŞYERİ SENDİKA TEMSİLCİSİNİN TAYİNİ ve NİTELİKLERİ

Toplu i ş  sözleşm esinin ta ra f ı olan sendika, işyerinde i ş ç i  s a y ıs ı  e l i  
kadar ise  b i r , e l l ib i r  i l e  yüz arasında ise  en çok i k i ,  yüzbir i l e  beşyı 
arasında ise  en çok üç, beşyüzbir i l e  bin arasında ise  en çok dört,bini 
i l e  ik ib in  arasında ise  en çok a lt ı ,  ik ib inden faz la  İse  en çok sekiz 
olmak üzere işye rinde  ça lışan  üye le ri arasından iş y e r i  sendika temsil 
c i s i  tayin  ederek onbeş gün iç inde k im lik le r in i işverene b ild ir ir .B u n 
lardan b ir i  baş tem silc i olarak g ö re v le n d ir ile b ilir .

İş y e r i  sendika te m s ilc is i olabilmek iç in  kurucu olabilmek hususunda 5 
maddede b e lir t i le n  ş a r t la r ı  haiz olmak gerekir.

Kanun, işyerinde  sendika te m silc is i atanm asıaı,toplu i ş  sözleşmesi akdi 

d ilm iş olması şa rt ına  bağ lam ıştır.Send ika ların  mesleki ve sosya l fa a l i 

y e t le r i çok g e n iş t ir .  Toplu i ş  sözleşmesi akdetmek sendikalar iç in  tek 

fa a liye t  konusu d e ğ ild ir.  0 halde, send ika la r,toplu sözleşme yapma dış: 

da pek çok yasa l fa a liy e t le r  sürdürmek görev ve ye tk ile r inded irle r. Seı 

d ika l fa a liy e t in  işye rindek i çek irdeğin i "sendika te m s ilc ile r i"  oluştuı 

m aktadırlar.

Kanundaki düzenlemeye göre, toplu sözleşme akdedilinceye kadar işyerine 

tem silc i atanamayacak ve d o la y ıs ı i l e  sözleşme akdedilinceye kadar sen

dikanın o işye rinde  faa liye tte  bulunması mümkün olamayacaktır.

Yeni düzenlemeye göre her sendikanın e h l iy e t li  olması ve her sendikamı 

tojiı sözleşme akdetmesi mümkün d e ğ ild ir.  % 10 barajı ve yarıdan b ir  

fazla  tem sil ye tk is ine  sahip olma ö lçü le r i,  işyerinde gerçek anlamda 

faa liye t gösterebilecek sendika s a y ıs ın ı  a za ltm ışt ır ,0 halde, toplu i ş  

sözleşm esini akdeden, yada henüz toplu sözleşme akdedilmemiş ise  işyerd 

de ça lışan  i ş ç i le r in  b e l l i  b ir  n isb e t in i üye kaydeden sendikanın,faalj 

y e t le r in i başlatabilm esi iç in  o işyerinde tem silc i ataması mümkün hale 

g e t ir ilm e lid ir .

T em silc ile rin , s a y ı la r ı  ve fa a liy e t le r i bu kanunun diğer maddelerinde 

tadadeldlgine göre, sözleşme akdedilinceye kadar atanabilecek tem silc i

le r in  üretim i düşürmeleri yada çalışma b a r ış ın ı sarsm aları ih tim a li yok 

tur. Aksine, iş ç in in  yeni te rc ih le rine  göre y e t k il i  hale gelen b ir  sen

dikanın işye rinde  i ş ç i  çoğunluğunun is te ğ i doğrultusunda fa a liye t gös 

termesine imkan tanımak, mevcut huzursuzluğu sona e rd ireb ilecek,işvere ı 

1er bakımından da muhatap be lirleyeceğ i iç in  sevk ve idarece ko la y lık  

sağlayacaktır.
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(B)

öneri

Talep e ttiğ im iz  bu d e ğ iş ik l ik  aynı zamanda, u lu s la ra ra s ı ku ra lla rın  

ge reğ id ir.

Maddenin b ir in c i f ık ra s ın ın  aşağıdaki şek ilde  d e ğ iş t ir ilm e s in i Öneri

yoruz.

"Toplu i ş  sözleşm esinin ta ra f ı olan sendika veya işyerinde ça lışan  i ş 

ç i le r in  yarısından b ir  fa z la s ın ı üye kaydetmiş olan sendika, işyerinde 

i ş ç i  s a y ıs ı  e l l iy e  kadar ise  b ir, e l l ib i r  i l e  yüz arasında ise  en çok 

ik i ,  yüzbir i l e  beşyüz arasında ise  en çok üç, beşyüzbir i le  bin ara

sında ise  en çok dört, b inb ir i l e  ik S in  arasında ise  en çok a l t ı , i k i -  

binden faz la  ise  en çok sek iz olmak üzere işyerinde ça lışan  üye leri ar 

sından iş y e r i  sendika te m s ilc is i tayin  ederek onbeş gün içinde k im lik

le r in i  işverene b i ld i r i r .  Bunlardan b ir in i  baştem silci olarak görevlen 

d i r e b i l i r ..



MADDE 35

SAKINCALARI

ÖNERİ

TÜRK-İŞ
p!İqi [Vlerkazi

İŞYERİ SENDİKA TEMSİLCİSİNİN GÖREVLERİ

İş y e r i  sendika te m s ilc ile r i ve baş te m s ilc is i,  işyerinde  münhasır kal 
mak kaydı i l e  i ş ç i le r in  d ile k le r in i  dinlemek ve ş ik a y e t le r in i çözümleme 
i ş ç i  ve işveren arasındaki i ş b i r l i ğ i  ve çalışma ahengi i l e  çalışma ba
r ı ş ı n ı  devam ettirmek, i ş ç i le r in  hak ve m enfaatlerini gözetmek, i ş  kanu 
l a n  ve toplu i ş  sözleşmelerinde öngörülen çalışma şa r t la r ın ın  uygulan
masına yardımcı olmakla gö re v lid ir.T e m silc ile r in  görevi, toplu i ş  sözle 
meşinin b it im i i le  son bulur, İş y e r i  sendika te m s ilc ile r i bu görevlerin 
işye rindek i i ş l e r in i  aksatmamak ve i ş  d is ip l in in e  a y k ır ı  olmamak şa rt ı 
i l e  yerine g e t ir ir le r .

Sendikol fa a liy e t  devam lılık arzeder n ite lik te d ir .  Sendikal faa liye tle r 

işyerinde  çek irdeğ in i oluşturan te m s ilc ilik  görev sü re sin in  toplu sözle 

me sü re s i i l e  mukayyet olması, hem sendikal faal^etlerde ke s in t i yarata 

cak Iıemde sendika tem silc is ine  kanunun 30 uncu maddesi i le  tanınmış ola 

teminat ortadan ka lkacaktır.Sendika te m silc is in in  i ş  güvencesinin orta

dan kalkması halinde işve ren le r, h içb ir  n i t e l iğ i  bulunmayan düz i ş ç i  

haline dönüşen sendika te m s ilc is in i is te d iğ i  an işten  ç ıka rtab ilecektir  

Böyle b ir  sonuca yel açacak kanun hükmü, çalışma b a r ış ın ı ve i ş  huzurun 

temin etmeye ve devamlı kılmaya yetmez. Onun iç in  maddenin aşağıdaki 

şek ilde  d e ğ işt ir ilm e s i,  işyerinde  huzurun sağlanması, sendika/işveren 

i l i ş k i l e r i n i n  bozulmaması ve de sendikal fa a liy e t le r in  kesintiye  uğrama 

ması iç in  zorunlu görülmektedir.

Maddedeki, ". . .T e m s ilc ile r in  görevi, toplu i ş  sözleşm esinin b itim i i le  

son b u lu r . . . "  cüm lesinin metinden ç ık a rt ıla ra k , bunun yerine, ". . .T ö n s i 

ç i le r in  görevi toplu i ş  sözleşmesi süresincedir. Ancak, bu süre toplu i  

sözleşm esinin ye n is i akdedilinceye kadar devam eder.." iba re sin in  derci 

öneriyoruz.
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MADDE 4 7 .

SAKINCALARI

ö n er i

DEVLETİN İDARİ TO M'VLI DENETİMİ

Devlet, sendika ve konfederasyonlar üzerinde id a r i  ve mali denetim yet
k is in e  sa h ip t ir .

İ ş ç i  ve işveren sendika ve konfederasyonları y ıld a  b ir  defa Maliye ve 
Çalışma Bakan lık la rınca  mahallinde olmak üzere b ir l ik t e  veya a y r ı a y rı 
denetlenir. Gerek görüldüğünde birden faz la  denetleme de y a p ıla b il ir .

Denetlemede, yönetim ve i ş le y i ş in  g e l ir  ve g id e rle rin , g e lir  ve gider
le r  i l e  i l g i l i  o larak y e t k il i  organlarca a lınan ka ra rla rın  kanun,tüzük 
ve ku ru lu ş la r ın  amaçlarına uygun o].up olmadığı ve harcamaların bu kara] 
la ra  uygunluğu in ce len ir.

Denetim e sa s la r ı,  i ş ç i  ve işveren konfederasyonlarının y a z ı l ı  görüşler; 
de a lına rak  hazırlanacak b ir  tüzükte g ö s te r i l i r .

Denetleme s ıra s ın d a  denetim elemanlarınca istenecek her tü rlü  defter, 
belge ve y a z ıla r ın  yöne tic ile r tarafından gösterilm esi veya verilm esi 
zorunludur.

Madde metinde, DENETİM’in  kapsamı açık ifa d e le r le  be lirt ilm ed iğ i iç in ,  

denetim elemanları kanun koyucunun da amacını aşarak ye tk is i ve göre' 

olmayan sahalarında denetimi c ihetine gitmekte bu uygulama hem kanuna 
a y k ır ı  sonuçlar yaratmakta hemde denetleme elemanlarının denetim görev; 

MALÎ SORUŞTURMA haline dönüşmektedir.

Kanunun yürürlüğe g ir d iğ i  tarihten günümüze kadar geçen zaman içinde,bı 

maddenin uygulama i le  düzeltilemeyeceği ortaya ç ıkm ıştır.Send ika la rın  

p o l it ik  baskılardan ve idarenin güdümünden kurtarılm ası, denetim elemai 

la r ın ın  da görev s ın ı r la r ın ın  kesin ç iz g ile r le  belirlenerek s a ğ l ık l ı  

hizmet verebilm elori iç in  maddede, aşağıda önerilen şekilde d eğ iş ik li)  

yapılm ası zorunlu görülmektedir.

Maddenin üçüncü f ık ra s ı ^şağıdaV-î r-î İm a lid ir .

"..Denetlemede, yönetim ve i ş le y iş in  g e l ir  ve g ide rle rin , g e lir  ve g i 

derle i l g i l i  o larak y e t k il i  organlarca a lınan ka ra rla rın  kanuna,sendiki 

tüzüğüne, sendika genel kurul ka rarla rına  ve genel kurulca onaylanan 

bütçe hükümlerine uygun olup olmadığı ve harcamalar iç in  y e t k il i  organ; 

ka ra rın ın  bulunup bulunmadığı in c e le n ir . . . "
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MADDE 6 1 .

SAKINCALARI

ÖNERİ

İŞ Ç İ SENDİKALARINA AİDAT KESİLMESİ

İşye rinde  uygulanan toplu i ş  sözleşm esinin ta ra f ı olan i ş ç i  sendikasını] 
y a z ı l ı  ta leb i ve a id a t ı kesilecek sendika üyesi i ş ç i le r in  l i s t e s in i  ver
mesi üzerine, işveren, sendika tüzüğü uyarınca üyelerin  sendikaya öde
meyi kabul e t t ik le r i  üye lik  a id a t ın ı ve Toplu İ ş  Sözleşmesi, Grev ve 
Lokavt Kanunu gereğince sendikaya ödemesi ge rek li dayan ı^a^a idatın ı, 
iş ç i le r e  yapacağı ücret ödemesinden kesmeye ve k e s t iğ i a id a t ın  nev’in i  
be lirte rek  tu ta r ın ı i l g i l i  sendikaya vermeye ve k e s in t i l i s t e s in i  
sendikaya göndermeye mecburdur. Bu aidat d ışında sendikaya Ödenmek üzer« 
b ir  k e s in t in in  yapılm ası toplu i ş  sözleşmesi i l e  kararla ştırılam az.

Yukarıdaki f ık ra  gereğince sendika tüzüğüne uygun olarak kesilm esi i s 
ten ilen  a id a t ı kesmeyen işveren i l g i l i  sendikaya ka rş ı kesmediği veya 
kesmesine rağmen b ir  ay iç inde i l g i l i  kuruluşa göndermediği miktar tuta- 
rınca genel hükümlere göre sorumlu olduktan başka a id a t ı sendikaya ve
rinceye kadar bankalarca işletme k red ile rine  uygulanan en yüksek fa iz i  
Ödemek zorundadır.

işveren in , ücret bodr̂ jsundan aidat kosme mecburiyetinin, işyerinde uygu
lanacak toplu i ş  sözleşm esinin v a r l ığ ı  şa rtına  bağlanması, uygulamada, 

toplu i ş  sözleşm esinin yenilenmesi s ıra s ında  aksak lık  ve h a k s ız lık  ya

ratmaktadır .

Maddedeki ifade gereğince işve ren le r, tofij i ş  sözleşmesinin süre it ib a 

r iy le  sona e rd iğ i an aidat kesme iş lem in i durdurmaktadırlar.

O ysa,gene llik le  a idat*tan başka g e l i r i  olmayan sendika, bütün g id e rle r i 

aidat g e l i r le r iy le  karşılama durumunda olduğundan, bunun durdurulması 

i le  g e lır -g id e r  dengesi bozulmakta ve b ir  takım mali s ık ın t ı la r la  karşı- 

laşmaktadır-fc Bu sebeple toplu i ş  sözleşm esinin yenilenmesi prosedürü 

tamamlanıncaya icadar b ir  önceki sözleşmeye taraf olan işyerinde yetkild 

olan sendika iç in  l ıa k s ız l ık  yaratmaktadır.

Maddenin b ir in c i f ık ra s ın ın  sonuna;

**.•İşverenin aidat kesme mecburiyeti, toplu i ş  sözleşm esinin sü resi sone 

erse b ile  yen is i yürürlüğe girinceye kadar devam ede r..." cümlesi eklen

m elid ir.
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2821 Sayılı Yasa Metni
İŞÇ İ ve İŞVEREN SENDİKALARI

i-lADDE 3- İş ç i  Sendikaları, işkolu esasına 
göre b ir işkolunda ve Türkiye çapında faa liyet
te bulunmak amacı i le  bu işkolundaki işye rle 
rinde çalışan iş ç ile r  tarafından kurulur,

İşveren send ikaları,işko lu  esasına göre 
b ir işkolunda ve Türkiye çapında faaliyette 
bulunmak amacı i le  bu işkolundaki işverenler 
tarafından kurulması ve aynı işkolunda fa a li
yette bulunması şa rt ı aranmaz.

B ir  işkolunda birden fazla sendika kuru
la b i l ir .  Meslek veya işy e r i esasına göre iş ç i  
sendikası kurulamaz.

Sendikalar, tüzüklerinde belirtmek şar
t ıy la  ve genel kurul kararıyla  şube açabi
l i r le r .

(1985 Haziran) 

TÜRK-ÎŞ Önerisi____________ Bakanlık Tasarı Taslağı

Madde 1- 2821 S a y ılı Sendikalar Ka
nunu *nun 3 ncü maddesi aşağıdaki şekilde 
d eğ işt ir ilm işt ir.

"Madde 3- İş ç i  Sendikaları,İşkolu 
esasına göre bir işkolunda ve Türkiye 
çapında faaliyette bulunmak amacı i le  
bu işkolundaki işyerlerinde çalışan en 
az yedi işç in in  bir araya gelmesi sure
t iy le  kurulur,

İşveren sendikaları, işkolu esasına 
göre b ir işkolunda ve Türkiye çapında 
faaliyette bulunmak amacı i le  bu işkolun
da faaliyet gösteren en az yedi işveren 
tarafından kurulur.

Kamu işveren sendikaları bakımından 
sendikanın en az yedi işveren tarafından 
kurulacağı şa rt ı i le  aynı işkolunda faa
liyette  bulunması şa rt ı aranmaz ve kamu 
işverenleri zorunlu organlarda birden çok 
gerçek k iş i  tarafından temsil e d ile b ilir 
ler.

B ir işkolunda birden fazla sendika 
kuru lab ilir. Meslek veya işye r i esasına 
göre iş ç i  sendikası kurulamaz.

Sendikalar, tüzüklerinde belirtmek 
şa rtı i le  ve genel kurul kararı i le  şube 
açab ilir le r,"

./



2821 Sayılı Yasa Metni
SEÇİMLERDE UYULACAK ESASLAR

MADDE 14- Genel Kuru lların  toplanma
s ı  ve yürütülmesini gözetmek üzere valin in  
görevlendireceği hükümet komiserinin genel 
kurulun başlayacağı gün ve saatte genel 
kurulun yapılacağı mahalde bulundurulması 
zorunludur. Bulunmaması halinde, genel ku
rulun çalışmalarına komiser olmadan da 
başlanab ilir ve durum derhal v a lil iğ e  b i l 
d i r i l i r .

Genel kurullarda zorunlu organlara 
delege veya üye seçimleri yargı gözetimi 
altında se rb e st,e ş it ,g iz li oy, açık sayım 
ve döküm esasına göre aşağıdaki şekilde 
ya p ılır .

(Değişik 3.fıkra:2882-28.8.1983)
Seçim yapılacak genel kurul top lan tıla rın 
dan en az onbeş gün önce genel kurula katı
lacak üye veya delegeleri belirleyen l is t e 
le r i le  toplantının gündemi,yeri,günü,saati 
ve çoğunluk olmadığı takdirde yapılacak ik in c i 
toplantıya i l i ş k in  hususları belirten bir yazı 
i le  b ir lik te , i k i  nüsha olarak o yer seçim 
kurulu başkanı olan hakime ve mahalli mülki 
amire tevdi e d il i r . 0 yerde birden fazla seçim 
kurulu varsa, görevli seçim kurulunu i l  seçim 
kurulu tesp it eder. Toplantı ta r ih le r i gündem
de yer alan diğer konular gözönünde bulundu
rularak, görüşmelerin b ir Cumartesi günü ak
şamına kadar sonuçlanmasını ve seçimlerin 
e rtesi gün olan Pazar gününün dokuz-onyedi 
saa tle ri arasında yapılmasını sağlayacak 
şekilde düzenlenmesi zorunludur.Şube genel 
kurullarında görüşmeler ve seçimler yukarı
daki günlerden b ir i s i  içinde de tamamlana
b i l i r .

ÜRK-ÎŞ Önerisi Bakanlık Tasarı Taslağı

Madde 2- 2821 S a y ılı Sendikalar Kanunu'- 
nun 14 ncü maddesine aşağıdaki fıkra  eklen
m iştir.

"Bu madde be lirtilen  esaslara uyulmadan 
yapılan seçimlerin ip ta li iç in  Çalışma ve 
Sosyal Güvenlik Bakanlığı i le  (diğer i l g i l i 
le r) tarafından ye tk ili i ş  mahkemesine her 
zaman başvurulab ilir."
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Hakim gerektiğinde i l g i l i  kayıt ve 

belgeleri de ge tirtip  incelemek suretiyle  
varsa noktanları tamamlattıktan sonra se
çime katılacak üye veya delegeleri b e lir 
leyen l is t e  i le  yukarıdaki fıkrada b e lir 
t ilen  diğer hususları onaylar. Onaylanan 
l is t e  i le  toplantıya i l i ş k in  diğer husus
la r  genel kurulun toplantı tarihinden 
yedi gün önce sendika şubesi, sendika veya 
konfederasyon binasında asılmak suretiyle  
ila n  e d il ir ,  ilan  süresi üç gündür.

İla n  süresi içinde listeye  yapıla
cak it ira z la r  hakim tarafından incelenir 
ve en geç i k i  gün içinde kesin olarak 
karara bağlanır. Bu suretle kesinleşen 
l is te le r  i le  toplantıya i l i ş k in  diğer 
hususlar hakim tarafından onaylanarak 
i l g i l i  sendika şubesi, sendika veya kon
federasyona gönderilir#

Hakim, b ir başkan ve ik i  üyeden 
oluşan seçim sandık kurulu oluşturur. 
Sandık kurulu başkanı en az on y ı l l ı k  hiz
meti bulunan devlet memurları, diğer üye
le r i  ise  aday olmayan üye veya delegeler
arasından se ç il ir .  Ayrıca, aynı şekilde 
b ir yedek başkan ve ik i  yedek üye de be
l ir le n ir .

Seçim sandık kurulu, seçimlerin 
kanunun ve sendika veya konfederasyon 
tüzüğünün öngördüğü esaslara göre yürü
tülmesi, yönetim ve oyların ta sn if i i le  
görevli olup, bu görevleri seçim ve tas
n if  işlem leri bitinceye kadar a ra lık s ız  
olarak devam eder.

- 3 -

TÜRK-ÎŞ Önerisi Bakanlık Tasarı Taslağı
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Genci kurullarca yapılacak seçim

lerde aday olanların  l is t e le r i  b ir lik te  
veya organlara göre ayrı ayrı olmak üze
re başkanlık divanınca yeteri kadar 
düzenlenerek i l g i l i  seçim kurulu başka- 
nına mühürlenmek üzere ve rilir#

Listede adı y a z ılı bulunmayanlar 
oy kullanamazlar. Oylar, oy verenin 
nüfus hüviyet cüzdanı ve resim li üyelik 
veya delegelik kim lik ka rtı i le  ispat 
edilmesinden ve listedek i isminin kar
ş ıs ındak i yerin imzalamasından sonra kul- 
lo n ı l ı r .  Oylar oy verme sırasında sandık 
kurulu başkanı tarafından verilen, 
adayları gösterir seçim kurulu başkanınca 
mühürlenmiş listedek i isim lerin  işa re t
lenmesi suretiyle  k u lla n ıl ır *  Seçilecek 
organı oluşturan üye sayısından fazla 
adayın işaretlend iğ i.oy pusulaları i le  
diğer kağıtlara yazılan oylar geçersiz 
s a y ıl ır .

Seçim süresin in sonunda seçim so
nuçları tutanakla tesb it ed ilip , seçim 
sandık kurulu başkan ve üyeleri tara
fından imzalanır. Tutanakların b ir ör
neği seçim yerinde asılmak suretiyle  
İla n  e d il ir .  Kullanılan oylar ve diğer 
belgeler tutanağın b ir örneği i le  b ir
lik te  üç ay süre i le  saklanmak üzere 
seçim kurulu başkanlığına v e r il ir .

Seçimin devamı sırasında yapılan 
işlem ler i le  tutanakların düzenlenme- 
siniîcn itibaren ik i  gün içinde seçim 
sonuçlarına yapılacak it ira z la r ,  hakim 
t'»rafından aynı gün incelenir ve kesin 
.iarnk karara bağlanır.

Bakanlık Tasarı Taslağı

J
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î t i r a z  süresin in  geçmesi ve it ira z la r ın  

karara bağlanmasından hemen sonra hakim, 
yukardaki hükümlere göre kesin sonuçları 
ilan  eder ve i l g i l i  sendika, sendika şu
besi veya konfederasyona b ild ir ir *  ,

Seçim kurulu başkanı ve seçim sandık 
kurulu başkanı i le  üyelerine, "Seçimle
r in  Temel Hükümleri ve Seçmen Kütükleri 
Hakkında Kanun"da b e lirt ile n  esaslara 
göre i l g i l i  sendika,sendika şubesi veya 
konfederasyonca ücret ödenir.

Seçimler sırasında sandık kurulu 
başkanı ve üyelerine karşı işlenen suç
lar,Devlet memurlarına karşı işlenmiş 
g ib i ceza land ırılır.

(Değişik 14.F ıkra :2882-28.8^1983)
İş ç i  sendikası veya konfederasyonlarının 
genel kurul d ışındaki zorunlu organlarına 
seçilebilmek iç in  5 in c i maddede aranan 
b ir yıldan beri f i i le n  ça lx ş ır  olmak şar
t ı  hariç diğer şa rtla r ve en az on y ıl,  
şube zorunlu organlarına seçilebilmek 
iç in  ise  5 in c i maddede b ir yıldan beri 
b i l f i i l  ç a l ış ı r  olmak şa rt ı hariç diğer 
şa rt la r ve sendikanın kurulu bulunduğu 
işkolunda en az b ir y ı l  f i i le n  çalışm ış 
olmak şa rt ı aranır. Çalışma sürelerinin 
tespitinde sosyal güvenlik kurumlarının 
k a y ıt la r ı esas a lın ır .  On y ı l  b i l f i i l  
çalışm ış olmanın hesabında yurt dışında 
i ş ç i  olarak ç a lış ıla n  sürenin en çok beş 
y ı l ı  nazara a lın ır .

Onaltı y& ş in ı doldurmamış olan üye
le r  genel kurullarda oy kullanamazlar ve 
delege olamazlar.

-5_
TÜRK-ÎŞ Önerisi Bakanlık Tasarı Taslağı
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ÜYELİĞİN KAZANILMASI

MADDE 22- Sendikalara üye olmak ser- 
beşttir.H iç kimse sendikaya üye olmaya 
veya olmamaya zorlanamaz. îş ç i  veya işve
renler aynı zamanda ve aynı işkolunda b ir
den çok sendikaya üye olunması halinde tüm 
üye lik ler geçersizdir.

B ir  işyerindeki iş ç ile r  yardımcı işte  
ça lışsa la r b ile  ancak işye rin in  bağlı o l
duğu işkolunda kurulu sendikaya üye olabi
l i r le r .

îş ç i  sendikasına üyelik, işç in in  beş 
nüsha olarak doldurup imzaladığı ve notere 
tasdik e tt ird iğ i üye kayıt f i ş in i  sendikaya 
vermesi ve sendika tüzüğünde belirlenen 
jretkili organının kabulü i le  kazan ılır. 
Üyelik başvurusu, sendika tarafından en çok 
otuz gün içinde reddedilmedigi takdirde 
üyelik istemi kabul edilmiş sa y ıl ır .  Haklı 
b ir  sebep gösterilmeden üye liğ i kabul ed il
meyen işç in in , bu kararın kendisine teb li
ğinden itibaren otuz gün içinde i ş  davala
rına bakmakla görevli mahalli mahkemede 
dava açmak hakkı vardır. Mahkemenin kararı 
kesindir.

Üye liğ i kesinleşen işç in in  üye kayıt 
f iş in in  birer nüshasının sendikaca onbeş 
gün içinde Çalışma Bakanlığına, işç in in  
ç a l ış t ığ ı  işye rin in  bağlı bulunduğu bölge 
çalışma müdürlüğüne ve işverene gönderil
mesi zorunludur. Üye kayıt f iş in in  b ir nüs
hası da işç in in  kendisine v e r il ir .

TÜRK-ÎŞ Önerisi
Madde metnindeki işve

rene ibaresinin metinden çıkar
tılm asın ı ve bu le ğ iş ik lik  ge
reği olarak üçüncü fıkradaki üye
l i ğ i  kayıt f i ş i  sayısın ın  "beş 
nüsha"ya ind irilm esin i öneriyoruz

Bakanlık Tasarı Taslâ ı̂
Madde 3- 2821 S a y ılı Sendikalar 

Kanunu*nun 22 nci maddesinin 1 nci 
f ık ra s ı aşağıdaki şekilde d e ğ iş t ir i l
m iştir.

"Sendikalara üye olmak serbest
t ir .  Hiç kimse sendikaya üye olmaya 
veya olmamaya zorlanamaz. İş ç i  veya 
işverenler aynı zamanda birden çok 
sendikaya üye olamazlar. Birden çok 
sendikaya üye olunması halinde tüm 
üyelikler geçersizdir.

./
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İşveren Sendikası üyeliğ i,üç nüsha üye 

kayıt f iş in in  doldurulup imzalanması ve sen
dikaya verilmesi sendika tüzüğünde belirlenen 
ye tk il i  organın kabulü i le  kazan ılır.Üye lik  
başvurusu sendika tarafından en çok otuz gün 
içinde reddedilmeyen işverenin üyelik istemi 
kabul edilmiş s a y ıl ır .  Haklı b ir sebep gös- 
terilm eksizin üye liğ i kabul edilmeyen işve
renin üçüncü fıkradaki usule göre dava aç
mak hakkı vardır. Üye kayıt f iş in in  birer 
nüshası,sendikaca onbeş gün içinde Çalışma 
Bakanlığına ve işverenin işye rin in  bağlı 
bulunduğu bölge çalışma müdürlüğüne gön
dermesi zorunludur.

-7-
TÜ RK-ÎŞ  Önerisi Bakanlık Tasarı Taslağı

ÜYELİĞİN SONA ERMESİ
MADDE 25- İ ş ç i  veya işveren,sendikada 

üye kalmaya ve üyelikten ayrılmaya zorlana
maz.

Her üye önceden bildirimde bulunmak 
suretiyle  üyelikten çekilebilir.Çekilm e 
b ild ir im i noter huzurunda münferiden kmm- 
l ig in  te sp it i ve i s t i f a  edecek k iş in in  im
zasın ın  ta sd ik i i le  olur,Çekilme b i ld ir i 
minin birer örneği noterlikçe en geç üç 
işgünü içinde i l g i l i  işverene,sendikaya, 
işye rin in  bağlı bulunduğu bölge çalışma 
müdürlüğüne ve Çalışma Bakanlığına gön
d e r il ir .  Çekilme, noteıe başvurma ta rih in 
den itibaren üç ay sonra geçerli olur.

üyenin sendika veya konfederasyondan 
çıkarılma kararı genel kurulça v e r il ir .  
Çıkarma kararı ç ıkarılan lara  ve ik in c i 
fıkrada gösterilen yerlere yazı i le  tebliğ 
e d il ir .  Çıkarma kararına karşı üye veya 
işye r in in  bağlı bulunduğu bölge çalışma 
müdürlüğü kararın tebliğinden itibaren 
otuz gün İç  el’e i ş  ’ .valarına bakmakla

Maddenin ik in c i f ık ra 
sın ın  sonuna; "...üç  aylık  
süre içinde işç in in  başka 
b ir sendikaya üye olması 
halinde yeni sendika üye
l iğ i ,  bu sürenin bitim i ta
rihinde kazanılmış s a y ı l ır . "  
cümlesi eklenmelidir.

Madde 4- 2821 Sa y ılı Sendikalar 
Kanunu*nan 25 nci maddesinin 2 nci f ık 
ra sı aşağıdaki şekilde değ işt irilm işt ir.

"Her üye önceden bildirimde bulunmak 
suretiyle üyelikten çek ileb ilir- Çekilme 
b ild irim i noter huzurunda münferiden kim
l iğ in  te sb iti ve is t i f a  edecek k iş in in  
imzasının tasdik i i le  olur. Çekilme b il
dirim inin birer örneği noterlikçe en geç 
üç işgünü içinde i l g i l i  işverene,sendi
kaya, işyerin in  bağlı bulunduğu Çalışma ve 
Sosyal Güvenlik Bakanlığı Bölge Müdürlü
ğüne ve Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakan
lığ ına  gönderilir. Ancak, üyelikten çekil
me, notejE başvurma tarihinden itibaren 
üç ay sonra geçerlid ir. Bu üç aylık  süre 
içerisinde işç in in  b ir sendikaya üye olma
s ı  haline yeni sendikaya üyeliğ i bu sürenim 
bitim i tarihinde kazanılmış sa y ıl ır  ve bu 
durumda 22 nci maddenin 1 nci f ık ra s ı hük
mü uygulanmaz."
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TÜRK-ÎŞ Qn?risi Bakanlık Tasarı Tasladı
görevli mahalli mahkemeye it ira z  edebilir.Mahkeme 
ik i  ay içinde kesin olarak karar verir.Üyelik, 
çıkarılma kararı kesinleşinceye kadar devam 
eder*

işveren veya.işveren ve k ili s ıfa t ın ı  kay
bedenlerin işveren sendika veya konfederasyon
larındaki ü ye lik le r i ve görevleri, bu s ıfa t ı  
kayıp e tt ik le r i tarihte kendiliğinden sona 
erer. Ancak, tüzel k i ş i l i ğ i  temsilen işveren 
v e k il i s ı f a t ı  i le  işveren sendika veya konfe
derasyon organlarındaki görevleri sona erer.

Bağlı bulundukları, kanunla kurulu ku
rum veya sandıklardan y a ş l ı l ık ,  emeklilik 
veya malûllük a y lığ ı veya toptan ödeme ala
rak işten ayrılan iş ç ile r le  işkolunu değiş
tiren iş ç ile r in  sendika üye liğ i i le  varsa 
sendika, sendika şubesi veya konfederasyon 
organlarındaki üye lik le r i ve görevleri de 
sona erer.

İŞYERİ SENDİKA TEMSİLCİSİNİN TAYINI VE 
NİTELİKLERİ

MADDE 34- Toplu i ş  sözleşmesinin tara
f ı  olan sendika,işyerinde iş ç i  sa y ıs ı e lliye  
kadar ise  bir, e l l ib ir  i le  yüz arasında ise  
en çok ik i,  yüzbir i le  beşyüz arasında ise 
on çok üç, beşyüzbir i le  bin arasında ise 
en çok dört, b inbir i le  ik ib in  arasında ise 
en çok a lt ı,  ikibinden fazla ise  cnçok sekiz 
olmaz üzere işyerinde çalışan üyeleri ara
sından işy e r i sendika tem silc isi tayin ede
rek onbeş gün içinde k im lik le rin i işverene 
b i ld ir i r . .  Bunlardan b ir i  baş temsilci ola
rak gö rev lend irileb ilir.

İşy e r i sendika tem silc is i olabilmek 
iç in  kurucu olabilmek hususunda 5 nci 
maddede b e lirt ile n  şartlara  haiz olmak
gerekir

Maddenin b ir inc i fık ra sın ın  aşağı
daki şekilde değişitirilraesin i öneriyoruz.

"Toplu i ş  sözleşmesinin tarafı olan 
sendika veya işyerinde çalışan işç ile r in  
yarısından oir faz la sın ı üye kaydetmiş olan 
sendika,işyerinde iş ç i  sa y ıs ı e lliye  kadar 
ise  b ir ,e ll ib ir  i le  yüz arasında ise  en çok 
ik i,yüzb ir i le  beşyüz arasında ise en çok 
üç, beşyüzbir i le  bin arasında ise  en çok 
dört, binbir i l i  ik ib in  arasında ise en çok 
a lt ı,  ikibinden fazla ise  en çok sekiz olmak 
üzere işyerinde çalışan üyeleri arasından 
işye r i sendika tem silcisi tayın ederek on
beş gün içinde k im lik le rin i işverene b ild ir ir .  
Bunlardan b ir in i bnştemsilci olarak görevlen
d ire b ilir .  . . . "
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ÎŞYERÎ SENDİKA TEMSİLCİSİNİN GÖREVLERİ

MADDE 35 -lşyeri sendika tem silci
le r i  ve baş tem silc is i,işye rine  münha
s ı r  kalmak kaydı i le  iş ç ile r in  d ilek
le r in i dinlemek ve ş ikaye tle rin i çözüm 
lemekjişçi ve işveren arasındaki i ş b ir 
l i ğ i  ve çalışma ahengi i le  çalışma ba
r ı ş ın ı  devam ettirm ek,işç ile rin  hak ve 
menfaatlerini gözetmek, i ş  kanunları 
ve toplu i ş  sözleşmelerine öngörülen 
çalışma şa rt la r ın ın  uygulanmasına yar
dımcı olmakla görevlid ir.Tem silc ilerin  
görevi,toplu i ş  sözleşmesinin bitim i 
i le  son bu lu r.İşye ri sendika tem silci
le r i  bu görevlerin i,işyerindeki i ş le 
r in i  aksatmamak ve i ş  d is ip lin ine  ay
k ı r ı  olmamak şa rt ı i le  yerine g e t ir ir 
le r

TÜRK-ÎŞ Önerisi

SENDİKA VE KONFEDERASYONLARIN GELİRLERİ
MADDE 40-Sendika ve Konfederasyon

la r ın  g e lir le r i;
1. Üyelerinden alacakları üyelik 

a idatı i le  Toplu î ş  Sözleşmesi, Grev 
ve Lokavt Kanununda b e lirt ilen  daya
nışma a idatı,

2. Bu Kanuna göre yapabilecekleri 
fa a liye t le ri i le  eğlence, konser g ib i 
faaliyetlerden sağlanacak ge lir le r,

3. Bağışlar,

4. Mal v a r lığ ı g e lir le r i,  mal v a r lığ ı 
değerlerinin devir, temlik ve satışlarından 
doğan kazançlardan, 
iba re ttir.

Genel ve Katma bütçeli idarelerle ma
h a ll i  idareler ve bunlara bağlı sabit ve

Bakanlık Tasarı Tasladı

Maddedeki, "...Tem silc ile rin  gö
rev le ri, toplu i ş  sözleşnesinin bitimi 
i le  son bulur." cümlesinin metinden ç ı
kartılarak, bunun yerine, ". . .  Temsil
c ile r in  görevi toplu i ş  jszleşmesi sü
resincedir, Ancak, bu süre toplu iş  
sözleşmesinin yen isi akdedilinceye ka
dar devam eder." ibaresinin dercini 
öneriyoruz.

Madde 5- 2821 Sa y ılı Sendikalar 
Kanununun 40 ncı maddesinin 2 nci f ık ra s ı 
aşağıdaki şekilde d eğ işt ir ilm işt ir.

"Genel ve katma bütçeli idarelerle 
mahalli idareler ve bunlara bağlı sabit 
ve döner sermayeli kurumlar, sermayesi
nin tamamı devlet atarafından verilmek 
suretiyle kurulan ik tisad i kuruluş ve ku
rumlar, kamu kurumu nite liğ indeki meslek 
kuruluşları dahil olmak üzere sigorta ş ir -^  
ketleri, bankalar ve özel kanunlarla kuru
lan kuruluşlar; bu fıkrada sözü geçen 
ödare, kuruluş ve bankalar tarafından 
ödenmiş sermayesinin en az yarısına k a t ıl
mak suretiyle kurulan kuruluşlarla bun
la r ın  aynı oranla katılmasıyla kurulan 
kurumlar, sendika ve konfederasyonlara 
mali yardım ve bağışta u bulunamazlar. 
Sendika ve konfederasyonlarda bu g ib i 
yardım ve bağışları kabul edemezler.
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döner sermayeli kurumlar, sermayesinin tamamı 
Devlet tarafından verilmek suretiyle  kurulan 
ik t isa d i kuruluş ve kurumlarla sermayelerinde 
Devletin iş t ir a k i  bulunan bankalar, sigorta  
ş irk e t le r i,  kamu kurumu n ite liğ indeki meslek 
kuru luşları dahil olmak üzere özel kanunlarla 
kurulan bankalar ve kuruluşlar bu fıkrada 
sözü geçen idare, kuruluş ve bankalar tarafın
dan ödenmiş sermayesinin en az yarısına  k a t ıl
mak suretiyle  kurulan kuruluşlarla bunların 
aynı oranda katılması i le  kurulan kurum,sendi
ka ve konfederasyonlara mali yardım ve bağışta 
bulunamazlar. Sendika ve konfederasyonlar da 
bu g ib i yardım ve bağ ışla rı kabul edemezler.

Sendika ve konfederasyonlar, kendilerinin 
veya Türkiye Cumhuriyetinin üyesi bulunduğu 
u luslararası kuruluşlardan başka d ış kaynaklar
dan, Bakanlar Kurulundan iz in  almadıkça yardım 
ve bağış kabul edemezler.

tşç i sendika ve konfederasyonları, işve
renlerden, bu Kanun ve diğer kanunlara göre 
kurulu işveren kuruluşlarından, esnaf ve küçük 
sanatkarlar kuruluşlarından, derneklerden,kamu 
kurumu n ite liğ indeki meslek kuruluşlarından ve 
vakıflardan yardım ve bağış alamazlar.

işveren sendika veya konfederasyonları da 
i ş ç i  sendika veya konfederasyonlarından, i ş ç i 
lerden, esnaf ve küçük sanatkarlar kuruluşla
rından, derneklerden, kamu kurumu n ite liğ indeki 
meslek kuruluşlarından ve vakıflardan yardım 
ve bağış alamazlar.

-10-
TÜRK-ÎŞ Öngrisi Bakanlık Tasarı Taslara
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SENDİKA VE KONFEDERASYONLARIN GİDERLERİ

MADDE 44-Sendika ve konfederasyonlar, 
g e lir le r in i amaçları ve bu Kanunda gösterilen 
fa a liye t le ri dışında kullanamazlar :îya ba
ğışlayamazlar.

İ ş ç i  Sendika ve konfederasyonları ge
l i r le r in in  en az yüzde beşini üyelerinin 
mesleki eğitim i i le  b ilg i  ve tecrübelerini 
artırmak iç in  kullanmak zorundadır.

Demirbaş s ın ıf ın a  giren her türlü eşya 
ve malzeme envanter defterine kayıt e d il ir  
ve bunlar h içb ir şekilde gider olarak işlem 
göremez.

Sendika ve konfederasyonlar, üyeleri 
i le  ç a lış t ır d ık la r ı  k iş i le r  dahil hiç kim
seye borç veremezler.

DEVLETİN İDARİ ve MALİ DENETİMİ
MDDE 47-Devlet,sendika ve konfederas

yonlar üzerinde ida ri ve mali denv^tim yet
k isine  sahiptir.

İ ş ç i  ve işveren sendika ve konfederas- 
yonyonlan yılda b ir  defa Maliye ve Çalışma 
Bakanlıklarınca mahallinde olmak üzere b ir
lik te  veya ayrı ayrı denetlenir,Gerek görül
düğünde birden fazla denetleme de yap ılab ilir

Denetlemede, yönetim ve iş le y iş in  ge
l i r  ve giderlerin, ge lir  ve giderler i le  i l 
g i l i  olarak ye tk il i  organlarca alınan karar
la r ın  kanun, tüzük ve kuruluşların  amaçları
na uygun olup olmadığı ve harcamaların bu 
kararlara uygunluğu incelenir.

TÜRK-ÎŞ Önerisi Bakanlık Tasarı Taslâ U

Madde 6-2821 S a y ılı Sendikalar 
Kanunu*nun 44 ncü maddesinin 3 ncü 
f ık ra s ı aşağıdaki şekilde d e ğ iş t ir i l
m iştir,

"Demirbaş s ın ıf ın a  giren her türlü 
eşya ve malzeme demirbaş defterine 
kayıt e d ilir  ve bundan hiçbir şekilde 
gider olarak işlem göremez.Demirbaşlarır 
sa t ış  vo terkininde uyulacak usul ve 
esaslara sendika ve konfederasyon tüzük
lerinde b e l i r t i l i r . "

Maddenin üçüncü f ık ra s ı aşağı
daki şekilde d eğ işt ir ilm işt ir ,

"..Denetlemede, yönetim ve i ş 
le y iş in  ge lir  ve giderlerin, ge lir  
ve giderle i l g i l i  olarak ye tk ili 
organlarca alınan kararların  kanuna, 
sendika tüzüğüne, sendika genel ku
ru l kararlarına ve genel kurulca 
onaylanan bütçe hükümlerine uygun 
olup olmadığı ve harcamalar iç in  
y e tk ili organın kararının bulunup 
bulunmadığı ince len ir.."

./
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TÜRK-ÎŞ Önerisi
Denetim e sasları, i ş ç i  ve işveren 

konfederasyonlarını y a z ıl ı  görüşleri de 
alınarak hazırlanacak b ir tüzükte göste
r i l i r .

Denetleme sırasında denetim eleman
larınca istenecek her türlü defter,belge 
ve yaz ıla rın  yöneticiler tarafından gös
terilm esi veya verilmesi zorunludur.

Bakanlık Tasarı Tasladı

TUTULACAK DEFTER,DOSYA ve KAYITLAR
MADDE 49- Sendika ve konfederasyon

lar, aşağıda y a z ıl ı  defter, dosya ve ka
y ıt la r ı  tutmak ve f i ş le r i  düzenlemek 
zorundadırlar.

1. Üye kayıt f i ş le r i  ve defteri
i le  ç ık ış  b ild ir im i (Bu f i ş  ve defterler
in  şe k il, ih t iv a  edeceği b ilg ile r  Ç a lış 
ma Bakanlığınca ç ıkarılacak b ir yönet
menlikle be lir len ir.

2. Genel Kurul, yönetim kurulu,denet
leme kurulu ve d is ip lin  kurulu ka ra rla rı
nın numara ve tarih  s ır a s ı  i le  yazılmasına 
mahsus karar defteri,

3. Gelen ve giden evrakın tarih  ve 
numara s ıra s ıy la  kayıt edileceği gelen ve 
giden evrak kayıt defterleri i le  zimmet 
defteri,

4. Gelen evrakın aslı,g iden evrakın 
su retle rin in  saklanacağı gelen ve giden 
evrak dosyaları,

5. Aidat, yevmiye,envanter defterleri 
i le  defteri kebir,

6. G elir makbuzları ve bunların zimmet 
kayıt defteri i le  gider evrakı ve bunların 
saklanmasına mahsus dosyalar.

Madde 7- 2821 Sa y ılı Sendikalar 
Kanunu*nun 49 uncu maddesinin 5 nci 
f ık ra s ı aşağıdaki şekilde d e ğ iş t ir i l
m iştir.

"Aidat, yevmiye, envanter, kasa 
ve demirbaş defterleriyle defteri 
kebir."
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ZA hükümleri

Madde 59-7. 40 ncı maddenin ik in c i fık - 
.sına a yk ır ı hareket eden kurum ve kuruluş- 
irin y e tk il i  sorumlularına f i i l l e r i  daha 
ı r  cezayı gerektiren- b ir suçun oluştur- 
d ıg ı takdirde b ir yıldan üç y ıla  kadar 
p is  cezasına hiikmolunur. Ayrıca, yapılan 
l i  yardım veya bağış kendilerine ödetilir, 
yardım veya bağışı kabul eden sendika 

ya konfederasyonların y e tk ili sorumlula- 
na da a lt ı  aydın b ir y ıla  kadar hapis 
zasına hükmolunur.

40 ncı maddenin üçüncü fıkrasına  ay
r ı  hareket eden sendika veya konfederas- 
n sorumlu y e tk il i le r i  hakkında a lt ı  ay- 
n ik i  y ıla  kadar hapis cezasına ve mali 
rdım veya bağışın b ir mislinden aşağı 
mamak üzere ağır para cezasına hükmolunur,

40 in c i maddenin dördüncü vc beşinci 
kra larına a yk ır ı hareket eden i ş ç i  ve 
verenlerle kuruluş, dernek ve vak ıfla rın  
t k i l i  sorumlularına, alınan yardım veya 
g ış ın  beş m is li ağ ır para cezası 
kmolunur. Bu yardım veya bağış, b ir 
ç i  sendikası veya konfedorasyonunca, 
r  işveren, işveren sendikası veya kon- 
derasyonunu; b ir işveren sendikası veya 
nfederasyonunca da i ş ç i  sendikası veya 
nfederasyonunu mali yo lla rla  destckle- 
k amacıyla yap ıld ığ ı takdirde ayrıca 
aydan b ir y ı la  kadar hapis cezasına 

kmolunur*
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.TÜRK-ÎŞ Önerisi Bakanlık Tasarı Tasla;lı

Madde 8- 2821 Sa y ılı Sendika
lar Kanunu*nun 59 uncu maddesinin 
7 nci fıkrasına aşağıdaki cümle 
eklenmiştir,

"44 ncü maddenin 1 nci ve 4 ndii. 
fıkrasına ayk ırı hareket edenlere 
üç aydan bir y ıla  kadar hapiz ce
zası hükmedilir."
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TURK-IŞ Önerisi Bakanlık Tasarısı Tasladı
Madde 9- 2821 Sa y ılı Sendikalar 

Kanunu'nun 59 uncu maddesine aşağıdaki 
fıkra  eklenmiştir,

'*9. Bu kanunun aradığı şa rt la r ı 
taşımamasına rağmen üye veya delege 
s ıfa t ı  i le  seçime katılan lar hakkında 
a lt ı  aydan bir y ıla  kadar hapis ceza
sına hükmciunur."

İŞKOLLARI
MADDE 60- (Değişik :2882-28,8.1983) 

i ş ç i  ve işveren sendikalarının kurulabile
cekleri iş k o lla r ı aşağıda b e lir t ilm işt ir :

1. Tarım ve Ormancılık,Avcılık ve Balıkçılık
2. Madencilik
3. Petrol,Kimya ve Laktik
4. Gıda Sanayii
5. Şeker
6. Dokuma
7. Deri
8. Ağaç
9. Kağıt

10. Basın ve Yayın
11. Banka ve Sigorta
12. Çimento,toprak ve cam 
IS.Metal
14. Gemi
15. İnşaat
16. Enerji
17. Ticaret,büro,eğitim ve güzel sanatlar
18. Kara taşım acılığ ı
19. Demir yolu taş’-̂ acılı̂ ı
20. Deniz taşım acılığ ı
21. Hava taşım acılığ ı
22. Ardiye ve antrepoculuk
23. Haberleşme 
24.Sav^Jık

Madde 10- 2821 s a y ıl ı  Sendikalar 
Kanunu*nun 60 ncı maddesi aşağıdaki 
şekilde d eğ işt ir ilm işt ir.

*'madde 60 -Îşç i ve işveren sendika
la r ın ın  kurulabilecekleri işk o lla r ı 
aşağıda b e lirt ilm işt ir.

1. Tarım ve Ormancılık, avc ılık  
ve b a lıkç ılık ,

2. Madencilik

3. Petrol,kimya ve la st ik
4. Gıda Sanayi 
5«Dokuma
6. Deri
7. Ağaç
8. Kağıt
9. Basın Yayın ve gazetecilik

10. Banka ve sigorta
11. Çimento, toprak ve cam
12. Metal
13. Gemi
14. İnşaat
15. Enerji
16. Ticaret, 

sanatlar
17. Kara taşım acılığ ı

büro,eğitim ve güzel
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i

25.
25. Konaklama ve eğlence yerle ri

26. M i l l i  savunma

27. Gazetecilik

28. Genel iş le r

B ir  işyerinde yürütülen a s ı işe  yar
dımcı iş le r  de, a s ı l  i ş in  dahil olduğu 
işkolundan sa y ıl ır .

B ir işkoluna giren iş le r in  neler 
olacağı, i ş ç i  ve işveren konfederas
yonlarının görüşü de alınarak ve ulus
lara rası normlar da gözönünde bulundu
rularak b ir tüzükle düzenlenir.

İler işkolunda çalışan, sendikalara 
üye olan ve olmayan iş ç ile r in  sa y ıla r ı 
i le  bunların sendikalara dağılım ı Ça
lışma Bakanlığınca her y ı l  Ocak ve Tem
muz aylarında çıkartılacak is t a t is t ik 
lerde gö ste rilir.

-15-
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18. Demiryolu taşım acılığ ı
19. Deniz taşımacılığa

20. Hava taşım acılığ ı 

21a Haberleşme 

22. Safilik

23, Konaklama ve eğlence 
yerleri

24. M i l l i  savunma

25. Genel iş le r.

B ir işyerinde yürütülen 
a s ı l  işe  yardımcı iş le r  de, a s ıl  
iş in  dahil olduğu işkolundan sa
v ı l ı r .

B ir işkoluna giren iş le r in  
neler olacağı, iş ç i  ve işveren 
konfederasyonlarının görüşü de 
alınarak ve uluslararası norm
lar da gözününde bulundurularak 
b ir tüzükle düzenlenir.

Her işkolunda çalışan sendi
kalara üye olan ve olmayan i ş ç i 
le rin  sa y ıla r ı i le  bunların sen
dikalara dağılım ı Çalışma ve 
Sosyal Güvenlik Bakanlığı*nca her 
y ı l  Ocak ve Temmuz aylarında ç ı
kartılacak ista tist ik le rde  .gös
t e r i l i r . "
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İŞÇ Î SENDİKALARINA AİDAT KESİLMESİ

MADDE 61- İşyerinde uygulanan toplu i ş  
sözleşmesinin ta ra fı olan i ş ç i  sendikası
nın y a z ıl ı  ta lebi ve a idatı kesilecek sen
dika üyesi iş ç ile r in  l is t e s in i  vermesi 
üzerine, işveren,sendika tüzüğü uyarınca 
üyelerin sendikaya ödemeyi kabul e tt ik le r i 
üyelik a idatın ı ve toplu i ş  sözleşmesi, 
Grev ve Lokavt Kanunu gereğince sendikaya 
ödenmesi gerekli dayanışma a id a t ın ı, iş ç i
lere yapacağı ücret Ödemesinden kesmeye 
ve ke stiğ i aidatın m ev'ini belirterek tu
ta rın ı i l g i l i  sendikaya vermeye ve kesinti 
l i s t e s in i  sendikaya göndermeye mecburdur. 
Bu aidat dışında sendika ödenmek üzere bir 
kesintin in  yapılması toplu i ş  sözleşmesi 
i le  kararlaştırılam az.

Yukarıdaki f ık ra  gereğince sendika 
tüzüğüne uygun olarak kesilmesi isten ilen  
a idatı kesmeyen işveren i l g i l i  sendikaya 
ka rş ı kesmediği veya kesmesine rağmen bir 
ay içinde i l g i l i  kuruluşa göndermediği 
miktar tutarınca genel hükümlere göre 
sorumlu olduktan başka aidatı sendikaya 
verinceye kadar bankalarca işletme kre
d ile rine  uygulanan en yüksek fa iz i ödemek 
zorundadır.

TÜRK-ÎŞ Önerisi Bakanlık Tasarı Taslafa

Maddenin b ir in c i fık ra sın ın  
sonuna; " . . .  işverenin aidat kesme 
mecburiyeti, toplu i ş  sözleşmesi
nin süresi sona erse bile yenisi 
yürürlüğe girinceye kadar devam eder." 
cümlesi eklenmelidir.

İŞE ALINAN VE AYRILAN İŞÇİLERİN BİLDİRİUffiSİ 
MADDE 62-Îşveren yeni iş ç i  alması halin

de veya işç in in  hizmet akdinin herhangi bir 
sebeple sona ermesi halinde durumu,Çalışma 
Bakanlığı ve bölge çalışma müdürlüğüne cnbeş 
gün içinde bildirmek zorundadır.

Madde 11- 2821 S a y ılı Sendika
lar Kanunu*nun 62 nci maddesi aşağı
daki şekilde d eğ işt irilm işt ir.

"Madde 62-Îşveren yeni i ş ç i  alma-' 
s ı  veya işç in in  hizmet akdinin her
hangi bir sebeple sona ermesi halinde 
durumu. Çalışma ve Sosyal Güvenlik 
Bakanlığına ve Çalışma ve Sosyal Gü
venlik Bakanlığı Bölge Müdürlüğü*ne 
otuz gün içinde bildirmek zorundadır.**
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SAKLI HAKLAR

GEÇİCİ MADDE 4- Bu Kanunun yürürlüğe g ird iğ i 
tarihte faaliyette  bulunan b ir i ş ç i  kuruluşunun 
zorunlu organlarında üye bulunanlar bu Kanuna 
göre i l k  olağan genel kurul toplantısına kadar 
durumlarını muhafaza ederler.

(Değişik 2. f ık ra :2882-28.8.1983) Bu Kanu
nun yürürlüğe g ird iğ i tarihte sendika,sendika 
şubesi veya konfederasyonların genel ku ru lla rı 
d ışındaki organlarına seçilm iş bulunanlardan, 
statülerine bakılmaksızın 9 uncu maddenin be
ş in c i f ık ra s ı hükmüne göre dört veya daha faz
la olağan genel kurul dönemini dolduranlar ik i  
dönem daha se ç ile b ilir le r.

(Ek f ık ra ;2882-28.8.1983) Geçici 1 inc i 
madde hükmüne göre federasyonların sendikaya 
dönüşmesi iç in  federasyonun genel kurul kararı 
ye te rlid ir. Sendikaya dönüşen federasyonun ve 
bu sendikaya katılarak şube haline gelen fe
derasyon üyesi sendikaların yönetic ile ri iç in  
de yukarıdaki f ık ra la r  uygulanır.

Bu kanunun yürürlüğe g ird iğ i tarihte bağlı 
bulundukları, kanunla kurulu kurum veya sandık
lardan ya şlılık ,em ek lilik  veya malûllük a y lığ ı 
almakta olanlardan sendika,sendika şubesi veya 
konfederasyonların genel ku ru lla r ı d ışındaki 
organlarında görevli bulunanlar dört olağan 
genel kurul dönemini dolduruncaya kadar ve 
ayrıca i k i  olağan genel kurul dönemi daha 
se ç ile b il ir le r .

-17-

TÜRK-ÎŞ Önerisi takaıy*''lk Tasarı Taslağı

Üçüncü fıkranın sonuna; " . . .  yu
karıdaki fıkra  hükümlerinden yarar
lanacak olan sendika, sendika şubesi 
veya konfederasyonların genel kurul 
d ışındaki organlarında görevli bulu
nanlar bakımından 14 ncü maddenin 
ondördüncü fıkrasında öngörülen şart
la r  aranmaz..." cümlesi eklenmelidir.

yw

m
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TÜRK-ÎŞ Önerisi Bakanlık Tasarı Tasladı
Madde 12- 2821 S a y ılı Sendikalar Ka

nunu ’na aşağıdaki geçici madde eklenmiş
t ir .

"Geçici Madde 7- Sendika ve konfede
rasyonlar, bu kanuna göre tüzüklerinde 
yapacakları d e ğ iş ik lik le ri,  kanunun yürür
lük tarihinden itibaren en geç i lk  genel 
ku ru lla r ı sonuna kadar tamamlamak zorunda
d ırla r.

Madde 13-2821 S a y ılı Sendikalar Ka
nunu ’na .aşağıdaki geçici madde eklenmiş
t ir .

"Geçici Madde 8- 2821 S a y ılı Sendika
la r Kanunu*nun geçici 1 in c i maddesinin 
1 nci ve 2 nci fıkralarında yer alan hü
kümler, kamu işveren sendikaları hakkında 
uygulanmaz.

Kamu işveren sendikaları bu kanunun 
yürürlüğe g ird iğ i tarihten itibaren a lt ı  
ay içerisinde olağanüstü genel kurul top
la n t ıla r ın ı yaparak yeni tüzüklerini ve 
teşkilatlanm alarını bu konuna göre düzen
leyip i l k  olağan genel kurul toplantısında 
zorunlu organlarını oluşturmak mecburiye
tindedir 1er. Bu süre içerisinde teşk ilat
lanmalarını düzenlememiş ve zorunlu organ
la r ın ı oluşturmamış teşekküller kendiliğin
den feshedilmiş s a y ı l ı r l i r . "
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2821 Sayılı Yasa Metni TÜRK-ÎŞ Önerisi Bakanlık Tasarı Tasladı
Madde 14- 2821 Sa y ılı Sendikalar 

Kanunu*na aşağıdaki ek madde eklenmiş
t ir .

"Ek Madde- Bu Kanun Ma geçen 
Çalışma Bakanlığı ismi Çalışma ve 
Sosyal Güvenlik Bakanlığı; Bölge Ça
lışma Müdürlüğü de, Çalışma ve Sos
yal Güvenlik Bakanlığı Bölge Müdür
lüğü olarak d e ğ işt ir ilm işt ir . "

Madde 15- Bu Kanun 
hinde yürürlüğe girer.

yayımı ta r i-
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MADDE 23.

SAKINCALARI

ö n er i

2822 SAY IL I SENDİKALAR KANUNU 
DEĞİŞİKLİK ÖN TALEPLERİ

=55iEİ=iHSy§=£lLyâ££̂ i2S52=

ARABULUCULUK GÖREVİ

22 nci maddenin ik in c i  fıkrasznda Öngörülen arabuluculuk görevi onbe 
gün sürer. Bu süre ta ra fla rrn  anlaşması i l e  en çok a l t ı  i ş  günü uz 
l a b i l i r  ve gö rev li makama b i l d i r i l i r .

Arabulucu, ta ra f la r ın  anlaşmaya varması iç in  her tü rlü  çabayı harcar 
i l g i l i l e r e  önerilerde bulunur.

Arabulucu ta ra f la r ın  anlaşm asını sağ larsa, 20 nci madde hükümleri uy 
la n ır .

Arabuluculuk sü re sin in  sonunda anivasma olmamışsa, arabulucu, üç i ş  g 
iç inde uyuşmazlığı be lirleyen  b ir  tutanak düzenler ve bu tutanağı uy 
m azlığın sona e rd ir ilm e si iç in  ge rek li gördüğü ta v s iye le ri de ekleye 
gö re v li makama tevdi eder. Görevli makam bu tutanağı en geç a lt ı  i ş  , 
iç inde ta ra fla ra  teb liğ  eder.

Bu madde i l e  i l g i l i  d e ğ iş ik l ik  talebim iz, 22 nci madde i le  i l g i l i  ta. 

biraizin tamamlayıcısı n ite liğ in d e d ir .  Bu sebeple 22. madde iç in  Öner: 

d e ğ iş ik l ik  doğrultusunda bu maddenin son f ık ra s ın ın  da değiştirilm esi 

gerekmektedir.

Maddenin son f ık r a s ı  aşağıdaki şek ilde  d e ğ iş t ir ilm e lid ir *

"22 nci maddenin b ir  ve ik in c i  f ık ra la r ın a  göre başvurular arabulucu! 

sü re le rin in  sonunda anlaşma olmamışsa arabulucu üç i ş  günü içinde uy 

m azlığ ı be lirleyen  b ir  tutaıak düzenler ve bu tutanağı, uyuşmazlığın 

e rd ir ilm e si iç in  ge rek li gördüğü ta v s iy e le r i de ekleyerek gö rev li mal 

tevdi eder. Görevli makam bu tutanağı en geç a l t ı  i ş  günü iç ine  tara 

la ra  teb liğ  ed e r..."
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MADDE 2 9 .-

SAKINCALARI

ö n er i

YASAĞIN BULUNDUĞU İŞLER

Aşağıdaki iş le rd e  grev ve lokavt yapılamaz;

1. Can ve mal kurtarma iş le r ind e ,
2, Cenaze ve tekfin  iş le r in d e ,

3. Su ,e le k trik  havagazı,kömür,ta b ii  gaz ve petrol sondajı, üretimi, 
ta s f iy e s i  ve dağıtım ı iş le r ind e ,

4, Banka ve no te r lik  hizmetlerinde.

5, Kamu ku ru lu şlarınca  yürütülen it fa iy e ,  tem izlik  i ş l e r i  i l e  şeh ir 
deniz,kara ve demiryolu ve diğer r a y lı  toplu yolcu ulaştırma hizı 
lerinde.

2822 S a y ı l ı  Yasa; grev hakkının ku llan ım ın ı, mecburi şe k il ş a r t la r ı  

hak düşürücü sü re le rle  esasen z o r la ş t ırm ış t ır .  Keza yasa i le ,  İd a r î 

yargı ka ra rı i l e  erteleme, ih t iy a t i  tedbir yolu i le  durdurma g ib i y< 

lardan grev hakkının s ın ı r la n d ır ı ld ığ ı  a ç ık t ır .

Grev, i ş ç in in  en son başvurabileceği ve kullanma biçim i yasada düzeı 

miş bulunan hak alma s i la h ıd ır .  Bu meşru s i la h ın  uygulanmasında,ülke 

bütününü ilg ile n d ire n  b ir  sonucun çıkması ihtim aline ka rş ı yasa koyt 
grevin ertelenmesini ve durdurulmasını mümkün k ılacak açık hükümler 

t irm iş t ir .  Keza, bu meşru hakkın y a n lış  ve haksız olarak kullanılmas 

halinde çok a ğ ır  müeyyideler öngörülmüştür. Yine yasa koyucu, grev v 

gulamasında işveren in  ve d o la y ıs ıy le  üretim in b e ll i  ölçüde korunması 

IL'^esini benimsemiştir. E sk i uygulamalara nazaran grevin toplum huzuı 

bozucu u n su rla rı ise  yeni yasada tamamen ortadan k a ld ır ı lm ış t ır .

Bütün bu düzenlemeler, grev hakkının ku llan ılm ası iç in  "yasak iş le r*  

gen işle tilm esindeki maksadı kendiliğ inden yerine ge t irm işt ir.

Maddenin aşağıdaki şek ilde  d e ğ işt ir ilm e s in i öneriyoruz

*’Aşağıdaki iş le rd e  grev ve lokavt yapılamaz.

1. Can ve mal kurtarma iş le rind e ,

2. Kamu tüzel k iş ile r in c e  veya Kamu îs t i s a d i  Teşebbüslerince yerine 

g e t ir ile n  su, e le k tr ik  ve havagazı üretim ve dağıtım ve it fa iy e  

iş le r in d e ,

3. Cenaze ve tek fin  iş le r ind e .

4. N ote rlik  hizmetlerinde. **
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MADDE 3 8 .-

SAKINCALARI
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GREV VE LOKAVTIN UYGULANMASINDA İŞYERİNDEN AYRILMA ZORUNLUĞU

B ir  işyerinde  grev veya lokavtın  uygulanmaya başlazaası i le  b ir l ik te  
i ş ç i le r  işyerinden ayrılmak zorundadırlar. Greve katılmayan ve katı] 
tan vazgeçenlerin işyerinde  ça lışm a la rı, h içb ir  şek ilde  cngellenemes 
Greve ka tılan  veya lokavta maruz kalan iş ç i le r in ,  işye rine  g i r i ş  ç il 
engellem eleri veya iş y e r i  önünde veya c ivarında topluluk te şk il  etme 
1er i  y a sa k t ır .

Greve katılmayan veya katılmaktan vazgeçen i ş ç i l e r i  ç a l ı ş t ı r ıp  çalı^ 
tırmaraakta işveren se rbe stt ir*  Grev sonunda yapılan toplu i ş  sözleş 
meşinden, 39 ncu maddeye göre zorunlu olarak ç a lışa n la r  d ışında işye 
rinde ça lışm ış o lan lar aksine b ir  hüküm bulunmadıkça yararlanamazlaı

Çalışan  i ş ç i le r in  ü re tt iğ i ürünlerle  her tü rlü  sto k la rın  işveren tax 
fından işyerinden çıkarılm asına, satılm asına ve iş y e r i  İç in  lüzumlu 
maddelerin, araç ve gereçlerin  işye rine  sokulmasına engel olunamaz* 
i ş le r in  görülmesinde de 43 ncü madde hükümlerine uyulması ş a r t t ır .

: Yasanın 50 nci maddesinde, grev uygulaması halinde, mahallin en büyü 

mülki am irin in, grev uygulanan işyerinde ge rek li emniyet, inzibat,kc 

ve sa ğ lık  i ş l e r i  i le  i l g i l i  te d b ir le r i almaya y e t k il i  olduğu hükme 

la n m ışt ır ,

Böyle olunca, maddede yer alan ve muğlak b ir  anlam taşıyan **ve c ivar 

iba re sin in  metinden ç ıka r ılm a sı daha y a ra r lı o lacaktır. Çünkü, yasa 

koyucunun göze ttiğ i, iş y e r in in  selameti, ha lk ın  huzurunu bozmama ama 

50 nci madde gereğince mülki am irlikçe alınacak tedb irle rle  de yerin 

g e t ir ile c e k t ir .

Bu it ib a r la ,  maddenin b ir in c i fık rasında  yer alan;

"veya c iva rında " ib a re s in in  an laşılm ası güçlük yaratmaktadır, "keza" 

"c iv a r "  ibareside  b e lirg in  değildir.Maddede yer alan "toplu luk te şk i 

etmek" sözcükleri a ç ık lığ a  kavuşturulmalıdır.

Üçüncü f ık ra  i le ,
Grev yapılan işyerinde işve ren in  ekonomik fa a liy e t in in  sürdürülmesi 

konusunda yasanın g e t ird iğ i sistem, grevin  ya p ıs ıy la  çelişmektedir. 

Grevin, sonuçta kendisine zarar vereceği k a yg ıs ı işverende yok ise , 

grev i ş ç i le r in  ekonomik ge lişm esin i sağlamaya e lv e r i ş l i  b ir  mücadele 

s i lâ h ı  olarak değer taşımaz. Grevde gerek işletm e rizikolar3,gprek eta 

r iz ik o la r  o la caktır  k i,  işveren üzerinde b ir  baskı a rac ı olarak anle 

olsun. Düzenlemede işve ren in  hareket a lan ı ge n iş le t ilm iş ,  grev sonuç 

lanmasında görüşme gücünün değeri işveren lehine bozulmuştur.

Bu nedenle maddede d e ğ iş ik l ik  yap ılm a lıd ır.
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B ir in c i  f ık ran ın  son cümlesi aşağıdaki şekilde d e ğ iş t ir ilm e lid ir .

"Greve ka tıla n  veya lokavta maruz kalan i ş ç i le r in ,  işyerine  g i r i ş  

ç ı k ı ş ı  engellem eleri yasaktır.

Maddenin son f ık r a s ı  aşağıdaki şekilde  d e ğ iş t ir ilm e lid ir .

"Üretim ve sa t ışa  matuf olmamak üzere işye rindek i stok la rın  işveren 

tarafından işyerinden d ış a r ı  ç ıkarılm asına, iş y e r i  iç in  gerekli araç 

ve gereç lerin  işye rine  sokulmasına engel olunamaz. Bu iş le r in  gö

rülmesinde de 43 ncü madde hükümlerine uyulması ş a r t t ı r . . , "
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Kanuni grev kararına uyulmasını sağlamak iç in  cebir ve şiddet kullanmak 
s ız ın  ve tehditte  bulunmaksızın kendi üye lerin in  grev kararına uyup uy
m ad ık la rın ı denetlemek amacıyla, işyerinde grev i la n  etmiş olan i ş ç i  se 
d ik a s ı,  iş y e r in in  g i r i ş  ve ç ık ış  yerlerine, kendi üye leri arasından en 
çok ik iş e r  grev gözcüsü koymaya y e tk il id ir .  Çalışma se rb e st liğ i her hal 
s a k lıd ır .

Grev gözcü leri, işye rine  g i r i ş  ve ç ık ış la ra  engel olamazlar, giren ve ç 
kan la rı kontrol amacıyla dahi durduramazlar.

"Bu işye rinde  grev va rd ır " iba re sin in  d ışında, grev yapılan iş y e r le r i  Vı 
çevresine a f iş ,  pankart g ib i i la n  v a s ıta la r ın ı asmak veya yaz ıla r yazma] 
ya saktır.

İ ş y e r i  ve çevresinde grevc ile r veya grev gözcüleri iç in  i ş ç i le r  veya iş< 
send ikası tarafından kulübe, baraka ve çadır g ib i barındırma v a s ıta la r ı 
kurulamaz.

Kanun koyucu grev uygulamasının, usu l ve esaslara  azami riayet i l e  mümki 

o la b ile ce ğ in i ç e ş i t l i  maddelerde b e lir tm işt ir .  Böyle olunca, grevin ya

sa lara  uygunluğunun denetimi Önem taşımaktadır. Sadece işye r in in  g i r i ş  

ve ç ık ış la r ın a  konulacak gözcüler, işy e r in in  selametini ve güven liğ in i 

sa ğ la y ıc ı önlemler alamazlar. Oysa, grev gözcü lerin in  sorum lulukları bü

yüktür. Bu sorumluluğun yerine ge t ir ilm e si de ye te r li sayıda elemanın 

görev yapması i l e  mümkün o lab ilecektir.

Grev gözcü lerin in  s a y ıs ı  ye te r li d e ğ ild ir.  Grevin selâmetle yürütümü 

iç in  gözcü sa y ıs ın ın  iş y e r i  tem silc i sa y ıs ın a  yükse ltilm esi gerekir.Greı 

uygulamasında, çadır dahi kurulamaması hava ş a r t la r ı  ve işy e r in in  çog- 

r a f i  durumu nazara a lınd ığ ında  grevi imkansız hale getirebilecek n ite

l ik te d ir .  Kald ı k i,  çadır kurulmasının h iç b ir  sorun yaratmayacağı tabiic

İşyerinde  ça lışan  i ş ç i  s a y ıs ı,  üretim ç e ş id i ve iş y e r i  kapasite si i le  

iş y e r in in  bulunduğu mahal ve yüzölçümü b irb irinden  çok fa rk l ı  o lab ile 

ceğine göre her iş y e r i  iç in  standart ik iş e r  gözcü ye te r li olamaz.
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ÖNERİ a) B ir in c i  f ık ra  sonundaki " . . .  kendi üye le ri arasından en çok ik işe r  

grev gözcüsü koymaya y e t k i l id ir "  cümlesi; "kendi üye le ri arasından en 

çok 2821 S a y ı l ı  Yasanın 34 ncü maddesine göre tayin  edilen iş y e r i sen

d ika te m s ilc is i  adedi kadar grev gözcüsü koymaya y e t k i l id ir . "  şeklinde 

d e ğ iş t ir i lm e lid ir .

b) Maddenin ik in c i  f ık r a s ı  aşağıdaki şek ilde  d e ğ iş t ir ilm e lid ir .

"Grev gözcü leri, 38 nc i maddede b e lir t i le n  hususlar d ışında işyeçine 

g i r i ş  ve ç ık ış la ra  engel olamazlar."

c) Maddenin son f ık r a s ı  aşağıdaki şekilde d e ğ iş t ir ilm e lid ir .

" İ ş y e r i  Önünde grevc ile r veya grev gözcü leri iç in  i ş ç i le r  veya i ş ç i  

send ikası tarafından çadır hariç, kulübe ve baraka g ib i barındırma 

v a s ıt a la r ı  kurulamaz*"
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TOPLU İŞ  SÖZLEŞMESİNİN KAPSAMI ve DÜZEYİ

MADDE 3- B ir toplu i ş  sözleşmesi aynı 
işkolunda b ir veya birden çok işye r in i 
kapsayabil:? r.

B ir tüzel k iş iye  veya b ir kamu kurum 
ve kuruluşuna a it  aynı işkolunda birden 
çok işyerine sahip b ir işletmede işç ile r in  
b ir işyerinden diğerine naklin in işletme
nin n ite liğ i icabı olduğu hallerde hu 
işye rle rin in  tümü iç in  ancak b ir toplu iş  
sözleşmesi ya p ıla b ilir.  Bu Kanun anlamında 
bu sözleşmeye işletme toplu i ş  sözleşmesi 
denir.

İşletme toplu i ş  sözleşmesi yapılacak 
ışye rle riiiin  aranılan n ite liğe  sahip olup 
olmadıkları hakkında çıkan uyuşmazlıklar 
işletme merkezinin bulunduğu yerdeki iş  
davalarına bakmakla görevli mahkemede onbeş 
gün içinde karara bağlanır. Kararın temyizi 
halinde Yargıtayca onbeş gün içinde kesin 
karar v e r i l ir .

B ir  işyerinde aynı dönem iç in  birden 
fazla toplu i ş  sözleşmesi yapılamaz ve uy- 
•lulanamaz.

TÜRK-ÎŞ Önerisi Bakanlık Tasarı Taslağı

MADDE 1- 2822 Sa y ılı Toplu Iş  Sözleş
mesi Grev ve Lokavt Kanunu*nun 3 ncü madde
sin in  2 nci f ık ra s ı aşağıdaki şekilde de
ğ iş t ir ilm iş t ir ,

"B ir tüzel k işiye  veya bir kamu kurum 
ve kuruluşuna a it  aynı işkolunda birden 
çok işyerine veya müesseseye sahip bir i ş 
letmede işç ile r in  bir işyoriDuev. diğerine 
naklinin iş in  ve işletm eciliğ in  icabı o l
duğu, işye r le ri arasında ekonomik bir 
bütünlük ve merkezi bir idareye b ağ lılık  
bulunduğu hallerdebu işye rle rin in  tümü iç in  
ancak bir toplu i ş  sözleşmesi yap ılabilir^ 
Bu Kanun anlamında ba sözleşmeye işletme 
toplu i ş  sözleşmesi denir,"

YETKÎ
MADDE 12- Kurulu bulunduğu işkolunda 

ça lışan  iş ç ile r in  en az yüzde onunun (tarım 
ve orm ancılık,avcılık  ve b a lık ç ılık  işkolu 
hariç) üyesi bulunduğu iş ç i  sendikası, toplu 
iç  sözleşmesinin kapsamına girecek işye r i 
v^-ya işye r le rin in  her birinde çalışan i ş ç i -  
■ icn-in yarıdan faz la sın ın  kendi üyesi bulun- 
" - 3 1  halinde bu işy e r i ve işye r le r i iç in  
.;.,plu :--Ş sözleşmesi yapmaya ye tk ilid ir.

Maddenin üçüncü fık rasın ın  son 
cümlesi aşağıdaki şekilde değ işti
r ilm iş t ir .

"Yetki belgesi almak üzere 
başvuruda yada yetki belgesi alan 
iş ç i  sendikasının yetkisini,daha 
sonra yayımlanacak is ta t is t ik le r  
etkilemez,,

MADDE 2- 2822 S a y ılı Toplu İ ş  Söz
leşmesi Grev ve Lokavt Kanunu’nun 12 nci 
maddesinin 3 ncü ve 4 ncü f ık ra la r ı aşa
ğıdaki şekilde değ işt ir ilm işt ir.

"B ir  işkolunda çalışan işç ile r in  
yüzde onunun tesbitinde Çalışma ve Sosyal 
Güvenlik Bakanlığı*nca her y ı l  Ocak ve 
Temmuz aylarında yayımlanacak is t a t is t ik 
ler esas a lın ır .  Bu ista tistik le rde
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İşletme sözleşmeleri iç in  işy e r le r i b ir bü
tün olarak nazara a l ın ır  ve yarıdan 
fazla çoğunluk buna göre hesaplanır.

B ir  işveren sendikası, üyesi işverenle
re a it  işye r le r i,  sendika üyesi olmayan 
b ir işveren ise  kendi işy e r i veya işye r le r i 
iç in  toplu i ş  sözleşmesi yapmaya ye tk ilid ir

B ir  işkolunda çalışan iş ç ile r in  yüzde 
onunun tespitinde Çalışma Bakanlığınca her 
y ı l  Ocak ve Temmuz aylarında yayımlanacak 
is ta t is t ik le r  esas a lın ır .  Bu is t a t is t ik 
lerde be lirtilecek  işkolundaki tüm iş ç i  
sa y ıs ı i le  bu işkolundaki sendikalara 
mensup üye sa y ıs ı toplu sözleşme ve diğer 
işlemler iç in  is t a t is t ik  yayımlanıncaya 
kadar gee rlid ir. Yetki belgesi olan i ş ç i  
sendikasının ye tk is in i daha sonra yayım
lanacak is ta t is t ik le r  etkilemez.

İs t a t is t iğ in  yayımından itibaren on- 
beş gün içinde is ta t is t iğ in  gerçeğe uyma
d ığ ı gerekçesi i le  Ankara İ ş  Mahkemesine 
başvurulab ilir. Mahkeme bu it i r a z ı  en geç 
onbeş gün içinde sonuçlandırır. Süresi 
içinde it ira z  edilmeyen is ta t is t ik le r  ile  
it ira z  hakkında mahkemece verilen karar
la r  kesindir.

YETKİ TESPİTİ İÇİN İŞÇ İ SENDİKASININ 
BAŞVURUSU

MADDE 13- B ir  toplu i ş  sözleşmesi 
yapmak isteyen i ş ç i  sendikası,Çalışma 
Bakanlığına yazıyla başvurarak kurulu 
bulunduğu işkolunda üye sa y ıs ı it ib a r iy le  
yüzde on (tarım ve orm ancılık,avcılık  ve 
b a l ık ç ıl ık  hariç) oranını sağladığın ın 
belirlenm esini ve sözleşmesinin kapsamına 
drecek iş y e r i veya işyerlerinde başvuru 

tarihinde ça lışan  iş ç ile r  i le  üyelerinin 
sa y ış ın ın  te sp it in i iste r.

TÜRK-ÎŞ ÖNERİSİ
•*2-

Bakanlık Tasarı Taslağı

be lirtilecek  işkolundaki tüm iş ç i  say ıs ı 
i le  bu işkolundaki sendikalara mensup üye 
sa y ıs ı,  toplu sözleşme ve diğer işlemler 
iç in  b ir sonraki is ta t is t ik  yayımlanıncaya 
kadar geçerlid ir. Yetki te sb iti iç in  ya
pılan başvuru tarihinde yüzde on çoğunluğu 
sağlamış olan iş ç i  sendikasının durumu 
daha sonra yayımlanacak is ta t is t ik le r  et
kilemez.

Yayımından itibaren onbeş gün içinde 
it ira z  edilmeyen is ta t is t ik le r  kesin leşir, 
ancak,istatistiğ in  gerçeğe uymadığı ge
rekçesi i le  bu süre içinde Ankara İş  
Mahkemesine başvurulabilir. Mahkeme bu 
it i r a z ı  en geç onbeş gün içinde sonuçlan
d ır ır ,  İt ira z ın  incelenmesinde sadece 
Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı*nca 
yayımlanan is ta t is t ik le r  esas a lın ır .  
Mahkemece verilen karar temyiz ed ild iğ in 
de Yargıtay'ca bu temyiz talebi onbeş 
gün içinde kesin karara bağlanır."

MADDE 3- 2822 S a y ılı Toplu İ ş  Söz
leşmesi Grev ve Lokavt Kanunu*nun 13 ncü 
maddesinin 2 nci f ık ra s ı aşağıdaki şe
kilde d eğ işt ir ilm işt ir,

"Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakan
l ığ ı ;  kayıtlarına göre toplu i ş  sözleşme
s i  yopma başvurusunu,işyerindeki i ş ç i  ve 
üye sa y ıs ın ı o işkolunda kurulu yüzde 
onu aşmış iş ç i  sendikaları i le  taraf
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Çalışma Bakanlığı, kayıtlarına  göre 
sendikaların çoğunluğu haiz olması halinde, 
toplu i ş  sözleşmesi yapma başvurusunu işyerindeki 
i ş ç i  ve üye sa y ıs ın ı,  o işkolunda kurulu iş ç i  sen
d ika la rıy la  taraf olacak işveren sendikası veya 
sendika üyesi olmayan işverene başvurunun a lınd ığ ı 
tarihten itibaren a lt ı  işgünü içinde başvuru ta r i
hindeki kayıtlara  göre b ild ir ir .  Çoğunluğu haiz 
olmadığının te sp it i halinde bu b ilg ile r  sadece 
başvuran sendikaya aynı süre içinde b i ld i r i l i r .

işveren sendikası veya sendika 
üyesi olmayan işverene, başvurunun a lın 
d ığ ı tarihten itibaren a lt ı  işgünü 
içinde başvuru tarihindeki kayıtlara 
göre b i ld ir i r . "

YETKİ İTİRAZI
MADDE 15- Kendilerine 13 ve 14 ncü maddeler 

uyarınca gönderilen tesp it ya z ıs ın ı alan i ş ç i  veya 
işveren sendikaları veya sendika üyesi olmayan 
işveren, taraflardan b ir in in  veya her ik is in in  
gerekli yetkiyi haiz olmadıkları veya kendisinin 
çoğunluğu bulunduğu yolundaki it ira z ın ı,  sebep
le r in i de göstererek yazının kendilerine tebliğ 
tarihinden itibaren a lt ı  işgünü içinde işye rin in  
bağlı olduğu bölge çalışma müdürlüğünün bulun
duğu yerdeki i ş  davalarına bakmakla görevli 
mahkemeye yapabilir. Toplu i ş  sözleşmesi birden 
fazla Bölge Çalışma Müdürlüğünün yetki ala
nına giren işy e r le r in i kapsadığı hallerde it ira z  
Ankara'daki İ ş  Mahkemesine ya p ılır .  İt ira z  d i
lekçesi Çalışma bakanlığına veya i l g i l i  Bölge 
Çalışma Müdürlüğüne kayıt e tt ir ild ik ten  sonra 
mahkemeye v e r i l ir .

İ ş ç i  ve üye sa y ıla r ın ın  tespitinde maddi 
hata idd ia s ıy la  süreye i l i ş k in  it ir a z la r ı  mah
keme a lt ı  işgünü içinde duruşma yapmaksızın 
kesin olarak karara bağlar. Bunların dışındaki' 
i t i r a z la r  iç in  mahkeme duruşma yaparak karar 
ve rir.  Duruşma sonunda verilecek karar temyiz 
e d ild iğ i takdirde Yargıtayca onbeş gün içinde 
kesin karara bağlanır.

Maddenin b ir in c i fık ra s ın ın  
sonuna aşağıdaki cümlenin eklen
mesini öneriyoruz. "Kurulu bulun
duğu işkolunda çalışan iş ç ile r in  
yüzde onunu temsil edemeyen sen
dika yetki itirazında bulunait.az."

MADDE 4- 2822 s a y ıl ı  Toplu İ ş  
Sözleşmesi Grev ve Lokavt Kanunu*nun 
15 nci maddesinin 1 nci ve 2 nci f ık 
ra la rı aşağıdaki şekilde d e ğ iş t ir i l
m iştir.

"Kendilerine 13 ve 14 ncü madde
ler uyarınca gönderilen tesbit yaz ısın ı 
alan iş ç i  veya işveren sendikaları 
veya sendika üyesi olmayan işveren; ta
raflardan b ir in in  veya her ik is in in  ge
rek li yetkiyi haiz olmadıkları veya 
kendisinin çoğunluğu bulunduğu yolun
daki it ira z ın ı,  sebeplerini ve d e lil
le r in i göstererek yazının kendilerine 
teb liğ i tarihinden itibaren a lt ı  işgünü 
içinde işye rin in  bağlı olduğu Çalışma 
ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı Bölge 
Müdürlüğü'nün bulunduğu yerdeki i ş  dava
larına bakmakla görevli mahkemeye yapa
b i l i r .  Toplu i ş  sözleşmesi birden fazla 
Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı 
Bölge Müdürlüğü * nün yetki alanına giren 
işye r le rin i kapsadığı halde it ira z  
Ankara'daki İ ş  Mahkemesine yap ılır. 
İt ira z  dilekçesi Çalışma ve Sosyal 
Güvenlik Bakanlığı'na veya i l g i l i
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Mahkemeye it ira z ın  yapılması,karar 
kesinleşinceye kadar yetki işlem lerin i 
durdurur.

Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı Bölge 
Müdürlüğü'ne kayıt e ttir ild ik ten  sonra mahke
meye v e r i l ir .  Ancak, kurulu bulunduğu işkolunda 
çalışan iş ç ile r in  yüzde onunu temsil etmeyen 
sendika yetki itirazında bulunamaz. Sebep ve 
d e lil  gösterilmeksizin yapılan it ira z la r  
mahkemece incelenmez.

Yetki tesbit işlemine karşı i le r i  sürü
lecek it ira z la r  mahkemece duruşma yapılarak 
karara bağlanır. Duruşma sonunda verilecek 
karar temyiz ed ild iğ i takdirde, Yargıtay’ca 
onbeş gün içinde kesin karara bağlanır."

YETKİ BELGESİ
MADDE 16- Tespit yazısına bu Kanunda 

öngörülen süre içinde it ira z  edilmemişse 
sürenin b it iş in i  takibeden a lt ı  işgünü 
içinde veya yapılan it ira z  reddedilmişse 
mahkeme kararının teb liğ e d ild iğ i ta rih 
ten itibaren a lt ı  işgünü iç in  de i l g i l i  
sendikaya Çalışma Bakanlığınca b ir yetki 
belgesi v e r i l ir .

Yetki belgesi alınmadan yapılan bir 
toplu i ş  sözleşmesinde taraflardan b ir in in  
veya her ik is in in  y e tk il i  olmadığı ve bu 
sebeple sözleşmenin hükümsüzlüğü, sözleş
menin işyerinde i lâ n ı tarihinden itibaren 
kırkbeş gün içinde i lg i l i le r c e  dava 
yoluyla i l e r i  sü rü leb ilir.

Hükümsüzlük konusundaki dava, işy e r i
nin bağlı olduğu Bölge Çalışma Müdürlüğünün 
bulunduğu mahaldeki i ş  davalarına bakmakla 
;ö re v li mahkemede a ç ıl ı r .  Toplu i ş  sözleş
mesi birden fazla Bölge Çalışma Müdürlüğü
nün yetki alanına giren işye r le r in i 
kapsıyor ise  davanın Ankara I ş  Mahkemesinde 
açılm ası gerekir.

İk in c i f ık ra  aşağıdaki 
şekilde değ iştirilm e lid ir.

"Yetki belgesi alınmadan 
yapılan b ir toplu i ş  sözleşme
sinde taraflardan b irin in  
veya ik is in in  ye tk ili olmadığı 
ve bu sebeple sözleşmenin hüküm 
süzlüğü. Çalışma Bakanlığınca 
durumun tesbitinden itibaren 
45 gün içinde i lg i l i le r c e  vaya 
Çftlışma Bakanlığınca dava yolu 
i le  i le r i  sü rü le b ilir . . "

MADDE, 5- 2822 s a y ıl ı  Toplu İ ş  Sözleşmesi 
Grev ve Lokavt Kanunu^nun 16 ncı maddesinin 
2 ı.ci f ık ra s ı aşağıdaki şekilde değ iştirilm iş
t ir ,

"Yetki belgesi alınmadan toplu i ş  sözleş
mesi yapılamaz. Yetki belgesi alınmadan yapı
lan b ir toplu i ş  sözleşmesinde taraflardan 
b ir in in  veya ik is in in  ye tk ili olmadığı ve bu 
sebeple sözleşmenin hükümsüzlüğü, durumun 
öğrenilmesinden itibaren kırkbeş gün içinde 
Çalışma ve Sosyal güvenlik Bakanlığınca taraf
lara tebliğ e d ilir .  Bu tebliğe uyulmadığının 
te sb it i halinde tesbit tarihinden itibaren 
kırkbeş gün içinde Çalışma ve Sosyal Güvenlik 
*jakanlığı ve i lg i l i le r c e  toplu sözleşmesinin 
hükümsüzlüğü dava yolu i le  i le r i  sü rü le b ilir. "

./
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Bu davada, hakim talep üzerine gerekli 
görürse toplu i ş  sözleşmesinin uygulanmasını 
dava sonuna kadar durdurabilir.

TOPLU GÖRÜŞMEYE ÇAĞRI
MADDE 17- Tespit ya z ıs ın ı alan işveren 

sendikası veya sendika üyesi olmayan işveren 
veya yetki belgesini alan i ş ç i  sendikası,tes
p it ya z ıs ın ı veya yetki belgesini a ld ığ ı 
tarihten itibaren onbeş gün içinde karşı 
ta ra fı toplu görüşmeye çağ ır ır.  Çağrı ta r ih i
derhal görevli makama b i ld i r i l i r

Bu süre içinde çağrı yapılmazsa, yetki 
belgesinin hükmü kalmaz.

Maddenin son fıkriası aşağıdaki 
şekilde değ iştirilm e lid ir.

'*Toplu görüşme çağrısına, çağrıyı 
yapan taraf toplu görüşmede i le r i  
süreceği te k lif le r in  bütününü eklemek 
zorundadır. Ancak, tarafla rın  toplu 
görüşme gereği i l e r i  sürecekleri 
tekliflerde  değ iş ik lik  yapma hakları 
sa k lıd ır.

Toplu görüşme çağrısına, çağrıy ı yapan 
taraf, toplu görüşmede i le r i  süreceği tek
l i f le r in  bütününü eklemek zorundadır.

MADDE 6- 2822 S a y ılı Toplu İş  
Sözleşmesi Grev ve Lokavt Kanunu*nun 
17 nci maddesinin 3 ncü f ık ra s ı 
aşağıdaki şekilde değ işt ir ilm işt ir.

"Toplu görüşme çağrısına çağrıyı 
yapan taraf, toplu görüşmede i le r i  
süreceği te k lif le r in  bütününü eklemek 
zorundadır. Ancak, tarafların; toplu 
görüşmede i le r i  sürecekleri diğer 
te k lif le r, i lk  tek lifte  i le r i  sürülen
le rin  üzerinde yükümlülük getirmemek 
ve uyuşmazlık maddesi olmamak kaydı 
ile  değ işik lik  yapma hakları sa k lıd ır?

UYUŞMAZLIĞIN TESPİTİ

MDDE 21- Toplu görüşme iç in  tespit 
edilen yer,gün ve saatte taraflardan b ir i  
toplantıya gelmezse veya toplu görüşmeye 
başlandıktan sonra taraflardan b ir i  top
lantıya <Jevam etmezse, toplantıya gelen 
taraf, durumu görevli makama a lt ı  işgünü 
içerisinde yazı i le  b ild ir ir .

Toplu görüşmenin başlamasından it ib a 
ren altmış gün içinde taraflar anlaşama
d ık la r ın ı b ir  tutanak i le  tesp it ederlerse 
veya toplu görüşmenin başlamasından i t i 
baren a ltm ışınc ı günün sonunda anlaşmaya 
varamamışlarsa, taraflardan b ir i  durumu 
^Qjrgyii makama yazı i le  b ild ir ir .

B ir in c i fıkra  aşağıdaki şekilde 
d e ğ işt ir ilm e lid ir .

"Toplu görüşme iç in  tesbit edi
len yer,gün ve saatte taraflardan 
b ir i  toplantıya gelmezse,veya toplan
tıya ge ld iğ i halde görüşmeye başla
mazsa ya da toplu görüşmeye başlandık 
tan sonra taraflardan b ir i  toplantıya 
d^vam etmezse, toplantıya gelen taraf, 
durumu görevli makama a lt ı  işgünü 
içerisinde yazı i le  b i ld ir i r . "

MADDE 7- 2822 S a y ılı Toplu îş
Sözleşmesi Grev ve Lokavt Kanunu*nun 
21 nci maddesinin 1 ncü f ık ra s ı aşa
ğıdaki şekilde d eğ işt ir ilm işt ir.

"Toplu görüşme iç in  tesbit
g ü n  v e  s a a t t e  t a r a f l a r d a n

b ir i  toplantıya gelmezse veya geld iği 
halde görüşmeye başlamazsa ya da 
toplu görüşmeye başlandıktan sonra 
toplantıya devam etmezse, diğer taraf 
durumu görevli makama a lt ı  işgünü 
içerisinde yazı i le  b i ld ir i r . "
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ARABULUCULUK

MADDE 22- Toplu görüşmenin başladığı 
tarihten itibaren otuz gün geçmesine 
rağmen anlaşma sağlanamamışsa, taraflardan 
her b ir i  görüşmelere 59 ncu maddeye göre 
düzenlenen resmi listeden veya l is te  dışından 
b ir i  arabulucunun katılm asını görevli makamdan 
iste yeb ilir .  Başvuruyu alan görevli makam ara
bulucu tay in i iç in  ta ra fla rı a lt ı  işgüpü içinde 
toplantıya çağ ır ır.  Taraflardan b ir i  veya her 
i k i s i  bu toplantıya katılmazsa veya toplantıda 
arabulucu tay in i hususunda aralarında anlaşma 
sağlanamazsa, görevli makam, resmi listeden bir 
arabulucuyu taraflardan en az b ir in in  huzurunda 
ad çekmek suretiyle  tespit eder.

Toplu görüşmenin başladığı ta rih î;^  iti-r,- 
baren altmış gün geçmesine rağmen anİâş^ma sağ
lanamamışsa, görevli makam, başvuru özarine 
veya resen a lt ı  işgünü içinde 15 nci maddede 
öngörülen mahkemeye başvurmak suretiyle  resmi 
listeden b ir arabulucunun tay in in i talep eder. 
B ir in c i fıkraya göre tayin edilmiş b ir arabulucu 
var ise  ta ra fla rın  y a z ıl ı  olarak anlaşmaları ha
linde bu arabulucu görevine devam edebilir.

Resmi arabulucunun görevi mahkemece

kendisine yapılacak duyurudan, tarafla rın  
göreve devam etmesi iç in  a n la şt ık la r ı arabulu
cunun görevi ise  altm ışıncı günün bitiminden 
itibaren başlar.

Maddenin ik in c i ve son 
f ık ra la r ı aşağıdaki şekilde de
ğ iş t ir ilm e lid ir .

"B ir in c i f ık ray ı göre ara
bulucu tay in i yoluna gidilmemiş 
ve toplu görüşmenin başladığı 
tarihten itibaren altmış gün 
geçmesine rağmen anlaşma sağlana
mamışsa, görevli makam, başvuru 
üzerine veya re 'sen a lt ı  işgünü 
içinde 15.maddede öngörülen mahke
meye başvurmak suretiyle resmi 
listeden bir arabulucunun tay in in i 
talep eder. B ir in c i fık ra  uyarınca 
arabulucu tayin i yoluna gid ilm iş 
olup da anlaşma sağlanamamış ise, 
uyuşmazlığın te sb it i bakımından 
60 günlük sürenin geçmesi beklenil
mez ve tekrar resmi arabulucu tayi 
ninde zorunluluk yoktur.

Resmi arabulucunun görevli 
mahkemece kendisine yapılacak duyu
rudan itibaren başla r.."

MADDE 8- 2822 Sa y ılı Toplu îş  
Sözleşmesi Grev ve Lokavt Kanunu'nun 
22 nci maddesinin 1 nci ve 2 nci f ık 
ra la r ı aşağıdaki şekilde d e ğ iş t ir i l
m iştir.

"Toplu görüşmenin başladığı ta
rihten it'^Ja^en otuz gün geçmesine 
rağmen anlaşma sağlanamamışsa, taraf
lardan her b ir i  otuzuncu günden i t i -  
baden üç işgünü içinde görüşmelere 
59 ncu maddeye göre düzenlenen resmi 
listeden veya l is te  dışından bir ara
bulucunun katılm asını görevli makam
dan iste yeb ilir.  Görevli makam ara
bulucu tayin iç in  ta ra fla rı a lt ı  işgü
nü içinde toplantıya çağırır.Taraflar 
bu toplantıya katılmazsa veya toplan
tıda arabulucu tayin i hususunda 
-anlaşma sağlanamazsa görevli makam, 
resmi listeden b ir arabulucuyu taraf
lardan en az b ir in in  huzurunda ad 
çekmek suretiyle tesbit eder.
Ancak, taraflardan her ik is in in  de 
toplantıya katılmaması halinde ara
bulucu isteminden vazgeçilmiş a y ılır .

Toplu görüşmenin başladığı tarih
ten itibaren altmış gün geçmesine rağ
men anlaşma sağlanamamışsa veya b ir inc i 
fıkraya göre arabulucu tayin i yoluna 
gidilmemişse altmış günlük sürenin 
dolması beklenilmeksizin görevli ma
kam, başvuru üzerine veya re 'sen a lt ı  
işgünü içinde resmi listeden veya lis te  
dışından arabulucu seçmelerini taraf
lara b ild ir i.  Bu süre sonunda taraf
larca arabulucu seçilmezse görevli
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Makam resmi listeden b ir arabulucuyu ad çekmek 
sureti ile  tesbit eder. Ancak; b ir in c i fıkra 
ya göre tayin edilmiş bir arubulucu var ise, 
tarafla rın  ya z ılı olarak anlaşmaları halinde 
bu arabulucu görevine devam edebilir. Resmi 
arabulucunun görevi, görevli makamca kendi
sine yapılacak duyurudan; tarafların  göreve 
devam etmesi iç in  an la şt ık la rı arabulucunun 
görevi ise altm ışıncı günün bitiminden i t i -  
baren baslar.!'-----------------------------------------------

ARAİjULUCULUK görevi

MADDE 23- 22 nci maddenin ik in c i f ık 
rasında öngörülen arabuluculuk görevi cnbeş 
gün sürer. Du süre ta ra fla rın  anlaşması 
i le  en çek a lt ı  işgünü u za t ıla b ilir  ve 
görevli makama b i ld ir i l i r .

Arabulucu, tarafla rın  anlaşmaya var
ması iç in  her türlü çabayı harcar ve i l g i 
l i le re  önerilerdeöbulunur.

Arabulucu ta ra fla rın  anlaşmasını 
sajlarsa, 20 nci madde hükümleri uygulanır.

Arabuluculuk süresinin sonunda anlaşma 
olmamışsa, arabulucu, üç i ş  günü içinde uyuş
mazlığı belirleyen b ir tutanak düzenler ve 
bu tutanalı uyuşmazlığın sona erdirilm esi 
iç in  gerekli gördüğü tavsiye le ri de ekleyerek 
görevli makama tevdi eder. Görevli makam bu 
tutanağı en geç a lt ı  i ş  günü içinde taraflara
teb liğ  eder.

Ma4denin son f ık ra s ı aşa
ğıdaki şekilde değ işt ir ilm iş
t ir .

"22 nci maddenin bir ve 
ik in c i fık ra la rına  göre başvu
rular arabuluculuk sürelerinin 
sonunda anlaşma olmamışsa ara' 
bulucu üç i ş  günü içinde uyuş
mazlığı belirleyen b ir tutanak 
düzenler ve bu tutanağı, uyuşmaz
lığ ın  sûfca end irilnesi iç in  gerek
l i  gördüğü tavsiye le ri de ekleye
rek görevli makama’tevdi eder. 
Görevli makam bu tutanağı en geç 
a lt ı  i ş  günü içinde taraflara 
tebliğ eder.."
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YASAĞIN BULUNDUĞU İŞLER

MADDE 29- Aşağıdaki işlerde grev ve lokavt 
yapılamaz:

1. Can ve mal kurtarma işlerinde,
2. Cenaze ve tekfin işlerinde,
3. Su elektrik,havagazı,kömür,tabii gaz ve 

petrol sondajı,üretim i,tasfiyesi ve dağıtımı 
işlerinde,

4. Banka ve noterlik hizmetlerinde,
5. Kamu kuruluşlarınca yürütülen itfa iye , 

tem izlik i ş le r i  i le  şehir iç i,  deniz,kara ve 
demiryolu ve diğer ra y lı toplu yolcu ulaştırma 
hizmetlerinde.

Maddenin aşağıdaki şekilde 
değiştirilm esin i öneriyoruz.

"Aşağıdaki işlerde grev ve 
lokavt yapılamaz.

1. Can ve mal kurtarma iş le 
rinde,

2. Kamu va tüzel k iş ile r in ce  
veya kamu ik t isa d i teşebjüslerince 
yerine ge tir ilen  su,elektrik ve 
havagazı üretim ve dağıtım ve 
itfa iye  işlerinde,

3. Cenaze ve tekfin işlerinde,
4. Noterlik hizmetlerinde."

GREV OYL/ıî-lASININ SONUCU
MADDE 36- Grev oylamasının sonucu dört 

nüsha olarak düzenlenecek b ir tutanakla b e lir 
t i l i r .  Bu tutanağın b ir nüshası işverene,bir 
nüshası greve karar vermiş olan iş ç i  sendikasına 
b ir nüshası bölge çalışma müdürlüğüne gönderi
l i r ;  dördüncü nüshası da mahallin en büyük 
nıalki amirliğinde saklanır.

Oylamaya it ira z la r  oylama gününden başla
yarak üç i ş  günü içinde i ş  davalarına balcmakla 
görevli mahalli mahkemeye yap ılır .  İt ira z  mahke
mece üç işgünü içinde kesin olarak karara bağ
lan ır.

Grev oylaması sonucunda iş ç i le r  grevin uygu
lanmamasına karar ve rirle rse  ve uyuşmazlıkta taraf 
olan i ş ç i  sendikası,oylama sonucunun kesinleşme
sinden itibaren onbeş gün içinde ka rşı tarafla 
anlaşmaya varamazsa veya Yüksek Hakem Kuruluna 
başvurmazsa yetki belgesinin hükmü kalmaz.

MADDE 9- 2822 Sa y ılı Toplu Iş  
Sözleşmesi Grev ve Lokavt Kanunu^nun 
36 ncı maddesinin 3 ncü f ık ra s ı aşağı
daki şekilde değ işt ir ilm işt ir.

"Grev oylaması sonucunda işç ile r  
grevin uygulanmamasına karar verirlerse 
ve uyuşmazlıkta taraf olan iş ç i  sendika
s ı,  oylama sonucunun kesinleşmesinden 
itibaren onbeş gün içinde karşı tarafla 
anlaşmaya varamazsa yetki belgesinin 
hükmü kalmaz."
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İşletme sözleşmesi yapılmasına i l i ş k in  

uyuşmazlıkta grev oylaması talebi işletmenin 
her b ir işye rin in  bulunduğu mahallin en büyük 
mülki am irliğine ya p ılır .  Grev oylaması isteyen 
iş ç ile r in  sa y ıs ın ın  yeterli orana ulaşıp  ulaş
madıklarının te sp it i i le  grev oylamasının kesin
leşen sonuçları işletmenin merkezinin bulunduğu 
mahallin en büyük mülki amirliğinde toplanır ve 
toplu sonuç orada be lir len ir.

GREV ve LOKAVTIN BAŞLAMASI
MADDE 37- Grev ve lokavt kararı, karşı ta

rafa tebliğinden itibaren altmış gün içinde 
ve ka rşı tarafa noter a ra c ıl ığ ı i le  a lt ı  işgünü 
ünce b ild ir ile cek  tarihte uygulamaya konabilir.

Karşı tarafa tebliğ edilmek üzere süresi 
içinde notere ve görevli makama tevdi edilmeyen 
grev ve lokavt kararları uygulanamaz. B ild ir ile n  
günde başlamayan grev hakkı veya lokavt düşer. 
Süresi içinde grev kararı uygulamaya konulmamışsa 
ve alınm ış b ir lokavt kararı da yoksa veya lo 
kavt da süresi içinde uygulanmaya konulmamışsa 
yetki belgesinin hükmü kalmaz.

Grev oylaması yapılan hallerde altmış gün
lük süre oylamanın sonucunun kesinleşmesinden 
itibaren işlemeye başlar.

Grev ve lokavtın geçici olarak yasaklandığı 
hallerdeki uyuşmazlıklarda yasak sona ererse veya 
sıkıyönetim  komutanı durdurma kararın ı ka ld ırırsa  
veya grev ve lokavtın ertelenmesi durumunda altmış 
r-ünden önce karar k a ld ır ı l ır s a  veya ip ta l e d il ir 
se grev ve lokavt yapabilmek iç in ,b ir in c i fıkrada
k i usule uymak gerekir.

B ir in c i fıkranın  sonuna 
aşağıdaki cümle eklenmelidir.

"..B ild ir im in  usu li aksak
l ık la r  sonucu 6 işgünü öncesinden 
işverene ulaştırılmaması halinde 
iş ç i  sendikası, 60 günlük süre 
içinde kalmak kaydıyla grevin 
uygulanacağı ta rih i tekrar işve
rene b ild irerek bild irim  tarih in 
de uygulamaya koyab ilir."
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GREV ve LOKAVTIN UYGULANMASINDA İŞYERİNDEN 
AYRILMA ZORUNLUĞU

MADDE 38- B ir  işyerinde grev veya lokavtın 
uygulanmaya başlaması i le  b ir lik te  iş ç ile r  i ş 
yerinden ayrılmak zorundadırlar. Greve katılma
yan veya katılmaktan vazgeçenlerin işyerinde 
ça lışm aları,h içb ir şekilde engellenemez. Greve 
katılan veya lokavta maruz kalan işç ile r in ,  
işyerine g i r iş  ç ık ış ı  engellemeleri veya işye r i 
Önünde veya civarında topluluk te şk il etmeleri 
yasaktır.

Greve katılmayan ve katılmaktan vazgeçen 
i ş ç i le r i  ç a lış t ır ıp  çalıştırmamakta işveren 
serbesttir. Grev sonunda yapılan toplu i ş  söz
leşmesinden, 39 ncu maddeye göre zorunlu 
olarak ça lışan lar dışında işyerinde çalışm ış 
olanlar aksine b ir hüküm bulunmadıkça yarar
lanamazlar.

Çalışan iş ç ile r in  ü re ttiğ i ürünlerle her 
türlü stokların  işveren tarafından işyerinden 
d ışa rı çıkarılmasına,satılmasına ve işye r i 
iç in  lüzumlu maddelerin, araç ve gereçlerin 
işyerine sokulmasına engel olunamaz. Bu iş le r in  
görülmesinde de A3 ncü madde hükümlerine uyul
ması şa rtt ır .

İŞÇ İ ALMA ve BAŞKA İŞE GİRME YASAĞI
MADDE 43- İşveren, kanuni b ir grevin veya 

lokavtın süresi iç inde,42 nci madde hükmü gere
ğince hizmet akitlerinden doğan hak ve borçları 
askıda kalmış olan iş ç ile r in  yerine, h içb ir 
surette daimi veya geçici olarak başka iş ç i  
alamaz veya başkaların ı çalıştıramaz. 39ncu 
madde uyarınca grev ve lokavta katılamayacak 
işç ile rden ,hak lı sebeple hizmet akti feshedi
len le rin  yerine i ş ç i  alınması imkanı sak lıd ır.

B ir in c i fıkran ın  son cümlesi 
aşağıdaki şekilde d eğ işt irilm e li
d ir,

"Greve katılan vsya lokavta 
maruz kalan işç ile r in , işye rle r in e  
g i r i ş  ç ık ış ı  engelleneleri yasak
t ır .

Maddenin son f ık r a s ı  aşağı
daki şekilde değ iştirilm e lid ir,

''üretim ve satışa  matuf o l
mamak üzere işyerindeki stokların  
işveren tarafından işyerinden d ı
şa rı ç ıkarılm asına,işyeri iç in  
gerekli araç ve gereçlerin işye
rine sokulmasına engel olunamaz.
Du iş le r in  görülmesinde 43 ncü 
madde hükümlerine uyuLnası şarttır.

B ir in c i fıkranın  sonuna algıdaki MAHE10- 2822 sayılı Toplu İş  Sözleş-
hüküm eklenmelidir.

"İşverenin bu yasağa ayk ırı 
hareketi, grev gözcülerinin yada 
taraf sendikanın y a z ılı başvu
rusu halinde i l g i l i  Bölge Çalışma 
Müdürlüğünce denetlenir,"

mesi Grev ve Lokavt Kanunu'nun 43 
ncü maddesinin 1 nci f ık ra s ı aşağı
daki şekilde d eğ işt ir ilm işt ir.

"İşveren,kanuni bir grevin veya 
lokavtın süresi içinde, 42 nci madde 
hükmü gereğince hizmet akidlerinden 
doğan hak ve borçları askıda kalmış 
olan işç ile r in  yerine hiçbir surette 
daimi veya geçici olarak başka iş ç i
alamaz ve başkalarını çalıştıramaz.

* J •.
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38 nci caddenin ik in c i f ık ra s ı uyarınca 
greve katılmayan veya katılmaktan vazgeçen 
i ş ç i le r i  ç a lış t ıran  işveren bu i ş ç i le r i  an
cak kendi işle rinde  ç a l ı ş t ı r a b i l i r ,bunlara, 
greve katılan iş ç ile r in  iş le r in i  yaptıramaz.

Kanur.i b ir grev ve lokavt do lay ısıy la  
hizmet aktinden doğan hak ve borçları askıda 
kalan iş ç ile r ,  başka b ir i ş  tutamazlar.
Aksi ha lde,işç in in  hizmet akti,işverence fes
hin ihbarına lüzum olmaksızın ve herhangi b ir 
tazminat ödenmeksizin fe shed ileb ilir.

TURK-IS Önerisi Dakanlık tasarı Tasladı
Otuzdokuzuncu madde uyarınca grev ve 
lokavta katılamıyacak işçilerden, 
haklı sebeple hizmet akdi feshedi
lenlerin  yerine yeni iş ç i  alınması 
imkanı sa k lıd ır.  İşverenin bu yasağa 
ayk ırı hareketi,grev gözcülerinin 
ya da taraf sendikanın ya z ılı başvu
rusu halinde Çalışma ve Scsyal Güvenlik 
Bakanlığı denetim elemanlarınca de
netlenir.'*

GREV Gözcüler i

MADDE 43- Kanuni b ir grev kararına 
uyulmasını sağlamak iç in  cebir ve şiddet ku l- 
lanmaksızın ve tehditte bulunmaksızın kendi 
üyelerinin grev kararına uyup uymadıklarını 
denetlemek amacıyla,işyerinde grev ilan  etmiş 
olan i ş ç i  send ikası,işyerin in  g i r iş  ve ç ık ış  
yerlerine,kendi üyeleri arasından en çok i k i 
şer grev gözcüsü koymaya ye tk ilid ir .  Çalışma 
se rbe stliğ i her halde sa k lıd ır.

Grev gözcüleri,işyerine g i r i ş  ve ç ık ış 
lara  engel olamazlar, giren ve ç ıkan işrı 
kontrol amacıyla dahi durduramazlar.

"Bu işyerinde grev vard ır" ibaresinin 
dışında, grev yapılan işy e r le r i ve çevresine 
afiş,pankart g ib i ilan  va sıta la r ın ı asmak 
veya yazıla r yazmak yasaktır.

İş y e r i ve çevresine grevciler veya grev 
gözcüleri iç in  iş ç ile r  veya i ş ç i  sendikası 
tarafından kulübe,baraka ve çadır g ib i ba
rındırma va s ıta la r ı kurulamaz.

a) B ir in c i fık ra  sonundaki;
"..kendi üyeleri arasından en çok ik işe r 
grev gözcüsü koymaya y e tk il id ir "  cümlesi 
"kendi üyeleri arasından en çok 2821 sa
y ı l ı  yasanın 34 üncü maddesine göre tayin 
edilen işye r i sendika tem silc isi adedi 
kadar grev gözcüsü koymaya y e tk il id ir . "
Şeklinde değ iştirilm e lid ir.

t) Maddenin ik in c i f ık ra s ı aşağıdaki 
şekilde değ iştirilm e lid ir.

"Grev gözcüleri, 38 nci maddede 
be lirt ilen  hususlar dışında işyerine g i
r i ş  ve ç ık ış la ra  engel olamazlar."

c) Maddenin son f ık ra s ı aşağıdaki 
şekilde d eğ işt ir ilra e lid t ir.

" iş y e r i önünde grevciler veya 
grev gözcüleri iç in  iş ç ile r  veya i ş ç i  sen 
d ikası tarafından çadır hariç kulübe ve 
baraka g ib i barındırma vasıta la r ı kuru
lamaz." biçiminde dengeli b ir yapıya ka
vuşturulması gerekmektedir.
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YÜKSEK HAKEM KURULUNUN KURULUŞU

MADDE 53- Yargıtayın i ş  davalarına bakan 
dairesi başkanının başkanlığında,

1. Bakanlar Kurulunca, bakanlıklar bünyesi 
dışında i ş ç i  ve işveren kuru luşları i le  h içbir 
şekilde bağlantısı olmayan ve s iy a s i parti 
organlarında görevli bulunmayan ekonomi,işletme 
sosyal po lit ika  veya i ş  hukuku konularında 
b ilg i  ve tecrübe sahibi olanlar arasından 
seçilecek b ir üye,

2. Üniversite lerin  i ş  hukuku veya ekonomi 
öğretim üyeleri arasından Yüksek Öğretim Kuru
lunca seçilecek b ir üye,

3. Çalışma bakanlığı Çalışma Genel Müdürü,
4. Devlet Plânlama Teşk ila tı Sosyal Plan

lama Dairesi Başkanı,
5. İ ş ç i  konfederasyonlarından, kendisine 

mensup i ş ç i  sa y i" i en yüksek olan konfederas
yonca seçilecek ik i  üye,

6. İşverenler adına b ir i  en çok işveren 
mensubu olan işveren konfederasyonunca, d iğeri 
kamu işveren lerin i temsilen Bakanlar Kurulunca 
seçilecek i k i  üyeden oluşur.

Seçimle gelen üyeler, ik i  y ı l  iç in  s e ç i l ir 
le r, yeniden seçilmeleri ca izd ir. Seçimle gelen 
her b ir üye iç in  aynı şekilde ik işe r  yedek 
se ç il ir .  Kurul B>,şkanlıgı iç in  b ir in c i ve ik in c i 
yedekler, Yargıtay Hukuk Da ire le ri Genel Kuru
lunca Hukuk da ire le ri başkanları arasından se
ç i l i r .  Yüksek Hakem Kuruluna katılacak üyelerin 
seçilmesi,her seçim döneminden üç ay önce Çalışma 
Bakanlığınca i l g i l i  makam ve kuruluşlardan i s 
tenir.

Madde metninin aşağıdaki şekilde 
değiştirilm esin i öneriyoruz.

"Yüksek Hakem Kurulu;
1. Yargıtayın i ş  davalarına bakan 

dairesi başkanının başkanlığında,
2. İş ç i  konfederasyonlarından, 

kendisine mensup i ş ç i  sa y ıs ı en yüksek 
olan konfederasyonca seçilecek dört üye,

3. İşveren adına, ik i s i  en çok i ş 
veren mensubu olan işveren konfederas
yonunca, diğer i k i s i  kamu işverenlerin i 
temsilen Bakanlar Kurulunca seçilecek 
dört üyeden oluşur.

Seçimle gelen üyelar ik i  y ı l  için 
se ç il ir le r ,  yeniden seçilmeleri caizdir. 
Seçimle gelen her b ir üye iç in  aynı 
şekilde ik işe r yedek se k ilir .  Kurul 
Başkanlığı iç in  b ir in c i ve ik in c i yedek
ler, Yargıtay Hukuk Daireleri Genel 
Kurulunca hukuk da ire le ri başkanları 
arasından s e ç i l ir . "

MADDE 11- 2822 S a y ılı Toplu 
Iş  Sözleşmesi Grev ve Lokavt Kanu
nunurı 53 ncü maddesi aşağıdaki 
şekilde değ işt ir ilm işt ir.

Yüksek Hakem Kurulunun 
kuruluşu

Madde 53- Yargıtay*ın iş  
davalarına bakan dairesi başka- 
nının başkanlığında,

1. Bakanlar Kurulunca iş ç i  ve
ya işveren kuruluşları ile  h içbir 
şekilde bağlantısı olmayan ve s i 
yasi parti organlarında görevli 
bulunmayan,ekonomi,işletme,sosyal 
po litika  veya i ş  hukuku konula
rında b ilg i ve tecrübe sahibi 
olanlar arasından seçilecek bir 
üye,

2. Üniversitelerin i ş  hukuku 
veya ekonomi öğretim üyeleri 
arasından Yüksek Öğretim Kurulunca 
seçilecek bir üye,

3. Çalışma ve Sosyal Güvenlik 
Bakanı tarafından görevlendirilecde 
bir üye,

4. Devlet Plânlama Teşkilatı 
Müsteşarı tarafından görevlendiri
lecek b ir üye,

5. iş ç i  konfederasyonlarından, 
kendisine mensup i ş ç i  say ıs ı en 
yüksek olan Konfederasyonca seçi
lecek ik i  üye, bu konfederasyonun 
Yüksek Hakem Kurulu toplantıların
dan çekilmesi halinde üye say ıs ı 
bakımından sonra gelen iş ç i
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konfederasyonu,o da olmaz ise en çok ü- 
yeyi temsil eden bağımsız iş ç i  sendika- 
sınca seçilecek ik i  üye,

6,İşverenler adına b ir i  en çok 
işveren mensubu olan işveren konfederas- 
yonunca, bu konfederasyonun Yüksek Hakem 
Kurulu toplantılarından çekilmesi halinde 
üye sa y ıs ı bakımından sonra selen işve
ren konfederasyonu, o da olmaz ise en 
çok işvereni temsil eden bağımsız 
işveren sendikasınca d iğeri kamu işveren
le r in i temsilen Başbakan tarafından seçi
lecek ik i  üyeden,

Oluşur.
Seçimle gelen üyeler, ik i  y ı l  iç in  

se ç ilir le r,  yeniden seçilmeleri caizdir. 
Seçimle gelen her b ir üye iç in  aynı şe
kilde ik işe r yedek se ç ilir .  Kurul Baş
kan lığ ı iç in  b ir in c i ve ik in c i yedekler. 
Yargılayın Hukuk Daireleri Genel Kurulun
ca hukuk da ire leri başkanları arasından 
se ç ilir .  Yüksek Hakem Kuruluna katılacak 
üyelerin seçilmesi, her seçim döneminden 
üç ay önce Çalışma ve Sosyal Güvenlik 
Bakanlığınca i l g i l i  makam ve kuruluşlar
dan isten ir.

Bu maddede sözkonusu seçic i kurullar 
üye tem say ısın ın  sa lt çoğunluğu ile  
toplanır. DirincitCpfıiatıtı n isabı sağla
namadığı takdirde, ik in c i toplantıda ka- 
t ıla n la r la  seçim yap ılır.  Seçilebilmek 
iç in  hazır bulunan üyelerin sa lt çoğun
luğunun oyu şa r t t ır . "
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TURK-I? Önerisi lakanlık Tasarı Taslâ lı
r esm i arabuluculuk

MADDE 59- Çalışma bakanlığına bağlı olarak 
kurulacak resmi arabuluculuk te şk ila t ı bu Kanunda] 
öngörülen resmi arabuluculuk faa liye tin in  yürü
tülmesini sağlayacak tedb irle ri a lır .

Resmi Arabuluculuk te şk ila t ın ın  kuruluş ve 
iş le y iş in e  i l i ş k in  esaslar i le  resmi arabulucu
luk yapabileceklerin l is te s in in  düzenlenme esas
la r ı  ve resmi arabuluculara ödenecek ücretlerin 
a lt  ve üst s ın ır la r ı  65 nci maddeye göre çıkar
tılacak tüzükte düzenlenir.

Resmi arabulucunun iste d iğ i her türlü b i l 
g iy i gerek taraflar, gerek diğer bütün i l g i l i l e r  
vermeye mecburdurlar.

Resmi arabulucuların ücretleri bu teşkilata 
bağlı fondan ödenir. Arabulucuyu tayin eden 
mahkeme bu esaslar çerçevesinde ve uyuşmazlığın 
önemini ve arabulucunun görev sü resin i dikkate 
alarak ücreti tespit eder.

Resmi arabuluculuk yapılan her uyuşmazlıkta 
ta ra fla rın  fona ödemeleri gereken ücretlere.ait 
esaslar da bu tüzükte b e l i r t i l i r .

Resmi arabuluculuk te şk ila t ı arabulraa 
faaliyetine  g ir iş i le n  her uyuşmazlıkta vardığı 
sonuçları en kısa zamanda uygun vasıta larla  
kamuoyuna aç ık layab ilir.

ta ra fla rın  anlaşarak tayin edecekleri ara
bulucunun ücreti kendileri tarafından serbestçe 
tesp it e d ile b ilir .

MADDE 12- 2822 Sa y ılı Toplu îş  
Sözleşmesi Grev ve Lokavt Kanunu*nun 
59 ncu maddesinin 4 ncü ve 5 nci f ık 
ra la r ı aşağıdaki şekilde değ iştirilm iş 
ve bu maddeye b ir fıkra  eklenmiştir.

"Resmi arabulucuların ücretleri 
bu teşkilata bağlı fondan ödenir. Ara
bulucu tayin eden görevli makam bu 
esaslar çerçevesinde ve uyuşmazlığın 
önemi ve arabulucunun görev süresin i 
dikkate alarak ücreti tesbit eder.

Resmi arabuluculuk yapılan her 
uyuşmazlıkta tarafların  fona ödemeleri 
gereken ücretlere a it  esaslar ile  
ücretlerden fon masrafı olarak kesile 
cek miktar ve bu ücretlerin banka fa iz
le rin in  kullanılma usul ve esasları da 
bu tüzükte b e lir t i l ir .

Arabuluculuk fonundan yapılan öde
meler Gelir Vergsl’nden muaftır. Taraf
la r ın  fona ödemeleri gereken ücretler 
iç in  Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakan
l ı ğ ı  *nca düzenlenen belgeler İcra ve 
İf la s  Kanununun 68 nci maddesinde 
sayılan belgeler hükmünde olup,bu üc
retle rin  takip ve tahsilinde kamu ala
caklarının takip ve tahsiline  i l i ş k in  
esaslar uygulanır."
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DENETLÖiE

MADDE 64- Toplu i ş  sözleşmesine veya 
63 ncü maddede b e lirt ile n  hakem veya mahkeme 
kararlarına uyulup uyulmadığı î ş  Kanunu 
hükümleri uyarınca denetlenir.

MADDE 13- 2822 sa y ıl ı  Toplu î ş  Sözleşmesi 
Grev ve Lokavt Kanunu*nun 64 ncü maddesine 
aşağıdaki fıkra  eklenmiştir.

"Grev ve lokavt sırasında yapılacak şikayet 
başvuruları Çalışma ve sosyal Güvenlik Bakan
l ı ğ ı  *nca sonuçland ırılır. Çalışma ve Sosyal 
Güvenlik Bakanlığı kararına karşı 15 nci 
maddede be lirt ilen  şekilde it ira z  ed ileb ilir,

MADDE 14- 2822 sa y ıl ı  Toplu î ş  Sözleşmesi 
Grev ve Lokavt Kanunu*na aşağıdaki ek madde 
dclenmiştir,

"EK MADDE- Bu Kanunda geçen Çalışma 
Bakanlığı ismi» Çalışma ve Sosyal Güvenlik 
Bakanlığı; Bölge Çalışma Müdürlüğümde Çalış
ma ve Sosyal Güvenlik bakanlığı Bölge Müdürlüğü 
olarak d e ğ iş t ir ilm iş t ir . "

MADDE 15- 3u Kanun, yayımı tarihinde 
yürürlüğe girer.
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T Ü R K -  i  Ş
1 4 7 5 ,2 8 2 1  ve 2822 S ayxlx  Y a s a la r  

Uygulama S o ru n larx  K onferansa  
'1 1  Temmuz 1 9 8 5 , AUKARA)

TÜRK-ÎŞ GENEL BAŞKANI ŞEVICET YILP1AZ»IN 
AÇIŞ KONUŞMASI

1475 S a y a lı  î ş  Y a s a s ı  i l e  2821  ve 2822 s a y a la  Y a s a la r ın  uygulama 
s o ru n la rın ın  e le  a l ın a c a ğ ı  bu to p la n tım ız ı  açıyorum .

^ B ile b ild iğ im  k a d a rıy la  şu s a a tle r d e  Çalışm a ve S o sy a l Güvenlik  
B alcanlığı Hada da ayn ı konularda b i r  ça lışm a y a p ılm a k ta d ır .

B ak an lık  d ü z e n le d iğ i to p la n tıy a  i ş ç i  hak ve ö z g ü rlü k le r in in  g e le 
ce ğ i ve hür s e n d ik a c ı l ık  i l k e l e r i  bakımından son d e re ce  s a k ın c a l ı  b u l
duğumuz kendi h a z ı r l ı ğ ı n ı  götürmüş b ulu nm aktad ır. B üzenlem eler a ra s ın d a  
U3i;gulama s o r u n la r ı  i l e  s ı n ı r l ı  o la r a k , TÜRK-ÎŞ ta ra f ın d a n  h a z ır la n a n  
bazı d e ğ iş ik l ik le r e  y e r  v e r i lm iş  olm ası sonuca e t k i l i  d e ğ i l d i r .  T a s a rı  
tümüyle d e ğ e r le n d ir i ld iğ in d e , değindiğim  s a k ın c a la r ı  bünyesinde t a ş ı 
m ak tad ır. Bu tutum  k a r ş ıs ın d a , d avet ed ilm iş  olmamıza rağmen, bu to p 
la n tıy a  k a tılm a y ı g e re k s iz  gördük. Z ira  B ak an lık  T a s a r ı s ı ,  bugünkü 
ş e k li  i l e ,

• Çoğulcu ve özgü rlük çü  dem okrasi i l k e l e r i y l e  ç e l i ş e n ,
,  h ür s e n d ik a c ı l ık  h a r e k e tin i  doğrudan İd a re n in  k o n tro lü  a l t ı n a  

alm ayı am açlayan ,
. s e rb e s t  to p lu  p a z a r l ık  d üzeninin  mevcut a k s a k l ık la r ın ı  daha 

i l e r i  b o y u tlard a  a r t t ı r a n ,

• ça lışm a b a r ı ş ı  i d e a l i n i  kökünden ta h r ip  eden b i r  n i te l ik te d ir #

Böyle b i r  h a z ır l ık -a n c a k  i ş ç i l e r  d ış ın d a , b ir b ir in e  ö ted en b eri  
d estek  olduğu söylen en  ç e v r e le r c e  t a r t ı ş ı l a b i l i r d i ;  i ş t e  bugün orada  
bu y a p ılm a k ta d ır . B i z l e r  i s e  burada Türk S e n d ik a c ılık  H a re k e tle n in  
görüş ve i s t e k l e r i n i  o r ta y a  koymaya ç a l ı ş a c a ğ ı z .

2821 ve 2822 s a y ı l ı  Y a sa la rd a  d e rh a l d e ğ iş ik l ik  y a p ılm a sı İ h t i y a c ı  
bugün o r ta y a  konmuş d e ğ i l d i r .
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H atxrln n acag x  üzoro "bu Y a s a la r  " t a s a r ı ” aşam asında ik e n , h a t ta  
çok daha ö n cesin d e , Anayasa T a s a r ıs ın ın  kamuoyunda t a r t ı ş ı lm a y a  b aş
la n d ığ ı g ü n le rd e , Türkiye î ş ç i  S e n d ik a la r ı  K onfederasyonu, ;^aırdTunusda 
dem okratik düzen iç in d e  i ş ç i  hak ve ö z g ü rlü k le r in in  ne s u r e t le  düzen
len m esi g e r e k t iğ in i  d e f a a t le  o r ta y a  koymuştu.

TURK-ÎŞ a ç ıs ın d a n  sorun ö n c e lik le  b i r  "ö zgü rlü k  sorunu" i d i .

"Hür s e n d ik a c ı l ık "  sorunuydu.

TUPlK -İŞ  y a p ıla c a k  d ü zen lem elerd e, B a t ı  D em ok rasilerin d e İ ş ç i l e r e  
ta n ın a n la rd a n  ne b i r  f a z l a ,  ne b i r  ek sik  i s t iy o r d u . Y en i d e ğ i l ,  i l k e 
l e r i ,  1 9 4 8 ’ le rd e  B ir le ş m iş  M i l l e t l e r  T e ş k ila tı* n d a  ve B irle ş m iş  
M i l l e t l e r  T e ş k ila t ın a  b a ğ lı  i h t i s a s  o rg a n la rın d a  t a r t ı ş ı l ı p  k a r a r la ş 
t ı r ı l a n -  d ü zen lem eler , 1 9 6 5 * le rd e  olduğu g i b i ,  1 9 8 2> lerd e  de korunsun, 
tem el i ş ç i  hak ve ö z g ü rlü k le rin e  sa y g ı g ö s t e r i l s i n  is t iy o r d u k . Ölçü 
o la r a k , y in e , tüm B a t ı  D em ok rasilerin d e kabul e d ile n  ö lç ü le rd e n ^ B ir -  
l e ş n iş  M i l l e t l e r  U lu s la r a r a s ı  Çalışm a Örgütü (iLO)nün Sözleşme ve 
T avsiye K a ra rla r ın d a n  h a re k e t ed iyordu k . Ö z e tle , tüm d ü zen lem elerd e,

"Sendika Hakkının ve Örgütlenme Özgürlüğünün Korunm ası" na d a ir  
87  S a y ı l ı  Sözleşm eye ve " s e r b e s t  to p lu  p a z a r l ık  h akk ının  korunması ve 
g e l i ş t i r i l m e s i n e "  d a i r  98 S a y ı l ı  Sözleşm eye uygun h a re k e t ed ilm esi  
g e re ğ in e  i ş a r e t  ed iyord u k .

Bu i ş a r e t l e r i m i z  kısmen d ik k ate  a l ı n d ı .  B i r  kısm ı i s e  uj^gulama 
s o n u ç la r ın ın  d e ğ e rle n d irilm e s in e  t e r k e d i l d l .  1984  başından bugünlere  
kadar yaşan an  d en eyim ler Y a s a l  düzenlem elerde T a s a r ı  aşam asında ik en  
t e s p i t  e t t iğ im iz  ve a ç ık la d ığ ım ız  çıkm azlarda ne kadar h a k lı  olduğumu 
zu o rta y a  koydu. Aynı t e s p i t l e r i  A r a l ık /1 9 8 5 ’ .̂e to p lan an  TÜHK—ÎŞ
1 3 .Genel K urulu da y a p t ı  ve u l u s l a r a r a s ı  hukuk k u r a l la r ın a  uygun su
r e t l e  Y a s a la r ın  d e ğ i ş t i r i l m e s i  i ç i n  ç a l ı ş ı lm a s ı  sorumluluğunu v e r d i .
0 t a r i h t e n  bu yana Konfederasyonumuzun tüm ç a l ış m a la r ı  bu d oğru ltu d a  
olm uştur ve Devam e tm e k te d ir .
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D e g o rli Y ö n e t i c i l e r ,

Yasa d e ğ iş ik l ik  i s t e k l e r i n i n  TÜBK-îş/ifÜKÜMET Z irv e  T o p la n tx ln rx n  
en ö n cn li gündem m addesini t e ş k i l  e t t i ğ i  h a tx r la r d a d x r . Çoğu 1984 ba
şında Hükümete ve T'°MM»ne u l a ş t ı r ı l m ı ş  bulunan d e ğ iş ik l ik  ö n e r i l e r i n i  
bakkında, bugüne k a d a r , g e ç e r l i  te k  adım a t ı lm ış  d e ğ i l d i r .  K e y f i  i ş t e '  
ç ık a rm a la r , h i y l e l i  i ş y e r i  k a p a tm a la rı k a rş ıs ın d a  tahakkuk etm iş vo b 
rilon iş i ş ç i  a la c a k la r ın ın  t a h s i l i n i n  k o l a y l a ş t ı r ı l m a s ı  yolundaki i s t e '  
b i l e ,  p re n s in te  m utabakat beyan e d ilm iş  olm asına rağmen, tam o la ra k  
g e r ç e k l e ş t i r i l m e m i ş t i r .

2821  ve 2822 s a y ı l ı  Y a sa la rd a  y a p ılm a sı öngörülen  d e ğ i ş ik l i k l e r  
b i r  " ö z e l  muameleye” t a b i  tu tu lm u ş, ç ık m a z la rın  11 Şubat 1935 t a r i h i n  
y a p ıla n  TlteK-İŞ/HUKÜMET z irv e  T o p la n tıs ı  so n rasın d a  hemen e le  alınm a
sında görü ş b e r a b e r liğ in e  v a r ı l m ı ş t ı r .

TÜRK-ÎŞ bu m utabakat çe rçe v e sin d e  ve y a p t ığ ı  ö n e r i le r in  ”uygulam  
s o ru n la r ı  i l e  s ı n ı r l ı  olduğunu” ö z e l l i k l e  b e l i r t e r e k  2821  ve 2822 Say: 
Y a sa la rd a  bu aşamada y a p ılm a sın ı i s t e d i ğ i  d e ğ i ş i k l i k l e r i  15 Şubat 193  
ta r ih in d e  Çalışm a vo S o sy a l G üvenlik B a k a n lığ ı*n a  b i r  ”ön sunuş” o l a r  
v e r m i ş t i r .  Ö n e r i le r , T e ş k ila t ım ız ın  y in e  uygulama s o ru n la r ı  i l e  s ı n ı r  
g ö r ü ş le r i  a l ın a r a k , 15 Mart 1985 ta r ih in d e  i k in c i  kez Çalışma ve Sosy: 
Güvenlik B a k a n lıg ı ’ na b i l d i r i l m i ş t i r .  B ak an lık  bunlardan 9 *una k a t ı l 
d ığ ın ı  y a z ı  i l e  duyurmuş, k a t ılm a d ık la r ı  konusunda a ç ı k l a y ı c ı  b i lg i  
v e r i l m i ş t i r .  Bu g e liş m e le rd e n  s o n ra , ü zerin d e m utabakata v a r ı la n  husui 
la r ln  i l g i l i  Yasa d e ğ iş ik l ik  ç a lış m a s ın ın  b a ş l a t ı l a c a ğ ı  ü m id cd ilirk en ,

B a k a n lığ ın  konuyu s a p t ı r d ı ğ ı  ve d e ğ iş ik l ik  y ap ılm ası f ı r s a t ın d a n  yara.] 
la n a ra k  y e n i ve hür s e n d ik a c ı l ık  i l k e l e r i y l e ,  s e rb e s t  to p lu  p a z a r l ık  
h ak k ıyla  tab an  tab an a z ı t  d üzen lem eler peşinde olduğu o rta y a  ç ık m ış tı]

Ü s te l ik  B ak an lık  s o ru n la r ın  ”işç i/işv e re n /H ü k ü m o t ve Ü n iv e rs ite  
t e m s i l c i l e r i n c e  enine boyuna t a r t ı ş ı l d ı ğ ı  b i r  ça lışm a so n ra sın d a ” 
d e ğ e r l e n d i r i l d i ğ i ,  o l g u n l a ş t ı r ı l d ı ğ ı  g ib i  g e r ç e k le r i  y an sıtm ay an ,h ata ! 
sa k a t b i r  iz le n im  de yaratm a p e ş in d e d ir .

Bunun g i b i ,  y ak ın  g e ç m iş te , y in e kamuoyunu yan ıltm a a m a c ıy la , lilı 
l a r a r a s ı  Çalışm a Ö rgü tü ’ nün T ü rk iy e ’ deki g e l iş m e le r i  ’’olum lu” gördüğü* 
d a ir  h a b e r le r  yaym aktan, b e y a n a tla r  verm ekten k a ç ın ı lm a m ış t ır . O ysa, 
g e rçe k  ;̂ r ra tı lm a k  is te n e n  bu iz le n im in  tamamen t e r s i d i r .  ILO 2321  ve  
2022 S a y ı l ı  Y a s a la r  konusunda dün ne s ö y lü y o rs a , bugün de ay n ı g ö rü ş 
l e r i n i  muhafaza e tm e k te d ir . /

• / • •



D e ğ e rli Y ö n e t i c i l e r ,

2821  ve 2822 s a y x lx  Y a s a la rd a k i t e r t i p ,  "1475  s a y x lx  Yasa
uygulama s o ru n la rx "  adx a l tx n d a , İ ş  Y asasxnda da " a s g a r i  ü c r e t  te sp U  
yön tem i" bakxmxndan tek rarlan m ak  is te n m e k te d ir . TÜRK-ÎŞ’ in  bu konuda
k i - ö n e r i l e r i  , g en el o la r a k , " i ş ç i  çxkarma e y le m le r i"  n in  h a k ir  ve 
g e ç e r l i  sebep i l k e s i  i l e y a r g r  d en etim in e td b i  tu tu lm a sx n x , a s g a r i  
ü c r e t l e r i n  e n flasy o n  k arşxsxn d a s ü r e k l i  o la r a k  korunmasxnx hedef 
a l r r k c n , Çalrşmn ve S o sy a l G-üvenlik B ak anlxğx b i r i n c i  konuda s e s s i z ,  
a s g a r i  ü c r e t l e r  konusunda i s e ,  t e s p i t  yöntem inde köklü d e ğ i ş i k l i k l e r  
yapma p e ş in d e d ir . Ü s te l ik  bu y a p x lx rk e n , y in e  U lu s la r a r a s r  Çalxşma 
Örgütü*nün Türkiye ta ra f rn d a n  ta s d ik  ed ilm 'iş bulunan b ir -S ö z le ş m e s i  
i h l d l  ed ilm iş  o la c a k tx r .  Bakanlxk  bu konunun da sözde i ş ç i / i ş v e r e n /  
Hükümet ü ç*lü sü  i l e  Ü n iv e rs i te  t e m s i l c i l e r i  ta r a f r n d a n  o lg u n la ş tx rx ü  
dxgxnx öne s ü r e c e k t i r .

Bu t e r t i p l e r i n  k e s in l ik le  iç in d e  olm ayacagxm xz ve so n u çla rx n x  
kabul etm eyeceğim iz b i l i n m e l i d i r .  _

-Bunu sö y le rk e n , " iş ç i /iş v e re n /H ü k ü m e t Ü çlü sü " nün o r ta k  çalrşm c  
i l e  çoğu sorunun çözümünde e t k i l i  o l a b i l e c e k l e r i  g e r ç e ğ i n i  göz a rd x  
etm odigim ii ö z e l l i k l e  b e lir tm e k  is t iy o r u m . A kxlcx d iy a lo g , yöntem  
o la r a k , B atxya özgü dem ok ratik  sistem d e ç e l i ş k i l e r i  en aza  in d irm en . 
h a t ta  "KOHSEHSUSA", d iğ e r  b i r  d e y i ş l e ,  b e l i r l i  f e d a k â r l x k la r l a  u la ş :  
la n  uzlaşmo n o k tasxn n , g e le b ilm e n in  b a ş lx c a  y o lu d u r . Bunu, ço ğ u lcu  
ve özgürlükçü dem okrasiye tüm k u r a l l a r ı  i l e  in an an  b i r  i ş ç i  h a re k e tj  
n in  y ö n e t i c i s i  o la ra k  b e l ir t iy o r u m .

Ancak d iy alo g u  " a k ı l c ı "  yap ab ilm en in  y o l l a r ı  v a r d ı r .

Bunun te m e lin d e , ö z e l l i k l e  i ş ç i l e r  bakım ından, hak ve ö z g ü rlü  
l e r e  say g ı e s a s ı  y a t a r .  Önce h e rk e s , d em ok ratik  b i r  y a p ıd a , hak ve  
ö zg ü rlü lcle rin  e s a s ın a  s a y g ı g ö s t e r e c e k t i r .  H arek et n o k ta s ın ı  bu 
z ih n iy e t , d iğ e r  b i r  d e y iş le  " s a y g ı"  a ç ıs ın d a n  a ş ıla m o y a ca k  d u v a rla  
t e ş k i l  e d e c e k tir .  Bu y a p ıld ılc ta n  ve ö r n e k le r i  somut o la r a k  o r ta y a  
konulduktan s o n ra d ır  k i ,  h e rk e s  y e k d iğ e r in e , s ö y le d ik le r in e  ve  
h a z ı r l ı k l a r ı n a  sa y g ı i l e  b a k a b i l i r .  Ben bu e k s i k l i ğ i ,  h a ld  demok
r a s i y i  tüm k u r a l la r ı  ve k u ru m la n  i l e  y e r le ş t i r m e  çabam ız i ç in d e  
a ş ı la b i le c e k  b i r  yön o la r a k  kabul ediyorum . Y e te r  k i ,  i y i  n i y e t  
egemen o lsu n , "ben yaptım  o l d u . . . "  d iye  ö z e t le n e b ile c e k  o la n  sak ın  
İ l  görüş te r k o d i ls in .
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D e ğ e rli Y ö n e t i c i l e r ,

Bu K on feransxm zd a i k i  d e ğ e r l i  Hukrıkçuımız h e r  üç Yasada y ap ılm ası  
düşünülen d e ğ i ş ik l i k l e r  konusunda b i l g i  v e r e c e k le r *  Bu ç a l ış m a y ı-d e-- 
g e r l i  Y ö n e tic i  a rk a d a ş la rn n ız ın  k a t k ı s ı  iz le y e c e k *  G e re k irse  bu ç a l ı ş 
m alara önümüzdeki gü n lerd e de devam ed eceğiz^  Ç a lış m a la rım ız ın  som 'ç— 
l a n  i s e  b i r  *>sonuç teb liğ i**n d e y e r  a la c a k .

Ç alışm alard a  h e p in ize  b a ş a r ı l a r  d i l i y o r ,  d e ğ e r l i  k a t k ı l a r ı n ı :  
i ç i n  te ş e k k ü r le r im i, Yönetim  Kurulumuz a d ın a , sunuyorum ."



T Ü R K - î Ş
1 4 7 5 ,2 8 2 1  ve 2822 S a y ılx  Y a s a la r  

Uygulama S o ru n la r ı  K on feran sı  
Sonuç T e b liğ i

( 15 Temmuz 1 9 8 5 ,Ankara )
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"1 1  Temmuz 1985 ta r ib in d e  A nkara’ da TÜEK-ÎŞ Genel M crk ezi’ ndo 
2821  S a y ı l ı  S e n d ik alar Y a s a s ı  i l e  2822 s a y ı l ı  T o p lu -îş  S ö z le şm e si, 
Grev ve Lokavt Y a s a s ı  ve 1475 S a y ı l ı  î ş  Y a s a s ı  d e ğ iş ik l ik  ö n e r i l e r i n i  
d eğerlen d irm ek  U zoro■ to p lan an  TÜRK-ÎŞ y ö n e t i c i l e r i  ve üye k u ru lu ş la r  
hulcuk d an ışm an ları a ş a ğ ıd a k i t e s p i t l e r i  y a p m ış la rd ır :

(1 )  2821  S a y ı l ı  S e n d ik a la r  Y a s a s ı  i l e  2822 S a y ı l ı  Toplu î ş
S özleşm esi,G rev  ve Lokavt Y a s a s ı  mevcut ş e k l i  i l e  i ş ç i  hak ve özgür
l ü k le r in i  güvence a l t ı n a  a la n  u l u s l a r a r a s ı  hukuk k u r a l la r ın a ,  ö z e ll ik «  
I c  B ir le ş m iş  M i l l e t l e r  U lu s la r a r a s ı  Çalışm a Örgütü (ILO) nün S ö z lo ş -  
m olerin e a y k ır ı  d ü zen lem eleri iç e rm e k te d ir ,

2821  S a y ı l ı  S e n d ik a la r  Y a s a s ı  a ç ıs ın d a n  "sendika-ku:*.ma ve 
se n d ik a la ra  üye olma özgürlüğünde h a k sız  a y ır ım la r  y a p ılm ış ; i ş ç i l e r i n  
k e n d ile r in i  y ö n etecek  y ö n e t i c i l e r i  özgü rce seçeb ilm e h ak k ı, seçim  
k o ş u lla rın d a  g e t i r i l e n  k ı s ı t l a m a l a r l a ,  s ı n ı r l a n d ı r ı l m ı ş ;  sendika ge
l i r l e r i  k ı s ı t l a n m ı ş ;  sendika g i d e r l e r i  "amaca ^ıygunluk" g i b i ,  t a k d i r i  
id a re n in  k e y f i l i ğ i n e  b a ğ lı  muğlak b i r  k r i t e r e  b ağlan m ış; D evlet dene
tim i ad ı a l t ın d a  s i y a s a l  İ k t id a r a  hudutsuz y e t k i l e r  ta n ın m ış ; u lu s la r 
a r a s ı  ö r g ü tle r e  üye olma hakkı "ön iz in e "  b a ğ la n m ış t ır ,"  tüm bu düzen
lem elerd e ILO i l k e l e r i  çiğ n en m ek ted ir.

2 8 2 2 'S a y ı l ı  Toplu î ş  S ö z le şm e si, Grev ve Lokavt Y a s a s ı ’ nda 
i s e  " to p lu  i ş  s ö z le şm e sin in  t a r a f ı  o la ca k  send ikan ın  b e lir le n m e s i  
yöntem inden b a ş la y a ra k  arab u lu cu lu k  kurumunda ve ö z e l l i k l e  grev  hak
kında "o la ğ a n ü stü  k ı s ı t l a m a l a r  ve îd a re n in  s e n d ik a c ıl ık  h a r e k e tin i  
k on trolü n ü  ön plânda tu ta n  d ü zen lem eler söz konusudur.

( 2 )  TÜRIÎ-Î5, 15 Şubat 1985 ta r ih in d e  a ç ık l a d ığ ı  ü z e re , bu 
aşamada h e r  i k i  yasad a "uygulama s o r u n la r ı  i l e  s ı n ı r l ı "  b i r  d i z i  d e ğ i
ş i k l i k  ö n e r i s i  h a z ı r l a m ı ş t ı r .

Çalışm a ve S o sy a l G üvenlik B a k a n lığ ı i s e  bu ö n e r ile r d e n  
b o z ıla r ın a  h a z ı r l a d ı ğ ı  T a sa rıd a  y e r  v e r ir k e n ,g e r e k  benlm sem odlgi öne
r i l e r ,g e r e k s e  e k le d iğ i  y e n i d ü zen lem elerle  T ü rk iy e ’ de sen d ik a ö z g ü r -
lüğünü kökünden ta h r ib e  3/-ö n e lm iş tir .
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Çnlışma ve S o sy al Güvenlik Bakanlxgx*nxn 'üazxrlxkİQrxnx 
11 Temmuz 1985 günü d ü zen led iğ i b ir  top lan txd a tartışm ay a açması b ir  
t e r t i p t e n  i b a r e t t i r  ve amaç, d e ğ iş ik lik  iîıtiy a cın ın -sö z d e  i ş ç i s i ,  
i ş v e r e n i  ve b ilim  ç e v r e l e r i  i l e  t a r t ı ş ı l ı p ,  o lg u n la ş tır ı ld ığ ı  iz le n i
m ini v e rm e k tir .

TÜEK-ÎŞ, k e n d i-d ışın d a  y a p ıla n  bu çalışm a so n u çların ı kabul 
etm em ekted ir. E sasen  ç a lış m a , s iy a s a l  i k t id a r / i ş v e r e n  ve işv e re n  bak vo 
ç ı k a r l a r ı n ı  korumakla tîd e v li b i r  k ısım  öğretim  ü yesin in  aynı t e r t i p  
iç in d e  b irleşm esin d en  i b a r e t t i r .

(3 )  B ak an lık  T a s a r ı s ı  ve T a s a rın ın  benim sendiği açık lan an  
d ü z e n le m e le ri, ö z e l l i k l e  Çalışma ve S o sy al Güvenlik B akanlıgı^nca  
T a sa rıy a  d a h il  e d ile n  bükümler çoğu lcu  ve özgürlülcçü dem okrasi i l k e 
l e r i  i l e  ç e l i ş e n ,  b ü r s e n d ik a c ılık  h a r e k e tin i  doğrudan İd aren in  k o n t-  
rü lü  a l t ı n a  alm ayı am açlayan , s e rb e s t  to p lu  p a z a r l ık  düzen_inin mevcut 
a k s a k l ık la r ın ı  daha i l e r i  b o y u tlard a  a r t t ı r a n  b i r  n i t e l i l c t e d i r .

(4 )  TÜBIC-ÎŞ a n ıla n  y a s a la r ın  i ş ç i  bak ve ö z g ü rlü k le r in i  güvence 
a l t ı n a  a la n  u l u s l a r a r a s ı  hukuk k u r a l la r ı n a ,  ö z e l l i k l e  U lu s la r a r a s ı  
Çalışm a Ö rgütü ’ nün 87 ve 98 S a y ı l ı  S ö zleşm elerin e  a y la .r ı  y ö n l e r i n i n - - 
d e ğ i ş t i r i l m e s i  g e r e k t iğ i  yolundaki g ö r ü ş le r in i  k oru m ak tad ır. Türk i ş ç i  
l e r i n i n  bu yöndeki m ü cad elesi s ü rd ü rü le ce k , t e r t i p  b o z u la c a k t ı r ."
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Telefon
Sayı
Ref

T Ü R K - İ Ş
T Ü R K İY E  i s ç i  S E N D İK A L A R I K O N F E D E R A S Y O N U

G E N E L  M E R K E Z İ
CONFEDERATION OF TURKISH TRADE UNIONS 

CONFÉDÉRATION DES SYNDICATS D'OUVRIERS DE TURQUIE

33 31 25.-29 Bayındır Sokak No. 10 Telgraf
Cable : TÜRK-İŞ

TÜEK-îx5 13.G-enel Kurul k ararın a g ö re , i ş ç i  hak v e 'ö zg ü rlü k -  
l o r i  i l e  i l g i l i  o larak  y ap ılacak  tün düzenlem elerde, i ş ç i  h akla
r ın ı  g ü v e n ce 'a ltin a  a la n  ev ren sel i lk e le r in  uygulama alanına  
sokulmasına ç a l ı ş ı l a c a k t ı r .  Genel K urul, bu çerçevede tüm düzen
lem elerin  İnsan H akları E vren sel Beyannamesi, B irleşm iş M il le t le r  
Andlaşması, E ile d e lf iy a  Sözleşm esi, U lu s la ra ra s ı Çalışma T e şk ila 
t ı  (ILO) A nn'Statüsü, BM İnsan H ak ların ı ve Temel H ü rr iy e tle r in i  
Koruma S özleşm esi, Avrupa Sosyal H aklar Temel Y asosı ve B irleşm iş  
M ille t le r  U lu s la ra ra s ı insan H akları Sözleşm eleri*nde y er a lan  
i lk e le r e  uygun olm ası i ç in  ç a lış ı lm a s ın ı  k a r a r l a ş t ı r m ı ş t ı r .

T U R K -  I Ş
1 4 7 5 ,2821  ve 2822 SAYILI KAMUNLAR 

UYGULAMA SORUNLARI KONEIRANSI

ANKARA

11  ̂ Temmuz 1985 , ANKARA

A ra lık /1 9 8 3 * de toplanan TÜRK-İŞ 1 3 .Genel Kurulu, 2821 S a y ılı  
Sendikalar Y asası i l e  2822 S a y ıl ı  Toplu İş  Sözleşm esi, Grev ve 
Lokavt Y asası ve 1475 S a y ılı  Iş  Y asası'n d a  i ş ç i  hak ve özgürlük
l e r i n i  düzenleyen u lu s la r a r a s ı  hukulc k u r a l la r ı  ış ığ ın d a  d eğ işik 
l ik  yapılm ası gereğine i ş a r e t  e tm iş t i r .

A r a l ık /l9 8 3 ’ den bu yana Konfederasyonumuz ç a lış m a la r ın ı bu 
yönde y o ğ u n laştırm ış, e s a s ı  i lg i le n d ir e n  ç e ş i t l i  çılonazlar yanın
da, h er üç Yasada uygulama s o ru n la rı i l e  de k a rş ıln ş ılm a s i k ar
ş ıs ın d a , '»Uygulama so ru n ların a" ö n celik  tan ıyan  b ir  yaklaşım  benir 
s e n m iş tir .

Bu çerçev ed e , Konfederasyonumuzca 2821 S a y ılı  Sendikalar 
Y asası ve 2822 S a y ıl ı  Toplu İş  Sözleşm esi,G rev ve Lokavt Y a s a s ı ' 
uygulamasında görülen  a k sa k lık la rın  ö n ce lik le  g id e rilm e sin i amaç
layan  b ir  d iz i  d e ğ iş ik lik  ö n e r is i  h a z ırlan arak  11 Şubat 1985 
t a r i h l i  TÜRK-lŞ/HifeuMET Zirve T oplantısında v a r ı la n  ilk e  anlaşm ası 
u yarın ca 15 Şubat 1985 günü B aşbakanlığa, Çalışma ve Sosyal 
Güvenlik B a k a n lığ ı’ na sunulmuştur. Bu ön sunuşu takiben  
21 Şubat 1985 günü Genel B aşk an lık lard an , v a r is e  ö n e r i le r in i  
9 Mart 1985 ta r ih in e  kadar Konfederasyonumuza b ild irm e le r i  i s 
te n ilm iş , ö n e r i le r  d e ğ e rle n d irile re k  15 Mart 1985 günü Çalışma 
ve Sosyal Güvşnlik B a k a n lığ ı’ na ik in c i  sunuş y a p ılm ış tır .

Çalışma ve Sosyal Güvenlik B ak an lığı 1 8 .3 .1 9 8 5  günü,020402  
s a y ı l ı  b ir  y a z ıs ı  i l e  ö h e a r ile r  için d e  b i r  kısmı i l e  mutabakat 
için d e  olduğunu duyurmuştur.

/
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Eu {jG İişnclorden sonra Ç a lış la  ve Sosyal Güvenlik B akanlığı *nın 
TÜPJC-İŞ önerisinde yer almayan ve özünde Taür sen d ik acılık  i l k e l e r i  
ve sendikal hak ve ö zg ü rlü k lerle  temelden ç e liş e n  yeni b ir  kısım  
d e ğ iş ik lik  ö n e r i le r i  h a z ır la d ığ ı  is t ih b a r  e d ilm iş t ir . Bu b ilg in in  
doğru olduğu Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı^nca h azırlan arak  
Konfederasyenumuza 2 8 .H a z ira n .1985 ta rih in d e  gön d erilen  y azı ekin
deki ta sa rıd a n  görülm ektedir.

1475 S a y ılı  î ş  Y asası d e ğ iş ik lik  ö n e r i le r i  i s e ,  b ilin d iğ i  g ib i ,  
TÜEIÎ-ÎŞ ta rafın d an  6 .5 .1 9 8 4 * de Hükümete, i ş ç i  kökenli m il le tv e k il le -  
rin e  ve TBNM Başkanlığına sunulmuştur. Bu ön eri i l e  TÜEK-IŞ s ü re s i  
b e l l i  olmayan i ş  a k i t le r in in  feshinde "h ak lı sebep" ve ^ 'y e te rli ' 
sebep" i l k e l e r i ,  i l e  "y arg ı denetim i" e s a s la r ın ı  savunmuş, i ş ç i  ç ı 
kartm alarda k e y f il iğ in  önlenmesi i s t e n i l m i ş t i r .  Yîjışam k o ş u lla rı  
k arşısın d a  h iç b ir  d eğeri kalmayan a s g a ri  ü c r e tle r in  korunmasını he
def alan  ik in c i  b ir  ön eri i s e ,  yine 1475 s a y ı l ı  Yasa çerçevesinde  
2 1 .2 .1 9 8 5 * de Hükümete i l e t i l m i ş t i r .

Çalışma ve Sosyal Güvenlik B akanlığı bu ö n e r ile r  iç in d e "a s g a ri  
ü cre t düzenlem esini" ön plâna alm ış ve t e s p i t  yöntem ini kökünden 
d e ğ iş tire n  ve n i te l ik ç e  Türkiye*nin ta sd ik  e t t i ğ i  U lu s la ra ra s ı  
Çalışma Örgütü (ILO) Sözleşme ve uygulaması i l e  ç e liş e n  b ir  ön eri 
g e l i ş t i r m i ş t i r .

■Çalışma ve Sosyal Güvenlik B ak an lığ ı, daha son ra, h er üç Yasa 
d e ğ iş ik liğ in in  Hükümet, iş ç i ,i ş v e r e n ,Ü n iv e r s i te  t e m s i l c i le r i  t a r a 
fından ele  a l ın a c a ğ ın ı 'i f a d e  e t t i ğ i  b ir  to p la n tı  düzenlemişse de, 
TÜHK-ÎŞ, T a s a r ı la r ın  i ç e r i ğ i  k arşısın d a  buraya katılmamaya k a ra r  
v e rm iş tir .

^Bu açıklama ekinde sunulan m etinlerde h er üç Yasa i l e  i l g i l i  
d e ğ iş ik lik  ö n e r i le r i  (a )  Yasanın y ü rü rlü k tek i hülemü (b) TÜMC-IŞ 
d e ğ iş ik lik  ö n e ris i  ve ( c )  Çalışma ve Sosyal Güvenlik B akanlığı 
T asarısın d a y e r a lan  hükümler biçiminde ve k a r ş ı la ş t ı r m a lı  o larak  
g ö ste rilm e k te d ir .

B i lg i le r in iz e  sunulur.

TÜRIİ-İŞ YÖNETİM KUHULU



. . T Ü E K u I ş

TUriciye İ ş ç i  S e n d ik a lın  Konfederasyonu

1475 ,2821  ve 2822 S a y ılı  
Kanunlar Uygulama Soırunları 

Konferansı
( 1 1 .Temmuz.1985, ANKARA)

PROGRAM

1 1 .7 -1 9 8 5  
Perşembe 1 0 .3 0

11 .0 0

A ç ıl ış  : TÜRK-ÎŞ Genel Başkanı 
Şevket YILMAZ

2821 S a y ılı  Sendikalar ve 2822 S a y ılı  TSGLK 
Uygulama S oru n ları ve ÇözUm Ö n erileri

Av.Hüseyin EKMEKÇÎOĞLU

YER

1 1 .4 5  1 4 7 5 -S a y ılı  îş  Y asasın ın  35 ncü Maddesinin
d e ğ iş tir i lm e s i  Hakkındaki T asarı i l e  İ l g i l i  
Görüş ve Ö n e r i le r . . .

Av.Gültekin ÖZDENER

1 2 .1 5  Panel -  T artışm a.

P a n e l is t le r ;  Orlıan ERÇELİK, TES-ÎŞ Gen.Bşk.
Mehmet ACIDERELÎ, DEMİRYOİ-ÎŞ Gen.

Başkanı
Kenan BURUKAH, T.HARB-ÎŞ ■

Genel Başkanı-
Y aşar BOĞUALP, ŞEKER-ÎŞ Gn.Bşk. 
Mustafa BAŞOĞLU, SAĞLIK-ÎŞ Gn.Bşk 
Raci BAYÜLKE, BASS Gen.Sekr.

1 3 .3 0  Kapanış.

__ : TÜRK-ÎŞ K ita p lık  Salonu.
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