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SUNUS

7 Mayxs 1983 tariliinde yuruarlige giren 2821 sayili Sendikalar
Yasnsi'ilG 2022 Sayili Toplu is Soézlesmesi, Grev ve Lokavt Yasasi
iscl/isveron iUskilorinde, 6zellikle serbest toplu pazarlik hakkinin
kullanilmasinda ciddi c¢ikmazlara yol acmaktadir. Bunda, anilan Yasa-
larin is¢i hak vo dzgurliklerini duzenleyen uluslararasi-hukuk kural-
larina aykiri hiukimleri kadar, kanun koyucunun amacini asan uygulama-
lar etkili olmustur. Yasalarla kurulan sistem, sadece Yurdumuzda degil,
hemen tim Bati Demokrasilerinde ve Turkiye’'nin Uyesi oldugu BM Ulus-
lararasi Calisma Orguti’nde elestiri konusudur. Codu diizenlemeler,
Turk Milletinin siyasal rejim tercihi olan c¢ogulcu ve o6zgurlikcu de-
mokrasi anlayisiyla bagdasmamakta, islerlikten genis 06lcude yoksun bir
sistemle isci/isvcren iliskilerini akilci dengelere kavusturma imkini
ortadan kalkmaktadir. Tum bu sorunlar Aralik/1983*de toplanan TUEK-1S
13.Genel Kurulu’'nda tartisiImistir. 13.Genel Kurul "is¢i-hak ve 0zgur-
lakleri ile ilgili olarak yapilacak tim duzenlemelerde isci haklarini
guvence altina alan evrensel ilkelerin gundeme getirilmesini-ve-uygu-
lama alanina soiloillmasint kararlastirmistir. Genel Kurul, bu cercevede,
tum dizenlemelerin insan Haklari Evrensel Beyannamesi, Birlesmis-

M Illetler Andlasraasi, Piledelfiya Beyannamesi, Uluslararasi Calisma
Orguti (iLO)'Ana Statist, insan Haklarini ve Ana Hurriyetlerini e
Koruma So6zlesmesi, Avrupa Sosyal Haklar Temel Yasasi ve Birlesmis

M illetler Uluslararasi insan Haklari Sézlesmelerinde yer alan ilkelere
uygun olmasi i¢in calisilmasini kararlastirmistir.

Gunumuzde iS¢ci hak ve ozgurlukleri ile ilgili olarak yapilacak
duzenlemelerde hareket noktasi teskil edecek ilkeler bellidir. Bati
Demokrasilerinin hemen timinde istisnasiz benimsenen bu ilkelerin
kaynagl BM U luslararasi Calisma Orgitua (ILO) nin Soézlesme-ve Tavsiye

biciminde ortaya koydugu yasama calismalaridir. Bu calismalar

icinde Ozellikle "Sendika Hakkinin ve Ozgirluginin Korunmasina iliskin
87; Toplu Pazarlik Hakkinin Korunmasina iliskin 98; Kamu G érevlileri-
nin Sendikal Hak ve Ozgurluklerini Guvenceye Baglayan 151; Serbest-
Toplu Pazarlik Hakkinin Gelistirilmesi ve Yayginlastirilmasina ilis-
irin 154 sayili So6zlesmeler 6nem tasimaktadir.
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Bir Ulkede sendika ozgurlagunin ve grevli serbest toplu pazarirk
h.akkxnin, Bntx Demokrasilerine uygun bir bi¢gimde tanxnxp tanxnmadxgxnxn
Olctist, ulusal Tnevzuatxn anxlan sdzlesme hukimlerine uygunluk derece-
sidir, TUKEC-IS bu alanda, G-enel Baskan Sevket YIIMAZ*xn belirtti§i
gibi, ”"Batx Demokrasilerinde iscilere tanxnan hak ve o6zgurluklerden
ne biz* fazla, ne bir eksik** istemektedir.

mTURK-IS bir yandan 2821 ve 2822 sayxIx Yasa hikumlerinin isci
hak MG 6zgurluklerini guvence altxna alan uluslararasi hulcul: kural-
larxna uygun hale getirilmesi i¢in c¢aba sarfederken, Ote yandan her
iki Yasa bakxmxndan ortaya c¢ikan ¢esitli uygulama sorunlarinin Kkisa
vadedo ele alinmasini da istemistir.

TUKC-IS'THUKUMET Zirve Toplantilarinda bu konuda bir 6n mutabakat
saglanmis ve TURK-IS’in **uygulama sorunlari ile sinirli istekleri'*
15 Stibat 1985 15 Mart 1985 tarihlerinde Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanligi>na sunulmustur. Bakanlik bu isteklerden dokuzuna katildigi-
nit belirtmis, ancak hazirladigr Tasariya yeni yeni bati maddeler
eklemistir. Bu duzenlemeler tumuyle sendika o6zgurlugune aykiridir ve
gerceklestirilmesi halinde Turkiye'de 6zgur sendikacilik hareketinden,
s "best toplu pazarlik hakkindan 02z etmek mimkin olamayacaktir.
A".¢c, Turk Sendikacilik Hareketini, siyasal iktidarin kontroli altina

sokmaktir#

2821 Sayili Sendikalar Yasasi ile 2822 Sayili Toplu is Soézles-
mesi, Grev ve Lokavt Yasasinda oldudu gibi, 1475 sayili Is Yasasini
degistirme c¢alismalarinda da sorunlarla karsilasiimistir. 1475 Sayili
s Yasasinda degisiklik yapilmasi ihtiyaci TURK-IS tarafindan yaklasik
ondort ay o6nce hazirlanarak Hikimete, TBMM Baskanligina, TEMI ndo
grubu olan si3asl parti baskanliklarina, parlémenterlere sulastirilan
bir degisiklik dnerisi ile ortaya konmustur. TURK-TS»in s Yasasl
degisiklik Onerisinde 06zellikle stresi belli olmayan +s akitlerinin
feshinde "hakli vc-yoterll sebep ilkeleri” ile "yarglr denetimi" esas-
lari savunulmus, isc¢i cikartmalarda keyfiligin onlenmesi amaglanmis-
tir# TURK-TS 21 Subat 1985 tarihinde agir gecin sartlari karsisinda
sabit tutuldugu sidrece 6nemini yitiren asgari toret kurumunun islahi
amaciyla yine 1475 sayili Is Yasasinda degisiklik yapilmasini 6ner-
mistir. 1475 Sayili Yasanin 33 Uncl maddesinin degistirilmesini
ongoren bu o6neri ile asgari Ucretin hesaplanmasinda bes kisilik isg¢i
ailesinin dikkate alinmasi; tesbitin en ge¢ yilda bir yapilmasi;



o0demenin'not olmasi, temel ihtiya¢ maddeleri fiyat artislarinin ylzde
15’e ulasmasi halinde, suj”enin dolmasi beklenmeden tesbit yapilmasi
istenilmistir. Calisma ve Sosyal G-uvenlik Bakanligir ise bu 6neriye
karsilik, sistemi tumuyle ortadan kaldiran; asgari uUcret tesbitini
katsay! artisina baglamay! hedef alan bir duzenleme yapmistir, Ustolil
bu yapilirken, yine, Turkiye tarafindan tasdik edilmis bulunan bir
Uluslararasi Calisma Orguti (ILO) Sozlesmesi cignenmistir.

CGiisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhigi bu dizenlemeleri, calismalar
la ilgili Bakanliklar gorust alinip Tasari haline getirildikten sonra
s6zde tartismaya a¢mistir. Bu amacgla Ankara'da 11 Temmuz gunU bir top-
lant1 duzenlemis, burada konu bazi bilim adamlari, Turkiye isveren
Sendilcalari Konfederasyonu (TISK) Temsilcileri ve Bakanlik mensuplari
tarafindan tartisiimistir. TURK-IS bir "tertip" olarak kabul ettigi b\
toplantiya katilmamis, ayni giun ayni konulari TURK-iS Genel Merkezi*nc
dizenledigi bir konferansda ele almistir. Konferans sonuclari bir
NS-onvic tebligi” ile karjiuoyuna aciklanmistir.

Bu dizide 2821 ve 2822 Sayili Yasa degisiklik istemleri karsilas-
tirmali olarak sunulmaktadir. Birinci boélumde 1475 sayili Yasa degi-
siklik istemi, ve konuya iliskin TURK-IS go6risu verilmektedir. ikinci
bolimde 2821 ve 2322 sayili Yasalara iliskin karsilastirmall degisik-
lik 6nerileri, TURK-IS 6nerileri ile 6nerinin yapilmasina yol acan
uygulama sorunlari ve yine TUEK-TS goérusiu yor almaktadir. Son béliumde
TURK-iS"tarafindan diizenlenen Konferansin cagri yazisi,program i, TURK-!
Genel Baskani Sevket YILMAZ*In acls konusmasi ve sonu¢ tebligi sunul-
mustur. 24.7.1905

Saygilarimizla,

Sevket YILMAZ M.Sadik SIDE Omer ERGUN
Genel Baskan Genel Sekreter Gen.Mali Sek
Kaya OZBEMIR Orhan BALABAN

Gen.Egitim Sek Gen.Tesk.Sek.
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BIRINCI BOLUM

1475 Sayili Is Kanununun 33 uncii Maddesinin
degistirilmesi ile ilgili TURK-IS 6neri ve
gerekcesi ile Calisma ve Sosyal G-lUvenlik

Bakanliginca hazirlanan degisiklik tasarisinin

tahlili.
(Ay.Gultekin OZBENER
TURK-IS G-enel Baskanlik
Danismani)

Karsilastirmali Yasa degisiklik 6nerileri.



1475 SayxIx ts Kaiumunun 33 nci Maddesinin Degistirilmesi

iiIG ilgili TURK-iS Oneri ve Gerekgesi ile Calxsma ve

Sosyal GUTCAIlk 5akanlxgxnca hazxrlanan degisiklik tasarxsxnxn
tahliline dair A¢xklama

~(11.7.1985)
Av.Gultekiir"OZDENER

1475 SayxIx Yasanin 33 ncii maddesinin yani Asgari Ucret Baslxklx maddenin degis-

tirilmesi maksadiyla Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhginca hazirlanmis olan tasari
taslag! vesilesiyle sdzalmis bulunmaktayiml

Bilindigi gibi 1475 sayili is Yasasindaki TURK-iS tarafindan hazirlanan degisik-
lik 6nerileri 6.5.1984 tarihinde Hukimete ve isci kokenli milletvekilleri vasitasiyle
TBMM,ne sunulmustur. Bu éneriler paketi ile TURK-1S, SURESI BELLI OIUAYAN iS AKITLE-
RININ FESHINDE HAKLI SEBEB VE YETERLI SEBEB iLKELERI ILE YARGI DENETIMi ESASLARINI
SAVUNMUS,ISCI CIKARTMALARINDA KEYFILIGIN ONLENMESINI ISTEMISTIR. AYRICA, YASAM KOSULU
RI KARSISINDA HICBIR DEGERI KALMAYAN ASGARiI UCRETLERIN KORUNMASINI HEDEF ALAN DIGER B]
ONERISINI ISE 21,2,1985 tarihinde Hikimete iletmistir.

CALISMA ve SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI bu 6éneriler icinde ASGARiI UCRET DUZENLENME-
SINI o6n plana almis ve tesbit yontemini kokinden degistiren ve niteligi bakimindan
TURKIYE*nin tastik ettigi ILO Sozlesme ve uygulamasi ile celisen bir taslak gelistir-
mistir,

ve Sosyal Guvenlik Bakanh§r Tasarisini elestirmeden Once Asgari Ucret
mefhumu Gzerinde durmak istiyorum:

Tirk Is Hukuku mevzuatina gére ASGARI UCRET (iscilere normal bir calisma giici
karsilig) o6denen ve iscinin gida,konut,giyim,saglik,ulasim ve kultar gibi zorunlu
ihtiyaclarini giunun fiatlar: Gzerinden karsilamaya yetecek iicrettir.) Asgari Ucret
bazi dusunir ve bilim adamlarinca (EN AZ UCRET), Bati llkelerinin pek cogunda ise
KUTSAL UCRET olarak tanimlanmaktadir* isciye ve ailesine insanca yasamasini mimkin
kilacak ve insanlik haysiyetiyle bagdasacak bir lcret 6denmesi geregdi, dinyanin pek
cok Ulkesinde artik tartisma konusu bile olmayan temel bir ilkedir. Asgari Ucret,
diger bir deyisle kutsal tcret ekouomik 6lculerin 6tesinde sosyal bir ucret olarak
kabul edilmektedir.

Milletlerarasi Calisma Teskilati ILO*nun tanimina gore Asgari Ucret ise, isgiye
uygun yasama normlari sagliyacak bir lGcretin gatanti edilmesidir.

Milli ve milletleraras: diizeyde tanimini belirttigimiz Asgari Ucretin tesbitine
etkide bulunan amaclara da kisaca dedinmekte yarar goruyorum.
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- Tlk amag* istihdamdaki disik lcret Odeme sartlarxnx ortadan kaldxrxp*isginin
sOmurilroesini ve gecim sxkxntxsxnx yok etmektir.

- ikinci amag® iscilerin alacaklari tcretle kendilerine uygun bir yasam Standard;
saglamaktir*

- Uclincli amag* pazar ekonomisinde haksiz rekabeti Onlemektir»

- Doérdinct amac ise, iscilerin calisma kosullarini daha iyi bir seviyeye getire-
rek, hizli ekonomik biyime politikasina yardimci olmak ve milli gelirin daha esit
olarak dagilmani saglamaktir.

1A75 Sayili Yasada mevcut 33 ncii maddenin uygulamada dogurdugu sonu¢ Asgari Ucrel
tanimi ve amaci ile bagdasmayan bir hiiviyet kazanmistir* iste TURK-IS 1475 Sayili Yasi
nin 33 ncl maddesinin degistirilmesini 21*2*1985 tarihinde bu dustnce ile hiukimetten
talep etmistir. TURK-IS'in degisiklik 6narisindeki gerekcesine bu acidan bakacak
olursak;

Asgari Ucret, isciye ve ailesine insanca yasamasini mimkin kilacak ve insanlik
haysiyetiyle bagdasacak bir lGcrettir. Ayni zamanda kutsal Ucret olarak da nitelenen
bu tcret, yluksek gelir gruplari ile dusuk gelir gruplari arasindaki dengesizligi
giderici bir 6zellige sahip olmalidir*

Esasen her toplumda adaletin saglanmasi devlete diisen bir gdérevdir* insanca yasa-
maya yetecek ve tutarli bir dlcret politikasinin gelir dagilimindaki adaletsizlikleri
duzeltme araclarindan biri oldugu gercegini gdézden uzak tutmamak gerekir*

Anayasamizin 55.maddesi; Ucret emegin karsiligidir. Devlet, c¢calisanlarin yaptik-
lari ise uygun adaletli bir lcret elde etmeleri ve diger sosyal yardimlari i¢cin gerek]
tedbirleri alir, demekte; ve

Asgari Ucretin tesbitinde (lkenin ekonomik ve sosyal durumu gozoninde bulundurali
HUkmUni getirmektedir*

Konuya nereden bakilirsa bakilsin, 6ncelikle amacin ne oldugunun ¢ok iyi b«lii
lenmesi zorunludur, iscinin ailesi ile birlikte insanca yasamasini saglayacak bir (c-

retin tesbiti sarttir ve asgari Ucretin ilk hedefi bu olmahdir*

Demek ki, asgari ucret pazarlhik konusu olmayan, bilimsel,objektif ve givenilir
Olculere gore tesbit edilmesi gereken taban Ucrettir*

Asgari Ucretin tesbitinde temel ilke ve prensiplerde birlesilroesi ve artik bun-
larin tartismalara yer verilmeden bitin kesimlerce kabulinde zaruret vardir*

- ASGARI UCRET NET OLARAK ODENMELIDIR.
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O gundn fiyatlari Gzerinden hesaplanan asgari Uret net olarak 6denmedigi tak-
dirde, iscinin ve ailesinin almasi gereken kaloride O6nemli azalmalar olmakta ve bu
durum besin disi1 harcamalara da ayni oranda yansimaktadir.

Ucretliler yoniunden ucret tutarinin yiksek olmasi bir 6nem tasimaz* Asil 6nemli
olan, Ucretin satmalina gucudldr. Bu itibarla asgari Ucretin tesbitinde o6l¢ci olarak
alinan ve dengeli beslenmede gerek duyulan besin maddelerinin eksiksiz verilmesi icin
asgari ucreti net olarak dédenmesi gerekir.

Bu gercek dikkate alinmadiginda, iscinin dengeli beslenmeden uzak kalmasi ve
bunun sonucunda sagliginin ve dolayisiyla isgicinin kaybolmasi ortaya c¢cikmaktadir*

Maalesef bu gin bu durum yasanmaktadir.
-iSCi AILESI 5 KiSIDIR.

Asgari Ucret, her ne kadar bir isciye 0Odenen lcret ise de, bu miktar aslinda bir
ailenin gecimini saglayacak olan gelir olmaktadir.

Bu gercek karsisinda, iscinin ailesi disinda tek basina ele alinmasi s6zkonusu
olamaz. 1980 nufus sayimlari, Tiurkiye nUfusunu 4A,736.957 olarak belirlerken,

hane sayisinin 8.522.A99 oldugunu ortaya c¢ikarmistir. Bu durumda, ailede ortalama
fert sayisi 5.2 olmaktadir.

Buglin Ulkemizde vasifsiz is¢inin karsi karsiya oldugu issizlik sorunu,dolayi-
styla asgari dcret dizeyinde calisan isci ailelerinde ancak bir isci calismaktadir*

Dijer taraftan, Hacettepe Universitesi Nufus Etiidleri Enstitiisi tarafindan yapi-
lan Tarkiye Aile Planlamasi arastirmasi da 1980 nifus sayiminin sonuclarint dogrular
niteliktedir. Arastirma sonucuna gore, Turkiye'de dogurganhk 5.2'dir.

Asgari Ucretin tesbitinde, isciyi U¢ cocuklu bir aile olarak kabul etmek ve
bagimhihk faktdori olarak hesaplamalarda esas almak sarttir. Bu yapilmadigl takdirde,
belirlenecek asgari Ucret, insanca yasamaya yetecek bir Ucret olmayacaktir. Bu nedenle
kutsal ve sosyal bir ucret olduguna inandigimiz asgari Ucretin hesaplanmasinda is¢i
ailesi 5 kisi olarak dikkate alinmalidir.

-FIYAT ARTISLARI DIKKATE ALINMALIDIR.

Gecmis donemlerdeki uygulamalar gostermistir ki, asgari lUcretin tesbitinden
kisa bir sure sonra hizli fiyat artislari yasanmis ve asgari ucretin degerini Onemli
Olcide azaltmistir. Bu nedenle asgari Ucretin uygulanacagl devrede gida maddelerini
ve besin disi1 harcamalara yapilacak muhtemel zamlari karsilamak izere bir ilave
yapilmalidir.
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Temel ihtiya¢ maddelerindeki fiyat artislarinda kaynak olarak Ticaret ve Sanayii
Bakanligl Konjonktir Dairesi verileri esas alinacaktir. Asgari Ucretin tesbitinden
sonraki devrede fiyatlarda % 15’lik bir artis goéraldigu takdirde, sitrenin dolmasi
beklenmeden taraflardan birinin talebi lzerine Asgari Ucret Koraisyonu"nun toplanarak
asgari ucrete, fiyat artisi nisbetinde bir ilave yapilmasinda zaruret vardir.

- ASGARI UCRET SENEDE BiR TESBIT EDILIR.

Ulkemizde yasanan hizli enflasyonun etkisiyle nranlamini kisa siirede yitiren
asgari Ucretin mevzuata goére iki yilda bir tesbit edilir olmasi, bu tcretle gecimini
saglayanlari zor duruma sokmustur. Oysa, gerek Devlet memurlarinin, gerekse iscilerin
Ucretleri her yil belirlenirken, asgari Ucretle gecimini saglayanlarin bu kutsal
Ucretini yilda bir belirlemek, sosyal adalet geregi olacaktir.

Bu itibarla taban ve kutsal Ucret olarak tanimlanan bu lcretin en gec senede
bir tespiti gereklidir.

Yukarida siralanan ilke ve prensiplerin 1siginda belirlenecek bir asgari Ucretin
isci ve ailesinin insanca yasamasina yetecek bir dizeyde olacagl Umit edilmektedir.

Yukarida belirttigim gerekce ile TURK-IS tarafindan Hikimet sunulan 1475 Say il
Yasanin 33 nci maddesini degistirilmesi hakkindaki Kanun Teklifi asagidaki sekilde-
dir:

1475 Sayil is Kanununun

33 nci maddesinin degisti-
rilmesi hakkinda Kanun Teklifi

Madde 1- 1475 Sayili is Kanununun 33 ncii maddesi asagidaki sekilde degistirilmisti
Madde 33- Asgari Ucret

Hizmet akti ile calisan ve bu kanun kapsamina giren hertdrld isci ile

gemi adami ve gazetecilerin ekonomik ve sosyal durumlarinin dizenlenmesi
icin Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanliginca, Asgari Ucret Tespit Komis-
yonu aracthgr ile, u¢ cocuklu bir aile olarak kabul edilecek bir isciye
Odenmesi gereken Ucretin asgari hadleri, en ge¢ senede bir tesbit edilir*

Bu sure icerisinde, temel ihtaya¢c maddelerindeki fiyat artislarinin
yuzdesi. Ticaret ve Sanayii Bakanligi KonjOnktir Dairesi verilerine gore
% 15°e ulastigl takdirde, sirenin dolmasi beklenmeksizin taraflardan
birinin talebi lzerine Asgari Ucret Tesbit Komisyonu toplanarak asgari
tcreti, fiyat artisi nisbetinde artirir.

Komisyonca tesbit olunan asgari ticret net olarak Odenir.
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Asgari Ucret Tesbit Komisyonu, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanliginin tesbit
edecegi Uyelerden birinin baskanliginda, Calisma Genel Mudiri veya yardimcisi,
Isci Saglhigr Genel mudiru veya yardimcisi, Devlet Istatistik Enstitisi Genel Mu-
darlugd Ekonomik Istatistikleri Dairesi Baskani veya yardimcisi,Sanayi ve Ticaret
Bakanligi Konjonktir ve Yayin Dairesi Mudiri veya yardimcisi,Devlet Planlama
Teskilatindan konu ile ilgili dairenin baskani veya yetki verecegi bir gorevli i]
binyesinde en ¢ok isciyi bulunduran en lst isc¢ci tesekkilinden degisék iskollari
icin secilecek bes,blinyesince en cok isvereni bulunduran en Ust isveren tesekkil!
den degisik iskollari i¢cin sececedi bes temsilciden kurulur. Asgari Ucret Tesbit
Komisyonu en az on dyesinin katilmasi ile toplanir. -Se oylarinin cogunlugu ile
karar verir. Oylarin esitligi halinde Baskanin bulundugu taraf cokluk sayilir.

Komisyon karari kesindir. Karar, Resmi Gazetede yayinlanarak yurirlige girer.

Komisyonun toplanma ve calisma sekli, asgari ucretin tesbitinde esas alinacak ten
ihtiya¢c maddelerinin cinsi ve miktari ve uygulanacak esaslar ile baskan, Uye ve
raportdrlere verilecek huzur haklari Calisma ve sosyal Gulvenlik bakanhigr ile
Maliye Bakanliginin U¢ ay icinde ortaklasa hazirlayacaklari ydnetmelikte belir-
tilir. Yodnetmeligin hazirlannasinda en ¢ok Uyeyi biinyesinde bulunduran en Ust is®
ve isveren tesekkullerinin gorisu alinir.

Asgari Ucret Tesbit Komisyonunun calismasini saglamak ve kolaylastirmak icin
Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanlig! icinde ayrica bir biro kurulur.

Madde 2- Bu Kanun Resmi Gazetede yayimi tarihinde ydurirlige girer

Madde 3- Bu Kanunu Bakanlar Kurulu yurutdr,
(21.2.1985)

ILO*nun tarif ve amacina uygun bu TURK-IS 6nerisine karsi Asgari lcret tesbit
usulleri ihdasina iliskin 26 sayil-' tto >n”NVisri.aac-»Tia dair Kanunu kabul
ve bu sOzlesmeye uygun sekilde asgari Ucret tesbit esaslarini belirliyecegini taahh(t
etmis bili tna»' ~*’kiniv=timi2M Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanliginin hazirladig! tasa-
riya gelince: Tasari taslag! asagidaki sekilde duzenlenmis bulunmaktadir.

Madde 1- 1475 Sayili is Kanununun nri madJes? -»s"gidaki sekilde degistirilmistir*

Asgari Ucret

Madde 33-

Is Kanunlaripi® rnbi isciler ile tarim iscilerinin Ucretlerinin asgari hadleri her yil
Bltce Kanunu ile tesbit edilir.

Bu amacgla, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanliginca:

a) Bilnyesinde en ¢ok isciyi bulunduran en dst is¢i kurulusu,

b) Bunyesinde anc¢ok isvereni bulunduran en Ust isveren kurulusu,

c) Esnaf ve Sanatkarlar Konfederasyonu,

d) Ziraat Odalari Birli'.gi,

e) Ticaret ve Sanayi Odalari Birligi ile

f) Gerekli gorulen kamu ve 6zel kuruluslardan

Bu konudaki goéruslerini bildirmeleri istenir,
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Calzsma ve Sosyal Guvenlik Bakanligr bu gorusleri aldiktan sonra isc¢i icin 6dene-

cek_a_sg*ari Ucretin miktari ile ilgili goriasini Maliye ve GUmrik Bakanligina intikal
ettirir

Yapilan teklif Maliye ve Gumrik Bakanliginca incelenerek bolgeler ve iller iti-
bariyle farkli veya ulke dizeyinde tek olabilecek sekilde, Is kanunlarina tabi
olanlar ile Tarim lIscileri igin ayri asgari Ucret tesbit olunur ve Bitce Kanunu ile
birlikte goérusilmek lUzere TBMM’ne sunulur.

Milli seviyede tek bir asgari Ucretin tesbiti halinde bunun miktari isci ve
memurlar i¢in esit seviyede tutulur.

Asgari Ucretin tesbitinde esas alinacak verilerin degerlendirilmesi ile ilgili
sekil, usul ve esaslar bu maddenin birinci fikrasinin (a),(b) ve (c) bentlerinde
belirtilen kuruluslar ile icabi halinde (f) bendinde belirtilen kuruluslarin da
goruslerinin alinmasini miteakip, Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanliginca hazirla-
nacak bir ydnetmelikte gosterilir.

Madde 2- 1A75 Sayili is Kanununun gecici 4 tnci maddesi yurirlukten kaldirilmistir.

Madde 3- 1475 sayili is Kanununa asagidaki gecici madde eklenmistir.

"Gecici Madde- Bu Kanun geregince asgari Ucret teshbiti yapilincaya kadar daha
once belirlenmis asgari tcretlerin uygulanmasina devam olunnr,”

Madde 4- Bu Kanunyayimi tarihinde ydururlige girer.
Madde 5- Bu Kanunu, Bakanlar Kurulu yuratir.

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligr bu tasari taslagini takdim yazisinda ay-
nen "Uc¢lid yaplyl bozmadan misterek bir karara varmanin en buyik arzulari oldugu”
belirtilmektedir. Asgari Ucreti kanunla tesbit etmek gibi bir dneri getiren
Bakanlik tasarisinin 3’10 yaplyl bozup bozmayacagini takdirlerinize sunuyorum. Bu
sekliyle, tasari taslagint hazirliyanlarin hukuk nosyonunun bizlerden c¢ok farkl
oldugunu ve kendine Ozgii bir nitelik tasidigini da belirtmek zorundayim. Ucli
yapinin bozulmadan calismasini sagliyacak tasarinin Bakanlik tarafindan hazirlanan
degil, TURK-IS tasarisi oldugunu Bakanlik disindaki bitin kesimlerin takdir edece-
gini umuyorum. Ucli yapiy! devam ettirmek yerine/”alanhik Tasarisinin ILO’nun
yapisina ve 26 sayili Sozlesmeye aykiri olduguna supBie yoktur.

- Bakanlik tasarisi ilke capindaki tek asgari Ucret yerine Bélgeler ve THer
itibariyle farkli asgari Ucret kabul yetkisinide gindeme getirmek suretiyle Ulcret-
teki esitlik ilkesini zedelemektedir.

- Bu Tasari pazar ekonomisinde haksiz rekabete sebebiyet verecek bir nitelik
tasidigindan asgari tcretin tesbitindeki amacada aykiri bulunmaktadir.

- Nihayet bu tasari milli gelirden daha esit pay alma ve milli gelir dagili-
mindaki adalet ilkesinede aykiridir.

- Milli dizeyde tek asgari ucret yerine farkliliklar getiren ve toplumun muh-
telif kesimleri arasinda farkli uyguleimalar nedeniyle huzursuzluga sebebiyet verecek

bu éneriye TURK-iS'in olumlu g6zle bakmasi mimkin degildir.
ymarira ki,kamuoyu bu vesileyle her iki tasaridan hangisinin topluma daha ya-
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ASGARI UCRET

MADDE 33- Hizmet akdi ile calisan
ve bu kanunun kapsamina giren her turld
isci ile gemi adami ve gazetecilerin
ekonomik ve sosyal durumlarinin dizen-
lenmesi i¢cin Calisma Bakanliginca Asgari
Ucret Tespit Komisyonu aracihigi ile
Ucretlerin asgari hadleri en gec iki
senede bir tespit edilir.

Asgari Ucret Tesbit Komisyonu,
Calisma Bakanhginin tesbit edecedi Uye-
lerden birinin baskanhginda GCalisma
Bakanhigi Calisma Genel Mudirid veya
yardimcisi, Isci Saghg:r Genel Mudiri
veya yardimcisi, Devlet istatistik
Enstitisii Ekonomik istatistikler Dai-
resi Baskani veya Yardimcisi, Sanayi ve
Ticaret Bakanhgi Konjonktur ve Yayin
Dairesi Muduri veya Yardimcisi, Devlet
Planlama Teskilatindan konu ile ilgili
Dairenin Baskani veya yetki verecegi
bir gdérevli ile blnyesinde en cok
isciyi bulunduran en Ust isci tesekku-
linden degisik is kollari icin sececek-
leri bes, binyesinde en c¢ok isvereni
bulunduran en (st isveren tesekkillinden
degisik is kollari i¢cin sececegi bes
temsilciden kurulur. Asgari Ucret
Tesbit Komisyonu en az on uyesinin ka-
tilmasiyla toplanir. Uye oylarinin
cogunlugu ile karar verir. Oylarin

1475 SAYILI TS KANUNUN
DEGISTIRILMESI

(1985/HAZIR

TURK-iS Onerisi

1475 Sayili is Kanununui
maddesi asagidaki sekilde de;

MADDE 33- Asgari Ucret

Hizmet akti ile calisan
kanun kapsamina giren hertir!
ile gemi adami ve gazetecile:
mik ve sosyal durumlarinin d
mesi i¢cin Calisma ve Sosyal
Bakanhginca, Asgari Ucret T
Komisyonu aracilig! ile, uc
bir aile olarak kabul edilect
isciye odenmesi gereken (cre”
hadleri, en ge¢c senede bir
edilir.

Bu sire icerisinde, temi
maddelerindeki fiyat artisla:
ylzdesi, Ticaret ve Sanayii
Konjonktir Dairesi verilerini
% 15 e ulastig! takdirde, sU;
dolmasi beklenmeksizin taraf;
birinin talebi Uzerine Asgar:
Tesbit komisyonu toplanarak
ucreti, fiyat artisi nisbetii
artirir.

 komisyonca tesbit olunai
gari Ucret net olarak ddenir
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esitligi halinde,Baskanin bulundugu taraf
cokluk kazanir.

Komisyon kararlari kesindir. Kararlar
Resmi Gazetede yayinlanarak yurirlige
girer.

Komisyonun toplanma ve calisma sekli,
asgari Ucretlerin tesbiti sirasinda uy-
gulanacak esaslar ile baskan,liye ve rapor-
torlere verilecek huzur haklari Calisma
ve Maliye Bakanliklarinin ortaklasa hazir-
layacaklari yonetmelikte belirtilir.

Asgari Ucret Tesbit Komisyonunun calis-

masini saglamak ve kolaylastirmak icin
Calisma Bakanligi icinde ayrica bir biro
kurulur.

GECICI MADDE 4- Tarim is Kanununun
yurarlige girmesine kadar tarim iscilerinin
asgari Ucretleri bu Kanunun 33 lncl mad-
desindeki esaslara gore ve ayrica tesbit
olunur.

Tesbit elunan bu dcret, Tarim is Ka-
nununun yurdrlige girmesinden sonra, o
kanun uyarinca asgari Ucret tesbit olunun-
caya kadar gecerlidir.

tarira ve orman iscilerinin asgari
Ucretlerinin tesbiti sirasinda Komisyona,
Tarim,Orman ve Koy isleri Bakanliklar: ile
T.Ziraat Odalari Birligi ve tarim ve orman
iskolunda kurulu en cok dyesi bulunan isci
sendikalarindan da birer temsilci katilir.

TURK-IS Orerisi

Asgari Ucret Tesbit Komisyonu,
Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanli-
ginin tesbit edecegi uUyelerden bi-
rinin baskanliinda, Calisma Genel
Midurii veya Yardimcisi,isci Saghg!
Genel mudurtd veya yardiricisi,Devlet
istatistik Enstitisi Genel Midir-
lugu Ekonomik istatistikleri Dairesi
Baskani veya yardimcisi,6anayi ve
Ticaret Bakanligi Konjonktir ve Ya-
yin Dairesi Mudurl veya yardimcisi,
Devlet Planlama Teskilatindan konu
ile ilgili dairenin baskani veya
yetki verecegi bir gdrevli ile bin-
yesinde en cok isciyi bulunduran
en Ust isci tesekkilinden degisik
iskollari icin secilecek bes,blinye-
sinde en cok isvereni bulunduran en
Ust isveren tesekkilinden degisik
iskollari icin sececegi bes temsil-
ciden kurulur, Asgari Ucret Tesbit
Komisyonu en az on uyesinin katil-
mas! ile toplanir. Uye oylarinin
cogunlugu ile karar verir. Oylarin
esitligi halinde Baskanin uulundugu
taraf cokluk sayilir.

Komisyon karari kesindir.Karar,
Resmi Gazetede yururlige girer.

Komisyonun toplanma ve calisma
sekli, asgari ucretin tesuitinde
esas alinacak temel ihtiya¢c madde-
lerinin cinsi ve miktari ve uygulanac
esaslar ile baskan,uye ve raportorler
verilecek huzur haklari Calisma ve
Sosyal Guvenlik Bakanhg: ile l.aliye
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TORK-tS Onerisi Bakanlik Tasari

Bakanliginin ¢ ay icinle ortak-
lasa hazirlayacaklari yinetmelikte
belirtilir. Yonetmeligin hazir-
lanmasinda en ¢ok Uyeyi blnyesinde
bulunduran en Ust is¢i ve isveren
tesekkdillerinin gorusu alinir.

Asgari Ucret Tesbit Komisyonu-
nun calismasini saglamak ve kolay-
lastirmak i¢in Calisma ve Sosyal Gi-
venlik Bakanligi d¢inde ayrica bir
biro kurulur.

Taslapg



IKINCi BOLUM

2821 ve 2822 Sayill Yasalarin bazi Maddelerinin degistirilmesi
ile ilgili TURK-IS Oneri ve Gerekceleri ile Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanhginca hazirlanan degisiklik tasarisinin tahlili

(Av.Huseyin EKMEKCIOGLU
TURK-IS Hukuk Miisaviri)

Yasa Maddeleri; 6nerinin yapilmasina yol agan uygulama sorunlari
ve TURK-1S Onerileri

Karsilastirmali Yasa Degisiklik Onerileri



2821 ve 2822 Saylil Yasalarin bazi maddelerinin
degistirilmesi ile ilgili TURK-IS 6neri ve gerek-
celeri ile. Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanliginca
Hazirlanan degisiklik tasarisinin tahliline dair

Acirklama

11.7.1985
Av.Huseyin EKMEKCIOGLU

Hepinizce de bilindigi Uzere 2821 ve 2822 Sayili Kanunlar 7.5.1983'de c¢ikarilmistir.
Bu yasalarla o6nceki sistem terkedilmis, sendikal yapida ve serbest T.1.S.diizeninde
kokli degisiklikler getirilmistir.

Bu degisikliklerin esasini ilgilendiren bazilarinin kaynagi 1982 Anayasasidir.

Cogulcu ve Ozgirlukcu demokrasinin siyasal rejim olarak benimsendigi her ulkede
6zellikle, Bati demokrasilerinde oldugu gibi Tirkiye'de de Sendikacilik hareketi,

yeni duzenlemede isc¢i hak ve Ozgirliklerinin ve sendikal haklarin ne surette korundugu-
nu degerlendirirken Birlesmis Milletler Uluslararasi Calisma Teskilati ILO'nun konuya
iliskin Sozlesme ve Tavsiye Kararlarindan hareket etmek gerekmektedir. TURK-IS bu
esastan hareketle yaptigr degerlendirme sonuclarini ve tesbit ettigi aykirihiklari,
yasalar daha tasari asamasinda iken ilgili mercilere iletmis, nisbT dizeltmeler sag-
lanmis ise de, siyasal iktidarca bazi dizenlemelerin ILO SOzlesmelerine aykiri nite-
ligi korunmustur.

Yasalarin uygulanmasina gecildikten sonra, esasa iliskin degisiklikler kadar uygulama
sorunlari da 6nem kazanmistir.
Ornegin;

Uyelik ve dyeligin kazaniimasi

- tebligler

Yetki teshirindeki guclukler ve gecikmeler

Arabuluculuk ve mecburi tahkim miuiesseselerinin amacina ulasamamasi
- Grev prosedurunin isletilmesindeki zorluklar
Uygulama sorunlari olarak 6n sirada yer almistir.

Bu durura karsisinda TURK-IS, yasalarda degisiklik yapilmasi goris ve isteklerini
Hikimetle yapilan Zirve toplantilarinda birinci sirada tutmustur. Zirve toplantila-
rinda, uygulamada gdrilen sorunlarin giderek boyut kazanmasi karsisinda, degisiklik
taleplerinin ele alinmasi geregine inanilmistir.



Bu cercevede TURK-iS, 15.Subat.1985*de "uygulama sorunlari ile sinirli oldugunu

2.

aciklandigr bir dizi degisiklik 6énerisi hazirlamitir.

2821 Sayili yasada TURK-1S'in énerdigi degisiklikler;

Uyeligin kazanilmasi ile ilgili - 22,
Uyeligin sona ermesini dizenleyen - 25,
isyeri sendika temsilcilerinin tayini-

- Nitelikleri ve gorevleri ile ilgili - 34 - 35,

Denetime iliskin - 47

Aidatlarla ilgili - 61. ve

Sakli haklari dizenleyen gecici 4 nci maddelerde karsilasilan sorunlarla
ilgilidir.

Degisiklik talebimizin gerekceleri su sekilde 6zetlenebilir:

e U eligin Kazanilmasi (Md.22)

Uygulamada go6rilen sakinca, "Maddenin dordincia fikrasi ile getirilen "Oyeligi
kesinlesen isc¢inin kayit fisinin bir ndshasinin da isverene gdnderilmesi" zorun-
lulugu uygulamada isverenlerce uUyelikleri bildirilen iscilerin derhal isten
cikartilmalari sonucunu dodurmustur. is Yasasinda, hakli bir neden olmaksizin
isten c¢ikartilan bir is¢inin isine iadesini mumkin kilacak bir dizenleme bulun-
madi§l icin iscininsendikaya Uye olmasi, isten c¢ikartilmasina sebep teskil eder
olt?T3Stur. Bu durum, esasen yeterli dizeyde olmayan teskilatlanma faaliyetleriniiile
zorlastirmakta, yeni iscileri kaydedip adlarina toplu sdzlesme akdetme imkanini
ortadan kaldirmaktadir.

Kaldi ki, dyeligi kesinlesen iscinin dye kayit fisinin birer nishasi. Calisma
Bakanligina ve isyerinin bagl oldugu Bdlge Calisma Mudurlugine génderilecedine

gore isverene gonderilmesinin is¢i bakimindan hi¢cbir yarari da bulunm£imaktadxr,e’
seklinde ifade edilmistir.

Konfederasyonumuzca, madde metnindeki "...isverene" ibaresinin metinden ¢ikar-

tilmasi ve bu degisiklik geregi olarak ucinci fikradaki Oyelik kayit fisi sayi-
sinin "bes nisha" yerine "ddrt nidsha"ya indirilmesi 6nerilmistir.

Uyeligin Sona Ermesi (Md.25) i
Konfederasyonumuzci} "fraddonin ikinci fikrasinin sonunda yer alan cekilme,notere

basvurma tarihinden itibaren i¢ ay sonra gecerli olur.." cimlesi, uygulamada ve

O0zellikle yetki tesbiti safhasinda c¢esitli yorumlara yol agmaktadir.
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Sendikalara uye olma serbestisinin arxzasiz isleyebilmesi i¢cin yukarida zikre-
dilen hiokme aciklik getirilmelidir." denilmistir.

Konfederasyonumuzca maddenin ikinci fikrasinin sonuna; "*..0¢ aylik sire icinde
iscinin baska bir sendikaya lUye olmasi halinde yeni sendika dyeligi, bu sirenin
bitimi tarihinde kazanilmis sayilir.." cumlesinin eklenmesi Onerilmistir,

isyeri Sendika Temsilcisinin Tayini ve Nitelikleri (Md.3A)

Konfederasyonumuzca sakinca, "Kanun, isyerinde sendika temsilcisi atanmasini,
toplu is s6zlesmesi akdedilmis olmasi sartina baglamistir. Yeni teskilatlanan
bir isyerinde toplu is sdzlesmesi imzalanincaya kadar isyeri sendika temsilcisi-
nin atanamamasi, sendikal faaliyetlerde bulunmayi ve sendikanin temsilini gic-
lestirmektedir .

Sendikal faaliyetin c¢ekirdegini olusturan isyeri temsilcilerinin toplu is
sOzlesmesi akdedilmeden 6nce de, sendikanin belli bir Uye ylzdesine ulasmasi
halinde godrevlendirmesi temin edilmelidir.

Bu husus ayni zamanda uluslararasi kural geregidir." Bu gerekgelerle, maddenin
birinci fikrasinin asagidaki sekilde degistirilmesi 6nerilmistir:

"Toplu is sozlesmesinin tarafi olan sendika veya isyerinde calisan iscilerin
yarisindan bir fazlasini lUye kaydetmis olan sendika, isyerinde is¢i sayisi elli-
ye kadar ise bir, ellibir ile ylz arasinda ise en ¢ok iki, yuzbir ile besylz
arasinda ise en cok U¢, besylzbir ile bin arasinda ise en c¢cok doért, binbir ile
iki bin arasinda ise en ¢ok alti, ikibinden fazla ise engok sekiz olmak Uzere
isyerinde calisan Uyeleri arasindan isyeri sendika temsilcisi tayin ederek onbes
gin icinde kimliklerini isverene bildirir. Bunlardan birini bastemsilci olarak
gorevlendirebilir,,."

isyeri Sendika Temsilcisinin Gorevleri (Md.35)

Konfederasyonumuz bu konuda, Sendika temsilcilerinin gérevlerinin toplu is
sfzlesmesinin bitimi ile son bulmasinin yeni toplu is so6zlesmesi akdedilinceye
kadar gececric strede isyerinde sendikanin temsil edilememesi sakincasi yarattijina
isaret etmis." isyeri sendika temsilcilerine Kanunun 30 uncu maddesi ile taninan
teminatin ortadan kalkmasi yldzinden isyeri temsilcilerinin isverenlerce kolaylikla
isten cikartilmalari sonucuna yol agmaktadir. Gerek sendikanin temsil edilmesi
unsurunun devamini sadlamak, gerek sendika temsilcilerinin is givenligini korumak
bakimindan maddede asagidaki degisikligin yapilmasini zorunlu gériyoruz.,"

demistir.
-/t



-4 -

Maddede, "e¢+.Temsilcilerin gorevi, toplu is s6zlesmesininbitimi ile son bulur«,,"
cumlesinin metinden ¢rkartalarak, bunun yerine, "eeTemsilcilerin gorevi toplu

is sOzlesmesi siresincedir. Ancak, bu sure toplu is sodzlesmesinin yenisi akdedi-
linceye kadar devam eder.*" ibaresinin derci 6nerilmistir.

Devletin idari ve Mali Denetimi (Md.47)

Konfederasyonumuz bu konuda, denetimin kapsaminin ac¢ik olmamasi sebebiyle
uygulamada mufettislerin stubjektif degerlendirmeler yaptiginit ve kanun koyucunun
amacini asan sonuclar cikardidini 6éne sirmis, "idarenin, denetim adi altinda
sendikalari mali sorusturmaya varacak dlcide gudimi altinda tutmaya yol acan
dizenlemeler hir sendikacilik ilkeleri ile asla bagdastirilamaz." diyerek maddenin
dcunci fikrasinin asagidaki sekilde degistirilmesini dnermistir:

"ee Denetlemede, ydnetim ve isleyisin gelir ve giderlerin, gelir ve giderle

ilgili olarak yetkili organlarca alinan kararlarin kanuna, sendika tuzigine,
sendika genel kurul kararlarina ve genel kurulca onaylanan bitce hiukimlerine uygun
olup olmadigr ve harcamalar icin yetkili organin kararinin bulunup bulunmadigi
incelenir..

isci Sendikalarina Aidat Kesilmesi (Md.61)

isverenin, lcret bordrosundan aidat kesme mecburiyetinin, isyerinde uygulanacak
toplu is sOzlesmesinin varlig:r sartina baglanmasinin uygulamada, toplu is sozles-
mesinin yenilenmesi sirasinda aksaklik ve haksizlik yaratmakta olduguna isaret
eden Konfederasyonumuz;

"Maddedeki ifade geregince isverenlerin toplu is sOzlesmesinin sure itibariyle
sona erdigi an aidat kesme islemini durdufunu, bunun toplu is sdzlesmesinin
yenilenmesi prosedirid tamamlanincaya kadar bir 6nceki sézlesmeye taraf olan ve
isyerinde yetkili olan sendika ag¢isindan haksizliga yol ac¢tigini bildirmistir«

Maddenin birinci fikrasinin sonuna, "..isverenin aidat kesme mecburiyeti, toplu
is sbzlesmesinin siresi sona erse bile yenisi yururlige girinceye kadar devam

eder.." cumlesinin eklenmesi énerilmistir.

Sakl Haklar (Gecici A.Madde)

Konfederasyonumuz konuya iliskin sakincalari sdyle belirtmistir:

"Bakanlik denetcileri bu maddeden yararlanmakta olan ydneticiler i¢cin 14 nci mad-
dedeki "10 yil calismis olma" sartini da aramakta ve metindeki "statllerine ba-
kilmaksizin" ibaresinin, 10 yi1l ¢calismis olma sartini kapsamadigini iddia ederek
mevcut ydneticilerin gdrevlerine son verilmesini temin talebi ile C.Savciligl

kanali ile Is Mahkemelerinde dava agcmaktadirlar,



Oysa, kanun koyticunun amaci, mevcut ydneticileri tasfiye etmek degil aksine bu
gecici madde ile istisna getirmek suretiyle durumlarinit koruyarak iki dénen daha
secilmelerini mimkin kilmaktir."

Kanun koyucunun acncini asan uygulamaya son verilmesi i¢cin maddenin Ug¢unct fikrasi-*
nin sonuna; "..yukaridaki fikra hikiamlerinden yararlanacak olan sendika» sendika

subesi veya konfederasyonlarin genel kurul disindaki organlarinda gdérevli bulunan-
lar bakimindan 14 ncid maddenin onddérdinci fikrasinda dngoérilen sartlar aranmaz«e"
cumlesinin eklenmesi 6énerilmistir.

Sendikalar Kanunu hakkinda, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligir ise, hazirladigi

tasarida 13 madde Uzerinde degisiklik getirmis ve bir ek madde teklifinde bulunulmus-
tur.

- Konfederasyonumuz, Bakanlikca hazirlanan degisikliklerin, basta ILO S6zlesmelerine
aykiri oldugu, sendikalari birer Dernek niteligine donustirmek, devamli gudim altinda
tutmak, sendikalarin mesleki fonksiyonlarini elinden almak ve demokratik dizenin temel
kurumu olma vasfini ortadan kaldirma”amacina yo6nelik oldugu sonucuna varmistir*

Soyle Kki;

1- Bakanhk, yasanin 14 ncimaddesine bir fikra eklemek suretiyle, yargl gdzetimi ve
denetimi altinda yapilan genel kurullarin gecersizligini her zaman is Mahkemesi
nezdinde itiraz konusu yapma imkanini elde ederek, yargi organlari Ustiinde irade

sahibi olmayr amaglamamistir. Bu yol ile, sendikalar Uzerinde politik etkinlik
saglayacak ve her hak arayisini, iptal isteme tehdidi ile engelleyebilecektir*

2- Bakanhk, yasanin 59 uncu maddesinin yedinci fikrasina bir cumle eklemek suretiyle”
Turk Ceza Kanununda su¢ sayilan bir fiil icin muikerrer ceza getirmek istemistir.
Gunku, kasdedilen fiil Ceza Kanunlarimizda vasfi belli bir sugtur ve hangi ceza
uygulanacag! hukimde bilirtilmistir.

Bakanlik, ayni maddeye bir fikra ekleyerek, yasal dizenline icinde gecersizligi
her an tesbit edilip hikumsiz addedilecek bir fiil igin ayrica hapis cezasi 6ngor-
mek suretiyle yeni bir suc¢ tirlu yaratmakta ve bu suca hirriyeti baglayicit bir ceza
uygulanmasini istemektedir.

Kanunda aranan nitelikleri tasimayan birinin secilmek istemesi yada secliMSi
halinde yargl organlari bu secimi iptal edebilmekte yada onceden itiraz halinde
secilmesini dnlemektedir. Mevcut diizenlemeyi bir tarafa birakip ceza vaz-i ile
secme ve secilme hakkinin kullanimini ceza tehdidi altinda tutmak istemistir.
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Bu
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Bakanlik, yasanin 60 nci maddesini degistirmek suretiyle 28 iskolunu 25 iskoluna
indirmek istemektedir. Bu degisikligin gerekcgesi belli degildir. Uygulamada hicbir
sorun yaratmayan ve Ulkemizde yirmi yildir siregelen yerlesmis dagilimin degistiril-
mesi, hangi yonu ile c¢alisma barisini saglayacak, hangi yonu ile isc¢i yararina
olacak ? anlasilamamistir.

Bakanlik, 62 nci maddede degisiklik yapilmasi sonucu, ise alinan veya isten ayrilan
iscilerin isveren tarafindan gdrevli makama 15 gin yerine otuz gin icinde bildiril-
mesi imkani saglamak istemektedir. Bildirim siresinin 15 gunden 30 gline ¢ikarilmasi.
Bakanligin yetki tesbitinde saglikli sonuca varmasini engelleyecegi gibi her yil
Ocak ve Temmuz aylarinda yayinlanacak istatistiklerinde sihhatini zedeleyecektir,
kaldir ki, ise giren yada isten ¢ikan iscilerin 15 gun iginde bildirilmesinde

fiili hicbir gucluk yoktur. Faydadan uzak olan bu degisikligin nedeni anlasilamamis-

tir,
Bakanlik, yasaya bir gecici madde eklenmek suretiyle, kamu isverenleri sendikasinin

kurulmasi, teskilatini tamamlamasi ve organlarini olustunnasi i¢cin alti aylhik ek bir
sure tanimistir.

Oysa, kanunun yururlige girdigi tarihte gecici 1 nci madde ile bu imkan saglanmistir.
Kamu isverenleri sendikalari icin yeniden bdyle bir imkan yaratilmak istenmesi, hak
ihyasi anlamini tasimaktadir ki esitlik ilkesine aykiri dismektedir.

hale gore Calisma Bakanlhigi TURK-iS’in 2021 sayili yasa ile ilgili 7 degisiklIkl
Onerisinden, sadece bir tanesini benimsemigstir.

Bu da, Uyeligin sona ermesine iliskin 25 nci maddedir ki, uyelikten cekilmelerde, ig¢ ay-

Itk sure icinde iscinin baska bir sendikaya Uye olmasi halinde, yeni Uyeligin dG¢ aylik
sirenin bittigi tarihte kazanilmis sayilacagina iliskindir.

Bunun disinda 6 madddye iliskin degisiklik dnerimiz karsisinda sessiz kalmistir,

2) 2022 sayill Yasa icin TURK-IS 13 madde degisikligi donermistir.

Bunlar;

1- Yetki belirlenmesine iliskin 12.1nadde
2- Yetki itirazi ile ilgili 5. "
3- Yetki belgesi ile ilgi 16. *
4- Toplu gorismeye cagri hakkinda 7. "
5- Uyusmazhgin tesbitine iliskin 21, ¢
6- Arabuluculuk hakkinda 22, *
7- Arabuluculuk goérevi ile ilgili 23. "

0- Grev yasagl hakkinda 29. "
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9- Grev ve Lokavtin baslamasi ile ilgili 37. madde
10- Grev-Lokavtta isyerinden ayrilma zorunlulugu 38. *

11- Grevde isc¢i olma ve baska ise girme yasagi 43.

12- Grev go6zculeri hakkinda 48.

13- Yuksek Hakem Kurulu hakkinda 53.

Haddelerde karsilasilan uygulama sorunlari ile ilgilidir.

"Yetki", "Arabuluculuk-mecburi tahkim" ve "grev" olarak U¢ baslik altina toplanabilen
ciddi uygulama sorunlari su gerekgelere dayandirilmistir.

. Yetki (Md.12)

Maddenin, uglincu fikrasinin sonunda, "yetki belgesi alan is¢i sendikasinin yetkisini
daha sonra yayimlanacak istatistiklerin etkilemeyeceginin belirtildijine isaret etmis,
ancak "13 Unci maddeye gore basvuruda bulunan sendika icin, henliz yetkibelgesi alma-
dan istatistik yayinlanmasi halinde yeni tesbitler etkili sayilmaktadir.

Bunun sonucu toplu sb6zlesme yapilamamaktadir. Yetki belgesi, basvuru tarihi itibariy-
le verildigine gore sadece yetki belgesi alan sendika i¢cin degil, yetki belgesi almak
tzere basvuruda bulunan sendika i¢cinde daha sonra yayimlanacak istatistikler etkili
olmamahidir. Bu ac¢ikligr getirici duzenlemeye ihtiya¢ vardir." Bu sebeple, maddenin
ucuncunfikrasinin son cumlesinin asagidaki sekilde degistirilmesini dnermistir:

"Yetki belgesi almak Uzere basvuruda bulunan yada yetki belgesi alan is¢i sendikasinii
y.etki®sini,. daha sonra yayomlanacak istatistikler ot-.kileraez.

Yetki itirazi (Md,15)
Konfederasyonumuzca yetki itirazi konusunda su go6zlemlere yer verilmistir:

"2822 saylill Yasa, toplu is sdzlesmesi akdetme ehliyetini, iskolunda calisan toplam
isci sayisinin % 10 ¢ogunluga sahip olma sartina baglamistir. % 10 ¢ogunluga sahip
olmayan bir sendika toplu is s6zlesmesi akdetme imkaninasahip olmadig: halde, c¢ogun-
luk sendikasinin yetkisine itiraz edebilmekte bdylece yetki uyusmazligi cikartarak
sozlesme aktini geciktirebilmektedir. Toplu s6zlesme akdetme ehliyetine sahip olmayan
bir sendikanin, sirf uyusmazhk c¢ikarmakta hukuki yarari yoktur. Yetkili sendikanin
kisa surede belirlenmesi ve toplu is sOzlesmesinin cabuk yapilabilmesi i¢in % 10
ehliyeti haiz olmayan sendikanin itiraz hakkinin bulunmadigi maddede acikliga kavus-
turulmahidir. Nitekim yargi kararlari da bu yondedir."

Bu gdzlemler 1siginda maddenin birinci fikrasinin sonuna "Kurulu bulundugu iskolunda
calisan iscilerin yuzde onunu temsil edemeyen sendika yetki itirazinda bulunamaz"
cumlesinin eklenmesi dnerilmistir.



Yetki Belgesi (Md«16)

Maddenin ikinci fxkrasinxn, yetki belgesi alinmadan yapilan bir sdzlesmenin belli
bir sire icinde dava konusu yapilmamasi halinde gecerli olacagini amir bulundugunu
belirtilen TURK-IS, uygulamada isverenin yetkisiz bir sendika ile anlasarak istedi§i
sartlarla bir toplu is s6zlesmesi yapmak suretiyle, gercek anlamda yetkili sendikanin
sozlesme imkanini ortadan kaldirdigini, eski tarihli ilan tutanagi tanzim ederek
iscileri 2 yil stre ile magdur ettigini One surmus, ikinci fikranin su sekilde degis-
tirilmesini 6énermistir;

"Yetki belgesi alinmadan yapilan bir toplu is sdzlesmesinde taraflardan birinin veya
ikisinin yetkili olmadidi ve bu sebeple sézlesmenin hikimsitzlugu. Calisma Bakanliginc

durumun tesbitinden itibaren A5 gun igcinde ilgililerce ve Calisma Bakanlijinca dava
yolu ile ileri surtlebilir.."

Toplu Gorusmeye Cagri (Md.I7)

"Cagri yapan tarafin toplu gérismede ileri sirecegi tekliflerin batininid cagri
yazisina eklemek zorunda birakilmasi, uygulamada, cagri yapan tarafin bu tekliflerle
mutlak bagli kalacaglr ve degdisiklik yapamayacagdi seklinde yorumlandid! i¢cin anlasma
saglanmasi gliclesmektedir. Oysa serbest pazarlik, taraflarin kayitli olmaksizin
teklif, mukabil teklif ve tekliflerin tartisiimasi ilkesine dayanir." goérisinden
hareketle maddenin son fikrasinin; “toplu gorisme cagrisina, cagriyl yapan taraf
toplu gorismede ileri sirecegi tekliflerin bituninid eklemek zorundadir. Ancak,taraf-
larin toplu goérisme geregdi ileri sUrecekleri tekliflerde degisiklik yapma haklari
saklidir" seklinde degistirilmesi Onerilmistir.

Uyusmazhgin Tespiti (Md.21)

TURK-Is'e gore uygulamada, taraflardan biri toplantiya geldigi halde gériismeye bas-
lamaz ise ne yapilacag! tereddidt konusu olmustur. Cinkii madde metninde, toplantiya
gelmeme veya gorusmeye baslandiktan sonra toplantiya devam etmeme hali dizenlenmis,
toplantiya geldigi halde gorismeye baslanmama hali dizenlenmemistir.

Bu sebeple 21 inci maddenin birinci fikrasi asagidaki sekilde degistirilmelidir!

"Toplu gorisme icin tespit edilen yer, gin ve saatte taraflardan biri toplantiya
gelmezse, veya toplantiya geldigi halde gorismeye baslamazsa ya da toplu gérismeye
baslandiktan sonra taraflardan biri toplantiya devam etmezse, toplantiya gelen taraf,
durumu goérevli makama alti isgunu icerisinde yazi ile bildirir."
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Arabuluculuk (Kd,22)

TURK-IS bu konuda su gérisleri savunmustur:
"Uygulamada,birinci fikra geregince arabulucu tayin edilmis olup anlasma saglanamamis
olsa bile 60 ginin sonunda tekrar resmi arabulucu tayin edildigi, boylece sonug¢ ali-

naraltyan iki arabuluculuk safhasi gecirildigi, bunun hem zaman kaybina hemde sendika
icin arabulucu Ucretine katlanma kulfeti yarattig:r goralmustar.

Birinci fikra geregince, arabulucuya basvurulup, arabulucu gdérevlendirildigi halde
anlasma saglanamamasi durumunda, 60 gunlik sltrenin dolmasina ve tekrar resmi arabulu-
cu tayinine gerek duyulmayacak bir dizenlemeye ihtiya¢ vardir."”

Bu sebeple; maddenin ikinci son/iitkralari asagidaki sekilde degistirilmelidir.

"Birinci fikraya gore arabulucu tayini yoluna gidilmemis ve toplu gdérismenin basladigi
tarihten itibaren altmis gin ge¢cmesine ragmen anlasma saglanamamissa,gdrevli makam,bas-
vuru Uzerine veya resmen alti isgind i¢cinde 15.maddede ongdérilen mahkemeye basvurmak
suretiyle resmi listeden bir arabulucunun tayinini talep eder. Birinci fikra uyarinca
arabulucu tayini yoluna gidilmis olup da anlasma saglanamamis ise,uyusmazhigin tesbitl

bakimindan 60 gunlik strenin gecmesi beklenilmez ve tekrar resmi arabulucu tayininde
zorunluluk yoktur.

Resmi Arabulucunun gdérevi mahkemece kendisine yapilacak duyurudan itibaren baslar.."

Arabuluculuk Goérevi (Md.23)

Konfederasyonumuz bu konuda, 22 inci madde ile ilgili olarak ileri surilen seikincalar
geredgince 22 nci madde icin oOnerilen degisiklik dogrultusunda bu maddenin son fikrasi-
nin da degistirilmesi gerektigini savunmus, su Oneriyi yapmistir;

"22 nci maddenin bir ve ikinci fikralarina goére basvurular arabuluculuk sirelerinin
sonunda anlasma olmamissa arabulucu G¢ is gund icinde uyusmazhg! belirleyen bir tu-
tanak dizenler ve bu tutanagi, uyusmazhgin sona erdirilmesi icin gerekli gérdugu
tavsiyeleri de ekleyerek gdrevli makama tevdi eder. Gdrevli makam bu tutanagi en gec
altr is gund icinde taraflara teblig eder.."”

Yasagin Bulundugu isler (Md.29)

TURK-IS grev yasaklari konusunda su gdzlemleri 6ne surmustir:

"Yirmi yillik doénem icerisinde grev uygulamasi hic yapilmayan islerde bile grev yasa-
ginin getirilmesi,grev hakkinin 6zint zedelemektedir.

2822 Sayili Yasa; grev hakkinin kullanimini,macburl sekil sartlari ve hak disirici
stiirelerle esasen zorlastirmistir® Keza yasa ile, idari ye yargl karari ile erteleme,
ihtiyati tedbir yolu ile durdurma gibi yollardan grev hakkinin sinirlandirildig: acgik-
tir.

BUtun bunlarin yanisira,yeni yeni islerde grev yasagi getirilmesi suretiyle yasagin
¢ogaltilmasi hakkin bitininid ortadan kaldirmaya yoneliktir.

iscj.ler icin en son hak elde etme yolu olan grevin daraltilmasi temel is¢i haklarina
aykirilik teskil etmektedir.”

TURK-1S*in konuya iliskin onerisi soyledir:
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"Asagidaki islerde grev ve lokavt yapilamaz.

1. Can ve mal kurtarma islerinde»

2. Kamu tiizel kisilerince veya Kamu iktisadi Tesebbislerince yerine getirilen
su,elektrik»havagazi uretim ve dagim ve itfaiye islerinde,

3. Cenaze ve tekfin islerinde,
Noterlik hizmetlerinde."

Grev ve Lokavtin Baslamasi (Md.37)

Uygulamada, grevin uygulanacagl tarihin isverene 6 is gini 6ncesinden bildirilmesi
isleminde Noter*deki gecikme nedeniyle sire ihlali sonucunun dogmasi halinde

60 gunluk sure icinde kalmak sartiyla tekrar bildirimde bulunulup, bulunulamayacagi
konusunda tereddit dogmustur.

Bu sebeple maddenin birinci fikrasinin sonuna asagidaki cumlenin eklenmesi Oneril-
mistir.
** Bildirimin usuli aksakliklar sonucu 6 is gunu oncesinden isverene ulastirilamama-

s1 halinde is¢i sendikasi» 60 gunluk sure icinde kalmak kaydiyla grevin uygulanacagi
tarihi tekrar isverene bildirerek bildirim tarihinde uygulamaya koyabilir.**

Grev ve Lokavtin Uygulanmasinda isyerinden Ayrilma Zorunlugu (Md.38)

Maddenin birinci fikrasinda yer alan; *veya civarinda** ibaresinin anlasiimasinin
guclik yarattigi, bunun gibi ~civar** ibaresinin yeterli 6lcide acik olmadigi;
maddede yer alan **topluluk teskil etmek™ sOz ciiklerinde de tereddit oldugu belirtil-
mistir .

Maddenin uUguncu fikrasi hakkinda ise su gozlemler yapilmistir:

**Grev yapilan isyerinde isverenin ekonomik faaliyetinin strdirulmesi konusunda
yasanin getirdigi sistem, grevin yapisiyla celismektedir. Grevin, sonucta kendisine
zarar verece(i kaygisi isverende yok ise, grev iscilerin ekonomik gelismesini
saglamaya elverisli bir mucadele silahi olarak deger tasimaz. Grevde gerek isletme
rizikolari, gerek ekonomik rizikolar olacaktir ki, isveren Uzerinde bir baski

araci olarak anlami olsun. Dizenlemede isverenin hareket alani genisletilmis,grev

sonuclanmasinda goérisme glclunin dengesi isveren lehine bozulmustur.**

TURK-1S, birinci fikranin son cimlesinin, **Greve katilan veya lokavta maruz kalan
iscilerin,isyerine giris-¢ikisit engellemeleri yasaktir.** biciminde, Sonfikranin

ise asagidaki sekilde degistirilmesini dnermistir:

*Uretim ve satisa matuf olmamak tzere isyerindeki stoklarin isveren tarafindan is-
yerinden disari ¢ikarilmasina,isyeri i¢cin gerekli ara¢c ve gerecglerin isyerine sokul-

masina engel olunamaz,Bu islerin gorilmesinde de 43 nci madde hikimlerine uyulmasi
sarttir.**
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isci Alma ve Baska ise Girme Yasafex (Md.43)

Bu madde grevci iscilere ait islerin baskalarina yaptirilmasini yasaklamaktadir.
Ancak bu yasagin kontrolini kimin yapacagl belli degildir. 78.maddede 43.madde

hikmind ihlal edenlere 30 bin TL.den az olmamak lzere para cezasi konulmussa da,
uygulamada, kontrol acisindan Bdlge Calisma Muaduarlikleri kendilerini "yetkisiz"
kabul etmektedir. Basvuru bakimindan yegane merci yargl olmakla birlikte, burada da
(Yildirim ve Desan olaylarinda goéruldugl Uzere) yargi organi sendikanin basvurusunu
"hukuki yarar" unsurundan hareketle reddetmistir.

TURK-iS, "Greve katilan iscilerin isleri baskalarina yaptirilamaz." kurali acisindan
konun/BBIlge Calisma Mduddurliklerine inceleme yetkisi vermek suretiyle kontrol edil-

mesini 6nermis,birinci fikranin sonuna asagidaki hikim eklenmesini istemistir:

"Isverenin bu yasaga aykiri hareketi, grev gozcilerinin yada taraf sendikanin
yazili basvurusu halinde ilgili Bodlge Calisma Mudarligince denetlenir.”

Grev Gozculeri (Md.48)

Grev gOzculerinin sayisint yeterli bulmayan TURK-I$, grevin selametle ylritimi igin
gbzcl sayisinin isyeri temsilci sayisina ylUkseltilmesi gerektigini, grev uygulamasin-
da, cadir dahi kurulamamasinin hava sartlari ve isyerinin cografi durumu nazara
alindiginda grevi imkansiz hale getirebilecegini savunmus, birinci fikra sonundaki
"...kendi Uyeleri arasindan en cok ikiser grev gozclusi koymaya yetkilidir" cimlesinin
"kendi Oyeleri arasindan en ¢ok 2821 sayili Yasanin 34 dUnci maddesine gore tayin
edilebilecek isyeri sendika temsilcisi adedi kadar grev gozclslu koymaya yetkilidir."
seklinde degistirilmesini.

Maddenin ikinci fikrasinin; "Grev goOzculeri, 38 nci maddede belirtilen hususlar
disinda isyerine giris ve cikislara engel olamazlar." seklinde duzenlenmesini,
maddenin son fikrasinda ise su degisikligin yapilmasini istemistir.

"Isyeri oniunde grevciler veya grev gozcileri icin isciler veya is¢i sendikasi tara-
findan cadir hari¢, kulibe ve baraka gibi barindirma vasitalari kurulamaz."

Yiksek Hakem Kurulu (Md.53)

Uygulamada zorunlu tahkim gérevinin ydritilmesinde YHK'nun bu yapisit ile dengeli ve
adaletli faaliyet gosteremedigi izlenmistir. Calisma barisinin devaminda 6nemli
fonksiyon icra eden YHK’nun gercek anlamda Hakemlik statisine kavusturulmasi kaci-

nilmazdir.
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TURK-IS madde metninin asagidaki sekilde degistirilmesini 6nermistir:
"Yiksek Hakem Kurulu;
le Yargitay’in is davalarina bakan dairesi baskaninin baskanliginda,

2, Isci konfederasyonlarindan, kendisine mensup isc¢i sayisi en yiksek olan
konfederasyonca secilecek dort lye,

3. isveren adina, ikisi en ¢ok isveren mensubu olan isveren konfederasyonunca,
diger ikisi kamu isverenlerini temsilen Bakanlar Kurulunca secilecek dort Uyeden
olusur.

Secimle gelen dyeler iki yi1l icin secilirler. Yeniden secgilmeleri caizdir. Segimle
gelen her bir Uye icin ayni sekilde ikiser yedek secilir. Kurul Baskanligi icin
birinci ve ikinci yedekler, Yargitay Hukuk Daireleri Genel Kurulunca hukuk daireleri
baskanlari arasindan secilir."

2822 Sayili Yasa ile ilgili olarak Bakanlik 13 madde degisikligi ve bir ek madde tek-
lifinde bulunmustur.

Bakanlikca yapilmak istenendegisiklikler 6zet olarak su sakincalari tasimaktadir.

1. Bakanlik, 2822 sayill Yasanin 3 nci maddesinin 2 nci fikrasinda degisiklik
yaptlarak "isletme" tanimina yeni bir unsur getirmis ve isyerleri arasinda
ekonomik bir buatunluk ve merkezi bir idareye baglilik bulundugu hallerde bu is-
yerlerinin isletme sayilacag!l ve batund igcin ancak isletme dizeyinde bir toplu is
s6zlesmesi yapilabilecegini yasallastirmak istemistir.

Bu duslince, "isyeri" sozlesmelerini ikinci plana itip, "isletme" sdzlesmesini temel
ittihaz etmek amacina yoneliktir. Oysa, toplu pazarlik hakkinin en genis kullanim
alani "isyeri" duzeyindeki s6zlesmelerle mimkindir. Uluslararasi normlara goére
asil olan "isyeri" so6zlesmeleridir, isletme veya grup yada iskolu sézlesmeleri
birer istisna olarak benjjpsenmesi gereken sdzlesme tipleridir.

2« Bakanlik, yasanin 12 nci maddesinde degisiklik yapilarak,"Ocak/Temmuz aylarinda
yayinlanacak istatistiklerin gercedi yansitmamasi gerekcesi ile Ts Mahkemesine
yapilacak itirazlarda sadece Bakanlik kayitlarinin incelemeye esas alinacagini”
hikme baglamak istemektedir. Bu disince, Bakanligin gercegi yansitmayan tesbit-
lerinde yargl nezdinde isbat hakkinin ve imkaninin kisitlanmasi anlamindadir ki,
hem Hukuk Usuli Muhakemeleri Kanununa hemde "iddia edenin iddiasini isbatla
zorunlu olma ve isbat icin herturli mesru delillere dayanma" ilkesine aykiri
dismektedir, Kaldiki, Bakanlik tesbitlerine yapilacak itirazlarda incelemenin yine
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sadece Bakanlxk kayitlari Uzerinden yapilmasini kanun maddesi haline getirmeyi
istemek, tesbitlere hi¢ itiraz edilmemesini istemekle es anlamdadir. Bu yol ile Bakanl,
kendi islem ve tasarruflarinin Yarglr denetiminden uzaklastirilmasini amaclamaktadir.

Nitekim, Ocak/1984 tarihinden itibaren yilda iki defa yayinlanan istatistikler Uzerine
ilgililerce is Mahkemelerine intikal ettirilen itirazlar sonucunda. Bakanlik tesbitinii
gercegi yansitmadigr Mahkeme kararlari ile bir ka¢ kez ortaya cikarilmistir.

Oysa yarg!l denetiminden kacmak, Bakanlik islemlerinin saghigini bisbitin ortadan kal-
diracak, Bakanhig: keyfi islemlere sevkedecektir,

Bakanlik, yasanin 22 nci maddesinde yapmak istedigi degisiklik ile tr'~lu goérismeler
de anlasma saglanamamasi halinde resmi arabulucu atanmasi sekil ve sartlarini dahada
karmasik hale getirmistir.

Grev oylamasi ile ilgili yasa hukimleri basl basina isverene genis imkan taniyan,

ise yeni alinan iscilerin irade agiklamasina yol acan nitelikte iken Bakanlik, 36 nci
maddede degisiklik getirerek, grev oylamasi sonucunu yetki belgesinin hukumsuzlagu
haline donustirmek istemektedir. Bu suretle. Yuksek Hakem Kuruluna basvurma yolu kapa-
tilmaktadir. Bu dusince baris¢i ¢ozim yollarininda kapanmasini istemektir ki, so6zlesme
hakki ortadan kaldirilmaya yoneliktir. Bu degisiklik istedi yasadaki sisteminde bozul-
masi sonucunu doguracaktir.

Bakanlik, yasanin 53 ncl maddesinde dizenlenmis bulunan Ylksek Hakem Kurulunun teskil
ve islevinde gorulen sakincalari giderme yerine Uluslararasi ¢okluk ilkesini ortadan
kaldirma amacini gutmektedir.

Bu da gostermektedir ki Bakanlik, uyusmazliklarin barisci yollardan c¢dzimini temel
sayan gorusd benimse memekte, cozimle gorevli kurullarin ¢calismasini zorlastirmakta,
tarafsiz hareket etmelerini guclestirmektedir.

Herkesgce bilinmektedir ki, Yuksek Hakem Kurulunun**hakem olraay'*tarafsiz olma" niteligi
kalmamistir. Gec¢mis uygulamalar, bu kurulun tek tarafli hareketle toplu pazarhk
dizenini yonlendirdigini gostermektedir.

Bu kurul 1slah edilip gercek islevine kavusturulmadan toplu sézlesme diizeninin arizasi;
Islemesi ve uyusmazliklarin baris¢i yol ile ¢oéziimlenmesi beklenemez*
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Karsilastxrma sonucunda; TURK-1S*in 2822 sayxla yasa ile ilgili degi-siklik tekliflerin-
den 7 maddesi tUzerinde Bakanlik¢ca da durulmustur.

Bunlar;

1,

Yetki baslikll 12,raadde;

Bu maddede TURK-iS’in istatistiklerin etkisine dair gorusii benimsenmis ise de. Bakan-
Ik ayni maddenin 4 nci fikrasini da degistirerek "istatistiklere yoneltilecek iti-
razlarin incelenmesinde sadece Bakanlik¢a yayinlanan istatistikler esas alinir,"
hiokmi getirmek istemistir.

Yetki itirazi bashikli 15.madde;

Burada, %10 temsil kabiliyeti olmayan sendikanin yetki itiu-azinda bulunamiyacagina
iliskin TURK-IS Onerisi benimsenmis, ve fakat Bakanlik bu maddenin ikinci fikrasini

da degistirerek, yetki itirazlarinin durusmali yaptlmasi zorunlulugu getirilmistir,

3. Yetki belgesi ile ilgili 16.madde; TURK-IS gérusii benimsenmistir.

4. Uyusmazhgin tesbitine dair 21.madde de; TURK-IS goriisi aynen benimsenmistir.

5. Arabuluculuk baslikli 22.madde;
Burada TURK-IS gorisi kismen benimsenmistir. Ancal' BokanlalCM<iediSil*lik teklifi ile
madde de daha da karmasik bir durumun dogmasina yol a¢cmistir.

6. ise alma ve Baska ise Girme Yasa§i hakkinda ki 43»iincii madde;
TURK-IS goriisi aynen benimsenmistir.

7. YHK. madde 53;
TURK-IS goristi bir tarafa itilerek,tamamen yeni bir olusum getirilmis ve cokluk il-
kesi terkedilmis encok Uyeye sahip isci-isveren konfederasyonlariiyW>plantidan ce-
kilmesi halinde, Uye sayisi bakimindan sonra gelen konfederasyonuna, o da yok ise
en ¢ok Uyeyi temsil eden bagimsiz is¢i sendikasina Kurula katilma hakki taninmistir.

Goriilecegi lzere, 2822 sayili Yasa ile ilgili TURK-IS 6nerilerinden;

1. Arabuluculuk goérevine dair 23,

2. Grev yasag! ile ilgili 29,

3. Grev ve Lokavtin baslamasi ile
ilgili 37,

4. lisyerinden ayrilma zorunlulugu
ile ilgili 38,

5. Grev gozculeri ile ilgili 48,

maddelerindeki gorusler Bakanlikca benimsenmeyerek sessiz kalinmistir.
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TURK-tS’in de”j-slklilc 6nerisi almadzgl halde Bakanlik}

1. Toplu s6zlesmenin kapsam ve duzeyi hakkindaki 3*madde
2™ Yetki tesbiti i¢cin basvuru hakkindaki 13.madde
3, Grev oylamasi sonucu ile ilgili 36.madde
4* Resmi arabuluculuk teskilati ile ilgili 59.madde
5. Denetleme ile ilgili 64.madde

hakkiodada sistemin 6zini degistirici degisiklik teklifi getirmistir

Ozetle denilebilir ki, Bakanlikca yapilmak istenilen degisiklikler, yasalarin
uygulanmasinda gorulen aksaklik ve eksikliklerin giderilmesi amaci degil, hur
sendikacilik ve serbest pazarlik ilkelerinin ortadan kaldirilmasi dusiuncesini
yansitmaktadir«
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SAKINCALARI
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2821 SAYILI SENDIKALAR KANUNU
DEGISIKLIK ON TALEPLERI
_IKINCI,,8yNUS (15.Mart.1985"

UYELIGIN KAZANILMASI

SeP~LUcalara lye olmak serbesttir. Hi¢ kimse sendikaya Uye olmaya veya
‘olinamaya “orlanalJhia. ,Isci veya isverenler ayni zamanda ve ayni iskolun-
da birden c¢ok sendikaya uye coj™. Uye

masi halinde tim uyelikler gecersizdir.

Bir isyerindeki isciler yardimci iste calissalar bile ancak isyerinin
bagh oldugu iskolunda kurulu sendikaya Uye olabilirler.

Isci sendikasina dyelik, isc¢inin bes nusha olarak doldurup imzaladigi
ve notere tasdik ettirdigi Uye kayit fisini sendikaya vermesi ve sen-
dika tiziuginde belirlenen yetkili organinin kabulii ile kazanilir.Uye-
lik basvurusu, sendika tarafindan en ¢ok otuz gun icinde reddedilme-
digi takdirde uyelik istemi kabul edilmis sayilir. Hakli bir sebep
gosterilmeden uyeligi kabul edilmeyen iscinin, bu kararin kendisine
tebliginden itibaren otuz gin icinde is davalarina bakmakla gdérevli
mahalli mahkemede dava a¢gmak hakki vardir. Mahkemenin karari kesindir,

Uyeligi kesinlesen iscinin Uye kayit fisinin birer nishasxnin sendikaca
onbes gun icinde Calisma Bakanligina” iscinin calistig! isyerinin bagh
bulundugu Bolge Calisma Muadurlugune ve Isuarene gonderilmesi zorunludur.
Uye kayit fisinin bir nishasi da iscinin kendisine verilir.

isveren sendikasi Uyeligi, Uc¢ nisha tye kayit fisinin doldurulup im-
zalanmasi ve sendikaya verilmesi sendika tizuginde belirlenen yetkili
organin kabull ile kazanilir. Uyelik basvurusu sendika tarafindan en
¢ok otuz gun icinde reddedilmeyen isverenin dyelik istemi kabul edil-
mis sayitlir. Hakli bir sebep gdsterilmeksizin uyeligi kabul edilmeyen
isverenin Uclnci fikradaki usule gore dava acmak hakki vardir. Uye
kayit fisinin birer nishasi, sendikaca onbes gun icinde Calisma Bakan-
liIgina ve isverenin isyerinin bagh bulundugu bélge calisma muadarlugine
gbnderilmesi zorunludur.

Maddenin doérdincli fikrasi ile getirilen "Oyeligi kesinlesen iscinin
kayit fisinin bir nidshasinin da sendika tarafindan onbes gin icinde
isverene goénderilmesi zorunludur.," hikmi, uygulamada emredici nite-
likte goraldagu icin sendikalar, tyeligi kesinlesen is¢ciye aitkayit fi-'
sinin bir nishasini da onbes gin icinde isverene gondermektedir.Kayit
fisini alan bir kisim isveren, bu iscinin derhal isine son vermekte,
hele o isyerinde heniz toplu sdzlesme yapilmamis ise Uye olanlari isten
cikarma uygulamasi mutlaka yerine getirilmektedir. isveren,isyerine
sendikayl sokmamanin yolunu, kendilerine tyelikleri bildirilenlerin
isine son vermekle bulmuslardir. Hernekadar isverenin bu tutumu is
hukukumuzca mesru sayilmamakta isede, is Kanunumuzda sendikaya Uye
olduftu icin isten cikarmalari engelleyen hilkim e mevcut degildir.
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Is mev.uatxnda yasal degisiklik yapilincaya ve hakli bir sebep olmaksi-
zin isten c¢ikartilan bir isginin mahkeme karari ile tekrar isine doénme
imkani taninincaya kadar, yukarida belirtilen madde fikrasi, isgilerin
islerine son verme nedeni olmaya devam edebilecektir.

Kanun koyucunun amacl elbetteki sendika lGyeligi kesinlesen iscinin sen-
dika tarafindan isverene bildirilmek sureti ile isverenin isterse bu
isciyi isten c¢ikarmasi yolunu agmak degildir. Kanunun bu fikrasina gore,
tyeligi kesinlesen iscinin kayit fisinin birer nishasi, hem Bdlge Calisma
Madarlagine hemde. Calisma Bakanligina gdnderilmektedir.Adina toplu sdz-
lesme akdedilinceye kadar aidat tahsili de hukuken mimkin olmadigina
gore, isverene bildirmenin hic¢cbir yarari yoktur. Aksine, iscinin calisma
guvenligini ortadan kaldirmasi bakimindan, fikrada degisiklik yapilmasi
kacinilmaz goérilmektedir. Aksi takdirde, isverenler sendikalara Uye olan
hor isciyi istedigi an isten atabilecek, bu haksizlia ugrayan is¢i tek-
rar isine donemeyecek, Ote yandan sendikalara serbestce Uye olabilme
temel hakki, isten cikarma tehdidi sonucu kullanilamaz hale gelecektir.

Bu sebeplerle, anilan fikranin ya asagidaki sekilde degistirilmesi,yada
yukarida sayilan sakincalarin ortadan kaldirilmasi icin sendikaya Uye
olma nedeni ile is aktini sona erdirmeyi yasaklayicit bir fikra eklenme-
lidir.

Madde metnindeki "..isverene" ibaresinin metinden ¢ikartilmasini ve bu
degisiklik geregi olarak Ucuncu fikradaki tyeligi kayit fisi sayisinin
"besniste" yerine "dort nusha" ya indirilmesini 6neriyoruz.
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ISYERI SENDIKA TEMSILCISININ TAYINi ve NITELIKLERI

Toplu is sOzlesmesinin tarafi olan sendika, isyerinde isci sayisi eli
kadar ise bir,ellibir ile ylz arasinda ise en ¢ok iki, yuzbir ile besy
arasinda ise en c¢ok Ug¢, besyuzbir ile bin arasinda ise en ¢ok dort,bini
ile ikibin arasinda ise en ¢ok alti, ikibinden fazla Ise en c¢ok sekiz
olmak Uzere isyerinde calisan uUyeleri arasindan isyeri sendika  temsil
cisi tayin ederek onbes gin icinde kimliklerini isverene bildirir.Bun-
lardan biri bas temsilci olarak gdérevlendirilebilir.

Isyeri sendika temsilcisi olabilmek igcin kurucu olabilmek hususunda 5
maddede belirtilen sartlari haiz olmak gerekir.

Kanun, isyerinde sendika temsilcisi atanmasial,toplu is s6zlesmesi akdi
dilmis olmasi sartina baglamistir.Sendikalarin mesleki ve sosyal faali-
yetleri cok genistir. Toplu is so6zlesmesi akdetmek sendikalar icin tek
faaliyet konusu degildir. 0 halde, sendikalar,toplu stzlesme yapma dis:
da pek cok yasal faaliyetler surdirmek gorev ve yetkilerindedirler. Sei
dikal faaliyetin isyerindeki cekirdegini "sendika temsilcileri" olustul
maktadirlar.

Kanundaki dizenlemeye gore, toplu sdzlesme akdedilinceye kadar isyerine
temsilci atanamayacak ve dolayisi ile sdzlesme akdedilinceye kadar sen-
dikanin o isyerinde faaliyette bulunmasi mimkin olamayacaktir.

Yeni diuzenlemeye gore her sendikanin ehliyetli olmasi ve her sendikami
tojit sOzlesme akdetmesi mimkin degildir. % 10 baraji ve yaridan bir

fazla temsil yetkisine sahip olma 6lclleri, isyerinde gercek anlamda

faaliyet goOsterebilecek sendika sayisini azaltmistir,0 halde, toplu is
sOzlesmesini akdeden, yada henuz toplu sdzlesme akdedilmemis ise isyerd
de calisan iscilerin belli bir nisbetini lUye kaydeden sendikanin,faalj
yetlerini baslatabilmesi i¢cin o isyerinde temsilci atamasi mimkin hale

getirilmelidir.

Temsilcilerin, sayilari ve faaliyetleri bu kanunun diger maddelerinde

tadadeldlgine gore, sozlesme akdedilinceye kadar atanabilecek temsilci-
lerin dretimi duasurmeleri yada calisma barisini sarsmalari ihtimali yok
tur. Aksine, iscinin yeni tercihlerine gore yetkili hale gelen bir sen-
dikanin isyerinde isci ¢ogunlugunun istegi dogrultusunda faaliyet gos
termesine imkan tanimak, mevcut huzursuzlugu sona erdirebilecek,isverel
ler bakimindan da muhatap belirleyecegi icin sevk ve idarece kolaylik

saglayacaktir.



®

Talep ettigimiz bu degisiklik ayni zamanda, uluslararasi kurallarin
geregidir.

Maddenin birinci fikrasinin asagidaki sekilde degistirilmesini Oneri-
yoruz.

"Toplu is s6zlesmesinin tarafi olan sendika veya isyerinde calisan is-
cilerin yarisindan bir fazlasini Uye kaydetmis olan sendika, isyerinde
is¢ci sayist elliye kadar ise bir, ellibir ile ylz arasinda ise en ¢ok
iki, yuzbir ile besylz arasinda ise en c¢ok ¢, besylzbir ile bin ara-
sinda ise en ¢ok dort, binbir ile ikSin arasinda ise en ¢ok alti,iki-
binden fazla ise en c¢cok sekiz olmak Uzere isyerinde calisan Uyeleri ar
sindan isyeri sendika temsilcisi tayin ederek onbes gin icinde kimlik-

lerini isverene bildirir. Bunlardan birini bastemsilci olarak goérevlen
direbilir..
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TURK-IS
pllgi [Vlerkazi

ISYERI SENDIKA TEMSILCiSININ GOREVLERI

isyeri sendika temsilcileri ve bas temsilcisi, isyerinde minhasir kal
mak kaydi ile iscilerin dileklerini dinlemek ve sikayetlerini c¢dzimleme
isci ve isveren arasindaki isbirligi ve calisma ahengi ile calisma ba-
risini devam ettirmek, iscilerin hak ve menfaatlerini gézetmek, is kanu
lan ve toplu is sozlesmelerinde ongo6rilen calisma sartlarinin uygulan-
masina yardimcit olmakla gorevlidir.Temsilcilerin goérevi, toplu is sobzle
mesinin bitimi ile son bulur, Isyeri sendika temsilcileri bu gdrevlerin
isyerindeki islerini aksatmamak ve is disiplinine aykiri olmamak sarti
ile yerine getirirler.

Sendikol faaliyet devamlilik arzeder niteliktedir. Sendikal faaliyetler
isyerinde cekirdegini olusturan temsilcilik gdrev siresinin toplu sodzle
me siresi ile mukayyet olmasi, hem sendikal faal®etlerde kesinti yarata
cak lilemde sendika temsilcisine kanunun 30 uncu maddesi ile taninmis ola
teminat ortadan kalkacaktir.Sendika temsilcisinin is glvencesinin orta-
dan kalkmasi halinde isverenler, hi¢bir niteligi bulunmayan diz isc¢i
haline donisen sendika temsilcisini istedigi an isten cikartabilecektir
Boyle bir sonuca yel acgacak kanun hikmi, calisma barisini ve is huzurun
temin etmeye ve devamh kilmaya yetmez. Onun i¢in maddenin asagidaki
sekilde degistirilmesi, isyerinde huzurun saglanmasi, sendika/Zisveren
iliskilerinin bozulmamasi ve de sendikal faaliyetlerin kesintiye ugrama
mas! i¢in zorunlu goralmektedir.

Maddedeki, "...Temsilcilerin gdrevi, toplu is sdzlesmesinin bitimi ile

son bulur..." cumlesinin metinden c¢ikartilarak, bunun yerine, "...To&nsi
cgilerin gorevi toplu is sozlesmesi siresincedir. Ancak, bu sure toplu i
s6zlesmesinin yenisi akdedilinceye kadar devam eder.." ibaresinin derci

dneriyoruz.
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DEVLETIN iDARiI TO M'VLI DENETIMi

Devlet, sendika ve konfederasyonlar ulzerinde idari ve mali denetim yet
kisine sahiptir.

isci ve isveren sendika ve konfederasyonlari yilda bir defa Maliye ve
Calisma Bakanliklarinca mahallinde olmak lzere birlikte veya ayri ayri
denetlenir. Gerek goruldiginde birden fazla denetleme de yapilabilir.

Denetlemede, yonetim ve isleyisin gelir ve giderlerin, gelir ve gider-
ler ile ilgili olarak yetkili organlarca alinan kararlarin kanun,tizik
ve kuruluslarin amaclarina uygun o].up olmadigr ve harcamalarin bu kara]
lara uygunlugu incelenir.

Denetim esaslari, isci ve isveren konfederasyonlarinin yazili gorisler;
de alinarak hazirlanacak bir tizukte gosterilir.

Denetleme sirasinda denetim elemanlarinca istenecek her tiarld defter,
belge ve yazilarin ydneticiler tarafindan goésterilmesi veya verilmesi
zorunludur.

Madde metinde, DENETIM’in kapsami acik ifadelerle belirtilmedigi icin,
denetim  elemanlari kanun koyucunun da amacini asarak yetkisi ve goére'
olmayan sahalarinda denetimi cihetine gitmekte bu uygulama hem kanuna
aykiri sonuclar yaratmakta hemde denetleme elemanlarinin denetim gorev;
MALT SORUSTURMA haline doénismektedir.

Kanunun ylrurluge girdigi tarihten ginimize kadar gegen zaman icinde,bi
maddenin uygulama ile dlzeltilemeyece{i ortaya c¢ikmistir.Sendikalarin
politik baskilardan ve idarenin gudiminden kurtarilmasi, denetim elemai
larinin da gorev sinirlarinin kesin cizgilerle belirlenerek saglikli
hizmet verebilmelori icin maddede, asagida O©nerilen sekilde degisikli)
yapilmasi zorunlu gorulmektedir.

Maddenin Ugunct fikrasi “sagidaVv-i riimalidir.

"..Denetlemede, ydnetim ve isleyisin gelir ve giderlerin, gelir ve gi-
derle ilgili olarak yetkili organlarca alinan kararlarin kanuna,sendiki
tizagune, sendika genel kurul kararlarina ve genel kurulca onaylanan
butce hikimlerine uygun olup olmadigr ve harcamalar i¢in yetkili organ;
kararinin bulunup bulunmadidl incelenir..."
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iSCi SENDIKALARINA AIDAT KESILMESI

Isyerinde uygulanan toplu is sO0zlesmesinin tarafi olan isc¢i sendikasini]
yazili talebi ve aidati kesilecek sendika Uyesi iscilerin listesini ver:
mesi Uzerine, isveren, sendika thzigu uyarinca Gyelerin sendikaya Ode-
meyi kabul ettikleri Gyelik aidatini ve Toplu Is S6zlesmesi, Grev ve
Lokavt Kanunu geregince sendikaya ¢demesi gerekli dayani®a”aidatini,
iscilere yapacag! ucret 6demesinden kesmeye ve kestigi aidatin nev’ini
belirterek tutarini ilgili sendikaya vermeye ve kesinti listesini
sendikaya gondermeye mecburdur. Bu aidat disinda sendikaya Odenmek (izer«
bir kesintinin yapilmasi toplu is s6zlesmesi ile kararlastirilamaz.

Yukaridaki fikra geregince sendika tUzdgine uygun olarak kesilmesi is-
tenilen aidati kesmeyen isveren ilgili sendikaya karsi kesmedigi veya
kesmesine ragmen bir ay icinde ilgili kurulusa gondermedigi miktar tuta-
rinca genel hukimlere gore sorumlu olduktan baska aidati sendikaya ve-
rinceye kadar bankalarca isletme kredilerine uygulanan en yiksek faizi
Odemek zorundadir.

isverenin, dcret bodrjsundan aidat kosme mecburiyetinin, isyerinde uygu-
lanacak toplu is s6zlesmesinin varlig1 sartina baglanmasi, uygulamada,
toplu is sOzlesmesinin yenilenmesi sirasinda aksaklik ve haksizlik ya-
ratmaktadir .

Maddedeki ifade geregince isverenler, tofij is st6zlesmesinin sire itiba-
riyle sona erdigi an aidat kesme islemini durdurmaktadirlar.

Oysa,genellikle aidat*tan baska geliri olmayan sendika, butin giderleri
aidat gelirleriyle karsilama durumunda oldugundan, bunun durdurulmasi
ile gelir-gider dengesi bozulmakta ve bir takim mali sikintilarla karsi-
lasmaktadir-fc Bu sebeple toplu is sdzlesmesinin yenilenmesi prosediri
tamamlanincaya icadar bir oOnceki s6zlesmeye taraf olan isyerinde yetkild
olan sendika ic¢in liaksizlik yaratmaktadir.

Maddenin birinci fikrasinin sonuna;

** ejsverenin aidat kesme mecburiyeti, toplu is sézlesmesinin siiresi sone

erse bile yenisi yuriurlige girinceye kadar devam eder..." cumlesi eklen-

melidir.
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2321 Sayrhi Yasa Metni

ISCI ve ISVEREN SENDIKALARI
i-IADDE 3- isci Sendikalari, iskolu esasina

gore bir iskolunda ve Turkiye capinda faaliyet-

te bulunmak amaci ile bu iskolundaki isyerle-
rinde calisan isciler tarafindan kurulur,

isveren sendikalari,iskolu esasina gore
bir iskolunda ve Tirkiye capinda faaliyette
bulunmak amaci ile bu iskolundaki isverenler
tarafindan kurulmasi ve ayni iskolunda faali-
yette bulunmasi sarti aranmaz.

Bir iskolunda birden fazla sendika kuru-
labilir. Meslek veya isyeri esasina gore isci
sendikas! kurulamaz.

Sendikalar, tozuklerinde belirtmek sar-
tiyla ve genel kurul karariyla sube acabi-
lirler.

(1985 Haziran)
TURK-IS Onerisi

Bakanlik Tasar Taslagn

Madde 1- 2821 Sayili Sendikalar Ka-
nunu*nun 3 ncll maddesi asagdidaki sekilde
degistirilmistir.

"Madde 3- is¢i Sendikalari,iskolu
esasina goére bir iskolunda ve Tirkiye
capinda faaliyette bulunmak amaci ile
bu iskolundaki isyerlerinde calisan en
az yedi iscinin bir araya gelmesi sure-
tiyle kurulur,

isveren sendikalari, iskolu esasina
gore bir iskolunda ve Turkiye capinda
faaliyette bulunmak amaci ile bu iskolun-
da faaliyet gosteren en az yedi isveren
tarafindan kurulur.

Kamu isveren sendikalari bakimindan
sendikanin en az yedi isveren tarafindan

kurulacag! sarti ile ayni iskolunda faa-
liyette bulunmasi sarti aranmaz ve kamu

isverenleri zorunlu organlarda birden cok
gercek kisi tarafindan temsil edilebilir-
ler.

Bir iskolunda birden fazla sendika
kurulabilir. Meslek veya isyeri esasina
gore isci sendikasl kurulamaz.

Sendikalar, tiUzuklerinde belirtmek

sarti ile ve genel kurul karari ile sube
acabilirler,”



2821 Sayi1h Yasa Metni URK-TS Orerisi
SECIMLERDE UYULACAK ESASLAR

MADDE 14- Genel Kurullarin toplanma-
s1 ve yuriatulmesini gdzetmek Uzere valinin
gorevlendirecegi hiukimet komiserinin genel
kurulun baslayacagi gin ve saatte genel
kurulun yapilacagdr mahalde bulundurulmasi
zorunludur. Bulunmamasi halinde, genel ku-
rulun calismalarina komiser olmadan da
baslanabilir ve durum derhal valilige bil-
dirilir.

Genel kurullarda zorunlu organlara
delege veya Uye secimleri yargl gozetimi
altinda serbest,esit,gizli oy, acik sayim
ve dokim esasina gbre asagidaki sekilde
yapilir.

(Degisik 3.fikra:2882-28.8.1983)

Secim yapilacak genel kurul toplantilarin-
dan en az onbes gin once genel kurula kati-
lacak Uye veya delegeleri belirleyen liste-
ler ile toplantinin glindemi,yeri,glini,saati
ve cogunluk olmadigi takdirde yapilacak ikinci
toplantiya iliskin hususlari belirten bir yazi
ile birlikte, iki nisha olarak o yer secim
kurulu baskani olan hakime ve mahalli mulki
amire tevdi edilir.0 yerde birden fazla sec¢im
kurulu varsa, gorevli secim kurulunu il secim
kurulu tespit eder. Toplanti tarihleri giundem-
de yer alan diger konular gézéninde bulundu-
rularak, goriasmelerin bir Cumartesi gunt ak-
samina kadar sonuglanmasini ve secimlerin
ertesi gun olan Pazar guniniun dokuz-onyedi
saatleri arasinda yapilmasini saglayacak
sekilde duizenlenmesi zorunludur.Sube genel
kurullarinda goérismeler ve secimler yukari-
daki gunlerden birisi icinde de tamamlana-
bilir.

Bakanlik Tasar1 Taslagn

Madde 2- 2821 Sayili Sendikalar Kanunu'-
nun 14 nct maddesine asagidaki fikra eklen-
mistir.

"Bu madde belirtilen esaslara uyulmadan
yaptlan sec¢imlerin iptali icin Calisma ve
Sosyal Guvenlik Bakanhgi ile (diger ilgili-
ler) tarafindan yetkili is mahkemesine her
zaman basvurulabilir.”
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Hakim gerektiginde ilgili kayit ve

belgeleri de getirtip incelemek suretiyle

varsa noktanlari tamamlattiktan sonra se-

¢cime katilacak Uye veya delegeleri belir-

leyen liste ile yukaridaki fikrada belir-

tilen diger hususlari onaylar. Onaylanan

liste ile toplantiya iliskin diger husus-

lar genel kurulun toplanti tarihinden

yedi gin 6nce sendika subesi, sendika veya

konfederasyon binasinda asilmak suretiyle

ilan edilir, ilan sdresi G¢ gundir.

ilan siuresi icinde listeye yapila-
cak itirazlar hakim tarafindan incelenir
ve en gec iki gin icinde kesin olarak
karara baglanir. Bu suretle kesinlesen
listeler ile toplantiya iliskin diger
hususlar hakim tarafindan onaylanarak
ilgili sendika subesi, sendika veya kon-
federasyona gdnderilir#

Hakim, bir baskan ve iki Uyeden
olusan secim sandik kurulu olusturur.
Sandik kurulu baskani en az on yillik hiz-
meti bulunan devlet memurlari, diger uye-
leri ise aday olmayan lye veya delegeler
arasindan secilir. Ayrica, ayni sekilde
bir yedek baskan ve iki yedek lUye de be-
lirlenir.

Secim sandik kurulu, secimlerin
kanunun ve sendika veya konfederasyon
tlizuglnin 6ngdrdugl esaslara gore yuri-
tilmesi, ydnetim ve oylarin tasnifi ile
gorevli olup, bu goérevleri secim ve tas-
nif islemleri bitinceye kadar araliksiz
olarak devam eder.

Bakanlik Tasar1 Teslagn
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Genci kurullarca yapilacak segim-
lerde aday olanlarin listeleri birlikte
veya organlara gore ayri ayri olmak Uze-
re baskanlik divaninca yeteri kadar
dizenlenerek ilgili seg¢im kurulu baska-
nina mahdrlenmek Gzere verilir#

Listede adi yazili bulunmayanlar
oy kullanamazlar. Oylar, oy verenin
nifus huviyet cizdani ve resimli dyelik
veya delegelik kimlik karti ile ispat
edilmesinden ve listedeki isminin kar-
sisindaki yerin imzalamasindan sonra kul-
lonitlir. Oylar oy verme sirasinda sandik
kurulu baskani tarafindan verilen,

adaylari gosterir secim kurulu baskaninca

muhirlenmis listedeki isimlerin isaret-
lenmesi suretiyle kullanilir* Secgilecek
organi olusturan Uye sayisindan fazla
adayin isaretlendigi.oy pusulalari ile
dijer kagitlara yazilan oylar gecgersiz
sayithir.

Secim suresinin sonunda se¢im so-
nucglarr tutanakla tesbit edilip, segim
sandik kurulu baskan ve uUyeleri tara-
findan imzalanir. Tutanaklarin bir oOr-
negi secim yerinde asilmak suretiyle
ilan edilir. Kullanilan oylar ve diger
belgeler tutanagin bir drnedi ile bir-
likte U¢ ay sure ile saklanmak Uzere
secim kurulu baskanligina verilir.

Secimin devami sirasinda yapilan
islemler ile tutanaklarin duzenlenme-
siniicn itibaren iki gin icinde segim
sonuclarina yapilacak itirazlar, hakim
t'»rafindan ayni gun incelenir ve kesin
.iarnk karara baglanir.

o/-

Bakanlik Tasar1 Taslagi
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Ttiraz sdresinin gecmesi ve itirazlarin
karara baglanmasindan hemen sonra hakim,
yukardaki hikumlere gére kesin sonuclari
ilan eder ve ilgili sendika, sendika su-
besi veya konfederasyona bildirir*

Secim kurulu baskani ve sec¢cim sandik
kurulu baskani ile dyelerine, "Secimle-
rin Temel Hukumleri ve Se¢gmen Kutukleri
Hakkinda Kanun'da belirtilen esaslara
gore ilgili sendika,sendika subesi veya
konfederasyonca Ucret 6édenir.

Secimler sirasinda sandik kurulu
baskani ve Uyelerine karsi islenen suc-
lar,Devlet memurlarina karsi islenmis
gibi cezalandirihr.

(Degisik 14.Fikra:2882-28.871983)
Isci sendikasi veya konfederasyonlarinin
genel kurul disindaki zorunlu organlarina
secilebilmek icin 5 inci maddede aranan
bir yildan beri fiilen c¢alxsir olmak sar-
t1 hari¢ diger sartlar ve en az on yil,
sube zorunlu organlarina secilebilmek
icin ise 5 inci maddede bir yildan beri
bilfiil calisir olmak sarti hari¢c diger
sartlar ve sendikanin kurulu bulundugu
iskolunda en az bir yil fiilen calismis
olmak sarti aranir. Calisma surelerinin
tespitinde sosyal glvenlik kurumlarinin
kayitlart esas alinir. On yil bilfiil
¢alismis olmanin hesabinda yurt disinda
isci olarak calisilan sirenin en cok bes
y il nazara alinir.

Onalti y&sini1 doldurmamis olan dye-
ler genel kurullarda oy kullanamazlar ve
delege olamazlar.

S
TURK-TS Oreriisi

Bakanlik Tasar1 Taslagi
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UYELIGIN KAZANILMASI

MADDE 22- Sendikalara Uye olmak ser-
besttir.Hi¢ kimse sendikaya Ulye olmaya
veya olmamaya zorlanamaz. 1s¢i veya isve-
renler ayni zamanda ve ayni iskolunda bir-
den cok sendikaya lye olunmasi halinde tim
tyelikler gecersizdir.

Bir isyerindeki iscgiler yardimci iste
calissalar bile ancak isyerinin bagh ol-
dugu iskolunda kurulu sendikaya lye olabi-
lirler.

Tsci sendikasina Oyelik, iscinin bes
nisha olarak doldurup imzaladigl ve notere
tasdik ettirdigi Uye kayit fisini sendikaya
vermesi ve sendika tizagunde belirlenen
jretkili organinin kabull ile kazanilir.
Uyelik basvurusu, sendika tarafindan en cok
otuz gun icinde reddedilmedigi takdirde
Uyelik istemi kabul edilmis sayilir. Hakl
bir sebep go6sterilmeden Uyeligi kabul edil-
meyen is¢cinin, bu kararin kendisine tebli-
ginden itibaren otuz gun icinde is davala-
rina bakmakla gorevli mahalli mahkemede
dava agcmak hakki vardir. Mahkemenin karari
kesindir.

Uyeligi kesinlesen iscinin lye kayit
fisinin birer nidshasinin sendikaca onbes
gun icinde Calisma Bakanligina, isc¢inin
calistig! isyerinin bagh bulundugu bélge
calisma mdudurlugine ve isverene godnderil-
mesi zorunludur. Uye kayit fisinin bir nis-
hasi da iscinin kendisine verilir.

J
-6-
TURK-TS Orerisi
Madde metnindeki isve-

rene ibaresinin metinden ¢ikar-
tilmasint ve bu legisiklik ge-
regi olarak ucuncu fikradaki udye-
ligi kayit fisi sayisinin "bes
nusha"ya indirilmesini 6neriyoruz

Bakanlik Tasar1 Teskla™

Madde 3- 2821 Sayili Sendikalar
Kanunu*nun 22 nci maddesinin 1 nci
fikrasi asagidaki sekilde degistiril-
mistir.

"Sendikalara uye olmak serbest-
tir. Hi¢ kimse sendikaya Uye olmaya
veya olmamaya zorlanamaz. Isci veya
isverenler ayni zamanda birden ¢ok
sendikaya lye olamazlar. Birden cok
sendikaya Uye olunmasi halinde tim
uyelikler gecersizdir.
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isveren Sendikasi Uyeligi,ic¢ nisha Uye
kayit fisinin doldurulup imzalanmasi ve sen-
dikaya verilmesi sendika tuzugunde belirlenen
yetkili organin kabulii ile kazanilir.Uyelik
basvurusu sendika tarafindan en cok otuz gin
icinde reddedilmeyen isverenin Uyelik istemi
kabul edilmis sayilir. Hakl bir sebep go6s-
terilmeksizin Oyeligi kabul edilmeyen isve-
renin Uclncl fikradaki usule gbre dava ac-
mak hakki vardir. Uye kayit fisinin birer
nushasi,sendikaca onbes gun i¢cinde Calisma
Bakanligina ve isverenin isyerinin bagli
bulundugu bolge calisma muidarlugine gon-
dermesi zorunludur.

TURK-TS

UYELIGIN SONA ERMESI
MADDE 25- Isci veya isveren,sendikada
Uye kalmaya ve uyelikten ayrilmaya zorlana-

Orerisi

Maddenin ikinci fikra-
sinin sonuna;

...uc¢ ayhk

maz. sire icinde iscinin baska

Her Uye onceden bildirimde bulunmak
suretiyle Uyelikten c¢ekilebilir.Cekilme
bildirimi noter huzurunda minferiden knmm-
ligin tespiti ve istifa edecek kisinin im-
zasinin tasdiki ile olur,Cekilme bildiri-
minin birer 6rnedi noterlikce en gec (g
isgund icinde ilgili isverene,sendikaya,
isyerinin bagh bulundugu bdélge calisma
madurlugine ve Calisma Bakanligina gon-
derilir. Cekilme, notele basvurma tarihin-
den itibaren ¢ ay sonra gecerli olur.

halinde
ligi,

cumlesi

Uyenin sendika veya konfederasyondan
cikarilma karari genel kurulga verilir.
Cikarma karari c¢ikarilanlara ve ikinci
fikrada go6sterilen yerlere yazi ile teblig
edilir. Cikarma kararina karsi Uye veya
isyerinin bagh bulundudu bélge calisma
midirliglu kararin tebliginden itibaren
otuz gun i¢c el’e is ’.valarina bakmakla

bir sendikaya Uye olmasi

yeni sendika Uye-

bu strenin bitimi ta-
rihinde kazanilmis sayilir."”

eklenmelidir.

Bakanlik Tasar1 Taslagi

Madde 4- 2821 Sayili Sendikalar
Kanunu*nan 25 nci maddesinin 2 nci fik-
rasi asagidaki sekilde degistirilmistir.

"Her Uye oOnceden bildirimde bulunmak
suretiyle Uyelikten cekilebilir- Cekilme
bildirimi noter huzurunda minferiden kim-
ligin tesbiti ve istifa edecek kisinin
imzasinin tasdiki ile olur. Cekilme bil-
diriminin birer drnedi noterlikce en geg
Uc isgund icinde ilgili isverene,sendi-
kaya, isyerinin bagh bulundugu Calisma ve
Sosyal Guvenlik Bakanlhgl Bdlge Mudurli-
gune ve Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakan-
ligina gdnderilir. Ancak, Uyelikten cekil-
me, notejE basvurma tarihinden itibaren
U¢c ay sonra gecerlidir. Bu U¢ aylik slre
icerisinde isc¢inin bir sendikaya Uye olma-
si1 haline yeni sendikaya Uyeligi bu strenim
bitimi tarihinde kazanilmis sayilir ve bu
durumda 22 nci maddenin 1 nci fikrasi hik-
nmi uygulanmaz."
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gorevli mahalli mahkemeye itiraz edebilir.Mahkeme
iki ay icinde kesin olarak karar verir.Uyelik,
cikarilma karari kesinlesinceye kadar devam
eder*

isveren veya.isveren vekili sifatini kay-
bedenlerin isveren sendika veya konfederasyon-
larindaki uyelikleri ve gorevleri, bu sifati

Bakanlik Tasar Tasladh

kayip ettikleri tarihte kendiliginden sona
erer. Ancak, tlzel kisiligi temsilen isveren

vekili sifati ile isveren sendika veya konfe-

derasyon organlarindaki gorevleri sona erer.

Bagh bulunduklari, kanunla kurulu Kku-
rum veya sandiklardan yaslilik, emeklilik
veya maldlluk aylig1 veya toptan t6deme ala-
rak isten ayrilan iscilerle iskolunu degis-
tiren iscilerin sendika uyeligi ile varsa
sendika, sendika subesi veya konfederasyon
organlarindaki Oyelikleri ve gorevleri de
sona erer.

ISYERI SENDIKA TEMSILCISININ TAYINI VE
NITELIKLERI

MADDE 34- Toplu is sodzlesmesinin tara-
fiI olan sendika,isyerinde isci sayisi elliye
kadar ise bir, ellibir ile ylz arasinda ise
en cok iki, ylzbir ile besylz arasinda ise
on ¢ok ug, besylzbir ile bin arasinda ise
en cok dort, binbir ile ikibin arasinda ise
en cok alti, ikibinden fazla ise cn¢cok sekiz
olmaz Uzere isyerinde calisan dyeleri ara-
sindan isyeri sendika temsilcisi tayin ede-
rek onbes gun icinde kimliklerini isverene
bildirir.. Bunlardan biri bas temsilci ola-
rak gorevlendirilebilir.

isyeri sendika temsilcisi olabilmek
icin kurucu olabilmek hususunda 5 nci
maddede belirtilen sartlara haiz olmak
gerekir

Maddenin birinci fikrasinin asagi-
daki sekilde degisitirilraesini dneriyoruz.

"Toplu is sbzlesmesinin tarafi olan
sendika veya isyerinde c¢alisan iscilerin
yarisindan oir fazlasini lUye kaydetmis olan
sendika,isyerinde isci sayisi elliye kadar
ise bir,ellibir ile ylz arasinda ise en cok
iki,ylzbir ile besyliz arasinda ise en ¢ok
Uc, besyilzbir ile bin arasinda ise en c¢ok
dort, binbir ili ikibin arasinda ise en cok
alti, ikibinden fazla ise en c¢ok sekiz olmak
Uzere isyerinde calisan Uyeleri arasindan
isyeri sendika temsilcisi tayin ederek on-
bes gun icinde kimliklerini isverene bildirir.
Bunlardan birini bnstemsilci olarak gorevlen-
direbilir. ..."
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ISYERT SENDIKA TEMSILCISININ GOREVLERI

MADDE 35-Isyeri sendika temsilci-
leri ve bas temsilcisi,isyerine minha-
sir kalmak kaydi ile iscgilerin dilek-
lerini dinlemek ve sikayetlerini ¢ozim
lemekjisci ve isveren arasindaki isbir-
ligi ve calisma ahengi ile c¢alisma ba-
risini devam ettirmek,iscilerin hak ve
menfaatlerini gozetmek, is kanunlari
ve toplu is sbzlesmelerine 6ngorilen

TRK-TS COrerisi Bakenlik Tasari

Maddedeki, "...Temsilcilerin go-
revleri, toplu is sozlesnesinin bitimi
ile son bulur." cumlesinin metinden ¢i-
kartilarak, bunun yerine, "... Temsil-
cilerin gorevi toplu is jszlesmesi sl-
resincedir, Ancak, bu sure toplu is
s6zlesmesinin yenisi akdedilinceye ka-
dar devam eder." ibaresinin dercini
Oneriyoruz.

Tasladh

calisma sartlarinin uygulanmasina yar-
dimci olmakla gorevlidir.Temsilcilerin
gorevi,toplu is sbdzlesmesinin bitimi
ile son bulur.isyeri sendika temsilci-
leri bu gorevlerini,isyerindeki isle-
rini aksatmamak ve is disiplinine ay-
kiri olmamak sarti ile yerine getirir-
ler

SENDIKA VE KONFEDERASYONLARIN GELIRLERI

MADDE 40-Sendika ve Konfederasyon-
larin gelirleri;

1. Uyelerinden alacaklari tyelik
aidati ile Toplu 1s Sozlesmesi, Grev
ve Lokavt Kanununda belirtilen daya-
nisma aidati,

2. Bu Kanuna gore yapabilecekleri
faaliyetleri ile eglence, konser gibi
faaliyetlerden saglanacak gelirler,

3. Bagislar,

4. Mal varhgi gelirleri, mal varhigi
degerlerinin devir, temlik ve satislarindan
dogan kazanclardan,

ibarettir.
Genel ve Katma bitceli idarelerle me-
halli idareler ve bunlara bagh sabit ve

Madde 5- 2821 Sayili Sendikalar
Kanununun 40 nci maddesinin 2 nci fikrasi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

"Genel ve katma bitcgeli idarelerle
mahalli idareler ve bunlara bagl sabit
ve doner sermayeli kurumlar, sermayesi-
nin tamami devlet atarafindan verilmek
suretiyle kurulan iktisadi kurulus ve ku-
rumlar, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslari dahil olmak Uzere sigorta sir-"
ketleri, bankalar ve 6zel kanunlarla kuru-
lan kuruluslar; bu fikrada s6zi gecen
O0dare, kurulus ve bankalar tarafindan
O0denmis sermayesinin en az yarisina katil-
mak suretiyle kurulan kuruluslarla bun-
larin ayni oranla katilmasiyla kurulan
kurumlar, sendika ve konfederasyonlara
mali yardim ve bagista u bulunamazlar.

Sendika ve konfederasyonlarda bu gibi
yardim ve bagislari kabul edemezler.
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doéner sermayeli kurumlar, sermayesinin tamami
Devlet tarafindan verilmek suretiyle kurulan
iktisadi kurulus ve kurumlarla sermayelerinde
Devletin istiraki bulunan bankalar, sigorta
sirketleri, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslari dahil olmak Uzere 6zel kanunlarla
kurulan bankalar ve kuruluslar bu fikrada
s6zU gecen idare, kurulus ve bankalar tarafin-
dan ddenmis sermayesinin en az yarisina katil-
mak suretiyle kurulan kuruluslarla bunlarin
ayni oranda katilmasi ile kurulan kurum,sendi-
ka ve konfederasyonlara mali yardim ve bagista
bulunamazlar. Sendika ve konfederasyonlar da
bu gibi yardim ve bagislari kabul edemezler.

Sendika ve konfederasyonlar, kendilerinin
veya Tirkiye Cumhuriyetinin dyesi bulundugu
uluslararasi kuruluslardan baska dis kaynaklar-
dan, Bakanlar Kurulundan izin almadik¢a yardim
ve bagis kabul edemezler.

tsci sendika ve konfederasyonlari, isve-
renlerden, bu Kanun ve diger kanunlara goére
kurulu isveren kuruluslarindan, esnaf ve kigcuk
sanatkarlar kuruluslarindan, derneklerden,kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslarindan ve
vakiflardan yardim ve bagis alamazlar.

isveren sendika veya konfederasyonlari da
isci sendika veya konfederasyonlarindan, isci-
lerden, esnaf ve kicuk sanatkarlar kurulusla-
rindan, derneklerden, kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslarindan ve vakiflardan yardim
ve bagis alamazlar.

Bakanlik Tasarn Taslara
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SENDIKA VE KONFEDERASYONLARIN GIDERLERI
MADDE 44-Sendika ve konfederasyonlar,

gelirlerini amaclari ve bu Kanunda go0sterilen

faaliyetleri disinda kullanamazlar

‘iya ba-
gislayamazlar.

isci Sendika ve konfederasyonlari ge-
lirlerinin en az yizde besini Uyelerinin
mesleki egitimi ile bilgi ve tecribelerini
artirmak icin kullanmak zorundadir.

Demirbas sinifina giren her turli esya
ve malzeme envanter defterine kayit edilir

ve bunlar hicbir sekilde gider olarak islem
gbremez.

Sendika ve konfederasyonlar, Uyeleri
ile calistirdiklar: kisiler dahil hi¢ kim-
seye bor¢ veremezler.

DEVLETIN IDARI ve MALI DENETIMI

MDDE 47-Devlet,sendika ve konfederas-
yonlar Uzerinde idari ve mali denvtim yet-
kisine sahiptir.

isci ve isveren sendika ve konfederas-
yonyonlan yilda bir defa Maliye ve Calisma
Bakanliklarinca mahallinde olmak utzere bir-
likte veya ayri ayri denetlenir,Gerek gorul-

diginde birden fazla denetleme de yapilabilir

Denetlemede, yonetim ve isleyisin ge-
lir ve giderlerin, gelir ve giderler ile il-
gili olarak yetkili organlarca alinan karar-
larin kanun, tuzuk ve kuruluslarin amaclari-
na uygun olup olmadigr ve harcamalarin bu
kararlara uygunlugu incelenir.

-11-

TIRK-TS COrerisi

Maddenin ugunctu fikrasi asagi-
daki sekilde degistirilmistir,

"..Denetlemede, ybnetim ve is-
leyisin gelir ve giderlerin, gelir
ve giderle ilgili olarak yetkili
organlarca alinan kararlarin kanuna,
sendika tlizugine, sendika genel ku-
rul kararlarina ve genel kurulca
onaylanan bitce hukumlerine uygun
olup olmadigi ve harcamalar i¢in
yetkili organin kararinin bulunup
bulunmadigi incelenir.."

Bakanlik Tasar1 Tasla'U

Madde 6-2821 Sayili Sendikalar
Kanunu*nun 44 nct maddesinin 3 nci
fikrasi asagidaki sekilde degistiril-
mistir,

"Demirbas sinifina giren her tarlu
esya ve malzeme demirbas defterine
kayit edilir ve bundan hicbir sekilde
gider olarak islem géremez.Demirbaslarir
satlis vo terkininde uyulacak usul ve

esaslara sendika ve konfederasyon tluzuik-
lerinde belirtilir.”
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Denetim esaslari, is¢i ve isveren
konfederasyonlarini yazili gérusleri de
alinarak hazirlanacak bir tizikte gdste-
rilir.

Denetleme sirasinda denetim eleman-
larinca istenecek her tirli defter,belge

ve yazilarin ydneticiler tarafindan gos-
terilmesi veya verilmesi zorunludur.

TUTULACAK DEFTER,DOSYA ve KAYITLAR
MADDE 49- Sendika ve konfederasyon-

lar, asagida yazili defter, dosya ve ka- Madge 7- 2621 Sayil Sendikalar

|t’lar:|§ %utma{ ve fisleri ’dUzen?/emek Kanunu*nun 49 uncu maddesinin 5 nci
y 3 fikrasi asagidaki sekilde degistiril-
zorundadirlar. mistir.

1. Uye kayit fisleri ve defteri
ile ¢ikis bildirimi (Bu fis ve defterler-

"Aidat, yevmiye, envanter, kasa
in sekil,ihtiva edecegi bilgiler Calis-

ve demirbas defterleriyle defteri

ma Bakanhiginca cikarilacak bir yénet- kebir."
menlikle belirlenir.
2. Genel Kurul, yodnetim kurulu,denet-

leme kurulu ve disiplin kurulu kararlari-
nin numara ve tarih sirasi ile yazilmasina
mahsus karar defteri,

3. Gelen ve giden evrakin tarih ve
numara sirasiyla kayit edilecegi gelen ve
giden evrak kayit defterleri ile zimmet
defteri,

4. Gelen evrakin asli,giden evrakin
suretlerinin saklanacagl gelen ve giden
evrak dosyalari,

5. Aidat, yevmiye,envanter defterleri

ile defteri kebir,

6. Gelir makbuzlari ve bunlarin zimmet

kayit defteri ile gider evraki ve bunlarin
saklanmasina mahsus dosyalar.
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ZA hukiamleri

Madde 59-7. 40 nci maddenin ikinci fik-
.sina aykiri hareket eden kurum ve kurulus-
irin yetkili sorumlularina fiilleri daha
Ir cezayl gerektiren- bir sucun olustur-
dig! takdirde bir yildan u¢ yila kadar
pis cezasina hiikmolunur. Ayrica, yapilan
li yardim veya bagis kendilerine 6detilir,
yardim veya bagisi kabul eden sendika
ya konfederasyonlarin yetkili sorumlula-
na da alti aydin bir yila kadar hapis
zasina hukmolunur.

40 nci maddenin Uglncu fikrasina ay-
ri hareket eden sendika veya konfederas-
n sorumlu yetkilileri hakkinda alti ay-

n iki yila kadar hapis cezasina ve mali
rdim veya bagisin bir mislinden asagi
mamak Uzere agir para cezasina hukmolunur,

40 inci maddenin doérdincli vc besinci
kralarina aykiri hareket eden isci ve
verenlerle kurulus, dernek ve vakiflarin
tkili sorumlularina, alinan yardim veya
gisin bes misli agir para cezasi
kmolunur. Bu yardim veya bagis, bir
¢i sendikas! veya konfedorasyonunca,

r isveren, isveren sendikasi veya kon-
derasyonunu; bir isveren sendikasi veya
nfederasyonunca da isc¢i sendikasl veya
nfederasyonunu mali yollarla destckle-
k amaciyla yapildig: takdirde ayrica
aydan bir yila kadar hapis cezasina

kmolunur*

-13-

.TURK-IS Onerisi

Bakanlik Tasar1 Taslazh

Madde 8- 2821 Sayili Sendika-
lar Kanunu*nun 59 uncu maddesinin
7 nci fikrasina asagidaki cimle
eklenmistir,

"44 ncu maddenin 1 nci ve 4 ndii.
fikrasina aykiri hareket edenlere
U¢ aydan bir yila kadar hapiz ce-
zas! hukmedilir."
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ISKOLLARI

MADDE 60- (Degisik:2882-28,8.1983)
isci ve isveren sendikalarinin kurulabile-
cekleri iskollari asagida belirtilmistir:

1. Tarim ve Ormancilik,Avcilik ve Balik¢ilik

2. Madencilik

3. Petrol,Kimya ve Laktik

4. Gida Sanayii

5. Seker

6. Dokuma

7. Deri

8. Afac

9. Kagit

10. Basin ve Yayin

11. Banka ve Sigorta

12. Cimento,toprak ve cam

IS.Metal

14. Gemi

15. insaat

16. Enerji

17. Ticaret,biro,egitim ve gizel sanatlar

18. Kara tasimacihigi

19.Demiryolu tas~acili™

20. Deniz tasimaciligl

21. Hava tasimaciligi

22. Ardiye ve antrepoculuk

23.

Haberlesme

24 .Sav™Jik

14

TURK-IS Orerisi

Bakanlik Tasarisi Tasladi

Madde 9- 2821 Sayili Sendikalar
Kanunu'nun 59 uncu maddesine asagidaki
fikra eklenmistir,

*9. Bu kanunun aradig: sartlari
tasimamasina ragmen Uye veya delege
sifati ile secime katilanlar hakkinda
alti aydan bir yila kadar hapis ceza-
sina hiakmciunur.”

Madde 10- 2821 sayili Sendikalar
Kanunu*nun 60 nci maddesi asagidaki
sekilde degistirilmistir.

*madde 60-Ts¢i ve isveren sendika-
larinin kurulabilecekleri iskollari
asagida belirtilmistir.

1. Tarim ve Ormancihk, avcilik
ve balikc¢ilik,

2. Madencilik

3. Petrol,kimya ve lastik

4. Gida Sanayi

5«Dokuma

6. Deri

7. Adac

8. Kagit

9. Basin Yayin ve gazetecilik

10. Banka ve sigorta

11. Cimento, toprak ve cam

12. Metal

13. Gemi

14. insaat

15. Enerji

16.  Ticaretbiro,egitim ve gizel
sanatlar

17. Kara tasimaciligi
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2821 Sayili Yasa Metni TURK-TS Orerisi
25.
25. Konaklama ve eglence yerleri

26. Milli savunma
27. Gazetecilik
28. Genel isler

Bir isyerinde ydrutilen asi ise yar-
dimci isler de, asil isin dahil oldugu
iskolundan sayilir.

Bir iskoluna giren islerin neler
olacagi, isci ve isveren konfederas-
yonlarinin gorisid de alinarak ve ulus-
lararasi normlar da g6ézoninde bulundu-
rularak bir tuzikle duzenlenir.

ller iskolunda calisan, sendikalara
iye olan ve olmayan iscilerin sayilari
ile bunlarin sendikalara dagilimi Ca-
lisma Bakanhiginca her yil Ocak ve Tem
muz aylarinda c¢ikartilacak istatistik-
lerde go6sterilir.

Bakanlik Tasar1 Teslar:i

18. Demiryolu tasimacihigi
19. Deniz tasimaciliga

20. Hava tasimaciligi
2la Haberlesme
22. Safilik

23, Konaklama ve eglence
yerleri

24. Milli savunma

25. Genel isler.

Bir isyerinde yurutilen
asil ise yardimci isler de, asil
isin dahil oldugu iskolundan sa-
vilir.

Bir iskoluna giren islerin
neler olacagl, isci ve isveren
konfederasyonlarinin goérust de
alinarak ve uluslararasi norm-
lar da gozunidnde bulundurularak
bir tazikle dizenlenir.

Her iskolunda c¢alisan sendi-
kalara uye olan ve olmayan isgi-
lerin sayilari ile bunlarin sen-
dikalara dagilimi Calisma ve
Sosyal Givenlik Bakanlhigi*nca her
yil Ocak ve Temmuz aylarinda ¢i-
kartilacak istatistiklerde .gos-
terilir."”
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ISCT SENDIKALARINA AIDAT KESILMESI

MADDE 61- isyerinde uygulanan toplu is
s6zlesmesinin tarafi olan is¢i sendikasi-
nin yazili talebi ve aidati kesilecek sen-
dika dyesi iscilerin listesini vermesi
tzerine, isveren,sendika tlzugl uyarinca
tyelerin sendikaya 6demeyi kabul ettikleri
tyelik aidatini ve toplu is sozlesmesi,
Grev ve Lokavt Kanunu geregince sendikaya
6denmesi gerekli dayanisma aidatini,isci-
lere yapacagl tcret Odemesinden kesmeye
ve kestigi aidatin mev'ini belirterek tu-
tarini ilgili sendikaya vermeye ve kesinti
listesini sendikaya gondermeye mecburdur.
Bu aidat disinda sendika 6denmek Uzere bir
kesintinin yapilmasi toplu is sdzlesmesi
ile kararlastirilamaz.

Yukaridaki fikra geregince sendika
tizagune uygun olarak kesilmesi istenilen

aidati kesmeyen isveren ilgili sendikaya
karsi kesmedigi veya kesmesine ragmen bir
ay icinde ilgili kurulusa géndermedigi

miktar tutarinca genel hikimlere goére
sorumlu olduktan baska aidati sendikaya
verinceye kadar bankalarca isletme kre-
dilerine uygulanan en yliksek faizi 6demek
zorundadir.

ISE ALINAN VE AYRILAN ISCILERIN BILDIRIUffiSI

MADDE 62-Tsveren yeni isci almasi halin-
de veya iscinin hizmet akdinin herhangi bir
sebeple sona ermesi halinde durumu,Calisma
Bakanligi ve boélge calisma muidurligine cnbes
gun icinde bildirmek zorundadir.

TURK-TS Orerisi

Maddenin birinci fikrasinin
sonuna; " isverenin aidat kesme
mecburiyeti, toplu is sdzlesmesi-
nin suresi sona erse bile yenisi
ylurirlige girinceye kadar devam eder."
cumlesi eklenmelidir.

Bakanlik Tasar1 Taslafa

Madde 11- 2821 Sayili Sendika-
lar Kanunu*nun 62 nci maddesi asagi-
daki sekilde degistirilmistir.

"Madde 62-Isveren yeni isc¢i alma-'
s1 veya is¢cinin hizmet akdinin her-
hangi bir sebeple sona ermesi halinde
durumu. Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanlhigina ve Calisma ve Sosyal Gi-
venlik Bakanligr Bolge Muadurlagi*ne
otuz gin icinde bildirmek zorundadir.**



2821 Sayrh Yasa Metni
SAKLI HAKLAR

GECICI MADDE 4- Bu Kanunun yururlige girdigi
tarihte faaliyette bulunan bir isc¢i kurulusunun
zorunlu organlarinda Uye bulunanlar bu Kanuna
gore ilk olagan genel kurul toplantisina kadar
durumlarini muhafaza ederler.

(Degisik 2. fikra:2882-28.8.1983) Bu Kanu-
nun yirarlige girdigi tarihte sendika,sendika
subesi veya konfederasyonlarin genel kurullari
disindaki organlarina secilmis bulunanlardan,
statllerine bakilmaksizin 9 uncu maddenin be-
sinci fikrasi hukmine gére dort veya daha faz-
la olagan genel kurul dénemini dolduranlar iki
dénem daha secilebilirler.

(Ek fikra;2882-28.8.1983) Gecgici 1 inci
madde hikmiine gére federasyonlarin sendikaya
donusmesi icin federasyonun genel kurul karari
yeterlidir. Sendikaya donisen federasyonun ve
bu sendikaya katilarak sube haline gelen fe-
derasyon uyesi sendikalarin yoneticileri icin
de yukaridaki fikralar uygulanir.

Bu kanunun yurarlige girdigi tarihte bagl
bulunduklari, kanunla kurulu kurum veya sandik-
lardan yashilik,emeklilik veya maldllik ayligi
almakta olanlardan sendika,sendika subesi veya
konfederasyonlarin genel kurullari disindaki
organlarinda goérevli bulunanlar doért olagan
genel kurul dénemini dolduruncaya kadar ve
ayrica iki olagan genel kurul dénemi daha
secilebilirler.

-17-

TURK-1S Onerisi takaiy*'lk Tasari

Ucuncti fikranin sonuna; "... yu-
karidaki fikra hikamlerinden yarar-
lanacak olan sendika, sendika subesi
veya konfederasyonlarin genel kurul
disindaki organlarinda goérevli bulu-
nanlar bakimindan 14 nci maddenin
ondordinclt fikrasinda ongoérilen sart-
lar aranmaz..." cumlesi eklenmelidir.

yw

Taslagi
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TURK-1S Orerisi

Bakanlik Tasar Tasladh

Madde 12- 2821 Sayili Sendikalar Ka-

nunu’na asagidaki gecici madde eklenmis-
tir.

"Gecici Madde 7- Sendika ve konfede-
rasyonlar, bu kanuna gore tuziklerinde
yapacaklari degisiklikleri, kanunun yirir-
luk tarihinden itibaren en ge¢ ilk genel
kurullari sonuna kadar tamamlamak zorunda-
dirlar.

Madde 13-2821 Sayili Sendikalar Ka-
nunu’na .asagidaki gecici madde eklenmis-
tir.

"Gecici Madde 8- 2821 Sayili Sendika-
lar Kanunu*nun gecici 1 inci maddesinin
1 nci ve 2 nci fikralarinda yer alan hi-
kimler, kamu isveren sendikalari hakkinda
uygulanmaz.

Kamu isveren sendikalari bu kanunun
yurirlige girdigi tarihten itibaren alti
ay icerisinde olaganusti genel kurul top-
lantilarini yaparak yeni tuziklerini ve
teskilatlanmalarini bu konuna gére dizen-
leyip ilk olagan genel kurul toplantisinda
zorunlu organlarini olusturmak mecburiye-
tindedirler.Bu sire icerisinde teskilat-
lanmalarini dizenlememis ve zorunlu organ-
larini olusturmamis tesekkuller kendiligin-
den feshedilmis sayilirlir.”
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2821 Sayi1h Yasa Metni TURK-TS Orerisi Bakenlik Tasar1 Taslad

Madde 14- 2821 Sayili Sendikalar
Kanunu*na asagidaki ek madde eklenmis-
tir.

"Ek Madde- Bu KanunMa gecen
Gahsma Bakanhigi ismi Calisma ve
Sosyal Guvenlik Bakanhgi; Bdlge Ca-
lisma Muaduarlagad de, Calisma ve Sos-
yal Guvenlik Bakanligi Bolge Mudur-
lugu olarak degistirilmistir.”

Madde 15- BuKanun yayimi tari-
hinde ydrdarlige girer.



MADDE 23.

SAKINCALARI

Oneri

-1-

2822 SAYILI SENDIKALAR KANUNU
DEGIiSIKLIK ON TALEPLERI

=S5iEI=iHSY&=FILYBEEN2S52=

ARABULUCULUK GOREViI

22 nci maddenin ikinci fikrasznda Ongorilen arabuluculuk gérevi onbe
gun sidrer. Bu sure taraflarrn anlasmasi ile en ¢ok alti is guni  uz
labilir ve gbérevli makama bildirilir.

Arabulucu, taraflarin anlasmaya varmasi i¢in her tirli cabayr harcar
ilgililere &nerilerde bulunur.

Arabulucu taraflarin anlasmasini saglarsa, 20 nci madde hukumleri uy
lanir.

Arabuluculuk stresinin sonunda anivasma olmamissa, arabulucu, U¢ is ¢
icinde uyusmazhigi belirleyen bir tutanak duzenler ve bu tutanag! uy
mazhigin sona erdirilmesi i¢cin gerekli gordigu tavsiyeleri de ekleye
gorevli makama tevdi eder. GoOrevli makam bu tutanag: en gec alti is
icinde taraflara teblig eder.

Bu madde ile ilgili degisiklik talebimiz, 22 nci madde ile ilgili ta.
biraizin tamamlayicisi niteligindedir. Bu sebeple 22. madde icin Oner:
degisiklik dogrultusunda bu maddenin son fikrasinin da degistirilmesi

gerekmektedir.

Maddenin son fikrasi asagidaki sekilde degistirilmelidir*

"22 nci maddenin bir ve ikinci fikralarina gére basvurular arabulucu!
sirelerinin sonunda anlasma olmamissa arabulucu U¢ is gunu icinde uy
mazhgir belirleyen bir tutaiak dizenler ve bu tutanagi, uyusmazligin
erdirilmesi icin gerekli gérdugu tavsiyeleri de ekleyerek gorevli nd
tevdi eder. Gorevli makam bu tutanagi en ge¢ alti is gind icine tara
lara teblig eder..."



MADDE 29.-

SAKINCALARI

Oneri

YASAGIN BULUNDUGU iSLER

Asagidaki islerde grev ve lokavt yapilamaz;
1. Can ve mal kurtarma islerinde,
2, Cenaze ve tekfin islerinde,

3. Su,elektrik havagazi,kémur,tabii gaz ve petrol sondaji, Uretimi,
tasfiyesi ve dagitimi islerinde,

4, Banka ve noterlik hizmetlerinde.

5, Kamu kuruluslarinca ydrutulen itfaiye, temizlik isleri ile sehir
deniz,kara ve demiryolu ve diger rayli toplu yolcu ulastirma hizi
lerinde.

2822 Sayil Yasa; grev hakkinin kullanimini, mecburi sekil sartlari
hak disirici siirelerle esasen zorlastirmistir. Keza yasa ile, idar?
yargl karari ile erteleme, ihtiyati tedbir yolu ile durdurma gibi ¥
lardan grev hakkinin sinirlandirildigr aciktir.

Grev, isc¢cinin en son basvurabilecegi ve kullanma bicimi yasada dizel
mis bulunan hak alma silahidir. Bu mesru silahin uygulanmasinda,ilke
batindand ilgilendiren bir sonucun ¢ikmasi ihtimaline karsi yasa koyt
grevin ertelenmesini ve durdurulmasini mimkin kilacak ac¢ik hikimler
tirmistir. Keza, bu mesru hakkin yanlis ve haksiz olarak kullaniimas
halinde c¢cok agir mueyyideler 6ngérilmustir. Yine yasa koyucu, grev \
gulamasinda isverenin ve dolayisiyle Uretimin belli 6l¢cide korunmasi
IL'*esini benimsemistir. Eski uygulamalara nazaran grevin toplum huzui
bozucu unsurlari ise yeni yasada tamamen ortadan kaldiriimistir.

Butin bu duzenlemeler, grev hakkinin kullanilmasi i¢cin "yasak isler*
genisletilmesindeki maksadi kendiliginden yerine getirmistir.

Maddenin asagidaki sekilde degistirilmesini Oneriyoruz

*Asagidaki islerde grev ve lokavt yapilamaz.

1. Can ve mal kurtarma islerinde,

2. Kamu tizel kisilerince veya Kamu istisadi Tesebbuslerince yerine
getirilen su, elektrik ve havagazi Uretim ve dagitim ve itfaiye
islerinde,

3. Cenaze ve tekfin islerinde.

4. Noterlik hizmetlerinde. *



MADDE 38.-

SAKINCALARI

-3-
GREV VE LOKAVTIN UYGULANMASINDA iSYERINDEN AYRILMA ZORUNLUGU

Bir isyerinde grev veya lokavtin uygulanmaya baslazaasi ile birlikte
isciler isyerinden ayrilmak zorundadirlar. Greve katilmayan ve kati]
tan vazgecenlerin isyerinde calismalari, hicbir sekilde cngellenemes
Greve katilan veya lokavta maruz kalan iscilerin, isyerine giris g¢il
engellemeleri veya isyeri 6ninde veya civarinda topluluk teskil etme
leri yasaktir.

Greve katilmayan veya katilmaktan vazgecen iscileri calistirip ¢ah”®
tirmaraakta isveren serbesttir* Grev sonunda yapilan toplu is sozles
mesinden, 39 ncu maddeye gore zorunlu olarak calisanlar disinda isye
rinde calismis olanlar aksine bir hikim bulunmadik¢a yararlanamazlal

Calisan iscilerin Grettigi urdnlerle her tirli stoklarin isveren tax
findan isyerinden c¢ikarilmasina, satilmasina ve isyeri I¢cin lizumlu
maddelerin, ara¢ ve gereclerin isyerine sokulmasina engel olunamaz*
islerin goérilmesinde de 43 ncl madde hukimlerine uyulmasi sarttir.

: Yasanin 50 nci maddesinde, grev uygulamasi halinde, mahallin en blyi

mulki amirinin, grev uygulanan isyerinde gerekli emniyet, inzibat,kc
ve saglik isleri ile ilgili tedbirleri almaya yetkili oldugu hikme
lanmistir,

Bdyle olunca, maddede yer alan ve muglak bir anlam tasiyan *ve civar
ibaresinin metinden c¢ikarilmasi daha yararli olacaktir. Cinkl, yasa
koyucunun go6zettigi, isyerinin selameti, halkin huzurunu bozmama ama
50 nci madde geregince mulki amirlikgce alinacak tedbirlerle de yerin
getirilecektir.

Bu itibarla, maddenin birinci fikrasinda yer alan;

"veya civarinda" ibaresinin anlasilmasi glclik yaratmaktadir, "keza"
"civar" ibareside belirgin degildir.Maddede yer alan "topluluk teski
etmek" s6zcukleri acikliga kavusturulmahdir.

Uclincu fikra ile,
Grev yapilan isyerinde isverenin ekonomik faaliyetinin surdarulmesi

konusunda yasanin getirdigi sistem, grevin yapisiyla celismektedir.
Grevin, sonucta kendisine zarar verece@i kaygisi isverende yok ise,
grev iscilerin ekonomik gelismesini saglamaya elverisli bir micadele
silah1 olarak deger tasimaz. Grevde gerek isletme rizikolar3,gprek eta
rizikolar olacaktir ki, isveren Uzerinde bir baski araci olarak anle
olsun. Duzenlemede isverenin hareket alani genisletilmis, grev sonug
lanmasinda gérisme gucinin dederi isveren lehine bozulmustur.

Bu nedenle maddede degisiklik yapitimalidir.



(B)

Oneri

Birinci fikranin son cumlesi asagidaki sekilde degistirilmelidir.

"Greve katilan veya lokavta maruz kalan iscgilerin, isyerine giris
¢ikist engellemeleri yasaktir.

Maddenin son fikrasi asagidaki sekilde degistirilmelidir.

"Uretim ve satisa matuf olmamak Uzere isyerindeki stoklarin isveren
tarafindan isyerinden disari cikarilmasina, isyeri icin gerekli aracg
ve gereclerin isyerine sokulmasina engel olunamaz. Bu islerin go6-
rilmesinde de 43 nci madde hikimlerine uyulmasi sarttir..,"”



MADDE 48.-

SAKINCALARI

GREV GOZCULERI

Kanuni grev kararina uyulmasini saglamak i¢in cebir ve siddet kullanmak
sizin ve tehditte bulunmaksizin kendi Gyelerinin grev kararina uyup uy-
madiklarini denetlemek amaciyla, isyerinde grev ilan etmis olan isc¢ci se
dikasi, isyerinin giris ve cikis yerlerine, kendi Uyeleri arasindan en
¢ok ikiser grev go6zcusl koymaya yetkilidir. Calisma serbestligi her hal
sakhdir.

Grev gozculeri, isyerine giris ve cikislara engel olamazlar, giren ve ¢
kanlari kontrol amaciyla dahi durduramazlar.

"Bu isyerinde grev vardir" ibaresinin disinda, grev yapilan isyerleri M
cevresine afis, pankart gibi ilan vasitalarini asmak veya yazilar yazma]
yasaktir.

isyeri ve cevresinde grevciler veya grev goézcileri icin isciler veya is<
sendikasi tarafindan kulube, baraka ve cadir gibi barindirma vasitalari
kurulamaz.

Kanun koyucu grev uygulamasinin, usul ve esaslara azami riayet ile mink
olabilecegini cesitli maddelerde belirtmistir. Bdyle olunca, grevin ya-
salara uygunlugunun denetimi Onem tasimaktadir. Sadece isyerinin giris
ve clkislarina konulacak go6zciler, isyerinin selametini ve guvenligini
saglayicit onlemler alamazlar. Oysa, grev gdzcilerinin sorumluluklari bu-
yuktir. Bu sorumlulugun yerine getirilmesi de yeterli sayida elemanin
gbrev yapmasl ile mimkin olabilecektir.

Grev gozculerinin sayisi yeterli degildir. Grevin selametle yurutimu
icin gbzcu sayisinin isyeri temsilci sayisina yukseltilmesi gerekir.Grel
uygulamasinda, cadir dahi kurulamamasi hava sartlari ve isyerinin ¢og-
rafi durumu nazara alindijinda grevi imkansiz hale getirebilecek nite-
liktedir. Kaldi ki, c¢adir kurulmasinin hi¢cbir sorun yaratmayacagl tabiic

isyerinde calisan isc¢i sayisi, lretim cesidi ve isyeri kapasitesi ile

isyerinin bulundugu mahal ve yuzol¢gimi birbirinden ¢ok farkli olabile-
cegine gore her isyeri icin standart ikiser gozciu yeterli olamaz.



(B)
ONERI

a) Birinci fikra sonundaki "... kendi Uyeleri arasindan en cok ikiser
grev goézclust koymaya yetkilidir" cimlesi; "kendi Uyeleri arasindan en
cok 2821 Sayili Yasanin 34 ncii maddesine gore tayin edilen isyeri sen-
dika temsilcisi adedi kadar grev gozcusu koymaya yetkilidir." seklinde
degistirilmelidir.

b) Maddenin ikinci fikrasi asagidaki sekilde degistirilmelidir.

"Grev gozculeri, 38 nci maddede belirtilen hususlar disinda isyegine
giris ve cikislara engel olamazlar."

c) Maddenin son fikrasi asagidaki sekilde degistirilmelidir.
"Isyeri Onunde grevciler veya grev godzcileri icin isciler veya isci

sendikasi tarafindan c¢adir hari¢, kulube ve baraka gibi barindirma

vasitalari kurulamaz*"



2822 SAYILI TOPLU iS SOZLESMESi GREV ve LOKAVT KANUNU DEGISIKLIK TASARISI

2822 Ssy1?! Yasa Metni
TOPLU IS SOZLESMESININ KAPSAMI ve DUZEYi

MADDE 3- Bir toplu is sOzlesmesi ayni
iskolunda bir veya birden cok isyerini
kapsayabil:?r.

Bir tlzel kisiye veya bir kamu kurum
ve kurulusuna ait ayni iskolunda birden

¢ok isyerine sahip bir isletmede iscilerin
bir isyerinden digerine naklinin isletme-
nin niteligi icabi oldugu hallerde hu

isyerlerinin timd i¢cin ancak bir toplu is
s6zlesmesi yapilabilir. Bu Kanun anlaminda

bu s6zlesmeye isletme toplu is sdzlesmesi
denir.

isletme toplu is sozlesmesi yapilacak
isyerleriiiin aranilan nitelige sahip olup
olmadiklari hakkinda c¢ikan uyusmazliklar
isletme merkezinin bulundugu yerdeki is
davalarina bakmakla gdrevli mahkemede onbes
gln icinde karara baglanir. Kararin temyizi

halinde Yargitayca onbes gin icinde Kkesin
karar verilir.

Bir isyerinde ayni donem icin birden
fazla toplu is sb6zlesmesi yapilamaz ve uy-
elulanamaz.

YETKI

MADDE 12- Kurulu bulundugu iskolunda
calisan iscilerin en az yizde onunun (tarim
ve ormancilik,avcilik ve balik¢ilik iskolu
hari¢) Uyesi bulundugu isci sendikasi, toplu
ic sozlesmesinin kapsamina girecek isyeri
v™ya isyerlerinin her birinde c¢alisan iscgi-
ticn-in yaridan fazlasinin kendi Oyesi bulun-
halinde bu isyeri ve isyerleri igin
. -plu -5 sdzlesmesi yapmaya yetkilidir.

"-31

(1985 / Ha;i.ran)

TURK-IS Onerisi

Maddenin Ucinci fikrasinin son
cumlesi asagidaki sekilde degisti-
rilmistir.

"Yetki belgesi almak Uzere
basvuruda yada yetki belgesi alan
is¢ci sendikasinin yetkisini,daha
sonra yayimlanacak istatistikler
etkilemez,,

Bakanlik Tasari Taslagi

MADDE 1- 2822 Sayili Toplu Is Sozles-
mesi Grev ve Lokavt Kanunu*nun 3 ncl madde-
sinin 2 nci fikrasi asagidaki sekilde de-
gistirilmistir,

"Bir tlzel kisiye veya bir kamu kurum
ve kurulusuna ait ayni iskolunda birden
¢cok isyerine veya muiesseseye sahip bir is-
letmede isc¢ilerin bir isyoriDuev. digerine
naklinin isin ve isletmeciligin icabi ol-
dugu, isyerleri arasinda ekonomik bir
butlinlik ve merkezi bir idareye baglilik
bulundugu hallerdebu isyerlerinin timi igin
ancak bir toplu is s6zlesmesi yapilabilir®
Bu Kanun anlaminda ba sdzlesmeye isletme
toplu is sozlesmesi denir,"

MADDE 2- 2822 Sayili Toplu Is S6z-
lesmesi Grev ve Lokavt Kanunu’nun 12 nci
maddesinin 3 ncl ve 4 ncu fikralari asa-
gidaki sekilde degistirilmistir.

"Bir iskolunda c¢alisan iscilerin
yuzde onunun tesbitinde Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanhgi*nca her yi1l Ocak ve
Temmuz aylarinda yayimlanacak istatistik-
ler esas alinir. Bu istatistiklerde
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isletme sozlesmeleri igin isyerleri bir bi-
tin olarak nazara alinir ve yaridan
fazla cogunluk buna gbére hesaplanir.

Bir isveren sendikasi, uUyesi isverenle-
re ait isyerleri, sendika dyesi olmayan
bir isveren ise kendi isyeri veya isyerleri
icin toplu is sbzlesmesi yapmaya yetkilidir

Bir iskolunda c¢alisan isgilerin yilzde
onunun tespitinde Calisma Bakanliginca her
y1l Ocak ve Temmuz aylarinda yayimlanacak
istatistikler esas alinir. Bu istatistik-
lerde belirtilecek iskolundaki tim isgi
sayisit ile bu iskolundaki sendikalara
mensup Uye saylisi toplu sézlesme ve diger
islemler icin istatistik yayimlanincaya
kadar geerlidir. Yetki belgesi olan isc¢i
sendikasinin yetkisini daha sonra yayim-
lanacak istatistikler etkilemez.

istatistigin yayimindan itibaren on-
bes gln icinde istatistigin gercege uyma-
did1 gerekcesi ile Ankara Is Mahkemesine
basvurulabilir. Mahkeme bu itirazi en geg
onbes gin icinde sonuc¢landirir. Siresi
icinde itiraz edilmeyen istatistikler ile
itiraz hakkinda mahkemece verilen karar-
lar kesindir.

YETKi TESPITi iCIN iSCi SENDIKASININ
BASVURUSU

MADDE 13- Bir toplu is sodzlesmesi
yapmak isteyen isci sendikasi,Calisma
Bakanligina yaziyla basvurarak kurulu
bulundugu iskolunda Uye sayisi itibariyle
ylzde on (tarim ve ormancilik,avcilik ve
balik¢ilik hari¢c) oranini sagladiginin
belirlenmesini ve s6zlesmesinin kapsamina
drecek isyeri veya isyerlerinde basvuru
tarihinde calisan isciler ile uyelerinin
saylsinin tespitini ister.

o*)-

Bakanlik Tasari Taslagn

belirtilecek iskolundaki tim isc¢i sayisi
ile bu iskolundaki sendikalara mensup Uye
saylisi, toplu sozlesme ve diger islemler
icin bir sonraki istatistik yayimlanincaya
kadar gecerlidir. Yetki tesbiti icin ya-
pilan basvuru tarihinde yizde on ¢ogunlugu
saglamis olan is¢i sendikasinin durumu
daha sonra yayimlanacak istatistikler et-
kilemez.

Yayimindan itibaren onbes gin icinde
itiraz edilmeyen istatistikler kesinlesir,
ancak,istatistigin gercege uymadidi ge-
rekcesi ile bu siire icinde Ankara Is
Mahkemesine basvurulabilir. Mahkeme bu
itirazi en ge¢ onbes gun icinde sonuclan-
dirir, itirazin incelenmesinde sadece
Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanh§i*nca
yayimlanan istatistikler esas alinir.
Mahkemece verilen karar temyiz edildigin-
de Yargitay'ca bu temyiz talebi onbes
gun icinde kesin karara baglanir."

MADDE 3- 2822 Sayili Toplu is Soz-
lesmesi Grev ve Lokavt Kanunu*nun 13 ncl
maddesinin 2 nci fikrasi asagidaki se-
kilde degistirilmistir,

"Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakan-
11g1; kayitlarina goére toplu is sozlesme-
si yopma basvurusunu,isyerindeki isci ve
Uye sayisini o iskolunda kurulu yiuzde
onu asmis isc¢i sendikalari ile taraf
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Calisma Bakanhgi, kayitlarina gore

sendikalarin ¢ogunlugu haiz olmasi halinde,

toplu is sOzlesmesi yapma basvurusunu isyerindeki
isci ve Uye sayisini, o iskolunda kurulu isc¢i sen-
dikalariyla taraf olacak isveren sendikasi veya
sendika Uyesi olmayan isverene basvurunun alindigi
tarihten itibaren alti isginl icinde basvuru tari-
hindeki kayitlara gore bildirir. Cogunlugu haiz
olmadiginin tespiti halinde bu bilgiler sadece
basvuran sendikaya ayni sire icinde bildirilir.

YETKi ITIRAZI

MADDE 15- Kendilerine 13 ve 14 nci maddeler
uyarinca goénderilen tespit yazisini alan is¢i veya
isveren sendikalari veya sendika Uyesi olmayan
isveren, taraflardan birinin veya her ikisinin
gerekli yetkiyi haiz olmadiklari veya kendisinin
cogunlugu bulundugu yolundaki itirazini, sebep-
lerini de gostererek yazinin kendilerine teblig
tarihinden itibaren alti isgunu icinde isyerinin
bagli oldugu bdélge calisma mudirliginin bulun-
dugu yerdeki is davalarina bakmakla gérevli
mahkemeye yapabilir. Toplu is sO6zlesmesi birden
fazla Bolge Calisma Mudurlugunin yetki ala-
nina giren isyerlerini kapsadigi hallerde itiraz
Ankara'daki Is Mahkemesine yapilir. itiraz di-
lekcesi Calisma bakanhina veya ilgili Bolge
Galisma Moduarlagiune kayit ettirildikten sonra
mahkemeye verilir.

Isci ve lye sayilarinin tespitinde maddi
hata iddiasiyla sureye iliskin itirazlari mah-

keme alti isgund icinde durusma yapmaksizin
kesin olarak karara baglar. Bunlarin disindaki'
itirazlar icin mahkeme durusma yaparak karar
verir. Durusma sonunda verilecek karar temyiz
edildigi takdirde Yargitayca onbes gun icinde
kesin karara baglanir.

3
TURK-1S Orerisi

Maddenin birinci fikrasinin
sonuna asagidaki cimlenin eklen-
mesini 6neriyoruz. "Kurulu bulun-
dugu iskolunda c¢alisan isgilerin
ylizde onunu temsil edemeyen sen-
dika yetki itirazinda bulunait.az."

Bakanlik Tasar1 Tasladi

isveren sendikasi veya sendika

Uyesi olmayan isverene, basvurunun alin-
dig! tarihten itibaren alti isglni
icinde basvuru tarihindeki kayitlara
gore bildirir."

MADDE 4- 2822 sayili Toplu is
Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu*nun
15 nci maddesinin 1 nci ve 2 nci fik-
ralari asagidaki sekilde degistiril-
mistir.

"Kendilerine 13 ve 14 ncl madde-
ler uyarinca gobnderilen tesbit yazisini
alan isci veya isveren sendikalari
veya sendika uyesi olmayan isveren; ta-
raflardan birinin veya her ikisinin ge-
rekli yetkiyi haiz olmadiklari veya
kendisinin cogunlugu bulundudu yolun-
daki itirazini, sebeplerini ve delil-
lerini goOstererek yazinin kendilerine
tebligi tarihinden itibaren alti isguni
icinde isyerinin bagh oldugu Calisma
ve Sosyal Guvenlik Bakanligi Bdlge
Madurlagi'nin bulundugu yerdeki is dava-
larina bakmakla gdrevli mahkemeye yapa-
bilir. Toplu is sb6zlesmesi birden fazla
Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi
Bdlge Mudurlugu *nin yetki alanina giren
isyerlerini kapsadigi halde itiraz
Ankara'daki Is Mahkemesine yapilir.
itiraz dilekcesi Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanhigi'na veya ilgili
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Mahkemeye itirazin yapilmasi,karar
kesinlesinceye kadar yetki islemlerini

durdurur.

YETKi BELGESI

MADDE 16- Tespit yazisina bu Kanunda
ongorilen sire icinde itiraz edilmemisse
sirenin bitisini takibeden alti isgini
icinde veya yapilan itiraz reddedilmisse
mahkeme kararinin teblig edildigi tarih-
ten itibaren alti isguni icin de ilgili
sendikaya Calisma Bakanliginca bir yetki
belgesi verilir.

Yetki belgesi alinmadan yapilan bir
toplu is sdzlesmesinde taraflardan birinin
veya her ikisinin yetkili olmadi§: ve bu
sebeple sb6zlesmenin hikimsuzligu, s6ézles-
menin isyerinde ilani1 tarihinden itibaren
kirkbes gun icinde ilgililerce dava
yoluyla ileri strilebilir.

Hukimsizluk konusundaki dava, isyeri-
nin bagh oldugu Boélge Calisma Mudurligunin
bulundugu mahaldeki is davalarina bakmakla
;0revli mahkemede acilir. Toplu is sOzles-
mesi birden fazla Boélge Calisma Mudurlugi-
nun yetki alanina giren isyerlerini
kapsiyor ise davanin Ankara |s Mahkemesinde

acllmasi gerekir.

A

TIIRK-1S Onerisi

ikinci fikra asagidaki

sekilde degistirilmelidir.

yapilan bir toplu is sozlesme-
sinde
veya ikisinin yetkili olmadigi
ve bu sebeple s6zlesmenin hikim
stzligu. Calisma Bakanliginca

"Yetki belgesi alinmadan

taraflardan birinin

durumun tesbitinden itibaren

45 gin icinde ilgililerce vaya
Cfthsma Bakanliginca dava yolu

ile

ileri sturulebilir.."

3etkanlik Tasari Tasladi

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgr Bolge
Madarlugu'ne kayit ettirildikten sonra mahke-
meye verilir. Ancak, kurulu bulundugu iskolunda
calisan iscilerin yizde onunu temsil etmeyen
sendika yetki itirazinda bulunamaz. Sebep ve
delil gosterilmeksizin yapilan itirazlar
mahkemece incelenmez.

Yetki tesbit islemine karsi ileri sira-
lecek itirazlar mahkemece durusma yapilarak
karara baglanir. Durusma sonunda verilecek
karar temyiz edildigi takdirde, Yargitay’ca
onbes gin icinde kesin karara baglanir."

MADDE, 5- 2822 sayili Toplu is Sozlesmesi
Grev ve Lokavt Kanunu™nun 16 nci maddesinin
2 1.ci fikrasi asagidaki sekilde degistirilmis-
tir,

"Yetki belgesi alinmadan toplu is stzles-
mesi yapilamaz. Yetki belgesi alinmadan yapi-
lan bir toplu is sOzlesmesinde taraflardan
birinin veya ikisinin yetkili olmadigi ve bu
sebeple s6zlesmenin hikimsizligi, durumun
o0grenilmesinden itibaren kirkbes gun iginde
Calisma ve Sosyal glvenlik Bakanhginca taraf-
lara teblig edilir. Bu teblige uyulmadiginin
tesbiti halinde tesbit tarihinden itibaren
kirkbes gun icinde Calisma ve Sosyal Guvenlik
*jakanligr ve ilgililerce toplu sdzlesmesinin
hikimsuzliglu dava yolu ile ileri surtlebilir.”
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Bu davada, hakim talep Uzerine gerekli
gorurse toplu is sdzlesmesinin uygulanmasini
dava sonuna kadar durdurabilir.

TOPLU GORUSMEYE CAGRI

MADDE 17- Tespit yazisini alan isveren
sendikasl veya sendika Uyesi olmayan isveren
veya yetki belgesini alan isc¢i sendikasi,tes-
pit yazisini veya yetki belgesini aldigi
tarihten itibaren onbes gin icinde karsi
tarafi toplu gorismeye cagirir. Cagri tarihi
derhal gorevli makama bildirilir

Bu slUre icinde cagri yapilmazsa, yetki
belgesinin hikmi kalmaz.

Toplu goérusme c¢agrisina, c¢agriyl yapan
taraf, toplu gorismede ileri strece(i tek-
liflerin bUtinund eklemek zorundadir.

UYUSMAZLIGIN TESPITI

MDDE 21- Toplu goérisme icin tespit
edilen yer,gin ve saatte taraflardan biri
toplantiya gelmezse veya toplu goriusmeye
baslandiktan sonra taraflardan biri top-
lantiya <Jevam etmezse, toplantiya gelen
taraf, durumu gdrevli makama alti isglini
icerisinde yazi ile bildirir.

Toplu goérismenin baslamasindan itiba-
ren altmis gun icinde taraflar anlasama-
diklarint bir tutanak ile tespit ederlerse
veya toplu goriasmenin baslamasindan iti-
baren altmisinci gunin sonunda anlasmaya
varamamislarsa, taraflardan biri durumu
AQjrgyii makama yazi ile bildirir.

5
TURK-TS Orerisi

Maddenin son fikriasi
sekilde degistirilmelidir.

*Toplu gorisme cagrisina, c¢agriyl
yapan taraf toplu gorlismede ileri
sirecegi tekliflerin butininid eklemek
zorundadir. Ancak, taraflarin toplu
gorisme geredi ileri slrecekleri
tekliflerde degisiklik yapma haklari
sakhdir.

asagidaki

Birinci fikra asagidaki sekilde
degistirilmelidir.

"Toplu gérisme icin tesbit edi-
len yer,gin ve saatte taraflardan
biri toplantiya gelmezse,veya toplan-
tiya geldigi halde gorismeye basla-
mazsa ya da toplu gorismeye baslandik
tan sonra taraflardan biri toplantiya
dvam etmezse, toplantiya gelen taraf,
durumu gorevli makama alti isgini
icerisinde yazi ile bildirir."

Bakanlik Tasar1 TaslaAl

MADDE 6- 2822 Sayili Toplu is
Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu*nun
17 nci maddesinin 3 ncu fikrasi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

"Toplu gbérisme cagrisina cagriyl
yapan taraf, toplu gérismede ileri
sireceg@i tekliflerin bitininu eklemek
zorundadir. Ancak, taraflarin; toplu
gorismede ileri siurecekleri diger
teklifler, ilk teklifte ileri sariulen-
lerin Gzerinde yukumlulik getirmemek
ve uyusmazlik maddesi olmamak kaydi
ile degisiklik yapma haklari sakhdir?

MADDE 7- 2822 Sayili Toplu 1s
S6zlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu*nun
21 nci maddesinin 1 ncu fikrasi asa-
gidaki sekilde degistirilmistir.

"Toplu gorisme icin tesbit

glin ve saatte taraflardan
biri toplantiya gelmezse veya geldigi
halde gorismeye baslamazsa ya da
toplu gorismeye baslandiktan sonra
toplantiya devam etmezse, diger taraf

durumu gorevli makama alti isguni
icerisinde yazi ile bildirir."
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ARABULUCULUK

MADDE 22- Toplu goérismenin basladigi
tarihten itibaren otuz giin gecmesine
ragmen anlasma saglanamamissa, taraflardan
her biri gorismelere 59 ncu maddeye gore
dizenlenen resmi listeden veya liste disindan
biri arabulucunun katilmasini gdrevli makamdan
isteyebilir. Basvuruyu alan goérevli makam ara-
bulucu tayini icin taraflari alti isgipl iginde
toplantiya cagirir. Taraflardan biri veya her
ikisi bu toplantiya katilmazsa veya toplantida
arabulucu tayini hususunda aralarinda anlasma
saglanamazsa, gorevli makam, resmi listeden bir
arabulucuyu taraflardan en az birinin huzurunda
ad cekmek suretiyle tespit eder.

Toplu goérismenin basladigr tarihi;” iti-r,-
baren altmis gin gecmesine ragmen anlas"ma sag-
lanamamigsa, gorevli makam, basvuru 6zarine
veya resen alti isginl icinde 15 nci maddede
ongorilen mahkemeye basvurmak suretiyle resmi
listeden bir arabulucunun tayinini talep eder.
Birinci
var ise taraflarin yazili olarak anlasmalari ha-
linde bu arabulucu gorevine devam edebilir.

Resmi arabulucunun gdrevi mahkemece

kendisine yapilacak duyurudan, taraflarin
goreve devam etmesi icin anlastiklari arabulu-
cunun gorevi ise altmisinci ginun bitiminden
itibaren baslar.

fikraya gore tayin edilmis bir arabulucu

6
TURK-TS Orerisi

Maddenin ikinci ve son
fikralari asagidaki sekilde de-
gistirilmelidir.

"Birinci fikray! gbére ara-
bulucu tayini yoluna gidilmemis
ve toplu gorismenin basladigi
tarihten itibaren altmis gun
gecmesine ragmen anlasma saglana-
mamissa, gorevli makam, basvuru
Uzerine veya re'sen alti isglinu
icinde 15.maddede 6ngorulen mahke-
meye basvurmak suretiyle resmi
listeden bir arabulucunun tayinini
talep eder. Birinci fikra uyarinca
arabulucu tayini yoluna gidilmis
olup da anlasma saglanamamis ise,
uyusmazhgin tesbiti bakimindan
60 gunluk sdrenin gecmesi beklenil-
mez ve tekrar
ninde zorunluluk yoktur.

Resmi arabulucunun gorevli
mahkemece kendisine yapilacak duyu-
rudan itibaren baslar.."

Bakanlik Tasar taslagn

MADDE 8- 2822 Sayili Toplu is
Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu'nun
22 nci maddesinin 1 nci ve 2 nci fik-
ralari asagidaki sekilde degistiril-
mistir.

"Toplu goérismenin basladiji ta-
rihten it Ja”en otuz gin gecmesine
ragmen anlasma saglanamamissa, taraf-
lardan her biri otuzuncu ginden iti-
baden ¢ isginu icinde gorusmelere
59 ncu maddeye gore dizenlenen resmi
listeden veya liste disindan bir ara-
bulucunun katilmasini gorevli makam-
dan isteyebilir. Gorevli makam ara-
bulucu tayin ic¢in taraflari alti isgu-
nu icinde toplantiya cagirir.Taraflar
bu toplantiya katilmazsa veya toplan-
tida arabulucu tayini hususunda

resmi arabulucu tayi -anlasma saglanamazsa gorevli makam,

resmi listeden bir arabulucuyu taraf-
lardan en az birinin huzurunda ad
cekmek suretiyle tesbit eder.

Ancak, taraflardan her ikisinin de
toplantiya katilmamasi halinde ara-
bulucu isteminden vazgecilmis ayilir.

Toplu goérismenin basladigi tarih-
ten itibaren altmis gin gecmesine rag-
men anlasma saglanamamissa veya birinci
fikraya gore arabulucu tayini yoluna
gidilmemisse altmis ginlik sidrenin
dolmasi beklenilmeksizin gorevli me
kam, basvuru Ulzerine veya re'sen alti
isgind igcinde resmi listeden veya liste
disindan arabulucu se¢melerini taraf-
lara bildiri. Bu sure sonunda taraf-
larca arabulucu secilmezse goérevli
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ARAIJULUCULUK gérevi

MADDE 23- 22 nci maddenin ikinci fik-
rasinda ongorilen arabuluculuk gbrevi cnbes
gin surer. Du sure taraflarin anlasmasi
ile en cek alti isginl uzatilabilir ve
gorevli makama bildirilir.

Arabulucu, taraflarin anlasmaya var-

mas! ic¢in her turld cabayr harcar ve ilgi-
lilere onerilerdedbulunur.

Arabulucu taraflarin anlasmasini
sajlarsa, 20 nci madde hikumleri uygulanir.

Arabuluculuk siresinin sonunda anlasma
olmamigsa, arabulucu, U¢ is gund icinde uyus-
mazhigr belirleyen bir tutanak duzenler ve
bu tutanali uyusmazligin sona erdirilmesi
icin gerekli gordugu tavsiyeleri de ekleyerek
gorevli makama tevdi eder. Goérevli makam bu
tutanagl en gec alti is gunl icinde taraflara

teblig eder.

URK-TS COrerisi

Maddenin son fikrasi asa-
gidaki sekilde degistirilmis-
tir.

"22 nci maddenin bir ve

Bakanlik Tasar1 TaslaAi

Makam resmi listeden bir arabulucuyu ad cekmek
sureti ile tesbit eder. Ancak; birinci fikra-
ya gore tayin edilmis bir arubulucu var ise,

taraflarin yazili olarak anlasmalari halinde
bu arabulucu gdrevine devam edebilir. Resmi
arabulucunun goérevi, goérevli makamca kendi-

sine yapilacak duyurudan; taraflarin goreve
devam etmesi icin anlastiklari arabulucunun
gorevi ise altmisinct ginin bitiminden iti-
baren baslar.!

ikinci fikralarina gore basvu-
rular arabuluculuk sidrelerinin
sonunda anlasma olmamissa ara'
bulucu G¢ is gund icinde uyus-
mazhigr belirleyen bir tutanak
duzenler ve bu tutanagi, uyusmaz-
li§in sOfca endirilnesi icin gerek-
li gordugu tavsiyeleri de ekleye-
rek gorevli makama’tevdi eder.
Gorevli makam bu tutana§i en geg
alti is gund icinde taraflara
teblig eder.."
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YASAGIN BULUNDUGU iSLER

MADDE 29- Asagidaki islerde grev ve lokavt
yapilamaz:

1. Can ve mal kurtarma islerinde,

2. Cenaze ve tekfin islerinde,

3. Su elektrik,havagazi,komir,tabii gaz ve
petrol sondaji,lretimi,tasfiyesi ve dagitimi
islerinde,

4. Banka ve noterlik hizmetlerinde,

5. Kamu kuruluslarinca ydratulen itfaiye,
temizlik isleri ile sehir igi, deniz,kara ve
demiryolu ve diger rayli toplu yolcu ulastirma
hizmetlerinde.

GREV OYL/Ii-IASININ SONUCU

MADDE 36- Grev oylamasinin sonucu dort
nusha olarak duzenlenecek bir tutanakla belir-
tilir. Bu tutanagin bir nishasi isverene,bir
nushasi greve karar vermis olan isc¢i sendikasina
bir nishasi bélge calisma mudiarligune génderi-
lir; dordincl nishasi da mahallin en biyuk
nialki amirliginde saklanir.

Oylamaya itirazlar oylama gininden basla-
yarak (¢ is gunl icinde is davalarina balcmakla
gorevli mahalli mahkemeye yapilir. itiraz mahke-
mece U¢ isgunl icinde kesin olarak karara bag-

lanir.
Grev oylamasi sonucunda isc¢iler grevin uygu-

lanmamasina karar verirlerse ve uyusmazlikta taraf

olan is¢i sendikasi,oylama sonucunun kesinlesme-
sinden itibaren onbes gin icinde karsi tarafla
anlasmaya varamazsa veya Yuksek Hakem Kuruluna
basvurmazsa yetki belgesinin hikmi kalmaz.

8
TURK-TS Orerisi

Maddenin asagidaki sekilde
degistirilmesini Oneriyoruz.

"Asagidaki islerde grev ve
lokavt yapilamaz.

1. Can ve mal kurtarma isle-
rinde,

2. Kamu va tizel kisilerince
veya kamu iktisadi tesebjlslerince
yerine getirilen su,elektrik ve
havagazi dretim ve dagitim ve
itfaiye islerinde,

3. Cenaze ve tekfin islerinde,

4. Noterlik hizmetlerinde."”

MADDE 9- 2822 Sayili Toplu Is
Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu™nun
36 nci maddesinin 3 ncu fikrasi asagi-
daki sekilde degistirilmistir.

"Grev oylamasi sonucunda isciler
grevin uygulanmamasina karar verirlerse
ve uyusmazlikta taraf olan isc¢i sendika-
s1, oylama sonucunun kesinlesmesinden
itibaren onbes gin icinde karsi tarafla
anlasmaya varamazsa yetki belgesinin

hikmi kalmaz."

Bakanlik Tasar1 Taslafg
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isletme sodzlesmesi yapilmasina iliskin
uyusmazlikta grev oylamasi talebi isletmenin
her bir isyerinin bulundugu mahallin en blylk
mulki amirligine yapilir. Grev oylamasi isteyen
iscilerin sayisinin yeterli orana ulasip ulas-
madiklarinin tespiti ile grev oylamasinin kesin-
lesen sonuglari isletmenin merkezinin bulundugu
mahallin en buytk milki amirliginde toplanir ve
toplu sonu¢ orada belirlenir.

GREV ve LOKAVTIN BASLAMASI

MADDE 37- Grev ve lokavt karari, karsi ta- Birinci fikranin sonuna
rafa tebliginden itibaren altmis gin icinde asagidaki cimle eklenmelidir.
ve karsi tarafa noter araciligr ile alti isgini

Unce bildirilecek tarihte uygulamaya konabilir. ~-Bildirimin usuli aksak-

liklar sonucu 6 isgini Oncesinden

Karsi tarafa tebli§ edilmek Uzere siresi isverene ulastiriimamasi halinde
icinde notere ve gorevli makama tevdi edilmeyen isci sendikasi, 60 gunlik sire
grev ve lokavt kararlari uygulanamaz. Bildirilen  jcinde kalmak kaydiyla grevin
ginde baslamayan grev hakki veya lokavt duser. uygulanacagi tarihi tekrar isve-
Suresi icinde grev karari uygulamaya konulmamissa rene bildirerek bildirim tarihin-
ve alinmis bir lokavt karari da yoksa veya lo- de uygulamaya koyabilir."

kavt da siresi icinde uygulanmaya konulmamissa
yetki belgesinin hikmi kalmaz.

Grev oylamasi yapilan hallerde altmis gin-
luk stre oylamanin sonucunun kesinlesmesinden
itibaren islemeye baslar.

Grev ve lokavtin gecici olarak yasaklandigi
hallerdeki uyusmazliklarda yasak sona ererse veya
sikiydnetim komutani durdurma kararini kaldirirsa
veya grev ve lokavtin ertelenmesi durumunda altmis
r-inden once karar kaldirilirsa veya iptal edilir-
se grev ve lokavt yapabilmek icin,birinci fikrada-
ki usule uymak gerekir.

Taslafu
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GREV ve LOKAVTIN UYGULANMASINDA ISYERINDEN
AYRILMA ZORUNLUGU

MADDE 38- Bir isyerinde grev veya lokavtin
uygulanmaya baslamasi ile birlikte isciler is-
yerinden ayrilmak zorundadirlar. Greve katilma-
yan veya katilmaktan vazgecenlerin isyerinde
calismalari,hi¢cbir sekilde engellenemez. Greve
katilan veya lokavta maruz kalan iscilerin,
isyerine giris c¢ikisit engellemeleri veya isyeri
Oniinde veya civarinda topluluk teskil etmeleri
yasaktir.

Greve katilmayan ve katilmaktan vazgecen
iscileri calistirip calistirmamakta isveren
serbesttir. Grev sonunda yapilan toplu is soz-
lesmesinden, 39 ncu maddeye gore zorunlu
olarak calisanlar disinda isyerinde calismis
olanlar aksine bir hikim bulunmadik¢a yarar-
lanamazlar.

Calisan iscilerin Grettigi Grunlerle her
turld stoklarin isveren tarafindan isyerinden

disari c¢ikarilmasina,satilmasina ve isyeri

icin lizumlu maddelerin, ara¢c ve gereclerin
isyerine sokulmasina engel olunamaz. Bu islerin
gorilmesinde de A3 nci madde hikimlerine uyul-
mas! sarttir.

iSCi ALMA ve BASKA iSE GIRME YASAGI

MADDE 43- isveren, kanuni bir grevin veya
lokavtin suresi icinde,42 nci madde hikmi gere-
gince hizmet akitlerinden dodan hak ve borglari
askida kalmis olan iscilerin yerine, hicbhir
surette daimi veya gecici olarak baska isci
alamaz veya baskalarini c¢alistiramaz. 39ncu
madde uyarinca grev ve lokavta katilamayacak
iscilerden,hakli sebeple hizmet akti feshedi-
lenlerin yerine isci alinmasi imkani sakhdir.

-10-
THRS Orerisi

Birinci fikranin son cumlesi
asagidaki sekilde degistirilmeli-
dir,

"Greve katilan vsya lokavta
maruz kalan iscilerin,isyerlerine

giris cikisi engelleneleri yasak-
tir.

Maddenin son fikrasi asagi-
daki sekilde degistirilmelidir,

"Oretim ve satisa matuf ol-
mamak Uzere isyerindeki stoklarin
isveren tarafindan isyerinden di-
sarl clkarilmasina,isyeri icin
gerekli arag ve gereclerin isye-
rine sokulmasina engel olunamaz.
Du islerin gorilmesinde 43 nci

madde hikumlerine uyulLnasi sarttir.

Birinci fikranin sonuna algidaki

hikim eklenmelidir.

"Isverenin bu yasaga aykiri
hareketi, grev goézcilerinin yada
taraf sendikanin yazili basvu-
rusu halinde ilgili Bolge Calisma
Muadarlugince denetlenir,”

Bakanlik Tasarx TaslaAi

MAHE10- 2822 sayili Toplu is Sozles-
mesi Grev ve Lokavt Kanunu'nun 43
nct maddesinin 1 nci fikrasi asagi-
daki sekilde degistirilmistir.

"Isveren,kanuni bir grevin veya
lokavtin slresi icinde, 42 nci madde
hikmi geregince hizmet akidlerinden
dogan hak ve borglari askida kalmis
olan iscilerin yerine hicbir surette
daimi veya gecici olarak baska isci
alamaz ve baskalarini gallgtlramaé.

Je.
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38 nci caddenin ikinci fikrasi uyarinca
greve katilmayan veya katilmaktan vazgecen

iscileri calistiran isveren bu iscgileri an-
cak kendi islerinde calistirabilir,bunlara,
greve katilan iscilerin islerini yaptiramaz.

Kanur.i bir grev ve lokavt dolayisiyla
hizmet aktinden dogan hak ve borclari askida
kalan isciler, baska bir is tutamazlar.

Aksi halde,iscinin hizmet akti,isverence fes-

Dakanlik tasan Tasladi

Otuzdokuzuncu madde uyarinca grev ve
lokavta katilamiyacak iscilerden,
hakli sebeple hizmet akdi feshedi-
lenlerin yerine yeni is¢i alinmasi
imkani saklidir. isverenin bu yasaga
aykiri hareketi,grev gozculerinin

ya da taraf sendikanin yazili basvu-
rusu halinde Calisma ve Scsyal Glvenlik
Bakanligi denetim elemanlarinca de-

hin ihbarina lizum olmaksizin ve herhangi bir
tazminat 6denmeksizin feshedilebilir.

GREV Gozculeri

MADDE 43- Kanuni bir grev kararina
uyulmasini saglamak icin cebir ve siddet kul-
lanmaksizin ve tehditte bulunmaksizin kendi
Uyelerinin grev kararina uyup uymadiklarini
denetlemek amaciyla,isyerinde grev ilan etmis
olan isci sendikast,isyerinin giris ve ¢ikis
yerlerine,kendi Uyeleri arasindan en c¢ok iki-
ser grev gozcusi koymaya yetkilidir. Calisma
serbestligi her halde sakhdir.

Grev gdzculeri,isyerine giris ve ¢ikis-
lara engel olamazlar, giren ve c¢ikanisri
kontrol amaciyla dahi durduramazlar.

"Bu isyerinde grev vardir" ibaresinin
disinda, grev yapilan isyerleri ve gevresine
afis,pankart gibi ilan vasitalarini asmak
veya yazilar yazmak yasaktir.

isyeri ve cevresine grevciler veya grev
gbzculeri icin iscgiler veya is¢i sendikasi
tarafindan kullibe,baraka ve cadir gibi ba-
rindirma vasitalari kurulamaz.

netlenir.™

a) Birinci fikra sonundaki;
"..kendi Gyeleri arasindan en cok ikiser
grev goOzcist koymaya yetkilidir" cimlesi
"kendi UGyeleri arasindan en c¢ok 2821 sa-
y il yasanin 34 Uncii maddesine gbre tayin
edilen isyeri sendika temsilcisi adedi
kadar grev gozclisi koymaya yetkilidir."
Seklinde degistirilmelidir.

t) Maddenin ikinci fikrasi asagidaki
sekilde degistirilmelidir.
"Grev go6zculeri, 38 nci maddede
belirtilen hususlar disinda isyerine gi-
ris ve cikislara engel olamazlar."

C) Maddenin son fikrasi asagidaki
sekilde degistirilraelidtir.

"isyeri Oninde grevciler veya
grev gozcileri icin isciler veya isc¢i sen
dikasi tarafindan c¢adir hari¢ kuliibe ve
baraka gibi barindirma vasitalari kuru-
lamaz." bigciminde dengeli bir yapiya ka-
vusturulmasi gerekmektedir.
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YUKSEK HAKEM KURULUNUN KURULUSU

MADDE 53- Yargitayin is davalarina bakan
dairesi baskaninin baskanliginda,

1. Bakanlar Kurulunca, bakanliklar bulnyesi

disinda isci ve isveren kuruluslari ile hicbir
sekilde baglantisi olmayan ve siyasi parti
organlarinda gorevli bulunmayan ekonomi,isletme
sosyal politika veya is hukuku konularinda
bilgi ve tecribe sahibi olanlar arasindan
secilecek bir uye,

2. Universitelerin is hukuku veya ekonomi
ogretim Uyeleri arasindan Yiuksek Ogretim Kuru-
lunca secilecek bir uye,

3. Calisma bakanhg!r Calisma Genel Mudurd,

4. Devlet Planlama Teskilati Sosyal Plan-
lama Dairesi Baskani,

TURK-1S Orerisi
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Madde metninin asagidaki sekilde
degistirilmesini dneriyoruz.

"Yiksek Hakem Kurulu;

Bakanhik Tasar1 Teslagn

MADDE 11- 2822 Sayili Toplu
Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanu

nunurt 53 ncl maddesi asagidaki

1. Yargitayin is davalarina bakag€kilde degistirilmistir.

dairesi baskaninin baskanliginda,

2. isci konfederasyonlarindan,
kendisine mensup isc¢i saylsi en yiksek
olan konfederasyonca secilecek dort Uye,

3. isveren adina, ikisi en ¢ok is-
veren mensubu olan isveren konfederas-
yonunca, diger ikisi kamu isverenlerini
temsilen Bakanlar Kurulunca secilecek
dort Uyeden olusur.

Secimle gelen dyelar iki yil igin

5. isci konfederasyonlarindan, kendisinesecilirler, yeniden secilmeleri caizdir.

mensup isc¢ci sayi"i en yuksek olan konfederas-
yonca secilecek iki dye,

6. isverenler adina biri en cok isveren
mensubu olan isveren konfederasyonunca, digeri
kamu isverenlerini temsilen Bakanlar Kurulunca
secilecek iki Uyeden olusur.

Secimle gelen uyeler, iki yil icin secilir-
ler, yeniden secilmeleri caizdir. Secimle gelen
her bir dye icin ayni sekilde ikiser yedek
secilir. Kurul B>,skanligl icin birinci ve ikinci
yedekler, Yargitay Hukuk Daireleri Genel Kuru-
lunca Hukuk daireleri baskanlari arasindan se-
cilir. Yuksek Hakem Kuruluna katilacak uUyelerin

secilmesi,her secim doéneminden U¢ ay once Calisma

Bakanliginca ilgili makam ve kuruluslardan is-
tenir.

Secimle gelen her bir Oye icin ayni
sekilde ikiser yedek sekilir. Kurul
Baskanligr icin birinci ve ikinci yedek-
ler, Yargitay Hukuk Daireleri Genel
Kurulunca hukuk daireleri baskanlari
arasindan secilir."

Yiksek Hakem Kurulunun
kurulusu

Madde 53- Yargitay*in is
davalarina bakan dairesi baska-
ninin baskanhginda,

1. Bakanlar Kurulunca isc¢i ve-
ya isveren kuruluslari ile higbir
sekilde baglantisi olmayan ve si-
yasi parti organlarinda goérevli
bulunmayan, ekonomi,isletme,sosyal
politika veya is hukuku konula-
rinda bilgi ve tecribe sahibi
olanlar arasindan secilecek bir
tye,

2. Universitelerin is hukuku
veya ekonomi Ogretim Uyeleri
arasindan Yuksek Ogretim Kurulunca
secilecek bir lye,

3. Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakani tarafindan goérevlendirilecde
bir Oye,

4. Devlet Planlama Tegskilati
Mustesari tarafindan gdrevlendiri-
lecek bir UOye,

5. isc¢i konfederasyonlarindan,
kendisine mensup isci sayisi en
ylUksek olan Konfederasyonca seci-
lecek iki UOye, bu konfederasyonun
Yiksek Hakem Kurulu toplantilarin-
dan cekilmesi halinde uye sayisi
bakimindan sonra gelen isci
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Bakanhik Tasar1 Trslap.i

konfederasyonu,o da olmaz ise en cok U-
yeyi temsil eden bagimsiz is¢i sendika-
sinca secilecek iki Uye,

6,isverenler adina biri en cok
isveren mensubu olan isveren konfederas-
yonunca, bu konfederasyonun Yiksek Hakem
Kurulu toplantilarindan cekilmesi halinde
Uye sayisi bakimindan sonra selen isve-
ren konfederasyonu, o da olmaz ise en
cok isvereni temsil eden bagimsiz
isveren sendikasinca digeri kamu isveren-
lerini temsilen Basbakan tarafindan seci-
lecek iki Uyeden,

Olusur.

Secimle gelen dyeler, iki yil ic¢in
secilirler, yeniden secilmeleri caizdir.
Secimle gelen her bir Uye igin ayni se-
kilde ikiser yedek secilir. Kurul Bas-
kanhg! icin birinci ve ikinci yedekler.
Yargilayin Hukuk Daireleri Genel Kurulun-
ca hukuk daireleri baskanlari arasindan
secilir. Yiksek Hakem Kuruluna katilacak
Uyelerin secilmesi, her secim ddneminden
U¢c ay once Calisma ve Sosyal Gulvenlik
Bakanhginca ilgili makam ve kuruluslar-
dan istenir.

Bu maddede sdzkonusu secici kurullar
uye tem sayisinin salt c¢ogunlugu ile
toplanir. DirincitCpfiiatiti nisabi1 sagla-
namadidi takdirde, ikinci toplantida ka-
tilanlarla se¢cim yapilir. Secilebilmek
icin hazir bulunan Gyelerin salt cogun-
lugunun oyu sarttir."”
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resmi arabuluculuk

MADDE 59- Calisma bakanligina bagli olarak
kurulacak resmi arabuluculuk teskilati bu Kanunda]
ongoérulen resmi arabuluculuk faaliyetinin yiri-
tilmesini saglayacak tedbirleri alir.

Resmi Arabuluculuk teskilatinin kurulus ve
isleyisine iliskin esaslar ile resmi arabulucu-
luk yapabileceklerin listesinin dizenlenme esas-
lari ve resmi arabuluculara ddenecek Ucretlerin
alt ve st sinirlari 65 nci maddeye gore c¢ikar-
tilacak tuzukte duzenlenir.

Resmi arabulucunun istedigi her turld bil-
giyi gerek taraflar, gerek diger butin ilgililer
vermeye mecburdurlar.

Resmi arabulucularin dGcretleri bu teskilata
bagli fondan 6denir. Arabulucuyu tayin eden

mahkeme bu esaslar cercevesinde ve uyusmazligin
6nemini ve arabulucunun goérev siuresini dikkate
alarak Ucreti tespit eder.

Resmi arabuluculuk yapilan her uyusmazlikta
taraflarin fona 6édemeleri gereken licretlere.ait
esaslar da bu tiuzikte belirtilir.

Resmi arabuluculuk teskilati arabulraa
faaliyetine girisilen her uyusmazlikta vardigi
sonuclari en kisa zamanda uygun vasitalarla
kamuoyuna aciklayabilir.

taraflarin anlasarak tayin edecekleri ara-
bulucunun Gcreti kendileri tarafindan serbestce

tespit edilebilir.

14
TURK-1? Onerisi

laanhik Tasart Taslah

MADDE 12- 2822 Sayili Toplu Ts
S6zlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu*nun
59 ncu maddesinin 4 nci ve 5 nci fik-
ralari asagidaki sekilde degistirilmis
ve bu maddeye bir fikra eklenmistir.

"Resmi arabulucularin Gcretleri
bu teskilata bagh fondan 6denir. Ara-
bulucu tayin eden gérevli makam bu
esaslar cergevesinde ve uyusmazligin
O6nemi ve arabulucunun gdrev suresini
dikkate alarak Ucreti tesbit eder.

Resmi arabuluculuk yapilan her
uyusmazlikta taraflarin fona 6demeleri

gereken Ucretlere ait esaslar ile
Ucretlerden fon masrafi olarak kesile-
cek miktar ve bu lcretlerin banka faiz-
lerinin kullanilma usul ve esaslari da
bu tuzikte belirtilir.

Arabuluculuk fonundan yapilan 6de-
meler Gelir Vergsl’nden muaftir. Taraf-
larin fona ddemeleri gereken Ucretler
icin Cahsma ve Sosyal Guvenlik Bakan-
1§ 1 *nca duzenlenen belgeler icra ve
iflas Kanununun 68 nci maddesinde
saytlan belgeler hikminde olup,bu uc-
retlerin takip ve tahsilinde kamu ala-
caklarinin takip ve tahsiline iliskin
esaslar uygulanir.”
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DENETLOIE

MADDE 64- Toplu is sdzlesmesine veya
63 ncl maddede belirtilen hakem veya mahkeme
kararlarina uyulup uyulmadigr s Kanunu
hikimleri uyarinca denetlenir.

TURK-1S Onerisi
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Bakanlik Tasari Tasladi

MADDE 13- 2822 sayili Toplu 1s Sozlesmesi
Grev ve Lokavt Kanunu*nun 64 ncl maddesine
asagidaki fikra eklenmistir.

"Grev ve lokavt sirasinda yapilacak sikayet
basvurulari Calisma ve sosyal Glvenlik Bakan-
I1g1 *nca sonuclandirilir. Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanhgi kararina karsi 15 nci
maddede belirtilen sekilde itiraz edilebilir,

MADDE 14- 2822 sayili Toplu 1s Sozlesmesi
Grev ve Lokavt Kanunu*na asa§idaki ek madde
dclenmistir,

"EK MADDE- Bu Kanunda gecen Calisma
Bakanligi ismi» Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanligi; Bolge Calisma Mudurligimde Calis-
ma ve Sosyal Glvenlik bakanligir Bolge Mudurlagi
olarak degistirilmistir.”

MADDE 15- 3u Kanun, yayimi tarihinde
yurarluge girer.
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TURK- i S
1475,2821 ve 2822 Sayxlx Yasalar
Uygulama Sorunlarx Konferansa
‘11 Temmuz 1985, AUKARA)

TURK-TS GENEL BASKANI SEVICET YILP1AZ»IN
ACIS KONUSMASI

1475 Sayali Ts Yasasl ile 2821 ve 2822 sayala Yasalarin uygulama
sorunlarinin ele alinacag! bu toplantimizi aciyorum.

~Bilebildigim kadariyla su saatlerde Calisma ve Sosyal Giulvenlik
Balcanlhigi Hada da ayni konularda bir calisma yapilmaktadir.

Bakanlik duzenledigi toplantiya isc¢i hak ve 6zgurluklerinin gele-
cegi ve hiur sendikacilik ilkeleri bakimindan son derece sakincali bul-
dugumuz kendi hazirligini goétirmis bulunmaktadir. Buzenlemeler arasinda
Ud;gulama sorunlari ile sinirli olarak, TURK-IS tarafindan hazirlanan
bazi degisikliklere yer verilmis olmasi sonuca etkili degildir. Tasari
timuoyle degerlendirildiginde, degindigim sakincalari blinyesinde tasi-
maktadir. Bu tutum karsisinda, davet edilmis olmamiza ragmen, bu top-
lantiya katilmayi1 gereksiz gorduk. Zira Bakanlhik Tasarisi, bugunki
sekli ile,

e Cogulcu ve ozgurlukct demokrasi ilkeleriyle c¢elisen,

, hir sendikacilik hareketini dogrudan idarenin kontroli altina
almayir amaclayan,
serbest toplu pazarlik duzeninin mevcut aksakliklarini daha
ileri boyutlarda arttiran,

e calisma barisi idealini kokinden tahrip eden bir niteliktedir#

Boyle bir hazirlik-ancak isciler disinda, birbirine o6tedenberi
destek oldugu sdylenen c¢evrelerce tartisilabilirdi; iste buglin orada
bu yapilmaktadir. Bizler ise burada Turk Sendikacilik Hareketlenin
gorus ve isteklerini ortaya koymaya calisacagiz.

2821 ve 2822 saylili Yasalarda derhal degisiklik yapilmasi ihtiyaci
bugin ortaya konmus degildir.
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Hatxrlnnacagx Uzoro "bu Yasalar "tasari1” asamasinda iken, hatta
¢cok daha Oncesinde, Anayasa Tasarisinin kamuoyunda tartisilmaya bas-
landig1 gunlerde, Turkiye Ts¢i Sendikalari Konfederasyonu, ;"airdTunusda
demokratik duzen icinde isc¢i hak ve o6zgurluklerinin ne suretle duzen-
lenmesi gerektigini defaatle ortaya koymustu.

TURK-IS acisindan sorun 6ncelikle bir "d6zgurlik sorunu" idi.
"Hur sendikacilik”™ sorunuydu.

TWPK-IS yapilacak duzenlemelerde, Bati Demokrasilerinde iscilere

taninanlardan ne bir fazla, ne bir eksik istiyordu. Yeni degil, ilke-
leri, 1948’lerde Birlesmis Milletler Teskilati*nda ve Birlesmis
M illetler Teskilatina bagli ihtisas organlarinda tartisilip kararlas-

tirtlan- dizenlemeler, 1965*lerde oldugu gibi, 1982>lerde de korunsun,
temel isci hak ve Ozgurluklerine saygi gosterilsin istiyorduk. Olgu
olarak, yine, tim Bati Demokrasilerinde kabul edilen oOlgilerden”Bir-
lesnis Milletler Uluslararast Calisma Orgita (iLO)nun Sozlesme ve
Tavsiye Kararlarindan hareket ediyorduk. Ozetle, tim duzenlemelerde,

"Sendika Hakkinin ve Orgutlenme Ozgurlugunin Korunmasi™ na dair

87 Sayili Sozlesmeye ve "serbest toplu pazarlik hakkinin korunmasi ve
gelistirilmesine” dair 98 Sayili Sozlesmeye uygun hareket edilmesi
geregine isaret ediyorduk.

Bu isaretlerimiz kismen dikkate alindi. Bir kismi ise uj™gulama
sonuclarinin degerlendirilmesine terkedildl. 1984 basindan bugunlere
kadar yasanan deneyimler Yasal duzenlemelerde Tasari asamasinda iken
tespit ettigimiz ve acikladigimiz c¢ikmazlarda ne kadar hakli oldugumu
zu ortaya koydu. Ayni tespitleri Aralik/1985’ e toplanan TUHKS
13.Genel Kurulu da yapti ve uluslararasi hukuk kurallarina uygun su-
retle Yasalarin degistirilmesi icin c¢alisiimasi sorumlulugunu verdi.
0 tarihten bu yana Konfederasyonumuzun tim calismalari bu dogrultuda

olmustur ve Devam etmektedir.



Degorli YOneticiler,

Yasa degisiklik isteklerinin TUBK-is/ifUKUMET Zirve ToplantxInrxn
en oncnli gindem maddesini teskil ettigi hatxrlardadxr. Cogu 1984 ba-
sinda Hukumete ve T°MM»ne ulastiriimis bulunan degisiklik 6nerilerini
bakkinda, bugune kadar, gecerli tek adim atilmis degildir. Keyfi iste’
ctkarmalar, hiyleli isyeri kapatmalari karsisinda tahakkuk etmis vo b
rilonis isc¢ci alacaklarinin tahsilinin kolaylastirilmasi yolundaki iste'
bile, prensinte mutabakat beyan edilmis olmasina ragmen, tam olarak
gergeklestirilmem istir.

2821 ve 2822 sayili Yasalarda yapilmasi ongorulen degisiklikler
bir "6zel muameleye” tabi tutulmus, citkmazlarin 11 Subat 1935 tarihin
yaptlan TlteK-iIS'THUKUMET zirve Toplantisi sonrasinda hemen ele alinma-
sinda gorus beraberligine varilmistir.

TURK-IS bu mutabakat cercevesinde ve yaptigt 6nerilerin “uygulam
sorunlari ile sinirlit oldugunu” 6zellikle belirterek 2821 ve 2822 Say:
Yasalarda bu asamada yapilmasini istedigi degisiklikleri 15 Subat 193
tarihinde Calisma vo Sosyal Guvenlik Bakanhgi*na bir ”6n sunus” olar
vermistir. Oneriler, Teskilatimizin yine uygulama sorunlari ile sinir
gorusleri alinarak, 15 Mart 1985 tarihinde ikinci kez Calisma ve Sosy:
Guvenlik Bakanligi’'na bildirilmistir. Bakanlik bunlardan 9*una katil-

digini yazi ile duyurmus, katilmadiklari konusunda aciklayici bilgi
verilmistir. Bu gelismelerden sonra, uzerinde mutabakata varilan husui
larln ilgili Yasa degisiklik calismasinin baslatilacag! Umidcdilirken,

Bakanligin konuyu saptirdigr ve degisiklik yapilmasi firsatindan yara.]
lanarak yeni ve hiur sendikacilik ilkeleriyle, serbest toplu pazarhik
hakkiyla taban tabana zi1t duzenlemeler pesinde oldugu ortaya cikmisti]

Ustelik Bakanlik sorunlarin Zisgi/isveren/Hukumot ve Universite
temsilcilerince enine boyuna tartisildig! bir calisma sonrasinda”
degerlendirildigi, olgunlastirildig!r gibi gercekleri yansitmayan,hata!
sakat bir izlenim de yaratma pesindedir.

Bunun gibi, yakin ge¢miste, yine kamuoyunu yaniltma amaciyla, Ilil
lararasit Calisma Orguti’nun Turkiye’deki gelismeleri “olumlu” gordugu*
dair haberler yaymaktan, beyanatlar vermekten kacinilmamistir. Oysa,
gercek rratilmak istenen bu izlenimin tamamen tersidir. ILO 2321 ve
2022 Sayi1li Yasalar konusunda din ne sodyliyorsa,bugin de ayni gorus-

lerini muhafaza etmektedir. //



Degerli YOoneticiler,

2821 ve 2822 sayxlIx Yasalardaki tertip, "1475 sayxlIx Yasa
uygulama sorunlarx" adx altxnda, Is Yasasxnda da "asgari lcret tespU
yontemi" bakxmxndan tekrarlanmak istenmektedir. TURK-IS’in bu konuda-
ki-0nerileri, genel olarak, "isci ¢xkarma eylemleri” nin hakir ve
gecerli sebep ilkesi ileyargr denetimine tdbi tutulmasxnx, asgari
Ucretlerin enflasyon karsxsxnda strekli olarak korunmasxnx hedef
alrrkcn, Calrsmn ve Sosyal G-lvenlik BakanIxgx birinci konuda sessiz,
asgari Ucretler konusunda ise, tespit yonteminde kokli degisiklikler
yapma pesindedir. Ustelik bu yapxlxrken, yine Uluslararasr Calxsma
Orgutu*nun Turkiye tarafrndan tasdik edilm'is bulunan bir-Sézlesmesi
ihldl edilmis olacaktxr. Bakanlxk bu konunun da s6zde isc¢i/isveren/
Hiukumet Gc¢*lust ile Universite tem silcileri tarafrndan olgunlastxrxu
dxgxnx o©One surecektir.

Bu tertiplerin kesinlikle icinde olmayacagxmxz ve sonug¢larxnx
kabul etmeyecegimiz bilinmelidir.

-Bunu soylerken, "isgi/isveren/Hukumet Uclisi" nun ortak calrsmc
ile cogu sorunun c¢ozimunde etkili olabilecekleri gercegini goz ardx
etmodigimii 0zellikle belirtmek istiyorum. Akxlcx diyalog, ydntem

olarak, Batxya 6zgu demokratik sistemde celiskileri en aza indirmen.
hatta "KOHSEHSUSA", diger bir deyisle, belirli fedakarilxklarla ulas:
lan uzlasmo noktasxnn, gelebilmenin baslxca yoludur. Bunu, ¢ogulcu
ve Ozgurluk¢l demokrasiye tum kurallari ile inanan bir isc¢i hareketj
nin yoneticisi olarak belirtiyorum.

Ancak diyalogu "akilci1” yapabilmenin yollari vardir.

Bunun temelinde, 06zellikle isciler bakimindan, hak ve 6zgurli
lere saygl esasl yatar. Once herkes, demokratik bir yapida, hak ve
O0zgurlulclerin esasina saygl gosterecektir. Hareket noktasini bu
zihniyet, diger bir deyisle "saygi1" acisindan asilamoyacak duvarla
teskil edecektir. Bu yapildilctan ve 6rnekleri somut olarak ortaya
konulduktan sonradir ki, herkes yekdigerine, stylediklerine ve
hazirliklarina saygi ile bakabilir. Ben bu eksikligi, hald demok-
rasiyi tum kurallari ve kurumlan ile yerlestirme c¢abamiz iginde
asilabilecek bir yon olarak kabul ediyorum. Yeter ki, iyi niyet

egemen olsun, "ben yaptim oldu..." diye 0Ozetlenebilecek olan sakin
Il gorus terkodilsin.



Degerli Yoneticiler,

Bu Konferansxmzda iki degerli Hukrikcuimiz her ¢ Yasada yapilmasi
dusunulen degisiklikler konusunda bilgi verecekler* Bu c¢alismayi-de--
gerli Yonetici arkadaslarnnizin katkisi izleyecek* Gerekirse bu calis-
malara O6numuzdeki gunlerde de devam edecegiz™ Calismalarimizin som'c—
lan ise bir *sonuc¢ tebligi**nde yer alacak.

Calismalarda hepinize basarilar diliyor, degerli katkilarini:
icin tesekkiutrlerimi, Yo6netim Kurulumuz adina, sunuyorum.”
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TURK-TS
1475,2821 ve 2822 Saylilx Yasalar

Uygulama Sorunlari Konferansi
Sonu¢ Tebligi

( 15 Temmuz 1985,Ankara )

"11 Temmuz 1985 taribinde Ankara’da TUEK-IS Genel Mcrkezi’ndo
2821 Sayili Sendikalar Yasasi ile 2822 sayili Toplu-is Sozlesmesi,
Grev ve Lokavt Yasasi ve 1475 Sayill 1s Yasasl degisiklik onerilerini
degerlendirmek Uzoromtoplanan TURK-IS yoéneticileri ve Uye kuruluslar
hulcuk danismanlari asagidaki tespitleri yapmislardir:

(1) 2821 Sayili Sendikalar Yasasi ile 2822 Sayili Toplu 1Ts
Sozlesmesi,Grev ve Lokavt Yasasi mevcut sekli ile isc¢ci hak ve 6zgur-
luUklerini guvence altina alan uluslararasi hukuk kurallarina, 6zellik«
Ic Birlesmis Milletler Uluslararasi Calisma Orguti (ILO) niun So6zlos-
molerine aykiri duzenlemeleri icermektedir,

2821 Sayilr Sendikalar Yasasi acisindan "sendika-ku:*.ma ve
sendikalara UOye olma 06zgurluginde haksiz ayirimlar yapilmis; iscilerin
kendilerini yonetecek yoneticileri 6zgturce secebilme hakki, secim
kosullarinda getirilen kisitlamalarla, sinirlandirilmis; sendika ge-
lirleri kisitlanmis; sendika giderleri "amaca ~iygunluk” gibi, takdiri
idarenin keyfiligine bagli muglak bir kritere baglanmis; Devlet dene-
timi adi altinda siyasal iktidara hudutsuz yetkiler taninmis; uluslar-
arast oOrgutlere uye olma hakkir "6n izine" baglanmistir,” tim bu dizen-
lemelerde ILO ilkeleri cignenmektedir.

2822'Sayi1li Toplu 1is Sdzlesmesi, Grev ve Lokavt Yasasi’'nda
ise "toplu is sodzlesmesinin tarafi olacak sendikanin belirlenmesi
yonteminden baslayarak arabuluculuk kurumunda ve 6zellikle grev hak-
kinda"olaganusti kisitlamalar ve Tdarenin sendikacilik hareketini
kontrolini ©6n planda tutan duzenlemeler s6z konusudur.

(2) TURIT-15, 15 Subat 1985 tarihinde acikladigl tGzere, bu
asamada her iki yasada "uygulama sorunlari ile sinirhi" bir dizi degi-
siklik onerisi hazirlamistir.

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligr ise bu Onerilerden
bozilarina hazirladigit Tasarida yer verirken,gerek benlmsemodlgi 6ne-
riler,gerekse ekledigi yeni duzenlemelerle Tlrkiye’'de sendika 6zgur-
lGgund kokunden tahribe 3F-6nelmistir.



Cnlisma ve Sosyal Givenlik Bakanlxgx*nxn 'GazxrixkiQrxnx
11 Temmuz 1985 gunU duzenledigi bir toplantxda tartismaya acmasi bir
tertipten ibarettir ve amacg, degisiklik ifitiyacinin-sézde isgisi,
isvereni ve bilim cevreleri ile tartisilip, olgunlastirildig: izleni-
mini vermektir.

TUEK-TS, kendi-disinda yapilan bu calisma sonuclarini kabul
etmemektedir. Esasen c¢alisma, siyasal iktidar/isveren ve isveren bak vo
ctkarlarini korumakla tidevli bir kisim 6gretim UGyesinin ayni tertip
icinde birlesmesinden ibarettir.

(3) Bakanlik Tasarisi ve Tasarinin benimsendigi aciklanan
dizenlemeleri, 6zellikle Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi™nca
Tasariya dahil edilen bukumler cogulcu ve o6zgurlulccid demokrasi ilke-
leri ile celisen, bir sendikacilik hareketini dodrudan idarenin kont-
rald altina almaylr amaclayan, serbest toplu pazarlik dizen_inin mevcut
aksakliklarint daha ileri boyutlarda arttiran bir nitelilctedir.

(4) TUBIC-IS anilan yasalarin isc¢i bak ve dzgurluklerini gi
altina alan uluslararasi hukuk kurallarina, 0zellikle Uluslararasi
Calisma Orguti’'nin 87 ve 98 Sayili Soézlesmelerine ayla.ri yénlerinin--

degistirilmesi gerektigi yolundaki goruslerini korumaktadir. Tdrk isci
lerinin bu ydndeki mucadelesi strdurtlecek, tertip bozulacaktir.”



TURK-IS
TURKIYE isci SENDIKALARI KONFEDERASYONU

GENEL MERKEZIi

_ CONFEDERATION OF TURKISH TRADE UNIONS
CONFEDERATION DES SYNDICATS D"OUVRIERS DE TURQUIE

Telefon Bayindir Sokak No. 10 Telgraf

Telefon ~ B3D.-D Coble S TURK-TS
e TURK- 1S ANKARA

1475,2821 ve 2822 SAYILI KAMUNLAR
UYGULAVA SORUNLARI KONEIRANSI

1IN Temmuz 1985, ANKARA

Aralik/1983*de toplanan TURK-IS 13.Genel Kurulu, 2821 Sayih
Sendikalar Yasasi ile 2822 Sayili Toplu is Sozlegme3| Grev ve
Lokavt Yasasi ve 1475 Sayili Is Yasasi'nda is¢i hak ve ozgurluk-
lerini duzenleyen uluslararasi hukulc kurallari 1siginda degisik-
lik yapilmasi geregine isaret etmistir.

TUEK-ix5 13.G-enel Kurul kararina gore, isci hak ve'dzgurluk-
lori ile iIgiIi olarak yapilacak tiun duzenlemelerde, isc¢i hakla-
rinit guvence'altina alan evrensel ilkelerin uygulama alanina
sokulmasina c¢alisilacaktir. Genel Kurul, bu cergcevede tum duzen-
lemelerin insan Haklari Evrensel Beyanname5| Birlesmis Milletler
Andlasmasi, Eiledelfiya Sozlesmesi, Uluslararasi Calisma Teskila-
t1 (ILO) Ann'Stattsu, BM Insan Haklarini ve Temel Harriyetlerini
Koruma Sodzlesmesi, Avrupa Sosyal Haklar Temel Yasosi ve Birlesmis
M illetler Uluslararasi insan Haklari Sézlesmeleri*nde yer alan
ilkelere uygun olmasi i¢in calisilmasini kararlastirmistir.

Aralik/1983’den bu yana Konfederasyonumuz c¢alismalarini bu
yobnde yogunlastirmis, esasi ilgilendiren cesitli cilonazlar yanin-
da, her uU¢ Yasada uygulama sorunlari ile de karsilnsilmasi kar-
sisinda, "wUygulama sorunlarina”™ dncelik taniyan bir yaklasim benir
senmistir.

Bu cercevede, Konfederasyonumuzca 2821 Sayili Sendikalar
Yasasl ve 2822 Saylll Toplu Is So6zlesmesi,Grev ve Lokavt Yasast'
uygulamasinda goridlen aksakliklarin 6ncelikle giderilmesini amagc-
layan bir dizi degisiklik dnerisi hazirlanarak 11 Subat 1985
tarihli TURK-IS/HifeuMET Zirve Toplantisinda varilan ilke anlasmasi
uyarinca 15 Subat 1985 gunu Basbakanliga, Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanligi’na sunulmustur. Bu on sunusu takiben
21 Subat 1985 gunu Genel Baskanliklardan, var ise onerilerini
9 Mart 1985 tarihine kadar Konfederasyonumuza bildirmeleri is-
tenilmis, o6neriler degerlendirilerek 15 Mart 1985 gunu Calisma
ve Sosyal Guvsnlik Bakanligi’na ikinci sunus yapilmistir.

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligr 18.3.1985 gin(,020402
sayili b|r yazisi ile o6heariler icinde bir kismi ile mutabakat
icinde oldugunu duyurmustur.

/



. Eu {jGligsnclorden sonra Calisla ve Sosyal Guvenlik Bakanlig: *nin
TUPJC-IS oOnerisinde yer almayan ve 6zinde Talr sendikacilik ilkeleri
ve sendikal hak ve 6zgurliklerle temelden c¢elisen yeni bir kisim
degisiklik _onerileri hazirladigi istihbar edilmistir. Bu bilginin
dogru oldugu Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi“nca hazirlanarak
Konfederasyenumuza 28.Haziran.1985 tarihinde gonderilen yazi ekin-
deki tasaridan gorulmektedir.

1475 Sayih Ts Yasasl degisiklik o6nerileri ise, bilindigi gibi,
TUEII-IS tarafindan 6.5.1984*de Hukimete, is¢i kokenli milletvekille-
rine ve TBNM Baskanligina sunulmustur. Bu oOneri ile TUEK-IS suresi
belli olmayan is akitlerinin feshinde "hakli sebep” ve ~'yeterli’
sebep"” ilkeleri, ile "yargir denetimi" esaslarini savunmus, iS¢i ¢I-
kartmalarda keyfiligin oOnlenmesi istenilmistir. Yijisam kosullari
karsisinda hicbir degeri kalmayan asgari tUcretlerin korunmasini he-
def alan ikinci bir 6neri ise, yine 1475 sayili Yasa c¢ercevesinde
21.2.1985*de Hukumete iletilm istir.

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligr bu 6neriler igcinde"asgari
ucret duzenlemesini” on plana almis ve tespit yontemini kdkinden
degistiren ve nitelikce Turkiye*nin tasdik ettigi Uluslararasi
Calisma Orguta (ILO) Sozlesme ve uygulamasi ile celisen bir Oneri
gelistirmistir.

mCalisma ve Sosyal Givenlik Bakanligi, daha sonra, her U¢ Yasa
degisikliginin Hukumet,isci,isveren,Universite temsilcileri tara-
findan_ele alinacagini'ifade ettigi bir toplanti duzenlemisse de,
TUHK-IS, Tasarilarin igerigi karsisinda buraya katilmamaya karar
vermistir.

"Bu aciklama ekinde sunulan metinlerde her U¢ Yasa ile ilgili
degisiklik O6nerileri (a) Yasanin yuarurlukteki hdlemi (b) TUMC-IS
degisiklik o6nerisi ve (c) Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi
Tasarisinda yer alan hudkudmler biciminde ve karsilastirmali olarak
gosterilmektedir.

Bilgilerinize sunulur.

TURII-IS YONETIM KUHULU



.TUEKUI s

TUriciye isci Sendikalin Konfederasyonu

PROGRAM

11.7-1985
Persembe 10.30

11.00

11.45

12.15

13.30
YER

1475,2821 ve 2822 Sayili
Kanunlar Uygulama Soirunlari
Konferansi

(11.Temmuz.1985, ANKARA)

Acilis : TURK-IS Genel Baskani
Sevket YILMAZ

2821 Sayili Sendikalar ve 2822 Sayili TSGLK
Uygulama Sorunlari ve CozUm Onerileri

Av.Huseyin EKMEKCIOGLU

1475-Sayilr 1s Yasasinin 35 ncu Maddesinin
degistirilmesi Hakkindaki Tasari ile ilgili

Gorus ve Oneriler...
Av.Gultekin OZDENER

Panel - Tartisma.
Panelistler; Orhan ERCELIK, TES-IS Gen.Bsk.
Mehmet ACIDERELI, DEMIRYOI-IS Gen.

Baskani

Kenan BURUKAH, T.HARB-IS =
Genel Baskani-

Yasar BOGUALP, SEKER-IS Gn.Bsk.
Mustafa BASOGLU, SAGLIK-IS Gn.Bsk
Raci BAYULKE, BASS Gen.Sekr.

Kapanis.

TURK-IS Kitaplik Salonu.
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