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"Tsci-memur ayrimi' Sorununa iligkin
gelismeler, Konfederasyonumuzun goris-
leri ve gelismeleri yansitan belgeler
bir i¢c yayin olarak sunulmaktadir.

Bu i1¢c yayin; sorunun c¢ozum yollarinin
saptanabilmesinde, yalcin gegcmisin ve
gunumidzin gelismelerinin bilinmesinin
onem tasidigr gorusunden hareketle
hazirlanmistir. Mahkeme Kararlari,
Millet Meclisi gorusmeleri, komisyon
calismalari ve yapilan Yasal diuzenleme-
lerle cesitli zamanlarda ortaya konan
iIsci gorusu toplu olarak sunulmaktadir.
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"Isci-memur ayrimi*', sendika ozgirlugiu alaninda, c¢ozime heniiz ka-
vusturulmamis sorunlarimizin tasinda gelmektedir,

isci-memur ayrimi sorunu Anayasa ile tekrarlanmis iki dogdal, sos-
yal ve ekonomik hakkin, toplu is sdzlesmesi ve grev yapma haklarinin,
demokratik ilke ve prensiplere uygun bicimde kullanilabilmesi olanagi-
nin kisittlanmasinit ©6ngoéren girisimler ve haksizliklarla yapilagelmekte

olan miucadeleyi ifade eder.

Ayrimin 1976 Turkiye®sinde oOnemini korumasi ve iscilerin temel
haklarina tecaviz niteligi tasimasi yadirganmamalidir. Ayrimin ortadan
kaldiriImasina yonelik micadele, hukuki temelde koklu yapisal degisik-
likleri oOngormekte, iscilerin demokratik hak ve oOzgurliklerinin yaygin-
lastiriImasint hedef almaktadir. Bu hedefe ulasma mucadelesinde kesin
basari1 saglanincaya kadar purizlerle karsilasilmasi tabiidir.

Vv Herseyden once, sorunun cozumlenmesinde, cagdasliga karsi direnen
"zihniyetlerle” micadele edildigi unutulmamalidir.

Bilindigi Uzere, bugine kadar bu ayrim, siyasi iktidarlara hakim
olan zihniyete gore sekillendirilmis, bu yapilirken, haklarin calisan-
lar icin "dogallik niteligi'nin gozden uzak tutulmasina 0zen gosteril-
mig, siyasal tercihlerden sekil olan dizenlemelerle haklar kisitlanma-
ya calisiimistir.

xGercekte ayrim sadece Ulkemizde gorulen bir olusum da degildir.
Bir cok Ulkede, toplu sozlesme ve grev haklarindan yararlandirmada,
yapilan isin niteligi bugin de dikkatten uzak tutulan- bir durum degil-
dir. Devlet hizmetinin aksamadan yurutilmesi ihtiyaci; devlette, cogu
kez, kazanctan cok sosyal hizmet amacinin varligir cesitli Ulkelerde
devlet memurlarinin haklari bakimindan sinirlayicit birer faktor olarak
ortaya cikmistir, cikmaktadir. Bununla beraber, sendikal hak ve 0Ozgur-
luklerin gercekten var sayilabildigi hic bir uUlkede sorunlar, kisitla-
yicit bir zihniyeti temsil eden siyasi tercihler ve sunli ayrimlarla
cozumlenilmeye ugrasiImamaktadir.

GUnUmizun bir diger o6nemli ve carpici gelismesi, demokrasiyi, tim
kurallart ile, tjygnlanilmak gereken bir yasama duzeni olarak kabul eden
cogu ulkede, kamu hizmetlerinde calistirilanlarin, "devletin itaatkar
hizmetkari' rolunu coktan terketmis olmalaridir. Calisanlar, idareden,
ekonomik ve sosyal hak ve ozgurliklerine karsi saygilit olunmasini bek-
lemektedirler. /o=
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Belirtilmelidir ki, calisanlarin, haklarinin takipcisi olmalari,
cagimizin sosyal devlet anlayisinin dogal bir sonucudur.

Bilindigi Uzere, sosyal akimlarin baskisi ve degisen uUretim ve ya-
sama kosullari, liberal, klasik ve siyasal demokrasiyi, zaman icinde,
ozgurluklerin yanisira esitlige de dayandirmistir. Sadece soyut bir
Ozgurluk anlayisinin insan hayati icin bir teminat teskil edemeyece-
gi gercegi, Devlet®e yeni gorevler yuklemistir. Cagdas devlet, diunin
klasik kamu hizmetlerini goren devleti olmaktan cikmistir. Ozgurlukle-
rin, baskasina zarar vermeme ve insanin kiucuk dinyasinda bagimsiz olma-
s1 olayr ile tanimlanmasi terkedilmis, Kkisinin gercek bagimsizlik ve
ozgurluge sosyal ve ekonomik alanda 6nine cikabilecek engellerin ve bas-
kinin Ustesinden gelmekle kavusabilecegi anlayisi yerlesmistir. Anayasa-
lar ne sekilde degistirilirse degistirilsin; yasalar nasil cikarilirsa
cikarilsin, demokrasi ve sosyal devlet anlayisinda, bu asamanin idraki
icinde olan kisileri, calisanlari, dogal hak ve ozgurluklerinin takip-
cisi olmaktan alirkoymak mumkin degildir.

v Bu sebepledir ki, 1isci hareketinin, calisanlari dogal hak ve 6zgur-
liklerinden en genis sekilde yararlandirma micadelesi, diger ulkelerde
de, yurdumuzda da araliksiz sirdiurtulmektedir. Ulkeler arasinda bir fark
aranirsa, bu, sorunun esasi ile degil, daha cok *"boyutlari™ ile ilgili-
dir.

v Calisanlarin "sendikalasma, toplu sozlesme ve-grev yapma' gibi
dogal hak ve ozgurluklerinin basta gelen uluslararasi kaynagi, Birles-
mis Milletler Uluslararasi Calisma Teskilati Inm 'sozlesme ve tavsiye
kararlarindir. Bilindigi Uzere, bunlar icinde en 6nemlisi, kabulinin
Uzerinden 26 yi1l gecmis olmasina ragmen tasdik edilmemekte direnilen,
"Sendika Hurriyetine ve Sendika Hakkinin Korunmasina deggin 87 sayili
Sozlesme''dir.

\Ani1lan sozlesmede calisanlarin 6zgur sendikalar saflarinda orgut-
lenebilme hakki, herhangi bir ayrim yapilmaksizin, "her calisana"
taninmis mutlak bir haktir. Bunun yegane istisnasi, ''guvenlik kuvvet-

leri ve ordu mensuplari™ icindir.

Sendika Hurriyetine ve Sendika Hakkinin Korunmasina deggin 87 Sa-
yil1 Sozlesmenin 11 inoi maddesi 'sendika hakkinin-korunmasi ilkesi"
ile 1lgilidir. Buna gore, "Uluslararasi Calisma Teskilatinin -isbu
sozlesmeyi yururlige koyan- her uUyesi, iscilerin ve isverenlerin sendi-
kalasma hakkini serbestce kullanmalarini saglamak amaciyla, gerekli ve
uygun bitin tedbirleri almayr taahhit eder'. Bu tedbirlerin neler ./,.
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»ldugu ise, 32 nei uiuSiararasi Calisma Konferansi>nm S Haziran 1949

gun U oturumunda kabul edilen ve 8 Agustos 1951 tarih ve 5834 sayili
~rEitlenme ve Tojlu Pazarlik ilkelerinin uygulanma-
S6zlesmenin sorunla
sbzlesmenin, 'devlet”in
ve

,».-na’ arian
‘ma eggln 58 sayill sozlesme®de belirtilmistir.
Igili en O6nemli yond sudur: Altinci maddesinde,

yone minde gorevli' devlet memurlarinin durumunu ele almadigr;
3 a N "N__gibilerin hak ve statiulerinin ihlaline, herhaneir bir
£e ilde, imkan verdigi anlamina ge Il med i acikliga kavusturulmustur.

Bu maddenin uygulamasi konusunda goruslerine miracaat edilen Ulus-
ararasi Calisma Teskilatr "uzmanlar komitesi»nin tesbitleri ise son
derece ilginctir. Uzmanlar Komitesi, isleri geregi, »devlet*in yoneti-
minde dogrudan gorevli™ olmayanlarin, sifatlari "memur”™ da olsa, toplu

sOzlesme hakkindan yararlandirilImalarint Sézlesmenin altincit maddesi-
nin “thlali" olarak kabul etmistir.

Bati demokrasilerinde, sendikacilik hareketinin bu alandaki mica-
delesinde nlsbi kabul edilebilir basarisi, siyasal iktidarlari sun®i
ayrimlarda "israr edememe" noktasina yaklastirmak olmustur.

sun’i ayrim ve kisitlayici siyasi tercihlerden arinmisg
ornegin Ingiltere“de, devlet memurlari arasinda sendi-
kalagsma orani ylzde 83 "tir. Fransa"da bu oran, mahalli ve merkezi yone-
tim kademelerinde yizde 50 ilad 80 arasinda degismektedir. Federal Alman-
ya"da 1 milyon 156 bin memur sendika Uyesi olabilmenin teminati icinde
Isvec"de devlet hizmetindeki doktorlar ve subaylar dahil,
oran yiizde 80"e ulasmaktadir. israil“de devlet memurlarini teskilat-
landiran sendikalarin lUye sayisi 50 bin civarindadir; bu, memurlarin
#95"inin teskilatlandigini gostermektedir. [ICanada®da federal, bélgesel
ve mahalli dizeyde calisan devlet memurlarinin yuzde 66 "s1 sendika Uye-
sidir, Birlesik Amerikada, son on yilda devlet memurlarinin sendikalasma
oranindaki artis, sendikalarin 30 yilda ulasabildigi oranin Ustundedir.

Nitekim,
demokrasilerde,

yasamaktadir.

Devlet memurlarinin toplu pazarlik ve grev haklari bakimindan da
hatta yeni bagimsizligina kavusan cesitli

Toplu sozlesme yapma hakkinin kul-
Diger bazilarinda

Bati1"nm cogu ulkesinde,
Afrika ulkelerinde gelisme oOnemlidir.
lanili1s1 bazi Ulkelerde bilinen seklinden farksizdir.
kurullar™ araciligiyla cozimlenmektedir. Grev hakki,

icin "Devletle-karsi bas kaldir-
Bati1, kisit-

iIse sorunlar "0zel
artik cogu demokratik uUlkenin memurlari
isyan, cinayet"” olmaktan cikmistir. Diger bir deyisle,
layici siyasi tercihlere gore sekillendirilen sun®i ayrimlari terketmis
terketme zorunlulugunu hissetmistir. Zira, yukarida da belirtildigi gibi,
haklarinin bilinoi icinde, devlet memuru, artik dinin 'itaatkar hizmet-

kari1" olmaktan cikmistir.

ma,
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Yurdumuzda ise, sunli ayrimda Israrli zihniyetin Ustesinden geli-
nebildigin!, bugin icin sodyleyebilmek olanaksizdir, Bu nedenledir ki,
mucadele, zaman zaman keskin boyutlara ulasmaktadir.

Tsci-memur ayriminda gorius farkliliklarinin kutuplasmasina yol
acatt gelismeleri soyle izlemek mimkindar:

1317 Sayirli1 Kanunun c¢ikarilmasindan 6nce 3659 sayili Kanunun 10
*uncu maddesine ve 3656 sayili1 Kanunun 19 uncu maddesine gore Kamu ke-
siminde calisanlardan miteferrik miustahdemler ile 4/10195 sayili1 Karar-
nameye gore calisan yevmiyeli teknik personeli kesinlikle isci ya da
memur saymak mumkin olamamis; doktrin, Yargitay ve Danistay degisik
gorusler ortaya atmislar ve daha sonra her iki yargil organi da gorusuni
birlestirerek bu gibilerin "tsci olmadiklarina” karar vermistir*

Sorun, Anayasa Mahkemesince de ele alinmis ve Yiuksek Mahkemede
gorusunt aciklamistir* (Belgeler Bolumu 1)

Bu gelisme, soruna ~Sendikalar Kanunu degisikligi” yoluyla c¢dzim
aranmasini gerektirmistir*

Sendikalar Kanunu degisikligi ile ilgili 1317 Sayil1 Yasa Tasarisi
3.2.1970 tarihinde Basbakan Suleyman Demirel tarafindan Millet Meclisi
Baskanligina sunulmustur.

Tasar1 "Tsci-Memur™ ayirimi sorununa bir ek madde ile c¢cozim ara-
mistir* (Belgeler Bolimu 2)

Ayni donemde Sakarya Milletvekili Hayrettin Uysal ve 16 arkadasi
Misci-Memurn ayrimi sorununu cozimleyecegine inandiklari ve 274 sayili
.YyaSanIiN 2_.Maddesinin degistirilmesini o6ngoren bir teklif vermislerdir.

(Belgeler Bolumu 3)

Bu d6nemde Abdullah Bastirk, Burhanettin Asutay, Osman Sogukpmar
ve Bahir Ersoy da Sendikalar Kanununun degistirilmesine iliskin bir
teklif vermislerdir. Bu teklifde de soruna cozim aranmistir. (Belgeler
Bolumu 4)

Tasari ve teklifler Millet Meclisi gecici komisyonunda ele alinmis,
30.1V.1970 tarihli »Rapor''da yaklasim sekli anlatilmis (Belgeler Bolu-
mi 5) ve Millet Meclisine sunulmustur.
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Bu metnin kabuli ile soruna, kismi de olsa, bir gozim getirilmis
olaeagir dusunulirken, Hukimet 657 Sayili Devlet Memurlari Kanununu
yeniden ele almistir.

657 Sayili1 Devlet Memurlari Kanununun yeniden ele alinmasi gere-
gi su nedenlere dayandirilmistir:

(@ 657 Sayirli1 Devlet Memurlari Kanununun kabulinden bu yana
ertaya cikan yeni durumlari degerlendirmek suretiyle, gerekli gorilen
degisiklikleri yapmak;

(b) PERSONEL REFORMU KAVRAMINI GUNUN EKONOMIK VE SOSYAL KOSULLA-
RINA GORE YENIDEN ELE ALMAK;

(© Gerek 657 Sayirli1 Kanun kapsami icindeki, gerekse kapsam disin-
da kalan kamu personelinin Ucret sistemleri arasinda paralellik sagla-
mak ve Ucret denkligini kurmak.

Bu amaclardan hareketle hazirlandigr belirtilen 1327 Sayil1 Yasa
Tasarisi "isci-Memur ayrrimi™ konusundaki hikimet gorisinu belirtirken
(Belgeler Bolumiu 6) ozetle, "kamu hizmetlerinde calisanlarin memur
statusune alinmasini™ savunmustur.

Bu durum karsisinda, 1317 sayili Yasa yoluyla yapilmak i1stenen
ve gecici Komisyonca da benimsenen degisiklik degerini kaybetmistir.

Bunun Uzerine ortaya cikan yeni durum Calisma Bakanligina ve
Millet Meclisi Gecici Komisyon Baskanligina anlatilmis, *isci-memur
ayirimi taniminin 657 sayirli Yasada yapilmak istenen degisikligin 1si1-
ginda” yeniden duzenlenmesi istenmistir. \%

\ Millet Meclisinde 1317 Sayili1 Yasanin maddelerinin gorusulmesi
sirasinda yerilen bir "tiner»e- i1le bu dizenleme yapilmis (Belgeler Bo-
I0mG 7) ve bugin yururlikte olan maddenin kabuli saglanmistir.

\ Sendikalar Kanununa bu maddenin eklenmesini takiben 657 sayili
Yasa degisikligi ile ilgili olarak Millet Meolisi Butce Plan Komisyo-
nundaki calismalar izlenilmeye baslanmis ve degisiklik Tasarisinin bi-
rine! maddesinin "is Kanunlari ile 274 Sayili1 Sendikalar Kanununa gore
isci sayitlanlar bu kanuna tabi degildir” seklinde degistirilmesi yonun-
de bir oOnerge verdirilmistir. Bu Onerge reddedilmistir.

X Bunun Uzerine Mrk-1s 25.5.1970, 6.6.1970 gunlerinde iki bildiri
vavmlavarak "iscilerin, kanun zoruyla memur yapilmak™ istendigini, buna

izin verilemeyecedini 5M7M§rm@§5 Mil)et Meclisi Biutce Plan Komisyonuna

da gorusiunid sunmustur. (Belgeler Bolumu 8)



-6 -

Millet Meclisi Butce Plan Komisyonuna yapilan miracaatin yarar
saglamayacadi tesbit edilince Tirk-is 28.12.1970 gunii bir “bildiri
daha yayinlayarak (Belgeler Bolumi 9) 'soruna olumlu bir c¢6zim getiril-
memesi halinde genel greve gidilecegini® aciklamistir,

Ayni ginlerde, Tirk-is Mevzuat Komisyonu uyeleri aracihlidiyla,
konunun yeniden ele alinmasini saglamak amaciyla, Millet Meclisi Bitce
Plan Komisyonu Baskanligina bir onerge daha verilmis ve isci gorusu
yeniden duyurulmustur. (Belgeler Bolumu 10)

Komisyon teklifi benimsemis ve su goriuse yer vermistir:

"Is Kanunlari ile 274 Sayili Sendikalar ve Sosyal Sigortalar
Kanunlarina gore isci sayilanlar (bedeni faaliyeti, Tikri
faaliyetinden ustin olanlar) bu kanuna tabi degildir. is Kanun-
lar1 ve Sendikalar Kanunu hikimleri mahfuzdur.”

Komisyon tarafindan kabul edilen bu metin ile Sendikalar Kanununu
ilgili hikmi arasindaki paralellik, maalesef, yasa cikarildiginda
gorulmistiur ki, muhafaza edilmemistir. (Belgeler Bolumu 11)

Kanunlasan metnin ortaya koyacagi karisikliga aciklik getirebil-
mek amaciyla gerek 657 Sayili1 Kanun degisikliginin, gerekse Genel Kadro
Kanunu Tasarisinin Millet Meclisinde gorusulmedi sirasinda, isci mil-
letvekilleri Sayin Sevket Yilmaz, Sayin Enver Turgut, Sayin Burhanettin
Asutay ile Sayin Kemal Onder Komisyona cesitli sorular yonelterek '274
Sayi1l1 Sendikalar Kanunu ile isci sayilanlar hakkinda 557 Sayili Kanu-
nun uygulanip, uygulanmayacagi, bu kimselerin Genel Kadro Kanunu ile
sini ¥ tiziukleri kapsamina alinip, alinmayacagi' konularinin acikliga
kavusturulmasini istemislerdir.

Komisyon adina yapilan aciklamalarda (Belgeler Bolumu 12) tered-
dut olmamak gerektigi bildirilmis, ne var ki, uygulama tamamen aksi
bir seyir izlemistir.

Bu durum karsisinda 931 Sayili1 Yasanin Anayasa Mahkemesince iptali
ve 1475 sayilir Yasa vesile kabul edilerek calismalar bunun lUzerine top-
lanmis ve "isci-Memur" ayrrimi sorununa Is Kanununda aciklik getirilme-
ye ugrasitimistir. 1475 Sayili Is Kanunu lzerinde mutabakata varilmis ve
fakat 12 Mart Muhtirasi ile Hukimet cekilince, bu tesebbis gerceklestiri-
lememistir.

Erim Hukimeti "isci-Memur ayrtrimi ile ilgili tasarrufun 1327 Sayi-
I1 Yasa ile yapildigini, bu kanun yapilirken hikimetlerinin is basinda
olmadigint™ belirterek, sorumlulugu yuklenmek istemedigini aciklamistir.



Bunun Uzerine Turk-Ts Genel Baskanliginca 3 Mayis 1971 tarihinde
Hukimete bir muhtira verilerek, (Belgeler Bolumi 13) sorunun c¢oziumlen-
mesi lisrarla istenilmistir.

Bu istek, soruna *Kanun gicunde Kararnameler” ile c¢cozim arama
yolunu acmis, Once surdurtulen calismalarda varilan ortak mutabakati

aksettirmeyen (2) sayili Kanun gucunde Kararname cikariImistir.
(Belgeler Bolumu 14)

Bu arada tsci-Memur ayirimini incelemekle goérevli” Turk-Ts Komis-
yonu | gorusund bir raporla (Belgeler Bolumu 15) sunmustur# *

Anilan rapor i1siginda yapitlan calismalarla (7) Sayili1 Kanun Gucun-
de Kararname cikarilmis, (Belgeler Boliumi 16) ve soruna »artik bitmis-
tir” nazariyla bakildigr sirada, yeniden »uygulama sorunlariyla” karsi-
lasiImistir.

Belgeler BolumUu 141de sunulan Komisyon Raporunun incelenmesinden
gorulecegi Uzere, temel sorun, 1317 Sayili Yasa ile 1327 Sayil1 Yasa
arasindaki celismeyi giderebilmektir.

Yedi Sayili1 Kanun Hukminde Kararnamenin ortaya cikardigir uygulama
sorunlart 71317 Sayili Yasa ile 1327 Sayili1 Yasa arasindaki celismeyi
giderememeden”dogmustur .

Gercekte, 1327 Sayili1 Yasanin 1317 Sayili Yasadan sonra yururluge
girdigi, bu sebeple, 1317 sayili1 Yasada ongorulen yiksek Hakem Kurulu
mUessesesinin artik fonksiyonunu yitirmis sayilacagr (1327 sayili
yasanin 237.maddesine dayanarak) yolundaki iddianin kanun gucundeki
Kararnameye”... Is Kanunlari ile sendikalar Kanunu uyarinca isci sayl-
lanlar hakkinda 657 Sayili Devlet Memurlari Kanunu hukimleri uygulanmaz”
ibaresinin eklenerek giderilebilecegi dustnulerek, bu goérisin () sayili
kanun hikminde kararnameye yansimasinin saglanmasina ragmen, sonuc ali-
namamasma idarenin suni ayrimlarda israrli olmasi yol agmistir.

Bunun yaninda, Yiksek Hakem Kurulunun ~’Iscilik niteliginin tesbi-
tine iliskin kararlarinin "KESIN” olduju 1317 Sayili Yasada acikca
belirtilmis olmasina ragmen, bu kararlar yargi organlarinda tartisilmaga
baslaniImis, Yargitay 9.Hukuk Dairesi de "bunun, imkan dahilinde oldu-
gunu bildirmistir.

1327 Sayili1 Yasafnm »Ek Gecici 18 inci' Maddesinin uygulamada,
»iscilerin zorlama yoluyla memur yapilmalari’ sonucunu dogurdugu dikka-
te alinarak ve bunu o6nlemek amaciyla (7) sayili Kanun gucunde Kararnamel

%$$¥?Pan "Gecici Madde» ile sevkedilen hukim uygulama alanina kong}ama—
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Ustelik, '"gorev' alaninin (7) sayili Kanun giucinde kararnamede
acitkca belirtilmesine ragmen, soruna, artik, bu 'gecici madde" ile
asi1 ongorilen komisyonun c¢ozim getirecegi iddiasi ortaya atilmis
g" "s idari uygulama ve kesinlesen mahkeme kararlari ile gecerlik
kazanmistir.

Isci memur ayrriminin 12 Sayili1 Kanun Kuvvetinde Kararname ile
yenibastan ele alinmasi tarihine kadar ve ozellikle 7 Sayil1 Kanun
HUkminde Kararname i1siginda ortaya cikardigr sorunlar ozetle, @)
Yiksek Hakem Kurulu Kararlarinin sosyal icerigi nedeniyle yeniden tar-
tisilmasinin 6nlenmesi ve (b) kararlarin uygulatilImasmin saglanmasi
noktalarinda toplanmistir.

N 12 Sayirlr Kanun Hukmindeki Kararname (Belgeler Bolumi 17) ile bas-
layan yeni donem ise yeni surprizler getirmistir soma., .

Kararname ile, yeni bir "memur” tanimi yapilmis, memur taniminda
"kamu yetkisini kullanma™ kistasi getirilmis; bu yeni "tanim” disinda
kalanlarin "isci' olduklari belirtilmis ve bunlar hakkinda Devlet Me-
murlari Kanununun "‘uygulanmayacagi' aciklanmistir.

Kararname, ayrica?

(@ Hangi kurumlarm devlete verilmis aslt ve surekli bir kamu
hizmetini genel idare esaslarina gore yurutmekle yukimlu olduklarinin,
hangilerinin ise bu nitelikte bulunmadiklarinin, bir komisyon aracili-
giyla tesbitini takiben, Bakanlar Kurulunca kararlastirilacagini;

(b) Her kurumda, hangi 'gore-trler'de calisanlarin, yapilan yeni “me-
mur'” tanimi karsisinda "memur veya isci’ olduklarina, gene bir komisyon
araciligiyla karar verilecegini, bu karar aleyhine Danistay"a basvurula-
bilecegini,

“ Ongormustar .

12 Sayirli1 Kanun Hiukmindeki Kararname®de "'memur' taniminda yeni bir
unsur olarak yer alan ve isciyl memurdan ayirmada basvurulabilecek bas-
lica 6Icu olarak goriulen "kamu yetkisini kullanma™ kistasi, ihtirazt
kayi1t ile ve kararnamenin konuya iliskin diger hukumleriyle ilgili te-
reddutlerini sakli tutarak, sakincalir gorulmemistir.

Isci Hareketi "kamu yetkisini kullanma'" unsuru konusunda tereddiit-
leri oldugunu belirtmis ve ".._Memur taniminda, uluslararasi anlayis
ve kurallari aksettiren -kamu yetkisini kullanma- kistasindan hareket
edilmesini, BU KISTASIN BERCEK ANLAM ve NITELIGINE SAYGILI OLUNDUGU
SURECE, ileri bir adim olarak kabul etmek mumkindur... Bununla beraber
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Buna su gorusler eklenmistir:

Kararnamenin 4 uncu maddesine gore, devlet memuru, kurulus
icimme bakilmaksizin, genel idare esaslarina gore yurutulmesi
zorunlu bulunan kamu hizmetlerini ifa ile gorevli devlet ve diger

amu Uzel kisiliklerinde "kamu yetkisini kullanarak aslTt ve
sturekKLi veya bu "yetkiyi kullananlara katilarak yardimci ve si-
re i gorevlerde calisanlar” ile, memurlarin Ustlendikleri gorev-
lerin surdurulmesinde vazgecilmez islem ve hizmetleri yuriten”
lerdir. Ayrica, bu kurumlar "disindaki' kurumlarda, 'genel poli-

tika tesbiti, arastirma, planlama, programlama, yonetim ve dene-
islerde gorevli ve yetkili olanlar da memur sayilacaktir

tim” gibi
Uzere, bu tanim, bir yandan uluslararasi gecer-

lilik tasidig:r ifade edilebilecek olan "kamu-yetkisini kullanma™

kistasini tekrarlarken, diger yandan "yardimci ve sirekli gorev-

lerde calisanlar” ile "memurlarin ustlendikleri gorevlerin siurdu-
rilmesinde vazgecilmez islem ve hizmetleri yapanlara” atifta bu-

lunarak onemli bir celiski yaratmaktadir.

Takdir edileceg

Idare, dilerse, bu tanimin icine herkesi dahil edebilir.

Diger taraftan, Anayasaya gore "memur sayilan grup', devletin veya
diger kamu tiuzel kisilerinin genel idare esaslarina gore yurutmek-
le yukimlid olduklari kamu hizmetinin gerektirdigi aslT ve surekli

gorevlerde calisanlardir.

-~ =

Tanim, bugunki sekliyle, memur taniminda Anayasanin cizdigi siniri

dahi asmis gorunmektedir.

Isci ve memurlari tesbit isleminde 12 Sayili1 Kanun Hukmindeki Ka-
rarname i1le benimsenen yol ise, daha baslangicta; oOnemli tartisma
konusu olmus ve Konfederasyonumuzca ‘‘tereddutleri son derece arti-

ran bir yol olarak' degerlendirilmistir.

Tesbit islemine iliskin tereddiutler soyle Ozetlenebilir:



Kararname ile, her kurumda, hangi ''gorevlerde™ calisanlarin
"memur veya isci’ olduguna Calisma ve Maliye Bakanliklari ile
Devlet Personel DairesiThin surekli olarak gorev yapmak Uzere
atayacaklari "uzman temsilcilerden olusan bir komisyon"™ karar
verecektir.

Kararname, kadro Unvanlari incelenen Kurumun baglt bulundugu Ba-
kanlik temsilcisinin bu komisyona katilabilecegini ongormustir.

Bir defa, tesbitte, 'gorilen isin niteligi’ degil, kadro unva-
nindan hareketle, ™"gorev''den s6z edilmektedir. Degerlendirmede
kadro imkanina gore ''gorev'' in niteligi Uzerinde durulabilecek, 4
unct maddedeki '‘genis' memur tanimi icine, kamu yetkisini kullanma
kistasi da gozonune alinarak, girip girmeyecegi saptanacaktir#

Bu tesbit sirasinda, konu, dogrudan iscileri ve isci hareketini
ilgilendirmesine ragmen, isci goriusunt aksettirebilecek temsilci-
ye yer verilmemistir.

Komisyon kararlarina karsi, Anayasanin 114 Uncu maddesinden hare-
ketle, DanistayTa muracaat yolunun acilmasi, agir isledigi bili-

nen bu miessesenin niteligi nedeniyle, pratik sakincalar yarata-

bilecektir. "

Yapi1lacak duzenlemede ayrica su hususlarin kesinlikle g6zoninde
bulundurulmasi istenmistir:

(1) Hangi olcuden hareket edilirse edilsin, Anayasa anlaminda
memur olmayan ve baskasi namina calisan herkesin "isci" oldugunda
birlesebilmek gerekir.

(@ Sosyolojik bakimdan isci olanlarin, salt kamu sektdrinde ca-
Lhistirildiklary, dcretlerinin mevzuatla dizenlendigi, kendilerine daimi
kadro tahsis edildigi gibi goruslerden hareketle Anayasal hak ve 06zgir-
liklerinin ortadan kaldirilmas:t yolu secilmemelidir.

(3) Sorunun cozumlenebilmesi yonunde Sendikalar Kanununun 2 nci
maddesinin 4 Uncu fikrasi i1le atilan adimin, Devlet Memurlari Kanunu
ile maksathli1 olarak "islemez' hale sokuldugu vakiasi g6zonunde bulun-
durulmalidir.

(@) "Kamu yetkisini kullanma™ kistasini getiren 12 Sayili1 Kanun
HUkmundekis Kararname, Anayasa’da memur taniminda cizilen siniri asmasi,
tesbit sirasinda ve sonrasinda son derece muglak degerlendirmelere
imk&n hazirlamasi ve nihayet yururlikte bulundugu slUrece uygulanmamis
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olmasi1 karsisinda guvenilirligini kaybetmistir. Yapilacak dizenlemede
bu husus dikkate alinmalidir.

Bu durumda, yapilacak diuzenlemede,

(@ memur taniminin anayasal siniri asmamasina,

(b) Sendikalar Kanunu ile ongorulen ve Devlet Memurlari Kanunu ile
islemez hale getirilene kadar basarili kabul edilebilecek bir islerlik
gosteren hukmin yeniden gecerliliginin saglanmasina, dikkat edilmelidir™

Millet Meclisine Tirk-is"ce sunulan bu goris 12 Sayili1 Kararname-
yi i1zleyen ve 1897 sayili Yasa (Belgeler Bolumi No.18) ile yapilan
dizenlemeye tam olarak yansimamistir.

1897 Sayili1 Yasa ile yapilan tesbite esas rapor (Belgeler Bolumi
No.19) ve Bakanlar Kurulu tesbiti (Belgeler Bolimi No.20) Yasanin
5 Inci maddesine gore, "kurumlardan hangilerinin devlete verilmis asli
ve sirekli bir kamu hizmetini Genel Idare esaslarina gore yiritmekle
yukimla olduklarini, hangilerinin bu nitelikte bulunmadiklarini» icer-
mektedir.

Yapilan tesbitin sihhat derecesi konusundaki tartismalarin devam
ettigi ve anilan kurumlarda calisanlardan kimlerin isci, kimlerin memur
olarak kabul edileceklerini incelemek ve 12 ay icinde sonuclandirmakla
yukimlu komisyonun calismalarini surdirdagd bir donemde, bazi kurumlar
isci kadrolarini kaldirma yoluna gitmeye baslamislardir.

Bu tutumun 1897 Sayili1 Yasa ile o6ngoriulen sistemi yikma amaci
gutmedigs 2.12.1975 gunlu hukimet bildirisi (Belgeler Bolumi 21) ve
Bagbakanligin tim Bakanliklara gonderdigi 12.1.1976 gunlu (Belgeler
Bolumi 22) genelge i1le aciklanmissa da, sorunun bugunki gorunumiyle
acikliga kavusmus oldugunu soyleyebilmek olanaksizdir.

isveren cevreleri de gorusleri ile sorunu daha da cirkmaza strik-
lemek egilimindedir. (Belgeler BoIUmu 23)

Isci-memur ayrimi sorununu sosyolojik gerceklikten uzaklastirabil-
mek, calisanlari sosyo-ekonomik haklarindan ve o6zgurliuklerinden mahrum
etmek icin, temelsiz siyasal kararlarla, yurdumuzda da oldugu gibi,
basta Anayasa olmak Uzere, cesitli yasa hukimlerinin -degistirilmesi
yoluyla "dogru olmayana dogru' dedirtmek olanaksizdir.

Ayrim derinlestirildikce, calisanlar, dogal hak ve o6zgurluklerini
kullanamaz hale getirildikce, bu tepkiyi davet edecektir ve tepki hig
kuskusuz gosterilecektir. Bu nedenle, sun®i ayrimlarin uzun siureli _/e-
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olmasi1 karsisinda guvenilirligini kaybetmistir. Yapilacak dizenlemede
bu husus dikkate alinmalidir.

Bu durumda, yapilacak dizenlemede,

(@ memur taniminin anayasal siIniri asmamasina,

(b) Sendikalar Kanunu ile ongorilen ve Devlet Memurlari Kanunu ile
islemez hale getirilene kadar basarili kabul edilebilecek bir islerlik
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yi i1zleyen ve 1897 sayili Yasa (Belgeler Boliumi No.18) ile yapilan
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1897 Sayilir Yasa ile yapilan tesbite esas rapor (Belgeler Bolumi
No.19) ve Bakanlar Kurulu tesbiti (Belgeler Bolumi No.20) Yasanin
5 iInci maddesine gore, "kurumlardan hangilerinin devlete verilmis asli
ve sirekli bir kamu hizmetini G-erel idare esaslarina gore yirutmekle
yukimli olduklarini, hangilerinin bu nitelikte bulunmadiklarini® icer-
mektedir.

Yapilan tesbitin sihhat derecesi konusundaki tartismalarin devam
ettigi ve anilan kurumlarda calisanlardan kimlerin isci, kimlerin memur
olarak kabul edileceklerini incelemek ve 12 ay icinde sonuclandirmakla
yukiml komisyonun calismalarini surdurdigu bir donemde, bazi kurumlar
isci kadrolarini kaldirma yoluna gitmeye baslamislardir.

Bu tutumun 1897 Sayili1 Yasa ile oOngorilen sistemi yikma amacl
gutmedigi 2.12.1975 gunli hukumet bildirisi (Belgeler Bolumu 21) ve
Basbakanli1gin tum Bakanliklara gonderdigi 12.1.1976 gunlu (Belgeler
Bolumi 22) genelge i1le aciklanmissa da, sorunun bugunkid goéruntmayle
acikliga kavusmus oldugunu soyleyebilmek olanaksizdir.

Isveren cevreleri de gorusleri ile sorunu daha da cikmaza sirik-
lemek egilimindedir. (Belgeler Boluma 23)

Isci-memur ayrimi sorununu sosyolojik gerceklikten uzaklastirabil-
mek, calisanlari sosyo-ekonomik haklarindan ve o6zgurliklerinden mahrum
"etmek icin, temelsiz siyasal kararlarla, yurdumuzda da oldugu gibi,
basta Anayasa olmak Uzere, cesitli yasa hiukimlerinin -degistirilmesi
yoluyla "dogru olmayana dogru' dedirtmek olanaksizdir.

Ayrim derinlestirildikce, calisanlar, dogal hak ve ozgurliklerini
kullanamaz hale getirildikge, bu tepkiyi davet edecektir ve tepki hig
kuskusuz gosterilecektir. Bu nedenle, sun®i ayrimlarin uzun sireli
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olabileeedi, sirekli kalabilecegdi disiniulemez* lisci-hareketi, gecgmiste
de oldugu gibi, cemberi mutlaka kiracaktir« Sorun, cemberin ne sekilde
kirilacagr noktasinda toplanir. Bu noktada, idare edenlere o6nemli
sorumluluklar diser. lscileri, haklarint ve ozgurliklerini koruma yo-
lunda, caresiz kaldiklari anda basvurabilecekleri yollardan akilci

bir tutum ve duzenleme ile uzaklastirabilmek idare edenlerin basiretine,
sag duyusuna baglidir. Yoksa, cemberin, calisanlar lehine kirilmadigr,
ender gorulen olaylardandir.
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ANAYASA MAHKEMESI

KARARI

Esas Sayisi: 1968/34

Karar Sayisi: 1969/55

Karar Guni: 14/10/1969

Itirazda bulunan: Afyon ~kinci Asliye Hukuk Mahkemesi (Is Mahkemesi).

Itirazin konusu: Cesitli Teadill ve Teskilat Kanunlari ile Dijer Ka-
nunlarda Mevcut Aylik ve Ucret Tutarlarinin Degistirilmesi hakkindaki
7244 sayil1 Kanunun 5. maddesinin Anayasa“nin 12 ., 45», ve 47. maddelerine
aykirt bulundugu yolunda davaci tarafindan ileri siurulen iddianin mahke-
mece ciddt oldugu kanisina varilmis ve Turkiye Cumhuriyeti Anayasa’sinin
151» maddesi uyarinca Anayasa Mahkemesine basvurulmustur.

I-0OLAY

Davaci Tirkiye Genel Hizmetler Iscileri Sendikasi1 (Genel-is)nm,
Afyon Belediyesi Baskanligina karsi actigir, davacinin gorev bakimindan®
isci niteliginde oldugunun ve adi gecen sendika ile Afyon Belediyesi ara-
sinda yapiImis olan 29/11/1966 gunlu toplu is sodylesmesinden yararlanma
hakki bulundugunun saptanmasina iliskin, Afyon Ikinci Asliye Hukuk Mahke-
mesinin 1966/658 esas sayisini almis bulunan, davanin yapilan yargilamasi
sonunda davacinin isci sayilmasina ve Genel-is Sendikasi ile belediye
arasinda yapilan toplu is sozlesmesinden yararlanmaya hakki bulunduguna,
137371967 guninde karar verilmistir. Bu hikdm Yargitay 9. Hukuk Dairesin-
ce, "'Sendikaya kayitli bazi Uyelerin isci niteliginde olduklarinin tespi-
tine i1liskin hukim firkrasi dogru ise de, davali taraf toplu is sozlesmesin-
den faydalandirilmalari istenen hizmetlilerin 7244 sayili Kanuna tabi
olduklarinit savunmustur. Toplu IS sOzlesmesi, bir 6zel hukuk i1ligkisi
olmak bakimindan taraflarca kapsami serbestce tayin edilebilirc Ancak
kararlastirilan hikimler kanunlarin emredici kurallarina aykiri olmamak
gerekir. 7244 sayili Kanunun 5. maddesinin dordincu fikrasi hiukmi 5,1e
memurlara taninmayan hak ve menfaatlerin hizmetliler icin de kabul edile-
miyecegi esasi konulmustur. Bununla beraber ayni maddenin besinci fikrasi
uyarinca bunlardan isci niteliginde bulunanlar icin hizmetin gerektirdigi
giyecek ve yiyecek saglanabilir. Goruldugu gibi hu madde ile isci, niteli-
ginde olanlara saglanabilecek hak ve menfaatlerin en yiuksek siniri belli
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edilmistir. O halde, 7244 sayil1 statiye baglt olup isci niteliginde bulu-
nanlara taninacak haklar anilan kanunun sinirlandirict hukimleri icinde
disunulmek gerekir* Mahkemece bu yonin g6zoninde tutulmamis olmasi yasa-
ya aykiridir.” denilerek bozulmustur,, (29/6/1967 gunli karar)«

Davaci, bozmadan sonra yapilan durusma sirasinda (29/4/1968 gunlu
oturum Anayasa*ya aykirilik iddiasinda bulunmus, mahkeme de, ayni oturum-
da bozmaya uyduktan sonra, iddianin ciddi oldugu kanisina vararak, Ana-

yasa Mahkemesine basvurulmasina ve davanin geri birakilmasina karar
vermistir.

11 - iTIRAZA ILISKIN G-EREKCELER

A- Anayasa*ya aykirilik iddiasinda bulunan davacinin gerekceleri
Ozeti:
Yargitay 9. Hukuk Dairesinin bozma kararina ve o6zellikle bu kararda

islenen ana dusinceye gore 7244 sayili Kanunun 50 maddesi asagidaki neden-
lerle Anayasafya aykiri bulunmaktadirs

1- 7244 sayi1l1 Kanun, sadece 5434 sayili1 Emekli Sandigi Kanununun
6311 sayi1l1 Kanunla degisik gecici 900 maddesinde aciklanan, Emekli San-
digina baglit personele uygulama yetenegi bulunan bir kanun ollup, Sosyal
Sigortalara baglt olanlarin emeklilige esas ucreti olamiyacagindan, bun-
lar hakkinda uygulama kabiliyeti yoktur. Bu nedenle Sosyal Sigortalara
bagl1 personelin Ucretlerinin, herhangi bir sinirlamaya tabi oldugu dusi-
nulemez» Bunlarin Ucretleri serbestce pazarlik ve gorusme ile belli
edilir. ,

Bu durum, ayni kurumda ayni isi goren kisiler arasinda bir ayrilik
getirmekte, bir bolimine sinirlamalar koyarak otekilerini ayricali duruma
sokmak suretiyle Anayasalnin 12* maddesindeki esitlik esasina aykiri bir
ortam yaratmakta oldugu gibi o6zellikle Ucret bakimindan bir ayriliga ve
bunlardan biri icin adaletsizlige yol acmaktadir6 Bu husus da AnayasaInin
Ucrette adaletin saglanmasini 6ngdren 450 maddesine aykiridir»

2- Anayasalnin 47* maddesi iscilere, isverenle olan i1liskilerinde,
itktisadi ve sosyal durumlarini korumak veya duzeltmek amaci ile toplu
sozlesme hakki tanimistir« Anayasasam bu maddesi dogrultusunda cikarilan
275 sayih1 Kanun, serbest pazarlik sistemine dayanir* 7244 sayili Kanu-
nun, 5* maddesi, Is Kanunununa gore isci niteliginde olup Emekli Sandigi-
na baglt olanlarin lcretlerinin emeklilige esas ucret derecelerinin Uc¢

t/ e o
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yukari1 derece Ucretini gecemiyecegine iliskin hukmi ile bunlarin, toplu
sbzlesme haklarinit sinirlayip kisitladigindan ve bunlardan ¢ uUst derece
doretini alanlar yonunden toplu pazarlik olanagini tumiyle ortadan kal-
dirdigindan Anayasa®“nm 47« maddesine aykiri dismektedir.

3- Yargitay Hukuk Genel Kurulunun 27/10/1967 gunli ve 1499/485 sa
kararinda 7244 sayili1 Kanuna bagli olanlarin da Devlet memuru sayilacakla-
ri acitklanmistir. 7244 sayili1 Kanunun, 1isci niteligini tasiyan kamu hiz-
meti gorevlilerinin Devlet memuru sayilmasina imkan veren 5. maddesi bu
halit 1le de Anayasa"ya aykiri olup yukarida agiklanan nedenlerle bu mad-
denin iptali gerekmektedir.

B- Itiraz yoluna bas vuran mahkemenin gerekcesi:

7244 sayi1l1 Kanunun 5. maddesinin 4 ve 5 sayili1 bentlerinde *‘memur-
lar icin yasanin tanimamis oldugu hak ve faydalarin hizmetliler icinde
kabul edilemiyecegi, ancak bunlardan Is Yasasina gore isci niteliginde
bulunanlar icin hizmetin gerektirdigi nispette giyecek ve yiyecek temin
olunabilecegi’ hukmi konulmus bulunmakta, T.C. Anayasasi®nm 47. madde-
sinde de ... isciler, isverenle olan minasebetlerinde iktisadT ve sosyal
durumlarint korumak ve duzeltmek amaci ile toplu iIs sozlesmesi ve grev
hakkina sahiptirler. Grev hakkinin kullanilmasi ve 1istisnalari ve isveren-
lerin haklari kanunla dizenlenir.1 denilmektedir. Bu maddeye dayanilarak
daha sonra yapilan 275 sayili1 Yasa, isverenlerle iscilerin serbest pazar-
ik yapmalari esasina yer vermistir. Bu durumda 7244 sayili Yasanin 5,
maddesi, i1scilerin isverenlerle yapacaklari toplu sozlesne de gundelikle-
rint ve ayliklarinit pazarlik sureti ile serbestce kararlastirmalari hak-
kint ortadan kaldirmakta, kisitlamakta oldugu icin Anayasa®nm 47. madde-
sine aykiridir.

111- KANUN METINLERI:
1- iptali istenen kanun hikmii:

Itiraz konusu 7244 sayili1 Cesitli Teadul ve Teskilat Kanunlari ile
Diger Kanunlarda Mevcut Aylik, Ucret Tutarlarinin Degistirilmesi Hakkinda
Kanunun 7/12/1967 gunlu ve 934 sayili Kanunla degisik 5. maddesi soyledir:

(Madde 5- 30/6/1939 tarihli ve 3656 sayili Kantmun 19., 3/7/1939
tarihli ve 3659 sayili Kanunun 10. ve 17/7/1944 tarihli ve 4620 sayili
Kanunun 7. maddeleri sumuline giren hizmetlilerin derece ve Ucretleri
asagida gosterilmistir.
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Hizmetli kadrolarinda istihdam edilenlere verilecek Ucret, emekli-
lige esas Ucret derecelerinin U¢ yukari derece uUcretini gecemez*

Memurlar icin kanunen taninmamis ollan hak ve menfaatler hizmetliler
icin de kabul edilemez*

Ancak bunlardan is Kanununa gore isci vasfinda bulunanlar icin hiz-
metin gerektirdigi nispette giyecek ve yiyecek temin olunabilir.)

2- Dayanilan Anayasa hukiumleri:

(Madde 12- Herkes, dil, 1rk, cinsiyet, siyasi dusunce, felsefi
inang, din ve mezhep ayirimi gozetilmeksizin, kanun Onlnde esittir.

Hicbir kisiye, aileye, zimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz)

(Madde 45- Devlet, calisanlarin, yaptiklari ise uygun ve insanlik
haysiyetine yarasir bir yasayils seviyesi saglamalarina elverisli adalet-
I1 bir Ucret elde etmeleri icin gerekli tedbirleri alir®)

(Madde 47+ lisciler, isverenlerle olan minasebetlerinde, IktisadT ve
sosyal durumlarini korumak veya duzeltmek amaci ile toplu sozlesme ve
grev haklarina sahiptirler.

Grev hakkinin kullanilmasi ve istisnalari ve isverenlerin haklari
kanunla duzenlenir.)

IV- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi Istizugunin 15. maddesi uyarinca 6/6/1968 giniinde
Baskan Ibrahim Senil, Baskan Vekili Lutfi Omerbas, Uye ihsan Kegecioglu,
Salim Basol, Feyzullah Uslu, Seref Hocaoglu, Fazli Oztan, Celalettin
Kuralmen, Hakki Ketenoglu, Sait Kocak, Avni Givda, Recai Seckin, Halit
Zarbun, Ziya Onel ve Muhittin Gurun’un katilmalariyla yapilan toplantida,
Afyon 2. Asliye Hukuk Mahkemesi, Yargitay*m bozma kararindan sonraki
tutanak orneklerini gondermedigi gibi, kendisini, davacinin ileri surdugu
Anayasa*ya aykirilik iddianin ciddi .oldugu kanisina gotiuren goérusund acik-
layan karar oOrnegini de gondermediginden ve 7244 sayili Yasanin hangi
nedenlerle Anayasafhin 47. maddesine aykiri oldugu konusunda mahkemenin
gorusu bashlikll tarihsiz yazi ise karar niteligini tasimadigindan mahke-
menin, 44 sayili1 Kanunun 27* maddesi hukimlerini gb6zoninde tutarak

/



-5

yukarida belirtilen eksiklikleri tamamlamasi ic¢cin dosyanin geri cevrilme-
sine tutanaklar konusunda oybirligiyle oteki konuda tyelerden ihsan Kece-
cioglu’nun karsi oyu ile ve oycoklugu ile karar verilmistir.

Afyon 2* Asliye Hukuk Mahkemesinin 28/6/1968 gunliu ve 1967/432 sayili
yazisi ile birlikte gelen kagitlara gore eksiklerin tamamlandigr anlasil-
digindan isin esasinin incelenmesi, 9/7/1968 gununde oybirligi ile karar-
lastiriImistir.

V- ESASIN INCELENMESI :

Itirazin esasina iliskin rapor, Mahkemenin gerekceli karari ve dos-
yada bulunan kagitlar, Anayasa*ya aykiriligr ileri sirulen kanun hikim-
leri, iptal istemine dayanak gosterilen Anayasa maddeleri ve konu ile
ilgili oteki metinler ve bunlara iliskin gerekceler ve Meclis gorusme
tutanaklari1 okunduktan sonra geregi goriusulip duasunualdi:

1- Mahkemenin, itiraz konusu hikim icin kullandigr 7244 sayili
Kanunun 5. maddesi™ deyimi ile hangi maddeyi kastettigi sorunu:

Bu sorunun ilk once tartisma konusu yapilarak bir karara baglanmasi
gerekli gorulmistir. Afyon 2. Asliye Hukuk Mahkemesinde davanin acildigi
gun ile mahkemece verilen hikmin Yargitayfca bozuldugu 29/6/1967 guninde,
7244 sayihi ve 29/2/1959 gunlu (Cesitli Teadul ve Tesgkilat Kanunlari ile
Diger Kanunlarda Mevcut Aylik, dcret Tutarlarinin Degistirilmesi hakkinda
Kanun) un 5* maddesinin yuridrlikte oldugu mahkeme hikminidn Yargitay*oa
bozulmasindan sonra yapilan durusma sirasinda davaci tarafin Anayasagya
aykirithigr ileri surduigu ve mahkemenin de iddianin ciddt oldugu kanisina
vararak Anayasa Mahkemesine basvurulmasina karar verdigi 29/4/1968 gunun-
de 1se, maddenin 7/12/1967 gunli ve 934 sayili Kanunla degistirilmis bu-
lundugu, ancak bu degistirmede itiraza konu olan ilkelere dokunulmadigi
anlasiImaktadir.

Davaci taraf, Anayasalya aykirilik iddiasinda 7244 sayili Kanunun
5> maddesini ileri surdugu gibi, mahkeme de Anayasa Mahkemesine bas vurma
kararinda i1tiraz konusu kanun metni icin kesin olarak '7244 sayi1li Kanu-
nun 5# maddesi™ deyimini kullanmis ve boylece mahkemenin, bu deyimle Ana-
yasa?ya aykirilik iddiasinin ciddt oldugu kanisina vardigr ginde yururlik-
te bulunan 7244 sayi1li1 Kanunun 7/12/1967 gunli ve 934 sayili Kanunla degi-
sik 5# maddesini kastetmis oldugunun kabull ile itirazin incelenmesi

/.
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gerektigine, uyelerden Celalettin Kuralmen, Halit Zarbun ve Ziya Onelfin,
karsi oylariyle ve oycoklugu ile karar verilmistir.

2- 7244 sayirl1 Kanunun 7/12/1967 gunld ve 934 sayili1 Kanunla degi
5. maddesinin sekil yonunden iptali gerekip gerekmedigi sorunu:

Itiraz konusu 5% maddenin Millet Meclisi Oenel Kurulunda kabul edil-
digi tarihlerde Millet Meclisi Baskanlik Divaninin kurulus bicimi dola-
yisiyle kanunun sekil yoninden iptali gerektigi hususu davaci ve mahkeme
tarafindan Anayasa’ya aykiriliga iliskin gerekcelerde ileri surulmemis
iIse de, 44 sayili1 Kanunun 28. maddesinin birinci fikrasina gore Anayasa
Mahkemesi, kanunlarin ve yasama meclisleri ictiziuklerinin Anayasabya
aykiriligr hususunda ilgililer tarafindan ileri siurilen gerekcelere dayan-
maga mecbur degildir. Mahkeme, istekle bagli olmak kaydiyle baska gerekce
i1le de Anayasalya aykirilik karari verebilir« Bu nedenle sekil yoniu kurul-
ca kendiliginden incelenmistir8

iptal davasina esas olan 934 sayili1 Kanunun Millet Meclisinde gori-
suliip kabul edildigi sirada gorevli baskanlik divanina Turkiye isci Par-
tisi Grubundan Uye alinmamis oldugu gorulmektedirc Bu divans Anayasa Mah-
kemesince 21/2/1968 gunlu, esas 1967/6P karar 1968/9 sayili1 kararla iptal
edilen 171171966 ve 2/11/1966 gunli Meclis kararlari uyarinca kurulmustur,

Anayasa Mahkemesinin az o6nce anilan 27/2/1968 gunli kararinda belir-
tildigi Uzere, Baskanlik Divaninin kurulusuna iliskin Millet Meclisi kara-
ra, ictuziuk kurali koyma niteliginde bir karardir. Ve bundan dolayr Ana-
yaeatTnm 84. ve 85. maddelerinin kapsamina girmektedir.

Dava konusu 7/12/1S67 gunlid ve 934 sayili Kanun 28/5/1967 den
18/7/1967 ye degin gecen donem icinde Millet Meclisinde gorusulmis bulun-
maktadir. Anayasa Mahkemesinin iptal karari ise, 28/2/1968 de verilmis
olup Anayasalnm 152. maddesinin ikinci ve Ucuncu fikrasina gore iptal
karari, geriye yudrumiyecegi gibi mahkemece iptal edilen kanun veya icti-
zik, karar verildigi gun yururlikten kalkar. Bu Anayasa kurallari uyarinca
27/2/1968 de iptal edilmis bulunan Millet Meclisi kararinin gecersiz duru-
ma girmesi, O gunden baslamistir. Bu iptalin daha onceki bir donemde
Millet Meclisince kurulmus bulunan Millet Meclisi Baskanlik Divaninin
hukukT durumu Uzerinde herhangi bir etkisi olacagini kabul etmek, iptal
kararini geriye yurutmek anlamina gelir ki boyle bir anlayis az oOnce
belirtilen Anayasa ilkeleriyle bagdastinlamaz« Bu nedenlerle Baskanlik

a/- O
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Divamnin Tirkiye lisci Partisi Grubundan Gye alinmaksizin kurulmus olma-

sinin, inceleme konusu kanunun iptalini gerektirmedigine karar verilme-
lidir.

Seref Hocaoglu, Fazli Oztan, Avni Givda, Muhittin Taylan, Recai
Segkin ve Ahmet Akar bu gorise katiImamislardir«

3- 7244 sayili Kanunun, 934 sayili Kanunla degisik 5% maddesinin
esas yonunden Anayasafya aykiriligr sorunu:

iptal istenen 5. maddenin Anayasalya aykiri olup olmadiginin belli
edillmesi, bu maddedeki "hizmetliler” deyimine verilecek anlama ve bu
maddenin Is Kanununa gore isci niteliginde olanlari kapsayip kapsamadi-
ginin acikliga kavusturulmasina baglt bulunmaktadir.

S6zu gecen 5. maddede anilan hizmetliler, birinci fikrada yazili
oldugu Uzere, 3656 sayili1 Kanunun 19** 3659 sayili1 Kanununun 10. ve 4620
sayil1 Kanunun 7= maddelerinde belirtilen ve hizmetli kadrolarinda cali-
san kimselerdir. N

Anayasalya aykirihik ileri surulmis bulunmasina goére, i1lk once 5*
maddedeki hizmetliler deyiminin, Anayasa acisindan anlaminin arastirilmasi
gerekmektedir. Anayasalin.n 46. maddesi sendika kurma hakki yodnunden bir
tanimlama yaparak sendika kurma hakkina sahip olanlari calisanlar ve
isverenler adi” altinda ve birbirinin karsiti olmak Uzere iki grupta top-
lanis ve genel nitelikte "‘calisanlar’” deyimi icine giren kamu hizmeti
gorevlilerini de isci niteligi tasiyan ve isci niteligi tasimayan olmak
Uzere i1kiye ayirarak sendika kurma hakkini bu i1ki gruba gore farkli bicim-
de duzenlemistir.

Anayasalnin 117= maddesi 4e, maddede yazili nitelikteki gorevlerin
memurlar eliyle gorulecegini bildirmistir. 46. ve 117« maddelerden cikan
anlama gore memurlar, isci niteligini tasimayan kamu hizmeti gorevlile-
rinden bir boliminu olusturmaktadir.

Anayasalnin 46. maddesi, memurdan stz etmedigi gibi, 117. maddeye
gore gondermede bulunmamis, ayni suretle 117* madde de 46. maddeye her-
hangi bir gonderme yapmadan, memuru tanimlamamakla birlikte, onun gdérdugu
hizmetin niteligini belirtmistir.



Su halde 1170 maddedeki, memur so6zu ile 460 maddedeki isci niteligini
tasimayan kamu hizmeti gorevlisi deyimi9o ayni zimreyi anlatan es deyimler
degildirlero lIsci niteligini tasimayan bitin kamu hizmeti gorevlileri
memur saylilamayacaklari gibi memur niteliginde olmayan butin kamu hizmeti
gorevlileri de isci sayilamazlaro Anayasalda isci nermu-: ve isoi niteligi
tasimayan kamu hizmeti gorevlileri kavramlarinin. ayri ayri stz konu.su
edilmis olmasis bunlarin birbirlerinden’ayri1 nitelikte olduklarinin kabul
edildigini gosterire

Memur deyimi icine giren kamu hizmeti gorevlilerinin,, i.7ci niteligi-
ni tasimadiklart aciktire Ancako memur deyimi icine girmeyen ve IScCi
niteligi de bulunmayan kamu hizmeti gorevlileri Hinlerdir? Diger bir
deyimles memurlar disindaki kamu hizmeti gorevlilerinden isci niteliginde
olanlarla olmayanlar nasil belli olacaktir? Bunun anlasilabilmesi icin
once kimin kamu hizmeti gorevlisi sayilmasi gerektigi arastirilmalidiro

Kanunla dizenlenen bir kamu hizmetini yidruten oir kurulusta* oinsi
ne olursa olsun, surekli bir gorev yerine getiren herkes? sonu¢c bakimin-
dan o kamu hizmetinin tam olarak yurutulmesine katiImis bulundugundan
kamu hizmeti gorevlisi sayirlmalidir®

Anayasa5 ne gibi hizmetleri gorenlere memur denilecegini belirti:
fakat kamu hizmetlerinden hangi nitelikte olanlari gorenlerin i1sScl nice-
liginde olacagr hakkinda bir isaret vermemistire Bu duruma gore kamu
hizmeti gorevlilerinden kimlerin isci sayilacagr sorununun cozimlenmesi
iIcin su goriusler o6ne surulebilir?

I- Yasalara gore isci tanimlamasi s

Kamu hizmeti gorevlilerinden durumlari yirurlikteki yasalarin isci
tanimlanmasina uyanlar* isci sayitlmalidir© Ancak bu* nesnel bir esas
degildiro Yasa koyucudan yasa koyucuya ve dolayisiyla bu yasalari meydana
getiren Iktidar partilerinin veya onlarla ayni1 disincede olan difer par-
tilerin anlayisina gore isci tanimlamasi degismektedir* Nitekim bizde
eski Is Kanunu ile yeni Is Kanununun isci tanimlamasi arasinda biyik ay-
rilik vardiro Boyle her zaman degisebilecek esasa dayanilinca Anayasat m
460 maddesinde yer salan temel hak5 bu niteligini, yitirir ve bu gin bu
haklardan yararlanan bir zimre9 ertesi gun tanimlama degismekle bu baki-
lardan yoksun kalir ve bu durumda Anayasal denetim de yapilamaz hale
geliro Zira kanun ne derse onun kabull gerekire Bu nedenle de nesnel ve
degismez bir esasa yonelmek zorunlu olur©



2- Sosyal degerlemeye go6re isci tanimlanmasi:

Bunun icin toplumun, Kkimi isci sayip, kimi saymadiginin arastiril-
mast ve 0Ozel sektor hizmetleri i1le kamu hizmetlerinde gorev alanlar ara-

sinda bir ayirim yapmakta bulunup bulunmadiginin dzerinde durulmasi gerek-
mektedir.

Bu gun sosyal degerlemeye gore, 06zel sektdorde calisanlar, genel ola-
rak isci diye tanimlanmaktadir. Kamu sektoriunde calisanlar ise,

a) Asli ve surekli gorevlerde calisanlar (Memurlar),

b) Yardimci fakat surekli gorevde calisanlar (Hizmetliler) olmak
tzere iki bolime ayrilmislardir. Iste (@) bolumindekiler Anayasa®nin 117»
maddesinde s6zu edilen memurlardir. Bunlar ayni zamanda Anayasa’min 46.
maddesinde bildirilen, isci niteligini tasimayan, kamu hizmeti gorevli-
lerinin bir kismidir.

(9] bendindeki yardimci fakat surekli gorevlerde calisanlar ise
maddede anilan, isci niteligini tasimayan, kamu hizmeti gorevlileridir.
Bunlar nitelikleri bakimindan iki gruba ayrilabilirler.

1- Bir kismi memurlar tarafindan gorulen hizmetlere cok yakindan yar-
dim ederler. Bunlarin calismasi olmaksizin memurlarin hizmeti yluridtmesi
mumkin degildir.

2- Diger bir kismi ise hizmetle uzaktan ve dolayli1 olarak ilgilidir-
ler, Bunlar, calisma kosullari ve bicimleri bakimindan 6zel sektorde
calisan iscilere benzerlerse de, hizmet sozlesmesiyle ise alinmadiklari
ve is kosullariyla Ucret durumlari kanunla belirtildigi icin, TS Kanuna
gore bile isci niteliginde degildirler.

Yukaridan beri aciklanan nedenlerle iptali istenen 5. maddenin bi-
rinci fikrasinda belirtilen kanunlarin maddelerinde gosterilen kimselerin,
kamu hizmeti gorevlisi ve kamu hukuku statisu personeli olduklarinin
kabul edilmesi suretiyle, bunlari, Anayasa®nin 46. maddesinin ikinci fik-
rasinda yer alan isci niteligini tasimayan kamu hizmeti gorevlisi saymak
gerekmektedir. Bu hizmetlilerin 3656, 3659 ve 4620 sayili1 kanunlara bagli
olmadiklart bu kanunlarda aciklanmis ise de bunlar, kamu hizmeti gordiuk-
lerinden bir kamu kanunu niteliginde olan 7244 sayili1 Kanunun 934 sayili
Kanunla degisik 5. maddesinde gosterilen bir kamu hukuku statisine bagli
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tutulmuslardir. Boylece bu kadrolardaki calisma kosullari ve ucret durum-
lar1 gibi en esasli unsurlar, bir Kamu Kanunu ile dizenlenmis bulundugun-
dan bu kadrolarda calisanlarin, 60zel hukuk kesimindeki hizmet aktri ile
iliskisi olmadigr, anc%r kamu hukuku statisu ile iliskisi oldugu anlasilir®
iptali istenen 5. maddedeki (Bunlardan is Kanununa gore isci vas-
finda bulunanlar.*) ibaresine gelince: Madde konusuna giren hizmetlileri,
isci saymanin mumkin bulunmadigir yukaridaki aciklamada belirtilmistir.
Su duruma goére burada gecen lis Kanununa gore isci vasfinda olmakl ibare-
si i1le, yaptiklari i1sin konusu bakimindan iscilere benzeyen hizmetliler
kastedilmektedir. Yani sO6z konusu ibare, 7244 sayili Kanunun kabul edil-
digi ginde yirirlikte bulunan Is Kanunundaki isci tanimlamasinda oldugu
gibi, bunlardan sadece bedenT veya TikrT ve bedent calisma yapanlara,
hizmetin gerektirdigi giyecek ve yiyecek verilebilecegini anlatmaktadir*

Bu bakimdan iptali istenen 5. maddedeki ibareden™ "kanunun kendisi
bile bunlardan bazilarinin isci olabileceklerini kabul etmistir«” sonucu-
nun cikarilmast yanlis olur. Bu aciklamalardan anlasilacagr lUzere is
Kanununa gore isci niteliginde olanlar, soz konusu 7244 sayili Kanunun,
934 sayili Kanunla degisik 5. maddesinin kapsami disinda kaldiklarindan
itiraz konusu 5. madde, Anayasafya aykiri degildir ve itirazin reddi
gerekir.

Uyelerden Feyzullah Uslu, Muhittin Taylan, Sahap Arig¢, Recai Seckin
ve Ziya Onel bu goruse katilmamislardir.

SONUC

1- 934 sayili1 Kanunun kabull sirasindaki Millet Meclisi Baskanlik
Divaninin kurulus biciminin hukmin sekil yonunden iptalini gerektirmedi-
gine Uyelerden Seref Hocaoglu, Avni Givda, Muhittin Taylan, Recai Seckin,
Ahmet Akar ve Ziya onel*in karsi oylariyle ve "o& IS.uju ile*

2- Itiraz konusu 5% maddenin, iscileri kapsamadigina ve bu nedenle
Anayasalya aykiri olmadigina ve itirazin reddine ltyelerden Feyzullah
Uslu, Muhittin Taylan, Sahap Arig, Recai Seckin ve Ziya Onelsin karsi
oylariyle ve oycoklugu ile 14/10/1969 gununde karar verildi«

o/ Oe
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Baslcan™ V ekiili tiye tjye Uye
I/ftethi Omerbas Feyzullah Uslu A* Seref Hooa<dglu Celalettin jiuralmen

Uye Uye Uye Uye
Hakkir Ketenoglu  Fazil Ulucak Sait Kocak Avni  Crivda
Uye Uye Uye Uye
Hahixtin\ Taylan Sahap Aric Recai Seckin Ahmet Akar

Uye Uye Uye
Halit Zarbun Ziya Onrel Muhittin G-Urin

KARSIOT YAZISI

Cogunluk karari, iptal konusu madde kuralinin iscileri kapsamadigi,
bu maddenin son fikrasindaki "Is Kanununa gore isci vasfinda bulunanlar’
deyiminin kapsamina iscilerin girdigi anlamina gelmedigi temeline dayan-
maktadir.

1- Maddenin son fikrasinin yazilisina gore kendisinde isci niteligi
Olanlar dahi bu madde kapsamina girmektedir. Gercekten, gerek genel dil
bakimindan, gerekse hukuk deyimleri bakimindan "Is Kanununa gore isci
vastinda bulunanlar” sozleri, gordukleri isin niteligi ve kendi hukukT
durumlari acisindan isci olan kimseler demektir. Nitekim Is Kanununun
ereklerinden birisi iscilerin korunmasina, haklarina ve o6devlerine i1liskin
kurallar koymak ve oburd ise isci olan ve olmiyan kisileri ayirt etmeye
yarityan Olculer koymaktir ve yine bir kimsenin isc¢i vasfinda bugunki
Ozturkce deyime gore isci niteliginde olmasi demek, o kimsenin hukuk
acisindan isci olmasi demektir.

2- Iptal istemine konu olan degisik 5. madde anilan yasa maddeleri
incelendigi zaman dahi bu 5. maddedeki kurallarin kapsamina yine iscilerin
girdigi gorulmektedir.

a) 3656sayirl1 Yasanin 19. maddesinde anilan Kkimseler: Odaci, kolcu,
bekci, evrak mivezzii, gemi mirettebati, Ucretli ve aidatl: tahsildar,
daktilo ve steno vebenzerleridir.

b) 3659sayili Yasanin 10. maddesinde anilan kimseler: Doktorlar,
svukatlar, aidatli veya lcretli tahsildarlar, satis memurlari, ambar me-
murlari, daktilolar, stenolar, mekanograflar, kagit dagiticilar, bekci,
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kolcu, kaloriferci, sofdr, odaci ve hademeler gibihizmetlilerle, her ku-
rulusun 6zel yapisina gore calistirilmasini gerekli gorecedi gecici veya
turlt hizmetliler veya genellikle isci, usta ve ustabasilardir.

(9)) 4620 sayi1l1 Yasanin 7. maddesinde de, kolcu, ka&git dagrticisi,
daktilo, steno, mekanograf, makastar terzi, uzman bahc¢ivan gibi kimseler
yer almistir.

Bu maddelerde yer alan ve anilan gorevlilerden bir cogunun yalnizca
beden isleri goren, ya da beden calismasi beyin calismasina Ustin bulu-
nan kimseler oldugu ve bdylelikle 7244 sayili Yasanin kabul edildigi ta-
rihte yururlikte bulunan 3008 sayrli1 Is Kanununun 1. maddesi hikimlerince
isci sayildiklart anlasiImaktadir.

3- T.C. Emekli Sandigir Yasasina 6311 sayili1 Yasa ile eklenen geci
90. maddenin yazilisyt dahi, Turk yasalarinda isci niteliginde bulunan
hizmetlilere yer verildigini ve boylelikle hizmetlilerin isci niteliginde
olan ve olmiyan hizmetliler tidrlerine ayrildigint acikca gostermektedir.

S6zu edilen madde soyle yazilmistir:

"Muvakkat madde 90- is Kanununun tatbik olundugu is"yerlerindeki
iIsci vasftini haiz her cesit hizmetlilerden 1/1/1950 tarihinden once mulga
Emekli Sandiklariyle ilgilendirilmis bulunanlarin T.C. Emekli Sandigi
ile olan ilgileri devam eder. -Bunlardan 1/1/1950 tarihinden sonra ise
girerek T.C. Enekli Sandigir ile ilgilendirilmis bulunanlarin Emekli San-
digr ile aldkalari kesilir ve istihkaklarindan sandik geliri olarak ke-
silmis bulunan emekli kesenegi ve karsiligr yiuzde onlarin sekizi T.C.
Emekli Sandiginca yizde (¢ bucuk faiziyle birlikte Isci Sigortalari Ku-
rumuna devir edilir- Emekli keseneginden bakiye kalan bir ile giris kese-
negi ve artis farklari ilgiliye ve emekli kesenegi karsiligindan bakiye
kalan diger birlerle giris kesenegi ve artis farklari karsiliklarr kuru-
muna i1ade olunur."

Yine 624 sayili1 "Devlet Personeli Sendikalari Kanunu™ adli Yasanin
birinci maddesindeki kural dahi kamu hizmeti gorevlilerinin isci niteli-
ginde olanlari ve olmayanlari bulundugunu ve "isci niteliginde olanlar”
deyimi ile kisaca isci dedigimiz kimselerin anlatilmak istendigini gos-
termektedir. S6zu edilen madde soyledir:

J.-
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"Madde 1- lisci niteliginde olanlar disindaki kamu hizmeti personeli,
ortak meslekt®, sosyal ve iktisadT hak ve menfaatlerini korumak, ozellikle,
meslekT gelismeyi ve aralarindaki yardimlasmayi saglamak amaci ile kura-
caklari1 sendikalar hakkinda bu kanun hiukimleri uygulanir."

4- Anayasamizdaki iscilerle memurlara ve genellikle calisanlara i
kin hukimleri go6zden gecirdigimizde 46. maddede "calisanlar”™ m sendika-
lar ve sendika birlikleri kurma yetkisine sahip olduklarinin, ancak
(isci niteligi tasimayan kamu hizmeti gorevlileri) nin bu alandaki hakla-
rinin kanunla duzenleneceginin 47» maddesinde iscilerin toplu soézlesme
ve grev haklarina sahip olduklarinin, 117= maddesinde ise Devletin ve &~
oObur kamu tizel kisilerinin genel idare kurallarina gore yurutmekle yukim-
10 olduklari kamu hizmetlerinin gerektirdigi aslTt ve surekli gorevlerin
memurlar eliyle gorulmesinin kurala baglandigr saptanmaktadir.

BUtlin bu hukimleri gb6zoninde tutan Anayasa Mahkemesi esas: 1963/336,
Karar: 1967/29 sayili ve 26-27/9/1967 gunlu kararinda (19/10/1968 gunli,
13031 sayil1 Resmt Gazete -S. 3, sutun: 2 ve S. 4, sutun: 1- Anayasa Mah-
kemesi Kararlar Dergisi sayl s 6, sayfa:14) konumuzu aydinlatan su acik-
lamalar yer almistir:

"Goruluyor ki (Calisanlar) deyimi soyut bir deyim olarak degil, sen-
dika Ozgurlugu ile ilgili olarak kullanilmistir. Bundan otiri (Calisanlar)
deyimini Anayasaldaki yerini gozonunde tutarak sendika Ozgurlugiunden bati
demokrasilerinde ne anlasiliyorsa oOyle anlayarak yorumlamak gerekir. Bu
nedenlerle 46. maddedeki (Calisanlar) deyiminden eregin gecimini emegi
ile saglayan kisiler, calistirilanlar genis anlam ile isciler oldugu
kolaylikla anlasilir. Bu deyimin, sosyolojik bakimdan isci sinifinit teskil
eden varlikla, 6zel kesimde ve kamu kesiminde calistirilanlar: kapsadigini
kabul etmek her iki kitleyi calistirilanlar kavrami icinde dusunmek yuka-
rida aciklanan Anayasa yapisina uygun duser.... Calistirilanlar da biri
isci niteligini tasimayan kamu hizmeti gorevlileri yani memurlar, digeri
de genis anlami ile isciler olmak Uzere iki turlidir. Anayasamin 46.
maddesinin birinci fikrasi, her iki tir calisanlarin sendikalar ve sendika
birlikleri kurma, bunlara serbestce lUye olma ve Uyelikten ayrilma hakla-
rint belirterek bir kural koymakta, ikinci fikrasi da, gordikleri hizme-
tin niteligi yoninden bir ayirim yaparak isci niteligini tasimayan kamu
hizmeti gorevlilerinin bu alandaki haklarlnlg kanunla duzenlenecegini
belirtmektedir... o. Sosyal ekonomi acisindan insan gucu’, calisanlar,
calistiranlar ve kendi hesabina calisanlar olmak Uzere uUce ve calisanlar

J.-



-14-

da isciler ve memullar diye ikiye ayrilmaktadir. Anayasa Inm bu alanda
yaptigir bolim, sosyal acidan yapilan bolistirmeye de uygundur ve yukarida
belirtilen gorisu dogrulayicidir*n

Bu aciklamalardan anlasiliyor ki Anayasa Mahkemesi sosyal anlamda,
daha baska deyimle sosyolojik anlamda isci sayilan kimseleri Anayasa aci-
sindan isci saymistir. Bu gunkd is uygulamalarinda egemen olan gorise
gore yaptigr iIs beyninden cok iscinin bedenine dayanan konularda o kimse
isci sayitlir. Bu oOlclye gore yukariki ikinci bentte a, b, c, harfleri al-
tinda anilan yasa kurallarinda sayilan kimselerin buyidk bir cogunlugu
sosyal acidan iscidirler. Tmdi bu gercek karsisinda tartisma konusu 5e
maddenin iscileri degil, ancak hizmetlileri kapsadigr gorusu Anayasalin
koydugu ilkelerle bagdastirilamaz.

Bundan baska Anayasamiz biutun ilkeleri ve 6zel hikumleri ile o6zgir-
lige ve olabildigince daha az sinirlandirmaya yonelmis olmasi bakimindan,
duraksama halinde, herhangi bir yasada durumu dizenlenen kimsenin hukukT
durumca, bir cok sinirlandirmalart gerekli kilan memur degil, bir cok
ozgurliklerden yararlanan bir isci sayilmasi gerekmektedir. Cogunlugun
gorusu bu bakimdan da Anayasa*nin ilkeleri i1le catismaktadir. Gercgekten
herhangi bir kuralin yorumunda o kuralin Anayasashin gosterdigi dogrultu-
lara ve Anayasa*nin temeli olan ilkelere uygun bicimde yorumlanmasi Ana-
yasafhin 8. maddesinde aciklanan Anayasa Ustunlugi ilkesinin ve Anayasal
nin Devlet organlarinit ve kamu Kkisilerini ve 6zel Kisileri bile baglayici
bulunmasinin zorunlu sonucudur. Gorulidyor ki cogunlugun benimsedigi yorum
bicimi, bu ilkelerle bagdasmakta degildir.

5- Yargitay 9* Hukuk Dairresinin ve Hukuk Genel Kurulunun ictihatl
rint inceledigimizde tartisma konusu yasa hukmintn Devlet orgutlerinde
keau tiizel kisileri ile IktisadT Devlet kuruluslarinda calisan iscileri
de kapsadigr yolunda yorumlandigr goruliur0 (Ornegin : 9. Hukuk Dairesi,
Esas 6952, Karar 7213 sayili, 11/7/1966 gunlu ve Esas 10697, Karar 10004
saytl1 ve 23/10/1967 gunliu ve Esas 2454, Karar 2364 sayili1 ve 17/4/1964
gunlt kararlari -Turk-1Ts Hukuku Yargitay Emsal Kararlari- A_Baki Orhaner
ve Suleyman Orhaner- Seving Matbaasi. Ankara 1969, S. 506-508)*

Anayasa Mahkemesi, Anayasa*ya aykiri olan yasalarin hukuk dizeninden
aykilanmasi ve boylece Anayasa*ya uygun kurallarin ve Anayasa™min Turk
hukuk dizeninde egemen kilinmasi eregi ile kurulmustur ve bu bakimdan
mahkemenin verdigi kararlar butin mahkemeleri baglar (T,C, Anayasasi
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madde : 152, fTikra:4)* Ancak bu baglayicilik kararlarin hiukim fikralari,
baska deyimle sonucglari bakimindandir,, yoksa Anayasa Mahkemesinin herhan-
gl bir sonuca varmak icin kararinin temeli olarak benimsedigi gerekceler,
mahkemeleri baglayamaz. Bu bakimdan Anayasa Mahkemesinin kararinda herhan-
gl bir yasanin Yargitay veya Danistay yada Askeri Yargitayica yanlis yo-
rumlandiginit anlatir bir gerekce benimsemis bulunmasi durumunda o gerek-
ce, so6zu edilen mahkemeleri ve onlara bagli alti yarg:r yerlerini bagla-
yicit nitelikte degildir» Bunun sonucu olarak tartisma konusu madde ile
isci haklarinin Anayasa?a aykiri hukimlerin ayitklanmasi ve Anayasa’ya
uygun duzenin gerceklesmesi yolundaki kurulus eregine aykiri dusecektiro
Bir iki olayda benimsenen bir uygulamanin Anayasa Mahkemesini baglayacagi
mahkemeler arasindaki bagimsizlik acisindan dusunulemezse, de koklesmis
nitelikteki bir ictihat sonunda herhangi bir yasa hukminin Anayasa*ya
aykirit bir diuzenin gerceklesmesine yol actigr durumlarda Anayasa Mahkeme-
sinin kendi kurulus amacini ve gorevini gozoninde tutarak baska ylksek
mahkemelerce benimsenmis olan yoruma gbre yasa hukminin Anayasa-ya uygun
veya aykiri oldugunu belirmesi, anayasal bir zorunluk olarak ortaya cik-
maktadir. Cogunluk kararinda butin bu yonler g6zoninde tutulmayarak tar-
tisma konusu maddenin iscileri kapsamina almadigir goridsunin benimsenip
itirazin reddolunmasi Anayasa “Mahkemesinin kendi kurulus amacina ve Ana-
yasaTnin kendisine yukledigi goreve acikca aykiridir.

6- Bir an icin cogunlugun gorusu dogru sayisla bile, bu olayin 6z
Iigi gozonunde tutularak baska bir sonuca varilmak gereklidir; itiraz ko-
nusu iste mahkeme, davacinin isci oldugunun saptanmasina ve kendisinin
isverenle yapilmis olan toplu stzlesmeden yararlanmaya hakki bulunduguna
karar vermistir. Bu karari inceleyen Yargitay 9 Hukuk Dairesi 29/6/1967
gun, Esass 4160 ve Karar : 5434 sayithi i1lami ile (I~ Yapilan sorusturma-
ya toplanan delillere ve kararin dayandigr gerekceye gore sendikaya ka-
yitl bazi Uyelerin isci niteliginde olduklarinin tespitine iliskin hikim
fikrasi dogrudur. 2- G-ercekten davali1 taraf, toplu iIs s6zlesmesinden
faydalandirilmak istenen hizmetlilerin 7244 sayili Kanuna tabi olduklari-
ni1 savunmustur. Toplu Is sozlesmesi9 bir 6zel hukuk iliskisi olmasi baki-
mindan taraflarca kapsami serbestce tayin edilebilir* Ancak kararlastiri-
lan hukimlerin kanunlarin emredici kurallarina aykiri olmamasi gerekire
7244 sayili1 Kanunun 50 maddesinin dordinctu fikrasi hukmi ile memurlara
taninmayan hak ve menfaatlerin hizmetliler icin de kabul edilemiyecegi
esasi konmustur, “ununla beraber ayni maddenin besinci fikrasi uyarinca
bunda isci niteliginde bulunanlar icin hizmetin gerektirdigi yiyecek ve
giyecek saglanabilir« Goruldugu gibi bu madde ile isci niteliginde olanlara
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saglanabilir. GoOruldugu gibi bu madde ile isci niteliginde olanlara sag-
lanabilecek hak ve menfaatlerin en yiksek siniri belli edilmistir. O
halde 7244- sayi1li1 Yasafya baglt olup isci niteliginde bulunanlara tanina-
cak haklar anilan kanunun sinirlandiricit hikimleri icinde disiunmek gere-
kir. Mahkemece bu yonin g6zoninde tutulmus olmamasi Yasaya aykiri ve
daval1 tarafin temyiz itirazi yalniz bu bakimdan yerindedir. Sonug: Tem-
yiz olunan kararin yalniz ikinci bendinde agiklanan sebepten bozulmasina
ve diger itirazlarin reddine) denilerek mahkeme kararinin isciligin sap-
tanmasina 1liskin bolimid onanmis, toplu s6zlesmeden yararlanmaya i1liskin
bolumi ise yalniz bir yonden bozulmustur ve mahkeme bu bozma kararma
uymustur .

Mahkemenin bozma kararina uymus olmasi sonunda hic¢ degilse bu dava-
da itiraz konusu madde hikmi isci niteligi kesinlikle belirmis bulunan
kimselere uygulanacaktir ve hic¢c degilse bu davada Anayasalya aykiri bir
kural bir veya bir ka¢ yurttasa uygulanacaktir« Anayasa Mahkemesinin bu
durumu g6zonunde tutarak Anayasa*nm 1520 maddesinin dordincu fikrasin-
daki (Anayasa Mahkemesi diger mahkemelerden gelen Anayasalya aykirilik
iddialarir Uzerine verdigi hikumlerin olayla sinirli ve yalniz taraflari
baglayicit olacagina da karar verebilir.) kuralini uygulayip yalnizca isi
bize getiren mahkemede gorulmekte bulunan dava bakimindan ve bu davanin
yanlarinit baglayici olmak Uzere iptal karari vermesi gerekli iken cogun-
lukca bu yonun dahi dusuntlmemis olmasi Anayasalya aykiridir.

7- Ccogunlugun gorusu kabul, edilecek olursa Devletin isci calisti
mas1 gereken bir takim islerinde hizmetli ya da memur durumunda olan kim-
seleri calistirabilecegi, baska deyimle sosyal acidan isci sayilmasi ge-
rekenkisilerin gorecekleri islerde o kisilerle hizmet veya i1s akdi yapa-
cak yerde onlari kamu hukukuna i1ligskin bir duruma, memur ya da hizmetli
durumuna sokan bir yasa kabul ederek isci durumundan cikarmaga ve boylece
Anayasafnm 1iscilere tanidigr haklardan onlari yoksun birakmaga yetkili
oldugu ilkesi® benimsenecek demektir; oysa Anayasa hukumlerinin bu yolla
uygulama disi brrakilarak isci haklarinin daraltilmasi9 Anayasafnm 0Ozel-
likle 46. ve 47c maddelerine hem s6z? hem de 6z bakimindan aykiri dise-
cektir. Gercekten tartisma konusu maddenin kapsamina giren calisanlardan
bliyuk bir bolimi sosyal acidan isci sayilmasi gereken ve emegi beden
emegi niteliginde bulunan Kisilerdire Bunlarin kamu hukuku dizenine, bas-
ka deyimle memur ya da hizmetli durumuna sokulmasi (Is akdi yerine atama
islemi i1le calistirilmast) kendilerine Anayasasin hiukimlerine aykiri
bir hukukt durumun taninmasi demek olacaktir*

¢ »©
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SONUC. Cogunlugun karari yukarida aciklandigr Uzere Anayasa hukum-
lerine ve bu arada Anayasa Mahkemesinin kurulus eregine ve gorevlerine

1liskin Anayasa ilkelerine acikca aykiri bulundugu icin o karara katil-
miyoruz.

Uye Uye
Feyzullah Uslu Muhittin Taylan Recail Seckin

KARSIOY YAZISI

Kararda aciklandigir Uzere itiraz konusu 7244 sayili Yaaa’hin 5. mad-
desini degistiren 7/12/1967 gunli, 934 sayili Yasa®"ya iligkin tasari
Millet Meclisi Genel Kurulunda gorusiulip kabul edildigi sirada ictizik
dizenlemesi niteligindeki 1/n/1966 ve 2/11/1966 gunlu Millet Meclisi
kararlari uyarinca ve Tirkiye lisci Partisi Grubundan tye alinmamak sure-
tiyle kurulan Bagkanlik Divani gorevli bulunmakta idi. Bu Baskanlik Diva-
ninin kurulusuna dayanak olan iki karar daha sonra Anayasa Mahkemesinin
27/2/1968 gunlt, E, 1967/6 - K. 1968/9 sayili1 karari ile vs Aaayaea’ya
aykirir gorilerek iptal edilmistir. (18/9/1968 gunli, 13004 sayili Resmt
Gazete,)

Cogunluk 1/11/1966 ve 2/11/1966 gunlu Millet Meclisi kararlarinin,
Anayasa®nm 152. maddesi uyarinca, ancak 27/2/1968 guninde yirirliukten
kalktigr; 933 sayirli1 Kanuna iligkin tasarinin Millet Meclisi Genel Kuru-
lunda gorusulip kabul edilmesi sirasinda 1I/11/1966 ve 2/11/1966 gunlu
Millet Meclisi kararlari yurdrlikte bulundugu icin bunlara dayanilarak
kurulmus Baskanlik Divaninin hukukca gecerli oldugu; aksini dusinmenin
Anayasa Mahkemesinin iptal kararini geriye yurur saymak olacagr ve bunun
da Anayasa“nm 152. maddesine aykiri disecegi gorusundedir.

Stujada, o6nemi ve etkisi olmamakla birlikte, bir noktaya deginmek
yerinde olacaktir, 1/n/1966 ve 2/11/1966 gunlu kararlar aslinda 27/2/968
guninde degil, cok daha once 1966-1967 yasama yilinin bitmesi ve Millet
Meclisi Baskanlik Divani icin 10/H/1967 gunlu Millet Meclisi karariyle
duzenleme yapilmasi Uzerine yururlikten kalkmistir. Anayasa Mahkemesinin
27/2/1968 gunli karari, artik yirirlikte bulunmayan bir ictizik hiukminin
iptali niteligini tasimaktadir.
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1/H/1966 ve 2/11/1966 gunli kararlar aleyhine Anayasa Mahkecteinde
iptal davasi acilmamis olmasi ile acilip da bunlar hakkinda, yururlukten
kalkmalarindan sonra iptal karari verilmesi arasinda, ictizik dizenlemesi
niteligindeki o hikumlerin yurarlik donemindeki hukukT deger ve etkileri
bakimindan, bir fark yoktur. BuUtin sorun Anayasa Mahkemesine hig¢ gelmemis
veya gelip de cok sonra iptal edilmis bu cesit hukimleri, Anayasa Mahkeme-
sinin Anayasafya aykiriliklarint gordigua halde hukukca gecerli ve uyul-
masi1 gerekli kurallardan sayip sayamayacagidir.

Olayla ilgili cogunluk gorisiunden séyle bir sonuc cikmaktadir:
Ortada bir Millet Meclisi Ictiziugiu - Anayasa catismasi vardir. Ancak
ictiizik hukimleri, iliskin olduklari donemde, yirirlikte bulundugu icin,
Anayasa kurallarina yeg tutulmak ve bunlara uyulmak gerekir. Asagida
ayrmtilariyle ve Anayasa Mahkemesinin gecmisteki kararlarina da dayani-
larak belirtilecegi Uzere boyle bir goriuse ve sonuca katilmanin olanagi
yoktur.

Anayasalin 84. maddesinin birinci fikrasina gore Meclislerin Bas-
kanlitk Divanlari, o meclisteki siyast parti gruplarinin gucleri olclusinde
Divana katilmalari ile kurulur. Bu Anayasa hukmi Anayasa®"nm S.”‘maddesin-
de de belirtildigi Uzere yasama, yurutme ve yargi organlarini, mdare ma-
kamlarint ve kisileri baglayan bir temel hukuk kuralidir.

Bu kurala aykiri bir ictizik hikmi tedvin edilmis ve simdi oldugu
gibi, bir davanin veya itirazin incelenmesinde hukukt dayanak olarak
karsiya cikmissa Anayasa Mahkemesi hikmi bir yana iterek, sorunu Anayasa
kural1 uyarinca c¢ozecektir. Anayasa Mahkemesi bu yolda davranmak zorun-
dadir. Tersini dusunmek Anayasa Mahkemesini Anayasa kurallari ile degil,
bir kanun veya Ictizik hikmi ile baglamak olur. Boyle bir tutumun ise
Anayaaa’nin 8. maddesine aykiriligir; Anayasa«tun tstunlugu ilkesinin korun-
masinit ne denli gucsiuzlestirecegi, butin siyast parti gruplarinin uyus-
malari1 halinde de Anayasa®ya aykiri davranislarin hosgoria ile karsilan-
masini gerektirecegi ortadadir.

Nitekim bu cesit durumlarda Anayasa Mahkemesi Anayasa®ya aykiri bir
hukmi 1hmal etmek; o hikme degil Anaya®sa kuralina uymak yoluna gitmistir.
S6z gelimi: Anayasa®nin iptal davasinin hakki olanlari aciklayan 149.~
maddesinde (.... Turkiye Buyuk Millet Meclisinde temsilcisi bulunan siya-
st partiler veya bunlarin meclis gruplari) ndan so6z edilmekte; boylece
bir siyast partinin iki meclisten herhangi birindeki grubunun tek basina

o/ = o
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ipial davaai acmaga hakta. bulundugu hiukme baglanmis olmaktadir. Buna kar-
sithik 44 sayilr, 22/4/1962 gunli Kanunun iptal davasi acmaga yetkili <
olanlara iliskin 21, maddesinin 4 sayil1 bendinde (Siyasi partilerin Tur-
kiye Buyuk Millet Meclisi gruplarit) denilerek Anayasa hiukmi bir degisik-
lige ugratilmistir. 1964/26 esas sayili1 davada, davayr acanin sadece bir
siyast partinin Cumhuriyet Senatosu grubu olmasi dolayisiyle dava hakki
florununun cozulmesi gerekmis ve c¢Ozumde, Anayasa*nin 149» maddesinin acik
ve kesin hukmu karsisinda 44 sayili Kanunun 21.- maddesinin 4 sayili1 ben-
dine uyulamiyacagir belirtilerek Anayasa hikmi uyarinca bir sonuca varil-
mistir. 1964/26 - 1966/1 sayili, 13/1/1966 gunli karar 31/5/1966 gunlu,

12310 sayi1li1 Resmt Gazete-Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi: Sayi 4;
Sayfa 16, 17.)

1967/22 esas sayili iste de aynit tutum gorulmektedir. Bu isin ince-
lenmesinde iptal istemine konu olan islemle i1lgili Millet Meclisi Karma
Komisyonunu olusturan Anayasa ve Adalet Komisyonlarinin ikinci toplanti
yil1 basinda usulince kuruldugu, daha sonra Guven Partisi Millet Meclisi
grubu tesekkiul ettiginde siyasi parti gruplarinin gicleri «raninda ken-
dini gosteren degisikligin meclis faaliyetlerine ve bu arada komisyonla-
rin bunyelerine yansitilmasinin saglanmasi gerekirken butin siyasi parti
gruplari temsilcilerinin Millet Meclisi Baskaninin baskanliginda yaptik-
lar1 bir toplantida toplanti yilinin baslamasina dek komisyon tyelikleri-
nin oldugu gibi birakilmasi Uzerinde anlasarak gucleri «anindaki temsil
hakkindan vazgectikleri; durumun 14/6/1967 gununde 118. Genel Kurul bir-
lesimine sunuldugu ve itirazla karsilanmadigr icin kesinlestigi saptan-
mistir. Anayasa Mahkemesi, kararinda, Anayasa®nm 85. maddesinin ikinci
fikrasinda lictiiziikk hukimlerinin, siyasT parti gruplarinin, meclislerin
tum faaliyetlerine gucleri oraninda katilmalarini sagliyacak y#lda dizen-
leneceginin yazili1 bulundugunu; bunun, aslinda.siyasi parti gruplarinin
meolislerin butin faaliyetlerine gicleri «raninda katilmalarini Bagliya-
cak yolda dizenleneceginin yazili bulundugunu; bunun, aslinda siyasi parti
gruplarinin meclislerin butin faaliyetlerine gucleri »raninda katilmala-
rint buyuran Ur temel hukuk kurali »ldugunu ve yine Anayasa®"nin 8. madde-
si geregince yasama, yurutme ve yargil organlarini, idare makamlarini ve
kisileri bagladigini; bu kuralin siyast parti gruplarinin uyusmalari veya
Millet Meclisi Genel Kurulunun kabuli ile bir yana birakilamiyacagini
belirterek ve komisyonlarin binyelerini dolduran lctizik diizenlemesinin
dcuncu toplantr yirhinin baslamasina dek surdurilmesini kabul etmeyerek bu
dizenlemeye degil Anayasa kuralina uynus ve basvurma konusu islemin ipta-
line gitmistir. (1967/22-22 sayili, 2/8/1967 gunlu karar -25/10/1967 gun-
U, 12734 sayi1l1 Resmt Gazete.)



Burada Anayasa Mahkemesinin, Anayasaklhin gecici 3« maddesi ve bu
madde araciligr ile illet Meclisinde uygulanmakta olan Ictizik Uzerin-

deki, yukarida deginilen kararda yer alan gorusunid bir kez daha aciklamak
yerinde olacaktir:

"Anayasa®"nin gecici 3. maddesinde yeni Anayasa®ya gore kurulan Tur-
kiye Buyuk Millet Meclisinin, Millet Meclisinin ve Cumhuriyet Senatosunun
toplant1 ve calismalari icin, kendi Ictizikleri yapilincaya kadar, Tur-
kiye Buyuk Millet Meclisinin 27 Ekim 1957 gununden oOnce yururlikte olan
ictizugu hukimlerinin uygulanacadr yazilidir. Yeni lictizikler yapilincaya
kadar meclislerin calismalardan kalmamalari icin verilen bu imkdnin icti-
zigun Anayasa ile bagdasmayan hiukimleriyle birlikte harfi harfine uygu-
lanacagir anlaminda degerlendirilip genisletilmesi disinulemez. lictiizik
hikimleri ancak Anayasa kurallari ile sinirli olarak ve o kurallara uyar-
liklar1 oraninda bir uygulama yeri bulabilir. Ictizikte 6ngorilmemis-
Anayasa™"nin getirdigi yeniliklere iliskin- konularda veya Ictizigin Ana-
yasa i1le celisen hiukimlerinde Anayasa“®ya uyar bir uygulama yolunun tutu™k .
masi1 gereklidir. Aksine bir gorus Ictiziglu Anayasa®ya esit, hatta Anaya-
sa ldan Ustin tutmak olur. Boyle bir gorusin sakathigr ise tartisilamaya-
cak kadar ortadadir.

Esasen lc¢tiizik konusunda uygulamalar hep lctiziugin ongdormedigi veya
Anayasa ile celismeye dustiugu hususlarda Anayasa®ya uygun bir yon izlemis-
tir. Birkag Ornek vermek gerekirse sunlar ileri surulebilir: Anayasa®ya
gore (Madde 85/2) siyasi parti gruplari en az on lUyeden meydana gelir.
ictizikte ise sayir ile sinirlama yoktur. (Madde 22/2 - 12/2/1954 ginli
Ictiizikle degisik) Bu konuda tabiatiyle Anayasa®"ya uyulmaktadir. Bitceyi
inceleyerek Komisyonun Anayasa®da ongorilen binyesi (Madde 94/2) ictizik-
tekinden (Yukarida deginilen madde) farklidir. Komisyon Anayasa®ya gore
kurulmaktadir. Ictizigin Cumhurbaskaninin nutkuna, kanunlarin yorumlanma-
sina iligkin hiukimlerinin (10., 11., 124. ve 125 maddeler) uygulama yeri
kalmamistir; uygulanmamaktadir. Ictiuzikte siyasi parti gruplarinin Meclisin
bitin faaliyetlerine kuvvetleri oraninda katilmalarini sagliyacak hikim-
ler ongorulmemistir. Oysa komisyonlara Uye secilmesi bu kurala gore yapil-
maktadir. Hatta Given Partisinin kurulmasiyla kuvvetler oraninin degismesi
Uzerine komisyonlarin binyelerinde degisiklik yapilmak konusu ele alinmis;
ancak bu i1s parti gruplarinin anlagsmalari ve Meclis Genel Kurulunun tasvibi
ile UciTncl toplanti yilinin basina birakilmistir. Bu oOrnekleri daha da

cogaltmak mimkunduir.*



-21-

Burada Anayasa Mahkemesinin henlz yayimlanmayan 1969/24-50 sayili,
30/79/1969 gunliu kararina da kisaca deginerek konuya iliskin kararlardan
ornekler verme 1isinin bitirilmesi yerinde olacaktir. Mahkeme; 6831 sayili
Orman Kanununa bir madde eklenmesine dair 1056 sayili, 4/7/1968 gunlu
kanuna 1liskin tasarinin Millet Meclisi Genel Kurulunda gorusulip kabul
edilmesi sirasinda Ictizik dizenlemesi niteligindeki 10/11/1967 ginli
Millet Meclisi karari uyarinca ve Turkiye lsci Partisi grubundan lye
alinmamak suretiyle kurulan Baskanlik Divaninin goérevli bulundugunu;
yururligunt surdurmis olan duzenlemenin Anayasalnm 84. maddesine aykiri
dustugunt; Baskanlik Divaninin hukukca gecerli bir kurulus olup olmadigini
ortaya koymada Millet Meclisinin icgtizik hikmi niteligindeki 10/11/1967
gunld kararinin degil Anayasalnin 84. Maddesinin birinci fikrasi hikmi-
nin 6lculik edebilecegini saptamis ve 1056 sayili Kanunun, Millet Meclisi
Baskanlik Divaninin kurulus bicimi dolayisiyle, sekil yonunden iptaline
gitmistir.

Butin bu aciklananlarla varilmak istenen sonu¢ sudur: 934 sayili
Kanuna 1liskin tasarinin Millet Meclisi Genel Kurulunda gorustlmesini
ve karara baglanmasini yoneten Baskanlik Divaninin hukukga gecerli bir
kurulus olup olmadiginit arastirmak ve dogru bir sonuca varilmak icin ele
alinacak olcu Millet Meclisinin lictiizik dizenlemesi niteligindeki 1711/
1966 ve 2/11/1966 gunli kararlari degil Anayasalin 84 . maddesinin bi-
rinci fikrasi1 hiukmudir. Millet Meclisinin iki karari, 27/2/1968 gluninde
Anayasa Mahkemesince iptal edildiginden dolayr degil, aslinda 84 . madde
ile celistigi icin Anayasafya aykiridir ve bodylece hukukt bir o6lcu yeri-
ne gecme niteliginden yoksundur« Dayanak olarak ele alinmasi dusuntlemi—
yecegi- gibi, su duruma gbre de, bir Anayasa Mahkemesi kararinin geriye
yurutulmek istenmesinden soz edilemez.

Yukarida deginilen olclye vuruldukta soz konusu Baskanlik Divaninin
Anayasalya aykiri ve bu nedenle de hukukca gecerli sayilamiyacak bir
kurulus oldugu ortaya cikar. 934 sayili Kanuna iliskin tasarinin gorusul-
mesi sirastida Millet Meclisi Genel Kurulunu Todyle bir divanin yodnetmesi
ile, Genel Kurulun divansiz calismasi arasinda fark yoktur. Baskanlik
Divanit olmayinca da bir Millet Meclisi Genel Kurulundan stz edilemez;
bu sadece gelisiguzel bir toplanma hali olur. Boyle bir toplanmada goru-
stlen ve kabul edilen kanun tasarisi ise iptal nedeni olacak bir bicim
eksikligi ile malGl sayirlmak gerekir. Onun icindir ki, 934 sayili Yasa®
nin Millet Meclisi Baskanlik Divaninin kurulus bicimi dolayisiyle sekil
yonunden iptali zorunludur. Aksine karar verilerek iIsin esas yoninden
incelenmesine gecilisine yukaridan beri aciklanan nedenlerle karsiyiz.

§
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Seref Hocaoglu Avni G-ivda Ahmet Akar
KARSIOY YAZISI

Itirazin konusu, 7244 sayitli1 Kanunun 5. maddesinin Anayasafnm 12»,
45* ve 47 maddelerine aykiri oldugundan iptali istegidir® Bu istegin ge-
rekgcesi ise i1tiraz konusu 5% maddenin 4. Te 5* fikralarinda yer alan
"memurlar icin yasanin tanimadigit hak ve faydalar hizmetliler icin de
kabul edilemez.

Ancak bunlardan is Yasasina gore isci vasfinda bulunanlar icin hiz-
metin gerektirdigi nispette giyecek ve yiyecek verilebilir” hukimleri
Anayasa ile iscilere taninmis olan haklari ortadan kaldirmakta ve kisit-
lamakta oldugudur.

Anayasa Mahkemesi kararinda codunludun gorusi o6zet olarak? Itiraz
konusu 5. maddenin konusuna giren hizmetlileri. Anayasa*nm 46. maddesi-
nin 2. fikrasinda yer alan isci niteligi tas3.mayan kamu hizmeti gorevlisi
saymak gerektiginden bunlari isci kabul etmek mimkin degildir. Su duruma
gore burada gecen '"is Kanununa gore isci vasfinda olmak' ibaresi ile,
isciler degil, yaptiklari isin konusu bakimindan iscilere benzeyen hizmet-
liler kasdedilmistir. Bu nedenlerle is Kanununa gore isci olanlar itiraz
konusu 5. maddenin kapsami disinda kaldiklarindan bu madde Anayasa?/a
aykiry degildir; itirazin reddi gerekir, seklindedir-,

Itiraz konusu 5. madde soyledir;

3656 sayrli1 Kanunun 19. 3659 sayili Kanunun 10. ve 4620 sayili Kanu-
nun 7, maddeleri sumuline giren hizmetlilerin dereceleri asagida gosteril-

mistir.

Hizmetli kadrolarinda istihdam edilenlere verilecek Ucret, emekliye
esas Ucret derecelerinin U¢ yukari dedece Ucretini gecemez*

Memurlar icin kanunen taninmamis olan hak ve menfaatlerhizmetliler
icin de kabul edilemez.

> Ancak bunlardan Is Kanununa gore isci vasfinda bulunanlaricin hiz-
metin gerektirdigi nispette giyecek ve yiyecek temin edilebilire
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Anlasmazligm cozulebilmesi icin itiraz konusu 5. maddede yer alan
(Hizmetliler) teriminin anlamanin ne oldugunun tespiti gerekir.

Filhakika kararda cogunlugun goristnde belirtildigi Uzere, Anayasa*
tim 46. maddesinin 2. fikrasindaki "isci niteligi tasimayan kamu hizmeti
gorevlisi” deyimi ile memur ve memur vasfinda olmayan diger kamu hizmeti
gorevlileri kasdedilmistir. Ve itiraz konusu 5. maddedeki 'is Kanunu
hukimlerine gore isci vasfinda olmayan™ hizmetliler Anayasa’am 46 nci
maddesinin 2. fikrasindaki isci niteligini tasimayan kamu hizmeti gorev-
lilerinden bir kismini tegkil etmektedirler.

Ancak, itiraz konusu 5. maddede yer alan hizmetliler, yalniz is Kanu-
nuna gore isci vasftinda olmayan hizmetlilerden ibaret degildir. Maddenin
diger fikralarinda hizmetlilerden bahsedildikten sonra son fikrasinda,
ancak bunlardan Is Kanununa gore isci vasfinda bulunanlar, deyimi ile
hizmetlilerin bir kisminin Is Kanununa goére isci niteliginde olduklari
kabul edilmis ve bunlar acikca maddenin kapsamina alinmis bulunmaktadir-
lar. Kanunun sozlerindeki bu aciklik karsisinda, cogunluk goérusinde be-
lirtildigi gibi, son fikradaki "ancak bunlardan Is Kanununa gore isci
niteliginde bulunanlar”™ deyimi ile isci kasdedilmis olmayip, yaptiklari
iIsin konusu bakimindan iscilere benzeyen hizmetlilerin kasdedilmis bu-
lundugu yolundaki bir yorum kanun koyucunun maksadina uygun dusmemektedir.

ote yandan Is Kanununa gore isci niteliginde bulunanlarin itiraz
konusu 5. madde kapsamina alinmalarina Anayasa hukimleri acisindan da
bir engel bulunmamaktadir. Zira, Anayasalnm 46. maddesinin 2. fikrasinda
kamu hizmeti gorevlileri, isci niteligini tasiyan ve isci niteligim
tasimayan olmak Uzere ikl gruba ayrilmis bulunmaktadir. So6zi gecen fikra-
da "isci niteligi tasimayan kamu hizmeti gorevlisi’ deyiminin yer almasi,
isci niteligi tasiyan kamu hizmeti gorevlilerinin dahi mevcut oldugunu
ifade eder. EJer Anayasa koyucusu isci niteligi tasimayan kamu hizmeti
gorevlisi deyimi i1le yalniz memuru kasdetmis olsa idi bu deyimi kullanma-
ya lizum gormez sadece isci vasfinda olmadiginda siphe bulunmayan memur
terimini kullanmasi kafi gelirdi. Esasen Anayasalin 46, 47. ve 117« mad-
delerinde memur, 1Scl niteligi tasimayan kamu, hizmeti gorevlisi ve isci
terimlerinin ayri ayri kullanilmis olmasi da, Anayasa’ca bunlarin ~ b a -
lerinden ayri niteliklerde olduklarinin kabul edildigini gosterir; bu dahi,
yukarida aciklanan Anayasa koyucunun kasdini kuvvetlendirir durumdadir.

u Bu edenlerle Anayasa®"nm 46. maddesinin 2. fikrasinda "isci nite-
ligini tasiyan kamu hizmeti gorevlilerinin de mevcudiyetinin kabul



-24"

edilmis olmasi karsisinda, itiraz konusu 5. maddede Is Kanununa gore isci

vastinda bulunanlarin bu kanunun kapsamina alinmasina Anayasa hukimleri
yonunden bir engel disunilemez.

Kanun koyucunun is Kanununa gore isci niteliginde olan hizmetlileri
itiraz konusu 5. madde kapsamina almakla, 5. maddenin 1. fikrasinda anilan
3659 sayirli Kanunun 10. maddesinde de bildirildigi Uzere her miessesenin
hususi blnyesine gore isci istihdamina lizum, gorulduginde bu iscilerin
Is Kanununa goére is sartlari ve lcretleri gibi akdin esasli unsurlari
aralarinda kararlastirilmak suretiyle bir hizmet akdi i1le ise alinmalari-
na, Imkan verdigi anlasilir.

Yukaridan beri aciklanan nedenlerle, Is Kanununa gore isci vasfinda
bulunan hizmetliler i1tiraz konusu 5. maddenin kapsamina alinmis bulunma-
lari1 itirabiyle 5. maddede bu iscilere taninan haklar, Anayasa ile isci-
lere taninmis olan haklari ortadan kaldirmakta veya kisitlamakta ise 5=
maddenin bu yonden Anayasa®ya aykiriligir sebebiyle iptali gerekeceginden
Is Kanununa gore isci vasfinda bulunan hizmetlilerin itiraz konusu 5.
maddenin kapsamina dahil bulunduklari g6zoninde tutularak bu yonden szl
gecen 5. maddenin Anayasa“"ya aykiri olup olmadigit hususunun tetkik edil-
mesi ve bir karara baglanmasi icabedeceginden Anayasa Mahkemesinin 1968/
34, 1969/55 sayil ve 14/10/1969 gunlu kararinin 2 numarali bendindeki
cogunlugun gorisiune dayanan, itiraz konusu 5. maddenin son fikrada yer
alan Is Kanununa gore isci vasfinda bulunan hizmetlileri kapsamadigina
ve bu nedenle itirazin reddine dair olan karar kismina muhalifim.

Uye
Sahap Arig

X- Yururlikte bulunan kanunlar uyarinca hukuki iliskiler kurmak zorun-
lugunda bulunan kisilerin, sonradan cikacak bir kanunla kazanilmis tokla-

rinin zedelenebilecegi kuskuauna dismeleri, kanunlara karsi beklenmesi

. ,rsar yo bu da, sosyal dirlik Te dizeni bozar
gereken given duygularini sar

ve ekonomik gelismeyi genis Olclude etkiler. Bu nedenlerle, kanuniarln
nkesi iile biutin hukukt muamelelerin dogduklari

gegmiﬁg samil o man Ari1ukte bulunan kanun hikmine tabi olup, sonra-
veya kurulduklari zaman yuru X ta +o+t

dan cikan kanunlarin kural olarak bunlara uygulana,ayacagi, ozellikle tat
bikat kanunlarinda belirtilmis ve uygulamalarda buy>lda sure gelmistir.

/>N
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Bu kisa aciklamanin asgr altinda itiraz konusu davaya bakilirsa
29/2/1959 gun ve 7244 sayili Kanunun 5 nci maddesine dayanilarak acildigi
ve hikme baglanip Yargitay incelemesi yapildiktan sonraki bir evrede
maddenin 7/11/1967 gin ve 934 sayili1 Kanunla degistirildigi gorilmektedir.

Bu durumda 7244 sayili Kanunun 5 inci maddesinin Anayasalya aykiri-
1igint 1leri sidren mahkemenin tadilden onceki 959 gun ve 7244 sayili1 Ka-
nunun 5. maddesini kasdettigi kuskusuzca kabul edilmek gerekmektedirO
Cunkt, 1lga ve tadile ragmen bu dava konusu bakimindan 959 gunli Kanunun
5. maddesi yuriarluktedir ve bu davaya uygulanacak maddediro Mahkemeler
ancak davada uygulayacaklari kanun maddesinin AnayasaSya aykiriligini
ileri surebileceklerine gore, 934 sayili1 Kanunla tadil edilen 5. maddenin
iptalini istedigini dustnmeye bir yer olmamak icap eder.

2- Kanunlarin yorumu o kanunu uygulayan mahkemelerle, kararlarini
denetleyen Ust yargir mercilerinin gorev ve yetkilerinden olup, Anayasa

Mahkemesi bu yorumla beliren anlama gore Anayasa:ya uygunlugunu denetle-

mek durumundadir» Anayasa denetimi vesilesi ile mahkemelerin yorumunu bir

tarafa i1terek kendi gorus ve anlayisi seklinde yorum yapmasi dayanaksiz
olduktan baska Anayasa®ya aykiri sonuclar verecek bir davranis olur. Ger-
cekten kanunlar, iliskin olduklari yargir alanina gore adlt, IdarT ve
askert mahkemelerce uygulanir, kural olarak davalari hikme baglamak sure-
tiyle sonuclandirmak da 1lk mertebe mahkemelerin gorev ve yetkilerinden-
dir. Uygulama ise, kanunun sb6z ve 0Ozinin yorumu ile anlamini, hudut ve
sumulinin tayin ve tespitini gerektirir. O kadar ki, bir cok ahvalde
yorumsuz uygulama yapilmasi ve hikme varilmasi dusunulemez. Su aciklama-
larda gosteriycrki mahkemelerin yorumu yetkili oldugunda siUphe yoktur.

Ayni konuda iki yargr merciinin yetkili kilinmasinin doguracagir sair

Sakincalar bir tarafa Anayasa Mahkemesinin, denetim yolu ile,, yetkili

mahkemelerin yorumunu gozoninde tutmayarak, kendi gorisine gore maddenin
anlamini tayin ve tespit etmesi, kararlarinin baglayiciligr bakimin an,
mahkemeler Uzerinde kendi iradesini hakim kilma sonucunu dogurur» Bir
ayitrcalik gozetilerek Anayasa Mahkemesi kararlarinin sonuc kisimlarinin
baglayici oldufu isinilae s git> Olgude d6 oisa mallkeme kararlarlm
etkileyecegi inkar edilemezki* ARQRSAW 70 ve 132« maddelerinde 1fade-
-, - u hntFimsizlhigr ilkesi ile bagdasamayacagi apaciktir,

1 Se?” E 1 «alLa Mahkemesine
getiriler, kanun seklinde anlamak 1cabeder*

; Bu bakimlardan cogunluk kararma karsiyim.

Uye
Ziya Onel



YARGITAY HUKUK BOLUMU iCTIHADI BIRLESTIRME GENEL KURULU
KARARLARI

Yargitay Birinci Baskanligindan:

E_.No: 1972/4 OZETi: Carsi ve mahalle bekcileri, genel

K.No: 1972/6 idare esaslarina tabi ve genel giuvenlige yardimci,
silahlt bir kurulusun kamu gorevlisidirler. GoOreve
alinmalari, 0zel Kanunla atama tasarrufuna dayanir.
Yetki ve yukumlulukler ile aylik ve odenekleri ve
her tarlu 6zluk haklara, 772 sayi1li 6zel bir Kanunla
tayin ve tesbit edilmis olmakla bunlar, stati huku-
kuna tabidirler. Bu nitelikleri itibariyle carsi ve
mahalle bekcileri, Is mevzuati karsisinda isci degil-
dirler.

Yargitay Hukuk Bolumu igtihadir Birlestirme Genel Kurulu Karart

Yargitay Dokuzuncu Hukuk Dairesi Baskanliginin 25.3*1972
gunli ve 86 sayili yazisinda; 772 sayili Kanuna gore hizmete alman
carsit ve mahalle bekcilerinin is mevzuati karsisinda isci sayilmasi
gerektigi yolunda takarrir eden ictihattan donme temaytli hasil ol-
dugu bildirildiginden Yargitay Teskilat Kanununun 8 inci maddesi uya-
rinca Ictihadi Birlestirme Hukuk Genel Kurulunca, dodan gorus ayrili-
ginin Ictihadi Birlestirme yolu ile c¢ozimlenmesinde zorunluk bulun-
dugu, oybirligiyle kararlastirildiktan sonra; geregi konusulup dusi-
nulda: )

Is hukukunu dizenleyen kanunlarin, kendilerine 6zgu amac-
lara gore isci taniminda bulundugu bir gercektir. lctihadin konusu;
fazla caligma, hafta ve genel tatil paralarina iliskin davalarin ¢o-
zimiinden dogmus olmakla carsi ve mahalle bekcilerinin, is Kanununun
ongordugu anlamda ve is mevzuati karsisinda isci sayilip sayilmaya-
cagr, oncelikle is Kanununun koydugu esaslarla diger is mevzuati ve
ozellikle 772 sayil1 Carsi ve Mahalle Bekcileri hakkmdaki Kanunun
vazettigi hukimlerin mukayeseli bir yoldan incelenmesiyle bir sonuca

varilmasi gerekir.

Gerek 931 sayili is Kanunda, gerekse bu Kanunu yenileyen
1475 sayil1 Is Kanunda isci; bir hizmet aktine dayanarak, herhangi
bir iste, Ucret karsiligr calisan kimse olarak tarif edilmistir. Bu

/
~/
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tarife gore; bir kimsenin isci sayilabilmesi icin oncelikle istihdam

duzeyinde, isveren ile isci deruhte eden kisi arasinda bir hizmet ak-
tinin var olmasi genel bir sarttir. Bu nedenledir ki salim bir sonuca

varabilmemiz i1c¢in herseyden Once hizmet akdinin tanimlanmasi ve kap-
sami uUzerinde durmamiz 1azimdir,.

Bir goriuse gore hizmet akti de statiu hukuku alarina giren
bir miessesedir» Ancak bu gorius, uygulama alaninda tutunmus degildir.
Yargitay Hukuk Genel Kurdu Karariyle Dokuzuncu Hukuk Dairesi Karar-
larinda (Statlu Hukukuna) daha ziyade kamu hukuku dizeyinde yer veril-
digi bilinci yerlesmis ve koklesmis bulunmaktadir. Bu nedenle isci
ve memur ayriminda, biri icin (Hizmet akti) digeri icin (Atama) s6z-
leri kasith1 olarak kullanilagelmistir. Hizmet akti deyiminde bir
O0zellik (Hususilik) ve bir irade bagimsizligr sezinlenirken atama de-
yiminde, kamu yararina hazirlanip tesbit edilmis bir pozisyona (Sta-
tuye) razi olma anlami vardir.

Carsi ve mahalle bekcilerine ait 772 sayili Kanun, bir kamu
Kanunudur. Kapsamina aldigr personelin de kamu personeli statisine
tabi olmasi, kanundan dogan bir zorunluktur» Ornedin; bu Kanunun 6 ncz
maddesinde; carsi ve mahalle bekcisi olabilmenin sartlari arasinda;
Turk uyruklu, ilk okulu bitirmis askerligini yapmis* 30 yasinit asma-
miS, gorevini yapmaya engel hastalik ve sakathigr olmadigint saghik
kurulu raporu ile belgelendirmis, agir hapis veya alt1 aydan fazla
hapis veya affa ugramis olsa bile zimmet, ihtilds, risnkdp, risvet,
hirsizlik, dolandiricilik, inancit kotiye kullanma, dolanli®iflas
veya yuzkizartici bir fiilden dolayr hukimld bulunmamis, Turk toplum
telakkilerine gore kotu sohretli olarak taninmamis olma gibi nitelik-
ler sayildiktan sonra 7 nci ve 8 inci maddelerinde; icisleri Bakan,-
li1gmca duzenlenecek Yonetmelige gore yapilacak sinavi kazanma sarti
konmustur. Ancak bu sartlari haiz olan kisi en biuyik milkiye amirinin
inhas1 i1le aday olarak atanabilir; en ook. iki yil siren adaylik sure-
sinde basari gosterirse asaleten tayin edilebilir.

Goruliyor ki; mahalle ve carsi bekcilerinin goreve alinma-
larinda genel idare esaslari gozonunde tutulmus olup madde metinle-
rinde de (atama) ve (tayin)terimleri kasitli olarak kullaniImis
bu Imonmaktadir«

*aCF
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Oteyandan; bunlarin goreve alinmalarinda oldugu gibi gorev
surelerince de bilcumle 6zluk haklari, meslekte ilerlemeleri, yetKi
ve yukumlilukleri, aylik ve oOdenekleri, izin ve sosyal haklari ayni
Kanun metinlerinde tam bir statu hukukuna baglanmistir.

Carsi ve mahalle bekcgileri, kamu gorevlisidirler. Oyle Ki;
2559 sayil1 Kanunun 16 nci maddesinde gosterilen hallerde silah kul-
lanma yetkisi ile vatandasin oan, mal ve 1rzina saldirma tehditleri-
ni Oonleme, sanik ve Tailleri yakalama, kamu dizen ve guvenine ilis-
kin genel kolluk isleriyle ilgili vak®alarda muhafaza tedbirleri
alma, genel kolluk kuvvetlerine yardimci olma gibi Anayasa®nm On-
gbrdugu manada devamlilik arz eden ve kokinu kamu kudretlerinden
alan bir hizmet ile gorevlendirilmislerdir. Bundan dolayidir Ki;
gorevleri sirasinda kendilerine fearsit sug isleyenler, genel zabita
mensuplarina karsi suc islemisler gibi cezalandirilirlar. Ayrica
bunlar, gorevlerinden dogan veya gorevleri sirasinda isleyecekleri
suclardan dolayir Memurin Muhakemat Kanunu hikimlerine tabi tutulmus-
lardir.

Ozel dairenin oOnceki kararlarinda, carsi ve mahalle bek-
«ilerinin, 506 sayili1 Sosyal Sigortalar Kanununa bagli olduklari asa-
sindan hareketle aksi bir sonuca varildigr anlasilmaktadir. Oysa
her devletin sosyal yapisi, ona vicut veren fertlerin sosyal yapila-
riyle oOlculidiur. Devletler, kendi olanak ve yeteneklerine, calisan-
larin is guclerine 0zgu ve gelecegin kotu ihtimallerini go6zonunde
tutarak, cesitli organlari vasitasiyle fertlerin gelecekteki sosyal
guvenliklerini hazirlama ve teminat altina alma zorunlulundadir.
Turk Kanuncusunun, kasi1th olarak 4/10195 sayili1 Kararnameye
tabi teknik personelde oldugu gibi anilan gorevlilerin sosyal guven-
liklerini, sosyal Sigortalar Kurumuna tevdi eylemis olmasi, ayraca-
11gin tabii bir sonucudur. Nasil ki Emekli Sandigina bagli olma
hali, bazi ahvalde iscilik sifatint yitirmez ise, Kanun koyucunu*
bu tir gorevlileri Emekli Sandigr yerine Sosyal Sigortalar Kurumuna
baglanmis olmasi, bunlari genel idare esaslarindan ayirmis olma an-
lamina gelmez ve kamu personeli olma niteliginden cikarmaz.

772 sayirl1 Kanunun 17 nci maddesindeki carsi ve mahalle
bekcilerinin, sendika kuramayacaklarina, kurulmus sendikalara gire-
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Oteyandan; bunlarin goreve alinmalarinda oldugu gibi goérev
surelerince de bilciumle 6zluk haklari, meslekte ilerlemeleri, yetKi
ve yukumlilukleri, aylik ve oOdenekleri, izin ve sosyal haklari ayni
Kanun metinlerinde tam bir statu hukukuna baglanmistir.

Carsi ve mahalle bekcileri, kamu gorevlisidirler. Oyle Ki;
2559 sayil1 Kanunun 16 nci maddesinde gosterilen hallerde silah kul-
lanma yetkisi ile vatandasin ean, mal ve 1rzina saldirma tehditleri-
ni Oonleme, sanik ve fTailleri yakalama, kamu dizen ve guvenine ilis-
kin genel kolluk isleriyle ilgili vak®alarda muhafaza tedbirleri
alma, genel kolluk kuvvetlerine yardimci olma gibi Anayasa“nin 6n-
gbrdagu manada devamlilik arz eden ve kokinu kamu kudretlerinden
alan bir hizmet ile gorevlendirilmislerdir. Bundan dolayidir Ki;
gorevleri sirasinda kendilerine lcarst sug isleyenler, genel zabita
mensuplarina karsi suc islemisler gibi cezalandirilirlar. Ayraca
bunlar, gorevlerinden dogan veya gorevleri sirasinda isleyecekleri
suclardan dolayr Memurin Muhakemat Kanunu hukimlerine tabi tutulmus-
lardir.

Ozel dairenin oOnceki kararlaranda, carsa ve mahalle bek-
Cilerinin, 506 sayili1 Sosyal Sigortalar Kanununa bagli olduklari esa-
sindan hareketle aksi bir sonnoa varildigr anlasilmaktadir. Oysa
her devletin sosyal yapisi, ona vicut veren fertlerin sosyal yapila-
riyle oOlculidiur. Devletler, kendi olanak ve yeteneklerine, «alisan-
larin IS guglerine 6zgil ve gelecegin koti ihtimallerini gozonimde
tutarak, cesitli organlari vasitasiyle fertlerin gelecekteki sosyal
guvenliklerini hazirlama ve teminat altina alma zorunlugundadir.
Turk Kanuncusunun, kasi1tl1 olarak 4/10195 sayili1 Kararnameye
tabi teknik personelde oldugu gibi anilan gorevlilerin sosyal glven-
liklerini, sosyal Sigortalar Kurumuna tevdi eylemis elmasi, ayrica-
11gin tabii bir sonucudur. Kasil ki Emekli Sandigina baght olma
hali, bazi ahvalde iscilik sifatint yitirmez ise, Kanun koyucunun
bu tir gorevlileri Emekli Sandigr yerine Sosyal Sigortalar Kurumuna
baglanmis olmasi, bunlari genel idare esaslarindan ayirmis olma an-
lamina gelmez ve kamu personeli olma niteliginden cikarmaz.

772 sayi1l1 Kanunun 17 nci maddesindeki carsi ve mahalle
bekcilerinin, sendika kuramayacaklarina, kurulmus sendikalara gire-
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meyeceklerine miUtedair hikim devlet memurlarina iliskin yasagin bir
tekrarindan ibaret olup bunun ayrica tasrih edilmis olusu, bekci-
lerin mutlaka isci sayilmalarinit gerektirmez. Kanunkoyucu, 772 sa-
yil1 Kanunu vaz ederken bekgilerin yukarida izah edilen nitelikler
rini goézonunde tutarak kamu kudretine taallUk eden hizmetlerin, her
ne suretle olursa olsun aksatilmadan tarafsizlik kurallarina uygun
olarak yurutulmesini istemistir. Bu amaci belirlemek icinde bekgi-
lerin topluca veya munferiden gorevden cekilmelerini sendika kur-
malarina veya kurulu sendikalara, siyasi parti ve tesekkullere gir-
melerini, gorev yapmalarini tereddide yer vermeyecek sekilde, ke-
sinlikle pesaklamay1r ongormustir. Bu itibarla madde metninde gecen
sendika ve gorev kelimeleri, munferiden ele alinarak,bu kelimeler-
den istiane ile bekcgilerin isci olduklari manasini cikarmaya calis-
mak, en azindan madde metnini zorlama olacagi gibi Kanunkoyucunun
maksadina ve 772 sayili Kanunun tim ilkelerine aykiri diser.

Oteyandan, 6zel kanunla goreve alman ve yukaridan beri
1zah edilen gorev ve yetkileri 06zel kanunla tayin ve tesbit edilen
haiz olduklari nitelikleri ve herhalUkarda 1475, 506, 274 ve 275
say1l1 Kanun hikimleri acisindan isci sayilamayacagr asikar bulunan
carsit ve mahalle bekcilerini, 1317 sayili Kanun ve o6zellikle bu
Kanunun 2 nci maddesinin 4 Uncl bendi hikmi gozoninde tutularak bu
sifatlarindan siyrrmaya imkan yoktur.

Yukaridan beri i1zahina calisilan esaslara gore carsi ve
mahalle bekcileri, genel idare esaslarina tabir ve genel guvenlige
yardimci, silahlir bir kurulusun kamu gorevlileridir. Goreve alinma-
lar1 6zel kanunla atapa tasarrufuna dayanir. Yetki ve yukimlulUk-
leriyle aylik ve 6denekleri ve her turlu o6zlik haklari, 772 sayili
Ozel Kanunla tayin ve tesbit edilmis olmakla tam bir kamu statusu-
ne baglidirlar. Bu nitelikleri itibariyle is mevzuati karsisinda
iIsci degildirler«

Sonuc: Anilan esaslara ve gosterilen sebeplere gore;
carsi ve mahalle bekcilerinin is mevzuati karsisinda isci olmadik-
larina ve konuya iliskin ictihadin bu sekilde birlestirilmesine,
birinci toplantida ulcte ikiyi asan cogunlukla, 8,4.1972 guninde
karar verildi-



Uyusmazl 1tk Mahkemesi Kararlari

, OZETI: iktisadi Devlet Tesekkiillerinin,
E. No#:1900/29 kamu haklarina taallUk eden mevzuata
K# No*:1966/31

gore ittihaz_ ettikleri kararlar_ aleyhi-
ne acilan davalarin gorulmesi idari

yargl yerine ait oldugu hakkinda Uyus-
mazli1k Mahkemesi Karari.

Olay: T.C.D.D. isletmesi Genel Mudurluginde ascibasi olarak calisan
muvekkilinin ifa ettigi hizmetin mahiyeti aolayisiyle mesai saatleri disin-
da hafta ve resmt tatil gunlerinde de calistiginit ve emekliye ayrildigi
29/2/1964 gununden itibaren geriye dogru 5 senelik muddet zarfinda 450
saatlik fazla mesai karsiligr alacaginin ddenmedigini ileri sitren Arif
Keskinkaya vekili Avukat Oguz Kurucu bu middete tekabil eden 1399 liranin
tahsiline karar verilmesi talebiyle Ankara Asliye Sekizinci Hukuk Mahke-
mesinde 1965/722 sayili davaya acmistir.

Davalit T C.D.D. lisletmesi Genel Mudurlugu vekili tarafindan ilen

suridlen gorev itirazinin 11/5/1966 giunlt durusmada reddi Uzerine gorev
konusunun incelenmesi Ulastirma Bakani tarafindan imzalanmis bila tarih
ve sayili yazi ile Baskanunsoézculugiunden istenmistir.

inceleme- Uyu§mazllk Mahkemesinin Baskan S.Akoglu, Uyeler F.
inceleme,

B | ugu na Kutman, [.Kologlu ve M_.Varinli®nin
Muderrisoglu,. Z.Dokumaci, M.Akan, M.Kurman
/1/193%6 *nltt toplantinda dosyada» katlar okunduktan

sonra geregi gorusulip asagida ya,!!! karar verilmistir.

Gerekce: Davali, T.C.D.D. isletmesi Genel Mudiurlugu 6186 sayili

Kanunla kurulmus bir iktisadi Devlet Tesekkuludir.

tictisadi faaliyetlerde bulunmak tzere knrnlmus olan iktisadi devlet
tesekkillleri »alT ve idarT muhtariyetlerle techiz olunmus, faaliyetlerin-
de tioari esaslara ve hususi hukuk hikimlerine tabi olmalari hem kurulu,
kanunlariyla hem de 12/3/1964 gunli ve 440 sayihli Kanunla kabul edil-
mistir»



Ancak, kuruluslarmda kar gayesi olmayip kendilerine memleketin
iktisadi inkisafi, mali hayatinin tanzimi, musait kredilerle mistah-
sili kalkindirma gibi Devlete dusun vazifelerin verilmis olmasi ve
hususi kanunlarla ihdas edilmis bulunmalari bu tesekkiulleri, hususi
hukuk tizel kisilerinden ayrrmaktadir.

Kendilerine kanunla verilen vazifelerin, ihdaslarindaki gayeye,
yani kamu yararina uygun sekilde ifasini saglayan ve evveld 3460 sayili
Kanunla tesis edilip 440 ve 468 sayili Kanunlarla muhafaza olunan
idare ve murakabe sistemi de hususi hukuk tizel kisilerinkinden ayridir.

Bu nitelikleriyle kamu miesseseleri arasinda yer alan Iktisadi
Devlet Tesekkillerinin hususi hukuk hikimlerine bagliliklari ancak
gunlik islerinde ve fertlerle olan munasebetlerindedir. Bunlar disinda
kalan ve hizmetin icabettirdigi faaliyetlerin gayelerine uygun olarak
tanzim ve i1fasina taallik eden kararlari, bu arada memur ve hizmetlile-
riyle i1lgili Kamu kanunlarinin ve buna miteferri tuziklerin ve yonet-
meliklerin tatbikatina ait kararlar idari karar niteliginde olup idari,
kazanin murakabesine tabi bulunmaktadir.

Bu sebeplerle, dava konusu fazla mesail Ucretinin 6denmemesinden
dogan ihtilafin da idari yargi yerinde cozuimlenmesi gerekir.

Karar- Davada Danistaym gorevli olduguna ve Ankara Asliye Seki-
zinci Hukuk mMahkemesinin 11/5/1966 gunli kararinin kaldirilmasina,
Uyelerden F._Muderrisoglu Z.Eokumaci ve M.Akan"m muhalefetleriyle
ve oycoklugu ile 1/10/1966 guninde karar verildi.






3.2,1970 tarihinde Basbakan Suleyman Demirel tarafindan
Killet Meclisi Baskanligina sunulan "'Sendikalar Kanununun
Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna bir Madde
ile 31 inci Maddesine Bir Bent Eklenmesi Hakkmdaki Kanun

Tasarisinda "Isci -Memur Ayirimi" konusunda teklif ed.i-
len metins

(1) Ek Madde Metni:

"Ek Madde - 7244 sayili1 Kanuna tabi kimselerle &ze;l1 kanun-
larla kurulu miesseselorde calisan kimseler ve 15.4.1958 gin ve
4/10195 sayili Kararname ile yururlige konulmus bulunan muayyen ve
muvakkat muddetli hizmetlerde calistirilacak yevmiyeli personel ta-
limatnamesi hukUmleri uyarinca gorevlendirilen kimseler hakkinda is
kanunlart ile 274 ve 275 sayili1 Kanunlar uygulanmaz.

Ancak personeli 7244 sayili1 Kanuna tabi bulunan idareler—
le azel kanunlarla kurulmus olan miesseselere bagli isletme ve atol-
yelerde ve belediyelerin ve 0zel idarelerin isletme seklinde olmayan
su, elektrik, havagazi,, otobus hizmetlerinde calisan kimseler hakkin-
da (Fiilen buroda calisanlar«, 4/10195 sayi1li1 Kararnamece oabi olan-
lar, hastane ve okullar haric¢) i1s kanunlari ile 274 ve 275 sayili
kanunlar uygulanir.

Bu kimseler 7244 sayili Kanuna gore calistirilamaz.

Su kadar ki, bu kanunun yururlige girdigi tarihte 1 nci
fikra hukimlerine tabi olmamakla beraber biroda calisanlardan hakla-
rinda is kanunlari ile. 274 ve 275 sayi1li1 kanunlar uygulanmakta olan-
lara (4710195 sayili Kararnameye tabi olanlarla hastane ve okullarda
calisanlar hari¢) bu kanunlarin uygulanmasina devam olunur.

Bu maddede belirtilen kimselerin 5434 ve 506 sayili kanun-
larla olan ilgileri devam eder.

Ek Madde - Is Kanunlari ile 274 ve 275 sayihi kanunlarin
amme sektorindeki tatbikatinda cikan uyusmazliklar, isci ve meugg tar
riflerinin mevcut bulunmamasindan degil, cesitli kanunlardaki isci-
memur kavramina cesitli manalar, verilmesinden dogmaktadir. Bu itibar-
la, aksakligin giderilmesi yeni bir tarifle degil, aksakliga sebebi-
yet veren tefsire musait hususlarin onlenmesine baglit gorulmistir.

«/ L)
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Bu sebeple kamu sektorinde calisan kimselerin miktesep 6zliuk, mali
ve sosyal haklarina halel getirilmedenP bunlardan hangilerinin is
kanunlarit ile 274 ve 275 sayili kanunlara tabi tutulmalari gerekece-
gi hususu Uzerinde durulmusturO

Bilindigl Uzere, 7244 sayili Kanunun sumull icinde bulu-
nan kimseler, esasen Is Kanunlari ile 274 ve 275 sayihi kanunlarin
uygulama alani disinda bulunmaktadir. Bu husus kazai mercilerin mas-
takar kararlari ile teeyyldetmistir*

Ancak personeli 7244 sayili Kanuna tabi bulunan miessese-
lerce isletilen isletmelerde calisan kimselerin is kanunlari ile 274
ve 275 sayitli1 kanunlarin uygulama alanit disinda birakilmasi, statiu
hukuku ile ilgili bulunmayan ve tipik isci niteligini tasiyan bu
kimselerin, Anayasa ile teminat altina alinmis bulunan haklarinin
zedelenmesini mucibolmaktadir. Bu bakimdan kanunda gerekli tadilat
yvapiImis ve esas itibariyle bu isletmelerin burolarinda calisanlar
hari¢c tutularak diger personeli hakkinda Is kanunlari ile 274 ve
275 sayi1l1 kanunlarin uygulanmasi hikme baglanmistir. Bu arada, Ozel
kanunlarla kurulmus olan miesseselerce isletilen i1sletmelerde cali-
sanlarin durumlari ile 4710195 sayili1 Kararnameye gore calisanlarin
Ozellikleri de g6z onunde tutulmus ve bunlar igin istisnai hukimler
konmustur. Keza hastane ve okullar ile belediyelerin isletme mahiye-
tinde olmayan hizmetlerinde calisanlar hakkinda ayri hikimler 6ngo-

ralmastiar.
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Sakarya Milletvekili Hayrettin Uysal ve

16 Arkadasinin 3274 Sayi1li1 Sendikalar Kanununun
2 nci Maddesinin Degistirilmesine Dair Kanun
Teklifi¥de nisci~Memur Ayrima.

(D Teklif:
Isci Sendikasi uyeligis

Madde 1 - 274 sayili1 Sendikalar Kanununun 2 nci maddesi*
asagrdaki sekilde degistirilmistirs

1. Hizmet akdine gore calismayr veya nakliye mukav
gbre esas itibariyle bedent hizmet arzi suretiyle calismayir yahut

nesir mukavelesine gore eserini nasire terk etmeyi meslek edinmis
bulunanlar adi sirket mukavelesine gore ortaklik payr olan esas iti-
bariyle Tiziki emek arzi suretiyle bir isyerinde calisanlar -bu muka-
velenin ayni durumdaki herkese fiilen acik olmasi kaydiyle- bu kanun
bakimindan isci sayrhlirlar. Bu kanun bakimindan isci sayilan kimse-
ler, isci sendikasi kurmak ve isci sendikalarina Uye olmak hakkina
sahiptirler. Bu maddenin kapsamina girip de kooperatif sirketlerde
ortak olanlar ile anonim sirket hissedarlarindan iier hangi bir suret*-’
te imtiyazli hisse sahibi olmayanlarin isci sadncs-1. kurmak ve isci
sendikalarina tye olmak haklarir saklidir*

Birinci fikra kapsamina giren kimselerden genel, katma ve
6zel biutcelere bagli kuruluslardan veya belediye butcelerinden kadro
karsi1li1gr aylik veya Ucret alan hizmetliler* sosyal guvenlik ve emek-
lilikleri bakimindan tabi bulunduklari kanunlara* bu gibi personelin
hizmete alinmasinda basvurulan atama islemine* idare ile olan hizmet
iliskisine ve hizmet karsiliginda yapilan 6deme sekline bakilImaksizin
bu kanun hukimlerine gore isci sayilirlar.

Bu kabil hizmetlilerin statilerini tanzim eden 3659, 36567

5434 ve 7244 sayihi kanunlar ile genel9 katma ve ayrica tesekkulle-
rin kurulus kanunlarinda yukarda anitlan hizmetliler icin konulmus 0ozel
hukimlerden bu kanuna aykiri bulunanlari bu kanunun yuriarlige girdi-

gi tarihten itibaren hiukimsuzdar.
Birinci fikra kapsamina giren kimselerden Milli Savunma

Bakanligina ve lIcisleri Bakanligir Jandarma,. Genel Komutanlidina bagl
isyerinde calisip askerlik yukimini yerine getirmekte olanlar disinda

t/] o e
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kalanlarin isci sendikasi kurmak ve isci sendikalarina tye olmak
haklari1 saklidir.

2. Yukardaki bendde sayilan kimseler, calisma durumu
her hangi bir sebeple ortadan kalkmis ise s06z konusu berniddeici ta-
riflere uygun herhangi bir is veya mesleki9 daha oOnce<t degisik za-
manlarda da olsa en az Uc¢c yi1l sire ile yapmislarsa, bu kanuna goére

isci sendikasi kurmak ve isci sendikalarina uye olmak hakkina sa-
hiptirler.

3. Bu maddeye dayanarak sendika kurmak ve bu sendikalara
Uye olmak hakkina sahipolanlardan mevzuat veya toplu is sozlesmesi
geregince bir isletmenin yonetim kurullarinda veya benzeri kurulla-
rinda isci temsilcisi sifatiyle bulunanlar, bu kanun bakimindany
isci vastini muhafaza ederler.

(@ Gerekce:

274 sayi1l1 Kanunun tatbikatinda en cok problem yar
husus, anilan kanunun 2 nci maddesi olmustur. S$oyle ki,

Ozellikle ikinci maddenin isci sendikasi udyeligini diizen-
leyen bolumi uygulamada buyuk problemler yaratmis ve bilhassa son
zamanlarda yargit organlari tarafindan verilen bazi kararlar, isciye
Anayasa ile saglanmis sendikalara girme ve toplu stzlesme yapmak
hak ve hirriyetini ortadan kaldirici bir mahiyet arz etmistir, Hal-
buki Anayasanin 46 nci maddesi gayet acik ve seciktir. Kanunlarin®
da Anayasada duzenlenen hak ve hirriyetlere paralel olarak tedvini

zarureti mevcuttur#

Her ne kadar 274 sayili1 Sendikalar Kanununda "hizmet akdi™
tanimina yer verilerek eski 3008 sayili Kanundaki isci tarifi-cok
genisletilmek istenmis ise de, uygulamada 3008 sayili Kanundaki isci
tarifinin de gerieinde bir daralma istikameti gosterilmistir. Diger
taraftan uygulamada bu daralmaya 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu-
nun 4 ncu maddesi gerekce olarak gosterilmek istenmektedir. Halbuki
bu madde Anayasanin 117 nci maddesiyle tam bir celisme halindedir.

Artik 20 nci asirda Devletin iktisadi hayata miudahalesi
ve bu midahalenin devamlilig:r Uzerinde kimsenin minakasa etmesine
imkadn yoktur. Daha acik bir ifade ile, Devlet iktisadi faaliyetlerde
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bulunacak, bazi1 ahvalde fabrikalar isletecek ve burda isci istihdam

edilecektir. Kaldr ki, Anayasanin 117 nci maddesi gen&X idare esas-
larina gore Devletin yukimld oldugu hizmetlerin memurlar eliyle ya-
prImasini ongormektedir. Yoksa* Devletin genel i1dare esaslarina

gobre asli ve surekli gorevleri arasinda yer almayan iktisadi faali-
yetlerinin timinde istihdam edilenlerin memur saytlmas1* gibi? bugl-

nin personel ve sosyal anlayisina taban tabana zIt bir goruse yer
vermeye imkan yoktur.

Buglin isci niteliginde olmakla beraber sadece Ucreti kanun
la dizenlenmis bir blylk kiutle is¢ci hukukundan istifade ettirilmemek-
tediro Halbuki is hukuku alaninda Devlet cikardigr bazi kanun* tlzik
veya yonetmeliklerle hizmet akdinin muhtevasini bazen isciyl korumak*
bazen iktisadi dizeni saglamak gibi amaclarla* bir statiu ile dizen-
lenmektedir.

Bu suretle hizmeti? kanun tarafindan dizenlenmis bir hiz-
met statusine girmekle bu statide dizenlenen hususlar lUzerinde zmin\L
bir anlagsma akdetmis sayilmaktadir, Aksi dusince halen uygulamadaki
celismeyil kabul anlamini tasir* Gercekten bugin: aynt nitelikte ayni
isi goren iki personelden birisi (D) digga=:-. (E) cetvellerinden lcret
almalarina gore ayri statilye tabi tutulmaktadirlara Bu gariplige
son vererek, sendika kurma hak ve hirriyeti ile toplu sbtzlesme ve
grev yapma hak ve hirriyeti Anayasa teminati altina almdigj. bir
donemde dahi iscinin tarifi buginki uygulamadan daha genis bir mahi-
yet arzederken, bu haklarin Anayasa ile teminata kavusturuldugu bir
donemde iscinin haklarinin kisitlanmasi sonucunu doguran hizmet akdi
tabirine bir vuzuh vererek, isci niteligindeki yuzbinlerce calisani
kanunun kapsamina kesin olarak almak zarureti ile karsi karsiya
bulunmaktayi1z. Nitekim Anayasa Mahkemesinin 274 sayili Kanunun bir
maddesinin iptali ile ilgili acilan bir davayr karara baglayan
27.9.1967 tarih ve E.963/336 K.967/29 sayili1 son karari gerekcesin-
de de hizmet akdi anlayisimiza uygun bir goris gormekteyiz.

Bu suretle;

a) Mer®1 metnin birinci fikrasinin ikinci bendinde
sayi1l1 Kanun yuriurlUge girerken istikbalde cikacak bir yasaya atif-
ta bulunuldugunda ve isci niteli» tasimayan kamu hizmeti gerekli-
lerinin kuracaklari sendikalar 62i sayili1 yasa ile duzenlendiginden

bu bend metninden cikartilms,

9/ .« .
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W isci niteliginde olan hizmetlilerden kadro karsiligi
aylik ve Ucret alanlarin bu kanuna gore isci sayilacaklari kabul
olunmus ve bunlarin hizmet statiulerini tanzim eden yasalarin 274

sayi1l1 Kanuna aykiri hikimlerinin bu kanunun yururlige girisinden
itibaren hikimsiz sayirlacagr gosterilmistir.



Belgeler Bolumu (@)



Yozgat Milletvekili Abdullah Basturk ile 4 Arkadasinin
"274 Sayirli1 Sendikalar Kanununun Bazi Maddelerinin
Degistirilmesi ve 657 Sayili1 Devlet Memurlari Kanunu-
nun 4 Uncl Maddesinin (¢) Bendinin Kaldirilmasi. Hakkin-
da Kanun Teklifi''nde

Isci-Memur Ayirimi Sorunu

Teklif:

Isci Sendikasi Uyeligi:

Madde 2. - 1. Hizmet akdine gore calismayl veya nakliye
mukavelesine gore esas itibariyle bedeni hizmet arzi suretiyle ca-
lismay1l yahut nesir mukavelesine gore eserini hasire terk etmeyi
meslek edinmis bulunanlar ve adi sirket mukavelesine gore ortaklik
payr olan esas itibariyle fTiziki emek arzu suretiyle bir isyerinde
calisanlar -bu mukavelenin ayni durumdaki herkese Tiilen acik olmasi

kaydiyle- bu kanun bakimindan isci sayilan kimselere, isci sendikasi
kurmak ve isci sendikalarina Uye olmak hakkina sahiptirler.

Bu maddenin kapsamina girip de kooperatif sirketlerde or-
tak olanlar ile Ananom Sirket hissedarlarindan herhangi bir suretle
imtiyazli1 hisse sahibi olmayanlarin isci sendikasi kurmak ve isci
sendikalarina lUye olmak haklari saklidir.

Birinci fTikra kapsamina giren kimselerden genel, katma ve
o6zel butcelere baglit kuruluslardan veya belediye butcelerinden kadro
karsi111g1 aylik veya ucret alan hizmetliler, sosyal guvenlik ve emek-
lilikleri bakimindan tabi bulunduklari kanunlara, bu gibi personelin
hizmete alinmasinda basvurulan atama islemine, idare ile olan hizmet
iliskisine ve hizmet karsiliginda yapilan 6deme sekline bakilmaksizin
bu kanun hikumlerine gore isci sayilirlar.

Bu kabil hizmetlilerin statilerini tanzim eden 3659, 3656,
3434 ve 7244 sayihi kanunlar ile genel, katma, ve ayrica tesekkille-
rin kurulus kanunlarinda yukarda anilan hizmetliler icin konulmus
6zel hukimlerden bu kanuna aykiri bulunanlari bu kanunun ydrarlige
girdigi tarihten itibaren hiukimsuzdir.

Birinci fikra kapsamina giren kimselerden Milli Savunma
Bakanli1gina ve licisleri Bakanligrt Jandarma Genel Komutanligina bagli
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isyerinde calisip askerlik yukiminu yerine getirmekte olanlar disin-

da kalanlarin isci sendikasi kurmak ve isci sendikalarina uye olmak
haklart saklidir.

2. Yukaridaki bendde sayilan kimseler, calisma durumu
lier hangil bir sebeple ortadan kalkmis i1se sb6z konusu benddeki tarife-
lere uygun her hangi bir is veya mesleki, daha 6nce, -degisik zaman-
larda da olsa-en az U¢ yi1l sire ile yapmislarsa, bu kanuna gore isci
sendikast kurmak ve isci sendikalari lUye olmak hakkina sahiptirler.

3. Bu maddeye dayanarak sendika kurmak ve bu sendikalara
Uye olmak hakkina sahip olanlardan mevzuat veya Toplu Ts Sozlesmesi
geregince bir isletmenin yonetim kurullarinda veya benzeri kurul-
larda i1sci temsilcisi sifatiyle bulananlar, bu kanun bakimindan,
isci vastini muhafaza ederler.

Kaldirilan Hukimler:

Madde 33.- 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 4 Uncu
maddesinin (¢) bendi yururlukten kaldirilmistir.

G-erekpe:

Madde 2- 274 sayili Kanunun tatbikatinda en cok problem
yaratan husus anitlan kanunun 2 nci maddesi olmustur« S$Soyle Ki;

Ozellikle ikinci maddenin isci sendikasi uUyeligini dizen-
leyen bolumi uygulamada buyuk problemler yaratmis ve bilhassa son
zamanlarda yargi organlari tarafindan verilen bazi kararlar, isciye
Anayasa ile saglanmis sendikalara girme ve toplu so6zlesme yapma hak
hirriyetini ortadan kaldirici bir mahiyet arz etmistir. Halbuki Ana-
yasanin 46 nci maddesi gayet acik ve seciktir. Kanunlarin da Anayasa-
da dizenlenen hak ve hiurriyetlere paralel olarak tedvini zarureti

mevcuttur. ’

Her ne kadar 274 sayili Sendikalar Kanununda "hizmet akdil
tanimina yer verilerek eski 3008 sayili Kanundaki isci tarifi cok
genisletilmek istenilmis ise de, uygulamada 3008 sayili1 Kanundaki
isci tarifinin de gerisinde bir daralma istikameti gostermistir.
Diger taraftan uygulamada bu daralmaya 657 sayili Devlet Memurlari
Kanugunun 4 ncii maddesi gerekce olarak gosterilmek istenmektedir.
Halbuki bu madde Anayasanin 117 nci maddesiyle tam bir celisme balin-

dedir.
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Artik 20 nci Asirda devletin iktisadi hayata mudahalesi
ve bu mudahalenin devamliligi Uzerinde kimsenin minakasa etmesine
imkadn yokturo Daha acgik bir i1fade i1le devlet iktisadi faaliyetlerde
bulunacak”™ bazi1 ahvalde fabrikalar isletecek ve burda isci istihdam
edilecektir« Kaldir ki9 Anayasamin 117 nci maddesi genel idare esas-
larina gore devletin yukimld oldugu hizmetlerin memurlar eliyle ya-
prImasint 6ngormektedirc Yoksa devletin genel idare esaslarina gore
aslit ve surekli gorevleri arasinda yer almayan iktisadi faaliyetle-
rinin timinde istihdam edilenlerin memur sayilmasi gibi9 buginin
personel ve sosyal anlayisina taban tabana zit bir gorise yer vermeye
imkan yokturc

Bugin isci niteliginde olmakla beraber sadece Ucreti ka-
limla dizenlenmis bir buyuk kitle isci hukukundan istifade ettiril-
enemektedir. Halbuki is hukuku alaninda Devlet cikardigr bazi kanun,
tuziuk veya yonetmeliklerle hizmet akdinin muhtevasini bazen isciyi
korumak* bazen iktisadi dizeni saglamak gibi amaclarla* bir stati
Tle duzenlemektedir. Bu suretle hizmetlis kanun tarafindan dizenlen-
mis bir hizmet statisine girmekle bu statide dizenlenen hususlar lUze-
rinde zimnt bir anlagsma akdetmis sayilmaktadir.

Aksi dusunce halen uygulamadaki celismeyi kabul anlamini
tasir« Gercgekten bugin ayni nitelikte ayni isi goren iki personelden
birisi (D) digeri (E) cetvellerinden Ucret almalarina gore ayri sta-
tlye tabi tutulmaktadirlar« Bu gariplige son vererek, sendika kurma
hak ve hurriyeti ile toplu sozlesme ve grev yapma hak ve hirriyeti
Anayasa teminati altina alinmadigir bir donemde dahi iscinin tarifi
buglinki uygulamadan daha genis btr mahiyet arz ederken, bu haklarin
Anayasa ile teminata kavusturuldugu bir donemde iscinin haklarinin
kisi1tlanmasi sonucunu dogir?an hizmet akdi tabirine bir vuzuh vererek,
isci niteligindeki yuzbinlerce calisani Kanunun kapsamina kesin ola-
rak alma zarureti ile karsi karsiya bulunmaktayi1z. Nitekim Anayasa
Mahkemesinin 274 sayili1 Kanunun bir maddesinin iptali ile ilgili
acilan bir davayi karara baglayan 2709/1967 tarih ve E.963/336 K*967/
29 sayil1 son karari gerekcesinde de hizmet akdi anlayisimiza uygun
bTr gorus gormekteyiz« Bu suretle?

a) Mer®i1 metnin birinci fikrasinin ikinci bendinde

sayi1l1 Kanun yurirluge girerken istikbalde cikacak bir yasaya atifta
bulunuldugundan ve isci niteligi tasimayan kamu hizmeti gorevlileri-
nin kuracaklari sendikalar 624 sayili Yasa ile dizenlendiginden bu

/.
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bena metinden cikartilmis,

b) Isci niteliginde olan hizmetlilerden kadro karsiligi
aylik ve uoret alanlarin bu kanuna gore isci sayilacaklari kabul
olunmus ve bunlarin hizmet statulerini tanzim eden yasalarin 274
sayitl1 Kanuna aykiri hukimlerinin bu kanunun yururlige girisinden
itibaren hikimsiz sayilacagr gosterilmistir.

C) Mer®™i metnin 3 Uncl bendi de sendikacilik esprisine
uymadigindan metinden cikartilmistir. Zira, bu bend ile iscilik vas-
fin1 kaybeden ve uzun seneler iscilikten uzak kalanlarin sendika or-
ganlarinda gorevalmalari saglanmaktadir. Toplumun problemlerinden
uzak olanlarin, hele o tesekkulin Uyesi dahi olmadan, ayni toplulugu
temsile hak kazandirilmasi dusunulemez. Yapilan degisiklik bu mahzu-
ru onlemeye matuftur.

Madde 33. - Anayasanin 46 nci maddelerinde calisanlaran
sendikalar kurabilecekleri ve 47 nci maddelerinde ise iscilerin top-
lu sbzlesme ve grev hakkina sahibolduklari gosterilmistir.

Anayasa ile iscileri saglanan bu haklar mutlak olup Ana-
yasaya uygun dizenlenmeyen konular ile isci taniminin daraltilmasi
ve isci niteligindeki buyuk bir kitlenin bu haklarin disina itilmesi
mumkdn degildir.

Bu sebeple isci taniminin yer alacagr kanun ile muhteva-
sinin tayini onem kazanmaktadir,

Isci tanimi 931 ve 274 sayihi yasalarda miisterek unsur
olarak hizmet akdi ile calisanlari kapsamaktadir. Buna mukabil de-
gisik bir isci tarifi 657 sayi1li yasada yapilmaktadir. 4 nci madde-
nin (e) fikrasinda bedenen, belirli ve gecici sire ile calisanlarin
i1sci sayilacaklari gosterilerek hem 274 ve 931 sayili yasalarla, hem
de Anayasa ile celismeye dusulmektedir. Zira bedenen -fikren calisma
ayirimi 274 ve 931 sayihi yasalarla kaldirilmis ve hizmet akdi unsu-
ru getirilmistir. Kaldr ki, Anayasanin 117 nci maddelerinde memur
tanimi yapilarak bu tanim disinda kalacaklarin memur sayilamayacak-
lar1 ve 46 nci1 maddeleri ile de bu tanim disinda kalanlarin i1sci
sendikalarina tye olabilecekleri sarahaten belirtilmistir. Bu suret-
le 657 sayili yasanin 4 ncli maddesi (c) bendi isc¢i tanimini daral-
tirken memur taiifiai genisletmekte ve iscilere Anayasa ile saglan-
mis haklarin gaspina yol acmaktadir.
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Ayrica 657 sayirli1 Kanim Devlet Memurlarinin haklarini

dizenlemektedir. Bu kanunda isci tanimina yer verme kanim teknigi-
ne de uymamaktadir. Zira temel kanunlar olan 274 ve 931 sayili1 ya-
salarda i1sci tanimi mevcud olup bu kananlardakinin aksine hukum-
ler sevk etmek diustnulemez. Nasil ki 274 sreya 931 sayili1 yasalar-
da memur tarifi yapilamaz ise ayni usule 657 sayili1 Kanun acgisindan
da uyulmaz zorunludur.

Bu suretle kanun teknigine uymayan ve isci tanimini Ana-
yasaya aykiri olarak daraltan 657 sayili Kanunun 4 Unol maddesi (0)
bendi yuridrlukten kaldiriImistir.






Gecici Komisyon Raporunda
nl§.Ci-Memurn Ayr1rimi Sorunu

(D) Raporun ilgili Bolimi:

2. MerTi kanunun 2 nci maddesi i1le 1lgili olarak Huku-
met tasarisinda bir ek madde” ile degisiklik ongorulmis yine bu
madde i1le 1lgili olarak Abdullah Bastir ve arkadaslarinin ve Hay-
rettin Uysal ve arkadaslarinin tekliflerinde de degisiklik talebe-
dillmistir.

Hukimet tasarisi ile aynit mahiyette olan teklif sahiple-
rinin degisiklik 6ngoren maddeleri tasari hukmiu esas alinmak sure-
tiyle mustereken mizakere mevzuu yapilmistir*

Gorusme sirasinda madde kapsamina giren mevzuun tim Dev-
let teskilati, personel rejimi, Devlete bagli miesseselerin kurulus
ve teskilat kanunlari ile maas ve Ucretler ve tedadil kanunlari ile
alékasi nazara alinarak bu maddenin mizakeresini butin maddelerin
gorustulmes sonuna ertelenmesi ve bu arada iliskisi sebebiyle Devlet
Personel Dairesi Baskanligri ve Maliye Bakanligina bilgi verilerek
komisyonda temsilcilerinin hazir bulundurulmasit uygun gorulmistir.

Devlet Personel Dairesi Baskani ile Maliye Bakanligr tem-
silcisinin hazir bulundugu miteakip toplantida yapilan goriusmeler
sonucu, Calisma Bakanligi, Devlet Personel Dairesi Baskanligi, Mali-
ye Bakanligr temsilcisinin gerek tasari ve gerekse kanun tekliflerin-
de ikinci madde ile ilgili degisikligi ve bu madde ile aldkali1 ola-
rak Komisyon uyesi Sevket Yilmazin verdigi onerge de nazara alina-
rak yeni ve tevhit edilmis bir veya birden fazla metnin hazirlanmasi
kararlastirilmistir.

Komisyona getirilen 3 degisik metinden ikisi oylama sonu-
cu reddedilmis 1 numarali1 metnin Enver Turgutlun degisiklik talebe-
den oOnergesi nazara alinarak kabul edilmistir.

Boylece tatbikatta i1sci ve memur ayriminin gerek sendi-
kalasmak, gerekse isci haklari bakimindan cesitli tefsirlere imkan
veren ve guclikler arz ederek huzursuzlugu tevlideden cesitli tes-
kilat kanunlari ile Devlet Personeline ait maas, Ucret, maas ve
Ucretlerin teaduline dair kanunlardaki maddelerin uygulanmasina bir

af.9
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aciklik vermek zarureti sonucu 274 sayitli mer*i Kanunun ikinci madt-
desi yerine kaim olmak iizere yeniden duzenlenmis olan metin Komis-
yonumuzca kabul edilmis, bu suretle ayni vasiftaki isleri yapan kim-
selerden cesitli kanunlardaki cesitli hukimler dolayisiyle bir kis-
mint IS¢l statusune bir kisiminin da memur statiusine tabi olmalari
celisikligl bertaraf edilmeye calisiImistir* Yine yevmiye almakla
berebar Devletin asli ve siurekli gorevini i1fa eden ve bir nevi sta-
tl hukukuna tabi olan ve ayni zamanda Devlet teskilatinda gordugu
gbrev itibariyle isi sevk ve idare eden ve bu hali i1le iIsveren

veya isveren vekili sifati i1le hareket eden Devlet personelinin
durumunda sarahata kavusturulmus, Devletin kamu hizmetleri ile i1l-

gilt asli ve sureklilik nitelik ve ilkesi de muhafaza edilmis bu-
lunmaktadir. n

(@ Gecici Komisyon Degistirisi:
Isci Sendikasi Uyeligi:

Madde 2 .-1- Hizmet akdine gore calismayir veya nakliye
mukavelesine gore esas itibariyle bedeni hizmet arzi suretiyle ca-
lismayr yahut nesir mukavelesine gore eserini nasire terk etmeyi
meslek edinmis bulunanlar ve adi Sirket mukavelesine gore ortaklik-
payr olarak esas itibariyle Tiziki veya fikri emek arzi suretiyle
bir isyerinde calisanlar bu mukavelenin ayni durumdaki herkese fTii-
len acik olmasi1 kaydiyle bu kanun bakimindan isci sayilirlar. Bu
kanun bakimindan isci sayirlan Simseler, i1sci sendikasi kurmak ve
isci sendikalarina tye olmak hakkina sahiptirler.

" Bu maddenin kapsamina girip de kooperatif sirketlerde
ortak olanlar i1le ananim sirket hissedarlarindaki her hangi bir
suretle imtiyazli hisse sahibi olmayanlarin isci sendikasi kurmak
ve isci sendikalarina uye olmak laklari Saklidir,

Milli Savunma Bakanligina ve icisleri Bakanlidir Jandarma
Genel Komutanligina baglt isyerlerinde calisip askerlik yukiminu
yerine getirmekte olanlar disinda kalanlarin, i1sci sendikasi kurma
ve Isci sendikalarina tye olmak haklari saklidirO

2. T1sci tesekkillerinin yonetim kurullarinda, haysiyet
divanlarinda ve diger yonetim ve denetim islerinde gorev alanlarin,
birinci bendde yazili1 vasiflari kaybetmis olsalar dahi, o goreve
getirildikleri anda lUye olduklari sendikalardaki uyelik sifatlari
devam eder.
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3* Bu maddeye dayanarak sendika kurmak ve bu sendikalara
tuye olmak hakkina sahib olanlardan mevzuat veya toplu i1s sOzlesmesi

geregince bir isletmenin yonetim kurullarinda veya benzeri kurullar-

da isci temsilcisi sifatiyle bulunanlar bu kanun bakimindan isci
vastint muhafaza ederler.

4. Devlet ve diger kamu tizel kisilerince yuriutulen kamu
hizmetlerinde istihdam edilenlerden 3656 sayili Kanunun 19, 3659
saytl1 Kanunun 10 ncu maddelerine gore calistirilan hizmetliler, (mi-
teferrik mistahdemler) ve 854 sayili Kanuna tabi kimseler hakkinda
(doktorlar, avukatlar, eczacilar, kimyagerler, muhendisler, ucretli
ve aidath1 tahsildarlar, 5434 sayili1 Kanuna tabi daktilolar, steno-
lar, mekanograflar, 3656 ve 3659 sayili kanunlara tabi olmalari ge-
rektigi halde bu kanunlarin 19 ve 10 uncu maddelerine gore calisti-
rilan memurlar ve 15.4.1958 tarih 4/10195 sayili1 Kararnameye tabi
olanlar hari¢) bu kanunla 275 ve i1s kanunlari hikimleri uygulanir.

Bu bend hukmine tabi kimselerden resmi dairede calisan-
lar 275 sayitli1 Kanunun 20 nci maddesi hikmine tabidirler.

Bir kimsenin 5434 sayili T.C. Emekli Sandigr Kanununa
tabi olmasi veya kadro karsiligr Ucret almasi, hakkinda bu kanunla
275 ve 1s kanunlari hikimlerinin uygulanmasina engel olmaz.



657.Say1l1 Yasa Acisindan
"Isci-Memur Ayrrimi ¥

Genel Gerekgenin Soruna Iliskin Bolumii:

"modern bir personel rejiminin vazgecilmez 6zelligi
kamu hizmeti gordurulen kimselerin hukuki statilerinin tam bir
kesinlik ve aciklik icinde belirlenmis olmasi ve Devlet memiru
tanimina giren Kisilerin hukuki durumunun yeknesak bir istihdam
politikast icinde tayin edilmis bulunmasidir.

Nitekim Anayasamizin 117 nci maddesi, Devletin ve diger
kamu tizel kisilerinin, genel idare esaslarina gore yurutmekle
yukimld olduklari kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siurekli
gorevlerin memur eliyle gorulecegi yolundaki emredici hukmi koymus
ve memurun kamu idaresindeki yerini ve gorevini aciklikla tesbit
ettikten baska memurlarin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yet-
kileri, haklari ve yukimleri, aylik ve odenekleri ve diger 6zluk
islerinin kanunla dizenlenecegini o6ngormistur.

Bugun yururlukte bulunan sistemli Devlet Hizmeti gobren
kisilerin hukuki statisi bir arada dustunulmesi mumkin olmiyan ce-
sitli kanunlarla duzenlenmis olup tam bir daginiklik icinde gorin-
mektedir. Halen Devlet Hizmetleri asagidaki statulerde calisan me-
mur ve hizmetlilerce yurutulmektedir.

a) 3656, 2659 Ve 2847 sayitli Kanunlara tabi olarak ay-
lLiklh barem ici kadrolarda calisan memurlar,

b) 3656 sayili Kanunun 19, 3659 sayili Kanunun 10 ve
4620 sayili1 Kanunun 7 nci maddelerine tabi barem disi hizmetliler,

c) Cesitli Kanunlarla yaratilan ve yukaridaki (@) fTik-
rasi cercevesine girmeyen uUcretli memur statistunde calisanlar
(Tekel Genel Muduarluga memurlart)

d) Butcelerin (E) cetvelleri tertiplerinden alman ge-
cici kadrolarda calisanlar,

e) Butcelere baglt (S) cetveline gore alman kadrolar-
da calistirilan din hizmetlileri,

) Butcelere "baghi (N) cetvellerinde gosterilen tertip-
lerden Ucret alan okul pansiyonlari hizmetlileri,
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g) 4710195 sayili1 Yevmiyeli Teknik Personel Kararnamesi
hukimleri uyarinca calistirilan teknik personel,

h) Kurulus kanunlarinda gosterilen yetkiye dayanilarak
soylesme i1le calistirilanlar,

1) Dis teknik yardim fonlarindan dcret alip Devlet me-
muru sayilamiyacagr halde Devlet hizmeti gordurtlenler.

Bu daginik istihdam cesitleri bir yandan kamu yonetimi-
nin belli bir istihdam politikasi izleyebilmesi olanaginit hemen he-
men ortadan kaldirmis, bir yandan da o6zellikle son zamanlarda memur
isci tanimlari Uzerinde acilan tartismalarin acikliga kavusmamasina
yol acmistir. T1s Kanunu yeni bir isci kavrami yaratmis, buna para-
lel olarak memur tanimman da acikliga kavusturulmasi zorunlu olmus-
tur.

Tasari ile getirilen sistemde Devlet memurlugu tek bir
statu icinde toplanmakta ve Devlet memuru tanimi genis kapsamli
bir sekilde verildikten sonra Devlet memuru sanilmiyan fakat Ozel
sartlarla Devletin hizmeti gordiurilen sozlesmeli personelin ve yev-
miyelt personelin tanimlari yapilmaktadir.1



Belgeler_Bolumi



1317 sayali Yasa ile Degisik 274

Sayil1 Sendikalar Kanunun 2. Maddesinin
4. Bendine Iliskin Millet Meclisi
Gorusmeleri (1)

BASKAN - Birinol madde uUzerinde baska sdz isteyen?. Yok.
Birinci madde Uzerinde degisiklik onergesi yok. Birinci maddeyi
Yuce Meclis.In oyuna sunuyorum. Kabul edenler... Kabul etmiyenler. ..
Birinci Mad“de aynen kabul edilmistir.

Ikinci maddeyi okutuyorum.

Isci Sendikasi uyeligi:

Madde 2. - 1. Hizmet akdine gore calismayi veya nakliye
mukavelesine gore esas itibariyle bedeni hizmet arzi suretiyle ca-
lismayr yahut nesir mukavelesine gore eserini nesire terk etmeyi
meslek edinmis bulunanlar ve adi sirket mukavelesine gore ortaklik
pay1 olarak esas Itibariyle fiziki veya fikri emek arzi suretiyle
bir isyerinde calisanlar bu mukavelenin ayni durumdaki herkese fTii-
len acik olmasi kaydiyle bu kanun bakimindan isci sayilirlar. Bu

kanun bakimindan isci sayilan kimseler, isci sendikasi kurmak ve
isci sendikalarina udye olmak hakkina sahiptirler.

Bu maddenin kapsamina girip de kooperatif sirketlerde
ortak olanlar ile anonim sirket hissedarlarindaki her hangi bir
suretle imtiyazli1 hisse sahibi olmayanlarin isci sendikasi kurmak
ve isci sendikalarina Uye olmak haklarir saklidir.

Milli Savunma Bakanligina ve icisleri Bakanligr Jandar-
ma Genel Komutanligina bagli isyerlerinde calisip askerlik yukimianu
yerine getirmekte olanlar disinda kalanlarin, isci sendikasi kurma
ve isci sendikalarina Uye olmak haklari saklhidir»

2. Isci tesekkullerinin yonetim kurullarinda, hay
divanlarinda ve diger yonetim ve denetim islerinde gorev alanlarin,
birinci bendde yazili vasiflari kaybetmis olsalar dahi, o goreve
getirildikleri anda lUye olduklari sendikalardaki Uyelik sifatlari

devam eder.

(O Millet Meclisi Tutanak Dergisi,, 101,, Birlesim, 11,6.1970,
Donem: 3 Cilt 6, toplanti1 1, sh. 289-292
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3. Bu maddeye dayanarak sendika kurmak ve bu sendikala-
ra tye olmak hakkina sahip olanlardan mevzuat veya toplu iIs sozles-
mesi geregince bir isletmenin yonetim kurullarinda veya benzeri
kurullarda isci temsilcisi sifatiyle bulunanlar bu kanun bakimin-
dan isci vasftini muhafaza ederler.

4. Devlet ve diger kamu tizel kisilerince yuruatulen kamu
hizmetlerinde istihdam edilenlerden 3656 sayili Kanunun 19, 3659
sayi1l1 Kanunun 10 uncu maddelerine gore calistirilan hizmetliler,
(muteferrik mustahdemler) ve 854 sayili1 kanuna tabi kimseler hak-
kinda (doktorlar, avukatlar, eczacilar, kimyagerler, mihendisler,
ucretli ve aidatli tahsildarlar, 5434 sayili Kanuna tabi daktilo-
lar, stenolar, mekanograflar, 3656 ve 3659 sayili kanunlara tabi
olmalari gerektigi halde bu kanunlarin 19 ve 10 cu maddelerine gore
calistirilan memurlar ve 15.4.1953 tarih 4/10195 sayi1li1 Kararname-
ye tabi olanlar haric¢) bu kanunla 275 ve is kanunlari hikdmleri
uygulanir.

Bu bend hikmine tabi kimselerden resmi dairede calisan-
lar 275 sayil1 Kanunun 20 nci maddesi hukmine tabidirler.

Bir kimsenin 5434 sayili T.C. Emekli Sandigr Kanununa
tabi olmasi veya kadro karsiligir Ucret almasi, hakkinda bu kanunla
275 ve 1Is Kanunlari hikiumlerinin uygulanmasina engel olmaz.

BASKAN - Muhterem arkadaslarim, ikinci maddeyi okuttum.
Bu maddede ve diger maddeler Uzerinde goriusmelerin beser dakika
ile kayirtlanmasini Ongdren bir oOnerge, bir de onar dakika ile ka-
yitlanmasini 6ngdren bir énerge var. Isin suratle cikabilmesini
temin icin arkadaslarimiz gayret sarfediyorlar. iki onergeyi de
okutuyorum.

Sayin Baskanliga,
Konusmalarin 10 dakika ile sinirlandirilmasini arz ve

teklif ederim. Saygilarimla,

Nevsehir
Husamettin Baser

Yuksek Baskanliga,
Maddeler Uzerindeki gorusmelerin azami bes dakika olarak
tesbitini dilerim. Izmir
Orhan Demir Sorguc
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BASKAN - En aykirisi bes dakika i1le kayirtlanma onerge-
sidir. Maddeler Uzerinde gorusmelerin beser dakika i1le kayitlan-
masi1 Onergesini oyunuza sunuyorum. Kabul edenler... Kabul etmeyen-
ler... Kabul edilmistir, beser dakika ile kayrtlanmistir.

ikinci madde Uzerinde A.P. grubu adina Sayin Hasan
Turkay, buyurunuz.

HASAN TURKAY (iIstanbul)  Konusmayacagim, cinki onerge
verdim.

BASKAN - Baska s0z istiyen... C.H.P. grubu adina Sayin
Abdullah Bastirk, buyurunuz.

C.H.P. GRUBU ADINA ABDULLAH BASTURK (Yozgat) - Sayin
Baskan, degerli milletvekilleri;

Calisma hayatimizi ilgilendiren temel kanunlarin en
onemlilerinden biri olan 274 sayili Kanunun 7 yillik tatbikati
icerisinde Uzerinde en cok tartisilan; dolayisiyle isci, isveren
ve Hukumet edenleri lizumundan fazla gucliklerle karsi karsiya
birakan bu tkinci maddenin tadil sekli Komisyondan gecmis ve
huzurunuza gelmistir.

Simdi bu kanunda yapilmak istenen tadilatla, calisma
hayatimizin isci-memur ayirimindan dogan huzursuzlugunu giderecek
nitelikte olculeri olmasina ragmen, bunun yaninda Komisyondan™ge-
len cekli i1le Meclisimizden gecmesi halinde bir baska problemi
de beraberinde getirmektedir. O da su:

Bugin cesitli i1s kollarina mensubolan iscilerin grev
haklarinin kullaniImasinda 275 sayili1 fesada mevcut tahditlere,
274 sayirli Kanunun ikinci maddesiyle bir tahdit getiriyor ve di-
yor« ki, Ikinci maddenin dordincu bendinin bir yerine koydugumu,
I£L1e, (B) cetveline tabi olan ve kadro k ar ~ 1 - J a an
isoiler her ne kadar sendikali1 olabiliyorlar ise de hangi 19
koluna mensubolursa olsun, BYRIAF Gr&y digr olacaktir»

Biran icin dusunelim; 35 000 kisinin calistigr Devlet
Damirvollan camiasinda 5 000 isci d» cetveli mensubu olup, ha-
reket halinde olan demiryollari simendiferlerinin atescisi, maki-

e +* konduktoriu, biletcisidir. 35 000 kisinin calistigr bu s
kolunda 5 000 kifinin calismast i1lo -ki, hukim 6éyledir- 30 000
Sinin yaptigr grev etkisi* olacaktir. 0 bakimdan arkadaclarimi-
zm vermis oldugu bir Onerge *rar. Bu Onergenin icerisinde daha
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vazih 1sci tanimi ve bunun yaninda da bu gibi mahzurlari giderecek
ve aslinda grev yapma hakkina sahip olmakla beraber, oraya konan
hukimle grev disi tutulmak istenen bir takim iscilerin bu haklari-
nin kendilerine taninmasini saglayan bir onergedir. Yice Heyeti-
niz bu o6nergeyi kabul eder i1se bu mahzur ortadan kalkacak ve bugu-
ne kadar isci ayirimi sebebiyle dogan ihtiladflar bir noktada bite-
cek ve isci bu konuda barisa, huzura varacaktir. Ricamiz Parlamen-
to Uyelerimizin bu 6nergeye iltifat gostermeleridir. Tesekkir ede-
rim.

BASKAN- Sayin lisgiizar, buyurunuz.

HILMI 1SGUZAR (Sinop)- Sayin Baskan, muhterem arkadas-
larim;

Memleketimizdeki 1i1scilerin hak ve hukukunu korumaya ma-
tuf olarak ele alman ve bugin buraya getirilmis bulunan 274 sayili
Kanunun ikinci maddesi Uzerinde bendeniz de kisaca bir iki noktaya
dokunmak istiyorum.

Bilhassa ikinci maddenin birinci fikrasinda yer alan
iscinin tarifi konusunun dar tutulmus oldugunu ifade etmek icin
s6z aldim. Hepinizin de malumu oldugu Uzere, burada bu kanuna gore
isci sayitlan kimselerin isci sendikasi Uyeligine girebilecegi hu-
susu tarif yapilmak suretiyle isaret edilmistir, ama bu kanunun
disinda bir de is kanunlarina gore isci sayilanlarin bulundugunu
da gbzden uzak tutmamak lazim. Bu yonu ile de, bu ikinci maddede
iscilerin tarifi yapilirken i1s kanunlarina gore isci sayilanlarla,
bu kanunun tarifine giren iscilerin her ikisinin de bir araya geti-
rilmek suretiyle tarifinin yapilmasinda buyuk fayda olacagit kanaa-
tini tasimaktayiz. Eger boyle olmaz ise, ilerde, is kanunlarina go-
re isci sayitlan kimseler ile, 274 sayili1 Kanunun ikinci maddesinin
tarifine giren isciler arasinda bazi ayrintilarin olacaga pek ta-
biidir. Bunu burada isaret etmek isterim bir.

Bir de benden 6nce konusan arkadasimizin da beyan etti-
gi uzere, (D) cetvelinde yer alan ve memur olup da isci olarak ni-
telendirilen kisilerin de -ki, sayin Komisyon bu hususa katilacak-
larina beyan ettiklerine gore, zamaninizi almadan sozlerimi bagla-
mak #stiyorum. Diger isciler gibi is kanunlarina ve bu kanuna goére
isci sayitlan Kkisilerin tum haklarana sahibolmalarani temin etmenin
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sosyal adalet bakimindan oldugu kadar, bilhassa bu kanunun espri-
sinde yer alan iktisadi, sosyal ve kultirel bakimdan da iscileri-
mizin kalkinmasi1 yoninden faydali1 olacaktir. Saygilar sunam.

BASKAN - lkinci madde Uzerinde baska soz isteyen...

Yok.

Ikinci madde izerinde verilmis bulunan (¢ 6nerge var.

Onergeleri tetkik ettirdim; (¢ onerge de noktasi noktasina, harfi
harfine aynidir. Sayin Hasan Turkay, Sayin Orhan Sorguc’la bera-
ber bir o6nerga vermislerdir; Sayin Asutay siz de bir Onerge ver-
missiniz, Sayin Osman SoJukpmar, Kemal Onder ve Emir Postaci be-
raber imzalamis bir Onerge vermissiniz. Onergenin birisini goénde-

reyim, hepiniz imzanizi atin, onu muameleye koyayim, Ucu birles-
sin. ) )

BURHANETTIN ASUTAY (Izmir)- Ucu birlessin efendim.
terseniz gonderiniz imzaliyalim.

BASKAN- Efendim, Ucunid tetkik ettirdim, ayni makinadan
ctkmis gibi motamo ayni. )

BURHANETTIN ASUTAY (Izmir)- Katiliyoruz efendim.
KEMAL ONDER (lIzmir)-Katiliyoruz efendim.

BASKAN- Verilmis bulunan degisiklik Onergesini okutuyo-
rum. Digerleri de ayni mahiyette oldugu icin imzalarini buraya
vazettirecegim ve yalnizca bunun Uzerinde muamele yapacagim.

is-

Sayin Baskanliga,
Saytli- Sendikalar Kanununun 2 nci maddesinit
duki sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.
Saygilarimizla,

274

Istanbul Izmir 1zm+T
Hasan TURKAYOrhan Sorgu¢c Burhanettin Asutay

gaktun lzmir .. Ad&na
Osman Sogukpmar Kemal Onder Emir H.PoO

Isci Sendikasi-Uyeligi:

Madde 2.- 1. Is Kanunlarina gore isci sayilanlarla,
hizmet akdine godre-“calismayir veya nakliye mukavelesine gore esas
itibariyle bedeni hizmet arzi suretiyle calismayr yahut nesir
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mukavelesine gore eserini nasire terk etmeyi meslek edinmis bulu-
nanlar ve adi sirket mukavelesine gore ortaklik payr olarak esas
itibariyle fiziki veya FTikri emek arzi suretiyle bir isyerinde
calisanlar -bu mukavelenin ayni durumdaki herkese fiilen acik ol-
mas1 kaydiyle- bu kanun bakimindan isci sayrlirlare FiI kanun ba-

kimindan i1sci sayilan kimseler™ isci sendikasi kurmak ve isci sen-
dikalarina udye olmak hakkina sahiptirler.

Bu maddenin kapsamina girip de kooperatift sirketlerde
ortak olanlar i1le anonim sirket hissedarlarindan her hangi bir

suretle imtiyazli hisse sahibi olmayanlarin isci sendikasi kurmak
ve iscl sendikalarina uye olmak haklari saklidir«

Milli Savunma Bakanligina ve Icisleri Bakanligr Jandarma
G-enel Komutanligina baglt isyerlerinde calisip askerlik yukimdni
yerine getirmekte olanlar disinda kalanlarin9 isci sendikasi kur-
mak ve isci sendikalarina uye olmak haklari saklidir«

2. Isci tesekkiilllerinin yonetim kurullarinda hay
divanlarinda ve diger yonetim ve denetim islerinde gorev alanla-
rin birinci bendde yazili vasiflarit kaybetmis olanlar dahi, o go6-
reve getirildikleri anda uye olduklari sendikalardaki dyelik si-
fatlari devam eder,

3* Bu maddeye dayanarak sendika kurmak ve bu sendikala-
ra Uye olmak hakkina sahibolanlardan mevzuat veya toplu Is sozles-
mesi geregince bir isletmenin yonetim kurullarinda veya benzen
kurullarda i1sci temsilcisi sifatiyle bulunanlar bu kanun bakimin-
dan 1s?1 temsilcisi sifatiyle bulunanlar bu kanun bakimindan isci
vasi1tmi1 muhafaza ederler.

4. Devlet veya diger kamu tizel kisilerince yuri
hizmetlerde yahut iktisadi devlet tesekkilleri ile muesseseler!
ve istiraklerinde veya 6zel kanunlarla kurulmus kurum, miessese
ve igyerlerinde bedenen veyatat bedenen ve fikren cakanlardan
bedeni calismalar! fikri calismalarina galip olan kimseler de u
kanun bakandan isci sayilirlar ve haklarinda is kanunlari ile
275 sayil1 Kanun hiakdmleri uygulanir.
Dordunciu bend garejince isci niteliginin tesbitinden
dogacak uyusmazliklari Yuksek Hakem Kurulu kesin olarak karara

baglare J -,
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5. Bir kimsenin 5434 sayili T.C. Emekli Sandigr Kanunu-
na tabi olmasi veya kanunlara gore kadro karsiligir dcret almasi,
hakkinda bu kanunla 2?75 sayili1 Kanun ve is kanunlari hikimlerinin
uygulanmasina engel olmaz.

BASKAN- Verilmis bulunan misterek degisiklik oOnergesi-
ni okuttum. Komisyon olarak katiliyormusunuz?

GECICI KOMiSYON BASKANI H. TURGUT TOKET (Ankara) Kati-
liyoruz.

BASKAN- Hukumet katiliyor mu efendim?

CALISMA BAKANI SEYFI OZTIIRK (Eskisehir)-Sayin Baskanim,
275 sayi1l1 Kanunda grev yasagil hakkini tahdidedecegimiz icin tasa-
rida onu c¢ikaran bir hikim var. Bu beyanimi zapta gecirmek suretiy-
le HUukumet olarak katiliyoruz.

BASKAN- Degisiklik onergesini Yuce Meclisin oyuna sunu-
yorum. Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Komisyon olarak filhal de kabul edilmektedir# O halde
maddeyi okutmus oldugum bu degisik sekliyle oyunuza sunuyorum.
Kabul edenler.. Kabul etmeyenler.... likinci madde bu dedisik sekli
ile kabul edilmistir.

Besinci Maddeyi okutuyorum.
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Yeglet Personel Kanunu Tasarisi Hakkinda
AUrk-T9fin Gorisi

657 sayili1 Devlet Personel Kanununda degisiklik yapil-
masini Ongoren tasari, calisanlarin timinin sosyal guvenlikten ya-
rarlanma ve Anayasal "haklarinin korunmasi ilkesini tasimalidan.

Tasarida yer alan U¢ madde, i1scinin memur sayilmak isten-
mesi gibi gorusu getirmekte ve yillardan beri buyuk bir huzursuz-

luk kaynagi olan anlasmazligr cozimleyecegi yerde, daha aa artir-
maktadir.

MEMUR TANIMI

Tasarinin birinci maddesinde yer alan memur tanimi, Ana-
yasaya uygun bir sekilde dizenlenmelidir. Memur taniminin aslTt un-
suru olan genel idare esaslari degimi tasarida yer almadigr miuddet-
ce bu hukim Anayasalnm 117. maddesine aykiri disecektir. Bu suret-
le, sun’i olarak memur tanimi genisletilip isci niteliginde cali-
sanlar dar bir kapsam icine alinmak istenmektedir. Sekli hukuk kay-
naklari1 hiyerarsisinde, en Ust yeri Anayasalar asgal ettigine gore,
hazirlanacak kanunlarin da Anayasanin ruhuna gore dizenlenmesi ve
memur kavraminin buna gore tanimlanmasi gerekir.

Bir kimsenin kamu hizmeti gorevlisi olmasi, memur sayil-
mast icin yeterli degildir. Kamu hukuku hizmeti, genel idare esas-
larina gore yuriutalmelidir. Aksi goris cipclu, coban ve kaloriferci
gibi sifatlarla calisanlarin, gordukleri ise bakilmaksizin sifat-
larla calisanlarin, gordikleri ise bakilmaksizin sifat memuru hali-
ne getirilmeleri ve bu suretle Anayasanin kendilerine sagladigi
ekonomik ve sosyal haklardan yoksun kalmalari sonucunu dogurur.

Bu konuda Anayasaya aykiri yorumda bulunmak, tehlikeli ve calisma
mbarisinit zedeleyici tutumdur.

|
YARDIMCI HIZMETLILER
Tasarinin 9 ncu maddesinde yer alan yardimci hizmetliler

sinifir iscileri buyuk bir cogunlukla memur haline getirmektedir.
Yardimci sinifi tesbit edilirken, hukuk genel kurallari

ve gecerli yasalara gore, isci niteligi tasiyan bir kisim calisan-

larin da zorla yardimci sinifa itilmelerine sahit olunmaktadir.

o/ ..
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Ornegin, hastahanelerin temizligi, bakimi ve aydinlatma islerinde
calisanlar gibi.... Bu tip calisanlar hizmet akdi ile istihdam
edilseler, is ve sigorta kanunlarina gore isci sayilsalar dahi,
657 sayil1 yasada isimleri gectigi icin memur sayilacaklar ve
personel rejimimizi icinden cikilmaz bir hale getireceklerdir.

SINIP DEGiSTIiRME

Tasarinin bir diger maddesinde isci olarak calisanlarin,
yaptiklart isin niteligi degismeksizin memur sinifina dahil edil-
meleri buyluk bir huzursuzluk yaratacaktir. Hukuk kurallarina ayki-
ri disen bu hukmin kabul edilmesi halinde, ayni isi yapan iki kisi-
den biri isci, digeri de memur sayilacaktir. Devlet Personel Kanu-
nunda yapilImak istenen degisiklik herseyden o6nce, isci-memur ayl-
rimina bir kesinlik getirmelidir. Tasarida yer alan hiukumler, bu
prensibe dayanmakta ve belirsiz bir sistem ortaya cikmaktadir*

Sosyal siyaset biliminde, calisanlar, isci ve memur
olarak iki kategoriye ayrilir. Anayasamizda da ayni esas benimsen-
digine gore, bu gorise itibar etmek gerekire Yaptigr isin niteli-
gine gore, isci sayitlanlarin memur sinifina alinmalari gelecekte
onlenmesi guc bir karisiklik yaratir. Maddenin timd Tle tasaridan
citkarilmasi gerekir.
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turk-is soruna T1liskin
28e12,1970 GUNLU IKINCI
BILDIRISI

1 MILYON iSCI iS1 DURDURACAK

Turk-Is bugin bir bildiri yayinlayarak® iscinin Anayasa
teminati altindaki haklarinin elinden alinmak istendigini ve 1
milyon iscinin bu durumu protesto etmek icin yilbasindan sonra
iISi durduracaklarini aciklamistir.

Turk-is’in bildirisi soyledir:
Iscilere Anayasa ve yasalarla taninmis olan haklar.
Personel Kanunu uygulamasi bahane edilerek, ortadan kaldirilmak
istenmektedir. Bu konuda7 bugiine kadar Turk-is tarafindan yapilan

iyi niyetli uyarmalarin yetkililer tarafindan ciddiye alinmadigi,
bu yolda yapilan calisma ve islemlerin devamindan anlasilmaktadir.

Buna gore, 1isciler memur statisiune gecirilmeyi kabul
icin baskir altinda tutulmak istenmekte ve bunu kabul etmeyen i1sci-
ler isten cikarilma tehdidi\ile karsilasmaktadirlar«

Yetkililer, buyidk bir sorumsuzluk duygusu icinde, 1Sci-
lerin haklarini ellerinden alabileceklerini zannetmektedirler* Bu
bliyik bir gaflettir.

20 Her yi1l belli zamanlarda isciye verilmesi ge
ramiyeler, bir tiurlid zamaninda odenmemektedir,, Bu durunu zaten c¢ok
dar olan isci butcelerinin busbitin sarsilmasina yol acgmaktadir*

Yetkililerin, ikramiyelerin yilbasindan 6nce o6denecegi
yolundaki kesin taahhidtlerine ragmen, su ana kadar* bu yolda en
ufak bir hazirlik yapiImamistir.

30 iscilere karsi girisilen ve haklara acik bir

niteligi tasiyan calismalarin yilbasina kadar durdurulmasi ve ikra-
miyelerin ayni sire icinde ¢édenmemesi halinde., .Turk-Is*© bagli 1

milyon isci isi durduracaktir*
Bu hareket* iscilerin en tabii mesru savunma hakki ola-
rak sayitlmalidir*
w oc
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4. Turk-ts Baskan Tekili Kemal Ozer, bu konu il

tedbirlerin alinmasinit saglamak amaciyla Turk-TsTe baglt teskilat-

larin Ankaralda bulunan baskanlarini bugin Turk-T1s Genel Merkezin-

de bir toplantiya cagirmistir.

Bu toplantida, ayrica, gittikce artan hayat pahaliligi

karsisinda iscilerin durumlari ve asgari ucret konusu da ele ali-
nacaktir. M
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ONERGE

"Sayin Baskanliga,

657 sayili1 Kanunu tadil eden hikimet tasarisinin 1 nci maddesinin
asagidaki sekilde duzenlenmesini teklif ederiz.

Saygrlarimizla,

Madde 1- Bu kanun devlet kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve
surekli gorevlerde genel idare esaslarina gore calisan, genel ve katma
butcelerle bunlara bagli doéner sermayeli kuruluslardan beden terbiyesi
Genel Mudurlikleri butcelerinden aylik alanlara uygulanir.

Hakimler, hakim yardimcilari, savcilar, savci yardimcilari, Danis-
tay ve Sayistay meslek mensuplari Universite ogretim udyeleri ve yardim-
cilari, subay ve astsubaylar ve 274 sayili1 Sendikalar Kanunu ile TS
Kanunlari ve Sigorta Kanunlarina gore isci sayilanlar, bu kanuna tabi
degildir.

GEREKCE

Muhterem Komisyonun 24 Mayis 1970 Pazar gunid yaptigir muzakerelerde*
657 sayi1lr Kanunun 1 nci maddesine '274 sayili Sendikalar Kanunu ile is
kanunlarina gore isci sayitlanlarin” bu kanun kapsamina girmiyecegine.
iliskin i1lave teklif reddedilmisti.

Ancak, uygulamada bir buyik problemin ifadesi® olan "lsci-Memur"
aytriminin bu kanunla dizenlenme imké&ninin mevcudiyeti ve-konunun bir
Anayasa meselesine taallUk etmesi sebebiyle, yeniden gorusulmesinde ve
sthhatli bir neticeye ulasilmasinda sayilamiyacak kadar buyuk fayda
mevcuttur. Yeniden mizakere teklifimiz, bir buyik problemin kesinlikle

halline matuftur. Soyleki;

Sosyal siyaset biliminde; calisanlar, isci ve memur olmak Uzere
iki kategoriye ayrilir. Yeni Anayasamizda da ayni esasit? benimsendigini

gormekteyiz. "
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Sekli1 hukuk kaynaklari hiyerarsisinde en uUst yeri Anayasalar
isgal eder. Bu sebeple hazirlanacak kanunlarin bu en Ust normda 6n
gorulen esaslara uygun bir sekilde dizenlenmesi gerekir. Durum boéyle
olunca 1 nci maddede diuzenlenen "memur' kavraminin Anayasa esaslarina
uygunluk derecesini incelemek zorunludur.

Anayasamizin 47. maddesinde yer alan i1sci teriminin Anayasada
yapitImis bir tanimi yoktur. Ancak, toplu sozlesme ve grev hakki sadece
iscilere tanindigr icin uygulamada kimin isci kabul edilecegi buyuk
onem tasimaktadir. Bu konuda herhangi bir yanlis uygulama, herseyden
o6noe Anayasanin esitlik ilkesini zedeler. Ote yandan Anayasa anlaminda
isci olan bir kimsenin, kanunlarca isci kabul edilmemesi, bunlarin Ana-
yasaca taninmis temel haklardan yararlanmamalari sonucunu dogurur.

Anayasanin 47. maddesinin hazirlanmasinda ve Temsilciler Mecli-
sindeki gorusmelere ait tutanaklar incelendiginde "isciler' tabiri
"calisanlar'”a nazaran sinirlandirici bir hiviyet kazaniyor. '"Acaba
Komisyon bu "iIsci' tabiri yerine 45. maddedeki "calisanlar" tabirini
koymakta fayda bulurlar mi? seklindeki bir suali, Komisyon sozclsi
memurlara grev hakkinin taninmamis oldugunu belirterek cevaplandirmis-
tir. Bu sebepledir ki grev hakkindan calisanlardan sadece iscilerin
yararlanmalari ongorulmis ve Anayasada sarih bir memur tanimina yer
verilerek, grev ve toplu sozlesmeden istisna edilenler tasrih edilmis-
tir.

Anayasanin 117. maddesinde memurun tanimi soyle yapilmaktadir: ™
»Devletin ve diger kamu tizel kisilerinin genel idare esaslarina gore
yurutmekle yukimld olduklari kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve
surekli gorevler, memurlar eliyle gorulur."

Buna gore madde metni merkezi ve ademi merkezi idare kuruluslari
kapsamaktadir. (A.115-U6) Anoak sadece bir idari kurulusta calisir
elmak; yine 117. madde hukmi geregince "memur sayilmak icin yetersiz
sarttir. Ikinci olarak bir kamu hukuku hizmeti gorillecek ve bu hizmet
genel i1dare esaslarina gore yurutulecektir. Bunlara i1laveten Kkisi bu
hizmetine asli ve surekli olarak katilacaktir.

&oruluyorki 117.madde gayeye uygun yorum ile, yukardan asagiya
dogru daralarak memuru tanimlamaktadir. Anayasadaki esitlik ilkesini
zedelememek icin tanimin dar olarak yorumlanmasi zaruridir. Suphesiz Ki
yeni tasarida “hdrriyet” lehine bir yorum yapmak, sosyal ve ekonomik
haklarin kullaniImasina imkan tanimak zorunludur. Netice olarak Anayasa

acisindan isciyi (46), calisanlar (117) formuld ile izahi mUmkdndir.
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Hal boyle iken tasarinin 1 nci maddesinde, 117. maddedeki 'kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve surekli gorevlerde calisma™ unsuru
muhafaza edilmekte ancak, "katnu hizmetinin genel idare esaslarina gore
bunlara bagli doner sermayeli kuruluslardan, kefalet sandiklarindan®
aylik alma sarti konmus bulunmakladir. Bu suretle devletin veya diger
kamu tuzel Kkisilerinin genel idare esaslarina gore yurutmedigi kamu
kudretinin kullaniImasinin bahis konusu olmadigr bir kamu hizmetinde
calisan Kkisi Anayasaya gore memur sayilmadigr halde, 1 noi maddeye go6-
re memur sayilacaktir, (Ornedin, coban, copcu, kaloriferci v.s.)

Yukaridaki aciklamadan c¢ikan sonu¢ tasarinin 1 nci maddesi ile
Anayasaya ragmen memur kavraminin genisletilip, isci taniminin daral-
tilmas1 noktasinda toplanmakta ve Anayasa zorlanarak sifat memuru yara-
tilmaktadir. Bu durum ise problemi halletmek, soyle dursun, uyusmazlik-
lar1 daha da arttiricit bir durumun ifadesidir. Halbuki-hUkimet-progra-
minda isci-memur ayiriminin kesinlikle halledilecegi aciklanmis-ve
buna uygun alarak 274 sayili1 Kanunun tadil caligmalarinda, Calisma Ba-
kanli1g1, Tsci-Tsveren Konfederasyonlari, Devlet Personel Dairesi ve
Maliye Bakanliginin gorusleri alindiktan sonra Komisyon, anilan Yasanin
2# maddesini Anayasa esprisine uygun olarak yeniden ve ittifakla tedvin
etmistir. Simdi ise getirilen yeni Tasari i1le butin calismalar Anayasa-
ya aykiri bir duzenleme ile silinmektedir. Yeni Tasari i1le butin calis-
malar Anayasaya aykiri bir dizenleme ile silinmektedir. Tasari bu sekil,
de kanunlasirsa yeni ihtilaflarin dogmasi ve bundan calisma barisinin,
memleket ekonomisinin zarar gormesi kacinilmaz bir netice halini alir.

Maddedeki tadil teklifimia butin bu hususlar go6zoninde tutularak
dizenlenmistir. Buna gbre Ana”saya uygun bir memur taniminin ifadesi
olan »genel idare esasi"™ prensibine yer verilmis ve isci niteliginde
calisanlarin bu kanuna tabi olmayacaklarina isaret edilmistir.

Teklifimizin kabull, Anayasa ustunligunin ve iyi isleyecek bir
calisma duzeninin bulmasina iImkan taniyacaktir.»
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31/7/1970 TARIHLI VE 1327 SAYILI KANTONTOT 3. MADEESTNE
GORE TANIM

Madde 4- Bu Kanunda cecen:

Devlet memuru:

A) "Devlet memuru” deyimi, Devlet kamu hizmetlerinin gerektirdigi
asli ve surekli gorevlere devamli1 vazife gdrmek Uzere atanan genel ve
katma "butcelerle bunlara bagli doner sermayeli kuruluslardan, kefalet
sandiklarindan, Beden Terbiyesi Bolge Mudurlikleri bitcelerinden aylik
alan kisileri,

Sozlesmel1 personel:

B) "Sozlesmeli personel' deyimi, 0Ozel bir meslek bilgisine ve
ihtisasina ihtiya¢c gosteren gecici islerde ve zaruri hallere minhasir
olmak Uzere, kanunlarla verilen yetkiye ve Maliye Bakanligi ile Devlet
Personel Dairesinin goruslerine dayanilarak Bakanlar Kurulunca sozlesme
i olarak calistirilmalarina karar verilen kimseleri,

isciler:
0 Is kanunlari ile 274 sayili Sendikalar Kanunu ve Sosyal Sigor-
talar Kanunlarina gore isci sayilan ve bu kanun hikimlerine tabi olma-

yan Kkisileri,
Tfade eder*
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657 Sayrl1 Kanun ve Genel Kadro

Kanunu Tasarisi ile ilgili Millet

Meclisi Gorusmelerinde lIsci Milletvekillerince
Yoneltilen Sorulara Karsi Komisyon Adina
Yapilan Aciklamalar.

4 ncu maddenin (c) Tikrasiyla ilgili komisyon aciklamalari:

"Degerli arkadaslarim, 657 sayili1 Kanunun 4 ncti maddesine bakildigi
zaman o kanun basligr "istihdam seklidir. Burada da istihdam-seklini
tarif etmektedir. Simdi, is kanunlariyle 274 sayili Sendikalar Kanunu
ve Sosyal Sigortalar Kanunlarina gore isci sayilan kisiler bu kanunun
kapsaminda degildir. Meseleyi bu sekliyle ifade ediyorum, bu saydigim
274 sayi1lhi Kanunun, 1s kanunlari, Sosyal Sigortalar Kanunlarina gore
isci olan kisiler isci olmakta devam edecektir."

Baska bir aciklama:

"Biz meseleyi burada genis olclude bir neticeye gotirict mahiyette
bir operasyon yapmiyoruz. Bu kanunla sunu temin etmek istedik: Iis
Kanuniariyle 274 sayili Kanun ve Sosyal Sigortalar Kanununa tabi Kkisi-
ler bu kanun kapsamiyla alédkalir olmasinlar dedik. Yani, o Kanunlarda
tayin edilmig, Devlet memuru ayirimi nasil yapilmissa mesele oOyle cere-
yan etsin tarzinda bir mitaldadir. Buradaki hiukim bunu ifade etmekte-
dir. Bunu tekrar yeniden arz ediyorum.'’

Genel Kadro Kanunu ve Sinif Yonetmeligi ile ilgili Komisyon
Aciklamalari:

| "657 sayirli1 Devlet Memurlari Kanunu bir tarif getirmisti. Bu
tarifle 274 sayili1 Kanuna atifta bulunulmaktadir. 274 ve 275 sayili
Kanunlar sumuline-giren gorevlerde calisanlar 657 sayili1 Devlet Memurlari
Kanunu kapsami disinda mutalda edilmektedir. Muhterem arkadaslarimizin
endiseleri, kadro Kanununa ekli cetvellerde bu tariflerin sumuline gi-
ren personele alt kadrolarin gosterilmis olmasindan ileri gelmektedir.
Su anda Kanunun tarifine giren, personelin hangi miesseselerde, ne mik-
tarda bulundugunun tesbiti mimkin olmamistir. Bu tesbit kadrolara per-
sonelin intibaklari sirasinda temin olunacaktir. Muesseselerin gorev
yonetmelikleri yapilirken hangi personelin 657 sayili1 Devlet Memurlari
Kanununun stmull disinda kaldigr ve isci niteligine haiz bulundugu
tespit edilecek, bu tespitten sonra bu tiurli personele ait kadrolar 1971
yi1l1 Butcesiyle beraber tasarrufa alinacaktir. Saglik Bakanliginda,
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Tarim Bakanliginda, Orman Bakanliginda bu nitelige haiz, degerli ar-
kadaslarimizin ifade “buyurduklari vasiflari havi personel diger
bakanliklara nisbetle fazla bulunmaktadirs Bu bakimdan diger Bakanlik-
larin kadro cetvellerinde miktar mevzubahis olunan Bakanliklara nis-
betle daha -azdir. Kadro Kanunu, halen kadrolu bulunan ve gorev basin-
da olan kisilere ait biutun kadrolari ihtiva etmektedir. Bu kadrolarin
kanuna i1lave edilmesi, arkadaslarimizin ifade buyurduklari nitelikte-
ki memurlarin mutlak surette bu kadrolara gecirilmesini icabettirir
bir mahiyette telakki edilmemelidir* Kanun tarifine gore Saglik Ba-
kanliginda ve diger bakanliklarda bulunan bu turli personelin miktari
tespit edilecek ve bu Kanunun kapsami disinda mitalda edilerek 274
saytl1 Kanun sumulinde mutaldaa olunacak ve bu sekilde muamele godrecek-
tir. Bunlara ait halen kadro cetvelinde bulunan kadrolar da 1971 yi-
lindan itibaren tasarrufa alinacaktir«, Bu itibarla her hangi bir
endiseye mahal yoktur. Keyfiyet arz ederim« Tesekkir ederim.n

Komisyon adina aciklama devam ediyor:

ISayin Baskan, burada kanun bir tarif getirmis, bu tarifin sumu-
line giren herkes isci statisine intikaj. edecektir®© Kadro i1le i1lis-
kisi kesilecektir. Yapmis oldugu hizmet o6nemlidir; kadronun Unvani
(D®) cetveli, (5 cetveli gibi hususlar bu mevzuu etkilemiyecektir;

arz ederim."

Bir aciklama dahat

"Muhterem baskan, degerli arkadasimizin buyurdugu yonetmelik her
sese i1cin 657 sayili Devlet Memurlari Kanununda gosterilmis bulu-
ifadesini bulan calisma ve gorev yonetmeligidir. Bu yoOnetmelikte






TURK-1S*Iin 3 MAYIS 1971 TARIHLI MUHTIRA OZETI

Isci 'hek ve ozgiurliuklerine karsi girisilmis hareketlerden sonun-
cusu ve en somut olani, 30 Nisan 1971 gunu Millet Meclisinde gorusul-
mekte olan Is Kanunu tasarisi uzerinde yapilan degisikliktir. Ne
aordir ki, bu degisikligi Oneren Onerge, hiukimetinizin bir Uyesinden
gelmistir.” Millet Meclisinin bir kesiminin oylariyla kabul edilen
bu onergeye gore, kamu kesiminde calisan ve yaptiklari isin niteligi-
itibariyle teredditsiuz isci olanlar memur statiusune gecirilebilecek

ve-bu suretle toplu st6zlesme ve grev yapma haklari ellerinden alin-
mis olacaktir.

Bu noktada bir aciklik getirmek istiyoruz. Otedenberi yayilmak
istenen gorius, bakanliklar ve genel mudurliklerdeki Odacilar, sofor-
ler, yolundadir. Oysa, Turk-is’in bu konudaki israri, bu cesit yerler-
de degil, isletme ve isletme niteligindeki isyerlerini kapsamina al-
maktadir. Ama Ornegin, bir copcunin "‘yol temizleme memuru”, bir otobis
biletcisinin Milet kesme memuru” sayilmasi da mumkin degildir. Konu-
ya aciklik getirecek tek taraf, calisanin yaptigr isin niteligine go-
re isci ya da memur sayilmasidir.

Calisma hayati i1le i1lgili herhangit bir kurulusun basinda bulunan
kisi ya da kisiler, sadece Ulkemizdeki calisma dizeninin seyirini
izlemekle kalmayip, gelismis ilkelerin bugiinkii uygarlik dizeyine gel-
melerinde baslica etken olan calisma bayatinda kararlilik, calisanla-
rin haklarina saygr, isci-hukimet,isci-isveren iligkilerini yakindan
izlemek ve bilmek durumundadirlar. Bugin batida, calisanlarin tamami-
na yakin bir kismi serbest pazarlik sistemi ic¢inde miutalda edilmekte-
dir Baha acik bir ifade ile 06zel hukuk alani genislemekte, statl
hukuku alani daralmaktadir. Calisma Bakani ise, verdigi Onerge ile
batidakigelismeye tamamen ters yonde bir tutum icinde, stati hukukunu

genisletme cabasina girmis bulunmaktadir.

Is Kanununun bundan sonraki maddelerinde hikimetinizin hazirladigi
daha ne gibi surprizlerle karsilasacagimizi bilemiyoruz. Ama, iscilerin
temel haklarina yoneltilmis hu c¢cok acrk tecaviz, endiselerimizin hakli
oldugunu dogrulamis bulunmaktadir. Calisma Bakaninin hu girisiminin,
bilgfve izninizin disinda oldugunu, hatta Calisma Bakaninin da tek-
nisyenleri tarafindan yaniltilmis olabilecedini uUmit etmek istiyoruz.«
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30.12.1972 TARIH 2 SAYILI KANUN HUKMUNSE
KARARNAMEDE iSCI-MEMUR AYIRIMINA iLiSKiN HUKUMLER

Istihdam Sekilleri:

Madde 4- Devlet hizmetleri, memurlar, sozlesmeli personel»
gecioi personel ve isciler eliyle gordurulir.

D) lsciler:
Is Kanunlari ile 274 sayili Sendikalar Kanunu ve Sosyal Sigor-

talar Kanunlarina gore isci sayitlan ve bu kanun hukimlerine tabi ol-
mayan kisilerdir.

Zorunlu olan hallerde Milli Savunma Bakanligr ile Jandarma Genel
Komutanligr ve dis kuruluslarda, devamli ve belirli bazi hizmetlerin
isciler eliyle gordirulmesine Devlet Personel Dairesinin gorusu ve
Maliye Bakanliginin teklifi Uzerine Bakanlar Kurulunca Karar verile-
bilir.

Kadroya Bagli Yevmiyeli Personel ile liscilerin intibakinda Mail
Esaslar:

Gecici Madde 8- Bu Kanuna tabi Kurumlarda 4-10195 sayili Bakan-
lar Kurulu kararma baglt ™uayyen ve Muakkat muddetli hizmetlerde
calistirilacak yevmiyeli personel yonetmeligi’™ ne gor® alman yevmi-
yeli kadrolarinda calisan personelden bu kanunda belirtilen nitelik
ve diger sartlara gore girebilecekleri siniflarin derece ve-kademele-
rinde alacaklari aylik tutarlari, 4-10195 sayili1 kararnameye gore
almakta olduklari 30 gunlik yevmiye tutarindan asagr oldugu taktirde,
aradaki fark, kademe ilerlemesi ve derece yukselmesi suretiyle gide-
rilinceye kadar kendilerine o6denmekte devam olunur.

Yukaridaki® fikra hikmi, bu kanuna gore intibaklari yapilan isci-
ler hakkinda da uygulanir.

Bu kanuna tabi Kurumlarda Isci Statisiinde Calismakta olan Memur-
laran Durumu:

-Ek Gecici Madde 18- Bu kanuna tabi kurumlarda isci statisiunde
calismakta olup da fiilen yaptiklari is dolayisiyle Devlet Memuru
tanimina girenlerin devlet memurluklarina gecmek istemeleri, burumla-
rinin izni ve bos kadronun bulunmasi halinde halen gordikleri hizmetin
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Tnahiyetine gore 36 ner maddede yazili siniflara intibaklar:r yapilir.

Bunlarin siniflarindaki derece ve kademelere intibaki asagidaki
esaslaragore yapilir.

Bunlardan bir barem veya emeklilik derecesi bulunmayanlarin
hizmete ilk basladiklarir siradaki ogrenim durumlarina goére 36 nci
maddede belirtilen siniflarinin baslangic dereceleri; evvelce cesitli
barem kanunlarina gore belirli bir barem veya emeklilik derecesini
kazani1Imis hak olarak elde etmis olanlarin ise bu barem veya emekli-
lik dereceleri esas alinmak ve 87. maddede yazili1 Kurumlarda isci
stuiriusunde gecen hizmet sitrelerinin her Uc yil1 icin bir dereoe ve-
rilmek suretiyle bulunan aylik derecelerine intibaklari yapilir.

Yukardaki fikrada yazili1 olanlarin evvelce degerlendirilmemis
olmak sartiyle Ek G-ecici 2 nci maddenin (E) bendinde ve Ek Gecici
3.-maddenin (A) bendinin 2# fikrasinda sayilan stati veya gorevlerde
gecmis hizmetlerin so0z konusu maddelerdeki esaslar cercevesinde ayri-
ca degerlendirilir.

Haklarinda emeklilik hikimleri uygulandiktan sonra isci olarak
istihdam edilenlerin bu slUrelerinin intibakta degerlendirilebilmesi
icin yevmiyelerinin 30 gunluk tutarinin emeklilik keseneklerinin esas
ayliklarina esit veya bunun Uzerinde olmasi sarttir.

Ancak, bu kanunun 36 nci maddesindeki giris dereceleri- 3656
saytl1 Kanunun 3 uncu maddesi i1le tesbit olunan giris derecelerinin
altinda olanlarin baslangi¢c derecelerinin tesbitinde 3656 sayili
Kanunun 3 Uncl maddesi esas alinir.
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ISCI-MEMUR AYRIMINI iINCELEMEKLE GOREVII TURK-1S KOMISYON
RAPORU SOYLEDIR:

"Isci-memur ayrimini gorusmek lzere Toplantiya cagrilan Sendika
Yoneticileri 23.3.1973 gini saat 10.00 da Turk-Is Genel Merkezinde,
Genel Sekreter Halil Tunc®un baskanliginda toplanarak yapilan goris-
melerin 1s1g1 altinda soruna nasil bir c¢ozim bulunabilecegini tesbit
icin, bizleri komisyon olarak gorevlendirmigslerdir.

Komisyonumuz ayni gun saat 15°de, ayni yerde toplanarak konuyu
enine boyuna gorusmustir. Sorunun idarelerin, yillardanberi "iscileri
memur yapma'™ baska bir deyimle 'isci kavramini daraltip, memur kavra-
mint genisletme” tutumundan dogduguna inanan Komisyonumuz gerek 274
sayi1l1 Sendikalar Kanunu, gerekse 657 sayili1 Devlet Memurlari Kanunu
gerektigi gibi uygulandigr takdirde, isci-memur ayiriminin kendiligin-
den sona erecegi kanisina varmistir.

Bilindigi Uzere 1317 sayili Kanun ile bazi maddeleri degistirilen
274 sayirli1 Sendikalar Kanunu hizmet akdine gore calisanlar, kamu-hiz
metlerinde hizmet akdine dayanmaksizin®calisanlardan bedeni calismasi
fikri calismasina Ustun veya esit olanlari isci saymakta, 1327 sayili
Kanunla bazi1 maddeleri degistirilen 657 sayili1 Kanunun 4 Uncu madde-
sinin (c¢) fTikrasi da bu gorusu teyid etmektedir. Fakat basta-Maliye
Bakanli1gr ve Personel Dairesi olmak Uzere idareler, kanunlarinin bu
acitk hukdmlerine ragmen kamu sektorinde devamli hizmet goren herkesin
memur olmasi gerektigi gorusunden hareket ederek, iscileri-memur yap-
maya calismaktadirlar. idareler sadeee hizmet akdine gore calismayan-
lar1 degil, fakat yillardan beri, isci statisunde calisanlari da 657
saytl1 Kanunun 18 inci maddesini, kendi bildiklerine gore yorumlayarak
memur olmaya zorlamaktadirlar. Aslinda bu madde fiilen biro hizmeti
gorenlerden kendi arzusu ile memur olmak isteyenlerin kadrolara alin-
masini ongormektedir.

Diger taraftan iscileri memur yapma egiliminde olanlarin Yiksek
Hakem Kurulu Kararlarina, hatta mahkemelerden alman kararlara dahi
itibar etmedikleribilinen bir gercektir. Boylece uygulama giderek
»kamu hizmeti goren herkesi MEMUR yapma'™ biciminde gelismektedir. Bu
durumu bir ¢6zim bulunamadigi-takdirde, yakin bir gelecekte kamu kesi-
minde calisanlarin buytuk bir cogunlugu “memur' durumuna getirilecek-
tir.
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Bu durumu go6zonine alan komisyonumuz soruna kisa zamanda acil
care "bulunmasi gerektigi takdirde her tirli sendikal micadelenin yapil-
masini uygun gormektedir. Komisyonumuz uyusmazligin c¢oziuminde taviz
verilmemesini, oOzellikle yiururlikte bulunan kanun hukimlerinin eksik-
siz olarak uygulanmasina ve yetkili kurul kararlarinin uygulanmasi
icin etkili tedbirlerin alinmasinit cikar yol olarak gormektedir*

Bu sebeple:

1) Kanun gicundeki kararnameye veya degistirilecek olan-Sendika-
lar Kanununa: "is Kanunlari ile Sendikalar Kanunu uyarinca isci sayli-
lanlar hakkinda, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu hikimleri uygu-
lanmaz' seklinde bir hikim konulmasi uyusmazligir gidecektir,

2) Yetkililerle yapilacak gorusmelerde hic degilse, surekli ola-
rak aleyhimize gelisen durumu Onlemek icin kapsami genis tutulmak
sartiyla buro hizmetlerinde calisanlarla, odaci, makam soforu gibi
kimselerin is mevzuatinin disinda brrakilabilecegi (yaklasim saglana-
bildigi takdirde) dusunulebilir* Ayrica soruna ¢Ozum getirmek icin
mutlak sart olarak ileri suruldugu takdirde getirilecek c¢cozim bicimi-
ne baglit kalmak kaydiyla Yuksek Hakem Kuruluna Maliye Bakanligindan
bir yetkilinin Uye sifatiyla katilmasina da riza gosterilebilir*

Gun gectikce sendikalarimiz icin buyidk bir tehlike godsteren
sorunun Turk-Tsci Hareketi bakimindan tasidigr onemin kamuoyuna du-
yurulmasinda yarar gordagumizi belirtir, durumu bilgilerinize suna-

riz.
Orhan Ercelik Ahmet Catakcinler Eafet Altun
Tes-1s Genel Baskani * DYE-IS Genel Sekreteri Yol-Ts Genel Sek.
Mustafa Sigan Ibrahim Uzun
cenel-Ts Send.Gen.Bask.V. Tumtis Ankara Sub.Bask.

Mustafa Basoglu
Saglik-1s Genel Baskani
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15 Eylul 1973
Cumartesi

KANUN HUKMUM® KARARNAME

Sayl: 14656

h*k* 7

"657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 2 sayilr Kanun Hukminde
Kararname ile degisik 4 Unci maddesinin "D bendi ile Ek Gecici 21

inci maddenin 2 nci fikrasinin Degistirilmesine Dair Kanun Hukminde
Kararname

657 Sayi1li1 Devlet Memurlari Kanununun 2 sayili1 Kanun Hukminde
Kararname ile degisik 4 Uncli maddesinin 0" bendi ile Ek Gecici 21
inci maddesinin 2 nci fikrasinin degistirilmesi ve bu maddelerle
i1lgili olarak gecioi bir madde eklenmesi; 23/5/1972 tarihli ve 1589
sayi1 1 Kanunun verdigi yetkiye dayanilarak, Bakanlar Kurulunca
22/8/1973 tarihinde kararlastirilmistir.

Madde 1- 2 sayili Kanun HUkminde Kararname ile degisik 4 Uncu
maddenin "D bendi asagidaki sekilde degistirilmistir,

D) lIsciler:

Is Kanunlarina gore isci sayilanlar ile Genel ve Katma bitcgeler-
le bunlara baglit doéner sermayeli kuruluslar ve kanunlarla kurulan
fonlar, kefalet sandiklari veya Beden Terbiyesi Bolge Mudurlikleri
isyerlerinde bedenen veyahut bedenen ve fikren calisanlardan bedeni
caligmalar: fTikri calismalarina galip olan kisilerdir,

Yukariki fikra kapsamina girenler hakkinda bu kanun hikimleri
uygulanmaz.

Zorunlu olan-hallerde Milli Savunma Bakanligr ile Jandarma Genel
Komutanligr ve dis kuruluslarda, devamli ve belirli bazi hizmetlerin
isciler eliyle gorduriulmesine Devlet Personel Dairesinin gorusu ve
Maliye Bakanliginin teklifi Uzerine Bakanlar Kurulunca karar verile-
bilir, S



Madde 2- 2 sayirli1 Kanun Hukminde Kararname ile degisik- EK Geci-
ci 21 inci maddenin 2 nci fikrasi asagidaki sekilde degistirilmistir#

tBu kanunun ikinci gorev yasagi, ikinci gorev verilecek memur-
lar ve gorevler, ders gorevi ve konferans Ucreti? is guclugu, is
riski ve eleman teminindeki gucluk zamlari sozlesmeli personel Ucreti,
avukatlik dcreti, fazla caligma Ucreti ile diger 6zluk ve sosyal hak-
larla ve istihdam sekilleriyle ilgilt hukimleri "birinci fikrada yazili
personel hakkinda da uygulanir.

Gecici Madde- 2 sayirli Kanun Hukminde Kararname ile degisik Ek
Gecici 18 inci maddeye gore Devlet Memurluguna intibak ettirilenlerden
isci niteliginde olanlarin tesbiti, Calisma Bakanligr ile Maliye Ba-
kanli1g1 ve Devlet Personel Dairesi Baskanliginin bagli bulundugu
Bakanlikca ortaklasa tespit edilir.

Tsci tanimina girenlerin kadrolari kaldirilarak, haklarinda isci
mevzuati hikumleri uygulanir.

Bu kararnamenin yururlige girdigi tarihten sonra istifa veya
sair sebeplerle gorevinden ayrilarak bildhare isci statisiunde gorev
almak ic¢in basvuranlarin durumlari hakkinda da birinci fikradaki ku-
rul tarafindan karar verilir.

Yarurlik:
Madde 3- Bu Kararname ile degistirilen 4 Unci madde, hukumleri

yayimi tarihinde yururlige girer,,

Yurutme:
Madde 4- Bu Kararname hukminid Bakanlar Kurulu yuUritdr,n
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12 SAYILI KARARNAME

\ 657 Sayil1 Devlet Memurlari Kanununun 1327 Sayi1li Kanunla
ve Kanun Hukminde Kararnamelerle Degisik Bazi Maddelerinin
Degistirilmesine, Bazi Maddelerinin Kaldirilmasina ve Bazi
Maddeler Eklenmesine dair Kanun Hukminde Kararname

Karar Sayisi: K.H.K.12. (31*5.1974)

Istihdam Sekil.ks.r.it

Maddei4 Kauu hizmetleri, memurlar, sozlesmeli personel, gecici
personel ve isciler eliyle gorduralir.

A) Memur:

Mevcut kurulus bicimine bakilmaksizin, genel idare esaslarina
gobre yurutulmesi zorunlu bulunan kamu hizmetlerini ifa ile gorevli
Devlet ve diger kamu tizel kisiliklerinde kamu yetkisi kullanarak aslT
ve sureklit veya bu yetkiyil kullananlara katilarak yardimci ve strekli
gorevlerde calisanlar, bu kanunun uygulanmasinda memur sayirlirlar.

Bu kurumlarda, memurlarin Ustlendikleri gorevlerin surdurtlmesinde
vazgecilmez i1slem ve hizmetleri yuriuten kamu hizmetlileri ile yukarida
tanimlananlar disindaki kurumlarda genel polirtika tesbiti, arastirma,
planlama, programlama, yonetim ve denetim gibi islerde gorevli ve yet-
kilt olanlar da memur sayilir.

B) So6zlesmeli Personel:

. Zaruri hallere minhasir olmak Uzere 6zel bir meslek bilgisine ve
Ihtisasina ihtiyac gosteren gecici islerde veya kalkinma plani, yillik
program ve is programlarinda yer alan 6nemli projelerin hazirlanmasi,
gerceklestirilmesi, isletilmesi ve islerligi icin sart olan hallerde
kuyumun teklifi Uzerine Devlet Personel Dair©Osi ve Maliye Bakanliginin
gorusleri alinarak Bakanlar Kurulunca gecici olarak”sozlesme i1le calis-
tirilmasina karar verilen ve isci sayillmayan kamu hizmeti gorevlileri-
dir.

Bunlara odenebilecek Ucretlerin ust sinirlari Bakanlar Kurulunca
kararlastirilir.

Aacak vyabanci uyruklularin, tarihi belge ve eski harflerle yazil-
mis arsiv kayirtlarinit degerlendirenlerin, mitercimlerin, tercuimanlarin,
dava adedinin azligr nedeniyle kadrolu avukat istihdaminin gerekli olm.
di&L verlerde avukatlarin, Devlet Konservatiuvarlari Sanatci Ogretim
dvelerinin, MillT Savunma Bakanligr ile Jandarma Genel Komutanligi ve
dis kuruluslarda belirli bazi hizmetlerde calistirilacak personelin
Ue zorunlu hallerde sozlesme ile istihdamlar:i caizdir.

n) Gecici Personel:

Bir yildan az sureli veya mevsimlik hizmet olduguna Devlet Perso-
nel Dairesinin ve Maliye Bakanliginin goruslerine dayanilarak Bakanlar
Kurulunca karar verilen gorevlerde ve belirtilen lcret ve adet sinir-
lar1 icinde sozlesme ile calistirilan ve isci sayilmayan kimselerdir.

D) lisciler:

A), B ve (© fTikralarinda belirtilenler disinda kalan kisiler-
dir. Bunlar hakkinda bu kanun hikimleri uygulanmaz.



—2-

Madde 6-_ Hangi kurumlarin Devlete verilnis aslT ve surekli bir
kamu hizmetini genel i1dare esaslarina gore yurutmekle yukimli olduklarl
hangilerinin bu nitelikte bulunmadiklari, bu Kanunun yarurlige girdigi
tarthten itibaren 3 ay icinde Calisma ve Maliye Bakanliklari ile Devlet

Planlama Tegkilati temsilcilerinden olusan komisyonun oOnerisi Uzerine
Bakanlar Kurulu Karari ile saptanir.

Her bir kurunda, hangi gorevlerde calisanlarin, 4 Uncl maddede
belirlenen esaslara gore, memur veya isci olduguna, Bakanlar Kurulu
Kararininin yayinlanmasi tarithinden itibaren 6 ay icinde, Calisma ve
Maliye Bakanliklari ile Devlet Personel Dairesinin surekli olarak gorev

yapmak Uzere atayacaklari uzman temsilcilerden olusan komisyonca kesin
olarak karar verilir.

Kadro unvanlari incelenen kurunun baglit oldugu Bakanlik tensilcisi
de bu komisyona katilir,

Konisyonun verecegi kararlara karsi

ilgililer Danistaya basvura-
bilirler.






1897 SAYILI KOTUN

N 1* Soylet Memurlari Kanununun Bazi Maddelerinin
egistirilmesine, Bazi Maddelerinin Kaldirilmasina ve
-baz1 Maddeler Eklenmesine Dair 12 Sayili Kanun Hukminde

Kararnamenin Degistirilerek Kabulli Hakkinda Kanun

Kanun No: 1897 Kabul Tarihi: 15/5/1975

Istihdam Sekilleri:

Madde: 1- Kamu hizmetleri; memurlar, sozlesmeli personel, gecici
personel ve isciler eliyle gordurialir.

A) Memur:

Mevcut kurulus bicimine bakilmaksizin, Devlet ve diger kamu tizel
kisiliklerince genel idare esaslarina gore yurutulen aslt ve surekli
kamu hizmetlerini ifa ile gorevlendirilenler, bu kanunun uygulanma-
sinda memur sayilir.

Yukarida tanimlananlar disindaki kurumlarda genel politika tes-
piti, arastirma, planlama, programlama, yonetim ve denetim gibir isler-
de gorevli ve yetkili olanlar da memur sayilir.

B) Sozlesmeli personel:

Kalkinma plant, yillik program ve is programlarinda yer alan
onemli projelerin hazirlanmasi, gerceklestirilmesi, isletilmesi ve
islerligi icin sart olan, zarurT ve istisnat hallere minhasir olmak
uzere 0Ozel bir meslek bilgisine vei ithtisasina ihtiyag gosteren gecici
islerde, kurumun teklifi Uzerine Devlet Personel Dairesi ve Maliye Ba-
kanliginin gorusleri alinarak Bakamlar Kurulunca gecici olarak sozleg-
me ile calistirilmasina karar verilen ve isci sayilmayan kamu hizmeti
gorevlileridir. (36 nci maddenin 1S-Teknik hizmetler sinifinda belir-
tilen gorevlerde yukaridaki fikra “yarinca calistirilanlar icin, isin

gecici sarti aranmaz).

Bunlara o6denebilecek lUcretlerin Ust sinirlari Bakanlar Kurulunca
kararlastirilir.

Ancak, yabanci uyruklularin; tarihi belge ye eski harflerle yazil-
mis arsiv kayittlarinit degerlendirenlerin mitercimlerin; tercimanlarin;
dava adedinin azligr nedeni ile kadrolu avukat istihdaminin gerekli
olmadigi yerlerde avukatlarin, bu--Kanunun,196 nci maddesi”uyarinca tes-
pit edilen mahrumiyet yerlerinde, kadrolu istihdamin mumkin olamadigi
hallerde, Bakanlar Kurulunca tesbit ©dilecek esas ve sartlarla tabip \
veya uzman tabiblerin; AdIT Tip Mieseesesi uzmanlarinin; Devlet Konser-
vatuarlari1 sanatcgi ogretim Uyslerin|n; t**anbul belediyesi Konserva-
tuvari sanatcilarinin; MillT Savunma Bakanligr ile Jandarma Genel
Komutanligr ve dis kuruluslarda belirli bazi hizmetlerde calistirilacak
pVpsoneliii -de zorunlu hallerde sogilegme ile istihdamlar: caizdir.

C) Gecici Personel: "

Bir yildan az siureli veya mevsimlik hizaet olduguna Devlet Perso-
nel Dairesinin ve Maliye Bakanliginin goruslerine dayanilarak Bakanlar
Kurulunca karar verilen gorevlerde ve belirtilen lcret ve adet sinir-
TS fSinde sKIIFfL ile calistirilan ve isci sayilnayan kilelerdir.



D) ligciler:
ii 2 3 irti isi _
B BALANRNDR BYRalan RARRRA Gl ggspinda Kalan Kisiler

tt n 4- Bu~Kanunda gecen "Devlet Memuru' deyini, Belediyeler ve

%pggsl idareleri ile bunlarin kurduklari birlikler memurlarini da

Madde 5-~Hangi kurumlarin Devlete verilmis aslT ve surekli bir
kamu hizmetini”~“genel idare esaslarina gore yurutmekle yukimli olduk-
lari, “hangilerinin bu nitelikte bulunmadiklari, bu kanunun yayimi
tarihinden i1tibaren 6 ay icinde Calisma ve Maliye Bakanliklari ile

Devlet Planlama Tesgkilati temsilcilerinden olusan komisyonun oOnerisi
Uzerine Bakanlar Kurulu Karari ile saptanir.

Her bir kurumda, hangi gorevlerde calisanlarin, 4 ncu maddede
belirlenen esaslara goére, memur veya isci olduguna, Bakanlar Kurulu
Kararinin yayinlanmasi tarihinden rtibaren 12 ay icinde, Calisma ve
Maliye Bakanliklari ile Devlet Personel Dairesinin surekli olarak gorev
yapmak Uzere atayacaklari uzman temsilcilerden olusan komisyonca kesin
olarak karar verilir.

Kadro unvanlari incelenen kurumun bagli oldugu bakanlik temsilcisi
de bu komisyona katilir©

Komisyonun verecegi kararlara karsi ilgililer Danistaya basvura-
bilirler.



Belgeler_Bolumu  (9.)



657 Sayirli1_Devlet Memurlari Kanununun 1327 Sayili Kanunla

ve Kanun Hukmiundeki Kararnamelerle Degisik Bazi Maddelerinin
7rJ masina ve Bazi Maddeler Eklenmesine Dair Kanun _

Hukmindeki Kararnamenin Degistirilerek Kabulli Hakkmdaki

1/ Kanunun 5 inci Maddesi Uyarinca Yapilmasi

UrihRILER Kurumsal Ayrim Calismalarini Kapsayan RAPOR ve

SUNUS:

. N57 Sayirl1 Kanunu degistiren 12 sayili Kanun hikmindeki kararna-
menin 6 Inc1 maddesi uyarinca, Maliye ve Calisma Bakanlikla» ile
Devlet Planlama Tegskilati temsilcilerinden olusan,” Devlet Personel
Dairesi temsilcisini de gozlemci danisman olarak davet eden Komisyon,
22 Agustos 1974 tarihinde ilk toplantisini yapmistir# Komisyonda once,
konunun genel gorunusu ve hukuki ayrintilari ele alinmis ve bir alt
komisyon kurularak arastirma yapmasi kararlastirilmistir. Zaman zaman
?eni§ kapsamli1 toplantilarda tartisilan calismalar sonucunda ekte sunu-
an rapor hazirlanmistir.

__Rapor: Komisyonun gorev ve calisma alanini, calisma yontemi ile
birlikte kavram_tanimlarini icermektedir. Raporun son boluiminde ise
Kararname taslagr ve eki listeler yer almaktadir.

Komisyon Caligmalarina Katilanlar:

_Komisyon calismalarina asagida belirtilen kuruluslarin yetkili
temsilcileri katilmislardir:

Temsilcinin

Kurulusun Adi Adi1 Soyadi G-Orevi
Maliye Bakanligr Nihat Tezer Butce ve Mali Kontrol G-n.Md.
Maliye Bakanligr Oguz Aydemir Butce ve Mali Kont.Gn._Md.Yard.
Calisma 1 Rustu Altay Teftis Kurulu Baskani
calisma " Turan Ersoy Arastirma Kurulu Uyesi
Dev.Plan.Teskil# Icen Borticene Sos.Plan.Dairesi Bagkani

A I Faruk Molu Koordinasyon Dairesi Bask.

I [ Engin Dogu KD Uzmani

I [ Dodian G-iler I [
Dev.Person.Dai . Selma Bastepe Danisman =

Komisyon calismalarina katilan Devlet Personel Dairesi Baskanligi
temsilcilerinin gorevi gorius . vermek cercevesinde kalmistir. Karar
safhasina katilmamalarit Kanun hUukmU geregidir.

657 Sayi1li1 Kanunu Degistiren 12 Sayili K.H.IC."nin 6"nci
Maddesi Uyarinca Olusan Komisyon Calismalarini Kapsayan

RAPOR



1,GIRIS;

90 Devlet Memurlari_Kanununun 1327 sayi1lr Kanunla _
mo-1+0 ¥ “munde Kararnamelerle Degisik bazi maddelerinin degistiril-
azi1 maddelerinin kaldiriImasina ve bazi maddeler_eklenmesine
arr 12 sayili1 Kanun Hukmindekr kararnamenin 6 nci maddesi

kygumlarln devlete verilmis asli ve suUrekli bir kamu hiz~_

m 1 genel 1dare esaslarina gore yuriutmekle yukumli olduklari, hangi-
erinin bu nitelikte bulunmadiklarinin saptanmasi’ amaciyla Maliye

ve Calisma Bakanliklari ile Devlet Planlama Teskilati temsile ilerinden
olusan bir komisyonun kurulmasi ve komisyon calismalari sonucunda hazir-
Lgﬂﬁ%% onerinin Bakanlar Kurulu Karari ile kesinlesecegini , ongormek-

1.2.Konu: Sendikalasma ve toplu is sozlesmesi haklarinin uygu-
lana alaninin sinirint tayin etme sorununu c¢Ozumlemek™ yodninden de
onem kazanmaktadir# Diger bir deyimle, asil amag, isci-memur ayrimini
kesin cizgilerle ayiracak kriterlerin belirlenmesidir,

1-3. G-ergekten son yillarda, gerek calisma kosullarinda saglanan
menfaatler gerekse sosyal guvenlik acisindan getirilen olanaklar bu iki
tip calisanlar arasinda Eiderek onem kazanan fTarklilagmalara yol acmis-
tir# Oysa ki, yabanci uUlkelerde (Israil ,Norvecg, Isvec ve Kanada) ge-
lisme 1sci ve memur arasindaki ayrim yaratan ettenleri ortadan kaldira-
cak ve tum calismalari ayni sosyal haklara hic¢c degilse ayni ucret poli-
tikast ve dengeli calisma kosullarina kavusturacak yonde olmaktadir#

1.4. Goruluydr ki, ?grekli yasa ve politika degis ildikleri ile
soruna getirilmesi gerekli kokli cozimler olarak:

~a. Calisanlara taninan sosyal haklar bakimindan, aralarinda fark-
&Illvl kaldiracak denge sagliyabilecek yasal degisikliklerin uygulamaya
onulmasi,

i b. Ucret seviyelerinin saptanmasinda agik, bilimsel ve misterek
bir politika i1zlenmesi,

zorunludur.
1.5. Bu noktada bir gorise deginmekteyarar bulunmaktadir.

Sosyal politika acisindan, bu farklilasmayr asgariye indiren veya
tamamen ortadan kaldirmak isteyen goriuse karsi boyle bir gelisme ha-
linde, kamu harcamalarinda meydana gelecek artislarin Devlet biltcesine
ve KITflerinin mali durumuna yansimasi sonucunda Ulkenin ekonomik ve
kalkinma hayatinin olumsuz olarak etkilenecedi gorusu o6ne surulmekte-
dir. Ayrica, kamu hizmetlerinin devamlili1gr ve aksamadan yuruttilmesi
gibi ilkelerin, grev hakki kullananlarin sinirinin genislemesi halinde,
zedelenecegi de i1leri sirilen diger bir goris olmaktadir.

Ancak herhalde ucret ve sosyal haklar yoninden isci memur farkli-
lasmasi derinlestikce Kamu ldaresinde:

a. Kaliteli eleman saglanmasi,

b. Moralsiz ve huzursuz, calisma,

c. Pasift direnme gibi sorunlar ile bu sorunlarin dogal sonucu
olarak hizmetlerin maliyetlerinin belirsiz oranlarda, ama kesinlikle

artmasi1 olay1 devam edecektir.



2. Komisyonun Calisma Alani:

’ S°z koRusu maddenin birinci fikrasina gore kurulan komisyonun

n 0 i i i -
Cesinde belli edi?%?é%lf.a§ag'da belirtilen hukuki zorunlulclar cerce

-2:1; Komisyon, madde hukminde éngerIdU?U uzere, "Kurumsal Ayrim"
layacEiktir. Bunun icin de, uygulanacak gorus ve kriterle-
rm saptanmasina oncelik verilmistirO

- Asagidaki paragraflarda aciklanan tanim ve kriterler cercevesinde
tum Kamu Kurulusiarit ile IDTve KET >leri taranmlf kurulus kanunlari ile
cerceve kanunlar incelenerek ekli listeler dizenilenmi stir.

- N e Komisyonun gorevi; ''sonradan Bakanlar Kurulu Kararnamesine
donusecek bir oneriM hazirlamaktir» Bu nedenle gerek, 657 ve 1327 savili
asalara gerekse 12 sayili K_.HXKEInin hiukimleri ile ters dusecek hu-
Umler icermesine dikkat edilmistir*

2.4. Gercekten Komisyon calismalari sonucunda olusacak oOnerinin
hazirlanmasinda:

a) 12 Sayirhir K.H.K."nin 1, ve 4 Uncu maddelerti,

b) 274 sayili yasanin 1317 sayili yasa ile degisik 2nci maddesinin
4 uncu “bendr’,

c) Is Kanununun ilgili maddeleri hikimlerinin dikkate alinmalari
zorunludur .

o ) ayrimi _calismalarina yon verecek kurumsal yapi
degerlendirilmesi yeterli degildir. Kamu ldaresinde oncelikle fonksiyon
¥e gorev kategorilemesi de yapilarak, her iki caligmanin birbirini tamam-

amasinin uygun olacagr dusunulmistir»

n2.6. Bu arada, caligsmalara Devlet Personel Dairesi Baskanliginin da
ratilarak bu asamada goérislerinden yararlanma olanagr bulunmustur.

2,7. Ayrica, 1isci-memur ayrimini amaclayan ve 6 nci madde hikmi
cercevesinde yurutulecek tum caligmalarin Devlet Planlama Tegkilati
Koordinator lugunde yUrUtUIece%i, Basbakanligin 21.8.1974 tarih ve
6623 sayi1l1 emirleri geregi oldugu saptanmistir»

3. Caligmalarda Uygulanan Yontem:

3.1. 12 sayi1h1 K.H,Ko*nin maddesinde istenen Kurumsal ayrimin
yapilabilmesi icin once kavramlarin tanimlanmasi gereklidir. Iki grupta
toplanmasi ongorulen Kurumlardan ilk grupta yer alacaklarin:

a* Anayasa”™nm Devlete verdigi gorevlerle yukimlt bulunmasi,

b. Bu goérevin, "Asli ve Surekli Bir Kamu Hizmeti' niteligini
tasimasi, )

Cc. Bu Kamu hizmetinin, "Genel Ildare Esaslarina™ gore yurutulmesi,
gerekmektedir.

Bu noktadcn hareket edilerek, yukarda a, b ve c"de belirtileli unsur-
lardan bir tanesini dahi icermeyen Kurum Il nci grupta yer alacaktir.

3.2. Bu cerceve Usas alinarak yurutulen calismalarda _ana sorun,
kavramlarin tanimlanmasi olmustur. Bu asamada. Anayasa ve ldare Hukuku
kaynaklarmdan yararlanitlmistir.

3.3. Anayasaniz, Devletin butinligu ve devamliligr ilkelerinden
hareket ederek "yasana™, "yurutme™ ve "yargil" yetkilerini organlar
(Kurunlara) devretmistir. Anayasamiz, bilinen bu yetki devri olayi ile
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I-unun sosyal adalet ve esitlik flir 1 ¥Mturel yonden kalkinmasini, top-

refah ve sosval%pT?i>72T"1 1 kellrin? gdre_yoneltilerek sosyal
genel i1lke olarak honi« ola®jarindan herkesin yararlandiriImasini

Kanun vevl 1 bV 13celerin gerceklestirilmesi icin

beReMPEbliStir, Oined i iFgERT rdts Tkt ] sAO L1 NiHAtRIS Srev-
icte hukuku ve adale™1”™nk™n"~-?urc Slinhli. Kuvvetlerinin orgutlenmesti,
s-SIl-1nnk lakIn ITixnak> Ka®°u dizeninin devamlilrgini
lerinin orirtatlenne”?S1™ ~ar?1l Or2antap-nin ve kolinle (zabita) kuvvet-
kalk”"SayT S1S 1SnTn n(al __ ek°™ *& gelismeleri surdirmek,
lenmesi ~ Anavasann™i thv+t ait y M utl*k Uzere bircok kurnalarin or™ut-

codaltm~A~”~Umkiandar. 7 *ar«l « «» «*» ., B. 0rnekleri

A Su halde halen Turk Kamu idaresinde gorev yapan Kurumlarin cn&m-
ugu, Anayasa nm Devlete verdigi gorevleri ustlenmek amac*>via olut®
mustur ve bu Kurumlar, Yasama gorevini yapan T B MM [ SVal

lerini Ustlenen tim Bakanliklari ile «?5ePz Te“ixa” ;rS ?e ?22S"
yetkisini kullanan bagimsjz her derecedeki mahkemelerdir Bu kafisana
giren Kurumlar 1._.grupta mutalaa edilmistir. kapsama

L — —— HIz®°eti Tanimi: Kamu hizmeti kavrami, Idare Hukukunda

nim~go6S?"1l Ualai Esaslart babinda (ciltsli shf*13) verilen ta-

"Devlet ve diger kamu tuzel kisileri tarafindan veya bunlarin
I veya denetimi ve kontrollari altindaki girisimlerce - koll

i
pthtiyaclari karsilamak ve, tgfpnin etmek,. W&iml sgglamak™" '}iin vani
N\ N\
§0%s1s55asy it aeail 1"y e N rk
icIln;Bu tanina g°re* birjrizmetin kamu hizmeti niteligini kazanabilmesi

tl £enxr?\Ye Kollektif bir ihtiyacin bulunmasi,
vovn ~t oyacin”Devlet ve diger kaw, tizel kisileri tarafindan
+larin siki gozetin, denetim ve kontrollari altinda veya bun-

arin atilmasiyia kuruian ve isleyen tesebblslerce karsilanmasi,
dilmis bulunmasi1*1" y” Qv ™ dolaysin bir bicimde kamuya arse-

gerekmektedirtln devaDil Te dizenli bir bicimde yiritilmesi

Tmmi S? ta™ © dan Hareket edilerek »Devlete verilmis asli ve surekli
Kamu Hizmeti' tanimina_gec¢cmek mumkindir. S$oyle ki: Devlete verilmis
a0|‘a¥ sturekli Kamu Hizmetinde bir arada bulunmasi gerekli unsurlar

sun Ir ;

a) Hizmetin dolaysiz olarak kamu ihtiyacini karsilamasi,
b) Hizmetin saglanmamasi halinde Kamu dizeninin sarsilmasi veva
bozulmasi,
Hizmetin asli ve surekli olmasi,
Hizmetin bir kamu kurulusu tarafindan ydrttulmesi,
Hizmetin ifasrnda Kamu otoritesinin hakim unsur olarak kullanil



N i hareket edilerek 'Devlete verilmis asli ve surekli
Kanu Hizmeti" taninim gecnek mumkindlr. SoOyle ki: Devlete verilmis
asli vg surekl1 Kanu Hizmetinde 'bir arada bulunmasi gerekli unsurlar
sunlardir:

a) Hizmetin dolaysiz olarak kamu thtiyacini karsilamasi,

) Hizmetin saglanmamasi halinde Kamu dizeninin sarsilmasi veya
bozulmasi,

¢) Hizmetin asli ve surekli olmasi,

d; Hizmetin bir kamu kurulusu tarafindan yurttilmesi,

e) Hizmetin ifasinda Kamu otoritesinin hakim unsur olarak kul-
laniImas: .

3.5. Komisyon Kurumlan gruplandirirken* sayilan bu kosullari
iceren kuruhslari 1_gruba almistir. Ancak, herhangi bir kamu hizmeti
yapmasit yeterli gortlmemis bu hizmeti kurum bazinda "Wsli ve Sireklil
olup olmadigint da arastirmistir. Asli ve surekli gor*v saptanmasinda
kaynak Anayasa ve Anayasaya uygun kanunlar olmustur.

O0te yandan bir Kurumun kanu hizmeti kosullarinin tinini icernesi,
ashli ve surekli bir gorev olnasi nitelikleri ile birlikte ayrica bu
hiznetini "'genel idare esaslarina™ gore yurutip yurutnedigi de ince-
lennistir.

3.6. Genel Idare Esaslari : Bu esaslar, Anayasa ve ictihatlarla
olusan ldare Hukuku® icinde arannistir. Yapilan incelenelcrde bu esas-
larin baslica su noktalarda toplandigr saptanmistir. Hiznetin ifasinda:

Kurunun :

a) Kamu otoritesinin kullanmasi

b) Kanunla veya kanunlarin verdigi yetkilerle kurulmasi
ye Kanu ve Ildare Hukukuna gore islenmesi,

c) ldare ve mali yargiya tébi olmasi.

3.7. Gercekten, Ildare Hukuku doktrininde genel idare esaslari:
"Kamu yetkisini kullanarak hizmet gormeyi' ifade etmektedir. O halde,
asli ve sureklibir kamu hizmetinde kamu yetkisini kullanarak calisan-
lar 1le”butyetkinin kullaniImasina katkida bulman veya getkiyi kul lanan
i1le isbirligi icerisinde olan Igisinin nenur sayilmasi, bunun disinda
kalanlarin ise i1sci sayilarak Anayasa,nin kendilerine tanidigr Sendika,
toplu 1s sozlesmesi ve grev haklarindan yararlanmasi yonundedir.

Bir Kurum kanuhizmeti yapiyor ancak géréekurulis aninda gerekse
hizmetini sdurdirirken Kukarda belli edilen esaslar disinda kalmissa,
ayrimmmizla, 11. grup kapsamina alinmistir.

4. CIARRILER :

Komision caligsmalarina 22.8.1974 tarihinde baslanmis .zaman
zaman alt komisyonlarda olusturulan gorusler asil komisyonda tartisil-
mis ve Bakanlar Kurulufha ikisecenekle gidilmesinin uygun olacagi
dasunulImistir.

A. 11k secenek, mevcut durumu yansitmaktadir. Gercekten kurunl
kurulus kanunlarinin-ineelenmesi sonucunda '‘genel idare esaslari
cercevesinde, yer aldiklar1 belli hukuki statilerine gore' olusturulmus-
tur. Diger bir deyinle "Genel ve Katma Butceye baglit Kurumlar ™ m



® i .?s Inve .~rekli ~Nir kamu hizmetini "Genel Idare Esaslarina
gore yurutmekle yukimli olduklari kabul edilmis ve liste A/1 de bu
esaslara uyan Kurunlar yer almistir. Ote yandan:

a) Ozel hukuk hikimlerine gore gorev yapan,

-1 Ozel kanunlari ile idari ve Sayistay denetimi _disinda kalabi-
len diger bir deyimle '"genel idare esaslari1™ cercevesine girmeyen
kurumlar (IDT ve KIT"leri) liste A/11 de gosterilmistir.

B. Ikinci Secenek ise bir anlamda "olmasi mgereken” niteliginde
olusturulmustur« Bu secenegin liste B/l de yer alan Kurumlar yukarda
actklanan tanimlama ve kriterlerin yorumlanmasi sonucunda secilmistir#
Diger bir~deyimle 'Devletin var olus nedenleri, Sosyal devlet ve
guvenlik ilkeleri” dikkate alinarak ayrim yapilan kurumlar, Devlete
é?ﬁjlmig asli ve surekli bir kamu hizmetini, gormekle yukumli kurunlar -

O;e yandan hizmetin niteligi geregi, bu yorunun disinda kalan ve
Devletin ydrutmesi_zorunlulugunu kaybetmis faaliyetleri Uslenen Kurum-
lar ise bu secenegin Il ci listesinde gosterilmistir«

Bu ""olmasi gereken™ niteligindeki secenegin liste 1l de yer alan
kurumlard m :

- T.C. Emekli Sandigr Genel Mudurlugu

- T;Ce Devlet Demir Yollari Genel Mudurlugu

- T.C.P.T.T. Genel Mudurliagu

- 1S ve Isci Bulma Kurumu Genel Mudurlagu

- Sosyal Sigortalar Kurumu Genel Mudurlugu

- Bag-Kur Genel Mudurlugi

- Maden Tetkik Arama Enstitisu Genel Direktdrlugu
- Toprak Mahsulleri Ofisi Genel Mudurlugu

Maliye ve Calisma Bakanliklarinin da gériusiune uygun olarak liste
B/1 de gosterilmistir,

C. Komisyon calismalari sirasinda. Maliye Bakanligr yetkili tem-
silcisi, isci sinirinin genisletilmesi olasiligr varsayimina dayali
olarak”olusturulan Liste 8 ayrimi ile yeni finansman guclukleri doga-
bilecegini, Ornegin ayni isi yapan Vergi Daireleri ile Bankalarda
calisanlar arasinda statu dengelerinin sarsilmasina yol acabilecegini
|f%de etmistir. Bu nedenle Kurumsal ayrim icin yapilacak gruplandir-
mada:

a) Alt yapir hizmeti yapan Kurunlar,

b) Mal ve Hizmet Uretiminde Monopol durumda olan kurumlar,

c) Anayasanin Devlete verdigi ekonomik ve sosyal gorevleri
yuruten Kurum ve Bankalar.

Devletin asli ve siurekli kamu hizmetini genel idare esaslarina
gore yurutmekle yukimld Kurumlar olmasi gerektigi savunulmustur.
Bu arada, Etibank, TeEmlak Kredi Bankasi, TeHalk Bankasi, T*C.Ziraat
Bankasinin fonksiyonlarinin da iki grupta toplanmasi istenilmis ve
bu kurumlarm Bankacilik hizmetleri yapanlarin liste B/L*de alinmasi
gerektigi savunulmustur.

Maliye Bakanligi, belirtilen gorisi cercevesinde, asagidaki Ku-
rumlanil "Devletin asli ve surekli Kamu Hizmetini genel i1dare esaslari-
na gore yurutmekle yukimli Kurumlar™ listesine alinmasini onermistir:



—7-

Milli Piyango ldaresi Genel Mudurlugu
Devlet TiYatrosu Genel Mudurlugu
Devlet Balesi Genel Mudurlugu
Ataturk Orman Ciftligi

Cay-ICur

g; iller Bankasi Genel Mudurlugu

B e -

Sunerbank Genel Mudurlagu
8) T .C. Ziraat Bankasi Genel Mudurlugu
9) Etibank Genel Mudurlugu
10) T.Emlak Kredi Bankasi Genel Mudurlugu
11) T.Halk Bankasi Genel Mudurluagu
12) Petrol Dfisi Genel Mudurlugu

Maliye Bakanligr "olusturulan™ listede yer alan Kurunlardan
yukarda siralananlar icin, finansman endisesi ve benzer kurumlarda

calisanlar arasinda dengesizlik yaratacagr nedeni ile olumlu gorus
vermemistir.

D.P.T.1lda_yapilan bir arastirma sonucunda (Ornek: T*CO Ziraat
Bankasi1 ile T.ls Bankasi) dogabilecek finansman yukunin 500 milyon Tl«
civarinda olacagt hesaplanmistir. Bu meblagin asgari ylzde 30 W
vergi kanali ile geri donecegi, bu hesaplananin disinda brrakiImistir.

5. SONUG:

Tekrar etmek gerekirse, Kaﬁllan kurumsal ayrim yasal bir sorum-
luluk olmakla beraber soruna kokll bir ¢6zim getirme niteligini tasi-
mayacaktir.

Isci memur ayrimi (tanlmlama5|% ¥apllmadan once veya yapilirken
soruna berraklik getirecek asagida belirtilen hususlarin birlikte ele
alinmasinin yerinde olacagi dustunulmistar.

1. Kamu idaresinde gorev yapan tim Kurumlarm, Uulkenin degisen
ekonomik ve sosyal kosullari cercevesinde, fonksiyonlarinin ve bu
fonksiyonlara uygun statulerinin ne olmasi gerektigi kesin bir bicim-
de yeniden saptanmalidir. Bu zorunluluk, 'yeniden duzenleme meselele-
riEina onemini ve bir an o6nce ele alinmasi gerekliligini ortaya koy-
maktadir.

Gercgekten, bugin statilleri Kamu Iktisadi Tesebbiisii olan bazi
kurumlan olusturan nedenler:

- Yetenekli personel saglanmasi icin farkli Ucret odeyebilme ih-
tiyaciu,

- 1050 ve 2490 Sayili Yasalarin uzun suredir, degistirilememesi
sonucunda calisanlara esneklik ve sur*at kazandirilmasi gibi
zorlayici kosullar olmustur.

Buna benzer ancak tersine islemis bir uygulamanin, buginki
gelisen olanaklar cercevesinde, Devletin isletmeci olarak icinde ol-
mamasi gereken alanlarda faaliyet gosteren kuruluslarin varhigidir*
Su halde sistemin yenilenmesi, oOnce Kurumlarm gorev alanlarini yeni-
den saptayacak yasal degisikliklerin oncelikle ele alinmasi en yararli
girisim olacaktir.

2. Ote yandan Devlette gorev yapan calisanlara, yasalarla veya
yasalarin verdigi haklarin kullanilmasi i1le yapilan duzenlemelerle
saglanan, sosyal haklar, sosyal guvenlik ve Ucret sistemlerinde den-
geleme yapilmadikca sorunun sirecegi saptanmistir. Gercekten bu sis-
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dInlT 2 SL S S 1.ia9?alarin dev?°.ettigi geccris yillar icinde, gruplar-

Bu arada_1pr7A v-n-1~t?7ariIndn gecici tedbirlerle onlenemedigi gorulmustir,
de /ngprll J nL ni, saptanan asgari Ucret seviyesinin, memurlar icin
1 :

i n y 1 saglayan uygulama, calisanlar_arasinda lcret derige-
u ugu ilkesine olumlu bir yaklasim niteligindedir«

2 e Maliye Bakanligr Temsilcisinin GOrusu;

-a Sayi1l1 Kararnamenin 6 nci maddesi uyarinca, Kurunlarm genel

I are esaslarina gore hizmet yuriutme kistasi alinarak bir ayirima tabi
tutulmasinin, burumlarin Ffiilr ve hukuki statuleri yoninden konuya an-
lani1”™ve bilimsel bir ¢6zim getirmeyecegi’ belirtilen Maliye Bakanligi-
nin gorusiunde ayrica su gerekcelere yer verilmistir,

"Ozellikle kamu iktisadi tesebbisleri yonunden, bu ayrimin yeni
bir firnlansman problemini de birlikte getireceginden endise edilmekte-
dir, Ayrica fiilen biro hizmeti ydriten ve ayni nitelikteki isleri goren
personel, calismakta olduklari kurumlarm hukuki statuleri nazara ali-
narak, birinde (memur) digerinde (isci) sayilacaktir, BOylece bir sonu-
cun da konuya gerekli bir c6zim getirmeyecegi, aksine calisanlar yonin-
den yeni bir dengesizlik ve huzursuzluk faktoru olacagr dusuntlmektedir.

Bin durumda , getirecegi buyuk finansman yukd (tim kamu iktisadi
tesebbusleri yoninden 3 milyar lira) ve yeni bir operasyonun meydana
getirecegi dengesizlik gb6zoninde tutularak 12 sayili Kat??2 HukmUndeki
Kararnamenin bahis konusu hikminin yasama organinda gorustulmesi sira-
sinda, bu sakincalari gozonunde tutularak yeniden ele alinmasinin uygun
olacagr sonucuna varilmaktadir.

KARAR

657 sayirli1 Deviedl Memurlarit Kanununun 1327 sayili Kanunla ve
kanun hukmindeki kararnamelerle degisik bazi maddelerinin kaldirilma-
sina ve bazi maddeler eklenmesine dair kanun hiukmindeki degistirilerek
kabuli hakkmdaki 1897 sayrli1 kanunun 5 uci maddesi uyarinca ayrimi
yapitlan kurumlarm belli edilmesini 0ngdren Karar.

Madde 1- Devlete verilmis mali ve surekli bir kamu hizmetini genel
idare esaslarina gore yurutmekle yukimli Kurumlar ilisik 1 NoJu lis-
tede , bu niteliklerinden bir veya bir kacini tasimayan Kurumlar ise
Il Ho.lu listede gosterilmistir.

Madde 2~ Bu karar yayimini izleyen aybasindan itibaren yururlige
girer.

Madde 3- Bu karari Bakanlar Kurulu yuUritdr.

LISTE: A/I

Sira No Kurumun Adi

Cumhuriyet Senatosu
Millet Meclisi
Cumhurbaskanl1gi
Anayasa Mahkemesi
Yuksek Hakimler Kurulu
Yargitay

Danistay

Sayistay

[EEN

o nh~hwWN
I
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11

1*
14
15
16
IT
18

20
21
22
23
24
25"
26
27
28
29
30
31
32
33
34
35
36
37
33
30
¢9

at.

Ji
Ti

50
5*
il

53
54
55
5o

57
58
59
60
61
62
63
64
65

67

~O~

Askeri Yuksek T&are Mahkemesi
Uyusmazl 1k Mahkemesi
Milli1 Guvenlik Kurulu
Basbakanl ik
Basbakanl i1k Yuksek Denetleme Kurulu
Devlet Istatistik Enstitusu
Atom Enerji Kurumu Genel Sekreterligi
Devlet Planlama Tegkilati Mistesarligi
Toprak ve Tarim Reformu Mistesarligi
Devlet Personel Dairesi
Kaltir Mistesarligi
Diyanet 1Isleri Baskanligi
Tapu ve Kadastro Genel Muduarlagu
Vaki1flar Genel Madarlaga
Milli lIstihbarat Teskilat: Mustesarligi
Adalet Bakanligi
Milli Savunma Bakanligi
icisleri Bakanligi
Emniyet Genel Mudurlugu
Jandarma Genel Komutanligi
Disisleri Bakanligi
Maliye Bakanli1gi
Milli Egitim Bakanligi
Bayindirlik Bakanligi
Karayollarir Genel Muduarlaguo
Ticaret Bakanligi
Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi
Hudut ve Sahiller Saglik Genel Mudurldagao
Gumrit ve Tekel Bakanligi
Gida-Tarim ve Hayvancilik Bakanli1gi
Devlet Meteorolojik Isleri Genel Mudurlugi

] Ulastirma Bakanli1gi
DHM 1Isletmesi Genel Mudarlagu

Calisma Bakanligrn .
Yakin ve Orta Dogu Calisma Enstitisi
Sanayi ve Teknoloji Bakanligi
Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligi -
Devlet Su isleri Genel Mudirlugu
Petrol isleri Genel Mudurlugu
Elektrik Isleri Etud Ildaresi Genel Mudurlugu
turizm Tanitma Bakanligi
Basin Yayin Genel Muddarluga
imar ve Iskan Bakanligi
Arsa Ofisi Genel Mudurliaga
Jsieri ve Kooperatifler Bakanligi
Toprak ve 1Iskan isleri Genel Muduarlagi
Orman Bakanligi
Orman Genel Mudarlaga
Genclik ve Spor Bakanligi
Beden Terbiyesi Genel Muadurldaga
Universiteler . -
Devlet Guzel Sanatlar Akademisi
Devlet Muhendislik ve Mimarlik Akademisi
iktisadi ve Ticari ilimler Akademileri
Tirkiye ve Orta Doju Amme lidaresi Enstitiisi
j1 ozel idareleri
Belediyeler
Tekel Genel Mudurlugu
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Devlet Tiyatrosu Genel Muduarlugu
Devlet Operasi ve Balesi Genel Mudurluagu
Devlet Uretme Ciftlikleri Genel Mudurlugu
Atatirk Orman Ciftligi Muadurlugi

_ Genel 1Idare Esaslari
Cercevesi Disinda Kamu Hizmeti Goren

Kurumlar
LISTE A/17]
Sira Fo Kurunun Adi

1 Etibank Genel Mudurlugu

2 Et ve Balik Kurumu Genel Muadarlugi

3 Makina ve Kimya Endustrisi Kurumu Genel Md.
4 Stmerbank Genel Mudurlugu

5 Toprak Mahsulleri Ofisi Benel Mudurligu

6 T.C.Ziraat Bankasi Genel Mudirligu

7 Turkiye Demir ve Celik Isletmeleri Gn.Md.
8 Tarkiye Elektrik Kurumu Genel Md.

9 Tarkiye Komur Isletmeleri Genel"Md.

16 Turkiye Seliloz ve Kagit Fab.Genel Md,

11 Turkiye Sut Endustrisi Kurumu Genel Md.
12 Turkiye Zirai Donatim Kurumu Genel Md.

13 Azot Sanayi T.A.S.
14 Turkiye Radyo Televizyon Kurumu Gn.Md.
15 Turkiye cimento Sanayrt T.A.S. Gn.Md.

16 Tarkiye Emlak Kredi Bankasi A.O. Gn.Md.
17 Turkiye Halk Bankasi A.O. Gn.Mudurlugu
18 Tarkiye Seker Fabrikalarr A.O. Gn.Md.
19 Turkiye Yapagr ve Tiftik A.S. Gn.Md.

20 Yem Sanayiit A.S. Gn.Md.
21 Milli Piyango idaresi Gn.Md.

22 Petrol Ofisi Gn.Md.

23 Devlet Yatirim Bankasi Gn._Md.

24 Devlet Malzeme OFfisi Genel Mudurlugu

25 T.C. Devlet Demir Yollari Genel Md.

26 T.C.P.T.T. Genel Mudurlugu i S

Maden Tetkik Arama Enstitiusu Genel Direktorlugu

28 T.C.Emekl® Sandigr Genel Mudurlugu

Pq Sosyal Sigortalar Kurumu Genel Mudirlugu

BaS-Kur Genel Mudurliagu
1? Is ve Isci Bulma Kurumu Genel Mudurlagu

Il1ler Bankasi Genel Mudurlagu

Yiksek Ogretim Kredi ve Yurtlar Kurumu Gn.Md.
2 Belediye ve Ozel Ildarelere Bagli Elektrik ,
54 Su, Gaz, Otobus ve Diger Isletmeleri.
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LISTE: B/1"!

Devlete verilmis asli ve surekli bir kamu hizmetini
genel idare esaslarina gore yurutmekle yukimli
Kurumlar:

Sira (2 Kurumun Adi

Cumhuriyet Senatosu
Millet Meclisi
Cumhurbaskanl1gi
Anayasa Mahkemesi
Yuksek Hakimler Kurulu
Yargitay
Danistay
ayistay
Askeri Yargitay
Askeri Yuksek ldare Mahkemesi
Uyusmazl 1k Mahkemesi
Millt Guvenlik Kurulu
Basbakanl 1k
Basbakanlik Yuksek Denetleme Kurulu
A"Devlet Istatistik Enstitisi--—-—-— — *
vDevlet Planlama Teskilati Mistesarligi— — — -
V Toprak ve Tarim Reformu Mistesarhign — ———— —
K Atom Enerjisi Komisyonu Genel Sekreterligi— -
Devlet Personel Dairesi
Kultir Mustesarligi
Diyanet Isleri Baskanligi
Tubitak
Tapu ve KadaBtro Genel Muadurlugu
Vakiflar Genel Mudurlugu
Milli Istihbarat Teskilati Mistesarligi
Adalet Bakanligi
isleri Bakanligi
Milli Savunma Bakanligi
Emniyet Genel Mudurlugu
Jandarma Genel Komutanligi
Disisleri Bakanligi
Maliye Bakanlign _ .
T.C.Emekl1 Sandigi Genel Mudurlugu
Milli Egitim Bakanligr » — — — =
~Bayindirlik BakanlkglA" - N
*Karayollari G-erel udurlugu— - —
Ticaret Bakanligi
Toprak Mahsulleri OfISI Gn.Md.
Safilik ve Sosyal Yardim Bakanligi
Hudut ve Sahiller Saglik Genel Md.
Gumruk ve Tekel Bakanligi
*Tekel Genel Mudurlugiu— - ~
Gida-Tarim ve Hayvancilik Bakanllgl
'BDevlet Uretme Ciftliklieri Gn.Md.
/Devlet Meteoroloji isleri Gn.Md.

ATurkiyerady”~Televizyon Kurumu Genel Madarlaga —
K T OVD.D.Y. Genel Mudurligu ------------ —
v; T C.P.T.T. Genel Mudurliugu-----

AN SERSDREBBYER R RR BB BN BRRBRE BRI GHRES - Boovonnwn -
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51 ~DHM Isletmesi Genel Mudurliugl ------ ——————— ———--
02 Calisma Bakanligi
53 f~1In ?rta Dogu Calisma Enstitiusu
54 ;L nT?21 Bulma Kurumu Gn.Mudur 10gu
55 éosyal Sigortalar Kurumu Gn.Md. *-=-
135 Sanail ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calismalar
in |]ana™ ve Teknoloji Bakanligi
gﬁ QevletI Slne isleri K(? nnealkll\?urdUBraIKu%rnul at- .-
en 1,7 ,? ISleri Genel Mudurlugu :
S 1 Ik TF10?* Etid Isleri _Gn._Md.

i Maden Tetkik Arama Enstitisu Gn.Md-« _

| Ttoizm Ve Tanitma Bakanligi
W Basin Y&ym Genel Mudurlugu- _

rt Imar ve Iskan Bakanl 1¢h,,
°P Arsa Ofisi Genel Mudurlugu

Koy isleri ve Kogperatifler Bakanligr -...... —
Toprak ve Iskan Isleri Genel Mudurlugu

°° Orman Bakanligi

s9 Orman Genel Madurliuga ---- ——  ————

70 Genclik ve Spor Bakanligi

71 Beden Terbiyesi Genel Mudurlugu

72 Universiteler <[ 1.0d

73 Devlet Guzel Sanatlar Akademisi

74 Devlet Miuhendislik ve Mimarlik Akademileri..... ..
75 Iktisadi ve Ticari llimler Akademileri

76 Turkiye ve Orta Dogu Amme ldaresi Enstitisi

77 Il Ozel Ildareleri

78 Belediyeler —— —————————: - —_— — =

Bu esaslarin disinda kalan kurumlar

LISTE: B/I11

Liste I1*in kapsami disinda kalan kurumlar

Sira No Kurumun Adi

1 Etibank Genel Mudurlugu

2 Makina ve Kimya Endistrisi Kurumu Gn.Md.

3 Sumerbank Genel MUdUrIU?U

4 T.C.Ziraat Bankasi Genel Mudurlugu

5 Turkiye Demir ve Celik Isletmeleri Genel Md.

6 Tarkiye Elektrik Kurumu Genel Mudurlugu

7 Turkiye Komur Isletmeleri Genel Mudurlugu

8 Turkiye Seliloz ve Kagit Fab.Gn Mudarlugu

9 Turkiye SUt Endustrisi Kurumu Genel Mudurlugu
10 Turkiye Zirai Donatim Kurumu Genel Mudirlugu
11 Azot_Sanayil T.A.s. _._ e
12 Tarkiye Cimento Sanayii T.A.S. Gn.Mudurlagu
13 Turkiye Emlak Kredi Bankasi A.0.Gn.Md.
14 Turkiye Halk Bankasi A.0.Genel Mudurlugu
15 Turkive Seker Fabrikalari A.0.Genel Mudurlugu

16 Turkiye Yapagir ve Tiftik A.S. Genel Mudurlugu
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Sanayii T.a.S$S. Genel Mudurlugu
A ?°1 Ofisi Genel Mudurlugu
~evlet Yatirim Bankasi Genel Muadurliagu
Devlet Malzeme. OfFisi Genel Mudurluagu
MHI 1 Piyango idaresi Mudurlagu

5ev3eTr “yataosu Genel Mudurlugu L
Devlet Balesi Genel mMadarlaga
iller Bankasi Genel _ MOdur1ugu
Ataturk Orman Ciftligi

Belediyeler ve Ozel idarelere Bagli Su, Elektrik,
Oaz, Otobus ve Diger Isletmeler






BAKAKLAR KURULU
KARARI

Karar Sayisi: 7/10986

Ilisik "Kurumlardan Hangilerinin Devlete Verilmis Asli ve Surekli

Bir Kamu Hizmetini Genel

Olduklarinin,
Dair Kararim yururlige konulmasi;
Kanunun 5 inci maddesine gore.
kararlastiriImistir#

Basbakan Devlet Bakani
_ Basbakan Yardimcisi
S .DEMIREL Prot .Dr_.N.ERBAKAN

Devlet Bakani
Basbakan Yard
A_.TURKES

Devlet Bakani

S .0ZTURK

Devlet Bakani
G*KARACA

Devlet Bakani
M.KiERKOVAN

Milli Savunma Bakani
P.MELEN

icisleri Bakani
O.ASILTURK

Maliye Bakani

Milli Egitim Bakani
Doc¢.Dr.Y _ERGENEKON

A_N. ERDEM

Ticaret Bakani Sag. ve Sos. Y.Bakani

H.BASOL Dr_K.DEMIR
Gida-Tar.ve Hay.BOkani Ulastirma Bakimi
Prof.K.0ZAL N._MONTESE
Sinai ve Tek.Bakani En. ve Tab.Kay*Bakani
A_DOGRU S.KILIC
imar ve 1skan Bakafti Koyisleri Bakani
N.OK V_POYRAZ

Kultir Bakani

Geng.ve Spot Bakani
R.DANISMAN

ATSKEREK

Idare Esaslarina G-0re Yurutmekle YUkumlu
Hangilerinin Bu Nitelikte Bulunmadiklarinin Tesbitine
15/5/1975 tarihli ve 1897 sayili
Bakanlar Kurulunca 26/11/1975 tarihinde

CUMHURBA SKANI
PAHRI S_KORUTURK

Devlet Bakani
Basbakan Yardimcisi
Prof .Dr.T .PEYZ i0OGLU

Devlet Bakani

H.AKSAY

Adalet Bakani
I .MUFTUOGLU

Disisleri Bakani V.
S.0ZTURK

Bayindirlik Bakani
P.ADAK

Gum.ve Tekel Bakani

0.0ZTRAK

Calisma Bakani
A_T_.PAKSU

Turizm ve Tan.Bakani
L . TOKOGLU

Orman Bakani
T.KAPAKLI

Sosyal Guvenlik Bakani
A_M_ABLUM



Kurumlardan Hangilerinin Devlete Verilmis Asli ve
Surekli.Bir Kamu Hizmetini Genel Ildare Esaslarina
G-ore Yurutmekle Yukumld Olduklarinin, Hangilerinin
Bu Nitelikte Bulunmadiklarinin Tesbitine Dair Karar

Madde 1-657 Sayili1 Devlet Memurlari Kanunun 1 inci maddesi kapsam:._d
mina giren kurumlarla Kanunun ek gecici maddeleri ile personeli mali
yonden bu Kanuna tébi tutulan kururalardan, Devlete verilmis asli ve

~Namu _hizmetini genel i1dare esaslarina gore yurutmekle
yukimla olanlar iligik 1 sayihi1 listede, bu nitelikte olmayan kurumlar
ise Il sayili listede gosterilmistir.

Madde 2- Bu karara ekli 1 ve Il sayi1l1 listelerin gosterilen kurum-
larda calisanlardan kimlerin memur, kimlerin isci statusune girecegi,
kurumlar in niteliklerine gore hazirlanan listeler gozoninde bulundu-
rularak 15/5/1975 tarihli ve 1897 sayili Kanunun 5 inci maddesinin
iéi?gi fikras1 uyarinca teskil olunacak komisyon tarafindan tespit
edilir.

) Madde 3- Bu Karar yayimini izleyen aybasindan itibaren yururluge
girer.

Madde 4- Bu karari Bakanlar Kurulu yurutir*

LISTE: |

Devlete verilmis asli ve surekli bir kamu hizmetini genel idare
esaslarina gore yurutmekle yukimld kurumlar:

Sira No: Kurumun Adi

Cumhuriyet Senatosu

Millet Meclisi

Cumhurbaskanl g

Anayasa Mahkemesi

Yargitay

Danistay

Sayista

Askeri Yargitay

Askeri Yuksek ldare Mahkemesi
Uyusmazli1k Mahkemesi

Yuksek Hakimler Kurulu

Milli G-Uvenlik Kurulu

Basbakanl 1k

Basbakanl ik Yuksek Denetleme Kurulu
Devlet Istatistik Enstitusu

Devlet Planlama Teskilati Mustesarligi
Toprak ve Tarim Reformu Mistesar higi®?
Atom Enerjisi Komisyonu Gn.Sekreterligi
Devlet Personel Dairesi

Diyanet Isleri Baskanligi

Tapu ve Kadastro 1 Madarlagu

N PRPrPRPRERPR =R
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22 Vakiftlar G-ernel Mudurlugu

23 Milli Istihbarat Teskilati Mistesarligi
24 Adalet Bakanligi

25 Milli Savunma Bakanligi

26 Icisleri Bakanligi
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Emniyet G-enel Mudurlugu

Jandarma G-erel Komutanligi

Dliisleri Bakanligi

Maliye Bakanligi

Devlet Malzeme Ofisi

Devlet Yatirim Bankasi

T*C.Emekli Sandigir G-enel Mudurlugu

Milli Egitim Bakanligi

Bayindirlik Bakanligi

Karayollari G-enel Mudurlugu

Ticrate Bakanligi

T*C*Ziraat Bankasi G-enel Mudurlugu

T .Halk Bankasi G-enel Mudurlugu

Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi

Hudut ve Sahiller Saglik Genel Mudurlugu
GUmriS: ve Tekel Bakanligi

Tekel Genel Mudurlugu

Cay Kurumu Genel Mudurlugu

Grda-Tarim ve hayvancilik Bakanligi

Toprak Mahsulleri Ofisi Genel Mudurlugu
Devlet Uretme Ciftlikleri Genel. Mudurlugu
Devlet Meteorolojik Isleri Genel Mudurlugu
Ulastirma Bakanligi

Turkiye Radyo Televizyon Kurumu Genel Muadurlagu
T.0.D.D.Y. Genel Mudurlugu

T.C.P.T.To Genel Mudurlugu

Devlet Hava Meydanlari Isletmesi Genel Mudurlugu
Calisma Bakanligi

Yakin ve Orta Dogu Calisma Enstitusu

Is ve Isci Bulma KurumuGenel Muadurlagu

Sanayi ve Teknoloji Bakanligi

Stmerbank Genel MOdurlugu

Makina ve Kimya Endistrisi KurumuGn,Mudirliga
Enerji ve Tabii Kasnaklar Bakanligi

Etibank Genel Mudurlugu

Devlet Su Isleri Genel Mudurlugu

Turkiye. Elektrik Kurumu Genel Muduarlugu
Petrol Isleri Genel Mudurlugu

Elektrik Isleri Etid Ildaresi Genel Direktorlugu
Maden Tetkik Arama Enstitisu Genel Mudurlugu
Turizm ve Tanitma Bakanligi

B&sin-Yayin Genel Mudurlugu

Imar ve Iskan Bakanligi

TeEmIak Kredi Bankasi Genel Mudurlagu

Tller Bankasi Genel Mudurlugu

Arsa Ofisi Genel Mudurlugu

Koy Isleri_Bakanllq

Toprak ve Iskan Is
Orman Bakanl1gi
Orman Genel Mudurlugu

Genclik ve Spor Bakanligi

Beden Terbiyesi Genel Mudurlugi

Yuksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Genel Mudurlugu
Sosyal Guvenlik Bakanligi

Sosyal Sigortalar Kurumu Genel Mudurlagu

Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar
Sosyal Guvenlik Kurumu Genel Mudurlugu (BAGKUR)
Kultur Bakanligi

Devlet Tiyatrolari Genel Mudurlugu

Devlet Opera ve Balesi Genel Mudurlugu
Universiteler

Devlet Guzel Sanatlar Akademisi S

[
eri Genel Mudurlugu



88
89
90

91
92

NOT: _Yukarda sayirlankurumlarm_atelye, imalathane, fabrika,

5fllet Muhendislik Ye Mimarlik Akademileri
iktisadi ve Ticari llimler Akademileri

Turkiye ve Ortadogu Amme ldaresi Enstitusu
11 Ozel idareler

Belediyeler

sinail isletme tirinden igyerleri haric.

KRB
NROOONOOAWNE

13.
14¢
15.

16.

LISTE: 11

Turkiye Demir ve Celik Isletmeleri Genel Mudurlugu
Turkiye Komur Isletmeleri Genel Mudurlugu
Turkiye Sut Endustrisi Kurumu Genel Mudurlagu
Turkiye Seluloz ve Kagit Fab.Gen.Mmudurlugu
Tarkiye Zirai Donatim Kurumu Genel Mudurlagu
Azot Sanayii T.A.S. Genel Mudurlugu

Turkiye Cimento Sanayii T.A.S. Gn.Mudurlugu
Turkiye Seker Fabrikalari A.0.Genel Mudurlugu
Turkiye Yapagr ve Tiftik A.S.Genel Mudurluga
Petrol Ofisi GenelMudurluagu

Yem Sanayii T.A.S. Genel Mudur 1agu
Et ve Balik Kurumu Genel Madarlagu
Milli Piyango Ildaresi Gn._Mudur lugu

Ataturk Orman Cifeligr Muduarlugu

santiye,

Belediyeler ve Ozel idarelere Baglit Su,Elektrik, Gaz, Otobus

ve Diger Isletmeler

Birinci listede yer alan Kurumlarin atelye, imalathane,

santiye, sinai isletme tdrinden isyerleri.

fabrika,
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HUKUMET BILDIRISI

ay inlacL konusunda herturld _yanlis anlamayir oOnlenek lzere
sc6 1 aciklamanin yapilmasi uygun gorulmistiar:

1897 Sayili1 Kanunun 5 nci maddesi? i1sci memur ayirimi konusunun
ikl asamada c¢OzUmUni Ongdrmustir,

Birinci asamada, "hangi kurumlarin devlete verilmis asli ve sirekli
bir kamu hizmetini genel idare esaslarina gore yiuritmekle yukimli olduk«
lan, hangilerinin bu nitelikte bulunmadiklarinin saptanmasi™ gereki-
yorduo

Bu amacla Maliye, Calisma Bakanliklari ile DPT temsilcilerinden
olusan komisyonlun hazirladigr oneri Bakanlar Kurulunca kabul edilerek
kesinlesmistir. Kanunun acik hiukminden anlasilacagi lzere birinci liste-
de yer alan kurumlarda calisanlarin timinin memur, ikinci listede yer
alan kurumlarda calisanlarin timinin isci sayilmasi asla s6z konusu
degildir*

Kanunun 5 nci maddesinin 2 nci fikrasina gore? ayri bir komisyon?
lokumlarla ilgili birinci islemin tamamlanmasindan itibaren 12 ay zar-
finda her kurumda calisanlardan kimlerin isci, kimlerin memur olduguna
karar verecektir.

MillT Savunma Bakanligr gibi, devletin aslTt ve surekli gorevlerin-
den birini yerine getirdigi suphesiz olan bir bakanligin binyesinde
bile, isci calistiran is yerleri bulundugu gibi, Tirkiye Demir Celik
isletmeleri Genel Mudirlugine benzer bir sinat kurulusda da bazi kimse«
lerin memur statisunde calistiklarit meydandadir.

Bakanlar Kurulunca kabul edilen raporda acikca belirtildigi gibi,

Joirinci jgujtaa.JLaLILISS.IJmranlarda JLalg”™n

ikinci grujgdaJL”r_alan Nali™an jee.rs™

statiusiunde kabdl ed:ilin Esasen birinci listenin
sonuna asagidaki not eklenmistir«

Yukarida sayilan kurumlarin atdolye, imalathane, fabrika, santiye3
sinar isletme tdrunden i1s yerleri harig
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una karsilik ikinci listenin sonuna eklenen 16 sayili1 bent ile
su husus acitklannistir:

2i£i2£1_listede_~r_alan_I”runlarin_atoljrei_inalatlianex fabrika”
SaSTIZ£j. SiBat-i2Iarse.turunden-igM2£Sieri” ikinci”liste2e-dahi 1-kurun-

—_—

¢SE«SINMT_IglQn_gorecektir.

Yayinlanan kararin 2 nci maddesinde, yine cok acik sekilde belir-
tilmistir ki, ) ve (@ nunarali listelerdeki kurullarda calisanlardan
kinlerin nenur, kinlerin isci statiUslune girecegi, 1897 Sayili Kanunun
5 nci naddesinin 2 nci fikrasi uyarinca teskil olunacak konisyon tara-
findan o6ndnizdeki 12 ay icinde tesbit edilecektir.

Mesela, Koy isleri Bakanligir, Ornan Bakanligi, Sosyal Guvenlik
Bakanli1gr ve buna bagli kuruluslar, Enerji Bakanligi, Ulastirna Bakan-
111, Bayindirlik Bakanlig:r gibi, (1) sayili listede yer alan kuranlara
baglt olarak cok sayida isci calistiran atolyeler, santiyeler, inalat-
haneler, fabrikalar ve benzeri isyerleri bulundugu asikardir« Bu gercek
kararda acikca belirlennistir.

Birinci listenin sonuna eklenen not ile ikinci listenin sonuna
eklenen 16 nci ent her turltd yanlis anlanayr ve yanlis uygulanayi
onlenek anacini gutnektedir.

Yaptigr isin niteligi itibariyle isci statusunde olnasi gereken
bir kinseyi nenur halin®© getirmek veya memur statistinde olnasi gereken
bir kinseyi isci yapnak stz konusu degildir ve olnayacaktir.

Kurun tasnifi, kanunun yapilnasinit emrettigi ilk islenden ibaret-
tir. Menur ve isci konusundaki aoil ayirin, sindi teskiline karar veri-
len konisyon tarafindan, titiz calignalarla, oOnuntzdeki 12 ayda sonuc-
landirilacaktir.

Hi¢c kimsenin yanlis anlanalara ve yanlis yorunlara kapilnasi icin
herhangi bir sebep mevcut degildir.

Aslinin Aynidir
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T.C.
BASBAKANLIK
Ozluk ve Yazi lIsleri Genel Mudurligi

Ankara

Sayr; 33301273
12.1.1976

Konu; lsci-Memur

Bilindigi Uzere isci, memur ayirimi konusunda 12 sayili Kanun
HUikminde Kararnamenin tadilen kabuline mitedair 15.5#1975 tarih,
1897 sayili1 Kanunun 5 inci maddesinin ilk fikrasi, Bakanlar Kuruluna,
Devlet Memurlari Kanununa tabi hangi kurumlarm Devlete verilmis aslTt
ve surekli bir kamu hizmetini genel idare esaslarina gore yurutmekle
yukimld olduklari, hangilerinin bu nitelikte bulunmadiklarini sapta-
ma gbrevi vermis; aynt maddenin 2 nci fTikrasi ise, her bir kurumda
calisanlardan hangi gorevi yapanlarin memur veya isci olduguna dair
karari kurulmasini o6ngoérdugu bir Komisyona birrakilmistir.

Bakanlar Kurulunca 26.11.1975 tarih ve 7/10986 sayir ile cikari-
lan ve 28.11.1975 tarihli Resmi Gazetede nesredilen Kararname, yufka-
nda anitlan Kanunun 5 nci maddesinin i1lk fikrasi hiukminin yerine
getirilmesi amaciyla ittihaz edilmis olup, kurumlan Devlete veril-
mis aslt ve siurekli kamu hizmetini genel 1idare esaslarina gore yuru-
tenler ve bu nitelikte olmayanlar diye iki liste halinde gruplandir-
ma amacina matuf bulunmaktadir.

Gerek Kararname metninden, gerekse bir sureti ilisik
12 Aralik 1975 tarihli Hukimet Bildirisinden de anlasilacagr Uzere,
bu listeler kurumlarda halen calisan personelin® statisinde herhan-

gi bir degisiklik yapmis degildir.

Kurumlarda calisanlardan yaptiklari gorev itibariyle kimlerin
memur, kimlerin isci olacagir yukarida zikredilen Kanunun 5 inci
maddesinin ikinci fikrasi hiukmi geregince Maliye ve Calisma Bakan-
liklar1 i1le Devlet Personel Dairesi Uzmanlarindan teskil edilecek
Komisyon calismalari neticesinde teabit edilecektir.



Herhangi yanlis 'bir isleme mahal verilmemesi ic¢in, yukarida
bahsedilen komisyonun kurumlara ait personel kadrolari Uzerinde ca-
Lismalarini tamamlayincaya kadar, Bakanliginiz veya size bagli
tesekkuller bunyesinde halen isci statisinde bulunanlarin statidsinin
relsen degistirilmemesi gerekmektedir.

Bilgi edinilmesini ve bu hususun Tegkilatiniza, baglt ve ilgili
tesekkillere duyurulmasini rica ederim.

Suleyman DEMIREL

Basbakan

Eki:l

DAGITIM :
Bakanliklara
Aslinin Aynidir
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"isci-Memur Ayrrimi"
Konusuna iliskin isveren
Konfederasyonu GoOrusu ()

Calisanlarin basta Anayasamiz olmak uzere cesitli kanun hukimle-
ri bakimindan hangi statide oldugu, diger bir deyisle isci mi memur
mu oldugu hususu Sendikalar Kanununun mevzuatimiza -dahil olmasiyla
onem kazanmistir, Isci sendikalari kamu kesiminde calisan-kimselerden
bedeni calismalari galip gorunenleri, hukuki statilerini gb6zoniune
almadan isci durumunda olduklarini ileri sirerek lUye yapma.cabasina
girismislerdir. Bu kesimde calisan personeli Uye kaydetme cabasi ve
bunun bazi siyasi tercihlerle de kolayca saglanabilmesi, sendikalarin
kamu kesiminde rekabetine yol acmistir. Bu durum, kamu-kesiminde
calisan personelin hukuki statisunin ne oldugunun acikca ve kesinlik-
le ortaya cikmasini zaruri kilmaktadir. Hukuki alandaki minakasalar,
farkli1 hukuki goris ve yorumlara yol acmis, kanun koyucu da bunlarin
1si1ginda konuyu duzenleme gayreti icine girmistir. Ancak konu gerek
O0zel, gerek kamu hukukumuz acisindan cok genis ve cok yonlu bir-sorun
oldugu icin her degisiklik bir baska yonin bozulmasina neden teskil
etmistir.

> Isci memur ayrimi konusunun temeli hukuki olmaktan ziyade ekono-
miktir. Memur olarak calisan personelden daha fazla haklar elde ede-
bilen hizmet akdi ile calisan-personelin bu kesime kaymayi- -arzulama-
st -olagandir. Kamu kesiminde calisanlardan isci sayilanlara memur
sayllanlardan daha cok hak ve menfaat saglandigi sirece, hemen hemen
ayni isi yapan ve statu hukukuna tabi olan personelin diger kesime
kaymasini onlemek mimkin olamaz. Nitekim 657 sayi1li Personel Kanununu
tadil eden 1327 sayili Kanunla getirilen imkanlardan yararlananlarin
ISCI statusune gecmek istemedikleri ve hatta gecmis olanlarin c¢irkmak
istedikleri bir vakiadir. Bu da konunun ekonomik oldugunu godsteren

bir baska ornektir.

Diger taraftan kabu kesiminin toplu stzlesmeleri genellikle tek-
nik disi1 etkenlerle yapmasi sendikalarin kamu kesimini daha kolay

(D Turkiye lIsveren Sendikalari Konfederasyonu, 10.Genel Kurul
Calisma Raporu, 1974, sh. 83-86
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sendikaciliic yapilan bir alan ni* 1

her Uyenin sendika ic¢in , secmelerine yol acmistir. Gene
kesimin de sendikalarin r e k a b e t i 0laUgu M 9«noéU!IpBef bu
Kir. . anina girmesini yadirgamamak gere-

daha cok ekonomikmnedenlerear laCfol yZ6re 12?1 me,nUr 92,1,111 8°TmV
ki duzenlemelerle halledilen, © gl 1CIn bugthle kadar yapilan huku-

ce de halledilmeli“ N L i} ulandi1 g sire-
kan dahilinde gorulmemektedir.
Sendikaciligimizin mevzuatimiza girdigi doénemden bu tarafa bit-
meyen-kavga olarak devam eden isci nemur ayrimi daimi bir hukuki zik
TIJfo «foylr6 g0StermiStir* Sendikalar Kanununun ciktigr doénemde
3656/19, 3559/10. maddelere gore istihdam edilen personelin 274 sayi-
11 Kanun ciktiktan sonra hukuki statisu minakasa konusu olmus ve bun-
lar 1lk donem isci sayirlmakla birlikte 1966-67 yillarindan sonra
Danistay ve Yargitay kararlarina gore isi sayilmamislardir. Bu uygu-
lama, kanun degisikligine gidilerek dizeltilmeye calisilmis ve 1317
say1l1 Kanunla mevzuatimizda daha Once terkedilmis ve hukuk literatu-
rinde rastlanmayan fTikri-bedeni calisma kistasi getirilmistir* Ancak
yapilan degisikligin sebebiyet verecegi kulfetli azaltmak amaoryla
1327 sayi1li1 Kanuna konulan hukimlerle, bundan istifade edeoek grubun
onemli bir bolumi stati hukuku kapsamina alinmak istenmistir- Isci
sendikalari1 bu degisiklikle ulasmak istedikleri amacin engellendigi-
ni gormis ve meselenin halli icin yeniden zorlamalara girismislerdir
G-erel secimler oOnoesinin bir tavizi olarak cikarilan 7 sayili1 Kanun -
Hukmimdekis Kararname ile konu yeniden dizenlenmek istenmigse de sonug

alinamamistir.

Bu kisa tarihceden de anlasilacagi gibi, kamu kesiminde calisan
bir kisim personel, Personel Kanunu i1le Sendikalar Kanununun arasinda
kalmis, bazan birine bazan digerine tabi olmustur. Konunun halledilme-
si bu iki kanunun cercevesi icinde dusunuldigu takdirde Konfeaerasyo-
numuzca Imkansiz goridlmektedir. Sorun, Tikri veya bedeni calismadan
ziyade bir statiu meselesidir* Devletin genel idari esaslara gore yu-
rtrtmek zorunda oldugu islerin hem fikri hem de bedeni calismaya ihti-
yac gosterecegi muhakkak olduguna goére konunun fiili bir kistas yerine
(Flkri-bedeni ayrimi) hukuki bir statl icinde cozime baglanmasi zorun-

lulugu vardir.
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kesiminin bugunki calisma ve calistirma sartlarini iki
N Plamaya imkan gorilmemektedir. Kamu hizmetinin yalniz memur-
ar eJzyle gorduridlmesi mumkin olmadigr gibi yalniz iscilereyaptiril-
ast a mumkdn degildir."""Bunlarin yaninda kamu hizmetini is-ciler gibi
N ISCi sayilmayan dginci bir sinmif daha bulunmaktadir. Esa-
sen isci memur ayriminin mihrak noktasini bu sinmif teskil etmektedir.
sini1fin Anayasamiza uygunluk teskil etmeyecegi gorusune katilImi-
yoruz . Anayasada isci niteligi tasimayan kamu hizmetinden bahsedilme-
si bizim gorusumize yakin gorunmektedir. Bati Avrupa hukukunda
"mistahdem”™ denilen bu sinifin statisu hukuki 6zelligine uygun bicim-
de duzenlenmelidir. Bugun icin konuyu demode kistaslarla cozimleme-
nin imkani yoktur.

Konfederasyonumuza gore isci memur ayrimi kamu sektorindeki
istihdam probleminin 6nemli bir bolimiddr» Bunun halli sorunun bir
butin olarak ele alinmasi suretiyle mumkin olabilire Calisanlarin is-
ciler, memurlar ve bunlarin disinda kalan, caligsma ve calistirma sart-
lari1 0zel kanunla diuzenlenen mistahdemler (Yardimci Hizmetler Sinifr)
olarak siniflandirilmas: uygulamaya da donuk bir formul olacaktir.>
Mistahdem sinifi kamu iktisadi tesebbislerinde, il 6zel idarelerinde
ve belediyelerde calisanlari kapsamina alacagr gibi, bunlar disinda
kalan ve 6zel kanunla kurulmus bulunan pek cok kurumun personelini de
kapsayacaktir. Bu stati bir yond ile memur hukukunun disiplinini
yansitacagt gibi, belli bir limit icinde isci statisunin haklarini

da i1htiva edecektir.

Konuyu bir butin olarak bu sekilde ele almadikca ekonomik menfa-
atlerin o6nde geldigi gunuimiz sartlari icinde bir ¢ozimin bulunamaya-
cagl suphesizdir. Konu siyasi tercihlerden ve siyasi vaadlerden once
kamu kesiminin butunligid“sorununa ve ihtiyacina dayanir. Halli icin
kisa vadeli ve gecici fTormuller yerine, uzun vadeli ve gercekci for-
mallerin cesaretle ortaya konulmasinda zorunluk gormekteyiz.






