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Sunuş

T ürk-İş ’in O ndördüncü Genel Kurulu işç ile rim iz in  ve T ürk  Sendika
c ılık  Hareketi n in ağ ır sorunlarla  ve çıkm azlarla  karşıkarşıya bulunduğu 
b ir dönem de top lanm a ktad ır.

12 E ylü l 1980 sonrasında 1982 Anayasası ve Anayasaya dayalı o la 
rak ç ıka rıla n  iş yasaları ile  işçi hak ve özgürlük le ri haksız b ir b iç im de k ı
sıtlanm ış, T ü rk  Ulusunun siyasal rejim  tercihi olan çoğulcu ve özgürlükçü 
dem okrasi yara a lm ış tır.

Siyasal ik tida r izlediğ i ekonom ik  po litika  ile b ir yandan Devleti "sos
yal dev le t” o lm aktan ç ıka rırken , öte yandan kısıtlam alardan yararlanm a
ya, söm ürü koşu lla rın ı egem en kılm aya ça lışm ıştır.

Türk-İş A ra lık  1983’de yap tığ ı 13 üncü olağan genel kurulunda 
1983/1986 dönem inde izlenecek p o litika y ı saptamış, geçird iğ im iz döne
m in  tüm  ça lışm aları bu genel kuru lun  a ld ığ ı kararla rı hayata geçirm eyi 
hedef a lm ış tır. Sorunlar, y e tk ili organ kararları ışığında, önce görüşm e
ler yoluyla , daha sonra eylem  kararla rın ın  uygulanm ası ile çözülm eye ça
lış ılm ış tır.

Türk-İş; O ndördüncü Genel Kurulu na g irerken sorunları ve ç ıkm az
ları aşabilm e uğraşını sürdürm ekted ir.

Türk-İş Yönetim  Kuru lu  O ndördüncü Genel Kurula üç rapor sunm ak
tad ır. Bunlardan b irinc is i 1983/86 dönem indeki ça lışm aları a n la tm akta 
dır. İk inci rapor aynı dönem de Türk-İş adına yapılan açıklam aları, sunulan 
görüşleri, Başkanlar Kurulu açık lam aların ı ilh. içerm ektedir. ‘‘S ağ lık lı B ir 
D em okrasi İç in ...” baş lık lı bu rapor gerçekte A ra lık  1983’te Türk-İş ’in 13 
üncü genel kuru luna sunulan aynı başlık lı raporun devam ıdır. Bu rapo r
da 1982’ lerde Anayasa Tasarısı ve temel iş yasaları ile ilg ili o larak başla
tılan  ça lışm aların , 1983/86 dönem inde hangi boyutlarda sürdürü ldüğü  
görü lecektir. Ç alışm aları anlatan b irinc i raporda, uygun o lduğu ölçüde 
ik inc i rapora yo llam ala r yap ılm ış tır. Üçüncü rapor Türk-İş ’in m ali d u ru 
m unu yansıtm aktad ır.

Ondördüncü Genel Kurulum uzun işçilerim izin sorunların ın çözümüne 
ışık tu tacağ ı inancı ile çalışm a raporla rın ı sunm aktayız.

Sayg ıla rım ız la ,
Türk-İş  Y önetim  Kurulu
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İşçi H ak ların ı K orum a Ç alışm alar ı

TÜ R K-İŞ  
ONÜÇÜNCCİ 

G ENEL KÜRÜL KARARI

İşçi hak ve ö zgü rlük le rin i düzenleyen Yasalarda 1982 Anayasası ış ı
ğ ında yap ılan  d e ğ iş ik lik le r karşısında T ürk  Send ikacılık  Hareketi 
O c a k /l 98 4 ‘ten itibaren yeni b ir çalışm a dönem ine g irm iş tir.

D üzenlem elerin, işçi hak ve özgürlük le rin in  korunm ası ve g e liş tir il
mesi ça lışm alarında yol açabileceği ç ıkm azlar Türk-İş 13. Genel Kurulu 
ta ra fından d ikka tle  değe rle nd irilm iş tir.

Türk-İş 13. Genel Kuru lu  1983/1986 dönem ine ilişk in  çalışm aları de
ğerlend irirke n , işçi hak ve özgürlük le rin i doğrudan ve dolaylı o larak ilg i
lendiren yasal düzenlemelerde yapılm asın ı gerekli gördüğü değişik lik leri, 
hareket noktası teşkil edecek ilke le rle  b ir arada saptam ıştır.

Türk-İş 13. Genel Kuru lu  kararm am  göre, “ işçi hak ve özgürlük le ri 
ile ilg ili o la rak yapılacak tüm  düzenlem elerde, işçi hakla rın ı güvence a l
tına alan ‘evrensel ilke le rin  gündem e getirilm esine ve uygulam a alanına 
sokulm asına ' ça lış ılacaktır.'' Genel Kurul, bu çerçevede, tüm  düzenlem e
lerin, "İnsan Hakları Evrensel Beyannamesi, B irleşm iş M ille tle r Andlaş- 
ması, F ilede lfiya  Beyannamesi, Uluslararası Çalışma Teşkilâ tı (ILO) Ana 
Statüsü, İnsan H akların ı ve Ana H ürriye tle rin i Korum a Sözleşmesi, A v ru 
pa Sosyal Haklar Tem el Yasası ve B irleşm iş M ille tle r Uluslararası İnsan 
H akları Sözleşm eleri’nde yer alan ilke lere uygun olm ası için ça lış ılm as ı
nı ka ra rlaş tırm ış tır.

Türk-İş; BM Uluslararası Çalışma Teşkilâ tı (ILO )'nın, başta “sendika 
özgürlüğü ve sendika hakk ın ın  korunm asına" ilişk in  87; “top lu  pazarlık 
h a kk ın ın  korunm asına” ilişk in  98; kam u görev lile rin in  sendikal hak ve 
ö zgü rlük le rin i güvenceye bağlayan 151; serbest top lu  pazarlık hakk ın ın  
ge liş tirilm esi ve yaygınlaştırılm asına ilişk in  154 sayılı Sözleşmeleri o lm ak 
üzere, işçi hak ve özgürlük le rin i düzenleyen ILO Sözleşme ve Tavsiye ka 
ra rla rın ın  yapılacak düzenlem elere yansıtılm asın ı sağlamaya çalışm akla 
yüküm lü  tu tu lm uştur.

Türk-İş 13. Genel Kurulu, 2821 Sayılı S endika lar Yasası ve 2822 Sa
y ılı Toplu  İş Sözleşmesi, Grev ve Lokavt Yasası ile kam u özgürlük le rin i 
ve işçi hak ve özgürlük le rin i do lay lı o larak ilg ilend iren , düzenleyen diğer 
Yasaların bu ilke le r ış ığında değ iştirilm esi iç in ça lış ılm asın ı ka ra rlaş tır
m ış tır.

Y önetim  K u ru lu ’nun Türk-İş 13. Genel Kuru ldan bu yana sürdürdü
ğü ça lışm aların  tem elin i “ bu kararın ge rçek leş tirilm e s i" teşkil e tm iş tir.

( I )  K a ra r ın  la m  m e tn i iç in  B e lg e le r k ita b ı,  s. l e bkz.
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Tiirk-Iş Ç a lışm a  R ap o ru

B A Ş K A N LA R
KU R Ü LÜ

T O P L A N T IL A R I

Y önetim  K uru lunun "işç i hak ve ö zg ü rlü k le rin i ko rum a ve g e liş tir
me ç a lışm a la rı” yanısıra Konfederasyonun tüm  ça lışm aları aşağıdaki ta 
rih le rde  olağan ve o lağanüstü top lan tıya  çağrılan  T ürk-lş  Başkanlar 
K uru lu  na a yrın tılı raporlarla  sunulm uştur. Özel gündem le yapılan üç o la 
ğanüstü to p la n tı d ışında g e ç ird iğ im iz  dönem de ça lışm aları yansıtan 1 1 
rapor ve rilm iş tir.

Başkanlar Kuru lu  to p la n tıla rı şöyled ir :

( D 22/26 Şubat 1984 AN KAR A

( 2) 13/14 Nisan 1984 A N K A R A *

( 3) 16 Tem m uz 1984 AN KAR A (O lağanüstü)

( 4) 25 Tem m uz 1984 AN KAR A (O lağanüstü)

( 5) 25/28  E ylü l 1984 AN K A R A *

( 6) 27/28  A ra lık  1984 A N K A R A *

( 7) 15/16 Şubat 1985 AN KAR A (O lağanüstü)

( 8) 10 Nisan 1985 AN KAR A (O lağanüstü)*

( 9) 1/3 Ağustos 1985 SAM SUN*

(10) 28/29 Kasım  1985 A N K A R A *

(11) 19/21 Şubat 1986 İZMİR *

(12) 30 Nisan 1986 A N K A R A *

(13) 21 Haziran 1986 ESKİŞEHİR*

(14) 6 Ağustos 1986 İSTANBUL (O lağanüstü)

(15) 27/28 E k im  1986 A N K A R A *

Y önetim  K uru lum uz, 13. Genel Kurul sonrasında, 2821 ve 2822 Sa
y ılı Yasaların uygulanm aya başlanm asının yol açabileceği çeşitli ç ıkm az 
ve so run la rı gözönünde bu lundurarak, önce lik le , dö rt aşam alı b ir "çerçe
ve p rogram ın  ge liş tirilm esi g e re k tiğ i" sonucuna varm ıştır. Buna göre, ge
lişm e le r ış ığ ında "ac il çözüm ü" gerektiren  konulara önce lik  ve rilirken , 
k ısa ", "o r ta ” ve "uzun vade' de çözüm  aranacak sorun ların  ve çalışm a 

yö n te m in in , a y rın tıla rı ile, l ü rk-lş Başkanlar K uru lu  nda be lirlenm esi ka
ra rla ş tır ılm ış  ve bunun gerek le rine  uyu lm uştur.

Bu karar uyarınca yapılan ça lışm alar aşağıdadır :

* K a p o ı su n u la n  B a şka n la r K u ru lu  to p la n t ı la r ı.
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İşçi H ak ların ı K orum a Ç alışm aları

T ü rk -Îş  D aim i M evzuat K om isyonunun O luş tu ru lm as ı

Yasalarda öngörü len d e ğ iş ik lik le ri saptam ak ve gerekli değerlendir
meyi yapm ak üzere Türk-İş Daim i Mevzuat Kom isyonu 6 Nisan 1984 gü
nü top lan tıya  çağ rılm ış tır.

Türk-İş Genel Sekreteri M. Sadık ŞİDE başkanlığında toplanan, Türk 
Harb-İş Genel Başkanı Kenan DURUKAN, Dem iryol-İşGenel Başkanı M eh
met ACIDERELİ, Şeker-İş Genel Başkanı Yaşar DOGÜALP, Tes-İş Genel 
Başkanı O rhan ERÇELİK ve Ağaç-İş Genel Başkanı Güral ERÇAKIR'dan 
oluşan D aim i Mevzuat K om isyonu çalışm alarına, Türk-İş 13. Genel K u
ru lunun aşağıda özeti sunulan kararın ı ele a larak başlam ıştır.

"T ürk-İŞ  13. Genel Kuru lu  çalışm a hayatını doğrudan veya dolaylı 
ilg ilen d iren  yasal düzenlem elerde değ iş ik lik le rin  gerçekleştirilm esinde 
esas teşk il edecek ilke le ri şu şekilde tesbit e tm iş tir:

1 —  Yasal düzenlem elerde yapılacak d e ğ iş ik lik le r için; İnsan Hak
ları Evrensel Beyannamesi, Birleşm iş M ille tler Antlaşması, Filedelfiya Be
yannam esi ile B irleşm iş M ille tle r Uluslararası Çalışma Teşkilâ tı (ILO)'nın 
ana statüsü, İnsan Hakları ve Ana H ürriyetleri Korum a Sözleşmesi, A v ru 
pa Sosyal H aklar Tem el Yasası ve B irleşm iş M ille tle r Uluslararası İnsan 
Hakları Sözleşm eleri nde yer alan evrensel ilke le r ölçü a lınacaktır.

2 —  B irleşm iş M ille tle r U luslararası Çalışma Teşkilâ tı (ILO)'nın 87, 
98, 151 VE 154 sayılı sözleşm elerinde yer alan ilke le rin , yapılacak yasa 
d e ğ iş ik lik le rin e  aynen yansıtılm asına d ikka t ed ilecektir.

Bu genel ilke le r doğrultusunda;

□  2821 Sayılı Sendika lar Yasası,

□  2822 Sayılı Toplu  İş Sözleşmesi, Grev ve Lokavt Yasası,

□  1475 - 2869 Sayılı İş Yasası,

□  440/2929 Sayılı (İşçinin yönetim e katılm ası hakkı açısından) 
Yasalar,

□  K ıdem  Tazm inatı Fonu Yasası,

□  Tarım  İş Yasası,

□  2004 Sayılı İcra İflâs Yasası’nın yeniden ele a lınarak değ iş ti
rilm esi,

p lân lanm ıştır.

Türk-İş 13. Genel Kurul kararı gereğince, yukarıda  be lirtilen  genel 
ilke le rin  gerçekleştirilm esi bakım ından;
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Türk-İş Ç alışm a R aporu

□  2821 Sayılı Sendikalar Yasası nın, sendika özgürlüğüne ve sen
dikal hakların kullanılm asına ve korunmasına ters düşen hüküm 
leri değ iş tirilm e lid ir.

□  2822 Sayılı Yasanın, grev hakkın ın  ku llan ılm asına yöne lik  s ın ır
layıc ı hüküm leri ka ld ır ılm a lıd ır.

İdareye ve yargı m akam larına  grevleri ertelem e ve d u rd u r
ma im kanı veren hüküm  ka ld ır ılm a lıd ır.

Grev süresince işyerine m am ul, yarı m am ul, ham madde g i
riş çık ış ına im kan tanıyan hüküm  ka ld ır ılm a lıd ır.

Grev gözcülerin in görev ve ye tk ile ri, grevin amacına uygun 
hale ge tirilm e lid ir.

Grev oylam ası müessesesi Yasadan ç ıka rtılm a lıd ır.

Grev uygulam a ta rih in in  önceden b ild ir ilm e s i ve grev süre
sine ilişk in  hüküm  ç ıka rtılm a lıd ır.

M ecburi tahk im  müessesesi yeniden düzenlenm elidir.

Top lu  sözleşme düzenin i ve serbest pazarlık  ilkesin i zede
leyen m addeler d e ğ iş tir ilm e lid ir.

Top lu  pazarlık h a kk ın ın  ge liş tirilm es in i ve güvenliğ in i en
gelleyen tüm  düzenlem eler değ iş tirilm e lid ir.

□  İş Yasasında işçinin işten ç ıka rtılm as ı halinde yargı yoluna baş
vurm a ve yargı kararı ile  işe iade müessesesinin yerleştirilm esi 
iç in kök lü  değ iş ik lik  yap ılm a lıd ır.

□  İşçinin her kademede ve e tk in  b iç im de yönetim e katılm asın ı 
m üm kün kılacak şekilde 440/2929 sayılı Yasalarda değişiklik ya
p ılm a lıd ır.

□  İşçinin, ödenmesi sonraya b ırak ılm ış  ücret parçası olarak kabul 
e ttiğ im iz  kıdem  tazm inatı alacağının tem inata kavuşturulm ası 
iç in fon tesisi ile ilg ili çalışmalarda, işçi hakk ın ın  zedelenmeme
sini ve işverenin sorum lu luğunun D evlet’e yüklenm em esini sağ
layacak b ir düzenleme düşünü lm elid ir.

□  İşsizlik sigortası uygu lanab ilir, yaşayabilir, kendi kendisin i ida
me e ttirecek bir, sistem e kavuşturu lm a lıd ır.

□  ü lkem izde  çalışanların büyük b ir k ısm ın ı o luşturan tarım  işç ile 
ri, Yasal güvenceye kavuştu ru lm a lı ve Tarım  İş Yasası ç ık a r t ıl
m alıd ır.

□  İşverenlerin gerçek veya h ile li iflasları yüzünden teh likeye dü 
şen işçi a lacakların ın tem inata  kavuşturulm ası iç in İcra İflâs Ya-
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sası nda d e ğ iş ik lik  yapılarak işçi ücreti ve tazm inatı g ibi işç ilik  
alacaklarına rüçhaniyet tan ınm alıd ır.

Yukarıda sayılanlar dışında, Türk-İş 13. Genel Kurulu, uzun vadede, 
D ernekler Yasası, O lağanüstü Hal Yasası, Top lantı ve Gösteri Yürüyüş

leri Yasası, Devlet G üvenlik M ahkem eleri Yasası, Ç ırak Kalfa ve (Jstalık 
Yasası, G elir Vergisi Yasası g ib i düzenlem elerdeki işçi hak ve özgürlük
le rin in  ku llan ılm as ın ı k ısıtlayan, ortadan kaldıran hüküm lerin in  değ işti
rilm esi; çalışanın ge lir düzeyini a rtır ıc ı tedb irle rin  alınması, işçi-m em ur 
a y ır ım ın ın  işçi hakkına zarar verm eyecek biçim de çözümü için aralıksız 
çalışm a yap ılm as ı” kararı a lm ıştır.

D a im i Mevzuat Kpm isyonu, 6 Nisan 1984 günlü toplantısında aşağı
daki hususların Türk-İş Yönetim  Kurulu ve Başkanlar Kurulu tarafından 
görüşüle rek karara bağlanm asının gerekli o lduğu sonucuna varm ıştır:

□  "Çalışm a hayatını ilg ilendiren yasaların değiştirilm esi gerekli gö
rülen m addeleri bütün olarak ele a lın ıp  ta lebin bütünü mü ra
por ed ilm e lid ir, yoksa, şu anda hayatî önem  taşıyan tek b ir 
m adde üzerinde m i değ iş ik lik  istem inde bu lunu lm alıd ır?

□  Kom isyonun gündem indeki değ iş ik lik le rin  gerçekleştirilm esi 
iç in  Yönetim  Kurulu "zem in ” o luşturm uş m udur? Kam uoyunun 
o luşturu lm ası, TB M M ’nin hazırlanması ve zamanlama önce ya 
p ılm a lı, ondan sonra Daim i Mevzuat Kom isyonunun tesbit ede
ceği is tik le r dile g e tir ilm e li ve resmî başvuruda bu lunu lm a lıd ır.

□  Kom isyonun gündem ine Hüküm etin ekonom ik  karar ve iş lem 
leri ile bu işlem lerin yaratacağı sonuçların incelenm esi ve de
ğerlend irilm esi de eklenm elid ir. Bunun için, H üküm etin m ali ve 
ekonom ik tasarrufları tak ip  ed ilm eli, bu tasarrufların  gelecekte 
çalışanlar bakım ından yaratacağı sorunlar ve sonuçlar ortaya b i
lim sel olarak konu lm alı, bu sonuçlara göre ta lep ler tesb it e d il
m e lid ir."

Türk-İş Daim i Mevzuat Kom isyonu, yukarıda özetlenen görüş ve öne
rile rle  ilk  top lantıs ın ı tam am lam ış ve konunun Y önetim  Kurulu ve Baş
kanlar Kuruluna sunulmasından sonra, gündem indeki m addeler üzerinde 
çalışm alarına devam etm ek kararı a lm ıştır.

Türk-İş Daim i Mevzuat Kom isyonunun değerlend irilm esin i is ted iğ i 
hususlar 13/14 Nisan 1984’de toplanan Türk-İş Başkanlar K u ru lu ’na su
nu lm uştur. (Türk-İş Başkanlar Kuru lu  na sunulan Y önetim  Kuru lu  Çalış
ma Raporu, 13/14 Nisan 1984, s. 34-36)

Daim i Mevzuat Kom isyonu ik inc i top lan tıs ın ı 17 Nisan 1984 ta r ih in 
de yapm ış ve Başkanlar K uru lu ’nun görüşleri is tikam e tind e  günde m in 
deki konulara öncelik sıralam ası yaparak, aşağıda sıralanan Yasa
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T ü rk-lş Ç a lışm a  R ap o ru

d e ğ iş ik lik  ö n e rile rin in  Nisan 1984’de T ürk iye  Büyük M ille t M eclis i’ne in 
t ik a l e ttir ilm e s in i ka ra rlaş tırm ış tır.

□  2004 S ayılı İcra ve İflas Yasası d e ğ iş ik lik  önerisi

□  1475 S ayılı İş Yasası d e ğ iş ik lik  önerisi

□  2929  S ayılı Yasa d e ğ iş ik lik  önerisi

□  K ıdem  Tazm inatı Fonu Yasası önerisi

□  T a rım  ve O rm an İş Yasası önerisi

İcra ve İflas Yasası d e ğ iş ik lik  önerisi ile iflas halinde işçi a lacakları 
ve tazm ina t hakları güvence a ltına  alınm aya ça lış ılm ış ; İş Yasası d e ğ iş ik 
lik  öneris inde  süresi be lli o lm ayan a k itle rin  feshinde “ hak lı ve ye te rli 
sebep" ilkesi ile "yarg ı d e n e tim i” esası savunulmuş, kıdem  tazm inatı öde
m e lerinde  h izm et b irleş tir ilm es i esasları düzenlenm iş, vard iya lı ça lışm a
larda fazla mesai ku ra lla rın ın  uygulanm ası öngörü lm üştü r. 2929 Sayılı 
Yasa d e ğ iş ik liğ i ile 440 Sayılı Yasada yapılan d e ğ iş ik liğ in  ortadan k a ld ı
rıla rak , sanayi, ta rım  ve u laştırm a a lanlarında kuru lu  teşekkü lle rde işç i
lerin  yeniden yönetim e ka tılm a la rın ın  sağlanması is te n ilm iş tir. K ıdem  
T azm inatı Fonu Yasa öneris i işç ile rin  çalışm a hayatı boyunca tüm  h iz
m etle rin in  top lam ı üzerinden hesap edilecek kıdem  tazm inatına sahip o l
m a la rın ı ve işten ç ıka rtm a la rda , ayrıca h izm ette k ıdem e göre ödem e 
yap ılm asın ı, bu ödem elerin  e m e k lilik , m a lu liye t ve ö lüm  ha lle rinde ve ri
lecek k ıdem  tazm ina tın ın  tenzil ed ilm em esin i öngö rm ekte d ir. T a rım  ve 
O rm an İş Yasası önerisi ile bu işko lunda çalışan işç ile rin  asgari yasal g ü 
venceleri sağlanılm aya ça lış ılm ak tad ır.

Ö nerile rin  özeti Ö rgü tüm üze  24 Nisan 1984 gün, 84/2508-5/43 sa
y ılı yazı ile; tam  m e tin le ri ile gerekçeleri de 21 M ayıs 1984 gün, 
84/2992-5/43 sayılı yazı ek inde  gönde rilm iş tir.

Türk-İş D a im i M evzuat K om isyonu üçüncü to p la n tıs ın ı 14 Haziran
1984 günü yapm ıştır. Bu to p la n tıd a  Kom isyon gündem i yeniden gözden 
geç irilm iş  ve “ M illi P rodük tiv ite  M erkezi Yasasf'n ın  dah il ed ilm esi, a y r ı
ca Kom isyonun "sçsyal g üven lik  ku ru lu  gündem i, Çalışm a M eclisi g ü n 
dem i, Kamu Toplu  İş Sözleşmeleri Koordinasyon Kurulu çalışm aları, kam u 
kesim i işveren sendikası te şk ili g ir iş im i ve T ü rk iye  İşveren S endika ları 
Konfederasyonu (TİSK)’nun tu tu m u " üzerinde ça lışm alar yapm ası ka rar
la ş tır ılm ış tır .

Kom isyon bu top lan tıs ında  506 Sayılı Yasanın 61, 67, 78, 80 ve 140 
inci m addelerinde d e ğ iş ik lik  yap ılm asın ı, aynı şekilde, 4792 Sayılı Yasa
nın  20 nci m addesin in d e ğ iş tir ilm e s in i öngören beş d e ğ iş ik lik  öneris in in  
T ü rk iye  B üyük M ille t M eclis i ne sunulm asın ı ka ra rlaş tırm ış tır.

506 Sayılı Yasanın 61 ve 67 nci m addelerinde öngörü len d e ğ iş ik lik 
le 1.1.1982 tarih inden önce ya ş lılık  ay lığ ı bağlananlarla ö len lerin  hak sa
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h ip leri ne bağlanan aylık la rda , 1.1.1982 sonrası bu iş lem leri yapanlar ba
k ım ından  ortaya çıkan eşits iz lik  506 Kanuna b ir geçici madde eklenm ek 
suretiy le  g iderilm eye  ça lış ılm ış tır.

506 Sayılı Yasanın 78. m addesinde ve değ iş ik  ek beşinci m addesin
de öngörü len değ iş ik lik le  sosyal yard ım  uygulam asında TC E m ekli San
d ığ ı Yasası ile Sosyal S igorta la r Yasası arasındaki fa rk lılığ ın  g iderilm esi 
ve ya rd ım ın  Hâzinece yerine ge tirilm esi; sosyal yard ım  zam m ının Hazine 
tarafından karşılanm ası öngörü lm üş o lm akla  prim e esas tavan kazancın 
tesb itinde sosyal yard ım  zam m ın ın  ka tılm am ası önerilm iş tir.

506 Sayılı Yasanın 80. maddesi d e ğ iş ik lik  önerisi ile p rim  borçların ı 
yasal ödem e süresi iç inde yerine getirm eyen işverenlere uygulanm akta 
o lan gecikm e zam m ının ilk  ay için  yüzde 10’dan yüzde 20 ’ye, m üteakip 
aylar iç in  de yüzde 3'den yüzde 5 e yükse ltilm esi öngörü lm üştür.

506 Sayılı Yasanın 140. maddesi değ iş ik lik  öneris i ile ise prim  borç
la rın ı yerine getirm eyen işverenler için ağ ır para cezası ve hapis y a p tır ı
m ı öngörü lm üş, ayrıca b ir ikm iş  prim  borç la rın ın  31.12.1986 tarih ine 
kadar ödenm esi im kânı g e tir ilm iş tir .

4792 Sayılı Sosyal S igortalar Kurum u Yasası nın 20. maddesinde ön
görü len  d e ğ iş ik lik  ise, Kurum  fon la rın ın  Devletin ç ıka rd ığ ı veya kefil o l
duğu  ta h v ille re  y a tır ılm a m a s ım , fo n la r ın  D ev le t B a n ka la rın d a  
top lanm asın ı hedef a lm aktad ır.

Daim i Mevzuat Kom isyonu 14.6.1984 tarih li toplantısında ayrıca gün
dem indeki konu la r “ önce lik  sıra lam ası’ na ilişk in  kararın ı gözden geç ir
m iş , y u k a r ıd a  b e lir t i le n  yasa l d ü z e n le m e le r le  i lg i l i  ça lışm a  
tam am land ığ ından önce lik le  ‘2821 Sayılı Sendika lar Yasası değ iş ik lik  
öneris in in , 2822 Sayılı Top lu  İş Sözleşmesi, Grev ve Lokavt Yasası değ i
ş ik lik  ö n e ris in in ” ele a lınm asın ı; “ T üke tic in in  Korunm ası Yasa Tasarısı - 
’na iliş k in  görüş be lirlenm esin i; “ İşçi/m em ur a y ır ım ı” sorununun 
değerlend irilm esin i; “ reel ücretlerde kaydedilen sürekli düşme karşıs ın
da a lınab ilecek ön lem lerin  ta y in in i” ka rarlaştırm ış tır.

Kom isyon 6 ve 10 Tem m uz 1984 tarih lerinde çoğunluk olm adığı için 
top lanam am ış, 11 Tem m uz 1984 günü gündem e “ Beşinci Beş Y ıllık  Kal
k ınm a Plânı ve B akan lık la rın  Yeniden Düzenlenm esi Hakkında Kanun 
H ükm ünde Kararnam eler” dahil ed ilm iş tir.

Çalışm a M eclis i’nin tüm  uyarılara karşın m ünhasıran “ Kıdem  Tazm i
natı Fonu Yasa Tasarıs ın ı” ele a lm ak üzere 26 Tem m uz 1984 de to p la n tı
ya çağrılm asın ın  kesinleşmesi üzerine, Kom isyon 20 Tem m uz 1984 günü 
“ Türk-İş G örüşünü” be lirlem ek üzere 23 Tem m uz 1984’de toplantıya çağ
rılm ış tır . Bu top lantıda  2821 ve 2822 Sayılı Yasa d e ğ iş ik lik  önerile ri ile 
ilg ili “ ön ça lışm anın” Türk-İş uzm anlık m erkezlerince yapılm ası kararlaş

İşçi H ak ların ı K orum a Ç a lışm alar ı
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T ürk-lş Ç a lışm a  R ap oru

t ır ılm ış , ayrıca “ K ıdem  T azm ina tı H akkı ve K ıdem  T azm inatı Fonu Tasa- 
rıs ı’ na iliş k in  T ürk-İş ’ in tem el görüşleri saptanm ıştır.

Başkanlar K uru lunun  öne rile ri is tikam etinde  D aim i Mevzuat K om is
yonunca ö n ce lik  sıra lam ası yap ılan  ve sonuçland ırılan  Yasa önerile ri ile 
değ iş ik lik  önerileri işçi ve sendikacı kökenli parlam enterlerle görüşülmüş, 
ih tiyaç la r an la tılm ış , b ir in c i grup Mayıs 1984 içinde, İk inc is i Haziran 
1984'de T ü rk iye  Büyük M ille t M eclis i ne in tika l e tt ir ilm iş tir . Bu çalışm a 
Nisan ayı iç inde çeş itli tem asla rı ge rek tirm iş , işçi ve sendikacı köken li 
pa rlam ente rle rle , D a im i M evzuat K om isyonu üyeleri ve T ürk iye  Büyük 
M ille t M eclis i S ağ lık  ve Sosyal İşler K om isyonu üyeleri T ürk-İş ’de birara- 
ya g e tir ilm iş le rd ir. Ö nerile r ayrıca Cum hurbaşkanına, Tü rk iye  Büyük M il
let M eclis i Başkanına, Başbakana ve d iğer ilg ilile re  resmi o larak 
v e rilm iş tir .

Yasa d e ğ iş ik lik  ön e rile ri, Türk-İş /H üküm et Zirve T op lan tıs ı öncesin
de “ zirve günde m in in  be lirlen m e si iç in  yap ılan  ça lışm alar sırasında” ele 
a lınm ış, gündem in  üç ana m addesin in  b ir in in  "yasal konu la ra ” ayrılm ası 
ka ra rla ş tır ılm ış tır. N ite k im  17 Tem m uz 1984 günü A nkara ’da yapılan Z ir
ve Top lan tıs ında  haz ırlık la rı tam am lanan, “ Yasa değ iş ik lik  önerile ri” , “ Ba
k a n lık la r ın  Y en ide n  D ü ze n le n m e s in e  İ liş k in  Kanun H ükm ünde 
Kararnam eler, T ü rk  Bayrağı Yasası ve ilg ili Tüzük, M illi P rodüktivite  M er
kezi K u ru luş  Yasası” ile b ir lik te  ele a lınm ış tır. (2>

B AŞK A N LA R
KÜRÜLÜ
KARAR I

13/14 Nisan 1984 ta rih le ri arasında A nka ra ’da toplanan Türk-İş Baş
kanlar Kuru lu  Yönetim  K uru lundan "... İşçi so run la rın ın  H üküm et y e tk i
lile ri ile b ir bütün olarak ele alınacağı gündem li to p la n tıla r yapması iç in 
g iriş im de  bu lunm asın ı" is tem iş tir. (3)

T Ü R K -İŞ /H Ü K Ü M E T
ZİR VE

T O P LA N T IS I

Başkanlar Kurulu toplantısı takiben bu istek doğrultusunda gereken g i
rişim ler başlatılm ıştır. Bu girişim lerde Haziran 1984 ortalarından itibaren ön
ce b ir tıkan ık lık la  karşılaşılmış; basında yer alan haberlere göre Başbakan 
bu toplantın ın yapılmasını istememiştir. Türk-İş Genel Başkanı 22 Haziran
1984 günü yaptığı açıklamada, “ ...Türk-İş'in Türkiye Cumhuriyeti Hüküm et
leriyle her zaman görüşmeye değer sorunları olduğu gibi Türkiye Cum huri
yeti Başbakanlarının da, her zaman Türk-İş’e ayıracak zamanları o lm uştur" 
dem iş, H üküm etle  b ir  araya g e lin ip  gö rüşü leceğ in i ve ça lışm a

(2 ) Ö n e r i le r in  ta m  m e ln i iç in  B e lg e le r ‘ k ita b ı,  s. 9  a b kz.
(3 ) A ç ık la m a n ın  ta m  m e tn i iç in  B e lg e le r k ita b ı,  s. 3 67  ye b kz.
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hayatın ın  acil çözüm  bekleyen konu la rın ın  ta rtış ılacağ ın ı be lirtm iş tir. 
Türk-İş Genel Başkanı “ T ürk-İş ’in bu to p lan tın ın  sağlanması iç in randevu 
ta leb inde bulunm uş o lduğu nu ”  da tekra rlam ış tır. Zirve top lan tıs ın ın  ne 
suretle gerçekleşebileceği konusundaki tartışmalar, özellikle basın önünde 
sürerken İk tida r Partis in in ve Çalışma ve Sosyal G üvenlik Bakanlığ ı nda 
bazı b ü rokra tla rın  Türk-İş /H üküm et iliş k ile rin i bozma eylem i içinde o l
duk la rı, b ir başka işçi Konfederasyonu kuru lm ası iç in  ça lış ıld ığ ı, "e m n i
yeti su is tim al ve h ırs ız lık  suçlarından Sendikasından ihraç e d ild iğ i" 
b ild ir ile n  b ir şahsın bu am açla gö rev len d irild iğ i ve her yerde İk tidar Par- 
tis i'n in  desteğini sağladığını iddia e ttiğ i ileri sürülm üştür. Bu ortam da ye
nilenen g iriş im le rle  "to p la n tı gündem in in  Çalışm a ve Sosyal G üvenlik 
Bakanı ile ortaklaşa yapılacak b ir top lantıda  kes in leştirilm esi” ; zirve ön 
cesinde Başbakanın başkanlığ ında b ir ön top lan tı yapılm ası; Türk-İş/Hü- 
küm et Zirve Top lan tıs ın ın  da 17 Tem m uz 1984 de gerçek leştirilm esi” 
ka ra rla ş tır ılm ış tır. Zirve T op lan tıs ı ile ilg ili " te k n ik  ça lışm alar” Konfede
rasyonum uzda başlatılm ış, Ö rgütü  her kadem ede e tkileyen genel n ite 
lik li sorunlar dışında, sorunları özel n ite lik  taşıyan Başkanlar Kurulu 
üyeleri 26 Haziran 1984 gün 84-3401-5/43 sayılı yazı ile çağrılm ış tır. Bu 
üyelerle “ Z irve” öncesinde, 16 Tem m uz 1984 günü Türk-İş'de b ir "değer
lend irm e to p la n tıs ı” yap ılm ış tır.

Ön T op lan tı

Zirve Top lantıs ı hazırlık  çalışm alarında ka ra rlaştırıld ığ ı üzere 4 Tem 
muz 1984 tarih inde Başbakanlıkta b ir "ön to p la n tı"  yap ılm ış tır. Bu to p 
lantıda H üküm et kanadını Başbakan T urgu t Özal, Çalışma ve Sosyal 
G üven lik  Bakanı ile B akan lık  üst kademe y e tk ilile ri; Türk-İş 'i Genel Sek
reter, Genel E ğ itim  Sekreteri ve Genel M ali Sekreter tem sil etm iş, ayrıca 
Türk-İş danışm anları hazır bu lunm uşlard ır.

Türk-İş bu top lantıya  2821 Sayılı Sendikalar Yasası ile 2822 Sayılı 
Top lu  İş Sözleşmesi, Grev ve Lokavt Yasası uygulam asından kaynakla 
nan çeş itli sorunlarla “ Çalışma M eclisi gündem inde yer alm asının gerek
li g ö rdüğü " konu ları gö türm üştür.

Ö rgütüm üze 5 lem m uz 1984 gün. 84-3434-5/43 sayılı yazı ekinde 
gönderilen  güncel sorunlara ilişk in  “ tesbit raporu' nda yer alan hususla
rın  ele a lın d ığ ı top lantıda  ayrıca Yasa uygulam ası ile ilg ili o larak üye k u 
ru luş larım ızca Konfederasyonum uza in tika l e ttir ile n  çeşitli uygulam a 
sorun ları da ta rtış ılm ış tır.

“ Ön T o p la n tı'ya  sunulan Türk-İş görüşünde H üküm etin , hazırlanm a
sına doğrudan ka tılm ad ığ ı ik i yasal düzenleme ve bunların  uygulanm ası 
sorunu ile karşıkarşıya bulunduğu, be lirtilm iş, 2821 Sayılı Yasanın 60 ıncı 
m addesi gereğince ç ıka rılm a k  gereken Teb liğ in  yayın lanm ası “ top lu  pa-
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zarhk düzenine geçiş yönünde o lum lu  ad ım ” olarak nite lenm iş, “ buna rağ
m en s is tem in  iş le rlik  kazandığ ından söz ed ilem eyeceğ i” vu rg u la n m ış tır. 
"S is te m in  ancak Yasalarda ih tiyaç la ra  uygun d e ğ iş ik lik le r yaparak iş ler 
hale ge tirileb ileceğ i” b ild irilen  Türk-İş görüşünde, “ ...bununla b irlik te , Ya
sa d e ğ iş ik lik le ri değerlend irilinceye  kadar, kısa süre iç inde a lınab ilecek  
ö n le m le r de vard ır. Bunda başarı, H üküm etin , doğrudan ilg ilile r le  yak ın  
iş b ir liğ i iç inde, sorun ları be lirlem e ve çözm e yönünde e tk in  b ir ça lışm a 
yapm asına bağlı g ö rü n m e kte d ir...”  den ilm iş tir.

Türk-İş  y e tk ilile r i 2821 S ayılı S endika lar Yasası uygulam ası k o n u 
sunda önce lik le  60 ıncı m adde gereğince ç ıka rılan  “ is ta tis tik le r" üzerin 
de durm uş, “ is ta tis tik le rin  çoğu halde gerçekleri yans ıtm ad ığ ın ı, Yasanın 
ta n ıd ığ ı “ itiraz  h a k k ı’ nm B akan lık  y e tk ilile rin ce  hasmane o larak değer
le n d ir ild iğ in i, itiraz m erc ile rin i e tk i a ltına alm a çabasın ın görü ldüğünü, 
b ir k ıs ım  send ika ların  kay ir ild iğ i b ir k ısm ına ise karşı ta v ır a lınd ığ ı iz le 
n im ine  yol açan davranışlara tan ık  o lundu ğunu” b ild irm iş le rd ir.

T ürk-İş  y e tk ilile r i, "T em m uz 1984 de ilan ed ilecek o lan Teb liğ  ile i l 
g ili g ir iş im le rin  çekişm e konusu yap ılm am asına özen gös te rilm es in i” is
tem işler, "Yasanın 25 inci m addesin in, aidatlara ilişk in  61 inci maddesinin 
anlaşılm a ve uygulanm a b iç im i konusunda o rta k  görüş sağlanm alıd ır. 
Sendika lar Yasası anlam ında işçi o lup, sigorta s ic il num arası o lm adığ ı için 
ye tk i tesbit iş lem le rin in  ya p ıla m a d ığ ı işyerle ri ve iş le tm e ler bakım ından, 
öze llik le  ta rım  işko lu  iç in  a lınab ilecek  ön lem le r ortaklaşa düşünü lm e li
d ir. Yasanın 4. m addesin in  uygu lanm asında Ç alışm a ve Sosyal Güvenlik 
B akan lığ ı T e şk ila tın ın  ben im sed iğ i k r ite rle r üzerinde görüş beraberliği 
o lm a lıd ır. B a ka n lık la r te ş k ila tla r ın ın  yeniden düzenlenm esi ça lışm aları
n ın  işko lla rı ile  sendika ü ye lik le rin e  m uhtem el e tk ile ri ile  a lınm ak gere
ken ö n le m le r üzerinde, kısa süre içinde, doğrudan ilg ilile rin  durum u da 
göz önüne a lınarak belirlenecek ön lem ler ortaklaşa değerlend irilm elid ir' 
d em iş le rd ir.

2822 Sayılı Yasa uygulam ası konusunda, ön toplantıda, özellikle yetki 
tesb it be lge le rin in  gecikm esi sorunu üzerinde duru lm uş, " is ta tis tik le rd e 
k i ha ta ların , e tk ile rin i 2822 Sayılı Yasa uygulam asında gösterdiğ i 'ne d ik 
kat çek ilm iş , “ iş le tm e” kavram ın ın  aç ık lığa  kavuşturu lm ası; düne kadar 
işyeri sözleşm esine m uhatap  iken bugün işletm e o larak değerlendirilen 
b irim le rd e  fa rk lı ta rih le rde  akded ilip , fa rk lı ta rih le rde  sonuçlanacak to p 
lu iş sözleşm elerin in  va rlığ ı an la tıla rak, iş letm e içinde m ütalaa ed ilip  he
nüz yürürlüğünü koruyan toplu iş sözleşmelerine tâbi kılınan, sözleşmesi 
ay lar önce sona erm iş işyerlerin in  durum una a ç ık lık  getirilm esi gerektiğ i" 
b e lir t ilm iş tir . Bunun yanında, Türk-İş y e tk ilile r i, top lu  iş sözleşm elerin
den dayanışm a aidatı ödem ek suretiyle yararlandırm ada “ talep ta rih i” iba
re s in in  a ç ık lığ a  k a v u ş tu ru lm a s ın ı,  to p lu  iş s ö z le ş m e le ri s ic il 
y ö n e tm e liğ in in  hazırlanm asın ı, Yasanın 50 nci m addesi uyarınca hazır
lanm ası gereken Tüzüğün ç ıka rılm a s ın ı is tem iş le rd ir.
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“ D enetim  ye tk is in in  ku llan ılm a  b iç im ine ilişk in  tereddütlerin  devam 
e tt iğ i“ b ild ir ile n  Türk-Îş görüşünde, bu ye tk in in  usulüne uygun suretle ve 
am acı ile s ın ırlı b ir b iç im de ku llan ılm ası is ten ilm iş, "m a lî soruşturm aya 

varan, ça lışm aların  — amaca uygun luğunu—  sü b je k tif değerlend irm ele
re tâbi tutan, sendika genel kuru l kararla rın ı d ikka te  alm ayan b ir yak la 
şım kabul edilem ez" den ilm iş tir.

Türk-lş  ye tk ilile r i ön top lan tıda , Çalışma M eclisi nin yeniden top lan 
tıya çağ rılm ış  o lm asın ı önem li b ir gelişm e olarak n ite lem işler, ancak Ça- 
lışm a  M e c l is in in  ö n c e lik le  ‘2821 ve 2 8 2 2  S a y ılı Y asa la rın  
uygulanm asından kaynaklanan sorunları ele a lm ası g e re k tiğ in i” b ild ir 
m işlerd ir.

Bu top lan tı be lirtilen  sorun ların  Zirve öncesinde ve sonrasında d ik 
katle ele alınacağı sonucuna varılarak sona e rm iş tir.

T ü rk -İş /H ü kü m e t Z irve  T o p la n tıs ı G örüşm eleri

Türk-İş /H üküm et Zirve T op lan tıs ı p lân land ığ ı g ib i 17 Tem m uz 1984 
günü yap ılm ış tır. Çalışma M eclis i’nin 16 Tem m uz 1984'de toplanm ası
nın kesinleşm esi üzerine 10 Tem m uz 1984 gün, 84-3452-5/43 sayılı yazı 
ile Ö rgü tüm üz uyarılm ış, 26 Haziran 1984 gün, 84-3401-5/43 sayılı yazı 
ile "Zirve hazırlık  toplantısına çağrılan yöneticilere bu top lantın ın  16 Tem 
muz 1984 günü öğleden sonra yapılacağ ı" b ild ir ilm iş tir . Değerlendirm e 
top lantıs ında Zirve Top lantıs ın ın  kesinleşen gündem i konusunda bilg i ve
rilm iş , top lan tıda  iz lenilecek strate ji saptanm ıştır.

Türk-İş, Zirve Toplantıs ına gündem  konu la rın ı içeren b ir ön rapor <4> 
sunm uştur. Bu raporda “E konom ik  S orun la r” başlığ ı a ltında fiya t/ücre t 
dengesizliğ i, Yüksek Hakem Kurulu nun yen iled iğ i sözleşmelerde esas a l
d ığ ı ilke  kararın ın  geçersizliğ i, ödenm em iş bulunan işçi a lacakları, 
(3 .000 .—  TL.) avans uygulam asından kaynaklanan sorunlar, kam u sek
tö ründe sürdürülen top lu  iş sözleşm elerinde K urum lan  adına sözleşm e
lere ka tılan  tem silc ile rin  uzlaşmaz tu tum u  ve s ın ırlı o lduğu görülen 
ye tk ile rind en  çıkan p rob lem le r” iş lenm iştir. F iya t/ücre t dengesiz liğ in in 
"sosyal devlete düşen ödevlerin  eksiksiz yerine ge tirilm es i yanında ser
best top lu  pazarlık düzenin in m üdahalesiz ve arızasız iş le tilm esi yoluyla 
g iderileb ileceğ i; Yüksek Hakem Kurulu " ilk e  ka ran "n ın  yaşam şartları ile 
uyum lu  hale ge tirilm esi g e re k tiğ i"  top lantıda  açık lanm ış, "kam u sektö 
ründe top lu  iş sözleşmesi görüşm elerinde tesbit edilen uzlaşmaz tu tum un 
te rked ilm esi; işçi a lacakla rın ın  daha fazla gec ik ilm eks iz in  ödenm esi' is
te n ilm iş tir.

H üküm ete Zirve top lan tıs ı sırasında sunulan “ ön rapor’ da, "Yasal 
K onula r” başlığı a ltında, Türk-İş 'in  yasa ve yasa d e ğ iş ik lik  önerilerine de
ğ in ile re k , Hüküm etçe benim senm esi ve desteklenm esi isten ilm iş; Beşin

(4 ) K a p o ru n  la m  m e tn i iç in  B e lg e le r ’ k ita b ı sa y la  b e  bkz.
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ci Beş Y ıll ık  K a lk ınm a Planına iliş k in  Türk-İş görüşünün d ikka te  a lın m a 
sının ka lk ınm a  hedefine ulaşabilm enin tem el şartı o lduğu açıklanm ış; Ba
k a n lık la r ın  y e n id e n  d ü ze n le n m e s in e  il iş k in  Kanun H ü km ünde  
K ararnam eler uygu lam asın ın  yol açtığ ı sorunlar ve bun ların  top lu  sözleş
me düzenine o lum suz e tk ile r i an la tılm ış ; ‘Sosyal G üven lik  K uru lu ' nun 
ka ld ır ılm a s ı e leş tirile re k  yeniden teşk ili, M illi P rodüktiv ite  Merkezi nin 
am acına uygun h izm et verm esin i m üm kün kılacak yasa değ iş ik liğ i s ıra 
sında, Kurul Genel Kurulunca benimsenen tas laktaki esasların gerçekleş
tir ilm e s i, T ü rk  Bayrağı Yasası uygulam asında "a y y ıld ız ın " sembol o larak 
ku lla n ım ın ı yasaklayıcı b ir yo lun izlenilm em esi, denetim e ilişk in  47. m ad
de uygulam asında denetim e esas olacak ta rih in  ilkeye  bağlanması talep 
ed ilm iş tir.

On Rapor da "D iğ e r K onu la r” başlığ ı a ltında “ işçi ç ıkarm a yasağının 
M illi G üven lik  Konseyi b ild ir i ve ka rarla rındaki amaca uygun suretle Hü
küm etçe değerlend irilm es i, uygulam ada fa rk lılık la r ın  ka ld ırılm ası, yasa
ğın  uygu lan ış ve iş ley iş in in  b ir kararnam e ile ülke düzeyine yeniden 
be lirlenm esi; kam u işyerle rinde ve kam u İk tisad î teşebbüslerinde yüzde 
30 oran ında  boşa ld ığ ı tesb it edilen kadro la rın  do lduru lm ası; m üteahhit 
e liy le  g ö rdü rü le n  işlere a it ihale şartnam elerinde işç ile rin  yasalardan ve 
top lu  iş sözleşm elerinden doğan kazanılm ış hak la rın ı güvenceye bağla
yacak d üze ltm e le r yap ılm ası; u laştırm a sektöründe perm i hakkın ı ka ld ı
ran uygu lam aya  son ve rilm e s i; sendika uzm anı/sosyal ya rd ım c ı 
ta y in le rin in  çabuk laş tırılm as ı; İstanbul ili işçi konut pro toko lünün  
yen ilenm esi” is ten ilm iş tir.

Başbakan, Z irve top lan tıs ında  "bu to p la n tıla rın  yararına inand ığ ın ı, 
pe riyod ik  top lan ılm as ı yerine  ih tiyaç la r ge rek tird iğ inde  top lan tı düzen
lenm esinin daha yerinde o lacağ ın ı, top lan tı gündem le rin in  gene b ir lik te  
be lirleneb ileceğ in i, tem el sorunun enflasyon o lduğunu, T ü rk iye ’nin ö n ü 
m üzdeki ik i üç y ıl iç inde norm al b ir düzene kavuşabileceğine in a n d ığ ı
m ı, serbest to p lu  pazarlık  düzenin in  iyi iş lem esin in  H üküm etin  de arzusu 
o lduğunu, Z irveye sunulan konu la rın  izlenerek sonuçla rın ın  gelecek to p 
lantıya ge tir ilm es in in  yerinde o lacağ ın ı” be lirtm iş , ilg ili Bakanlar da so
runlara iliş k in  gö rüş le rin i aç ık lam ış la rd ır.

T o p la n tı S o n u ç la rın ın  İz lenm esi

Z irve to p la n tıs ı sonrasında, 13 Ağustos 1984 günü Çalışma ve Sos
yal G üven lik  B akan lığ ı’nda b ir "o rta k  değerlendirm e top lan tıs ı” yap ılm ış, 
Ç alışm a ve Sosyal G üvenlik Bakanı is teklerin  tit iz lik le  iz lendiğ in i ve ger
çek leş tirilm es i iç in  çaba sarfed ilm ekte  o lduğunu b ild irm iş tir . "O rta k  De
ğe rle n d irm e  T o p la n tıs ı”  sonrasında Türk-İş Genel Sekreteri Başbakan 
Y a rd ım cıs ın ı ve ilg ili d iğer Bakanları ziyaret etm iş, isteklere ilişk in  sözlü 
açıklam alarda bulunm uş, çalışm aların h ızlandırılm asını istem iştir. Her Ba
ka n lığ ı ilg ile n d ire n  istek ilg ili B akanlık lara  yazılı o larak da ile tilm iş tir .
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İk in c i T o p la n tı İç in  G ir iş im le r

İs tek lerin  kısa sürede ele alınacağı yo lundaki sözler, ‘ Bayrak Yasası 
uygulam ası”  dışında yerine getirilm em iş, işçi ç ıkarm a yasağı ka ld ırılm ış , 
acil çözüm  bekleyen çoğu alanda h içb ir sonuç a lınm am ası üzerine 
24.12.1984 tarih inde Başbakan a yeniden başvurularak en kısa süre içinde 
yeni b ir top lan tı yapılm ası is ten ilm iş tir.

T ü rk -İş  Başkanlar K uru lu  A ç ık lam ası

Türk-İş Başkanlar K uru lu  27/28 A ra lık  1984 ta rih le rinde  Ankara'da 
olağan top lan tıs ın ı yapm ıştır. ‘‘ 1984'ü, Türk  İşçi H areketin in beslediği 
u m u tla rın  gerçekleşm ediği, kayg ıla rın  daha da büyüdüğü b ir dönem 
o la rak-’ n iteleyen Başkanlar Kurulu, yaptığ ı açıklam ada ” ... Ocak 1985’ in 
ilk  yarıs ında gerçekleştirilm esi plânlanan zirve top lan tıs ın ın  işçi hareke
tin in  bek len tile rine  cevap verecek b ir yaklaşım  içinde geçm esinin bek
le n d iğ in i " ifade  etm iş, Zirve T op lan tıs ı sonrasında ‘ o lağanüstü” 
top lan ılm as ın ı ve “ izlenecek p o litika n ın  b ir takvim e bağlanm asını”  ka
ra rlaş tırm ış tır. (5)

T Ü R K -İŞ / H Ü KÜ M ET 
İK İN C İ ZİRVE 
TO P LA N TIS I

İkinci Zirve Toplantısının gündem i 3 Ocak 1985 günü Çalışma ve Sos
yal G üvenlik Bakanı ile yapılan toplantıda kararlaştırılm ış, toplantı 11 Şu
bat 1985 tarih inde  gerçekleşm iştir.

Türk-İş Yönetim  Kurulu bu top lantıya;

□  2821 ve 2822 Sayılı Yasaların uygulamada yol açtığ ı ç ıkm azları;

□  Bireysel ve top lu  iş hukuku  alanında, sosyal güven likte  ve eko 
nom ide giderek ağırlaşan işçi sorun ların ı;

LJ üye kuru luşlarım ızın  bu seviyede ele a lınm asın ı gerekli görerek, 
Konfederasyonum uza in tika l e ttird ik le ri çeşitli uygulam a sorun
ların ı,

gö tü rm eye karar verm iştir.

Türk-İş Yönetim  Kurulu, 2821 ve 2822 Sayılı Yasalardan kaynakla
nan sorunlarla, bireysel iş hukukunun ve sosyal güvenliğ in  tem el ç ıkm az
la rın ın , ekonom ide yapılan te rc ih le rin  iktisaden güçsüz durum da o lan lar 
üzerindeki olum suz e tk ile rin in  S u n u şa  konuşm asında yer a lm asını, so
runlara iliş k in  a y rın tılı aç ık lam ala rın  Genel Sekreter M. Sadık ŞİDE tara
fından yap ılm asın ı ka rarlaştırm ış tır.

A ç ık la m a n ın  ta m  m e tn i iç in  b e lg e le r k ita b ı s. j y b  e bkz.
(b ) b u n u ş  u n  ta m  m e tn i iç in  b e lg e le r k i ta b ı s. 13 e bkz.
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Bu karar ış ığ ında, H üküm etle  ilk  kez 17 Tem m uz 1984 ta rih inde  ya 
pılan to p la n tıd a  ele a lınan ko n u la r h a tır la tılm ış , a ltı ay g ib i kısa say ıla 
m ayacak b ir süre iç inde so run la rın  çözüm ü yolunda beklenen gayretin  
göste rilm em iş  o lduğuna işaret ed ilm iş tir. İşçilerin bireysel ve top lu  iş hu 
kuku  a lan ında, ekonom ide  ve sosyal güven lik te  ç ıkm azla rla  karşıkarşıya 
o ld u k la rı, b e lir tile n  T ürk-lş  sunuşunda e ko n o m ik  kararlarda te rc ih le rin  
sü rek li o la rak  başta işçile r o lm a k  üzere, tüm  çalışanlar, dar ve sabit ge
lir l i le r  a leyhine ya p ıld ığ ı, D evle t’ in iktisaden güçsüz durum da o lan ı k o 
rum a iş lev in i yerine ge tirm ed iğ i, çalışanın işinde ve e m e k lilik  dönem inde 
güvencesin in  ka lm ad ığ ı b ild ir ilm iş tir . B ireysel iş hukuku  alanında “ işçi 
ç ıkarm a e y le m le ri’ n in  sebep ve sonuçları üzerinde du ru lm uş, ke y filiğ in  
ön lenm esi, k ıdem  tazm ina tı kurum unda ve fon düşüncesinde kazanılm ış 
hak la rın  ko runm ası" is tenm iş tir. Top lu  iş hukuku  alanında yaşanan ç ık 
m azlar “ top lu  pazarlık  hakk ı, grev hakk ı ve hür send ikac ılık  kağ ıt 
üzerindeded ir“  sözleriyle aç ık lanm ış , sosyal güven lik te  kazanılm ış hak
ların  te h d it a ltında o lduğu , işçiye yarar sağladığ ı kan ıtlan m ış  uygu lam a
ların  d u rd u ru lm a k  is tend iğ i b ild ir ilm iş , so run la rın  çözüm ü için derhal 
ön lem  alınm ası is tenm iş tir.

T ü rk -İş  Genel S e k re te r i’ n in  A ç ık la m a s ı

T ürk-İş  Genel S ekre te ri ya p tığ ı açıklam ada top lu  iş sözleşmelerde 
yaşanan ç ıkm azla ra  değ inm iş, "enflasyonun ko n tro l ed ilem ed iğ in i, to p 
lu iş sözleşm eleri iç in be lirlenen ücret zam ların ın hayat paha lılığ ın ı iz le
yem ed iğ in i, b ild irm iş tir . Genel Sekreter Kamu Toplu İş Sözleşm eleri 
Koordinasyon Kurulu nun m üdahaleci tutum unu kınam ış, Yüksek Hakem 
K uru lu ’nun yapısının değiştirilm esi gerektiğ in i belirterek, (3000 TL.) avans 
uygulam asının tereddüt konusu olm akta devam e ttiğ in i, uygulam anın ke
sin tahakkuka  dönüştü rü lm es in i is tem iştir.

Asgari ücret sorununu anlatan Türk-lş Genel Sekreteri önce lik le  b ir 
"be lir lem e  yön tem i d e ğ iş ik liğ in e “ ih tiyaç o lduğunu, söylem iş, üç som ut 
öneride bu lunm uştu r. Buna göre, tem el ih tiyaç m addelerindeki fiya t a r
tış la rın ın  yüzde 15’e ulaşm ası halinde asgari ücre tin  yeniden be lirlen m e
si; ücret te sb itin in  orta lam a üç çocuk lu  aile esasına göre yapılm ası ve 
asgari ücre tle rin  vergi d ış ında tu tu lm ası, uygu lam anın  denetlenm esi is
tenm iş tir.

Genel S ekreter işs iz lik  sorununun gerçekçi h içb ir ön lem  a lınm ad ığ ı 
iç in  ko rku tu cu  boyutla ra  u laşm akta o lduğunu tekra rlam ış, “ işçi ç ıkarm a 
yasağ ın ın  k a ld ır ı lm a s ın ı tak iben  ç ıkarılan  işçi sayısının 5053'e u la ş tığ ı
nı b ild ire re k  buna ilişk in  a y r ın tılı lis teyi sunm uş, işçi ç ıkarm a e y le m le ri
nin işveren k e y filiğ in e  terked ilem eyeceği yo lundaki Türk-İş görüşünü 
ha tırla ta ra k , ç ıkarm alarda  yarg ı denetim in i egem en kılacak yasal düzen
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lem elerin  kısa sürede gerçek leştirilm esin i, m ilya rla rı bulan işçi a lacakla
rın ın  ödenm esin i istem iştir.

B ireysel iş hukukunun ç ıkm azları konusunda "ta rım  işçilerin in  her 
çeşit güvenceden yoksun durum una" değinen Genel Sekreter işçi-memur 
a y ırım ın ın  yeniden gündem de olduğuna işaretle özellik le  2495 Sayılı Ka
nun yo luy la  (Bazı Kurum  ve Kuruluşlarda Özel G üvenlik Teşkilatı K u ru l
m ası) iş ç ile rin , kanun koyucunun  am acın ı aşan b ir yak laş ım la  
m em urlaş tırılm ak istendiğ in i an la tm ıştır. Bu durum un önlenmesi istene
rek, m em urlaştırm a o laylarında sendikalaşm ayı önlem e am acının y a ttı
ğına d ikk a t çek ilm iş tir.

Türk-İş Genel Sekreteri, Çalışma ve Sosyal G üvenlik Bakanlığ ı nın 
işçi sağlığ ı ve iş güvenliğ i a lanında yapm akla yüküm lü  o lduğu ödevleri 
yerine getirm ezken, 282 1 Sayılı Sendikalar Yasası nın 47. maddesine da
yalı "dene tim  y e tk is in i" sendikalar üzerinde b ir "baskı aracı o larak k u l
lanm aya ka lk ış tığ ın ı öne sürm üş, çalışma hayatın ın  te ftiş  ve denetim in in  
gereğince yerine getirilm em esin in sonuçlarının iş kazalarında, meslek has
ta lık la rında , sigortasız işçi ça lıştırm akta, asgari ücretin uygulanm am asın
da, yasal iş saatlerine uyutmamasında, fazla mesai uygulamasında somut 
o larak görü ldüğünü b ild ire rek, Bölge Çalışma M üdürlük le rin in  ve Grup 
M ü fe ttiş lik le rin in  sayısının azaltılm asın ı e leş tirm iş tir. Sendika denetim 
lerin in  "siyasal baskı" b iç im inde uygu land ığ ın ı anlatan Genel Sekreter, 
dene tim in  bu boyutta ilk  kez uygu landığ ın ı, denetim in  "yo l gösterici ve 
uya rıc ı" n ite lik te  olm ası gerekirken, Savcılık a racılığ ıy la  kovuşturm a ko 
nusu yap ılm akta  olduğunu, Sendikaların, 2821 Sayılı Yasa uygulam asın
dan t y ıl la r  öncesine dayanan ve hem en hepsi genel ku ru lla r ın  
denetim inden geçm iş tasarruflarından sorum lu tu tu lm a k  is tendiğ in i b il
d irm iş , bu tu tum un değ iş tirilm esin i istem iştir.

Sosyal güven lik te  yaşanan çıkm azları anlatan Türk-İş Genel Sekre
teri, işçi e m e k lilik  yaşının yükse ltilm esi yo lundaki düşünceden vazgeçil
m esin i, konu t kredisi uygulam asına devam ed ilm esin i, top lu  konut 
p ro je le ri çerçevesinde işçiler uygulam asına devam edilm esin i, top lu  ko 
nut p ro je le ri çerçevesinde işçiler açısından sorunun, taks it oranları d ik 
kate a lınd ığ ında  çözüm süzlüğe m ahkum  o lduğunu, sağlık tesislerin in 
ge liş tirilm es i gerektiğ in i, serbest dok to rla r e liy le  h izm et götürm e düşün
cesinin te rked ilm esin i is tem iştir. Diş tedavilerinde ko n tro llü  uygulam a 
yap ılm ad ığ ın ı, sağlık  tesis lerin in  "huzurevi, o te l" g ib i tesislere dönüştü
rü lm ek is tend iğ in i anlatan Genel Sekreter, "işçi e m ek lile rin in  ge lir fa rk 
lıl ık la r ın ın  g ide rilm es in i, konu t kred is inden y a ra rla n d ırılm a la rın ı, 
dernekle rine  ilişk in  sorunların  çözülm esin i is tem iştir.

Türk-İş Genel Sekreteri 6 Mayıs 1984, 2 Haziran 1984, 4 Kasım 1984 
ta rih le rinde , TBM M 'ne sunulan 1 1 yasa d e ğ iş ik lik  öneris in in  aylar geç
m iş o lm asına rağmen h içb ir işlem görm ed iğ in i ha tırla tm ış , hazırlanm ak-
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ta olan d iğer Yasa d e ğ iş ik lik  önerile ri hakkında biJgi verm iş ve H ü kü m e t
ten bu öne rile ri en kısa süre iç inde ele a lm asın ı is tem iştir.

Sunuşta "ka tm a  değer verg is i uygu lam ası", “sendika yöne tic ile ri ba
k ım ından  on y ıl ça lışm ış o lm a koşu lu ", D evlet D e m iryo lla rı persone lin in  
taşıma ve perm i sorununa da d e ğ in ilm iş tir . K D V ’nin  tem el ih tiyaç m ad
delerine yansıtılm am ası, ö lçü  o larak, asgari ücre t be lirlem esinde gözö- 
nüne alınan 51 ih tiyaç m addesin in  değerlend irilm es i istenm iş, on yıl 
çalışma koşu lunun 7 M ayıs 1983 sonrası iç in  aranm ak gereken b ir koşul 
o lduğu h a tır la tılm ış , TCDD persone lin in  y ılla r öncesine dayalı hakların ın  
korunm ası is te n ilm iş tir.

Başbakan Ö zal’ ın C evaplan

Genel S ekre te r S ad ık  Ş ide ’n in  sunuşundan sonra Çalışm a ve Sosyal 
G üven lik  Bakanı, T ica re t ve Sanayi Bakanı, M aliye ve G üm rük Bakanı, 
Devlet B akan la rı T it iz  ve O ksay açık lam alarda bu lunm uşlard ır.

Bakanların  konuşm aları sırasında Toplu  K onut ve Kamu O rtaklığ ı Fo
nu Dairesi Başkanı da uygu lam a ve bek len tile r konusunda bilg i verm iştir.

Başbakan Özal yaptığ ı konuşm ada özetle “ oya dayanan bir siyasal ik 
tidarın  tem el hedefin in yan lış lık  yapmam ak olduğunu; — oy alacağız—  dü
şüncesiyle hareket edenlerin yanlışlık yaptığının, oy da alamadıklarının 
geçm işte görüldüğünü; "isteklerle  imkanları meczetme" yolunun aranması 
ve bulunm ası gerektiğ in i; zıtlaşma gibi görünen bazı oluşumlarda zorunlu
luklar o lduğunu; T ü rk iye ’nin b ir yapısal değişiklik içine girdiğin i; 1979 k r i
zinin gerisinde 1974 petrol şoku ile b irlik te  o tarihte alınm ak gereken 
önlem lerin  zamanında alınm am asının yattığını; sadece gelişmekte olan ü l
kelerin değil, sanayileşmiş ü lkelerin de ciddi sorunlarla karşıkarşıya bu lun
duğunu; 1979'dan başlayarak ulusça gayret içine g irild iğ in i; Türkiye'nin 
sorunları çözme yolundaki a tılım la rın ın  uluslararası kurum lar, özellikle fi- 
nans çevrelerince son derece o lum lu kabul edild iğ ini; sapmaların 1979 ko 
şullarını aratacak çıkm azlarla sonuçlanabileceğini; askeri müdahaleler 
sonrasındaki b irkaç y ılın  k rit ik  dönem ler olduğunu; siyasal dem okrasinin 
geleceği açısından bu dönem lerin d ikkatle  aşılmasının herkes, özellikle işçi 
sendikaları bakım ından önem taşıdığını; çıkmaza yol açan her oluşum un 
tem elde ekonom iden kaynaklandığını; ANAP iktidarın ın temelde hedefinin 
“ doğru" olduğuna inandığı po litikayı, çeşitli kesim ler ve menfaat grupları 
tarafından ağır b ir biçim de eleştirilse de uygulamak olduğunu, örneğin ge
niş b ir kesim i ilg ilendirm esine rağmen küm ülatif olarak yüzde 150’ye ula
şan gübre zam m ını cesaretle uygulamaktan geri kalm adıkların ı, zira bunun 
gerekli ve doğru olduğuna inandıklarını; petrol zengini b ir kısım  ülke dahil, 
aynı ç ıkm azla r içinde bulunan çeşitli ülkelerde özellikle enflasyonu durdur
m ak için yapılan çalışmaların sonuçları değerlendirildiğinde Türkiye'deki tab
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lonun um ut verici olduğunu" belirtmiş, Zirve Toplantısı konularında, "2821 
ve 2822 sayılı Yasalarla ilg ili şikayetlerin bildirilm esini, çözüm önerilerinin 
sunulmasını; işçi em eklilik yaşının yükseltilmesi ve kıdem tazminatı fonu ko
nularının, kazanılmış hakları koruyacak bir yaklaşım içinde, yeniden görü
şülmesine hazır olduklarının bilinmesini, Koordinasyon Kurulu uygulamasında 
amacın müdahale etmek olm adığını, gerçek anlamda koordinasyon olduğu
nu, bu arada devlet m em urları ile karşılaştırılırsa işçilerin toplu iş sözleşme
leriyle daha yüksek oranda kazanım sağladıklarının kabul edilmesini’* 
istemiştir. Ozal, "asgari ücret tesbiti yönteminin gözden geçirilebileceğini, te
mel gıda maddelerinde asgari ücret kapsamına girenlere KDV uygulaması 
bakım ından bakılabileceğini. Nisan KDV uygulamasının Temmuz/1985’e bı
rakılm ak suretiyle bir adım atılm ış olacağını, Türk-İş'in yasa değişiklik öneri
lerinin izleneceğini; toplu konut uygulaması ile bir yandan inşaat sektörünün 
canlandırılması yoluyla işsizlik sorunu açısından adım lar atılırken, diğer yan
dan işçilerin konut sorununun da çözülebileceğini; uygulamada bankaya pe
şin olarak yatırılm ak gereken meblağın SSK imkanları ile çözülmesi 
konusunun araştırılacağını, keza işçi çıkartmalarda ANAP iktidarı öncesini 
de ele alan bir dönemsel inceleme yapılmasının yerinde olacağını, şartların 
yeniden Temmuz/ 1985’de gözden geçirilmesinden yana olduğunu" b ild ir
miştir.

Z irve  S onuç la rın ın  D eğerlend irilm es i

Türk-İş Başkanlar K uru lu  nun 28 A ra lık  1984 ta rih li kararına uygun 
olarak Kurul 15 Şubat 1985 günü olağanüstü top lan tıya  çağrılm ış tır.

Başkanlar Kuru lu  top lan tıs ında  yapılan değerlendirm ede, zirve s ıra
sında aşağıdaki konularda b ir uzlaşma o lab ileceğ i iz len im i almmıştır<7> :

□  2821 ve 2822 Sayılı Yasaların uygulam asında yaşanmakta olan 
çıkm azla r H üküm etçe kısa süre iç inde değerlend irileb ilir. Bu 
am açla Türk-İş ş ikayet ve önerile rin i b ild irm e lid ir.

□  İşçi E m e k lilik  yaşın ın  yükse ltilm em esinde ve kıdem  tazm inatı 
Kurum u ile Fon da, "kazan ılm ış  hakları korum ayı hedef alacak 
b ir yak laş ım la" ça lışm alar b ir lik te  gözden geç irileb ilir.

□  İşçi ç ıkarm a yasağının ka ld ırılm as ı ile ortaya ç ıkan tablo daha 
derin ine ve yasağın yü rü rlü k te  bulunduğu süreyi de kapsayacak 
b ir b iç im de a ra ş tır ılır  ve değerlendirm e bu çalışm a sonrasında 
yap ılab ilir.

□  Asgari ücret tesb it yön tem ine  ilişk in  Türk-İş görüşü değerlend i
rile b ilir.

□  Katm a Değer V erg is i’n in asgari ücret tesb itine  esas 51 tem el ih 
tiyaç maddesine ne surette yansıyacağı a raştırm ayı g e rek tirir.

(7 ) D e ğ e rle n d irm e n in  la m  m e tn i iç in  B e lg e le r k i ta b ı s. 3 9 9  a b k*.



T ü rk-lş Ç a lışm a  R ap o ru

T em el ih tiyaç m adde le rin in  Katm a Değer V erg is i d ışında tu tu l
m ası yo lu n d a k i Tü rk-İş  görüşü, şu aşamada, Nisan uygulam ası 
Tem m uz/1985 'e  kadar erteleneceğinden paylaşılm aktad ır. O ta 
rih te  konunun yen iden değerlend irilm esi im kan dah ilinded ir.

□  SSK sağ lık  tes is le rin in  devredilm em esi ge rek tiğ i yo lundak i gö 
rüş pay laş ılm aktad ır.

Uzlaşm aya va rıld ığ ı iz len im i a lınm am akla  b ir lik te , üzerinde ça lış ıla 
b ileceğ i tesp it ed ilen  ik i konu ise şöyle saptanm ıştır:

□  SSK K onut K redis i uygulam ası ile top lu  ko n u t uygulam ası a ra 
sında bağ lan tı ku rm ak, örneğin , işçilerce krediye hak kazana
b ilm ek için  peşin ya tır ılm a k  gereken paranın SSK im kanlarından 
sağlanm asın ı a raştırm ak düşünü leb ilir.

□  T ü rk -lş  ta ra fından TB M M 'ne sunulm uş bu lunan yasa değ iş ik lik  
öne rile ri üzerinde ça lışm a sü ra tle n d ir ile b ilir .”

B e lir t ilm e lid ir  k i, bu değerlend irm eye  rağm en, Başbakan Özal’ ın ve 
ilg ili B akan la rın  Zirve Top lantıs ında yap tık la rı ve yukarıda özetlenen aç ık 
lam aların  gereklerine  uyu lm am ış, H üküm et işçi isteklerine karşıt tu tu m u 
nu ko rum aya  devam  e tm iş tir.

Z irve  S o n u ç la rın ı İz lem e Ç alışm aları

T ürk-İş  D a im i M evzuat Kom isyonunun ça lışm aları ile ilg ili bölüm de 
d e ğ in ild iğ i üzere K om isyon  23 Tem m uz 1984 ta rih li top lantıs ında 2821 
ve 2822  S ayılı Yasa d e ğ iş ik lik  ö ne rile rin in  uygulam a sorunları gözönüne 
a lınarak hazırlanm asın ı ve Türk-İş uzm anlık  m erkez le rin in  bu yönde ça
lışm asın ı ka rarlaştırm ış , is tek le r daha sonra anahatları ile ve ilke le r ön 
p lana a lınarak zirve top lan tıs ına  gö tü rü lm üştü .

Z irve top lan tıs ında  T ü rk -İş ’in ö ne rile rin in  sunulm asında anlaşmaya 
va rıld ığ ı iz len im i a lınd ığ ından , 15 Şubat 1985 günü Türk-İş ’ in haz ırlığ ı 
"ek lem e le r yapma hakkı saklı tu tu la ra k ” Başbakanlığa ve Çalışma ve Sos
yal G üven lik  B a ka n lığ ı’na g önde rilm iş tir. Yasa d e ğ iş ik lik  önerile rine  iliş 
k in  bu çalışm a 19 Şubat 1985’de Sendika Genel Başkan lık la rına  
gönderilm iş, 21 Şubat 1985 gün, 85-445-5/43 sayılı b ir genelge ile de "d e 
ğ iş ik lik  öne rile rin in  incelenm esi, var ise önerile rin  en geç 9 M art 1985 
ta rih in e  kadar Konfederasyonum uza ile tilm e s i" is ten ilm iş tir.

Tü rk-İş  Y önetim  K uru lu  19 Şubat 1985 günü kam u oyuna b ir a ç ık la 
ma yaparak Hüküm ete sunulan değ iş ik lik  önerile rin in  "...bu  aşamada uy
gulam a sorunları ile s ın ırlı o lduğunu" belirtm iş, "Türk-İş Yasaların sendikal 
hak ve özgürlük le ri düzenleyen uluslararası hukuk kura lla rı ile çelişen hü
k ü m le r in in  değ iş tirilm e s i ge rek tiğ i yo lundaki görüşünü ko ru m a k ta d ır." 
d e m iş tir .
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Genel Başkanlıklardan gelen öneriler değerlendirilerek 15 M art 1985 
tarih inde , 85-723-2/14 sayılı b ir yazı ekinde Çalışma ve Sosyal G üvenlik 
Bakan lığ ı na ik in c i başvuru yap ılm ış tır.

Çalışm a ve Sosyal G üvenlik  Bakanlığ ı 18.3.1985 gün, 020402 sayılı 
b ir yazı ile “ H üküm et ile Türk-İş arasında yapılan zirve top lantıs ında a lı
nan prensip kararı m uvacehesinde Konfederasyonca 2821 Sayılı Sendi
kalar ve 2822 Sayılı Top lu  İş Sözleşmesi, Grev ve Lokavt Yasalarının bazı 
m addele rin in  tad ili ile ilg ili Bakanlığa sunulan te k lif le r üzerinde m üşte
reken yapılan görüşm eler sonucunda m utabakat sağlanan konularda, ka
nun tadili için Bakanlıkça hazırlık  çalışmalarına başlanıld ığ ın ı" b ild irm iştir.

B akan lık  bu yazısına “ T ad ili Düşünülen Kanun M addeleri”  başlık lı 
b ir liste eklem iştir. Listeden 2821 Sayılı Yasanın 25/2 nci maddesi ile 2822 
sayılı Yasanın “ y e tk i” baş lık lı 12; “ ye tk i itiraz ı” baş lık lı 15; “ ye tk i belgesi” 
baş lık lı 16; “ top lu  görüşm eye çağ rı” baş lık lı 17; “ uyuşm azlığ ın te sb iti” 
baş lık lı 21; "a ra b u lu cu lu k" baş lık lı 22; “ grev ve lokav tın  başlam ası" baş
lık lı 37; "işçi alm a ve başka işe g irm e yasağı" baş lık lı 43. m addelerinde 
d e ğ iş ik lik  ça lışm asın ın baş la tıld ığ ı an laş ılm ış tır. Çalışm a ve Sosyal Gü
ven lik  Bakanlığ ı yazışına eklenen listede ayrıca “ uygulam adan doğan bu 
ihtiyaca bağlı yeni düzenlem eler”  ibaresine yer verile rek, çalışmanın “ sı
ralanan bu m addelerle s ın ır lı o lm ayab ileceğ ine”  işaret ed ilm iş tir.

Zirve Top lantıs ın ı izleyen 30. günün sonunda Türk-İş Çalışma ve Sos
yal G üvenlik  Bakanlığ ına başvurm uş, ne g ib i ça lışm alar yap ıld ığ ın ı öğ 
renm ek is tem iştir.

11 M art 1985 ve 13 M art 1985 gün lerinde Türk-İş Y önetic ileri ile Ça
lışm a ve Sosyal G üven lik  Bakanı ve Bakanlık  y e tk ilile r i biraraya ge lm iş
ler, bu görüşm ede aşağıdaki konu larla  ilg ili değerlend irm e yap ılm ış tır:

□ Asgari ücret uygulam ası,

□ Asgari ücret m evzuatı değ iş ik liğ i,

□ Çalışm a hayatın ın  te ftiş  ve denetim i,

□ Sendika ların  dene tim le riy le  ilg ili konular,

□ Bölge Çalışma M ü d ü rlü k le ri, grup m ü fe ttiş lik le ri,

□ E m ekli o lm a şartı,

□ SSK mesken kredis i,

□ SSK sağlık h izm etleri,

□ Serbest d o k to r anlaşm ası,

□ Anlaşm alı diş tedavile ri,

□ SSK hastanesi statüsü,
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Ç alışan la rı, bu ge lişm ele rin  hür send ikac ılık  hareketinde de o lu m lu  ge
lişm elere yer vereceğin i ve n ihayet özlenen ve beklenen serbest top lu  pa
za rlık  düzenine geç ileb ileceğ in i ü m itle  bek lem iş le rd ir.

ü z ü n tü y le  kaydede lim  k i, kam u kesim inde hem en her zaman top lu  
sözleşm elere gereksiz m üdahale ler o lm akta , Kam u K urum u K oord inas
yon K u ru lunca  gerçeği yansıtm adan tesb it edilen ücre t zam ları m üzake
recilere  em poze ed ilm e k te  ve sözleşm elerin bu oran iç inde im zalanm ası 
iç in  send ika la rım ız  do la y lı yo lla rdan  adeta kabule zorlanm aktad ır.

D urum a a y rın tıla rıy la  zaman zaman değinen Türk-İş Y önetim  K u ru 
lu, kam u ku ru luş la rına  m uhatap sendika genel başkanlarıy la  b ir to p la n tı 
ya p m ış tır. Kanuni h içb ir dayanağı bulunm ayan Kam u K uru luşla rı K o o r
d inasyon K uru lunun  to p lu  iş sözleşm eleriyle i lg ili bu üzücü, üzücü o ld u 
ğu kadar, hür send ikac ılık la  asla bağdaşmayan tu tu m  ve davran ış la rın ın  
ele a lına rak  k ın a n d ığ ı to p la n tı, yak laş ık  7 saat sürm üş ve sonuçta şu h u 
susların  kam uoyuna duyuru lm ası uygun gö rü lm üştü r.

1 —  Devam  e tm ekte  o lan kam u kurum una m uhatap top lu  iş söz
leşm e m üzakere le ri, 15 Nisan 1985 Pazartesi gününe kadar erte lenm iş
tir . T ü rk -İş ’e bağ lı sendika lar, a ld ığ ım ız  bu karar gereğince, halen devam 
e tm ekte  o lan kam u işyerle ri to p lu  iş sözleşme m üzakerelerine 15 Nisan 
ta rih ine  kadar ta ra f o la rak  ka tılm ayacakla rd ır.

2 —  Bu uygu lam am ız sürerken, 10 Nisan Çarşamba günü Türk-İş 
Başkanlar K uru lu  tam  kadro  ile o lağanüstü top lanacaktır. Bu top lantıda  
Türk-İş 'in  iz lem ekte  o lduğu  top lu  sözleşme p o litikas ı ile ilg ili o larak a lı
nan bu karar e tra flıca  gözden geç irilecektir.

3 —  Türk-İş 'e  bağlı send ika ların  Genel Başkanları ile genel m erkez 
yönetim  ku ru lu  üyeleri 11 Nisan Perşembe günü saat 10.00’da Türk-İş 
Konferans Salonunda top lan tıya  çağrılacaktır. Geniş kapsam lı bu to p lan 
tıya, Başbakan T u rg u t Özal, Başbakan Yard ım cısı ve Devlet Bakanı Kaya 
Erdem  ve ilg ili 9 Bakan davet ed ilece ktir. İşçi köken li m ille tv e k ille ri ile 
Yüksek Hakem  K uru lu  Başkanı, Türk-İş Bölge T em silc ile ri de bu to p la n 
tıya çağrılacak la rd ır.

Bu top lan tıda , ça lışan la rın , em eği ile geçinen lerin  uzun süreden be
ri ç ıkm azda bulunan tem el sorun la rı hüküm et ye tk ilile rin e  b ir kere daha 
de tay la rıy la  an la tılacak ve acil çözüm  bulunm ası is ten ilecektir.

Türk-İş  T op lu luğ unun  g ide rek  yayg ın la ş tırılm ay ı p lan lad ığ ı bu to p 
la n tıla rın  am acı, tem el işçi haklarından olan serbest top lu  pazarlık siste
m in in  m üdahalesiz yü rü tü lm es i yanında, hür send ikac ılığ ı engelleyen 
kanun i düzen lem elerin  kam uoyuna an latılm ası, do layıs ıy le  ü lkem izdeki 
dem okras in in  ve hür send ikac ılığ ın  gelişm esine y ö n e lik tir.

Türk-İş T op lu luğu  bu tık a n ık lık  ve noksanlık ların  g iderilm esi için her 
çabayı göste recektir."
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B A Ş K A N LA R  KCJRÜLÜ 
O LAĞ AN Ü STÜ  

T O P LA N TIS I

Türk-İş Başkanlar Kurulu 10 Nisan 1986 günü olağanüstü toplanm ış, 
Türk-İş Genel Başkanı top lu  sözleşme düzenine açıkça m üdahale e d ild i
ğ in i, sendika dene tim le rin in  baskı aracı o larak ku lla n ıld ığ ın ı, işyerle rin 
de işçilere, sendika tem silc i ve yönetic ile rine  baskı yap ıld ığ ın ı, sosyal 
devlet ilkes in in  ç iğnend iğ in i b ild irm iş , değişen şartla r ve kura lla r karş ı
sında, Türk-İş ’in de tavrını gözden geçireceğini siyasal ik tidarın  işçiler kar
şısında ta ra f o lm a yo lunu seçtiğ in i, bu durum da işçilerin  de H üküm eti 
karşı ta ra f o larak kabul edeceğini duyurm uştur. <8)

YÖ NETİCİLER
TO P LA N TIS I

1 1 Nisan 1986 günü A nkara da Türk-lş T op lan tı Salonu nda üye Ö r
gü tle r Genel M erkez ve Şube Y öne tic ile rin in  k a tıld ığ ı “ Yöneticiler Top- 
la n t ıs ı ’nda Türk-İş aynı kayg ıy ı d ile  getirm iş, siyasal ik tida rın  işçinin 
karşısında ta ra f o lm ayı tercih e ttiğ i yo lundaki görüş tekrarlanm ış, bu tu 
tum un  sonuçları şöyle b e lirtilm iş tir :

"... Siyasal iktidar, artık tarafsız hakem olmayı bırakmış, bizzat işçinin 
karşısında taraf olmaya başlamıştır.

İçinde yaşadığımız sorunların büyük kısmı, siyasal iktidarın bu terci
hinden doğmaktadır.

Siyasal iktidar işçinin karşısında taraf olmayı tercih ettiği içindir ki;

□  Toplu sözleşme düzenine açıkça müdahale edilmektedir.

□  Yasallığı tartışmalı kamu işverenleri koordinasyon kurulu kurula
rak, 2822 sayılı Yasa işçi aleyhine ihlâl edilmekte, sosyal adaleti 
sağlama yolu olan sözleşmeler bizatihi adaletsizlik ve huzursuz
luk kaynağı haline getirilmektedir.

□  Amaç dışı Sendika denetimleri ile 2821 sayılı Yasa fiilen işlemez 
hale getirilmekte, Sendikacılar sindirilmek ve sesleri boğulmak is
tenmektedir.

□  İşsizlik sosyal bir felâket halini aldığı halde, istihdamı artırıcı po
litikalara itibar edilmemekte, işsizliğin çığ gibi artmasına seyirci 
kalınmakta, işçinin akti korunmamakta, işsizlik sigortasının lâfı 
bile edilmemektedir.

□  Bizden önceki nesillerin ve bizlerin yıllarca sürmüş zorlu müca
delelerle kazandığımız bir çok hakkımız geriye götürülmektedir.

□  Sosyal güvenlik sistemi geliştirilmeye muhtaçken, daraltılmakta, 
emeklilik hakları budanmakta, işçi ve işveren primleri ile kurulan

(8 ) K o n u ş m a n ın  ta m  m e tn i iç in  B e lg e le r ' k ita b ı s. 4 0 7  ye  bkz.
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SSK. hastaneleri başka kuruluşlara devredilmek için plânlar ya
pılmaktadır.

□  Üyeyi Sendikasından, işçiyi Sendikacısından soğutmak için ade
ta özel gayret sarfedilmektedir.

□  İşçi, memur, emekli, küçük esnaf gibi emek kesiminden esirge
nen para, sürekli olarak belli bazı sermaye kesimine transfer edil
mektedir.

□  Emeği ile geçinenlerin mutfağı daralmış, bütçesi yama tutmaz o l
muştur. Buna rağmen dar gelirlilerin sorunlarına çare bulmak şöyle 
dursun, dertleriyle adeta alay edilmektedir. Bir devlet Bakanı ra
hatça T.B.M.M. kürsüsünden, işçilerin hayatlarından memnun o l
duğunu, Sendikacıların ortalığı bulandırdığını söyleyebilmektedir.

□  İşçiye üreten insan değil, üretimde araç olan basit bir makine gözü 
ile bakılmaktadır.

□  Her türlü politikada insan faktörü dışlanarak vatandaşlarımız beş 
yılda bir sandığa oy atmakla görevli birer oy makinesi olarak gö
rülmektedir.

İşte bütün bu deliller, Cumhuriyetimizin sosyal adalet ilkesinin siyasal 
iktidar elinde hiçe sayıldığını ve değiştirildiğini göstermektedir..." <9;

İŞÇİ LİD ER LER İN İN  
O R TAK 

A Ç IK L A M A S I

1 1 Nisan 1985 ta rih li to p la n tı "işç i lide rle rin in  o rtak  açık lam ası”  ile 
sona e rm iş tir.

Türk-İş 'e  bağlı S end ika la rın  Genel Başkanları ile Genel Merkez Y ö
netim  K uru lu  üye lerin in  o rta k  açık lam ası şöyledir:

"Yüzbinlerce Türk İşçisini çatısı altında toplayan Türk-İş Konfederas
yonu 11 Nisan 1985 günü yurdun dört bir yanından Ankara’ya gelen bağlı 
Teşkilâtlarının başkanları ve yönetim kurulu üyelerinin katılmasıyla yaptı
ğı toplantı sonucunda, aşağı da yer verilen açıklamayı yapmak zorunlulu
ğunu ittifakla tesbit etmiştir.

Türk-İş hürriyetçi, çoğulcu, parlamenter demokrasinin bütün kuralla
rıyla milletim izin tüm kesimlerinin refahı ve barışı açısından eksiksiz işle
tilmesinin inançlı savunucusu olduğunu bir kez daha tekrarlamayı görev 
sayar.

İnancımız odur ki, hür sendikacılığın, hürriyetçi demokratik rejimin şah 
damarı olduğu tartışmasız kabul edilmelidir.

Bir barış ve denge rejimi olan demokraside işçi hareketine yaklaşım 
ve tavır açısından her çevrenin ihmale gelmez görevlerinin varlığının gü
nümüzde bütün uyarılara rağmen sürekli unutturulmak istenmesini Türk- 
İş kaygı ile karşılamaktadır.

(9 )  K o n u lm a n ın  ta m  m e tn i iç in  "B e lg e le r "  k i ta b ı s. 9 9 'a  b k*.
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Unutulmamalıdır ki, hürriyetçi demokratik rejime doğru yeniden ge
çiş aşamasında Türk İşçi Hareketinin mümtaz temsilcisi Türk-İş’in ve onun 
yüzbinlerce üyesinin sabırlı feragatli, olumlu, akılcı, yurtsever katkıları 
vardır.

üzülerek belirtmek gerekir ki, demokrasiye geçildiği ifade edilen bir 
zamanda bu feragatin hâlâ her vesile ile istismarına, artık Türk İşçi Hareke
ti müsamaha ile bakamayacak bir noktaya getirilm iştir.

Türk İşçi Hareketi ve Türk-İş ülkemizin Ermeni teröründen Bulgar me
zalimine, yıkıcı ve bölücü eylemcilerin tahribatından, dış düşmanlarının tu
zaklarına ve ülkemiz ile Kıbrıs üzerindeki emellerine varana dek karşı karşıya 
olduğu tehlikelerin bilincindedir.

Türk-İş, kalkınmakta olan Ülkemizin yaşadığı ekonomik sıkıntılardan 
doğan sorunların da en yakın takipçisidir ve güçlükleri bilmektedir.

Ancak, bilinmelidir ki, demokratik rejim içinde tüm sorunların aşılma
sının yolu, öncelikle millet hayatında dengeli bir sosyal barışın kurulma
sından geçmektedir.

Oysa ki, dengeli bir sosyal barışın kurulmasında en önemli bir kesim 
olan çalışanlara, gerek 282 1 ve 2822 Sayılı Sendikalar ve Toplu İş Sözleş
mesi Yasalarının dar kalıpları ve gerekse uygulanan ekonomik politikalar
la taşıyamayacakları bir yük, sürekli yüklenmektedir.

Bir yönden de, işçi hareketi sürekli olarak demokratik yapının dışına 
itilmekte, yurtsever, bilinçli uyarı ve talepleri sistemli bir şekilde gözardı 
edilmektedir.

(Jygulanan politikalar genel olarak ve özetle;

□  Çalışanların ve ücretlilerin taleplerinin enflasyon olayında hiçbir 
etkisinin bulunmadığı ispat edildiği halde, emeğin milli gelir için
deki payı hergün biraz daha düşürülmektedir.

□  Acılar pahasına yaratılan tasarrufların yatırım  ve üretim alanları
na yöneltilmemesine rağmen, m illi gelirin bölüşümünde, kâr, fa
iz, rant gelirlerine sahip guruplara, emek geliri guruplarından, yani 
tüm ücretli ve çalışanlardan sürekli pay aktarılmaktadır.

□  Buna karşı sendikal haklar bilerek aşındırılmakta, işçiler sendikasız 
ve güçsüz bırakılmak istenmektedir.

□  Kazanılmış işçi haklarının geriletilmesi süreci hızlandmlmaktadır.

□  İşyerlerinde işçilere, temsilcilere ve sendikacılara yapılan baskı
lar, dayanılmaz boyutlarda artmıştır.

□  Kamuoyunda hür sendikacılığı küçük düşürme gayret ve tertiple
rine bilinçli şekilde hız verilmiştir.

□  Toplu iş sözleşmesi rejimi insafa ve hesaba sığmayan müdahale
lere maruz bırakılmıştır.

□  Sendikalar serbestçe toplu iş sözleşmesi bağıtlamak yerine, ön
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ceden belirlenen ve açıkça ilân edilen tutarsız kurallara ve zam m ik
tarlarını kabule zorlanmaktadır.

□  Verginin ağır yükü, uyarılarımız istikâmetinde ücretlilerin s ırtın 
dan bir türlü kaldırılmamaktadır.

□  İstihdam güvencesi yapılan uygulamalarla yok edilmiş, işten ç ı
karmalar yoğunlaşmıştır.

□  Yüzbinlerce işçi, sefalet ücreti olan asgari ücretle çalışmaya terk 
edilm iştir. Yeni işe alınacak işçilerin de bu ücretle çalışmaları ön
görülmüştür.

□  İşsizliğin, toplumun her kesiminde yaygın bir büyüme gösterme
sine seyirci kalınmakta; işsizliğin sosyal ve ekonomik maliyetini 
omuzlarında taşıyan tüm çalışanlara karşı, işsizlik istismarı yapı
lan bir konu olarak kullanılmaktadır.

□  Kiralar, faizler, kârlar, fiatlar alabildiğine serbest bırakılıp, enflas
yon ve pahalılık dayanılmaz boyutlara ulaşmışken sadece çalışan
ların ücretleri sınırlanmaktadır.

□  İşçilerle aynı gelir bölüşümü dilim i içinde olan memurlar ve diğer 
ücretlilerin kat sayıları ve alacakları ücretler Hükümetçe tesbit edil
diği halde, maksatlı bir propaganda ile işçilere karşı kışkırtıl
maktadır.

□  İşçiler, memurlar, emekliler, küçük esnaf ve aziz Türk köylüsünün 
sorunları gözardı edilmektedir.

Emeği hor gören ve emeğin meşru temsilcisi hür sendikacılığa saygı 
duymayan bir zihniyetle yürütülen; değil, sosyal adalet, sadece adalet yö
nü bile olmayan politikalar, kanaatimiz odur ki; hür demokratik rejimde 
sadece tahribat yaratır.

Bu gidiş sadece işçilere ve hür sendikacılığa değil güçlendirmeye ça
lıştığım ız hür demokratik rejime ve Milletimize zarar verecektir.

Bu gidişin durdurulması niyetlerinin var olup olmadığının sınanması 
bakımından, sadece Toplu İş Sözleşmelerinin bağıtlanması ile sınırlı ola
rak 15 Nisan 1985 tarihine kadar Sözleşme müzakerelerinin durdurulması 
kararımıza dahi olumlu bir yaklaşım gösterilmemesiyle gerçek tutum bir 
kez daha meydana çıkmış ve böylece kararımız hedefine ulaşmıştır.

Bu nedenlerle Ülkemizin Milletimizin ve Demokratik rejimin yararla
rı, korunması gözetilerek yapacağımız zorlu ve fakat şerefli sendikal bir mü
cadele ile karşı karşıya bırakıldığım ız tesbit edilmiştir.

İşçi hareketine karşı sürdürülen tavır ve yaklaşımın sonuçlarını pay- 
laşmamamk yönünden ve gelecekteki gelişmeleri izleyerek öncelikle;

(1) 15 Nisan 1985 Pazartesi gününden itibaren Yönetim Kurulumuzun 
alacağı ikinci bir karara kadar Yüksek Hakem Kurulu'ndaki işçi temsilcile
rinin geri çekilmeleri,

(2) Gelişmelerin Şubelerimiz Yöneticileri, işyeri temsilcilerimiz ve üye
lerimize kapalı salon ve açık hava toplantılarında anlatılması,
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(3) Bu meyanda Türk-İş Yönetim Kurulunun tesbit edeceği illerde top
lantılar yapılması,

(4) Hiç bir Toplu İş Sözleşmesi imza töreninin düzenlenmemesi,

(5) Toplu sözleşme müzakerelerini durdurma kararının, bu alandaki 
soruna bir çözüm bulma ve karşı tutumları sınama amacına dayalı olması
na rağmen, konunun çözümsüzlüğe itildiği müşahade edildiğinden, işçile
rin dahamağdur bırakılması gibi bir tavıra imkan verilmemesi için sözleşme 
müzakerelerine bırakıldığı yerden devam edilmesi, ancak, müzakerelerin 
seyrinin titizlikle izlenerek takınılacak tavrın gelişmeler yönünde değerlen
dirilmesi,

(6) Uyarılarımız ve taleplerimiz dışında gelişme gösteren müzakere
ler sonucu bağıtlanacak sözleşmelerin Türk Sendikacılığının ve işçi hare
ketinin iradesini taşımadığının peşinen ilân edilmesi,

hususlarının cefakâr Türk İşçilerine ve Kamuoyuna duyurulması eksiksiz 
bir bütünlük içinde ittifakla kararlaştırılm ıştır.”

T Ü R K -İŞ /H Ü K Ü M E T  
ÜÇÜNCÜ 

ZİR VE TO PLAN TIS I

1 1 Nisan "o rtak  a ç ık la m a s ın d a n  sonra 29 Nisan 1985 günü Özal Hü
küm eti ile üçüncü zirve top lan tıs ı yap ılm ış tır.

Türk-İş Başkanlar K uru lu  üye lerin in  de hazır bu lunduğu ve görüşle
rin i aç ık lad ığ ı top lantıda  Türk-İş Yönetim  Kurulu şu sunuşu y a p m ış tır^  :

‘‘Ekonomide yaşanan çeşitli çıkmazların aşılabilmesi, özellikle enflas
yonun kontrol altına alınması için sürdürülen çabalar, Eylül/l980'den baş
layarak her alanda çeşitli önlemlerin alınmasını gerektirmiş ve bu süre 
içinde, başta işçi kesimi olmak üzere, tüm dar ve sabit gelirlilerden, gele
ceğin "olumlu şartlarını yaratabilmek için" özveride bulunmaları beklenil
miş ve istenilmiştir. Ara dönemin kendine özgü ihtiyaçlarına yönelik 
önlemleri yanında ekonomide alınan önlemler 1984 yılına kadar sendikal 
faaliyetlerin sınırlandırılmasına ve serbest toplu pazarlık hakkının askıya 
alınmasına yol açmış, işçi hak ve menfaatlerinin, merkezi olarak alınan ve 
uygulanan önlemlerle korunmaya çalışıldığı ifade edilmiştir. 2364 Sayılı 
Yasanın uygulandığı bu dönemin iki belirgin Özelliği vardır: Bunlardan bi
rincisi, işçilerimizin kendilerinden beklenen özveriyi tam bir sabırla gös
termiş olmaları; İkincisi ise, 2364 Sayılı Yasa çerçevesinde, Yüksek Hakem 
Kurulunun, yetkilerini, çoğu zaman amacı aşan bir biçimde kullanmış o l
masıdır. Bu dönemde önlemlerle güdülen hedefin işçilerin en azından sa
tın alma gücünü korumak olduğu ısrarla ifade edilmiş olmasına karşın, bu, 
gerçekleşmemiş; üstelik, kamu kesiminde ve özel kesimde serbest toplu 
pazarlık yoluyla 1963'den itibaren elde edilmiş bulunan çeşitli hak ve men
faatler sınırlandırılmış; işçilere işlerinde güvence sağlayan çoğu sözleşme 
hükmü Yüksek Hakem Kurulu’nda oluşan Hükümet/işveren çoğunluğunun 
kararı ile ve genellikle işverenlerin telkinleri istikametinde değiştirilmiş; Ku-
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rul, kendisine güvenle bakılan bir kurum olmaktan geniş ölçüde uzaklaş
mıştır.

Bu dönemin bir diğer önemli gelişmesi işçi hak ve menfaatlerini doğ
rudan ya da dolaylı olarak ilgilendiren yasalarda yine işveren istekleri is ti
kametinde çeşitli değişikliklerin gerçekleştirilmiş olmasıdır.

Türk Sendikacılık Hareketi bu gelişmeleri, şartların elverdiği ölçüde, 
"olması gereken yönde” etkilemeye çalışmış bu arada, işçi istek ve d ilek
lerine yer verilip bozulan dengeler yeniden kurulmadıkça, ekonomide he
deflenen olumlu sonuçlara ulaşılamayacağını; demokrasinin ancak işçi hak 
ve özgürlüklerine saygı gösterilen bir ortamda gelişip, yerleşebileceğini ve 
süreklilik kazanacağını şartlarda “ iyileştirme ihtiyacının" artık ertelenmez 
noktalarda olduğunu özellikle belirtmiştir. Türk-lş tarafından 1984 ortala
rından itibaren TBMM'ne ve siyasal iktidara intikal ettirilm iş bulunan çe
şitli yasa değişiklikleri bu iyileştirme girişim inin somut örneklerdir.

Türkiye 6 Kasım 1983 genel seçimleriyle yeniden demokrasiye geç
miştir. Demokrasiye geçiş ile birlikte son dört yıl gösterilen özverinin kar
şılığının da somut olarak ortaya konması beklenirken, hem işçi/işveren 
ilişkilerinde, hem işçilerin yaşam düzeylerini iyileştirme aracı olarak bakı
lan toplu sözleşme düzeninde çıkmazların devam ettiğine tanık olunmuş
tur. Üstelik, tüm uyarılara karşın, siyasal iktidar, bu tarihe kadar çıkmazların 
aşılacağı, sorunların çözüleceği yolunda umut da vermemiş, aksine uygu
lanan politika, şartları tahammül edilemez bir noktaya getirmiş, 1 1 Şubat
1985 tarihli Türk-İş/Hükümet toplantısında belirtildiği üzere, “ hür sendika
cılığ ın da. grevli serbest toplu pazarlık hakkının da kağıt üzerinde kaldığı" 
bir aşamaya gelinmiştir.

Hatırlanacağı gibi, toplu sözleşme düzeninin sorunları, Türk-İş ile Hü
kümet arasında ilk defa resmi olarak 17 Temmuz 1984 tarihli toplantıda 
ele alınmıştır. Türk-İş bu toplantıda özellikle “ toplu sözleşme düzenine iş
lerlik kazandırabilmenin önemi" üzerinde durmuş, sözleşme düzeninde ya
şanmakta olan sorunlara işaretle, Hükümetten önlem alınmasını istemiştir. 
Bu toplantıda toplu sözleşme düzenin sorunları üç ana başlık altında su
nulmuştur:

(1) 2821 ve 2822 Sayılı Yasalarla yapılan düzenlemelerden kaynak
lanan sorunlar.

(2) Yasalarda “ Yasa koyucunun amacını aşan” uygulamalar.

(3) Serbest toplu pazarlık hakkına Hükümet müdahalesi.

Temmuz/l984'den Türk-İş Temsilcileri ile Hükümet üyelerinin yeniden 
bir araya geldiği 11 Şubat 1985 tarihine kadar birinci toplantıda belirtilen 
konularda somut hiçbir önlem alınmaması ve şartların işçiler aleyhine g i
derek kötüleşmesi karşısında, aynı konuların 11 Şubat 1985 toplantısının 
gündemine dahil edilmesi mecburiyetinde kalınmıştır.

11 Şubat 1985 tarihli toplantıda Türk-İş Genel Başkanı;
□  2821 ve 2822 Sayılı Yasalarla yapılan düzenlemelerden kaynak

lanan sorunları ve Yasa koyucunun amacını aşan uygulamaları,
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□  Toplu iş hukuku yamsıra ‘ bireysel iş hukukunda, sosyal güven
likte ve ekonomide giderek ağırlaşan çıkmazlan”

açıklamış ve önlem alınması isteğini tekrarlamıştır.
Türk-İş Genel Başkanı açıklamasında, Sendikalar Yasası’nda Yasa ko

yucunun amacını aşan uygulamaların önlenmesini; Toplu İş Sözleşmesi, 
Grev ve Lokavt Yasası nın işçi hak ve özgürlüklerinin korunmasını fiilen im 
kansız hale getiren hükümlerinin düzeltilmesini, serbest toplu pazarlık hak
kının kullanılmasını engelleyen Hükümet müdahalesinin durdurulmasını 
istemiş, TBMM'nde Mayıs/1984'den bu yana bekletilmekte olan Türk-İş Yasa 
değişiklik önerilerinin süratle ele alınması dileğinde bulunmuştur.

Bu isteklerle ilgili olarak. 2821 ve 2822 sayılı Yasalarda yapılması ge
rekli görülen değişiklikler konusunda sınırlı kabul edilebilecek bir adım atıl
mışsa da, serbest toplu pazarlık hakkının kullanılmasını fiilen imkansız hale 
getiren müdahaleler ve Yasa koyucunun amacını aşan uygulamalar devam 
ettirilm iştir.

Türk-İş bu durum karşısında;

□  15 Nisan 1985'e kadar toplu sözleşme görüşmelerine katılmama 
kararını uygulamış,

□  Mecburi tahkim aracı olarak çalıştırılmakta olan Yüksek Hakem 
Kurulu ndan üyelerini, ikinci bir karara kadar çekmiştir.

Sosyal devlete düşen ödev iktisaden güçsüz durumda olan geniş halk 
kesimini korumaktır. Siyasal iktidar, herşeyden önce bu hedefi gözetmek
le ödevlidir. Hükümet, “tarafsız" bir yaklaşımla, işçi/işveren ilişkilerinin sağ
lıklı bir yapıya kavuşturulmasını sağlamak; iktisaden güçsüzlerin karşısında 
"tarafmış" izlenimi veren uygulamalardan kaçınmak zorundadır. Yurdumuz
da, hür demokratik parlamenter düzenin yerleşmesi ve sürekliliği bakımın
dan birinci derecede önem taşıyan bu yönlere gereğince özen gösterilmediği 
izlenimi, hakim kanaat halindedir.

Bu değerlendirme ışığında aşağıdaki tespitleri sunmaktayız:

1) 2821 ve 2822 sayılı Yasalarda Türk-İş tarafından 15.2.1985 ve
15.3.1985 tarihlerinde sunulan değişiklik önerilerinin uygulama sorunları
nın giderilmesini ve Yasa koyucunun amacına uygun uygulama yapılması
nı gözettiğ i d ikkate  alınarak, sunulduğu şekliyle, biran önce 
gerçekleştirilmesi beklenmektedir.

2) Sorunların yasal düzenlemelerden ve Yasa koyucunun amacını aşan 
uygulamalardan kaynaklanan yönleri dışında, bir önemli kaynağı da Hü
kümetin "serbest toplu pazarlık hakkının kullanılmasına” doğrudan ya da 
dolaylı yaptığı müdahalelerdir. Müdahale aracı 5 Temmuz 1984 tarihinde, 
Başbakanlığın 1984/15 sayılı genelgesi ile oluşturulan "Kamu Toplu İş Söz
leşmeleri Koordinasyon Kurulu”dur.

Anılan genelgede Koordinasyon Kurulu nun oluşturulmasındaki amaç, 
"serbest toplu pazarlık dönemine fiilen girilm iş olması sebebiyle ve siste
min kendi yapısı ve karşılıklı müzakerelerle serbestçe işlemesinde kamu 
kurum ve kuruluşlarına yardımcı olmak" şeklinde açıklanmışsa da. "yar
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dımcı olm ak” adı altında sürdürülen girişimler, serbest toplu pazarlık hak
kını fiilen ortadan kaldıran boyutlara ulaşmıştır.

Koordinasyon Kurulunun oluşturulmasını takiben Türk-İş’in haklı tep
kisi karşısında, Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanı, ‘ Koordinasyon Kuru
lunun kamu işyerlerinde toplu sözleşmede disiplin sağlamak amacıyla 
oluşturulduğunu; bir tavan ya da taban belirleyeceği diye bir konu olmadı
ğını. gerek bu Kurulun, gerekse Hükümetin bir müdahale şeklinde giriş i
minin de düşünülemeyeceğini” kamuoyuna resmen açıklamış, aynı şekilde, 
o tarihlerde Koordinasyon Kurulu Başkanlığı görevini üstlenen Maliye ve 
Gümrük Bakanı da "Koordinasyon Kurulu ücret tespiti yapmamıştır. Ka
mu kesiminde ücretler arasında denge kurulmasına çalışılacaktır. Sosyal 
yardımların fazla abartılmaması için tavsiyelerde bulunulacaktır. Kurulun 
sözleşmelere müdahalesi olmayacak, yalnızca tavsiyede bulunacaktır. O da, 
Kurulu başvuru olursa, yapılacaktır...” demiştir.

Uygulama ile bu beyanatlar bağdaşmamış, 11 Şubat 1985 tarihli top
lantı sırasında dikkate sunulan kurul tutanağından da açıkça görüldüğü üze
re, Koordinasyon Kurulunun fiilen toplu sözleşmelere müdahale etmekte 
olduğu bir kez daha ortaya çıkmıştır.

Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı yetkililerinin kamu kurumları- 
nın sorumlu temsilcilerini makama davet ettikleri, sözleşme görüşmeleri
ne esas olmak üzere belirledikleri lim itleri ilgililere not ettirdikleri, 
mutabakata varılan görüşmelerde bile sözleşmenin geçerliliği için Koordi
nasyon Kurulunun onayının aranır duruma geldiği Temmuz/1984’ten bu ya
na yaşanan yüzlerce olayla sabittir. Son zamanlarda ise. Kamu Koordinasyon 
Kurulu yetkilileri müdahalelerini gizlemek lüzumunu dahi hissetmez duru
ma gelmişler, toplu sözleşmelerde yıllar itibariyle nelerin verileceğini, ne
lerin verilmeyeceğini açıkça kamuoyuna ilan etmeye başlamışlardır.

Bu tutum “serbest toplu pazarlık hakkının fiilen ortadan kaldırılma
s ıd ır .

Müdahale kadar, Kurul aracılığıyla sistemli bir biçimde dikte edilen şart
lar da son derece adaletsizdir. Devlet İstatistik Enstitüsü nün tespitine gö
re 1984 içinde yüzde (50.3) oranında gerçekleşen enflasyon karşısında 
işçilere yüzde (30 + 3000 TL.) gibi, enflasyon oranı ile bağdaşmayan bir 
ücret artışı verilmesi yoluna gidilmiş, sosyal yardımlarda son derece nisbi 
artışlar sağlanmış, üstelik yüzde (30 + 3000 TL.) lim iti yer yer yüzde 25’lere 
düşürülmüştür. Mart/1984 * Mart/1985 itibariyle yüzde 60.1 oranında sey
reden enflasyon karşısında ise, Kamu Toplu İş Sözleşmeleri Koordinasyon 
Kurulu nun kamuoyuna açıklanan 1985 hedefi yüzde 25'den ibarettir ve bun
dan da avans adı altında yapılan 3000 TL. ödemenin düşülmesi planlan
maktadır. Sosyal yardım kalemlerindeki artış önerileri ise 1984 
uygulamasını arattırmaktadır. Türkiye, işçinin maliyet içindeki payının g i
derek düştüğü, hayat pahalılığı karşısında hiçbir şekilde korunamadığı bir 
dönem yaşamaktadır.

Kurulun müdahaleleri öylesine boyutlardadır ki, toplu sözleşme ma
sasında sorumlu ve yetkili muhatap kalmamıştır.

Yüksek Hakem Kurulu ise, aynen 2364 Sayılı Yasa dönemindeki tutu-
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mu sürdürme çabasındadır. Kurul, geçmişte olduğu gibi, Hükümet/İşveren 
temsilcilerinin oluşturduğu çoğunluğun kararlarına tabi ve Koordinasyon 
Kurulu na bağlı bir yan örgüt olarak çalışmaktadır. İşçi temsilcilerinin 
“ muhalefet'' beyanlarına dahi yer verilmek istenmeyen bir anlayış ege
mendir.

Tüm bu gelişmeler toplu sözleşme düzeninin ve doğal olarak demok
rasinin geleceği açısından derin kaygılara yol açmakta, işçi/işveren ilişk i
lerinde istikrarın ve çalışma barışının kurulması, üretimin ve verimliliğin 
arttırılması hedeflerinden her geçen gün uzaklaşılmaktadır. Bu uygulama, 
serbest toplu pazarlık hakkının müdahaleden uzak bir anlayışla yaygınlaş
tırılmasını hedef alan 98 Sayılı ILO Sözleşmesine aykırıdır. Türkiye tasdik 
ettiği Sözleşmeyi çiğner durumdadır.

3) Bunun gibi, Türk-İş in işçi sorunlarının çözülmesini sağlamak ama
cıyla hazırladığı Yasa değişiklik önerileri ile ilgili hiçbir işlem yapılmamak
tadır. Öneriler; sunuldukları tarihler ve öneri gerekçe özetleri ilişikte 
sunulmaktadır, doj

Sonuç olarak; Türk Sendikacılık Hareketi ve Türk işçileri, Yurdumuz
da serbest toplu pazarlık hakkının herçeşit müdahaleden uzak bir biçimde 
kullanılmasını ve bunu engelleyen uygulamaların durdurulmasını istemek
tedir. Müdahaleye imkan veren tutum terk edilmelidir. İşçi hak ve özgür
lüklerinin gereğince korunmasını engelleyen tüm yasal çıkmazlar 
aşılmalıdır. Siyasal iktidar, Devletin iktisaden güçsüzü koruma ödevini ön
celikle yerine getirmeye yönelik çalışmalara artık vakit geçirmeden başla
malıdır. Türk işçisi de, Türk Sendikacısı da, Hükümetinizden bu istekleri 
hayata geçirmesini beklemektedir.”

H Ü KÜ M ETİN  
G ERÇ EKLERİ S A P TIR M A  

Ç ABASI

İşçi lide rle rin in  “ o rtak  aç ık lam ası’'m takiben H üküm etin  "2821 ve 
2822 Sayılı Yasa d e ğ iş ik lik  is tek le rin i am acından saptırm a çabası içinde 
o lduğunu ortaya koyan” üç gelişm e olm uştur.

Bunlardan ilk i,  “ yasa uygulam asına ilişk in  ça lışm alar” bölüm ünde 
ayrın tılı b ir b iç im de açıklanacağı üzere Sendikalar Yasası’nın 47 nci m ad
desi ile ilg ili b ir uygulam adır. Çalışma ve Sosyal G üvenlik Bakanlığ ı Türk- 
İş hakkında yanlış iz lenim e yo l açacak çeşitli itham la rla  dolu, denetim de 
ön tesb itle ri ih tiva  eden b ir raporu Basma s ızd ırm ış tır.

İk inc i husus Çalışma ve Sosyal G üvenlik Bakan ın ın  Uluslararası Ça
lışma Ö rg ü tü ’nün 71 nci dönem  Konferansı sonrasında yap tığ ı ve ka m u 
oyunu yan ıltm aya yöne lik  açık lam asıd ır.

Nihayet Bakanlık 2821 ve 2822 Sayılı Yasa değ iş ik lik le rin in  gündem 
de olm asından yararlanarak hak ve özgürlük le ri daha ileri ö lçüde k ıs ıtla 
ma yo lla rı aramaya başlam ıştır.

(1 0 ) Ö n e rile r in  ta m  m e tn i iç in  "b e lg e le r"  k ita b ı s. 2 7 'y e  bkz. o  i



T ü rk-lş Ç a lışm a  R ap o ru

dımcı olm ak” adı altında sürdürülen girişimler, serbest toplu pazarlık hak
kını fiilen ortadan kaldıran boyutlara ulaşmıştır.

Koordinasyon Kurulunun oluşturulmasını takiben Türk-İş'in haklı tep
kisi karşısında. Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanı, "Koordinasyon Kuru
lunun kamu işyerlerinde toplu sözleşmede disiplin sağlamak amacıyla 
oluşturulduğunu; bir tavan ya da taban belirleyeceği diye bir konu olm adı
ğını. gerek bu Kurulun, gerekse Hükümetin bir müdahale şeklinde g iriş i
minin de düşünülemeyeceğini" kamuoyuna resmen açıklamış, aynı şekilde, 
o tarihlerde Koordinasyon Kurulu Başkanlığı görevini üstlenen Maliye ve 
Gümrük Bakanı da "Koordinasyon Kurulu ücret tespiti yapmamıştır. Ka
mu kesiminde ücretler arasında denge kurulmasına çalışılacaktır. Sosyal 
yardımların fazla abartılmaması için tavsiyelerde bulunulacaktır. Kurulun 
sözleşmelere müdahalesi olmayacak, yalnızca tavsiyede bulunacaktır. O da, 
Kurulu başvuru olursa, yapılacaktır..." demiştir.

Uygulama ile bu beyanatlar bağdaşmamış, 11 Şubat 1985 tarihli top
lantı sırasında dikkate sunulan kurul tutanağından da açıkça görüldüğü üze
re, Koordinasyon Kurulunun fiilen toplu sözleşmelere müdahale etmekte 
olduğu bir kez daha ortaya çıkmıştır.

Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı yetkililerinin kamu kurumları- 
nın sorumlu temsilcilerini makama davet ettikleri, sözleşme görüşmeleri
ne esas olmak üzere belirledikleri lim itleri ilgililere not ettirdikleri, 
mutabakata varılan görüşmelerde bile sözleşmenin geçerliliği için Koordi
nasyon Kurulunun onayının aranır duruma geldiği Temmuz/1984'ten bu ya
na yaşanan yüzlerce olayla sabittir. Son zamanlarda ise, Kamu Koordinasyon 
Kurulu yetkilileri müdahalelerini gizlemek lüzumunu dahi hissetmez duru
ma gelmişler, toplu sözleşmelerde yıllar itibariyle nelerin verileceğini, ne
lerin verilmeyeceğini açıkça kamuoyuna ilan etmeye başlamışlardır.

Bu tutum "serbest toplu pazarlık hakkının fiilen ortadan kaldırılm a
s ıd ır .

Müdahale kadar, Kurul aracılığıyla sistemli bir biçimde dikte edilen şart
lar da son derece adaletsizdir. Devlet İstatistik Enstitüsü’nün tespitine gö
re 1984 içinde yüzde (50.3) oranında gerçekleşen enflasyon karşısında 
işçilere yüzde (30 + 3000 TL.) gibi, enflasyon oranı ile bağdaşmayan bir 
ücret artışı verilmesi yoluna gidilmiş, sosyal yardımlarda son derece nisbi 
artışlar sağlanmış, üstelik yüzde (30 + 3000 TL.) lim iti yer yer yüzde 25’lere 
düşürülmüştür. Mart/1984 - Mart/1985 itibariyle yüzde 60.1 oranında sey
reden enflasyon karşısında ise, Kamu Toplu İş Sözleşmeleri Koordinasyon 
Kurulu'nun kamuoyuna açıklanan 1985 hedefi yüzde 25‘den ibarettir ve bun
dan da avans adı altında yapılan 3000 TL. ödemenin düşülmesi planlan
maktadır. Sosyal yardım kalemlerindeki artış önerileri ise 1984 
uygulamasını arattırmaktadır. Türkiye, işçinin maliyet içindeki payının g i
derek düştüğü, hayat pahalılığı karşısında hiçbir şekilde korunamadığı bir 
dönem yaşamaktadır.

Kurulun müdahaleleri öylesine boyutlardadır ki, toplu sözleşme ma
sasında sorumlu ve yetkili muhatap kalmamıştır.

Yüksek Hakem Kurulu ise, aynen 2364 Sayılı Yasa dönemindeki tutu-
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mu sürdürme çabasındadır. Kurul, geçmişte olduğu gibi, Hükümet/İşveren 
temsilcilerinin oluşturduğu çoğunluğun kararlarına tabi ve Koordinasyon 
Kurulu na bağlı bir yan örgüt olarak çalışmaktadır. İşçi temsilcilerinin 
‘muhalefet" beyanlarına dahi yer verilmek istenmeyen bir anlayış ege
mendir.

Tüm bu gelişmeler toplu sözleşme düzeninin ve doğal olarak demok
rasinin geleceği açısından derin kaygılara yol açmakta, işçi/işveren ilişk i
lerinde istikrarın ve çalışma barışının kurulması, üretimin ve verimliliğin 
arttırılması hedeflerinden her geçen gün uzaklaşılmaktadır. Bu uygulama, 
serbest toplu pazarlık hakkının müdahaleden uzak bir anlayışla yaygınlaş
tırılmasını hedef alan 98 Sayılı ILO Sözleşmesine aykırıdır. Türkiye tasdik 
ettiği Sözleşmeyi çiğner durumdadır.

3) Bunun gibi, Türk-İş’in işçi sorunlarının çözülmesini sağlamak ama
cıyla hazırladığı Yasa değişiklik önerileri ile ilg ili hiçbir işlem yapılmamak
tadır. Öneriler; sunuldukları tarihler ve öneri gerekçe özetleri ilişikte 
sunulmaktadır, ooj

Sonuç olarak; Türk Sendikacılık Hareketi ve Türk işçileri, Yurdumuz
da serbest toplu pazarlık hakkının herçeşit müdahaleden uzak bir biçimde 
kullanılmasını ve bunu engelleyen uygulamaların durdurulmasını istemek
tedir. Müdahaleye imkan veren tutum terk edilmelidir. İşçi hak ve özgür
lüklerinin gereğince korunmasını engelleyen tüm yasal çıkmazlar 
aşılmalıdır. Siyasal iktidar, Devletin iktisaden güçsüzü koruma ödevini ön
celikle yerine getirmeye yönelik çalışmalara artık vakit geçirmeden başla
malıdır. Türk işçisi de, Türk Sendikacısı da, Hükümetinizden bu istekleri 
hayata geçirmesini beklemektedir.”

H Ü KÜ M ETİN  
G ERÇEKLERİ SAPTIR M A 

Ç ABASI

İşçi lide rle rin in  "o rta k  aç ık lam as ı’ nı takiben H üküm etin  "2821 ve
2822 Sayılı Yasa d e ğ iş ik lik  is tek le rin i am acından saptırm a çabası iç inde 
olduğunu ortaya koyan”  üç gelişm e olm uştur.

Bunlardan ilk i, "yasa uygulam asına ilişk in  ça lışm alar” bölüm ünde 
ayrın tılı b ir b iç im de açıklanacağı üzere Sendikalar Yasası’nın 47 nci m ad
desi ile ilg ili b ir uygulam adır. Çalışma ve Sosyal G üvenlik Bakanlığ ı Türk- 
İş hakkında yanlış iz lenim e yol açacak çeşitli itham larla  dolu, denetim de 
ön tesb itle ri ih tiva eden b ir raporu Basına s ızd ırm ış tır.

İk inc i husus Çalışma ve Sosyal G üvenlik Bakanın ın  U luslararası Ça
lışma Ö rg ü tü ’nün 71 nci dönem  Konferansı sonrasında yaptığ ı ve ka m u 
oyunu yan ıltm aya yöne lik  aç ık lam asıd ır.

N ihayet Bakanlık 2821 ve 2822 Sayılı Yasa değ iş ik lik le rin in  gündem 
de olm asından yararlanarak hak ve özgürlük le ri daha ileri ö lçüde k ıs ıtla 
ma yo lla rı aramaya başlam ıştır.

(1 0 ) Ö n e rile r in  ta m  m e tn i iç in  "b e lg e le r  k ita b ı s. 2 7 'y e  bkz. o - ı



Tiirk-Iş Ç a lışm a  R ap oru

Bu ge lişm ele r karşısında Türk-İş Yönetim  Kuru lunca alınan ö n le m 
ler şöy led ir:

D ene tim le  ilg ili itham lara  Türk-İş Yönetim  K uru lu  nca, ağ ır b ir ce 
vap v e rilm iş tir .

Çalışm a ve Sosyal G üvenlik  Bakanı ü luslararası Çalışm a Ö rgütü  
(ILO )’nün 71 inci dönem  Konferansından döndüğü 15 Haziran 1985 ta r i
hinde b ir resmi açıklam a yaparak “ Uluslararası Çalışma Teşkila tın ın , T ü rk 
iye ’dek i çalışm a hayatı, işçi hakları ve sendikal faa liye tle ri hakkında 
o lu m lu  b ir kanıya sahip o lduğunu söy leyeb ilir im " dem iş, Bakanın gerçe
ği yansıtm ayan bu açıklam ası Türk-İş Genel Başkanı ve Türk-İş Genel Sek
reteri ta ra fından  derhal cevap land ırılm ış tır.

T ürk-İş  Genel Başkanı “ Bakanın doğru söy lem ed iğ in i” b ild ir irke n , 
Türk-İş  Genel Sekreteri de şu aç ık lam ayı yapm ıştır:

“ Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanı Kalemli 71. Dönem Uluslararası 
Çalışma Konferansından dönüşünde, bundan önceki yıllarda Türkiye'deki 
işçi hakları konusunda Uluslararası Çalışma Teşkilatı’mn çeşitli organlarında 
zaman zaman şikayetlerin konu edildiğini, bu yılki Konferans'da bu yönde 
herhangi bir faaliyetin göze çarpmadığını bildirmiş, “Teşkilatın, Türkiye' 
nin çalışma hayatı, işçi hakları ve sendikal hakları ve sendikal faaliyetleri 
hakkında olumlu bir kanıya sahip olduğunu söyleyebilirim" demiştir.

Aynı Konferans’ta bulunan Türk-İş Temsilcilerinin de belirttiği üzere, 
bu değerlendirme tamamen gerçek dışıdır.

Uluslararası Çalışma Örgütü (ILO)’nün Sendikal Özgürlükleri Komite
si. Haziran başında hazırladığı son raporunda da, bu tarihe kadar olduğu 
gibi, Türkiye'de işçi hak ve özgürlükleri konusundaki ciddi çıkmazlara işa
ret etmekte, 2821 ve 2822 sayılı Yasaların ILO Sözleşme ve Tavsiye Karar
larında ifadesini bulan uluslararası hukuk kuralları ile çelişen yönlerine 
dikkati çekmektedir.

Hükümet, bu raporu etkileyebilmek bakımından, 2821 ve 2822 Sayılı 
Yasalarda Türk-İş tarafından hazırlanan değişiklik önerilerinden ve bunla
rın bir kısmını kabul ettiğinden söz etmiş, ancak Çalışma ve Sosyal Güven
lik Bakanlığı’nca aynı önerilere eklenen ve özünde, sendikal hak ve 
özgürlüklerin daha ileri ölçüde kısıtlanmasına yol açacak olan hazırlıkları
nı gizlemiştir. Bu hazırlıklar Hükümetçe ya da Türk-İş tarafından Uluslara
rası Çalışma Örgütü'ne bildirildiğinde gerçek niyetin ne olduğu tüm açıklığı 
ile ortaya çıkmış olacaktır.

Öte yandan ILO üyesi Devletlerin tasdik ettikleri sözleşmeleri Konfe
rans adına değerlendirmekle ödevli “ Komisyon" Raporunda da Türkiye’deki 
şartlar olumsuz bir biçimde yer almıştır. Türkiye'deki uygulama özellikle 
Toplu Pazarlık Hakkının Korunması ve Geliştirilmesi hakkındaki 98, İş ve 
Meslekte Ayırım  Yapılmamasına dair 111 sayılı ILO Sözleşmelerine aykırı 
görülmektedir.”

Ç alışm a ve Sosyal G üven lik  Bakanlığ ı yukarda b e lir tild iğ i g ib i
18.3.1985 gün, 020402 Sayılı yazısı ile 2821 sayılı Yasanın 25/2 inci m ad
desi ile  2822 Sayılı Yasanın 12, 15, 16, 17, 21, 22, 37 ve 43 üncü
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işçi H a k la r ın ı Korum a. Ç alışm alar ı

m addelerinde değ iş ik lik  yapma çalışmasını başlattığ ını b ild irm işken, daha 
sonra 2821 Sayılı Yasanın 3, 14, 22, 25, 40, 44/3, 49/5, 59, 60 ve 62 inci,
2822 Sayılı Yasanın 3, 12, 13, 15, 16, 17, 21, 22, 36, 43, 53, 59 ve 64 
üncü m addelerine yönelen d e ğ iş ik lik le r hazırlad ığ ı ve bununla işçi hak 
ve ö zg ü rlü k le rin i daha ile ri ö lçüde k ıs ıtlam ay ı am açladığ ı ortaya ç ık m ış 
tır. B ir k ıs ım  Türk-İş öneris ine çalışm asında yer veren B akan lık  bu yak la 
ş ım la  adeta T ürk-İş ’ in is tek le rin in  yerine g e tir ilm e k te  o lduğu izlenim i 
yaratm aya ka lkm ış tır.

B akan lık  bu arada, ç ıkm azların  enine boyuna ta rtış ıld ığ ı izlenim i ver
m ek için haz ırlığ ın ın  daha geniş kapsam lı b ir top lan tıda  ele alınm asına 
ça lışm ış tır. 7 .6.1985 ta rih li b ir yazı ile Konfederasyonum uza 1 1/12 Tem 
m uz 1985 ta rih le rinde  “ 1475, 2821 ve 2822 Sayılı Yasaların uygulam a
larında karşılaşılan güç lük le rin  ele alınacağı “ b ir top lan tı düzenlediği, Ba
kan lıkça  hazırlanan d e ğ iş ik lik  tasarıla rın ın  bu to p la n tı öncesinde ilg ili le 
re verileceği b ild irilm iş , Türk-İş ’ten beş tem silc i is tenm iştir. Bakanlık, bu 
top lan tıya  işveren tem silc is i ile ün ivers ite  te m s ilc ile rin in  de ka tılacakla 
rın ı duyurm uştur.

Çalışm a ve Sosyal G üven lik  Bakanlığ ı daha sonra Konfederasyonu
muza 28 Haziran 1985 ta r ih li b ir yazı ekinde, 2821 Sayılı Sendikalar Ya
sası ile 2822 Sayılı Top lu  İş Sözleşmesi, Grev ve Lokavt Yasası ve 1475 
Sayılı İş Yasası ile i lg ili "d e ğ iş ik lik  tasa rıla rın ı’' gönderm iştir.

Ç alışm a ve Sosyal G üvenlik  B akan lığ ın ın  o ta rih te k i müşteşarı K u t
lu Savaş’ın imzasını taşıyan 28.6.1985 gün, 13-0-629/21237 Sayılı Bakan
lık  yazısında 11/12 Tem m uz tarih lerinde düzenlem eyi p lan lad ık la rı 
top lan tıya  a tıfla  “ ... top lan tıda  görüşülecek konu la r tasarıdaki m addeler
le s ın ır lı o lup, ta ra fla rın  yeni b ir te k lif i var ise, bun la rın  da Bakanlığ ım ıza 
yazılı o la rak b ild ir ilm es i... ge rek li g ö rü lm e k te d ir’’ den ilm iş tir.

D iğer B akan lık la rdan  da görüş a lındğ ı d ikka te  a lın ırsa doğru b ir ifa 
de ile “ tasarı" o larak n ite le n d irilm e k  gereken m etin , daha sonra Bakan 
tara fından “ tas lak” sözcüğü ile is im lend irilm iş , Bakan 11 Tem m uz 1985 
ta rih li to p la n tıy ı da “ 2821 ve 2822 Sayılı Yasaların her yönüyle ta rtış ıl
masına im kan veren b ir ça lışm a” o larak ilân e tm iş tir. Oysa 28.6.1985 ta 
rih li B akan lık  yazısında top lan tıda  görüşülecek konu la rın  “ tasarıdaki 
m addelerle s ın ırlı o ld u ğ u ” b e lir tilm iş ti.

Bu haz ırlık la  am acın "B a ka n lık  Tasarıs ın ı" ih tiyaçlara  cevap veren 
b ir çalışm a olarak ün ivers ite  tem silc ile rine  ve işverenlere onaylatm ak o l
duğu; kam uoyuna da “ işç i-işveren-H üküm et-b ilim  çevreleri sorunları en 
o b je k tif b ir b iç im de ta rtış tıla r” m esajının ve rilm ek is tend iğ i saptanm ış 
ve Türk-İş Yönetim  K uru lu  11 Tem m uz to p lan tıs ın ın  boyko t ed ilm esin i, 
aynı gün aynı saatte Türk-İş Genel M erkezi’nde aynı sorun ların  değerlen
d irileceğ i b ir konferans düzenlenm esini ka ra rlaş tırm ış tır.

5 Tem m uz 1985 gün, 85-1757-5/43 sayılı yazı ile  yapılan çağrı üze
rine üye kuruluşlar tem silc ilerin in  ve hukuk danışm anların ın ka tıld ığ ı kon 
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ferans 11 Tem m uz günü ça lışm alarına Türk-İş Genel Başkanm ın a ç ık la 
m ası ile  başlam ış, T ü rk-lş  H ukuk Danışm anı Av. Hüseyin E km ekç ioğ lu  
ve Genel Başkan D anışm anı Av. G ü ltek in  Ö zdener’ in te b liğ le rin i Harb-İş 
Genel Başkanı Kenan Durukan, Tes-İş Genel Bakanı Orhan Erçelik, Sağlık- 
İş Genel Başkanı M ustafa Başoğlu ile BASS Genel Sekreteri Raci Bayül- 
ke ’n in  k a tıld ığ ı panel ta rtışm a izlem iştir.

T op lan tıd a  Türk-İş adına yapılan açıklam ada Çalışm a ve Sosyal G ü
ve n lik  B akan lığ ı y e tk ilile r in in  g iriş im le ri a n la tılm ış  “ ...B akan lık ; düzen
led iğ i to p la n tıya  işçi hak ve özg ü rlü k le rin in  geleceği ve hür send ikac ılık  
ilk e le r i bak ım ında n  son derece sakıncalı görü len  kendi haz ırlığ ın ı g ö tü r
m üştür. Bu düzenlem eler arasında, T ürk-lş ’in uygulam a sorun ları ile s ı
n ır lı o la rak hazırladığı bazı değ iş ik lik le re  yer verilm iş  olm ası sonuca e tk ili 
d eğ ild ir. Zira B akan lık  Tasarısı çoğu lcu  ve özgürlükçü  dem okrasi ilk e le 
riy le  çelişen, send ikac ılık  hareketin i İdare’nin doğrudan ko n tro lü  a ltına 
a lm ayı am açlayan, serbest to p lu  pazarlık  düzenin in  m evcut a k s a k lık la r ı
nı daha ile ri boyutlarda a rttıran , çalışm a barışı idea lin i kökünden tah rip  
eden b ir n ite lik te d ir. Böyle b ir  haz ırlık  ancak işçile r d ışında, b irb irine  öte- 
aenberi destek o lduğu söylenen çevrelerce ta rtış ılab ilird i; işte bugün orada 
bu ya p ılm a k ta d ır...”  (in

T ürk-İş ’ in aç ık lam asında daha sonra 2821 ve 2822 Sayılı Yasalarla 
ilg ili o la rak tasarı aşam asında yapılan g ir iş im le r a n la tılm ış  ve şöyle de
n ilm iş tir:

“ ... Yasa d e ğ iş ik lik  is te k le rin in  T ürk-İş /H üküm et Zirve T o p la n tıla r ı
n ın en önem li gündem  m addesin i teşk il e ttiğ i ha tırla rda d ır. Çoğu 1984 
başında H üküm ete ve T B M M ’ne u la ş tır ılm ış  bu lunan d e ğ iş ik lik  ö n e rile ri
m iz hakk ında  bugüne kadar, geçerli tek  ad ım  a tılm ış  değ ild ir. Keyfi iş
ten ç ıkarm alar, h iy le li işyeri kapatm ala rı karşısıda ta h a kku k  e tm iş  ve 
b ir ikm iş  işçi a lacak la rın ın  ta h s ilin in  ko lay laş tırılm a s ı yo lundaki is tek b i
le, prensipte m utabakat beyan ed ilm iş  olm asına rağm en, tam  olarak ger
çe k le ş tir ilm e m iş tir.

2821 ve 2822 Sayılı Yasalarda yapılm ası öngörü len  d e ğ iş ik lik le r b ir 
“ özel m uam eleye" tab i tu tu lm u ş , ç ıkm az la rın  1 1 Şubat 1985 ta rih inde  
yap ılan  Türk-İş /H üküm et Zirve T op lan tıs ı sonrasında hem en ele a lın m a 
sında görüş beraberliğ ine  va rılm ış tır .

T ü rk-İş  bu m utabakat çerçevesinde ve ya p tığ ı önerile rin  “ uygulam a 
sorun ları ile s ın ırlı o lduğu nu”  öze llik le  be lirte rek 2821 ve 2822 Sayılı Ya
salarda bu aşamada yap ılm asın ı is ted iğ i d e ğ iş ik lik le ri 15 Şubat 1985 ta 
rih inde  Çajışm a ve Sosyal G üven lik  B aka n lığ fn a  b ir "ön  sunuş" o larak 
ve rm iş tir. Ö nerile r, T e şk ila tım ız ın  y ine uygulam a sorun ları ile s ın ır lı gö 
rüşleri a lınarak, 15 M art 1985 ta rih inde  ik inc i kez Çalışm a ve Sosyal Gü
ven lik  Bakanlığ ı'na b ild ir ilm iş tir . Bakanlık bunlardan 9 ’una ka tıld ığ ın ı yazı 
ile duyurm uş, ka tılm ad ık la rı konusunda açık layıc ı b ilg i verilm iş tir. Bu ge

ç i n  A ç ık la m a n ın  ta m  m e tn i iç in  B e lg e le r"  k i ta b ı s. 2 3 9 'a  bkz.
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üşm elerden sonra, üzerinde m utabakata varılan hususlarla ilg ili Yasa de
ğ iş ik lik  çalışm asın ın başlatılacağı üm ided ilirken , B akanlığ ın  konuyu sap
tırd ığ ı ve d e ğ iş ik lik  yapılm ası fırsatından yararlanarak yeni ve hür 
send ikac ılık  ilke le riy le , serbest top lu  pazarlık hakk ıy la  taban tabana zıt 
düzenlem eler peşinde o lduğu ortaya ç ıkm ış tır.

Ü stelik Bakanlık, sorunların “ işçi/işveren/Hüküm et ve üniversite tem 
s ilc ile rince  enine boyuna ta rtış ıld ığ ı b ir çalışm a sonrasında" değerlendi
r ild iğ i, o lg u n la ş tır ıld ığ ı g ib i gerçekleri yansıtm ayan, hatalı, sakat bir 
iz len im  de yaratm a peşindedir.

Bunun g ib i, yakın  geçm işte, yine kam uoyunu yan ıltm a amacıyla, 
U luslararası Çalışma Ö rg ü tü ’nün T ü rk iye 'dek i ge lişm eleri “ o lu m lu " gö r
düğüne da ir haberler yaym aktan, beyanatlar verm ekten kaçın ılm am ıştır. 
Oysa, gerçek yara tılm ak istenen bu izlenim in tam am en tersidir. ILO 2821 
ve 2822 Sayılı Yasalar konusunda dün ne söylüyorsa, bugün de aynı gö
rüş le rin i muhafaza e tm e k te d ir."

Türk-İş Konferansın ın sonuçları 15 Tem m uz 1985 günü b ir “ Sonuç 
T e b liğ i’’ ile kam uoyuna duyuru lm uştu r.

Sonuç T eb liğ i şöyledir:
"11 Temmuz 1985 tarihinde Ankara'da Türk-İş Genel Merkezi’nde 2821 

Sayılı Sendikalar Yasası ile 2822 Sayılı Toplu İş Sözleşmesi, Grev ve Lo
kavt Yasası ve 1475 Sayılı İş Yasası değişiklik önerilerini değerlendirmek 
üzere toplanan Türk-İş yöneticileri ve üye kuruluşlar hukuk danışmanları 
aşağıdaki tespitleri yapmışlardır:

(1) 2821 Sayılı Sendikalar Yasası ile 2822 Sayılı Toplu İş Sözleşmesi, 
Grev ve Lokavt Yasası mevcut şekli ile işçi hak ve özgürlüklerini güvence 
altına alan uluslararası hukuk kurallarına, özellikle Birleşmiş Milletler Ulus
lararası Çalışma Örgütü (ILO)'nün Sözleşmelerine aykırı düzenlemeleri içer
mektedir.

2821 Sayılı Sendikalar Yasası açısından “ sendika kurma ve sendikala
ra üye olma özgürlüğünde haksız ayırımlar yapılmış; işçilerin kendilerini 
yönetecek yöneticileri özgürce seçebilmek hakkı, seçim koşullarında geti
rilen kısıtlamalarla, sınırlandırılmış; sendika gelirleri kısıtlanmış; sendika 
giderleri “amaca uygunluk” gibi, takdirî idarenin keyfiliğine bağlı muğlak 
bir kritere bağlanmış; Devlet denetimi adı altında siyasal iktidara hudutsuz 
yetkiler tanınmış; uluslararası örgütlere üye olma hakkı "ön izine" bağlan
mıştır” . Tüm bu düzenlemelerde ILO ilkeleri çiğnenmektedir.

2822 Sayılı Toplu İş Sözleşmesi, Grev ve Lokavt Yasası’nda ise “ toplu 
iş sözleşmesinin tarafı olacak sendikanın belirlenmesi yönteminden başla
yarak arabuluculuk kurumunda ve özellikle grev hakkında” olağanüstü k ı
sıtlamalar ve İdarenin sendikacılık hareketini kontrolünü ön planda tutan 
düzenlemeler söz konusudur.

(2) Türk-İş, 15 Şubat 1985 tarihinde açıklandığı üzere, bu aşamada her 
iki Yasada “ uygulama sorunları ile sınırlı” bir dizi değişiklik önerisi hazır
lanmıştır.
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Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı ise bu önerilerden bazılarına ha
zırladığı Tasarıda yer verirken, gerek benimsemediği öneriler, gerekse ek
lediği yeni düzenlemelerle, Türkiye'de sendika özgürlüğünü kökünden 
tahribe yönelmiştir.

Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı nın hazırlıklarını 11 Temmuz
1985 günü düzenlediği bir toplantıda tartışmaya açması bir tertipten iba
rettir ve amaç, değişiklik ihtiyacının sözde işçisi, işvereni ve bilim çevrele
ri ile tartışılıp, olgunlaştırıldığı izlenimini vermektir.

Türk-İş, kendi dışında yapılan bu çalışma sonuçlarını kabul etmemek
tedir. Esasen çalışma, siyasal iktidar/işveren ve işveren hak ve çıkarlarını 
korumakla ödevli bir kısım öğretim üyesinin aynı tertip içinde birleşme
sinden ibarettir.

(3) Bakanlık Tasarısı ve Tasarının benimsendiği açıklanan düzenleme
leri, özellikle Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı nca Tasarıya dahil edi
len hükümler çoğulcu ve özgürlükçü demokrasi ilkeleri ile çelişen, hür 
sendikacılık hareketini doğrudan İdare’nin kontrolü altına almayı amaçla
yan, serbest toplu pazarlık düzeninin mevcut aksaklıklarının daha ileri bo
yutlarda arttıran bir niteliktedir.

(4) Türk-İş anılan Yasaların işçi hak ve özgürlüklerini güvence altına 
alan uluslararası hukuk kurallarına, özellikle üluslararası Çalışma Örgütü 
nün 87 ve 98 Sayılı Sözleşmelerine aykırı yönlerin değiştirilmesi gerektiği 
yolundaki görüşlerini korumaktadır. Türk işçilerinin bu yöndeki mücade
lesi sürdürülecek, tertip bozulacaktır."

Çalışma ve Sosyal G üvenlik  Bakanlığ ı tarafından düzenlenen to p la n 
tıda ise Bakan M ustafa K a lem li " ta ra f” o larak hareket e tm e d ik le rin i id 
dia etm iş, ‘‘uzun b ir süred ir ta rtış ılan  ve çalışm a hayatındaki ta ra fla rın  
görüşlerin i ifade eden, sözkonusu Yasalardaki uygu lam alardan doğan s ı
k ın tıla r ı ortaya koyan, tarafsız b ir  b iç im de ve b ilim se l b ir şem siye a ltında 
top lan ıyoruz. Biz buna ih tiya ç  duyduk. İşçi ve İşveren te m s ilc ile rin in  za
man zaman aralarında d iya logun kesild iğ i iz len im in i veren dem eçlere rağ
men, bunun böyle  o lm a d ığ ı düzenlenen bu to p la n tı ile ispat e d ild i...” 
dem iştir.

T ü rk iye  İşveren S endika ları Konfederasyonu (TİSK)’nun o ta rih te k i 
Genel Sekreteri A hm et Yoluç ise yerleşm iş işveren görüşünü tek ra rla ya 
rak Bu Kanunlarla i lg ili o la rak B akan lık  ta ra fından hazırlanan Tasarı
da, endişe lerim ize dönük ve sistem in özüne dokunan b ir d e ğ iş ik liğ in  
d üşünü lm ed iğ in i m em nun iye tle  görm üş bu lunuyoruz ...” dem iştir.

T o p la n tı sonuçları Prof. Dr. Kem al O ğuzm an tara fından aç ık lanm ış  
ve b e k le n ild iğ i g ib i, Ç alışm a ve Sosyal G üvenlik  B akan lığ ı görüş le rin in  
kabul e d ild iğ i ilân e d ilm iş tir.
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B A Ş K A N LA R  KÜRCJLÜNCIN 
SAM SU N  

TO P LA N TIS I

Bu ge lişm ele r sonrasında Y önetim  K uru lu  T ürk-İş ’ in 34. Kuruluş Y ıl
dönüm ünün  Türk-İş Bölge T e m s ilc ilik le rin d e  işç ile rin  ka tılm asıy la  yap ı
lacak to p la n tıla rd a  ku tlanm as ın ı, 31 Tem m uz günü sekiz bölge 
te m s ilc iliğ in d e  o rtak açık lam a yap ılarak işçi sorun la rın ın  kam uoyuna du 
yuru lm asın ı, Türk-İş G enişletilm iş Başkanlar K uru lu ’nun 1/3 Ağustos 1985 
gün le rinde  Sam sun’da top lanm asın ı ka ra rlaş tırm ış tır.

Türk-İş Genel Başkanı Başkanlar K u ru lu ’nda 11 Nisan 1985’den son
raki ge lişm ele ri özetlem iş, ILO ’nun 71. Dönem  Konferansı hakkında b il
gi verm iş, özetle  şu aç ık lam ayı yapm ış tır: <12>

“ ILO Konferansı sonrasında kam uoyundan izlem iş olabileceğiniz üze
re, Ç alışm a ve Sosyal G üven lik  Bakanı “ U luslararası Çalışma T eşk ila tı
n ın  T ü rk iy e ’n in  çalışma hayatı, işçi hakları ve sendikal faaliyetle ri 
hakk ında  o lu m lu  b ir kanıya sahip o lduğunu sö y le ye b ilir im ” şeklinde bir 
aç ık lam a yap tı. Bu tam am en gerçek dışı b ir değerlendirm edir. Mayıs so
nu itib a riy le  ILO Yönetim  K u ru lu ’na sunulan Sendika Ö zgürlükleri Ko
m itesi Raporu, düne kadar neye işaret etm ekte ise, bugün de ayrı kaygıları 
tek ra rlam aktad ır. Konferansa sunulan Uzm anlar Kom itesi Raporlarında 
da T ü rk iye , öze llik le  top lu  pazarlık  hakkına ilişk in  98 sayılı, İş ve Mes
lekte A y ır ım  Yapılm am asına ilişk in  111 sayılı ILO Sözleşm elerin i ç iğne
m ekle  suçlanm aktadır.

Bu konuda yegane o lum lu  yön, Çalışma ve Sosyal G üvenlik Bakan
lığ ın ın  yasa uygulam aları konusunda son derece geniş b ir b ilg i verm iş 
o lm as ıd ır. ILO Sendika Ö zgürlük le ri Kom itesi ve Yönetim  Kurulu T ü rk i
ye 'n in  tasd ik e tm iş bu lunduğu Sözleşmelere a yk ırı bu lduğu uygulam ala
rın düze ltilm esinde ıs ra rlıd ır.”

A ç ık lam asında, Çalışma ve Sosyal G üvenlik B a ka n lığ fn m  o yu n la rı
nı anlatan Türk-İş Genel Başkanı sözlerini şöyle sürdürm üştür:

‘‘ ...Tem m uz ayı içinde hepinizce yakından iz lend iğ ine  inand ığ ım  ik i 
gelişm e o lm uştur. Bunlardan b irinc is i, Çalışma ve Sosyal G üvenlik Ba- 
k a n lığ fn m  Türk-İş ’e a it ‘‘denetim  raporunu” basına sızdırm asıyla başla
m ış ve ta ra fım ızdan derhal ka rş ılığ ı ve rilm iş tir. İk inc i gelişm e, yine 
Ç alışm a ve Sosyal G üvenlik B a ka n lığ ı’nm A n ka ra ’da 11-13 Tem m uz ta 
rih le ri arasında sem iner adı a ltında b ir top lan tı düzenlem esidir. Bu to p 
lantıda, Bakanlıkça hazırlanan 2821 ve 2822 sayılı Yasa d e ğ iş ik lik  
tasarıları tartışm aya aç ılm ış tır. Bakan lık  bu konuda a rtık  yabancısı o lm a 
d ığ ım ız  yön tem i uygulam aya ka lk ışm ış, to p la n tıy ı sorun ların  ortaklaşa 
ta rtış ıld ığ ı b ir forum  şeklinde gösterm ek is tem iştir. Türk-İş bu top lan tıya  
ka tılm am a yo lunu seçtiği iç in  B akanlığ ın  g ir iş im i özünde ak im  ka lm ış 
tır. Bu konuda salt katılm am a yolu  seçilm em iş, aynı gün, aynı saatte 2821

(1 2 ) K o n u ş m a n ın  ta m  m e tn i iç in  B e lg e le r' k ita b ı s. 143 'e  b k /.
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ve 2822  say ılı Yasa d e ğ iş ik lik le ri Konfederasyonum uzda düzenlenen b ir 
kon fe ransta  ta rtış ılm ış  ve gö rüş le rim iz  b ir sonuç te b liğ i ile kam uoyuna 
du yu ru lm u ştu r.

Bu arada, Türk-İş “ s igorta  sağ lık  h izm et m o d e li" adı a ltında y ine B a
kan lıkça  düzenlenen b ir to p lan tıya  ka tılm am ış, işç ile rin  s ig o rta lılık  h a k 
larında geriye  g id iş in , ö ze llik le  işçilere a it s igorta  sağ lık  tes is lerin in  
devrin in  kes in lik le  kabul edilm eyeceğin i ilg ilile re  b ir kez daha duyurm uş
tur. D evlet Bakanı Mustafa T ınaz T itiz  tarafından kuru lacağ ı açıklanan "İş 
V a k ffn a  da ka tılm ayacağ ım ız" resm i b ir yazı ile ilg iliye  b ild ir ilm iş t ir . . .”

Türk-İş Genel Başkanı daha sonra Eylü l 1985 içinde Ankara'da ” 2821 
ve 2822  Sayılı Yasaların ve Tem el İşçi S o run la rın ın  "e le a lınacağı geniş 
kapsam lı b ir top lantı düzenleneceğini, bu top lan tıy ı “ Parlâmentoya Ç ağrı” 
to p la n tıs ın ın  iz leyeceğini duyurm uştur.

Türk-İş  Başkanlar K uru lu  üç gün süren görüşm eler sonrasında ka 
m uoyuna yap tığ ı açıklam ada(i3)H üküm etin tu tu m u n u  ş iddetle  e leş tir
m iş tir.

Çağdaş sendikal hak la rın  k ıs ıtlam alara  m aruz ka lm asın ın  T ü rk iy e ’
de dem okras iy i zedeleyen unsurla rın  başında ge ld iğ in i vurgulayan Türk- 
İş Başkanlar K uru lu  “ 11 Nisan ta rih li Yüksek Hakem  K u ru lu ’na işçi üye
lerin  ka tılm am ası yo lunda k i ka ra rı” tekra rlam ış, Konfederasyonca iz le 
necek yo lu  şöyle b e lirtm iş tir :

“ ...Türk-İş s ık ın tıla r ın  çaresini H üküm etle  b ir lik te  arama ve çözüm  
yo lla rın ı b ir lik te  bu lm a çabalarına karşın, aynı an layışı görem em iş, buna 
rağm en “ d iya lo g ” gereğin i ü lke  ç ıka rla rı açısından b ir  süre daha devam 
e ttirm ey i uygun görm üştür.

N ite k im ; son 1,5 y ıl iç inde H üküm etle  yapılan üç zirve to p la n tıs ın ın  
bek len tile re  cevap verecek b ir sonuç ge tirm em iş  olm asına rağm en, Baş
kan lar K uru lum uzun öneris i ile, E y lü l 1985’de başlayacak yeni yasama 
dönem in in  ilk  ik i ayında H üküm etin  çağdaş ve kazanılm ış işçi hakları k o 
nusunda ne g ib i g iriş im de  bulunacağı ve güvence vereceğin in  son defa 
beklenm esin i, ancak, o lu m lu  b ir d e ğ iş ik lik  o lm ad ığ ı takd irde  bazı yeni 
kararla r a lınm asın ı uygun g ö rm ü ştü r...”

M ücadelede ICFTU’nun desteğin in  istenm esin i kararlaştıran Türk-İş 
B aşkanlar K uru lu , çalışm a hayatı ile ilg ili o la rak a lınan ve ça lışanları hu
zursuzluğa iten karar ve uygulam aların sadece Çalışma ve Sosyal Güvenlik 
Bakanın ın tasarrufunun o lm ad ığ ın ın  anlaşıld ığını belirtm iş, "...Bu nedenle 
Türk-İş’in bundan sonraki g iriş im le rin in  muhatabı, şikayetlerine ku lak ver
m eyen Özal H üküm etid ir. Türk-İş, dem okrasin in vazgeçilmez unsuru olan 
hür s e n d ika c ılık  hareketine karşı konulan bu tavırdan doğrudan doğruya 
H üküm eti so rum lu  g ö rm e k te d ir..."  dem iştir.

(1 3 ) A ç ık la m a n ın  ta m  m e tn i iç in  'B e lg e le r"  k i ta b ı s. 4 1 9 'a  bkz.
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3 4 . K u ru lu ş  Y ılı T eb liğ i

Sekiz Bölge T em silc iliğ i m erkezinde ve Ankara 'da 31 Tem muz 1985 
günü yayın lanan ise b ir te b liğ im le  H üküm etin  tu tu m u  şiddetle e le ş tir il
m iş, işçi is tek le ri te k ra rla n m ış tır.

SAM SU N  TO PLAN TIS I 
KAR A R LA R IN IN  
U YG U LAN M ASI

1/3 A ğustos 1985 Samsun top lan tıs ından  sonra, ilk  b ir adım  olarak 
T ürk-İş  üyesi ö rgü tle r genel e ğ itim  sekreterleri 3 /4  E k im  tarih leri arasın
da G ö lk ö y ’de b ir araya g e tir ilm iş , 8/20 E kim  ta rih le ri arasında Doğu ille 
rinde sendika yönetic ile ri ile top lan tıla r düzenlenmiş, 31 E kim  1985 günü 
Özal H üküm eti ‘‘ 1986 Y ılı Çalışma P rogram ı” nı açık lam ış, program la Hü
küm etin  işçi hak ve özgürlük le rine  karşıt tu tum unu korum a niyetinde o l
duğu b ir kez daha ortaya ç ıkm ış, bu gelişm eyi 18/19 Kasım 1985 
ta rih le rind e  A nka ra ’da Türk-İş üyesi ö rg ü tle r genel teşkila tland ırm a sek
re te rle ri ile bölge ve il tem silc ile ri, 27 Kasım  1985 tarih inde TBMM Sağ
lık  ve Sosyal İşler Kom isyonu üyeleri, işçi ve sendikacı köken li 
m ille tv e k ille ri ve Türk-İş D aim i Mevzuat Kom isyonu üyeleri ortak top lan
tıs ı ile  28/29  Kasım 1985 Başkanlar Kurulu top lan tıs ı izlem iştir.

Başkanlar Kurulu top lan tıs ına  kadar sürdürü len  çalışm alar şöyledir:

3 /4  E k im  1985  Genel E ğ itim  S ekre te rle ri T o p la n tıs ı

T o p la n tı Türk-İş Genel Başkanın ın açış konuşm asıyla başlamış, işçi 
hak ve özg ü rlü k le rin in  korunm ası ve ge liş tirileb ilm es i iç in  sendikal eğ i
t im  alanında a lınab ilecek ön lem le r be lirlenm iştir.

1 8 /1 9  K asım  1985 Genel T e şk ila tla n d ırm a  S ekre te rle ri
Bölge ve İl T e m s ilc ile ri T o p lan tıs ı

Türk-İş üyesi Ö rgütle r Genel Teşkila tlandırm a Sekreterlerince kabul 
edilen Sonuç T e b liğ i’nde işç ile rin  karşıkarşıya bu lunduğu ekonom ik  ve 
sosyal sorunlar sıralanmış, “ n im et/kü lfe t dağılım ında dengenin sürekli ola
rak çalışanlar a leyhine bozulduğu, sosyal düşüncelerden g iderek uzakla
şan yak laş ım larla  D evlet'in  iktisaden güçsüz durum da olanı korum a ve 
ko llam a ödevin i yapamaz durum a g e tird iğ i” b e lirtile re k , özetle şu görüş
lere yer verilm iştinos)

“ ...Çıkmazların temel sebebi, 2821 Sayılı Sendikalar Yasası ile 2822
Sayılı Toplu İş Sözleşmesi, Grev ve Lokavt Yasası'nın BM Uluslararası Ça
lışma Örgütü’nün Sözleşmelerine aykırı ve ihtiyaçlara cevap vermeyen hü
kümleri; Kanun Koyucunun amacını aşan uygulamalardır.

(1 4 ) T e b liğ in  ta m  m e tn i iç in  "B e lg e le r "  k ita b ı s. 137 ye  bkz.
(1 5 ) S o n u ç  T e b liğ in in  ta m  m e tn i iç in  -B e lg e le r" k ‘ta b ı s. 3 4 3 'e  b kz . ş g
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Çıkmazların temelinde, aynı zamanda, siyasal iktidarın toplu pazarlık 
hakkının serbestçe kullanılmasına imkan tanımayan, müdahaleci, baskıcı 
tutumu yatmaktadır.

Kamu toplu iş sözleşmeleri, yasada yeri olmayan; kuruluşu da, işleyiş 
biçim i de işçi hak ve özgürlüklerini düzenleyen uluslararası hukuk kuralla
rına temelinden aykırı Kamu Toplu İş Sözleşmeleri Koordinasyon Kurulu’- 
nun ipoteği altındadır. Grev yasaklarıyla, siyasal iktidara tanınan grev 
erteleme yetkisi ile; grev sırasında işverene tanınan ve grevi başarısızlığa 
mahkum etmeyi hedef alan düzenlemelerle; siyasal iktidarın sayısal kont
rolü altındaki Yüsek Hakem Kurulu ile işçinin elinin kolunun bağlı olduğu
nu hesap edenler toplu iş sözleşmelerinde bunca söze rağmen, işçiye 
enflasyon oranının çok altında para vermekte, hak ve menfaatlerini buda
maktadırlar.

Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı gerek 2821 Sayılı Sendikalar 
Yasasını, gerekse 2822 Sayılı Toplu İş Sözleşmesi, Grev ve Lokavt Yasası
nı dilediği gibi uygulamaktadır.

Toplu iş ilişkilerinde yasa ile öngörülen ve sistemi oluşturulan üç m ü
essese de işlememektedir. Sözleşmenin “ tarafı” olacak sendikanın belirlen
mesi işlemlerinde, diğer bir deyişle “ yetki” kurumunda çıkmazlar vardır. 
“ Arabuluculuk” müessesesi, genel olarak başarısız ve özünde işveren ç ı
karları istikametinde işlev yapar durumdadır. Grev hakkı; olağanüstü k ı
sıtlamalar; grev yasakları, siyasal iktidara tanınan erteleme yetkisi ve 
ertelenen grevlerde uyuşmazlığın, yapısı bilinen Yüksek Hakem Kurulu'na 
intikal ettirileceğinin bilinmesi gibi sebeplerle işlememektedir. Grev hak
kı, tek kelimeyle kağıt üzerindedir.

Sosyal Güvenlik alanında ortaya konan düşünceler ve uygulamasına 
geçileceği resmi ağızlarca sürekli olarak bildirilen, DPT 1986 İş Programında 
yeralan tedbirler, sistemi tam bir kaosa sürükleyecek nitelektedir.

Türk işçisine, dar ve sabit gelirlilere, bu kesimlerin temsilcilerine ve 
örgütlerine reva görülen bu şartlar haksızdır, adaletsizdir, anti-demokratiktir. 
Siyasal iktidarın bu tutumunu sürdürme niyeti 31 Ekim 1985’de Resmi Ga- 
zete’de yayınlanan DPT 1986 Programında da bellidir.

Türk Sendikacılık Hareketi çoğulcu ve özgürlükçü demokrasinin tüm 
kurumlan ile yerleştirilebilmesi, işçi hak ve özgürlüklerinin korunabilme
si, ekonomik politikanın iktisaden güçsüz yığınlar yararına değiştirilebil
mesi için, tam bir dayanışma içinde, aralıksız çalışmak zorundadır.

Bu çalışmada temel hedef Türk-İş 13. Genel Kurul kararının doğrultu
sunda;

□  Her alanda, "sosyal devlet” anlayışının egemen kılınması,

□  2821 Sayılı Sendikalar Kanununun, BM Uluslararası Çalışma Ör
gütünün “ Sendika Hakkı ve Sendika Hakkının Korunmasf’na dair 
(87) Sayılı Sözleşmesine uygun hale getirilmesi,

□  2821 Sayılı Toplu İş Sözleşmesi, Grev ve Lokavt Kanununun, baş
ta grev yasakları ve mecburi tahkimi egemen kılan hükümleri o l
mak üzere, serbest toplu pazarlık sisteminin işlerliğini engelleyen 
hükümlerinin kaldırılması,

40



□  Bireysel iş hukuku alanındaki istihdam güvencesini ortadan kal
dırmaya yönelik girişimlerin durdurulması; istihdam güvencesinin 
sağlanması işçiyi memurlaştırma ve sözleşmeli personel çalıştır
ma yoluyla temel hak ve özgürlüklerinden yoksun hale getirmeyi 
amaçlayan girişim lerin durdurulması, yasal himayesizliğin insan
lık dışı sonuçları ile çalışan tarım işçilerinin güvenceye kavuştu
rulması; kıdem tazminatı hakkının korunması ve geliştirilmesi,

□  Sosyal Güvenlik alanında sistemi kaosa sürükleyecek, kazanılmış 
hakları ortadan kaldırmaya yönelik girişimlerin önlenmesi;

□  İşçilerin işyerlerinin yönetim ve denetimine etkin bir biçimde ka
tılmalarının sağlanması,

□  Demokratik kooperatifçilik hareketinin geliştirilmesi ve tüketici
yi korumaya yönelik etkin önlemler alınması,

olmalıdır.

Türk Sendikacılık Hareketi bu çalışmaları siyasal ve ekonomik örgüt
lenme hedeflerini belirleyerek, yurt düzeyinde uygulanacak sistemli bir prog
rama göre yürütmelidir.

Yaşanana çıkmazlar; siyasal, ekonomik ve sendikal nedenlari ile bir
likte aralıksız şekilde kamuoyuna duyurulmalı; çalışma programı 1986 y ı
lında yapılacak tüm şube ve sendika genel kurullarında ve diğer sendikal 
çalışmalarla, her düzeyde işçilere maledilmelidir.

Sendikalar ekonomik örgütlenme çalışmalarına ve tüketiciyi koruma 
önlemlerinin gerçekçi bir biçimde alınarak uygulanmasına özel bir önem 
vermelidir. Sendika örgütlenmede tüm işçilerin Türk-İş saflarında bütün
leştirilmesi amacıyla sürdürülen yoğun çalışmalara aralıksız devam edilmeli; 
bu çerçevede, aynı işkolunda kurulu Türk-İş üyesi sendikaların tek örgüt 
haline getirilmeleri hedef alınmalıdır. Sendikal eğitim çalışmalarında temel 
hedef, işçi hâk ve özgürlüklerinin belirlenen ilkeler çerçevesinde gerçek
leştirilmesi için işçiler ve temsilcilerini yetiştirmek olmalıdır. Eğitim çalış
maları ile ekonomik ve sendikal örgütlenme çalışmaları b irbirini 
tamamlayan bir anlayışla yürütülmelidir."

Ö Z A L H Ü K Ü M E TİN İN  
1986  Y IL I 

Ç A L IŞ M A  PROGRAMI

Yukarıda d e ğ in ild iğ i g ib i, Özal H üküm eti "1986  Y ılı Çalıma Progra
m ım ı 31 E k im  1985 ta rih inde  açık lam ış, p rogram  tüm  g iriş im lere  rağ
m en H üküm etin  işçi hak la rı ve özgürlük le ri a leyhindeki tu tum unu 
sürdürm eye n iye tli o lduğunu ortaya koym uştur.

1986 Y ılı P rogram ın ın  “ çalışm a hayatı" ile ilg ili bö lüm ünde,"1985 
y ılı çalışm a hayatında serbest top lu  pazarlık düzenin in bütün müessese- 
leri ile iş le tild iğ i b ir yıl o lm uştu r" denilm iş, alınan önlem lerle işçilerin “ sa
tın  alm a gücünün k o ru n d u ğ u “ savunulm uştur.

işçi H ak la rın ı K orum a Ç a lışm alar ı
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Ç alışm a hayatına düzenleyen m evzuatın “ uzlaşm ayı teşvik ed ic i 
ö ze lliğ i” sonucunda 1985 y ılında  top lu  iş sözleşm elerin in çok azının uyuş
m az lık la  sonuçland ığ ı, grev kararı a lınan 191 işyerinden sadece 19’unda 
greve g id ild iğ i b e lir tile n  P rogram da, “ ...1680 işç in in  iş tirak  e ttiğ i g rev
lerde kaybo lan  işgünü sayısı 254.421 g ib i düşük b ir seviyede ka lm ış tır. 
Buna k a rş ılık  y ıl iç inde 692.227 işçiyi kapsayan 1582 top lu  iş sözleşmesi 
anlaşm ayla sonuçlanm ıştır. YHK tarafından 7483 işçiyi kapsayan ve uyuş
m azlık la ilg ili 47; 2603 işçiyi kapsayan ve grev oylam ası sonucu 34; 19142 
işç iy i kapsayan ve özel hakem e ilişk in  22 top lu  iş sözleşmesi o lm ak üze
re top lam  29183 işçiy i kapsayan 103 top lu  iş sözleşmesi karara 
b a ğ la n m ış tır” d e n ilm iş tir .

P rogram da işç ile rin  satın alm a gücünün ko runduğu  iddiası da o rta 
ya a tılm ış , şu görüşlere yer ve rilm iş tir  :

“ 1985 yılında kamu kesimince, Kamu Toplu İş Sözleşmeleri Koordi
nasyon Kurulunca tesbit edilen prensipler çerçevesinde yüzde 25 + 3000 
TL. olarak uygulanan zam oranlan, bilahare fiyat artışlarındaki gelişmeler 
de gözönünde bulundurularak yüzde 27 + 3000 TL. şeklinde uygulanmış
tır. Yüzde 27’lik oran işyerinin niteliği gözönünde bulundurularak zaman 
zaman yüzde 30’a da çıkabilm iştir. Yüksek Hakem Kurulu nun da, ücretle
rin düşük olduğu küçük işyerleri dışında, umumi hatlar itibariyle benzer 
bir uygulama içinde olduğu görülmüştür. Bu oranlar Gelir Vergisinin ilk  d i
liminde sağlanan 5 puanlık indirim ve yüzde 20'ye kadar çıkan yeni vergi 
iadesi oranı ile birlikte değerlendirildiğinde, kamu kesimi ücretlilerinin ge
lirlerinde ortalama yüzde 37’lik bir artış söz konusudur.

24 Ocak 1980 sonrasında, Ekonomik İstikrar Programı uyarınca y ıllık  
beklenen fiyat artışları oranında ücretlere zam yapılması öngörülmüş; bu
nun yamsıra mali denge vergisi kaldırılmış, gelir vergisinde 16 puanlık azal
ma yapılıp ve en az geçim indirim oranları yeniden düzenlenmiştir. Sosyal 
ödemeler de önemli artışlar temin edilmiş ve ayrıca 1984 yılından başlaya
rak ücretlilerin vergi iadesinden yararlandırılması öngörülmüştür. 1984 y ı
lında (30.000) TL.’ye kadar yüzde 10 ve yukarısı için yüzde 5 olan vergi iadesi 
oranı 1985 yılında 25.000 TL’ye kadar yüzde 20; 25.000 - 50.000 TL. arası 
için yüzde 15; 50.000 - 100.000 TL. arasında yüzde 10 ve yukarısı için yüz
de 5 olarak yeniden düzenlenmiştir. Böylece, 1980'den bu tarafa brüt esas 
ücretlerde yer yer reel düşüş görülebilmesine rağmen net ele geçen ücret
lerde pozitiflik korunmuş ve vergi iadesi de dikkate alındığında satın alma 
gücünü koruyan gelişmeler temin edilmiştir..."

Çalışma programında ileri sürülen, ücretlerde satın alma gücünün ko
runduğu görüşünün geçersizliği, Türk-İş Yönetim Kurulu nun Raporumu
zun diğer bölümlerinde yer alan açıklamalarıyla ortaya konmuştur.

Çalışma Raporu’nda ayrıca, özal Hükümetinin 2821 Sayılı Sendikalar 
ve 2822 Sayılı Toplu İş Sözleşmesi, Grev ve Lokavt Kanunlarının "aksayan” 
yönlerinin değiştirilmesine ilişkin çalışmalar hakkında "...uygulamadan edi
nilen tecrübeler ışığında, Kanunların sistematiği ve temel tercihlerinin de- 
ğiştirilmemesine özen göstererek sonuçlandırılacaktır” denilmiştir.
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Takdir edileceği üzere, "Kanunların temel tercihlerinin değişirilmeme- 
si” , gerek 2821 Sayılı Sendikalar Yasasında, gerekse 2822 Sayılı Toplu Söz
leşme, Grev ve Lokavt Yasasında işçi hak ve özgürlüklerini kısıtlayan; 
Uluslararası Çalışma Örgütü (ILO) Sözleşmelerine aykırı tüm hükümlerin 
korunacağı anlamındadır. Diğer bir deyişle, sendikaların serbest işleyişi
nin engellenmesine devam edileceği, kısıtlı grev hakkı ve Kamu Toplu İş 
Sözleşmeleri Koordinasyon Kurulu nun müdahaleci ve baskıcı tutumları ile 
serbest toplu pazarlık hakkının olması gerektiği biçiminde kullanılamaya
cağı ortaya konmuştur.

Programda "kamu kesimi yöneticilerinin toplu iş sözleşmesi görüşme
lerinde taraf olmaktan çıkarılacağına" işaretle, "kamu kesiminde uygulan
makta olan ücret politikalarında bütünlük sağlanması, aynı işi yapanlar 
arasındaki değerlendirme farklılıklarının giderilip, verimli bir yapıya otur
tulması amacıyla, profesyonel sendikacılık çerçevesinde faaliyet göstere
cek Kamu Kesim i İşveren Şendi kala rın m kuruluş çalışm aları 
sonuçlandırılacaktır." denilmiştir. Programa göre, "kamu kesimi işveren
lerinin, işveren sendikalarına üyelik işlemleri tamamlanacak ve toplu pa
zarlık görüşmelerinde kamu işveren sendikalarının muhatap oİmaları 
sağlanacaktır...”

D iğer taraftan, bu ön lem le r yanında, 1986 y ılı ücret pazarlığ ın ı doğ
rudan ve do lay lı o la rak etk ileyecek d iğer p lân la r şöyle aç ık lanm ıştır:

□  İşletme seviyesinde prodüktivite birim leri kurularak, prodüktivi
te artışından belirli esaslar çerçevesinde çalışanların da pay alma
larına imkan verecek prim sistemlerinin geliştirilmesi,

□  Kamu kuruluşlarında çalışanların "daimi işçi, yatırım tertibinden 
işçi ve geçici işçi” olarak sınıflandırılması,

□  Kam u kuruluşlarında ücret sistemlerinin “ iş değerlendirmesi, ve
rimi ve liyakat değerlendirmesi” esaslarına dayandırılması düşün
cesiyle, "iş değer derecesi ve kademe sayılarında denklik 
sağlanması; aynı işi yapanların unvanlarının ve başlangıç ücretle
rinin eşit olması; taban ve tavan ücretlerinin eşit tutulması; kuru
luşların üst yönetimiyle işçi ücret sistemi yapısında ücret hiyerarşisi 
ilkelerinin korunması,

□  Aynı işi yapan rnemur ve işçiler arasında memurlar aleyhine olan 
ücret dengesizliklerinin uygun işlere kaydırma ve statü değiştir
me suretiyle giderilmesi,

□  Kamu kuruluşlarında işçilik ödemelerinin yapısının esas ücret ve 
esas ücrete bağlı hesaplanan ek ödemeler, primler, tazminatlar, 
sosyal yardımlar ve toplam işçilik (ücret) maliyeti olarak gruplan- 
dırılması,

G örüleceği g ib i, Çalışma Program ı ile anılan ön lem le ri bu defa “ Ka
mu Top lu  İş Sözleşm eleri Koordinasyon K u ru lu ” a rac ılığ ıy la  değil, “ ka 
m u k e s im in d e  k u ru lm a s ı p lâ n la n a n  İşve ren  S e n d ik a la r ı ile  
ge rçek leş tirm ek” o lduğu ortaya ç ıkm ış tır. Bu ku ru luş la rın  başına 
“ pro fesyone l”  yöne tic ile r ge tirm ek suretiyle, Özal H üküm eti ser
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best to p lu  pazarlık  hakkına H üküm etin  m üdahale e tm ed iğ in i, pazarlığ ın  
siyasal ik tid a r dışında oluşm uş, işçi ve işveren send ika ları arasında cere
yan etm ekte  o lduğunu” savunmayı am açlam ıştır. Gerçekte planlanan doğ
rudan siyasal iktidardan ta lim at alan b ir yönetici grubu, işçi sendikalarının 
karşısına ç ıkm ak. H üküm ete de “ biz karışam ayız, serbestçe o tu rup , k a r
ş ılık lı pazarlık  yap ıyo rla r" d iyeb ilm e  im kân ın ı sağ lam aktır. Özal H ü kü 
m eti bu p lân ın ı ile ride a y r ın tılı şekilde açık lanacağı g ib i, 6. 2 .1986 
ta rih inde  g e rçek leş tirm iş tir. Öte yandan aynı ta rih le rde  H üküm etin  “ as
gari ücre t” düzeyi a ltında b ir ücretle  işçi ça lış tır ılm a s ın ı hedeflediğ i o rta 
ya ç ık m ış tır .

P A R LA M E N T E R LE R LE  
O R TA K  

T O P LA N T I

27 Kasım  1985 günü A nka ra ’da Türk-İş Y önetim  Kurulu, TBM M  Sağ
lık  ve Sosyal İşler Kom isyonu üyeleri ile b ir o rtak  top lan tı düzen lenm iş
tir . Bu top lan tıda  Türk-İş D a im i Mevzuat Kom isyonu üyeleri ve işçi ve 
sendikacı köken li m ille tv e k ille ri de hazır bu lunm uştur.

Türk-İş Genel Başkanı top lan tıda  işç ile rin  karşı karşıya bu lunduğu 
çıkm azlan anlatm ış, Türk-İş’in yasa değ iş ik lik  önerileri hakkında b ilg i ve r
m iş ve T B M M ’nde bek le tilen  önerile rin  b ir an önce ele a lınm asın ı is te
m iş tir.

Türk-İş Genel Başkanı sunuşunda özetle şunları söy lem iş tir :

"... Bugün burada değineceğim çoğu sorun, bu tarihe kadar yapılan 
Türk-İş Hükümet Zirve Toplantılarında dile getirilm iştir. Türk-İş’in, sorun
ları ortaya çıktığı tarihlerdeki yönleriyle değerlendirip, o tarihlerdeki ih ti
yaç ve şartlara göre yaptığı tespitler ve öneriler siyasal iktidarın yanısıra, 
TBMM’ne intikal ettirilm iştir. Öncelikle belirtmek istediğim husus, zama
nında alınmayan önlemlerin sorunların giderek büyümesine ve nitelik de
ğiştirmesine yol açmış bulunmasıdır. Bu durum, bugün, yeni şartlara ve 
ihtiyaçlara göre yeni düzenlemeler yapılmasını zorunlu hale getirmiştir.

Ocak 1980'de başlayıp 12 Eylül 1980 sonrasında da sürdürülen eko
nomik politika, bu politika ile uyumlu olarak Anayasa da ve temel iş yasa
larında yapılan düzenlemeler sorunların başlıca kaynağıdır.

B ilindiği gibi Türk işçisi yaklaşık üç yıl serbest toplu pazarlık düzeni 
dışında tutulmuş, çalışma koşulları merkezi olarak ve her seferinde işçile
rin aleyhine olarak belirlenmiştir. Enflasyonla mücadele adına yürütülen 
“ İstikrar Programf’nın hedefi işçiler, dar ve sabit gelirliler olmuştur. Türk i
ye gelir dağılım ı yönünden Dünyanın en adaletsiz ülkelerinden biri halini 
alırken, işsizlik artmaya devam etmiş, Devlet iktisaden güçsüzü koruma öde
vini yapamaz duruma gelmiştir. Bu yapı hukuksal kısıtlamalarla desteklen
miş bulunmaktadır.
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Hukuksal çıkmazlar bireysel ve toplu iş hukukunda ve sosyal güven
likte belirgindir.”

T ürk-İş  Genel Başkanı daha sonra 2821 ve 2822 Sayılı Yasalarda, 
1475 Sayılı İş Yasasında, 506 Sayılı Yasada yap ılm ak gereken d e ğ iş ik lik 
leri gerekçe le ri ile  an la tm ış tır.

Ç ıkm azların  aşılabilm esinin İşçi hak ve özgürlük le rin i düzenleyen Ya
salarda Batı D em okrasile rine  özgü d e ğ iş ik lik le rin  gerçekleştirilm esine 
bağlı o lduğu nu  savunan T ürk-İş  Genel Başkanı "...yen i şartlara ve ih t i
yaçlara göre yeni düzenlem eler yap ılm as ı” g e re k tiğ in i b e lir ttiğ i sunuşu
nu şu sözlerle b itirm iş tir .

'...Türk-İş İşçi-İşveren ilişkilerinde, bireysel iş hukuku uygulamasında 
ve sosyal güvenlik alanında yaşanan sorunların çözümü için 1982'den baş
layarak bir dizi düzenleme yapmıştır. Son üç yıl içinde Türk-İş/Hükümet Zirve 
toplantılarında sorunlar çeşitli boyutlarıyla tartışılmıştır. Konuşmamın baş
langıcında belirttiğim gibi, Türk-lş’in, sorunları ortaya çıktığı tarihlerdeki 
yönleriyle değerlendirip, o tarihlerdeki ihtiyaç ve şartlara göre yaptığı tes- 
bitler ve öneriler siyasal iktidar yanısıra, Türkiye Büyük Millet Meclisi’ne 
de yansıtılmıştır. Zamanında alınmayan önlemler sorunların giderek büyü
mesine, nitelik değiştirmesine yol açmıştır. Bu yeni şartlara ve ihtiyaçlara 
göre yeni düzenlemeler yapılması gerekmektedir. Düzenleme istekleri 1986 
başında TBMM'ne iletilm iş olacaktır.

Türk-İş, işçi/işveren ilişkilerinde, Batı demokrasilerine özgü arayışın
da, bu yönlendirmede ve sorunların çözümünde birinci derece sorumluluk 
taşıyan kurumlardan ve Türkiye Büyük Millet Meclisi nin seçkin üyelerin
den ilgi ve destek beklemektedir...”

T op lan tıda  TBM M  Sağlık ve Sosyal İşler K om isyonu Başkanı M usta
fa B a lc ıla r da b ir konuşm a yapm ış ve "Kom isyonda işçilerle  ilg ili 30 Ka
nun önerisi o lduğu nu”  aç ık lam ış tır.

M ustafa B a lc ıla r şu b ilg iy i ve rm iş tir :

"TBMM Sağlık ve Sosyal İşler Komisyonu Başkanlığını, 6 Kasım 1983 
Anavatan Partisinin iktidara geldiğinden bu yana Komisyonun kurulmasın
dan itibaren yürütmekteyim.

İnsanın problemlerini halletmek, iktidarların başta gelen görevlerinden 
birisidir.

İşçi kesimi de toplumumuzun büyük bir oranını teşkil etmektedir ve 
Türkiyemizin en büyük işçi konfederasyonu Türk-İş de Türk işçisinin en bü
yük temsilcisidir.

İktidarlar olarak. Hükümetler olarak, TBMM olarak toplumun problem
lerini halletmek aslî görevimiz olduğuna göre, işçinin temsilcisi olan Türk- 
İş in problemlerinin çözümüne ilgi göstermek, Hükümetlerin. TBMM’nin ve 
ilg ili komisyon üyeleri olarak en büyük görevimizdir.

Konuya bu şekilde yaklaştığımızı her zaman ifade etmişimdir.

işçi H a k la r ın ı K orum a Ç alışm alar ı
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Sorunları, Sayın Genel Başkanın ağzından komisyon üyesi arkadaşla
rımla birlikte dinledik, bilgi sahibi olduk.

İleride bu konuda yasa tekliflerini müzakere ederken bu bilgilerden is
tifade edeceğiz.

Komisyonumuzun bugüne kadar görüşmüş olduğu Kanun Hükmünde 
Kararname, kanun tasarısı ve tekliflerinin dosya olarak sayısı 82'dir.

İşçi kesimini ilgilendiren kanunlar, 1475 sayılı Kanun, Sosyal Sigorta
lar Kanunu ve diğer kanunları topladığımız zaman, 82 kanundan 27 tanesi
ni Komisyonumuzda görüşmüştük. Şu anda komisyonumuzda beklemekte 
olan 30 tane kanun vardır.

Yani bugüne kadar Komisyonumuzda görüştüğümüz ve karara bağla
dığımız 52 dosyadan 27 tanesi işçi kesimini ilgilendiren kanunlardır.

Buna ilave olarak, yurt dışındaki işçilerimizi ilgilendiren 5 tane sosyal 
güvenlik sözleşmesi de komisyonumuzda görülmüştür.

Buna ilave olarak Kalfalık Çıraklık Kanunu ile ilg ili bir dosyayı da gö- 
rüşmüşüzdür. Bu, zannederim işçi kesimini ilgilendiren kanunlardan bir ta
nesidir.

İfade etmek istediğim, şu ana kadar komisyonumuzda görüşüp karara 
bağladığımız kanunların oran itibariyle yüzde 50'sinden fazlası işçi kesimi
ni ilgilendiren kanunlardır.

Bu da, komisyon olarak işçi kesiminin problemlerine çözümde yardımcı 
olduğumuzun ya da ilgi gösterdiğimizin göstergesidir.

Sayın Başkanın ifadesiyle bundan sonra bu gibi toplantıların sık sık 
yapılmasını, komisyon üyeleri ve TBMM üyelerinin konular ve problemler 
hakkında enforme olması bakımından fevkalade yararlı olacağı inancındayız.

Bu itibarla, bundan sonra sîzlerin problemleriyle ilg ili kanunlar görü
şülürken, Türk-İş'i komisyonumuza çağırıp, görüşlerinizden istifade etme
ye çalışacağız. Bu arada komisyon üyeleri ve işçi kökenli m illetvekilleri 
olarak sorunları hükümete aktarmaya çalışacağımız konusunda burada siz- 
lere söz veriyorum. Bu gibi toplantıların sık sık yapılmasının faydalı olaca
ğı inancıyla, komisyon üyelerimiz ve işçi kökenli milletvekilleri adına 
teşekkür eder, Sayın Türk-lş Genel Başkanı Şevket Yılmaz’a saygılar suna
rım ."

T op lan tıd a  daha sonra T ürk-İş ’in bu top lan tıda  sunduğu m etin  üze
rinde ça lışm alar başlam ıştır.

Türk-İş  ta ra fındah  TBM M  S ağ lık  ve Sosyal İşler K om isyonu üyeleri 
yan ıs ıra  tüm  parlâm ente rle re , ün iversite lere  ve basma sunulan “ T op lu  İş 
H ukuku, B ireysel İş H ukuku, Sosyal G üven lik  A lan ında  Sorun lar ve Ç ö
züm Ö n e rile ri ot» baş lık lı 27 .11 .1985  ta rih li görüşte "b ireyse l ve top lu  iş 
hukukun un , Sosyal G üven liğ in  ç ıkm a z la rı" aç ık lanm ış, T ürk-iş  13 üncü 
Genel K uru l ka ra rı ış ığ ında a lınm ak  gereken ön lem le r s ıra lanm ıştır.

(1 6 ) Ö n e r ile r in  ta m  m e tn i iç in  B e lg e le r - k i ta b ı s. 143 e bkz.
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Türk-İş 2821 ve 2822 S ayılı Yasalarla ilg ili o la rak ILO ilke leri ış ığ ın 
da yap tığ ı değerlendirm ede özetle şu görüşleri savunm uştur :

Sendikalar Yasası; Uluslararası Çalışma Örgütü (ILO) Yönetim Kurulu
nun ve Sendika Özgürlükleri Komitesi’nin Mayıs 1983'den bu yana hemen 
her vesile ile işaret ettiği üzere, işçi hak ve özgürlükleri alanında son dere
ce ağır kısıtlamalar getirmiştir. Bu Yasa çoğu yönüyle işçi hak ve özgür
lüklerini güvence altına alan 87 Sayılı ILO Sözleşmesine aykırıdır.

Sendikalar Yasasının getirdiği kısıtlamaların başında. Anayasaya da da
yalı olarak, "devlet memuru” statüsünde çalıştırılanların sendikalaşma hak
kının tanınmaması gelmektedir, üzün yıllar "işçi/memur ayırımına" yol açan 
bu kısıtlama ile işçiler sürekli olarak memurlaştırılma ve bu yoldan te
mel haklarından yoksun duruma getirilme tehdidi ile karşı karşıyadırlar. 
Kurumlarda yıllardır boşalan işçi kadrolarının memur statüsünde çalışan
larla doldurulması yanında, Mayıs 1985'de "özel sözleşme ile çalıştırma" 
yoluna gidilmeye başlanmıştır. Ayırım ın bir diğer tehlikeli yönü, özünde 
sorunları ortak olan çalışanları bölmek ve yekdiğerine hasım hale getirmek
tir. Uluslararası hukuk kuralları bu ayırımı kesinlikle reddeder. Her çalışan 
ekonomik hak ve özgürlüklerini korumak ve geliştirmek amacı ile sendika 
üyesi olmak, sendika kurmak hakkına sahiptir. Bu yön, demokrasi arayışı
mızın en önemli eksikliklerinden biri olarak karşımızdadır.

Çalışanlar içinde yaklaşık 1.5 milyon insanı temel haklardan yoksun 
duruma getiren bu anlayış yanında, Sendikalar Yasası ile işçi statüsünde 
olan bir kısım çalışan için de özel kısıtlamalar getirilm iştir. Özel okullarda 
çalışan için de özel kısıtlamalar getirilmiştir. Özel okullarda çalışan öğret
menler; aynı zamanda işçi olan öğrenciler ve diğer bir kısım çalışan, hak
sız suretle sendikalaşma hakkını yitirmişlerdir.

Sendikalar Yasasına göre, uluslararası hukuk kurallarına aykırı bir biçim
de, işçilerin, kendilerini temsil edecek yöneticilerini tam bir serbesti için
de seçebilme ve seçilmiş olanı koruyabilme imkânı kısıtlanmıştır. Yönetici 
seçebilmek için en az on yıl süre ile işçi statüsünde çalışmış olmak; Toplu 
Sözleşme, Grev ve Lokavt Yasasına da dayalı fiillerden dolayı mahkum edil
memiş bulunmak bu sınırlamaların başında gelmektedir. Seçilen yönetici 
bu görevi kesintisiz olarak en çok dört olağan genel kurul süresince sürdü
rebilme imkânına sahiptir. Emekli olan; kamu iktisadi kurumlarının, işti
rak ve ortaklıklarının yönetim ve denetiminde yahut siyasal partilerin 
organlarında görev alan; yöneticiliği sırasında Devlet aleyhine işlenen cü
rümler yanısıra Toplu Sözleşme, Grev ve Lokavt Yasası hükümlerine göre 
mahkûm olan yönetici yerini koruyamayacaktır. Tüm bu kısıtlamalar, Ulus
lararası Çalışma Teşkilatı tarafından çıkarılan ve bu alandaki uluslararası 
hukuk anlayışını yansıtan kurallara ve Batı Demokrasilerinde benimsene
rek uygulanan esaslara kökünden aykırıdır.
Yine işçi hak ve özgürlüklerini güvence altına alan uluslararası belgelere 
göre, sendikalar kendi çalışma ve iş programlarını; iç işleyişlerini özgürce 
belirleme hakkına sahiptir. Sendikalar Yasası ise bu alanda da son derece 
ağır kısıtlamalar getirmiştir. Genel siyaset yasağı bunlardan biridir. İç işle
yişte serbesti; sendikaların gelir kaynaklarını özgürce belirlemesinden gi
derlerini genel kurul kararları ışığında serbestçe yapabilmesine; iç denetimin
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temel kural olmasına kadar uzanan birçalışma özgürlüğünü ifade etmesi
ne karşılık, bugün sendikalar gelir ve giderlerini serbestçe tayin edebilme 
hakkına sahip değillerdir; denetimde ise, “ Devletin idari ve mali denetimi” 
adı altında siyasal iktidar her çeşit müdahale ve baskıyı yapacak durumda
dır ve bunu yapmaktadır. İç işleyişin temel unsuru olan sendika temsilcile
ri her çeşit güvenceden yoksundur. Bu tabloya, sendikaları, uluslararası 
ilişkilerinde kısıtlayan düzenlemeler, üyelik için aranan “ önizin müessesesi” 
eklenmelidir...”

Tü rk-İş  görüşünde to p lu  pazarlık  düzeninde egemen olan ç ıkm azla r 
ise özetle şöyle a ç ık la n m ış tır  :

“Güçsüz olması ve toplumsal yaşamın dışında tutulması amaçlanan işçi 
örgütleri, toplu pazarlık düzeninde de bir dizi ağır ve haksız kısıtlamalarla 
başbaşadır.

Toplu Pazarlık düzeninin üç temel kurumu "yetki” , "arabuluculuk” ve 
”grev"dir.

Sözleşme düzeninden söz edilebilmesi için öncelikle sözleşmeye "taraf” 
olacak işçi örgütünün tesbiti sorusu cevaplandırılabilmelidir. Yasanın ge
tird iği sisteme göre bu merkezi olarak ve Çalışma ve Sosyal Güvenlik Ba
kanlığı tarafından yapılır. Bakanlık bu işlemi her yıl iki kez çıkardığı 
istatistiklerle ve bunu izleyen işlemlerle yerine getirdiği iddiasındadır. Oy
sa, yakından bilindiği gibi, istatistik çalışması güvenilir olmaktan uzaktır. 
Bakanlık bu alanda dilediğini yetkili, dilediğini yetkisiz olarak kabul etme 
imkânına sahiptir. Yargı denetimi etkin olamadığı gibi son derece ağır iş
lemekte, çoğu zaman, siyasal tercihlere dayalı haksız tasarruflar önlene- 
memektedir. Yasa ile getirilen sistemin bir diğer özelliği, işçilerin aktif 
çalışma döneminde sendikal tercihlerini izlemektir. Sendika üyeliğinden 
çekiime, sendika üyesi olma, bunlara bağlı süreler Bakanlıkça ânında izle
nilmek gerekirken bu yapılamamakta, bunun olumsuz sonuçları da etkisi
ni yetki kurumunda ve toplu sözleşme düzeninde göstermektedir.

Yasanın uyuşmazlıkların "barışçı” çözüm yolu olarak getirdiği 
“arabuluculuk” müessesesi işlememektedir. Bunda arabulucuların birkaç 
istisnası dışında hemen tümünün iş çevrelerine yakın kişiler olması önemli 
bir rol oynamaktadır. Arabuluculuk, bugünkü yapısı ile, sendikalara para
sal külfet getiren ve hemen hiç yarar sağlamayan bir kurum durumunda
dır. Özellikle az sayıda işçi çalıştıran işyerlerinin çoğunlukta olduğu işkol- 
ları bakımından arabuluculuk önemli bir külfet olup çıkmıştır. Külfetin 
ötesinde uyuşmazlığın çözümünde başarı oranı da son derece düşüktür.

Grev hakkı ise, adeta kağıt üzerinde kalsın,kullanılamasın düşüncesiyle 
düzenlenmiştir.

Grev hakkını çerçeveleyen çıkmazlar şu şekilde özetlenebilir:

□  Uluslararası hukuk kuralları "sürekliliğinde zaruret olan bir kısım 
işler iç in  grev hakk ın ın  ku llan ılm asında  s ın ırlam a la r 
getirebileceğini” kabul etmiştir. Bu istisna 2822 Sayılı Yasa ile 
adeta kural halini almış ve son derece geniş grev yasakları getiril
miştir.
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□  Siyasal iktidara, m illi güvenliği ve sağlığı tehdit ettiği gerekçesi 
ile grev erteleme yetkisi tanınmıştır. Ertelenmesi halinde artık sen
dikanın Yüksek Hakem Kurulu'nun kararını beklemekten başka 
imkânı yoktur.

□  Grevin, kararın bildirilmesini takip eden (60) gün içinde, altı işgü
nü öncesinden bildirilecek tarihte başlaması öngörülmüştür. Pro
sedür hatası kanunsuz grev, 60 gün içinde uygulamama yetki kaybı 
ile sonuçlanmaktadır.

□  Hak grevi kaldırılm ıştır.

□  Grev sırasında işverene stoklarını eritme, mamul ve yarı mamul 
mallarını satma, grevdeki işyerine ham madde sokma imkânı ve
rilmiştir.

□  Grev gözcülerinin yetkileri hiç noktasına indirilmiş, barmaksız bir 
ortamda gözcülük yapmaları amaçlanmıştır.

□  Grevin kamuoyunun desteğini kazanmasına yarayacak araçlardan 
yararlanma imkânı kaldırılmıştır. Pankart asamamaktan, çadır ku- 
ramamaya kadar getirilen bu kısıtlamalarla, grevin, kamuoyunun 
dikkatini çekmesi, desteğinin sağlanması imkânları önlenmiştir.

□  Nihayet grevde, iyi niyet kurallarına uygun olma; grev yoklaması 
gibi muğlak bazı düzenlemeler olumsuz etki yapacak niteliktedir.”

Parlâm enterlere sunulan Türk-İş görüşünde “ bireysel iş hukukunun 
ç ıkm a z la rf’na değinilm iş, istihdam  güvencesinin sağlanabilmesi için Ulus
lararası Çalışm a Ö rg ü tü ’nün 119 Sayılı Tavsiye Kararı ve 159 Sayılı Söz- 
leşmesi'nde yer alan ilke lerin  hayata geçirilmesi, bu çerçevede İş Yasasının 
13, 17 ve 24 üncü m addele rin in  değ iş tirilm esi; k ıdem  tazm inatı kurum u- 
nun güçlend irilm esi; asgari ücret belirlem e yön tem in in  değiştirilm esi; Ta
rım  ve O rm an işç ile rin in  Yasal güvencelere kavuşturulm ası; sosyal 
güven lik  s is tem in in  ye te rs iz lik le rin in  Türk-İş ’ in yasa değ iş ik lik  önerile ri 
ile g ide rilm esi is tenm iştir.

A yn ı sunuşta T ürk-iş 'in  "yen i düzenlem eler yapılm ası ge rek tiğ i" yo
lundaki görüşüne yer verile rek,“Tüm  bu çıkm azların  aşılabilmesi, işçi hak 
ve ö zg ü rlü k le rin i düzenleyen yasalarda Batı D em okrasilerine özgü değ i
ş ik lik le rin  gerçekleştirilm esine bağlıd ır. Türk-İş 13. Genel Kurulu 'nun yu 
karıda değ in ilen  kararı bu yönde yapılm ası gereken değ iş ik lik le re  ış ık 
tu tm a k ta d ır.

Türk-İş işçi-işveren ilişk ile rind e , bireysel iş hukuku  uygulam asında 
ve sosyal güvenlik alanında yaşanan sorunların çözüm ü için 1982 den baş
layarak b ir dizi düzenleme yapm ıştır. Son üç y ıl iç inde Türk-İş/H üküm et 
Zirve top lan tıla rında  sorun lar çeşitli boyu tla rıy la  ta rtış ılm ış tır . Türk-İş 'in , 
sorun la rı ortaya ç ık tığ ı ta rih le rd e k i yön le riy le  değerlend irip , o ta rih le r
deki ih tiyaç ve şartlara göre yap tığ ı tesb itle r ve önerile r siyasal ik tid a r 
yamsıra, Türk iye  Büyük M ille t M eclisi’ne de yansıtılm ıştır. Zamanında alın-
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m ayan ö n le m le r so run la rın  g ide rek  büyüm esine, n ite lik  değ iştirm esine 
yo l açm ış tır. Bugün yeni şartlara  ve ih tiyaçlara göre yeni düzenlem eler 
yap ılm ası g e re km e k te d ir...” d e n ilm iş tir.

BAŞKANLAR 
KÜRÜLÜ 

TOPLANTISI

27 Kasım  1985 günü A n ka ra ’da TBM M  Sağlık ve Sosyal İşler K om is
yonu üyeleri, işçi ve sendikacı köken li m ille tvek ille ri ve Türk-İş Daim i M ev
zuat K om isyonu üyeleriy le  yap ılan  top lan tı sonrasında 28 Kasım  1985 
günü T ürk-İş  Başkanlar K uru lu  top lanm ış tır.

T op lan tıd a  Türk-İş Genel Başkanı, Başkanlar K u ru lu ’nun ” ... E y lü l 
1985’de başlayacak yeni yasama dönem inin ilk  ik i ayında H üküm etin çağ
daş ve kazan ılm ış  işçi hak la rı konusunda ne g ib i g iriş im de  bu lunacağ ı
nın  ve güvence vereceğin in son defa beklenm esi, o lu m lu  b ir d e ğ iş ik lik  
o lm ad ığ ı takd irde bazı yeni kararlar a lınm ası”  yo lundaki 2 Ağustos 1985 
“ Sam sun” kararın ı ha tırla tm ış , 31 E k im ’de açık lanan “ 1986 Y ılı Çalışm a 
P ro g ra m lın a  değinerek, Y önetim  K uru lunun “ ...ik i a y lık  sürenin d o lm a 
sın ı bek lem en in  yerinde o lm a d ığ ı” görüşünde o ld u ğ u n u ” b ild irm iş tir .( 17)

Türk-İş Yönetim Kurulunun Önerileri

T op lan tıda  Türk-İş Y önetim  K uru lu  önerile ri aç ık lanm ış tır. Ö nerile r 
Şöyledir;.

(1) Özal H ü kü m e ti’nin işçi hak ve özgürlük le rine  ka rş ıt tu tu m u , Ba
t ı D em okras ile rinde  e lveriş li ve uygun her çeşit ön lem in  a lın m a 
sı isteğ iy le , A ra lık  ayı iç inde B rükse l’de toplanacak olan 
U luslararası Hür İşçi Sendika ları Konfederasyonu (ICFTCl)’na in 
tik a l e ttir ile c e k tir.

(2) Türk-İş; İLO ilke le riy le  uyum lu  b ir düzenlem e yap ılıp , işçi hak ve 
özgü rlük le rinde  Batı D em okrasile rinde egemen olan ilke le r ha
yata geç irilm ed ikçe  Yüksek Hakem K uru lu  çalışm alarına k a tıl
m ayacaktır.

(3) K uru lum uzca be lirlenecek ta rih te  “ Parlam entoya Ç ağrı” to p la n 
tıs ı g e rçek leş tirilecek tir.

(4) İşçi hak ve özgü rlük le rinde  m evcut a n ti-d e m o kra tik  şartları da
ha da ağ ırlaş tırm aya  yö n e lik  g iriş im le rle , her çeşit im kan sefer
ber ed ile rek m ücadele ed ilecektir.

(5) 1986 y ılın d a  top lanacak o lan 830 Şube ve üye sendikalar m e r
kez genel ku ru lla rınd a , 67 i l ’de işçilerin  sorunları, siyasal ik tid a 
rın  tu tu m u  işçilere ve tüm  yurttaşlara duyurulacak; bu kampanya 
y u rt düzeyinde sü rdürü lecektir.

(1 7 )  A ç ık la m a n ın  ta m  m e tn i iç in  'B e lg e le r ' k i ta b ı s. 4 2 b  e b kz.
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(6) II ve Bölge to p la n tıla rın a  devam ed ilecektir.

(7) Samsun top lan tım ızda  işaret ed ild iğ i üzere, Başkanlar Kurulu ta 
rafından önerilecek d iğer tedb irle r uygu lan acaktır.”

Y önetim  Kurulu öneris in in  Türk-İş Genel Başkanı tarafından aç ık lan
m asından sonra sorunlar e tra flıca  ta rtış ılm ış , b ir d izi eylem  kararı a lın 
m ıştır.

Türk-İş Genel Sekreteri’nin 
Başkanlar Kurulu Kararma İlişkin Açıklaması:

Türk-İş Başkanlar K uru lu  top lantıs ında o y b ir liğ i ile a lınan eylem  ka
rarları Türk-İş Genel S ekre teri tarafından 30 Kasım  1985 günü A n ka ra '
da düzenlenen b ir basın top lantıs ında kam uoyuna duyuru lm uştu r. 

Türk-İş Genel Sekreteri 30 Kasım 1985 günü şu açık lam ayı yap
m ış tır :

“ Başkanlar Kurulumuz 28-29 Kasım tarihlerinde Ankara'da yaptığı top
lantıda, ülkemizin içinde bulunduğu ekonomik ve sosyal şartları, özellikle 
hür sendikacılık hareketini kısıtlayan çıkmazları, çalışma barışını temelin
den yıkacak gelişmeleri gözden geçirmiş, diyalog politikasının sürmesi gi
bi iyiniyetli davranışın, beklenenin aksine pek çok yeni sorun yarattığı 
sonucuna varmıştır.

Hükümetin ilan edilen 1986 çalışma programının, 1985'i aratacak ni
telikte olduğunu da tesbit eden Başkanlar Kurulumuz, aşağıdaki görüş ve 
kararlarını kamuoyuna açıklamayı uygun görmüştür:

1 —  Demokrasinin temel kuralı olan diyalog, bir diğer temel kural 
olan karşılıklı görüş ve düşüncelere saygı ile sorunların çözümünde asgari 
müştereklerde buluşma olgusuyla mümkündür.

Türk-İş, demokrasiye geçiş sürecinin başlangcı kabul ettiği 6 Kasım
1983 genel seçimleri ve parlamentonun oluşmasından sonraki iki yılı aş
kın sürede, diyalogla çözmeye çalıştığı sorunların, giderek artması karşı
sında, bazı ciddi önlemler alınmasının kaçınılmaz olduğunu, bu önlemler 
alınırken muhataplarından gelecek iyiniyetli yaklaşımlar karşısında diya
log kurmanın her zaman mümkün olduğunu kabul etmektedir.

2 —  27 Kasım tarihinde TBMM Sağlık ve Sosyal İşler Komisyonu üye
leri ve işçi kökenli parlamenterlerle yapılan toplantıyı da değerlerdiren Baş
kanlar Kurulumuz; Uluslararası Çalışma Teşkilatı ILO ilke ve tavsiye 
kararlarına uygun yasal düzenlemeler için, çalışma hayatıyla ilg ili yasalar
da temelden değişiklik yapılması için yeni bir politika izlenmesini, bu amaçla 
en geç 15 Ocak 1986 tarihine kadar gerekçeleriyle birlikte değişiklik öne
rilerinin hazırlanarak adı geçen Komisyon üyeleri ve parlamenterlerle, Hü
kümete ve siyasi partilere gönderilmesini kararlaştırmıştır.

3  —  Hükümetin, işçi hareketinin etkinliğini zayıflatan mevcut yasa! 
tablodan da yararlanarak, adeta “ fırsat bu fırsattır” anlayışı ile;
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□  Kamu kesiminde sendikacılık hareketini yok etmek ve tam bir keyfi 
yönetim sağlamak için başlattığı sözleşmeli personel uygulama
sını yaygınlaştırmak istemesi,

□  1986 Programında ilan edilen ve bazı alt yapı kesiminde asgari 
ücretin altında işçi çalıştırılması gibi emeğin sömürülmesi, yasal 
hakların çiğnenmesi ve kısaca dikta rejimlerinde bile rastlanması 
güç bir uygulamadan söz edebilmesi,

□  Yılbaşlarında yapılan enflasyon tahminlerine göre ücret artışları
nın, çalışanların bütçesinde açtığı büyük yaralara rağmen, 1986'da 
da aynı politikanın devam edeceğinin tesbit edilmesi,

□  Em eklilik yaşı üzerinde değişiklik isteğinde Hükümet ısrarının 
sürmesi,

□  Her an yeniden gündeme getirilebileceği izlenimi uyandırılan SSK 
sağlık tesislerinin yeni bir statüye kavuşturulma isteği ile Kıdem 
Tazminatı hakkı ve Fonu üzerinde işçi kesiminin görüşlerine kar
şıt tasarıların bulunması,

□  Sendika denetimlerinin tamamen amacı dışında ve siyasi baskı ha
linde sürmesi,

□  Yabancı sermayeye Türk işçilerinin ucuza çalıştırılabileceğini söy
leyip, köle ticareti yapılan ve tarihin sayfaları arasında kaybolan 
bir zihniyetin günümüzde mevcudiyeti,

□  Toplu iş sözleşmesi düzeninin müdahale altında bulunması,

□  İşsizlikle mücadele edileceği iddia edilirken, kamu kesiminde y ıl
lardır çeşitli nedenlerle boşalan kadrolara yeni işçi alınmamakta 
ve 50 kişiden beklenen üretimin 30 kişiden beklenmesi alışkanlı
ğının sürmesi,

□  Toplu sözleşme zam farkı, kıdem tazminatı ya da başka adlarla 
işçilerin milyarlara varan alacağının ödenmemesi,

□  Gerçeklerin tam aksi TRT aracılığıyla yapılan ve çalışanların enf
lasyonun 10 puan önünde bulunduğu yolundaki açıklamaların bü
yük tepkiler yaratması,

□  Başkanlar Kurulumuzun etkin ve mutlak sonuç alınıncaya kadar 
sürecek bir eylem dizisini tesbite sevk etmiştir.

Başkanlar Kurulumuzun tam kadro ve ittifakla aldığı kararlar şöyledir :

□  Uluslararası Hür İşçi Sendikaları Konfederasyonu ICFTÜ'nun 17-19 
Aralık tarihlerinde Brüksel’de yapılacak toplantısına katılacak 
Türk-İş Temsilcileri, Türkiye'deki çalışma hayatıyla ilgili çıkmaz
ları bütün açıklığıyla ortaya koyacaklar, uluslararası alanda des
tek gösterilmesini isteyeceklerdir.

□  21 Aralık 1985 tarihinde, sendikalarımızın şubelerinden ikişer tem
silci ile Bölge Şubelerinin Yöneticileri, Genel Merkezlerin Yöne
tim  Kurulları, Türk-İş Yönetim, Disiplin ve Denetim Kurulları
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üyelerinin katılacağı "Parlamentoya Çağrı"toplantısının Ankara'
da yapılması, bu toplantıya ICFTCI temsilcisinin davet edilmesi, ter
tip komitesinin de Türk-İş Yönetim Kurulu ile Ankara’da Genel Mer
kezi bulunan sendika başkanlarından oluşması,

□  Orta Anadolu, Güney Bölgesi, Göller Bölgesi, Ege Bölgesi, Mar
mara ve Trakya Bölgelerinde il toplantılarının yapılması, bu top
lantılara bütün sendika genel başkanlarının katılması,

□  Bu çalışmalar sürerken; açık hava toplantıları, gösteri yürüyüşleri 
ve benzeri eylemlerin ortaya konulması, bunların yer, gün ve şe
killerinin belirlenmesi için 40 kişilik "Düzenleme Kurulu ve Ter
tip  K o m ite le ri”  o luşturu lm ası, Yönetim  Kurulunun 
koordinasyonunda çalışmaların yapılması,

□  Orta sınıfı yok etmeye başlayan ekonomik politikanın, ileride ül
kenin barış ve huzurunu tehlikeye sokacağı inancıyla, ne pahası
na olursa olsun tüm gücümüzle bu gidişe "DCJR” demenin 
vatanseverlik olduğu görüşü paylaşılmış, mutlak sonuç alınınca
ya kadar mücadele edilmesi kararlaştırılmıştır.

Başkanlar Kurulumuz anti-demokratik yasa ve uygulamala
rın giderek yaygınlaşması karşısında, en büyük güvencesi olan yar
gı organına karşı saygısını muhafaza etmekle birlikte; Yargıtay 9. 
Hukuk Dairesinin, kazanılmış hakların sözleşmelerle ortadan kal
dırılabileceğine ilişkin kararından büyük endişe duymaktadır.

Bu ve son günlerde benzeri kararların alınmasıyla, Hukukun 
temel kuralı olan "Kazanılmış hak" ilkesine de İş Yasasının 16. mad
desine de ters düşülmüş, 22 yıldır uygulanan toplu iş sözleşmesi 
düzeni zedelenmiştir.

Bu kararların barış içinde toplu iş sözleşmesi yapma imkanı
nı tamamen ortadan kaldıracağı, Yüksek Hakem Kurulunun gele
nek haline getirdiği kazanılmış hakları budama alışkanlığını 
giderek büyük boyutlara ulaştıracağı kuşkusuzdur.

Büyük hatanın tashih edilmesiyle, hukuka ve adalete güven 
pekiştirilmiş olacaktır."

EYLEM 
KARARLARININ 
UYGULANMASI 

Türk-İş Yönetim ve Merkezi Tertip Komitesi Oluşturulması:
Başkanlar Kuru lu  28/29 Kasım  1985 gün le rinde  ya p tığ ı top lantıda  

alınan kararların  uygulanm asını gözetm ek ve gerekli kararları a lm ak üzere 
Türk-İş Yönetim  K uru lu  üyeleri ile T ü rk  M etal Sendikası Genel Başkanı 
M ustafa Özbek, Yol-İş Genel Başkanı Bayram  M eral, Tes-İş Genel Başka
nı O rhan E rçe lik , D em iryol-İş Genel Başkanı M ehm et A c ıdere li, Şeker-İş 
Genel Başkanı Yaşar Doğualp, Sağlık-İş Genel Başkanı Mustafa Başoğlu,
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BASS G enel Başkanı Servet Kahyaoğlu, T ü rk iye  Çimse-İş Genel Başkanı 
Tam er Eralan, T ü rk iye  Maden-İş Başkanı Mustafa Orhan'dan oluşan “Türk- 
İş Y öne tim  ve M erkezi T e rtip  K om ites i”  ku ru lm uştu r. K om ite  2 A ra lık
1985 g u ıı, 85-2710 /48 sayılı yazı ile 16 a ra lık  1985 ta rih inde  Türk-İş Ge
nel M erkezinde to p lan tıya  ça ğ rılm ış tır.

T ü rk -lş  Genel S ekre teri ta ra fından açık lanan eylem  kararla rı 
2 .12 .19 85  gün, 85-2712-5/43 sayılı yazı ile Ö rgüte  duyuru lm uş, aynı gün 
g ö nde rilen  b ir d iğer genelge ile 21 A ra lık  1985 ta rih inde  yapılm ası ka 
rarlaştırılan  “ Parlâmentoya Çağrı T op lantıs ı” na katılacaklar aç ık lanm ıştır.

Türk-İş Yönetim ve Merkezi Tertip Komitesi Toplantısı:

Türk-İş Yönetim  ve M erkezi Tertip  Kom itesi, 2 A ra lık  1985 ta rih li çağ
rı uyarınca ilk  to p la n tıs ın ı 16 A ra lık  1985 günü yapm ış, 21 A ra lık  1985 
ta rih in d e  yap ılacak Parlam entoya Çağrı T op lan tıs ı ile i lg il i tüm  h a z ır lık 
lar gözden g e ç irilm iş  ve ke s in le ş tir ilm iş tir.

1CFTC1 Yönetim Kurulu Toplantısı (17-19 Aralık 1985, Brüksel) :

Başkanlar K uru lu , yukarıda  b e lir t ild iğ i g ib i yurdum uzda çalışm a ya 
şam ında yaşanan ç ıkm azla rın  ve sorun ların  17/19 A ra lık  1985 ta r ih le r in 
de B rü ks e l’de top lanacak o lan  U luslararası Hür İşçi S end ika la rı 
Konfederasyonu (ICFTÜ) Y önetim  Kurulu top lantıs ına tüm  aç ık lığ ı ile yan
s ıtılm asın ı, 21 A ra lık  1985’de düzenlenmesi planlanan Parlamentoya Çağ
rı Top lan tıs ına  bu Ö rgü tü  tem silen  Genel S ekreter ya da ya rd ım c ıs ın ın  
ka tılm as ın ın  sağlanm asını ka ra rlaş tırm ış tır.

Karar uyarınca Türk-İş Genel Başkanı Şevket Y ılm az, Genel Başkan 
D anışm anı Ö nder A ke r ve D ış İlişk ile r M üdürü Şanar T ayşi’den oluşan 
Türk-İş Heyeti 17 A ra lık  1985 ’de başlayan KFTÜ Y önetim  Kuru lu  to p la n 
tıs ına  ka tılm ış la rd ır. T op lan tıd a  tem el sorunlar d ile  ge tir ilm iş , T ü rk  Sen
d ik a c ılık  H areketin in  u luslararası işçi dayanışm asına her zam ankinden 
daha ile ri ö lçüde ih tiyaç iç inde o lduğu b e lirtilm iş tir . Yapılan tem aslar so
nucunda 21 A ra lık  1985 ta r ih li Parlam entoya Çağrı top lan tıs ına  ICFTÜ 
Genel S ekre teri John Vanderveken ile  Asya ve Pasifik Bölgesi S o ru m lu 
su P ieter D e jonge ’n in  k a tılm a la rı sağlanarak, karar yerine g e tir ilm iş tir .

20 A ra lık  1985 günü Türk-İş  Hey’e ti ve ICFTÜ T em silc ile ri çok sayı
da send ika  yöne tic is i ta ra fından karş ılanm ış ve aynı gün saat 17.00’de 
T ürk-İş  Genel M erkezinde tüm  Sendika Genel B aşkanların ın  k a tıld ığ ı b ir 
to p la n tıd a  sorun lar görüşü lm üştü r.
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21 Aralık 1985 “ Parlâmentoya Çağrı Toplantısı”

Parlâm entoya Çağrı T op lan tıs ı 21 A ra lık  1985 günü, A nkara ’da A rı 
S inem ası’nda yap ılm ış tır. 1800’ü sendika yönetic is i o lm ak üzere 2000 ’ i 
aşkın işçi k a tıld ığ ı top lan tı İs tik la l M arşı’m tak iben  Türk-İş Genel Sekre- 
te ri'n in  ta kd im  konuşm asıyla  başlamış, daha sonra “ Türk-İş Yönetim  ve 
M erkezi T e rtip  K om ites i” nin kararı uyarınca, D em iryo l-İş Sendikası Ge
nel Başkanı M ehm et A c ıde re li “ T ü rk-lş ’in TBM M  Sayın üye lerine  Ç ağrı
sı; Tem el İşçi S orunları ve Çözüm  Ö n e rile ri” başlığ ın ı ve 2 7 .1 1.1985’de 
Parlâm enterlere sunulan Türk-İş  görüşünü okum uştu r. Türk-İş 13. Genel 
Kurul kararla rı ile ILO ilke le rin in  h a tır la tıld ığ ı Türk-İş görüşünde, işçile
rin bireysel ve top lu  iş hukukunda, sosyal güven lik te  karşıkarşıya b u lu n 
duğu so run la r” d ile  g e tir ilm iş tir . Türk-İş görüşünde işçi hak ve 
ö zg ü rlü k le rin i düzenleyen Yasalarda en kısa süre iç inde yeni düzenlem e 
ih tiyac ı vu rgu lanm ış tır. <i8)

ICFTÜ Genel Sekreterinin Açıklaması

Parlâm entoya Çağrı T o p la n tıs ı’nda daha sonra ICFTÜ Genel Sekre
te ri John  Vanderveken T ü rk iy e ’deki o luşum  ve gelişm elere ilişk in  ICF- 
T ü  görüşünü açık lam ış, “ ..T ü rk iye ’de işçilerin  yaşam şartlarında önem li 
ge rilem e le r vard ır. A r t ık  Bay Özal’ın, insanın et ve kem ikten  olduğunu 
unutan, insanı b ir m akinenin som unu g ib i gören IM F’nin aklıevvel uzman
larına değ il, ü lkes in in  işç ile rin in  haykırış la rına  ku lak  verm esinin zamanı 
g e lm iş tir .” dem iştir. (>9)

ICFTÜ Genel Sekreteri 2821 ve 2822 Sayılı Yasaları eleştirm iş, sen
d ika özgürlük le rin i güvence a ltına  alan uluslararası hukuk kurallarına uy
gun b ir düzen kuru lm ası gereğ in i b e lirtm iş tir.

ICFTÜ Genel Sekreteri “ T ü rk iy e ’de dem okrasiye geçişin son derece 
ağır s e y re ttiğ in i” b ild irm iş , bu durum un uluslararası hür send ikacılık  ha- 
reketince kaygı ile iz lend iğ in i söylem iş, özetle şu aç ık lam ala rı yapm ıştır:

"ICFTÜ, üyesi Türk-İş’in siyasal yaşamı demokratikleştirmeyi, sendi
kal hakları ve insan haklarını yeniden teessüs ettirmeyi, yürürlükteki yasa
ların son derece kısıtlayıcı hükümlerini ortadan kaldırarak mevcut yasaları 
Uluslararası Çalışma Örgütü’nün normlarına ve ICFTÜ prensiplerine uygun 
hale getirmeyi hedef alan çalışmalarını ve kampanyasını tam olarak des
teklemektedir.

12 Eylül 1980 müdahalesinden itibaren, ICFTÜ sadece Türkiye’deki 
gelişmeleri yakından izlemekle kalmamış, aynı zamanda, sendikal hak ve 
özgürlüklerin yeniden teessüsü için uluslararası sendikacılık alanında sür
dürülen çalışmaların tam olarak içinde bulunmuştur.

Bir kaç kez ICFTÜ heyeti bu ülkeyi ziyaret etmiş, insan haklarının ve 
sendikal hakların ihlali karşısında derin kaygısını izhar etmiştir. Yetkililere

(1 8 ) ö n e r i le r in  la m  m e tn i iç in  "B e lg e le r" k ita b ı s. 143 e bkz.
(1 9 ) K o n u ş m a n ın  ta m  m e tn i iç in  ‘B e lg e le r k ita b ı s. 157 'ye  bkz.
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başvurarak Türkiye’de sendikacılığın tam olarak işler hale getirilmesini, 
Türk-lş’in isttKİeri doğrultusunda iş mevzuatının gözden geçirilmesini ve 
değiştirilmesini, sendikaları ve sendikacıları hedef alan yargılamanın dur
durulmasını, haklarında şiddet olaylarına karıştıkları yolunda hiçbir iddia 
getirilmeyen sendika yöneticilerinin tutukluluk hallerinin kaldırılmasını is
temiştir.

1963 yılından 1980 yılına kadar hür toplu pazarlık, grev hakkı ve hür 
sendikacılık bu ülkede Anayasa ve yasal güvencelere sahip iken, bugün du
rum böyle değildir.

Bizler ICFTCJ olarak, yürürlükteki yasaların çoğu hükmünün Uluslara
rası Çalışma Örgütü’nün ilke ve normlarını ihlal etmesi gerçeği ile yakın
dan ilgiliyiz..."

ICFTCJ Genel Sekreteri daha sonra şu saptam aları yapm ıştır:

□  Çoğu kez hatalı tanımlama ve sınıflandırmalarla devlet memuru 
statüsünde kabul edilen 1,5 milyonu aşkın çalışanın sendika kur
ma ve sendikalara üye olma hakkının tanınmadığı bir ülkede sen
dikal hak ve özgürlüklerin varlığından hangi ölçüde söz edilebilir?

□  Yönetici olabilmek için işçi statüsünde en az 10 yıl çalışmış olma;

□  Sendikacı olarak siyasal partilerin yönetim organlarına seçileme- 
me ya da Kamu İktisadi Teşebbüslerinin yönetim ve denetim or
ganlarında idari sorumluluk alamama;

□  En çok dört dönem için seçilebilme;

□  Sosyal Sigortalar mevzuatına göre emeklilikte sadece yöneticili
ği değil, hatta sendika üyeliğini dahi kaybetme gibi hükümlerin 
öngörüldüğü, seçimlerin son derece karmaşık usullere göre yapıl
dığı 2821 Sayılı Yasanın bu ve aynı karakterdeki hükümleri ile iş
çilerin kendi yöneticilerini özgürce seçme hakkı çiğnenirken, 
sendikal hak ve özgürlüklerin var olduğu hangi ölçüde savunu
labilir?

□  Sendikalarasiyasi faaliyetin tam olarak yasaklandığı, aidatta ta
van; giderlerde — takdiri sendikaya husumet duyanlara bırakılmak 
suretiyle—  “ amaca uygunluk" yükümlülüğünün getirildiği ve bu 
yoldan sendikaların mali bağımsızlığının tahrip edildiği, bir düzen
leme karşısında sendikaların faaliyetlerini özgürce düzenleme hak
kına sahip oldukları, sendikal hakların var olduğu nasıl iddia 
edilebilir?

□  Sendikaların uluslararası ilişkiler kurabilmesinin en az iki Bakan
lığın iznine tabi olduğu; üye örgütün Devletin çıkarları aleyhine 
çalıştığı iddiası ile iznin her an geri alınabileceği bir düzenlemede 
sendikaların uluslararası işçi örgütlerine üye olma hakkının korun
duğu hangi ölçülerde iddia edilebilir?

□  Bunun gibi 2822 Sayılı Yasada toplu sözleşme yapma hakkı bakı
mından öngörülen yarıdan fazlayı temsil ve işkolunda en az yüz
de 10'u temsil koşulları ILO normlarının açık ihlalleridir.
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□  Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığının toplu pazarlık maksa
dıyla sendikaların temsil gücünü her altı ayda bir tesbit etmesi, 
sendikalar arasında güçlüklere yol açmakta ve sendikal hakların 
özgürce kullanılmasını engellemektedir.

□  Genel grev, dayanışma grevi, işi yavaşlatma gibi eylemlerin yasak
lanması temel sendikal hakların ihlalidir.

□  Ve sanki bunlar yetmezmiş gibi,

□  Sürekliliğinde zaruret olan işler, bankacılığı, kömür madenciliği
ni, petrol endüstrisini kapsayacak şekilde değiştirilerek grev ya
sakları kapsamına sokulmuş, serbest bölgelerde grev yasağı 
getirilmiştir.

□  Hükümete — mecburi tahkimle sonuçlanacağı bilinerek—  milli gü
venliği ya da sağlığı tehdit gerekçeleri ile grevleri erteleme yetki
si tanınmış, grev kararının 60 gün içinde uygulanması zorunluluğu, 
buna uyulmadığı takdirde toplu sözleşme yetkisinin kaybı öngö
rülmüş, grev sırasında işverenlerin ve Hükümetin egemen olma
sını sağlayan düzenlemeler yapılmıştır.

Şimdi bir hususu açıklığa kavuşturmak istiyorum. İşçiler ve sendika
lar greve kendilerine zevk verdiği için başvurmazlar. Greve haklı istekleri
ni elde edebilmenin tüm yolları tıkanmışsa başvurulur.

Diğer bir deyişle, grev işverenlerin ve işveren olarak hükümetin toplu 
sözleşme görüşmelerinde adaletli bir uzlaşmaya ulaşma imkanını ısrarla ka
patmaları üzerine yapılır.

ICFTÜ, Türk-İş’in sendikal hak ve özgürlükleri ILO Sözleşmeleri ve ICF- 
T(J ilkeleri ile uyumlu hale getirme savaşını mutlak olarak desteklemekte
dir...”

ICFTÜ Genel Sekreteri konuşm asın ın son bö lüm ünde ILO 'nun 87 ve 
98 Sayılı Sözleşmelerinde yer alan temel ilkeleri tekrarlam ış, sözlerini şöy
le b itirm iş tir :

‘‘Değindiğim bu hakları istiyoruz.

İhsan istem iyoruz.

İnancımız odur ki, bu hakların tanınması ile sendikalar ve işçiler ülkeyi 
alt üst etmeyeceklerdir: aksine yapıcı diyalogla ekonomik yaşamda oyna
yacakları rol ile toplumu barış içinde geliştirecek ekonomik ve sosyal şart
ların yerleştirilmesine, sorumlulukla katkıda bulunacaklardır.

Brüksel’de dünyanın dört yanından en önde işçi liderlerinin bulundu
ğu Yönetim Kurulu toplantımızda, Sayın Başkan, Kardeşimiz Şevket Y ıl
maz Türkiye'deki şartları anlatırken dinledim.

ICFTÜ olarak saflarımızda olmanızdan iftihar ediyoruz.

Bizim sizlere, sizin bizlere ihtiyacımız vardır.

Burada biraraya gelmiş bulunan sizler aracılığıyla Türk işçilerine da-
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ha iyi bir yaşam ve gerçek demokrasiyi hedef alan kavganızda uluslararası
hür sendikacılık hareketinin tam destek ve dayanışmasını taahhüt ediyo
rum.”

Türk-İş Genel Başkanının Konuşması

T o p lan tıd a  son konuşm ayı Türk-İş Genel Başkanı yapm ıştır. İşçile
rin  son derece ağ ır sorunlarla karşıkarşıya o ld u k la rın ı belirten Türk-İş Ge
nel B aşkan ı, ey lem  k a ra rla r ın ı an la tm ış , to p la n tın ın  en ö n e m li 
öze llik le rinden  b ir in in  ICFTÜ’nun va rlığ ı o lduğuna işaretle "T ü rk  işçisi 99 
ü lkeden 146 Konfederasyonda ö rgü tlü  82 m ilyo n  işçin in  desteğine 
sah ip tir”  dem iştir. Toplantıya TB M M ’nin üyelerin in davet edilm esin in öne
m in i vurgulayan Türk-İş Genel Başkanı konuşm asın ı şöyle sürdürm üştür:

“ S e ç ild ik le ri yöre lerde yaşayan insanların, işç ile rin , dar ve sabit ge
lir li le r in  karşıkarşıya b u lu n d u k la rı s ık ın tıla r, de rtle r, a n ti-d e m o kra tik  ve 
anti-send ika l davranışla r konusunda ke nd ile rin i ayd ın la tm a k, iy in iye tli 
uyarıla rım ız ı yapm ak ve sorunların çözümü yolunda vak it geçirmeden ted
b ir a lm a la rın ı is tem ek iç in  b iraraya ge ld ik.

B ugünkü top lan tı sadece is teklerim iz in  ne kadar haklı o lduğunu gös
te rm ek le  kalm ayacak, hak lı o lduğum uz konu larda, her şart a ltında  m ü 
cadele ka ra rlılığ ım ız ı da ortaya ko ya ca k tır.”

Türk-İş Genel Başkanı daha sonra şunları söy lem iş tir:

“ 1980’den bu yana, öze llik le  6 Kasım  1983 seçim lerinden sonra y u r
dum uzun dö rt b ir yerinden yükselen şikayetlere tercüm an olarak, ç ıkm az
ları, sorun la rı anlatm aya ça lış ıyoruz.

Tüm  kurum la rıy la  dem okrasin in  yerleşmesi, sü rek liliğ in in  sağlanm a
sı, işçi-işveren ilişk ile rin d e  barış ın  şartla rın ın  ve o rta m ın ın  ya ra tıla b ilm e 
si iç in  yap ılm ak gereken leri an la tıyoruz.

B iz ler m i iyi anlatam adık? A n laş ılm ak m ı is tenm iyoruz, b ilm iyo rum .

İşte bu sebebledir k i bugün burada, T B M M 'o in  seçkin üyelerine, 67
il ve yüzlerce ilçeden gelen arkadaşla rım ız ın  k a tıld ık la rı bu to p la n tım ız 
da, ne leri isteyip, neleri is tem ed iğ im iz i açık seçik b ir defa daha an la tm a
ya ça lış ıyoruz.

B iraz önce b e lir tt im . Sadece an la tm ak iç in  değ il... Doğru b ild iğ im iz  
yo lda, hür se n d ika c ılık  ilk e le r in i tüm  ku ru m la rıy la  hayata geçirm ek iç in , 
her şart a ltında  bu m ücadeleyi sürdüreceğ im iz i duyu rm ak  iç in  de bu 
radayız.

Ne b ir eksik , ne b ir fazla.

İşç in in  h a kk ın ı, h a kk ım ız ı is tiyo ruz .”
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Türk-İş  Genel Başkanı konuşm ası sırasında Özal H üküm eti’nce aynı 
gün T B M M ’ne sevked ilm iş o lan “ e m e k lilik  yaşın ın  yükse ltilm esine”  i liş 
k in  Yasa tasarıs ın ı (Bkz. Sosyal G üven lik  A lan ında  Yapılan Çalışmalar) 
ş iddetle e leş tirm iş tir.

İZMİR’DE 
MİTİNG 

KARARI

Özal H üküm etin in  işçi e m e k lilik  yaşının yükse ltilm es in i öngören ta 
sarısı 24.12.1985 tarih inde ANAP oylarıyla 3246 Sayılı Yasa ile kabul e d il
m iş, bu durum  protesto e d ilip  Yasanın “ veto ed ilm esin in  sağlanması için 
C um hurbaşkanına” başvurulurken 7 Ocak 1986’da “ Merkezi Tertip  ve E y
lem K o m ite s i” top lan tıya  çağ rılm ış  ve 22 Şubat 1986’da İzm ir'de m iting  
yap ılm ası ka ra rla ş tır ılm ış tır. K om iten in  bu kararı 10 Ocak 1986 gün, 
86-73-5/43 Sayılı Yasa ile üye sendika genel başkanlarına, bölge ve il tem 
silc ile rine  duyurulm uş, gerekli hazırlık ların  yapılm ası istenilm iştir. Bu çer
çevede Türk-İş 3. Bölge Tem silc is i Orhan S orguç’a haz ırlık  çalışm alarına 
başlanm ası iç in  d ire k tif  ve rilm iş , T op lan tı ve Gösteri Yürüyüşleri Kanu
nu ile bu Kanunun uygulanm asına da ir Y önetm elik  gereğince “ Top lantı 
D üzenlem e K u ru lu ” o luş tu ru lm uştu r. Türk-İş Genel Sekreteri çalışm aları 
m ahallen iz lem ek üzere 21 O cak 1986 günü İzm ir’e g itm iş tir.

Bu arada 11 A ra lık  1985, 10 Ocak 1986 ve 13 Ocak 1986 ta rih le rin 
de Türk-İş Daim i Mevzuat Kom isyonu toplantıya çağrılarak 15 Ocak 1986 
ta rih ine  kadar T B M M ’ne sunulacak Anayasa ve Yasa d e ğ iş ik lik  önerile ri 
ke s in le ş tir ilm iş tir.

ANAYASA ve YASA 
DEĞİŞİKLİK İSTEKLERİNİN 

. SUNULMASI
\

Türk-İş “ Anayasa ve İş Yasalarına İlişkin D eğ iş ik lik  Ö nerile rin i” <20) 15 
O cak 1986 ta rih inde  TBM M  Başkanlığ ına, Hüküm ete, Siyasi Parti Genel 
Başkanlarına sunmuş, Ü niversite  öğ re tim  üyelerine ve basına gönder
m iş tir.

Türk-İş Yönetim  K uru lu  önerile ri 15 Ocak 1986 günü TBM M  Başka
nı N ecm ettin  Karadum an’a, D em okra tik  Sol Parti Genel Başkanı Rahşan 
E cev it’e, AN AP Grup Başkan V ek ili Haydar Ö zalp ’a, M illiye tç i D em okra
si Partisi Genel Başkanı ü lk ü  Söylem ezoğlu ’na ve rilm iş tir.

Türk-İş Genel Başkanı aynı gün Başbakan T u rg u t Ö zal’ la Başbakan
lık  K onutunda görüşm üş, Çalışm a ve Sosyal G üvenlik  Bakanın ın  da ha
zır bu lunduğu top lantıda  önerile ri Başbakana verm iştir. Aynı gün Türk-İş 
Y önetim  K uru lu  Doğru Yol Partisi Genel Başkanı H üsam ettin  C in d o ru k ’a

(2 0 )  ö n e r i le r in  ta m  m e tn i iç in  'B e lg e le r"  k ita b ı s. 2 4 5 'e  bkz
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ö n e rile ri ile tm iş tir . 16 O cak 1986 günü Sosyal D em okra t H alkçı Parti 
n in  o ta r ih te k i Genel Başkanı A yd ın  Güven G ürkan ile Refah Partisi Ge
nel Başkanı A hm et T e kd a l’ ı z iyaret eden Türk-İş Y önetic ile ri önerile ri 
sunm uşla rd ır.

Ö n e rile ri Ö rgütüm üze de u laş tırılm ış tır.

Türk-İş, değ iş ik lik  önerilerinde, 13. Genel Kurul kararları ışığında d ü 
zenlem eler yapılm asın ı is tem iştir. Önerilerde Anayasa Tasarısının Danış
ma M eclis indeki görüşm eleri sırasında Konfederasyonumuzca hazırlanan 
önerge lerle  istenen d e ğ iş ik lik  is tekleri korunm uş, Anayasanın 51, 52, 53, 
54  üncü m addelerinde U luslararası Çalışma T eşk ila tı ilke le ri ve sözleş
m eleri doğrultusunda düzenlem eler yapılm ası istenm iştir. 2821 Sayılı Sen
d ik a la r Yasasfna ilişk in  d e ğ iş ik lik  istek lerinde ILO ’nun 87 Sayılı 
Sözleşm esi ile uyum lu  düzenlem eler öne rilirken , 2822 Sayılı Top lu  Söz
leşm e, Grev ve Lokavt Yasası’nda kök lü  d e ğ iş ik lik le r is tenm iştir. 1475 
Sayılı İş Yasasfnda istihdam  güvencesi gözetilm iş, asgari ücret tesbit yö n 
te m in in  ih tiyaçlara uygun hale ge tirilm esi, k ıdem  tazm inatı kurum unun 
korunm ası ve ge liş tirilm es i is tenm iştir. Tarım  ve orm an işç ile rin in  Yasal 
güvenceye kavuşturu lm ası istenm iş, 5 0 6 'S a y ılı Sosyal S igorta la r Yasa- 
sı’nda daha önce sunulan ö ne rile r tekrarlanm ış, bu arada işçi e m e k lilik  
yaşını yükselten 3246 S ayılı Yasanın ka ld ırılm as ı is tenm iştir. T ü rk-İş ’in 
öne rile ri Raporumuzda “ Yasal Ç alışm alar” bö lüm ünde sunu lm aktad ır.

İZMİR 
MİTİNGİ 

HAZIRLIKLARI

Türk-İş  Genel S ekre teri 21 O cak 1986’da İzm ir’de “ M iting  D üzenle
me K u ru lu ”  üyeleri ile h a z ır lık la rı gözden geç irm iş tir.

Düzenleme Kurulu, T op lan tı ve Gösteri Yürüyüşleri Yasası gereği, ika 
m etgahları açık hava top lan tıs ın ın  yapılacağı mahalde bulunanlardan o luş
m aktadır. Düzenleme kuru lu  Türk-İş 3. Bölge Tem silcisi Orhan D. Sorguç, 
T em silc i Y ard ım cısı M ustafa Kundakçı, T ü rk  M etal Şube Başkanı İ. H ak
k ı Süren, Tekg ıda-İş3  nolu Şube Başkanı Çetin E kin , T. Harb-lşŞube Baş
kanı Necati Devrim , D em iryo l-iş  Şube Başkanı Yüksel Yanmaz, Tekgıda-lş
2 no lu  Şube Başkanı Seyfi E ren tü rk , Tekgıda-İş 1 nolu  Şube Başkanı M u
h itt in  Y ıld ız, Belediye-İş Şube Başkanı Erşen G örgün, Belediye-İş 6 nolu 
Şube Başkanı Haşim Candan, Belediye-İş 4 no lu  Şube Başkanı Burhan 
Gündüz, T e ks if Şube Başkanı Hüseyin Kaya, T e ks if Şube Başkanı H ik 
m et Polat, Yol-İş Şube Başkanı Ö nder ü ğ u r, T. D enizc ile r Şube Başkanı 
Salih Değerli, Koop-İşŞube Başkanı Necmi Gülerdebağ, Likat-İş Şube Baş
kan ı A bdu rrahm a n  D em ir, Deri-İş Şube Başkanı Burhan F iliz ’den o luş
m uştur.
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T ürk-İş  Genel Sekreteri 22 O cak 1986’da İzm ir’de b ir basın to p la n tı
sı düzenleyerek, m itin g in  gerekçele rin i a ç ık lam ış tır.

M itin g in  gerekçelerin i 15 başlık halinde açıklayan Türk-İş Genel Sek
reteri “ H üküm etin  tu tum u ile aralıksız mücadele ed ileceğ in i” söylem iştir.

Basın top lan tıs ında  açık lanan gerekçeler şöy led ir :

1 —  Ekonomik S ıkıntılar

D urduru lam ayan enflasyon hızı, devam lı artan fia t karşısında ücre t
lile r, dar ve sabit g e lir lile r in  g iderek büyüyen s ık ın tıla r ı taşınam az hale 
ge lm iş tir.

2 —  Ücretler

1984 ve 1985 enflasyon ları a ltında kalan ücretler, geçim e ye tm ek
ten uzak ka lm ış tır, ücre tle rde  son ik i y ılın  zararı; 1984 y ılında % 25 +
1985 y ılın d a  % 22 o lm ak üzere % 47 oranına ulaşm ıştır.

Vergi iadesinden işçinin yararlanm ası iddia ed ild iğ i g ibi değild ir. Ve
resiye a lış-veriş yapanlar vergi iadesi a lam am aktad ırla r.

3 —  2821 ve 2822 Sayılı Yasalar

S end ika c ılığ ı ve top lu  iş sözleşm elerini ge rek tiğ i g ib i yapmaya f ır 
sat verm eyen m addelerin in  düze ltilm esi Çalışma ve Sosyal G üvenlik Ba
ka n lığ ın ın  m enfi tu tum u  sonucu yap ılam am ıştır. Bu alanda s ık ın tıla r 
g iderek büyüm ekted ir.

4 —  1475 Sayılı Yasa ve Tarım-İş Yasası

İk i üç m addesin in d e ğ iş ik liğ i gerekli görü len İş Yasası ile a rtık  ş id 
detle ih tiyaç haline gelm iş bulunan Tarım -İş Yasası’n ın ç ıkarılm ası, b ir 
buçuk y ıld ır  hazır bekleyen tasarıla rın  T B M M ’ne şevki beklenm ekted ir.

5 —  Diğer Yasa Önerileri

Konfederasyonum uzun 1984 Mayıs ve Haziran aylarında Sayın Baş- 
bakan ’a sunduğu Yasa D eğ iş ik lik  Ö nerile rin in  h içb iri ele a lınm am ış, işç i
ler s ık ın tıla rıy la  başbaşa b ırak ılm ış la rd ır. (T üke tic in in  Korunm ası, İşçinin 
Yönetim e Katılm ası, Karayolu Taşım acılığ ı SSK. H izm etleri g ib i)

6 —  Emekli Olma Yaşı ve Şartı
İşsizi dö rt m ilyonu  bulan m em leketim izde em ekli o lm a yaşının y ü k 

seltilm esi ve şartların ın  ağ ırlaştırılm ası işsizliği çoğa ltm aktad ır. Bu tasar
rufun yersiz ve zamansız ya p ıld ığ ın ı üzülerek m üşahade ediyoruz.

İşçi H a k la r ın ı K orum a Ç a lışm a la r ı
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7 —  Kıdem Tazminatı

İşç ile rin  ya rım  a s ırlık  hakk ı o lan K ıdem  Tazm inatı çok önem li b ir gü 
vencedir. Bunun ko runm ası ve günüm üz şartlarına uyacak şekilde ge liş 
tir ilm e s i ge re k lid ir.

Fon T asa rıs fnm , k ıdem  tazm ina tı hakk ın ı zedelem em esi lazım dır. 
A yrıca ; bu konuda kazan ılm ış  bütün hakların  takv iye  ed ilm esi yanında 
FON yö n e tim i ve dene tim inde  işçi te m s ilc ile rin in  y e tk ili o lm ası sağlan
m a lıd ır.

8 —  Yüksek Hakem Kurulu

İşçi nazarında tarafsız o lm a n ite liğ in i kaybetm iş görünüm ünü sürdü
ren, siyasal ik tid a rın  m u tla k  e tk is inde  olan, H üküm etin  tek ta ra flı te sp it
lerin i onaylam ak durum unda b ırakılan Yüksek Hakem K uru lu ’nun, serbest 
top lu  pazarlık  s istem in i tam am lay ıc ı öze lliğ ine  kavuşturu lm ası şarttır. Bu 
sağ lanm adıkça İşçi te m s ilc ile ri YHK’na ka tılm am a kararındad ırla r.

9 —  Kamu Koordinasyon Kurulu veya Kamu İşveren Sendikaları

Serbest to p l pazarlık  s istem ine m üdahale iç in  ku ru lm uş olan Kamu 
Koordinasyon K u ru lu ’nun Kam u İşveren Sendika ları Konfederasyonu ha
line dönüştü rü lm üş o lm ası esasta h içb ir şeyin değ işm ed iğ in i göste r
m ekted ir.

10 —  Sözleşmeli Personel Sistemi

İşç ile rin  sendika lardan ve sendika l haklardan koparılm ası, iş le tm e
lerde ücre t ada le ts iz liğ in in  artm ası, işçi iç in  çok önem li o lan devam lığ ın  
ka lkm ası ve işyerlerinde geniş huzursuzluk sebebi o lan bu s istem in uy
gulanm ası her bakım dan zararlı o lm aktad ır.

11 —  Özel Koruma Görevlileri

İşçi statüsünde ça lışm akta  o lan la rı, “ Sizi Özel Korum a G örevlisi yap
t ık . ” d iyerek sendika üye liğ inden  ve işçi haklarından uzaklaştıran b ir uy
gu lam a baş la tılm ış  ve iş le tm elerde b in lerce işçi rızası h ilâ fına iş 
h ukukundan  ko p a rılıp  statü hukukuna g eç irilm iş le rd ir. Tahsil dereceleri 
n ispeten düşük o lan işç ile rin  statü hukukunda derin  b ir m ağduriye te  dü 
şecekleri m u h a kka k tır.

12 —  Serbest Bölge Uygulaması

Yabancı serm ayenin teşvik edilm esi, yerli serm ayenin korunm ası için 
işç ile rin  b ü tün  haklardan uzaklaştırılm ası espiris ine dayanan bu uygu la
m a iş ç iy i ırg a tla ş tıra ca k tır. Buna h içb irim iz in  rızası yok tu r.
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13 —  İşçi Çıkartma Olayları

MGK ve S ık ıyöne tim  K om utan lık la rın ın  işçi ç ıka rtm a  yasaklarıyla i l 
g ili karar ve te b liğ le rin in  ka ld ırılm asından  sonra başlayan işçi ç ıkartm a 
o la y la rı bugüne kadar yaklaşık  5000 işçin in işinden atılm asına yol aç
m ış tır.

İşsizliğ i çok yüksek oranda olan m em leke tim iz  de k iş in in  işten ç ık a 
rılm ası tam  b ir sosyal fe lâke ttir. Bu alanda b ir yargı denetim i şarttır.

14 —  SSK. Sağlık Tesisleri

Sigorta  ve s igo rta lın ın  öz m alı olan bu m ily a rlık  tesislerin SSK.'dan 
a lınm aya ça lış ılm ası başka b ir ele devri çok sak ınca lıd ır. Yapılm ak iste
nen idari ıs lahat m evcut durum da da yap ılab ilir. Hastanelerim izin devri
ne h içb ir işçi razı değ ild ir.

15 —  Hükümetin İşçiye Karşı Tavrı

İk i y ıl l ık  icraatın ı tam am layan Özal H üküm eti’nin işçiye ve em ek sa
hib ine  sem patiy le  bakm adığ ı açıkça ortaya ç ıkm ış  bu lunm aktad ır.

İşçi, bu tu tum  sonucu önem li derecede devam lı fak irleşm iş ve ço luk 
çocuğuyla  geçim inden aciz ka lm ış tır.

H üküm etin  işçiye karşı bu yanlış ve fevkalade sakıncalı tavrı zaman 
geçm eden değ işm e lid ir.”

Başvuru ve İzin

Basın top lan tıs ın ı tak iben aynı gün İzm ir'de m iting  alanları o larak 
be lirlenen “ Basmane, Konak ve C um huriye t A la n la r ı” gezilm iş, 23 Ocak 
1986 günü de 9.30'da yapılan Düzenlem e Kuru lu  Top lan tıs ın ı takiben 
11.30’da İzm ir Valisi Vecdi G önü l’e, Düzenleme Kuru lu  üyeleri ile b ir l ik 
te, basın m ensupla rın ın  huzurunda m iting  başvurusu ve rilm iş tir.

Başvuruda m itin g in  am acı şöyle be lirlen m iş tir:

“ İşç ile rin , çalışm a ilişk ile rind e  ekonom ik  ve sosyal hak ve m enfaat
le rin in  korunm ası ve ge liş tirilm es i için, öze llik le , serbest top lu  pazarlık 
ve grev hak la rın ın  ku llan ılm asında, istihdam  güvencesin in sağlanm asın
da, kıdem  hakları ile sosyal güvenlik haklarında yaşanm akta bulunan ç ık 
mazlar; bu çıkm azlara doğrudan ya da do laylı e tk ili o lan ekonom ik ve 
sosyal gelişm eler ve ç ıkm azların  çözüm yo lla rı konularında ayd ın la tm ak; 
çözüm e ilişk in  düşünce ve önerile ri duyurm ak sure tiy le  kam uoyu ya ra t
m ak ve benim setm eye katk ıda  bu lunm a ktır."

Türk-İş Genel T eşk ila tland ırm a Sekreteri O rhan Balaban 26 Ocak 
1986'da; Türk-İş Genel Başkanı Şevket Yılmaz, Türk-İş Genel E ğ itim  S ek

işçi H ak la r ın ı K oru m a Ç a lışm alar ı
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re teri Kaya Ö zdem ir, Türk-İş  Genel M ali Sekreteri Ö m er Ergün 2/3 Şu
bat 1986 ta rih le rind e  İzm ir’e g iderek ça lışm aları iz lem işlerd ir.

İzm ir V a liliğ i 3 Şubat 1986 ta r ih li yazısı ile m itin g e  izin ve rd iğ in i b il
d irm iş tir .

BALIKESİR PROTESTO 
YÜRÜYÜŞÜ 

VE 
AÇIK HAVA TOPLANTISI

Eylem  kararla rın ın  uygulam ası 8 Şubat 1986 günü B alıkesir’de Türk- 
İş İl T e m s ilc iliğ in in  g ir iş im i ile başlamış, 6 b in ’in üstünde işçi Özal Hükü- 
m e tfn in  ve işverenlerin işçilere karşı o lum suz tav ır ve ey lem le rin i p ro 
testo e tm iş tir. İki k ilo m e tre lik  yürüyüş güzergâhı boyunca yapılan 
protestoya B a lıkesir'de yaşayan yu rttaş la rım ız  da ka tılm ış , yak laş ık  20 
bin kişi yürüyüşü iz lem iştir.

Yürüyüş başlanılan yere geri dönü le rek b ittik te n  sonra top lanm a ye
rinde Türk-İş İl tem silc is i Necati D em iralp, TEKSİF Genel S ekre teri Zeki 
Polat ve Türk-İş Genel T eşk ila tlan d ırm a  Sekreteri O rhan Balaban birer 
konuşm a yapm ışla rd ır.

Orhan Balabanın Konuşması

Türk-İş Genel T eşk ila tlan d ırm a  Sekreteri O rhan Balaban yaptığ ı k o 
nuşm ada^1’ T ürk-İş ’i eylem  kararla rı alm aya sevkeden sebepleri a ç ık la 
mış, özetle şunları söy lem iştir:

"Türk-İş Haziran 1982'den itibaren çoğulcu ve özgürlükçü demokrasi
nin sağlıklı bir biçimde kurulabilmesi, kalıcı olabilmesi için yapılmak ge
rekenleri açık seçik ortaya koymuştur.

Çoğulcu ve özgürlükçü demokrasinin sağlıklı ve kalıcı olabilmesi özün
de hak ve özgürlüklere saygı gösterilmesine, ekmek sorununun sosyal adalet 
gereklerine uygun bir biçimde çözülmesine, bu yoldan toplumsal barışa ula
şabilmesine bağlıdır.

Siyasal ve ekonomik demokrasi yoluyla hürriyet: adalet temeline da
yalı barış; hür sendikacılık akımından ve bu akımın yurdumuzdaki yegane 
temsilcisi olan Türk-İş Topluluğunun hedef aldığı toplumsal düzeninin ko
runması ekmek, barış, özgürlük üçlüsünün tartışmasız bir biçimde gerçek
leştirilmesine bağlıdır. Ekmek, sorunu ekonomik büyüme sorunudur. 
İşsizlikle mücadele sorunudur. İşinde, işsizliğinde, hastalığında, yaşlılığın
da güvence sorunudur, adaletli gelir dağılımı sorunudur. Bu sorunun çözü
mü her şeyden önce Devletin niteliği ile ilgilidir. Devlet iktisaden güçsüzü, 
iktisaden güçlüye karşı korumak zorundadır.

Devletin çalışanları koruyucu sosyal iktisadi ve mali tedbirler alma ödevi
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ikinci plâna atılamaz. Kişinin öz çıkarlarına dayalı bir anlayış, sosyal ada
let gereklerine tercih edilemez. Aksi halde demokrasinin geleceğine güvenle 
bakmak zorlaşır.

İşsizlik Türkiye ekonomisinin en büyük sorunlarından biri olmakta de
vam etmektedir.

Gelir dağılımında giderek büyüyen adaletsizliği, 1980’den bu yana re- 
el ücretlerdeki yarıyarıya azalmayı görmezlikten gelen; Devleti tüm imkan
larıyla yanlarında isteyen işverenlere göre işsizliğin çözümü ücretlerin 
dondurulmasına, sosyal yardımların kaldırılmasına, serbest toplu pazarlı
ğın yok edilmesine bağlıdır.

Bunlara göre enflasyonun da ücretin düşüklüğünün de, sebebi işçilerdir.

Bu gibiler hayatlarının hiç bir döneminde sabit ücret gelirine mahkum 
olmamışlardır. Bırakın işsizleri çalışanların bile bugünkü ücretlerle nasıl aç 
kaldıklarını görmemezlikten gelmektedirler.

Bu yaklaşımla ekmek sorununun çözümünde sağlıklı sonuç alınamaz. 
Demokrasi ise tartışmalı olmaya devam eder. Ekmek gibi siyasal ve eko
nomik demokrasi yoluyla hürriyet de çoğulcu ve özgürlükçü demokrasi
nin yarınları ve sağlıklı ve kalıcı olabilmesi için temel şarttır.

Bu konuda önce çoğulcu ve özgürlükçü demokrasi anlayışı hususun
da birleşmek lazımdır. Türkiye sendikayı yok farzedecek bir noktaya asla 
getirilemez. Hiç kimse bunu yapamamıştır, yapamıyacaktır...”

Türk-İş Genel T eşk ila tland ırm a  Sekreteri daha sonra H üküm etin ve 
işverenlerin kötü  n iye tli b ir davranış içinde o ld u k la rın ı vurgulam ış, T ü rk 
iye'de dem okrasin in ta rtış ılm akta  olduğunu belirterek, “’...Çalışanlar içinde 
önem i b ir kesim , salt ça lış tırm a statü leri sebebiyle sendika özgürlüğün
den m ahrum sa, suni ayrım la rla  tem el hak ve özgürlük le rden  yoksun ha
le g e tir ilm e y e  ça lış ılıyo rsa ; işç ile r, k u rd u k la r ı ö rg ü tle ri özgürce 
yöne tem iyo r çalışm a hedefle rin i özgürce be lirleyem iyorsa; idarenin key
fi tasarruf ve kararlarına karşı e tk in  güvencelerle, üyelerin i koruyam ıyorsa
o ülkede dem okrasi ta rtış ılır.

İşçi işveren ç ıka r çe lişk ile rin i ak ılc ı dengelere kavuşturab ilm ek ser
best top lu  pazarlık s is tem in in  kuru lab ilm esi ile m üm kündür. Grev hakkı 
yasal k ıs ıtlam a la r yüzünden e tk in  b iç im de ku lla n ıla m ıyo r ve işverenler 
bu durum dan yararlanarak çalışanları m ağdur ediyorsa dem okrasin in ge
leceğine güvenle bakm ak m üm kün  değ ild ir.

Sosyal ve ekonom ik  dem okrasi, düşünce özgürlüğü, basın özgürlü 
ğü işçin in  ça lış tığ ı işyerle rin in  yönetim ine  ve denetim ine  ka tılm a hakkı 
e linden a lınarak gerçekleştirilm ez.

B izler ve sizlere düşen görev ise ka lıc ı ve sa ğ lık lı b ir  dem okrasin in  
ku ru lab ilm es in i tem in  etm ek için aralıksız gayret sarfe tm ektir. Türk-İş 
Top lu luğu  bu gayret iç inde o lm uştur; bu gayret iç inde olm aya devam e t
m ektedir.
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E km e ğ i ve e ko n o m ik  dem okrasi yo luy la  hürriye ti,sağ layab ilen  b ir 
yapı to p lu m sa l huzurun da, ada le tli b ir barış düzenin in  de ön şa rtıd ır.

Bugün herkesçe cevabı a raştırılm ak istenen soru T ü rk iye ’nin bu n o k 
taya ne kadar yak ın  o lduğu  ve aradaki mesafenin kapatılab ilm esi iç in ne
le rin  yap ılab ilm es i g e re k tiğ i so rusudur.’’ dem iştir.

KAMÇI İŞVEREN 
SENDİKALARININ 

KCJRCJLMASI

İzm ir m itin g in in  h a z ırlık  ça lışm a ların ın  sürdürü lm esi sırasında Özal 
H üküm eti 6 .2 .1986  ta rih in d e  üç kam u işveren send ikasın ın  k u ru ld u ğ u 
nu ve kam uda to p lu  sözleşm e görüşm elerin in  H üküm et kanadın ı bu sen
d ika la rın  tem sil edeceğ in i aç ık lam ış tır.

Türk-İş Y önetim  K uru lu  kam u işveren send ika la rın ın  kuru luşunu ş id 
detle protesto etm iş, am acın "K am u Toplu İş Sözleşm eleri Koordinasyon 
K uru lu  a rac ılığ ıy la  to p lu  pazarlık  düzenine yap ılan  m üdahale leri bu defa 
bu send ika larla  sürdürm ek o ld u ğ u n u ’’ be lirte rek  "D ev le tin , aslî g ö re v le 
rin i yü rü tm e kte  o lan kam u ku rum  ve ku ru lu ş la rın ın  b ire r işveren o larak 
kabul e d ilip  ç a lış tırd ığ ı işçilere  karşı e k o n o m ik  ve sosyal hak ve m en fa 
a tle rin i ko rum ak am acı güderek sendika ku rm as ındak i felsefe Anayasa 
ile bağdaşm az." dem iştir.

İşçiye karşı "D ev le tin  (!) hangi e ko n o m ik  ve sosyal m enfaatle rin  k o 
runacağı sorusunun”  cevap bek led iğ in i b ild iren  T ürk-İş  " B akan la r K u
rulu kararı ile sendika ku rm adaki ça rp ık lığ ın  ve bunun gerisindeki n iyetin  
g iz lenem eyeceğin i”  b ild irm iş tir .

Türk-İş ayrıca düzenlem eyi 2821 Sayılı S end ika la r Yasası ve "ka m u  
işveren send ika la rın ın  ana tüzüğü” ış ığ ında değerlend irm iş , U luslararası 
Çalışm a Ö rgü tü  (ILO )’ne ge lişm e hakkında b ilg i vererek, "Ö zal Hüküm e- 
t i ’n in  sendika özgürlüğü ilk e le ri ile tem elden çelişen ey lem le rin i s ü rd ü r
m ekte  o lduğuna" d ik k a ti çe km iş tir. A yn ı görüş A vrupa Parlâm entosu 
Hukuk İşleri Kom isyonu ’na duyuru lm uş, resmî tutanaklara geçirilm iş, ö n 
lem  a lınm ası is te n ilm iş tir.

Kamu İşveren Sendikalarının TİSK üyeliği

Tüm  bu g iriş im le re  rağm en Özal H üküm eti bu alanda da b ild iğ in i 
okum aya devam e tm ekted ir. N itek im  Kasım 1986 içinde Başbakan Özal 
TİSK y e tk ilile r i ile 11.2.1985 tarih inde  yaptığ ı o rtak  top lan tıda  ortaya a tı
lan b ir  işveren isteğ in i daha hayata geçirm e yo lunu  seçm iş ve kam u işve
ren send ika la rın ın  T İS K ’e üye o lm a la rın ı sağlam ıştır.

66



İşçi H ak ların ı K orum a Ç a lışm alar ı

Türk-İş Yönetim  K uru lu  bu gelişm eyi 1 1 Kasım 1986'da aşağıdaki 
b ild ir i ile p ro testo e tm iş tir:

"Bakanlar Kurulu kararıyla kurulan kamu işveren sendikalarının yapı
sı üzerinde hukuki tartışmalar güncelliğini korurken: bu sendikaların özel 
kesimde örgütlenmiş Türkiye İşveren Sendikaları Konfederasyonuna üye 
olmaları, Hükümetin işçiye karşı oluşturduğu cepheyi genişletme arzusu
nun yeni bir göstergesidir.

Kamu işveren sendikaların Hükümetin politikasına uygun bir tavır için
de olduğu ve bu sendikaların Hükümetin direktifleri dışına çıkamadığı b ili
nirken, Türkiye İşveren Sendikaları Konfederasyonuna üye olmaları ile 
işçilere karşı Hükümet-İşveren cephesi oluşturulmaktadır.

İşçilerin de içinde bulunduğu mükelleflerden alınan vergilerle TİSK’in 
Lokavt fonunu desteklemek amacı: Sayın Başbakanın daha önce de ifade 
ettiğimiz gibi MESS Başkanlığı alışkanlığı ve tutkusunu sürdürmesinden 
kaynaklanmaktadır.

Kamu kesiminde toplu iş sözleşmelerinin serbest iradeyle yapılmasını 
engelleyen Hükümet Politikasının özel kesimle ortaklaşa sürdürülmesi ha
linde: çalışma barışının ciddi tehlikelerle karşı karşıya kalacağı kuşkusuzdur.

Kamu işvreren sendikalarının TİSK’e üyeliği "güçlü sendikacılık" mas
kesi altında Sayın Özal’ın TİSK in perde arkasındaki başkanlığını sahnele
mektedir.

Türk-İş Yönetim Kurulu, İşçiler karşısında oluşturulan bu cephenin toplu 
iş sözleşmelerinde büyük uyuşmazlıkları getirmesinden ve sosyal barışı et
kileyecek olumsuz gelişmelerden endişe duymaktadır.”

İZMİR 
“ EKMEK, BARIŞ, ÖZGÜRLÜK”  

MİTİNGİ

Yetm işbin dolayında işçinin ka tıld ığ ı İzm ir M iting i Türk-İş üçüncü B ö l
ge Tem silc is i Orhan S orguç'un takd im  konuşm asıyla başlamış, kadın iş
ç ile r adına İzm ir Tekel Sigara Fabrikası işçilerinden Tülay Dağdelen'in 
ardından, m ahalli send ika ları tem silen İzm ir Tek Gıda-İş Sendikası 3 no- 
lu Şube Başkanı Çetin E kin  ve D em iryol-İş Şube Başkanı Yüksel Yanmaz 
söz a lm ış tır. Daha sonra T ürk  Metal Sendikası Genel Başkanı Mustafa Öz- 
bek '22), T ü rk  Harb-İş Sendikası Genel Başkanı Kenan D urukan1̂ *ve  Türk- 
İş Genel Başkanı'^4' b irer konuşm a yapm ışlardır.

Mustafa Özbek’ in Konuşması

T ü rk  M etal Sendikası Genel Başkanı M ustafa Özbek yap tığ ı konuş
mada siyasal ik tid a rı ağ ır b ir d ille  e leştirm iş, “ T ü rk-İş ’ten gelen sese k u 
lak tıkayan la rın  sonu hüsrand ır..." dem iştir.

( ¿ ¿ )  K o n u ş m a n ın  la m  m e tn i iç in  b e lg e le r k ita b ı s. 6 b  e b k*.
(¿ J l K o n u ş m a n ın  ta m  m e tn i iç in  B e lg e le r k ita b ı s. 71 e b kz.
(¿ 4 ) K o n u ş m a n ın  ta m  m e tn i iç in  B e lg e le r k ita b ı s. 5 3  e b k /.
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T ü rk  M etal Sendikası Genel Başkanı H üküm etin  üç y ıl l ık  icraatı ile 
dar ve sabit g e lir lile re  hay ır ge tirm eyeceğ in in  an laş ıld ığ ın ı, izlenen e ko 
n o m ik  p o litik a n ın  gelecekte ü lken in  barış ve huzurunu teh likeye soka
cağın ı, sosyal patlam alara zem in hazırlayacağını be lirtm iş  “ bu nedenlerle 
bu g id işe, ne pahasına olursa olsun dur d iyeceğ iz...’’ dem iştir.

Ö zbek konuşm asın ın  son bölüm ünde “ H üküm eti istifa  e tm eye” ça
ğ ırm ış tır .

Kenan D uru ka n ’ ın Konuşm ası

T ü rk  Harb-lş Genel Başkanı Kenan D urukan da sorun ların  kaynağ ı
nın 1982 Anayasası o lduğunu b e lirtm iş  “ d e m o kra tik  re jim i yaşam tarzı 
o la rak seçm iş u lus la rın  çalışanlardan bu hak la rın ı sürekli o larak esirge
mesi düşünülem eyecek derecede ağ ır b ir insan lık  suçudur...” dem iştir.

S orun la rın  tem elinde “ çözülem em iş e ko n o m ik  sorun la r y a tt ığ ın ı” 
söyleyen ve ekonom ik  ç ıkm azları ö rnek le riy le  açıklayan T ü rk  Harb-İş Ge
nel Başkanı konuşm asın ı şöyle b itirm iş tir:

T ü rk  çalışanı ve Türk-İş sayın Özal'ın ve siyasal iktidarının empoze 
ettiği koşullara asla teslim olmayacaktır.

Türkiye’de şartları Batılı demokrasilerde var olan hür sendikacılık i l
kelerine paralel ve evrensel ilkeler doğrultusunda olmak üzere kendimiz 
tesbit edeceğiz.

Bu şartlar demokrasiye ihtiyaç duyan işçinin, memurun, esnafın, sa
natkârın, çiftçinin, köylünün, işsizin, emeklinin, gencin, yaşlının, dulun, ye
tim in şartları olacaktır.

Bu şartları sağlamak için verilecek mücadelede demokrasiye ihtiyaç 
duymayacaklarla: insan hak ve özgürlüklerine sınırlar koyan mevcut Ana
yasanın değişmesine karşı çıkanlarla; yetersiz yasaklı sendikal hakları çok 
görüp, ayrıca Devleti güçsüzün, işçinin karşısına örgütleyerek çıkaranlarla 
mücadele gerekecektir.

Bu mücadelede demokratik hak ve özgürlükten yana olanlarla; bu mü
cadelede Anayasanın değişmesinden ve insan hak ve özgürlüklerine çağ
daş anlamda yer vermeyi içine sindirebilenlerle; bu mücadelede sosyal devlet 
kavramını kabul eden ve halkına devlet hizmetini çok görmeyenlerle; bu 
mücadelede ister kamuda ister özel kesimde emeğin üretim içindeki payı
nı adaletlice almasını kabul edebilen ve bunu içine sindirebileceklerle el 
ele, yan yana, gönül gönüle olacağız. Ve başaracağız. Zafer halkın ve hak
kın olacaktır..."

Türk-İş Genel Başkanının Konuşması

T ürk-İş  Genel Başkanı, Türk-İş Yönetim  ve Başkanlar Kuru lu  adına 
ya p tığ ı konuşm ada C um huriye t ta rih im izde  ilk  defa çalışanların, y ığ ın la 
rın  h a k la n , ö zg ü rlü k le ri, geçim  s ık ın tıla rı karşısında böylesine duyarsız,
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böylesine ilg is iz  b ir dönem  yaşanm akta o lduğuna işaret etm iş, işçilerin  
ve geniş halk kesim in in  ç ıkm azla rın ı sıralam ış, sendikal yapıda, top lu  pa
za rlık  ve grev hak la rın ın  ku llan ılm asında  yaşanan sorunları an la tm ıştır.

Türk-İş  Genel Başkanı sorun ların  "T ü rk-İş ’in ve işçilerin  çoğulcu ve 
özgürlükçü  dem okrasiden anlad ığ ı ile T ü rk iye ’de ik tid a rı e llerinde bu lun 
duran la rın  dem okrasiden anladığ ı arasındaki be lirg in  fa rk lılık ta  ya ttığ ın ı” 
b ild irm iş , şunları söylem iştir:

“ ...Bizlerin çoğulcu ve özgürlükçü demokrasiden anladığı ile Türkiye’de 
iktidarı ellerinde bulunduranların demokrasiden anladığı arasında belirgin 
farklılık lar vardır.

Biz, bugün değil, Anayasa Tasarısının açıklandığı tarihten başlayarak 
her gün, demokrasinin seçimden seçime sandık başına gitmekten ibaret 
olmadığını haykırdık.

Biz, demokrasinin sağlıklı ve sürekli olabilmesi için "katılma yolları
nın açık tutulması" gerektiğini savunduk ve savunuyoruz.

İktisaden güçsüz durumda olanların sıkıntılarının ele alınmadığı sıkıntıyı 
ve sorunları ortaya koymakla ödevli örgütlerin ve kişilerin baskı altına alın
mak istendiği; "sosyal devletin" hiçbir ödevini yapamaz duruma getirildiği 
bir ortam, demokrasi için tehlikedir.

Türk-İş açısından çoğulcu ve özgürlükçü demokrasinin gerçek anlam
da kurulabilmesi arızasız işleyebilmesi iktisaden güçsüz durumda olanla
rın geçim sorunlarına çözüm bulunmasına, işçi hak ve özgürlüklerinin, 
sendikal hakların eksiksiz tanınmasına bağlıdır.

Siyasal iktidarı ellerinde tutanlar Türk işçisinin görüşlerini, isteklerini 
bilm iyorduk diyemezler...

Demokrasinin en yüce, en önemli kurumu olan Türkiye Büyük Millet 
Meclisi’nde Türk Ulusunu temsil edenler, parti ya da birey olarak "biz bu 
sorunları duymadık" diyemezler...

Zira, her seviyede, herkese tüm bu sorunlar defalarca anlatılmıştır.

Türk Basınına şükran doluyum... İşçinin sesini, derdini, sıkıntılarını ka
muoyuna sürekli olarak yansıtmıştır, yansıtmaktadır.

Hükümetle yapılan üç zirve toplantısında, TBMM Komisyonlarında gö
rev alan milletvekilleri ile Türk-İş’te yapılan toplantılarda, ellerine kadar ulaş
tırdığım ız müteaddid raporlarda bütün bu haklı istekler, bütün bu sıkıntılar 
eksiksiz anlatılmıştır.

Bunları, ileride "bizim haberimiz yoktu" diyebilecek olanlara, "habe
riniz bal gibi vardı..." diyebilmeniz için söylüyorum."

Kamu Kesiminde 1986 İçinde Toplu Sözleşmesi Olan 
Sendika Genel Başkanları ile Toplantı:

İzm ir M iting i sonrasında M art ve Nisan ayı içinde başlatılan top lu  söz
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leşm e görüşm elerinde , H üküm etin  ta lim a tı ile hareket eden Kamu İşve
ren S end ika la rı o ta rihe  kadar yapılan sözleşme görüşm elerin i yok 
fa rze tm eye”  başlam ışlar, bu durum da Türk-İş Y önetim  K uru lu  kam u ke 
s im inde  to p lu  iş sözleşm eleri bulunan send ika ların  yö n e tic ile rin i 16 N i
san 1986 günü A nkara 'da top lan tıya  çağ ırm ış tır.

1986 y ılı kam u kesim i to p lu  sözleşme stra te jis in in , enflasyon ve üc
ret düzeyi ilişk is i ile kam u işveren send ika ların ın  tu tu m u n u n  gözden ge 
ç ir ild iğ i to p la n tı Türk-İş Genel Başkanın ın açış konuşm asıyla  başlam ış, 
Tü rk-İş  Genel Sekreteri sorunlara ilişk in  Yönetim  K uru lu  görüşünü sun
m uştur.

T op lan tıd a  daha sonra b ir ‘Kamu Kesim i Top lu  İş Sözleşm elerin i İz
lem e K o m ite s i”  ku ru lm ası ka ra rlaş tır ılm ış tır.

Türk-İş  Y önetim  Kuru lu  üye le rinden  b ir in in  başkan lığ ında o lu ş tu ru 
lan kom itede  Belediye-İş Sendikası Genel Başkanı Hüseyin Pala, T ü rk iye  
M aden-lş Sendikası Genel Başkanı Mustafa O rhan, Tes-Iş Sendikası Ge
nel Başkanı Orhan E rçe lik , Sağlık-İş Sendikası Genel Başkanı Mustafa 
Başoğlu, T ü rk  M etal İş Sendikası Genel Başkanı M ustafa Özbek ve 
D em iryol-İş Sendikası Genel Başkanı Mehm et A cıdere li görev a lm ış lard ır.

T op lan tı sonuçları 17.4.1986 ta rih inde  Türk-İş Yönetim  K uru lu  ta ra 
fından şu b ild ir i ile kam uoyuna aç ık lanm ış tır:

“ üç isim altında kurulan Kamu İşveren Sendikalarının, genel hukuk 
kurallarına uygun olmadığı Konfederasyonumuzca belirlenmiştir. Yine bu 
müessesenin, uluslararası mevzuata ters düştüğü kanaati de, açıkça anla
şılmıştır. Kaldı ki vatandaşını ve dolayısıyla işçisini her yönden koruyucu 
kanatları altına alma durumunda bulunan Devletin, kamu kesimi sendika
ları adıyla da olsa, ekonomik bakımdan güçsüz olan işçilere karşı birleş
mesi, vatandaşın kafasında ve gönlünde yer etmiş bulunan Devlet Baba 
imajının kaybolmasına yol açacak bir mahiyettedir. Bu imajın kaybolması, 
gelecek açısından en başta işçilerimizi karamsarlığa ve ümitsizliğe sevkeder.

Kamu kesiminde sürdürülen bazı toplu iş sözleşmesi müzakerelerinin 
zaman zaman yarıda kesilerek, Kamu İşveren Sendikaları temsilcileriyle de
vamının istenmesi, açıkça çalışma barışında huzursuzluk yaratma ve yok 
yere uyuşmazlığa gitmekten başka bir şeye yaramamaktadır. Bu anlamsız

' duruma son verilmelidir.

Sendika genel başkanlarıyla yaptığımız toplantıda bu kanaate varılır
ken, Hükümet yetkilileri tarafından sık sık açıklandığı üzere, son aylarda 
enflasyon hızındaki yavaşlamanın öne sürülen olumlu etkileri, henüz işçi
nin mutfağına ve kesesine yansımış değildir. Türk-İş olarak dileğimiz enf
lasyonun düşmesi, verimin artması ve toplumun tüm kesimlerinin özlenen 
refaha ulaşmasıdır. Ancak bu refahın, sadece resmi rakamlarla ve Merkez 
Bankası kaynaklarıyla sağlanamıyacağı açıktır.

Bu nedenlerle 1986 yılında kamu ve özel sektörde imzalanacak tüm 
toplu iş sözleşmelerinin, ücret zamları ve sosyal hakları ihtiyaç ölçüsünde
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karşılaması zorunludur. Reel ücretlerde arzulanan noktaya varılabilmesi için, 
Türk-Îş özellikle kamu kesimi toplu sözleşmelerinde tüm ağırlığıyla sendi
kalarımızın yanında olacak ve onları destekleyecektir. Zira, fiat hareketle
riyle işçi ücretleri ters yönde gelişmektedir. Resmen açıklandığı üzere, banka 
ve büyük şirketlerin geçen yıl içindeki kârları yüzde 107 oranında büyük 
artışlar kaydederken, reel ücretlerde artış yerine, yüzde 33 oranında geri
leme olmuştur. KİT mamüllerinin maliyetlerindeki işçilik payı ise, son 5 yılda 
yüzde 23’ten yüzde 7'ye inmiştir. Bu rakamlar bile işçi ücretlerinin hangi 
basamakta durakladığını göstermeye yeterlidir.”

TÜRK-İŞ 
YÖNETİM VE MERKEZİ 

TERTİP KOMİTESİ TOPLANTISI

Bu gelişm eyi takiben, "T ürk-İş  Yönetim  ve M erkezi Tertip  Kom itesi
22 Nisan 1986'da Türk-İş Genel M erkezi nde top lan tıya  çağrılm ış ve a ld ı
ğı kara rla rın  Türk-İş Başkanlar Kuru lu  na sunulm ası kararlaştırılm ış tır.

K om ite  şu kararları a lm ış tır:

□  22 Haziran 1986’da E sk işeh ir’de b ir gösteri yürüyüşü düzen
lenm esi,

□  Zonguldak, Burdur, Manisa, Niğde, Samsun, B ingöl, Gaziantep, 
Ankara, İstanbul ve İzm ir’de ta rih le ri ve şekli daha sonra tespit 
ed ilecek çeşitli ey lem le r yapılm ası,

□  A yrıca , Eskişehir’den sonra Konya, Kayseri, Adana, İzm it ve A n 
kara ’da incelem eler yapılm asın ı m üteakip  m iting , yürüyüş, to p 
lantı eylem lerinden hang ile rin in  hangi illerde, hangi ta rih te  
yapılm asın ın  uygun olacağın ın bundan sonraki top lantılarda be
lirlenm esi.

İşçi H ak la rın ı K orum a Ç alışm alar ı

ANKARA’DA 
ILO HEYETİ İLE 

GÖRÜŞME

23 Nisan 1986 günü Özal H üküm eti nin çağrısı üzerine T ü rk iye ’ye 
gelen ILO Heyeti ile Türk-İş Genel Merkezi nde b ir top lan tı yap ılm ış, bu 
top lan tıda  eylem  kararla rın ın  uygulam asına yol açan gelişm eler a ç ık la n 
m ış, Tü rk-İş ’in 15 Ocak 1986’da TBM M 'ne, H üküm ete ve Siyasal P artile 
re sunduğu değ iş ik lik  is tek leri hakkında b ilg i ve rilm iş tir.

Top lan tıda  Türk-İş Yönetim  Kuru lu  üyeleri ve uzm anlar ile U luslara
rası Çalışma Ö rgütü  (ILO) Genel D irektö rünü  tem silen  ILO Sendika Ö z
g ü rlü k le ri Kom itesi Başkanı W. S im son, ILO İşçi/İşveren İlişk ile ri Dairesi
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İ liş k ile r i D airesi eski Başkanı J. Schregle ve ILO 1 ü rk iye  Tem silc is i 
Prot.D r. Küçhan Işık hazır bu lunm uşlard ır.

Türk-İş Genel Başkanı yaptığ ı konuşmada, Türk-İş ’in 2821 Sayılı Sen
d ik a la r Yasası ile 2822 Sayılı Top lu  İş Sözleşmesi, Grev ve Lokavt Yasa- 
s ı’nın U luslararası Çalışma Ö rgü tü 'nün  ilke ve Sözleşm elerine uygun hale 
g e tir ile b ilm e s i iç in  sürdürdüğü g iriş im le ri anla tm ış, H üküm etin  tu tu m u  
hakk ında  b ilg i verm iş tir.

Türk-İş  Genel Başkanın ın açık lam asından sonra, T ü rk  İş Genel S ek
reteri M. Sadık Şide Başkanlığ ında te kn ik  düzeydeki çalışm alara g e ç il
m iş tir.

Türk-İş  Genel Sekreteri M. Sadık Şide te kn ik  ça lışm aları açış konuş
m asında “ 2821 ve 2822 Sayılı Yasaların hazırlanış b iç im i” hakkında kısa 
b ilg i verm iş, “ S endika lar Yasası; Top lu  Sözleşme, Grev ve Lokavt Yasa
sı; D ernekle r Yasası; T op lan tı ve Gösteri Yürüyüşleri Yasası ve O lağanüs
tü  Hal Yasası'nın doğrudan M illi G üvenlik  Konseyi tarafından, Konsey 
Genel S e k re te rliğ i’nce ilg ili görü len  kurum , kişi ve ku ru luş la rın  gö rüş le 
ri a lın d ık ta n  sonra haz ırland ığ ın ı; Bakanlar K uru lu  nda gö rüşü lm ed iğ in i; 
şartla rın  e lverd iğ i oranda, n ite likçe  gayri resm i iy ileş tirm e  g ir iş im le ri 
ya p ıla b ild iğ in i” b e lir tm iş tir . M. Sadık Şide daha sonra Yasanın uygu lan 
m asının üzerinden b ir y ıl geç tik ten  sonra ve sorun la rın  işç i/hüküm et z ir
ve to p la n tıla rın a  gö tü rü lm es in i tak iben uygulam ada görü len  ç ıkm azla rı 
en aza in d ire b ilm e k  düşüncesiyle Türk-İş ’ in bazı d e ğ iş ik lik  öne rile ri ha
z ırlad ığ ın ı; H üküm etin  önceleri bunları benim sem iş g ib i görünüp, sonra 
şartları daha da ağ ırlaş tıracak  düzenlem eler yapm a gayreti iç ine g ird iğ i
ni, bunun bu tarihe  kadar enge llend iğ in i, esasen H üküm etin  h içb ir iy i
leştirm e gayreti içine g irm em esi karşısında Türk-İş 'in  kendin i bu önerile ri 
ile bağlı tu tm a d ığ ın ı ilan e ttiğ in i ve yeni önerile rin  de 28/29 Kasım 1985 
tarih inde toplanan Başkanlar Kurulunun kararları doğrultusunda 15 Ocak 
1986'da H üküm ete ve d iğer ilg ilile re  sunulduğunu a ç ık lam ış tır. M. Sa
d ık  Şide uygulam a so run la rın ı en aza ind irm e am acı ile hazırlanan d e ğ i
ş ik lik  önerile rin in  sunulduğu tarih lerde Türk-İş’in ” esasa ilişk in ” tüm  diğer 
konu larda d e ğ iş ik lik  istem e hak ve görüşünü saklı tu ttu ğ u n u  da söz le ri
ne ek lem iş tir.

ILO T em silc ile ri T ü rk iye 'ye  “ T ü rk  H üküm etin in  çağrıs ı üzerine’’ g e l
d ik le r in i, T ü rk  H üküm etin in  U luslararası Çalışm a Örgütlü Genel D ire k tö 
rüne başvurarak "2822 Sayılı Yasa H üküm lerin in  Türk iye  tarafından 1951 
y ılın d a  tasd ik  e d ilm iş  bu lunan “ T op lu  Pazarlık ve Sendikalaşm a H a kk ı
n ın  K orunm asT na da ir 98 sayılı ILO Sözleşmesine a yk ırı o lup, o lm a d ığ ı
n ın  be lirlenm esinde  ILO uzm an ların ın  kend ile rine  ya rd ım c ı o lm a la rın ı” 
is te d iğ in i b e lir tm iş le rd ir. ILO üyesi o larak T ü rk iye  C um huriye ti D ev le ti’- 
n in  ILO y e tk ili ko m ite le ri ve Y önetim  Kurulu önünde 98 Sayılı Sözleşme 
h ü k ü m le rin i ç iğnem ekle  suç land ığ ın ı hatırla tan  ILO tem silc ile ri, görev 
a lan la rın ın  çağrı ile s ın ır lı o lduğunu  ancak Türk-İş ’in bu top lan tı vesile 
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siyle hazırlad ığ ı raporun da görüşü leb ileceğ in i b ild irm iş le rd ir.

Türk-İş  tem s ilc ile ri 2821 ve 2822 sayılı Yasa h üküm le rin i, U luslara
rası Çalışm a Ö rgü tü ’nün “ Sendika Özgürlüğü ve Sendikalaşm a Hakkın ın 
Korunm asına D a ir" 87 sayılı ve “ Top lu  Pazarlık ve Sendikalaşm a H akkı
nın Korunm asına D air" 98 Sayılı Sözleşm eleri ış ığ ında değerlendirm iş; 
Yasa h ü kü m le rin in , bu sözleşmelerde yer alan tem el ilke le re  ayk ırı yön
le rin i; uygulam ada karşılaşılan sorunları; T ürk-İş ’in sorunların  çözüm ü
ne ilişk in  is tek le rin i aç ık lam ış tır.

Görüşmeler sonucunda 2821 sayılı S endika lar Yasası ve 2822 Sayılı 
T op lu  İş Sözleşmesi, Grev ve Lokavt Yasası’mn Uluslararası Çalışma Ö r
gütü no rm larına  uygun hale ge tirileb ilm es i iç in sürdürü lecek çalışm alar
da aşağıdaki g iriş im le rin  yapılab ileceğ i be lirlen m iş tir:

“ 1 —  Türkiye’nin ILO üyesi olarak tasdik ettiği sözleşmeler bakı
mından:

Türkiye tasdik ettiği sözleşmelerin “ uygulama" biçimi konusunda, üye 
her Devlet gibi Uluslararası Çalışma Örgütü’ne yıllık rapor vermekle yüküm
lüdür. Hükümet bu raporların bir örneğini Türkiye İşçi Sendikaları Konfe
derasyonu (Türk-İş) ve Türkiye İşveren Sendikaları Konfederasyonu (TİSK)’na 
sunmakla da ödevlidir.

Hükümet tarafından hazırlanan raporlar ILO "uzmanlar komitesi” ta
rafından İncelenmekte ve her yıl toplanan Konferans'da “Sözleşmelerin Uy
gulanm asını incelemekle ödevli komite ve genel kurul tarafından
değerlendirilmektedir.

Komite gündeminde bulunması takdirinde;

a) Komite çalışmalarına katılınıp, Türkiye'deki şartlar ortaya konabilir.

b) Komite çalışmalarına katılmamakla birlikte, ICFTU üyesi işçi örgüt
lerinin anılan komitedeki temsilcileri aydınlatılarak aynı sonuca ulaşılabilir.

c) ILO Ana Statüsünün 23. maddesi gereğince, Hükümetin raporunu 
göndermesinden sonra, Türk-İş’in görüşü "müstakilen" duyurulabilir ve bu
nun "gözlemler” başlığı altında raporda yer alması sağlanabilir.

Bu çalışma özellikle Türkiye tarafından tasdik edilmiş bulunan (98) sa
yılı Sözleşme açısından önem taşımaktadır.

2 —  Türkiye'nin ILO üyesi olarak, henüz tasdik etmediği sözleşme
ler bakımından:

Türk-İş açısından tasdik edilmemiş sözleşmeler içinde, bugünkü aşa
mada birinci derecede önem taşıyan (87) sayılı ILO Sözleşmesidir. Gerek 
2821 Sayılı Yasa, gerekse 2822 Sayılı Yasa bu temel sözleşmenin çoğu hük
müne aykırıdır. Konferans Komitesinin ve "uzmanlar komitesinin" görev 
ve yetki alanı, münhasıran üye Devlet tarafından, tasdik edilmiş ILO Söz
leşmelerinin uygulanmasını gözetmek olduğundan, 87 sayılı Sözleşme de 
tasdik edilmemiş bulunduğundan, yukarıda (1) No.'da belirtilen usulleri, 87 
sayılı Sözleşme açısından uygulayabilmek mümkün değildir.
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Burada yapılmak gereken, yine ILO Ana Statüsüne dayalı olarak “ en 
ziyade temsil kabiliyetini haiz işçi örgütüne" özellikle tanınmış olan “şikayet" 
hakkını kullanmaktır.

Şikayet hakkının kullanılması halinde inceleme doğrudan "Sendika Öz
gürlüklerini Koruma Komitesi" tarafından yapılır. Bu komite tarafından ya
pılacak incelemede de, ilg ili üye Devletin 87 Sayılı Sözleşmeyi tasdik edip 
etmemiş olmasının önemi yoktur. Zira Sendika Özgürlükleri Komitesi “Sen
dika hakkının ILO Ana Statüsüne dayalı bir temel hak" olduğu görüşü ile, 
ILO Ana Statüsünü tasdik ederek üye olmuş bir Devletin sendika özgürlü
ğünün temel kurallarını, özellikle 87 Sayılı Sözleşme ile belirli ilkeleri ihlal 
etmemesini gözetmekle ödevlidir.

Şikayet hakkı Türk-İş tarafından doğrudan kullanılabileceği gibi, Türk- 
İş'in üyesi olduğu ICFTÜ ile işbirliği yapılmak suretiyle, bu örgüt tarafın
dan da kullanılabilir.

3 —  Türkiye, tarım işçilerinin sendikalaşma özgürlüğünü düzenleyen 
bir ILO Sözleşmesini de tasdik etmiş bulunmaktadır. Tasdik edilmiş olan 
sözleşme olması bakımından, 2821 sayılı Yasa ile 2822 sayılı Yasanın ILO 
Sözleşmelerine aykırı yönleri hem birinci, hem de ikinci maddede belirti
len usuller çerçevesinde ortaya konabilir."

Kalemli'nin Açıklaması ve Türk-İş’in Cevabı

Çalışm a ve Sosyal G üven lik  Bakanı M ustafa K a lem li anılan to p la n tı
yı tak iben basına 27.4.1986 günü açık lam a yaparak, “ ILO ’nun Top lu  Söz
leşme, Grev ve Lokavt Yasası'nda yapılm ası düşünülen d e ğ iş ik lik le ri 
b eğen d iğ in i”  öne sürm üş, bu iddia Türk-İş Genel Sekreteri ta ra fından 28 
Nisan 1986 ta rih inde  cevap lan d ırılm ış tır.

Türk-İş Genel Sekreterinin Açıklaması

Türk-İş Genel Sekre terin in  28.4.1986 ta rih li açıklam ası şöyledir:
*

“ Ç a lışm aye Sosyal G üvenlik Bakanı Mustafa K a lem li’nin ILO uzman
la rın ın  T op lu  İş Sözleşmesi, Grev ve Lokavt Yasası’nda yapılm ası öngö 
rü len  d e ğ iş ik lik le ri — B eğend iğ i—  yo lundaki beyanatı gerçeğin tam  
te rs id ir. ILÖ Sendika Ö zgü rlük le ri Kom itesi Şefi W. S im son 1982’den bu 
yana T ü rk iy e ’ye üç kez ge lm iş  2821 ve 2822 Sayılı Yasa hüküm lerine  iliş 
k in  değerlend irm e le r ILO Y önetim  Kuruluna sunulan K om ite  rap o rla rın 
da yer a lm ış tır. Bu değerlendirm eler her ik i Yasanın da, hemen tüm  tem el 
m üesseseleri itib a riy le , sendika özgürlüğünü düzenleyen ILO Sözleşm e
le rine  ve ILO 'nun  Ana S tatüsünde yer alan ilke le re  a yk ırı o lduğunu o rta 
ya ko ym a k ta d ır. T ü rk  H üküm eti H a z ira n /l9 8 6 ’da toplanacak ILO 
K on fe ran s ı’ndan önce b ir  m anevra yaparak, ILO Genel D ire k tö rü ’ne baş
vu rm u ş  ve 2822 sayılı Yasada d e ğ iş ik lik  yapm ayı düşündükle rin i, d e ğ i
ş ik lik le r in  T ü rk iy e ’n in  1951 y ılında  tasd ik  e ttiğ i “ Top lu  Pazarlık H akkın ın
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K orunm asına A it ” (98) sayılı Sözleşmeye ayk ırı o lup  o lm ad ığ ı konusun
da ILO ’nun kend ile rine  ya rd ım c ı o lm as ın ı” is tem iş lerd ir.

ILO bir üye Devlet tarafından yapıian bu n ite lik te k i bir başvuruyu her- 
şeyden önce b ir " iy i n iy e t” be lirtis i o larak karş ılam ış ve davete uym uş
tur. Ancak, Türk  H üküm etin in  hedefi ise, Haziran/1986’da yapılacak olan 
K onferans’da, Sözleşm elerin ta tb ik i ile ilg ili Konferans K om itesi’nde ve 
üye D evletlerce tasd ik  ed ilm iş  sözleşm elerin ç iğnenip, ç iğnenm ediğ in i 
iz lem ekle  ödevli “ uzm anlar ko m ite s i” nde konunun tartış ılm am asın ı sağ
la m a k tır. B ir üye D evletin ILO ’ya başvurarak tartışm ası yapılan b ir konu 
da ya rd ım c ı o lunm asın ı istem esi, en azından “ sonuçların ı bek leye lim ” 
görüşüne yol açacaktır. Ozal H üküm eti de şartları düzeltm enin değil, bu 
kısa vadeli, k ıs ır p o litika n ın  peşindedir. Kaldı k i, 98 sayılı Sözleşm enin 
değerle nd irild iğ i b ir çalışm ada, örneğin sözleşmede a tıfta  bu lunu lm am ış 
o lduğu  için, “ grev hakk ı ve buna yöne lik  k ıs ıtla m a la r” doğrudan ele a lı
namaz. A yn ı şekilde sendika özgürlüğünü düzenleyen, kurallara bağla
yan “ Sendika H akkın ın  Korunm asına” ilişk in  (87) sayılı ILO Sözleşmesine 
a yk ırı yön le r doğrudan değerlend irm e konusu yapılam az. H üküm et işte 
bu im kan lardan da yararlanm a peşindedir.

D iğer taraftan, K a le m li’nin “ Taraflardan b iri d e ğ iş ik lik  yapılm asın ı 
is tem iyor. D iğeri ise daha çok d e ğ iş ik lik  yap ılm asın ı is tiyor. İşçi-işveren 
ta ra fla rı anlaşam adıkça b iz im  yapacağım ız birşey y o k tu r”  şeklindeki be
yanı da doğru olamaz. Ç ünkü 2821 ve 2822 Sayılı Yasa kategorik  o la 
rak, T ü rk iye  İşveren S endika ları Konfederasyonu (TİSK)’nun is teklerin i, 
çalışm a raporlarıy la  b e lir li işveren is tek le rin i hayata geçirm iştir. İstekle
ri gerçekleşm iş olan b ir “ ta ra f” neden değ iş ik lik  istesin? Kalem li “ B izim  
yapacağım ız b ir şey y o k tu r.” derken, gerçekte H üküm etin  n iye tin i o rta 
ya koyarak, “ Biz işverenlerin isted iğ i düzeni muhafaza edeceğiz.” tezini 
savunm aktad ır.

T ü rk iye 'ye  gelen ILO uzm anları ile Türk-İş ye tk ilile r i, 23 Nisan günü 
Türk-İş Genel Merkezi ne yaklaşık  sekiz saat süre ile her ik i yasayı da göz
den geç irm iş le rd ir. Şunu söy leyeb ilirim : ILO, gerek 2821 sayılı S endika
lar Yasası’na, gerekse 2822 sayılı Toplu  İş Sözleşmesi Grev ve Lokavt 
Yasasına, sendika özgürlüğü açısından üzülerek bakm aktadır.

Hal böyle iken, K a lem li’nin, Türk  ve Dünya kam uoyunu yanıltm a ça
basının gerçek dışı o lduğu  çok kısa süre içinde anlaşılacaktır.

Türk-İş ve U luslararası Hür İşçi Sendika ları Konfederasyonu (1CFTC1) 
yak ın  b ir gelecekte "Resmi ş ikayet h a k k ın ı” ku lland ığ ında  Türk  kam uo
yunu Özal H üküm etin in  ve K a le m li’nin gerçekleri tah rip  etm e g ir iş im le 
rin i bütün ç ıp la k lığ ı ile görm üş o la ca k tır.”

Türk-İş Yönetim  K uru lu  ILO Heyeti ile yapılan to p la n tın ın  ve to p la n 
tıy ı izleyen ge lişm elerin  Türk-İş Başkanlar Kuru luna sunulm asın ı, iz lene
cek yo lun  Başkanlar Kuru lunun önerile ri ış ığ ında, 14/16 Mayıs 1986’da
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B rü kse l’de yap ılacak o lan ICFTC1 yöne tim  K uru lu  to p lan tıs ındak i tem as
la rı tak iben  kes in leş tir ilm e s in i ka ra rlaş tırm ış tır.

Kamu Kesimi Toplu İş Sözleşmeleri 
İzleme Komitesi Toplantısı

Bu arada Kam u K esim i T op lu  İş Sözleşm elerin i İzleme Kom itesi ilk  
to p la n tıs ın ı 29 Nisan 1986 günü A nkara ’da yapm ış ve sözleşme s tra te ji
sine iliş k in  b ir dizi ilke  saptayarak Başkanlar K u ru lu ’na önerilm esin i ka 
ra rla ş tırm ış tır.

BAŞKANLAR KURÜLÜ 
OLAĞANÜSTÜ 

TOPLANTISI

Türk-İş Başkanlar Kurulu 30 Nisan 1986’da A nkara ’da olağanüstü to p 
lantıya ça ğ rılm ış tır. Başkanlar Kuru lu  top lan tıs ı Türk-İş  Genel Başkanı- 
nın Y önetim  Kurulu adına yap tığ ı sunuş ile başlamış ve 15 Ocak 1986’dan 
30 Nisan 1986’ya kadark i ge lişm ele r a ç ık la n m ış tır(2b)

Türk-İş Genel Başkanı H üküm etin  işçi hak ve özgü rlük le ri a le yh in 
deki tu tum unu  sürdürdüğünü an latm ış, eylem lere devam  ed ileceğ in i b il
d irm iş tir.

Başkanlar Kurulu Kararları

Başkanlar K uru lu  to p la n tı sonrasında kam uoyuna aşağıdaki a ç ık la 
m anın yap ılm asın ı ka ra rlaş tırm ış tır:

‘‘Türk-İş Yönetim Kurulunun daveti üzerine olağanüstü toplanan Türk-İş 
Başkanlar Kurulu, önceden belirlenen gündemde yer alan konulan, her ge
çen gün biraz daha dar boğazlara itilen işçi hareketinin sorunların gözden 
geçirmiş ve aşağıdaki görüş ve kararlarını oybirliğiyle kamuoyuna açıkla
mayı uygun görmüştür:

1 —  Türkiye’de hür sendikacılık hakları, özellikle toplu iş sözleşme
si haklarının uygulanmaması karşısında;

a) Uluslararası Çalışma Teşkilatı ILO'nun 4 Haziran 1986 tarihinde Ce
nevre’de başlayacak 72. Dönem Konferansına, karşı karşıya bulunulan çık
mazların bütün ayrıntılarıyla sunulması,

b) üluslararası Hür İşçi Sendikaları Konfederasyonu ICFTU nezdinde 
şikayet hakkımızın kullanılarak, uluslararası alanda girişimlerde bulunul
masının istenmesi,

c) Sendikalarımızın, ayrı ayrı bağlı bulundukları uluslararası işkolu fe
derasyonları nezdinde teşebbüse geçerek, sorunlarımızı yansıtmaları karar
laştırılm ıştır.
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2 —  Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanının, geçen seneki 1LO Genel 
Kurulu sonrası yaptığı açıklamanın bir benzeri olan ve geçtiğimiz hafta içinde 
tekrarlanan demecinin, kamuoyunu yanıltmayı amaçladığı tesbit edilmiş 
olup, Başkanlar Kurulumuzca tepki ile karşılanmış ve kınanmıştır.

3 —  İşkolları üzerinde yapılması planlanan değişikliğin, güçlü sendi
kacılığı amaçladığı iddialarının temelden çürük olduğuna inanan Başkan
lar Kurulumuz, sendikaları ve işçileri birbirine düşürecek bu girişimin 
tamamen politik amaçla ele alındığını açıklamayı zorunlu görmektedir.

4 —  Kamu kesiminde sürdürülen toplu iş sözleşmesi görüşmelerine 
Hükümetin müdahalesi, bu defa isim değiştirilerek Kamu İşveren Sendika
ları adı altındaki, yapıları hukuki tartışmaya açık, sosyal devlet esprisine 
ters düşen, hükümetin tayin ettiği memurlarca yönetilen kuruluşlarca sür
dürülmektedir.

Bu durum karşısında:

a) Toplu sözleşmeleri izleme komitesi tarafından tesbit edilecek ge
lişmelere göre,

—  Kazanılmış hakları ortadan kaldırıcı müdahalenin devamı,

—  Esasen yetersiz olan ücretlere enflasyonun altında zam verilmek 
istenmesi,

—  Bugüne kadar yapılan görüşmelerde kabul edilen maddelerin 
yeniden müzakeresinde ısrar edilmesi,

hallerinde, uyuşmazlık zabıtlarının tutulması ve grev kararlarının alınmasını,

b) Grev yasağı bulunan işkollarındaki sendikalarımızın da katılacağı 
kafa ve kasa birliğinin sağlanması için Yönetim Kurulu tarafından gerekli 
girişimlerde bulunulmasını,

c) Toplu Sözleşme İzleme Komitesi ve Yönetim Kurulu ile koordineli 
şekilde grevlerin yaygınlaştırılmasını,

uygun görmüştür.

5 —  Türk-İş Merkezi Eylem Tertip Komitesi ve Yönetim Kurulunca 
22 Haziran 1986 tarihinde eskişehir'de toplantı ve gösteri yürüyüşü yapıl
ması ile şekilleri ve zamanı sonra belirlenmek üzere 10 ilde eylemler yapıl
ması yolunda alınan karar, kurulumuzca uygun görülmüştür.

Eylemlerin Türk-İş'in onuruna uygun biçimde yapılması için bütün sen
dikaların üzerlerine düşen görevi eksiksiz yerine getirmesi kararlaştırılmıştır.

6 —  Türk işçi hareketini ısrarla huzursuz etmenin yollarını arayan, 
mevcut sorunları çözümleme yerine, yeni yeni sorunlar çıkaran ve zaman 
zaman yasaları bile hiçe sayan Hükümetin politikası karşısında, Türkiye ça
pında eylem şekilleri tesbit edilmesinin kaçınılmaz olduğunu kabul eden 
Başkanlar Kurulumuz, bu konuda Merkez Eylem Tertip Komitesince değer
lendirme yapılmasını, hazırlanacak önerilerin Yönetim Kurulumuzca da 
onaylandıktan sonra Kurulumuzun olağanüstü toplantıya çağırılması uygun 
görülmüştür.
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Başkanlar Kurulumuz, yukarıda açıkça belirlenen ve emeği hor gören 
bu zihniyetin devam etmesinden de kaygılar duymaktadır.

Asgari ücretin altında işçi çalıştırılması gibi, insani olmayan, Anayasa 
ve Yasaya ters düşen girişim lerin sürmesi,

Sosyal Sigortalar Kurumu kuruluş yasasında değişiklik yaparak esa
sen Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanİığı’nın bir ünitesi halinde değerlen
dirilen bu kurumun bağımsızlığını tamamen ortadan kaldırıcı, işçi ve işveren 
primleriyle oluşan fonlardan kurulu hastanelerin statülerinde değişiklik ya
pılması teşebbüsleri,

Bu kaygılarımızı arttırmakta ve tahammül sınırlarım ızı aşmaktadır.

Bütün bu olumsuzluklar, Türk işçi hareketinin hak alma mücadelesi
nin boyutlarını genişletmeye ve genel grev konusu gündeme getirmeye ye- 
terlid ir."

ICFTÜ 
YÖNETİM KÜRCJLÜ 

TOPLANTISI

Başkanlar K uru lunun ö ne rile ri ve kararları doğru ltusunda ilk  adım  
14/16 Mayıs 1986 ta rih le rind e  B rükse l’de top lanan ICFTÜ Yönetim  K u
ru lu top lantıs ında atılm ış, Y önetim  Kurulunda gelişm eleri açıklayan Türk- 
İş Genel Başkanı sorun la rın  uluslararası alanda ve öze llik le  U luslararası 
Çalışm a Ö rg ü tü ’nde iz lenm esin i istem iş, Y önetim  K uru lu  Türk-İş ’in çağ
rıs ın ı o y b ir liğ i ile kabu l e tm iş tir.

72. DÖNEM 
ULUSLARARASI 

ÇALIŞMA KONFERANSI

Sorun lar, Başkanlar K u ru lu  kararla rı doğru ltusunda 4/25 Haziran 
1986 tarih leri arasında Cenevre’de toplanan 72. Uluslararası Çalışma K on
feransına götürülm üş, Türk-İş Genel Başkanı Konferansta 16 Haziran 1986 
günü b ir  k o n u ş m a ^  yaparak T ü rk  işçisin in ve T ü rk  S end ika c ılık  Hare
ke tin in  iç inde yaşadığı ç ıkm a z la rı anla tm ış, ön lem  a lınm asın ı is tem iştir.

Türk-İş  Genel Başkanı konuşm asın ın  "T ü rk iy e ’de işçi hak ve özgür
lü k le rin e  ilişk in  so run la r”  bö lüm ünde şu görüşlere yer verm iştir:

“ İşçi-işveren ilişkilerinde yeni boyutlar özellikle bu ilişkide devletin 
rolü” konusuna gelince... Bu konuda şunları belirtmek istiyorum: Günümüz
de çoğu ülkede genei olarak insan haklarına gösterilen saygı tatminkâr o l
maktan çok uzaktır ve çoğu halde sendikal hak ve özgürlükler 
çiğnenmektedir. Sayın Genel Direktörün sözleriyle;

"...ILO’nun 87 ve 98 Sayılı Sözleşmelerinde ifadesini bulan ve içeriği 
ILO denetim organlarınca yorumlanan sendika özgürlüğü ve serbest toplu

(2 6 ) K o n u ş m a n ın  la m  m e ln i iç in  B e lg e le r k ita b ı s. 3 3 l 'e  b k /.
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pazarlık ilkelerine giderek artan sayıda devlet tam olarak uymamaktadır..” 
ILO’nun tahribine yol açabilecek olan bu trendi büyük bir kaygı ile karşıla
makta olduğumuzu belirtmek istiyorum.

Örneğin Türkiye konusunda ILO Sendika Özgürlükleri Komitesi aşa
ğıdaki düzenlemelerin ILO normlarında ifadesini bulan temel sendikal hak
lara aykırı olduğuna işaret etmektedir:

□  Sendika yöneticisi seçilebilmek için en az 10 yıl işçi statüsünde 
çalışmış olma yükümlülüğü,

□  Sendika yöneticisi seçilebilmek için toplu sözleşme grev yasası hü
kümlerini ihlalden dolayı hüküm giymemiş olma zorunluluğu,

□  Okullarda, dini müesseselerde çalışan işçilerin ve devlet memuru 
statüsünde çalışanların sendika üyesi olmalarının yasaklanması,

□  Sendikaların genel siyaset yasağına tabi tutulması,

□  Toplu Pazarlık yapabilmek için ilgili işkolunda çalışan işçilerin en 
az yüzde onunu, sözleşme yapılacak işyeri ya da işletmede en az 
yüzde ellisini üye olarak kaydetmiş olma yükümlülüğü,

□  Ciddi grev kısıtlamaları, örneğin sürekliliğinde zorunluluk olan hiz
metler kavramı ile bağdaşmayan sektörlerde grev hakkının yasak
lanmış olması, hükümete kontrolü altındaki bir heyet marifetiyle 
mecburi tahkim imkanı veren grev erteleme yetkisinin tanınması 
ve bunlar gibi diğerleri.

Sayın Başkan,

Sendika özgürlükleri Komitesinin bu tesbitlerine paralel olarak, Söz
leşmelerin ve Tavsiye Kararlarının tatbikiyle ilgili Uzmanlar Komitesi de Top
lu Sözleşme, Grev ve Lokavt Kanununun Türkiye tarafından tasdik edilen 
98 Sayılı ILO Sözleşmesini ciddi bir biçimde ihlal ettiği görüşündedir.

Türkiye'deki durumla ilgili olarak son bir gelişmeye de değinmenin ye
rinde olacağı düşüncesindeyim. Türk Hükümeti Nisan/1986’da ILO Genel 
Direktörüne yaptığı bir başvuru ile, diğer bazı hususlar yanında, aşağıdaki 
taahhütte bulunmuştur:

“Türkiye’nin, tasdik etmiş olmakla 98 sayılı Sözleşme ile üstlendiği ve
cibelere ve ILO Anayasası’nda yer alan sendika özgürlüğü prensipleri
ne ve konuya ilişkin ILO normlarına tam olarak uymasını temin edecek 
her çeşit adımı atmayı ve her çeşit tedbirleri, ülkede cari siyasal, eko
nomik ve sosyal gerçekler ışığında gerekebilecek zaman sınırları için
de almayı...”

Bu başvuruya, Türk Hükümetinin sendikal hakların ILO tarafından an
laşıldığı biçimiyle tam olarak saygı gösterildiği bir ortama sahip olmanın 
öneminin tam idraki içinde olduğu da eklenmiştir.

2821 Sayılı Sendikalar Kanunu ve 2822 sayılı Toplu Sözleşme, Grev 
ve Lokavt Kanunu ile ilgili olarak ILO denetim organlarının anılan Yasala
rın işçi hak ve Özgürlüklerini ihlal eden hükümlerinin değiştirilmesi iste-
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ğiyle yaptığı ve raporlarında da yer alan uyarıların tam olarak dikkate a lı
nıp gerekli değişikliklerin gerçekleştirileceği umudu içinde, Türk Hüküme
tin in son girişim ini memnuniyetle karşılıyoruz.”

21 HAZİRAN 
BAŞKANLAR KURULU 

TOPLANTISI

Türk-İş  Başkanlar K uru lu  22 Haziran 1986’da E sk işeh ir’de ya p ılm a 
sı ka ra rlaş tırılan  m itin g  ile i lg ili ça lışm aları gözden geç irm ek üzere E sk i
şeh ir’de 21 Haziran 1986 günü top lanm ış tır.

Başkanlar Kurulu top lantıs ın ı b ir konuşma ile açan Türk-İş Genel Baş
kanı “ 28 Kasım  1985 ta r ih li eylem  kararın ın  72. Dönem  U luslararası Ça
lışm a Konferansında ne suretle  u yg u la n d ığ ın ı”  aç ık lam ış, Çalışm a ve 
Sosyal G üvenlik  Bakanı M ustafa K a lem li’n in  b ir süre önce de o lduğu  g i
bi T ü rk  K am uoyunu yan ıltm a  çabası iç inde o lduğunu  be lirte rek , şu b ilg i
yi ve rm iş tir:

“ Hatırlanacağı üzere, Başkanlar Kurulumuz 30 Nisan 1986 tarihinde 
olağanüstü toplanarak TÜRK-İŞ eylem programı uygulamasını gözden ge
çirmiş ve yarın burada bir protesto yürüyüşü yapılmasını kararlaştırmıştı.

Protesto yürüyüşü yarın saat 13.00’de yapılacaktır.

Başkanlar Kurulumuzun kararına göre, Önümüzdeki günlerde ayrıca 
on ilimizde eylemlere devam edilecektir.

Bugün eylem programı uygulamasında yeri olan iki toplantı hakkında 
bilgi vermek istiyorum.

Bunlardan birincisi 14/16 Mayıs 1986 tarihleri arasında Brüksel’de ya
pılan Uluslararası Hür İşçi Sendikaları Konfederasyonu (ICFTÜ) yönetim Ku
rulu toplantısıdır.

Hatırlanacağı gibi, Başkanlar Kurulumuz 30 Nisan 1986 tarihli toplan
tısında "ICFTÜ nezdinde yeniden girişimde bulunularak” işçilerimizin kar- 
şıkarşıya bulunduğu sorunların uluslararası alanda ele alınmasının 
sağlanmasını kararlaştırmıştı. Bu karar gereğince 14/16 Mayıs tarihlerinde 
ICFTÜ Yönetim Kuruİu’nda gerekli açıklama yapılmış, sorunların uluslara
rası alanda, ayrıca Uluslararası Çalışma Örgütü’nde izlenmesi istenilmiş
tir. ICFTÜ Yönetim Kurulu bu isteğimizi oybirliği ile kabul etmiştir.

Başkanlar Kurulumuz 30 Nisan 1986 tarihli toplantısında, işçilerim i
zin sorunlarının 72. Uluslararası Çalışma Konferansı’na da yansıtılmasını 
kararlaştırmıştı.

Bilindiği gibi, Türkiye'nin durumu, Uluslararası Çalışma Örgütü’nde iki 
ayrı komitede ele alınmaktadır. Bunlardan birincisi ILO Sendika Özgürlükleri 
Komitesi’dir. Burada 1982’den bu yana Türkiye’de 12 Eylül 1980 sonrasın
da işçi hak ve özgürlükleriyle ilg ili tüm sorunlar ele alınmış durumdadır 
ve her yıl Mayıs ve Kasım aylarında gelişmeler ILO Yönetim Kurulu’na su-
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nulmakta, Yönetim Kurulu nun tesbitleri ve tavsiyeleri de Jürk Hükümeti
ne duyurulmaktadır. Bu çerçevede Uluslararası Çalışma Örgütü özellikle 
2821 ve 2822 sayılı Yasaların, sendikal hak ve özgürlükleri düzenleyen ILO 
Sözleşmelerine aykırı yönlerinin düzeltilmesini istemektedir. İkinci Komi
te Sözleşme ve Tavsiye Kararların Tatbikini denetlemekle ödevli olan ve 
her yıl ILO Konferansı sırasında kurulan ‘‘Aplikasyon Komitesi’ dir. Bu Ko
mite 1982 yılından bu yana, Türkiye’de serbest toplu pazarlık şartlarını, 
Türkiye’nin 1951 yılında tasdik ettiği 98 sayılı ILO Sözleşmesi ışığında iz
lemektedir. İki Komite arasındaki başlıca fark, Sendika Özgürlükleri Ko- 
m itesi’nin üye Devlet tarafından tasdik edilmemiş de olsa bazı ILO 
Sözleşmelerine göre inceleme yapabilmesidir. Bu sözleşmelerin başında 87 
sayılı ILO Sözleşmesi gelir. ILO nazarında bu konuda inceleme yapmak için 
üye Devletin bu Sözleşmeyi tasdik etmiş olması gerekmez. Zira sendika öz
gürlüğü ILO Anayasasının aslî unsurudur; Anayasayı kabul ederek ILO üyesi 
olan Devlet de bunun gereklerine uymakla yükümlüdür. Buna karşın Kon
ferans Komitesi münhasıran tasdik edilmiş sözleşmelere göre değerlendir
me yapabilir.

Özal Hükümeti adına, Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığınca 30 Ni
san 1986 tarihinde ILO Genel Direktörüne bir başvuruda bulunulmuştur. 
Bu başvuruda "Türk Hükümeti’nin iş mevzuatını ILO normalrına uygun ha
le getireceği" kaydedilmiş, ayrıca aşağıdaki taahhütte bulunulmuştur:

“...Türkiye'nin, tasdik etmiş olmakla 98 sayılı Sözleşme ile üstlendiği 
vecibelere ve ILO Anayasası nda yer alan sendika özgürlüğü prensip
lerine ve konuya ilişkin ILO normlarına tam olarak uymasını temin ede
cek her çeşitli adımı atmayı ve her çeşit tedbirleri, ülkede cari siyasal, 
ekonomik ve sosyal gerçekler ışığında gerekebilecek zaman sınırları 
içinde almayı..."

Bu başvuruda ayrıca "Türk Hükümetinin sendikal hakların ILO tara
fından anlaşıldığı biçimiyle saygı gösterildiği bir ortamın öneminin tam id
raki içinde olduğu" da eklenmiştir.

Hükümetin bu taahhüdü Mayıs/1986’da ILO Yönetim Kurulu’na sunu
lan Sendikal Özgürlükleri Komitesi'nin raporunda aynen yer almıştır. Sen
dika Özgürlükleri Komitesi "Bu gelişmeyi memnuniyetle karşıladığını" 
belirtmiş ve 2821 ve 2822 sayılı Yasalarda verilen sözler istikametinde de
ğişiklik yapılmasını beklediğini belirtmiştir.

4 Haziran 1986’da 72. Dönem Uluslararası Çalışma Konferansı başla
mış, Sosyalist Ülkeler işveren temsilcilerinin "Aplikasyon Komitesi’ nde tem
sil oranında çıkan bir anlaşmazlık sebebiyle anılan Komite ancak 11 Haziran 
1986 tarihinde çalışmaya başlayabilmiştir.

Bu Komitede Türk-İş'i asıl üye olarak Türk-İş Genel Başkanı, Yedek Üye 
olarak Mehmet Acıdereli, Emin Kul, Metin Tiryakioğlu temsil etmiştir.

Komiteye Türk Hükümetinin taahhüt mektubu D. 4 No.lu bir belge ile 
sunulmuştur.

Bu belgenin sunulmasını takiben Komitenin işçi grubu başkanı söz ala
rak “Türkiye’nin durumunun 1982’den beri değerlendirildiğini, Türk Hü
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kümeti’nin açık taahhüt teşkil edervbir başvurusu olduğunu” belirtmiş, "Hü
kümetçe verilen sözlerin yerine getirileceği umudu ile bu yıl Türkiye’nin 
durumunun tartışılmamasım” istemiştir. Komite’nin işveren grubu öneriye 
uymuştur. Bu gelişme 11.6.1986 günü öğleden sonraki C.APP./PV. 3 sayı
lı oturum tutanağında 13 üncü sayfada yer almış, aynı tutanağın 14 üncü 
sayfasında da Komite nin tesbiti şu sözlerle belirtilm iştir:

"...D. 4 sayılı belgede Türk Hükümeti bazı niyetlerini, değişiklikler yap
maya hazır olduğunu belirtmiş, durum hakkında bilgi alınmıştır; Ko
mitenin işçi üyeleri, verilen sözlerin 1987 ILO Konfyeransı'na kadar 
yerine getirilmesi üm idini belirtmiştir. Bu tesbitler ışığında, D. 4 sayılı 
belgede belirtilenler dikkate alınarak ve verilmiş bulunan sözlerin ger
çekten yerine getirileceği umudu ile, Komitece bu yıl durumları ele alı
nacak ül keler 1 işteşinden T ü rk iye ’nin çı karı İması yerinde 
görülmüştür...”

Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanı, işkolları değişikliği ile ilgili Yasa 
önerisi sırasında ortaya çıkan duruma benzer bir tavır ile, Türkiye’nin liste
den çıkarılmasını derhal "ILO’nun Türkiye'deki şartlardan memnun olduğu” 
biçiminde yorumlamış ve bunu ilân etmiştir. Anadolu Ajansı Muhabirine 
Cenevre’de yaptığı açıklamada Bakan ‘‘Türk Hükümetinin taahhüt verdiği 
yolundaki” iddianın da doğru olmadığını belirtmiş, ‘‘biz zaten taahhüt 
veremeyiz” demiştir. Bakan Sendika Özgürlükleri Komitesi Raporu'nda; Ap
likasyon Komitesi'ne sunulan D. 4 sayılı belgede ve tutanaklarda yer alan 
başvurunun da “ taahhüt” olmadığını savunmuştur.

Bakanın bu açıklaması üzerine Adanolu Ajansı Muhabiri Komite’nin 
işçi grubu başkanı ile görüşmüş, işçi grubu başkanı Komite’de yaptığı açık
lamayı tekrarlamış, “Türkiye'nin bu yıl görüşülmemesini verilen taahhüt 
ışığında önerdiğini" bildirm iştir.

Esasen Komite Raporu'nda Türkiye ile ilg ili bir “ sonuç” bölümünün 
yer alması kararlaştırılmıştır. Burada Hükümetçe verilen taahhüde atıfta bu
lunulmakta ve 1987 Konferansına kadar verilen sözlerin yerine getirilmesi 
istenmektedir.

Komite işçi grubu başkanı ayrıca, Komite Raporu nun ILO Konferansı 
genel kuruluna takdim i sırasında bu gelişmeyi açıklayacağını bildirm iştir. 
Bu açıklamanın yapıldığı tutanak birkaç güne kadar Konfederasyonumuza 
ulaşmış olacaktır.

Türk İşçileri ve TÜRK-İŞ adına ILO Konferansı Genel Kurulunda 16 Ha
ziran 1986 günü, Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakam’ndan sonra bir ko- 
n'.şma yapmış bulunuyorum. Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanı, tüm 
Hükümet ve işveren delegeleri ve hükümet-işçi-işveren danışmanları konuş
ma sırasında hazır bulunmuşlardır. Konuşma metni dağıtılm ış bulunmak
tadır.

Türkiye’de işçi hak ve özgürlükleri alanında yaşanan yasal çıkmazla
rın ILO Sendika Özgürlükleri Komitesi’nin ve Uzmanlar Kurulu nun tesbit- 
leri ışığında değerlendirildiği açıklamamda Türk Hükümeti’nin taahhüt 
mektubuna da değinilm iş şu görüşeyer verilmiştir:
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"2821 sayılı Sendikalar Kanunu ve 2822 sayılı Toplu Sözleşme, Grev 
ve Lokavt Kanunu ile ilg ili olarak ILO denetim organlarının (Sendika 
Özgürlükleri Komitesi, Uzmanlar Kurulu, Aplikasyon Komitesi) anılan 
Yasaların işçi hak ve özgürlüklerini ihlal eden hükümlerinin değiştiril
mesi isteğiyle yaptığı ve raporlarında da yer alan uyarıların tam ola
rak dikkate alınıp gerekli değişikliklerin gerçekleştirileceği umudu 
içinde, Türk Hükümetinin son girişimini memnuniyetle karşılıyoruz."

Bu yaklaşım, yukarıda belirtildiği gibi, Sendika Özgürlükleri Komite
si tarafından da benimsenmiştir.

Görüleceği gibi, Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanı taraf.ndan Türk 
kamuoyu yanıltılmak istenmiştir. Her gelişmenin bir belgeye bağlı olduğu 
bir ortamda bu yolun neden seçildiğini, bununla kısa vadeli de olsa hangi 
sonucun amaçlandığını anlayabilmek müşkildir.

Bugün Özal Hükümetine düşen uluslararası alanda verdiği taahhütle
rin gereklerini derhal yerine getirmesidir. Bu, aynı zamanda, Türkiye’de de
mokrasinin hangi ölçülerde gerçekleştirildiğini de gözler önüne serecektir...’’

ESKİŞEHİR 
MİTİNGİ

Genel Başkanın sunuşundan sonra m iting le  ilg ili haz ırlık la r gözden 
g e ç irilm iş tir.

M itin g in  haz ırlık la rına  Haziran ayı başında başlanılm ış, 3 Haziran
1986 günü Türk-İş İk inc i Bölge T em silc iliğ inde  T op lan tı ve Gösteri Yürü
yüşü Düzenlem e K uru lu, Genel T eşkila tland ırm a Sekreteri Orhan Bala- 
ban’ın Başkanlığında toplanarak ön çalışmaları tam am lam ıştır. 15 Haziran 
1986’dan 22 Haziran 1986 gününe kadar Türk-İş Genel Teşkila tland ırm a 
Sekreteri ve uzm anları eylem  kapsamı iç inde o lan Bursa, Eskişehir, K ü
tahya, Konya ve A fyon  ille rinde  top lan tıla r düzenlem işler, m iting  ile i lg i
li h a z ırlık la rı tam am lam ış la rd ır.

E skişeh ir m itin g i 22 Haziran 1986 günü başarı ile gerçek leş tirilm iş 
tir . O nb in le rce  işçin in  k a tıld ığ ı top lan tı ve gösteri yürüyüşünde Türk-lş 
Y önetim  ve Başkanlar K uru lu  adına işçi görüşü Türk-İş Genel Başkanı ta 
rafından açık lanm ıştır*27».

Türk-İş Genel Başkanı konuşm asında T ürk  işç ile rin in  isteklerin i te k 
rarlam ış, sendika özgürlüğünün boyu tla rın ı an latm ış, serbest top lu  pa
zarlık  ve grev hakların ın  engelsiz tanınm asın ı, iz lenm ekte olan ekonom ik 
p o litik a n ın  sosyal devlet an layış ve ilke le rine  uygun hale ge tirilm es in i is
tem iş tir.

T ü rk-İş ’in ekonom ik  p o litika s ın ı ve hedefle rin i açık layan Türk-İş Ge
nel Başkanı, Özal H üküm etin in  işçi isteklerine ve geniş halk kesim leri ya
rarına b ir e ko n o m ik  ve sosyal po litikaya  karşı o lduğunu b ild irm iş  
"H ü kü m e t iktisaden güçlü  b ir az ın lığ ın  yanındadır. T ü rk iy e ’de dem okra 

(2 7 ) K o n u ş m a n ın  la m  m e tn i iç in  "B e lg e le r '' k ita b ı s. 7 9 'a  bkz. 3 3
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si işte bu b ir avuç insan iç in  vard ır. Bunu değ iş tirm eye  m ecburuz. Bunu 
d e m o k ra tik  yo lla rdan  değ iş tirm ek b iz im  e lim izd e d ir...’’ dem iştir.

KAMÜ KESİMİ 
TİS İZLEME KOMİTESİ 

TOPLANTISI

Kam u Kesim i T op lu  İş Sözleşm elerin i İzleme Kom itesi 26 Haziran
1986 günü A nkara ’da Türk-İş  Genel E ğ itim  S ekre teri Kaya Ö zdem ir’ in 
B aşkan lığ ında ik in c i to p la n tıs ın ı yapm ış ve ge lişm ele rin  izlenm esin i ka 
ra rla ş tırm ış tır. Ç eşitli konu larda a y rın tılı çalışm a yap ılm asın ı ka ra rla ş tı
ran K om iten in  bu isteği 27 Haziran 1986’da 86-1491-5/43 Sayılı yazı ile 
Ö rgü te  yansıtılm ış , ayrıca 11 Tem m uz 1986’da Yüksek Hakem K uru lu  
na in tika l eden uyuşm azlık la r ve ge lişm eler hakkında b ilg i is tenm iştir.

YÖNETİM VE 
MERKEZİ TERTİP KOMİTESİ 

TOPLANTISI

Türk-İş Y önetim  ve M erkezi T e rtip  Kom itesi 15 Tem m uz 1986 günü 
Türk-İş Genel M erkezi’nde yed inc i to p la n tıs ın ı yapm ış, a ld ığ ı tavsiye ka 
ra rla rın ın  top lanacak olan Türk-İş  Başkanlar Kuru luna sunulm asın ı ka 
ra rlaş tırm ış tır. K om ite  bu top lan tıs ında , Kasım 1985’de alınan eylem  
kara rla rın ın  Tem m uz 1986 ta rih in e  kadark i uygu lam asın ı gözden geç ir
m iş ve ey lem lerin  ö n ce lik le  Sam sun, Manisa, Zonguldak ve Gaziantep i l 
lerinde sü rdürü lm esin i ö n e rm iş tir. Kom ite  anılan ille rde  b ir ön incelem e 
yap ılm asın ı ve sonuçla rın ın  Başkanlar Kuru luna duyuru lm as ın ı da ka ra r
laş tırm ış tır.

BAŞKANLAR KÜRÜLÜ 
OLAĞANÜSTÜ 

TOPLANTISI

Bu gelişm eleri takiben Türk-İş Başkanlar Kurulu 6 Ağustos 1986 günü 
İs tanbul’da o lağanüstü top lan tıya  çağ rılm ış tır. Eylem  yapılm ası kararlaş
tır ıla n  ille rd e k i incelem e sonuçla rın ı değerlend iren  Başkanlar K u ru lu ’na 
bu top lan tıda  72. Dönem  ILO Konferansı’ndaki gelişm elerle ilg ili tüm  be l
geler İngilizce asılları ve te rcüm eleri ile b irlik te  sunulm uş, Çalışma ve Sos
ya l G ü ve n lik  B akan ı M usta fa  K a le m li’n in  ka m u o yu n u  ya n ıltm a  
g ir iş im le rin in  ka n ıtla rı basına ve rilm iş tir.

Başkanlar K uru lu  üye lerine  ve basına verilen belgeler şöyledirteB):

1 —  Türk Hükümeti’nin Taahhüt Mektubu
(¿d) K o n u ş m a n ın  la m  m e tn i iç in  B e lg e le r  k ita b ı s. 31 l ve  3 17  ye bkz.
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2 —  Aplikasyon Komitesi'nde Türkiye'nin hangi koşullarla gündemin
den çıkarılmasının önerildiğini gösterir Komite Tutanağı

3 —  Öneri üzerine Aplikasyon Komite nin gündemden çıkarılma is
temini hangi koşullarla benimsediğini gösterir Aplikasyon Ko
mitesi tutanağı

4 —  72. Dönem Uluslararası Çalışma Konferansı’na sunulan Aplikas
yon Komitesi Raporu nda Türkiye.

a) Türk Hükümeti’nin taahhüt mektubu

b) Aplikasyon Komitesi'nin Türkiye’nin bu yıl görüşülmemesi
ni hangi koşullarla kabul ettiğine dair sonuç bölümü

5 —  Türk-İş Genel Başkanının konuşması

6 —  Aplikasyon Komitesi Raporu’nun genel kurula sunulması sıra
sında Komite İşçi Grubu Başkanı tarafından Türkiye ile ilgili ola
rak yapılan açıklama.

Başkanlar Kurulu Açıklaması

Türk-İş  G en iş le tilm iş  Başkanlar K u ru lu ’nun İstanbul T op lan tıs ı’nın 
sonrasında yapılan açıklam ada “ önce lik le  Manisa, Samsun, Zonguldak 
ve G aziantep ille rinde  eylem  yap ılm ası" yo lundaki Türk-İş Merkezi E y
lem T e rtip  Kom itesi öneris in in  o y b irliğ iy le  kabul e d ild iğ i b ild ir ilm iş tir , 
ü lke m izd e k i tem el işçi hakları ve hür send ikac ılık  ku ra lla rın ın  noksansız 
uygulanm asına dek, başlatılan eylem lere devam ed ilm esin in  kararlaştı
r ıld ığ ın ın  b e lir tild iğ i açık lam ada alınan karar gereğince, 1 1 Ağustos Pa
zartesi gününden itibaren anılan illerde toplanacak olan M ahalli Eylem  
T e rtip  K o m ite le ri’nin gerekli hazırlık la ra  başlayacağı ve bu illerde, b irb i- 
riy le  çakışm ayacak şekilde düzenlenm esi öngörü len eylem lerin  şekil ve 
ta rih i konusunda hazırlayacağı raporları Konfedarasyon y e tk ili o rgan la 
rına sunması öngörü lm üştür.

KARARLARIN 
UYGULANMASI

Türk-İş Başkanlar Kurulu nca İstanbul’da alınan kararların  uygulam a
sına hem en geç ilm iş tir. Eylem  yapılm ası ka ra rlaştırılan  ille rin  V a lilik le 
rine yapılan yazılı başvurular, 2911 Sayılı T op lan tı ve Gösteri Yürüyüşleri 
Yasası açıkça çiğnenerek ve H üküm etin  ta lim a tı ile reddedilerek ey lem 
lerin erte lenm esi is tenm iştir. Bunun üzerine, anılan illerde tesbit ed ile 
cek tarih lerde işçilerin, işyeri tem silcilerin in , sendika şube ve genel merkez 
yö n e tic ile rin in  katılacağı basın top lan tıla rı yap ılm ası yoluna g id ilm iş tir.
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MANİSA
TOPLANTISI

( 28 . 8 . 1986)

A lın a n  eylem  ka ra rla rı doğru ltusunda  Manisa V a liliğ in e  yapılan baş
vuru  “ seçim e b ir hafta kala m itin g  ve gösteri yü rüyüşü  yap ılm asın ın  s i
yasi tans iyonun yükse lm esine neden o lab ileceğ i, bunun da ilçe seçim 
ku ru lunca  sakıncalı b u lu n d u ğ u ”  ile ri sürü lerek redded ilm iş tir.

M anisa V a liliğ in in  22 .8 .1986  gün ve 1. Şb. D.S.P.B. 4363 sayılı yazı
sı şöyled ir:

“ Türk-İş Konfederasyonuna bağlı sendikalarınızın 21 Eylül 1986 Pa
zar günü Saat 13.00-18.00 arasında ilimiz merkezinde yapılacak toplantı 
ve gösteri yürüyüşü ile ilg ili müracaatınız, ilçe seçim kurulu başkanlığınca 
incelenmiştir.

Manisa ilçe seçim kurulunca 298 sayılı kanunun 49. ve 50. maddeleri 
g- reğince 7.9.1986-27.8.1986 günü akşamına kadar olan süre içerisinde 
Manisa ilinde toplantı ve gösteri yürüyüşü için tespit edilen sahaların seçi
me katılacak siyasi partilerin sözlü propaganda yapacakları yer olarak ay
rıldığından; aynı yasanın 20/1 maddesine göre de seçime bir hafta kala 
miting ve gösteri yürüyüşü yapılması ilimizde siyasi tansiyonun yükselme
sine neden olabileceğinden, ilçe seçim kurulunca sakıncalı görülmüştür.

21 Eylül 1986 Pazar günü yapılacak toplantı ve gösteri yürüyüşü hak- 
kındaki talebinizle ilg ili ilçe seçim kurulunun 21.8.1986 gün ve 1986/125 
sayılı RED kararından bir suret ilişikte gönderilmiştir.

Bilgi ve gereğini rica ederim.”

Bunun üzerine, M anisa’da 28 Ağustos 1986 günü başlayacak "S en
d ik a c ılık  H areketleri ve T ü rk-İş ’in fa a liye tle ri” sem inerin in  aç ılış ın ı yap
m ak üzere Türk-İş Genel Başkanı M anisa’ya g itm iş tir . Ç ok sayıda araçla 
karş ılanan Türk-İş Genel Başkanı M anisa’da ya p tığ ı konuşm ada*29» “ Hü
kü m e tin  tu tu m u n u ”  ağ ır b ir d ille  e leştirm iş, işçi is tek le rin i tekra rlam ış, 
ey lem lere  devam ed ileceğ in i b ild irm iş tir .

SAMSUN
TOPLANTISI

( 6 . 9 . 1986)

6 E y lü l 1986 günü S am sun’da yapılacak o lan to p la n tı ve gösteri y ü 
rüyüşünün h a z ır lık la rı Genel T eşk ila tland ırm a  S ekre te rliğ in in  göze tim i 
a ltın d a  yerine  g e tir ilm iş , to p la n tı kapsam ında o lan bütün illere g id ilm iş  
ve yö re d e k i tüm  şube yö n e tic ile ri ile to p la n tıla r düzenlenerek ka tılım ın  
tam  o lm ası iç in  her çeşit ön lem  a lın m ış ıtr. Tam  haz ırlık la rın  tam am lan
d ığ ı 4 .9 .1 9 8 6  günü Sam sun V a liliğ i “ top lan tı ve gösteri yürüyüşünün ha-
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sil olan şartlar muvacehesinde değerlendirilm esi zarureti hasıl o lduğunu” 
be lirte rek m itin g in  seçim dönem i sonuna e rte lend iğ in i b ild irm iş tir.

Samsun V a liliğ i’nin 4 E ylü l 1986 günlü  yazısı şöyledir:

"6.9.1986 Cumartesi günü saat 14.00 ile 17.00 arasında Samsun il mer
kezinde yapılması istenilen toplantı ve gösteri yürüyüşünün; hasıl olan şartlar 
muvacehesinde, 2911 sayılı Toplantı ve Gösteri Yürüyüşleri Kanununun 17. 
maddesi uyarınca değerlendirilmesi zarureti hasıl olmuştur.

Samsun ili m illetvekili ara seçimlerinin yapılacağı • Ojiden birisidir.
Siyasal partilerin, TRT’de yapmakta oldukları propaganda konuşma

ları, Başkan ve mensuplarının seçim bölgesi olan ilimizde yürüttükleri yo
ğun siyasi faaliyetler, ayrıca bütün bu hususların basın kanalı ile kamuoyuna 
yoğun bir şekilde yansıtılması gibi nedenler yurt genelinde ve özellikle se
çim bölgesi olan ilimizde siyasi tansiyonu artırmış, buna dayalı olarak da 
Emniyet ve Asayiş çok duyarlı bir hale gelmiştir.

Böylesi bir ortamda yapacağınız kapsamlı toplantı ve gösteri yürüşü- 
yü ise kamuoyunda hasıl olan bu duyarlılığın boyutlarını en üst düzeye çı
karacak nitelikte görülmektedir.

Diğer taraftan, sendikanızın işçi haklarını savunmak üzere yapmak is
tediği, toplantı ve gösteri yürüyüşünün seçimin huzur ve güven içinde ya
pılmasına da mani olmak üzere; sabote edilip saptırılacağı, kanunsuz bir 
toplantıya dönüştürüleceği, ayrıca kamu düzenini ciddi şekilde bozacak olay
ların çıkarılacağı, m illi güvenlik gerekleri ile mal ve can güvenliğinin ihlal 
edileceği yolunda Valiliğime intikal eden dökümanter ve istihbarı bilgilere 
binaen, kuvvetle muhtemel görülmüştür.

Yukarıda özetle belirtilen hususlar muvacehesinde seçim dönemi dı
şında her zaman yapılması da mümkün olan bu toplantı ve gösteri yürüyü
şünün Anayasanın 34. maddesi 2911 Sayılı Toplantı ve Gösteri Yürüyüşü 
Kanununun 17. maddesi ve bu kanunun uygulanmasına dair çıkarılan Yö
netmeliğin 23. maddesine istinaden seçim dönemi sonuna ertelenmesine 
karar verilmiştir.

Bilgi ve gereğini rica ederim.”

Bu gelişm e karşısında eylem  program ı, işç ile rin  de katılacağı b ir ba
sın toplantısına dönüştürülm üştür. II g irişinde işçiler 500’ün üstünde araçla 
Türk-lş  Genel Başkanın ı karşılam ışlar, idare protesto ed ilm iş, daha son
ra Türk-İş E ğ itim  S itesi’nde 2000 dolayında işçinin katılm asıyla basın to p 
lantısı ya p ılm ış tır.

Türk-İş Genel Başkanı basın top lantıs ında T ürk-İş 'in  “ çoğulcu ve öz
gü rlükçü  dem okrasi anlayışı ile bugün T ü rk iye ’de siyasal ik tid a rı e lle r in 
de bu lunduran la rın  dem okrasiden anladığ ı arasında büyük uçurum lar 
o lduğunu” tekrarlam ış, T ü rk iye ’nin “ demokrasi demle denile hızla b ir polis 
devleti haline g e tir ild iğ in i”  be lirtm iş , işçilere şu çağrıy ı ya p m ış tır:^0»

"...N e için m ücadele e ttiğ im iz i b ir kere daha huzurunuzda te k ra rla 
m ak is tiyo rum :
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Biz herşeyden önce "S end ika  Ö zgürlüğü” ilke le rin e  dayalı d e m o k
ra tik  b ir  düzen istiyoruz.

Biz sadece sendika özgürlüğüne değil, aynı zamanda “ grevli serbest 
to p lu  p a za rlık  hakkına  da ya lı"  d e m o kra tik  b ir düzen istiyoruz.

Biz “ sosyal adalete” daya lı d e m o kra tik  b ir düzen istiyoruz.

S endika  özgürlüğü, g rev li serbest to p lu  pazarlık, sosyal adalet i lk e 
lerine dayalı b ir  e ko n o m ik  düzen olmazsa, dem okrasi olm az.

D em okras iy i gerçek anlam da dem okrasi yapan bu isteklere s ırt çe
v ire n le ri T ü rk  işçisi, ç iftç is i, m em uru, esnafı, em eklis i, du lu , ye tim i, k ı
sacağı ik tisaden güçsüz du ru m d a k i çoğun luk  tan ım aktad ır.

Bize s ırt çeviren lere biz de s ırtım ız ı dönm eliy iz .

B ir lik  ve beraberlik  içinde, b irb irim ize  düşmeden, bölünm eden m u t
lak b ir dayanışm a ile b e lir le d iğ im iz  hedefe doğru  yü rüm e liy iz .

Bu hedef kutsal b ir hedeftir.

Bu hedef insanı insan yapan değerleri T ü rk iye 'de  egem en k ılm a  he
de fid ir.

Bu hedef dem okras iy i tüm  ku ra lla rı ve ku ru m la n  ile T ü rk iye 'de  ye r
leştirm e hede fid ir."

ZONGULDAK 
TOPLANTISI

(13.9.1986)

Z ongu ldak  İlinde yap ılm as ı p rogram lanan T o p la n tı ve Gösteri Y ü rü 
yüşü de Z onguldak V a liliğ in in  10.9.1986 gün ve 7052 sayılı aşağıda su
nulan yazısı ile  seçim  dönem i sonuna e rte lenm iştir:

"13.9.1986 günü 14.30-17.30 saatleri arasında Türk-İş Başkanlar Ku
rulunca kararlaştırılan, sendikanız düzenleme kurulu tarafından tertip edi
len, ilim iz Vilayet arkasındaki alanda yapılması istenilen toplantı ve gösteri 
yürüyüşünün gelişen şartlar istikametinde, 2911 sayılı Toplantı ve Gösteri 
Yürüyüşleri Kanununu 17. maddesi uyarınca, yeniden değerlendirilmesi za
rureti hasıl olmuştur.

Zongulduk ili, m illetvekili ara seçimlerinin yapılacağı 10 ilden biris i
dir. Aynı günde ilim iz 2. seçim bölgesi olan Karabük, Safranbolu, Eflani, 
Ulus, Kurucaşile, Bartın ve Devrek ilçelerinde 298 sayılı seçimlerin temel 
hükümleri ve seçmen kütükleri hakkındaki kanun gereğince, açık hava ve 
kapalı salon toplantıları yapılmaya devam edilecektir. Yapacağınız toplan
tı ve gösteri yürüyüşü, bünyesinde ilçelere, köylere gidip gelen gruplu ve 
daimi olarak yurt çapında çok sayıda işçiyi istihdam eden, farklı özellikleri 
bulunan, il merkezi ile ilçelerde, kamuoyunda hasıl olan duyarlılık sebe
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biyle emniyet ve asayişin üst düzeyde hassas hale gelmesine sebep teşkil 
etmiştir.

Sendikanızın yapmak istediği toplantı ve gösteri yürüyüşünün, bazı mih
rakların toplantı mahalline sızması ve toplantının sabote edilip esas gaye
sinden saptırılarak kanunsuz bir toplantıya dönüştürüleceği, ilçelerde yapılan 
seçim propaganda toplantıları ve arazi şartlarından da istifade ile il çapın
da kamu düzenini ciddi şekilde bozacak olayların çıkarılacağı, m illi güven
lik gerekleri ile halkın can ve mal güvenliğinin ihlal edileceği, seçim öncesi 
güven ortamının bozulacağı yolunda Valiliğime intikal eden dökümanter 
ve istihbari bilgilere binaen, kuvvetle muhtemel görülmüştür.

Yukarıda özetle belirtilen hususlar muvacehesinde bu toplantı ve gös
teri yürüyüşünün, Anayasanın 34. maddesi, 291 1 sayılı Toplantı ve Göste
ri Yürüyüşleri Kanununun 17. maddesi ve bu Kanunun uygulanmasına dair 
çıkan Yönetmeliğin 23. maddesine istinaden, seçim dönemi sonuna erte
lenmesi uygun görülmüştür.

Bilgi ve gereğini tebliğen rica ederim.”

Bu durum da eylem  program ı, Manisa ve Sam sun’da yap ıld ığ ı şe k il
de basın top lan tıs ına  dönüştü rü lm üştür.

Basın toplantısında*31’ Türk-lş  Genel Başkanı işçi is tek lerin i te k ra r
lam ış, Başbakan Ö zal’ın işçilere “ sizin reyinize ih tiyac ım  yok... K ime rey 
verirseniz ona verin...” dediğini belirterek, “ işçilerin siyasi tavır a lm aların ı” 
is tem iştir.

GAZİANTEP 
TOPLANTISI

Gaziantep ilinde yapılm ası programlanan top lan tı ve gösteri yürüyüşü 
d iğe r ille rde  o lduğu g ib i V a lilikçe  e rte lenm iştir. Gaziantep V a liliğ in in
5.9 .1986 gün ve 6231 sayılı yazısı şöyledir:

'İlimiz Türk-İş İl Temsilcisi Mahmut Karakaş Başkanlığındaki Tertip 
Komitesince 22 Ağustos 1986 gün ve bila sayılı dilekçe ile müracaat edip, 
21 Eylül 1986 Pazar günü saat 14.OO’de başlayıp 17.OO’de sona erecek olan 
toplantı ve gösteri yürüyüşü yapmak istediğiniz bildirilm iştir.

Yapılacak olan bu toplantı ve gösteri yürüyüşü yerinin 07.09.1986 ta
rihinden 27.09.1986 tarihine kadar siyasi partilere ayrıldığından, Gazian
tep 1 No.lu İlçe Seçim Kurulu Başkanlığının 01.09.1986 gün ve 1986/319 
sayılı yazıları ile ilimizin seçim bölgesi olmasından dolayı bu meydanda baş
ka kurum ve kuruluşların toplantı yapmasına izin verilmemesi uygun gö
rülmüştür.

Bilgilerinize rica ederim."
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TÜRK-İŞ 
YÖNETİM VE MERKEZİ 

TERTİP KOMİTESİ TOPLANTISI

Türk-İş  Y önetim  K uru lu  ‘T e rtip  K om ites i” ni 18 E y lü l 1986 günü ye 
n iden to p lan tıya  çağ ırm ış  ve b ir durum  değerlend irm esi ya p ılm ış tır.

Y öne tim  ve M erkezi T e rtip  Kom itesi 26 E y lü l 1986 günü A nkara 'da 
b ir  basın top lan tıs ı yap ılm as ın ı ka rarlaştırm ış, tesb itle rin i şöyle a ç ık la 
m ış tır:

"1 —  Daha önce Samsun, Zonguldak, Manisa ve Gaziantep’te yürü
yüş ve miting yapılması kararlaştırılmış, ancak Hükümetin baskısıyla bu 
dört ilin valileri, sudan sebeplerle gerekli izni vermemişlerdir. Toplantı ve 
Gösteri Yürüyüşleri Yasası'ndan kaynaklanan bu hakkımızın kullandırılma
ması, temelinde iktidarın oy kaybı endişesi olmakla beraber, işçi hareketi
nin şimdi de sesini kısma politikasının bir belirtisi olarak değerlendirilmiştir.

2 —  Buna rağmen, önceden belirlenen eylem tarihlerinde Manisa, 
Samsun ve Zonguldak’ta işçilerin de katıldığı basın toplantıları düzenlene
rek, Hükümetin bu politikası kınanmış, işçi hareketinin içinde bulunduğu 
çıkmazlar tekrar tekrar anlatılm ıştır.

3 —  21 Eylül 1986’da Gaziantep’te düzenlenmesi gereken basın top
lantısına işçilerin katılmasının önlenmesi için çeşitli baskıların sürdürüldü
ğünü tespit eden komisyonumuzun bunun yerine 26 Eylül’de Ankara'da 
Türk-İş Salonunda işçilerin ve işyeri temsilcilerinin katılacağı genişletilmiş 
bir toplantıyla birlikte basın toplantısı düzenlenmesini uygun görmüştür.

4 —  Komisyonumuz, evvelce kararlaştırdığı 10 ilde eylem kararı ve 
bunu takip eden günlerde aldığı ‘‘öncelikle 4 ilde eylem 'in yapılması kara
rını yeniden değerlendirmiş, seçimlerden sonra belirlenen illerde yürüyüş 
ve mitinglerin eksiksiz uygulanmasını uygun bulmuştur. Ancak; eylem prog
ramında seçimler sonrasında bir değişiklik ihtiyacının doğabileceği düşü
nülerek konunun Türk-İş Başkanlar Kuruluna götürülmesini Yönetim 
Kuruluna önermiştir.”

ANKARA 
TOPLANTISI

( 2 6 . 9 . 1 9 8 6 )

Türk-İş Y önetim  K uru lu  “ T e rtip  K o m ite s i"n in  öneris i is tikam etinde
26 .9 .1986  günü A n ka ra ’da b ir basın top lan tıs ı düzen lem iştir. Türk-İş Ge
nel M erkezi’nde kalabalık b ir işçi top lu luğunun izlediği basın toplantısında, 
T ürk-İş  Genel B a ş k a n ı^ ’ Ö za l’ ın T ü rk  işçisin in karşısında o lduğunu, iş
ç in in  söm ürülm esinde sermaye ve ekonom iy i yön lend iren düğm eleri avu
cunda tu tan  para ku ru lu ş la rı ve yabancı serm aye ile aynı düşünceyi 
pay laş tığ ın ı, fa k ir  ve fuka ran ın  karşısında cephe kurduğunu, parayı pul 
e tt iğ in i, T ü rk  M ille tin i g ırtla ğ ın a  kadar borca soktuğunu, T ü rk iy e ’yi işsi
zi en çok  o lan ü lke  du rum una  g e tird iğ in i söylem iş, " ...b ir  yum ruk  g ib i
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karş ıla rında o lm a lıy ız ; her yerde aynı ses, her yerde aynı dayanışma; her 
yerde aynı b ir lik  ve beraberlik  iç inde olduğum uzu gösterm eliyiz, su ra tla 
rına çarpm a lıy ız ..." dem iştir.

SORUNLARIN ÇÖZÜMÜNDE ORTAK HAREKETİ 
VE 

KAMUOYU OLUŞTURMAYI AMAÇLAYAN ÇALIŞMALAR

Raporun birinci bölüm ünde be lirtild iğ i üzere Yönetim  Kurulum uz 13. 
Genel Kurul kararın ın  uygulanm ası çalışm alarında b ir çerçeve program  
yapm ış, sorun ların  ve çözüm  önerile rin in  Ö rgüte m aledilm esine öncelik 
verm iştir.

Bu karar ışığında;

□  Her düzeyde Ö rgü tle  tem as kuru lm ası; bunu sağlam ak için ille r 
düzeyinde to p la n tıla r yapılm ası,

□  H üküm etin  d ire k tifle rin e  göre hareket eden m ahalli bü rokra t
larla, belediye başkanlar! ilh. ile m ahalli ö rgü t yönetic ile rin in  ta
n ışm aların ın  ve tem asların ın  sağlanması,

□  Kapalı salon, açıkhava top lan tıla rı yapılm ası,

□  İlle r düzeyinde sürdürü len çalışm aların  koordinasyonunun sağ
lanm ası,

□  A ksi ka ra rla ş tır ılm ış  o lm ad ıkça  ve o lanaklar ölçüsünde, H ükü
m etin , işverenlerin ve üniversite öğ re tim  üyelerin in  k a tıld ık la rı, 
işçi sorun larıy la  doğrudan ya da do lay lı ilg ili her top lantı, sem i
ner çalışm ası, konferans, sem pozyum ,ilh . da Türk-İş’in tem sili 
ve işçi görüşünün açıklanm ası.

ka ra rla ş tır ılm ış  ve uygulam asına geçilm iştir.

KAPALI SALON 
TOPLANTILARI

Y önetim  Kurulu kararı ış ığ ında yapılan “ kapalı salon to p la n tıla rı"
şöyledir:

□ 1 1 M art 1984 İzm ir Toplantısı***
□ 1 1 Nisan 1985 Ankara Y önetic ile r T op lantıs ı
□ 12 Mayıs 1985 Bursa Toplantısı***
□ 31 Tem m uz 1985 Samsun Toplantısı***
□ 31 Tem m uz 1985 İstanbul, İzm ir, Adana, D iyarbakır,

Sivas, Bursa, E skişehir Bölge
T e m s ilc ilik le ri T op lan tıs ı

□ 9 E kim  1985 Kayseri T op lan tıs ı
□ 10 E k im  1985 Sivas T op lan tıs ı

( • )  H k /.  b e lg e le r "  k ita b ı,  s 87. s I 13. s I ¿5
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□  12 E k im  1985
□  14 E k im  1985
□  16 E k im  1985
□  17 E k im  1985
□  18 E K im  1985
□  21 A ra lık  1985

Türk-İş Ç a lışm a  R ap o ru

□  25 Ağustos 1986
□  28 Ağustos 1986
□  28 Ağustos 1986
□  1 E y lü l 1986
□  4 E y lü l 1986
□  8 E y lü l 1986
□  11 E y lü l 1986
□  18 E ylü l 1986
□  22 E ylü l 1986
□  23 E ylü l 1986
□  27 E ylü l 1986

E rzurum  T o p lan tıs ı 
Van T op lan tıs ı 
D iya rbak ır T o p lan tıs ı 
E lazığ T op lan tıs ı 
M alatya T op lan tıs ı 
A nkara Parlâm entoya Çağrı 
T op lantıs ı
Zonguldak T op lan tıs ı 
Manisa T op lan tıs ı 
İzm ir T op lan tıs ı 
Samsun T op lan tıs ı 
Gaziantep T op lan tıs ı 
E rzurum  Topİan tıs ı 
N iğde T op lan tıs ı 
İstanbul T op lan tıs ı 
A nkara T op lan tıs ı 
Erzincan T op lan tıs ı 
A nkara T op lan tıs ı

AÇIK HAVA 
TOPLANTILARI, 

GÖSTERİ YÜRÜYÜŞLERİ

U  3 Haziran 1984 İstanbul T op lan tıs ı
□  8 Şubat 1986 B a lıkes ir T o p lan tıs ı
□  22 Şubat 1986 İzm ir T o p lan tıs ı
□  22 Haziran 1986 Eskeşiher T op lan tıs ı

Bölge ve İl Toplantıları

Türk*İş üyesi ku ru lu ş la rın  m aha lli ö rg ü tle ri arasında e tk in  b ir iş b ir li
ği sağlanabilm esi ve so run la rla  çözüm e iliş k in  düşünce ve önerile rin  m a
h a lli düzeyde s o ru m lu lu k  taşıyan yöne tic ile rim ize  m a led ilm esi am acıyla 
Türk-İş Genel S ekre terince  aşağıdaki bölge ve il to p la n tıla rı ya p ılm ış tır :

Toplantı Tarihleri Toplantı Düzenlenen Merkezler

9/13 Şubat 1984 İstanbul, Kocaeli, E skişeh ir
8/11 Nisan 1984 İstanbul, Kocaeli, E skişehir
3 /12  M ayıs 1984 A fyon , Clşak, İzm ir, B a lıkesir,

S usurluk, Bursa, Eskişehir 
25/31 M ayıs 1984 Konya, İlg ın , M ers in -S ilifke ,

Adana, N iğde, Bor, Kayseri
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Toplantı Tarihleri

2/12 Ağustos 1984

18/19 Ağustos 1984 
4/ 6 E ylü l 1984 

11/14 E k im  1984 
22/28 E k im  1984

12/18 Kasım 1984

5/12 Mayıs 1985 
27/28 Haziran 1985 
25/27 Tem m uz 1985

13/15 Ağustos 1985 
19/21 E ylü l 1985 

9/10 E k im  1985 
24/27 E k im  1985 

2/ 4 A ra lık  1985 
21/23 O cak 1986 
25/26 O cak 1986 
30 O cak/2 Şubat 1986

10/11 Mayıs 1986 
18/23 E k im  1986

29 E k im /2  Kasım 1986

Toplantı Düzenlenen Merkezler

Yozgat, Sivas, Erzincan, Erzurum , 
Kars, A ğrı, Van, Tatvan, Muş, B ingöl, 
Elazığ, M alatya, E lbistan 
Eskişehir, Bursa 
İstanbul
Kastam onu, Zonguldak, Adapazarı
Ç orum , Am asya, T oka t, Samsun,
Ordu, Giresun, Trabzon, Rize
İzm ir, Manisa, A yd ın , Denizli, Antalya
Burdur, İsparta, Kütahya
İzm ir, Balıkesir, Bursa
Eskişehir
Ç ankırı, Çorum , Kastamonu, 
Zonguldak, Bolu
K ırşehir, Nevşehir, Kayseri, Niğde 
Kocaeli, İstanbul, K ırk la re li, Edirne 
Çeşme, İzm ir 
İstanbul
Yalova, Bursa, Eskişehir
İzm ir
Eskişehir
Eskişehir, Bursa, Bandırm a,
İstanbul Adapazarı, Eskişehir 
Eskişehir, Konya 
Amasya, Çarşamba,
Trabzon, Rize, Samsun, Çorum  
İzm ir

KOORDİNASYON
TOPLANTILARI

B ölge ve İl top lantıla rına  paralel b ir çalışma, Teşkila tlanm a Planı Ça
lışm a Program ı çerçevesinde, Türk-İş Genel Teşk ila tland ırm a Sekreteri 
tarafından yürütü lm üştür. Bu çerçevede geçird iğ im iz dönemde (34) 11 Mer
kezinde Koordinasyon to p la n tıla rı yap ılm ış tır.

Türk-İş  Genel T eşk ila tland ırm a  Sekreteri Koordinasyon T o p la n tıla 
rında işç ile rin  karşıkarşıya bu lund uk la rı sorun ları aç ık lam ış, “ dem okra 
t ik  parlam ente r re jim e" sahip ç ıkm an ın  önem in i vurgulayarak, işçi hak 
ve özg ü rlü k le ri önündeki yasal enge lle rin  dem okrasin in  önde gelen so
runu o lduğunu  b e lirtm iş tir. Bu top lan tıla rda  işçi hak la rın ın  doğrudan i l 
g ilend iren  yasal düzenlem elerde d e ğ iş ik lik  yapılm ası iç in Turk-lş 
Ö rgü tünün  ara lıks ız  çalışm ası ve m ücadele verm esi ge rek tiğ i be lirtilm iş ,
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Türk-Iş Ç a lışm a  R ap oru

ça lışm a la rın  koord inasyonu iç in  a lınab ilecek ön lem le r saptanm ıştır.

Yap ılan  to p la n tıla r ve ta rih le ri şöyledir:

26 .2 .19 84  E skişeh ir T op lan tıs ı
29 .2 .1984  Bursa T op lan tıs ı

2 .3 .1984  B a lıkes ir T op lan tıs ı
5 .3 .1984  İstanbul T op lan tıs ı
7 .3 .1984 K ırk la re li T op lan tıs ı
9 .3 .1984  Adapazarı T op lan tıs ı

14.3.1984 Konya T o p lan tıs ı
16.3.1984 Kayseri T o p lan tıs ı
2 3 .3 .1984  A nta lya  T op lan tıs ı
28 .3 .1984 Zonguldak T op lan tıs ı

4 .4 .1984 Sam sun T op lan tıs ı
6 .4 .1984 Trabzon T op lan tıs ı

17.4.1984 D iya rbak ır T op lan tıs ı
19.4.1984 Van T op lan tıs ı
25 .4 .1984 Sivas T op lan tıs ı
27 .4 .1984 E rzurum  T op lan tıs ı
2 1 .8 .1984  Ç anakkale T op lan tıs ı
22 .8 .1984 İzm ir T o p lan tıs ı
23 .8 .1984 Manisa T o p lan tıs ı
24 .8 .1984 A yd ın  T op lan tıs ı
27 .8 .1984 M uğla T op lan tıs ı
29 .8 .1984 Denizli T o p lan tıs ı

1.8.1984 Clşak T o p lan tıs ı

Genel Teşkila tland ırm a S ekre te rliğ i’nce sürdürülen koordinasyon ça
lışm aları 1985 y ılı iç inde, yukarıda  değ in ilen  ve “ Kayseri, Sivas, E rz in 
can, E rzurum , Van, D iya rbak ır, E lazığ, M alatya" kapalı salon to p la n tıla rı 
s ırasında ve M alatya, E lazığ, Kocaeli, İstanbul, Samsun, Ordu, Giresun, 
Trabzon, Rize, A rtv in , T ek irdağ , K ırk la re li, Edirne, Ç ankırı, Kastam onu, 
Zonguldak 'ta  düzenlenen to p la n tıla rla  sürdürü lm üş; 1986’da 14/16 Ocak 
ta rih le rind e  İzm ir, (Jşak, M anisa, A yd ın  ve M uğla yö n e tic ile ri ile; 6/8 Şu- 
bat’ta B a lıkes ir yö n e tic ile ri ile; 3/4  Haziran’da Eskişehir, Bursa, Kütahya 
ille rin d e  görev li yöne tic ile rle ; 9 E y lü l’de Zonguldak ve civar ille rin  yöne 
t ic ile r i ile  aynı am açlı to p la n tıla r ya p ılm ış tır. Koord inasyon ça lışm aları 
K ız ılcaham am 'da  ve A n k a ra ’da yap ılan  geniş kapsam lı top lan tıla rda  i l 
kelere bağ lanm ıştır.

Buna parale l b ir ça lışm a da, Türk-İş  Genel E ğ itim  Sekreteri ta ra fın 
dan sem iner düzenlenen her ild e (B kz . Raporun E ğ itim  Ç alışm aları B ö lü 
m ü) y a p ılm ış tır .

94
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KAMUOYU 
OLUŞTURMA 

ÇALIŞMALARI

Türk-İş, yukarıda değ in ild iğ i üzere, o lanaklar ölçüsünde H üküm etin, 
işverenlerin , ün iversiten in  k a tıld ığ ı çalışm alarda tem sil ed ilm iş, sorunlar 
ve çözüm  önerile rine  ilişk in  işçi görüşü savunulm uştur.

CUMHURBAŞKANINA 
YAPILAN 

BAŞVURULAR
Türk-İş  Genel Başkanı 4 .9.1984 tarih inde C um hurbaşkanın ı ziyaret 

etm iş, çalışm a hayatın ın  sorunları, Türk-İş ’in görüş ve istekleri hakkında 
b ilg i sunm uştur.

C um hurbaşkan lığ ına  7 Kasım 1984 ve 22 Kasım 1984 tarih lerinde 
yazılı ik i başvuru yapılarak, aşağıdaki çıkm azlara işaret edilm iş, önlem 
a lınm ası is ten ilm iş tir:

□  İşsizlik ve işçi ç ıkarm a eylem leri,

□  T op lu  İş Sözleşm eleri Koordinasyon K uru lu  nun ve Yüksek Ha
kem  K uru lu ’nun top lu  iş sözleşmesi düzenine olum suz m üdaha
leleri,

□  İşçi e m e k lilik  yaşın ın  yükse ltilm esin i, s igorta sağlık tesislerin in 
devrin i, konut k red is in in  ka ld ırılm as ın ı öngören hazırlık lar.

□  Türk-İş Yasa d e ğ iş ik lik  önerile rin in  ele a lınm ayış ın ın  yol açtığ ı 
sorunlar.

Türk-İş başvurularına ö ne rile rin i de ek lem iştir.

6 O cak 1985 günü C um hurbaşkan lığ ı D anışm anlığ ına yeni b ir baş
vuru yap ılm ış  ve C um hurbaşkan lığ ı Genel S ekre te rliğ i'ne  b ir özet rapor 
sunu lm uştur.

Raporda “ ekonom ik  s ık ın tıla r, ücret dengesizliği, Türk-İş’in Yasa de
ğ iş ik lik  öne rile ri, e m e k lilik  yaşı sorunu, kıdem  tazm inatı fonu, YHK uy
gulam ası, Kam u T oplu  İş Sözleşm eleri Koordinasyon Kurulu ve Kamu 
işveren Sendika ları, sözleşmeli personel uygulam ası, özel korum a görev
lile ri, serbest bölgeler, işçi ç ıkarm a o layla rı SSK sağ lık  tesisleri ve H ükü
m etin  işçilere  karşı ta v rı” yer a lm ış tır.

C um hurbaşkan lığ ınca 1475 Sayılı Yasa ve T a rım  İş Yasası, K ıdem  
Tazm inatı Fonu, Özel Korum a G örevlile ri ve Serbest Bölge uygulam ası 
konularında “ ek b ilg i ve rilm esi” nin istenmesi üzerine 9 Ocak 1986’da bu 
istek yerine g e tir ilm iş tir.
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T ürk-İş Ç a lışm a  R a p o n ı

ÜLÜSLARARASI ALANDA 
YAPILAN 

ÇALIŞMALAR

G e ç ird iğ im iz  dönem de y u rt iç inde o lduğu g ib i, yu rt d ış ında işçi hak 
ve ö zg ü rlü k le r in in  ko runm ası ve ge liş tirilm es i iç in  yoğun b ir çaba sarfe- 
d ilm iş tir .

ILO Çalışmaları

Türk-İş 1984/1986 dönem inde Uluslararası Çalışma Ö rgütü  (ILO) Kon
fe rans la rında  tem sil ed ilm iş , Türk-İş Genel Başkanı üç uluslararası ça lış 
m a konferansında da konuşm a yaparak işç ile rim iz in  karşıkarşıya 
b u lu n d u ğ u  sorun la rı an la tm ış; ILO Sendika Ö zgü rlük le ri Kom itesi ile iş
b ir l iğ i yap ıla ra k  T ü rk iye 'de  yaşanan tü m  ç ıkm azla r ve ge lişm ele r K o m i
teye ya n s ıtılm ış  ve ILO Y önetim  K uru lu 'na Sendika Ö zgürlük le ri 
K o m ite s i’nce sunulan raporlarda işçi sorunların ın  yer alm ası sağlanm ıştır.(33)

ICFTÜ Çalışmaları

ILO  ça lışm alarına  paralel b ir  çalışm a U luslararası Hür İşçi S end ika
ları Konfederasyonu (ICFTG) Yönetim  Kurulu top lantıla rında sürdürülm üş, 
1984/1986 dönem inde a ltı kez yapılan top lan tıla rda  T ü rk iy e ’deki tüm  ge
lişm e le r hakk ında  b ilg i ve rilm iş  ve lCFTCJ’nun T ü rk iye  ile ilg ili p o lit ik a s ı
n ın  o luş tu ru lm asında  ka tk ıda  bu lunu lm uştu r.

Avrupa Parlâmentosu

T ü rk  işç is in in  karş ıkarşıya bu lunduğu ç ıkm azla r 1986 içinde A v ru 
pa Parlâm entosu’nun İs tanbu l’da düzenlediği “ m in i session”  sırasında Hu
ku k  İşleri K om isyonu ’na ya n s ıtılm ış  ve resm i tu tanakla ra  geçm esi 
sağ lanm ış tır. Türk-İş Genel T eşk ila tlan d ırm a  S ekre teri ile  Genel Başkan
lık  Danışm anı H ukuk İşleri K om isyonu top lantıs ında a y rın tılı b ilg i verm iş
ler ve T ü rk iy e ’n in  1986 iç inde U luslararası Çalışm a Ö rg ü tü ’ne ve rd iğ i 
taahhüdü yerine  getirm esi iç in  ge rek li g ir iş im le rin  yap ılm asın ı is tem iş
le rd ir.
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İŞÇİ HAK VE ÖZGÜRLÜKLERİ 
İLE İLGİLİ 

YASAL ÇALIŞMALAR

1983/1986 dönem inde işçi hak ve özgü rlük le rin in  korunm asın ı ve 
g e liş tirilm es in i hedef alan çalışm alara yoğun b ir tem poda devam edilm iş, 
yasal ç ıkm az la r ve d e ğ iş ik lik  is tek le ri T B M M ’ne, Hüküm ete, siyasal par
tile re  yans ıtılm ış , kam uoyunda geniş b ir kam panya aç ılm ış tır. Raporun 
b ir in c i bö lüm ünde değ in ilen  ça lışm alar aşağıda a y rın tılı b iç im de sunu l
m aktad ır.

BİREYSEL İŞ HÜKÜKÜNDAN 
KAYNAKLANAN SORUNLARIN 

ÇÖZÜMÜ İÇİN 
YAPILAN ÇALIŞMALAR

(1 )  İs t ih d a m  G ü ven ces i

M illi G üvenlik  K onseyi’n in 14.9.1980 gün lü  (3) sayılı kararı ve 
15.9.1980 gün, (15) sayılı b ild ir is i ile yürürlüğe konulan “ işçi çıkarm a ya
sağı” , Kasım  1984’te S ık ıyö n e tim  uygu land ığ ı 22 ilde ka ld ırılm ış , keyfî 
ve m aksatlı işten ç ıkarm a uygu lam a ları başlam ıştır.

Türk-İş 1 kasım  1984’te ya p tığ ı b ir açık lam a ile yasağın ka ld ırılm a 
s ın ın yol açacağı sorunlara ve güvensizlik o rtam ından çıkacak huzursuz
luk lara  işaret etm iş, 1475 Sayılı İş Yasasfnda ILO ilke le ri ile uyum lu 
d e ğ iş ik lik le r yap ılm asın ı is tem iştir.

T ü rk-İş ’ in 1 Kasım  1984 ta r ih li açıklam asında özetle şu görüşler sa
vunulm uştur:*34»

"...İşçi çıkarma yetkisinin işverenlere her çeşit kontrolden uzak bir şe
kilde tanınması, Türk-İş tarafından, ötedenberi, Türk-İş hukukunun önemli 
bir eksikliği olarak değerlendirilmiştir. Bu çerçevede Türk-İş, iş yasaların
da çağdaş hukuk anlayışının gereği olan kurallara yer verilmesini savun
muştur. Siyasal iktidarlar çoğu zaman bu ihtiyacı paylaşmışlardır. Yargı 
organları Yasaların boşluklarından kötü niyetle yararlanma kastı ile hare
ket edenlerin girişim lerini engellemede önemli bir rol oynamıştır. Kıdem 
tazminatı müessesesinin "istihdamda güvence” sağlayan yönü, son zaman
lara kadar, hemen her çevre tarafından kabul edilmiştir; düzenlemelerde 
hareket noktası daima işveren keyfîliğini önlemeye çalışmak olmuştur. Son 
günlerde ise, işveren özlem ve isteklerine paralei bir anlayış ve yaklaşımla, 
işçi için istihdam güvencesi teşkil eden tüm düzenlemelerin ortadan kaldı
rılmaya çalışılmasına tanık olunmaktadır. Kıdem tazminatı müessesesi üze
rinde başlatılan tartışmalar, Fon kurulması yoluyla sağlanmak istenen 
güvencenin amacından saptırılmaya çalışılması, bu tutumun belirgin örnek
leridir. Bu tabloya, sendikaların işçileri koruma imkânlarının Yasal olarak 
kısıtlanmış olması da eklenmelidir.

(3 4 ) A n ık la m a n ın  ta m  m e tn i iç in  b e lg e le r k i ta b ı s. 2 2  I e bkz. 99



T ü rk-lş Ç a lışm a  R ap oru

Uluslararası Çalışma Teşkilatfnca “Sözleşme” ve “Tavsiye Karar” şek
linde yapılan yasama faaliyeti, işçi çıkarmada şu temel kuralları öngör
mektedir:

(1) İşçiler, "fesih için yeterli kabul edilebilir” bir sebep olmadıkça işten ç ı
karılmayacaklardır. Yeterli sebep, işçinin ahlâk ve iyi niyet kurallarına 
uymama gibi, kişisel durum ve davranışına dayanabileceği gibi, işyeri 
gereklerinden de kaynaklanmış olabilir.

(2) İşçinin sendikaya üye olması veya olmaması; işçinin iş saatleri dışında 
veya işverenin muvafakati ile iş saatleri içinde işçi teşekküllerinin faa
liyetlerine katılması; işçinin işçi teşekkülünü veya işçileri temsil etme
si veya temsil etmiş olması; işçinin kötü niyetli olmadan işveren 
aleyhinde şikayette bulunması; işçinin ırkı, rengi, cinsiyeti, medeni du
rumu, gebeliği, aile yükümlülükleri, dinsel inançları veya siyasal dü
şünceleri, gebelik izini kullanması, kaza veya hastalık sebebiyle işine 
devam edememesi, hiçbir şekil ve suretle, fesih için yeterli sebep ka
bul edilmeyecektir.

(3) Ahlâk ve iyi niyet kurallarına uymayan davranışlar dahil işçinin kişisel 
durum ve davranışlarına dayalı fesihlerde dahi, fesih, işçinin bu konu
daki savunması alınmadan yapılmayacaktır.

(4) İşçi, fesih için yeterli kabul edilebilir bir sebep olmadan iş akdinin fes
hedildiği inancında ise bağımsız yargı organına başvurma hakkına sa
hip olacaktır. Feshin yeterli bir sebebe dayanmadığının tespiti halinde, 
mahkeme fesih beyanının geçersizliğine karar verebilecektir. Geçersizlik 
kararı verilmesi halinde, işveren işçiye iş vermekle yükümlü tutulacak
tır. İş verilmemesi halinde, işveren işçinin kayıplarını telafi edecek bir 
tazminatı ödemekle yükümlü olacaktır.

1963’de benimsenen ve Batı Demokrasilerinin hemen tümünde ulu
sal yasalara yansıtılan bu kuralların daha ileri ve geliştirilm iş şekline, Türk 
Hükümeti 1982 yılında, Uluslararası Çalışma Teşkilatı’nm 68 inci dönem 
Konferansı’nda "olum lu oy vermiştir” . TISK adına Konferansa katılan yö
netici bile düzenlemeye karşı çıkamamış, "çekimser" kalmakla yetinmiştir.

Gerçekte Türk Hükümetinin bu tedbirleri içeren bir belgeye, bir Söz
leşme ve Tavsiye Kararına 22 Haziran 1983 günü "olumlu oy vermiş olması” 
başlıbaşına önem taşımaz. İşçi çıkarmaların bu kurallara bağlı olması ge
rektiği konusundaki Hükümet görüşü 30 Kasım 1981 tarihi itibariyle bellidir.

Uluslararası; Çalışma Teşkilatı, kendi yasama faaliyetinde izlediği usul 
gereğince, üye Devletlerin görüşlerini 30 Kasım 1981 tarihine kadar b ild ir
melerini istemiş, Hükümet, işçiler açısından hayati önem taşıyan tüm dü
zenlemelerde olumlu görüş bildirm iştir. Türk Hükümetinin görüşleri 1982 
Haziran’ında 68 inci dönem ILO Konferansına sunulan 5/2 sayılı Rapor'da 
bellidir. "Yeterli sebep kavramı, yargı yoluna başvurma hakkı, işe iade ka
rarının uygulanması, ihlâl halinde tazminat gibi güvence sağlayan tüm hü
kümler Hükümetçe benimsenmiş, Sözleşmenin ve Tavsiye Kararın son 
şekline olumlu oy veren Hükümet, ulusal mevzuatın bu yönde değiştiril-* 
mesi manevi sorumluluğu altına girmiştir.
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Nihayet Türk Hükümeti, sunulan belgenin ILO Sözleşmesindeki esas
ları geniş ölçüde yansıtan bir değişiklik Tasarısı da hazırlmaıştır.

Bu Tasarı, ötedenberi işveren görüşlerini savunduğu bilinen bazı un
surlar tarafından, hazırlık aşamasında ve Bakanlar Kurulu nda engellen
miştir.

Bu gelişme üzerine Türk-İş’in aynı esaslara uygun olarak hazırladığı 
Kanun değişiklik teklifi de, gene işveren isteklerine uygun suretle, Türkiye 
Büyük Millet Meclisi'nde hasıraltı edilmiştir.

Gene aynı amaçla, Mayıs 1984’de Türkiye Büyük Millet Meclisi’ne in
tikal ettirilen ve başta işçi çıkarmaların keyfilikten kurtarılması amacını ta
şıyan; kıdem tazminatı müessesesinin tahkimini öngören; nihayet, İcra ve 
İflas Yasası’nda hiyleli iflas ve işyeri kapatmalarına karşı işçi haklarının ko
tarılması hedefini güden tekliflerim iz bekletilmektedir.

1980 sonlarında işçileri keyfiliğe ve haksızlıklara karşı koruma ihtiya
cı ile konan işçi çıkarma yasağının, ciddi bir önlem alınmadan kaldırılma
ması gereği, 1981’lerde ve 1982 yılında teslim edilmiştir. O tarihten bu yana 
şartlarda olumlu hiçbir değişiklik yoktur.

Bugün sendikal hak ve özgürlükler yönünden "normal'’ kabul edilebi
lir şartların avdet ettiği de ileri sürülemez.

I ürk Sendikacılık Hareketi, işçileri işveren keyfiliğine karşı koruyabil
mek için I9b3'ten bu yana toplu iş sözleşmeleri ile önlem almaya çalış
mıştır.

İşçilere kısmen güvence sağlayan toplu sözleşme hükümlerinin tümü, 
son dört yıl içinde Yüksek Hakem Kurulu tarafından toplu iş sözleşmele
rinden çıkarılmış, sözleşmeler tanınamayacak bir hale getirilmiştir. Sağla
nan dengeler ortadan kaldırılmış; disiplin kurulları işveren egemenliğine 
terkedilmiştir. Kaldı ki, bugün, toplu sözleşme sisteminin olması lazım gel
diği şekilde işlediği de ileri sürülemez. İşverenler Yüksek Hakem Kurulu’- 
nun tahribatını sonuna kadar muhafaza etme gayreti içinde, görüşmeleri 
çıkmaza sürüklemeye çalışırken, Hükümet de, aynı hedefi, kamu toplu iş 
sözleşmeleri Koordinasyon Kurulu vasıtasıyla gerçekleştirme çabasındadır. 
Kamu kesimi toplu iş sözleşmelerinin durumu ortadadır.

Grev yapma şartlarındaki sınırlayıcı yönler bir yana, grevin belirli sü
reler içinde uygulanması zorunluğu, (60) gün kuralı, bu dönemde işveren
lerin işyerlerinde her çeşit baskı ve kötü niyetli çıkarma yapmalarına imkân 
hazırlayabilecektir. Kaldı ki, grev yasağı olan işlerde ve işyerlerinde grev 
silahına bir himaye vasıtası olarak da bakılamaz. Grev, işçi/işveren ilişkile
rinde istisnaî olarak istihdam güvencesi işlevi görmelidir; aksi halde, işçi/iş
veren ilişkilerinde hiçbir zaman barış şartlarına ulaşılamaz.

Bu gerçekler, kısa vadeli çıkar arayışı içindeki işverenler tarafından gö
rülmek istenmeyebilir. Ama Devlet, bir sosyal yaranın göz göre göre deşil
mesi karşısında, sessiz ve etkisiz kalabilir mi?

İşçi çıkarmaa yasağının "geçici" bir tedbir olduğu konusunda tartış
ma yoktur. Tedbir uygulanmış, olumlu sonuçlar da vermiştir. Şimdi Devle-
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Uluslararası Çalışma Teşkilatı'nca "Sözleşme” ve “Tavsiye Karar şek
linde yapılan yasama faaliyeti, işçi çıkarmada şu temel kuralları öngör
m ektedir:

(1) İşçiler, ‘fesih için yeterli kabul edilebilir” bir sebep olmadıkça işten ç ı
karılmayacaklardır. Yeterli sebep, işçinin ahlâk ve iyi niyet kurallarına 
uymama gibi, kişisel durum ve davranışına dayanabileceği gibi, işyeri 
gereklerinden de kaynaklanmış olabilir.

(2) İşçinin sendikaya üye olması veya olmaması; işçinin iş saatleri dışında 
veya işverenin muvafakati ile iş saatleri içinde işçi teşekküllerinin faa
liyetlerine katılması; işçinin işçi teşekkülünü veya işçileri temsil etme
si veya temsil etmiş olması; işçinin kötü niyetli olmadan işveren 
aleyhinde şikayette bulunması; işçinin ırkı, rengi, cinsiyeti, medeni du
rumu, gebeliği, aile yükümlülükleri, dinsel inançları veya siyasal dü
şünceleri, gebelik izini kullanması, kaza veya hastalık sebebiyle işine 
devam edememesi, hiçbir şekil ve suretle, fesih için yeterli sebep ka
bul edilmeyecektir.

(3) Ahlâk ve iyi niyet kurallarına uymayan davranışlar dahil işçinin kişisel 
durum ve davranışlarına dayalı fesihlerde dahi, fesih, işçinin bu konu
daki savunması alınmadan yapılmayacaktır.

(4) İşçi, fesih için yeterli kabul edilebilir bir sebep olmadan iş akdinin fes
hedildiği inancında ise bağımsız yargı organına başvurma hakkına sa
hip olacaktır. Feshin yeterli bir sebebe dayanmadığının tespiti halinde, 
mahkeme fesih beyanının geçersizliğine karar verebilecektir. Geçersizlik 
kararı verilmesi halinde, işveren işçiye iş vermekle yükümlü tutulacak
tır. İş verilmemesi halinde, işveren işçinin kayıplarını telafi edecek bir 
tazminatı ödemekle yükümlü olacaktır.

1963’de benimsenen ve Batı Demokrasilerinin hemen tümünde ulu
sal yasalara yansıtılan bu kuralların daha ileri ve geliştirilmiş şekline, Türk 
Hükümeti 1982 yılında, Uluslararası Çalışma Teşkilatı nın 68 inci dönem 
Konferansı’nda "olum lu oy vermiştir” . TİSK adına Konferansa katılan yö
netici bile düzenlemeye karşı çıkamamış, ‘‘çekimser” kalmakla yetinmiştir.

Gerçekte Türk Hükümetinin bu tedbirleri içeren bir belgeye, bir Söz
leşme ve Tavsiye Kararına 22 Haziran 1983 günü ‘ olumlu oy vermiş olması” 
başlıbaşına önem taşımaz. İşçi çıkarmaların bu kurallara bağlı olması ge
rektiği konusundaki Hükümet görüşü 30 Kasım 1981 tarihi itibariyle bellidir.

Uluslararası; Çalışma Teşkilatı, kendi yasama faaliyetinde izlediği usul 
gereğince, üye Devletlerin görüşlerini 30 Kasım 1981 tarihine kadar b ild ir
m elerini istemiş, Hükümet, işçiler açısından hayati önem taşıyan tüm dü
zenlemelerde olumlu görüş bildirmiştir. Türk Hükümetinin görüşleri 1982 
Haziran’ında 68 inci dönem ILO Konferansına sunulan 5/2 sayılı Rapor'da 
bellidir. "Yeterli sebep kavramı, yargı yoluna başvurma hakkı, işe iade ka
rarının uygulanması, ihlâl halinde tazminat gibi güvence sağlayan tüm hü
küm ler Hükümetçe benimsenmiş, Sözleşmenin ve Tavsiye Kararın son 
şekline o lum lu oy veren Hükümet, ulusal mevzuatın bu yönde değiştiril-v 
mesi manevî sorumluluğu altına girmiştir.
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Nihayet Türk Hükümeti, sunulan belgenin ILO Sözleşmesindeki esas
ları geniş ölçüde yansıtan bir değişiklik Tasarısı da hazırlmaıştır.

Bu Tasarı, ötedenberi işveren görüşlerini savunduğu bilinen bazı un
surlar tarafından, hazırlık aşamasında ve Bakanlar Kurulu'nda engellen
miştir.

Bu gelişme üzerine Türk-İş'in aynı esaslara uygun olarak hazırladığı 
Kanun değişiklik teklifi de, gene işveren isteklerine uygun suretle, Türkiye 
Büyük Millet Meclisi'nde hasıraltı edilmiştir.

Gene aynı amaçla, Mayıs 1984’de Türkiye Büyük Millet Meclisi’ne in
tikal ettirilen ve başta işçi çıkarmaların keyfilikten kurtarılması amacını ta
şıyan; kıdem tazminatı müessesesinin tahkimini öngören; nihayet, İcra ve 
İflas Yasası'nda hiyleli iflas ve işyeri kapatmalarına karşı işçi haklarının ko
tarılması hedefini güden tekliflerim iz bekletilmektedir.

1980 sonlarında işçileri keyfiliğe ve haksızlıklara karşı koruma ihtiya
cı ile konan işçi çıkarma yasağının, ciddi bir önlem alınmadan kaldırılma
ması gereği, 1981’lerde ve 1982 yılında teslim edilmiştir. O tarihten bu yana 
şartlarda olumlu hiçbir değişiklik yoktur.

Bugün sendikal hak ve özgürlükler yönünden “ normal” kabul edilebi
lir şartların avdet ettiği de ileri sürülemez.

I ürk Sendikacılık Hareketi, işçileri işveren keyfiliğine karşı koruyabil
mek için 19b3‘ten bu yana toplu iş sözleşmeleri ile önlem almaya çalış
mıştır.

İşçilere kısmen güvence sağlayan toplu sözleşme hükümlerinin tümü, 
son dört yıl içinde Yüksek Hakem Kurulu tarafından toplu iş sözleşmele
rinden çıkarılmış, sözleşmeler tanınamayacak bir hale getirilmiştir. Sağla
nan dengeler ortadan kaldırılm ış; disiplin kurulları işveren egemenliğine 
terkedilmiştir. Kaldı ki, bugün, toplu sözleşme sisteminin olması lazım gel
diği şekilde işlediği de ileri sürülemez. İşverenler Yüksek Hakem Kurulu’- 
nun tahribatını sonuna kadar muhafaza etme gayreti içinde, görüşmeleri 
çıkmaza sürüklemeye çalışırken, Hükümet de, aynı hedefi, kamu toplu iş 
sözleşmeleri Koordinasyon Kurulu vasıtasıyla gerçekleştirme çabasındadır. 
Kamu kesimi toplu iş sözleşmelerinin durumu ortadadır.

Grev yapma şartlarındaki sınırlayıcı yönler bir yana, grevin belirli sü
reler içinde uygulanması zorunluğu, (60) gün kuralı, bu dönemde işveren
lerin işyerlerinde her çeşit baskı ve kötü niyetli çıkarma yapmalarına imkân 
hazırlayabilecektir. Kaldı ki, grev yasağı olan işlerde ve işyerlerinde grev 
silahına bir himaye vasıtası olarak da bakılamaz. Grev, işçi/işveren ilişkile
rinde istisnaî olarak istihdam güvencesi işlevi görmelidir; aksi halde, işçi/iş
veren ilişkilerinde hiçbir zaman barış şartlarına ulaşılamaz.

Bu gerçekler, kısa vadeli çıkar arayışı içindeki işverenler tarafından gö
rülmek istenmeyebilir. Ama Devlet, bir sosyal yaranın göz göre göre deşil
mesi karşısında, sessiz ve etkisiz kalabilir mi?

İşçi çıkarmaa yasağının “ geçici" bir tedbir olduğu konusunda tartış
ma yoktur. Tedbir uygulanmış, olumlu sonuçlar da vermiştir. Şimdi Devle-
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te, Hükümete düşen, sorunu temelden çözecek tedbirleri vakit geçirmeden 
almasıdır. İşçiye işinde güvence sağlayacak düzenlemeler derhal yapılma
lıdır; kıdem tazminatı müessesesi derhal tahkim edilm elidir.”

Sorun daha sonra yukarıda  Raporun b irinc i bö lüm ünde d e ğ in ild iğ i 
üzere, Türk-İş Daim i Mevzuat Kom isyonu ’na ge tirilm iş , 1475 Sayılı İş Ya
sasın ın  13 ve 14 üncü m addele rinde d e ğ iş ik lik  öngören öneri hazırlana
rak T B M M ’ne ve üç ayrı defa Hüküm ete sunulm uştur.

T ü rk -İş ’in 15 O cak 1986 ’da T B M M ’ne, H üküm ete, tüm  siyasal p a rti
lere, parlam ente rle re , ün ivers ite  ve basına sunduğu ve Yasa d e ğ iş ik liğ in 
de esas a lınm as ın ı is ted iğ i görüşü şöyledir:

M illi Güvenlik Konseyi 12 Eylül 1980 sonrasında, istihdam güvencesi 
sağlamak düşüncesi ile “ işçi çıkarma yasağı" koymuş, daha sonra bu yasa
ğın kalkması ile birlikte, yurt düzeyinde kontrolsüz işçi çıkartma eylemleri 
başlatılmıştır.

Sorunun kaynağı 1475 Sayılı İş Yasası’nın “ işçi çıkarmayı doğrudan 
işverenin insiyatifine bırakan” 13 ncü maddesidir. Ihbarsız ve tazminatsız 
işçi çıkarmaya imkan veren muğlak hükümleriyle 17 nci maddesi ve toplu 
işçi çıkarma şartlarını düzenleyen 24 üncü maddesi, son derece haksız uy
gulamalarla açan diğer hükümlerdir. Dört milyonu aşkın sayıda açık işsi
zin bulunduğu Yurdumuzda işverenler bu hükümleri “ işçi seyyaliyetini 
hızlandırma ve bu suretle sürekli olarak asgari ücret düzeyinde işçi çalıştır
ma” ; “ işçilerin sendika üyesi olma özgürlüğünü engellemek için tehdit aracı 
olarak kullanma” çabasındadırlar. Ekonomik gerekler, çoğu kez ikinci 
plandadır.

İşçi çıkarmanın “ işverenin insiyatifine hangi ölçülerde bırakılabileceği” 
konusu sadece Yurdumuzda değil, Dünyanın hemen her ülkesinde, özel
likle Batı Demokrasilerinde ciddi bir tartışma konusudur. Çıkarmanın iş
veren keyfiliğine, özellikle maksatlı ve kötü niyetli davranışlarına 
terkedilemeyeceği görüşü, günümüzde, uluslararası hukukun da kabul et
tiği bir sonuçtur. Sorun, son yirm ibir yıl içinde, çeşitli yönleri ile, başta B ir
leşmiş Milletler Uluslararası Çalışma Teşkilatı (İLO) olmak üzere, insan 
hakları ve iş hukuku kuralları ile ilg ili uluslararası forumlarda enine boyu
na tartışılmış, kurallar geliştirilm iş ve Batı Demokrasilerinin tümünde ulu
sal yasalara yansıtılm ıştır. Birleşmiş Milletler Uluslarası Çalışma Teşkilatı 
(İLO) 1963 yılında (119) Sayılı bir Tavsiye Karar kabul etmiş, işsizliğin g i
derek arttığı 1981 yılından itibaren yeni ve daha ileri düzenlemelere g it
miştir. Bu çalışmalar Uluslarası Çalışma Teşkilatı’nın 1982 yılında kabul 
ettiği (158) Sayılı Sözleşmesi ile (166) sayılı Tavsiye Kararı’nda yer almış
tır. Yurdumuzda da, 1982 yılında aynı yönde bir çalışma, Çalışma Bakanlı
ğı tarafından yapılmıştır.

Bu çalışmalar, özünde, işçi çıkartmalarda “ işverenin doğrudan insiya- 
t if  sahibi olmasını” sınırlamaya yöneliktir. İşçi, “ fesih için yeterli bir sebep 
var ise” işinden çıkarılabilecektir. İşveren, yazılı fesih beyanında, dayandı
ğı yeterli fesih sebebini göstermekle yükümlü olacaktır. İspat yükü işvere
ne ait olacak; işçi fesih beyanında sebep gösterilmediğini veya gösterilen 
sebebin yeterli olmadığını ileri sürmekte ise, iş mahkemesinden feshin ge-
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çersizliğine karar verilmesini isteyebilecektir. Hangi hallerin "yeterli fesih 
sebebi teşkil etmeyeceği" (örneğin işçinin sendikaya üye olması veya o l
maması; işçinin iş saatleri içinde işverenin izni ile, yahut işyeri dışında işçi 
teşekküllerinin faaliyetlerine katılması; işçi teşekkülünü veya işçileri tem
sil etmesi; kötü niyetli olmadan işveren aleyhine şikayette bulunması, da
va açması, kanuni mercilere başvurması ihl.) yapılan hukuk düzenlemelerde 
açıklığa kavuşturulmuş olacaktır.

Feshin geçersizliğine karar verilmesi halinde işveren, kural olarak iş
çiyi işine iade etmekle yükümlü olacak; bu yolu seçmez ise ödemekle yü
kümlü olacağı tazminat Mahkeme kararında belirtilecektir.

1475 Sayılı İş Yasası'nın "süresi belli olmayan akitlerin feshine ilişkin 
13 üncü maddesi" bu ilkeler ışığında değiştirilmelidir.

Değişiklikte aşağıdaki unsurlar yer almalıdır:

□  İşveren yazılı fesih beyanında, dayandığı yeterli fesih sebebini göster
mek zorundadır.

□  İşçi fesih beyanında sebep gösterilmediğini veya gösterilen sebebin ye
terli olmadığını ileri sürerek İş Mahkemesinden feshin geçersizliğine 
karar verilmesini isteme hakkına sahiptir.

□  Feshin yeterli sebebe dayandığını isbat yükümü işverene aittir.

□  Yeterli sebep, münhasıran hizmet ilişkisine dayanan sebeplerdir. 

Aşağıdaki haller fesih için yeterli sebep teşkil edemez:

□  İşçinin sendikaya üye olması veya olmaması,

□  İşçinin iş saatleri veya işyeri dışında veya işverenin muvafakati ile 
iş saatleri içinde işçi teşekküllerinin faaliyetlerine katılması,

□  İşçinin işçi teşekkülünü veya işçileri temsil etmesi,

□  İşçinin kötü niyetli olmadan işveren aleyhine şikayette bulunma
sı, dava açması, kanuni mercilere başvurması,

□  İşçinin ırkı, rengi, cinsiyeti, mali durumu, aile yükümlülükleri, d i
ni, siyasi düşüncesi,

□  İşçinin gebeliği veya gebelik ve doğum sebebiyle kanuni süreyi 
onaltı hafta aşmayan bir sürede işe gelememesi,

□  İşçinin, kaza ve hastalık sebebiyle onaltı haftadan az süre işe de
vam edememesi,

□  İşçiye atfedilemeyecek sebeplerle verim düşüklüğü veya işin ak
saması.

□  Feshin yeterli bir sebebe dayanmaması halinde hakim, fesih beyanı
nın geçersizliğine karar verecektir.

□  Hakim, geçersizlik kararında, işverenin işçiye iş vermemesi veya işçi
nin kendi arzusu ile işe dönmemesi halinde işverenin ödeyeceği taz
minatın miktarını belirtecektir.
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O Kesinleşen kararın tebliğinden itibaren altı iş günü içinde işyerine baş
vurmayan işçi tazminatı seçmiş sayılacaktır.

□  İşe başlamak üzere başvuran işçiye, fesih beyanı tarihinden işe başla
mak üzere başvurduğu tarihe kadar geçen süreye ait mali hakları işve
rence ödenecektir.

□  Hükmedilecek tazminat, işçinin işten çıkartıldığı tarihten itibaren mah
rum kaldığı mali haklarla, karar tarihinden itibaren yeni bir iş bulması 
için geçeceği düşünülen süreye ilişkin haklarının tutarına eşit olacaktır.

□  Fesih sebebi yeterli olmakla beraber önerilere uyulmamışsa, işçinin 
uyulmayan önele ilişkin tüm mali haklarının ödenmesi gerekecektir.

□  Yeterli sebep teşkil etmeyen bir sebeple iş ilişkisine son verilmişse, hük
medilecek tazminat işçinin bir y ıllık  parasal haklarının toplamından az 
olamayacaktır.

□  İş Kanununun 17 nci ve 24 üncü maddeleri muğlak yapısından kurta
rılacaktır.

(2) Kıdem Tazminatı Kurumu ve Fon Tasarısı

14 A ra lık  1983 ta rih in d e  yay ım lanan  "Ç alışm a ve Sosyal G üvenlik 
B a ka n lığ ın ın  T eşk ila t ve G örev le ri H akkında Kanun H ükm ünde Kararna- 
m e” nin(rSo. 184) 27. m addesi uyarınca Çalışma M eclisi 16 Tem m uz 1984 
ta rih in d e  "K ıd e m  T azm ina tı F onu" konusunu ele a lm ak üzere A nka ra ’da 
to p la n tıya  ça ğ rılm ış tır .

Çalışm a M eclis i’n in  ac il çözüm  bekleyen işçi so run la rın ı, öze llik le
2821 ve 2822 Sayılı Yasa u ygu lam a la rın ı ele a lm ak üzere toplanm ası ge
re k tiğ i, 4 Tem m uz 1984 ta rih in d e  A nkara 'da Başbakan başkanlığ ında ya
p ılan  to p la n tıd a  (Bkz. Y ukarıda  ön top lan tı, s. 9) ısrarla savunulm uş, 5 
Tem m uz 1984 gün, 84-3434-5/43 Sayılı yazı ile tekra rlanm ış  ancak B a
k a n lık  y e tk ilile r i h a z ır lık la rın  k ıdem  tazm inatı fonu  konusunda y a p ıld ığ ı
nı ile ri sürerek bu hak lı isteği kabul e tm em iş le rd ir. B akan lık  "Ç alışm a 
M e c lis i’n in  2821 ve 2822 S ayılı Yasaları ele a lm ak üzere yeniden to p la n 
tıya  ça ğ rıla b ile ce ğ i” ni savunm uştur.

16 T em m uz 1984 ta r ih li to p la n tı Çalışma ve Sosyal G üvenlik Baka
nı ta ra fında n  yap ılan  kısa b ir aç ık lam a ve "K ıdem  Tazm inatı Fonu Kanu
nu Tasarıs ı’’nm dağ ıtılm ası ile son bulm uş, çalışm aların 26 Tem m uz 1984 
günü  sü rdürü lm esi k a ra rla ş tır ılm ış tır .

Türk-İş Görüşü

T ürk -İş  Y öne tim  K u ru lu  20 Tem m uz 1984 gün, 84-3225-5/48 sayılı 
yazı ile  “  I ü rk-lş g o ıüşun u  be lir le m e k  üzere Daim i Mevzuat K om isyonu
nu 23 le m m u z  I9Ö4 günü top lan tıya  çağ ırm ış. " I  ürk-lş üöruşu baş
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kan lar K uru lu  nun 25 Tem m uz 1984 günü A nkara 'da yap tığ ı "o lağanüs
tü to p la n tıd a " ke s in le ş tir ilm iş tir. Bu arada Ö rgütüm üzün Tasarıya ilişk in  
gö rüş le rin i yazılı o larak b ild irm e le ri de 16 Tem m uz 1984 günü istenm iş, 
görüşler top lanm ış tır.

Türk-İş  Görüşünde ön ce lik le  "k ıd e m  tazm ina tı kurum unun iy ile ş ti
rilm esi, ih tiyaçlara  uygun b ir durum a ge tirilm es i g e re k tiğ i” savunulm uş
tur. 1475 Sayılı Yasanın 14 üncü m addesin in değ iş tirilm esin i öngören 
Türk-lş  G örüşüne göre, "...k ıd e m  tazm inatı, işçin in , ödenm esi âtiye b ıra 
k ılm ış  b ir ücret bö lüm ü ve y ılla r süren em eğin in  ka rş ılığ ı o lduğu d ikka te  
a lınarak, h izm et ilişk is in i sona erd iren tüm  sebeplerin ortaya ç ıkm as ın 
da ö dene b ilir o lm a lı” d ır. Bunun sağlanabilm esi, önce lik le  "işverenin fe
sih ye tk is in in  yeniden düzenlenm esini, feshe yol açan sebeplerin yargı 
önünde ta rtış ılm as ı im kâ n ın ın  sağlanm asını, feshin haklı sebebe dayan
m adığ ı saptandığ ında işe iade yüküm lü lüğ ü  g e tir ilm e s in i"  ge rek tirir. İş 
hukuku  ku ra lla rın ın , kaideten, a ltına  im lem eyecek asgariyi düzenlediği 
göz önüne alınarak, kıdem  tazm inatın ın  top lu  iş sözleşmeleri ve ferdi hiz
m et a k itle ri ile işçi a leyhine ge liş tirilm es i m üm kün  o lm a lıd ır. Bunun g i
bi, hangi sebeple olursa olsun, "ö lüm  ha li" kıdem  tazm inatı ödemesi için 
m utlak  b ir sebep say ılm a lıd ır. Kamu ku rum larında  geçen tüm  h izm etle 
rin b irleş tir ile rek , h izm etin  tam am ı üzerinden son kam u kuruluşunca k ı
dem tazm inatı ödenm esini s ınırlayan düzenlem eler ka ld ırılm a lıd ır. Kıdem 
tazm ina tın ın  zamanında ödenm esin i sağlayacak, gecikm e halinde, işç i
nin uğrad ığ ı kayıb ı te lâ fi edecek b ir düzenleme ya p ılm a lıd ır."

Türk-İş  bu tem el görüşler çerçevesinde, "k ıd e m  tazm inatı ku ru m u 
nun önce sağlam  ilke lere  dayand ırılm as ın ı" savunm uş, Fon’un, m ünha
sıran, "y a ş lılık , e m e k lilik , m a lû llük , toptan ödem e ve ö lüm  ha lle rin i" 
kapsam asını; "İş Yasaları gereğince kıdem  tazm inatı ödenm esini gerek
tiren  d iğer hallerde, ödem enin işverence yapılm asına devam ed ilm esin i" 
is tem iştir. Fon Kanunu Tasarıs ın ın gerekçesinde yer alan, "k ıdem  tazm i
na tın ın  m evzuatım ızda sistem siz gelişm e gösterd iğ i, teşebbüs gücünü 
olum suz yönde e tk ile y ic i b ir o rtam  yara ttığ ı, küçük ve orta büyük lük tek i 
işyerleri iç in büyük s ık ın tı kaynağı olduğu, küçük işyerlerinde çalışan ve 
teşk ila tlanm am ış işçilerin  bu haktan yararlanam adık la rı, işyerleri iç in  fi 
nans darboğazına sebep o lduğu, b iriken tazm inat borcunun üretim i azalt
tığ ı ve is tihdam ı d a ra lttığ ı"  yo lundaki idd ia la r ise, Türk-İş tarafından 
redded ilm iş tir. Kesinleşen Türk-İş görüşünde, bu konuda, "...Tasarı m e t
ni ve gerekçesinde yer alan düşüncenin asla paylaşılm adığı; böyle bir m an
tık la  hazırlanan Tasarının işçinin kazanılm ış hakların ı ortadan kaldırm aya 
ve işvereni tek ta ra flı o la rak bu so rum lu luktan  kurtarm aya yöne lik  o ld u 
ğundan kaygı duyu ldu ğu" b e lir tilm iş tir .

Çalışma Meclisi Toplantısı (2 6 .7 .1 9 8 4 )

26 Tem m uz 1984 günü Çalışma M eclisi, Çalışm a ve Sosyal Güven-
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Iik  B akan ın ın  konuşm ası ile aç ılm ış, Bakan, “ ...m evcut k ıdem  tazm inatı 
müessesesine dokunu lm aks ız ın  ve kazanılm ış hakları güvence a ltına a la
rak, işverenlerin yükünü y ılla ra  dağıtarak ve dolayısıyla hafifle terek Fon’un 
ku ru lm as ına  ta ra fta r o lup, o lm a d ığ ım ız ı be lirlem em iz  ge re k ir" dem iştir. 
Ç a lışm a ve Sosyal G üvenlik  Bakanı ta rtışm a la rın  "k ıd e m  tazm ina tı sade
ce e m e k lilik te  mi ö denm e lid ir; is tifa  edenlerin tazm ina t a lm aları ge rçek
te ça lışan la r iç in  b ir hak m ıd ır; em ekli o lunduğu zaman elde edilecek b ir 
h a kk ın  zaman iç inde ve parça lar halinde a lınm ası b ir kayıp  m ıd ır; ç a lı
şanlar iç in  hangi yol daha fa y d a lıd ır"  soru larına a ç ık lık  ge tirm esin i d ile 
m iş tir.

T ü rk-İş  Genel Başkanı açış konuşm asında, 16 Tem m uz 1984 ta rih li 
to p la n tıd a  başlıca ik i tem el konu üzerinde durduğunu; bun ların , K ıdem  
T azm ina tı Fonu uygulam asında "kazan ılm ış  haklara dokunu lm am ası 
ku ra lı"  ve "işç in in  k ıdem  tazm ina tı hakk ın ın  ko ıunm ası ve g e liş tir ilm e s i” 
o lduğunu hatırlatarak, “ bu top lantılarım ızda, T ürk  işçilerin in 48 y ıllık  hak
kı o lan k ıdem  tazm inatı müessesesinin g ü ç le n d ir ilip  tem ina t a ltına  a lı
nacağı üm id inde yd ik . A ncak Taslağı ve gerekçeyi okuduğum uz zaman, 
ü m itle r im iz in  boşuna o lduğu nu  g ö rdüm ..." dem iş tir. Çalışm a ve Sosyal 
G üven lik  B akan lığ fnca  hazırlanan Fon Kanunu taslağ ına "daha am açla r
dan başlayarak çok yön lü  itira z la rım ız  o ld u ğ u n u ” aç ık layan Türk-İş Ge
nel Başkanı, görüşlerin i özetle şöyle sürdürm üştür; “ ...Taslağın bu haliy le  
değ il yasalaşması, ta rtış ılm as ı b ile  erkend ir. Bu taslağın daha çok ta r t ı
şılması ve her bakım dan olgunlaşm ası gereklid ir. 48 y ıllık  m üktesep hakkı 
b ir kalem de ortadan ka ld ıran , iş te m in a tın ı zay ıfla tıp , işverenlerin keyfî 
işten ç ıka rm a la rın ı ko lay laştıran , e ko n o m ik  ve sosyal bakım dan beli bü 
kü lm üş işçin in  tek güvencesi k ıdem  tazm ina tın ı teh likeye  atan bu tas la
ğı, yarınki çalışma barışını bozucu n ite lik te  görüyoruz...” Çalışma barışının 
"...bu  anlayışla ve işçi h a k la rın ı durm adan budayarak, işçiy i işveren k a r
şısında korum asız hale ge tirm ekle  kuru lam ayacağın ı” savunan Türk-İş Ge
nel Başkanı, kazan ılm ış hak la rın  korunm ası g e re k tiğ i yo lundaki Türk-İş 
G örüşünü tekrarlam ıştır.»35)

Ç alışm a M eclis i’nde Türk-İş  D a im i Mevzuat K om isyonu ve Başkan
lar K uru lu  ile Y önetim  K uru lu  ta ra fından kes in leştirilen  Türk-İş görüşü, 
T ürk-İş  Genel Sekreteri ta ra fından  aç ık lanm ış tır. Türk-İş Genel Sekreteri 
açıklam asında kıdem  tazm inatı müessesesindeki 48 y ıllık  gelişm eleri özet
lem iş, ç ıkm az la rın  aş ılab ilm esi ve hakk ın  ye te rli güvenceye kavuştu ru la 
b ilm es i iç in  a lınm ak  gereken ön lem le ri an la tm ış, 1475 Sayılı Kanunun 
14. m addesinde gerekli gö rü len  de ğ iş ik lik le rle  Fon uygu lam asın ın  yek- 
diğerinden soyutlanam ayacağm a işaret ederek, düzenlemelerde aşağıdaki 
unsu rla rın  m utlaka  gözönüne a lınm asın ı istem iştir:»36)

□  H izm et ilişk is in in  sona erd iğ i tüm  olaylarda kıdem  tazm inatı ve
rilm e lid ir . Fesih sırasında işçin in  suçu olsa dahi, bu suçun ceza
sı işç in in  a ilesine ö d e ttir ilm e m e lid ir.

(3 5 )  K o n u ş m a n ın  ta m  m e tn i iç in  " B e lg e le r "  k i ta b ı s. 2 0 5 'e  bkz.
(3 6 ) T ü rk - ı>  g ö rü ş ü n ü n  ta m  m e tn i iç in  " B e lg e le r "  k i ta b ı s. 21 l 'e  b kz.
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U  İşverenin Yasada be lirlenen fesih hakkı yeniden düzen lenm eli
d ir. Fesihlerde yarg ı denetim i g e tir ilm e lid ir.

□  K ıdem  tazm inatı işçin in  tüm  h izm etleri üzerinden hesaplan
m a lıd ır.

□  Ö lüm  hali kıdem  tazm inatı ödemesinde m u tlak  sebep o lm a lıd ır. 
Ö lüm  halinde işçiye kusur bularak k ıdem  tazm inatın ı k ıs ıtlam a 
eğ ilim ind en  ka ç ın ılm a lıd ır.

L! K ıdem  tazm inatın ın  top lu  sözleşmelerle ya da hizm et ak itle ri ile 
ge liş tirilm es i önündeki engeller ka ld ır ılm a lıd ır.

U  K ıdem  tazm ina tın ın  hakk ın  doğduğu anda ve zamanında öden
m esini sağlayacak ön lem le r a lınm a lıd ır.

U  Fon yaş lılık , e m e k lilik , m a lu liye t, toptan ödem e ve ö lüm  ha lle 
rin i kapsam alı, iş yasaları uyarınca k ıdem  tazm inatı ödenm esi 
gereken diğer hallerde işverenin kıdem  tazm inatı ödeme sorum 
lu luğu devam e tm e lid ir.

U  İstihdam  güvencesi kesin lik le  sağlanm alı ve bu güvenceyi zayıf
latacak her tü rlü  g iriş im  ön lenm e lid ir.

Türk-İş, Çalışma ve Sosyal G üven lik  Bakanlığ ı tarafından hazırlanan 
Tasarıyı, işçin in kazanılm ış hak la rın ı c idd i şekilde zedeleyecek b ir n ite 
lik te  görm üştür. Devlet m em uru statüsünde ça lış tırılan la rla  bağım sız ça
lışanların Fon kapsam ına alınm ası, Fon un yöne tim  b iç im i, Fondan 
yararlanm a hakk ın ın  boyu tla rı, iş güvencesini sağlamada e tk in lik  dere
cesi, Fonda b irikecek paranın ku llan ılm a  b iç im i c idd i kaygılara yol aç
m aktadır.

Fon konusunda Türk-İş tarafından hazırlanan Tasarıda şu ilke le r yer 
a lm ış tır:

□  Y aşlılık , e m e k lilik , m a lû llük  aylığ ı bağlanan veya toptan ödeme 
yapılan işçiye; ö lüm ü halinde hak sahip lerine kıdem  tazm inatı 
ödenm ek üzere kıdem  tazm inatı fonu o luş tu ru lm a lıd ır.

□  Ö denecek kıdem  tazm ina tı, her h izm et y ıl ı  için, son takv im  y ı
lındak i p rim e esas gün lük  orta lam a ücre tin  30 katı tu tarında o l
m a lıd ır.

□  İşverenler ta ra fından fona ödenecek kıdem  tazm inatları p r im i
ne esas alınacak ücretin  tesbitinde g iyd ir ilm iş  ücret d ikkate a lın 
m a lıd ır. Prim e esas o lacak gün lük kazancın üst s ın ırı, en yüksek 
devlet m em uruna b ir h izm et y ılı iç in  ödenecek azami e m e k lilik  
ikram iyesi d ikka te  a lınarak be lirlen m e lid ir.

□  İşçilerin, fonun kurulm asından önce geçen hizm etlerinden, İş Ka
nunların ın ilg ili hüküm lerine göre işverenin sorum luluğu devam 
e tm e lid ir.
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□  İş K anununun 14. m addesi d e ğ iş tir ile re k  “ işten ç ıka rm a tazm i- 
natı ’na dön ü ş tü rü lm e li ve h izm et sözleşm esinin işveren ta ra fın 
dan veya işverenin  kusurlu  davranışı sebebiyle  işçi ta ra fından 
feshedilm esi ha linde, işveren, işçiye h izm et süresin in her tam 
y ılı için, k ıdem ine  göre, 15-22 gü n lü k  ücre ti tu ta rında  “ işten ç ı
karm a ta zm in a tı” ödem e lid ir. A ncak bu tazm ina tın  tu ta rı işç i
n in  15 a y lık  ücre tin i geçm em elid ir.

Bu Tasarı karşısında TİSK ta ra fından  hazırlanan tasarıya göre ise;

U  İş K anun la rın ın  k ıdem  tazm inatına  iliş k in  h ü kü m le ri yü rü rlü k te  
ka lm aya devam  e tm e lid ir. Ancak, iş kanun la rına  göre tazm inat 
verilm esi gereken hallerde, bu tazm ina t Fondan öden m e lid ir ve 
işverenden h e rhang ib ir ta lepte b u lu n u lm a m a lıd ır.

□  K ıdem  ta zm in a tın ın  hesaplanm asında ve işverence fona ödene
cek p rim le rin  tesb itinde  ç ıp la k  ücret esas a lın m a lıd ır. Tazm ina
ta ve p rim e  esas o lacak ücre tin  üst s ın ırın ın  be lirlenm esinde  en 
yüksek devle t m em uruna ödenecek e m e k lilik  ik ram iyes i gözö- 
nünde b u lu n d u ru lm a lıd ır.

□  İşçin in k ıdem  tazm ina tına  hak kazanm adan işten ç ıkm ası veya 
ç ıka rılm a s ı ha linde fona ödenm iş olan p rim le r işverene geri ve
r ilm e lid ir .

□  G eçm iş h izm et süre lerine  iliş k in  k ıdem  tazm ina tı işverence fo 
na bo rç lam lm a lıd ır. Borcun henüz ödenm em iş o lm ası veya borç 
ta ks itle rin in  veya fon p rim le rin in  geç ödenm esi, fonun y ü k ü m 
lü lüğünü  ortadan k a ld ırm a m a lıd ır.

G örüleceğ i g ib i, TİSK ta ra fından  ortaya konu lan  is tek le r k ıdem  taz
m ina tı ku rum u  ile sağlanan güvenceyi h içb ir suretle  d ikka te  a lm a m a k
ta, kazanılm ış hakları ortadan ka ld ırm aktad ır. Çalışma ve Sosyal Güvenlik 
Bakan lığ ı ta ra fından hazırlanan Tasarı ise, Türk-İş Görüşü nde açıkça be
lir t ild iğ i g ib i, gelecek konusunda h içb ir güven verm em ekted ir.

K ıdem  tazm ina tı ve fon konusundaki kayg ıla r ayrıca 7 Kasım 1984 
ta rih inde  G enelkurm ay B aşkanlığ ına, 22 Kasım 1984 ta rih inde  C um hur
başkanlığ ı Genel S ekre te rliğ ine , duyuru lm uş, 7 A ra lık  1984 günü Ç alış
ma ve Sosyal G üven lik  B akan lığ ı y e tk ilile r i ile yap ılan  top lan tıda  T ürk-lş  
görüşü te k ra rla n m ış tır.

Konu O cak 1986'da yeniden gündem e g e tir ilm iş , Türk-İş 15 Ocak 
1986'da sunduğu d e ğ iş ik lik  önerile rinde  “ fon ku ru lm ası konusuna a rtık  
yer ve rm e d iğ in i” ha tırla tm ış , "fon  kurulm asında b irleş ilm esin in  Hüküm et 
ve işverenlerce b e lir li bazı ilke le rde  b irleş ilm esine bağlı o ld u ğ u ” a ç ık la n 
m ış tır.
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Çalışm a ve Sosyal G üvenlik  Bakan lığ ı 25 Şubat 1986’da Fon konu 
sunda b ir top lan tı düzenlem iş, bu top lan tıda  Türk-İş ’ i Genel Sekreter ve 
Genel E ğ itim  Sekreteri tem sil e tm iş tir.

Bu top lan tıda  Türk-İş Genel Sekreteri aşağıdaki görüşü sunm uştur :

“ (1) Türk-İş işçilerimizin yarım yüz y ıllık  “ kazanılmış hakkı" olan k ı
dem tazminatı kurumunun “ korunması ve geliştirilmesi"ni istemektedir. 
Tüm çalışmalarda hareket noktasını bu hedef teşkil etmelidir.

(2) Türk-İş açısından kıdem tazminatı, işçinin ödenmesi, atiye bırakıl
mış bir ücret bölümü ve yıllar süren emeğinin karşılığı olup, hizmet ilişki
sinin sona erdiği tüm sebeplerin ortaya çıkmasında, işçiye derhal ödenebilir 
olmalıdır.

Türk-İş bu çerçevede, öncelikle, tazminatın niteliğinin "tartışmalı" o l
duğu yolundaki görüşleri ve özellikle;

i Kıdem tazminatının mevzuatımızda sistemsiz gelişme gösterdiği,

LJ Teşebbüs gücünü olumsuz yönde etkileyici bir ortam yarattığı,

□  Küçük ve orta büyüklükteki işyerleri için büyük sıkıntı kaynağı olduğu,

LJ Küçük işyerlerinde çalışan ve teşkilatlanmamış işçilerin bu haktan ya
rarlanamadıkları,

ı 1 İşyerleri için finans darboğazına sebep olduğu,

LJ Biriken tazminat borcunun üretimi azalttığı ve istihdamı daralttığı yo
lunda işveren kaynaklı iddiaları kategorik olarak reddetmektedir.

(3) Çalışma Örgütü nün 119 ve 166 sayılı Tavsiye Kararları ve 158 Sayılı 
Sözleşmesi uyarınca, işverenin iş akdini fesih yetkisi haklı sebep ilkesine 
dayanmalı, feshe yol açtığı öne sürülen sebep bağımsız yargı önünde tartı- 
şılabilmeli, feshin haklı sebebe dayanmadığı saptandığında işe iade yüküm
lülüğü mutlak olarak getirilmelidir.

(4) Kıdem tazminatlarının münhasıran bu amaçla oluşturulacak bir fon
dan ödenmesi düşüncesi, ancak yukarıda belirtilen hedef ve ilkelerde bir- 
leşilebilmesi ve hedef ve ilkeleri yansıtan yasal düzenlemelerin eksiksiz 
gerçekleştirilmesi halinde gözönüne alınabilir.

(5) Böyle bir görüş beraberliğinin sağlanmış olması takdirinde de, fon 
düşüncesinin paylaşılabilmesi,
L3 Fon un münhasıran yaşlılık, emeklilik, malûliyet, toptan ödeme ve ölüm

hallerini kapsamasına ve İş Yasaları gereğince kıdem tazminatı öden
mesini gerektiren diğer tüm hallerde işverenlerin kıdem tazminatı öde
me sorumluluğunun ve yükümlülüğünün devam etmesine,

LJ Kıdem tazminatının hakkın doğduğu anda ve zamanında ödenmesini
sağlayacak önlemlerin eksiksiz alınmasına,
Kıdem tazminatının, işçinin tüm hizmetleri üzerinden, işverenin özel 
sektör ya da kamu sektörü işvereni olmasına bakılmaksızın, hesaplan
masına,
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□  İş K anununun 14. m addesi d e ğ iş tir ile re k  “ işten ç ıkarm a tazm i- 
n a t ı ’na dön ü ş tü rü lm e li ve h izm et sözleşm esinin işveren ta ra fın 
dan veya işverenin kusurlu  davranışı sebebiyle  işçi tarafından 
feshedilm esi ha linde, işveren, işçiye h izm et süresin in her tam 
y ılı iç in , k ıdem ine  göre, 15-22 g ü n lü k  ücre ti tu ta rında  'işten ç ı
karm a ta zm in a tı" ödem e lid ir. Ancak bu tazm ina tın  tu ta rı işç i
nin 15 a y lık  ücre tin i geçm em elid ir.

Bu Tasarı karşısında TİSK ta ra fından  hazırlanan tasarıya göre ise;

U  İş K anun la rın ın  k ıdem  tazm inatına  ilişk in  h ü kü m le ri yü rü rlü k te  
ka lm aya devam  e tm e lid ir. Ancak, iş kanun la rına  göre tazm inat 
verilm esi gereken hallerde, bu tazm ina t Fondan öden m e lid ir ve 
işverenden h e rhang ib ir ta lepte b u lu n u lm a m a lıd ır.

U  K ıdem  ta zm ina tın ın  hesaplanm asında ve işverence fona ödene
cek p rim le rin  tesb itind e  ç ıp lak  ücret esas a lın m a lıd ır. T azm ina
ta ve p rim e  esas o lacak ücre tin  üst s ın ır ın ın  be lirlenm esinde en 
yüksek devlet m em uruna ödenecek e m e k lilik  ik ram iyes i gözö- 
nünde b u lu n d u ru lm a lıd ır.

□  İşçin in k ıdem  tazm ina tına  hak kazanm adan işten ç ıkm ası veya 
ç ıka rılm a s ı ha linde fona ödenm iş olan p rim le r işverene geri ve
r ilm e lid ir.

U  G eçm iş h izm et süre lerine  ilişk in  k ıdem  tazm ina tı işverence fo 
na b o rç la n ılm a lıd ır. Borcun henüz ödenm em iş o lm ası veya borç 
ta ks itle rin in  veya fon p rim le rin in  geç ödenm esi, fonun y ü k ü m 
lü lüğünü  ortadan ka ld ırm a m a lıd ır.

G örü leceğ i g ib i, TISK tara fından ortaya konu lan  is tek le r k ıdem  taz
m ina tı ku rum u ile sağlanan güvenceyi h içb ir suretle  d ikka te  a lm a m a k
ta, kazanılm ış hakları ortadan ka ld ırm aktad ır. Çalışma ve Sosyal Güvenlik 
B akanlığ ı ta ra fından hazırlanan Tasarı ise, Türk-İş Görüşü nde açıkça be
lir t ild iğ i g ib i, gelecek konusunda h içb ir güven verm em ekted ir.

K ıdem  tazm ina tı ve fon konusundaki kayg ıla r ayrıca 7 Kasım 1984 
ta rih inde  G enelkurm ay B aşkanlığ ına, 22 Kasım  1984 ta rih inde  C um hur
başkan lığ ı Genel S ekre te rliğ ine , duyuru lm uş, 7 A ra lık  1984 günü Çalış
ma ve Sosyal G üven lik  B akan lığ ı y e tk ilile r i ile yapılan top lan tıda  Türk-İş 
görüşü te k ra rla n m ış tır.

Konu O cak 1986'da yen iden gündem e g e tir ilm iş , Türk-İş 15 Ocak 
1986‘da sunduğu d e ğ iş ik lik  önerile rinde  “ fon kuru lm ası konusuna a rtık  
yer ve rm e d iğ in i" ha tırla tm ış, “fon kurulm asında b irleş ilm esin in  H üküm et 
ve işverenlerce b e lir li bazı ilke le rde  b irleş ilm esine  bağlı o lduğu " a ç ık la n 
m ış tır.
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Çalışm a ve Sosyal G üvenlik Bakan lığ ı 25 Şubat 1986’da Fon konu 
sunda b ir top lan tı düzenlem iş, bu top lan tıda  Türk-İş 'i Genel Sekreter ve 
Genel E ğ itim  Sekreteri tem sil e tm iş tir.

Bu top lan tıda  Türk-lş Genel Sekreteri aşağıdaki görüşü sunm uştur :

‘(1) Türk-lş işçilerimizin yarım yüz y ıllık  'kazanılmış hakkı" olan k ı
dem tazminatı kurumunun “ korunması ve geliştirilmesi” ni istemektedir. 
Tüm çalışmalarda hareket noktasını bu hedef teşkil etmelidir.

(2) Türk-jş açısından kıdem tazminatı, işçinin ödenmesi, atiye bırakıl
mış bir ücret bölümü ve yıllar süren emeğinin karşılığı olup, hizmet ilişki
sinin sona erdiği tüm sebeplerin ortaya çıkmasında, işçiye derhal ödenebilir 
olmalıdır.

Türk-İş bu çerçevede, öncelikle, tazminatın niteliğinin “ tartışmalı" ol
duğu yolundaki görüşleri ve özellikle;

□  Kıdem tazminatının mevzuatımızda sistemsiz gelişme gösterdiği,

U Teşebbüs gücünü olumsuz yönde etkileyici bir ortam yarattığı,

Küçük ve orta büyüklükteki işyerleri için büyük sıkıntı kaynağı olduğu,

L) Küçük işyerlerinde çalışan ve teşkilatlanmamış işçilerin bu haktan ya
rarlanamadıkları,

U İşyerleri için finans darboğazına sebep olduğu,

U Biriken tazminat borcunun üretimi azalttığı ve istihdamı daralttığı yo
lunda işveren kaynaklı iddiaları kategorik olarak reddetmektedir.

(3) Çalışma Örgütü’nün 1 19 ve 166 sayılı Tavsiye Kararları ve 158 Sayılı 
Sözleşmesi uyarınca, işverenin iş akdini fesih yetkisi haklı sebep ilkesine 
dayanmalı, feshe yol açtığı öne sürülen sebep bağımsız yargı önünde tartı- 
şılabilmeli, feshin haklı sebebe dayanmadığı saptandığında işe iade yüküm
lülüğü mutlak olarak getirilmelidir.

(4) Kıdem tazminatlarının münhasıran bu amaçla oluşturulacak bir fon
dan ödenmesi düşüncesi, ancak yukarıda belirtilen hedef ve ilkelerde bir- 
leşilebilmesi ve hedef ve ilkeleri yansıtan yasal düzenlemelerin eksiksiz 
gerçekleştirilmesi halinde gözönüne alınabilir.

(5) Böyle bir görüş beraberliğinin sağlanmış olması takdirinde de, fon 
düşüncesinin paylaşılabilmesi,
U Fon un münhasıran yaşlılık, emeklilik, maluliyet, toptan ödeme ve ölüm 

hallerini kapsamasına ve İş Yasaları gereğince kıdem tazminatı öden
mesini gerektiren diğer tüm hallerde işverenlerin kıdem tazminatı öde
me sorumluluğunun ve yükümlülüğünün devam etmesine.
Kıdem tazminatının hakkın doğduğu anda ve zamanında ödenmesini 
sağlayacak önlemlerin eksiksiz alınmasına,

i Kıdem tazminatının, işçinin tüm hizmetleri üzerinden, işverenin özel 
sektör ya da kamu sektörü işvereni olmasına bakılmaksızın, hesaplan
masına,
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L) Kıdem tazminatının toplu sözleşmelerle ya da ferdi iş akitleri ile geliş
tirilm esi önündeki engellerin kaldırılmasına,

U Fon a ödenecek primlerin zamanında ve eksiksiz olarak ödenmesini 
sağlayacak ne gibi gerçekçi önlemlerin ve yatırımların alınmasının plan
landığının açık bir biçimde ortaya konmasına.

□  Fon un yönetiminde ve denetiminde işçileri etkin bir biçimde söz sa
hibi yapacak ne gibi önlemlerin alınacağının ve fon kaynaklarının ne 
suretle kullanılacağının açıklığa kavuşturulmasına bağlıdır...”

(3) Asgari ücret Belirleme Yöntemi

Türk-İş  21 Şubat 1985 tarih inde , 1475 Sayılı Yasanın 33. m addesi
nin  değ iş tirilm e s ine  iliş k in  b ir öneriy i TBMM  Başkanlığ ına, Başbakanlık 
ile i lg ili B akan lık la ra , Siyasi Parti Genel B aşkan lık la rına  ve işçi köken li 
pa rlam ente rle re  sunm uştur.

1475 S ayılı İş Yasasının "A sgari ü c re t"  başlığ ın ı taşıyan 33. m adde
nin  değ iş tirilm e s ine  ilişk in  öneride  “ h izm et akdi ile çalışan ve Kanunun 
kapsam ına g iren her tü rlü  işçi ile gem i adam ı ve gazetecilerin  e ko n o m ik  
ve sosyal du rum la rın ın  düzenlenm esi için Çalışma ve Sosyal G üvenlik Ba
kan lığ ınca , Asgari ü c re t T esb it K om isyonu a rac ılığ ı ile üç çocuklu  b ir a i
le o larak kabul edilecek b ir işçiye ödenmesi gereken ücretin asgari hadleri, 
en geç senede b ir tesb it e d ilir "  den ilm iş  ve bu süre iç inde tem el ih tiyaç 
m adde le rindeki fia t a rtış la rın ın  Sanayi ve T icare t B akan lığ ı K o n jo n k tü r 
Dairesi ve rile rine  göre % 15’e ulaşm ası halinde, sürenin do lm ası bek len 
m eden, ta raflardan b ir in in  ta leb i üzerine, kom isyonun top lanarak fia t a r
tış ı oranında asgari ücreti a rttırm a s ı h ü km ü ”  g e tir ilm iş tir .

Ö neride "K om isyonca tesb it o lunan asgari ücret net o la rak ö d e n ir” 
hükm ü de yer a lm ış tır.

Tü rk-İş 'in  d e ğ iş ik lik  öne ris in in  gerekçesinde, asgari ücre tin  vergi d ı
şı b ırak ılm am ası halinde, işçi ve a ilesin in  besin iç i ve besin dışı harcam a
ların ın , tesb ite  esas o lan ö lçü le rin  a ltında kalacağı kaydedilm iş, 1980 
nüfus sayım ına göre aile fe rt sayıs ın ın  orta lam a 5.2 o lduğu h a tır la tılm ış , 
asgari ücretin  5 k iş ilik  işçi a ilesi gözönüne a lınarak hesaplanm ası ge rek
tiğ i b e lir tilm iş tir .

Ç alışm a ve Sosyal G üven lik  B akan lığ ı Türk-İş öneris in i fırsa t b ile rek 
derhal asgari ücretlerin  katsayıya bağlanmasını öngören düşüncelerini ka
nun laş tırm a  çalışm ası iç ine g irm iş , b ir Tasarı hazırlam ış, 11/12 Tem m uz 
ta rih in d e  düzen led ik le ri top lan tıda  tartışm aya açm ıştır.

U luslararası Çalışm a Ö rg ü tü ’nün T ü rk iye  tara fından tasd ik ed ilm iş  
bu lunan Sözleşm elerine ve Tavsiye Kararlarına a y k ır ı bu öneri, TİSK ve 
yan lı ö ğ re tim  üyeleri ta ra fından dahi benim senm em iştir.
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(4) İş Süreleri Uygulaması

1475 Sayılı Kanunda 2869 Sayılı Yasa ile yapılan değ iş ik liğ in  iş sü
resi uygulam asında yol açtığ ı sorun ların  çözüm ü için Konfederasyonu- 
muzca sözlü o larak yapılan çeşitli başvurulardan sonra 24 Şubat 1984 
tarih inde , 84-1394-12/25 sayılı b ir yazı ile Çalışma ve Sosyal G üvenlik 
B akanlığ ı na başvurularak 1475 Sayılı İş Konununun 2869 Sayılı Kanun
la değişik 61. m addesin in yeniden düzenlenm esi is ten ilm iş tir.

TOPLU İŞ HUKUKUNDAN 
KAYNAKLANAN SORUNLARIN 

ÇÖZÜMÜ İÇİN 
YAPILAN ÇALIŞMALAR

Raporun yukarıda işçi hak ve özgü rlük le rin i korum a ve geliştirm eye 
yöne lik  çalışm alarla  ilg ili b ir in c i bölüm ünde b e lir tild iğ i g ib i, Türk-İş/Hü- 
küm et Z irve T op lan tıs ı s ırasındaki m utabakat gereğince, 2821 ve 2822 
Sayılı Yasalara ilişk in  “ uygulam a sorunları ile s ın ır lı"  değ iş ik lik  önerile ri
15 Şubat ve 15 M art 1985 ta rih le rinde  H üküm et0 sunulm uştur.

Türk-İş Yönetim  K uru lu  yasa d e ğ iş ik lik  önerile rine  ilişk in  ön sunu
şu, 19 Şubat 1985 tarih inde  Sendika Genel B aşkanlık larına ile tm iş, 21 
Şubat 1985 günü, 85-445-5/43 sayılı b ir genelge ile de Genel Başkan lık
lardan “ d e ğ iş ik lik  önerile rin in  incelenm esini, var ise önerile rin  en geç 9 
M art 1985 tarih ine  kadar Konfederasyonum uza b ild ir ilm e s in i"  istem iştir.

Genel Başkanlıklardan gelen öneriler değerlendirilerek 15 Mart 1985 
tarih inde, 85-723-2/14 sayılı yazı ekinde Çalışma ve Sosyal G üvenlik Ba- 
ka n lığ ı’na ik inc i sunuş yap ılm ış tır. Bu düzenlem eler ve gerekçeleri 10/11 
Nisan 1985 tarih inde toplanan Başkanlar Kurulu na sunulan Yönetim  Ku
ru lu Çalışma Raporunda yer a lm ış tır.

Sendikalar Yasası

Sendika lar Yasası uygulam asında "üye liğ in  kazanılm ası" ile ilg ili 22; 
"üye liğ in  sona erm esi’ ni düzenleyen 24; “ işyeri sendika tem silc ile rin in  
tay in i, n ite lik le ri ve gö rev le ri“ ile ilg ili 34 ve 35; “ denetim e ilişk in  47; 
"a ida tla rla " ilg ili 61. m adde ile “ saklı hak la rı' düzenleyen geçici 4. m ad
dede ciddi uygulam a sorunları ile karşılaşıld ığ ı hatırlardadır. Sorunlar dö 
nem içeris inde Başkanlar K u ru lu ’na sunulan raporlarda etra flıca  
aç ık lanm ış  ve d e ğ iş ik lik  önerisi hazırlanm ıştır.

Türk-İş d e ğ iş ik lik  isteğinde aşağıdaki ç ıkm azla rın  işaretle şu ö n e ri
lerde bu lunm uştur:
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U ygulam ada görü len  sakınca, “ m addenin dördüncü  fık ras ı ile g e ti
rilen “ ü ye liğ i kesinleşen işç in in  kay ıt fiş in in  b ir nüshasın ın da işverene 
g ö n d e rilm e s i”  zo run lu luğu  uygulam ada işverenlerce ü ye lik le ri b ild ir ile n  
işç ile rin  derhal işten ç ık a rtılm a la r ı sonucunu d o ğu rm akta d ır. İş Yasasın
da, h a k lı b ir  neden o lm aks ız ın  işten ç ıka rtıla n  b ir işç in in  işine iadesini 
m ü m kü n  k ılacak  b ir düzenlem e bu lunm ad ığ ı iç in  işçin in  sendikaya üye 
o lm as ı, işten ç ıka rtılm as ına  sebep teşk il eder o lm uştu r. Bu durum , esa
sen ye te rli düzeyde o lm ayan teşk ila tlanm a faa liye tle rin i zorlaş tırm akta , 
yeni işç ile ri kaydedip  adlarına to p lu  sözleşme akdetm e im kan ın ı ortadan 
ka ld ırm a k ta d ır.

Kaldı ki, üyeliğ i kesinleşen işçinin üye kaydı fiş in in b irer nüshası, Ça
lışm a B akan lığ ına  ve işyerin in  bağlı o lduğu Bölge Çalışma M üdürlüğüne 
gönderileceğine göre işverene gönderilm esin in  işçi bakım ından h içb ir ya
rarı da b u lu n m a m a k ta d ır.”  şeklinde ifade e d ilm iş tir.

Konfederasyonum uzca, m adde m etn indeki “ ...işverene” ibaresin in 
m etinden ç ıkartılm ası ve bu değ iş ik lik  gereği olarak üçüncü fıkradaki üye
lik  ka y ıt fiş i sayısın ın “ beş nüsha” yerine “ dö rt nüsha” ya in d irilm e s i öne
r ilm iş tir .

üyeliğin Sona Ermesi (Md. 25)

Konfederasyonum uzca, “ m addenin ik inc i fıkras ın ın  sonunda yer alan 
çek ilm e , notere başvurm a ta rih inde n  itibaren üç ay sonra geçerli o lu r ..” 
cüm lesi, uygulam ada ve ö z e llik le  ye tk i tesb iti safhasında çeş itli y o ru m 
lara yo l açm aktad ır.

Sendika lara üye o lm a serbestis in in  arızasız iş leyebilm esi iç in  y u k a 
rıda z ikred ilen  hükm e a ç ık lık  g e tir ilm e lid ir ."  d e n ilm iş tir.

Konfederasyonum uzca m addenin  ik in c i fık ras ın ın  sonuna; "...üç ay 
lık  süre iç inde işçin in  başka b ir sendikaya üye o lm ası halinde yeni send i
ka ü ye liğ i, bu sürenin b it im i ta rih inde  kazanılm ış s a y ılır ..” cüm les in in  
ek lenm esi ö n e rilm iş tir .

İşyeri Sendika Temsilcisinin Tayini ve Nitelikleri (Md. 34)

Konfederasyonum uzca sakınca, "Kanun, işyerinde sendika te m s ilc i
si a tanm asın ı, top lu  iş sözleşm esi akded ilm iş  o lm ası şartına bağ lam ıştır. 
Yeni teşk ila tlan an  b ir işyerinde to p lu  iş sözleşmesi im zalanıncaya kadar 
işyeri sendika tem silc is in in  atanam am ası, sendikal faa liye tle rde b u lu n 
m ayı ve send ikan ın  te m s ilin i güç leştirm ekted ir.

üyel iğ in kazanılması  (Md. 2 2 )
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S endika l faa liye tin  çek irdeğ in i o luşturan işyeri tem s ilc ile rin in  top lu  
iş sözleşmesi akdedilm eden önce de, sendikan ın  be lli b ir  üye yüzdesine 
ulaşm ası halinde görevlend irm esi tem in  e d ilm e lid ir.

Bu husus aynı zamanda uluslararası kural g e re ğ id ir.” sözleriyle be
lir t ilm iş tir .

M addenin b irinc i fık ras ın ın  aşağıdaki şekilde değ iş tirilm esi ö n e ril
m iştir:

"Toplu iş sözleşmesinin ta ra fı olan sendika veya işyerinde çalışan iş
ç ile rin  yarısından b ir fazlasını üye kaydetm iş o lan sendika, işyerinde işçi 
sayısı e lliye  kadar ise b ir, e llib ir  ile yüz arasında ise en çok ik i, yüzb ir ile 
beşyüz arasında ise en çok üç, beşyüzbir ile bin arasında ise en çok dört, 
b in b ir ile ik i b in arasında ise en çok a ltı, ik ib inde n  fazla ise en çok sekiz 
o lm ak üzere işyerinde çalışan üyeleri arasından işyeri sendika tem silc is i 
tay in  ederek onbeş gün içinde k im lik le r in i işverene b ild ir ir . Bunlardan 
b ir in i baştem silci o larak görev len d ireb ilir..."

İşyeri Sendika Temsilcisinin Görevleri (Md. 35)

Konfederasyonum uz bu konuda, Sendika te m s ilc ile rin in  görevle ri
nin top lu  iş sözleşm esinin b itim i ile son bu lm asın ın  yeni top lu  iş sözleş
mesi akded ilinceye  kadar geçecek sürede işyerinde sendikanın tem sil 
ed ilem em esi sakıncası ya ra ttığ ına  işaret etm iş, "İşyeri sendika tem s ilc i
lerine Kanunun 30. m addesi ile tanınan tem ina tın  ortadan kalkm ası yü 
zünden işyeri te m s ilc ile rin in  işverenlerce ko la y lık la  işten ç ıka rtılm a la rı 
sonucuna yol açm aktad ır. Gerek sendikanın tem sil edilm esi unsurunun 
devam ını sağlamak, gerek sendika tem silc ile rin in  iş güvenliğ in i korum ak 
bak ım ından  m addede aşağıdaki değ iş ik liğ in  yap ılm asın ı zorunlu gö rü 
yo ruz .” dem iştir.

Maddede, "...T em s ilc ile rin  görevi, top lu  iş sözleşm esinin b itim i ile 
son bu lu r..."  cüm lesin in  m etinden ç ıka rtıla rak , bunun yerine, "...T em s il
c ile rin  görevi top lu  iş sözleşmesi süresincedir. Ancak, bu süre top lu  iş 
sözleşm esinin yenisi akded ilinceye kadar devam eder..." ibaresinin der
ci ö n e rilm iş tir.

Devletin İdari ve Mali Denetimi (Md. 47)

Konfederasyonum uz bu konuda, denetim in  kapsam ının  açık o lm a 
ması sebebiyle uygulamada m üfettiş lerin  süb jektif değerlendirm eler yap
tığ ın ı ve kanun koyucunun am acını aşan sonuçlar ç ıka rd ığ ın ı öne sürmüş, 
"İdarenin, denetim  adı a ltında sendikaları m ali soruşturm aya varacak ö l

çüde güdüm ü altında tu tm aya yol açan düzenlem eler hür send ikac ılık  i l 
keleri ile asla bağdaştırılam az." d iyerek m addenin üçüncü fık ras ın ın  
aşağıdaki şekilde değ iş tirilm es in i önerm iştir.
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“ ...Denetlem ede, yönetim  ve işleyişin ge lir ve g iderle  ilg ili o larak ye t
k ili o rgan la rca  alm an ka ra rla rın  kanuna, sendika tüzüğüne, sendika ge
nel kuru l kararlarına ve genel kurulca onaylanan bütçe hüküm lerine uygun 
o lup  o lm a d ığ ı ve harcam alar iç in  y e tk ili o rgan ın  ka ra rın ın  bu lunup bu 
lu n m a d ığ ı in ce le n ir...’

İşçi Sendikalarına Aidat Kesilmesi (Md. 61)

İşverenin, ücre t bordrosundan a idat kesme m ecburiye tin in , işye rin 
de uygu lanacak to p lu  iş sözleşm esinin va rlığ ı şartına bağlanm asın ın  uy 
gu lam ada, to p lu  iş sözleşm esinin yenilenm esi sırasında aksak lık  ve 
haks ız lık  ya ra tm akta  o lduğuna işaret eden Konfederasyonum uz;

“ M addedeki ifade gereğince işverenlerin to p lu  iş sözleşm esinin süre 
itib a riy le  sona e rd iğ i an a ida t kesm e iş lem in i du rdurduğunu , bunun to p 
lu iş sözleşm esinin yenilenm esi prosedürü tam am lanıncaya kadar b ir ö n 
cek i sözleşm eye ta ra f o lan ve işyerinde y e tk ili o lan sendika açısından 
haksız lığa yol a ç tığ ın ı b ild irm iş tir .

M addenin b irin c i fık ra s ın ın  sonuna, “ ...İşverenin a idat kesme m ec
b u riye ti, top lu  iş sözleşm esinin süresi sona erse b ile  yenisi yü rü rlüğe  g i
rinceye kadar devam  eder...”  cüm les in in  eklenm esi ö n e rilm iş tir.

Saklı Haklar (Geçici 4. madde)

Konfederasyonum uz konuya iliş k in  sakınca la rı şöyle b e lir tm iş tir  :

“ B akan lık  dene tç ile ri bu m addeden yararlanm akta  o lan yö n e tic ile r 
iç in  14 ncü m addedeki “ 10 y ıl ça lışm ış o lm a ”  şa rtın ı da aram akta ve m e
tin d e k i “ s ta tü le rine  b a k ılm a ks ız ın ”  ibaresin in, 10 y ıl ça lışm ış o lm a şa rtı
nı kapsam adığ ın ı idd ia  ederek m evcut yö n e tic ile rin  görevlerine son 
ve rilm esin i tem in  ta leb i ile  C. S avcılığ ı kanalı ile İş M ahkem elerinde da
va açm aktad ırla r.

Oysa, kanun koyucunun am acı, m evcut yöne tic ile ri tasfiye etm ek de
ğ il aksine bu geçic i m adde ile  istisna ge tirm ek su re tiy le  d u rum la rın ı k o 
ruyarak ik i dönem  daha seç ilm e le rin i m üm kün  k ılm a k tır .”

Kanun koyucunun am acın ı aşan uygulam aya son verilm esi iç in  m ad
den in  üçüncü fık ra s ın ın  sonuna; “ ..yukarıdak i fık ra  hüküm lerinden  ya
rarlanacak o lan sendika, sendika şubesi veya konfederasyon ların  genel 
ku ru l d ış ındaki o rgan la rında görevli bu lunanlar bak ım ından  14 ncü m ad
denin ondördüncü fıkrasında öngörülen şartlar aranm az...’ cüm lesinin e k 
lenm esi ö n e rilm iş tir .
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Toplu Sözleşme, Grev ve Lokavt Yasası :

2822 Sayılı T op lu  Sözleşme, Grev ve Lokavt Yasası uygulam asında 
top lu  sözleşme düzenin in sa ğ lık lı işlemesi iç in  ge rek li her üç kurum da, 
'ye tk i", “a rabu lu cu luk” ve “ grev” ku rum larında  c idd i sorunlarla karş ıla 

ş ıld ığ ı b ilinm ekte d ir.

Türk-İş 15 Şubat ve 15 M art 1985 tarih larinde yaptığ ı başvuruda aşa
ğ ıdak i d e ğ iş ik lik le ri is tem iş tir :

Yetki (Md. 12)

Konfederasyonum uz m addenin, üçüncü fık ras ın ın  sonunda, “ ye tk i 
belgesi alan işçi sendikasın ın  ye tk is in i daha sonra yayım lanacak is ta tis
tik le r in  e tk ilem eyeceğ in in  b e lir tild iğ in e ’’ işaret e tm iş, ancak “ 13 üncü 
maddeye göre başvuruda bulunan sendika için, henüz ye tk i belgesi a l
madan is ta tis tik  yayın lanm ası halinde yeni tesb itle r e tk ili sayılm aktadır. 
Bunun sonucu top lu  sözleşme yap ılam am aktad ır. Yetki belgesi, başvuru 
tarih i itiba riy le  verild iğ ine  göre sadece yetk i belgesi alan sendika için de
ğil, ye tk i belgesi a lm ak üzere başvuruda bulunan sendika için de daha 
sonra yayım lanacak is ta tis tik le r e tk ili o lm am alıd ır. Bu açık lığ ı getiric i dü
zenlemeye ih tiyaç va rd ır,’’ den ile rek, m addenin üçüncü fıkrasın ın  son 
cüm lesin in  aşağıdaki şakilde değ iş tirilm esi ö n e rilm iş tir  :

“ Yetki belgesi a lm ak üzere başvuruda bulunan ya da yetk i belgesi 
alan işçi sendikasın ın ye tk is in i, daha sonra yayım lanacak is ta tis tik le r e t
k ilem ez..“

Yetki İtirazı (Md. 15)

Konfederasyonum uzca ye tk i itirazı konusunda şu gözlem lere yer ve
rilm iş tir  :

“ 2822 sayılı Yasa, top lu  iş sözleşmesi akdetm e eh liye tin i, işkolunda 
çalışan top lam  işçi sayıs ın ın  % 10 çoğunluğa sahip olm ayan b ir sendika, 
top lu  iş sözleşmesi akdetm e im kanına sahip o lm ad ığ ı halde, çoğunluk 
sendikasın ın ye tk is ine  itiraz edeb ilm ekte  böylece ye tk i uyuşm azlığ ı ç ı
kartarak sözleşme a k tin i g e c ik tire b ilm e k te d ir. Top lu  sözleşme akdetm e 
eh liye tine  sahip o lm ayan b ir sendikanın, s ırf uyuşazlık ç ıkarm akta  h u ku 
ki yararı yo k tu r. Y e tk ili send ikan ın  kısa sürede belirlenm esi ve top lu  iş 
sözleşm esinin çabuk yap ılab ilm esi iç in % 10 eh liye ti haiz olm ayan sen
d ikan ın  itiraz hakk ın ın  bu lunm ad ığ ı m adde aç ık lığa  kavuşturu lm a lıd ır. 
N itek im  yargı kararla rı da bu yönded ir."

G özlem ler ış ığında m addenin b irinc i fık ras ın ın  sonuna “ Kuru lu  bu 
lunduğu işko lunda çalışan işç ile rin  yüzde onunu tem sil edemeyen sendi
ka ye tk i itirazında bulunam az” cüm lesin in  eklenm esi önerilm iş tir.

Y asal Ç a lışm a la r
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Yetki Belgesi (Md. 16)

M addenin  ik in c i fık ra s ın ın , ye tk i belgesi a lınm adan yapılan b ir söz
leşm enin be lli b ir  süre iç inde  dava konusu yap ılm am ası halinde geçerli 
o lacağ ın ı a m ir bu lunduğunu be lirten  Türk-İş, uygulam ada işverenin ye t
kisiz b ir sendika ile anlaşarak istediğ i şartlarla b ir top lu  iş sözleşmesi yap
m ak su re tiy le , gerçek anlam da y a tk ili send ikan ın  sözleşme im kan ın ı 
o rtadan  ka ld ırd ığ ın ı, eski ta r ih li ilan tutanağ ı tanzim  ederek işçileri 2 y ıl 
süre ile  m ağdur e ttiğ in i öne sürm üş, ik in c i fık ra n ın  şu şekilde d e ğ iş tir il
m esin i ö n e rm iş tir  :

"Y e tk i belgesi a lınm adan yapılan b ir to p lu  iş sözleşm esinde ta ra fla r
dan b ir in in  veya ik is in in  y e tk ili o lm ad ığ ı ve bu sebeple sözleşm enin hü
küm süzlüğü , Çalışma B akanlığ ınca durum un tesb itinden itibaren 45 gün 
iç inde  ilg ilile rce  ve Çalışm a Bakanlığ ınca  dava yo lu  ile  ile ri s ü rü le b ilir.."

Toplu Görüşmeye Çağrı (Md. 17)

"Ç ağrı yapan ta ra fın  to p lu  görüşm ede ileri süreceği te k lif le r in  b ü tü 
nünü çağrı yazısına ek lem ek zorunda b ırak ılm as ı uygulam ada, çağrı ya
pan tarafın  bu tek lifle rle  m utlak  bağlı kalacağı ve değ iş ik lik  yapamayacağı 
şeklinde yorum landığ ı için anlaşma sağlanması güçleşm ektedir. Oysa ser
best pazarlık, ta ra fla rın  k a y ıtlı o lm aksız ın  te k lif, m u ka b il te k lif  ve te k lif 
lerin  ta rtış ılm as ı ilkesine  dayan ır." görüşünden hareketle  m addenin son 
fık ra s ın ın  " to p lu  görüşm e çağrıs ına, çağrıy ı yapan ta ra f to p lu  görüşm e
de ile ri süreceği te k lif le r in  bü tününü ek lem ek zorundad ır. Ancak, ta ra f
ların  to p lu  görüşm e gereği ile ri sürecekleri te k lifle rd e  d e ğ iş ik lik  yapm a 
hakla rı s a k lıd ır” şeklinde değ iş tirilm e s i ö n e rilm iş tir.

Uyuşmazlığın Tesbiti (Md. 21)

T ürk-İş ’e göre uygulam ada taraflardan b iri top lan tıya  ge ld iğ i halde 
görüşm eye başlamaz ise ne yap ılacağı te reddüt konusu o lm uştu r. Ç ün
kü m adde m etn inde, " to p la n tıya  gelm em e veya görüşm eye başladıktan 
sonra top lan tıya  devam e tm em e h a li"  düzenlenm iş, "to p la n tıya  ge ld iğ i 
halde görüşm eye başlam am a h a li"  düzen lenm em iştir.

Bu sebeple 21 inc i m addenin b irin c i fık ras ın ın  aşağıdaki şekilde de
ğ iş tir ilm e s i is tenm iş tir :

"T o p lu  görüşm e iç in  tesb it edilen yer, gün ve saatte taraflardan b iri 
to p la n tıya  gelmezse, veya to p lan tıya  ge ld iğ i halde görüşm eye başlam az
sa ya da to p lu  görüşm eye başland ıktan  sonra tara fla rdan b iri top lan tıya  
devam  etmezse, to p lan tıya  gelen taraf, durum u görev li m akam a a ltı iş
günü içeris inde yazı ile  b ild ir ir ."
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T ürk-lş  bu konuda şu görüşleri savunm uştur :

"U ygulam ada, b irinc i fık ra  gereğince arabulucu tayin ed ilm iş  o lup  
anlaşm a sağlanam am ış olsa bile 60 günün sonunda tekra r resmi arabu
lucu tayin  ed ild iğ i, böylece sonuç alınam ayan ik i arabu lucu luk safhası 
g eç irild iğ i, bunun hem zaman kaybına hem de sendika için arabulucu üc
retine ka tlanm a kü lfe ti ya ra ttığ ı görü lm üştür.

B irinc i fıkra  gereğince, arabulucuya başvurulup, arabulucu görevlen
d ir ild iğ i halde anlaşma sağlanam am ası durum unda, 60 gün lük sürenin 
do lm asına ve tekrar resmi arabulucu tayin ine gerek duyulm ayacak b ir 
düzenlem eye ih tiyaç va rd ır."

Bu sebeple; m addenin ik in c i ve son fık ra la rı aşağıdaki şekilde de
ğ iş t ir ilm e lid ir  :

"B ir in c i fıkraya göre arabulucu tayin i yoluna g id ilm em iş ve top lu  gö 
rüşm enin başladığı ta rih tin  itibaren a ltm ış  gün geçm esine rağmen anlaş
ma sağlanam am ışsa, görevli m akam , başvuru üzerine veya res’en a ltı 
işgünü iç inde 15. m addede öngörü len m ahkem eye başvurm ak suretiyle 
resmi listeden b ir arabulucunun tay in in i talep eder. B irinc i fıkra  uya rın 
ca arabulucu tayin i yoluna g id ilm iş  o lup  da anlaşm a sağlanam am ış ise, 
uyuşm azlığ ın  tesbiti bakım ından 60 gün lük sürenin geçmesi beklenilm ez 
ve tek ra r resm i arabulucu tay in inde  zorun lu luk yoktu r.

Resmi A rabu lucunun görevi m ahkem ece kendisine yapılacak duyu 
rudan itibaren başlar..."

Arabuluculuk Görevi (Md. 23)

K onfederasyonum uz bu konuda, 22 inci m adde ile ilg ili o larak ileri 
sürülen sakıncalar gereğince ve 22 nci madde için önerilen değ iş ik lik  doğ
ru ltusunda bu m addenin son fık ras ın ın  da değ iş tirilm es i ge rek tiğ in i sa
vunm uş, şu öneriy i ya p m ış tır :

"22  nci m addenin b ir ve ik in c i fık ra la rına  göre başvurular a rabu lu 
cu luk  süre le rin in  sonunda anlaşm a olm am ışsa arabulucu üç iş günü iç in 
de uyuşm azlığ ı be lirleyen b ir tu tanak düzenler ve bu tu tanağ ı, 
uyuşm azlığ ın  sona e rd irilm es i iç in  gerekli gördüğü tavsiyeleri de ek leye
rek görevli m akam a tevdi eder. G örevli m akam  bu tutanağ ı en geç a ltı 
işgünü iç inde taraflara teb liğ  eder..."

Yasağın Bulunduğu İşler (Md. 29)

Türk-İş grev yasakları konusunda şu gözlem leri öne sürm üştür :

Y asal Ç a lışm a la r

Arabuluculuk (Md. 2 2 )
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Yetki Belgesi (Md. 16)

M addenin  ik in c i fık ra s ın ın , ye tk i belgesi a lınm adan yapılan b ir söz
leşm enin be lli b ir süre iç inde dava konusu yap ılm am ası halinde geçerli 
o lacağ ın ı a m ir bu lunduğunu be lirten  Türk-İş, uygulam ada işverenin ye t
kis iz b ir sendika ile anlaşarak istediğ i şartlarla b ir top lu  iş sözleşmesi yap
m ak sure tiy le , gerçek anlam da y a tk ili send ikan ın  sözleşme im kan ın ı 
o rtadan k a ld ırd ığ ın ı, eski ta r ih li ilan tu tanağ ı tanzim  ederek işçileri 2 y ıl 
süre ile m ağdur e ttiğ in i öne sürm üş, ik inc i fık ra n ın  şu şekilde d e ğ iş tir il
m esin i ö n e rm iş tir :

“ Y etk i belgesi a lınm adan yapılan b ir to p lu  iş sözleşm esinde ta ra fla r
dan b ir in in  veya ik is in in  y e tk ili o lm ad ığ ı ve bu sebeple sözleşm enin hü 
küm süzlüğü , Çalışma B akanlığ ınca durum un tesb itinden itibaren 45 gün 
iç inde ilg ilile rc e  ve Çalışm a B akanlığ ınca dava yo lu  ile ile ri s ü rü le b ilir..“

Toplu Görüşmeye Çağrı (Md. 17)

“ Çağrı yapan ta ra fın  to p lu  görüşm ede ile ri süreceği te k lifle rin  b ü tü 
nünü çağrı yazısına ek lem ek zorunda b ırak ılm as ı uygulam ada, Çağrı ya
pan tarafın  bu tek lifle rle  m u tlak  bağlı kalacağı ve değ iş ik lik  yapamayacağı 
şeklinde yorum landığ ı için anlaşma sağlanması güçleşm ektedir. Oysa ser
best pazarlık, ta ra fla rın  k a y ıtlı o lm aksız ın  te k lif, m ukab il te k lif  ve te k lif 
lerin ta rtış ılm as ı ilkesine  dayan ır.” görüşünden hareketle  m addenin son 
fık ras ın ın  “ to p lu  görüşm e çağrısına, çağrıy ı yapan ta ra f to p lu  görüşm e
de ile ri süreceği te k lif le r in  bü tününü eklem ek zorundadır. Ancak, ta ra f
ların top lu  görüşm e gereği ile ri sürecekleri te k lifle rd e  d e ğ iş ik lik  yapm a 
hakları s a k lıd ır"  şeklinde değ iş tirilm e s i ö n e rilm iş tir .

Uyuşmazlığın Tesbiti (Md. 21)

T ürk-İş ’e göre uygulam ada tara flardan b iri to p lan tıya  ge ld iğ i halde 
görüşm eye başlamaz ise ne yapılacağı te reddüt konusu o lm uştu r. Ç ün
kü m adde m etn inde, “ top lan tıya  gelm em e veya görüşm eye başladıktan 
sonra top lan tıya  devam etm em e h a li”  düzenlenm iş, “ top lan tıya  ge ld iğ i 
halde görüşm eye başlam am a h a li” düzen lenm em iştir.

Bu sebeple 21 inc i m addenin b irin c i fık ras ın ın  aşağıdaki şekilde de
ğ iş tir ilm e s i is tenm iş tir :

“ T o p lu  görüşm e iç in  tesb it edilen yer, gün ve saatte ta ra flardan b iri 
to p la n tıya  gelmezse, veya top lan tıya  ge ld iğ i halde görüşm eye başlam az
sa ya da to p lu  görüşm eye başland ıktan  sonra tara fla rdan b iri top lan tıya  
devam  etmezse, top lan tıya  gelen taraf, durum u görevli m akam a a ltı iş
günü içeris inde yazı ile  b ild ir ir .”
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Türk-İş  bu konuda şu görüşleri savunm uştur :

“ U ygulam ada, b irinc i fık ra  gereğince arabulucu tayin ed ilm iş o lup  
anlaşm a sağlanam am ış olsa bile 60 günün sonunda tekra r resmi a rabu
lucu tayin  ed ild iğ i, böylece sonuç alınam ayan ik i a rabu lucu luk safhası 
g eç irild iğ i, bunun hem zaman kaybına hem de sendika için arabulucu üc
retine katlanm a kü lfe ti ya ra ttığ ı görü lm üştür.

B irinc i fıkra  gereğince, arabulucuya başvurulup, arabulucu görevlen
d ir ild iğ i halde anlaşma sağlanam aması durum unda, 60 gün lük sürenin 
do lm asına ve tekra r resmi arabulucu tayin ine gerek duyulm ayacak b ir 
düzenlem eye ih tiyaç va rd ır."

Bu sebeple; m addenin ik in c i ve son fık ra la rı aşağıdaki şekilde de 
ğ iş t ir ilm e lid ir  :

"B ir in c i fıkraya göre arabulucu tayin i yoluna g id ilm em iş  ve top lu  gö
rüşm enin başladığı ta rih tin  itibaren a ltm ış  gün geçm esine rağmen anlaş
ma sağlanam am ışsa, görevli m akam , başvuru üzerine veya resen a ltı 
işgünü iç inde 15. m addede öngörü len m ahkem eye başvurm ak suretiy le 
resm i listeden b ir arabulucunun tay in in i ta lep eder. B irinc i fıkra  uya rın 
ca arabulucu tay in i yo luna g id ilm iş  o lup da anlaşm a sağlanam am ış ise, 
uyuşm azlığ ın  tesbiti bakım ından 60 gün lük sürenin geçmesi beklenilm ez 
ve tek ra r resmi arabulucu tay in inde zorun lu luk yoktu r.

Resmi A rabu lucunun görevi m ahkem ece kendisine yapılacak duyu
rudan itibaren  başlar...“

Arabuluculuk Görevi (Md. 23)

Konfederasyonum uz bu konuda, 22 inci m adde ile ilg ili o larak ileri 
sürülen sakıncalar gereğince ve 22 nci madde için önerilen değişik lik  doğ
ru ltusunda bu m addenin son fık ras ın ın  da değ iş tirilm esi ge rektiğ in i sa
vunm uş, şu öneriy i yapm ış tır ;

"2 2  nci m addenin b ir ve ik in c i fık ra la rına  göre başvurular a rabu lu 
cu luk  sü re le rin in  sonunda anlaşm a olm am ışsa arabulucu üç iş günü iç in 
de uyuşm azlığ ı be lirleyen b ir tu tanak düzenler ve bu tu tanağ ı, 
uyuşm azlığ ın  sona e rd irilm es i iç in  gerekli gördüğü  tavsiyeleri de ek leye
rek görevli m akam a tevdi eder. G örevli m akam  bu tutanağı en geç a ltı 
işgünü iç inde taraflara teb liğ  eder..."

Yasağın Bulunduğu İşler (Md. 29)

Türk-İş grev yasakları konusunda şu gözlem leri öne sürm üştür :

Arabuluculuk (Md. 2 2 )
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‘ Y irm i y ı l l ık  dönem  içeris inde grev uygulam ası h iç  yapılm ayan iş
lerde b ile  grev yasağının getirilm esi, grev hakk ın ın  özünü zedelem ektedir.

2822 sayılı Yasa; grev h a kk ın ın  ku lla n ım ın ı, m ecburi şekil şartları 
ve hak düşürücü sürelerle esasen zorlaştım ıştır. Keza yasa ile, idari ve yargı 
kararı ile  erte lem e, ih tiya ti te d b ir yo lu  ile durdurm a g ib i yo lla rdan grev 
h a k k ın ın  s ın ır la n d ırıld ığ ı a ç ık tır . Bütün bun ların  yanısıra, yeni yeni iş le r
de grev yasağı ge tirilm es i su re tiy le  yasağın çoğa ltılm a s ı hakkın  bü tü n ü 
nü ortadan ka ld ırm aya yö n e lik tir .

İşçiler iç in  en son hak elde etm e yo lu  o lan grevin  da ra ltılm as ı tem el 
işçi hak la rına  a y k ır ılık  teşk il e tm e k te d ir.”

T ürk-İş  in konuya iliş k in  öneris i şöyled ir :

'A şağ ıdak i işlerde grev ve lokavt yapılam az.

1. Can ve m al ku rta rm a işlerinde,

2. Kam u tüzel k iş ile rince  veya Kamu İktisad i Teşebbüslerince ye
rine ge tirilen  su, e le k tr ik , havagazı ü re tim  ve d a ğ ıtım  ve itfa iye  
işlerinde,

3. Cenaze ve te k fin  işlerinde,

4. N o te rlik  h izm etle rind e .”

Grev ve Lokavtın Başlaması (Md. 37)

Uygulam ada, grevin uygulanacağı ta rih in  işverene 6 işgünü öncesin
den b ild ir ilm e s i iş lem inde N o te r’deki gecikm e nedeniyle süre ih la li so
nucunun doğm ası halinde 60 gü n lü k  süre içinde ka lm ak  şartıy la  tekra r 
b ild irim de  bulunulup, bulunulam ayacağı konusunda tereddüt doğm uştur.

Bu sebeple m addenin b ir in c i fık ra s ın ın  sonuna aşağıdaki cüm len in  
eklenm esi ö n e rilm iş tir  :

“ ...B ild ir im in  usuli a ksa k lık la r sonucu 6 işgünü öncesinden işverene 
u laştırılm am ası halinde işçi sendikası, 60 gün lük  süre iç inde ka lm ak kay- 
d ıy la  g rev in  uygulanacağı ta r ih i tek ra r işverene b ild ire re k  b ild ir im  ta r i
h inde uygulam aya k o y a b ilir .”

Grev ve Lokavtın Uygulamasında İşyerinden Ayrılm a Zorunluğu 
(Md. 38)

M addenin  b ir in c i fık ras ında  yer alan; “ veya c iva rın d a ” ibaresin in an
laş ılm as ın ın  güç lük  ya ra ttığ ı, bunun g ib i “ c iva r”  ibaresin in  ye te rli ö lçüde 
aç ık  o lm a d ığ ı; m addede yer a lan “ to p lu lu k  teşk il e tm e k”  sözcüklerinde 
de te re d d ü t o lduğu  b e lir t ilm iş tir .
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M addenin üçüncü fık ras ı hakkında ise şu gözlem ler ya p ılm ış tır  :

‘‘Grev yapılan işyerinde işverenin ekonom ik faa liye tin in  sürdürülm esi 
konusunda yasanın ge tird iğ i sistem , grevin yap ıs ıy la  çe lişm ekted ir. G re
vin, sonuçta kendisine zarar vereceği kaygısı işverende yok ise, grev işç i
lerin ekonom ik  gelişm esini sağlamaya elverişli b ir mücadele silâhı olarak 
değer taşımaz. Grevde gerek iş letm e riz iko la rı, gerek e ko n o m ik  riz iko la r 
o lacak tır ki, işveren üzerinde b ir baskı aracı o larak anlam ı olsun. Düzen
lemede işverenin hareket a lanı gen iş le tilm iş, grev sonuçlanm asında gö 
rüşme gücünün değeri işveren lehine bozu lm uştu r.”

Türk-İş, b irinc i fık ra n ın  son cüm lesin in , “ Greve katılan  veya lokavta 
maruz kalan işçilerin, işyerine giriş-çıkışı engellem eleri yasaktır.”  b iç im in 
de, son fık ra n ın  ise aşağıdaki şekilde değ iş tirilm esin i önerm iştir:

“ Ü re tim  ve satışa m atu f o lm am ak üzere işyerindeki s tok la rın  işve
ren tarafından işyerinden dışarı ç ıkarılm asına, işyeri iç in  gerekli araç ve 
gereçlerin  işyerine sokulm asına engel olunamaz. Bu işlerin gö rü lm esin 
de de 43 ncü m adde hüküm le rine  uyulm ası şa rttır...”

İşçi Alma ve Başka İşe Girme Yasağı (Md. 43)

Bu m adde grevci işçilere a it iş lerin  başkalarına yap tırılm as ın ı yasak
lam aktad ır. Ancak bu yasağın kon tro lün ü  k im in  yapacağı belli değild ir. 
78. maddede 43. madde hükm ünü  ihlal edenlere 30 bin T L .’den az o lm a 
m ak üzere para cezası konm uşsa da uygulam ada, kon tro l açısından B ö l
ge Çalışma M üdürlük le ri kend ile rin i “ yetkis iz” kabul etm ektedir. Başvuru 
bak ım ından  yegane m erci yargı o lm akla  b irlik te , burada da (Y ıld ırım  ve 
Desan o lay larında görü ldüğü üzere) yargı organı sendikanın başvurusu
nu “ hukuki ya ra r” unsurundan hareketle reddetm iştir.

Türk-İş, “ Greve katılan  işç ile rin  iş lerin i yaptıram az“ kura lı açısından 
konunun Bölge Çalışma M üdürlük le rine  incelem e ye tk is i verm ek sure
tiy le  ko n tro l ed ilm esin i önerm iş, b irinc i fık ra n ın  sonuna aşağıdaki h ü k 
m ün eklenm esin i is tem iş tir :

“ İşverenin bu yasağa a yk ırı hareketi, grev gözcü lerin in  ya da taraf 
sendikanın yazılı başvurusu halinde ilg ili Bölge Çalışm a M üdürlüğünce 
dene tlen ir."

Grev Gözcüleri (Md. 48)

Grev gözcü lerin in  sayısını ye te rli bulm ayan Türk-İş, grevin se lâm et
le yü rü tüm ü  iç in  gözcü sayısının işyeri tem silci sayısına yükseltilm esi ge
re k tiğ in i, grev uygulam asında, çadır dahi kuru lam am asın ın  hava şartları 
ve işyerin in  coğrafi durum u nazara a lınd ığ ında  grevi im kansız hale g e ti
rebileceğin i savunmuş, b irinc i fık ra  sonundaki “ ...kendi üyeleri arasından

Y asa l Ç a lışm a la r
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en ço k  ik işe r grev gözcüsü koym aya y e tk ilid ir"  cüm les in in  “ kendi üye le 
ri arasından en çok 2821 sayılı Yasanın 34 üncü m addesine göre tayin 
ed ilen  işyeri sendika tem silc is i adedi kadar grev gözcüsü koym aya y e tk i
l id ir .”  şek linde  değ iş tirilm e s in i,

M addenin ik inc i fık ra s ın ın ; “ Grev gözcüleri, 38 nci m addede b e lir t i
len hususlar d ış ında işyerine g iriş  ve ç ık ış la ra  engel o lam azla r.” şeklinde 
düzen lenm esin i, m addenin son fıkrasında ise şu d e ğ iş ik liğ in  yap ılm asın ı 
is tem iş tir:

“ İşyeri önünde grevc ile r veya grev gözcüleri iç in  işç ile r veya işçi sen
d ikası ta ra fından çad ır hariç, ku lübe ve baraka g ib i ba rınd ırm a vasıta ları 
ku ru lam az.“

Türk-İş  m adde m e tn in in  aşağıdaki şekilde değ iş tir ilm e s in i ön e r
m iş tir  :

Yüksek Hakem Kurulu (Md. 53)

1. Y arg ıtay ’ ın iş davalarına bakan dairesi başkanın ın başkanlığ ında,

2. İşçi K onfederasyonlarından, kendisine m ensup işçi sayısı en y ü k 
sek olan konfederasyonca seçilecek d ö rt üye,

3. İşveren adına, ik is i en çok işveren konfederasyonunca, d iğer ik is i 
kam u işveren lerin i tem silen  Bakanlar K uru lunca seçilecek dö rt 
üyeden oluşur.

S eçim le gelen üyeler ik i y ıl iç in  seçilirle r, yeniden seçilm eleri ca iz
dir. Seçim le gelen her b ir üye iç in  aynı şekilde ik işer yedek seçilir. Kurul 
Başkanlığ ı iç in  b irinc i ve ik in c i yedekler, Yargıtay H ukuk D aire leri Genel 
K u ru lu n c a  h u k u k  d a ire le r i b a ş k a n la r ı a ra s ın d a n  s e ç i l i r . ”

YENİ
DÜZENLEME

ÇALIŞMALARI

Sunulduğu ta rih te  be lirlenen  uygulam a sorun larına  çözüm  g e tirm e 
yi am açlayan bu öneriler, Raporun b irinc i bö lüm ünde b e lirtild iğ i g ib i Ça
lışm a ve Sosyal G üvenlik  B a ka n lığ ı’nca sap tırılm aya  ka lk ış ılm ış , bu 
durum da 11/12 Tem m uz 1985 ta rih le rinde  düzenlenen to p la n tı boyko t 
ed ilm iş , aynı konuda A n ka ra ’da b ir konferans düzenlenerek istekler a ç ık 
lanm ış, 27 Kasım  1985’de A nkara 'da  TBM M  S ağ lık  ve Sosyal İşler K o
m isyonu üyeleri ile  düzenlenen o rtak  top lan tıda  “ T ürk-İş ’in sorunların  
ancak yeni düzenlem elarle  çözülebileceği görüşünde o ld u ğ u ” ilân e d ile 
rek, 15 O cak 1986 düzenlem eleri hazırlanm ıştır.

Türk-İş ’in 15 Ocak 1986’da, ILO ilkeleri ışığında açık lad ığ ı görüş 1982 
Anayasasında, 2821 ve 2822 sayılı Yasalarda yap ılm asın ı öngördüğü de
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ğ iş ik lik le r i içerm ekted ir. (B ireysel iş hukuku  ve sosyal güven lik  h a k la rı
na ilişk in  görüş, i lg ili bö lüm lerde  sunulm uştur.)

T ürk-lş  görüşü özetle aşağıdadır:

ANAYASA
DEĞİŞİKLİK
ÖNERİLERİ

Türk-lş, Anayasa’ya iliş k in  d e ğ iş ik lik  is tek le rin i, tasarı aşamasında 
hazırlayarak, Danışma M eclis i’ne sunduğu (45) önergede top lam ış tır.

Bu önergeler Tasarın ın  "Yasama Y e tk is i", "Tem el Hak ve H ürriye tle 
rin N ite liğ i ", "Tem el Hak ve H ürriye tle rin  S ın ırlanm ası ", "Tem el Hak ve 
H ürriye tle rin  Kötüye K u llan ılm as ın ın  D urdu ru lm as ı” , "K iş in in  D oku n u l
m azlığ ı, Maddi ve Manevi V a rlığ ı” , "Zorla  Ç a lış tırılm a  Yasağı", "K iş i H ür
r iye ti", "Haberleşme H ü rriye ti” , “ Dernek Kurma H ürriye ti", "Tab ii Hakim  
T em ina tı ", "K anun la rın  Geriye Yürüm em esi", "Ö ğren im  Hakkı ve Ö de
vi", "K oopera tifç iliğ in  Gelişmesi", "K ıyılardan Yararlanm a", "Çalışma Hak
kı ve Ö devi” , "D in lenm e H a kk ı” , “ Sendika Kurm a H akkı” , “ Sendikal 
F aa liye t", "T o p lu  Sözleşme H akk ı", ‘‘Grev H akk ı", “ Küçük İşyerlerinde 
Grev ve Sözleşme Yasağı” , "A sgari ü c re t", "E k o n o m ik  ve Sosyal Kon
sey", “ Yüksek Hakem K u ru lu " ile ilg ili düzenlem eler iç in  verilm iştir.

D anışm a M eclisi nin b irin c i ve ik inc i tu r görüşm elerinde kabul e d il
meyen bu önergelerle  istenen değ iş ik lik le r, M illi G üvenlik Konseyi nin 
yap tığ ı çalışm ada da, işçi hak ve özgürlük le ri ile i lg ili nisbi iy ileş tirm e ler 
d ışında, d ikka te  a lınm am ış tır.

2821 Sayılı S endika lar Yasası ile 2822 Sayılı Top lu  İş Sözleşmesi, 
Grev ve Lokavt Yasası, Anayasa haz ırlık  çalışm ası sırasında d ikka te  a lın 
mayan b ir k ıs ım  is tek le rim iz in  olum suz iz le rin i taşım aktadır.

Bu açıdan TÜRK-İŞ, Anayasa nın önerge konusu olup, d ikkate  a lın 
m am ış bulunan yön le ri üzerinde değ iş ik lik  is teğ in i korum akta; sendika 
kurm a hakk ı (Madde 51); “ Sendika l Faa liye t" (Madde 52), “ Toplu Söz
leşme H akk ı" (Madde 53); “ Grev Hakkı ve Lokav t”  (Madde 54), baş lık lı 
m addeleri ile bu düzenlem elerle  doğrudan ya da do lay lı o larak ilg ili d i
ğer m addelerde işçi hak ve özgü rlük le rin i güvence a ltına  alan BM U lus
lararası Çalışma T eşk ila tı (ILO) ilke le ri ve Sözleşm eleri doğru ltusunda 
de ğ iş ik lik  yap ılm asın ı is tem ekted ir. Buna ilişk in  d e ğ iş ik lik  esasları 282 1 
ve 2822 Sayılı Yasa d e ğ iş ik lik  önerile rinde b e lirtilm iş tir .
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SENDİKALAR YASASI 
DEĞİŞİKLİK İLKE VE 

ÖNERİLERİ

2821 Sayılı S end ika la r Kanunu’nda, U luslararası Çalışm a Ö rgütü  
(ILO) ilke le ri ve işçi hak ve özgü rlük le rin i güvence a ltına  alan u lus larara
sı h u ku k  ku ra lla rı açısından yapılm ası gereken d e ğ iş ik lik le r aşağıdadır.

Kuruluş Özgürlüğü Açısından

U luslararası Çalışma Ö rgü tü  (ILO)’nün sendika özgürlüğünü düzen
leyen (87) Sayılı Sözleşm esine göre, "işç ile rin  e ko n o m ik  hak ve ç ık a rla 
rın ı ko rum ak am acıyla sendika kurm a h a kk ı” vard ır.

87 S ayılı Sözleşmede yer alan bu ku ra lla  önce lik le  "sendika 
ku ra b ilm e ” özgürlüğü düzen lenm iştir.

Sendika özgürlüğünü o luştu ran  ilke le rin  başında "haktan  ya ra rlan 
d ırm ada a y ırım  yap ılm am ası k u ra lı"  ge lir. İşç ilerin  "ç ık a rla rın ı ko ru ya 
b ilm ek ve g e liş tire b ilm e k  iç in ", kendi "se ç tik le ri ö rg ü tle ri kurm aya; 
bunlara üye olm aya h akk ı v a rd ır."  Bu haktan ya rarland ırm a , çalışanlar 
arasında, "h iç b ir  şekil ve suretle  a y ırım  yap ılm ayacaktır. Ö rgü tlenm e öz
gürlüğü, her çalışan iç in  tem el insan hakk ıd ır.”  Çalışanın “ işçi” ya da "dev
let m em uru " kabul ed ilm esi; ça lışm anın  “ özel s e k tö r ’de, ya da "kam u  
sek tö rü ’ nde sürdürü lm esi sonuca e tk ili d eğ ild ir. Ö zgürlükten , ç a lış t ır ıl
ma yeri, statüsü ve b iç im ine  bak ılm aksız ın , her çalışan yararlanacaktır. 
Bu yap ılırke n  ırk , renk, c ins iye t, m illiye t, siyasal inanç ve düşünce a y ır ı
m ından da kes in lik le  sak ın ılaca k tır.

"H aktan yararlandırm ada ay ırım  yapılm am ası ku ra lın ın  istisnası" ge
ne Sözleşm ede yer a lm ış tır. Sözleşm enin 9 uncu m addesine göre, D ev
letler, sözleşm enin g e tird iğ i güvencelerden s ilah lı kuvve tle r m ensupları 
ile po lis i ne ö lçüde ya ra rland ıra cak la rın ı be lirlem e hakkına  sa h ip tir."  Bu 
istisna dışında, her çalışan sendika özgürlüğünden yararlanacaktır.

2821 Sayılı Yasa açısından incelendiğinde, sendika kurab ilm e özgür
lüğünden, Sendika lar Yasası an lam ında " iş ç i” n ite liğ in e  sahip k iş ile rin ,

□  M edeni hak la rı ku llanm aya ehil o lm a la rı,

□  T ü rk  Vatandaşı bu lunm a la rı,

□  T ü rkçe  o ku r yazar o lm a la rı,

□  Kam u haklarından m ahrum  ed ilm em iş o lm a la rı,

□  S end ikan ın  kuru lacağ ı işkolunda en az b ir y ıldan  beri fiile n  ç a lı
ş ır o lm a la rı,
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□  B e lir li suçlardan hüküm  g iym em iş o lm a la rı 

koşulu ile yararlanab ilecekleri an laşılm aktad ır.

Bu durum da, 2821 Sayılı Sendika lar Yasası çalışanlar arasında açık 
bir ay ırım  yaparak, Devlet m em uru statüsünde çalışanları bu tem el hak
kından yoksun durum a ge tirm iş tir.

2821 Sayılı Yasa da yapılacak değ iş ik lik le ;

□  Devlet m em urla rına  sendika kurm a hakk ı tan ınm a lıd ır.

ü  U luslararası Çalışm a Ö rgütü  (ILO)’nün 151 sayılı Sözleşmesine 
uygun suretle, D evlet m em urları içinde, görevleri "no rm a l o la 
rak p o litika  saptam ak veya yönetm ek olan üst düzeydeki yöne
tic ilere  ya da görevleri ileri derecede g iz lilik  gerektirenlere, silahlı 
kuvvetle r ve polise bu alanda ne suretle güvenceler sağlanacağı 
aç ık lığa  kavuştu ru lm a lıd ır.

U  2821 Sayılı Yasanın 3 üncü maddesine yer alan ve "kam u işve
ren send ika ların ın  aynı işko lundaki kam u işverenleri tarafından 
kuru lm ası ve aynı işkolunda faa liyette  bulunm ası şartın ın 
aranm ayacağın ı”  öngören a yrıca lık lı ku ru luş im kanı k a ld ır ıl
m a lıd ır. Şube ku ru lu ş la rın ı genel kuru l kararına bağlayan dü 

zenleme sendika ların  anatüzüklerine  b ıra k ılm a lıd ır.

□  B ir işyerin in g ird iğ i işko lunun tesb iti ye tk is in i Çalışma ve Sos
yal G üvenlik B akanlığ ı na veren 4 üncü madde değiştirile rek, bu 
ye tk in in  2822 sayılı Yasa çerçevesinde o luştu ru lan  ve top lu  söz
leşme ye tk i iş lem le rin i yapm akla görev lend irilen  "Y etk i Tesbit 
K u ru m u ” na verilm esi esası ben im senm elid ir.

□  "Sendika Kurucularında Aranacak N ite lik le r” başlık lı 5 inci m ad
dede sendika kurucusu o lm ak için sendikan ın kurulacağı işko 
lunda fiilen  ça lış ır o lm a k  ku ra lı korunurken , "en az b ir yıldan 
beri çalışm a zo run lu lu ğu ” ve “ Top lu  İş Sözleşmesi, Grev ve Lo 
kavt Yasası nın 68, 70, 7 1, 72, 73, 74, 75, 76, 77 ve 79 uncu m ad
d e le r in e  g ö re  m a h k u m iy e t h a lin d e  se n d ika  ku ru cu su  
olunam ayacağına” da ir düzenlem e ka ld ır ılm a lıd ır.

Sendikaya üye Olma Özgürlüğü Açısından

2821 Sayılı Yasa “ sendikaya üye olm a özgürlüğü açısından" incelen
d iğ inde  şu saptam alar yap ılab ilir:

İşçi sendikası üyesi o la b ilm e k  için b irinc i şart “ S endika lar Kanunu
na göre işçi o lm a k ’ tır. Sendika lar Kanununun 20 nci m addesin in 1 inci 
fıkrasına  göre “ ona ltı yaşını do ldurm uş o lup da, bu Kanuna göre işçi sa
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y ılan la r, işçi sendikasına üye o la b ilir le r. O na ltı yaşın ı do ldu rm am ış  o la n 
la rın  ü ye liğ i kanuni te m s ilc ile rin in  yazılı iznine b a ğ lıd ır .” “ Yasanın 2 nci 
m addesine işçi, esas o larak, “ h izm et akdine dayanarak ça lışan la r” b iç i
m inde  ta n ım la n m ış tır. Buna “ taşım a ve yayın sözleşm esi" ile ça lışanlar 
ve be lirli koşullarla, adi o rta k lık  sözleşmesine göre çalışanlar da dahil ed il
m e lid ir.

Bu durum da, düzenlem eye göre, b ir k im sen in  sendikaya üye o la b il
mesi iç in  b e lir li b ir  h u ku k i iliş k i ile ça lışm anın yanında, “ üye o lm ayı en 
gelleyen yasal b ir durum unun da bulunm aması gerekm ekted ir. Sendikalar 
Yasası’n ın  21 inci m addesinde işçi sendika larına üye o lm ayacakla r b e lir
tilm iş tir . Buna göre “ askeri k iş ile r” ; “ Sendika lar Kanununun 40 inci m ad
desin in  2 nci fıkrasında  sayılan idare, kuru luş, ku rum , banka ve sigorta 
ş irke tle rin d e  çalışan üst kadem e g ö re v lile ri” , "d in  ve ibadet işlerinde ça
lışan la r” , “ öğ renc ile r” , “ 625 sayılı Özel Ö ğre tim  K urum lan  Kanununa ta 
bi o ku lla rda  öğ re tm e n lik  yapan la r” sendika üyesi o lam ayacaklard ır.

Bu düzenlem elerle  a y ırım  yo luy la  sendika üyesi o lm a la rı ka tegorik  
o la rak yasaklananlar, yani kam u kesim inde çalışan personelden, m em ur 
statüsünde çalışanlar ve d iğe r kam u görev lile ri yanıs ıra , işçi statüsünde 
çalışanlar arasında da a y ır ım  yap ılm akta  ve u lus lararsı hukuk ku ra lla rı 
açıkça ç iğnenm ekted ir.

Bu durum da 2821 sayılı Yasanın;

U  Sendika üyesi o la b ilm e  bak ım ından  “ h izm et a k d i"  esasını ö n 
gören 2 nci ve 20 nci m addeleri, sendika kurm a özgürlüğünden 
yararlanacak tü m  çalışanların, doğal o larak sendika üyesi de o la 
b ilm e le rin i sağlayacak b iç im de d e ğ iş tir ilm e lid ir.

U  "S endika  üyesi o lm ayacak la r" baş lık lı 21 inc i maddesi, k ıs ıt la 
m ayı “ askeri şahıslara; Yasanın 40 ınc ı m addesin in  ik inc i f ık ra 
sındaki idare, ku ru luş, ku rum , banka ve s igorta  ş irke tle rinde  
çalışan m üfe ttiş , ko n tro lö r, genel m üdür ya rd ım c ıla rı ile buna 
eşit ve bun ların  üst kadem elerindeki d iğer yönetic ile re"; "d in  ve 
ibadet iş lerinde ça lışan la ra" hasredecek b iç im de d e ğ iş tir ilm e li, 
“ öğ renc ile r”  ve istisnasız tüm  “ öğ re tm e n le r” sendika kurm a ve 
sendikalara üye o lm a hakkına  kavuştu ru lm a lıd ır.

Anatüzük ve Yönetmeliklerini
Serbestçe Düzenleme Hakkı Açısından

S endika l hak ve ö zg ü rlü k le ri güvence a ltına  alan Uluslararası Çalış
ma Ö rg ü tü  (ILO )'nün ilke le rin e  ve sözleşm elerine göre, işç ile r send ika la
rın ın  “ anatüzük ve yö n e tm e lik le rin i tam  b ir özgürlük  içinde, serbestçe 
düzenlem e h akk ına ”  sah ip tir.
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2821 Sayılı Yasada yapılan düzenlem elerle bu özgürlük  geniş ö lç ü 
de k ıs ıtla n m ış tır. Gerçekten yasanın 7 nci maddesi anatüzükte neler o la 
cağını, 9 uncu m adde organları, 11 inci madde genel kuru lun  görevlerin i,
16 ncı m adde yönetim  ku ru lla rın ın  görevlerin i, 18 inci madde d is ip lin  k u 
rulunu, 19 uncu madde denetlem e kurulunu düzenlem iştir. Bu alanda her
hangi b ir serbestiden söz etm ek m üm kün değ ild ir.

Bu durum da 2821 Sayılı Yasanın, hemen tüm ü  sendika genel k u ru l
ları ta ra fından  şartlara ve ih tiyaçlara göre yap ılab ilecek “ iç düzenlem ele
re m üdahale teşk il eden” hüküm le ri ç ıka rılm a lıd ır.

İşçilerin Yöneticilerini Tam Bir Özgürlük İçinde
Seçebilme HAkkı Açısından

S endika l hak ve ö zgü rlük le ri güvence a ltına alan uluslararası hukuk 
ku ra lla rına  ve ILO ilke le rine  göre, işçiler kend ile rin i tem sil edecek yöne
tic ile r i tam  b ir özgürlük içinde seçebilm e hakkına sahiptir.

Bu özgürlük  2821 Sayılı Yasada ağır b ir b iç im de ç iğnenm ektedir.

G erçekten, Anayasa ya da dayalı o larak Sendika lar Yasası'nın 2882 
S ayılı Yasa ile değişik 14 üncü m addesin in 14 üncü fıkrasında, genel k u 
rul d ış ında k i zorunlu organlara seçileb ilm ek için sendika kurucuları ba
k ım ından  5 inci m addede aranan en az b ir y ıldan beri fiilen  ça lış ır o lm ak 
koşulu hariç d iğer koşu lla r ve b e lir li b ir süre (en az on y ıl ve bölge şube
leri ile şubeler açısından b ir y ıl)  işçi o larak ça lışm ış olm a koşulu aran
m aktad ır.

Bu düzenleme “ işçilerin kendile rin i temsil edecek yöneticileri özgürce 
seçme h a k k ı” bakım ından  son derece haksız ve ağ ır b ir k ıs ıtlam adır. D ü
zenleme 87 sayılı Sözleşmeyi açıkça ç iğnem ekted ir. “ On y ıl koşu lu" si
yasal ik tid a r e linde işçilere karşı ku llan ılab ilecek  önem li b ir silah 
n ite liğ in d e d ir. N itek im  halen Yasanın G eçici 4 üncü maddesinden yarar
lanan sendika yöne tic ile ri iç in  dahi, bu koşul, b ir baskı aracı o larak 
ku lla n ılm a k  istenm ekted ir.

Bunun g ib i, 2821 Sayılı Sendika lar Yasası n ın 9 uncu m addesin in 5 
inci fıkrasına  göre "sendika ların , sendika şubelerin in ve konfederasyon
ların genel kuru l d ış ındaki o rgan la rın ın  üye lik le rine , aynı kişi, üst üste 
d ö rt o lağan genel kurulca seçileb ilir. Yeniden seçilebilm esi, aradan b ir 
olağan genel kuru lun  top lanm ası iç in gereken sürenin geçmesine bağ lı
d ır."

Yasanın yine 9 uncu m addesin in 6 ıncı fıkrasına göre ‘sendika, sen
d ika şubesi ve Konfederasyonların yöne tic ile ri, kam u kurum  ve ku ru luş 
ları ile bun la rın  ka tıld ık la rı teşebbüs ve o rta k lık la r ın  yönetim  ve denetim  
ku ru lla rınd a  görev a ld ık la rı takd irde" sendika ve konfederasyonlardaki 
görevleri sona erecektir.

Y asal Ç a lışm a la r
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A yn ı m addenin  8 inc i fık ras ına  göre “ genel kuru l d ış ındak i o rgan la 
ra seçilen yö n e tic ile rin  5 inc i m addede sayılan suçlardan b iri ile m ahkum  
o lm a la rı halinde görev le ri ke n d iliğ in d e n  sona erecektir. 5 inci m addede 
öze llik le  2822 sayılı T o p lu  İş Sözleşm esi, Grev ve Lokavt Yasası na ya p ı
lan yo llam a la r, y ö n e tic ile rin  her an bu çeşit b ir tak ibata  uğram asına ve 
y ö n e tic iliğ in  son bu lm asına  yo l açacak n ite lik te d ir.

Yasanın 25 inci m addesin in son fıkrasına göre, “ bağlı bulunduğu, Ka
nunla ku ru lu  ku rum  veya sand ık la rdan  yaş lılık , e m e k lilik  veya m a lü llük  
ay lığ ı veya top tan  ödem e a larak işten ayrılan işçilerle  işko lunu  d e ğ iş ti
ren işç ile rin  sendika üye liğ i ile  varsa, sendika, sendika şubesi veya k o n 
federasyon o rg an la rındak i ü y e lik le r i ve görevleri de sona erer.

Genel siyaset yasağı çerçevesinde, Yasanın 37 nci m addesin in 3 ün 
cü fık ras ına  göre, b ir siyasal p a rtin in  organ la rından herhangi b irinde  g ö 
rev alan sendika veya kon fede rasyon la rın  yöne tic ile rin in , bu göreve 
g e ld ik le ri andan itibaren  send ika  veya konfederasyondaki görevleri so
na erer. A yn ı şekilde, 4 üncü fık raya  göre, m ahalli ve genel seçim lerde 
aday o lan la rın , sendika veya konfederasyonun o rgan la rındaki görevleri 
aday lık  süresince askıda ka lır. S eç ilm e le ri halinde görevleri son bulur.

Yasanın 56 ınc ı m addesin in  2 nci fıkrasına göre ise “ 5 inc i maddede 
sayılan suçlardan b ir iy le  m ahkum  olanlardan birine, sendika, sendika şu
besi veya konfederasyon o rgan la rında  görev v e rild iğ in in  V a lilik  veya Ça
lışma Bakanlığ ınca tesp iti halinde, bu m akam larca görevlendirilen kişin in 
görevine son verilm esi, i lg i l i  send ika  ve konfederasyona b ild ir ilir .  B ild i
rim i ta k ip  eden beş işgünü iç in d e  sendika veya konfederasyonca ilg ilin in  
görevine son ve rilm e d iğ i ta k d ird e  iş davalarına bakm akla gö rev li m ahal
li m ahkem e a ra c ılığ ıy la  send ika  veya konfederasyonun faa liye ti a ltı ay
dan b ir y ıla  kadar d u rd u ru lu r ve yö n e tic ile rin  görevlerine son ve rilir.

İşçin in yö n e tic ile rin i özgürce seçme hakk ın ı ve seçilm iş o lan ın  k o 
runab ilm esi ve im k a n la rın ı o rtadan  ka ld ıran  bu düzenlem eler k a ld ır ıl
m a lıd ır.

Buna göre;

□  İşçi sendikası yö n e tic is in in  “ işçi statüsünde’’ kabul ed ilm em esi 
g ib i ça rp ık  b ir  an lay ış ı yansıtan düzenlem e, önce lik le  d e ğ iş tir
m e li ve yö n e tic in in  “ işç i” o lduğu  teslim  ed ilm eli, Yasanın 14 ün
cü m addesin in 14 üncü fıkrası bu çerçevede değerlendirilm elid ir.

□  Yasanın 9 uncu m addes in in  5 inci, 6 ınc ı, 8 inci fık ra la rı; 25 nci 
m addenin  son fık ra s ı; 37 nci m addenin 3 ve 4 üncü fık ra la rı; 56 
ınc ı m addenin  2 nci fık ra s ı ka ld ır ılm a lıd ır.
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İşç ile rin  S end ika la rın  “ İç Y ö n e tim le rin i
S erbestçe  Belirlem e H a k k ı”  Açıs ından

İşçi hak ve özgürlük le rin i güvence altına alan Uluslararası hukuk k u 
ra lları ve ILO ilke le rine  göre işçiler sendika ların  iç yöne tim le rin i serbest
çe be lirlem e hakkına sah iptir. D iğer b ir deyişle sendikalar, iç işleyişte 
kendi karar ve yöne tm e lik le rine  bağlı o lm a lı, bu yönden kam u m akam 
larına karşı idari o lduğu kadar, m ali yönden de “ bağ ım sız” o lm a lıd ırla r.

Bu ilke le r 2821 sayılı Yasanın a idatlara ilişk in  23, ge lirlere  ilişk in  40 
ncı, g iderle re  ilişk in  44 üncü, üye lik  a ida tla rın ın  bordrodan tevk ifi usulü 
ile ilg ili 61 inc i m addelerinde, "d e n e tim ” ile ilg ili 47 nci m addede ağır 
b ir b iç im de ç iğnenm iştir.

Bu durum da;

□  23 üncü m addenin b irinc i fıkrasında yer alan “ faaliyeti du rdu ru l
m ayan” ibaresi ve aynı m addenin son fıkrasında yer alan “ sen
d ika  tüzüklerine , üye lik  aidatı d ışında üyelerden başka b ir a idat 
a lınacağına ilişk in  h üküm le r konulam az”  ibaresi ç ıka rılm a lıd ır.

□  40 inci m addenin 1 inc i fıkras ı, üye lik  a idatı yanında grev ve da
yanışm a öden tis in in  toplanm asına ve dayanışm a aidatı m ik ta r ı
n ın  sendika ların  genel ku ru lla rında  serbestçe belirlenm esine 
im kan verecek b iç im de de ğ iş tir ilm e lid ir.

□  ü y e lik  a ida tla rın ın  ücret bordro larından tahsili usulünü be lirle 
yen 61 inci maddede “ a idatın  işyerinde uygulanan toplu iş söz
leşm esinin ta ra fı send ika” için kesilebileceğine ilişk in  ifade ile 
bu "...bu  a idat d ış ında sendikaya ödenm ek üzere b ir kesin tin in  
yap ılm asın ın  top lu  iş sözleşmesi ile kararlaştırılacağ ına" ilişk in  
ibare Yasa dan ç ıka rılm a lıd ır.

□  44 üncü maddede yapılacak değ iş ik lik le  sendika ve konfederas
yon g e lirle rin in  kanunda gösterilen faa liye tle r dışında k u lla n ı
lam ayacağı esası ile ye tin ilm e li; herkes tarafından değişik 
yorum lanan ve sendika lar üzerinde baskı aracı olarak k u lla n ıl
maya çalış ılan “ am acı dışında ku llanam azlar" ibaresi Yasadan 
ç ıka rılm a lıd ır.

A yn ı m addenin 2 nci bendinde ge lir le rin  en az yüzde beşi
nin "m eslek i e ğ it im ” iç in değil "işç in in  e ğ it im i” iç in  ku lla n ıla 
cağı ve bu amaca tahsis edilecek ge lir le rin  sendikanın "a ida t 
g e lir i” o lduğu aç ık lığa  kavuşturu lm a lıd ır.

□  “ D evletin  idari ve m ali dene tim i" adı a ltında  47 inci madde ile 
sendika lar üzerinde yapılan baskı, " iç  d ene tim in " asıl o ld u ğ u 
nun belirlenm esi ve d ış denetim in  ancak “ tarafsız ve bağım sız 
m erc ile r tarafından yap ılab ileceğ i”  b e lirtile re k  ön lenm e lid ir.
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İşçilerin Çalışmalarını ve
İş Programlarını
Özgürce Belirleme Hakkı Açısından

S end ika l hak ve ö z g ü rlü k le ri güvence a ltına  alan uluslararası hukuk  
ku ra lla rın a  ve 1LO ilke le rin e  göre, işç ile r ça lışm a la rın ı ve iş p ro g ra m la rı
n ı özgürce be lirlem e hakkına  sahip o lm a lıd ır.

Bu tem el hak ve Anayasaya dayalı o larak 2821 Sayılı S endika lar Ya
sası ile  g e tir ile n  ve işçi ha reke tin i siyasal ve top lum sa l o luşum la r dışında 
tu tm ay ı hedef alan “ genel siyaset yasağı” ile ağır b ir b iç im de çiğnenm iştir.

U luslararası hukuk  ku ra lla rına  ve ILO ilke le rine  göre işçi ö rg ü tle r i
n in  asli görevi, üye lerin in  e ko n o m ik  hak ve ç ıka rla rın ın  korunm ası ve ge
liş tir ilm e s i o lm akla  b ir lik te , bu sonuca genel siyaset yasağı ile ulaşılm aya 
ça lış ılm ası, işçi hak ve ö zg ü rlü k le rin i güvence a ltına  alan kura lla ra  a y k ı
rıd ır. G özetilecek hedef, siyasal ça lışm a ların  işçi ö rg ü tle rin i siyasal p a rti
ler karşısında bağ ım lı hale getirm em esi, ö rg ü tle rin  bağ ım sız lığ ın ın  
korunm asıd ır.

Bu ilke le r çerçevesinde 2821 sayılı Send ika lar Yasası’n ın  genel s iya
set yasağı getiren 37 inc i m addesi ve bu m adde ile bağ lan tılı du rum dak i 
d iğer h üküm le r k a ld ır ılm a lıd ır .

2821 Sayılı Yasada Yapılması Gerekli
Diğer Değişiklikler

□  Tüzel k iş iy i suçlu ilan  ederek, “ kapatm aya” yahut Yasa nın ç iğ 
nendiğ i iddiası ile  faa liye tten  durdurm aya im kan veren h ü k ü m 
leri k a ld ır ılm a lıd ır .

□  Fesih ve infisah ha linde sendika m al va rlığ ın ın  ak ıbe tine  yine 
bunu yaratan işç ile r karar verm eli; 46 ncı maddede yapılan d ü 
zenlem e sonucu “ fesihte, in fisah halinde ve kapatm ada para ve 
m a lla rın  Hâzineye in tika l edeceğine d a ir”  düzenlem eler k a ld ı
rılm a lıd ır.

□  İşyeri sendika tem silc ile rin in  “ tem silc i o lab ilm ek için kurucu o la 
b ilm e k  hususunda Yasa’nm 5 inc i m addesinde b e lirtile n  şartları 
haiz o lm a la rı”  yo lu n d a k i 34 üncü m addenin son fıkrası; “ te m 
s ilc ilik  süresin in  to p lu  iş sözleşmesi ile s ın ır lı o lduğu; te m s ilc i
le rin  “ işçi ve işveren arasındaki işb irliğ i ve çalışm a ahengi ile 
ça lışm a barış ın ı devam  e ttirm e ”  görevi yapacakları ve gö rev le 
r in i “ iş d is ip lin in e  a y k ır ı o lm am ak şartıy la  yerine ge tireb ilecek
le r i” ; “ işç ile rin  d ile k  ve ş ikaye tle rin i işyerine m ünhasır ka lm ak 
kayd ı ile  çözm eye uğraşacakları yo lunda 35 nci m addede yer 
a la n  h ü k ü m le r  k a ld ır ı lm a l ı ;  iş a k d in in  h a ks ız  s u 

128



!

re tle  feshedild iğ i m ahkem e kararı ile sabit o lan ve iş g ö rd ü rü l
meyen tem silc ile re  ihbar tazm inatı, kö tü  n iyet tazm inatı, k ıdem  
tazm ina tı, ücret ve sosyal ya rd ım la rı yanısıra en az b ir y ıll ık  üc
re tle ri tu ta rında  tazm inat verileceği yo lunda düzenlem eler ya
p ılm a lıd ır.

U  Konfederasyonlar ve sendika lar ile sendika şubelerin in “ kendi 
konu ve am açları d ışında top lan tı yapam ayacakları, gösteri y ü 
rüyüşü düzenleyem eyecekleri” yolundaki 39 uncu maddenin son 
fık ras ı k a ld ır ılm a lıd ır.

U  S end ika la rın  “ uluslararası kuruluşlara üye lik  h a kk ın ı” ön izine 
bağlayan düzenlem e ve siyasal ik tid a rın  süb jek tif değerlend ir
m elerle  üyeliğ i sona erd irm e ye tk is i ka ld ır ılm a lıd ır.

U  2821 Sayılı Yasa nın değin ilen k ıs ıtlam aları egemen k ılm ak için 
g e tird iğ i ceza h üküm le ri ka ld ır ılm a lıd ır.

TOPLÜ SÖZLEŞME VE GREV 
YASASI DEĞİŞİKLİK 
İLKE VE ÖNERİLERİ

2822 Sayılı Yasanın, top lu  pazarlık  hakk ın ın  serbestçe ku llan ım ına  
ve grev hakk ın ın  e tk in  b iç im de uygulanabilm esine im kan verm ediği, kol- 
le k tif iş hukuku  alanında ağ ır ve haksız k ıs ıtlam a la r ge tird iğ i g ö rü l
m ekted ir.

Toplu  pazarlık düzenin üç temel kurum u olan "ye tk i” , "arabuluculuk” 
ve “ grev" ile ilg ili yasal düzenlem elerde d e ğ iş ik lik  yapılm ası zorunlu gö
rü lm ekted ir.

Yetki Kurumu

Sözleşm e düzeninden söz ed ileb ilm esi iç in  önce lik le  sözleşmeye 
" ta ra f” o lacak işçi ö rgü tünün o b je k tif ö lçü le rle  belirlenm esi gerekm ek
tedir. Yasanın ge tird iğ i sistem e göre ye tk i be lirlenm esi Çalışma ve Sos
yal G üvenlik  Bakan lığ ı ta ra fından yap ılm aktad ır. Bakanlıkça yürü tü len  
tesbit iş lem lerin in  güven ilir ve inandırıc ı o lm adığ ı geçm işte Mahkeme ka
rarları ile kan ıtlan m ış tır. B akan lık  bu alanda d ile d iğ in i ye tk ili d ile d iğ in i 
yetkis iz kabul etm e im kanına sahip k ılın m ış tır . B akan lığ ın  siyasal te rc ih 
lere yö n e lik  iş lem lerin in  ağ ır işleyen yargı yo lu  ile engellenm esi her za
m an m ü m kü n  o lam am akta , ye tk i te rc ih i p o lit ik  am açlara a le t 
ed ileb ilm ekted ir.

Bu sakıncaların  g iderilm esi, top lu  pazarlık  müessesesmin tem elin i 
teşkil eden "ye tk i b e lir lem e" iş lem in in  m üstak il ve tarafsız b ir kurum a 
b ırak ılm ası ile m üm kün o lab ilecektir.

Y asal Ç a lışm a la r
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Bu sebeple;

LJ Yüksek Hakem K uru lu  tarafından A nkara  İş M ahkem esi h a k im 
leri arasından seçilecek b ir başkan ve ye te ri kadar uzman ve ra

p o r tö rd e n  oluşacak b ir “Yetki Tesbit K u ru m u " o luşturu lm ası, 
ye tk i tesb iti başvuru la rın ın  bu kurum a yap ılm ası, y e tk ili sendi
kanın (çoğunluk tesbitin in) bu kurum  tarafından belirlenerek yet
ki belgesi verm esi sağlanm alı, to p lu  görüşm eye başlama ve gö 
rüşm elerde ç ıkab ilecek uyuşm azlık la rın  çözüm ü iç in  başvurular 
bu Kurum a ya p ılm a lıd ır.

Y etk i Tesb it K u ru m u ’nun o luş tu ru lm as ı, görev ve y e tk ile r i
nin be lirlenm esi bak ım ından  Yasanın 12, 13, 14, 15, 16, 17, 19 
ve 20 nci m addeleri d e ğ iş tir ilm e lid ir.

U  Top lu  pazarlık  h a kk ın ın  işçi sendika ları ta ra fından özgürce k u l
lanılab ilm esi iç in  yasada mevcut "işko lunda çalışan işçilerin yüz
de onunu tem sil edeb ilm e" şartı k a ld ır ılm a lıd ır . Bu kıs ıtlam a, 
yasanın uygulandığ ı b ir y ıl içinde amaçlanan sonucu sağlayam a
m ış, Bakan lıkça  % 10 çoğun luğu sağlam ad ığ ı ilan edilen sen
d ika la r M ahkem e kararı ile % 10 ba ra jın ı aşarak, gereksiz 
k ıs ıtlam a fiile n  uygulanam az hale g e lm iş tir. Top lu  iş sözleşm e
si akdedebilm ek iç in  o işyerinde çalışan işçilerin  yarıdan b ir fazla 
çoğun luğunu sağlam ış o lm a şartı d ış ında başkaca k ıs ıtlam aya 
gerek gö rü lm em ekte d ir.

Toplu Sözleşme Düzeyi

Yasada benim senen işyeri ve işletm e düzeyinde sözleşme akdetm e 
hakk ı ve ye tk is i aynen m uhafaza ed ilm e li ancak, iş le tm e n ite liğ in in  tes
b iti iç in  öngörü len " işç ile rin  b ir işyerinden d iğe rine  n a k lin in  iş le tm enin 
n ite liğ i icabı" o lm ası ö lçüsü değ iştirile rek, iş letm e n ite liğ in in  be lirlen m e
sinde "e k o n o m ik  b ü tü n lü k " ö lçüsü ile “ tek elden yö n e tim " unsurları a y ı
rıc ı ö lçü  kabul e d ilm e lid ir . Yasanın 3 ncü m addesi bu yönde 
d e ğ iş tir ilm e lid ir.

Teşmil Yetkisi
T op lu  iş sözleşm esinin, sözleşmesi bu lunm ayan b ir işyerine teşm il 

ed ilm esi, m evcut düzenlem eye göre sendikalaşm a h a kk ın ın  ku lla n ım ın ı 
do la y lı o la rak enge lley ic i ve işç ile r nazarında send ika la rı gereksiz ku ru 
luşlar o la rak  gösterm e yo lu n u  açabilecek n ite lik te d ir.

Bu sebeple Yasanın 11 nci m addesinde d e ğ iş ik lik  yap ıla rak; teşm il 
ha linde, teşm il ed ilecek sözleşm enin parasal h ü kü m le rin in  aynen k o 
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runm ası, teşm il uygulam ası sırasında y e tk ili sendikan ın  belirlenm esi ha
linde teşm ilin  kend iliğ inden  ortadan ka lkm ak sure tiy le  o işyerinde söz
leşme akdetm e im kan ın ın  sağlanması gerek li gö rü lm ekted ir.

közleşmenin Değiştirilmesi

T op lu  iş sözleşm esinin k o lle k tif  b ir a k it o lm ası nedeniyle, a k it ser- 
bestis in i engelleyen 7 nci m addede değ iş ik lik  yap ıla rak; akded ilm iş b ir 
sözleşm enin yü rü rlü k  süresi iç inde taraflarca, süresin in uzatılıp  kısaltıla- 
b ilm es in in  m üm kün hale ge tirilm es i sağlanm alıd ır.

A ra b u lu cu lu k  M üessesesi

Yasanın, uyuşm azlık la rın  ' barışç ı’' çözüm  yolu olarak ge tird iğ i 
"arabu lucu luk" müessesesinin işlem ediği görü lm üştür. Arabuluculuk mu- 
essesesi beklenen sonucu sağlayam am ış, h içb ir uyuşm azlığ ın çözüm ün
de e tk in  o lam am ıştır. B ir buçuk yıl içinde Resmi A rabulucu lar tarafından 
çözüme kavuşturu lab ilm iş b ir uyuşm azlık gösterilemez. Arabuluculuk bu
günkü yapısı ile uyuşm azlık la rda  başvurulm ası zorunlu b ir fo rm alite  o l
m aktan , sendika lara m ali k ü lfe t g e tirm ek ten  öteye h içb ir yarar 
sağ lam am ıştır.

Bu nedenle 2822 Sayılı Yasa bünyesinde "A ra b u lu c u lu k ” müessese
sinin tam am en ç ıka rılm a s ın ın  daha yararlı o lacağı sonucuna varılm ış tır. 
Barışçı çözüm yolu olarak tara fla rın  "Özel H a ke m ’e başvurma im kanı im 
kanı korunarak, arabuluculuk sistem inin terkedilm esin i önermekteyiz. Bu 
am açla, yasanın 21 nci m addesinde gerekli d e ğ iş ik lik  yapılm alı, 22 ve 
23 ncü m addeleri yü rü rlü k te n  k a ld ırılm a lıd ır.

Yüksek Hakem Kurulu

Yasa, grev yasakları ile ertelem e hallerinde uyuşm azlığ ın Yüksek Ha
kem Kurulu tarafından barışçı yol ile çözüm lenm esini öngörm ekte ise de, 
Yüksek Hakem Kurulu nun oluşum  biçim i bu am acın gerçekleşmesini sağ
layam amaktadır. Bu yapısı ile Yüksek Hakem Kurulu "tarafsız” olma n ite li
ğ in i taş ım am aktad ır. O luşum  b iç im i gereği siyasal ik tid a rın  is tekleri 
doğru ltusunda işlem yapan, pazarlık  serbestisi ilkes in i d ikka te  alm ayan, 
güçsüzün korunm ası felsefesini benim sem eyen, hüküm etin  uyguladığ ı 
e ko n o m ik  p o litika n ın  savunucusu durum unda o lan Yüksek Hakem Ku- 
ru lu ’nu teşkil tarzı d e ğ iş tir ilm e lid ir.

Gerçek anlamda "tarafsız” ve "hakem ” hüviyetine kavuşturulması için 
Yüksek Hakem Kuruluna; H akim ler ve Savcılar Yüksek Kurulu tarafından
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Y arg ıtay  H ukuk D aire leri üye leri arasından seçilecek d ö rt üye, Bakanlar 
K u ru lunca  atanacak b ir üye ve en çok tem sil ka b iliy e ti bulunan işçi ve 
işveren konfederasyon la rınca  seçilecek b ire r üye o lm a k  üzere yedi k iş i
den o lu ş tu ru lm a s ı ve bu yönde Yasanın 53 ncü m addesin in  d e ğ iş tir ilm e 
si zo run lu  g ö rü lm ekted ir.

O luş tu ru lm as ı önerilen  “ Yetki Tesbit K u ru m u ’ nun işlem  ve fo n k s i
yo n la rı da d ikka te  a lınarak Yasanın 65 nci m addesi değ iş tirile rek , ç ık a r ı
lacak tüzüğün, gerçekleştirilm esi istenen yeni kurum  ve kuru l ihtiyaçlarına 
cevap verecek hale g e tir ilm e s i sağlanm alıd ır.

Grev Hakkı

2822 Sayılı Yasada grev hakk ı, kağ ıt üzerinde b ıra k ılm ış tır , çünkü;

□  Grev yasakların ın  gen iş le tilm esi sonucu grev yapm ak istisna, 
grev yasakları ile kura l haline g e tir ilm iş tir .

□  İdari organlara, k ıs tasları kesin o larak be lirlenm eyen sebepler
le erte lem e h akk ı ta n ın m ış tır.

□  Grev h a kk ın ın  be lli süre içinde ku llan ılm a s ı m ecburiye ti ve ö n 
görü len şekil şa rtla rın ın  ka rm aş ık lığ ı yüzünden bu hakk ın  k u l
lanım ı a lab ild iğ ine güçleştirilm iş, yetki kaybına yol açan sonuçlar 
hazırlanm ıştır.

□  Grev sırasında işverene s to k la rın ı eritm e, m am ul ve yarı m am ul 
m a lla rın ı satm a, grevdeki işyerine ham m adde sokm a im kan ı 
ve rilm iş tir.

□  Grev gözcülerin in  ye tk ile ri hiç noktasına in d irilm iş  barınaksız b ir 
o rtam da gözcü lük yapm aları am açlanm ıştır.

□  Grev oylam ası, işverenin işyerine sonradan alacağı işçilere ta 
lep hakk ı doğuracak b iç im de düzen lend iğ i iç in  işveren işçi ç ı
ka rım ı ve a lım ı yo lu  ile her zaman “ greve hayır” dedirteb ilecektir.

□  G revin kam uoyunun desteğin i kazanm asına yarayacak a raç la r
dan yararlanm a im ka n ı ka ld ır ılm ış tır .

Grev h a kk ın ın  bu tü r k ıs ıtlam alardan  uzaklaştırılm ası ve hak elde e t
m ede en e tk ili işçi s ilah ı o lan  grevin  arızasız iş leyeb ilm esi bakım ından 
2822 sayılı Yasanın “ İk inc i K ısm ın d a k i" 27, 28, 29, 33, 34, 35, 36, 37, 
38, 42, 43, 45, 48  ve 51 inc i m addelerde d e ğ iş ik lik  y a p ılm a lıd ır.

Yap ılm ası öngörü len  d e ğ iş ik lik le rle :

□  Sadece, can ve m al ku rta rm a  işleri ile cenaze ve te k fin  iş leri ve 
n o te rlik  h izm e tle rind e  grev yasağı g e tir ilm e lid ir .
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□  Bakanlar Kuruluna grevi ertelem e hakkı veren “ genel sağlık*' ve 
"m ill i g ü ve n lik "i bozucu sebeplerin neler o labileceği tadâdi b i
çim de yasa maddesinde sayılm alıd ır. Hüküm de sayılacak sebep
ler dışında grev ertelenm esine im kan tan ınm am alıd ır.

□  E rte lem e süresinin sona ermesi ile grev hakk ı düşm em eli, hak
k ın  ku llan ım ına  im kan verecek d e ğ iş ik lik  sağlanm alıd ır.

□  Grev oylam asında, grev kararın ın  ilan e d ild iğ i tarih  değil, ye tk i 
belgesin in a lınd ığ ı ta rih te  işyerinde çalışan işçilere oylam a iste
m i ve oy kullanm a hakkı tan ınm alıd ır. Talep oranı dörtte birden, 
üç bire ç ıka rılm a lıd ır. İşletm e düzeyinde sözleşme akdetm e du 
rum unda, işletm eye bağlı işyerlerinden b ir kısm ında grev yap
ma hakkı tan ınd ığ ına  göre, grev oylam asın ın  da sadece grev 
kararı a lınan işletm eye dahil işyeri iç in  yapılab ileceği, grev ka
rarı almayan işletmeye dahil işyerlerinde grev oylamasının m üm 
kün olam ayacağı yasada b e lirtilm e lid ir.

□  Grev kararın ın  uygulam aya konulm asında karşı tarafa te b liğ in 
den itibaren a ltı işgünü beklem e m ecburiye ti korunm akla  b ir 
likte, 60 gün içinde kullanm a zorunluluğu ka ld ırılm alı, uygulama 
gününün önceden b ild irilm e s i ile ye tin ilm e lid ir.

□  Grev uygulam ası sırasında greve ka tılm ayan işçilerin sadece iş
yerine g iriş  ve ç ık ış ın ın  engellem esi yasaklanm alıd ır. S ın ırla rı 
be lli o lm ayan her tü rlü  yorum a m üsait görü len "civarda to p lu 
luk  teşkil e tm ek" ibaresi yasa m etn inden ç ıka rtılm a lıd ır.

□  Grev uygulam ası sırasında sadece satışa ve üretim e m atuf o lm a 
m ak üzere, işyerindeki stokların işyerinden çıkartılabilm esine im 
kan sağlanm alıd ır.

□  Grev uygulam ası süresinde işçilere ücret ve sosyal yardım  öden
m esini ve bunun aksine top lu  sözleşme veya ferdi hizm et a k it
lerine hüküm  konm asını yasaklayan 42 nci madde değiştirilm eli, 
yararlanm a im kanı serbest pazarlık ilke le ri esas alınarak ta ra f
la rın  iradelerine b ıra k ılm a lıd ır.

□  Grev süresince işverenin işçi alm a yasağı m üeyyide lend iril- 
m e lid ir.

□  Kanun dışı grevlerde, grev kararın ın  alınm asında ve uygulanm a
sında doğrudan etkisi bulunm ayan işçinin sorum lu luktan ko run
ması iç in  yasal düzenlem eye m u tlak  ih tiyaç vardır. Kanun dışı 
greve katılan işçilerin sorum lu luğu münhasıran, işçi kuruluşu ta
rafından kararlaştırılm am ış o lan grev uygulam alarına inhisar e t
tir ilm e lid ir .

□  G revin e tk in liğ in i sağlam ak için grev gözcü lerin in  sayısı en az
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sendika  işyeri tem silc is i sayısı kadar o lm a lı, grev sırasında işyeri önüne 
çad ır ku ru lm asına  im kan sağ lanm alıd ır.

□  Yukarıda  açık lanan yasa d e ğ iş ik lik le ri doğru ltusunda, 2822 Sa
y ılı Yasanın; 18, 22, 23, 47/1, 51/3, 59, 69, 70/son, 72/3, 73 ve 74 üncü 
m adde le ri y ü rü rlü k te n  k a ld ır ılm a lıd ır.

2821 SAYILI YASA 
DEĞİŞİKLİK TEKLİFİ

Giresun M ille tve k ili (ANAP) Burhan Kara ve 22 arkadaşı 3.4.1986 ta 
rih inde  2821 sayılı S end ika la r Kanununun 2882 Sayılı Kanunla değişik 
60 inc i m addesin in  1 nci fık ra s ın ın  değ iş tirilm esi ve bu kanuna b ir G eçi
ci M adde Eklenm esi hakk ında  b ir Yasa T e k lifi ve rm iş le rd ir.

Türk-İş  d e ğ iş ik lik  istem ine karşı ç ıkm ış, aşağıdaki görüşleri savun
m uştur:

"1 —  Sendikalar Yasasının 60 ıncı maddesinin birinci fıkrasında 28 
olarak düzenlenen işkolu sayısının, güçlü sendikacılık yaratılacağı öne sü
rülerek 20'ye indirilmesi doğru değildir. Çünkü;

a) Mevcut işkolu sayısının azaltılmasına ne işçi ne de işveren kesimi 
ihtiyaç duymaktadır. Gerek Konfederasyonumuz gerek İşveren Sendikala
rı Konfederasyonu tarafından böyle bir talepte bulunulmamıştır. Aksine Ka
nun T eklifin in  Komisyonda yapılan müzakereleri sırasında hem 
Konfederasyonumuz temsilcileri hem de İşveren Sendikaları Konfederas
yonu temsilcileri, böyle bir değişikliğe gerek bulunmadığını açıkça beyan 
etmişlerdir. İşçilerin örgütlenme bakımından sendikalara dağılımını düzen
leyen işkolu tesbitinin Hükümet tarafından tek taraflı olarak değiştirilmek 
istenmesi İşçi-İşveren-Hükümet üçlüsü kuralına da aykırıdır. Bu tür köklü 
düzenlemelerin üçlü kesim arasında kararlaştırılması. Uluslararası Çalışma 
Örgütü tarafından benimsenmiş ve yıllardır uygulanan kural gereğidir.

Teklif gerekçesinde, çok sayıda işçinin az sayıda sendikalarda toplan
ması ve böyle güçlü sendikacılığın yaratılması amaçlandığı belirtilmekte 
ise de, şimdiye kadar mevcut olmayan bir işkolunu — Köy Hizmetleri 
İşkolunun—  ihdas edilmek istendiği görülmektedir. Herşeyden önce böyle 
bir düzenleme güçlü sendikacılığa değil, mevcut örgütlenmeyi bölmeye ve 
parçalamaya yol açacaktır. Bu örnek dahi güçlü sendikacılık yaratma ama
cının gerçeği yansıtmadığını göstermektedir. Öte yandan işkollarının be
lirlenmesinde baz kabul edilen ve belli ölçülere dayandırılarak tesbit edilen 
gruplandırmalar arasında dünyanın hiçbir ülkesinde — Köy Hizmetleri—  ya 
da benzeri bir ayırım görülmemiştir. 2821 Sayılı Yasanın 60. maddesinin 
üçüncü fıkrasında, sarahaten, “ Bir işkoluna giren işlerin neler olacağı, işçi 
ve işveren konfederasyonlarının görüşü de alınarak ve uluslararası norm
lar da gözönünde bulundurularak bir tüzükle düzenlenir..." denilmektedir. 
Yeni düzenleme için işçi ve işveren konfederasyonlarının görüşleri alınma
mıştır. Uluslararası normlardan büyük ve küçük gruplar arasında hiç yer
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almamış olan "Köy Hizmetleri” adı altında bir işkolu üretmek yasanın amir 
hükümlerine de aykırıdır.

b) Yeni düzenleme ile, halen toplu iş sözleşmesi ehliyetini kazanmış 
bazı sendikalar toplu sözleşme akdetme imkanından mahrum bırakılmak
tadır. Teklifin yasalaşması halinde Konfederasyonumuz üyesi birçok sen
dikamızın toplu sözleşme hakkı elinden alınmış olacaktır.Böyle bir kısıtlama 
kabul edilemez.

c) Konfederasyonumuz öteden beri işkolu sayısının azaltılması görü
şünü benimserken, o tarihte yürürlükte bulunan 274 sayılı yasa, hiçbir sen
dikanın toplu sözleşme ehliyetine kavuşması için % 10 barajını aşmış olmayı 
öngörmemiş bu yönde herhangi bir kısıtlama getirmemiştir. Ayrıca, Kon
federasyonumuz yeni düzenlemeyi kanun değişikliği şeklinde değil, kendi 
bünyesi içinde üye kuruluşları birleştirmek yolu ile gerçekleştirmeyi amaç
lamıştır.

Sonuç olarak, işkolları sayısının azaltılabilmesi için öncelikle 2821 sayılı 
Sendikalar Kanununda Konfederasyonumuzun talep ettiği ve Uluslararası 
Çalışma Örgütü (ILO)’nün benimsediği ilkeler doğrultusunda değişiklik yapıl
malıdır. Bu cümleden olarak toplu iş sözleşmesi akdedebiln c hakkının ka
zanılması için yasada yer alan % 10 barajını aşma koşulu kaldırılmalıdır. 
Bu yapıldıktan sonra konunun 2821 ve 2822 sayılı Yasaların bütününün ele 
alınıp tartışılabileceği bir Çalışma Meclisinde görüşülmesi ve sonucuna göre 
hareket edilmesi daha objektif sonuçlar doğurabilecektir. Nitekim, Bakan
lık tarafından sadece Kıdem Tazminatı Fonu Kanun tasarısının görüşülme
sine münhasır kılınan Çalışma Meclisi toplantısına davetine karşı 
Konfederasyonumuz verdiği cevapta, Çalışma Meclisinin sadece Kıdem Taz
minatı Fonu konusunu işlemesinin yeterli olamayacağını, 2821 ve 2822 sa
yılı Yasaların bütününün tartışılacağı bir Meclisin oluşturulması gerektiğini 
bildirm iş ve bu nedenle toplantıya iştirak edilmeyeceği duyurulmuştur.

Bakanlık, Konfederasyonumuza gönderdiği son yazıda. Çalışma Mec
lisinin gündeminde 2821 ve 2822 sayılı Yasaların tamamının bulunması için 
zaman ve ortamın uygun olmasının beklendiği ifade olunmuştur.

Bakanlığın bu düşüncesi ile, kendiliğinden bu teklifi desteklemesi te
zat teşkil etmektedir.

2 —  Kanun teklifinin ikinci maddesinde, Sendikalar Yasasının Geçi
ci dördüncü maddesinin ikinci fıkrası, "yöneticiler arasında eşitlik sağlamak" 
gerekçesi ile değiştirilmek istenmektedir. Herşeyden önce Sendikalar Ka
nununun 9 uncu maddesi ile getirilen, en çok dört dönem seçilebilme im 
kanı ILO ilkelerine uygun değildir. Yöneticiliğe seçilme hakkını kısıtlayan 
bu madde behamahal değiştirilmeli ve seçilme özgürlüğü önündeki engel 
kaldırılmalıdır. İşçinin kendi yöneticisini serbestçe seçme hakkı ve özgür
lüğü sağlanmalıdır. Yasanın temel düzenlemesinde bir eşitsizlik mevcut iken, 
yasanın yürürlük tarihinde iş başında olan yöneticilere iki ya da dört dö
nem daha seçilebilme istisnası tanınması eşitlik ilkesi gereği olamaz. Kal- 
dıki, 2821 sayılı Yasa uyarınca 1986 yılı tüm sendikalar için Genel Kurul 
yılıdır. Bu tarihe kadar sendikaların şube ve merkez şube genel kurulları 
yapılmış yöneticileri seçilmiştir. Sendika genel kurulları şube ve merkez 
şubelerde seçilen yeni yöneticiler ile oluşturulacaktır. Yapılmak istenen de
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ğiş ik lik  seçilme hakkı son bulduğu ifade edilerek seçime girmesi engelle
nen eski yöneticiler ile yeni yöneticiler arasında çekişme yaratacak, eski 
yöneticiler için yargı yoluna başvurarak genel kurulların yenilenmesi iste
mine zemin hazırlayacak, çıkan uyuşmazlıkların sonuçlanması zaman kay
bına yol açacak ve sendikalar ile üst kuruluşlarının genel kurullarını 
zamanında yapma imkanını ortadan kaldıracaktır.

ülkemizde, Sendikalar Yasasının Geçici 4. Maddesinin uygulanmasın
dan doğan hiçbir sorun yoktur. Asıl sorun, yasa ile, yönetici seçilmeyeen- 
gel getirilm iş olmasıdır. Bu engelin kaldırılması sorunu temelinden 
çözecektir.

3 —  Kanun Teklifinin Geçici 1 nci maddesi ile; Sendikalar Kanunu
nun geçici 2 nci maddesine göre sendikalar tarafından yapılan üye b ild i
rim listelerinde yer alan işçilerin, 22 nci madde uyarınca INoter'den 
üyeliklerinin yenilenmesi istenmektedir. Gerekçe olarak da, ek 6 tabir edi
len üye bildirim  listelerinin geçmişte sahteciliğe sebebiyet verdiği gösteril
mektedir.

Kanun uygulama dönemi içinde Bakanlığın düşünce ve tutumu ile "sah
tecilik yaptığı” gerekçesi tezat teşkil etmektedir.

Çünkü, Bakanlık yasa gereği yılda iki defa tebliğ ettiği tesbitlerin hep
sinde de kendi işlemlerinin gerçeği yansıttığını iddia etmiştir. Kanunun iş
leyişine göre Bakanlık tesbitlerine karşı açılan davaların hepsinde Bakanlık, 
kendi kayıt ve tesbitlerinin doğru olduğunu ve gerçeği yansıttığını savun
muştur.

O kadar ki, kanunun yürürlüğe girdiği tarihte kayyımlar eli ile yöneti
len faaliyeti durdurulmuş sendikalardan bir kısmına daha sonra faaliyet im
kanı tanınmış, yeniden faaliyete geçen bu sendikalara üye bildirim  listesi 
verme imkanı tanınmış ve yenilenen Ek-6 bildirim  listeleri Bakanlıkça mu
teber addedilerek işleme alınmıştır. Bu konuda çıkan uyuşmazlıkların hep
sinde taraf gösterilen Bakanlık, kendi tesbit işlemlerinin doğru olduğunu 
iddia etmiştir. Hatta, hazırladığı bir kanun tasarısı ile “ Bakanlıkça yapılan 
tesbitlere esas teşkil eden kayıtlara itiraz edilemez” hükmünü getirmek is
temiş, Bakanlık kayıtları aleyhine delil gösterme yolunu dahi kapatmak ama
cı gütmüştür.

Bu Kanun teklifi gerekçesi karşısında, acaba Devletin yetki vermekle 
yükümlü tuttuğu Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı, 1983 den beri yap
makta olduğu tesbitlerin sahtecilikle malul olduğunu ikrar mı etmektedir?

Sistemin yürüyüşü içerisinde, Bakanlığın 2821 Sayılı Yasanın 21, 22 
ve 25 nci maddelerini izliyor olması gerekmektedir. Çünkü, bu maddelere 
göre işten ve işyerinden ayrılanların, sendikaya üye olan ya da üyelikten 
çekilen işçilerin hem sendikaları tarafından, hem Noter marifeti ile hem de 
işverenlerce Bakanlığa b ild irilm ek zorunluluğu vardır. Bakanlık gerek y ıl
da ik i defa yaptığı genel tesbitlerde gerekse toplu sözleşme yetkisinin be
lirlenmesinde 21, 22 ve 25 nci maddeler gereği kendisine toplanan bilgi 
ve belgeleri esas almaktadır. Bu esaslara göre yetki tevzi etmektedir.

Aslında, Bakanlık tesbitlerine karşı yargı yolunun açık olması ve yar
gılama sırasında Ek 1 ve Ek 6 listelerinin de inceleme konusu edilmesi ne-
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deniyle bugüne kadar, başlangıçtaki yanlışlıklar asgariye inmiştir. Öte yan
dan 3299 sayılı yasa ile yapılan değişiklik neticesi, evvelce kesin nitelikte 
olan İş Mahkemesinin bu tür Kararları için Temyiz yolu açılarak Yargıtay 
tetkikinden de geçirilmesi imkanı getirmiştir. Bu yasal düzenleme karşı
sında yasanın yürürlüğe girdiği tarihteki bildirim ler (işçi ve işveren bild i
rimleri) sağlığa kavuşmuş olmalıdır.

Sendikalar Yasasının üç y ıllık  uygulama dönemi içerisinde, artık 274 
sayılı yasa zamanında üye olup da üyelikleri liste halinde bildirilen işçile
rin tekrar Noterlere götürülüp üyelik kayıtlarının yenilenmesine ihtiyaç kal 
mamıştır.

Yargı denetimine tabi kılınmış bir kanun, yargı organı dışında çözüm
lenmesi ve bu çözüm için karmaşık ve masraflı bir yolun önerilmesine hiç
bir ihtiyaç yoktur.

4 —  Kanun teklifinin Geçici 2 nci maddesi ile getirilmek istenilen dü
zenlemede; işkolu sayısının 28'den 20‘ye indirilmesi istemine paralel ola
rak, işkolları değiştirilen sendikaların altı ay içerisinde Sendikalar Yasasının 
Geçici 1 nci maddesindeki esaslara göre önce mevcut tüzüklerine göre ola
ğanüstü genel kurullarını yaparak tüzüklerini ve teşkilatlarını yeni işkolla- 
rı esaslarına göre düzenleyecekler ve aynı süre içinde yeni tüzük ve 
teşkilatlarına göre ilk olağan genel kurullarını yaparak zorunlu organlarını 
oluşturmak mecburiyetinde bulunacaklardır. Bu işlemler yapılıncaya ka
dar hem bu durumdaki sendikaların hem de bu sendikaların bağlı oldukları 
üst kuruluşların genel kurulları altı ay süre ile ertelenecektir.

2821 Sayılı Yasa gereği 1986 yılı sonuna kadar tüm sendikalar genel 
kurullarını yapmak durumundadırlar. Yeni işkolu düzenlemesinde etkile
nebilecek olan sendikaların bir kısmı bu tarihe kadar genel kurullarını yap
mış, bir kısm ı da Ek-Kasım /1986 ayı içinde genel kuru lla rın ı 
tamamlayacaklardır. Tüm hazırlıklar bitirilm iştir. İşyeri ve şube delegeleri 
belirlenmiş, çalışma raporları ve mali raporlar tamamlanmış hatta genel ku
rul tarihleri ilan edilmiştir. Bu durumda, genel kurulların altı ay süre ile er
telenmesi ve altı ay içinde bu sendikaların iki defa genel kurul toplama 
zorunda bırakılmalarının yaratacağı huzursuzluk ve mali külfet katlanıla
bilecek boyutların üzerindedir. Böyle bir uygulama bu kuruluşların iç bün
yelerinde telafisi imkansız uyuşmazlıklar yaratacak ve istikrarı ortadan 
kaldıracaktır. Aynı madde ile üst kuruluş genel kurullarının da ertelenmiş 
olması anlamsızdır. Bu kere konfederasyon bünyesinde huzursuzluklara 
sebebiyet verilmiş olacaktır.

Çalışma barışını ve sendikal istikrarı bozucu unsurlar taşıyan bu ka
nun teklifinden behamahal sarfınazar edilmelidir."

2822 SAYILI YASA 
DEĞİŞİKLİĞİ

Özal H üküm eti 3 .6 .1986 tarih inde kabul ed ilen  3299 Sayılı Yasa ile
2822 Sayılı T op lu  İş Sözleşmesi, Grev ve Lokavt Yasası’nın sekiz m adde
sin i değ iş tirm iş tir.
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ğişik lik  seçilme hakkı son bulduğu ifade edilerek seçime girmesi engelle
nen eski yöneticiler ile yeni yöneticiler arasında çekişme yaratacak, eski 
yöneticiler için yargı yoluna başvurarak genel kurulların yenilenmesi iste
mine zemin hazırlayacak, çıkan uyuşmazlıkların sonuçlanması zaman kay
bına yol açacak ve sendikalar ile üst kuruluşlarının genel kurullarını 
zamanında yapma imkanını ortadan kaldıracaktır.

Ülkemizde, Sendikalar Yasasının Geçici 4. Maddesinin uygulanmasın
dan doğan hiçbir sorun yoktur. Asıl sorun, yasa ile, yönetici seçilmeyeen- 
gel getirilm iş olmasıdır. Bu engelin kaldırılması sorunu temelinden 
çözecektir.

3 —  Kanun Teklifinin Geçici 1 nci maddesi ile; Sendikalar Kanunu
nun geçici 2 nci maddesine göre sendikalar tarafından yapılan üye bild i
rim listelerinde yer alan işçilerin, 22 nci madde uyarınca Noterden 
üyeliklerinin yenilenmesi istenmektedir. Gerekçe olarak da, ek 6 tabir edi
len üye bildirim  listelerinin geçmişte sahteciliğe sebebiyet verdiği gösteril
mektedir.

Kanun uygulama dönemi içinde Bakanlığın düşünce ve tutumu ile “sah
tecilik yaptığı” gerekçesi tezat teşkil etmektedir.

Çünkü, Bakanlık yasa gereği yılda iki defa tebliğ ettiği tesbitlerin hep
sinde de kendi işlemlerinin gerçeği yansıttığını iddia etmiştir. Kanunun iş
leyişine göre Bakanlık tesbitlerine karşı açılan davaların hepsinde Bakanlık, 
kendi kayıt ve tesbitlerinin doğru olduğunu ve gerçeği yansıttığını savun
muştur.

O kadar ki, kanunun yürürlüğe girdiği tarihte kayyımlar eli ile yöneti
len faaliyeti durdurulmuş sendikalardan bir kısmına daha sonra faaliyet im 
kanı tanınmış, yeniden faaliyete geçen bu sendikalara üye bildirim  listesi 
verme imkanı tanınmış ve yenilenen Ek-6 bildirim  listeleri Bakanlıkça mu
teber addedilerek işleme alınmıştır. Bu konuda çıkan uyuşmazlıkların hep
sinde taraf gösterilen Bakanlık, kendi tesbit işlemlerinin doğru olduğunu 
iddia etmiştir. Hatta, hazırladığı bir kanun tasarısı ile "Bakanlıkça yapılan 
tesbitlere esas teşkil eden kayıtlara itiraz edilemez” hükmünü getirmek is
temiş, Bakanlık kayıtları aleyhine delil gösterme yolunu dahi kapatmak ama
cı gütmüştür.

Bu Kanun teklifi gerekçesi karşısında, acaba Devletin yetki vermekle 
yükümlü tuttuğu Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı, 1983’den beri yap
makta olduğu tesbitlerin sahtecilikle malul olduğunu ikrar mı etmektedir?

Sistemin yürüyüşü içerisinde, Bakanlığın 2821 Sayılı Yasanın 21, 22 
ve 25 nci maddelerini izliyor olması gerekmektedir. Çünkü, bu maddelere 
göre işten ve işyerinden ayrılanların, sendikaya üye olan ya da üyelikten 
çekilen işçilerin hem sendikaları tarafından, hem Noter marifeti ile hem de 
işverenlerce Bakanlığa b ild irilm ek zorunluluğu vardır. Bakanlık gerek y ıl
da ik i defa yaptığı genel tesbitlerde gerekse toplu sözleşme yetkisinin be
lirlenmesinde 21, 22 ve 25 nci maddeler gereği kendisine toplanan bilgi 
ve belgeleri esas almaktadır. Bu esaslara göre yetki tevzi etmektedir.

Aslında, Bakanlık tesbitlerine karşı yargı yolunun açık olması ve yar
gılama sırasında Ek 1 ve Ek 6 listelerinin de inceleme konusu edilmesi ne-
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deniyle bugüne kadar, başlangıçtaki yanlışlıklar asgariye inmiştir. Öte yan
dan 3299 sayılı yasa ile yapılan değişiklik neticesi, evvelce kesin nitelikte 
olan İş Mahkemesinin bu tür Kararları için Temyiz yolu açılarak Yargıtay 
tetkikinden de geçirilmesi imkanı getirmiştir. Bu yasal düzenleme karşı
sında yasanın yürürlüğe girdiği tarihteki bildirim ler (işçi ve işveren bild i
rimleri) sağlığa kavuşmuş olmalıdır.

Sendikalar Yasasının üç y ıllık  uygulama dönemi içerisinde, artık 274 
sayılı yasa zamanında üye olup da üyelikleri liste halinde bildirilen işçile
rin tekrar Noterlere götürülüp üyelik kayıtlarının yenilenmesine ihtiyaç kal
mamıştır.

Yargı denetimine tabi kılınmış bir kanun, yargı organı dışında çözüm
lenmesi ve bu çözüm için karmaşık ve masraflı bir yolun önerilmesine hiç
bir ihtiyaç yoktur.

4 —  Kanun teklifinin Geçici 2 nci maddesi ile getirilmek istenilen dü
zenlemede; işkolu sayısının 28'den 20’ye indirilmesi istemine paralel ola
rak, işkolları değiştirilen sendikaların altı ay içerisinde Sendikalar Yasasının 
Geçici 1 nci maddesindeki esaslara göre önce mevcut tüzüklerine göre ola
ğanüstü genel kurullarını yaparak tüzüklerini ve teşkilatlarını yeni işkolla- 
rı esaslarına göre düzenleyecekler ve aynı süre içinde yeni tüzük ve 
teşkilatlarına göre ilk olağan genel kurullarını yaparak zorunlu organlarını 
oluşturmak mecburiyetinde bulunacaklardır. Bu işlemler yapılıncaya ka
dar hem bu durumdaki sendikaların hem de bu sendikaların bağlı oldukları 
üst kuruluşların genel kurulları altı ay süre ile ertelenecektir.

2821 Sayılı Yasa gereği 1986 yılı sonuna kadar tüm sendikalar genel 
kurullarını yapmak durumundadırlar. Yeni işkolu düzenlemesinde etkile
nebilecek olan sendikaların bir kısmı bu tarihe kadar genel kurullarını yap
mış, bir kısm ı da Ek-Kasım /1986 ayı içinde genel kuru lla rın ı 
tamamlayacaklardır. Tüm hazırlıklar bitirilm iştir. İşyeri ve şube delegeleri 
belirlenmiş, çalışma raporları ve mali raporlar tamamlanmış hatta genel ku
rul tarihleri ilan edilmiştir. Bu durumda, genel kurulların altı ay süre ile er
telenmesi ve altı ay içinde bu sendikaların iki defa genel kurul toplama 
zorunda bırakılmalarının yaratacağı huzursuzluk ve mali külfet katlanıla
bilecek boyutların üzerindedir. Böyle bir uygulama bu kuruluşların iç bün
yelerinde telafisi imkansız uyuşmazlıklar yaratacak ve istikrarı ortadan 
kaldıracaktır. Aynı madde ile üst kuruluş genel kurullarının da ertelenmiş 
olması anlamsızdır. Bu kere konfederasyon bünyesinde huzursuzluklara 
sebebiyet verilmiş olacaktır.

Çalışma barışını ve sendikal istikrarı bozucu unsurlar taşıyan bu ka
nun teklifinden behamahal sarfınazar edilmelidir."

2822 SAYILI YASA 
DEĞİŞİKLİĞİ

Özal H üküm eti 3 .6 .1986 tarih inde  kabul edilen 3299 S ayılı Yasa ile
2822 Sayılı Top lu  İş Sözleşmesi, Grev ve Lokavt Yasası’mn sekiz m adde
sin i değ iş tirm iş tir.
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3299 Sayılı Kanunla yapılan d e ğ iş ik lik le r özetle  şöyledir:

2822 Sayılı Kanunun 3. Maddesinin İkinci Fıkrası Değişikliği

Bu d e ğ iş ik lik  ile ‘‘İş le tm e" tan ım ına yeni ö lçü le r g e tir ilm iş  ve 
"İş le tm e " düzeyinde yap ılacak top lu  iş sözleşm esinin işveren tarafı 
"ka p sa m " o la rak gen iş le tilm iş tir.

D eğ iş ik lik te n  önce, iş letm e düzeyinde top lu  iş sözleşmesi sadece bir 
tüzel k iş iye  veya b ir kam u ku rum  ve kuruluşuna a it aynı işko lunda b ir
den çok  işyerine sahip işveren ile akded ileb ilm ekte  idi.

Yapılan d e ğ iş ik lik  ile; gerçek kişiye, tüzel k iş iye  veya Kam u kurum  
ve kuru luşuna  a it aynı işko lunda birden çok işyerine sahip b ir işletm ede 
ancak b ir to p lu  iş sözleşmesi yapılab ileceğ i hüküm  a ltına  a lınm ış tır.

A yrıca , de ğ iş ik lik te n  önceki düzenlem ede yer alan ve işletm e n ite li
ğ in in  be lirlenm esinde ö lçü  kabul edilen, " işç ile rin  b ir işyerinden d iğ e ri
ne n a k lin in , iş le tm enin  n ite liğ i icabı o lm ası" k r ite r i yeni yasa ile ortadan 
ka ld ır ılm ış tır .

Y ine yap ılan  d e ğ iş ik lik  sonucu işletm e top lu  iş sözleşmesine taraf 
o lacak işverenin (yani gerçek kiş i, tüzel kişi ya da kam u kurum  ve ku ru 
luşunun) aynı işko lundak i müessese ve işyerle rin in  aynı tüzel k iş ilik le re  
sahip o lm a la rı, iş letm e düzeyinde top lu  sözleşme akdetm e im kan ın ı o r
tadan ka ld ırm am aktad ır.

Sonuç o larak; 2822 sayılı Yasanın 3 ncü m addesin in  ik in c i fık ra s ın 
da 3299  sayılı yasa, yap ılan  d e ğ iş ik lik  ile, b ir gerçek kişi n ite liğ in d e k i iş
veren ile de iş letm e düzeyinde top lu  iş sözleşmesi yap ılab ilecektir. 
İşverene a it aynı işko lund ak i b irden çok işyerleri arasında işçilerin  nakil 
im kan ı o lu p  o lm ad ığ ına  bakam ayacaktır. A yn ı işko lundak i b irden çok 
işyeri ve müessesenin ayrı ayrı tüzel k iş ilik  sahibi o lm a la rı da yine b ir tek 
iş le tm e sözleşmesi yapılm asına engel sayılm ayacaktır.

2822 Sayılı Kanunun 12. Maddesinin Cİç ve
Dördüncü Fıkraları Değişikliği

"Y e tk i"  başlığ ın ı taşıyan 12 nci m addenin üçüncü fıkrasında yapılan 
d e ğ iş ik lik  ile, sadece ye tk i belgesi alan sendikan ın  değil, ye tk i belgesi 
a lm a k  üzere m üracaat eden sendikan ın  da ye tk is in i, daha sonra Bakan
lıkça  yayın lanacak is ta tis tik le r e tk ilem eyecektir.

Yasa d e ğ iş ik liğ inden  önce, sadece ye tk i belgesi a lm ış olan sendika
nın  ye tk is in i, daha sonra yayın lanan is ta tis tik  sonuçları e tk ile m iyo r idi, 
yapılan d e ğ iş ik lik  ile, yetki prosedüründeki gecikm eler sebebiyle hak kay
b ına uğ ran ılm am ası am acıy la , ye tk i belgesi a lm ak üzere m üracaat eden
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ya da ye tk i belgesini a lm ış o lan send ikan ın  ye tk is in i, daha sonra yay ın la 
nacak is ta tis tik  sonuçları e tk ilem eyece ktir.

A yn ı m addenin dördüncü fıkrasında  yap ılan  d e ğ iş ik lik  sonucu, Ba
kan lıkça  yılda ik i defa yayın lanacak olan is ta tis tik le r in  gerçeğe uym ad ı
ğı gerekçesiyle Ankara İş M ahkem esine yap ılacak başvuru sonucu 
verilecek kararın “ kesin o lm a ” n ite liğ i ortadan ka ld ır ılm ış , bu tü r M ah
keme kararlarına “ TEMYİZ ’yo lu  aç ılm ış  ve Y arg ıtay 'ın  tem yiz itiraz ların ı
15 gün içinde sonuçland ırm ası esası ben im senm iştir.

2 8 2 2  S ay ılı Kanunun 15. M addesin in  B ir in c i F ık ra s ı D eğ iş ik liğ i

3299 sayılı Kanun ile yap ılan  d e ğ iş ik lik  sonucu, ku ru lu  bulunduğu 
işkolunda çalışan işçilerin yüzde onunu tem sil edemeyen sendikalara, yet
ki itirazında bulunm a hakk ı ortadan k a ld ır ılm ış tır .

Yeni düzenlem eye göre, B akan lıkça  13 ve 14 ncü m addeler uyarın 
ca gönderilen ye tk i tesb it yazısına, ku ru lu  bu lunduğu işkolunda çalışan 
işçilerin  % 10’unu tem sil edem eyen sendika lar itirazda bulunam ıyacak- 
lardır. Böylece yetki uyuşm azlık la rın ın  yersiz ve haksız itirazlara uğraması 
ve yetki iş lem inin itiraz yo lu  ile gec ik tirilm es i yo lu  kapatılm ak istenm iştir

2 8 2 2  S ay ılı Kanunun 16. M addesin in  İk in c i F ık ras ı D eğ iş ik liğ i

Yetki belgesi a lınm adan ya p ılm ış  o lan top lu  iş sözleşm elerin in hü
küm süzlüğü, 3299 sayılı yasa ile yapılan d e ğ iş ik lik  sonucu, durum un Ba
kanlıkça tesbitinden itibaren  45 gün iç inde ilg ilile rce  ve Bakanlıkça dava 
konusu yap ılab ilecektir. Eski düzenlem ede, ye tk i belgesi alınm adan ya
p ılm ış  b ir sözleşme, işyerinde ilan e d ild iğ i ta rih ten  itibaren 45 gün iç in 
de dava konusu ya p ıla b ilir  ve bu süre geçtik ten  sonra hukuki geçerlilik  
kazanıyor id i. Dava açm ak iç in  süre başlangıcı bundan böyle, “ sözleşme
nin işyerinde ilan e d ild iğ i ta r ih "  o lm aktan  ç ık a rtılm ış  bunun yerine böy
le b ir sözleşm enin va rlığ ın ın  B akan lıkça  tesb it e d ild iğ i tarih, dava açma 
süresinin başlangıcı say ılm ış tır.

2822 Sayılı Kanunun 17. Maddesinin üçüncü Fıkrası Değişikliği

3299 Sayılı Yasa ile, bu m addenin üçüncü fıkrasın ın  sonuna b ir cümle 
eklenerek, ta ra fla rın  top lu  görüşm e gereği ileri sürecekleri tek lifle rde  de
ğ iş ik lik  yapma hakkı, g e tir ilm iş tir . Eski düzenlem ede, çağrı yapan taraf 
top lu  görüşm ede ile ri süreceği te k lif le r in in  bü tününü  çağrı yazısına ek
lem ek zorunda o luyo r ve gö rüşm e le r sırasında bu te k lif le r  üzerinde değ i
ş ik lik  yapam adığı için uyuşm azlık la rda  çözüm  yo lu  bu lunam ıyor idi. 
G etirilen yeni düzenlem e ile, çağrı sırasında ta ra fla rın  vereceği tek lifle r, 
görüşm eler sırasında d e ğ iş tir ile b ile ce k tir.
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2 8 2 2  Sayılı Kanunun 2 1 . Maddesinin Birinci Fıkrası Değişikliği

"U yuşm azlığ ın  Tesb iti, baş lığ ın ı taşıyan bu m addenin b irinc i f ık ra 
sında 3299  sayılı Yasa ile yap ılan  d e ğ iş ik lik le ; to p lan tıya  ge ld iğ i halde 
görüşm eye başlamayan taraf bakım ından, d iğer ta ra f iç in  durum u görevli 
m akam a b ild irm e  im kan ı sağ lanm ıştır. Bu d e ğ iş ik lik  ile uygulam ada gö 
rü len b ir boşluk do ld u ru lm u ştu r. Ç ünkü, to p lu  görüşm e için tesbit ed i
len yer, gün ve saatte ta ra flardan b iri, top lantıya  ge ld iğ i halde görüşmeye 
başlam az ise, karşı ta ra fın  du rum u  görevli m akam a b ild ir ip  b ild irm eyece
ği esk i yasa m addesinde aç ık lanm am ış tı.

Yeni düzenlem e ile; to p lu  görüşm e için tesb it ed ilen  yer, gün ve sa
atte  ta ra fla rdan b iri top lan tıya  gelmezse veya top lan tıya  ge ld iğ i halde gö
rüşm eye başlamazsa ya da top lu  görüşm eye başland ıktan sonra 
ta ra fla rdan  b ir i top lan tıya  devam  etmez ise, to p lan tıya  gelen taraf, du ru 
m u görev li m akam a a ltı iş günü içinde yazılı o la rak b ild ireb ilecektir.

2 8 2 2  Sayılı Kanunun 2 2 . Maddesi Değişikliği

3299  sayılı Yasa ile, 2822 sayılı Yasanın 22 nci m addesi bütünü ile 
d e ğ iş tir ilm iş  ve "A ra b u lu c u ’ ya başvurm a şekli yeni esasa bağlanarak za
m an kaybı ön lenm ek is tenm iştir.

Yapılan değ iş ik liğe  göre;

□  G örüşm elerin  başlad ığ ı ta rih ten  itibaren  30 gün geçm esine rağ
m en anlaşm a sağlanam am ış ise, tara fla rdan herb iri resmi lis te
den b ir arabulucu katılm asın ı görevli m akam dan isteyebilecektir. 
30 gün arabu lucusunun 59 ncu m addeye göre düzenlenen res
m i arabulucu lis tesinden olm ası zorun lu luğu  g e tir ilm iş tir . Bun
dan böyle 30 gün arabulucusunun, resm i arabulucu listesi 
d ış ında be lirlenm esi im ka n ı ka lkm ış tır.

□  O tuz gün sonunda arabulucu tayin i yoluna g id ilm iş  ve arabu lu 
cunun ka tkıs ı ile  de anlaşma sağlanam am ış ise uyuşm azlığın tes
b iti bakım ından  60 gün lük  sürenin geçm esi beklen ilm eyecek ve 
60 gün lük  sürenin  b itip  yeniden resmi arabulucu tayin edilm esi 
iş lem i yap ılam ayacaktır. 30 gün lük süre sonunda tayin edilen 
arabulucunun düzenleyip görevli m akam a tevdi edeceği tutanak, 
23 ncü maddede b e lirtile n  resmi arabulucu tu tanağ ı m ah iye tin 
de o lacaktır. Yani 30  gün sonunda tay in  ed ilecek arabulucunun 
tu tacağ ı tu tanak, 60 gün lük sürenin geçm esinden sonra tayin 
ed ilecek resm i a rabu lucu tarafından tu tu lm u ş  tu tanak n ite liğ in 
de o lacaktır.

□  G örüşm elerin  başladığ ı ta rih ten  itibaren 30 gün geçmesine rağ
m en, ta ra fla r a rabu lucu tayin i yo luna g itm e m iş le r ise ancak o
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takd irde  60 gün lük sürenin geçmesi beklenecek, anlaşma sağ
lanam am ış ise görevli m akam a başvuru üzerine veya re ’sen a ltı 
işgünü içinde M ahkem eden resmi arabulucu tayin i is teyebile
cek tir.

2822 Sayılı Kanunun 43. Maddesinin Birinci Fıkrası Değişikliği:

Grev ve Lokavt süresi iç inde işverenin yeni işçi alma yasağını düzen
leyen bu m addenin b irinc i fık ras ın ın  sonuna ge tirilen  b ir cüm le ile; bu 
yasağı ih la l eden işverenin, grev gözcüsü ya da taraf sendikanın yazılı baş
vurusu ile ilg ili bölge m üdürlüğünce  denetlenm esi im kan ı sağlanm ıştır.

Yeni düzenlemeye göre, işveren, kanuni bir grev ve lokavt süresi iç in 
de h izm et a k itle ri askıda ka lm ış olan işçilerin  yerine h içb ir surette daim i 
veya geçic i o la rak başka işçi alam ayacak ve başkaların ı ça lış tıram aya
caktır. İşverenin aksi davranış ın ı tesb it eden grev gözcüsünün ya da taraf 
send ikan ın  yazılı başvurusu üzerine ilg ili bölge m üdürlüğü  işvereni de 
netleyecek, 43. m adde yasağına ayk ırı davranış ın ın  tesbit i halinde yasa
nın  78. m addesin in üçüncü fıkrası uygulanacaktır.

“ Bu yasağın m üeyyidesi; 78. m addenin üçüncü fıkrasında, “ işe a lı
nan her yeni işçi başına işverenin 30 bin liradan az o lm am ak üzere ağır 
para cezasına m ahkum  ed ilm es i” şeklinde hüküm  altına a lınm ıştır.

3299 sayılı yasa ile 2822 sayılı Yasaya b ir m adde eklenm iş ve ka
nunda geçen Çalışma B akanlığ ı ismi, Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakan
lığ ı o larak, yine kanunda geçen Bölge Çalışma M üdürlüğü ismi de Çalışma 
ve Sosyal G üvenlik Bakanlığ ı Bölge M üdürlüğü olarak değ iş tirilm iş tir.

GREV VE LOKAVTLARDA 
MÜLKİYE AMİRLERİNCE ALINACAK 

TEDBİRLERE DAİR TÜZÜK

İç işleri Bakanlığ ınca hazırlanan “ Grev ve Lokavtlarda M ülkiye A m ir
lerince A lınacak Tedb irle re  Dair T üzük” 2822 Sayılı Yasanın 50. m adde
sine göre 4 Eylü l 1986 günü yürürlüğe konm uş ve grev hakk ın ın  
ku llan ılm as ın ı im kansız hale sokan kıs ıtlam alar daha da ağ ırlaş tırılm ış tır.

Türk-İş Genel Başkanı Şevket Y ılm az aynı gün yaptığ ı açıklam ada 
"T ü rk iye ’nin dem okrasi diye diye hızla b ir polis devleti haline getirilm ekte  
o lduğu nu ”  söylem iş. "Bu tüzük, bunca kıs ıtlam a ötesinde, grevi fiilen ya
pılamaz hale getirm ektedir. "Tedbir" adına İdare; Jandarmasıyla, polisiyle, 
hazır kuvvet adı a ltında o luştu ru lacak özel grev k ır ıc ı güçlerle, Devlet te 
rörünün egemen o lduğu ü lke le rdek ine  benzer baskı ve şiddet uygu lam a
sı ge tirecektir. Bu Tüzük; serm ayeyi him aye, işçiy i ise ezebilm ek için 
ç ık a rılm ış tır . Bu tu tum la  her yoldan mücadeleye devam edeceğiz.” de
m iştir.

Türk-İş üyesi Ö rgütlerin Yöneticileri tarafından da şiddetle eleştirilen 
Tüzüğün İngilizce tercümesi Uluslararası Hür İşçi Sendikaları Konfederas
yonu (ICFT(J)'na, Uluslararası Çalışma Örgütü (ILO) Sendika Özgürlükleri
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Kom itesine ve çeşitli yabancı işçi kuruluşlarına gönderilerek kaygılar aç ık 
lanm ış, sü rdü rü lm ekte  o lan m ücadelede ya rd ım cı o lm a la rı is tenm iştir.

ÖZEL KORUMA 
GÖREVLİLERİ

“ Özel korum a g ö re v lile ri"  o larak is im lend irilen  ve 2495 Sayılı Yasa 
kapsam ına sokulan işç ile rin  durum u geç ird iğ im iz  dönem de Türk-lş  ta ra 
fından  üç kez T ürk-İş /H üküm et Zirve Top lantıs ına  gö tü rü lm üş, C um hur
başkanına başvurulm uş, bu işç ile rin  maruz b ıra k ıld ık la r ı haks ız lık la r 
U luslararası Çalışm a Ö rgü tü  ne, ICFTU’ya duyuru lm uştu r.

Tü rk-İş  yap tığ ı buşvurularda Yasanın değ iş tirilm e s in i, işç ile rin  sen
d ika laşm a hakk ın ın  ko runm asın ı is tem iştir.

H üküm ete, C um hurbaşkanına ve ILO ’ya yap ılan  başvuru özetle 
şöyled ir:

"B ilindiği gibi 22.7.1981 tarihinde "Bazı Kurum ve Kuruluşların Ko
runması ve Güvenliklerinin Sağlanması Hakkında Kanun" kabul edilm iş
tir. Bu Yasaya göre. Bakanlar Kurulu'nca belirlenen "kuruluşlarda" özel 
güvenlik teşkilatı oluşturulması öngörülmüş bulunmaktadır. Yasanın 8. mad
desinde, "özel güvenlik teşkilatı" bağlı olduğu kuruluşu Yasa hükümleri da
iresinde korumak ve güvenliğini sağlamakla ödevlidir. Bu çerçevede, 
kuruluşlar sabotaj, yangın, hırsızlık, soygun, yağma ve yıkma, zorla işten 
alıkoyma gibi her çeşit tehdit, tehlike ve tecavüze karşı korunacak; görev 
alanı içinde işlenmiş ya da işlenmekte olan suçlar derhal genel kolluk kuv
vetlerine bildirilecek, sanıklar yakalanarak göz altına alınacak, deliller mu
hafaza edilecek ilh .’tir. Özel güvenlik teşkilatı personeli silah taşıyabilecek 
ve şartlar gerektiğinde kullanabilecektir. Yasanın 21. maddesine göre bu 
personelin “ sendika, dernek ve siyasi partilere üye olmaları” yasaklanmış
tır. Bunlar "grevlere ve her türlü toplantı veya gösteri yürüyüşlerine katıla
mazlar; lokavt sebebiyle İşten uzaklaştırılm azlar.”

Yasa, Bakanlar Kurulu kararıyla son derece yaygın bir uygulama alanı 
bulmuştur. Ancak, çoğu Kurumda Yasanın öngördüğü ve Yasa koyucunun 
amacı ile uyumlu bir uygulama yapılmamış, üstelik birçok Kurumda bu im
kan işçilerin sendika üyesi olma hakkını elinden almada bir araç olarak kul
lanılmaya başlanılmıştır.

Yukarıda belirtilen eylemlere karşı koruma ve güvenliği sağlama gö
revi yapacak kişilerin, herşeyden önce, bu alanda özel olarak eğitilm iş ol
malarının gerekeceği açıktır. Birçok Kurumda, "...bu Yasa koyucunun 
başımıza getirdiği gereksiz bir tedbirdir...” düşüncesi ile, o tarihe kadar ha
yatında bir kez eline silah almamış, profesyonel çete ve terör gruplarının 
yapabileceklerine tamamen yabancı insanlar, üzerlerine mahsus üniforması 
ve beline silah takılarak, üstelik Yasa gereği sendika üyeliğine de son veri
lerek “ özel güvenlik görevlisi" durumuna sokulmuşlardır. Üstelik bunlar, 
çoğu kez, günlük çalışmaları sırasında eski işlerini de yapar durumdadır
lar. Yasa ile özel güvenlik teşkilatı kurmakla Ödevlendirilen çoğu kuruluş 
gözünde bu tedbir maliyeti arttıran bir unsurdan ibarettir, bu açıdan tedbi
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rin sonuçlarıyla değil, salt Yasa gereğini yerine getirmiş bulunmaktan ken
dilerini sorumlu görmektedirler. İşin daha vahimi, bir çok kamu kuruluşunda 
İdarecilerin bu Yasayı, işçilerin rızası hilafına bir "sendikasızlaştırma aracı” 
olarak kullanmakta olmasıdır. Bu yoldan binlerceişçi hem Yasa ile öngörü
len tedbirleri yerine getiremez, hem de işçi olarak haklarını koruyup, ge- 
liştiremez duruma getirilmiştir. Statü hukuku ile irtibatlandırılan bu işçilerin 
öğrenim durumları sebebiyle bu konumda da yeterli bir suretle hak ve ç ı
karlarını koruyamayacakları açıktır.

Binlerce işçi, her an için ölüm tehlikesine maruz bırakıldıktan başka, 
haksız ve adaletsiz olarak, haklarının koruma ve geliştirme imkanlarından 
yoksun hale getirilm iştir.

Bu konuda Türk-İş, Yasa koyucunun iradesini, amacını tam olarak yan
sıtan bir uygulama istediğinde, haksız suretle özel güvenlik görevlisi yapı
lan işçilerin, bu defa da işten çıkarılacağı tehdidi ile karşılaşmaktadır.”

SERBEST 
BÖLGE 

CIYGCJ LAMASI

A yn ı şekilde Hüküm ete, C um hurbaşkanına ve İLO ile ICFTU’ya ya
pılan başvurularda “ serbest bö lge” uygulam asını düzenleyen 3217 Sayılı 
Yasa ağ ır b ir d ille  e leş tirilm iş , grev yasağının ka ld ırılm as ı, serbest toplu 
pazarlık  düzenin in  tüm  kura lla rı ile işler hale ge tirilm esi savunulm uştur.

T ürk-İş 'in  bu konuda yap tığ ı başvuru özetle şöyledir:

“ Bilindiği gibi 6.6.1985 tarihinde 3217 Sayılı Serbest Bölgeler Kanu
nu çıkarılm ıştır.

Türk-İş, serbest bölgeler kurulması düşüncesi gerisindeki hedefleri, 
özellikle bu uygulamanın işsizlik sorununa çözüm getireceği yolundaki dü
şünceleri, Dünya çapındaki emsal uygulamalar ve deneyimler karşısında 
benimsenmemesi yanında, özellikle bu bölgelerde işçi hak ve özgürlükle
rine karşı ağır bir tecavüz yapıldığı görüşündedir.

Bu bölgelerle ilgilendirilecek uluslararası tekellere, Kanun ile adeta "iş
çiden yana bir sorunları olmayacağı teminatı” verilmiştir. Aynı imkanlar
dan, kuşkusuz, yerli tekeller de yararlanacaktır.

Kanunun Geçici 1. maddesine göre, "serbest bölgenin faaliyete geç
mesinden itibaren on yıl süreyle 5.5.1983 gün, 2822 Sayılı Kanunun grev 
ve lokavt ile arabuluculuk hükümleri uygulanmayacaktır. Bu on yıllık süre 
içinde, toplu iş sözleşmesi üzerinde menfaat uyuşmazlığı çıkarsa, bu uyuş
mazlıklar Yüksek Hakem Kurulu nca karara bağlanacaktır."

Bu düzenleme ile 2822 Sayılı Kanunda (Toplu İş Sözleşmesi, Grev ve 
Lokavt Kanunu) öngörülen grev yasaklarına bir yenisi eklenmiş bulunmak
tadır. Bu aynı zamanda, “ sendikasızlığı özendirmek için" alınmış bir ted
birdir. Geniş ölçüde Hükümetin kontrolü altındaki Yüksek Hakem 
Kurulu nun vereceği kararlarla bu kesimde mecburi tahkim düzeni egemen 
kılınmıştır. Bu bölgelerde istihdam edilecek olan Türk işçileri, adeta bir ya
bancı ülkedeymişçesine, işçi olarak sahip oldukları haklan ve özgürlükleri 
kullanamayacaklardır.
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Takdir edileceği üzere, grev yasaklarında ölçü "sürekliliğinde kamu ya
rarı yönünden zaruret olan işler" ile sınırlıdır. Bu sınır, çoğu Batı Demokra
silerindeki uygulamanın aksine, 2822 Sayılı Yasa ile oldukça aşılmışken, 
buna bir de yabancı sermayeye özel bir imtiyaz teşkil edecek şekilde ser
best bölgelerin dahil edilmesi son derece haksızdır. Aynı işkolunda çalışıp, 
şartlar gerektirdiğinde grev desteğinde serbest toplu pazarlık sonucu hak 
elde edenlerle, çalışmasını "serbest bölgede” yapanlar arasında, son dere
ce haksız ve adaletsiz ayırım meydana gelmiş olacaktır, üstelik daha şim
diden bu bölgelerde "asgari ücretin dahi altında” ücret uygulamasına 
geçilmesinin hazırlıkları yapılmaktadır. Bu uygulama Devlete olan güveni 
sarsacaktır. İşçiler kendi vatanlarında sömürge şartları altında çalışıyor du
ruma sokulacaklardır.”

“ SÖZLEŞMELİ
PERSONEL”

UYGULAMASI

Ç alışm a hayatı ile i lg ili b ir d iğer olum suz gelişm e B aşbakanlık E k o 
no m ik  İşler Yüksek Koordinasyon K uru lu ’nun 26.4.1985 ta rih li kararı ge
re ğ in c e  "k a m u  k e s im in d e  s ö z le ş m e li p e rs o n e l ç a l ış t ı r ı lm a s ı"  
uygu lam asın ın  baş la tılm asıd ır. Başbakan T u rgu t Özal 14.5.1985'de bir 
genelge ile B akan lık la ra  bu yönde ta lim a t verm iştir.

Başbakan lık  genelgesine göre, "İk tisad i D evlet T eşekkü lle ri ve Ka
m u İktisadi Kuruluşları ile bunların  müessese ve bağlı o rtak lık la rında , 657 
Sayılı Devlet M em urları Kanunu hüküm leriy le  233 Sayılı Kanun Hykm ün- 
de Kararnam eden önce m e r’ i m evzuat hüküm lerine  göre tesb it ve ihdas 
ed ilm iş  bulunan her s ın ıf ve dereceden kadro lardan Genel M üdür, Genel 
M üdür Y ard ım c ıla rı, Müessese M üdürle ri ve Müessese M üdür Y a rd ım c ı
ları kad ro la rı d ışında kalan ve 26 Nisan 1985 ta rih i itib a riy le  boş b u lu 
nan kadro la r ip ta l e d ilm iş tir ;

Teşebbüsleri ile bun la rın  müessese ve bağlı o rta k lık la rın d a  personel 
ih tiyacın ın , teşebbüs yönetim  kurulunca tesbit edilecek iş program ları çer
çevesinde (m em ur ve işçi statüsünde olmayan) sözleşmeli personel ile kar
şılanacağı (yönetim  ku ru lu  üyeleri ve denetç ile r hariç)” b e lir tilm iş tir .

Genelgede “ sözleşme ile is tihdam  edilecek e lem anla rın  Genel M ü
dü rlükçe , Genel M üdür veya Y ard ım cıs ın ın  başkanlığ ında en az ik i daire 
başkan ından teşk il ed ilecek b ir kuru lca  m eslekî konularda ye te rlik  im t i
hanına tab i tu tu lacağ ı; halen, 657 Sayılı Devlet M em urları Kanununa ta 
bi ve ka d ro lu  o la ra k  ça lışm a k ta  o lan persone lden is teyen le rin , 
ku ru m la rın ca  da uygun g ö rü lm e k  kayd iy le  sözleşmeye geçm elerin in  te 
m in  ed ileceğ i ve bu suretle  boşalm ış kadro la rın  ip ta l edileceği, m evcut 
ka d ro lu  personelden sözleşm eli statüye geçm ek isteyenler ile sözleşmeli 
o la ra k  yeni is tihdam  ed ilecek personelin  sözleşme ücre tle rin in  karş ılan
m ası m aksadiy le , kadro lu  o la rak  istihdam  edilen personele yapılan f iil i
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ödem ele rin  (ay lık  ücret, ek gösterge, sosyal ya rd ım lar, zam ve tazm ina t
la rın) y ıl l ık  tu ta rın ın  % 10'una kadar ilave harcam a yapm aları hususun
da ku ru lu ş la rın  y e tk ili k ılın d ığ ı"  b ild ir ilm iş tir .

Genelgede uygulanacak d iğer ilke le r şöyle be lirlenm iştir:

"Tesbit edilen ilâve harcama miktarının, gerekli sayıda personel alın
masına yeterli olmaması halinde sayı, ücret ve pozisyonları belirtilmek su
retiyle ilg ili Bakanlığın teklifi, Hazine ve Dış Ticaret Müsteşarlığı ile Devlet 
Personel Başkanlığının görüşleri üzerine Ekonomik İşler Yüksek Koordi
nasyon Kurulunca yeniden değerlendirilecektir.

Sözkonusu kuruluşlarda yönetim kademeleri ile diğer pozisyonların gö
rev tanımları, yetki ve sorumlulukları bu göreve gelecek kişilerde bulun
ması gereken nitelikler tesbit edilerek "tavan 600.000,—  TL. m geçmeyecek 
şekilde ücret grupları (ekli örnekte olduğu gibi) belirlenecek, sözleşmeli per
sonelin gireceği ücret grubu, tahsili, hizmet yılı, başarısı ve diğer faktörler 
dikkate alınmak suretiyle Yönetim Kurullarınca tayin edilecektir.

Hazırlanacak sözleşmelerde,

a) Personelin görev unvanı,

b) Çalışma saatleri, süreleri ve yerleri,

c) Sözleşme süresi, ücreti ve ödeme şartları,

d) Personelin sağlık ve sosyal hizmetlerden yararlanma şartları,

e) Sözleşmenin taraflarca feshedilebilme şartları,

f) Görevin sona ermesi halleri,

g) Harcırahla ilgili hususlar,

h) Teşebbüslerce sözleşmeye konulması gerekli görülen diğer hususlar,

ı) Teşebbüsün sözleşme süresi sonunda her ne sebeple olursa olsun, 
sözleşmeyi yenileyip yenilememekle serbest olduğu hususu,

bulunacaktır.

Sözleşmelere, sözleşmenin yenilenmemesi veya feshedilmesi hallerinde 
tazminat ödenmesine dair “Cezai Şart" kesinlikle konulmayacaktır.

□  İlk defa yapılacak sözleşmeler, personelin değerlendirilebilmesi mak- 
sadiyle altı aylık olarak yapılacak, bu müddet sonunda yapılacak de
ğerlendirme sonucunda başarılı olduğu tesbit edildiği takdirde en çok 
bir y ıllık  sözleşme yapılabilecektir.

Kuruluşun üretim, verim lilik, kârlılık, kalite, satış, ihracat gibi du
rumları dikkate alınmak suretiyle sözleşmeli personelin başarısı her yıl 
değerlendirilecek, başarılı olmayanların sözleşmesi kesinlikle yenilen
meyecektir.

Sözleşmeli personele, sözleşme ücreti dışında (harcırah hariç) hiçbir 
ödeme yapılmayacaktır.
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O Sözleşmeli personel statüsüyle istihdam edilecek personel ile yapıla
cak sözleşmeler;

a) Genel Müdürler için ilg ili teşebbüs ve bağlı ortaklık adına ilgili 
Bakan,

b) Genel Müdür Yardımcıları, Daire Başkanları, Müessese Müdürleri, 
Fabrika ve İşletme Müdürleri için Genel Müdürün teklifi ve yöne
tim  kurulu kararı üzerine ilg ili Genel Müdür,

c) Diğer görevliler için Genel Müdür 

tarafından imzalanacaktır.''

T ü rk -lş  Sözleşm eli Personel ça lış tır ılm a s ın a  iliş k in  görüşünü
25 .5 .1985  günü be lirlem iş , aynı gün 85-1492-5/43 sayılı yazı ile T e şk ila 
ta ve kam uoyuna duyurm uştu r.

Sözleşm eli personel çalıştırm ada görülen sakıncalar ayrıca 27.5.1985 
gün, 85-1533-2/1 sayılı yazı ile Başbakana b ild ir ilm iş tir .

Yazı şöyled ir:

"2929 sayılı Yasa ve 233 Sayılı Kanun Hükmünde Kararname ile oluş
turulan "Ekonomik İşler Yüksek Koordinasyon Kurulu” 26 Nisan 1985 ta
rihinde "İktisadi Devlet Teşekkülleri ve Kamu İktisadi Kuruluşları ile bunların 
müessese ve bağlı ortaklarında” uygulanmak üzere bir dizi karar almıştır.

Anılan Kurumlarda boş bulunan kadrolarla ileride boşalacak kadrola
rın iptalini ve "sözleşmeli” adı altında personel çalıştırılmasını öngören bu 
kararlar aşağıdaki nedenlerle Konfederasyonumuzca kaygı ile karşılanmıştır:

(1) 780 bin dolayında işçinin çalışmakta bulunduğu bu kesimde 20 bin 
dolayında olduğu belirtilen boş kadroların ve ileride boşalacak olan
ların iptali, yurdumuzun en hayatî sorunu olan işsizliği olumsuz yön
de etkiliyecektir.

(2) İşçiler eliyle yürütülebilecek hizmetlerin, işçi statüsünde sayılma
yan “sözleşmeli personele” gördürülmesi, bu gibileri İş Kanunu 
nun himaye edici hükümlerinden, sendikal güvencelerden ve toplu 
iş sözleşmesi hakkından yoksun hale getirecektir.

(3) Kadrolu olma güvencesini ve terfi imkanlarını yok eden "sözleş
meli personel” statüsü, çalışanları kısa vadede ekonomik ihtiyaç
ların itmesi karşısında, memnun da etse, uzun vadede her çeşit 
güvenceden yoksun bir “ grup” meydana getirerek, sosyal sorun
ların büyümesine yol açacaktır.

(4) Sözleşmeli personel için öngörülen ücret sistemi, Anayasa nın “ üc
rette adalet” ilkesine aykırıdır. Çalışanlar arasında gelir dengesiz
liğini büyütür niteliktedir.

Bu yönleri dikkate alınarak, Ekonomik İşler Yüksek Koordinasyon Ku- 
rulu'nun 26 Nisan 1985 tarihli kararlarının yeniden gözden geçirilmesini, 
bu Kurumlarda çalıştırılan işçilerin Anayasadan ve yasalardan doğan hak
larının korunmasını dileriz.”
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Öte yandan, 233 Sayılı Kanun Hükm ünde Kararnam e ve “ Sözleşm e
li Personel U ygulam ası" ile ilg ili o larak Yalova'da düzenlenen b ir panel
de Türk-İş görüşü Genel Başkan Şevket Yılmaz, Sağlık-İş Genel Başkanı 
M ustafa Başoğlu, Hava-İş Genel Başkanı İbrahim  Ö ztürk, T ü rk iye  Deniz
c ile r Sendikası Genel Başkanı Em in Kul, Türk Metal Sendikası Genel Baş
kan Yard ım cıs ı Avni Çarsancaklı tarafından ortaya konu lm uştu r. Türk-lş 
te m s ilc ile ri "Sözleşm eli Personel Uygulam asın ın 1982 Anayasasına ay
k ır ı o ld u ğ u n u " savunm uşlar, özetle şu görüşlere yer verm işlerd ir:

□  "Kamu İktisadi Teşebbüsleri Reformu" adı altında ve sözde bu kurum- 
larda "rasyonel çalışma yapılmasını" teminen, Teşebbüslerde, mües
sese ve bağlı ortaklıklarda Toplu Sözleşme Kapsamı Dışında Personel 
Çalıştırma uygulamasına geçilmektedir.

Zira, 233 Sayılı KHK'nin 41. maddesinin 2. fıkrasına göre, "Teşek
kül, müessese ve bağlı ortaklıkların kadrolu ve Sözleşmeli Personeli 
toplu iş sözleşmeleri kapsamına alınamaz ve bunlara toplu iş sözleş
meleri ile hiçbir aynî ve nakdî menfaat sağlanamaz."

□  Anayasanın 128. maddesindeki ifadesi ile "Devletin, kamu iktisadi te
şebbüsleri ile diğer kamu tüzel kişiliklerinin genel idare esaslarına gö
re yürütmekle yükümlü oldukları kamu hizmetlerinin gerektirdiği Asli 
ve Sürekli Görevler", süreklilik ve aslilik unsuru ile temelden çelişen 
bir yaklaşımla, çalışması “ Sürekli Olmayan" kişilere devredilmek is
tenmiştir.

□  Teşebbüslerin "personel rejim ini” düzenleyen 233 Sayılı KHK'nin 41. 
maddesinin (c) fıkrasındaki ilkeye aykırı suretle, bu suretle çalıştırılanlar 
"göreve devama özendirecek bir özlük hakları sisteminden mahrum ha
le sokulmuşlardır."

□  Hükümet 780 bin dolayında işçinin çalışmakta bulunduğu bu Kurum- 
larda, toplu sözleşme ve sendikalaşma hakkına karşı açıkça tavır al
mış, sendika üyesi olmayı ve toplu sözleşme hakkından yararlanmayı 
engellemeye kalkışmıştır.

□  Hükümet, 1985 Türkiye’sinde, her çeşit yasal himayeden yoksun bir 
"çalışanlar grubu" oluşturma durumundadır. Zira, ne memur, ne de iş
çi statüsünde kabul edilmeyen bu personel, İş Yasalarının ve Memu
run Hukukunun çalışma şartlarında ve özlük haklarında teminat 
sağlayan hükümlerinden yararlanamamaktadır.

Kaldı ki, "sözleşmeli personel”  için yapılan sözleşmeler, nitelikçe 
"hizmet akdi’ dir. Nitekim bu sebepledir ki, sosyal güvenlik hakları ba
kımından SSK ile ilgilendirilmişlerdir. Hizmet akdi ile çalıştırılanlar için
de, yeni bir ayırım yapılmak suretiyle, bu gibiler her alanda güvencesiz 
duruma sokulmuşİardır.

□  Sözleşmeli personel için öngörülen ücret sistemi ile "Anayasanın üc
rette adalet ilkesi” zedelenmiş, gelir dengesizliği büyümüştür.

□  Sözleşmeli personel uygulaması ile, “ reform" adına, bu Kurumlarda si
yasal kadrolaşma yolu açılmıştır.

Y asal Ç a lışm a la r
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□  Türkiye’de çalışanlar arasında ayırım yapılmak suretiyle bir kısım ça
lışanın sendika kurma, toplu sözleşme ve grev haklarından yoksun ha
le getirilmesi, çalışanların hak ve özgürlüklerini güvence altına alan 
uluslararası hukuk kurallarına aykırıdır.

□  Devlet memuru statüsünde çalıştırılanlar bakımından fiilen yapılmak
ta olan bu ayırıma, 233 Sayılı KHK’nin 47. maddesi çerçevesinde ya
pılmakta bulunan tasarruflarla yeni gruplar ithal edilmektedir.

Devleti yöneten Hükümet bu tasarruflarla "kendisinde hürriyeti yok 
etme hürriyeti" olduğuna kanidir. Bu yaklaşım, çoğulcu ve hürriyetçi 
demokratik düzenden yana olan tüm Batı Demokrasilerinde benimse
nen ve hayata geçirilen dünya görüşüne,, değerlere temelden aykırıdır.

□  Türkiye 1951 yılında "Toplu Pazarlık Hakkının Korunması ve 
Geliştirilmesi" hakkında, Uluslararası Çalışma Teşkilatı (ILO)’nın 98 Sa
yılı Sözleşmesini tasdik etmiş, bu işlemle uluslararası taahhütlere gir
miştir.

Hizmet akdi ile çalıştırılmakta bulunan ve nitelikçe "işçi" olan bir 
kısım personelin, açık bir ayırım ile toplu sözleşme düzeninin dışında 
tutulmaya kalkışılması, 98 Sayılı ILO Sözleşmesinin ihlali anlamında
dır ve ILO nezdinde "şikayet hakkımızın kullanılmasına" yol açacaktır."

Bu g iriş im le re  rağm en, "sözleşm eli personel uygu lam ası” g e liş tir il
m ek istenm ekted ir. Gelişm e ILO Sendika Ö zgürlük le ri Kom itesine ve ICF-
1 U ’ya yans ıtılm ış , uygu lam anın  sendikal hak ve özgürlük le re  ayk ırı 
yö n le rin e  işaret ed ilm iş, kam uoyunda uygulam a a leyhinde yoğun bir 
kam panya a ç ılm ış tır.

OLAĞANÜSTÜ HAL 
YASASI UYGULAMASI

1 em el işçi hak ve ö zg ü rlü k le rin i ilg ilen d iren  b ir düzenlem e 9 A ğus
tos 1984 ta rih inde  "2935  S ayılı O lağanüstü Hal Kanununun 1 1. M adde
sine Üç Bent ile Kanuna B ir Ek M adde E klenm esi H akk ında" 201 Sayılı 
Kanun H ükm ünde Kararnam e ile  ya p ılm ış tır. Buna göre o lağanüstü hal 
ilan ed ilen  ille rde  va lile rin  y e tk ile r i a rttır ılm a k ta  ve haklarında dava a ç ıl
ması enge llenm ekted ir. V a lilik , “ işçin in  isteği, ahlâk ve iy in iye t ku ra lla 
rına uym ayan haller, sağ lık  sebepleri, norm al e m e k lilik  ve b e lir li iş 
süresin in  b itiş i nedeniyle h izm et akd in in  sona erm esi veya feshi dışında 
ka lan ha llerde işçi ç ık a rtm a la rın ı üç ay lık  b ir süreyi aşm am ak kaydıyla 
iz ine bağ lam ak veya erte lem ek; dernek faa liye tle rin i, her dernek h a kk ın 
da ayrı ka ra r a lm ak ve üç ayı geçm em ek kayd ıy la  du rdurm ak; grev ve 
lo ka v t k a ra rla rın ın  uygu lanm asın ı en çok b ir aya kadar e rte lem ek” ye t
k ile r in e  sahip  o lacaktır..

O lağanüstü  Hal Kanununda 201 Sayılı Kararnam e ile yapılan bu dü 
zen lem e T ürk-İş  ta ra fından  e le ş tir ilm iş tir. Türk-İş düzenlem enin s ık ıy ö 
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n e tim in  k a ld ır ılıp  o lağanüstü hal ilan edilen ille rde  işçi çıkarm a yasağı 
uygulam ası bak ım ından h içb ir güvence g e tirm ed iğ in i, işçi ç ıkarılm asına  
im kân  haz ırlad ığ ın ı, grev erte lem e ye tk is in in  ise işçi hak ve özgürlük le ri 
bakım ından yeni bir k ıs ıtlam a oluşturduğunu b ild irm iş , konu ayrıca Türk- 
İş /H üküm et Zirve T o p la n tıs ı’nda ele a lınm ış tır. Yasağın uygulanış ve iş le 
y iş in in  b ir kararnam e veya genelge ile aç ık lığa  kavuşturu lm asın ın  is ten
m esine karşın, H üküm et bu konuda da o lu m lu  adım  a tm am ıştır.

Raporun b irinc i bö lüm ünde de açık lığa  kavuşturu lduğu üzere, yasal 
ç ıkm az la r Özal H üküm etin in  ısrarlı po litikas ıy la  sürm ekted ir. Ç ıkm azlar 
eylem  uygu lam asın ın  en önde gelen sebebini o luş tu rm aktad ır
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SO S Y A L G Ü V E N LİK  Ç IK M A Z LA R I VE 
Y A P ILA N  Ç A LIŞ M A LA R



S o sy a l G üvenlik Ç a lışm alar ı

SOSYAL GÜVENLİK 
ALANINDA 

YAPILAN ÇALIŞMALAR
O cak 1984'te g irilen  yeni çalışm a dönem inde Sosyal G üvenlik a la 

nında yaşanan sorunlar T ü rk  İşçi H areketin in tem el ilg i alanı o lm akta  de
vam  e tm ekted ir.

G eç ird iğ im iz  dönem de Ozal H üküm eti, çalışm a yaşamına ilişk in  ted
b irle rdek i işçi hak ve özgürlük le rine  karşıt tu tum unu  sosyal güvenlik a la
nında da sürdürm üştür. İşçinin e m e k lilik  yaşıyla oynanm ış, em ekli 
m aaşların ı ödem e düzeni bozulm uş, mesken sahibi o lm ası im kanı o rta 
dan ka ld ır ılm ış , kendi öz m alı o lan Kurum  S ağ lık  Tesis lerin in  devred il
mesi yolunda çalışm alar başlatılm ış, Kurum un işleyişi ve denetim inde söz 
hakkı ka ld ır ılm ış tır . Bunun g ib i uygulam alar, Sosyal Hukuk Devletini ter- 
keden b ir görüşle Özal H üküm etin in  “ M üktesep hak la r” konusunda bile 
geriye dönüş çabası iç inde bu lunduğunu gösterm iştir. Beşinci Beş Y ıllık  
Ka lk ınm a P lanı'n ın  açık lanm asıy la , p lan ın  “ Sosyal G üvenlik İlke ve 
P o lit ik a la r ı” bö lüm ünde ortaya ç ıkan ge lişm eler siyasal ik tidarın , işçinin 
hak ve özgürlük le rine  karş ıt tu tum unun  açık b ir göstergesi olm uştur.

Türk-İş, sorunları ortaya ç ık tığ ı ta rih le rdek i yön le riy le  değerlendire
rek yap tığ ı tesb it ve önerile rle , çalışanlar açısından kam uoyunu sürekli 
canlı tu tm a görevin i sürdürm üş ve yukarda be lirtilen  teşebbüslerin b ir k ıs
m ı d u rd u ra b ilm iş tir.

EMEKLİLİK
YAŞININ

YÜKSELTİLMESİ SORÜNÜ

Sosyal S igorta lar Kanunu uygulanmasında karşılaşılan önem li sorun
lardan b ir i e m e k lilik  yaşın ın yükse ltilm esi g ir iş im i o lm uştur. Kalkınm a 
Plânında bu g iriş im in  ön haz ırlığ ın ın  yap ıld ığ ın ın  belirlenm esi üzerine Yö
netim  Kurulum uz önce lik le  Kalkınm a Plânının Türk iye  Büyük M ille t Mec- 
lis i’nde görüşülm esi sırasında gerek li d e ğ iş ik liğ in  yapılm ası için işçi ve 
sendikacı köken li parlâm ente rle ri top lantıya  çağ ırm ış, bu arada 26 Hazi
ran 1984 Günü, 84-3402-2/1 sayılı b ir yazı ile doğrudan Başbakana baş
vurarak e m e k lilik  yaşında d e ğ iş ik lik  yap ılm am asın ı is tem iştir. İşçi ve 
sendikacı köken li parlam enterlerle yapılan top lantıda Türk iye  Büyük M il
let M ec lis i’nde e m e k lilik  yaşın ın  yükse ltilm esin i öngören 640 No.lu ilk e 
nin ç ıka rılm a s ı iç in b ir önerge verilm esi ka ra rla ş tır ılm ış tır. Beşinci Beş 
Y ıllık  K a lk ınm a Plânı Tasarıs fnda  “ T ürk iye 'de  orta lam a yaşama süresi
n in  1980/85 y ılla rı arasında (63) y ıl, orta lam a y a ş lılık  ay lığ ı alma süresi
n in  ise 20 y ıl o ld u ğ u " öne sürülm üş, “ A vrupa ’da orta lam a yaşama süresi 
70 ve daha yukarı yaş iken ya ş lılık  ay lığ ı alma sü re le rin in  İsviçre’de 9 y ıl, 
A lm anya 'da  13 y ıl, İn g ilte re ’de 12 y ıl o lduğu, T ü rk iy e ’deki uygulam a ile
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gelecekte  b ir finansm an s ık ın tıs ı doğacağı” iddia e d ilm iş tir . TB M M ’ne İs
tanbu l M ille tv e k ili Kem al Özer ve d iğer bazı P arlam ente rle r tarafından 
sunulan önergede bu iddia çü rü tü lm üş, “ ...o rta lam a ö m ü r süresinin (63) 
o la rak  b e lir t ilip , e m e k lilik  ay lığ ı alm a süresin in  (20) y ıl o la rak a lınm ası, 
tüm  çalışanların (43) yaşında em ekliye ayrıld ık la rı varsayım ına dayanm ak
tad ır. Oysa Sosyal S igo ta la r Kurum unun son beş y ıl l ık  is ta tis tik le rinde  
e m e k li o lm a orta lam a yaşı (50) ilâ (52) yaş arasında değ işm ekted ir. Bu
na göre  yurdum uzda orta lam a öm ür (63) ise, e m e k li ay lığ ı alm a süresi, 
(20) y ıl o lm ay ıp , (11) ilâ (13) y ıl arasındadır k i, bu da Plânda örnek olarak 
göste rilen  Avrupa ü lke le ri ö lçüsüne uygundur. Sosyal S igorta la r Kuru
m unun  son beş y ıl l ık  İs ta tis tik le rind ek i sayıları Plânda e m e k lilik  iç in  be
lir t ile n  kadın  iç in  (50), e rkek iç in (55) yaş esas a lın ıp  hesap yapıld ığ ında 
o rta lam a em ekli o lm a yaşı (59) ilâ (60) arasında bu lunm a ktad ır. Böyle 
o lunca orta lam a em ekli ay lığ ı alm a süresi (3) ilâ (4) y ıla  düşecektir. Bu 
da (50) veya (55) şartı ile e m e k lilik  kabul ed ild iğ inde , işçin in  büyük bir 
bö lüm ünün em ekli olm adan öleceğini ifade eder...” den ilm iştir. Aynı öner
gede işç ile rin , masa başında çalışan b ir m em ur veya kendi işinde çalışan 
b ir k iş iye  nazaran daha ağ ır şartla r a ltında o lduğu , daha kısa sürede y ıp 
rand ığ ı b e lirtile re k , e m e k lilik te  m em ur ve kendi nam  ve hesabına ça lı
şanlar ile aynı yaş şartlarına bağlı tu tulam ayacağı savunulm uştur. Türkiye 
B üyük M ille t M eclis i’ndeki görüşm elerde Çalışm a ve Sosyal G üvenlik Ba
ka n lığ ı önergeye karşı ç ık m ış  ve Beşinci Beş Y ıllık  Kalkanm a Plânında 
(50)/(55) yaş ilkesi ka lm ış tır.

Başlatılan bu g ir iş im in  işçi kam uoyundaki tepk is i büyürken, çok sa
yıda işçin in  e m e k lilik  iç in  başvuruda bulunduğu görü lm üştür. Türk-İş Yö
n e tim  K uru lu  üyeleri ilke n in  Planda yer alm ası ve Çalışm a ve Sosyal 
G üven lik  B akan lığ ı y e tk ilile r in in  e m e k lilik  yaşın ın  yükse ltileceğ i yo lun 
daki ıs ra rlı tu tu m u  karşısında, basın önünde yoğun b ir kam panya başlat
m ış la rd ır.: T ü rk iy e ’n in  g e rçe k le ri ve işç ile rin  kazan ılm ış  haklan
gözetilm eden e m e k lilik  yaşın ın  yükse ltilem eyeceğin i b ild iren  Türk-İş Yö
ne tim  K uru lu , “ bu düzenlem e ile işsiz sayısının artacağ ın ı, ka liy fiye  işgü
cünün kısa süre iç inde iş le rin i b ıra k ıp  em ekli o lm a yo lunu  seçeceğini, 
Kurum un finansm an sorununun kaynakların iyi değerlendirilm em esi, kötü 
yöne tim  ve işverenlerin  p rim  bo rç la rın ın  ödenm em esi o lduğu nu ” aç ık la 
m ış la rd ır. Bu kam panyaya T eşk ila tım ız  yö n e tic ile ri de büyük ö lçüde ka
tılm ış la r, destek o lm uş la rd ır. 19 Tem m uz 1984 gün, 84-3513-5/43 sayılı 
b ir  yazı ile T eşk ila tım ız  ge lişm ele r konusunda uyarılm ış , geçm iş dene
y im le r in  bu çeşit Plan ilk e le rin in  ko la y lık la  hayata geç ire lem ed iğ in i gös
te rd iğ i b e lir t ile re k , iş ç ile r in  te d irg in  o lm a m a la rın ın  göze tilm es i 
is te n ilm iş tir .

A y rıc a  e m e k lilik  yaşın ın  yükse ltilm esi konusundaki Türk-İş görüş
le ri 17 T em m uz 1984, 11 Şubat 1985, 29 Nisan 1985 ta rih le rinde  yap ı
lan T ü rk-İş /H üküm et Zirve T o p la n tıla r ı’nda görüşülm üş, işçinin e m ek lilik  
yaş ıy la  oynam lm am ası g e re k tiğ i ortaya konm uştur. A yn ı konu, işçinin
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yegane güven lik  kuru luşu olan SSK'nun Mayıs 19 8 5 ’te yapılan 40. Genel 
K uru lunda Türk-İş Genel Sekreteri tarafından a ç ık la n m ış tır. Türk-İş Ge
nel S ekre teri Türk-İş görüşünü şöyle özetlem iştir: (37)

“ İşç ile rim iz in  bütününün tercüm anı o larak e m e k lilik  yaşı konusun
da kesin görüş ve tavrım ız  yazılı ve sözlü basında defaatle yer a lm ış bu 
lunm aktad ır.

E m ekli o lm a şartlarında ve em ekli o lm a yaşında herhangi b ir değ i
ş ik liğe  T ü rk  İşçisinin rızası yoktu r.

D ört m ilyonun  üzerinde işsizi olan m em leketim izde , E m e k lilik  yaşı
nı değ il daha yukarı gö tü rm ek, m üm künse aşağıya çekm ek suretiyle ge
ne işsizlere iş im kan ı açm ak gerek lid ir.

Nereden bakılırsa  bak ıls ın  E m e k lilik  yaşını yükse ltm ek bugünkü ü l
ke şartlarına göre yanlış ve hata lıd ır. Riski çok o lacak b ir uygulam adır. 
K urum un m ali durum unu gerekçe gösterm ek, daha yukarıda  açıklanan 
hususlar ve im kan la r sebebiyle ye terli ve inand ırıc ı sebep değ ild ir.”

T ü rk -İş ’in bütün istek ve çabalarına rağm en, Özal Hüküm eti,
24 .12 .1985 ta rih inde  kabul edilen 3246 Sayılı Yasa ile işçilerin  em ek lilik  
yaşını yükse ltm iş tir. D eğ iş ik liğ in  önlenm esi için son derece yoğun bir ça
lışma yap ılm ış  olmasına rağmen, Yasanın ç ıkarılm ası engellenem em iştir.

Türk-İş 'in  Parlâm entoya Çağrı Top lantıs ın ın  yap ıld ığ ı 21 A ra lık  1985 
günü tasarı H üküm et tarafından süratle görüşülerek, aynı hızla TBM M ’ne 
sevked ilm iş tir. 20 A ra lık  1985 günü Türk-İş Genel Sekreteri basına bir 
açık lam a yaparak bu g iriş im in  durduru lm asın ı is tem iştir. 21 A ra lık  tarih li 
top lan tıda  sendika yöne tic ile ri durum u protesto etm işler, 22 A ra lık  1985 
günü Türk-İş b ir aç ık lam a yaparak haksız lığ ın  önlenm esi yo lundaki iste
ğ in i tek ra rla m ış tır. Türk-İş “ Sosyal S igorta la r K urum u 'nun  m ali müzaya
ka iç in d e  o ld u ğ u  y o lu n d a k i H ü k ü m e t g ö rü ş ü n ü n  g e rç e k le r i 
yans ıtm ad ığ ın ı, hedefin işç ile rin  kazanılm ış hak la rın ın  ortadan k a ld ır ıl
m ak o lduğu nu" açık lam ış, “ derhal a lınab ilecek ve Kurum un m ali yap ıs ı
nı güçlend irecek ön lem ler o lduğuna” işaret e tm iş, sorunu Çalışma ve 
Sosyal Güvenlik B akanlığ ı’nın Bütçesinin görüşülmesi sırasında TBM M ’ne 
yansıtm ış, ancak tasarının çoğun luk partis in in oylarıy la  kanunlaşması ön
lenem em iştir.

22 A ra lık  1985 ta rih inde  açıklanan, H üküm et tasarısına karşı Türk- 
İş şu görüşü aç ık lam ış tır:

"506 Sayılı Sosyal Sigortalar Kanununa iki ek, iki geçici madde ek
lenmesine ve bir fıkrasının yürürlükten kaldırılmasına dair kanun tasarısı
nın, Hükümet tarafından süratle görüşülüp TBMM'ne aynı hızla gönderilmesi 
işçiler arasında büyük tedirginlik yaratmıştır.

Türk-İş, emeklilik yaşının yükseltilmesi, emekli olma ve şartlarının zor
laştırılmasını şu sebeplerden dolayı mahzurlu görmektedir:

(3 7 ) K o n u ş m a n ın  ta m  m e tn i iç in  'B e lg e le r”  k ita b ı s. 2 & l 'e  b kz
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1 —  İşsizi 4  milyon olan Memleketimizde emekli olma şartlarını zor
laştırmak işsizliğin daha da artmasına, genç işsizlerin iş bulma ümitlerinin 
yok olmasına yol açacaktır.

2 —  Kazanılmış bir hakkın kısılması genel bir huzursuzluk sebebidir, 
giderek bezginliğe dönüşecek verim liliği olumsuz yönde etkileyecektir.

3 —  İşçilerin yaşama sınırı; erkeklerde 53 yaştır. Ülkemizdeki bu ger
çek karşısında; erkek işçiler, ölümlerinden iki yıl sonra emekli haklarını ka
zanacaklar demektir. Bunun yol açacağı tedirginlik küçümsenmemelidir.

Sosyal Güvenlik Fonları, ağır enflasyon gidişi içinde zarar görmektedir.

Enflasyonist gidiş fonları eritir. Bu durum Sosyal Güvenlik finansma
nında ciddi tehlikeler oluşturur. Bu takdirde etkili tedbirlerin alınması ge
rekli ve kaçınılmazdır.

Bu tedbirleri şöyle öneriyoruz:

1 —  Birikmiş SSK. prim ve alacaklarının tahsili, gecikme faizleri ve 
kanuni cezalan ile birlikte Kuruma intikâl etmesinin sağlanması, Sosyal Si
gortalara yaklaşık 100 milyar lira gelir sağlayabilecektir.

2 —  Halen % 30 faizle değerlendirilmeye çalışılan 235.7 milyar lira 
değerinde Tahvil sahibi olan SSK. bu konuda % 25 nispetinde zarardadır. 
Hazine Bonosu, Devlet Tahvili için öngörülen ve uygulanan % 55 faiz nis
petinin, SSK.’nın Devlet Yatırım Bankasındaki Tahvillerine de uygulandı
ğında kazancı 120 milyar liraya ulaşabilecektir.

3 —  SSK.’nın rant tesisinin 2912 Sayılı Kira Kanununun imkan ver
diği ölçülerde ve gerçek manada değerlendirilebilmesi Kurumun kira ge
lirlerinin iki katına çıkmasını sağlayacaktır.

4 —  Türk-İş Araştırmalarına göre Ülkemizde 650 bin kişi sigortasız 
çalıştırılmaktadır. Özel sektör işverenleri; çalıştırdıkları;

a) 20 kişiden yarısını sigortalı yaparsa diğer yarısını sigortadan 
kaçırmayı kâr saymakta.

b) Altm ışbin lira aylık ücret verdiğini asgari ücret üzerinden si
gortalamakta nimet külfet dengesini bozmaktadır.

c) Devamlı çalışan işçiyi ayda 10-15 gün çalışmış gösterip daha 
az miktarda sigorta primi ödemeyi kâr saymaktadır.
Tam veya kısmî sigortasız çalıştırılanların ciddi bir şekilde ta
kip edilebilmesi sonucu, Kurum prim gelirlerinin en az % 25 
seviyede arttırılması mümkün olacaktır.

5 —  SSK. ilâç fabrikası beklenen fonksiyona kavuşturulamamıştır. Ba
kanlığının ilgisizliği sonucu yetersiz bir durumda bulunmaktadır.

SSK.’nın sağlık tesislerinde en çok kullanılan ilâç türlerinin tamamını 
ürettikten başka hastanelerde kullanılan Tıbbî Mahlûlleri ve bağımsız bir 
bölümünde deterjan üretmek kabiliyetinde olan bu müessesenin bütün üni
teleriyle ve tam kapasite ile çalıştırılması, Kuruma milyarlarca lira kazanç 
sağlayabilecektir.
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6 —  SSK. matbaasının ve atölyelerinin tam kapasite ile çalıştırılabil
mesi halinde piyasadan alınan bu hizmetlerin, Kurumca üretilmesi müm
kün olacak ve bunun sonucu yılda bir milyara yaklaşık bir gider tasarruf 
edilecektir.

7 —  SSK.’nın bir yılda yakıt (Fuel-oil, Benzin, Motorin) için ödediği 
astronomik rakamlar her yıl katlanarak büyümektedir. İstanbul, Ankara, 
İzmir gibi büyük merkezlere kurulacak;

a) Yakıt santralları (depo ve pompalama santralları)

b) Tanker filosu,

c) Aracıların devre dışı kalacağı bir pazar sistemi,

SSK.’nın en az y ıllık  1 milyar lira kazancı demek olacaktır.

8 —  Kendi haline terkedilmiş bazı kurum inşaatlarının kısa zamanda 
tamamlanması ve dışarıdan alman özellikle sağlık hizmetlerinin bünye içinde 
üretilmesi, SSK.’nın önemli miktarlarda tasarrufuna imkân verecektir.

9 —  Özellikle SSK. sağlık tesislerinde devamlı ve çok miktarda tü
ketilen bazı ihtiyaç maddelerin Kurum imkânlarıyla üretilmesi, milyonlar
ca lira tasarruf sağlayacaktır.

10 —  SSK. Hastanelerinde güneş enerjisinden yararlanma projesinin 
gereği gibi yaygınlaştırılması halinde giderek artan yakıt tasarrufunun y ıl
da bir milyar liradan başlayacak önemli bir imkân verecektir.

Sayılan sadece bu tedbirlerin alınması bir tahmine göre yılda yakla
şık 280 milyar lira demektir.

Ayrıca 40 yıldan beri faaliyetlerini sürdüren Sosyal Sigortalar Kurumu 
tamamıyle işçi ve işveren primleri ile finanse edilmiştir. Bugüne kadar Dev
letin tek kuruşluk bir desteği olmamış aksine, Kurum Fonları ve Tahville
rinden istifade etme yolları açık tutulmuştur.

Bugün de Devlet Yatırım Bankasında bulunan 235.7 milyar lira değe
rindeki Kurum Tahvillerinin % 55 faizle değerlendirilmesi gerekmektey
ken, yukarıda da açıklandığı gibi % 25 nispetinde eksiği ile tutulması, 
Kurumun değil hâzinenin yararınadır. Kurumun tarihi boyunca bu hep böyle 
olmuş, Kurum kaynaklarından yararlanılmış, ancak Kurum hiçbir şeyden 
yararlandırılmamıştır.

Diğer taraftan, Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığınca onaylanmış 
bulunan SSK. 1986 yılı İş Programı Kadro ve Bütçesi, Sayın Başbakanın 
(Kurum açık veriyor) iddialarını destekler mahiyette olmayıp aksine SSK.'nin 
gelir-gider dengesinin iyi olduğunu rakamlar ve Bütçe fasılları ile ortaya 
koymaktadır

Bu sebeple Hükümetin acele ile Meclise sevk ettiği kanun tasarısının 
gerekçesi geçerli değildir. İşçilerin haklarını kısmak ve kaldırmak yoluyla 
değil kazanılmış bu haklara dokunmadan alınabilecek bunca tedbir vardır.

Bu tedbirlerin sadece bir kısmını etkili bir şekilde almak ve uygula
mak Kurum gelirlerinin önemli bir şekilde artmasına sebep olacaktır.

So sy al G üvenlik Ç a lışm a la r ı
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(2) Hergün kapı kapı dolaşan milyonlarca işsiz insan, daha yıllarca iş 
bulamama durumuyla karşılaşmıştır. Zira bu kanun, istihdam olanaklarını 
zorlaştırmıştır.

Sayın Cumhurbaşkanına yaptığımız başvuruda özetle Kurumun mali 
dengesizlik içinde olmadığı ve iddia edilenin aksine, ‘Türkiye'nin genç 
emekliler ülkesi" halini almadığı rakamlarla sunulmuştur. Ayrıca yurdumuz
da ortalama insan ömrünün Batı ülkeleriyle karşılaştırmaya imkan verme
yecek düzeyde düşük bulunduğu; SSK bünyesinde alınacak en az on 
önlemle, bir çırpıda Kuruma her yıl 280 milyon dolayında ek Mali imkan 
sağlanabileceği; TBMM'de kabul edilen yasa değişikliği ile sosyal güvenlik 
alanında tamiri son derece zor bir eşitsizliğe yol açıldığı da belirtilm iştir.”

C um hurbaşkan ına Yapılan Başvuru

T ürk-İş ’ in, C um hurbaşkanı Kenan Evren e yap tığ ı başvuru şöyledir:

"İşçilerin emeklilikleri ile ilgili "17.7.1964 tarihli ve 506 Sayılı Sosyal 
Sigortalar Kanununa (İç Ek ve İki Geçici Madde Eklenmesi ve Aynı Kanu
nun 60 ıncı Maddesinin (A) Fıkrasının Yürürlükten Kaldırılması Hakkında 
Kanun Tasarısı" TBMM'nin 24.12.1985 günkü toplantısında kabul edilmiş 
bulunmaktadır.

506 Sayılı Kanunda yapılan değişiklik aşağıda sunulan nedenlerle ih
tiyaçlara cevap vermekten uzak, Anayasa nın eşitlik ilkesini ve sosyal ada
let anlayışını zedeleyici niteliktedir.

I. Kurumun mali çıkmaz içinde olduğu ya da önlem alınmadığı tak
dirde yakın gelecekte mali çıkmaza sürükleneceği yolunda, Yasa değişik
lik gerekçesine hakim olduğu görülen iddia doğru değildir. Şöyle ki;

(1) Kurumun 1986 Yılı Program ve Bütçesi:

Kurumun 1986 yılı İş Programı ve Bütçesinde gelirleri 905.313 milyar 
TL. olarak hesaplanmıştır. Emeklilik dahil tüm sigorta giderleri 578.630 
milyar liradır. Diğer giderler 302.590 milyar lira olup, 24.093 milyar lira 
yatırım harcamaları ile birlikte giderlerin 905.313 milyar TL. olduğu görül
mektedir. Diğer bir deyişle, SSK. tarafından hazırlanan ve kesinleşen 1986 
yılı Bütçesi denktir. Esasen bu husus Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanı 
tarafından TBMM.'nde yapılan açıklamalarda da teyid edilmiştir.

(2) Geçmiş Yıllar Uygulaması ve Deneyimi:

Kurumun mali yapısı ile ilgili olarak bugün Hükümetçe öne sürülen 
iddialar 1970'lerde ortaya atılmış, TÜRK-İŞ o tarihlerde de öne sürülen gö
rüşlerin gerçeği yansıtmadığını savunmuş, TÜRK-İŞ'in görüşlerinin haklılı
ğı 15 y ıllık  uygulama ile ortaya çıkmıştır. SSK. hiçbir dönemde mali 
çıkmazla karşıkarşıya kalmamıştır. Nitekim 13 yıl önce mali çıkmaza iliş
kin iddia, Uluslararası Çalışma Teşkilatı (ILO)'nın "Zelenka Raporu" ismiy
le anılan bir araştırmasına dayandırılmış ise de. bugün olduğu gibi, araş-
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(2) Faiz Oranının % 30 Olması:

Tahviller 1981 yılına kadar yüzde 11 ile işletilmekte iken, yüksek di
rektiflerinizle 1981den itibaren % 30 ile işletilmeye başlanmıştır. Banka 
faiz oranlarının yüzde 55 dolayında olduğu bu dönemde yüzde 30 ile ne- 
malandırma devam etmektedir."

(3) Alınabilecek diğer önlemler:

C um hurbaşkanlığa yapılan başvuruda, daha önce kam uoyuna a ç ık 
lanan e m e k lilik  yaşının yükse ltilm esine  karşı Türk-İş görüşünde yer alan 
SSK.'nun mali yapısını güçlendirm e konusunda alınabilecek önlem ler tek 
ra rlanm ış tır.

Cumhurbaşkanlığına sunulan başvuru daha sonra şöyle devam et
mektedir:

"III. Türkiye iddia edilenin aksine "genç emekliler ülkesi" değildir. Ya
sa değişikliğinde hakim kılınmak istenen görüşle; yaşlılık aylığının, yaş şart
larına bağlanması gerektiği 5. Beş Yıllık Plânda da belirtildiği üzere, şu 
noktalarda toplanmaktadır:

a) Türkiye’de ortalama ömrün 63 yaşa ulaştığı,

b) Batı’da emeklilerin aylık alma süresinin 9-13 yıl olduğu, Türkiye’
de ise bu sürenin 2 0  yıl olduğu,

c) Batı ülkelerinde bir emekliye karşı 8-9 çalışanın bulunduğu, Türki
ye'de ise, bir emekliye karşı 2-2,5 çalışan olduğu,

d) Sosyal Güvenlik Kurumları'nın halen kapitalizasyon finansman sis
temi ile çalışması nedeniyle ayrılması gereken hukuki matematik 
karşılıkların yatırılmadığından, giderlerinin gelirlerinden farklı o l
masının beklendiği.

Bu görüşlere katılmak mümkün değildir. Zira;
a) Ortalama ömür, "belli sayıda insanın meselâ bir neslin belli bir dev

rede, meselâ bir yıl içinde doğan insanların yaşama süresinin orta
lamasıdır".

Ortalama ömrün 63 yaş olduğunun cesbiti, 63 yıldan daha uzun 
bir sürede, belli bir yıl içinden doğan insanların yaşama sürelerinin 
takibi sonucu tesbit edilebilir ki; Ülkemizde böyle bir takip yapıl
mamıştır.

b) Emeklilerin, ortalama ömrü 63 yaş esasına göre ortalama 20 y ıllık  
aylık aldıklarının kabulü halinde, ortalama emeklilik yaşının 43 ol
ması gerekir. Oysa SSK. İstatistik Yıllığı son beş yılda yaşlılık aylı
ğı bağlananların yaş ortalamasının 52 ila 50 yaş arasında değiştiğini 
göstermektedir.

So sy al G üvenlik Ç a lışm alar ı
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Kadınların 50, erkeklerin 55 yaşını doldurduklarında emekli ol
dukları esas alınarak Sosyal Sigortalar Kurumu’ndan 1984 yılında 
emekli olanların durumunu değerlendirirsek, emeklilik yaş orta
lamasının kadınlarda 55*48,- erkeklerde ise 59, 62; toplam ortala
mada ise 58, 89 olduğu sonucuna varılmaktadır.

Ülkemizde bir an için ortalama ömrün 63 olduğunu kabul eder
sek, bu durumda emekli için gelir ödeme süresi 4 yıl kadar olacak
tır. Beşinci Beş Y ıllık  Plânda Batı Ülkelerinde bu sürenin 9-11 yıl 
olduğu kayıtlıd ır ki, sözü edilen "dört y ıllık  süre" de Batı Ülkeleri
nin çok altında kalmaktadır.

Aynı esaslara göre hesap, 1984 yılı sonu itibariyle yaşlılık aylı
ğı alanlar için yapıldığında kadınlarda yaş ortalamasının 61, 2 1  ,* er
keklerde 63, 20; toplamda ise 62, 85 olduğu görülmektedir.

Buna göre 63 yaşına kadar emekli aylığı alındığı söylenebilir
se de, ancak emekli olma yaş ortalaması 43 olmadığına göre, orta
lama 2 0  yıl emekli aylığı alındığı veya emekli olma yaş ortalamasının 
43 olduğu ileri sürülemez.

c) Batı ülkelerinde bir emekliye karşı 8-9 çalışan vardır, denilmekte 
oysa elimizde mevcut Uluslararası Çalışma Örgütü (ILO)’nün 1984 
y ılı çalışma istatistiklerinden çıkardığımız sonuçlara göre bu ora
nın (61.430.000 nüfuslu) Federal Almanya’da bire 3, (54.273.000 
nüfuslu) Fransa’da bire 2,73 ve (7.551.000 nüfuslu) Avusturya’da 
bire 3.37 olduğu görülmektedir. Bu sonuçlar aktif nüfusun dışında 
kalan kadınlarda 60 yaşın, erkeklerde 65 yaşın üzerinde aktif olma
yan nüfus esas alınarak çıkarılm ıştır. Bu yaşların altında bulunan 
malül aylığı alanlar ile dul ve yetimler hesaba katılmamıştır. Bun
lar da hesaba katıldığında bir aylık alana, karşı aktif sayısı daha dü
şük olacaktır.

Sosyal Sigortalarda aylık alanlara karşı, çalışanlar oranı, aktif 
2.439.016 sigortalının tüm aylık alanlar toplamı 901.801’e bölüne
rek bulunan 2.7 olarak ifade edilmektedir. Bu tür yapılan bir hesap 
yanlıştır. Çünkü 901.801 sayısında 141.576 eş, 5.932 ana ve baba 
olmak üzere 152.425 aylık alan çocuklar da dahil olup, her bir ço
cuk ve ana veya baba için tam birer sigortalı aylığı aldığı kabul edi
lerek hesaba katılm aktadır. Oysa bunlar sigortalıların hak 
sahipleridir. Kurum istatistiklerinde eş ve çocuklar sayısı tesbit edi
lirken bir aktif sigortalı için 3,17 çarpımı ile eş ve çocuk sayısı; 0.56 
sayısı ile çarpımı sonucu da ana ve baba sayısı tesbit edilir. Bu öl
çeklerle hareket edildiğinde aylık alan eş ve çocuklar karşılığı 74.460 
sigortalı, ana ve babalar için de 3.707 sigortalı olarak hesap yapıl
dığında, bir emekliye karşı 3.59 çalışan bulunur ki, bu da yukarıda 
değinilen Avrupa ülkeleri düzeyindedir.

Bahsettiğimiz ülkelerde maluliyet, yaşlılık ve ölüm sigortaları 
için alınan prim oranları da sırası ile % 18, % 12,9 ve % 21,12’dir. 
Bir emekliye karşı 8-9 çalışanı olan bir ülkede bu oranlarda yüksek 
prim alınmasına da gerek yoktur; çok daha düşük oranlar olması 
gerekir.
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Kaldı ki, yukarıda da değinildiği gibi tüm bu hesaplama hata
larının dayanağı fiilen uygulanmayan “ kapitalizasyon sistemedir. 
1/3 nolu bölümde belirtildiği gibi, bu sisteme dayalı hesaplar tüm 
sosyal güvenlik kuruluşları bakımından, fiilen gelir fazlasının sap
tandığı bir dönemde "400 milyar TL. açık" biçiminde 5. Beş Y ıllık 
Plâna yansıtılmıştır; fiilen uygulanan repartition sistemi dönemin
de, kapitalizasyon sistemi ve ulaşılan sayısal açığın günümüzde fii
li bir anlamı yoktur.

Sonuç :
1) Sosyal Sigortalar Kanunu’nda yapılan değişiklik adaletsizdir ve yu

karıda açıklandığı üzere objektif gerçekleri yansıtmaktan uzaktır.
2 ) İşçilerimiz arasında son derece yaygın bir endişeye ve tepkiye yol 

açmıştır. Kazanılmış hak kavramı hiçbir dönem böylesine çiğnen- 
memiştir.

3) İstikrarlı olması gereken sosyal güvenlik sistemine karşı büyük bir 
güvensizlik doğmuştur.

4) Dört milyonu aşkın açık işsizin bulunduğu ülkemizde, tedbirle iş
sizlerin, özellikle genç işsizlerin iş bulabilme umudu büyük ölçüde 
ortadan kalkacaktır.

5) Bu yönleri ile malûl olan değişikliğin Kanunlaşması Devlete güve
ni zedeleyecektir.”

C um hurbaşkan ın ın  çağrısı üzerine Türk-İş Genel Sekreteri Sadık Şide 6 
Ocak 1986 tarih inde Cum hurbaşkanına sözlü açıklam alarda da bulunm uş
tur. Veto is tem in in  yerinde görü lm em esin in  tem el sebebinin Cum hurbaş
kan lığ ınca  yapılan incelem ede “ Anayasaya ayk ırı b ir yönün tesbit 
ed ilm em iş  o ld u ğ u ” ö ğ re n ilm iş tir.

SSK
KONÜT

KREDİLERİ

G eçird iğ im iz  dönem de karşılaşılan sorunlardan b iri de işçinin konu t 
edinm esini sağlayan SSK konut kredilerin in ka ld ırılm ak istenmesidir. Yur
dum uzda 250 bin  konu t ve 1 m ilyon  250 b in i aşkın sayıda yurttaşım ıza 
sağ lık lı barınm a im kan ı kazandıran SSK konut kredi uygulam asının de
vam  etm esi, to p lu  konu t fonu ile daha uyum lu  işleyecek b ir yapıya ka 
vuşturu lm ası ge rektiğ i kesin işçi görüşü o larak ortaya konm uştur. 
Konfederasyonum uzun bu uygular.ıaya ilişk in  önerile ri ve is tekleri şöyle 
özetlenebilir: (1) SSK kred ile ri, arsanın a lım ı ile inşaatların subasmanı se
viyesine kadar yapılm ası iç in  ku llan ılacak şekilde ve rilm e li, SSK Konut 
K redisi Yönetm eliğ i bu ihtiyaca göre dü ze ltilm e lid ir. (2) T op lu  konu t fo 
nu kredisi, subasmanına ulaşmış bulunan inşaatların tamamlanmasına ka
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dar o la n  tü m  ih tiy a c ı karşılayacak şekilde ayarlanm alıd ır. (3) T op lu  k o 
n u t fo n u  fa iz le ri yüzde 15’ten yukarı çıkm ayacak şekilde düzen lenm eli 
ve ta k s it  y ü kü , dar ve sabit ge lirlin in  taşıyabileceği seviyede tu tu lm a lı
d ır. (4) İlle rd e  to p lu  ko n u t a lan ları ve gecekondu bölge lerin in  süra tle  be
lir le n m e s i, a lt ya p ıs ın ın  ikm a l edilm esi ve İmar Planına a lınm ak su re tiy le  
ih tiy a ç  sah ip le rin e  ve rilm es i sağlanm alıdır. D iğer taraftan işçi yap> k o o 
p e ra tif le r in e  tam am lam a  kredisi verilm esini amaçlayan g ir iş im le rim iz  
o lu m lu  sonuç lanm ış , T o p lu  Konut ve Kamu O rtak lığ ı İdaresi B aşkan lığ ı 
İd a re s i’nce 8  Kasım  1984 gün, 02391 sayılı b ir yazı ile “ ...daha önce kre- 
d ile n d ir ile n  ve inşaa tla rı devam  eden yapı kooperatiflerine ta lep le ri ha
linde o rta k  başına 200 bin  ilâ 300 bin lira tutarında ek kredi verilebileceği", 
buna i l iş k in  84 /3  say ılı T e b liğ in  11 Eylül 1984 de yayım lanarak y ü rü r lü 
ğe g ird iğ i d u yu ru lm u ş tu r.

D ar g e lir li insan la rın  konu t sahibi o lm aları amacıyla 1981 y ılında  y ü 
rü rlü ğ e  g ire n  2487 say ılı T op lu  Konut Kanunu, 17.3.1984 ta rih inde  y ü 
rü rlü ğ e  konan  2985  say ılı kanunla değiştirile rek, daha ağ ır koşu lla r 
g e tir ilm iş tir . T op lam  ko n u t m aliyeti içinde özkaynak oranı a rttır ılm ış , k re 
d i fa iz le r in in  o ran ı % 35-40 seviyelerine yükse ltilm iş tir.

Bu ö n e m li sorunu Türk-İş, hüküm etle yaptığı zirve top lan tıla rına  g ö 
tü rm üş, soruna çözüm  ge tirilm es i gerektiğ in i savunmuştur. SSK. 39. Ge
nel K u ru lu ’nda “ işçi k o n u tla rın ın  durum una ve kredi ç ıkm azına  
değ in ile rek , acele ön lem  a lınm ası isteği açıklanm ıştır. SSK. 40. Genel K u
ru lunda ise Türk-İş G örüşü Genel Sekreter tarafından açıklanmış; “226816 
m esken ü re tilm e s in e  neden olan SSK konut kred ile rin in  ka ld ırılm a s ın ın  
ku ru m a  b irşey  sağ lam ayacağ ı”  be lirtilm iş tir. (38)

B ü tü n  bu is tek ve ö n e rile r, g iriş ilen çabalar sonuçsuz kalm ış, çeyrek 
asırdan beri başarı ile  devam  eden SSK. konut kredisi uygulam ası 1985 
y ıl ı başında B a k a n lık  e m ri ile  durdurulm uştur.

Ö te  yandan , ko n u t sorununun çözümü konusundaki g iriş im ler, K on
federasyonum uz ç a lışm a la rı arasında sürdürülm üştür. K o n u tb irlik  ta ra 
fından E k im  1985‘de düzenlenen ve konut sorununun tartış ıld ığ ı kurultaya 
ka tıla n  T ü rk -İş  Genel S ekre te r'i, işçi görüşünü açıklam ış ve önerile r ge 
tirm iş tir . Ö te  yandan, B irleşm iş M ille t Genel Kurulu’nca 1987 y ılın ın  “ D ün
ya K o n u t Y ıl ı”  o la ra k  b e lir le n d iğ i d ikkate  alınarak, Konfederasyonum uz 
iş ç ile rin  k o n u t sah ib i o lm a la r ın ı sağlamak am acıyla konut kam panyası 
a ç ılm a s ın ı k a ra rla ş tırm ış  ve bu durum  Örgütümüze duyuru lm uştur. 1987 
y ıl ın ın  D ü n ya  K o n u t Y ılı o la rak  ilan edilm esin in amacı, adından da an la 
ş ılacağ ı üzere, k o n u tu  o lm ayan  dar ve sabit ge lirlile rin  konut sahibi e d il
m e le r id ir .

İş ç ile r im iz in  bu a landaki beklentileri b ir özet tablo halinde düzenlen
m iş ve B aşbakan lığa  sunu lm ak üzere "Türk-İş Talep Raporu" hazırlanm ış
tır . Bu ra p o r ile , esasen çok  dar im kanlarla yaşayabilen insanları, büyük

(3 8 ) K o n u ş m a n ın  ta m  m e tn i iç in  " B e lg e le r  k i ta b ı s. 271 ve 281 e b k ı.
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borçlar a ltına  sokm adan ve doğrudan konu t kred is i ile konut sahibi yap
m anın önem ine işaretle, faizsiz kredi, arsa tem in i ve belediyelerin  deste
ği, tahsisli inşaat malzemesi sağlanması, SSK'dan ön kredi, işverenlerin 
ka tk ıs ı, sendika ların  kredis i, koopera tifle rin  denetim i konusunda ta lep
lerde bu lunu lm aktad ır.

Bugünkü koşullarda çalışanların konut edinebilm elerin in oldukça güç 
ve büyük fedeka rlık la r ge re k tird iğ i, geçerli olan konut kredisi l im it le r i
nin piyasadaki cari fiya tla r üzerinden konut m a liye tin i karşılayam adığı, 
bu bakım dan kişisel tasarrufun önem  kazandığı, ancak çalışanların ge lir 
düzeylerinde son y ılla rda görü len  gerilem enin de etk is iy le  böyle b ir ta 
sarrufa im kan verm ediği gözönünde tutulduğuna, başka kaynakların dev
reye soku lm ası gereği kend iliğ inden  ortaya ç ıkm aktad ır.

SSK
HASTANELERİ

VE
SAĞLIK HİZMETLERİ

S ağ lık  kuru luş la rı h içb ir kuşkuya yer verilm eyecek biçim de işçinin 
m a lıd ır. Bu tesislerin daha ve rim li ça lış tırılm ası ve sigorta lıya gerçek an
lam da ve dünya standartları ölçüsünde sağlık h izm eti verebilmesi temel 
am aç ve hedef seçilm elid ir.

G eçird iğ im iz  dönem de işç ile rin  öz m alı olan Sosyal S igorta lar Kuru- 
m unun sağ lık  tesis lerin in  devredilm esi yolunda çalışm alar yap ılm ıştır.

Beşinci Beş Y ıllık  Ka lk ınm a Plânında, sigorta sağlık tesislerin in teş
k ilâ tı ile b ir lik te  Sağ lık  ve Sosyal Yardım  B akanlığ ı na devrin in öng ö rü l
düğü iz len im i veren bö lüm le r tesb it ed ilm iş  ve Türk iye  Büyük M ille t 
M eclis i’nde değ iştirilm esi iç in  ça lış ılm ası ka ra rlaş tırılm ış tır. İstanbul M il
le tvek ili Kemal Özer ve d iğer bazı parlam enterler Türk-İş ’in çağrısı is ti
kam etinde  T ü rk iye  Büyük M ille t M eclis i’ne b ir önerge sunm uşlar "sağ lık 
h izm etlerin in  koordine li b ir şekilde — tek elden—  yürü tü lm esi” bö lüm ün
den " te k  e lden” ibaresinin ç ıkarılm ası sağlanmış, "D evlet, ün ivers ite  ve 
SSK hastanelerin i arasında işb irliğ i im kân la rın ın  ge liş tirilm es i..." bö lü 
m ünde SSK hastanelerine yapılan a tıf “ d iğer hastaneler” şeklinde Plana 
geçm iştir. Önergede bu konuda Türk-İş’in yerleşmiş görüşü tekrarlanm ış, 
"...Sosyal S igorta la r Kurum unun sağlık kuru luş la rı, işç ilerin  öded ik le ri 
vergi d ışında, ayrıca, ödem ekte o lduk la rı hasta lık  sigortası p rim le ri ile 
gene işverenlerin ça lış tırd ık la rı işçiler iç in  öded ik le ri ve m aliyetlere ka t
tık la rı ve do layısıyla işçinin ücreti n ite liğ inde olan hastalık sigortası p rim 
leri ile yap ılm aktad ır. Bu sebeple, Sosyal S igorta la r Kurum unun sağlık 
tesisleri işçilerin  öz m a lıd ır. S ağ lık ve Sosyal Yardım  Bakanlığ ına devre
dilm esi m üm kün değildir. Geçmiş dönem lerde de el atılan bu konuda hata 
ed ild iğ i anlaşılm ış, haksız lık la r başlangıçta ön lenm iştir. İşçilerim izin çok 
duyarlı o lduğu bu konuda hassas ve d ikka tli o lm ası gerekir...” denilm iştir.
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SSK hastane lerin in devrine iliş k in  b ir ad ım  o la rak , Bağ-Kur s igorta 
lıla rına  hasta lık  sigortası ge tirile rek , Bağ-Kur s ig o rta lıla r ın ın  m evcut SSK 
hastane leri ile sağlık  ya rd ım la rın ın  sağlanm ası yo lunda da ça lışm alar o l
duğu gö rü lm üştü r. N itek im  Bakanlar K uru lunun  5 .12 .1985 tarih  ve 
85 /10110  sayılı kararı ile 1 .1.1986 ta rih inden  itiba ren  B ingö l, Bolu, Bur
dur, G iresun, İsparta, Konya, Kütahya, Manisa, N iğde, T ek irdağ  ve Tokat 
ille rin d e  S ağ lık  S igortası uygulam ası konu lm uş, 1.9.1986 ta rih inden  it i
baren de adı geçen ille rde  sağ lık  sigortası uygu lanm asına geç ilm iş tir.

SSK hastaneleri konusundaki olum suz tasarrufların  ortaya çıkm asıyla 
b ir lik te  T ü rk-lş  konuya H üküm etle  yap tığ ı zirve to p la n tıla rın a  götürm üş, 
işç in in  sağ lık  tesislerine göz d ik ilm e m e s in i ve m uayenehane sahip lerin i 
işç in in  s ırtından  zengin edecek fo rm ü lle r önerilm em esi g e rek tiğ in i a ç ık 
ça d ile  g e tirm iş tir. Bunun yanısıra işçin in yegane gü ve n lik  kuru luşu  olan 
Sosyal S igo rta la r K u ru m u n u n  40. Genel K uru lunda Türk-İş  Görüşü Ge
nel S ekreter ta ra fından açık lanarak. “ Tapulu öz m a lım ız  Sosyal S igorta 
la r K u ru m u 'n d a n  a lın m a k ta  ya h u t buna y a k ın  y e n i b ir  sta tü  
o lu ş tu ru lm a k ta d ır.

A ncak Anayasanın;

(a) M ü lk iye t hakk ı ile ilg ili,  35. maddesi,

(b) D evle tleştirm e ile ilg ili,  47. maddesi

(c) Sosyal G üven lik  H akla rıy la  ilg ili 60. m addesi.

Çalışm a ve Sosyal G üven lik  B akan lığ ın ın  bu tasarru funu ne derece
de desteklem ekted ir?

İşçin in kendi öz m alı o lan Hastanelerde hakk ı o lm ayanla rla  beraber 
sıraya soku lm ası, im ka n la rı paylaşmaya zorlanm ası ne derecede Adalet 
ve ne derecede H akkan iyet prensip le riy le  bağdaşacaktır?

B a ka n lık  iddiasına göre h izm etin  iy ileş tirilm es i ve h izm et s tandard ı
n ın  yükse ltilm es in i sağlam ak, m ü lk iye tin  devredilm eden yapılm ası ile 
m üm kün  olam az m ıydı?

A sıl amaç Kurum  Hastaneleri üzerinde yeni tasarruflar yapm ak m ıdır?

İddia e d ild iğ i g ib i, sağ lık  h izm etle rin in  her tü rlü  ş ikayetten uzak b ir 
iy ile ş tirm e y i sağlam ak m ıd ır?

Bunu an lam ak m üm kün  o lm a m ış tır.” den ilm iş tir.

Bu ge lişm ele re  rağm en T ü rk  işçisin in sesine ku lak  tıkayan Ozal Hü
kü m e ti, bu konuda da o lum suz ça lışm aların ı sürdürm üştür. Bu arada Ça
lışm a ve Sosyal G üvenlik B akanlığ ı SSK sağlık tesislerinin tüm üyle devrini 
öngö ren  "S a ğ lık  H izm etle ri Kanunu Kanun Tasarıs ı” hazırlam ıştır.
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Bu Kanun Tasarısının;

3. Maddesi : Sosyal Sigortalar Kurumunun hastane, sanatoryum, pre
vantoryum, yataklı ve yataksız dispanserler, sağlık istasyonları ile benzeri 
müesseseleri, eczane ve ilâç fabrikası’nı kapsamına almakta;

4. Maddesi : SSK’nun dışında bir Sağlık Hizmetleri Kurumunun ku
rulmasını öngörmekte;

10. Maddesi : İçinde işçi ve işveren temsilcilerinin yer almayacağı bir 
'merkez yönetim kurulu’’ oluşturmakta;

12. Maddesi : "Sağlık kuruluşları ekonomik esaslara göre yönetilen 
ve çalışan kuruluşlardır" hükmüyle hastaneleri ticarethane gibi kabul 
etmekte,

15. Maddesi : Sağlık hizmetleri personelinin; sendikasız ve sözleşme
li personel olmasını öngörmekte;

16. Maddesi : Malî kaynak olarak SSK’nun hastalık, analık, iş kazası 
ve meslek hastalıkları fonlarının parasının tümüyle devrini öngörmekte;

19. Maddesi : SSK sağlık tesislerinin içindeki malı ve mülküyle devri
ni gerektirmekte,

Geçici 1. Madde: SSK’nun tüm sağlık personelinin kayıtsız şartsız dev
rini gerektirmekte;

Geçici 2. Madde : SSK taşınır, taşınmaz mallar, araçlar, gereçler, ma
kineler, aletler, cihazlar, malzemeler, oto, ambulans ve diğer taşıtlar, ilâç
lar ve hammaddelerinin intifa hakkı'verilmektedir.

Türk-İş bu kanun tasarısını, ‘‘40 y ıl l ık  K urum un k ırk  y ıllık  m a lvarlı
ğına ve parasına kanun yo luyla  el koym ak” şeklinde yorum lam ış, d o k 
to rla rım ız ın  tüccar, hastanelerim izin ticarethane olacağını belirterek 
düzenlem enin işçiye h içb ir yarar sağlam ayacağını b ild irm iş tir.

SOSYAL 
GÜVENLİK KÜRÜLUNÜN 
KALDIRILMASI SORÜNÜ

Çalışma ve Sosyal G üvenlik Bakanlığ ı ile ilg ili 184 Sayılı Kanun Hük
m ündeki Kararnam enin bazı m addeleri 18 Haziran 1984 tarih inde 213 
Sayılı Kanun Hükm ünde Kararnam e ile yeniden düzenlenm iş, bu arada 
Kararnam enin 6 . maddesi ile “ sürekli ku ru lla r” arasında yer alan "Sosyal 
G üvenlik K uru lu" ka ld ırılm ıştır. B ilind iğ i g ibi Sosyal Güvenlik Kurulu 1976 
y ılında  kuru lm uş, 1981’e kadar b ir va rlık  gösterem em iş, 7 E kim  1981’de 
ç ıka rıla n  8/3732 Sayılı Bakanlar K uru lu  Kararı ile  yeniden düzenlenm iş
tir . Bu düzenlem e çerçevesinde "en ziyade tem sil kaab iliye tin i haiz işçi 
ö rg ü tü " o larak Türk-İş tem silc ile ri Kurula ka tılm ış la rd ır. Kurul 1983 y ılı 
sonuna kadar 19 top lan tı yapm ış ve yurdum uzun çeşitli sosyal güvenlik 
so run la rın ın  çözüm üne a ç ık lık  getiren çalışm alarda bulunm uştur. Bun
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lar arasında “ ta rım da ça lışan la rın  sosyal gü ve n lik  kapsam ına alınması; 
sosyal güven lik  ku ru lu ş la rın ın  u yg u la d ık la rı norm  ve s tandartla rın  tesbit 
ve fa rk lılık la r ın  g ide rilm es i; sosyal güven lik  k u ru lu ş la rın ın  m a lî kaynak 
ve fo n la rın ın  değerlend irilm es i; sosyal g üven liğ i e tk in leş tire cek  ön lem 
lerin tesbiti; yurt dışında çalışan işçilerin sosyal güven lik  kuruluşlarına tâbi 
h izm e tle rin  değerlend irilm esi; Sosyal S igo rta la r K u rum u ve Bağ-Kur’un 
2000 y ılın a  kadar M aster P lan ı" g ib i, sosyal g ü ve n lik  s is tem in in  ta tm in 
kâr b ir  düzeye g e tir ile b ilm e s i iç in  gereken ö n e m li ko n u la r yer a lm ıştır. 
Bu K uru l siyasal ik tida rın , işç ile rin  yönetim e ka tılm a s ın ı engellem eye yö
n e lik  genel tu tu m u  iç inde, 213 Sayılı Kararnam e ile k a ld ır ılm ış tır .

Türk-İş  Y önetim  K uru lu  14 Haziran 1984 ta rih in d e  84-3298-2/14 sa
y ılı b ir  yazı ile Çalışm a ve Sosyal G üvenlik B akan lığ ına  başvurm uş, ‘‘ 184 
S ayılı K ararnam enin 28. m addesi ile sürekli ku ru l ha lin i alan Sosyal Gü
ve n lik  K u ru lu ’nun son a ltı ayd ır top lan tıya  ça ğ rılm a m ış  o lduğuna" d ik 
ka ti çekerek, “ Kuru lun  to p la n m a s ın ı”  is tem iştir. Tem m uz ayı iç inde bu 
başvuruya verilen cevapta “ 213 Sayılı Kararnam e ile K uru lun  k a ld ır ıld ı
ğı, bu bak ım dan  istem le ilg ili b ir  şey yap ılam ayacağ ı" b ild ir ilm iş tir . Ça
lışm a ve Sosyal G üvenlik B akan lığ ı’n ın  yazı ile tey id  ed ilm em iş görüşüne 
göre, Sosyal G üvenlik  K u ru lu ’nun çalışm a alanına g iren  konularda “ Ça
lışm a M ec lis i” ni top lan tıya  çağ ırm ak m üm kündür. Konfederasyonum uz- 
ca bu görüş “ c idd i” o larak n ite lend irilm ed iğ i g ib i, esasen, Sosyal Güvenlik 
K uru lu ’nun işlevi ile “ Çalışma M eclisi” nin yapabilecekleri b irb irinden fark
lıd ır. K onu, T ürk-İş /H üküm et Zirve T op lan tıs ı ile  i lg i l i  bö lüm de de b e lir
t i ld iğ i g ib i, Zirve T op lan tıs ına  ge tir ilm iş , Çalışm a ve Sosyal G üvenlik 
B akanı ya p tığ ı aç ık lam ada, şartla r g e rek tird iğ inde  “ Çalışm a M eclis i’nin 
top lana b ileceğ i” yo lundaki görüşünü tekra rlam ış tır. Türk-İş Yönetim  Ku
ru lu  bu yak laş ım ın  kabul ed ilem eyeceğin i b ild irm işse  de, Kuru lun  yen i
den ça lışm aya başlaması m üm kün  o lm am ış tır.

SAKATLARLA
İLGİLİ

ÇALIŞMALAR

K onfederasyonum uzun “ sakat yurttaş la rım ız ın  so run la rı” ile ilg ili ça
lışm a la rına  g e ç ird iğ im iz  dönem de de devam e d ilm iş tir . 27 Nisan 1984 
ta rih inde  A nkara  Körler O rta o ku lu  nun düzenlediği “ Tan ıtm a Program ı” - 
nda Türk-İş , Genel S ekre ter ta ra fından tem sil o lunm uş, 1981’den başla
yan “ S aka tla r Y ılı”  ça lışm a la rın ın  on y ıl l ık  b ir süre iç in  devam ı, çalışma- 
lır ın  s is tem li b ir b iç im de  yü rü tü lm esi önerilm iş , öze llik le  öğrenim  
ça ğ ın d a k i sakatlara verilecek özel ve tem el e ğ itim  ça lışm aların ın  yayg ın 
la ş tır ılm a s ı gereği üzerinde duru lm uştu r. 2/3 Mayıs 1984 ta rih le ri arasın
da T ü rk -İş  Genel S ekre te ri İstanbul E m irgan ’da ku ru lu  "K örle re  
R ehab ilitasyon  V a k fı” nı z iyare t etm iş, Vakfın  ça lışm aları hakkında b ilg i 
a lm ış , y e tiş tir ile n le re -iş  te m in i bak ım ından  Türk-İş ’in yapabileceklerin i
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aç ık la m ış tır. İş tem in i is tem i ile İş ve İşçi Bulm a K urum u Genel M üdürlü 
ğüne ve Sakatlan Korum a M illi Koordinasyon Kuru lu  Başkanlığ ına sözlü 
ve yazılı o la rak başvuru lm uştur.

SSK. 39. 
GENEL KÜRCJLÜ

SSK 39. Genel K uru lu  14/17 Mayıs 1984 ta rih le ri arasında top lan 
m ıştır.

Bu top lan tıda  a lınan kararla r ış ığında genel kuru lda Türk-İş 'in  gö rü 
şü, T ürk-İş  Genel S ekre teri M. Sadık Şide tarafından aç ık lanm ıştır. p9>

Türk-İş Genel Sekreteri konuşmasında “ sosyal güvenliğin önem i” üze
rinde durm uş, Kurum un m a il durum una değinerek, “ SSK prim  a lacakla
rın ın  kü m ü la tif top lam ın ın  73 m ilya r lira do layında olduğunu, istirdat 
kanununun çıkarılm ası beklenirken b ir kısım  çevrelerce sigorta prim  borç
la rın ın  a ffın ın  is tend iğ in i, p rim  borç la rın ın  a ffed ilm esin in  asla m üm kün 
o lam ayacağın ı, b ir yandan b ir ik m iş  prim  bo rç la rın ın  tahsili için e tk in  ön 
lem ler a lınm ası gerekirken, d iğer yandan borç la rın  yeniden b irikm em e
si, çoğalm am ası iç in ön lem le r g e liş tir ilm e k  ge rek tiğ in i, sert yaptırım lara 
ih tiyaç o lduğunu, m ail durum un düze ltileb ilm esi bakım ından Kurumun 
tahvil satın alm a yüküm lü lüğünden  ku rta rılm as ın ın  zorunlu o lduğunu” 
b ild irm iş tir . Tahvil iş lem lerinde çeşitli o lum suzluk la r olduğuna d ikka ti 
çeken Türk-İş Genel Sekreteri, 40 m ilyar 73 m ilyon 92 bin 520 lira lık  tahvil 
iç in para y a tır ılm ış  o lm asına karşın tahv ille rin  Devlet Y atırım  Bankasın
ca tes lim  ed ilm ed iğ in i, m illi bankalardaki m evduatın  faiz ge liri ile nema- 
landırılm asındaki sonuçların iyi kabul edilebileceğini, 2868 Sayılı Kanunla 
SSK’na sağlanm ış bulunan vergi ve harç m uafiye tinden en geniş şekilde 
yararlan ılm ası ge rek tiğ in i, açık verm ekte olan uzun vadeli sigorta ko lla 
rı ile ge lir fazlası gösteren kısa vadeli s igorta ko lla rı arasında iç transferi 
sağlayacak b ir operasyonun yerinde o lacağın ı b e lirtm iş tir. Türk-İş Genel 
Sekre teri sağ lık  h izm etle rin in  a rttırılm as ına  gayret sarfedilm esi g e re k ti
ğ in i be lirte rek, s igo rta lıla rın  ih tiyaç la rın ı henüz tam  olarak karşılayam a
yan sağ lık  tesis lerin in  herkese açılm asın ın  kabul edilem eyeceğini, 
hastanelerin s igo rta lıla rın  öz m alı o lduğunu ve öyle  kalacağını söylem iş
tir. Türk-İş Genel Sekreteri, bu konuda, h izm etlerin  e tk in leş tirilm es in in  
bek lend iğ ine  d ik ka ti çekm iş, ilaç sarfın ın yüzde 20 artışla 1983 y ılında
8,5 m ilya r liraya ulaşm ış bulunm ası karşısında ön lem  alınm ası g e re k ti
ğ in i, ilaç fabrikas ın ın  öngörü len hedeflere ulaşacak b ir çalışma içine so
ku lm asın ı, reçete tanzim inde ke y fîlik le ri ön ley ic i ön lem ler a lınm asın ı 
is tem iştir. Kurum  inşaatla rındaki gecikm elerin  olum suz sonuçların ı an
latan Türk-İş Genel Sekreteri, rant tesisleri ile ilg ili o larak alınan ö n lem 
lerin e tk in le ş tir ilm e s in i istem iş, işçi konutla rı konusundaki Türk-İş 'in  
görüşünü şöyle aç ık lam ış tır:

(3 9 ) K o n u ş m a n ın  ta m  m e tn i iç in  B e lg e le r K ita b ı s. 271 e bkz
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Daha çok sayıda ihtiyaç sahibi işçiye konut kredisi verilmelidir.

İnşaatlar yüzde 60 seviyeye geldiğinde Toplu Konut Fonu tamam
lama Kredisi sağlanmalıdır.

İnşaatların en geç iki yılda teslimi esas alınmalıdır.

Toplu arsa temini bakımından imkanlar sağlanmalıdır.

Kurumun uygun arsalar üzerine toplu konut yapması ve ihtiyaç sa
hiplerine dağıtılması denemesine devam olunmalıdır.

ISSA
ASYA BÖLGESEL 

TOPLANTISI

Sosyal güven lik  a lan ında önem li b ir to p la n tı 5/7 E ylü l 1984 gün le 
rinde ‘'U luslararası Sosyal G üven lik  K uru luşu" ta ra fından İs tanbu l’da dü 
zen lenm iştir. "E m e k liliğ in  K orunm ası" konu lu  ISSA Asya Bölgesel 
T op lantıs ında, Türk-İş, Genel Başkan ve Genel Sekre ter tarafından te m 
sil o lunm uştu r.

Avustra lya, F iji, M alezya, Tayland, SSCB, Ürdün, Yeni Gine, H ind is
tan, F ilip in le r, Japonya, İsrail te m s ilc ile rin in  hazır b u lund uk la rı to p la n tı
da T ü rk -İş  G enel S e k re te r i T ü rk -İş ’ in 'e m e k lil iğ in  k o ru n m a s ı’ 
konusundaki görüşlerin i aç ık lam ış, çeşitli ü lke uygulam alarına ilişk in  gö
rüşlerin i sunm uştur. T ürk-İş  Genel Sekreteri konuşm asında "sosyal gü 
ven lik  h izm e t ve y a rd ım la r ın ın  finansm an ına  D evle tin  ka tılm as ı 
ge rek tiğ in i, D evlet bü tçe le rin e  sosyal güven lik  fonu konu lm ası ih tiya c ı
nı ve gerekçe le rin i, sosyal g üven lik  h izm etle rin in  ve ya rd ım la rın ın  Dev
let ta ra fından ya p ılm a k  gereken b ir ulusal ödev o lduğunu  ve bu hizm etin 
özel s igo rta la rla  karş ılanam ayacağ ın ı, öze llik le  ka lk ın m a kta  olan ü lke 
lerde sosyal güven lik  h izm e tle rin in  yayg ın laş tırılm as ı ve e tk in le ş tir ilm e 
si g e re k tiğ in i”  b ild irm iş tir .

SSK. 40.
GENEL KC1RCJLCJ

SSK. 40. Genel K u ru lu  16, 17, 18 Mayıs 1985 ta rih inde  A nkara ’da 
y a p ılm ış tır . Bu to p lan tıda  işçi görüşü Türk-İş genel sekreteri tarafından 
a ç ık la n m ış tır. (4t»

T ü rk -İş  Genel S ekre teri konuşm asında ku rum un  m ali durum una de
ğ inm iş , “ p rim  a lacak la rın ın  tahsili; tahv ille rin  değerlend irilm esi, kaçak 
ça lışan la rın  s igo rta lanm ası, ilaç fabrikas ın ın  ü re tim in i gereğince a r tt ır 
m ası, k ira  konum unun  gerek li t it iz lik le  uygulanm ası,” g ib i konularda a lı
nab ilecek  e tk il i te d b ir le rle  ku rum un ge lir in in  a rttır ıla b ile ce ğ in i öne

(4 0 ) K o n u ş m a n ın  la m  m e tn i iç in  ■ 'B e lg e le r"  k i ta b ı s
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sürerek olanakların ku llan ılm ad ığ ın ı be lirtm iştir. Bu im kanlar yokm uş gibi 
düşünülerek SSK konu t k red ile rin in  ka ld ırılm as ın ı e leştiren Türk-İş Ge
nel Sekreteri e m e k lilik  yaşına değ inm iş “ dö rt m ilyonun  üzerinde işsizi 
olan m em leketim izde, e m ek lilik  yaşını değil daha yukarı götürm ek, m üm 
künse aşağı çekm ek sure tiy le  genç işsizlere iş im kân ı açm ak g e re k lid ir" 
dem iştir. SSK hastaneleri ve sağlık h izm etleri ile ilg ili gelişm elere değ i
nen Türk-lş Genel Sekreteri, “ işçinin kendi öz malı olan hastanelerde, haklı 
o lm ayanlarla  beraber sıraya sokulm asının, im kânları paylaşmaya zorlan
m asın ın adalet ve hakkan iye t prensip le riy le  bağdaşam ayacağını” b e lir t
m iş tir.

SSK 40. Genel Kuru lu  3. gününde işçi de lege lerin in  salonu topluca 
terk e tm eleri suretiyle yapılan protesto e tk ili o lm uş ve hastanelerin el de
ğ iş tirm es in i öngören g iriş im  d u rdu ru la b ilm iş tir.

SOSYAL GÜVENLİKLE İLGİLİ 
YASA DEĞİŞİKLİK 

İSTEMLERİ

Sosyal güven liğ in  yayg ın laştırılm ası ve e tk in leş tirilm e s in i kendine 
ilke  edinen Türk-İş, sosyal güven lik le  ilg ili Yasa değ iş ik liğ i önerileri ha
zırlayarak TBM M 'ne sunm uştur.

Türk-İş, raporun yukarıda Daim i Mevzuat Kom isyonu çalışm aları bö
lüm ünde d e ğ in ild iğ i üzere 506 Sayılı Kanunun 61, 67, 78, 80 ve 140’ıncı 
m addeleri ile 4792 Sayılı Kanunun 20. m addesinin değiştirilm esini em ek
li l ik  yaşın ın yükse ltilm es in i öngören Yasa hükm ünün ka ld ırılm asın ı ön 
gören d e ğ iş ik lik  önerile ri hazırlam ış ve TBM M  ile Hüküm ete sunm uştur.

4792 SAYILI 
YASA 

DEĞİŞİKLİĞİ

H üküm etin  işçilerin  s ig o rta lılık  hakların ı ve çalışm aların  denetlen
mesi im kân la rın ı hergün biraz daha çıkm azlara götürm eyi amaçlayan b ir 
d iğer g iriş im  4792 sayılı SSK Kuruluş Yasası ile ilg ili o larak yap ılm ış tır.

Çalışm a ve Sosyal G üvenlik  B akanlığ ı 22 .4 .1986 gün ve 015680 sa
y ılı b ir yazı ile SSK'nun kuru luş, teşkila t ve gö rev le rin in  günün şartlarına 
uygun hale ge tirm e çalışm asına başladığını b ild irm iş  ve “ 9.7.1945 tarih 
ve 4792 Sayılı Sosyal S igo rta la r Kurum u Kanununun Bazı M addelerin in 
D eğ iş tirilm esi, Bazı M addele rin in  K a ld ırılm ası ve Bu Kanuna Ek ve G eçi
ci M addeler Eklenm esine Dair Kanun Tasarısı” hakkında Türk-İş in gö rü 
şünü sorm uştur. Türk-İş görüş ve önerile rin i 29 Nisan 1986 gün ve 
86-1070-2/14 sayılı yazı ile Çalışma ve Sosyal G üvenlik  Bakanlığ ına b il
d irm iş tir.
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B akanlığa  sunulan görüş şöyledir:

” 1 —  Tasarının 3. Maddesi ile 4792 sayılı Yasanın 1 2 . maddesi yeni
den düzenlenmiş ve Genel Kurulun teşekkül tarzı değiştirilerek Genel Ku
rul Çalışma usul ve esaslarının Bakanlık tarafından hazırlanacak Yönetmelik 
ile belirlenmesi esası getirilmektedir.

Kurum Genel Kurulu, sigortalı işçiye götürülecek hizmetlerin belirle
nip çalışmalara yön verildiği, SSK yönetimine belirli hedeflerin gösterildi
ği ve çalışmaların izlenip sonuçlandırıldığı önemli bir organdır. Bu sebeple 
gerek teşekkül tarzının gerek çalışma esaslarının doğrudan doğruya Kanun 
metninde düzenlenmesi, esaslı noktaların politik tercihlere imkan veren Yö
netmelik düzenlemesine bırakılmaması zorunlu görülmektedir. Aksi tak
dirde Kurumun işleyişinde istikrar sağlanamaz ve temel hedeflerin sık sık 
değiştirilmesine yol açacağı için sosyal politikalarda sapmalara zemin ha
zırlanmış olacaktır.

Ancak, genel kurulun sadece "çalışma usulünün" Yönetmelik ile tes- 
bitinde yarar olacağı düşüncesindeyiz.

Bu yönetmeliğin hazırlanmasında en çok üyeyi temsil eden işçi ve iş
veren Konfederasyonlarının görüşlerinin alınması gereklidir.

2 —  Tasarının 4. Maddesi ile ilg ili yasanın 13. maddesi değiştirilerek 
genel kurul süresi, bir yıldan üç yıla çıkarılmaktadır.

Tasarının madde gerekçeleri bölümünde, 4. maddenin hangi neden
lerle değiştirildiği açıklanmamıştır.

Yukarıda belirtildiği üzere Kurum Genel Kurulu, tüm hizmet ve çalış
maların gözden geçirilip izlendiği, mevcut aksama ve eksikliklerin belirle
nip hizmette amaca uygunluğu sağlandığı önemli bir organdır.

4792 Sayılı Kanunun yürürlüğe girdiği 1945 yılından bu yana (Kırk y ıl
dan beri) genel kurulların her yıl toplanmasının herhangi bir sakıncası gö
rülmediği halde durup dururken toplantı süresinin üç yıla çıkarılmasında 
inandırıcı ve yararlı bir neden görülmemektedir. Bunu anlamak zordur. Ta
sarı metninde açıklanmamış olmasına rağmen bundaki amaç, Kurum ça
lışmalarının yakından izlenmesine ve kamuoyuna açıklanmasına, dolayısı 
ile denetimine engel olunmak ise, böyle bir düşünce Kurumun geleceği ba
kımından sağlıklı sonuç vermekten uzak kalacaktır.

İşçilerin ve belli oranda işverenlerin prim leri ile oluşan Kurumun her- 
türlü işlem ve faaliyetlerinin, başta Kurumu oluşturan işçi ve işverenlerin 
iştiraki ile en az her yıl yapılacak genel kurullarda incelenmesi Kurumun 
varlık sebebinin gereğidir. Kurum çalışmalarının, doğrudan ilg ili bulunan 
kuruluşların denetim gözetiminden uzaklaştırılması ile hiçbir verimli nok
taya ulaşılamayacağı bilinmelidir.

Konfederasyonumuz, Genel Kurul süresinin bir yıldan üç yıla ç ıkarıl
masının kesin olarak karşısındadır.

3 —  Tasarının 5. Maddesi ile, yasanın 14. maddesi değiştirilmiş ve 
Genel Kurulun mevcut olan "Karar Verme Yetkisi” , "Görüş Bildirme” şek
line dönüştürülmüştür. Kurumun en yetkili organı bulunan genel kurulun
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bugüne kadar kullandığı, bilanço ve yapılan işler raporu ile hesap denetimi 
sonuçlarını gösteren raporlar üzerine karar verme yetkisi ve bu yetkinin ta
bii sonucu olarak ilgililerin İbra Edilmesi fonksiyonunun ortadan kaldırıla
rak Kurumun genel kurulunu sadece görüş bildiren ve esaslı noktalarda 
karar verme yetkisi bulunmayan herhangi bir Devlet Dairesi haline getiril
mesine göz yumulamaz.

Tasarının bu madde ile ilg ili gerekçesinde yapılmak istenilen değişik
liğin nedeni açıklanmamış, değişiklikten umulan faydalar belirtilmemiştir.

Amaç, Kurumun denetiminin, mevcut iç denetim organının elinden alı
nıp Başbakanlık Yüksek Denetleme Kuruluna verilmesi ise bunun için mev
cut işleyişi değiştirmeye hiç gerek yoktur. Kurumun iç denetim organı yine 
eskiden olduğu gibi denetim görevini yerine getirir, genel kurul sonuçları 
Başbakanlık Yüksek Denetleme Kuruluna yine gönderilebilirdi.

Sosyal Sigortalar Kurumu, herhangibir kamu kuruluşu değildir. Olu
şumu ve verdiği hizmet bakımından özellik taşıyan, her kademesinde işçi 
ve işverenin temsilinde zaruret görülen bir kuruluştur. Bu bakımdan Kuru
mun ic denetimden uzaklaştırılması kabul edilemez.

4 —  Tasarının 7. Maddesi ile Kanunun 20. maddesi değiştirilmiş ve 
Kurumun sigortalılara konut yapımı için verdiği kredi kaldırılmıştır. 1987 
yılının Dünya Konut Yılı olması da dikkate alındığında, Kurumun konut kre
disi verme işlevinin sigortalı ve emekli işçiler bakımından taşıdığı hayati 
önem gözardı edilmektedir.

Toplu Konut ve Kamu Ortaklığı İdaresinin oluşumu ve amaçları belli
dir. Kurumun, konut kredisi verme konusundaki sosyal amacında hiçbir de
ğişiklik yapılmamıştır. Kurumun bu faaliyetinden ötürü hiçbir kaybı olmadığı 
gibi, hızlı işleyen kredi verme faaliyeti sonucu yüzbinlerce sigortalı konut 
sahibi olabilmiştir.

Konfederasyon olarak Kurumun konut kredisi verme görevine devam 
etmesini ülkemiz geleceği ve işçi yararı açısından zorunlu görmekteyiz.

Öte yandan, bu yıl işletileceği kuşkulu olan 750.000,—  TL. faizsiz kre
di uygulamasına hâlâ başlanamamıştır.

5 —  Tasarının 8 . Maddesi ile yapılmak istenilen değişiklikte; "...Ku
rum alacaklarının tahsiline engel teşkil eden özel kanunlardaki hertürlü dü
zenlemenin hükümsüz sayılacağı..." belirtilmekte ise de böyle bir 
düzenleme, kanun yapma tekniğine uygun düşmemektedir. Çünkü, Kurum 
alacaklarının tahsiline engel teşkil eden hangi özel kanunun hangi madde
si ise onun teker teker ve madde numaraları da belirtilerek sayılması zo
runludur. Genel anlamda "Hükümsüz sayma" hukuken ilgili yasaların 
uygulanmasını ortadan kaldıramaz. Hukukumuzda bir kanunun ilgası, başka 
bir kanunla ve yürürlükten kaldırılan yasa maddesinin açıkça belirlenmesi 
ile mümkündür.

6  —  Tasarının (Ek 1) ve (Ek 4.)Maddeleri ile Kurumda Sözleşmeli Per
sonel çalıştırılmasına imkan sağlanarak, Kurum kadrolarının 190 sayılı Ge
nel Kadro ve (Jsulü Hakkındaki Kanun Hükmünde Kararnamenin III Sayılı 
cetveline eklendiği belirtilmektedir.
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T.C.Emekli Sandığı personelinden ayrı olarak Sosyal Sigortalar Kuru
mu personelinin aylık ve hakedişleri Kurum gelirlerinden karşılanmakta
dır. Başka bir ifade ile Kurum personelinin maaşı, kurumun işçilerden ve 
işverenlerden tahsil ettiği Malûllük, Yaşlılık, Ölüm, Hastalık, Analık, İş Ka
zası ve Sigorta vs. primlerinden oluşan toplam gelirden karşılanmaktadır. 
Hatta personel giderlerinin karşılanması için gelir kaynağında ayrı fon bu
lunmadığı için de zaman zaman hukuki mesnedi bulunmayan ödemeler n i
teliği taşımaktadır.

Kurum kadro giderlerinin kurum gelirlerinden karşılanması gerçeği kar 
şısında, sanki Devlet bütçesinden karşılanıyormuşçasına bunların genel kad
roya eklenmesi haksızlıktır. Şayet kadro giderleri genel bütçeden 
karşılanacak ise ki, böyle olması daha doğrudur, ancak bu takdirde kadro 
düzenlemesi için yapılan değişikliğin haklı bir yönü bulunabilir.

Konfederasyonumuz, prensip olarak sözleşmeli personel istihdamının 
1475, 2821 ve 2822 Sayılı Yasaların temel amaçlarına aykırı olduğu görü
şündedir. Sözleşmeli personel, esasında hizmet akti ilişkisine dayanarak 
gördürülen bir işin ve bu işte çalıştırılacak işçinin hukuki zorlamalarla sen
dikal haklardan ve toplu sözleşme imkanından mahrum bırakılması düşün
cesine dayanmaktadır. Böyle bir uygulama hem Anayasanın temel 
hükümlerine hem de uluslararası kurullara aykırı düşmektedir.

7 —  “ Sağlık Tesislerinin Kurulması” başlığını taşıyan Tasarının Ek 2. 
Maddesi Bakanlar Kurulunca çıkartılacak bir Yönetmelik ile sağlık tesisle
rinin teşkilatlandırılması, denetimi, mallarının araç ve gereçlerinin kulla
nım ı, tesislerin sınıflandırılm ası, sınıflamanın değiştirilmesi, ücret 
tarifelerinin tesbiti personelin istihdam şekli ve özlük haklarının tesbit edil
mesi esaslarını getirmektedir.

Bu değişiklik maddesinin gerekçe kısmında, “ Sağlık tesislerinin ran- 
tabl ve verimli bir sistem içinde organize etme yetkisinin verilmek istendiği" 
belirtilmekte ise de asıl amacın, işçi primleri ile oluşturulan sağlık tesisle
rinin kuruma hiçbir katkısı bulunmayan kimselerde hizmet vermek üzere 
kurum bünyesinden çıkarılmasıdır.

Birkaç istisna dışında, mevcut sağlık tesislerinin sigortalı işçilere ye
terince hizmet veremediği ve kapasite üstünde bir iş hacmi ile karşı karşı
ya olduğu bilinmektedir. Kapasite altında çalıştığı söylenen birkaç küçük 
tesis ise, o bölgede yatırımların yapılamaması ve plânlanan işçi sayısına ula
şılamaması sonucu o bölgedeki sigortalı işçilerin azlığı nedenine dayanmak
tadır. Bu demek değildir ki, bu tesislerin bulunduğu bölgelerde sigortalı 
işçi sayısı hiç artmayacak, plânlanan yatırımların gerçekleşmesi halinde ka
pasite çoğalmayacak.

Buna ilaveten bu tesislerde her branştan yeterince hekim bulunması 
önemli b ir neden teşkil etmektedir.

Sağlık kuruluşları, hiçbir kuşkuya yer vermeyecek biçimde işçinin ma
lıdır. Bu tesislerin daha verim li çalıştırılması ve sigortalıya gerçek anlam
da ve dünya standartları ölçüsünde sağlık hizmeti verebilmesi temel amaç 
ve hedef seçilmelidir. Bu yönde olumlu gelişmeler ne yazık ki, görülemez
ken sigortalılara bile yeterince hizmet vermekten uzak sağlık kuruluşları
nın hizmet muhataplarını genişletmek, bu dalda iflası göze almak demektir.

T ü rk-lş Ç a lışm a  R ap o ru
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Konfederasyonumuz, sağlık kuruluşlarının Kurum bünyesinden uzak
laştırılmasına kat'iyetle rıza göstermemektedir ve göstermeyecektir.

Bakanlığınızca hazırlanmış bulunan bu tasarının, yukarıda belirtilen 
Konfederasyonumuz görüş ve önerileri doğrultusunda değiştirilerek yeni
den düzenlenmesini ve yapılacak yeni düzenlemenin tekrar Konfederasyo
numuza gönderilmesini önemle arz ve talep ederiz.”

T ürk-İş 'in  bu görüşü 4 .6 .198 6 ’de kabul edilen ve 4792 Sayılı Yasayı 
değ iştiren  3300 Sayılı Yasada geniş ö lçüde d ikka te  a lınm am ış, Yasanın
4 m addesi değ iş tirilm iş , ik i geçici m adde eklenm iş ve Yasanın 15-16 ve 
26. m addele ri yü rü rlük ten  ka ld ır ılm ış tır .

Yapılan d e ğ iş ik lik le r özetle şöyledir:

“ 4792 Sayılr Yasanın 12. Madde Değişikliği:

‘Genel Kurulu” başlığını taşıyan bu madde bütün olarak değiştirilmiş 
ve yapılan değişiklik ile;

□  Genel Kurula, Hazine ve Dış Ticaret Müsteşarlığı ve Devlet Plânla
ma Teşkilâtı Müsteşarlığından birer temsilcinin iştiraki sağlan
mıştır.

□  Genel Kurul çalışma usûl ve esaslarının, Çalışma ve Sosyal Güven
lik Bakanlığınca hazırlanacak bir yönetmelikle düzenlenmesi be
nimsenmiştir.

4972 Sayılı Yasanın 13. Madde Değişikliği:

Yapılan değişiklik ile Genel Kurulun, Üç Yılda Bir ve en geç Haziran 
ayı sonuna kadar toplanması esası benimsenmiştir.

4792 Sayılı Yasanın 14. Madde Değişikliği:

“ Genel Kurulun Görevleri” başlığını taşıyan bu maddede yapılan deği
şiklik ile;

□  Evvelce mevcut olan, Genel Kurulun, Kurumun bilanço ve yapılan 
işler raporu ile denetçi raporu üzerinde Karar Verme yetkisi kaldı
rılmış, bunun yerine. Kurumun bilanço ve faaliyet raporu üzerinde 
Görüş Bildirmek, Komisyon Raporları hakkında Görüş Bildirmek, 
Sosyal Güvenlik konularında. Düşünce ve Dileklerini Bildirmek, 
Bakanlığın isteği üzerine İstişari Mahiyette Karar Almak, genel ku
rul yetki ve görevi olarak belirlenmiştir.

Bu düzenleme ile genel kurulun etkinliği önemli ölçüde azaltılmıştır.
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4792 Sayılı Yasanın 20. Maddesinin (b) ve (d) Fıkraları Değişikliği:

Bu iki fıkrada yapılan değişiklik ile;

b) Kurumun yedek akçelerinin, Devletin çıkardığı Tahviller yanısıra 
Toplu Konut ve Kamu Ortaklığı İdaresince çıkartılan gelir ortaklığı 
veya hisse senetlerine yatırılması, esası benimsenmiştir.

b) Kurum tarafından sigortalılara yapılmakta olan konut için vadeli ik
raz işlemi, bundan böyle Toplu Konut ve Kamu Ortaklığı İdaresi ka
nalı ile ve yönetmelikle belirlenen esaslara göre yapılacaktır.

4792 Sayılı Yasanın Sonuna İki Geçici Madde Eklenmesi:

3300 Sayılı Yasa ile eklenen İki Geçici Madde ile;

1) Evvelce tahsis edilmiş bulunan Konut kredisi işlemleri ile konut kre
disi tahsisatının eski hükümlere göre yapılması ve tasfiyesi benim
senmiştir.

2) Bu Kanunun yürürlüğe girmesinden itibaren ilk Genel Kurulun 1988 
yılı en geç Haziran ayı içinde yapılması hüküm altına alınmıştır.

4792 Sayılı Yasanın 15, 16 ve 26. Maddelerinin 
Yürürlükten Kaldırılması:

3300 Sayılı Yasanın 6 . maddesi ile, 4792 Sayılı Yasanın 15, 16 ve 26. 
maddeleri yürürlükten kaldırılm ıştır.

Yapılan değişiklik ile;
□  Kurumun "Denetçiler" tarafından denetlenmesine sön verilmiştir. 

(Madde 15)
□  Denetçiler tarafından yürütülecek işlemleri ve sonuçlarını belirle

yen 16. madde yürürlükten kaldırılm ıştır.
Bundan böyle Kurumun, genel kurallar çerçevesinde denetimi esası 
getirilm iştir.

□  Kurujnun m illi Bankalardan, Maliye ve Gümrük Bakanlığının ke
faleti ile ödünç para alma imkanı ortadan kaldırılm ıştır. (Madde 
26)"

Sosyal Güvenlik Alanında Yerimiz

G örü ldüğü  g ib i sosyal g üven lik  alanında da, işçi hak ve özgürlük le 
rinde g e tir ile n  k ıs ıtlam a la ra  paralel b ir gelişm e sözkonusudur. Oysa ü l
kem izde  sosyal güven liğ in  henüz beklenen düzeyde yayg ın laştığ ı ve 
e tk in le ş tiğ in i söylem ek m ü m kü n  değ ild ir. 1986 y ılı başı itiba riy le , sos
yal g ü ve n lik  ku ru lu ş la rım ız ın  ko ruyucu  şemsiyesi a ltında  toplanabilen- 
le rin  d u ru m u  aşağıdaki g ib id ir.
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Sosyal Güvenlik A k tif Sigortalı Emekli, Dul ve
Kuruluşu Sayısı Yetim Sayısı

SSK 2.440.000 1.016.951
Bağ-Kur 1.926.565 284.509
T .C .E m ekli Sandığ ı 1.400.000 680.142
Özel S and ık la r 76.000 18.400

Top lam  : 5.842.565 2.010.002

Buna göre iktisaden faal nüfusun ancak yüzde 4 2 ’si sosyal güvenlik 
a lanında ge tirilen  h izm etlerden ya rarlanab ilm ekted ir. Konfederasyonu
m uzun tesb itle rine  göre, yak laş ık  750.000 işçi Sosyal S igorta la r Yasası 
kapsam ı dışında ve kaçak o la rak ça lış tır ılm a k ta d ır. Bunun yanısıra tarım  
sektöründe çalışanların  sosyal güven liğ i henüz sağlanam am ıştır. Sosyal 
güven liğ i sağlanm ış insanlarım ıza gö tü rü len  h izm etlerde ise aksaklık la r 
sürm ekted ir. Ö rneğin Bağ-Kur üyelerin in  sağlık hizm etlerinden yararlan
d ır ılm a la r ı iyi g itm em ekted ir.

Sosyal güven lik  a lanında hizm et sunan kuru luş lardan biri olan ve 
2828 Sayılı Yasa ile kuru lan  Sosyal H izm etler ve Çocuk Esirgeme Kuru
m u, b ilin d iğ i g ib i ü lkem izde çok ih tiyaç duyulan alanda oldukça geniş 
so rum lu luk la r yüklenm iştir. Korunm aya m uhtaç çocuklar, güçsüz ve k im 
sesiz yaşlılar, sakatlar ve ge lir düzeyi çok düşük ya da hiç bulunm ayanla
rın çare um duğu ve yard ım  bekled iğ i Kurum , o ldukça önem li mali 
im kanlara  ve güçlü kaynaklara sahip bulunm asına rağm en bekleneni ve
rem em ekted ir.

Ü lkem izde sosyal güven lik  alanında görü len ye te rs iz lik le r ve aksak
lık la rın  büyük ölçüde ‘‘yapısal’’ o lduğunu gözardı ederek yüzeysel çözüm 
lerle kam uoyunu aldatm aya yö n e lik  g iriş im le rden  b iris i, ‘‘Sosyal 
Yardım laşma ve Dayanışma Fonu” olm uştur. Kamuoyunda “Fak-Fuk-Fon'' 
o larak ad land ırılan  bu düzenlem e, yürü tü len  ekonom ik  po litikan ın  sos
yal alanda yol açtığ ı tah riba tın  it ira fı n ite liğ inded ir.

İnsanlarım ızın doğum undan ölüm üne tüm  hayatı boyunca sürekli ih
tiyaç duyduğu sosyal güven lik , sosyal hizm et ve sosyal yard ım lardan ge
reği g ib i yararlanm ala rı en doğal hak la rıd ır. Bunun sağlanması, 
Anayasa da Devlete görev o larak ve rilm ekted ir. Kuşkusuz her alanda o l
duğu g ib i sosyal güven lik  a lanında da bu gereğin yerine ge tirilm esi “ sos
yal dev le t” ilke  ve an layış ın ın  uygulam ada egem en k ılınm asıy la  
m üm kündür. Ancak bu sağlandığında ülkem izde çağdaş sosyal güven lik  
h izm etlerinden söz ed ileb ilir. Bugün bunu ifade e tm ek m üm kün değild ir.

İnsanların, yarından endişe duym ayacakları anlam da yaygın ve e t
k in  b ir “ Sosyal G üvenlik ' e kavuşturulm ası Konfederasyonum uzun tem el 
hedefle rinden b irin i o luştu rm aktad ır.
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E konom ik ve S o sy a l A lan d a  Ç a lışm a la r

SOSYAL VE 
EKONOMİK 

GELİŞMELER

Türk-İş  14. Çalışma D önem in i kapsayan dönem deki sosyal ve eko
nom ik gelişm eler değerlendirilirken, geçmiş y ılla rla  bağlantının yapılması 
gerekm ekted ir. Çalışma hayatında bugün yaşanan çıkm azların ve çalışan
ların  ge lir ve refah düzeylerinde görü len düşüşün ve yoksullaşm anın te 
m elinde "2 4  Ocak 1980 K ararla rın ın " yedi y ıll ık  uygulam ası yatm aktadır.

A naha tla rıy la  değerlend irild iğ inde , 1950’lerden başlayarak 1970’ Ii 
y ılla rın  sonuna kadar uygulanan him ayeci, itha l ikam eci a ğ ır lık  taşıyan 
e ko n o m ik  p o litika , sözkonusu tedb irle rle  dışa açılm acı, uluslararası eko
nom iye entegre o lm ayı hedefleyen b ir po litikaya  dönüştürü lm üştür. Kuş
kusuz böyle  b ir dönüşüm e yol açan nedenlerin başında, ekonom ik ve 
sosyal yapım ızdan kaynaklanan sorunların  yanısıra, o dönem de dünya 
ekonom isinde meydana gelen gelişm elerin  de e tk is i vardır. 1973 ve 1979 
y ılla rında  yaşanan, petro l fiya tla rınd ak i artış ın  yol açtığ ı şoka paralel o la 
rak yükselen enflasyon hemen hemen tüm  ülke leri etkilem iş, m ali ve eko
no m ik  p rob lem le r ortaya ç ıka rm ış tır. Petrol itha l eden ü lke lerin  çoğu, 
değ iş ik  derecelerde de olsa petro l üreten ü lke le r nezdinde ihracatların ı 
a rttırm ış la r, başta petro l o lm ak üzere itha la tla rın ı kısarak korum acı bir 
tu tum  serg ilem iş lerd ir. G elişm iş ü lkeler, boyutu ve yayg ın lığ ı "1929 E ko
no m ik  B u n a lım ı’'ndan fa rk lı olan bu dönem i a tla tm ak için ön lem ler a lır
ken, b ir bö lüm ünü ge lişm ekte olan ülkelere akta rm ış la rd ır.

Böylece ü lkem iz g ib i ka lk ınm akta  olan ülkeler, b ir yandan artan pet
rol g id e rle rin i karşılam aya ça lış ırken, öte yandan iç ekonom ik yapıdan 
kaynaklanan ve dışa b a ğ ım lılık  o lgusu nedeniyle daha da artan sorunlar
la karşı karşıya ka lm ış la rd ır.

İç ve d ış e tken le rin  karm aşık bütün lüğü sonucu 1980’ Ii y ılla rın  ba
şında ü lke  ekonom isinde görü len tık a n ık lık la rın  çözüme kavuşturu lm a
sına yöne lik  olarak uygulamaya giren ekonom ik po litika , genel özellikleri 
yönünden standart b ir IMF (Uluslararası Para Fonu) reçetesi olarak tan ım 
lanab ilm ekted ir.

T ü rk iye  E konom isinde "dönüşüm " olarak n ite lend irilen  sözkonusu 
kararların çalışanlara dönük tarafı olumsuzdur. İlhal ikame sisteminde m a
liye t fak tö rü  o lan ücretler aynı zamanda talep unsuru n ite liğ inded ir. Üre
tilen  m a lla rın  sa tılab ilm esi, nüfusun büyük b ir kesim in i o luşturan 
ça lışan la rın  g e lir le rin in  artm ası ile m üm kündür. Meydana gelen ge lir a r
t ış ın ın  serm aye kesim ine dönüşü izlenen fiya t p o litikas ı sonucu sağlana
b ilm e k te d ir. Oysa uygulanm aya başlanan ihracata dönük sanayileşme 
m ode linde  ücre tle r sadece b ir m aliye t unsurudur. Ücret ge lirle rin i ge ri
le tm ek, iç ta leb in i k ısarak "s a tıla b ilir  ü rünün”  ih racın ı ko laylaştıran b ir 
unsurdur. 1980’den itibaren uygulanan p o litika n ın  ana am acın ın  T ü rk i
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ye de yapısa l değ iş im i sağlam ak o lduğu  gözönüne a lınd ığ ında , u luslara
rası tica re te  g iderek artan şekilde ka tılm an ın  m otive  edilm esinde ana ne
den in  sağlanacak düşük ücre t seviyesi ile m üm kün  olacağı aç ık tır.

Bu p o lit ik a n ın  özü, ça lışan la rın  zaten dengesiz ve adaletsiz olan ge
lir d a ğ ılım ı aleyhlerine daha da bozularak sermaye b ir ik im in in  başlıca kay
nağı ha line  g e tir ilm e s id ir.

B ilin d iğ i g ib i sözkonusu eko n o m ik  ve sosyal p o litika n ın  yü rü tü le b il
m esi iç in  ge rek li sosyal ve kurum sal h u ku k i düzenlem eler geçm iş döne
m in  varo lan koşu llan  iç inde  ya p ılm ış  ve ekonom iye  o lum suz etkide 
bu lunacağı varsayılan enge lle r ortadan k a ld ır ılm ış tır . Bu düzenlem elere 
rağm en süren a ksa k lık la rın , e k o n o m ik  göstergelerde ortaya ç ıkan o lu m 
suz luk la rın  g ide rilm esine  yö n e lik  o larak çalışanlar a leyhine yeni uygu la
m a la r sü re k li o la rak gündem e g e tir ilm e k te d ir.

E k o n o m ik  ge lişm ele r ve sosyal yapı ile çalışm a hayatın ı ilg ilend iren  
a landaki değ iş im ler, ça lışan la rın  e k o n o m ik  ve sosyal so run la rın ın  g ide 
rek büyüdüğünü ortaya ko ym a kta d ır. T ü rk iye  son a ltı y ıld ır  ağ ır geçim  
şartla rı a ltında ez ild iğ i b ir  dönem i yaşamaya devam e tm ekted ir. E kono 
m ik  kararlarda te rc ih le r sü re k li o la rak sözkonusu kesim  aleyhine ya p ıl
m aktad ır.

Türk-İş, teşk ila tı ile b ir lik te , işçilerin  g iderek ağırlaşan ekonom ik  so
run larına  çözüm  bu lunab ilm es i iç in  yoğun b ir kam panya sürdürm üştür. 
Bu çalışm a, haklı ş ikaye tle ri d ile  ge tirm ek, çözüm  bu lunm asın ı istemek, 
çözüm ü engelled iğ i b ilinen  tasa rru fla rı e leştirm ek, yasa uygu lam a la rın 
dan kaynaklanan ve e k o n o m ik  ç ıkm azlara yol açan kararla rın  d ü ze ltil
mesini istem ek, tem sil görevi çerçevesinde ekonom ik  konulara ilişk in  işçi 
görüşünü duyurm ak, ç a rp ık lık la r karşısında kam uoyunu canlı tu tm ak şek
linde devam edege lm iş tir. Kuşkusuz izlenm ekte o lan e ko n o m ik  po litika  
ile, işçile r açısından iz le n ilm e k  gereken e ko n o m ik  p o litik a  arasında böy- 
lesine kesin a y rılık la r o lduğu ; ç ıka r çe lişk ile rin i a k ılc ı dengelere o tu rtm a 
o la n a k la rın ın  böylesine k ıs ıt lı;  anam alcı sistem in çağdaş ya k la ş ım la rın 
dan böylesine habersiz güç le rin  sadece bugünü yaşam ak arzusu ile dolu 
b ir o rtam da, m ücadele ed ilen  hedeflere kısa sürede u laşılam am ası doğal 
b ir  sonuç o lm a k ta d ır. Bu çalışm a önünde, ta kd ir edileceği g ib i, işçi hak 
ve ö zg ü rlü k le rin in  k ıs ıtla n d ığ ı dönem lerde, her ü lkede görü len  ve yaşa
nan ç ıkm az la r da vard ır... B ununla  b ir lik te , T ü rk-İş ’in işçi sorunlarına sa
h ip  ç ıkm a çabasında ö nem li m esafeler a ld ığ ı da m u h a kka k tır. Çalışma 
haya tın ın  so run la rı, ik tisaden güçsüz durum da o lan la rın  g iderek büyü 
yen ç ıkm a z la rı, T ü rk  S e n d ika c ılık  H areketin in  g ir iş im le ri ve m ücadelesi 
g ide rek artan b ir tem poda kam uoyunun m alı o lm uştu r.

B ilin d iğ i g ib i, 24 O cak Kararla rın ın  önce lik li hedeflerinden biris i, en f
lasyonu m akû l b ir seviyeye in d ire re k  ekonom ide  is tik ra r sağlam aktı. 19 
A ra lık  1983 günü T B M M ’nde okunan H üküm et P rogram ında bu konu;
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"...E n flasyon, dar ve sabit g e lir lin in , o rtad ireğ in  en büyük düşm anıd ır. 
Enflasyon, işçi, m em ur ve em ek lin in  her y ıl a ld ığ ı ücret a rtış la rın ı hayat 
paha lılığ ı karşısında tesirsiz k ıla r, gerçek satın alm a gücünü düşürür, ge
lir  d a ğ ılım ın ı daha da bozuk hale g e tir ir..."  b iç im inde  yer a lm ıştır.

G erçekten ge lir d a ğ ılım ın ın  bozulm asında en o lum suz unsurlardan 
b ir in in  enflasyon o lduğu b ilinm ekte d ir. Ancak böylesi b ir durum un söz- 
konusu o lab ilm esi, ücret a rtış la rın ın  enflasyon oranı a ltında tesbitiy le  
m üm kündür. Enflasyonla m ücadele adı a ltında son yılla rda  fiya tla rın  a l
tında tu tu la n  ücret artış la rı, ücre t-fiya t dengesini ça lışanlar aleyhine boz
m uştur. Böylece enflasyonla m ücadele, enflasyondan en fazla etkilenen 
kes im le rin  g e lir le rin i tö rpü lem e işlevini yerine ge tirm iş tir.

Y ılbaşlarında deklare edilen enflasyon oranına göre tesbit edilen üc
ret zam ların ın  y ıl sonunda gerçekleşen fiya t a rtış la rın ın  gerisinde ka lm a
sı sonucu ça lışanların  satın alm a güçlerinde önem li kayıp lar o lm uştur. 
Y ılla r itib a riy le  hedeflenen ve gerçekleşen enflasyon ile top lu  iş sözleş
m elerinde verilen ücret zam o ran la rı şöyle o lm uştur:

1 9 8 0  1981 1 9 8 2  1983  1 9 8 4  1985 1986
İ -----------------------------------------------------------------------------

Hedeflenen enflasyon —  —  25 20 25 25 25
Gerçekleşen enflasyon 94.3 37.6 32.7 28.8 45.6 45 40 •
ü c re t zam m ı oranı 70 28 25 22 29 27 29

B ilin d iğ i g ib i Türk-İş, yü rü rlü k  süresi 1984 e sarkan top lu  iş sözleş
m elerine  Yüksek Hakem kuru lu  tarafından belirlenecek "1984 y ılı ücret 
zam oranına ilişk in  görüşünü ve gerekçesin i" 10 Şubat 1984 günü ka
m uoyuna a ç ık lam ış tır. A çık lam ada ; çalışanlar iç inde ücre tli kesim in pa
y ın ın  yüzde 15 dolayında bu lunduğu yurdum uzda, işçi ücret artış la rın ın  
enflasyonun sebebi o lam ayacağı, 2364 sayılı Yasa çerçevesinde Yüksek 
Hakem K uru lu  tarafından son üç y ıl içinde yapılan belirlem elerin  daima 
enflasyon o ran ın ın  gerisinde ka ld ığ ı, gerçek ücretlerde gerilem e olduğu, 
g e lir d a ğ ılım ın d a k i adaletsizliğ in  büyüdüğü, işçilerin taham m ül edilemez 
geçim  s ık ın tıs ı iç inde bu lunduğu d ikka te  a lınarak. Yüksek Hakem K uru
lunca 1984 y ılı için yapılacak tesbitin  vergi iadesi ve vergi ind irim i ile sağ
lanacağı iddia o lunan yararlardan bağım sız o larak, yüzde 43 ’ten daha az 
o lm am ası ge rek tiğ i yer a lm ış tır. Bu istek, Başbakan Özal'a da resmi o la 
rak duyuru lm uştu r.

Başbakan Özal, 8  Şubat 1984 günü yaptığ ı basın toplantıs ında:

"İşç ile rim iz  için Yüksek Hakem Kuru lu  enflasyon oranı üzerinde üc
ret artışı verecektir. Ayrıca yüzde 5 'lik  vergi ind irim iy le , yüzde 10 luk vergi 
iadesi de d ikka te  alınm ayacak, do layıs iy le  işç im iz in  e line daha fazla 
geçecektir" dem iştir.

Ekonom ik ve S o sy a l Ailanda Ç a lışm a la r

l ahminl.
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Oysa YHK tara fından 25 Şubat 1984 ta rih inde  yap ılan  açıklam ada; 
ç ıp la k  ücre tle re  (avans hariç) ilke  o larak yüzde 25 + 2 .0 0 0 ,—  TL./ay zam 
yap ılm as ı ve yan ödem elerde b ir ta k ım  artış  yap ılm ası oy çok luğuy la  ka
rara bağ lanm ış ve "bu  zam m ın anlam ı orta lam a ücret 40 .0 0 0 ,—  lira  ka
bul ed ilirse , g e lir  verg is i in d ir im i ve vergi iadesi ile b ir lik te  asgari yüzde 
40 o lm a k ta , bu sözleşm elerde 3 .000 ,—  T L .’lik  avans uygu lam asın ın  da 
devam  edeceği gözönüne a lınd ığ ında  top lam  asgari yüzde 47.5'a baki o l
m a k ta d ır ."  d e n ilm iş tir.

1984 y ılında  uygulanan bu senaryo, değişik b iç im le rde  1985 ve 1986 
y ılla rın d a  da uygu lanm ış tır. Ö rneğin  Kam u Koord inasyon Kurul Başkanı 
ve D evle t Bakanı Kazım  O ksay ’ın, süresi 1986 y ılın d a  sona eren top lu  iş 
sözleşm eleri ve ücret zam oranına ilişk in  basında ye r alan görüşleri de 
bu d oğ ru ltu da  o lm uştu r. Buna ilişk in  o larak T ürk-lş  Genel Sekreteri M. 
Sadık Ş ide 7.12.1985 günü b ir aç ık lam a yapm ış tır. A ç ık lam ada(4,); A ra 
lık  1983 ’ten bu yana her y ılbaşında sahnelenen b ir senaryonun 1986 y ılı 
başında da tekrarlam a haz ırlığ ı iç inde o lunduğu b e lirtilm iş , " to p lu  iş söz
leşm eleri başlam adan önce, H üküm etin  sözleşm elerin geçerli olacağı yıl 
iç in  be lirled iğ i enflasyon oran ı ilan ed ilm ekte , bunu gerçek leş tirm ekte k i 
ka ra rlılık  b e lir tilm e k te , işçi ücre t zam m ı bu o ran ın  üstünde o lacak d e n il
m ekte, bu arada orta lam a işçi ücre tle ri konusunda tam am en gerçek dışı 
b ilg ile r ve rilm ek te , ortaya a tılan  görüşler bu y a n ılt ıc ı rakam larla  destek
lenm ek is tenm ekted ir." görüşüne yer ve rilm iş tir. A çık lam ada ayrıca, "or- 
tad irek... dar ve sab it g e lir li... em ek li, du l ve y e tim ” adına yola ç ık tığ ın ı 
iddia ederek ik tid a ra  ge len le rin , iktisaden güçsüz kes im in  fe lake tin i ha
z ırlad ığ ı, A ra lık  1983'ten bu yana T ü rk iy e ’deki tüm  düzenlem elerin , tüm 
ekonom ik  kararla rın , ik tisaden güçlü b ir avuç insan için a lınd ığ ı b iç im in 
deki Tü rk-İş  görüşü vu rgu lan m ış , H üküm etin  kam uoyu yan ıltm a  çabası
nın sadece rakam larla  s ın ır lı o lm a d ığ ı b e lirtile re k ; "...T em m uz 1984 de, 
“ Kam u T o p lu  İş Sözleşm eleri K oord inasyon K u ru lu ’ nu o luştu ru rla rken , 
tepk i karşısında, K uru lun  serbest top lu  pazarlık  düzenine m üdahale e t
m eyeceğin i, ücretle tavan be lirlem eyeceğin i ilan etm iş lerd ir. Kurulun teş
k ilin d e n  hem en sonra, to p lu  pazarlık  düzenine en ağ ır m üdahaleleri 
yapm ış la rd ır. “ ...Tam  an lam ıy la  serbest pazarlık  o lsun d iye b ir üst s ın ır 
ve rm iyo ru z ” d iyen le r (Başbakan Özal, 2. Basın T op lan tıs ı, 8  Şubat 1984, 
s. 9) 1984’de de, 1985’de de söy led ik le rin in  tam  aksin i yapm ış la rd ır. Söz
leşm elere her aşamada m üdahale e d ilm iş tir . Grev yasaklarından, s ın ır
land ırm a la rd an  geniş ö lçüde ya ra rlan ıla rak  serbest to p lu  pazarlığ ı fiilen  
ortadan ka ld ırm ış la rd ır. A m a bun la r gözünde kam uoyu sürekli o larak a l
d a tılm a k  g e rek ir... N ite k im  1986 y ılı çalışm a p rogram ında  bu m üdaha
le ler a ltında  yaşanan dönem  "... 1985 y ılı çalışm a hayatında serbest toplu 
paza rlık  düzen in in  bütün  m üesseseleri ile iş le tild iğ i b ir y ıl o lm uştu r; a lı
nan ö n le m le rle  işç ile rin  satın  a lm a gücü ko ru n m u ş tu r."  sözleriyle an la
t ılm a k ta d ır . . . ”  d e n ilm iş tir . Kuşkusuz kam uoyunu yan ıltm a  çabaları, ra
kam  o yu n la rı ile  a lda tm a uzun sürm eyecektir. Ö te yandan, siyasal

(4 1 ; A ç ık la m a n ın  ta m  m e tn i iç in  B e lg e le r ' k i ta b ı s. 3 2 3  e bk/..

184



Ekonom ik ve S o sy al A lan d a  Ç a lışm alar

ik t id a r  ta ra fın d a n  öne sürü len  “ ça lışan la rı en flasyon karşısında 
e zd irm e d ik " görüşü, g e lir vergisinde yapılan in d irim  ile ücre tlile re  fatura 
ka rş ılığ ı yapılan vergi iadesine dayand ırılm ak is tenm iştir.

Türk-lş  Yönetim  Kurulu, ekonom ik durum la ilg ili o larak Konfederas
yon, Sosyal P o litika  ve A raştırm a M erkezi ta ra fından yapılan değerlen
d irm ey i kam uoyuna 16 Kasım  1985 günü açık layarak, ücret-fiyat 
a lan ındak i gerçek durum u b ir kez daha serg ilem iştir.

Y ılbaşlarında deklare edilen enflasyon tahm in i hesaplarına dayalı b ir 
ücret zam m ı be lirlem en in  çalışanlar aleyhine o lduğunun vurgulandığ ı ra
por, ça lışan la rın  reel ücre tle rinde  son üç y ıl iç inde meydana gelen aşın
m ayı rakam larla  da ortaya koym uştur. G elişm eler gözden geçirilerek 
yeniden düzenlenen verilere  göre; 1983 y ılı baz a lınd ığ ında, gelir verg i
sinde yapılan ind irim e  rağm en işçi ücretleri yüzde 26.2 oranında gerile 
miş, vergi iadesi de kapsama a lınd ığ ında  gerilem e yüzde 21.9 olm uştur. 
Böylece, aslında ü lkedeki verg i yükünün adaletli ve dengeli dağ ılım ın ı 
sağlam aya yö n e lik  o lm ası gereken G elir Vergisi oran ındaki ind irim lerin , 
verilen ücret zam ları iç inde değerlend irilm esi sonucunun izlenen ekono
m ik  p o lit ik a  gereğholduğu vurgulanarak, tem el am acın, ucuz emek ku l
lan ım ı ile ihracata dönük sanayilerde fiyat ko lay lık la rı sağlanması olduğu 
b e lir tilm iş tir . Ayrıca  ücre tlile re  fatura karş ılığ ı vergi iadesi çerçevesinde 
çalışanlara ek ge lir sağland ığ ı, böylece enflasyon a ltında ücret verilm e
d iğ i savlarının yerinde o lm ad ığ ı Tes-İş Sendikam ızın D.İ.E. ile b irlik te  yurt 
düzeyindeki üyeleri üzerinde uygu lad ığ ı anket sonuçlarına dayanılarak 
ka n ıtla n m ış tır.

İzlenen fiya t ve ücret po litikas ın ın  hedefi olan ucuz emek, ekonom ik 
po litikan ın  gerektird iğ i üretim  m aliyetinde işçilik payının düşürülmesi sağ
lanm ıştır. Böylece işverenler, a rtış ın ı ön leyem edik le ri g ird i ve faiz m a li
ye tle rin i b ir  ö lçüde karş ılayab ilm e im kan ın ı bu lm uş ve bu yolla kâr 
m a rjla rın ı ko rum uşla rd ır.

Ö rneğin  İstanbul Sanayi Odası (ISO) tarafından hazırlanan "T ü rk iye '
nin 500 Büyük Sanayi K uru luşu” çalışm asının y ılla r itiba riy le  sonuçları 
bu görüşü doğru la r n ite lik te d ir. Sözkonusu dönem de firm a la rın  satışla
rı, kâ rla rı olağanüstü boyutlarda a rtm ış tır. Yaratılan katm a değerin üre
tim  fa k tö rle ri arasındaki bö lüşüm ü ise, sürdürülen ekonom ik  po litikan ın  
özünü yansıtm aktad ır. Katm a değerden 1983 y ılında  yüzde 55.5 o ran ın 
da pay alan ücre tlile r, 1985 y ılında  yüzde 40.4 oranında pay a lır durum a 
düşm üşler, buna ka rş ılık  kâr payı aynı y ılla r iç in  yüzde 15.4’den yüzde
34.5 oranına ç ıkm ış tır.

Ö te yandan, ücretlerin  satış hasılatı iç indeki payı, daha önce de de
ğ in ild iğ i g ib i am açlanan doğru ltuda  y ılla r itib a riy le  düşm üştür. Aynı ve
rilere göre; 1982'de yüzde 11.3 olan pav. 1985'te vüzde 6.9'a inm iştir, 
ü c re tle rin  satış hasılatı iç indeki payında görü len oransal gerilem e Özel 
Sektör'e  göre Kam u’da daha fazladır.
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Benzeri b ir sonuç Kam u İktisad i Teşebbüslerinde de görü lm ekted ir. 
K İT ’lerde ü re tim  değeri iç indek i işç ilik  payı aşağ ıdaki tab lodan da görü
leceği üzere, 1978 y ılında  23.8 iken, y ılla r it ib a riy le  g iderek azalm ış ve 
1985 y ılın d a  yüzde 7 oranına düşm üştür.

KİT’ lerde üretim  Değeri İçinde İşçilik Payı (% )

1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985

23 .8  20.4 15.1 13.2 10.3 9.4  8.0 7.0
K a y n a k :  I ü rk -iş .

G örü ldüğü g ib i y ü rü rlü k te k i e ko n o m ik  yapı iç inde çalışanların ge
lir le ri b ir taraftan enflasyon karşısında aşınırken, öte yandan yaratılan kat
ma değerden a ld ık la rı pay düşm üştür. Buna ka rş ılık  kârlarda artış 
o lm uş tu r. Böylece 1980 li y ılla r ın  başında uygulam aya konulan p o litika 
nın  özü o lan ça lışanla rın  serm aye b ir ik im in in  başlıca kaynağı haline ge
tir ilm e s i durum u b ir kez daha açığa ç ıkm ış tır.

S ürdürü len ekonom ik p o litika n ın  top lum  hayatına yansıyan en o lum 
suz yönü, g e lir  d a ğ ılım ın d a k i uçurum un büyüm esi o lm uştu r. Kuşkusuz 
büyüm ekten , ge lişm ekten am acın, top lum  ve onu o luşturan b ireyler o la 
rak geçm işe göre daha ile ri b ir refah düzeyinde yaşantı sağlayabilm ek 
o lduğu  a ç ık tır . Ü re tim  sonucu oluşan ge lirin  to p lu m d a k i ç ıka rla rı fa rk lı 
ve b irb ir iy le  çatışan kes im le rin  e ko n o m ik  ve sosyal ih tiyaç la rın ın  denge
lenm esine yöne lik  olm ası ekonom ik  dem okrasin in iş lerliğe kavuşması ve 
sosyal huzurun yerleşm esi açısından önem  taşır.

Ü lkem izde yara tılan  g e lir in  fak tö r sahip leri arasında bölüşüm ünü, 
öze llik le  “ 24 O cak E ko n o m ik  İs tikrar T e d b irle ri” sonrası gelişm eleri yan
sıtan resm î çalışm aların yapılm am ası, ge lir bölüşüm ünü iyileştirm eye dö 
nük p o lit ik a la r ın  uygu lanm ası b ir yana, ne ö lçüde gözardı ed ild iğ in i 
göste rm ekted ir.

Bu alanda DPT ta ra fından  geçm işte yapılan b ir ça lışm anın sonuçla
rına göre; ü lkem izde nüfusun en yoksu l beşte b ir in in  m illi ge lirden a ld ığ ı 
pay yüzde 3.5 iken, nüfusun en yüksek ge lirli beşte b irin in  aldığı pay yüzde 
5 6 .5 ’tir ... A radaki 16 kat fa rk la  T ürk iye , dünyada ge lir d a ğ ılım ı en bozuk 
ü lke le r arasında yer a lm ış tır. Ç alışm anın yap ıld ığ ı y ıl, T ü rk iye ’de m illi ge
lir in  en h ız lı a rttığ ı ve bu artıştan pay a lab ilm en in  çalışanlar açısından 
n ispeten başarılı o lunduğu  y ıld ır . Sözkonusu ça lışm anın  yapılm asından 
onüç y ıl sonra, Prof.Dr. M erih  Celasun tara fından yapılan ge lir dağ ılım ı 
a raştırm asında  varılan  sonuçlar, d a ğ ılım ın  izlenen eko n o m ik  po litika  so
nucu, ça lışan la r a leyhine g e liş tiğ i yo lundaki T ürk-İş  görüşünü teyid e t
m e k te d ir. Buna göre; 1983 y ılın d a  hanelerin en yoksu l yüzde 20 ’sinin 
to p la m  ge lird e n  a ld ığ ı pay yüzde 2 .6 ’ya düşerken, hanelerin en zengin 
beşte b ir in in  to p la m  g e lird e k i payı yüzde 55.9 o lm uştu r. Böylece 1973
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y ılında  zengin le fa k ir arasındaki ge lir fa rk ı 16 kat iken, 1983 y ılında 21.5 
kat o lm uştur.

İşçi hak ve özgü rlük le rin  k ıs ıtland ığ ı, ku llan ılam az durum a g e tir ild i
ği dönem de adaletsiz olan d a ğ ılım ın  b ilin ç li o larak daha da bozulduğu, 
bu alanda son a ltı y ılda m eydana gelen ge lişm elerin  değerlend irild iğ i b i
lim sel b ir ça lışm anın  (D oç.Dr. Süleym an Özm ucur, Boğaziçi ün i.) sonuç
larında da görü lm ekted ir. Buna göre; ücret gelirlerin in m illi gelirden aldığı 
pay 1979 y ılın d a  yüzde 32.8 iken, 1985 y ılında  yüzde 19.5 düzeyine in 
m iştir. Buna ka rş ılık  faiz, kâr, k ira  ge liri elde edenler, aynı y ılla r itib a riy 
le pay la rın ı yüzde 4 2 .9 ’dan yüzde 62 .7 ’ye ç ıka rm ış la rd ır. Uygulandığı 
be lirtilen  “ liberal e ko n o m i” çerçevesinde kira, faiz, kâr a lab ild iğ ine ser
best b ıra k ılıp , enflasyon ve paha lılık  dayanılm az boyutlara ulaşmışken, 
sadece ça lışan la rın  hak ve ücre tle rin in  s ın ırland ırılm as ı amaçlanan söz- 
konusu sonuçların  a lınm asında e tk ili o lm uştur.

Türk-İş, 1985-1989 y ılla rı arası dönem i kapsayacak olan Beşinci Beş 
Y ıllık  Plânı ile be lirlenen am aç ve hedeflerin tem el b iç im iy le  işçi hareke
tin in  te rc ih le rin i kes in lik le  yans ıtm ad ığ ın ı b e lirtm iş  ve Plân ı büyük te 
reddütlerle karşılam ıştır. Uluslararası Hür İşçi Sendikaları Konfederasyonu 
(ICFTU)’nun da b e lir tt iğ i g ib i, " insan ” unsurunu d ikka te  almayan, enflas
yonla m ücadele adına işsiz lik  sorununa s ırt çeviren, sendikayı ekonom ik 
kararlarda ve kararların  uygulanm asında "ta ra f” o lm aktan çıkarm ayı 
am açlayan, g iderek "y o k ” saymaya kalkışan bu yaklaşım ın  başarılı o l
ması m üm kün değ ild ir. Türk-İş Beşinci Beş Y ıllık  Kalk ınm a Plânı hakkın- 
daki kaygıların ı 26 Haziran 1984 günü 1984/3402-2/1 sayılı b ir yazı ekinde 
Başbakan a sunm uştur. Türk-İş Görüşünde, karm a ekonom in in  hassas 
denge lerin i gözetm ek yerine herşeyi özel sektöre b ırakm a ko layc ılığ ın ın  
tem el görüş o larak benim senm esinin kaygıyla karş ıland ığ ı be lirtild ik ten  
sonra, e leş tir ile r “ ge lir d a ğ ılım ı” , " işs iz lik  so runu” ve "çalışm a hayatına 
ilişk in  ö n le m le r”  üzerinde yoğun la ş tırılm ış tır.

Kam u işveren send ika ların ın  kuru lm ası g iriş im in i "o lum suz" b ir ge
lişm e o larak niteleyen Türk-İş, "Çalışm a hayatında tarafsız ve hatta sos
yal devle t o lm an ın  b ir gereği o larak çalışanların yanında yer alması 
gereken D evletin b ir işveren sendikası ile çalışanların  karşısında ta ra f o l
ması, H üküm etlerden beklenen b ir yaklaşım  o lm am alıd ır..." dem iştir. Plâ
nın ücret sistem ine ilişk in  düzenlem elerinin serbest top lu  pazarlık hakkın ı 
zedeleyeceği, ucuz emek kullanarak istihdamı a rttırm a poİitikasın ın o lu m 
lu b ir yaklaş ım  o lm ad ığ ı be lirtilen  Türk-İş Görüşünde, "işç i-m em ur üc
retle ri arasında denge kurm aya verilen önem “ sorunun asıl aksayan 
yönlerin in  göz ardı edilm eye ça lış ıld ığ ı" şeklinde n ite lend irilm iştir. Türk-İş 
e m e k lilik  ve genç em eklile r konusundaki saptam aların dayandığı ileri sü
rülen istatistik? verile rin  güven ilir o lm ad ığ ın ı aç ık lam ış, e m e k lilik  yaşı
nın yükseltilm esine karşı o lduğunu tekrarlam ıştır. Sorunların serbest toplu 
pazarlık  düzenin in e tk in leş tirilm es i ile çözülebileceğin i, top lu  sözleşme
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sistem ine iş le rlik  kazandırabilm enin önde gelen hedef o lm ası gereğini be
lirte n  Türk-İş, ü lkem iz in  gelecek beş y ıllık  dönem in i düzenleyecek plân 
s tra te jile ri ve hedefle ri tesb it ed ilirken , ü lken in  iç inde  bu lunduğu sosyo
e ko n o m ik  durum un g e re k tird iğ i önce lik le rin  gözönüne a lınm ad ığ ın ı, po
l i t ik  b ir  te rc ih in  sözkonusu olacağı böyle b ir seçim de en geniş top lum  
ke s im le rin in  e ko n o m ik  ve sosyal ç ıka rla rın ın  gözetilm esi gereğine işa
retle, T ürk-lş ’in hazırlık  aşamasında görüşlerine başvurulm am asını da eleş
tirm iş tir .

Asgari ücret, işçi ve a iles in in , günün e k o n o m ik  ve sosyal şartlarına 
göre insanca yaşam asını m üm kün  kılacak, insan lık  haysiyetiy le  bağda
şacak b ir ücre ttir. Bu bakım dan asgari ücret d iğer b ir ifadeyle kutsal üc
ret, dünyada e ko n o m ik  ö lçü le rin  ötesinde sosyal b ir ücret o larak kabul 
e d ilm e k te d ir. Bu yönüyle  asgari ücret pazarlık konusu olm ayan, b ilim 
sel, o b je k tif ve g ü ve n ilir ö lçü le re  göre tesbit ed ilm esi gereken taban üc
re ttir. Ç alışm a hayatın ın  d iğer a lanlarında o lduğu g ib i, asgari ücrette de 
yü rü tü len  po litikaya  uygun gelişm eler geçtiğ im iz  dönem de görü lm üştür.

T ürk-İş  13. Genel K uru l kararı ış ığ ında, asgari ücre tle rin  yeniden be
lirlenm esi gerektiğ i yo lundaki çağrılarım ız, Hüküm etçe kabul edilm iş, Ça
lış m a  ve S osya l G ü v e n lik  B a k a n lığ ı 24  Ş u b a t 1984 günü 
K onfederasyonum uza gönde rd iğ i b ir yazı ile Asgari Ücret Tesbit Korniş- 
y o n u ’nu 11 M art 1984 günü top lan tıya  ça ğ ırd ığ ın ı b ild irm iş tir .

Kuru l, 28 M art 1984 ta rih inde , yedi top lan tı sonunda kararın ı o yb ir
liğ i ile  ve rm iş tir. Karara göre, sanayi ve h izm et kesim inde asgari ücretler 
16 yaşından büyük işç ile r iç in  817,50 TL./gün; 16 yaşından küçük işçiler 
de 562,50 TL./gün o la rak be lirlenm iş , 31 M art 1984 günü Resmi Gaze
te d e  (Sayı : 18358) yay ım lanarak  yürürlüğe  g irm iş tir .

Asgari Ücret tesb it kararına, işçi tem s ilc ile ri şu ih tiraz ı kayıt ile ka
tılm ış la rd ır:

"İşçi tem silc ile ri o larak b a ğ ım lılık  oranı konusunda Asgari ücre t I es- 
p it K om isyonu kararına esastan karşı o lduğum uzu, bu hususta Asgari 
ü c re t Y önetm eliğ i nin değ iş tirilm e s i gerektiğ ine  in and ığ ım ız ı, ancak as
gari ücre tin  itt ifa k la  ç ıkm a s ın ın  sağlayacağı yararla rı düşünerek müspet 
oy ku lland ığ ım ız ı, bu kararın üretim e o lum lu  ka tk ıda  bulunm asını tem en
ni e ttiğ im iz i b e lirtm e k  is te riz .."

Ta rım  kesim i asgari ücre t ça lışm aları 27 Nisan 1984 tarih inde kadar 
sürm üş, yap ılan  4 to p la n tı sonunda kararın ı oy çok luğuy la  verm iştir. Ka
rara göre, ta rım  ve orm an kes im inde  asgari ücre tle r, 16 yaşından büyük 
işç ile r iç in  6 7 0 .—  TL./gün, 16 yaşından küçük işç ile r iç in  445 .—  TL./gün 
o la rak  be lir len m iş , 29 Nisan 1984 günü Resmi Gazete de (Sayı : 18386) 
yay ım lana ra k  yü rü rlüğe  görm üştü r.

T a rım  kes im i asgari ücre t kararm a işçi te m s ilc ile ri şu m uhalefe t şer
h inde  bu lunm u şla rd ır:
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‘ü lke  çapında tek ve m illi b ir asgari ücreti tem el amaç olarak kabul 
eden işçi te m s ilc ile ri ta rım  kesim i iç in  tespit edilen asgari ücrette besin 
içi, besin d ış ı harcama o ran la rın ın  değ iştirilm esi, b a ğ ım lılık  oranın ın ka
bulü konusundaki te k lif le r i kabul ed ilm ed iğ i, ta rım  kesim i ile sanayi ke
sim i arasındaki asgari ücret farkı giderek büyüdüğü için karara m uhalifiz.”

Asgari ü c re t tesb itinde gözönünde tu tu lm ası gereken ilke le rin  neler 
olm ası ge rek tiğ i konusunda Türk-İş, 21 Şubat 1985 tarih inde, 1475 sayı
lı Yasanın "A sgari ü c re t” başlığ ın ı taşıyan 33. m addesin in değiştirilm esi 
önerisi ile görüşünü aç ık lam ış  ve bunu TBM M  Başkanlığ ına, Başbakan
lık  ve ilg ili Bakanlıklara, Siyasi Parti Genel Başkanlıklarına ve işçi kökenli 
parlam enterle re  sunm uştur. Konuyla ilg ili Türk-İş görüşü raporun Yasa 
uygu lam alarına  ilişk in  ça lışm alar bö lüm ünde yer a lm aktad ır.

D urum  böyle  o lm akla  beraber, Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlı
ğınca, asgari ücretin  katsayıya bağlanm asını am açlayan bazı çalışm alar 
yap tığ ı görü lm üştü r. Bakanlığa gönderilen 28 Mayıs 1985 gün ve 
85-1548-2/14 sayılı yazıyla; asgari ücretin  tesbit usû llerin in , işçi-işveren- 
hüküm et y e tk ilile r in in  ortaklaşa tem sil e d ild ik le ri ü luslararası Çalışma 
T eşk ila tı (ILO )’nın ü lkem iz tarafından da onaylanan 26 sayılı sözleşme
siyle hüküm  altına a lınd ığ ı ha tırla tıla rak, asgari ücretin katsayıya bağlan
ması ça lışm aların ın  anılan ILO sözleşmesinin ih lâ li n ite liğ i taşıdığı görüşü 
aç ık lanm ış tır.

Bu arada süren enflasyonun e tk is iy le  asgari ücretin  satınalma gücü 
azalm ış ve yeniden tesbiti zorunlu luğu ortaya ç ıkm ış tır. Asgari ücret Tes
b it Kom isyonu 2 Eylü l 1985 günü başlattığ ı ça lışm aların ı yaptığ ı 4 to p 
lantı sonunda b itirm iş  ve 1 E k im  1985 gününden itibaren geçerli o lm ak 
üzere, sanayi ve hizm et kesim i için asgari ücreti, 16 yaşından büyük işç i
ler iç in 1.380.—  TL./gün; 16 yaşından küçükle r iç in  950.—  TL./gün o la 
rak işçi kes im in in  m uhalefe t şerhiyle karara bağlam ıştır. Sanayi kesim i 
asgari ücret tesb itine  yöne lik  m uhalefet; aile b a ğ ım lılık  faktörünün ka
bul ed ilm em esi, yüzde 1 0  oranındaa pahalılık  zamm ı ile asgari ücretli ke
sim  bak ım ından , m illi ge lir dağ ılım ın dak i adaletsizliğ i kısm en olsun 
te la fis in i am açlayan b ir yükse ltm en in  yapılm am ası esaslarına dayandı
rılm ış tır. Kom isyon çalışm aların ın başladığı gün, mevcut yönetm elik le  as
gari ücre tle rin  gerçekçi o larak tesbit edilem eyeceği de işçi tem silc ile ri 
ta ra fından açıkça b e lirtilm iş tir .

T a rım  kesim i asgari ücret tesb it çalışm aları ise yapılan ik i top lan tı 
sonunda o yb ir liğ i ile 27 Eylü l 1985’de b itir ilm iş tir . Karara göre, ta rım  ve 
orm an kesim inde asgari ücret 16 yaşından büyük işçiler için 1.140.—  
TL./gün, 16 yaşından küçük işçiler iç in  765.—  TL./gün olarak b e lir le n 
m iş tir.

G eçtiğ im iz  dönem de asgari ücret ik i kez a rttırılm as ına  rağm en ge r
çek anlam da gerilem e gösterm iştir. Asgari ücretin  yürürlüğe  g ird iğ i ay
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esas a lın a ra k  a ğ ır lık lı o la rak y ıl orta lam asına göre hesaplam a ya p ıld ığ ın 
da, asgari ücretin  ge lir vergisi oran larında yap ılan  in d ir im e  rağmen söz- 
konusu y ılla rd a  yüzde 1 2  oran ında geriled iğ i g ö rü lm e k te d ir.

İşçilere  yö n e lik  b ir başka eko n o m ik  baskı aracı ise işs iz lik tir. İşsizli
ğ in  sosyal yapıda ya ra ttığ ı y ıp ranm a, gün lük  yaşantım ız ın  a rtık  ayrılm az 
b ir parçası o lm uştu r. İşsizlik, u laştığ ı boyu t ile ü lke m iz in  sosyal ve eko
n o m ik  gündem inde çözüm  bekleyen en önem li so run la rın  başında gel
m e k te d ir. E ko n o m ik  ge lişm enin  istenen düzeyde o lm a d ığ ı, ya tırım la rın  
g e rile d iğ i o rtam a bağlı o la rak be lirg in  b ir artış  oran ı gösteren işsizlik, s i
yasal ik tid a r ta ra fından sendikalara ve do layıs ıy la  işçilere karşı, pazarlık 
g ü ç le rin i k ır ıc ı b ir araç o larak ku lla n ılm a k ta d ır. Ü lkem izde top lam  nüfus 
iç inde ça lışan la rın  oranı 1979 y ılında  yüzde 35 iken, 1986 y ılında  yüzde 
3 1 .9 ’a düşm üştür. D iğer b ir ifadeyle, nüfus artış ı oran ında yeni istihdam  
a lan la rı yara tılam am ası sonucu, 1979 y ılında  ça lışabilen her yüz kişi 286 
k iş in in  geç im in i sağlam akla y ü kü m lü  iken, 1986 y ılın d a  313 kişiye bak
m ak durum unda ka lm ış tır. A ilede  bakılm asıy la  yü k ü m lü  bulunan birey 
sayıs ın ın  artm asın ın  yanısıra, işç ile rin in  gerçek ge lir le rind e  görü len geri
leme sonucu, evin hemen hem en tek ge lir in in  (1985 y ılı top lam  s ig o rta lı
ların  yüzde 8 . 8  i kadın  işçid ir.), daha çok kişi arasında bölüşülm esi 
dem ektir.

İşs iz liğ in  doğurduğu e ko n o m ik  baskı dayan ılab ilir ve ka tla n a b ilir sı
n ırla rın  ötesine çoktan taşm ışken, siyasal ik tida r Devlet B akanlığ ı sorum 
lu luğunda "İşsizlik le  M ücadele” ça lışm aların ı başlatm ıştır. Ancak sorunun 
çözüm ü iç in  teşhiste siyasal ik tid a r ile işç ile r arasında büyük fa rk lılık la r 
vard ır. H üküm ete göre; işs iz lik le  m ücadelede izlenecek yol uzun vadede 
şu b iç im de aç ık lanm akta d ır:

“ ...işsiz lik  sorunu karşısında H üküm etim iz in  ana ka tk ıs ı, bizzat iş ya
ra tm ak değil, iş lerin  ya ra tılab ileceğ i a tm osferi sağlam ak ve işgücü p iya 
sası dah il tü m  piyasaların serbest rekabet ilkesine göre teşekkülünü 
güçleştiren  unsurları ortadan k a ld ırm a k tır .”

Ö te yandan, 31 E k im  1985 gün lü  Resmi Gazete de yayım lanan 1986 
Y ılı P rog ram ı’nda, işs iz liğ in  aza ltılm ası ve is tihdam ın  a rttır ılm a s ı konu 
sunda uygulanm ası düşünülen tedb irle rden  b iri o larak, "b e lli sektörlerin  
asgari ücre t d ışına ç ık a rılm a s ı” yer a lm ış tır. Asgari ücret a ltında çalışan 
insan la rın  bu lunduğunu, arz-ta leb in  oralarda bu luşab ild iğ i gerekçesiyle 
daha düşük seviyede ücretle  işçi ça lış tırm ay ı düşünm ek — hangi neden
le o lursa o lsun—  işçiyi köle o la rak gören zihn iye tin  b ir uzantısıd ır. Kaldı 
k i, işs iz liğ in  sorum lusu ücre tle r değ ild ir. Son y ılla rda  ücre tle r reel o larak 
ge rile rken , işs iz liğ in  a rttığ ı b ilin m e k te d ir. İşsizliğ in so rum lu luğunu y ü k 
sek ücre tle re , sendikalara yük leye rek  baskı ku rm ak  isteyenler, bu a lan
daki başarıs ız lık la rın ı gözden kaçırm a çabası iç indedirler. İşsizliğin nedeni 
plansız ekonom id ir. E konom ik  durgun luk sonucu yatırım  ve istihdam  hac
m inde  m eydana gelen gerilem ed ir.

190



Ekonom ik ve Sosyal A landa Ç a lışm a la r

Ekonom ide özellik le  ya tırım  harcam alarının azalmasının istihdam ve 
işsizlik üzerindeki e tk is in in  olum suz olacağı aç ık tır. Ekonom ide ya tırım  
harcam alarına bak ıld ığ ında . 1980 y ılından başlayarak b ir düşme trendi 
içine g ir ild iğ i gö rü lm ekted ir. Gayri safi m illi hasıla iç indeki ya tırım la rın  
payı 1980 y ılında  yüzde 19.4 iken, geçtiğ im iz y ıl yüzde 18.2 oranında o l
m uştur. Ayrıca  sabit sermaye ya tır ım la rı içinde özel kesim in payı da bir 
düşme e ğ ilim i iç inded ir. 1980 y ılında  yüzde 44 olan bu pay, 1985 yılında 
yüzde 3 9 ’a düşerek, 24 Ocak Kararların ın , devletin  ekonom ik hayattaki 
va rlığ ın ın  azaltılm ası amacı ile de çe lişk ili b ir durum  yaratm ıştır.

İşsizlikle mücadele ön lem leri konusunda Konfederasyonumuzun gö
rüşü şu şekilded ir:

"...Ekonom ik Kalkınm a Plân ve Program larının iki temel önceliği "fa 
k ir liğ in  ortadan ka ld ırılm a s ı" ve "iş  im kanları yara tm a" o lm alıd ır. Çoğu 
ülkede ve yurdum uzda görü ldüğü gib i, "sosyal devle t" anlayışını terke- 
den b ir te rc ih le , devletin  ekonom iy i yön lend irm ektek i rolünü en aza in 
d irip , sorunun çözüm ünü piyasa kura lla rın ın  serbest işleyişine terketm ek 
işsizlikle mücadelede o lum lu  sonuç verm em ekte, sosyal adaletsizliği yay
g ın laş tırm akta d ır. İktisaden güçlü durum da o lan la rı koruyan, iktisaden 
güçsüz y ığ ın la rı ise sorunları ile başbaşa bırakan; yapısal sıkıntıları ve bun
lar karşısında yapısal ön lem ler a lınm ası gereğin i d ış layıp  sorunların p i
yasa güçlerin in  serbest işleyişle çözüleceğini savunan anlayış ile işsizlikle 
m ücadelede başarı kazanılm adığ ı b ilin m e kte d ir."

Kuşkusuz yeterli ka lk ınm a hızı sağlanması ve tam istihdama ulaş
ma hedefle ri, hem fiya t is tik ra rı, hem de dış ödem eler dengesi hedefle ri
nin sağlanması ile b irlik te  gözetilm esi gereken hususlardır. Bunlardan bir 
veya b ir kaç ın ın  hedeflenip d iğerin in  gözardı edilm esi ve kalkınm a h ız ı
nın yüksek o lm asına paralel o larak çözüm leneceğinin düşünülm esi yan
lıştır. En azından geçm iş dönem  bunun böyle o lm ad ığ ın ı gösterm iştir.

E ko n o m ik  baskı sadece işsizlik, ücret ve sosyal hakların k ıs ıtlanm a
sı, ge lir dağ ılım ın ın  daha da bozulması ile son bulm am aktad ır. Toplu söz
leşme fa rk la rın ın  ve kıdem  tazm inatla rın ın  zamanında ve defaten 
ödenm em esi, bu durum un yalnızca küçük b ir ö rneğ id ir. 24 Ocak E kono
m ik  İs tik ra r T edb irle ri çerçevesinde uygulam aya konulan düzenlem ele
rin en önem li araçlarından b irin in  "s ık ı para p o litika s ı"  o lduğu 
söylenegelm iştir. İşçi ücre tle rin in  varolan koşullarda daha fazla artm ası 
gerektiğ i b iç im inde  sendikalardan gelen haklı ta lep le r karşısında siyasal 
ik tidar, sürekli o larak bu ta lebin karşılanm ası iç in para basılm ası gerek
tiğ i, böylesi b ir durum un enflasyonu arttıracağ ın ı ile ri sürm üşlerdir. İşçi 
ücre tle rin in  reel olarak gerilem esi b ir yana, işçilerin  sözleşme fark ı, k ı
dem tazm inatı, ikram iye  g ib i nedenlerle m ilyarla rca  liray ı bulan a lacak
ların ın ödenmesi geciktirilerek, işçiler ç ift yönlü b ir ge lir aşınması ile karşı 
karşıya b ırak ılm ış la rd ır.
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Çalışanlara karşı, en flasyonu ön lem en in  b ir aracı o la rak  izlen ild iğ i 
öne sürü len s ık ı para p o litika s ın a  rağm en, em isyon  m ik ta rı A ra lık  
1983'ten bu yana yaklaşık  üç kat artarak, C um huriye t D önem in in  en yü k 
sek değeri olan 2 Triİyona dayanm ıştır. Böylesi b ir durum , Türk iye 'de  tüm 
düzenlem eleri, tüm  e ko n o m ik  kararla rı iktisaden güç lü  b ir avuç insan ya
rarına alan siyasal ik tid a rın  açığa ç ıkan kam uoyunu yan ıltm a  çabaları
n ın  b ir uzantıs ıd ır.

G eçm iş dönem de T ü rk iy e ’de m aliye p o litika s ı, is tik ra r (enflasyonla 
m ücadele) am acıyla bütçe dengesin in korunm asına, kam u kesim in in  kü 
çü ltü lm e s in e  yöne lik  o lm uştu r. Bu am açla kam u tü k e tim in in  kısılacağı, 
y a tır ım la rın  be lli sektörle rle  s ın ırlı tu tu lacağ ı, transferle rin , sübvansiyon
ların  aza ltılm ası yo lu  ile küçü ltü leceğ i b ir kam u harcam a po litikas ı ön 
g ö rü lm ü ştü r. Kam u g e lir le rin in  esnek o lm ası, d o la y lı verg ile re  ağ ırlık  
ve rilm es i, ve rg ilem en in  özend iric i o lm ası şeklinde ifade edilecek b ir ver
gi p o litika s ı kabul e d ilm iş tir . K IT 'le rin  de bütçeye o lan yükü  aza ltılacak
tır . U ygulanan e ko n o m ik  p o litika  ilke le ri çerçevesinde izlenen m aliye 
p o lit ik a s ın ın  sonuçları irde lend iğ inde ; kam u kesim i payın ın , kam u tüke 
tim i ve ya tır ım la rın ın  aza ltıld ığ ı, K İT 'lerin kaynak o luşturduğu, ancak borç 
ödem ele ri a rtış ın ın , vergi yükü  düşüşünün, dış borç lanm a a rtış ın ın , hazi
ne nak it dengesindeki bozulm an ın olum suz e tk ile rin in  ön lenem ediğ i tes- 
b it e d ilm iş tir .

1980 sonrasın ın  vergi p o lit ik a la r ı, sözkonusu dönem de uygulanan 
ve halen sürdürü len  e ko n o m ik  p rogram ın  tem el hedefle rine uyum lu  o la 
rak g e lişm iş tir. Dışa açılm a p o litika s ı çerçevesinde, ta leb i k ısarak sa tıla 
b ilir  ü rünü dışarıya ih raç e tm ek am acıyla ü c re tlile rin  satınalm a gücünü 
düşürm ek gerekiyordu. Bunu gerçekleştireb ilm enin araçları arasında vergi 
p o lit ik a la r ı da vard ır. Cİcet a rtış la rı iç inde değerlend irilen  vergi in d ir im 
leri ve verg i iadesi sonucu, ü re tim d e k i işç ilik  m a liye ti düşürü lm üş ve d ı
şa aç ılm a iç in  gerekli "ucuz işgücü” sağlanarak, ihraç m a lla rı fiya tla rın ın  
düşürülm esi desteklenm iştir. Öte yandan Katma Değeri Vergisi (KDV) gibi 
do laysız ve ihracatla  o ta m a tik  o la rak düşürü leb ilen  b ir vergi de y ü rü rlü 
ğe g irm iş tir . U ygulam aya g ird iğ i b iç im iy le  KDV çalışanlar açısından ta 
lebi k ısm aya yö n e lik  p o lit ik a n ın  aracı o lm uştur.

Geçm iş dönem de vergi ge lirle rin in  kam u kesim i finansm anındaki pa
yı a za ltılm ış tır . V erg ile r ku rum laşm ayı, tasarrufu ve y a tır ım la rı özend ir
m ek am acıy la  k u lla n ılm a k  is tenm iş tir. Bütçenin  sağlam  kaynaklara 
da ya n d ırılm a s ı am acıyla  ve rg ilem e yap ılırken , y a tır ım  ve tasarrufların  
özend irilm esi iç in  ge lir verg ilem esin in  top lam  vergi ge lirle ri içindeki ağ ır
lığ ı a za ltılm a k  is tenm iş tir. G e lir verg ilem esin in  s is tem deki e tk in liğ in in  
a za ltılm a s ı iç in  de g e lir  verg i ta rifes in in  tavan ve taban m arjina l oranları 
a ras ında k i fa rk  da ra ltıla ra k , artan o ra n tılık  aza ltılm ış , sermaye (m enkul 
serm aye) g e lir le ri ve rg ilem esinde büyük a y rıca lık la r tan ınm ış  ve bu ge
lir le r (faiz, tem ettü) top lam a dışı b ırak ılm ış tır. Tarım sal kazanç istisna had
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leri gen iş le tilm iş , böylece ge lir vergisinden sağlanan hasılat aza ltılm ış 
tır. G elir vergilem esinde ge lir vergisi yerine nisbl b ir ku rum lar vergisi ik a 
me etm e e ğ ilim i vard ır. İhracatı özendirm ek am acıyla da, kurum lara, 
çeşitli ihracat istisnaları tan ınm ış  bu lunm aktad ır. G elir vergisi fiilen üc
retli ve esnaf, küçük tüccar, serbest meslek erbabı üzerinden a lın ır o lm uş
tur. Serm aye kazançları fiile n  vergi dışı o lup, işyeri gayrim enkû l k ira ları 
n isbî b ir oranda ve rg ilend irilm ek ted ir.

Oysa b ilin d iğ i g ib i, ü lkem izde ge lir d a ğ ılım ı çalışanların aleyhine 
o lup, m evcut adaletsiz da ğ ılım  m ekanizm ası iç inde artan ge lirin  büyük 
bö lüm ü, g e lir i esasen yüksek, ekonom ik  bakım dan güçlü  sermaye kesi
m ine g itm ekted ir. Bu durum da, kam u h izm etlerin in  finansmanı için öde
nen verg in in  aynı zamanda ge lir ve servet d a ğ ılım ın d a k i adaletsizlik leri 
g iderecek sosyal ve e ko n o m ik  am açları — ö ze llik le —  gözetmesi g e rek ti
ği kend iliğ inden  ortaya ç ıkm a kta d ır. Zaten 1982 Anayasa sının 73. m ad
desi; Herkes kam u g ide rle rin i karşılam ak üzere, m ali gücüne göre, vergi 
ödem ekle  yüküm lüdü r. Vergi yükünün adaletli ve dengeli dağ ılım ı, m a
liye p o litika s ın ın  sosyal am ac ıd ır." görüşüne yer verm ektedir. Bütün bu 
p o litika  tedb irle rin in  böyle am acı gerçekleştirm e kaygısı taşım adığı aç ık 
tır. Am aç, vergi yükünün adil o lm ayan b ir b iç im de dağ ılım ı verikabu) edi
lerek, serm aye g e lir le rin in  düşük ve rg ilend irilm esi yoluyla , özel kesim 
y a tır ım la r ın ı ve sermaye b ir ik im in i özendirm ek olm uştur.

Bugün toplanan ge lir verg is in in  yüzde 70-80'i ücre tlile r tarafından 
ödenm ekted ir. Böylece ve rg ilend irm en in  tem el ilke lerinden olan ve "az 
kazanandan az, çok kazanandan çok" vergi a lınm asın ı öngören görüş te r
sine dönm üş o lm aktad ır.

OECD ülkeleri arasında, ge lir vergisinin ortalam a ücrete oranı en y ü k 
sek olan ü lke le rin  başında T ü rk iye  ge lm ekted ir. Türk iye 'de  bu oran yüz
de 3 5 .2 'd ir ve D anim arka (yüzde 39.4) ile İsveç (yüzde 35.5) ten sonra 
ücretten en yüksek oranda kesinti yapılan ü lke durum undadır. Oysa bu 
oran A B D 'de  23; A lm anya ’da yüzde 17.1, Japonya ’da yüzde 9; Fransa’da 
yüzde 8.4 ve Portekiz 'de yüzde 7 .1 ’dir.

G erçekte ücret ve rg ile rin in  egemen o lduğu b ir ge lir vergisi s is tem i
nin vergi adaletin i sağlam adaki o lum lu  e tk is inden söz etm ek m üm kün 
değ ild ir. Kuşkusuz sonucun böyle olm asında, izlenen vergi po litika la rın ı 
önem li ö lçüde e tk ileyen ü lkem iz  ekonom ik, siyasal ve sosyal yapısın ın 
payı bu lunm aktad ır.

1983 sonrası uygulanm aya devam edilen e ko n o m ik  po litika  çerçe
vesinde, baraj, köprü g ib i tem el a lt yapı tesis lerin in  o rta k lık  payların ın 
satışı da gündem e g e tir ilm iş tir . "E k  ge lir sağlam a’’ adı a ltında toplanan 
tasarru fla r tam  an lam ıy la  b ir iç borçlanm adır. Ve bu nedenle ödenen fa
izler, sözkonusu tesislerin ü re ttiğ i mal ve h izm etlere yapılan sürekli zam 
larla b ir anlam da çalışanların  s ırtından ç ıkm a kta d ır.
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1980 sonrası yapılan düzenlem elerle  karm a ekonom id en  uzaklaşıl- 
m asına paralel o larak, Kam u İktisad i Teşebbüslerin in  e tk in liğ i ve ekono
m iy i yö n le n d irm e  işlevleri de s ın ır la n d ırılm ış tır . Böylece ekonom ideki 
büyüm e ve işlevleri de s ın ır la n d ırılm ış tır . Böylece eko n o m id e k i büyüm e 
ve gelişm eyi düzenleme am acı ile kurulan KİT’ler, uygulanm akta olan eko
n o m ik  p o lit ik a  çerçevesinde kend ile rine  yü k le n ile n  görevi yapm ak du 
rum unda  b ıra k ılm ış la rd ır.

1 980 sonrası is tik ra r p o litika s ı, KIT’ lerin  kâ rlı ve v e rim li ça lışm a la rı
nı, finansm an yönünden kendi kendilerine yeter o lm a la rın ı ve ancak kendi 
finansm an kaynakla rı ö lçüsünde y a tır ım  yapm a la rın ı ilke  o larak öngö r
m üştür. İlk  aşamada kâ rlı ve ve rim li ça lışm aları hedeflenen bu ku ru luş
la rın , ik in c i aşamada hisse satışı ile öze lleş tirilm es i yo luy la , kamu 
ke s im in in  faa liye t gösterm esine gerek o lm ayan e ko n o m ik  kesim lerden 
çe k ilm e le r i sağlanm ak is tenm ekted ir. Bu am aç doğru ltusunda, daha ön 
ce K İT ’ler a racılığ ı ile tüke tic ile re  yapılan sübvansiyonlar ka ld ırılm ış . KİT - 
le rin  ü re ttik le r i m al ve h izm e tle rin  fiya tla rın ın  piyasa koşu lla rına  göre 
be lirlenm esi öngörü lm üştü r. Herkesin, ku lla n d ığ ı m al ve h izm etin  f iy a tı
nı ödeyeği ilkesinden hareketle  ka ld ırıla n  sübvansiyonlar, kredi o larak 
finansm an piyasasına y ö n e ltilm iş tir. Böylece b a n ka c ılık  kes im in in  para- 
kred i kesim ine sağlayacağı rantlara s ü re k lilik  kazand ırılm a k is tenm iştir.

Kam u kesim inde bağ ıtlanan top lu  iş sözleşm elerine yapılan m üda
ha le le r sonucu, m a liye t iç indek i işç ilik  payı bu alanda da düşürü lm üştür. 
N ite k im , izlenen fiya t ve ücre t p o litika la rı sonucu kam u ik tisad i teşeb
büslerinde üre tim  değeri iç indek i işç ilik  payı bugün yüzde 7 o ran ında
d ır. KİT m evzuatında yapılan d e ğ iş ik lik le rle , yö n e tim  ku ru lla rına  işçi 
üyelerin katılm asına im kan veren hüküm ler ka ld ırılm ış , işçilerin  istihdam  
güvence le rin i ortadan ka ld ıracak  b iç im de sözleşm eli personel ç a lış tır ıl
ması esas a lınm ış tır. Kam u ik tisad i teşebbüslerinde, çeşitli nedenlerle bo
şalan kadro lara atam a yap ılm am ış, is tihdam ı da ra ltıc ı p o litika la r 
iz lenm iş tir. Bugün kam u kesim i s igo rta lı sayısı geçm iş y ılla ra  göre bü
yük oranda g e rile m iş tir. Kuşkusuz böyle b ir sonucun, K İT ’ lerin özel sek
töre  devri açısından büyük önem i vardır.

K İT ’ le rin  öze lleş tirilm es i ile i lg ili “ işçi görüşü” Türk-İş Genel Başka
nı ta ra fından  şu şekilde a ç ık la n m ış tır:

“ Sayın Özal H üküm etin in  önüm üze g e tird iğ i 233 Sayılı Kanun Kuv
ve tin d e k i Kararnam e, K İT ’le rin  is tikb a lin i ve a k ıb e tin i yeniden tayin e t
m eyi hedef a lm ış tır.

A ncak, kararnam enin sonuna iliş tir ile n  listede adı geçen K İT ’lerin ne 
o lu p  ne o lm ayacağ ı, y ine bu kararnam e ile öngörü len  b ir koordinasyon 
k u ru lu n u n  ins iya tifin e  te rke d ilm iş tir .

Yani, tü m  kam u ik tisad i teşebbüslerin in faa liye tin i gözden geçirecek 
o lan koord inasyon  ku ru lu , bu kuru luş la rın  ya yeniden teşkilatlanm asına, 
ya h u t da özel sektöre satılm asına karar vereb ilecektir.

Tiirk-Iş Ç a lışm a  R ap o ru
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D urum  bu kadar basit görünüyor.

Koord inasyon Kurulu karar verecek, hüküm et “ evet” diyecek ve her 
b irin in  va rlığ ı tr ilyo n u  bulan K İT 'le r b irer b ire r elden ç ıka rılıp  öze lleşti
rilecek.

K ırk  y ıllık ,  e lli y ıll ık  bu dev sanayi ku ru luş la rın ı satm ak, sadece b ir 
e ko n o m ik  iş letm eyi satm ak an lam ın ı taşımaz. Y apılm ak istenen uygu la
ma, T ü rk  E konom is in in  tem el yapısıyla ilg ilid ir  ve satışa ç ıkarılan  m ües
seseler tem el yap ıy ı sarsacak kadar büyük ve önem lid ir.

Cllu Ö nder A ta tü rk 'ü n  e m ir ve d ire k tifle riy le  K urtu luş Savaşı sonrası 
teşk iline  hızla başlanan bu kuru luşlar, yani Kamu İktisadi Teşebbüsleri, 
e lli y ıldan beri Türk  E konom is in in  itic i gücü o lm uştur. A ta tü rk ’ün seçti
ği ve b irço k  ileri ü lken in  bugünkü düzeyine ulaştığ ı karm a ekonom i m o
deli, C um huriye t H üküm etle rin in  vazgeçilmez te rc ih i o lm uştur. Karma 
ekonom i m odelinde yerin i alan KİT 'ler ise, kanun kuvvetinde kararnam e
lerle a tılıp  satılacak m alla r değ ild ir.

Yalnızca A ta tü rk ’ün d ire k tif iy le  kuru lm uş o lduk la rı için değil, Türk 
E konom is in in  vazgeçem ediği ku rum la r o lduğu için satılamazlar.

Kam u İktisadi Teşebbüslerine sadece ekonom ik  düşüncelerle bak
m ak ise, çok ters ve yan lış tır. E lli y ıl l ık  zaman içinde ekonom im ize sayı
lam ayacak kadar büyük ka tk ıla r sağlayan KİT’Ierin ekonom ik faydaları 
yanında, sosyal faydaları da vard ır ve en az ekonc>mik fayda kadar önem 
arzeder. T ü rk  Ekonom isen ö n d e rlik  e tm iş olan K İT ’ lerin kurulduğu yere, 
a ltyap ı g itm iş tir . E lek trik , su, yol g itm iş tir. Ustalık, üretim  tekn ik le ri g it 
m iş tir. Kısacası K İT 'le rin  u laştığ ı yere m edeniyet g itm iş tir. Bunlar inkar 
edilem ez gerçeklerdir. KİT’ler, ekonom in in  lokom otifi olurken, birer okul 
görev in i de beraber yük lenm iş le rd ir. Bu kuru luş la rın  ye tiş tird iğ i te kn ik  
ve idareci kadrolar, ü lke kaderinde önem li rol oynam ış la rd ır.”

Son yedi y ıld ır  Türk iye  ekonom isin in  yönlend irilm esinde tem el etken 
olan 24 Ocak Kararların ın  ö n ce lik li hedeflerinden b irin in  dış ödem elere 
çözüm getirm ek olduğu b ilinm ektedir. Dış ekonom ik ilişk iler istikrar p rog
ram ın ın  en başarılı sonuçlara ulaştığ ı alan olarak gösterilm esine rağmen, 
tabloya genel olarak bak ıld ığ ında  o lum suzluk la rın  daha fazla o lduğu gö 
rü lm ektedir. Başlangıçta ihracatta başarılı sonuçlar a lındığ ı doğru olm akla 
beraber, dış ödem e aç ık la rı önem in i korum aya devam etm ektedir, dış 
a ç ık la rın  finansm anı am acıyla başvurulan dış borçlanm a ise ekonom iy i 
yeniden c idd i darboğazlara sürüklem e teh likesin i taşım aktadır.

E konom in in  dış dengesizliğ i genelde parasal b ir o lgu olarak a lg ılan 
m ış ve bu çerçevede uygulanan ön lem ler daha çok fiyatlara yöne lik  o l
m uş ve ulusal paranın sürekli değer kaybetmesi tem el po litika aracı olarak 
ben im senm iştir. Kur p o litikas ı ihracatı özend irirken itha la tın  artış  hızını 
frenleyecek şekilde uygulanm ıştır. İhracat, kur po litikasın ın  yanısıra, vergi
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iadesi ve düşük m a liye tli k red i g ib i tem el ö n lem le rle  de teşvik  ed ilm iştir. 
İhracatta  sağlanan artış la ra  rağm en T ü rk  e ko n o m is in in  dış ödem e soru
nu çözü lem em iş, çare y ine d ış borçlarda a ranm ış tır.

T ü rk  ekonom is inde  uzun y ılla rd ır  devam  eden k a lk ın m a  stratejisini 
Jeğiştirm e e ğ ilim i ih raca tın  özendirilm esi ile s im ge lenm iş tir. Önceki dö
nem lerde itha l ikam eci n ite liğ i ağ ır basan s tra te ji, son y ılla rda  dışa dö
nük ve dünya ekonom is iy le  bütünleşm e am acın ı taşıyan b ir yaklaşıma 
dönüşm üştür. Bu dönüşüm ün çalışanlar açısından e tk is i olum suzdur. Dö
nem  iç inde  izlenen ta lep yö n e tim i p o litikas ı y u rt içi ü re tim i ihracata zor
layan e tk ile rd e n  b iri o lm uştu r. 1980 sonrası dönem de, enflasyona neden 
o lduğu na  inanılan, y u rt iç i ta leb in  da ra ltılm asına  ça lış ılm ış tır . Talep da
ra ltılm as ında , ro lü  abartılan  para po litikas ından çok, ge lir dağ ılım ın ın  üc
re tlile r  a leyh ine bozulm ası e tk ili o lm uştu r. Bu koşu lla rda , hızla daralan 
iç ta lep le  karşı karşıya kalan ü re tic i ve ih raca tç ıla r, m a liye t a ltında fiya t
larla, dış piyasaya ç ıkm aya zorlanm ış tır. Sağlanan teşv ik le r ve özellik le  
vergi iadesi d ış piyasalara m a liye t a ltında fiya tla rla  satışı destekleyic i et
k ide  bu lunm uştu r. Ö te yandan bu ko la y lık la r, hayali ih racat yo luy la  m il
yarlarca lira lık  haksız kazanç elde edilm esine yo l açm ış tır. İşçiye verilen 
tek  kuruşun  hesabını soranlar, nedense bu konuda suskun ka lm ış lard ır.

G eçm iş dönem de başarılı y ılla r  yaşandığ ı iz le n im in i veren gelişme, 
dönem  iç inde sağlanan dış bo rç la rd ır. 1980 sonrası dönem in  dış borç
lanm a e ğ ilim i ince lend iğ inde  zaten ağ ır b ir borç yükü  a ltında olan eko
n om in in , adeta çaresiz o la rak, yeniden borç lanm a sure tiy le  düzlüğe 
ç ıka rılm a k  is tend iğ i iz len im i uyanm aktad ır. 1980 y ılın d a  15 m ilyar dolar 
c ivarında olan d ış borç, bugün yaklaşık  o larak 30 m ilya r dolara yükse l
m iştir. Dış borç ların  Gayrisafi M illi Hasıla iç indeki payının da dönem iç in
de a rtt ığ ı g ö rü lm e kte d ir. D ış bo rç la rın  GSMH iç indek i payı yüzde 36.8 
o ran ındayken, bugün yüzde 52 oran ındad ır. B ilin d iğ i g ib i, dış borç lan
ma ödem e a ç ık la rı so rununu çözm em ekte, sadece e rte lem ekted ir. Öte 
yandan, 1970’ li y ılla rda  dış borç lanm a, uzun süre, e ko n o m ik  can lılığ ın  
sü rdürü lm es in i finanse e tm iş tir. 1980 sonrası dönem de ise, borç lanm a
n ın  d u rg u n lu k  ve işs iz liğ in  finansm anında k u lla n ıld ığ ı iz len im i e d in il
m ekted ir.

Ü lkem izdeki e ko n o m ik  koşu lla r ve ik tisa t p o litika la rın d a k i değiş im 
lere paralel o la rak gündem e gelen serbest bö lgeler o luşturm a eğ ilim i son 
y ılla rd a  iy ice  yoğunlaşm ış ve b ilin d iğ i g ib i "Serbest Bö lge le r Kanunu
5 Haziran 1985 günü Resmî Gazete’de yay ım lanarak yü rü rlüğe  g irm iş tir.

ICFTU raporla rında  da b e lir tild iğ i üzere serbest bö lge ler, u luslarara
sı e k o n o m in in  yen iden yapılanm ası ile b ir lik te  ele a lınm ası gerekm ekte 
d ir. Ç ünkü  uluslararası ka lk ın m a  kurum larınca  ge lişm ekte  olan ülkelere 
önerilen  “ ihracata yö n e lik  sanayileşme" po litikası ile serbest bölgeler ara
s ında ya k ın  iliş k i vard ır. Serbest bö lge ler a rac ılığ ıy la  Çok (Jluslu Ş irke t
ler (ÇCJŞ) gerek gelişm iş, gerekse de gelişm ekte olan ü lke lerdeki işçilerle
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ilg ili sosyal m a liye tle ri d ikka te  a lm aksız ın  kendi ç ıka rla rı iç in  faa liye tle 
rin i yeniden b iç im lend ire b ilecek le rd ir.

Bu bö lge le rin  am acı, do lay lı ve dolaysız iş olanağı yaratarak is tihda
m ı a rttırm a k , ödem eler dengesini kurm ak ve yerli ham m adde ve yarı m a
m ul m addeleri ku llanarak ik in c i dereceden iş alanı açmak olarak 
ay ık la n m a kta d ır. Bu savlarla aç ılm ış  o lm alarına  rağmen, serbest bö lge
lerin  beklenen i verm ediğ i ICFTCI raporunda şu şekilde be lirtilm ekted ir:

□  "Yabancı ya tır ım la rın  yararları s ın ırlıd ır.

□  Ö dem eler bilançosu sorun la rın ın  çözüm ünde o lum lu  b ir geliş
m e o lm am ıştır.

□  G enellik le  var olan tüm  serbest bö lge ler b ir m ilyondan fazla in 
sanı is tihdam  edem em iştir. (Ek: Bugüne değin bu bölgeler an
cak yüzde 2  oranında istihdam  sağlam ışlard ır.)

□  Yerli ekonom i ile bağ lan tıla rı (özellik le  ü lkedeki istihdam sorun
larına katkıda bu lunm ak anlam ında) s ın ırlıd ır.

□  T e kn o lo ji transferi, öze llik le  yerli g ir iş im c ile r açısından gerçek
le ş tir ile m e m iş tir.”

Ö te yandan dünya pazarlarına yöne lik  ü re tim  yapm ak amacıyla bu 
bö lge lere gelen ÇCJŞ'lar iç in  tam  koşul ucuz işgücüdür. Bunun yanısıra 
uzlaşm azlık la rdan a rın d ır ılm ış  iş o rtam ı da gerek lid ir.

D urum  böyle iken ve hele ü lkem izin  bugün ulaştığ ı sanayileşme ve 
tekno lo jik  düzey gözönüne alındığında, kalkınm a um utların ın buraya bağ
lanm ası gerçekçi b ir yaklaşım  değ ild ir. Bunun ötesinde, çalışma hayatı 
ile  ilg ili, 3218 sayılı Serbest Bölgeler Kanunuyla ge tirilen  düzenlem ele
rin savunu lu r yanı yok tu r. K a lk ınm akta  olan çoğu ülkede, başta ÇCJŞ'lar 
o lm ak üzere çeşitli e tkenlerle  hakim  k ılınan kıs ıtlam alar, "serbest bölge" 
uygulam ası ile Türk iye 'ye  de itha l ed ilm iş tir. Bu bölgelerde on y ıl süre 
ile grev hakk ın ın  yasaklanm ası, yakın  ta rih in  söm ürgelerinde ÇUŞ’lara 
tan ınan b ir im tiyazın  Türk iye 'de  de gerçekleştirilm esi anlam ındadır. Ya
kın gelecekte bu bölgelerde genellik le  kadın ve genç işçilerin  ç a lış tır ıl
masına m üsait ya tırım la rla  çalışanların açıkça söm ürülm esine im kan 
hazırlanacaktır. Grev hakk ın ı ortadan ka ld ırıp , m ecburi tahk im i egemen 
kılan  bu anlayışla, send ika larım ız ın  işçi hak ve özgü rlük le rin i korum a ve 
g e liş tirm e le rin i imkansız hale sokm anın b ir çeşit kapitü lasyon o lduğu 
a ç ık tır. Peşinen verilm iş garantile rle  bu bölgelerde T ürk  işçisinin söm ü
rülm esi şartlarında anlaşmaya varılm aktad ır. T ü rk  S end ikac ılık  Hareketi 
ve işç ile r o larak böyle b ir z ihn iyet ve yaklaşım la sonuna kadar mücadele 
edeceğim iz aç ık tır.

Uygulanan ekonom ik p o litika n ın  çalışanlar a leyhine o lduğu, bu ve 
benzeri sonuçlarıy la iyice an laşılm ıştır. Sözkonusu po litika , b ir anlam da
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işçi hak ve ö zg ü rlü k le rin in  s ın ırla n d ırılm a s ı tem e linde  başarı kazanmaya 
yöne lik  o lm uştur. Çalışanların “ ekm ek" sorunu, sürdürü len ekonom ik po
litika d a n  bağım sız değ ild ir, ü lk e m iz in  ve to p lu m u m u zu n  sosyal ve eko
n o m ik  so run la rın ın  çözüm e kavuşturu lm ası d o ğ ru ltu sundak i çabalarla, 
işç ile rin  kabul edebileceği be lli başlı ilke  ve am açlar b ir  bü tündür. Bun
ların  ge rçek leş tirileb ilm es i ancak "sosyal adalete d a ya lı” d e m o kra tik  bir 
düzende m üm kündür. Sosyal adalete dayak dem okra tik  düzen, Türk iye ’de 
1980 ’den bu yana uygulanan e ko n o m ik  p o lit ik a n ın  baştan aşağı değ iş ti
rilm es i d em ektir.

T ürk iye , ka lk ınm ayı, hem temel insan hak ve özgürlük le rin in  güvence 
a ltına  a lın d ığ ı, hem de e ko n o m in in  her kesim inde hız lı büyüm eler sağ
land ığ ı b ir yön tem le  ge rçek leş tirm ek durum unda ve isteğ inde o lm a lıd ır. 
E ko n o m in in  çeşitli sektö rle rinde  büyüm e ve ge lişm e elde ed ilirken  a r
tan ge lir adil ve dengeli b içim de bölüşülm elid ir. T op lum daki çıkarları fa rk
lı ve b irb ir iy le  çatışan kes im le rin  e k o n o m ik  ve sosyal ih tiyaç la rın ın  
denge lenm esin i sağlam aya yö n e lik  ge ljr bö lüşüm ünde başlıca am acın, 
" ik tisa d e n  güçsüz durum da o la n ” geniş halk k it le le r in i ko rum ak ve k o l
lam ak o lm ası ge rekm ekted ir. Böylesi b ir durum da ön koşul D evletin ön 
ce “ sosyal dev le t” n ite liğ in e  kavuştu ru lm asıd ır. T ü rk  send ikacılık  
hareketin in içinde bulunduğu o lum suzluk ortam ından ç ıkabilm esin in  yolu 
“ sosyal de v le t” ilke s in i tüm  yaşama egemen k ılm a k tır . D evletin  ekono
m i ve sosyal hayatta a ğ ır lık lı b ir b iç im de rol a lm ası, hem gerçek b ir eko 
n o m ik  ge lişm enin , hem de hakça b ir bö lüşüm ün gereğid ir.

Sosyal devlet ve sosyal adalet tem elinde b iç im lenecek p o litika la rın  
hedefi, çoğu lcu  ve özgü rlükçü  parlam enter dem okrasi ku ra lla rı içinde, 
işç ile rin  ve tü m  ça lışan la rın , sosyal, ekonom ik  ve kü ltü re l hakların ın  e l
de ed ilm esi, savunulm ası ve ge liş tirilm esi im kan la rın ın  yaratılm ası ve sü
re k liliğ in in  sağlanm asıdır. E ko n o m ik  hayatın, karm a ekonom i ilke leri ile 
uyum lu  b ir p lan anlayışı ve d is ip lin i iç inde devlet ta ra fından y ö n le n d ir il
m esid ir. Özel teşebbüsün to p lu m  yararına, d e m o kra tik  ilke le re  ve ulusal 
ekonom iye  uygun b iç im de faaliyet gösterm esidir, ü lke  ka lk ınm asın ın  an
cak ü re tim  a rtış ı ve v e r im lilik le  sağlanabileceğin in b ilinc iy le , özgü rlük 
çü dem okrasin in  tem el kura lı gereği, işçilerin her düzeyde işletm e ve işyeri 
yö n e tim in e  e tk in  o larak ka tılm a s ıd ır. T arım  ve orm an işç ile rin in  hertür- 
lü Yasal güvenceye ve sosyal.güvenliğe kavuşturu lm ası ve çalışm a şart
la rın ın  ad il esaslara bağ lanm asın ı sağlayıcı ö n lem le rin  a lınm ası ve 
ge rçek leş tir ilm e s i yo lunda hertü rlü  çabanın gösterilm esid ir. İşsizliği ön 
lem eye dö n ü k  po litika la ra  önce lik  ve rilm es id ir. Toplum sal b ir önlem  o la 
rak işs iz lik  s igortası ku ru lm as ıd ır. Toprak-insan ilişk is inde  adaletin 
egem en k ılın m a s ıd ır. Bu am açla, topraksız veya ye te rli toprağ ı bu lunm a
yan ya da dar g e lir li kö y lü n ü n  ye te rli toprağa ve ve rim li ta rım  iş le tm ec i
liğ in e  kavuştu ru lm as ı iç in ta rım  ve toprak re form unun ge rçek leş tirilm e 
s id ir. Ü lke  e konom is in de  ön e m li ro lü bulunan ko o p e ra tifç iliğ in  ye rleş ti
rilm e s i ve yaşa tılm asın ı sağlayacak ön lem lerin  a lınm asıd ır. O rm an
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köylüsü ve tüm  kırsal alanlarda yaşayanların insan onuruna yaraşır b ir 
yaşam düzeyine kavuşturu lab ilm esid ir. Vergide adaletin sağlanarak, her
kesin e ko n o m ik  gücü oranında verg ilend irilm esi, vergi yükünün m illi ge
lirden pay alm a ölçüsüne göre dağ ıtılm ası, asgari ücretin vergi dışı 
b ırak ılm as ı, vergi kaçırm a yo lla rın ın  kapatılm ası ve vergi kaybının ön 
lenmesini sağlayacak vergi re form ların ın  gerçekleştirilm esidir. Para-kredi 
p o litika s ın ın  ya tırım , üre tim  ve verim i artıracak, kaynak israfını önleye
cek, ü re tic i ve ya tır ım c ı çevrelere önce lik  tanıyan sağ lık lı b ir kalkınm a 
doğ ru ltu sundak i plan hedeflerine yönlendirecek ve tekelleşm eyi önleye
cek te d b irle rin  a lınm asıd ır. Dış ticaretin , ü lke ekonom isi ve çalışanların 
yararına o lacak b iç im de düzenlenm esi, dış satım ı iç tüke tim le  dengeli b i
ç im de a rtır ıc ı ön lem lerin  a lınm ası, dış a lım ın  yerli ü retim i koruyucu esas
lara b a ğ la n m a s ıd ır . Y e ra ltı k a y n a k la r ım ız ın  u lusa l ç ık a rla rım ız  
doğru ltusunda ku llan ılm as ıd ır. Yurt im kanları, işçin in em eği, temel m al
la rım ız ın  yabancı sermayeye peşkeş çekilm em esid ir. Devletin, konut ih 
tiyac ın ı karşılayacak ucuz sosyal ve toplu konut yapım ında etkin b ir rol 
üstlenm esid ir. Sosyal güven liğ in  tüm  yurttaş ları kapsar hale ge tirilm esi
dir. Yatırım larda ölçünün kam u yararı olm asıdır. Ü lkede ekonom ik ve sos
yal öneme sahip, birer toplum sal sermaye ve yatırım  kaynağı olan KIT'lerin 
özel ç ıkarlara feda edilm em esid ir. Temel insan hak ve özgürlüklerin in uy
gulanm ası ve yaşatılması doğrultusunda yaygınlaştırılarak eğitim de adalet 
ve fırsa t e ş itliğ i sağlanm asıdır.

Bu hedef “ insanı insan yapan değerle ri” Türk iye 'de  egemen kılm a 
hedefid ir. Böyle b ir hedefe, ekonom ik  ve sosyal düzende gerçekleştirile 
cek yapısal de ğ iş ik lik le rle  ulaşm ak m üm kün o lacaktır. O lağanüstü ge
lişm elerin  ortaya ç ıka rd ığ ı olağan dışı sonuçlara bakarak, bunun 
değişm eyeceğini, değiştirilem eyeceğin i sanmak, daha kötüsü bunu ka
bu llenm ek büyük b ir yan ılg ı o lur. İçinde bulunulan tablonun is ten ild iğ i 
b iç im de  değ iş tirilm esi belki o ldukça güçtür. Am a m utlaka değişecektir. 
Bunun öncülüğünü top lum un en d inam ik kesimi olan işçiler üstlenecektir.
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Ö rgütlenm e Ç a lışm a la r ı

ÖRGÜTLENME
ÇALIŞMALARI

Türk-İş  13. Genel K uru lu  işçi hak ve özg ü rlü k le rin in  korunm ası ve 
g e liş tir ile b ilm e s i iç in iz len ilm ek gereken p o litika y ı ve uygulam ada gözö- 
nünde tu tu lacak ilke le ri be lirle rken , ö rgütlenm e çalışm aların ı doğrudan 
ye dolaylı biçim de ilg ilendiren yasal düzenlemelere yollam a yapmış, Türk- 
İş E ğ itim  Çalışm aları ile ö rgü tlenm e çalışm aları arasında ilg i kurmuş, b ir
b ir in i destekleyic i ve tam am lay ıc ı o lm a la rı gereğine işaret etm iştir.

Türk-İş  13. Genel Kuru lu  2821 Sayılı S endika lar Yasası’nm, ILO ilke 
ve sözleşm elerine ayk ırı yön le rin in  değ iş tirilm e s in i; grevli serbest toplu 
pazarlık  hakk ın ın  tam o larak hayata geç irilm esin i kararlaştırm ıştır. B u
nun g ib i, işçi hak ve ö zgü rlük le rin i doğrudan ya da do lay lı olarak k ıs ıtla 
yan Yasa h üküm le rin in  ka ld ırılm as ı iç in  ara lıksız mücadele edilecektir.

TÜRK-İŞ’ İN
ÖRGÜTLENMEDE

TEMEL
SORUMLÜLÜĞCI

T ürk-İş ’in ö rgütlenm e a lan ındaki sorum lu luğu, esas itibariyle;

□  üye kuruluşların örgütlenme çalışmaları önündeki yasal engellerin kal
dırılması için çaba sarfetmek,

□  Örgütlenme çalışmalarını Türkiye çapında ve iller ve bölgeler düzeyinde 
kolaylaştırıcı, destekleyici önlemleri almak,

□  Örgütün, iller ve bölgeler düzeyinde ihtiyaç duyabileceği hizmeti sağ
lamağa çalışmak,

□  Örgütlenmede, genel koordinasyonu sağlamak,

□  İşçilerin ekonomide örgütlenmesini sağlayacak projeler geliştirmek, 
yaygınlaştırmaya çalışmak ve bu çalışmanın gerektirebileceği özel eği 
tim  çalışmaları yapmak.

□  Türk-İş yetkili organlarının bu alandaki kararlarını uygulamak 

şeklinde özetlenebilir.

YASAL
ÇIKMAZLAR

Yukarıda b e lirtild iğ i g ib i tem el iş yasalarının ö rgü tlenm eyi destekley i
ci değ il, enge lley ic i yön le ri vardır.

Yasaların genel k ıs ıtla y ıc ı karekteri yanında, Yasa hüküm le rin in  uy 
gulanm asında İdareye tan ınan ve çoğu kez kontro lsüz ku llan ılab ilen  yet-
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ÖRGÜTLENME
ÇALIŞMALARI

Türk-İş  13. Genel Kuru lu  işçi hak ve ö zg ü rlü k le rin in  korunm ası ve 
g e liş tir ile b ilm e s i için iz len ilm ek gereken p o lit ika y ı ve uygulamada gözö- 
nünde tu tu lacak  ilke le ri be lirle rken , ö rgü tlenm e çalışm aların ı doğrudan 
ye do laylı biçim de ilg ilendiren yasal düzenlemelere yollam a yapmış, Türk- 
İş E ğ itim  Çaİışm aları ile ö rgütlenm e çalışm aları arasında ilg i kurmuş, b ir
b ir in i destekleyic i ve tam am lay ıc ı o lm a la rı gereğine işaret e tm iştir.

Türk-İş  13. Genel Kurulu 2821 Sayılı Send ika lar Yasası nın, ILO ilke 
ve sözleşm elerine ayk ırı yön le rin in  değ iş tirilm es in i; grevli serbest toplu 
pazarlık  h a kk ın ın  tam  olarak hayata geç irilm esin i ka rarlaştırm ıştır. Bu
nun g ib i, işçi hak ve ö zgü rlük le rin i doğrudan ya da do laylı o larak k ıs ıtla 
yan Yasa h üküm le rin in  ka ld ırılm as ı iç in  ara lıksız m ücadele edilecektir.

TÜRK-İŞ’ İN
ÖRGÜTLENMEDE

TEMEL
SORÜMLÜLÜĞÜ

T ürk-İş ’in ö rgü tlenm e a lan ındaki sorum lu luğu, esas itibariyle;

□  Üye kuruluşların örgütlenme çalışmaları önündeki yasal engellerin kal
dırılması için çaba sarfetmek,

□  Örgütlenme çalışmalarını Türkiye çapında ve iller ve bölgeler düzeyinde 
kolaylaştırıcı, destekleyici önlemleri almak,

□  Örgütün, iller ve bölgeler düzeyinde ihtiyaç duyabileceği hizmeti sağ
lamağa çalışmak,

□  Örgütlenmede, genel koordinasyonu sağlamak,

□  İşçilerin ekonomide örgütlenmesini sağlayacak projeler geliştirmek, 
yaygınlaştırmaya çalışmak ve bu çalışmanın gerektirebileceği özel eği 
tim  çalışmaları yapmak,

□  Türk-İş yetkili organlarının bu alandaki kararlarını uygulamak 

şeklinde özetlenebilir.

YASAL
ÇIKMAZLAR

Y ukarıda b e lirtild iğ i g ib i tem el iş yasalarının ö rgü tlenm eyi destekleyi
ci değil, engelleyic i yön le ri vardır.

Yasaların genel k ıs ıtla y ıc ı karekteri yanında, Yasa hüküm le rin in  uy
gulanm asında İdareye tanınan ve çoğu kez kontro lsüz ku llan ılab ilen  ye t
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k ile r ö rgü tlenm e ça lışm aların ı o lum suz yönde e tk ileyeb ilecek n ite lik ted ir.

2821 S ay ılı S end ika la r Yasasının;

□  İşçi/memur ayırım ını müesseseleştiren hükümleri.

□  İşçi statüsünde bir kısım çalışanın (Özel okul öğretmenleri, öğrenci
ler. belli kurumlarda üst düzey yöneticiler ilh.) sendikalaşma hakkını 
elinden alması,

□  üye olma, üyelikten çekilme ya da çıkarılma alanındaki olumsuz dü
zenlemeleri;

□  İşyeri sendika temsilcilerinin güvencesiz durumu,

□  Sendika yöneticilerinin — seçilme hakkından başlayarak—  karşıkarşı- 
ya bulundukları kısıtlamalar,

□  60 ıncı madde ile Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı’na tanınan is
tatistik çıkarma yetkisi ve bunun büyük ölçüde keyfi bir şekilde kulla
nılan bir yetki halini almış bulunması;

2822 S ayılı T o p lu  İş Sözleşm esi, Grev ve Lokav t Yasasının;

□  B ir işyerinin girdiği işkolunun tesbiti yetkisini Çalışma ve Sosyal Gü
venlik Bakanlığına veren 4 üncü maddesi hükmü;

□  '‘İşletme” tanımının her çeşit objektif kriterden yoksun bir biçimde, İdare 
tarafından keyfi olarak yapılması ve uygulanması;

LJ "Yetki” tesbit çalışmalarının Bakanlığın tekelinde ve objektif değerlen
dirmeye imkân vermez bir biçimde sürdürülmesi,

U  Yargı denetiminin son derece ağır işlemesi ve b ilirk iş ilik  müessesesi- 
nin çok çeşitli tereddütlere yol açar bir biçimde kullanılması,

□  T İS ’nden sendika üye o lm ayan la rın  yararlanm asına im kân ve
ren Yasa hükm ü,

üye kuru luş la rım ız ın  Ö rgütlenm e çalışm aların ı doğrudan ya da dolaylı o la
rak o lum suz yönde e tk ileyen  yön le rid ir.

Buna,

LJ 1475 Sayılı İş Yasasının çalışanların iş teminatını yeterince sağlama
yan 13, 14 ve 17 nci maddelerinin uygulaması,

□  2495 Sayılı Yasa ile getirilen “özel koruma görevlileri” müessesesi,

□  Yaygınlaştırılmaya çalışılan "sözleşmeli personel” uygulaması,

□  Serbest bölgelerle ilg ili Yasa hükümleri 

e k le n m e lid ir.
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GENEL
TEŞKİLATLANDIRMA 

SEKRETERLİĞİ 
ÇALIŞMA PLÂNI

Türk-İş 'in  13 üncü Genel Kuru lu  sonrasında Ö rgü tlenm e hedeflerin i 
ve hedeflere ulaşabilmede karşıkarşıya bulunulan çıkm azları yukarıda de
ğ in ild iğ i b iç im i ile saptayan Türk-İş Genel T eşk ila tlan d ırm a  S ekre terliğ i 
önce lik le  b ir "H izm et P lânı” ve buna dayalı "k ısa , orta, uzun vadeli iş 
p ro g ra m la n ” ge liş tirm iş tir.

ÖN
ÇALIŞMA

Teşkilatlanma Bürosunun Kurulması
Ö rgütlenm e ça lışm aların ın  s istem li b ir b iç im de  yürü tü leb ilm esi için 

önce lik le  "Türk-İş Teşkila tlanm a Bürosu" ku ru lm uş, uzm anlar görevlen
d ir ilm iş  ve "çalışm a yö n e tm e liğ i” hazırlanm ıştır.

Bölge Temsilciliklerinin Koordinasyonu

Türk-İş Bölge T e m s ilc ilik le rin in  durum u görev alanına giren ille r
deki Ö rgüt yapısı, Ö rgütle  ilişk ile ri, bö lgelerdeki ih tiyaçları, so rum lu luk
ları değerlend irilm iş, belirlenen ye te rs iz lik le rin  g iderileb ilm esi için 
a lınab ilecek önlem ler saptanmış; çalışm alarda koord inasyonu sağlamak, 
uygulanacak hizm et plânın ı tan ıtm ak am acıyla Türk-İş Genel Merkezi 
nde b ir "koord inasyon to p la n tıs ı" yapılm ış, ilke le r be lirlenm iş, araç, ge
reç, e lem an ih tiya ç la rı sağlanm ış, ça lışm a esasları yöne tm e liğe  
bağ lanm ıştır.

Örgütün Yapısının İncelenmesi

Bu Plân çerçevesinde önce lik le  b ir "örgütsel durum  tesb iti” yapılm ası 
ka ra rlaştırılm ış , yukarıda değin ilen so ru m lu lu k la rın  yerine g e tir ilm e s in 
de mevcut potansiyelin ne olduğu; geliştirilm esi im kânları; bu alanda Kon
federasyon ve üye kuruluşlarca yap ılab ilecek le r a raş tırılm ış tır.

Bu araştırm a Ö rgütte  836 şube, yönetim , denetim , d is ip lin  ku ru lla 
rında görevli 10500 yönetic i, 15000'in üstünde sendika işyeri tem silc is i, 
1 2 0 0  dolayında personel ve nakit, bina, araç, te le fon o larak o ldukça bü
yük b ir m alvarlığ ı po tansiye lin in  m evcut o lduğunu  ortaya koym uştur.
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İşyeri, İşkolu, İşgücü Araştırması

Bu çalışm aya paralel b ir araştırm a ile çeşitli ku rum la rca  yayım lanan 
is ta tis tik le r, Türk-İş Bölge ve İl T e m s ilc ile rin in  rapo rla rı, üye ku ru lu ş la rı
m ız ın  ça lışm a alanı ve istenen b ilg ile re  verilen  ya n ıtla r değerlend irile rek 
67 ilim izd e  işyeri, işko lu  ve işgücü (kad ın  ve e rkek  işçi d öküm ü  yap ıla 
rak) te sb itle ri ya p ılm ış tır.

İç Koordinasyon ve Haberleşme Aracı : Teşkilat Albümü

Bu tesb itle r ış ığ ında , bünye içi haberleşm e, dayanışm a ve iç ko 
o rd inasyon aracı o larak k u lla n ılm a k  üzere, Ö rg ü tü  ve yö n e tic ile rin i be
lirleyen  “ T e şk ila t A lb ü m ü ”  ç ık a rılm ış , tüm  Ö rgüte  d a ğ ıtılm ış tır.

Koordinasyon Toplantıları

Bu ön ça lışm a la rın  tam am lanm asın ı tak iben, T ürk-İş  13 üncü Genel 
K uru l ka ra rın ın  öngördüğü  hedef ve ilke le ri Ö rgü te  m a ledeb ilm ek am a
cıy la , Raporun b irin c i bö lüm ünde  değ in ilen  “ Koord inasyon T o p la n tıla r ı” 
ba ş la tılm ış tır.

T ürk-İş  Genel T e şk ilâ tla n d ırm a  Sekreteri 26 .2 .1984  ta rih inden baş
layarak, i lk  b ir  p lânda 2 0  il m erkezlerinde, koord inasyon  to p la n tıla rı dü 
zen lem iştir.

Bu to p la n tıla rd a  Ö rgüte ,

□  1982 Anayasası ve 2821/2822 Sayılı Yasa hükümlerinin temel işçi hak 
ve özgürlüklerine aykırı yönleri;

□  Türk-İş 13. Genel Kurul kararının hayata geçirilebilmesi için yapılmak 
gereken mücadelenin niteliği ve hedefleri

aç ık lanm ış , yerel sorun lar saptanm ış ve o rtak  çözüm  öne rile ri g e liş tir il
meye ça lış ılm ış tır.

Koord inasyon to p la n tıla rı, salt bölge tem silc ile ri b iç im inde  ö rgü tlen 
m en in  ih tiya ç la rı yeterince karşılayam adığ ı, daha yaygın b ir ö rgü tlenm e
n in  g e re k tiğ i gerçeğ in i o rtaya ç ıkarm ış, bu durum da, “ te m s ilc ilik le r 
yan ında “ il düzeyinde ö rg ü tle n m e  im kâ n la rı”  üzerinde duru lm uştu r.

İl Tem silcilik lerin in Kurulması

Bu konuda  Genel T eşk ilâ tlan d ırm a  S ekre te rliğ ince  ge liş tirilen  p ro 
je , ça lışm a p ro g ra m ı ve ça lışm a yöne tm e liğ i Türk-İş Y önetim  K u ru lu ’- 
nca b e n im se n m iş tir.

İl tem s ilc ilik le ri b iç im inde örgütlenm e projesi, çalışma programı ve yö
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nelik tasarısı 25/28 Eylü l 1984 tarih leri arasında toplanan Türk-İş Baş
ar K u ru lu ’na sunulm uş ve yönetm elik te  bazı küçük değ iş ik lik le rin  ya- 
las ın ı tak iben  onaylanm ıştır.

Konu 3 E k im  1984 gün, TEŞK. 84-4-4156-5/43 sayılı yazı ile Genel 
kan lık la ra  yansıtılm ış , be lirlenen süre iç inde görüşlerin i be lirtm e le ri, 
i halde sunulduğu şekliyle kabul edilm iş sayılacağı ha tırla tılm ıştır. Tek- 
a-İş, Haber-İş, Tarım -İş, Türk-M eta l, Dok-Gem i-lş ve L ikat-İş görüşle- 
be lirtm iş le r, yap tık la rı önerile r değe rle nd irilm iş tir.

Genel T eşk ila tland ırm a  Sekre terliğ ince 1 Nisan 1985 gün, 85-927 
lı yazı ile Türk-lş  Bölge T em silc ilik le rinden  bö lge leri kapsam ındaki 
den, Y öne tm e lik te  öngörü len n ite lik le ri taşıyan " il tem silc ile ri aday
ım  is im le rin i b ild irm e le ri"  is ten ilm iş; aday listesi tam am lanm ış; 1 2  
j l  1985 gün, 85-2091-5/4 sayılı yazı ile "T ürk-İş  İl T em silc is i" adayı 
ı Şube Başkanları için Genel M erkezlerinden m uvafakat aranm ıştır, 
yazıda en geç 23 Eylü l 1985 tarih ine  kadar aksi be lirtilm ed ikçe  öne- 
n adayların  benim senm iş sayıld ığ ı sonucuna varılacağı açık lanm ıştır, 
ı T ü rk iye  Çimse-İş, Tes-İş, Tek-Gıda-İş, T ü rk  Harb-İş, Genel Maden-İş, 

<sif ve Şeker-İş tarafından önerile rin  benim sendiğ i be lirtile rek  cevap- 
d ır ılm ış tır .

Türk-İş Y önetim  Kurulu, Genel Teşk ilâ tland ırm a Sekreterliğ ince ha- 
lanan "İl T em silc ile ri Y öne tm e liğ in i" 19 Nisan 1985 gün, 69 sayılı ka
rı ile , 1 M ayıs  1985 ’den itib a re n  y ü rü r lü ğ e  g irm e k  üzere, 
s in leş tirm iş tir.

İl tem silc ile rine  görevleri ve çalışm a p rogram ı 28 Eylü l 1985 gün, 
'ŞK.-85-2261/-5/38 sayılı yazı ile teb liğ  ed ilm iş, atam alar, Genel Baş- 
n lık la ra , Türk-İş Bölge Tem silc ile rine , aynı ilde ku ru lu  d iğer şube baş- 
n lık la rın a  ve Valilere b ild ir ilm iş tir .

İl Tem silcilikleri Çalışma Programı

Türk-İş İl T e m s ilc ilik le ri Çalışma Program ı şöyledir:

“ 1 —  Türk-İş İl Temsilciliği, görev yazısını aldıktan sonra hemen ilinde 
kurulu bulunan Konfederasyonumuz üyesi sendikaların Bölge Şube ve Şu
be yöneticilerinin tamamının katılım ını sağlayarak ilk toplantıyı düzenler. 
Bu toplantıda, Türk-İş İl Temsilciliği Yönetmeliği çerçevesinde, İl dahilin
de çalışma hayatı ile ilg ili nelerin yapılması gerektiğini bir gündemle su
nar, tartışma açar. İl Temsilcisi, konuların enine, boyuna tartışmasını sağlar, 
yapılacak işleri bir programa bağlar. Bu toplantıda, bir sonraki yapılacak 
toplantının yer, gün ve saati belirlenir.

2 —  ¡1 Temsilcisi yaptığı bu ilk toplantısından sonra Vali den, Beledi
ye Başkanı'ndan varsa Böİge Çalışma Müdürü'ndan, SSK Hastanesi Başhe
kiminden ve Çalışma hayatını ilgilendiren öteki kamu kurum ve kuruluşları 
yöneticilerinden randevu alarak, ili dahilindeki Şube Başkanlarıyla birlikte
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nezaket ziyaretleri yapar. Bu ziyaretler sırasında söz alacak sendikacılar, 
toplantıdan önce tesbit edilir. Toplantılarda iş barışını koruyucu söz, tavır 
ve hareketlere azami dikkat gösterilir.

3 —  İli dahilinde kurulu bulunan Konfederasyonumuz üyesi sendika 
şube yöneticileri arasındaki koordineyi sağlar. Bu ilişkiyi devamlı ve sıcak 
tutar.

4 —  İç bütünlüğü sağlamada her zaman engel görülen aynı işkolun
da kurulu üyemiz sendikaların şubeleri ili dahilinde var ise bu iki şube ara
sındaki ilişkilere hassasiyet göstererek gereken yumuşamayı sağlar.

5 —  Görevlendirildiği tarihi izleyen ilk 60 gün içinde, ekte bulunan 
çizelgeye göre, ili dahilindeki işçi sayısını tesbit ederek Konfederasyona 
yollar.

6 —  İli dahilinde bünye dışı sendikaların faaliyetleri var ise;

a) Bu faaliyetleri hangi işkolunda ve hangi desteklerle sürdür
düklerini tesbit eder.

b) Faaliyet gösteren sendikaya karşı Konfederasyonumuz üye
si sendika şubesinin mücadelesinde başarılı olabilmesi için 
gerekli ihtiyaçlarını tesbit eder.

c) İlgili işyerinde en etkili birkaç kişi ile tanışmaya çalışır.

d) İlgili öteki şube başkanlarını toplar ve bu mücadelede sendi
kamız üyesi kuruluşa yardımcı olmalarını temine çalışır.

7 —  Yörenin ve işkollarının özellik isteyen durumlarına göre kendi
sinin tesbit ettiği veya şubelerden gelen öncelikli sorunları kısa vade için
de yapmaya çalışır.

8 —  Her ay yapılacak toplantılarda tesbit edilen sorunlar ve ildeki ça
lışma hayatı ile ilg ili gelişmeleri içeren raporu bölge temsilciliği ve Türk-İş 
Genel Merkezine gönderir.

9 —  3 ayda bir Bölge Temsilciliğinde düzenlenen toplantıya katılır.

10 —  Yaptığı bu çalışmalar sonunda (ilk üç ay) ili dahilindeki tüm şu
be yönetim kurulu üyelerini toplar. Çalışmaları değerlendirir. Alınan me
safeyi tesbit eder. İç bütünlüğün sağlandığı konusunda ne kadar yol 
alındığının değerlendirilmesini yapar. Toplantı sonunda belirlenen çalışma
lar. sendika şube yöneticilerinin de ortak imzalarıyla bir rapor halinde Böl
ge Temsilciliğine ve Türk-İş’e sunulur.

1 1  —  İlk üç ayın sonunda, ilde bulunan şube yöneticileri ile müştere
ken yapılan toplantı neticesi görülen aksaklık veya eksikler tamamlanır.

1 2  —  İl dahilinde yapılan bünye içi veya bünye dışı tüm kuruluşların 
genel kurulları izlenir. Önemli görülenler Türk-İş Genel Merkezine iletilir. 
Türk-İş aleyhine yapılacak konuşmalarda, cevap hakkını kullanır.

13 —  Hangi işkolunda olursa olsun, açılan her işyeri ile temasa geçi
lerek, orada işbaşı yapanlarla tanışılır ve örgütlenme çalışmalarına başlanır.
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14 —  İllerindeki şubeler aracılığı ile sorunları tesbit edip çözmeye ça
lışırlar, işçilerin sorunlarını çözmede. Şube - İl Temsilciliği - Bölge Temsil
ciliği - Genel Merkezler ve Türk-İş köprüsünü kurmada faaliyet gösterirler.

15 —  Bünye dışı bağımsız kuruluşlarda veya diğer konfederasyonla
ra bağlı şubelerde teşkilatlanmış işçilerin, Konfederasyonumuz üyesi sen
dikalarda teşkilatlandırılması çalışmalarına başlamak,

16 —  Diğer konfederasyonlara bağlı sendika üyeleri ve şube yönetici
leri ile temas kurarak aynı işkolunda kurulu bulunan üyemiz sendikalara 
katılmalarının sağlanması için çalışmalar yapılır.

17 —  Tüketim ve konut kooperatifçiliği çalışmalarına yardımcı olur, 
bu konuda gerekli girişimlerde bulunur.

18 —  Konfederasyonumuzun görüşü ve tesbitleri doğrultusunda, 2821, 
2822 Sayılı Yasalardaki işçi hak ve özgürlüklerini kısıtlayıcı maddelerin 
olumsuz yanlarını kamuya mal etme yönünde gayret göstererek çalışma 
yapar.

19 —  Maksatlı olarak Türk-İş aleyhine kamuoyu oluşturmaya çalışan 
bünye içi ve bünye dışı kişi ve kuruluşların, asılsız propagandalarını kırmak 
konusunda çaba gösterir.

20 —  Türk-İş tarafından düzenlenen eğitim semineri, sempozyum ve 
toplantıların yapılmasında gerekli hazırlıkların yapılmasına yardımcı olur.

21 —  A ltı ayda bir Türk-İş Genel Merkezinde yapılacak olan İl Temsil
cilik leri toplantısına ili dahilindeki sorunları içerir bir raporla katılmak.

Türk-İş Genel Teşkilatlandırma Sekreterliğince hazırlanmış olan bu bir 
y ıllık  iş programı, İl Temsilciliklerimizce yörelerinin özelliği ve işin önemi
ne göre üçer aylık süreler ile uygulanacaktır.”

Koordinasyon Toplantılarının Devamı

İl T e m s ilc ilik le rin in  kuru luş çalışm aları sürdürü lürken koordinasyon 
to p la n tıla rın a  devam ed ilm iş  (Bkz. Raporun 1. bö lüm ü) 67 ili kapsar b i
ç im de 32 top lan tı tam am lanm ıştır.

Genel Teşkilâtlandırma Sekreterleri Toplantıları

Ö rgütlenm e çalışm aları aynı dönem de, Türk-İş üyesi kuru luşlar Ge
nel T eşk ilâ tland ırm a S ekre te rle ri’nin katılm asıy la  7.9.1984 tarih inde İz
m ir ’de, 3 .12.1984 tarih inde  A nkara ’da K ız ılcaham am ’da düzenlenen ik i 
top lantı da gözden geçirilm iş, hedefler saptanmış, örgütlenm eden sorumlu 
yö n e tic ile r is tek lerin i kam uoyuna açıkİam ışlardır.<42)

18/19 Kasım 1985 tarihlerinde Ankara’da Türk-İş üyesi kuruluşlar Ge
nel Teşk ilâ tland ırm a S ekreterleri, Bölge ve İl T em silc ile ri, Türk-İş Genel 
Teşkila tlandırm a S ekre te rin in  başkanlığında top lanm ış lard ır. Raporun b i

(4 2 ) A ç ık la m a n ın  ta m  m e tn i iç in  B e lg e le r k ita b ı s. 3 3 3  e bkz.
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rinc i bö lüm ün de  değ in ilen  bu top lan tıda  T ü rk  işç is in in  karş ıkarşıya bu
lunduğu  e ko n o m ik  ve sosyal sorunlar, yasal ç ıkm a z la r a y r ın tılı b ir şek il
de değerlend irilm iş, Türk-İş’in sorunların çözüm ü için b ir "eylem  program ı 
uygu lam as ı" istenm iş, kabul edilen ortak açıklam a*43* Başkanlar K u ru lu 
na sunu lm ak  üzere Türk-İş  Y önetim  Kuru luna tevd i e d ilm iş tir . A ç ık lam a 
T ü rk-İş  Y öne tim  K uru lu  ta ra fından 27 Kasım  1985 ta rih inde  toplanan 
T ü rk-İş  Başkanlar K uru lu  na sunu lm uştur.

İşyerinin Girdiği İşkolu Tesbitleri

Y ukarıda  b e lir t ild iğ i üzere, 2821 Sayılı Yasa b ir işyerin in  g ird iğ i iş
ko lu n u n  be lirlenm esi ye tk is in i Çalışm a ve Sosyal G üven lik  Bakanlığ ına 
verm iş, bu ye tk i iş le tm e ta n ım ın d a k i keyfi değerle nd irm e le rle  birarada 
k u lla n ıla ra k  zaman zaman Ö rgü tte  bü tün lüğü  zedeleyici, yersiz sürtüş
m elere yo l açm ış tır. Genel T eşk ilâ tlan d ırm a  S e kre te rliğ i 23 Mayıs 1984 
gün, 84-3109-5/43 sayılı b ir  yazı ile Ö rgüte ve Türk-İş  Bölge T e m s ilc ilik 
lerine bu du rum un yol açabileceği sorunları ha tırla tm ış , iç ’te bütünlüğün 
ko ru n m a s ın ı, Türk-İş üyesi ö rg ü tle rin  ara larında ç ıkab ilece k  anlaşm az
lık la r ı görüşm e yo luy la  çözm elerin i istem iş, bu alanda Türk-İş  Yönetim  
K u ru lunu n  ya rd ım ı o lab ile ceğ in i duyurm uştu r. İ lg ili işçi ku ru luş la rı ya
nında işveren lerin  ve işveren ö rg ü tle rin in  de başvurusu ile ve zaman za
man Çalışm a ve Sosyal G üvenlik B akan lığ fnm  resen yaptığ ı tesbitler 165’e 
u laşm ış, Y öne tim  K uru lunun önerile rine  uyu lm ad ığ ı gö rü lm üştü r.

Ö rgüt Toplantıları

K oord inasyon to p la n tıla rı yanıs ıra 1985 iç inde M alatya, Elazığ, K o
caeli, İstanbul, Samsun, O rdu, Giresun, Trabzon, Rize, A rtv in , Tekirdağ, 
K ırk la re li, Edirne, Ç ankırı, Kastam onu ve Zonguldak ille rinde m ahalli sen
d ika  yö n e tic ile ri ile to p la n tıla r düzenlenm iş, Raporun b irin c i b ö lü m ü n 
de b e l ir t i ld iğ i üzere K ayse ri, S ivas, E rz in ca n , E rzu ru m , Van, 
D iya rbak ır, E lazığ, M a la tya ’da kapalı salon to p la n tıla r ı düzenlenm iştir. 
Türk-İş Genel Teşkilâ tland ırm a Sekreteri 1986 içinde aynı çalışm aları sür
dü rm üş 14/16 Ocak 1986’da İzm ir “ E km ek, Barış, Ö zg ü rlü k ” m itin g i ön 
h a z ır lık la rı iç in  İzm ir, (Jşak, Manisa, A yd ın  ve M uğla 6 / 8  Şubat 1986’da 
B a lıkes ir Protesto Yürüyüşü iç in  bu m ahal; 3 /4  Haziran ve 20/22 Haziran 
1986’da E sk işeh ir M itin g i iç in  E skişehir, Bursa ve Kütahya ille ri yö n e ti
c ile ri ile  to p la n tı ve eylem  h a z ır lık la rın ı sü rdürm üştür. A yn ı şekiİde 1/6 
E y lü l 1986 ta rih le ri arasında Samsun ve Zonguldak m itin g  haz ırlık la rı ta 
m am lanm ış , V a lilik le re  izin verilm em esi üzerine basın top lan tıs ı ile ilg ili 
ça lışm a la r tam am lanm ış tır. Türk-İş Genel T eşk ilâ tland ırm a Sekreteri ay
rıca 26 T em m uz ’da BASİSEN  M erkez Şube, 27 T em m uz’da Deri-İş ve 
Tarım -İş İzm ir Şubeleri Genel Kuru llarında bulunm uş, 28 Tem m uz 1986’da 
İs ta n b u l’da genel m erkezler ziyaret ed ilm iş , 29 T em m uz’da Basisen yö-

(4 3 )  A ç ık la m a n ın  ta m  m e tn i iç in  B e lg e le r"  k i ta b ı s. 3 4 3  e b kz.
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netice le ri ile  birarada Başkanlar Kuru lu  top lan tıs ı haz ırlığ ı yap ılm ış, 2 
A ğustos ’ta Tes-İş Samsun Şubesi, 3 Ağustos’ta Sağlık-İş Samsun Şubesi 
genel kuru luna ka tılm ış tır. Türk-İş Genel T eşk ilâ tland ırm a Sekreteri 5/12 
Ağustos 1986 ta rih le rinde  İstanbul, Bursa, Kocaeli, Sam sun’da tem asla
rın ı sürdürm üş, 9 Ağustos 1986’da Yol-İş Sendikası Bursa Şubesi Genel 
K uru luna, 10 Ağustos 1986’da Çimse-İş Sendikası Kocaeli Şubesi Genel 
K u ru lu ’na ka tılm ış , 1 1 Ağustos 1986 günü Sam sun’da il tem silc ile ri ve 
m ahalli şube yöneticileri ile top lantı düzenlemiş, 24 Ağustos - 7 Eylül 1986 
ta rih le ri arasında sonra, Samsun, Rize, Trabzon’da genel kurullara k a tıl
mış, eylem  kararların ın uygulaması ile ilg ili hazırlık ları yürütm üştür. Türk- 
İş Genel Teşk ilâ tland ırm a Sekreteri 12/15 Eylü l ta rih le rinde  A rtv in ’de te 
m aslar yapm ış, 13 E ylü l günü T ü rk iye  Maden-İş Sendikası Göktaş Şube
si, 14 E y lü l 1986 günü T ü rk iye  Maden-İş Dam ar Şubesi genel kurullarına 
k a tılm ış tır .

TÜRK-İŞ ANA TÜZÜĞÜNÜN 
GEÇİCİ 1. MADDESİ 

ÜYGÜLAMASI

Türk-İş  13. Genel Kuru lu , Türk-İş saflarında aynı işkolunda kurulu 
sendikaların aynı tüzel k iş ilik te  bütünleştirilm esi düşüncesiyle Anatüzük’e 
b ir geçici m adde ek lem iştir. Bu maddeye göre aynı işkolunda kurulu sen
d ika la r A natüzüğün kabul ta rih in i izleyen a ltı ay iç inde kendi aralarında 
b irleşecekle rd ir. Bunu yapm ayanlara Y önetim  K u ru lu ’nca en çok a ltı ay
lık  b ir süre verilerek birleşmeye ya da katılm aya davet edileceklerdir. Buna 
uym ad ığ ı Y önetim  K uru lu  ve Başkanlar K u ru lu ’nca belirlenen Sendika
nın üye liğ i sona erecektir.

Türk-İş  Y önetim  K uru lu  bu m addenin uygulanm asında ilg ili Sendi
ka lar nezdinde her çeşit g ir iş im i yapm ış, Ocak 1984’den başlayarak to p 
lan tı, yazışm a ve tem aslarla Sendika ları A natüzük hükm ü uyarınca 
hareket etm eye çağ ırm ıştır. Yönetim  Kurulu bu g iriş im le ri sırasında, özel
lik le  b irleşm esi beklenen Ö rgü tle rin  b irb irle riy le  m ücadele etm em eleri 
iç in  ge rek li uyarıla rı da yapm ış tır. M em nuniyetle  b e lir tilm e k  gerekir ki, 
Ö rg ü tle r arası çekişm eler en aza in d irile b ilm iş tir. Yönetim  Kurulu üye ö r
g ü tle r bak ım ından  bü tün le ş tirm e  ça lışm aların ın , T ü rk  S end ikac ılık  Ha
re k e tin in  iç inde  b u lu n d u ğ u  so run la r ve ih tiy a ç la ra  göre, yasal 
değ iş ik lik le rin  yol açabileceği çıkm azları da d ikka te  alan b ir anlayışla sür
dü rü lm esi ge rek tiğ i düşüncesindedir.

21 1



Türk-Iş Ç a lışm a  R ap o ru

KOOPERATİFÇİLİK
ÇALIŞMALARI

T ürk-İş  13. Genel K uru l K ararla rı doğru ltusunda  Genel T e şk ila tla n 
d ırm a  S e k re te rliğ in c e  hazırlanan "T e şk ila tla n d ırm a  P lanı” , sendika l ö r
g ü tlenm e  ile  e ko n o m ik  ö rg ü tle n m e y i b ir bütün o la rak  değerlend irm iş  ve 
her ik i ö rgü tlen m e  ça lışm a la rın ı b irb ir in e  ya rd ım c ı tem el unsurla r o la 
rak kabu l e tm iş tir. Bu bak ım dan , sendikal ça lışm a la rın  yanısıra, ekono
m ik  ö rgü tlen m e ye  önem  verilm es i, tü ke tim  ve ko n u t ko o p e ra tifç iliğ in in  
g e liş tir ilm e s i ge rek tiğ i düşünü lm üş, ça lışm alar p rog ra m la n ırke n  bu h iz
m e tle r üzerinde önem le  d u ru lm u ştu r. Bu çerçevede Türk-İş, işçi koope
ra tif le r in i ge liş tirm eye  dönük ça lışm a la rın ı g e ç tiğ im iz  dönem de de 
y o ğ u n la ş tıra ra k  sürdürm üştü r.

Konut Kooperatifçiliği Çalışmaları

B ilin d iğ i g ib i ülkem izde konu t sorunu bugün hayatım ızın  her alanında 
ke n d in i göste rm ekte  ve to p lu m u  ted irg in  e tm ekted ir. Kuşkusuz top lum u- 
m uzun e ğ itim , beslenm e, sağ lık  vb. ih tiya ç la rın ın  yan ıs ıra  konu t ih tiy a 
c ın ın  ka rş ılanm ası da b ir  ka lk ın m a  so runudu r. G eçm iş y ılla rd a  
g e rçe k le ş tir ile n  yüksek büyüm e hızlarına rağm en bu ih tiyaç karş ılana
m a m ış  ve ko n u t sorunu ka tlanarak her geçen y ıl daha da çözüm ü güç 
b o yu tla rıy la  bugüne u laşm ıştır.

Bu alanda karş ılaşılan so run la r e konom in in  b ir bü tün  o larak içinde 
b u lund uğu  durum a ve izlenen e ko n o m ik  p o litika la ra  bağlı o la rak değiş
m e k te d ir. P lanlı dönem dek i ko n u t ya tır ım la r ın ın  top lam  ya tır ım la r iç in 
deki payına b ak ıld ığ ında  b ir düşüş o lduğu  ve bu alana daha az oranlarda 
kaynak ayrıla b ild iğ i gö rü lm ekted ir. 1. Plan dönem inde konut ya tırım ı top 
lam  y a tır ım ın  yüzde 2 0 .3 ’ü o la rak  p lan lanm ış iken, V. Plân dönem inde 
bu oran yüzde 15.2 o la rak hedeflenm iştir.

H ızlı nüfus artış ı, k ırsa l kesim den kente göç, geleneksel büyük aile 
yapısı yerine  ö ze llik le  ken tle rde  daha dar, çek irdek  aile tü rünün  ya yg ın 
laşm ası g ib i nedenlerle  konu ta  o lan  ta lep hızla artm asına rağm en konu t 
arzında benzeri b ir a rtış  sözkonusu o lam am aktad ır.

K onu t ih tiya c ın ın  e tk in  b ir  ta lebe dönüşem em esin in  b irço k  nedeni 
o lm a k la  beraber, 24 O cak 1980 E ko n o m ik  İs tik ra r T edb irle ri sonucu en 
b e lirg in  o lan ı, ça lışan la rın  refah ve ge lir düzeylerinde görü len  gerilem e 
ile  ko n u t m a liye tle rin dek i a rtış ın  sözkonusu kesim in ödem e gücünün çok 
üstüne ç ıkm a s ıd ır.

G e lir d a ğ ılım ın d a  gö rü len  sözkonusu dengesiz lik  ve adalets iz lik  ne
d e n iy le  de, k o n u t ih tiya c ı iç inde  olan k itle le r bu am açla rın ı ge rçek leş ti
re b ile ce k  düzeyde tasa rru f yapm a im kan ından  yoksun ka lm aktad ırla r. 
B unun  yan ında , geçerli o lan  ko n u t kredi lim itle r i, p iyasadaki cari fiya tla r
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üzerinden konu t edinm eye ye terli o lm ad ığ ı g ib i büyük oranda kişisel ta 
sarrufu ge rek li k ılm ak tad ır. Öte yandan geleneksel o larak konuta y a tır ı
lan m em ur em ekli ik ram iye le ri ile bazı kesim lerdeki işçi kıdem  
tazm ina tla rı da, ekonom ik  ve sosyal alanda görü len değişm e ve gelişm e
ler nedeniyle  sözkonusu n ite lik le rin i kaybetm iş lerd ir.

Böylece bugünkü koşullarda çalışanların konut edinebilm eleri o lduk
ça güç ve büyük fedaka rlık la r getiren b ir konum a u laşm ıştır. Çalışanlar, 
ko n u t sorununun çözüm ünü yapı koopera tifle ri a rac ılığ ıy la  gerçekleştir
m ek durum undad ırla r. Bu ta leb in  örgütlenm esinde kuşkusuz sendikala
ra büyük görevler düşm ekted ir. Gerek sistem in örgütlenm e aşamasında 
işçi koopera tifle ri ile b irlik te , gerekse im alat aşamasında yatırım lara ka t
kıda bu lunarak sendikalar konu t sorununun çözüm üne destek sağlaya
b ilir le r.

Tüketim  Kooperatifçiliği Çalışmaları

G eçtiğ im iz  dönem , işçi tü ke tim  koope ra tifle ri açısından da belirg ir 
ge lişm e le rin  yaşandığı b ir dönem  o lm uştur. Bu gelişm eler, bazı sendika 
la rım ız ın  henüz sonuç a lınam ayan üst ö rgütlenm e g iriş im le ri dışında bi 
rim  koope ra tifle r düzeyinde ka lm ış tır.

2821 ve 2822 Sayılı Yasaların uygulam aya konulm asından sonra, tü 
ke tic in in  korunm asında koope ra tifle rin  önem in in  a rttığ ı ve ge liş tirilm e
lerine önem  verilm esi ge rek tiğ i görüşünde olan Türk-İş, bu amacı 
ge rçek leş tirm ek doğru ltusunda, geçm iş deneyim le ri de d ikkate alarak 
“ K oopera tifleşm e M odeli ve Teşkila tlanm a P lanı”  hazırlam ış ve örgüte 
du yu ru lm uştu r. Sözkonusu çalışm ada, "B ir im  Koopera tifle r M odeli” ile, 
"K o o p e ra tif B ir lik le r i M ode li” arasındaki fa rk lılık la ra  değin ilerek, sendi
kalara ve Türk-İş ’e düşen görevler konusunda b ilg ile r verilm iştir. Sendi
ka lar ile K oopera tifle r arasındaki kredi iş lem lerine ilişk in  yönetm elik  de 
hazırlanarak ayrıca sunulm uştur.

Kooperatifçilik Eğitim Çalışmaları

K o o p e ra tifç ilik  ça lışm aları sürdürü lürken önce lik le  eğ itim  ve araş
tırm aya  önem  verilm iş, işçi konu t ve tüke tim  koopera tifle ri ile koopera
t ifç il ik  a lanında sendika yönetic i ve ilg ili uzm anların  ka tıld ığ ı b ir dizi 
sem iner gerçekleştirilm iştir. Gerçekleştirilen eğ itim  çalışm alarının ayrın tılı 
döküm ü  aşağıda sunulm uştur:

Temel Bilgiler Kooperatifçilik Semineri; Adana (6-9 Şubat 1984),

Kooperatiflerde Mali Yönetim ve Muhasebe; Samsun (20, 24 Şubat 
1984)

Kooperatif İşletmeciliği; İzmit (23-27 Nisan 1984)
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Sendika-Kooperatif İlişkileri; İzmir, (7-9 Mayıs 1984)

Türk Metal Sendikası Yöneticileri için Temel Koop. Samsun (14-18 Ma
yıs 1984)

Petrol-İş Sendikası İşyeri Temsilcileri İçin Koop. Temel Bilgiler (28-30 
Mayıs 1986)

Hava-İş Sendikası İşyeri Temsilcileri İçin Koop. Temel Bilailer (21-22 
Haziran 1986)

Kooperatif İşletmeciliği; İzmir (24-28 Eylül 1984)

Kooperatiflerde Mali Yönetim ve Muhasebe; İzmir (23-26 Ekim 1984)

Temel Bilgiler ve İşletmecilik; Kayseri (26 Kasım - 1 Aralık 1984)

Temel B ilgiler ve İşletmecilik; Bursa (10-14 Aralık 1985)

Şeker-İş Sen. Yöneticileri İçin : Kooperatifçilik; Samsun (26-30 Ara
lık  1984)

Temel Bilgiler Semineri; Kırıkkale (24-25 Ocak 1985)

KDV Uygulaması ve Kooperatifçilik Konf. İstanbul, (1 Şubat 1985) 

Temel B ilgiler ve İşletmecilik; Balıkesir, (4-7 Şubat 1985)

Temel Bilgiler Semineri; Denizli (19-22 Şubat 1985)

Temel Bilgiler Semineri; Ankara (26-28 Şubat 1985)

Temel B ilgiler Semineri; Bursa (19-22 Mart 1985)

Tüketicinin Korunması Konferansı; Ankara, (4 Nisan 1985) 

Kooperatif Müdürleri Yetiştirme Kursu (15 Nisan/15 Haziran 1985) 

Temel B ilgiler ve Kooperatifçilik; Afyon, (1-4 Mayıs 1985)

Hava-İş Yön. İçin Kooperatifçilik; (Mayıs 1985)
Deri-İş Sen. Yön. İçin “Temel Bilgiler ve İşletmecilik” İstanbul, (25-28 

Haziran 1985)
Temel Bilgiler Semineri; Malatya, (10-13 Eylül 1985)
Kooperatifçilik Semineri; Diyarbakır, (22-25 Ekim 1985)
Kooperatifçilik Semineri; Elazığ, (28-31 Ekim 1985)
Kooperatifçilik Semineri; Antalya, (25-27 Kasım 1985)

Kooperatifçilik Semineri; İstanbul, (14-18 Aralık 1985)
İşçi Tüketim Kooperatifleri Değerlendirme Toplantısı (27-29 Ocak 1986)
Kooperatifçilik Semineri; İzmir, (10-12 Şubat 1986)

Kooperatifçilik Semineri; Ankara (12-14 Mart 1986)
Kooperatif Müdürleri Yetiştirme Kursu; Samsun (1 Nisan/30 Mayıs 1986)
Kooperatif Muhasebesi Semineri; İzmit, (16/20 Haziran 1986)

T ü rk-lş Ç a lışm a  R ap o ru
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A yrıca , üye send ika larım ız ın  düzen ledik leri çeş itli e ğ itim  sem iner
lerinde uzm anlarım ız, ko o p e ra tifç ilik  konusunda konuşm acı o larak gö 
rev a lm ış la rd ır.

Ü lkem izde ko o p e ra tifç ilik  a lan ındaki yay ın la rın  s ın ır lı sayıda o ld u 
ğu da gözönünde bu lunduru larak, eğ itim le rde  ku lla n ılm a k  üzere geç ti
ğ im iz  dönem de b ir dizi yayın çalışm alarında bu lunu lm uştur. T üke tim  ve 
yapı ko o p e ra tifle rin in  yararlanab ilecekleri çeş itli m esleki k itap la rın  ya- 
n ısıra, eğ itim  amaçlı ‘ Kooperatif Yöneticileri B ü lten i” ay lık  olarak düzenli 
ç ık a rılm a s ı sürdürü lm üştür.

Türk-İş İl T em silc ile rin in  de ka tk ıla rı ile Genel Teşkila tlandırm a Sek
re te rliğ i bünyesinde, send ika larım ız tarafından ku ru lm uş bulunan tü ke 
tim  ve yapı koopera tifle ri ile ilg ili envanter b ilg ile r toplanm ası yoluna 
g id ilm iş tir . O rtak sorunların  tesb iti ile, bunlara çözüm  getirecek idari ve 
te k n ik  ça lışm aların  böylece daha sağ lık lı yapılm ası am açlanm ıştır. T ü 
ke tim  koopera tifle rin in  durum  ve sorunlarına ilişk in  b ir araştırma ise geç
t iğ im iz  dönem de tam am lanm ış ve k itap  halinde yayın lanm ıştır.

Türk-İş, koope ra tifç ilik  a lanında sürdürdüğü eğ itim  ve yayın h izm et
le rin in  yanısıra, koopera tif kuracak send ika larım ız iç in fiz ib ilite  çalışm a
ları haz ırlam ış tır. Dönem  içerisinde Genel Maden-İş, Şeker-İş, Sağlık-İş, 
Petrol-İş ve Hava-İş S endika ları ile Körfez T ü k o b ir lik  ve Eskişehir Tüke
tim  K oop .le ri B ir liğ i iç in f iz ib ilite  raporları hazırlanm ış, ilg ili sendika ve 
ko o p e ra tif ku ru luş larına  ve rilm iş tir.

TÜKETİCİNİN
KORUNMASI

ÇALIŞMALARI

B ilin d iğ i g ib i Anayasa nın 172. maddesi, “Devlet, tüke tic ile ri ko ru 
yucu ve ayd ın la tıc ı tedb irle ri a lır, tü ke tic ile rin  kendi kendile rin i ko ruyu 
cu g ir iş im le rin i teşvik eder.” hükm üne yer verm iştir.

Türk-İş ’in tüke tic in in  korunm ası ile ilg ili çalışm aları, Anayasa nın söz- 
konusu açık hükm üne rağmen H üküm et in kayıts ız kalm ası karşısında 
yoğunlaştırılm ış, kapsamlı araştırmalar, konferanslarlasorun ele alınm ıştır. 
H üküm etçe T üke tic in in  Korunm ası ile ilg ili b ir Yasa Tasarısı hazırlanmış, 
Türk-İş konuya ilişk in  işçi görüşünü sunmuş, b ir y ıldan  fazla süre geçm iş 
o lm asına rağmen tasarının yasalaşmaması karşısında, konunun kapsamlı 
ve değ iş ik  boyu tla rı ile yeniden ta rtış ılm asın ı ve sü re k liliğ in i sağlamak 
am acıyla  Nisan 1985’de A nka ra ’da ve M art 1986’da İstanbul’da "T ü k e ti
c in in  Korunm ası Konferansı” düzenlenm iştir. Bu konferanslara katılan uz
m anlar, tasarın ın  tü ke tic in in  korunm asında yetersiz ka ld ığ ın ı be lirterek, 
ge rek li g ö rd ü k le ri d e ğ iş ik lik le ri d ile  ge tirm iş le rd ir.

Konuya ilişk in  işçi görüşü Türk-İş ile H üküm et arasında yapılan z ir
ve görüşm esinde de Başbakan a ile tilm iş tir.
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Konferanslar, tü k e tic in in  korunm ası a lanında T ürk-İş  ta ra fından sür
dü rü le n  ve a raş tırm a la rın  değe rle nd irilm es ine  im kan  sağ lam ıştır. A raş
tırm a  sonuç la rı T ürk-İş  yay ın ı ha line  g e tir ilm iş tir .

T ü rk-İş  Genel T e şk ila tla n d ırm a  S ekre teri M art 1986 Konferansında 
tü k e tic in in  ko runm ası am acıy la  yap ılacak ça lışm a la rı aç ık la m ış tır. Buna 
göre T ürk-İş  bu alanda Yasal düzenlem e yap ılm as ın ı, tü k e tim  koopera
t ifç il iğ in in  g e liş tir ilm e s in i, S end ika l fon la rla  destek lenm esin i, üst ö rg ü t
le r k u ru lm a s ın ı, e ğ it im  ç a lış m a la rın ın  y o ğ u n la ş tır ılm a s ın ı hedef 
a lm a k ta d ır. B ir d iğer ön lem  Türk-İş  İl T e m s ilc ilik le rin d e  “ tü k e tic i ş ika
ye t b ü ro la r ı”  ku rm a k  o lup , i lk  bü ro  Haziran 1986'da E sk işeh ir’de h izm e
te a ç ılm ış tır .

T ü rk-İş  Genel T eşk ila tlan d ırm a  S ekre te rliğ ince  “ Türk-İş T üke tic i Da
n ışm a ve Ş ikaye t Bürosu Y ö n e tm e liğ i” de haz ırlanm ış  b u lu rm a k ta d ır .
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E ğitim  Ç a lışm alar ı

EĞİTİM
ÇALIŞMALARI

E ğ itim  çalışm aları açısından geç ird iğ im iz  dönem de yoğun b ir ça lış
ma p rog ram ı uygu lanm ıştır.

E ğ itim d e  çalışm a hayatına yeni b ir şekil veren yasaların daha iyi an
laş ılab ilm esi ve uygulam ada karşılaşılan sorun ların  aç ık lığa  kavuşturu
lab ilm esi iç in "Şube Mevzuat E ğ itim  P rogram la rf'na  b irinc i derecede 
önem  ve rilm iş tir. D iğer a ğ ır lık lı konu la r ise "işç i sağlığ ı iş güvenliğ i se
m ine rle ri, sem pozyum lar, send ikac ılık  tem el ve ihtisas eğ itim  sem iner
leri ile kadın işç ile rim iz in  sorunlarına yöne lik  e ğ itim  çalışm alara d ır.

E ğ itim  ça lışm aları y ılla r ı itiba riy le  aşağıda sunulm uştur.

Eğtim Çalışmaları (1984)

Eğitim  Müdürlüğü Faaliyetleri:
ŞME Kodlu Şube Yöneticileri Mevzuat Eğitim i:

Konfederasyonum uza bağlı sendika şube başkanları ve yöne tic ile ri
ni sendikal mevzuat hakkında eğ itm ek, uygulam aya ilişk in  muhtem el so
ru n la r ın  çözüm üne  y a rd ım c ı o lm a k , m a h a lli düzeyde sendikal 
dayanışm ayı sağlam ak ve kam uoyu yaratm ak am acıyla "Şube Y önetic i
leri M evzuat E ğ itim i” sem inerle ri düzenlenm iştir.

Top lam  1724 kurs iyerin  eğ itim den g e ç irild iğ i sem inerlerin döküm ü 
şöyledir:

Sıra No. Yer Tarih Kursiyer Sayısı

1 - Ankara 10-14 Ocak 1984 89
2 - Bursa 23-26 Ocak 1984 60
3- İstanbul 6-10 Şubat 1984 138
4- İstanbul 13-17 Şubat 1984 75
5- Eskişehir 13-16 Şubat 1984 75
6 - Adana 20-23 Şubat 1984 89
7- D iyarbak ır 5- 8  M art 1984 55
8 - İzm ir 5- 9 Mart 1984 147
9- A lp u llu 12-15 M art 1984 41

1 0 - Samsun 19-22 M art 1984 41
1 1 - Kocaeli 26-29 Mart 1984 46
1 2 - Sivas 26-29 Mart 1984 48
13- Erzurum 10-13 Nisan 1984 72
14- Konya 24-27 Nisan 1984 63
15- Balıkesir 1 - 4 Mayıs 1984 43
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Sıra No. Yer Tarih Kursiyer Sayısı

16- Elazığ 8 -1 1 Mayıs 1984 38
17- Kayseri 22-24 Mayıs 1984 65
18- Sakarya 5- 8  Haziran 1984 45
19- Zonguldak 12-15 Haziran 1984 47
2 0 - Denizli 19-22 Haziran 1984 51
2 1 - Manisa 25-28 Haziran 1984 34
2 2 - Van 11-14 E ylü l 1984 42
23- Ş anlıu rfa 25-28 Eylü l 1984 2 2
24- Hatay 2- 5 E k im 1984 28
25- G aziantep 16-19 E k im 1984 43
26- Kars 16-19 E k im 1984 26
27- M ardin 22-24 E k im 1984 23
28- Erzincan 22-25 E k im 1984 32
29- İsparta 23-26 E kim 1984 50
30- Kütahya 6 - 9 Kasım 1984 55
31- M alatya 20-23 Kasım 1984 41

Sendikacılık Temel (STE) ve İhtisas (SİE) Eğitim i:
İşyeri sendika te m s ilc ile ri ile  sendika şube yö n e tim  ku ru lla rınd a  ye

ni görev alan send ikac ıla rın  tem e l se n d ika c ılık  konu la rın da  e ğ itim le rin i 
sağ lam ak am acıyla  “ S e n d ika c ılık  Tem el E ğ itim  (STE) ile şube ve genel 
m erkez düzeyinde y ö n e tic ilik  so rum lu luğ u  taşıyan send ikac ıla rın  ih tiyaç 
duydukla rı konularda derinlem esine eğ itim le rin i sağlam ak amacıyla “ Sen
d ik a c ılık  İhtisas E ğ itim i” sem inerleri düzenlenm iştir. Türk-İş Samsun E ğ i
t im  T e s is le rin d e  y a p ıla n  bu se m in e rle rd e  63 ku rs iye re  e ğ it im  
gö tü rü lm ü ş tü r.

Liderlik Geliştirme Eğitim i:
Sendika şube başkan la rın ın  lid e rlik  va s ıfla rın ı ge liş tirm ek am a

c ıy la  düzenlenen “ L id e rlik  G e liş tirm e  S em ine ri” 19-20 O cak 1984 ta r ih 
leri arasındaa A n ka ra ’da 30 ku rs iye rin  iş tira k i ile  ya p ılm ış tır.

İşçi Sağlığı İş Güvenliği Emirleri:
Çağdaş top lum la rd a  T e k n ik  b ir b ilim  da lı haline gelen İşçi Sağlığ ı 

ve İş G üvenliğ i konusunda yü rü tü len  faa liye tle rim iz i şöyle özetleyebiliriz:

İşçi Sağlığı İş Güvenliği Koordinasyon Toplantıları:
İşçi S ağ lığ ı İş G üven liğ i konusunda 1984 y ılı iç in  planlanan ça lışm a

lar hakk ında  sendika başkan la rına  b ilg i verm ek, yapılacak sem inerlerden 
önce işyerle rinde  ku ru lm as ı gereken İşçi S ağ lığ ı İş G üven liğ i K u ru lla rı
n ın  b ir  an önce faa liye te  g e ç irilm e s in i sağlam ak am acıyla  Koordinasyon 
to p la n tıla rı düzen lenm iştir. 9 İlde gerçekleştirilen bu top lantıla ra  360 sen
d ika  yö n e tic is i iş tira k  e tm iş tir.

İşçi Sağlığı İş Güvenliği Kurulları Eğitim i:
1475 S ayılı Yasanın 76. m addesine göre işyerle rinde kuru lm ası ge

reken İşç i S ağ lığ ı İş G üven liğ i K u ru lla rın ı ku rd u rm a k, kuru lla rda  görev
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alacak sendika tem s ilc ile rin i eğ itm ek am acıyla çeşitli illerde m ahalli se
m inerle r düzen lenm iştir.

İşçi Sağ lığ ı İş G üven liğ in in  önem i ve İşçi Sağlığ ı İş G üvenliğ i Mevzu
atı, İşçi Sağ lığ ı İş G üvenliğ i K u ru lla rın ın  görevleri, çalışm a usûlleri ve uy
gulam alı örnek grup çalışm aların ın yapılıp  işlendiği seminerlerden 26 adet 
ge rçe k le ş tir ilm iş  o lup, top lam  871 kursiyer eğ itim den geçirilm iştir.

Yine aynı konu ile ilg ili o la rak Türk-İş Samsun E ğ itim  Sitesinde de
8  adet bölgesel seminer düzenlenmiş, bu seminerlerde de toplam 274 kur
siyer e ğ itim  görm üştür.

İşçi Sağlığı İş Güvenliği 1. CJlusal Konferansı:
İşçi Sağ lığ ı İş G üvenliğ i risk le rin i ve m uhtem el çözüm yo lla rın ı ince

lem ek, işçi sendikası-işveren-üniversite-devlet arasında bu alandaki işb ir
liğ in i ge liş tirm e  im kan la rın ı araştırm ak am acıyla Ankara'da 2-4 Mayıs 
1984 ta rih le rind e  B irinc i CJlusal İşçi Sağlığ ı İş G üvenliğ i Konferansı dü
zen lenm iştir.

Konu ile ilg ili çeşitli kurum  ve kuru luş la rın  tem silc ile ri, sendika üst 
düzey yöne tic ile ri, işverenler, üniversite  ve bakan lık  ye tk ilile rin in  iştirak 
e ttiğ i Konferansı takiben 10 gün süre ile İşçi Sağlığ ı İş Güvenliği konu
sunda çeşitli kişisel koruyucu m alzem eler, fo toğ ra fla r ve cihazların teş
h ir e d ild iğ i b ir de sergi düzenlenm iştir.

Kadın İşçiler Bürosu Çalışmaları:
Çalışan kad ın la rın  so run la rın ın  ele a lınd ığ ı beslenme, sağlık, sendi

ka c ılık  ve sosyal sigorta g ib i konularda temel b ilg ile rin  verild iğ i, üyelere 
yö n e lik  tem el eğ itim  sem inerleri ile send ikacılık  tem el b ilg ile rin in  ve ril
d iğ i ve sendikal mevzuatın ta n ıtıld ığ ı Sendikal E ğ itim  Sem inerleri ya p ıl
m ış tır.

1984 y ılı içersinde yapılan 8  adet Temel E ğ itim , 8 adet Sendikal E ğ i
tim  o lm ak üzere toplam  16 adet seminere 592 kadın üyem iz iştirak e tt i
rile rek e ğ itim le ri sağlanm ıştır.

Çalışan Kadınlar Konferansı :
Çalışan kadınların sorunların ın belirlenmesi ve çözüm yo lla rın ın  öne- 

rilm esine  yöne lik  sendika üst düzey yönetic ile ri ve ün ivers ite  y e tk ilile r i
nin ka tıld ık la rı Konferans 26 Kasım 1984 tarihinde İstanbul'da yapılm ıştır.

Eğitim Çalışmaları (1985)
1985 y ılı boyunca yapılm ası planlanan e ğ itim  ça lışm aları h içb ir a k 

samaya uğramadan uygulamaya konulm uş olup, y ıl içersinde yapılan Sen
d ik a c ılık  İhtisas E ğ itim i (SİE), S end ikac ılık  Tem el E ğ itim  (STE), Şube 
Y önetic ile ri Mevzuat E ğ itim i (ŞME) ve İşçi S ağ lığ ı İş G üvenliğ i E ğ itim  
(İSİG) sem inerlerinde toplam  2130 kursiyer eğ itim den  g e ç irilm iş tir.
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Yapılan  bu sem inerle rin  d öküm ü  aşağıda g ö s te rilm iş tir  .

Sıra No.

(ŞME-SİE-STE) Seminerleri 

Tarih Yer

1- 9-12 Nisan 1985 Zonguldak
2- 9-12 Nisan 1985 Bursa
3- 16-19 Nisan 1985 Kütahya
4- 16-19 Nisan 1985 B alıkesir
5- 24-26 Nisan 1985 Eskişehir
6 - 1- 3 M ayıs 1985 Sivas
7- 1- 3 M ayıs 1985 E lazığ
8 - 7-10 M ayıs 1985 E rzurum
9 - 7-10 M ayıs 1985 D iya rbak ır

10- 14-17 M ayıs 1985 Kars
1 1 - 20-31 M ayıs 1985 Samsun
12- 3-14 Haziran 1985 Samsun
13- 25 Haziran 1985 Samsun
14- 5- 9 A ğustos 1985 Samsun
15- 5-16 A ğustos 1985 Samsun
16- 6 - 9 A ğustos 1985 Trabzon
17- 12-16 A ğustos 1985 Samsun
18- 13-16 A ğustos 1985 Rize
19- 13-16 A ğustos 1985 Erzincan
20- 20-23 A ğustos 1985 A rtv in
21- 20-23 A ğustos 1985 Muş
22- 3- 6  E ylü l 1985 Kayseri
23- 3- 6  E y lü l 1985 Van
24- 10-13 E ylü l 1985 Malatya
25- 10-13 E ylü l 1985 Konya
26- 8-11 E k im  1985 İzm ir
27- 22-25 E k im  1985 İstanbul
28- 11-15 Kasım  1985 Samsun
29- 12-15 Kasım  1985 Ankara
30- 3- 6  A ra lık  1985 Adana
31- 17-20 A ra lık  1985 Antalya

Kod

ŞME 
ŞME 
ŞME 
ŞME 
ŞME 
ŞME 
ŞME 
ŞME 
ŞME 
ŞME 
STE 
STE 
STE 
Sİ E 
STE 
ŞME 
Sİ E 

ŞME 
ŞME 
ŞME 
ŞME 
ŞME 
ŞME 
ŞME 
ŞME 
ŞME 
ŞME 
SİE 

ŞME 
ŞME 
ŞME

Sıra No.

1 -

(İSİG) Seminerleri 

Tarih Yer

25-28 Şubat 1985 İzm ir
2  5 - 8  M art 1985 Eskişehir
3 . 19-22 M art 1985 A fyon

2 2 2
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Sıra No. Tarih Yer

4- 15-18 Nisan 1985 İstanbul
5- 16-19 Nisan 1985 İstanbul
6 - 21-24 Mayıs 1985 Mersin
7- 28-31 Mayıs 1985 Anta lya
8 - 11-14 Haziran 1985 Denizli
9- 25-28 Haziran 1985 Sakarya

1 0 - 10-13 Eylü l 1985 Çerkezköy
1 1 - 16-19 Eylü l 1985 Edirne
1 2 - 8 -11 E kim 1985 Sivas
13- 15-18 E k im 1985 Malatya
14- 22-25 E kim 1985 Kayseri
15- 5- 8 Kasım 1985 Bursa
16- 12-15 Kasım 1985 B alıkesir
17- 3- 6  A ra lık 1985 Ankara
18- 10-13 A ra lık 1985 Adana

Bu sem inerlerim ize  ilaveten “ T üke tic i Açısından Katma Değer 
V e rg is i” sem ineri A nkara ’da 22-23 Ocak 1985 tarih lerinde, “ T ü rk iye ’de 
T op lu  Sözleşm e Düzeninin Yasal Ç ıkm azla rı" konu lu  Sempozyum ise y i
ne A n ka ra ’da 4-6 Şubat 1985 ta rih le ri arasında gerçekleştirilm iştir.

Genel Eğitim  Sekreterleri Toplantıları

S endika l e ğ itim  faa liye tle rin in  daha da iy ileş tirilm esi, Türk-İş’ in ve 
bağ lı ku ru luş la rın ın  eğ itim  program ları ve m üfreda tla rın ın  ge liş tirilm esi 
am acıyla 18-21 Şubat 1985 tarih le ri arasında Denizli'de ve 3-4 Ekim  1985 
ta rih le rind e  de B o lu ’da Genel E ğ itim  Sekreterleri ile E ğ itim  M üdür ve uz
m an la rın ın  k a tıld ık la rı 2  ayrı top lan tı ge rçek leş tirilm iş tir.

Genç İşçiler Seminerleri

B irleşm iş  M ille tle r T eşk ila tı nca 1985 y ılın ın  G ençlik  Y ılı o larak ka
bulü  vesilesiyle ve gençlerin  sendikal ça lışm alardaki e tk in lik le rin in  a r t t ı
rılm ası amacıyla Konfederasyonumuz tarafından 1985 y ılı içersinde 5 adet 
sem iner p lan lanm ıştır.

Genç işç ile rin  sosyal güven lik , istihdam  sorunları, m esleki ve te kn ik  
e ğ itim le ri, çalışm a hayatına in tibak la rı, sağlık ve güven lik le ri g ib i ko n u 
ların  iş lend iğ i ve her b iri 4 ’er gün süreli olan bu sem inerlerden, 3*ü ger
çe k le ş tir ile re k  top lam  125 kursiyere 12 gün e ğ itim  ve rilm iş tir.
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İşçi Sağlığı İş Güvenliği İkinci Cilusal Konferansı

Konfederasyonum uza bağ lı S end ika la rım ız ın  Y öne tim  K uru lu  ü y e 
leri, S end ika la rım ız ın  konu ile  i lg ili uzm anları, D evlet-ün iversite-İşveren 
te m s ilc ile rin in  k a tıld ık la rı İşçi Sağ lığ ı İş G üvenliğ i 2. ü lu sa l Konferansı 
6-9 M ayıs 1985 ta rih le ri arasında A nka ra ’da y a p ılm ış tır .

1985 y ılın ın  g e n ç lik  y ıl ı  o lm ası nedeniyle ayrıca Genç İşçilerim ize 
yö n e lik  o la rak  23-26 Tem m uz 1985 ta rih le ri arasında Sam sun’da “ Genç 
İşç ile rin  İşçi Sağ lığ ı S o ru n la r ı” konu lu  12 ayrı sem iner y a p ılm ış tır. 4 ’er 
gün süren bu ik i e ğ itim  p rogram ında  top lam  195 kurs iyere  e ğ itim  v e ril
m iş tir.

Türk-İş Faaliyet ve G irişim leri ile
Nüfus Politikası Seminerleri

K onfederasyonum uzun fa a liye tle rin i ve nüfus p o litik a s ı görüşünü 
a ç ık la m a k  üzere 1 1  ilde l ’er gü n lü k  sem inerler düzen lenm iştir.

T e ş k ila tım ız  şube yö n e tim  ku ru lla rı, sendika baştem silc i ve te m s il
c ile r in in  iş tira k le ri ile yap ılan  sem inerlerde, T ürk-İş ’in faa liye t ve g ir iş im 
leri kçnusunda Türk-İş Bölge T em silc ile ri, nüfus p o litika s ı konusunda da 
T ü rk -İş  E ğ itim  üzm an larm ca kurs iyerle re  a ç ık la m a lı b ilg ile r ve rilm iş tir. 
D ünya ’da ve T ü rk iy e ’de nüfus baskıs ın ın  e k o n o m ik  ve sosyal ka lk ınm a 
ile  iliş k ile r i ko n u la rın ın  da ün ive rs ite  Ö ğre tim  üye le rince  iş lendiğ i bu se
m in e rle re  top lam  425 ku rs iye r ka tılm ış  o lup  sem inerle rin  genel döküm ü 
aşağıda gö s te rilm iş tir:

Sıra No. Tarih Yer Katılım

1 - 16 E k im 1985 Eskişehir 42
2 - 18 E k im 1985 Konya 40
3- 28 E k im 1985 A fyon 39
4- 30 E k im 1985 üşak 40
5- 1 Kasım 1985 Manisa 43
6 - 4 Kasım 1985 M uğla 65
7- 5 Kasım 1985 A ydın 54
8 - 7 Kasım 1985 İsparta 40
9- 18 Kasım 1985 D iya rbak ır 2 0

1 0 - 19 Kasım 1985 Batm an 14
1 1 - 21 Kasım 1985 Elazığ 27

Kadın İşçiler Bürosu Faaliyetleri

1985 y ıl ı içersinde kad ın  işç ile rim iz  iç in  m u h te lif ille rde  15 adet se
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m ine r düzenlenm iş o lup, bu sem inerlerde 490 kadın  işçi üyem iz sendi
kal ve tem el eğ itim den geç irilm iş tir.

Çalışan Kadınlar Konferansı

Çalışan kadınların çeşitli sorunları ve çözüm yolla rın ın  tartış ıld ığ ı "Ça
lışan Kadın la r Konferansı" 11 M art 1985 ta rih inde  İzm ir’de yap ılm ış tır. 
Sendika üst düzey yöne tic ile ri, ün ivers ite  Ö ğre tim  üyeleri, kamu ku ru 
luş te m s ilc ile ri ve basın te m s ilc ile rin in  konu ları ile ilg ili teb liğ le rle  k a tıl
d ık la rı konferansı yaklaşık  250 kişi tak ip  e tm iş tir.

Eğitim  Araçlarının Kullanımı Eğitim i (Teknisyenler Eğitimi)

3-4 E k im  1985 ta rih le ri arasında yapılan Türk-İş ve üye kuruluşları 
Genel E ğ itim  Sekreterleri toplantısında alınan kararlar gereği Eğitim  Araç
la rın ın  K u lla n ım ı E ğ itim i p rogram ın ın  uygulanm asına geçilm iş ve 16-20 
A ra lık  1985 ta rih le ri arasında Türk-İş Samsun E ğ itim  Sitesinde bu sem i
nerin ilk i g e rçe k le ş tir ilm iş tir.

Türk-İş ve üye ku ru luş la rı üzm an ve T ekn isyen le rin in  eğ itim  faa li
ye tle rinde  ku llanacakları video, video kamera, tepegöz, slayt pro jektör, 
f ilm  ve fo to ğ ra f m akinası g ib i göze ve kulağa h itap  eden eğ itim  araçları
nı ku llanm a konusunda ye tiş tir ilm e le ri am acıyla düzenlenen bu sem ine
re top lam  30 kurs iyer iş tirak  e tm iştir.

Eğitim  Çalışmaları (1986)

Eğitim Müdürlüğü Faaliyetleri:
1986 y ılı Türk-İş e ğ itim  program la rı taslak takv im i ile taslak tip  ders 

p rogram ları ile send ika larım ızın  1986 y ılı içerisinde Samsun Türk-İş E ğ i
tim  Tesislerinde yapacakları asgari b irer adet sem iner program ları ta kv i
m i hazırlanm ış, üye kuru luş la rım ıza  b ild ir ilm iş  ve ayrıca kuru luş larım ız 
tek tek ziyaret edilerek pogram ların  içeriğ i hakkında kendilerine b ilg i ve
rilm iş tir .

I —  Program ve Toplantılar

a) Eğitim  Müdür ve üzmanlar Toplantısı:
Yine ilg ili dönem  içerisinde Türk-İş ve üye ku ru luş la rı, eğ itim  m ü 

dür ve uzm anları top lan tıs ı yapılm ış, top lan tıya  Türk-İş Bölge T em silc i
leri de iş tirak e tm iş lerd ir.

E ğ itim  M üdür ve Uzmanları Toplantısı 20 Ocak 1986 tarihinde Sam 
sun E ğ itim  Tesislerinde yap ılm ış tır.
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b) Eğiticilerin Eğitim i Programı:

T ürk -lş  ve üye ku ru luş la r genel e ğ itim  sekre te rle ri top lan tıs ında  ya
p ılm asına  karar verilen; taban ve tavan e ğ itim le rin d e  e ğ itic i y e tiş tir ilm e 
sine y ö n e lik  “ E ğ itic ile rin  E ğ it im i"  p rogram ı 20-31 O cak 1986 ta rih le ri 
arasında Samsun Türk-İş E ğ itim  M erkezinde g e rçe k le ş tir ilm iş tir. T em s il
c il ik  b ilg ile ri, Dünyada ve T ü rk iye 'd e  S e n d ika c ılık  H areketleri ve Türk- 
İş, İşçi S ağ lığ ı İş G üvenliğ i, Sosyal G üven lik  ve SSK m evzuatı ko n u la r ı
nın  iş lend iğ i ve grup çalışm alarına a ğ ırlık  verilen program a Türk-İş ve üye 
ku ru lu ş la rın ın  eğ itim , a raştırm a m üdür ve uzm anlarından oluşan 2 1  k u r
siyer iş tira k  e tm iş tir.

c) Saisko İşçi Aileleri Eğitim  Semineri:

Y ukarıda  döküm ü yap ılan  e ğ itim  ça lışm alarım ıza  ek o larak 15-16 
O cak 1986 ta rih le ri arası A n ka ra ’da "İşçi A ile le ri E ğ itim  S em ineri’ Ka
d ın  İşç ile r Bürom uzca ge rçek leş tir ilm iş , Kadın S ağ lığ ı ve H asta lık la rı, a i
le planlam ası, çocuk sağlığ ı ve beslenmesi konu la rın ın  işlendiğ i seminere
29 ku rs iye r iş tirak  e tm iş tir.

d) Genç İşçiler Sempozyumu:

A ra lık  1985 ta rih inde  yap ılm ası düşünü lüp b ilahare  Türk-İş Başkan
lar K uru lu  kararı ile ertelenen “ Genç İşçilerin S orun ları ve Çözüm Y o llan" 
ko n u lu  sem pozyum , 3-5 Şubat 1986 ta rih le ri arası İzm ir'de yap ıld ı, Sen
d ika  üst kadem e yö n e tic ile ri, ün ive rs ite  Ö ğre tim  üye le ri. B akanlık, İşve
ren Konfederasyonu, Kam u ve M eslekî Kuru luş T em silc ile ri, TRT 
y ö n e tic ile ri ve Gazete yazarla rın ın  ka tıld ık la rı sem pozyum da, genç işç i
le rim iz in  çeş itli sorun la rı ile  i lg il i  o larak teb liğ le r sunulup yorum  ve de
ğe rlend irm e le r yap ıld ı.

3 gün süren sem pozyum u, Basın, ün ive rs ite , m ü lk i erkan, m ille tve 
k ille r i ve İzm ir send ika la rım ıza  üye genç işçilerden top lam  130 kişi de
vam lı iz lem iştir.

e) İşçi Sağlığı ve İş Güvenliği 3. Ulusal Konferansı:

29-30 Nisan 1986 ta rih le ri arasında Konfederasyonum uz Genel M er
kezi Konferans Salpnunda İşçi Sağlığ ı ve İş G üvenliğ i 3. ü lusa l K onferan
sı düzen lenm iştir. Üniversite-Işçi-İşveren ve Devlet tem silc ile rin in  ka tıld ığ ı 
ve 155 k iş in in  iz led iğ i bu konferansta , işçi sağlığ ı ve iş güven liğ i ile ilg ili 
çe ş itli konu la rd a  te b liğ le r sunu lm uştu r.
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f) ü n iv e rs ite /T ü rk -İş  O rta k  M esleki ve
T e kn ik  E ğ itim  Projesi Ç a lışm aları

Vasıfsız insangücünün yoğun olduğu ülkem izde, m esleki ve tekn ik  
e ğ itim in  önem i kuşkusuz çok büyüktür. İşçile rim iz in  mesleki b ilg i ve be
ce rile rin in  eğ itim  vasıtasıyla a rtırılm as ı gerek ü lkem iz gerekse işçilerim iz 
iç in büyük yarar sağlayacak, işç ile rim iz in  geçim  düzeyleri ile hayat stan
d a rtla rın ın  yükselm esine yol açacaktır. Gazi ün ivers ites i Mesleki E ğ itim  
ve T e kn ik  E ğ itim  F akü lte le rin in  Konfederasyonum uza yaptık la rı iş b ir li
ği öne rile ri ta ra fım ızdan Yönetim  Kurulum uza g e tir ilm iş tir . Bu iş b ir liğ i
nin kabulünden sonra adı geçen fakü lte le rle  19.6.1986 tarih inde birer 
p ro to ko l im za lanm ıştır, ü lkem izde , işçi kuruluşu ile üniversiteler arasın
da m esleki e ğ itim  am açlı ilk  p ro toko l olm a öze lliğ i taşıyan bu p ro to ko l
lere göre, kurs ların  ilk  başlama ta rih i ile eğ itim  program ların ın  esasları, 
kurs sayısı ve süreleri taraflarca daha sonra be lirlenecektir.

E ğ itim  program lan teo rik  ve pra tik  olarak uygulam alı b ir biçim de 
yü rü tü le ce k tir. G erektiğ inde dekan lık la rın  görüşü a lınm ak suretiyle iş
verenlerle de temas edilerek uygulam aların etkin leştirilm esi sağlanacaktır. 
Fakü lte  öğ re tim  üyeleri tarafından eğ itilecek olan işçilere kurs sonunda 
M illi E ğ itim  G ençlik ve Spor Bakanlığ ı'ndan m uadele tli sertifika lar ve ri
lerek m esleki ehliyete sahip o lm a la rı sağlanacaktır.

Taraflardan biri feshini istem edikçe her y ıl kend iliğ inden yenilene
cek olan bu p ro to ko lle rin  im zalanm asından sonra taraflardan teşekkül 
eden da im i te kn ik  b ir kom isyon kuru larak çalışm alara başlanmıştır.

Konfederasyonum uz; aç ılab ilecek kurs konu la rın ın  yer aldığı b ir lis
teyi, kurs la rın  açılm ası istenilen ille r ve istenilen kurs konulan ile gönde
rileb ilecek kursiyer sayıların ı gösteren b ir anket fo rm unu genelge ekinde 
tüm  teşk ila tla rım ıza  gönderm iştir. A nke t fo rm larında  belirlenen ta lep le
re göre fakü lte le rce  hazırlanan kurs ların  eğ itim  program ları fiz ib ilite le ri 
Konfederasyon Yönetim  Kurulum uza takd im  edilm iş olup, çalışmalar ara
lıksız sürdürü lm ekted ir.

g) Sam sun E ğ itim  S ite s i Ç a lışm aları:

Samsun da faaliyette bulunan E ğ itim  S itesine iş le rlik  kazandırm ak 
am acıyla başlatılan üye sendika larım ız seminer program larından gerçek- 
leşenler aşağıdadır:

Sendika Adı T arih i

Yol-İş . 
Haber-İş

Genel Maden-İş 10-14 Şubat 1986 
17-20 Şubat 1986
24-28 Şubat 1986
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Sendika Adı Tarihi

Tezkoop-İş
T a rım -lş
Beled iye-İş /Tüm tis
Hava-İş
Koop-İş
D em iryo l-İş
Şeker-Iş
T e ks if
Tes-İş

3- 6  M art 1986
17-21 M art 1986
24-27 M art 1986
13-14 Nisan 1986
14-18 Nisan 1986
28 Nisan-2 M ayıs 1986
23 Haziran-4 Tem m uz 1986
29 Haziran-3 Tem m uz 1986
25-28 Ağustos 1986

D iğer bağ lı k u ru lu ş la rım ız  sendikal fa a liye tle rin in  yoğun luğu  ve ge 
nel ku ru l ça lışm aları neden iyle  Samsun E ğ itim  S itesinde program  yapa
m ayacak la rın ı b e lirtm iş le rd ir.

h) Genel Eğitim  Sekreterleri Toplantısı:

1986 y ılı b irinc i Genel E ğ itim  S ekre te rle ri T o p la n tıs ı E ğ itim  M üdür 
ve U zm anları ile b ir lik te  16-17 Nisan 1986 ta rih le ri arasında Sapanca/Ada- 
pazarı’nda ya p ılm ış tır . Konfederasyona üye ku ru lu ş la r arasında eğ itim , 
iş b ir liğ i ve koord inasyonu ile 1986 y ılı Türk-İş E ğ itim  ça lışm aların ın  de
ğ e rle n d ir ild iğ i top lan tıya , 15 üye kuru luşum uzdan top lam  18 kişi k a tıl
m ış tır.

i) Eğitim  Araçlarını Kullanma Eğitim i:

Türk-İş ve üye kuru luşları uzman ve teknisyenleri için uygulanan “ eğ i
tim  araçların ı ku llanm a e ğ itim i"  program ından o lup, genel m erkezleri A n 
ka ra 'd a  b u lu n a n  te ş k ila t la r ım ız ın  uzm an ve te k n is y e n le r i iç in  
Konfederasyonum uz Genel M erkezinde "U ygulam alı V ideo Ç ekim i Kursu" 
düzen lenm iştir.

4 Nisan 1986 ta rih inde  başlayıp haftan ın  Cum a gün le ri devam ede
rek 2 ay süren kursa, üye ku ru luş la rım ızdan  14 uzm an ve teknisyen ka 
tılm ış tır .

k) Kadın İşçiler ve Tüketicinin Korunması Paneli

İşç ile rin  tü ke tic i o larak ka rş ılaş tık la rı sorunlar, tü k e tic in in  korunm a
sında send ika la rın , basın ve TR T’nin  ro lü ve tü k e tic i hak la rın ın  ge liş im i 
k o n u la r ın ın  iş lend iğ i panele sendika tem s ilc ile ri, ün ivers ite  öğ re tim  üye
le ri, basın m ensuplan ka tılm ış la rd ır.
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II —  Seminerler:

1986 Y ılı E ğ itim  program ları içerisinde yer alan “ S end ikac ılık  ve L i
d e rlik ", “ İşçi Sağlığ ı ve İş G üven liğ i” ile "K ad ın  İşçiler ” sem inerleri ger
çe k le ş tir ilm iş  o lup, aşağıda ta rih  ve yerleri be lirtilen  sem inerlere 1204 
ku rs iyer iş tirak  e tm iştir.

Sıra
No. Tarih Yer Konusu Katilı

1- 24-27 Şubat 1986 İzmir Sendikacılık ve Liderlik 46
2- 25-28 Şubat 1986 Ankara Kadın İşçiler Semineri 28
3- 25-28 Şubat 1986 Adapazarı İşçi Sağlığı ve İş Güvenliği 44
4- 4 7 Mart 1986 İzmir Kadın İşçiler Semineri 40
5- 4- 7 Mart 1986 Bursa İşçi Sağlığı ve İş Güvenliği 42
6- 10-14 Mart 1986 Adana Sendikacılık ve Liderlik 40
7- 11-14 Mart 1986 Eskişehir Kadın İşçiler Semineri 50
8- 11-14 Mart 1986 İzmir İşçi Sağlığı ve İş Güvenliği 65
9- 18-21 Mart 1986 Çerkezköy Kadın İşçiler Semineri 36

10- 18-21 Mart 1986 Edirne İşçi Sağlığı ve İş Güvenliği 42
11- 24-28 Mart 1986 Bursa Sendikacılık ve Liderlik 40
12- 25-28 Mart 1986 Eskişehir İşçi Sağlığı ve İş Güvenliği 60
13- 31 Mart-4 Nisan/86 Edirne Sendikacılık ve Liderlik 55
14- 1- 4 Nisan 1986 Yalova Kadın İşçiler Semineri 30
15- 7-11 Nisan 1986 Ankara Sendikacılık ve Liderlik 46
16- 8-11 Nisan 1986 Adana İşçi Sağlığı ve İş Güvenliği 40
17- 14-18 Nisan 1986 Sivas Sendikacılık ve Liderlik 45
18- 14-18 Nisan 1986 İzmit Sendikacılık ve Liderlik 66
19- 24-25 Nisan 1986 Çerkezköy İşçi Sağlığı ve İş Güvenliği 45
20- 29 Nisan-2 Mayıs/86 Diyarbakır Sendikacılık ve Liderlik 43
21- 28 Nisan-2 Mayıs/86 Afyon Kadın İşçiler Semineri 33
22- 5- 7 Mayıs 1986 Yalova Sendikacılık ve Liderlik 42
23- 5- 7 Mayıs 1986 Kayseri İşçi Sağlığı ve İş Güvenliği 51
24- 16-20 Haziran 1986 Aydın Sendikacılık ve Liderlik 24
25- 17-20 Haziran 1986 Sivas Kadın İşçiler Semineri 33
26- 24-27 Haziran 1986 Erzincan İşçi Sağlığı ve İş Güvenliği 40
27- 7-1 1 Temmuz 1986 Balıkesir Sendikacılık ve Liderlik 37

28- 8-1 1 Temmuz 1986 Diyarbakır Kadın İşçiler Semineri 40
29- 14-18 Temmuz 1986 G.Antep Sendikacılık ve Liderlik 42

Sendikacılık Hareketleri ve Türk-İş’ in Faaliyetleri Semineri

S end ikac ılığ ın  tem el felsefesinin yeniden iş lend iğ i, işç ile rin  ve sen
d ika c ılığ ın  içinde bulunduğu ekonom ik ve sosyal durum un bütün ç ık lak- 
hğıyla anlatıld ığ ı veTürk-Iş'in özellikle 12 Eylül 1980 sonrası faaliyetlerinin

229
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a ç ık la n d ığ ı ik işe r g ü n lü k  “ S e n d ika c ılık  H areke tle ri ve T ü rk -İş ’ in 
F a a liye tle ri"  sem inerleri, ö ze llik le  seçim yapılacak ille r te rc ih  edilerek 10 
İl de ya p ıld ı.

P rogram ın  içe riğ i gereği, sem inerlerde Türk-İş  Y önetim  K uru lu  ü y e 
leri hazır bu luna rak  açış konuşm a la rın ı yap tıla r. Genel Kurul Y ılı o lm ası 
neden iy le  yoğun b ir p rogram  içeris inde olan Y önetim  K uru lu  üyeleri aç ı
lışına yetişem ed ik le ri sem inerlerin  kapanışlarına ka tıla rak kapanış konuş
m a la rın ı yap tıla r.

P rogram ın uygulandığ ı ille rdek i sendika Şube Y önetic ile rin in  tü m ü y
le, baştem silc i ve te m s ilc ile rin  ka tıld ık la rı sem inerlerin  ilk  günü açılış  k o 
nuşm a la rın ı m ü teak ip , ün ivers ite  Hocaları Sendika lar Yasası, D ernekler 
Yasasının ilg ili m addelerin i ve Top lan tı, Gösteri ve Yürüyüş Yasası ve üy- 
gu lam a la rın ı iş lem işler, ik in c i gün ise T ürk-İş’in faa liye tle ri an la tılm ış  ve 
bu faa liye tle re  ilişk in  v ideo bant kurs iyerlere  gö s te rilm iş tir.

S ıra  No. T arih  Yer K a tılım

1 - 25-26 Ağustos 1986 Zonguldak 181
2 - 28-29 Ağustos 1986 Manisa 1 2 0
3- 28-29 Ağustos 1986 İzm ir 1 1 0
4- 1- 2 E ylü l 1986 Samsun 209
5- 4- 5 Eylü l 1986 Gaziantep 157
6 - 8 - 9 Eylü l 1986 Erzurum 143
7- 11-12 Eylü l 1986 Niğde 96
8 - 18-19 E ylü l 1986 İstanbul 8 6
9- 22-23 E ylü l 1986 Ankara 6 8

1 0 - 23-24 E ylü l 1986 Erzincan 115

Yabancı Dil Kursları

K onfederasyonum uzun A A F LI ile işb irliğ i çerçevesinde yü rü ttüğü  
send ikacıla ra  ve sendika uzm anlarına Yabancı D il (İng ilizce) Kursları de
vam  e tm e kte d ir. Konfederasyonum uz, teşk ila tla rım ızd an  gelen yazılı ta 
le p le ri en kısa sürede gö rüşerek  s e n d ik a c ıla rım ız ın  ve sendika 
u zm an la rın ın  ye tiş tir ilm es ine  ça lışm aktad ır.

III. Diğer Faaliyetlerimiz 

Ders Notları:
Bu dönem  içeris inde 1987 y ılın d a k i eğ itim  program larım ızda da k u l

lan ılaca k  o lan  ve u ygu lan m ış  o lan seri sem inerlerde d a ğ ıtılm ış  bulunan
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"S em ine r Ders N o tla rı" bas tırılm ış tır. Kursiyerlerden alınan değerlend ir
me raporla rında  beğeni kazandığı anlaşılan bu ders no tla rı daha da ge liş
tir ile re k  1987 y ılında  yeniden bastırılacaktır

Yine bu dönem  içerisinde İşçi Sağlığ ı ve İş G üvenliğ i dersleri için b ir 
denem e ders notla rı hazırlanm ış o lup bastırılarak dağ ıtılm ış tır. Ancak de
neme o lm ası nedeniyle az sayıda bastırılm ış  olan bu ders notları 1987 
y ılın d a  tekra r bastırılacaktır. Ayrıca bu konuda 1984 ve 1985 yılla rında 
yap ılm ış  o lan 1. ve 2. Ulusal İşçi Sağlığ ı İş G üvenliğ i Konferanslarına su
nulan te b liğ le r k itap  haline ge tir ile rek  3. Ulusal İşçi Sağlığ ı İş Güvenliğ i 
Konferansında d a ğ ıtılm ış tır.

İşçi Sağ lığ ı ve İş G üvenliğ i konusundaki en büyük eksik lik le rden b i
risi o lan ve ders malzemesi o larak ku llan ılm ası gereken İşçi Sağlığı ve 
İş G üvenliğ i ikaz afiş lerinden 12 adet eskiz hazırlanm ış olup, bunlardan 
üçü b a s tır ılm ış  ve bu dönem  içersindeki derslerde ku llan ılm ış  ve d a ğ ıtıl
m ış tır. A yrıca  ih tiyac ı olan send ika larım ız ta lep le ri de karşılanm ıştır.

K a tılm a n  T o p lan tıla r:

Konfederasyonum uz Y önetim  Kurulunca; Genel E ğ itim  S ekreterli
ğ im ize  tevdi edilen; top lan tı, sem iner ve sem pozyum lara katılınm ası hu
susundaki görevler eksiksiz o larak yerine g e tir ilm iş tir .

Bu dönem  içersinde T üb itak  Genel M erkezinde Benzen ile ilg ili 
22 .7 .1985  ta rih inde  yapılan top lantıya  iştirak ed ilm iş tir. Bir fabrika tara
fından ç ıka rılm a k ta  olan yeni b ir kum aş türünün İşçi Sağlığ ı ve İş Güven
liğ i açısından Adana'ya g id ile rek  bahis konusu işyerlerinde önem i 
bak ım ından  incelenm esi yap ılm ış tır.

30 M ayıs 1986 tarih inde  de Panel D anışm anlık tarafından İş Güven
liğ i P ratik Çözüm Yolları konulu  seminere k a tılın ılm ış  ve Türk-lş olarak 
gö rüş le rim iz  b e lir tilm iş tir .

Bu faa liye tle re  ilaveten yine İşçi Sağlığ ı İş G üvenliğ i konusunda sen
d ik a la rım ız ın  düzenlem iş o lduk la rı sem inerlere yönetic i ve eğ itic i o larak 
k a tılın ılm ış tır .

Devlet Bakanlığ ın ın  koordinesinde Ankara Valiliğ i Başkanlığında ya
pılan “ İl Beceri Kazandırma K om isyonu" ve Dünya Bankası Yüksek Ö ğ
re tim  Kuru lu  işb irliğ i çerçevesinde yürü tü len  "Teknisyen E ğ itim i Projesi" 
ça lışm alarına  iş tirak ed ilm iş tir.

Yine E ğ itim  M üdürlüğüm üzce Genel E ğ itim  S ekreterin in  ta lim a tı 
doğrultusunda Halk Sağlığı konusunda UNESCO Türk iye  Halk Sağlığı M il
li Kom itesi a y lık  m utad top lan tıla rına  k a tılın ılm ış tır .

6-9 E k im  1986 tarihleri arasında Ankara’da Devlet Bakanlığ ı/M illi E ğ i
tim  G ençlik ve Spor B akanlığ ı ile Gazi Ü niversitesin in ortaklaşa düzenle-
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d iğ i “ U luslararası İs tihdam  ve M esleki T e kn ik  E ğ itim  S em pozyum u 'na  
b ir b ild ir i ile ka tk ıda  bu lu n u lm u ştu r.

Hoca Ders ücretleri

T ürk-İş  ve üye ku ru lu ş la rın ın  e ğ itim  p rogram la rında  fa rk lı ders ü c 
reti öd e m e le rin in  ön lenm esi ve bu konuda yeknesak lığ ı sağlam ak üzere 
aynı m ik ta r ücre tin  ödenm esi hususu Türk-lş  Y önetim  K uru luna , Türk-İş 
Y önetim  Kuru lunca da T ürk-lş  Başkanlar Kuru luna sunulm uş, tavsiye ka
ra rım ız  o y b ir liğ i ile kabul e d ilip  1 A ra lık  1985 ta rih inde n  geçerli o lm ak 
üzere Genelge ile  T eşk ila tla rım ıza  duyuru lm uştu r.

Öğretim  üyeleri Listesi

T ürk-İş  ve üye ku ru lu ş la rım ız ın  e ğ itim  faa liye tle rinde  istifade e tm e 
leri am acıy la , Konfederasyonum uzca 27 ün ive rs ite  R ektö rlük le rin e  yazı 
g ö n d e rile re k  her konu ile i lg ili 2 öğ re tim  üyesinin ism i istenm iş R ektö r
lük le rden  a lınan cevaplar te şk ila tla rım ız ın  ih tiyac ı iç in dosya lanm ıştır.

Sendikalarımızın Eğitim lerde İstifade Edecekleri
Salon ve Misafirhane İmkanları

T ürk-İş  ve üye ku ru lu ş la rım ız ın  yapacakları to p la n tı ve sem iner faa
liye tle rind e  istifade edebilecekleri salon ve m isafirhane im kan la rı üye k u 
ru luş la rım ızda n  is ten ilm iş , derlenen b ilg ile r bağlı ku ru luş la rım ız ın  
is tifadesi iç in  soru lduğunda b ild ir ilm e k  üzere dosya lanm ıştır.

Ö ğ re tim  üyeleri listesi ve bu liste 1987 y ılı iç inde d e ğ iş ik lik  ve ilave
lerde tesb it ed ile rek teşk ila ta  tam im  ed ilecektir.
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H ukuk M erkezi Ç a lışm alar ı

HUKUK
MERKEZİ

ÇALIŞMALARI

Üç y ıll ık  dönem  içerisinde H ukuk Bürosu tarafından yürü tü len  ça lış
m alar üç ana başlık a ltında ve özet o larak aşağıda sunulm uştur.

A-) Mevzuat Çalışmaları:

Türk-İş D aim i Mevzuat Kom isyonunun gündem inde bulunan, çalış
ma hayatın ı doğrudan ya da do lay lı ilg ilend iren  Yasalar, Komisyon tara
fından belirlenen gündem ve takvim  esas alınarak incelenmiş, yürürlükteki 
Yasalardan Konfederasyonum uzun ilke lerine  a yk ırı bulunanlar üzerinde 
de ğ iş ik lik  önerile ri be lirlenerek, gerekçe ve d e ğ iş ik lik  m etni hazırlan
m ıştır.

Anayasa başta o lm ak üzere öze llik le  2821 ve 2822 sayılı Yasaların, 
ILO ilke le ri doğru ltusunda, sendikal hak ve özgü rlük le rin  hayata geç iril
m esini sağlayacak, serbest to p lu  pazarlık hakkı ile grev hakkın ın  ku lla 
n ım ına  ortam  hazırlayacak yönde esaslı değ iş ik liğe  tâbi tutu lm ası için 
geniş çerçeveli ve uzun ça lışm alar yap ılm ış tır.

Yasa, tüzük ve yö n e tm e lik le r üzerinde, uygulam ada görülen aksak
lık  ve e k s ik lik le r in  g ide rilm es i yönünde d e ğ iş ik lik  çalışm aları sürdürü l
m üş hazırlanan raporlar Yönetim  Kurulunca ilg ili m ercilere in tika l 
e tt ir ilm iş tir .

Çalışm a hayatında görü len  boş luk la rın  do lduru lm ası için yeni Yasa 
ç ıka rılm as ı gereği duyulan konularda, bu gereğin nedenlerini içeren ge
rekçe li öneri m e tin le ri hazırlanarak ilg ilile re  sunulm uştur.

Çalışm a hayatın ı doğrudan ya da do lay lı o la rak ilg ilend iren  Yasala
rın gerek TB M M ’nde görüşülm esi sırasında gerekse ilg ili K om isyonlar
dak i m üzakere lerinde, Türk-İş görüşlerin i ve önerile rin i açıklayacak 
te m s ilc ile r iç in  konuşm a m etin le ri ve raporlar hazırlanm ıştır.

A yrıca, B akan lık la r tarafından hazırlanıp Konfederasyonumuza gön
derilen ya da M eclis K om isyon la rı tarafından Konfederasyonum uza gön
d e rilip  görüş istenen Yasa, Tüzük ve Y önetm elik  tasarı ve taslakları 
ince lenm iş, süresi iç inde tem el ilke le r doğru ltusunda Türk-İş görüşünü 
yansıtan yazı ve raporlar hazırlanm ıştır.

Çalışm a m evzuatı ile i lg ili her konuda, M eclis Kom isyon la rı, Bakan
lık la r, Genel M üdürlük le r ve özerk kuru luş lar ta ra fından tertip lenen to p 
lantıla ra  Y önetim  Kuru lunu tem silen iş tirak ed ilerek Türk-İş düşünce ve 
öne rile ri savunulm uştur.

Yine İş Hukuk alanında uygulam a fa rk lılık la r ı yaratan, ya da yorum
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a y r ıl ık la r ın ı g ideren yargı ka ra rla rı ta k ip  ed ilm iş , a ç ık lam a la rı ile b ir lik te  
üye ku ru luş la ra  d uyu ru la ra k  uygulam a e k s ik lik le r in in  g iderilm esine  ça
lış ılm ış , d e ğ e rle nd irilen  Y arg ıtay kararla rından üye ku ru lu ş la rım ız  b ilg i 
sah ib i k ılın m ış tır .

B-) Dava ve İcra Takipleri:

K onfederasyonum uz a leyh ine  aç ılm ış  o lan ya da Konfyederasyonu- 
m uzun dah il k ılın d ığ ı davalar ta k ip  e d ilm iş  ve s o n u ç la n d ırılm ış tır. Keza, 
yargı yo lu  ile çözüm lenm esi zarureti doğan konularda Konfederasyon a d ı
na davalar aç ılm ış , savunu lm uş ve so n u ç la n d ırılm ış tır.

Ö te yandan K onfederasyonum uzun sulh yo lu  ile tahsil edilem eyen 
a lacak la rı, Y önetim  K uru lunu n  ta lim a tı ile İcra m a rife ti ile tak ibe  konul 
m uş ve so n u ç la n d ır ılm ış tır . Konfederasyonum uz a leyh ine  İcra Takib ine 
geç ilen  konu larda tüm  Yasal yo lla r ku llan ıla rak  Konfederasyonum uzun 
hak ve h u ku k u  savunu lm uştur.

D önem  içeris inde ta k ip  o lunan davalar arasında. Çalışm a B a ka n lığ ı
nın tah rik i sonucu C. Savcılık larınca, üye kuru luş la rım ız ın  yönetic ile ri hak
kında zorunlu organ yöneticisi seçilebilm ek için Anayasada ve 282 1 sayılı 
Yasada aranan on y ıllık  f ii l i işç ilik  şartın ın bu lunm am ası gerekçesi ile aç ı
lan davalar, davalı gösterilen  yö n e tic ile rin  ve k ili s ıfa tıy la  tak ip  e d ilm iş 
tir. 282 1 sayılı Yasanın 9. 14 ve geçici 4. m adde le rin in  uygulanm asında 
B akan lık  görüşünün geçersiz k ılın m a s ı için gerekçe li savunm alar hazır
lanm ış ve sonuçta, an ılan  Yasa m adde le rin in  uygu lanm asında ne g ib i ö l
çü le rin  esas a lınm ası ge rek tiğ in e  a ç ık lık  g e tir ilm iş  ve bu yöne tic ile rim iz  
lehine m ahkem e ka ra rla rı elde e d ilm iş tir.

Konfederasyonum uzun taraf bu lunm ad ığ ı ve fakat üye ku ru lu ş la rı
m ız ta ra fından aç ılm ış  o lan ya da a leyh le rine  açılan önem li davalar ge
rek ve k il s ıfa tıy la  bizzat y ü rü tü lü p  so n u ç la n d ır ılm ış , gerekse iş 
m evzuatım ıza a ç ık lık  kazandıracak tü rdek i davalar haricen tak ip  edilm iş, 
yarg ılam a yapan hak im le rle  görüşü lüp I ürk-İş görüş ve düşünceleri a ç ık 
lanm ış. Yargıtay safhasında da keza ilke le rim iz  doğru ltusunda karar e l
de ed ilm esine ça lış ılm ış tır.

Ö ze llik le  2821 ve 2822 sayılı Yasaların ta tb ik in d e , yorum  fa rk lı l ık 
ları görü len  konu la r iç in  a ç ılm ış  davalar yakından izlenm iş. H akim lerle  
yap ılan  gö rüşm elerle  l ürk-İş görüşü ve yo rum u aç ık lana rak uygulam a 
b ir liğ in in  sağlanm asına ça lış ılm ış tır .

C-) Diğer Çalışmalar:

Konfederasyonum uz ya da üye ku ru lu ş la rım ız  ta ra fından hazırlanan 
to p la n tı ve sem inerle re  iş tira k  ed ilm iş , görev verilen konu larda teb liğ le r 
sunu lm uş tu r.
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Konfederasyonum uzun mal ed ind iğ i taşınm azlar iç in tapu iş lem le ri
nin ta k ib i, inşaat şartnam e ve sözleşm elerin in düzenlenm esi. Konfede
rasyonum uzun m a lik i bulunduğu Türk-Îş Pasajındaki dükkan la r için kira 
sözleşm elerin in  hazırlanm ası, yasal süre içinde fesih ihbarında bu lu n u l
m ası, it t ifa k  edilen yeni şartlarla aktın  yenilenm esi, akte ayk ırı faaliyet 
gösteren k irac ıla r hakkında yasal prosedürün ikm a li bürom uz tarafından 
yü rü tü lm üştü r.

Konfederasyonum uzun Merkez ve Bölge T em silc ilik le rinde  çalışan 
personel adına işletm e düzeyinde top lu  iş sözleşmesi yetkisi alm ış b u lu 
nan Tez Koop-İş Sendikası ile yapılan görüşm eler sonunda anlaşma sağ
lanan sözleşme m etn in in  redakte ça lışm aları yürü tü lm üştür.

1 ürk-İş Başkanlar Kurulu tarafından belirlenen eylem planının uygu
lanm ası iç in mevzuat araştırm ası yapılarak eylem lerin  uygulanması için 
zorunlu  yasal prosedürler be lirlen ip  hukuki haz ırlık la rı yapılm ıştır.

Üye ku ru luş la rım ız ın  Konfederasyonum uza yazılı ya da sözlü olarak 
in tik a l e ttird ik le r i konularda hukuk i görüş ve m üta laa lar verilm iştir. Ke
za. Y önetim  Kurulum uzun gerek gördüğü konularda yazılı hukuki görüş 
haz ırlanm ıştır. G erektiğ inde üye kuruluşlara duyuru lm uştur.

I üzük değ iş ik liğ i için ön çalışm alar, yöne tm e lik  m etin le rin in  hazır
lanm ası bürom uz tarafından yü rü tü lm ekted ir.

Bütün bunların  dışında, sendika üyesi olsun o lm asın işçilerin ya da 
bazı kişi ve kuru luş ların  Konfederasyonum uza gönderip  büromuza hava
lesi yapılan d ilekçe le r ve m ektup la r İncelenm ekte ve yazılı olarak cevap 
verilm esi ça lışm aları sü rdürü lm ekted ir.
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H asın ve H alk la  İlişk iler

BASIN
VE

HALKLA İLİŞKİLER

T ü rk  S end ikac ılık  H areketin in  içinde bu lunduğu koşullar basın ve 
halkla ilişk ile r çalışm asının e tk in  bir biçim de sürdürülm esin i gerektirm iş, 
M erkezim iz işçi görüşünün kam uoyuna m aledilm esi iç in yoğun b ir çaba 
sarfe tm iş tir.

I ürk-İş’ in tem el işçi hak ve özgürlükle rinde yaşanan çıkm azlarla m ü
cadelesi, sorunların çözümüne ilişkin işçi görüşü, yöneticilerin açıklamalar 
basın ım ız tarafından d ikk a tle  değerlend irilm iş, geç ird iğ im iz  dönemde 
Türk-İş Ö rgü tü  nün haberleri gün lük gazete ve hafta lık , ay lık  dergilerde 
geniş şekilde  yer a lm ış tır. Buna karşın H üküm etin  kon tro lü  altında olan 
I ü rk iye  Radyo ve Televizyon Kurum u işçi haberlerin i, yaşanan ç ıkm azla
rı kam uoyuna yansıtm am aya ça lışm ıştır.

Basın ve Halkla İlişk ile r M erkezi nin ça lışm aları şöyledir:

1. Türk-İş Dergisi,

2. Yazılı Basınla İlg ili Ç alışm alar,

3. TRT ile İlişk ile r ve Çalışm alar.

1 —  TÜRK-İŞ Dergisi:

Basın ve Halkla İlişk ile r M erkezim iz in  en önem li görevlerinden biri 
o lan TÜRK-İŞ Dergisi, bu süre iç inde aksaksız yayın lanm ıştır.

Başlıca şikayet konum uz olan, bu Dergim izi Sendikal Kuruluşlarım ız
la yeteri kadar haberle beslem em e noksanına rağmen, üye ku ru luş la rı
m ızın  her tü rlü  o lum lu  ça lışm aları im kan ölçüsünde yayın lanm ıştır.

B ütün teşk ila tım ıza  gönderilen  ve on ların  beğenilerin i kazanan D er
g im iz in  daha m ükem m el yayın lanabilm esi için, m uhteva yönüyle ve üye 
ku ru luş la rım ızca  desteklenm esi zarurid ir.

Bu bürom uz, üye ku ru luş la rım ız la  ve Konfederasyonunun diğer b i
r im le riy le  ahenkli ve işb irliğ i iç indeki ça lışm aların ı, bundan sonra daha 
iy i b ir ö lçüde yapma gayretinde olacaktır.

Basım kalitesi ve m uhteva zenginliğ i bakım ından giderek beğeni ka
zanan D erg im iz çeşitli gazete ve derg iler iç in haber kaynağı teşkil e tm e k
ted ir. Ö ze llik le  işçi ücre tle ri, d iğer ücre tlile rin  durum u ve enflasyonun 
ücre tle r üzerinde ik i m is li seyrin i konu alan m akale ler, araştırm a ve ra
kam sal ve rile r basın yayın o rgan la rı iç in önem li kaynak olarak değerlen
d ir ild iğ in i görüyor, bununla kıvanç duyuyoruz.

TÜRK-İŞ D erg is i’nin bundan sonraki dönem de de e tk in liğ in i sü rdü
rebilm esi iç in  üye kuru luş la rım ız ın  kendi teşkila tla rına  ait faaliyetleri, ha
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ber ve çeş itli m aka le le ri ile  de rg im iz i besleyecek değerli b ilg ile rin i b e k 
liyo ruz.

2 —  Yazılı Basınla İlg ili Çalışmalar:

21-25 A ra lık  1983 ta rih inde  akdedilen  Türk-İş  13. O lağan Genel K u
rul T o p la n tıs ın ı tak iben , h ız lı b ir  tem po  ile ça lışm aya g irişen y e tk ili k u 
ru lla r ım ız  ve b ö lü m le rim iz le  Basın M erkez im iz in  m üşterek çalışm ası, 
T ürk-İş  m esa jla rın ın  kam uoyuna yansıtılm asında  da kend is in i gös te r
m iş tir.

Bununla ilg ili olarak, basın-yayın organları tem silc ile rin in  hemen her- 
gün T ürk-İş 'e  y ö n e lttik le r i sözlü ve yazılı soru lar, y ine  Basın Bürom uz ta 
ra f ın d a n  g e re k li p ro s e d ü r u y g u la n m a k  s u re t iy le  k ısa  sürede 
ce va p la n d ırılm a k ta d ır.

B aşkanlar Kuru lum uzun 13 Nisan 1984 ta rih inde  yap tığ ı top lantıdan 
bu yana, öze llik le  yaz ılı basınla yoğun b ir iliş k i iç ine g ir ilm iş tir .

T op lu  iş sözleşmesi görüşm elerinde ç ıkan uyuşm azlık la r, Başbakan
lık  K oord inasyon K uru lu  ilke  kararla rına  ilişk in  T ürk-İş ’ in görüşü e m e k li
lik le  ilg ili Hüküm etçe plan landığ ı açıklanan g iriş im le r ve bilahare çıkarılan 
kanun karşısında T ürk-İş ’ in tepk is i, im zalanan to p lu  iş sözleşm eleriyle i l 
g ili haber, bü lten  ve dem eçler Basın Bürom uzca gazetelere ile tilm iş , bu 
haberle rin  geniş şekilde  yer a lm a ları sağ lanm ıştır.

Bu cüm leden olarak Konfederasyonun özellik le  YHK kararlarına karşı 
ya p tığ ı te k lif le r  ve bu ku ru lun  o lum suz ka rarla rına  tepk ile r, zamanla ve 
hatta  s ıkça basın-yayın o rg an la rın ın  baş sayfalarında yer a lm ış ve n iha 
yet, bu K uru ldan çek ilm e  kararı ile daha sonraki g ir iş im le rim iz  de basın
la o lan sıcak d iya log  sayesinde iyi a n la tıla b ilm iş tir.

M üteak iben  gerek Asgari ü c re tin  tesb iti ça lışm a ları, gerekse, T eşk i
la tland ırm a , E ğ itim  ve M ali S e k re te rlik le rim iz in  zaman zaman düzenle
m iş o ld u k la rı çok sayıdaki ve değ iş ik  ille rdek i to p la n tıla rın a  da, basın 
m erkezi e lem an la rım ız ın  m aha lline  g iderek bü lten le r dağ ıtm a la rı ve ay
r ın t ılı b ilg ile r verm esiyle  de, gazetelere e tk ili m esajlar şeklinde y a n s ıtıl
m ası sağ lanm ıştır.

B un la rın  d ışında, basın m erkezi e lem anla rım ız, d iğer sendikal ku ru 
lu ş la rım ız ın  basın-yayın h izm e tle riy le  ilg ili her ta leb inde, bu ku ru lu ş la rı
m ıza ya rd ım dan  geri ka lm am ış la rd ır.

Basın M erkez im iz le  A A F U 'n m  m üştereken İstanbul'da düzenlem iş 
o ld u k la rı, 25-27 Nisan 1985 ta rih le ri arasındaki "B asın  ve Halkla İlişk ile r 
S em p o zyu m u ’ na ise, ta n ın m ış  b ilim  adam ları ve gazeteciler ka tılm ış  ve 
bu sem pozyum  o ldukça  beğen ilm iş tir. Keza, T B M M ’deki önem li o tu ru m 

242



/fasın ve Halkl<ı İ lişk iler

la rın  izlenm esi ve gereken b ilg ile rin  zamanında Konfederasyona a k ta r ıl
ması da, yapılan işler arasında yer alm ış bu lunm aktad ır.

İşsizliğ in  önüne geçilm esi, kıdem  tazm inatı sorunu, diğer ekonom ik 
ve sosyal sorunlarla ilg ili broşürler ve bü lten ler yayın lanm ış ve öze llik le  
Başbakan O zal'ın Başkanlığ ında düzenlenen ik i Zirve lop lan tıs ına . g ö 
revli teknisyen sıfatıyla katılan Basın Danışm anlarım ız, bu çalışm alarının 
yanısıra. Kamu Kurum u I op lu  İş Sözleşm eleri Koordinasyon Kurulunun 
ça lışm alarına gösterilen te p k ile rim iz i ve b ir süre müzakerelere katılm a 
ma yo lundaki kararım ız ı da zam anında basın ve kam uoyuna yans ıtm ış
lardır.

basın Danışm anlarım ız Konfederasyona ait basın-yayın hizmetleri d ı
şında. başvuran her sendikam ıza uzm anlık da lları içinde, her zaman yar
d ım  e tm ekted irle r. Sendika larım ıza  ait hertü rlü  haberin basın-yayın 
organ la rında yayınlanm asına çaba sarfeden bu elem anlarım ız, bundan 
sonra da aynı çaba içinde o lacakla rd ır.

O te yandan, yine basın dan ışm an larım ız Sendika larım ıza ait eğ itim  
ça lışm aları sırasında, çeşitli ille rde sendikalarda basın ve halkla ilişk ile 
rin önem in i vurgulayan konferanslar verm ek suretiy le  bu konudaki nok 
san b ilg ile rin  tam am lanm asına ça lışm ışlard ır.

3 —  TRT ile Olan İlişkiler ve Çalışmalar:

Konfederasyonum uzun ve bağlı send ika larım ız ın  her tü rlü  faa liyet
le rin in  TRT arac ılığ ı ile kam uoyuna duyurabilm esi için gerekli çaba gös
te r ilm iş t ir .  Ancak TRT y e tk ilile r i sendika düzeyindeki haber ve 
faa liye tle rin  her zaman TRT den yayım lanm asın ın  m üm kün o lm adığ ın ı, 
gene llik le  Konfederasyonum uzla ilg ili haberlere TRT'de yer verileb ilece
ğ in i ifade e tm ekted irle r. Bu arada S endika larım ız ın  büyük çaplı toplu iş 
sözleşm elerin in  TRT kanalı ile kam uoyuna duyuru lm ası da yoğun g ir i
ş im le rim iz  sonucunda sağlanm ıştır.

Basın Bürom uzun önem li ça lışm alarından b iri de, TRf ile kurulan 
diya log sonucu ayda b ir yayınlanan İş Dünyası" program ının bazı b ö lüm 
le rin in  b ir lik te  hazırlanm ası o lm uştur.

İş Dünyası program larında, I ürk-İş'i ilg ilend iren  çalışm alara bu su
retle ve Türk-İş po litikas ı doğru ltusunda daha geniş yer ve rilm iş tir.

En yaygın haber aracı olan TRT'nin, Türk-İş 'le böylesine b ir iş b ir liğ i
ne girm esi sonucu, d iğer Konfederasyon ve sendikalardan 1 RT Genel M ü
dürlüğüne şikayetle rin  yap ıld ığ ı, ancak bu şikayetlere itibar ed ilm ed iğ i 
de b ilin m e kte d ir.
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Sosyal Po litika ve A raştırm a Merkezi Ç a lışm alar ı

SOSYAL POLİTİKA, ARAŞTIRMA VE 
DOKÜMANTASYON MERKEZİ 

ÇALIŞMALARI

Türk-İş  Sosyal P o litika, A raştırm a ve D oküm antasyon M erkezi’nin 
geçm iş dönem  çalışm aları, belirlenen ilke ler doğrultusunda sürdürülm üş
tür. ü lke m izd e  meydana gelen ekonom ik  ve sosyal ge liş im  ile değişm e
lerin çalışm a ve hayatına e tk ile ri izlenerek, Türk-lş görüş ve ilke le ri 
çerçevesinde kam uoyu yaratılm asına katkıda bulunulm uştur. Yönetim Ku
ru lum uzun bu kapsam daki çalışm alarına tem el o lm ak üzere, araştırm a
lar yap ıla rak  veri hazırlanm ıştır.

Bu çerçevede; ücret-fiyat a lan ındaki ge lişm elerin  çalışanlar a leyh i
ne o lduğu ve refah düzeyini g e rile ttiğ i ortaya konulm uştur. Asgari 
ü c re tin  tesb iti ça lışm alarına haz ırlık  bakım ından a yrın tılı raporlar 
haz ırlanm ıştır. Konfederasyonum uza bağlı send ika larım ız ın  yeni mevzu
at çerçevesinde uygu lad ık la rı g revler izlenerek, grevde kaybolan işgünü 
sayısı, ka tılan  işçi sayısı v.b. b ilg ile r derlenm iştir.

G e lir d a ğ ılım ı, vergi, is tihdam , bütçe, ka lk ınm a planları v.b. konu 
larda ça lışm alar sürdürü lerek, Yönetim  K uru lunun bu alandaki istekleri 
ka rş ılanm ış tır.

Yeni yasal düzenlem eler çerçevesinde 1984 y ılından  itibaren sendi
ka la rım ız  tarafından bağıtlanan top lu  iş sözleşm elerin i ve ulaşılan du ru 
mu yansıtan b ilg ile ri içeren "k ita p ” ile ü lkem iz sosyo-ekonom ik yapısında 
önem ini ve önceliğini koruyan işsizlik-istihdam sorununa yeni bir yaklaşım 
kazandırması amacına dönük olarak, 'İstihdam, Emek Yoğun Yatırım Prog
ram ları" isim li ILO yayınının tercümesi hazırlanarak kullanıma sunulmuştur.

Konfederasyonum uzun yayın organı olan Türk-İş Dergisi için, yazı
lar haz ırlanm ıştır. Çeşitli top lan tıla ra  verilen görev gereği iştirak ed ile 
rek, Konfederasyonum uz görüşle ri aç ık lanm ıştır.

M erkez b ir im i içerisinde yer alan kütüphane ve doküm antasyon ça
lışm aları da tesbit edilen program  çerçevesinde yü rü tü lm ekted ir. Gün
lük gazetelerin çalışma hayatına yer veren bölüm leri kesilip konulara göre 
tasn ifi yap ıla rak dosyalanm aktadır. Süreli ve süresiz yayın ların  izlendiğ i 
ve ih tiyaç halinde ku llan ım a sunulduğu sözkonusu çalışm aların daha e t
k in  ve yayg ın  durum a ge tirilm es i am açlanm aktad ır. Bunun için nisbeten 
yetersiz ve s ın ırlı kaynaktan gelen yayın ve doküm an ın  çoğaltılabilm esi- 
ne ça lış ılm aktad ır.

Bu ça lışm aların  yanısıra, Bakanlık lardan, Sendika larım ızdan, Basın 
ve ün ivers ite  tem silcilerinden, öğrencilerden m erkezim izi ilg ilendiren ko 
nularda yapılan bilg i ta leplerinin karşılanmasına ve çalışmalarına yardım cı 
o lm aya devam ed ilm iş tir. Bu kapsamda 1986 y ılı iç inde yapılm aya baş
lanan sendika şube genel ku ru lla rına  sunulacak çalışm a raporuyla ilg ili 
o la rak yoğunlaşan b ilg i ve veri ta lepleri de ka rş ılanm ıştır.
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D ış ilişk ile r

DIŞ
İLİŞKİLER

Raporun b irinci bölüm ünde özetle değ in ild iğ i üzere, geçird iğ im iz dö 
nem de uluslararası alanda yapılan çalışm alarda, işçi hak ve özgü rlük le ri
nin korunm ası ve ge liş tirilm es i iç in  yoğun b ir çaba gösterilm iştir.

ILO
ÇALIŞMALARI

Çalışm a Raporum uzun b irinc i bölüm ünde de b e lirtild iğ i g ibi Türk-İş 
geçird iğ im iz dönemde Uluslararası Çalışma Ö rgütü (ILO) Konferanslarında 
tem sil ed ilm iş , Türk-İş Genel Başkanı üç uluslararası çalışma konferan
sında da T ürk-İş ’in gö rüş le rin i açık layarak işç ile rim iz in  karşı karşıya bu
lunduğu sorunları anlatmış; ILO Sendika Ö zgürlükleri Komitesi ile işbirliği 
yap ılarak Türkiye 'de yaşanan tüm  çıkm azlar ve gelişm eler Kom ite ye yan
s ıtılm ış  ve ILO Yönetim  Kuru lu  na Sendika Ö zgürlük le ri Komitesi nce su
nulan raporlarda işçi so run la rın ın  yer alm ası sağlanm ıştır.

ILO 70. Dönem Çalışma Konferansı

Uluslararası Çalışma T eşk ila tı'n ın  70. dönem çalışma konferansı 5/24 
Haziran 1984 ta rih le ri arasında Cenevre'de yap ılm ış tır. Konferansa Türk- 
İş Genel Başkanı, Genel T eşk ila tland ırm a S ekreteri, Tekgıda-İş Sendika
sı Genel Başkanı, T ü rk  M etal Sendikası Genel Başkanı, Şeker-İş Sendi
kası Genel Başkanı, T ü rk iye  Denizciler Sendikası Genel Başkanı, TGS 
Genel S ekreteri, Türk-İş Genel Başkan Danışm anı, Dış İlişk ile r M üdürü, 
Batı A vrupa Tem silc is i ka tılm ış la r, çeşitli te kn ik  kom ite lerde görev a l
m ış la rd ır. Konferansta 1964 ta rih li İstihdam  Politikası başlık lı Sözleşme 
ve Tavsiye Karara ek b ir tavsiye karar kabul ed ilm iş, 1938 ta rih li Ücret 
ve Çalışm a Saatleri İs ta tis tik le ri Sözleşmesinin gözden geçirilm esi karar
la ş tır ılm ış , m eslekî sağlık  h izm etleri konusunda b ir sözleşme ya da tav
siye ka ra r ç ık a rılm a k  üzere ya p ılm a k  gereken b ir in c i görüşm e 
tam am lanm ış tır. 70. Dönem  K on fe rans ın ın  genel tartışm a konusu "ILO 
Sözleşme ve I avsiye K ararla rı’’ o larak belirlenm iş, Türk-İş Genel Başka
nı Şevket Y ılm az 12 Haziran 1984 günü ILO Genel Kurulu nda b ir konuş
ma yaparak, ILO ’nun önde gelen ödevin in sendikal hak ve özgürlük le rle  
ilg ili sözleşm elerin i hayata geçirm ek o lduğunu, bu çaba b ir süre, ILO - 
nun yeni sözleşm eler üzerinde çalışm asını engellese bile, ih la lle rin  g id e 
rek yoğun laş tığ ı Dünyam ızda önce liğ in  işçi hak ve özgürlük le ri ile ilg ili 
tem el ILO Sözleşm elerinin uygulanm asının göze tim ine  tanınm ası ge rek
tiğ in i b e lir tm iş tir .(44)

70. Dönem  ILO Konferansında yönetim  ku ru lu  ü ye lik le ri iç in  seçim 
yap ılm ış , 1 ürk-İş’ in aday gösterm ediğ i seçim lerde, U luslararası Hür İşçi

(4 4 ) K o n u ş m a n ın  la m  m e tn i iç in  B e lg e le r k ita b ı s. 2 9 9 a  bkz.
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S end ika la rı Konfederasyonu (ICFTU) listesinde yer alan adaylar (asıl ve 
yedek le rle  b ir lik te  40 kiş i) b ir istisnası ile (İsrail) seçim i kazanm ışlard ır.

ILO 71. Dönem Çalışma Konferansı

Cenevre'de 6-27 Haziran 1985 tarih lerinde toplanan 71. Dönem U lus
lararası Çalışm a K onferans ı’nda T ü rk  işçi kesim i, Türk-İş Genel Başkanı 
başkan lığ ında  yedi üyeden oluşan b ir heyet ta ra fından tem sil ed ilm iş tir.

Heyet m ensupları konferans süresinde konferans kom isyon  ça lışm a
larına ka tılm ış , ayrıca Genel Başkan Yılmaz, genel kuru lda  yap tığ ı b ir k o 
nu şm a  ile  T ü rk - İş ’ in K o n fe ra n s  g ü n d e m iy le  i lg i l i  g ö rü ş le r in i 
aç ık lam ıştır.<45> 1 ürk-İş Genel Başkanı konuşm asında tem el sendikal hak 
ve ö zg ü rlü k le re  saygılı o lunm adan h içb ir sorunun üstesinden ge line m e
yeceğine işaret e tm iş, buna rağm en sendikal hak la rın  k ıs ıtlanm asıy la  i l 
g ili o la rak  ILO ’ya ulaşan ş ikaye tle rin  sayısında a rtış  görü ldüğünü , bunun 
da kaygıyla karşılandığ ın ı belirterek, sendikal haklara saygılı olunabilm esi 
iç in  işç ile rin  serbestçe ö rgü tlen eb ilm es i ve send ika la rın ı kendi irade le 
riy le  yö n e te b ilm e le ri g e re k tiğ in i, işç ile rin  serbest to p lu  pazarlık h a k k ın 
dan tü m ü y le  ya ra rlanab ilm e le rin in  de sendikal haklara saygının tem elin i 
o lu ş tu rd u ğ u n u  söy lem iştir.

Türk-İş/ILO  Temsilcileri Ortak Toplantısı

Özal H üküm eti nin ILO (U luslararası Çalışm a Ö rgü tü ) Genel D ire k 
tö rüne  ya p tığ ı başvuru üzerine, anılan kuru luşça yurdum uza gönderilen  
uzm anlarla  T ü rk-lş  Y öne tic ile ri ve Uzm anları arasında 23 Nisan 1986 g ü 
nü yap ılan  top lan tı ayrın tıs ı, raporum uzun 7 1. sayfasında yer a lm aktad ır.

ILO 72. Dönem Çalışma Konferansı

ILO nun 12. D önem  çalışm a konferansı, 4-24 Haziran 1986 ta rih le ri 
arasında ya p ılm ış tır . I ürk-İş bu top lan tıda  Raporun b irinc i bö lüm ünde 
a ç ık la n d ığ ı üzere 30 h isan  1986 günü A nkara 'da yapılan Başkanlar K u
ru lu  Kararı doğru ltusunda, Genel Kurul da ve ilg ili Konferans Kom itesi 
nde işç ile rim iz in  karşı karşıya bu lunduğu yasal ç ıkm azla rı aç ık lam ış tır.

Konferansa Türk-İş Genel Başkanı, Tek Gıda-İş Genel Başkanı, Türk- 
Metal Genel Başkanı, D em iryol-İş Genel Başkanı, Denizciler Sendikası Ge
nel Başkanı, Basisen Genel Başkanı, ~\ G b Genel Sekreteri, Belediye-İş Ge
nel Başkanı, Genel-Maden-İş Genel Başkanı, I ez-Koop-İş Genel Başkanı,
I ürk-İş D anışm anı, 3. Bölge T em silc is i, Türk-İş B aşkanlık Danışm anı, Dış 
İ liş k ile r M üdürü  ile  M üdür Yard ım cıs ı ka tılm ış la r, m u h te lif te kn ik  k o m i
te lerde görev a lm ış la rd ır. T ürk-İş  Genel Başkanı 16 Haziran 1986 günü 
ILO Genel K uru lunda  b ir konuşm a yapm ıştır.*46’

(4 5 )  K o n u ş m a n ın  ta m  m e tn i iç in  b e lg e le r  k i ta b ı $. 3 0 5 'e  b k /.
(4 6 ) K o n u ş m a n ın  ta m  m e tn i iç in  B e lg e le r k i ta b ı s. 3  I I  e b kz.
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ICFTÜ
ÇALIŞMALARI

ILO ça lışm alarına paralel b ir çalışm a Uluslararası Hür İşçi S endika
ları Konfederasyonu (ICFTU) Yönetim  Kurulu top lantılarında sürdürülm üş 
ve Türk-İş, ü lkem izdeki tüm  ge lişm eler hakkında b ilg i vererek ICFTU- 
nun T ü rk iye  ile ilg ili p o litika s ın ın  o luşturu lm asına katkıda bulunm uştur.

ICFTU 85. Dönem Yönetim Kurulu Toplantısı

Uluslararası Hür İşçi Sendikaları Konfederasyonu (lCFTU)’nun 85. Dö
nem Y önetim  Kurulu top lan tıs ı 24/25 Mayıs 1984 tarih lerinde Brüksel’
de yap ılm ış , top lan tıya  Türk-İş Genel Başkanı, Genel Başkan Danışmanı, 
Dış İliş k ile r M üdürü ve Batı Avrupa Tem silc is i ka tılm ış la rd ır.

T op lan tıda  boş bulunan ICFTU Genel S ekreter Yard ım cılığ ına Enze 
Frizo g e tir ilm iş , çeşitli ü lke lerde, bu arada T ü rk iy e ’deki gelişm eler ve iş
çi hak ve özgürlük le ri a leyh indek i g iriş im le r görüşü lm üştür. ICFTU Yö
ne tim  K uru lu  s ık ıyöne tim  uygulam asın ın  ka ld ırılm as ın ı; Türk-İş’ in 
işaretleri istikam etinde, yü rü rlü k te k i Yasaların değ iştirile rek sendikal hak 
ve özgü rlük le rin  tam o larak tan ınm asın ı is tem iştir. Türk-İş Genel Başka
nı Y önetim  K u ru lu n d a  yaptığ ı konuşm ada yurdum uzdaki gelişmeleri an
la tm ış, tem el işçi hakları önündeki engelleri, serbest toplu sözleşme 
düzenine yeniden g irileb ilm e s i iç in  gerekli şartlar konusunda Türk-lş'in 
görüş ve düşünce lerin i ve bu a landaki ça lışm a ların ı anlatm ıştır.

ICFTÜ 88. Dönem Yönetim Kurulu Toplantısı

28-29 Kasım 1985 tarih le rinde  yapılan Türk-İş Başkanlar Kurulu nun 
yurdum uzda çalışm a yaşam ında yaşanan ç ıkm azla rın  ve sorunların 1CF- 
TU Y önetim  Kuru lu  top lantıs ına  tüm  aç ık lığ ıy la  götürü lm esi kararı uya
rınca Türk-İş Genel Başkanı, Genel Başkan Danışm anı ve Dış İlişk ile r 
M üdürü nden oluşan heyet 17/19 A ra lık  1985 tarih lerinde Brüksel’de top 
lanan Uluslararası Hür İşçi Sendika ları Konfederasyonu (ICFTU) Yönetim  
K uru lu  na ka tılm ış la rd ır. T op lan tıda  tem el sorunlar d ile  ge tirilm iş , Türk  
S end ika c ılık  Hareketin in uluslararası işçi dayanışm asına her zam ankin
den daha ileri ö lçüde ih tiyacı o lduğu b e lirtilm iş tir . Yapılan tem aslar so
nucunda 21 A ra lık  1985 ta rih li Parlam entoya Çağr Toplantısına ICFTU 
Genel S ekre teri John Vanderveken ile İdari İşler ve Asya Sorum lusu Pie
ter Dejonqe nin ka tılm a la rı sağlanm ıştır.

ICFTÜ 89. Dönem Yönetim Kurulu Toplantısı

Uluslararası Hür İşçi Sendikaları Konfederasyonu (ICFTU) 89. Dönem 
Y önetim  Kurulu Toplantısı 14-15 Mayıs 1986 ta rih le rinde  Brüksel’de to p 

253



T ü rk-lş Ç a lışm a  R ap o ru

lanm ış, bu top lan tıda  Türk-İş, Genel Başkanı ta ra fından  tem sil e d ilm iş 
t ir .  T ü rk-İş  Genel B aşkan lık  Danışm anı, D ış İliş k ile r M üdürü  ve Yardım - 
c ıs fn ın  da ka tıld ığ ı top lan tıda  Türk-İş Genel Başkanı 30 Nisan 1986 ta rih li 
B aşkan la r K uru lu  kararı doğru ltusunda , işç ile rim iz in  karşıkarşıya b u lu n 
duğu so run la rı aç ık lam ış, u luslararası se n d ika c ılık  ha reke tin in  ILO nez- 
d inde  yap ılacak g ir iş im le rim iz i desteklem eye devam  etm esin i is tem iştir.

ICFTÜ 90. Dönem Yönetim Kurulu Toplantısı

ICFTU 90. D önem  Y önetim  K uru lu  T op lan tıs ı 19-21 Kasım  1986 ta 
r ih le r i arasında B rükse l’de to p la n m ış tır.

T ürk-İş  te m s ilc ile ri to p la n tıd a  T ü rk-İş ’in eylem  p rogram ı hakkında 
b ilg i ve rm iş le rd ir. ICFTÜ Y önetim  Kurulu T ürk-lş ’in ça lışm aların ı destek
lem eye devam  edeceğin i, Özal H üküm eti n in ILO ’ya ve rd iğ i taahhüdü iz
leyeceğ in i b ild irm iş tir .

ETÜC
İLE

İLİŞKİLER

G e çtiğ im iz  dönem  iç inde A vrupa İşçi S end ika la rı Konfederasyonu 
(ETÜC) T ü rk -İş ’e gönde rd iğ i 14 A ra lık  1984 ta rih li b ir yazı ile T ürk-İş ’in 
ETÜC üyeliğ ine kabulünün m üm kün  olduğunu b ild irm iş , bu konuda Kon
federasyonum uzun görüşünü is tem iştir.

A vrupa İşçi S end ika la rı Konfederasyonuna 24 O cak 1985 ta rih inde  
verilen  cevapta, U luslararası K uru luşlara üye lik  iç in  yeni yasalara göre 
Genel K uru l kararına ih tiyaç  bu lunduğu, Türk-İş 14. Genel Kurul to p la n 
tıs ına kadar bu konuda herhang i b ir  görüş gönderm enin  m üm kün  o la 
m ayacağı b ild ir ilm iş tir .

ETClC’a ü ye lik  ilişk is i o lm am asına  rağm en faa liye t dönem i içinde, 
çeş itli vesile lerle  tem aslar sü rdürü lm üştü r.

DGB
İLE

İLİŞKİLER

T ürk-İş  ile  DGB arasındaki iliş k ile r Haziran 1985’de Cenevre’de ya
p ılan  ön görüşm e ile yen iden baş la tılm ış  ve “ Türk-İş/D G B S ürek li S endi
ka K o m is y o n u ”  ça lış m a la rı 2-8 A ra lık  1985 g ü n le ri İs tanbu l’da 
y ü rü tü lm ü ş tü r.
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Genelde Federal A lm anya ’da çalışan Türk işçilerin in  sorunların ın gö 
rüşüldüğü top lantıda; T ü rk iye  ve A lm anya 'daki p o lit ik  ve ekonom ik ge
liş m e le r h a kk ın d a  karş ı l ık l ı  b ilg i a lış -ve riş inde  b u lu n u lm u ş, F. 
A lm anya 'dak i yabancılar po litikas ın ın  genel durum u ele alınm ış. T ü rk  iş
ç ile rin in  istihdam ları ile ilg ili gelişm eler, geri dönüş, Sosyal Güvenlik A n t
laşm ası, “bedelli a ske rlik ” konu la rı üzerinde görüşm eler yap ılm ış tır.

T ü rk-İş ’i tem silen: Genel M ali Sekreter Ö m er Ergün, Genel T eşk ila t
land ırm a Sekreteri O rhan Balaban, Dış İlişk ile r M üdürü Şanar Tayşi ve 
Dış İlişk ile r M üdür Y ard ım cısı Derviş A lbayrak ile Sosyal G üvenlik Uz
m anı Osman h u r i Tekm an; DGB’yi tem silen; Y önetim  Kurulu üyesi ve 
Yabancı işçiler sorum lusu S iegfried Bleıcher, Yabancı İşçileri Dairesi Baş
kanı Karl-Heinz Goebels, U luslararası İlişk ile r M üdürlüğünden Harald Si- 
m on ve DGB Türk  İşçileri Bölüm ü sorum lusu S ırrı Mete Atsu'nun katıld ığ ı 
top lan tı sonrasında taraflar görüşlerin i ortak b ir b ild ir i ile açıklam ışlardır.

Yayınlanan sonuç b ild iris ind e , kom isyonda görüşülen gündem ge
reğince ele a lınan T ürk  işç ile rin in  sorunları üzerinde karara varılan görü
ler yer a lm ış tır.

Türk-İş/DGB Ortak Toplantısı (Münih)

Türk-İş/D G B Sürekli Sendika Kom isyonu 23-28 M art 1986 günleri 
arasında F. A lm anya ’nın M ünih kentinde yap tığ ı top lan tı ile ça lışm aları
nı sürdürm üştür. Genel o la rak T ürk  işç ile rin in  sorun la rın ın  ele a lınd ığ ı 
görüşm elerde öze llik le  T ürk  işçi çocuk la rın ın  e ğ itim  sorunlarına da bü
yük  a ğ ır lık  ve rilm iş tir.

T o p la n tı sonrası açıklanan “ o rtak  b iİd ir i” de T ürk  işçi çocukların ın  
e ğ itim  ve öğ re tim leri ile ilg ili a lınm ası gerekli tedbirlere  işaret ed ilm iştir.

BULGARİSTAN'IN 
KINANMASI

B u lgaris tan ’daki soydaşlarım ıza karşı g iriş ilen  baskı ve zulüm  Türk- 
İş Y önetim  Kurulu tarafından her vesile ile ş iddetle kınanm ış, bu konuda 
ulusal ve uluslararası sendikal kuru luş larla  çağrıda bu lunu lm uştur. B u l
garis tan ’da 1 m ilyara yakın  T ü rk ’ün kü ltü re l ve dinsel bağların ı koparıp 
assim ile e tm eyi hedef alan Bulgaristan Hüküm eti nin tu tum  ve davranış
la rın ı k ınam aları için, başta ICFTU, ETUC, A FL - CIO g ib i kuru luşlar o l
m ak üzere 44 uluslararası ve güçlü  ulusal sendikal kuruluşlara İngilizce 
ve A lm anca olarak Y önetim  Kurulu muzun 3 Nisan 1985 ta rih li k ınam a 
kararı da eklenerek, b ir yazı gönde rilm iş tir.

Türk-İş/DGB Ortak Toplantısı (İstanbul)
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Yazı şöy led ir:

"Bulgaristan’da yaşayan 1 milyon dolayında Türk'ün kültürel ve d in
sel bağlarını koparmayı hedef alan insafsız zulüm ve baskı karşısında derin 
kaygı duyan Türkiye İşçi Sendikaları Konfederasyonu Yönetim Kurulu, 3 
Nisan 1985 tarihinde kabul ettiği bir kararla, Bulgaristan Hükümeti nin bu 
insanlık dışı tutumunu takbih etmiş, 1CFTÜ ve ICFTCJ'ya bağlı örgütleri Bul
garistan'daki Türk nüfusu korumaya yönelik girişimlerde bulunmağa ve bu 
alandaki her çaba ve girişimi desteklemeye çağırmıştı. (Karar metni ilişiktir.)

üluslararası basında da yer alan haberlere göre Bulgaristan Hükümeti 
son zamanlarda zulüm ve baskısını daha da yoğunlaştırmış, buna paralel 
olarak geçtiğimiz Aralık ayı içinde binlerce Türk hapishanelere ve topla
ma kamplarına gönderilmiştir. Bu arada çok sayıda Türk'ün öldürüldüğü 
de gelen haberler arasındadır.

Türkiye İşçi Sendikaları Konfederasyonu olarak giderek artan cinayet
leri karşısında Bulgaristan Hükümeti ni bir kez daha nefretle takbih eder
ken, ICFTCJ ve ICFTCJ'ya bağlı örgütleri Bulgaristan Hükümeti'nin cinayetleri 
ve insan haklarının ihlaline yönelik eylemlerinin uluslararası merciler önün
de kınanması ve yeniden en uygun ve en etkili önlemler almaya; bu insaf
sız zulüm ve baskı karşısında Türk nüfusu korumaya yönelik girişimlerde 
bulunmaya ve bu alandaki her çaba ve girişim i desteklemeye çağırıyoruz."
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PROJE
ÇALIŞMALARI

G eçird iğ im iz  dönem de, "İşçi Sağlığ ı ve A ile  P lanlam ası” ile "N üfus 
S orun la rı ile Çalışma Hayatı E tk ile ş im i” a lan la rındaki çalışm alar U lusla
rarası A ile  Planlaması Derneği (FPIA) ve Pathfinder V akfı işb irliğ indeki 
o rtak  pro je le r çerçevesinde yü rü tü lm üştür.

T ü rk iye ’de aile planlaması hizm etlerine işçi ve ailesi bakım ından ka t
kıda bu lunm ayı am açlayan "İşçi Sağlığ ı ve A ile  Planlaması Projesi” ile 
send ikac ılık  hareketin in  nüfus ve ka lk ınm a ilişk is ine  yaklaşım ın ı ve p o li
tika  ilke le rin i be lirlem eyi am açlayan "Türk-İş /P ath finder Vakfı D em og
rafi P ro jesi”  çalışm aları aşağıdadır.

İŞÇİ SAĞLIĞI VE 
AİLE PLANLAMASI 

ÇALIŞMALARI

1984 y ılında  1 1 hastane ve 2 fabrika k lin iğ in d e  aile planlaması hiz
m etle rine  devam ed ile rek top lam  33.3 13 işçi veya ailesine yöntem  ve ril
m iş tir.

Çalışma hayatını yeniden düzenleyen yasalara ilişk in  değ iş ik lik le r ne
deniyle her kadem edeki sendika yönetic is in in  yararlanabileceği “ İşçi Sağ
lığ ı ve İş G üvenliğ i M evzuatı” is im li 155 nolu yayın gerçek leştirilm iş tir.

1984 y ılı içerisinde 14 işçi sağlığ ı ve iş güven liğ i kuru lla rı eğ itim i 
yap ılm ış  ve top lam  450 ku ru l üyesine eğ itim  h izm eti gö türü lm üştür.

1985 y ılı içerisinde 2 işyeri k lin iğ i ça lışm a larım ız  daha fazla işçiye 
h izm et vereb ilm ek gayesiyle hastanelere ka yd ır ılm ış tır . 1985 y ılı içe ri
sinde sendika tem silc is i, işçi tem silc is i, işçi sağlığ ı ve iş güvenliğ i kurul 
üyeleri ve işçilere o lm ak üzere toplam  26.838 kişiye 78 aded seminer dü
zen lem iştir.

1985 y ılı içerisinde k lin ik le rim ize  9.737 işçi veya ailesi m üracaat e t
m iş tir.

Sayın C um hurbaşkanım ızın aile planlam ası kam panyasını açması ve 
desteklem esi do layıs ıy le  1986 y ılında  7 ilde daha hastahane k lin iğ im iz  
a ç ılm ış tır. Halen 20 hastahane k lin iğ im iz  ve 2 fabrika  k lin iğ im iz  hizmete 
devam e tm ekted ir. Ayrıca  5 fabrikaya da kon trasep tif desteğim iz devam 
e tm ekted ir.

1986 y ılında 8  ay lık  m üracaat sayısı 12.426 'd ır. Halen 60.000 işçi 
veya ailesine aile planlaması hizm eti ve rilm ekted ir. 1986 y ılı sonunda bu 
rakam ın  75 .000 ’e ulaşacağı tahm in  ed ilm ekted ir.
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PATHFINDER VAKFI 
PROJE ÇALIŞMALARI

Konfederasyonum uz ile Pathfinder Vakfı nın ortaklaşa çalışm aları ik i 
p ro je  ha linde aşağıdaki şek ilde  yü rü tü lm ü ştü r.

1 —  “ Nüfus Politikası Geliştirm e”  Projesi:

İ lk i 19-20 A ra lık  1984 ta rih le rind e  Türk-İş Konferans Salonunda "Ç a
lışm a Hayatı ve Nüfus İ liş k ile r i K onferansı" ile başlayan o rta k  proje ça lış 
m a la rı p rog ram  çerçevesinde yü rü tü lm üştü r.

P ro jen in  ik in c i aşaması, 7-9 M art 1985 ta rih le rin d e  Bursa’da yapılan 
İhtisas G rubu T op lan tıs ı ile  devam  e ttir ilm iş tir . Bu top lan tıya  başta Türk- 
İş Genel Başkanı Sayın Şevket Y ılm  o lm ak üzere 5 sendika L ideri, 5 
sendika E ğ itim  ve S ağ lık  (Jzmanı ile 5 vjyi* tim  üyesinden m üteşekkil 15 
k a tılım c ı ve 3 pro je  gö rev lis i iş tira k  e tm iş tir.

Üç gün süren ça lışm alar sonunda "Çalışm a Hayatı ve Nüfus İlişk ile ri"  
konusunda T ürk-İş 'in  tem e l p o litik a s ın ı be lirleyen b ild ir i m etn i hazırlan
m ış, bu m e tin  Türk-İş  Y öne tim  K u ru lu ’nun onayına sunu lm uştur.

3 Mayıs 1985 günü İzm ir Balçova tesislerinde başlayan projenin üçün
cü aşama ça lışm ası 5 M ayıs 1985 günü tam am lanm ış tır.

Bu top lan tıya  Türk-İş ’e bağlı bütün sendika ların  Genel Başkan ve Ge
nel Y öne tim  K uru lu  Ü yeleri ile T ürk-İş  Y önetim  K uru lu  üyeleri davet e d il
m iş  ve başta Türk-İş  yö n e tim  K uru lu  üyeleri o lm a k  üzere çok sayıda 
send ika  Genel Başkanı ve te m s ilc ile ri k a tılm ış la rd ır.

Sem inerde T ürk-İş ’in "N üfus Politikası B ild ir is i"  kam uoyuna aç ık lan 
m ış ve geniş ya n k ıla r u ya n d ırm ış tır. Bu b ild ir i b ir k ita p ç ık  haline g e t ir i l
m iş ve 1500 adet b a s tır ılm ış , üye ku ru luş la rım ız  ve ilgFli kişi ve çevrelere 
d a ğ ıtım ı ya p ılm ış tır .

"N üfus Politikası G e liş tirm e” projesinin dördüncü ve son aşaması ise,
30 ilde  düzenlenen ve yöresel sendika lide rle rine  dönük to p la n tıla r o l
m uştur. Konu ile ilg ili Türk-İş  görüşü 30 ilde düzenlenen sem inerlerle  an
la tılm ış  ve öze llik le  nüfus a rtış ın ın  yoğun o lduğu  yöre lerde beklenenin 
çok  üstünde b ir ilg i ile  ka rş ıla m ış tır.

2 —  “ İşyerlerinde Aile Planlaması ve
Çocuk Bakımı Hizm etleri”  Projesi:

Bu pro jede am aç : Daha sa ğ lık lı b ir to p lu m  iç in , nüfus a rtış ı ile aile 
p lan lam ası ka vra m ın ın  ü lke  koşu lla rın a  göre yo rum u, m u tlu  aile yaşam ı 
iç in  eşler arası ile tiş im in  gereği, anne ve babanın çocuk ye tiş tirm e  k o n u 
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sunda so ru m lu lu k la rı, a ile p lan lam asın ın  aile m utlu luğu  ve sağlığı için 
gereği, aşırı doğurga n lık  ve ana-çocuk sağlığ ı ilişk is i, aile p lanlam asının 
tan ım ı, ürem e sistem i ve kon trasep tif yön tem le rin in  özellik le  çalışan a i
le leri ayd ın la tm ak ve bu h izm eti işyerleri bazında sunm aktır.

Yukarıda belirlenen am aç doğrultusunda yapılan eğ itic i çalışm alar
da ku llan ılan  slayt ve afiş le rin  yanısıra ik i de k itapç ık  dağ ıtılm ış tır.

E ğ itim de dağıtılan kitapçıklardan biri SSYB tarafından okuma-yazma 
seferberliğ i sırasında sağ lık  e ğ itim  için hazırlanm ış olan "A ile  P lanlam a
sı ve A ile  Planlaması El K ita b ı’ d ır. Proje tarafından çoğa ltılm ış tır. İçeri
ğ inde çevre sağlığ ı ve bak ım ı, kişisel hijyen, ilk  yard ım , genel beslenme, 
hasta lık la rdan  korunm a, üreme organları, gebe lik  bakım ı, doğum  sonu 
bak ım ı, bebek bakım ı, aşılar, a ile planlam ası tan ım ı ve halk ın sağlık hiz
m etle rine  ka tk ıs ı yer a lm aktad ır.

E ğ itim d e  dağ ıtılan  k itapç ık la rdan  diğeri ise "İşyeri İçin A ile 
P lanlam ası" is im li derlenm iş b ir k ita p ç ık tır. İçeriğ inde aile planlam ası
nın gereği, gebe lik  o luşum u, gebeliğ i önleyen yön tem le rin  (oral kontro- 
sep tifle r, RİA, tabletler, takv im  yöntem i, lavaj, em zirm e, geri çekm e ve 
cerrahi sterilizasyon.) e tk i, yan e tk i ve ku llan ım la rı, a ile planlaması uy
gu lam a la rın ın  açıklam ası yer a lm aktad ır.

E ğ itim le rde  ayrıca m evsim  gereği, en önem li çocuk sağlığı sorunu 
olarak çocuk ishalleri konusuna yer verilm iş ve tedavisinde ailelerin uygu
layabilecekleri oral rehidratasyon sıvısı paketlerin in  ku llan ım ı (ORT) gös
te rilm iş  SSYB. dan sağlanan 600 adet ORT tozu, örnek olarak ilk 
uygulam alarda ku llan ılm a k üzere k lin ik le re  d a ğ ıtılm ış tır.

Yukarıda belirtilen ‘İşyeri A ile  Planlaması ve Çocuk Bakım ı Hizmetleri 
P ro jesi” çerçevesinde 1985 y ılında  1- Tekel yaprak, 2- Paktaş, 3- Güney 
Sanayii yeni, 4- Güney Sanayii merkez, 5- M ersin Çukurova, 6 - Batman 
T.P. A .O ., işyerlerinde 7757 si evli o lm ak üzere top lam  102 11 işçinin e ğ i
tim i g e rçek leş tir ilm iş tir. E ğ itile n le r çalışanların % 82'sidir.

Yine bu dönem de 6  işyeri k lin iğ in e  301 kişi başvuruda bulunm uş, 
14 kadın işçiye kon trosep tif yöntem  uygu lam ıştır.

1986 y ılı çalışm alarında ise k lin ik  çalışm aları ön plana alınm ış ve k li
n ik le rde  2 dokto r, 1 sağlık görevlis i ile 7 hem şire gö rev lend irilm iş tir.

Bu dönem de k lin ik le re  başvuru sayısı toplam  14 14 olup bunun 743'ü 
kadın işçilerd ir.

Yapılan kon troseptif uygulam a ise 393 ’dür.

A yrıca  Batm an'da 79 ev ziyaret edilerek 430 kiş i e ğ itilm iş tir.
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TÜRK-İŞ 
DENETİM KÜRÜLÜ 

RAPORU

14 ncü Genel K uru l Sayın Başkanlığ ına,

21-25 A ra lık  1983 tarih le rinde yapılan 13. Genel Kurul da seçilen De
netim  Kurulum uz, 1 1.1.1984 tarih inde ilk  top lantıs ında görev bölüm ü ya
parak Kurul Başkanlığ ına Necdet İnandıoğlu, R aportörlüğe M ahm ut 
H am itoğu lla rı'm  seçm iştir.

Kuru lum uz çalışm a dönem i iç inde onb ir defa top lanm ış Türk-İş Yö
netim  Kuru lunun idari ve m ali ça lışm aların ı a ltı a y lık  dönem ler halinde 
inceleyerek tesb itle rin i raporla r halinde Genel Başkanlığa sunm uştur.

Sayın Delegeler,

B ilin d iğ i g ib i, 1983 y ılı, Send ika larım ız ve Konfederasyonum uz için 
2821 Sayılı Yasanın ge tird iğ i yeni şartlara uyma dönem in in  başladığı y ıl 
o lm uştur.

13. Genel Kuruldan sonra yapılan denetim le rde Yönetim  K uru lum u
zun yeni şartlara uygun b iç im de iş lem lerin i düzenlediğ i ve Denetim Ku
ru lum uzun tavsiyelerine uym akta büyük özen gösterd iğ i"m em nuniyetle  
tesb it ed ilm iş tir.

Yine bu dönem  S end ika la rım ız ın  Devlet denetim ine tabi tu tu lduğu 
dönem dir. Türk-İş 'de tüm  üye kuru luş lar gibi Çalışm a ve Sosyal G üvenlik 
Bakan lığ ı ile M aliye ve G üm rük B akanlığ ı m üfe ttiş le rince m üteaddit de
fa denetim e tabi tu tu lm uştu r.

Y ılla rd ır herkesin açıkça b ild iğ i g ib i Türk-İş ve T ürk-İş ’e bağlı sendi
ka ların  tüm  çalışm alarında a ç ık lık  esas o lm uştur.

H içb ir dönem de Türk-İş top lu luğunun ne seçim lerinde ne yöne tim 
lerinde ve ne de harcam alarında g iz lilik , şüphe çe k ic ilik  sözkonusu o l
m am ış tır. Bu nedenle de denetim  nereden gelirse gelsin, tarafsız ve 
m aksatsız o lm ak kaydı ile tereddütsüz karş ılanm ıştır.

Ancak şunu üzüntü ile b e lirtm ek  gerekir k i; 2821 Sayılı Yasa uyarın 
ca Çalışm a ve Sosyal G üvenlik Bakanlığ ı m ü fe ttiş le rince  yapılan dene
tim  yukarıda  arzedilenin aksine Türk-İş üzerinde baskı unsuru olarak 
ku lla n ılm a k  istendiğ i iz len im i yaratm ış, kam uoyunda Türk-İş büyük su- 
is tim a lle rin  o lduğu b ir kuru luş g ib i gös te rilm ek is ten ilm iş tir.

Kurulum uzca yapılan denetim lerde de sonucu, müesseseye zarar ver
m eyecek, şahıslara ç ıka r sağlam ayacak, neticede k ö tü lü k  tev lit e tm eye
cek hatalar tesb it e d ilm iş tir . Bu tesb itle r Genel Başkanlığa sunulan 
raporla rım ızda b e lir tilm iş  ve Y önetim  Kurulunca da bu hususlar süratle 
bertara f ed ilm iş tir.
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Ancak şunu açık ka lp lilik le  ve vicdan huzuru ile bütün ilg ilile re  açıkça 
b e lirtm e y i, yüksek sesle ifade e tm eyi görev sayarız k i; T ürk-İş 'te  h ırs ız lık  
y o k tu r, soygun yo k tu r, görevi kö tüye  ku llanm a y o k tu r, dost ve akraba la 
ra ç ıka r sağlama yoktu r. T ü rk  işçisine h izm et vard ır. S ağ lık lı b ir Türk T o p 
lum u o luşm asına gayret vard ır.

Sayın Delegeler,

Ç alışm a ve Sosyal G üven lik  B akan lığ ı m ü fe ttiş le rince  yapılan dene
tim le rde  sürekli o larak Türk-İş’in üye kuruluşları denetlem em iş olm ası bir 
idari e ks ik lik  olarak gösterilm iş ve raporlarına te n k it o larak geçirilm iştir.

D enetlem e iş in in  denetim  organ la rına  a it o ld u ğ u  izahtan varestedir. 
T ü rk -İş ’ in Tüzüğüne ve Yasaya göre üye ku ru lu ş la rın  denetlenm esi an
cak, D enetim  K uru lu  m a rife tiy le  y a p ıla b ilir. Hal böyle  o lunca üye k u ru 
luş la rın  denetlem e iş in in  o la b ilir lik  durum una b ir göz a ta lım .

2821 S ayılı Yasa sendika ve konfederasyon larda 3 k iş ilik  D enetle
m e k u ru lla r ı seçileb ileceğ i a m ir hükm ünü taş ım aktad ır. Bu ku ru lla ra  se
ç ilecek  k iş ile rin  de lege lerden o lm ası esastır. Tü rk-İş  Denetlem e K uru lu  
üye le ri mensup o lduğu sendikalarında ak tif görev yapm aktadırlar. Bu kad
ro ile  tü m  üye ku ru lu ş la rın  üç y ıl l ık  çalışm a dönem inde  b ir defa dahi de 
ne tleneb ilm esi im kan d ış ıd ır, zira, özel o larak y e tiş tir ilm iş  B akan lık  
m ü fe ttiş le rin in  dahi herhang i b ir  sendikam ızda ik işe r ya da dörder k iş i
l ik  e k ip le r ha linde ça lışm alarına  rağm en bazen a ltı ay ya da b ir y ılda  de
n e tim le rin i yapam am akta  o lduğu nu  hepim iz görm ektey iz .

Bu nedenle kanun koyucunun, konfederasyon la rın  üye ku ru luş la rı 
denetlem eden m aksad ın ın  be lli dönem lerde p e riy o d ik  denetim  o ld u ğ u 
nu kabul e tm ek m üm kün  değ ild ir.

Ayrıca da kanunda Bakanlık  m üfettiş lerince yapılacak denetim ler için 
be lli süreler konu lduğu  halde, Türk-İş 'in  üye kuru luş la rı denetlem esi için 
b ir süre tay in  e d ilm e m iş tir.

Buna göre üye kuru luş ların  denetim i ancak lüzum u halinde yapılm ası 
gereken b ir  den e tim d ir. B ir d iğer ifade ile Türk-İş  üye ku ru luş la rı dene
tim  ye tk is in e  sah ip tir. B e lli a ra lık la rla  denetim  yapm a yü kü m lü lü ğ ü  
yo k tu r.

İh tiyaç duyduğunda bu ye tk is in i her zaman ku llana b ilir.

Bu görüşten  hareket eden K uru lum uz üye ku ru luş la rı denetim inde  
m u tla k  zo ru n lu lu k  g ö rm e m iş tir.

Mali Durum:

Sayın D elegeler,

Bu dönem  içeris inde 906 .96 2 .277 ,02  lira  g e lir  sağlanm ış buna ka r
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T ü rk-iş D enetim  K u ru lu  R ap o ru

ş ılık  481 .999.943,3  1 lira harcam a yap ılm ış tır. 31 .10 .1986  ta rih i it ib a riy 
le bankalarda 465.590.626,57 lira, kasada 1.684.051,43 lira nakit bu lun 
m aktad ır.

Yönetim  Kurulunca M uhterem  Kurulunuza sunulan B ilanço ve Ke
sin Hesap Raporu D enetim  Kuru lum uzca tasvip ed ilm iş  olup, harcam a
larda h içb ir usulsüzlük tesbit ed ilm em iş tir.

K uru lum uz Y önetim  K uru lunun  ibrasından yanadır.

S ayg ıla rım ız la  arzederiz.

Necdet İnandıoğlu Mahmut Hamitoğlulları
BAŞKAN RAPORTÖR

Savaş Benli
ÜYE
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T Ü R K - İ Ş  D İS İPL İN  KÜRCJLÜ R A P O R ü



Türk-lş D isip lin  K u ru lu  R ap oru

TÜRK-İŞ 
DİSİPLİN KURCJLÜ 

RAPORU

T ürk-lş  13. Genel Kuru lu  nda Konfederasyonun D is ip lin  Kuru lu  üye
liğ ine g e tir ilm e  onurunu paylaşan, raporum uzun a ltında is im leri bulunan 
bizler; üç y ıl l ık  çalışm a dönem i ile  ilg ili o la rak K uru lum uzu doğrudan i l 
g ilend iren konu la r üzerinde görüşle rim iz i m uhterem  Genel Kurula arz e t
m eyi görev sayıyoruz.

Raporum uza üç ana konuyu a lm ayı, düşünce le rim iz i ve ö n e rile rim i
zi arz ederken, gelecek dönem de Konfederasyonun y e tk ili kuru lla rında 
görev alacaklara çalışm alarında ış ık  tu tm as ın ı um u t ed iyor ve d iliyo ruz.

1 —  Türk-İş Ana Tüzüğünün geçici m addesi; ayn ı işkolunda k u ru 
lu Türk-lş 'e  üye kuru luş ların  kendi ara larında yapacakla rı görüşm elerle 
b irleşm e le rin i veya b irin in  d iğerine ka tılm as ın ı esas a lırken ; bu send ika
lardan ana tüzüğün kabul ta rih in i tak ip  eden 6  ay içerisinde ke n d ilik le rin 
den b irleşm ed ik le ri veya b irinden b irin in  d iğerine  ka tılm a d ık la rı tesbit 
edilen lere. Y önetim  Kurulunca en cok a ltı ay lık  süre verilm esin i, bu süre 
içerisinde birleşm eye veya katılm aya davet ed ilm ele rin i, aksine davranan
ların Y önetim  Kurulu ve Başkanlar Kurulunca belirlenm esi halinde üye li
ğ in  kend iliğ inden  sona ereceği hükm ünü ge tirm ekted ir.

Sendika ların  birleşm e ve ka tılm a esaslarının Yönetim  Kurulu ve Baş
kanlar Kurulunca genel kuru lu  tak ip  eden üç ay iç inde tesbit edilerek ta
raflara teb liğ  edileceği de aynı geçici madde de yer a lm ış tır.

Ana Tüzüğün bu hükm üne göre; aynı işkolunda faaliyet gösteren sen
d ika lara  b irleşm e ve ka tılm a  esaslarını be lirleyen program , Yönetim  Ku
ru lunca gönderilm iş, önce lik le  Y önetim  K uru lunun g iriş im le ri ile ilg ili 
send ika ların  b irleş tirilm es i iç in  çaba harcanm ıştır.

D is ip lin  Kurulum uzca sadece 17 num aralı işkolunda faaliyet göste
ren TEZKOOP-İŞ Sendikam ız ile KOOP-İŞ Sendika ların ın  durum u in t i
kal e ttir ilm iş , d iğer işkollarında faaliyet gösteren birden fazla sendikalarla 
ilg ili herhangi b ir dosya Kurulum uza ge lm em iştir.

17 N um ara lı işkoluyla ilg ili o larak taraf sendikalardan alınan görüş
ler, Kuru lum uzca rapor haline g e tir ilip . Yönetim  Kuruluna in tika l e t t ir i l
m iş tir.

Ana Tüzüğüm üzün geçici maddesine rağmen. 2 num aralı maden. 1 1 
num ara lı B ankacılık , 12 num aralı Ç im ento. Seram ik, Cam. işkollarm da- 
ki sendikalarla ilg ili çalışmaların sonuçlanm adığını ve herhangi bir disip lin 
kovuştu rm asın ın  yap ılm ad ığ ı gözlenm iştir.

2 —  A y n ı  işkolunda faaliyet gösteren sendika lar arasındaki m üca
delen in  boyu tla rı, D isip lin  Kurulu üye leri o larak b izleri c idd i endişelere 
sevk e tm ekted ir.
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T ü rk-lş Ç a lışm a  R ap o ru

A yn ı işyerinde  te şk ila tla n m a  ça lışm a la rı yüzünden, işç ile r m ağdur 
o lm a k ta , y e tk i u yu şm a z lık la rı to p lu  sözleşm elerin  yap ılm asın ı g e c ik t ir 
m ekte , T ü rk -lş  üyesi ik i kardeş ku ru lu ş  ha lind ek i send ika la rım ız ı m a d 
den ve m anen zay ıfla tm a k ta d ır.

Ö ze llik le  h iç sendika g irm e m iş  işyerleri dururken, b ir sendikanın teş
k ila tla n d ığ ı işyerine, y ine  T ürk-İş  üyesi d iğe r send ikan ın  g irm eye ça lış 
ması, ye tk i itiraz la rın ın  gereksiz yere yapılm ası, sendika ların  işçiye hizm et 
an lay ış ın ı zedeler n ite lik  kazanm aya başlam ıştır.

14. Genel K uru lum uzun , bu konuda kesin ka rarla r a lm asın ı b e k le 
m ekteyiz.

3 —  Ana Tüzüğün “ D is ip lin  K uru lu " başlığ ın ı taşıyan ve k u ru lu m u 
zun görev le rin i belirleyen 16 ınc ı maddesi; " ...D is ip lin  Kurulu, Türk-İş T ü 
züğüne. am aç ve ilke le rine  a y k ır ı hareket e ttiğ i ile ri sürülen yöne tic ile rle  
üye ku ru lu ş la r hakkında soruşturm a yaparak, uyarı, k ınam a veya geçic i 
o la rak  işten el çek tirm e  ve geç ic i ihraç cezaları ve rir ve sonucünu genel 
ku ru la  ve d iğer ilg ilile re  b ild ir ir "  hükm ünü  taş ım aktad ır.

A ncak, aynı madde, K uru lum uzun Yönetim  Kuru lunun kararı ve çağ
rısı üzerine top lanm asın ı da öngö rm ekte d ir.

Bu hususu h a tır la ttık ta n  sonra, son derece önem  verd iğ im iz  b ir k o 
nuya geçm eyi görev b iliyo ruz.

I ürk-İş, ü lkem iz in  en güçlü  işçi kuru luşu o lm as ın ın  yanısıra büyük 
halk k itle le r in in  gönül ve rd iğ i, um udunu bağ lad ığ ı, geleneksel yapıs ıy la  
sa yg ın lık  ya ra tm ış  b ir K onfederasyondur.

T ürk-İş ’ i yüce ltm ek, başta bağ lı send ika ların  lide r kadro la rı o lm ak 
üzere, tezgahı başındaki işçiye kadar hepim ize görev yük lem ekted ir.

Hal böyle  iken; uzun sü red ir yazılı basma m alzem e haline ge tirilen  
Türk-İş, sorum suzca dem eçlerle  y ıp ra tılm aya  ça lış ılm a k ta d ır.

Türk-İş yöne tic ile rin i hedef a ld ık la rın ı iddia edip, doğrudan Türk-İş ’ in 
h ü km i şahsiyetin i hedef alan k iş ile rin , bu büyük Konfederasyonu ka m u 
oyunda k ü çü k  düşürm ekten  başka birşey ya p m a d ık la rın ı anlayam am ış 
o lm a la rı c id d i üzüntü kaynağ ım ızd ır.

Ö ze llik le  siyasi anga jm an la r ve gelecek hesaplarından kaynak lan d ı
ğ ı o la y la rla  da ortaya ç ıkan  bu ç irk in  ge lişm ele rin  sona erm esin i Türk-İş 
d ış ın d a k i S end ika la rla  d o la y lı o la rak  yapılan tem asların  yap ılm am asın ı, 
iy in iy e tli b ir  sabırla  bek lem en in  yarar ge tirm ed iğ i de göz lem le rim iz  a ra 
s ındad ır.
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Bu konuda, K uru lum uza herhangi b ir çağrı yap ılm ad ığ ın ı, d is ip lin  
an lay ış ın ın  iy ¡n iyetle  de olsa te rk  ed ilm es in in  ile ride  daha büyük sorun
lar yaratacağı inancıyla arz eder, 14. Genel Kuru lum uzun Türk  işçisi ve 
ulusum uza hayırlı o lm asın ı d ileriz.

Türk-İş D isiplin  K urulu  R aporu

Mustafa Yöndem
Başkan

Zeki Polat
Üye

Faruk Büyükkucak
Üye

Mahmut Eker
Üye

Ercan Yılmaz
Üye
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