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Sunus

Tirk-is’in Ondérdinciu Genel Kurulu iscilerimizin ve Turk Sendika-
cilhik Hareketi nin agir sorunlarla ve ¢ikmazlarla karsikarsiya bulundugu
bir donemde toplanmaktadir.

12 Eylul 1980 sonrasinda 1982 Anayasas! ve Anayasaya dayall ola-
rak ¢ikarilan is yasalari ile is¢i hak ve 6zgurlikleri haksiz bir bicimde ki-
sitlanmis, Tirk Ulusunun siyasal rejim tercihi olan ¢ogulcu ve 6zgurlikgu
demokrasi yara almistir.

Siyasal iktidar izledigi ekonomik politika ile bir yandan Devleti "sos-
yal devlet” olmaktan ¢ikarirken, 6te yandan kisitlamalardan yararlanma-
ya, somurd kosullarini egemen kilmaya c¢alismistir.

Tirk-is Aralilk 1983'de yaptigi 13 iincii olagan genel kurulunda
1983/1986 ddoneminde izlenecek politikay! saptamis, gecgirdigimiz déne-
min tim c¢alismalari bu genel kurulun aldig! kararlari hayata gegirmeyi
hedef almistir. Sorunlar, yetkili organ kararlari i1siginda, 6énce goérisme-
ler yoluyla, daha sonra eylem kararlarinin uygulanmasi ile ¢c6zilmeye ca-
lisiimistir.

Tirk-is; Ondérdincii Genel Kurulu na girerken sorunlari ve cikmaz-
lari asabilme ugrasini strdirmektedir.

Tirk-is Yénetim Kurulu Ondérdiincii Genel Kurula iic rapor sunmak-
tadir. Bunlardan birincisi 1983/86 donemindeki ¢calismalari anlatmakta-
dir. ikinci rapor ayni dénemde Tirk-is adina yapilan aciklamalari, sunulan
gorusleri, Baskanlar Kurulu agiklamalarini ilh. icermektedir. “Saghkl Bir
Demokrasi igin...” baslikli bu rapor gercekte Aralik 1983’te Turk-is’in 13
Uncu genel kuruluna sunulan ayni baslikli raporun devamidir. Bu rapor-
da 1982’lerde Anayasa Tasarisi ve temel is yasalari ile ilgili olarak basla-
tilan calismalarin, 1983/86 déneminde hangi boyutlarda sirduridldugu
gorulecektir. Calismalari anlatan birinci raporda, uygun oldugu 6lciude
ikinci rapora yollamalar yapimistir. Uglinct rapor Tirk-is’in mali duru-
munu yansitmaktadir.

Ondoérdinct Genel Kurulumuzun isgilerimizin sorunlarinin ¢ézimune
Istk tutacag! inanci ile ¢calisma raporlarini sunmaktayiz.

Saygilarimizla,
Tlurk-Is Yonetim Kurulu



BOLUM 1

iSCi HAK VE OZGURLUKLERINI KORUMA
VE
GELISTIRME CALISMALARI



isci Haklarini Koruma Calismalari

TURK-IS
ONUCUNCCI
GENEL KURUL KARARI

isci hak ve dzgirliklerini diizenleyen Yasalarda 1982 Anayasasi ISi-
ginda vyapilan degisiklikler karsisinda Tirk Sendikacilik Hareketi
Ocak/1 984 ‘ten itibaren yeni bir ¢calisma dénemine girmistir.

Duzenlemelerin, is¢i hak ve 6zgurluklerinin korunmasi ve gelistiril-
mesi ¢alismalarinda yol acabilecegi ¢ikmazlar Turk-Is 13. Genel Kurulu
tarafindan dikkatle degerlendirilmistir.

Tirk-is 13. Genel Kurulu 1983/1986 dénemine iliskin ¢alismalar de-
gerlendirirken, isci hak ve 6zgurliklerini dogrudan ve dolayl olarak ilgi-
lendiren yasal diizenlemelerde yapilmasini gerekli gérdugi degisiklikleri,
hareket noktasi teskil edecek ilkelerle bir arada saptamistir.

Tirk-is 13. Genel Kurulu kararmam gére, “isci hak ve dzgirlikleri
ile ilgili olarak yapilacak tim dizenlemelerde, is¢i haklarini givence al-
tina alan ‘evrensel ilkelerin guindeme getiriimesine ve uygulama alanina
sokulmasina' ¢calisilacaktir." Genel Kurul, bu cercevede, tim diizenleme-
lerin, "insan Haklari Evrensel Beyannamesi, Birlesmis Milletler Andlas-
masil, Filedelfiya Beyannamesi, Uluslararasi Calisma Teskilati (ILO) Ana
Statiisll, insan Haklarini ve Ana Hirriyetlerini Koruma Sézlesmesi, Avru-
pa Sosyal Haklar Temel Yasasi ve Birlesmis Milletler Uluslararasi insan
Haklari S6zlesmeleri'nde yer alan ilkelere uygun olmasi icin calisiimasi-
ni kararlastirmistir.

Tirk-is; BM Uluslararasi Calisma Teskilati (ILO)'nin, basta “sendika
6zglrligu ve sendika hakkinin korunmasina" iliskin 87; ‘“toplu pazarlk
hakkinin korunmasina” iliskin 98; kamu gérevlilerinin sendikal hak ve
6zgirliklerini givenceye baglayan 151; serbest toplu pazarhk hakkinin
gelistirilimesi ve yayginlastiriimasina iliskin 154 sayili Sézlesmeleri olmak
Uzere, isci hak ve 6zgurliklerini duzenleyen ILO Sdzlesme ve Tavsiye ka-
rarlarinin yapilacak dizenlemelere yansitiilmasini saglamaya calismakla
ylukimlid tutulmustur.

Tirk-is 13. Genel Kurulu, 2821 Sayili Sendikalar Yasasi ve 2822 Sa-
yill Toplu is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Yasasi ile kamu 6ézgurliklerini
ve is¢i hak ve dzgurliklerini dolayl olarak ilgilendiren, diizenleyen diger
Yasalarin bu ilkeler 1siginda degistiriimesi i¢in calisiimasini kararlastir-
migtir.

Yénetim Kurulu'nun Tiark-is 13. Genel Kuruldan bu yana siurdirdii-
gu calismalarin temelini “bu kararin gerceklestirimesi" teskil etmistir.

(1) Kararin lam metni i¢cin Belgeler kitabi, s. | e bkz.



Tiirk-1s Calisma Raporu

BASKANLAR
KURULU
TOPLANTILARI

Yodnetim Kurulunun "is¢i hak ve ézgurliklerini koruma ve gelistir-
me calismalari” yanisira Konfederasyonun tim c¢alismalari asagidaki ta-
rihlerde olagan ve olaganisti toplantiya c¢agrilan Tirk-Is Baskanlar
Kurulu na ayrintili raporlarla sunulmustur. Ozel giilndemle yapilan i ola-

ganisti toplanti disinda gecirdigimiz donemde c¢alismalari yansitan 11
rapor verilmistir.

Baskanlar Kurulu toplantilari sdyledir :

( D 22/26 Subat 1984 ANKARA

( 2) 13/14 Nisan 1984 ANKARA*

( 3) 16 Temmuz 1984 ANKARA (Olagantsti)
( 4) 25 Temmuz 1984 ANKARA (Olaganisti)
( 5) 25/28 Eylul 1984 ANKARA*

( 6) 27/28 Aralik 1984 ANKARA*

( 7) 15/16 Subat 1985 ANKARA (Olaganisti)
( 8) 10 Nisan 1985 ANKARA (Olagantsti)*
( 9) 1/3 Agustos 1985 SAMSUN*

(10) 28/29 Kasim 1985 ANKARA*

(11) 19/21 Subat 1986 iZMIR *

(12) 30 Nisan 1986 ANKARA*

(13) 21 Haziran 1986  ESKISEHIR*

(14) 6 Agustos 1986 ISTANBUL (Olaganiisti)
(15) 27/28 Ekim 1986 ANKARA*

Yonetim Kurulumuz, 13. Genel Kurul sonrasinda, 2821 ve 2822 Sa-
yili Yasalarin uygulanmaya baslanmasinin yol acabilecegdi ¢esitli ¢lkmaz
ve sorunlari gézoninde bulundurarak, 6ncelikle, dort asamali bir "cerce-
ve programin gelistiriimesi gerektigi" sonucuna varmistir. Buna goére, ge-
lismeler isiginda "acil ¢cozimu" gerektiren konulara dncelik verilirken,

kisa", "orta” ve "uzun vade' de ¢6zim aranacak sorunlarin ve calisma
yonteminin, ayrintilari ile, | irk-ls Baskanlar Kurulu nda belirlenmesi ka-
rarlastiriimis ve bunun gereklerine uyulmustur.

Bu karar uyarinca yapilan ¢alismalar asagidadir :

* Kapol sunulan Baskanlar Kurulu toplantilari.
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Tirk-Is Daimi Mevzuat Komisyonunun Olusturulmasi

Yasalarda 6ngdriilen degisiklikleri saptamak ve gerekli degerlendir-
meyi yapmak tzere Turk-Is Daimi Mevzuat Komisyonu 6 Nisan 1984 gu-
ni toplantiya cagrilmistir.

Turk-is Genel Sekreteri M. Sadik SIDE baskanliinda toplanan, Tiirk
Harb-Is Genel Baskani Kenan DURUKAN, Demiryol-IsGenel Baskani Meh-
met ACIDERELI, Seker-is Genel Baskani Yasar DOGUALP, Tes-is Genel
Baskani Orhan ERCELIK ve AJacg-is Genel Baskani Giiral ERCAKIR'dan
olusan Daimi Mevzuat Komisyonu calismalarina, Tirk-is 13. Genel Ku-
rulunun asagida 6zeti sunulan kararini ele alarak baslamistir.

"Tirk-iS 13. Genel Kurulu calisma hayatini dogrudan veya dolayl
ilgilendiren yasal duzenlemelerde degisikliklerin gerceklestiriimesinde
esas teskil edecek ilkeleri su sekilde tesbit etmistir:

1 — VYasal diizenlemelerde yapilacak degisiklikler igin; insan Hak-
lari Evrensel Beyannamesi, Birlesmis Milletler Antlasmasi, Filedelfiya Be-
yannamesi ile Birlesmis Milletler Uluslararasi Calisma Teskilati (ILO)'nin
ana statiisti, insan Haklari ve Ana Hirriyetleri Koruma Sézlesmesi, Avru-
pa Sosyal Haklar Temel Yasasi ve Birlesmis Milletler Uluslararasi insan
Haklari Sozlesmeleri nde yer alan evrensel ilkeler 6lci alinacaktir.

2 — Birlesmis Milletler Uluslararasi Calisma Teskilat (ILO)'nin 87,
98, 151 VE 154 sayili s6zlesmelerinde yer alan ilkelerin, yapilacak yasa
degisikliklerine aynen yansitiimasina dikkat edilecektir.

Bu genel ilkeler dogrultusunda;
O 2821 Sayilh Sendikalar Yasasl,
2822 Sayili Toplu Iis Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Yasasl,

O
O 1475 - 2869 Sayll Is Yasasi,
O

440/2929 Sayih (iscinin yénetime katilmasi hakki acisindan)
Yasalar,

Kidem Tazminati Fonu Yasasl,

O

Tarim Is Yasasl,

O 2004 Sayili icra iflas Yasasrnin yeniden ele alinarak degisti-
rilmesi,

planlanmigstir.

Tirk-is 13. Genel Kurul karar geregince, yukarida belirtilen genel
ilkelerin gerceklestiriimesi bakimindan;
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O 2821 Sayilh Sendikalar Yasasi nin, sendika 6zgurligiune ve sen-
dikal haklarin kullanilmasina ve korunmasina ters disen hikim-
leri degistirilmelidir.

O 2822 Sayil Yasanin, grev hakkinin kullaniimasina yénelik sinir-
layici hakiamleri kaldiriilmaldir.

idareye ve yargi makamlarina grevleri erteleme ve durdur-
ma imkani veren hikim Kkaldirilmaldir.

Grev suresince isyerine mamul, yari mamul, ham madde gi-
ris ¢cikisina imkan tanityan hiukim kaldiriilmalidir.

Grev goOzcllerinin gdrev ve yetkileri, grevin amacina uygun
hale getirilmelidir.

Grev oylamasi miessesesi Yasadan cikartiimalidir.

Grev uygulama tarihinin dnceden bildirilmesi ve grev sire-
sine iliskin hdkim c¢ikartilmahdir.

Mecburi tahkim muessesesi yeniden dizenlenmelidir.

Toplu s6zlesme dizenini ve serbest pazarlik ilkesini zede-
leyen maddeler degistiriimelidir.

Toplu pazarlik hakkinin gelistiriimesini ve guvenligini en-
gelleyen tim dizenlemeler degistirilmelidir.

O is Yasasinda iscinin isten cikartiimasi halinde yargi yoluna bas-
vurma ve yargl karari ile ise iade muessesesinin yerlestirimesi
icin kokli degisiklik yapiimalidir.

O iscinin her kademede ve etkin bicimde ydnetime katlmasini
mimkin kilacak sekilde 440/2929 sayili Yasalarda degisiklik ya-
piimahdir.

O liscinin, 6denmesi sonraya birakilmis licret pargasi olarak kabul
ettigimiz kidem tazminati alacaginin teminata kavusturulmasi
icin fon tesisi ile ilgili calismalarda, isci hakkinin zedelenmeme-
sini ve igverenin sorumlulugunun Devlet'e yiklenmemesini sag-
layacak bir diuzenleme dusunulmelidir.

O lssizlik sigortasi uygulanabilir, yasayabilir, kendi kendisini ida-
me ettirecek bir, sisteme kavusturulmalidir.
O ulkemizde calisanlarin buyuk bir kismini olusturan tarim isgile-

ri, Yasal glivenceye kavusturulmali ve Tarnim is Yasas! ¢ikartil-
malidir.

O isverenlerin gercek veya hileli iflaslar yiziinden tehlikeye du-
sen is¢i alacaklarinin teminata kavusturulmasi igin Icra Iflas Ya-
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sasl nda degisiklik yapilarak is¢i Gcreti ve tazminati gibi iscilik
alacaklarina ruchaniyet taninmalidir.

Yukarida sayilanlar disinda, TUrk-is 13. Genel Kurulu, uzun vadede,
Dernekler Yasasi, Olaganisti Hal Yasasi, Toplanti ve Goésteri Yiuruyls-
leri Yasasl, Devlet Guvenlik Mahkemeleri Yasasi, Cirak Kalfa ve (Jstalik
Yasasl, Gelir Vergisi Yasas! gibi duzenlemelerdeki is¢i hak ve 6zgurluk-
lerinin kullaniimasini kisitlayan, ortadan kaldiran hukiumlerinin degisti-
riimesi; ¢alisanin gelir dizeyini artirici tedbirlerin alinmasi, is¢gi-memur
ayiriminin is¢i hakkina zarar vermeyecek bicimde ¢ézimi i¢in araliksiz
calisma yapilmasi” karari almistir.

Daimi Mevzuat Kpmisyonu, 6 Nisan 1984 gunli toplantisinda asagi-
daki hususlarin Turk-Is Yonetim Kurulu ve Baskanlar Kurulu tarafindan
goOrusilerek karara baglanmasinin gerekli oldugu sonucuna varmistir:

0O "Cahsma hayatini ilgilendiren yasalarin degistiriimesi gerekli go-
rilen maddeleri butiin olarak ele alinip talebin butind ma ra-
por edilmelidir, yoksa, su anda hayati dnem tasiyan tek bir
madde Uzerinde mi degisiklik isteminde bulunulmahdir?

O Komisyonun gundemindeki degisikliklerin gerceklestiriimesi
icin Yonetim Kurulu "zemin” olusturmus mudur? Kamuoyunun
olusturulmasi, TBMM’nin hazirlanmasi ve zamanlama 6nce ya-
pilmali, ondan sonra Daimi Mevzuat Komisyonunun tesbit ede-
cegi istikler dile getirilmeli ve resmi basvuruda bulunulmaldir.

O Komisyonun gindemine Hukumetin ekonomik karar ve islem-
leri ile bu islemlerin yaratacagi sonuclarin incelenmesi ve de-
gerlendiriimesi de eklenmelidir. Bunun icin, Hikimetin mali ve
ekonomik tasarruflari takip edilmeli, bu tasarruflarin gelecekte
calisanlar bakimindan yaratacagl sorunlar ve sonuclar ortaya bi-
limsel olarak konulmali, bu sonuglara gore talepler tesbit edil-

melidir."

Tirk-is Daimi Mevzuat Komisyonu, yukarida ézetlenen gériis ve éne-
rilerle ilk toplantisini tamamlamis ve konunun Ydnetim Kurulu ve Bas-
kanlar Kuruluna sunulmasindan sonra, giindemindeki maddeler tGzerinde
calismalarina devam etmek karari almistir.

Tirk-is Daimi Mevzuat Komisyonunun degerlendiriimesini istedigi
hususlar 13/14 Nisan 1984'de toplanan Tiirk-is Baskanlar Kurulu'na su-
nulmustur. (Tirk-is Baskanlar Kurulu na sunulan Yénetim Kurulu Calis-
ma Raporu, 13/14 Nisan 1984, s. 34-36)

Daimi Mevzuat Komisyonu ikinci toplantisini 17 Nisan 1984 tarihin-
de yapmis ve Baskanlar Kurulu'’nun gdrisleri istikametinde gindemin-
deki konulara ©6ncelik siralamasi yaparak, asagida siralanan Yasa
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degisiklik dnerilerinin Nisan 1984'de Tirkiye Buyuk Millet Meclisi'ne in-
tikal ettiriimesini kararlastirmistir.

O 2004 Sayih icra ve iflas Yasasi degisiklik énerisi
O 1475 Sayil is Yasasl degisiklik onerisi

O 2929 Sayill Yasa degisiklik dnerisi

O Kidem Tazminati Fonu Yasas! Onerisi

O Tarim ve Orman Is Yasasl énerisi

icra ve iflas YasasI degisiklik dnerisi ile iflas halinde isci alacaklari
ve tazminat haklari giivence altina alinmaya calisiimis; is Yasas| degisik-
lik 6nerisinde siresi belli olmayan akitlerin feshinde “hakli ve yeterli
sebep” ilkesi ile "yargli denetimi” esasl savunulmus, kidem tazminati 6de-
melerinde hizmet birlestirilmesi esaslari diuzenlenmis, vardiyal ¢calisma-
larda fazla mesai kurallarinin uygulanmasi éngoérilmastiur. 2929 Sayil
Yasa degisikligi ile 440 Sayili Yasada yapilan degisikligin ortadan kaldi-
rilarak, sanayi, tarim ve ulastirma alanlarinda kurulu tesekkillerde isci-
lerin yeniden ydnetime katilimalarinin saglanmasi istenilmistir. Kidem
Tazminati Fonu Yasa onerisi iscilerin calisma hayati boyunca tim hiz-
metlerinin toplami Gzerinden hesap edilecek kidem tazminatina sahip ol-
malarini ve isten cikartmalarda, ayrica hizmette kideme gore ddeme
yapilmasini, bu 6demelerin emeklilik, maluliyet ve 8lim hallerinde veri-
lecek kidem tazminatinin tenzil edilmemesini d6ngérmektedir. Tarim ve
Orman is Yasas! énerisi ile bu iskolunda calisan iscilerin asgari yasal gii-
venceleri saglaniimaya c¢alisiimaktadir.

Onerilerin 6zeti Orgltimize 24 Nisan 1984 gin, 84/2508-5/43 sa-
yili yazi ile; tam metinleri ile gerekceleri de 21 Mayis 1984 gin,
84/2992-5/43 sayil yazi ekinde gonderilmigtir.

Tirk-is Daimi Mevzuat Komisyonu liciincii toplantisini 14 Haziran
1984 guni yapmistir. Bu toplantida Komisyon giindemi yeniden gézden
gegcirilmis ve “Milli Prodiktivite Merkezi Yasasf'nin dahil edilmesi, ayri-
ca Komisyonun "sg¢syal guvenlik kurulu gindemi, Calisma Meclisi gun-
demi, Kamu Toplu is Sézlesmeleri Koordinasyon Kurulu calismalari, kamu
kesimi isveren sendikas! teskili girisimi ve Tirkiye isveren Sendikalar
Konfederasyonu (TiSK)’'nun tutumu" izerinde ¢calismalar yapmasi karar-
lastiriimistir.

Komisyon bu toplantisinda 506 Sayili Yasanin 61, 67, 78, 80 ve 140
inci maddelerinde degisiklik yapilmasini, ayni sekilde, 4792 Sayili Yasa-
nin 20 nci maddesinin degistiriimesini 6ngéren bes degisiklik 6nerisinin
Turkiye Buyuk Millet Meclisi ne sunulmasini kararlastirmistir.

506 Sayili Yasanin 61 ve 67 nci maddelerinde 6ngorilen degisiklik-
le 1.1.1982 tarihinden dnce yashlik ayligi baglananlarla élenlerin hak sa-
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hiplerine baglanan ayliklarda, 1.1.1982 sonrasi bu islemleri yapanlar ba-
kimindan ortaya ¢ikan esitsizlik 506 Kanuna bir gegici madde eklenmek
suretiyle giderilmeye calisiimistir.

506 Sayili Yasanin 78. maddesinde ve degisik ek besinci maddesin-
de 6ngdrilen degisiklikle sosyal yardim uygulamasinda TC Emekli San-
di§1 Yasasl ile Sosyal Sigortalar Yasasi arasindaki farkliligin giderilmesi
ve yardimin Hazinece yerine getirilmesi; sosyal yardim zamminin Hazine
tarafindan karsilanmasi 6ngdériilmis olmakla prime esas tavan kazancin
tesbitinde sosyal yardim zamminin katlmamasi 6nerilmistir.

506 Sayili Yasanin 80. maddesi dedisiklik énerisi ile prim borglarini
yasal 6deme siresi icinde yerine getirmeyen isverenlere uygulanmakta
olan gecikme zamminin ilk ay i¢in yizde 10’dan yuzde 20'ye, miteakip
aylar icin de yuzde 3'den yuzde 5 e yiukseltimesi éngoéralmuastar.

506 Sayili Yasanin 140. maddesi degisiklik énerisi ile ise prim borg-
larini yerine getirmeyen isverenler icin agir para cezasi ve hapis yaptiri-
mi1 6ngdrulmis, ayrica birikmis prim borglarinin 31.12.1986 tarihine
kadar 6denmesi imkéani getirilmigtir.

4792 Sayil Sosyal Sigortalar Kurumu Yasas! nin 20. maddesinde 6n-
goOrilen degisiklik ise, Kurum fonlarinin Devletin ¢ikardigi veya kefil ol-
dugu tahvillere yatirrimamasim, fonlarin Devlet Bankalarinda
toplanmasini hedef almaktadir.

Daimi Mevzuat Komisyonu 14.6.1984 tarihli toplantisinda ayrica gun-
demindeki konular “éncelik siralamasi’ na iliskin kararini gézden gegir-
mis, yukarida belirtilen yasal dizenlemelerle ilgili c¢alisma
tamamlandigindan 6ncelikle ‘2821 Sayil Sendikalar Yasasi degisiklik
dnerisinin, 2822 Sayili Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Yasasi degi-
siklik dnerisinin” ele alinmasini; “Tuketicinin Korunmasi Yasa Tasarisi -
'na iliskin géris belirlenmesini; “is¢i/memur ayirimi1” sorununun
degerlendirilmesini; “reel lUcretlerde kaydedilen siurekli disme karsisin-
da alinabilecek 6onlemlerin tayinini” kararlastirmistir.

Komisyon 6 ve 10 Temmuz 1984 tarihlerinde ¢ogunluk olmadigi icin
toplanamamis, 11 Temmuz 1984 giuni gindeme “Besinci Bes Yillik Kal-
kinma Plani ve Bakanliklarin Yeniden Diizenlenmesi Hakkinda Kanun
Hiukminde Kararnameler” dahil edilmistir.

Calisma Meclisi’'nin tum uyarilara karsin minhasiran “Kidem Tazmi-
nati Fonu Yasa Tasarisinl” ele almak lGizere 26 Temmuz 1984 de toplanti-
ya ¢cagrilmasinin kesinlesmesi Gzerine, Komisyon 20 Temmuz 1984 giini
“Tirk-is Goérlistini” belirlemek tzere 23 Temmuz 1984’de toplantiya ¢ag-
riimistir. Bu toplantida 2821 ve 2822 Sayili Yasa degisiklik dnerileri ile
ilgili “6n calismanin” Tirk-is uzmanlik merkezlerince yapiimasi kararlas-
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tirilmig, ayrica “Kidem Tazminati Hakki ve Kidem Tazminati Fonu Tasa-
risi’ na iliskin Turk-Is’in temel goérusleri saptanmistir.

Baskanlar Kurulunun dnerileri istikametinde Daimi Mevzuat Komis-
yonunca oncelik siralamasi yapilan ve sonucglandirilan Yasa énerileri ile
degisiklik dnerileri is¢i ve sendikaci kékenli parlamenterlerle goérisilmis,
ihtiyaglar anlatiimis, birinci grup Mayis 1984 iginde, ikincisi Haziran
1984'de Turkiye Buyik Millet Meclisi ne intikal ettirilmistir. Bu ¢alisma
Nisan ay! icinde c¢esitli temaslari gerektirmis, isci ve sendikaci kékenli
parlamenterlerle, Daimi Mevzuat Komisyonu tuyeleri ve Turkiye Buylk
Millet Meclisi Saglk ve Sosyal isler Komisyonu iyeleri Tiirk-is'de birara-
ya getirilmislerdir. Oneriler ayrica Cumhurbaskanina, Tiirkiye Blyuk Mil-

let Meclisi Baskanina, Basbakana ve diger ilgililere resmi olarak
verilmistir.

Yasa degisiklik énerileri, Tark-is/Hikimet Zirve Toplantisi éncesin-
de “zirve gindeminin belirlenmesi icin yapilan ¢alismalar sirasinda” ele
alinmis, gindemin ¢ ana maddesinin birinin "yasal konulara” ayrilmasi
kararlastirilmistir. Nitekim 17 Temmuz 1984 giini Ankara’da yapilan Zir-
ve Toplantisinda hazirliklari tamamlanan, “Yasa degisiklik dnerileri”, “Ba-
kanliklarin Yeniden Dizenlenmesine iliskin Kanun Hikmiinde
Kararnameler, Turk Bayrag! Yasasi ve ilgili Tuzik, Milli Prodiktivite Mer-
kezi Kurulus Yasas!” ile birlikte ele alinmistir. >

BASKANLAR
KURULU
KARARI

13/14 Nisan 1984 tarihleri arasinda Ankara’da toplanan Tirk-is Bas-
kanlar Kurulu Ydnetim Kurulundan "... Is¢i sorunlarinin Hikimet yetki-

lileri ile bir batin olarak ele alinacagi gindemli toplantilar yapmasi igin
girisimde bulunmasini” istemistir.

TURK-IS/IHUKUMET
ZIRVE
TOPLANTISI

Baskanlar Kurulu toplantisi takiben bu istek dogrultusunda gereken gi-
risimler baslatiimistir. Bu girisimlerde Haziran 1984 ortalarindan itibaren 6n-
ce bir tikaniklikla karsilasiimis; basinda yer alan haberlere gére Basbakan
bu toplantinin yapilmasini istememistir. Turk-is Genel Baskani 22 Haziran
1984 guni yaptig aciklamada, “...Turk-is'in Turkiye Cumhuriyeti Hikimet-
leriyle her zaman goérismeye deger sorunlari oldugu gibi Tirkiye Cumhuri-
yeti Basbakanlarinin da, her zaman Tirk-is'e ayiracak zamanlari olmustur"
demis, HuUkimetle bir araya gelinip gorusilecedini ve calisma
(2) Onerilerin tam melni igin Belgeler * kitabi, s. 9 a bkz.

(3) Agiklamanin tam metni icin Belgeler kitabl, s. 367 ye bkz.
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hayatinin acil ¢ézim bekleyen konularinin tartisilacagini belirtmistir.
Tirk-is Genel Baskani “Tiirk-is’in bu toplantinin saglanmasi icin randevu
talebinde bulunmus oldugunu” da tekrarlamistir. Zirve toplantisinin ne
suretle gerceklesebilecegi konusundaki tartismalar, 6zellikle basin 6niinde
surerken iktidar Partisinin ve Calisma ve Sosyal Giuvenlik Bakanhgl nda
bazi burokratlarin Tiurk-is/Hikimet iliskilerini bozma eylemi icinde ol-
duklari, bir baska is¢i Konfederasyonu kurulmasi i¢in ¢ahsildigl, "emni-
yeti suistimal ve hirsizlik sucglarindan Sendikasindan ihra¢ edildigi"
bildirilen bir sahsin bu amagla gérevlendirildigi ve her yerde iktidar Par-
tisi'nin desteg@ini sagladigini iddia ettigi ileri strilmastir. Bu ortamda ye-
nilenen girisimlerle "toplanti gindeminin Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakani ile ortaklasa yapilacak bir toplantida kesinlestiriimesi”; zirve 6n-
cesinde Basbakanin baskanhginda bir 6n toplanti yapilmasi; Tirk-is/Hi-
kimet Zirve Toplantisinin da 17 Temmuz 1984 de gerceklestiriimesi”
kararlastiriimistir. Zirve Toplantisi ile ilgili "teknik calismalar” Konfede-
rasyonumuzda baslatiimis, Orgutii her kademede etkileyen genel nite-
likli sorunlar disinda, sorunlari 6zel nitelik tasiyan Baskanlar Kurulu
Uyeleri 26 Haziran 1984 giin 84-3401-5/43 sayili yazi ile cagrilmistir. Bu
tiyelerle “Zirve” dncesinde, 16 Temmuz 1984 giini Tirk-is'de bir "deger-
lendirme toplantisi” yapimistir.

On Toplant

Zirve Toplantisi hazirlik calismalarinda kararlastirildig! Gzere 4 Tem-
muz 1984 tarihinde Basbakanlikta bir "6n toplanti” yapilmistir. Bu top-
lantida Hilkiimet kanadini Basbakan Turgut Ozal, Calisma ve Sosyal
Givenlik Bakani ile Bakanlik tist kademe yetkilileri; Tirk-is'i Genel Sek-
reter, Genel Egitim Sekreteri ve Genel Mali Sekreter temsil etmis, ayrica
Tirk-is danismanlari hazir bulunmuslardir.

Tirk-is bu toplantiya 2821 Sayili Sendikalar Yasasi ile 2822 Sayili
Toplu Iis Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Yasasl uygulamasindan kaynakla-
nan ¢esitli sorunlarla “Calisma Meclisi gindeminde yer almasinin gerek-
li gérdagid" konulari gétirmaustar.

Orgitimiize 5 lemmuz 1984 giin. 84-3434-5/43 sayili yazi ekinde
gobnderilen glincel sorunlara iliskin “tesbit raporu' nda yer alan hususla-
rin ele alindig! toplantida ayrica Yasa uygulamasi ile ilgili olarak Gye ku-
ruluslarimizca Konfederasyonumuza intikal ettirilen c¢esitli uygulama
sorunlari da tartisiimistir.

“On Toplanti'ya sunulan Tirk-is gérisiinde Hukimetin, hazirlanma-
sina dogrudan katilmadigi iki yasal diizenleme ve bunlarin uygulanmasi
sorunu ile karsikarsiya bulundugu, belirtilmis, 2821 Sayili Yasanin 60 Inci
maddesi geregince ¢ikarilmak gereken Tebligin yayinlanmasi “toplu pa-
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zarhk dizenine gecis yoninde olumlu adim” olarak nitelenmis, “buna rag-
men sistemin islerlik kazandigindan s6z edilemeyecedi” vurgulanmistir.
"Sistemin ancak Yasalarda ihtiyac¢lara uygun degisiklikler yaparak isler
hale getirilebilecedi” bildirilen Tirk-is gériisiinde, “...oununla birlikte, Ya-
sa degisiklikleri degerlendirilinceye kadar, kisa sire icinde alinabilecek
onlemler de vardir. Bunda basari, Hikimetin, dogrudan ilgililerle yakin
ishirligi icinde, sorunlari belirleme ve ¢dzme ydninde etkin bir calisma
yapmasina bagh gérinmektedir...” denilmistir.

Tirk-is yetkilileri 2821 Sayili Sendikalar Yasasi uygulamasi konu-
sunda 6ncelikle 60 inci madde geregince c¢ikarilan “istatistikler" zerin-
de durmus, “istatistiklerin cogu halde gercekleri yansitmadigini, Yasanin
tanidig! “itiraz hakkl’ nm Bakanlik yetkililerince hasmane olarak deger-
lendirildigini, itiraz mercilerini etki altina alma cabasinin géruldaginda,
bir kisim sendikalarin kayirildigi bir kismina ise karsi tavir alindigi izle-
nimine yol acan davranislara tanik olundugunu” bildirmislerdir.

Tirk-is yetkilileri, "Temmuz 1984 de ilan edilecek olan Teblig ile il-
gili girisimlerin cekisme konusu yapilmamasina 6zen gosterilmesini” is-
temisler, "Yasanin 25 inci maddesinin, aidatlara iliskin 61 inci maddesinin
anlasilma ve uygulanma bicimi konusunda ortak go6ris saglanmaldir.
Sendikalar Yasasi anlaminda is¢i olup, sigorta sicil numarasi olmadigi icin
yetki teshit islemlerinin yapilamadigi isyerleri ve isletmeler bakimindan,
o6zellikle tarim iskolu icin alinabilecek 6nlemler ortaklasa dusinulmeli-
dir. Yasanin 4. maddesinin uygulanmasinda Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanligr Teskilatinin benimsedigi kriterler Gzerinde go6ris beraberligi
olmalidir. Bakanliklar teskilatlarinin yeniden dizenlenmesi ¢calismalari-
nin iskollari ile sendika uyeliklerine muhtemel etkileri ile alinmak gere-
ken dnlemler tGzerinde, kisa sire i¢inde, dogrudan ilgililerin durumu da

gdz 6nine alinarak belirlenecek dnlemler ortaklasa degerlendirilmelidir’
demislerdir.

2822 Sayil Yasa uygulamasi konusunda, 6n toplantida, 6zellikle yetki
tesbit belgelerinin gecikmesi sorunu lUzerinde durulmus, "istatistiklerde-
ki hatalarin, etkilerini 2822 Sayili Yasa uygulamasinda gésterdigi 'ne dik-
kat ¢cekilmis, “isletme” kavraminin agikliga kavusturulmasi; diine kadar
isyeri s6zlesmesine muhatap iken bugin isletme olarak degerlendirilen
birimlerde farkl tarihlerde akdedilip, farkl tarihlerde sonucglanacak top-
lu is s6zlesmelerinin varligi anlatilarak, isletme icinde mitalaa edilip he-
niz yararligind koruyan toplu is s6zlesmelerine tabi kilinan, sézlesmesi
aylar dnce sona ermis isyerlerinin durumuna aciklik getirilmesi gerektigi"
belirtilmistir. Bunun yaninda, Tiirk-is yetkilileri, toplu is sézlesmelerin-
den dayanisma aidati 6demek suretiyle yararlandirmada “talep tarihi” iba-
resinin aciklia kavusturulmasini, toplu is sézlesmeleri sicil
yonetmeliginin hazirlanmasini, Yasanin 50 nci maddesi uyarinca hazir-
lanmasi gereken Tidzdgun ¢ikarilmasini istemislerdir.
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“Denetim yetkisinin kullaniima bi¢gimine iliskin teredditlerin devam
ettigi“ bildirilen Tirk-1s gériisiinde, bu yetkinin usuliine uygun suretle ve
amaci ile sinirli bir bicimde kullaniimasi istenilmis, "mali sorusturmaya
varan, ¢alismalarin — amaca uygunlugunu— sibjektif degerlendirmele-
re tabi tutan, sendika genel kurul kararlarini dikkate almayan bir yakla-
sim kabul edilemez" denilmistir.

Turk-ls yetkilileri on toplantida, Calisma Meclisi nin yeniden toplan-
tiya ¢cagrilmis olmasini énemli bir gelisme olarak nitelemisler, ancak Ca-
lisma Meclisinin 6ncelikle ‘2821 ve 2822 Sayili Yasalarin
uygulanmasindan kaynaklanan sorunlari ele almasi gerektigini” bildir-
mislerdir.

Bu toplanti belirtilen sorunlarin Zirve éncesinde ve sonrasinda dik-
katle ele alinacag! sonucuna varilarak sona ermistir.

Tirk-is/Hikimet Zirve Toplantisi Gérismeleri

Tirk-ig/Hukimet Zirve Toplantisi planlandigi gibi 17 Temmuz 1984
gunu yapimistir. Calisma Meclisi'nin 16 Temmuz 1984'de toplanmasi-
nin kesinlesmesi Uzerine 10 Temmuz 1984 giin, 84-3452-5/43 sayil yazi
ile Orgutimiz uyarilmis, 26 Haziran 1984 giin, 84-3401-5/43 sayil yazi
ile "Zirve hazirlik toplantisina ¢agrilan ydneticilere bu toplantinin 16 Tem-
muz 1984 giuni 6gleden sonra yapilacag!”" bildirilmistir. Degerlendirme
toplantisinda Zirve Toplantisinin kesinlesen giindemi konusunda bilgi ve-
rilmis, toplantida izlenilecek strateji saptanmistir.

Turk-is, Zirve Toplantisina giindem konularini igceren bir én rapor <
sunmustur. Bu raporda “Ekonomik Sorunlar” bashgi altinda fiyat/Ucret
dengesizligi, Yiksek Hakem Kurulu nun yeniledigi s6zlesmelerde esas al-
dig1 ilke kararinin gecersizligi, édenmemis bulunan is¢i alacaklari,
(3.000.— TL.) avans uygulamasindan kaynaklanan sorunlar, kamu sek-
torinde sdrdirulen toplu is s6zlesmelerinde Kurumlan adina sézlesme-
lere katilan temsilcilerin uzlasmaz tutumu ve sinirh oldugu gérilen
yetkilerinden cikan problemler” islenmistir. Fiyat/licret dengesizliginin
"sosyal devlete disen d6devlerin eksiksiz yerine getiriimesi yaninda ser-
best toplu pazarlk dizeninin mudahalesiz ve arizasiz isletilmesi yoluyla
giderilebilecegi; Yiksek Hakem Kurulu "ilke karan"nin yasam sartlari ile
uyumlu hale getiriimesi gerektigi" toplantida aciklanmis, "kamu sekto-
rinde toplu is s6zlesmesi gérismelerinde tesbhit edilen uzlasmaz tutumun
terkedilmesi; isci alacaklarinin daha fazla gecikilmeksizin 6denmesi' is-
tenilmistir.

Hukimete Zirve toplantisi sirasinda sunulan “6n rapor’da, "Yasal
Konular” bashgi altinda, Turk-Is'in yasa ve yasa degisiklik 6nerilerine de-
ginilerek, Hukimetce benimsenmesi ve desteklenmesi istenilmis; Besin-

(4) Kaporun lam metni i¢cin Belgeler kitabi sayla be bkz.
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ci Bes Yillik Kalkinma Planina iliskin Tiurk-is gériisiniin dikkate alinma-
sinin kalkinma hedefine ulasabilmenin temel sarti oldugu acgiklanmis; Ba-
kanliklarin yeniden dizenlenmesine iliskin Kanun Hukmiinde
Kararnameler uygulamasinin yol actigi sorunlar ve bunlarin toplu sozles-
me dizenine olumsuz etkileri anlatiimis; ‘Sosyal Guvenlik Kurulu' nun
kaldirilmasi elestirilerek yeniden teskili, Milli Produktivite Merkezi nin
amacina uygun hizmet vermesini mimkun kilacak yasa degisikligi sira-
sinda, Kurul Genel Kurulunca benimsenen taslaktaki esaslarin gergcekles-
tirilmesi, Turk Bayrag! Yasasl uygulamasinda "ayyildizin" sembol olarak
kullanimini yasaklayici bir yolun izlenilmemesi, denetime iliskin 47. mad-

de uygulamasinda denetime esas olacak tarihin ilkeye baglanmasi talep
edilmistir.

On Rapor da "Diger Konular” bashgr altinda “is¢i ¢itkarma yasaginin
Milli Glavenlik Konseyi bildiri ve kararlarindaki amaca uygun suretle Hi-
kimetce degerlendiriimesi, uygulamada farkliliklarin kaldiriimasi, yasa-
gin uygulanis ve isleyisinin bir kararname ile llke dizeyine yeniden
belirlenmesi; kamu igsyerlerinde ve kamu iktisadi tesebbislerinde yiizde
30 oraninda bosaldigi tesbit edilen kadrolarin doldurulmasi; miteahhit
eliyle gérdurulen islere ait ihale sarthamelerinde iscilerin yasalardan ve
toplu is sdzlesmelerinden dodan kazanilmis haklarini guvenceye bagla-
yacak dizeltmeler yapilmasi; ulastirma sektérinde permi hakkini kaldi-
ran uygulamaya son verilmesi; sendika uzmani/sosyal yardimci
tayinlerinin cabuklastinimasi; istanbul ili is¢ci konut protokoliinin
yenilenmesi” istenilmistir.

Basbakan, Zirve toplantisinda "bu toplantilarin yararina inandigini,
periyodik toplaniimasi yerine ihtiyaglar gerektirdiginde toplanti diizen-
lenmesinin daha yerinde olacagini, toplanti giindemlerinin gene birlikte
belirlenebilecegini, temel sorunun enflasyon oldugunu, Tirkiye'nin 6nt-
mizdeki iki ¢ yil icinde normal bir dizene kavusabilecegine inandigi-
mi, serbest toplu pazarlk dizeninin iyi islemesinin Hukiimetin de arzusu
oldugunu, Zirveye sunulan konularin izlenerek sonuclarinin gelecek top-
lantiya getiriimesinin yerinde olacagini” belirtmis, ilgili Bakanlar da so-
runlara iliskin goruslerini aciklamislardir.

Toplanti Sonuglarinin izlenmesi

Zirve toplantisi sonrasinda, 13 Agustos 1984 giuni Calisma ve Sos-
yal Guvenlik Bakanlhgi'nda bir "ortak degerlendirme toplantisi” yapimis,
Calisma ve Sosyal Givenlik Bakani isteklerin titizlikle izlendigini ve ger-
ceklestirilmesi icin ¢caba sarfedilmekte oldugunu bildirmistir. "Ortak De-
gerlendirme Toplantisi” sonrasinda Turk-is Genel Sekreteri Basbakan
Yardimcisini ve ilgili diger Bakanlari ziyaret etmis, isteklere iliskin sdzli
aciklamalarda bulunmus, calismalarin hizlandirilmasini istemistir. Her Ba-
kanhg ilgilendiren istek ilgili Bakanliklara yazili olarak da iletilmistir.
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ikinci Toplanti igin Girisimler

isteklerin kisa sirede ele alinacagi yolundaki sézler, ‘ Bayrak Yasasi
uygulamasi” disinda yerine getirilmemis, isci ¢cikarma yasag! kaldiriimis,
acil ¢cdozum bekleyen ¢ogu alanda hicbir sonu¢ alinmamasi uzerine
24.12.1984 tarihinde Basbakan a yeniden basvurularak en kisa sire icinde
yeni bir toplanti yapiimasi istenilmistir.

Tirk-is Baskanlar Kurulu Aciklamasi

Tirk-is Baskanlar Kurulu 27/28 Aralik 1984 tarihlerinde Ankara'da
olagan toplantisini yapmistir. “1984'0, Turk is¢i Hareketinin besledigi
umutlarin gerceklesmedigi, kaygilarin daha da biyudugid bir donem
olarak- niteleyen Baskanlar Kurulu, yaptigi agiklamada ”... Ocak 1985’in
ilk yarisinda gergeklestirilmesi planlanan zirve toplantisinin is¢i hareke-
tinin beklentilerine cevap verecek bir yaklasim icinde ge¢cmesinin bek-
lendigini "ifade etmis, Zirve Toplantisi sonrasinda ‘olaganistiu”
toplanilmasini ve “izlenecek politikanin bir takvime baglanmasini” ka-
rarlastirmistir. ®

TURK-iS/ HUKUMET
IKINCI ZIRVE
TOPLANTISI

ikinci Zirve Toplantisinin giindemi 3 Ocak 1985 giinii Calisma ve Sos-
yal Guvenlik Bakani ile yapilan toplantida kararlastiriimis, toplanti 11 Su-
bat 1985 tarihinde gerceklesmistir.

Tirk-is Yénetim Kurulu bu toplantiya;
O 2821 ve 2822 Sayil Yasalarin uygulamada yol ac¢tigi ¢cikmazlari;

O Bireysel ve toplu is hukuku alaninda, sosyal givenlikte ve eko-
nomide giderek agirlasan isci sorunlarini;

LJ Uye kuruluslarimizin bu seviyede ele alinmasini gerekli gorerek,
Konfederasyonumuza intikal ettirdikleri ¢esitli uygulama sorun-
larint,

gotirmeye karar vermistir.

Tirk-Is Yénetim Kurulu, 2821 ve 2822 Sayili Yasalardan kaynakla-
nan sorunlarla, bireysel is hukukunun ve sosyal gliivenligin temel ¢cilkmaz-
larinin, ekonomide yapilan tercihlerin iktisaden glg¢siiz durumda olanlar
tUzerindeki olumsuz etkilerinin Sunusa konusmasinda yer almasini, so-
runlara iliskin ayrintih agiklamalarin Genel Sekreter M. Sadik SIDE tara-
findan yapilmasini kararlastirmistir.

Aciklamanin tam metni icin belgeler kitabi s. jyb e bkz.
(b) bunus un tam metni icin belgeler kitabi s. 13 e bkz.
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Bu karar isiginda, Hikumetle ilk kez 17 Temmuz 1984 tarihinde ya-
pilan toplantida ele alinan konular hatirlatilmis, alti ay gibi kisa sayila-
mayacak bir sire icinde sorunlarin ¢6zimu yolunda beklenen gayretin
gosteriimemis olduguna isaret edilmistir. iscilerin bireysel ve toplu is hu-
kuku alaninda, ekonomide ve sosyal glivenlikte ¢cikmazlarla karsikarsiya
olduklari, belirtilen Tirk-ls sunusunda ekonomik kararlarda tercihlerin
surekli olarak basta isciler olmak uzere, tim calisanlar, dar ve sabit ge-
lirliler aleyhine yapildigi, Devlet’in iktisaden giligsiiz durumda olani ko-
ruma islevini yerine getirmedigi, calisanin isinde ve em eklilik déneminde
glvencesinin kalmadig! bildirilmistir. Bireysel is hukuku alaninda “isci
cilkarma eylemleri’ nin sebep ve sonuclari tGzerinde durulmus, keyfiligin
onlenmesi, kidem tazminati kurumunda ve fon distincesinde kazanilmis
haklarin korunmasi" istenmistir. Toplu is hukuku alaninda yasanan ¢ik-
mazlar “toplu pazarlik hakki, grev hakki ve hir sendikacilik kagit
Uzerindededir” sdzleriyle aciklanmis, sosyal givenlikte kazaniimis hak-
larin tehdit altinda oldugu, isciye yarar sagladig: kanitlanmis uygulama-
larin durdurulmak istendigi bildirilmis, sorunlarin ¢ézimu igin derhal
onlem alinmasi istenmistir.

Tirk-is Genel Sekreteri’'nin Aciklamasi

Tirk-is Genel Sekreteri yapti§l aciklamada toplu is sézlesmelerde
yasanan ¢ilkmazlara deginmis, "enflasyonun kontrol edilemedigini, top-
lu is s6zlesmeleri i¢cin belirlenen Ucret zamlarinin hayat pahalihgini izle-
yemedigini, bildirmistir. Genel Sekreter Kamu Toplu is Sézlesmeleri
Koordinasyon Kurulu nun midahaleci tutumunu kinamis, Yiksek Hakem
Kurulu'nun yapisinin degistirilmesi gerektigini belirterek, (3000 TL.) avans
uygulamasinin tereddit konusu olmakta devam ettigini, uygulamanin ke-
sin tahakkuka doénustirilmesini istemistir.

Asgari tGcret sorununu anlatan Tirk-ls Genel Sekreteri 6ncelikle bir
"belirleme yontemi degisikligine* ihtiya¢ oldugunu, sdéylemis, U¢ somut
Oneride bulunmustur. Buna gore, temel ihtiya¢c maddelerindeki fiyat ar-
tislarinin yuzde 15’e ulasmasi halinde asgari tcretin yeniden belirlenme-
si; Ucret tesbhitinin ortalama u¢ ¢cocuklu aile esasina gore yapilmasi ve

asgari ucretlerin vergi disinda tutulmasi, uygulamanin denetlenmesi is-
tenmistir.

Genel Sekreter issizlik sorununun gergekgi higchir 6nlem alinmadigi
icin korkutucu boyutlara ulasmakta oldugunu tekrarlamis, “is¢i citkarma
yasaginin kaldirilmasini takiben ¢ikarilan is¢i sayisinin 5053'e ulastigi-
ni bildirerek buna iliskin ayrintili listeyi sunmus, is¢i ¢cikarma eylemleri-
nin isveren keyfiligine terkedilemeyecegdi yolundaki Turk-is gorisuni
hatirlatarak, ¢ikarmalarda yargi denetimini egemen kilacak yasal dizen-
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lemelerin kisa sirede gerceklestiriimesini, milyarlari bulan isci alacakla-
rinin ddenmesini istemistir.

Bireysel is hukukunun ¢ikmazlari konusunda "tarim iscilerinin her
cesit guvenceden yoksun durumuna" deginen Genel Sekreter is¢ci-memur
aymriminin yeniden giindemde olduguna isaretle 6zellikle 2495 Sayil Ka-
nun yoluyla (Bazi Kurum ve Kuruluslarda Ozel Givenlik Teskilati Kurul-
masi) iscilerin, kanun koyucunun amacini asan bir yaklasimla
memurlastiriilmak istendigini anlatmistir. Bu durumun dnlenmesi istene-
rek, memurlastirma olaylarinda sendikalasmayl énleme amacinin yatti-
gina dikkat cekilmistir.

Tirk-is Genel Sekreteri, Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanhgi nin
isci saglig: ve is guvenligi alaninda yapmakla yukimlid oldugu ddevleri
yerine getirmezken, 282 1Sayili Sendikalar Yasas! nin 47. maddesine da-
yali "denetim yetkisini" sendikalar Gzerinde bir "baski araci olarak kul-
lanmaya kalkistigini éne sirmdis, calisma hayatinin teftis ve denetiminin
geregince yerine getirimemesinin sonuglarinin is kazalarinda, meslek has-
taliklarinda, sigortasiz is¢i ¢calistirmakta, asgari tcretin uygulanmamasin-
da, yasal is saatlerine uyutmamasinda, fazla mesai uygulamasinda somut
olarak gorialduagund bildirerek, Bolge Calisma Mudurluklerinin ve Grup
M ufettisliklerinin sayisinin azaltimasini elestirmistir. Sendika denetim-
lerinin "siyasal baski" biciminde uygulandigini anlatan Genel Sekreter,
denetimin bu boyutta ilk kez uygulandigini, denetimin "yol gdsterici ve
uyarici" nitelikte olmasi gerekirken, Savcilik aracihigiyla kovusturma ko-
nusu yapilmakta oldugunu, Sendikalarin, 2821 Sayili Yasa uygulamasin-
dan tyillar ©6ncesine dayanan ve hemen hepsi genel kurullarin
denetiminden ge¢mis tasarruflarindan sorumlu tutulmak istendigini bil-
dirmis, bu tutumun degistiriimesini istemistir.

Sosyal giivenlikte yasanan ¢ikmazlari anlatan Tirk-is Genel Sekre-
teri, isci emeklilik yasinin yikseltiimesi yolundaki distiinceden vazgegil-
mesini, konut kredisi uygulamasina devam edilmesini, toplu konut
projeleri ¢ergcevesinde isciler uygulamasina devam edilmesini, toplu ko-
nut projeleri ¢cercevesinde isciler agisindan sorunun, taksit oranlari dik-
kate alindiginda ¢ézimsuzlige mahkum olduunu, saglik tesislerinin
gelistiriimesi gerektigini, serbest doktorlar eliyle hizmet gétirme diasun-
cesinin terkedilmesini istemistir. Dis tedavilerinde kontrolli uygulama
yapiimadigini, saglk tesislerinin "huzurevi, otel" gibi tesislere donusti-
rilmek istendigini anlatan Genel Sekreter, "is¢ci emeklilerinin gelir fark-
lihklarinin  giderilmesini, konut kredisinden yararlandirilmalarini,
derneklerine iliskin sorunlarin ¢6zulmesini istemistir.

Tirk-is Genel Sekreteri 6 Mayis 1984, 2 Haziran 1984, 4 Kasim 1984
tarihlerinde, TBMM'ne sunulan 11 yasa degisiklik 6nerisinin aylar gec-
mis olmasina ragmen hicbir islem gormedigini hatirlatmis, hazirlanmak-
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ta olan diger Yasa degisiklik dnerileri hakkinda biJgi vermis ve Hukimet-
ten bu Onerileri en kisa sure icinde ele almasini istemistir.

Sunusta "katma deger vergisi uygulamasi”, “sendika ydneticileri ba-
kimindan on yil calismis olma kosulu", Devlet Demiryollari personelinin
tasima ve permi sorununa da deginilmistir. KDV'nin temel ihtiya¢c mad-
delerine yansitimamasi, 6l¢ci olarak, asgari tcret belirlemesinde g6z6-
nine alinan 51 ihtiya¢ maddesinin de@erlendirilmesi istenmis, on yil
¢alisma kosulunun 7 Mayis 1983 sonrasi i¢cin aranmak gereken bir kosul

oldugu hatirlatilmis, TCDD personelinin yillar 6ncesine dayali haklarinin
korunmasi istenilmistir.

Basbakan Ozal'in Cevaplan

Genel Sekreter Sadik Side’nin sunusundan sonra Calisma ve Sosyal
Givenlik Bakani, Ticaret ve Sanayi Bakani, Maliye ve Gumrik Bakani,
Devlet Bakanlari Titiz ve Oksay aciklamalarda bulunmuslardir.

Bakanlarin konusmalari sirasinda Toplu Konut ve Kamu Ortaklg! Fo-
nu Dairesi Baskani da uygulama ve beklentiler konusunda bilgi vermistir.

Basbakan Ozal yapti§i konusmada tzetle “oya dayanan bir siyasal ik-
tidarin temel hedefinin yanlslik yapmamak oldugunu; — oy alacagiz— du-
siincesiyle hareket edenlerin yanhshk yaptiginin, oy da alamadiklarinin
gecmiste goéraldugund; "isteklerle imkanlari meczetme" yolunun aranmasi
ve bulunmasi gerektigini; zittasma gibi gériinen bazi olusumlarda zorunlu-
luklar oldugunu; Tlrkiye'nin bir yapisal degisiklik icine girdigini; 1979 kri-
zinin gerisinde 1974 petrol soku ile birlikte o tarihte alinmak gereken
6nlemlerin zamaninda alinmamasinin yattigini; sadece gelismekte olan ul-
kelerin degil, sanayilesmis ulkelerin de ciddi sorunlarla karsikarsiya bulun-
dugunu; 1979'dan baslayarak ulusgca gayret icine girildigini; Tirkiye'nin
sorunlari ¢6zme yolundaki atilimlarinin uluslararasi kurumlar, 6zellikle fi-
nans cevrelerince son derece olumlu kabul edildigini; sapmalarin 1979 ko-
sullarini aratacak ¢ikmazlarla sonuglanabilecegini; askeri mudahaleler
sonrasindaki birka¢ yilin kritik donemler oldugunu; siyasal demokrasinin
gelecegdi agisindan bu déonemlerin dikkatle asilmasinin herkes, 6zellikle isgi
sendikalari bakimindan dnem tasidigini; ¢citkmaza yol acan her olusumun
temelde ekonomiden kaynaklandigini; ANAP iktidarinin temelde hedefinin
“dogru” olduguna inandig politikayl, cesitli kesimler ve menfaat gruplar
tarafindan agir bir bicimde elestirilse de uygulamak oldugunu, 6rnegin ge-
nis bir kesimi ilgilendirmesine ragmen kimdlatif olarak ylizde 150’ye ula-
san gubre zammini cesaretle uygulamaktan geri kalmadiklarini, zira bunun
gerekli ve dogru olduguna inandiklarini; petrol zengini bir kisim Glke dabhil,
ayni ¢cikmazlar icinde bulunan cesitli tlkelerde dzellikle enflasyonu durdur-
mak i¢in yapilan calismalarin sonuclari dederlendirildiginde Turkiye'deki tab-
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lonun umut verici oldugunu" belirtmis, Zirve Toplantisi konularinda, "2821
ve 2822 sayili Yasalarla ilgili sikayetlerin bildiriimesini, ¢6zim &nerilerinin
sunulmasini; isci emeklilik yasinin yiikseltiimesi ve kidem tazminat fonu ko-
nularinin, kazanilmis haklari koruyacak bir yaklasim icinde, yeniden gori-
silmesine hazir olduklarinin bilinmesini, Koordinasyon Kurulu uygulamasinda
amacin midahale etmek olmadigini, gergek anlamda koordinasyon oldugu-
nu, bu arada devlet memurlari ile karsilastirilirsa iscilerin toplu is sézlesme-
leriyle daha ylksek oranda kazanim sagladiklarinin kabul edilmesini*
istemistir. Ozal, "asgari Ucret teshiti ydnteminin gézden gecirilebilecegini, te-
mel gida maddelerinde asgari licret kapsamina girenlere KDV uygulamasi
bakimindan bakilabilecegini. Nisan KDV uygulamasinin Temmuz/1985’e bi-
rakilmak suretiyle bir adim atilmis olacagini, Turk-is'in yasa degisiklik éneri-
lerinin izlenecegdini; toplu konut uygulamasi ile bir yandan insaat sektériiniin
canlandirimasi yoluyla issizlik sorunu agisindan adimlar atilirken, diger yan-
dan iscilerin konut sorununun da ¢ozilebilecegini; uygulamada bankaya pe-
sin olarak yatiriimak gereken meblagin SSK imkanlari ile c¢oézulmesi
konusunun arastirilacagini, keza isci cikartmalarda ANAP iktidari éncesini
de ele alan bir dénemsel inceleme yapilmasinin yerinde olacagini, sartlarin
yeniden Temmuz/1985'de gdzden geciriimesinden yana oldugunu" bildir-
mistir.

Zirve Sonuclarinin Degerlendiriimesi

Tirk-is Baskanlar Kurulu nun 28 Aralik 1984 tarihli kararina uygun
olarak Kurul 15 Subat 1985 guni olaganisti toplantiya cagriimistir.

Baskanlar Kurulu toplantisinda yapilan degerlendirmede, zirve sira-
sinda asagidaki konularda bir uzlasma olabilecegi izlenimi almmistir<7>:

O 2821 ve 2822 Sayill Yasalarin uygulamasinda yasanmakta olan
cikmazlar Hukimetce kisa slre iginde degerlendirilebilir. Bu
amagla Tirk-lIs sikayet ve onerilerini bildirmelidir.

O isci Emeklilik yasmin yikseltimemesinde ve kidem tazminati
Kurumu ile Fon da, "kazanilmis haklari korumayi hedef alacak
bir yaklasimla" calismalar birlikte gdézden gecirilebilir.

O isci citkarma yasaginin kaldiriimasi ile ortaya ¢ikan tablo daha
derinine ve yasagin yurirlukte bulundugu sureyi de kapsayacak
bir bicimde arastirilir ve degerlendirme bu calisma sonrasinda
yapilabilir.

O  Asgari licret tesbit ydntemine iliskin Turk-is gériisi degerlendi-
rilebilir.

O Katma Deger Vergisi'nin asgari Gcret tesbitine esas 51 temel ih-
tiya¢ maddesine ne surette yansiyacagl arastirmay! gerektirir.

(7) Degerlendirmenin lam metni icin Belgeler kitabi s. 399 a bk*.
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Temel ihtiya¢ maddelerinin Katma Deger Vergisi disinda tutul-
mas| yolundaki Turk-is gériisii, su asamada, Nisan uygulamasi
Temmuz/1985'e kadar erteleneceginden paylasiimaktadir. O ta-
rinte konunun yeniden degerlendiriimesi imkan dahilindedir.

O SSK saglik tesislerinin devrediimemesi gerektigi yolundaki go-
ris paylasiimaktadir.

Uzlasmaya varildigi izlenimi alinmamakla birlikte, tGzerinde ¢alisila-
bilecegi tespit edilen iki konu ise sdyle saptanmistir:

O SSK Konut Kredisi uygulamasi ile toplu konut uygulamasi ara-
sinda baglanti kurmak, dérnegin, iscilerce krediye hak kazana-
bilmek icin pesin yatiriimak gereken paranin SSK imkanlarindan
saglanmasini arastirmak distnulebilir.

O Tiirk-ls tarafindan TBMM'ne sunulmus bulunan yasa degisiklik
Onerileri Uzerinde calisma suratlendirilebilir.”

Belirtilmelidir ki, bu degerlendirmeye ragmen, Basbakan Ozal'in ve
ilgili Bakanlarin Zirve Toplantisinda yaptiklari ve yukarida 6zetlenen acik-
lamalarin gereklerine uyulmamigs, Hukimet isci isteklerine karsit tutumu-
nu korumaya devam etmistir.

Zirve Sonugclarini izleme Calismalari

Tirk-is Daimi Mevzuat Komisyonunun calismalari ile ilgili bélimde
deginildigi Gzere Komisyon 23 Temmuz 1984 tarihli toplantisinda 2821
ve 2822 Sayil Yasa degisiklik dnerilerinin uygulama sorunlari gézénine
alinarak hazirlanmasini ve Tirk-is uzmanlk merkezlerinin bu yénde ca-
lismasini kararlastirmis, istekler daha sonra anahatlari ile ve ilkeler 6n
plana alinarak zirve toplantisina goturdlmusta.

Zirve toplantisinda Turk-is’in énerilerinin sunulmasinda anlasmaya
varildigi izlenimi alindigindan, 15 Subat 1985 giini Turk-is’in hazirhg:
"eklemeler yapma hakki saklh tutularak” Basbakanliga ve Calisma ve Sos-
yal Givenlik Bakanhgi'na génderilmistir. Yasa degisiklik énerilerine ilis-
kin bu c¢alisma 19 Subat 1985'de Sendika Genel Baskanliklarina
gonderilmis, 21 Subat 1985 gin, 85-445-5/43 sayili bir genelge ile de "de-
gisiklik dnerilerinin incelenmesi, var ise dnerilerin en ge¢ 9 Mart 1985
tarihine kadar Konfederasyonumuza iletilmesi" istenilmistir.

Tiirk-is Yonetim Kurulu 19 Subat 1985 gini kamu oyuna bir acikla-
ma yaparak Hikumete sunulan degisiklik dnerilerinin "...bu asamada uy-
gulama sorunlari ile sinirli oldugunu" belirtmis, "Turk-ls Yasalarin sendikal
hak ve 6zgurlikleri dizenleyen uluslararasi hukuk kurallari ile gelisen hi-
kimlerinin degistirilmesi gerektigi yolundaki goriasiunid korumaktadir."
demistir.
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Genel Baskanliklardan gelen dneriler degerlendirilerek 15 Mart 1985
tarihinde, 85-723-2/14 sayihl bir yazi ekinde Calisma ve Sosyal Gluvenlik
Bakanligi na ikinci basvuru yapilmistir.

Calisma ve Sosyal Giuvenlik Bakanhg! 18.3.1985 giin, 020402 sayili
bir yazi ile “Hikimet ile Turk-is arasinda yapilan zirve toplantisinda ali-
nan prensip karari muvacehesinde Konfederasyonca 2821 Sayili Sendi-
kalar ve 2822 Sayili Toplu is S6zlesmesi, Grev ve Lokavt Yasalarinin bazi
maddelerinin tadili ile ilgili Bakanhga sunulan teklifler izerinde miste-
reken yapilan gérismeler sonucunda mutabakat saglanan konularda, ka-
nun tadili icin Bakanlik¢a hazirlik ¢alismalarina baslanildigini" bildirmistir.

Bakanlik bu yazisina “Tadili Dasunilen Kanun Maddeleri” bashkh
bir liste eklemistir. Listeden 2821 Sayili Yasanin 25/2 nci maddesi ile 2822
saylll Yasanin “yetki” baslikli 12; “yetki itiraz1” bashklh 15; “yetki belgesi”
baslikli 16; “toplu gorismeye ¢agri” bashkli 17; “uyusmazhgin tesbiti”
baslikli 21; "arabuluculuk" baslikh 22; “grev ve lokavtin baslamasi" bas-
ikl 37; "is¢ci alma ve baska ise girme yasag!" bashkl 43. maddelerinde
degisiklik ¢calismasinin baslatildig anlasiimistir. Calisma ve Sosyal G-
venlik Bakanligi yazisina eklenen listede ayrica “uygulamadan dogan bu
ihtiyaca bagh yeni diizenlemeler” ibaresine yer verilerek, ¢calismanin “si-
ralanan bu maddelerle sinirli olmayabilecegdine” isaret edilmistir.

Zirve Toplantisini izleyen 30. giiniin sonunda Tirk-is Calisma ve Sos-
yal Givenlik Bakanhgina basvurmus, ne gibi ¢calismalar yapildigini 6§-
renmek istemistir.

11 Mart 1985 ve 13 Mart 1985 giinlerinde Tirk-is Yéneticileri ile Ca-
lisma ve Sosyal Giivenlik Bakani ve Bakanlk yetkilileri biraraya gelmis-
ler, bu gérismede asagidaki konularla ilgili degerlendirme yapimistir:

0O Asgari ucret uygulamasi,

Asgari lUcret mevzuat degisikligi,

Calisma hayatinin teftis ve denetimi,
Sendikalarin denetimleriyle ilgili konular,

Bdlge Calisma Muadurlukleri, grup miufettislikleri,
Emekli olma sarti,

SSK mesken kredisi,

SSK saglik hizmetleri,

Serbest doktor anlagsmasi,

Anlasmal dis tedavileri,

O 0 o0oo0ooogooo o

SSK hastanesi statiisi,
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Calisanlari, bu gelismelerin hiur sendikacilik hareketinde de olumlu ge-
lismelere yer verecegini ve nihayet 6zlenen ve beklenen serbest toplu pa-
zarhk dizenine gecilebilecegini umitle beklemislerdir.

Uzintiyle kaydedelim ki, kamu kesiminde hemen her zaman toplu
stzlesmelere gereksiz midahaleler olmakta, Kamu Kurumu Koordinas-
yon Kurulunca gergegi yansitmadan tesbhit edilen Gcret zamlari mizake-
recilere empoze edilmekte ve s6zlesmelerin bu oran icinde imzalanmasi
icin sendikalarimiz dolayh yollardan adeta kabule zorlanmaktadir.

Duruma ayrintilariyla zaman zaman deginen Tirk-is Yénetim Kuru-
lu, kamu kurulugslarina muhatap sendika genel baskanlariyla bir toplanti
yapmistir. Kanuni hi¢cbir dayanagdi bulunmayan Kamu Kuruluslari Koor-
dinasyon Kurulunun toplu is s6zlesmeleriyle ilgili bu Gzucl, GOzucl oldu-
gu kadar, hur sendikacilikla asla bagdasmayan tutum ve davraniglarinin
ele alinarak kinandigi toplanti, yaklasik 7 saat siirmis ve sonugta su hu-
suslarin kamuoyuna duyurulmasi uygun goérulmuastir.

1 — Devam etmekte olan kamu kurumuna muhatap toplu is sbz-
lesme muzakereleri, 15 Nisan 1985 Pazartesi gunine kadar ertelenmis-
tir. Tirk-is’e bagl sendikalar, aldijimiz bu karar geregince, halen devam
etmekte olan kamu isyerleri toplu is s6zlesme mizakerelerine 15 Nisan
tarihine kadar taraf olarak katilmayacaklardir.

2 — Bu uygulamamiz sirerken, 10 Nisan Carsamba giinii Turk-is
Baskanlar Kurulu tam kadro ile olaganustu toplanacaktir. Bu toplantida
Tirk-is'in izlemekte oldugu toplu sézlesme politikasi ile ilgili olarak al-
nan bu karar etraflica gézden gegirilecektir.

3 — Turk-is'e bagh sendikalarin Genel Baskanlari ile genel merkez
yénetim kurulu lyeleri 11 Nisan Persembe giini saat 10.00’da Turk-is
Konferans Salonunda toplantiya ¢agrilacaktir. Genis kapsamli bu toplan-
tiya, Basbakan Turgut Ozal, Basbakan Yardimcisi ve Devlet Bakani Kaya
Erdem ve ilgili 9 Bakan davet edilecektir. Is¢i kékenli milletvekilleri ile
Yiksek Hakem Kurulu Baskani, Tiirk-is Bélge Temsilcileri de bu toplan-
tiya cagrilacaklardir.

Bu toplantida, ¢alisanlarin, emegi ile geg¢inenlerin uzun sireden be-
ri cikmazda bulunan temel sorunlari hikimet yetkililerine bir kere daha
detaylariyla anlatilacak ve acil ¢6zim bulunmasi istenilecektir.

Tirk-is Toplulugunun giderek yayginlastirimayi planladigi bu top-
lantilarin amaci, temel is¢i haklarindan olan serbest toplu pazarlik siste-
minin midahalesiz yaritilmesi yaninda, hir sendikaciligi engelleyen
kanuni dizenlemelerin kamuoyuna anlatiimasi, dolayisiyle Ulkemizdeki
demokrasinin ve hir sendikaciligin gelismesine ydneliktir.

Tirk-is Toplulugu bu tikaniklik ve noksanliklarin giderilmesi icin her
cabayl gosterecektir."
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BASKANLAR KCJRULU
OLAGANUSTU
TOPLANTISI

Tirk-is Baskanlar Kurulu 10 Nisan 1986 giini olaganusti toplanmis,
Tiirk-is Genel Baskani toplu sézlesme diizenine agikca midahale edildi-
gini, sendika denetimlerinin baski araci olarak kullanildigini, isyerlerin-
de iscilere, sendika temsilci ve yoneticilerine baski yapildigini, sosyal
devlet ilkesinin ¢ignendigini bildirmis, degisen sartlar ve kurallar karsi-
sinda, Tirk-is'in de tavrini gézden gegirecedini siyasal iktidarin isciler kar-
sisinda taraf olma yolunu sectigini, bu durumda is¢ilerin de Hikimeti
karsi taraf olarak kabul edecegini duyurmustur. §

YONETICILER
TOPLANTISI

11 Nisan 1986 giinii Ankara da Tiirk-Is Toplanti Salonu nda iye Or-
gutler Genel Merkez ve Sube Ydneticilerinin katildig! “Ydneticiler Top-
lantisi’'nda Tirk-is ayni kaygly! dile getirmis, siyasal iktidarin isginin
karsisinda taraf olmayi tercih ettigi yolundaki goris tekrarlanmis, bu tu-
tumun sonuclari soéyle belirtilmistir:

"... Siyasal iktidar, artik tarafsiz hakem olmayi birakmisg, bizzat is¢inin
kargisinda taraf olmaya baslamistir.

icinde yasadigimiz sorunlarin biyiik kismi, siyasal iktidarin bu terci-
hinden dogmaktadir.

Siyasal iktidar iscinin karsisinda taraf olmayi tercih ettigi icindir ki;
O Toplu sézlesme dizenine agikgca midahale edilmektedir.

O Yasalligi tartismali kamu isverenleri koordinasyon kurulu kurula-
rak, 2822 sayill Yasa is¢i aleyhine ihlal edilmekte, sosyal adaleti
saglama yolu olan s6zlesmeler bizatihi adaletsizlik ve huzursuz-
luk kaynagi haline getiriimektedir.

O Amag disi Sendika denetimleri ile 2821 sayili Yasa fiilen islemez
hale getiriimekte, Sendikacilar sindiriimek ve sesleri bogulmak is-
tenmektedir.

O lssizlik sosyal bir felaket halini aldigi halde, istihdami artirici po-
litikalara itibar edilmemekte, issizligin ¢1§ gibi artmasina seyirci
kalinmakta, iscinin akti korunmamakta, issizlik sigortasinin Iafi
bile edilmemektedir.

O Bizden dnceki nesillerin ve bizlerin yillarca sirmis zorlu mica-
delelerle kazandigimiz bir ¢cok hakkimiz geriye goétiriilmektedir.

O Sosyal guvenlik sistemi gelistiriimeye muhtacken, daraltiimakta,
emeklilik haklari budanmakta, isci ve isveren primleri ile kurulan

(8) Konusmanin tam metni icin Belgeler' kitabi s. 407 ye bkz.
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SSK. hastaneleri baska kuruluglara devredilmek icin planlar ya-
piimaktadir.

O Uyeyi Sendikasindan, isciyi Sendikacisindan sogutmak icin ade-
ta 6zel gayret sarfedilmektedir.

O lisci, memur, emekli, kiiciik esnaf gibi emek kesiminden esirge-

nen para, surekli olarak belli bazi sermaye kesimine transfer edil-
mektedir.

O Emegi ile geginenlerin mutfagi daralmis, biutcesi yama tutmaz ol-
mustur. Buna ragmen dar gelirlilerin sorunlarina ¢are bulmak soyle
dursun, dertleriyle adeta alay edilmektedir. Bir devlet Bakani ra-
hatca T.B.M.M. kursisinden, iscilerin hayatlarindan memnun ol-
dugunu, Sendikacilarin ortahgi bulandirdigini sdyleyebilmektedir.

O isgiye lreten insan degil, iretimde arag olan basit bir makine gozii
ile bakilmaktadir.

O Her tiarlu politikada insan faktori dislanarak vatandaslarimiz bes

yilda bir sandija oy atmakla goérevli birer oy makinesi olarak go-
rilmektedir.

iste buitiin bu deliller, Cumhuriyetimizin sosyal adalet ilkesinin siyasal
iktidar elinde hige sayildigini ve dedgistirildigini gostermektedir..." 9

iSCi LIDERLERININ
ORTAK
ACIKLAMASI

11 Nisan 1985 tarihli toplanti "isci liderlerinin ortak aciklamasi” ile

sona ermistir.

Tirk-is'e bagdl Sendikalarin Genel Baskanlari ile Genel Merkez Yo-

netim Kurulu Uyelerinin ortak aciklamasi soyledir:

"Ylizbinlerce Tirk Is¢isini ¢atisi altinda toplayan Tirk-ls Konfederas-
yonu 11 Nisan 1985 guni yurdun dort bir yanindan Ankara’ya gelen bagh
Tegkilatlarinin bagkanlari ve yonetim kurulu tyelerinin katiimasiyla yapti-
g toplanti sonucunda, asag! da yer verilen agiklamayi yapmak zorunlulu-
gunu ittifakla tesbit etmistir.

Tirk-is hirriyetci, cogulcu, parlamenter demokrasinin biitiin kuralla-
riyla milletimizin tim kesimlerinin refahi ve barisi acisindan eksiksiz isle-
tilmesinin inang¢h savunucusu oldugunu bir kez daha tekrarlamayi gérev
sayar.

inancimiz odur ki, hiir sendikaciligin, hiirriyetci demokratik rejimin sah
damari oldugu tartismasiz kabul edilmelidir.

Bir baris ve denge rejimi olan demokraside is¢i hareketine yaklasim
ve tavir acisindan her ¢evrenin ihmale gelmez gérevlerinin varliginin gu-
nimuzde batin uyarilara ragmen sirekli unutturulmak istenmesini Turk-
Is kaygi ile karsilamaktadir.

(9) Konulmanin tam metni igin "Belgeler” kitabi s. 99'a bk*.
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Unutulmamalidir ki, hurriyetci demokratik rejime dogru_ yeniden ge-
¢is asamasinda Turk Isci Hareketinin mimtaz temsilcisi Tlrk-1s’in ve onun
ylzbinlerce Uyesinin sabirl feragatli, olumlu, akilci, yurtsever katkilari
vardir.

tzulerek belirtmek gerekir ki, demokrasiye gecildigi ifade edilen bir
zamanda bu feragatin hala her vesile ile istismarina, artik Turk Is¢i Hareke-
ti misamaha ile bakamayacak bir noktaya getirilmistir.

Turk Isci Hareketi ve Turk-1s tlkemizin Ermeni terérinden Bulgar me-
zalimine, yikici ve bélucl eylemcilerin tahribatindan, dis dismanlarinin tu-
zaklarina ve llkemiz ile Kibris Gizerindeki emellerine varana dek karsi karslya
oldugu tehlikelerin bilincindedir.

Tirk-is, kalkinmakta olan Ulkemizin yasadi§i ekonomik sikintilardan
dogan sorunlarin da en yakin takipgisidir ve guclikleri bilmektedir.

Ancak, bilinmelidir ki, demokratik rejim i¢inde tim sorunlarin asiima-
sinin yolu, 6ncelikle millet hayatinda dengeli bir sosyal barisin kurulma-
sindan ge¢mektedir.

Oysa ki, dengeli bir sosyal barigin kurulmasinda en 6nemli bir kesim
olan g¢alisanlara, gerek 282 1ve 2822 Sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozles-
mesi Yasalarinin dar kaliplari ve gerekse uygulanan ekonomik politikalar-
la tasiyamayacaklar bir yuk, strekli yiklenmektedir.

Bir yénden de, isci hareketi strekli olarak demokratik yapinin disina
itiimekte, yurtsever, bilincli uyari ve talepleri sistemli bir sekilde gézardi
edilmektedir.

(Jygulanan politikalar genel olarak ve 6zetle;

O Calisanlann ve Ucretlilerin taleplerinin enflasyon olayinda highir
etkisinin bulunmadigi ispat edildigi halde, emegin milli gelir igin-
deki pay! hergin biraz daha disirilmektedir.

O Acilar pahasina yaratilan tasarruflarin yatirrm ve tretim alanlari-
na yoneltimemesine ragmen, milli gelirin bélisiminde, kar, fa-
iz, rant gelirlerine sahip guruplara, emek geliri guruplarindan, yani
tim Ucretli ve ¢alisanlardan surekli pay aktariimaktadir.

O Buna karsl sendikal haklar bilerek asindiriimakta, isgiler sendikasiz
ve gilgsuz birakilmak istenmektedir.

O Kazanilmis isci haklarinin geriletiimesi sireci hizlandmImaktadir.

O isyerlerinde iscilere, temsilcilere ve sendikacilara yapilan baski-
lar, dayanilmaz boyutlarda artmistir.

0O Kamuoyunda hiir sendikaciligi kiicik disirme gayret ve tertiple-
rine bilin¢li sekilde hiz verilmistir.

0O Toplu is sbzlesmesi rejimi insafa ve hesaba sigmayan mudahale-
lere maruz birakilmistir.

0O Sendikalar serbestge toplu is s6zlesmesi bagitlamak yerine, 6n-
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ceden belirlenen ve acikca ilan edilen tutarsiz kurallara ve zam mik-
tarlarini kabule zorlanmaktadir.

O Verginin agir yukd, uyarilarimiz istikdmetinde Gcretlilerin sirtin-
dan bir tarld kaldirnimamaktadir.

O istihdam giivencesi yapilan uygulamalarla yok edilmis, isten ¢i-
karmalar yogunlasmistir.

O Yizbinlerce isci, sefalet licreti olan asgari Ucretle calismaya terk
edilmistir. Yeni ise alinacak iscilerin de bu Ucretle ¢alismalari 6n-
goralmaustar.

O Issizligin, toplumun her kesiminde yaygin bir buyime gdsterme-
sine seyirci kalinmakta; issizligin sosyal ve ekonomik maliyetini
omuzlarinda tasiyan tim calisanlara karsi, issizlik istismari yapi-
lan bir konu olarak kullaniimaktadir.

O Kiralar, faizler, karlar, fiatlar alabildigine serbest birakilip, enflas-

yon ve pahalilik dayanilmaz boyutlara ulasmisken sadece ¢alisan-
larin Ucretleri sinirlanmaktadir.

O lIscilerle ayni gelir bolistimi dilimi icinde olan memurlar ve diger
Ucretlilerin kat sayilari ve alacaklari Gcretler Hikiimetce tesbit edil-
digi halde, maksatl bir propaganda ile iscilere karsi kiskirtil-
maktadir.

O lisciler, memurlar, emekliler, kiigiik esnaf ve aziz Tiirk kdylustniin
sorunlari gézardi edilmektedir.

Emegi hor géren ve emegin mesru temsilcisi hiir sendikacilifa saygi
duymayan bir zihniyetle yirutilen; degil, sosyal adalet, sadece adalet yo-
nld bile olmayan politikalar, kanaatimiz odur ki; hir demokratik rejimde
sadece tahribat yaratir.

Bu gidis sadece iscilere ve hir sendikaciliga degil guclendirmeye ca-
listigimiz hir demokratik rejime ve Milletimize zarar verecektir.

Bu gidisin durdurulmasi niyetlerinin var olup olmadiginin sinanmasi
bakimindan, sadece Toplu Is S6zlesmelerinin bagitlanmasi ile sinirh ola-
rak 15 Nisan 1985 tarihine kadar Sozlesme mizakerelerinin durdurulmasi
kararimiza dahi olumlu bir yaklasim gosteriimemesiyle gercek tutum bir
kez daha meydana ¢ikmis ve bdylece kararimiz hedefine ulasmistir.

Bu nedenlerle Ulkemizin Milletimizin ve Demokratik rejimin yararla-
r, korunmasi gézetilerek yapacagimiz zorlu ve fakat serefli sendikal bir mu-
cadele ile karsi karsiya birakildigimiz tesbit edilmistir.

isci hareketine karsi surdirilen tavir ve yaklasimin sonuclarini pay-
lasmamamk ydninden ve gelecekteki gelismeleri izleyerek dncelikle;

(1) 15 Nisan 1985 Pazartesi guniinden itibaren Ydnetim Kurulumuzun
alacag ikinci bir karara kadar Yiuksek Hakem Kurulu'ndaki isci temsilcile-
rinin geri ¢cekilmeleri,

(2) Gelismelerin Subelerimiz Ydneticileri, isyeri temsilcilerimiz ve lye-
lerimize kapall salon ve acik hava toplantilarinda anlatiimasi,
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(3) Bu meyanda Tiirk-is Yénetim Kurulunun tesbit edecegi illerde top-
lantilar yapilmasi,

(4) Hi¢ bir Toplu is Sézlesmesi imza téreninin dizenlenmemesi,

(5) Toplu sdzlesme muzakerelerini durdurma kararinin, bu alandaki
soruna bir ¢6zim bulma ve karsi tutumlari sinama amacina dayal olmasi-
na ragmen, konunun ¢dzimsizluge itildigi misahade edildiginden, iscile-
rin dahamagdur birakilmasi gibi bir tavira imkan verilmemesi icin s6zlesme
muzakerelerine birakildigi yerden devam edilmesi, ancak, mizakerelerin
seyrinin titizlikle izlenerek takinilacak tavrin gelismeler yoniinde degerlen-
dirilmesi,

(6) Uyarilarmiz ve taleplerimiz disinda gelisme gosteren mizakere-
ler sonucu bagitlanacak sézlesmelerin Tirk Sendikaciliginin ve is¢i hare-
ketinin iradesini tasimadiginin pesinen ilan edilmesi,

hususlarinin cefakar Turk iscilerine ve Kamuoyuna duyurulmasi eksiksiz
bir buatunliuk iginde ittifakla kararlastirimistir.”

TURK-IS/HUKUMET
. UCUNCU
ZIRVE TOPLANTISI

1 1 Nisan "ortak agiklamasindan sonra 29 Nisan 1985 giinii Ozal Hii-
kimeti ile tglncu zirve toplantisi yapilmistir.

Turk-is Baskanlar Kurulu tiyelerinin de hazir bulundugu ve gériisle-
rini acikladig! toplantida Tirk-ls Yonetim Kurulu su sunusu yapmistir® :

“Ekonomide yasanan c¢esitli gikmazlarin asilabilmesi, 6zellikle enflas-
yonun kontrol altina alinmasi i¢in stirdiriilen ¢abalar, Eylil/1980'den bas-
layarak her alanda gesitli dnlemlerin alinmasini gerektirmis ve bu sire
icinde, basta isci kesimi olmak Uzere, tim dar ve sabit gelirlilerden, gele-
cegin "olumlu sartlarini yaratabilmek i¢gin" 6zveride bulunmalari beklenil-
mis ve istenilmistir. Ara ddénemin kendine 6zgu ihtiyaclarina yonelik
onlemleri yaninda ekonomide alinan 6nlemler 1984 yilina kadar sendikal
faaliyetlerin sinirlandiriimasina ve serbest toplu pazarlik hakkinin askiya
alinmasina yol acmisg, isci hak ve menfaatlerinin, merkezi olarak alinan ve
uygulanan 6nlemlerle korunmaya ¢alsildigi ifade edilmigtir. 2364 Sayil
Yasanin uygulandigi bu dénemin iki belirgin Ozelligi vardir: Bunlardan bi-
rincisi, isgilerimizin kendilerinden beklenen 6zveriyi tam bir sabirla gos-
termis olmalari; Ikincisi ise, 2364 Sayill Yasa ¢ercevesinde, Yiksek Hakem
Kurulunun, yetkilerini, cogu zaman amaci asan bir bicimde kullanmis ol-
masidir. Bu dénemde 6nlemlerle gidilen hedefin iscilerin en azindan sa-
tin alma guclind korumak oldugu israrla ifade edilmis olmasina karsin, bu,
gerceklesmemis; ustelik, kamu kesiminde ve 6zel kesimde serbest toplu
pazarlik yoluyla 1963'den itibaren elde edilmis bulunan ¢esitli hak ve men-
faatler sinirlandiriimis; iscilere islerinde glivence saglayan ¢cogu sozlesme
hikmu Yiksek Hakem Kurulu’nda olusan Hiukumet/isveren ¢cogunlugunun
karari ile ve genellikle isverenlerin telkinleri istikametinde degistirilmis; Ku-
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rul, kendisine giivenle bakilan bir kurum olmaktan genis dlgiide uzaklas-
mistir.

Bu dénemin bir diger 6nemli gelismesi is¢i hak ve menfaatlerini dog-
rudan ya da dolayl olarak ilgilendiren yasalarda yine isveren istekleri isti-
kametinde cesitli degisikliklerin gerceklestirilmis olmasidir.

Turk Sendikacilik Hareketi bu gelismeleri, sartlarin elverdigi 6l¢iide,
"olmasi gereken yénde” etkilemeye ¢alismis bu arada, is¢i istek ve dilek-
lerine yer verilip bozulan dengeler yeniden kurulmadik¢a, ekonomide he-
deflenen olumlu sonuclara ulasilamayacagini; demokrasinin ancak is¢i hak
ve 6zgirluklerine saygl gosterilen bir ortamda gelisip, yerlesebilecegini ve
sureklilik kazanacagini sartlarda “iyilestirme ihtiyacinin" artik ertelenmez
noktalarda oldugunu 6zellikle belirtmistir. Turk-Is tarafindan 1984 ortala-
rindan itibaren TBMM'ne ve siyasal iktidara intikal ettirilmis bulunan ce-
sitli yasa degisiklikleri bu iyilestirme girisiminin somut érneklerdir.

Turkiye 6 Kasim 1983 genel sec¢imleriyle yeniden demokrasiye geg-
mistir. Demokrasiye gegis ile birlikte son dort yil gosterilen 6zverinin kar-
siliginin da somut olarak ortaya konmasi beklenirken, hem isgi/isveren
iliskilerinde, hem iscilerin yasam duzeylerini iyilestirme araci olarak baki-
lan toplu s6zlesme dizeninde ¢ikmazlarin devam ettigine tanik olunmus-
tur. Ustelik, tim uyarilara karsin, siyasal iktidar, bu tarihe kadar ¢ikmazlarin
asllacagl, sorunlarin ¢o6zilecegi yolunda umut da vermemis, aksine uygu-
lanan politika, sartlari tahammil edilemez bir noktaya getirmis, 11 Subat
1985 tarihli Turk-ls/Hikumet toplantisinda belirtildigi Uzere, “hir sendika-
ciligin da. grevli serbest toplu pazarlik hakkinin da kagit uzerinde kaldigi"
bir asamaya gelinmistir.

Hatirlanaca@! gibi, toplu sézlesme diizeninin sorunlari, Turk-is ile Hi-
kumet arasinda ilk defa resmi olarak 17 Temmuz 1984 tarihli toplantida
ele alinmistir. Tirk-Is bu toplantida 6zellikle “toplu s6zlesme diizenine is-
lerlik kazandirabilmenin 6nemi" tzerinde durmus, sdzlesme dizeninde ya-
sanmakta olan sorunlara isaretle, Hikiimetten énlem alinmasini istemistir.
Bu toplantida toplu stdzlesme dizenin sorunlari ¢ ana baslk altinda su-
nulmustur:

(1) 2821 ve 2822 Sayili Yasalarla yapilan dizenlemelerden kaynak-
lanan sorunlar.

(2) Yasalarda “Yasa koyucunun amacini asan” uygulamalar.
(3) Serbest toplu pazarlk hakkina Hikimet mudahalesi.

Temmuz/I984'den Turk-ls Temsilcileri ile Hikimet tyelerinin yeniden
bir araya geldigi 11 Subat 1985 tarihine kadar birinci toplantida belirtilen
konularda somut hi¢hir 6nlem alinmamasi ve sartlarin iscgiler aleyhine gi-
derek kotulesmesi karsisinda, ayni konularin 11 Subat 1985 toplantisinin
gundemine dahil edilmesi mecburiyetinde kalinmistir.

11 Subat 1985 tarihli toplantida Tirk-is Genel Bagkani;

O 2821 ve 2822 Sayill Yasalarla yapilan diizenlemelerden kaynak-
lanan sorunlari ve Yasa koyucunun amacini asan uygulamalari,



isci Haklarint Koruma Calismalari

O Toplu is hukuku yamsira ‘ bireysel is hukukunda, sosyal gliven-
likte ve ekonomide giderek agirlasan ¢ikmazlan”

aciklamis ve dnlem alinmasi istegini tekrarlamistir.

Tirk-ls Genel Bagkani agiklamasinda, Sendikalar Yasasrnda Yasa ko-
yucunun amacini asan uygulamalarin énlenmesini; Toplu Is Sozlesmesi,
Grev ve Lokavt Yasasl nin is¢i hak ve 6zgurluklerinin korunmasini fiilen im-
kansiz hale getiren hukimlerinin diizeltiimesini, serbest toplu pazarlk hak-
kinin kullaniimasini engelleyen Hukiimet mudahalesinin durdurulmasini
istemis, TBMM'nde Mayis/1984'den bu yana bekletiimekte olan Turk-Is Yasa
degisiklik 6nerilerinin suratle ele alinmasi dileginde bulunmustur.

Bu isteklerle ilgili olarak. 2821 ve 2822 sayili Yasalarda yapiimasi ge-
rekli gorilen degisiklikler konusunda sinirli kabul edilebilecek bir adim atil-
missa da, serbest toplu pazarlik hakkinin kullaniimasini fiilen imkansiz hale
getiren midahaleler ve Yasa koyucunun amacini asan uygulamalar devam
ettirilmistir.

Tirk-Iis bu durum karsisinda;

O 15 Nisan 1985'e kadar toplu s6zlesme gorismelerine katimama
kararini uygulamis,

O Mecburi tahkim araci olarak ¢alistirimakta olan Yiksek Hakem
Kurulu ndan uyelerini, ikinci bir karara kadar ¢ekmistir.

Sosyal devlete disen 6dev iktisaden gu¢stuz durumda olan genis halk
kesimini korumaktir. Siyasal iktidar, herseyden 6nce bu hedefi gézetmek-
le 6devlidir. Hukimet, ‘tarafsiz" bir yaklasimla, isgi/isveren iliskilerinin sag-
likli bir yapiya kavusturulmasini saglamak; iktisaden giigsiizlerin karsisinda
"tarafmis" izlenimi veren uygulamalardan ka¢inmak zorundadir. Yurdumuz-
da, hir demokratik parlamenter diizenin yerlesmesi ve sirekliligi bakimin-
dan birinci derecede dnem taslyan bu yonlere geregince 6zen gosterilmedigi
izlenimi, hakim kanaat halindedir.

Bu degerlendirme 1siginda asagidaki tespitleri sunmaktayiz:

1) 2821 ve 2822 sayili Yasalarda Tiirk-is tarafindan 15.2.1985 ve
15.3.1985 tarihlerinde sunulan degisiklik dnerilerinin uygulama sorunlari-
nin giderilmesini ve Yasa koyucunun amacina uygun uygulama yapilmasi-
ni gozettigi dikkate alinarak, sunuldugu sekliyle, biran &nce
gerceklestiriimesi beklenmektedir.

2) Sorunlarin yasal diizenlemelerden ve Yasa koyucunun amacini asan
uygulamalardan kaynaklanan yonleri disinda, bir 6nemli kaynagi da Hi-
kiimetin "serbest toplu pazarlik hakkinin kullaniimasina” dogrudan ya da
dolayli yaptigi mudahalelerdir. Mudahale araci 5 Temmuz 1984 tarihinde,
Basbakanligin 1984/15 sayili genelgesi ile olusturulan "Kamu Toplu Is S6z-
lesmeleri Koordinasyon Kurulu”dur.

Anilan genelgede Koordinasyon Kurulu nun olusturulmasindaki amac,
"serbest toplu pazarlik donemine fiilen girilmis olmasi sebebiyle ve siste-
min kendi yapisi ve karsilikli muzakerelerle serbestce islemesinde kamu
kurum ve kuruluslarina yardimci olmak" seklinde a¢iklanmissa da. "yar-
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dimci olmak” adi altinda surdurilen girisimler, serbest toplu pazarhk hak-
kini fiilen ortadan kaldiran boyutlara ulasmistir.

Koordinasyon Kurulunun olusturulmasini takiben Turk-is’in hakl tep-
kisi karsisinda, Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakani, ‘ Koordinasyon Kuru-
lunun kamu isyerlerinde toplu so6zlesmede disiplin saglamak amaciyla
olusturuldugunu; bir tavan ya da taban belirleyecegdi diye bir konu olmadi-
gini. gerek bu Kurulun, gerekse Hikumetin bir midahale seklinde girisi-
minin de dusiinilemeyecegdini” kamuoyuna resmen agiklamis, ayni sekilde,
o tarihlerde Koordinasyon Kurulu Baskanligi gorevini Ustlenen Maliye ve
Gumrik Bakani da "Koordinasyon Kurulu Ucret tespiti yapmamistir. Ka-
mu kesiminde Ucretler arasinda denge kurulmasina c¢alisilacaktir. Sosyal
yardimlarin fazla abartiilmamasi icin tavsiyelerde bulunulacaktir. Kurulun
sdzlesmelere midahalesi olmayacak, yalnizca tavsiyede bulunacaktir. O da,
Kurulu basvuru olursa, yapilacaktir...” demistir.

Uygulama ile bu beyanatlar bagdasmamis, 11 Subat 1985 tarihli top-
lanti sirasinda dikkate sunulan kurul tutanagindan da acikga gorilduga Gze-
re, Koordinasyon Kurulunun fiilen toplu sézlesmelere miidahale etmekte
oldugu bir kez daha ortaya ¢ikmistir.

Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanligr yetkililerinin kamu kurumlari-
nin sorumlu temsilcilerini makama davet ettikleri, s6zlesme goériismeleri-
ne esas olmak Uzere belirledikleri limitleri ilgililere not ettirdikleri,
mutabakata varilan gérismelerde bile s6zlesmenin gecerliligi icin Koordi-
nasyon Kurulunun onayinin aranir duruma geldigi Temmuz/1984’ten bu ya-
na yasanan ylzlerce olayla sabittir. Son zamanlarda ise. Kamu Koordinasyon
Kurulu yetkilileri mtudahalelerini gizlemek lizumunu dahi hissetmez duru-
ma gelmisler, toplu s6zlesmelerde yillar itibariyle nelerin verilecegdini, ne-
lerin verilmeyecegini agikca kamuoyuna ilan etmeye baslamislardir.

Bu tutum ‘serbest toplu pazarlk hakkinin fillen ortadan kaldiriima-
sidir.

Mudahale kadar, Kurul araciligiyla sistemli bir bicimde dikte edilen sart-
lar da son derece adaletsizdir. Devlet Istatistik Enstitiisi nlin tespitine g6-
re 1984 icinde yuzde (50.3) oraninda gerceklesen enflasyon karsisinda
iscilere yuzde (30 + 3000 TL.) gibi, enflasyon orani ile bagdasmayan bir
Ucret artisi verilmesi yoluna gidilmis, sosyal yardimlarda son derece nisbi
artislar saglanmis, Ustelik yiizde (30 + 3000 TL.) limiti yer yer yiizde 25’lere
dusirdlmustar. Mart/1984 *Mart/1985 itibariyle ylzde 60.1 oraninda sey-
reden enflasyon karsisinda ise, Kamu Toplu Is S6zlesmeleri Koordinasyon
Kurulu nun kamuoyuna ac¢iklanan 1985 hedefi ylizde 25'den ibarettir ve bun-
dan da avans adi altinda yapilan 3000 TL. 6demenin dusilmesi planlan-
maktadir. Sosyal yardim kalemlerindeki artis Onerileri ise 1984
uygulamasini arattirmaktadir. Tlrkiye, is¢inin maliyet icindeki payinin gi-
derek dustiigu, hayat pahalihgi karsisinda higbir sekilde korunamadigi bir
dénem yasamaktadir.

Kurulun mudahaleleri dylesine boyutlardadir ki, toplu sézlesme ma-
sasinda sorumlu ve yetkili muhatap kalmamistir.

Yiksek Hakem Kurulu ise, aynen 2364 Sayili Yasa donemindeki tutu-
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mu surdirme cabasindadir. Kurul, ge¢gmiste oldugu gibi, Hikiimet/Isveren
temsilcilerinin olusturdugu ¢cogunlugun kararlarina tabi ve Koordinasyon
Kurulu na bagh bir yan orgit olarak calismaktadir. Is¢i temsilcilerinin
“mulaalefet" beyanlarina dahi yer verilmek istenmeyen bir anlayis ege-
mendir.

Tim bu gelismeler toplu sézlesme diizeninin ve dogal olarak demok-
rasinin geleceg@i agisindan derin kaygilara yol agmakta, isci/isveren iliski-
lerinde istikrarin ve calisma barisinin kurulmasi, Gretimin ve verimliligin
arttirlmas| hedeflerinden her gegcen gun uzaklasiimaktadir. Bu uygulama,
serbest toplu pazarlik hakkinin midahaleden uzak bir anlayisla yayginlas-
tinimasini hedef alan 98 Sayili ILO S6zlesmesine aykiridir. Tiurkiye tasdik
ettigi Sozlesmeyi cigner durumdadir.

3) Bunun gibi, Turk-is in isci sorunlarinin ¢ézilmesini saglamak ama-
ciyla hazirladigi Yasa degisiklik 6nerileri ile ilgili hi¢bir islem yapilmamak-
tadir. Oneriler; sunulduklarn tarihler ve 6neri gerekge ozetleri ilisikte
sunulmaktadir, doj

Sonug olarak; Turk Sendikacilik Hareketi ve Turk iscileri, Yurdumuz-
da serbest toplu pazarlik hakkinin hergesit midahaleden uzak bir bigimde
kullaniimasini ve bunu engelleyen uygulamalarin durdurulmasini istemek-
tedir. Mudahaleye imkan veren tutum terk edilmelidir. Is¢i hak ve 6zgur-
luklerinin geregince korunmasini engelleyen tim yasal cikmazlar
asilmaldir. Siyasal iktidar, Devletin iktisaden giigsiizii koruma 6devini 6n-
celikle yerine getirmeye yonelik calismalara artik vakit gegcirmeden basla-
malidir. Tirk iscisi de, Turk Sendikacisi da, Hukimetinizden bu istekleri
hayata gecirmesini beklemektedir.”

HUOKUMETIN
GERGCEKLERI SAPTIRMA
CABASI

isci liderlerinin “ortak aciklamasi'm takiben Hikimetin "2821 ve
2822 Sayili Yasa degisiklik isteklerini amacindan saptirma c¢abasi icinde
oldugunu ortaya koyan” ¢ gelisme olmustur.

Bunlardan ilki, “yasa uygulamasina iliskin ¢calismalar” bélimunde
ayrintili bir bicimde aciklanacag! Gzere Sendikalar Yasasi'nin 47 nci mad-
desi ile ilgili bir uygulamadir. Calisma ve Sosyal Giuvenlik Bakanligr Turk-
is hakkinda yanlis izlenime yol acacak cesitli ithamlarla dolu, denetimde
on tesbitleri ihtiva eden bir raporu Basma sizdirmistir.

ik_i_nci husus Calisma ve Sosyal Giuvenlik Bakaninin Uluslararasi Ca-
lisma Orgitid’'nin 71 nci dénem Konferansi sonrasinda yaptigl ve kamu-
oyunu yaniltmaya ydnelik agiklamasidir.

Nihayet Bakanlik 2821 ve 2822 Sayili Yasa degdisikliklerinin giindem-
de olmasindan yararlanarak hak ve 6zgirlikleri daha ileri dl¢iide kisitla-
ma yollari aramaya baslamistir.

(10) Onerilerin tam metni igin "belgeler" kitabi s. 27'ye bkz. o i
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dimci olmak” adi altinda sirdirtlen girisimler, serbest toplu pazarlik hak-
kini fiilen ortadan kaldiran boyutlara ulasmistir.

Koordinasyon Kurulunun olusturulmasini takiben Tirk-is'in hakl tep-
kisi karsisinda. Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakani, "Koordinasyon Kuru-
lunun kamu isyerlerinde toplu sdzlesmede disiplin saglamak amaciyla
olusturuldugunu; bir tavan ya da taban belirleyecegi diye bir konu olmadi-
gini. gerek bu Kurulun, gerekse Hikumetin bir midahale seklinde girisi-
minin de disitnilemeyecegdini" kamuoyuna resmen ac¢iklamig, ayni sekilde,
o tarihlerde Koordinasyon Kurulu Baskanhgi gorevini Ustlenen Maliye ve
Gumriuk Bakani da "Koordinasyon Kurulu Ucret tespiti yapmamistir. Ka-
mu kesiminde Ucretler arasinda denge kurulmasina calisilacaktir. Sosyal
yardimlarin fazla abartiimamasi icin tavsiyelerde bulunulacaktir. Kurulun
stzlesmelere midahalesi olmayacak, yalnizca tavsiyede bulunacaktir. O da,
Kurulu basvuru olursa, yapilacaktir..." demigtir.

Uygulama ile bu beyanatlar bagdasmamis, 11 Subat 1985 tarihli top-
lanti sirasinda dikkate sunulan kurul tutanagindan da acik¢a goruldiga Gze-
re, Koordinasyon Kurulunun fiilen toplu sézlesmelere midahale etmekte
oldugu bir kez daha ortaya ¢ikmistir.

Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanlgi yetkililerinin kamu kurumlari-
nin sorumlu temsilcilerini makama davet ettikleri, s6zlesme gériismeleri-
ne esas olmak Uzere belirledikleri limitleri ilgililere not ettirdikleri,
mutabakata varilan gérismelerde bile s6zlesmenin gecerliligi icin Koordi-
nasyon Kurulunun onayinin aranir duruma geldigi Temmuz/1984'ten bu ya-
na yasanan yuzlerce olayla sabittir. Son zamanlarda ise, Kamu Koordinasyon
Kurulu yetkilileri mtudahalelerini gizlemek lizumunu dahi hissetmez duru-
ma gelmisler, toplu sézlesmelerde yillar itibariyle nelerin verilecegini, ne-
lerin verilmeyecegini acikga kamuoyuna ilan etmeye baslamislardir.

Bu tutum "serbest toplu pazarlik hakkinin fiilen ortadan kaldirilma-
sidir.

Mudahale kadar, Kurul araciligiyla sistemli bir bicimde dikte edilen sart-
lar da son derece adaletsizdir. Devlet Istatistik Enstitisi’nin tespitine go-
re 1984 icinde yuzde (50.3) oraninda gergeklesen enflasyon karsisinda
iscilere yiuzde (30 + 3000 TL.) gibi, enflasyon orani ile bagdasmayan bir
Ucret artisi verilmesi yoluna gidilmis, sosyal yardimlarda son derece nisbi
artislar saglanmis, Ustelik yiizde (30 + 3000 TL.) limiti yer yer ylizde 25’lere
dasuridlmastur. Mart/1984 - Mart/1985 itibariyle yizde 60.1 oraninda sey-
reden enflasyon karsisinda ise, Kamu Toplu Is S6zlesmeleri Koordinasyon
Kurulu'nun kamuoyuna aciklanan 1985 hedefi yiizde 25‘den ibarettir ve bun-
dan da avans adi altinda yapilan 3000 TL. édemenin disulmesi planlan-
maktadir. Sosyal yardim kalemlerindeki artis Onerileri ise 1984
uygulamasini arattirmaktadir. Tirkiye, is¢inin maliyet icindeki payinin gi-
derek dustugu, hayat pahaliliyi karsisinda hi¢bir sekilde korunamadigi bir
dénem yasamaktadir.

Kurulun midahaleleri dylesine boyutlardadir ki, toplu sézlesme ma-
sasinda sorumlu ve yetkili muhatap kalmamistir.

Yiksek Hakem Kurulu ise, aynen 2364 Sayili Yasa donemindeki tutu-
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mu sirdirme ¢abasindadir. Kurul, ge¢cmiste oldugu gibi, Hikiimet/Isveren
temsilcilerinin olusturdugu ¢ogunlugun kararlarina tabi ve Koordinasyon
Kurulu na bagh bir yan 6rgut olarak calismaktadir. Is¢i temsilcilerinin
‘muhalefet" beyanlarina dahi yer verilmek istenmeyen bir anlayis ege-
mendir.

Tum bu gelismeler toplu sézlesme diizeninin ve dogal olarak demok-
rasinin gelecedi acisindan derin kaygilara yol agmakta, isci/isveren iliski-
lerinde istikrarin ve ¢alisma barisinin kurulmasi, Gretimin ve verimliligin
arttirlmasi hedeflerinden her gecen giin uzaklasiimaktadir. Bu uygulama,
serbest toplu pazarlik hakkinin midahaleden uzak bir anlayisla yayginlas-
tinlmasini hedef alan 98 Sayili ILO Sézlesmesine aykiridir. Tirkiye tasdik
ettigi Sozlesmeyi cigner durumdadir.

3) Bunun gibi, Tiirk-Is’in isci sorunlarinin ¢éziilmesini saglamak ama-

ciyla hazirladig Yasa degisiklik dnerileri ile ilgili higbir islem yapilmamak-
tadir. Oneriler; sunulduklari tarihler ve oneri gerekce Ozetleri ilisikte
sunulmaktadir, ooj

Sonug olarak; Turk Sendikacilik Hareketi ve Turk isgileri, Yurdumuz-
da serbest toplu pazarlk hakkinin hercesit miidahaleden uzak bir bigcimde
kullaniimasini ve bunu engelleyen uygulamalarin durdurulmasini istemek-
tedir. Midahaleye imkan veren tutum terk edilmelidir. Isci hak ve 6zgur-
luklerinin geregince korunmasini engelleyen tim yasal cikmazlar
asiimalhdir. Siyasal iktidar, Devletin iktisaden gug¢suzi koruma 6devini 6n-
celikle yerine getirmeye yodnelik ¢calismalara artik vakit gegirmeden basla-
malidir. Turk iscisi de, Turk Sendikacisi da, Hiukimetinizden bu istekleri
hayata gecirmesini beklemektedir.”

HUKUMETIN
GERGEKLERI SAPTIRMA
CABASI

isci liderlerinin "ortak aciklamasi’ ni takiben Hikimetin "2821 ve
2822 Sayill Yasa degisiklik isteklerini amacindan saptirma c¢abasi i¢cinde
oldugunu ortaya koyan” ¢ gelisme olmustur.

Bunlardan ilki, "yasa uygulamasina iliskin calismalar” béliminde
ayrintili bir bicimde aciklanacagi tzere Sendikalar Yasasi'nin 47 nci mad-
desi ile ilgili bir uygulamadir. Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi Tirk-
is hakkinda yanlis izlenime yol agacak gesitli ithamlarla dolu, denetimde
On tesbitleri ihtiva eden bir raporu Basina sizdirmistir.

ik.i‘nci husus Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakaninin Uluslararasi Ca-
lisma Orguti’'nin 71 nci donem Konferansi sonrasinda yaptigi ve kamu-
oyunu yaniltmaya ydnelik aciklamasidir.

Nihayet Bakanlik 2821 ve 2822 Sayili Yasa de§isikliklerinin giindem-
de olmasindan yararlanarak hak ve 6zgurlukleri daha ileri dl¢iide kisitla-
ma yollari aramaya baslamistir.

(10) Onerilerin tam metni icin "belgeler kitabi s. 27'ye bkz. 0-1
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Bu gelismeler karsisinda Turk-is Yénetim Kurulunca alinan énlem-
ler soyledir:

Denetimle ilgili ithamlara Tirk-is Yénetim Kurulu nca, agir bir ce-
vap verilmistir.

Calisma ve Sosyal Givenlik Bakani dluslararasi Calisma Orguti
(ILO)'ntn 71 inci donem Konferansindan déndigia 15 Haziran 1985 tari-
hinde bir resmi aciklama yaparak “Uluslararasi Calisma Tesgskilatinin, Turk-
iye'deki ¢alisma hayati, is¢i haklari ve sendikal faaliyetleri hakkinda
olumlu bir kaniya sahip oldugunu soyleyebilirim" demis, Bakanin gerge-
gi yansitmayan bu aciklamasi Tirk-is Genel Baskani ve Tirk-is Genel Sek-
reteri tarafindan derhal cevaplandiriimistir.

T_Urk-is Genel Baskani “Bakanin dogru sdylemedigini” bildirirken,
Tirk-Is Genel Sekreteri de su acgiklamayir yapmistir:

“Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakani Kalemli 71. Dénem Uluslararasi
Calisma Konferansindan déntsinde, bundan dnceki yillarda Tirkiye'deki
is¢i haklar konusunda Uluslararasi Calisma Teskilat'mn cesitli organlarinda
zaman zaman sikayetlerin konu edildigini, bu yilki Konferans'da bu ydénde
herhangi bir faaliyetin gdze ¢carpmadigini bildirmis, “Teskilatin, Turkiye'
nin ¢alisma hayat, is¢i haklari ve sendikal haklari ve sendikal faaliyetleri
hakkinda olumlu bir kaniya sahip oldugunu sdéyleyebilirim" demistir.

Ayni Konferans'ta bulunan Tirk-is Temsilcilerinin de belirttigi Uzere,
bu degerlendirme tamamen gercek disidir.

Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO)'niin Sendikal Ozgirlikleri Komite-
si. Haziran basinda hazirladigi son raporunda da, bu tarihe kadar oldugu
gibi, Tarkiye'de is¢i hak ve 6zgirlukleri konusundaki ciddi ¢cikmazlara isa-
ret etmekte, 2821 ve 2822 sayili Yasalarin ILO S6zlesme ve Tavsiye Karar-
larinda ifadesini bulan uluslararasi hukuk kurallari ile ¢elisen yonlerine
dikkati cekmektedir.

Hikumet, bu raporu etkileyebilmek bakimindan, 2821 ve 2822 Sayili
Yasalarda Turk-1s tarafindan hazirlanan degisiklik dnerilerinden ve bunla-
rin bir kismini kabul ettiinden s6z etmis, ancak Calisma ve Sosyal Given-
lik Bakanligrnca ayni onerilere eklenen ve 6zinde, sendikal hak ve
ozgdrluklerin daha ileri 6l¢cude kisittanmasina yol agacak olan hazirliklari-
ni gizlemistir. Bu hazirliklar Hikimetce ya da Turk-Is tarafindan Uluslara-
rasi Calisma Orgiti'ne bildirildiginde gergek niyetin ne oldugu tim aciklig:
ile ortaya ¢ikmis olacaktir.

Ote yandan ILO iiyesi Devletlerin tasdik ettikleri s6zlesmeleri Konfe-
rans adina degerlendirmekle 6devli “Komisyon" Raporunda da Tirkiye'deki
sartlar olumsuz bir bigimde yer almistir. Turkiye'deki uygulama 6zellikle
Toplu Pazarlik Hakkinin Korunmasi ve Gelistiriimesi hakkindaki 98, Is ve
Meslekte Ayirim Yapilmamasina dair 111 sayil ILO Sozlesmelerine aykiri
gorulmektedir.”

Calisma ve Sosyal Giulvenlik Bakanhgr yukarda belirtildigi gibi
18.3.1985 gun, 020402 Sayil yazisi ile 2821 sayill Yasanin 25/2 inci mad-
desi ile 2822 Sayilh Yasanin 12, 15, 16, 17, 21, 22, 37 ve 43 inci
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maddelerinde degdisiklik yapma c¢alismasini baslattigini bildirmisken, daha
sonra 2821 Sayil Yasanin 3, 14, 22, 25, 40, 44/3, 49/5, 59, 60 ve 62 inci,
2822 Sayil Yasanin 3, 12, 13, 15, 16, 17, 21, 22, 36, 43, 53, 59 ve 64
Unct maddelerine yénelen degisiklikler hazirladigi ve bununla is¢i hak
ve 0zglrliklerini daha ileri 6lgide kisitlamayi amacladigi ortaya ¢ikmis-
tir. Bir kisim Tiirk-is 6nerisine calismasinda yer veren Bakanlik bu yakla-
simla adeta Tirk-is’in isteklerinin yerine getiriimekte oldugu izlenimi
yaratmaya kalkmistir.

Bakanlik bu arada, ¢ikmazlarin enine boyuna tartisildigi izlenimi ver-
mek i¢cin hazirhginin daha genis kapsamli bir toplantida ele alinmasina
calismistir. 7.6.1985 tarihli bir yazi ile Konfederasyonumuza 11/12 Tem-
muz 1985 tarihlerinde “1475, 2821 ve 2822 Sayili Yasalarin uygulama-
larinda karsilasilan gicliklerin ele alinacag! “bir toplanti dizenledigi, Ba-
kanlikgca hazirlanan degisiklik tasarilarinin bu toplanti dncesinde ilgilile-
re verilecegdi bildirilmis, Turk-is'ten bes temsilci istenmistir. Bakanlk, bu
toplantiya isveren temsilcisi ile Universite temsilcilerinin de katilacakla-
rini duyurmustur.

Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanlgr daha sonra Konfederasyonu-
muza 28 Haziran 1985 tarihli bir yazi ekinde, 2821 Sayili Sendikalar Ya-
sas! ile 2822 Sayil Toplu is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Yasasl ve 1475
Saylll is Yasasi ile ilgili "degisiklik tasarilarin’ géndermistir.

Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanliginin o tarihteki mistesari Kut-
lu Savas’in imzasini tasiyan 28.6.1985 gtin, 13-0-629/21237 Sayili Bakan-
Ik yazisinda 11/12 Temmuz tarihlerinde dizenlemeyi planladiklari
toplantiya atifla “... toplantida gorisilecek konular tasaridaki maddeler-
le sinirli olup, taraflarin yeni bir teklifi var ise, bunlarin da Bakanligimiza
yazih olarak bildiriimesi... gerekli gérilmektedir” denilmistir.

Diger Bakanliklardan da goris alindgi dikkate alinirsa dogru bir ifa-
de ile “tasari” olarak nitelendirilmek gereken metin, daha sonra Bakan
tarafindan “taslak” sézcigu ile isimlendirilmis, Bakan 11 Temmuz 1985
tarihli toplantiyl da “2821 ve 2822 Sayili Yasalarin her yoniyle tartisil-
masina imkan veren bir calisma” olarak ilan etmistir. Oysa 28.6.1985 ta-
rihli Bakanhk yazisinda toplantida gorisilecek konularin “tasaridaki
maddelerle sinirli oldugu” belirtilmisti.

Bu hazirhikla amacin "Bakanlik Tasarisini" ihtiyaglara cevap veren
bir calisma olarak Universite temsilcilerine ve isverenlere onaylatmak ol-
dugu; kamuoyuna da “isci-isveren-Hukiumet-bilim ¢cevreleri sorunlari en
objektif bir bicimde tartistilar” mesajinin verilmek istendigi saptanmis
ve Tirk-is Yénetim Kurulu 11 Temmuz toplantisinin boykot edilmesini,
ayni giin ayni saatte Tiirk-is Genel Merkezi'nde ayni sorunlarin degerlen-
dirilecedi bir konferans dizenlenmesini kararlastirmistir.

5 Temmuz 1985 giin, 85-1757-5/43 sayili yazi ile yapilan ¢agri tze-
rine Uye kuruluslar temsilcilerinin ve hukuk danismanlarinin katildigr kon-
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ferans 11 Temmuz giini ¢calismalarina Tirk-is Genel Baskanmin acikla-
masi ile baslamis, Tirk-ls Hukuk Danismani Av. Hiseyin Ekmekcgioglu
ve Genel Baskan Danismani Av. Giltekin Ozdener’in tebliglerini Harb-is
Genel Baskani Kenan Durukan, Tes-is Genel Bakani Orhan Ercelik, Saglik-
is Genel Baskani Mustafa Basoglu ile BASS Genel Sekreteri Raci Bayiil-
ke'nin katildig) panel tartisma izlemistir.

Toplantida Tiirk-is adina yapilan agiklamada Calisma ve Sosyal Gii-
venlik Bakanhg! yetkililerinin girisimleri anlatiimis “...Bakanlk; dizen-
ledigi toplantiya isci hak ve 6zgirliklerinin geleceg@i ve hir sendikacilik
ilkeleri bakimindan son derece sakincali gértlen kendi hazirhgini gotir-
mustir. Bu duzenlemeler arasinda, Turk-1s’in uygulama sorunlari ile si-
nirli olarak hazirladigi bazi degisikliklere yer verilmis olmasi sonuca etkili
degildir. Zira Bakanlk Tasarisi ¢gogulcu ve 6zgurluk¢i demokrasi ilkele-
riyle ¢elisen, sendikacilik hareketini idare’nin dogrudan kontroli altina
almayl amaclayan, serbest toplu pazarlik dizeninin mevcut aksakliklari-
ni daha ileri boyutlarda arttiran, calisma barisi idealini kdkiinden tahrip
eden bir niteliktedir. Boyle bir hazirhk ancak isciler digsinda, birbirine 6te-
aenberi destek oldugu séylenen cevrelerce tartisilabilirdi; iste bugin orada
bu yapilmaktadir...” (in

Turk-is’in aciklamasinda daha sonra 2821 ve 2822 Sayili Yasalarla
ilgili olarak tasari asamasinda yapilan girisimler anlatiimis ve séyle de-
nilmigtir:

“... Yasa degisiklik isteklerinin Tirk-is/Hikimet Zirve Toplantilari-
nin en 6nemli gindem maddesini teskil ettigi hatirlardadir. Cogu 1984
basinda Hikimete ve TBM M 'ne ulastiriimis bulunan degisiklik dnerileri-
miz hakkinda bugine kadar, gegerli tek adim atilmis degildir. Keyfi is-
ten c¢ikarmalar, hiyleli isyeri kapatmalari karsisida tahakkuk etmis ve
birikmis is¢i alacaklarinin tahsilinin kolaylastiriimasi yolundaki istek bi-
le, prensipte mutabakat beyan edilmis olmasina ragmen, tam olarak ger-
ceklestirilmemistir.

2821 ve 2822 Sayil Yasalarda yapilmasi 6ngorilen degisiklikler bir
“6zel muameleye" tabi tutulmus, ¢cikmazlarin 11 Subat 1985 tarihinde
yapilan Tirk-is/Hikiimet Zirve Toplantisi sonrasinda hemen ele alinma-
sinda goris beraberligine varilmistir.

Tirk-is bu mutabakat cercevesinde ve yaptigi énerilerin “uygulama
sorunlari ile sinirh oldugunu” 6zellikle belirterek 2821 ve 2822 Sayili Ya-
salarda bu asamada yapiimasini istedigi degisiklikleri 15 Subat 1985 ta-
rihinde Cajisma ve Sosyal Givenlik Bakanhgfna bir "6n sunus" olarak
vermistir. Oneriler, Teskilatimizin yine uygulama sorunlari ile sinirli go-
risleri alinarak, 15 Mart 1985 tarihinde ikinci kez Calisma ve Sosyal G-
venlik Bakanligi'na bildirilmistir. Bakanlk bunlardan 9'una katildigini yazi
ile duyurmus, katilmadiklari konusunda aciklayici bilgi verilmistir. Bu ge-

¢in Agiklamanin tam metni icin Belgeler" kitabi s. 239'a bkz.
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Usmelerden sonra, lizerinde mutabakata varilan hususlarla ilgili Yasa de-
gisiklik calismasinin baslatilacag! imidedilirken, Bakanligin konuyu sap-
tirdig1 ve degisiklik yapilmasi firsatindan yararlanarak yeni ve hur
sendikacilik ilkeleriyle, serbest toplu pazarlik hakkiyla taban tabana zit
dizenlemeler pesinde oldugu ortaya ¢ikmistir.

Ustelik Bakanlik, sorunlarin “isci/isveren/Hiikiimet ve lniversite tem-
silcilerince enine boyuna tartisildig! bir calisma sonrasinda" degerlendi-
rildigi, olgunlastirildigi gibi gercekleri yansitmayan, hatali, sakat bir
izlenim de yaratma pesindedir.

Bunun gibi, yakin ge¢miste, yine kamuoyunu yaniltma amaciyla,
Uluslararasi Cahsma Orgiiti’'nun Tiurkiye'deki gelismeleri “olumlu” gor-
dagune dair haberler yaymaktan, beyanatlar vermekten kag¢inilmamistir.
Oysa, gercek yaratilmak istenen bu izlenimin tamamen tersidir. ILO 2821
ve 2822 Sayili Yasalar konusunda din ne sdyliyorsa, bugin de ayni go6-
rislerini muhafaza etmektedir."

Tirk-is Konferansinin sonuglari 15 Temmuz 1985 gini bir “Sonug
Tebligi” ile kamuoyuna duyurulmustur.

Sonug Tebligi sdyledir:

"11 Temmuz 1985 tarihinde Ankara'da Turk-is Genel Merkezi'nde 2821
Sayili Sendikalar Yasasi ile 2822 Sayili Toplu Is S6zlesmesi, Grev ve Lo-
kavt Yasasl ve 1475 Sayil Is Yasasi degisiklik 6nerilerini degerlendirmek
Uzere toplanan Turk-Is yoneticileri ve Gye kuruluglar hukuk danigsmanlari
asagidaki tespitleri yapmislardir:

(1) 2821 Sayili Sendikalar Yasasl ile 2822 Sayili Toplu Is S6zlesmesi,
Grev ve Lokavt Yasasi mevcut sekli ile isci hak ve 6zgurluklerini glivence
altina alan uluslararasi hukuk kurallarina, 6zellikle Birlesmis Milletler Ulus-
lararasi Calisma Orgutu (ILO)'nun Soézlesmelerine aykiri dizenlemeleri iger-
mektedir.

2821 Sayili Sendikalar Yasas! acisindan “sendika kurma ve sendikala-
ra Uye olma ozgurliginde haksiz ayirimlar yapiimis; iscilerin kendilerini
yOnetecek ydneticileri 6zglrce se¢ebilmek hakki, se¢cim kosullarinda geti-
rilen kisitlamalarla, sinirlandiriimis; sendika gelirleri kisitlanmis; sendika
giderleri “amaca uygunluk” gibi, takdiri idarenin keyfiligine bagl muglak
bir kritere baglanmis; Devlet denetimi adi altinda siyasal iktidara hudutsuz
yetkiler taninmis; uluslararasi érgitlere tGye olma hakki "6n izine" baglan-
mistir’. Tum bu dizenlemelerde ILO ilkeleri ¢cignenmektedir.

2822 Sayll Toplu Is S6zlesmesi, Grev ve Lokavt Yasasi'nda ise “toplu
is sozlesmesinin tarafi olacak sendikanin belirlenmesi yonteminden basla-
yarak arabuluculuk kurumunda ve 6zellikle grev hakkinda” olaganusti ki-
sitlamalar ve Idarenin sendikacilik hareketini kontrolini 6n planda tutan
diuzenlemeler s6z konusudur.

(2) Turk-ig, 15 Subat 1985 tarihinde agiklandigi tizere, bu asamada her
iki Yasada “uygulama sorunlari ile sinirh” bir dizi degisiklik énerisi hazir-
lanmistir.
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Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi ise bu dnerilerden bazilarina ha-
zirladigl Tasarida yer verirken, gerek benimsemedigi dneriler, gerekse ek-
ledigi yeni duzenlemelerle, Turkiye'de sendika 6zgurligunt kokinden
tahribe yénelmistir.

Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanhgi nin hazirliklarini 11 Temmuz
1985 giini dizenledigi bir toplantida tartismaya agmasi bir tertipten iba-
rettir ve amag, degisiklik ihtiyacinin s6zde iscisi, isvereni ve bilim ¢evrele-
ri ile tartisihp, olgunlastirildigr izlenimini vermektir.

Turk-1s, kendi disinda yapilan bu ¢alisma sonuglarini kabul etmemek-
tedir. Esasen calisma, siyasal iktidar/isveren ve isveren hak ve c¢ikarlarini
korumakla ddevli bir kisim 6gretim dyesinin ayni tertip icinde birlesme-
sinden ibarettir.

(3) Bakanlik Tasarisi ve Tasarinin benimsendigi a¢iklanan diizenleme-
leri, 6zellikle Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanligi nca Tasariya dahil edi-
len hikimler cogulcu ve 6zgurlukct demokrasi ilkeleri ile celisen, har
sendikacilik hareketini dogrudan Idare’'nin kontroli altina almay amagla-
yan, serbest toplu pazarlik dizeninin mevcut aksakliklarinin daha ileri bo-
yutlarda arttiran bir niteliktedir.

(4) Turk-is anilan Yasalarin isgi hak ve 6zgirliiklerini giivence altina
alan uluslararasi hukuk kurallarina, 6zellikle tluslararasi Calisma Orguti -
nin 87 ve 98 Sayili Sézlesmelerine aykiri ydnlerin degistiriimesi gerektigi
yolundaki géruslerini korumaktadir. Turk iscilerinin bu yondeki micade-
lesi surdurulecek, tertip bozulacaktir."

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi tarafindan diizenlenen toplan-
tida ise Bakan Mustafa Kalemli "taraf” olarak hareket etmediklerini id-
dia etmis, "“uzun bir siredir tartisilan ve ¢calisma hayatindaki taraflarin
goOruslerini ifade eden, sdézkonusu Yasalardaki uygulamalardan dogan si-
kintilari ortaya koyan, tarafsiz bir bicimde ve bilimsel bir semsiye altinda
toplaniyoruz. Biz buna ihtiyac duyduk. isci ve isveren temsilcilerinin za-
man zaman aralarinda diyalogun kesildigi izlenimini veren demeclere rag-
men, bunun boyle olmadigi dizenlenen bu toplanti ile ispat edildi...”
demistir.

Tirkiye isveren Sendikalari Konfederasyonu (TISK)'nun o tarihteki
Genel Sekreteri Ahmet Yolug ise yerlesmis isveren goérusuni tekrarlaya-
rak Bu Kanunlarla ilgili olarak Bakanlik tarafindan hazirlanan Tasari-
da, endiselerimize donik ve sistemin 6zine dokunan bir degisikligin
dusinidlmedigini memnuniyetle gérmis bulunuyoruz...” demistir.

Toplanti sonuclari Prof. Dr. Kemal Ouzman tarafindan acgiklanmis
ve beklenildigi gibi, Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanhgi gorislerinin
kabul edildigi ilan edilmistir.
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BASKANLAR KURCJLUNCIN
SAMSUN
TOPLANTISI

Bu gelismeler sonrasinda Ydnetim Kurulu Turk-is’in 34. Kurulus YilI-
dénimunin Tirk-is Boélge Temsilciliklerinde iscgilerin katiimasiyla yapi-
lacak toplantilarda kutlanmasini, 31 Temmuz glnid sekiz bdlge
temsilciliginde ortak agiklama yapilarak is¢i sorunlarinin kamuoyuna du-
yurulmasini, Tirk-is Genisletilmis Baskanlar Kurulu'nun 1/3 Ajustos 1985
gunlerinde Samsun’'da toplanmasini kararlastirmistir.

Tiirk-is Genel Baskani Baskanlar Kurulu’nda 11 Nisan 1985’den son-
raki gelismeleri 6zetlemis, ILO'nun 71. D6nem Konferansi hakkinda bil-
gi vermis, 0zetle su aciklamayl yapmistir: <2

“ILO Konferansi sonrasinda kamuoyundan izlemis olabileceginiz lze-
re, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakani “Uluslararasi Calisma Teskilati-
nin Turkiye'nin calisma hayati, is¢ci haklari ve sendikal faaliyetleri
hakkinda olumlu bir kaniya sahip oldugunu sdyleyebilirim” seklinde bir
aciklama yapti. Bu tamamen gercek disi bir degerlendirmedir. Mayis so-
nu itibariyle ILO Ydénetim Kurulu'na sunulan Sendika Ozgirliikleri Ko-
mitesi Raporu, diine kadar neye isaret etmekte ise, bugiin de ayri kaygilari
tekrarlamaktadir. Konferansa sunulan Uzmanlar Komitesi Raporlarinda
da Tirkiye, 6zellikle toplu pazarlik hakkina iliskin 98 sayili, Is ve Mes-
lekte Ayirim Yapimamasina iliskin 111 sayil ILO Sézlesmelerini ¢igne-
mekle suclanmaktadir.

Bu konuda yegane olumlu yén, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakan-
lIginin yasa uygulamalari konusunda son derece genis bir bilgi vermis
olmasidir. ILO Sendika Ozgurlukleri Komitesi ve Yénetim Kurulu Tiirki-
ye'nin tasdik etmis bulundugu So6zlesmelere aykiri buldugu uygulamala-
rin dizeltiimesinde israrhdir.”

Aciklamasinda, Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanligfnm oyunlari-
ni anlatan Turk-ls Genel Baskani sodzlerini sdyle surdurmustir:

“..Temmuz ay! icinde hepinizce yakindan izlendigine inandigim iki
gelisme olmustur. Bunlardan birincisi, Calisma ve Sosyal Guvenlik Ba-
kanligfnm Tirk-is’e ait “denetim raporunu” basina sizdirmasiyla basla-
mis ve tarafimizdan derhal karsihg: verilmistir. ikinci gelisme, yine
Calisma ve Sosyal Giuvenlik Bakanhgi’'nm Ankara'da 11-13 Temmuz ta-
rihleri arasinda seminer adi altinda bir toplanti dizenlemesidir. Bu top-
lantida, Bakanlik¢a hazirlanan 2821 ve 2822 sayili Yasa degisiklik
tasarilari tartismaya acilmistir. Bakanlk bu konuda artik yabancisi olma-
digimiz yontemi uygulamaya kalkismis, toplantiyr sorunlarin ortaklasa
tartisildigi bir forum seklinde géstermek istemistir. Tiirk-is bu toplantiya
katlmama yolunu sectigi icin Bakanhgin girisimi 6zinde akim kalmis-
tir. Bu konuda salt katimama yolu secilmemis, ayni giin, ayni saatte 2821

(12) Konusmanin tam metni icin Belgeler' kitabi s. 143'e bk/.
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ve 2822 sayili Yasa degisiklikleri Konfederasyonumuzda diizenlenen bir

konferansta tartisiimis ve gorislerimiz bir sonug tebligi ile kamuoyuna
duyurulmustur.

Bu arada, Tirk-is “sigorta saghk hizmet modeli" adi altinda yine Ba-
kanlik¢ca dizenlenen bir toplantiya katiimamis, iscilerin sigortalihk hak-
larinda geriye gidisin, 0Ozellikle iscilere ait sigorta saglk tesislerinin
devrinin kesinlikle kabul edilmeyecegini ilgililere bir kez daha duyurmus-
tur. Devlet Bakani Mustafa Tinaz Titiz tarafindan kurulacag: aciklanan "is
Vakffna da katlmayacagimiz" resmi bir yazi ile ilgiliye bildirilmistir...”

Tirk-is Genel Baskani daha sonra Eylul 1985 iginde Ankara'da "2821
ve 2822 Sayili Yasalarin ve Temel isci Sorunlarinin "ele alinacag! genis
kapsamli bir toplanti dizenlenecedini, bu toplantiyl “Parlamentoya Cagr!”
toplantisinin izleyeceg@ini duyurmustur.

Tiirk-is Baskanlar Kurulu ¢ giin siiren gériismeler sonrasinda ka-
muoyuna yaptigr aciklamada(i3)Hukimetin tutumunu siddetle elestir-
mistir.

Cagdas sendikal haklarin kisitlamalara maruz kalmasinin Tirkiye’-
de demokrasiyi zedeleyen unsurlarin basinda geldigini vurgulayan Tirk-
is Baskanlar Kurulu “ 11 Nisan tarihli Yilksek Hakem Kurulu'na isgi liye-
lerin katilmamasi yolundaki karari” tekrarlamis, Konfederasyonca izle-
necek yolu sdyle belirtmistir:

“...Tirk-is sikintilarin caresini Hikiimetle birlikte arama ve ¢dzim
yollarini birlikte bulma cabalarina karsin, ayni anlayisi gérememis, buna
ragmen “diyalog” geregini Ulke c¢ikarlari agisindan bir sire daha devam
ettirmeyi uygun goérmuastir.

Nitekim; son 1,5 yil icinde Hikimetle yapilan ¢ zirve toplantisinin
beklentilere cevap verecek bir sonu¢ getirmemis olmasina ragmen, Bas-
kanlar Kurulumuzun 6nerisi ile, Eylil 1985'de baslayacak yeni yasama
doéneminin ilk iki ayinda Hukimetin cagdas ve kazanilmis isci haklari ko-
nusunda ne gibi girisimde bulunacagi ve glivence vereceginin son defa
beklenmesini, ancak, olumlu bir degisiklik olmadig! takdirde bazi yeni
kararlar alinmasini uygun gérmustdr...”

Miicadelede ICFTU’nun desteginin istenmesini kararlastiran Turk-is
Baskanlar Kurulu, calisma hayati ile ilgili olarak alinan ve calisanlari hu-
zursuzluga iten karar ve uygulamalarin sadece Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakaninin tasarrufunun olmadiginin anlasildigini belirtmis, "...Bu nedenle
Tirk-is’in bundan sonraki girisimlerinin muhatabi, sikayetlerine kulak ver-
meyen Ozal Hikimetidir. Turk-is, demokrasinin vazgecilmez unsuru olan
hir sendikacilik hareketine karsi konulan bu tavirdan dogrudan dogruya
Hikimeti sorumlu gérmektedir..." demistir.

(13) Agiklamanin tam metni icin 'Belgeler" kitabi s. 419'a bkz.

38



is¢i Haklarini Koruma Calismalari

34. Kurulus Yili Tebligi

Sekiz Bolge Temsilciligi merkezinde ve Ankara'da 31 Temmuz 1985
glni yayinlanan ise bir tebligimle Hikimetin tutumu siddetle elestiril-
mis, isci istekleri tekrarlanmistir.

SAMSUN TOPLANTISI
KARARLARININ
UYGULANMASI

1/3 Agustos 1985 Samsun toplantisindan sonra, ilk bir adim olarak
Tirk-is Uyesi drgiitler genel egitim sekreterleri 3/4 Ekim tarihleri arasin-
da Golkoéy'de bir araya getirilmis, 8/20 Ekim tarihleri arasinda Dogu ille-
rinde sendika y6neticileri ile toplantilar dizenlenmis, 31 Ekim 1985 gini
Ozal Hiukimeti #1986 Yili Calisma Programi”ni aciklamis, programla Hii-
kimetin is¢ci hak ve 6zgurliklerine karsit tutumunu koruma niyetinde ol-
dugu bir kez daha ortaya c¢ikmis, bu gelismeyi 18/19 Kasim 1985
tarihlerinde Ankara’da Turk-is lyesi érgutler genel teskilatlandirma sek-
reterleri ile bélge ve il temsilcileri, 27 Kasim 1985 tarihinde TBMM Sag-
ik ve Sosyal isler Komisyonu ilyeleri, isci ve sendikaci kékenli
milletvekilleri ve Tiirk-is Daimi Mevzuat Komisyonu uyeleri ortak toplan-
tisi ile 28/29 Kasim 1985 Baskanlar Kurulu toplantisi izlemistir.

Baskanlar Kurulu toplantisina kadar surdurtlen calismalar soyledir:

3/4 Ekim 1985 Genel Egitim Sekreterleri Toplantisi

Toplanti Turk-is Genel Baskaninin agis konusmasiyla baslamis, isgci
hak ve 6zgirliklerinin korunmasi ve gelistirilebilmesi i¢in sendikal egi-
tim alaninda alinabilecek dnlemler belirlenmigtir.

18/19 Kasim 1985 Genel Teskilatlandirma Sekreterleri
Bdlge ve Il Temsilcileri Toplantisi

Tirk-is tyesi Orgitler Genel Teskilatlandirma Sekreterlerince kabul
edilen Sonug¢ Tebligi'nde iscilerin karsikarsiya bulundugu ekonomik ve
sosyal sorunlar siralanmis, “nimet/kulfet dagihiminda dengenin sirekli ola-
rak calisanlar aleyhine bozuldugu, sosyal disiincelerden giderek uzakla-
san yaklasimlarla Devlet'in iktisaden gug¢siz durumda olani koruma ve
kollama 6devini yapamaz duruma getirdigi” belirtilerek, 6zetle su goris-
lere yer verilmigtinos)

“...Cilkmazlarin temel sebebi, 2821 Sayili Sendikalar Yasas! ile 2822
Sayili Toplu Is Sézlegsmesi, Grev ve Lokavt Yasasi'nin BM Uluslararasi Ca-
lisma Orgutd’nin S6zlesmelerine aykiri ve ihtiyaglara cevap vermeyen hi-
kiimleri; Kanun Koyucunun amacini asan uygulamalardir.

(14) Tebligin tam metni icin "Belgeler” kitabi s. 137 ye bkz.
(15) Sonug Tebliginin tam metni icin -Belgeler” k'tabi s. 343'e bkz. $g
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Cikmazlarin temelinde, ayni zamanda, siyasal iktidarin toplu pazarlik
hakkinin serbest¢ce kullanilmasina imkan tanimayan, midahaleci, baskici
tutumu yatmaktadir.

Kamu toplu is sdzlesmeleri, yasada yeri olmayan; kurulusu da, isleyis
bicimi de is¢i hak ve 6zgurliiklerini dizenleyen uluslararasi hukuk kuralla-
rina temelinden aykiri Kamu Toplu Is S6zlesmeleri Koordinasyon Kurulu’-
nun ipote@i altindadir. Grev yasaklariyla, siyasal iktidara taninan grev
erteleme yetkisi ile; grev sirasinda isverene taninan ve grevi basarisizliga
mahkum etmeyi hedef alan diizenlemelerle; siyasal iktidarin sayisal kont-
rol altindaki Yisek Hakem Kurulu ile is¢inin elinin kolunun baglh oldugu-
nu hesap edenler toplu is sézlesmelerinde bunca sdze ragmen, isciye

enflasyon oraninin ¢cok altinda para vermekte, hak ve menfaatlerini buda-
maktadirlar.

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi gerek 2821 Sayili Sendikalar
Yasasini, gerekse 2822 Sayil Toplu Is S6zlesmesi, Grev ve Lokavt Yasasi-
ni diledigi gibi uygulamaktadir.

Toplu is iliskilerinde yasa ile 6ngdrulen ve sistemi olusturulan ¢ mu-
essese de islememektedir. S6zlesmenin “tarafi” olacak sendikanin belirlen-
mesi islemlerinde, diger bir deyisle “yetki” kurumunda ¢ikmazlar vardir.
“Arabuluculuk” muessesesi, genel olarak basarisiz ve 6ziinde isveren ¢i-
karlari istikametinde islev yapar durumdadir. Grev hakki; olaganusti ki-
sittamalar; grev yasaklari, siyasal iktidara taninan erteleme yetkisi ve
ertelenen grevlerde uyusmazligin, yapisi bilinen Yiksek Hakem Kurulu'na
intikal ettirileceginin bilinmesi gibi sebeplerle islememektedir. Grev hak-
ki, tek kelimeyle kagit Gizerindedir.

Sosyal Giivenlik alaninda ortaya konan distnceler ve uygulamasina
gecilecedi resmi agizlarca sirekli olarak bildirilen, DPT 1986 Is Programinda
yeralan tedbirler, sistemi tam bir kaosa surukleyecek nitelektedir.

Tirk iscisine, dar ve sabit gelirlilere, bu kesimlerin temsilcilerine ve
orgutlerine reva gorilen bu sartlar haksizdir, adaletsizdir, anti-demokratiktir.
Siyasal iktidarin bu tutumunu sirdirme niyeti 31 Ekim 1985'de Resmi Ga-
zete'de yayinlanan DPT 1986 Programinda da bellidir.

Turk Sendikacihk Hareketi cogulcu ve 6zgurlikgt demokrasinin tim
kurumlan ile yerlestirilebilmesi, isci hak ve 6zgurliklerinin korunabilme-
si, ekonomik politikanin iktisaden gi¢siz yiginlar yararina degistirilebil-
mesi icin, tam bir dayanisma icinde, araliksiz ¢calismak zorundadir.

Bu calismada temel hedef Tiirk-is 13. Genel Kurul kararinin dogrultu-
sunda;

O Her alanda, "sosyal devlet” anlayisinin egemen kilinmasi,

O 2821 Sayili Sendikalar Kanununun, BM Uluslararasi Galisma Or-
gutunin “Sendika Hakki ve Sendika Hakkinin Korunmasf’'na dair
(87) Sayih Sozlesmesine uygun hale getirilmesi,

O 2821 Sayili Toplu Is S6zlesmesi, Grev ve Lokavt Kanununun, bas-
ta grev yasaklari ve mechburi tahkimi egemen kilan hikimleri ol-
mak Uzere, serbest toplu pazarlk sisteminin islerligini engelleyen
hikimlerinin kaldirilmasi,
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0O Bireysel is hukuku alanindaki istihdam glvencesini ortadan kal-
dirmaya yonelik girisimlerin durdurulmasi; istihdam giivencesinin
saglanmasi isciyi memurlastirma ve sézlesmeli personel calistir-
ma yoluyla temel hak ve dzgirliklerinden yoksun hale getirmeyi
amaclayan girisimlerin durdurulmasi, yasal himayesizligin insan-
lik disi sonugclari ile calisan tarim iscilerinin gliivenceye kavustu-
rulmasi; kidem tazminati hakkinin korunmasi ve gelistiriimesi,

O Sosyal Guvenlik alaninda sistemi kaosa surikleyecek, kazaniimig
haklari ortadan kaldirmaya ydnelik girisimlerin 6nlenmesi;

O lscilerin isyerlerinin yénetim ve denetimine etkin bir bigcimde ka-
tilmalarinin saglanmasi,

O Demokratik kooperatifcilik hareketinin gelistiriimesi ve tuketici-
yi korumaya yonelik etkin énlemler alinmasi,

olmalhdir.

Turk Sendikacilik Hareketi bu calismalari siyasal ve ekonomik 6rgut-
lenme hedeflerini belirleyerek, yurt diizeyinde uygulanacak sistemli bir prog-
rama gore yurutmelidir.

Yasanana c¢ikmazlar; siyasal, ekonomik ve sendikal nedenlari ile bir-
likte araliksiz sekilde kamuoyuna duyurulmal; ¢alisma programi 1986 yi-
linda yapilacak tim sube ve sendika genel kurullarinda ve diger sendikal
calismalarla, her dizeyde iscilere maledilmelidir.

Sendikalar ekonomik drgutlenme calismalarina ve tiiketiciyi koruma
onlemlerinin gercekgi bir bicimde alinarak uygulanmasina 6zel bir 6nem
vermelidir. Sendika 6rglitlenmede tim iscilerin Turk-Is saflarinda bitin-
lestiriimesi amaciyla surdurilen yogun calismalara araliksiz devam edilmeli;
bu cercevede, ayni iskolunda kurulu Tirk-Is Uyesi sendikalarin tek 6rgit
haline getiriimeleri hedef alinmalidir. Sendikal egitim ¢alismalarinda temel
hedef, isci hadk ve 6zgurluklerinin belirlenen ilkeler cercevesinde gergek-
lestiriimesi icin isciler ve temsilcilerini yetistirmek olmalidir. Egitim calis-
malari ile ekonomik ve sendikal orgitlenme c¢alismalan birbirini
tamamlayan bir anlayisla yuratalmelidir."

OzAL HUKUMETININ
1986 YILI
CALISMA PROGRAMI

Yukarida deginildigi gibi, Ozal Hikimeti "1986 Yili Calima Progra-
mim1 31 Ekim 1985 tarihinde aciklamis, program tim girisimlere rag-
men Hukimetin isci haklari ve Ozgurlukleri aleyhindeki tutumunu
surdirmeye niyetli oldugunu ortaya koymustur.

1986 Yili Programinin “calisma hayat" ile ilgili béluminde,"1985
yili calisma hayatinda serbest toplu pazarlik dizeninin butiin miuessese-
leri ile isletildigi bir yil olmustur" denilmis, alinan énlemlerle is¢ilerin “sa-
tin alma giciunin korundugu“savunulmustur.
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Calisma hayatina dizenleyen mevzuatin “uzlagsmay! tesvik edici
6zelligi” sonucunda 1985 yilinda toplu is sézlesmelerinin ¢ok azinin uyus-
mazlikla sonuclandigi, grev karari alinan 191 isyerinden sadece 19'unda
greve gidildigi belirtilen Programda, “...1680 is¢inin istirak ettigi grev-
lerde kaybolan isguni sayisi 254.421 gibi dusuk bir seviyede kalmistir.
Buna karsilik yil icinde 692.227 isc¢iyi kapsayan 1582 toplu is s6zlesmesi
anlasmayla sonuc¢lanmistir. YHK tarafindan 7483 isciyi kapsayan ve uyus-
mazlikla ilgili 47; 2603 isciyi kapsayan ve grev oylamasi sonucu 34; 19142
isciyi kapsayan ve 6zel hakeme iliskin 22 toplu is s6zlesmesi olmak uze-
re toplam 29183 isc¢iyi kapsayan 103 toplu is sozlesmesi karara
baglanmistir’ denilmistir.

Programda iscilerin satin alma gicunin korundugu iddiasi da orta-
ya atilmis, su goruslere yer verilmistir :

“1985 yilinda kamu kesimince, Kamu Toplu Is Sézlesmeleri Koordi-
nasyon Kurulunca tesbit edilen prensipler ¢cercevesinde yizde 25 + 3000
TL. olarak uygulanan zam oranlan, bilahare fiyat artislarindaki gelismeler
de gdzoéninde bulundurularak yiizde 27 + 3000 TL. seklinde uygulanmis-
tir. Ylzde 27’lik oran isyerinin niteligi gézénunde bulundurularak zaman
zaman yuzde 30’a da ¢ikabilmistir. Yiksek Hakem Kurulu nun da, cretle-
rin dustuk oldugu kuguk isyerleri disinda, umumi hatlar itibariyle benzer
bir uygulama icinde oldugu gérilmustir. Bu oranlar Gelir Vergisinin ilk di-
liminde saglanan 5 puanlik indirim ve yizde 20'ye kadar ¢ikan yeni vergi
iadesi orani ile birlikte degerlendirildiginde, kamu kesimi Ucretlilerinin ge-
lirlerinde ortalama yiizde 37’lik bir artis s6z konusudur.

24 Ocak 1980 sonrasinda, Ekonomik istikrar Programi uyarinca yillik
beklenen fiyat artislari oraninda Ucretlere zam yapilmasi dngérilmis; bu-
nun yamsira mali denge vergisi kaldiriimisg, gelir vergisinde 16 puanlik azal-
ma yapilip ve en az gecim indirim oranlari yeniden diizenlenmistir. Sosyal
6demeler de 6nemli artislar temin edilmis ve ayrica 1984 yilindan baslaya-
rak Ucretlilerin vergi iadesinden yararlandiriimasi éngértalmdistir. 1984 yi-
linda (30.000) TL.'ye kadar yizde 10 ve yukarisi i¢in ylizde 5 olan vergi iadesi
orani 1985 yilinda 25.000 TL'ye kadar yuzde 20; 25.000 - 50.000 TL. arasl
icin ylzde 15; 50.000 - 100.000 TL. arasinda yuzde 10 ve yukarisi i¢in yuz-
de 5 olarak yeniden diizenlenmistir. Boylece, 1980'den bu tarafa brit esas
Ucretlerde yer yer reel diislis goriilebilmesine ragmen net ele gegen licret-
lerde pozitiflik korunmus ve vergi iadesi de dikkate alindiginda satin alma
glcini koruyan gelismeler temin edilmistir..."

Calisma programinda ileri surulen, ucretlerde satin alma gicinun ko-
rundugu gorusiiniin gecersizligi, Turk-Is Yénetim Kurulu nun Raporumu-
zun diger bolumlerinde yer alan acgiklamalariyla ortaya konmustur.

Calisma Raporu’'nda ayrica, 6zal Hukimetinin 2821 Sayili Sendikalar
ve 2822 Sayili Toplu Is S6zlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunlarinin "aksayan”
yonlerinin degistiriimesine iliskin ¢alismalar hakkinda "...uygulamadan edi-
nilen tecriibeler 1s1ginda, Kanunlarin sistematigi ve temel tercihlerinin de-
gistirimemesine 6zen gostererek sonuclandirilacaktir” denilmistir.
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Takdir edilecegi Uzere, "Kanunlarin temel tercihlerinin degisirimeme-
si”, gerek 2821 Sayili Sendikalar Yasasinda, gerekse 2822 Sayili Toplu S6z-
lesme, Grev ve Lokavt Yasasinda is¢i hak ve ozgurliklerini kisitlayan;
Uluslararasi Calisma Orgitt (ILO) Sézlesmelerine aykiri tim hukimlerin
korunacag@! anlamindadir. Diger bir deyisle, sendikalarin serbest isleyisi-
nin engellenmesine devam edilecegi, kisitli grev hakki ve Kamu Toplu Is
Soézlesmeleri Koordinasyon Kurulu nun midahaleci ve baskici tutumlari ile
serbest toplu pazarlk hakkinin olmasi gerektigi biciminde kullanilamaya-
cagl ortaya konmustur.

Programda "kamu kesimi y6neticilerinin toplu is s6zlesmesi gorisme-
lerinde taraf olmaktan cikarilacagina" isaretle, "kamu kesiminde uygulan-
makta olan Ucret politikalarinda butinlik saglanmasi, ayni isi yapanlar
arasindaki degerlendirme farklliklarinin giderilip, verimli bir yapiya otur-
tulmasi amaciyla, profesyonel sendikacilik ¢ercevesinde faaliyet gostere-
cek Kamu Kesimi Isveren Sendikalarinm kurulus calismalari
sonuglandirilacaktir." denilmistir. Programa goére, "kamu kesimi isveren-
lerinin, isveren sendikalarina Uyelik islemleri tamamlanacak ve toplu pa-
zarhk gorismelerinde kamu igveren sendikalarinin muhatap olmalari
saglanacaktrr...”

Diger taraftan, bu 6nlemler yaninda, 1986 yili tcret pazarhdini dog-
rudan ve dolayl olarak etkileyecek diger planlar séyle agiklanmistir:

O isletme seviyesinde prodiktivite birimleri kurularak, prodiiktivi-
te artisindan belirli esaslar ¢cercevesinde calisanlarin da pay alma-
larina imkan verecek prim sistemlerinin gelistiriimesi,

O Kamu kuruluslarinda calisanlarin "daimi is¢i, yatirim tertibinden
isci ve gegici is¢i” olarak siniflandiriimasi,

O Kam u kuruluslarinda dcret sistemlerinin “is degerlendirmesi, ve-
rimi ve liyakat degerlendirmesi” esaslarina dayandiriimasi diisiin-
cesiyle, "is deger derecesi ve kademe sayilarinda denklik
saglanmasi; ayni isi yapanlarin unvanlarinin ve baslangig tcretle-
rinin esit olmasi; taban ve tavan Ucretlerinin esit tutulmasi; kuru-
luslarin Gst ydnetimiyle is¢i Ucret sistemi yapisinda Ucret hiyerarsisi
ilkelerinin korunmasi,

O Ayni isi yapan rnemur ve isciler arasinda memurlar aleyhine olan
Ucret dengesizliklerinin uygun islere kaydirma ve stati degistir-
me suretiyle giderilmesi,

0O Kamu kuruluslarinda is¢ilik 6demelerinin yapisinin esas lcret ve
esas Ucrete bagh hesaplanan ek édemeler, primler, tazminatlar,
sosyal yardimlar ve toplam is¢ilik (GUcret) maliyeti olarak gruplan-
dirilmasi,

Gorilecegi gibi, Caisma Programi ile anilan édnlemleri bu defa “Ka-
mu Toplu is Sézlesmeleri Koordinasyon Kurulu” aracihgiyla degil, “ka-
mu kesiminde kurulmasi planlanan isveren Sendikalari ile
gerceklestirmek” oldugu ortaya c¢ikmistir. Bu kuruluslarin basina
“profesyonel” yo6neticiler getirmek suretiyle, Ozal Hiukimeti ser-
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best toplu pazarlk hakkina Hikimetin midahale etmedigini, pazarligin
siyasal iktidar disinda olusmus, isci ve isveren sendikalarl arasinda cere-
yan etmekte oldugunu” savunmayi amacglamistir. Gergekte planlanan dog-
rudan siyasal iktidardan talimat alan bir ydnetici grubu, is¢i sendikalarinin
karsisina ¢ikmak. Hiukimete de “biz karisamayiz, serbest¢ce oturup, kar-
silikli pazarlk yapiyorlar" diyebilme imkanini saglamaktir. Ozal Huku-
meti bu planini ileride ayrintih sekilde ac¢iklanacag: gibi, 6. 2.1986
tarihinde gerceklestirmistir. Ote yandan ayni tarihlerde Hikimetin “as-

gari Gcret” dizeyi altinda bir tcretle is¢i ¢alistirimasini hedefledigi orta-
ya ¢cikmistir.

PARLAMENTERLERLE
ORTAK
TOPLANTI

27 Kasim 1985 giinii Ankara’'da Tiirk-is Yénetim Kurulu, TBMM Sag-
lik ve Sosyal isler Komisyonu iyeleri ile bir ortak toplanti dizenlenmis-
tir. Bu toplantida Tirk-is Daimi Mevzuat Komisyonu (yeleri ve isci ve
sendikaci kékenli milletvekilleri de hazir bulunmustur.

Tirk-is Genel Bagkani toplantida iscilerin karsi karsiya bulundugu
¢cikmazlan anlatmis, Tirk-Is’in yasa degisiklik énerileri hakkinda bilgi ver-
mis ve TBMM'nde bekletilen dnerilerin bir an dnce ele alinmasini iste-
mistir.

Turk-ls Genel Baskani sunusunda 6zetle sunlari sdéylemistir :
"... Bugiln burada deginecegim cogu sorun, bu tarihe kadar yapilan
Turk-ls Hiklimet Zirve Toplantilarinda dile getirilmistir. Tlrk-I1s’in, sorun-
lar ortaya ciktigi tarihlerdeki yénleriyle degerlendirip, o tarihlerdeki ihti-
yac ve sartlara gore yaptig! tespitler ve oneriler siyasal iktidarin yanisira,
TBMM'ne intikal ettirilmistir. Oncelikle belirtmek istedigim husus, zama-
ninda alinmayan 6nlemlerin sorunlarin giderek buyimesine ve nitelik de-
gistirmesine yol a¢gmis bulunmasidir. Bu durum, bugin, yeni sartlara ve
ihtiyaglara gore yeni duzenlemeler yapilmasini zorunlu hale getirmistir.

Ocak 1980'de baslayip 12 Eylul 1980 sonrasinda da surdirilen eko-
nomik politika, bu politika ile uyumlu olarak Anayasa da ve temel is yasa-
larinda yapilan diizenlemeler sorunlarin baslica kaynagidir.

Bilindigi gibi Tark iscisi yaklasik Ug¢ yil serbest toplu pazarlk dizeni
disinda tutulmus, calisma kosullari merkezi olarak ve her seferinde iscile-
rin aleyhine olarak belirlenmistir. Enflasyonla micadele adina ylrutulen
“Istikrar Programf'nin hedefi isciler, dar ve sabit gelirliler olmustur. Turki-
ye gelir dagihmi yoninden Dinyanin en adaletsiz tlkelerinden biri halini
alirken, issizlik artmaya devam etmis, Devlet iktisaden gii¢siizii koruma 6de-
vini yapamaz duruma gelmistir. Bu yapi hukuksal kisittamalarla desteklen-
mis bulunmaktadir.
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Hukuksal ¢gikmazlar bireysel ve toplu is hukukunda ve sosyal giiven-
likte belirgindir.”

TUrk-i§_GeneI Baskani daha sonra 2821 ve 2822 Sayil Yasalarda,
1475 Sayil Is Yasasinda, 506 Sayili Yasada yapilmak gereken degisiklik-
leri gerekgeleri ile anlatmistir.

Cikmazlarin asilabilmesinin isci hak ve ézgirliklerini diizenleyen Ya-
salarda Bati Demokrasilerine 6zgl degisikliklerin gerceklestiriimesine
bagl oldugunu savunan Tirk-is Genel Baskan! "...yeni sartlara ve ihti-
yaclara gore yeni dizenlemeler yapilmasi” gerektigini belirttigi sunusu-
nu su sozlerle bitirmistir.

"...Turk-Is Isci-Isveren iliskilerinde, bireysel is hukuku uygulamasinda
ve sosyal guvenlik alaninda yasanan sorunlarin ¢bzimu i¢in 1982'den bas-
layarak bir dizi dizenleme yapmistir. Son Ug yil iginde Turk-Is/HUkumet Zirve
toplantilarinda sorunlar ¢esitli boyutlariyla tartisiimistir. Konusmamin bas-
langicinda belirttigim gibi, Turk-Is’in, sorunlar ortaya ¢iktigi tarihlerdeki
yonleriyle degerlendirip, o tarihlerdeki ihtiyac ve sartlara gore yaptigi tes-
bitler ve 6neriler siyasal iktidar yanisira, Turkiye Buyuk Millet Meclisi'ne
de yansitilmistir. Zamaninda alinmayan énlemler sorunlarin giderek biyu-
mesine, nitelik degistirmesine yol agmistir. Bu yeni sartlara ve ihtiyaglara
gore yeni diizenlemeler yapilmasi gerekmektedir. Dizenleme istekleri 1986
basinda TBMM'ne iletilmis olacaktir.

Turk-Is, isciligsveren iliskilerinde, Bati demokrasilerine 6zgu arayisin-
da, bu ydnlendirmede ve sorunlarin ¢éziminde birinci derece sorumluluk
tastyan kurumlardan ve Turkiye Buyuk Millet Meclisi nin seckin tyelerin-
den ilgi ve destek beklemektedir...”

Toplantida TBMM Saglik ve Sosyal isler Komisyonu Baskani Musta-
fa Balcilar da bir konusma yapmis ve "Komisyonda iscilerle ilgili 30 Ka-
nun onerisi oldugunu” aciklamistir.

Mustafa Balcilar su bilgiyi vermistir :

"TBMM Saglik ve Sosyal isler Komisyonu Bagkanligini, 6 Kasim 1983
Anavatan Partisinin iktidara geldiginden bu yana Komisyonun kurulmasin-
dan itibaren yurutmekteyim.

insanin problemlerini halletmek, iktidarlarin basta gelen gérevlerinden
birisidir.
isci kesimi de toplumumuzun biyik bir oranini teskil etmektedir ve

Turkiyemizin en biyuk is¢i konfederasyonu Tirk-Is de Tirk iscisinin en bi-
yuk temsilcisidir.

iktidarlar olarak. Hikiimetler olarak, TBMM olarak toplumun problem-
lerini halletmek asli gérevimiz olduguna gore, iscinin temsilcisi olan Turk-
Is in problemlerinin ¢ézimine ilgi géstermek, Hukimetlerin. TBMM’nin ve
ilgili komisyon uyeleri olarak en buyik gorevimizdir.

Konuya bu sekilde yaklastigimizi her zaman ifade etmisimdir.
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Sorunlari, Sayin Genel Baskanin agzindan komisyon Uyesi arkadasla-
rimla birlikte dinledik, bilgi sahibi olduk.

ileride bu konuda yasa tekliflerini miizakere ederken bu bilgilerden is-
tifade edecegiz.

Komisyonumuzun bugiine kadar gériismis oldugu Kanun Hikmunde
Kararname, kanun tasarisi ve tekliflerinin dosya olarak sayisi 82'dir.

Isci kesimini ilgilendiren kanunlar, 1475 sayili Kanun, Sosyal Sigorta-
lar Kanunu ve diger kanunlar topladigimiz zaman, 82 kanundan 27 tanesi-
ni Komisyonumuzda gorismistik. Su anda komisyonumuzda beklemekte
olan 30 tane kanun vardir.

Yani bugiine kadar Komisyonumuzda goérustigimiz ve karara bagla-
digimiz 52 dosyadan 27 tanesi is¢i kesimini ilgilendiren kanunlardir.

Buna ilave olarak, yurt disindaki iscilerimizi ilgilendiren 5 tane sosyal
guvenlik sdzlesmesi de komisyonumuzda gorulmustir.

Buna ilave olarak Kalfalik Ciraklik Kanunu ile ilgili bir dosyay! da go-
rusmusizdir. Bu, zannederim isci kesimini ilgilendiren kanunlardan bir ta-
nesidir.

ifade etmek istedigim, su ana kadar komisyonumuzda goérisiip karara
bagladigimiz kanunlarin oran itibariyle ylizde 50'sinden fazlasi is¢i kesimi-
ni ilgilendiren kanunlardir.

Bu da, komisyon olarak isci kesiminin problemlerine ¢éziimde yardimci
oldugumuzun ya da ilgi gosterdigimizin gostergesidir.

Sayin Baskanin ifadesiyle bundan sonra bu gibi toplantilarin sik sik
yapiimasini, komisyon uyeleri ve TBMM {Uyelerinin konular ve problemler
hakkinda enforme olmasi bakimindan fevkalade yararl olacagi inancindayiz.

Bu itibarla, bundan sonra sizlerin problemleriyle ilgili kanunlar géri-
sllirken, Turk-Is'i komisyonumuza c¢agirip, gorislerinizden istifade etme-
ye c¢alisacagiz. Bu arada komisyon uyeleri ve is¢i kokenli milletvekilleri
olarak sorunlar hikiimete aktarmaya calisacagimiz konusunda burada siz-
lere s6z veriyorum. Bu gibi toplantilarin sik sik yapilmasinin faydal olaca-
g1 inanciyla, komisyon Uuyelerimiz ve is¢i kékenli milletvekilleri adina
tesekkir eder, Sayin Turk-Is Genel Bagkani Sevket Yilmaz’'a saygilar suna-
rm."

Toplantida daha sonra Tiirk-is’in bu toplantida sundugu metin {ze-
rinde ¢alismalar baslamistir.

Tirk-is tarafindah TBMM Saglik ve Sosyal isler Komisyonu dyeleri
yanisira tim parlamenterlere, Giniversitelere ve basma sunulan “Toplu Is
Hukuku, Bireysel is Hukuku, Sosyal Guvenlik Alaninda Sorunlar ve Co-
zim Onerileriot»bashklh 27.11.1985 tarihli goériuste "bireysel ve toplu is
hukukunun, Sosyal Givenligin ¢ikmazlar" aciklanmis, Tirk-is 13 dnci
Genel Kurul karari 1siginda alinmak gereken 6nlemler siralanmistir.

(16) Onerilerin tam metni icin Belgeler - kitabi s. 143 e bkz.
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Tirk-is 2821 ve 2822 Sayih Yasalarla ilgili olarak ILO ilkeleri is1§in-
da yaptigr degerlendirmede 6zetle su goérusleri savunmustur :

Sendikalar Yasasi; Uluslararasi Galisma Orgiiti (ILO) Yonetim Kurulu-
nun ve Sendika Ozgurlikleri Komitesi’nin Mayis 1983'den bu yana hemen
her vesile ile isaret ettigi Uzere, isci hak ve 6zgurlikleri alaninda son dere-
ce agir kisitlamalar getirmistir. Bu Yasa ¢cogu yonuyle isci hak ve 6zgur-
luklerini guvence altina alan 87 Sayili ILO S6zlesmesine aykiridir.

Sendikalar Yasasinin getirdigi kisitlamalarin basinda. Anayasaya da da-
yali olarak, "devlet memuru” statlisiinde c¢alistirilanlarin sendikalasma hak-
kinin taninmamasi gelmektedir, Gzin yillar "is¢ci/memur ayirimina® yol agan
bu kisitlama ile isgiler surekli olarak memurlastirilma ve bu yoldan te-
mel haklarindan yoksun duruma getirilme tehdidi ile karsi karsiyadirlar.
Kurumlarda yillardir bosalan is¢i kadrolarinin memur statisiinde c¢alisan-
larla doldurulmasi yaninda, Mayis 1985'de "6zel stzlesme ile calistirma”
yoluna gidilmeye baslanmistir. Ayirimin bir diger tehlikeli yoni, 6ziinde
sorunlari ortak olan ¢alisanlari bélmek ve yekdigerine hasim hale getirmek-
tir. Uluslararasi hukuk kurallari bu ayirimi kesinlikle reddeder. Her calisan
ekonomik hak ve 6zgurluklerini korumak ve gelistirmek amaci ile sendika
Uyesi olmak, sendika kurmak hakkina sahiptir. Bu ydon, demokrasi arayisi-
mizin en dnemli eksikliklerinden biri olarak karsimizdadir.

Calisanlar iginde yaklasik 1.5 milyon insani temel haklardan yoksun
duruma getiren bu anlayis yaninda, Sendikalar Yasasi ile is¢i statisiinde
olan bir kisim calisan igin de 6zel kisitlamalar getirilmistir. Ozel okullarda
calisan icin de 6zel kisitlamalar getirilmistir. Ozel okullarda calisan 6gret-
menler; ayni zamanda is¢i olan 6grenciler ve diger bir kisim ¢alisan, hak-
siz suretle sendikalasma hakkini yitirmislerdir.

Sendikalar Yasasina gore, uluslararasi hukuk kurallarina aykiri bir bigim-
de, iscilerin, kendilerini temsil edecek yoneticilerini tam bir serbesti igin-
de secebilme ve secilmis olani koruyabilme imkéani kisitlanmistir. Yonetici
secebilmek i¢in en az on yil sire ile isci statisiinde ¢alismis olmak; Toplu
Sodzlesme, Grev ve Lokavt Yasasina da dayali fiillerden dolayr mahkum edil-
memis bulunmak bu sinirlamalarin basinda gelmektedir. Secilen yodnetici
bu gorevi kesintisiz olarak en cok dort olagan genel kurul siresince sirdii-
rebilme imkéanina sahiptir. Emekli olan; kamu iktisadi kurumlarinin, isti-
rak ve ortakliklarinin yonetim ve denetiminde yahut siyasal partilerin
organlarinda gorev alan; yoneticiligi sirasinda Devlet aleyhine islenen ci-
rimler yanisira Toplu Sozlesme, Grev ve Lokavt Yasas! hukiumlerine gore
mahkdm olan ydnetici yerini koruyamayacaktir. Tim bu kisitlamalar, Ulus-
lararasi Calisma Tegkilati tarafindan cikarilan ve bu alandaki uluslararasi
hukuk anlayisini yansitan kurallara ve Bati Demokrasilerinde benimsene-
rek uygulanan esaslara kdkinden aykiridir.

Yine is¢i hak ve 6zgurliklerini giivence altina alan uluslararasi belgelere
gore, sendikalar kendi ¢calisma ve is programlarini; i¢ isleyislerini 6zgirce
belirleme hakkina sahiptir. Sendikalar Yasas! ise bu alanda da son derece
agir kisittamalar getirmistir. Genel siyaset yasagl bunlardan biridir. Ig isle-
yiste serbesti; sendikalarin gelir kaynaklarini 6zgirce belirlemesinden gi-
derlerini genel kurul kararlari isiginda serbestge yapabilmesine; i¢ denetimin
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temel kural olmasina kadar uzanan bircalisma 6zgirligint ifade etmesi-
ne karsilik, bugiin sendikalar gelir ve giderlerini serbestce tayin edebilme
hakkina sahip degillerdir; denetimde ise, “Devletin idari ve mali denetimi”
adi altinda siyasal iktidar her cesit midahale ve baskiyi yapacak durumda-
dir ve bunu yapmaktadir. I¢ isleyisin temel unsuru olan sendika temsilcile-
ri her cesit givenceden yoksundur. Bu tabloya, sendikalari, uluslararasi
iliskilerinde kisitlayan diizenlemeler, tyelik icin aranan “ 6nizin miessesesi”
eklenmelidir...”

Tirk-is gériusinde toplu pazarlik diizeninde egemen olan ¢cikmazlar

ise 0zetle sdyle aciklanmistir :
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“Gugslz olmasi ve toplumsal yasamin disinda tutulmasi amaclanan isgi
orgutleri, toplu pazarlik diizeninde de bir dizi agir ve haksiz kisitlamalarla
basbasadir.

Toplu Pazarlik diizeninin lc¢ temel kurumu "yetki”, "arabuluculuk” ve
"grev"dir.

Sozlesme dizeninden soz edilebilmesi icin dncelikle sbzlesmeye "taraf”
olacak is¢i drgutinun tesbiti sorusu cevaplandirilabilmelidir. Yasanin ge-
tirdigi sisteme gore bu merkezi olarak ve Calisma ve Sosyal Givenlik Ba-
kanhg tarafindan yapilir. Bakanlik bu islemi her yil iki kez ¢ikardigi
istatistiklerle ve bunu izleyen islemlerle yerine getirdigi iddiasindadir. Oy-
sa, yakindan bilindigi gibi, istatistik ¢calismasi givenilir olmaktan uzaktir.
Bakanlk bu alanda diledigini yetkili, diledigini yetkisiz olarak kabul etme
imkanina sahiptir. Yargl denetimi etkin olamadigi gibi son derece agir is-
lemekte, cogu zaman, siyasal tercihlere dayali haksiz tasarruflar 6nlene-
memektedir. Yasa ile getirilen sistemin bir diger 6zelligi, iscilerin aktif
calisma déneminde sendikal tercihlerini izlemektir. Sendika Uyeliginden
cekiime, sendika Uyesi olma, bunlara bagh sireler Bakanlik¢a aninda izle-
nilmek gerekirken bu yapilamamakta, bunun olumsuz sonuclar da etkisi-
ni yetki kurumunda ve toplu sézlesme dizeninde géstermektedir.

Yasanin uyusmazliklarin "barisgi” ¢6zim yolu olarak getirdigi
“arabuluculuk” muiessesesi islememektedir. Bunda arabulucularin birkacg
istisnas! disinda hemen timunun is ¢cevrelerine yakin kisiler olmasi 6nemli
bir rol oynamaktadir. Arabuluculuk, buginki yapisi ile, sendikalara para-
sal kilfet getiren ve hemen hi¢ yarar saglamayan bir kurum durumunda-
dir. Ozellikle az sayida is¢i ¢alistiran isyerlerinin gogunlukta oldugu iskol-
lari bakimindan arabuluculuk 6nemli bir kulfet olup ¢ikmistir. Kulfetin
otesinde uyusmazligin ¢éziminde basari orani da son derece dusuktir.

Grev hakki ise, adeta kagit Gzerinde kalsin,kullanilamasin dislincesiyle
duzenlenmistir.

Grev hakkini cerceveleyen cikmazlar su sekilde 6zetlenebilir:

O Uluslararasi hukuk kurallari "strekliliinde zaruret olan bir kisim
isler icin grev hakkinin kullanilmasinda sinirlamalar
getirebilecegini” kabul etmistir. Bu istisna 2822 Sayili Yasa ile
adeta kural halini almis ve son derece genis grev yasaklar getiril-
mistir.
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O Siyasal iktidara, milli glvenligi ve saghg! tehdit ettigi gerekgesi
ile grev erteleme yetkisi taninmistir. Ertelenmesi halinde artik sen-
dikanin Yiksek Hakem Kurulu'nun kararini beklemekten baska
imkani yoktur.

0O  Grevin, kararin bildirilmesini takip eden (60) giin icinde, alti isgu-
ni dncesinden bildirilecek tarihte baslamasi dngdérulmistir. Pro-
sedir hatasi kanunsuz grev, 60 gin i¢cinde uygulamama yetki kaybi
ile sonuglanmaktadir.

O Hak grevi kaldiriimistir.

O Grev sirasinda isverene stoklarini eritme, mamul ve yari mamul
mallarini satma, grevdeki isyerine ham madde sokma imkani ve-
rilmistir.

O Grev gozculerinin yetkileri hig noktasina indirilmis, barmaksiz bir
ortamda gozculuk yapmalari amaclanmistir.

O  Grevin kamuoyunun destegini kazanmasina yarayacak araglardan
yararlanma imkani kaldirilmistir. Pankart asamamaktan, ¢adir ku-
ramamaya kadar getirilen bu kisitlamalarla, grevin, kamuoyunun
dikkatini cekmesi, desteginin saglanmasi imkanlari énlenmistir.

O Nihayet grevde, iyi niyet kurallarina uygun olma; grev yoklamasi
gibi muglak bazi dizenlemeler olumsuz etki yapacak niteliktedir.”

Parlamenterlere sunulan Turk-is gérisiunde “bireysel is hukukunun
¢citkmazlarf'na deg@inilmis, istihdam guvencesinin saglanabilmesi igin Ulus-
lararasi Calisma Orguti’nin 119 Sayil Tavsiye Karari ve 159 Sayili S6z-
lesmesi'nde yer alan ilkelerin hayata geciriimesi, bu cergevede is Yasasinin
13, 17 ve 24 incu maddelerinin degistirimesi; kidem tazminati kurumu-
nun guclendirilimesi; asgari tcret belirleme yonteminin degistiriimesi; Ta-
rrm ve Orman isg¢ilerinin Yasal glvencelere kavusturulmasi; sosyal
givenlik sisteminin yetersizliklerinin Tirk-is'in yasa degisiklik dnerileri
ile giderilmesi istenmistir.

Ayni sunusta Tark-is'in "yeni dizenlemeler yapilmasi gerektigi" yo-
lundaki gorusine yer verilerek,"Tum bu ¢ikmazlarin asilabilmesi, is¢i hak
ve 6zgurliklerini dizenleyen yasalarda Bati Demokrasilerine 6zgi degi-
sikliklerin gerceklestiriimesine baghdir. Tiirk-is 13. Genel Kurulu'nun yu-
karida deginilen karari bu yénde yapilmasi gereken degisikliklere isik
tutmaktadir.

Tirk-is isci-isveren iliskilerinde, bireysel is hukuku uygulamasinda
ve sosyal givenlik alaninda yasanan sorunlarin ¢ézimu i¢in 1982 den bas-
layarak bir dizi diizenleme yapmistir. Son ug¢ yil icinde Turk-is/Hikiimet
Zirve toplantilarinda sorunlar gesitli boyutlariyla tartisiimistir. Tark-is'in,
sorunlari ortaya ¢iktig! tarihlerdeki ydnleriyle degerlendirip, o tarihler-
deki ihtiya¢ ve sartlara gbre yaptigl tesbitler ve dneriler siyasal iktidar
yamsira, Turkiye Blyik Millet Meclisi’'ne de yansitilmistir. Zamaninda alin-
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mayan dnlemler sorunlarin giderek biyimesine, nitelik degistirmesine
yol agmistir. Bugiin yeni sartlara ve ihtiyaglara gore yeni dizenlemeler
yapiimasi gerekmektedir...” denilmistir.

BASKANLAR
KURULU
TOPLANTISI

27 Kasim 1985 guni Ankara’da TBMM Saglik ve Sosyal isler Komis-
yonu Uyeleri, isci ve sendikaci kdkenli milletvekilleri ve Turk-Is Daimi Mev-
zuat Komisyonu Uyeleriyle yapilan toplanti sonrasinda 28 Kasim 1985
giini Turk-Is Baskanlar Kurulu toplanmistir.

Toplantida Tirk-is Genel Bagskani, Baskanlar Kurulu’'nun ... Eylul
1985'de baslayacak yeni yasama déneminin ilk iki ayinda Hikimetin ¢cag-
das ve kazanilmis isci haklari konusunda ne gibi girisimde bulunacagi-
nin ve glivence vereceginin son defa beklenmesi, olumlu bir degisiklik
olmadigi takdirde bazi yeni kararlar alinmasi” yolundaki 2 Agustos 1985
“Samsun” kararini hatirlatmis, 31 Ekim’'de ac¢iklanan “1986 Yili Calisma
Programlina deginerek, Yonetim Kurulunun “...iki aylk sirenin dolma-
sini beklemenin yerinde olmadig1” goérusinde oldugunu” bildirmistir.(17)

Turk-is Yénetim Kurulunun Onerileri

Toplantida Tirk-is Yénetim Kurulu énerileri agiklanmistir. Oneriler
Soyledir;.

(1) Ozal Hukumeti'nin is¢i hak ve 6zgurluklerine karsit tutumu, Ba-
ti Demokrasilerinde elverisli ve uygun her ¢esit 6nlemin alinma-
sI istegiyle, Aralk ay! i¢cinde Bruksel'de toplanacak olan
Uluslararasi Hir isci Sendikalari Konfederasyonu (ICFTCl)'na in-
tikal ettirilecektir.

(2) Turk-is; ILO ilkeleriyle uyumlu bir diizenleme yapilip, is¢i hak ve
6zgurluklerinde Bati Demokrasilerinde egemen olan ilkeler ha-
yata geciriimedik¢ce Yiksek Hakem Kurulu ¢alismalarina katil-
mayacaktir.

(3) Kurulumuzca belirlenecek tarihte “Parlamentoya Cagri” toplan-
tisi gerceklestirilecektir.

(4) isci hak ve 6zgurliklerinde mevcut anti-demokratik sartlari da-
ha da agirlastirmaya yonelik girisimlerle, her ¢esit imkan sefer-
ber edilerek miucadele edilecektir.

(5) 1986 yilinda toplanacak olan 830 Sube ve Uye sendikalar mer-
kez genel kurullarinda, 67 il'de iscgilerin sorunlari, siyasal iktida-
rin tutumu isgilere ve tum yurttaglara duyurulacak; bu kampanya
yurt dizeyinde surdlrulecektir.

(17) Aciklamanin tam metni igin 'Belgeler' kitabi s. 42b e bkz.
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(6) I ve Bolge toplantilarina devam edilecektir.

(7) Samsun toplantimizda isaret edildigi Gzere, Baskanlar Kurulu ta-
rafindan 6nerilecek diger tedbirler uygulanacaktir.”

Yénetim Kurulu énerisinin Tiurk-is Genel Baskan tarafindan acgiklan-
masindan sonra sorunlar etraflica tartisiimis, bir dizi eylem karari alin-
migtir.

Tirk-is Genel Sekreteri'nin
Baskanlar Kurulu Kararma lliskin Aciklamast:

Tirk-is Baskanlar Kurulu toplantisinda oybirligi ile alinan eylem ka-
rarlari Turk-Is Genel Sekreteri tarafindan 30 Kasim 1985 guni Ankara'-
da dizenlenen bir basin toplantisinda kamuoyuna duyurulmustur.

Tirk-Is Genel Sekreteri 30 Kasim 1985 gini su aciklamay! yap-
mistir :

“Baskanlar Kurulumuz 28-29 Kasim tarihlerinde Ankara'da yaptigi top-
lantida, Ulkemizin igcinde bulundugu ekonomik ve sosyal sartlari, 6zellikle
hur sendikacilik hareketini kisitlayan ¢ikmazlari, ¢calisma barisini temelin-
den yikacak gelismeleri gézden gegirmis, diyalog politikasinin surmesi gi-
bi iyiniyetli davranisin, beklenenin aksine pek ¢ok yeni sorun yarattigi
sonucuna varmistir.

Hikumetin ilan edilen 1986 calisma programinin, 1985'i aratacak ni-
telikte oldugunu da tesbit eden Baskanlar Kurulumuz, asagidaki goéris ve
kararlarini kamuoyuna aciklamay! uygun gérmustur:

1 — Demokrasinin temel kurali olan diyalog, bir diger temel kural
olan karsilikli gérus ve dislincelere saygi ile sorunlarin ¢ézimuinde asgari
mustereklerde bulusma olgusuyla mimkundur.

Tiirk-Is, demokrasiye gecis siirecinin baslangci kabul ettigi 6 Kasim
1983 genel secimleri ve parlamentonun olusmasindan sonraki iki yili as-
kin siirede, diyalogla ¢dzmeye calistigi sorunlarin, giderek artmasi karsi-
sinda, bazi ciddi dnlemler ainmasinin ka¢inilmaz oldugunu, bu énlemler
alinirken muhataplarindan gelecek iyiniyetli yaklasimlar karsisinda diya-
log kurmanin her zaman mimkun oldugunu kabul etmektedir.

2 — 27 Kasim tarihinde TBMM Saglik ve Sosyal isler Komisyonu iye-
leri ve isci kékenli parlamenterlerle yapilan toplantiy1 da de§erlerdiren Bas-
kanlar Kurulumuz; Uluslararasi Calisma Tegkilati ILO ilke ve tavsiye
kararlarina uygun yasal dizenlemeler icin, calisma hayatiyla ilgili yasalar-
da temelden degisiklik yapilmasi icin yeni bir politika izlenmesini, bu amagcla
en ge¢ 15 Ocak 1986 tarihine kadar gerekceleriyle birlikte degisiklik éne-
rilerinin hazirlanarak adi gecen Komisyon uyeleri ve parlamenterlerle, Hi-
kimete ve siyasi partilere génderilmesini kararlastirmistir.

3 — HukUmetin, isci hareketinin etkinligini zayiflatan mevcut yasal!
tablodan da yararlanarak, adeta “firsat bu firsattir” anlayisi ile;
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O

O

Kamu kesiminde sendikacilik hareketini yok etmek ve tam bir keyfi
ybnetim saglamak i¢in baslattigi sézlesmeli personel uygulama-
sini yayginlastirmak istemesi,

1986 Programinda ilan edilen ve bazi alt yapi kesiminde asgari
Ucretin altinda is¢i ¢alistirlmasi gibi emegin sémurilmesi, yasal
haklarin ¢cignenmesi ve kisaca dikta rejimlerinde bile rastlanmasi
guc¢ bir uygulamadan s6z edebilmesi,

Yilbaslarinda yapilan enflasyon tahminlerine gore lcret artislari-
nin, calisanlarin bitcesinde actigi biyiik yaralara ragmen, 1986'da
da ayni politikanin devam edeceginin tesbit edilmesi,

Emeklilik yasi tzerinde degisiklik isteginde Hukimet israrinin
slirmesi,

Her an yeniden giindeme getirilebilecegi izlenimi uyandirilan SSK
saglik tesislerinin yeni bir statiye kavusturulma istegi ile Kidem
Tazminati hakki ve Fonu lzerinde isci kesiminin gorislerine kar-
sit tasarilarin bulunmasi,

Sendika denetimlerinin tamamen amaci disinda ve siyasi baski ha-
linde stirmesi,

Yabanci sermayeye Turk iscilerinin ucuza ¢alistirilabilecegini soy-
leyip, koéle ticareti yapilan ve tarihin sayfalar arasinda kaybolan
bir zihniyetin glinimizde mevcudiyeti,

Toplu is s6zlesmesi dizeninin midahale altinda bulunmasi,

Issizlikle miicadele edilecegi iddia edilirken, kamu kesiminde yil-
lardir gesitli nedenlerle bosalan kadrolara yeni is¢i alinmamakta
ve 50 kisiden beklenen dretimin 30 kisiden beklenmesi aliskanli-
ginin stirmesi,

Toplu sbzlesme zam farki, kidem tazminati ya da baska adlarla
iscilerin milyarlara varan alacaginin 6denmemesi,

Gercgeklerin tam aksi TRT aracihgiyla yapilan ve calisanlarin enf-
lasyonun 10 puan 6éniinde bulundugu yolundaki aciklamalarin bi-
yuk tepkiler yaratmasi,

Baskanlar Kurulumuzun etkin ve mutlak sonu¢ alinincaya kadar
surecek bir eylem dizisini teshite sevk etmistir.

Baskanlar Kurulumuzun tam kadro ve ittifakla aldigi kararlar sdyledir :

O

Uluslararasi Hirr isci Sendikalari Konfederasyonu ICFTU'nun 17-19
Aralik tarihlerinde Briuksel'de yapilacak toplantisina katilacak
Turk-Is Temsilcileri, Turkiye'deki calisma hayatiyla ilgili gtkmaz-
lar butin acgikhgiyla ortaya koyacaklar, uluslararasi alanda des-
tek gosterilmesini isteyeceklerdir.

21 Aralik 1985 tarihinde, sendikalarimizin subelerinden ikiser tem-
silci ile Bolge Subelerinin Yoneticileri, Genel Merkezlerin Yéne-
tim Kurullar, Turk-Is Yonetim, Disiplin ve Denetim Kurullari
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tyelerinin katilacag! "Parlamentoya Cagri"toplantisinin Ankara'-
da yapilmasi, bu toplantiya ICFTCI temsilcisinin davet edilmesi, ter-
tip komitesinin de Tirk-Is Yénetim Kurulu ile Ankara’'da Genel Mer-
kezi bulunan sendika baskanlarindan olusmasi,

Orta Anadolu, Glney Bélgesi, Goller Bélgesi, Ege Bélgesi, Mar-
mara ve Trakya Bélgelerinde il toplantilarinin yapiimasi, bu top-
lantilara batin sendika genel baskanlarinin katiimasi,

Bu calismalar sirerken; agik hava toplantilari, gosteri yirtyusleri
ve benzeri eylemlerin ortaya konulmasi, bunlarin yer, giin ve se-
killerinin belirlenmesi icin 40 kisilik "Dizenleme Kurulu ve Ter-
tip Komiteleri” olusturulmasi, Yonetim  Kurulunun
koordinasyonunda calismalarin yapilmasi,

Orta sinifi yok etmeye baslayan ekonomik politikanin, ileride Ul-
kenin baris ve huzurunu tehlikeye sokacagi inanciyla, ne pahasi-
na olursa olsun tim gucimizle bu gidise "DCJR’ demenin
vatanseverlik oldugu goriist paylasiimis, mutlak sonug¢ alininca-
ya kadar mucadele edilmesi kararlastiriimistir.

Baskanlar Kurulumuz anti-demokratik yasa ve uygulamala-
rin giderek yayginlasmasi karsisinda, en buyuk glvencesi olan yar-
gl organina karsi saygisini muhafaza etmekle birlikte; Yargitay 9.
Hukuk Dairesinin, kazanilmis haklarin sézlesmelerle ortadan kal-
dirllabilecegine iliskin kararindan buyiik endise duymaktadir.

Bu ve son gunlerde benzeri kararlarin alinmasiyla, Hukukun
temel kurali olan "Kazaniimis hak" ilkesine de Is Yasasinin 16. mad-
desine de ters dusilmuis, 22 yildir uygulanan toplu is s6zlesmesi
diizeni zedelenmistir.

Bu kararlarin baris icinde toplu is s6zlesmesi yapma imkani-
ni tamamen ortadan kaldiracagi, Yiksek Hakem Kurulunun gele-
nek haline getirdigi kazaniimis haklar budama aliskanligini
giderek buyuk boyutlara ulastiracagl kuskusuzdur.

Buylk hatanin tashih edilmesiyle, hukuka ve adalete giiven
pekistirilmis olacaktir."

EYLEM
KARARLARININ
UYGULANMASI

Turk-is Yénetim ve Merkezi Tertip Komitesi Olusturulmasi:

Baskanlar Kurulu 28/29 Kasim 1985 gunlerinde yaptig! toplantida
alinan kararlarin uygulanmasini gézetmek ve gerekli kararlari almak tzere
Tirk-is Yénetim Kurulu Gyeleri ile Tirk Metal Sendikasi Genel Baskani
Mustafa Ozbek, Yol-is Genel Baskani Bayram Meral, Tes-is Genel Baska-
ni Orhan Ercgelik, Demiryol-is Genel Baskani Mehmet Acidereli, Seker-is
Genel Baskani! Yasar Dogualp, Saglk-is Genel Baskani Mustafa Basoglu,
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BASS Genel Baskani Servet Kahyaoglu, Turkiye Cimse-is Genel Baskani
Tamer Eralan, Tirkiye Maden-is Baskani Mustafa Orhan'dan olusan “Tirk-
is Yonetim ve Merkezi Tertip Komitesi” kurulmustur. Komite 2 Aralk
1985 guil, 85-2710/48 sayil yazi ile 16 aralik 1985 tarihinde Tirk-is Ge-
nel Merkezinde toplantiya cagriimistir.

Turk-ls Genel Sekreteri tarafindan aciklanan eylem kararlari
2.12.1985 giin, 85-2712-5/43 sayili yazi ile Orgite duyurulmus, ayni giin
gonderilen bir diger genelge ile 21 Aralik 1985 tarihinde yapilmasi ka-
rarlastirilan “Parlamentoya Cagri Toplantisi”na katillacaklar ac¢iklanmistir.

Tirk-is Yonetim ve Merkezi Tertip Komitesi Toplantisi:

Tiurk-is Yonetim ve Merkezi Tertip Komitesi, 2 Aralik 1985 tarihli cag-
ri uyarinca ilk toplantisini 16 Aralik 1985 gini yapmis, 21 Aralik 1985
tarihinde yapilacak Parlamentoya Cagri Toplantisi ile ilgili tim hazirhk-
lar gézden gecirilmis ve kesinlestirilmistir.

1CFTC1 Yo6netim Kurulu Toplantisi (17-19 Aralik 1985, Briksel) :

Baskanlar Kurulu, yukarida belirtildigi gibi yurdumuzda calisma ya-
saminda yasanan ¢ikmazlarin ve sorunlarin 17/19 Aralik 1985 tarihlerin-
de Briksel'de toplanacak olan Uluslararasi Hur isci Sendikalari
Konfederasyonu (ICFTU) Yénetim Kurulu toplantisina tim acikligi ile yan-
sitilmasini, 21 Aralik 1985'de dizenlenmesi planlanan Parlamentoya Cag-
ri Toplantisina bu Orgiiti temsilen Genel Sekreter ya da yardimcisinin
katilmasinin saglanmasini kararlastirmistir.

Karar uyarinca Tiirk-is Genel Baskani Sevket Yilmaz, Genel Baskan
Danismani Onder Aker ve Dis iliskiler Midiiri Sanar Taysi'den olusan
Tirk-is Heyeti 17 Aralik 1985'de baslayan KFTU Yénetim Kurulu toplan-
tisina katilmislardir. Toplantida temel sorunlar dile getirilmis, Tirk Sen-
dikacilik Hareketinin uluslararasi is¢i dayanismasina her zamankinden
daha ileri dl¢tude ihtiyac icinde oldugu belirtilmistir. Yapilan temaslar so-
nucunda 21 Aralik 1985 tarihli Parlamentoya Cagri toplantisina ICFTU
Genel Sekreteri John Vanderveken ile Asya ve Pasifik Bélgesi Sorumlu-
su Pieter Dejonge’nin katilmalari saglanarak, karar yerine getirilmistir.

20 Aralik 1985 giini Turk-is Hey'eti ve ICFTU Temsilcileri gcok sayi-
da sendika ydneticisi tarafindan karsilanmis ve ayni gin saat 17.00'de
Tirk-is Genel Merkezinde tim Sendika Genel Baskanlarinin katildig: bir
toplantida sorunlar gorasulmuastir.
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21 Aralk 1985 “ Parlamentoya Cagr Toplantisi”

Parlamentoya Cagri Toplantisi 21 Aralik 1985 guni, Ankara'da Ari
Sinemasi’nda yapiimistir. 1800’0 sendika ydneticisi olmak tzere 2000’i
askin isci katildigi toplanti istiklal Mars’m takiben Tiirk-is Genel Sekre-
teri'nin takdim konusmasiyla baslamis, daha sonra “Tirk-is Yoénetim ve
Merkezi Tertip Komitesi”nin karari uyarinca, Demiryol-is Sendikasi Ge-
nel Baskani Mehmet Acidereli “Tirk-Is'in TBMM Sayin tuyelerine Cagri-
si; Temel isci Sorunlari ve Cézim Onerileri” bashgimni ve 27.11.1985'de
Parlamenterlere sunulan Tirk-is gérisini okumustur. Tirk-is 13. Genel
Kurul kararlari ile ILO ilkelerinin hatirlatildig: Tirk-is gériisiinde, iscile-
rin bireysel ve toplu is hukukunda, sosyal guvenlikte karsikarsiya bulun-
dugu sorunlar” dile getirilmistir. Tirk-is gériisinde isci hak ve
6zgurluklerini duzenleyen Yasalarda en kisa sure iginde yeni diuzenleme
ihtiyaci vurgulanmistir. <8

ICFTU Genel Sekreterinin Acgiklamasi

Parlamentoya Cagr Toplantisi’'nda daha sonra ICFTU Genel Sekre-
teri John Vanderveken Turkiye'deki olusum ve gelismelere iliskin ICF-
TU gorisini aciklamig, “ ..Tlrkiye'de iscilerin yasam sartlarinda énemli
gerilemeler vardir. Artitk Bay Ozal'in, insanin et ve kemikten oldugunu
unutan, insani bir makinenin somunu gibi géren IMF’'nin aklievvel uzman-
larina degil, Glkesinin iscilerinin haykirislarina kulak vermesinin zamani
gelmistir.” demistir. (9

ICFTU Genel Sekreteri 2821 ve 2822 Sayili Yasalar elestirmis, sen-
dika d6zgurliklerini givence altina alan uluslararasi hukuk kurallarina uy-
gun bir dizen kurulmasi geregini belirtmistir.

ICFTU Genel Sekreteri “Turkiye’de demokrasiye gecisin son derece
agir seyrettigini” bildirmis, bu durumun uluslararasi hir sendikacilik ha-
reketince kaygi ile izlendigini séylemis, 6zetle su aciklamalari yapmistir:

"ICFTU, uyesi Tiirk-is’in siyasal yasami demokratiklestirmeyi, sendi-
kal haklari ve insan haklarini yeniden teessis ettirmeyi, yururlikteki yasa-
larin son derece kisitlayici hukimlerini ortadan kaldirarak mevcut yasalar
Uluslararasi Calisma Orguti’niin normlarina ve ICFTU prensiplerine uygun
hale getirmeyi hedef alan ¢alismalarini ve kampanyasini tam olarak des-
teklemektedir.

12 Eylul 1980 midahalesinden itibaren, ICFTU sadece Tiirkiye’'deki
gelismeleri yakindan izlemekle kalmamis, ayni zamanda, sendikal hak ve
O6zgurluklerin yeniden teessusu icin uluslararasi sendikacilik alaninda stir-
durtlen calismalarin tam olarak icinde bulunmustur.

Bir kag kez ICFTU heyeti bu iilkeyi ziyaret etmis, insan haklarinin ve
sendikal haklarin ihlali karsisinda derin kaygisini izhar etmistir. Yetkililere

(18) o6nerilerin lam metni i¢cin "Belgeler” kitabi s. 143 e bkz.
(19) Konusmanin tam metni igin ‘Belgeler kitabi s. 157'ye bkz.
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basvurarak Turkiye’'de sendikaciliyin tam olarak isler hale getirilmesini,
Turk-1s’in isttKleri dogrultusunda is mevzuatinin gézden gegirilmesini ve
degistirilmesini, sendikalari ve sendikacilar hedef alan yargilamanin dur-
durulmasini, haklarinda siddet olaylarina karistiklari yolunda hic¢bir iddia
getiriimeyen sendika yodneticilerinin tutukluluk hallerinin kaldirilmasini is-

temigtir.

1963 yilindan 1980 yilina kadar hiir toplu pazarlk, grev hakki ve hir
sendikaclilik bu tilkede Anayasa ve yasal giivencelere sahip iken, bugin du-
rum boyle degildir.

Bizler ICFTCJ olarak, yurirlukteki yasalarin cogu hukmuanin Uluslara-
rasi Calisma Orgutu’'nin ilke ve normlarini ihlal etmesi gergegi ile yakin-
dan ilgiliyiz..."

ICFTCJ Genel Sekreteri daha sonra su saptamalari yapmistir:

O

Cogu kez hatali tanimlama ve siniflandirmalarla devlet memuru
statiisinde kabul edilen 1,5 milyonu askin ¢alisanin sendika kur-
ma ve sendikalara tye olma hakkinin taninmadigi bir tlkede sen-
dikal hak ve 6zgirliklerin varhigindan hangi 6l¢ciide s6z edilebilir?

Ydnetici olabilmek icin is¢i statiisiinde en az 10 yil ¢alismis olma,;

Sendikacl olarak siyasal partilerin yénetim organlarina segileme-
me ya da Kamu lktisadi Tesebbislerinin yénetim ve denetim or-
ganlarinda idari sorumluluk alamama;

En cok dort donem icin secilebilme;

Sosyal Sigortalar mevzuatina gére emeklilikte sadece y6neticili-
gi degdil, hatta sendika Uyeligini dahi kaybetme gibi hikimlerin
ongoruldigu, secimlerin son derece karmasik usullere gore yapil-
dig1 2821 Sayili Yasanin bu ve ayni karakterdeki hukiumleri ile is-
cilerin kendi yoneticilerini 6zgirce se¢cme hakki c¢ignenirken,
sendikal hak ve 6zgdrliklerin var oldugu hangi dl¢lide savunu-
labilir?

Sendikalarasiyasi faaliyetin tam olarak yasaklandigi, aidatta ta-
van; giderlerde — takdiri sendikaya husumet duyanlara birakilmak
suretiyle— “amaca uygunluk" yukdmlaliginin getirildigi ve bu
yoldan sendikalarin mali bagimsizhginin tahrip edildigi, bir dizen-
leme karsisinda sendikalarin faaliyetlerini 6zgirce dizenleme hak-
kina sahip olduklari, sendikal haklarin var oldugu nasil iddia
edilebilir?

Sendikalarin uluslararasi iliskiler kurabilmesinin en az iki Bakan-
lIgin iznine tabi oldugu; Uye 6rgitin Devletin ¢ikarlari aleyhine
¢alistigr iddiasi ile iznin her an geri alinabilecegdi bir dizenlemede
sendikalarin uluslararasi is¢i drgutlerine tye olma hakkinin korun-
dugu hangi olculerde iddia edilebilir?

Bunun gibi 2822 Sayil Yasada toplu s6zlesme yapma hakki baki-
mindan 6ngérilen yaridan fazlay temsil ve iskolunda en az yuz-
de 10'u temsil kosullari ILO normlarinin acik ihlalleridir.
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O Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhginin toplu pazarlik maksa-
diyla sendikalarin temsil guclini her alti ayda bir tesbit etmesi,
sendikalar arasinda gucliklere yol agmakta ve sendikal haklarin
O6zglrce kullanilmasini engellemektedir.

O Genel grev, dayanisma grevi, isi yavaslatma gibi eylemlerin yasak-
lanmasi temel sendikal haklarin ihlalidir.

O Ve sanki bunlar yetmezmis gibi,

O Sdurekliliginde zaruret olan isler, bankacilhgi, kdmur madenciligi-
ni, petrol endistrisini kapsayacak sekilde degistirilerek grev ya-
saklari kapsamina sokulmus, serbest bdlgelerde grev yasag
getirilmistir.

O Hukimete — mecburi tahkimle sonuglanacag bilinerek— milli gi-
venligi ya da saglig tehdit gerekceleri ile grevleri erteleme yetki-
si taninmis, grev kararinin 60 gin i¢cinde uygulanmasi zorunlulugu,
buna uyulmadig! takdirde toplu sézlesme yetkisinin kaybi 6ngo-
rilmisg, grev sirasinda igverenlerin ve Hikimetin egemen olma-
sini saglayan dizenlemeler yapilmistir.

Simdi bir hususu agikhja kavusturmak istiyorum. isgiler ve sendika-
lar greve kendilerine zevk verdigi icin basvurmazlar. Greve hakl istekleri-
ni elde edebilmenin tim yollar tikanmissa basvurulur.

Diger bir deyisle, grev isverenlerin ve isveren olarak hiikimetin toplu
sozlesme gorismelerinde adaletli bir uzlasmaya ulasma imkanini israrla ka-
patmalari Uzerine yapilir.

ICFTU, Tirk-Is’in sendikal hak ve 6zgirliikleri ILO Sézlesmeleri ve ICF-
T(J ilkeleri ile uyumlu hale getirme savasini mutlak olarak desteklemekte-
dir...”

ICFTU Genel Sekreteri konusmasinin son bélimiinde ILO'nun 87 ve
98 Saylili S6zlesmelerinde yer alan temel ilkeleri tekrarlamis, s6zlerini soy-
le bitirmistir:
“Degindigim bu haklar istiyoruz.
ihsan istemiyoruz.

inancimiz odur ki, bu haklarin taninmasi ile sendikalar ve isgiler uilkeyi
alt ust etmeyeceklerdir: aksine yapici diyalogla ekonomik yasamda oyna-
yacaklari rol ile toplumu baris icinde gelistirecek ekonomik ve sosyal sart-
larin yerlestiriimesine, sorumlulukla katkida bulunacaklardir.

Briksel'de diinyanin dort yanindan en 6nde is¢i liderlerinin bulundu-
gu Yonetim Kurulu toplantimizda, Sayin Baskan, Kardesimiz Sevket Yil-
maz Turkiye'deki sartlari anlatirken dinledim.

ICFTU olarak saflarimizda olmanizdan iftihar ediyoruz.
Bizim sizlere, sizin bizlere ihtiyacimiz vardir.

Burada biraraya gelmis bulunan sizler araciligiyla Tirk iscilerine da-
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ha iyi bir yasam ve gercek demokrasiyi hedef alan kavganizda uluslararasi
hur sendikacilik hareketinin tam destek ve dayanigsmasini taahhit ediyo-
rum.”

Tiirk-Is Genel Baskaninin Konusmasi

Toplantida son konusmay! Tirk-is Genel Baskani yapmistir. isgile-
rin son derece agir sorunlarla karsikarsiya olduklarini belirten Tirk-is Ge-
nel Baskani, eylem kararlarini anlatmis, toplantinin en &nemli
dzelliklerinden birinin ICFTU’nun varhigi olduguna isaretle "Tiirk iscisi 99
lUlkeden 146 Konfederasyonda &rgutli 82 milyon is¢inin destegine
sahiptir” demistir. Toplantiya TBMM'nin tyelerinin davet edilmesinin dne-
mini vurgulayan Tirk-is Genel Baskani konusmasini séyle surdirmustir:

“Secildikleri yorelerde yasayan insanlarin, iscilerin, dar ve sabit ge-
lirlilerin karsikarsiya bulunduklari sikintilar, dertler, anti-demokratik ve
anti-sendikal davranislar konusunda kendilerini aydinlatmak, iyiniyetli
uyarilarimizi yapmak ve sorunlarin ¢6zimi yolunda vakit gecirmeden ted-
bir almalarini istemek icin biraraya geldik.

Bugunku toplanti sadece isteklerimizin ne kadar hakli oldugunu gés-
termekle kalmayacak, hakli oldugumuz konularda, her sart altinda mi-
cadele kararhlhigimizi da ortaya koyacaktir.”

Tirk-is Genel Baskani daha sonra sunlari séylemistir:

“1980’den bu yana, 6zellikle 6 Kasim 1983 secimlerinden sonra yur-
dumuzun dort bir yerinden ylukselen sikayetlere terciman olarak, ¢cikmaz-
lari, sorunlari anlatmaya calisiyoruz.

Tim kurumlariyla demokrasinin yerlesmesi, sirekliliginin saglanma-
sI, is¢i-isveren iliskilerinde barisin sartlarinin ve ortaminin yaratilabilme-
si i¢in yapiimak gerekenleri anlatiyoruz.

Bizler mi iyi anlatamadik? Anlasilmak mi istenmiyoruz, bilmiyorum.

iste bu sebebledir ki bugiin burada, TBMM'oin seckin liyelerine, 67
il ve ylzlerce ilceden gelen arkadaslarimizin katildiklari bu toplantimiz-
da, neleri isteyip, neleri istemedigimizi acik secik bir defa daha anlatma-
ya calisiyoruz.

Biraz dnce belirttim. Sadece anlatmak icin degil... Dogru bildigimiz
yolda, hir sendikacilik ilkelerini tim kurumlariyla hayata gecirmek igin,
her sart altinda bu micadeleyi sirdirecegimizi duyurmak i¢in de bu-
radayiz.

Ne bir eksik, ne bir fazla.

isginin hakkini, hakkimizi istiyoruz.”
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Tirk-is Genel Baskani konusmasi sirasinda Ozal Hikiimeti’nce ayni
gin TBMM'ne sevkedilmis olan “emeklilik yasinin yikseltiimesine” ilis-
kin Yasa tasarisini (Bkz. Sosyal Givenlik Alaninda Yapilan Calismalar)
siddetle elestirmigtir.

IZMIR’'DE
MITING
KARARI
Ozal Hikiimetinin isci emeklilik yasinin yiikseltiimesini éngdren ta-
sarisi 24.12.1985 tarihinde ANAP oylariyla 3246 Sayil Yasa ile kabul edil-
mis, bu durum protesto edilip Yasanin “veto edilmesinin saglanmasi igin
Cumhurbaskanina” basvurulurken 7 Ocak 1986'da “Merkezi Tertip ve Ey-
lem Komitesi” toplantiya ¢agrilmis ve 22 Subat 1986’da izmir'de miting
yapilmasi kararlastiriilmistir. Komitenin bu karari 10 Ocak 1986 gun,
86-73-5/43 Sayill Yasa ile uye sendika genel baskanlarina, bdlge ve il tem-
silcilerine duyurulmus, gerekli hazirliklarin yapiimasi istenilmistir. Bu cer-
cevede Turk-is 3. Bdlge Temsilcisi Orhan Sorgug’a hazirlik calismalarina
baslanmasi icin direktif verilmis, Toplanti ve Go6steri Yuruytsleri Kanu-
nu ile bu Kanunun uygulanmasina dair Yénetmelik geregince “Toplanti
Dizenleme Kurulu” olusturulmustur. Tirk-is Genel Sekreteri calismalari
mahallen izlemek lzere 21 Ocak 1986 ginii izmire gitmistir.

Bu arada 11 Aralik 1985, 10 Ocak 1986 ve 13 Ocak 1986 tarihlerin-
de Tirk-is Daimi Mevzuat Komisyonu toplantiya ¢agrilarak 15 Ocak 1986
tarihine kadar TBMM’'ne sunulacak Anayasa ve Yasa degisiklik énerileri
kesinlestirilmistir.

_ . ANAYASA ve YASA
DEGISIKLIK ISTEKLERININ
\ SUNULMASI

Tirk-is “Anayasa ve is Yasalarina iliskin Degisiklik Onerilerini” €0 15
Ocak 1986 tarihinde TBMM Baskanhgina, Hukimete, Siyasi Parti Genel
Baskanlarina sunmus, Universite 6§retim iyelerine ve basina génder-
mistir.

Tirk-is Yénetim Kurulu énerileri 15 Ocak 1986 giinii TBMM Baska-
ni Necmettin Karaduman’a, Demokratik Sol Parti Genel Baskani Rahsan
Ecevit'e, ANAP Grup Baskan Vekili Haydar Ozalp’a, Milliyetci Demokra-
si Partisi Genel Baskani Ulku Soylemezoglu'na verilmistir.

Tirk-is Genel Baskani ayni giin Basbakan Turgut Ozal’'la Bashakan-
ik Konutunda goérismis, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakaninin da ha-
zir bulundugu toplantida énerileri Basbakana vermistir. Ayni giin Tirk-is
Yonetim Kurulu Dogru Yol Partisi Genel Baskani Hisamettin Cindoruk’a

(20) 6nerilerin tam metni icin 'Belgeler" kitabi s. 245'e bkz
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Onerileri iletmistir. 16 Ocak 1986 ginu Sosyal Demokrat Halkgl Parti -
nin o tarihteki Genel Baskani Aydin Guven Girkan ile Refah Partisi Ge-
nel Baskani Ahmet Tekdal'| ziyaret eden Tirk-is Yéneticileri énerileri
sunmusglardir.

Onerileri Orgutimiize de ulastiriimistir.

Turk-is, degisiklik énerilerinde, 13. Genel Kurul kararlari 1si§inda dii-
zenlemeler yapiimasini istemistir. Onerilerde Anayasa Tasarisinin Danis-
ma Meclisindeki gérismeleri sirasinda Konfederasyonumuzca hazirlanan
onergelerle istenen degisiklik istekleri korunmus, Anayasanin 51, 52, 53,
54 incu maddelerinde Uluslararasi Calisma Tesgkilati ilkeleri ve sbdzles-
meleri dogrultusunda diizenlemeler yapilmasi istenmistir. 2821 Sayili Sen-
dikalar Yasasfna iliskin dedisiklik isteklerinde ILO’'nun 87 Sayil
Sodzlesmesi ile uyumlu dizenlemeler énerilirken, 2822 Sayili Toplu S6z-
lesme, Grev ve Lokavt Yasasi'nda kokli degdisiklikler istenmistir. 1475
Sayili is Yasasfnda istihdam giivencesi g6zetilmis, asgari iicret tesbit yén-
teminin ihtiyaclara uygun hale getirilmesi, kidem tazminati kurumunun
korunmasi ve gelistirilmesi istenmistir. Tarim ve orman iscilerinin Yasal
glvenceye kavusturulmasi istenmis, 506'Sayili Sosyal Sigortalar Yasa-
si’'nda daha dnce sunulan 6neriler tekrarlanmis, bu arada isci em eklilik
yasini yiikselten 3246 Sayili Yasanin kaldiriimasi istenmistir. Turk-is’in
Onerileri Raporumuzda “Yasal Calismalar” bdliminde sunulmaktadir.

iZMiR
MITINGI
HAZIRLIKLARI

Tirk-is Genel Sekreteri 21 Ocak 1986’da izmir'de “Miting Dizenle-
me Kurulu” uyeleri ile hazirlhiklari gézden gecgirmigtir.

Dizenleme Kurulu, Toplanti ve Gosteri Ylriyusleri Yasasi geregi, ika-
metgahlari acik hava toplantisinin yapilacagr mahalde bulunanlardan olus-
maktadir. Dizenleme kurulu Tirk-is 3. Bélge Temsilcisi Orhan D. Sorgug,
Temsilci Yardimcisi Mustafa Kundakgl, Tiirk Metal Sube Baskani i. Hak-
ki Siren, Tekgida-is3 nolu Sube Baskani Cetin Ekin, T. Harb-IsSube Bas-
kani Necati Devrim, Demiryol-is Sube Baskani Yiksel Yanmaz, Tekgida-Is
2 nolu Sube Baskani Seyfi Erentiirk, Tekgida-is 1 nolu Sube Baskani Mu-
hittin Yildiz, Belediye-is Sube Baskan! Ersen Gérgiin, Belediye-is 6 nolu
Sube Baskani Hasim Candan, Belediye-is 4 nolu Sube Baskani Burhan
Giunduz, Teksif Sube Baskani Hiseyin Kaya, Teksif Sube Baskani Hik-
met Polat, Yol-is Sube Baskani Onder iigur, T. Denizciler Sube Baskani
Salih Degerli, Koop-isSube Baskani Necmi Giilerdebag, Likat-is Sube Bas-
kani Abdurrahman Demir, Deri-is Sube Baskani Burhan Filiz’den olus-
mustur.
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Tirk-is Genel Sekreteri 22 Ocak 1986'da izmir’de bir basin toplanti-
si dizenleyerek, mitingin gerekcelerini agiklamistir.

Mitingin gerekgelerini 15 baslik halinde aciklayan Tiirk-is Genel Sek-
reteri “HUkUmetin tutumu ile araliksiz miicadele edilecegini” s6ylemistir.

Basin toplantisinda acgiklanan gerekgeler soyledir :

1 — Ekonomik Sikintilar

Durdurulamayan enflasyon hizi, devamli artan fiat karsisinda ucret-
liler, dar ve sabit gelirlilerin giderek buyuyen sikintilari tasinamaz hale
gelmistir.

2 — Ucretler

1984 ve 1985 enflasyonlari altinda kalan Ucretler, gegcime yetmek-
ten uzak kalmistir, tcretlerde son iki yilin zarari; 1984 yilinda % 25 +
1985 yilinda % 22 olmak Uzere % 47 oranina ulasmistir.

Vergi iadesinden iscinin yararlanmasi iddia edildigi gibi degildir. Ve-
resiye alis-veris yapanlar vergi iadesi alamamaktadirlar.

3 — 2821 ve 2822 Sayil Yasalar

Sendikaciligr ve toplu is sézlesmelerini gerektigi gibi yapmaya fir-
sat vermeyen maddelerinin dizeltilmesi Calisma ve Sosyal Guvenlik Ba-
kanliginin menfi tutumu sonucu yapillamamistir. Bu alanda sikintilar
giderek biyumektedir.

4 — 1475 Sayll Yasa ve Tarim-is Yasasl

iki g maddesinin degisikli§gi gerekli gorilen Is Yasasi ile artik sid-
detle ihtiya¢ haline gelmis bulunan Tarim-is Yasasrnin g¢ikarilmasi, bir
bucuk yildir hazir bekleyen tasarilarin TBMM'ne sevki beklenmektedir.

5 — Diger Yasa Onerileri

Konfederasyonumuzun 1984 Mayis ve Haziran aylarinda Sayin Bas-
bakan’asundugu Yasa Degisiklik Onerilerinin hicbiri ele ahnmamis, isgi-
ler sikintilariyla basbasa birakiimislardir. (Tuketicinin Korunmasi, Iscinin
Yonetime Katilmasi, Karayolu Tasimaciligi SSK. Hizmetleri gibi)

6 — Emekli Olma Yasl ve Sart

issizi dort milyonu bulan memleketimizde emekli olma yasinin yiik-
seltiimesi ve sartlarinin agirlastiriimasi issizligi cogaltmaktadir. Bu tasar-
rufun yersiz ve zamansiz yapildigini uzilerek misahade ediyoruz.
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7 — Kidem Tazminati

iscilerin yarim asirlik hakki olan Kidem Tazminati cok énemli bir gii-
vencedir. Bunun korunmasi ve ginimuiz sartlarina uyacak sekilde gelis-
tirilmesi gereklidir.

Fon Tasarisfnm, kidem tazminati hakkini zedelememesi lazimdir.
Ayrica; bu konuda kazanilmis batin haklarin takviye edilmesi yaninda
FON yodnetimi ve denetiminde isci temsilcilerinin yetkili olmasi saglan-
malidir.

8 — Yuiksek Hakem Kurulu

isci nazarinda tarafsiz olma niteligini kaybetmis gérinimini sirdi-
ren, siyasal iktidarin mutlak etkisinde olan, Hukumetin tek tarafli tespit-
lerini onaylamak durumunda birakilan Yiksek Hakem Kurulu'nun, serbest
toplu pazarlik sistemini tamamlayici 6zelligine kavusturulmasi sarttir. Bu
saglanmadikca isci temsilcileri YHK'na katilmama kararindadirlar.

9 — Kamu Koordinasyon Kurulu veya Kamu isveren Sendikalari

Serbest topl pazarlik sistemine mudahale igin kurulmus olan Kamu
Koordinasyon Kurulu’nun Kamu isveren Sendikalari Konfederasyonu ha-
line donisturilmis olmasi esasta higchir seyin degismedigini gdster-
mektedir.

10 — Sozlesmeli Personel Sistemi

iscilerin sendikalardan ve sendikal haklardan kopariimasi, isletme-
lerde Gcret adaletsizliginin artmasi, isci icin cok dnemli olan devamhgin
kalkmasi ve isyerlerinde genis huzursuzluk sebebi olan bu sistemin uy-
gulanmasi her bakimdan zararh olmaktadir.

11 — Ozel Koruma Gérevlileri

isci statiisiinde calismakta olanlari, “Sizi Ozel Koruma Gérevlisi yap-
tik.” diyerek sendika uyeliginden ve isci haklarindan uzaklastiran bir uy-
gulama baslatiimis ve isletmelerde binlerce is¢i rizasi hilafina is
hukukundan koparilip stati hukukuna gecirilmislerdir. Tahsil dereceleri
nispeten disuk olan iscilerin stati hukukunda derin bir magduriyete di-
secekleri muhakkaktir.

12 — Serbest Bdlge Uygulamasi

Yabanci sermayenin tesvik edilmesi, yerli sermayenin korunmasi igin
iscilerin butin haklardan uzaklastiriimasi espirisine dayanan bu uygula-
ma isciyi irgatlastiracaktir. Buna higbirimizin rizasi yoktur.
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13 — isci Cikartma Olaylar

MGK ve Sikiydnetim Komutanliklarinin is¢i ¢cikartma yasaklariyla il-
gili karar ve tebliglerinin kaldirilmasindan sonra baslayan is¢i ¢cikartma
olaylari bugine kadar yaklasik 5000 is¢inin isinden atilmasina yol ag-
mistir.

issizligi cok yiiksek oranda olan memleketimiz de kisinin isten ¢ika-
rimasi tam bir sosyal feldkettir. Bu alanda bir yargl denetimi sarttir.

14 — SSK. Saglik Tesisleri

Sigorta ve sigortalinin 6z mali olan bu milyarlik tesislerin SSK.'dan
alinmaya calisiimasi baska bir ele devri ¢cok sakincalidir. Yapilmak iste-
nen idari 1slahat mevcut durumda da yapilabilir. Hastanelerimizin devri-
ne hichir is¢i razi dedildir.

15 — Hukumetin isciye Karsi Tavri

iki yillik icraatini tamamlayan Ozal Hikimeti’'nin is¢iye ve emek sa-
hibine sempatiyle bakmadigl acik¢ca ortaya ¢cikmis bulunmaktadir.

isci, bu tutum sonucu 6nemli derecede devamli fakirlesmis ve ¢oluk
¢ocuguyla gec¢iminden aciz kalmistir.

Hiakimetin isciye karsi bu yanhs ve fevkalade sakincali tavri zaman
ge¢cmeden degismelidir.”

Basvuru ve izin

Basin toplantisini takiben ayni gin izmir'de miting alanlarn olarak
belirlenen “Basmane, Konak ve Cumhuriyet Alanlari” gezilmis, 23 Ocak
1986 guni de 9.30'da yapilan Duzenleme Kurulu Toplantisini takiben
11.30'da izmir Valisi Vecdi Génul'e, Diizenleme Kurulu tyeleri ile birlik-
te, basin mensuplarinin huzurunda miting basvurusu verilmistir.

Basvuruda mitingin amaci soyle belirlenmistir:

“iscilerin, calisma iliskilerinde ekonomik ve sosyal hak ve menfaat-
lerinin korunmasi ve gelistirilmesi icin, 6zellikle, serbest toplu pazarlk
ve grev haklarinin kullanilmasinda, istihdam givencesinin saglanmasin-
da, kidem haklari ile sosyal givenlik haklarinda yasanmakta bulunan ¢ik-
mazlar; bu ¢ikmazlara dogrudan ya da dolayl etkili olan ekonomik ve
sosyal gelismeler ve gcikmazlarin ¢d6zim yollari konularinda aydinlatmak;
¢bzume iliskin disunce ve 6nerileri duyurmak suretiyle kamuoyu yarat-
mak ve benimsetmeye katkida bulunmaktir."

Tirk-is Genel Teskilatlandirma Sekreteri Orhan Balaban 26 Ocak
1986'da; Tirk-Is Genel Baskani Sevket Yilmaz, Tirk-ls Genel Egitim Sek-
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reteri Kaya Ozdemir, TUrk-ig. Genel Mali Sekreteri Omer Ergiin 2/3 Su-
bat 1986 tarihlerinde Izmir'e giderek calismalari izlemislerdir.

izmir Valiligi 3 Subat 1986 tarihli yazisi ile mitinge izin verdigini bil-
dirmistir.

BALIKESIR PROTESTO
YURUYUSU
VE

ACIK HAVA TOPLANTISI

Eylem kararlarinin uygulamasi 8 Subat 1986 guni Balikesir'de Tirk-
is Il Temsilciliginin girisimi ile baslamis, 6 bin’in Ustiinde is¢i Ozal Hiikii-
metfnin ve isverenlerin iscilere karsi olumsuz tavir ve eylemlerini pro-
testo etmistir. iki kilometrelik yiriuyis guzergahi boyunca yapilan
protestoya Balikesir'de yasayan yurttaslarimiz da katilmis, yaklasik 20
bin kisi ydrayuasa izlemistir.

Yurlyus baslanilan yere geri donulerek bittikten sonra toplanma ye-
rinde Tiurk-is il temsilcisi Necati Demiralp, TEKSIF Genel Sekreteri Zeki

Polat ve Tiirk-is Genel Teskilatlandirma Sekreteri Orhan Balaban birer
konusma yapmislardir.

Orhan Balabanin Konusmasi

Tirk-is Genel Teskilatlandirma Sekreteri Orhan Balaban yaptigi ko-
nusmada”ITurk-1s’i eylem kararlari almaya sevkeden sebepleri acikla-
mis, 6zetle sunlari séylemigtir:

"Tiurk-is Haziran 1982'den itibaren ¢ogulcu ve dzgirlikci demokrasi-
nin saglikli bir bicimde kurulabilmesi, kalici olabilmesi icin yapilmak ge-
rekenleri agik secik ortaya koymustur.

Cogulcu ve 6zgurlik¢t demokrasinin saglkli ve kalici olabilmesi 6ziin-
de hak ve 6zgurliklere saygl gosterilmesine, ekmek sorununun sosyal adalet
gereklerine uygun bir bigimde ¢6zulmesine, bu yoldan toplumsal barisa ula-
sabilmesine baghdir.

Siyasal ve ekonomik demokrasi yoluyla hirriyet: adalet temeline da-
yali barig; hir sendikacilik akimindan ve bu akimin yurdumuzdaki yegane
temsilcisi olan Tirk-Is Toplulugunun hedef aldi§i toplumsal dizeninin ko-
runmasi ekmek, baris, 6zgurlik G¢lisinin tartismasiz bir bigcimde gergek-
lestiriimesine baghdir. Ekmek, sorunu ekonomik blyume sorunudur.
Issizlikle miicadele sorunudur. Isinde, issizliginde, hastaliginda, yashligin-
da glivence sorunudur, adaletli gelir dagilimi sorunudur. Bu sorunun ¢d6zi-
mi her seyden dnce Devletin niteligi ile ilgilidir. Devlet iktisaden gug¢sizi,
iktisaden gucluye karsi korumak zorundadir.

Devletin ¢alisanlar koruyucu sosyal iktisadi ve mali tedbirler alma 6devi

(21) Konusmanin tam metni icin "Belgeler" kitabi s. 47 ye bkz.
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ikinci plana atilamaz. Kisinin 6z c¢ikarlarina dayal bir anlayis, sosyal ada-
let gereklerine tercih edilemez. Aksi halde demokrasinin gelecegine giivenle
bakmak zorlasir.

issizlik Turkiye ekonomisinin en bilyiik sorunlarindan biri olmakta de-
vam etmektedir.

Gelir dagiliminda giderek bilyilyen adaletsizligi, 1980'den bu yana re-
el Gcretlerdeki yariyariya azalmayi gérmezlikten gelen; Devleti tim imkan-
lariyla yanlarinda isteyen isverenlere goére issizligin ¢6zumu ucretlerin
dondurulmasina, sosyal yardimlarin kaldiriimasina, serbest toplu pazarli-
gin yok edilmesine baghdir.

Bunlara gore enflasyonun da tcretin dusukligunin de, sebebi iscilerdir.

Bu gibiler hayatlarinin hi¢ bir déneminde sabit licret gelirine mahkum
olmamislardir. Birakin issizleri ¢calisanlarin bile bugiinkt tcretlerle nasil a¢
kaldiklarini gérmemezlikten gelmektedirler.

Bu yaklasimla ekmek sorununun ¢éziimiinde saglikli sonug alinamaz.
Demokrasi ise tartismall olmaya devam eder. Ekmek gibi siyasal ve eko-
nomik demokrasi yoluyla hirriyet de ¢cogulcu ve 6zgirlikcli demokrasi-
nin yarinlari ve saglkli ve kalici olabilmesi i¢in temel sarttir.

Bu konuda 6nce ¢ogulcu ve 6zgurlik¢ii demokrasi anlayisi hususun-
da birlesmek lazimdir. Turkiye sendikayi yok farzedecek bir noktaya asla
getirilemez. Hi¢c kimse bunu yapamamistir, yapamiyacaktir...”

Tirk-is Genel Teskilatlandirma Sekreteri daha sonra Hikiimetin ve
isverenlerin kotd niyetli bir davranis icinde olduklarini vurgulamis, Turk-
iye'de demokrasinin tartisilmakta oldugunu belirterek, “...Calisanlar i¢cinde
onemi bir kesim, salt ¢calistirma statileri sebebiyle sendika 6zgurligin-
den mahrumsa, suni ayrimlarla temel hak ve 6zgirliklerden yoksun ha-
le getiriimeye calisiliyorsa; isgiler, kurduklari o6rgutleri 8zgurce
yonetemiyor calisma hedeflerini 6zgurce belirleyemiyorsa; idarenin key-
fi tasarruf ve kararlarina karsi etkin glivencelerle, Giyelerini koruyamiyorsa
o ulkede demokrasi tartisilir.

isci isveren gikar celiskilerini akilci dengelere kavusturabilmek ser-
best toplu pazarlik sisteminin kurulabilmesi ile mimkiandur. Grev hakki
yasal kisitlamalar yizinden etkin bicimde kullanilamiyor ve isverenler
bu durumdan yararlanarak calisanlari magdur ediyorsa demokrasinin ge-
lecegine guvenle bakmak mimkun degildir.

Sosyal ve ekonomik demokrasi, diusliince 6zgurliga, basin édzgurla-
gl iscinin calistigl isyerlerinin yonetimine ve denetimine katilma hakki
elinden alinarak gerceklestirimez.

Bizler ve sizlere disen gorev ise kalici ve saghkl bir demokrasinin
kurulabilmesini temin etmek i¢in araliksiz gayret sarfetmektir. Turk-Is
Toplulugu bu gayret icinde olmustur; bu gayret icinde olmaya devam et-
mektedir.
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Ekmegi ve ekonomik demokrasi yoluyla hirriyeti,saglayabilen bir
yap! toplumsal huzurun da, adaletli bir baris diizeninin de 6n sartidir.

Bugin herkesce cevabi arastiriimak istenen soru Tirkiye’nin bu nok-
taya ne kadar yakin oldugu ve aradaki mesafenin kapatilabilmesi i¢cin ne-
lerin yapilabilmesi gerektigi sorusudur.” demistir.

KAMCI iISVEREN
SENDIKALARININ
KCJRCJILMASI

izmir mitinginin hazirlik calismalarinin sirdiriillmesi sirasinda Ozal
Hikimeti 6.2.1986 tarihinde l¢ kamu isveren sendikasinin kuruldugu-
nu ve kamuda toplu sdzlesme gérismelerinin Hikimet kanadini bu sen-
dikalarin temsil edecegini agiklamistir.

Tirk-is Yénetim Kurulu kamu isveren sendikalarinin kurulusunu sid-
detle protesto etmis, amacin "Kamu Toplu is S6zlesmeleri Koordinasyon
Kurulu araciligiyla toplu pazarlik diizenine yapilan miudahaleleri bu defa
bu sendikalarla stirdirmek oldugunu” belirterek "Devletin, asli gorevle-
rini yaratmekte olan kamu kurum ve kuruluslarinin birer igsveren olarak
kabul edilip ¢calistirdigi iscilere karsi ekonomik ve sosyal hak ve menfa-
atlerini korumak amaci guderek sendika kurmasindaki felsefe Anayasa
ile bagdasmaz." demistir.

isciye karsi "Devletin (!) hangi ekonomik ve sosyal menfaatlerin ko-
runacagl sorusunun” cevap bekledigini bildiren Turk-is " Bakanlar Ku-
rulu karari ile sendika kurmadaki ¢carpikhigin ve bunun gerisindeki niyetin
gizlenemeyecegdini” bildirmistir.

Tirk-is ayrica diizenlemeyi 2821 Sayili Sendikalar Yasasi ve "kamu
isveren sendikalarinin anatizigi” 1siginda degerlendirmis, Uluslararasi
Calisma Orguti (ILO)'ne gelisme hakkinda bilgi vererek, "Ozal Hikkiime-
ti'nin sendika 6zgurligua ilkeleri ile temelden gelisen eylemlerini strdir-
mekte olduguna" dikkati ¢cekmistir. Ayni goris Avrupa Parlamentosu
Hukuk isleri Komisyonu’na duyurulmus, resmi tutanaklara gecirilmis, 6n-
lem alinmasi istenilmistir.

Kamu isveren Sendikalarinin TiSK iyeligi

Tim bu girisimlere ragmen Ozal Hiilkiimeti bu alanda da bildigini
okumaya devam etmektedir. Nitekim Kasim 1986 icinde Basbakan Ozal
TiSK yetkilileri ile 11.2.1985 tarihinde yapti§i ortak toplantida ortaya ati-
lan bir isveren istedini daha hayata gecirme yolunu se¢mis ve kamu isve-
ren sendikalarinin TiISK’e liye olmalarini saglamistir.
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Tiirk-is Yénetim Kurulu bu gelismeyi 11 Kasim 1986'da asagidaki
bildiri ile protesto etmistir:

"Bakanlar Kurulu karariyla kurulan kamu isveren sendikalarinin yapi-
si Uzerinde hukuki tartismalar guncelligini korurken: bu sendikalarin 6zel
kesimde orgltlenmis Turkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonuna Uye
olmalari, Hikimetin isgiye karsi olusturdugu cepheyi genisletme arzusu-
nun yeni bir gostergesidir.

Kamu isveren sendikalarin Hikumetin politikasina uygun bir tavir igin-
de oldugu ve bu sendikalarin Hukimetin direktifleri disina cikamadigi bili-
nirken, Tirkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonuna uye olmalari ile
iscilere karsi Hukimet-Isveren cephesi olusturulmaktadir.

iscilerin de icinde bulundugu miikelleflerden alinan vergilerle TISK’in
Lokavt fonunu desteklemek amaci: Sayin Bagbakanin daha 6nce de ifade
ettigimiz gibi MESS Baskanligi aliskanhigi ve tutkusunu sirdirmesinden
kaynaklanmaktadir.

Kamu kesiminde toplu is s6zlesmelerinin serbest iradeyle yapilmasini
engelleyen Hiukimet Politikasinin 6zel kesimle ortaklasa surdurtlmesi ha-
linde: calisma barisinin ciddi tehlikelerle karsi karsiya kalacagl kuskusuzdur.

Kamu igvreren sendikalarinin TiSK’e tiyeligi "giiclii sendikacilik" mas-
kesi altinda Sayin Ozal'in TISK in perde arkasindaki baskanligini sahnele-
mektedir.

Tirk-is Yénetim Kurulu, isciler karsisinda olusturulan bu cephenin toplu
is s6zlesmelerinde blyik uyusmazliklarl getirmesinden ve sosyal barisi et-
kileyecek olumsuz gelismelerden endise duymaktadir.”

) ) iZMiR

“EKMEK, BARIS, OZGURLUK”

MITINGI

Yetmisbin dolayinda iscginin katildigi izmir Mitingi Tirk-is tctincii B&l-

ge Temsilcisi Orhan Sorgug¢'un takdim konusmasiyla baslamis, kadin is-

ciler adina izmir Tekel Sigara Fabrikas! iscilerinden Tilay Dagdelen'in

ardindan, mahalli sendikalari temsilen izmir Tek Gida-is Sendikas! 3 no-

lu Sube Baskani Cetin Ekin ve Demiryol-is Sube Baskani Yiksel Yanmaz

s6z almistir. Daha sonra Tiirk Metal Sendikasi Genel Baskani Mustafa Oz-

bek'2), Tiirk Harb-is Sendikasi Genel Baskani Kenan Durukan®*ve Tirk-
is Genel Baskani'"4 birer konusma yapmislardir.

Mustafa Ozbek’in Konusmasi

Turk Metal Sendikasi Genel Baskani Mustafa szek yaptigl konus-
mada siyasal iktidari agir bir dille elestirmis, “Turk-Is’'ten gelen sese ku-
lak tikayanlarin sonu hisrandir..." demistir.

(¢é) Konusmaninlam metni icin belgeler kitabis. 6b e bk*.
(¢J1 Konusmanintam metni icin Belgeler kitabis. 71 e bkz. 67
(¢4) Konusmanintam metni icin Belgeler kitabis. 53 e bk/.



Tiirk-1s Calisma Raporu

Turk Metal Sendikasi Genel Baskani Hukimetin uc yillik icraati ile
dar ve sabit gelirlilere hayir getirmeyeceginin anlasildigini, izlenen eko-
nomik politikanin gelecekte Ulkenin baris ve huzurunu tehlikeye soka-
cagini, sosyal patlamalara zemin hazirlayacagini belirtmis “bu nedenlerle
bu gidise, ne pahasina olursa olsun dur diyecegiz...” demistir.

Ozbek konusmasinin son bélimiinde “Hilkimeti istifa etmeye” ca-
girmistir.

Kenan Durukan’in Konusmasi

Turk Harb-ls Genel Baskani Kenan Durukan da sorunlarin kaynagi-
nin 1982 Anayasas! oldugunu belirtmis “demokratik rejimi yasam tarzi
olarak se¢mis uluslarin calisanlardan bu haklarini strekli olarak esirge-
mesi distinitlemeyecek derecede agir bir insanhk sugudur...” demistir.

Sorunlarin temelinde “¢6zilememis ekonomik sorunlar yattigini”
sOyleyen ve ekonomik ¢gikmazlari érnekleriyle aciklayan Tirk Harb-Is Ge-
nel Baskani konusmasini sdyle bitirmistir:

Tirk calisani ve Tirk-is sayin Ozal'in ve siyasal iktidarinin empoze
ettigi kosullara asla teslim olmayacaktir.

Turkiye’'de sartlari Batih demokrasilerde var olan hir sendikacilik il-

kelerine paralel ve evrensel ilkeler dogrultusunda olmak tzere kendimiz
teshit edecegiz.

Bu sartlar demokrasiye ihtiya¢ duyan iscinin, memurun, esnafin, sa-
natkarin, ¢iftcinin, kdylunin, issizin, emeklinin, gencin, yaslnin, dulun, ye-
timin sartlari olacaktir.

Bu sartlari saglamak icin verilecek micadelede demokrasiye ihtiyag
duymayacaklarla: insan hak ve 6zgirliklerine sinirlar koyan mevcut Ana-
yasanin degismesine karsi ¢ikanlarla; yetersiz yasakli sendikal haklari ¢ok
goérup, ayrica Devleti gugsuzin, iscinin karsisina drgutleyerek ¢ikaranlarla
mucadele gerekecektir.

Bu mucadelede demokratik hak ve 6zgirlikten yana olanlarla; bu mu-
cadelede Anayasanin degdismesinden ve insan hak ve dzgirliklerine ¢ag-
das anlamda yer vermeyi icine sindirebilenlerle; bu micadelede sosyal devlet
kavramini kabul eden ve halkina devlet hizmetini cok gérmeyenlerle; bu
mucadelede ister kamuda ister 6zel kesimde emegin Uretim icindeki payi-
ni adaletlice almasini kabul edebilen ve bunu icine sindirebileceklerle el
ele, yan yana, gonul goénile olacagiz. Ve basaracagiz. Zafer halkin ve hak-
kin olacaktir..."

Tirk-is Genel Baskaninin Konusmasi

Tirk-is Genel Baskani, Tirk-is Yonetim ve Baskanlar Kurulu adina
yaptigi konusmada Cumhuriyet tarihimizde ilk defa ¢alisanlarin, yiginla-
rin haklan, ézgurliukleri, gecim sikintilari karsisinda béylesine duyarsiz,
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bdylesine ilgisiz bir dénem yasanmakta olduguna isaret etmis, iscilerin
ve genis halk kesiminin ¢ikmazlarini siralamis, sendikal yapida, toplu pa-
zarhk ve grev haklarinin kullanilmasinda yasanan sorunlari anlatmistir.

Tirk-is Genel Baskani sorunlarin "Turk-is’in ve iscilerin ¢cogulcu ve
6zgurluikci demokrasiden anladigi ile Turkiye’'de iktidari ellerinde bulun-
duranlarin demokrasiden anladigi arasindaki belirgin farklilikta yattigini”
bildirmis, sunlari sdylemistir:

“...Bizlerin ¢ogulcu ve 6zgirlik¢i demokrasiden anladigi ile Turkiye'de
iktidari ellerinde bulunduranlarin demokrasiden anladigi arasinda belirgin
farkhhklar vardir.

Biz, bugiin degil, Anayasa Tasarisinin agiklandigi tarihten baslayarak
her giin, demokrasinin secimden se¢ime sandik basina gitmekten ibaret
olmadigini haykirdik.

Biz, demokrasinin saglkh ve siirekli olabilmesi icin "katiima yollari-
nin ac¢lk tutulmasi" gerektigini savunduk ve savunuyoruz.

Iktisaden giigstiiz durumda olanlarin sikintilarinin ele alinmadigr sikintiy
ve sorunlar ortaya koymakla édevli érgitlerin ve kisilerin baski altina alin-
mak istendigi; "sosyal devletin" hi¢bir ddevini yapamaz duruma getirildigi
bir ortam, demokrasi i¢in tehlikedir.

Tark-Is agisindan ¢ogulcu ve 6zgurliuk¢t demokrasinin gercek anlam-
da kurulabilmesi arzasiz isleyebilmesi iktisaden gii¢siiz durumda olanla-
rin geg¢im sorunlarina ¢6zidm bulunmasina, is¢i hak ve dzgurluklerinin,
sendikal haklarin eksiksiz taninmasina baghdir.

Siyasal iktidar ellerinde tutanlar Turk is¢isinin goruslerini, isteklerini
bilmiyorduk diyemezler...

Demokrasinin en ylice, en 6nemli kurumu olan Turkiye Buyuk Millet
Meclisi'nde Turk Ulusunu temsil edenler, parti ya da birey olarak "biz bu
sorunlari duymadik" diyemezler...

Zira, her seviyede, herkese tim bu sorunlar defalarca anlatiimistir.

Tirk Basinina siikran doluyum... is¢inin sesini, derdini, sikintilarini ka-
muoyuna surekli olarak yansitmistir, yansitmaktadir.

Hukimetle yapilan g zirve toplantisinda, TBMM Komisyonlarinda go6-
rev alan milletvekilleri ile Turk-1s'te yapilan toplantilarda, ellerine kadar ulas-
tirdigimiz miteaddid raporlarda batiin bu hakl istekler, bitiin bu sikintilar
eksiksiz anlatiimistir.

Bunlari, ileride "bizim haberimiz yoktu" diyebilecek olanlara, "habe-
riniz bal gibi vardi..." diyebilmeniz i¢in séyliyorum."

Kamu Kesiminde 1986 icinde Toplu Sézlesmesi Olan
Sendika Genel Baskanlari ile Toplanti:

izmir Mitingi sonrasinda Mart ve Nisan ayi i¢cinde baslatilan toplu s6z-
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lesme goériismelerinde, Hikimetin talimati ile hareket eden Kamu isve-
ren Sendikalari o tarihe kadar yapilan sbdzlesme goérismelerini yok
farzetmeye” baslamislar, bu durumda Tirk-is Yénetim Kurulu kamu ke-
siminde toplu is s6zlesmeleri bulunan sendikalarin yéneticilerini 16 Ni-
san 1986 gunid Ankara'da toplantiya ¢agirmistir.

1986 yili kamu kesimi toplu sdzlesme stratejisinin, enflasyon ve lc-
ret duzeyi iliskisi ile kamu isveren sendikalarinin tutumunun gézden ge-
cirildigi toplanti Tirk-is Genel Baskaninin acis konusmasiyla baslamis,
Tirk-is Genel Sekreteri sorunlara iliskin Yénetim Kurulu gériisini sun-
mustur.

Toplantida daha sonra bir ‘Kamu Kesimi Toplu is Sézlesmelerini iz-
leme Komitesi” kurulmasi kararlastiriimigtir.

Tirk-is Yénetim Kurulu Uyelerinden birinin baskanhginda olusturu-
lan komitede Belediye-is Sendikasi Genel Baskani Hiiseyin Pala, Turkiye
Maden-Is Sendikasi Genel Baskani Mustafa Orhan, Tes-Is Sendikasi Ge-
nel Baskani Orhan Ercelik, Saglik-is Sendikasi Genel Baskani Mustafa
Basoglu, Turk Metal is Sendikasi Genel Baskani Mustafa Ozbek ve
Demiryol-is Sendikasi Genel Baskani Mehmet Acidereli gérev almiglardir.

Toplant sonuclari 17.4.1986 tarihinde Turk-is Yénetim Kurulu tara-
findan su bildiri ile kamuoyuna aciklanmistir:

“U¢ isim altinda kurulan Kamu igveren Sendikalarinin, genel hukuk
kurallarina uygun olmadigi Konfederasyonumuzca belirlenmistir. Yine bu
miessesenin, uluslararasi mevzuata ters distugi kanaati de, agik¢a anla-
silmistir. Kaldi ki vatandasini ve dolayisiyla isgisini her yénden koruyucu
kanatlari altina alma durumunda bulunan Devletin, kamu kesimi sendika-
lar adiyla da olsa, ekonomik bakimdan gili¢gstz olan iscilere karsi birles-
mesi, vatandasin kafasinda ve gonlinde yer etmis bulunan Devlet Baba
imajinin kaybolmasina yol acacak bir mahiyettedir. Bu imajin kaybolmasi,
gelecek acgisindan en basta iscilerimizi karamsarhiga ve Umitsizlige sevkeder.

Kamu kesiminde surdurilen bazi toplu is sézlesmesi miizakerelerinin
zaman zaman yarida kesilerek, Kamu Isveren Sendikalari temsilcileriyle de-
vaminin istenmesi, acik¢a calisma barisinda huzursuzluk yaratma ve yok
yere uyusmazlija gitmekten baska bir seye yaramamaktadir. Bu anlamsiz
duruma son verilmelidir.

Sendika genel baskanlariyla yaptigimiz toplantida bu kanaate varilir-
ken, Hiukumet yetkilileri tarafindan sik sik aciklandigi tzere, son aylarda
enflasyon hizindaki yavaslamanin éne sirilen olumlu etkileri, heniiz isgi-
nin mutfagina ve kesesine yansimis degildir. Tirk-Is olarak dilegimiz enf-
lasyonun dismesi, verimin artmasi ve toplumun tim kesimlerinin 6zlenen
refaha ulasmasidir. Ancak bu refahin, sadece resmi rakamlarla ve Merkez
Bankasi kaynaklariyla saglanamiyacagi aciktir.

Bu nedenlerle 1986 yilinda kamu ve 6zel sektérde imzalanacak tiim
toplu is s6zlesmelerinin, Ucret zamlari ve sosyal haklari ihtiyag dl¢tisiinde
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karsilamasi zorunludur. Reel lcretlerde arzulanan noktaya varilabilmesi icin,
Turk-Is 6zellikle kamu kesimi toplu s6zlesmelerinde tim agirhgiyla sendi-
kalarimizin yaninda olacak ve onlari destekleyecektir. Zira, fiat hareketle-
riyle isci tcretleri ters yonde gelismektedir. Resmen agiklandigi Gzere, banka
ve buyuk sirketlerin gecen yil icindeki karlari yizde 107 oraninda buyik
artislar kaydederken, reel Ucretlerde artis yerine, yluizde 33 oraninda geri-
leme olmustur. KIT mamdtllerinin maliyetlerindeki is¢ilik pay! ise, son 5 yilda
yluzde 23'ten yuzde 7'ye inmistir. Bu rakamlar bile isci Ucretlerinin hangi
basamakta durakladigini gostermeye yeterlidir.”

o TURK-iS
~ YONETIM VE MERKEZI
TERTIP KOMITESI TOPLANTISI

Bu gelismeyi takiben, "Turk-is Yonetim ve Merkezi Tertip Komitesi
22 Nisan 1986'da Turk-ls Genel Merkezi nde toplantiya ¢cagrilmis ve aldi-
g kararlarin Tirk-ls Baskanlar Kurulu na sunulmasi kararlastiriimistir.

Komite su kararlari almigtir:

O 22 Haziran 1986’da Eskisehir'de bir gdsteri yuruyusu diuzen-
lenmesi,

O Zongulda_k, Burdur, I_\/Ianisa, Nigde, Samsun, Bingd6l, Gaziantep,
Ankara, Istanbul ve Izmir'de tarihleri ve sekli daha sonra tespit
edilecek c¢esitli eylemler yapiimasi,

O Ayrica, Eskisehir’den sonra Konya, Kayseri, Adana, izmit ve An-
kara’da incelemeler yapilmasini muteakip miting, yuaruyus, top-
lanti eylemlerinden hangilerinin hangi illerde, hangi tarihte
yapiimasinin uygun olacaginin bundan sonraki toplantilarda be-

lirlenmesi.
ANKARA’'DA
ILO HEYETI ILE
GORUSME
23 Nisan 1986 ginu Ozal Hiilkiimeti nin cagrisi lizerine Tirkiye'ye

gelen ILO Heyeti ile Turk-is Genel Merkezi nde bir toplanti yapilmis, bu
toplantida eylem kararlarinin uygulamasina yol acan gelismeler agiklan-
mig, Tirk-is’in 15 Ocak 1986’da TBMM'ne, Hilkiimete ve Siyasal Partile-
re sundugu degisiklik istekleri hakkinda bilgi verilmistir.

Toplantida Turk-is Yénetim Kurulu Gyeleri ve uzmanlar ile Uluslara-
rasi Calsma Orgiti (ILO) Genel Direktorinu temsilen ILO Sendika Oz-
gurlukleri Komitesi Baskani W. Simson, ILO Isgi/lsveren lliskileri Dairesi

71



Tiirk-Is Calisma Raporu

iliskileri Dairesi eski Baskani J. Schregle ve ILO liirkiye Temsilcisi
Prot.Dr. Kiichan Isik hazir bulunmuslardir.

Tirk-is Genel Baskani yaptigi konusmada, Tirk-is’in 2821 Sayili Sen-
dikalar Yasasi ile 2822 Sayili Toplu is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Yasa-
si'nin Uluslararasi Calisma Orgiti'nin ilke ve S6zlesmelerine uygun hale
getirilebilmesi icin sdrdirdigd girisimleri anlatmis, Hukimetin tutumu
hakkinda bilgi vermistir.

Tirk-is Genel Baskaninin acgiklamasindan sonra, Tirk is Genel Sek-
reteri M. Sadik Side Baskanhginda teknik dizeydeki ¢calismalara gecil-
mistir.

Tirk-is Genel Sekreteri M. Sadik Side teknik calismalari acis konus-
masinda “2821 ve 2822 Sayili Yasalarin hazirlanis bi¢gimi” hakkinda kisa
bilgi vermis, “Sendikalar Yasasl; Toplu S6zlesme, Grev ve Lokavt Yasa-
si; Dernekler Yasasi; Toplanti ve Gdsteri YUrlyusleri Yasasi ve Olaganis-
td Hal Yasasi'nin dogrudan Milli Guvenlik Konseyi tarafindan, Konsey
Genel Sekreterligi'nce ilgili gértulen kurum, kisi ve kuruluslarin gorisle-
ri alindiktan sonra hazirlandigini; Bakanlar Kurulu nda gérasilmedigini;
sartlarin elverdigi oranda, nitelikge gayri resmi iyilestirme girisimleri
yapilabildigini” belirtmistir. M. Sadik Side daha sonra Yasanin uygulan-
masinin Uzerinden bir yil gectikten sonra ve sorunlarin isci/hukimet zir-
ve toplantilarina goéturidlmesini takiben uygulamada goérilen ¢ikmazlari
en aza indirebilmek disiincesiyle Tiirk-is’in bazi degisiklik énerileri ha-
zirladigini; Hiakimetin 6nceleri bunlari benimsemis gibi gérinip, sonra
sartlari daha da agirlastiracak dizenlemeler yapma gayreti i¢ine girdigi-
ni, bunun bu tarihe kadar engellendigini, esasen Hukumetin hicbir iyi-
lestirme gayreti icine girmemesi karsisinda Tirk-is'in kendini bu énerileri
ile bagh tutmadigini ilan ettigini ve yeni dnerilerin de 28/29 Kasim 1985
tarihinde toplanan Baskanlar Kurulunun kararlari dogrultusunda 15 Ocak
1986'da Hukimete ve diger ilgililere sunuldugunu aciklamistir. M. Sa-
dik Side uygulama sorunlarini en aza indirme amaci ile hazirlanan degi-
siklik dnerilerinin sunuldugu tarihlerde Tirk-is’in "esasa iliskin” tiim diger
konularda degisiklik isteme hak ve gorisini sakli tuttugunu da sézleri-
ne eklemistir.

ILO Temsilcileri Turkiye'ye “Tiurk Hikimetinin ¢cagrisi tzerine” gel-
diklerini, Tirk Hukimetinin Uluslararasi Calisma Orgiitli Genel Direkto-
rine basvurarak "2822 Sayili Yasa Hukumlerinin Tlrkiye tarafindan 1951
yilinda tasdik edilmis bulunan “Toplu Pazarlik ve Sendikalasma Hakki-
nin KorunmasTna dair 98 sayili ILO Sbdzlesmesine aykiri olup, olmadigi-
nin belirlenmesinde ILO uzmanlarinin kendilerine yardimci olmalarini”
istedigini belirtmislerdir. ILO Uyesi olarak Turkiye Cumhuriyeti Devleti’-
nin ILO yetkili komiteleri ve Yénetim Kurulu éninde 98 Sayili S6zlesme
hikumlerini ¢cignemekle sucglandigini hatirlatan ILO temsilcileri, gorev
alanlarinin ¢agri ile sinirh oldugunu ancak Turk-is’in bu toplanti vesile-
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siyle hazirladigi raporun da gorisulebilecegini bildirmislerdir.

Tirk-is temsilcileri 2821 ve 2822 sayili Yasa hiukiumlerini, Uluslara-
rasi Calisma Orgiti’'nin “Sendika Ozgurligu ve Sendikalasma Hakkinin
Korunmasina Dair" 87 sayili ve “Toplu Pazarlk ve Sendikalasma Hakki-
nin Korunmasina Dair" 98 Sayili Sozlesmeleri 1siinda degerlendirmis;
Yasa hukumlerinin, bu s6zlesmelerde yer alan temel ilkelere aykiri yon-
lerini; uygulamada karsilasilan sorunlari; Tirk-is’in sorunlarin ¢ézimu-
ne iliskin isteklerini aciklamistir.

Gorusmeler sonucunda 2821 sayili Sendikalar Yasasi ve 2822 Saylli
Toplu is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Yasas’mn Uluslararasi Calisma Or-
gltt normlarina uygun hale getirilebilmesi i¢cin strdirilecek ¢calismalar-
da asag@idaki girisimlerin yapilabilecegi belirlenmistir:

“1 — Tarkiye'nin ILO Uyesi olarak tasdik ettigi s6zlesmeler baki-
mindan:

Tirkiye tasdik ettigi s6zlesmelerin “uygulama” bi¢cimi konusunda, uye
her Devlet gibi Uluslararasi Calisma Orguti’ne yillik rapor vermekle yukim-
laddr. Hukumet bu raporlarin bir 6rnegini Turkiye Isci Sendikalari Konfe-
derasyonu (Tirk-1s) ve Tirkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonu (TISK)'na
sunmakla da ddevlidir.

Hukumet tarafindan hazirlanan raporlar ILO "uzmanlar komitesi” ta-
rafindan Incelenmekte ve her yil toplanan Konferans'da “Sézlesmelerin Uy-
gulanmasini incelemekle odevli komite ve genel kurul tarafindan
degerlendiriimektedir.

Komite giindeminde bulunmasi takdirinde;
a) Komite calismalarina katilinip, Turkiye'deki sartlar ortaya konabilir.

b) Komite calismalarina katimamakla birlikte, ICFTU Uyesi is¢i 6rgut-
lerinin anilan komitedeki temsilcileri aydinlatilarak ayni sonuca ulasilabilir.

c) ILO Ana Statiisiiniin 23. maddesi geregince, Hukiimetin raporunu
géndermesinden sonra, Tlrk-Is’in gorisit "mistakilen” duyurulabilir ve bu-
nun "gézlemler” bashgn altinda raporda yer almasi saglanabilir.

Bu calisma 6zellikle Tirkiye tarafindan tasdik edilmis bulunan (98) sa-
yili S6zlesme acgisindan 6nem tasimaktadir.

2 — Tarkiye'nin ILO Uyesi olarak, heniiz tasdik etmedigi s6zlesme-
ler bakimindan:

Turk-Is acisindan tasdik edilmemis sdzlesmeler icinde, buginkl asa-
mada birinci derecede 6nem tasiyan (87) sayill ILO Sozlesmesidir. Gerek
2821 Sayili Yasa, gerekse 2822 Sayil Yasa bu temel s6zlesmenin ¢ogu hiik-
mine aykirnidir. Konferans Komitesinin ve "uzmanlar komitesinin" goérev
ve yetki alani, minhasiran Ulye Devlet tarafindan, tasdik edilmis ILO S6z-
lesmelerinin uygulanmasini gézetmek oldugundan, 87 sayili Sézlesme de
tasdik edilmemis bulundugundan, yukarida (1) No.'da belirtilen usulleri, 87
sayill S6zlesme agisindan uygulayabilmek mumkin degildir.
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Burada yapilmak gereken, yine ILO Ana Statiisine dayal olarak “en
ziyade temsil kabiliyetini haiz isci 6rgutune" 6zellikle taninmis olan “sikayet"
hakkini kullanmaktir.

Sikayet hakkinin kullaniimasi halinde inceleme dogrudan "Sendika Oz-
garluklerini Koruma Komitesi" tarafindan yapilir. Bu komite tarafindan ya-
pilacak incelemede de, ilgili iye Devletin 87 Sayili Sozlesmeyi tasdik edip
etmemis olmasinin 6nemi yoktur. Zira Sendika Ozgiirlukleri Komitesi “Sen-
dika hakkinin ILO Ana Statiisine dayall bir temel hak" oldugu gorisu ile,
ILO Ana Statlisini tasdik ederek tye olmus bir Devletin sendika 6zgurli-
gunin temel kurallarini, 6zellikle 87 Sayili Sézlesme ile belirli ilkeleri ihlal
etmemesini gézetmekle 6devlidir.

Sikayet hakki Turk- is tarafindan dogrudan kullanilabilecegi gibi, Turk-
is'in Gyesi oldugu ICFTU ile isbirligi yapilmak suretiyle, bu 6érgit tarafin-
dan da kullanilabilir.

3 — Turkiye, tanim iscilerinin sendikalasma 6zgurligunu dizenleyen
bir ILO S6zlesmesini de tasdik etmis bulunmaktadir. Tasdik edilmis olan
sdzlesme olmasi bakimindan, 2821 sayili Yasa ile 2822 sayili Yasanin ILO
Sozlesmelerine aykiri yonleri hem birinci, hem de ikinci maddede belirti-
len usuller ¢cercevesinde ortaya konabilir."

Kalemli'nin Agiklamasi ve Tirk-is’in Cevabi

Calisma ve Sosyal Givenlik Bakani Mustafa Kalemli anilan toplanti-
yl takiben basina 27.4.1986 ginu agiklama yaparak, “ILO’nun Toplu Sd6z-
lesme, Grev ve Lokavt Yasasi'nda yapilmasi dusunilen degisiklikleri
begendigini” 6ne siirmis, bu iddia Turk-is Genel Sekreteri tarafindan 28
Nisan 1986 tarihinde cevaplandiriimistir.

Turk-is Genel Sekreterinin Acgiklamasi

T*Urk-ig Genel Sekreterinin 28.4.1986 tarihli aciklamasi soyledir:

“Calismaye Sosyal Guvenlik Bakani Mustafa Kalemli’'nin ILO uzman-
larinin Toplu is S6zlesmesi, Grev ve Lokavt Yasasi'nda yapilmasi 6ng6-
rilen dedisiklikleri — Begendigi— yolundaki beyanati gergedin tam
tersidir. ILO Sendika Ozgurlukleri Komitesi Sefi W. Simson 1982’den bu
yana Tlrkiye'ye U¢c kez gelmis 2821 ve 2822 Sayil Yasa hikumlerine ilis-
kin degerlendirmeler ILO Yo6netim Kuruluna sunulan Komite raporlarin-
da yer almistir. Bu degerlendirmeler her iki Yasanin da, hemen tim temel
miesseseleri itibariyle, sendika 6zgurliginu dizenleyen ILO Sézlesme-
lerine ve ILO'nun Ana Statisinde yer alan ilkelere aykiri oldugunu orta-
ya koymaktadir. Turk Hukimeti Haziran/l986'da toplanacak ILO
Konferansi’'ndan dnce bir manevra yaparak, ILO Genel Direktdri’'ne bas-
vurmus ve 2822 sayili Yasada degisiklik yapmayi dusinduklerini, degi-
sikliklerin Tldrkiye'nin 1951 yilinda tasdik ettigi “Toplu Pazarlik Hakkinin
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Korunmasina Ait” (98) sayili S6zlesmeye aykiri olup olmadigr konusun-
da ILO’'nun kendilerine yardimci olmasini” istemislerdir.

ILO bir uye Devlet tarafindan yapilian bu nitelikteki bir basvuruyu her-
seyden 6nce bir "iyi niyet” belirtisi olarak karsilamis ve davete uymus-
tur. Ancak, Tirk Hikimetinin hedefi ise, Haziran/1986'da yapilacak olan
Konferans'da, S6zlesmelerin tatbiki ile ilgili Konferans Komitesi'nde ve
Uye Devletlerce tasdik edilmis s6zlesmelerin ¢ignenip, ¢ignenmedigini
izlemekle 6devli “uzmanlar komitesi”nde konunun tartisiimamasini sag-
lamaktir. Bir Uye Devletin ILO’ya basvurarak tartismasi yapilan bir konu-
da yardimci olunmasini istemesi, en azindan “sonuclarini bekleyelim”
gorusune yol acacaktir. Ozal Hikimeti de sartlari diizeltmenin degil, bu
kisa vadeli, kisir politikanin pesindedir. Kaldi ki, 98 sayili S6zlesmenin
degerlendirildigi bir calismada, 6rnegdin sdzlesmede atifta bulunulmamis
oldugu icin, “grev hakki ve buna y6nelik kisitlamalar” dogrudan ele ali-
namaz. Ayni sekilde sendika 6zgurliginu dizenleyen, kurallara bagla-
yan “Sendika Hakkinin Korunmasina” iliskin (87) sayili ILO Sdzlesmesine
aykiri yonler dogrudan degerlendirme konusu yapilamaz. Hikimet iste
bu imkanlardan da yararlanma pesindedir.

Diger taraftan, Kalemli'nin “Taraflardan biri degisiklik yapiimasini
istemiyor. Digeri ise daha ¢ok degisiklik yapiimasini istiyor. isci-isveren
taraflari anlasamadik¢a bizim yapacagimiz birsey yoktur” seklindeki be-
yani da dogru olamaz. Cunku 2821 ve 2822 Sayil Yasa kategorik ola-
rak, Turkiye isveren Sendikalari Konfederasyonu (TiSK)'nun isteklerini,
calisma raporlariyla belirli isveren isteklerini hayata gecirmistir. istekle-
ri gerceklesmis olan bir “taraf’” neden degisiklik istesin? Kalemli “Bizim
yapacagimiz bir sey yoktur.” derken, gercekte Hikumetin niyetini orta-
ya koyarak, “Biz igverenlerin istedigi dizeni muhafaza edecegiz.” tezini
savunmaktadir.

Tirkiye'ye gelen ILO uzmanlari ile Tirk-is yetkilileri, 23 Nisan gin
Turk-is Genel Merkezi ne yaklasik sekiz saat siire ile her iki yasayi da goz-
den gecirmislerdir. Sunu soyleyebilirim: ILO, gerek 2821 sayili Sendika-
lar Yasasr'na, gerekse 2822 sayil Toplu is Sézlesmesi Grev ve Lokavt
Yasasina, sendika 6zgurligid acisindan Gzilerek bakmaktadir.

Hal boyle iken, Kalemli’'nin, Tirk ve Dinya kamuoyunu yaniltma ca-
basinin gercek disi oldugu cok kisa sire icinde anlasilacaktir.

Tirk-is ve Uluslararasi Hiir is¢i Sendikalar Konfederasyonu (1CFTC1)
yakin bir gelecekte "Resmi sikayet hakkini” kullandiginda Turk kamuo-
yunu Ozal Hikimetinin ve Kalemli'nin gergekleri tahrip etme girisimle-
rini batan c¢iplakhgi ile gérmus olacaktir.”

Tiirk-is Yénetim Kurulu ILO Heyeti ile yapilan toplantinin ve toplan-
tiyl izleyen gelismelerin Turk-Is Baskanlar Kuruluna sunulmasini, izlene-
cek yolun Baskanlar Kurulunun 6nerileri 1siginda, 14/16 Mayis 1986'da
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Briuksel'de yapilacak olan ICFTC1 yénetim Kurulu toplantisindaki temas-
lari takiben kesinlestirilmesini kararlastirmistir.

Kamu Kesimi Toplu is Sézlesmeleri
Izleme Komitesi Toplantisi

Bu arada Kamu Kesimi Toplu is Sézlesmelerini izleme Komitesi ilk
toplantisini 29 Nisan 1986 giniu Ankara'da yapmis ve sdzlesme strateji-
sine iliskin bir dizi ilke saptayarak Baskanlar Kurulu'na énerilmesini ka-
rarlastirmistir.

BASKANLAR KURULU
OLAGANUSTU
TOPLANTISI

Tiirk-is Baskanlar Kurulu 30 Nisan 1986’da Ankara’da olaganiistii top-
lantiya cagrilmistir. Baskanlar Kurulu toplantisi Tiurk-is Genel Baskani-
nin Yoénetim Kurulu adina yaptig: sunus ile baslamis vgpnl5 Ocak 1986'dan
30 Nisan 1986'ya kadarki gelismeler aglklanm|§t|r®

Tirk-is Genel Baskani Hiikiimetin isci hak ve ézgirliikleri aleyhin-
deki tutumunu strdirdidguni anlatmis, eylemlere devam edilecegini bil-
dirmistir.

Baskanlar Kurulu Kararlari

Baskanlar Kurulu toplanti sonrasinda kamuoyuna asagidaki acikla-
manin yapilmasini kararlastirmistir:

“Tirk-Is Yoénetim Kurulunun daveti {izerine olaganiistii toplanan Tiirk-is
Baskanlar Kurulu, énceden belirlenen gindemde yer alan konulan, her ge-
¢cen gin biraz daha dar bogazlara itilen isci hareketinin sorunlarin gézden
gecirmis ve asagidaki gorus ve kararlarini oybirligiyle kamuoyuna acikla-
may! uygun gormustir:

1 — Turkiye'de hir sendikacilik haklari, 6zellikle toplu is s6zlesme-
si haklarinin uygulanmamasi karsisinda;

a) Uluslararasi Calisma Teskilati ILO'nun 4 Haziran 1986 tarihinde Ce-
nevre'de baslayacak 72. Donem Konferansina, karsi karsiya bulunulan ¢ik-
mazlarin batin ayrintilariyla sunulmasi,

b) tluslararasi Hir isci Sendikalari Konfederasyonu ICFTU nezdinde
sikayet hakkimizin kullanilarak, uluslararasi alanda girisimlerde bulunul-
masinin istenmesi,

c) Sendikalarimizin, ayri ayr bagl bulunduklan uluslararasi iskolu fe-
derasyonlari nezdinde tesebbiise gecerek, sorunlarimizi yansitmalari karar-
lastiriimistir.

76 (25) Sunusun tam metni icin "Belgeler” kitabi s. 443'e bkz.
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2 — Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakaninin, gecen seneki 1LO Genel
Kurulu sonrasi yaptigi agiklamanin bir benzeri olan ve gectigimiz hafta icinde
tekrarlanan demecinin, kamuoyunu yaniltmayi amacladigi tesbit edilmis
olup, Baskanlar Kurulumuzca tepki ile karsilanmis ve kinanmigtir.

3 — Iskollarn Gzerinde yapilmasi planlanan degisikligin, gucli sendi-
kacihgr amacladig! iddialarinin temelden ¢irik olduguna inanan Baskan-
lar Kurulumuz, sendikalari ve iscileri birbirine dustrecek bu girisimin
tamamen politik amacla ele alindigini aciklamay! zorunlu gérmektedir.

4 — Kamu kesiminde surdurtlen toplu is s6zlesmesi gérusmelerine
Hikidmetin midahalesi, bu defa isim degistirilerek Kamu Isveren Sendika-
lari adi altindaki, yapilari hukuki tartismaya acik, sosyal devlet esprisine
ters disen, hikimetin tayin ettii memurlarca yoénetilen kuruluslarca sur-
durdlmektedir.

Bu durum karsisinda:

a) Toplu sozlesmeleri izleme komitesi tarafindan tesbit edilecek ge-
lismelere gore,

— Kazanilmis haklar ortadan kaldirici midahalenin devami,

— Esasen yetersiz olan ucretlere enflasyonun altinda zam verilmek
istenmesi,

— Bugline kadar yapilan goérismelerde kabul edilen maddelerin
yeniden muzakeresinde israr edilmesi,

hallerinde, uyusmazlik zabitlarinin tutulmasi ve grev kararlarinin alinmasini,

b) Grev yasag! bulunan iskollarindaki sendikalarimizin da katilacagi
kafa ve kasa birliginin saglanmasi i¢in Yénetim Kurulu tarafindan gerekli
girisimlerde bulunulmasini,

c) Toplu Sézlesme izleme Komitesi ve Yénetim Kurulu ile koordineli
sekilde grevlerin yayginlastiriimasini,

uygun goérmaustar.

5 — Tirk-is Merkezi Eylem Tertip Komitesi ve Yénetim Kurulunca
22 Haziran 1986 tarihinde eskisehir'de toplanti ve gésteri yuriyusia yapil-
masi ile sekilleri ve zamani sonra belirlenmek tzere 10 ilde eylemler yapil-
masl! yolunda alinan karar, kurulumuzca uygun gdrilmustur.

Eylemlerin Tiirk-is'in onuruna uygun bicimde yapilmasi icin biitiin sen-
dikalarin tGzerlerine diigen goérevi eksiksiz yerine getirmesi kararlastiriimistir.

6 — Turk isci hareketini israrla huzursuz etmenin yollarini arayan,
mevcut sorunlari ¢6zimleme yerine, yeni yeni sorunlar ¢ikaran ve zaman
zaman yasalari bile hice sayan Hikimetin politikasi karsisinda, Turkiye ca-
pinda eylem sekilleri tesbit edilmesinin kaginilmaz oldugunu kabul eden
Baskanlar Kurulumuz, bu konuda Merkez Eylem Tertip Komitesince deger-
lendirme yapilmasini, hazirlanacak oénerilerin Yénetim Kurulumuzca da
onaylandiktan sonra Kurulumuzun olaganusti toplantiya ¢agiriimasi uygun
goralmaustar.
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Baskanlar Kurulumuz, yukarida acik¢a belirlenen ve emegdi hor goren
bu zihniyetin devam etmesinden de kaygilar duymaktadir.

Asgari Ucretin altinda is¢i ¢calistirilmasi gibi, insani olmayan, Anayasa
ve Yasaya ters dusen girisimlerin strmesi,

Sosyal Sigortalar Kurumu kurulus yasasinda degisiklik yaparak esa-
sen Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi'nin bir Unitesi halinde degerlen-
dirilen bu kurumun bagimsizligini tamamen ortadan kaldirici, isci ve isveren
primleriyle olusan fonlardan kurulu hastanelerin statulerinde degisiklik ya-
pilmasi tesebbisleri,

Bu kaygilarimizi arttirmakta ve tahammul sinirlarimizi asmaktadir.

Butlin bu olumsuzluklar, Turk isci hareketinin hak alma mucadelesi-

nin boyutlarini genisletmeye ve genel grev konusu giindeme getirmeye ye-
terlidir."

oo JCFTU
YONETIM KURCJLU
TOPLANTISI

Baskanlar Kurulunun 6nerileri ve kararlari dogrultusunda ilk adim
14/16 Mayis 1986 tarihlerinde Briiksel'de toplanan ICFTU Yénetim Ku-
rulu toplantisinda atilmis, Y6netim Kurulunda gelismeleri agiklayan Turk-
is Genel Baskani sorunlarin uluslararasi alanda ve 6zellikle Uluslararasi
Calisma Orguti’nde izlenmesini istemis, Yénetim Kurulu Turk-is’in ¢ag-
risini oybirligi ile kabul etmistir.

72. DONEM
ULUSLARARASI
CALISMA KONFERANSI

Sorunlar, Baskanlar Kurulu kararlari dogrultusunda 4/25 Haziran
1986 tarihleri arasinda Cenevre’de toplanan 72. Uluslararasi Calisma Kon-
feransina gotiralmis, Tirk-is Genel Bagskani Konferansta 16 Haziran 1986
glnid bir konusm a” yaparak Tirk isgisinin ve Turk Sendikacilik Hare-
ketinin icinde yasadigl ¢cikmazlari anlatmis, dnlem alinmasini istemistir.

Tiirk-is Genel Baskani konusmasinin "Tirkiye’de is¢ci hak ve 6zgir-
liklerine iliskin sorunlar” bélimunde su gdrislere yer vermistir:

“isci-isveren iligskilerinde yeni boyutlar 6zellikle bu iliskide devletin
roli” konusuna gelince... Bu konuda sunlari belirtmek istiyorum: Gunimuz-
de ¢ogu llkede genei olarak insan haklarina gosterilen saygi tatminkar ol-
maktan c¢ok uzaktir ve c¢ogu halde sendikal hak ve &zgirlikler
¢ignenmektedir. Sayin Genel Direktorin sozleriyle;

"...ILO’nun 87 ve 98 Sayili So6zlesmelerinde ifadesini bulan ve icerigi
ILO denetim organlarinca yorumlanan sendika 6zgurlugu ve serbest toplu

(26) Konusmanin lam melni icin Belgeler kitabi s. 331'e bk/.
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pazarlk ilkelerine giderek artan sayida devlet tam olarak uymamaktadir..”
ILO’nun tahribine yol acabilecek olan bu trendi buyuk bir kaygi ile karsila-
makta oldugumuzu belirtmek istiyorum.

Ornegin Tirkiye konusunda ILO Sendika Ozgiirliikkleri Komitesi asa-
gidaki dizenlemelerin ILO normlarinda ifadesini bulan temel sendikal hak-
lara aykiri olduguna isaret etmektedir:

O Sendika yoneticisi segilebilmek icin en az 10 yil is¢i statlistinde
calismis olma yukdmlaluga,

O Sendika ydneticisi secilebilmek icin toplu s6zlesme grev yasas! hi-
kiimlerini ihlalden dolayl hikim giymemis olma zorunlulugu,

O Okullarda, dini miesseselerde ¢alisan isgilerin ve devlet memuru
statiisinde ¢alisanlarin sendika Uyesi olmalarinin yasaklanmasi,

0O Sendikalarin genel siyaset yasagina tabi tutulmasi,

O Toplu Pazarlik yapabilmek icin ilgili iskolunda calisan isgilerin en
az yuzde onunu, stzlesme yapilacak igyeri ya da isletmede en az
ylzde ellisini Uye olarak kaydetmis olma yukimlaluga,

O Ciddi grev kisitlamalari, 6rneg@in surekliliginde zorunluluk olan hiz-
metler kavrami ile bagdasmayan sektorlerde grev hakkinin yasak-
lanmis olmasi, hukiimete kontroli altindaki bir heyet marifetiyle
mecburi tahkim imkani veren grev erteleme yetkisinin taninmasi
ve bunlar gibi digerleri.

Sayin Baskan,

Sendika dzgurlukleri Komitesinin bu tesbitlerine paralel olarak, S6z-
lesmelerin ve Tavsiye Kararlarinin tatbikiyle ilgili Uzmanlar Komitesi de Top-
lu Sozlesme, Grev ve Lokavt Kanununun Turkiye tarafindan tasdik edilen
98 Saylli ILO Sozlesmesini ciddi bir bicimde ihlal ettigi gorusindedir.

Turkiye'deki durumla ilgili olarak son bir gelismeye de deginmenin ye-
rinde olacag! dusincesindeyim. Tiurk Hukimeti Nisan/1986'da ILO Genel
Direktdriine yaptig! bir basvuru ile, diger bazi hususlar yaninda, asagidaki
taahhitte bulunmustur:

“Turkiye’nin, tasdik etmis olmakla 98 sayili S6zlesme ile Ustlendigi ve-
cibelere ve ILO Anayasasi’nda yer alan sendika 6zgurlugu prensipleri-
ne ve konuya iliskin ILO normlarina tam olarak uymasini temin edecek
her ¢esit adimi atmayi ve her ¢esit tedbirleri, tlkede cari siyasal, eko-
nomik ve sosyal gercekler isiginda gerekebilecek zaman sinirlari igin-
de almay!...”

Bu basvuruya, Tirk Hikimetinin sendikal haklarin ILO tarafindan an-

lasildigi bicimiyle tam olarak saygi gosterildigi bir ortama sahip olmanin
6neminin tam idraki i¢cinde oldugu da eklenmistir.

2821 Sayili Sendikalar Kanunu ve 2822 sayili Toplu S6zlesme, Grev
ve Lokavt Kanunu ile ilgili olarak ILO denetim organlarinin anilan Yasala-
rin is¢i hak ve Ozgurluklerini ihlal eden hikimlerinin degistiriimesi iste-
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giyle yaptigi ve raporlarinda da yer alan uyarilarin tam olarak dikkate ali-
nip gerekli degisikliklerin gerceklestirilecegi umudu icinde, Tirk Hikime-
tinin son girisimini memnuniyetle karsiliyoruz.”

21 HAZIRAN
BASKANLAR KURULU
TOPLANTISI

Tirk-is Baskanlar Kurulu 22 Haziran 1986'da Eskisehir'de yapilma-

si kararlastirilan miting ile ilgili calismalari gozden gecirmek lzere Eski-
sehir'de 21 Haziran 1986 gunu toplanmigtir.

Baskanlar Kurulu toplantisini bir konusma ile agan Turk-is Genel Bas-

kani “28 Kasim 1985 tarihli eylem kararinin 72. Dénem Uluslararasi Ca-
isma Konferansinda ne suretle uygulandigini” aciklamis, Calisma ve
Sosyal Guvenlik Bakani Mustafa Kalemli’'nin bir sire 6nce de oldugu gi-
bi Turk Kamuoyunu yaniltma ¢abasi icinde oldugunu belirterek, su bilgi-
yi vermistir:
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“Hatirlanacag! Uzere, Baskanlar Kurulumuz 30 Nisan 1986 tarihinde
olagantstl toplanarak TURK-IS eylem programi uygulamasini gézden ge-
¢irmis ve yarin burada bir protesto yurlylsu yapimasini kararlastirmisti.

Protesto yuruyust yarin saat 13.00°'de yapilacaktir.

Baskanlar Kurulumuzun kararina goére, Onimizdeki giinlerde ayrica
on ilimizde eylemlere devam edilecektir.

Bugiin eylem programi uygulamasinda yeri olan iki toplanti hakkinda
bilgi vermek istiyorum.

Bunlardan birincisi 14/16 Mayis 1986 tarihleri arasinda Bruksel'de ya-
pilan Uluslararasi Hir Is¢i Sendikalari Konfederasyonu (ICFTU) yonetim Ku-
rulu toplantisidir.

Hatirlanacagi gibi, Bagkanlar Kurulumuz 30 Nisan 1986 tarihli toplan-
tisinda "ICFTU nezdinde yeniden girisimde bulunularak” iscilerimizin kar-
sikarsiya bulundugu sorunlarin uluslararasi alanda ele alinmasinin
saglanmasini kararlastirmisti. Bu karar geregince 14/16 Mayis tarihlerinde
ICFTU Yonetim Kurulu’nda gerekli agiklama yapilmig, sorunlarin uluslara-
rasi alanda, ayrica Uluslararasi Calisma Orguti'nde izlenmesi istenilmis-
tir. ICFTU Yoénetim Kurulu bu istegimizi oybirligi ile kabul etmistir.

Baskanlar Kurulumuz 30 Nisan 1986 tarihli toplantisinda, iscilerimi-
zin sorunlarinin 72. Uluslararasi Calisma Konferansi’na da yansitiimasini
kararlastirmisti.

Bilindigi gibi, Turkiye'nin durumu, Uluslararasi Galisma Orgutt’nde iki
ayri komitede ele alinmaktadir. Bunlardan birincisi ILO Sendika Ozgurlukleri
Komitesi'dir. Burada 1982’den bu yana Turkiye'de 12 Eylil 1980 sonrasin-
da isci hak ve d6zgurlukleriyle ilgili tim sorunlar ele alinmis durumdadir
ve her yil Mayis ve Kasim aylarinda gelismeler ILO Ydnetim Kurulu'na su-
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nulmakta, Yonetim Kurulu nun tesbitleri ve tavsiyeleri de Jirk Hukimeti-
ne duyurulmaktadir. Bu gercevede Uluslararasi Calisma Orguti 6zellikle
2821 ve 2822 sayih Yasalarin, sendikal hak ve 6zgurlukleri dizenleyen ILO
Sozlesmelerine aykiri y(‘jnlerinin dizeltilmesini istemektedir. Ikinci Komi-
te S6zlesme ve Tavsiye Kararlarin Tatbikini denetlemekle 6devli olan ve
her yil ILO Konferansi sirasinda kurulan “Aplikasyon Komitesi’' dir. Bu Ko-
mite 1982 yilindan bu yana, Tlrkiye'de serbest toplu pazarlik sartlarini,
Tarkiye'nin 1951 yilinda tasdik ettigi 98 sayili ILO Sézlesmesi 1siginda iz-
lemektedir. iki Komite arasindaki baslica fark, Sendika Ozgiirliikleri Ko-
mitesi'nin Uye Devlet tarafindan tasdik edilmemis de olsa baz ILO
Sodzlesmelerine goére inceleme yapabilmesidir. Bu stzlesmelerin basinda 87
sayill ILO Sézlesmesi gelir. ILO nazarinda bu konuda inceleme yapmak icin
tiye Devletin bu S6zlesmeyi tasdik etmis olmasi gerekmez. Zira sendika 6z-
gurliagd ILO Anayasasinin asli unsurudur; Anayasayi kabul ederek ILO lyesi
olan Devlet de bunun gereklerine uymakla yukimlidur. Buna karsin Kon-
ferans Komitesi miinhasiran tasdik edilmis s6zlesmelere gére degerlendir-
me yapabilir.

Ozal Hikiimeti adina, Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanhginca 30 Ni-
san 1986 tarihinde ILO Genel Direktériine bir basvuruda bulunulmustur.
Bu basvuruda "Turk HUkimeti’'nin is mevzuatini ILO normalrina uygun ha-
le getirecegi" kaydedilmis, ayrica asagidaki taahhitte bulunulmustur:

“..Turkiye'nin, tasdik etmis olmakla 98 sayili S6zlesme ile Ustlendigi
vecibelere ve ILO Anayasasi nda yer alan sendika 6zgirlugi prensip-
lerine ve konuya iliskin ILO normlarina tam olarak uymasini temin ede-
cek her cesitli adimi atmay! ve her ¢esit tedbirleri, Glkede cari siyasal,
ekonomik ve sosyal gercekler isiginda gerekebilecek zaman sinirlarn
icinde almayi..."

Bu bagvuruda ayrica "Turk Hikumetinin sendikal haklarin ILO tara-
findan anlasildi§i bicimiyle saygi gosterildigi bir ortamin 6neminin tam id-
raki icinde oldugu" da eklenmistir.

Hikumetin bu taahhidi Mayis/1986’da ILO Y&netim Kurulu’na sunu-
lan Sendikal Ozgurlukleri Komitesi'nin raporunda aynen yer almistir. Sen-
dika Ozgurlukleri Komitesi "Bu gelismeyi memnuniyetle karsiladigini"
belirtmis ve 2821 ve 2822 sayili Yasalarda verilen sozler istikametinde de-
gisiklik yapilmasini bekledigini belirtmistir.

4 Haziran 1986’da 72. Dénem Uluslararasi Calisma Konferansi basla-
mis, Sosyalist Ulkeler isveren temsilcilerinin "Aplikasyon Komitesi’ nde tem-
sil oraninda ¢ikan bir anlasmazlik sebebiyle anilan Komite ancak 11 Haziran
1986 tarihinde calismaya baslayabilmistir.

Bu Komitede Tiirk-is'i asil ilye olarak Tiirk-is Genel Baskani, Yedek Uye
olarak Mehmet Acidereli, Emin Kul, Metin Tiryakioglu temsil etmistir.

Komiteye Tirk Hukumetinin taahhit mektubu D. 4 No.lu bir belge ile
sunulmustur.

Bu belgenin sunulmasini takiben Komitenin is¢i grubu baskani soz ala-
rak “Turkiye'nin durumunun 1982’den beri degerlendirildigini, Turk Hi-
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kiimeti'nin acik taahhit teskil edervbir basvurusu oldugunu” belirtmis, "HU-
kimetce verilen sézlerin yerine getirilecegi umudu ile bu yil Tirkiye’'nin
durumunun tartisiimamasim” istemistir. Komite'nin isveren grubu 6neriye
uymustur. Bu gelisme 11.6.1986 gunl 6gleden sonraki C.APP./PV. 3 sayi-
Il oturum tutanaginda 13 Unci sayfada yer almis, ayni tutanagin 14 dnci
sayfasinda da Komite nin tesbiti su sozlerle belirtilmistir:

"...D. 4 sayill belgede Turk Hukumeti bazi niyetlerini, degisiklikler yap-
maya hazir oldugunu belirtmis, durum hakkinda bilgi alinmistir; Ko-
mitenin is¢i Uyeleri, verilen sozlerin 1987 ILO Konfyeransi'na kadar
yerine getirilmesi imidini belirtmistir. Bu tesbitler isiginda, D. 4 sayil
belgede belirtilenler dikkate alinarak ve verilmis bulunan sozlerin ger-
cekten yerine getirilecedi umudu ile, Komitece bu yil durumlar ele ali-
nacak ulkeler Ilistesinden Turkiye'nin ¢ikariimasi yerinde
goralmdastar...”

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakani, iskollar degisikligi ile ilgili Yasa
Onerisi sirasinda ortaya ¢ikan duruma benzer bir tavir ile, Turkiye’nin liste-
den ¢ikariimasini derhal "ILO’nun Tirkiye'deki sartlardan memnun oldugu”
biciminde yorumlamis ve bunu ilan etmistir. Anadolu Ajansi Muhabirine
Cenevre'de yaptigi aciklamada Bakan “Turk Hukimetinin taahhit verdigi
yolundaki” iddianin da dogru olmadigini belirtmis, “biz zaten taahht
veremeyiz” demistir. Bakan Sendika Ozgdrlikleri Komitesi Raporu'nda; Ap-
likasyon Komitesi'ne sunulan D. 4 sayili belgede ve tutanaklarda yer alan
basvurunun da “taahhit” olmadigini savunmustur.

Bakanin bu acgiklamasi tzerine Adanolu Ajansi Muhabiri Komite’nin
is¢i grubu baskani ile goérismis, isci grubu baskan Komite'de yaptig agik-
lamayi tekrarlamis, “Tlrkiye'nin bu yil gérisilmemesini verilen taahhtt
isiginda dnerdigini" bildirmistir.

Esasen Komite Raporu'nda Turkiye ile ilgili bir “sonu¢” bdliminin
yer almasi kararlastiriimistir. Burada Hukimetce verilen taahhtde atifta bu-
lunulmakta ve 1987 Konferansina kadar verilen soézlerin yerine getirilimesi
istenmektedir.

Komite is¢i grubu baskani ayrica, Komite Raporu nun ILO Konferansi
genel kuruluna takdimi sirasinda bu gelismeyi agiklayacagini bildirmistir.
Bu aciklamanin yapildigi tutanak birkac gine kadar Konfederasyonumuza
ulasmis olacaktir.

Turk iscileri ve TURK-IS adina ILO Konferansi Genel Kurulunda 16 Ha-
ziran 1986 ginil, Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakam’ndan sonra bir ko-
n'.sma yapmis bulunuyorum. Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakani, tim
Hikumet ve isveren delegeleri ve hukimet-isgi-isveren danismanlari konus-
ma sirasinda hazir bulunmuslardir. Konusma metni dagitiimis bulunmak-
tadir.

Turkiye'de igci hak ve 6zgurlukleri alaninda yaganan yasal ¢ikmazla-
rin ILO Sendika Ozgurlukleri Komitesi'nin ve Uzmanlar Kurulu nun tesbit-
leri 1si§inda degerlendirildigi acgiklamamda Tirk Hikimeti'nin taahhit
mektubuna da deginilmis su goruseyer verilmistir:
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"2821 sayill Sendikalar Kanunu ve 2822 sayili Toplu Sézlesme, Grev
ve Lokavt Kanunu ile ilgili olarak ILO denetim organlarinin (Sendika
Ozgdurlukleri Komitesi, Uzmanlar Kurulu, Aplikasyon Komitesi) anilan
Yasalarin isci hak ve dzgurluklerini ihlal eden hikimlerinin degistiril-
mesi istegiyle yaptigi ve raporlarinda da yer alan uyarilarin tam ola-
rak dikkate alinip gerekli degisikliklerin gergeklestirilecegi umudu
icinde, Turk Hukimetinin son girisimini memnuniyetle karsiliyoruz."

Bu yaklasim, yukarida belirtildigi gibi, Sendika Ozgiirliikleri Komite-
si tarafindan da benimsenmistir.

Gorulecegi gibi, Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakani taraf.ndan Tirk
kamuoyu yaniltilmak istenmistir. Her gelismenin bir belgeye bagh oldugu
bir ortamda bu yolun neden secildigini, bununla kisa vadeli de olsa hangi
sonucun amaclandigini anlayabilmek muskildir.

Bugiin Ozal Hukiimetine diisen uluslararasi alanda verdigi taahhiitle-
rin gereklerini derhal yerine getirmesidir. Bu, ayni zamanda, Turkiye’'de de-
mokrasinin hangi dlculerde gerceklestirildigini de gézler 6niine serecektir...”

ESKISEHIR
MITINGI

Genel Baskanin sunusundan sonra mitingle ilgili hazirlhiklar gézden
gecirilmistir.

Mitingin hazirhklarina Haziran ayl basinda baslaniimis, 3 Haziran
1986 giiniu Tirk-is ikinci Bolge Temsilciliginde Toplant ve Gésteri Yiri-
yust Duzenleme Kurulu, Genel Teskilatlandirma Sekreteri Orhan Bala-
ban’in Baskanlginda toplanarak 6n ¢alismalari tamamlamistir. 15 Haziran
1986’dan 22 Haziran 1986 giniine kadar Tiirk-is Genel Teskilatlandirma
Sekreteri ve uzmanlari eylem kapsami icinde olan Bursa, Eskisehir, Ki-
tahya, Konya ve Afyon illerinde toplantilar dizenlemisler, miting ile ilgi-
li hazirliklari tamamlamislardir.

Eskisehir mitingi 22 Haziran 1986 ginu basari ile gerceklestiriimis-
tir. Onbinlerce is¢inin katildigi toplanti ve gdsteri ylriyusinde Tirk-Is
Yénetim ve Baskanlar Kurulu adina isci gérisi Turk-is Genel Baskan ta-
rafindan agiklanmistir*2n:

Tirk-is Genel Baskani konusmasinda Turk isgilerinin isteklerini tek-
rarlamis, sendika 6zgurliginin boyutlarini anlatmis, serbest toplu pa-
zarlhk ve grev haklarinin engelsiz taninmasini, izlenmekte olan ekonomik
politikanin sosyal devlet anlayis ve ilkelerine uygun hale getiriimesini is-
temigtir.

Tirk-is’in ekonomik politikasini ve hedeflerini aciklayan Tirk-is Ge-
nel Baskani, Ozal Hikiimetinin isci isteklerine ve genis halk kesimleri ya-
rarina bir ekonomik ve sosyal politikaya karsi oldugunu bildirmis
"Hikumet iktisaden gucli bir azinhigin yanindadir. Turkiye’'de demokra-

(27) Konusmanin lam metni i¢in "Belgeler" kitabi s. 79'a bkz. 33
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si iste bu bir avu¢ insan i¢in vardir. Bunu degistirmeye mecburuz. Bunu
demokratik yollardan degistirmek bizim elimizdedir...” demistir.

~ KAMU KESIMi
TiS IZLEME KOMITESI
TOPLANTISI

Kamu Kesimi Toplu is Sézlesmelerini izleme Komitesi 26 Haziran
1986 giinii Ankara’da Tiirk-is Genel Egitim Sekreteri Kaya Ozdemir’in
Baskanhginda ikinci toplantisini yapmis ve gelismelerin izlenmesini ka-
rarlastirmistir. Cesitli konularda ayrintili calisma yapilmasini kararlasti-
ran Komitenin bu istegi 27 Haziran 1986'da 86-1491-5/43 Sayil yazi ile
Orgite yansitilmis, ayrica 11 Temmuz 1986'da Yiiksek Hakem Kurulu -
na intikal eden uyusmazliklar ve gelismeler hakkinda bilgi istenmigtir.

_ YONETIM VE
MERKEZi TERTIP KOMITESI
TOPLANTISI

Tirk-is Yénetim ve Merkezi Tertip Komitesi 15 Temmuz 1986 giini
Tirk-is Genel Merkezi'nde yedinci toplantisini yapmis, aldigy! tavsiye ka-
rarlarinin toplanacak olan Tirk-is Baskanlar Kuruluna sunulmasini ka-
rarlastirmistir. Komite bu toplantisinda, Kasim 1985'de alinan eylem
kararlarinin Temmuz 1986 tarihine kadarki uygulamasini gdézden gegir-
mis ve eylemlerin dncelikle Samsun, Manisa, Zonguldak ve Gaziantep il-
lerinde sirdirilmesini 6nermistir. Komite anilan illerde bir 6n inceleme
yapilimasini ve sonuglarinin Baskanlar Kuruluna duyurulmasini da karar-
lastirmistir.

BASKANLAR KURULU
OLAGANUSTU
TOPLANTISI

Bu gelismeleri takiben Tirk-is Baskanlar Kurulu 6 Agustos 1986 gilinii
istanbul’da olaganisti toplantiya cagriimistir. Eylem yapilmasi kararlas-
tirtlan illerdeki inceleme sonuclarini degerlendiren Baskanlar Kurulu’na
bu toplantida 72. Dénem ILO Konferansi'ndaki gelismelerle ilgili tim bel-
geler ingilizce asillar ve terciimeleri ile birlikte sunulmus, Calisma ve Sos-
yal Giuvenlik Bakani Mustafa Kalemli’nin kamuoyunu yaniltma
girisimlerinin kanitlari basina verilmistir.

Baskanlar Kurulu Uyelerine ve basina verilen belgeler soyledirteB):
1 — Turk HikUimeti’'nin Taahhut Mektubu

(cd) Konusmanin lam metni igin Belgeler kitabi s. 31| ve 317 ye bkz.
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2 — Aplikasyon Komitesi'nde Tirkiye'nin hangi kosullarla giindemin-
den ¢ikariimasinin dnerildigini gosterir Komite Tutanagi

3 — Oneri lzerine Aplikasyon Komite nin giindemden ¢ikariima is-
temini hangi kosullarla benimsedigini gdsterir Aplikasyon Ko-
mitesi tutanag

4 — 72. Dénem Uluslararasi Calisma Konferansi'na sunulan Aplikas-
yon Komitesi Raporu nda Turkiye.

a) Turk Hukimeti'nin taahhit mektubu

b) Aplikasyon Komitesi'nin Turkiye’'nin bu yil gérusilmemesi-
ni hangi kosullarla kabul ettigine dair sonug¢ bolimi

5 — Tirk-is Genel Baskaninin konusmasi

6 — Aplikasyon Komitesi Raporu’'nun genel kurula sunulmasi sira-
sinda Komite Isci Grubu Baskani tarafindan Tirkiye ile ilgili ola-
rak yapilan agiklama.

Baskanlar Kurulu Agiklamasi

Tirk-is Genisletilmis Baskanlar Kurulu’nun istanbul Toplantisi’nin
sonrasinda yapilan acgiklamada “6ncelikle Manisa, Samsun, Zonguldak
ve Gaziantep illerinde eylem yapimasi" yolundaki Tirk-is Merkezi Ey-
lem Tertip Komitesi 6nerisinin oybirligiyle kabul edildigi bildirilmistir,
Ulkemizdeki temel isci haklari ve hur sendikacilik kurallarinin noksansiz
uygulanmasina dek, baslatilan eylemlere devam edilmesinin kararlasti-
rildiginin belirtildigi agiklamada alinan karar geregince, 11 Agustos Pa-
zartesi guninden itibaren anilan illerde toplanacak olan Mahalli Eylem
Tertip Komiteleri'nin gerekli hazirliklara baslayacagi ve bu illerde, birbi-
riyle cakismayacak sekilde diizenlenmesi 6ng6rulen eylemlerin sekil ve
tarihi konusunda hazirlayacag! raporlari Konfedarasyon yetkili organla-
rina sunmasi éngorulmiastir.

KARARLARIN
UYGULANMASI

Tiurk-is Baskanlar Kurulu nca istanbul'da alinan kararlarin uygulama-
sina hemen gecilmistir. Eylem yapilmasi kararlastirilan illerin Valilikle-
rine yapilan yazili basvurular, 2911 Sayili Toplanti ve Gdsteri Yuruyusleri
Yasas! aclkca cignenerek ve Hikimetin talimati ile reddedilerek eylem-
lerin ertelenmesi istenmistir. Bunun Uzerine, anilan illerde tesbit edile-
cek tarihlerde isc¢ilerin, isyeri temsilcilerinin, sendika sube ve genel merkez
yoOneticilerinin katilacag! basin toplantilari yapilmasi yoluna gidilmistir.
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MANISA
TOPLANTISI

(28.8.1986)

Alinan eylem kararlari dogrultusunda Manisa Valiliine yapilan bas-
vuru “sec¢ime bir hafta kala miting ve gésteri yiriytusit yapiimasinin si-
yasi tansiyonun yiukselmesine neden olabilecedi, bunun da ilce seg¢im
kurulunca sakincali bulundugu” ileri surtlerek reddedilmistir.

Manisa Valiliginin 22.8.1986 gin ve 1. Sb. D.S.P.B. 4363 sayil yazi-
siI soyledir:

“Tirk-is Konfederasyonuna bagh sendikalarinizin 21 Eylil 1986 Pa-
zar glnU Saat 13.00-18.00 arasinda ilimiz merkezinde yapilacak toplanti
ve gosteri yuruyusu ile ilgili miracaatiniz, ilge se¢im kurulu baskanlginca
incelenmistir.

Manisa ilce secim kurulunca 298 sayili kanunun 49. ve 50. maddeleri
o- regince 7.9.1986-27.8.1986 glunl aksamina kadar olan sure icerisinde
Manisa ilinde toplanti ve gdsteri yuruylsu igin tespit edilen sahalarin seci-
me katilacak siyasi partilerin sézlii propaganda yapacaklari yer olarak ay-
rildigindan; ayni yasanin 20/1 maddesine gdre de secime bir hafta kala
miting ve gosteri yuriaylsi yapilmasi ilimizde siyasi tansiyonun yikselme-
sine neden olabileceginden, ilge se¢im kurulunca sakincali gortalmaustar.

21 Eylil 1986 Pazar giinu yapilacak toplanti ve gosteri yurtyisi hak-
kindaki talebinizle ilgili ilce se¢im kurulunun 21.8.1986 giin ve 1986/125
saylll RED kararindan bir suret ilisikte génderilmistir.

Bilgi ve geregdini rica ederim.”

Bunun Uzerine, Manisa'da 28 AJustos 1986 gunl baslayacak "Sen-
dikacilik Hareketleri ve Turk-is’in faaliyetleri” seminerinin acilisini yap-
mak Uzere Tirk-is Genel Baskani Manisa'ya gitmistir. Cok sayida aracla
karsilanan Tirk-is Genel Baskani Manisa’da yaptigi konusmada*2%*“ Hii-
kimetin tutumunu” agir bir dille elestirmis, isci isteklerini tekrarlamis,
eylemlere devam edilecegdini bildirmistir.

SAMSUN
TOPLANTISI

(6.9.1986)

6 Eylil 1986 ginl Samsun’da yapilacak olan toplanti ve gosteri yi-
riyldstnin hazirhklari Genel Teskilatlandirma Sekreterliginin gézetimi
altinda yerine getirilmis, toplanti kapsaminda olan butun illere gidilmis
ve yOredeki tim sube yodneticileri ile toplantilar dizenlenerek katilimin
tam olmasi i¢cin her ¢esit dnlem alinmisitr. Tam hazirliklarin tamamlan-
digr 4.9.1986 ginid Samsun Valiligi “toplanti ve gosteri yuruytsinin ha-

86 Konusmanin lam metni i¢cin belgeler kitabi s. Ibi>e bk*.
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sil olan sartlar muvacehesinde degerlendiriimesi zarureti hasil oldugunu”
belirterek mitingin se¢cim dénemi sonuna ertelendigini bildirmistir.

Samsun Valiligi'nin 4 Eylal 1986 ginli yazisi séyledir:

"6.9.1986 Cumartesi guni saat 14.00 ile 17.00 arasinda Samsun il mer-
kezinde yapilmasi istenilen toplanti ve gdsteri yurlytsunin; hasil olan sartlar
muvacehesinde, 2911 sayili Toplanti ve Goésteri YUrlyusleri Kanununun 17.
maddesi uyarinca degerlendirilmesi zarureti hasil olmustur.

Samsun ili milletvekili ara segimlerinin yapilacagi *Ojiden birisidir.

Siyasal partilerin, TRT'de yapmakta olduklari propaganda konusma-
lari, Baskan ve mensuplarinin se¢im bélgesi olan ilimizde yurattiukleri yo-
dun siyasi faaliyetler, ayrica bitiin bu hususlarin basin kanal ile kamuoyuna
yogun bir sekilde yansitiimasi gibi nedenler yurt genelinde ve 6zellikle se-
¢im bolgesi olan ilimizde siyasi tansiyonu artirmis, buna dayall olarak da
Emniyet ve Asayis ¢ok duyarli bir hale gelmistir.

Boylesi bir ortamda yapacaginiz kapsamli toplanti ve gosteri yurisu-
yili ise kamuoyunda hasil olan bu duyarhligin boyutlarini en ist diizeye ¢I-
karacak nitelikte gérilmektedir.

Diger taraftan, sendikanizin is¢i haklarini savunmak uzere yapmak is-
tedigi, toplanti ve gosteri yurlylisinin secimin huzur ve giiven iginde ya-
pilmasina da mani olmak Uzere; sabote edilip saptirilacagi, kanunsuz bir
toplantiya doénistirulecegi, ayrica kamu diizenini ciddi sekilde bozacak olay-
larin ¢ikarilacagi, milli givenlik gerekleri ile mal ve can guvenliginin ihlal
edilecegi yolunda Valiligime intikal eden dékiimanter ve istihbari bilgilere
binaen, kuvvetle muhtemel goriulmustir.

Yukarida 6zetle belirtilen hususlar muvacehesinde se¢im dénemi di-
sinda her zaman yapilmasi da mimkin olan bu toplanti ve g6steri ylriy-
sindn Anayasanin 34. maddesi 2911 Sayili Toplanti ve Gosteri Yuriyusu
Kanununun 17. maddesi ve bu kanunun uygulanmasina dair ¢ikarilan Yo-
netmeligin 23. maddesine istinaden secim dénemi sonuna ertelenmesine
karar verilmistir.

Bilgi ve geregini rica ederim.”

Bu gelisme karsisinda eylem programi, iscilerin de katilacagi bir ba-
sin toplantisina dénustardlmastir. Il girisinde isgiler 500'0n Ustlinde aragla
Tirk-ls Genel Baskanini karsilamislar, idare protesto edilmis, daha son-
ra Tlrk-is Egitim Sitesi’nde 2000 dolayinda is¢inin katiimasiyla basin top-
lantisi yapilmistir.

Tirk-is Genel Baskani basin toplantisinda Tirk-is'in “codulcu ve 6z-
gurlik¢gu demokrasi anlayisi ile bugin Tlrkiye’'de siyasal iktidari ellerin-
de bulunduranlarin demokrasiden anladigi arasinda buyuk ugurumlar
oldugunu” tekrarlamig, Tiurkiye'nin “demokrasi demle denile hizla bir polis
devleti haline getirildigini” belirtmis, iscilere su cagriyr yapmistir:~0»

"...Ne icin micadele ettigimizi bir kere daha huzurunuzda tekrarla-
mak istiyorum:

(30) Konusmanin tam metni icin Belgeler kitabi s. 177'ye bk/. 87
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Biz herseyden 6nce "Sendika Ozgurligiu” ilkelerine dayali demok-
ratik bir dizen istiyoruz.

Biz sadece sendika 6zgurligine degil, ayni zamanda “grevli serbest
toplu pazarlik hakkina dayal” demokratik bir duzen istiyoruz.

Biz “sosyal adalete” dayali demokratik bir dizen istiyoruz.

Sendika 6zglrligl, grevli serbest toplu pazarlk, sosyal adalet ilke-
lerine dayali bir ekonomik dizen olmazsa, demokrasi olmaz.

Demokrasiyi gergcek anlamda demokrasi yapan bu isteklere sirt ¢ce-
virenleri Turk isg¢isi, ¢iftcisi, memuru, esnafi, emeklisi, dulu, yetimi, ki-
sacag! iktisaden giigsiiz durumdaki ¢ogunluk tanimaktadir.

Bize sirt ¢evirenlere biz de sirtimizi dénmeliyiz.

Birlik ve beraberlik icinde, birbirimize dismeden, bdlinmeden mut-
lak bir dayanisma ile belirledigimiz hedefe dogru yirimeliyiz.

Bu hedef kutsal bir hedeftir.

Bu hedef insani insan yapan degerleri Turkiye'de egemen kilma he-
defidir.

Bu hedef demokrasiyi tim kurallari ve kurumlan ile Tirkiye'de yer-
lestirme hedefidir."

ZONGULDAK
TOPLANTISI

(13.9.1986)

Zonguldak ilinde yapilmasi programlanan Toplanti ve Gésteri Yiri-
yusi de Zonguldak Valiliginin 10.9.1986 giin ve 7052 sayili asagida su-
nulan yazisi ile se¢im dénemi sonuna ertelenmistir:

"13.9.1986 guni 14.30-17.30 saatleri arasinda Tirk-Is Baskanlar Ku-
rulunca kararlastirilan, sendikaniz dizenleme kurulu tarafindan tertip edi-
len, ilimiz Vilayet arkasindaki alanda yapilmasi istenilen toplanti ve gosteri
ylroyusuniun gelisen sartlar istikametinde, 2911 sayili Toplanti ve Gosteri
Yiraydsleri Kanununu 17. maddesi uyarinca, yeniden degerlendiriimesi za-
rureti hasil olmustur.

Zongulduk ili, milletvekili ara secimlerinin yapilacag: 10 ilden birisi-
dir. Ayni ginde ilimiz 2. se¢cim bdlgesi olan Karabik, Safranbolu, Eflani,
Ulus, Kurucasile, Bartin ve Devrek ilcelerinde 298 sayili secimlerin temel
hiktumleri ve se¢gmen kutukleri hakkindaki kanun geregince, a¢ik hava ve
kapall salon toplantilari yapilmaya devam edilecektir. Yapacaginiz toplan-
ti ve gOsteri yuruyisu, bunyesinde ilcelere, kdylere gidip gelen gruplu ve
daimi olarak yurt capinda ¢ok sayida isciyi istihdam eden, farkl 6zellikleri
bulunan, il merkezi ile ilgelerde, kamuoyunda hasil olan duyarlilik sebe-
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biyle emniyet ve asayisin Ust diizeyde hassas hale gelmesine sebep teskil
etmistir.

Sendikanizin yapmak istedigi toplanti ve gosteri yiruyisunun, bazi mih-
raklarin toplantt mahalline sizmasi ve toplantinin sabote edilip esas gaye-
sinden saptirilarak kanunsuz bir toplantiya donisturilecedi, ilgelerde yapilan
secim propaganda toplantilari ve arazi sartlarindan da istifade ile il capin-
da kamu diizenini ciddi sekilde bozacak olaylarin ¢ikarilacagi, milli given-
lik gerekleri ile halkin can ve mal guvenliginin ihlal edilecegi, secim oncesi
glven ortaminin bozulacagi yolunda Valiligime intikal eden dokimanter
ve istihbari bilgilere binaen, kuvvetle muhtemel goralmustar.

Yukarida 6zetle belirtilen hususlar muvacehesinde bu toplanti ve gés-
teri ylriyisinin, Anayasanin 34. maddesi, 291 1 sayili Toplanti ve GOste-
ri Yartyusleri Kanununun 17. maddesi ve bu Kanunun uygulanmasina dair
¢tkan Yonetmeligin 23. maddesine istinaden, sec¢im dénemi sonuna erte-
lenmesi uygun gorialmastar.

Bilgi ve geregini tebligen rica ederim.”

Bu durumda eylem programi, Manisa ve Samsun’da yapildigi sekil-
de basin toplantisina donusturulmuastir.

Basin toplantisinda*31' Turk-Is Genel Baskani isci isteklerini tekrar-
lamig, Basbakan Ozal'in iscilere “sizin reyinize ihtiyacim yok... Kime rey
verirseniz ona verin...” dedigini belirterek, “iscilerin siyasi tavir almalarini”
istemistir.

GAZIANTEP
TOPLANTISI

Gaziantep ilinde yapilmasi programlanan toplanti ve gdsteri yuruyisu
diger illerde oldugu gibi Valilikce ertelenmistir. Gaziantep Valiliginin
5.9.1986 gun ve 6231 sayili yazisi soyledir:

ilimiz Tirk-is il Temsilcisi Mahmut Karakas Baskanhgindaki Tertip
Komitesince 22 Agustos 1986 gin ve bila sayili dilek¢e ile miracaat edip,
21 Eylul 1986 Pazar guni saat 14.00de baslayip 17.00de sona erecek olan
toplanti ve gdsteri yiruyisi yapmak istediginiz bildirilmistir.

Yapilacak olan bu toplanti ve gésteri ylrtytsi yerinin 07.09.1986 ta-
rihinden 27.09.1986 tarihine kadar siyasi partilere ayrildigindan, Gazian-
tep 1 No.lu lige Secim Kurulu Baskanliginin 01.09.1986 giin ve 1986/319
saylli yazilari ile ilimizin se¢im bélgesi olmasindan dolay! bu meydanda bas-
ka kurum ve kuruluslarin toplanti yapmasina izin verilmemesi uygun g6-
rialmastar.

Bilgilerinize rica ederim."”

(J1) Konusmanin tam metni icin Belgeler" kitabi s. 185'e bkz. 89
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L TURK-IS
~ YONETIM VE MERKEZI
TERTIP KOMITESi TOPLANTISI

Tirk-is Yénetim Kurulu ‘Tertip Komitesi’ni 18 Eylul 1986 giini ye-
niden toplantiya ¢cagirmis ve bir durum degerlendirmesi yapilmistir.

Ydnetim ve Merkezi Tertip Komitesi 26 Eylil 1986 ginu Ankara'da
bir basin toplantisi yapilmasini kararlastirmis, tesbitlerini sdyle acikla-
mistir:

"l — Daha 6nce Samsun, Zonguldak, Manisa ve Gaziantep'te yuru-
yUs ve miting yapiimasi kararlastiriimig, ancak Hiukimetin baskisiyla bu
dort ilin valileri, sudan sebeplerle gerekli izni vermemislerdir. Toplanti ve
Gosteri Yuruyusleri Yasasi'ndan kaynaklanan bu hakkimizin kullandiriima-
masl, temelinde iktidarin oy kaybi endisesi olmakla beraber, isci hareketi-
nin simdi de sesini kisma politikasinin bir belirtisi olarak degerlendirilmistir.

2 — Buna ragmen, dnceden belirlenen eylem tarihlerinde Manisa,
Samsun ve Zonguldak'ta iscilerin de katildi§i basin toplantilari diizenlene-
rek, Hikimetin bu politikasi kinanmis, is¢i hareketinin iginde bulundugu
cikmazlar tekrar tekrar anlatiimistir.

3 — 21 Eylul 1986’da Gaziantep'te diizenlenmesi gereken basin top-
lantisina iscilerin katiimasinin énlenmesi igin ¢esitli baskilarin strduruldi-
guni tespit eden komisyonumuzun bunun yerine 26 Eylil'de Ankara'da
Tirk-1s Salonunda iscilerin ve isyeri temsilcilerinin katillacag! genisletiimis
bir toplantiyla birlikte basin toplantisi dizenlenmesini uygun gérmuastur.

4 — Komisyonumuz, evvelce kararlastirdigi 10 ilde eylem karari ve
bunu takip eden gunlerde aldigi “6ncelikle 4 ilde eylem'in yapilmasi kara-
rini yeniden degerlendirmis, secimlerden sonra belirlenen illerde yuriyis
ve mitinglerin eksiksiz uygulanmasini uygun bulmustur. Ancak; eylem prog-
raminda secimler sonrasinda bir degisiklik ihtiyacinin dogabilecegi dusu-
nilerek konunun Turk-Is Baskanlar Kuruluna goéturilmesini Ydnetim
Kuruluna énermistir.”

ANKARA
TOPLANTISI

(26.9.1986)

Tirk-Is Yénetim Kurulu “Tertip Komitesi"nin énerisi istikametinde
26.9.1986 giinii Ankara’da bir basin toplantisi diizenlemistir. Turk-is Ge-
nel Merkezi'nde kalabalik bir isci toplulugunun izledigi basin toplantisinda,
Tirk-is Genel Baskani® Ozal'in Tirk iscisinin karsisinda oldugunu, is-
¢inin sémurilmesinde sermaye ve ekonomiyi yénlendiren digmeleri avu-
cunda tutan para kuruluslari ve yabanci sermaye ile ayni disinceyi
paylastigini, fakir ve fukaranin karsisinda cephe kurdugunu, parayi pul
ettigini, Turk Milletini girtlagina kadar borca soktugunu, Tirkiye'yi issi-
zi en ¢ok olan Ulke durumuna getirdigini séylemis, "...bir yumruk gibi

90 I_j<i) Konusmanin tan» nw;int icin belgele» kitabi s. 19/ yo bk/.
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karsilarinda olmaliyiz; her yerde ayni ses, her yerde ayni dayanisma; her
yerde ayni birlik ve beraberlik icinde oldugumuzu gdstermeliyiz, suratla-
rina carpmalyiz..." demistir.

SORUNLARIN COZUMUNDE ORTAK HAREKETI
VE

KAMUOYU OLUSTURMAYI AMACLAYAN CALISMALAR

Raporun birinci béluminde belirtildigi Gzere Yonetim Kurulumuz 13.
Genel Kurul kararinin uygulanmasi ¢alismalarinda bir cergceve program
yapmis, sorunlarin ve ¢ézim Onerilerinin Orgite maledilmesine dncelik

vermistir.

Bu karar 1siginda;

|

|

Her dizeyde Orgitle temas kurulmasi; bunu saglamak igin iller
dizeyinde toplantilar yapiimasi,

Hukumetin direktiflerine godre hareket eden mahalli burokrat-
larla, belediye baskanlar! ilh. ile mahalli 6rgit yoneticilerinin ta-
nismalarinin ve temaslarinin saglanmasi,

Kapall salon, agikhava toplantilari yapilmasi,

iller diizeyinde surdiriilen ¢calismalarin koordinasyonunun sag-
lanmasi,

Aksi kararlastiriimis olmadikga ve olanaklar élgisinde, Huku-
metin, isverenlerin ve Universite 6gretim Gyelerinin katildiklari,
is¢i sorunlariyla dogrudan ya da dolayl ilgili her toplanti, semi-
ner calismasi, konferans, sempozyum,ilh. da Tirk-is'in temsili
ve is¢i gorusunin acgiklanmasi.

kararlastirilmis ve uygulamasina gecilmistir.

KAPALI SALON
TOPLANTILARI

Yonetim Kurulu karari isiginda yapilan “kapal salon toplantilar”

soyledir:

Ooodooaog

oo

11 Mart 1984 izmir Toplantisi***

11 Nisan 1985 Ankara Yoneticiler Toplantisi

12 Mayis 1985 Bursa Toplantisi***

31 Temmuz 1985 Samsun Toplantisi***

31 Temmuz 1985 istanbul, izmir, Adana, Diyarbakir,
Sivas, Bursa, Eskisehir Bdlge
Temsilcilikleri Toplantisi

9 Ekim 1985 Kayseri Toplantisi

10 Ekim 1985 Sivas Toplantisi

(+) Hk/. belgeler" kitabi, s 87. s 113. s I('5
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12 Ekim
14 Ekim
16 Ekim
17 Ekim
18 EKim
21 Aralik

oooooo

1 Eylul
4 Eylil
8 Eylul
11 Eylul
18 Eylil
22 Eylul
23 Eylul
27 Eylul

ooooooooood

8 Subat

ogooc

Bolge ve il Toplantilari

1985
1985
1985
1985
1985
1985

25 Agustos 1986
28 Agustos 1986
28 Agustos 1986

1986
1986
1986
1986
1986
1986
1986
1986

3 Haziran 1984

1986

22 Subat 1986
22 Haziran 1986

Erzurum Toplantisi
Van Toplantisi
Diyarbakir Toplantisi
Elazi§ Toplantisi
Malatya Toplantisi
Ankara Parlamentoya Cagr
Toplantisi

Zonguldak Toplantisi
Manisa Toplantisi
izmir Toplantisi
Samsun Toplantisi
Gaziantep Toplantisi
Erzurum Toplantisi
Nigde Toplantisi
istanbul Toplantisi
Ankara Toplantisi
Erzincan Toplantisi
Ankara Toplantisi

ACIK HAVA
) TOPLANTILARI,
GOSTERI YURUYUSLERI

istanbul Toplantisi
Balikesir Toplantisi
izmir Toplantisi
Eskesiher Toplantisi

Tirk*is Gyesi kuruluslarin mahalli 6rgutleri arasinda etkin bir isbirli-
gi saglanabilmesi ve sorunlarla ¢ézime iliskin disiunce ve 6nerilerin ma-
halli dizeyde sorumluluk tasiyan ydneticilerimize maledilmesi amaciyla
Turk-is Genel Sekreterince asagidaki bélge ve il toplantilari yapimistir:

Toplant Tarihleri

9/13 Subat
8/11 Nisan
3/12 Mayis

1984
1984
1984

25/31 Mayis 1984

Toplanti Duzenlenen Merkezler

istanbul, Kocaeli, Eskisehir
istanbul, Kocaeli, Eskisehir
Afyon, Clsak, izmir, Balikesir,
Susurluk, Bursa, Eskisehir
Konya, ilgin, Mersin-Silifke,
Adana, Nigde, Bor, Kayseri



isci Haklarini Koruma Calismalari

Toplanti Tarihleri Toplanti Duzenlenen Merkezler

2/12 Agustos 1984 Yozgat, Sivas, Erzincan, Erzurum,
Kars, Agri, Van, Tatvan, Mus, Bingol,
Elazi§, Malatya, Elbistan

18/19 Agjustos 1984 Eskisehir, Bursa

4/ 6 Eylal 1984 Istanbul

11/14 Ekim 1984 Kastamonu, Zonguldak, Adapazari

22/28 Ekim 1984 Corum, Amasya, Tokat, Samsun,
Ordu, Giresun, Trabzon, Rize

12/18 Kasim 1984 izmir, Manisa, Aydin, Denizli, Antalya
Burdur, isparta, Kitahya

5/12 Mayis 1985 izmir, Balikesir, Bursa

27/28 Haziran 1985 Eskisehir

25/27 Temmuz 1985 Cankiri, Corum, Kastamonu,
Zonguldak, Bolu

13/15 AJustos 1985 Kirsehir, _Nevsehir, Kayseri, Nigde

19/21 Eylul 1985 Kocaeli, Istanbul, Kirklareli, Edirne

9/10 Ekim 1985 Cesme, lzmir

24/27 Ekim 1985 Istanbul

2/ 4 Aralik 1985 Yalova, Bursa, Eskisehir

21/23 Ocak 1986 Izmir

25/26 Ocak 1986 Eskisehir

30 Ocak/2 Subat 1986 Eskisehir, Bursa, Bandirma,
Istanbul Adapazari, Eskisehir
10/11 Mayis 1986 Eskisehir, Konya
18/23 Ekim 1986 Amasya, Carsamba,
'_I'rabzon, Rize, Samsun, Corum
29 Ekim/2 Kasim 1986 Izmir

KOORDINASYON
TOPLANTILARI

Bolge ve il toplantilarina paralel bir calisma, Teskilatlanma Plani Ca-
isma Programi cercevesinde, Tirk-is Genel Teskilatlandirma Sekreteri
tarafindan yaratilmustir. Bu ¢cercevede gecgirdigimiz donemde (34) LMer-
kezinde Koordinasyon toplantilari yapilmigtir.

Tirk-is Genel Teskilatlandirma Sekreteri Koordinasyon Toplantila-
rinda isgilerin karsikarsiya bulunduklari sorunlari agiklamis, “demokra-
tik parlamenter rejime" sahip ¢tkmanin dnemini vurgulayarak, is¢i hak
ve 6zgurlukleri 6nindeki yasal engellerin demokrasinin énde gelen so-
runu oldugunu belirtmistir. Bu toplantilarda is¢i haklarinin dogrudan il-
gilendiren vyasal duzenlemelerde dedgisiklik yapilmasi igin Turk-Is
Orgitunun araliksiz calismasi ve miicadele vermesi gerektigi belirtilmis,
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¢alismalarin koordinasyonu ic¢in alinabilecek dnlemler saptanmistir.
Yapilan toplantilar ve tarihleri soyledir:

26.2.1984 Eskisehir Toplantisi
29.2.1984 Bursa Toplantisi

2.3.1984 Balikesir Toplantisi
5.3.1984 istanbul Toplantisi
7.3.1984 Kirklareli Toplantisi
9.3.1984 Adapazari Toplantisi
14.3.1984 Konya Toplantisi
16.3.1984 Kayseri Toplantisi
23.3.1984 Antalya Toplantisi
28.3.1984 Zonguldak Toplantisi
4.4.1984 Samsun Toplantisi
6.4.1984 Trabzon Toplantisi
17.4.1984 Diyarbakir Toplantisi
19.4.1984 Van Toplantisi
25.4.1984 Sivas Toplantisi
27.4.1984 Erzurum Toplantisi
21.8.1984 Canakkale Toplantisi
22.8.1984 izmir Toplantisi
23.8.1984 Manisa Toplantisi
24.8.1984 Aydin Toplantisi
27.8.1984 Mugla Toplantisi
29.8.1984 Denizli Toplantisi

1.8.1984 Clsak Toplantisi

Genel Teskilatlandirma Sekreterligi'nce siirdarilen koordinasyon ¢a-
lismalari 1985 yili icinde, yukarida deginilen ve “Kayseri, Sivas, Erzin-
can, Erzurum, Van, Diyarbakir, Elazi§, Malatya" kapal salon toplantilari
sirasinda ve Malatya, Elazi§, Kocaeli, istanbul, Samsun, Ordu, Giresun,
Trabzon, Rize, Artvin, Tekirdag, Kirklareli, Edirne, Cankiri, Kastamonu,
Zonguldak'ta dizenlenen toplantilarla sturdlirilmis; 1986’da 14/16 Ocak
tarihlerinde izmir, (Jsak, Manisa, Aydin ve Mugla yoneticileri ile; 6/8 Su-
bat'ta Balikesir yoneticileri ile; 3/4 Haziran'da Eskisehir, Bursa, Kitahya
illerinde gorevli yoneticilerle; 9 Eylil’'de Zonguldak ve civar illerin yéne-
ticileri ile ayni amacl toplantilar yapimistir. Koordinasyon ¢alismalari
Kizilcahamam'da ve Ankara’da yapilan genis kapsamli toplantilarda il-
kelere baglanmistir.

Buna paralel bir calisma da, Tirk-is Genel Egitim Sekreteri tarafin-
dan seminer dizenlenen her ilde(Bkz. Raporun Egitim Calismalari Boli-
mu) yapimistir.
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KAMUOYU
OLUSTURMA
CALISMALARI

Turk-is, yukarida deginildigi tzere, olanaklar 6lgiisinde Hikimetin,
isverenlerin, Universitenin katildigi calismalarda temsil edilmis, sorunlar
ve ¢Ozim Odnerilerine iliskin is¢i goérist savunulmustur.

CUMHURBASKANINA

YAPILAN

) BASVURULAR

Turk-Is Genel Baskani 4.9.1984 tarihinde Cumhurbaskanini ziyaret

etmis, calisma hayatinin sorunlari, Tirk-is’in géris ve istekleri hakkinda
bilgi sunmustur.

Cumhurbaskanhgina 7 Kasim 1984 ve 22 Kasim 1984 tarihlerinde
yazih iki basvuru yapilarak, asagidaki ¢ikmazlara isaret edilmis, dnlem
alinmasi istenilmistir:

O issizlik ve is¢i ¢cikarma eylemleri,

O Toplu ig Sézlesmeleri Koordinasyon Kurulu nun ve Yiiksek Ha-
kem Kurulu'nun toplu is s6zlesmesi dizenine olumsuz midaha-
leleri,

O isci emeklilik yasinin yikseltiimesini, sigorta saglk tesislerinin
devrini, konut kredisinin kaldirilmasini éngdéren hazirliklar.

O Turk-is Yasa degisiklik 6nerilerinin ele alinmayisinin yol actigi
sorunlar.

Tirk-is basvurularina énerilerini de eklemistir.

6 Ocak 1985 guni Cumhurbaskanhgl Danismanligina yeni bir
vuru yapilmis ve Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi'ne bir 6zet rapor
sunulmustur.

Raporda “ekonomik sikintilar, ticret dengesizligi, Tirk-is’in Yasa de-
gisiklik dnerileri, emeklilik yasi sorunu, kidem tazminati fonu, YHK uy-
gulamasi, Kamu Toplu is Sézlesmeleri Koordinasyon Kurulu ve Kamu
isveren Sendikalari, s6zlesmeli personel uygulamasi, 6zel koruma goérev-
lileri, serbest bolgeler, is¢i cikarma olaylari SSK saglik tesisleri ve Huku-
metin iscilere karsi tavri” yer almistir.

Cumhurbaskanhginca 1475 Sayili Yasa ve Tarm is Yasasl, Kidem
Tazminati Fonu, Ozel Koruma Gorevlileri ve Serbest Bélge uygulamasi
konularinda “ek bilgi verilmesi”’nin istenmesi Gzerine 9 Ocak 1986’da bu
istek yerine getirilmistir.
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ULUSLARARASI ALANDA
YAPILAN
CALISMALAR

Gegirdigimiz donemde yurt icinde oldugu gibi, yurt disinda is¢i hak
ve 6zgurluklerinin korunmasi ve gelistirilmesi i¢cin yogun bir caba sarfe-
dilmistir.

ILO Calismalari

Tirk-is 1984/1986 déneminde Uluslararasi Calisma Orgiiti (ILO) Kon-
feranslarinda temsil edilmis, Turk-is Genel Baskani ig¢ uluslararas! ¢calis-
ma konferansinda da konusma yaparak iscilerimizin karsikarsiya
bulundugu sorunlari anlatmis; ILO Sendika Ozgurlikleri Komitesi ile is-
birligi yapilarak Turkiye'de yasanan tum cikmazlar ve gelismeler Komi-
teye yansitiimis ve ILO Yonetim Kurulu'na Sendika Ozgurlukleri
Komitesi'nce sunulan raporlarda is¢i sorunlarinin yer almasi saglanmistir.(33

ICFTU Caligsmalari

ILO calismalarina paralel bir calisma Uluslararasi Hir isci Sendika-
lari Konfederasyonu (ICFTG) Yo6netim Kurulu toplantilarinda suardurtdlmaus,
1984/1986 ddoneminde alti kez yapilan toplantilarda Tirkiye'deki tim ge-
lismeler hakkinda bilgi verilmis ve ICFTCJ'nun Turkiye ile ilgili politikasi-
nin olusturulmasinda katkida bulunulmustur.

Avrupa Parlamentosu

Turk iscisinin karsikarsiya bulundugu ¢ikmazlar 1986 icinde Avru-
pa Parlamentosu’nun istanbul'da diizenledigi “mini session” sirasinda Hu-
kuk Iisleri Komisyonu’na yansitiimis ve resmi tutanaklara gecmesi
saglanmistir. Tiirk-is Genel Teskilatlandirma Sekreteri ile Genel Baskan-
lik Danismani Hukuk isleri Komisyonu toplantisinda ayrintil bilgi vermis-
ler ve Tiirkiye'nin 1986 iginde Uluslararasi Calisma Orgiitii'ne verdi§i
taahhudu yerine getirmesi icin gerekli girisimlerin yapiimasini istemis-
lerdir.

(33) ILO'daki konusmalarin tam metni igin "Belgeler'- kitabi s. 299. 305. 311e bkz.
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ISCi HAK VE OZGURLUKLERI

ILE ILGILI

YASAL CALISMALAR

1983/1986 déneminde is¢i hak ve dzgurliklerinin korunmasini ve
gelistirimesini hedef alan calismalara yogun bir tempoda devam edilmis,
yasal ¢cikmazlar ve degisiklik istekleri TBMM’'ne, Hikiimete, siyasal par-
tilere yansitilmis, kamuoyunda genis bir kampanya ac¢iimistir. Raporun

birinci béliminde deginilen calismalar asagida ayrintili bicimde sunul-
maktadir.

BIREYSEL iS HUKUKUNDAN
KAYNAKLANAN SORUNLARIN
CcOzUMU iCiN

YAPILAN GALISMALAR

(1) istihdam Giuvencesi

Milli Guvenlik Konseyi'nin 14.9.1980 gunla (3) sayill karari ve
15.9.1980 gun, (15) sayil bildirisi ile yurarluge konulan “isgi ¢ikarma ya-
sagl”, Kasim 1984'te Sikiydénetim uygulandig: 22 ilde kaldirilmis, keyfi
ve maksatl isten ¢ikarma uygulamalari baslamistir.

Tirk-is 1 kasim 1984’te yaptig: bir agiklama ile yasagin kaldiriima-
sinin yol agcacagl sorunlara ve guvensizlik ortamindan ¢ikacak huzursuz-
luklara isaret etmis, 1475 Sayil is Yasasfnda ILO ilkeleri ile uyumlu
degisiklikler yapilmasini istemistir.

Tirk-is’in 1 Kasim 1984 tarihli aciklamasinda 6zetle su gorisler sa-
vunulmustur:*3»

"...Isci cikarma yetkisinin igverenlere her ¢esit kontrolden uzak bir se-
kilde taninmasi, Turk-Is tarafindan, 6tedenberi, Turk-Is hukukunun 6nemli
bir eksikligi olarak degerlendirilmistir. Bu ¢ercevede Tirk-Is, is yasalarin-
da cagdas hukuk anlayisinin geregi olan kurallara yer verilmesini savun-
mustur. Siyasal iktidarlar cogu zaman bu ihtiyaci paylasmislardir. Yargi
organlar Yasalarin bosluklarindan kotu niyetle yararlanma kasti ile hare-
ket edenlerin girisimlerini engellemede dnemli bir rol oynamistir. Kidem
tazminati miessesesinin "istihdamda glivence” saglayan yoni, son zaman-
lara kadar, hemen her cevre tarafindan kabul edilmistir; dizenlemelerde
hareket noktasi daima isveren keyfiligini dnlemeye ¢calismak olmustur. Son
gunlerde ise, igsveren 6zlem ve isteklerine paralei bir anlayis ve yaklasimla,
is¢i i¢in istihdam glvencesi teskil eden tim dizenlemelerin ortadan kaldi-
rimaya calisilmasina tanik olunmaktadir. Kidem tazminati miessesesi Uze-
rinde baslatilan tartismalar, Fon kurulmasi yoluyla saglanmak istenen
glvencenin amacindan saptiriimaya c¢alisiilmasi, bu tutumun belirgin 6rnek-
leridir. Bu tabloya, sendikalarin iscileri koruma imkanlarinin Yasal olarak
kisitlanmis olmasi da eklenmelidir.

(34) Aniklamanin tam metni i¢cin belgeler kitabi s. 221 e bkz. 99
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Uluslararasi Calisma Teskilatfnca “Soézlesme” ve “Tavsiye Karar” sek-
linde yapilan yasama faaliyeti, is¢i ¢cikarmada su temel kurallari 6ngor-
mektedir:

(1) Isciler, "fesih icin yeterli kabul edilebilir” bir sebep olmadikga isten ¢i-
karilmayacaklardir. Yeterli sebep, iscinin ahlak ve iyi niyet kurallarina
uymama gibi, kisisel durum ve davranisina dayanabilecegi gibi, isyeri
gereklerinden de kaynaklanmis olabilir.

(2) iscinin sendikaya liye olmasi veya olmamasi; iscinin is saatleri disinda
veya isverenin muvafakati ile is saatleri icinde isci tesekkillerinin faa-
liyetlerine katilmasi; is¢inin isci tesekkulini veya iscileri temsil etme-
si veya temsil etmis olmasi; is¢inin kotd niyetli olmadan isveren
aleyhinde sikayette bulunmasi; iscinin irki, rengi, cinsiyeti, medeni du-
rumu, gebeligi, aile yukamlalikleri, dinsel inanclar veya siyasal du-
slinceleri, gebelik izini kullanmasi, kaza veya hastalik sebebiyle isine
devam edememesi, hicbir sekil ve suretle, fesih igin yeterli sebep ka-
bul edilmeyecektir.

(3) Ahlak ve iyi niyet kurallarina uymayan davraniglar dahil iscinin kisisel
durum ve davranigslarina dayal fesihlerde dahi, fesih, is¢inin bu konu-
daki savunmasi alinmadan yapilmayacaktir.

(4) isci, fesih icin yeterli kabul edilebilir bir sebep olmadan is akdinin fes-
hedildigi inancinda ise bagimsiz yargi organina basvurma hakkina sa-
hip olacaktir. Feshin yeterli bir sebebe dayanmadiginin tespiti halinde,
mahkeme fesih beyaninin gecersizligine karar verebilecektir. Gegersizlik
karari verilmesi halinde, igveren isgiye is vermekle yukumla tutulacak-
tir. Is veriimemesi halinde, isveren is¢inin kayiplarini telafi edecek bir
tazminati 6demekle yukimlu olacaktir.

1963’de benimsenen ve Bati Demokrasilerinin hemen timunde ulu-
sal yasalara yansitilan bu kurallarin daha ileri ve gelistirilmis sekline, Turk
Hukimeti 1982 yilinda, Uluslararasi Calisma Teskilat’'nm 68 inci donem
Konferansi'nda "olumlu oy vermistir’. TISK adina Konferansa katilan y&-
netici bile dizenlemeye karsi gcikamamis, "¢cekimser" kalmakla yetinmistir.

Gercekte Turk Hukumetinin bu tedbirleri iceren bir belgeye, bir S6z-
lesme ve Tavsiye Kararina 22 Haziran 1983 giinii "olumlu oy vermis olmas!”
baslibasina 6nem tasimaz. Is¢i ¢ikarmalarin bu kurallara bagl olmasi ge-
rektigi konusundaki Hikiimet gortist 30 Kasim 1981 tarihi itibariyle bellidir.

Uluslararasi; Calisma Teskilati, kendi yasama faaliyetinde izledigi usul
geregince, lye Devletlerin gorislerini 30 Kasim 1981 tarihine kadar bildir-
melerini istemis, Hikimet, isciler agisindan hayati énem tasiyan tim di-
zenlemelerde olumlu goérus bildirmistir. Tark Hikumetinin gérusleri 1982
Haziran'inda 68 inci donem ILO Konferansina sunulan 5/2 sayili Rapor'da
bellidir. "Yeterli sebep kavrami, yargi yoluna basvurma hakki, ise iade ka-
rarinin uygulanmasi, ihlal halinde tazminat gibi givence saglayan tim hi-
kimler Hukimetce benimsenmis, Sdzlesmenin ve Tavsiye Kararin son
sekline olumlu oy veren Hukiumet, ulusal mevzuatin bu ydénde degistiril-*
mesi manevi sorumlulugu altina girmistir.
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Nihayet Turk Hikimeti, sunulan belgenin ILO S6ézlesmesindeki esas-
lari genis dlcude yansitan bir degisiklik Tasarisi da hazirimaistir.

Bu Tasari, 6tedenberi isveren gorislerini savundugu bilinen bazi un-
surlar tarafindan, hazirlik asamasinda ve Bakanlar Kurulu nda engellen-
mistir.

Bu gelisme iizerine Tirk-is’in ayni esaslara uygun olarak hazirladig
Kanun degisiklik teklifi de, gene isveren isteklerine uygun suretle, Tlrkiye
Biuylk Millet Meclisi'nde hasiralti edilmistir.

Gene aynl amacla, Mayis 1984’de Turkiye Buyuk Millet Meclisi'ne in-
tikal ettirilen ve basta isci ¢cikarmalarin keyfilikten kurtariimasi amacini ta-
slyan; kidem tazminati muessesesinin tahkimini éngoéren; nihayet, Icra ve
Iflas Yasasi'nda hiyleli iflas ve isyeri kapatmalarina karsi is¢i haklarinin ko-
tarilmasi hedefini guden tekliflerimiz bekletiimektedir.

1980 sonlarinda iscileri keyfilige ve haksizliklara karsi koruma ihtiya-
ci ile konan is¢i ¢cikarma yasaginin, ciddi bir 6nlem alinmadan kaldiriima-
mas! geregi, 1981'lerde ve 1982 yilinda teslim edilmistir. O tarihten bu yana
sartlarda olumlu higbir degisiklik yoktur.

Bugtn sendikal hak ve 6zgurlikler yoninden "normal” kabul edilebi-
lir sartlarin avdet ettigi de ileri surilemez.

I urk Sendikacilik Hareketi, isgileri isveren keyfiligine karsi koruyabil-
mek igcin 19b3'ten bu yana toplu is s6zlesmeleri ile 6nlem almaya calis-
mistir.

Iscilere kismen giivence saglayan toplu sd6zlesme hikimlerinin timd,
son dort yil icinde Yiksek Hakem Kurulu tarafindan toplu is sézlesmele-
rinden ¢ikariimig, sdzlesmeler taninamayacak bir hale getirilmistir. Sagla-
nan dengeler ortadan kaldirilmis; disiplin kurullari isveren egemenligine
terkedilmigtir. Kaldi ki, bugiin, toplu s6zlesme sisteminin olmasi lazim gel-
digi sekilde isledigi de ileri sirtilemez. Isverenler Yiksek Hakem Kurulu’-
nun tahribatini sonuna kadar muhafaza etme gayreti i¢inde, gérusmeleri
¢clkmaza suruklemeye calisirken, Hikimet de, ayni hedefi, kamu toplu is
stzlesmeleri Koordinasyon Kurulu vasitasiyla gergeklestirme ¢abasindadir.
Kamu kesimi toplu is s6zlesmelerinin durumu ortadadir.

Grev yapma sartlarindaki sinirlayici yoénler bir yana, grevin belirli si-
reler icinde uygulanmasi zorunlugu, (60) gin kurali, bu dénemde isveren-
lerin igyerlerinde her gesit baski ve kotl niyetli gilkarma yapmalarina imkan
hazirlayabilecektir. Kaldi ki, grev yasagi olan islerde ve isyerlerinde grev
silahina bir himaye vasitasi olarak da bakilamaz. Grev, isg¢i/isveren iliskile-
rinde istisnai olarak istihdam glvencesi islevi gérmelidir; aksi halde, is¢i/is-
veren iligkilerinde hi¢cbir zaman baris sartlarina ulasilamaz.

Bu gergekler, kisa vadeli ¢ikar arayisi icindeki isverenler tarafindan go-
rilmek istenmeyebilir. Ama Devlet, bir sosyal yaranin gbz gére gére desil-
mesi karsisinda, sessiz ve etkisiz kalabilir mi?

isci clkarmaa yasaginin "gegici" bir tedbir oldugu konusunda tartig-
ma yoktur. Tedbir uygulanmis, olumlu sonuclar da vermistir. Simdi Devle-
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Uluslararasi Calisma Teskilati'nca "Stzlesme” ve “Tavsiye Karar sek-

linde yapilan yasama faaliyeti, is¢i ¢ilkarmada su temel kurallari 6ngor-
mektedir:

(1) Isciler, ‘fesih icin yeterli kabul edilebilir” bir sebep olmadikca isten ¢i-
kariimayacaklardir. Yeterli sebep, is¢inin ahlak ve iyi niyet kurallarina
uymama gibi, kisisel durum ve davranisina dayanabilecegi gibi, isyeri
gereklerinden de kaynaklanmis olabilir.

(2) Iscinin sendikaya Uye olmasi veya olmamasi; is¢inin is saatleri disinda
veya isverenin muvafakati ile is saatleri icinde isci tesekkdllerinin faa-
liyetlerine katilmasi; isginin isci tesekkullini veya iscileri temsil etme-
si veya temsil etmis olmasi; iscinin kétd niyetli olmadan isveren
aleyhinde sikayette bulunmasi; iscinin irki, rengi, cinsiyeti, medeni du-
rumu, gebeligi, aile yukumlalikleri, dinsel inanglar veya siyasal du-
slinceleri, gebelik izini kullanmasi, kaza veya hastalik sebebiyle isine
devam edememesi, hichir sekil ve suretle, fesih icin yeterli sebep ka-
bul edilmeyecektir.

(3) Ahlak ve iyi niyet kurallarina uymayan davranislar dahil is¢inin kisisel
durum ve davraniglarina dayall fesihlerde dabhi, fesih, is¢inin bu konu-
daki savunmasi alinmadan yapilmayacaktir.

(4) isci, fesih icin yeterli kabul edilebilir bir sebep olmadan is akdinin fes-
hedildigi inancinda ise bagimsiz yargl organina basvurma hakkina sa-
hip olacaktir. Feshin yeterli bir sebebe dayanmadiginin tespiti halinde,
mahkeme fesih beyaninin gecersizligine karar verebilecektir. Gegersizlik
karari verilmesi halinde, igveren isciye is vermekle yukimld tutulacak-
tir. Is verilmemesi halinde, isveren is¢inin kayiplarini telafi edecek bir
tazminati 6demekle yukiumli olacaktir.

1963'de benimsenen ve Bati Demokrasilerinin hemen timinde ulu-
sal yasalara yansitilan bu kurallarin daha ileri ve gelistiriimis sekline, Tirk
HukUmeti 1982 yilinda, Uluslararasi Calisma Teskilati nin 68 inci dénem
Konferansi’'nda "olumlu oy vermistir”. TISK adina Konferansa katilan yo-
netici bile dizenlemeye karsi ¢gikamamis, “cekimser” kalmakla yetinmistir.

Gercekte Turk Hukumetinin bu tedbirleri iceren bir belgeye, bir S6z-
lesme ve Tavsiye Kararina 22 Haziran 1983 guni ‘ olumlu oy vermis olmasi”
baslibasina énem tasimaz. Isci ¢cikarmalarin bu kurallara bagl olmasi ge-
rektigi konusundaki Hukiimet gérisi 30 Kasim 1981 tarihi itibariyle bellidir.

Uluslararasi; Calisma Teskilati, kendi yasama faaliyetinde izledigi usul
geregince, Uye Devletlerin goérislerini 30 Kasim 1981 tarihine kadar bildir-
melerini istemis, Hukimet, isciler agisindan hayati 6nem tasiyan tum di-
zenlemelerde olumlu go6ris bildirmistir. Trk Hukimetinin gorusleri 1982
Haziran’inda 68 inci donem ILO Konferansina sunulan 5/2 sayili Rapor'da
bellidir. "Yeterli sebep kavrami, yargi yoluna basvurma hakki, ise iade ka-
rarinin uygulanmasi, ihlal halinde tazminat gibi giivence saglayan tim hi-
kiimler Hukimetce benimsenmis, Sozlesmenin ve Tavsiye Kararin son
sekline olumlu oy veren Hukumet, ulusal mevzuatin bu yénde degistiril-v
mesi manevi sorumlulugu altina girmistir.
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Nihayet Turk Hiklmeti, sunulan belgenin ILO Sézlesmesindeki esas-
lar genis 6lcide yansitan bir degisiklik Tasarisi da hazirimaistir.

Bu Tasari, 6tedenberi isveren gorislerini savundugu bilinen bazi un-
surlar tarafindan, hazirllk asamasinda ve Bakanlar Kurulu'nda engellen-
mistir.

Bu gelisme iizerine Tiirk-is'in ayni esaslara uygun olarak hazirladig
Kanun degisiklik teklifi de, gene isveren isteklerine uygun suretle, Turkiye
Biuyuk Millet Meclisi'nde hasiralti edilmistir.

Gene ayni amagla, Mayis 1984’de Turkiye Buyuk Millet Meclisi’'ne in-
tikal ettirilen ve basta is¢i ¢cikarmalarin keyfilikten kurtariimasi amacini ta-
siyan; kidem tazminati miessesesinin tahkimini éngoéren; nihayet, Icra ve
Iflas Yasasi'nda hiyleli iflas ve isyeri kapatmalarina kargsi is¢i haklarinin ko-
tarilmasi hedefini guden tekliflerimiz bekletiimektedir.

1980 sonlarinda iscileri keyfilige ve haksizliklara karsi koruma ihtiya-
ci ile konan is¢i ¢cikarma yasaginin, ciddi bir énlem alinmadan kaldiriima-
masi geregi, 1981'lerde ve 1982 yilinda teslim edilmistir. O tarihten bu yana
sartlarda olumlu higbir degisiklik yoktur.

Bugin sendikal hak ve 6zgurlukler yéniinden “normal” kabul edilebi-
lir sartlarin avdet ettigi de ileri surilemez.

I Urk Sendikacilik Hareketi, isgileri isveren keyfiligine karsi koruyabil-
mek icin 19b3‘ten bu yana toplu is s6zlesmeleri ile 6nlem almaya calis-
mistir.

Iscilere kismen glvence saglayan toplu s6zlesme hikumlerinin tumd,
son dort yil icinde Yiksek Hakem Kurulu tarafindan toplu is s6zlesmele-
rinden ¢ikarilmis, sdzlesmeler taninamayacak bir hale getirilmistir. Sagla-
nan dengeler ortadan kaldiriimis; disiplin kurullari isveren egemenligine
terkedilmistir. Kaldi ki, bugiin, toplu s6zlesme sisteminin olmasi lazim gel-
digi sekilde isledigi de ileri surilemez. Isverenler Yuksek Hakem Kurulu’-
nun tahribatini sonuna kadar muhafaza etme gayreti icinde, gorismeleri
¢ikmaza siruklemeye calisirken, Hikumet de, ayni hedefi, kamu toplu is
sdzlesmeleri Koordinasyon Kurulu vasitasiyla gergeklestirme ¢cabasindadir.
Kamu kesimi toplu is sézlesmelerinin durumu ortadadir.

Grev yapma sartlarindaki sinirlayici yonler bir yana, grevin belirli su-
reler icinde uygulanmasi zorunlugu, (60) gin kurali, bu dénemde isveren-
lerin isyerlerinde her ¢esit baski ve kotu niyetli gilkarma yapmalarina imkan
hazirlayabilecektir. Kaldi ki, grev yasagi olan islerde ve isyerlerinde grev
silahina bir himaye vasitasi olarak da bakilamaz. Grev, isci/igsveren iliskile-
rinde istisnai olarak istihdam glvencesi islevi gérmelidir; aksi halde, is¢i/is-
veren iliskilerinde hi¢cbir zaman baris sartlarina ulasilamaz.

Bu gercekler, kisa vadeli ¢ikar arayis! i¢cindeki isverenler tarafindan go-
rilmek istenmeyebilir. Ama Devlet, bir sosyal yaranin gdz gore gore desil-
mesi karsisinda, sessiz ve etkisiz kalabilir mi?

isci clkarmaa yasagdinin “gecici” bir tedbir oldugu konusunda tartis-
ma yoktur. Tedbir uygulanmis, olumlu sonuclar da vermistir. Simdi Devle-
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te, Hikumete dusen, sorunu temelden ¢ozecek tedbirleri vakit gegirmeden
almasidir. Isciye isinde glvence saglayacak diizenlemeler derhal yapiima-
lidir; kidem tazminati muessesesi derhal tahkim edilmelidir.”

Sorun daha sonra yukarida Raporun birinci béliminde deginildigi

Uzere, Tirk-is Daimi Mevzuat Komisyonu’na getirilmis, 1475 Sayih is Ya-
sasinin 13 ve 14 tGnci maddelerinde degisiklik 6ngdren dneri hazirlana-
rak TBMM’'ne ve U¢ ayri defa Hikimete sunulmustur.

Tirk-is’in 15 Ocak 1986’da TBMM’ne, Hikiimete, tim siyasal parti-

lere, parlamenterlere, Gniversite ve basina sundugu ve Yasa degisikligin-
de esas alinmasini istedigi gorisia soéyledir:

102

Milli Guvenlik Konseyi 12 Eylil 1980 sonrasinda, istihdam givencesi
saglamak dusuncesi ile “is¢i ¢lkarma yasagl" koymus, daha sonra bu yasa-
gin kalkmasi ile birlikte, yurt dizeyinde kontrolsiiz is¢i ¢ikartma eylemleri
baslatiimistir.

Sorunun kaynagi 1475 Sayili Is Yasasi'nin “is¢i ¢ikarmayl dogrudan
isverenin insiyatifine birakan” 13 ncli maddesidir. lhbarsiz ve tazminatsiz
isci cilkarmaya imkan veren muglak hukimleriyle 17 nci maddesi ve toplu
isci ¢citkarma sartlarini dizenleyen 24 incii maddesi, son derece haksiz uy-
gulamalarla agan diger hikimlerdir. Dort milyonu askin sayida agik issi-
zin bulundugu Yurdumuzda isverenler bu hukumleri “is¢i seyyaliyetini
hizlandirma ve bu suretle sirekli olarak asgari ticret diizeyinde is¢i ¢calistir-
ma”; “iscilerin sendika Uyesi olma 6zgurligini engellemek igin tehdit araci
olarak kullanma” ¢abasindadirlar. Ekonomik gerekler, ¢cogu kez ikinci
plandadir.

isci cikarmanin “isverenin insiyatifine hangi dlciilerde birakilabilecegdi”
konusu sadece Yurdumuzda degil, Dinyanin hemen her llkesinde, 6zel-
likle Bati Demokrasilerinde ciddi bir tartisma konusudur. Cikarmanin is-
veren keyfiligine, ©Ozellikle maksath ve koti niyetli davranislarina
terkedilemeyecegi gorusl, ginimuzde, uluslararasi hukukun da kabul et-
tigi bir sonugtur. Sorun, son yirmibir yil icinde, ¢esitli yonleri ile, basta Bir-
lesmis Milletler Uluslararasi Calisma Teskilati (ILO) olmak Uzere, insan
haklari ve is hukuku kurallari ile ilgili uluslararasi forumlarda enine boyu-
na tartisiimis, kurallar gelistirilmis ve Bati Demokrasilerinin timiinde ulu-
sal yasalara yansitiimistir. Birlesmis Milletler Uluslarasi Calisma Teskilati
(ILO) 1963 yilinda (119) Sayili bir Tavsiye Karar kabul etmis, issizligin gi-
derek arttigr 1981 yilindan itibaren yeni ve daha ileri dizenlemelere git-
mistir. Bu ¢alismalar Uluslarasi Calisma Tegkilat’'nin 1982 yilinda kabul
ettigi (158) Sayili Sozlesmesi ile (166) sayil Tavsiye Karari'nda yer almis-
tir. Yurdumuzda da, 1982 yilinda ayni yoénde bir calisma, Calisma Bakanli-
g1 tarafindan yapilmistir.

Bu calismalar, 6ziinde, isci ¢cikartmalarda “isverenin dogrudan insiya-
tif sahibi olmasini” sinirlamaya yoneliktir. Isci, “fesih icin yeterli bir sebep
var ise” isinden ¢ikarilabilecektir. Isveren, yazil fesih beyaninda, dayandi-
g1 yeterli fesih sebebini géstermekle yukimli olacaktir. Ispat yiiki isvere-
ne ait olacak; is¢i fesih beyaninda sebep gdsterilmedigini veya gdsterilen
sebebin yeterli olmadigini ileri sirmekte ise, is mahkemesinden feshin ge-
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cersizligine karar verilmesini isteyebilecektir. Hangi hallerin "yeterli fesih
sebebi teskil etmeyecedi" (6rnedin iscinin sendikaya Uye olmasi veya ol-
mamasi; is¢inin is saatleri icinde isverenin izni ile, yahut isyeri disinda isgi
tesekkullerinin faaliyetlerine katilmasi; is¢i tesekkiliini veya iscileri tem-
sil etmesi; kotu niyetli olmadan isveren aleyhine sikayette bulunmasi, da-
va agmasl, kanuni mercilere basvurmasi ihl.) yapilan hukuk dizenlemelerde
acikhga kavusturulmus olacaktir.

Feshin gecersizligine karar verilmesi halinde isveren, kural olarak is-
¢iyi isine iade etmekle yukumll olacak; bu yolu se¢cmez ise 6demekle yu-
kimli olacag tazminat Mahkeme kararinda belirtilecektir.

1475 Sayili is Yasasr'nin "siiresi belli olmayan akitlerin feshine iliskin
13 Unct maddesi" bu ilkeler i1siginda degistirilmelidir.

Degisiklikte asagidaki unsurlar yer almaldir:

O isveren yazili fesih beyaninda, dayandigi yeterli fesih sebebini gdster-
mek zorundadir.

O isci fesih beyaninda sebep goésterilmedigini veya goésterilen sebebin ye-
terli olmadigini ileri siirerek Is Mahkemesinden feshin gecersizligine
karar verilmesini isteme hakkina sabhiptir.

O Feshin yeterli sebebe dayandigini isbat yukiima isverene aittir.
O Yeterli sebep, minhasiran hizmet iliskisine dayanan sebeplerdir.
Asagidaki haller fesih icin yeterli sebep teskil edemez:
O iscinin sendikaya lye olmasi veya olmamasi,

O lscinin is saatleri veya isyeri disinda veya isverenin muvafakati ile
is saatleri icinde isci tesekkullerinin faaliyetlerine katilmasi,

O lscinin isci tesekkulini veya isgileri temsil etmesi,

O liscinin kéti niyetli olmadan isveren aleyhine sikayette bulunma-
sl, dava a¢gmasi, kanuni mercilere basvurmasi,

| igginin irki, rengi, cinsiyeti, mali durumu, aile yaktamlalikleri, di-
ni, siyasi disincesi,

O lscinin gebeligi veya gebelik ve dogum sebebiyle kanuni sireyi
onalti hafta asmayan bir sirede ise gelememesi,

O lscinin, kaza ve hastalik sebebiyle onalti haftadan az siire ise de-
vam edememesi,

O isciye atfedilemeyecek sebeplerle verim diistkligi veya isin ak-
samasl.

O Feshin yeterli bir sebebe dayanmamasi halinde hakim, fesih beyani-
nin gecersizligine karar verecektir.

O Hakim, gecersizlik kararinda, isverenin isgiye is vermemesi veya is¢i-
nin kendi arzusu ile ise donmemesi halinde isverenin ddeyecegi taz-
minatin miktarini belirtecektir.
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O Kesinlesen kararin tebliginden itibaren alti is ginu iginde isyerine bas-
vurmayan isc¢i tazminati se¢mis sayilacaktir.

O ise baslamak lizere basvuran isciye, fesih beyan tarihinden ise basla-

mak Uzere basvurdugu tarihe kadar gecen sireye ait mali haklan isve-
rence 6denecektir.

0O Hukmedilecek tazminat, is¢inin isten ¢ikartildi§i tarihten itibaren mah-
rum kaldigi mali haklarla, karar tarihinden itibaren yeni bir is bulmasi
icin gececegi disuniilen sireye iliskin haklarinin tutarina esit olacaktir.

O Fesih sebebi yeterli olmakla beraber dnerilere uyulmamissa, isc¢inin
uyulmayan onele iliskin tim mali haklarinin 6denmesi gerekecektir.

O Yeterli sebep teskil etmeyen bir sebeple is iliskisine son verilmisse, hik-
medilecek tazminat iscinin bir yillik parasal haklarinin toplamindan az
olamayacaktir.

O s Kanununun 17 nci ve 24 incii maddeleri muglak yapisindan kurta-
rilacaktir.

(2) Kidem Tazminati Kurumu ve Fon Tasarisi

14 Aralik 1983 tarihinde yayimlanan "Calisma ve Sosyal Givenlik
Bakanhginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararna-
me”"nin(rSo. 184) 27. maddesi uyarinca Calisma Meclisi 16 Temmuz 1984
tarihinde "Kidem Tazminati Fonu" konusunu ele almak Uzere Ankara’'da
toplantiya cagrilmistir.

Calisma Meclisi'nin acil ¢6zum bekleyen is¢i sorunlarini, 6zellikle
2821 ve 2822 Sayil Yasa uygulamalarini ele almak lizere toplanmasi ge-
rektigi, 4 Temmuz 1984 tarihinde Ankara'da Basbakan baskanliginda ya-
pilan toplantida (Bkz. Yukarida 6n toplanti, s. 9) israrla savunulmus, 5
Temmuz 1984 gun, 84-3434-5/43 Sayil yaz! ile tekrarlanmis ancak Ba-
kanlik yetkilileri hazirliklarin kidem tazminati fonu konusunda yapildigi-
ni ileri stirerek bu hakl istegi kabul etmemislerdir. Bakanlk "Calisma
Meclisi'nin 2821 ve 2822 Sayili Yasalari ele almak tzere yeniden toplan-
tiya cagrilabilecedi”ni savunmustur.

16 Temmuz 1984 tarihli toplanti Calisma ve Sosyal Givenlik Baka-
ni tarafindan yapilan kisa bir agiklama ve "Kidem Tazminati Fonu Kanu-
nu Tasarisi”"nm dagitilmasi ile son bulmus, ¢alismalarin 26 Temmuz 1984
gund sdrdirdlmesi kararlastirilmistir.

Turk-is Gérusi

Tirk-is Yénetim Kurulu 20 Temmuz 1984 giin, 84-3225-5/48 sayili

yazi ile * I'Urk-ls goiusunu belirlemek tUzere Daimi Mevzuat Komisyonu-
nu 23 lemmuz 1904 gind toplantiya ¢agirmis. "I drk-Is G6érusu bas-
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kanlar Kurulu nun 25 Temmuz 1984 gini Ankara'da yaptig! "olaganis-
ti toplantida" kesinlestirilmistir. Bu arada Orgitimiiziin Tasariya iliskin
goruslerini yazih olarak bildirmeleri de 16 Temmuz 1984 ginl istenmis,
gorusler toplanmistir.

Tirk-is Gorusinde 6ncelikle "kidem tazminati kurumunun iyilesti-
riimesi, ihtiyac¢lara uygun bir duruma getiriimesi gerektigi” savunulmus-
tur. 1475 Sayili Yasanin 14 Unclu maddesinin degistiriimesini éngdren
Tirk-ls Gorisine gore, "...kidem tazminati, iscinin, 6denmesi atiye bira-
kilmis bir Gcret bélimu ve yillar siiren emeginin karsihgi oldugu dikkate
alinarak, hizmet iliskisini sona erdiren tim sebeplerin ortaya ¢ikmasin-
da 6denebilir olmalh”dir. Bunun saglanabilmesi, édncelikle "isverenin fe-
sih yetkisinin yeniden dizenlenmesini, feshe yol agan sebeplerin yargi
oninde tartisiimasi imkaninin saglanmasini, feshin hakl sebebe dayan-
madi§l saptandijinda ise iade yiukimluligi getirilmesini* gerektirir. is
hukuku kurallarinin, kaideten, altina imlemeyecek asgariyi diizenledigi
g6z 6nune alinarak, kidem tazminatinin toplu is s6zlesmeleri ve ferdi hiz-
met akitleri ile is¢i aleyhine gelistiriimesi miamkidn olmaldir. Bunun gi-
bi, hangi sebeple olursa olsun, "6lim hali" kidem tazminati édemesi icin
mutlak bir sebep sayilmalidir. Kamu kurumlarinda gegen tim hizmetle-
rin birlestirilerek, hizmetin tamami tGzerinden son kamu kurulusunca ki-
dem tazminati 6denmesini sinirlayan dizenlemeler kaldirilmalidir. Kidem
tazminatinin zamaninda ddenmesini saglayacak, gecikme halinde, isci-
nin ugradigl kayibi telafi edecek bir duzenleme yapiimahdir.”

Tirk-is bu temel gorisler gergevesinde, "kidem tazminati kurumu-
nun énce saglam ilkelere dayandirilmasini” savunmus, Fon'un, minha-
siran, "yaslilik, emeklilik, maldllik, toptan 6deme ve 6lim hallerini"
kapsamasini; "is Yasalari geregince kidem tazminati 6denmesini gerek-
tiren diger hallerde, 6demenin isverence yapilmasina devam edilmesini"
istemistir. Fon Kanunu Tasarisinin gerekcesinde yer alan, "kidem tazmi-
natinin mevzuatimizda sistemsiz gelisme gdsterdigi, tesebbiis gucini
olumsuz yénde etkileyici bir ortam yarattigi, kiigik ve orta biayuklikteki
isyerleri i¢gin biyik sikinti kaynagi oldugu, kiicik isyerlerinde galisan ve
teskilattanmamis iscilerin bu haktan yararlanamadiklari, isyerleri igin fi
nans darbodazina sebep oldugu, biriken tazminat borcunun dretimi azalt-
ti§1 ve istihdami daralttigi® yolundaki iddialar ise, Tirk-is tarafindan
reddedilmistir. Kesinlesen Turk-is gériisiinde, bu konuda, "...Tasar met-
ni ve gerekgesinde yer alan disiincenin asla paylasilmadigi; béyle bir man-
tikla hazirlanan Tasarinin is¢inin kazanilmis haklarini ortadan kaldirmaya
ve isvereni tek tarafli olarak bu sorumluluktan kurtarmaya yénelik oldu-
gundan kaygil duyuldugu" belirtilmistir.

Calisma Meclisi Toplantisi (26.7.1984)

26 Temmuz 1984 gunid Calisma Meclisi, Calisma ve Sosyal Guven-
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lik Bakaninin konusmasi ile agilmis, Bakan, “...mevcut kidem tazminati
muiessesesine dokunulmaksizin ve kazanilmis haklari givence altina ala-
rak, isverenlerin yikund yillara dagitarak ve dolayisiyla hafifleterek Fon'un
kurulmasina taraftar olup, olmadigimizi belirlememiz gerekir" demistir.
Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakani tartismalarin "kidem tazminati sade-
ce emeklilikte mi 6denmelidir; istifa edenlerin tazminat almalari gercek-
te ¢calisanlar icin bir hak midir; emekli olundugu zaman elde edilecek bir
hakkin zaman i¢cinde ve parcalar halinde alinmasi bir kayip midir; cali-
sanlar i¢cin hangi yol daha faydalidir" sorularina acgiklik getirmesini dile-
mistir.

Tirk-is Genel Baskani! acis konusmasinda, 16 Temmuz 1984 tarihli
toplantida baslica iki temel konu ilzerinde durdugunu; bunlarin, Kidem
Tazminati Fonu uygulamasinda "kazanilmis haklara dokunulmamasi
kurah" ve "is¢inin kidem tazminati hakkinin koiunmasi ve gelistirilmesi”
oldugunu hatirlatarak, “bu toplantilarimizda, Tirk iscilerinin 48 yillik hak-
ki olan kidem tazminati muessesesinin giclendirilip teminat altina ali-
nacagl Umidindeydik. Ancak Taslag! ve gerek¢ceyi okudugumuz zaman,
imitlerimizin bosuna oldugunu goérdim..." demistir. Calisma ve Sosyal
Giavenlik Bakanlhigfnca hazirlanan Fon Kanunu taslagina "daha amaclar-
dan baslayarak ¢ok yonli itirazlarimiz oldugunu” agiklayan Tirk-is Ge-
nel Baskani, gorislerini 6zetle sdyle surdurmustir; “...Taslagin bu haliyle
degil yasalasmasi, tartisiimasi bile erkendir. Bu taslagin daha ¢ok tarti-
silmasi ve her bakimdan olgunlasmasi gereklidir. 48 yillik muktesep hakki
bir kalemde ortadan kaldiran, is teminatini zayiflatip, isverenlerin keyfi
isten ¢cikarmalarini kolaylastiran, ekonomik ve sosyal bakimdan beli bu-
kiilmus is¢inin tek guvencesi kidem tazminatini tehlikeye atan bu tasla-
g1, yarinki calisma barisini bozucu nitelikte géruyoruz...” Calisma barisinin
"...bu anlayisla ve is¢i haklarini durmadan budayarak, isciyi isveren kar-
sisinda korumasiz hale getirmekle kurulamayacagini” savunan Tirk-is Ge-
nel Baskani, kazaniimis haklarin korunmasi gerektigi yolundaki Turk-is
Gaorasunu tekrarlamistir.»35)

Calisma Meclisi'nde Tiirk-is Daimi Mevzuat Komisyonu ve Baskan-
lar Kurulu ile Yénetim Kurulu tarafindan kesinlestirilen Tiirk-is gérisa,
Tirk-is Genel Sekreteri tarafindan aciklanmistir. Tiirk-is Genel Sekreteri
aciklamasinda kidem tazminati muessesesindeki 48 yillik gelismeleri 6zet-
lemis, citkmazlarin asilabilmesi ve hakkin yeterli glivenceye kavusturula-
bilmesi icin alinmak gereken 6nlemleri anlatmis, 1475 Sayili Kanunun
14. maddesinde gerekli gorilen degisikliklerle Fon uygulamasinin yek-
digerinden soyutlanamayacagma isaret ederek, diizenlemelerde asagidaki
unsurlarin mutlaka gdézénine alinmasini istemistir:»36)

O Hizmet iliskisinin sona erdigi tim olaylarda kidem tazminati ve-
rilmelidir. Fesih sirasinda is¢inin sucu olsa dahi, bu sugun ceza-
sI iscinin ailesine ddettiriimemelidir.

(35) Konusmanin tam metni icin "Belgeler" kitabi s. 205'e bkz.
(36) Turk-1> gérisunin tam metni igin "Belgeler” kitabi s. 21 I'e bkz.
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isverenin Yasada belirlenen fesih hakki yeniden diizenlenmeli-
dir. Fesihlerde yargl denetimi getirilmelidir.

Kidem tazminatl is¢inin tum hizmetleri Uzerinden hesaplan-
malidir.

Olum hali kidem tazminati 6demesinde mutlak sebep olmahdir.
Olim halinde isciye kusur bularak kidem tazminatini kisitlama
egiliminden kacimniimaldir.

Kidem tazminatinin toplu sézlesmelerle ya da hizmet akitleri ile
gelistiriimesi dnindeki engeller kaldirilmalidir.

Kidem tazminatinin hakkin dogdugu anda ve zamaninda 6den-
mesini saglayacak onlemler alinmalidir.

Fon yaslilik, emeklilik, maluliyet, toptan 6deme ve 6lum halle-
rini kapsamali, is yasalari uyarinca kidem tazminati 6denmesi
gereken diger hallerde isverenin kidem tazminati 6deme sorum-
lulugu devam etmelidir.

istihdam giivencesi kesinlikle saglanmali ve bu giivenceyi zayif-
latacak her turli girisim 6nlenmelidir.

Tirk-is, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan hazirlanan

Tasariyl,

iscinin kazanilmis haklarini ciddi sekilde zedeleyecek bir nite-

likte gormistiur. Devlet memuru statisiinde ¢alistirilanlarla bagimsiz ¢a-
lisanlarin Fon kapsamina alinmasi, Fon un ydnetim bi¢imi, Fondan
yararlanma hakkinin boyutlari, is glivencesini saglamada etkinlik dere-
cesi, Fonda birikecek paranin kullanilma bi¢cimi ciddi kaygilara yol ag-
maktadir.

Fon konusunda Tiirk-is tarafindan hazirlanan Tasarida su ilkeler yer

almistir:
|

Yashlk, emeklilik, malallik ayhdi baglanan veya toptan édeme
yapilan isciye; 6lumU halinde hak sahiplerine kidem tazminati
6denmek Uzere kidem tazminati fonu olusturulmahdir.

Odenecek kidem tazminati, her hizmet yili igin, son takvim yi-
lindaki prime esas giinlik ortalama lcretin 30 kati tutarinda ol-
malhdir.

isverenler tarafindan fona édenecek kidem tazminatlari primi-
ne esas alinacak Ucretin tesbitinde giydirilmis Ucret dikkate alin-
malidir. Prime esas olacak ginlik kazancin tst siniri, en yiksek
devlet memuruna bir hizmet yili icin 6denecek azami em eklilik
ikramiyesi dikkate alinarak belirlenmelidir.

iscilerin, fonun kurulmasindan énce gecen hizmetlerinden, is Ka-
nunlarinin ilgili hikimlerine gore isverenin sorumlulugu devam
etmelidir.
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O is Kanununun 14. maddesi degistirilerek “isten ¢cikarma tazmi-
natl 'na dénugstiurdlmeli ve hizmet sdzlegsmesinin igveren tarafin-
dan veya isverenin kusurlu davranigi sebebiyle isci tarafindan
feshedilmesi halinde, isveren, is¢ciye hizmet slresinin her tam
yili i¢in, kidemine gore, 15-22 gunluk dGcreti tutarinda “isten ¢i-
karma tazminat!” 6demelidir. Ancak bu tazminatin tutari isgi-
nin 15 aylik Gcretini ge¢cmemelidir.

Bu Tasar karsisinda TiSK tarafindan hazirlanan tasariya gére ise;

U s Kanunlarinin kidem tazminatina iliskin hikimleri yururlikte
kalmaya devam etmelidir. Ancak, is kanunlarina gére tazminat
verilmesi gereken hallerde, bu tazminat Fondan édenmelidir ve
isverenden herhangibir talepte bulunulmamalidir.

O Kidem tazminatinin hesaplanmasinda ve isverence fona ¢dene-
cek primlerin tesbitinde g¢iplak lGcret esas alinmalidir. Tazmina-
ta ve prime esas olacak ucretin Ust sinirinin belirlenmesinde en
yiksek devlet memuruna 6édenecek emeklilik ikramiyesi g6z6-
ninde bulundurulmalhdir.

O iscinin kidem tazminatina hak kazanmadan isten ¢cikmasi veya
cikarilmasi halinde fona 6denmis olan primler isverene geri ve-
rilmelidir.

O Gegmis hizmet strelerine iliskin kidem tazminati isverence fo-
na bor¢glamIimalidir. Borcun heniiz 6denmemis olmasi veya borg
taksitlerinin veya fon primlerinin ge¢ 6denmesi, fonun yiakim-
[Gldgiand ortadan kaldirmamalhdir.

Gorilecegi gibi, TiISK tarafindan ortaya konulan istekler kidem taz-
minati kurumu ile saglanan guvenceyi hicbir suretle dikkate almamak-
ta, kazanilmis haklari ortadan kaldirmaktadir. Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanligi tarafindan hazirlanan Tasar ise, Turk-is Gériisii nde acikca be-
lirtildigi gibi, gelecek konusunda higbir given vermemektedir.

Kidem tazminati ve fon konusundaki kaygilar ayrica 7 Kasim 1984
tarihinde Genelkurmay Baskanhgina, 22 Kasim 1984 tarihinde Cumhur-
baskanhgl Genel Sekreterligine, duyurulmus, 7 Aralik 1984 guni Calis-
ma ve Sosyal Givenlik Bakanlhgi yetkilileri ile yapilan toplantida Tirk-Is
gorusu tekrarlanmistir.

Konu Ocak 1986'da yeniden giindeme getirilmis, Tiirk-is 15 Ocak
1986'da sundugu degisiklik 6nerilerinde “fon kurulmasi konusuna artik
yer vermedigini” hatirlatmis, "fon kurulmasinda birlesilmesinin Hiukimet
ve isverenlerce belirli bazi ilkelerde birlesiimesine bagh oldugu” agiklan-
mistir.
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Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanlhgl 25 Subat 1986'da Fon konu-
sunda bir toplanti dizenlemis, bu toplantida Tirk-Is’i Genel Sekreter ve
Genel Egitim Sekreteri temsil etmistir.

Bu toplantida Tiirk-is Genel Sekreteri asagidaki goériisii sunmustur :

“(1) Turk-is isgilerimizin yarnm yiiz yillik “kazanilmis hakki" olan ki-
dem tazminati kurumunun “korunmasi ve gelistiriimesi"ni istemektedir.
Tum calismalarda hareket noktasini bu hedef teskil etmelidir.

(2) Tirk-is agisindan kidem tazminat, isginin ddenmesi, atiye birakil-
mis bir Gicret bélimi ve yillar siren emeginin karsiligi olup, hizmet iliski-
sinin sona erdigi tim sebeplerin ortaya ¢cikmasinda, isciye derhal édenebilir
olmahdir.

Tirk-is bu cercevede, dncelikle, tazminatin niteliginin "tartismal" ol-
dugu yolundaki gorusleri ve 6zellikle;

Kidem tazminatinin mevzuatimizda sistemsiz gelisme gdsterdigi,
Tesebbis gucuni olumsuz yénde etkileyici bir ortam yarattigi,
Kiiguk ve orta buyuklikteki isyerleri icin buyik sikinti kaynagi oldugu,

cog -~

Kuguk igyerlerinde calisan ve teskilatlanmamis iscilerin bu haktan ya-
rarlanamadiklari,

1 1 isyerleri icin finans darbogazina sebep oldugu,

L) Biriken tazminat borcunun Uretimi azaltti§! ve istihdami daralttigi yo-
lunda isveren kaynakli iddialari kategorik olarak reddetmektedir.

(3) Calisma Orguti niin 119 ve 166 sayili Tavsiye Kararlari ve 158 Sayili
Sozlesmesi uyarinca, isverenin is akdini fesih yetkisi hakli sebep ilkesine
dayanmali, feshe yol actigi 6ne suriilen sebep bagimsiz yarg! éniinde tarti-
silabilmeli, feshin hakli sebebe dayanmadigi saptandiginda ise iade yikim-
luligu mutlak olarak getirilmelidir.

(4) Kidem tazminatlarinin minhasiran bu amagla olusturulacak bir fon-
dan d6denmesi dusincesi, ancak yukarida belirtilen hedef ve ilkelerde bir-
lesilebilmesi ve hedef ve ilkeleri yansitan yasal dizenlemelerin eksiksiz
gerceklestiriimesi halinde g6zdnine alinabilir.

(5) Boyle bir goriis beraberliginin saglanmis olmasi takdirinde de, fon
duslincesinin paylasilabilmesi,

L3 Fon un munhasiran yaslilik, emeklilik, mallliyet, toptan édeme ve 6lim
hallerini kapsamasina ve Is Yasalari geregince kidem tazminati 6den-
mesini gerektiren diger tim hallerde isverenlerin kidem tazminati 6de-
me sorumlulugunun ve yukumlualigunin devam etmesine,

LJ Kidem tazminatinin hakkin dogdugu anda ve zamaninda 6denmesini
saglayacak énlemlerin eksiksiz alinmasina,

Kidem tazminatinin, is¢inin tim hizmetleri Gzerinden, isverenin dzel
sektor ya da kamu sektori isvereni olmasina bakilmaksizin, hesaplan-
masina,
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O is Kanununun 14. maddesi degistirilerek “isten ¢ikarma tazmi-
nati'na dénustiarilmeli ve hizmet s6zlesmesinin isveren tarafin-
dan veya isverenin kusurlu davranisi sebebiyle isci tarafindan
feshedilmesi halinde, isveren, isciye hizmet siresinin her tam
yili icin, kidemine goére, 15-22 gunluk Ucreti tutarinda ‘isten ¢i-
karma tazminati" édemelidir. Ancak bu tazminatin tutari isci-
nin 15 ayhk ucretini gegmemelidir.

Bu Tasarl karsisinda TiSK tarafindan hazirlanan tasariya gore ise;

U s Kanunlarinin kidem tazminatina iliskin hikimleri yururlikte
kalmaya devam etmelidir. Ancak, is kanunlarina gdre tazminat
verilmesi gereken hallerde, bu tazminat Fondan 6denmelidir ve
isverenden herhangibir talepte bulunulmamalhdir.

U Kidem tazminatinin hesaplanmasinda ve isverence fona 6dene-
cek primlerin tesbitinde ¢iplak lcret esas alinmalidir. Tazmina-
ta ve prime esas olacak Ucretin Ust sinirinin belirlenmesinde en
ylksek devlet memuruna 6denecek emeklilik ikramiyesi g6zo-
nunde bulundurulmalidir.

O lIsc¢inin kidem tazminatina hak kazanmadan isten ¢ikmasi veya
¢cikarilmasi halinde fona 6denmis olan primler isverene geri ve-
rilmelidir.

U Gec¢mis hizmet surelerine iliskin kidem tazminati isverence fo-
na borg¢laniimalidir. Borcun hentiz 8denmemis olmasi veya borg
taksitlerinin veya fon primlerinin ge¢ d6denmesi, fonun yukim -
lGlGgund ortadan kaldirmamalhdir.

Gorilecegdi gibi, TISK tarafindan ortaya konulan istekler kidem taz-
minati kurumu ile saglanan givenceyi hi¢cbir suretle dikkate almamak-
ta, kazanilimis haklari ortadan kaldirmaktadir. Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanhgi tarafindan hazirlanan Tasar ise, Turk-is Goriusi nde agikca be-
lirtildigi gibi, gelecek konusunda hi¢cbir given vermemektedir.

Kidem tazminati ve fon konusundaki kaygilar ayrica 7 Kasim 1984
tarihinde Genelkurmay Baskanlgina, 22 Kasim 1984 tarihinde Cumhur-
baskanligi Genel Sekreterligine, duyurulmus, 7 Aralik 1984 gini Calis-
ma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi yetkilileri ile yapilan toplantida Tiirk-is
gorusu tekrarlanmistir.

Konu Ocak 1986'da yeniden giindeme getirilmis, Turk-is 15 Ocak
1986'da sundugu degisiklik énerilerinde “fon kurulmasi konusuna artik
yer vermedigini" hatirlatmis, “fon kurulmasinda birlesilmesinin Hikimet
ve isverenlerce belirli bazi ilkelerde birlesilmesine bagl oldugu" aciklan-
mistir.
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Subat 1986 Toplantisi Yasal Calismalar

Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanhgr 25 Subat 1986’da Fon konu-
sunda bir toplanti duzenlemis, bu toplantida Turk-Is'i Genel Sekreter ve
Genel Egitim Sekreteri temsil etmistir.

Bu toplantida Turk-Is Genel Sekreteri asagidaki gérisi sunmustur :

‘(1) Tark-ls iscilerimizin yarim yuz yilhk ‘'kazaniimis hakki" olan ki-
dem tazminati kurumunun “korunmasi ve gelistiriimesi”ni istemektedir.
Tum calismalarda hareket noktasini bu hedef teskil etmelidir.

(2) Turk-js acisindan kidem tazminati, iscinin ddenmesi, atiye birakil-
mis bir Gcret bélumi ve yillar siiren emegdinin karsihgi olup, hizmet iliski-
silnin Isgl)na erdigi tim sebeplerin ortaya ¢cikmasinda, is¢iye derhal ddenebilir
olmaldir.

Tirk-is bu cercevede, dncelikle, tazminatin niteliginin “tartismal” ol-
dugu yolundaki gorusleri ve 6zellikle;

0O Kidem tazminatinin mevzuatimizda sistemsiz gelisme gosterdigi,
U Tesebbis gicuni olumsuz ydnde etkileyici bir ortam yarattigi,
Kiiguk ve orta buyuklikteki isyerleri icin buyik sikinti kaynagi oldugu,

L) Kucuk igyerlerinde calisan ve teskilatlanmamis iscilerin bu haktan ya-
rarlanamadiklari,

U lsyerleri icin finans darbogazina sebep oldugu,

U Biriken tazminat borcunun dretimi azaltti§i ve istihdami daraltti§i yo-
lunda isveren kaynakl iddialari kategorik olarak reddetmektedir.

(3) Calisma Orgutid’'niin 119 ve 166 sayili Tavsiye Kararlari ve 158 Sayili
Sodzlesmesi uyarinca, isverenin is akdini fesih yetkisi hakli sebep ilkesine
dayanmali, feshe yol acti§i 6ne sirilen sebep bagimsiz yargi éniinde tarti-
silabilmeli, feshin hakl sebebe dayanmadigi saptandijinda ise iade yukim-
lulagd mutlak olarak getirilmelidir.

(4) Kidem tazminatlarinin minhasiran bu amagla olusturulacak bir fon-
dan 6denmesi duslncesi, ancak yukarida belirtilen hedef ve ilkelerde bir-
lesilebilmesi ve hedef ve ilkeleri yansitan yasal diizenlemelerin eksiksiz
gerceklestiriimesi halinde g6zénine alinabilir.

(5) Boyle bir goriis beraberliginin saglanmis olmasi takdirinde de, fon
dusuncesinin paylasilabilmesi,

U Fon un minhasiran yaslilik, emeklilik, maluliyet, toptan 6deme ve 6lim
hallerini kapsamasina ve Is Yasalari geregince kidem tazminati 6den-
mesini gerektiren diger tim hallerde isverenlerin kidem tazminati 6de-
me sorumlulugunun ve yukimlialiginin devam etmesine.

Kidem tazminatinin hakkin dogdugu anda ve zamaninda 6denmesini

saglayacak énlemlerin eksiksiz alinmasina,

i Kidem tazminatinin, is¢inin tum hizmetleri Uzerinden, isverenin 6zel
sektdr ya da kamu sektori isvereni olmasina bakilmaksizin, hesaplan-
masina,
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L) Kidem tazminatinin toplu sdzlesmelerle ya da ferdi is akitleri ile gelis-
tirilmesi dénindeki engellerin kaldiriimasina,

U Fon a 6denecek primlerin zamaninda ve eksiksiz olarak édenmesini
saglayacak ne gibi gercekgi dnlemlerin ve yatirmlarin alinmasinin plan-
landiginin ac¢ik bir bicimde ortaya konmasina.

O Fon un ybnetiminde ve denetiminde isgileri etkin bir bicimde s6z sa-
hibi yapacak ne gibi énlemlerin alinacaginin ve fon kaynaklarinin ne
suretle kullanilacaginin acikhga kavusturulmasina baghdir...”

(3) Asgari ucret Belirleme Ydntemi

Tiirk-is 21 Subat 1985 tarihinde, 1475 Sayili Yasanin 33. maddesi-
nin degistiriimesine iliskin bir dneriyi TBMM Baskanligina, Basbakanlk
ile ilgili Bakanliklara, Siyasi Parti Genel Baskanliklarina ve isci kdkenli
parlamenterlere sunmustur.

1475 Sayill is Yasasinin "Asgari licret" bashgini tasiyan 33. madde-
nin degistiriimesine iliskin dneride “hizmet akdi ile ¢calisan ve Kanunun
kapsamina giren her tiurli is¢i ile gemi adami ve gazetecilerin ekonomik
ve sosyal durumlarinin dizenlenmesi icin Calisma ve Sosyal Guvenlik Ba-
kanliginca, Asgari Ucret Teshit Komisyonu araciligi ile ti¢ ¢cocuklu bir ai-
le olarak kabul edilecek bir is¢ciye 6denmesi gereken Ucretin asgari hadleri,
en gec senede hir tesbit edilir" denilmis ve bu sire icinde temel ihtiyacg
maddelerindeki fiat artislarinin Sanayi ve Ticaret Bakanhgi Konjonktir
Dairesi verilerine gére % 15’e ulasmasi halinde, sirenin dolmasi beklen-
meden, taraflardan birinin talebi Gzerine, komisyonun toplanarak fiat ar-
tisi oraninda asgari Ucreti arttirmasi hokmu” getirilmistir.

Oneride "Komisyonca tesbit olunan asgari iicret net olarak édenir”
hiakmi de yer almistir.

Tirk-is'in degisiklik dnerisinin gerekcesinde, asgari ticretin vergi di-
sl birakilmamasi halinde, is¢i ve ailesinin besin i¢i ve besin disi harcama-
larinin, tesbite esas olan dlgilerin altinda kalacagr kaydedilmis, 1980
nifus sayimina gore aile fert sayisinin ortalama 5.2 oldugu hatirlatiimis,
asgari tcretin 5 kisilik isci ailesi gézdénine alinarak hesaplanmasi gerek-
tigi belirtilmistir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi Tirk-is énerisini firsat bilerek
derhal asgari Ucretlerin katsayiya baglanmasini 6ngdren dusincelerini ka-
nunlastirma c¢alismasi i¢ine girmis, bir Tasari hazirlamis, 11/12 Temmuz
tarihinde dizenledikleri toplantida tartismaya a¢cmistir.

Uluslararasi Cahsma Orgiti’niin Tiurkiye tarafindan tasdik edilmis
bulunan Soézlesmelerine ve Tavsiye Kararlarina aykiri bu éneri, TISK ve
yanh 6gretim dyeleri tarafindan dahi benimsenmemistir.
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(4) s Sureleri Uygulamasi

1475 Sayilh Kanunda 2869 Sayil Yasa ile yapilan degisikligin is si-
resi uygulamasinda yol ac¢tigl sorunlarin ¢ézimi icin Konfederasyonu-
muzca s0zIlu olarak yapilan c¢esitli basvurulardan sonra 24 Subat 1984
tarihinde, 84-1394-12/25 sayili bir yazi ile Calisma ve Sosyal Giuvenlik
Bakanligi na basvurularak 1475 Sayil is Konununun 2869 Sayili Kanun-
la degisik 61. maddesinin yeniden dizenlenmesi istenilmistir.

TOPLU i$ HUKUKUNDAN

KAYNAKLANAN SORUNLARIN

COZUMU ICIN

YAPILAN CALISMALAR

Raporun yukarida is¢i hak ve 6zgurluklerini koruma ve gelistirmeye

yonelik calismalarla ilgili birinci bélimiinde belirtildigi gibi, Turk-is/Hu-

kimet Zirve Toplantisi sirasindaki mutabakat geregince, 2821 ve 2822

Sayill Yasalara iliskin “uygulama sorunlari ile sinirli* degisiklik 6nerileri
15 Subat ve 15 Mart 1985 tarihlerinde HukimetO0 sunulmustur.

Tirk-is Yénetim Kurulu yasa degisiklik dnerilerine iliskin 6n sunu-
su, 19 Subat 1985 tarihinde Sendika Genel Baskanliklarina iletmis, 21
Subat 1985 giuni, 85-445-5/43 sayill bir genelge ile de Genel Baskanlik-
lardan “dedisiklik 6nerilerinin incelenmesini, var ise dnerilerin en ge¢ 9
Mart 1985 tarihine kadar Konfederasyonumuza bildirilmesini" istemistir.

Genel Baskanliklardan gelen dneriler degerlendirilerek 15 Mart 1985
tarihinde, 85-723-2/14 sayili yazi ekinde Calisma ve Sosyal Guvenlik Ba-
kanhgi'na ikinci sunus yapilmistir. Bu diizenlemeler ve gerekcgeleri 10/11
Nisan 1985 tarihinde toplanan Baskanlar Kurulu na sunulan Yénetim Ku-
rulu Calisma Raporunda yer almistir.

Sendikalar Yasasi

Sendikalar Yasasi uygulamasinda "Gyeligin kazanilmasi" ile ilgili 22;
"Gyeligin sona ermesi’ ni dizenleyen 24; “isyeri sendika temsilcilerinin
tayini, nitelikleri ve gorevleri“ ile ilgili 34 ve 35; “denetime iliskin 47;
"aidatlarla" ilgili 61. madde ile “sakl haklar’' dizenleyen gecici 4. mad-
dede ciddi uygulama sorunlari ile karsilasildig! hatirlardadir. Sorunlar do-
nem icerisinde Baskanlar Kurulu'na sunulan raporlarda etraflica
aciklanmis ve dedgisiklik dnerisi hazirlanmistir.

Tirk-is degisiklik isteginde asagidaki ¢cikmazlarin isaretle su 6neri-
lerde bulunmustur:
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dyeligin kazanilmasi (Md. 22)

Uygulamada goérilen sakinca, “maddenin dérdincu fikrasi ile geti-
rilen “lyeligi kesinlesen iscinin kayit fisinin bir nishasinin da isverene
gonderilmesi” zorunlulugu uygulamada isverenlerce tUyelikleri bildirilen
iscilerin derhal isten ¢ikartilmalari sonucunu dogurmaktadir. is Yasasin-
da, hakli bir neden olmaksizin isten g¢ikartilan bir is¢inin isine iadesini
mimkin kilacak bir dizenleme bulunmadigi i¢in is¢inin sendikaya uye
olmasi, isten ¢ikartilmasina sebep teskil eder olmustur. Bu durum, esa-
sen yeterli dizeyde olmayan teskilatltanma faaliyetlerini zorlastirmakta,
yeni iscileri kaydedip adlarina toplu sézlesme akdetme imkanini ortadan
kaldirmaktadir.

Kaldi ki, Gyeligi kesinlesen is¢inin Uye kayd! fisinin birer nushasi, Ca-
lisma Bakanhgina ve isyerinin bagh oldugu Bdlge Calisma Mudurlugine
gonderilecegine gore isverene gonderilmesinin is¢ci bakimindan higbir ya-
rari da bulunmamaktadir.” seklinde ifade edilmistir.

Konfederasyonumuzca, madde metnindeki “...isverene” ibaresinin
metinden ¢ikartiimasi ve bu degisiklik geregi olarak tcuncu fikradaki Uye-
lik kayit fisi sayisinin “bes nisha” yerine “ddrt nisha”ya indirilmesi dne-
rilmistir.

dyeligin Sona Ermesi (Md. 25)

Konfederasyonumuzca, “maddenin ikinci fikrasinin sonunda yer alan
cekilme, notere basvurma tarihinden itibaren U¢ ay sonra gecerli olur..”
cumlesi, uygulamada ve 6zellikle yetki tesbiti safhasinda ¢esitli yorum -
lara yol agmaktadir.

Sendikalara lUye olma serbestisinin arizasiz isleyebilmesi i¢cin yuka-
rida zikredilen hikme acikhik getirilmelidir." denilmistir.

Konfederasyonumuzca maddenin ikinci fikrasinin sonuna; "...0¢ ay-
ik sire icinde iscinin baska bir sendikaya lUye olmasi halinde yeni sendi-
ka Uyeligi, bu sirenin bitimi tarihinde kazanilmis sayilir..” cimlesinin
eklenmesi dnerilmistir.

isyeri Sendika Temsilcisinin Tayini ve Nitelikleri (Md. 34)

Konfederasyonumuzca sakinca, "Kanun, isyerinde sendika temsilci-
si atanmasini, toplu is sbézlesmesi akdedilmis olmasi sartina baglamistir.
Yeni teskilatlanan bir isyerinde toplu is s6zlesmesi imzalanincaya kadar
isyeri sendika temsilcisinin atanamamasi, sendikal faaliyetlerde bulun-
may! ve sendikanin temsilini guclestirmektedir.
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Sendikal faaliyetin ¢ekirdegini olusturan isyeri temsilcilerinin toplu
is sbzlesmesi akdedilmeden 6nce de, sendikanin belli bir Gye yluzdesine
ulasmasi halinde godrevlendirmesi temin edilmelidir.

Bu husus ayni zamanda uluslararasi kural geregidir.” s6zleriyle be-
lirtilm istir.

Maddenin birinci fikrasinin asagidaki sekilde degistiriimesi 6neril-
migtir:

"Toplu is s6zlesmesinin tarafi olan sendika veya isyerinde calisan is-
cilerin yarisindan bir fazlasini Gye kaydetmis olan sendika, isyerinde isgi
sayisi elliye kadar ise bir, ellibir ile yiz arasinda ise en ¢ok iki, yuzbir ile
besyiliz arasinda ise en ¢ok Ug¢, besyizbir ile bin arasinda ise en ¢ok dort,
binbir ile iki bin arasinda ise en ¢ok alti, ikibinden fazla ise en ¢cok sekiz
olmak Uzere isyerinde ¢alisan Uyeleri arasindan isyeri sendika temsilcisi
tayin ederek onbes gin i¢cinde kimliklerini isverene bildirir. Bunlardan
birini bastemsilci olarak goérevlendirebilir..."

isyeri Sendika Temsilcisinin Gérevleri (Md. 35)

Konfederasyonumuz bu konuda, Sendika temsilcilerinin gdrevleri-
nin toplu is s6zlesmesinin bitimi ile son bulmasinin yeni toplu is s6zles-
mesi akdedilinceye kadar gececek sirede isyerinde sendikanin temsil
edilememesi sakincas! yarattijina isaret etmis, "isyeri sendika temsilci-
lerine Kanunun 30. maddesi ile taninan teminatin ortadan kalkmasi yu-
zunden isyeri temsilcilerinin isverenlerce kolaylikla isten ¢ikartiimalari
sonucuna yol agcmaktadir. Gerek sendikanin temsil edilmesi unsurunun
devamini saglamak, gerek sendika temsilcilerinin is givenligini korumak
bakimindan maddede asagidaki degisikligin yapilmasini zorunlu gori-
yoruz.” demigtir.

Maddede, "...Temsilcilerin gdrevi, toplu is s6zlesmesinin bitimi ile
son bulur..." cimlesinin metinden c¢ikartilarak, bunun yerine, "...Temsil-
cilerin godrevi toplu is s6zlesmesi siresincedir. Ancak, bu sire toplu is
sb6zlesmesinin yenisi akdedilinceye kadar devam eder..." ibaresinin der-
ci 6nerilmistir.

Devletin idari ve Mali Denetimi (Md. 47)

Konfederasyonumuz bu konuda, denetimin kapsaminin ac¢ik olma-
masi sebebiyle uygulamada mifettislerin stubjektif degerlendirmeler yap-
tigini ve kanun koyucunun amacini asan sonuclar ¢ikardigini 6ne sirmus,
"idarenin, denetim adi altinda sendikalari mali sorusturmaya varacak &1l-
¢lide gidimu altinda tutmaya yol acan dizenlemeler hiir sendikacilik il-
keleri ile asla bagdastirilamaz." diyerek maddenin dcginci fikrasinin
asagidaki sekilde degistiriimesini 6nermistir.
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“...Denetlemede, ybnetim ve isleyisin gelir ve giderle ilgili olarak yet-
kili organlarca alman kararlarin kanuna, sendika tizigune, sendika ge-
nel kurul kararlarina ve genel kurulca onaylanan biitce hukimlerine uygun
olup olmadig! ve harcamalar i¢in yetkili organin kararinin bulunup bu-
lunmadigi incelenir...’

isci Sendikalarina Aidat Kesilmesi (Md. 61)

isverenin, licret bordrosundan aidat kesme mechburiyetinin, isyerin-
de uygulanacak toplu is s6zlesmesinin varligl sartina baglanmasinin uy-
gulamada, toplu is sdzlesmesinin yenilenmesi sirasinda aksaklik ve
haksizlik yaratmakta olduguna isaret eden Konfederasyonumuz;

“Maddedeki ifade geregince isverenlerin toplu is sézlesmesinin sire
itibariyle sona erdigi an aidat kesme islemini durdurdugunu, bunun top-
lu is s6zlesmesinin yenilenmesi prosediri tamamlanincaya kadar bir 6n-
ceki sdzlesmeye taraf olan ve isyerinde yetkili olan sendika acgisindan
haksizlia yol ac¢tigini bildirmistir.

Maddenin birinci fikrasinin sonuna, “...isverenin aidat kesme mec-
buriyeti, toplu is s6zlesmesinin suresi sona erse bile yenisi yururlige gi-
rinceye kadar devam eder...” cumlesinin eklenmesi dnerilmigstir.

Sakl Haklar (Gegici 4. madde)

Konfederasyonumuz konuya iliskin sakincalari séyle belirtmistir :

“Bakanlik denetcileri bu maddeden yararlanmakta olan ydneticiler
icin 14 ncii maddedeki “10 yil calismis olma” sartini da aramakta ve me-
tindeki “statilerine bakilmaksizin” ibaresinin, 10 yil ¢alismis olma sarti-
ni kapsamadigini iddia ederek mevcut yoneticilerin gdrevlerine son
verilmesini temin talebi ile C. Savciligl kanali ile is Mahkemelerinde da-
va acmaktadirlar.

Oysa, kanun koyucunun amaci, mevcut ydneticileri tasfiye etmek de-
gil aksine bu gecici madde ile istisna getirmek suretiyle durumlarini ko-
ruyarak iki dénem daha secilmelerini mumkin kilmaktir.”

Kanun koyucunun amacini asan uygulamaya son verilmesi icin mad-
denin Ug¢uncu fikrasinin sonuna; “..yukaridaki fikra hukimlerinden ya-
rarlanacak olan sendika, sendika subesi veya konfederasyonlarin genel
kurul disindaki organlarinda gorevli bulunanlar bakimindan 14 nci mad-
denin ondérdunci fikrasinda 6éngdrilen sartlar aranmaz...’ cimlesinin ek-
lenmesi dnerilmistir.
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Toplu S6zlesme, Grev ve Lokavt Yasasi :

2822 Sayili Toplu Sézlesme, Grev ve Lokavt Yasasi uygulamasinda
toplu s6zlesme dizeninin saglkl islemesi icin gerekli her G¢ kurumda,
'vetki", “arabuluculuk” ve “grev” kurumlarinda ciddi sorunlarla karsila-
sildig1 bilinmektedir.

Tirk-is 15 Subat ve 15 Mart 1985 tarihlarinde yaptiyi basvuruda asa-
gidaki degisiklikleri istemistir :

Yetki (Md. 12)

Konfederasyonumuz maddenin, tc¢lncu fikrasinin sonunda, “yetki
belgesi alan is¢i sendikasinin yetkisini daha sonra yayimlanacak istatis-
tiklerin etkilemeyeceginin belirtildigine” isaret etmis, ancak “ 13 uncl
maddeye gore basvuruda bulunan sendika i¢in, hentz yetki belgesi al-
madan istatistik yayinlanmasi halinde yeni tesbitler etkili sayilmaktadir.
Bunun sonucu toplu sézlesme yapillamamaktadir. Yetki belgesi, basvuru
tarihi itibariyle verildigine godre sadece yetki belgesi alan sendika icin de-
gil, yetki belgesi almak lzere basvuruda bulunan sendika icin de daha
sonra yayimlanacak istatistikler etkili olmamalidir. Bu ac¢ikligi getirici di-
zenlemeye ihtiya¢ vardir,” denilerek, maddenin ug¢uncu fikrasinin son
cimlesinin asagidaki sakilde degistirimesi dnerilmistir :

“Yetki belgesi almak Uzere basvuruda bulunan ya da yetki belgesi

alan isci sendikasinin yetkisini, daha sonra yayimlanacak istatistikler et-
kilemez.."

Yetki itirazi (Md. 15)

Konfederasyonumuzca yetki itirazi konusunda su gézlemlere yer ve-
rilmistir :

“2822 sayil Yasa, toplu is sbzlesmesi akdetme ehliyetini, iskolunda
calisan toplam isci sayisinin % 10 ¢odunluga sahip olmayan bir sendika,
toplu is s6zlesmesi akdetme imkanina sahip olmadigl halde, ¢cogunluk
sendikasinin yetkisine itiraz edebilmekte bdylece yetki uyusmazligi ¢i-
kartarak sézlesme aktini geciktirebilmektedir. Toplu s6zlesme akdetme
ehliyetine sahip olmayan bir sendikanin, sirf uyusazlik ¢gikarmakta huku-
ki yarari yoktur. Yetkili sendikanin kisa surede belirlenmesi ve toplu is
stzlesmesinin cabuk yapilabilmesi icin % 10 ehliyeti haiz olmayan sen-
dikanin itiraz hakkinin bulunmadigr madde aciklia kavusturulmaldir.
Nitekim yargl kararlari da bu yéndedir."

Gozlemler 1siginda maddenin birinci fikrasinin sonuna “Kurulu bu-
lundugu iskolunda c¢alisan iscilerin yiizde onunu temsil edemeyen sendi-
ka yetki itirazinda bulunamaz” cimlesinin eklenmesi dnerilmistir.
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Yetki Belgesi (Md. 16)

Maddenin ikinci fikrasinin, yetki belgesi alinmadan yapilan bir s6z-
lesmenin belli bir stre icinde dava konusu yapilmamasi halinde gecgerli
olacagini amir bulundugunu belirten Tiirk-is, uygulamada isverenin yet-
kisiz bir sendika ile anlasarak istedigi sartlarla bir toplu is s6zlesmesi yap-
mak suretiyle, gergcek anlamda yatkili sendikanin s6ézlesme imkanini
ortadan kaldirdigini, eski tarihli ilan tutanag! tanzim ederek isc¢ileri 2 yil
slire ile magdur ettigini 6dne sirmus, ikinci fikranin su sekilde degistiril-
mesini dnermigtir :

"Yetki belgesi alinmadan yapilan bir toplu is s6zlesmesinde taraflar-
dan birinin veya ikisinin yetkili olmadigi ve bu sebeple sdzlesmenin hi-
kimstzlugu, Calisma Bakanhdinca durumun tesbitinden itibaren 45 gin
icinde ilgililerce ve Calisma Bakanliginca dava yolu ile ileri surilebilir.."

Toplu Gérismeye Cagn (Md. 17)

"Cagri yapan tarafin toplu gorismede ileri siirecegi tekliflerin bita-
nint ¢cagri yazisina eklemek zorunda birakilmasi uygulamada, cagri ya-
pan tarafin bu tekliflerle mutlak baglh kalacag! ve degisiklik yapamayacadgi
seklinde yorumlandigi i¢in anlasma saglanmasi gliclesmektedir. Oysa ser-
best pazarlik, taraflarin kayith olmaksizin teklif, mukabil teklif ve teklif-
lerin tartisiimasi ilkesine dayanir." gdrisinden hareketle maddenin son
fikrasinin "toplu gérisme c¢agrisina, ¢cagriyl yapan taraf toplu gérisme-
de ileri sirecegi tekliflerin butinind eklemek zorundadir. Ancak, taraf-
larin toplu goérisme geregi ileri sirecekleri tekliflerde degisiklik yapma
haklari sakhdir” seklinde degistiriimesi dnerilmistir.

Uyusmazhgdin Tesbiti (Md. 21)

Tirk-is’e gére uygulamada taraflardan biri toplantiya geldigi halde
gorismeye baslamaz ise ne yapilacag tereddit konusu olmustur. Cin-
ki madde metninde, "toplantiya gelmeme veya gdrismeye basladiktan
sonra toplantiya devam etmeme hali" dizenlenmis, "toplantiya geldigi
halde goérismeye baslamama hali" dizenlenmemistir.

Bu sebeple 21 inci maddenin birinci fikrasinin asagidaki sekilde de-
gistiriimesi istenmistir :

"Toplu gdrisme icin tesbit edilen yer, gin ve saatte taraflardan biri
toplantiya gelmezse, veya toplantiya geldigi halde gérismeye baslamaz-
sa ya da toplu goérismeye baslandiktan sonra taraflardan biri toplantiya
devam etmezse, toplantiya gelen taraf, durumu gdrevli makama alti is-
gunu icerisinde yazi ile bildirir."
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Arabuluculuk (Md. 22)

Turk-Is bu konuda su gérisleri savunmustur :

"Uygulamada, birinci fikra geregince arabulucu tayin edilmis olup
anlasma saglanamamis olsa bile 60 gunin sonunda tekrar resmi arabu-
lucu tayin edildigi, béylece sonu¢ alinamayan iki arabuluculuk safhasi
gegcirildigi, bunun hem zaman kaybina hem de sendika i¢in arabulucu uc-
retine katlanma kilfeti yarattig: goéralmdastir.

Birinci fikra geregince, arabulucuya basvurulup, arabulucu goérevlen-
dirildigi halde anlasma saglanamamasi durumunda, 60 ginlik sirenin
dolmasina ve tekrar resmi arabulucu tayinine gerek duyulmayacak bir
dizenlemeye ihtiyac vardir."

Bu sebeple; maddenin ikinci ve son fikralari asagidaki sekilde de-
gistirilmelidir :

"Birinci fikraya gore arabulucu tayini yoluna gidilmemis ve toplu go-
rismenin basladigi tarihtin itibaren altmis giin gegmesine ragmen anlas-
ma saglanamamissa, gorevli makam, basvuru Uzerine veya res’en alti
isgunl icinde 15. maddede 6ngdrilen mahkemeye basvurmak suretiyle
resmi listeden bir arabulucunun tayinini talep eder. Birinci fikra uyarin-
ca arabulucu tayini yoluna gidilmis olup da anlasma saglanamamis ise,
uyusmazligin tesbiti bakimindan 60 ginlik strenin gegmesi beklenilmez
ve tekrar resmi arabulucu tayininde zorunluluk yoktur.

Resmi Arabulucunun goérevi mahkemece kendisine yapilacak duyu-
rudan itibaren bagslar..."

Arabuluculuk Gdrevi (Md. 23)

Konfederasyonumuz bu konuda, 22 inci madde ile ilgili olarak ileri
sirilen sakincalar geregince ve 22 nci madde icin dnerilen degisiklik dog-
rultusunda bu maddenin son fikrasinin da degistiriimesi gerektigini sa-
vunmus, su Oneriyi yapmistir :

"22 nci maddenin bir ve ikinci fikralarina gore basvurular arabulu-
culuk surelerinin sonunda anlasma olmamissa arabulucu G¢ is ginl icin-
de uyusmazlg:r belirleyen bir tutanak dizenler ve bu tutanag,
uyusmazhgin sona erdirilmesi icin gerekli gdérdugi tavsiyeleri de ekleye-
rek gorevli makama tevdi eder. Gérevli makam bu tutanag! en geg¢ alti
isgund icinde taraflara teblig eder..."

Yasagin Bulundugu isler (Md. 29)

Tiurk-is grev yasaklar konusunda su goézlemleri 6ne surmustir :
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Yetki Belgesi (Md. 16)

Maddenin ikinci fikrasinin, yetki belgesi alinmadan yapilan bir s6z-
lesmenin belli bir siire icinde dava konusu yapilmamasi halinde gecgerli
olacagini amir bulundugunu belirten Tiirk-is, uygulamada isverenin yet-
kisiz bir sendika ile anlasarak istedigi sartlarla bir toplu is s6zlesmesi yap-
mak suretiyle, gercek anlamda yatkili sendikanin sézlesme imkanini
ortadan kaldirdigini, eski tarihli ilan tutanagi tanzim ederek iscileri 2 yil
sitre ile magdur ettigini 6ne surmus, ikinci fikranin su sekilde degistiril-
mesini 6nermistir :

“Yetki belgesi alinmadan yapilan bir toplu is s6zlesmesinde taraflar-
dan birinin veya ikisinin yetkili olmadig: ve bu sebeple sdzlesmenin hi-
kimsuzlugli, Cahsma Bakanhginca durumun tesbitinden itibaren 45 gin
icinde ilgililerce ve Calisma Bakanliginca dava yolu ile ileri suralebilir.."

Toplu Gorismeye Cagri (Md. 17)

“Cagri yapan tarafin toplu gérismede ileri sirecegi tekliflerin butiu-
nind cagr yazisina eklemek zorunda birakilmasi uygulamada, Cagn ya-
pan tarafin bu tekliflerle mutlak bagh kalacagi ve degisiklik yapamayacagi
seklinde yorumlandi§i icin anlasma saglanmasi gi¢clesmektedir. Oysa ser-
best pazarlk, taraflarin kayith olmaksizin teklif, mukabil teklif ve teklif-
lerin tartisiimasi ilkesine dayanir.” gérisinden hareketle maddenin son
fikrasinin “toplu goérisme c¢agrisina, ¢cagriyr yapan taraf toplu gorisme-
de ileri strecegi tekliflerin bitinini eklemek zorundadir. Ancak, taraf-
larin toplu goérisme geregi ileri surecekleri tekliflerde degisiklik yapma
haklari saklidir" seklinde degistiriimesi dnerilmistir.

Uyusmazhgin Tesbiti (Md. 21)

Tirk-is’e gére uygulamada taraflardan biri toplantiya geldigi halde
gdrismeye baslamaz ise ne yapilacagl tereddit konusu olmustur. Cun-
ki madde metninde, “toplantiya gelmeme veya gorismeye basladiktan
sonra toplantiya devam etmeme hali” dizenlenmis, “toplantiya geldigi
halde gérismeye baslamama hali” dizenlenmemistir.

Bu sebeple 21 inci maddenin birinci fikrasinin asagidaki sekilde de-
gistirilmesi istenmigtir :

“Toplu gérisme i¢in tesbit edilen yer, giin ve saatte taraflardan biri
toplantiya gelmezse, veya toplantiya geldigi halde gérismeye baslamaz-
sa ya da toplu gérismeye baslandiktan sonra taraflardan biri toplantiya

devam etmezse, toplantiya gelen taraf, durumu gdérevli makama alti is-
gunu icerisinde yazi ile bildirir.”
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Arabuluculuk (Md. 22)

Tirk-is bu konuda su gériisleri savunmustur :

“Uygulamada, birinci fikra geregince arabulucu tayin edilmis olup
anlasma saglanamamis olsa bile 60 guniin sonunda tekrar resmi arabu-
lucu tayin edildigi, boylece sonu¢ alinamayan iki arabuluculuk safhasi
gecirildigi, bunun hem zaman kaybina hem de sendika i¢in arabulucu lc-
retine katlanma kilfeti yarattigr gorialmustdr.

Birinci fikra geregince, arabulucuya basvurulup, arabulucu gérevlen-
dirildigi halde anlasma saglanamamasi durumunda, 60 ginlik strenin
dolmasina ve tekrar resmi arabulucu tayinine gerek duyulmayacak bir
dizenlemeye ihtiya¢ vardir."

Bu sebeple; maddenin ikinci ve son fikralari asagidaki sekilde de-
gistirilmelidir :

"Birinci flkraya gore arabulucu tayini yoluna gidilmemis ve toplu g6-
rismenin basladig! tarihtin itibaren altmis giin gegmesine ragmen anlas-
ma saglanamamissa, gorevli makam, basvuru lzerine veya resen alti
isgunt icinde 15. maddede 6ngo6rilen mahkemeye basvurmak suretiyle
resmi listeden bir arabulucunun tayinini talep eder. Birinci fikra uyarin-
ca arabulucu tayini yoluna gidilmis olup da anlasma saglanamamis ise,
uyusmazligin tesbiti bakimindan 60 gunlik sirenin gegmesi beklenilmez
ve tekrar resmi arabulucu tayininde zorunluluk yoktur.

Resmi Arabulucunun gérevi mahkemece kendisine yapilacak duyu-
rudan itibaren baslar...”

Arabuluculuk Gorevi (Md. 23)

Konfederasyonumuz bu konuda, 22 inci madde ile ilgili olarak ileri
slrulen sakincalar geregince ve 22 nci madde icin 6nerilen degisiklik dog-
rultusunda bu maddenin son fikrasinin da degistiriimesi gerektigini sa-
vunmus, su 6neriyi yapmistir ;

"22 nci maddenin bir ve ikinci fikralarina g6re basvurular arabulu-
culuk surelerinin sonunda anlasma olmamissa arabulucu G¢ is gini igin-
de wuyusmazhg:r belirleyen bir tutanak dizenler ve bu tutanagdi,
uyusmazhgin sona erdirilmesi icin gerekli gérdigu tavsiyeleri de ekleye-
rek gorevli makama tevdi eder. Gorevli makam bu tutanag! en geg alti
isgunl icinde taraflara teblig eder..."

Yasagin Bulundugu isler (Md. 29)

Tirk-is grev yasaklar konusunda su goézlemleri 6éne sirmustir :
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“Yirmi yilhlk donem icerisinde grev uygulamasi hi¢ yapiimayan is-
lerde bile grev yasaginin getirilmesi, grev hakkinin éziuni zedelemektedir.

2822 sayil Yasa; grev hakkinin kullanimini, mecburi sekil sartlar
ve hak dusuruci surelerle esasen zorlastimistir. Keza yasa ile, idari ve yargi
karari ile erteleme, ihtiyati tedbir yolu ile durdurma gibi yollardan grev
hakkinin sinirlandirildig agiktir. Butin bunlarin yanisira, yeni yeni isler-
de grev yasag! getiriimesi suretiyle yasagin ¢cogaltilmasi hakkin batini-
nu ortadan kaldirmaya ydneliktir.

isciler icin en son hak elde etme yolu olan grevin daraltimasi temel
is¢ci haklarina aykirilik teskil etmektedir.”

Tirk-is in konuya iliskin énerisi séyledir :

'Asagidaki islerde grev ve lokavt yapilamaz.

1. Can ve mal kurtarma islerinde,

2. Kamu tizel kisilerince veya Kamu iktisadi Tesebbiislerince ye-
rine getirilen su, elektrik, havagazi Gretim ve dagitim ve itfaiye
islerinde,

Cenaze ve tekfin islerinde,

Noterlik hizmetlerinde.”

Grev ve Lokavtin Baslamasi (Md. 37)

Uygulamada, grevin uygulanacag! tarihin isverene 6 isgiini éncesin-
den bildirilmesi isleminde Noter'deki gecikme nedeniyle sire ihlali so-
nucunun dogmasi halinde 60 gunlik sire icinde kalmak sartiyla tekrar
bildirimde bulunulup, bulunulamayacag! konusunda tereddut dogmustur.

Bu sebeple maddenin birinci fikrasinin sonuna asagidaki cimlenin
eklenmesi dnerilmistir :

“...Bildirimin usuli aksakliklar sonucu 6 isgini dncesinden isverene
ulastirlmamasi halinde isci sendikasi, 60 gunlik sire iginde kalmak kay-
diyla grevin uygulanacag tarihi tekrar isverene bildirerek bildirim tari-
hinde uygulamaya koyabilir.”

Grev ve Lokavtin Uygulamasinda isyerinden Ayrilma Zorunlugu
(Md. 38)

Maddenin birinci fikrasinda yer alan; “veya civarinda” ibaresinin an-
lagiimasinin gug¢lik yarattigi, bunun gibi “civar” ibaresinin yeterli 6lctide
acilk olmadigl; maddede yer alan “topluluk teskil etmek” sdzciklerinde
de tereddit oldugu belirtilmistir.
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Maddenin Ucinciu fikrasi hakkinda ise su gozlemler yapilmistir :

“Grev yapilan isyerinde isverenin ekonomik faaliyetinin sturdurilmesi
konusunda yasanin getirdigi sistem, grevin yapisiyla celismektedir. Gre-
vin, sonucta kendisine zarar verecegi kaygisi isverende yok ise, grev isci-
lerin ekonomik gelismesini saglamaya elverisli bir micadele silahi olarak
deger tasimaz. Grevde gerek isletme rizikolari, gerek ekonomik rizikolar
olacaktir ki, isveren tUzerinde bir baski araci olarak anlami olsun. Diizen-
lemede isverenin hareket alani genisletilmis, grev sonugclanmasinda go-
risme gicundn degeri isveren lehine bozulmustur.”

TUrk-i§, birinci fikranin son cimlesinin, “Greve katilan veya lokavta
maruz kalan iscilerin, isyerine giris-¢ikisi engellemeleri yasaktir.” bigimin-
de, son fikranin ise asagidaki sekilde degistiriimesini dnermistir:

“Uretim ve satisa matuf olmamak (izere isyerindeki stoklarin isve-
ren tarafindan isyerinden disari ¢ikarilmasina, isyeri icin gerekli arac ve
gereclerin isyerine sokulmasina engel olunamaz. Bu iglerin gérilmesin-
de de 43 nci madde hikimlerine uyulmasi sarttir...”

is¢i AlIma ve Baska ise Girme Yasagi (Md. 43)

Bu madde grevci isgilere ait islerin baskalarina yaptiriimasini yasak-
lamaktadir. Ancak bu yasagin kontrolintd kimin yapacag! belli degildir.
78. maddede 43. madde hukmunu ihlal edenlere 30 bin TL.’"den az olma-
mak Ulzere para cezasli konmussa da uygulamada, kontrol agisindan Bol-
ge Calisma Mudurlukleri kendilerini “yetkisiz” kabul etmektedir. Basvuru
bakimindan yegane merci yargi olmakla birlikte, burada da (Yildirim ve
Desan olaylarinda goérialdigi tGzere) yargl organi sendikanin basvurusu-
nu “hukuki yarar” unsurundan hareketle reddetmistir.

Turk-is, “Greve katilan isgilerin islerini yaptiramaz* kurali agisindan
konunun Bdlge Calisma Mudurluklerine inceleme yetkisi vermek sure-
tiyle kontrol edilmesini énermis, birinci fikranin sonuna asagidaki hik-
min eklenmesini istemistir :

“isverenin bu yasaga aykiri hareketi, grev gézciilerinin ya da taraf
sendikanin yazili basvurusu halinde ilgili Bélge Calisma Midurligince
denetlenir.”

Grev Gozculeri (Md. 48)

Grev gdzciilerinin sayisini yeterli bulmayan Tirk-is, grevin selamet-
le yGratim icin gdzcl sayisinin isyeri temsilci sayisina yukseltiimesi ge-
rektigini, grev uygulamasinda, cadir dahi kurulamamasinin hava sartlari
ve isyerinin cografi durumu nazara alindiginda grevi imkansiz hale geti-
rebilecegini savunmus, birinci fikra sonundaki “...kendi lyeleri arasindan
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en ¢ok ikiser grev gozcusli koymaya yetkilidir' cimlesinin “kendi Gyele-
ri arasindan en ¢ok 2821 sayili Yasanin 34 Unci maddesine go6re tayin
edilen isyeri sendika temsilcisi adedi kadar grev gézclsi koymaya yetki-
lidir.” seklinde degistirilmesini,

Maddenin ikinci fikrasinin; “Grev gdzcileri, 38 nci maddede belirti-
len hususlar disinda isyerine giris ve ¢ikislara engel olamazlar.” seklinde
dizenlenmesini, maddenin son fikrasinda ise su degisikligin yapiimasini
istemistir:

“isyeri dniinde grevciler veya grev gézciileri igin isciler veya isci sen-
dikasi tarafindan cadir hari¢, kuliibe ve baraka gibi barindirma vasitalari
kurulamaz.”

Tirk-is madde metninin asagidaki sekilde degistiriimesini éner-
mistir :

Yiksek Hakem Kurulu (Md. 53)
1. Yargitay'in is davalarina bakan dairesi baskaninin baskanliginda,

2. lisci Konfederasyonlarindan, kendisine mensup isci sayisi en yik-
sek olan konfederasyonca secilecek dort dye,

3. lisveren adina, ikisi en ¢ok isveren konfederasyonunca, diger ikisi
kamu isverenlerini temsilen Bakanlar Kurulunca secgilecek dért
Uyeden olusur.

Secimle gelen uyeler iki yil i¢in secilirler, yeniden secilmeleri caiz-
dir. Secimle gelen her bir Gye icin ayni sekilde ikiser yedek secilir. Kurul
Baskanhgi i¢in birinci ve ikinci yedekler, Yargitay Hukuk Daireleri Genel
Kurulunca hukuk daireleri baskanlari arasindan segcilir.”

) YENI
DUZENLEME
CALISMALARI

Sunuldug@u tarihte belirlenen uygulama sorunlarina ¢ézim getirme-
yi amaclayan bu dneriler, Raporun birinci béluminde belirtildigi gibi Ca-
isma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi’'nca saptiriimaya kalkisiimis, bu
durumda 11/12 Temmuz 1985 tarihlerinde dizenlenen toplanti boykot
edilmis, ayni konuda Ankara’'da bir konferans dizenlenerek istekler agik-
lanmis, 27 Kasim 1985’de Ankara'da TBMM Saglk ve Sosyal isler Ko-
misyonu (yeleri ile dizenlenen ortak toplantida “Tirk-is’in sorunlarin
ancak yeni dizenlemelarle ¢codzilebilecegi gorisinde oldugu” ilan edile-
rek, 15 Ocak 1986 duzenlemeleri hazirlanmigtir.

Tirk-ig’in 15 Ocak 1986'da, ILO ilkeleri isiginda agikladi§i géris 1982
Anayasasinda, 2821 ve 2822 sayil Yasalarda yapilmasini 6ngérdigi de-
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gisiklikleri icermektedir. (Bireysel is hukuku ve sosyal givenlik haklari-
na iliskin gorus, ilgili bélimlerde sunulmustur.)

Tirk-ls gorist 6zetle asagidadir:

ANAYASA
DEGISIKLIK
ONERILERI

Tlrk-Is, Anayasa'ya iliskin degisiklik isteklerini, tasari asamasinda
hazirlayarak, Danisma Meclisi'ne sundugu (45) 6nergede toplamistir.

Bu 6nergeler Tasarinin "Yasama Yetkisi", "Temel Hak ve Hirriyetle-
rin Niteligi ", "Temel Hak ve Hurriyetlerin Sinirlanmasi ", "Temel Hak ve
Hiarriyetlerin Kotiye Kullanilmasinin Durdurulmasi”, "Kisinin Dokunul-
mazhgi, Maddi ve Manevi Varligi”, "Zorla Calistirilma Yasagi", "Kisi Hur-
riyeti, "Haberlesme Hirriyeti”, “Dernek Kurma Hurriyeti", "Tabii Hakim
Teminatl ", "Kanunlarin Geriye Yiurimemesi", "Ogrenim Hakki ve Ode-
vi", "Kooperatif¢iligin Gelismesi", "Kiyillardan Yararlanma", "Calisma Hak-
ki ve Odevi”, "Dinlenme Hakki!”, “Sendika Kurma Hakk!”, “Sendikal
Faaliyet", "Toplu Sézlesme Hakki", “Grev Hakk!", “Kicik isyerlerinde
Grev ve SOzlesme Yasagl”, "Asgari tcret", "Ekonomik ve Sosyal Kon-
sey", “Yuksek Hakem Kurulu" ile ilgili dizenlemeler icin verilmistir.

Danisma Meclisi nin birinci ve ikinci tur gérismelerinde kabul edil-
meyen bu Onergelerle istenen degisiklikler, Milli Givenlik Konseyi nin
yaptigl calismada da, isci hak ve ézgurlikleri ile ilgili nisbi iyilestirmeler
disinda, dikkate alinmamistir.

2821 Sayil Sendikalar Yasasi ile 2822 Sayili Toplu is Sézlesmesi,
Grev ve Lokavt Yasasl, Anayasa hazirlik calismasi sirasinda dikkate alin-
mayan bir kisim isteklerimizin olumsuz izlerini tasimaktadir.

Bu agidan TURK-iS, Anayasa nin 6nerge konusu olup, dikkate alin-
mamis bulunan yoénleri Gzerinde degisiklik istegini korumakta; sendika
kurma hakki (Madde 51); “Sendikal Faaliyet" (Madde 52), “Toplu S6z-
lesme Hakki" (Madde 53); “Grev Hakki ve Lokavt” (Madde 54), baslikh
maddeleri ile bu dizenlemelerle dogrudan ya da dolayli olarak ilgili di-
ger maddelerde isci hak ve 6zgiurluklerini givence altina alan BM Ulus-
lararasi Calisma Teskilati (ILO) ilkeleri ve Sdzlesmeleri dogrultusunda
degisiklik yapilmasini istemektedir. Buna iliskin degisiklik esaslari 282 1
ve 2822 Sayil Yasa degisiklik 6nerilerinde belirtilmistir.
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SENDIKALAR YASASI
DEGISIKLIK ILKE VE
ONERILERI

2821 Sayil Sendikalar Kanunu’'nda, Uluslararasi Calhsma Orgiti
(ILO) ilkeleri ve isci hak ve 6zgurluklerini givence altina alan uluslarara-
si hukuk kurallari agisindan yapilmasi gereken dedgisiklikler asagidadir.

Kurulus Ozgirligiu Acgisindan

Uluslararast Cahsma Orgutu (ILO)'niin sendika 6zgirligina diuzen-
leyen (87) Sayili S6zlesmesine gore, "iscilerin ekonomik hak ve ¢ikarla-
rini korumak amaciyla sendika kurma hakki” vardir.

87 Sayilll Sozlesmede yer alan bu kuralla 6ncelikle "sendika
kurabilme” 6zgurligu duzenlenmistir.

Sendika 6zgurlugind olusturan ilkelerin basinda "haktan yararlan-
dirmada ayirm yapilmamasi kurah" gelir. iscilerin "¢ikarlarini koruya-
bilmek ve gelistirebilmek i¢in", kendi "sectikleri 6rgutleri kurmaya;
bunlara Uye olmaya hakki vardir.” Bu haktan yararlandirma, c¢alisanlar
arasinda, "hicbir sekil ve suretle ayirim yapilmayacaktir. Orgitlenme 6z-
gurlaga, her calisan igcin temel insan hakkidir.” Calisanin “is¢i” ya da "dev-
let memuru" kabul edilmesi; ¢calismanin “6zel sektdr'de, ya da "kamu
sektori’ nde sirdiriilmesi sonuca etkili degildir. Ozgurlukten, ¢alistiril-
ma yeri, statiisi ve bicimine bakilmaksizin, her ¢calisan yararlanacaktir.
Bu yapilirken irk, renk, cinsiyet, milliyet, siyasal inan¢ ve duslince ayiri-
mindan da kesinlikle sakinilacaktir.

"Haktan yararlandirmada ayirim yapiimamasi kuralinin istisnasi" ge-
ne Sézlesmede yer almistir. S6zlesmenin 9 uncu maddesine goére, Dev-
letler, sdzlesmenin getirdigi givencelerden silahli kuvvetler mensuplari
ile polisi ne dlgude yararlandiracaklarini belirleme hakkina sahiptir." Bu
istisna disinda, her ¢calisan sendika 6zgurligunden yararlanacaktir.

2821 Sayili Yasa agisindan incelendiginde, sendika kurabilme 6zgir-
liginden, Sendikalar Yasasi anlaminda "is¢i” niteligine sahip kisilerin,

O Medeni haklari kullanmaya ehil olmalari,

Turk Vatandasi bulunmalari,

O Turkce okur yazar olmalari,
O Kamu haklarindan mahrum edilmemis olmalari,
O Sendikanin kurulacag! iskolunda en az bir yildan beri fiilen ¢ali-

sir olmalari,
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Belirli suglardan hiukum giymemis olmalari

kosulu ile yararlanabilecekleri anlasiimaktadir.

Bu durumda, 2821 Sayili Sendikalar Yasasi calisanlar arasinda acgik
bir ayirim yaparak, Devlet memuru statisiinde ¢alisanlari bu temel hak-
kindan yoksun duruma getirmigtir.

2821 Sayill Yasa da yapilacak degisiklikle;

O

i

zenleme
O

Devlet memurlarina sendika kurma hakki taninmalidir.

Uluslararasi Calisma Orgiti (ILO)'nin 151 sayili Sézlesmesine
uygun suretle, Devlet memurlari icinde, gorevleri "normal ola-
rak politika saptamak veya yonetmek olan st diizeydeki ydéne-
ticilere ya da gé6revleri ileri derecede gizlilik gerektirenlere, silahli
kuvvetler ve polise bu alanda ne suretle giivenceler saglanacagi
acikliga kavusturulmalidir.

2821 Sayili Yasanin 3 Uncl maddesine yer alan ve "kamu isve-
ren sendikalarinin ayni iskolundaki kamu isverenleri tarafindan
kurulmasi ve ayni iskolunda faaliyette bulunmasi sartinin
aranmayacagini” ongdren ayricalikli kurulus imkani kaldiril-
malidir. Sube kuruluslarini genel kurul kararina baglayan du-
sendikalarin anatuzuklerine birakilmalidir.

Bir isyerinin girdigi iskolunun tesbiti yetkisini Calisma ve Sos-
yal Givenlik Bakanligi na veren 4 iincii madde degistirilerek, bu
yetkinin 2822 saylli Yasa ¢ercevesinde olusturulan ve toplu sdz-
lesme yetki islemlerini yapmakla gdrevilendirilen "Yetki Tesbit
Kurumu”na verilmesi esasi benimsenmelidir.

"Sendika Kurucularinda Aranacak Nitelikler” bashkh 5 inci mad-
dede sendika kurucusu olmak icin sendikanin kurulacagi isko-
lunda fiilen calisir olmak kurali korunurken, "en az bir yildan
beri calisma zorunlulugu” ve “Toplu is Sézlesmesi, Grev ve Lo-
kavt YasasI nin 68, 70, 71, 72, 73, 74, 75, 76, 77 ve 79 uncu mad-
delerine godre mahkumiyet halinde sendika kurucusu
olunamayacagina” dair diizenleme kaldiriilmalidir.

Sendikaya Uye Olma Ozgurlugu Acisindan

2821

Sayill Yasa “sendikaya Uye olma 6zgurligi agisindan” incelen-

diginde su saptamalar yapilabilir:

isci sendikas! lyesi olabilmek icin birinci sart “Sendikalar Kanunu-
na gére isci olmak’tir. Sendikalar Kanununun 20 nci maddesinin 1 inci
fikrasina goére “onalti yasini doldurmus olup da, bu Kanuna gore isci sa-
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yilanlar, is¢i sendikasina uye olabilirler. Onalti yasini doldurmamis olan-
larin Gyeligi kanuni temsilcilerinin yazili iznine baghdir.” “Yasanin 2 nci
maddesine isci, esas olarak, “hizmet akdine dayanarak calisanlar” bigi-
minde tanimlanmistir. Buna “tasima ve yayin sdzlesmesi" ile ¢alisanlar
ve belirli kosullarla, adi ortaklik sb6zlesmesine gore ¢alisanlar da dahil edil-
melidir.

Bu durumda, dizenlemeye gore, bir kimsenin sendikaya uye olabil-
mesi i¢in belirli bir hukuki iliski ile ¢calismanin yaninda, “lye olmayi en-
gelleyen yasal bir durumunun da bulunmamasi gerekmektedir. Sendikalar
Yasasi'nin 21 inci maddesinde is¢i sendikalarina tye olmayacaklar belir-
tilmistir. Buna gore “askeri kisiler”; “Sendikalar Kanununun 40 inci mad-
desinin 2 nci fikrasinda sayilan idare, kurulus, kurum, banka ve sigorta
sirketlerinde calisan ust kademe gdrevlileri”, "din ve ibadet islerinde ca-
hsanlar”,“6grenciler”, “625 sayili Ozel Ogretim Kurumlan Kanununa ta-
bi okullarda 6gretmenlik yapanlar” sendika lyesi olamayacaklardir.

Bu dizenlemelerle ayirim yoluyla sendika Uyesi olmalari kategorik
olarak yasaklananlar, yani kamu kesiminde calisan personelden, memur
statiisinde ¢alisanlar ve diger kamu gérevlileri yanisira, is¢i statiisiinde
¢alisanlar arasinda da ayirim yapilmakta ve uluslararsi hukuk kurallari
acikca cignenmektedir.

Bu durumda 2821 sayili Yasanin;

U Sendika uyesi olabilme bakimindan “hizmet akdi" esasini 6n-
gdren 2 nci ve 20 nci maddeleri, sendika kurma 6zgurliginden
yararlanacak tim calisanlarin, dogal olarak sendika Uyesi de ola-
bilmelerini saglayacak bicimde degistiriimelidir.

U "Sendika Uyesi olmayacaklar" baslikh 21 inci maddesi, kisitla-
mayl “askeri sahislara; Yasanin 40 inci maddesinin ikinci fikra-
sindaki idare, kurulus, kurum, banka ve sigorta sirketlerinde
calisan mufettis, kontrolér, genel mudir yardimcilar ile buna
esit ve bunlarin st kademelerindeki diger yoneticilere"; "din ve
ibadet islerinde calisanlara" hasredecek bicimde degistiriimeli,
“Ogrenciler” ve istisnasiz tim “6gretmenler” sendika kurma ve
sendikalara Uye olma hakkina kavusturulmalidir.

Anatizik ve Ydnetmeliklerini
Serbestce Dizenleme Hakki Acisindan

Sendikal hak ve 6zgurlukleri givence altina alan Uluslararasi Calis-
ma Orgiti (ILO)'nun ilkelerine ve sézlesmelerine gore, isciler sendikala-
rinin “anatizik ve yonetmeliklerini tam bir 6zgurlik icinde, serbestce
dizenleme hakkina” sahiptir.

124



Yasal Calismalar

2821 Sayili Yasada yapilan diizenlemelerle bu ézgirlik genis dl¢l-
de kisitlanmistir. Gergekten yasanin 7 nci maddesi anatiizikte neler ola-
cagini, 9 uncu madde organlari, 11 inci madde genel kurulun gérevlerini,

16 nci madde yonetim kurullarinin gdérevlerini, 18 inci madde disiplin ku-
rulunu, 19 uncu madde denetleme kurulunu dizenlemistir. Bu alanda her-
hangi bir serbestiden s6z etmek mimkun degildir.

Bu durumda 2821 Sayili Yasanin, hemen timu sendika genel kurul-
lari tarafindan sartlara ve ihtiyaclara gére yapilabilecek “i¢ dizenlemele-
re midahale teskil eden” hakumleri ¢ikariimalidir.

iscilerin Yoneticilerini Tam Bir Ozgiirlik icinde
Secebilme HAKKI Acisindan

Sendikal hak ve 6zgurlikleri givence altina alan uluslararasi hukuk
kurallarina ve ILO ilkelerine gore, isciler kendilerini temsil edecek ydne-
ticileri tam bir 6zgurluk icinde secebilme hakkina sahiptir.

Bu 6zgirlik 2821 Sayili Yasada agir bir bicimde ¢ignenmektedir.

Gercekten, Anayasa ya da dayali olarak Sendikalar Yasasi'nin 2882
Saylll Yasa ile degisik 14 Gincl maddesinin 14 tGncu fikrasinda, genel ku-
rul disindaki zorunlu organlara secilebilmek i¢cin sendika kuruculari ba-
kimindan 5 inci maddede aranan en az bir yildan beri fiillen ¢alisir olmak
kosulu hari¢ diger kosullar ve belirli bir siire (en az on yil ve bélge sube-
leri ile subeler acisindan bir yil) isci olarak calismis olma kosulu aran-
maktadir.

Bu diuzenleme “iscilerin kendilerini temsil edecek ydneticileri 6zglrce
se¢cme hakkil” bakimindan son derece haksiz ve agir bir kisitlamadir. Di-
zenleme 87 sayili S6zlesmeyi acik¢a cignemektedir. “On yil kosulu" si-
yasal iktidar elinde iscilere karsi kullanilabilecek 6nemli bir silah
niteligindedir. Nitekim halen Yasanin Gegici 4 iincii maddesinden yarar-
lanan sendika ydneticileri i¢cin dahi, bu kosul, bir baski aracl olarak
kullanilmak istenmektedir.

Bunun gibi, 2821 Sayili Sendikalar Yasasi nin 9 uncu maddesinin 5
inci fikrasina gore "sendikalarin, sendika subelerinin ve konfederasyon-
larin genel kurul disindaki organlarinin Gyeliklerine, ayni kisi, tst Uste
dort olagan genel kurulca secilebilir. Yeniden secilebilmesi, aradan bir
olagan genel kurulun toplanmasi i¢cin gereken sirenin ge¢cmesine bagl-
dir."

Yasanin yine 9 uncu maddesinin 6 inci fikrasina gére ‘sendika, sen-
dika subesi ve Konfederasyonlarin ydneticileri, kamu kurum ve kurulus-
lari ile bunlarin katildiklari tesebbis ve ortakliklarin yénetim ve denetim
kurullarinda gorev aldiklari takdirde" sendika ve konfederasyonlardaki
gOrevleri sona erecektir.
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Ayni maddenin 8 inci fikrasina gore “genel kurul disindaki organla-
ra secilen ydneticilerin 5 inci maddede sayilan suclardan biri ile mahkum
olmalari halinde gérevleri kendiliginden sona erecektir. 5 inci maddede
ozellikle 2822 sayili Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Yasasi na yapi-
lan yollamalar, yoneticilerin her an bu gesit bir takibata ugramasina ve
yodneticiligin son bulmasina yol agacak niteliktedir.

Yasanin 25 inci maddesinin son fikrasina goére, “bagl bulundugu, Ka-
nunla kurulu kurum veya sandiklardan yashlik, emeklilik veya malullik
ayligr veya toptan 6deme alarak isten ayrilan iscilerle iskolunu degisti-
ren iscilerin sendika Uyeligi ile varsa, sendika, sendika subesi veya kon-
federasyon organlarindaki tyelikleri ve gorevleri de sona erer.

Genel siyaset yasag! cercevesinde, Yasanin 37 nci maddesinin 3 {n-
cl fikrasina gore, bir siyasal partinin organlarindan herhangi birinde go-
rev alan sendika veya konfederasyonlarin ydneticilerinin, bu goreve
geldikleri andan itibaren sendika veya konfederasyondaki gdrevleri so-
na erer. Ayni sekilde, 4 Gnci fikraya gore, mahalli ve genel segimlerde
aday olanlarin, sendika veya konfederasyonun organlarindaki gdérevleri
adaylik suresince askida kalir. Secilmeleri halinde gd6revleri son bulur.

Yasanin 56 inci maddesinin 2 nci flkrasina gdre ise “5 inci maddede
sayilan suglardan biriyle mahkum olanlardan birine, sendika, sendika su-
besi veya konfederasyon organlarinda goérev verildiginin Valilik veya Ca-
isma Bakanliginca tespiti halinde, bu makamlarca goérevlendirilen kisinin
goOrevine son verilmesi, ilgili sendika ve konfederasyona bildirilir. Bildi-
rimi takip eden bes isguni icinde sendika veya konfederasyonca ilgilinin
gOrevine son verilmedigi takdirde is davalarina bakmakla gérevli mahal-
li mahkeme araciligiyla sendika veya konfederasyonun faaliyeti alti ay-
dan bir yila kadar durdurulur ve yéneticilerin g6revlerine son verilir.

isginin ydneticilerini 6zgirce secme hakkini ve secilmis olanin ko-
runabilmesi ve imkanlarini ortadan kaldiran bu dizenlemeler kaldiril-
malidir.

Buna gore;

O lIsci sendikasi yéneticisinin “isci statiisiinde” kabul edilmemesi
gibi ¢arpik bir anlayisi yansitan dizenleme, 6ncelikle degistir-
meli ve yoneticinin “is¢i” oldugu teslim edilmeli, Yasanin 14 in-
cl maddesinin 14 Gncu fikrasi bu ¢ercevede degerlendirilmelidir.

O Yasanin 9 uncu maddesinin 5 inci, 6 inci, 8 inci fikralari; 25 nci
maddenin son fikrasi; 37 nci maddenin 3 ve 4 tncu fikralari; 56
inct maddenin 2 nci fikrasi kaldirilmahdir.
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iscilerin Sendikalarin “ic Yénetimlerini
Serbestce Belirleme Hakk!” Acisindan

isci hak ve dzgirliuklerini giivence altina alan Uluslararasi hukuk ku-
rallari ve ILO ilkelerine gore isciler sendikalarin i¢ yonetimlerini serbest-
ce belirleme hakkina sahiptir. Diger bir deyisle sendikalar, i¢ isleyiste
kendi karar ve yonetmeliklerine bagl olmal, bu yénden kamu makam-
larina kars! idari oldugu kadar, mali yonden de “bagimsiz” olmalidirlar.

Bu ilkeler 2821 sayili Yasanin aidatlara iliskin 23, gelirlere iliskin 40
nci, giderlere iliskin 44 uncu, Uyelik aidatlarinin bordrodan tevkifi usulu
ile ilgili 61 inci maddelerinde, "denetim” ile ilgili 47 nci maddede agir
bir bicimde ¢ignenmistir.

Bu durumda;

O

23 Uncl maddenin birinci fikrasinda yer alan “faaliyeti durdurul-
mayan” ibaresi ve ayni maddenin son fikrasinda yer alan “sen-
dika tiziklerine, lUyelik aidati disinda lyelerden baska bir aidat
alinacagina iliskin hikimler konulamaz” ibaresi ¢ikarilmalidir.

40 inci maddenin linci fikrasi, Uyelik aidati yaninda grev ve da-
yanisma ddentisinin toplanmasina ve dayanisma aidati miktari-
nin sendikalarin genel kurullarinda serbest¢ce belirlenmesine
imkan verecek bicimde dedgistiriimelidir.

Uyelik aidatlarinin tcret bordrolarindan tahsili usulint belirle-
yen 61 inci maddede “aidatin isyerinde uygulanan toplu is s6z-
lesmesinin tarafl sendika” icin kesilebilecegine iliskin ifade ile
bu "...bu aidat disinda sendikaya 6denmek Uzere bir kesintinin
yapimasinin toplu is s6zlesmesi ile kararlastirilacagina" iliskin
ibare Yasa dan c¢ikariimalidir.

44 inci maddede yapilacak degisiklikle sendika ve konfederas-
yon gelirlerinin kanunda g0sterilen faaliyetler disinda kullani-
lamayacagl esasi ile yetinilmeli; herkes tarafindan degisik
yorumlanan ve sendikalar uzerinde baski araci olarak kullanil-
maya c¢alisilan “amaci disinda kullanamazlar" ibaresi Yasadan
¢cikariimahdir.

Ayni maddenin 2 nci bendinde gelirlerin en az yizde besi-
nin "mesleki egitim” i¢cin degil "iscinin egitimi” i¢cin kullanila-
cagl ve bu amaca tahsis edilecek gelirlerin sendikanin "aidat
geliri” oldugu acikhiga kavusturulmalidir.

“Devletin idari ve mali denetimi" adi altinda 47 inci madde ile
sendikalar tizerinde yapilan baski, "ic denetimin” asil oldugu-
nun belirlenmesi ve dis denetimin ancak “tarafsiz ve bagimsiz
merciler tarafindan yapilabilecegi” belirtilerek dnlenmelidir.
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iscilerin Calismalarini ve
Is Programlarini
Ozglrce Belirleme Hakkl Ac¢isindan

Sendikal hak ve 6zgirlukleri glivence altina alan uluslararasi hukuk
kurallarina ve 1LO ilkelerine gore, isciler calismalarini ve is programlari-
ni 6dzgurce belirleme hakkina sahip olmaldir.

Bu temel hak ve Anayasaya dayali olarak 2821 Sayili Sendikalar Ya-
sasl ile getirilen ve isci hareketini siyasal ve toplumsal olusumlar disinda
tutmayi hedef alan “genel siyaset yasagi” ile agir bir bicimde ¢ignenmistir.

Uluslararasi hukuk kurallarina ve ILO ilkelerine gore isci 6rgutleri-
nin asli gérevi, tyelerinin ekonomik hak ve ¢ikarlarinin korunmasi ve ge-
listiriimesi olmakla birlikte, bu sonuca genel siyaset yasag ile ulasiimaya
calisiimasi, isci hak ve 6zgurluklerini givence altina alan kurallara ayki-
ridir. Goézetilecek hedef, siyasal ¢calismalarin is¢i 6rgutlerini siyasal parti-
ler karsisinda bagimh hale getirmemesi, drgutlerin bagimsizhiginin
korunmasidir.

Bu ilkeler ¢cercevesinde 2821 sayili Sendikalar Yasasi'nin genel siya-
set yasagi getiren 37 inci maddesi ve bu madde ile baglantili durumdaki
diger hukimler kaldirilmahdir.

2821 Sayill Yasada Yapilmasi Gerekli
Diger Dedgisiklikler

0O Tazel kisiyi suglu ilan ederek, “kapatmaya” yahut Yasa nin ¢ig-
nendigi iddiasi ile faaliyetten durdurmaya imkan veren hikim -
leri kaldiriilmahdir.

O Fesih ve infisah halinde sendika mal varhiginin akibetine yine
bunu yaratan isciler karar vermeli; 46 nci maddede yapilan du-
zenleme sonucu “fesihte, infisah halinde ve kapatmada para ve
mallarin Hazineye intikal edecegine dair” dizenlemeler kaldi-
riimalidir.

O lIsyeri sendika temsilcilerinin “temsilci olabilmek igin kurucu ola-
bilmek hususunda Yasa'nm 5 inci maddesinde belirtilen sartlari
haiz olmalari” yolundaki 34 tGnci maddenin son fikrasi; “tem-
silcilik slresinin toplu is s6zlesmesi ile sinirli oldugu; temsilci-
lerin “isci ve isveren arasindaki isbirligi ve calisma ahengi ile
¢alisma barisini devam ettirme” gorevi yapacaklari ve gérevle-
rini “is disiplinine aykiri olmamak sartiyla yerine getirebilecek-

leri”; “iscgilerin dilek ve sikayetlerini isyerine minhasir kalmak
kayd! ile ¢cdzmeye ugrasacaklari yolunda 35 nci maddede yer
alan hiukumler kaldirilmali; is akdinin haksiz su-
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retle feshedildigi mahkeme karari ile sabit olan ve is gorduril-
meyen temsilcilere ihbar tazminati, k6t niyet tazminati, kidem
tazminati, Ucret ve sosyal yardimlari yanisira en az bir yillik Gc-
retleri tutarinda tazminat verilecedi yolunda dizenlemeler ya-
piimaldir.

U Konfederasyonlar ve sendikalar ile sendika subelerinin “kendi
konu ve amaclari disinda toplanti yapamayacaklari, gésteri yu-
riyust duzenleyemeyecekleri” yolundaki 39 uncu maddenin son
fikrasi kaldirilmahdir.

U Sendikalarin “uluslararasi kuruluslara tyelik hakkini” én izine
baglayan dizenleme ve siyasal iktidarin stbjektif degerlendir-
melerle Uyeligi sona erdirme yetkisi kaldirilmalidir.

U 2821 Sayili Yasa nin deginilen kisitlamalari egemen kilmak igin
getirdigi ceza hukumleri kaldirilmahdir.

TOPLU SOZLESME VE GREV
YASASI DEGISIKLIK
ILKE VE ONERILERI

2822 Sayil Yasanin, toplu pazarlk hakkinin serbest¢ce kullanimina
ve grev hakkinin etkin bigcimde uygulanabilmesine imkan vermedigi, kol-
lektif is hukuku alaninda agir ve haksiz kisitlamalar getirdigi gorul-
mektedir.

Toplu pazarlik diizenin U¢ temel kurumu olan "yetki”, "arabuluculuk”
ve “grev" ile ilgili yasal diizenlemelerde degisiklik yapilmasi zorunlu go-
rialmektedir.

Yetki Kurumu

Sozlesme dizeninden stz edilebilmesi i¢cin dncelikle s6zlesmeye
"taraf” olacak is¢i drgutinin objektif dlgctlerle belirlenmesi gerekmek-
tedir. Yasanin getirdigi sisteme gore yetki belirlenmesi Calisma ve Sos-
yal Glvenlik Bakanlgi tarafindan yapilmaktadir. Bakanlik¢ca yurutilen
teshit islemlerinin givenilir ve inandirici olmadigr ge¢gcmiste Mahkeme ka-
rarlari ile kanitlanmistir. Bakanhk bu alanda diledigini yetkili diledigini
yetkisiz kabul etme imkanina sahip kilinmistir. Bakanhgin siyasal tercih-
lere yonelik islemlerinin agir isleyen yargi yolu ile engellenmesi her za-
man mimkin olamamakta, yetki tercihi politik amaclara alet
edilebilmektedir.

Bu sakincalarin giderilmesi, toplu pazarlik miessesesmin temelini
teskil eden "yetki belirleme" isleminin mustakil ve tarafsiz bir kuruma
birakilmasi ile mimkian olabilecektir.
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Bu sebeple;

L) Yiksek Hakem Kurulu tarafindan Ankara is Mahkemesi hakim-
leri arasindan secilecek bir bagkan ve yeteri kadar uzman ve ra-
portérden olusacak bir “Yetki Tesbit Kurumu" olusturulmasi,
yetki tesbiti basvurularinin bu kuruma yapilmasi, yetkili sendi-
kanin (¢cogunluk tesbitinin) bu kurum tarafindan belirlenerek yet-
ki belgesi vermesi saglanmali, toplu gérismeye baslama ve go6-
rismelerde c¢ikabilecek uyusmazliklarin ¢6zimi icin basvurular
bu Kuruma yapiimalidir.

Yetki Tesbit Kurumu’nun olusturulmasi, gorev ve yetkileri-
nin belirlenmesi bakimindan Yasanin 12, 13, 14, 15, 16, 17, 19
ve 20 nci maddeleri degistirilmelidir.

U Toplu pazarlik hakkinin is¢i sendikalari tarafindan 6zgirce kul-
lanilabilmesi i¢cin yasada mevcut "iskolunda c¢alisan iscilerin yliz-
de onunu temsil edebilme" sarti kaldirilmalidir. Bu kisitlama,
yasanin uygulandigi bir yil icinde amacglanan sonucu saglayama-
mis, Bakanlikca % 10 ¢ogunlugu saglamadigi ilan edilen sen-
dikalar Mahkeme karari ile % 10 barajini asarak, gereksiz
kisitlama fiilen uygulanamaz hale gelmistir. Toplu is s6zlesme-
si akdedebilmek i¢in o isyerinde calisan isc¢ilerin yaridan bir fazla
¢ogunlugunu saglamis olma sarti disinda baskaca kisitlamaya
gerek godrulmemektedir.

Toplu Soézlesme Dulzeyi

Yasada benimsenen isyeri ve isletme dizeyinde s6zlesme akdetme
hakki ve yetkisi aynen muhafaza edilmeli ancak, isletme niteliginin tes-
biti icin 6ngdrilen "isgilerin bir isyerinden digerine naklinin isletmenin
niteligi icab1" olmasi 6l¢cisu degistirilerek, isletme niteliginin belirlenme-
sinde "ekonomik butinlik" 6lgtst ile “tek elden ydénetim" unsurlari ayi-
rict 6lci kabul edilmelidir. Yasanin 3 nci maddesi bu ydnde
degistirilmelidir.

Tesmil Yetkisi

Toplu is s6zlesmesinin, sdzlesmesi bulunmayan bir isyerine tesmil
edilmesi, mevcut dizenlemeye godre sendikalasma hakkinin kullanimini
dolayli olarak engelleyici ve isciler nazarinda sendikalari gereksiz kuru-
luslar olarak gdsterme yolunu acabilecek niteliktedir.

Bu sebeple Yasanin 11 nci maddesinde degisiklik yapilarak; tesmil
halinde, tesmil edilecek sdzlesmenin parasal hukimlerinin aynen ko-
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runmasi, tesmil uygulamasi sirasinda yetkili sendikanin belirlenmesi ha-
linde tesmilin kendiliginden ortadan kalkmak suretiyle o isyerinde sdz-
lesme akdetme imkaninin saglanmasi gerekli gérilmektedir.

kdzlesmenin Degistiriimesi

Toplu is s6zlesmesinin kollektif bir akit olmasi nedeniyle, akit ser-
bestisini engelleyen 7 nci maddede degisiklik yapilarak; akdedilmis bir
sbzlesmenin yirirluk suresi igcinde taraflarca, siresinin uzatilip kisaltila-
bilmesinin mumkin hale getiriimesi saglanmalidir.

Arabuluculuk Miuessesesi

Yasanin, uyusmazlklarin 'baris¢i™ ¢6zim yolu olarak getirdigi
"arabuluculuk" muessesesinin islemedigi gérilmistur. Arabuluculuk mu-
essesesi beklenen sonucu saglayamamis, hi¢cbir uyusmazhgin ¢ézimin-
de etkin olamamigstir. Bir buguk yil icinde Resmi Arabulucular tarafindan
¢6zime kavusturulabilmis bir uyusmazlik gosterilemez. Arabuluculuk bu-
gunkd yapisi ile uyusmazliklarda basvurulmasi zorunlu bir formalite ol-
maktan, sendikalara mali kulfet getirmekten &teye hicbir yarar

saglamamistir.

Bu nedenle 2822 Sayil Yasa biinyesinde "Arabuluculuk” miessese-
sinin tamamen c¢ikarilmasinin daha yararl olacagi sonucuna varilmistir.
Barisgl ¢ozum yolu olarak taraflarin "Ozel Hakem’e basvurma imkani im-
kani korunarak, arabuluculuk sisteminin terkedilmesini 6nermekteyiz. Bu
amacla, yasanin 21 nci maddesinde gerekli degisiklik yapiimali, 22 ve
23 ncl maddeleri yurtrlikten kaldiriimahdir.

Yiksek Hakem Kurulu

Yasa, grev yasaklari ile erteleme hallerinde uyusmazhgin Yiksek Ha-
kem Kurulu tarafindan baris¢i yol ile c6zimlenmesini 6ngérmekte ise de,
Yiksek Hakem Kurulu nun olusum bicimi bu amacin gergeklesmesini sag-
layamamaktadir. Bu yapisi ile Yiilksek Hakem Kurulu "tarafsiz” olma niteli-
gini tasimamaktadir. Olusum bicimi geregi siyasal iktidarin istekleri
dogrultusunda islem yapan, pazarlik serbestisi ilkesini dikkate almayan,
gigsiizin korunmasi felsefesini benimsemeyen, hukimetin uyguladigi
ekonomik politikanin savunucusu durumunda olan Yiksek Hakem Ku-
rulu’nu teskil tarzi degistirilmelidir.

Gercek anlamda "tarafsiz” ve "hakem” hilviyetine kavusturulmasi igin
Yiksek Hakem Kuruluna; Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu tarafindan
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Yargitay Hukuk Daireleri Gyeleri arasindan secgilecek dort uye, Bakanlar
Kurulunca atanacak bir uye ve en ¢ok temsil kabiliyeti bulunan is¢i ve
isveren konfederasyonlarinca secgilecek birer Gye olmak lUzere yedi kisi-
den olusturulmasi ve bu yénde Yasanin 53 ncli maddesinin degistiriime-
si zorunlu goérulmektedir.

Olusturulmasi dnerilen “Yetki Tesbit Kurumu’ nun islem ve fonksi-
yonlari da dikkate alinarak Yasanin 65 nci maddesi degistirilerek, ¢ikari-
lacak tizigun, gerceklestiriimesi istenen yeni kurum ve kurul ihtiyaglarina
cevap verecek hale getirilmesi saglanmalidir.

Grev Hakki

2822 Sayill Yasada grev hakki, kagit tzerinde birakilmistir, ¢inku;

O Grev yasaklarinin genigletiimesi sonucu grev yapmak istisna,
grev yasaklari ile kural haline getirilmistir.

O idari organlara, kistaslari kesin olarak belirlenmeyen sebepler-
le erteleme hakki taninmistir.

O Grev hakkinin belli sire igcinde kullanilmasi mecburiyeti ve 6n-
gorilen sekil sartlarinin karmasikhgi yizinden bu hakkin kul-
lanimi alabildigine guglestiriimis, yetki kaybina yol acan sonuclar
hazirlanmistir.

O Grev sirasinda isverene stoklarini eritme, mamul ve yari mamul
mallarini satma, grevdeki isyerine ham madde sokma imkani
verilmistir.

O Grev gdzcilerinin yetkileri hi¢ noktasina indirilmis barinaksiz bir
ortamda gb6zculuk yapmalari amaclanmigstir.

O Grev oylamasi, isverenin isyerine sonradan alacag! iscilere ta-
lep hakki doguracak bicimde dizenlendigi icin isveren isci ¢i-
karimi ve alimi yolu ile her zaman “greve hayir” dedirtebilecektir.

O Grevin kamuoyunun destegini kazanmasina yarayacak araclar-
dan yararlanma imkani kaldiriimistir.

Grev hakkinin bu tur kisitlamalardan uzaklastiriimasi ve hak elde et-
mede en etkili is¢i silahi olan grevin arizasiz isleyebilmesi bakimindan
2822 sayill Yasanin “ikinci Kismindaki" 27, 28, 29, 33, 34, 35, 36, 37,
38, 42, 43, 45, 48 ve 51 inci maddelerde degisiklik yapiimaldir.

Yapilmasi dngorilen degisikliklerle:

O Sadece, can ve mal kurtarma igleri ile cenaze ve tekfin isleri ve
noterlik hizmetlerinde grev yasag! getirilmelidir.
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Bakanlar Kuruluna grevi erteleme hakki veren “genel saglik*' ve
"milli givenlik"i bozucu sebeplerin neler olabilecegdi tadadi bi-
¢cimde yasa maddesinde sayilmalidir. Hikiimde sayilacak sebep-
ler disinda grev ertelenmesine imkan taninmamalidir.

Erteleme siresinin sona ermesi ile grev hakki dismemeli, hak-
kin kullanimina imkan verecek degisiklik saglanmalidir.

Grev oylamasinda, grev kararinin ilan edildigi tarih degil, yetki
belgesinin alindigi tarihte isyerinde ¢alisan is¢ilere oylama iste-
mi ve oy kullanma hakki taninmalidir. Talep orani dértte birden,
iic bire ¢cikariimahdir. isletme diizeyinde sdzlesme akdetme du-
rumunda, isletmeye bagh isyerlerinden bir kisminda grev yap-
ma hakki tanindigina gore, grev oylamasinin da sadece grev
karari alinan isletmeye dabhil isyeri icin yapilabilecegi, grev ka-
rari almayan isletmeye dahil isyerlerinde grev oylamasinin mium-
kiin olamayacag! yasada belirtilmelidir.

Grev kararinin uygulamaya konulmasinda karsi tarafa tebligin-
den itibaren alti isgund bekleme mecburiyeti korunmakla bir-
likte, 60 giin icinde kullanma zorunlulugu kaldirniimali, uygulama
gundnin 6nceden bildiriimesi ile yetinilmelidir.

Grev uygulamasi sirasinda greve katilmayan iscilerin sadece is-
yerine giris ve c¢ikisinin engellemesi yasaklanmalidir. Sinirlari
belli olmayan her tirld yoruma musait goérilen "civarda toplu-
luk teskil etmek" ibaresi yasa metninden ¢ikartiimalidir.

Grev uygulamasi sirasinda sadece satisa ve tretime matuf olma-
mak Uzere, isyerindeki stoklarin igsyerinden ¢ikartilabilmesine im-
kan saglanmalhdir.

Grev uygulamasi siresinde iscilere lcret ve sosyal yardim 6den-
mesini ve bunun aksine toplu sdzlesme veya ferdi hizmet akit-
lerine hikim konmasini yasaklayan 42 nci madde degistirilmeli,
yararlanma imkani serbest pazarlik ilkeleri esas alinarak taraf-
larin iradelerine birakilmalidir.

Grev siresince isverenin is¢i alma yasagl mueyyidelendiril-
melidir.

Kanun digi grevlerde, grev kararinin alinmasinda ve uygulanma-
sinda dogrudan etkisi bulunmayan is¢inin sorumluluktan korun-
masi icin yasal dizenlemeye mutlak ihtiya¢ vardir. Kanun digi
greve katilan isgilerin sorumlulugu minhasiran, isci kurulusu ta-
rafindan kararlastiriimamis olan grev uygulamalarina inhisar et-
tirilm elidir.

Grevin etkinligini saglamak icin grev gdzcilerinin sayisi en az
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sendika isyeri temsilcisi sayisi kadar olmali, grev sirasinda isyeri 6nine
¢adir kurulmasina imkan saglanmahdir.

O Yukarida aciklanan yasa degisiklikleri dogrultusunda, 2822 Sa-
yill Yasanin; 18, 22, 23, 47/1, 51/3, 59, 69, 70/son, 72/3, 73 ve 74 Uncl
maddeleri yurturlikten kaldirilmalhdir.

2821 SAYILI YASA
DEGISIKLIK TEKLIFI

Giresun Milletvekili (ANAP) Burhan Kara ve 22 arkadas! 3.4.1986 ta-
rihinde 2821 sayili Sendikalar Kanununun 2882 Sayili Kanunla degisik
60 inci maddesinin 1 nci fikrasinin degistiriimesi ve bu kanuna bir Gegi-
ci Madde Eklenmesi hakkinda bir Yasa Teklifi vermislerdir.

Tirk-is degisiklik istemine karsi ¢cikmis, asagidaki gériisleri savun-
mustur:

"l — Sendikalar Yasasinin 60 inci maddesinin birinci fikrasinda 28
olarak diizenlenen iskolu sayisinin, gucli sendikacilik yaratilacagi éne si-
rilerek 20'ye indirilmesi dogru degildir. ClUnk;

a) Mevcut iskolu sayisinin azaltiilmasina ne is¢i ne de isveren kesimi
ihtiya¢c duymaktadir. Gerek Konfederasyonumuz gerek Isveren Sendikala-
n Konfederasyonu tarafindan boyle bir talepte bulunulmamistir. Aksine Ka-
nun Teklifinin Komisyonda yapilan muzakereleri sirasinda hem
Konfederasyonumuz temsilcileri hem de Isveren Sendikalari Konfederas-
yonu temsilcileri, boyle bir degisiklige gerek bulunmadigini acikca beyan
etmislerdir. Iscilerin drgitlenme bakimindan sendikalara dagilimini diizen-
leyen iskolu tesbitinin Hikumet tarafindan tek tarafli olarak degistirilmek
istenmesi Isci-Isveren-Hikimet tglust kuralina da aykindir. Bu tur kokla
duzenlemelerin (gli kesim arasinda kararlastirimasi. Uluslararasi Calisma
Orgitu tarafindan benimsenmis ve yillardir uygulanan kural geregidir.

Teklif gerekcesinde, ¢ok sayida is¢inin az sayida sendikalarda toplan-
masl| ve bodyle guclii sendikaciigin yaratiimasi amaclandigr belirtiimekte
ise de, simdiye kadar mevcut olmayan bir igskolunu — Koy Hizmetleri
Iskolunun— ihdas edilmek istendigi goriilmektedir. Herseyden énce boyle
bir dizenleme gug¢li sendikacihga degil, mevcut drgutlenmeyi bélmeye ve
parcalamaya yol acacaktir. Bu 6rnek dahi glcli sendikacilik yaratma ama-
cinin gercedi yansitmadigini géstermektedir. Ote yandan iskollarinin be-
lirlenmesinde baz kabul edilen ve belli dictlere dayandirilarak tesbit edilen
gruplandirmalar arasinda diunyanin hicbir tlkesinde — Koy Hizmetleri— ya
da benzeri bir ayirrm goérilmemistir. 2821 Sayili Yasanin 60. maddesinin
Ucuncu fikrasinda, sarahaten, “Bir iskoluna giren islerin neler olacagi, isci
ve isveren konfederasyonlarinin gérusid de alinarak ve uluslararasi norm-
lar da g6zoénunde bulundurularak bir tiztukle dizenlenir..." denilmektedir.
Yeni dizenleme i¢in isci ve isveren konfederasyonlarinin gorusleri alinma-
mistir. Uluslararasi normlardan buyuk ve kigik gruplar arasinda hig yer
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almamis olan "Kdy Hizmetleri” adi altinda bir iskolu Uretmek yasanin amir
hikimlerine de aykiridir.

b) Yeni dizenleme ile, halen toplu is s6zlesmesi ehliyetini kazanmis
bazi sendikalar toplu s6zlesme akdetme imkanindan mahrum birakilmak-
tadir. Teklifin yasalasmasi halinde Konfederasyonumuz uyesi bircok sen-
dikamizin toplu s6zlesme hakki elinden alinmis olacaktir.Boyle bir kisitlama
kabul edilemez.

c) Konfederasyonumuz 6éteden beri iskolu sayisinin azaltiimasi goéri-
sunl benimserken, o tarihte yururlikte bulunan 274 sayil yasa, hi¢bir sen-
dikanin toplu sdzlesme ehliyetine kavusmasi i¢in % 10 barajini asmis olmayi
6ngdrmemis bu yonde herhangi bir kisitlama getirmemistir. Ayrica, Kon-
federasyonumuz yeni dizenlemeyi kanun degisikligi seklinde degil, kendi
blnyesi icinde tye kuruluslari birlestirmek yolu ile gerceklestirmeyi amag-
lamistir.

Sonug olarak, iskollari sayisinin azaltilabilmesi i¢in 6ncelikle 2821 sayil
Sendikalar Kanununda Konfederasyonumuzun talep ettigi ve Uluslararasi
Calisma Orgiti (ILO)'niin benimsedigi ilkeler dogrultusunda degisiklik yapil-
malidir. Bu cumleden olarak toplu is s6zlesmesi akdedebiln ¢ hakkinin ka-
zanilmasi igin yasada yer alan % 10 barajini asma kosulu kaldiriimahdir.
Bu yapildiktan sonra konunun 2821 ve 2822 sayill Yasalarin butininun ele
alinip tartisilabilecegi bir Calisma Meclisinde goériisiilmesi ve sonucuna gore
hareket edilmesi daha objektif sonuglar dogurabilecektir. Nitekim, Bakan-
lik tarafindan sadece Kidem Tazminati Fonu Kanun tasarisinin gériasilme-
sine  minhasir kilinan Calisma Meclisi toplantisina davetine karsi
Konfederasyonumuz verdigi cevapta, Calisma Meclisinin sadece Kidem Taz-
minati Fonu konusunu islemesinin yeterli olamayacagini, 2821 ve 2822 sa-
yili Yasalarin butiininin tartisilacagi bir Meclisin olusturulmasi gerektigini
bildirmis ve bu nedenle toplantiya istirak edilmeyecegi duyurulmustur.

Bakanlik, Konfederasyonumuza gonderdigi son yazida. Calisma Mec-
lisinin gindeminde 2821 ve 2822 sayill Yasalarin tamaminin bulunmasi igin
zaman ve ortamin uygun olmasinin beklendigi ifade olunmustur.

Bakanhgin bu disiincesi ile, kendiliinden bu teklifi desteklemesi te-
zat teskil etmektedir.

2 — Kanun teklifinin ikinci maddesinde, Sendikalar Yasasinin Gegi-
ci dérdincli maddesinin ikinci fikrasi, "ydneticiler arasinda esitlik saglamak"
gerekgesi ile degistiriimek istenmektedir. Herseyden dnce Sendikalar Ka-
nununun 9 uncu maddesi ile getirilen, en ¢ok dort donem segilebilme im-
kani ILO ilkelerine uygun degildir. Yoneticilige sec¢ilme hakkini kisitlayan
bu madde behamahal degistirilmeli ve secilme 6zgurlugid 6nindeki engel
kaldirimalidir. Is¢inin kendi yoneticisini serbest¢ce se¢cme hakki ve 6zgiir-
IGgu saglanmalidir. Yasanin temel diizenlemesinde bir esitsizlik mevcut iken,
yasanin yururlik tarihinde is basinda olan ydneticilere iki ya da dért do-
nem daha secilebilme istisnasi taninmasi esitlik ilkesi geregi olamaz. Kal-
diki, 2821 sayili Yasa uyarinca 1986 yili tum sendikalar icin Genel Kurul
yihdir. Bu tarihe kadar sendikalarin sube ve merkez sube genel kurullari
yapilmis yoneticileri secilmistir. Sendika genel kurullari sube ve merkez
subelerde secilen yeni yoneticiler ile olusturulacaktir. Yapilmak istenen de-
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gisiklik secilme hakki son buldugu ifade edilerek segime girmesi engelle-
nen eski yoneticiler ile yeni yoneticiler arasinda ¢ekisme yaratacak, eski
yoneticiler icin yargl yoluna basvurarak genel kurullarin yenilenmesi iste-
mine zemin hazirlayacak, ¢ikan uyusmazliklarin sonuclanmasi zaman kay-
bina yol acacak ve sendikalar ile Ust kuruluslarinin genel kurullarini
zamaninda yapma imkanini ortadan kaldiracaktir.

tlkemizde, Sendikalar Yasasinin Gegici 4. Maddesinin uygulanmasin-
dan dogan hicbir sorun yoktur. Asil sorun, yasa ile, yonetici segilmeyeen-
gel getirilmis olmasidir. Bu engelin kaldiriimasi sorunu temelinden
¢cdzecektir.

3 — Kanun Teklifinin Gegici 1 nci maddesi ile; Sendikalar Kanunu-
nun gegici 2 nci maddesine gore sendikalar tarafindan yapilan tye bildi-
rim listelerinde yer alan isgilerin, 22 nci madde uyarinca INoter'den
tyeliklerinin yenilenmesi istenmektedir. Gerekce olarak da, ek 6 tabir edi-
len Gye bildirim listelerinin gegmiste sahtecilie sebebiyet verdigi gosteril-
mektedir.

Kanun uygulama dénemi iginde Bakanhgin distince ve tutumu ile "sah-
tecilik yaptig1” gerekgesi tezat teskil etmektedir.

Cunki, Bakanlik yasa geredi yilda iki defa teblig ettigi tesbitlerin hep-
sinde de kendi islemlerinin gercedi yansittigini iddia etmistir. Kanunun is-
leyisine gbre Bakanlik tesbitlerine karsi agilan davalarin hepsinde Bakanlik,
kendi kayit ve tesbitlerinin dogru oldugunu ve gercegi yansittigini savun-
mustur.

O kadar ki, kanunun yaruarluge girdigi tarihte kayyimlar eli ile yoneti-
len faaliyeti durdurulmus sendikalardan bir kismina daha sonra faaliyet im-
kani taninmig, yeniden faaliyete gecen bu sendikalara tye bildirim listesi
verme imkani taninmig ve yenilenen Ek-6 bildirim listeleri Bakanlikga mu-
teber addedilerek isleme alinmistir. Bu konuda ¢ikan uyusmazliklarin hep-
sinde taraf gosterilen Bakanlik, kendi tesbit islemlerinin dogru oldugunu
iddia etmistir. Hatta, hazirladigi bir kanun tasarisi ile “Bakanlik¢a yapilan
tesbitlere esas teskil eden kayitlara itiraz edilemez” hikmunu getirmek is-
temis, Bakanlik kayitlari aleyhine delil gbsterme yolunu dahi kapatmak ama-
cl gutmastur.

Bu Kanun teklifi gerekgesi karsisinda, acaba Devletin yetki vermekle
yukimli tuttugu Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanhgi, 1983 den beri yap-
makta oldugu tesbitlerin sahtecilikle malul oldugunu ikrar mi etmektedir?

Sistemin yuruyisi icerisinde, Bakanhgin 2821 Sayili Yasanin 21, 22
ve 25 nci maddelerini izliyor olmasi gerekmektedir. Cunkl, bu maddelere
gore isten ve isyerinden ayrilanlarin, sendikaya ulye olan ya da Uyelikten
cekilen iscilerin hem sendikalari tarafindan, hem Noter marifeti ile hem de
isverenlerce Bakanhga bildiriimek zorunlulugu vardir. Bakanlik gerek yil-
da iki defa yaptigi genel tesbitlerde gerekse toplu sézlesme yetkisinin be-
lirlenmesinde 21, 22 ve 25 nci maddeler geregi kendisine toplanan bilgi
ve belgeleri esas almaktadir. Bu esaslara gére yetki tevzi etmektedir.

Aslinda, Bakanlik tesbitlerine karsi yargi yolunun acgik olmasi ve yar-
gllama sirasinda Ek 1ve Ek 6 listelerinin de inceleme konusu edilmesi ne-
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deniyle bugiine kadar, baslangictaki yanhsliklar asgariye inmistir. Ote yan-
dan 3299 sayll yasa ile yapilan degisiklik neticesi, evvelce kesin nitelikte
olan Is Mahkemesinin bu tlir Kararlar icin Temyiz yolu acilarak Yargitay
tetkikinden de gecirilmesi imkani getirmistir. Bu yasal dizenleme karsi-
sinda yasanin yurirlige girdigi tarihteki bildirimler (is¢i ve isveren bildi-
rimleri) saglga kavusmus olmalidir.

Sendikalar Yasasinin u¢ yillik uygulama dénemi icerisinde, artik 274
sayill yasa zamaninda Uye olup da Uyelikleri liste halinde bildirilen iscile-
rin tekrar Noterlere gotiriltup tyelik kayitlarinin yenilenmesine ihtiyag kal
mamistir.

Yarg! denetimine tabi kiinmis bir kanun, yargi organi disinda ¢oziim-
lenmesi ve bu ¢6zum icin karmasik ve masrafl bir yolun énerilmesine hig-
bir ihtiya¢c yoktur.

4 — Kanun teklifinin Gegici 2 nci maddesi ile getirilmek istenilen dii-
zenlemede; iskolu sayisinin 28'den 20'ye indirilmesi istemine paralel ola-
rak, iskollar degistirilen sendikalarin alti ay icerisinde Sendikalar Yasasinin
Gecici 1nci maddesindeki esaslara gére 6nce mevcut tiziklerine gére ola-
ganustt genel kurullarini yaparak tlizuklerini ve teskilatlarini yeni iskolla-
r esaslarina gore dizenleyecekler ve ayni sure icinde yeni tuzik ve
teskilatlarina gore ilk olagan genel kurullarini yaparak zorunlu organlarini
olusturmak mecburiyetinde bulunacaklardir. Bu islemler yapilincaya ka-
dar hem bu durumdaki sendikalarin hem de bu sendikalarin bagh olduklari
ust kuruluglarin genel kurullari alti ay stre ile ertelenecektir.

2821 Sayili Yasa geregi 1986 yili sonuna kadar tim sendikalar genel
kurullarini yapmak durumundadirlar. Yeni iskolu diizenlemesinde etkile-
nebilecek olan sendikalarin bir kismi bu tarihe kadar genel kurullarini yap-
mis, bir kismi da Ek-Kasim/1986 ayi icinde genel kurullarini
tamamlayacaklardir. Tum hazirliklar bitirilmistir. Isyeri ve sube delegeleri
belirlenmis, ¢alisma raporlari ve mali raporlar tamamlanmis hatta genel ku-
rul tarihleri ilan edilmistir. Bu durumda, genel kurullarin alti ay sure ile er-
telenmesi ve alti ay icinde bu sendikalarin iki defa genel kurul toplama
zorunda birakilmalarinin yaratacagi huzursuzluk ve mali kilfet katlanila-
bilecek boyutlarin Gzerindedir. Bdyle bir uygulama bu kuruluslarin i¢ bun-
yelerinde telafisi imkansiz uyusmazliklar yaratacak ve istikrari ortadan
kaldiracaktir. Ayni madde ile ust kurulus genel kurullarinin da ertelenmis
olmasi anlamsizdir. Bu kere konfederasyon blnyesinde huzursuzluklara
sebebiyet verilmis olacaktir.

Calisma barisini ve sendikal istikrari bozucu unsurlar tasiyan bu ka-
nun teklifinden behamahal sarfinazar edilmelidir.”

2822 SAYILI YASA
DEGISIKLIGI

Ozal Hukumeti 3.6.1986 tarihinde kabul edilen 3299 Sayil Yasa ile
2822 Sayil Toplu Is S6zlesmesi, Grev ve Lokavt YasasI’'nin sekiz madde-
sini degistirmistir.
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gisiklik secilme hakki son buldugu ifade edilerek secime girmesi engelle-
nen eski yoneticiler ile yeni yoneticiler arasinda ¢ekisme yaratacak, eski
yoneticiler icin yargl yoluna basvurarak genel kurullarin yenilenmesi iste-
mine zemin hazirlayacak, ¢ikan uyusmazliklarin sonuglanmasi zaman kay-
bina yol agacak ve sendikalar ile Ust kuruluslarinin genel kurullarini
zamaninda yapma imkanini ortadan kaldiracaktir.

Ulkemizde, Sendikalar Yasasinin Gegici 4. Maddesinin uygulanmasin-
dan dogan hichir sorun yoktur. Asil sorun, yasa ile, yénetici segilmeyeen-
gel getirilmis olmasidir. Bu engelin kaldirlmasi sorunu temelinden
cbzecektir.

3 — Kanun Teklifinin Gegici 1 nci maddesi ile; Sendikalar Kanunu-
nun gegici 2 nci maddesine gore sendikalar tarafindan yapilan uye bildi-
rim listelerinde yer alan iscilerin, 22 nci madde uyarinca Noterden
tyeliklerinin yenilenmesi istenmektedir. Gerekce olarak da, ek 6 tabir edi-
len Gye bildirim listelerinin ge¢cmiste sahtecilife sebebiyet verdigi gosteril-
mektedir.

Kanun uygulama dénemi icinde Bakanhgin dusiince ve tutumu ile “sah-
tecilik yaptigi” gerekcgesi tezat teskil etmektedir.

Cunkl, Bakanlik yasa geregi yilda iki defa teblig ettigi tesbitlerin hep-
sinde de kendi islemlerinin gergedi yansittigini iddia etmistir. Kanunun is-
leyisine gore Bakanlik tesbitlerine karsi agilan davalarin hepsinde Bakanlik,
kendi kayit ve tesbitlerinin dogru oldugunu ve gergegi yansittigini savun-
mustur.

o kadar ki, kanunun yurirlige girdigi tarinte kayyimlar eli ile yoneti-

len faaliyeti durdurulmus sendikalardan bir kismina daha sonra faaliyet im-
kani taninmis, yeniden faaliyete gecen bu sendikalara Uye bildirim listesi
verme imkani taninmis ve yenilenen Ek-6 bildirim listeleri Bakanlik¢ca mu-
teber addedilerek isleme alinmistir. Bu konuda ¢ikan uyusmazliklarin hep-
sinde taraf gosterilen Bakanlk, kendi tesbit islemlerinin dogru oldugunu
iddia etmistir. Hatta, hazirladi§i bir kanun tasarisi ile "Bakanlikc¢a yapilan
tesbitlere esas teskil eden kayitlara itiraz edilemez” hiukminu getirmek is-
temis, Bakanlik kayitlari aleyhine delil gésterme yolunu dahi kapatmak ama-
ci gutmastdar.

Bu Kanun teklifi gerekgesi karsisinda, acaba Devletin yetki vermekle
yukumli tuttugu Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi, 1983'den beri yap-
makta oldugu tesbitlerin sahtecilikle malul oldugunu ikrar mi etmektedir?

Sistemin yiruytsi igerisinde, Bakanhgin 2821 Sayil Yasanin 21, 22
ve 25 nci maddelerini izliyor olmasi gerekmektedir. Cunkd, bu maddelere
gore isten ve isyerinden ayrilanlarin, sendikaya Uye olan ya da uyelikten
cekilen iscilerin hem sendikalari tarafindan, hem Noter marifeti ile hem de
isverenlerce Bakanliga bildiriimek zorunlulugu vardir. Bakanlik gerek yil-
da iki defa yaptigi genel tesbitlerde gerekse toplu sézlesme yetkisinin be-
lirlenmesinde 21, 22 ve 25 nci maddeler geregi kendisine toplanan bilgi
ve belgeleri esas almaktadir. Bu esaslara gore yetki tevzi etmektedir.

Aslinda, Bakanlik tesbitlerine karsi yargl yolunun ac¢ik olmasi ve yar-
gillama sirasinda Ek 1ve Ek 6 listelerinin de inceleme konusu edilmesi ne-
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deniyle bugiine kadar, baslangigtaki yanlishklar asgariye inmistir. Ote yan-
dan 3299 sayil yasa ile yapilan degdisiklik neticesi, evvelce kesin nitelikte
olan Is Mahkemesinin bu tir Kararlari igin Temyiz yolu agilarak Yargitay
tetkikinden de gegirilmesi imkani getirmistir. Bu yasal dizenleme karsi-
sinda yasanin yururlige girdigi tarihteki bildirimler (isci ve isveren bildi-
rimleri) sagliga kavusmus olmaldir.

Sendikalar Yasasinin U¢ yillik uygulama dénemi igerisinde, artik 274
saylll yasa zamaninda Uye olup da Uyelikleri liste halinde bildirilen iscile-
rin tekrar Noterlere goturulip Uyelik kayitlarinin yenilenmesine ihtiyac kal-
mamistir.

Yargi denetimine tabi kiinmis bir kanun, yargi organi disinda ¢6zim-
lenmesi ve bu ¢6zim i¢in karmasik ve masrafli bir yolun énerilmesine hig-
bir ihtiya¢ yoktur.

4 — Kanun teklifinin Gegici 2 nci maddesi ile getirilmek istenilen di-

zenlemede; iskolu sayisinin 28'den 20'ye indirilmesi istemine paralel ola-
rak, iskollar degistirilen sendikalarin alti ay icerisinde Sendikalar Yasasinin
Gecici 1 nci maddesindeki esaslara gdre dnce mevcut tiziklerine gore ola-
ganusti genel kurullarini yaparak tiiziklerini ve teskilatlarini yeni iskolla-
rn esaslarina gore dizenleyecekler ve ayni sire icinde yeni tuzik ve
teskilatlarina gore ilk olagan genel kurullarini yaparak zorunlu organlarini
olusturmak mecburiyetinde bulunacaklardir. Bu islemler yapilincaya ka-
dar hem bu durumdaki sendikalarin hem de bu sendikalarin bagh olduklar
Ust kuruluslarin genel kurullari alti ay sire ile ertelenecektir.

2821 Sayil Yasa geregi 1986 yili sonuna kadar tum sendikalar genel
kurullarini yapmak durumundadirlar. Yeni iskolu diizenlemesinde etkile-
nebilecek olan sendikalarin bir kismi bu tarihe kadar genel kurullarini yap-
mig, bir kismi da Ek-Kasim/1986 ayi icinde genel kurullarini
tamamlayacaklardir. Tum hazirhklar bitirilmistir. Isyeri ve sube delegeleri
belirlenmis, calisma raporlari ve mali raporlar tamamlanmis hatta genel ku-
rul tarihleri ilan edilmistir. Bu durumda, genel kurullarin alti ay sure ile er-
telenmesi ve alti ay icinde bu sendikalarin iki defa genel kurul toplama
zorunda birakilmalarinin yaratacagr huzursuzluk ve mali kilfet katlanila-
bilecek boyutlarin Gzerindedir. Boyle bir uygulama bu kuruluslarin i¢ bun-
yelerinde telafisi imkansiz uyusmazliklar yaratacak ve istikrari ortadan
kaldiracaktir. Ayni madde ile Ust kurulus genel kurullarinin da ertelenmis
olmasi anlamsizdir. Bu kere konfederasyon biinyesinde huzursuzluklara
sebebiyet verilmis olacaktir.

Calisma barisini ve sendikal istikrari bozucu unsurlar tasiyan bu ka-
nun teklifinden behamahal sarfinazar edilmelidir."

2822 SAYILI YASA

DEGISIKLIGI

Ozal Hukimeti 3.6.1986 tarihinde kabul edilen 3299 Sayil Yasa ile
2822 Sayill Toplu Is S6zlesmesi, Grev ve Lokavt Yasas’'mn sekiz madde-

sini degistirmistir.
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3299 Sayili Kanunla yapilan degisiklikler 6zetle sdyledir:

2822 Sayili Kanunun 3. Maddesinin ikinci Fikrasi Degisikligi

_ Bu degisiklik ile “isletme" tanimina yeni 6lgiiler getiriimis ve
"Isletme" dizeyinde yapilacak toplu is sdzlesmesinin isveren taraf
"kapsam" olarak genisletilmistir.

Degisiklikten 6nce, isletme dizeyinde toplu is s6zlesmesi sadece bir
tizel kisiye veya bir kamu kurum ve kurulusuna ait ayni iskolunda bir-
den ¢ok isyerine sahip isveren ile akdedilebilmekte idi.

Yapilan degisiklik ile; gercek kisiye, tizel kisiye veya Kamu kurum
ve kurulusuna ait ayni iskolunda birden ¢ok isyerine sahip bir isletmede
ancak bir toplu is s6zlesmesi yapilabilecegi hikim altina alinmistir.

Ayrica, degisiklikten dnceki diizenlemede yer alan ve isletme niteli-
ginin belirlenmesinde 6l¢u kabul edilen, "iscilerin bir isyerinden digeri-

ne naklinin, isletmenin niteligi icabi olmasi" kriteri yeni yasa ile ortadan
kaldiriimistir.

Yine yapilan degisiklik sonucu isletme toplu is sdzlesmesine taraf
olacak isverenin (yani gercek Kkisi, tuzel kisi ya da kamu kurum ve kuru-
lusunun) ayni iskolundaki muessese ve isyerlerinin ayni tuzel kisiliklere
sahip olmalari, isletme dizeyinde toplu s6zlesme akdetme imkanini or-
tadan kaldirmamaktadir.

Sonug olarak; 2822 sayili Yasanin 3 nci maddesinin ikinci fikrasin-
da 3299 sayil yasa, yapilan degisiklik ile, bir gergcek kisi niteligindeki is-
veren ile de isletme dizeyinde toplu is s6zlesmesi yapilabilecektir.
isverene ait ayni iskolundaki birden gok isyerleri arasinda iscilerin nakil
imkani olup olmadigina bakamayacaktir. Ayni iskolundaki birden ¢ok
isyeri ve muessesenin ayri ayri tizel kisilik sahibi olmalari da yine bir tek
isletme sozlesmesi yapilmasina engel sayllmayacaktir.

2822 Sayil Kanunun 12. Maddesinin Ci¢ ve
Dorduncu Fikralar Degisikligi

"Yetki" bashgini tasiyan 12 nci maddenin Ug¢inci fikrasinda yapilan
degisiklik ile, sadece yetki belgesi alan sendikanin degil, yetki belgesi
almak lUzere miracaat eden sendikanin da yetkisini, daha sonra Bakan-
liIkca yayinlanacak istatistikler etkilemeyecektir.

Yasa degisikliginden 6nce, sadece yetki belgesi almis olan sendika-
nin yetkisini, daha sonra yayinlanan istatistik sonuglari etkilemiyor idi,
yapilan degisiklik ile, yetki prosedirindeki gecikmeler sebebiyle hak kay-
bina ugranilmamasi amaciyla, yetki belgesi almak lizere miiracaat eden
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ya da yetki belgesini almis olan sendikanin yetkisini, daha sonra yayinla-
nacak istatistik sonuclari etkilemeyecektir.

Ayni maddenin dérdiuncu fikrasinda yapilan degisiklik sonucu, Ba-
kanlikca yilda iki defa yayinlanacak olan istatistiklerin gercege uymadi-
g1 gerekcesiyle Ankara is Mahkemesine yapilacak basvuru sonucu
verilecek kararin “kesin olma” niteligi ortadan kaldiriimis, bu tir Mah-
keme kararlarina “TEMYIiZ 'yolu acilmis ve Yargitay'in temyiz itirazlarini
15 gin icinde sonuc¢landirmasi esasi benimsenmistir.

2822 Sayili Kanunun 15. Maddesinin Birinci Fikrasi Degisikligi

3299 sayili Kanun ile yapilan degisiklik sonucu, kurulu bulundugu
iskolunda calisan iscilerin yiizde onunu temsil edemeyen sendikalara, yet-
ki itirazinda bulunma hakki ortadan kaldiriimistir.

Yeni dizenlemeye gére, Bakanlk¢a 13 ve 14 ncl maddeler uyarin-
ca gonderilen yetki tesbit yazisina, kurulu bulundugu iskolunda calisan
iscilerin % 10’'unu temsil edemeyen sendikalar itirazda bulunamiyacak-
lardir. Boylece yetki uyusmazliklarinin yersiz ve haksiz itirazlara ugramasi
ve yetki isleminin itiraz yolu ile geciktiriimesi yolu kapatiimak istenmistir

2822 Sayih Kanunun 16. Maddesinin ikinci Fikrasi Degisikligi

Yetki belgesi alinmadan yapilmis olan toplu is sdzlegsmelerinin hu-
kimsuzligi, 3299 sayili yasa ile yapilan degisiklik sonucu, durumun Ba-
kanlik¢a tesbitinden itibaren 45 gun iginde ilgililerce ve Bakanlkca dava
konusu yapilabilecektir. Eski dizenlemede, yetki belgesi allnmadan ya-
pilmis bir s6zlesme, isyerinde ilan edildigi tarihten itibaren 45 gin icin-
de dava konusu yapilabilir ve bu sire gectikten sonra hukuki gecerlilik
kazaniyor idi. Dava agmak icin sire baslangici bundan béyle, “sézlesme-
nin isyerinde ilan edildigi tarih" olmaktan ¢ikartilmis bunun yerine body-
le bir s6zlesmenin varhiginin Bakanlik¢a tesbit edildigi tarih, dava agma
suresinin baslangici sayimistir.

2822 Sayih Kanunun 17. Maddesinin t¢unct Fikrasi Degisikligi

3299 Sayil Yasa ile, bu maddenin tg¢unci fikrasinin sonuna bir ciimle
eklenerek, taraflarin toplu gérisme geregi ileri sirecekleri tekliflerde de-
gisiklik yapma hakki, getirilmistir. Eski dizenlemede, ¢cagr yapan taraf
toplu goérismede ileri sirecegi tekliflerinin batinint ¢agr yazisina ek-
lemek zorunda oluyor ve goriismeler sirasinda bu teklifler izerinde degi-
siklik yapamadig! i¢in uyusmazliklarda ¢dzum yolu bulunamiyor idi.
Getirilen yeni dizenleme ile, cagri sirasinda taraflarin verecegi teklifler,
gorismeler sirasinda dedgistirilebilecektir.
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2822 Sayili Kanunun 21. Maddesinin Birinci Fikrasi Degisikligi

"Uyusmazhgin Tesbiti, bashgini tasiyan bu maddenin birinci fikra-
sinda 3299 sayill Yasa ile yapilan degisiklikle; toplantiya geldigi halde
gorismeye baslamayan taraf bakimindan, diger taraf igcin durumu goreuvli
makama bildirme imkani saglanmistir. Bu degisiklik ile uygulamada g6-
rilen bir bosluk doldurulmustur. Clnkl, toplu gérisme ic¢in tesbhit edi-
len yer, giin ve saatte taraflardan biri, toplantiya geldigi halde gérismeye
baslamaz ise, karsi tarafin durumu goérevli makama bildirip bildirmeyece-
gi eski yasa maddesinde acgiklanmamisti.

Yeni diizenleme ile; toplu gérisme icgin tesbhit edilen yer, giin ve sa-
atte taraflardan biri toplantiya gelmezse veya toplantiya geldigi halde go-
rismeye baslamazsa ya da toplu go6rismeye baslandiktan sonra
taraflardan biri toplantiya devam etmez ise, toplantiya gelen taraf, duru-
mu goérevli makama alti is gini icinde yazili olarak bildirebilecektir.

2822 Sayil Kanunun 22. Maddesi Degisikligi

3299 sayil Yasa ile, 2822 sayili Yasanin 22 nci maddesi butinu ile
degistirilmis ve "Arabulucu’ya basvurma sekli yeni esasa baglanarak za-
man kaybi 6nlenmek istenmistir.

Yapilan degisiklige gore;

O Gorismelerin basladig! tarihten itibaren 30 giin ge¢gmesine rag-
men anlasma saglanamamis ise, taraflardan herbiri resmi liste-
den bir arabulucu katiimasini gérevli makamdan isteyebilecektir.
30 gin arabulucusunun 59 ncu maddeye gére duzenlenen res-
mi arabulucu listesinden olmasi zorunlulugu getirilmistir. Bun-
dan bdyle 30 gun arabulucusunun, resmi arabulucu listesi
disinda belirlenmesi imkani kalkmistir.

O Otuz gin sonunda arabulucu tayini yoluna gidilmis ve arabulu-
cunun katkisi ile de anlasma saglanamamis ise uyusmazligin tes-
biti bakimindan 60 gunlik sturenin ge¢cmesi beklenilmeyecek ve
60 gunluk sldrenin bitip yeniden resmi arabulucu tayin edilmesi
islemi yapilamayacaktir. 30 gunlik sire sonunda tayin edilen
arabulucunun dizenleyip gérevli makama tevdi edecegi tutanak,
23 ncii maddede belirtilen resmi arabulucu tutanagi mahiyetin-
de olacaktir. Yani 30 gin sonunda tayin edilecek arabulucunun
tutacag! tutanak, 60 ginlik sirenin gegmesinden sonra tayin
edilecek resmi arabulucu tarafindan tutulmus tutanak niteligin-
de olacaktir.

O Gorusmelerin basladigi tarihten itibaren 30 giin gegmesine rag-
men, taraflar arabulucu tayini yoluna gitmemisler ise ancak o
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takdirde 60 gunlik sirenin ge¢mesi beklenecek, anlasma sag-
lanamamis ise gorevli makama basvuru Uzerine veya re’sen alti
isginiu icinde Mahkemeden resmi arabulucu tayini isteyebile-
cektir.

2822 Sayih Kanunun 43. Maddesinin Birinci Fikrasi Degisikligi:

Grev ve Lokavt siiresi iginde isverenin yeni is¢i alma yasagini dizen-
leyen bu maddenin birinci fikrasinin sonuna getirilen bir cimle ile; bu
yasagl ihlal eden isverenin, grev gdzcusi ya da taraf sendikanin yazili bas-
vurusu ile ilgili bdolge mudirligince denetlenmesi imkani saglanmistir.

Yeni diizenlemeye gore, isveren, kanuni bir grev ve lokavt siresi i¢in-
de hizmet akitleri askida kalmis olan iscilerin yerine hicbir surette daimi
veya gecici olarak baska isci alamayacak ve baskalarini ¢galistiramaya-
caktir. isverenin aksi davranisini tesbit eden grev gézciisiiniin ya da taraf
sendikanin yazili basvurusu uzerine ilgili bélge madarlagi isvereni de-
netleyecek, 43. madde yasagina aykiri davranisinin tesbiti halinde yasa-
nin 78. maddesinin dc¢inct fikrasi uygulanacaktir.

“Bu yasagin mieyyidesi; 78. maddenin lg¢unci fikrasinda, “ise ali-
nan her yeni is¢i basina isverenin 30 bin liradan az olmamak Uzere agir
para cezasina mahkum edilmesi” seklinde hukim altina alinmistir.

3299 sayili yasa ile 2822 sayili Yasaya bir madde eklenmis ve ka-
nunda gecen Calisma Bakanhgi ismi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakan-
g1 olarak, yine kanunda gegen Bélge Calisma Mudurligd ismi de Calisma
ve Sosyal Gulvenlik Bakanligi Bodlge Mudurlugu olarak dedistirilmistir.

_ GREV VE LOKAVTLARDA
MULKIYE AMIRLERINCE ALINACAK
TEDBIRLERE DAIR TUZUK

icisleri Bakanhginca hazirlanan “Grev ve Lokavtlarda Miilkiye Amir-
lerince Alinacak Tedbirlere Dair Tuzuk” 2822 Sayili Yasanin 50. madde-
sine gdre 4 Eylul 1986 gunU yururlige konmus ve grev hakkinin
kullanilmasini imkansiz hale sokan kisitlamalar daha da agirlastiriimistir.

Tirk-is Genel Baskani Sevket Yilmaz ayni gin yaptigl aciklamada
"Turkiye’'nin demokrasi diye diye hizla bir polis devleti haline getirilmekte
oldugunu” sdylemis. "Bu tizik, bunca kisitlama 6tesinde, grevi fiillen ya-
pillamaz hale getirmektedir. "Tedbir" adina idare; Jandarmasiyla, polisiyle,
hazir kuvvet adi altinda olusturulacak 6zel grev kirici giglerle, Devlet te-
rorinin egemen oldugu ulkelerdekine benzer baski ve siddet uygulama-
sI getirecektir. Bu Tuzuk; sermayeyi himaye, isciyi ise ezebilmek icin
¢ikariimistir. Bu tutumla her yoldan micadeleye devam edecegiz.” de-
mistir.

Turk-is tyesi Orgiitlerin Yéneticileri tarafindan da siddetle elestirilen
Tuzugun ingilizce tercimesi Uluslararasi Hir isci Sendikalari Konfederas-
yonu (ICFT(J)'na, Uluslararasi Calisma Orgiiti (ILO) Sendika Ozgurlukleri
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Komitesine ve ¢esitli yabanci is¢i kuruluslarina génderilerek kaygilar agik-
lanmig, surdurulmekte olan micadelede yardimci olmalari istenmistir.

OZEL KORUMA
GOREVLILERI

“Ozel koruma gérevlileri" olarak isimlendirilen ve 2495 Sayili Yasa
kapsamina sokulan iscilerin durumu gecirdigimiz dénemde Tulrk-Is tara-
findan (¢ kez Turk-is/Hikiimet Zirve Toplantisina gétiriimis, Cumhur-
baskanina basvurulmus, bu iscilerin maruz birakildiklari haksizliklar
Uluslararasi Calisma Orgiiti ne, ICFTU’ya duyurulmustur.

Tirk-is yaptig: busvurularda Yasanin degistirilmesini, iscilerin sen-
dikalasma hakkinin korunmasini istemistir.

Hikimete, Cumhurbaskanina ve ILO'ya yapilan basvuru ozetle
soyledir:

"Bilindigi gibi 22.7.1981 tarihinde "Bazi Kurum ve Kuruluslarin Ko-
runmasi ve Guvenliklerinin Saglanmasi Hakkinda Kanun" kabul edilmis-
tir. Bu Yasaya gore. Bakanlar Kurulu'nca belirlenen "kuruluslarda" 6zel
guvenlik teskilati olusturulmasi 6ngdérilmis bulunmaktadir. Yasanin 8. mad-
desinde, "6zel glivenlik teskilati" bagh oldugu kurulusu Yasa hikiimleri da-
iresinde korumak ve guvenligini saglamakla 6devlidir. Bu cergevede,
kuruluslar sabotaj, yangin, hirsizlik, soygun, yagma ve yikma, zorla isten
allkoyma gibi her ¢esit tehdit, tehlike ve tecavize kars! korunacak; gorev
alani icinde islenmis ya da islenmekte olan suglar derhal genel kolluk kuv-
vetlerine bildirilecek, saniklar yakalanarak g6z altina alinacak, deliller mu-
hafaza edilecek ilh.'tir. Ozel giivenlik teskilati personeli silah tasiyabilecek
ve sartlar gerektiginde kullanabilecektir. Yasanin 21. maddesine gére bu
personelin “sendika, dernek ve siyasi partilere Uye olmalar” yasaklanmis-
tir. Bunlar "grevlere ve her tirlu toplanti veya gosteri yuriyuslerine katila-
mazlar; lokavt sebebiyle Isten uzaklastiriimazlar.”

Yasa, Bakanlar Kurulu karariyla son derece yaygin bir uygulama alani
bulmustur. Ancak, ¢cogu Kurumda Yasanin 6ngérdigi ve Yasa koyucunun
amaci ile uyumlu bir uygulama yapilmamis, Ustelik birgok Kurumda bu im-
kan iscilerin sendika tyesi olma hakkini elinden almada bir ara¢ olarak kul-
laniimaya baslaniimistir.

Yukarida belirtilen eylemlere karsi koruma ve givenligi saglama go-
revi yapacak kisilerin, herseyden 6nce, bu alanda &zel olarak egitilmis ol-
malarinin gerekeceg@i aciktir. Bircok Kurumda, "...bu Yasa koyucunun
basimiza getirdigi gereksiz bir tedbirdir...” dusiincesi ile, o tarihe kadar ha-
yatinda bir kez eline silah almamis, profesyonel cete ve terér gruplarinin
yapabileceklerine tamamen yabanci insanlar, Uzerlerine mahsus Uniformasi
ve beline silah takilarak, ustelik Yasa geregi sendika lyeligine de son veri-
lerek “6zel glvenlik gérevlisi" durumuna sokulmuslardir. Ustelik bunlar,
cogu kez, gunlik calismalari sirasinda eski islerini de yapar durumdadir-
lar. Yasa ile 6zel guvenlik teskilati kurmakla Odevlendirilen ¢cogu kurulus
gbzunde bu tedbir maliyeti arttiran bir unsurdan ibarettir, bu agidan tedbi-
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rin sonugclariyla degil, salt Yasa geregini yerine getirmis bulunmaktan ken-
dilerini sorumlu gérmektedirler. Isin daha vahimi, bir cok kamu kurulusunda
Idarecilerin bu Yasayi, iscilerin rizasi hilafina bir "sendikasizlastirma araci”
olarak kullanmakta olmasidir. Bu yoldan binlerceis¢i hem Yasa ile 6ngori-
len tedbirleri yerine getiremez, hem de is¢i olarak haklarini koruyup, ge-
listiremez duruma getirilmistir. Stati hukuku ile irtibatlandirilan bu iscilerin
o6grenim durumlar sebebiyle bu konumda da yeterli bir suretle hak ve ¢i-
karlarini koruyamayacaklar acgiktir.

Binlerce is¢i, her an icin 6lum tehlikesine maruz birakildiktan baska,
haksiz ve adaletsiz olarak, haklarinin koruma ve gelistirme imkanlarindan
yoksun hale getirilmistir.

Bu konuda Tiirk-Is, Yasa koyucunun iradesini, amacini tam olarak yan-
sitan bir uygulama istediginde, haksiz suretle 6zel gliivenlik gérevlisi yapi-
lan iscilerin, bu defa da isten ¢ikarilacagi tehdidi ile karsilasmaktadir.”

SERBEST
BOLGE
CAYGCILAMASI

Ayni sekilde Hikiimete, Cumhurbaskanina ve iLO ile ICFTU’ya ya-
pilan basvurularda “serbest bdlge” uygulamasini dizenleyen 3217 Sayil
Yasa agir bir dille elestirilmis, grev yasaginin kaldiriimasi, serbest toplu
pazarlhk duzeninin tim kurallar: ile isler hale getirilmesi savunulmustur.

Tirk-is'in bu konuda yaptigi basvuru dzetle soyledir:

“Bilindigi gibi 6.6.1985 tarihinde 3217 Sayili Serbest Bolgeler Kanu-
nu cikarimigtir.

Tirk-is, serbest bolgeler kurulmasi diisiincesi gerisindeki hedefleri,
ozellikle bu uygulamanin issizlik sorununa ¢éziim getirecegi yolundaki d-
suinceleri, Dinya ¢apindaki emsal uygulamalar ve deneyimler karsisinda
benimsenmemesi yaninda, 6zellikle bu bélgelerde is¢i hak ve 6zgurlukle-
rine karsi agir bir tecaviiz yapildigi gérastndedir.

Bu bdlgelerle ilgilendirilecek uluslararasi tekellere, Kanun ile adeta "is-
¢iden yana bir sorunlari olmayacag! teminati” verilmistir. Ayni imkanlar-
dan, kuskusuz, yerli tekeller de yararlanacaktir.

Kanunun Gecgici 1 maddesine goére, "serbest bolgenin faaliyete gec-
mesinden itibaren on yil sureyle 5.5.1983 giin, 2822 Sayili Kanunun grev
ve lokavt ile arabuluculuk hikimleri uygulanmayacaktir. Bu on yillik sure
icinde, toplu is sdzlesmesi lizerinde menfaat uyusmazligi ¢ikarsa, bu uyus-
mazliklar Yiksek Hakem Kurulu nca karara baglanacaktir."

Bu diizenleme ile 2822 Sayili Kanunda (Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve
Lokavt Kanunu) dngorilen grev yasaklarina bir yenisi eklenmis bulunmak-
tadir. Bu ayni zamanda, “sendikasizligi 6zendirmek i¢in" alinmis bir ted-
birdir. Genis 0lcide Hukumetin kontroll altindaki Yuksek Hakem
Kurulu nun verecegi kararlarla bu kesimde mecburi tahkim diizeni egemen
kihnmistir. Bu bdlgelerde istihdam edilecek olan Turk iscileri, adeta bir ya-
banci Ulkedeymiscesine, isci olarak sahip olduklari haklan ve dzgurlikleri
kullanamayacaklardir.
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Takdir edilecedi Uzere, grev yasaklarinda él¢t "strekliliginde kamu ya-
rari yoninden zaruret olan isler" ile sinirhidir. Bu sinir, cogu Bati Demokra-
silerindeki uygulamanin aksine, 2822 Sayil Yasa ile oldukca asiimisken,
buna bir de yabanci sermayeye 6zel bir imtiyaz teskil edecek sekilde ser-
best bélgelerin dahil edilmesi son derece haksizdir. Ayni iskolunda ¢alisip,
sartlar gerektirdiginde grev desteginde serbest toplu pazarlik sonucu hak
elde edenlerle, calismasini "serbest bdlgede” yapanlar arasinda, son dere-
ce haksiz ve adaletsiz ayirrm meydana gelmis olacaktir, tstelik daha sim-
diden bu bdlgelerde "asgari Ucretin dahi altinda” Ucret uygulamasina
gecilmesinin hazirliklar yapilmaktadir. Bu uygulama Devlete olan giveni
sarsacaktir. Isciler kendi vatanlarinda sémirge sartlari altinda c¢alisiyor du-
ruma sokulacaklardir.”

“SOZLESMELI
PERSONEL”
UYGULAMASI

Calisma hayati ile ilgili bir diger olumsuz gelisme Basbakanlk Eko-
nomik isler Yiksek Koordinasyon Kurulu'nun 26.4.1985 tarihli karari ge-
regince "kamu kesiminde so6zlesmeli personel calistiriimasi”
uygulamasinin baslatiimasidir. Basbakan Turgut Ozal 14.5.1985'de bir
genelge ile Bakanliklara bu ydénde talimat vermistir.

Basbakanlik genelgesine gére, "iktisadi Devlet Tesekkilleri ve Ka-
mu iktisadi Kuruluslari ile bunlarin miilessese ve bagl ortakliklarinda, 657
Sayili Devlet Memurlari Kanunu hikimleriyle 233 Sayili Kanun Hykmun-
de Kararnameden énce mer’'i mevzuat hukimlerine gére tesbit ve ihdas
edilmis bulunan her sinif ve dereceden kadrolardan Genel Mudur, Genel
Mudiar Yardimcilari, Miessese Mudirleri ve Miessese Mudur Yardimci-
lari kadrolari disinda kalan ve 26 Nisan 1985 tarihi itibariyle bos bulu-
nan kadrolar iptal edilmigtir;

Tesebbusleri ile bunlarin miessese ve bagh ortakliklarinda personel
ihtiyacinin, tesebbis yénetim kurulunca tesbit edilecek is programlari ger-
cevesinde (memur ve isci statisinde olmayan) s6zlesmeli personel ile kar-
silanacag! (yonetim kurulu Uyeleri ve denetgiler hari¢)” belirtilmistir.

Genelgede “sdzlesme ile istihdam edilecek elemanlarin Genel M-
dirlukce, Genel Mudur veya Yardimcisinin baskanliginda en az iki daire
baskanindan teskil edilecek bir kurulca mesleki konularda yeterlik im ti-
hanina tabi tutulacagi; halen, 657 Sayil Devlet Memurlari Kanununa ta-
bi ve kadrolu olarak c¢alismakta olan personelden isteyenlerin,
kurumlarinca da uygun goérilmek kaydiyle s6zlesmeye ge¢cmelerinin te-
min edilecedi ve bu suretle bosalmis kadrolarin iptal edilecegi, mevcut
kadrolu personelden s6zlesmeli statiye ge¢gcmek isteyenler ile s6zlesmeli
olarak yeni istihdam edilecek personelin s6zlesme Ucretlerinin karsilan-
masi maksadiyle, kadrolu olarak istihdam edilen personele yapilan fiili
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6demelerin (aylk Ucret, ek gbésterge, sosyal yardimlar, zam ve tazminat-
larin) yillik tutarinin % 10'una kadar ilave harcama yapmalari hususun-
da kuruluslarin yetkili kilindi1g" bildirilmistir.

Genelgede uygulanacak diger ilkeler soéyle belirlenmistir:

"Tesbit edilen ilAve harcama miktarinin, gerekli sayida personel alin-

masina yeterli olmamasi halinde sayi, Ucret ve pozisyonlari belirtiimek su-
retiyle ilgili Bakanhgin teklifi, Hazine ve Dis Ticaret Mistesarligi ile Devlet
Personel Baskanhginin gérisleri Gzerine Ekonomik Isler Yiksek Koordi-
nasyon Kurulunca yeniden degerlendirilecektir.

So6zkonusu kuruluslarda yonetim kademeleri ile diger pozisyonlarin go-

rev tanimlari, yetki ve sorumluluklari bu géreve gelecek kisilerde bulun-
masi gereken nitelikler tesbit edilerek "tavan 600.000,— TL. m gegmeyecek
sekilde Ucret gruplan (ekli 6rnekte oldugu gibi) belirlenecek, sdézlesmeli per-
sonelin girecegi Ucret grubu, tahsili, hizmet yili, basarisi ve diger faktorler
dikkate alinmak suretiyle Ydnetim Kurullarinca tayin edilecektir.

Hazirlanacak sdzlesmelerde,

a) Personelin gérev unvani,

b) Calisma saatleri, sireleri ve yerleri,

c) Sozlesme siresi, lcreti ve 6deme sartlari,

d) Personelin saglik ve sosyal hizmetlerden yararlanma sartlari,

e) Sozlesmenin taraflarca feshedilebilme sartlari,

f) Gorevin sona ermesi halleri,

g) Harcirahla ilgili hususlar,

h) Tesebbuslerce stzlesmeye konulmasi gerekli gérulen diger hususlar,

1) Tesebbisiin s6zlesme siresi sonunda her ne sebeple olursa olsun,
stzlesmeyi yenileyip yenilememekle serbest oldugu hususu,

bulunacaktir.

Sozlesmelere, sdzlesmenin yenilenmemesi veya feshedilmesi hallerinde

tazminat 6édenmesine dair “Cezai Sart" kesinlikle konulmayacaktir.

O

ilk defa yapilacak sézlesmeler, personelin degerlendirilebilmesi mak-
sadiyle alti aylik olarak yapilacak, bu middet sonunda yapilacak de-
gerlendirme sonucunda basarili oldugu tesbit edildigi takdirde en ¢cok
bir yillik s6zlesme yapilabilecektir.

Kurulusun dretim, verimlilik, karlihk, kalite, satis, ihracat gibi du-
rumlari dikkate alinmak suretiyle s6zlesmeli personelin basarisi her yil
degerlendirilecek, basarili olmayanlarin sézlesmesi kesinlikle yenilen-
meyecektir.

Sozlesmeli personele, sézlesme Ucreti disinda (harcirah hari¢) higbir
6deme yapilmayacaktir.
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O Soézlesmeli personel statlisliyle istihdam edilecek personel ile yapila-
cak sozlesmeler;

a) Genel Mudurler icin ilgili tesebbis ve bagl ortaklik adina ilgili
Bakan,

b) Genel Mudur Yardimcilari, Daire Baskanlari, Miiessese Mudurleri,
Fabrika ve Isletme Muddurleri icin Genel Mudirin teklifi ve yéne-
tim kurulu karari tzerine ilgili Genel Mudiir,

c) Diger gorevliler icin Genel Mudir
tarafindan imzalanacaktir."”

Turk-ls Sozlesmeli Personel calistirlmasina iliskin goérusuni
25.5.1985 gind belirlemis, ayni giin 85-1492-5/43 sayil yazi ile Teskila-
ta ve kamuoyuna duyurmustur.

Sozlesmeli personel ¢alistirmada goérilen sakincalar ayrica 27.5.1985
gln, 85-1533-2/1 sayil yazi ile Basbakana bildirilmistir.

Yazi soyledir:

"2929 sayil Yasa ve 233 Sayili Kanun Hikminde Kararname ile olus-
turulan "Ekonomik Isler Yiksek Koordinasyon Kurulu” 26 Nisan 1985 ta-
rihinde "lktisadi Devlet Tesekkdilleri ve Kamu Iktisadi Kuruluslari ile bunlarin
muessese ve bagh ortaklarinda” uygulanmak tzere bir dizi karar almistir.

Anilan Kurumlarda bos bulunan kadrolarla ileride bosalacak kadrola-
rin iptalini ve "sdzlesmeli” adi altinda personel calistirimasini dngéren bu
kararlar asagidaki nedenlerle Konfederasyonumuzca kaygi ile karsilanmistir:

(1) 780 bin dolayinda is¢inin calismakta bulundugu bu kesimde 20 bin
dolayinda oldugu belirtilen bos kadrolarin ve ileride bosalacak olan-
larin iptali, yurdumuzun en hayati sorunu olan issizligi olumsuz y6n-
de etkiliyecektir.

(2) Isciler eliyle yuratulebilecek hizmetlerin, is¢i statisiinde sayiima-
yan “s6zlesmeli personele” gordirilmesi, bu gibileri Is Kanunu -
nun himaye edici hikiimlerinden, sendikal glivencelerden ve toplu
is s6zlesmesi hakkindan yoksun hale getirecektir.

(3) Kadrolu olma glvencesini ve terfi imkanlarini yok eden "sdzles-
meli personel” statlistl, ¢alisanlari kisa vadede ekonomik ihtiyac-
larin itmesi karsisinda, memnun da etse, uzun vadede her gesit
guvenceden yoksun bir “grup” meydana getirerek, sosyal sorun-
larin bdyimesine yol acacaktir.

(4) Sozlesmeli personel icin 6ngdrilen dcret sistemi, Anayasa nin “{lc-
rette adalet” ilkesine aykiridir. Calisanlar arasinda gelir dengesiz-
ligini buyutdr niteliktedir.

Bu yonleri dikkate alinarak, Ekonomik isler Yiiksek Koordinasyon Ku-

rulu'nun 26 Nisan 1985 tarihli kararlarinin yeniden gézden gecirilmesini,

bu Kurumlarda c¢alistirilan isgilerin Anayasadan ve yasalardan dogan hak-
larinin korunmasini dileriz.”
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Ote yandan, 233 Sayill Kanun Hikmiinde Kararname ve “Sézlesme-
li Personel Uygulamasi” ile ilgili olarak Yalova'da duzenlenen bir panel-
de Turk-is goriisii Genel Baskan Sevket Yilmaz, Saglik-is Genel Baskani
Mustafa Basoglu, Hava-is Genel Baskani ibrahim Oztiirk, Tiirkiye Deniz-
ciler Sendikasi Genel Baskani Emin Kul, Turk Metal Sendikasi Genel Bas-
kan Yardimcisi Avni Carsancakl tarafindan ortaya konulmustur. Turk-Is
temsilcileri "Sdzlesmeli Personel Uygulamasinin 1982 Anayasasina ay-
kiri oldugunu" savunmuslar, 6zetle su goérislere yer vermislerdir:

O

"Kamu lktisadi Tesebbisleri Reformu" adi altinda ve s6zde bu kurum-
larda "rasyonel calisma yapilmasini" teminen, Tesebbislerde, mues-
sese ve bagl ortakliklarda Toplu S6zlesme Kapsami Disinda Personel
Calistirma uygulamasina gecgilmektedir.

Zira, 233 Sayill KHK'nin 41. maddesinin 2. fikrasina goére, "Tesek-
kal, miessese ve bagh ortakliklarin kadrolu ve Sézlesmeli Personeli
toplu is s6zlesmeleri kapsamina alinamaz ve bunlara toplu is sézles-
meleri ile hi¢gbir ayni ve nakdi menfaat saglanamaz.”

Anayasanin 128. maddesindeki ifadesi ile "Devletin, kamu iktisadi te-
sebbusleri ile diger kamu tizel kisiliklerinin genel idare esaslarina go-
re yiritmekle yukimla olduklar kamu hizmetlerinin gerektirdigi Asli
ve Surekli Gorevler", sureklilik ve aslilik unsuru ile temelden celisen
bir yaklasimla, calismasi “Sirekli Olmayan" kisilere devredilmek is-
tenmistir.

Tesebbuslerin "personel rejimini” dizenleyen 233 Sayili KHK'nin 41.
maddesinin (c) fikrasindaki ilkeye aykiri suretle, bu suretle ¢alistirilanlar
"gbreve devama 6zendirecek bir 6zIik haklari sisteminden mahrum ha-
le sokulmuslardir."

HUkimet 780 bin dolayinda iscinin calismakta bulundugu bu Kurum-
larda, toplu sozlesme ve sendikalasma hakkina karsi agik¢a tavir al-
mis, sendika dyesi olmay! ve toplu sd6zlesme hakkindan yararlanmayi
engellemeye kalkismistir.

HikUmet, 1985 Tirkiye’sinde, her cesit yasal himayeden yoksun bir
"calisanlar grubu” olusturma durumundadir. Zira, ne memur, ne de is-
¢i statisinde kabul edilmeyen bu personel, Is Yasalarinin ve Memu-
run Hukukunun calisma sartlarinda ve 6zlik haklarinda teminat
saglayan hikimlerinden yararlanamamaktadir.

Kaldi ki, "s6zlesmeli personel” icin yapilan sdzlesmeler, nitelikce
"hizmet akdi’dir. Nitekim bu sebepledir ki, sosyal giivenlik haklari ba-
kimindan SSK ile ilgilendirilmislerdir. Hizmet akdi ile ¢calistirilanlar igin-
de, yeni bir ayinm yapilmak suretiyle, bu gibiler her alanda giivencesiz
duruma sokulmuslardir.

Sozlesmeli personel igin dngdrilen Ucret sistemi ile "Anayasanin c-
rette adalet ilkesi” zedelenmis, gelir dengesizligi bayumustir.

Sozlesmeli personel uygulamasi ile, “reform" adina, bu Kurumlarda si-
yasal kadrolasma yolu aciimistir.
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O Turkiye'de calisanlar arasinda ayirim yapilmak suretiyle bir kisim ca-
lisanin sendika kurma, toplu sézlesme ve grev haklarindan yoksun ha-
le getirilmesi, ¢alisanlarin hak ve 6zgurliklerini givence altina alan
uluslararasi hukuk kurallarina aykiridir.

O Devlet memuru statiisiinde ¢alistirilanlar bakimindan fiilen yapiimak-
ta olan bu ayirma, 233 Sayil KHK'nin 47. maddesi cercevesinde ya-
piimakta bulunan tasarruflarla yeni gruplar ithal edilmektedir.

Devleti yéneten Hiklimet bu tasarruflarla "kendisinde hirriyeti yok
etme hurriyeti" olduguna kanidir. Bu yaklasim, ¢ogulcu ve hurriyetgi
demokratik dizenden yana olan tim Bati Demokrasilerinde benimse-
nen ve hayata gecirilen diinya gorusiine,, degerlere temelden aykiridir.

O Tarkiye 1951 yilinda "Toplu Pazarlik Hakkinin Korunmasi ve
Gelistirilmesi" hakkinda, Uluslararasi Calisma Teskilati (ILO)'nin 98 Sa-
yili Sozlesmesini tasdik etmis, bu islemle uluslararasi taahhutlere gir-
mistir.

Hizmet akdi ile ¢alistiriimakta bulunan ve nitelikge "isci" olan bir
kisim personelin, acik bir ayirm ile toplu s6zlesme diizeninin disinda
tutulmaya kalkisiimasi, 98 Sayili ILO Sézlesmesinin ihlali anlaminda-
dir ve ILO nezdinde "sikayet hakkimizin kullaniimasina" yol acacaktir.”

Bu girisimlere ragmen, "sdzlesmeli personel uygulamasi” gelistiril-
mek istenmektedir. Gelisme ILO Sendika Ozgurliikleri Komitesine ve ICF-
1U’ya yansitiimis, uygulamanin sendikal hak ve o6zgurluklere aykiri
ydnlerine isaret edilmis, kamuoyunda uygulama aleyhinde yodun bir
kampanya acilmistir.

OLAGANUSTU HAL
YASASI UYGULAMASI

1 emel isci hak ve 6zgurliklerini ilgilendiren bir dizenleme 9 Agus-
tos 1984 tarihinde "2935 Sayili Olaganusti Hal Kanununun 11 Madde-
sine Ug Bent ile Kanuna Bir Ek Madde Eklenmesi Hakkinda" 201 Sayili
Kanun Hikminde Kararname ile yapilmistir. Buna gére olaganistiu hal
ilan edilen illerde valilerin yetkileri arttirlmakta ve haklarinda dava acil-
masi engellenmektedir. Valilik, “iscinin istegi, ahlak ve iyiniyet kuralla-
rina uymayan haller, saglik sebepleri, normal emeklilik ve belirli is
suresinin bitisi nedeniyle hizmet akdinin sona ermesi veya feshi disinda
kalan hallerde isc¢i ¢cikartmalarini G¢ ayhk bir sireyi asmamak kaydiyla
izine baglamak veya ertelemek; dernek faaliyetlerini, her dernek hakkin-
da ayri karar almak ve U¢ ayi gegmemek kaydiyla durdurmak; grev ve
lokavt kararlarinin uygulanmasini en ¢cok bir aya kadar ertelemek” yet-
kilerine sahip olacaktir..

Olaganustd Hal Kanununda 201 Sayili Kararname ile yapilan bu du-
zenleme Tiurk-Is tarafindan elestirilmistir. Tlrk-Is dizenlemenin sikiy6-
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netimin kaldirilip olaganisttu hal ilan edilen illerde is¢i ¢cikarma yasagi
uygulamasi bakimindan higbir givence getirmedigini, isci ¢ikariimasina
imkan hazirladigini, grev erteleme yetkisinin ise is¢i hak ve dzgurlikleri
bakimindan yeni bir kisittama olusturdugunu bildirmis, konu ayrica Turk-
is/Hikimet Zirve Toplantisi’'nda ele alinmistir. Yasagin uygulanis ve isle-
yisinin bir kararname veya genelge ile agikliga kavusturulmasinin isten-
mesine karsin, Hukimet bu konuda da olumlu adim atmamistir.

Raporun birinci bolimiinde de aciklia kavusturuldugu uzere, yasal
¢clkmazlar Ozal Hiukumetinin israrh politikasiyla suirmektedir. Cikmazlar
eylem uygulamasinin en 6nde gelen sebebini olusturmaktadir
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Sosyal Guvenlik Galismalari

SOSYAL GUVENLIK
ALANINDA
YAPILAN CALISMALAR

Ocak 1984'te girilen yeni calisma doneminde Sosyal Guvenlik ala-
ninda yasanan sorunlar TUrk Isci Hareketinin temel ilgi alani olmakta de-
vam etmektedir.

Gecirdigimiz donemde Ozal Hikumeti, calisma yasamina iliskin ted-
birlerdeki is¢i hak ve 6zgurluklerine karsit tutumunu sosyal guvenlik ala-
ninda da sirdirmustir. iscinin emeklilik yasiyla oynanmis, emekli
maaglarini 6deme duzeni bozulmus, mesken sahibi olmasi imkani orta-
dan kaldirilmis, kendi 6z mali olan Kurum Saglik Tesislerinin devredil-
mesi yolunda calismalar baslatiimis, Kurumun isleyisi ve denetiminde stz
hakk! kaldirilmistir. Bunun gibi uygulamalar, Sosyal Hukuk Devletini ter-
keden bir gériisle Ozal Hikiimetinin “Miktesep haklar” konusunda bile
geriye donis cabasi icinde bulundugunu gdstermistir. Besinci Bes Yillik
Kalkinma Plani'nin aciklanmasiyla, planin “Sosyal Givenlik ilke ve
Politikalari” béluminde ortaya ¢ikan gelismeler siyasal iktidarin, isc¢inin
hak ve dzgurluklerine karsit tutumunun acgik bir gdstergesi olmustur.

Turk-is, sorunlari ortaya ¢iktigi tarihlerdeki yénleriyle degerlendire-
rek yaptig! tesbit ve dnerilerle, calisanlar agisindan kamuoyunu surekli
canli tutma gdrevini sirdirmis ve yukarda belirtilen tesebbuslerin bir kis-
mi durdurabilmistir.

EMEKLILIK
. , _ YASININ
YUKSELTILMESi SORUNU

Sosyal Sigortalar Kanunu uygulanmasinda karsilasilan énemli sorun-
lardan biri emeklilik yasinin yukseltiimesi girisimi olmustur. Kalkinma
Planinda bu girisimin én hazirhginin yapildiginin belirlenmesi Gizerine Y6-
netim Kurulumuz éncelikle Kalkinma Planinin Tirkiye Buyuk Millet Mec-
lisi'nde gorusilmesi sirasinda gerekli degisikligin yapiimasi igin isci ve
sendikaci kékenli parlamenterleri toplantiya cagirmis, bu arada 26 Hazi-
ran 1984 Gunu, 84-3402-2/1 sayil bir yazi ile dogrudan Basbakana bas-
vurarak emeklilik yasinda degisiklik yapilmamasini istemistir. isci ve
sendikaci kokenli parlamenterlerle yapilan toplantida Tiurkiye Buyuk Mil-
let Meclisi'nde emeklilik yasinin yikseltiimesini 6ngéren 640 No.lu ilke-
nin ¢ikarilmasi i¢in bir énerge verilmesi kararlastiriimistir. Besinci Bes
Yilhk Kalkinma Plani Tasarisfnda “Tilrkiye'de ortalama yasama siresi-
nin 1980/85 yillari arasinda (63) yil, ortalama yashlik ayhg: alma siresi-
nin ise 20 yil oldugu" 6ne sirilmis, “Avrupa’da ortalama yasama suresi
70 ve daha yukari yas iken yashlik aylii alma sirelerinin isvigre’de 9 yil,
Almanya'da 13 yil, ingiltere’de 12 yil oldugu, Tirkiye'deki uygulama ile
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gelecekte bir finansman sikintisi dogacag!” iddia edilmistir. TBMM'ne is-
tanbul Milletvekili Kemal Ozer ve diger bazi Parlamenterler tarafindan
sunulan dnergede bu iddia ¢uriatilmus, “...ortalama dmir siresinin (63)
olarak belirtilip, emeklilik ayhdi alma siresinin (20) yil olarak alinmasi,
tim calisanlarin (43) yasinda emekliye ayrildiklari varsayimina dayanmak-
tadir. Oysa Sosyal Sigotalar Kurumunun son bes yillik istatistiklerinde
emekli olma ortalama yasi (50) ila (52) yas arasinda degismektedir. Bu-
na goére yurdumuzda ortalama 6mir (63) ise, emekli ayligi alma siresi,
(20) yil olmayip, (11) ila (13) yil arasindadir ki, bu da Planda 6rnek olarak
goOsterilen Avrupa Ulkeleri élglisiine uygundur. Sosyal Sigortalar Kuru-
munun son bes yillik istatistiklerindeki sayilari Planda em eklilik igin be-
lirtilen kadin icin (50), erkek icin (55) yas esas alinip hesap yapildiginda
ortalama emekli olma yasi (59) il& (60) arasinda bulunmaktadir. Boyle
olunca ortalama emekli ayhdi alma suresi (3) ila (4) yila disecektir. Bu
da (50) veya (55) sarti ile emeklilik kabul edildiginde, is¢inin biyik bir
bélumunin emekli olmadan 6lecegini ifade eder...” denilmistir. Ayni éner-
gede iscilerin, masa basinda calisan bir memur veya kendi isinde calisan
bir kisiye nazaran daha agir sartlar altinda oldugu, daha kisa siirede yip-
randig! belirtilerek, emeklilikte memur ve kendi nam ve hesabina cali-
sanlar ile ayni yas sartlarina bagl tutulamayacag! savunulmustur. Turkiye
Buyuk Millet Meclisi'ndeki gérismelerde Calisma ve Sosyal Givenlik Ba-
kanligi 6nergeye karsi ¢ikmis ve Besinci Bes Yillik Kalkanma Planinda
(50)/(55) yas ilkesi kalmistir.

Baslatilan bu girisimin is¢i kamuoyundaki tepkisi buydlrken, @(sa-
yida iscinin em eklilik icin basvuruda bulundugu goérialmustir. Turk-Is Yo-
netim Kurulu dyeleri ilkenin Planda yer almasi ve Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanlig! yetkililerinin emeklilik yasinin yikseltilecegi yolun-
daki israrli tutumu karsisinda, basin éniinde yogun bir kampanya baslat-
mislardir.:  Tuarkiye'nin gercekleri ve iscgilerin kazanilmis haklan
gozetiimeden emeklilik yasinin yukseltilemeyecegini bildiren Tirk-is Yo-
netim Kurulu, “bu dizenleme ile issiz sayisinin artacagini, kaliyfiye isgu-
cunidn kisa sire icinde islerini birakip emekli olma yolunu sec¢ecedgini,
Kurumun finansman sorununun kaynaklarin iyi degerlendiriimemesi, koti
ydnetim ve isverenlerin prim borglarinin 6denmemesi oldugunu” agikla-
misglardir. Bu kampanyaya Teskilatimiz ydneticileri de buyuk dl¢lide ka-
tilmislar, destek olmuslardir. 19 Temmuz 1984 glin, 84-3513-5/43 saylli
bir yazi ile Teskilatimiz gelismeler konusunda uyarilmis, ge¢gcmis dene-
yimlerin bu cesit Plan ilkelerinin kolaylkla hayata gecirelemedigini gos-
terdigi belirtilerek, iscilerin tedirgin olmamalarinin gdzetilmesi
istenilmistir.

Ayrica emeklilik yasinin yiukseltiimesi konusundaki Tirk-is gérus-
leri 17 Temmuz 1984, 11 Subat 1985, 29 Nisan 1985 tarihlerinde yapi-
lan Tirk-is/Hukimet Zirve Toplantilar’nda gérisiilmis, isginin emeklilik
yasilyla oynamlmamasi gerektigi ortaya konmustur. Ayni konu, iscinin
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yegane glvenlik kurulusu olan SSK'nun Mayis 1985'te yapilan 40. Genel
Kurulunda Tirk-ls Genel Sekreteri tarafindan aciklanmistir. Turk-Is Ge-
nel Sekreteri Turk-Is gorusunu sodyle dzetlemistir: (37

“iscilerimizin butininin tercimani olarak emeklilik yasi konusun-
da kesin goris ve tavrimiz yazili ve s6zIli basinda defaatle yer almis bu-
lunmaktadir.

Emekli olma sartlarinda ve emekli olma yasinda herhangi bir degi-
siklige Turk Isc¢isinin rizasi yoktur.

Dort milyonun dzerinde issizi olan memleketimizde, Em eklilik yasi-
ni degil daha yukari gotirmek, mimkinse asagiya cekmek suretiyle ge-
ne issizlere is imkani agcmak gereklidir.

Nereden bakilirsa bakilsin Emeklilik yasini yikseltmek buginki al-
ke sartlarina gore yanhs ve hataldir. Riski ¢ok olacak bir uygulamadir.
Kurumun mali durumunu gerekce gostermek, daha yukarida acgiklanan
hususlar ve imkanlar sebebiyle yeterli ve inandirici sebep degildir.”

Tirk-is’in bitin istek ve cabalarina ragmen, Ozal Hukimeti,
24.12.1985 tarihinde kabul edilen 3246 Sayil Yasa ile iscilerin emeklilik
yasini yukseltmistir. Degisikligin dnlenmesi i¢cin son derece yogun bir ¢ca-
lisma yapilmis olmasina ragmen, Yasanin ¢ikarilmasi engellenememistir.

Tirk-is'in Parlamentoya Cagri Toplantisinin yapildigi 21 Aralik 1985
glnu tasari Hukimet tarafindan siratle gorisilerek, ayni hizla TBMM’ne
sevkedilmistir. 20 Aralik 1985 gunu Tirk-is Genel Sekreteri basina bir
aclklama yaparak bu girisimin durdurulmasini istemistir. 21 Aralik tarihli
toplantida sendika yoneticileri durumu protesto etmisler, 22 Aralik 1985
gliini Tirk-is bir agiklama yaparak haksizhigin énlenmesi yolundaki iste-
gini tekrarlamistir. Tirk-is “Sosyal Sigortalar Kurumu'nun mali miizaya-
ka i¢cinde oldugu yolundaki Hukimet goérisinin gercekleri
yansitmadigini, hedefin isgilerin kazaniimis haklarinin ortadan kaldiril-
mak oldugunu" aciklamis, “derhal alinabilecek ve Kurumun mali yapisi-
ni giclendirecek énlemler olduguna” isaret etmis, sorunu Calisma ve
Sosyal Givenlik Bakanhgrnin Bitgcesinin gorisilmesi sirasinda TBMM'ne
yansitmis, ancak tasarinin ¢gogunluk partisinin oylariyla kanunlasmasi 6n-
lenememistir.

) 22 Aralik 1985 tarihinde aciklanan, Hukimet tasarisina karsi Turk-
Is su gorisu aciklamistir:

"506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanununa iki ek, iki gecici madde ek-

lenmesine ve bir fikrasinin yurirlikten kaldirilmasina dair kanun tasarisi-

nin, Hikimet tarafindan siratle gérisulip TBMM'ne ayni hizla gonderilmesi
isciler arasinda buyuk tedirginlik yaratmistir.

Tiirk-is, emeklilik yasinin yiikseltimesi, emekli olma ve sartlarinin zor-
lastirimasini su sebeplerden dolayr mahzurlu gérmektedir:

(37) Konusmanin tam metni igin 'Belgeler” kitabi s. 2&I'e bkz
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1 - lssizi 4 milyon olan Memleketimizde emekli olma sartlarini zor-
lastirmak issizligin daha da artmasina, geng issizlerin is bulma Gmitlerinin
yok olmasina yol acacaktir.

2 — Kazanilmig bir hakkin kisiimasi genel bir huzursuzluk sebebidir,
giderek bezginlige donusecek verimliligi olumsuz yénde etkileyecektir.
3 — scilerin yasama siniri; erkeklerde 53 yastir. Ulkemizdeki bu ger-

cek karsisinda; erkek isciler, 8limlerinden iki yil sonra emekli haklarini ka-
zanacaklar demektir. Bunun yol agacag! tedirginlik kicimsenmemelidir.

Sosyal Guvenlik Fonlari, agir enflasyon gidisi icinde zarar gérmektedir.

Enflasyonist gidis fonlari eritir. Bu durum Sosyal Givenlik finansma-
ninda ciddi tehlikeler olusturur. Bu takdirde etkili tedbirlerin alinmasi ge-
rekli ve kacinilmazdir.

Bu tedbirleri sdyle 6neriyoruz:

1 — Birikmis SSK. prim ve alacaklarinin tahsili, gecikme faizleri ve
kanuni cezalan ile birlikte Kuruma intikal etmesinin saglanmasi, Sosyal Si-
gortalara yaklasik 100 milyar lira gelir saglayabilecektir.

2 — Halen % 30 faizle degerlendiriimeye calisilan 235.7 milyar lira
degerinde Tahvil sahibi olan SSK. bu konuda % 25 nispetinde zarardadir.
Hazine Bonosu, Devlet Tahvili icin dngérilen ve uygulanan % 55 faiz nis-
petinin, SSK.’nin Devlet Yatirirm Bankasindaki Tahvillerine de uygulandi-
dinda kazanci 120 milyar liraya ulasabilecektir.

3 — SSK.nin rant tesisinin 2912 Sayili Kira Kanununun imkan ver-
digi ol¢llerde ve gercek manada degerlendirilebilmesi Kurumun kira ge-
lirlerinin iki katina ¢ikmasini saglayacaktir.

4 — Tirk-is Arastirmalarina goére Ulkemizde 650 bin kisi sigortasiz
calistinimaktadir. Ozel sektdr igverenleri; ¢alistirdiklari;

a) 20 kisiden yarisini sigortall yaparsa diger yarisini sigortadan
kagirmay! kar saymakta.

b) Altmishin lira aylik lcret verdigini asgari tcret Gzerinden si-
gortalamakta nimet kulfet dengesini bozmaktadir.

c) Devamli ¢alisan isciyi ayda 10-15 gun ¢alismis gosterip daha
az miktarda sigorta primi 6ddemeyi kar saymaktadir.

Tam veya kismi sigortasiz ¢alistirilanlarin ciddi bir sekilde ta-
Kip edilebilmesi sonucu, Kurum prim gelirlerinin en az % 25
seviyede arttirllmasi mimkin olacaktir.

5 — SSK. ila¢ fabrikasi beklenen fonksiyona kavusturulamamistir. Ba-
kanliginin ilgisizligi sonucu yetersiz bir durumda bulunmaktadir.

SSK.'nin saglik tesislerinde en ¢ok kullanilan ila¢ tiirlerinin tamamini
Urettikten baska hastanelerde kullanilan TibbT Mahldlleri ve bagimsiz bir
béliminde deterjan tGretmek kabiliyetinde olan bu miiessesenin butin tni-
teleriyle ve tam kapasite ile ¢calistirimasi, Kuruma milyarlarca lira kazang
saglayabilecektir.
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6 — SSK. matbaasinin ve atdlyelerinin tam kapasite ile ¢calistirilabil-
mesi halinde piyasadan alinan bu hizmetlerin, Kurumca Uretilmesi mim-
kin olacak ve bunun sonucu yilda bir milyara yaklasik bir gider tasarruf
edilecektir.

7 — SSK.nin bir yilda yakit (Fuel-oil, Benzin, Motorin) i¢in ddedigi
astronomik rakamlar her yil katlanarak buyumektedir. Istanbul, Ankara,
Izmir gibi buyuk merkezlere kurulacak;

a) Yakit santrallari (depo ve pompalama santrallari)

b) Tanker filosu,

c) Aracilarin devre disi kalacag! bir pazar sistemi,
SSK.'nin en az yillik 1 milyar lira kazanci demek olacaktir.

8 — Kendi haline terkedilmis bazi kurum insaatlarinin kisa zamanda
tamamlanmasi ve disaridan alman 6zellikle saglik hizmetlerinin binye iginde
Uretilmesi, SSK.'nin 6nemli miktarlarda tasarrufuna imkan verecektir.

9 — Ozellikle SSK. saglik tesislerinde devamli ve ¢cok miktarda tii-
ketilen bazi ihtiyag maddelerin Kurum imkéanlariyla tretilmesi, milyonlar-
ca lira tasarruf saglayacaktir.

10 — SSK. Hastanelerinde giines enerjisinden yararlanma projesinin
geregi gibi yayginlastirimasi halinde giderek artan yakit tasarrufunun yil-
da bir milyar liradan baslayacak dnemli bir imk&n verecektir.

Sayllan sadece bu tedbirlerin alinmasi bir tahmine gére yilda yakla-
sik 280 milyar lira demektir.

Ayrica 40 yildan beri faaliyetlerini sirdiren Sosyal Sigortalar Kurumu
tamamiyle is¢i ve isveren primleri ile finanse edilmistir. Bugline kadar Dev-
letin tek kurusluk bir destegi olmamis aksine, Kurum Fonlari ve Tahville-
rinden istifade etme yollar acgik tutulmustur.

Bugilin de Devlet Yatirrm Bankasinda bulunan 235.7 milyar lira dege-
rindeki Kurum Tahvillerinin % 55 faizle degerlendiriimesi gerekmektey-
ken, yukarida da aciklandigi gibi % 25 nispetinde eksigi ile tutulmasi,
Kurumun degil hazinenin yararinadir. Kurumun tarihi boyunca bu hep boyle
olmus, Kurum kaynaklarindan yararlaniimis, ancak Kurum hicbir seyden
yararlandiriimamistir.

Diger taraftan, Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanliginca onaylanmis
bulunan SSK. 1986 yili Is Programi Kadro ve Butgesi, Sayin Basbakanin
(Kurum aclik veriyor) iddialarini destekler mahiyette olmayip aksine SSK.'nin
gelir-gider dengesinin iyi oldugunu rakamlar ve Butce fasillar ile ortaya
koymaktadir

Bu sebeple Hukimetin acele ile Meclise sevk ettigi kanun tasarisinin
gerekgesi gecerli degildir. Isgilerin haklarini kismak ve kaldirmak yoluyla
degil kazaniimis bu haklara dokunmadan alinabilecek bunca tedbir vardir.

Bu tedbirlerin sadece bir kismini etkili bir sekilde almak ve uygula-
mak Kurum gelirlerinin énemli bir sekilde artmasina sebep olacaktir.
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(2) Hergun kapi kapi dolasan milyonlarca issiz insan, daha yillarca is
bulamama durumuyla karsilasmistir. Zira bu kanun, istihdam olanaklarini
zorlastirmistir.

Sayin Cumhurbaskanina yaptigimiz basvuruda 6zetle Kurumun mali
dengesizlik icinde olmadigi ve iddia edilenin aksine, ‘Turkiye'nin geng
emekliler tlkesi" halini almadigi rakamlarla sunulmustur. Ayrica yurdumuz-
da ortalama insan émrinun Bati tlkeleriyle karsilastirmaya imkan verme-
yecek dizeyde disuk bulundugu; SSK bilnyesinde alinacak en az on
O6nlemle, bir ¢irpida Kuruma her yil 280 milyon dolayinda ek Mali imkan
saglanabilecegi; TBMM'de kabul edilen yasa degisikligi ile sosyal giivenlik
alaninda tamiri son derece zor bir esitsizlige yol acildigi da belirtilmistir.”

Cumhurbaskanina Yapilan Basvuru

Tirk-is’in, Cumhurbaskani Kenan Evren e yaptigi basvuru soyledir:

"iscilerin emeklilikleri ile ilgili "17.7.1964 tarihli ve 506 Sayili Sosyal
Sigortalar Kanununa (I¢ Ek ve Iki Gegici Madde Eklenmesi ve Ayni Kanu-
nun 60 inci Maddesinin (A) Fikrasinin Yururlikten Kaldiriimasi Hakkinda
Kanun Tasarisi" TBMM'nin 24.12.1985 ginki toplantisinda kabul edilmis
bulunmaktadir.

506 Sayilh Kanunda yapilan degisiklik asagida sunulan nedenlerle ih-
tiyaclara cevap vermekten uzak, Anayasa nin esitlik ilkesini ve sosyal ada-
let anlayisini zedeleyici niteliktedir.

I. Kurumun mali ¢ikmaz icinde oldugu ya da énlem alinmadigi tak-
dirde yakin gelecekte mali ¢cikmaza siriiklenecegi yolunda, Yasa degisik-
lik gerekcesine hakim oldugu gérulen iddia dogru degildir. Soyle ki;

(1) Kurumun 1986 Yili Program ve Butgesi:

Kurumun 1986 yili is Programi ve Biitcesinde gelirleri 905.313 milyar
TL. olarak hesaplanmistir. Emeklilik dahil tim sigorta giderleri 578.630
milyar liradir. Diger giderler 302.590 milyar lira olup, 24.093 milyar lira
yatirrm harcamalari ile birlikte giderlerin 905.313 milyar TL. oldugu gorul-
mektedir. Diger bir deyisle, SSK. tarafindan hazirlanan ve kesinlesen 1986
yili Biutgcesi denktir. Esasen bu husus Calisma ve Sosyal Givenlik Bakani
tarafindan TBMM.'nde yapilan ag¢iklamalarda da teyid edilmistir.

(2) Gecmis Yillar Uygulamasi ve Deneyimi:

Kurumun mali yapisi ile ilgili olarak bugin Hikimetge 6ne surilen
iddialar 1970'lerde ortaya atilmig, TURK-IS o tarihlerde de one surilen go-
raglerin gercedi yansitmadigini savunmus, TURK-IS'in gorislerinin haklil-
g1 15 yilhk uygulama ile ortaya c¢ikmistir. SSK. higcbhir dénemde mali
¢cilkmazla karsikarsiya kalmamistir. Nitekim 13 yil 6nce mali ¢ikmaza ilis-
kin iddia, Uluslararasi Calisma Teskilati (ILO)'nin "Zelenka Raporu” ismiy-
le anilan bir arastirmasina dayandiriimis ise de. bugin oldugu gibi, aras-
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(2) Faiz Oraninin % 30 Olmasi:

Tahviller 1981 yilina kadar ylizde 11 ile isletiimekte iken, yliksek di-
rektiflerinizle 1981den itibaren % 30 ile isletimeye baslanmistir. Banka
faiz oranlarinin ytuzde 55 dolayinda oldugu bu dénemde yilizde 30 ile ne-
malandirma devam etmektedir.”

(3) Alinabilecek diger énlemler:

Cumhurbaskanlia yapilan basvuruda, daha 6énce kamuoyuna agik-
lanan em eklilik yasinin yikseltiimesine karsi Tirk-lIs gérisiinde yer alan
SSK.'nun mali yapisini gug¢lendirme konusunda alinabilecek dnlemler tek
rarlanmistir.

Cumhurbaskanligina sunulan basvuru daha sonra sdyle devam et-
mektedir:

"Ill. Turkiye iddia edilenin aksine "gen¢ emekliler tlkesi" degildir. Ya-
sa degisikliginde hakim kiinmak istenen gorusle; yashlik ayliginin, yas sart-
larina baglanmasi gerektigi 5. Bes Yillik Planda da belirtildigi Gzere, su
noktalarda toplanmaktadir:

a) Tlrkiye'de ortalama omrin 63 yasa ulastigl,

b) Batrda emeklilerin aylik alma siiresinin 9-13 yil oldugu, Turkiye'-
de ise bu siirenin 20 yil oldugu,

c) Bati ulkelerinde bir emekliye karsi 8-9 ¢alisanin bulundugu, Turki-
ye'de ise, bir emekliye karsi 2-2,5 calisan oldugu,

d) Sosyal Givenlik Kurumlari'nin halen kapitalizasyon finansman sis-
temi ile calismasi nedeniyle ayrilmasi gereken hukuki matematik
karsiliklarin yatirilmadigindan, giderlerinin gelirlerinden farkl ol-
masinin beklendigi.

Bu gorislere katilmak mimkin degildir. Zira;

a) Ortalama émir, "belli sayida insanin mesela bir neslin belli bir dev-
rede, mesela bir yil icinde dogan insanlarin yasama siresinin orta-
lamasidir".

Ortalama 6mriin 63 yas oldugunun cesbiti, 63 yildan daha uzun
bir strede, belli bir yil icinden dogan msanlarm yasama sirelerinin
takibi sonucu tesbit edilebilir ki; Ulkemizde béyle bir takip yapil-
mamistir.

b) Emeklilerin, ortalama dmri 63 yas esasina gore ortalama 20 yillik
aylik aldlklarlnln kabulu halinde, ortalama emeklilik yasinin 43 ol-
masi gerekir. Oysa SSK. istatistik Yilhg: son bes yilda yaslhk ayl-
g baglananlarin yas ortalamasinin 52 ila 50 yas arasinda degistigini
gbstermektedir.
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c)

Kadinlarin 50, erkeklerin 55 yasini doldurduklarinda emekli ol-
duklari esas alinarak Sosyal Sigortalar Kurumu’ndan 1984 yilinda
emekli olanlarin durumunu degerlendirirsek, emeklilik yas orta-
lamasinin kadinlarda 55*48,- erkeklerde ise 59, 62; toplam ortala-
mada ise 58, 89 oldugu sonucuna varilmaktadir.

Ulkemizde bir an i¢in ortalama émriin 63 oldugunu kabul eder-
sek, bu durumda emekli icin gelir 6deme siiresi 4 yil kadar olacak-
tir. Besinci Bes Yillik Planda Bati Ulkelerinde bu strenin 9-11 yil
oldugu kayithdir ki, s6zi edilen "dort yillik stire" de Bati Ulkeleri-
nin ¢cok altinda kalmaktadir.

Ayni esaslara gore hesap, 1984 yili sonu itibariyle yashhk ayl-
g1 alanlar icin yapildiginda kadinlarda yas ortalamasinin 61, 21 *er-
keklerde 63, 20; toplamda ise 62, 85 oldugu gorilmektedir.

Buna gore 63 yasina kadar emekli ayldi alindigi sdylenebilir-
se de, ancak emekli olma yas ortalamasi 43 olmadigina gore, orta-
lama 20 yil emekli aylgi alindigi veya emekli olma yas ortalamasinin
43 oldugu ileri surilemez.

Bati ulkelerinde bir emekliye kargl 8-9 caligan vardir, denilmekte
oysa elimizde mevcut Uluslararasi Calisma Orgutu (ILO)'nin 1984
yili calisma istatistiklerinden c¢ikardigimiz sonuclara gére bu ora-
nin (61.430.000 nifuslu) Federal Almanya’da bire 3, (54.273.000
niufuslu) Fransa'da bire 2,73 ve (7.551.000 nufuslu) Avusturya'da
bire 3.37 oldugu gorilmektedir. Bu sonuglar aktif nifusun disinda
kalan kadinlarda 60 yasin, erkeklerde 65 yasin tzerinde aktif olma-
yan nufus esas alinarak ¢ikarilmistir. Bu yaslarin altinda bulunan
malil ayligi alanlar ile dul ve yetimler hesaba katilmamistir. Bun-
lar da hesaba katildiginda bir aylik alana, karsi aktif sayisi daha di-
suk olacaktir.

Sosyal Sigortalarda aylik alanlara karsi, calisanlar orani, aktif
2.439.016 sigortalinin tim aylk alanlar toplami 901.801'e bdline-
rek bulunan 2.7 olarak ifade edilmektedir. Bu tiir yapilan bir hesap
yanhstir. Cunki 901.801 sayisinda 141.576 es, 5.932 ana ve baba
olmak Uzere 152.425 aylik alan ¢cocuklar da dahil olup, her bir ¢o-
cuk ve ana veya baba icin tam birer sigortali ayhgi aldig1 kabul edi-
lerek hesaba katilmaktadir. Oysa bunlar sigortalilarin hak
sahipleridir. Kurum istatistiklerinde es ve ¢cocuklar sayisi tesbit edi-
lirken bir aktif sigortal icin 3,17 ¢arpimi ile es ve ¢cocuk sayisi; 0.56
sayis! ile ¢carpimi sonucu da ana ve baba sayisi tesbit edilir. Bu 61-
ceklerle hareket edildiginde aylik alan es ve ¢ocuklar karsihgi 74.460
sigortali, ana ve babalar i¢in de 3.707 sigortali olarak hesap yapil-
diginda, bir emekliye karsi 3.59 ¢alisan bulunur ki, bu da yukarida
deginilen Avrupa ulkeleri diizeyindedir.

Bahsettigimiz tlkelerde maluliyet, yaslilik ve 6lim sigortalari
icin alinan prim oranlari da sirasi ile % 18, % 12,9 ve % 21,12'dir.
Bir emekliye karsi 8-9 calisani olan bir Glkede bu oranlarda yiksek
prim alinmasina da gerek yoktur; ¢ok daha distk oranlar olmasi
gerekir.
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Kaldi ki, yukarida da deginildigi gibi tim bu hesaplama hata-
larinin dayanag fiilen uygulanmayan “kapitalizasyon sistemedir.
1/3 nolu bélumde belirtildigi gibi, bu sisteme dayall hesaplar tum
sosyal guvenlik kuruluslari bakimindan, fillen gelir fazlasinin sap-
tandigi1 bir ddbnemde "400 milyar TL. acik" bigiminde 5. Bes Yillik
Plana yansitilmistir; fillen uygulanan repartition sistemi dénemin-
de, kapitalizasyon sistemi ve ulasilan sayisal a¢igin ginimuizde fii-
li bir anlami yoktur.

Sonug :
1) Sosyal Sigortalar Kanunu’'nda yapilan degisiklik adaletsizdir ve yu-
karida aciklandig! Gzere objektif gercekleri yansitmaktan uzaktir.

2) lscilerimiz arasinda son derece yaygin bir endiseye ve tepkiye yol
acmistir. Kazanilmis hak kavrami hi¢bir dénem bdylesine ¢ignen-
memistir.

3) istikrarli olmasi gereken sosyal giivenlik sistemine karsi biyik bir
guvensizlik dogmustur.

4) Dort milyonu askin acik issizin bulundugu ilkemizde, tedbirle is-
sizlerin, 6zellikle geng issizlerin is bulabilme umudu buyik élgude
ortadan kalkacaktir.

5) Bu yonleri ile maldl olan degisikligin Kanunlasmasi Devlete glive-
ni zedeleyecektir.”

Cumhurbaskaninin ¢agrisi Uzerine Turk-is Genel Sekreteri Sadik Side 6
Ocak 1986 tarihinde Cumhurbaskanina so6zli agiklamalarda da bulunmus-
tur. Veto isteminin yerinde gérilmemesinin temel sebebinin Cumhurbas-
kanlhginca yapilan incelemede “Anayasaya aykiri bir yonin tesbit
edilmemis oldugu” d6grenilmigtir.

SSK
KONUT
KREDILERI

Gecirdigimiz donemde karsilasilan sorunlardan biri de is¢inin konut
edinmesini saglayan SSK konut kredilerinin kaldiriimak istenmesidir. Yur-
dumuzda 250 bin konut ve 1 milyon 250 bini askin sayida yurttasimiza
saghkli barinma imkani kazandiran SSK konut kredi uygulamasinin de-
vam etmesi, toplu konut fonu ile daha uyumlu isleyecek bir yapiya ka-
vusturulmasi gerektigi kesin is¢ci goérustu olarak ortaya konmustur.
Konfederasyonumuzun bu uygular.iaya iliskin dnerileri ve istekleri sdyle
6zetlenebilir: (1) SSK kredileri, arsanin alim1 ile insaatlarin subasmani se-
viyesine kadar yapilmasi icin kullanilacak sekilde verilmeli, SSK Konut
Kredisi Yonetmeligi bu ihtiyaca gdre dizeltilmelidir. (2) Toplu konut fo-
nu kredisi, subasmanina ulasmis bulunan insaatlarin tamamlanmasina ka-
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dar olan tim ihtiyaci karsilayacak sekilde ayarlanmalidir. (3) Toplu ko-
nut fonu faizleri yuzde 15'ten yukari ¢cikmayacak sekilde duzenlenmeli
ve taksit yuki, dar ve sabit gelirlinin tasiyabilecegi seviyede tutulmali-
dir. (4) lllerde toplu konut alanlari ve gecekondu bdlgelerinin suratle be-
lirlenmesi, alt yapisinin ikmal edilmesi ve imar Planina alinmak suretiyle
ihtiyac sahiplerine verilmesi saglanmalidir. Diger taraftan is¢i yap> koo-
peratiflerine tamamlama kredisi verilmesini amaclayan girisimlerimiz
olumlu sonuglanmis, Toplu Konut ve Kamu Ortakhgi idaresi Baskanlgi
Idaresi'nce 8 Kasim 1984 giin, 02391 sayil bir yazi ile “...daha 6nce kre-
dilendirilen ve insaatlari devam eden yap! kooperatiflerine talepleri ha-
linde ortak basina 200 bin ila 300 bin lira tutarinda ek kredi verilebilecegi",
buna iliskin 84/3 sayili Tebligin 11 Eylil 1984 de yayimlanarak yararli-
ge girdigi duyurulmustur.

Dar gelirli insanlarin konut sahibi olmalari amaciyla 1981 yilinda yu-
rirlige giren 2487 sayili Toplu Konut Kanunu, 17.3.1984 tarihinde yu-
rarlige konan 2985 sayili kanunla degistirilerek, daha agir kosullar
getirilmistir. Toplam konut maliyeti icinde 6zkaynak orani arttiriimis, kre-
di faizlerinin orani % 35-40 seviyelerine yukseltilmistir.

Bu dnemli sorunu Tirk-is, hukiimetle yapti§i zirve toplantilarina gé-
tirmUs, soruna ¢dzum getirilmesi gerektigini savunmustur. SSK. 39. Ge-
nel Kurulu'nda “is¢i konutlarinin durumuna ve kredi c¢ikmazina
deginilerek, acele 6nlem alinmasi istegi agiklanmistir. SSK. 40. Genel Ku-
rulunda ise Turk-Is Gorusl Genel Sekreter tarafindan agiklanmis; “226816
mesken dretiimesine neden olan SSK konut kredilerinin kaldiriimasinin
kuruma birsey saglamayacag!” belirtiimistir. (3

Butin bu istek ve dneriler, girisilen ¢cabalar sonugsuz kalmisg, ¢ceyrek
asirdan beri basari ile devam eden SSK. konut kredisi uygulamasi 1985
yili basinda Bakanlik emri ile durdurulmustur.

Ote yandan, konut sorununun ¢dézimi konusundaki girisimler, Kon-
federasyonumuz calismalari arasinda sirdurdimistir. Konutbirlik tara-
findan Ekim 1985'de dizenlenen ve konut sorununun tartisildig: kurultaya
katilan Turk-ls Genel Sekreter'i, is¢i gorisunu aciklamis ve dneriler ge-
tirmistir. Ote yandan, Birlesmis Millet Genel Kurulu’nca 1987 yilinin “Diin-
ya Konut Yili” olarak belirlendigi dikkate alinarak, Konfederasyonumuz
iscilerin konut sahibi olmalarini saglamak amaciyla konut kampanyasi
acilmasini kararlastirmis ve bu durum Orgitimiize duyurulmustur. 1987
yilinin Dinya Konut Y1l olarak ilan edilmesinin amaci, adindan da anla-
silaca@! Uzere, konutu olmayan dar ve sabit gelirlilerin konut sahibi edil-
meleridir.

iscilerimizin bu alandaki beklentileri bir 6zet tablo halinde duzenlen-
mis ve Basbakanliga sunulmak uzere "Tlrk-Is Talep Raporu" hazirlanmis-
tir. Bu rapor ile, esasen ¢ok dar imkanlarla yasayabilen insanlari, buyuk

(38) Konusmanin tam metni icin "Belgeler kitabi s. 271 ve 281 e bki.
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borglar altina sokmadan ve dogrudan konut kredisi ile konut sahibi yap-
manin énemine isaretle, faizsiz kredi, arsa temini ve belediyelerin deste-
gi, tahsisli insaat malzemesi saglanmasi, SSK'dan 6n kredi, isverenlerin
katkisi, sendikalarin kredisi, kooperatiflerin denetimi konusunda talep-
lerde bulunulmaktadir.

Bugunkl kosullarda ¢alisanlarin konut edinebilmelerinin oldukga glc
ve buyuk fedekarlklar gerektirdigi, gecerli olan konut kredisi limitleri-
nin piyasadaki cari fiyatlar izerinden konut maliyetini karsilayamadig,
bu bakimdan kisisel tasarrufun énem kazandigi, ancak ¢alisanlarin gelir
dizeylerinde son yillarda go6riulen gerilemenin de etkisiyle béyle bir ta-
sarrufa imkan vermedigi gézoninde tutulduguna, baska kaynaklarin dev-
reye sokulmasi geregi kendiliginden ortaya c¢ikmaktadir.

SSK

HASTANELERI
o VE
SAGLIK HIZMETLERI

Saghk kuruluslari hi¢cbir kuskuya yer verilmeyecek bigcimde is¢inin
malidir. Bu tesislerin daha verimli ¢alistiriimasi ve sigortaliya gercek an-
lamda ve dinya standartlari dlgtisiinde saglik hizmeti verebilmesi temel
amagc¢ ve hedef secilmelidir.

Gecirdigimiz donemde iscilerin 6z mal olan Sosyal Sigortalar Kuru-
munun saglk tesislerinin devredilmesi yolunda c¢alismalar yapilmistir.

Besinci Bes Yillik Kalkinma Planinda, sigorta saglik tesislerinin tes-
kilati ile birlikte Saglk ve Sosyal Yardim Bakanhgi na devrinin dngorul-
digi izlenimi veren boélimler tesbit edilmis ve Turkiye Blyuk Millet
Meclisi'nde degistiriimesi igin calisiimasi kararlastiriimistir. istanbul Mil-
letvekili Kemal Ozer ve diger bazi parlamenterler Tirk-is’in cagrisi isti-
kametinde Turkiye Bilyik Millet Meclisi'ne bir 6nerge sunmuslar "saglik
hizmetlerinin koordineli bir sekilde — tek elden— yuritilmesi” bélimin-
den "tek elden” ibaresinin ¢ikarilmasi saglanmis, "Devlet, Universite ve
SSK hastanelerini arasinda isbirligi imkéanlarinin gelistirilmesi..." bolu-
minde SSK hastanelerine yapilan atif “diger hastaneler” seklinde Plana
gecmistir. Onergede bu konuda Tirk-is’in yerlesmis gérisi tekrarlanmis,
"...Sosyal Sigortalar Kurumunun saglk kuruluslari, isc¢ilerin 6dedikleri
vergi disinda, ayrica, 6demekte olduklari hastalik sigortasi primleri ile
gene isverenlerin calstirdiklari iscgiler icin 6dedikleri ve maliyetlere kat-
tiklari ve dolayisiyla is¢inin Gcreti niteliginde olan hastalik sigortasi prim-
leri ile yapilmaktadir. Bu sebeple, Sosyal Sigortalar Kurumunun saglik
tesisleri isgilerin 6z maldir. Saglik ve Sosyal Yardim Bakanlgina devre-
dilmesi mimkun degildir. Gegmis donemlerde de el atilan bu konuda hata
edildigi anlasiimis, haksizliklar baslangicta dnlenmistir. iscilerimizin cok
duyarli oldugu bu konuda hassas ve dikkatli olmasi gerekir...” denilmistir.
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SSK hastanelerinin devrine iliskin bir adim olarak, Bag-Kur sigorta-
lilarina hastalik sigortasi getirilerek, Bag-Kur sigortalilarinin mevcut SSK
hastaneleri ile saghk yardimlarinin saglanmasi yolunda da ¢alismalar ol-
dugu go6rualmuastir. Nitekim Bakanlar Kurulunun 5.12.1985 tarih ve
85/10110 sayil karari ile 1.1.1986 tarihinden itibaren Bing6l, Bolu, Bur-
dur, Giresun, isparta, Konya, Kiitahya, Manisa, Nigde, Tekirdag ve Tokat
illerinde Saghk Sigortasi uygulamasi konulmus, 1.9.1986 tarihinden iti-
baren de adi gecen illerde saglk sigortasi uygulanmasina gecilmistir.

SSK hastaneleri konusundaki olumsuz tasarruflarin ortaya ¢ikmasiyla
birlikte Tark-Is konuya Hiukimetle yaptigi zirve toplantilarina gétirmus,
iscinin saglk tesislerine goz dikilmemesini ve muayenehane sahiplerini
iscinin sirtindan zengin edecek formiller 6nerilmemesi gerektigini agik-
¢a dile getirmistir. Bunun yanisira is¢inin yegane guvenlik kurulusu olan
Sosyal Sigortalar Kurumunun 40. Genel Kurulunda Tirk-is Gorusi Ge-
nel Sekreter tarafindan aciklanarak. “Tapulu 6z malimiz Sosyal Sigorta-
lar Kurumu'ndan alinmakta yahut buna yakin yeni bir statl
olusturulmaktadir.

Ancak Anayasanin;

(a) Miulkiyet hakki ile ilgili, 35. maddesi,

(b) Devletlestirme ile ilgili, 47. maddesi

(c) Sosyal Givenlik Haklariyla ilgili 60. maddesi.

Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanhiginin bu tasarrufunu ne derece-
de desteklemektedir?

iscinin kendi 6z mali olan Hastanelerde hakki olmayanlarla beraber
siraya sokulmasi, imkanlari paylasmaya zorlanmasi ne derecede Adalet
ve ne derecede Hakkaniyet prensipleriyle bagdasacaktir?

Bakanlik iddiasina gore hizmetin iyilestiriimesi ve hizmet standardi-
nin yukseltiimesini saglamak, milkiyetin devredilmeden yapiimasi ile
mimkun olamaz miydi?

Asil amag¢ Kurum Hastaneleri Gizerinde yeni tasarruflar yapmak midir?

iddia edildigi gibi, saglik hizmetlerinin her tiirli sikayetten uzak bir
iyilestirmeyi saglamak midir?

Bunu anlamak mimkin olmamistir.” denilmistir.

Bu gelismelere ragmen Tirk is¢isinin sesine kulak tikayan Ozal Hi-
kiimeti, bu konuda da olumsuz ¢calismalarini strdirmustir. Bu arada Ca-
lisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi SSK saglik tesislerinin timiyle devrini
6ngdéren "Saghk Hizmetleri Kanunu Kanun Tasarisi” hazirlamistir.
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Bu Kanun Tasarisinin;

3. Maddesi : Sosyal Sigortalar Kurumunun hastane, sanatoryum, pre-
vantoryum, yatakli ve yataksiz dispanserler, saglk istasyonlari ile benzeri
milesseseleri, eczane ve ila¢ fabrikas’’ni kapsamina almakta;

4. Maddesi : SSK’'nun disinda bir Saglik Hizmetleri Kurumunun Kku-
rulmasini 6ngdérmekte;

10. Maddesi : icinde isci ve isveren temsilcilerinin yer aimayacag bir
'merkez yonetim kurulu” olusturmakta;

12. Maddesi : "Saglk kuruluslari ekonomik esaslara gore ydnetilen
ve calisan kuruluslardir® hukmuyle hastaneleri ticarethane gibi kabul
etmekte,

15. Maddesi : Saglik hizmetleri personelinin; sendikasiz ve s6zlesme-
li personel olmasini 6ngdérmekte;

16. Maddesi : Mali kaynak olarak SSK’nun hastalik, analik, is kazasi
ve meslek hastaliklari fonlarinin parasinin timuyle devrini 6ngérmekte;

19. Maddesi : SSK saglik tesislerinin igcindeki mali ve milkiyle devri-
ni gerektirmekte,

Gegici 1 Madde: SSK’nun tim saglik personelinin kayitsiz sartsiz dev-
rini gerektirmekte;

Gegici 2. Madde : SSK tasinir, tasinmaz mallar, araglar, gerecler, ma-
kineler, aletler, cihazlar, malzemeler, oto, ambulans ve diger tasitlar, ilag-
lar ve hammaddelerinin intifa hakki'verilmektedir.

Tirk-is bu kanun tasarisini, “40 yilhk Kurumun kirk yillik malvarl-
gina ve parasina kanun yoluyla el koymak” seklinde yorumlamis, dok-
torlarimizin ticcar, hastanelerimizin ticarethane olacagini belirterek
dizenlemenin isciye hichir yarar saglamayacagini bildirmistir.

) . SOSYAL
GUVENLIK KURULUNUN
KALDIRILMAS| SORUNU

Calisma ve Sosyal Giuvenlik Bakanhgi ile ilgili 184 Sayili Kanun Huk-
mindeki Kararnamenin bazi maddeleri 18 Haziran 1984 tarihinde 213
Sayili Kanun Hukminde Kararname ile yeniden dizenlenmis, bu arada
Kararnamenin 6. maddesi ile “sirekli kurullar” arasinda yer alan "Sosyal
Givenlik Kurulu" kaldirilmistir. Bilindigi gibi Sosyal Glivenlik Kurulu 1976
yilinda kurulmus, 1981'e kadar bir varlik gésterememis, 7 Ekim 1981'de
¢cikarilan 8/3732 Sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yeniden dizenlenmis-
tir. Bu dizenleme cgercevesinde "en ziyade temsil kaabiliyetini haiz isgi
drgitu" olarak Tirk-is temsilcileri Kurula katilmislardir. Kurul 1983 yili
sonuna kadar 19 toplanti yapmis ve yurdumuzun c¢esitli sosyal givenlik
sorunlarinin ¢ézimine aciklik getiren calismalarda bulunmustur. Bun-
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lar arasinda “tarimda calisanlarin sosyal guvenlik kapsamina alinmasi;
sosyal guvenlik kuruluslarinin uyguladiklari norm ve standartlarin tesbit
ve farkliliklarin giderilmesi; sosyal guvenlik kuruluglarinin mali kaynak
ve fonlarinin degerlendirilmesi; sosyal guvenligi etkinlestirecek 6nlem-
lerin tesbiti; yurt disinda calisan iscilerin sosyal guvenlik kuruluslarina tabi
hizmetlerin degerlendiriimesi; Sosyal Sigortalar Kurumu ve Bag-Kur'un
2000 yilina kadar Master Plani" gibi, sosyal guvenlik sisteminin tatmin-
kar bir dizeye getirilebilmesi i¢cin gereken 6nemli konular yer almistir.
Bu Kurul siyasal iktidarin, iscilerin yénetime katilmasini engellemeye yo-
nelik genel tutumu iginde, 213 Sayili Kararname ile kaldiriimistir.

Tirk-is Yonetim Kurulu 14 Haziran 1984 tarihinde 84-3298-2/14 sa-
yili bir yazi ile Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanlhgina basvurmus, “184
Sayili Kararnamenin 28. maddesi ile siurekli kurul halini alan Sosyal G-
venlik Kurulu'nun son alti aydir toplantiya ¢cagrilmamis olduguna" dik-
kati cekerek, “Kurulun toplanmasini” istemistir. Temmuz ayi i¢inde bu
basvuruya verilen cevapta “213 Sayili Kararname ile Kurulun kaldirildi-
g1, bu bakimdan istemle ilgili bir sey yapilamayacagi" bildirilmistir. Ca-
lisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi'nin yazi ile teyid edilmemis gorusine
gore, Sosyal Givenlik Kurulu'nun ¢alisma alanina giren konularda “Ca-
lisma Meclisi”ni toplantiya ¢agirmak miumkundir. Konfederasyonumuz-
ca bu goris “ciddi” olarak nitelendirilmedigi gibi, esasen, Sosyal Givenlik
Kurulu'nun islevi ile “Calisma Meclisi"nin yapabilecekleri birbirinden fark-
hdir. Konu, Tirk-is/Hikiimet Zirve Toplantisi ile ilgili bélimde de belir-
tildigi gibi, Zirve Toplantisina getiriimis, Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakani yaptig! aciklamada, sartlar gerektirdiginde “Calisma Meclisi’'nin
toplanabilecegi” yolundaki gorisini tekrarlamistir. Tiirk-is Ydnetim Ku-
rulu bu yaklasimin kabul edilemeyecegini bildirmisse de, Kurulun yeni-
den calismaya baslamasi mimkin olmamistir.

SAKATLARLA
ILGILI
CALISMALAR

Konfederasyonumuzun “sakat yurttaslarimizin sorunlari” ile ilgili ¢ca-
lismalarina gecirdigimiz donemde de devam edilmistir. 27 Nisan 1984
tarihinde Ankara Korler Ortaokulu nun dizenledigi “Tanitma Programi”-
nda Turk-is, Genel Sekreter tarafindan temsil olunmus, 1981’den basla-
yan “Sakatlar Yili" ¢calismalarinin on yillik bir stre i¢cin devami, ¢calisma-
lirin  sistemli bir bicimde ydlritilmesi onerilmis, 6zellikle 6grenim
¢agindaki sakatlara verilecek 6zel ve temel egitim calismalarinin yaygin-
lastiriimasi geregi Gzerinde durulmustur. 2/3 Mayis 1984 tarihleri arasin-
da Tiirk-is Genel Sekreteri istanbul Emirgan’da kurulu "Kérlere
Rehabilitasyon Vakfi"ni ziyaret etmis, Vakfin calismalari hakkinda bilgi
almis, yetistirilenlere-is temini bakimindan Tirk-is’in yapabileceklerini
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aciklamistir. istemini istemi ile is ve is¢i Bulma Kurumu Genel Midurli-
gune ve Sakatlan Koruma Milli Koordinasyon Kurulu Baskanlhgina sozlu
ve yazil olarak basvurulmustur.

SSK. 39,
GENEL KURCJLU

SSK 39. Genel Kurulu 14/17 Mayis 1984 tarihleri arasinda toplan-
mistir.

Bu toplantida alinan kararlar isiginda genel kurulda Tirk-is'in géri-
si, Turk-ls Genel Sekreteri M. Sadik Side tarafindan aciklanmistir. po>

Tiirk-is Genel Sekreteri konusmasinda “sosyal giivenligin 6nemi” lize-
rinde durmus, Kurumun mail durumuna deginerek, “SSK prim alacakla-
rinin kidm tlatif toplaminin 73 milyar lira dolayinda oldugunu, istirdat
kanununun c¢ikarilmasi beklenirken bir kisim ¢evrelerce sigorta prim borg-
larinin affinin istendigini, prim borglarinin affedilmesinin asla mimkin
olamayacagini, bir yandan birikmis prim borglarinin tahsili igin etkin 6n-
lemler alinmasi gerekirken, diger yandan borglarin yeniden birikmeme-
si, cogalmamasi icin 6nlemler gelistiriimek gerektigini, sert yaptirrmlara
ihtiya¢ oldugunu, mail durumun duzeltilebilmesi bakimindan Kurumun
tahvil satin alma yakimlialiginden kurtariimasinin zorunlu oldugunu”
bildirmistir. Tahvil islemlerinde ¢esitli olumsuzluklar olduguna dikkati
ceken Tirk-is Genel Sekreteri, 40 milyar 73 milyon 92 bin 520 liralik tahvil
icin para yatirilmis olmasina karsin tahvillerin Devlet Yatirirm Bankasin-
ca teslim edilmedigini, milli bankalardaki mevduatin faiz geliri ile nema-
landiriimasindaki sonuglarin iyi kabul edilebilecegini, 2868 Sayill Kanunla
SSK’na saglanmis bulunan vergi ve har¢ muafiyetinden en genis sekilde
yararlanilmasi gerektigini, acik vermekte olan uzun vadeli sigorta kolla-
r ile gelir fazlasi gosteren kisa vadeli sigorta kollari arasinda i¢ transferi
saglayacak bir operasyonun yerinde olacagini belirtmistir. Tirk-is Genel
Sekreteri saglik hizmetlerinin arttirrimasina gayret sarfedilmesi gerekti-
gini belirterek, sigortalilarin ihtiyaclarini heniiz tam olarak karsilayama-
yan saghk tesislerinin herkese aciimasinin kabul edilemeyecegini,
hastanelerin sigortalilarin 6z mali oldugunu ve dyle kalacagini séylemis-
tir. Tirk-is Genel Sekreteri, bu konuda, hizmetlerin etkinlestiriimesinin
beklendigine dikkati cekmis, ila¢ sarfinin yizde 20 artisla 1983 yilinda
8,5 milyar liraya ulasmis bulunmasi karsisinda dnlem alinmasi gerekti-
gini, ila¢ fabrikasinin dngdrilen hedeflere ulasacak bir calisma igine so-
kulmasini, recete tanziminde keyfilikleri énleyici énlemler alinmasini
istemistir. Kurum insaatlarindaki gecikmelerin olumsuz sonuglarini an-
latan Tirk-is Genel Sekreteri, rant tesisleri ile ilgili olarak alinan énlem-
lerin etkinlestiriimesini istemis, is¢i konutlari konusundaki Turk-is'in
gorusuni soyle acgiklamistir:

(39) Konusmanin tam metni icin Belgeler Kitabi s. 271 e bkz
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[] Daha ¢ok sayida ihtiya¢ sahibi isciye konut kredisi verilmelidir.

O insaatlar yiizde 60 seviyeye geldiginde Toplu Konut Fonu tamam-
lama Kredisi saglanmalidir.

O insaatlarin en geg iki yilda teslimi esas alinmalidir.
Toplu arsa temini bakimindan imkanlar saglanmalidir.

0

0 Kurumun uygun arsalar Gizerine toplu konut yapmasi ve ihtiya¢ sa-
hiplerine dagitiimasi denemesine devam olunmalhdir.

ISSA

ASYA BOLGESEL
TOPLANTISI

Sosyal guvenlik alaninda 6nemli bir toplanti 5/7 Eylil 1984 ginle-
rinde “Uluslararasi Sosyal Giivenlik Kurulusu" tarafindan istanbul'da dii-
zenlenmistir. "Emekliligin Korunmasi® konulu ISSA Asya Bdlgesel
Toplantisinda, Tirk-is, Genel Baskan ve Genel Sekreter tarafindan tem-
sil olunmustur.

Avustralya, Fiji, Malezya, Tayland, SSCB, Urdiin, Yeni Gine, Hindis-
tan, Filipinler, Japonya, Israil temsilcilerinin hazir bulunduklari toplanti-
da Tirk-is Genel Sekreteri Turk-is’in  'emekliligin korunmas/’
konusundaki goriuslerini aciklamis, cesitli tlke uygulamalarina iliskin go6-
rislerini sunmustur. Tirk-is Genel Sekreteri konusmasinda "sosyal gii-
venlik hizmet ve yardimlarinin finansmanina Devletin katilmasi
gerektigini, Devlet bitgelerine sosyal guvenlik fonu konulmasi ihtiyaci-
ni ve gerekgelerini, sosyal giivenlik hizmetlerinin ve yardimlarinin Dev-
let tarafindan yapilmak gereken bir ulusal 6dev oldugunu ve bu hizmetin
o0zel sigortalarla karsilanamayacagini, 6zellikle kalkinmakta olan ulke-
lerde sosyal glvenlik hizmetlerinin yayginlastiriimasi ve etkinlestirilme-
si gerektigini” bildirmistir.

SSK. 40.
GENEL KCIRCILC]

SSK. 40. Genel Kurulu 16, 17, 18 Mayis 1985 tarihinde Ankara’da
yapimistir. Bu toplantida is¢i gorusu Turk-Is genel sekreteri tarafindan
aciklanmistir. (4t

Tirk-is Genel Sekreteri konusmasinda kurumun mali durumuna de-
ginmis, “prim alacaklarinin tahsili; tahvillerin degerlendiriimesi, kacak
calisanlarin sigortalanmasi, ilag fabrikasinin Gretimini geregince arttir-
masi, kira konumunun gerekli titizlikle uygulanmasi,” gibi konularda ali-
nabilecek etkili tedbirlerle kurumun gelirinin arttirllabilecegini 6ne

(40) Konusmanin lam metni igin ©'Belgeler" kitabi s
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strerek olanaklarin kullaniimadigini belirtmistir. Bu imkanlar yokmus gibi
disiinilerek SSK konut kredilerinin kaldirilmasini elestiren Tirk-is Ge-
nel Sekreteri emeklilik yasina deginmis “dért milyonun lzerinde issizi
olan memleketimizde, emeklilik yasini degil daha yukari gétirmek, mim-
kiinse asagl ¢cekmek suretiyle geng issizlere is imkani agmak gereklidir"
demistir. SSK hastaneleri ve saglik hizmetleri ile ilgili gelismelere degi-
nen Tirk-Is Genel Sekreteri, “is¢inin kendi 6z mali olan hastanelerde, hakl
olmayanlarla beraber siraya sokulmasinin, imkénlari paylasmaya zorlan-
masinin adalet ve hakkaniyet prensipleriyle bagdasamayacagini” belirt-
mistir.

SSK 40. Genel Kurulu 3. gininde isci delegelerinin salonu topluca
terk etmeleri suretiyle yapilan protesto etkili olmus ve hastanelerin el de-
gistirmesini 6ngéren girisim durdurulabilmigtir.

SOSYAL GUVENLIKLE iLGILI
YASA DEGISIKLIK
ISTEMLERI

Sosyal guvenligin yayginlastirimasi ve etkinlestiriimesini kendine
ilke edinen Tirk-ls, sosyal givenlikle ilgili Yasa degisikligi dnerileri ha-
zirlayarak TBMM'ne sunmustur.

Tirk-is, raporun yukarida Daimi Mevzuat Komisyonu calismalari bo-
liminde deginildigi tzere 506 Sayili Kanunun 61, 67, 78, 80 ve 140’inci
maddeleri ile 4792 Sayili Kanunun 20. maddesinin degistiriimesini emek-
lilik yasinin yiukseltilmesini éngdren Yasa hikmianun kaldiriimasini 6n-
goren degisiklik édnerileri hazirlamis ve TBMM ile Hikimete sunmustur.

4792 SAYILI

_._YASA

DEGISIKLIGI

Hikimetin iscilerin sigortaliik haklarini ve ¢calismalarin denetlen-

mesi imkanlarini hergiin biraz daha ¢ikmazlara goétirmeyi amaglayan bir
diger girisim 4792 sayili SSK Kurulus Yasasi ile ilgili olarak yapiimistir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi 22.4.1986 giin ve 015680 sa-
yili bir yazi ile SSK'nun kurulus, teskilat ve gérevlerinin ginin sartlarina
uygun hale getirme ¢alismasina basladigini bildirmis ve “9.7.1945 tarih
ve 4792 Sayill Sosyal Sigortalar Kurumu Kanununun Bazi Maddelerinin
Degistiriimesi, Bazi Maddelerinin Kaldiriimasi ve Bu Kanuna Ek ve Gegi-
ci Maddeler Eklenmesine Dair Kanun Tasarisi” hakkinda Tirk-is in géri-
slini sormustur. Tirk-is goériis ve 6nerilerini 29 Nisan 1986 giin ve
86-1070-2/14 sayili yazi ile Calisma ve Sosyal Giuvenlik Bakanligina bil-
dirmistir.
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Bakanliga sunulan gorus soyledir:

"1 — Tasarinin 3. Maddesi ile 4792 sayili Yasanin 12. maddesi yeni-
den dizenlenmis ve Genel Kurulun tesekkul tarzi degistirilerek Genel Ku-
rul Calisma usul ve esaslarinin Bakanlik tarafindan hazirlanacak Y&netmelik
ile belirlenmesi esasi getiriimektedir.

Kurum Genel Kurulu, sigortali isgiye goétirtlecek hizmetlerin belirle-
nip calismalara yon verildigi, SSK yonetimine belirli hedeflerin gdsterildi-
gi ve ¢alismalarin izlenip sonugclandirildigi dnemli bir organdir. Bu sebeple
gerek tesekkil tarzinin gerek calisma esaslarinin dogrudan dogruya Kanun
metninde dizenlenmesi, esasli noktalarin politik tercihlere imkan veren Yo-
netmelik dizenlemesine birakiimamasi zorunlu gérulmektedir. Aksi tak-
dirde Kurumun isleyisinde istikrar saglanamaz ve temel hedeflerin sik sik
degistiriimesine yol acacag! icin sosyal politikalarda sapmalara zemin ha-
zirlanmis olacaktir.

Ancak, genel kurulun sadece "¢alisma usulinun" Yonetmelik ile tes-
bitinde yarar olacag! disuncesindeyiz.

Bu ydnetmeligin hazirlanmasinda en ¢ok lyeyi temsil eden is¢i ve is-
veren Konfederasyonlarinin goruslerinin alinmasi gereklidir.

2 — Tasarnin 4. Maddesi ile ilgili yasanin 13. maddesi degistirilerek
genel kurul slresi, bir yildan uc¢ yila ¢ikariimaktadir.

Tasarinin madde gerekgeleri bélimunde, 4. maddenin hangi neden-
lerle degistirildigi aciklanmamistir.

Yukarida belirtildigi zere Kurum Genel Kurulu, tim hizmet ve calis-
malarin gézden gegirilip izlendigi, mevcut aksama ve eksikliklerin belirle-
nip hizmette amaca uygunlugu saglandigi dnemli bir organdir.

4792 Sayilh Kanunun yururlige girdigi 1945 yilindan bu yana (Kirk yil-
dan beri) genel kurullarin her yil toplanmasinin herhangi bir sakincasi g6-
rilmedigi halde durup dururken toplanti siresinin ¢ yila ¢ikariimasinda
inandirici ve yararh bir neden goérilmemektedir. Bunu anlamak zordur. Ta-
sarl metninde agiklanmamis olmasina ragmen bundaki amag, Kurum c¢a-
lismalarinin yakindan izlenmesine ve kamuoyuna agiklanmasina, dolayisi
ile denetimine engel olunmak ise, bdyle bir disince Kurumun gelecegi ba-
kimindan saglikli sonu¢ vermekten uzak kalacaktir.

iscilerin ve belli oranda isverenlerin primleri ile olusan Kurumun her-
tarla islem ve faaliyetlerinin, basta Kurumu olusturan is¢i ve isverenlerin
istiraki ile en az her yil yapilacak genel kurullarda incelenmesi Kurumun
varlik sebebinin geregidir. Kurum calismalarinin, dogrudan ilgili bulunan
kuruluslarin denetim godzetiminden uzaklastiriimasi ile higcbir verimli nok-
taya ulasilamayacagi bilinmelidir.

Konfederasyonumuz, Genel Kurul siresinin bir yildan g yila ¢ikaril-
masinin kesin olarak karsisindadir.

3 — Tasarinin 5. Maddesi ile, yasanin 14. maddesi degistiriimis ve
Genel Kurulun mevcut olan "Karar Verme Yetkisi”, "Goris Bildirme” sek-
line dondsturdlmastir. Kurumun en yetkili organi bulunan genel kurulun
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bugiine kadar kullandigi, bilanco ve yapilan isler raporu ile hesap denetimi
sonuclarini gésteren raporlar Gzerine karar verme yetkisi ve bu yetkinin ta-
bii sonucu olarak ilgililerin Ibra Edilmesi fonksiyonunun ortadan kaldirila-
rak Kurumun genel kurulunu sadece goris bildiren ve esasl noktalarda
karar verme yetkisi bulunmayan herhangi bir Devlet Dairesi haline getiril-
mesine g6z yumulamaz.

Tasarinin bu madde ile ilgili gerek¢esinde yapilmak istenilen degisik-
ligin nedeni agiklanmamis, degisiklikten umulan faydalar belirtiimemistir.

Amagc, Kurumun denetiminin, mevcut i¢ denetim organinin elinden ali-
nip Basbakanlik Yiksek Denetleme Kuruluna verilmesi ise bunun i¢in mev-
cut isleyisi degistirmeye hi¢ gerek yoktur. Kurumun i¢ denetim organi yine
eskiden oldugu gibi denetim goérevini yerine getirir, genel kurul sonuglari
Basbakanlik Yiksek Denetleme Kuruluna yine gdnderilebilirdi.

Sosyal Sigortalar Kurumu, herhangibir kamu kurulusu degildir. Olu-
sumu ve verdigi hizmet bakimindan 6zellik tasiyan, her kademesinde isgi
ve isverenin temsilinde zaruret gorilen bir kurulustur. Bu bakimdan Kuru-
mun ic denetimden uzaklastiriimasi kabul edilemez.

4 — Tasarinin 7. Maddesi ile Kanunun 20. maddesi degistiriimis ve
Kurumun sigortalilara konut yapimi icin verdigi kredi kaldirilmistir. 1987
yilinin Dinya Konut Yili olmasi da dikkate alindiginda, Kurumun konut kre-
disi verme islevinin sigortali ve emekli isciler bakimindan tasidi§gi hayati
onem go6zardl edilmektedir.

Toplu Konut ve Kamu Ortakhg! Idaresinin olusumu ve amaglari belli-
dir. Kurumun, konut kredisi verme konusundaki sosyal amacinda higbir de-
gisiklik yapilmamistir. Kurumun bu faaliyetinden 6tirt higbir kaybi olmadigi
gibi, hizl isleyen kredi verme faaliyeti sonucu yilizbinlerce sigortali konut
sahibi olabilmistir.

Konfederasyon olarak Kurumun konut kredisi verme gérevine devam
etmesini Glkemiz gelecegdi ve is¢i yarar agisindan zorunlu gérmekteyiz.

Ote yandan, bu yil isletilecedi kuskulu olan 750.000,— TL. faizsiz kre-
di uygulamasina héala baslanamamistir.

5 — Tasarinin 8. Maddesi ile yapilmak istenilen degisiklikte; "...Ku-
rum alacaklarinin tahsiline engel teskil eden 6zel kanunlardaki hertirlt di-
zenlemenin hikimsilz sayilacagl..." belirtimekte ise de bdyle bir
diizenleme, kanun yapma teknigine uygun dismemektedir. Clinkd, Kurum
alacaklarinin tahsiline engel teskil eden hangi 6zel kanunun hangi madde-
si ise onun teker teker ve madde numaralari da belirtilerek sayilmasi zo-
runludur. Genel anlamda "Hukimsuz sayma" hukuken ilgili yasalarin
uygulanmasini ortadan kaldiramaz. Hukukumuzda bir kanunun ilgasi, baska
bir kanunla ve yururlikten kaldirilan yasa maddesinin acikca belirlenmesi
ile mamkundur.

6 — Tasarinin (Ek 1) ve (Ek 4.)Maddeleri ile Kurumda Sézlesmeli Per-
sonel ¢alistirlmasina imkan saglanarak, Kurum kadrolarinin 190 sayil Ge-
nel Kadro ve (Jsulii Hakkindaki Kanun Hikmiinde Kararnamenin lll Sayil

cetveline eklendigi belirtiimektedir.
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T.C.Emekli Sandigi personelinden ayri olarak Sosyal Sigortalar Kuru-
mu personelinin aylik ve hakedisleri Kurum gelirlerinden karsilanmakta-
dir. Bagka bir ifade ile Kurum personelinin maasi, kurumun isgilerden ve
isverenlerden tahsil ettigi Maldlluk, Yashlk, Olum, Hastalik, Analk, Is Ka-
zas! ve Sigorta vs. primlerinden olusan toplam gelirden karsilanmaktadir.
Hatta personel giderlerinin karsilanmasi igin gelir kaynaginda ayr fon bu-
lunmadig icin de zaman zaman hukuki mesnedi bulunmayan édemeler ni-
teligi tasimaktadir.

Kurum kadro giderlerinin kurum gelirlerinden karsilanmasi gergegi kar
sisinda, sanki Devlet biitcesinden karsilaniyormuscasina bunlarin genel kad-
roya eklenmesi haksizliktir. Sayet kadro giderleri genel butgeden
karsilanacak ise ki, béyle olmasi daha dogrudur, ancak bu takdirde kadro
duzenlemesi i¢in yapilan degisikligin hakli bir yoni bulunabilir.

Konfederasyonumuz, prensip olarak s6zlesmeli personel istihdaminin
1475, 2821 ve 2822 Sayili Yasalarin temel amaclarina aykiri oldugu gori-
siindedir. Sozlesmeli personel, esasinda hizmet akti iliskisine dayanarak
gordurilen bir isin ve bu iste ¢ahstirilacak is¢inin hukuki zorlamalarla sen-
dikal haklardan ve toplu s6zlesme imkanindan mahrum birakilmasi dusin-
cesine dayanmaktadir. Boyle bir uygulama hem Anayasanin temel
hikimlerine hem de uluslararasi kurullara aykiri dismektedir.

7 — “Saglik Tesislerinin Kurulmasi” bashgini tasiyan Tasarinin Ek 2.
Maddesi Bakanlar Kurulunca ¢ikartilacak bir Yonetmelik ile saglk tesisle-
rinin teskilatlandiriilmasi, denetimi, mallarinin ara¢ ve gereclerinin kulla-
nimi, tesislerin siniflandiriimasi, siniflamanin  degistirilmesi, Ucret
tarifelerinin tesbiti personelin istihdam sekli ve 6zlik haklarinin tesbit edil-
mesi esaslarini getirmektedir.

Bu degisiklik maddesinin gerekce kisminda, “Saglik tesislerinin ran-
tabl ve verimli bir sistem icinde organize etme yetkisinin verilmek istendigi"
belirtiimekte ise de asil amacin, is¢i primleri ile olusturulan saglk tesisle-
rinin kuruma higbir katkisi bulunmayan kimselerde hizmet vermek tzere
kurum blinyesinden c¢ikariimasidir.

Birkac istisna disinda, mevcut saglik tesislerinin sigortali iscilere ye-
terince hizmet veremedigi ve kapasite uUstlinde bir is hacmi ile kargl karsi-
ya oldugu bilinmektedir. Kapasite altinda calistigi sdylenen birkag¢ kiicik
tesis ise, o bdlgede yatirimlarin yapilamamasi ve planlanan isc¢i sayisina ula-
silamamasi sonucu o bélgedeki sigortal isgilerin azliyi nedenine dayanmak-
tadir. Bu demek degildir ki, bu tesislerin bulundugu bélgelerde sigortali
isGi sayis! hi¢ artmayacak, planlanan yatirimlarin gerceklesmesi halinde ka-
pasite cogalmayacak.

Buna ilaveten bu tesislerde her branstan yeterince hekim bulunmasi
onemli bir neden teskil etmektedir.

Saglik kuruluslari, hichir kuskuya yer vermeyecek bigcimde is¢inin ma-
lidir. Bu tesislerin daha verimli ¢alistiriimasi ve sigortaliya gergek anlam-
da ve dunya standartlarn 6lgcisinde saglk hizmeti verebilmesi temel amag
ve hedef secilmelidir. Bu yénde olumlu gelismeler ne yazik ki, gérilemez-
ken sigortalilara bile yeterince hizmet vermekten uzak saglk kuruluslari-
nin hizmet muhataplarini genisletmek, bu dalda iflasi goze almak demektir.
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Konfederasyonumuz, saglk kuruluslarinin Kurum binyesinden uzak-
lastirimasina kat'iyetle riza gostermemektedir ve gostermeyecektir.

Bakanliginizca hazirlanmis bulunan bu tasarinin, yukarida belirtilen
Konfederasyonumuz goris ve onerileri dogrultusunda degistirilerek yeni-
den diizenlenmesini ve yapilacak yeni diizenlemenin tekrar Konfederasyo-
numuza goénderilmesini 6énemle arz ve talep ederiz.”

Tirk-is'in bu gériisii 4.6.1986°de kabul edilen ve 4792 Sayili Yasay!
degistiren 3300 Sayili Yasada genis 6lgiide dikkate alinmamis, Yasanin
4 maddesi degistirilmis, iki gecici madde eklenmis ve Yasanin 15-16 ve
26. maddeleri yurarlikten kaldiriimigtir.

Yapilan degisiklikler 6zetle sdyledir:

“4792 Sayllr Yasanin 12. Madde Degisikligi:

‘Genel Kurulu” bashgini tasiyan bu madde bitin olarak degistirilmis
ve yapilan degisiklik ile;

0O Genel Kurula, Hazine ve Dis Ticaret Mistesarligl ve Devlet Planla-
ma Teskilatt Mistesarligindan birer temsilcinin istiraki saglan-
mistir.

O  Genel Kurul calisma usdl ve esaslarinin, Calisma ve Sosyal Glven-
lik Bakanliginca hazirlanacak bir yonetmelikle diizenlenmesi be-
nimsenmistir.

4972 Sayill Yasanin 13. Madde Degisikligi:

Yapilan degisiklik ile Genel Kurulun, Ug Yilda Bir ve en ge¢ Haziran
ayl sonuna kadar toplanmasi esasl benimsenmigtir.

4792 Saylh Yasanin 14. Madde Degisikligi:

“Genel Kurulun Gérevleri” bashgini tasiyan bu maddede yapilan degi-

siklik ile;

O Evvelce mevcut olan, Genel Kurulun, Kurumun bilango ve yapilan
isler raporu ile denetci raporu tzerinde Karar Verme yetkisi kaldi-
rilmis, bunun yerine. Kurumun bilango ve faaliyet raporu lizerinde
Gorus Bildirmek, Komisyon Raporlari hakkinda Goérus Bildirmek,
Sosyal Givenlik konularinda. Dusunce ve Dileklerini Bildirmek,
Bakanligin istegi Gizerine Istisari Mahiyette Karar Almak, genel ku-
rul yetki ve goérevi olarak belirlenmistir.

Bu diizenleme ile genel kurulun etkinligi énemli 6lctide azaltlmistir.
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@aylll Yasanin 20. Maddesinin (b) ve (d) Fikralar Degisikligi:
Bu iki fikrada yapilan degisiklik ile;

b) Kurumun yedek akgelerinin, Devletin ¢ikardigi Tahviller yanisira
Toplu Konut ve Kamu Ortakhgi Idaresince ¢ikartilan gelir ortakhgi
veya hisse senetlerine yatirilmasi, esasi benimsenmistir.

b) Kurum tarafindan sigortalilara yapilmakta olan konut i¢in vadeli ik-
raz islemi, bundan béyle Toplu Konut ve Kamu Ortakligi Idaresi ka-
nall ile ve yonetmelikle belirlenen esaslara gore yapilacaktir.

4792 Sayili Yasanin Sonuna iki Gegici Madde Eklenmesi:

3300 Sayill Yasa ile eklenen iki Gecici Madde ile;

1) Evvelce tahsis edilmis bulunan Konut kredisi islemleri ile konut kre-
disi tahsisatinin eski hiikiimlere gére yapilmasi ve tasfiyesi benim-
senmistir.

2) Bu Kanunun yirirlige girmesinden itibaren ilk Genel Kurulun 1988
yili en ge¢ Haziran ayi icinde yapilmasi hukum altina alinmistir.

4792 Sayilh Yasanin 15, 16 ve 26. Maddelerinin
Ydardrlokten Kaldirilmasi:

3300 Sayili Yasanin 6. maddesi ile, 4792 Sayili Yasanin 15, 16 ve 26.
maddeleri yurirlukten kaldiriimigtir.

Yapilan degisiklik ile;

O Kurumun "Denetciler” tarafindan denetlenmesine sén verilmistir.
(Madde 15)

O Denetgiler tarafindan yurutilecek islemleri ve sonuglarini belirle-
yen 16. madde yurirlukten kaldiriimistir.
Bundan bdyle Kurumun, genel kurallar ¢cergevesinde denetimi esasi
getirilmistir.

O Kurujnun milli Bankalardan, Maliye ve Gumrik Bakanliginin ke-

faleti ile 6dung¢ para alma imkani ortadan kaldiriimistir. (Madde
26)"

Sosyal Givenlik Alaninda Yerimiz

Gorulduga gibi sosyal guvenlik alaninda da, is¢i hak ve 6zgirlukle-
rinde getirilen kisitlamalara paralel bir gelisme sdzkonusudur. Oysa Ul-
kemizde sosyal givenligin hentz beklenen dizeyde yayginlastigl ve
etkinlestigini sdylemek mimkun degildir. 1986 yili basi itibariyle, sos-
yal guvenlik kuruluslarimizin koruyucu semsiyesi altinda toplanabilen-
lerin durumu asagidaki gibidir.
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Sosyal Guvenlik Aktif Sigortal Emekli, Dul ve
Kurulusu Sayisi Yetim Sayisi

SSK 2.440.000 1.016.951
Bag-Kur 1.926.565 284.509
T.C.Emekli Sandigi 1.400.000 680.142
Ozel Sandiklar 76.000 18.400
Toplam : 5.842.565 2.010.002

Buna gore iktisaden faal nifusun ancak ylzde 42'si sosyal guvenlik
alaninda getirilen hizmetlerden yararlanabilmektedir. Konfederasyonu-
muzun tesbhitlerine goére, yaklasik 750.000 isci Sosyal Sigortalar Yasasi
kapsami disinda ve kacak olarak ¢alistiriimaktadir. Bunun yanisira tarim
sektdrinde ¢alisanlarin sosyal guvenligi heniiz saglanamamistir. Sosyal
glvenligi saglanmis insanlarimiza goétirilen hizmetlerde ise aksakliklar
stirmektedir. Ornegin Bag-Kur uyelerinin saglk hizmetlerinden yararlan-
dirfimalar! iyi gitmemektedir.

Sosyal gluvenlik alaninda hizmet sunan kuruluslardan biri olan ve
2828 Sayil Yasa ile kurulan Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kuru-
mu, bilindigi gibi tGlkemizde ¢ok ihtiya¢ duyulan alanda oldukca genis
sorumluluklar yiklenmistir. Korunmaya muhta¢ ¢cocuklar, gig¢siz ve kim -
sesiz yaslilar, sakatlar ve gelir dizeyi ¢cok diusuk ya da hi¢ bulunmayanla-
rin ¢care umdugdu ve yardim bekledigi Kurum, oldukga 6nemli mali
imkanlara ve guc¢li kaynaklara sahip bulunmasina ragmen bekleneni ve-
rememektedir.

Ulkemizde sosyal guvenlik alaninda goriilen yetersizlikler ve aksak-
liklarin buyuk 6lciide “yapisal” oldugunu gbdzardi ederek ylizeysel ¢6zim-
lerle kamuoyunu aldatmaya yo6nelik girisimlerden birisi, *Sosyal
Yardimlasma ve Dayanisma Fonu” olmustur. Kamuoyunda “Fak-Fuk-Fon"
olarak adlandirilan bu dizenleme, yurutilen ekonomik politikanin sos-
yal alanda yol actigi tahribatin itirafi niteligindedir.

insanlarimizin dogumundan élimiine tim hayati boyunca surekli ih-
tiyac duydugu sosyal guvenlik, sosyal hizmet ve sosyal yardimlardan ge-
regi gibi yararlanmalari en dogal haklaridir. Bunun saglanmasi,
Anayasa da Devlete gorev olarak verilmektedir. Kuskusuz her alanda ol-
dugu gibi sosyal givenlik alaninda da bu geregin yerine getirimesi “sos-
yal devlet” ilke ve anlayisinin uygulamada egemen kilinmasiyla
mimkundir. Ancak bu saglandiginda llkemizde ¢agdas sosyal glivenlik
hizmetlerinden s6z edilebilir. Bugin bunu ifade etmek mimkin degildir.

insanlarin, yarindan endise duymayacaklari anlamda yaygin ve et-
kin bir “Sosyal Guvenlik' e kavusturulmas| Konfederasyonumuzun temel
hedeflerinden birini olusturmaktadir.
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Ekonomik ve Sosyal Alanda Calismalar

SOSYAL VE
EKONOMIK
GELISMELER

Tirk-is 14. Calisma Dénemini kapsayan dénemdeki sosyal ve eko-
nomik gelismeler degerlendirilirken, ge¢cmis yillarla baglantinin yapilmasi
gerekmektedir. Calisma hayatinda bugiin yasanan c¢cikmazlarin ve ¢alisan-
larin gelir ve refah duzeylerinde gorilen disusin ve yoksullasmanin te-
melinde "24 Ocak 1980 Kararlarinin" yedi yillik uygulamasi yatmaktadir.

Anahatlariyla degerlendirildiginde, 1950’lerden baslayarak 1970’li
yillarin sonuna kadar uygulanan himayeci, ithal ikameci agirlik tasiyan
ekonomik politika, s6zkonusu tedbirlerle disa acilmaci, uluslararasi eko-
nomiye entegre olmayi hedefleyen bir politikaya dénustirulmustur. Kus-
kusuz boyle bir donisime yol acan nedenlerin basinda, ekonomik ve
sosyal yapimizdan kaynaklanan sorunlarin yanisira, o dénemde dinya
ekonomisinde meydana gelen gelismelerin de etkisi vardir. 1973 ve 1979
yillarinda yasanan, petrol fiyatlarindaki artisin yol actigi soka paralel ola-
rak yikselen enflasyon hemen hemen tim Ulkeleri etkilemis, mali ve eko-
nomik problemler ortaya c¢ikarmistir. Petrol ithal eden llkelerin ¢ogu,
degisik derecelerde de olsa petrol Ureten ulkeler nezdinde ihracatlarini
arttirmislar, basta petrol olmak Uzere ithalatlarini kisarak korumaci bir
tutum sergilemislerdir. Gelismis ulkeler, boyutu ve yayginhgi: "1929 Eko-
nomik Bunalimi”ndan farkl olan bu dénemi atlatmak i¢cin dnlemler alir-
ken, bir bélimianld gelismekte olan llkelere aktarmislardir.

Boylece llkemiz gibi kalkinmakta olan ulkeler, bir yandan artan pet-
rol giderlerini karsilamaya calisirken, d6te yandan i¢c ekonomik yapidan
kaynaklanan ve disa bagimlilik olgusu nedeniyle daha da artan sorunlar-
la karsi karsiya kalmislardir.

ic ve dis etkenlerin karmasik bitiinligu sonucu 1980’li yillarin ba-
sinda lUlke ekonomisinde gorilen tikanikliklarin ¢6zime kavusturulma-
sina yonelik olarak uygulamaya giren ekonomik politika, genel 6zellikleri
yodniunden standart bir IMF (Uluslararasi Para Fonu) recetesi olarak tanim-
lanabilmektedir.

Tiurkiye Ekonomisinde "dénisum" olarak nitelendirilen sdzkonusu
kararlarin calisanlara déniik tarafi olumsuzdur. ilhal ikame sisteminde ma-
liyet faktori olan tcretler ayni zamanda talep unsuru niteligindedir. Ure-
tilen mallarin satllabilmesi, nidfusun buyudk bir kesimini olusturan
calisanlarin gelirlerinin artmasi ile mimkundur. Meydana gelen gelir ar-
tisinin sermaye kesimine donusi izlenen fiyat politikasi sonucu saglana-
bilmektedir. Oysa uygulanmaya baslanan ihracata donik sanayilesme
modelinde lcretler sadece bir maliyet unsurudur. Ucret gelirlerini geri-
letmek, i¢ talebini kisarak "satilabilir Grindn” ihracini kolaylastiran bir
unsurdur. 1980°'den itibaren uygulanan politikanin ana amacinin Turki-
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ye de yapisal degisimi saglamak oldugu gézénine alindiginda, uluslara-
ras| ticarete giderek artan sekilde katiimanin motive edilmesinde ana ne-
denin saglanacak diusuk Ucret seviyesi ile mimkin olacagr agiktir.

Bu politikanin 6zl, calisanlarin zaten dengesiz ve adaletsiz olan ge-
lir dagihmi aleyhlerine daha da bozularak sermaye birikiminin baslca kay-
nagl haline getirilmesidir.

Bilindigi gibi s6zkonusu ekonomik ve sosyal politikanin yurutilebil-
mesi i¢cin gerekli sosyal ve kurumsal hukuki dizenlemeler ge¢mis déne-
min varolan kosullan i¢inde yapiimis ve ekonomiye olumsuz etkide
bulunacag: varsayilan engeller ortadan kaldirilmistir. Bu diizenlemelere
ragmen siren aksakliklarin, ekonomik gdstergelerde ortaya ¢ikan olum -
suzluklarin giderilmesine ydnelik olarak calisanlar aleyhine yeni uygula-
malar surekli olarak gundeme getirilmektedir.

Ekonomik gelismeler ve sosyal yap! ile calisma hayatini ilgilendiren
alandaki degisimler, calisanlarin ekonomik ve sosyal sorunlarinin gide-
rek boyddugunu ortaya koymaktadir. Turkiye son alti yildir agir gegim
sartlari altinda ezildigi bir dénemi yasamaya devam etmektedir. Ekono-
mik kararlarda tercihler siirekli olarak s6zkonusu kesim aleyhine yapil-
maktadir.

Turk-is, teskilati ile birlikte, iscilerin giderek agirlasan ekonomik so-
runlarina ¢é6zim bulunabilmesi icin yogun bir kampanya surdirmustar.
Bu calisma, hakl sikayetleri dile getirmek, ¢6zim bulunmasini istemek,
¢6zumi engelledigi bilinen tasarruflari elestirmek, yasa uygulamalarin-
dan kaynaklanan ve ekonomik ¢ikmazlara yol acan kararlarin dizeltil-
mesini istemek, temsil gérevi cercevesinde ekonomik konulara iliskin isgi
gorisunld duyurmak, carpikliklar karsisinda kamuoyunu canh tutmak sek-
linde devam edegelmistir. Kuskusuz izlenmekte olan ekonomik politika
ile, isciler acisindan izlenilmek gereken ekonomik politika arasinda boy-
lesine kesin ayriliklar oldugu; cikar celiskilerini akilci dengelere oturtma
olanaklarinin bdylesine kisith; anamalci sistemin ¢cagdas yaklasimlarin-
dan bdylesine habersiz gl¢lerin sadece bugini yasamak arzusu ile dolu
bir ortamda, micadele edilen hedeflere kisa siirede ulasilamamasi dogal
bir sonu¢ olmaktadir. Bu ¢calisma dnunde, takdir edilecegdi gibi, isci hak
ve dzgurliklerinin kisitlandigr dénemlerde, her Glkede gorilen ve yasa-
nan ¢ikmazlar da vardir... Bununla birlikte, Turk-is’in is¢i sorunlarina sa-
hip ¢cikma cabasinda 6nemli mesafeler aldigi da muhakkaktir. Calisma
hayatinin sorunlari, iktisaden gic¢siz durumda olanlarin giderek buyu-
yen ¢cikmazlari, Turk Sendikacilik Hareketinin girisimleri ve micadelesi
giderek artan bir tempoda kamuoyunun mal olmustur.

Bilindigi gibi, 24 Ocak Kararlarinin 6ncelikli hedeflerinden birisi, enf-
lasyonu makil bir seviyeye indirerek ekonomide istikrar saglamakti. 19
Aralik 1983 gini TBMM’'nde okunan Hikimet Programinda bu konu;
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"...Enflasyon, dar ve sabit gelirlinin, ortadiredin en buyuk diasmanidir.
Enflasyon, isci, memur ve emeklinin her yil aldigi tcret artislarini hayat
pahaliig! karsisinda tesirsiz kilar, gercek satin alma gtictnd dasurur, ge-
lir dagilimini daha da bozuk hale getirir..." biciminde yer almistir.

Gergekten gelir dagiliminin bozulmasinda en olumsuz unsurlardan
birinin enflasyon oldugu bilinmektedir. Ancak bdylesi bir durumun séz-
konusu olabilmesi, Ucret artislarinin enflasyon orani altinda tesbitiyle
mumkundir. Enflasyonla micadele adi altinda son yillarda fiyatlarin al-
tinda tutulan dcret artislari, Gcret-fiyat dengesini calisanlar aleyhine boz-
mustur. Bdylece enflasyonla miicadele, enflasyondan en fazla etkilenen
kesimlerin gelirlerini térplleme islevini yerine getirmistir.

Yilbaslarinda deklare edilen enflasyon oranina gore tesbit edilen tc-
ret zamlarinin yil sonunda gergeklesen fiyat artislarinin gerisinde kalma-
sl sonucu calisanlarin satin alma guclerinde énemli kayiplar olmustur.
Yillar itibariyle hedeflenen ve gerceklesen enflasyon ile toplu is s6zles-
melerinde verilen Ucret zam oranlari séyle olmustur:

: 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986
Hedeflenen enflasyon - — 25 20 25 25 25
Gerceklesen enflasyon 94.3 37.6 32.7 28.8 45.6 45 40
lcret zammi orani 70 28 25 22 29 27 29

Bilindigi gibi Turk-is, yurirlik siresi 1984 e sarkan toplu is sozles-
melerine Yiksek Hakem kurulu tarafindan belirlenecek "1984 yili lcret
zam oranina iliskin godrusunt ve gerekcesini" 10 Subat 1984 gunu ka-
muoyuna aciklamistir. Aciklamada; ¢alisanlar icinde Ucretli kesimin pa-
yinin yizde 15 dolayinda bulundugu yurdumuzda, is¢i Gcret artislarinin
enflasyonun sebebi olamayacadi, 2364 sayili Yasa cergevesinde Yiksek
Hakem Kurulu tarafindan son u¢ yil icinde yapilan belirlemelerin daima
enflasyon oraninin gerisinde kaldigi, gercek tcretlerde gerileme oldugu,
gelirdagiimindaki adaletsizligin buyidugu, iscilerin tahammil edilemez
gecim sikintisi icinde bulundugu dikkate alinarak. Yiksek Hakem Kuru-
lunca 1984 yili icin yapilacak tesbitin vergi iadesi ve vergi indirimi ile sag-
lanacag! iddia olunan yararlardan bagimsiz olarak, yizde 43’'ten daha az
olmamasi gerektigi yer almistir. Bu istek, Basbakan Ozal'a da resmi ola-
rak duyurulmustur.

Basbakan Ozal, 8 Subat 1984 guni yapti§i basin toplantisinda:

"Isgilerimiz igin Yiuksek Hakem Kurulu enflasyon orani {izerinde iic-
ret artisi verecektir. Ayrica yizde 5'lik vergi indirimiyle, yuzde 10 luk vergi
iadesi de dikkate alinmayacak, dolayisiyle is¢imizin eline daha fazla
gececektir' demistir.

lahminl.
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Oysa YHK tarafindan 25 Subat 1984 tarihinde yapilan acgiklamada;
ciplak ucretlere (avans harig) ilke olarak yuzde 25 + 2.000,— TL./ay zam
yapilmasi ve yan ddemelerde birtakim artis yapiimasi oy ¢okluguyla ka-
rara baglanmis ve "bu zammin anlami ortalama lcret 40.000,— lira ka-
bul edilirse, gelir vergisi indirimi ve vergi iadesi ile birlikte asgari yluzde
40 olmakta, bu s6zlesmelerde 3.000,— TL.’lik avans uygulamasinin da
devam edecegdi go6zoénine alindiginda toplam asgari ylizde 47.5'a baki ol-
maktadir." denilmigtir.

1984 yilinda uygulanan bu senaryo, degisik bicimlerde 1985 ve
yillarinda da uygulanmistir. Ornegdin Kamu Koordinasyon Kurul Baskani
ve Devlet Bakani Kazim Oksay’in, suresi 1986 yilinda sona eren toplu is
sbzlesmeleri ve lcret zam oranina iliskin basinda yer alan gorusleri de
bu dogrultuda olmustur. Buna iliskin olarak Turk-Is Genel Sekreteri M.
Sadik Side 7.12.1985 ginu bir aciklama yapmistir. Agciklamada(4,); Ara-
ik 1983'ten bu yana her yilbasinda sahnelenen bir senaryonun 1986 yili
basinda da tekrarlama hazirligi icinde olundugu belirtilmis, "toplu is s6z-
lesmeleri baslamadan 6nce, Hikimetin s6zlesmelerin gecgerli olacag yil
icin belirledigi enflasyon orani ilan edilmekte, bunu gergeklestirmekteki
kararlilik belirtilmekte, is¢i icret zammi bu oranin Ustinde olacak denil-
mekte, bu arada ortalama is¢i Ucretleri konusunda tamamen gercek disi
bilgiler verilmekte, ortaya atilan gorusler bu yaniltici rakamlarla destek-
lenmek istenmektedir." gorisine yer verilmistir. A¢ciklamada ayrica, "or-
tadirek... dar ve sabit gelirli... emekli, dul ve yetim” adina yola ¢iktigini
iddia ederek iktidara gelenlerin, iktisaden gli¢suz kesimin felaketini ha-
zirlad1g1, Aralik 1983'ten bu yana Turkiye’'deki tim duzenlemelerin, tim
ekonomik kararlarin, iktisaden gig¢li bir avug insan icin alindig! bigcimin-
deki Tirk-is gérisi vurgulanmis, Hikiimetin kamuoyu yaniltma cabasi-
nin sadece rakamlarla sinirli olmadigi belirtilerek; "...Temmuz 1984 de,
“Kamu Toplu is Sé6zlesmeleri Koordinasyon Kurulu’ nu olustururlarken,
tepki karsisinda, Kurulun serbest toplu pazarlik dizenine mudahale et-
meyecedini, lGcretle tavan belirlemeyecegini ilan etmislerdir. Kurulun tes-
kilinden hemen sonra, toplu pazarlik dizenine en agir midahaleleri
yapmislardir. “...Tam anlamiyla serbest pazarlk olsun diye bir Ust sinir
vermiyoruz” diyenler (Basbakan Ozal, 2. Basin Toplantisi, 8 Subat 1984,
s.9) 1984'de de, 1985'de de stylediklerinin tam aksini yapmislardir. S6z-
lesmelere her asamada mudahale edilmistir. Grev yasaklarindan, sinir-
landirmalardan genis dlcide yararlanilarak serbest toplu pazarhgi fiilen
ortadan kaldirmiglardir. Ama bunlar gézinde kamuoyu surekli olarak al-
datilmak gerekir... Nitekim 1986 yili calisma programinda bu mudaha-
leler altinda yasanan dénem "... 1985 yili calisma hayatinda serbest toplu
pazarlik diizeninin biatin muesseseleri ile isletildigi bir yil olmustur; ali-
nan 6nlemlerle iscilerin satin alma gicl korunmustur." sdzleriyle anla-
tilm aktadir...” denilmistir. Kuskusuz kamuoyunu yaniltma cabalari, ra-
kam oyunlari ile aldatma uzun surmeyecektir. Ote yandan, siyasal

(41; Aciklamanin tam metni icin Belgeler ' kitabi s. 323 e bk/..
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iktidar tarafindan ©6ne surilen “calisanlari enflasyon karsisinda
ezdirmedik" gorusu, gelir vergisinde yapilan indirim ile tcretlilere fatura
karsiligl yapilan vergi iadesine dayandiriimak istenmistir.

Tlrk-Is Yonetim Kurulu, ekonomik durumla ilgili olarak Konfederas-
yon, Sosyal Politika ve Arastirma Merkezi tarafindan yapilan degerlen-
dirmeyi kamuoyuna 16 Kasim 1985 guni aciklayarak, Ucret-fiyat
alanindaki gercek durumu bir kez daha sergilemistir.

Yilbaslarinda deklare edilen enflasyon tahmini hesaplarina dayali bir
Ucret zammi belirlemenin ¢alisanlar aleyhine oldugunun vurgulandigi ra-
por, ¢calisanlarin reel Ucretlerinde son Ug ylil icinde meydana gelen asin-
may!l rakamlarla da ortaya koymustur. Gelismeler gézden gecirilerek
yeniden duzenlenen verilere gére; 1983 yili baz alindiginda, gelir vergi-
sinde yapilan indirime ragmen is¢i Ucretleri yiizde 26.2 oraninda gerile-
mis, vergi iadesi de kapsama alindiginda gerileme yuzde 21.9 olmustur.
Bdylece, aslinda ulkedeki vergi yukinin adaletli ve dengeli dagilimini
saglamaya yénelik olmasi gereken Gelir Vergisi oranindaki indirimlerin,
verilen Ucret zamlari icinde degerlendirilmesi sonucunun izlenen ekono-
mik politika geregholdugu vurgulanarak, temel amacin, ucuz emek kul-
lanim1 ile ihracata donik sanayilerde fiyat kolaylklari saglanmasi oldugu
belirtilmistir. Ayrica Ucretlilere fatura karsiligi vergi iadesi ¢cercevesinde
calisanlara ek gelir saglandigi, bdylece enflasyon altinda Ucret verilme-
digi savlarinin yerinde olmadi§i Tes-is Sendikamizin D.i.E. ile birlikte yurt
dizeyindeki Uyeleri Gzerinde uyguladigr anket sonucglarina dayanilarak
kanitlanmistir.

izlenen fiyat ve licret politikasinin hedefi olan ucuz emek, ekonomik
politikanin gerektirdigi Gretim maliyetinde iscilik payinin disurilmesi sag-
lanmistir. Boéylece isverenler, artisini 6nleyemedikleri girdi ve faiz mali-
yetlerini bir dl¢cide karsilayabilme imkanini bulmus ve bu yolla kéar
marijlarini korumuslardir.

Ornegin istanbul Sanayi Odasi (ISO) tarafindan hazirlanan "Tirkiye'-
nin 500 Buyik Sanayi Kurulusu” ¢alismasinin yillar itibariyle sonuglari
bu gorisu dogrular niteliktedir. S6zkonusu dénemde firmalarin satisla-
ri, karlari olaganisti boyutlarda artmistir. Yaratilan katma degerin dre-
tim faktdrleri arasindaki bélusimu ise, sturdurulen ekonomik politikanin
6zinli yansitmaktadir. Katma degerden 1983 yilinda yizde 55.5 oranin-
da pay alan ucretliler, 1985 yilinda ytzde 40.4 oraninda pay alir duruma
dismisler, buna karsilik kar payr ayni yillar icin ylizde 15.4'den ylzde
34.5 oranina ¢ikmistir.

Ote yandan, lcretlerin satis hasilati icindeki payi, daha 6nce de de-
ginildigi gibi amaclanan dogrultuda yillar itibariyle dismustir. Ayni ve-
rilere gore; 1982'de yuzde 11.3 olan pav. 1985'te viizde 6.9'a inmistir,
Ucretlerin satis hasilatl icindeki payinda goérulen oransal gerileme Ozel
Sektor'e gore Kamu'da daha fazladir.
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Benzeri bir sonu¢ Kamu iktisadi Tesebbislerinde de gérilmektedir.
KiT’lerde tretim degeri icindeki iscilik payl asagidaki tablodan da gorii-
lecegi tuzere, 1978 yilinda 23.8 iken, yillar itibariyle giderek azalmis ve
1985 yilinda yiuzde 7 oranina dismustir.

KiT’lerde lretim Degeri icinde iscilik Payi (%)
1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985
23.8 20.4 15.1 13.2 10.3 9.4 8.0 7.0

Kaynak: |urk-is.

Goraldaga gibi yururlukteki ekonomik yapi icinde calisanlarin ge-
lirleri bir taraftan enflasyon karsisinda asinirken, 6te yandan yaratilan kat-
ma degerden aldiklari pay dusmustir. Buna karsilik karlarda artis
olmustur. Bdylece 1980 li yillarin basinda uygulamaya konulan politika-
nin 6z0 olan ¢alisanlarin sermaye birikiminin baslica kaynag haline ge-
tirilmesi durumu bir kez daha acgiga ¢cikmistir.

Sardiaridlen ekonomik politikanin toplum hayatina yansiyan en olum-
suz yoni, gelir dagilimindaki ugurumun biyimesi olmustur. Kuskusuz
biyimekten, gelismekten amacin, toplum ve onu olusturan bireyler ola-
rak gegmise gdre daha ileri bir refah dizeyinde yasanti saglayabilmek
oldugu aciktir. Uretim sonucu olusan gelirin toplumdaki ¢ikarlari farkh
ve birbiriyle ¢catisan kesimlerin ekonomik ve sosyal ihtiyaclarinin denge-
lenmesine ydnelik olmasi ekonomik demokrasinin islerlie kavusmasi ve
sosyal huzurun yerlesmesi agisindan 6nem tasir.

Ulkemizde yaratilan gelirin faktor sahipleri arasinda bélistiminu,
ozellikle “24 Ocak Ekonomik istikrar Tedbirleri” sonrasi gelismeleri yan-
sitan resmi ¢alismalarin yapilmamasi, gelir bolisimund iyilestirmeye do6-
nik politikalarin uygulanmasi bir yana, ne 0&lcide gdzardi edildigini
gOstermektedir.

Bu alanda DPT tarafindan ge¢miste yapilan bir calismanin sonucla-
rina gore; tlkemizde nifusun en yoksul beste birinin milli gelirden aldigi
pay yiuzde 3.5 iken, nufusun en yiiksek gelirli beste birinin aldi§i pay yizde
56.5'tir... Aradaki 16 kat farkla Turkiye, dunyada gelir dagilimi en bozuk
Ulkeler arasinda yer almistir. Calismanin yapildig: yil, Turkiye’'de milli ge-
lirin en hizli arttigr ve bu artistan pay alabilmenin c¢alisanlar agisindan
nispeten basarih olundugu yildir. S6zkonusu calismanin yapilmasindan
onl¢ yil sonra, Prof.Dr. Merih Celasun tarafindan yapilan gelir dagilimi
arastirmasinda varilan sonuglar, dagilimin izlenen ekonomik politika so-
nucu, calisanlar aleyhine gelistigi yolundaki Tirk-is gérusini teyid et-
mektedir. Buna goére; 1983 yilinda hanelerin en yoksul yuzde 20’sinin
toplam gelirden aldig! pay ylizde 2.6'ya diserken, hanelerin en zengin
beste birinin toplam gelirdeki pay! yizde 55.9 olmustur. Bdylece 1973
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yilinda zenginle fakir arasindaki gelir farki 16 kat iken, 1983 yilinda 21.5
kat olmustur.

isci hak ve 6zgirluklerin kisitlandigi, kullanilamaz duruma getirildi-
gi donemde adaletsiz olan dagilimin bilin¢li olarak daha da bozuldugu,
bu alanda son alti yilda meydana gelen gelismelerin degerlendirildigi bi-
limsel bir calismanin (Dog¢.Dr. Siilleyman Ozmucur, Bogazigi iini.) sonug-
larinda da gorilmektedir. Buna gore; tcret gelirlerinin milli gelirden aldigi
pay 1979 yilinda ylizde 32.8 iken, 1985 yilinda yuzde 19.5 diizeyine in-
mistir. Buna karsilik faiz, kar, kira geliri elde edenler, ayni yillar itibariy-
le paylarini yuzde 42.9'dan yuzde 62.7'ye c¢ikarmiglardir. Uygulandigi
belirtilen “liberal ekonomi” cergevesinde kira, faiz, kar alabildigine ser-
best birakilip, enflasyon ve pahalilik dayaniimaz boyutlara ulasmisken,
sadece calisanlarin hak ve ucretlerinin sinirlandirilmasi amaclanan soz-
konusu sonuglarin alinmasinda etkili olmustur.

Turk-is, 1985-1989 yillari arasi dénemi kapsayacak olan Besinci Bes
Yillik Plani ile belirlenen amac ve hedeflerin temel bigimiyle isci hareke-
tinin tercihlerini kesinlikle yansitmadigini belirtmis ve Plan 1 bliyuk te-
reddiitlerle karsilamistir. Uluslararasi Hiir isci Sendikalari Konfederasyonu
(ICFTU)'nun da belirttigi gibi, "insan” unsurunu dikkate almayan, enflas-
yonla miucadele adina issizlik sorununa sirt gceviren, sendikayl ekonomik
kararlarda ve kararlarin uygulanmasinda "taraf” olmaktan ¢ikarmay!
amaclayan, giderek "yok” saymaya kalkisan bu yaklasimin basarili ol-
masi miumkiin degildir. Turk-is Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani hakkin-
daki kaygilarini 26 Haziran 1984 gunu 1984/3402-2/1 sayih bir yazi ekinde
Basbakan a sunmustur. Tirk-is Gérusinde, karma ekonominin hassas
dengelerini gézetmek yerine herseyi 6zel sektére birakma kolayciliginin
temel gorius olarak benimsenmesinin kaygiyla karsilandig! belirtildikten
sonra, elestiriler “gelir dagihm1”, "issizlik sorunu” ve "¢alisma hayatina
iliskin dnlemler” Gzerinde yogunlastirilmistir.

Kamu isveren sendikalarinin kurulmasi girisimini "olumsuz" bir ge-
lisme olarak niteleyen Tirk-is, "Calisma hayatinda tarafsiz ve hatta sos-
yal devlet olmanin bir geredi olarak c¢alisanlarin yaninda yer almasi
gereken Devletin bir isveren sendikasi ile ¢calisanlarin karsisinda taraf ol-
masi, Hikimetlerden beklenen bir yaklasim olmamalhdir..." demistir. Pla-
nin Ucret sistemine iliskin dizenlemelerinin serbest toplu pazarhk hakkini
zedeleyecegi, ucuz emek kullanarak istihdami arttirma politikasinin olum -
lu bir yaklasim olmadig! belirtilen Tirk-is Gériusiinde, "isgi-memur {c-
retleri arasinda denge kurmaya verilen dnem “sorunun asil aksayan
yoénlerinin goz ardi edilmeye calisildigi” seklinde nitelendirilmistir. Turk-is
emeklilik ve geng emekliler konusundaki saptamalarin dayandigi ileri si-
rilen istatistik? verilerin givenilir olmadigini a¢iklamis, emeklilik yasi-
nin yukseltiimesine karsi oldugunu tekrarlamistir. Sorunlarin serbest toplu
pazarhk dizeninin etkinlestiriimesi ile ¢dzllebilecegini, toplu sézlesme
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sistemine islerlik kazandirabilmenin énde gelen hedef olmasi geregini be-
lirten Tirk-is, Glkemizin gelecek bes yillik dénemini diizenleyecek plan
stratejileri ve hedefleri tesbit edilirken, Glkenin iginde bulundugu sosyo-
ekonomik durumun gerektirdigi énceliklerin géozénine alinmadigini, po-
litik bir tercihin s6zkonusu olacagl bdyle bir secimde en genis toplum
kesimlerinin ekonomik ve sosyal cikarlarinin gézetiimesi geregine isa-
retle, Turk-1s’in hazirlik asamasinda goruslerine basvurulmamasini da eles-
tirmistir.

Asgari Ucret, isci ve ailesinin, ginin ekonomik ve sosyal sartlarina
gore insanca yasamasini mimkin kilacak, insanlk haysiyetiyle bagda-
sacak bir tcrettir. Bu bakimdan asgari tcret diger bir ifadeyle kutsal tc-
ret, dinyada ekonomik dlgiulerin 6tesinde sosyal bir Gcret olarak kabul
edilmektedir. Bu yonluyle asgari Ucret pazarlik konusu olmayan, bilim-
sel, objektif ve glvenilir 6l¢iilere gore tesbit edilmesi gereken taban uc-
rettir. Calisma hayatinin diger alanlarinda oldugu gibi, asgari Ucrette de
ylrutilen politikaya uygun gelismeler gectigimiz donemde gorilmistar.

Tirk-is 13. Genel Kurul karari 1siginda, asgari ticretlerin yeniden be-
lirlenmesi gerektigi yolundaki ¢agrilarimiz, Hikimetgce kabul edilmis, Ca-
lisma ve Sosyal Givenlik Bakanhgr 24 Subat 1984 gini
Konfederasyonumuza génderdigi bir yazi ile Asgari Ucret Tesbit Kornis-
yonu'nu 11 Mart 1984 ginid toplantiya ¢agirdigini bildirmistir.

Kurul, 28 Mart 1984 tarihinde, yedi toplanti sonunda kararini oybir-
ligi ile vermistir. Karara gore, sanayi ve hizmet kesiminde asgari Ucretler
16 yasindan buyuk isciler icin 817,50 TL./glin; 16 yasindan kiicik isciler
de 562,50 TL./gun olarak belirlenmis, 31 Mart 1984 ginu Resmi Gaze-
tede (Sayl : 18358) yayimlanarak yururlige girmistir.

Asgari Ucret tesbit kararina, isci temsilcileri su ihtirazi kayit ile ka-
tilmislardir:

"Isci temsilcileri olarak bagimlilik orani konusunda Asgari licret |es-
pit Komisyonu kararina esastan karsi oldugumuzu, bu hususta Asgari
Ucret Yonetmeligi nin degistiriimesi gerektigine inandigimizi, ancak as-
gari Ucretin ittifakla ¢ikmasinin saglayacagi yararlari distinerek mispet
oy kullandigimizi, bu kararin tGretime olumlu katkida bulunmasini temen-
ni ettigimizi belirtmek isteriz.."

Tarim kesimi asgari Ucret calismalari 27 Nisan 1984 tarihinde kadar
surmis, yapilan 4 toplanti sonunda kararini oy ¢okluguyla vermistir. Ka-
rara gore, tarim ve orman kesiminde asgari Ucretler, 16 yasindan buyik
iscilericin 670.— TL./gun, 16 yasindan kuguk isciler icin 445.— TL./gun
olarak belirlenmis, 29 Nisan 1984 guni Resmi Gazete de (Say! : 18386)
yayimlanarak yarirlige gormustir.

Tarim kesimi asgari Ucret kararma is¢i temsilcileri su muhalefet ser-
hinde bulunmuslardir:
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‘Ulke capinda tek ve milli bir asgari tcreti temel amag olarak kabul
eden isci temsilcileri tarim kesimi icin tespit edilen asgari lcrette besin
ici, besin disi harcama oranlarinin degistirilmesi, bagimlihlk oraninin ka-
buli konusundaki teklifleri kabul edilmedigi, tarim kesimi ile sanayi ke-
simi arasindaki asgari Ucret farki giderek buyidugu i¢in karara muhalifiz.”

Asgari Ucret teshitinde go6zoniinde tutulmasi gereken ilkelerin neler
olmasi gerektigi konusunda Tirk-is, 21 Subat 1985 tarihinde, 1475 sayi-
Il Yasanin "Asgari Gcret” bashgini tasiyan 33. maddesinin degistiriimesi
Onerisi ile gorasint aciklamis ve bunu TBMM Baskanligina, Basbakan-
lik ve ilgili Bakanliklara, Siyasi Parti Genel Baskanliklarina ve is¢i kdokenli
parlamenterlere sunmustur. Konuyla ilgili Tirk-is goérisii raporun Yasa
uygulamalarina iliskin ¢alismalar béliminde yer almaktadir.

Durum bdyle olmakla beraber, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanli-
ginca, asgari Ucretin katsaylya baglanmasini amaclayan bazi calismalar
yaptiglr gorilmdiastir. Bakanlia génderilen 28 Mayis 1985 gin ve
85-1548-2/14 sayili yaziyla; asgari Ucretin teshit usallerinin, is¢i-isveren-
hikimet yetkililerinin ortaklasa temsil edildikleri Uluslararasi Calisma
Teskilatl (ILO)'nin tUlkemiz tarafindan da onaylanan 26 sayili s6zlesme-
siyle hiilkiim altina alindig1 hatirlatilarak, asgari tucretin katsayiya baglan-
masl! ¢alismalarinin anilan ILO sézlesmesinin ihlali niteligi tasidigi gorasa
aciklanmistir.

Bu arada siren enflasyonun etkisiyle asgari Ucretin satinalma gucu
azalmis ve yeniden tesbiti zorunlulugu ortaya ¢ikmistir. Asgari Gcret Tes-
bit Komisyonu 2 Eylil 1985 gini baslattigi calismalarini yaptig: 4 top-
lanti sonunda bitirmis ve 1 Ekim 1985 guninden itibaren gecerli olmak
lizere, sanayi ve hizmet kesimi icin asgari tcreti, 16 yasindan buyuk isci-
ler icin 1.380.— TL./gun; 16 yasindan kicukler i¢cin 950.— TL./gin ola-
rak isci kesiminin muhalefet serhiyle karara baglamistir. Sanayi kesimi
asgari Ucret tesbitine yénelik muhalefet; aile bagimlihk faktérinin ka-
bul edilmemesi, yuzde 10 oranindaa pahalilk zammi ile asgari Ucretli ke-
sim bakimindan, milli gelir dagilimindaki adaletsizligi kismen olsun
telafisini amaclayan bir yukseltmenin yapilmamasi esaslarina dayandi-
riimistir. Komisyon calismalarinin basladigi giin, mevcut yonetmelikle as-
gari Ucretlerin gercek¢i olarak teshit edilemeyecegi de is¢i temsilcileri
tarafindan acik¢ca belirtilmistir.

Tarim kesimi asgari Ucret tesbit calismalari ise yapilan iki toplanti
sonunda oybirligi ile 27 Eylal 1985'de bitirilmistir. Karara gére, tarim ve
orman kesiminde asgari lcret 16 yasindan biydk isciler icin 1.140.—
TL./gun, 16 yasindan klcguk isciler icin 765.— TL./gin olarak belirlen-
mistir.

Gectigimiz donemde asgari Ucret iki kez arttirllmasina ragmen ger-
¢ek anlamda gerileme godstermistir. Asgari Ucretin yururlige girdigi ay
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esas alinarak agirlikli olarak yil ortalamasina gore hesaplama yapildigin-
da, asgari ucretin gelir vergisi oranlarinda yapilan indirime ragmen soz-
konusu yillarda ylzde 12 oraninda geriledigi goérulmektedir.

iscilere yénelik bir baska ekonomik baski araci ise issizliktir. issizli-
gin sosyal yapida yarattig! yipranma, ginlik yasantimizin artik ayrilmaz
bir parcasi olmustur. issizlik, ulasti§i boyut ile lkemizin sosyal ve eko-
nomik gindeminde ¢6ziim bekleyen en dnemli sorunlarin basinda gel-
mektedir. Ekonomik gelismenin istenen dizeyde olmadigi, yatirimlarin
geriledigi ortama bagh olarak belirgin bir artis orani gdsteren issizlik, si-
yasal iktidar tarafindan sendikalara ve dolayisiyla is¢ilere karsi, pazarlk
guclerini kirici bir arag olarak kullaniimaktadir. Ulkemizde toplam nifus
icinde c¢alisanlarin orani 1979 yilinda yuzde 35 iken, 1986 yilinda yuzde
31.9'adismuistir. Diger bir ifadeyle, nifus artisi oraninda yeni istihdam
alanlari yaratilamamasi sonucu, 1979 yilinda calisabilen her yiz kisi 286
kisinin gec¢imini saglamakla yikimli iken, 1986 yilinda 313 kisiye bak-
mak durumunda kalmistir. Ailede bakilmasiyla yikimlu bulunan birey
sayisinin artmasinin yanisira, iscilerinin gercek gelirlerinde gdrilen geri-
leme sonucu, evin hemen hemen tek gelirinin (1985 yili toplam sigortali-
larin yizde 8.8 i kadin iscidir.), daha ¢ok kisi arasinda bodlistlmesi
demektir.

issizligin dogurdugu ekonomik baski dayanilabilir ve katlanabilir si-
nirlarin dtesine coktan tasmisken, siyasal iktidar Devlet Bakanhgi sorum-
lulugunda "issizlikle Miicadele” calismalarini baslatmistir. Ancak sorunun
¢6zumi icin teshiste siyasal iktidar ile is¢iler arasinda buyuk farkhliklar
vardir. Hikiimete gore; issizlikle micadelede izlenecek yol uzun vadede
su bicimde aciklanmaktadir:

“...issizlik sorunu karsisinda Hukimetimizin ana katkisi, bizzat is ya-
ratmak degil, islerin yaratilabilecegdi atmosferi saglamak ve isgiict piya-
sasl dahil tim piyasalarin serbest rekabet ilkesine gdre tesekkilini
glclestiren unsurlari ortadan kaldirmaktir.”

Ote yandan, 31 Ekim 1985 giinlii Resmi Gazete de yayimlanan 1986
Yih Programi'nda, issizligin azaltimasi ve istihdamin arttiriimasi konu-
sunda uygulanmasi dusinilen tedbirlerden biri olarak, "belli sektérlerin
asgari ucret disina cikarilmasi” yer almistir. Asgari ucret altinda c¢alisan
insanlarin bulundugunu, arz-talebin oralarda bulusabildigi gerekcesiyle
daha disik seviyede ucretle isci calistirmayi disinmek — hangi neden-
le olursa olsun— isc¢iyi kdle olarak goren zihniyetin bir uzantisidir. Kaldi
ki, issizligin sorumlusu Ucretler degildir. Son yillarda lcretler reel olarak
gerilerken, issizligin arttig: bilinmektedir. issizligin sorumlulugunu yik-
sek Ucretlere, sendikalara yukleyerek baski kurmak isteyenler, bu alan-
daki basarisizliklarini gézden kacirma cabasi icindedirler. issizligin nedeni
plansiz ekonomidir. Ekonomik durgunluk sonucu yatirim ve istihdam hac-
minde meydana gelen gerilemedir.
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Ekonomide 6zellikle yatirirm harcamalarinin azalmasinin istihdam ve
issizlik Gzerindeki etkisinin olumsuz olacag aciktir. Ekonomide yatirim
harcamalarina bakildiginda. 1980 yilindan baslayarak bir disme trendi
icine girildigi gorulmektedir. Gayri safi milli hasila igindeki yatirimlarin
payl 1980 yilinda yuzde 19.4 iken, gectigimiz yil yizde 18.2 oraninda ol-
mustur. Ayrica sabit sermaye yatirimlari icinde 6zel kesimin pay! da bir
disme egilimi icindedir. 1980 yilinda ytuzde 44 olan bu pay, 1985 yilinda
yluzde 39'a diserek, 24 Ocak Kararlarinin, devletin ekonomik hayattaki
varliginin azaltiimasi amaci ile de c¢eliskili bir durum yaratmistir.

issizlikle miicadele 6nlemleri konusunda Konfederasyonumuzun gé-
risi su sekildedir:

"...Ekonomik Kalkinma Plan ve Programlarinin iki temel dnceligi "fa-
kirligin ortadan kaldirilmasi" ve "is imkanlari yaratma" olmahdir. Cogu
Ulkede ve yurdumuzda gorialdugu gibi, "sosyal devlet" anlayisini terke-
den bir tercihle, devletin ekonomiyi yonlendirmekteki rolinu en aza in-
dirip, sorunun ¢ézumuni piyasa kurallarinin serbest igleyisine terketmek
issizlikle micadelede olumlu sonug vermemekte, sosyal adaletsizligi yay-
ginlastirmaktadir. iktisaden giicli durumda olanlari koruyan, iktisaden
gugsuz yiginlari ise sorunlari ile bashasa birakan; yapisal sikintilari ve bun-
lar karsisinda yapisal énlemler alinmasi geregini dislayip sorunlarin pi-
yasa glclerinin serbest isleyisle ¢dziilecegini savunan anlayis ile issizlikle
micadelede basari kazaniimadig: bilinmektedir."

Kuskusuz yeterli kalkinma hizi saglanmasi ve tam istihdama ulas-
ma hedefleri, hem fiyat istikrari, hem de dis 6demeler dengesi hedefleri-
nin saglanmasi ile birlikte gézetiimesi gereken hususlardir. Bunlardan bir
veya bir kaginin hedeflenip digerinin gézardi edilmesi ve kalkinma hizi-
nin yiksek olmasina paralel olarak ¢é6ziimleneceginin dusinilmesi yan-
listir. En azindan gec¢mis dénem bunun boyle olmadigini géstermistir.

Ekonomik baski sadece issizlik, Gcret ve sosyal haklarin kisitlanma-
si, gelir dagiliminin daha da bozulmasi ile son bulmamaktadir. Toplu s6z-
lesme farklarinin ve kidem tazminatlarinin zamaninda ve defaten
6denmemesi, bu durumun yalnizca kigiuk bir 6rnegidir. 24 Ocak Ekono-
mik istikrar Tedbirleri cercevesinde uygulamaya konulan diizenlemele-
rin en o6nemli araclarindan birinin "siki para politikasi" oldugu
séylenegelmistir. isci licretlerinin varolan kosullarda daha fazla artmasi
gerektigi biciminde sendikalardan gelen hakli talepler karsisinda siyasal
iktidar, strekli olarak bu talebin karsilanmasi i¢in para basilmasi gerek-
tigi, boylesi bir durumun enflasyonu arttiracagdini ileri siirmuslerdir. isci
Ucretlerinin reel olarak gerilemesi bir yana, is¢ilerin s6zlesme farki, ki-
dem tazminati, ikramiye gibi nedenlerle milyarlarca liray! bulan alacak-
larinin 6denmesi geciktirilerek, isciler ¢ift yonlu bir gelir asinmasi ile karsi
karsiya birakilmiglardir.
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Calisanlara karsi, enflasyonu dnlemenin bir araci olarak izlenildigi
6ne surulen siki para politikasina ragmen, emisyon miktari Aralik
1983'ten bu yana yaklasik u¢ kat artarak, Cumhuriyet Déneminin en yuk-
sek degeri olan 2 Trilyona dayanmistir. Béylesi bir durum, Tirkiye'de tim
dizenlemeleri, tim ekonomik kararlari iktisaden gug¢li bir avu¢ insan ya-
rarina alan siyasal iktidarin ac¢iga ¢ikan kamuoyunu yaniltma c¢abalari-
nin bir uzantisidir.

Gec¢mis donemde Turkiye'de maliye politikasi, istikrar (enflasyonla
micadele) amaciyla bitce dengesinin korunmasina, kamu kesiminin ki-
¢ultilmesine ydnelik olmustur. Bu amacgla kamu tiketiminin kisilacagi,
yatirnmlarin belli sektdrlerle sinirh tutulacagi, transferlerin, sibvansiyon-
larin azaltiimasi yolu ile kiigultilecegi bir kamu harcama politikasi 6n-
gorilmustir. Kamu gelirlerinin esnek olmasi, dolayli vergilere agirhk
verilmesi, vergilemenin 6zendirici olmasi seklinde ifade edilecek bir ver-
gi politikasi kabul edilmistir. KIT'lerin de butceye olan yuki azaltilacak-
tir. Uygulanan ekonomik politika ilkeleri gcercevesinde izlenen maliye
politikasinin sonuglari irdelendiginde; kamu kesimi payinin, kamu tike-
timi ve yatinmlarinin azaltildigi, KiT'lerin kaynak olusturdugu, ancak borg
6demeleri artisinin, vergi yukid dustsinin, dis bor¢clanma artisinin, hazi-
ne nakit dengesindeki bozulmanin olumsuz etkilerinin dnlenemedigi tes-
bit edilmistir.

1980 sonrasinin vergi politikalari, s6zkonusu dénemde uygulanan
ve halen sirdirilen ekonomik programin temel hedeflerine uyumlu ola-
rak gelismistir. Disa acllma politikasi ¢cercevesinde, talebi kisarak satila-
bilir Grind disariya ihra¢c etmek amaciyla ulcretlilerin satinalma gicint
dusirmek gerekiyordu. Bunu gerceklestirebilmenin araclari arasinda vergi
politikalari da vardir. Cicet artiglari icinde degerlendirilen vergi indirim -
leri ve vergi iadesi sonucu, Uretimdeki iscilik maliyeti distrilmus ve di-
sa acllma icin gerekli "ucuz isgici” saglanarak, ihra¢c mallari fiyatlarinin
disirualmesi desteklenmistir. Ote yandan Katma Degeri Vergisi (KDV) gibi
dolaysiz ve ihracatla otamatik olarak dusurilebilen bir vergi de yururlu-
ge girmistir. Uygulamaya girdigi bicimiyle KDV c¢alisanlar agisindan ta-
lebi kismaya yodnelik politikanin araci olmustur.

Gecgcmis donemde vergi gelirlerinin kamu kesimi finansmanindaki pa-
yi azaltilmistir. Vergiler kurumlasmayi, tasarrufu ve yatirimlari 6zendir-
mek amaciyla kullanilmak istenmistir. Bilt¢cenin saglam kaynaklara
dayandiriimasi amaciyla vergileme yapilirken, yatirim ve tasarruflarin
6zendirilmesi icin gelir vergilemesinin toplam vergi gelirleri icindeki agir-
g1 azaltilmak istenmistir. Gelir vergilemesinin sistemdeki etkinliginin
azaltilmasi i¢cin de gelir vergi tarifesinin tavan ve taban marjinal oranlari
arasindaki fark daraltilarak, artan orantilik azaltiimis, sermaye (menkul
sermaye) gelirleri vergilemesinde buyuk ayricaliklar taninmis ve bu ge-
lirler (faiz, temettd) toplama disi birakilmistir. Tarimsal kazang istisna had-
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leri genisletilmis, bdylece gelir vergisinden saglanan hasilat azaltiimis-
tir. Gelir vergilemesinde gelir vergisi yerine nisbl bir kurumlar vergisi ika-
me etme egilimi vardir. ihracati 6zendirmek amaciyla da, kurumlara,
¢esitli ihracat istisnalari taninmis bulunmaktadir. Gelir vergisi fiillen Uc-
retli ve esnaf, kiicuk tliccar, serbest meslek erbabi tGzerinden alinir olmus-
tur. Sermaye kazangclari fiilen vergi disi olup, isyeri gayrimenkal kiralari
nisbi bir oranda vergilendirilmektedir.

Oysa bilindigi gibi, ulkemizde gelir dagilhmi calsanlarin aleyhine
olup, mevcut adaletsiz dagihm mekanizmasi i¢cinde artan gelirin blyuk
bolimi, geliri esasen yiksek, ekonomik bakimdan guc¢li sermaye kesi-
mine gitmektedir. Bu durumda, kamu hizmetlerinin finansmani icin déde-
nen verginin ayni zamanda gelir ve servet dagilimindaki adaletsizlikleri
giderecek sosyal ve ekonomik amaclari — 6zellikle— gbzetmesi gerekti-
gi kendiliginden ortaya ¢ikmaktadir. Zaten 1982 Anayasa sinin 73. mad-
desi; Herkes kamu giderlerini karsilamak tzere, mali gicline gore, vergi
6demekle yukimladir. Vergi yikinin adaletli ve dengeli dagilimi, ma-
liye politikasinin sosyal amacidir.” gérisine yer vermektedir. Bitin bu
politika tedbirlerinin béyle amaci gergeklestirme kaygisi tasimadigi a¢ik-
tir. Amag, vergi yukiunin adil olmayan bir bicimde dagilimi verikabu) edi-
lerek, sermaye gelirlerinin disuk vergilendiriimesi yoluyla, 6zel kesim
yatirimlarini ve sermaye birikimini 6zendirmek olmustur.

Bugin toplanan gelir vergisinin ylizde 70-80'i tcretliler tarafindan
6denmektedir. Boylece vergilendirmenin temel ilkelerinden olan ve "az
kazanandan az, cok kazanandan ¢ok" vergi alinmasini 6ng6ren gorus ter-
sine donmis olmaktadir.

OECD iulkeleri arasinda, gelir vergisinin ortalama Ucrete orani en yik-
sek olan ulkelerin basinda Tirkiye gelmektedir. Tirkiye'de bu oran yiz-
de 35.2'dir ve Danimarka (yiizde 39.4) ile isve¢ (yiizde 35.5) ten sonra
Ucretten en yiuksek oranda kesinti yapilan tlke durumundadir. Oysa bu
oran ABD'de 23; Almanya’'da ylzde 17.1, Japonya’'da yluzde 9; Fransa'da
ylizde 8.4 ve Portekiz'de ylzde 7.1'dir.

Gercekte lcret vergilerinin egemen oldugu bir gelir vergisi sistemi-
nin vergi adaletini saglamadaki olumlu etkisinden s6z etmek mumkin
degildir. Kuskusuz sonucun béyle olmasinda, izlenen vergi politikalarini
6nemli dlcide etkileyen lUlkemiz ekonomik, siyasal ve sosyal yapisinin
pay! bulunmaktadir.

1983 sonrasl uygulanmaya devam edilen ekonomik politika ¢erge-
vesinde, baraj, kdpri gibi temel alt yap! tesislerinin ortaklik paylarinin
satisi da gundeme getirilmistir. "Ek gelir saglama” adi altinda toplanan
tasarruflar tam anlamiyla bir i¢c bor¢glanmadir. Ve bu nedenle ddenen fa-
izler, s6zkonusu tesislerin Urettigi mal ve hizmetlere yapilan surekli zam-
larla bir anlamda c¢alisanlarin sirtindan c¢ikmaktadir.

193



Tiirk-Is Galisma Raporu

1980 sonrasi yapilan dizenlemelerle karma ekonomiden uzaklasil-
masina paralel olarak, Kamu iktisadi Tesebbuslerinin etkinligi ve ekono-
miyi yénlendirme islevleri de sinirlandiriimistir. Boylece ekonomideki
biylime ve islevleri de sinirlandirilmistir. Béylece ekonomideki biuyime
ve gelismeyi diizenleme amac ile kurulan KiT’ler, uygulanmakta olan eko-
nomik politika ¢cercevesinde kendilerine yuklenilen goérevi yapmak du-
rumunda birakilmiglardir.

1 980 sonrasi istikrar politikasi, KIT’lerin karli ve verimli ¢galismalari-
ni, finansman yéninden kendi kendilerine yeter olmalarini ve ancak kendi
finansman kaynaklari dl¢gisinde yatirrm yapmalarini ilke olarak 6ngor-
mistir. ilk asamada karh ve verimli calismalar hedeflenen bu kurulus-
larin, ikinci asamada hisse satisi ile 6zellestiriimesi yoluyla, kamu
kesiminin faaliyet géstermesine gerek olmayan ekonomik kesimlerden
cekilmeleri saglanmak istenmektedir. Bu amac¢ dogrultusunda, daha 6n-
ce KiT’ler araciligi ile tuketicilere yapilan siibvansiyonlar kaldirniimis. KiT -
lerin Grettikleri mal ve hizmetlerin fiyatlarinin piyasa kosullarina gore
belirlenmesi dngdrialmistir. Herkesin, kullandigi mal ve hizmetin fiyati-
ni 6deyedi ilkesinden hareketle kaldirilan stibvansiyonlar, kredi olarak
finansman piyasasina yoneltiimistir. Boylece bankacilik kesiminin para-
kredi kesimine saglayacadi rantlara sireklilik kazandirilmak istenmistir.

Kamu kesiminde bagitlanan toplu is s6zlesmelerine yapilan mida-
haleler sonucu, maliyet icindeki is¢ilik pay! bu alanda da dusuridlmustir.
Nitekim, izlenen fiyat ve Ucret politikalari sonucu kamu iktisadi teseb-
buslerinde uretim dedgeri icindeki iscilik payl bugun ytuzde 7 oraninda-
dir. KiT mevzuatinda yapilan degisikliklerle, yénetim kurullarina isgi
tyelerin katiimasina imkan veren hikimler kaldirilmis, iscilerin istihdam
guvencelerini ortadan kaldiracak bigcimde sézlesmeli personel ¢alistiril-
masli esas alinmistir. Kamu iktisadi tesebbislerinde, ¢esitli nedenlerle bo-
salan kadrolara atama vyapilmamis, istihdami daraltici politikalar
izlenmistir. Bugiin kamu kesimi sigortali sayisi ge¢mis yillara gore bu-
yiik oranda gerilemistir. Kuskusuz béyle bir sonucun, KiT’lerin 6zel sek-
tére devri agisindan buyuk 6énemi vardir.

KiT'lerin 6zellestiriimesi ile ilgili “isci gérisi” Turk-is Genel Baska-
ni tarafindan su sekilde acgiklanmistir:

“Sayin Ozal Hiklmetinin énimize getirdigi 233 Sayili Kanun Kuv-
vetindeki Kararname, KIiT’lerin istikbalini ve akibetini yeniden tayin et-
meyi hedef almistir.

Ancak, kararnamenin sonuna ilistirilen listede adi gecen KiT’lerin ne
olup ne olmayacagl, yine bu kararname ile dngdriulen bir koordinasyon
kurulunun insiyatifine terkedilmistir.

Yani, tim kamu iktisadi tesebbuslerinin faaliyetini gézden gec¢irecek
olan koordinasyon kurulu, bu kuruluslarin ya yeniden teskilatlanmasina,
yahut da 6zel sektdre satilmasina karar verebilecektir.
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Durum bu kadar basit goriniyor.

Koordinasyon Kurulu karar verecek, hukiimet “evet” diyecek ve her
birinin varhg trilyonu bulan KIiT'ler birer birer elden cikarilip 6zellesti-
rilecek.

Kirk yilhk, elli yillik bu dev sanayi kuruluslarini satmak, sadece bir
ekonomik isletmeyi satmak anlamini tagsimaz. Yapilimak istenen uygula-
ma, Turk Ekonomisinin temel yapisiyla ilgilidir ve satisa ¢ikarilan mues-
seseler temel yaplyl sarsacak kadar biyik ve énemlidir.

Cllu Onder Atatiirk'iin emir ve direktifleriyle Kurtulus Savasi sonrasi
teskiline hizla baslanan bu kuruluslar, yani Kamu iktisadi Tesebbiisleri,
elli yildan beri Turk Ekonomisinin itici gict olmustur. Atatirk’un secti-
gi ve bircok ileri Gilkenin buginki dizeyine ulastigi karma ekonomi mo-
deli, Cumhuriyet Hiukumetlerinin vazgecilmez tercihi olmustur. Karma
ekonomi modelinde yerini alan KiT'ler ise, kanun kuvvetinde kararname-
lerle atilip satilacak mallar degildir.

Yalnizca Ataturk’un direktifiyle kurulmus olduklari icin degil, Turk
Ekonomisinin vazgecemedigi kurumlar oldugu i¢in satilamazlar.

Kamu iktisadi Tesebbiislerine sadece ekonomik diisiincelerle bak-
mak ise, ¢ok ters ve yanhstir. Elli yilllk zaman iginde ekonomimize sayi-
lamayacak kadar buyiik katkilar saglayan KiT'lerin ekonomik faydalar
yaninda, sosyal faydalari da vardir ve en az ekonc>mik fayda kadar 6nem
arzeder. Tiirk Ekonomisen énderlik etmis olan KiT’lerin kuruldugu yere,
altyapi gitmistir. Elektrik, su, yol gitmistir. Ustalik, tretim teknikleri git-
mistir. Kisacas! KiT'lerin ulastiyi yere medeniyet gitmistir. Bunlar inkar
edilemez gercgeklerdir. KiT’ler, ekonominin lokomotifi olurken, birer okul
gorevini de beraber yiklenmislerdir. Bu kuruluslarin yetistirdigi teknik
ve idareci kadrolar, ulke kaderinde dnemli rol oynamislardir.”

Son yedi yildir Tarkiye ekonomisinin yénlendiriimesinde temel etken
olan 24 Ocak Kararlarinin dncelikli hedeflerinden birinin dis 6demelere
¢6zum getirmek oldugu bilinmektedir. Dis ekonomik iliskiler istikrar prog-
raminin en basaril sonuclara ulastigi alan olarak godsterilmesine ragmen,
tabloya genel olarak bakildiginda olumsuzluklarin daha fazla oldugu go-
rilmektedir. Baslangicta ihracatta basarili sonuclar alindigr dogru olmakla
beraber, dis 6deme aciklari 6nemini korumaya devam etmektedir, dis
aciklarin finansmani amaciyla basvurulan dis bor¢clanma ise ekonomiyi
yeniden ciddi darbogazlara sirikleme tehlikesini tasimaktadir.

Ekonominin dis dengesizligi genelde parasal bir olgu olarak algilan-
mis ve bu cercevede uygulanan énlemler daha ¢ok fiyatlara yénelik ol-
mus ve ulusal paranin surekli deger kaybetmesi temel politika araci olarak
benimsenmistir. Kur politikas! ihracati 6zendirirken ithalatin artis hizini
frenleyecek sekilde uygulanmistir. ihracat, kur politikasinin yanisira, vergi
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iadesi ve dustuk maliyetli kredi gibi temel dnlemlerle de tesvik edilmistir.
Ilhracatta saglanan artislara ragmen Tirk ekonomisinin dis 6deme soru-
nu ¢cdzulememis, care yine dis borgclarda aranmistir.

Turk ekonomisinde uzun yillardir devam eden kalkinma stratejisini
Jegistirme egilimi ihracatin 6zendirilmesi ile simgelenmistir. Onceki d6-
nemlerde ithal ikameci niteligi agir basan strateji, son yillarda disa do-
nik ve dinya ekonomisiyle bitinlesme amacini tasiyan bir yaklasima
donidsmuistir. Bu dénusumin calisanlar acisindan etkisi olumsuzdur. D6-
nem igcinde izlenen talep yonetimi politikas! yurt i¢i Uretimi ihracata zor-
layan etkilerden biri olmustur. 1980 sonrasi donemde, enflasyona neden
olduguna inanilan, yurt ici talebin daraltiimasina calisiimistir. Talep da-
raltiimasinda, rolt abartilan para politikasindan ¢ok, gelir dagiliminin tc-
retliler aleyhine bozulmasi etkili olmustur. Bu kosullarda, hizla daralan
ic taleple kars! karsiya kalan uretici ve ihracatgilar, maliyet altinda fiyat-
larla, dis piyasaya c¢cikmaya zorlanmistir. Saglanan tesvikler ve 6zellikle
vergi iadesi dis piyasalara maliyet altinda fiyatlarla satisi destekleyici et-
kide bulunmustur. Ote yandan bu kolayliklar, hayali ihracat yoluyla mil-
yarlarca liralik haksiz kazan¢ elde edilmesine yol acmistir. isciye verilen
tek kurusun hesabini soranlar, nedense bu konuda suskun kalmislardir.

Gecmis donemde basarih yillar yasandigi izlenimini veren gelisme,
dénem i¢inde saglanan dis borglardir. 1980 sonrasi donemin dis borg-
lanma egilimi incelendiginde zaten agir bir bor¢ yiku altinda olan eko-
nominin, adeta c¢aresiz olarak, yeniden borgclanma suretiyle duzlige
¢ikarilmak istendigi izlenimi uyanmaktadir. 1980 yilinda 15 milyar dolar
civarinda olan dis borg, bugiin yaklasik olarak 30 milyar dolara yuksel-
mistir. Dis borglarin Gayrisafi Milli Haslla icindeki payinin da dénem igin-
de arttig) gorilmektedir. Dis borglarin GSMH i¢indeki pay! yuzde 36.8
oranindayken, bugin ytzde 52 oranindadir. Bilindigi gibi, dis borglan-
ma 6deme aciklari sorununu ¢ézmemekte, sadece ertelemektedir. Ote
yandan, 1970’li yillarda dis borglanma, uzun sire, ekonomik canhligin
suirdurdlmesini finanse etmistir. 1980 sonrasi donemde ise, bor¢glanma-
nin durgunluk ve issizligin finansmaninda kullanildigi izlenimi edinil-
mektedir.

Ulkemizdeki ekonomik kosullar ve iktisat politikalarindaki degisim-
lere paralel olarak giindeme gelen serbest bdlgeler olusturma egilimi son
yillarda iyice yogunlasmis ve bilindigi gibi "Serbest Bdlgeler Kanunu
5 Haziran 1985 gini Resmi Gazete'de yayimlanarak yururlige girmistir.

ICFTU raporlarinda da belirtildigi tzere serbest bdlgeler, uluslarara-
si ekonominin yeniden yapilanmasi ile birlikte ele alinmasi gerekmekte-
dir. Canki uluslararas! kalkinma kurumlarinca gelismekte olan ulkelere
Onerilen “ihracata yonelik sanayilesme" politikasi ile serbest bdlgeler ara-
sinda yakin iliski vardir. Serbest bdlgeler araciligiyla Cok (Jluslu Sirket-
ler (CCJS) gerek gelismis, gerekse de gelismekte olan Ulkelerdeki isgilerle
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ilgili sosyal maliyetleri dikkate almaksizin kendi ¢ikarlari i¢cin faaliyetle-
rini yeniden bicimlendirebileceklerdir.

Bu bdlgelerin amaci, dolayh ve dolaysiz is olanagi yaratarak istihda-
m1 arttirmak, ddemeler dengesini kurmak ve yerli hammadde ve yari ma-
mul maddeleri kullanarak ikinci dereceden is alani ag¢mak olarak
aylklanmaktadir. Bu savlarla a¢ilmis olmalarina ragmen, serbest bdlge-
lerin bekleneni vermedigi ICFTCI raporunda su sekilde belirtilmektedir:

O "Yabanci yatirrmlarin yararlari sinirhdir.

O Odemeler bilangosu sorunlarinin ¢éziiminde olumlu bir gelis-
me olmamistir.

O Genellikle var olan tim serbest bdlgeler bir milyondan fazla in-
sani istihdam edememistir. (Ek: Bugiine degin bu bdélgeler an-
cak yizde 2 oraninda istihdam saglamislardir.)

O Yerli ekonomi ile baglantilari (6zellikle tGlkedeki istihdam sorun-
larina katkida bulunmak anlaminda) sinirlhidir.

O Teknoloji transferi, 6zellikle yerli girisimciler agisindan gercek-
lestirilememistir.”

Ote yandan diinya pazarlarina yénelik tiiretim yapmak amaciyla bu
bodlgelere gelen CCJS'lar icin tam kosul ucuz isglicudiur. Bunun yanisira
uzlasmazlklardan arindirilmis is ortami da gereklidir.

Durum bdyle iken ve hele Glkemizin bugiin ulastigi sanayilesme ve
teknolojik diizey gozonine alindiginda, kalkinma umutlarinin buraya bag-
lanmasi gercekgi bir yaklasim degildir. Bunun 6tesinde, ¢alisma hayati
ile ilgili, 3218 sayili Serbest Bdlgeler Kanunuyla getirilen dizenlemele-
rin savunulur yani yoktur. Kalkinmakta olan ¢ogu Ulkede, basta CCJS'lar
olmak Uzere gesitli etkenlerle hakim kilinan kisitlamalar, "serbest bélge”
uygulamasi ile Turkiye'ye de ithal edilmistir. Bu bdlgelerde on yil sire
ile grev hakkinin yasaklanmasi, yakin tarihin somirgelerinde CUS’lara
taninan bir imtiyazin Turkiye'de de gercgeklestiriimesi anlamindadir. Ya-
kin gelecekte bu bdlgelerde genellikle kadin ve geng is¢ilerin ¢alistiril-
masina musait yatirimlarla calisanlarin acikca sdmiridlmesine imkan
hazirlanacaktir. Grev hakkini ortadan kaldirip, mecburi tahkimi egemen
kilan bu anlayisla, sendikalarimizin is¢i hak ve dzgurluklerini koruma ve
gelistirmelerini imkansiz hale sokmanin bir ¢esit kapitilasyon oldugu
aciktir. Pesinen verilmis garantilerle bu bélgelerde Tirk is¢isinin sémi-
rilmesi sartlarinda anlagsmaya varilmaktadir. Tirk Sendikacilik Hareketi
ve isciler olarak boyle bir zihniyet ve yaklagsimla sonuna kadar micadele
edecegimiz aciktir.

Uygulanan ekonomik politikanin ¢alisanlar aleyhine oldugu, bu ve
benzeri sonuclariyla iyice anlasiimistir. S6zkonusu politika, bir anlamda
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isci hak ve dzgdurluklerinin sinirlandiriimasi temelinde basari kazanmaya
yonelik olmustur. Calisanlarin “ekmek" sorunu, surdirilen ekonomik po-
litikadan bagimsiz degildir, tlkemizin ve toplumumuzun sosyal ve eko-
nomik sorunlarinin ¢ézime kavusturulmasi dogrultusundaki ¢abalarla,
iscilerin kabul edebilecegdi belli basli ilke ve amaclar bir batindir. Bun-
larin gerceklestirilebilmesi ancak "sosyal adalete dayali” demokratik bir
dizende mimkundir. Sosyal adalete dayak demokratik diizen, Tirkiye’'de
1980’den bu yana uygulanan ekonomik politikanin bastan asag! degisti-
riimesi demektir.

Turkiye, kalkinmayi, hem temel insan hak ve 6zgurliklerinin glivence
altina alindigi, hem de ekonominin her kesiminde hizli bayimeler sag-
landig! bir yontemle gerceklestirmek durumunda ve isteginde olmalidir.
Ekonominin cesitli sektérlerinde biyume ve gelisme elde edilirken ar-
tan gelir adil ve dengeli bicimde béliasulmelidir. Toplumdaki ¢ikarlar fark-
I ve birbiriyle c¢atisan kesimlerin ekonomik ve sosyal ihtiyaclarinin
dengelenmesini saglamaya yoénelik geljr boélisiminde baslica amacin,
"iktisaden gic¢siz durumda olan” genis halk kitlelerini korumak ve kol-
lamak olmasi gerekmektedir. Boylesi bir durumda 6n kosul Devletin 6n-
ce “sosyal devlet” niteligine kavusturulmasidir. TiUrk sendikacilik
hareketinin i¢cinde bulundugu olumsuzluk ortamindan ¢ikabilmesinin yolu
“sosyal devlet” ilkesini tim yasama egemen kilmaktir. Devletin ekono-
mi ve sosyal hayatta agirlikli bir bicimde rol almasi, hem gercek bir eko-
nomik gelismenin, hem de hakc¢a bir bélusimun geregidir.

Sosyal devlet ve sosyal adalet temelinde bi¢gimlenecek politikalarin
hedefi, cogulcu ve 6zgirlik¢i parlamenter demokrasi kurallari iginde,
iscilerin ve tum c¢alisanlarin, sosyal, ekonomik ve kultirel haklarinin el-
de edilmesi, savunulmasi ve gelistiriimesi imkanlarinin yaratilmasi ve su-
rekliliginin saglanmasidir. Ekonomik hayatin, karma ekonomi ilkeleri ile
uyumlu bir plan anlayisi ve disiplini icinde devlet tarafindan yénlendiril-
mesidir. Ozel tesebbiisiin toplum yararina, demokratik ilkelere ve ulusal
ekonomiye uygun bicimde faaliyet gostermesidir, tlke kalkinmasinin an-
cak dretim artisi ve verimlilikle saglanabilecedinin bilinciyle, 6zgurlik-
¢l demokrasinin temel kurali geregi, iscilerin her diizeyde isletme ve isyeri
yonetimine etkin olarak katiimasidir. Tarim ve orman iscilerinin hertir-
0 Yasal glivenceye ve sosyal.giivenlige kavusturulmasi ve ¢calisma sart-
larinin adil esaslara baglanmasini saglayici 6nlemlerin alinmasi ve
gerceklestiriimesi yolunda hertiirlii cabanin gésterilmesidir. issizligi én-
lemeye dénik politikalara dncelik verilmesidir. Toplumsal bir énlem ola-
rak issizlik sigortasi kurulmasidir. Toprak-insan iliskisinde adaletin
egemen kilinmasidir. Bu amacla, topraksiz veya yeterli toprag! bulunma-
yan ya da dar gelirli kdylinin yeterli topraga ve verimli tarim isletmeci-
ligine kavusturulmasi icin tarim ve toprak reformunun gerceklestiriime-
sidir. Ulke ekonomisinde édnemli rolii bulunan kooperatifgiligin yerlesti-
rimesi ve yasatiimasini saglayacak onlemlerin alinmasidir. Orman
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koylust ve tim kirsal alanlarda yasayanlarin insan onuruna yarasir bir
yasam dizeyine kavusturulabilmesidir. Vergide adaletin saglanarak, her-
kesin ekonomik giici oraninda vergilendirilmesi, vergi yakidntn milli ge-
lirden pay alma 6lgclisiine gére dagitilmasi, asgari lcretin vergi disi
birakilmasi, vergi kagirma yollarinin kapatilmasi ve vergi kaybinin 6n-
lenmesini saglayacak vergi reformlarinin gerceklestiriimesidir. Para-kredi
politikasinin yatirim, Gretim ve verimi artiracak, kaynak israfini dnleye-
cek, uretici ve yatirimci ¢evrelere dncelik taniyan saghkh bir kalkinma
dogrultusundaki plan hedeflerine ydnlendirecek ve tekellesmeyi dnleye-
cek tedbirlerin alinmasidir. Dis ticaretin, Ulke ekonomisi ve calisanlarin
yararina olacak bicimde duzenlenmesi, dis satimi i¢ tuketimle dengeli bi-
¢cimde artirict 6nlemlerin alinmasi, dis alimin yerli Gretimi koruyucu esas-
lara baglanmasidir. Yeraltt kaynaklarimizin ulusal c¢ikarlarimiz
dogrultusunda kullaniimasidir. Yurt imkanlari, is¢inin emegi, temel mal-
larimizin yabanci sermayeye peskes ¢cekilmemesidir. Devletin, konut ih-
tiyacini karsilayacak ucuz sosyal ve toplu konut yapiminda etkin bir rol
Ustlenmesidir. Sosyal guvenligin tim yurttaslari kapsar hale getirilmesi-
dir. Yatinmlarda élgiiniin kamu yarari olmasidir. Ulkede ekonomik ve sos-
yal 6neme sahip, birer toplumsal sermaye ve yatirirm kaynagi olan KIT'lerin
6zel cikarlara feda edilmemesidir. Temel insan hak ve ézgurliklerinin uy-
gulanmasi ve yasatilmasi dogrultusunda yayginlastirilarak egitimde adalet
ve firsat esitligi saglanmasidir.

Bu hedef “insani insan yapan degerleri” Turkiye'de egemen kilma
hedefidir. Béyle bir hedefe, ekonomik ve sosyal diizende gercgeklestirile-
cek yapisal degisikliklerle ulasmak mimkin olacaktir. Olaganusti ge-
lismelerin ortaya c¢ikardigi olagan disi sonucglara bakarak, bunun
degismeyecegini, degistirilemeyecegini sanmak, daha kdtiisi bunu ka-
bullenmek buyuk bir yanilgi olur. icinde bulunulan tablonun istenildigi
bicimde degistirilmesi belki olduk¢a glg¢tir. Ama mutlaka degisecektir.
Bunun 6nculigind toplumun en dinamik kesimi olan isciler tistlenecektir.
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Orgitlenme Calismalari

ORGUTLENME
CALISMALARI

Tirk-is 13. Genel Kurulu isci hak ve dzgurliklerinin korunmasi ve
gelistirilebilmesi icin izlenilmek gereken politikayi ve uygulamada g6z6-
ninde tutulacak ilkeleri belirlerken, 6rgitlenme ¢alismalarini dogrudan
ye dolayl bicimde ilgilendiren yasal diizenlemelere yollama yapmis, Turk-
is Egitim Calismalari ile 6rgiitlenme ¢alismalari arasinda ilgi kurmus, bir-
birini destekleyici ve tamamlayici olmalari geregine isaret etmistir.

Tirk-is 13. Genel Kurulu 2821 Sayili Sendikalar Yasas’'nm, ILO ilke
ve sOzlesmelerine aykiri yénlerinin degistirilmesini; grevli serbest toplu
pazarlik hakkinin tam olarak hayata gecirilmesini kararlastirmistir. Bu-
nun gibi, is¢i hak ve dzgurluklerini dogrudan ya da dolayl olarak kisitla-
yan Yasa hukumlerinin kaldirilmasi i¢in araliksiz mucadele edilecektir.

. _TURK-IS’IN
ORGUTLENMEDE
JEMEL
SORUMLULUGCI

Tirk-is’in drgutlenme alanindaki sorumlulugu, esas itibariyle;

|

O

O

Uye kuruluslarin érgitlenme calismalar 6niindeki yasal engellerin kal-
dirimasi igin caba sarfetmek,

Orgutlenme galismalarini Tiirkiye capinda ve iller ve bélgeler diizeyinde
kolaylastirici, destekleyici dnlemleri almak,

Orgiitiin, iller ve bolgeler diizeyinde ihtiya¢ duyabilecegi hizmeti sag-
lamaga calismak,

Orgutlenmede, genel koordinasyonu saglamak,

iscilerin ekonomide 6rgitlenmesini saglayacak projeler gelistirmek,
yayginlastirmaya ¢alismak ve bu calismanin gerektirebilecegi 6zel egi
tim ¢alismalari yapmak.

Turk-is yetkili organlarinin bu alandaki kararlarini uygulamak

seklinde 6zetlenehbilir.

YASAL
CIKMAZLAR

Yukarida belirtildigi gibi temel is yasalarinin érgttlenmeyi destekleyi-
ci degil, engelleyici yonleri vardir.

Yasalarin genel kisitlayici karekteri yaninda, Yasa hikimlerinin uy-

gulanmasinda Idareye taninan ve ¢ogu kez kontrolsiiz kullanilabilen yet-
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ORGUTLENME
CALISMALARI

Tirk-is 13. Genel Kurulu isci hak ve ézgurliklerinin korunmasi ve
gelistirilebilmesi i¢cin izlenilmek gereken politikay! ve uygulamada g6z6-
nunde tutulacak ilkeleri belirlerken, 6rgltlenme ¢alismalarini dogrudan
ye dolayli bigcimde ilgilendiren yasal diizenlemelere yollama yapmis, Tilrk-
is Egitim Calismalar ile 6rgiitlenme calismalari arasinda ilgi kurmus, bir-
birini destekleyici ve tamamlayici olmalari geregine isaret etmistir.

Tirk-is 13. Genel Kurulu 2821 Sayili Sendikalar Yasasi nin, ILO ilke
ve sdzlesmelerine aykiri yoénlerinin degistirilmesini; grevli serbest toplu
pazarlk hakkinin tam olarak hayata geciriimesini kararlastirmistir. Bu-
nun gibi, is¢i hak ve 6zgurluklerini dogrudan ya da dolayli olarak kisitla-
yan Yasa hukumlerinin kaldiriimasi i¢cin araliksiz micadele edilecektir.

. TURK-ig’IN
ORGUTLENMEDE

.. TEMEL
SORUMLULUGU

Tirk-is’in érgitlenme alanindaki sorumlulugu, esas itibariyle;

|

O

|

Uye kuruluslarin érgiitlenme calismalari 6niindeki yasal engellerin kal-
dirlmasi igin caba sarfetmek,

Orgiitlenme calismalarini Tiirkiye capinda ve iller ve bélgeler diizeyinde
kolaylastirici, destekleyici dnlemleri almak,

Orgatiin, iller ve bélgeler diizeyinde ihtiyac duyabilecegdi hizmeti sag-
lamaga calismak,

Orgiitlenmede, genel koordinasyonu saglamak,

iscilerin ekonomide &rgiitlenmesini sagdlayacak projeler gelistirmek,
yayginlastirmaya c¢alismak ve bu ¢calismanin gerektirebilecegi 6zel egi
tim calismalari yapmak,

Tirk-is yetkili organlarinin bu alandaki kararlarini uygulamak

seklinde 6zetlenebilir.

YASAL
CIKMAZLAR

Yukarida belirtildigi gibi temel is yasalarinin drgutlenmeyi destekleyi-
ci degil, engelleyici ydnleri vardir.

Yasalarin genel kisitlayici karekteri yaninda, Yasa hikimlerinin uy-

gulanmasinda Idareye taninan ve cogu kez kontrolsiiz kullanilabilen yet-
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kiler 6rgutlenme ¢alismalarini olumsuz yonde etkileyebilecek niteliktedir.
2821 Sayili Sendikalar Yasasinin;

O
O

isci/memur ayirimini miesseselestiren hikimleri.

isci statiisiinde bir kisim calisanin (Ozel okul 8gretmenleri, 6grenci-

ler. belli kurumlarda Ust duzey ydneticiler ilh.) sendikalasma hakkini
elinden almasi,

tye olma, Uyelikten ¢ekilme ya da ¢ikarilma alanindaki olumsuz di-
zenlemeleri;

isyeri sendika temsilcilerinin glivencesiz durumu,

Sendika yoneticilerinin — secilme hakkindan baslayarak— karsikarsi-
ya bulunduklari kisitlamalar,

60 inci madde ile Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi’'na taninan is-
tatistik ¢ikarma yetkisi ve bunun buyuk dl¢ctide keyfi bir sekilde kulla-
nilan bir yetki halini almis bulunmasi;

2822 Sayil Toplu is S6zlesmesi, Grev ve Lokavt Yasasinin;

O

O

LJ

U

a

Bir isyerinin girdigi iskolunun tesbiti yetkisini Calisma ve Sosyal Gu-
venlik Bakanhgina veren 4 unci maddesi hikm{;

“isletme” taniminin her gesit objektif kriterden yoksun bir bicimde, idare
tarafindan keyfi olarak yapilmasi ve uygulanmasi;

"Yetki” teshit calismalarinin Bakanhgin tekelinde ve objektif degerlen-
dirmeye imkan vermez bir bigcimde surdirilmesi,

Yargl denetiminin son derece agir islemesi ve bilirkisilik miessesesi-
nin ¢ok cesitli teredditlere yol acar bir bicimde kullaniimasi,

TiS’nden sendika tUye olmayanlarin yararlanmasina imkan ve-
ren Yasa hikmi,

tye kuruluslarimizin Orgiitlenme ¢alhsmalarini dogrudan ya da dolayh ola-
rak olumsuz yénde etkileyen yonleridir.

Buna,

L] 1475 Sayili is Yasasinin calisanlarin is teminatini yeterince saglama-
yan 13, 14 ve 17 nci maddelerinin uygulamasi,

O 2495 Sayll Yasa ile getirilen “6zel koruma gorevlileri” muessesesi,

O Yayginlastirimaya calisilan "sdzlesmeli personel” uygulamasi,

O Serbest bolgelerle ilgili Yasa hiukimleri

eklenmelidir.
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, GENEL
TESKILATLANDIRMA
SEKRETERLIGI
CALISMA PLANI

Tirk-is'in 13 tGnci Genel Kurulu sonrasinda Orgiitlenme hedeflerini
ve hedeflere ulasabilmede karsikarsiya bulunulan ¢ikmazlari yukarida de-
ginildigi bigimi ile saptayan Turk-is Genel Teskilatlandirma Sekreterligi
Oncelikle bir "Hizmet Plan1” ve buna dayall "kisa, orta, uzun vadeli is
programlan” gelistirmistir.

ON
CALISMA

Teskilatlanma Birosunun Kurulmasi

OrgUtIenme_ calismalarinin sistemli bir bicimde yuritulebilmesi igin
oncelikle "Tirk-lIs Teskilatlanma Birosu" kurulmus, uzmanlar gérevlen-
dirilmis ve "gcalisma ydnetmeligi” hazirlanmistir.

Bolge Temsilciliklerinin Koordinasyonu

Tirk-is Bolge Temsilciliklerinin durumu gérev alanina giren iller-
deki Orgut yapisi, Orgutle iliskileri, bolgelerdeki ihtiyaglari, sorumluluk-
lari degerlendirilmis, belirlenen vyetersizliklerin giderilebilmesi igin
alinabilecek énlemler saptanmis; calismalarda koordinasyonu saglamak,
uygulanacak hizmet planini tanitmak amaciyla Tirk-is Genel Merkezi -
nde bir "koordinasyon toplantisi* yapilmis, ilkeler belirlenmis, arag, ge-
re¢, eleman ihtiyaclari saglanmis, calisma esaslari ydnetmelige
baglanmistir.

Orgitiin Yapisinin incelenmesi

Bu Plan cercevesinde dncelikle bir "6rgitsel durum tesbiti” yapiimasi
kararlastiriimis, yukarida deginilen sorumluluklarin yerine getirilmesin-
de mevcut potansiyelin ne oldugu; gelistiriimesi imkéanlari; bu alanda Kon-
federasyon ve Uye kuruluslarca yapilabilecekler arastiriimistir.

Bu arastirma Orgiitte 836 sube, yénetim, denetim, disiplin kurulla-
rinda goérevli 10500 ydnetici, 15000'in Ustinde sendika isyeri temsilcisi,
1200 dolayinda personel ve nakit, bina, arag, telefon olarak oldukca bu-
yuk bir malvarligi potansiyelinin mevcut oldugunu ortaya koymustur.
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isyeri, iskolu, isgiicii Arastirmasi

Bu calismaya paralel bir aragstirma ile ¢esitli kurumlarca yayimlanan
istatistikler, Turk-ls Bdlge ve Il Temsilcilerinin raporlari, Gye kuruluslari-
mizin ¢alisma alani ve istenen bilgilere verilen yanitlar degerlendirilerek
67 ilimizde isyeri, iskolu ve isgicu (kadin ve erkek isci dokimi yapila-
rak) tesbitleri yapiimistir.

ic Koordinasyon ve Haberlesme Araci : Teskilat Albimi

Bu tesbitler isiginda, blnye ici haberlesme, dayanisma ve i¢ ko-
ordinasyon araci olarak kullanilmak tzere, Orgitiu ve yoneticilerini be-
lirleyen “Teskilat Albimi” gikariimis, tim Orgite dagitilmistir.

Koordinasyon Toplantilar

Bu 6n calismalarin tamamlanmasini takiben, Turk-is 13 tUnci Genel
Kurul kararinin éngérdigu hedef ve ilkeleri Orgiite maledebilmek ama-
ciyla, Raporun birinci béliminde deginilen “Koordinasyon Toplantilari”
baslatiimistir.

Tiirk-is Genel Teskilatlandirma Sekreteri 26.2.1984 tarihinden bas-
layarak, ilk bir planda 20 il merkezlerinde, koordinasyon toplantilari di-
zenlemistir.

Bu toplantilarda Orgute,

O 1982 Anayasasl ve 2821/2822 Sayill Yasa hukumlerinin temel isci hak
ve o6zgurluklerine aykiri yénleri;

O Tirk-is 13. Genel Kurul kararinin hayata gecirilebilmesi icin yapilmak
gereken mucadelenin niteligi ve hedefleri

aciklanmig, yerel sorunlar saptanmis ve ortak ¢6zim 06nerileri gelistiril-
meye calisiimistir.

Koordinasyon toplantilari, salt bdlge temsilcileri biciminde drgttlen-
menin ihtiyaclari yeterince karsilayamadigi, daha yaygin bir érgitlenme-
nin gerektigi gercegini ortaya c¢ikarmis, bu durumda, “temsilcilikler
yaninda “il dizeyinde 6rgitlenme imkéanlar” tGzerinde durulmustur.

il Temsilciliklerinin Kurulmasi

Bu konuda Genel Teskilatlandirma Sekreterligince gelistirilen pro-
je, calisma programi ve calisma yonetmeligi Tiurk-Is Ydnetim Kurulu’-
nca benimsenmistir.

il temsilcilikleri biciminde érgiitlenme projesi, calisma programi ve y6-
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nelik tasaris| 25/28 Eyliil 1984 tarihleri arasinda toplanan Tirk-is Bas-
ar Kurulu’na sunulmus ve yénetmelikte bazi kiiclik degisikliklerin ya-

lasini takiben onaylanmistir.

Konu 3 Ekim 1984 gin, TESK. 84-4-4156-5/43 sayili yazi ile Genel
kanliklara yansitilmis, belirlenen sire igcinde gdrislerini belirtmeleri,
i halde sunuldugu sekliyle kabul edilmis sayilacag! hatirlatiimistir. Tek-
a-is, Haber-is, Tarim-is, Turk-Metal, Dok-Gemi-Is ve Likat-is gérisle-
belirtmisler, yaptiklari éneriler degerlendirilmistir.

Genel Teskilatlandirma Sekreterligince 1 Nisan 1985 gun, 85-927
Il yazi ile Turk-ls Bdlge Temsilciliklerinden bdlgeleri kapsamindaki
den, Yénetmelikte 6ngorilen nitelikleri tasiyan "il temsilcileri aday-
im isimlerini bildirmeleri" istenilmis; aday listesi tamamlanmis; 12
jl 1985 giin, 85-2091-5/4 sayili yazi ile "Turk-is il Temsilcisi" aday!
I Sube Baskanlari icin Genel Merkezlerinden muvafakat aranmistir,
yazida en ge¢ 23 Eylil 1985 tarihine kadar aksi belirtiimedik¢ce dne-
n adaylarin benimsenmis sayildigi sonucuna varilacagi a¢iklanmistir,
I Turkiye Cimse-is, Tes-Is, Tek-Gida-is, Tiirk Harb-is, Genel Maden-is,
<sif ve Seker-is tarafindan énerilerin benimsendigi belirtilerek cevap-
dirtlmistir.

Tirk-is Yénetim Kurulu, Genel Teskilatlandirma Sekreterligince ha-

lanan "il Temsilcileri Yéonetmeligini" 19 Nisan 1985 giin, 69 sayil ka-
rn ile, 1 Mayis 1985'den itibaren yururlige girmek dzere,
sinlestirmigtir.

il temsilcilerine gérevleri ve galisma programi 28 Eyliil 1985 giin,
'SK.-85-2261/-5/38 sayili yazi ile teblig edilmis, atamalar, Genel Bas-
nliklara, Tiirk-is Bélge Temsilcilerine, ayni ilde kurulu diger sube bas-
nliklarina ve Valilere bildirilmistir.

il Temsilcilikleri Calisma Programi

Tiurk-is il Temsilcilikleri Calisma Programi soyledir:

“1 — Turk-Is Il Temsilciligi, gorev yazisini aldiktan sonra hemen ilinde
kurulu bulunan Konfederasyonumuz lyesi sendikalarin Bélge Sube ve Su-
be yo6neticilerinin tamaminin katihmini saglayarak ilk toplantiyr dizenler.
Bu toplantida, Turk-Is Il Temsilciligi Yonetmeligi ¢cercevesinde, Il dahilin-
de calisma hayat ile ilgili nelerin yapilmasi gerektigini bir gindemle su-
nar, tartisma acar. Il Temsilcisi, konularin enine, boyuna tartismasini saglar,
yapilacak isleri bir programa baglar. Bu toplantida, bir sonraki yapilacak
toplantinin yer, gin ve saati belirlenir.

2 — il Temsilcisi yaptigi bu ilk toplantisindan sonra Vali den, Beledi-

ye Baskani'ndan varsa Bodige Calisma Miidiirii'ndan, SSK Hastanesi Baghe-
kiminden ve Calisma hayatini ilgilendiren 6teki kamu kurum ve kuruluglari
yoneticilerinden randevu alarak, ili dahilindeki Sube Baskanlariyla birlikte
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nezaket ziyaretleri yapar. Bu ziyaretler sirasinda soz alacak sendikacilar,
toplantidan 6nce tesbit edilir. Toplantilarda is barigini koruyucu soz, tavir
ve hareketlere azami dikkat gdosterilir.

3 — li dahilinde kurulu bulunan Konfederasyonumuz iiyesi sendika
sube yoneticileri arasindaki koordineyi saglar. Bu iliskiyi devamli ve sicak
tutar.

4 — ¢ butinluglu saglamada her zaman engel goérilen ayni iskolun-
da kurulu tyemiz sendikalarin subeleri ili dahilinde var ise bu iki sube ara-
sindaki iliskilere hassasiyet gostererek gereken yumusamayi saglar.

5 — Gorevlendirildigi tarihi izleyen ilk 60 gun icinde, ekte bulunan
cizelgeye gore, ili dahilindeki is¢i sayisini tesbit ederek Konfederasyona
yollar.

6 — Ili dahilinde biinye disi sendikalarin faaliyetleri var ise;

a) Bu faaliyetleri hangi iskolunda ve hangi desteklerle surdir-
duklerini tesbit eder.

b) Faaliyet gosteren sendikaya karsi Konfederasyonumuz Uye-
si sendika subesinin mucadelesinde basarili olabilmesi igin
gerekli ihtiyaglarini tesbhit eder.

c) llgili igyerinde en etkili birkag kisi ile tanismaya calisir.

d) ilgili 6teki sube baskanlarini toplar ve bu miicadelede sendi-
kamiz uyesi kurulusa yardimci olmalarini temine calisir.

7 — Yorenin ve iskollarinin 6zellik isteyen durumlarina gére kendi-
sinin tesbit ettigi veya subelerden gelen éncelikli sorunlari kisa vade igin-
de yapmaya caligir.

8 — Her ay yapilacak toplantilarda tesbit edilen sorunlar ve ildeki ¢a-
lisma hayati ile ilgili gelismeleri iceren raporu bdlge temsilciligi ve Turk-Is
Genel Merkezine gonderir.

9 — 3 ayda bir Bdlge Temsilciliginde dizenlenen toplantiya katilir.

10 — Yaptg! bu calismalar sonunda (ilk ¢ ay) ili dahilindeki tum su-
be yonetim kurulu uyelerini toplar. Calismalar degerlendirir. Alinan me-
safeyi tesbit eder. I¢ butinligin saglandigi konusunda ne kadar yol
alindiginin degerlendirilmesini yapar. Toplanti sonunda belirlenen ¢alisma-
lar. sendika sube yoneticilerinin de ortak imzalariyla bir rapor halinde B6l-
ge Temsilciligine ve Turk-Is’e sunulur.

11 — ilk Gig ayin sonunda, ilde bulunan sube yéneticileri ile mistere-
ken yapilan toplanti neticesi gorilen aksaklik veya eksikler tamamlanir.

12 — il dahilinde yapilan bunye ici veya blnye digi tim kuruluslarin
genel kurullari izlenir. Onemli gérulenler Turk-Is Genel Merkezine iletilir.
Turk-ls aleyhine yapilacak konusmalarda, cevap hakkini kullanir.

13 — Hangi iskolunda olursa olsun, agilan her igyeri ile temasa geci-
lerek, orada ighas! yapanlarla tanisilir ve érgitlenme calismalarina baslanir.
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14 — illerindeki subeler aracili§yi ile sorunlari tesbit edip ¢6zmeye ¢a-
lisirlar, isgilerin sorunlarini gézmede. Sube - Il Temsilciligi - Bolge Temsil-
ciligi - Genel Merkezler ve Tirk-Is koprisuni kurmada faaliyet gosterirler.

15 — Binye disI bagimsiz kuruluslarda veya diger konfederasyonla-
ra bagli subelerde teskilatlanmis iscilerin, Konfederasyonumuz tyesi sen-
dikalarda teskilatlandiriimasi calismalarina baslamak,

16 — Diger konfederasyonlara bagl sendika tyeleri ve sube yonetici-
leri ile temas kurarak ayni iskolunda kurulu bulunan tyemiz sendikalara
katiimalarinin saglanmasi icin calismalar yapilir.

17 — Tuketim ve konut kooperatif¢iligi calismalarina yardimci olur,
bu konuda gerekli girisimlerde bulunur.
18 — Konfederasyonumuzun gorisi ve tesbitleri dogrultusunda, 2821,

2822 Sayil Yasalardaki is¢i hak ve 6zgurluklerini kisitlayici maddelerin
olumsuz yanlarini kamuya mal etme yoninde gayret gdstererek calisma
yapar.

19 — Maksatl olarak Tiirk-is aleyhine kamuoyu olusturmaya galigan
blnye ici ve biinye disi kisi ve kuruluslarin, asilsiz propagandalarini kirmak
konusunda caba gosterir.

20 — Turk-is tarafindan diizenlenen egitim semineri, sempozyum ve
toplantilarin yapiimasinda gerekli hazirliklarin yapilmasina yardimci olur.

21 — Alti ayda bir Turk-is Genel Merkezinde yapilacak olan il Temsil-
cilikleri toplantisina ili dahilindeki sorunlar icerir bir raporla katiimak.

Turk-is Genel Tegkilatlandirma Sekreterligince hazirlanmis olan bu bir
yillik is programi, Il Temsilciliklerimizce yorelerinin ézelligi ve isin 6nemi-
ne gore uger aylik sureler ile uygulanacaktir.”

Koordinasyon Toplantilarinin Devami

il Temsilciliklerinin kurulus calismalari sirdiriliirken koordinasyon
toplantilarina devam edilmis (Bkz. Raporun 1. bélumu) 67 ili kapsar bi-
¢cimde 32 toplanti tamamlanmistir.

Genel Teskilatlandirma Sekreterleri Toplantilar

Orgitlenme galismalari ayni dénemde, Tirk-is tiyesi kuruluslar Ge-
nel Teskilatlandirma Sekreterleri’'nin katiimasiyla 7.9.1984 tarihinde iz-
mir'de, 3.12.1984 tarihinde Ankara’'da Kizilcahamam’da dizenlenen iki
toplanti da gézden gecirilmis, hedefler saptanmig, érgutlenmeden sorumlu
ydneticiler isteklerini kamuoyuna acikiamislardir.<42)

18/19 Kasim 1985 tarihlerinde Ankara’'da Tirk-is Uyesi kuruluslar Ge-
nel Teskilatlandirma Sekreterleri, Bdlge ve Il Temsilcileri, Tirk-Is Genel
Teskilatlandirma Sekreterinin baskanhginda toplanmislardir. Raporun bi-

(42) Acgiklamanin tam metni icin Belgeler kitabi s. 333 e bkz.
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rinci bélumidnde deginilen bu toplantida Turk iscisinin karsikarsiya bu-
lundugu ekonomik ve sosyal sorunlar, yasal ¢citkmazlar ayrintih bir sekil-
de degerlendirilmis, Turk-is’in sorunlarin ¢éziimi icin bir "eylem programi
uygulamasi" istenmis, kabul edilen ortak aciklama*43* Baskanlar Kurulu-
na sunulmak tzere Tirk-is Yénetim Kuruluna tevdi edilmistir. Agiklama
Tirk-is Yénetim Kurulu tarafindan 27 Kasim 1985 tarihinde toplanan
Tirk-is Baskanlar Kurulu na sunulmustur.

isyerinin Girdigi Iskolu Tesbitleri

Yukarida belirtildigi tzere, 2821 Sayili Yasa bir isyerinin girdigi is-
kolunun belirlenmesi yetkisini Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanhgina
vermis, bu yetki isletme tanimindaki keyfi degerlendirmelerle birarada
kullanilarak zaman zaman Orgiitte butunligu zedeleyici, yersiz sirtiis-
melere yol agmistir. Genel Teskilatlandirma Sekreterligi 23 Mayis 1984
giin, 84-3109-5/43 sayili bir yazi ile Orgiite ve Turk-is Bélge Temsilcilik-
lerine bu durumun yol acabilecedi sorunlari hatirlatmis, i¢’te butunligin
korunmasini, Turk-is Gyesi drgutlerin aralarinda c¢ikabilecek anlasmaz-
liklari gériisme yoluyla ¢cbézmelerini istemis, bu alanda Turk-is Yénetim
Kurulunun yardimi olabilecegini duyurmustur. ilgili is¢i kuruluslari ya-
ninda isverenlerin ve igsveren drgutlerinin de basvurusu ile ve zaman za-
man Calisma ve Sosyal Gluvenlik Bakanligfnm resen yaptigi teshitler 165'e
ulasmis, Ydnetim Kurulunun 6nerilerine uyulmadigr gordlmustar.

Orgit Toplantilari

Koordinasyon toplantilari yanisira 1985 icinde Malatya, Elazi§, Ko-
caeli, istanbul, Samsun, Ordu, Giresun, Trabzon, Rize, Artvin, Tekirdag,
Kirklareli, Edirne, Cankiri, Kastamonu ve Zonguldak illerinde mahalli sen-
dika ydneticileri ile toplantilar dizenlenmis, Raporun birinci bélimun-
de belirtildigi Gzere Kayseri, Sivas, Erzincan, Erzurum, Van,
Diyarbakir, Elazig, Malatya’'da kapali salon toplantilari dizenlenmistir.
Tirk-is Genel Teskilatlandirma Sekreteri 1986 icinde ayni ¢calismalari sir-
dirmiis 14/16 Ocak 1986’da izmir “Ekmek, Baris, Ozgirlik” mitingi én
hazirliklari igin izmir, (Jsak, Manisa, Aydin ve Mugla 6/8 Subat 1986'da
Balikesir Protesto Ylrdylst icin bu mahal; 3/4 Haziran ve 20/22 Haziran
1986'da Eskisehir Mitingi icin Eskisehir, Bursa ve Kitahya illeri yoneti-
cileri ile toplanti ve eylem hazirliklarini siirdirmistiir. Ayni sekiide 1/6
Eylil 1986 tarihleri arasinda Samsun ve Zonguldak miting hazirliklari ta-
mamlanmis, Valiliklere izin verilmemesi Gizerine basin toplantisi ile ilgili
calismalar tamamlanmistir. Turk-is Genel Teskilatlandirma Sekreteri ay-
rica 26 Temmuz’'da BASISEN Merkez Sube, 27 Temmuz’da Deri-is ve
Tarim-is izmir Subeleri Genel Kurullarinda bulunmus, 28 Temmuz 1986’da
istanbul'da genel merkezler ziyaret edilmis, 29 Temmuz'da Basisen yé-

(43) Agiklamanin tam metni icin Belgeler" kitabi s. 343 e bkz.
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neticeleri ile birarada Baskanlar Kurulu toplantisi hazirligr yapilmis, 2
Agustos’ta Tes-is Samsun Subesi, 3 Agustos’ta Saglik-is Samsun Subesi
genel kuruluna katilmistir. Tirk-is Genel Teskilatlandirma Sekreteri 5/12
Agustos 1986 tarihlerinde istanbul, Bursa, Kocaeli, Samsun’'da temasla-
rint sirdirmis, 9 Agustos 1986’da Yol-is Sendikasi Bursa Subesi Genel
Kuruluna, 10 Agustos 1986’da Cimse-is Sendikasi Kocaeli Subesi Genel
Kurulu'na katilmis, 11 Agustos 1986 gunid Samsun’'da il temsilcileri ve
mahalli sube ydneticileri ile toplanti duzenlemis, 24 Adustos -7 Eylul 1986
tarihleri arasinda sonra, Samsun, Rize, Trabzon’'da genel kurullara katil-
mis, eylem kararlarinin uygulamasi ile ilgili hazirliklari yaratmustar. Turk-
is Genel Teskilatlandirma Sekreteri 12/15 Eylill tarihlerinde Artvin’de te-
maslar yapmis, 13 Eylil giinii Turkiye Maden-is Sendikas| Goktas Sube-
si, 14 Eylul 1986 gunu Turkiye Maden-is Damar Subesi genel kurullarina
katiimistir.

TURK-iS ANA TUZUGUNUN
GECICi 1. MADDESI
UYGULAMASI

Tirk-is 13. Genel Kurulu, Tirk-is saflarinda ayni iskolunda kurulu
sendikalarin ayni tizel kisilikte butiinlestiriimesi disiincesiyle Anatizik’e
bir gecici madde eklemistir. Bu maddeye gore ayni iskolunda kurulu sen-
dikalar Anatuzugun kabul tarihini izleyen alti ay i¢cinde kendi aralarinda
birleseceklerdir. Bunu yapmayanlara Yoénetim Kurulu'nca en ¢ok alti ay-
lik bir stire verilerek birlesmeye ya da katilmaya davet edileceklerdir. Buna
uymadigl Yonetim Kurulu ve Baskanlar Kurulu'nca belirlenen Sendika-
nin dyeligi sona erecektir.

Tirk-is Yénetim Kurulu bu maddenin uygulanmasinda ilgili Sendi-
kalar nezdinde her ¢esit girisimi yapmis, Ocak 1984’den baslayarak top-
lanti, yazisma ve temaslarla Sendikalari Anatizik hikmuu uyarinca
hareket etmeye cagirmistir. Yonetim Kurulu bu girisimleri sirasinda, 6zel-
likle birlesmesi beklenen Orgutlerin birbirleriyle miicadele etmemeleri
icin gerekli uyarilari da yapmistir. Memnuniyetle belirtimek gerekir Ki,
Orgutler arasi cekismeler en aza indirilebilmistir. Ydénetim Kurulu lye 6r-
gutler bakimindan butinlestirme calismalarinin, Turk Sendikacilik Ha-
reketinin icinde bulundugu sorunlar ve ihtiyaclara gb6re, vyasal
degisikliklerin yol acabilecegi ¢ikmazlari da dikkate alan bir anlayisla sir-
dirtlmesi gerektigi disincesindedir.
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KOOPERATIFCILIK
CALISMALARI

Tirk-is 13. Genel Kurul Kararlari dogrultusunda Genel Teskilatlan-
dirma Sekreterligince hazirlanan "Teskilatlandirma Plani”, sendikal 6r-
gutlenme ile ekonomik 6rgitlenmeyi bir butin olarak degerlendirmis ve
her iki drgitlenme c¢alismalarini birbirine yardimci temel unsurlar ola-
rak kabul etmistir. Bu bakimdan, sendikal ¢alismalarin yanisira, ekono-
mik drgutlenmeye dnem verilmesi, tiketim ve konut kooperatif¢iliginin
gelistiriimesi gerektigi distnilmis, ¢calismalar programlanirken bu hiz-
metler Gizerinde dnemle durulmustur. Bu cercevede Tirk-is, is¢i koope-
ratiflerini gelistirmeye doénik c¢alismalarini gegtigimiz dénemde de
yogunlastirarak sdrdurmdastar.

Konut Kooperatifciligi Calismalar

Bilindigi gibi Glkemizde konut sorunu bugiin hayatimizin her alaninda
kendini gdstermekte ve toplumu tedirgin etmektedir. Kuskusuz toplumu-
muzun egitim, beslenme, saglik vb. ihtiyaclarinin yanisira konut ihtiya-
cinin  karsilanmasi da bir kalkinma sorunudur. Gec¢mis vyillarda
gerceklestirilen yuksek biyime hizlarina ragmen bu ihtiya¢ karsilana-
mamis ve konut sorunu katlanarak her gecen yil daha da ¢6zimiu gig¢
boyutlariyla bugine ulasmistir.

Bu alanda karsilasilan sorunlar ekonominin bir butiin olarak iginde
bulundugu duruma ve izlenen ekonomik politikalara bagl olarak degis-
mektedir. Planli donemdeki konut yatirimlarinin toplam yatirimlar igin-
deki payina bakildiginda bir dusis oldugu ve bu alana daha az oranlarda
kaynak ayrilabildigi gorilmektedir. 1 Plan doneminde konut yatirimi top-
lam yatirimin ylizde 20.3’'0 olarak planlanmis iken, V. Plan déneminde
bu oran yuzde 15.2 olarak hedeflenmistir.

Hizli nifus artisi, kirsal kesimden kente go¢, geleneksel buyuk aile
yapisi yerine 6zellikle kentlerde daha dar, ¢cekirdek aile tiriinin yaygin-
lasmasi gibi nedenlerle konuta olan talep hizla artmasina ragmen konut
arzinda benzeri bir artis sézkonusu olamamaktadir.

Konut ihtiyacinin etkin bir talebe donisememesinin bircok nedeni
olmakla beraber, 24 Ocak 1980 Ekonomik istikrar Tedbirleri sonucu en
belirgin olani, ¢calisanlarin refah ve gelir dizeylerinde gdérulen gerileme
ile konut maliyetlerindeki artisin sézkonusu kesimin édeme gucunin ¢ok
Ustine cikmasidir.

Gelir dagiliminda gérilen s6zkonusu dengesizlik ve adaletsizlik ne-
deniyle de, konut ihtiyac! igcinde olan kitleler bu amaclarini gergeklesti-
rebilecek dizeyde tasarruf yapma imkanindan yoksun kalmaktadirlar.
Bunun yaninda, gecerli olan konut kredi limitleri, piyasadaki cari fiyatlar
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tzerinden konut edinmeye yeterli olmadigi gibi biiyiik oranda kisisel ta-
sarrufu gerekli kilmaktadir. Ote yandan geleneksel olarak konuta yatiri-
lan memur emekli ikramiyeleri ile bazi kesimlerdeki is¢i kidem
tazminatlari da, ekonomik ve sosyal alanda gorilen degdisme ve gelisme-
ler nedeniyle s6zkonusu niteliklerini kaybetmislerdir.

Boylece buginki kosullarda calisanlarin konut edinebilmeleri olduk-
ca guc ve bluyuk fedakarliklar getiren bir konuma ulasmistir. Calisanlar,
konut sorununun ¢6zimini yapi! kooperatifleri araciligiyla gerceklestir-
mek durumundadirlar. Bu talebin érgutlenmesinde kuskusuz sendikala-
ra biyik goérevler dismektedir. Gerek sistemin drgiitlenme asamasinda
isci kooperatifleri ile birlikte, gerekse imalat asamasinda yatirimlara kat-
kida bulunarak sendikalar konut sorununun ¢éziimine destek saglaya-
bilirler.

Tuketim Kooperatif¢iligi Calismalari

Gectigimiz donem, isci tuketim kooperatifleri agisindan da belirgir
gelismelerin yasandigi bir donem olmustur. Bu gelismeler, bazi sendika
larimizin heniiz sonug¢ alinamayan st dérgitlenme girisimleri disinda bi
rim kooperatifler dizeyinde kalmistir.

2821 ve 2822 Sayih Yasalarin uygulamaya konulmasindan sonra, ti-
keticinin korunmasinda kooperatiflerin 6neminin arttig: ve gelistirilme-
lerine dnem verilmesi gerektigi gérisiinde olan Tirk-is, bu amaci
gerceklestirmek dogrultusunda, gegcmis deneyimleri de dikkate alarak
“Kooperatiflesme Modeli ve Teskilattanma Plani” hazirlamis ve 6rgite
duyurulmustur. S6zkonusu calismada, "Birim Kooperatifler Modeli” ile,
"Kooperatif Birlikleri Modeli” arasindaki farkhliklara deginilerek, sendi-
kalara ve Tirk-is’e disen gorevler konusunda bilgiler verilmistir. Sendi-
kalar ile Kooperatifler arasindaki kredi islemlerine iliskin yonetmelik de
hazirlanarak ayrica sunulmustur.

Kooperatif¢ilik Egitim Calismalari

Kooperatifcilik calismalari strdurdlirken éncelikle egitim ve aras-
tirmaya 6nem verilmis, is¢i konut ve tiketim kooperatifleri ile koopera-
tif¢cilik alaninda sendika yonetici ve ilgili uzmanlarin katildig: bir dizi
seminer gercgeklestiriimistir. Gerceklestirilen egitim calismalarinin ayrintili
dokimi asagida sunulmustur:

Temel Bilgiler Kooperatifcilik Semineri; Adana (6-9 Subat 1984),

Kooperatiflerde Mali Ydnetim ve Muhasebe; Samsun (20, 24 Subat
1984)

Kooperatif isletmeciligi; izmit (23-27 Nisan 1984)
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Sendika-Kooperatif iliskileri; izmir, (7-9 Mayis 1984)

Turk Metal Sendikas! Ydneticileri igin Temel Koop. Samsun (14-18 Ma-
yis 1984)

Petrol-is Sendikas! isyeri Temsilcileri icin Koop. Temel Bilgiler (28-30
Mayis 1986)

Hava-is Sendikas! isyeri Temsilcileri igin Koop. Temel Bilailer (21-22
Haziran 1986)

Kooperatif isletmeciligi; izmir (24-28 Eyliil 1984)

Kooperatiflerde Mali Ydnetim ve Muhasebe; izmir (23-26 Ekim 1984)
Temel Bilgiler ve isletmecilik; Kayseri (26 Kasim - 1 Aralik 1984)
Temel Bilgiler ve isletmecilik; Bursa (10-14 Aralik 1985)

Seker-is Sen. Yéneticileri icin : Kooperatifgilik; Samsun (26-30 Ara-
ik 1984)

Temel Bilgiler Semineri; Kirikkale (24-25 Ocak 1985)

KDV Uygulamasi ve Kooperatifcilik Konf. istanbul, (1 Subat 1985)
Temel Bilgiler ve isletmecilik; Balikesir, (4-7 Subat 1985)

Temel Bilgiler Semineri; Denizli (19-22 Subat 1985)

Temel Bilgiler Semineri; Ankara (26-28 Subat 1985)

Temel Bilgiler Semineri; Bursa (19-22 Mart 1985)

Tuketicinin Korunmasi Konferansi; Ankara, (4 Nisan 1985)
Kooperatif Mudurleri Yetistirme Kursu (15 Nisan/15 Haziran 1985)
Temel Bilgiler ve Kooperatifgilik; Afyon, (1-4 Mayis 1985)

Hava-is Yon. icin Kooperatif¢ilik; (Mayis 1985)

Deri-is Sen. Yén. icin “Temel Bilgiler ve isletmecilik” istanbul, (25-28
Haziran 1985)

Temel Bilgiler Semineri; Malatya, (10-13 Eylil 1985)
Kooperatifcilik Semineri; Diyarbakir, (22-25 Ekim 1985)
Kooperatif¢ilik Semineri; Elazig, (28-31 Ekim 1985)

Kooperatif¢ilik Semineri; Antalya, (25-27 Kasim 1985)
Kooperatifcilik Semineri; istanbul, (14-18 Aralik 1985)

isci Tiiketim Kooperatifleri Degerlendirme Toplantisi (27-29 Ocak 1986)
Kooperatifcilik Semineri; izmir, (10-12 Subat 1986)

Kooperatif¢ilik Semineri; Ankara (12-14 Mart 1986)

Kooperatif Midurleri Yetistirme Kursu; Samsun (1 Nisan/30 Mayis 1986)
Kooperatif Muhasebesi Semineri; izmit, (16/20 Haziran 1986)



Orgiitlenme Galismalari

Ayrica, lUye sendikalarimizin dizenledikleri ¢esitli egitim seminer-
lerinde uzmanlarimiz, kooperatif¢ilik konusunda konusmaci olarak g6-
rev almislardir.

Ulkemizde kooperatif¢ilik alanindaki yayinlarin sinirl sayida oldu-
gu da godzéninde bulundurularak, egitimlerde kullanilmak Uzere gecti-
gimiz donemde bir dizi yayin ¢alismalarinda bulunulmustur. Taketim ve
yap! kooperatiflerinin yararlanabilecekleri ¢cesitli mesleki kitaplarin ya-
nisira, egitim amach ‘ Kooperatif Ydneticileri Bulteni” aylk olarak duzenli
¢ikarilmasi suarduridlmastir.

Tirk-is il Temsilcilerinin de katkilari ile Genel Teskilatlandirma Sek-
reterligi binyesinde, sendikalarimiz tarafindan kurulmus bulunan tike-
tim ve yap! kooperatifleri ile ilgili envanter bilgiler toplanmasi yoluna
gidilmistir. Ortak sorunlarin tesbiti ile, bunlara ¢6ziim getirecek idari ve
teknik calismalarin béylece daha saglikli yapilmasi amacglanmistir. Tl-
ketim kooperatiflerinin durum ve sorunlarina iliskin bir arastirma ise gec-
tigimiz donemde tamamlanmis ve kitap halinde yayinlanmistir.

Tirk-is, kooperatif¢ilik alaninda sirdurdiigu egitim ve yayin hizmet-
lerinin yanisira, kooperatif kuracak sendikalarimiz i¢in fizibilite calisma-
lari hazirlamistir. Dénem icerisinde Genel Maden-is, Seker-is, Saglik-is,
Petrol-is ve Hava-is Sendikalari ile Kérfez Tukobirlik ve Eskisehir Tuke-
tim Koop.leri Birligi icin fizibilite raporlari hazirlanmis, ilgili sendika ve
kooperatif kuruluslarina verilmistir.

TUKETICININ
KORUNMASI
CALISMALARI

Bilindigi gibi Anayasa nin 172. maddesi, “Devlet, tuketicileri koru-
yucu ve aydinlatici tedbirleri alir, tiketicilerin kendi kendilerini koruyu-
cu girisimlerini tesvik eder.” hikmuine yer vermistir.

Tirk-is’in tiketicinin korunmasi ile ilgili cahismalari, Anayasa nin soz-
konusu ac¢ik hikmuine ragmen Hukumet in kayitsiz kalmasi karsisinda
yogunlastiriimis, kapsamli arastirmalar, konferanslarlasorun ele alinmistir.
Hikimetce Tuketicinin Korunmasi ile ilgili bir Yasa Tasarisi hazirlanmis,
Tirk-is konuya iliskin isci gériisini sunmus, bir yildan fazla siire gegcmis
olmasina ragmen tasarinin yasalasmamasi karsisinda, konunun kapsamli
ve degdisik boyutlari ile yeniden tartisiimasini ve sirekliligini saglamak
amaciyla Nisan 1985'de Ankara'da ve Mart 1986'da istanbul'da "Tiketi-
cinin Korunmasi Konferansi” dizenlenmistir. Bu konferanslara katilan uz-
manlar, tasarinin tiketicinin korunmasinda yetersiz kaldigini belirterek,
gerekli gordikleri degisiklikleri dile getirmislerdir.

Konuya iliskin isci gorusi Turk-is ile Hikimet arasinda yapilan zir-
ve gorismesinde de Basbakan a iletilmigtir.
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Konferanslar, tiketicinin korunmasi alaninda Tirk-is tarafindan siir-
dirtlen ve arastirmalarin degerlendiriimesine imkan saglamistir. Aras-
tirma sonuclari Turk-Is yayini haline getirilmistir.

Tirk-is Genel Teskilatlandirma Sekreteri Mart 1986 Konferansinda
tiketicinin korunmasi amaciyla yapilacak calismalari agiklamistir. Buna
gore Tirk-is bu alanda Yasal dizenleme yapiimasini, tiketim koopera-
tif¢iliginin gelistiriimesini, Sendikal fonlarla desteklenmesini, Ust 6rgut-
ler kurulmasini, egitim c¢alismalarinin yogunlastiriimasini hedef
almaktadir. Bir diger énlem Tirk-is il Temsilciliklerinde “tiketici sika-
yet burolar” kurmak olup, ilk biro Haziran 1986'da Eskisehir’de hizme-
te aciimistir.

Tirk-is Genel Teskilatlandirma Sekreterligince “Turk-is Tuketici Da-
nisma ve Sikayet Birosu Yonetmeligi” de hazirlanmis bulurmaktadir.
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Eg§itim Calismalari

EGITIM
CALISMALARI

Egitim calismalari agisindan gecirdigimiz donemde yogun bir ¢calis-
ma programi uygulanmistir.

Egitimde calisma hayatina yeni bir sekil veren yasalarin daha iyi an-
lasilabilmesi ve uygulamada karsilasilan sorunlarin acikliga kavusturu-
labilmesi i¢cin "Sube Mevzuat Egitim Programlarf'na birinci derecede
6nem verilmistir. Diger agirlikli konular ise "is¢i saghg: is guvenligi se-
minerleri, sempozyumlar, sendikacilik temel ve ihtisas egitim seminer-
leri ile kadin iscilerimizin sorunlarina yénelik egitim calismalara dir.

Egitim c¢alismalari yillari itibariyle asagida sunulmustur.

Egtim Calismalar (1984)

Egitim Madarlagu Faaliyetleri:
SME Kodlu Sube Ydneticileri Mevzuat Egitimi:

Konfederasyonumuza bagl sendika sube baskanlari ve ydneticileri-
ni sendikal mevzuat hakkinda egitmek, uygulamaya iliskin muhtemel so-
runlarin ¢dézimune yardimci olmak, mahalli dizeyde sendikal
dayanismayl saglamak ve kamuoyu yaratmak amaciyla "Sube Ydnetici-
leri Mevzuat Egitimi” seminerleri dizenlenmigtir.

Toplam 1724 kursiyerin egitimden gegirildigi seminerlerin dokimu
soyledir:

Sira No. Yer Tarih Kursiyer Sayisi
1- Ankara 10-14 Ocak 1984 89
2 - Bursa 23-26 Ocak 1984 60
3- istanbul 6-10 Subat 1984 138
4- istanbul 13-17 Subat 1984 75
5- Eskisehir 13-16 Subat 1984 75
6- Adana 20-23 Subat 1984 89
7- Diyarbakir 5- 8 Mart 1984 55
g-  lzmir 5- 9 Mart 1984 147
9- Alpullu 12-15 Mart 1984 41

10- Samsun 19-22 Mart 1984 41
11- Kocaeli 26-29 Mart 1984 46
12- Sivas 26-29 Mart 1984 48
13- Erzurum 10-13 Nisan 1984 72
14- Konya 24-27 Nisan 1984 63
15- Balikesir 1- 4 Mayis 1984 43
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Sira No. Yer Tarih Kursiyer Sayisi
16- Elazig 8-11 Mayis 1984 38
17- Kayseri 22-24 Mayis 1984 65
18- Sakarya 5- 8 Haziran 1984 45
19- Zonguldak 12-15 Haziran 1984 47
20- Denizli 19-22 Haziran 1984 51
21- Manisa 25-28 Haziran 1984 34
22- Van 11-14 Eylul 1984 42
23- Sanliurfa 25-28 Eylul 1984 22
24- Hatay 2- 5 Ekim 1984 28
25- Gaziantep 16-19 Ekim 1984 43
26- Kars 16-19 Ekim 1984 26
27- Mardin 22-24 Ekim 1984 23
28- Erzincan 22-25 Ekim 1984 32
29- isparta 23-26 Ekim 1984 50
30- Kutahya 6- 9 Kasim 1984 55
31- Malatya 20-23 Kasim 1984 41

Sendikacilik Temel (STE) ve ihtisas (SIE) Egitimi:

isyeri sendika temsilcileri ile sendika sube yénetim kurullarinda ye-
ni gérev alan sendikacilarin temel sendikacilik konularinda egitimlerini
saglamak amaciyla “Sendikacilik Temel Egitim (STE) ile sube ve genel
merkez dizeyinde ydneticilik sorumlulugu tasiyan sendikacilarin ihtiyacg
duyduklari konularda derinlemesine egitimlerini saglamak amaciyla “Sen-
dikacilik ihtisas E gitimi” seminerleri dizenlenmistir. Tiirk-is Samsun Egi-
tim Tesislerinde yapilan bu seminerlerde 63 kursiyere egitim
gotdralmastar.

Liderlik Gelistirme Egitimi:

Sendika sube baskanlarinin liderlik vasiflarini gelistirmek ama-
ciyla dizenlenen “Liderlik Gelistrme Semineri” 19-20 Ocak 1984 tarih-
leri arasindaa Ankara’da 30 kursiyerin istiraki ile yapimistir.

isci Saghg: is Guvenligi Emirleri:
Cagdas toplumlarda Teknik bir bilim dali haline gelen is¢i Saghg!
ve is Guvenligi konusunda yiritilen faaliyetlerimizi séyle 6zetleyebiliriz:

isci Saghg! is Guvenligi Koordinasyon Toplantilar:

isci Saghg: is Givenligi konusunda 1984 yili igin planlanan ¢alisma-
lar hakkinda sendika baskanlarina bilgi vermek, yapilacak seminerlerden
dnce igyerlerinde kurulmasi gereken isci Saghg: is Guvenligi Kurullari-
nin bir an énce faaliyete gecirilmesini saglamak amaciyla Koordinasyon
toplantilari dizenlenmistir. 9 ilde gergeklestirilen bu toplantilara 360 sen-
dika y6neticisi istirak etmistir.

isci Saghg! is Guvenligi Kurullari Egitimi:

1475 Sayili Yasanin 76. maddesine goére isyerlerinde kurulmasi ge-
reken isci Saghg! is Givenligi Kurullarini kurdurmak, kurullarda goérev
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alacak sendika temsilcilerini egitmek amaciyla gesitli illerde mahalli se-
minerler dizenlenmistir.

isci Saghg! Is Guvenliginin 6nemi ve is¢i Saghg: is Guvenligi Mevzu-
atl, Isci Saghg Is Guvenligi Kurullarinin gdrevleri, calisma usdlleri ve uy-
gulamali 6rnek grup calismalarinin yapilip islendigi seminerlerden 26 adet
gerceklestirilmis olup, toplam 871 kursiyer egitimden gegirilmistir.

Yine ayni konu ile ilgili olarak Tirk-is Samsun Egitim Sitesinde de
8 adet bdlgesel seminer diizenlenmis, bu seminerlerde de toplam 274 kur-
siyer egitim godrmdustur.

isci Saghg! is Givenligi 1. Cllusal Konferansi:

isci Sagligi is Givenligi risklerini ve muhtemel ¢éziim yollarini ince-
lemek, isci sendikasi-isveren-lUniversite-devlet arasinda bu alandaki isbir-
ligini gelistirme imkanlarini arastirmak amaciyla Ankara'da 2-4 Mayis
1984 tarihlerinde Birinci CJlusal Is¢i Saghg! Is Guvenligi Konferansi di-
zenlenmistir.

Konu ile ilgili gesitli kurum ve kuruluslarin temsilcileri, sendika Ust
dizey yoneticileri, isverenler, Universite ve bakanlk yetkililerinin istirak
ettigi Konferansi takiben 10 gin siire ile is¢i Saghg: is Guvenligi konu-
sunda cgesitli kisisel koruyucu malzemeler, fotograflar ve cihazlarin tes-
hir edildigi bir de sergi diuzenlenmistir.

Kadin isciler Burosu Calismalari:

Calisan kadinlarin sorunlarinin ele alindigi beslenme, saghk, sendi-
kacilik ve sosyal sigorta gibi konularda temel bilgilerin verildigi, Gyelere
yonelik temel egitim seminerleri ile sendikacilik temel bilgilerinin veril-
digi ve sendikal mevzuatin tanitildigr Sendikal Egitim Seminerleri yapil-
mistir.

1984 yili icersinde yapilan 8 adet Temel Egitim, 8 adet Sendikal E§i-
tim olmak Uzere toplam 16 adet seminere 592 kadin lUyemiz istirak etti-
rilerek egitimleri saglanmistir.

Calisan Kadinlar Konferansi :
Calisan kadinlarin sorunlarinin belirlenmesi ve ¢6zim yollarinin éne-

rimesine yénelik sendika Ust dizey yoneticileri ve Universite yetkilileri-
nin katildiklari Konferans 26 Kasim 1984 tarihinde Istanbul'da yapiimistir.

Egitim Calismalari (1985)

1985 yili boyunca yapilmasi planlanan egitim ¢alismalari hichir ak-
samaya ugramadan uygulamaya konulmus olup, yil icersinde yapilan Sen-
dikacilik ihtisas Egitimi (SIE), Sendikacillk Temel Egitim (STE), Sube
Yoneticileri Mevzuat Egitimi (SME) ve isci Saghg: is Guvenligi Egitim
(iSiG) seminerlerinde toplam 2130 kursiyer egitimden gegirilmistir.
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Yapilan bu seminerlerin dokimi asagida gosterilmistir .

(SME-SIE-STE) Seminerleri

Sira No. Tarih Yer Kod
1- 9-12 Nisan 1985 Zonguldak SME
2- 9-12 Nisan 1985 Bursa SME
3- 16-19 Nisan 1985 Kutahya SME
4- 16-19 Nisan 1985 Balikesir SME
5- 24-26 Nisan 1985 Eskisehir SME
6 - 1- 3 Mayis 1985 Sivas $ME
7- 1- 3 Mayis 1985 Elaziy SME
8- 7-10 Mayis 1985 Erzurum SME
9- 7-10 Mayis 1985 Diyarbakir SME
10- 14-17 Mayis 1985 Kars SME
11- 20-31 Mayis 1985 Samsun STE
12- 3-14 Haziran 1985 Samsun STE
13- 25 Haziran 1985 Samsun STE
14- 5- 9 Agustos 1985 Samsun SS_Irlle
15- 5-16 Agustos 1985 Samsun
16- 6- 9 Agustos 1985 Trabzon SME
17- 12-16 Agustos 1985 Samsun Sl\'/IEE
18- 13-16 AJustos 1985 Rize EME
19- 13-16 Agustos 1985 Erzincan
20-  20-23 Agustos 1985 Artvin SME
21-  20-23 Agustos 1985 Mus SME
22- 3- 6 Eylil 1985 Kayseri gk"ﬂg
23- 3- 6 Eylil 1985 Van SME
24- 10-13 Eylil 1985 Malatya
25.  10-13 Eylal 1985 Konya Sk"AE
26- 8-11 Ekim 1985 izmir EME
27- 22-25 Ekim 1985 Istanbul :
28-  11-15Kasim 1985 Samsun SIE
29- 12-15 Kasim 1985 Ankara EII:A/IE
30- 3- 6 Aralik 1985 Adana
31-  17-20 Aralik 1985 Antalya S$ME

(iISiG) Seminerleri
Sira No. Tarih Yer

1- 25-28 Subat 1985  izmir
2 5-8 Martl985 Eskisehir
3 19-22 Martl985 Afyon
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Sira No. Tarih Yer
4- 15-18 Nisan 1985 istanbul
5- 16-19 Nisan 1985 Istanbul
6 - 21-24 Mayis 1985 Mersin
7- 28-31 Mayis 1985 Antalya
8- 11-14 Haziran 1985 Denizli
9- 25-28 Haziran 1985 Sakarya
10- 10-13 Eylal 1985 Cerkezkoy
11- 16-19 Eylal 1985 Edirne
12- 8-11 Ekim 1985 Sivas
13- 15-18 Ekim 1985 Malatya
14- 22-25 Ekim 1985 Kayseri
15- 5- 8 Kasim 1985 Bursa
16- 12-15 Kasim 1985 Balikesir
17- 3- 6 Aralik 1985 Ankara
18- 10-13 Aralik 1985 Adana

Bu seminerlerimize ilaveten “Tuketici Agisindan Katma Deger
Vergisi” semineri Ankara’da 22-23 Ocak 1985 tarihlerinde, “Turkiye'de
Toplu Sézlesme Diizeninin Yasal Cikmazlari" konulu Sempozyum ise yi-
ne Ankara’'da 4-6 Subat 1985 tarihleri arasinda gercgeklestirilmistir.

Genel Egitim Sekreterleri Toplantilari

Sendikal egitim faaliyetlerinin daha da iyilestirilmesi, Tirk-is’in ve
bagl kuruluslarinin egitim programlari ve mufredatlarinin gelistirimesi
amaciyla 18-21 Subat 1985 tarihleri arasinda Denizli'de ve 3-4 Ekim 1985
tarihlerinde de Bolu’da Genel Egitim Sekreterleri ile Egitim Mudar ve uz-
manlarinin katildiklari 2 ayri toplanti gergeklestirilmistir.

Geng isciler Seminerleri

Birlesmis Milletler Teskilati nca 1985 yilinin Gengclik Yili olarak ka-
bull vesilesiyle ve genclerin sendikal calismalardaki etkinliklerinin artti-
riimasi amaciyla Konfederasyonumuz tarafindan 1985 yili igersinde 5 adet
seminer planlanmistir.

Geng iscilerin sosyal gluvenlik, istihdam sorunlari, mesleki ve teknik
egitimleri, calisma hayatina intibaklari, saglik ve givenlikleri gibi konu-
larin islendigi ve her biri 4’er gtin streli olan bu seminerlerden, 3*i ger-
ceklestirilerek toplam 125 kursiyere 12 giin egitim verilmistir.
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isci Saghg! is Givenligi ikinci Cilusal Konferansi

Konfederasyonumuza bagli Sendikalarimizin Yénetim Kurulu Gye-
leri, Sendikalarimizin konu ile ilgili uzmanlari, Devlet-[]niversite-igveren
temsilcilerinin katildiklar! is¢i Saghg: is Givenligi 2. Glusal Konferansi
6-9 Mayis 1985 tarihleri arasinda Ankara’da yapilmistir.

1985 yilinin genglik yili olmasi nedeniyle ayrica Geng iscilerimize
ybnelik olarak 23-26 Temmuz 1985 tarihleri arasinda Samsun’'da “Geng
Iscilerin Isci Saghgr Sorunlar” konulu 12 ayri seminer yapilmistir. 4’er

glin siren bu iki egitim programinda toplam 195 kursiyere egitim veril-
mistir.

Turk-is Faaliyet ve Girisimleri ile
Nifus Politikasi Seminerleri

Konfederasyonumuzun faaliyetlerini ve nufus politikasi goérusiuni
aclklamak uzere 11 ilde |’er gunlik seminerler dizenlenmistir.

Teskilatimiz sube yonetim kurullari, sendika bastemsilci ve temsil-
cilerinin istirakleri ile yapilan seminerlerde, Tirk-is’in faaliyet ve girigim -
leri kgnusunda Tirk-is Bélge Temsilcileri, niifus politikasi konusunda da
Tirk-ls Egitim Gzmanlarmca kursiyerlere agiklamal bilgiler verilmistir.
Diunya’da ve Turkiye’de nifus baskisinin ekonomik ve sosyal kalkinma
ile iliskileri konularinin da tiniversite Ogretim tyelerince islendigi bu se-
minerlere toplam 425 kursiyer katilmis olup seminerlerin genel dékim
asagida gosterilmistir:

Sira No. Tarih Yer Katilim
1- 16 Ekim 1985 Eskisehir 42
2- 18 Ekim 1985 Konya 40
3- 28 Ekim 1985 Afyon 39
4- 30 Ekim 1985 tsak 40
5- 1 Kasim 1985 Manisa 43
6- 4 Kasim 1985 Mugla 65
7- 5 Kasim 1985 Aydin 54
8- 7 Kasim 1985 isparta 40
9- 18 Kasim 1985 Diyarbakir 20
10- 19 Kasim 1985 Batman 14

11- 21 Kasim 1985 Elazi§ 27

Kadin isciler Burosu Faaliyetleri

1985 yili icersinde kadin isgilerimiz igcin muhtelif illerde 15 adet se-
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miner dizenlenmis olup, bu seminerlerde 490 kadin is¢i Uyemiz sendi-
kal ve temel egitimden gegirilmistir.

Calisan Kadinlar Konferansi

Calisan kadinlarin ¢esitli sorunlari ve ¢6zum yollarinin tartisildigr "Ca-
san Kadinlar Konferansi® 11 Mart 1985 tarihinde izmir’de yapilmistir.
Sendika lst diizey yoneticileri, universite OgJretim uyeleri, kamu kuru-
lus temsilcileri ve basin temsilcilerinin konulari ile ilgili tebliglerle katil-
diklari konferansi yaklasik 250 kisi takip etmistir.

Egitim Araclarinin Kullanimi Egitimi (Teknisyenler Egitimi)

3-4 Ekim 1985 tarihleri arasinda yapilan Tirk-is ve Gye kuruluslar
Genel Egitim Sekreterleri toplantisinda alinan kararlar geregi Egitim Arac-
larinin Kullanimi1 Egitimi programinin uygulanmasina gec¢ilmis ve 16-20
Aralik 1985 tarihleri arasinda Turk-is Samsun Egitim Sitesinde bu semi-
nerin ilki gerceklestirilmistir.

Tirk-is ve lye kuruluslari izman ve Teknisyenlerinin egitim faali-
yetlerinde kullanacaklari video, video kamera, tepegdz, slayt projektor,
film ve fotograf makinasi gibi géze ve kulaga hitap eden egitim araclari-
ni kullanma konusunda yetistirilmeleri amaciyla dizenlenen bu semine-
re toplam 30 kursiyer istirak etmistir.

Egitim Calismalan (1986)

Egitim Mudurlugu Faaliyetleri:

1986 yili Turk-is egitim programlari taslak takvimi ile taslak tip ders
programlari ile sendikalarimizin 1986 yili icerisinde Samsun Turk-is Egi-
tim Tesislerinde yapacaklari asgari birer adet seminer programlari takvi-
mi hazirlanmis, Uye kuruluslarimiza bildirilmis ve ayrica kuruluslarimiz
tek tek ziyaret edilerek pogramlarin icerigi hakkinda kendilerine bilgi ve-

rilmistir.

I — Program ve Toplantilar

a) Egitim Mudur ve Gzmanlar Toplantisi:

Yine ilgili donem igerisinde Tirk-is ve lye kuruluslari, egitim mu-
dir ve uzmanlari toplantisi yapilmis, toplantiya Turk-Is Bdlge Temsilci-
leri de istirak etmislerdir.

Egitim Mudir ve Uzmanlar Toplantisi 20 Ocak 1986 tarihinde Sam-
sun Egitim Tesislerinde yapilmistir.
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b) Egiticilerin Egitimi Programi:

Tirk-ls ve Uye kuruluslar genel egitim sekreterleri toplantisinda ya-
pilmasina karar verilen; taban ve tavan egitimlerinde egitici yetistirilme-
sine yonelik “Egiticilerin Egitimi" programi 20-31 Ocak 1986 tarihleri
arasinda Samsun Tirk-is Egitim Merkezinde gerceklestirilmistir. Temsil-
cilik bilgileri, Dinyada ve Turkiye'de Sendikacilik Hareketleri ve Tirk-
is, Isci Saghgr is Guvenligi, Sosyal Givenlik ve SSK mevzuati konulari-
nin islendigi ve grup calismalarina agirlik verilen programa Tirk-is ve lye
kuruluslarinin egitim, arastirma mudir ve uzmanlarindan olusan 21 kur-
siyer istirak etmistir.

c) Saisko isci Aileleri Egitim Semineri:

Yukarida dokimuu yapilan egitim calismalarimiza ek olarak 15-16
Ocak 1986 tarihleri arasi Ankara’da "isci Aileleri Egitim Semineri’ Ka-
din iscgiler Biromuzca gergeklestirilmis, Kadin Saghg: ve Hastaliklari, ai-
le planlamasi, cocuk saghg! ve beslenmesi konularinin islendigi seminere
29 kursiyer istirak etmistir.

d) Geng isciler Sempozyumu:

Aralik 1985 tarihinde yapilmasi diustnuliip bilahare Tiirk-is Baskan-
lar Kurulu karari ile ertelenen “Geng iscilerin Sorunlari ve Cézim Yollan"
konulu sempozyum, 3-5 Subat 1986 tarihleri arasi izmir'de yapildi, Sen-
dika ist kademe yéneticileri, Universite Ogretim dyeleri. Bakanlik, isve-
ren Konfederasyonu, Kamu ve Mesleki Kurulus Temsilcileri, TRT
yOneticileri ve Gazete yazarlarinin katildiklari sempozyumda, geng isgi-
lerimizin cesitli sorunlari ile ilgili olarak tebligler sunulup yorum ve de-
gerlendirmeler yapildi.

3 ~gln suren sempozyumu, Basin, Universite, mulki erkan, milletve-
killeri ve Izmir sendikalarimiza tye geng iscilerden toplam 130 kisi de-
vaml izlemistir.

e) isci Saghg ve is Givenligi 3. Ulusal Konferansi:

29-30 Nisan 1986 tarihleri arasinda Konfederasyonumuz Genel Mer-
kezi Konferans Salpnunda isci Saghg! ve is Givenligi 3. iilusal Konferan-
si dizenlenmistir. Universite-Isgi-isveren ve Devlet temsilcilerinin katildig!
ve 155 kisinin izledigi bu konferansta, isci saghgi ve is givenligi ile ilgili
¢cesitli konularda tebligler sunulmustur.
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f) Universite/Tirk-is Ortak Mesleki ve
Teknik Egitim Projesi Calismalari

Vasifsiz insangicinin yogun oldugu tlkemizde, mesleki ve teknik
egitimin 6dnemi kuskusuz ¢ok buyuktir. isgilerimizin mesleki bilgi ve be-
cerilerinin egitim vasitasiyla artiriimasi gerek tlkemiz gerekse isgilerimiz
icin buyik yarar saglayacak, iscilerimizin ge¢im dizeyleri ile hayat stan-
dartlarinin yikselmesine yol agacaktir. Gazi Universitesi Mesleki Egitim
ve Teknik Egitim Fakiltelerinin Konfederasyonumuza yaptiklari isbirli-
gi 6nerileri tarafimizdan Yénetim Kurulumuza getirilmistir. Bu isbirligi-
nin kabulinden sonra adi gecen fakultelerle 19.6.1986 tarihinde birer
protokol imzalanmistir, Ulkemizde, is¢i kurulusu ile Universiteler arasin-
da mesleki egitim amach ilk protokol olma 6zelligi tasiyan bu protokol-
lere gore, kurslarin ilk baslama tarihi ile egitim programlarinin esaslari,
kurs sayisi ve sureleri taraflarca daha sonra belirlenecektir.

Egitim programlan teorik ve pratik olarak uygulamali bir bicimde
yiratulecektir. Gerektiginde dekanliklarin gorusi alinmak suretiyle is-
verenlerle de temas edilerek uygulamalarin etkinlestiriimesi saglanacaktir.
Fakulte 6gretim Gyeleri tarafindan egitilecek olan iscilere kurs sonunda
Milli Egitim Gencglik ve Spor Bakanlhgi'ndan muadeletli sertifikalar veri-
lerek mesleki ehliyete sahip olmalari saglanacaktir.

Taraflardan biri feshini istemedikge her yil kendiliginden yenilene-
cek olan bu protokollerin imzalanmasindan sonra taraflardan tesekkiil
eden daimi teknik bir komisyon kurularak calismalara baslanmistir.

Konfederasyonumuz; acilabilecek kurs konularinin yer aldigi bir lis-
teyi, kurslarin agilmasi istenilen iller ve istenilen kurs konulan ile génde-
rilebilecek kursiyer sayilarini gésteren bir anket formunu genelge ekinde
tim teskilatlarimiza gondermistir. Anket formlarinda belirlenen taleple-
re gore fakultelerce hazirlanan kurslarin egitim programlari fizibiliteleri
Konfederasyon Ydnetim Kurulumuza takdim edilmis olup, calismalar ara-
liksiz sardarilmektedir.

g) Samsun Egitim Sitesi Calismalari:

Samsun da faaliyette bulunan Egitim Sitesine islerlik kazandirmak
amaciyla baslatilan tGye sendikalarimiz seminer programlarindan gercgek-
lesenler asagidadir:

Sendika Adi Tarihi

Genel Maden-is 10-14 Subat 1986
Yol-is . 17-20 Subat 1986
Haber-is 24-28 Subat 1986
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Sendika Adi Tarihi

Tezkoop-is 3- 6 Mart 1986

Tarim-Is 17-21 Mart 1986
Belediye-ig/Tumtis  24-27 Mart 1986

Hava-is 13-14 Nisan 1986

Koop-is 14-18 Nisan 1986
Demiryol-Is 28 Nisan-2 Mayis 1986
Seker-Is 23 Haziran-4 Temmuz 1986
Teksif 29 Haziran-3 Temmuz 1986
Tes-Is 25-28 Agustos 1986

Diger bagl kuruluslarimiz sendikal faaliyetlerinin yogunlugu ve ge
nel kurul ¢calismalari nedeniyle Samsun Egitim Sitesinde program yapa-
mayacaklarini belirtmiglerdir.

h) Genel Egitim Sekreterleri Toplantisi:

1986 yili birinci Genel Egitim Sekreterleri Toplantisi Egitim Madur
ve Uzmanlari ile birlikte 16-17 Nisan 1986 tarihleri arasinda Sapanca/Ada-
pazari'nda yapiimistir. Konfederasyona Uye kuruluslar arasinda egitim,
isbirligi ve koordinasyonu ile 1986 yili Tiirk-is Egitim calismalarinin de-
gerlendirildigi toplantiya, 15 tUye kurulusumuzdan toplam 18 kisi katil-
mistir.

i) Egitim Araclarini Kullanma Egitimi:

Tiirk-is ve tiye kuruluslari uzman ve teknisyenleri icin uygulanan “egi-
tim araclarini kullanma egitimi" programindan olup, genel merkezleri An-
kara'da bulunan teskilatlarimizin uzman ve teknisyenleri igin
Konfederasyonumuz Genel Merkezinde "Uygulamali Video Cekimi Kursu"
dizenlenmistir.

4 Nisan 1986 tarihinde baslayip haftanin Cuma ginleri devam ede-
rek 2 ay siren kursa, uye kuruluslarimizdan 14 uzman ve teknisyen ka-
tilmistir.

k) Kadin isciler ve Tuketicinin Korunmasi Paneli

iscilerin tuketici olarak karsilastiklari sorunlar, tiketicinin korunma-
sinda sendikalarin, basin ve TRT'nin roli ve tuketici haklarinin gelisimi
konularinin islendigi panele sendika temsilcileri, Universite 6gretim Uye-
leri, basin mensuplan katilmislardir.
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I — Seminerler:

1986 Yili Egitim programlari igerisinde yer alan “Sendikacilik ve Li-
derlik", “isci Saghgi ve is Guvenligi” ile "Kadin isciler ” seminerleri ger-
ceklestirilmis olup, asagida tarih ve yerleri belirtilen seminerlere 1204
kursiyer istirak etmigtir.

Sira
No. Tarih Yer Konusu Katil
1- 24-27 Subat 1986 izmir Sendikacilik ve Liderlik 46
2- 25-28 Subat 1986 Ankara Kadin Isciler Semineri 28
3- 25-28 Subat 1986 Adapazari isci Saghg ve is Guvenligi 44
4- 4 7 Mart 1986 izmir Kadin isciler Semineri 40
5-  4- 7 Mart 1986 Bursa isci Saghg! ve is Guvenligi 42
6- 10-14 Mart 1986 Adana Sendikacilik ve Liderlik 40
7- 11-14 Mart 1986 Eskisehir Kadin isciler Semineri 50
8- 11-14 Mart 1986 izmir isci Saghgi ve is Guvenligi 65
9- 18-21 Mart 1986 Cerkezkdy Kadin isciler Semineri 36
10- 18-21 Mart 1986 Edirne isci Saghg! ve is Guvenligi 42
11- 24-28 Mart 1986 Bursa Sendikacilik ve Liderlik 40
12- 25-28 Mart 1986 Eskisehir  Isci Saghg! ve is Guvenligi 60
13- 31 Mart-4 Nisan/86 Edirne Sendikacilik ve Liderlik 55
14- 1- 4 Nisan 1986 Yalova Kadin isciler Semineri 30
15-  7-11 Nisan 1986 Ankara Sendikacilik ve Liderlik 46
16- 8-11 Nisan 1986 Adana Isci Saghgr ve Is Guvenligi 40
17- 14-18 Nisan 1986 Sivas Sendikacilik ve Liderlik 45
18- 14-18 Nisan 1986 izmit Sendikacilik ve Liderlik 66
19- 24-25 Nisan 1986 Cerkezkoy Isci Saghgr ve is Guvenligi 45
20- 29 Nisan-2 Mayis/86 Diyarbakir Sendikacilik ve Liderlik 43
21- 28 Nisan-2 Mayis/86 Afyon Kadin lIsciler Semineri 33
22- 5 7 Mayis 1986 Yalova Sendikacilik ve Liderlik 42
23- 5- 7 Mayis 1986 Kayseri Isci Saghg! ve Is Givenligi 51
24- 16-20 Haziran 1986 Aydin Sendikacilik ve Liderlik 24
25- 17-20 Haziran 1986 Sivas Kadin Isciler Semineri 33
26- 24-27 Haziran 1986 Erzincan Isci Saghg ve Is Guvenligi 40
27-  7-11Temmuz 1986 Balikesir  Sendikacilik ve Liderlik 37
28- 8-11Temmuz 1986 Diyarbakir Kadin Isgiler Semineri 40
29- 14-18 Temmuz 1986 G.Antep Sendikacilik ve Liderlik 42

Sendikacilik Hareketleri ve Tiirk-is’in Faaliyetleri Semineri

Sendikaciligin temel felsefesinin yeniden islendigi, iscilerin ve sen-
dikacihgin icinde bulundugu ekonomik ve sosyal durumun butiun ¢iklak-
hgiyla anlatildigr veTirk-Is'in 6zellikle 12 Eylul 1980 sonrasi faaliyetlerinin
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aciklandigl ikiser gunlik “Sendikacilk Hareketleri ve Tirk-is’in
Faaliyetleri® seminerleri, 6zellikle secim yapilacak iller tercih edilerek 10
Il de yapildi.

Programin icerigi geregi, seminerlerde Tiirk-is Yénetim Kurulu Gye-
leri hazir bulunarak acis konusmalarini yaptilar. Genel Kurul Yili olmasi
nedeniyle yogun bir program igerisinde olan Ydnetim Kurulu tyeleri agi-
lisina yetisemedikleri seminerlerin kapanislarina katilarak kapanis konus-
malarini yaptilar.

Programin uygulandigi illerdeki sendika Sube Yoneticilerinin tumdy-
le, bastemsilci ve temsilcilerin katildiklari seminerlerin ilk ginu agilis ko-
nusmalarint muteakip, Universite Hocalari Sendikalar Yasasi, Dernekler
Yasasinin ilgili maddelerini ve Toplanti, Gdsteri ve Yuruylds Yasas! ve Uy-
gulamalarini islemisler, ikinci giin ise Tiirk-is’in faaliyetleri anlatiimis ve
bu faaliyetlere iliskin video bant kursiyerlere gdsterilmistir.

Sira No. Tarih Yer Katilim
1- 25-26 Agustos 1986 Zonguldak 181
2 - 28-29 AQustos 1986 Manisa 120
3- 28-29 Agustos 1986 izmir 110
4- 1- 2 Eylul 1986 Samsun 209
5- 4- 5 Eylul 1986 Gaziantep 157
6 - 8- 9 Eylul 1986 Erzurum 143
7- 11-12 Eylil 1986 Nigde 96
8- 18-19 Eyliil 1986 istanbul 86
9- 22-23 Eylal 1986 Ankara 68
10- 23-24 Eylul 1986 Erzincan 115

Yabanci Dil Kurslari

Konfederasyonumuzun AAFLI ile isbirligi ¢cercevesinde yuruttigu
sendikacilara ve sendika uzmanlarina Yabanci Dil (ingilizce) Kurslar de-
vam etmektedir. Konfederasyonumuz, teskilatlarimizdan gelen yazil ta-
lepleri en kisa surede goriserek sendikacilarimizin ve sendika
uzmanlarinin yetistiriimesine ¢alismaktadir.

I1l. Diger Faaliyetlerimiz

Ders Notlari:

Bu donem icerisinde 1987 yilindaki egitim programlarimizda da kul-
lanilacak olan ve uygulanmis olan seri seminerlerde dagitilmis bulunan
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"Seminer Ders Notlarl" bastiriimistir. Kursiyerlerden alinan degerlendir-
me raporlarinda begeni kazandigi anlasilan bu ders notlari daha da gelis-
tirilerek 1987 yilinda yeniden bastirilacaktir

Yine bu dénem igerisinde is¢i Saghg! ve is Guvenligi dersleri igin bir
deneme ders notlari hazirlanmis olup bastirilarak dagitiimistir. Ancak de-
neme olmasi nedeniyle az sayida bastirilmis olan bu ders notlari 1987
yilinda tekrar bastirilacaktir. Ayrica bu konuda 1984 ve 1985 yillarinda
yapilmis olan 1 ve 2. Ulusal isci Saghg: is Givenligi Konferanslarina su-
nulan tebligler kitap haline getirilerek 3. Ulusal isci Saghg: is Guvenligi
Konferansinda dagitiimistir.

isci Saghg! ve is Guvenligi konusundaki en biiyuk eksikliklerden bi-
risi olan ve ders malzemesi olarak kullanilmasi gereken isci Saghg ve
is Guvenligi ikaz afislerinden 12 adet eskiz hazirlanmis olup, bunlardan
UcU bastirilmis ve bu dénem igersindeki derslerde kullaniimis ve dagtil-
mistir. Ayrica ihtiyaci olan sendikalarimiz talepleri de karsilanmistir.

Katilman Toplantilar:

Konfederasyonumuz Ydnetim Kurulunca; Genel Egitim Sekreterli-
gimize tevdi edilen; toplanti, seminer ve sempozyumlara katilinmasi hu-
susundaki gdrevler eksiksiz olarak yerine getirilmistir.

Bu ddonem icersinde Tubitak Genel Merkezinde Benzen ile ilgili
22.7.1985 tarihinde yapilan toplantiya istirak edilmistir. Bir fabrika tara-
findan ¢ikarilmakta olan yeni bir kumas tiriinin isci Saghgi ve is Giiven-
ligi acisindan Adana'ya gidilerek bahis konusu isyerlerinde &nemi
bakimindan incelenmesi yapiimistir.

30 Mayis 1986 tarihinde de Panel Danismanlik tarafindan is Giiven-
ligi Pratik C6zim Yollari konulu seminere katilinilmis ve Tirk-Is olarak
goruslerimiz belirtilmistir.

Bu faaliyetlere ilaveten yine isci Saghg is Givenligi konusunda sen-
dikalarimizin dizenlemis olduklari seminerlere ydnetici ve egitici olarak
katiliniimistir.

Devlet Bakanhginin koordinesinde Ankara Valiligi Baskanhginda ya-
pilan “il Beceri Kazandirma Komisyonu" ve Diinya Bankas! Yuksek Og§-
retim Kurulu isbirligi ¢cercevesinde ydaritilen "Teknisyen Egitimi Projesi"
calismalarina istirak edilmistir.

Yine Egitim Mudarligimizce Genel Egitim Sekreterinin talimati
dogrultusunda Halk Sagligi konusunda UNESCO Turkiye Halk Saghg! Mil-
li Komitesi aylik mutad toplantilarina katilinilmistir.

6-9 Ekim 1986 tarihleri arasinda Ankara’da Devlet Bakanhgi/Milli Egi-
tim Genclik ve Spor Bakanlhgi ile Gazi Universitesinin ortaklasa diizenle-
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digi “Uluslararasi istihdam ve Mesleki Teknik Egitim Sempozyumu'na
bir bildiri ile katkida bulunulmustur.

Hoca Ders lcretleri

Tirk-is ve tye kuruluslarinin egitim programlarinda farkh ders iic-
reti 6demelerinin dnlenmesi ve bu konuda yeknesakligi saglamak tzere
ayni miktar Gcretin 6denmesi hususu Tirk-Is Yénetim Kuruluna, Tirk-is
Ydnetim Kurulunca da Turk-ls Baskanlar Kuruluna sunulmus, tavsiye ka-
rarimiz oybirligi ile kabul edilip 1 Aralik 1985 tarihinden gecerli olmak
lizere Genelge ile Teskilatlarimiza duyurulmustur.

Ogretim lyeleri Listesi

Tirk-is ve Gye kuruluslarimizin egitim faaliyetlerinde istifade etme-
leri amaciyla, Konfederasyonumuzca 27 Universite Rektdrluklerine yazi
gonderilerek her konu ile ilgili 2 6gretim Uyesinin ismi istenmis Rektdr-
liklerden alinan cevaplar teskilatlarimizin ihtiyaci i¢cin dosyalanmistir.

Sendikalarimizin Egitimlerde istifade Edecekleri
Salon ve Misafirhane Imkanlari

Tiirk-is ve tiye kuruluslarimizin yapacaklar toplanti ve seminer faa-
liyetlerinde istifade edebilecekleri salon ve misafirhane imkanlari tye ku-
ruluslarimizdan istenilmis, derlenen bilgiler bagl kuruluslarimizin
istifadesi i¢in soruldugunda bildiriimek Uzere dosyalanmistir.

Ogretim uyeleri listesi ve bu liste 1987 yili icinde degisiklik ve ilave-
lerde teshit edilerek teskilata tamim edilecektir.
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HUKUK
MERKEZI
CALISMALARI

Uc yillik dénem icerisinde Hukuk Birosu tarafindan yaritilen calis-
malar U¢ ana baslk altinda ve 0zet olarak asagida sunulmustur.

A-) Mevzuat Calismalari:

Tirk-is Daimi Mevzuat Komisyonunun giindeminde bulunan, calis-
ma hayatini dogrudan ya da dolayli ilgilendiren Yasalar, Komisyon tara-
findan belirlenen giindem ve takvim esas alinarak incelenmis, yurirlikteki
Yasalardan Konfederasyonumuzun ilkelerine aykiri bulunanlar tGzerinde
degisiklik onerileri belirlenerek, gerekce ve degisiklik metni hazirlan-
mistir.

Anayasa basta olmak Uzere 6zellikle 2821 ve 2822 sayili Yasalarin,
ILO ilkeleri dogrultusunda, sendikal hak ve 6zgurliklerin hayata geciril-
mesini saglayacak, serbest toplu pazarlk hakki ile grev hakkinin kulla-
nimina ortam hazirlayacak yénde esasl degisiklige tabi tutulmasi igin
genis cerceveli ve uzun calismalar yapiimistir.

Yasa, tuzik ve yonetmelikler Gzerinde, uygulamada goriulen aksak-
lik ve eksikliklerin giderilmesi yonunde degisiklik calismalari strdiril-
muis hazirlanan raporlar Ydnetim Kurulunca ilgili mercilere intikal
ettirilmistir.

Calisma hayatinda goérilen bosluklarin doldurulmasi icin yeni Yasa
¢ikarilmasi geregi duyulan konularda, bu geregin nedenlerini iceren ge-
rekceli 6neri metinleri hazirlanarak ilgililere sunulmustur.

Calisma hayatini dogrudan ya da dolayh olarak ilgilendiren Yasala-
rin gerek TBMM’'nde goériusilmesi sirasinda gerekse ilgili Komisyonlar-
daki mizakerelerinde, Tirk-is gérislerini ve 6nerilerini aciklayacak
temsilciler igcin konusma metinleri ve raporlar hazirlanmistir.

Ayrica, Bakanliklar tarafindan hazirlanip Konfederasyonumuza gon-
derilen ya da Meclis Komisyonlari tarafindan Konfederasyonumuza gon-
derilip gorus istenen Yasa, Tuzuk ve Ydnetmelik tasari ve taslaklari
incelenmis, siresi icinde temel ilkeler dogrultusunda Tirk-is gériisiini
yansitan yazi ve raporlar hazirlanmistir.

Calisma mevzuati ile ilgili her konuda, Meclis Komisyonlari, Bakan-
liklar, Genel Mudurlukler ve 6zerk kuruluslar tarafindan tertiplenen top-
lantilara Yénetim Kurulunu temsilen istirak edilerek Tiirk-is diisiince ve
Onerileri savunulmustur.

Yine is Hukuk alaninda uygulama farkhliklari yaratan, ya da yorum
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ayriliklarini gideren yargi kararlari takip edilmis, aciklamalari ile birlikte
Uye kuruluslara duyurularak uygulama eksikliklerinin gideriimesine ¢a-
lisiimis, degerlendirilen Yargitay kararlarindan tUye kuruluslarimiz bilgi
sahibi kilinmistir.

B-) Dava ve icra Takipleri:

Konfederasyonumuz aleyhine acilmis olan ya da Konfyederasyonu-
muzun dahil kilindi1g1 davalar takip edilmis ve sonuclandiriimistir. Keza,
yarg! yolu ile ¢cdzimlenmesi zarureti dogan konularda Konfederasyon adi-
na davalar acilmis, savunulmus ve sonuclandiriimistir.

Ote yandan Konfederasyonumuzun sulh yolu ile tahsil edilemeyen
alacaklari, Yonetim Kurulunun talimati ile icra marifeti ile takibe konul
mus ve sonuclandiriimistir. Konfederasyonumuz aleyhine icra Takibine
gecilen konularda tim Yasal yollar kullanilarak Konfederasyonumuzun
hak ve hukuku savunulmustur.

Donem icerisinde takip olunan davalar arasinda. Calisma Bakanlgi-
nin tahriki sonucu C. Savciliklarinca, tye kuruluslarimizin yoneticileri hak-
kinda zorunlu organ ydneticisi secilebilmek icin Anayasada ve 282 lsayil
Yasada aranan on yillik fiili is¢ilik sartinin bulunmamasi gerekcgesi ile aci-
lan davalar, davall gdsterilen yoneticilerin vekili sifatiyla takip edilmis-
tir. 282 1sayili Yasanin 9. 14 ve gecici 4. maddelerinin uygulanmasinda
Bakanlik gorisinun gegersiz kilinmasi icin gerekgeli savunmalar hazir-
lanmis ve sonucta, anilan Yasa maddelerinin uygulanmasinda ne gibi 61-
culerin esas alinmasi gerektigine aciklik getirilmis ve bu ydneticilerimiz
lehine mahkeme kararlari elde edilmistir.

Konfederasyonumuzun taraf bulunmadig:i ve fakat tye kuruluslari-
miz tarafindan acilmis olan ya da aleyhlerine agilan dnemli davalar ge-
rek vekil sifatiyla bizzat yurutilip sonuclandirilmis, gerekse is
mevzuatimiza agiklik kazandiracak tirdeki davalar haricen takip edilmis,
yargilama yapan hakimlerle goriisuliip |irk-is géris ve diisiinceleri agik-
lanmis. Yargitay safhasinda da keza ilkelerimiz dogrultusunda karar el-
de edilmesine calisiimistir.

Ozellikle 2821 ve 2822 sayili Yasalarin tatbikinde, yorum farkhlik-
lari gérilen konular i¢cin ac¢ilmis davalar yakindan izlenmis. Hakimlerle
yapilan gériismelerle |irk-is gorisi ve yorumu aciklanarak uygulama
birliginin saglanmasina calisiimistir.

C-) Diger Calismalar:

Konfederasyonumuz ya da Uye kuruluslarimiz tarafindan hazirlanan
toplanti ve seminerlere istirak edilmis, gorev verilen konularda tebligler
sunulmustur.
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Konfederasyonumuzun mal edindigi tasinmazlar icin tapu islemleri-
nin takibi, insaat sartname ve sdzlesmelerinin dizenlenmesi. Konfede-
rasyonumuzun maliki bulundugu Tirk-is Pasajindaki dikkanlar igin kira
sbzlesmelerinin hazirlanmasi, yasal sire igcinde fesih ihbarinda bulunul-
masi, ittifak edilen yeni sartlarla aktin yenilenmesi, akte aykiri faaliyet
gOsteren kiracilar hakkinda yasal prosedirin ikmali biromuz tarafindan
yuratalmustar.

Konfederasyonumuzun Merkez ve Bdlge Temsilciliklerinde calisan
personel adina isletme diizeyinde toplu is sdzlesmesi yetkisi almis bulu-
nan Tez Koop-is Sendikasi ile yapilan gérismeler sonunda anlasma sag-
lanan sdzlesme metninin redakte calismalari yaratilmuastir.

lurk-is Baskanlar Kurulu tarafindan belirlenen eylem planinin uygu-
lanmasi icin mevzuat arastirmasi yapilarak eylemlerin uygulanmasi i¢in
zorunlu yasal prosedirler belirlenip hukuki hazirliklari yapilmistir.

Uye kuruluslarimizin Konfederasyonumuza yazili ya da sézli olarak
intikal ettirdikleri konularda hukuki goéris ve mutalaalar verilmistir. Ke-
za. Yonetim Kurulumuzun gerek goérdigu konularda yazili hukuki géris
hazirlanmistir. Gerektiginde dye kuruluslara duyurulmustur.

| Gzuk degisikligi icin 6n ¢calismalar, yénetmelik metinlerinin hazir-
lanmasi biromuz tarafindan yudritilmektedir.

Bitin bunlarin disinda, sendika Uyesi olsun olmasin iscilerin ya da
bazi kisi ve kuruluslarin Konfederasyonumuza génderip buromuza hava-

lesi yapilan dilekgeler ve mektuplar incelenmekte ve yazili olarak cevap
verilmesi ¢alismalari sirduridlmektedir.
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BASIN
. . . VE
HALKLA iLISKILER

Turk Sendikacilik Hareketinin icinde bulundudu kosullar basin ve
halkla iliskiler ¢calismasinin etkin bir bicimde sudrdurtilmesini gerektirmis,
Merkezimiz is¢i gérisinin kamuoyuna maledilmesi i¢cin yogun bir caba
sarfetmistir.

| irk-is’in temel is¢i hak ve dzgirliklerinde yasanan ¢ikmazlarla mi-
cadelesi, sorunlarin ¢ézumine iliskin isci gorusu, yoneticilerin aciklamalar
basinimiz tarafindan dikkatle degerlendirilmis, gecirdigimiz donemde
Tirk-is Orgiitd nin haberleri giinlik gazete ve haftalik, aylik dergilerde
genis sekilde yer almistir. Buna karsin Hiukimetin kontroll altinda olan
| irkiye Radyo ve Televizyon Kurumu is¢i haberlerini, yasanan ¢ikmazla-
rn kamuoyuna yansitmamaya calismistir.

Basin ve Halkla iliskiler Merkezi nin calismalari séyledir:
1 Tirk-is Dergisi,

2. Yazil Basinla ilgili Calismalar,

3. TRT ile iligkiler ve Calismalar.

1 — TURK-IS Dergisi:

Basin ve Halkla iliskiler Merkezimizin en dnemli gérevlerinden biri
olan TURK-IS Dergisi, bu siire icinde aksaksiz yayinlanmistir.

Baslica sikayet konumuz olan, bu Dergimizi Sendikal Kuruluslarimiz-
la yeteri kadar haberle beslememe noksanina ragmen, tye kuruluslari-
mizin her turld olumlu calismalari imkan 6Ol¢cisiunde yayinlanmistir.

Butlin teskilatimiza génderilen ve onlarin begdenilerini kazanan Der-
gimizin daha mikemmel yayinlanabilmesi i¢cin, muhteva yonlyle ve lye
kuruluslarimizca desteklenmesi zaruridir.

Bu buromuz, udye kuruluslarimizla ve Konfederasyonunun diger bi-
rimleriyle ahenkli ve isbirligi icindeki ¢alismalarini, bundan sonra daha
iyi bir 6lcide yapma gayretinde olacaktir.

Basim kalitesi ve muhteva zenginligi bakimindan giderek begeni ka-
zanan Dergimiz cesitli gazete ve dergiler icin haber kaynagi teskil etmek-
tedir. Ozellikle isci tcretleri, diger tcretlilerin durumu ve enflasyonun
Ucretler Gzerinde iki misli seyrini konu alan makaleler, arastirma ve ra-
kamsal veriler basin yayin organlari icin 6nemli kaynak olarak degerlen-
dirildigini goérayor, bununla kivang¢ duyuyoruz.

TURK-iS Dergisi'nin bundan sonraki dénemde de etkinligini siirdi-
rebilmesi i¢in Uye kuruluslarimizin kendi teskilatlarina ait faaliyetleri, ha-
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ber ve c¢esitli makaleleri ile dergimizi besleyecek degerli bilgilerini bek-
liyoruz.

2 — Yazh Basinla ilgili Calismalar:

21-25 Aralik 1983 tarihinde akdedilen Tiirk-is 13. Olagan Genel Ku-
rul Toplantisini takiben, hizli bir tempo ile ¢galismaya girisen yetkili ku-
rullarimiz ve bélimlerimizle Basin Merkezimizin miuisterek calismasi,
Tirk-is mesajlarinin kamuoyuna yansitimasinda da kendisini géster-
mistir.

Bununla ilgili olarak, basin-yayin organlari temsilcilerinin hemen her-
giin Tirk-is'e yonelttikleri s6zIi ve yazili sorular, yine Basin Biiromuz ta-
rafindan gerekli prosedir uygulanmak suretiyle kisa surede
cevaplandiriimaktadir.

Baskanlar Kurulumuzun 13 Nisan 1984 tarihinde yaptig! toplantidan
bu yana, 6zellikle yazili basinla yogun bir iliski icine girilmistir.

Toplu is s6zlesmesi gérismelerinde ¢ikan uyusmazliklar, Basbakan-
ik Koordinasyon Kurulu ilke kararlarina iliskin Tirk-is’in gériisi em ekli-
likle ilgili Hikimetce planlandigi agiklanan girisimler ve bilahare ¢ikarilan
kanun karsisinda Tirk-is’in tepkisi, imzalanan toplu is sdzlesmeleriyle il-
gili haber, bilten ve demecler Basin Bliromuzca gazetelere iletilmis, bu
haberlerin genis sekilde yer almalari saglanmistir.

Bu cimleden olarak Konfederasyonun 6zellikle YHK kararlarina karsi
yaptig! teklifler ve bu kurulun olumsuz kararlarina tepkiler, zamanla ve
hatta sikgca basin-yayin organlarinin bas sayfalarinda yer almis ve niha-
yet, bu Kuruldan c¢ekilme karari ile daha sonraki girisimlerimiz de basin-
la olan sicak diyalog sayesinde iyi anlatilabilmistir.

Muteakiben gerek Asgari tUcretin tesbiti calismalari, gerekse, Teski-
latlandirma, Egitim ve Mali Sekreterliklerimizin zaman zaman dizenle-
mis olduklari ¢ok sayidaki ve degisik illerdeki toplantilarina da, basin
merkezi elemanlarimizin mahalline giderek bultenler dagitmalari ve ay-
rintili bilgiler vermesiyle de, gazetelere etkili mesajlar seklinde yansitil-
masi saglanmistir.

Bunlarin disinda, basin merkezi elemanlarimiz, diger sendikal kuru-
luslarimizin basin-yayin hizmetleriyle ilgili her talebinde, bu kuruluslari-
miza yardimdan geri kalmamislardir.

Basin Merkezimizle AAFU'nm muistereken istanbul'da dizenlemis
olduklari, 25-27 Nisan 1985 tarihleri arasindaki "Basin ve Halkla iliskiler
Sempozyumu’na ise, taninmis bilim adamlari ve gazeteciler katilmis ve
bu sempozyum olduk¢ca begenilmistir. Keza, TBMM'deki énemli oturum -
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larin izlenmesi ve gereken bilgilerin zamaninda Konfederasyona aktaril-
mas! da, yapilan isler arasinda yer almis bulunmaktadir.

issizligin 6niine gecilmesi, kidem tazminati sorunu, diger ekonomik
ve sosyal sorunlarla ilgili brosurler ve bultenler yayinlanmis ve 6zellikle
Basbakan Ozal'in Baskanliginda duzenlenen iki Zirve loplantisina. go-
revli teknisyen sifatiyla katilan Basin Danismanlarimiz, bu ¢calismalarinin
yanisira. Kamu Kurumu loplu is Sézlesmeleri Koordinasyon Kurulunun
calismalarina gdsterilen tepkilerimizi ve bir siire muzakerelere katiima
ma yolundaki kararimizi da zamaninda basin ve kamuoyuna yansitmis-
lardir.

basin Danismanlarimiz Konfederasyona ait basin-yayin hizmetleri di-
sinda. basvuran her sendikamiza uzmanlk dallari icinde, her zaman yar-
dim etmektedirler. Sendikalarimiza ait hertlrli haberin basin-yayin
organlarinda yayinlanmasina c¢aba sarfeden bu elemanlarimiz, bundan
sonra da ayni caba icinde olacaklardir.

Ote yandan, yine basin danismanlarimiz Sendikalarimiza ait egitim
calismalari sirasinda, c¢esitli illerde sendikalarda basin ve halkla iliskile-
rin 6nemini vurgulayan konferanslar vermek suretiyle bu konudaki nok
san bilgilerin tamamlanmasina calismislardir.

3 — TRT ile Olan iliskiler ve Calismalar:

Konfederasyonumuzun ve bagh sendikalarimizin her turli faaliyet-
lerinin TRT aracilig! ile kamuoyuna duyurabilmesi icin gerekli caba gos-
terilmistir. Ancak TRT yetkilileri sendika duzeyindeki haber ve
faaliyetlerin her zaman TRT den yayimlanmasinin mimkin olmadigini,
genellikle Konfederasyonumuzla ilgili haberlere TRT'de yer verilebilece-
gini ifade etmektedirler. Bu arada Sendikalarimizin biyuk ¢apl toplu is
stzlesmelerinin TRT kanali ile kamuoyuna duyurulmasi da yogun giri-
simlerimiz sonucunda saglanmistir.

Basin Buromuzun 6nemli calismalarindan biri de, TRf ile kurulan
diyalog sonucu ayda bir yayinlanan Is Dlnyas!" programinin bazi bdlim -
lerinin birlikte hazirlanmasi olmustur.

is Dinyasi programlarinda, Iirk-is'i ilgilendiren galismalara bu su-
retle ve Tirk-Is politikasi dogrultusunda daha genis yer verilmistir.

En yaygin haber araci olan TRT'nin, Tirk-is'le béylesine bir isbirligi-
ne girmesi sonucu, diger Konfederasyon ve sendikalardan 1 RT Genel M-
darligine sikayetlerin yapildigi, ancak bu sikayetlere itibar edilmedigi
de bilinmektedir.
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SOSYAL POLITIKA, ARASTIRMA VE
DOKUMANTASYON MERKEZI
CALISMALARI

Tirk-is Sosyal Politika, Arastirma ve Dokiimantasyon Merkezi'nin
gecmis donem calismalari, belirlenen ilkeler dogrultusunda strdiridlmus-
tir. Ulkemizde meydana gelen ekonomik ve sosyal gelisim ile degisme-
lerin ¢calisma ve hayatina etkileri izlenerek, Tirk-ls goris ve ilkeleri
cercevesinde kamuoyu yaratiimasina katkida bulunulmustur. Yénetim Ku-
rulumuzun bu kapsamdaki ¢calismalarina temel olmak Uzere, arastirma-
lar yapilarak veri hazirlanmistir.

Bu cercevede; ucret-fiyat alanindaki gelismelerin calisanlar aleyhi-
ne oldugu ve refah dizeyini gerilettigi ortaya konulmustur. Asgari
Ucretin tesbiti ¢alismalarina hazirhk bakimindan ayrintili raporlar
hazirlanmistir. Konfederasyonumuza bagh sendikalarimizin yeni mevzu-
at cercevesinde uyguladiklari grevler izlenerek, grevde kaybolan isgini
sayisi, katilan is¢i sayisi v.b. bilgiler derlenmistir.

Gelir dagilimi, vergi, istihdam, butce, kalkinma planlari v.b. konu-
larda calismalar surdurilerek, Yoénetim Kurulunun bu alandaki istekleri
karsilanmigtir.

Yeni yasal dizenlemeler ¢cercevesinde 1984 yilindan itibaren sendi-
kalarimiz tarafindan bagitlanan toplu is sézlesmelerini ve ulasilan duru-
mu yansitan bilgileri iceren "kitap” ile Ulkemiz sosyo-ekonomik yapisinda
onemini ve dnceligini koruyan issizlik-istihdam sorununa yeni bir yaklasim
kazandirmasi amacina déniik olarak, ‘'isthdam, Emek Yogun Yatrim Prog-
ramlari" isimli ILO yayininin tercimesi hazirlanarak kullanima sunulmustur.

Konfederasyonumuzun yayin organi olan Tirk-is Dergisi icin, yazi-
lar hazirlanmistir. Cesitli toplantilara verilen goérev geregi istirak edile-
rek, Konfederasyonumuz goérusleri aciklanmistir.

Merkez birimi icerisinde yer alan kiutiiphane ve dokiimantasyon ca-
lismalari da tesbit edilen program cercevesinde yilrutilmektedir. Gin-
luk gazetelerin calisma hayatina yer veren bdlumleri kesilip konulara gore
tasnifi yapilarak dosyalanmaktadir. Streli ve suresiz yayinlarin izlendigi
ve ihtiya¢ halinde kullanima sunuldugu sézkonusu calismalarin daha et-
kin ve yaygin duruma getirilmesi amacglanmaktadir. Bunun icin nisbeten
yetersiz ve sinirli kaynaktan gelen yayin ve dokiimanin ¢cogaltilabilmesi-
ne calisiimaktadir.

Bu ¢calismalarin yanisira, Bakanliklardan, Sendikalarimizdan, Basin
ve Universite temsilcilerinden, 6grencilerden merkezimizi ilgilendiren ko-
nularda yapilan bilgi taleplerinin karsilanmasina ve calismalarina yardimci
olmaya devam edilmistir. Bu kapsamda 1986 yili icinde yapilmaya bas-
lanan sendika sube genel kurullarina sunulacak ¢calisma raporuyla ilgili
olarak yogunlasan bilgi ve veri talepleri de karsilanmistir.
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. DIS
ILISKILER
Raporun birinci béliminde 6zetle deginildigi Gzere, gecirdigimiz do6-

nemde uluslararasi alanda yapilan ¢alismalarda, isci hak ve 6zgurlukleri-
nin korunmasi ve gelistiriimesi icin yogun bir ¢caba gdsterilmistir.

ILO
CALISMALARI

Calisma Raporumuzun birinci béliminde de belirtildigi gibi Tirk-is
gecirdigimiz donemde Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) Konferanslarinda
temsil edilmis, Tirk-is Genel Baskani ii¢ uluslararasi ¢alisma konferan-
sinda da Tirk-is’in gériislerini aciklayarak iscilerimizin karsi karsiya bu-
lundugu sorunlar anlatmis; ILO Sendika Ozgiurliikleri Komitesi ile isbirligi
yapilarak Tirkiye'de yasanan tim ¢ikmazlar ve gelismeler Komite ye yan-
sitilmis ve ILO Yonetim Kurulu na Sendika Ozgurlukleri Komitesi nce su-
nulan raporlarda is¢i sorunlarinin yer almasi saglanmistir.

ILO 70. Dénem Calisma Konferansi

Uluslararasi Calisma Teskilati'nin 70. donem calisma konferansi 5/24
Haziran 1984 tarihleri arasinda Cenevre'de yapilmistir. Konferansa Turk-
is Genel Baskani, Genel Teskilatlandirma Sekreteri, Tekgida-is Sendika-
sl Genel Baskani, Tirk Metal Sendikasi Genel Baskani, Seker-is Sendi-
kasi Genel Baskani, Tirkiye Denizciler Sendikasi Genel Baskani, TGS
Genel Sekreteri, Turk-is Genel Baskan Danismani, Dis iliskiler Midir,
Bati Avrupa Temsilcisi katilmislar, ¢esitli teknik komitelerde goérev al-
mislardir. Konferansta 1964 tarihli istihdam Politikasi baslikh Sézlesme
ve Tavsiye Karara ek bir tavsiye karar kabul edilmis, 1938 tarihli Ucret
ve Calisma Saatleri istatistikleri Sézlesmesinin gézden geciriimesi karar-
lastiriimis, mesleki saglk hizmetleri konusunda bir s6zlesme ya da tav-
siye karar c¢ikarilmak UUzere vyapilmak gereken birinci goérisme
tamamlanmistir. 70. Donem Konferansinin genel tartisma konusu "ILO
Sozlesme ve lavsiye Kararlari” olarak belirlenmis, Tirk-is Genel Baska-
ni Sevket Yilmaz 12 Haziran 1984 ginu ILO Genel Kurulu nda bir konus-
ma yaparak, ILO’'nun 6énde gelen 6édevinin sendikal hak ve 6zgurluklerle
ilgili s6zlesmelerini hayata gecirmek oldugunu, bu c¢aba bir sire, ILO -
nun yeni sdézlesmeler Uzerinde calismasini engellese bile, ihlallerin gide-
rek yogunlastigi Diunyamizda 6nceligin isc¢i hak ve dzgurlukleri ile ilgili
temel ILO S6zlesmelerinin uygulanmasinin gézetimine taninmasi gerek-
tigini belirtmistir.(4)

70. Donem ILO Konferansinda yonetim kurulu dyelikleri igin segim
yapimis, 1irk-is’in aday géstermedigi secimlerde, Uluslararasi Hir isgi

(44) Konusmanin lam metni icin Belgeler kitabi s. 299a bkz.
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Sendikalari Konfederasyonu (ICFTU) listesinde yer alan adaylar (asil ve
yedeklerle birlikte 40 kisi) bir istisnasi ile (Israil) se¢imi kazanmislardir.

ILO 71. D6nem Calisma Konferansi

Cenevre'de 6-27 Haziran 1985 tarihlerinde toplanan 71. Dénem Ulus-
lararasi Calisma Konferansi'nda Turk is¢i kesimi, Turk-Is Genel Bagskani
baskanlhginda yedi tyeden olusan bir heyet tarafindan temsil edilmistir.

Heyet mensuplari konferans siresinde konferans komisyon ¢alisma-
larina katilmis, ayrica Genel Baskan Yilmaz, genel kurulda yaptigi bir ko-
nusma ile Tiirk-is’in Konferans gindemiyle ilgili géruslerini
aciklamistir.<45> 1iirk-is Genel Baskani konusmasinda temel sendikal hak
ve 6zglrluklere saygili olunmadan higbir sorunun lstesinden gelineme-
yecegine isaret etmis, buna ragmen sendikal haklarin kisitlanmasiyla il-
gili olarak ILO’ya ulasan sikayetlerin sayisinda artis géruldigunt, bunun
da kaygiyla karsilandigini belirterek, sendikal haklara saygili olunabilmesi
icin iscilerin serbestce drgutlenebilmesi ve sendikalarini kendi iradele-
riyle yonetebilmeleri gerektigini, iscilerin serbest toplu pazarlik hakkin-
dan timuyle yararlanabilmelerinin de sendikal haklara sayginin temelini
olusturdugunu soéylemistir.

Turk-is/ILO Temsilcileri Ortak Toplantisi

Ozal Hukumeti nin ILO (Uluslararasi Calisma Orgutil) Genel Direk-
torine yaptig!r basvuru lzerine, anilan kurulusgca yurdumuza génderilen
uzmanlarla Turk-Is Ydneticileri ve Uzmanlari arasinda 23 Nisan 1986 g-
nd yapilan toplanti ayrintisi, raporumuzun 7 1 sayfasinda yer almaktadir.

ILO 72. Donem Calisma Konferansi

ILO nun ]2Dbnem calisma konferansi, 4-24 Haziran 1986 tarihleri
arasinda yapilmistir. 1irk-is bu toplantida Raporun birinci bélimiinde
aciklandig! tzere 30 hisan 1986 gunid Ankara'da yapilan Baskanlar Ku-
rulu Karari dogrultusunda, Genel Kurul da ve ilgili Konferans Komitesi -
nde iscilerimizin karsi karsiya bulundugu yasal ¢ikmazlari aciklamistir.

Konferansa Tiirk-is Genel Baskani, Tek Gida-is Genel Baskani, Tiirk-
Metal Genel Baskani, Demiryol-is Ge Baskani, Denizciler Sendikasi Ge-
nel Baskani, Basisen Genel Baskani, Genel Sekreteri, Belediye-is Ge-
nel Baskani, Genel-Maden-is Genel Baskani, |ez-Koop-is Genel Baskan,
| Urk-is Danismani, 3. Bélge Temsilcisi, Turk-is Baskanhk Danismani, Dig
iliskiler MUduri ile Mudiar Yardimcisi katilmislar, muhtelif teknik komi-
telerde goérev almislardir. Turk-is Genel Baskani 16 Haziran 1986 gini
ILO Genel Kurulunda bir konusma yapmistir.*46

(45) Konusmanin tam metni icin belgeler kitabi $. 305'e bk/.
(46) Konusmanin tam metni icin Belgeler kitabi s. 311 e bkz.
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ICFTU
CALISMALARI

ILO calismalarina paralel bir calisma Uluslararasi Hir is¢i Sendika-
lari Konfederasyonu (ICFTU) Y6netim Kurulu toplantilarinda suarduralmis
ve Tirk-is, Uilkemizdeki tim gelismeler hakkinda bilgi vererek ICFTU-
nun Tarkiye ile ilgili politikasinin olusturulmasina katkida bulunmustur.

ICFTU 85. Donem Yonetim Kurulu Toplantisi

Uluslararasi Hir is¢i Sendikalari Konfederasyonu (ICFTU)'nun 85. D6-
nem Yoénetim Kurulu toplantisi 24/25 Mayis 1984 tarihlerinde Briksel'-
de yapilmis, toplantiya Tiirk-is Genel Baskani, Genel Baskan Danismani,
Dis iliskiler Midiri ve Bati Avrupa Temsilcisi katiimislardir.

Toplantida bos bulunan ICFTU Genel Sekreter Yardimciligina Enze
Frizo getirilmis, cesitli Glkelerde, bu arada Tirkiye’'deki gelismeler ve is-
¢i hak ve dzgurlukleri aleyhindeki girisimler gériastlmustuar. ICFTU Yo6-
netim Kurulu sikiyénetim wuygulamasinin kaldiriimasini; Tirk-is’in
isaretleri istikametinde, yururlukteki Yasalarin degistirilerek sendikal hak
ve 6zgirluklerin tam olarak taninmasini istemistir. Tiirk-is Genel Baska-
ni Yonetim Kurulunda yapti§gi konusmada yurdumuzdaki gelismeleri an-
latmis, temel isci haklari 6nundeki engelleri, serbest toplu sbdzlesme
dizenine yeniden girilebilmesi icin gerekli sartlar konusunda Turk-Is'in
gorus ve dusuncelerini ve bu alandaki ¢calismalarini anlatmistir.

ICFTU 88. Donem Ydénetim Kurulu Toplantis

28-29 Kasim 1985 tarihlerinde yapilan Tirk-is Baskanlar Kurulu nun
yurdumuzda calisma yasaminda yasanan ¢cikmazlarin ve sorunlarin 1CF-
TU Yoénetim Kurulu toplantisina tim acikhgiyla goétirilmesi karar uya-
rinca Tirk-is Genel Baskani, Genel Baskan Danismani ve Dis lligkiler
Mudird nden olusan heyet 17/19 Aralik 1985 tarihlerinde Briksel'de top-
lanan Uluslararasi Hiir is¢ci Sendikalari Konfederasyonu (ICFTU) Ydénetim
Kurulu na katilmislardir. Toplantida temel sorunlar dile getirilmis, Tirk
Sendikacilik Hareketinin uluslararasi is¢i dayanismasina her zamankin-
den daha ileri 6lcide ihtiyaci oldugu belirtilmistir. Yapilan temaslar so-
nucunda 21 Aralik 1985 tarihli Parlamentoya Cagr Toplantisina ICFTU
Genel Sekreteri John Vanderveken ile idari isler ve Asya Sorumlusu Pie-
ter Dejonge nin katiimalari saglanmistir.

ICFTU 89. Dénem Yoénetim Kurulu Toplantisi

Uluslararasi Hir is¢i Sendikalari Konfederasyonu (ICFTU) 89. Dénem
Ydnetim Kurulu Toplantisi 14-15 Mayis 1986 tarihlerinde Briksel'de top-
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lanmis, bu toplantida Tirk-is, Genel Baskani tarafindan temsil edilmis-
tir. Turk-is Genel Baskanlik Danigsmani, Dig iliskiler Mudiri ve Yardim-
cisfnin da katildi§i toplantida Tiirk-is Genel Baskani 30 Nisan 1986 tarihli
Baskanlar Kurulu karari dogrultusunda, is¢ilerimizin karsikarsiya bulun-
dugu sorunlari agiklamis, uluslararasi sendikacilik hareketinin ILO nez-
dinde yapilacak girisimlerimizi desteklemeye devam etmesini istemigtir.

ICFTU 90. D6nem Yonetim Kurulu Toplantisi

ICFTU 90. Donem Yonetim Kurulu Toplantisi 19-21 Kasim 1986 ta-
rihleri arasinda Briksel'de toplanmistir.

Tirk-is temsilcileri toplantida Tirk-is’in eylem programi hakkinda
bilgi vermislerdir. ICFTU Y&énetim Kurulu Tirk-Is’in calismalarini destek-
lemeye devam edecegini, Ozal Hiukiimeti nin ILO’ya verdigi taahhudi iz-
leyecegdini bildirmistir.

ETUC

. _ILE

ILISKILER

Gectigimiz donem iginde Avrupa isci Sendikalari Konfederasyonu

(ETUC) Tirk-is’e gonderdigi 14 Aralik 1984 tarihli bir yazi ile Turk-is’in

ETUC uyeligine kabulinin mimkin oldugunu bildirmis, bu konuda Kon-
federasyonumuzun goérusind istemistir.

Avrupa isci Sendikalari Konfederasyonuna 24 Ocak 1985 tarihinde
verilen cevapta, Uluslararasi Kuruluslara tyelik icin yeni yasalara gore
Genel Kurul kararina ihtiya¢ bulundugu, Tirk-is 14. Genel Kurul toplan-
tisina kadar bu konuda herhangi bir goéris géndermenin mimkin ola-
mayacag! bildirilmistir.

ETCIC'a uyelik iliskisi olmamasina ragmen faaliyet dénemi iginde,
cesitli vesilelerle temaslar sirduralmuastir.

DGB

- ILE

ILISKILER

Tirk-is ile DGB arasindaki iliskiler Haziran 1985’de Cenevre’de ya-

pilan 6n gériisme ile yeniden baslatiimis ve “Tirk-is/DGB Sirekli Sendi-

ka Komisyonu” calismalari 2-8 Arahk 1985 giinleri istanbul'da
yaratalmastar.
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Tirk-is/DGB Ortak Toplantisi (istanbul)

Genelde Federal Almanya’da ¢alisan Turk isgilerinin sorunlarinin g6-
risuldugu toplantida; Tirkiye ve Almanya'daki politik ve ekonomik ge-
lismeler hakkinda karsilikli bilgi ahs-verisinde bulunulmus, F.
Almanya'daki yabancilar politikasinin genel durumu ele alinmis. Tlrk is-
cilerinin istihdamlari ile ilgili gelismeler, geri dénus, Sosyal Givenlik Ant-
lasmasi, ‘pbedelli askerlik” konulari Gzerinde gérismeler yapimistir.

Tirk-is'i temsilen: Genel Mali Sekreter Omer Ergiin, Genel Teskilat-
landirma Sekreteri Orhan Balaban, Dis iliskiler Midiri Sanar Taysi ve
Dis iliskiler Midir Yardimcisi Dervis Albayrak ile Sosyal Giivenlik Uz-
mani Osman huri Tekman; DGB'yi temsilen; Yo6netim Kurulu lUyesi ve
Yabanci isgiler sorumlusu Siegfried Bleicher, Yabanci isgileri Dairesi Bas-
kani Karl-Heinz Goebels, Uluslararasi iliskiler Midirlaginden Harald Si-
mon ve DGB Tirk iscileri B&lumi sorumlusu Sirri Mete Atsu'nun katildig!
toplanti sonrasinda taraflar géruslerini ortak bir bildiri ile agiklamislardir.

Yayinlanan sonuc¢ bildirisinde, komisyonda gdérisilen gindem ge-
regince ele alinan Turk iscilerinin sorunlari zerinde karara varilan goru-
ler yer almistir.

Turk-is/DGB Ortak Toplantisi (Miinih)

Tirk-is/IDGB Surekli Sendika Komisyonu 23-28 Mart 1986 ginleri
arasinda F. Almanya’nin Miinih kentinde yaptig! toplanti ile calismalari-
ni surdarmdastir. Genel olarak Tirk isgilerinin sorunlarinin ele alindigi
gorismelerde 6zellikle Turk is¢i cocuklarinin egitim sorunlarina da bu-
yik agirhik verilmistir.

Toplanti sonrasi agiklanan “ortak biidiride Turk isci cocuklarinin
egitim ve 6gretimleri ile ilgili alinmasi gerekli tedbirlere isaret edilmistir.

BULGARISTAN'IN
KINANMASI

Bulgaristan'daki soydaslarimiza karsi girisilen baski ve zulum Turk-
is Yénetim Kurulu tarafindan her vesile ile siddetle kinanmis, bu konuda
ulusal ve uluslararasi sendikal kuruluslarla ¢agrida bulunulmustur. Bul-
garistan’da 1 milyara yakin Tiark’un kaltarel ve dinsel baglarini koparip
assimile etmeyi hedef alan Bulgaristan Hiukimeti nin tutum ve davranis-
larini kinamalari i¢in, basta ICFTU, ETUC, AFL - CIO gibi kuruluslar ol-
mak Uzere 44 uluslararasi ve gii¢li ulusal sendikal kuruluslara ingilizce
ve Almanca olarak Ydnetim Kurulu muzun 3 Nisan 1985 tarihli kinama
karari da eklenerek, bir yazi génderilmistir.
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Yazi soyledir:

"Bulgaristan’da yasayan 1 milyon dolayinda Turk'in kultirel ve din-
sel baglarini koparmay hedef alan insafsiz zulim ve baski karsisinda derin
kaygl duyan Turkiye Is¢i Sendikalar Konfederasyonu Yonetim Kurulu, 3
Nisan 1985 tarihinde kabul etti§i bir kararla, Bulgaristan Hukimeti nin bu
insanlik disi tutumunu takbih etmis, 1CFTU ve ICFTCJ'ya bagl ¢rgutleri Bul-
garistan'daki Turk nifusu korumaya yonelik girisimlerde bulunmaga ve bu
alandaki her ¢caba ve girisimi desteklemeye ¢cagirmisti. (Karar metni iligiktir.)

Uluslararasi basinda da yer alan haberlere gére Bulgaristan Hikimeti
son zamanlarda zulim ve baskisini daha da yogunlastirmis, buna paralel
olarak gectigimiz Aralik ayi icinde binlerce Turk hapishanelere ve topla-
ma kamplarina génderilmistir. Bu arada ¢ok sayida Turk'iin élduraldaga
de gelen haberler arasindadir.

Turkiye Is¢i Sendikalar Konfederasyonu olarak giderek artan cinayet-
leri karsisinda Bulgaristan Hiukimeti ni bir kez daha nefretle takbih eder-
ken, ICFTCJ ve ICFTCJ'ya baglh érgutleri Bulgaristan HiklUmeti'nin cinayetleri
ve insan haklarinin ihlaline yénelik eylemlerinin uluslararasi merciler 6ntin-
de kinanmasi ve yeniden en uygun ve en etkili dnlemler almaya; bu insaf-
siz zulim ve baski karsisinda Turk nifusu korumaya yonelik girisimlerde
bulunmaya ve bu alandaki her ¢aba ve girisimi desteklemeye c¢agiriyoruz."
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PROJE
CALISMALARI

Gegcirdigimiz dénemde, "isci Saghg: ve Aile Planlamasi” ile "Nifus
Sorunlari ile Calisma Hayat Etkilesimi” alanlarindaki ¢calismalar Ulusla-
raras!i Aile Planlamasi Dernegi (FPIA) ve Pathfinder Vakfi isbirligindeki
ortak projeler cercevesinde yuarutalmustur.

Turkiye’de aile planlamasi hizmetlerine is¢i ve ailesi bakimindan kat-
kida bulunmay! amaglayan "is¢i Saghg: ve Aile Planlamasi Projesi” ile
sendikacilik hareketinin nifus ve kalkinma iliskisine yaklasimini ve poli-
tika ilkelerini belirlemeyi amagclayan "Tirk-is/Pathfinder Vakfi Demog-
rafi Projesi” calismalari asagidadir.

ISCI SAGLIGI VE
AILE PLANLAMASI
CALISMALARI

1984 yilinda 11 hastane ve 2 fabrika kliniginde aile planlamasi hiz-
metlerine devam edilerek toplam 33.3 13 is¢i veya ailesine yontem veril-
mistir.

Calisma hayatini yeniden dizenleyen yasalara iliskin degisiklikler ne-

deniyle her kademedeki sendika yoneticisinin yararlanabilecegi “isci Sag-
lIg! ve Is Guvenligi Mevzuati” isimli 155 nolu yayin gerceklestirilmistir.

1984 yili icerisinde 14 isci saghg! ve is guvenligi kurullari egitimi
yapilmis ve toplam 450 kurul Uyesine egitim hizmeti goétarilmastir.

1985 yil icerisinde 2 isyeri klinigi ¢calismalarimiz daha fazla isgiye
hizmet verebilmek gayesiyle hastanelere kaydiriimistir. 1985 yili igeri-
sinde sendika temsilcisi, is¢i temsilcisi, is¢i saghg! ve is guvenligi kurul
Uyeleri ve iscilere olmak uzere toplam 26.838 kisiye 78 aded seminer di-
zenlemistir.

1985 yili icerisinde kliniklerimize 9.737 isci veya ailesi miracaat et-
mistir.

Sayin Cumhurbaskanimizin aile planlamasi kampanyasini agmasi ve
desteklemesi dolayisiyle 1986 yilinda 7 ilde daha hastahane klinigimiz
acilmistir. Halen 20 hastahane klinigimiz ve 2 fabrika klinigimiz hizmete
devam etmektedir. Ayrica 5 fabrikaya da kontraseptif destegimiz devam
etmektedir.

1986 yilinda 8 aylik miracaat sayisi 12.426'dir. Halen 60.000 isgi

veya ailesine aile planlamasi hizmeti veriimektedir. 1986 yili sonunda bu
rakamin 75.000'e ulasacagl tahmin edilmektedir.
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PATHFINDER VAKEFI
PROJE CALISMALARI

Konfederasyonumuz ile Pathfinder Vakfi nin ortaklasa ¢alismalari iki
proje halinde asagidaki sekilde yariatilmustar.

1 — *“Nuofus Politikasi Gelistirme” Projesi:

ilki 19-20 Aralk 1984 tarihlerinde Tirk-is Konferans Salonunda "Ca-
lisma Hayati ve Nifus iliskileri Konferansi" ile baslayan ortak proje calig-
malari program cercevesinde yurutalmustir.

Projenin ikinci asamasi, 7-9 Mart 1985 tarihlerinde Bursa’'da yapilan
ihtisas Grubu Toplantisi ile devam ettirilmistir. Bu toplantiya basta Tirk-
is Genel Baskani Sayin Sevket Yilm olmak uzere 5 sendika Lideri, 5
sendika Egitim ve Saghk (Jzmani ile 5 vjyi* tim Uyesinden mutesekkil 15
katillmci ve 3 proje gorevlisi istirak etmistir.

Uc gin stiren calismalar sonunda "Calisma Hayat ve Nifus iliskileri"
konusunda Turk-Is'in temel politikasini belirleyen bildiri metni hazirlan-
mis, bu metin Tirk-Is Yonetim Kurulu’'nun onayina sunulmustur.

3 Mayis 1985 giinii izmir Balgova tesislerinde baslayan projenin tciin-
cl asama calismasi 5 Mayis 1985 ginid tamamlanmistir.

Bu toplantiya Tiirk-is’e bagl bitiin sendikalarin Genel Baskan ve Ge-
nel Yéonetim Kurulu Uyeleri ile Tirk-is Yonetim Kurulu Gyeleri davet edil-
mis ve basta Turk-is yénetim Kurulu Uyeleri olmak (lizere ¢cok sayida
sendika Genel Baskani ve temsilcileri katiimislardir.

Seminerde Tiirk-is’in "Niifus Politikasi Bildirisi" kamuoyuna aciklan-
mis ve genis yankilar uyandirmistir. Bu bildiri bir kitapg¢ik haline getiril-
mis ve 1500 adet bastirilmis, tdye kuruluslarimiz ve ilgFli kisi ve ¢evrelere
dagitimi yapimistir.

"Nufus Politikasi Gelistirme” projesinin dérdinci ve son asamasi ise,
30 ilde duzenlenen ve yoresel sendika liderlerine ddonuk toplantilar ol-
mustur. Konu ile ilgili Tirk-is gériisii 30 ilde diizenlenen seminerlerle an-
latilmis ve 6zellikle nufus artisinin yogun oldugu yorelerde beklenenin
¢cok dstunde bir ilgi ile karsilamistir.

2 — “lisyerlerinde Aile Planlamasi ve
GCocuk Bakimi Hizmetleri” Projesi:
Bu projede amag¢ : Daha saglkl bir toplum icin, nufus artisi ile aile

planlamasi kavraminin iGlke kosullarina gére yorumu, mutlu aile yasami
icin esler arasi iletisimin geregdi, anne ve babanin ¢ocuk yetistirme konu-
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sunda sorumluluklari, aile planlamasinin aile mutlulugu ve saglgi icin
geredi, asiri dogurganlhk ve ana-cocuk saghg: iliskisi, aile planlamasinin
tanimi, Ureme sistemi ve kontraseptif ydéntemlerinin 6zellikle ¢alisan ai-
leleri aydinlatmak ve bu hizmeti isyerleri bazinda sunmaktir.

Yukarida belirlenen amag¢ dogrultusunda yapilan egitici calismalar-
da kullanilan slayt ve afislerin yanisira iki de kitapg¢ik dagitiimistir.

Egitimde dagitilan kitapgiklardan biri SSYB tarafindan okuma-yazma
seferberligi sirasinda saglik egitim i¢in hazirlanmis olan "Aile Planlama-
si ve Aile Planlamasi El Kitabr dir. Proje tarafindan cogaltiimistir. iceri-
ginde cevre saghgl ve bakimi, kisisel hijyen, ilk yardim, genel beslenme,
hastaliklardan korunma, Greme organlari, gebelik bakimi, dogum sonu
bakimi, bebek bakimi, asilar, aile planlamasi tanimi ve halkin saglk hiz-
metlerine katkisi yer almaktadir.

Egitimde dagitilan kitapgiklardan digeri ise “isyeri icin Aile
Planlamas!" isimli derlenmis bir kitapgiktir. iceriginde aile planlamasi-
nin geregi, gebelik olusumu, gebeligi dnleyen yontemlerin (oral kontro-
septifler, RIA, tabletler, takvim yontemi, lavaj, emzirme, geri cekme ve
cerrahi sterilizasyon.) etki, yan etki ve kullanimlari, aile planlamasi uy-
gulamalarinin acgiklamasi yer almaktadir.

Egitimlerde ayrica mevsim geregi, en énemli ¢cocuk saglgl sorunu
olarak ¢ocuk ishalleri konusuna yer verilmis ve tedavisinde ailelerin uygu-
layabilecekleri oral rehidratasyon sivisi paketlerinin kullanimi (ORT) g6s-
terilmis SSYB. dan saglanan 600 adet ORT tozu, ornek olarak ilk
uygulamalarda kullanilmak Gzere kliniklere dagitilmistir.

Yukarida belirtilen ‘igyeri Aile Planlamasi ve Cocuk Bakimi Hizmetleri
Projesi” ¢ercevesinde 1985 yilinda 1- Tekel yaprak, 2- Paktas, 3- Giiney
Sanayii yeni, 4- Glney Sanayii merkez, 5- Mersin Cukurova, 6- Batman
T.P.A.O., igyerlerinde 7757 si evli olmak Uzere toplam 102 11 is¢inin egi-
timi gercgeklestiriimistir. Egitilenler calisanlarin % 82'sidir.

Yine bu dénemde 6 isyeri klinigine 301 Kisi basvuruda bulunmus,
14 kadin isgiye kontroseptif yéntem uygulamistir.

1986 yili calismalarinda ise klinik ¢calismalari 6n plana alinmis ve kli-
niklerde 2 doktor, 1 saghk gorevlisi ile 7 hemsire gdrevlendirilmistir.

Bu dénemde kliniklere basvuru sayisi toplam 14 14 olup bunun 743'U
kadin iscilerdir.

Yapilan kontroseptif uygulama ise 393'dlr.
Ayrica Batman'da 79 ev ziyaret edilerek 430 kisi egitilmistir.
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- TURK-IS
DENETIM KURULU
RAPORU

14 ncu Genel Kurul Sayin Baskanhgina,

21-25 Aralik 1983 tarihlerinde yapilan 13. Genel Kurul da secilen De-
netim Kurulumuz, 11.1.1984 tarihinde ilk toplantisinda goérev bélimu ya-
parak Kurul Baskanhgina Necdet inandiodlu, Raportérlige Mahmut
Hamitogullar'm seg¢mistir.

Kurulumuz calsma dénemi igcinde onbir defa toplanmis Tirk-is Yé-
netim Kurulunun idari ve mali ¢calismalarini alti aylik donemler halinde
inceleyerek tesbitlerini raporlar halinde Genel Baskanliga sunmustur.

Sayin Delegeler,

Bilindigi gibi, 1983 yili, Sendikalarimiz ve Konfederasyonumuz igin
2821 Sayili Yasanin getirdigi yeni sartlara uyma déneminin basladig: yil
olmustur.

13. Genel Kuruldan sonra yapilan denetimlerde Yénetim Kurulumu-
zun yeni sartlara uygun bicimde islemlerini diizenledigi ve Denetim Ku-
rulumuzun tavsiyelerine uymakta blyik 6zen gdsterdigi"memnuniyetle
tesbit edilmistir.

Yine bu donem Sendikalarimizin Devlet denetimine tabi tutuldugu
dénemdir. Turk-is'detim dye kuruluslar gibi Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanlig! ile Maliye ve Gimriuk Bakanhgr mufettislerince miteaddit de-
fa denetime tabi tutulmustur.

Yillardir herkesin acikga bildigi gibi Tiirk-is ve Tirk-is’e bagl sendi-
kalarin tum c¢alismalarinda ac¢iklik esas olmustur.

Hichir donemde Turk-is toplulugunun ne secimlerinde ne yénetim-
lerinde ve ne de harcamalarinda gizlilik, siphe c¢ekicilik sézkonusu ol-
mamistir. Bu nedenle de denetim nereden gelirse gelsin, tarafsiz ve
maksatsiz olmak kaydi ile teredditsiiz karsilanmistir.

Ancak sunu uGzintid ile belirtmek gerekir ki; 2821 Sayill Yasa uyarin-
ca Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgr mufettislerince yapilan dene-
tim yukarida arzedilenin aksine Turk-is lzerinde baski unsuru olarak
kullanilmak istendigi izlenimi yaratmis, kamuoyunda Tirk-is biyik su-
istimallerin oldugu bir kurulus gibi godsterilmek istenilmistir.

Kurulumuzca yapilan denetimlerde de sonucu, miesseseye zarar ver-
meyecek, sahislara ¢ikar saglamayacak, neticede kotiluk tevlit etmeye-
cek hatalar tesbit edilmistir. Bu tesbitler Genel Baskanlha sunulan
raporlarimizda belirtilmis ve Ydnetim Kurulunca da bu hususlar siratle
bertaraf edilmistir.
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Ancak sunu acik kalplilikle ve vicdan huzuru ile butian ilgililere acgik¢a
belirtmeyi, yiksek sesle ifade etmeyi gérev sayariz ki; Tirk-is'te hirsizlik
yoktur, soygun yoktur, goérevi kdtiye kullanma yoktur, dost ve akrabala-
ra ¢ikar saglama yoktur. Tirk iscisine hizmet vardir. Saghkl bir Tirk Top-
lumu olusmasina gayret vardir.

Sayin Delegeler,

Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanhgi mifettislerince yapilan dene-
timlerde siirekli olarak Tirk-is’in iiye kuruluslar denetlememis olmasi bir
idari eksiklik olarak gosterilmis ve raporlarina tenkit olarak gecirilmigstir.

Denetleme isinin denetim organlarina ait oldugu izahtan varestedir.
Tirk-is’in Tizugine ve Yasaya gore ilye kuruluslarin denetlenmesi an-
cak, Denetim Kurulu marifetiyle yapilabilir. Hal bdyle olunca uye kuru-
luslarin denetleme isinin olabilirlik durumuna bir géz atalim.

2821 Sayill Yasa sendika ve konfederasyonlarda 3 kisilik Denetle-
me kurullari secilebilecegi amir hitkmunu tasimaktadir. Bu kurullara se-
cilecek kisilerin delegelerden olmasi esastir. Tirk-is Denetleme Kurulu
tyeleri mensup oldugu sendikalarinda aktif gérev yapmaktadirlar. Bu kad-
ro ile tum dye kuruluslarin d¢ yillik calisma doneminde bir defa dahi de-
netlenebilmesi imkan disidir, zira, 6zel olarak yetistirilmis Bakanlik
m ifettislerinin dahi herhangi bir sendikamizda ikiser ya da dorder kisi-
lik ekipler halinde calismalarina ragmen bazen alti ay ya da bir yilda de-
netimlerini yapamamakta oldugunu hepimiz gérmekteyiz.

Bu nedenle kanun koyucunun, konfederasyonlarin tuye kuruluslari
denetlemeden maksadinin belli dénemlerde periyodik denetim oldugu-
nu kabul etmek mumkun degildir.

Ayrica da kanunda Bakanlik mifettislerince yapilacak denetimler igin

belli sireler konuldugu halde, Tiirk-is'in lye kuruluslari denetlemesi icin
bir siire tayin edilmemistir.

Buna gore lye kuruluslarin denetimi ancak lizumu halinde yapilmasi
gereken bir denetimdir. Bir diger ifade ile Tirk-ls tye kuruluslari dene-
tim yetkisine sahiptir. Belli araliklarla denetim yapma yukdamluluga

yoktur.
ihtiya¢c duydugunda bu yetkisini her zaman kullanabilir.

Bu goristen hareket eden Kurulumuz ilye kuruluslari denetiminde
mutlak zorunluluk gérmemistir.

Mali Durum:

Sayin Delegeler,
Bu dénem icerisinde 906.962.277,02 lira gelir saglanmis buna kar-
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silik 481.999.943,3 1lira harcama yapilimistir. 31.10.1986 tarihi itibariy-
le bankalarda 465.590.626,57 lira, kasada 1.684.051,43 lira nakit bulun-
maktadir.

Yoénetim Kurulunca Muhterem Kurulunuza sunulan Bilan¢o ve Ke-
sin Hesap Raporu Denetim Kurulumuzca tasvip edilmis olup, harcama-
larda hicbir usulsiizlik tesbit edilmemigtir.

Kurulumuz Yoénetim Kurulunun ibrasindan yanadir.

Saygilarimizla arzederiz.

Necdet inandioglu ~ Mahmut Hamitoglullari Savas Benli
BASKAN RAPORTOR UYE
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~ TURK-is
DiSIPLIN KURCJILO
RAPORU

Turk-ls 13. Genel Kurulu nda Konfederasyonun Disiplin Kurulu tye-
ligine getirilme onurunu paylasan, raporumuzun altinda isimleri bulunan
bizler; g yillik ¢calisma dénemi ile ilgili olarak Kurulumuzu dogrudan il-
gilendiren konular Gzerinde gorislerimizi muhterem Genel Kurula arz et-
meyi gdrev saylyoruz.

Raporumuza U¢ ana konuyu almayi, distncelerimizi ve 6nerilerimi-
zi arz ederken, gelecek donemde Konfederasyonun yetkili kurullarinda
gorev alacaklara calismalarinda isik tutmasini umut ediyor ve diliyoruz.

1 — Turk-is Ana Tizugunin gegici maddesi; ayni iskolunda kuru-
lu Tark-ls'e dye kuruluslarin kendi aralarinda yapacaklari gérismelerle
birlesmelerini veya birinin digerine katilmasini esas alirken; bu sendika-
lardan ana tizigin kabul tarihini takip eden 6 ay icerisinde kendiliklerin-
den birlesmedikleri veya birinden birinin digerine katilmadiklari tesbit
edilenlere. Yoénetim Kurulunca en cok alti aylk siire verilmesini, bu sire
icerisinde birlesmeye veya katiimaya davet edilmelerini, aksine davranan-
larin Yonetim Kurulu ve Baskanlar Kurulunca belirlenmesi halinde tyeli-
gin kendiliginden sona erecegi hikminid getirmektedir.

Sendikalarin birlesme ve katilma esaslarinin Yoénetim Kurulu ve Bas-
kanlar Kurulunca genel kurulu takip eden ¢ ay icinde teshit edilerek ta-
raflara teblig edilecegi de ayni gecici madde de yer almistir.

Ana Tuzugin bu hikmiine gore; ayni iskolunda faaliyet gésteren sen-
dikalara birlesme ve katilma esaslarini belirleyen program, Yénetim Ku-
rulunca gonderilmis, 6ncelikle Yo6netim Kurulunun girisimleri ile ilgili
sendikalarin birlestiriimesi i¢in ¢aba harcanmigtir.

Disiplin Kurulumuzca sadece 17 numarall iskolunda faaliyet gdste-
ren TEZKOOP-iS Sendikamiz ile KOOP-iS Sendikalarinin durumu inti-
kal ettirilmis, diger iskollarinda faaliyet gésteren birden fazla sendikalarla
ilgili herhangi bir dosya Kurulumuza gelmemistir.

17 Numaral iskoluyla ilgili olarak taraf sendikalardan alinan gorus-
ler, Kurulumuzca rapor haline getirilip. Yonetim Kuruluna intikal e ttiril-
mistir.

Ana Tiazugimiziun gecici maddesine ragmen. 2 numaral maden. 11
numarali Bankacilik, 12 numarall Cimento. Seramik, Cam. iskollarmda-
ki sendikalarla ilgili calismalarin sonuglanmadigini ve herhangi bir disiplin
kovusturmasinin yapilmadig: gozlenmistir.

2 — Ayn: iskolunda faaliyet gosteren sendikalar arasindaki mica-
delenin boyutlari, Disiplin Kurulu tGyeleri olarak bizleri ciddi endiselere
sevk etmektedir.
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Tirk-ls Calisma Raporu

Ayni isyerinde teskilatlanma c¢alismalari ytizinden, isciler magdur
olmakta, yetki uyusmazliklari toplu sdézlesmelerin yapiimasini geciktir-

mekte, Turk-ls tyesi iki kardes kurulus halindeki sendikalarimizi mad-
den ve manen zayiflatmaktadir.

Ozellikle hic sendika girmemis isyerleri dururken, bir sendikanin tes-
kilatland1g: isyerine, yine Turk-is Uyesi dijer sendikanin girmeye calis-
masi, yetki itirazlarinin gereksiz yere yapilmasi, sendikalarin isciye hizmet
anlayisini zedeler nitelik kazanmaya baslamistir.

14. Genel Kurulumuzun, bu konuda kesin kararlar almasini bekle-
mekteyiz.

3 — Ana Tdzugan “Disiplin Kurulu" bashgini tasiyan ve kurulumu-
zun gorevlerini belirleyen 16 inci maddesi; "...Disiplin Kurulu, Tirk-Is Tu-

zuglne. amag ve ilkelerine aykiri hareket ettigi ileri strtilen yoéneticilerle
tye kuruluslar hakkinda sorusturma yaparak, uyari, kinama veya gegici
olarak isten el ¢cektirme ve gecici ihrac¢ cezalari verir ve sonuctnu genel
kurula ve diger ilgililere bildirir® hikmuni tasimaktadir.

Ancak, ayni madde, Kurulumuzun Yoénetim Kurulunun karari ve ¢cag-
risi Gzerine toplanmasini da dngérmektedir.

Bu hususu hatirlattiktan sonra, son derece 6nem verdigimiz bir ko-
nuya gecmeyi gorev biliyoruz.

| Urk-ig, Glkemizin en gugli isci kurulusu olmasinin yanisira biyik
halk kitlelerinin goénil verdigi, umudunu bagladi§i, geleneksel yapisiyla
sayginlk yaratmis bir Konfederasyondur.

Tirk-is’i yiiceltmek, basta bagl sendikalarin lider kadrolari olmak
Uzere, tezgahi basindaki isciye kadar hepimize goérev yiuklemektedir.

Hal boyle iken; uzun siredir yazili basma malzeme haline getirilen
Tlrk-ls, sorumsuzca demeclerle yipratiimaya calisiimaktadir.

Turk-is yoneticilerini hedef aldiklarini iddia edip, dogrudan Tiirk-is’in
hikmi sahsiyetini hedef alan kisilerin, bu buyiuk Konfederasyonu kamu-
oyunda kucuk diusturmekten baska birsey yapmadiklarini anlayamamis
olmalari ciddi Gzuntid kaynagimizdir.

Ozellikle siyasi angajmanlar ve gelecek hesaplarindan kaynaklandi-
g1 olaylarla da ortaya ¢ikan bu cirkin gelismelerin sona ermesini Tirk-is
disindaki Sendikalarla dolayli olarak yapilan temaslarin yapilmamasini,
iyiniyetli bir sabirla beklemenin yarar getirmedigi de gézlemlerimiz ara-
sindadir.
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Bu konuda, Kurulumuza herhangi bir cagr yapiimadigini, disiplin
anlayisinin iyjniyetle de olsa terk edilmesinin ileride daha buyik sorun-
lar yaratacag! inanciyla arz eder, 14. Genel Kurulumuzun Turk isgisi ve
ulusumuza hayirli olmasini dileriz.

Mustafa Yéndem Zeki Polat Faruk Buyukkucak
Baskan Uye Uye
Mahmut Eker Ercan Yilmaz
Uye Uye
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