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Ö N S Ö Z

Çağımız, akıl ve bilg i çağıdır. A rtık  eskisi gibi ko f sloganlarla sos­
yal o layları yönlendirm ek imkânı kalmamıştır. A rtık  insanlarda eskisi 
gibi s loganlara ve dayanıksız idd ialara itiba r e tm iyorlar; ciddi, b ilim ­
sel ve sağlıklı görüşleri te rc ih  ediyorlar.

Bu durum da, çağımızın sendikacılığının en belirg in vasfı da, ko: 
sendikacılığını geçen yüzyıla gömmüş olmak, akıl ve bilgi sendikacı­
lığını başlatm ış olm aktır.

Aklın ve b ilg in in  en canlı olduğu yerler ise, Üniversitelerdir. Bu 
nedenle, çağımızın sendikacılığı, üniversite lerle  çok yakın ilişki içinde 
olmalı, üniversite lere yardım  etm eli ve onlardan yardım sağlama­
lıdır. Günümüzün karm aşık sosyal ve ekonom ik olaylarını kavrayıp 
yönlendirebilm enin başka yolu yoktur.

Üniversite lerle yakın ilişk i kuramayan sendikacılar, aklın v-9 

b ilg in in  de yolunu kolay bulamazlar, boş hayaller içinde avunurlar; 
ama hayatın gerçekleri onların hayallerine ters çıkınca da ne olup 
ne b ittiğ in i kavrayam adan, boş yere hırçınlık yolunu tercih  ederler. 
Bunun örneklerin i çok kısa zaman önce ülkemizde de görmüşüzdür.

TÜRK-İŞ ile Üniversite ler arasında yakın ilişk ile rin  kurulup geliş­
mesinde, Hacettepe Üniversitesi'n in ve onun değerli Rektörü Sayın 
Prof..Dr. Süleyman SAĞLAM,ın bizim yılla rd ır önerdiğ im iz işb irliğ i f ik ­
rini ilk benimseyen kişi o la rak mümtaz b ir yeri vardır. Bu itibarla. 
Sayın Prof. Dr. Süleyman SAĞLAM'a ve bu program ın gerçekleşm e­
sinde büyük katkıları olan Sayın Prof. Dr. Erdinç TOKGÖZ'e ve diğer 
hocalarım ıza TÜRK-İŞ adına iç tenlik le  teşekkür borçluyuz.

Konfederasyonumuz ile Hacettepe Üniversitesi arasındaki ilk 
o rtak  program, bu kitabın konusu olan «Modern Yönetim  Semineri» 
d ir. Ankara 'da Hacettepe Üniversitesi salonlarında yapılan ve TÜRK- 
İŞ'e bağlı 31 sendika liderin in katıldığı bu sem iner 14 Ekim - 3 Ara-
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Iık 1981 ta rih le ri arasında, toplam  14 konuyu kapsam ıştır. Her konu­
da, konunun uzmanı değerli b ir öğretim  üyesi konferans verm iş, da ­
ha sonra yararlı ta rtışm a la r yapılm ıştır.

Bu sem inerin çok büyük bir yararı da, gerek kurs iyer o la rak ka­
tılan sendika liderlerin in , gerekse konferansları veren öğretim  üye­
lerinin, çok çeşitli görüş ve eğilim leri tem sil e tm eleri o lm uştur. Böyl- 
ce ,12 Eylül öncesi itibariy le  ülkemizde aynı ortam da dostça bulun­
ması mümkün olmayan b ir takım  görüşlerin  sahipleri, bu seminerde, 
aynı salonda, dostça ve uygarca görüşm ek, tartışm ak, b irb irine  say­
gı ile davranm ak imkşnım bulm uşlardır. Bu açıdan, bu seminerin 
önemli b ir dem okrasi eğitim i olduğunu da belirtm ek isterim .

Bu seminerin kararı ve icraatı, benim göreve gelmemden önce­
ye rastlam akla beraber, sem inerin kitap  haline getirilm esi vesilesiyle 
önsözü yazmak, TÜRK-İŞ Genel Başkanı o larak bana nasip o lm uş­
tur. Sem iner 1 ta rih inde, kursiyer o larak feyz alanlardan 
b irisiydim . Şimdi, Genel Başkan o larak sem ineri düzenleyenlere 
TÜRK-İŞ'in ve şahsımın şükranlarını sunuyorum. Şüphesiz, bu vesi­
leyle, bu kutsal görevdeki selefim  Sayın İbrahim DENİZCİER'e ve 
çalışma arkadaşlarına bu yararlı seminerin düzenlenmesindeki kat. 
kılarından ötürü teşekkür ediyorum.

Konfederasyonumuzun Üniversite lerle olan ilişk ile ri, bundan 
sonra da a rta rak  devam edecektir. Bu çalışmalarımızın içinde Hacet­
tepe Ü niversitesi'n in mümtaz yeri de elbette devam edecektir' Üni­
versite lerin  bütçeden aldığı fonların aslında vatandaşların ödediği 
verg iler olduğunu, bu verg ile ri ödeyenler arasında işçilerin önemli 
yer tu ttuğunu bu derece açıkça ve saygıyla karşılayan ve bu nedenle 
işçilere ve sendikalara hizm et etm ekle kendilerini gönüllü hisseden 
Hacettepe Ü nivrs ites i'n in  bütün yönetic i ve öğretim  üyelerine, en 
boşta o ta rih tek i Rektör Sayın Prof. Dr. Süleyman SAĞLAM olmak 
üzere, tek ra r teşekkür ediyor, yakın ve yapıcı ilg ile rin in  bundan sonra 
yeni Rektör Sayın Prof. Dr. Yüksel Boza'in yönetim inde de, devam 
etm esini d iliyorum .

Şevket YILMAZ 
TÜRK-İŞ 

Genel Başkanı



Ö N S Ö Z

Hacettepe Üniversitesi kurulduğu günden beri u luslararası ve 
ulusal düzeyde çok çeşitli b ilim sel, kü ltüre l ve sosyal top lantılara  
katkıda bulunm uştur. Fakat ilk kez A ta tü rk 'ün  Doğumunun 100. Yı­
lına rastlayan 1981 yılında, Türkiye İşçi Sendikaları Konfederasyo­
numun seçkin tem silc ile ri ile b irlik te  çalışmanın gururunu duyduk.

Ülkemizin siyasal, sosyal ve ekonom ik yaşamında çok önemli 
b ir yeri olan Türk-İş ve onun tem silc ile ri, ü lkem izin son yıllarda ya­
şadığı zor günlerde büyük sınavları başarıyla aşıp bu güne gelm iş 
bulunm aktadırlar. 12 Eylül 1980'den sonra ulusal b irlik  ve beraber­
liğin gerçekleşm esinde, çalışma barışının kurulmasında ve ekono­
m imizin iş le rlik  kazanmasında, Türk-fİş her türlü  takd irin  üstünde 
b ir yu rtseverlik  örneği verm iştir.

Türk-İş 'in  dünkü ve bugünkü davranışlarının, ülkemizin yeniden 
parlam enter dem okrasiye geçişin i ko laylaştırıcı yönde süreceğine 
inanıyorum.

Türk-İş mensuplarının çeşitli b ilim  dallarındaki ve uygulam a­
daki son gelişm eleri üniversitem iz öğretim  üyelerinden öğrenmek 
istem eleri, Hacettepe Üniversitesi için onur verici b ir hizmet sunrr.o 
fırsatı yaratm ıştır.

Üniversitem izle Türk-İş arasında kurulan bu bağın, güçlenerek 
artması ülkemizin d iğer kurum lan arasında yapılması zorunlu olan 
işb irliğ i için, b ir örnek teşkil etm esi en içten d ileğim dir.

Kurum larımız ve ülkemiz için yararlı sonuçlar vereceğine inan­
dığım bu işb irliğ im izin  kalıcı b ir ürünü olan bu kitabın, ortaya çık­
masına katkısı bulunan tüm  k iş ileri kutiar, her yönde başarılarının 
devamını dilerim .

Prof. Dr. Süleyman SAĞLAM 
Hacettepe Üniversitesi Rektörü

—  V —



ÖNSÖZ

Üniversite lerin en önem li görevi eğitim in her dalında insan ye­
tiştirm edir. Ancak bunun yanı sıra, ü lkenin sosyal ve ekonom ik kal­
kınmasında e tken liğ i olan kuru luşları yapıcı çalışm alarında destekle­
mek amacıyla seminer, konferans ve sem pozyum lar düzenlemek, yurt 
dışı ilişk ile ri bilim sel açıdan sağlamak, sanat ve spor faa liyetlerine ka- 
tıim ak gib i çok yönlü fonksiyonları da vardır. Hacettepe Ü niversitesi­
nin tüm öğretim  elemanları ve personeli, kurulduğundan beri bu hiz­
m etleri üstün b ir sorum luluk hissi ve anlayışı içinde gururla yürütm e­
ye çalışmıştır. Bu husustaki başarısının takd iri tarihe ve gelecekteki 
eleştirm enlere kalm ıştır.

Bu hizm etlerden biri de, ü lkenin siyasal, ekonom ik yönlendirilm e­
sinde ve sınai kalkınm asında, b ilinç li vatan sevgisi ve m illi onur çe r­
çevesi içinde büyük katkısı olan Türkiye İşçi Sendikaları Konfederas­
yonu ile b irlik te  yürü ttüğü  eğitim  program ıdır. Türkiye İşçi Sen­
dikaları Konfederasyonu gibi büyük b ir kuruluşun Üniversitem izle iş­
b irliğ i yapması bizim için de gurur vesilesi o lm uştur. Bu programın 
yürütülm esi sırasında, her iki tarafında eğitim  yönünden birbirinden 
pek çok şey öğrendiğine inanıyorum. Bu nedenle, bu ilişk ile rin  devamı 
her iki ta ra f iç in  o lduğu kadar ülke içinde büyük yara rla r sağlayacak­
tır. Böyle yararlı b ir işte tarafla rın  işb irliğ in in  devamı için çaba gös­
term esi çok akıllıca b ir davranış o lacaktır.

Bu eğitim  programını gerçekleştiren ve (yazılı) doküman haline 
getiren değerli eğ itim cile ri ve Türkiye İşçi Sendikaları Konfederasyo­
nu mensuplarını gönülden kutlarım .

Prof. Dr. A. Yüksel Bozer

Hacettepe Üniversitesi 
Rektörü
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SEMİNER ÖĞRETİM KADROSU

(Soyadlarının a lfabe tik  sırasına göre)

Doç. Dr. Bülent ARDANIÇ

1944 yılında İstanbul’da doğan Doç. Dr. Bülent ARDANIÇ, 1966 
yılında Siyasal B ilg ile r Fakültesinden mezun olmuş, 1970 yılında 
ABD'de M innesota Üniversitesinde M aster derecesi, 1974 yılında 
da New York Üniversitesinde Doktora derecesi alm ıştır. M art 1980 
tarih inde «Türkiye'de Cok Uluslu Ş irketlerin  K İT 'ler ile Kurdukları 
O rtaklık ların K İT 'ler Açısından Değerlendirilmesi» konulu teziyle Do­
çent o lm uştur. Mayıs 1980 den beri Hacettepe Üniversitesi Koope­
ra tif İşletm esi Bölümünden Kamu İşletm eciliğ i Doçenti o larak görev 
yapm aktadır.

Dr. Doğan Yaşar AYHAN

1947 yılında Kozan (Adana)'da doğan Dr. Doğan Yaşar AYHAN. 
1968 yılında Siyasal B ilg ile r Fakültesi Maliye ve İk tisa t Şubesin­
den mezun olmuş. 1969 yılında Fransa'da Dijon Üniversitesi İşletme 
İktisadı ve İdaresi Bölümünde Lisanüstü öğrenim i yapmış. 1975 de 
«Kamu Plânlaması Etüdüne Katkı» konulu Fransızca teziyle aynı 
Üniversiteden Doktora derecesi alm ıştır. 1976-77 yıllarında Turizm 
ve Tanıtma Bakanlığında çalışan Dr. Ayhan, 1977'den beri H acette ­
pe Üniversitesi Turizm ve Otel İş le tm eciliğ i Bölümünde Ö ğretim  Gö­
revlisi o larak çalışm aktadır.

Doç. Dr. Halil CAN

1942 yılında Çanakkale 'de doğan Doç. Dr. H a lil CAN, 1965 
yılında İstanbul Üniversitesi Hukuk Fakültesinden mezun olm uş.
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1965 yılında ABD de New York Üniversitesinden M aster derecesi, 
1973 yılında tía aynı Üniversiteden Doktora derecesi alm ıştır. 1981 
yılında, Hacettepe Üniversitesinde, İş le tm ecilik te  Davranış B ilim leri 
D oçentliğ in i kazanm ıştır. 1976-79 yıllarında Kara Harb Okulunda 
part-tim e öğretim  üyesi, 1974-79 yıllarında TODAİE'de Öğretim  Gö­
revlis i o la rak ç a lk a n  Doc. Dr. CAN. 1976-77 yıllarında Konya DMMA 
da İşçi-İşveren İlişk ile ri ve İş Hukuku konusunda part-tim e öğretim  
görevlisi o la rak hizmet verm iştir. Doç. Dr. CAN, 1979 dan beri Hh- 
cettepe Üniversitesinde öğretim  üyesi o larak görev yapm aktadır.

Prof. Dr. Gülay COŞKUN

Ankara Üniversitesi Hukuk Fakültesi ve Siyasal B ilg iler Fakül­
tesinden mezun olan ve daha sonra AID bursuyla ABD'de Syracuse 
Üniversitesinde İş İdaresi konusunda m aster derecesi alan Prof. Dr. 
COŞKUN, 1968 yılında «Gurup Sigortası» konusunda hukuk dokto ­
ru ünvanım kazanmıştır. B ir süre Üniversiteden ayrılıp, M aliye Ba­
kanlığında Bütçe ve Mali Kontrol Genel M üdür Yardımcısı o larak 
gö»;ev yapan Prof. Dr. COŞKUN, bu arada bir yıl ABD'de New York 
Eyaleti Maliye Bakanının daveti üzerine bu Eyaletin Bütçe Dairesin­
de çalışmıştır. Prof. Dr. COŞKUN, Maliye Bakanlığında iken 1974 yı­
lında «Bütçe Reformu - Nedenleri - ve Program Bütçesi Sistemi» 
konulu tezi ile dışarıdan Üniversite Doçentliğ in i kazanmıştır. 1977 
yılında Maliye Bakanlığından ayrıla rak Hacettepe Üniversitesi Sos­
yal ve İdari B ilim ler Fakültesi İşletme Yönetim i Bölümünde öğretim  
üyesi o larak görev alan Prof. Dr. COŞKUN, «Türk Kamu Mali Yöne­
tim inde E tkenlik Denetimi» konulu tezi ile 1979 vılında Profesör 
olmuştur. Prof. Dr. COŞKUN, halen öğretim  üyeliğine ek o larak, 
Hacettepe Üniversitesi Sosyal ve idari B ilim ler Fakültesi İşletme 
Yönetimi Bölümü Başkanı ve M ezuniyet Sonrası Eğitim  Fakültesi 
Dekan Yardımcısıdır.

Dr. Haşan Işın DENER

1943 yılında Ankara 'da  doğan Dr. Haşan Işın DENER, 1965 yı­
lında ODTÜ İdari İlim ler Fakültesi Ekonomi ve İs ta tis tik  Bölüm ün­
den mezun o lm uştur. L isanüstü öğren im in i Federal A lm anya'da 
Bonn şehrinde Rheinische Friedrich-W ilhelm s Üniversitesi Hukuk ve 
İdari B ilim ler Fakültesinde yapan Dr. Dener, aynı fakü lten in  Ekono­
metri ve Yöneylem Araştırm ası Kürsüsünde 1974 yılında doktora  de­
recesi alm ıştır. 1965 de DPT de, 1974 77 arası da D E de çalışan 
Dr. Dener, 1974 den beri Hacettepe Üniversitesi M esleki Yüksek Oku­
lu. Turizm ve Otel İş le tm eciliğ i Bölüm ünde Ö ğretim  Görevlisi o la rak
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çalışm aktadır. Dr. Dener aynı zamanda Turizm ve Tanıtma Bakan­
lığında part-tim e danışmandır.

Prcf. Dr. Nusret H. FİŞEK

Hacettepe Üniversitesi Tıp Fakültesi Toplum Hekim liği Bölüm 
Başkanı olan Prof. Dr. Nusret Fişek, 1950-66 yılları arasında Sağlık 
ve Sosyal Yardım Bakanlığı Müsteşarlığı ve 1964-1967 yıllarında 
Dünya Sağlık Ö rgütü İcra Kom itesi üyeliği yapm ıştır. 1966 yılıncicn 
beri Dünya Sağlık Ö rgütü ve Dünya Bankası gibi Uluslararası kuru­
luşlara da sağlık ve nüfus alanında danışm anlık yapm aktadır. Nü­
fus Plânlaması a lanındaki çalışm alarından dolayı ABD de Michigan 
Üniversitesi 150 nci Yıl Ödülünü alm ıştır. Prof. Dr. Nusret FİŞEK, 
Türk Akadem isi üyesi. Am erikan Halk Sağlığı B irliğ i ve Londra Krali­
yet Hekim ler Kolleji Onur Üyesidir.

Prof. Dr. Emre KONGAR

1941 yılında İstanbul'da doğan Prof. Dr. Emre KONGAR, 1963 yı­
lında Siyasal B ilg ile r Fakültesi Maliye ve İk tisa t Şubesinden mezun 
o lm uştur. 1966 yılında ABD'de M ichigan Üniversitesinden «Sosyal Ça­
lışma» konusunda m aster derecesi alan Prof. Dr. Kongar, 1969 y«!ın- 
da doktora derecesini aldı ve 1976 yılında Hacettepe Üniversitesi 
Sosyal ve İdari B ilim ler Fakültesine Sosyoloji Doçenti o larak atandı. 
1981 yılında da, «A tatürk ve Devrim Kuramları» başlıklı kitabıyla 
P rofesör oldu. 1968 yılında Hacettepe Üniversitesinde «Sosyal Çalış­
ma ve Sosyal Hizmetler» Bölümünü kuran Prof. Dr. Emre KONGAR, 
halen aynı bölümde öğretim  üyesidir. Prof. Dr. Kongar ın, çok sayıda 
makalesi yanında, başlıca şu k itapları da yayınlanmıştır: İnsanı Yön­
lendirme ve Sosyal H izm etler (H. Ü., 1978) Türkiye 'n in Toplum sal 
Yapısı (Bilgi Yay., 1979, Toplum sal Değişme Kuramları ve Türkiye 
Gerçeği (Bilgi Yay., 1979).

Doç. Dr. Halime OYGUR

1945 yılında Zonguldak'ta  doğan Doç. Dr. Halime OYGUR, 1968 
yılında ODTÜ İdari B ilim ler Fakültesi Ekonomi Bölümünden mezun 
o lm uştur. Lisans üstü çalışmalarını A. Ü. Siyasal B ilg iler Fakültesin­
de yapan Doç. Dr. Oygur, 1976 yılında «Türkiye'de Korum acılık Poli­
tikasının Değerlendirilm esi Üzerine B ir Deneme» adlı teziyle Doktora 
derecesini alm ıştır. 1968 yılında Asistan o la rak g ird iğ i Hacettepe Ü ni­
versitesi Ekonomi Bölüm ündeki, görevin i o ta rih ten  beri sürdüren 
Doç. Dr. Oygur, 1981 yılında «Doğu-Batı Eknom ik İlişkileri»  konulu 
teziyle Doçentlik unvanını kazanmıştır.
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Doç. Dr. Ayhan TAN

1940 yılında Karaman (Konya)'da doğan Doç. Dr. Ayhan Fan, 
1963 yılında İstanbul Üniversitesi İk tisa t Fakültesinden mezun o l­
m uştur. 1968” de ABD de New York New School For Social Research'- 
de m aster derecesi alan Doç. Dr. Tan, 1973 ae aynı okuldan doktora 
derecesi a lm ıştır. 1957-1958 yıllarında ilkokul öğretm eni, 1965-67 y ıl­
larında İm ar-İskân Bakanlığında araştırm acı, 1969-73 yıllarında ABD 
de Retail M ercahnts ' Association 'da ekonomist. 1973-74 yıllarında 
Ankara DM M A da öğretim  görevlisi, 1974 yılında Maliye Bakanlığında 
ekonom ist o la rak çalışan Doç. Dr. Tan, 1974 yılından beri Hacettepe 
Üniversitesi İşletme Yönetim i Bölünmünde Ö ğretim  Üyesi o larak 
görev yapm aktadır.

Prof. Dr. Erdinç TOKGÖZ

1936 yılında Torul (Gümüşhane)'de doğan Prof. Dr. Erdinç Tok- 
göz, 1960 yılında İstanbul Üniversitesi İk tisa t Fakültesinden mezun 
oldu. B ir süre İstanbul Defterdarlığında vergi kontro lörü o larak çalı­
şan Prof. Dr. Tokgöz, doktora çalışması için daha sonra Fransa'ya 
g itti ve 1967 yılında Türkiye 'n in Kalkınmasında İki Kalkınma Bankası 
Modeli» aldı teziyle doktora derecesi aldı. 1968 yılında Hacettepe 
Üniversitesi Ekonomi Bölümünde öğretim  görevlisi o larak göreve 
başlayan Prof. Dr. Tokgöz, 1973 yılında «Sanayide Bölgesel Dengesiz­
lik ve Türkiye» teziyle Doçent, 1979 yılında da «Sağlık H izmetleri 
Piyasasının Ekonom ik Analizi» teziyle Profesör oldu. Prof. Dr. Tok­
göz, halen Hacettepe Üniversitesi Sosyal ve İdari B ilim ler Fakül­
tesi Ekonomi Bölüm ünde «Türkiye Ekonomisi» ve «Maliye» dersleri­
ni lisans ve lisanüstü düzeyde yürütm ektedir.

Doç. Dr. İsmail TOPUZOĞLU

1917 yılında Şum nu'da doğan Doç. Dr. İsmail Topuzoğlu, 1941 
yılında İstanbul Üniversitesi Tıp Fakültesinden mezun oldu. B ir süre 
sıtma savaş hekim i ve hüküm et tab ib i o la rak görev yaptı, sonra Ça­
lışma Bakanlığı tarafından gönderild iğ i ABD 'de John Hopkins Üni­
versitesinde Halk Sağlığı dalında Bilim  Uzmanlığı derecesi aıdı. 
1951-63 yıllarında SSK da M üşavir Hekim, Sağlık İşleri Başkan Yar­
dımcısı ve İşçi Sağlığı Şube Müdürü o la rak çalıştı. 1963-1967 yılla ­
rında Çaışma Bakanlığında İş Güvenliği Ö rgütünde görev yaptı ve 
ILO'nun yardım ıyla kuru lan İşçi Sağlığı ve İş G üvenliğ i Merkezi 
(İSGÜM)'ün kuru luşunda çalıştı. 1967 de Hacettepe Üniversitesi Tıp 
Fakültesi Toplum Hekim liği Bölümüne geçti. Halen bu Bölümde Öğ­
retim  Üyesi o la rak görev yapm aktadır. Doç. Dr. Topuzoğlu, 1970-1980
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yılları arasında Çalışma Bakanlığının ta leb i ve Hacettepe Üniversite­
sin in izniyle İSGÜM M üdürlüğü yaptı. Zonguldak-EKİ ve Kayseri Sü- 
merbank Bez Fabrikasında meslek hasta lıkları konusunda araştırm a­
lar yapmış olan Doç. Dr. Topuzoğlu'nun, «Çevre Sağlığı ve İş Sağlığı» 
konulu b ir ders kitabı ile çeşitli m akaleleri ve ILO yayınlarında çıkmış 
İngilizce yazıları vardır.

Doç. Dr. Erdal TÜRKKAN

1945 yılında Reyhanlı (Hatay)'da doğan Doç. Dr. Erdal Türkkan,
1966 yılında Siyasal B ilg ile r Fakültesi M aliye ve İk tisa t Şubesinden 
mezun oldu. Daha sonra Fransa'da Grenoble Üniversitesinden Mas- 
ter derecesi alan ve aynı üniversitede 1974 yılında «Modern Yatırım 
Strate jileri»  konusunda doktora  derecesi kazanan Doç. Dr. Türkkan 
1980 yılında Hacettepe Üniversitesi Sosyal ve İdari B ilim ler Fakül­
tesi Ekonomi Bölüm ünde Doçent unvanını aldı. 1970-1972 yıllarında 
Fransa'da Gre.ıoble Üniversitesi Cham bery Akademisinde Asistan, 
1971-1973 yıllarında Fransa'da Grenoble Üniversitesi Ekonomik A raş­
tırm alar ve Planlama Enstitüsünde (İRER) araştırm acı, 1973-1974 yıl­
larında SİSAG (Sistem Araştırm a ve Geliştirme) da araştırm acı, 1974- 
1980 yıllarında Hacettepe Üniversitesi Ekonomi Bölümünde öğretim  
görevlis i o la rak çalışan Doç. Dr. Türkkan, halen aynı bolümde öğre­
tim  üyesi o la rak görev yapm aktadır.
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SEMİNERE KATILAN 

SENDİKA LİDERLERİ

(Soyadlarının A lfabe tik  sırasına göre)

Sıra
No. A d ı-S o y a d ı

Dc ğum  Yeri 
ve Y ılı Görevi

1. H ikm et A ksoy K. M araş . 1950 Tez B ü ıo -lş  Genel Eğitim S ek ­
reteri

2. Y etk in  A röz İstanbul, 1935 Koop-lş Genel Sekreteri

3. M . S a it Bürçün B-ngöl, 1927 Teksif Genel Başkan Yrd.

4. A. Ersin Cengiz A fyon , 1943 S ağ lık-lş  Genel Sekreteri

5. H. Tahsin Çaylı A yanc ık . 1943 A ğ aç -İş  Genel Sekreteri

6. Yusuf Çelik E'.azığ, 1948 S ağ lık -lş  Teşkilâ tlanm a Daire  

Başkanı

7. Feridun N azm i Dağlı G aziantep, 1934 T E S -IŞ  Federasyonu Tcs-S em -  
lş Genel Başkanı

8. Kenan Durukan Kars, 1933 Türk H arb -iş  Genel Başkanı, 
T Ü R K -IŞ  Yönetim  Kurulu üye­
si, A nkara  eski m illetvekili

9. Hüseyin Düzgün A n k a .a , 1942 Basın-lş Genel Başkanı, TÜ R K - 
İŞ Yönetim  Kurulu üyesi

10. Orhan Erçelik Zile. 1936 T Ü R K -IŞ  Genel T eşk ilâ tlan d ır­
m a Sekreteri, TE S -IŞ  Federas­
yonu Genel Başkanı

11. Yusuf Erdal K ırıkka le , 1950 Türk  M eta l Şube Sekreteri

12. Nazm i Ergil A nkara , 1933 TE S -IŞ  Federasyonu, Ancdr..-* 

I  c s - i j  Gen Başkanı

13. Ö m er Ergün Biga, 1920 T Ü R K -İŞ  Genel M alı Sekreu-:.. 
Cum hurbaşkanlığ ı K o n ten ja ­
nından eski C um huriyet Servi- 
tosu üyesi

14. Salih Erm anav A n kara , 1942 TE S -IŞ  Federasyonu, M erkez  
T es-lş  Genel Başkanı

15. Ethem Ezgü İstanbul. 1926 H aber-Iş  Genel B aşkanı, eski 
T Ü R K -IŞ  Genel T *?  Sekreteri, 
Sam sun eski m illetvekili.

16. Kenan Gürbüz Kars, 1948 Toz Büro-lş Genel M a li S ekrete-

17. M . Zeynel İrm ak Erzincan, 1932
rı
T a rım -iş  Genel Başkanı, T U R K -  
Iş Y önetim  Kurulu üyesi, U lu s ­
lararası Tarım  ve P lantasyon Iş- 
çi'ori Federasyonu ( IF P A A W )  
Y önetim  Kurulu üyesi

18.
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Sıra
No. A d ı-S o yad ı

D oğum  Yeri 
ve Y ılı

19. C av it Iska la f A d ap a za rı, 1S42

20. M . A la a ttin  K aray ılm az M a la ty a , 1942

21. A li Ihsan K üçüktü lek A n kara , 1948

22. K aya Ö zdem ir S ivas, 1931

23. N izam ettin  Özkan Trabzon, 1937

24.

I

Zeki P o 'a t S ivas, 1949

25. Kem al S arısoy A ya n c ık , 1943

26. C ahit Sengelli İs tanbul, 1944

27. M u s ta fa  Suzan D iyarbakır, 1950

23. Kuddusi T oker Kayseri, 1936

29. M ah m u t Telli Ceyhan, 1933

30. Ş ev k e t Y ılm az Rize. 1929

Görevi

31. M uh ittin  Y ılm az Akşehir, 1944

D Y F -IŞ  Genol Eğitim S ekrete - 

teri
Basın-lş Genel M a li S ekreteri, 
T Ü R K -IŞ  Y önetim  Kurulu y e ­
dek üyesi
Türk M eta l Şube M a li S ekre­
teri
T Ü R K -IŞ  Genel Eğitim S ekre­
teri. M P M  Yönetim  Kurulu
Başkanı, M e ta l-Iş  Fed. eski 
G enel Başkanı, İstanbul eski

M ille tvekili
M aden  Federasyonu Genel 
Başkan V ek ili, U luslararası 
M ad en  Federasyonu Genç M a ­
denciler Y önetim  Kom itesi 

üyesi
TE K S İF  Gene! Sekreteri 

A ğ aç-lş  Genel Başkanı, T Ü R K -  
IŞ  Yönetim  Kurulu üyesi

Türk H arb -lş  Genel Teş. S ek­
reteri
Tez Büro-lş A nkcra  Şube Ba-.- 
kanı
TES-İŞ  Federasyonu Genel Eği­

tim  Sekreteri
T a rım -lş  Genel Sekreteri. 
T Ü R K -IŞ  Y önetim  Kurulu yedek  

üyesi

TE K S İF  Genel Başkanı, T U R K -  
-|Ş  Y önetim  Kuru>u üyesi ve 
Genel Başkan V ekili* U lu s la ­
rarası T ek s til, G iyim  ve  Deri 
İşçileri Federasyonu (ITG LV VF) 
İcra  Kurulu üyesi U luslararası 
H ür İşçi S endikaları K onfede­
rasyonu ( IC F T U ) İc ra  Kurulu  
yedek  üyesi. A d an a  eski m il­
letvekili
D Y F -IŞ  Federasyonu Genel 
Sekreteri
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SAĞLIK HİZMETLERİ VE İSÇİ AİLELERİNİN 
SAĞLIK SORUNLARI

Prof. Dr. Nüsret Fişek

1. Sağlığın Tanımı

Dünya Sağlık Ö rgütü anayasasında sağlık şöyle tanım lanm ıştır:

«Sağlık sadece hastalık ve sakatlığın olmayışı değil, bedence, 
ruhça ve sosyal yönden tam iyilik halidir.»

Bu tanımda bedence ve ruhça iyilik hali sağlığın bilinen yönü­
dür. «Sosyal yönden tam iyilik hali» yeni ve açıklanması gereken bir 
kavramdır. Bu kavramı açıklayabilm ek için sağlığın sadece kişisel bir 
olgu olmadığı toplum sal yönünün de bulunduğunu belirtm ek gerekir. 
K işinin sosyal yönden tam  iy ilik  halinde olmasının ön koşulu sosyal 
yaşantısının sağlıklı olmasıdır. Çalışma ve yaşam güvenliğ in in sağla­
namadığı, iş bulma olasılığının bulunmadığı, geiir dağılım dengesiz li­
ğinin yarattığı huzursuzluğun giderilem ediğ i top lum larda kişin in tam 
iy ilik  halinde olması olanaksızdır.

Bu konuda açıklanması gereken b ir d iğer nokta hastalık tanım ı­
dır. Hastalık sözcüğünün anlamı hekim ve hekim o lm ayanlar için 
b irb irinden farklıdır.

Hekim ler hastalığı şöyle tanım lar:

«Doku ve hücrelerde normal dışı yapısal ye işlevsel (fonksiyonel) 
değ iş ik lik le rin in  doğurduğu haldir.»

Hekim o lm ayanlar için sözcüğün anlamı kişin in kü ltürüne bağım ­
lıdır. K işinin sağlık kü ltü r düzeyi yükseldikçe tanım hekim tanım ına 
yaklaşır. Genellikle kişi hastalık be lirtile ri çalışmasını önleyecek dü­
zeye çıkarsa kendini hasta sayar. Sosyal b ilim cile r bunu şöyle belir­
tir. «Kişi kendisinden beklenen sosyal rolü yapamadığı zaman hasta
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sayılır.» Ö rneğin; b ir kişi öksürüyorsa, hekime göre o kişi hastadır. 
Ö ksürm e k iş in in  çalışmasını önlem iyorsa, kişi kendini hasta saymaz. 
Boynunda sert, çevresine yapışık ve ağrısız b ir beze olan kişi kendi­
nin b ir sağlık sorunu olduğunu düşünm eyebilir. Buna karşın bu kişi 
akc iğer kanserine yakalanm ış ve b irkaç ay içinde ölecek bir hasta 
o lab ilir.

2. İnsan Hakkı O larak Sağlık

İnsanlık tarih inde yüzyıllar boyu hastaların hekim hizmetinden 
yararlanabilm esi için hekim hizm etini satın alabilecek gücü olması 
doğal sayılırdı. Bu gücü olamayanın kaderine razı olması da yadırgar.- 
mazdı.

Bu duruma ilk tepki 19 cu yüzyıl orta larında A lm anya'da işç ile r­
den geldi .Bu tepki sonucu «Sağlık Sigortası» sistem i doğdu. A lm an­
ya'yı d iğer sanayi ülkeleri kovaladı. Onlarda sağlık s igorta  sistem ini 
kabul etti. Bunun yanında bir kısım ileric i hekim ve düşünürlerde her­
kesin sağlık hizmetinden yararlanm ası olanağının sağlanmasını ve bu­
nun bir devlet görevi olduğunu savunmaya başladılar. Bu düşün akımı 
1848 Evrensel İnsan Hakları B ildirgesi ile amacına erişti. Bu b ild irge ­
de «yaş, cins, ırk, din, siyasal inanç ve ekonom ik güç ayrıcalığı o l­
maksızın herkesin mümkün olan en yüksek düzeyde sağlık hizmetine 
kavuşması doğal hakkıdır», yargısı yer alm ıştır. Bu bild irgeye Türkiye 
dahil her ülke katılm ış olmasına karşın hüküm etlerin birçoğu halkla­
rına bu hakkı sağlayamamışlardır.

Bu düşün akımı sigortacılığ ı da etk ilem iştir. S igorta kurum lan 
g ittikçe  önemini y itirm iş  ve sağlık h izm etleri büyük ölçüde genel bü t­
çeden finanse edilen b ir h izm et haline dönüşm üştür.

Az gelişm iş ülkelere gelince bu ülkelerde sağlık h izm etinin bir 
devlet hizmeti olması kaçınılmazdır. Liberal düzenin eğitim  ve sağlık 
g ib i a lanlarda sorunları çözeceğini her çocuğa eğitim de fırsa t eş itliğ i 
sağlanacağını, herkese eşit sağlık hizmeti gö türü leb ileceğ in i düşün­
mek bile olanaksızdır.

3. Sağlık Hizmetleri Nedir?

Pek çok kimse sağlık h izm eti deyince sadece hasta tedavi hizm e­
tin i anlar. Sağlık h izm etleri, önem sırasına göre, koruyucu, iy ileş tir ic i 
ve rehabilite  edici h izm etlerdir.

Koruyucu hekim lik h izm etleri hasta lık lardan koruma yanında e r­
ken teşhis ve tedavi ((ik incil koruma) ve hastalığın nüküs ve kom pli­
kasyonlarından (üçüncü koruma) korumayı da kapsar.
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Birinc il koruma çevremizde sağlığımızı o lum suz o larak etkileyen 
biolojik, Fizik ve Sosyal etken leri kaldırma, aşılama, dengeli beslen­
me, kadınlarda aşırı doğurganlığı önleme ve kişilere sağlıklarını na­
sıl koruyacaklarını öğretm ektir. İk incil koruma erken teşhis ve tedav/i 
hastalık be lirtile ri ortaya çıkmadan veya önemsenmeyecek kadar ha­
f if  iken labora tuvar ve röntgen m uayeneleri >'le hastalığı teşhis dem ek­
tir.

Bu, işçi, çocuk ve gebe kadın lar g ib i sağlığı sürekli tehlike altında 
o lan la r için çok önem lid ir. Hastalığın erken teşhis ve tedavisi kişilerin 
yararı yanında tedavi m aliyetin i azalttığ ı için finansman yönünden de 
— örneğin s igorta  kurum lan açısından—  çok önemlidir. Erken teşhis 
ve tedavi h izm etinin başarı ile yürütü lm esi için sağlığı tehlike altında 
olanların sürekli o la rak periodik m uayenelerin in aksatılmadan ve d ik ­
katle yapılması zorunludur.

Rehabilitasyon (kaybedilen işgücünü kazandırma) hizmetleri işç i­
ler yönünden çok önem lidir. Bu h izm et tıbb i ve sosyal rehabilitasyon 
o larak ikiye ayrılır. İşçilerin ve sendikaların sosyal rehabilitasyon üze­
rinde önemle durmaları gerekir. Sosyal rehabilitasyon hastalık ve sa­
katlık nedeni ile yapm akta olduğu işi yapam ayacak hale gelen bir 
kişiye, b ir işçiye yapabileceği b ir iş bulma ve onu bu iş için eğ itm ek­
tir. Bu konu ülkemizde ihmal edilen b ir konudur. Periodik muayeneler­
de işçin in sağlık sakıncası çıkması işinden atılm asına neden olabilm ek 
tedir. Bu konu ile sendika lar ve iş yeri hekim leri işb irliğ i yapmalı ve 
uygulam aların b ilim in gösterd iğ i yolda yapılması için uğraş verm eli­
d irler.

Tedavi h izm etlerine gelince; burada belirtilm esi gereken husus 
örgütlenm e ile ilg ilid ir. Tedavi h izm etleri üç basamaklı b ir ö rgü t ta ra ­
fından yürütü lür. Bunlardan ilki B irinci basamak (ayakta ve evde teda­
vi) h izm etidir. Bu basamakta hekim yerleşm e yerlerine kişilerin ko lay­
ca erişebileceği şekilde yayılmış olm alıdır. Gelişm iş ülke is ta tis tik le ri 
hastaların yüzde 95 inin bu basam akta tedavi edild iğini gösterm ekte­
dir. Bu basam aktaki hekim hastanede muayene ve tedavi edilmesi 
gereken hastaları seçerek ik inci basamağa (hastaneler) gönderir. Bu 
uygulama hastanelerde hasta yığılmasını önleyerek hastane hizmet 
standardını yükseltir.

Üçüncü basamak kalp cerrah is i, beyin cerrah is i gibi yüksek tek ­
nolojin in gerektiğ i uygulamaların yapıldığı kurum lardır.

Ülkemizde olmayan veya işletilem eyen, işç iler ve a ile le ri dahil 
herkesin daha iyi tedavi olanağına kavuşması iç in  iş le tilm esi gereken



sistem  her üç tedavi basamağının tam ola^aK kurulması ve işb irliğ i 
içinde sağlık h izm etini yürütm esid ir.

Sağlık h izm etleri konusunda belirtilm esi gereken b ir noktada 
koruyucu hekim liğ in  önem idir. Hekim liğin amacı insana sağlıklı ve 
uzun b ir yaşam sağlam aktır. Sadece hastaları tedavi değild ir. Bu ne­
denle sağlık h izm etlerinde koruyucu hekim 'lik  öncelik alır. Aynı za­
manda koruyucu hekim lik tedavi hizm etlerine kıyasla hem daha e t­
kin, hem daha insancıl, hem de daha ucuzdur. Örneğin işçileri kan­
ser yapan etkenlerden korumayı gösterebiliriz. Bu örnekler tek ra r­
lanması gerekm eyecek kadar çoktur. İnsanları hastalıktan koruma 
yerine hastaları tedav i/ dibi delik b ir sandalı batm aktan korum ak 
için önce deliğ i kapama yerine sadece suyu boşaltmaya benzer.

Koruyucu hekim liğin bütün üstünlük ve önceliğ ine rağmen bu 
hizmete gereken önem verilmez. Çünkü insan hasta olm adan sağlı­
ğın değerin i bilmez. Sadece hasta o lunca v'e hastalığı süresince sağ­
lığını kazanmak için çaba ve para harcar. Bu nedenle k iş ilerin  sağlı­
ğını korumak ve onları bu yolda eğitm ek hüküm etlerin  ve belirli g rup ­
ların esenliğini sağlama görevi yüklenen kuruluşların — örneğin, işç i­
ler için sendikaların—  görevid ir.

Koruyucu hizm etleri kişilerden istek gelmese hatta k iş ile r buna 
karşı gelseler bile Hükümet ve Sendikaların bu hizmeti kiş ilere be­
nimsetme ve yaymaları gerekir. Çünkü kişinin ve işçin in çıkarı bunu 
gerektirir.

4. Aile Açısından Sağlık

Hastalık h içb ir zaman sadece hastalanan kişin in sorunu değild ir. 
B ir k işin in hastalığı daima ve en azından tüm  ailey* e tk ile r. Örneğin 
b ir işçi ailesinde b ir çocuğun hastalanm ası herkesi e tkiler. Önce an ­
ne işçi ise işe gidemez ve işin i kaybedebilir. Gece ve gündüz hasta 
çocuğa bakma zorunluğu annenin de sağlığını sarsar. Baba işçi ge­
ce uyuyamaz ise işe yorgun gider. Hepim iz b ilir izk i yorgun luk iş ka­
zası olasılığını a rttırır. K işile rin  sağlığı yaşadıkları yerdeki k iş ilerin  
hastalıklarına ve çevre koşullarına da bağlıdır. Bu nedenle işçi ve 
a ile lerin in  sağlığını tüm ülkenin sağlığından ayrı ele alm ak doğru 
olamaz.

5. Aite Planlaması ve Aile Refahı

İşçi a ile lerin in  refahı ve kadın işçilerin  .veya işçi eşlerin in  sağlığı 
bakımından çok önemli olan etken lerden Diride a iledeki çocuk sayı­
sıdır. Ücret ile çalışanların refah düzeyinin yükselm esinde ücretlerin
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artırılması yanında a ile lerde çocuk sayısının sınırlanmasının da etkisi 
vardır. A ile büyüklüğünün refahı nasıl etkilediğ i aşağıdaki tabloda 
görülm ektedir.

A ailesi B ailesi A ailesi B ailesi

Aylık ge lir TL. 1 0 0 0 0 1 0 0 0 0 2 0 0 0 0 2 0 0 0 0

Ailede Kişi Sayısı 4 8 4 8

Kişi Başına Tüketim  TL. 2500 1250 5000 25ÛC

Ü cret artışından kişi 
başına sağlanan kazanç 2500 1250

Aynı ge liri olan A ve B a ile lerinde 2 çocuklu A ailesi 6  çocuklu 
B ailesine kıyasla iki ka t fazla maı ve hizmet satın alabilir. Sendika­
nın çabası ile aylık ücre t yüzde yüz artınca A ailesin in kazancı B a ile ­
sine kıyasla ik i kat fazla olur.

A ile planlam asının kadın sağlığı üzerinde olumlu etkisi, kadın 
işçilerin  iş bulma ve işe devamı gibi e tk ile ri b ir yana sadece aile 
refahı üzerine olan e tk is i sendikaların bu işe önem vermeleri için ye­
te r nedendir. Y irm inci yüzyıl başlarında bacının sanayileşmiş ülkele­
rinde send ika lar bu yolda büyük çabalar narcamış>ardır.

6. İşçi Ailelerinin Sağlık Sorunları ve Çözüm Yolları

a. Sosyal S igorta la r Kurumu is ta tis tik le ri incelendiği zaman 
g örü lü r ki işçi a ile leri (eş, çocuk ve bakm akla yükümlü olduğu k iş i­
ler) hastalandıkları zaman sağlık hizmetinden yeteri kadar ya ra rla ­
nam ıyorlar. Bunun en önemli nedeni işçin in evi ile d ispanserler a ra ­
sındaki uzaklıktır. Dünyanın her yerinde yapılan a raştırm alar gös te r­
m iş tir ki, hastaların sağlık hizmetinden yararlanm ası için ilk baş vu­
ru lacak sağlık tesisin i k işin in evine yakın yerde yapm ak gerekir. Batı 
ü lkelerinde işçin in başvuracağı hekim yaşadığı m ahallededir. Sağlık 
yöne tic ile rin in  ilk basamak bakım dedikleri bu tesislere örnek Sağ­
lık Bakanlığında Sağlık Ocakları Sosyal S igorta la r Kurum unda d is­
panserlerdir. Ülkemizin insan gücü kaynakları yerleşim  yerlerinde 
hem işç ile r ve hem sigortasız la r için ö rgü t kuım ağa yetm ez ve aslın­
da gereksizdir. Bu nedenle bu örgütü kurm ak için Sağlık Bakanlığı 
ve Sosyal S igorta la r Kurumu işb irliğ i yapm alıdır.

b. İk inci sorun hastanelerdeki yığılma ve bunun sonucu bakım 
standardının düşm esidir. Bunu önlem enin yolu da iyi hzim et veren 
ilk basamak bakımının kurulm asıdır.
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c. Koruyucu hekim lik  h izm etlerine gelince Sosyal S igorta la r 
Kurumu Kanununun, kurum a yüklediğ i Koruyucu Hekim lik h izm etleri­
nin (124 ncü madde) Kurumca benimsenmesi gerekir. Özellikle SSK 
mn sağlık tes is le ri kadın işçilere ve işçi eşlerine aile planlaması h iz­
m etleri verm eli, send ika lar aile planlaması ve sağlık eğitim ine önem 
verm elid ir. SSK, işyerlerindeki sağlık h izm etlerinde işçi sağlığı ve gü­
venliğ i ö rgütü  ile işb irliğ i yapmalı ve bu hizm etleri desteklem elid ir. İş 
yerle ri hekim leride işverenin değil hüküm et veya sendikanın görevlisi 
olmalıdır.
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İŞÇİ SAĞLIĞI SORUNU - GENELDE YE TÜRKİYE’D E ’

Doç. Dr. İsmail TOPUZOĞLU

1. İşçi Sağlığı (İS) Çalışmalarının Temel Nedenleri :

İnsan ve insan top lu luğu bulunan her yerde sağlık sorunu var­
dır. Dengeli-yeterli beslenme, sağlıklı gelişme, sağlıklı yaşam-hasta- 
lıklardan korunm a, hastalık halinde tedavi hem kişiler, hem de to p ­
lum lar için kaçınılmaz konulardır. Sağlık bakımı evrenseldir; her top ­
lumda, her dönemde söz konusudur. Herkes için geçerli ve kaçınıl­
maz olan bu genel sağlık bakımı yanısıra jre tim  yapılan işyerlerinde, 
ayrı, işyerlerine özgü sağlık sorunları vardır. Üretim le, çalışma ile, iş 
ile ilg ili sağlık sorunları. Bunların çarpıcı örnekleri maden ocakların­
da. dernir-çe lik fabrika larında, im a la t sanayiinde, kimya sanayiinde 
v.b. iş kollarında görüleb ilir. Aşırı ve yoğun toz, duman, zararlı gaz­
lar, zehirli buharlar ve benzeri sağhk sakıncalarına işyerlerinde öte- 
denberi raslanm ıştır. İşyerlerindeki bu sakıncaların bir kısmı değişik 
ö lçü lerde hala süregelm ektedir. K işilerin  sağlıkları için teh like li o lab i­
lecek bu tü r ortam da ça lıştırılm aları konusu tarih  boyunca top lum lar 
tarafından değişik biçim de algılanm ıştır.

Sağlık teh like leri altında çalışm a ve çalıştırma eski çağlarda 
önem senm em iştir. B irinci sanayi döneminden bu yana ise çalışma 
koşullarının iy ileştirilm esi, çalışanların korunması g iderek önem ka­
zanm ıştır. Çalışanların - işçilerin  korunm as. önce işyerlerinde sağlık 
konularının ele alınması ile başlam ıştır denebilir. Gerçekten işyerle­
rinde çocuk işçilerin, kadın işçilerin  korunm aları işçi sağlığı ça lışm a­
larının ilk aşamaları o larak kabul edilir. 19 cu yüzyılda çocuk işç ile ­
rin, kadın işçilerin  çalışma süreleri bakımm can korunm aları, beslen­
me sorunlarının ele alınması b ir ahlâk konusu o lc rak  algılanm aya 
başlanmıştır. Önce kimi işverenler kendilik lerinden 1 0  yaşından daha 
küçük işçi a lm aktan kaçınm ışlar, çocuk işçilerin  eğ itim leri, beslen­
meleri için o lum lu g iriş im lerde bulunm uşlardır. (1 ) Bu eğilim  zam a­



nın hümanist toplum  liderlerinde de görülm üş ve parlem entolara işç i­
lerin korunması yönünde tasarılar götürülm eye başlanmıştır. Başka 
bir deyişle işçilerin korunması konusundaki kişisel takd irlerden öte 
yasal düzenlemelere geçilm iştir. Bunun önemli belgelerinden biri 
1802 yılında İngiltere parlam entosunda kabul edilen «Çıraklık Yasa­
s ıd ır .  Başlangıçta e tk in liğ i az ve daha çok rranev« bir yüküm lülük 
gibi ortaya konan işçi sağlığı yasal düzen'em eleri g iderek e tk in lik  
kazanmıştır. Günümüzde de bu tü r işçi sağlığı yasal düzenlemeleri 
ülkelerin ekonom ik ve po litik  koşullarına göre sürdürülm ektedir. Bu 
arada ekonomik yaptırım  n ite liğ i taşıyan iş kazası, meslek hasta lık la ­
rı tazm inatları gibi uygulam alar da iş yerle ndeki sağlık koşullarının 
iyileştirilm esinde etken olm aktadır.

İşçi sağlığı çalışm alarının yasal düzenlem elerinde sendikal bas­
kıların da doğrudan ya da dolaylı o la rak ^ tk ili o lduğu b ir gerçektir. 
Bu tü r e tk in in  b ir yöntem i toplu iş sözleşm eleri sayılmalıdır. Toplu ış 
sözleşm elerinde yer alan işçilerin  beslenmesine .işçilerin  tıbbi mua­
yenelerine ve tedavilerine, kişisel koruyucuların tü rle rine  ve kullanım ­
larına ilişkin hüküm ler işçi sağlığı uygulam aiarının belli örnekleri sa­
yılır.

Bundan başka, çağdaş iş le tm ecilik te  yor yer işçi sağlığı önlem ­
lerin in, bunlara a it harcam aların işletm e bakımından b ir yatırım n ite ­
liğinde düşünülm esi gerektiğ i (işçi sağlığı harcam alarının ekonom ik 
yarar sağladığı) işçi sağlığına yapılan harcam alarla  üretim de verim  
artm ası sağlandığı da sayısal verilerden çok, genel kanı o larak b il­
d irilm iştir.

Son yılların yeni iş organizasyonu akımı «İşin İnsancıllaştırılm a­
sı», «Çalışma Ortamının Optim izasyonu» temelde iş'in zorunluk ne- 
den:yle katlanılan bir nesne olm aktansa çe>oci, isteyerek, zevkle ya­
pılan çalışma durum una dönüştürü lm esi çabaları dc işçi sağlığı a la ­
nında yeni b ir aşama sayılmalıdır. Burada hedef alman iş o rgan izas­
yonu insancıllaştırm a kişin in sosyal iy ilik  halin i pekiştirm e anlamna 
gelm ektedir. Sağlığın önemli öğelerinden b i;i sosyal iy ilik  halinin ger­
çekleştirilm esi.

Buraya kadar yapılan açık lam alarla  İşçi Sağlığı (İS) çalışmaları 
tem el nedenlerinin belli b ir sıra içinde izlenebileceği anlaşılm aktadır. 
Bunlar sıra ile ahlak zorunluğu, yasal düzenlemeler, sendikal baskı­
la r ekonom ik yarar, işin insancıllaştırılm ası aşam alarıdır.

2. İşçi Sağlığı (İS) Çalışmalarının İçeriği :

2.1. İşçi Sağlığı (İS) çalışm aları özünde işçiye ve çalışma o rta ­
mına yönelik çalışm alardır.
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Çalışan kişi, işçi üretim de karşımıza değişik grup lar o larak çık­
m aktadır: Yetişkin işçi, çocuk işçi, yaslı ışci, erkek işçi, kadın işçi, 
sağlıklı kişi, kronik hastalığı olabilen ya u'a sakat kişi o larak. Bu 
grupların ayrı ayrı sağlık sorunları olduğu kolayca anlaşılır. Kaldı ki, 
bunun ötesinde bireysel fa rk lılık la r da — her insanda olduğu g ib i—  
söz konusudur.

Hernekadar iş yaşamında işçiler toptan b ir sınıf o ia ra* düşünü­
lürse de, işçi sağlığı açısından değerlendirm elerde yaş, cins fa rk ­
lılıkları ötesinde bireylere kadar özellik lerin  aöz önünde tutulm ası zo ­
runluluğu vardır. En azından ağır ve teh like li iş ler söz konusu o ldu­
ğunda işçilerin  b ireysel sağlık değerlendirilm eleri yapıldıktan sonra 
çalışm aları, sağlıklarının daha isabetle korunmalar? açısından zorun­
ludur.

Ö teyandan üretim de çalışan kişinin, işçinin korunması çalışma 
ortam ının sağlık açısından kontroluna da çağlıdır. Çalışma ortam ın­
da ,işyerindeki tozun, dumanın, zarariı gazın, zehirli buharın, aşırı 
sıcak, soğuğun, hava akımının, gürültünün Kontrolü ile işçin in sağlık­
lı çalışması başarılab ilir. Öyleyse işçi s a ğ lı j nda birb iriy ie  iç-içe olan 
iki öge vardır: İşçi ve çalışma ortamı. Çalışma ortam ı kontro l altında 
tutu lm adan işçin in sağlığı korunamaz.

Bu anlatım  sırasında şu noktayı vurgulam akta yarar var. İşçi sağ ­
lığı çalışm alarının içeriğ i öncelikle;

a. İşçinin sağlık açısından değerlendi.'iim esini (fiziksel, ruhsal - 
zihinsel gücünün belirlenmesini),

b. İşyeri koşullarının kontro lünü - zararlı etKenlerin bulunma­
masını, ya da zarar verebilecek e kenler oluşuyorsa bunla­
rın sağlığı bozacak düzeyde bulunmasını önlemeyi kapsar.

Hasta işçinin tedavisi — her insanın tedavi sorunu g ib i—  kuşku­
suz önem li b ir konudur. Hasta işçinin tedavisi, bakımı konularının 
en iyi biçimde yerine getirilm esi için tedbiricı; alınması kesin lik le  zo­
runludur. Bu nedenle İşçi Sağlığından söz öderken doğal o la rak has­
ta işçi sorunu da hatıra gelir. Bunun için (‘-»usta işçi tedavisi ve ba­
kımı için) özel sistem ler, uygulam alar ge liş tirilm iş tir Dünyada. Sos­
yal S igorta uygulamalarının kökeni hasta işçilerin  tedavi ve bakım ­
ları gereğine dayanır. Sosyal s igorta  uygulam aları önce işçilerden 
başlamış sonra öteki nüfus gruplarına uygulanm ıştır. İşçi Sağlığının 
hasta işçi tedavisi yönü genellik le  ayrı b ir bölüm  - sosyal sigorta, 
sosyal güvenlik veya sosyalleştirilm iş sağlık hizmeti biçim inde kendi 
başına incelenir.
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Şimdi İşçi Sağlığı deyince önce şu 'anlaşılır. İşçinin işyerinde 
sağlığının korunması için gerekli teknik, idari, örgütsel önlem ler d iz i­
si. Bu konuşmamızın kapsamı da işte budu,, işyerinde işçinin sağlı­
ğının korunması için gerekli teknik, idari ve örgütse l sorunlar.

İşçi Sağlığı deyim i çok kere İş Güveniıgı iîe b ir arada kullanılır. 
Gerçekten İşçi Sağlığı ve İş Güvenliği uğraşıları arasında yakın ilişki 
vardır. Fakat işçi sağlığı konusunu bize ayrnan sürede daha iyi açık­
layabilmek için bu konuşmada İş Güvenliğine değinilm em iş yalnız İş­
çi Sağlığı sorunu yukarıda b ild irilen sınırla,'ra içinae ele alınmıştır.

2.2. İşçi sağlığının hedefleri. Bu koni; b ilg in k iş iler, o to rite le r 
tarafından o arada Uluslararası Çalışma Ö rgütü ve Dünya Sağlık 
Örgütü uzmanlarından oluşan b ir kuru lca da 1950 yılında saptanm ış­
tır. (2 )

İşçi Sağlığında hedefler daha açık v-.ı sade o la rak şöyle sıra­
lanabilir.

2 .2 .1  —  İşyerlerinde sağlık teh like le rin i b ilim sel, tekn ik, tıbbi
yöntem lerle  saptam ak. İşyerlerinde sağlığı tehd it eden 
etkenlerin  cinsin i, bunların yerine göre yoğunluğunu, 
düzeyini tekn ik yöntem lerle saptam ak. Örneğin bir ta ­
banca boyasının bileşim inde teh like ii çözücü bulunup 
bulunmadığını, varsa bunun nongi düzeyde olduğunu 
belirlem ek; bunun gib i b in lerce katı ssvı, gaz gibi işyer­
lerinde kullanılan maddelerin, gürü ltü , ışınım gibi e t­
kenlerin sağlık açısından değeılend irilm e leri içşi sağlı­
ğında hedeflerden b irid ir.

2 .2 . 2  —  İşyerlerinde var olan sağlık ten like le rin i yok etmek, bu
mümkün değilse kontro l a ltınc almak. Üretimde ku lla ­
nılan veya üretim  sırasında oluşan zararlı m adde’sri 
ya da gürü ltü , ışınım vb. etkenleri yok etmek iş ça lış­
malarının hedeflerinden b ir d iğerid ir. Eğer tekno lo jik  
nedenlerle sağlık teh likesin in  yok edilm esi o lanak dışı 
ise, en azından bu tehlikenin işçilere zarar verm iyecek 
düzeyde tutu lm ası sağlanır. Bu hedefin gerçekten kimi 
a lanlarda iyi biçim de gerçek leş tirild iğ i söylenebilir. Ö r­
neğin köm ür madeni ocaklarında t 0 2  yoğunluğunun 
azaltılm ası, yapıştırıcı boya, vr<er yapımında kullanılan 
benzenin büyük ö lçüde ka ld ı.ı!ması, ö lüm cül meslek 
hasta lıklarından köm ür madeni tozuna bağlı pnömokon- 
yoz, benzen zehirlenm esine bağlı kan hasta lık ları sayı­
larını önem li derecede azaltm ıştır.
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2.2.3 —  İş ve İşçi Uyumu.
Gelişen tekno lo ji yöntem lerinde işçilerin  sağlığını teh ­
likeye sokan zehirli m addeler yanısıra işverim inin a rttı­
rılması için aşırı ö lçüde işbölüm lerine g id ilm iştir. B ir­
kaç dakikalık zaman alacak işlerin tek düze (monoton 
biçimde) sürdürülm esi ve bunun aralıksız tekrarlanm ası 
zorunluğunu yüklem iştir işçilere. Yer yer insanın fiz ik  
gücünü ve uyum yeteneğini zorlayan hızlı çalışma tem ­
poları ile karşılaşılm ıştır.

Bu tü r sağlık sakıncalarının giderilm esi için yapılan iş ­
lerin insan yeteneklerine uygun biçim de tasarlanm ası 
işçi sağlığında başka b ir hedef o lm uştur. İnsan-makina 
sistem inde kişin in gücüne ve yeteneklerine göre üretim  
sürecinin düzenlenmesi, ergonom i uygulamaları İS ça ­
lışmalarının başarısı o larak kabul edilir. Böyle b ir hedef 
çağdaş ¡S çalışmalarında sürekli o larak göz önünde 
tu tu lu r.

2 2.4 —  İşyerinin belli kişisel ve sosyal gereksin im leri karşılaya­
cak duruma getirilm esi.

Burada işçilerin  yeme, içme, giysi, tem izlik gereksin im ­
lerinin yerine göre tıbbi bakım sorunlarının çözümü; iş 
organizasyonunun ve insan ilişk ile rin in  olumlu düzey­
de sürdürülm esi, kadın işçilerin  çocukları için kreşler 
sağlanması gibi önlem lerle işyerinin doyum sağlayan 
durum a getirilm esi amaçlanır.

2.3 —  İşçi Sağlığı (İS) Çalışmalarında Kullanılan Yöntemler,
yukarıda sayılan İS hedeflerine ulaşm ak için değişik b i­
limsel yöntem ler uygulanır. Bunlar üç başlık a ltında tıp, 
fen b ilim leri ve sosyal b ilim ler yöntem leri o larak açık­
lanabilir. Bütün bu uygulam alar içinde hekim, hekim dış1, 
sağlık personeli, kimyager, fiz ikç i, kimya ve fiz ik  m ühen­
disleri, makina ve tes isa t m ühendisleri, iş psikologları ve 
iş sosyologları gibi uzmanlara gereksin im  vardır. Görülü- 
yorki çağdaş anlamda İS uygulaması tek b ir hekim ya 
da yalnız sağlık personeli uygulamasını aşmış özel iş 
sağlığı, iş hijyeni, iş psiko lo jis i ve sosyolojis i eğitim i gö r­
müş uzmanların çalışma alanı haline gelm iştir.

İş Sağlığında çalışan bu uzmanların görevleri ve katkıları şöyle 
özeüenebilir. Hekim ve sağlık personeli işç ile rin  önce işe başlarken 
sonra çalışma süresince aralıklı kontro l muayenelerini yapar. Böyle-
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'ikle işçilerin sağlığı Üs ilg ili sorunların erken tanısını sağlar ve çö ­
zümü için tedb irler aiır. (tedavi, işdeğişim i, zararlı etkenin yok ed il­
mesi gibi). Çok köre iş h ijyenisti o la rak ta adlandırılan özel mezuni­
yet sonrası eğitim i göım üş kim yager, fiz ikç i ya da kimya, fiz ik, ha­
valandırma, makina m ühendisleri iş yerlerinde çalışma ortam ının 
kontrolundan sorum ludurlar. İşyerlerinde rastlanan zararlı mad- 
oelerin gürültünün, ışınımın (radyasyon) vb. teh like li e tken ierin  var­
lığın' sürekli ö lçüm lerle  ve tekn ik  yöntem lerle sınamak durum unda­
dırlar.

Eğer işyerinde işçilerin  sağlıklarını teh likeye sokan e tken ler varsa 
bunların kontro lü  için çözüm getirm ek bu uzmanların görev alanına g i­
rer. İş Psikologu ve iş sosyologu g.bi uzm anlar işçilerin  uygun işlere 
yöneltilm elerine, üretim  sürecin in  iş doyumuna sağlayacak biçimde 
düzenlenmesine, işyerindeki insan ilişk ile rin in  olum lu düzeyde sür­
dürülm esine çaba göste rirle r, katkıda bulunurlar.

Buraya kadar yapılan açık lam alar işçi sağlığı çalışm alarının 
kapsam itiba riy le  tekno lo jik  gelişm eler gereği nasıl gen iş led iğ in i bir 
ölçüde yansıtm aktadır. Kuşkusuz bu anlam daki işçi sağlığı çalışm a­
ları küçük ve orta  büyü lükteki işyerlerin in  o lanaklarını aşar. Fakat 
bu uygulamaların küçük ve orta  büyüklükteki işyerierine götü rü lm esi­
ni sağlayan yeni örgütse; m odeller de vardır ve bunlardan biri «İşçi 
Sağlığı Enstitüsü» (İşçi Sağlığı Merkezi) modeli daha som a açık la ­
nacaktır.

3 İşçi Sağliğ» (İS) Çalışmalarının Yürütümü İle İlgili Taraflar

Sağlıklı çalışma ortam ı, işe uygun kiş i-k iş iye uygun iş, insan ye­
teneklerin i göz önünde tutan üretim  süreci, kişiye doyum sağlayan 
iş ilkelerin i gerçekleştirm ede ve bu düzeyde İS çalışm alarının yürü- 
tüm ünde söz sahibi kuru luşlar ve ta ra fla r zamanla ortaya çıkmıştır. 
Daha doğrusu boyutları artan ve genişleyen İS sorunlarına uygun 
o larak değişik kuru luşlara yeni yüküm lülükler düşm üştür. İşverenler, 
işçi sendikaları, devletin  resmi kuru luşları çağdaş İS uygulam aların­
da yeni görevler üstlenm ek durum unda kalm ışlardır.

3.1 *r— İşverenler yeni İS kavramının adım, adım gerçekleşm esi­
ne yardım cı o lacak yasal düzenlem eleri benimsemek ve 
yerine getirm ek durum undadırlar.

Yeni tekno lo ji uygu lam am da  işçi sağlığı gereksin im le­
rin i ayrıntıları ile hesaba katm aları gereği ortadadır. Bü­
yük işverenler iç in  (3000-5000) veya daha fazla işçi ça lış­
tıracak la r için kadrolarında İS uzmanları ça lıştırm aları 
genellik le  benimsenen b ir uygulam a o lm aktad ır batıda.
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Küçük ve büyük işyerleri o rtaklaşa kurdukları İS bi­
rim leri ile yüküm lülüklerin i yerine getireb ilm ektedirler. 
Yeni sanayileşm ekte olan ülke ler için tavsiye edilen mo­
del, işçilerin  ve işverenlerin başvuracakları danışma bi­
rim i biçim inde resmi İş Sc'ğiıgı Enstitü leri (Merkezleri) 
o luşturu lm asıdır. İşverenlerin bu tü r enstitü lere maddi 
ka tkıla rla  kendi sorunlarını çözecek araştırm a projeleri 
önerm eleri de söz konusu o labilm ekted ir. (3)

3.2 —  İşçi sendikaları; kendi üyelerinin sağlıklarının daha iyi
korunm ası için, resmi çoğu kez İşçi Sağlığı Enstitü leri 
ile yakın işb irliğ i yapm aktadırlar. Bu işb irliğ i kim i kez 
resmi enstitü le rin  g iderlerine belli b ir oranda katkı ve 
karşılığında ücretsiz danışma biçim inde yürütü lm ekte­
dir. Ayrıca işyerleri sağlık kom ite lerindeki sendika tem ­
s ilc ile rin in  iyice eğitilm eleri ile, b ilinçli b ir İS pcliiikasım n 
gerçekleştirilm esinde c!e sendikaların rolü olm aktadır. 
B ir başka a lte rna tif sendikaların kendi kadrolarında İS 
uzmanı bulundurm aları ve böylelik le  işyeri sağlık konu­
larındaki isteklerin, değerlendirm elerin e lk ili biçimde iz­
lenmesi, yerine getirilm esid ir.

3.3 —  Devlet b ir yandan yeni tekno lo jile rin  sağ!:k sakıncaları­
nı karşılayacak yasal düzenlemeleri yapm akta öte yan­
dan yasal hüküm lerin işyerlerinde gereği gibi uygulan­
ması için denetlem eleri (te ftiş le ri) güçiendirm ektedir. 
Sanayi ü lkelerinde İS hüküm lerin in sürekli o la rak yeni­
lendiği görülm ektedir. Ayrıca yeni hüküm lerin uygulan­
masını sağlayacak denetim  mekanizmasını e tk ili biçime 
dönüştürm ektedir. İşçi Sağlığı denetim leri için uzman 
k iş ile r ye tiş tirild iğ i ve bunların çalıştırıldıkları gözlen­
m ektedir. Denenimin büyük ölçüde danışma birim i n ite li­
ği kazandığı da söylenebilir. Örneğin İng ilte re 'de  İşçi 
Sağlığı denetim  birim in in resini adı son yıllarda «İstih­
dam Tıbbi Danışma Servisi» (EMAS) o larak d eğ iş tir il­
m iştir. (4)

Bir başka resmi yaklaşım  ülkelerin  sosyal s igorta kurum- 
larının İS çalışm alarına fiili katkıda bulunmaları b iç i­
m inde görü lm ekted ir. Örneğin Fransa'da ve İta lya ’da ol-
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duğu gibi. Sosyal s igo rta la r kurum lan bu ülkelerde esas 
o la rak yük lend ik le ri işç ile rin  tıbb i bakım masraflarını 
karşılam a ve iş kazaları, meslek hasta lık ları gibi durum ­
larda tazm inat ödem eleri .geçici iş görem ezlik ödemeleri 
yanısıra yıllık  top lanan prim lerden yüzde 1 - 2  gibi oranın 
İşçi Sağlığını korum a çalışm alarına aktardık ları bil nmek- 
tedir.

Resmi eğitim  kuruluşlarının da özellik le  üniversite lerin
tıp  fakü lte le ri ve m ühendislik fakü lte le rinde İşçi Sağlığı
Enstitü leri (b irim leri) o luşturdukları gözlenm ektedir. Bu 
birim ler, uzman düzeyinde öğretim  faa liye tle ri yanısıra 
işçi sağlığı alanında tem el araştırm alar, işverenlerin, ya 
da işçi sendikalarının isteklerine göre uygulamalı a raş­
tırm alar da yapm aktadırlar. (5)

3  4  —  İngiltere. Almanya, ABD -ülkelerinde E lektrik M ühendis­
leri Odaları ve benzer meslek kuruluşlarının İS norm ları­
nın belirlenmesinde katkıları görülm üştür.

3 5  —  İngiltere ve ABD'de gönüllü kuru luşlarında İşçi Sağlığı
çalışmalarında yararlı g iriş im le ri o lm uştur. Örneğin 
ROSPA National Safety Council gibi.

4. Uluslararası Düzeyde İşçi Sağlığı Çalışmaları

Uluslararası düzeyde çalışma yaşamının iy ileştirilm esine ve ¿e- 
iişmesine büyük katkıları olan U luslararası Çalışma Ö rgütü (UÇÖ)
İS konusunda da yeni ve önemli a tılım laıa  yol açm ıştır. İşyerleri sağlık
örgütle tlerine ilişkin 112 sayılı Tavsiye Kararı bugün için de geçe rliğ i­
ni korumakta ve b irçok ülke ler için kılavuz n ite liğ in i taşım aktadır. 
Ayrıca çok sayıda bilimsel top lan tıla ra  önderlik  eden bu Kuruluş
16-10 Mayıs 1979 tarih lerinde  TC. Çalışma Bakanlığının düzenlediği 
«Çalışma Ortamının Optim izasyonunda Yeni Eğilim ler» konulu Ulus 
lararası b ir Sempozyumu da desteklem iştir. Bu toplantıya sunulan 
b ild irile r 420 sayfa lık b ir k itap  halinde İngilizce, Fransızca ve A lm an­
ca o larak yayınlanmıştır. Bu yfl Haziran ayında yapılan 67. U luslar- 
c ra s  Çalışma Konferansı gündem inde, İS ve İş Güvenliği - Çalışma 
Ortamı Konusu da yer alm ıştır.

Bundan başka Dünya Sağlık Ö rgütünün (DSÖ), Uluslararası 
Sosyal Güvenlik Kuruluşları B irliğ i (ISSA), Dünyanın İşçi Sağlığı ala*
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nındcki seçkin o torite le rinden oluşan «Uluslararası İşçi Sağlığı Daimi 
Komitesi» de, yeni gelişmelere önemli katkılarda bulunm uşlardır.

5. Türkiye'de İşçi Sağlığı Çalışmalarının Durumu

1980 yılı nüfus sayımına göre Türkiye 'de faal nüfus yaklaşık 
18 m ilyon o la rak b ild irilm iş tir. Bazı is ta tis tik le re  göre bu nüfusun 
% 14 ü sanayi sektöründe çalışm akladır. Sanayi karakteri o lan işyeri 
sayıları yaklaşık 230 bin olup bunlardan 7 bin kadarı 50 veya daha 
fazla işçi ça lıştırm aktadır. Geri kalanı küçük işyerleridir. Bu duruma 
göre dağınık ve küçük işyeri çokluğu ülkemiz sanayiinde b ir özellik 
o la rak ortaya çıkm aktadır. Bu soruna oldukça kabarık sayıda 12-15 
yaşıarı arasında çırak statüsünde cocuk işçi çalıştırıldığı da eklen­
mektedir.

Bu bulgulara göre ülkemizde çocuk işçi sorununun henüz çö­
züm lenm ediği b ir gerçektir. 2089 sayılı «Çırak, Kalfa ve Ustalık Ya­
sası» uygulamasına ilişkin p ilo t bölgelerdeki Çırak Eğitim  Kom ite'eri 
ancak bu yıl faa liyete  geçebilm işlerdir. Bu g iriş im lerin  sonuçları hak­
kında değerlendirm e için henüz yeterli süre geçm em iştir. Sekiz y'il- 
ıık yeni ilköğretim  uygulamaları çocuk işç iler sorununun çözümünde 
uygun b ir yöntem o larak düşünülebilir. Bu g iriş im lere bakarak önü­
müzdeki yıllarda Türkiye'de çocuk işçiler sorununa o lum lu b ir çö­
züm bulunması umudu vardır d iyebiliriz.

Öte yandan yurdumuzda geçerli sanayi tekno lo jis i o la rak ku lla ­
nılan mekanizasyon (makineleşmenin değişik aşam aları ve sınırlı 
işyerlerinde kullanılan bant sistem ine göre İS gereksin im lerin in  ye­
terli biçimde uygulandığını söylemek mümkün değild ir. A ncak sınırlı 
sayıdaki işyerlerinde olum lu sayılacak İS g iriş im lerinden söz edile­
bilir. Örneğin, Ereğli Köm ürleri İşletm esinin Tozla Savaş Birim i, 
Türk T rak tö r Fabrikasının İşyeri Sağlık B irim i g ibi. Bunlardan başka 
Erdemir, Karabük Demir-Çelik Fabrikaları g ib i kuru luşların işyeri 
sağlık b irim lerinde gelişme eğilim leri görü leb ilm ektedir. Daha başka 
büyük kamu sektörü veya özel sektö r işyerlerinde sağlık h izm etlerin­
den söz edileb ilirse de bunların geleneksel hasta işçi bakımından ‘Öte 
oerçek koruyucu İS hizm etlerin i karşıladıkları çok kuşkuludur. Ayrıca 
büyük işyerlerinde varlığından sözedilen IS b irim lerin in  ye tk ili b ir o r­
gan tarafından değerlendirilm eleri olanağı da bugünkü koşullarda 
y o k tjr .  Kısaca büyük işyerleri sağlık b irim lerin in belli b ir sistem e yö­
nelt meşini öngören ya da üstlenen bir kuruluş yoktur. Bunun da 
çalışmaların birb irinden habersiz, yer yer boşluklar gösteren b ir du­
rum ca sürdürülm esine neden olduğu söylenebilir. Büyük kuru luşlar 
işverenlerin çağdaş İS b irim leri o luşturu lm alarında kendilerine klavuz-
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!uk edecek ye tk ili resmi b ir kuruluşa şiddet! d gereksinim  duyulduğu 
ortadadır.

Türk-İş'in İS konusundaki çalışm aları, b ild iğ im iz kadarıyla daha 
çok aralıklı, işgüvenliği kursları yamsıro yapıian çok kısa süreli eğ i­
timden ibaret kalm aktadır. Toplu iş sözleşmeleri yapıldığı tarih lerde 
de İS na ilişkin hüküm ler genel n ite lik te  be lirlenm iştir. Çok kere bu 
hükümlerin gereken titiz lik le  sendika lar tarafından izlendiğini söyle­
mek de olanaksızdır. Ayrıca İş Kanununa göre o luşturu lan, İşyeri, 
İşçi Sağiığı ve İş Güveniiği Kurullarına katılan sendika tem silc ile rin in  
eğitim leri konusunda da sistem li g iriş im le r yapılm am ıştır. Aslında 
oldukça önemli, yarar sağlaması beklenen İşçi Sağlığı ve İş G üvenli­
ği Kurullarına sendikaların gerekli ilg iy i göste rd ik le rin i söylemek de 
güçtür. Bu koşullara göre İşçi Sendikalarının, İS koşullarına daha e t­
k ili yaklaşım lar gösterm esi gereği vardır.

Y ürürlükteki İS mevzuatımıza göre Çalışma Bakanlığı başlıca 
sorum luluk yüklenen resmi kuru luştur. Bu yüküm lülüğün yerine ge ti­
rilmesi bakımından Çalışma Bakanlığının önemli faa liye tle ri şöyle 
sıra ianabilm ektedir.

Yasal düzenlem elerin ge liş tirilm esi bakımından önemli girı 
şim «İşyeri Hekim lerinin Çalışma Şartları ile Görev ve Yetkileri Hak­
kında» yönetmelik yayınlanması o lm uştur. Ancak yönetm elik hüküm ­
lerinin işyerlerinde uygulanması açısından başarı sağlandığı söylene­
mez. Öte yandan söz konusu yönetm eliğ in iş le rlik  kazanması için 
gerekli hükümleri tam o larak içerip içerm ediği a’e ta rtış ılab ilir.

Çalışma Bakanlığının önemli fonksiyonlarından biri İşçi Sağlığı 
denetim in (te ftiş lerin in) de çağdaş görüşlere uygunluğu kolayca sa­
vunulamaz. Daha önce açıklandığı gibi çağdaş İşçi Sağlığı te ftiş le rin ­
den işverenlerin ve işçilerin  eğitim i ve işyerlerinde tekn ik ölçüm lere, 
gerekiyorsa tıbbi muayenelere dayalı o larak sağlık sakıncalarının be­
lirlenm esi ağırlık taşım aktadır. Bu am açla Batı Ü lkelerinde İS te ft iş ­
lerin i destekleyen resmi, özel İşçi Sağlığı labora tuvarları vardır. Bu 
gereksin im i karşılam ak için 1983 lerde Çalışma Bakanlığı ile U lus­
lararası Çalışma Ö rgütü arasında bir İşçi Sağlığı ve iş Güvenliği 
Merkezi o luşturulm ası için g iriş im lerde bulunulm uş ve 1968 yılında 
İşçi Sağlığı - İş Güvenliği M erkezinin tekn ik yardım dan yararlanıla rak 
oluşturulm ası pro toko la  bağlanm ıştır. N itekim  1933 yılından itibaren 
yabancı uzm anlar bu konuda çalışm aya başlam ışlar, belli sayıda 
üniversite lerin değişik fakü lte lerinden mezun Türk adaylar İşçi S jğ -  
Iığında uzman o larak ye tiş tirilm ek üzere yabancı ü lke lere gönderil­
m işlerdir. B ir yandan da İS çalışm alarında ku llanılacak araç-gereç
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tekn ik yardımdan sağlanm ıştır. Daha sonra çok mütevazı a raç la r ve 
1-2 k iş ilik  kadrolarla  İstanbul, İzm ir ve Adana'da İSGÜM bölge laîro- 
ratuvarları kuru lm uştur. Bu g iriş im lerle  o luşturu lan İşçi Sağlığı ve 
İş Güvenliği Merkezi (İSGÜM) için A nkara ’da özel bina yapımına oa 
g id ilm iş ve 1979 yılından itibaren Merkez (İSGÜM) bu binada ça lış­
malarını sürdüreb ilecek duruma gelm iştir. Ancak araya giren b irçok 
nedenlerle ISGÜM'ün bugüne dek beklenen hizmeti verebilecek bu­
ruma geldiğ i söylenemez. Şimdi bu kuruluş özel b ir binaya ve o l­
dukça yeterli araç-gereçlere sahip olm akla beraber, personel a y ı l ­
maları yüzünden verim li çalışma ortaya koyabilecek durum da göziik- 
mem ektedir. Dolayısiyle İşçi Sağlığı te ftiş le ri de tekn ik ve bilim sel 
destekten yoksun kalm akta yeteri kadar e tk ili o lam am aktadır. Üsre- 
lik İSGÜM, kuruluşunda öngörülen işçi kuru luşlarına ve işverenlere 
danışma organı fonksiyonu görm ekte yetersiz kalm aktcdır.

Sağlık ve Sosyal Yardım Bakanlığı ülkemizin tüm  sağlık konu!a- 
rına ilişkin çalışm aları yanısıra İS konusunda da sınırlı faka t yararlı 
g iriş im lerde bulunm uştur. Örneğin, Ankarc Hıfzıssıhha Okulunda r.ır 
İş Sağlığı Merkezi ve labcratuvarı bulundurm akta bu laboratuvar be l­
li konularda, çözücü analizlerinde, kurşun m aruziyeti olan işçilerin 
kan muayenelerinde yardımcı o lm aktadır. Ayrıca Sağlık ve Sosyal 
Yardım Bakanlığı Hacettepe Üniversitesiyle işb irliğ i halinde Ankara 
Esenboğa hava alanı yakınındaki işyerlerini kapsayan b ir iş Sağlığı 
Merkezi (YİSME) yi 1979 yılında o luşturm uştur. Bu merkez halen bir 
küçük örnek kuruluş n ite liğ inde çalışmalarını sürdürm ektedir.

Sosyal Güvenlik Bakanlığına bağlı Sosyal S igorta la r Kurumu 
1973 yılında başlattığı Meslek Hastalık lar K lin iğ in i 1979 yılında İs ­
tanbul'da ve Ankara 'da m üstakil Meslek Hastalıkları Hastahanesine 
dönüştürm üştür. Bu hastahaneler oldukça iyi donanmış klin ik ve 'a- 
boratuvarla rla  çalışmalarını başlangıç n ite liğ inde sürdürm ektedirler. 
Bu birim lerin  gelişme olasılığı kuvvetlid ir.

Üniversite lerden Ankara Hacettepe Tıp Fakültesinde, AnKara 
Üniversitesi Tıp Fakültesinde, İstanbul Üniversitesi Tıp Fakültesinde 
İşçi Sağlığı eğitim i ve sınırlı a raştırm alar yapan küçük b irim ler v j r -  
dır. Ayrıca Orta Doğu Teknik Üniversitesi Endüstri M ühendisliğ inde 
de İş Sağlığı Öğretim i yapılm aktadır.

Ü lkemiz açısından İşçi Sağlığı çalışmalarının durumu, genel de 
ğerlendirm ede şöyle b ir görünüm  almaktadır.

Önemli ö lçüde çocuk işçi sorunu vardır. Uzun b ir ta rih i olan bu 
sorunun çözümüne yarayacak um ut veric i kim i gelişm eler o lm uştur. 
Örneğin, çıraklık yasasının uygulanmasına 1981 yılında geçilm iş cl-
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ması, sekiz yıllık ilk öğretim  program larının da gene kısmen olsurs
1981 yılında başlatılm ası gibi.

İşyeri sağlık h izm etleri bakımından olum lu b irkaç örnek gösterile- 
bilm ektedir.

Çalışma, Sağlık ve Sosyal Yardım, Sosyal Güvenlik Bakanlıkları 
ile Hacettepe, Ankara, İstanbul Üniversite leri Tıp Fakülte leriyie, 
ODTÜ Endüstri M ühendisliğ i Bölümünde küçük İşçi Sağlığı b irim leri 
vardır. Bunlara (SSK dışında) kendi bütçelerinde ayrılan parasal kay­
naklar yetersiz sayılmalıdır. Bu nedenle sözü geçen b irim lerin  kısa 
sürede gelişm eleri olanağı yoktu r d iyebiliriz. Bu birim lerde görevli 
insan gücü hem sayıca az, hem de çok dağınıktır. Değişik b irim lerin  
çalışmaları herhangi b ir eşgüdüm den de yoksundur.

Sonuç o larak d iyebiliriz  ki, yem sanayileşen b ir ülke olarak, 
yeni teknolo jile rle  karşılaşılan Türkıyede cidd i İşçi Sağlığı sorum an 
bulunduğunu kanıtlayan a raştırm alar vardır. Ö rneğin, yer yer ve ?.a- 
man zaman teh like li oranda ağır zehirlenm eler yapacak düzeyde ben­
zen içeren yapıştırıcı, tine r kullanımı, o ldukça sık rastlanan ve has­
talık yapacak düzeyde pamuk tozuna, s ilis  tozuna m aruziyetler g*bı. 
Aynı şekilde zararlı düzeyde gürültüye maruz kalındığını gösteren 
araştırm alar vardır. Çok yaygın olan küçük işyerlerinde de sağ»ık 
koşullarının önemli ö lçüde yetersiz kaaığı b ir gerçektir.

Bütün bu eksiklere karşılık İşçi Sağlığında e tk ili ça lışm alar ya 
pabilecek belli başlı b irkaç kuruluş yerine dağınık küçük e tk is iz  ^e 
yakın gelecekte gelişme umudu vermeyen küçük örgütse l b irim ler 
vardır.

Bu koşullar altında Türkiye'de İşçi Sağ iği durum unun iy ile ş tir il­
mesi, geliştirilm esi ele alındığında b ir çözüm yolu o larak şu düşünü­
lebilir. İşyerlerindeki sakıncaları n isbelen kısa b ir dönemde tekn ik 
yöntem lerle geçerli b içim de saptıyabilecek, e tk ili korunm a yollan 
gösterecek, yeterli a raç gereçlerle  donanmış, yetişm iş uzman perso­
neli bulunan b ir kuruluşun biran önce o luşturulm ası. Bu görüş be ­
nimsendiği takd irde, sorunun çözüm lenm esini ko laylaştıracak bir 
a lte rna tif şu olm aktadır. 1963 yıllarında ele alındıktan sonra 1970 »er­
de çalışm alara başlamış olan İSGÜM ’ün - özel ve uygun b ir binasının 
bulunması o ldukça yeterli araç-gereç varlığı da göz önünde tu tu la ­
rak - uygun b ir s ta tü  ile ülkem izde dağınık bulunan uzman insan 
gücünü top layacak, hızla verim li ve e tk ili ça lışacak b ir kuruluş ha li­
ne dönüştürm ek.
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Bu konuda başka ülkelerden örnek alınacak olursa, kurulusun 
(İSGÜM'ün) yönetim in i yalnız b ir Bakanlığa bırakm ak yerine ilg ili öte­
ki Bakanlıklar yanısıra, işçi ve işveren kuruluşlarının, Üniversitelerin 
yönetim e destek sağlam aları gerekir.

Türk-İş Ülkemizin İşçi Sağlığı koşullarıyla yakından ilgilenmek 
durum undadır. Bu konuda önemli eks ik le r ve yeters iz lik le r bulundu­
ğu b ir kez daha anlaşıldıktan sonra, ülkemizdeki İşçi Sağiığı Sorun­
larının çağdaş, denenmiş, başarılı, bilim sel yollardan çözümü için ye­
ni önlem ler üzerinde durulm ası yerinde olacaktır.
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M ODERN YÖNETİM İLKELERİ 
«KARAR VERME»

Doç. Dr. Bülent ARDANIÇ

Bir ö rgütte  yönetic i ne yapar? Yönetic i ö rgü t amaçlarını saptar, 
bu am açlara ulaşmak için gerekli kaynakları bulur (para, insan, ham ­
madde v.s.) gerekli örgütlem eyi yapar ve ö rgütte  çalışanları, am aç­
lara varmayı sağlam ak için kontrol eder, e tkiler, yöneltir.

Tüm bu yöne tic ilik  işlevlerinde, karar verme en önemli öge o l­
maktadır. Bu yazımızda, yöne tic ile r nasıl karar veriyorlar? Bu soruyu 
yanıtlamaya çalışacağız.

Karar vermeyi şu şekilde tanım lam aktayız: Yapılan seçim de da­
hil o lm ak üzere, bir seçim yapm akla ilg ili tüm  düşünce ve hareketler.

Örnek:

Harb-İş Sendikalı işç ilerin  eğitim  düzeylerin i yükseltm ek iste
mektedir.

Kullanabileceği a lte rna tif yollar:

1 . form al eğitim  olanaklarını zorlama

2 . h izm etiçi eğitim  program larını hazırlama.

3. işçilerin  eğitim  düzeylerini artırm aya yönelik kişisel
, çabalarını destekleme.

Harb-İş yönetic ile rin in , amacı gerçekleştirm ek için bu a lte rn a tif­
le r üzerinde düşünm eleri, ka rşılaştırm alar yapm aları ve sonunda da 
b irin i seçmeleri, tüm  bu iş levler yaptığım ız tanımın içine giren öğe­
lerdir.

Karar verme s ta tik  (durağan) değil d inam ik b ir süreçtir. Karar 
alınırken gözönünde tu tu lan  kıstaslar, zaman içinde hem yöne tic ile r­
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de hem de çevrede olan değişm elerden dolayı değişebilirler. Örneğin, 
diyelim  ki, Harb-İş yöne tic ile ri e ldeki b ilg ile ri değerlendirip  (sendika­
nın finansal durum u, yöne tic ile rin  istekleri, sendikalı işçilerden gele­
cek talep, rakip le rim izin  tutum u, programı yönetecek ka lite li e lem an­
ların var olması) h izm etiçi eğitim  program ı yoluyla sorununun çözü­
müne g itm e kararı a ldılar. Bu karar 6  ay sonra değişen koşullardan 
dolayı doğru karar alma özelliğ in i, kaybedebilir.

Ne tip  ka ra r alırsa alsın, b ir karar alırken, yönetic in in  ilk adımı 
e ldeki b ilg ile ri değerlendirm edir. Bazı b ilg ile r açık seçik, yorum larında 
hata yapmaya imkan verm eyecek şekilde o rtadadır (Harb-İş üyeleri­
nin form al eğitim  durumu) Diğer bazı b ilg ile ri daha d ikka tli b ir şekilde 
araştırm ak ve yorum lam ak gerekebilir. (İşçilerde böyle b ir programa 
gelecek ta lebin tahm ini veya işverenin tutum unun tahm ini) karar ver­
mede ik inci adım sorunu çözmede ku llanılab ilecek a lte rna tifle rin  de­
ğerlendirilm esi ve karş'laştırılm asıdır. Üçüncü adım ise a lte rna tifle r 
arasından en uygununu seçmedir.

Karar Verme Modelleri.

Yöneticilerin  nasıl karar aldıklarını açıklam aya çalışan iki modei 
vardır. 1 ) prescrip tive - reçete modeli; 2 ) descrip tive  - tanımlayıcı 
model.

1) Reçete modeli: Model, b ir sorun b irb irin i izleyen adım lar ha­
linde form üle edilirse rasyonel (akılcı) bir şekilde çözüm lenebilir de­
mektedir. Modeldeki adım lar şunlardır: 1: sorunu tanım layın; 2: am aç­
larınızı belirtin : 3: veri toplayın; 4: top lanan verile ri sınıflandırın, ana­
liz edin, değerlendirin; 5: sonuçlar çıkarın.

Reçete mcdeli kararların nasıl alınması gerektiğ in i ortaya koy­
maktadır. Model yönetic ile rin  karar alma ile ilg ili f ik irle rin i e tk ilem iş­
tir. Onlarda, kara rla r modelin be lirttiğ i yöntem e uygun o larak a lınır­
sa, etkin ve doğru o lu rla r izlenim ini yaratm ıştır.

Öte yandan, gerçek hayatta pek az yönetic i bu şekilde karar 
a lm aktadır.

Reçete modelinin gerçek hayatta işlemesini önleyen nedenler:

Karmaşıklık: İçinde yaşadığımız dünyanın karmaşık olmasından 
dolayı, ka ra r vermek için gerekli tüm  verile ri ve bize açık seçenekleri 
b ilebilm em iz olanaksızdır. B ilebilsek bile, zaman, para ve yönetic i 
yeteneklerindeki kısıtlam alar, tüm  seçenekleri incelem eyi olanaksız 
hale getirir. Ek o larak, kaynak sıkıntım ız olması bile, değişkenler bilgi 
toplama ve analiz arasında geçen zaman içinde değişebilirler.
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H isler: Reçete m odeli insanların rasyonel davrandığı varsayım ın­
dan hareket etm ektedir. Bu varsayımın geçerliliğ i tartışılm aktadır. 
İnsanlarda rasyonel davranış oldukça sınırlıdır, hisler, değerler a lı­
nan kararları e tkilem ekted ir.

Seçim süreci üzerindeki kısıtlayıcı faktö rle r: Gerçek hayatta, 
zaman, beceri, m aliyet kısıtlam aları, önceden verilm iş sözleri, yasa­
ları a lte rna tif çözüm yollarının araştırılmasını belirli b ir çerçeve iç in ­
de tutm aktadır.

Özet o larak, gerçek hayatın karmaşık olması, çevrenin hızla de­
ğişmesi insanlarda rasyonel davranışların sınırlı olmasından dolayı 
reçete modelinin önerdiğ i b irb irin i izleyen adım lar şeklinde karar a l­
ma oldukça zordur.

2) Tanımlayıcı Model: Olması gerekeni değil, olanı ortaya ko­
yan b ir m odeldir. Y önetic ile rin  gerçek hayatta kararları nasıl a ld ık la ­
rını tanım lam aya çalışır. Modelde üç tip  karar verme üzerinde du ­
rulm aktadır.

—  Basit Karar Verme —  (rutin kararlar) (kendini tekrarlayan 
kararlar)

Çevreden bilg i akışı

Gelen b ilg iy i dünya görüşü ile karşılaştırm a, gelen bilgi ile dünya 
görüşü arasında uyum varsa hafızaya yerleştirilir.

Uyum yoksa - b ir sorun var.

Çözüm yolları araştırm ası ö rgüt hafızasını kontro lla  başlar. Ha­
fızada, çözüm yolu varsa hemen benimsenir ve uygulamaya geçilir.

Örnek: Daha önce de bobin yakmış m akinenin yeniden bozul­
ması.

Ö rgütte kim in ne zaman izne çıkacağı.

Özet: Sorunla daha önce karşılaşmışsanız, geçm işte kullandığı­
nız çözüm yolunu tekra r kullanırsınız.

—  Daha önce karşılaşmadığınız b ir sorunun çözümü ile ilg ili 
karar verme —

Çevreden b ilg i akışı

Gelen bügiyi dünya görüşü ile karşılaştırm a

Uyumsuzluk

Hafızayı kontro l, çözüm yok.
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Sorunu çözecek a lte rna tifle r bulabilm ek için çevreden daha faz­
la bilgi toplam am ız gerekli, A lte rna tif çözüm yolları bulundukça, dün­
ya görüşü ile karşılaştırılır, bu karşılaştırm a ta tm in  edici b ir a lte rna ­
tif  bulununcaya kadar devam eder.

Örnek: X firm asının finansm an yönetic is in iz, elinizde 100.000,—  
nakit para var ve 6  ay sonra ihtiyacınız o lacak. Sağlam ve a ltı ay 
sonunda size en az net % 34 faiz getirecek b ir yere yatırm ak is tiyo r­
sunuz. Sorununuzu çözecek a lte rna tifle r ile ilg ili çevrede bilg i to p ­
lamaya başlarsınız. Bu bilgi toplam a, koyduğunuz kıstasları tatm in 
edecek bir a lte rna tif bulıınuncava kadar devam eder.

Özet: Sorunla daha önce karşılaşmamışsanız, sorunun çözümü 
için çevreden ek biigi toplarsınız. Ek b ilg ile r size çözürn yolları sağlar.

Karmaşık karar verme
Çevreden bilgi akışı
Gelen bilgiyi dünya görüşü ile karşılaştırm a
Uyumsuzluk
Hafızayı kontrol çözüm yok, çevreden yeni bilgi

Toplama, ama çevreden top lanan b ilg ile rde isteten zaman iç in ­
de çözüm getirm iyor.

O zaman dünya görüşünüzde kullandığım ız standartlarınızı de­
ğiştirirsin iz, ve çevreden topladığınız b ilg ile r ışığı a ltında, bulunduğu­
nuz çözüm yolları ile uyum içeris ine getirirs in iz.

Örnek: Emniyet Genel M üdürlüğü verd iğ i ilânda 30-35 yaşında, 
erkek, yüksek öğrenim  görmüş, siyah kuşak sahibi judo öğretm eni 
aradığını belirtm ekted ir (1). Başvuranlar arasında, dünya görüşünün 
ortaya koyduğu standartlarsa en uygun olan 33 yaşında erkek, lise 
diploması olan, siyah kuşak sahibi Ahm et bey'd ir. O zaman s tandart­
larınızı değiştirir, sorunu çözen a lte rna tif olan Ahm et Bey'i işe a lır­
sınız.

Özet: Sorunla daha önce karşılaşmamışsanız ve çevreden top la ­
dığınız ek b ilg ile rde sorunu harcanabilecek zaman, beceri ve para 
sınırları içinde çözebilecek a lte rna tifle r getirm iyorsa, büyük b ir o la ­
sılıkla dünya görüşünün ortaya koyduğu s tandartla r değ iş tir ilir ve o 
zamana kadar bulduğunuz çözüm yollarıyla uyum içine ge tir ilir. On­
dan sonra sorunu çözen en uygun a lte rna tif seçilir.

(1) N itekim , Em niyet Gn. M d. lüğü dahc sonra verdiği ilânı değiştirm iş. Aranan  
öğretm endeki n ite lik leri s iyah kuşak sahibi o lm a ve  erkek olm a bazına indir­
miştir.



Şimdi betim leyici (tanım layıcı) karar verme m odelini açıklarken 
kullandığım ız bazı kavram lar üzerinde kısaca duralım .

Dünya Görüşü: Dünya görüşü, kişin in dünyaya bakış açısı dün­
yayı algılama şekli o larak tanım lanabilir. Dünya görüşü, hafızamız­
da iz bırakmış olaylar, hisler, değerlerin b ir toplamı olm aktadır.

Toplanan b ilg ile rin  dünya görüşü ile karşılaştırılm ası: Çevreden 
devamlı b ir b ilg i akışı var, beynim iz bu b ilg ilen değerlendirir, karşı­
laştırır ve hafızaya yerleştirir. Çevreden gelen b ilg in in  değerlend iril­
mesinde üç olasılıkla karşılaşabilirsin iz.

Çevre

1. Dünya görüşünüzde, çevreden gelen bilg iy i karşılaştırabile- 
ceğiniz h iç b ir şey yoksa, gelen bilg iye bir tepkin iz olamaz. Bu du­
rumda, yönetic ile r, sorunu ortaya koymadıkları için gelen bilg iyi um ur­
samazlar.

2. Gelen bilgi, dünya görüşüyle uyum içinde olur, onu pekiştirir. 
O zaman o tom atik  o la rak hafızaya atılır.

3. Gelen bilgi ile dünya görüşünüz arasında b ir uyumsuzluk 
vardır. O zamcn çözmeniz gereken b ir sorunla karşı karşıyasınız de­
m ektir. Başka b ir deyişle ya ümid edilen sonuç ortada yoktur, ya da 
sonuç ümid edilen sonuç değild ir. Ümid edilenden sapma bir şeyin 
yanlış olduğunu gösterir. Ama sapma, neyin niçin yanlış olduğunu 
göstermez. Sapma nedenini bulma (sorunun tanımı) üzerinde özenle 
durulm ası gereken b ir konudur.

Çözüm yolları için araştırm a: Sorunu tam am ladıktan sonra, so ­
runu çözecek a lte rna tif yolları araştırm aya başlıyoruz. Burada 
önemli nokta, yönetic in in  nereye kadar çözüm yolları araştırm asına 
devam edeceğidir. B ild iğ in iz g ibi, araştırm anın, beceri, zaman, para 
m aliyetleri var. Onun için ta tm in  edici b ir kaç çözüm yolu bulduktan 
sonra araştırm aya devam etm ek hata olm aktadır.

A raştırm ada, çözüm yo lları için ilk bakdığımız yer dünya görüşü­
müz olm aktadır. Eğer sorunla önceden karşılaşmışsak, sorunu çöz­
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mede geçm işte  kullandığım ız çözüm  yo lunu tekrarlarız. Belirli bir 
zaman sonra, bu o tom a tik  hale geleb ilir. Ö rneğin izinden geç dönen 
personele ne yapılacağı, h izm et içi eğ itim  program larında gözlenen 
devamsızlığın nasıl g iderileceğ i g ibi.

Çözüm, dünya görüşünde yoksa, a lte rna tif çözüm yolları üze­
rinde tek  tek duru lur. Her a lte rna tif çözüm yolu dünya görüşü ile ka r­
şılaştırılır. Bu işlem dünya görüşündeki kıstasları ta tm in  edecek bir 
a lte rna tif bulununcaya kadar devam eder, bulunduğu anda, a raş tır­
ma bırakılır. Önemli sorunların çözümünde, örneğin sendikanın yeni­
den örgütlenm esi g ibi, doğal o larak tüm a lte rna tifle r yanyana konu­
la rak karşılaştırılır ondan sonra seçim yapılır.

A lte rna tif çözüm yollarının karşılaştırılm ası:

A lte rna tif çözüm yollarının karşılaştırılm asında 2 önem li soruya 
yanıt bulmamız gerekm ektedir.

A lternatifin  sorunu çözmede şansı nedir? Başka bir deyişle yüz­
de kaç ihtim alle işler?

Günümüzde, hem dünyanın hem de örgütle rin  çok karmaşık hale 
çelmeleri, seçilen a lte rnc tifin  sorunu yüzde yüz çözme ih tim alin i 
azaltmaktadır. Başka b ir deyişle günümüz yönetic is i risk alm ak zo­
rundadır. Bulduğumuz en iyi çözüm % 70 ih tim alle  sorunu çözüyorsa 
% 30 da ald-ğ-mız risktir.

İkinci önemli soruda, yönetic i o larak b ir a lte rna tif çözüm yoluna 
verilen değer nedir? Bunun ortaya konması gerekm ektedir. B ir a lte r­
natifin  sorunu çözme ihtim ali yüksek o labilir. Ö rneğin, işverenle olan 
sorunların giderilmesinde a lte rna tif çözüm yollarından biri o larak, 
sendikanın oars sendika haline gelmesi. Bu a lte rna tifin  sorunu çöz­
mede işleme ihtim ali oldukça yüksektir. Öte yandan, sendika yöneti­
c ile rin in  gözündeki değerinin hiç de yüksek olmaması gerekir.

Özet: En iyi a lte rna tif çözüm yolu, hem sorunu çözmede ih tim ali 
nem de yönetic in in gözünde değeri yüksek olan a lte rna tiftir.
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MODERN YÖNETİM İLKELERİ

Doç. Dr. Halil CAN

Güdüleme

Bir ö rgü t yaşamını sürdürecekse, üyelerinden belli tip  davranış­
lar elde edebilm elid ir. Bu davranış tip le ri üç ana grup altında top la ­
nabilir.

a) Her şeyden önce sistem için yeterli ve yetenekli personel 
bulmak gereklid ir. Em eklilik ve kayıpların sayısına karşı koyabilm ek 
için k iş ile r yeterince hızlı b ir oranda b ir örgüte girmeye teşvik ed il­
meli ve sistem içinde kalınm aları sağlanabilm elid ir.

b) İkinci o la rak farklı insan davranışlarının çok çeşitli olması 
nedeniyle, bu fark lı n ite lik tek i kişilere verilen roller, belli b ir düzeyde 
n ite lik  ve n iceliğe uygun o larak yürü tü lm elid ir. Verim liliğ in  genel ölçü 
sü, beiirlenen b ir sürede b ir kişi ya da grupça yapılan işin m iktarıdır. 
Başarının n ite liğ in i ölçm ek kolay değ ild ir ve örgütte  işler konulan 
standartları karşılayıp karşılamamasına göre ölçülür.

c) Üçüncü olarak, kişin in resmi görevleri o la rak belirlenmemiş 
ancak örgütse! am açların başarılması için gerekli olan eylem lerin 
sağlanmasıdır. K işilerin yaratıcılığı ve gönüllü işb irliğ i ö rgütle r için 
sürekli b ir gereksinm edir. Ö rgüt p lanlarının h içb iri faa liye tle rdeki tüm 
olasılıkları önceden kestirem ez ve ancak genel hatları belirle r n ite lik te ­
dir. Bu nedenle yalnızca tüzük ya da ö rgü t am entüsünde belirlenen 
davranış koşullarına dayanan b ir örgüt, kolaylıkla yıkılabilen b ir ya­
pıdan öteye gidem iyecektir. Ö rgüt kitaplarında belirlenmese bile ö r­
gütler, üyelerinden yaratıcı, işb irliğ ine yönelik eylem ler beklerler. Bu­
na ek olarak, k iş ilerin  ek örgütsel so rum lu lukla r için kendilerini eğ it­
meleri ve dış çevrede ö rgü t iç in  o lum lu b ir ik lim  yaratm aları da ö r­
gütsel başarı için gereklid ir. İşlerin i daha iyi yapmayı öğrenen ve 
kendilerini ö rgütte  daha sorum lu görevlere hazırlayan üyelerin ken­
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dile rin i eğitm eleri sonucunda örgüt, e tk ili iş leyiş için ek b ir kaynağa 
sahip dem ektir. D iğer yandan, örgütün üyeleri, örgütü çevreleyen 
toplum  için ö rgü t için e lveriş li b ir iklim  yaratm aya yardımcı o larak 
onun işleyişine katkıda bulunabilirle r. E lverişli iklim  ise, örgüte yete­
nekli adam bulma sorununa ve bazan da ürün satışına katkıda bu­
lunabilir.

E tk ililik  için gerekli olan bu davranış tip le rin in in  aynı dürtü ve ge­
reksinm elerle güdülenm esi gerekmez. Zaten örgütler, kıt kaynakları 
nedeniyle belli tip  güdüleme araçlarına başvurmak zorundadırlar. Bu 
araçları da d ö n  ana başlık altında top layabiliriz :

a) Ö rgütün koyduğu kura lla r ve bunlara uymayı sağlama. Ö r­
gütsel buyrukların benimsenmesinin nedeni yasallıkları, yani yasal 
o to rite  kaynaklarından çıkmaları ve yaptırım larla  desteklenm eleridir. 
Yetkili makamdan verilen her hangi b ir kural ya da emir, örgütün ya­
sası olduğu için uyulmakta ve böylelikle işter görülm ektedir. Kişinin 
b ir örgüte girmesi, onun o torite  sim gelerini ve belirlenen tarzda açık­
lanan kurallarını bağlayıcı o larak benimsemesi dem ektir.

b) Kişilere görevlerini kura llar koyarak yaptırm anın sınırlılığı 
kuşkusuzdur. Çünkü kura llar rutin rol gerekleri dışında yetersiz ka la ­
caktır. Öyleyse örgütle r ,başka b ir tip  araçla kişileri güdüleme yoluna 
gideceklerdir: K işileri istenen davranışlara sürükleyecek ödüllerin 
kullanılması.

Ö rgütler, ödül n ite liğ inde dört tip  araçtan yararlanırlar. Bunlar­
dan ilki, ö rgüte yalnızca üye olm akla kazanılabilen ve kıdemle b irlik ­
te artan sistem ödüllerid ir. Emeklilik o lanakları, hastalık izinleri, sağ­
lık muayeneleri, yakacak ve benzeri yardım lar, yaşam standardını a rt­
tıran toplu ücre t a rîtırım ları ve dinlence olanakları sağlama gib i her­
kesi etkileyen ödüller bu türdendir. Bu gib i genel sistem ödüllerine ek 
olarak, kişisel liyakat tem eline dayanan ücre t artışı, yükselme ve ta ­
nınma gibi kişisel ödü lle r de vardır. Üçüncü tip  ödülsel güdüleme k i­
şilerin önderlerinden aldıkları onaydan doğar. K işinin güçlü ve saygı­
değer b iris i u larak gurur duyması anlamında ta tm ind ir bu. Son tip  
ödül ise, kiş in in kendi grubunda sosyal kabul görm esidir. Eşit derece­
deki arkadaş gruplarının kişi davranışını etkilem edeki gücü, ana ve 
babaların sürekli şaşkınlık kaynağı o lm uştur.

Üçüncü ve dördüncü tip  güdüleme yukarıda açıkladığım ız ilk ik i­
sinden önemli ö lçüde farklıdır. İlkinde, insanların örgütse l gerekleri, 
onlara uyma.fc görevinde o lduklarından yerine ge tird ik le ri ve böyle 
yapm azlarsa örgütse l hukukla karşılaşacakları ha tırla tılm aktadır. Bu 
tip, kurailarii-, dışsal hatırla tıcıların ı ve yasallığın içsel benimsenmesi-



m pekiştiren yeterli polis yönetim in i içerir. İk inci tip  ise, o lum lu ödü l­
lerin elde edilmesinde araç n ite liğ indeki eylem lerle ilg ilen ir.

c) Bu tip, eylemin ya da işin kendinde var olan ödü llend iric id ir. 
Kendini işinde gösterebilm e ve işinin yapılış b içim ini saptam ada öz­
gür olma işin başarılmasından dolaysız tatm in sağlar. B ilim  adamı bi­
limsel araştırm adan, bestekar kişi b ir senfoni yaratm aktan, zanaatkar 
kişi ise, işin yapılmasında becerilerin i gösterm ekten zevk duyar.

d) Burada kişinin değerin i açıklam ağa o lanak sağlamak, örgüt 
amaçlarını kisisel am açlarla b irleştirm e söz konusudur. Bunun sonu­
cu kişin in tatm ini, kendi değerli inanç ve benliğ in i yansıtan tu tum  ve 
davranışların ortaya konmasından doğm aktadır. Ödül, top lum sal be­
nimsenme gö^me ya da parasal yarar sağlama konusu o lm aktan çok, 
kişin in olm ak istediği ben'i ortaya koyma, yani, ne tip  b ir adam oldu- 
duğunu gösterm e ve benlik kavramına uygun düşen değerleri açıkla­
madadır. Kendini zeki b ir iş adamı, ya da adamış b ir sendikacı sayan 
kişi, bu gibi değerlerin açıklanmasına izin veren faa liyetlerden güdü­
lenmiş olacaktır.

Ö rgütsel e tk ililik  için gerekli olan çeşitli davranış tip le ri ve bu 
daşram şları harekete geçiren ve yönlendiren dört tip  güdüleme biçi­
mi hakkında yukarıda yaptığımız özet, tek b ir sonuca ağırlık verm e­
nin kayıp ve kazançlarını açıkça ortaya koym aktadır. Bu güdüleme 
tarzlarının, örgütsel e tk ililik  için gerekli davranışlar üzerindeki e tk i­
sini de açıkça incelemek gerekecektir.

a) Kurallara uyma, belli b ir işe yetenekli personeli çekme ve 
orada tutm a bakımından etkisi yok denecek kadar azdır. Askerlik  zo- 
runluğu ve ilk okul eğ itim i dışında kimseyi b ir örgüte girmeğe zorla­
yanlayız. Üiğo'* yandan kura lla r ve yaptırım lar, b ireylerin başarısında 
belki m iktar ve n ite lik  yönünden benim senebilir b ir düzey verim  sağ­
layabilir. Ancak ö rgü t kurallarıyla verim  standartları koymak, bu stan­
dartların üstüne çıkmayı engelleyici o lacaktır. Çünkü kimse ku ra lla r­
dan daha çek bilecek değild ir. D iğer yandan kuralların belirled iğ i 
standartların  üzerine çıkan kişi, az başarılı kişi kadar sorun doğurur. 
Fazla üreten başarılı ve hevesli işçi, am irin i bu işçiye hammadde ye­
tiş tirm e, yada kendi m üdürlerine bölüm deki bütün işlerin yeniden za­
manlamasının niçin yapılmadığını Gçıklam a sorunuyla karşı karşıya 
bırakacaktır. Son o larak k iş ileri etkilem ede yasal kura llar, işin m ik­
ta r ve n ite liğ i için dar iş belirlem eleri dışındaki başarı durum unu e t­
kilemede çok yetersizdir. Kura llar yaratıcılığı değil özdendirmek, en­
gellem ekten öteye gidemezler.

Tüm örgütsel başarı derecesinin iyi olması iç in  gerekli daha b ir
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çok davranışı kapsayacak biçim de kura lların genişletilm esi düşünü­
leb ilir. Ancak çeşitli etm enleı böylo b ir genişlem eyi engelleyici n ite lik ­
ted ir. Yaratıcılık yada gönüllü  işb irliğ i faa liye tle ri kura llara  bağlana­
maz. Temel rol gerekleri yasal belirlem elerin  sayısı a rttıkça  engelle­
necektir. Son o larak, her b ir çalışanın ro lle rin i ayrıntılarıyla be lirle ­
mek, en a lt düzeydeki görevlerin  bile b ir dereceye kadar n ite liğ in i 
yükseltm eyi gerektirecek ve b ir çok örgütle rin  h iyerarş ik-bürokratik  
tem eline ters düşecektir

b) Başarıyı a rttırm ak için ik inc i yol çeşitli ödü llerin  kullanılm a­
sıdır. Burada bireysel ödüllerle  sistem ödü lle ri arasında b ir ayırım 
yapm ak gerekecektir. Bunlardan ilki, parça başı ücretlem e, başarı 
derecesine göre kişileri yükseltm e yada farklı katkılarda bulunanlara 
teşekkür anlamında verilen hediyelerdir. İkincisi ise, ücret dışı yan 
yararla r sağlama, dinlenme olanakları, yaşam standardında artışları 
kapsayan ücret arttırm aları, herkesi etkileyen ücre t yükseltm eleri, iş 
güvencesi ve zevk verici çalışma koşulları sağlama gibi örgüte üye 
olmanın sağladığı ödüllerdir.

Bireysel ve sistem ödülleri e tk ililiğ in  b irinc i koşulu olan ye te­
nekli k işileri örgüte çekmede ve sistem içinde tutm ada ya­
rarlı olurlar. Diğer örgütlerden daha iyi koşullara sahip b ir örgütün 
çekiciliğ i dahu fazladır. B ireysel ödüller, ö rgütse l verim i arttırm ada 
ria yaıarlıd ır ama, büyük sayıda kişi aynı başarıyı gösterd iğ inde bu 
etkilik sınırlıdır. Özellikle k itle  üretim i yapan örgütle rde o rtak kaderi 
paylaşan kişiler toplu luğuna bireyse! ödü llerin  uygulanması oldukça 
zordur. Aynı durum yaratıcı ve gönüllü  işb irliğ ine  yönelik eylem ler 
için d<? söz konusudur. Göz kam aştıran yara tıc ılık la r bireysel ödü lle r­
le ödüllendirileb ilir, ancak örgütü yıkılm aktan koruyan günlük işb irli­
ği eylem lerinin ayırdedilerek ödüllendirilm esi o ldukça zordur. Buna ek 
o larak, verilen bireysel ödü lle r herkesçe haklı kazanıldığı ve eşit 
dağıtıldığı biçim inde algılanm alıdır Bu nedenle bireysel ödü lle r ge­
rek verim i artırm ada gerek yaratıcılık ve işb irliğ in i sağlamada e tk ili­
d ir ama, bu e tk ililik  sınırlıdır.

Halbuki aynı durum, sistem  ödülleri iç in  söz konusu olamaz. Yal­
nızca örgütün üyesi olma nedeniyle verilen bu ödüller, gerek verim i 
crttırm ada gerekse yaratıcılığı özendirm ede e tk ili o lam ıyacaktır. Çün­
kü işgören, bu katkılarda bulunmasına bakılmaksızın bu ödüllerden 
yararlanm aktadır. Ayrıca bu ödüllerin  kullanılm asında tem el ö lçü t ö r­
güte üye olm ak olduğuna göre, herkese eşit b ir biçim de dağıtılması 
gerekir. Bu eşitliğ in  tek istisnası kıdem o lab ilir. B ilhassa ülkemizde 
bu tip  ödüllerin  dağıtımı, ödülün tem el felsefesine ters düştüğü için 
yakınmalara neden o lm aktadır. Ö rneğin, b ir kuru luş çalışanlarına ye­



mek veriyorsa bunu eşit b ir biçimde gerçekleştirm elid ir. Üst yöne tic i­
ler için ayrı yer ayrılması ya da sıraya girmeden beklemeksizin yemek 
yemeleri sistem ödüllerin in  mantığına ters düşm ektedir.

Ö rgütün kullandığı b ir d iğer ödül türü  ise, k iş ilerin  önderlerinden 
gördükleri onay ve destekten doğm aktadır. Ancak bunun da e tk ililiğ i 
sınırlı o lm aktadır. Son tip  ödül ise, ö rgütte  eşit derecedeki iş a rka ­
daşlarından sosyal kabul görmedir. K lasik yönetim  anlayışının e-indo 
değnek ucunda havuç bulunan yönetic i anlayışına ters düşen bu gö ­
rüşe göre insan, yalnız ekonomik araçlarla  güdülenmez. Onun ça lış tı­
ğı grubun b ir parçası olması, grubu sevmesi ve grupça sevilerek k im ­
lik duygusuna kavuşması felsefesine dayanır. Bu görüş e tk ililik  için 
belli dereceye kadar geçerlid ir. Genellikle ö rgü t içindeki küçük g rup­
ların koyduğu norm ve kurallar, örgütçe istenmeyen yönde ge liş tiğ in ­
de bu e tk ililik  ters yöne doğru kayabilir.

c) Çalışanları güdülemeyle ilg ili b ir d iğer araç kişilere kendile­
rini gösterm e olanağı sağlama, işlerinde belli dereceye kadar özerkiik 
ve sorum luluk vermedir. Üst düzeyde iş başarısı sağlamaya en çek 
yardım cı olan araç budur. Bu araç başarılı b ir biçim de kullanılırsa 
yüksek düzeyde verim lilik  ve n ite lik li üretime yol açacaktır. Yapm ak­
tan zevk duyacağı tip te  b ir iş bulan adam, görevin in belli m iktar ve 
n ite lik te  üretim  yapmayı gerektird iğ i gerçeğinden endişe duym aya­
caktır. Tatm ini, elde edebileceği başarıdan ve kendi yeteneklerini gös­
terebilm esinden ve kendi kararlarını verip uygulayabilm esinden do­
ğacaktır. Sanayi devrim in in doğurduğu aşırı uzmanlaşmanın, bunun 
sonucu o larak zanatkarlığın öimesi ve işlerin basit, tekdüze ve can 
sıkıcı olmasını önleyecek b ir yoldur bu. İnsanlar yalnızca fizyo lo jik  ya 
da sosyal gereksinm elerin i karşılam akla tatm in olmazlar. Gerçi bu 
gereksinm eler de gerek lid ir ama, bunlar b ir kez karşılandıktan sonra 
artık k iş ileri belli faa liye tle ri yapmağa yönlendiric i o lam ıyacaklardır. 
K işinin işe g irerken sahip olduğu gereksinm elerle, belli b ir süre son­
raki gereksinm eleri aynı değild ir. Aynı durum farklı örgütse l düzey­
ler için de geçerlid ir. Bu konuda b ir psikolog, insan gereksinm eleri­
nin h iyerarşik b ir düzen içinde olduğunu söylemekte, en a lt sırada 
yeme, içme ve nefes alma gibi fizyo lo jik  gereksinm elerin bulunduğu­
nu, bun lar doyurulduğunda sıranın güveniik gereksinm elerine geld i­
ğ in i belirtm ekted ir. Bunlardan sonra ise sırasıyla sosyal, psiko lo jik 
gereksinm eler gelir. En üst düzeyde ise kişinin ne tip  bir adam o ldu ­
ğunu kanıtlaması anlam ındaki benlik gereksinm eleri gelm ektedir. İş­
te, ödü llerin  sınırlı e tk ililiğ in i gideren bu tip  güdülemede, kişilere 
böyle b ir o lanak tanınarak .iş lerinde yeterince özerklik ve sorum luluk 
verilm ektedir.
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Diğer yandan, ö rgü tle r olgun kiş ilerin  çalıştığı yerlerd ir. Olgun 
kiş ile ri, o lgun o lm ayanlardan ve çocuklardan ayıran özellikler, olgun 
o lm ayanların pasif, d iğerlerine bağımlı, kısa zaman perspektifli, ka­
rarsız, yüzeysel, d ikka ts iz  ve hemen vazgeçtiğ i ilg ilere sahip olması, 
b ir iki b iç im inde davranm a yeteneğinde bulunması, toplum  içindeki 
d iğer b ireylere  göre daha aşağılarda bulunması ve benliğ in in fa rk ın ­
da olm am asına karşılık aktif, bağımsız, derin ilg ilere sahip, çeşitli 
b iç im lerde davranabilm e, uzun zaman perspektifinde bulunma, ak­
ran larından üstün — hiç olmazsa eşit olma—  ve benliğ in in farkında 
olm asıdır. D iğer yandan modern örgütlerde geçerli olan işb irliğ i ve 
uzmanlaşma, kumanda b irliğ i ve önderlik  ve b ir üstün emri altında 
bulunacak optim al ast sayısını belirleyen denetim  alanı gibi ilkeler, 
yukarıda sayılan olgun insan n ite lik lerinden çok, çocukların  ve geri 
zekalıların çalışabileceği ideal ortamı o luşturm aktadır. Örneğin önder­
lik, em ir vermeyi, işle ilg ili kararları almayı ve uygulanması için as t­
lara b ild irm eyi ve yapılıp yapılmadığını denetlem eyi gerektirir. Önde­
rin bu görevlerinin doğal sonucu, bireyleri bağımlı, pasif ve öndere 
göre daha a lt pozisyonlara getirm ek o lacaktır. Sonuçta bireylerin ça ­
lışma çevreleri üzerindeki denetim leri önem li ö lçüde azalacaktır. Ay- 

'  nı zamanda, zaman perspektifleri de dara lacaktır. Bütün bu öze llik le r 
olgun kişinin gelişme eğilim leriyle uyuşmazlık içinde bulunm aktadır. 
İşte, bu tip  güdüleme aracı bu söylenen sakıncaları g ideric i n ite lik te ­
dir. İşin kendinden duyulan tatm in ya da iş ile özdeşleşme en üst 
düzeye çıkarılm ak isteniyorsa, işin kendisi yeterli derecede çeşitli, 
yeterince karmaşık, yeterli derecede iddialı olmalı ve işi yapanın ye te­
nekleriyle ilg ili becerilerin i kullanma olanağı sağlamalıdır. Bazan k i­
şilerin sorum luluk alm aktan kaçındıkları görü lm üştü r ama, genellikle, 
k iş ile r daha çok sorum luluk, ça lıştık larından daha çok beceri gerek- 
t ire r  iş le r ararlar. Böyle önemli işleri elde edince de daha mutlu daha 
uyumlu o lu rla r ve sağlıklarıyla ilg ili yakınm alar, işe devamsızlık gibi 
ş ikaye tle r azalır.

d) Kişinin değerini açıklam ası ve kendini tanım lam asıyla ilg ili 
olan bu araç, örgütün am açlarının benimsenmesinde ve görevleri ta ­
rafından belirlenmeyen davranışları harekete geçirm ede o lanak sağ­
lar. Böylelikle örgütsel am açlara kendini adamış kişilerden oluşan 
b ir ö rgü t yaratılm ış olur. Burada yaratıcı önderlere büyük görevler 
düşm ektedir. Bu nokta bizi, modern yönetim  ilke lerinden biri olan 
önderlik kavramına götürm ekted ir.

Önderlik

Ö rgütle r ne kadar çok iyi b ir biçim de düzenlenirlerse düzenlen­
sinler, h iç b ir ö rgüt şeması, siyaset ve usuller kitabı tüm  faa liyetle ri



sayamaz ve karmaşık b ir ö rgütte  karşılaşılab ilecek tüm olasılıklar, 
belirleyemez. Böyle b ir belirlem e çabası, ö rgüt zararına ve son dere 
ce can sıkıcı b ir em irler kümesi ortaya çıkarm aktan öteye gidemez. 
Üstelik böyle belirlem eler yapılabilse bile bunlar çok geçmeden mo­
dası geçm iş durum a gelecektir. Bu nedenledir ki, değişen b ir çevrede 
yaşayan örgütün önceden belirlenm iş işlevleri dışındaki görevler için 
önderliğe gerek vardır.

Ö rgütsel önderliğ in  tem eli, örgütün günlük em irleriy le  mekanik 
oyuşumdan daha ötede, etki yönünden b ir fazla lık yaratm aktır. Bu­
gün ö rgü tle r o ldukça karmaşık insan ilişk ile ri örüntüsünden başka 
b ir şey değild ir. Bu karm aşık ilişk ile r olmasaydı, planlı ve sistem li 
b ir biçim de yaratılan örgütlerde önderliğe gerek duyulm ayabilird i. 
İşte önder, etkisel bir artış yaratırken, bazı araçlardan yararlanarak 
işlerin yürütü lm esi için teknik, insansal ya da kavramsal becerilerin i 
kullanm a yoluna gider. Bu becerilerden tekn ik ve kavramsal o lan la ­
rın m iktarı gerekli yönetim  düzeyierine göre değişiyorsa da, insan­
sal beceriler tüm yönetim  düzeylerinde eş oranda gereklid ir.

Ö nderlik davranışlarıyla ilg ili la ra m sa l ve uygulayımsal çalışm a­
la r oldukça fazladır. İlk çalışm alar «kim ler önder olur?» sorusuna ya­
nıt bulmağa uğraşırken, önderde varolan ve onları izleyenlerden ayı­
ran bazı kişisel n ite lik le r üzerinde durm uşlardır. Önceleri «Büyük 
Adam» yaklaşımıyla, k iş ilerin  belir.i n ite lik le re  sahip o larak doğduk­
larını ve bu n ite lik le rin  onların her zaman ve her yerde önder o larak 
belirm elerin i sağladığını öneren görüşlerin  sınanmasıyla başlayan, 
sonraları bu n ite lik le rin  öğrenim  ve tecrübeyle de elde edileb ileceği­
ni savunan daha gerçekçi uğraşlar genellikle  umut kırıcı sonuçlar 
verm iştir.

Gerek aranan n ite lik le rin  çok fazla oluşu, gerekse değişik görev 
grupları o luşturan değişik k iş ilik le r ve değişik fiziksel düzenlerin tü ­
münde bu n ite lik lerin  geçerli o lacakları konusunda deneysel kanıt­
ların elde edilememesi, önderliğ in rol, beceri ve davranışlarının ko­
num lara bağımlı olduğu yaklaşımını getirm iştir. Önder, bu yak la ­
şımlara göre, ¿amanın b ir ürünüdür. B ir takım konumsal etm enler 
üzerinde duran konumsal yaklaşım , bu etm enler değiştikçe, önderin 
e tk ili o labilm esi için gerekecek n ite lik le rin  de değişeceğini belirtir.

E tkili b ir önderin, örgütündeki b irinc il ve ik incil ilişk ile ri başa­
rıyla b irleştireb ilen  ve bunlar arasında hassas b ir denge kurabilen 
k iş ile r olduğu görüşünden hareket eden modern yaklaşım lar, önder­
liğin çeşitli boyutlarına eğilerek, e ık ili önderlik  davranışı için bazı 
görüşler önerirler. B ilind iğ i g ib i ö rgütse l ilişk iler, ro lle r arasındaki
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e tk iliş im le r dem ektir. Birey, k iş iliğ i ne olursa olsun, örgütsel am aç­
ları başarm ada görevin in  yüklediğ i ro lle ri başarma durum undadır 
Rol ilişk ile ri ik inc il ilişk ile rd ir. B unu rla  b irlik te , örgüte giren birey, ki­
ş iliğ in i parçalam adan b ir bütün o la rak gelir. Rol ilişk ile riy le  doyuma 
ulaşam ıyan, k iş iliğ in in  d iğer yönlerin i, örgütün gerekli kılmadığı b irin ­
c il ilişk ile rle  doyurm ağa çalışır. Doğal ö rgütle rin  ortaya çıkmasının 
nedeni budur. B ir önder ö rgü tte  böyle b ir sorunla karşıkarşıyadır. İş­
le  önderlik te  modern yaklaşım lar böyle b ir görüşten hareketle, ön­
de rlik te  çeşitli boyu tla r üzerinde bururlar. Bunlardan M ichigan Üni­
versitesi Anket araştırm a merkezi bu boyutları işçiye ve üretim e yö ­
nelik o larak, Ohio Eyalet Üniversitesi çalışmaları ise yapıyı harekete 
ceçirm e ve anlayış biçim inde, Blake ve Mouton, yönetsel Diyagram 
diye adlandırabileceğim iz modellerinde, üretim e ve insan ilişk ilerine 
yöne lik lik  olm ak üzere iki boyuttan söz ederken, Fiedler, konumlu 
olum sallık diye adlandırabileceğim iz kuramında önderliğ in  boyutları­
nı a) önder-üye ilişk ileri, b) görevin b içim sellik derecesi ve c) işgal 
edilen makamın sağladığı güç (erk) m ikron o larak, ve son olarak Red- 
din, Yönetsel Diyagram ve Ohio çalışmalarına e tk ililiğ i ekleyerek, üç 
temel boyut üzerinde değişkenlik gösterd iğ inden sözederler.

Biz bu seminerde, sürenin de kısıtlı olması nedeniyle ,tüm önder­
lik yaklaşım larını inceleyecek değiliz. E lim izdeki anket kağıdını sîzle­
re dağıtarak bunların yanıtlanmasını isteyecek, daha sonra bu yanıt­
ları Yönetsel diyagramın ışığı altında puanlayarak, sîzlerin ne tip bir 
önder olduğunuzu bulmağa çalışacağız. Böylelikle bu sem inerde ko­
nuyu böyle b ir uygulamayla daha ilg inç durum a getirm ek ve verilen 
b ilg ilerin  teorik o la rak kalmasından kurtu lm ak istiyoruz. Anket so­
nuçlarının daha anlamlı olmasını sağlam ak ve kendi kendinizi değer­
lendirmeğe ışık tutm ası bakımından burada kısaca yönetsel D iyagram 
modeline ve bu modelin getird iğ i ana önderlik  tip le rine  değinmek is­
tiyoruz. Ancak bu kısa değerlendirm enin tüm gerçekleri yansıttığını 
söylemek fazla iddialı o lacaktır. Değerlendirm elerin daha sağlıklı 
olabilmesi, d iğer bazı anketlerle , ast ve üstlerin iz in  de sizleri değer­
lendirmesiyle gerçekleşebilecektir.

YÖNETSEL DİYAGRAM MODELİ

Ohio Eyalet, M ichigan Üniversitesi ve Grup D inam ikleri önderlik 
çalışmalarının önerdiğ i görev ve insan ilişk ile ri boyutlarını popüler 
hale getiren Blake ve M outon, önderliğ i iki tem el boyutta gelişen 5 
ana tipe ayırırlar. Bu boyutlardan ilki, üretim e ilgi, d iğeriyse insan 
ilişk ilerine ilg id ir. D iyagramda yatay eksen üretim e ilg in in  derecesini 
belirtir. Önderin bu yatay eksen üzerinde değerlendirm esi a rttıkça
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üretim , ya da görev gereklerine yönelme daha önemli o lm aktadır. İn­
san ilişk ile rine  ilg i ise düşey eksen üzerinde değerlendirilm ektedir. 
Bu ilg in in derecesine göre, Yönetsel Diyagram, 5 ana tip  önderlik 
davranışı önerm ektedir. (Şekil 1) :

ŞEKİL 1
YÖNETSEL DİYAGRAM ÖNDERLİK TARZLARI

9 1.9 9.9

8
Şehir Kulübü Ekip Çalışm ası

7

6

«; 5.5
J

O rta Yol

4

3

2 Korkak Görev

1 1.1 9.1

1 2  3 4 > 6 7 8 9
A lçak _ Yüksek

Üretim e İlgi

a) Korkak Önderler

Bu yaklaşım, «gerekli iş ve görevleri mümkün olan en az çabayı 
harcayarak yapmanın, ö rgü t üyeliğini sürdürm ek için yeterli gö rü l­
düğü» yaklaşımdır.

Böyle b ir önder, hedeflerin gerçekleştirilm esinde, sorun alanını 
özenle inceleyerek ortaya çıkabilecek güçlüklere işaret etm ek ve ba­
şarısızlık durum unda neler o labileceğine d ikkati çekmek eğilim inde­
dir. Astlarla  çalışma halinde, küçük sorunları büyütm ektense işi za­
mana bırakır. Astları yeni ya da güç b ir şeyi denemeğe kalkıştığında, 
projeyi başarısızlığa götürebilecek sorunları belirterek, başarısızlık 
durum unda ortaya çıkacak sonuçlan onlara gösterm eğe çalışır. Ü st­
lerle çatışma söz konusu oldukta geriye çekilir, fazla b ir şey söyle­
mez ve durum un kısa zamanda düzelmesini bekler. İşle ilg ili b ir ko­
nuda karar verirken, önce üst ve astlarının kanaatlerin i öğrenm ek is­
te r ve sonra olanağı e lverdiği ö lçüde o yönde karar vermeğe çalışır. 
İşle ilg ili haberleşmenin yürütü lm esinde gerekli b ilg iden fazlasını ver­
mekten kaçınır. B ir kez bu yola g id ilirse, insanın başına b ir yığın dert 
açabileceğini düşünür ve herkesin herşeyi bilmek istemesinden çek i­
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nir. Son o larak, korkak yönetic ile r, gerçekten önem li b ir şey olm a­
dıkça astlarını ne över ne de e leş tirir; böyle b ir şey olduğunda f ik r i­
ni, özellik le  olum lu olanları be lirtir.

Bu tü r önderler genellik le  uzun süre yükselememiş, görevlerin  
aşırı derecede yalınlaştırıldığı ve iş bölümünün aşırılaştığı yerlerde 
çalışan, liyakatten çok, bu görev kendilerine yaratılan, ta tla rın  sabit, 
ürünlerin  be lirli, işin kontra tlı o lduğu durum larda, m akineleşm e ve 
otom asyon sonucu işteki karar verme ve düşünme öğelerin in azal­
ması halleriy le , üretim e dönük sert 9.1 yaklaşımı uygulayarak yüksel­
miş, ancak sendikaların güçlenm esi ve üst aşam aların insan ilişk ile ­
rine yatkın olduğunu belirtm esi sonucu, bu konuma uyan 1.9 tarzına 
ısınamamış kişilerdir.

b) Şehir Kulübü Önderleri

Bu tip te, insan ilişkilerine verilen önem, rahat ve dostça b ir ö r­
gü t ve çalışma temposuna yol açm aktadır. İnsan ilişk ile ri boyutu, ba 
s it «ilk adla çağırma» ya da yaşgününü hatırlam a gib i yapay ilişk i­
ler olmayıp, karşılıklı güven ve saygıyı belirtir.

Bu tip  önder, amaçların gerçekleştirilm esinde insanlarla ahenkli 
ilişk ile r g e liş tirir ve onları, kendi amaç ve hedeflerini saptam a ve uy­
gulamalarında tam anlamıyla serbest bırakır. A stla rla  çatışm a duru­
munda, olayı ta tlılık la  ya da başka bir o lum lu yolla yatıştırm ağa çalı­
şır. A stlar yeni ya da güç bir şeyi denemeğe ka lkıştıklarında, hemen 
hiç ya da pek az eleştiride bulunur. İnancı, önderin olanağı e lverdiği 
ö lçüde az olarak bu konulara karışması b içim indedir. Üstlerle ça tış­
ma durum unda ise, gerg in lik ortadan kalkıncaya kadar bekler ve du­
rumu yatıştırm ak için başka şeylerden söz eder. İşle ilg ili konularda 
ka ra r verirken astlarına ya da eşitle rine baş vurarak, karara ilişkin 
görüş ve önerilerin i ister. İşle ilg ili haberleşm enin yürütülm esinde, 
astlarını kendilerin i rahatsız etm eyecek şeylerden b ilg ili kılarak, ha ­
berleşm eyi çoğu kez olum lu ve dostça b ir hava içinde sürdürm eğe 
çalışır. Yönetic i o larak, astlarını görevlerinde başarılı gördüğünde 
sırtlarını okşar, b ir hata yaptıklarında ise e leştirile rde  pek ileri g it­
mez.

Bu tip  öncere üretim  işlevin in yoğun olm adığı yarı-tekel durum ­
larında çok rastlanır.

c) Görev Önderleri

Bu tü r önderliğ in tem el felsefesi, faa liye tle rde  e tk ililik  çalışma
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koşullarını, insan öğesinin karışmasını en a lt düzeyde tu tacak b iç im ­
de düzenleyerek olmalıdır.

B ireyleri b ire r üretim  aracı o larak gören o to rite r t ip li bu önder­
ler am açların gerçekleştirilm esinde yüksek hedef ve hareket tarzları 
saptayarak ve yapılması gerekeni astlarına söyleyerek aynen yapıl­
masını sağlam ak isterler. A stla rla  çatışm a durum unda denetim in 
e llerinde olmasını, işe duyguların karıştırılm am ası gerektiğ in i söyler­
ler. Astların g iriş im ciliğ i ya da yaratıcılığı durum unda, büyük bir ba­
şarı olasılığı görürlerse, o yönde karar a larak evet ya da hayır gib; 
b ir yanıtla kesin kanılarını be lirtirle r. Üstlerle çatışma durümunda, 
kendilerine göre doğru olanı savunur ve görüşlerin i olduğu gibi açık­
larlar. İşle ilg ili kararlarda, doğru b ir karara varabilm ek için ustalık 
ve deneyim lerine dayanarak ne yapılacağını saptamağa çalışırlar. 
Astlarına işlerini göreb ilm eleri için gerekli b ilg iyi ve rir ve yalnız ilg ili 
ve rile r üzerinde durarak kişisel b ir ilişki kurm aktan kaçınırlar. A s t­
ların hatalarını, ders alm aları ve b ir daha yapmamaları için göster­
me eğilim indedirler.

Bu tü r önderlik uygulamasına o lanak veren koşullar arasında 
«fizyolojik gereksinm elerin doyumlanması için işin gerekliliğ i, astla­
rın iş lerin i başarıyla görm eleri için gerekli öğrenim, eğ itim  ve ye­
teneklerden yoksun olm aları, yığın üretim in in çok sayıda yalın işe 
yol açmış bulunması ve endüstriye l ö rgü tle r arasındaki sıkı rekabe­
tin  edim lerin daha iyi ve daha d ikka tli denetim ini gerektirm esi sayı­
labilir.

d) Orta Yolcu Önderler

«Havuç ve Sopa» yaklaşımı diyebileceğim iz bu önderlik  biçim i, 
b ir yandan çalışanların m oraiin i doyurucu b ir düzeyde tu tarken, di­
ğer yandan işe de önem verir. Denge sağlayarak ö rgü tte  uygun bir 
faa liyet düzeyini gerçekleştirm eyi amaçlar.

Bu tü r önder astlarını, kendi düşüncelerinin en iyi olduğuna us­
taca inandırarak, akla uygun b ir moral ve verim lilik  dengesi kurmağa 
uğraşır. Astlarıyla çatışma durum unda, her iki tarafında çözümden 
memnun kalmasını ve üzülmemesini sağlam ak için dolaylı yoldan 
uziaşma çaresi arar. Astları yeni yada güç b ir şey denemeye kalkış­
tık larında onlara destek ya da engel olmağa kalkmaksızın, kendisi 
munda ise, onların ne düşündüklerin i anlamağa çalışır ve olasılı bir 
uzlaşmaya varm ak umuduyla ih tiya tlı b ir biçimde fik rin i söyler. İşle 
ilg ili konularda karar verirken, kararı b izzat verdikten sonra başkala-
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rm ın ne düşündükle rin i öğrenm ek ister ve onlarda kararın sanki ken­
d ile rin in  ka tk ıs iy le  a lınm ış olduğu duygusunu uyandırmaya çalışır. 
Aşırı derecede haberleşm enin, çok az haberleşme kadar zararlı o la ­
cağına inandığı için, gerektikçe  b içim sel olmayan yoldan astlarına 
b ilg i ve rir. A stla rın ı biraz över, biraz da e leş tirir ama her iki yolda da 
fazla ileri gitmez.

Bu tü r önderlik  görev ve şehir kulübü önderliğ i arasında b ir den­
ge durum undadır. B ir çok durum larda bu önderlik  tarzı yeterlio lab i- 
lir. Ama yara tıc ılık  ve yenilik  gerektiren durum larda oldukça e tk is iz­
dir.

e) Ekip Çalışması Önderliği

Bu yaklaşım , başarısının kişilerin kendilerin i adam alarına bağlı 
o lduğuna ve örgütün amaçlarında bir o rtak çıkar görebilm enin 
karşılıklı güven ve saygı doğuracağına inanan yaklaşımdır.

Böyle b ir yönetici, ö rgüt amaçlarına erişmede, astların  katılm a­
larını sağlamak ve onlara ulaşmaları için güvenceli b ir sorum luluk 
duygusu geliştirm eğe yardımcı olm ak çabasındadır. A stla rla  çatışma 
durumunda, olanağı e lverdiği ö lçüde çabuk, en iyi çözüm yolunu 
bulabilmek için kaynağını m antıksal b ir biçimde araştırm ak ister. A st­
ları yeni ve güç bir şeyi denemeğe kalkınca genellik le  elde edilecek 
yarar ve sakıncaları belirlemek üzere konuyu onlarla  görüşür; belli 
başlı bir başarı olasılığı varsa, onlara bu yolda destek olma eğ ilim in ­
dedir. Üstleriyle çatışma durum unda, konuyu açıklığa kavuştur­
mağa ve köküne inerek çözmeğe çalışır. İşle ilg ili konularda karar 
verirken, konuyu bilen ve uygulamasına katılacak o lan la r tarafından 
tartışılm asını ve karara varılmasını ister. İşle ilg ili haberleşm enin yü­
rütülmesinde, b ilg i sahibi o ldukları ö lçüde e tk ili o lacakları düşünce­
siyle, astlarına olanağı e lverdiği ö lçüde fazla bilgi vererek, haber­
leşmeyi hiç b ir süzgeçten geçirm eksizin doğrudan doğruya yapmak 
ister. Astlarının çalışm aları hakkında olum lu ya da olum suz ne dü­
şünüyorsa onları söyler.
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İŞÇİ İŞVEREN İLİŞKİLERİ

Doç. Dr. Bülent ARDANİÇ

İşçi işvere r ilişk ile ri b ir çok konuyu içeren, geniş boyutlu b ir in ­
celeme alanıdır. Bu yazımızda, işçi işveren ilişk ile rin i çeşitli yönlerden 
etkileyebilecek üç konu incelenmeye ça lışılacaktır: 1 ) İşçilerin yö­
netime katılm asından ne anlıyoruz?; 2) AET'nin şu anda uygulam a­
ya çalıştığı sosyal politika  ve bu politikanın, Türkiye üzerindeki m uh­
temel etki 'eri, 3) A lm anya'dc çalışan Türk işçilerin in  A lman sendi­
kalarıyla olan ilişk ile rin i inceleyen b ir araştırm anın sonuçları.

1) İşçilerin Yönetime Katılması.

İşçilerin yönetim e katılması, değişik derecelerde olabilir. İşçiler 
yaşadıkları toplum da, sosyal, po litik  ve ekonom ik kararların alın­
masına en geniş b ir biçimde katılab ilirle r; daha dar anlamda firm a 
bazında, pazarlık larla  yönetim e katılab ilirle r; veya daha da dar an ­
lamda işç. işveren ilişk ile rin in  belirli b ir kısmında söz sahibi o lacak 
yönetim e katılab ilirle r.

Durumu bir şema ile gösterirsek 
İşçilerin Yönetime 

Katılması

Dar

A x xC

Ekonom ik
Politik
Sosyal Politika  
K ararların ın  
alınm asına  en 
geniş biçim de  
katılm a  
Özyönetim

Firm a karar İşçi işveren 
ilişkilerinin be - 
lirli bir kısm ında  
söz sahibi olm a  
Toplu p azarlık  
(Ü cretler, ça lışm a  
koşulları, İş k u ra l­
ları)

verm e sürecini 
toplu pazarlık  
sistem i d ışında  
etkilem e
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İşç ile rin  yönetim e katılm asına ilişk in  bizim kabul e ttiğ im iz tanım, 
ça lışan ların  ve onların tem silc ile rin in  firm a karar verme sürecin i e t­
kilem ede ku llandıkları tüm  yöntem ler şeklinde o lm aktadır. (B-C ara ­
sındaki bölge) Kabul edilen tanım  özyönetim den daha dar o lm akta­
dır. Ayrıca Türk-İş üyesi bazı sendika ve federasyonların önerd ik leri 
tanım a da uym am aktadır. Besin-İş, DYF-İŞ, Genel-İş, K rista l-İş, 
Petrol-İş, Sağlık-İş, Tez-Büro-İş, Türk-Deniz-U laş-İş, Türk-Harb-İş, 
Toleyis, Yol-İş yöne tic ile ri tarafından 1971'de ortaklaşa hazırlanan 
b ir k itap ta , işç ilerin  yönetim e katılması konusuna şu şekilde yakla­
şılm aktadır. «Her tü rlü  ekonom ik kuru luş ve ünitede, üçlü yönetim  il­
kesi egemen kılınacaktır. Bunun birisi .merkezi devlet o to rites in i 
tem sil edecek, İkincisi, üretimde başlıca değer olan işçi ve tekn is ­
yenleri tem sil edecek, üçüncüsü de üretilen malı içerde tüketen hal­
kın tem silc is i o lacaktır». (1) Belirtilen üçlü yönetim  ilkesi bizim tanım ­
ladığımız işçilerin  yönetime katılması kavramından çok daha geniştir. 
(A noktası civarında b ir yerde) Ve Türkiye'de uygulanma şansı çok 
zayıftır.

İşçile rin  yönetime katılmasından umulan fayda endüstriye l işb ir­
liğ in i sağlama, işçi verim liliğ in i yükseltm e insanların işten elde e tt ik ­
leri ta tm in i yükseltme, sendikaları kuvvetlendirm e o labilir.

Çalışanların ve onların tem silc ilerin in  firm a karar verm e sürecini 
etkilem ede kullandıkları yöntem lerle ilg ili görüşlerim izi de şu şekilde 
özetleyebiliriz:

Y öntem ler Fabrika, firm a, holding, bir endüstri-
seviyesine g ö re -----------------------------nin tüm ü, ülke çapında, ü lkelerarası

bazda olabilir.

Ö rgütlenm esine göre ----------------- İş konseyleri, sendikalı ustabaşı, fir­
m a yönetim  kurulunda tem silciler, 
hisse senedi edinm e şeklinde o lab i­
lir.

İşçilere belirli g iriş im cilik  kararları 
hakk ında  bilgi verilm esi, k a ra r ver­
m eden önce dan ışm a, kararın  b era ­
ber a lınm ası, g iriş im cilik  kararla rınd a  
ka ra r a lm an ın  işçilerin  kontro lü  a ltın ­
da o lm ası b içim inde olab ilir.

K ara rla ra  katılm an ın  toplu pazarlık  
esasına dayan d ırılm as ı veya toplu  
p azarlık  d ış ında yeni yasal ö rgütlen ­
m e biçim lerinin  ku llan ılm ası.

1. Anonim . Türk  İşçi H areketi için Sosyal D em okratik  Düzen (A nkara: A yyıldız  
M atb aas ı, 1971) ss. 369-70.
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2) AET'nin (Avrupa Ekonom ik Toplu luğu-M üşterek Pazar) uy­
gulamaya çalıştığı sosyal po litika  ve bu politikanın Türkiye üzerinde­
ki muhtemel etkileri.

AET'nin amaçlarını şu şekilde özetleyebiliriz: 1. üyelerarası eko­
nom ik faa liyetle rin  uyum içerisinde geliş tirilm esi; 2 . üye ülkelerde 
çalışma koşullarının iy ileştirilm esi; 3. üye ülkelerde işçi yaşam koşul­
la rın a  iy ileştirilm esi. AET'e üye ü lke ler genelde, AET'nin ik inc i ve 
üçüncü amaçlarına varabilm esi ancak işçilerin  hayatlarını etkileyen 
kararların alınmasına katılımını sağlam akla mümkündür. Görüşünü 
paylaşm aktadırlar. Başka bir deyişle, firm aların  toplum a katkıda bu­
lunabilecek şekilde iş le tileb ilm eleri için, firm a yönetim  kurullarında 
sermaye grubu dışındaki grupların da tem sil edilm eleri gereklid ir. Ta- 
biatiyla, sermaye grubu dışındaki en önem li grup da firm a da ça lı­
şanlar o lm aktadır.

Bu görüşe paralel o larak, üye ülkeler, karardan etkilenenlerin  o 
kararın alınmasına katılm a hakkı o lduğu prensibin in po litik  kurum lar- 
da olduğu kadar ekonom inin örgütlenm esinde de, kullanılm ası gerek­
tiğ in i kabıı’ etm ekte ve bunu sağlayarak yasalar çıkarm aktadırlar. 
Üye ü lke lerdeki sendikaların, işçilerin yönetim e katılm alarını sağ la ­
yan yasalara ilişkin tutum ları değişik o lm aktadır.

Alm anya
Danim arka
Hollanda

Sendika lar. İşçilerin yönetim e k a tıl­
m aların ı sağlayan ve a rttıran  y a s a la ­
rı desteklem ektedir. A yrıca  karara  
katılm an ın  getireceği sorum luluğu da  
paylaşm aya hazırd ırlar.

Fransa
İtalya
Belçika

S endikalar, endüstriyel dem okrasi 
toplum da önem li değişm eler sonu­
cunda elde edilsb ilin lr görüşünü p ay ­
laşm aktad ırla r. K apitalist ekonom ide, 
alınan g irişim ci kararların ın  a lın m a ­
sına ka tılm a  ve sorum luluğunu pay. 
laşm a, toplum da önemli değ işm eler 
yapm ayı am açlayan  işgörenlerin  (iş­
çilerin) bu a m aç la rın a  u laşm asın ı ge­
ciktirir. Dolayısıyla, bu ü lkelerde, 
send ikalar bu tip yasalara  k a rş ıd ır­
lar.

Ing iltere  (sınırda)
Lüksem burg
İrlanda

O laya ne getird iğ i, ne götürdüğü a ç ı­
sından bakan Lüksem burg vs  İr la n ­
da sendikaları ise g iriş im ci kararla rın  
alınm asına  katılm an ın  ve  sorum lu lu ­
ğunu paylaşm anın, ücret ça lışm a ko ­
şulları gibi konulardaki p azarlık  po­
zisyonların ı o lum suz yönde e tk ileye ­
b ileceği görüşünü taş ım aktad ır la r.
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T ü rk-'ş  in bu tasn ifte  nereye o tu rtu lab ileceğ i, Türk-İş yöne tic i­
le rin in  ve üyelerin in  üzerinde düşünmesi gereken önemli b ir konudur.

Üye ü lke lerdeki işverenlerin  konuya ilişkin tutum unda da tam 
b ir anlaşm a yoktur. Bazı işverenlere göre işçilerin  yönetime katılm a­
sı, değişen piyasa şartlarını uymayı önlemediği müddetçe, iy id ir ve 
işçi işveren arasındaki çatışm aları azaltır. D iğer bazı işverenler ise 
işç ile rin  yönetim e katılması fik rin i toptan red e tm ektedirler. B ir ü l­
kede işçi ve işveren grublarının tutum larının, o ülkedeki katılma ile il­
g ili yasal çerçevenin oluşmasında ki en önemli unsurlar olduğu göz­
den kaçırılm am alıdır. Ülkenin konumu beraber uyum içinde yaşama 
(Almanya örneği) uç noktasından başlayan ve devamlı çatışma (İta l­
ya örneği) uç noktasında biten bir çizgi üzerinde herhangi b ir yerde 
o lab ilir. Uç nokta la r olan Amanya'da grevlerin varlığı, İta lya'da ise 
Fiat g ib i büyük firm aiarda işçilerin sorum luluğu paylaşması, yapılan 
bu tip  ayırım ların katı ve kesin kez olam ayacaklarının en güzel de lil­
le rid ir.

AET'nin ilg ili kurullarında 1972 lerden beri, işçilerin  yönetime 
katılmasını düzenleyecek bir çerçeve yasc üzerinde tartışılm aktadır. 
Üye ülkelerden bu çerçeve yasa içinde kalm ak koşulu ile kendi ü lke­
lerindeki koşullara en iyi uyan çözüm ler getirilm e leri beklenm ektedir. 
AET'ae şu anda tartışılan ve kanımızca 1948-85 lerde kabul edilip  yü­
rürlüğe girecek çerçeve yasa taslağı A lman katılm alı yönetim  s is te ­
minden esin lenm iştir. Çerçeve yasa tasiağı, üye ülkelerde 500 den 
fazla işçi çalıştıran firm alarda yönetim in iki kademeli olmasını öngör­
m ektedir. 1) Nezaretçi Kurul (Supervisory Board) 2) Yönetim  Kurulu 
(M anageria l Board. Nezaretçi kurulun üyelerinin % 33 ü işveren, 
% 33 ü ça lışan lar (çalışan tem silc ile rin in  % 30 u sendika tarafından 
seçilm ektedir) ve kaian % 33 ü de işveren ve çalışan tem silc ile ri ta ­
rafından beraberce seçilm ektedir. G enellikle 27 kişiden oluşması 
önerilen bu kuru lda, 9 işveren 9 çalışan ( 6  sı ça lışan lar 3 sendika ta ­
rafından seçilm iş) 9 da işveren ve çalışan tem silc ile rin in  beraberce 
seçtik le ri üye olm aktadır. Nezaretçi Kurul, firm a yönetic ile rinden o lu ­
şan yönetim  kuru lu üyelerini seçen ve yöneten kurulunu kontro l eden 
kuruldur. Yönetim  kurulu, büyüme, daralm a, yeni yatırım lar, büyük 
ö lçekli borçlanm alar gibi önemli konularda nezaretçi kurulun onayı­
nı olm ak zorundadır.

AET'ye üye ü lke ler için uyulması zorunlu olan çerçeve yasanın 
1984-85 lerde yürürlüğe g ireceğine kesin gözüyle bakılab ilir. Ü lkem iz­
de hazırlıkları sürdürülen yeni sendika ve grev-lokavt yasaları Türk 
firm alarının yukarıda açıklanmaya çalışılan çerçeve yasası içinde



Bilgi
yönetilm elerini imkci»Â^~kUa*S£V;* AET''ye~tTim~üyeî1?3ımiz aşamasında 
önemli sorunlarla  karşılaşacağim ız şüphesizdir.

AET Parlementosunun çerçeve yasası tartışm aları dışında, üye
ülkelerdeki işçileri yakından ilg ilendiren iki önemli konuda alınmış 
kararları da vardır. 1977'de alman b ir karara göre, AET ülkelerinde 
çalışan çok uluslu ş irke tle r b ir üye ülkedeki yavru ş irke tle rin i d iğer 
bir ülkeye nakletm ek istedikleri zaman, yavru ş irke tte  çalışan işç ile ­
re danışmak zorundadırlar. Ekim 1980 de alınan b ir karara göre de, 
iflas durum unda firm ada çalışanların haklarını korum ak için üye 
devletten b ir fon kurması istenm ektedir.

3) A lm anya'da çalışan Türk işçilerin in  A lman Sendikalarıyla 
olan ilişk ile rin i inceleyen b ir araştırm anın sonuçları2

Araştırm ada, Alm anya'nın Batı Berlin kentinde metal, e lektronik, 
inşaat sektörlerindeki büyük firm alarda çalışan Türk işçilerinden 
159'unun Alman sendikalarından beklentile ri, m ülakat (görüşme) 
yöntem iyle saptanm aya çalışılmıştır.

Araştırm anın bulgularına göre, araştırm anın yapıldığı Türk işç i­
lerin in % 74 ü sendikalıdır. Sendikalaşm a oranı aynı firm alarda ça lı­
şan Alman işçilere göre daha yüksektir. (Bu görüş tartışm a sırasın­
da Sayın Erçelik tarafından kabul edilm em iştir. Ona göre, genelde 
Türk işç ileri arasındaki sendikalaşma oranı Alman işçileri ile aynıdır). 
Türk işçilerinden % 59 u A lman Sendikalarının yabancı isçilere eşit 
davranmadığına inanm aktadırlar. İşçilerden % 80 i, fabrika seviye­
sinde işveren-işçi tem silc ilerinden o luşturu lan ve iş kuralları, te rfile r, 
em eklilik hakları, hizmet içi eğitim  gibi konularda önemli ro iie r oyna­
yan iş konseylerinin A lman ve yabancı işçiiere eşit davranmadıklarını 
be lirtm ekted ir. A raştırm anın yürütüldüğü firm alarda yabancı işçilerin 
tüm çalışanların % 20-50 sini o luşturm alarına rağmen hiç b ir firm a­
da iş konseylerinde ve sendika organlarında sayılarına paralel oran­
larda tem sil edilm em ektedirler.

A raştırm acılar, araştırm anın bulgularına dayanarak Alman İşçi 
Sendikaları Federasyonunun (DGB) ve iş konseylerinin yabancı işç i­
lerin Alman işçilerle  bütünleşm esi için b ir çaba harcamadığını ileri 
sürm ektedir. Onlara göre, DGB tarafından bütünleşmeyi önleyen ne­
denler o la rak ileri sürülen yabancı işçilerin  dil bilmemesi, Alman ya­
salarını bilmemeleri, sendika faa liye tle rine  katılma istekerinin az o l­

2 M artin  Kem pe ve Edgar Knebel «Intégration  o f Turkish W orkers into Union A c ­
tiv ité s »  W orkers' P artic ipation  in an  in ternationaiized  Economy. der.
B. W ilpert, A. Kudat, Y. Ö zkan. Kent, Ohio: Kent University Press. 1978): 97-108.



ması g ib i nedenler yüzeyseldir. Asıl neden DGB'ün tarihsel gelişim  sü­
reci için yatm aktadır.

DGB'ye üye sendikaların büyük b ir kısmı kap ita lis t üretim  b iç im i­
ne inanm aktadır. K ap ita lis t üretim  b içim i ilke o la rak kabul ed ild iğ in ­
de, sendikanın amacı, durumu işç iler lehine çevirecek koşullar üze­
rinde pazarlık ları yürütm ek ve belirli durum larda işverenlere karşı b ir 
baskı grubu o larak işçilerin  örgütlenm iş b ir şekilde direnm elerini 
sağlam ak olm aktadır. Sistemde, emek işverenler tarafından ta lep edi­
len ve ta lebi, kalitesine ve pazarın durum una göre değişen b ir mal 
o la rak kabul edilm ektedir. Vasıflı işgücünün hem sayılarının az olm a­
sı, hem de kalitesinin yüksek olması on la r’ bu alışverişte daha avan­
ta jlı durum a getirm ekte, aynı zamanda vasıflı işgücünün sendikalar 
üzerinde de e tk ili olmasını sağlam aktadır. Sonuçta, hem işveren hem 
de sendikalar vasıfsız işçilere karşı ilg isiz davranabilm ekted irler. 
A raştırm acılara göre, belirtilen ta rih i gelişim , çoğu vasıfsız işçi olan 
yabancıların Alman sendikalarında faal rol oynam alarını önleyen en 
önemli etkendir. Alman Sendikaları yabancı işç ileri örgütlem eye ça ­
lışm aktadırlar, ama ulaşılmak istenilen amaç yabancı işçilerin  ta lep ­
lerinin daha iyi tem sil etmek değil daha çok işverenlerin, yabancı iş­
ç ile ri b ir rakip gibi ku llanarak Alman vasıflı işç ilerin in  pazarlık gücü­
nü azaltmalarını önlemek olm aktadır.

Araştırm a bulguları seminerde tartışılırken, b ir Türk-İş yöne tic i­
si Türk işçilerinin sorunlarına ilişkin DGB ile yaptıkları top lantıla rın  
birinde, b ir DGB yönetic is in in meseleyi «atlet tere  göm lekten daha 
yakındır» şeklinde ortaya koyduğunu be lirtm iştir. Yabancı ü lke lerde­
ki Türk işçilerin in sorunlarıyla ilg ilenen Türk sendikacılarının yaptık­
ları durum değerlendirm elerinde bu görüşü de d ikkate  alm aları fa y ­
dalıdır.



İŞÇİ-İŞVEREN İLİŞKİLERİ

Doç. Dr- Halil CAN

Onsekizinci yüzyılın insanlık tarih inde oldukça önemli b ir yeri 
vardır. Rönesansla başlayan, 1789 Fransız devrim iyle süregelen olay­
lar endüstri devrim inin neden olduğu çeşitli ekonomik, sosyal, siyasal 
ve hatta kü ltüre l değiş ik lik lere  yol açmıştır.

Endüstri devrim ine değin aile  ekonomisi içerisinde kalan ve za­
naatkârlık la  sürdürülen ekonom ik faa liyetle rin  boyutları dar sınırla­
rından kurtu la rak fabrikaya taşınmış ve makinelerin kullanılmasıyla 
üretimde uzmanlaşma artm ış ve k itle  üretim ine geçilm iştir. Buhar 
makinasının bulunmasıyla başlayan ve süregelen tekno lo jik  değişme­
ler ve sanayileşme süreci, b ir yandan üretim -tüketim  ve pazarlama 
ilişk ile rin i köklü b ir biçimde değiştirirken, hızlı bir kentleşmenin o r­
taya çıkmasına neden o larak coğrafik  hareketliliğ i doğurmuş, a iğer 
yandan da o güne kadar m evcut olmayan yeni sosyal sınıfların belir­
mesine ve mevcut o lanların da derinden etkilenm esine yol açmıştır. 
O rtaya çıkan bu sosyal sınıflar içerisinde belki de en önem li ve en 
güçlüsü işçi sınıfıdır. Gerçekten de, bu gibi tekno lo jik  değiş ik lik leri 
simgeleyen endüstri devrim iyle b irlik te  k itle  üretim ine geçilm esi o 
güne kadar var olan zanaat yaşamının, esnaf ve lonca düzeninin 
ekonom ik geleceğini hemen hemen yok etm iş ve kapalı ekonom ik ve 
sosyal b ir düzenden para ve piyasa ekonom ilerine geçilm iş ve mo­
dern sektö r istihdamı çığ gibi büyümüştür.

Endüstrileşen her ülkenin siyasal ve sosyal yapısı ne olursa o l­
sun bu sürecin doğal b ir sonucu o larak endüstri işçileri ve yönetic ile ­
ri ortaya çıkacaktır. Bu grupların ortaya çıkması sonucu ise bu g rup­
lar arası ilişk ile r önem kazanacaktır.

İşçi-İşveren ilişk ile ri ve bunların yasal o larak düzenlenmesi olan 
iş hukuku ile işin, yani çalışmanın ta rih in i b irb irine karıştırm am ak 
gerekir. Çalışma olgusu belki de insanlık ta rih in in  başlangıcına ka­
dar götü rü leb ilir ama işçi-işveren ilişk ile rin in  gelişmesi oldukça yeni­
dir. O ldukça yakın b ir geçm işe sahip olan işçi-işveren ilişk ile rin in  ta ­
rihsel gelişim i üç evrede ince lenebilir :
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İlk evre, b ireyci (ind ividualist) fe lsefenin uzantısı olan ekonomik 
liberalizm  dönem id ir. Bu dönemin en büyük özelliğ i, devletin ekono­
mik yaşama karışmaması ve kişisel g iriş im  özgürlüğü ile ekonomik 
yaşamın serbest rekabet mekanizması yoluyla en iyi biçimde düzen­
leneceği anlayışıdır. Böyle b ir anlayışın doğal sonucu, çalışma ilişk i­
lerin in düzenlenm esini çalışan ve çalıştıranların bireysel iradelerine 
bırakmasıdır- Bu görüşün temelinde yatan neden, tarafla rın  çalışma 
koşullarını saptam ada eşit ve sözleşme özgürlüğüne sahip o lm aları­
dır. Ancak, doğaldır ki, bu eşitlik  ve irade serbestliğ i sözde kalm aktan 
öteye gidem em iştir. Ekonomik bakımdan güçlü olan ve üretim  araç­
larım elinde tutan işverene karşı eşit koşullarla  ilişkiye girmek, ku­
ramsal değerden başka b ir anlam ifade edemezdi. N itekim  bu dö­
nemde çalışan sınıf, sefa let ücreti o larak nitelenen çok düşük ücre t­
lerle çalışm akta, kadın ve çocuk işç iler hiç b ir güvenceye sahip o la ­
mamakta ve çalışma süreleri işveren tarafından serbestçe belirlen­
mekteydi. Böyle b ir dönemin sonucu bello, o dönemde işveren sınıfı­
nın sömürüsünü güçlendirm işti ama, d iğer yandan da işçilerin  sınıi 
b ilincin in doğmasına neden olmuştu.

İkinci evre, devletin işçiyi korum ak amacıyla yasa ve diğer dü ­
zenleyici kura llarla  çalışma yaşamına karışmasını simgeleyen dö­
nemdir. Devletin çalışma yaşamına karışması liberal dönemin ortaya 
çıkardığı yaygın sefa let ve güvensizlikten doğm uştur. Bu karışma, 
uyulması zorunlu ve emredici yasalar ç ıkararak çalışma ilişk ile rin i 
belirleme biçim inde o lm uştur. Liberal dönemde ücretlerin  düşüklüğü 
nedeniyle çalışm ak zorunda kalan kadın ve çocukları korum ak için 
1802 yılında İngiltere 'de, 1841 yılında da Fransa'da ilk sosyal yasala­
rın kabul edild iğ i görülm ektedir.

İşçi-işveren ilişk ile rin in  tarihsel ge liş im indeki son evre, çalışma 
ilişk ile rin in  belirlenm esinde ilg ili ta ra fla rın  (işçi ile işveren) top lu  ira ­
de ve faa liye tle rin in  ön plana geçtiğ i toplu iş ilişkileri dönem idir. Bj 
dönemin ortaya çıkmasının tem eiinde yalan fe lsefe .çalışanların ko­
runmasının yalnızca devletin bu amaçla çıkaracağı yasalarla değil, 
kendi kendilerin i koruyab ilecekleri toplu h} ilişk ile ri düzeniyle gerçek­
leşebileceğidir. Bu dönemde a rtık  işçi ve işveren çalışma ilişk ile rin i 
bireysel o la rak değil, top lu luk o la rak yapılan pazarlık larla  belirlem ek­
tedirler. Görünüşte liberal dönemin serbestlik  koşullarına benzeyen 
bu dönemin ilkinden ayrıldığı nokta, çalışma koşullarının saptanm a­
sında bireylerin  yerin i sendikal ö rgütle rin  almasıdır.

İşçi işveren ilişk ile ri sosyal sistem in b ir parçasını o luşturan bir 
a lt sistem o larak ele alınmalıdır. Gerek top lum sal sistem deki değ iş ik­
likler, gerekse işçi işveren ilişk ile ri a lt s istem indeki değ iş ik lik le r yek­



diğerin i ve d iğer ilg ili s istem leri (ekonomik, siyasal ve hatta kültürel) 
s istem leri e tkilem ektedir. B ir ü lkedeki endüstriye l ilişk ile ri incelerken 
bu gerçeği gözden uzak tutm am ak gerekir.

Bu sem inerde sürenin kısıtlı olması nedeniyle işçi işveren ilişk i­
lerini o luşturan kavram lar, bireysel iş ilişk ile rin i düzenleyen hizmet 
sözleşmesi ve toplu iş ilişk ile rin in  tem el kurum lan olan, toplu iş gö ­
rüşmeleri ve uyuşm azlıklarıyla, grev ve lokavta değinmemiz o lanak­
sız bulunmaktadır. Bu nedenle odağımız;, top lu iş ilişk ile rin in  temel 
d ireği olan Türk sendikacılık hareketine çevirm ek ve bu hareketin  kı­
sa bir tarihçesiyle b irlik te  bazı özellik leri üzerine çevirm ek istiyoruz.

İşçi-işveren ilişk ile rin in  tarihsel gelişm esine parale l o la rak sen­
dikacılık hareketi de geleneksel ekonomiden uzaklaşarak, özeilikle 
sanayiin, bununla b irlik te  tica re t ve h izm etlerin gelişm esiyle büyür. 
Bu açıdan bakıldığında Türk sendikacılık hareketin in uzun b ir geçm i­
şi olmadığı söylenebilir. Gerçi Osmanlı toplumunda zaman zaman 
gelişmeğe çalışan işçi örgütlenm elerine rastlanab ilir ama Türk sen­
dikacılık hareketi bu gibi cılız örgütlenm elerin  devamı sayılamaz. İşçi 
örgütlenm elerin in başlangıçları 1945 lere dayandırılacak olursa, bu 
hareketin otuzbeş yıllık b ir geçm işi olduğu görü lecektir.

Gerçekten de Osmanlı devletine bakıldığında hareketin 1870 
Isrden sonra bazı cılız örgütlenm elerle  başladığı görü lecektir. Bazı­
larına göre 1871 de kurulan Am eieperver Cemiyeti bu başlangıcı sim ­
gelem ekteyse de derneğin b ir hayır kurumu n ite liğ inde olduğu ve ilk 
örgütlenm elerin  1895 de kurulan ve bir yıl sonra kapatılan Osmanlı 
Amel Cemiyetiyle olduğu benimsenmektedir. Ancak ekonom ik ve s i­
yasal ortam  bu gelişmeye olanak tanımamıştır. İkinci M eşrutiyetin 
ge tird iğ i özgürlük havası ve ayrıcalıklara sahip yabancı ş irke tle rin  
işçileri söm ürm eleri işçi hareketlerin i tekra r başlatmış ve 30 a yak­
laşan grev olayına rastlanm ıştır. 1909 da çıkarılan Ta til-i Eşgal yasa­
sı kamu işçilerin in örgütlenm e hakkına geniş sınırlam alar getirm iştir. 
1913 de ise hareketler tamamen durdurulm uştur. Savaş sonrası ise 
İstanbulda bazı sendikaların kurulduğu ve çeşitli grev olaylarını baş­
la ttık la rı g ö rü lp ü ş tü r.

Cum huriyetin ilanı sırasında sendikacılık hareketi dağınık, ya­
sal dayanaklardan yoksun ve hüküm et ve kamu oyunca benimsen­
miş durum da değild ir. 1924 Anayasasının dernek kurma hakkı verme­
sine karşın işçilerin  kendi aralarında bölünmüş olm aları, grev hak­
kından yoksun sendikacılık anlayışı bu hareketin gelişm esini o lanak­
sız kalm ıştır. Çünkü 1936 da çıkarılan İş Yasasının da bu hareketi 
teşvik edici hiç b ir yönü yoktu. D iğer yandan, 1938 de sendika kurma 
hakkı da yasaklanm ıştı ve bu yasak 1945 e değin sürdü.
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1946 da sınıf esasına dayalı dernek kurma yasağının kaldırılm a­
sıyla b irlik te  işçi sınıfının yeniden örgütlenm esi için bir dönem açıl­
mış o luyordu. T ü rk -İş ’ in kurulması bu döneme rastlar. Başlangıç yıl­
larında çok pa rtili dönemin iktidarı işçi hareketlerin i destekler görün­
müşse de, daha sonraları bu tutum  değişm iş ve işçi hareketleri sıkı 
b ir denetim  a ltında tu tu lm uştu r. Sendikacılığın altın devri 1960 dev- 
rim iyle  başlam aktadır. Gerek yeni anayasanın bu konudaki hüküm le­
ri gerekse çıkarılan yasaların getird iğ i özgürlük le r daha önceleri kuş­
kuyla bakılan sendikacılığı saygınlığı olan b ir duruma getirm iştir.

1960 yılından bu yana yeni yasal koşu llar içerisinde gelişen 
Türk sendikacılığının önemli bazı özellikerin i Prof. Ekin şöyle açıklar:

a) Bu devrede sendikalaşan işçi sayısında devamlı artış lar gö ­
rülürken, yasaların sağladığı yeni o lanaklarla  güçlü b ir sendikacılık 
devri başlamıştır. Gerçekten 1963 yılında 565 sendika ve 295.710 üye 
sayısı mevcutken, 1973 yılında 637 sendika ve 2.658.393 üye sayısı 
olduğu görülm ektedir. Yasalar sendikacılığı ve sendikalaşm ayı güç­
lendirme amacın; güttüğü için b ir yandan artan üye sayısından kesi­
len a idatla r sayesinde send ika lar büyük maddi o lanaklara kavuşmuş, 
d iğer yandan da pazarlıkta e tk ililiğ i sağlayacak grev fonları b irikm iştir.

b) Sendikaların güçlenm esi kamu oyunda saygınlıklarını a rttı­
rırken işverenlerce de vazgeçilm ez b ir «sosyal taraf» o la rak benim­
senmesine yo! açmıştır.

c) Sendikacılık hareketin in güçlenm esi siyasal prestiji arttırm ış 
ve maaşlı profesyonel sendikacılık dönemine geçilm iştir. Toplu pa­
zarlık larda elde edilen başarılar işç ilerin  ilg ile rin in  yoğunlaşmasını 
sağlarken örgütsel saygınlıkta artm ıştır.

d) Sendikaların her düzeyde tem silc ilik  işlevini yüklenmesi, 
u luslararası faa liyetle re  katılm ası, hüküm etle işb irliğ i ve top lan tıla r 
ve işyeri tem silc iliğ in in  işçilerden sendikalara geçişi ve hatta K IT 'le r­
de yönetim e katılm a o lanakları elde etm eleri bu süreci hızlandırm ış­
tır.

e) Ancak Türk sendikacılığında işyeri sözleşm elerine yönelik 
uygulamayla parale l giden parçalanm a ve dağılma üst düzeydeki ku­
ruluşlara kadar yayılm ıştır.. A lt kuru luş larda etken olan ekonom ik ve 
bireysel önderliğe dayanan etm enler, üsttek i bölünm elerde yerini 
siyasal ve sosyal görüşlere te rke tm iş tir. Prof. Talas'ın da be lirttiğ i g i­
bi Türk sendikacılık hareketi b ir bunalıma g irm iş tir. Türk sendikacılık 
hareketin in  önderleri arasında, sendikacılığın görevleri top lum un so­
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runları karşısında tem el po litikası ve felsefesi hakkında görüş ayrılık­
ları bulunduğunu o rtaya çıkarm ıştır.

f) Türk sendikacılığının endüstri sendikacılığı olma özelliğ i ya­
saların doğurduğu zorun lu luk la rla  o lm aktadır. İşkolu düzeyinde ku ru l­
sa bile genellikle faa liye tle r iş yeri düzeyinde yürütü lm ektedir.

g) Önemli is tisna lar o lm akla  b irlik te  Türk sendikacılığının tem el 
faa liyetleri işçilerin  çalışm a koşullarını iy ileştirm eğe yönelik o lm uş­
tur. Bu nedenle Türk sendikacılığı Avrupa'nın dok trine r özellik li sen­
dikacılığından çok Orta ve Kuzey Avrupa ile  A.B.D. sendikacılığına 
benzemektedir.

h) Sınırlı konut koopera tifç iliğ i dışında, sendikaların koopera­
tif hareketleri içinde hiç b ir işlevi olmadığı görü lm üştür. Diğer yan­
dan sendikalar, işçilerin o rtak o labilecekleri hiç b ir ciddi endüstriyel 
yatırıma da yönelm em işlerdir.

i) Sendikaların ana faa liye tle ri tophj pazarlık larla  işçilere daha 
iyi o lanaklar sağlama yönünde odaklanmış, kü ltüre l ve sosyal a lan­
lardaki çabaları ik inci planda kalm ıştır. Ancak işçi eğitim i alanında 
da önemli ça lışm alar yapmışlardır.

j) Türk sendikacılık hareketi büyük ö içüde aşağıdan yukarıya 
baskılarla ortaya çıkmamıştır. Başka b ir çok ülke lerdeki gibi büyük 
savaşlar vererek başlatılm am ıştır. İşçi önderleri içinde bulundukları 
ortam ı değerlendirerek olanakları zorlam am ışlardır. Türk sendikacılık 
hareketi ün iversite ler ve aydınların büyük desteğini almıştır. Taban­
dan b ir gelişme eğilim i doğmadan ortaya çıkm akla b irlik te  Türk işç i­
si, karma ekonomi içinde haklarını hızla benim sem iş ve uygulamaya 
koymuştur. Demokrasim izin ekonomik ve sosyal b ir içerik kazanma­
sında ve gelişm esinde küç-ümsenemiyecek b ir rol oynamıştır.

k) Bu olum iu eğilim lere karşın Türk sendikacılığı bazı yönlerden 
gereği gibi gelişm em iştir. Bu gelişmemenin b ir nedeni işçilerin herşe- 
yi devletten beklemeleri, m erkeziyetçilik geleneği ve devlet a taerkilli- 
ğ in in sonucu o larak yasalardan güç alan bir sendikacılık hareketi 
oluşudur.

I) Türk sendikacılığında işverenlerin genellik le  dem okratik işçi- 
işveren ilişk ile rine fazla direnmeden hızlı b ir uyum gösterd ik le ri gö­
rülm üştür.

m) Güçlenen ve bürokratik  bir mekanizma içine girme eğilim i 
artan sendikaların, önderlik  ve sendika içi dem okrasi sorunları da 
günümüzün güncel konularındandır. Ancak bu oluşum yalnızca Türk
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sendikacılık hareketine özgü değild ir. R obeıt M iche ls 'in  be lirttiğ i g i­
bi dem okra tik  ku rum la r zamanla dem okratik  amaç ve ilkelerden sap­
ma ve be lirli b ir züm renin egem enliğ i a ltına g irm e eğilim indedir. O li­
garşin in  Tunç Yasası diye n ite lend irilen  bu eğilim e göre, insan doğa­
sı, siyasal savaşımın n ite liğ i ve örgütle rin  kendi yapıları gereği, de­
m okrasi zamanla is te r istemez o ligarşiye dönüşür. Kuru luşlar büyü­
dükçe bürokra tik leş irle r ve kü tle ler b ir yandan dem okratik karar me­
kanizmasına katılm aktan aciz kalırken, d iğer yandan da karmaşık 
n ite liğe  bürünen sendikal işlevlerin  gereği gibi görülebilm esi güçlü bir 
önderin varlığ ın 1 gerektirir. Önder kadroların bu gücünü a rttıran  d i­
ğer etm enler ise kütle lerin  yeteneksizliğ i ve kayıtsız o luşlarıdır. Bunun 
sonucu o larak önder kadrosu sosyal köken o larak aynı kökenden 
gelmekle b irlik te , zamanla ik tidara sahip b ir e lit grup o luştu ru r. Bu 
grubun izlediği siyaset ise, gerçekte üyelerin istek ve çıkarlarını de­
ğil bu kadronun istek ve çıkarlarını yansıtır. M iche ls 'in  bu görüş le ri­
ne göre, sendika-iç i demokrasi, ö rgü tle r büyüdükçe ve yerel düzey­
den ulusal düzeye yükseldikçe zayıflama eğitim i gösterir. A m e rika lı 
düşünür Kovner'in be lirttiğ i g ibi, a rtık  sendika dem okrasisi yerel dü­
zeyde kural, ulusal düzeyde ise istisnai olur. Buna ulusal düzeylere 
olan fiziksel (coğrafik) uzaklık eklenirse, sendika faa liye tle rine  ka tıl­
ma derecesi ve ilg is inin azalması da eklenebilir.

n) Ülkemizde, gelişme halindeki Asya ve A frika  ü lke lerin in b ir­
çoğundan farklı o larak sendika önderlerin in  b izzat işçi sınıfı içinden 
çıktığı görülm üştür. 1960 sonrası dönem işçi önderlerin in  yetişmesi 
yönünden önemli b ir tecrübe devri o lm uştur.
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ÖRGÜTSEL ACIDAN LİDERLİK

Prof. Dr. Emre KONGAR

I. GİRİŞ

Toplumsal örgütlenm e ve liderlik  konusu hiç kuşkusuz, «liderlik» 
genel başlığı a ltındaki b ilg ile rim izin  yeniden gözden geçirile rek dü­
zenlenmesini gerektiren b ir e tk in liğ i kapsar.

L iderlik, herkesin b ild iğ in i sandığı fakat b ilim sel verile rin  ışığında 
İncelendiği zaman pek çok yeni öğeyi bağrında barındıran b ir ince­
leme alanıdır.

Toplum bilim sel anlamda liderlik, tcp lum ları peşinden sürüklenen 
k iş ileri ele alır. Örneğin M. VVeber’ in Kûriznrcatik L iderlik  dediği olay 
böyle bir olgunun çözümlenmesi için kullanılan modellerden b irid ir.

B ir sendika örgütü açısından «liderlik» konusu ele alınacağı za­
man, bunun toplum bilim sel o lm aktan çok, sosyal-psiko lo ji açısından 
incelenmesi gerekir. Çünkü ele alınan sorunlar, ülkenin tüm kesim le­
rin i peşinden sürüklem esi söz konusu olan liderler değil, b ir ö rgüt 
içinde işlevini yerine getirm esi beklenen k iş iler açısından anlam taşır.

İşte bu nedenle biz burada, ülke çapındaki liderlik  sorunlarına 
değil, örgütlenm e açısından ortaya çıkacak liderlik  sorunlarına değ i­
neceğiz.

Ö rgüt çapındaki liderlik, hiç kuşkusuz, küçük grup dinam iği iç in ­
de söz konusu olan b ir lide rlik tir. Çünkü herkesin bild iğ i gibi, ö rgüt- 
Jer tek başlarına soyut o la rak var olmazlar. Onların b ir tem sil sorunu 
ve bu sorunun çözümü sonunda ortaya çıkan b ir takım  tem silc ile ri 
vardır. Bu tem silc ile rin  b irlik tek i davranışları ise çeşitli kom ite ler ve 
kuru lla r biçim inde oluşur. Bu kom ite lerin  ve kuru lların işleyişi sıra­
sında söz konusu olan sorunların önem li b ir bölümü, «liderlik» sorunu 
adı a ltında çözüm lenen konulan kapsar.
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Toplum sal ö rgütlenm ede liderlik , bu nedenlerle küçük grup d ina­
m iği çerçevesinde incelenm ek ve irdelenm ek zorundadır.

B ir başka deyişle, top lum sal örgütlenm e açısından liderlik  konu­
su, sosyal ps iko lo jik  yaklaşım la incelenirken, işe grup düzeyinde baş­
lam ak zorunlu luğu vardır. Küçük grupların genel n ite lik le ri, işleyiş 
m ekanizm aları, lide rlik  sorununun sağlıklı b ir biçimde ele a lınabilm e­
si için b ilinm esi gerekli konulardandır.

Bu kısa notta biz de, bu klasik yaklaşımı uygulayarak, önce grup 
d inam iği üzerinde odaklaşacak, sonra grup içinde liderlik  konusunu 
ele alacağız.

A ncak bu incelem eler b ittik ten  sonradır ki, genel örgütlenm e 
açısından bazı temel ilke lere göz atm ak anlam taşıyacaktır. Ö rgüt 
ve toplum  arasındaki ilişk ile re  a it olan bölüm, bu nedenle en son 
kısma konulm uştur.

II. GRUP NEDİR

1) Temas: Grup üyeleri b irb irleriy le  b ir zaman kesimi içinde 
yüz yüze teması sürdürürler.

2) B irb irlerinden etkilenm e : Grup üyeleri, grup içinde b irb irle ­
rinin varlık larından e tk ilen irle r.

3) Orta nokta : Grup üyelerini b irb irlerine  bağlıyan b ir ortak 
nokta vardır. Bu nokta, üyelerin b irarada b ir grubu meydana getirm e­
lerine yol açmıştır.

4) O rtak noktanın b ilinc i : Grup üyeleri, aralarında bulunan or­
tak noktanın b ilinc inded irler. Bu koşullara göre grup : B irb irleriy le  
yüz yüze tem asta olan ve b irb irlerinden etkilenen, aralarında o rtak 
b ir noktanın varlığını bilen k iş ile r top lu luğu o la rak tanım lanabilir.

III. LİDERLİK

A —  Grup içi liderlik ilkeleri.

Bir g ruptaki lide rlik  yapısı kabaca üç gruba ayrılab ilir. 1) O tok- 
ra tik, 2) Dem okratik. 3) Laissez Fa ire 'c i. «Bırakınız yapsın»cı. O tok- 
rak it liderlik  yapısında, kararla rı liderin  kendisi ahr. D em okratik lide r­
lik te  ka ra rla r grup tarafından alınır. La isse /-F a ire 'c i anlayışta ise 
ka ra rla r tek tek b ireylere  bağlıdır. L iderlik  yapısı yanında, liderliğ in 
amacı ya da rolü o la rak Bales ik ili b ir ayrım  yapar. Bu ayrıma göre 
liderle rin  b ir kısmı grubun amacını gerçekleştirecek yöndeki ro lle r
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bakımından liderlik  yaparla r ki bunlara görev lider denir. Öteki lider­
lik biçim i ise bireylerin  b irarada b ir grup meydana getirm elerin i ve bu 
grubun devamını sağlamaya yönelen rollere daha fazla önem verir. 
Buna da toplum sal-duygusal lide rlik  denir. Fakat bu liderlik  ro lleri 
arasındaki ayrımın daima geçerli olduğu öne sürülemez.

B —  Bir liderin özellikleri.

1) Yetenek (zeka, d ikkat, rahat konuşma özgün olma, karar 
verme gücü).

2) Başarı (b ilim sellik, bilgi, fiz ik  başarılar).
3) Sorum luluk (güvenilirlilik , g irişkenlik, sebat, atılganlık, ken­

dine güven, mükemmelleşme arzusu).

4) Katılma (etkinlik, sosyallik, işb irliğ i Lyum yeteneği espiri gü­
cü).

C —  Grubun Bütünlüğünü ve N ite lik lerin i koruyucu Liderlik.
/

1. Lider, durum unu korum alıdır

2. Lider, grubun kurallarına uymalıdır. Böylece daha e tk ili olur.

3. Lider, liderliğ in in sorum luluklarını yerine getirm elid ir. Grup, 
kendisinden lider o larak ne gib i ro lle r bekliyorsa onların tüm ünü ye­
rine getirm elid ir. Yoksa grubun güvenini, dolayısıyla liderliğ in i y itirir.

4. Lider, em ir verirken, kurulm uş olan iletişim  kanallarını ku l­
lanmalıdır. Böylece daha etkin olur.

5. Lider, boyun eğilmeyecek em irler verm em elidir. Yoksa lide r­
liğ i sarsılır.

6 . Lider, toplum sal ilişk ilerinde de, izleyicilerine liderlik  e tm eli­
dir. Böylece liderliğ i pekişir.

7. Lider, genel o larak, b ir üyeyi bütün öteki üyelerin yanında 
suçlamam alı ya da övmemelidir. Çünkü bu yolla grubun iç dengesi 
bozulabilir.

8 . Lider, bütün durumu d ikkate  almalıdır. Grubun bütünlüğü ve 
uzlaşmaya dayalı dengesi ancak böyle sağlanır.

9. Lider, d is ip lin  sağlam ak için, d is ip lin i bozanlara ceza ver­
mekten çok, grubun kendisin i d isip line edebileceği ortam ı yaratm a­
lıdır. Ödül ve ceza o la rak grup kura llarına uygun davranışlarda bu­
lunmalıdır.
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10. L ider d in lem esini b ilm elid ir. Yalnızca d in leyerek bile bazı 
sorunların çözüleceğin i unutm am alıdır.

11. L ider kendisin i tanımalıdır.

D) Uyumlu Liderlik Kuralları

1. Liderin yaklaşımı, onun kişisel n ite lik le rinden çok grup üye­
lerin in  ondan ne beklediklerine göre belirlenir.

2. Normal o larak lider, grubun am açlarından çok, araçlarını 
etkiler.

3. Grubun kuralları b içim lenm işse b ir Hder iç in  bunları değ iş tir­
mek son derece zordur. Çok uğraşırsa, lide rliğ in i y itir ir.

4. L iderler grup e tk in lik le rin i, daha yetenekli o ldukları a lanlara 
yöneltirler.

5. L iderliğ in süresi uzadıkça, grup iç i e tk ileşim  daha kapalı 
o lu r ve grubun yeni sorunları çözme yeteneği azalır.

6 . Lider, grup üyelerinin kişisel am açlarının da grup amaçları 
ile b irlik te  yerine getirilm esin i o lanaklı kıldığı ö lçüde daha sadakat­
le izlenir.

7. Küçük gruplarda dem okra tik  liderlik , o to rite r liderlik ten  da­
ha etk ind ir.

8 . L ider hem görev amacına hem de toplum sal-duygusal am a­
ca yönelik ro lle rin i yerine getirm elid ir. Fakat bu rol her zaman aynı 
kişide birleşmez.

9. Çoğu grup liderleri, toplum sal-duygusal ro lleri, görev ro lle ri­
ne yeğ tu ta rla r.

Buraya kadar, gözlem yapılm asının ilke leri ile, g rup içi güç dağı­
lımı, e tk ileş im  ve lide rlik  ilke le ri kabaca gözden geç irilm iş  o lm akta ­
dır. Sosyal grup çalışmacısı bu ilke lere göre, beraber çalıştığı grubu 
kendi am açlarına uygun o larak yönlendirir. Bu yönlendirm e sıra­
sında, Sosyal Çalışmanın genel uygulama ilke le rine  de uygun davra ­
nışlar gösterir.

IV. GRUP İÇİ LİDERLİK

1. Görev lide rliğ i ro lle ri yerine getirilm ekte  m id ir?  Bu ro lle r ye­
rine ge tir ilm ekte  ise başarı ne ö lçüded ir?



2. Grubun varlığının korunm asına ve sürdürülm esine yardımcı 
olan toplum sal duygusal liderlik  ro lle ri yerine getirilm ekte  m idir? Bu 
ro lle r yerine getiriliyo rsa  başarı ne ö lçüdedir?

3. G ruptaki liderlik  işlevleri ne ölçüde tek elden toplanm ıştır? 
Liderlik ro llerinde dağınıklık ve yaygınlık var mıdır? L iderlik  ro lle ri­
nin dağınık ya da yaygın olması, liderliğ i ne biçim de e tk ilem ekted ir

4. Grup içi liderliğ in  n ite liğ i nedir? Dom okratik, o to rite r ve bı­
rakınız yapsın tip i lide rlik  m odellerinden hangisi grup içinde g e ç ir l i­
dir?

5. L iderlik ne ölçüde resmi o larak kabul ed ilm iş tir?  Resmi o l­
mayan n ite liğ i ne ö lçüde egemendir?

6 . L iderlik hangi kaynaklardan doğm uştur? Resmiliğin yanında, 
uzmanlık, özdeşin ödüllendirm e ve cezalandırma yeteneği gibi kay­
nakların ro lle ri nedir?

7. Grup içinde mevcut güç dağılımı nedir? Lider ne ölçüde bu 
güç dağılımını denetlem ektedir? M evcut güc yapısı liderin egem enli­
ği altında mıdır?

8 . Grup içindeki liderlik, grup e tk in lik le ri açısından nasıl kulla­
nılacaktır?

V. GRUP İÇİ GÜQ DAĞILIMI

Grup içi güç dağılımının ilkelerin i görm ek için önce güç kaynak­
larına bakmak gerekir. French ve Raven beş güç kaynağı belirler. 
Bunlar sıra ile ödüllendirm e ceza verme, m eşruiyet, özdeşim ya da 
cazibe ve uzmanlıktır. Bu kaynaklardan ilk «kisi ödüllendirm e ve ce­
zalandırma o larak b irleş tirild iğ i zaman, grup içi e tkileşim  bakımından 
dört güç kaynağının göz önüne alınması gerekir.

Şimdi bu kaynakları kısaca görelim  1) Ödül ve cezaya dayalı top ­
lumsal güç, güç sahibin in başka kişilerin  davranışlarını ödüilendire- 
bilmesi ya da cezalandırabilm esi yeteneklerine dayalıdır. Bu yetenek 
genellik le  grubun birey üzerindeki çeşitli e tk ile ri yoluyla kullanılır. Be­
ğenilmeyen b ir davranışın onaylanmasını buna karşılık beğenilen b ir 
davranışın desteklenm esi böyle ’ e tk ilenir. 2) M eşruiyete dayalı güç, 
güç sahibine geleneklere, toplum sal yapıya resmi örgütlenm eye 
bağlı o la rak başkalarının davranışlarını etkilem e yetkis i verilm iş o l­
masından doğar. K işiler, bazı kura llara, bu kura lla r büyük b ir grup 
tarafından geçerli o la rak kabul edild iğ i için uyarlar. 3) Özdeşim ya da 
cazibeye dayalı güç, k iş ile rin  davranışlarını b ir başkasına benzetm e­
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leri ya da onu taklit etmeleri bir başka deyişle onunla özdeşmelerl yo­
luyla meydana gelir. Bu güçün temelinde cazibe yatar. Moda ve ünlü 
kişilerin taklit edilmesi bu ilkeye dayalıdır. 4) Uzmanlığa dayalı güç, 
kişilerin sahip oldukları bilgiler dolayısıyla uzmanlaştıkları konularda 
sahip oldukları bir güç niteliğidir. İnsanlar, belli anlamlardaki geçmiş 
deneyin ve bilgileri kendilerinde fazla olan kişilere böyle bir güç ve­
rirler.

Şimdi bu güç kaynaklarının grup içi etkileşim bakımından sonuç­
larına göz atalım.

1. Çeşitli bireyler bir varlık olarak ödüllendirildiği ya da ceza­
landırıldığı zamar. «grup» bireyler üzerinde güç sahibi olur.

2. Yazgı birliği eden kişilerin, birbirlerine karşı çekicilikleri ar­
tar.

3. Bireyler, yazgı birliği ettikleri zaman birbirleri üzerindeki et­
kileri artar.

4. Geçmişte başarılı olmuş bir kişi yüksek güçe sahiptir.

5. Uzmanlık konusunda tanınan bir kişi, grup üyeleri onun ba­
şarılarını görmeseler bile yüksek güce sahiptir.

6. Resmen, bir lider, denetçi, v.s. olarak atanma, bir güç kay­
nağıdır .

7. Meşru güç, etki çabaları, resmi atanmada alanını aştığı öl­
çüde zayıflar.

Grup içindeki güç dağılımını belirleyen bu ilkelere göre güçlü gö­
rünen kişiler genellikle, grup içi iletişimi denetler, öteki bireyleri da­
ha kolaylıkla etkiler ve böylelikle grubu daha rahat belli yönlere sev- 
keder. Buna karşılık, güçsüz üyeler güçlü üyelere saygı duyarlar. Fa­
kat güçlü üyelerin davranışları tutarsız olursa, güvensizliğe kapılır 
ve güçlü üyelerle ilişkileri iyi değilse, korkarlar.

VI. GRUP İÇİ ETKİLEŞİM İLKELERİ

1. Etkileşim, grup üyeleri arasında eşit olmıyan bir dağılım gös­
terir.

2. Yüksek saygınlığa sahip olanlar, düşük saygınlığa sahip 
olanlardan daha çok iletişim başlatırlar ve kendilerine daha çok ileti­
şim yöneltilir.

3. Güç hiyerarşisi, yüz yüze temasın bulunduğu grup, İçinde 
iletişimin akışını ve içeriğini etkiler.



4. İletişim  daha çok, fiz ik o larak yakında bulunanlara, aynı ça ­
lışma grubunda olanlara ve yüksek top lum sal-ekonom ik yerde o lan la ­
ra yönelir.

5. İletişim , grup içindeki fik irle rin  bir örnekliğ i arttırır.

6 . Grup kura llarından sapanlara, grubun b ir üyesi o la rak ka l­
dıkları sürece, daha fazla iletişim  yönelirken, grup üyeliğinden ç ıkarıl­
maları durum unda ile tiş im  azalır.

7. Zaman geçtikçe  grup içi iletişim , grubun görevleriy le  ilg ili o l­
maktan çok .üyelerin bireysel ilişk ile rin i ve b irb irle rin i denetlem eye
yönelir.

8 . E tkileşim in sıklığı duygusal bağlılığı arttırır.

VII. GRUP ÜZERİNE GÖZLEMLER

1. Grubun havası ve hareketleri nasıldır?

a. Grubun havası nasıldır? İşbirliğ i, çatışm a, arkadaşça, düş­
manca, ilg isiz v.s. biçim inde nasıl b ir teşh is konabiiir?

b. Hava devamlı ve tu ta rlı mıdır? Değişm ekte m idir?

c. Grubun ile tiş im  b içim i nedir?

d. Grup hangi aşam alardar geçm iştir?

e. Grubun gelişmesi tu ta rlı mıdır?

f. Grup yeterince dinam ik m idir? /oksa  durgunluk mu ege­
mendir?

2. Grubun engelleyici öğeleri nelerdir?

a. Grubun hareketin i ve karar vermesini engelleyen öğe ler ne­
lerdir?

1. B ireyler engellemeye yol açıyorlar mı?

2. Bireylerin etkileşimi engelleyici rol oynuyor mu?

3. İçinde bulunulan ortam ın engellemede payı var mı?

4. Dış e tk ile rin  engelleme açısından değerlendirilm eleri nedir?

4. Ö teki öğelerin engelleyici e tk ile ri var mı?

b. Bu engeller nasıl ortadan kaldırılabilir?
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VIII. ALT GRUPLAŞMALAR

1. Hangi tü r  ro lle rin  çevresinde a lt grup laşm alar o lm aktadır?

2. Bu a lt  g rup laşm a la r k im ler arasında o luşturu lm aktadır?

3. A lt  g rup la rın  üyeleri arasında ilişk i nedir? A lt g ruplaşm alar
arası geçiş ve a lt g rup  üyelik le rin in  çakışma ve çatışm a durumu ne­
dir?

4. A lt  g rup la r b irb irle ri ile nasıl b ir e tkileşim  içindedir.

5. A lt g rupların  ortaya çıkış nedenleri nelerdir?

6. A lt g rupların  sü rek lilik le ri nasıl b ir n ite lik  gösterm ekted ir?  
Grubun öm rü ile ilişk ili o larak bunların daha uzun mu, yoksa daha 
kısa mı yaşayacakları beklenir? Yoksa, bunlorın öm rü grubun ömrü 
ile mi sınırlıdır?

7. A lt grupların, grubun işleyişi yönünden e tk ile ri nelerdir?
8 . L iderlik açısından a lt gruplaşm alar, grubu nasıl e tk ilem ek­

tedir?

Bütün bu soruların yanıtları ve rild ik ten sonra, grup ile a lt g rup­
ları arasındaki e tkileşim  ortaya konulab ilir. H iç kuşkusuz, a lt g rup ­
laşmaları saptanm am ış b ir grubun d inam iğini sağlıklı o la rak anla­
mak olanaklı değild ir.

IX. ÖRGÜT KURMAK İÇİN GEREKLİ KOŞULLAR

1. B ir toplum da b ir örgütün ortaya çıkmasına yol açan neden, 
m evcut durum a karşı duyulan m em nuniyetsizlik olmalıdır.

2 . Toplum daki m em nuniyetsizlik belli sorun lar açısından, b ir 
ö rgüt içinde planlam a ve eyleme geçme yönünde kanalize edilm e li­
dir.

3. Toplum örgütlenm esine ve örgütün kurulm asına yol açan 
memnuniyetsizlik, top lum da geniş ö lçüde paylaşılan b ir n ite lik te  o l­
malıdır.

4. Kurulacak olan ö rgü t top lum daki ana a lt g rup la rca  benimse­
nen ve kabul edilen resmi ve gayriresm i lide rle ri kapsamına a lm a­
lıdır.

5. Ö rgütün am açlarının ve işleme yöntem lerin in  toplum ca 
kabul e d ileb ilirlik  derecesi yüksek o lm alıdır.

6 . Ö rgütün program ı duygusal içeriğe  sahip bazı ça lışm ala­
rı da kapsamalıdır.
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7. Ö rgüt toplum daki açık, gizli bütün iyi n iyet gücünü ku lla ­
nabilm elidir.

8 . Ö rgüt yatay ve d ikey bütün ile tiş im  kanallarını kullanm alı, 
gerekiyorsa bu kanalları yaratm alıdır.

9. Ö rgüt o rtak  çalışma için b iraraya getird iğ i grupları des­
teklem eli ve kuvvetlendirm elid ir.

1 0 . ö rg ü t normal b ir karar alma mekanizmasını bozmadan 
örgütsel işlem lerde esnek olmalıdır.

1 1 . Ö rgüt toplum daki mevcut duruma uygun olan b ir iş tem ­
posu geliştirm elid ir.

1 2 . Ö rgüt e tk ili liderleri kullanm alı yada bunları ortaya çıka- 
rabilm elid ir.

13. Ö rgüt toplum içerisinde güç kararlılık  ve saygınlık kaza­
nacak biçimde geliş tirilm elid ir.

X. EYLEM İÇİN ARAŞTIRMA İLKELERİ

1 —  Araştırılacak sorun bir varsayım sonucu değil kabul ediien 
bir toplum sal gereksinmeden çıkmış olmalıdır. 2) En yüksek e tk ilili­
ği sağlam ak bakımından, araştırm a sonunda ortaya konulacak öne­
rileri uygulayacak olan kişi, grup ve ö rgü tle r de araştırm a sürecine 
katılm alıdırlar. 3) B ir araştırm aya başlamadan önce planlama grubu, 
hazır olma durumunu incelem elidir. 4) Toplanan verilerin nesnelliğ i­
ni ve doğruluğunu sağlamak için, araştırm acılar tekn ik yardıma ve 
danışmalara başvurm alıdırlar. 5) Toplumsal sorunlar, a raştırılab ilir 
gereksinm e ve sorunlar biçim inde yeniden form üle edilm elid ir.
6 ) Toplum planlaması yönünden eylem için araştırm acıların yanında 
öteki m esleklerden uzmanları teknisyenleri ve vatandaşları kapsayan 
b ir ,takım  çalışmasını gerektirir. 7) Eylem için araştırm a güdüsünün 
yoğunluğu araştırm anın yapısını ve ku llanılab ilirliğ in i etkiler. 8 ) Ey­
lem için yapılan b ir araştırm a projesi, eylem ya da toplum sal değ iş­
me için önerile r ortaya koymalıdır.

XI. SONUÇ

Sendikal e tk in lik  herşeyden önce örgütlü  b ir çaba, ve bu çaba­
nın içinde grup liderliğ in in  b ilinçli kullanılm ası demektir.

Biz bu kısa çalışmamızda, gerek grup dinam iği açısından b ir ta ­
kım uygulama ilkelerine, gerekse, grup liderliğ i açısından d ikka t ed il­
mesi gereken nokta lara değindik.
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Kuram sal b ilg ile r, her zaman uygulama zorunlu luklarına bire bir 
karşılık verem eyebilirle r. Fakat unutulm am alı ki, kuramsal b ilg ile r ta ­
rih içinde, evrensel uygulam alardan çıkarılm ış kuram sal ilke le ri kap­
sarlar. Bu nedenle genel geçerlilik le ri vardır.

Belki sendikacı arkadaşlarım ız, bu konuşm alardaki ilke leri ve 
b ir envanter n ite liğ i taşıyan sınıflam aları, kendi ö rgü t ve top lan tıla ­
rında uygulamaya ka lktık ları zaman ne denli gerçekçi o lduklarını ya 
da olamadıklarını daha iyi irdeleme şansını elde etm iş o lacaklardır.

Her ö rgüt b ir gereksinmeden doğar. Bu nedenle, çalışmamızın bir 
bölümü, içinde çalışılan örgütün böyle gereksinm elerle  olan ilişk ile ri 
açısından değerlendirilm elid ir.

Bu konuda söylenecek son b ir nokta, send ika lar ile a raştırm acı­
la r arasındaki ilişk ile rd ir. B ilind iğ i g ib i Türk sendikacılığının tarih inde, 
araştırm a ve eğitim , sürekli o larak, işçi ö rgütlenm esi ile b irlik te  dü­
şünülmüştür. Bu nedenle çalışm am ızın son bölüm ündeki ilke le r bü tü ­
nünün, böyle e tk in lik le rin  işe dönük, sonuç alıcı, eylem gerçek leştiri­
ci b ir yaklaşım la ele alınm ası için kullanılm ası gerektiğ in i be lirtm e li­
yim .
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YURTDIŞI İŞÇİ SORUNLARI : 
ÇOK TARAFLI EĞİLİM ANALİZİ

Doç. Dr. ERDAL TÜRKKAN

1960 Iı yıllardaki yurtdışı işçi sorunlarıyla 1970 ve 80 li yıllardaki 
sorun lar arasında giderek belirginleşen iki temel fa rk  vardır.

1960 lı yıllarda işçi sorunları genellik le  yapısal n ite lik ted ir. Bu 
sorunların çözümü genellikle  uzun b ir zaman ve büyük b ir çaba ge­
rektiren kültürel, hukuksal, ekonom ik ve toplum sal değişmelerin ger­
çekleştirilm esine bağlıdır.

1960 lı yıllarda işçi sorunlarına ta ra f olan çeşitli öğelerin (işçiler, 
işçi kuru luşları, hüküm etler kamu oyu, işverenler) sorunlara bakış ve 
yaklaşım b iç im leri büyük b ir benzerlik ve yakınlık gösterm ektedir. So­
runların çözüm lenmesindeki güçlükle r tarafla rın  tutum larındaki çe­
lişki ve farklılaşm alardan çok sorunların yapısal n ite lik lerinden kay­
naklanm aktadır.

1970 Ii yılların başlarından itibaren yapısal n ite lik teki sorunların 
önem li b ir bölümü çözülmüş veya çözülme yoiuna g irm iştir. Buna ka r­
şılık giderek davranışsal ve po litik  sorunlar ön plana çıkmaya ve ağır­
lık kazanmaya başlamıştır.

1970 li yılların başlarından itibaren sorunlara ta ra f olan öğelerin 
(işçiler, hükümetler... vs.) sorunlara bakış açılarında ve yaklaşım  b i­
ç im lerinde önemli fa rk lılık la r ve ayrılık la r ortaya çıkmaya başlamış­
tır. Bu nedenle bu dönemlerden itibaren sorunlara bu fark lılık  ve gö ­
rüş ayrılıklarını yansıtan «çok tara flı eğilim  analizleri» çerçevesinde 
bakm ak zorunluluğu ortaya çıkmıştır. Bundan oöyle soruna ta ra f olan 
çeşitli öğelerin m uhte lif konulardaki eğilim lerin in  nasıl b ir gelişme 
gösterd iğ in i bilmeden sorunları anlam ak ve çözüm yollarını bulmak 
çok zorlaşm aktadır.

Yapılacak çok taraflı eğilim  analizlerinden anlamlı sonuçlar el­
de edilebilm esi için hesaba katılacak tara fla rın  ve incelenecek eğ i­
lim lerin sayısının mümkün olduğu kadar fazla tutulm ası gerekir.
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lam ıştır. Bu po litikan ın  b ir sonucu o la rak aa yurtdışına daha fazla iş ­
çi gönderm ek konusunda o rtaya  çıkan sorunlarla  da ilg ilen ilm eye 
başlanm ıştır.

Türk H üküm etin in  dışarıya daha fazla işçi gönderm e eğilim in in 
gelişm esin in  en önem li nedenlerinden b iris i işçi dövizlerin in önem li ve 
sürekli b ir dış ge lir kalem i o la rak kendini gösterm eye başlamasıdır. 
Tablo I işçi döviz lerin in  ödem eler dengesi açısından a rze ttiğ i önemi 
göste rm ekted ir. Tabloda görüldüğü gib i işçi dövizleri 1975 lere kadar 
sürek li sayılab ilecek b ir artış gösterm iş ve 1976-1978 gerilem esinden 
sonra yeniden; b ir a rtış eğilim ine g irm eye başlamıştır.

TABLO I : İŞÇİ DÖVİZLERİ VE TÜRKİYE'NİN ÖDEMELER 
DENGESİNİ ETKİLEYEN BAZI KALEMLER

Yıllar İşçi
Dövizleri

İhracat
Gelirleri

Net
Turizm
Gelirleri

Yabancı
Sermaye
Girişleri İthalat

1962 — 381 — 1 0 36 622
1963 — 368 — 13 2 1 6 8 8

1964 9 411 — 14 25 537
1965 70 464 — 1 0 2 2 572
1966 115 490 — 14 30 718
1967 93 523 — 14 17 685
1968 107 496 — 9 13 764
1969 141 537 — 5 24 801
1970 273 588 — 14 58 948
1971 471 677 — 1 2 1 45 1171
1972 740 885 — 144 43 1563
1973 1183 1317 — 78 27 2086
1974 1426 1532 — 42 8 8 3777
1975 1312 1401 — 46 153 4739
1976 983 1960 — 27 27 5129
1977 982 1753 — 64 67 5796
1978 983 2288 145 47 4599
1979 1694 2261 179 8 6 5069
1980 2071 2910 2 1 2 33 7667

K aynak : Y ıllık  Ekonom ik R apor 1980
Econom ic Ind icators  of Turke i, İş B ankası 1980
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Türkiye C um huriyet H üküm etlerin in yurtdışına işçi gönderm e 
eğilim in in gelişm esine yol açan ik inci önem li neden yurtdışına giden 
işçilerin  Türkiye 'de istihdam  sorununun çözüm üne önemli b ir 
katkıda bulunmaya başlam alarıdır. Ayrıca yurtdışına işçi gönderilm e­
si Türkiyede nüfus artışının iktisadi gelişme üzerine yaptığı baskıyı 
da azaltıcı b ir unsur o lm aktadır. Tablo II yurtdışına her yıl giden işçi- 
sayısının ve toplam  vatandaş sayısının (işçiler ve a ile leri) gelişm esini 
gösterm ektedir. Bu rakam lar yukarıda sözü edilen e tk ile rin  küçüm ­
senmeyecek boyutlarda olduğunu ortaya koymaktadır.

TABLO II : YURTDIŞINA GİDEN İŞÇİ VE VATANDAŞ SAYILARI

Yıllar Har yıl 
giden işçi 
sayısı

İŞÇİ
Toplam
sayısı

Vatandaş
Toplam
sayısı

1962 11.185 11.185
1963 30.328 41.513
1964 66.176 107.689
1965 51.520 159.209
1966 34.410 193.619
1967 8.947 202.566
1968 43.204 245.770
1969 103.975 345.745
1970 129.575 479.320
1971 88.442 567.762
1972 85.229 652.991
1973 135.820 788.811
1974 20.241 809.022 1.285.161
1975 4.419 813.441
1976 10.558 823.999
1977 19.084 843.083
1978 18.852 861.935
1979 23.630 885.565 1.762.882
1980 28.503 914.068 2.023.000

K aynak : Ç a lışm a Bakanlığ ı
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Ayrıca Türk işç ile rin in  yurda dönüşlerinde «yaşam biçimi» konu­
sunda çevre lerinde  ya ra ttık la rı e tk ile r ve üretim  tekno lo jis i konu­
sundaki ka tkıla rı ve kurdukları ş irke tle rin  Türkiyen in  sanayileşmesine 
katkısı da Türk H üküm etlerin in  yurtdışına işçi gönderm e eğilim lerin in  
gelişm esin i m üspet yönde etk ilem ekted ir.

Burada üzerinde önemle durulm ası gereken husus şudur. Türk 
hüküm etle rin in  yurtdışına işçi gönderm e eğ ilim le ri ne kadar ar­
tarsa artsın halkın yurtdışına g itm e eğilim i kadar yüksek o lm ayacak­
tır.

Türk Hüküm etleri için bu eğilim in sınırları dış ödem eler b ilanço­
sunun açik larını kapatm ak ve Türk iye 'deki istihdam  açığını azaltm ak­
tır. Kaba b ir yaklaşım la Türk hüküm etlerin in  yurtdışına işçi gönder­
me eğilim ieri yu rt dışındaki vatandaş sayısının şu andakin in iki m isli­
ne çıktığı noktada (yani 4 ila 4,5 m ilyon Türk vatandaşı) ters çevrile ­
b ilecektir. Çünkü Türkiyenin yurtdışına bu kadar vatandaş gönderm e­
si şu andaki koşu llar çerçevesinde Türkiyen in  dış ödem eler dengesi 
açığını kapatm ak ve istihdam  açığını azaltm ak için yeterli o lab ilecek­
tir. Bunun ötesinde b ir işçi akımının Türkiye açısından yarattığı ya ­
larlardan daha fazla sakınca lar yaratm ası olasılığı büyüktür. Türk 
Hüküm etlerinin konuya daha geniş b ir perspektif iç inde bakması ha­
linde özellikle Avrupa Ü lkeleri açısından bu sınıra şimdiden varılmış 
olduğu hatta bu sınırın biraz zorlanm ış olduğunu da ileri sürmek 
mümkündür. (4)

Bu çerçeve içinde Türk Hüküm etlerinin dışarıya daha fazla işçi 
gönderme eğilim leri ancak Ortadoğu ü lke ler açısından anlamlı o lab il­
mektedir. Oysa Türk Hüküm etlerinin O rtadoğu ü lkelerine işçi gönder­
me eğilim lerine tekabül eden rakam lar, halkın O rtadoğu ülkelerine 
gitme eğilim ine tekabül eden rakam lara nispeten o ldukça yüksek bir 
düzeyde kalacaktır. Esasen Türk Hüküm etlerinin O rtadoğu ülkelerine 
işçi gönderme eğilim lerin i etkileyen fak tö rle r sadece istihdam  etkis i 
ve işçi dövizi e tk is i değild ir. Türk hüküm etleri O rtadoğu ülkelerinden 
elde edilecek m üteahhitlik  ge lirle rin in  arttırılm ası ve bu ülkelere yapı­
lacak inşaat malzemeleri ihracatının ge liş tirilm esi açısından da Orta- 
doğuya işçi akımım teşvik etm ek istem ektedir.

Bugüne kadar Türkiye 'den yurtdışına işçi akımı hep ik ili an laş­
m alar çerçevesinde gerçekleştirilm iştir. Bu anlaşm alara göre T ü rk i­
ye'nin dışarıya ne kadar işçi gönderebileceği Türkiyen in  kon tro ­
lünde değild ir. Bu nedenle Türk iye 'n in  esas hedefi özellik le  Avrupa 
ülke leriy le  Türkiye arasında serbest dolaşım gerçekleştirilm esid ir.

(4) Bu konuda B akınız. TÜ R K K A N  E. «İşgücü İhracm<n Ekonom ik vs Sosyal S ın ır­
ları» yeni FO R U M  Cilt II. Sayı 51, 15 Ekim 1981.
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Avrupa Ekonomik Topluluğu ile 1963 de imzalanan ve 1964 de 
yürürlüğe giren Ankara anlaşmasının 12. maddesi ve 1970 de im zala­
nıp 1973 de yürürlüğe giren Katma protoko lün 36. maddesi Türkiye ile 
AET ülkeleri arasında işgücünün serbest dolaşımının kademeli o la ­
rak gerçekleştirileceğ in i hükme bağlam ıştır. Bu anlaşm alara göre 
serbest dolaşımın ilk aşaması, A ra lık  1976 da başlayıp 30 Kasım 1986 
da son bulacaktır. Yani 1986 da Türk işçilerin in  tam serbest dolaşımı 
gerçekleşm iş o lacaktır.

Ancak b ilind iğ i gibi AET anlaşmasının bu hüküm leri de d iğer hü­
küm ler gibi uygulanmamış ve serbest dolaşım sorunu askıya alınm ış­
tır. (5) Türk Hüküm etlerinin tüm  çabalarına rağmen bu konuda bugü­
ne kadar ciddi b ir ilerlem e kaydedilem em iştir.

1. 3.) YABANCI ÜLKELERİN TÜRK İŞÇİSİ ÇALIŞTIRMA 
EĞİLİMLERİ

Yabancı ülkelerde Türk işçisi çalıştırm a eğilim i 1960 Iı yılların 
başlarında doğm uştur. II. Dünya savaşından sonra yıkılan Avrupa 
Ekonom ilerinin yeniden kurulması bu ülkelerae oldukça hızlı b ir ik ti­
sadi büyüme sürecine g irilm esini zorunlu kılınıştır. Bu bakımdan 1960 
lı yıllara gelind iğ inde Avrupa ülke leri üç önemli olguyla karşı karşıya 
bulunuyordu: Bunlardan b irinc is i a k tif nüfustaki gelişmelerin iktisadi 
gelişme ritm inin  geris inde kalması ve ilave b ir işgücü gerekliliğ id ir. 
İkinci o lay yükselen kişi başına gelire  paralel o larak bu ülke halk ları­
nın sosyal statüsü düşük, zor ve zahm etli işleri reddetmeye başlam a­
sıdır. Üçüncü olgu ise sanayileşmeye paralel o larak bu ülkelerin 
toplam  nüfusu içinde kırsal kesimde yaşıyanların azalması ve kırsal 
kesimden sanayiye işgücü akımının, bu kesim in ihtiyaçlarını karşıla­
yamaz hale gelmesidir.

Bu üç olgu önce Avrupa ü lkelerin i kendi aralarında işgücünün 
serbest dolaşımını sağlamaya itm iş, bu rezerv kullanıldıktan sonra 
da III. ü lkelerden işgücü ta lebin in yoğunlaşmasına yol açmıştır. İşte 
bu üçüncü ülkelerden birisi de Türkiye olm uştur.

Avrupa ü lke lerin in Türk işçilerin i kullanma eğilim inin gelişm esin­
de Türkiyenin Avrupa Ortak Pazarına üye olmak için daha 1959 larda 
baş vurm uş olmasının ve Türkiye nin AET ye üye olmasının ileride 
Türk işçilerin in  serbest dolaşım rejim ine dahil olmasını gerektirm esi­
nin, Türkiye 'n in  Avrupa ülke lerin in de yer aldığı savunma paktı 
(NATO) ekonom ik işb irliğ i teşkila tı (OECDj ve Avrupa Konseyi gibi 
kuru luşların üyesi olmasının olum lu etk ile ri olmuştur.

(5) G Ö K SE L m. s. cTürk İşçilerinin  Serbost Dolaşım ı ile ilgili T ü rk iy e -A E T  O rta k ­
lık Konseyi K ararları «IİBK Dergisi» yıl 2 sayı 6 N isan 1977, s. 17-18



Aslında yabancı ü lke ler arasında Türk işç ile rin i kullanm a eğ ilim i­
nin en çok Federal A lm anya'da ge liş tiğ i görü lm ekted ir. Bu durum u d i­
ğer Avrupa ü lke lerin in  Türkiye den başka üçüncü ülke lerle  özel il iş ­
k ile r ve yakın lık içinde olmasına karşılık Feaeral A lm anya'nın T ü rk i­
ye ile gerek askeri gerek ekonom ik gerekse tarihsel açıdan d iğer ü l­
kelere nazaran nispeten daha yoğun ilişk ile r içinde olmasına bağla­
m ak m üm kündür. D iğer ta ra ftan  1970 lere kadar Türk işçilerin in  d iğer 
ü lke işç ile rine  nazaran ülkelerine geri dönm e eğilim i yüksek olan iş ­
ç ile r o la rak görü lm esin in  de Türk işçilerin in  terc ih  edilm esinde olum lu 
b ir rolü olduğunu söylemek mümkündür.

Bununla b irlik te  1973 lerden itibaren Avrupa Ü lkelerin in Türk işç i­
le rin i kullanm a eğilim inde ani ve büyük b ir düşme olm uştur. Bu ge liş ­
menin ortaya çıkmasında Türkiye den yurtdışına çeşitli yo lla rla  giden 
işçi sayısının önemli boyutlara ulaşmış olmasının (1974 de 809 bin) 
ve bu işçilerle  b irlik te  toplam  Türk vatandaşlarının sayısının da aynı 
ta rih te  1 m ilyon 285 bine ulaşmış olmasının oa önem li b ir rolü o lm uş­
tur. 1970 lerin başından itibaren batılı ü lkeler, ü lkelerinde barındırdık­
ları yabancı nüfusun sosyal açıdan tolere edileb ilecek sınırları aş­
makta olduğunu farketm iş le rd ir.

Avrupa ü lkelerinde yabancı işgücü kullanm a eğilim lerin in  azaldı­
ğı b ir dönemde büyük petro l gelirle ri elde etmeye başlayan O rta d o ğ j 
ülkelerinin yabancı işgücü getirtm e eğilim leri de artm aya başlam ış­
tır. Bu ülkelerde gerçekleştirilm esine başlaman büyük a ltyapı yatırım ­
ları m üteahhit firm a la r arasında büyük b ir rekcbet yaratm ış bu reka 
bet de bol ve ucuz yabancı işgücü kullanımını gündeme getirm iş tir. 
Aslında Ortadoğu ülkelerinde yabancı işgücü ta leb i bu ülke lerin  hü­
küm etlerinin ve iş adam larının kararlarından çok bu ülkelerde iha le­
leri kazanan m üteahhitlerin  kararlarına bağlı b ir olaydır. Bu nedenle 
bu ülkelerde Türk işçilerin in  kullanılm ası eğilim in in gelişm esi de da­
ha ziyade Türk m üteahhitlerin in  bu ülkelerde iş yapma eğilim lerin in  
artması ile ilg ili b ir konudur.

/

2. 1.) TÜRK 'İŞÇİLERİNİN AİLELERİYLE BİRLİKTE OLMA 
EĞİLİMLERİ

1960 lı yıllarda Türk işç ile rin in  a ile lerin i b irlik te  yurtdışına gö tü r­
me eğilim leri o ldukça düşük o lm uştur. Ancak a ilesin i yanında g ö tü r­
me eğilim inde zamanla önem li b ir gelişm e olduğu anlaşılm aktadır. 
1969 da ailesin in tüm ünü veya b ir kısmını yanına alan işç ile rin  oranı 
% 13,7 iken bu oran 1974 de % 49 a yükselm iştir. (6 ) Bu oranın za-

(6) Bakınız I.İ.B .K . a .g .e  s. 13
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manla daha da arttığ ı b ilinm ektedir. O halde ailesin i i b ir lik te  
eğilim in in özellik le  1970 li yıllarda geliştiğ i ortaya çıP-tll ıkm a k taq ır

İşçilerim izin a ile lerin i b irlik te  götürm e e ğ ilim le rd i sri ile  YUrtdışı 
kalış süre lerin in  uzaması arasında sıkı b ir ilişki gözse -ıe  ça rpm aktc  
Türk işçilerin in  yurt dışında kalma süreleri a rttıkça  e s s e ş  ve çocuklc  
yanlarına alma eğ ilim leri de artm aktadır. 1980 y ı lın d a ^ ia  yu rt dışın« 
vatandaşlarım ızın % 70 i 4 yıldan daha uzun b ir sür-« ''-red ir yu rtd ış ı 
ikam et etm e durum undadır. (7). Ailesinden uzakta y c n sa şa m a k  iç in  s 
süre dört yıl o la rak kabul edilirse vatandaşlarım ızın % 70 ini a ile  
le b irlik te  olma eğ ilim in in  çok yüksek olduğunu söy-s^y lem ek m ü m i 
dür.

İşçilerin a ile leriy le  b irlik te  olma eğilim ini e tkiley^v^yen d iğ e r öne 
b ir fak tö r g ittik le ri ü lkelerde işçilerin a ilelerine v e r i l e  illen ç e ş itli s o î  

yardım ların olup olmaması ve bu yardım ların işçi ai ii .ile lerin in  y u r t  
şında olmasına göre değişme gösterip  gös te rm e m e ^sss id ir. Bu yare 
lordan en önem lilerinden birisi çocuk paralarıdır. Ker— rindi ü lkesinde 
lan çocuklara  daha az para ödenmesi keza, eşlerin y "v*yu rtd ış ında  olı 
ması halinde, doğum yardım larından yararlanamamczD«ası g ib i fa k tö  
işçilerin  a ile leriy le  b irlik te  olma eğilim lerin i a r ttırm a lo - Ik ta d ır .

Genel o larak işçilerim izin sosyal haklardan fiile ı—u n ya ra rlû n ır Y 
gelmesi ve bu hakların genişlemesi, işçilerim izin çal:«! Ilış tık la rı ülkel« 
sosyal hayatını tanıması ve belli b ir ölçüde dil ö ğ r e n  ¡nmesi, yurda 
nüşte geçim in i m inimum düzeyde sağlıyabilecek bir ~  b irik im i gerç 
leştireb ilm iş olması, getireb ileceği aile fe rtle ri iç in  iş ^ ^ ş  bulm a olasıl 
nın bulunması da işçilerim izin aile leriyle b irlik te  o lm a c z a  e ğ ilim le rin i ı 
tırıcı n ite lik te  gelişm elerdir.

2. 2.) T.C. HÜKÜMETLERİNİN İŞÇİ AİLELERİNİN
BİRLEŞTİRİLMESİNE YARDIM ETME EĞİLİM J! LIİ

Türk hüküm etlerin in işçi a ile lerin in b ir le ş t ir i lm e y e s i konusunc 
tutum unun ne olması gerektiğ i özellikle 1973 lerden sonra önem  
zanmaya başlamıştır. Türk Hükümetleri b ir yandan b *cz )u  konuçja jşç 
rin eğilim lerine uygun bir tu tum  takınm ak zorundadı m ır. D iğe r ta ra f 
da Türk Hüküm etleri bu birleşm elere yardım etmenii «n doğurç,ca ğ, 
nuçlar üzerinde düşünm ek zorundadır.

İşçi a ile le rin in  b irleştirilm esi bazı koşullar altınca« ıda işç i çjöviz1 

nin azalmasına yol açabilecek b ir konudur. İşçi aile es le rin in  ^ j r jeşt 
mesiyle b ir yandan işç ile rin  tüketim  eğilim leri artıp  »o ta s a rr^ . 
leri azalacak d iğer ta ra ftan  da yurda sürekli o larak döv iz  9 ^ ncjer| 
lerine yol açan önemli b ir neden ortadan kalkm ış oles« lacaktır.

(7) T .C . Ç A L IŞ M A  B A K A N LIĞ I age. s. 2.



a ile le rin in  b irleş tirilm es i yurtdışına götürü len ve orada doğacak olan 
çocukların  eğ itim i ve adaptasyonu açısından çok büyük boyutlu  bir 
sorun ya ra tab ilecek b ir o lgudur. Yine işçi a ile lerin in  yurtdışına götü- 
rü im esi işç ile rin  geri dönm e süre lerin i uzatacak ve her yıl Türkiye 'y i 
z iya re t eğ ilim le rin i aza ltacak ve bunlardan doğan toplum sal ya ra rla ­
rın o rtaya çıkmasını gec ik tirecek veya ortadan ka ld ırab ilecek b ir o l­
gudur.

Aslında bugüne kadar Türk H üküm etlerin in  işçi a ile le rin in  b irleş­
tirilm esine yardım  etm e konusunda nasıl b ir tu tum  izlediğ in i kesin lik­
le tanım lam ak pek mümkün değild ir. Ancak bu konuda daha ziyade 
o lum lu b ir tu tum  iç inde olduğunu söylem ek daha doğru olur. Bu tu tu ­
mun gerisindeki düşünce işçi a ile le rin in  b irleştirilm esin in  orta  ve 
uzun vadede bazı ya ra rla r sağlıyacağı düşüncesi o lab ilir. Çünkü yurt- 
dışına çıkan işçi çocuklarından b ir bölümü b ir süre sonra işçi s ta tü ­
süne geçm ekte ve yurtdışındaki işçi sayısını azaltm aya yönelik ya ­
bancı ülke tedb irle rine  rağmen yurtdışındaki Türk işçi ve vatandaşla­
rının sayısı o tonom  b ir artış gösterm ektedir. Bu şekilde «yurtdışına 
işçi akımını kaynaktan sağlama» modeline geçilm iş olm aktadır.

2. 3.) YABANCI ÜLKELERİN TÜRK İŞÇİ AİLELERİNİ KABUL ETME 
EĞİLİMİ

Yabancı ü lke lerin  Türk işçi a ile lerin i kabul etme konusunda ge­
nellik le  olumsuz b ir tu tum  içinde olduklarını söylemek mümkündür. 
Bu nedenle hemen hemen tüm  ülkelerde bu konuyla ilg ili bazı sınırla­
m alar getirilm iştir.

Yabancı işçi kabul eden ülke ler açısından Türk işçi a ile lerin in 
getirilm esi bazı özel so run la r yaratm aktadır. B ir defa Avrupa ü lke leri­
nin hemen tüm ünde nüfus artışını teşvik eden çeşitli tedb irle r vardır. 
Bu tedb irle r esasen nüfus a rtış  eğilim i yüksek olan Türk nufu- 
sun daha da fazia çocuk yapması için özellik le  e tk ili o lm aktadır. Bu 
şekilde yabancı nüfus süra tle  artm akta , bu durum bu ü lke ler açısın­
dan istenmeyen bazı sonuçlar doğurm aktadır.

Bu şekilde 1979 da 617.142 olan toplam  yurtdışındaki çocuk sa ­
yısı 1980 de % 20,3 lük b ir artış la  744 766 ya ulaşm ıştır. Bu artışın
önemli b ir bölümü yurtdışında doğan çocuklardan kaynaklanm akta­
dır. 1980 de yurtdışında doğan çocuklardan kaynaklanm aktadır. 1980
de yurtdışında doğan çocuk sayısı 52826 o lm uştur. (8 ). Aynı
yıl 0-6 yaş çocukların  sayısı 273741, 7-18 yaş arası çocuk ve gençlerin  
sayısı 471 025 e yükselm iştir. 1980 de çalışm ayan işçi eşi sayısı ise 
390 046 dır. Böylece yurtdışında bulunan bağımlı işçi a ilesi sayısı

(8) T.C. ÇALIŞMA BAKANLIĞI age. s. 18
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1 milyon 135 bine ulaşm aktadır. (9). Bu durumda b ir Türk işçisi is tih ­
dam etmek isteyen yabancı ü lke ortalam a 1,27 bağımlı nüfusu da ba­
rındırm ak zorunda kalm aktadır. Özellikle Avrupa ülkelerinde sosyal 
hakların çok gelişm iş olması bu, 1,27 lik bağımlı nüfusun bu ülkeler 
açısından m aliyetin i çok yükseltm ektedir.

Bununla b irlik te  yabancı işçilerin  a ile lerin i de b irlik te  getirm eleri 
bazı sorunları da azaltıcı yönde etki yapm aktadır. İşçi a ile lerin in  gei- 
mesi işçilerin  işlerine daha bağımlı ve sosyal açıdan daha d ikka tli 
ve özenli b ir yaşama geçm eleri açısından e tk ili o lm aktadır. İşçi a ile le­
rinin çocukları gelecek açısından o ülkeye daha kolay uyum yapabi­
lecek b ir işgücü rezervi o luşturm aktadır. İşçi a ile lerin in getirilm esi 
işçi ge lirle rin in  b ir bölümünün yurt dışına çıkmasını engellem ekte ve 
ödem eler dengesi üzerinde olum lu bir e tki yapm aktadır. Tüm bu ne­
denlerle işçi a ile lerin in getirtilm esi yeni işçi getirtm e olayına göre 
daha avantajlı sonuçlar verebilm ektedir. Bu fak tö rle r de yabancı ül­
kelerde işçi a ile lerin in  getirtilm esi konusundaki eğilim i kuvvetlendir­
mektedir.

3. 1.) TÜRK İŞÇİLERİNİN HAKLARINI ARAMA EĞİLİMLERİ

1960 lı yılların başlarında yurtdışına giden işçilerim iz çoğu za­
man ne kadar b ir ücret verileceğini bile bilmeden, sahip oldukları d i­
ğer sosyal haklardan habersiz çalışma hayatına atılm ışlardır. Dil b il­
meme işten atılm a korkusu, başvuracak h içb ir merci tanınmaması bu 
durumun oldukça uzun b ir süre devam etmesine neden olmuştur.

Zamanla yurtdışındaki işçi sayısı a rttıkça, işçi ö rgütle ri çoğaldık­
ça, işçi haklarını kendiliğ inden ve tam o larak uygulayan resmi sek­
tö r ve büyük özel sektö r kuruluşlarında çalışanların sayısı arttıkça, 
Türk H üküm etlerin in dışarıda kurduğu çalışma ve danışma teşkila tı 
genişledikçe, yararlanılan haklar bakımından işç iler arasında fa rk lı­
laşm alar olduğu fa rk  edilm iş ve b ir enform asyon akımı başlamıştır. 
Bu şekilde haklerin in  b ilincine varan işçilerim iz 1970 li yıllardan itiba 
ren haklarını daha iyi aramaya başlamışlardır.

İşçilerim izin hak arama eğilim leri daha ziyade çalıştıkları ülke 
yasalarına göre sahip o ldukları haklar ve Türkiye ile o ülke arasında 
yapılan ik ili an laşm alar yoluyla sağlanan haklar konusundadır. Bun­
lar dışında d iğer yabancı ü lke ler işçilerine tanıdığı halde Türk işç ile ­
rine tanınm ayan haklar ve ulusal işçilere tanındığı halde Türk işç ile ri­
ne tanınm ayan, bazı ülkelerde Türk işçilerine tanındığı halde b ir ü lke­

(9) Aynı eser. s. 16-17
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de henüz tanınm am ış olan haklar konusunda b ilinçlenm e oldukça ya­
vaştır. Bununla b irlik te  bazı yabancı işçilerin, bu arada nad ir de olsa 
bazı Türk işç ile rin in  bulundukları ü lke m ahkem elerine baş vurarak 
bazı hakların kendilerine de tanınmamasının yasalara ters düştüğünü 
savunarak bazı haklar elde e ttik le ri görü lm ekted ir.

İşçilerin  kendilerine yeni haklar tanınması konusunda etkin o l­
maları şansı çok zayıftır. Buna karşılık tanınan hakların uygulanması 
konusunda etkin o labilm eleri büyük önem taşım aktadır. A ncak ge­
nellik le  eğitim  düzeyi ve dil b ilg is i yetersiz olan işçilerim izin  bu kar­
maşık hakları tek başına öğrenm esi ve takip  etm esinin güçlük le ri de 
ortadadır. Dolayısıyla bu sorun işçilerim izin örgütlenm e eğilim lerin in  
artm ası ve bu ö rgütle rin  de bu sorunlara ilgi gösterm e eğilim lerin in  
artması ile çözüm yoluna g ireb ilecek b ir n ite lik  arzetm ektedir.

Yurt dışındaki işç ilerim izin  hak arama konusunda dernekleşme 
ve örgütlenm e eğ ilim le ri o ldukça zayıftır. 1980 yılında yurtdışınds 
toplam 790 Türk işçi derneği bulunm aktadır. Bunların 386 sı dini n ite­
likli, 404 ü de sosyal derneklerd ir. Derneklerin orta lam a üye sayısı 
150 d ir. (10). Bu şekilde yaklaşık 120 bin vatandaşım ız derneklere 
üye durum dadır. Ancak bu derneklerden çoğu hak arama derneği de­
ğil h izm et derneği n ite liğ indedir.

3. 2.) T.C. HÜKÜMETLERİNİN TÜRK İŞÇİLERİNİN HAKLARINI 
ARAMA EĞİLİMLERİ

T.C. H üküm etlerin in yabancı ü lkelerde çalışan işçilerim izin  g it­
tik le ri ü lke lerde mümkün olduğu kadar fazla haktan yararlanm asını 
sağlama konusunda öteden beri büyük b ir hassasiyet gösterd iğ i göz­
lenm ektedir. Bu hassasiyet önce lik le  mümkün olduğu kadar çok ü l­
keyle işgücü ve sosyal güvenlik anlaşm aları yapm ak konusunda ken­
disini gösterm ekted ir.

Türkiye 1961 de Alm anya ile, 1964 de Avusturya, Belçika ve Hol­
landa ile 1965 de Fransa ile, 1967 de İsveç ve Avustra lya ile  1975 de 
de Libya ile işgücü anlaşm aları imzalamıştır. Aynı ü lke lerle  b irkaç 
yıllık b ir süre sonunda sosyal güvenlik anlaşm aları imzalanm ıştır. 
Türkiye son yıllarda sosyal güvenlik konularındaki tem as va anlaşma 
çabalarına ağırlık verm eye başlam ıştır. Bu cüm leden o la rak çeşitli 
ü lkelerle yapılan sosyal güvenlik anlaşm aları gözden geç irile rek iş ­
ç ilerim ize yeni hak la r sağlanm ıştır.

(10) T .C . Ç A L IŞ M A  B A K A N LIĞ I age. s. 34
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T.C. Hüküm etleri işçi hakları konusunda uluslararası kuru luş lar 
ile de tem aslar yapm aktadır., Bu konuda Avrupa Ekonomik Toplu lu­
ğu, Avrupa Konseyi, Ekonomik İşb irliğ i ve Kalkınma Teşkila tı (OECD), 
U luslararası Çalışma Teşkilatı, (ILO), Avrupa Göç Hareketleri Hükü- 
metlerarası Kom itesi (OİM), U luslararası Sosyal S igorta la r B irliğ i ile 
çeşitli görüşm eler yapılmış, ve bazı anlaşm alar imzalanmıştır. Bu gö ­
rüşm eler ve anlaşm alar Türk hüküm etin in ik ili anlaşm alarda hareket 
kabiliyetin i arttırm aktadır.

T.C. Hüküm etlerinin haklarını arama eğilim i sadece yabancı ü l­
ke ler açısından sözkonusu değild ir. Yurtdışına işçi gönderme olgusu 
dışarıya giden işçilerim ize bazı konularda özel haklar tanınmasını da 
gerekli kılmaktadır.

İşçilerim izin sosyal güvenlik konularında kayba uğram alarını en­
gellemek için Türk Sosyal Güvenlik mevzuatında bazı değ iş ik lik le rin  
yapılması da gerekm ektedir.. Ayrıca Vatandaşlık kanunu, H arçla r ka­
nunu, dövizsiz çıkış işlem leri, güm rük mevzuatı, vergi mevzuatı konu­
larında da vatandaşlarım ızın çeşitli sorunlarına çözüm getirecek de­
ğ iş ik lik lerin  yapılması söz konusudur. Özellikle son yıllarda bu konu­
larda Türk işçileri lehine çeşitli düzenlemeler yapılm ıştır. Bunlardan 
en önem lileri kısa dönem bedelli askerlik  yapılması konusundaki dü­
zenleme ve ç ifte  vatandaşlık hakkının getirilm esid ir. Bununla b irlik te  
henüz tüm  yasal düzenlemelerin yapıldığını ve işçilerim iz için tatm in 
edici çözüm ler bulunduğunu söylemek mümkün değildir. Özellikle 
güm rük mevzuatı konusunda işçilerim ize öteden beri ta lep etm ekte 
o ldukları bazı özel hakların verilm ediği b ir gerçektir. Aslında Türk 
hüküm etlerin in  çözüm lem esi gereken en önemli sorun Türk sosyal 
güvenlik Mevzuatı ile Avrupa Ekonomik Topluluğu ü lkeleri sosyal 
güvenlik mevzuatları arasında parale llik ve uyum sağlıyacak ve bu 
nedenle Türkiye de b ir sosyal güvenlik reform u gerektirecek düzen­
lemelerin yapılmasıdır.

3. 3.) YABANCI ÜLKELERİN TÜRK İŞÇİLERİNİN HAKLARINI 
TANIMA EĞİLİMLERİ

Dışarıdan işçi ta lep eden ülkelerden pek azı bu işçilerin  hakları 
konusunda kendiliğ inden ve tek taraflı b ir uygulamaya g itm işlerd ir. 
Yabancı işçi esas itiba riy le  belli b ir ücre t karşılığı çalışan ve işin yü­
rümesi için gerekli bazı m inimum haklardan (hastalık sigortası gibi) 
yararlanabilen ayrı b ir kategori o la rak görülm üştür. Özellikle yabancı 
işverenlerin tutum u bu yönde o lm uştur. Ancak bu ülkelerdeki yasalar 
ve sosyal mevzuat böyle b ir uygulamanın uzun süre devam e ttir ilm e ­
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sin i mümkün kılm am aktadır. N itekim  bu ü lke ler sözkonusu hakların ve­
rilm esi konusunda Türk H üküm etle rin in  g iriş im le ri karşısında fazla 
b ir d irenm e gösterem em işlerd ir. A ncak bu haklar tanındıktan sonra 
da hakların uygulanm ası konusunda umursamaz b ir tu tum  takınm a­
ya başladıkları gözlenm iştir.

Yabancı işçi kullanım ının başlangıç dönem lerinde görülen bu 
uygulam alar 1970 li yıllarda geniş ö lçüde azalm ıştır. Daha doğrusu 
yabancı ülkelerde Türk işç ile rin in  haklarını tanıma ve bu hakları uy­
gulam a konusunda önemli b ir gelişm e görülm üş ve bu sorun zaman 
içinde g iderek hafiflem iş tir. Ancak bu durum  h içb ir zaman bu sorun­
ların tam am en çözüm lenm iş olduğu anlamına gelmez. Bundan da 
önem lisi bu eğilim  belli koşu llar atında kolaylık la  ters dönebiım ek- 
ted ir. 1980 yılında Türk işçilerine vize konulması bu te rs  dönüş o lası­
lığının en belirg in örneğid ir. Bugün için yabancı ü lke lerin  hak tanıma 
konusundaki eğilim lerin in  en önem li özelliğ i bu eğilim lerin  çok kolay­
lıkla ters dönebileceğidir.

4. 1.) TÜRK İŞÇİLERİNİN GERİ DÖNME EĞİLİMLERİ

Şimdiye kadar yayınlanan tüm araştırm alar 1960 lı yıllarda Türk 
işçilerinin geri dönme eğilim lerin in  bir hayli yüksek olduğunu üste lik 
işçilerim izin geri dönmeyi düşündükleri süre lerin  de oldukça kısa o l­
duğunu gösterm ektedir. Örneğin 1938 de yapılan b ir araştırm ada iş­
çilerim izin yaklaşık % 94 ünün yurtdışında beş yıldan fazla kalmayı 
düşünmediği ortaya çıkmıştır. Aynı yıl işç ile rim izin  yaklaşık % 65 inin 
üç yıl içinde yurda dönmeyi tasarladık ları tesp it edilm iştir.

Ancak yurda dönme eğilim in in  zaman içinde hızlı b ir değişme 
gösterdiğ i ve 1970 li yıllarda durum un tam am en tersine döndüğü an­
laşılmaktadır. 1974 de yapılan b ir araştırm aya göre işçilerim izin  % 65
i yurtdışında üç yıldan daha uzun b ir süre kalmayı tasarladığını ifade 
etm iştir. Yine 1974 de beş yıldan daha fazla kalmayı tasarlayanların  
oranı % 38 e yükselm iştir. (11). 1974 den sonra yurda dönüş eğ ilim ­
lerinin daha da azaldığı b ilinm ektedir.

Bugünkü koşullarda işçilerim izin  genellik le  mümkün olduğu ka­
dar yurt dışında kalmak, gerçek b ir zorlam a olm ayınca geri dönm e­
mek eğilim inde o ldukları anlaşılm aktadır. Buna bir bakıma «dönüşü 
geciktirm e eğilim i» de d iyebiliriz . Dönüşü geciktirm enin  sınırı da 
em eklilik  yaşına ulaşm aktır. Aslında işç ile rim iz  yurtdışı ile ilişk ile rin i 
koparm am ak eğilim indedirler. Emekli o lan la r yurda dönse bile geride

(11) I.İ.B.K. age. s. 17
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çocuklarını bırakm ak istem ekted ir Bu durumda «ilişkiyi koparm adan 
emekli o lunca dönme» eğilim in in g iderek arttığını söylemek m üm kün­
dür.

4. 2.) T.C. HÜKÜMETLERİNİN İŞÇİLERİMİZİ GERİ ÇEKME 
EĞİLİMİ

I

T.C. Hüküm etlerinin işçilerim izi geri çekme eğilim inde a ld u ğ u n j 
söylemek mümkün değild ir. Ancak T.C. Hüküm etleri işçilerim izin 
emekli o lunca geri dönm elerin i ko laylaştırıcı ve teşvik edici gayretler 
içindedir. Bu hususta en önemli konu yurtdışında çalışan işçilerim izin 
em eklilik p rim lerin in  Türkiye ye transferi konusudur. Bu transfe r sağ­
lanamadıkça dış ülkede çalışan b ir işçi yurda geri döndüğünde em ek­
lilik  esnasında Türkiyedeki h izm etleri ile yurtdışındaki h izm etlerini 
b irleştirm ek mümkün olm akta, ancak işçi emekli aylığı bağlanırken 
Türkiye den ayrıldığı andaki aylığı esas alınm akta dış ülkelerde elde 
e ttiğ i yüksek ücret düzeyi esas alınm am aktadır.

Sorunun diğer önemli b ir yanı em eklilik yaşı konusudur. Türk iye ’­
de em eklilik  yaşı 50-55, dış ülkelerde ise genellikle  60-65 dir. Tü rk iye '­
ye dönen işçilerin  50-55 yaş esasına göre emekli olmasına izin ve ril­
m emektedir. Ayııca Türkiye de bu işçilere bağianabilecek aylık emek­
li aylığı tavanını aşam am aktadır.

Bu fak tö rle r içinde T.C. Hüküm etlerinin işçilerim izi geri çekme 
eğilim ini etkileyen en önemli konu 15 m ilyar marka yaklaşan birikm iş 
em eklilik prim lerid ir. Türkiye yabancı ülkelerden bu prim lerin Türkiye- 
ye transfe r edilm esini istemektedir.

4. 3.) YABANCI ÜLKELERİN TÜRK İŞÇİLERİNİ GERİ GÖNDERME 
EĞİLİMİ

1973 petrol kriz in i m üteakip Avrupa ü lkelerin in hemen hepsinde 
yabancı işçileri bu arada Türk işçilerin i geri gönderm e eğilim leri kuv­
vetlenm iştir. Bu eğilim  öncelik le  yasal açıdan durumu zayıf olan ka 
çak işçiler, uzun süreli oturm a iznini alamamış işçiler bakımından so­
nuç doğurabilecek uygulamalara konu olm uştur. D iğer ta ra ftan  bu 
eğilim  özellik le  Türk işçilerin in  çok yoğun b ir şekiide bulunduğu böl­
gelerde Türk işçilerin in  AET işç ile r ve yerli işçilerle  rakip o larak ça­
lıştığı sektörlerde daha kuvvetli b ir şekilde kendisini gösterm iştir. 
Bununla b irlik te  yasal açıdan Türk işçilerin i geri gönderme imkanları 
oldukça sınırlıdır. Bu nedenle işçilerin  kendiliğinden dönüşünü teşvik 
edici bazı uygulam alara g id ild iğ i gibi bu konuda yasal olmayan kamu 
oyu baskısı kullanm a yolları da geniş ö lçüde denenmektedir.
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İşçileri geri gönderme konusunda yapılan baskı ve g iriş im le rin  
geniş öîçüde sonuçsuz kalması ve büyük boyutlu  sosyal o lay lara  yol 
açabileceğin in  anlaşılması işç ile rin  top lum a entegrasyonunu sağlama 
konusundaki görüşlerin  zam anla kuvvet kazanmasına yol açm ıştır. 
Hatta son zam anlarda bundan da b ir adım ileri g id ile rek işç ile rin  g it­
t ik le ri ülkenin vatandaşlığına alınması ve bu şekilde işçilerden daha 
geniş b ir a landa (askerlik  h izm etleri, iç güven lik  hizm etleri) ku llan ıl­
ması imkanının yaratılm ası konusu gündem e g irm iş bulunm aktadır.

Aslında tüm  bu yeni g iriş im le r ve eğ ilim le r Türk işç ilerin i geri 
gönderm e eğ ilim in in  azaldığı anlamına gelm em ektedir. Türk işç ile ri­
ni iç ine g ird ik le ri top lum la bütünleştirm e hatta o toplum un va tandaş­
lığına geçirm e çabaları aslında Türk işç ile rin i geri gönderm e /erine 
Türk işç ile rin i «ikinci sınıf vatandaş yapma» eğilim leri şeklinde yorum ­
lam ak yanlış o lm ıyacaktır.

5. 1.) TÜRK İŞÇİLERİNİN TASARRUFLARINI TÜRKİYE DE 
DEĞERLFNDİRME EĞİLİMİ

Türk işçileri y ılla rd ır Türkiye ye m ilyarlarca do lar döviz gönder­
m işlerdir. İşçilerim izin 1Ö81 yılına kadar gönderd ik leri dövizlerin cari 
değeri 12,6 m ilyar dolardır. Bu oldukça yüksek b ir meblağdır. Ancak 
bu rakamın işçilerim izin tasarrufla rın ı yu rtiç inde  değerlendirm e e ğ ili­
minin yüksek olduğunu gösterd iğ in i ileri sürm ek mümkün değild ir.

B ir defa işçilerim izin yurda gönderd ik leri tüm  paraları onların 
tasarru fu  o larak değerlendirm ek doğru değild ir. Türkiye ye gönderi­
len paraların çok önemli b ir bölümü Türkiye 'de  bulunan işçi yakın ları­
nın geçim lerin i tem in etme amacına yöne liktir.

1S80 de işçilerim izin b ir yıl zarfında elde e ttik le ri g e lirle r yakla­
şık 10 m ilyar dolar civarındadır. O rta lam a tasa rru f eğ ilim in in  % 40 
olduğu varsayımından hareket e ttiğ im izde işçilerim izin  4  m ilyar do la r­
lık b ir tasa rru f yapabileceği ortaya çıkar. Bu h ipo te tik  tasarru fun  Tür­
kiye ye gönderilen kısmı ise sadece iki m ilyar dolar civarında o lm uş­
tu r (1980 verile rine göre) o halde işçilerim izin  yurtdışında tüke tm e­
d ik le ri ge lirle rin in  yarısını yurda gönderdik leri d iğer yarısını yanların­
da sakladıkları ortaya çıkm aktadır.

İşçilerim izin yurda gönderdik leri paraların d iğer ülke işçilerin in  
gönderd ik leri paralarla  karşılaştırılm ası da bu sonucu tey it etm ek 
tedir. 1979 yılı verile rine göre yabancı işç ilerin  ü lke lerine  yolladıkları 
döviz le r şu şekildedir. Yugoslavlar 5382 dolar, İspanyolla r 2662 dolar, 
Y unanlılar 7040 P ortek iz lile r 5145 dolar, İta lyan la r 1673, T ü rk le r 2385
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dolar (12) Bunlar işçi başına gönderilen rakam lardır. Bu rakam ların 
Türk işçileri için nispeten düşük olması çeşitli fak tö rle rin  yanında 
Türk işçilerin in tasarrufla rın ı yu rt içinde değerlendirm e eğilim lerin in  
düşük olmasıyla açıklam ak mümkündür.

Türk işçilerin in  tasarrufların ı yu rt içinde değerlendirm e eğ ilim le ­
rinin düşük olduğunun b ir d iğer kanıtı bugüne kadar kurulan işçi ş ir ­
ketlerin in  sayısının nispeten sınırlı kalmasıdır. Türkiye de 1980 e ka­
dar 100 ü üretim  aşamasında, 63 ü yatırım  aşamasında 17 si p lan la­
ma aşamasında toplam  180 işçi ş irke ti kuru lm uştur. Bu ş irke tle rin  
toplam  yatırım  tutarı 18,4 m ilyar TL. (yaklaşık 200 milyon dolardır). Bu 
ş irketlerde istihdam  edilecek kişi sayısı da 20 753 dür. (13)

Buna karşılık işçilerim izin tasarrufların ı g iderek yurtdışında de­
ğerlendirm e eğilim in in gelişmeye başladığı konusunda çeşitli haber­
ler alınm aktadır. Bugün işçilerim izin  yurtdışında sahip oldukları tasa r­
rufların değerinin yaklaşık 15 m ilyar do lar civarında olduğunu ileri 
sürmek mümkündür. Bu meblağ da, işçilerim izin tasarruflarını Tü rk i­
ye de değerlendirm e eğilim in in geliştirilm esin in  ne kadar önemli bir 
konu olduğunu ortaya koym aktadır.

5. 2.) T.C. HÜKÜMETLERİNİN İŞÇİLERİMİZİN TASARRUFLARINI 
TÜRKİYEDE DEĞERLENDİRME EĞİLİMİ

T.C. Hüküm etleri Türk işçilerin in  Türkiyeye gönderdikleri dövizle­
rin arttırılm ası yolunda çeşitli çabalar sarfe tm iştir. Bu çabalar özel­
lik le  işçi dövizi g iriş lerin in  beklenilenin altında olduğu veya dış öde­
meler açığı sorunların önem kazandığı dönemlerde yoğunlaştırılm ış­
tı!. Özellikle Türk parasının dış değerinin tespitinde işçi dövizlerin in 
gösterd iğ i gelişm eler gözönüne alınmıştır. Ancak Türkiye uzun yıliar 
Türk parasını aşırı değerlendirm e politikası izlemiş bu da işçi dövizle­
rin in yurda g iriş in i olumsuz yönde e tk ilem iştir. Gerçekçi kur po litika ­
larına ise sürekli b ir biçimde ancak ocak 1930 den itibaren geçileb il­
m iştir.

İşçilerim izin yurda daha fazla döviz gönderm elerin i teşvik etme 
amacına yönelik bu çabaları işçilerim izin tasarrufların ı yu rt içinde de ­
ğerlendirm esinde devletin öncülük yapması o la rak ele almak müm­
kün değild ir.

İşçi tasarrufla rın ın  yurtiç inde değerlendirilm esi konusunda bu­
güne kadar atılm ış som ut adım lar Devlet Sanayi İşçi Yatırım Banka­
sı (DESİYAB) ve Halk Bankası aracılığıyla işçi tasarruflarının değer­
lendirilm esine bazı kredi kolaylıklarının getirilm iş olmasıdır.

(12) T .C . Ç A L IŞ M A  B A K A N LIĞ I, age. s. 30
(13) Aynı eser. s. 33.
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Bugünlerde konu ilk  defa c idd iye tle  ele alınmış ve işçi tasarru f. 
Icrının devletin  öncü lüğü ve garan tis i altında değerlendirilm esi konu­
sunda yasal hazırlık la r yapılm aya başlanmıştır.

5. 3.) YABANCI ÜLKELERİN TÜRK İŞÇİLERİNİN TASARRUFLARININ 
DEĞERLENDİRİLMESİ KONUSUNDAKİ EĞİLİMLERİ

Yabancı ü lke lerin  Türk işç ilerin in  tasarrufla rın ı nasıl değerlendire­
cekleri konusuyla doğrudan ilg ilenm edik le ri görülm ektedir. Ancak y a ­
bancı ü lke lerin  Türk işç ilerin in  tascrru fla rın ı Türkiyede değerlendirm e 
si konusuna özellik le  son zamanlarda daha büyük b ir hassasiyet gös­
te rd ik le ri an laşılm aktadır. Yabancı ü lke ler Türk işçilerin in  tasa rru fla rı­
nı Türkiye 'de  değerlendirm eleri ile dönüş eğilim lerin in  arttırılm ası, 
Türkiye 'den gelen işçi ta leb i baskısının azaltılm ası arasında b ir ilişki 
kurm ak eğilim indedirler.

SONUÇ

Buraya kadar yapılm aya çalışılan çok taraflı eğilim  analizlerinden 
yararlanarak yurtdışı işçi sorunlarını üç ana grupta top lam ak müm­
kündür.

1 —- Eğilim  çatışm alarından doğan sorunlar: Burada iki veya üç 
tarafın  belli b ir konudaki tutum unun veya eğilim in in ayrı yönlerde ve­
ya uyumsuz b ir gelişme gösterm esi sözkonusudur.

Türk işç ile rin in  yurtdışına g itm e eğilim leri artarken yabancı ül­
kelerin işçi kabul etme eğilim lerin in  azalması hatta ters dönmesi, 
Türk işçilerin in  yakınlarını yanlarında götürm e eğilim lerin in  arttığ ı bir 
dönemde dış ülkelerin yabancı nüfusu sınırlama eğilim lerin in  ge liş­
mesi; Türk işçilerin in  yurda dönme eğilim lerin i azaldığı b ir dönemde 
yabancı ü lkelere işç ileri geri gönderm e eğilim lerin in  artması; Türk iş­
çilerin in  haklarını arama eğilim lerin in  ge liş tiğ i bir dönemde yabancı 
ülkelerin verilm iş hakları geri alma eğilim in in belirmesi gibi...

Bu tü r so run la r genellik le  çözümü en güç olan sorunlardır.

2 —  Eğilim lerin  tanınm am asından ve belirs iz liğ inden doğan so­
runlar: Burada ta ra fla rdan  b iris in in  veya b ir kaçının belli b ir konuda 
ne yönde hareket edeceğinin belirlenm em iş veya anlaşılm az d u rum ­
da olması sözkonusudur.

T.C. H üküm etlerin in  Avrupa ülkelerine daha fazla işçi gönderme 
eğilim i işçi a ile le rin i b irleştirm e eğilim i, işç ileri geri çekme eğilim i 
tam  ve net o la rak belirlenm iş değild ir. Yine yabancı ü lke lerin  Türk iş­
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çilerin in  tasarrufla rın ı Türkiye 'de değerlendirm eleri konusundaki tu ­
tum ları, Türk işçilerin in  kendi ü lkelerine uyum yapm alarını sağlama 
konusundaki tu tum ları, Türk işç ilerin i kendi vatandaşlıklarına geçirm e 
konusundaki tu tum ları vs. tam  o larak belirlenebilm iş değild ir.

Bu be lirs iz lik le r karşı tarafın  eğilim lerinde de bazı belirs iz lik lere  
yol açtığı gibi po litika  boşlukları yara tarak bazı sorunların sürünce­
mede kalmasına da yol açm aktadır. Bu tü r belirs iz lik le r bazan da 
yanlış anlam alara yol açarak karşı ta ra fla rda  yanlış yönde eğilim lerin  
tutum ların ve po litika ların  doğmasına neden o labilm ekted ir.

3 —  Eğilim çe lişkilerinden doğan sorunlar: Burada b ir ka tegori­
nin belli b ir eğilim i ile d iğer bir eğilim in in veya bu eğilim e yön veren 
poltika larm  çe lişk ili olması sözkonusudur.

Örneğin T.C. Hüküm etlerinin işçi tasarrufların ın  yurt içinde de­
ğerlendirilm esin i sağlama politikası ile döviz kuru politika ları çe lişk i­
li o lm uştur. Yine şayet T.C. Hüküm etlerinin işçi tasarrufların ın  yurt- 
içinde değerlendirilm esin i sağlama politikası varsa işçi a ile lerin in 
vurtdışına çıkışını teşvik edici yönde çaba sarfetm em esi gerekir. Ya­
bancı ülkelerin b ir yandan işçilerin  a ile leriy le  gelm elerin i önlerken d i­
ğer yandan beraberinde getirilm eyen çocuklara daha az para ödem e­
leri çe lişk ili b ir tutum dur. Ayrıca bu ülkelerin hem işçilerin  adaptasyo­
nunu sağlam ak isteyip hem de aile lerin in gelmesine sınır koymaları 
da çe lişk ili b ir tutum dur.

Burada yapılmaya çalışılan çok taraflı eğilim  analizlerinden bek­
lenen sonuçların alınabilmesi için yapılacak analiz lerle  daha çok ta 
rafın ve daha çok sayıda eğilim in esas alınması gerekir. Bunun için 
de herşeyden önce çok taraflı analize ta ra f o lacak öğeler veya e ğ i­
lim ler konusunda önceden detaylı ve kapsamlı analizlerin yapılması 
yararlı o lacaktır.

Örneğin analizde b ir ta ra f o larak ele alınması gereken TÜRK-İŞ'- 
in çeşitli konulardaki eğilim  ve tutum larının ve bu tutum ları 
ortaya koyduğu zaman çeşitli çevrelerden nasıl tepkiler aldığının, 
Türk-İş 'in  tutum larının d iğer tarafları nasıl e tk iled iğ i ve Türk-İş in tu ­
tum larını tesp it ederken nelerden e tk ilend iğ in in  etraflı bir şekilde be­
lirlenm esi işçi sorunlarının çözümlenmesi açısından önemli yararlar 
getirecektir.

Bu tü r ana liz ler yapıldıktan sonra atılacak ilk adım hangi konu­
larda ve kim ler arasında o rtak eğilim lerin  bulunduğunun tesp iti ve 
bu konularda o rtak hareket edilm esinin sağlanmasıdır. İkinci b ir aşa­
mada be lirs iz lik  arzeden eğ ilim lerin  ele alınması ve be lirlilik  kazandı­
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rıcı incelem e ve ça lışm aların  yapılması gerekir. Bu aşam alardan son­
ra çatışan eğ ilim le rin  yakın laştırılm ası konusunda yapılacak ça lışm a­
lar verim li b ir şekilde sürdürü leb ilecektir.

Yurtdışı işçi sorunları çok büyük, karmaşık ve Türkiye açısından 
fevkalade önem taşıyan b ir sorundur. Hiç b ir yaklaşım  ve bilim sel me­
to t bu sorunların çözüm ünde mucize yaratam az. Ancak tu ta rlı ve s is­
tem atik  b ir yaklaşım la çözülmesi mümkün olan sorunların çözülmesi 
sağlanabileceği gibi suni sorunların yaratılm ası önlenerek çözdüğün­
den daha fazla sorun yaratan adım ların atılm asının önüne geçileb ilir.
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SOSYAL TURİZM: EKONOMİK BOYUTU VE 
POLİTİKA

Dr. Haşan Işın DENER

SOSYAL TURİZM KAVRAMINA YAKLAŞIM

Sem iner bünyesinde yer alan b ir d iğer çalışmada, sosyal turizm  
olgusu bütün yönleriy le  tanım lanmıştı (1). Bu b ilg ilerden hareket ede­
rek, şöyle b ir kategorisel yaklaşıma varılab ilir:

1. Yaşam bütününü çeşitli bakış açılarından inceleyip, onun 
özellik le rin i belirleyen soyutlam alar yapm ak mümkündür. Konumuzu 
ilg ilendiren soyutlam a şekli ise, yaşamın, b irib irlerin i takip eden ç a ­
lışma ve dinlenme süreçlerinden oluştuğunu varsaymaktır.

Buradaki «dinlenme» sözcüğüyle simgelenen kavram, şüphesiz 
ki günlük konuşma dilinde aynı sözcükle ifade edilen anlamın ö te­
sinde b ir n ite lik  taşım aktadır. Ayrıntıya girmeden belirtm ek gerekirse, 
kişinin, işi saydığı ve mesleki faa liye t o la rak tanım ladığı ça lışm ala­
rının dışında kalan tüm aktiv ite lerin i kapsayan süreç, dinlenm edir; 
öylesine ki, yaşam süresi çizgisi, ardarda geten çalışma artı dinlenme 
sürecik lerinden o luşuyor kabul edilebilsin (2 ).

Böyle b ir algılama, sözkonusu o lguları, özellik leri itibariy le  bir 
periyod lar sistem i çevresinde düşünmeyi gerektirir. B ir kimse için ça ­
lışma ve dinlenme sürecik le rin in  b irib irlerin i takip etme yasası, onun 
yaptığı işin özelliğ ine bağlı periyodların, yaşam ritm ine bağlı periyod- 
ların, iş in in ( vardiya düzeni gibi) koşullarına bağlı periyodların, ça lış­
ma hayatına ilişkin (günlük çalışma saati, haftasonu ta tili gibi) yasal

(1) B akınız, Ayhan. D. Y.; Sosyal turizm , Aynı sem iner, A nkara, 1981. Buna’an sonra 
m etindo gerekli a tıfla r, «^önceki tebliğ» denilerek yapılacaktır.

(2) Bu bakış  aç ıs ı için, karş ılaştırın ız: Dener, H. I.: D inlenm e üzerine notlar. ILO -
P IA C T /T ü rk -İş  Ç alışm a ve  Y aşam a Çevresinin  İyileştirilm esi Program ı Bilim sel 
D anışm a Kurulu 5. Kom isyonuna, A nkara, A ra lık  1981, I. Kısım
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düzenlem elerin  ge tird iğ i periyod ların , uzun süreli d inlenm e ih tiyaç la ­
rına yöne lik  izin düzenlerin in  o luştu rduğu periyodların ve bunlar dı­
şındaki (sağlığın bozulması g ib i) arızi o layların  ortaya çıkardığı sto- 
kas tik  periyod ların  bileşkesi ta ra fından tayin olunur.

2. D ikka t edilirse, sözkonusu periyodların dönemsel uzunlukla­
rı, fa rk lılık la r göste rm ekted ir. Öte yandan birey, değişik çalışm a-din- 
lenm e periyod ların ı ayrı ayrı değerlend irm ekte ve böyle periyodlar 
ne kadar uzun vadeli ise ler k iş in in  o periyod lar içeris indeki dinlenme 
ih tiyacın ı b ir turizm  faa liye ti çerçevesinde p lanlayabilirle  istem i de 
aynı şekilde  a rtm aktad ır (3).

3. B e lirtilen  anlamda din lenm eyi hedefleyen n ite lik tek i b ir tu ­
rizm  ta leb in i karşılayabilecek turizm  arzının fiyatı, çalışan kitlen in 
büyük kısmının kişisel ge lirle riy le  satın alam ayacağı derece pahalı­
dır. O halde, turizm i (b ir d in lendirm e aracı o larak) her çalışanın is ti­
fadesine sunabilm ek amaç ise, bunu sağlayabilecek özel b ir piyasa 
mekanizması o luşturm ak ve bu mekanizmanın işleme koşullarını be­
lirleyen noktasal b ir ekonom ik politika  gütm ek gerekm ektedir. İşte bu 
po litika  da. sosyal turizm  politikasından başka birşey değildir.

Burada sözü edilen piyasa mekanizması, e lbette ki temelde 
(sübvansiyondan m aliyetlerin  azaltılm asına kadar) aşağıda özetle­
necek çeşitli yo lla rla  turizm  arzı birim  fiyatını serbest piyasa turizm  
denge fiya tından düşük tu tacak b ir yapı o larak düşünülm ektedir. 
Böylece, halk turizm i, k itle  turizm i, işçi, memur ve esnaf turizm i, 
üçüncü yaş turizm i ve gençlik turizm i gibi spesifik  turizm  türle rin in  
geniş çapta teşvik edilip gerçekleştirilm esine katkıda bulunulabilir. 
D iğer ta ra ftan, önceki teb liğde açıklandığı üzere, sosyal turizm  kav­
ramı, gerçi bu gibi daha dar kapsamlı turizm  tü rle rin in  n ite lik le rin i 
dışlam am akta, ancak onların ötesinde de bazı sosyo-ekonom ik ve 
sosyo-kültürel öze llik le r taşım aktadır. O halde yukarıda gerek liliğ in ­
den bahsedilen sosyal turizm  politikası, b ir önlem ler bütünü o larak, 
amaç dışı sonuçla r getirm eye eğ ilim li b irtakım  yozlaşma ve bas it­
leştirm e ih tim a lle rin i ortadan kaldıracak tedb irle ri de içerm elidir.

SOSYAL TURİZM POLİTİKASI

Yukarıdaki saptam aların ışığında, sosyal turizm  politikasını «ge­
nel din lence politikasının» a lt po litika larından biri halinde soyutlam ak 
m üm kündür. Çalışana serbest zaman tanıyan b ir düzen olmadığı tak-

(3) Turizm  faa liye ti kavram ın ın  çeşitli boyutları hakkında, bak ın ız: B lohberger, G.- 
W as ist Frem denverkehr? , Frem denverkehrsw issen-schaftlic 'nes Institu t S a lz ­
burg, C ilt 2, Salzburg  1973
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tirde  sosyal turizm  gerçekleştirilem eyeceğinden, e lbette ki serbest 
zaman politikası da, sosyal turizm  politikasının b ir parçasını meydana 
getirecektir (4). Ancak serbest zaman politikasının sosyal turizm  po li­
tikasının değil, genel d inlence politikasının b ir a lt po litikası o lduğunu 
ve burada sadece sosyal turizm i ilg ilendiren ara kesitten bahsedild i­
ğini hemen vurgulayalım !

Sözkonusu arakesi tte, b ir düzensel ve b ir de (tab ir caizse) «ya- 
tırımsal» bileşene ayrılab ilir. Yani b ir ta ra fta , ta til hakkı ve düzenini 
getiren mevzuata ilişkin politika  olmalıdır. Öte yandan, elde edilen 
serbest zamanın sosyal turizm  faa liyetiy le  değerlendirilebilm esin i 
sağlayabilm ek için belli b ir altyapıya ve onu planlı ve amaca uygun 
şekilde o luşturab ilm eye yönelik b ir a ltyapı politikasına da ih tiyaç 
vardır.

Bunun ötesinde ise, sosyal turizm in gerçekleştirileb ilm esin i asıl 
sağlayan b ir ana politika  m evcut olmalıdır. Böyle b ir ana politikanın 
yapı taşlarını teşkil edebilecek seçenekler setini saptayabilm ek, el­
bette ki, sosyal turizm  arz ve ta lebin in kendine özgü n ite lik le rin i gö- 
zönüne alm akla mümkündür.

SOSYAL TURİZM ARZ VE TALEBİ

Önceki tebliğde, sosyal turizm  arz ve ta leb in in  öğeleri zaten 
açıklanmış bulunduğundan, burada, onları ekonom ik b ir perspektife 
göre izlemekle yetinebiliriz.

1. Sosyal turizm  arzı, herşeyden önce, genel turizm  arzının (tu­
ris tik  a lt ve üstyapı g ibi) ekonom ik envanterini kullanır; (fiyat teşek­
külü gibi) ekonom ik ilişki b içim lerin i içe rir (5). Önceki tebliğden b ilin ­
diği üzere, sosyal turizm  anlayışının herkese ta til sağlama, fiziksel 
dinlenm enin aktiv ite  yoluyla tem ini, insanları kaynaştırma, k işilerin  
görüş açılarını ve yaşam düzeylerini yükseltm e, onlara yeni bir doğa, 
tarih , sosyal ve ekonom ik çevre içerisinde kültüre!, fe lsefi ve ruhsa! 
eğitim  verme, sağlık ve spor kültürü aşılama şeklinde birtakım  özel 
hedefleri m evcuttur. İşte bu hedefler, kullanılması olası tüm envanter 
ve ilişk i b iç im leri arasında kısıtlayıcı seçim ler yapmayı zorunlu kılar.

Böylece «herkese tatil» kavramı, sosyal turizm  faa liyetle ri fiya tla- 
malarına oldukça düşük üst sınırlar çizer. D iğer ta ra ftan , sosyal tu ­
rizm in öteki am açlarına başarıyla ulaşabilme zaten gayritica ri hüvi-

(4) S erbest zam an  politikasın ın  esasları için bakınız: W V itte . E. E.. R. L  Hale, W. 
Seagle: Labor legislation and law . ESS. C ilt 8. S. 657 f.

(5) G enel turizm  arzın ın  özellik lerine ayrın tılı b ir yaklaşım  için, bakınız. Göksan. 
E.: Turizm olofl. İzm ir, 1978. özellik le Bölüm  İV.
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ye tte  o rgan izasyon lar gerektird iğ inden, genelde kâr gayesinin yo k lu ­
ğu fiya t azaltıcı b ir unsur o lab ilir. Fakat o rta  ge lirlin in  kazancını esas 
alan b ir fiya t saptam asında, bu ucuzluk düzeyi ye terli değild ir, o ba- 
kımaan, gerekçesi önceki teb liğde yer alm ış bulunan sübvansiyon 
o lanakları üzerinde durm ak lazım geleb ilir. (6 )

Ö te yandan , sosyal turizm in  insanları kaynaştırm a, eğitm e, k iş i­
lik  ge ilş tirm e ve pasif-reseptif d in lenm eden ziyade ak tif-e tk in  d in len­
meye yöneltm e gibi unsurları, önem li ö lçüde m aliyet düşürücü rol 
oynayabilir. Ö zellikle sab it tes is le rdeki tu r is tik  h izm etlerin birçoğu, 
gönü llü lük prensibinden hareketle  ve belli b ir işbölüm ü yoluyla, sos­
yal turizm  katılan ları tarafından paylaşılab ilir. Bu paylaşım, dem okratik 
b ir beraberlik  anlayışıyla gerçekleştirileb ileceğ inden, sosyal turizm  
yapan grupların (aynı sosyo-politik o rtak lık  çerçevesinde) a lacakları 
tüke tim  kararları da, m aliyet düşürücü dışsal ekonom iler sağ layab ilir­
ler. Ayrıca, sosyal turizm  yaklaşım ında eğ itic i ve k iş ilik  ge liş tiric i 
programladın esas alınması, hem yalın çevre ile konfrontasyon im ­
kânlarını arttırdığı ve hem de zaman kullanım  b iç im in i değ iştird iğ i 
için tu ris tik  lüks tüketim  ihtiyacını o ldukça arka plana iten b ir etki 
yapm aktadır.

2. Turizm talebin in g ittikçe  geniş k itle le re  maloluşu, sosyal tu ­
rizmin tanımından hareket edilirse, b ir bakıma sosyal turizm  talebin in 
de artış göstergesidir. Sanayileşme ve kentleşm enin sorunları, a lt 
ge lir gruplarındaki tasa rru f eğilim in in artm ası, ge lir dağılım ındaki gö­
receli düzelmeler, ucuz ta til im kânlarının ortaya çıkması, tüke tic i o la ­
rak tu ris tin  korunması, turizm  türle rin in  çoğalm ası böyle e tk ile r ya­
ra tabilir. '

Öte yandan, sosyal turizm i tüm  öze llik le riy le  b ir din lence vasıta ­
sı o la rak bilinçli şekilde ta lep ediş durum u, ancak bireylerin  sosyal 
turizm  anı ve tecrübeleri çoğaldıkça ve sosyal turizm  faa liyetlerinden 
neler beklenebileceğinin yoğun ve düzenli b ir tanımı yapıldığı ta k t ir ­
de mümkündür. Gene de, ne şekilde olursa olsun turizm  kitleye mal- 
o luyorsa, d iferansiye l ta lep eğilim lerin in  de arttığ ı gözlenm ektedir. 
Yani k iş ile r daha seçici o lm akta, turizm  yaparken karakterleri, eğitim  
düzeyleri .spor yatkın lık ları, kü ltüre l ih tiyaçları, top lum daki yerleri 
ve sosyal anlayışları doğru ltusunda eylem lerde bulunm ak istem ekte­
d irle r (7). D iğer ta ra ftan , önceki teb liğde belirtilen  sosyal turizm  ilke­

le) A yhan, D. Y.: A d ı geçen teb liğde özellik le . Sosyal turizm : yard ım  gören turizm  
başlığ ından itibaren.

(7) B enzer gözlem ler hakkında, bakın ız: H ac ıoğ lu , N.: Sosyal turizm , B alıkesir, 1880: 
arz  ve  talop koşulları ile ilgili m ünferit bölüm ler.
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leri incelenirse, sosyal turizm  hedeflerine, zaten bireyin gerçek sevi­
yesini veri alan b ir uyarlam a yoluyla ulaşılmasının esas tutu lduğu gö­
rülür.

SOSYAL TURİZM POLİTİKASININ OLUŞUM SÜRECİ

Türkiye 'n in  temel kanunları, hüküm et program ları, plan s tra te ji­
leri, icra planları ve bakanlık çalışma program ları incelendiğinde, çe ­
lişkisiz b ir baza o turtu lm uş (burada kasdedilen anlamda) «genel d in ­
lence politikasının» veya onun b ir parçasını teşkil eden sosyal turizm  
politikasının henüz m evcut olmadığı anlaşılır.

Belli b ir konuda ekonom ik ve sosyal yaşam gerçeklerin in  b ir ka­
mu politikası çerçevesinde düşünülmeye başlanması, ancak ilg ili so­
runların «kritik  kitle» denilen b ir eşik değer yoğunluğunu aşmasıyla 
mümkündür. Ülkemizde bu yoğunluk, sosyal turizm  politikasının bazı 
a lt kesim lerinde, örneğin serbest zaman politikasını belirleyen yasal 
tabanda gerçi aşılm ıştır ve hatta burada sonra gelen entegrasyon 
süreci bile idrak ed ilm iş tir (8 ). Ama özellikle «sosyal turizm i gerçek­
leştirm e politikası» diye adlandırabileceğim iz ana politikaya ilişkin 
tartışm ala r gözönüne alındığında, düzen arayışı, kutuplaşm a e fektle ­
ri g ibi içsel form  elemanlarının ve ilgi grubu tepkile ri ile tişim  e tk ile ri, 
dogm atik e fek tle r g ib i dışsal form elem anlarının halihazır durumu, 
orada k ritik  k itle  aşamasını henüz geçemediğim izi kanıtlam aktadır.

Bir sorun sils ilesi henüz «kritik  kitle» seviyesinde a lgılanıyor ise,
o konuda merkezi o to rite  (belli b ir politika  çizme durumuna gelm edi­
ğinden) ilg ili kutum  ve kuruluşların ödev ve sorum luluklarını tayin 
edebilme konumunda değild ir. Böyle zamanlarda, sözkonusu kuru luş­
ların daha ziyade özerk statüdeki bazılarının, imkan ve yetk ile ri çe r­
çevesinde kendi kurumsal politikalarını bizzat belirleme yoluna g it­
tik le ri ve ilende devlet politikasının o luşturulm ası yönünden çekirdek 
etk is i yaratm a görevin i üstlend ik le ri görülm üştür. Genel dinlence po­
litikası ve dolayısıyla sosyal turizm  politikası açısından Türk-İş'in böy­
le b ir işlev yüküm lenmesi beklenebilir. Kaldı ki, b ir sendikai konfede­
rasyon, çalışanların m enfaatlerin i gözetmek üzere kurulmuşsa, her­
halde ülkedeki çalışma hayatına ilişkin en yüksek sorum luluklardan 
b irin i taşım aktadır.

(8) B uradaki teorik  a ç ık ia m a la r yönünden karş ılaştırın ız: Voigt, F.: Theorie der
W irtschaftspo litik , 1. K ısım , Bonn, 1971.
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SOSYAL TURİZM POLİTİKASININ KAPSAMI

T ürk iye 'n in  sosyal turizm  politikasında (her kesimsel politikanın 
kapsam ında bulunm ası gerek tiğ i üzere) m antıksal ve operasyonel 
açılardan iç tu ta rlılığ ı bulunan b ir am açlar seti m evcut o lacaktır (9). 
Bu am açların  içe riğ i, kısmen düzensel ve kısmen de eylemsel güdüm 
araçları vasıtasıyla ön lem ler halinde uygulama alanına yansıtılacak­
tır.

Ü lkesel sosyal turizm  politikasının, ilk aşamada şu sorun g rup ­
larına ilişk in  çözüm  seçeneklerinden oluşması herhalde yeterlid ir:

1. D inlenme hakkının ve izin kavramının n ite lik le ri, çe lişkisiz bir 
şekilde belirlenm elid ir. Bu saptam alar çerçevesinde, izinin tanınma 
ilke leri, anlamı ve verilm e şekli ile ilg ili düzen ortaya konulmalıdır.

2. Ta tille rin  yaygın laştırılm ası ve özellik le  yaz mevsim indeki yo­
ğunlaşmanın önlenm esi için ülke koşullarına uygun tedb irle r a lınm a­
lıdır. Bu önlem ler, hem izin zamanlarının ayarlanm ası hem (okul ta tili 
başlangıcından, festiva l tc rih ine  kadar) turizm  ta leb i yaratıcı faa li­
yetlerin düzenlenmesi, hem turizm  türle rin in  çoğaltılm ası ve hem de 
sezon dışı ta tilin  özendirilm esi o lanaklarını m üştereken içerm eli­
d ir (1 0 ).

3. Şehir ve yöre fiz iksel planlarının güncel ve gelecekte bek­
lenen sosyal turizm  hareketlerine imkân verecek şekilde hazırlanm a­
sını tem in eden çerçeve önlem ler düzenlenmelidir.

4. Sosyal turizm in çok boyutlu am açlarına uygun altyapı tes is­
lerin in kurulm asında devletin  rolü, görevi ve iş programı bölgesel ö l­
çekte  belirlenm elid ir.

5. Sosyal turizm e yönelik üstyapı yatırım ları konusunda da 
devletin rolü ve ödevi saptanm alı, ve bu konuda yöresel geliştirm e 
program ları uygulanm alıdır. Tesis finansmanı politikasının kaynakla 
rı ve koşulları hususunda spesifik  b ir po litika  izlenm elidir.

\
6 . Sosyal turizm  tesis lerin in  kullanımı ile ilg ili iş le tm ecilik  ve 

organizasyon sorunlarına ilişk in  Standard ge liş tirm e ve denetlem e 
politikasının esasları belirlenm elid ir. Aynı zamanda, sosyal turizm  
hareketlerin in teşv ik ine  dönük özel b ir u laştırm a politikasının ana

(9) B ir ekonom ik politika bütününün yapıs ı hakkında, bakınız: Dener, H. I.: Turizm  
politikası ç a lışm a larına  özgü b ir po litika  kavram ın ın  genel boyutları hakkında, 
TTB , TA P  Ç a lışm aları: 7, A nkara , Kasım  1979.

(10) K arş ılaştırın ız; Us, Ö.: T a tille rin  yayg ın laş tırılm as ı, A n kara , 1978 TTB , A raş tır­
m a ve D eğerlend irm e G enel M üdürlüğü
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hatları da saptanm alı ve bu konuda devletin  müdahale ve desteği­
nin çerçevesi açıkça ortaya konmalıdır.

7. Kitle animasyonu için iş le tm eler bünyesinden yerel yönetim ­
ler düzeyine kadar eleman eğitim i, geliş tirm e ve örgütlenm e yönlerin ­
den sürdürülecek politikanın temel ilke le ri ve önlem ler dizesi be lir­
lenmelidir.

8 . Dar ge lirlin in  ta til finansm anına katkıda bulunm ak üzere 
devletin kendi kuruluşları e liyle yürüteceği ya da d iğer kuru luşları 
yönlendirmek suretiy le  gerçekleştireceği seçenekler bütünü saptan­
malıdır. Tatil kredisinden sosyal turizm  b irik tirm e sandıklarına kadar 
düşünülebilecek her türlü a lte rna tifin  bu po litika  içerisindeki önemi 
ve göreceği teşvikin ağırlığı planlanmalıdır.

9. Sosyal turizm  tanıtmasının ilke leri ve araçları belirlenm eli 
ve bu işlevin yürütü lüş tarzı program lanm alıdır. (1 1 )

B ir d iğer yazıda, yukarıdaki maddelerde sıralanan genel husus­
lara ilişkin parçacı yaklaşım larla getirilm iş bulunan po litika  önlem ­
lerinin sonuçları, b ir mevcut durum irdelemesi şeklinde özetlenm iş­
t ir  (1 2 ). Ülkemizde hernekadar sosyal turizm  politikasının o luş tu ru l­
ma safhasına erişilmemişse de, sayılan sorun gruplarının bazılarında 
(kısmen de genel sosyal ve ekonom ik po litika ların  zorunlu netice leri 
cümlesinden olarak) b irtakım  çözüm yollarının tesb it edild iğ i ve ile r­
lemelerin kaydedildiği yadsınamaz. (13)

BAZI ÖNERİLER

Türk-İş 'te  «çalışanların dinlendirilm esi» mevzuunda yapılm akta 
olan tartışm aların vardığı boyutlar, bu kuruluşun bünyesinde bir 
«dinlence politikası» kavramının oluşm akta bulunduğu izlenim ini ya ­
ratm aktadır. Şüphesiz ki, kurumsal b ir politikanın çerçevesi, ü lke ça ­
pında b ir politikanın kapsayabileceği alandan çok daha dar ve kı­
sıtlı o lm ak m ecburiyetindedir.

D inlence politikasının b ir a lt politikası şeklinde kavradığımız sos­
yal turizm  politikası konusunda Türk-ıİş, kısa ve orta  vadede şu tü r 
yaklaşım ları öngörebilir:

1. Ana am açlar ve bunların doğrultusunda devlet teşkilâtının 
ilg ili m akamlarına verilecek tek lif ve öneriler bazında; ilk adımda,

(11) Y u karıd ak i sorun gruplam asını karş ılaştırın ız: H acıoğlu, N.: Adı geçen eser, S. 
32 f.

(12) Bunun için, bukınız: Dener, H. I.: D inlenm e üzerine... Adı geçen rapor.
(13) Ö rneğin, inceleyiniz: Turizm  ve T an ıtm a B akanlığ ı: Geçiş Dönemi Politikası, 

A nkara , A ra lık  1978.
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sosyal turizm  hedeflerin i içeren am açlar, Türk-İş ilke lerine dahil ed i­
leb ilir (14). Bunu takiben, b ir po litika  ana belgesi o luştu ru lup  bu bel­
gedeki tez ler uyarınca hüküm et veya m eclisce a lınabilecek acil ön ­
lem ler hususunda te k lif ge tir ileb ilir. Aynı zamanda, ana belgenin içe­
riğ i .kam uoyunda ve geniş b ir p la tform da ısrarla tartışm aya sunu la­
b ilir. Böyle b ir s tra te ji (m arjinal yararları b ir yana) konuya ülke ça ­
pında b ir po litika  ile sahip çıkılm a sürecin i çabuklaştıracaktır.

2. Bazı iyi b ilinmeyen hususlara yanıt a labilm ek için; çeşitli ke­
sim ve görevlerde çalışanların sosyal turizm  im kanları yönünden te r­
c ih le rin i saptayan b ir araştırm a düzenlenebilir. Böyle b ir çalışmada, 
sosyal turizm in am açlarından olan e tk in  din lenm eyi sağlayamayan 
boş zaman kullanm a eğilim leri de incelenm eli ve bu eğilim leri koşul­
landıran sosyo-kültüre l fak tö rle r o rtaya çıkarılarak, dinlenmeye dö­
nük davranışlarda çağdaşlaştırm a im kanları aranm alıdır.

3. Konfederasyonun yüküm lendiğ i yatırım  işlevleri çerçevesinde, 
b ir ta til finansm anı müessesesi, b ir sosyal turizm  tesis leri z inciri 
kurumu, b ir işçi ta tili tu r opera törlüğü ve merkezi rezervasyon s is te ­
mi kuruluşu veya bir d inlenm e h izm etleri rehberlik  ö rgütü  g ib i yan 
kuruluş veya kuru luşların tesis edilmesi düşünüleb ilir. Öte yandan, 
işletm elerdeki işçi tem silc ilik le rin in  reorganizasyonu yoluyla veya 
başka b ir sistem  getirile rek, işçiye, ta til zamanlarını değerlend iric i 
an im atörlük, sosyal ve kü ltüre l eğ itim  ve rehberlik h izm etleri, sü rek­
li ve esnek faka t entegre program lar çerçevesinde gö tü rü leb ilir. (15)

(14) Aynı öneri İçin, ka rş ılaş tır ın ız; A yhan , D. Y.: Adı geçen teb liğ , K ısım  III. 2. a.
(15) K arş ılaştırın ız; Dener, H. J.: D in lenm e üzerine... Adı geçen rapor.
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S O S Y A L  T U R İZ M

Dr. Doğan Yaşar AYHAN

GİRİŞ :

TURİZM OLGUSU İÇİNDE «SOSYAL TURİZM» ve ÖNEMİ (*)

Turizm zamanımızda, gelişm iş veya az gelişm iş tüm ülkelerde, 
ama özellikle ülkeye katkısı açısından değerlendirilince, kalkınma 
güçlükleri içinde olan ülkelerde önemli rol oynayan ve bu rolünü gün 
geçtikçe yitirm eyen, ekonom ik ve sosyal b ir olgudur.

Turizme yönelik o larak şimdiye değin sürdürülen incelem elerin 
kökeninde büyük ölçüde ekonom ik o lgu la r yatm aktadır. Halbuki tu riz ­
min ekonom ik yönü kadar, hatta bazı a lanlarda daha önemli ölçüierde, 
toplum sal o lgularda önem arzetm ektedir. Özellikle birey-toplum iliş­
kileri açısından olaya bakılınca, çağımıza damgasını vuran turizm  
gelişmelerinde, toplum sal unsurların daha fazla e tk in lik  kazandıkları 
gözlenm ektedir.

Bu ele alış içinde, aşağıda sunulacak olan yaklaşım da turizm  
ve sosyal turizm  olgularını ve bugünkü e riş tik le ri boyutların açıklana- 
bilmeleri açısından, önemlidir.

Topluma yararlı olması istenilen kişinin, bu ereğe ulaşabilmesi 
için, yaşamını sağlıklı sürdürebilm esi ve toplumun kendisine verdiği 
görevleri başarılı b ir şekilde yapabilmesi açısından, sağlığının bo­
zulmaması, çalışma arzu ve enerjisinin tükenmemesi gerekir. Bu iki 
faktörün bulunması halinde ise sağlıklı ve enerjik b ir birey ortaya ç ı­
kacak ve sözkonusu birey toplum sal yüküm lülüklerin i yerine getire-

(*) Bu Tebliğde, genellik le  Sosyal Turizm e yönelik bazı tem el kavram lar ele alın* 
m akta ve uygulam adan  ö rnekler verilm ektedir. Sosyal Turizm e özgü d iğer ku­
ram sal b ilg iler ile, sosyal turizm  p o litika ları, ilke  ve gerçekleştirm e koşullan . 
Dr. Haşan Işın DEN ER'in  teb liğinde İncelenm ektedir.
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çektir. Bu durum u, b ireyin fiz ikse l ve ruhsal denge hali o la rak değer­
lendirirsek, çağım ız top lum unun bireyin fiz iksel ve ruhsal denge ha­
lin in  bozulm am ası açısından bazı önleyici s istem ler ge liş tird iğ in i de 
be lirteb iliriz .

Denge halin in  bozulması halinde, yani b ireyin fiz iksel veya ruh­
sal bozukluğa ve dengesizlik haline kesin o la rak itilm esi durumunda, 
b ireyin te k ra r eski haline kavuşması olanağını, sağlık sistem i (doktor, 
hastaneler... vb..) içinde çözüm lemesi gerekm ektedir.

Turizm  sistem i ise, bireyin, sıhhatini kaybetm esi öncesi, yani, 
denge ha lin i y itirm eden önce veya y itirm e aşamasında ona müdaha­
le ederek, tekra r sağlıklı yaşam ve enerjis in i kazanmasını sağlayan bir 
s is tem dir. Bu nedenle turizm in toplum sal işlevi, yukarda da değ in il­
d iği g ib i, ekonom ik yönünede ağır basan b ir önem lilik  arzetm ektedir.

Günümüzde toplum  b ilim c ile r turizm  olgusunu bu görünüm içinde 
ele alıp analiz e tm ekted irle r. Dolayısıyla, zamanımız insanının mo­
dern toplum la olan ilişk ile rin in  ortaya konulması ve bu açıdan günü­
müz toplum sal yaşantısının kişilerde ve kişin in dengeli yaşantısında 
ortaya çıkardığı değ iş ik lik le r ve bunların nedenlerinin araştırılm ası, 
turizm de bu aşamada rolü ve yeri konusunda b ilg i veric i o lm aktadır.

Bu araştırm alar sonucu ortaya çıkan ve kişin in dengeli yaşamını 
bozan değ iş ik lik lerden bazılarını şu nokta larda özetlem ek olasıdır:

—  Hızlı endüstrileşm e ve kentleşme, kent yaşamının sağlıksız ö l­
çülerde büyümesi ve ge tird iğ i katı kura llar, vb. sonucu, zamanımız in ­
sanının toplum  içindeki varo luş koşulları da değişm iştir. Böylece k iş i­
ler, değişm elerinde etkisiyle ; kişisel ta tm insiz liğe, uyumsuzluğa it il­
m ektedirler. Güvensizlik, korku ve yalnızlık duyguları onları daha faz­
la karakterize eden unsurlar o lm aktadır. K iş ile r g ittikçe  artan şekilde 
h isse ttik le ri bu baskılardan kurtu luşu; m onotonlaşan, k irli havasını te ­
neffüs e ttik le ri, gürü ltü lü , insan ilişk ile rin in  yapaylaştığı ve maddi o lgu­
ların ağır bastığı, ç ıkar çatışm alarının yoğunlaştığı yerlerden uzak 
ve değişik yerlere giderek, aram ak istem ekledirler.

—  Keza, top lum daki hızlı değişim ler, b ir yandan; kiş in in bağlı 
o lduğu, sevdiği ve huzur bulduğu b ir takım  m ito lo jik  ve eski değerle­
rin (örneğin: gelenek ve göreneklerin , dinsel ve top lum sal töre  ve 
saygının, vb... gibi.) ortadan kalkm asına neden o lurken, b ir yandan da; 
yeni dengeleyici unsurları getirm eyerek, onu ps iko lo jik  b ir bunalıma 
ve yalnızlığa itm işlerd ir. Böyle b ir durum , kişiy i, içinde yaşadığı top lum ­
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dan daha da koparm akta ve kişi ilk fırsatta  başka yörelere giderek, 
kaybettiğ i değerleri aram aktadır.

Yukarda kısaca değindiğim iz e tm enler grubu d ikka te  alındığında, 
«boş vakit değerlendirm e ve ta til geçirme», yani «turizm» zamanımız 
b ireylerinin kaybettik le ri denge halini, sıhhat ve enerjile rin i bulm ala­
rı, huzura kavuşmaları ve mutlu o lm aları için vazgeçilm ez b ir çözüm 
yolu olm aktadır. Zira ta til yaparak dengesine kavuşan kişi, tek ra r 
evine ve işine döndüğünde:

—  Günlük yaşam koşullarına uyumunu sağlayacak gerekli gü ­
cü toplam ış olacaktır,

—  Yeni b ir yaşam sevinci bulacaktır,
—  Enerjisini; kendisinin, işinin ve toplum un gerçek gereksin­

melerinin giderilm esi yönünde kullanacaktır.
—  Hareketlerinde b ir canlılık, güvenlilik  ve zindelik görü le­

cektir,
—  Olumlu ve iyim ser b ir düşünce hali kazanacaktır,
—  G irişim ci ve yaratıcı yetenekleri gelişm iş o lacaktır.
—  Sosyal ve iş ilişk ile ri artacaktır.
—  Nihayet, aradığı huzura ve mutluluğa kavuşmuş olacaktır.
Yukarda sıralanan ve kişinin arzuladığı biçimde ta til yapması so­

nucu dengeli-enerjik b ir yaşama dönüşünü vurgulayan açıklam alar 
aslında, sosyal barışında gerçekleşmesi açısından gerekli koşu llar­
dır. Bu durumda şu hususu belirterek d iğer açıklam alara geçm ek ya­
rarlı o lacaktır .Şöyle ki:

«Tatil yapma gereksinm esi madem ki çağımız insanının fiz ik i ve 
ruhsal dengesi, m utlu luğu, enerjisi ve verim liliğ i açısından önem lidir,
o halde toplum un, tüm bireylerine, arzuladıkları ta tili yapma hakkını 
ve yapabilm e olanaklarının sağlanması, b ir zorunlu luk olm aktadır. Bu 
açıdan, ta tili, toplum u oluşturan tüm bireylerin yararlanm aları gere­
ken b ir hak o larak görmek ve bunun kullanımının yaygınlaştırılması 
için çaba gösterm ek, sosyal barış ve toplum sal b irliğ in  sağlanmasının 
da ön koşuludur.»

1 —  Sosyal Turizm ve Tanımı :
Sosyal Turizm ; «satın alma gücü zayıf halk k itle le rin in  özel bazı 

önlem ler a lınarak turizmden yararlanm alarının sağlanması veya kolay- 
laştırılmasıdır.»

Tanımdan da anlaşılacağı gibi turizm  birçok ülkede ortaya çıkan 
yaygın ve gelişm iş görünüm ü olan tica ri n ite lik li turizm le sosyal tu ­
rizm arasında b ir fa rk  gözetilm ektedir. Z ira sosyal turizm , geniş halk 
k itle le rin in  ve özellik le  dar gelirlile rin  turizmden yararlanam adıkları 
savına dayanm aktadır. Bu açıdan, tica ri veya klasik turizm  olgusuyla 
sosyal turizm  arasındaki ayrıcalık ların öncelik le  belirlenmesi yararlı 
o lacaktır.
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Klasik turizm - Sosyal turizm (1)

Bu iki o lguyu ayıran özellik veya öze llik le r nelerdir? İlk bakışta 
önem li b ir özellik  saptam ak olanaksızdır. Zira, her iki turizm  türü de 
insanları konu a lm aktadır. Sözkonusu o rtak unsur insan; her iki tu ­
rizm olgusunda da, aynı a raçlarla  seyahat etm ekte, aynı denize g ir­
m ekte, aynı m anzaraları, ta rih i ve kü ltüre l zengin lik leri görm ek iste­
m ekted ir. Kısaca, aynı zevkler ve gereksinm eler, her iki turizm  tü ­
ründe de paylaşılm aktadır.

Ama, insan olgusundan b ir adım öteye g id ilince ve insanı belir­
g in kılan, daha doğrusu insan davranışlarını ortaya çıkaran diğer 
fa k tö rle r de d ikkate alınınca, her iki turizm  türü arasında ayrıca lık la r­
da ortaya çıkm aktadır. Şöyleki; T icari turizm , nüfusun daha iyi o la ­
naklara sahip kesim inin y ılla rd ır yararlandığı turizm  b içim idir. Söz­
konusu turizm  türünü belirg in kılan iki temel gösterge vardır:

—  Oldukça yüksek kişisel satınalm a gücü,
—  Uzun sü red ir sahip olunan boş zaman ve ta til yapma öz­

gürlüğü.
Sosyal turizm  ise daha değişik b ir yapıya sahiptir. Bu olgu aslın­

da b ir savaşım sonucu ortaya çıkmıştır. İlk planda b ireyler (veya 
toplum un b ir kesim i) yasal b ir hak olan ta til hakkını elde etmek için 
mücadele verm işler, daha sonrada elde e ttik le ri bu hak'ı kullanma 
uğraşısı verm işlerd ir. Sözkonusu uğraşılar verilirken, ta til esnasında 
gereksinm e duyulan b irçok olanağın sağlanması için de çaba göste­
rilm ekted ir.

Dolayısıyla sosyal turizm 'de d iğer sosyal hakların elde edilm esin­
de olduğu gibi, k iş ilerin  topluca m ücadeleleri sonucu kazandıkları 
b ir hak olm aktadır. Üstelik bu hak'ı elde edenler birde gerçek an­
lamda kullanabilm ek, bu haktan yararlanabilm ek için de mücadele 
verm ekted irler. İşte bu aşamada sosyal turizm  haklarından yararlan­
mak isteyen kiş ilerin  bu istem lerin i yanıtlam ak için devlet, sosyal içe­
r ik li ku ru luş la r ve özellik le  sendikal kuru luşların katkıları ortaya çık­
m aktadır.

Görüldüğü g ib i sosyal turizm , dar ge lirli top lum sal grupların 
ta til yapma şeklinde ortaya çıkan tem el b ir haklarını elde etm e mü­
cadelelerinden kaynaklanan, devletin  ve bazı sosyal ve işçi ku ru luş­
larının bu hakkın kullanım ı için katkıda bulunm aları sonucu ortaya 
çıkan, b ir turizm  biçim i o lm aktadır.

(1) A rth ur H A U LO T, «Le Tourism e S ocia l, Phénom ene Universel: C arac téris tiq ues  
Sociologiques et Culturelles,» Le Tourism e S oc ia l, (24-31. A ğustos 1980, M on t­
réal ve Q uebéc, B ITS K ongresine sunulan  teb liğ), s. 88
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Sosyal Turizm =  Yardım gören Turizm midir? (2)

Devlet ve sosyal içerik li kuruluşların sosyal turizm  olgusunu des­
teklem eleri ve gelişim i için çaba gösterm eleri, bazı kesim lerin bu 
turizm  türünü «yardım gören turizm» o larak tanım lam alarına neden 
o lm uştur. Hatta bazı k iş ilerin  değerlemesi açısından sosyal turizm , 
tıpkı b ir hayır derneğinden yardım  alan dilenci ve düşkünler g ibi, dar 
gelirlile rin  yardım a larak ta til yapmalarını sağlayan b ir uydurma s is­
tem dir.

Bu görüşlere yanıt olm ak üzere, şu açıklam aların yapılması ya­
rarlı o lacaktır:

«Klasik tu ris t, yerli para ve yabancı dövizlerle çok iyi donatılm ış 
biris id ir. Bu tu r is t seyahate çıktığında toplum un finanse e ttiğ i ve 
hizmete sunduğu b ir donatım dan para ödemeden yararlanır.» Dona­
tımın finanse edilmesinde tüm toplum  bireylerin in katkısı vardır. Do­
layısıyla bu katkıda bulunanlar arasında dar gelirlile r, yani sosyal tu ­
rizm tanımına giren kişilerde bulunm aktadır.

Aynı m antıksal süreç içinde, aşağıdaki sorularda ge liş tirileb ilir:

—  Tüm yolları, ekspres yolları toplum dan başka kim ödeyecek­
tir?

—  Demiryollarının, siv il havacılığın, yat limanlarının, kayak mer­
kezlerinin. dağ veya deniz kenarlarının a lt yapı masraflarını devlet 
finanse etmezse kim ödeyecektir?

—  Yatı büyük yada küçük olsun, b ir yat sahibinin yatını barındır­
mak için devlete ne kadar borcu olduğu, hesaplanmış mıdır?

—  Müzeleri, festiva lleri, serg ileri, sahneye konan yerli ve yaban­
cı sanat gösterile rin i mali açıdan desteklemek için, ülkemizdeki 
b ireylerin her yıl kazançlarından ne kadar harcama yaptıkları so­
ruldu mu?

—  v.b... gibi.

Sonuçta, devlet ve kuruluşlardan en çok yardım alanın, bazı ke ­
sim lerin be lirttiğ i gibi, sosyal turizm  olmadığı anlaşılacak, klasik b ir 
tu ris tin  veya ¡et sosyeteden b ir turistin , devlete, yıllık ta tilin i yapan 
ve bu açıdan yardım gören bir işçi veya dar gelirliye oranla daha 
pahalıya mal olduğu, görü lecektir.

O halde, sosyal turizm in gerçekleşmesi için devlet ve sosyal içe­
rik li kuru luşların ortaya koyacakları katkı aslında, tica ri turizm  için

(2) İbid., s. 8 9 -9 2
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yapılan lara oranla  çok ufak kalm aktadır. Halbuki sosyal turizm den 
ya ra rlanacak olan k itle le rin  büyüklüğü göz önüne alındığında gerçek- 
Jeştirilecek o lan top lum sa l fayda, toplum un küçük b ir kesim inin tu ­
rizm e katılm asından sağlanan faydaya oranla çok büyük o lacaktır.

2 —  Sosyal Turizmin Temel Amacı:

Sosyal turizm  kavramı, özellik le  II. Dünya Savaşı’ndan sonra, 
«herkese tatil»  sloganıyla ortaya çıkmış b ir kavramdır.

Herkesin ta tile  çıkabilm esi ise, halk k itle le rin in  tüm ünün veya 
büyük b ir kesim inin ta tile  g itm esine o lanak sağlam akla olur. Bu da 
ilk  planda fiya tların  mümkün olan en düşük düzeyde tutulm asını zo­
runlu kılar.

Herkese ta til ve düşük fiya t şeklinde belirleyebileceğim iz sosyal 
turizm in ana amaçlarının, b irçok ülkede tu ta rlı b ir turizm  sosyal po li­
tikasıyla desteklenm em iş olması, kitleye yönelik turizm  uygulam ala­
rını aksatm aktadır. Bu arada bazı ü lkelerde, işçi sendikalarının ve 
bazı sosyal örgütle rin , sosyal güvenlik haklarının elde edilmesi konu­
sunda ortaya konulan m ücadelelerde, çalışanların ta tilden yara rlan­
ma hakları üzerinde de durulm uş, ama konu daha ziyade «tatil sü­
releri» üzerinde tartışm alarla  sınırlandırılm ıştır. Halbuki, ta tile  giden 
kişi açısından ta til süresi kadar, ta til gereksinm elerin i karşılayabilm e­
sine o lanck verecek olan «ödeme gücü» de önem lidir. Dolayısıyla 
«ücretli tatil» ve bunun günün koşullarına uygun olması hususlarıda 
sosyal turizm in temel am açları o la rak karşımıza çıkm aktadır.

3 —  Sosyal Turizmden yararlanan kişiler :

Sosyal turizm in amaç o larak ele aldığı ve turizm  olgusundan ya­
rarlanm alarını istediği k itle ler, büyük ö lçüde satın alma gücü zayıf - 
dar gelirli kişi ve aile lerden oluşm aktadır. Sosyal turizm den ya ra rla ­
nacakları bu açıdan b ir sıralamaya tab i tu tacak olursak, ön planda 
şu kesim ler d ikka te  a lınacaktır:

—  İşç ile r ve aile leri,

—  M em urlar ve a ile leri,

—  Em ekliler (3. yaş grubu),

—  Gençler,

—  İhtiyar ve sakatla r,

—  Dar ge lirli ç iftç ile r  ve zanaatkârlar...
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4 —  Sosyal Turizme Yönelik Tesislerin Özellikleri :

Sosyal turizme katılan k itle lerin  yararlanm alarına yönelik tesis­
lerin bazı özellik lerine değinebilm ek için, bunları tica ri turizm e yöne­
lik hizmet veren bazı tesislerle  karşılaştırm ak gerekir.

Sosyal turizm  kurum larını tica ri turizm  kurum larından ayıran 
en önemli özellik, fiya tlard ır. Sosyal turizm  kurum larında uygulanan 
fiya tlar, tica ri turizme oranla odukça düşüktür. Düşük fiya t olayı ba­
zı soru ve endişelere çağrışım  yapm aktadır. Şöyleki: (3)

—  Sosyal turizm  kurum larıyla tica ri turizm  kurum lan arasında 
ortaya çıkan fiya t farkı acaba sadece devletin yardım larının sonu­
cudur? Dolayısıyla bu yardım lar kalkarsa, fiya tla r eşit düzeye çıkm a­
yacak mıdır?

—  Dolayısıyla her iki turizm  türünde sunulan o lanak la r ve a n i­
masyon hizm etleri konusunda fa rk lılık la r yok mudur?

—  Tesislerin yapıları ve sunulan konfor farklı düzeylerde o lm a­
yacak mıdır?

İlk bakış aşamasında, haklı o la rak öne sürülen soru veya end i­
şelere yanıt vermeden önce, tica ri turizm  alanında hizmet veren ne 
tü r tesislerle karşılaştırm a yapıldığı önem arzeder. Sosyal turizm de 
düşünülen tesislerde, bunlardan yararlanacak kişilerin tüm  gereksin­
meleri lükse kaçmaksızın ve ko llek tif tüketim  anlayışına uygun şe­
kilde giderilm ek istenilm ektedir. Dolayısıyla bazı tica ri turizm  tesis 
türleri hariç (örneğin ta til köyleri) genellikle  bireysel tüketim e yönelik 
kalan tica ri turizm  tesisleriy le  karşılaştırm a yapabilmeye olanak sağ­
layan krite rle r bulmak zordur. Herşeye rağmen şu yanıtla r verilebilir:

—  Sosyal turizm  tesislerin in fiyatlarının, daha öncede değind iğ i­
miz gibi, düşük olması, bu nedenlede devlet ve sosyal içerik li kuru luş­
ların yardım ları b ir zorunlu luktur. Bu yardımı, sosyal fayda sağlama 
çabalarının b ir sonucu o larak düşünmek, topluma yapılan ve onun 
sağlığına, fiz ik gücüne verim liliğ ine tekrar kavuşmasına o lanak sağ­
layan b ir yatırım  o larak kabul etmek gerekir. Aslında, tica ri turizm  
için devletin yaptığı a lt yapı yatrım ları ile karşılaştırılınca bu yardım ­
ların önemsiz kaldığına da daha önce değinilm işti.

—  Üstelik bazı araştırm alar, sosyal turizm  tesislerin in sözkonu- 
su yardım lar olmaksızında, fiyatlarının, tica ri sektörden düşük kala­
cağını gösterm ekted ir. Zira, sosyal turizm  tesislerinde, tesisden ya-

(3) Robert LA N Û U A R  ve Yves RAYNO UARD, Le Tcurism e Social, Q ue sa is-je  , PUF, 
Paris, 1978, s. 6-9.
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ra rlanan la rın  katılım ı ve ortak laşa  uğraşılarıyla, b ir çok hizm etin gö­
rülm esi durum u da vardır. Bu da m aliyetleri düşürücü rol oynam ak­
tadır.

—  Bazı tic a ri tes is le r ayrık düşünülürse, d iğerlerinde uygulanan 
fiy a t po litika la rın ın , sunulan o lanak la r ve anim asyon hizm etlerine 
o ran la  ,çok yüksek olduğu gözlenm ektedir. Hatta ta til esnasında, t i ­
ca ri turizm in  ya tak  kapasitesin in  büyük bir kısmını sağlayan otel 
iş le tm elerinde, anim asyon hizm etlerinden bahsetm ekte, olanaksız­
dır. Halbuki sosyal turizm  tesis lerin in , bu tesislerden yararianan ki­
ş ile rin  her çeş it boş zaman değerleme ve animasyon h izm etleri sun­
ma konusunda istem lerin i yanıtlayacak şekilde örgütlenm eleri, söz- 
konusudur.

—  Tesislerin  yapılışları ve konforlarının fark lı olmasıda doğaldır. 
Z ira, tica ri turizm in  düşündüğü tesislerle, sosyal turizm in düşündük­
leri arasında fa rk  vardır.

Sosyal turizm , kuru lacak tesislerin de genellikle ailenin ağırlan­
masını hedeflem ektedir. T icari turizm de ise bu hedef yoktur ve bi­
reysel ağırlam a esasdır.

Sosyal turizm  tesisleri, b irer buluşma, kaynaşma ve ko llek tif ha­
reket etme olanağı sağlayan yerlerd ir. T icari tesislerde ise birey yal 
nızdır. Tesisde kalan d iğer kişilerle ilişki kurma ya olanaksızdır veya 
çok güça’ür. Dolayısıyla sunulan hizmetlerde bireysel b ir n ite lik  arze- 
derler.

Bu son açıklanan durum, aslında, sosyal turizm i tica ri turizm e 
oranla üstün kılan önemli b ir etm endir. Gerçektende, sosyal turizm  
tesislerinde kişi davranışlarında özgürdür. Tesislerde kişiye ta tilin i 
en iyi şekilde geçirm esi için tüm o lanaklar sağlanm akta ve bu aşa­
madan sonra, kendi arzu ve yetenekleri doğrultusunda karar vermesi 
istenm ekte, kendi kiş iliğ ine  bürünmesi, saygınlığını ve fonksiyonlarını 
ortaya koymasına o lanak verilm ektedir. T icari turizm  ise kişiyi tutuk^ 
luğa, yalnızlığa ve tem belliğe itm ektedir. Zira, kişin in ta til esnasında 
kı tüm  istem leri b ir paket program  şeklinde kendisine satılm akta, do ­
layısıyla ta tilde  yara tıcılık yönünün ortaya çıkm ası engellenerek, 
onun belirlenen ta til programına uyması istenm ektedir.

Halbuki ta til fe lsefesin in  özünde, daha öncede değin ild iğ i gibi, 
özellik le  sanayileşm iş, aşırı kentleşm iş top lum ların , bulundukları o r­
tam da kısa b ir sürede olsa uzaklaşarak, yorulan z ih in lerin i güçlen­
d irm e, m ora llerin i düzeltme, kaybolan özgürlük le rine  kavuşma, vb. 
g ibi, a rzu lar yatar. T icari turizm in bu arzuların gerçekleşm esine tam
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yardımcı olamadığını ve kişiyi ta tilde  de, normal yaşamında olduğu 
gibi robotlaştırdığı söylemek, gerçekçi b ir yaklaşım  o lacaktır.

I. BÖLÜM —  DÜNYA'DA SOSYAL TURİZM VE GELİŞMESİ

Sosyal turizm olgusu çok yeni ortaya atılan ve gelişm e evrim i 
gösteren bir konudur. Aslında, turizm  olgusunda yeni b ir o lgudur ve 
19. yüzyılda, endüstriyel toplum a geçişle b irlik te , gerçek anlamda 
ortaya çıkmıştır. Turizme beşiklik yapan ise hızlı kentleşme ve kent 
yaşamıdır.

Uzun süre ta til yapma, zengin, seçkin ve kü ltürlü  kişilere özgü 
kalmıştır. Şüphesiz ge lir seviyesinin artması ve toplum un orta  ve a it 
kesim lerinin de geir dağılımından paylarını almaya başlamalarıyla, 
turizm  kitle lerinde katıldığı b ir n iteliğe bürünmüştür.

Sosyal turizm  ise ancak sosyal içerik li yasaların kabul edilm esiy­
le gelişmeye başlamıştır.

Sosyal turizm  konusunda dönüm noktasını 1936'da çıkarılan 
«ücretli tatil» hakkı o luşturur. Bu tarih öncesi ve sonrası gelişmeleri 
ve değişik ülkelerde karşılaşılan bazı sosyal turizm e yönelik uygula­
ma örneklerine, kısaca değinecek olursak;

1 —  Sosyal turizm  açısından ilk g iriş im ler :

1850 yıllarına kadar günlük çalışma saatlerin in 14 saate ulaşma­
sı, değil sosyal turizm , kişinin normal dinlenme hakkımda istism ar 
eder b ir n ite likteyd i.

Sendikal hareketlerle b irlik te  başlayan ve çalışma saatlerin in 
düzenlenmesine ve azaltılmasına yönelik çabalar, çalışan insanlara 
ilk  kez dinlenme ve ta til yapma olanağını sağlamıştır. Özellikle Av­
rupa ülkelerinde, şehirleşmenin yoğun olduğu bölgelerde, az masraf-* 
lı konaklama, dinlenme ve seyahat form ülleriy le , çalışan ve dar ge­
lirli kesim lere, yönelik ta til yapma g iriş im leri de başlatıldı. Örneğin; 
Kamping tesisleri .tatil evleri oluşturm a, taksitle  ödeme olanakları 
sağlama, toplu seyahat halinde fiya t ind irim i sağlama v.b. gibi (4).

İlk sosyal turizm  uygulamalarıda. bazı sosyal ve kültürel b irlik 
ierin kurulması şeklinde olm uştur. Yalnız, bu kuruluşlar, işçi ve ciar 
ge lirli k işilerden ziyade, daha çok zengin ve orta sınıflardan katılan 
üyelerden oluşan b irlik lerd i. Örneğin: (5)

(4) Ibid. s. 11-12
(5) Ibid. s. 13-14
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—  1857*de İng iliz  A lp in kulübü,

—  1874’de Fransız A lp in kulübü,

—  1890'da Fransız Turing kulübü,

—  1895'de V iyana'da Doğayı sevenler derneği,

—  1900'de A lm anya'da İlk Gençlik Oberji, vb ...

2 —  1936 Ücretli Tatil Sözleşmesi :

Sosyal turizm  açısından en önem li adım ücretli ta til hakkının ya ­
sallaşması olm uştur.

Ü cretli ta til olanağı sağlam a aslında, 1900'lardan itibaren bazı 
ülkelerde, değişik çalışan kesim le r için uygulanmaya başlamıştır. Fa­
kat, bu uygulam alar yaygın b ir n ite lik  arzetm ediğ i g ib i, bazı iş ko lla ­
rında ça lışan lar arasında da ayrıca lık gözetile rek uygulanm aktaydı

Sonuçda, h içb ir ka tegori farkı gözetm eksizin tüm  işçilere ücre t' 
ta til hakkı verilm esini savunan ilk yazılı metin. U luslararası Çalışma 
Örgütünün düzenlediği «İşçilerin boş zamaniarı üzerine uluslararası 
kongre» sırasında, 1920'de ortaya çıktı.

N ihayet 1936 yılında U luslararası Çalışma Bürosu'nun (B.I.T.) 
sendikalı tem silc ile rin inde baskılarıyla, Dünya Çalışma Örgütü, Ü cre t­
li izin, dolayısıyla sosyal turizm  g iriş im lerine  de dayanak o lacak bir 
anlaşmayı kabul etti.

3 —  ||. Dünya Savaşı sonrası Sosyal Turîzms yönelik çabalar ve
Uluslararası Sosyal Turizm Bürosu'nun (B.I.T.S.) kurulması:

Savaşın top lum la r üzerindeki yıpratıcı etkisi, savaş sonrası tüm 
insanların ta til ve boş zamanlarını en iyi şekilde değerlendirm e ko­
nusunda çaba gösterm elerine ve sonuçda da b irçok b irlik , dernek, 
sendikal örgüt, gençlik  ve aile b irlik le rin in  ve mesleki ö rgütle rin  doğ­
masına neden oldu.

Sözkonusu tüm kuru luşları ortaya çıkaran temel neden farklı 
olmasına karşın, hemen hemen tüm ünün paylaştıkları o rtak yönleri, 
kü ltüre l b ir yapıya sahip olm aları ve özellik le  de üyelerine iyi b ir ta til 
olanağı sağlam ak için çaba gösterm elerid ir.

Kuruluşlar, am açlarına ulaşabilm ek ve durum larını güçlü kılmak 
için önce ulusal düzeyde, daha sonrada uluslararası düzeyde ö rgü t­
lenme gerek liliğ in i duydular. 10 A ra lık 1948de açıklanan «İnsan Hak­
ları Evrensel Beyannamesi» de bu tü r g iriş im lere  destek ve kolaylık 
sağladı.



İlk Uluslararası örgüt, 28 ulusal b irlik ten  oluşan, «Uluslararası 
Kamping ve Karavanlng Federasyonu'dur.»

1950'de, U luslararası Gençlik Turizm Ö rgütleri kuru lm uştur.

1956'da, «Sosyal Turizm Federasyonu» kuru lm uştur. Bu fede­
rasyon, 17 Batı Avrupa Ulusal Turizm Ö rgütünce gerçek leştirilm iş tir. 
Amaç, sosyal turizm e özgü sorunların araştırılm ası ve o rtak  b ir b i­
çimde incelenip, çözüm lenmesidir.

1961'de, gençlere yönelik turizm  hareketlerin i özendirm ek için, 
Vıyanada, «Gençlik Turizm i ve Değişimi Bürosu», u luslararası faa liyet 
gösterm ek için kuruldu. Büronun ana soğanı, «TURİZM, DOSTLUK ve 
BARIŞ'ın PASAPORTUDUR» şeklinde saptandı.

Yukarda sadece bazılarına örnekler verdiğim iz gelişm elere rağ­
men sosyal turizm  konusunda tam  b ir kavram ve uygulama b irliğ i, 
sözkonusu g iriş im lerde yoktu. İşte bu nedenle 7 Haziran 1963 yıimda, 
Brüksel'de A rthu r HAULOT'nun g iriş im i ve önderliğ inde, «U luslarara­
sı Sosyal Turizm Bürosu», kuruldu. (6 .)

B.I.T.S., sadece bağımsız, özel kuruluş ve örgütlere  açık, resmi 
kuruluşlardan oluşmayan bir b irlik tr. Bu birliğe, ulusal veya u luslara­
rası düzeyde ve sosyal turizm  konusunda faa liyet gösteren tüm  kuru­
luşlar katılab ilm ektedir. 1977 yılında BITS'in üye sayısı 80'i aşm aktay­
dı.

U luslararası Sosyal Turizm Bürosu'nun en önemi g iriş im i, 16-18 
Ekim 1972 yılında Viyana'da Genel Kurul toplantısında, sosyal turizm  
konusunda temel ilke lerin  neler olduğunu saptamış olmasıdır. 13 
madde halinde belirlenen bu ilke ler sosyal turizm in anayasası o larak- 
ta n ite lendirilm ekted ir.

Sosyal Turizmin Ana İlkeleri : (7)

1 —  Turizm, çağımız sosyal yaşamının bölünmez bir parçasıdır. Bu
nedenle, turizm den yararlanm a, bireyin vazgeçilm ez b ir hakkı 
o la rak kabul edilm elidir.

2 —  Turizm, kişin in bedensel ve zihinsel gelişme isteğini yansıtmalı,
ona ve ailesine bu isteklerin i gerçekleştirm e fırsatını verm eli­
dir.

3 —  Turizm, insanlığın gelişim i ve b irlik  içinde yaşama olgusunun
benimsenmesinde, üstün yönleri ve katkısı olan bir araç olarak 
n ite lend irilm elid ir.

(6) A rth ur H A ULDT. «Pensée et Action 1963-1978.» Tourism e Social, BITS, Bruxelles, 
1978, s. 14.

(7) B ITS (Bureau In ternational du Tourism e Social) Bulletin, 1973.
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4 —  Turizm, çalışm a düzenine karşı b ir panzehir, zorla katlanılan
b ir kö le lik ten  b ir kaçma aracı o la rak kabul edilm em elid ir.

5 —  Turizm  olgusunun e riş tiğ i düzeye rağmen, halkın büyük bir ke­
sim inin, tem el ih tiyaç m addelerin i bile tem inine yeterli ge lire  sa­
hip o lam am aları nedeniyle, turizm den yararlanam am aları do­
ğaldır. Herkes için turizm , k itle le rin  ekonom ik yaşam koşulla­
rının zamanla değişmesi ve iyileşm esi sonucu ancak b ir sos­
yal gerçek o labilecektir.

6  —  Turizm, kişi özgürlüğünün b ir anlatım  şekli olm alı ve böylece
kalmalıdır. Bu özgürlük ne devletin  po litik  düzenlemeleri ile, 
nede tica ri ve kazanç amaçlı g iriş im le r yoluyla kısıtlanmamalı- 
dır.

7 —  Bu amaçla, toplum u o luşturan politik , sosyal, ekonom ik ve fel-
sefik unsurlardan kaynaklanan ö rgü tle r ve kuruluşlar, turizme 
insancıl b ir yön verm ek iç in çaba gösterm elid irler.

8  —  H içbir sosyal po litika , sosyal turizm politikalarından ayrık dü­
şünülm em elidir.

9 —  Sosyal turizm  politika ları ve uygulam aları, işçileri, tüke tic ile ri
ve a ile le ri tem sil eden örgütle rin  katkısı olmaksızın düşünülm e­
melidir. Zira, ancak bu tü r ö rgü tle r tem sil e ttik le ri k itle le rin  ge­
reksinm elerine ve arzularına tercüm an o labilirle r.

10 —  Modern yaşam, tu ris tik  h izm etleri üretenlerin  de sistemde yer 
almalarını, keza meslekî uzmanlık gereği, onlarında faa liye tle ­
rini sürdürm elerin i zorunlu kılm aktadır. Bunların değişik n ite ­
likli h izm etlerine (örneğin: konaklam a, ulaştırm a, lokantacılık, 
vb. gibi) sosyal turizm  amaçlarının gerçekleştirilm esinde baş­
vuru lacaktır.

n  —  H içb ir sosyal turizm  politikası, endüstriye l ta tilin  ve okul ta til­
lerinin uzatılması (yayılması) sorunları çözümlenmeden, uzun 
veya kısa dönemli d ikka te  alınm am alıdır.

1 2  —  Ulaşım tekn ik lerindeki çağdaş gelişm eler, yaşam koşullarında­
ki gözlen ir iyileşme, tanıma ve b ilg i düzeyinin yükselmesi, ak­
t if  yaşam süresinin uzaması, vb. nedenlerle, turizm  politikası- 
da, u luslararası düzeyde ele alınırsa ve insanların dünyaları 
ve yaşadıkları devir hakkında tam  b ilg ili kılınm alarında yardım ­
cı olursa, anlam ifade edecektir.

13 —  Açık!anan ilke le r doğru ltusunda, b ir sosyal turizm  geliş im in i
gerçekleştirm ek için BITS tüm  çabaları sarfetm eyi kabul eder.
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II. BÖLÜM —  SOSYAL TURİZM UYGULAMALARINA BAZI 
ÖRNEKLER (3)

Sosyal turizm  konusunda en belirg in ça lışm alar büyük ö lçüde 
Endüstrileşm iş ülkelerde görülm ektedir. Az gelişm iş veya gelişm ekte 
olan ülkelerde ise konuya daha az önem verilm ektedir.

Uygulam alar konusunda ortaya çıkan bazı örnekleri, Batı ve Do­
ğu Blok Ü lkeleri açısından şu sıra içinde ele a lab iliriz  :

1 —  Batı B lok ü lkeleri uygulama örnekleri :

—  Batı Almanya : Sosyal turizm , sosyal güvenlik ve sağlık po­
litika larıy la  b irlik te  ele alınm aktadır. Devlet, sendikalı işçilere, az m ik­
tarlarda olm ak üzere bazı halk kesim lerine, örneğin; sakatla r genç­
ler ve göçm enlere yardım etm ektedir. Yardım lar 3 şekilde olm akta :
1 —  İnşaat yardımı: Tatil merkezlerinin ve ekipm anlarının üretim i için,
2 —  Kişisel yardım: Özellikle, kaplıca ve dinlenme tesislerinden ya­
ra rlanacaklar için, 3 —  İndirim li fiya t veya ücretsiz yararlanm a o la ­
nakları sağlama: Gençler, öğrenciler ve sakatla r için, yapılan yardım ­
lardır.

—  Belçika: Sosyal turizm . Turizm Genel Kom iserliğ i bünyesin­
de ele a lınm aktadır. 1963'de Sosyal Turizm Üst Kom itesi kuru lm uştur. 
Bu komite, sosyal turizm  yatırım larının geliştirilm esi için kurulmuş 
olan «Ulusal Yıllık Tatil Sandığı'na» bağlıdır ve amacı 2 milyon işçi ve 
aile lerin in ta tille rine  yardımcı o labilm ektir.

—  İtaya : Sosyal turizm le uğraşan ulusal n ite lik li b irçok dernek 
vardır ve bunlar devlet tarafındanda özendirilm ektedir. Bu arada 
«Ulusal Sosyal Turizm Sandığı —  CANTUS» da sosyal turizm  kuru luş­
larının ve yatırım larının finansman gereksinm elerinin karşılanmasında 
önemli rol oynam aktadır.

—  İsveç ve N o rv e ç : Sendikalar sosyal turizm in gelişmesini 
kontro l e tm ektedirler. Sendikaların desteğiyle gençlik ö rgütleri ve 
kooperatiflerden oluşan örgütler, ve seyahat ö rgütleri o luşturu lm uş­
tur. Örneğin İsveç’de RESO, Norveç’de NORKS FOLKE FERİK gibi. 
Her iki ülkede de yerel yönetim ler ve işçi sendikaları, çok sayıda ta ­
til köyü gençlik yurtları ve kamping alanlarına sahiptirler.

—  İsviçre : 1939'dan beri oldukça ilg inç bir ta til finans-sistem i- 
ne sahiptir. S istem içinde o luşturulan «İsviçre Seyahat Sandığı RE- 
KA», seyahat çekleri verm ektedir. Bu çekler, tu ris tik  hizmetlerden in-

(Ö) B ITS, 24-31 Ağustos 1980, M ontréal ve Q uebec Kongresinde sunulan teb liğ ler­
den özet. Robert LANOUAR, Yves RAYNO UARD. a.g.e..

109



d irim li yararlanm a imkanı verirken, öte yandan kolay bir ödeme yolu 
o lm a k ta d ır^

—  Fransa: Sosyal turizm in bu ülkede gelişim i ve örgütlenm esi 
1944 yılında «Turizm ve iş derneğinin» kurulm asıyla başlamıştır. 1947'- 
de sosyal turizm  örgütlenm iş, faka t önce lik le  gençlik  ve öğrenci tu ­
rizm ine yönelik kalm ıştır. Fransa'nın ilk gerçek turizm  organizasyonu, 
«Tatil köyü-tatil-a ile» kuruluşudur. 1959'da ilk ta til köyünü açan bu 
ö rgüt. 1970 yılında, yaklaşık 80 işletmeye sahip olm uştur.

—  Japonya : Sosyal turizm  oldukça benim senm iştir. Ama, bu 
konudaki çalışmaları genellik le  yerel yönetim ler veya bizzat iş le tm e­
ler üstlenm ektedirler. Sendikaların veya bağımsız örgütle rin  ro lleri o l­
dukça azdır.

2 —  Doğu (Sosyalist) Blok ülkeleri uygulama örnekleri : (9)

Bu ülkelerde, devlet ve sendikalar, sosyal turizm de, yatırımcı, 
gerçekleştiren ve yöneten ro lle rin i oynam aktadırlar.

1950 yılına kadar sosyal turizm  uygulam aları, aşağıdaki ideolojik, 
ilke ler doğru ltusunda yürütü lm ek is tenm iştir :

—  Emeğin mesleki yeteneklerinin iy ileştirilm esi ve üretim in ge­
liş tirilm esi için, işç in in  çalışma gücünün kazandırılması,

—  K itle leri sosyalis t ve kom ünist ideoloji doğrultusunda hare­
kete geçirebilm ek için, eğitim e ağırlık verilm esi,

—  Sosyal turizm  g iriş im le rin i üstlenen devleti güçlendirm ek 
için tesislerin devle tleştirilm esi ve halk kesim inin yararlanm asına açıl­
ması.

Yukarıdaki ilke le r doğrultusunda ge liş tirilen  uygulam alar, b ir 
yandan tu ris tik  tesis lerin  zayıflamasına, öte yandan ka lite lerin in  bo­
zulmasına neden olm uştur. Bunun üzerine 1955 yıllarından başlamak 
üzere, sosyal turizm  ilke leri yeniden düzenlenm iş ve gerçekçi b ir uy­
gulama başlatılm ıştır.

Yeni uygulama sistem i içinde sendikaların ye tk ile ri artırılm ış, sos­
yal turizm in organizasyonu send ika lar aracılığ ıyla yapılırken, devlet de 
gerekli görülen yatırım ları yapm ıştır.

Tatil hakkının işç ile r ve a ile le ri için önemi nedeniyle, sendikaların 
ilk çabalarıda «gerçekçi fya tla rla  ta til ve dinlenm e olanaklarının sağ­
lanması» olm uştur.

(9) Henri W A G E N K N E C H T , «Facteurs et C onditions de D éveloppem ent du Tourism e  
S ocial dans les Pays Socialists.» Le Tourism e S oc ia l, ( 2 4 - 3 1  A ğustos 1980, 
m ontréal ve Q uebéc, B ITS Kongresi), s. 136 - 148.

110



Bu arada Doğu Blok'u ülke lerin in sendikalardan oluşan «Dünya 
Sendikaları Örgütü» kendi bünyelerinde, «Uluslararası Sosyal Turizm 
Sendikal Komitesini» kurm uşlardır. 1973 yılında B u lgaris tan 'da  dü­
zenlenen b ir kongre esnasında, sosyal turizm  ve ta til konusunda şu i l ­
keler benimsenmiştir:

—  Çalışma sürelerin in kısaltılarak, tüm  ça lışan lara ,güçlerin i 
tekra r kazanmalarına, din lenip rahatlam alarına imkan verecek bir üc­
retli izin ve süresi saptama,

—  Yörelerin sadece turizm amaçlı değil, genel o la rak ele alınıp 
düzenlenmesi ve böylece doğal ortam ın ve çevresel dengenin bozul- 
mamasına d ikka t edilmesi,

—  Ticari amaç dışında, kültürel, boş zaman değerlemesi ve tu ­
rizm amaçlı faa liye t gösteren örgütle rle  ulusal ve uluslararası planda 
ilişk ile rin  geliştirilm esi,

—  Gençlik ve 3. yaş turizm inin özendirilmesi,

—  K ollektif ta tilin  gerçekleştirilm esi ve yürütü lebilm esi için Ani- 
m atör o larak eğitim  ve staj görecek kişilere gerekli o lanakların sağ­
lanması.

Yukarda sıralanan ilke ler doğrultusunda, yapılan tüm turizm  ya­
tırım larında genel çevre düzenlemesinde özen gösterilm iştir. Özellik­
le çevreyle uyum arzeden dinlenme ve ta til tesisleri, yeme-içme ve 
eğlence imkanları, kültürel ve spor tesislerin in ge liştirilm esine çalışıl­
mıştır.

Bu arada Sosyalist Blok ülkelerinin sendikaları arasında «Döviz­
siz Mübadele» sistem i getirilerek, sendikalı işçilerin uluslararası se­
yahati özendirilm iştir.

Doğu Blok ü lkeleri arasında sosyal turizm  açısından farklı uygu­
lam alar gözlemek olasıdır.

—  Bulgaristan: Boş zaman ve dinlenme b ir anayasal haktır. 
Tatil turizm in i devletin patronajı altında, işçi sendikaları organize e t­
m ektedir. Bulgar işçi sendikası bünyesinde o luşturu lan «Tatil ve De­
niz» birim i, sosyal turizm le ilg ili uğraşılar ortaya koym aktadır. Keza, 
gençlere yönelik sosyal turizm  örgütü ORBITA ve tarım  işçilerine yö­
nelik COOPTOURIST örgütle ri de vardır. Sendikaların ta til ve din len­
me için ge liş tird ik le ri tesislerdeki yatak kapasitesi 195 bindir. Tatile 
giden işçiler, gerçekleşen fiyatın ancak yüzde 40-45'ini vermekte, 
buda aylık ücretin  yüzde 15'ini geçememektedir. Geriye kalan m iktar­
la r ise devle t yardım larıdır.
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—  Macaristan: Sosyal turizm le  İlgilenen b irçok ö rgü t mevcut, 
Sendika bünyesinde kuru lm uş olan en önem li örgüt, «Tatil ve Sana­
toryum  Servisi»dir. Sosyal turizm e yönelik g iriş im le r ve çalışm alar 
1949 yılla rında başlam ıştır. Deviet ve sendikaların yaptıkları en önem ­
li g iriş im de, şato ların  ve kırsal kesim deki büyük konak ve evlerin m il­
lileş tir ile rek , onarılm ası ve işç ile rin  ta til ve dinlenme gereksinm eleri 
için tahsis edilm esi o lm uştur.

—  Polonya: Sosyal turizm  olgusu bir anayasal hak o larak be­
lirlenm iştir. Bu am açla b irçok ö rgü t kuru lm uştur. Keza, devlet ve 
Sendikalarda sosyal turizm  alanında kocrd ine li çalışm akta lar. Polon- 
yanın en önemli ö rgütü  «Polonya Turizm  Örgütü - PTTK» dır. 650.000 
üyeli olan bu kuruluş faa liye tle rin i 10.500 ta til merkezi ve kulübünde 
sürdürm ektedir.

—  Sovyet Rusya: Sosyal turizm  sendikaların görevi o la rak ka­
bul edilm ektedir. Bu nedenle devlet, sendikalara önem li ö lçüde yar­
dım yapm aktadır. Sosyal turizm  amacına yönelik kuru lan «Merkezi 
Turizm ve Seyahat Konseyi»nin, 1979 yılında 336.000 yatak kapasite i 
952 ote li ve benzeri tesisi bulunm aktaydı. Sendika lar 3. yaş tu r is t­
lerle de yakinen ilg ilenm ekted irler. Emekli işçiler, örneğin, b ir zam an­
lar ça lıştık ları kuru luşların dinlenme ve ta til tesislerinde, ta tille rin i ge­
çireb ilm ektedirler.

III. BÖLÜM —  TÜRKİYE'DE SOSYAL TURİZM

Türkiye'de dar ge liriile re , işçi ve a ile lerine yönelik sosyal turizm  
giriş im lerin in çok yeni olduğunu belirtm ek gerekir. Özellikle, b irçok 
batılı ülkede ortaya çıkan öncül kuru luşlara ülkemizde rastlam ak 
olanaksızdır. Üstelik sosyal turizm in gelişmesi konusunda, ne dev­
let tarafından, nede işçi sendikalarından geien önemli g iriş im ler, şu 
ana kadar yapılm ıştır.

Ülkemizde sosyal turizm in  gelişm esini sağlayan düzenleme ve 
g iriş im leri 3 grupta inceleyebiliriz.

1 —  Yasal Düzenlemeler ve Sosyal Turizm:
Ülkemizde sosyal turizm in  tem el unsurları olan çalışanlara izin 

hakkı ve ücre tli izin g ib i hususlar, başta Anayasa o lm ak üzere, iş 
yasası ve bu yasalara dayanılarak çıkarılan bazı yönetm elik lerle  dü­
zenlenm iştir. Buna göre:

a —  Anayasa ve İş Yasası açısından «tatil hakkı»:

1961 Anayasası 44. maddesi, d inlenm e başlığı a ltında, «her ça­
lışanın dinlenme hakkına sahip olduğunu» belirtm ekted ir.
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1475 sayılı İş Yasası'da Anayasanın öngördüğü bu ta til hakkın­
dan hareket ederek ,41-49. maddelerle, 61. maddede bu hakkın ku l­
lanılmasına özgü bazı düzenlemeler ge tirm iş tir. Örneğin, İş Yasasının 
61/a  maddesi; «Genel bakımdan iş süresi, haftada ençok 48 saattir.» 
der. Bu süre haftada 6  iş günü çalışılan işlerde günd-e 8  saati geçe­
mez. Bu hüküm, işçilerin  fazla çalıştırılm asına engel o lm ak için 
konulmuş olduğundan, b ir sosyal kamu düzeni hükm üdür (1 0 ) ve sos­
yal turizm  açısından önemlidir.

Aynı şekilde İş Yasasının 49. Maddesi, iş yerinde en az b ir yıl 
çalışmış olanlara... yıllık ücretli izin verilir, dem ektedir. İş yerindeki 
çalışma sürelerine görede, ta til süre leri değ işm ektedir :

—  Bir yıldan beş yıl kadar o lanlara, yılda 12 gün,

—  Beş yıldan fazla ve onbeş yıldan az olanlara yılda 18 gün,

—  Onbeş yıl ve daha fazla hizmeti o lanlara yılda 24 gün izin 
verilm ektedir. Ayrıca 7 güne kadar yol izni, bayram ve hafta ta tili 
gibi günlerin izinden sayılmaması gibi, haklarda çalışanlara ve rilm ek­
tedir. (İş Yasası 52. Md.)

b —  Anayasa ve İş Yasası Açısından «Ücretli İzin»

1961 Anayasası 44. maddesi çalışanlara dinlenme hakkını ku llan­
maları sırasında ve diğer ta til günlerinde ücret almaları koşulunu da 
getirm ekted ir. 1961 Anayasasının 44. Maddesine dayanılarak 1475 sa­
yılı İş Yasası'nda, ücretli izin hakkı, 41-49 ve 49-56. maddelerinde ay­
rıntılı şekilde düzenlenm iştir. Keza İş Yasasının 57. Maddesi gereğince 
19.6.1972 tarih inde «Yıllık Ücretli İzin Yönetmeliği» de yayınlanmıştır.

Anayasa, İş Yasası ve Ücretli İzin Yönetm eliğ i'n in getirm iş o l­
duğu yasal hakları, sosyal turizm  açısından şu şekiide açıklam ak o la ­
sıdır: «Yıllık iznin amacı, işçin in yılda bir defa dinlenmesi suretiyle 
yıpranmasının önlenmesi ve sağlığının tekrar kazandırılmasıdır. İşçi 
yıllık izin süresi içinde çalışmadığı halde, b ir iş karşılığı olmaksızında 
ücretin i almaya devam edecektir. Ohalde bir iş karşılığı olmaksızın 
ücret verilm esi, işverenin işçisine karşı olan sosyal sorum luluğunun 
sonucudur Burada iş barışı ve sosyal turizm  açısından da önemli bir 
adım atılm aktadır. Zira, yıllık izni dinlenerek geçirebilm enin ilk koşu­
lu, kuşkusuz işçin in ücre tin i almaya devam etmesidir. Aksi halde 
işçinin izne çıkması olanaksız hale gelecektir.»

(10) Turhan ESENER, İŞ HUKUKU, A nkara. Sevinç M atb aas ı, 1978, s. 36
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c —  Anayasa ve İş Yasası açısından «Asgari Ücret»

Anayasa 45. M adde, Asgari ücre ti ele a larak «Devlet, çalışanlara 
yaptık la rı işe uygun ve insanlık haysiyetine yaraşır b ir yaşayış sevi­
yesi sağlam alarına e lveriş li ada le tli b ir ücret elde etm eleri için ge­
rekli tedb irle ri alır» dem ektedir.

İş Yasası 33. Madde de asgari ücre t konusunu düzenlem ekte­
dir. Aynı şekilde, İş yasası hüküm lerine dayanılarak, 12 Şubat 1972 
ta rih li «Asgari Ü cre t Yönetm eliği» de çıkarılm ıştır. Sözkonusu yönet­
m eliğin b irinc i m addesine göre asgari ücre t: «işçilere normal b ir ça ­
lışma günü karşılığı o la rak  ödenen ve işçin in gıda, konut, giyim, 
sağlık, ulaşım ve kü ltü r gibi zorunlu ih tiyaçlarının günün fiya tla rı üze­
rinden asgari düzeyde karşılam aya yetecek ücrettir.»

d —  Sonuç

Yukarda kısaca değinilen yasal düzenlem elerin ışığında şu so­
nuçlara ulaşmak olasıdır:

—  İşçilerin  sosyal turizm e katılm aları açısından, yasal düzen­
lemeler m evcuttur ve ye terlid ir.

—  Yalnızca sorun işçilerin  bu haklarını gerçekten kullanıp kul­
lanamadıkları hususunda ortaya çıkm aktadır. Zira, ta til hakkını ku l­
lanmaya o lanak sağlayan tem el fak tö rle rin  başında parasal o lanak­
lar gelm ektedir. Dolayısıyla işçilerin  ta til haklarını ku llanabilm eleri 
açısından aylık ücre tlerin in  ve özellik le  de asgari ücre te rin in  gerçek­
leri yansıtmadığını söylem em iz yanlış o lm ayacaktır. (11) Asgari üc­
ret hesaplam alarında, işçin in, a ile  ve çocuklarıyla  düşünülmem esi 
sosyal turizm  olgusuna da ters düşen b ir durum dur .Dolayısıyla işç i­
nin mevcut geliriy le  günüm üz koşulları içinde ta til yapabilm esi, sos­
yal turizm  tesis le rin in  ye tersiz liğ i ve b ir kısmından yararlanılm a güç­
lükleri de d ikkate  alınırsa, hayal o lm aktadır.

—  Ohalde geniş k itle le rinde  ve özellik le  işçilerinde turizm e ka­
tılmalarını sağlayacak maddi im kan lar onlara sağlanm alıdır. Bu ko­
nuda ilk ve önemli görev devlete düşm ekted ir ve devlette  Anayasa 
53. Maddede işaret edild iğ i g ib i o lanakları ö lçüsünde bu alanda da 
gerekli önlem leri a lm alıdır. Ama devlet kadar sosyal turizm  alanında 
önemli rol oynayacak b ir başka güçde İşçi Sendikalarıdır. Sendikala­
rın üyelerine, sosyal turizm  am açlarına uygun tes is le ri ve olanakları 
sunm aları, kaçınılmazdır.

(11) Türk İşçi H areketi için Sosyal D em okrat Düzen .(send ika lar o rtak yay ın ı), A n ­
kara, 197f, s. 351 -3 6 0 .
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2 —  Örgütler ve bazı kuruluşların katkıları açısından Sosyal 
Turizm:

a —  Kamu kampları, Sendika ve d iğer resmi veya resmi olmayan 
kuruluşların d in lenm e-tatil ve eğitim  m erkezleri ve iesis leri:

Ülkemizde çalışanların ve dar ge lirlile rin  de turizm e katılm aları­
nı sağlayacak önemli tesis ler pek geliş tirilem em iştir. Özeliikle 1960 
ve sonrası başlayan kamu kapları kurma, sendika ve kurum lara a it 
dinlenme ve eğitim  tesisleri o luşturm a çabaları sonucu 115'e yakın 
kamu ve sendika kampı ve dinlenme tesisi ortaya çıkmıştır. Bunların 
sağladığı yatak kapasitesi toplamı ise ancak 25.000'dir. Görüldüğü 
gibi, ulaşılan sayısal sonuç, sosyal turizm  amacına yeterince hizm et 
etm ekten uzak kalm aktadır. Zira;

—  Tesisler sayı o la rak azdır,
—  Yatak kapasite leri sınırlıdır,
—  Bir kısmı pahalı ve lüks n ite lik ted irler,
—  Tesislerden yararlananlara yeme-içme ve konaklama, 

dinlenme dışında h içb ir sosyal ve kültürel çek ic ilik  ve 
aktiv ite  sunulamamaktadır.

—  Tesislerden yararlananların bileşim inde orta ve üst ge­
lir düzeyine a it olan k iş iler çoğunluktadır.

Bu durumda, sendikaların ve onların ana kuruluşu n iteliğ indeki 
TÜRK-İŞ'in tem sil e ttiğ i işçi kesim inin ta til ve dinlenme arzularına uy­
gun tesislerin  ortaya çıkması için önderlik  etmesi b ir zorunluluk o l­
m aktadır. Bu açıdan TÜRK-İŞ'in 24 genel ilkesine bir 25. ilkenin «Sos­
yal Turizm» o larak alınması düşünülmelidir.

b —  Gençlik Kuruluşları :
1960 sonrası, sosyal turizm  alanında önemli rol oynayan bazı 

gençlik kuruluşları ortaya çıkmış faka t daha sonra bu kuruluşiarın 
politize olm aları nedeniyle kapatılmaları gerekm iştir. Halen Ülkemiz­
de «Türk M illi Gençlik Teşkilatı», «Gönüllü Çalışma Kampları Derne­
ği» gibi bazı gençlik ö rgütle ri mevcuttur. Fakat e tk in lik le ri çoksınırlı 
kalm aktadır. Bu arada Turizm ve Tanıtma Bakanlığı'nın katkısıyla açı­
lan «Gençlik Otelleri»de, batı ü lkelerindeki örnekleri ölçüsünde, sos­
yal turizm e katkılı o lam am aktadırlar.

c —  Turizm Kooperatifleri :

1163 Sayılı K oopera tifç ilik  Yasası, koopera tifle ri «Tüzel kişiliğe 
haiz o lm ak üzere, ortakların ın  belirli ekonom ik m enfaatlerini ve özel­
lik le ’ meslek ve geçim lerine a it ih tiyaçlarını karşılıklı yardım, dayanış­
ma ve kefa le t suretiy le  sağlayıp korum ak amacıyla gerçek ve kamu
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tüzel k iş ile ri ile, özel idareler, belediyeler, köyler, cem iyetler ve der­
nekler ta rafından kuru lan  değ iş ir o rtak lı ve değiş ir sermayeli teşek­
küller» o la rak tan ım lam aktadır.

Bu yasal dayanaktan hareketle , Turizm  ve Tanıtma Bakanlığı'- 
nında desteğiyle «Turizm G eliştirm e Kooperatifleri»  kurulm aya baş­
lamıştır.

Turizm  G eliştirm e Kooperatifle ri, som ut ekonom ik ve sasyal, u lu­
sal veya uluslararası gereçlerden hareket eden, toplum un dar gelir- 
la tabakaları için ka lite li b ir turizm in  gerçekleştirilm esin i sağİGyan, 
kuru luşlardır. (12). Dolayısıyla turizm  koopera tifç iliğ i, insancıl ve sos­
yal turizm in gelişm esini engelleyen tüm  sorunların çözüm üne yar­
dımcı olm ak amacıyla satınalm a gücü zayıf olan halk k itle le rin in  
koopera tif kuru luşlarıyla turizm  olayına katılm alarını am açlam akta­
dır.

3 —  Devletin Yardımları: «Tatil Kredisi»
Devlet son yıllarda ge tird iğ i b ir sistem le, dar ge lirli kişilerinde 

turizmden yararlanabilm esi için «düşük fa iz li ta til kredisi» verme uy­
gulamasına başlamıştır. 3 M art 1975 tarih  ve 15166 sayılı Resmi Gaze­
tede yayınlanan ilk T.C. Turizm  Bankası A.Ş. Ta til Kredisi uygulama 
koşul ve ilkelerine göre amaç, «memur ve işç ilerin  iç turizm den ya­
rarlanm aları, bu suretle dinlenme imkanı da sağlanarak iş verim le­
rinin artırılması ve dolayısıyla iç turizm in  gelişm esine yardım cı o lun­
ması» şeklinde belirtilm ektedir.
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DÜNYA EKONOMİSİNDEKİ 
SON GELİŞMELER

Doç. Dr. Halime OYGUR

Günümüzde dünya ekonomisi çok ciddi sorunlarla karşı karşıya­
dır. İşsizlik, hızlı enflasyon, yavaşlayan büyüme, enerji bunalımı, ham ­
madde ve gıda malları açığı, gelişm iş ve az gelişm iş ü lke ler arasın­
daki büyük farklılık la rı bu sorunların yalnızca bazıları. Bütün bu so­
runlar gelecek için karam sar b ir tab lo çiziyor. Ancak kuşkusuz uzun 
vadede söz konusu bu sorunlar belli b ir bedel ile olsa bile çözüm le­
necektir. Aslında bugün dünyanın karşı karşıya olduğu durum yani 
ekonom ik kriz, daha önceki dönemlerde de yaşanmıştır. Yüzyılımızın 
bundan önceki önemli bunalım dönemi hatırlanacağı gibi 1929 da 
başlamış ve 1930 lar boyunca devam etm iştir. Büyük depresyon yada. 
Büyük bunalım adı verilen bu krizin boyutları hakkında fik ir vermek 
için b ir tek rakam yeterli o lacaktır. Bu dönemde işsizlik % 25'e va r­
mıştır. Bu her 4 kişiden birin in işsiz olduğunu gösterm ektedir. 30'la- 
rın sonlarına doğru uygulanan po litika lar ve sonra harbin çıkışı bu­
nalımın izlerini silm eyi başarmıştır.

Bundan sonraki 10 yıl toparlanm a dönemi olarak n ite lendirileb i­
lir. Kısacası bu yıllarda harp ekonomisindeki sivil ekonomiye dönüş 
gerçekleşm iştir. 1960 tan sonra ise hızlı b ir büyüme dönemi dünya 
ekonom isin in temel özelliğ i o lm uştur. 60-70 döneminde sanayileşmiş 
ülkelerin yıllık orta lam a büyüme hızları % 5 civarında seyretm iştir. 
Öte yandan aynı dönem boyunca agü 'lerin  de oldukça hızlı b ir b içim ­
de kalkındığı d ikka t çekm ektedir. Dönem boyunca tüm kalkınan ül­
keler içinde büyüme hızı % 5-6 olm uştur. Ancak bu rakam az gelişm iş 
ü lke lerdeki hızlı nüfus artışı ve ü lke ler arasında önemli fark lılık la r 
nedeniyle d ikka tle  değerlendirilm elid ir. Özellikle Batı da 1960-70 bü­
yüme dönem inin tem elinde ucuz enerji ve hammadde kaynaklarının 
m evcudiyeti bulunm aktadır. Yani büyümenin motoru ucuz hammad­
de ve enerji o lm uştur. Aynı dönem ile ilg ili o larak d ikkat çeken b ir
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noktada şudur: Hızlı büyüm e ve m illi ge lirdeki artışa paralel o larak 
özellik le  ge lişm iş Batıda sosyal amaçlı harcam alar hızla artm ış sağ­
lık, eğitim , sosyal güven lik  ve çevre sorunlarına büyük fon la r akıtıl­
mıştır. Kısacası dönem  boyunca sosyal devlet imajı belirg in leşm iştir.

Dünya Ekonom isin in bu olum lu manzarası 70'li yıllarda hızla de­
ğ işm iş ve son on sene içinde dünya büyük küçük b irkaç bunalım ge­
ç irm iş tir. A ncak bu bunalım  dönem inin ilk be lirtile ri 1960 ların sonla­
rında Dünya Para s istem indeki kriz ile ortaya çıkmıştır. Harpten son­
ra Batıda benim senin para s istem inin tem elleri 1944 te Bretton 
W oods'ta atılm ıştır. Bu b ir sab it kur sistem i idi. Yani her ülke parası­
nın başka para la r civarında değerin i saptıyor ve Para Fonuna b ild i­
riyordu. Bu arada ABD dolarının altın karşısındaki paritesi de saptan­
mıştı. (1 ons =  35 dolar). Böylece sistem in tem elini a ltın ve en önem ­
li anahtar para do la r o luşturuyordu. Öte yandan Parite değiş ik liğ i ya­
ni devalüasyon, izne tabi idi.

S istem b ir süre için iyi iş lem iştir. Çünkü en önemli rezerv para 
ABD doları ve ABD ekonom isi çok güçlü idi. Dünya üretim  ve tica re ­
tinde çok önem li b ir paya sahip olan ABD 'de 1960 ların orta larına ka­
dar dış ödem elerde denge sağlanmış bulunuyordu. Ancak zamanla 
durum değişmeye başlamış Batı Avrupa ve Japonya'nın rekabeti dış 
dengeyi o lum suz e tk ilem iş tir. Üstelik V iyetnam harbi için yapılar; bü­
yük harcam alar Dış açığı artırm ış ve böylece dolar değer kaybetmeğe 
başlamıştır.

Öte yandan Avrupa ve Japonya'da dış fazla ortaya çıkmış ve bu 
ülkelerin e llerinde do lar rezervleri b irikm eğe başlam ıştır. İstenmeyen 
dolardan kaçm ak eğ ilim i bu dolarları hammadde stoklarına yöne ltti: Bu 
ise önce talebi a rttıra rak  fiya t artış larına yol açtı. Bu daha sonra nor­
mal madde fiya tlarına  da yansıdı. Bütün bu gelişm eler Bretton VVoods 
sistemini sarsm ıştır. Daha 1971 de sıkıntının büyük olduğu belliydi. 
Bütün kurtarm a çalışm alarına rağmen sistem 1973 te çöktü; A ltının 
dolarla değişim orantısı kalktı ve sabit kur yerin i dalgalı kura bıraktı. 
70lerin ik inci önemli özelliğ i de kolay ve ucuz enerji dönem inin b itm e­
si oldu. Aslında daha 1968 de ABD Dışişleri Bakanlığı d iğer ülke hü­
küm etlerine Am erikanın petro l üretim in in  sınırına ulaştığını b ild irm işti. 
N itekim  1970 ten itibaren ABD 'nin petro l üretim i azalmaya başlam ış­
tır. 1973-74 Petrol Krizin in başladığı yıllardır. Bu arada da fiya tla r 4 
m isli artm ış ve am bargo uygulanm ıştır. Fakat sanayileşm iş ü lke ler bu 
krizi nisbeten kolay a tla tm ıştır. Çünkü petro l fiya tla rındaki artış kendi 
ih raç m allarına yansıtılm ıştır. Üstelik OPEC dış fazla ları tekra r Batıya 
dönm üştür.
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Kısacası I. Petrol Krizinde sanayileşm iş ülkelerin dış ta lep lerinde 
b ir azalma olmamıştır. Ama artan petrol fiya tların ın  m aliyetlere yansı­
ması ile iç ta lepte bir daralm a, yetersiz lik  ortaya çıkmış ve ya tırım ­
larda azalma meydana gelm iştir. Çare o larak hüküm etler gen iş le tic i 
para ve maliye politika ları benim sem iştir ve kamu harcam aları a rtırıl­
mıştır. Böylece toplam  talep genişlem iş ama üretim  ya da arz aynı 
ö lçüde gelişem em iştir. Kısaca arz ile talep arasındaki denge bozul­
muş ve enflasyon körüklenm iştir. Petrol kriz in in  d iğer üike grupları 
üzerindeki etkisi ise kısaca şöyle olmuştur. OPEC ü lkelerin in ge lirle ri 
hızla yükselm iş, 1973 te 35 m ilyardan 1974 te 112 m ilyara ulaşm ıştır. 
1978 de 130 m ilyara ulaşmıştır. Öte yandan petro l üretmeyen agü 'le r 
durumdan en fazla e tk ilenen ler oldu. 1973 te bunların ödem eler den­
gesi açığı 1.1.5 m ilyar dolar iken 1980 de 70 milyara çıkmıştır.

1979 daki ik inci petro l bunalımının e tk ilen  ise daha fa rk lı o lm uş­
tur. Bu dönemde konjonktür değişik idi, çoğu ülke de durgunluk ha­
kimdi. Bu ise sanayileşm iş ülkelerin ihracatını azaltm ış, yani bunalı­
mın etk ile ri onlara sıçramıştır. Çünkü özellikle bazı sanayileşmiş ülke­
lerde ekonomi ihracata dayanmaktadır. Örneğin A lmanya MG in 
% 2 0  - 23 i ih racattan kaynaklanm aktadır. İhracattaki durgunluk ise 
ekonominin tümünü etkilem ek büyüme yavaşlarken işsizlik a rtm akta ­
dır.

TABLO I

Reel GSMH Büyüme Hızı (%)

1970-78 1979 1S8Q 1S81

ABD 2 .8 2.3 —  1 —  0.5

B. Avr. 3.2 3.4 1 .2 —  0.7

OECD 3.6 3.4 1 0

Kaynak : The OECD Observer, No 111 July 1981 - S. 9 Görüldü­
ğü gibi 70 li yılla rda Batıda büyüme yavaşlamış ve 60 lı yılların % 5 
ine karşılık % 3.5 e düşm üştür. Öte yandan aynı dönemde enflasyon 
da b ir sorun olmağa başlamıştır. 1972 den bu yana Batıda enflasyon 
oranı % 7 - 12 olm uştur. Halbuki 60 - 70 döneminde aynı oran % 4 o l­
muştur. 1980 den itibaren ise b ir tırmanma göze çarpm akta ve Enflas-
yon oranı 1981 de ABD'de % 10,5

İngiltere 'de % 14
İta lya 'da % 16
Alm anya'da % 4
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Öte yandan işs iz lik  de son yıllarda ciddi b ir sorun haline gelm iş­
tir. 1980 de OECD ü lke lerinde işs iz lik  orta lam a % 6.3 e çıkmıştır. An­
cak bu oran örneğin A lm anyada daha düşük 'İngiltere'de daha yüksek 
olm uştur. M u tlak değer o la rak 1981 tahm in le rine  göre Kuzey Amerika 
da 8  m ilyon AET bölgesinde yine 8  m ilyon o lm ak üzere toplam  OECD 
bölgesinde 25 milyon kadar işsiz m evcuttur. Görüldüğü gibi son y ılla r­
da dünya ekonom isinde b ir yandan işsizlik b ir yandan enflasyon gö ­
rü lm ektedir. Yani s tagflasyon denilen olgu şiddetle  h issedilm ekted ir 
Aslında S tagfiasyon ik tisa t teoris i içinde yeni b ir kavramdır. İktisat 
teoris in in  bize öğ re ttiğ i şudur. F iyat is tikrarı ile işsizlik ya da istihdam 
arasında ters yönde b ir ilişk i vardır. Yani eğer ekonom inin temel ama­
cı fiya t is tikrarın ı sağlam ak ise bu amaçla tak ip  edilecek po litika lar 
ya da alınacak önlem ler belli oranda işsizlik ya ra tacaktır. Talebi da­
raltıcı ya da sınırlayıcı po litika la r istihdam ın daralm asına, dolayısiyle 
işsizliğ in artm asına neden o lacaktır.

Yani fiya t is tikrarın ın  bedeli artan işsizlik o lacaktır. Öte yandan 
eğer ekonom inin temel hedefi işsizliğ i azaltm ak ise o zaman fiya t is­
tikrarı b ir ö lçüde b ir kenara bırakılacaktır. Yani işsizliğ i azaltmanın 
bedeli enflasyon olacaktır.

Bu ikLdurum  ik tisa t teoris inde Phillips eğris i adı verilen b ir ana­
liz aracı ile açıklanm aktadır. Ve bu eğri 1970'lere kadar açıklayıcı 
olmuş, ik tisa t politikasını belirleyenlere yol göste rm iştir. Ancak 1970 
lerde dünya ekonomisi şaşırtıcı b ir durum içine g irm iş tir. B ir yandan 
hızlı fiya t artışları (enflasyon) b ir yandan da yine g iderek genişleyen 
işsizlik, kısacası Phillips eğrisi ile tam am en çelişen b ir durum ortaya 
çıkmıştır.

Aslında Phillips eğrisin in m evcudiyeti tem elde ta lep teki da lga lan­
malardan kaynaklanm aktadır. Ama unutulm am alıdır ki enflasyon de­
nen olayın tek nedeni ta lep tek i da lga lanm alar değild ir. B ir de arz 
enflasyonu söz konusudur. Bu durum da b ir yandan üretim  düşecek 
aynı anda fiya tla r a rtacaktır. Arzı azaltan sınırlayan herhangi b ir de­
ğ iş ik lik  — bu hava koşulları nedeniyle tarım sal üretim in azalması o la ­
bilir, yada m aliye tle r üzerinde e tk ili olan herhangi otonom  b ir olay 
o lab ilir ki, OPEC petro l zammı bunun b ir ö rneğ id ir— . Arz eğris in i sola 
yukarıya doğru kaydırır. Böylece fiya tla r düzeyi yükse lir reel m illi 
hasıla azalır ve işsiz lik  a rta r yani stag flasyon arz enflasyonunun tip ik  
b ir sonucudur.

S tagflasyon dönem inde eğer işsizlik problem ini azaltm ak için ge­
n iş le tic i maliye ve para po litika la rı uygulanırsa bu durum da talep 
körüklenerek enflasyon daha da a rttırılm ış olur.
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Eğer enflasyonu durdurm ak için önlem ler a lınırsa o zaman da 
işsizlik daha da arttırılm ış o lacaktır. Yani tedavisi pek zo r b ir hasta lık ­
tır. S tagflasyon ve tedbirlerin  çok dengeli b ir biçim de alınması ge rek­
mektedir. Üstelik değişik ü lkelerin koşulları az veya çok ö lçüde b irb i­
rinden farklı olacağı için bu global hastalığa global b ir reçetede yaza­
rak tedavi etme imkanı da yoktur. Bugün Batıda meseleyi değişik 
politika larla  çözme eğilim i göze çarpm aktadır. Üstelik, hüküm etler po­
litika  önerilerinde kendi aralarında görüş b irliğ ine  varm ış değiller. 
Keynesyen görüşte o lanlar başka, m onetaristle r başka tedb irle r öner­
mekte üste lik b ir ülkenin aldığı önlem ler bugünün dünyasında kaçınıl­
maz o larak ö teki ü lkelerin ekonom ileri üzerinde de e tk ili o luyor ve bu 
yüzden örneğin Batılı güçlerin  zirve toplantıları belli çekişm elere sah­
ne oluyor.

Enflasyon ve işsizliğ in dışında sanayileşm iş Batılı ü lkelerin i ted ir­
gin eden başka sorunlar da var kuşkusuz .Ancak tabii bun lar da belli 
ö lçüde o temel iki sorunla ilişk ili. Bu sorunlar g iderek büyüyen bütçe 
ve ödem eler dengesi açıklarıdır.

Bütçe Açıkları :

B irçok OECD ülkelerinde bütçe açıkları oldukça önemli boyutlara 
varmıştır. Büyümenin yavaşlaması ve işsizliğ in artm ası b ir yandan 
işsizlik sigortasının m iktarını arttırm ış, öte yandan vergi ge lirin in  düş 
meşine yol açmıştır.

Bu büyük bütçe açıklarının kapatılması için alınan önlem ler ise 
para arzının artmasına yol açarken enflasyoist baskıyı da ş iddetlend ir­
m ektedir. Öte yandan açıkların borçlanma yolu ile kapatılm ak isten­
mesi de özel ya tırım lar üzerinde olumsuz e tk ile r yaratm aktadır. Bu 
durum b irçok ülkede kamu sektörünün ekonomi içindeki payının azal­
tılması yönünde eğilim lere yol açmaktadır.

Son yıllarda kamu harcam alarının hızla artm ış olması (ve bu 
harcam aların daha ziyade tüketim e dönük olması) bazılarınca büyü­
menin yavaşlamasının b ir nedeni o la rak görülm ektedir.

Ödemeler Dengesi Açığı :

Sanayileşm iş ülke lerin  b ir süredir ödem eler dengesi açığı vermes: 
özellikle bu ülkelerin bazılarını endişeye sevkeden bir husus o lm ak­
tadır.

1980 de 7 sanayileşm iş ülkenin (A.B.D., Kanada, Japonya, Fransa 
A lm anya, İtalya, İngiltere) toplam  cari işletm eler açığı 75 m ilyar dolar 
o lm uştur. (Japonya — 12, A lmanya — 16, İtalya — 12 m ilyar dolar)
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açıkların nedeni petro l ve d iğer bazı ham m adde ve tarım sal mallar 
ih tiyacıdır.

Yukarıda da be lirtild iğ i g ibi, Batı, söz konusu sorunlarını çeşitli 
po litika  önlem leriy le  çözüm lem eğe ça lışm aktadır. B ir örnek olarak 
ABD'yi ele a labiliriz .

REAGAN YÖNETİMİ EKONOMİ POLİTİKASI :

Reagan yönetim in in  başa gelm esi ile başlatılan yeni ekonom ik 
politikasının temel öze llik le ri şöyle özetlenebilir. G iderek artan ve 
ciddi boyutlara varan bütçe açıklarını kapatab ilm ek için kamu harca ­
malarındaki kısıntının daha ziyade sosyal amaçlı harcam a alanlarını 
etkilem esi öngörü lm üştü r (sağlık eğitim i, çevre sorunları gibi). Ancak 
bu arada savunma harcam alarının daha da arttırılm ası öngörü lm ek­
tedir. Öte yandan verg ile rin  önemli ö lçüde belli b ir program  dahilinde 
ve b irkaç yıl içinde g iderek artan b ir b içim de azaltılm ası öngörül 
mektedir. Vergilerdeki azalma yoluyla sağlanm ak istenen amaç şudur. 
Harcanabilir gelirin  artması dolayısıyla tasarru fla rın  ve yatırım larının 
artması... Böylece daha hızlı b ir büyüme sağ lanacaktır. Buna bağlı 
olarak vergi ge lirle ri artacak, yani bütçe açıklarının kapanması yo ­
lunda olum lu b ir adım atılm ış o lacaktır. Ayrıca büyüm enin hızlanması 
ile işsizlik b ir ö lçüde azalacağından işsiz lik  sigortasın ın  bütçe açığı 
üzerindeki olumsuz etkisi kalkm ış o lacaktır.

Aslında bütçe açıkları meselesi b ir sü red ir dünya kamuoyunu 
meşgul etm iş olan yüksek fa iz hadleri olayında enazından b ir ö lçüde 
etk ili o lm uştur. Bütçe açıklarını kapatm ak için Am erikan hâzinesi borç­
lanma yoluna g itm iş tir. Sınırlı fon ları kendine çekebilm ek iç in  federal 
hüküm et hazine bonolarının fa iz oranlarını yükseltm iş isede piyasada 
ki d iğer faiz hadlerin i de yukarıya doğru çekm iştir. Ayrıca bu yüksek 
faiz oranları ABD dışındaki finans kaynaklarını da bu ülkeye çekm iştir. 
Bunun Avrupa üzerinde olumsuz e tk ile ri o lm uş yani bazı Avrupa 
paraları değer kaybetm eye başlam ıştır. Tabii bu durum  o ü lke ler için 
ciddi b ir sorun yaratm ıştır. Paralarının dolara göre değer kaybetmesi 
ithal edilen petro lün m aliyetin i yükseltm iş ve buda söz konusu ü lke ler­
de enflasyonist baskıları ş iddetlendirm iştir. Durumun bu ülke lerde iş­
sizliğ i olumsuz yönde e tk iliyeceği de açıktır.

Bütün bunlar ABD ile d iğer sanayileşm iş ü lke ler arasında beli: 
ö lçüde sürtüşm elere yol açm aktadır. Bu gelişm enin o rtaya koyduğu 
b ir önemli gerçekte  şudur: Bugün dünya ekonom isi büyük ölçüde 
b irb irine bağlı b irim lerden o luşm aktadır. B ir ü ikenin ekonom ik perfor 
mansında yada ekonom i po litikasındaki değ iş ik lik le r hızla d iğer ü lke­
leri de etk ilem ekted ir.
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Batıdaki önemli gelişm eleri çok kısaca özetledikten sonra şimdi 
yine kısaca iki başka gelişmeye göz atalım. Kuzey-Güney d ia loğu ve 
Doğu-Batı ilişkileri.

KUZEY - GÜNEY :

Gelişmiş ve agü 'le r arasındaki uçurum özellik le  II Dünya Savaşın­
dan sonra d ikkatleri üzerine çekmeğe başlamış ve konu uluslararası 
düzeyde yaygın b ir biçimde tartışılagelm iştir. Bu iki grup ülke a ras ın ­
daki farklılığı tek b ir rakamla açıklam ak mümkündür. Bugün dünya 
nüfusunun 3 /4  ü yani % 75 i agü 'le r dediğim iz 140 ülkede yaşam akta 
dır ve bunlar dünya gelirin in  sadece % 2 0  ine sahip bu lunm aktadır­
lar.

Öte yandan uluslararası tica re t ilişk ile rin in  bugünkü şekliyle az 
gelişm iş ü lke ler aleyhine işlediği ve ta ra fla r arasındaki uçurum un da­
ha da büyüdüğü b irçok ik tisa tçı tarafından paylaşılan b ir görüştü r 
Bu konudaki görüşlerin i dünya kamuoyuna yansıtmak isteyen agü 'ler 
1964 te o zam anlar 77 ler adı ile BM e yeni Bir Uluslararası Ekonomik 
düzen isteğiyle geldi. YUED ile ilg ili görüşler kısaca şöyle özetlenebi­
lir.

M evcut u luslararası ekonom ik düzenin işleyişi agü 'lerin  kalkınma 
çabalarını engelleyici n ite lik ted ir. O halde bu düzen değişim leri ve bu 
ü lkelerin çıkarlarına uygun yeni bir düzen sağlanmalıdır.

Daha som ut o la rak söylenen ve istenen şudur :

Döviz darboğazı agülerin kalkınma çabalarını engelleyen en 
önemli faktör. O halde bu ülkelerin döviz gelirle rin i arttırıcı b ir takım 
uluslararası önlem ler alınmalıdır.
Bunlar ne o labilir?

—  Agülerin gelişm iş ülkelere yapacağı ihracatın arttırılm ası. 
Bunun içinde gelişm iş ülkelerin agü mallarına kapılarını açmaları ya 
ni koruyucu güm rük politika ları uygulamamaları ve bu ülke mallarınır. 
ithalinde bazı ko lay lık la r tanım aları istenm ektedir.

— Agülerin  ih raç e ttiğ i malların tarımsal mallar, ham madde ve 
m adenler fia tla rı dalgalanm aktadır. Bunun kuşkusuz olumsuz e tk ile ­
ri o lm aktadır. Bu fiya t dalgalanm alarını önleyecek önlem ler alınm alı­
dır. (Stabilizasyon)

—  N ihayet bu malların fiyatlarının desteklenmesi is ten ilm ekte ­
dir. Bunun dışında agüler ileri tekno lo jin in  kendilerine daha uygun k o ­
şu llarla  aktarılm asını ve kendilerine verilen kalkınma yardımının m ik­
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tarının arttırılm asınıda istem ekted irle r. A gü le r tarafından ortaya a tı ­
lan bu ta lepler, gelişm iş ü lke lerce tepkiy le  karşılanm ıştır. Bu tepkin in  
tem el nedeni kuşkusuz bu ü lke lerin , is tekleri kendi çıkarlarına uygun 
bulm am alarıdır.

Pazarlarını bu ülke lerin  m allarına açtık la rı takd irde  kendi 
ulusal ekonom ilerin in  bu rekabetten zara r göreceğinden endişe e t­
m işlerdir. Üstelik böyle b ir hareketin  yeni OPEC'Iere yol açmasından 
korkm uşlardır. İşte bütün bu nedenlerle gelişm iş ü lke ler önceleri 
YUED ile ilg ili ta lep lere şiddetle  karşı çıkm ışlardır. Fakat daha sonra 
bu katı tutum un bir ö lçüde de olsa yumuşadığı görü lm üştür.

Gelişmiş ü lke ler durum a biraz daha gerçekçi b ir biçim de yakla­
şınca şu ortaya çıkmıştır.

Gelişmekte olan ü lke ler gelişm iş ü lke ler açısından önem lidir. 
Bunların ekonom ik sorunlarına çözüm bulm ak gelişm iş ülke lerin  ç ı­
karlarına da uygun düşecektir.

Örneğin ABD ihracatının % 40 mı söz konusu ülke lere yapm ak­
tadır. Bütün Avrupa ve Japonya'ya yaptığı ih racattan  fazla. Bu ü lke le­
re yapılan ih racat Am erikan im alat sanayiinde yarım milyon insana 
istihdam sağlam aktadır.

İşte bu gibi nedenlerle gelişm iş ü lke ler agü 'le rin  sorunlarını bir 
kenara itm em ektedir. Yeni Ekonom ik Düzenle başlayan is tek le r ve 
tartışm alar son yıilarda yeni b ir şekil a lm ıştır. Ta ra fla r karşılıklı istek 
ve görüşlerin i kuzey güney dia logu adı verilen b ir biçim de yine BM 
çerçevesi içinde ta rtışm aktadırlar. Ekim ayının sonlarına doğru Mek- 
sikanın Cancun şehrinde yapılan zirve toplantısı işte böyle b ir top lantı 
o lm uştur. Tartışılan konuların başlıcaları şunlardır.

1) Gıda m alları açığı : B irçok agü'de açlık c iddi b ir teh liked ir. 
Gıda malları üretim in i a rttıracak tedb irle r ve^maii yardım  konusu ta r ­
tışılm ıştır.

2) B o rç la r : Agülerin  Dış ödem eler açığı g iderek büyüm ekte­
dir. 1880 de bu borçların m iktarı 450 m ilyar do lar civarında olm uştur. 
Bu açığın büyük b ir kısmı enerji ihtiyacından kaynaklanm aktadır. A y­
rıca agü 'le r kendi kaynaklarını ge liş tirecek tekno lo jiye  sahip değ ild ir­
ler.

Z irvenin sonucu ne o lm uştur? Bu soruya olum lu cevap vermek 
mümkün değild ir.

Zaten zirveden som ut ve uygu lanab ilir b ir karar beklenm em ek­
teydi. Bugün gelişm iş ü lke lerin  kendi sorunları önem li boyutlara u laş­
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mış, işsizlik, enflasyon ödem eler dengesi açığı, durgun luk gib i prob­
lemler bu ü lkeleri sarsmıştır. Bu durumda gelişm iş ü lke lerin  kendi pa 
zarlarını agü'lerin  m allarına açmaları düşünülemez. Yapılan yardım- 
larıda büyük ölçüde arttırılm ası yine aynı nedenlerle mümkün değ il­
dir. Üstelik Başkan Reagan zirveye gitmeden önce ülkesinde yaptığı 
b ir açıklam ada tutum unu açıkça belirtm iş ABD ’nin dış yardım  m ikta 
rını arttıram ıyacağını başka taviz le r verem iyeceğini söylem işti. Baş­
kanın Tavsiyesi ise sorunun piyasa mekanizması güçlerine bırakılm a­
sı büyümenin özel yatırım larla  sağlanması gerektiğ i şeklinde olm uş­
tur. Yani b ir beyazsaray ye tk ilis in in  ifade e ttiğ i gibi Başkan Reagan 
Cancún toplantısında konuşanları dinlemeye ve agü 'lere  iyi şanslar 
dilemeye g itm iştir.

DOĞU —  BATI

Son yılların önemli gelişm elerinden birisi de Doğu - Batı arasın 
daki ekonom ik ilişk ile rin  g iderek artmasıdır. B ilindiği gibi soğuk harp 
yılları boyunca iki blok arasındaki tica ri ilişk ile r minumum düzeye in ­
miş ve Batı, Doğu Bloku ülkelerine ekonom ik ambargo uygulamıştır.

Ancak 1950'lerin orta larından itibaren öncelikle Avrupadaki Batı­
lı ü lke ler sosyalist blok ile ilişk ile rin i geliştirm eyi başarm ışlardır. Da­
ha sonraki yıllar da ise ABD de bu gelişim e katılm ıştır. Doğu ile Batı 
orasındaki tica re tin  b ir özelliğ ide şudur. Doğunun Batıdan ithalatı ih ­
racatından daha hızlı ge lişm iştir. Böylece bu ülke ler artan tica re t 
açıklarını kapatm ak için Batıdan borç almağa başlamışlardır. Bugün 
bu borcun 80 m ilyar dolar civarında olduğu tahm in edilm ektedir. En 
fczla borç alan ülke yaklaşık 30 m ilyar dolarla Polonyadır. Doğu B lo­
ku ülke lerin in  batıdan alacağı borçların bu boyutlara ulaşması b ir ba­
kıma borç alandan çok, borç veren ülkeleri ve kuruluşları aüşündüren 
b ir gelişm edir. Örneğin, Doğulu ülkelere en çok borç veren ülkelerin 
başında F. Almanya yer a lm aktadır. Aynı zamanda Almanya en büyük 
ihracatcı durum undadır. Yani Almanya Doğuya yaptığı ihracatı bu 
kred ilerle  sağlam aktadır. Kredi akımının herhangi b ir nedenle kesil­
mesi bu ülkeyi o ldukça önemli b ir biçimde e tk iliyecektir.

Son yıllarda Doğu ile Batı arasındaki ilişk ile rin  boyutları kadar 
n ite lik le ride  değişm iştir. 60 ların ik inci yarısından itibaren ta ra fla r a ra ­
sında geleneksel mal a lışverişin in ötesinde daha uzun vadeli ve çok 
yönlü ilişk ile r kurulm aya başlamıştır.
Sınai İşbirliği :

Bugün Batının b irçok ülke lerin in sınai kuruluşu Doğulu ülkelerle 
lisans know -how anlaşm aları yapmış, üretimde işbirliğ ine gitm iş hat­
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ta o rtak  g iriş im le r kurm aya başlam ıştır. Philips, Siemens, Fiat, Shell, 
Volvo, General E lektrik, Lochheed gib i büyük uluslararası ş irke tle r 
(çok uluslu ş irke tle r) Doğu Bloku ü lke leriy le  işb irliğ i yapm aktad ırla r 
Bu gelişm eye yol açan tem el fa k tö r kuşkusuz söz konusu ilişkin in  iki 
ta ra fa  da o rtak  ç ıkarla r sağlam asıdır. Yani, her iki ta ra fta  bu yakın 
laşmadan belli ya ra rla r sağlam aktadır. Bu o rtak  ç ıkarla r her iki ta ra ­
fın po litik  ve ideo lo jik  sürtüşm eleri, hesaplaşmayı b ir  kenara iterek, 
ekonom ik alanda işb irliğ i yapmasına neden o lm uştur. Ta ra fla r arasın 
daki ilişk ile rin  gelişm esine yol açan fak tö rle r çeşitlid ir. Bunları şöyle 
özetleyebiliriz.

—  Doğu Batıdan şiddetle  ih tiyaç duyduğu ileri tekno lo jiy i satın 
a lm aktadır. Yani tekno lo ji transfe ri doğu açısından en önemli neden 
olm aktadır.

—  Batı ise Doğu Bloku ile mallarını ihraç edebileceği büyük bir 
pazar bulm uştur. Ayrıca Batı, Doğudaki ham madde ve enerji kaynak­
larından yararlanm ak istem ektedir, (kömür, petro l, doğal gaz) Ucu^ 
emekte işb irliğ in i teşvik eden fak tö rle r arasında yer a lm aktadır. Doğ:, 
için özellik le  SB-Batı ile tica re tin  b ir önem li nedeni ise zaman zaman 
gereksinim i duyulan buğday alım larıdır. Ayrıca doğu sınai işb irliğ i sa 
yesinde Batıya ihracatı a rttırm ak, döviz ge lirle rin i yükseltm ek am acı­
nı gütm ektedir. Sonuç o larak şunu söylem ek mümkün. 1960 lardan 
itibaren ve özellik le  70 li yıllarda iki blok arasındaki tica ri ilişk iler, po­
litik  sürtüşm elere rağmen hızla gelişm iştir. Böylece her ik i B lok bir 
yandan po litik  ve ekonom ik yapısını kendi ilke leri doğru ltusunda sü r­
dürürken, karşı ta ra f ile ekonom ik çıkarların  gerektird iğ i ö lçüde ilişk» 
kurm akta sakınca görm em iştir. Bugünün dünyasında bazı tem el so­
run lar ekonom ik sistem leri ne olursa olsun bütün ükeleri etkilem ek 
tedir. Tükenm ekte olan hammadde kaynakları, enerji, tekno lo jik  ge liş ­
me ve beslenme ile ilg ili so run la r bütün ülke leri işb irliğ i yapmaya it­
mektedir. Farklı ekonom ik s istem lere mensup ü lke ler o rtak  sorunlara 
ortak çözüm arama durum undadırlar. Doğu-Batı ilişk ile ri buna iyi bir 
örnek teşkil e tm ektedir.



ATATÜRK DÖNEMİNDE TÜRK EKONOMİSİ

Prof. Dr. Erdinç Tokgöz

Bu inceleme 14 Ekim - 3 Ara lık 1981 ta rih le ri arasında Türk-İş 
Üst Düzey Yönetic ile ri için düzenlenen «Modern Yönetim  İlkeleri» ko­
nulu seminerde sunulan tebliğ in  b ir bölümüdür. Tebliğde 1923 - 1980 
dönemi arasında Türkiye Cumhuriyeti ekonom isinin gelişme eğilim leri 
ve düzeyi analiz edilmeye çalışıldı. «Atatürk'ün Doğumunun 100. Yılı» 
nedeniyle, teb liğ in  A ta tü rk  Dönemini kapsayan kısmını genişleterek 
Türk-İş mensuplarına sunmanın uygun ve yararlı olacağını düşündüm.

Büyük Kurtarıcı Türk Ulusu'nu yeniden b ir devlet halinde ö rg ü t­
lerken ülkenin içinde bulunduğu durumu 17 Şubat 1923 tarih inde to p ­
lanan İzm ir İk tisat Kongresini açış konuşmasında şöyle açıklıyordu :

—  Bir devlet ki kendi uyruğundaki halka koyduğu vergiyi, ya­
bancılara uygulayamaz; b ir devlet ki kendi güm rük resim leri 
ve hertürlü  vergi işlem lerini düzenleme hakkından alıkonulur; 
b ir devlet ki kendi kanunlarına göre yargı hakkını yabancıla­
ra uygulayabilm ekten yoksundur; o devlete, bağımsız denile­
mez» (1 )

A ta tü rk  kazanılan askeri zaferin Anadolu'da bağımsız b ir Türk 
devletin in  yaşaması için yeterli olmayacağını görerek, tam bağımsız­
lık için «tek kuvvet, en kuvvetli temel ; Ekonomik güçtür,» diyordu.

6  Ağustos 1923 de yürürlüğe giren Lozan Antlaşması ile Dünya'- 
ya bağımsız Türk Devletinin vcrlığını kabul ettiren A ta tü rk  ve a rka ­
daşlarını içerde büyük ekonom ik güçlükler beklemekteydi.

Türkiye C um huriyeti'n in  ekonomisi ilkel b ir teknolo ji kullanan ta ­
rıma dayanm aktaydı. Sermaye b irik im i, altyapı, yetişm iş işgücü ve iş

(1) A F E T  İN A N , «D evletçilik  İlkesi ve T .C . Birinci Sanayi Planı 1933». TiK.K. 1972, 
s. 39)
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tecrübesi olan g iriş im ci bulunmadığı gibi, m evcut kaynakların en ve 
rim li b içim de kullanılm asını sağlayacak bürokraside yoktu. Hükümet 
lere ve Devlet yönetim ine yol gösterecek, kamu oyundan ve aydın lar­
dan söz etm ek de mümkün değildi. Bu durum u F.R. A tay Çankaya ad ­
lı kitabında şöyle açık lıyo r :

« B ilm iyorduk. B ir bilen öğreten de yoktu. Herkes şaşırtıcı ve 
üm it kırıcıydı. M ekteplerde okudukları ve okuttuk la rı XIX 
yüzyıl ik tisa t teoris iy le  yeni devlete nasihat verenleri dinle 
sek, kollarım ızı kavuşturup bir yüzyıl beklem eliydik. Başba­
kan dem iryollarını kendim iz yapacağım ızdan söz ettiğ inde, 
her yönden :

—  Devlet dem iryolu yapamaz, k itapta yeri yok... sesi geliyordu»

Gerek İzm ir İk tisa t Kongresi'n in  tavsiye kararlarında ve gerekse 
1924 A nayasasında  devletin  ekonomiye m üdahalesinin kurum laşm a­
sına yer verilm edi. A ta tü rk  dünyaya baktığında serbest piyasa ekono­
m isinin gelişm iş ileri ö rneklerin i tem sil eden Batı Avrupa ülke leri ka r­
şısında henüz iç sorunlarını çözememiş ve b ir arayış içinde olan kol 
lektiv is t modelin tek örneği Sovyet Rusyayı görüyordu. O zaman eko­
nomi bilim i ve ekonom istle r azgelişm iş ü lkelerden veya kalkınm a so­
runlarından söz etm iyordu. Planlı, program lı kalkınm aya veya devletin 
yo lgöste ric iliğ ine  ne uygulamada ne de teoride rastlanıyordu.

A ta tü rk  ve arkadaşlarının hangi iç ve dış koşullar a ltında Türk 
ekonom isine yeni b ir yapı kazandırmaya çalıştık larını özet o la rak be­
lir ttik . Şimdi A ta tü rk  dönemi diye is im lendird iğ im iz, 1923 - 1938 a ra ­
sındaki on beş yıllık dönemde, Türk ekonom isi'n in nasıl b ir gelişme 
gösterd iğ in i ve uygulamada baş vurulun tem el İk tisa t po litika ların ı in­
celemeye çalışacağız. Ancak bu onbeş yıllık dönemi b irçok araştırm a 
cin in  yaptığı gibi «Liberal dönem» «arayış dönemi» ve «devletçilik 
dönemi» diye a lt bölüm lere ayırmayacağız. Bize göre A ta tü rk  ve a r­
kadaşları değişmez katı ka lıp lar içinde o lm am ışlar, ü lkenin ve dünya­
nın değişen koşullarına bakarak ulusal ç ıkarla r yönünden en akılcı 
ve geçerli yolu bulmaya çalışm ışlardır.

Ekonomik gelişm eyi ve uygulanan ik tisa t politika ların ı ayrıntıya 
girm eksizin; Tarım, Sanayi, Dış T icaret, Para ve M aliye o la rak dört 
ana grupta  topladık. Ancak bu konularda yorum larım ızı dayandıraca­
ğımız is ta tis tik le rin  güven irliliğ i ta rtış ılab ilir. B ilind iğ i gibi Cum huriyet 
H üküm eti'n in  denetim de 1927 yılında yapılan nüfus, sanayi ve tarım  
sayım ları sonunda, tarım  ve sanayi sektö rle rin i bütünüyle  ve a lt sek­
tö rle riy le  kapsayan is ta tis tik le r elde edilem em iştir. M illi gelirin  hesap­
lanması çalışm aları ise ilk  kez 1935 yılında İk tisa t Vekaleti Kon jonktür
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Servisince 1927, 1933-34 ve 1935-36 yılları için yapılan tahm inlerle  
başlamıştır. 1950 yılından itibaren yasal b ir görev o larak m illi ge lir he­
saplarını yapan .Devlet İs ta tis tik  Enstitüsü'nün 1923-47 dönemini kap­
sayan m illi ge lir tahm inleri yoktur. Bu boşluğu Prof. T. Bulutay ve a r ­
kadaşlarının 1974 de yayınladıkları çalışmanın tahm inleri do ldurm ak­
tır.

I —  «MİLLİ EKONOMİNİN TEMELİ TARIMDIR»

Tarım kesimi hakkında ilk resmi b ilg ile rim iz 1927 yılında gerçek 
leştirilen nüfus, tarım  ve sanayi sayımı sonuçları toplam  nüfusun 13 
milyon 500 civarında olduğunu gösterm iştir. Tarım kesim inde çalışan 
nüfusun, toplam  nüfusun yaklaşık % 6 8  ini tem sil e ttiğ i hesaplan­
mıştır. (1) Savaş ekonomisinden barış ekonomisine geçişin ilk önem­
li ekonom ik sonucu tarım  kesim inde üretim  artması o lm uştur. Bu iiiş- 
kiyi m illi ge lir hesaplarından izlediğim izde, 1923 yılında GSMH «çinde 
tarımın payı % 40 civarındayken her yıl a rta rak 1926 da yaklaşık 
% 50 ye yükselm iştir. (2) 1925 yılında 716 sayıiı yasa ile 22233 ç iftç i 
ailesine 20 yılda ödenmek üzere 731 bin dönüm toprak dağıtıldı. Top­
lam tarım sal kredi hacmi 2 2  m ilyondan 1 0 0  m ilyona çıkartılırken kre ­
di faizi % 12 den % 9'a ind irild i (3) Hükümet b ir yandan koopera tif­
ç iliğ i ve tra k tö r kullanımını özendiric i önlem ler alırken d iğer yandan 
tarımda a lt yapı çalışmalarını çok yönlü o larak sürdürdü. Avrupa'ya 
tarım öğrenim i yapmak için öğrenci gönderilirken, tarım  memurlarına 
ve öğretm enlerine hizmet içi eğitim  yoluyla modern b ilg ile r verildi. 
Örnek ç iftlik le r, fidan lık la r ve tohurn ıslah enstitü leri kuruldu.

Cum huriyet yönetim i ilk yıllarda buğday üretim inin tüketim i kar­
şılamaması nedeniyle önemli m iktarda buğday ithal etm ekteydi. Dev­
let kıt döviz kaynaklarının önemli b ir kısmını, bir tarım ülkesi olması­
na karşın gıda maddeleri dış alımına ayırmak zorunda kalmaktaydı.
1923 yılında 11.6 m ilyon lira tu tan buğday dışalımı, 1924 de 16 m ilyo­
na, 1925 de 18.9 m ilyona çıktı. 1926 yıiından itibaren azalmaya başla­
yarak, 1.5 m ilyon ve 1927 yılında da 971 bin liraya düştü. (4) Bitkisel 
üretim  büyük çapta hava koşullarına bağlı olduğundan, yıllık üretim 
m iktarlarında büyük dalgalanm alar olduğu görülm ektedir. Örneğin
1924 yılında 821 bin ton olan buğday üretim i 1926 yılında çok elve­
riş li hava koşulları nedeniyle 2.2 milyon tona çıkmış, faka t 1927 ve

(1) D .İ.E.: Türkiye 'de  Toplum sal ve Ekonomik Gelişm enin 50 Yılı» 1973 s. 84.
(2) T. Bulutay - Y. Tezel - N. Y ıld ırım , «Türkiye M illi Gelirç», S.B .F. 1974 Tablo  

8.6.A dan,
(3) F. Ergin, «A tatürk Z am anında Türk  Ekonomisi» 1977, s. 25.
(4) A .g.e. s. 24.
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1928 yıllarında olum suz hava koşulları nedeniyle üretim  1.1. milyon 
ve 1.4 m ilyon ton civarına düşm üştür. 1929-1935 yılları arasında 2 
milyon ton civarında dalga lanan buğday üretim i, 1936 yılından itiba ­
ren 3 m ilyon tonun üstünde seyretm eye başlamıştır.

Genç Cum huriyet yönetim i Mayıs 1929 tarih inden itibaren Büyük 
Dünya Buhranının olum suz e tk ile rine  maruz kalm ıştır. Tarım ürünle­
rinin iç ve dış fiya tla rı hızla düşmeye başladı. 1929 yılı orta larıda ki 
tarım  ürünlerin in  orta lam a fiya tla rı düzeyine on yıl sonra 1939 da bile 
varılamadı. Uzun yılla r nüfusun büyük kesim ini o luşturan ç iftç i a ile ler 
yoksullaşm aktan kurtulam adı. Buğday fiya tları 13.5 kuruştan 3,5 ku­
ruşa, tü tün fiya tla rı 71 kuruştan 30 kuruşa kadar düştü.

Depresyon nedeniyle Türkiyenin ithal e ttiğ i sınai ürünlerin in  f i ­
yatları düşmüş, faka t daha çok tarım  ürünlerinden oluşan ih raç ürün­
lerinin fiya tlarında  bu düşüş çok daha büyük o lm uştur. 1936 yılından 
itibaren tarım  ürünlerin in  ihraç birim  fiya tlarında meydana gelen yük­
selmeler Türk ç iftç is in in  sınırlı da olsa yüzünü güldürm üştür.

A ta tü rk  sanayileşm eyi devlet öncülüğünde beş yıllık  planlarla 
yürütürken, «M illi ekonom inin tem eli tarımdır» ilkesin i yü rürlükte  tu ­
tuyordu. Dönemin son Hükümet Başkanı olan C. Bayar 8  Kasım 1937 
de okuduğu Hükümet programında, A ta tü rk 'ün  konuya ilişk in  is tek­
lerini şöyle tekrarlıyordu:

«Şef «M illi ekonom inin tem eli tarımdır», buyurm uşlar ve 
çeş itli d irek tifle r verm işlerd ir. Plâna bağlanarak tamamen 
yerine getirilecek olan bu d irektifle r, aşağıdaki gruplarda 
top lanab ilir: x
—  Topraksız ç iftç i bırakm am ak:
—  İş araçlarını artırm ak, iy ileştirm ek ve korumak,
—  Tarım bölgelerine göre özel tedb irle r almak:
—  Cok iyi ve ucuz ürün elde etmek.» (1 )

Tarımın GSMH iç indeki payı, 1929 da dönemin en yüksek oranı 
olan % 52 ye yaklaşmış, daha sonra Dünya Buhranının yıkıcı e tk ile ri 
yanında, e lverişsiz hava koşulları ve a rtan  sanayi yatırım ları nede­
niyle 1938 sonunda bu oran % 40'a düşm üştür.

II —  SANAYİİN YAPISI VE İLK SANAYİİ PLANI

Geri kalm ış ülkelere yol gösteren ik tisa tç ıla rın  1950’lerden sonra 
ileri sürdükleri «dengeli büyüme», «kaynakların etkin kullanımı»,

(1) AFET İNAN, a.g.e. s. 136
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«sektörlerin bütünleşmesi» ve «iç pazarın genişlemesi» gib i temel 
ilkeleri, A ta tü rk  yılla r önce anlatm aya çalışm ıştır. Türkiye Ekonomi 
tarih i yönünden büyük değeri olan İzmir İk tisa t Kongresini açış ko­
nuşmalarından A ta tü rk 'ün  bu konudaki görüşlerin i belirlem ek m üm ­
kün olmaktadır.

Cumhuriyet Hüküm etleri A ta tü rk 'ün  ekonom ik gelişme modeline 
uygun olarak, altyapı o luşturm ak amacıyla dem iryolu yapımına, yıki' 
lan yol ve köprülerin onarılmasına, iş merkezi olan lim anların çalışır 
hale getirilm esine ve bataklıkların kurutulm asına önce lik  verm iş ler­
dir. Demiryolu yapım ve iş le tm eciliğ i Devlet Tekeline alındıktan son­
ra 22 Nisan 1924 tarih  ve 506 sayılı b ir yasa yoluyla da Anadolu 'daki 
hatların satın alınmasına g iriş ild i. «Türklerin dem iryolu iş le tm eciliğ in i 
başaramayacaklarına dair yabancılar ve azınlıklar arasında yaygın 
söylentiler vardı» (1). Bu çevreler kısa süre sonra yanıldıklarını anla­
dılar. Çünkü bir yandan mevcut dem iryolları devle tleştirilirken, d iğer 
yandan Cum huriyetin 10. yılına dek 2213 km. yeni b ir hat yapımı ta ­
mamlandı. Bütün bunların dışardan h içb ir yardım almadan «dar bir 
m illi bütçe ve m illi emekle başarılması, 1923 sonrasının en heyecan 
verici gelişm elerinden biri» sayılm aktadır (2). A ta tü rk  döneminde 
yani onbeş yıl içinde yılda ortalam a 2 0 0  km 'ye varan b ir tempoyla 
toplam 3360 km yeni dem iryolu yapılmış, oysa II. Dünya Savaşından 
sonra 33 yıl içinde sadece 1056 km (yılda ortalam a 30 km) uzunlu­
ğunda yeni hat b itir ilm iş tir (3). 1970'lerden itibaren dem iryollarının 
Türk ulaştırm a sistem i ve ekonom isi açısından önemini savunan gö­
rüşleri hatırlarsak, A ta tü rk 'ün  bu konudaki ileri görüşlü lüğünü daha 
iyi anlamamız mümkün o labilecektir.

1927 yılında gerçekleştirilen sanayi sayımı verilerine göre ülke­
ce çağın sanayi teknolo jis inden çok uzak b ir sanayi vardır:

—  Toplam 65.245 işletmenin % 43.5 u tarım, evcil hayvan­
lar, balık ve av ürünleri alanında çalışmaktadır.

—  Toplamın % 22.6 sını maden sanayi işletm eleri o luş­
turm aktadır.

—  Sayılan işletm elerin % 79 unda 4 den az kişi çalışm ak­
taydı.

—  Sadece 155 iş yerinde 100 den fazla kişi istihdam  edil­
mekteydi.

(1) F. Ergin, a.g.e. s. 29
(2) Ş. Süreyya, Tek A dam , Remzi K., 1965, s. 363
(3) 1. U lusal D em iryolu Kongresi - B ild iriler - A nkara, 1979, s. 2
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—  Ülkede 642 yabancı işveren, 702 yabancı memur, ve 
347 yabancı işçi vardı.

—  Sınai iş le tm elerin  % 96 sı çeviric i güç o larak yerine 
o rgan ik  güç ku llanıyordu. M o tor kullanan işletme sa­
yısı 2822 idi.

1923-1924 yıllarının Türk iye 's inde  sanayi el sanatları düzeyinde 
loncaların devamı sayılacak bazı g rup la r halinde toplanm ıştı. İstan­
bul, İzm ir ve Adana 'da enkaz durum unda b irkaç dokuma fabrikası 
yanında yine İs tanbu l’da harap halde b irkaç askeri fabrika ülkenin 
sanayi gücünü tem sil etm ekteydi. İkinci İnönü Hükümeti devlet e lin ­
deki tüm  tesis le rin  yönetim in i 19 Nisan 1925 tarih  ve 632 sayılı yasa 
ile kurulan «Sanayi ve Maadin Bankası» na verdi. Fakat Banka ge­
rekli yenilem e ve döner sermaye ihtiyacını karşılayacak kaynaklara 
b ir tü rlü  kavuşamadı.

Cum huriyet Hüküm etleri özel kesim in sanayi yatırım larını des­
tekleyen özendiric i önlem ler almayı ihmal etm ediler. Örneğin 1925 
yılında çıkarılan b ir kanunla şeker sanayiinde yatırım  yapacak g ir i­
ş im cilere önem li ayrıca lık lar tanındı. İki yıl sonra Uşak ve A lpullu 
Şeker Fabrikalarının üretim e geçm esine yol açan bu ilg inç ayrıcalık­
la r şöyleydi (1 )

—  Şeker'den 18 yıl tüke tim  verg isi alınmaması,

—  Pancar üreten arazi 10 yıl arazi verg is i dışında tu tu l­
ması,

—  Şeker fabrika larına  kömür, k irem it sağlayan ocakla­
rın resim ödememesi,

—  Kuruluş yeri için 1-5 hekta r kadar arazinin devletçe 
(parasız) sağlanması,

—  Fabrikaların her türlü  taşım a işlerinde 1 oranında 
nak liya t verg isi ind irim i,

—  Çalışan personelin 1 0  yıl süreyle kazanç verg isi öde­
memesi... gibi.

Devlet, ilk  yılla rdan itibaren üretim i ve yatırım ları desteklem ek 
yönünde ön lem ler alm ıştı. Örneğin devlet bütçesinden g iyd irilecek 
kim selerin  yerli malı satın a lm aları zorunlu luğunu koyan kanun, ku­
rulm uş teks til fab rika ların ın  genişlem esine ve bazı yeni fabrika ların

(1) D. A vcıoğ lu , a .g.e. s. 183.



yapılmasını özendirm iştir. Devletin sanayi teşvik yolunda a ttığ ı en 
önemli adım, 1927 yılında on beş yıldan beri yü rü rlükte  o lan «Teş- 
v ik-i Sanayi Kanunu»nu genişleterek yeniden on beş yıl süreyle yü ­
rürlüğe koymasıdır. Bu yasanın sanayi sektörünün gelişm esi iç in  ge­
tird iğ i özendirici önlem ler üç ana grupta toplanıyordu (1 ):

1) Yatırımın ve üretim in m aliyetini düşüren önlem ler: 
Parasız arazi tem ini, hammadde ve makina teçhizat» 
ithalinde güm rük m uafiyetleri, Belediye harç ve resim- 
lerinden muafiyet...

2) G irişim cinin gelirin i artırıcı önlem ler. Kazanç ve rg is in ­
den muafiyet, yıllık üretim  değerin in % 1 0  una varan 
prim ler, yabancı mallardan % 1 0  pahalı da olsa yerli 
malın kullanılma zorunluluğu,

3) «Bölgesel Tekel», hakkının belli süre için tanınması, 
gibi.

Devlet temel tüketim  ve ara malları alanında ithal ikamesi sağ­
lamak gayesiyle «üç beyaz, üç siyah» projelerine öncelik verdi. Un, 
şeker ve pamuklu üç beyazı, kömür, dem ir ve akaryakıt da üç siyahı 
tem sil ediyordu. Bu temel malların yurtiç inde üretilm esiyle önemli 
oranda döviz tasarru f edildiği gibi, dışa bağımlı kalma korkusuda ye­
nilm iş oldu. Cum huriyet'in ilk hüküm etleri, yeni doğan veya henüz 
çocukluk döneminde olan sınai faa liyetle ri dış rekabete karşı koru 
mak yönünde b ir güm rük politikası uygulayamadılar. Lozan A ntlaş­
ması güm rük vergilerin in 24.8.1928 tarih ine  kadar 1918 yılı düzeyin­
de tutulmasını öngörüyordu. Büyük kentlerin  tüke tic ile ri, İm para to r­
luk döneminden kalan Avrupa malı kullanm a a lışkan lıkların ı ithal 
kolaylıkları nedeniyle, kolayca sürdürdüler. Ö rneğin 1927 yılında top 
lam ithalatın  % 70'ini tüketim  m allan o luşturm aktaydı.

Genç Türk ekonom isini yönetenler, 1929 mali yılı başlarken çok 
olum lu gelişm elerin hesabı içindeydiler. Başbakan İsmet İnönü bir 
yandan koruyucu güm rük ta rife le rin i yürürlüğe koymaya, d iğer yan­
dan tarım  kesim inde bol ürün almaya hazırlanıyordu. Ayrıca her iki 
nedenle de devlet ge lirle rinde önem li a rtış bekleniyordu. Yönetic ile ­
rin iy im ser tahm inleri beklenm edik iç  ve dış gelişm elerle  bütünüyle 
gerçekleşm edi. Tarımda yüksek verim  artışı sağlayacak itha lat yeri­
ne ihracata hazırlanan Hükümet, beklenm edik b ir itha la t patlam asıy­
la karşılaştı. Yeni güm rük ta rife le rin in  çok yüksek olacağı hatta it­
halatın kısıtlanacağı yo lundaki tahm inlerle  itha la tç ıla r çok geniş çap-

(1) I. Tekeli - S. İlkin, a .g .e . 66.
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ta spekü la tif itha la ta  g iriş tile r. Türk parasının dış değeri hızla düşer 
ken, dış tica re t açığı da b ir önceki yıla göre iki m isli a rttı. A ta türk 
ve arkadaşların ı o yıl daha da kötüm ser kılan Büyük Dünya Buhra­
nının kısa sürede Batı Avrupa ekonom ilerinde para-kredi ve kam bi­
yo s is tem lerin i çökertm esiyd i.

Hüküm et hızla ve cesaretle  Türk lirasının değerini koruyan ve 
dış tica re ti denetim  altına alan önlem ler yürürlüğe koydu. İthalatın 
kısılması ve dış tica re t açığının kapanmcsı sonucu Türk parasının 
değer». 1930 yılından itibaren yeniden is tik ra r kazandı. Ancak içte ve 
dışta gözlenen bu olumsuz gelişm eler karşısında, devletin ekonom i­
ye daha geniş çapta m üdahalesinin gerektiğ i görüşü büyük kabul 
görür olm uştu. «Büyük Buhran ve depresyon bütün dünyada devle­
tin ekonom iye muhaa’alesini genişletm esine yol açtı. Güdümlü ve 
planlı ekonomi akım ları güç kazandı. D irijizm  ve plancılık eğ ilim le ri­
nin Avrupa basınında ve ik tisa t lite ra türünde destek görmesi, Tü rk i­
ye'de yankılar uyandırdı.» (1 )

1930'Iarda A ta tü rk  ve Başbakan İ. İnönü devletin ekonomiye 
doğrudan müdahale ederek, üretim  dağıtım , paylaşım ve tüketim i 
düzenlemesi konusunda ycğun b ir hazırlık çalışm aları içindedirler. 
30 Ağustos 1930'da Başbakan İ. İnönü Kayseri-S ivas dem iryolunu 
işletmeye açarken yeni ik tisa t politikasının adını «Mutedil D evletçi­
lik» diye açıklıyordu. Devletin siyasal kadrosunu tem sil eden C.H.P. 
nin Mayıs 1931 de toplanan 3. Büyük Kongresinde alınan kararla. 
«Devletçilik ilkesi» Partinin program ına konm uştur. 5 Şubat 1937 
tarih inde «devletçilik» ilkesi Anayasa maddesi haline getirild i.

1930-33 yılları yeni ekonom ik yaklaşım ın gereği olan yasalar ç ı­
karılarak sanayileşm eyi hızlandıracak kurum sal yapı o luşturu ldu. En 
önemlisi 3 Haziran 1933'de Sanayi ve Maadin Bankası ile Sanay! 
O fisi yerine 20 milyon sermayeyle Süm erbankın kurulm uş olmasıdır. 
A ta tü rk  bu çalışm alarla  öngördüğü planlı kalkınm a m odelinin uygu­
lama hazırlıklarını tam am lam ış oluyordu.

2 —  Birinci vs İkinci Beş Yıllık Sanayi Planları

Yerli ve yabancı uzmanlardan oluşan b ir kurulun uzun inceleme 
ve değerlendirm eleri sonunda ortaya çıkan rapor, Hükümete sunuldu. 
Devlet öncülüğünde sanayi kesim inde yapılacak yatırım ların ana il­
kelerini belirleyen bu rapor A ta tü rk 'ün  düzeltm elerinden sonra 1934 
yılında yürürlüğe kondu. 1934-1933 yıllarını kapsayan «Birinci Beş 
Yıllık Sanayi Planı»mn dayandığı ilke le r şöyled ir (2):

(1) F. E rgin, A .g .e., s. 15
(2) A F E T  İN A N . A .g .e, s. 16
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—  Temel ham maddeleri yu rtiç inde  üretilen veya ü re tile ­
bilecek sınai tesislere,

—  Büyük sermaye ve ileri tekno lo ji gerektiren projelere.

—  Kuruluş kapasite lerin in iç tüke tim i karşılayacak dü­
zeyde tutulmasına öncelik verilm iştir.  ̂ •

Plan döneminde kurulması öngörülen 20 fabrikanın sadece biri 
Paşabahçe Şişe ve Cam Fabrikası İstanbul'da d iğerleri Ankara ve İz­
m ir dışında Anadolunun çeşitli il ve ilçe lerine dağıtılm ıştı (1).

Sınai yatırım ların gerçekleştirilm e ve işle tm elerin  yönetilm esi gö­
revi Sümerbank Genel Müdürlüğüne verilm işti. Haziran 1935'de ma­
dencilik ve enerji işlerini yürütm ekle görevlendirilen E tibank yanında 
Ülkenin yeraltı servetlerinin belirlenmesi görevide Maden Te tk ik  ve 
Arama Enstitüsüne verild i.

Planla öngörülen yatırım ların gerçekleştirilm esi için ayrılan top ­
lam 43,9 m ilyon liranın % 49,9'u dokumaclığa, % 26.9'u madenciliğe, 
% 12,1 'i kâğıt ve sellüloza. % 5,3'ü Kimya ve % 4,6 sıda Seram ik sa ­
nayiinde kullanılacağı hesaplanmıştı. Geri kalan toplamın % 1,2 si 
kadar kaynakta, tekn ik öğrenim için yurdışına gönderilecek öğren­
cilere tahsis edilm işti (2). Planın gerektird iğ i harcam aların iç kaynak­
lardan vergi gelirlerinden karşılanması ilkesi benimsenmişti. Zaman 
zaman da iç borçlanm aya gid ilm işti. Ayrıca 1934 yılında Sovyet Rus- 
yadan 8  M ilyon Dolar, ve 1938'de de 'İngiltere'den 13 milyon s te rlin ­
lik b ir kaynak sağlanmıştır. Bu kredilerin b irincis iy le  dokuma fa b ri­
kalarının, diğeriyle de Karabük Demir-Çelik Fabriklarının itha l g ird i­
leri sağlanmıştı. (3)

B irinci Sanayi Planının uygulaması sürerken Ocak 1936'da ikinci 
beş yıllık sanayi plânının hazırlıklarını yapmak üzere İk tisa t '/ekili 
Celâl Bayar'ın başkanlığında Sanayi Kongresi toplandı. İkinci Plân 
«gerek mevzuları, gerekse icap e ttird iğ i sermaye ve memlekette 
uyandıracağı sosyal ve ekonom ik hareketler bakımından, b irinci beş 
yıllık sanayi planından daha geniştir» (4). İkinci plânda kurulacak 
fabrika ve tes isa t sayısının yüzü geçeceği öngörülm üştü. Ancak 1939 
yılında II. Dünya Savaşının patlak vermesi, bu ik inci plânın yürürlüğe 
konmasını engelledi.

Onbeş yıllık dönem sonunda ülkenin GSMH içinde sanayi kesi­
minin payı (piyasa fiyatlarıy la) 1924 yılında % 10 civarındayken

(1) E. Tokgöz, Sanayileşm ede Bölgesel Dengesizlikler ve Türkiye, H.Ü. 1976, s. 48.
(2) D. S ağ lam , T ürk iye  Ekonom isi. A nkara  1976, s. 84.
l3) a .g .e .. 84
(4) A F E T  İN A N , Türkiye  Cum huriyetinin  ikinci Sanayi P lânı, 1936, 1973, s. 4
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1938 yılında bu oran % 16.5 civarında gerçekleşm iştir. (1) Sanayi 
kesim i içinde im a la t sanayiin in gösterd iğ i gelişm eyi aşağıdaki tab lo­
dan izlemek m üm kün o lm aktadır. 1938 fiya tla rıy la  im alat sanayiinin 
katm a değeri 1924 yılında 63.8 m ilyon lira iken 1938 yılında yaklaşık 
beş m isli a rta rak  291.5 m ilyon lira lık  b ir düzeye varm ıştır. M adencilik 
alanında da benzer gelişm eyi görüyoruz: 1924 yılında 994 bin ton M 
köm ürü ü re tilirken  dönem sonunda bu m ik ta r 2.5 müyon tonu aşm ış­
tır. 1923 de şeker tüke tim in i karşılam ak için 46 bin ton şeker ithal 
eden Türkiye, 1933'de tüke tim i aşan b ir üretim  düzeyine (65 bin ton) 
ulaştı.

Sn —  DIŞ EKONOMİK. İLİŞKİLER

Lozan Antlaşm ası imzalandığı zaman 70 milyon lira lık  dış tica re t 
açığı vardı. İhracatım ızın ithalatı karşılama oranı % 40 civarındaydı. 
B ir doların 180, b ir S terlin in 801 kuruş olduğu 1923 yılında ülkenin 
dış tica re ti yabancı bankalar aracılığ ıyla yürü tü lüyordu. Bu banka­
la r eski a lışkanlıklarını sürdürerek ih racat mevsim inde Türk parasının 
değerin i yükse ltiyor ithalatın yoğunlaştığı dönemde de liranın değeri­
ni düşürüyorlardı. Merkez Bankası'nm  olmayışından ve bürokrasin in 
tecrübesizliğ inden yararlanan yabancı sermaye, sinsice uyguladıkla­
rı kambiyo oyunlarıyla dış tica re tin  ge lir a rttırıc ı e tk is in i yok ed iyor­
lardı (2 ).

Osmanlı borçları ve Lozan Antlaşm ası'na bağlı «Ticaret Sözleş­
m e s in in  18. maddesi beş yıllık  süre için Türkiye 'n in  dış tica re tte  li­
beral b ir politika  izlemesini öngörüyordu. İtha latçı her tü rlü  malı 
kolayca ithal edip, iç piyasaya sürebiliyordu. 1923-29 dönem inde uy 
gulanan dış tica re t politikası Dünya'nın hemen h içb ir ülkesinde o l­
mayan derecede libera ld i. Dış tica re t sürekli açık veriyordu. Gümrük 
verg ileri düşük, Türk Lirası a ltına bağlı ve serbestçe diğer dövizlerle 
değ iş tirileb ilir durumdaydı» (3). 1929 yılında içten ve dıştan gelen 
etk ile rle  Türk parasının değerin in hızla düşmesi karşısında, Hükümeı 
kısa sürede güm rük verg ileri ve kam biyo kontro lü  yoluyla dış tica re t 
açığını kapatmayı başardı. Dış tica re t açığına rağmen 1929'a dek 
Türk Lirası değerin i korudu ve ülke dış ödeme güçlükleriy le  karşılaş­
madı. Uygulanan Devlet m üdahaleleriyle 1930 yılından itibaren dün­
yanın içinde bulunduğu büyük bunalıma rağmen dış tica re t açık ver­
medi ve Türk parasının değende korundu. Dünya tica re tin in  d a ra l­
masına rağmen, Türkiye fiz ik  m iktarla rda ihracatını arttırd ığ ı halde,

(1) T. Bulutay A .g .e., 8.6.A. dan.
(2) Ş. Süreyya, a .g .e . S  364
(3) M . Aysan, «Kem alist Ekonom i Politikası» s. 49-50.
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ihraç fiyatlarının düşmesi ihraç ürünleri ü re tic ile rin i yoksullaştırdı. 
1936 yılından sonra durum düzelmeye başladı.

DIŞ TİCARET (1923- 1933)
Tablo: 3

Yillar İthalat İhracat Fark

1923 8 6  871 50 789 — 36 081

1924 100 462 82 462 — 18 027

1925 128 952 102 699 — 26 253

1926 121 411 96 437 — 24 973

1927 107 751 80 748 — 27 003

1928 113710 8 8  278 — 25 432

1929 123 558 74 827 — 48 730

1930 69 540 71 380 _L 1 839

1931 59 934 60 225 + 291

1932 40 717 47 971 + 7 253
1933 45 091 58 065 + 12 973
1934 6 8  760 73 003 -J- 4 245
1935 70 635 76 231 + 5 596
1936 73 618 93 669 + 20 050
1937 90 540 109 225 T 18 685
1938 118 899 115081 --- 3 880

1939 92 497 .99 647 Jr 7 149

Kaynak : D .5.E., T ürkiye 'de  Toplum sc! ve Ekonom ik Geliş. 50 yılı 1973, S. 328

Onbeş yıllık dönemin ik inci yarısında dış tica re t sürekli fazla lık 
verm iştir. Buna karşın 1925 yılının tica re t hacm ine ancak 1938 yılında 
ulaşılm ıştır. Ancak b ir yıl sonra II. Dünya Savaşfm n patlak vermesi, 
başlayan olum lu gelişm elerin sürmesine engel o lm uştur.

IV —  DENGELİ PARA VE MALİYE POLİTİKASI

Kurtu luş savaşını enflasyonsuz başaran A ta tü rk , Cum huriyet eko­
nom isinin itibarının tem el göstergesi olan liranın değerin in korunması 
konusunda herkesden çok daha titiz  davranm ıştır. M illi paranın gücü­
nün korunmasını «milletin yüksek varlığını korumak» kadar önem li 
gördüğünü 1 Kasım 1931 tarih inde B. M. M eclis in i açış konuşmasında 
şöyle belirtm iştir:
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«Uluslararası buhrana ve bu çetin  sınavlara başarıyla karşı koyan 
m illi paranın gücünü ve m ille tin  yüksek varlığının tem elin i korumak, 
başlıca am acım ızdır. «Atatürk her yıl, B.M. M eclisi üyelerine Türk 
parasının değerin i koruduğunu iftiha rla  duyurup, sonra, da «... bun­
dan böylede bu politikadan ayrılm ayacaktır» diyerek Hüküm et'in işle­
nen para politikasından vazgeçm em esini İsrarla be lirttiğ in i görüyo­
ruz. (1 )

A ta tü rk  Kasım 1928 yılında Osmanlı kaim elerin in T. Cum huriyeti 
adına bastırılm ış kâğıt para larla  değ iştirilm e işlem inin b ittiğ in i B.M.M 
ne duyururken o yıl içinde, Merkez Bankası açılış hazırlıklarının b it i­
rilm esini is tem iştir. Fakat bu hazırlık lar ancak Haziran 1930 da b iti­
rilm iştir. Merkez Bankasının faa liyete  geçtiğ i bu tarihe  dek emisyon 
iş lerin i M aliye Bakanlığı Hazine Genel M üdürlüğü yürü tm üştür. Cum­
huriyet yönetim i Osmanlı İm paratorluğundan kalan 158 m ilyon 748 
bin 563 lira lık  kâğıt para devr alm ıştır. (2) A ta tü rk  döneminde emisyon 
hacm indeki a rtış  10 m ilyon civarında kalm ıştır. Oysa T.C. Merkez 
Bankası'nda b iriken altın ve döviz karşılığında bu m iktardan daha faz­
la kâğıt para piyasaya sürülm esi o lanağı vardır. Örneğin Merkez 
Bankası a ltın  rezervi 1931 de o ton 127 kg. iken 1S37 sonunda 26 
ton 107 kg. o lm uştur. (3)

A ta tü rk , siyasal bağımsızlığın ancak kendi özkaynaklarına c'aya 
narak gerçek leştirilecek b ir ekonom ik gelişmeyle mümkün olacağına 
inandığını her fırsa tta  be lirtm iştir. Bu görüşün gereği o la rak Türk 
Bankacılığının da hızla gelişm esini istem iş ve öncü olm uştur. 1923 
yılında tarım sal kredi veren Z iraal Bankası dışında b ir başka bankamız 
yoktu. Buna karşılık ülkenin hertürlü  bankacılık iş lerin i e llerinde bu 
lunduran 14 yabancı banka faa liye t gösteriyordu. Bu durum un yara­
tacağı sakıncaları gören A ta tü rk , b ir yıl sonra 1924 de T. İş Banka 
sının kurulm asına bizzat h issedar o la rak öncülük e tm iştir. Genç Türk 
ekonom isiyle b irlik te  hızla büyüyen İş Bankası ilk yılda 2,5 m ilyon li­
ralık m evduat topladı. A ta tü rk  bununla da yetinm edi. 1924 yılında ç ı­
karılan b ir yasa ile T.C. Z iraa t Bankasına her tü rlü  banka işlemi yap­
ma yetkis i verild i.

Onbeş yıl boyunca, b ir yandan Osmanlı borçları ödenip, d iğer yan 
dan yoğun b ir a ltyapı ve sanayi yatırım  politikası uyguladığı nalde 
«enflasyonist b ir kalkınm a p o lit ik a s ın ın  kolaylık ve rahatlık larından 
yararlanm a yoluna g id ilm em iştir. Bu kararlı tu tum  bazı a raştırıcıların

(1) A fet İnan, «Devletçilik  İlk e s i..., a .g.e. S. 115-119
(2) F. Ergin a .g.e. s. 52
(3) a .g.e. s.58
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hem şaşkınlık hem de hayranlık duymalarına neden o lm aktad ır. (1 ) 
A ta tü rk 'ün  uyguladığı anti-enflasyonist kalkınm a m odelinde ka tı para 
politikası yanında denk bütçe politikası da eş değerde önem  verilen  
b ir politika  o lm uştur. Savaştan hem de yıllarca süren savaşlardan 
sonra kurulan, devletin ihtiyaçlarıyla sahip olduğu kaynakla r arasın- 
aaki dengesizliğe rağmen denk bütçe ilkesinden vazgeçilm edi. Genç 
Cumhuriyetin genç yönetic ile ri, sınırlı bütçe ödenekleriyle  çok iş yap­
mak becerik liliğ in i gösterdiler.

A ta tü rk  1 Kasım 1924 tarih li B.M.M. ni açış konuşmasında «M âli­
yemiz düzenli, doğru ve güven verici uygulamayı başarıyla iz lem iştir. 
Yeniden borç alma ihtiyacı duyulmaksızın, iç borçlarım ızı düzenli b ir 
şekilde ödemekteyiz» diyordu. Bütçe gelirle rin in  % 28 ine yakınını 
köy verg ileri (aşar ve ağnam) oluşturduğu halde, Hükümet çok ağır 
ve adaletsiz b ir vergi n iteliğ inde olan âşar'ı Şubat 1925 de yürürlükten 
kaldırdı. Yerine daha modern verg iler getirild i. A ta tü rk, B irinci Beş
Yıllık Sanayi planının yürürlüğe konacağı dönemde bile denk bütçe
politikasından vazgeçm ediğini Hükümete, M ille tvekillerine  ve görev li­
lere şöyle hatırlatıyordu:

«Her halde bütçenin denkliğ in i koruma ve sağlam ak için, Yüksek 
Heyetinizin her tedb iri almağa özellikle önem vereceğine inanıyorum. 
Açık bütçenin, sayısız sakıncalarını iyi bilen B.M.M. nin denk bütçe
yönünde kesin karar sahibi bulunması, devlet mali ve hatta gene!
politikası için büyük tem inattır.» (2 )

Bu ölçü ve kararlılık  dönem sonuna kadar değişmeden devam et­
m iştir. A ta tü rk  1937 ve 1938 yılı M eclis açış konuşm alarında da yıldan 
yıla devlet ge lirle rin in  tahmin edilenin üstünde gerçekleşmesinden 
duyduğu memnuniyeti belirtm ekte ve «denk bütçe» politikasının «tam 
b ir sadakat» la uygulanmasını ısrarla istemeye devam etm iştir.

SONUÇ

Bu incelememizde, A ta tü rk ’ün hangi koşullarda ve yapıda bir eko­
nomi devr aldığını ve hangi am açlar için ne gib i a raç la r kullanıldığın!, 
sınırlı verilere dayanarak gösterm eye çalıştık. Böylesine dar b ir araş­
tırmanın sonunda A ta tü rk  döneminin ekonom ik kararlarını, sorun'arını, 
reform larını ve sonuçlarını özetlememiz mümkün değild ir. Fakat y ine ­
de onbeş yıl g ibi kısa sürede, hangi tem el ekonom ik engeller aşılarak, 
ülkede hangi düzeyde b ir ekonom ik gelişm enin ge rçek leş tirild iğ in i, be­
lirlem ek mümkündür.

(1) M. Aysan a.g.e. s. 40
(2) A .g e . S. 117
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Gazi M ustafa Kemal Paşa 1923'te bağımsız Türkiye Cum huriyeti'- 
nin kuruluşunu dünyaya ilân e ttiğ i zaman, ülke ekonom isi yarı bağımlı 
durum da idi. İşgalci ü lke lerin  Hüküm etleri, A ta tü rk 'ün  ekonom ik so* 
run ları çözem eyerek onlardan kredi, yiyecek ve g iyecek istem ek du 
rum unda kalacağını hesaplıyorlardı. Yabancı ş irke tle r ve bankalar ü l­
ke ekonom isin i bütünüyle kontro l edebiliyordu. Devlet mali gücünün 
üstünde iç ve dış çevre lere borçlu durum daydı. B irinci Dünya Savaşın­
dan beri yaklaşık on yıld ır savaş içinde bulunan Ülke, yanmış, yıkılmış 
b ir harabe görünüm ündeydi. Genç erkek nüfusun çok önem li kısmi 
ö lm üştü. Yetişm iş tecrübe li yönetici, memur ve işçi yoktu. Yeterli sa­
yıda okuma yazma bileni her ilçe ve köyde bulmak mümkün değı'di.

Ekonomi bütünüyle doğanın cöm ertliğ ine  te rk  edilm iş tarım sal 
faa liye tle rle  ayakta duruyordu, Anadolu 'da öz tüke tim in i karşılayan 
köyle r ve bazı ilçe le r dışında ülke insanlarının beslenmesi g iyd irilm e­
si ve çalışabilm esi iç in  ne gerekliyse dış ülkelerden ithal ediliyordu. 
Devlet cılız yerli g iriş im le ri koruma ve verg i ge lirle rin i a rttırm ak am a­
cıyla güm rük ta rife le rin i değ iştirm e hakkına sahip değildi. Bütün bu 
olum suz koşulların üstüne büyük dünya bunalımının dünya tica re tin i 
çökerten ve işsizliğ i yayan sonuçiarı eklendi. Bu bunalım özellik le  he­
nüz toparlanm aya başlayan Türk tarımını durgunluğa itti.

Başlıcalarını saydığımız bütün bu olumsuz koşullara rağmer, A ta ­
tü rk  b irb iriy le  tu ta rlı ve ülke gerçeklerine uygun ekonom ik önlemle 
rin i yürürlükte  tu tm aktan  vazgeçmedi. A ta tü rk 'ün  titiz lik le  uyguladığı 
tem el ik tisa t po litika ları dö rt grupta top lanab ilir:

1) Türk Lirasının değerin i koruyan anti-en flasyon is t para 
kredi politikası,.

2) Gerçek kamu kaynaklarına dayanan «denk bütçe» po­
litikası,

3) Devalüasyonsuz dış ekonom ik ilişk ile r politikası,

4) Ulusal kaynakların etkin kulianımım sağlayan «planl. 
kalkınm a politikası.»

A ta tü rk  dönem inin öncüsü o larak ge liş tird iğ i ve başarıyla uygu­
ladığı bu ik tisa t po litika ların ın  olum lu sonuçlan şöyle özetlenebilir:

—  On m ilyondan 16 m ilyona çıkan nüfusun tamamı a ç lık ­
tan kurtu lm uş yoksulluk göre li o la rak azalm ıştı. Unu­
nu, şekerin i ve basmasını itha l eden ülke dönem so­
nunda bu a lanlarda kendi kendine ye terli hale ge lm iştir.

—  GSMH onbeş y ıllık  dönemde orta lam a o la rak yılda 
% 8  oranında büyüm üştür..
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—  Dönemin ik inci yarısından itibaren dış tica re t sürekli

fazla vermiş ve liranın dış değeri korunm uştur. Merkez 
Bankasında 36 milyon liralık döviz ve 26 ton altın b i­
rikm iştir.

—  Ekonominin gelişmesini ve bütünleşm esini hızlandırar. 
altyapı kurulmasında ve ulaştırma ağının örülmesinde 
şaşırtıcı sonuçlar alınmıştır.

—  Devletin öncülüğünde başlatılan sanayi yatırım ları ba­
şarıya ulaşmış ve dönem sonunda ülke 17 sınai iş le t­
meye kavuşmuştu. Öz kaynaklarına dayanarak gerçek­
leştirilen bu tes is le r Türkiye 'n in sanayileşme hareketi 
ne her bakımdan yön veren temei kuruluş niteliğ inde 
olm uşlardır. Örneğin bu kamu kuruluşlarında yetişen 
yönetic ile r ve işçiler, daha sonraki yıllarda özel sektö­
rün kurduğu ilk sınai işletm elerin başarıya ulaşmasın­
da görev aldılar.

—  Başarıyla uygulanan anti-enflasyonist bütçe ve para 
politikasıyla iç fiyatlarda ve paranın değerinde istikrar 
sağlanmıştır. Bu sonuçla bozuk olan gelir dağılımının 
kötüleşmesi önlenm iştir. Ayrıca vergi sistem inde yapı­
lan re form larla yoksul kesim lerin yükü azaltılm ıştır.

—  Çıkarılan mali, ik tisad i ve sosyal yasalarla ekonominin 
işleyişini düzenleyen kura lla r ve kurum lar o luşturu l­
muştur.

A ta tü rk  döneminde ana hatlarıyla  belirttiğ im iz bu ekonom ik başa­
rıların elde edilmesinde, A ta tü rk 'ün  ta rih te  eşi az bulunur n ite lik te  bir 
üstünlüğü b irinci derecede e tk ili o lm uştur. Bu da Türk M ille tin in  b ir 
bütün o la rak ATATÜRK'e her konuda güvenmesi, O 'nunla övünmesi 
ve O ’nun gösterd iğ i yolda yılmadan ve yorulm adan çalışmasıdır.
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EKONOMİK İSÇİ Ç IKARLARI AÇISINDAN 
KOOPERATİFÇİLİK PLANLAMASI

Doç. Dr. Ayhan Tan

Sendika-Kooperatı'f ilişk is i 
Kooperatif nedir?

Genelde koopera tifle ri ekonomik gücü zayıf olan bireylerin b irlik ­
te çaba ve karşılıklı yardım ilkeleriyle ekonomik sömürüden kurtJİm a- 
larını sağlam ak için kurulan örgütle r o larak tanım lamak olanaklıdır.

Bu genel tanım içerisinde kooperatiflerin  amaçları iki önemli gu­
rupta top lanab ilir :

1 . Üyelerinin yaşam düzeyini harcanabilir geliri artırarak yük­
seltmek,

2. Topluluğun eğitsel, sosyal ve kü ltürel koşullarını yeniden bi­
ç im lendirerek sosyal çevresini geliştirm ek.

Sendikalarda, koopera tifle r gibi k iş iler toplu luğudur. Sendikalar 
derneklere göre, kooperatiflere  daha yakın k iş iler toplu luğudur. Koo­
peratifle rde olduğu g ib i sendikalarında genel amacı sosyal ve ekono­
m iktir. Sendikalarda, kooperatifin  tanımında da be lirtild iğ i gibi men­
faa t sahipleri tarafından kurulur. Bununla beraber bu iki kuruluş ara ­
sında gerek ileri sürdükleri yakın am açlan, gerekse bu amaçlara 
ulaşmak için uyguladıkları m etodlar bakımından b ir takım ayrıntılar 
vardır. Sendika lar genel o larak kendileri için işçi haklarını genişletiçi 
sözleşme ve anlaşm alar sağlanmasını kolaylaştıran koşullar yaratma 
gayretindedirler. K ooperatifle r ise tanımda be lirtild iğ i gibi sosyal ve 
ekonom ik m enfaatleri, özellik le  mesleki ih tiyaçları b ir derece aynı 
o lanların b ir araya gelerek kişisel imkanları kullanm ak suretiy le  du­
rumlarını daha iyi hale getirm ek için meydana getird ik le ri b ir top lu luk­
tur. Sendika lar gerektiğ inde grev ve lokavt silahı ile mücadele edebil­
d ikleri halde koopera tiflerde mücadele yerine savunma hakim dir. Kı­
sacası, koop ra tifle r yalnız b ir top lu luk olmayıp aynı zamanda ekono­



mik b ir g iriş im i ifade ederler. D iğer b ir deyişle, koopera tifç iliğ in  iki 
tem el ka rak te ri 1. K iş ile r top lu luğu olması ve 2. ekonom ik g iriş im  ol 
masıdır.

Sendika ve koopera tif yaklaşım ı b irb irin i tam am layıcı özellikte o l­
malı ve arasında daha etkin ve b irb iriy le  eş güdüm içinde olan işbirli 
ğ in i gerçekleştirm eye yönelm elid ir. N itekim , gelişm ekte olan ülke ler­
de işçi sendikaları ile koopera tifle rin  b irlik te  çalışm alarından /ararlı 
sonuç la r a lınabileceğin i kanıtlayan gerçek le r son yıllarda artan bir 
oranda çoğalm aktadır. U iuslararası K oopera tifç ilik  ö rgütü  ve B irleş­
miş M ille tlerin  d iğer ilg ili kuru luşları bu iki hareketin  yakın işb iriiğ ine 
g itm elerin in  olunıiu sonuç vereceğin i ş iddetle  savunm aktadırlar.

Bu iki hareket özellik le  :

1. Sendikaların, koope ra tifç iliğ i kentlerde desteklemesi,

2. Sendikaların koope ra tifç iliğ i kırsal kesimde desteklemesi

3. İki hareket arasında ulusal düzeyde işb irliğ i,

4. Eğitim ve öğretim  alanında işb irliğ i,

5. İki hareket arasında uluslararası düzeyde işb irliğ i ile ça lışa­
b ilirler.

Biz bu iki hareketin  özellik le  b irinc i yaklaşımı, sendikaların koo­
peratifç iliğ i kentlerde desteklem esi üzerinde duracağız. Bu yaklaşım ­
da örneklere koope ra tifç ilik ten  özellik le  tüketim , tasarru f, kredi, üre­
tim, konut, sağlık ve s igortacılık  a lanlarında sık sık rastlanabilm ekte- 
dir.

İşte bu.yaklaşım  içinde 20 Ağustos 1975 günü Ankara 'da Tüke­
tim  Kooperatifleri B irliğ in i kuran Türk-İş açık b ir g iriş im de bulunm uş­
tur. Bu g iriş im le işç ile rin  ih tiyaç duydukları tem el m addelerin in doğ­
rudan ü re tim i ya da imalatı düşünüldüğü bunda da sendika-koopera- 
tit o rtak yatırım ı öngörü lm ekted ir.

Bu tebliğ im izde işçi çıkarları açısından Tüketim  koopera tifç iliğ i 
ele alınıp amaca uygun bir şekilde kuru lup ça lışacak b ir b irim  tüketim  
koopera tifin  p lanlanm asının nasıl yapılm ası an la tılacaktır.

Tüketim Kooperatifçiliği
Sanayi devrim i ile b irlik te  şehirleşm e olgusu gelişm iş ve kapalı 

ev ekonom isi hızla değişim  ekonom isine dönüşm üştür. Bunun sonucu 
ekonom ik yapıda büyük b ir değ iş ik lik  o la rak arz-ta lep dengesi bozul­
muş ve ücre tle r geçim  düzeyinde veya a ltında kalm ıştır. A rz-talep den­
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gesinin bozulması fiyatları yukarı doğru çekm iştir. A rtan  fiya tla r e lle ­
rine belirli b ir m iktarda ücret geçen işçilerin  reel ücre tlerin in  azalm a­
sına neden olmuştur. Satın alma gücü azalan işçilerin  zorunlu ih tiya ç ­
larını gidermek ve artan fia tla ra  karşı mücadele edebilm ek için ilk  kez 
1844 de İngiltere 'de Rochdale'de görülen ve başarıya ulaşan b ir g ir i­
şime yönelm işlerdir. Bu tarih ten sonra dünyada her yerde tüke tim  koo­
peratifle rin in  kurulduğu ve başarılı örneklerin  çoğaldığını görm ekte ­
yiz.

Tebliğim izin başında da tanım ladığımız gibi genelde, ko op e ra tif­
ler iki yönlü amaç içinde çalışan örgütlerd ir. Ekonomik amacı yanın­
da sosyal amaç da önem lidir. Konumuz gereği Kooperatifle ri işç ilerin  
ekonomik çıkarları açısından ele alacağız. Güçlü ekonom ik kuru luş­
lar karşısında sayıca fazla ve fakat parasal gücü zayıf tüke tic i g rubu­
nu oluşturan işçilerin  dar ge liri ile geçim düzeyini daha çok mal a la­
rak yükseltm esi am açlanm aktadır. Gelişmekte olan ülkelerde ve Ül­
kemizde piyasa yapısı içinde bulunduğu durum la «Sosyal Adalst» il­
kesine çe lişk ili b ir görünüm üyle güçlünün hakim iyeti şeklindedir. D i­
ğer b ir deyişle az sayılan büyük tüccar ve üretic in in  güçlülüğü ycnın- 
da zorunlu geçim ini zar zor tem in eden geniş b ir kitlen in dengesiz alış 
verişi söz konusudur. Ekonomi kuralı için de, yaşam düzeyi ge lirin  b ir 
fonksiyonudur. Bu iki tü rlü  yorum lanabilir. Yaşam düzeyinin yüksel­
tilmesi yan ge lir düzeyinin yükseltilmesi, ya da satın alınan m addele­
rin f¡atlarının düşürülm esiyle mümkündür. İşte bu sorunu çözüm leye­
cek yöntem lerden en başta geleni Kooperatifleşm e o larak adlandırıl­
mıştır.

Kooperatifle rin  ge lir dağılımını ortakları lehine istenen düzeye 
doğru getirebilm esi, ü re tic i-tüke tic i ilişk ilerinde aradaki basamakları 
sıfıra indirm elerine, ciro larının yüksekliğine, toplam  ekonominin iş le­
yişinde etkin b ir rol alması, dayanışmada bulunduğu sendikaların bir 
baskı aracı o la rak güçlülüğüne bağlı olm aktadır.

Gelir düzeyini yükse ltic i ve dağılımını ortakları lehinde sağlam a­
yı amaçlayan ve dünyadaki örnekleriy le  başarıya ulaşan tüketim  Koo­
peratifle ri özellik le  gelişm iş ülkelerden çok Ülkemiz gibi gelişmekte 
olan ü lke ler için daha çok önem taşım aktadır.

Bir Tüketim Kooperatifi Kurulması Planlaması :

İşçilerin  ekonom ik çıkarları açısından tüketim  kooperatiflerin in 
kurulmasının nedenleri nelerdir? İlk başta ortaya konacak faktö r; sen­
dika üyesi olan işç ile r (toplum da geniş tüke tic i grubu o luşturm akta­
lar) tüke tim  ih tiyaçları için harcadıklarından maksimum faydayı sağ­
layab iliyo rla r mı? Veya içinde bulundukları durumdan tatm in o luyorlar
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mı? Böyle b ir o rtam  ortada yoksa, tüke tim  koopera tifle rin in  send ika­
la r içinde organize edilm esi için tem el eksik lik  o lacaktır. Genellikle, 
tü ke tic ile r en uygun tüke tim  hizm etinin ne olması gereği hakkında ye­
te rli b ilg ile ri o lm adığı için, içinde yaşadığı koşulları kabullenirler.

Bu eksik liğ i g iderm ek görevi koopera tif hareketin  ulusal düzeyde­
ki örgütünün sorum luluğuna g irm ekted ir. Örneğin, o rtak la ra  satılan 
tüke tim  m addelerin in ka litesi hakkındaki b ilg in in  verilm esi gibi, Özel­
lik le  gelişm ekte olan ülkelerde ve Türkiye 'de  de olduğu gib i ortalam a 
tüke tic i satın aldığı tüke tim  m addelerin in ka litesin in  standartını belir 
leyecek durum da değild ir. Ayrıca, tü ke tic ile r örgütlenm ediğ i sürece 
ka lite  standartm ın gerek üretim  süresince gerekse perakende satış 
aşamasında yükseltilm esinde tek başına etk in  b ir şekilde mücadele 
verme gücü yoktur. Gene tü ke tic ile r ö rgütlenm ediğ i sürece kalite 
standartların ın  yükseltilm esi için kura lların  konması çok zayıf b ir du­
rumda o lacaktır. İşte bu açılardan tüke tim  koopera tifle rin in  önemi o r­
taya çıkm aktadır. Yüksek fia tla rla  ve düşük kaliteye karşı mücadele 
de tüke tic ile rin in  d irencin in  arttırılm ası ancak tüke tic ile rin  b ilinç len­
mesiyle mümkün o lab ilecektir. Gelişm ekte olan ülkelerde tüke :ic ile r 
ka lite  kontrolü için kendi test ko laylık larını ve labratuarlarını kurmayı 
gerçekleştirem em işlerdir. Bu ancak kendi amacına bağlı o la rak kuru­
lan yeterli birim koopera tif ö rgü t şebekesinin varlığı içinde gerçekleş- 
tirileb ilin ir.

Şimdi sorunun başka b ir yönünü ele a lırsak şu soruları so rab ili­
riz: Yaşanılan bölgede (ele alınan bölgede) m evcut dağıtım  kanalları 
ne derecede etk in liğe  sahip tir?  Ele alınan bölgede halkın ih tiyaç ları­
nı giderm ek için yeterli perakende satış nokta ları m evcut mudur?

Eğer b ir ekonom ide rekabet kısıtlı ise özel tica re t kanalları tüke ­
tic ile re  ko laylık lar iç in  kendilerin i yüküm lü hissetm ezler. Bu gerçekte 
tüke tic ile r için uygun b ir ö rgütlenm enin gerek liliğ in i vurgulayan diğer 
b ir fak tö r o lm aktadır.

B ir başka soruda özel perakendecilerin  uyguladığı f ia t po litika ları 
açısından tüke tic ile rin  örgütlenm esin in  önem ini ortaya koyar. O nlar­
ca konan fia tla rda  kar marjı uygun ve insaflı b ir ö lçüde m idir? Pera­
kendeciler top lancılardan m alları satın alırken kaliteye önem verm ek­
te m id irler?

B ir tüketim  koopera tifi kurulm ası için p lanlam a yapılırken üze­
rinde durulm ası ve analiz yapılması gereken soru lardan bazılarını yu­
karıda kısaca dile  getird ik . Çok açık olan, veri olan m enfaat gruplan 
için (burada işçiler) tüke tim  koopera tifle rin in  örgütlenm esi ve ku ru l­
ması gerekli ortam ın yaratılm asıyla m üm kündür. Ayrıca .tüketim  koo­
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peratifin in  kurulması yeterli sayıda ilgi duyan k iş ilerin  o lm asına bağlı 
dır. Eğer bu koşul yerine getirilm eden koopera tif kurulm uş ise- to p ­
lumda ekonomik o la rak uygun olmayan b ir sonuç verecektir. Yeterli 
sayıdaki ilg ili kiş iler derken vurgulanm ak istenen nokta onların satın- 
cima güçlerinin ne olacağıdır. Örneğin, normal aylık ücre tlile rin  ve 
maaşlıların devamlılık gösteren satınalm aları nedeniyle bu durum ları 
devamlılık göstermeyen mevsim lik tarım  işçisine göre koopera tif ku r­
mak için yeterli sayı daha azalabilir.

Ön Planlama :

Bu tü r b ir koopera tif kurulması için bazı belirg in fak tö rle rin  üze 
rinde durulması ve takip  edilmesi gerekm ektedir.

Bu faktö rle rin  en başında kooperatif kurulacağı bölgedeki dağı 
tim  kanalları sistem i gelir. Öngörülen kooperatif kurulm adan önce o 
piyasadaki halen işlem ekteki sistem in iyice incelenip analiz edilmesi 
bir ön koşuldur. Bu koşul içerisinde aşağıda sorulacak soru lar belki 
faydalı olacaktır.

1 —  Öngörülen kooperatifin  kurulacağı alanda kaç tane halen 
çalışm akta olan özel perakendeci satış noktası m evcuttur

2 —  M evcut bulunan perakendeci satış noktalarının işletme ha­
cim leri nelerdir?

Yukarıdaki sorulara cevap verild iğ i zaman önerilen kooperatifin  
işletme hacmi hakkında bize b ir f ik ir  verebilecektir. Bu amaç doğru l­
tusunda özel g iriş im cile rin  taşıdığı toplam  tica re t hacmi bölgenin top­
lam nüfusu, kooperatife  katılacak nüfus sayısı ve bu grubun satın a l­
ma gücünün toplam  nüfusun satınalma gücüne mukayesesi göz önü­
ne alınması gerekm ektedir.

Bunun da üzerinde çalışırsak aşağıdaki soruların sorulması ge­
rekm ektedir.

1 —  Halen m evcut perakendecilerin mallarını aldıkları top tancı­
lar hang ilerid ir?

2 —  Bulunduğum uz bölgenin toptancının bulunduğu yere mesa­
fesi nedir?

3 —  Toptancının dağıtım  sistem i nedir? Toptancı mı malını pe­
rakendeciye kadar götürm ekte  yoksa perakendeciler mi bu görevi 
kendileri yapm aktadırlar?

4 —  Halen toptancının  perakendeciye açtığı kredi varmıdır?
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Bu soru ların cevaplandırılm ası bize kurulması öngörü len koope­
ra tifin  iş le tm e serm ayesi ve personeli hakkında b ir f ik ir  vereb ilecektir

Bu soru lara  ilave o la rak bizim  koopera tif planlamamız açısın­
dan soracağım ız bazı nokta la r daha o lab ilecektir. Bunlardan bazıları 
da şöylece özetleneb ilir :

1 —  Halen m evcut bulunan perakendeciler se lfservis sistem iyle 
mi ça lışıyorlar?  Eğer böyle ise bu durum personel m asraflarını aza lt­
makta yararlı mıdır?

2 —  Perakendeciler m üşterile rin in  aldığı malları kendilerine taşı­
mayı yapm akta m ıdırlar? (Bu tü r b ir p ra tik  koopera tif için m aaliyetler 
yönünden avanta jlı o lm ayabilir).

3 —  M evcut perakendecilerdeki mal gruplarının incelenmesi alım 
planının yapılmasında son derece yararlı o lacaktır. Bu tü r b ir veri yok­
luğunda kurulacak koopera tifin  dengesini kayıplara uğrayarak boza­
bilecektir.

Bu görünüm ler içeris inde perakendeci kanalları incelerken piya­
sadaki tüketic i fia tların ı ve bunların trend in i bilm ek m utlaka gerek­
mektedir. Fiat yapısının analiz in i yaparkenuygun olan fia tın  yanında 
ithal ve im alat m erkezlerin in m esafe lerin in  de gözönüne alınması ge­
rekmektedir. Burada unutulm am ası gereken b ir noktada ülkedeki hü ­
kümetin cari itha la t politikasının ve ülke endüstris in in  büyüme aşam a­
sını fia t trendi üzerindeki e tk is id ir.

Planlanan tüke tim  koopera tifin  ta lep  durum u geniş b ir şekilde 
fia t trendine bağlı o lacaktır. Planlama dönem inde eğer bu f ia t trend i 
d ikkatlice tahm inlenm ezse öngörülen koopera tifin  tica re t hacm i ge­
rekli kapita l ve personeli hakkında açık b ir fik rim iz  o lm ayacaktır.

Yayın ve Eğitim
Öngörülen koopera tif için kurucuların  önemle yapm aları gereken 

noktalardan en başta geleni ye terli kamu oyunun oluşturu lm asıdır. Bu 
kamu oyu oluşmasının sağlanmasında planlanan pro jen in  en uygun 
ve doğru yönlerin in ç iz ilip  ortaya serilm esi gerekm ektedir. Bu a n la tıl­
ması gereken gerçek lik le ri arasında da koopera tifin  o bölgede niçin 
kurulmasının öngörüldüğü, öngörülen kapita l, hangi bölgeyi kapsadı­
ğı, katılması beklenen ortakların ın  m iktarı ve bu ö rgütten  beklenen 
ya ra rla r sayılabilin ir. Bu gerçek le r verilm edikçe o koopera tifin  kurula* 
cağı bölgedeki k iş ile rin  desteğini a lm ak hayli güç o lacak tır ve başarı 
şansı azalacaktır. Örneğin, öngörülen koopera tif b ir sendikanın üye­
lerine hizm et verecekse, o sendikanın desteğini bulm ak güç o lacak­
tır. Bu örnek d iğer köy ve şehirle rdeki örnek koope ra tifle r için de ve­
rileb ilir.
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Kurulacak çevrede destek sağlanmak için yapılacak çalışm aların 
başında uygun b ir tanıtm a kampanyasının desteklenm esi gerekm ek­
tedir. Bu kampanya inform al tartışm alar, genel top lan tıla r, mahalli 
yayınlar, broşürler v.s. şeklinde yürütü leb ilir. Özetle söylem ek gere­
kirse bu tü r kam panyalar bu örgütün yaşam bulmasında gerekli zem i­
ni ve çevreyi hazırlama bakımından ön koşul o lm aktadır.

B ir kez gerekli ön koşul olan bu ortam  yaratıld ıktan sonra koope­
ra tif çalışma yerinde muhtemel ortakların  ciddi b ir işletme eğitim inden 
geçirile rek onlarda ilgi ve heyecanın yaratılması gerekm ektedir. Ne 
yazık ki, özellik le  gelişm ekte olan ülkelerde ortaklara verilm esi gerek­
li olan eğitim in önemi unutulm aktadır. Bu tü r ülkelerde başarısızlık 
nedenlerin başında açıklıkla gerek koopera tif kurulmadan önce ge­
rekse koopera tif faa liye tle ri süresince o rtak eğitim in indeki aksaklık 
veya ye te rs iz lik tir. Bu eğitim  kampanyasında kesinlikle muhtemel o r­
tak lara  kooperatifden doğacak olum lu avantajların açık bir şekilde 
anlatılması gerekm ektedir. Böylelikle ortakların kooperatife bağlılığı 
sağlanabilir. Başlangıçta tüke tic ile re  sıkıntı verecek işleyiş güçlükleri 
beklendiği g ib i aynı aşamada ortak ların  rakip kuruluşlar tarafından 
caydırılması ve düşüncelerinin bulandırılması için girişim  kampanya­
ları o labilir. Bu nedenle muhtemel ortak ların  en doğru şekilde eğ itil­
meleri gerekm ektedir.

Bu eğitim  sadece ortak la rın  sadakatin i sağlamak için olmamalı 
ayrıca örgütünün yönetim i ile ilg ili b ilg ile ride  içermelidir. Bu gerçeğe 
rağmen, özellik le  gelişm ekte olan ülkelerde yapılan çabalar bu kuru­
luşların yönetim i ile ilg ili problem leri anlamağa yetmemektedir. Yapıcı 
ve faydalı olm ak yerine sık sık karıştırıcı b ir tutum  görülebilm ektedir.

Ö zellik le  kazanılan tecrübe b irik im iyle  kuruluşun ilk aşama'arm- 
da zaman zaman örgütsel değişm eleri uygulamaya getirm ek gerekli 
o lm aktadır. Bu değişm elerin gerekçelerin in  ortaklara  anlatılması ve 
benim settirilm esi de o rtak eğitim in in  önemli b ir parçasıdır.

O rtaklara verilecek eğitim  ayrıca bütçe tüketim  harcam alarım da 
içerecek biçim de olmalıdır. Bu sadece o rtak la r yönünden önem li ola- 
mayıp, yönetim  yönündende satın almalarının planlanması ve toptan 
satın alm alarda ekonomi sağlanmasına da yarar sağlayacaktır. İyi 
planlanmış b ir örnekle tüketim  harcam alarının takd im i özellik le  ilk 
aşam adaki koopera tifin  yaşamında büyük yardım cı o lacaktır.

Bazı Noktaların Kontrol Edilmesi
Planlanan koopera tifi yaşama geçirm eden önce o rgan iza törler 

aşağıda sıralayacağım ız nokta lardaki koşulların yerine gelip gelm edi­
ğin i kontro l e tm elid irler.
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1. O rtak la rın  b ir araya gelip  açık b ir şekilde koopera tifin  ama­
cının hedefin in  ne olduğu ve ne kadar kapita le  gerek duyulduğunu an­
lam alıdırlar.

2 . İşletm enin kuru lacağı ve işleyeceği yerin belirlenm esi nerek 
o rtak lık  ve gerekse sürüm  açısından önem lidir.

3. Bu kuru luş la r ile İlg ili bütün yasalar önlem ler ve lim itle r he­
saplanmalıdır.

4. Kooperatif iş letm esi için en uygun m em urlar seçilm e lid ir ve 
uygun şekilde eğitilm e lid ir.

5. İm alat yerinden ve toptancıdan tüke tic ile re  istediğ i bütün 
malların elde edilme bağlantıları yeterli ve düzenli b ir şekilde yapılm a­
lıdır.

6 . İşletm eyi en iyi şekilde yapabilm ek için gerekli ekipman sağ­
lanmalıdır.

Kapital Sağlanması

Şimdi öngörülen koopera tif için kap ita lin  sağlanması sorununu 
analiz edelim . Bu özellik le  gelişm ekte olan ülkelerde devletin  büyük 
desteği içinde ele alınm aktadır. Sadece koopera tifin  ilk kuru luş aşa­
masında yeterli m iktarda kapita l kaynaklarının bulunması değil aynı 
zamanda sağlam b ir şekilde koopera tif iş le tm elerin in  hacim lerin in ge­
nişlemesi içinde yeterli kap ita lin  sağlanması zorunludur.

Hangi ö lçü tle r bizim kapita l ihtiyacım ızın belirlenm esinde önemli 
o lacaktır?. Bunlardan bazılarını aşağıda sıra layabiliriz:

1. Planlanan koopera tifin  o rtak lık  sayısı,

2. O rtakların alım gücü yönünden ve ta lep lerin in  sıklığı yönün­
den kooperatifin  beklenen durum u,

3. Mal satın a labilm ek için vadelerine göre elde edilebMecek 
kred ilerin  varlığı,

4. Belirli b ir zaman boyutunda koopera tif işletm esinin genişle 
meşinin muhtemel göstergeleri varm ıdır?

5. İşletm enin başlaması için gerekli olan ekipm an ve m ontesi­
nin kapita l m aliyeti nedir?

6 . Dış borç lanm alar veya kred ile rin  banka veya enstitü lerden 
tem in edileb ilm e durum ları m evcutm u dur?
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belirlenmesinde rol oynayacak faktörle rd ir.

Kooperatif bu kapita li nerede bulacaktır?

Açıklıkla, kapita l o rtaklarından gelm elidir. Ama gerçekte geniş 
boyuta varan kapita l m iktarını muhtemel ortakların karşılaması güç­
tür. Bunun için iki a lte rna tif o labilir.

1. Ya ortak lık  paylarını orta boyda b ir m iktarda belirlem ek ve 
belirli b ir zaman süresinde belirli payın ortaklarca satın alınmasın; 
sağlamak.

2. Veya ortaklık payını oldukça yüksek dozajla belirlem ek ve o r ­
takların o rtak lık  paylarının tutarını taks itle  ödetmek.

Bu a lternatifle rden b irincin in  seçimi tüketim  koopera tifle ri açısın­
dan açıklıkla daha uygun olm aktadır.

O rtakların belirli b ir süre zarfında belirli b ir m iktar o rtak lık  payını 
satın alması ya ortak ların  anlaşması sonucu yada o ülkedeki yasala­
rın gereği doğrultusunda olur.

Kapital b irik im i için kooperatifte  de meydana gelen fazlalığın re­
zervler veya diğer özel fon la r çerçevesinde tutu lduğu eğilim leri va r­
dır. Her ne kadar bu yaklaşım  kapita l birikim ine yol açıyorsada, bu 
durum koopera tiftek i ortakların  tek tek kapita l paylarını artırm am ak­
tadır. Burada tercih  edilen yaklaşım elde edilen fazlalığın d iv idantla r 
şeklinde ortak lara  ödenip bunların ortaklık paylarına yatırmalarını 
sağlamak olmalıdır. En uygun kapita l b irik im i yaklaşımı d iv idant d a ­
ğıtım düşüncesinin adaletli kullanımının çözümüyle sağlanabilir.

Peşin Alış Verişin Avantajları
Başlangıçta tüke tic ile r için kredi kolaylıklarının bulunmasından 

söz e tm iştik. Normalde bu tü r kredilerin  fiyatının yüksek olduğunuda 
unutmamak lazımdır. Tüketic ile rin  çoğunun marjinal gelir düzeyinde 
yaşadığını göz önüne alırsak kredinin tüke tic i alışverişin de önemi or­
taya çıkar ve bu durum rekabete önemli b ir güç oluşturur.

Peşin alış-veriş özellik le  kooperatifin  mevcut kapita lin in  düşük o l­
duğu ilk aşam alarında önem kazanır ve kredili alış verişi bu aşamada 
olanaksızdır. Hatta kooperatifin  daha sonraki aşamalarında peşin alış­
veriş ilkesin in devamı en arzu edilenid ir. Bununla beraber, ge lirle rin i 
aylık esasına göre alan ücretlile re  satınaidıkları malların ödemelerini 
aybaşlarında yapma kolaylığı gerekm ektedir. Burada ortaklara  alışve­
riş depoziti p ra tiğ ine a lıştırm ak gerekm ektedir. Özellikle bu depozit 
m iktarının koopera tiften , ortalam a aylık a lışveriş m iktarını karşılaya­
cak b ir düzeye getirilm eye çalışılmalıdır.



Ülkem izde olduğu gibi ve d iğer bazı ülkelerde de kredili alış-veriş 
uygulanmasının önüne geçilem em ektedir. İyi p lanlanm ış b ir koopera­
tif eğ itim iy le  o rta k la r peşin alışverişe veya depozitli a lışveriş yöntem ­
lerine ikna ed ileb ilin ir. Bu durum  tüketim  koopera tifin in  uzun ömürlü 
ve başarılı olması açısından ilk  aşamada daha çok önem kazanm ak­
tadır. Burada o rtak la rın  eğ itim inde kadınların (örneğin sendika Kadın 
kollarının) top lum daki yeri ile ilişk ili o larak eğitim i önem kazanm akta­
dır.

Fiyatlama Politikası

Özellikle koopera tifin  başlangıç aşam asında uygun fiyatlam a po 
litikası çok önem lidir. Şunu hemen vurgulam ak gerekm ektedir; f iy a t­
lama politikasını yönlendiren hiç b ir fix  kurai yoktur. Bu neden'e, f i­
yatlam a politikasının ne sadece m aliyeti kar ilkesi üzerine ne ile pi­
yasa fiyatı ilkesine o tu rtm ak teh like lid ir.

Fiyatlamayı yönlendiren değişik bazı fak tö rle rin  tüketim  koope­
ra tifle rine  adepte edilmesi daha uygundur.

—  Bunlardan b irinc is i, sözü edilen malın m aliyetid ir. Burada 
malın halihazır koopera tife  olan m aliyeti göz önüne alınmalıdır.

—  ik in c i fak tö r, genel işletm e m aliyetlerin in  hesaba katılm ası­
dır. Bu m aliyetler içine kira la r, aylıklar, am ortism an v.s. g irm ekted ir 
Bu m aliyetler satış fiyatın ın  belirlenm esinde gözönüne alınmalıdır.

—  Üçüncü fa k tö r o la rak özel işletme m aliyetlerin in  hesaba ka­
tılmasıdır. Bu sadece m evcut malın iç indeki tes lim a t m aliyetlerin i 
içermemekte faka t fiya t düşürm elerinden doğan c iro  sonucunda o r­
taya çıkan tes lim at m aliyetlerim de içerm ektedir.

—  Dördüncü önem li fak tö r ise sözü edilen malın el değişim  sü- 
rG tinin gözönüne a lınm asıd ır. Burada fiya tın  zam andan zam ana be­
lirlenm esinde fiya tların  değişmesinden doğan el değişm edeki sapm a­
lar hesaba katılm alıdır.

—  Ayrıca, o bölgedeki o malın m evcut piyasa fiya tı fiyatlbm ada 
geçerli b ir fak tö rdür. Burada fiya tlam a politikasının can damarı p iya­
sa big isin in elde edilmesi o lm aktadır.

—  D iğer b ir faktö r, koopera tifin  yıl sonunda elde e ttiğ i faz la lı­
ğın fiya t belirlenm esindeki rolüdür.

Bu fak tö rle ri kısaca sıra ladıktan sonra şöylece özetlem ek müm 
kündür. Tüketim  koopera tifle rin in  fiya tla rı belirlem ede ne m evcut p i­
yasa fiyatın ın  takiped ilm esi ne de sadece m aliyet fiya tın  alınması o l­
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malıdır. Bunun yerine koopera tif «aktif fiyatlam a» politikasıy la  bütün 
sayılan fak tö rle ri gözönüne almalıdır. Bunun sonucunda o rtak la rı iç in  
en uygun karlı sonucu a larak politika  belirlenm esi yapılm ış o lm alıdır. 
Ayrıca bu durum, kooperatifle  hem kapita l kaynaklarının hemde mal 
el değişim inin (ciro) büyümesine yol açan b ir sonuç doğursun.

Ortakların Eğitiminin Sürekliliği
Burada önemle vurgulanması gereken b ir nokta, eğer koopera tif 

büyümesi, sağlıklı b ir gelişim  göstermesi isteniyorsa, koopera tif o r­
taklarının sadakatinin sürekliliğ in in  sağlanması büyük önem kazan­
m aktadır. Uygulamada genellikle  bu fak tö r unutulm aktadır. Yukarıda 
söylediğim iz sonuca ulaşabilm ek için kooperatif ortaklarının eğiîim in i 
sürekli b ir faa liye t haline getirm ek gerekm ektedir. Haliyle aynı zam an­
da rea list b ir fiya t politikası ile b irlik te  üyelere iyi hizmet onların sada- 
katlarını güçlendirecektir. Bu koşulların yokluğu onların kooperatife  
c rtak  o larak katılm alarını güçleştirecektir. Eğer o rtak la r yönetim  kom i­
tesinin bazı faa liyetlerim  ve kooperatif faa liyetle rin i doğru b ir şekilde 
anlayabiliyorlarsa onlara bu durum lar hakkında devamlı b ilg i verm ek 
önem kazanmaktadır. Bu nedenlerle kooperatifin  yönetim i zaman ve 
enerjis in in büyük kısmını ortakların eğitim ine ve aynı amaç içe rs inde  
değişik düzeydeki d iğer kooperatiflerle  işb irliğ i yapmasına ayırmalıdır.

Tartışma guruplarının oluşturulm ası, genel toplantılar, ve normal 
b ilg i bültenleri ortak eğitim  programının kabul edilm iş enstrüm anları­
dır. Bunların nasıl kullanılabilecekleri ve b irb irleriy le  olan mukayese­
lerini yapm ak bizim bu satırlarım ızın ve zamanımızın boyutunu aşan 
b ir genişliğe sahiptir.

Andığımız bu eğitim  için gerekli harcamayı kooperatifin  Kendi 
fonlarından yapması ve karşılaması arzu edilenid ir. Bazen kooperati- 
r.in yıl sonu elde ettiğ i fazlalıktan a lınanlarla karşılanır. Bu tü r harca­
maların devir süra ti ilkesi üzerinden veya maliyetin b ir parçası veya 
fiya tlam a içinde gösterilm esi pek arzu edilmeyenidir.

Çağdaş koopera tif hareketlerinde, ortak eğitim ini sadece anılan 
koopera tifin  kendi başına yürüttüğü bir faa liye t o larak kabul etm ek 
güçtür. Bu yaklaşım  hem sonucunun umulanı vermeyişi hemde paha­
lılığı yönleriy le  e liş tirileb ilin ir. Burada önemle vurgulunması gereken 
bu tü r program ların d iğer koopera tifle rle  yatay ve dikey o larak işb irli­
ği içinde yürütü lm esi önem kazanır.

O rtakların  eğitim in in  sürekli olması, iyi planlanmış ve etkin bir şe­
kilde yürütü lm esi fiya tlam a politikası, yeterli stoklama, uygun yöne 
tim  kadar koopera tifin  geliş im i için de faydalıdır.
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SONUÇ

Planlanm am ış tüke tim  koopera tifle rin in  çoğunun öm rünün kısa 
o lduğu söyleneb ilir. Bu teb liğ im iz in  ana amacı b irim  düzeyde tüketim  
koope ra tifi kuru lm adan önce ye terli planlamanın yapılmasının önem 
taşıdığını vu rgu lam aktır.

İşçi iç in  büyük önem taşıyan koopera tifç ilik  konusuna Türk-İş 'in  
cnem le eğilm esin i ku tlarken bu koopera tifle rin  gelişm esinin Türk koo­
p e ra tifç ilik  hareketin in  gelişmesinden bağımsız o larak düşünülmeye­
ceği de unutulm am alıdır. Türk koopera tifç iliğ in in  gelişmemesini ise 
halkın b ilinç lendirilm esi, lider eksik liğ i, Devlet Kooperatif ilişk ile rin in  
düzensizliğ i, resmi ve özel kuru luşların ters yönlü e tk ile ri, üst-örgüt- 
lenme sorunu, koopera tifle r arası işb irliğ i sağlanmaması, eğitim  ve 
denetim  yeters iz liğ ine  bağlanabilir.

B ir koope ra tif top lu luğun özgürlüğü iktisadi h izm etler ve top lum ­
sal ilişk ile r karmaşığı olmasından doğar. Kooperatifin  üyeleri ara­
sındaki top lum sal ilişk ile rin  yoğunluğu ile kooperatifin  kendilerine 
verd iği h izm etten sağladıkları ik tisad i üstün lükle r arasında olum lu bir 
korelasyon olduğu, kural o larak temel varsayımdır.

O halde toplum sal ilişk ile ri yoğunlaştırm ak, toplum sal bağlılığı 
ya da dayanışmayı arttırm ak amacıyla getirilen önlem ler kooperatif 
top lu luğun genel icraatı üzerine güçlend iric i e tk ile r taşım alıdır. Böy­
lelikle koopera tifin  güçlülüğünün iki öğesi bulunm aktadır.

1. Toplum sal bağlılık

2 . İktisadi kaynaklar
Bu iki öge b irb irlerin i tam am ladıkları kadar b irb irlerin in  ye rle ri­

ni de tu tab ilirle r. Kooperatifin  bağımsızlığı düzeyini bu iki öğenin fa rk ­
lı o ranlardaki bileşim i verir.

Türk-İş'den tüke tim  koopera tifç iliğ in i bütün işç iler düzeyinde 
ve ülke sathında örgütlenm esinde faa liye tle rin in  devamını dilerken 
üretim -tüketim  z inc irin in  bütün aşamalarını yerine getiren b ir fonks i­
yon içinde tüketim  koopera tifç iliğ in i de ge liş tirm e le rin i beklemekteyiz.
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VERGİ AÇISINDAN SOSYAL ADALET

Prof. Dr. Gülay COŞKUN

Toplum halinde yaşayan insanların türlü  gereksinm elerin i karşıla­
mak ve bunlar arasında doğan ilişk ile ri düzenlemek çeşitli toplumsal 
olayları ortaya çıkarır. Bunlardan kendi aralarında ilişk ili olanları bir- 
leşerek veya bu ilişk ile r açıkça saptanarak toplum sal düzenler, d isip­
lin le r ortaya çıkar; hukuki, ekonomik, toplum sal konular gibi. Çağımız­
da ekonomik, mali konular g iderek ağırlık kazanarak kamu harcam a­
ları ve kamu gelirle ri ve bunların yönetim in in önemi artm aktadır. Dev 
letın vatandaş için yapacağı h izm etler a rtık  klasik anlamdaki savunma, 
emniyet ve adaletin dağıtımı h izm etleri olm ak yanında çok daha ge­
lişm iş ve yen ilik le r kazanm ıştır (1). Günümüz devlet anlayışında fiilen 
ekonom ik faa liyetle re  katılm a gereği doğmuş, devlet ekonomik denge 
ve ekonom ik gelişmeyi sağlarken sosyal adaleti sağlamaya uğraşır ha­
le gelm iştir. Gelişme ekonom isinde .özellikle iyi yetişm iş insangücünü 
sağlam ak üzere eğitim  hizm etini yüklenm iş, sağlık hizmetlerini üzerine 
alm ıştır. Teknolo jin in gerekli kıldığı yenilik lerin  izlenmesi yine devle­
tin  h izm etleri arasına g irerken toplum sal gereksinm elerdeki değişme 
ve artış karşısında toplum  refahını sağlayan hizm etleri vatandaşa 
getirm ek, m illi ge lirin  dağılımını en adil biçimde yaparken sosyal ya r­
dım ları ihmal edemez hale ge lm iştir. Böylesine gelişen kamu hizm et­
lerin i karşılam ak üzere ge lir sağlamada en önemli ge liri verg iler o luş­
turm aktadır. Hukuk devleti kavramında meydana gelen değişmeler, li­
beral düşünüşün yanında sosyal devlet anlayışının gelişmesi devletle­
rin verg i po litika larındaki değişmeyle de verg in in sadece mali kaynak 
olmasını değil, faka t sosyal adale ti sağlayan b ir araç o la rak ku llan ıl­
masını gerekli kılmıştır.

Çağımızda hukuk devleti, tem el Anayasal b ir ilke o larak, bütün ' 
devlet organlarının eylem ve iş lem lerin in hukuk kura llarına bağlı ol-

1j G. Coşkun, Kam u M ali Yönetim i T O D A İE  yayın ı No. 171, A nk. 1978 sh. 1-2
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masını ve k iş ile rin  hak ve Özgürlüklerinin güvence altına alınmasın: 
am açlar. Hukuk devleti kavram ının öğelerin i b ir liste halinde verebil 
me olanağı yoktu r. Yasal yönetim , yasalar önünde eşitlik , yasaların 
gene lliğ i, kazanılm ış haklara saygı, güç le r ayrılığı, tem el hak ve özgür­
lük le rin  güvence altına alınması, yargı ve yargıç ların  tarafsızlığının 
sağlanm ası, yasaların anayasaya uygunluğu, yönetim in eylem ve işlem­
lerin in  yargısal denetim e tab i olması, yasama organından yürütm e o r­
ganına yetki devri koşullarının belirlenm esi ve devletin  mali sorum lulu­
ğu... g ib i, ilke le r sayılab ilir (2). Hukuk devleti kavramının vergi huku­
kunda ise çok geniş b ir uygulama alanı vardır. Zira devlet vergi ile. 
vatandaştan zora dayanarak ekonom ik değerin in devlete transferin i 
istem ektedir. Bu m ecburiyete rağmen hukuk devletinde bu yetkinin 
keyfi o la rak kullanılm ası önlenmeye çalışılır. Vergilerin  yasallığı ilkesi 
ile vergi konusunda kura lların konulm asında, uygulanmasında ve yoru ­
munda ilke ler benimsenmekte yasama ve yürütm e organlarının /e tk i­
leri sınırlandırılm aktadır.

1961 Anayasasında bunun örneğin i göreb iliriz . Ays. md. 112/2 
«İdare kuru luş ve görevleriy le  b ir bütündür ve kanunla düzenlenir.» 
hükmünü getirirken, 61/2  maddesi, «Vergi, resim ve harç la r ve benze­
ri mali yüküm ler ancak kanunla konulur.» hükm üyle verg ilerin  yasal- 
lığı ilkesini açıkça belirlem ekted ir. Vergilerin yasallığı sadece maddi 
vergi hukukuna a it olmayıp, aynı zamanda verg ilerin  tarh, tahakkuk 
ve tahsili gibi şekli vergi hukukuna ilişkin olanları da kapsar.

Vergi Adaleti

Vergi ve hukuk devleti Kamu ge lirle rin in  toplam  hacm i ve bile­
şimi ile her gelir türünün yapısı, maliye politikasının am açları gözö- 
nünde bulundurularak devletçe kararlaştırılır. Çağdaş devletin mali 
s istem ini o luşturan bu çeş itli kaynakların en önem lisi ve rg ile rd ir (3). 
Vergi kavramı üzerinde mali lite ra türde  tam  b ir görüş b irliğ i olmayıp, 
zamanın gereklerine ve benimsenen devlet anlayışına göre değ iş­
m ektedir. Ancak, çağımızda verg iy i d iğer kamu ge lirle rinden ayıran 
n ite lik le ri üzerinde b irleşilm ekted ir. Vergi (4), kamu h izm etlerin i ka r­
şılamak üzere devlet tarafından zora dayanarak alınan, yüküm lü ba­
kımından b ir karşılık isteme hakkını vermeyen şartsız b ir kamusal 
yüküm lülük o lup özel ve tüzel k iş ilerden alınan ekonom ik değerler - 
mali kaynak yani paradır.

2) N. Ç ağan . V erg ilend irm e Y etkisi, D oçen tlik  Tezi, Ank. 1981 sh. 139
3) S. Turhan, Vergi Teorisi, (nakler: G erlo ff, W .), İst. Üni. Yay. No. 2348, İst. 1977, 

sh. 26
4) A. Erginay, Kam u M âliyes i, B. 7, Ank. 1979, sh. 33-35  
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Verginin ta rih i gelişim i içinde amaçları da çeşitli değişim ler gös­
term ektedir. Günümüzde verginin amaçları mali ve mali olmayan 
am açlar etrafında top lanab ilir (5). Mali amaç, vergilemenin tem el iş­
levi olan kamu giderlerin i finanse etm ektir. Bu ise, kişisel fedakârlığı 
en a lt düzeyde tutm ak yani vergi adaletin i sağlayarak vergi top lam ak 
ve reel vergi yükünü en az düzeye indirmekle en rasyonel biçimde 
yapılab ilir. Verginin mali olmayan amaçları ise; gelirin yeniden da­
ğıtımına, kon jonktür politikasına ve büyüme politikasına ilişk in  amaç­
larıdır. Zamanımızda devletin yaptığı harcam aların özellikle sosyal 
harcam aların giderek artması ile vergilemenin, gelir ve servet dağılı­
mındaki farklılık ları gidermek, düzenlemek için b ir araç o larak ku lla ­
nılması, yeniden gelir dağıtıcı fonksiyonu üzerinde özellik le  durul 
maktadır. Ekonomideki konjonktüre! dengeyi sağlamak üzere, yani 
tam çalışma, fiya tla r dengesi ve dış ekonomik dengeyi sağlamak için 
bir araç o la rak kullanılması ve vergi politikası ile bu amacın gerçek­
leştirilm esi; yine vergi politikasıyla ekonomik büyümeyi, örneğin iş­
gücü kapasitesin in geliştirilm esi, özel tasarrufların  ve yatırım ların 
teşvik edilmesiyle ekonom ik gelişmenin gerçekleştirilm esi vergıieme 
nin am açları arasındadır. Bunlar yanında vergilemenin, nüfus planla­
ması, halk sağlığı gibi o ü lkenin sosyo-ekonom ik koşullarına göre ele 
alması gereken diğer am açları da vardır. Bu am açlar ele alınarak 
değerlendirild iğ inde vergi tarafsız olması ve ekonom ik ve sosyal yön­
den yeniden düzenleyici olması biçim inde iki görünüm vermektedir. 
Geliri veya serveti olan herkesten belli biçim  ve ölçülerde vergi alın 
masını amaçlayan tarafsızlığın aksine, ekonomik ve sosyal düzenle­
meler yapması bakımından m üdahaleciliğ i esas alındığında vergide 
bu am açlar için b ir çatışma görülm ektedir. Vergi adaletine, bu ba­
kımdan, tarafsız b ir vergi politikası izlenmesi biçim inde dar bakış 
açısıyla mı, yoksa sosyal adaleti de içeren geniş açıdanmı bakmak 
gerektiğ in in  belirlenm esi büyük b ir önem kazanır (6 ). Vergi adaleti 
için, aynı zamanda adalet kavramının tarih  içinde zaman ve yere 
göre, hatta  ayni yerde çeşitli top lum lara göre fa rk lılık  gösterm esiy­
le, esasen çok ob jek tif b ir tanım yapılması olanaksızdır. Vergi adale­
ti, is te r k işilerin  ödeme güçlerine göre verg ilend irilm esi g ib i pasif, 
isterse k iş ile r arasında var olan servet fark larını giderm eye yönelm iş 
b ir vergi sistem i gibi a k tif b ir kavram o larak değerlend irils in  (7), dev­
let ve vergi yüküm lüsü bu Kavramın değerlendirilm esi konusunda de­

5) Ş. Turhan, a .g.e., sh. 43 v.d.

6) A. A kdoğan, G s lir Vergisi A çıs ından  Vergi A daletine  T ekn ik  b ir Y aklaş ım . A İT İA  
Yayın No. 137, Ank. 1980, sh. 5

7) ö . U luatam , Y atırım ları Teşvik  Edici Vergi P o litikas ı, A .Ü. S .B .F. yayın ı No. 311 
Ank. 1971, sh. 93
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vamlı g iriş im le r yapm ış ve yapm aktadır. Vergi ada le tin in  kişiye 
top lum a, yere ve zam ana göre değ iş ir n ite lik te  olması (8 ) değişmez 
ob je k tif ö lçü tle rin  bulunmasını engellem ektedir. Ancak, yine de bazı 
tekn ik  esaslar ku llanıla rak; vergi kaçakçılığının ve ç ifte  vergilem enin 
önlenm esi, verg i yükünün m üke lle fler arasında dengeli dağılımını, 
zengin ve fak irden  fark lı vergi alınması kiş in in ancak kendisin i ge- 
ç ind ireb ilecek gelirden vergi alınmaması, aile yapısına göre yüküm ­
lünün verg ilend irilm esi, emek ve sermaye ge lirle rin in  ve rg ilend irilm e­
sinde ayrı esasların kullanılm ası gibi uygulam alar, vergi adale tine yak­
laşma olanaklarını ya ra tm aktadır (9). Bütün bu o lanakların  ku llanıl­
ması ve uygulanmasında ise o ülkenin ekonom ik, mali, sosyal ve 
po litik  koşulları etken olm aktadır.

Vergi adaletini sağlamada temel ilkeler :

Genellik ilkesi: Vergi önünde herkesin eş it tutu lm ası ve vergi 
yüküne ilke o la rak herkesin tüm toplum  b ireylerin in  katılm asıdır. B i 
anlamda, bu ilke ödeme gücüne sahip olan herkesin geliri, serveti 
veya harcam aları üzerinden, herhangib ir biçim de vergi ödemesidir. 
İlke, vatandaş olsun yabancı olsun herkesin vergiye tab i tutu lm ası 
olmakla beraber, günümüzde tam  b ir uygulama bulduğu söylene­
mez. Eknomik, sosyal, po litik , hatta  vergi adale tin i sağlam ak için 
yüküm lülere istisnalar, m uafiyetle r ve vergi ind irim leri verilm ekte­
dir (1 0 ).

Eşitlik ilkesi: Vergi adaleti .bakımından, verg i yüküm lü lerin in  k i­
şisel ve ekonom ik durum larına göre eşit o la rak vergi yükünü yük len ­
mesidir. Yüküm lülerin, eş it durum da bulunanlarının ayni (yatay), 
farklı durumda olanların ise değişik (dikey) boyutlarda ve rg ilend ir il­
mesi ile ilg ili o larak, ödeme gücüne göre verg ilend irm e ilkesi o luş tu ­
ru lm aktadır (1 1 ).

Genellik ve eş itlik  ilke leri, 18 nci yüzyıldan başlayarak g e liş tir il­
miş geleneksel verg ilendirm e ilke le rid ir. Bunlar mali güce göre vergi 
lendirm e ilkesiyle b irlik te  vergi adale tin i sağlamaya yöne lik tirle r. Ül­
kemizde 1961 Anayasasının 12 nci maddesi ile «Herkes, dil, ırk, cinsi

8; H. N adaroğ lu, Kam u M âliyes i Teoris i, B. 3, İst. 1978, sh. 324;
A. Erginay, Kam u M âliyes i, sh. 42

9) A. Erginay, Kam u M âliyes i, sh. 43

10) A. Erginay, Kam u M âliyes i, sh. 44-47 Ö. U lu atam , Kam u M âliyes i, A .’J . S.B.F. 
Yayını No. 413, Ank. 1978, sh. 193;
K. Bulutoğlu, Türk  Vergi S istem i, B. 5, İst. 1976, sh. 21-24

11) R. A. M usgrave, The Theory o f Public  F in ance  — A Study in Public Economy.
M c. G raw —  Hill Book C om pany, Inc., N .Y. 1959, sh. 160
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yet, siyasi düşünce, felsefi inanç, din ve mezhep ayrımı gözetilm ek­
sizin kamu önünde eşittir. Hiç b ir kimseye, aileye, zümreye veya sı 
nıfa im tiyaz tanınamaz.» hükmü getirilirken  61 nci madde ile de ver- 
gide genellik ve eş itlik  ilke leri uygulamaya konm aktadır. Bu ilkelerle 
güdülen amaç; benzer koşullar içinde olan, ayni n ite lik te  bulunan 
durum ların yasalarca ayni işleme tabi tutu lm alarıdır. Ancak, verg ilen­
dirmede, k işilerin  yani yüküm lülerin hangi koşullar altında eşit, ben­
zer, özdeş veya yanı olduğunu belirlemek kolay değildir. Bu konuda 
yasa yapıcı, anayasadaki sınırlam alara uyarak vergi yasalarını o luş­
turm ak durum undadır. Vergi yasalarıyla eşitlik  ilkesinin ö lçü leri genel 
b içim de saptanır. Yasa yapıcı yani yasama organı vergi konuları ba ­
kımından ortaya çıkan eşits iz lik leri göz önüne a larak ayırım lar yapar 
ve duruma göre değişik düzenlemeler getirir. Bu düzenlemede fiili 
eşits iz lik lerin  tüm ünün tek tek d ikkate  alınması olası değild ir. Takdir 
ye tk is in i anayasa esaslarına göre kullanır. Ancak, bunun sağlanabil­
mesi .Anayasanın vergilendirm ede eşitliğe ilişkin hüküm lerinin yasa 
ma organını bağlayabilm esi için, vergi yasalarının Anayasa M ahke­
mesinin yargısal denetim ine tabi olmasıyla sağlanır. Tabiid ir ki bu 
yargılam ada esas olan Anayasaya uygunluğun te tk ik id ir, yani yasa 
yaratm ak değil. Bu esaslar ise Anayasa Mahkem esinin önüne gelen 
her som ut olay için uygulanır.

Vergide eşitlik  ve mali güce göre vergilendirm e ilkeleri uygula­
mada şu ö lçeklerle  sağlanm aktadır.

En az geçim ind irim i, artan oranlı tarife , ayırma kuramı mâliyede 
eş itlik  kuramı ve ayni zamanda gelir ve servete göre ödeme gücünün 
ö lçü tü  o larak kullanılm aktadır.

Bir k işin in yaşam ak veya üretim  olanaklarını sürdürmek için kul­
lanabileceği gelir, onun gereksin im i olan en az gelir m iktarıdır. Bu 
m iktarın vergiye tabi olmaması genellik kuramının istisnası olurken 
eşitlik  ve mali güce göre verg ilendirm eyi sağlayan kıstaslardan biri 
o lm aktadır (1 2 ).

K işilerin ge lir ve servetleri a rttıkça  bunlardan daha fazla oranda 
vergi alınmasının sağlanmasına o lanak veren artan oranlı vergi ta ri­
fesinin uygulanması da eşitlik  ve mali güce göre verg ilendirm enin en 
önemli ö lçütlerinden b ir d iğerid ir. Böylece servet ve ge liri artan kişi 
bu artış karşılığında g iderek artan oran uygulandığı için daha fazla 
vergi verme durum undadır. Çağdaş ve rg ic ilik te  genellik le  uygulanan 
ta rife  artan oranlı ta rife  o lm aktadır

12) Fazla bilgi için bknz: A. Erginay. Kam u M âliyes i, sh. 55-62
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B un la r yanında, ge lirin  elde edilm esinde n ite lik  bakımından a y ­
rım  yap ıla rak  iş-em ek ge lirin i serm aye veya servet gelirinden daha 
az ve rg ilem ek yine  e ş itlik  ve mali gücün saptanm asında uyguîanan 
ö lçü tle rd e n  b ir  d iğ e rid ir  (13).

Türk vergi yasalarında bu ¡¡kelerin uygulanması :

Yukarda b e lirttiğ im iz  ilke lerin  Türk verg i yasalarında uygulanma 
sı ve bu ilke le re  uygunluğu üzerinde ta rtış ılab ilecek bazı düzenleme 
ie r vardır.

Yasama organı ekonomi politikası nedenleriyle verg ilendirm ede 
e ş itlik  ilkesine aykırı düşen düzenlem eler ge tirm iş tir. Eğer bunlar 
Anayasanın d iğer hüküm leriy le çe lişk ili değilse eş itlik  ilkesine g e tir i­
len sapmalar geçerli o lab ilir. G.V.K. ile getirilen  «yatırım indirim i» 
(G.V.K. kısım I, Bl. 8  ek md. 1-6; 36 md. den sonra); «küçük ç iftç i 
muaflığı» (G.V.K. md. 10-14) m uaflık ve istisna hüküm leri ekonom ik 
kalkınmaya yönelen Anayasanın ilg ili m addeleriyle çelişm ediğinden 
yatırım ve ihracatı teşvik; tarım ın ve ç iftç in in  korunm asına yönelik 
hükümler getirm ekted ir. (Ays. 41. ve 52. md. İer)

Vergi yasalarında genel hukuk politikası veya vergi tekn iğ i a ç ı­
sından vergilendirm ede eşitlik  ilkesin i bozan hüküm lere rastlanır. Ö r­
neğin: Vergilerin belli süre ler içinde tahakkuk ve tahsil edilm em esi 
durumunda tahakkuk ve tahsil zamanaşımına uğraması, (V.U.K. 113- 
114). Vergi matrahının gerçek m iktarının ortaya çıkartılm asındaki 
güçlükler nedeniyle götürü usulde saptanm ası, (V.U.K. 40-42). Ücret 
geliri elde edenlerin verg ile rin in  stopa jla  ve aylık esasına göre öden­
mesi, buna karşılık beyana dayalı ge lir verg isi ödeyenlerin verg ile rin i 
elde edildiği yılı izleyen yılda ve üç taks itte  ödem eleri, ki bu 2361 sa­
yılı K. la değ iştirild i ve beyannameye tab i G.V. yüküm lüleri de vergiyi 
peşin ödeme durum una g ird ile r ve eş itlik  b ir bakıma sağlanmış oldu 
(G.V.K. m ükerrer 117. md.) Ayrıca, yeni G.V.K. ile (md. 31) ücre tlile r 
için getirilen özel ind irim  (ki bu b ir yerde ayrım kuramı uygulam ası­
dır) günün koşullarına uydurulm aya çalışılm ıştır. Vergi uyuşm azlıkla­
rını azaltarak verg ilerin  daha çabuk tahs ilin i sağlam ak amacıyla uy­
gulanan uzlaşma (V.U.K. Kısım 3, Bl. 3, md. 376 devamı - ek md. 1-10) 
da normal kanuni usule göre tahsil edilen vergiden farklı durum yara- 
ı«r. Bunlar b ir bakıma eş itlik  ilkesin i bozm akla beraber hukuk açısın­
dan ve vergi tekn iğ i nedeniyle ge tirilen  ayrıcalık lardır.

B ir d iğer ayrıcalık ge lir verg is inde a ile  reisi usulu ve ind irim ler 
konusunda evli kadının durum udur. G.V.K. md. 31/1 de genel ind irim

13) A. Erginay. Kam u M âliyes i, sh. 63-70
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m iktarı hesaplanırken evli kadın için aile reisinin gelirine uygulanmak 
üzere yılda 5400 lira, bekâr kadın için ise 7400 lira indirim  kabu! ed il­
mektedir. Aynı md. nin 2 nci fıkrasında özel indirimde gerçek ücretle­
rin vergilendirilm esinde, karı-kocanın ücre tii olmaları halinde, gene! 
indirim den yararlanm ayan kadın özel indirim in de yarısından yararla 
nab ilir (yılda 27.000 lira). Evli kadının en az geçim indirim inden yarar­
landığı farklı indirim  tutarı daha önce hem m iktar hem de uygulanan 
«dekot» sistem i dolayısıyla önemli değildi. Ancak yeni G.V.K. ile hem 
m ikta r artm ış hem de dekot sistem i yerine m atrahtan doğrudan doğ­
ruya indirilm e sistem i ge tirild iğ i için bu ayrıcalık özel b ir önem kczan- 
mıştır. G.V.K. 93. ncü md. ile de bazı istisna lar dışında, aile gelirlerin in 
aile reisi beyanında b irleştirilm esiyle, artan oranlı vergi ta rifes i evli 
ç iftle rin  bekarlardan fazla vergi vermesini, ayrıca geliri olan kadının 
adeta bu gelirden dolayı eşine zarar vermesi sorununu yaratm aktadır. 
Tabii bu durumun, medeni kanunun yeniden düzenlenmesi çalışm ala­
rında aile  reisi konusunda getireceği yenilik lere göre düzenlenmesi 
gerekir. Ayrıca, mal re jim iyle M.K. ailede mal ayrılığı yasal rejim ola­
rak kabul edilirken gelir vergisinde aile reisi esasının getirilm esi de 
ta rtış ılab ilir. Bu düzenlemelerden doğan sonuçlar Anayasanın eşitlik 
ilkesi açısından da e leş tirileb ilir. A ilenin korunması (Ays. md. 35) esa­
sına adeta G.V.K. ile ters hüküm ler ge tirilm ekted ir G.V.K. 31 ve 93. 
md. leri evlenmeyi veya boşanmayı etkileyen faktö rle r o lab ilir halde­
dir. A ile reisi usulünün de kadını çalışmamaya yöneltmesi Ays. 41/1 
ve 42/1,2 md. leri açısından sakınca lar getirm ektedir.

Eksik yasal düzenlemeler dolayısıyla da eşitlik ilkesi bozulmuş 
ve ayrıca lık lar ge tir ilm iş tir. G.V.K. 31/3 ile getirilen sakatlık indirim i, 
sakatlık güçlerin i % 70 ve % 40 o larak ikiye ayırırken, sosyal amaçlı 
bu indirim  ayırma kuramına uygun o larak yalnız ücret geliri elde eden­
ler için kabul edilm ektedir. Yine G.V.K. 23/6  md. ile hizmetçi tanım ın­
da apartm anlarda çalışan kapıcılar ge lir vergisinden muaf tutu lm uş; 
iş yerleri, hanlardaki kapıcılar bundan yararlanamaz hale getirilm ekte ­
dir. İş biraz farklı olmasına rağmen bunlar arasında eşitlik  olması, bel­
ki de tüm kapıcıların verg ilendirilm esi yerinde o labilir.

Vergi yasalarında ayrıca vatandaş-yabancı ayrım ından doğan ve­
ya yurt dışında elde edilen ge lirle re  ayrıca lık la r ge tirilm ekted ir. Eko­
nomik, tica ri ve siyasal ilişk ile r nedeniyle bu ayrıcalığa g id ilm ekted ir. 
D iplomat m uaflıkları, u luslararası hukukun zorunlu kıldığı nedenler ya­
nında yabancıların yu rt içinde ekonom ik faa liye tle rin i teşvik iç in  bun­
la r uygulanm aktadır. (G.V.K. md. 3 /2 , 5, 123 gibi)

Bunlar yanında yürütm e organının eş itlik  ilkesi açısından takd ir 
yetkisi bu ilkenin uygulanm a olanağını ya ra tm aktad ır. As-
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Iında, verg i idaresi, ta kd ir ye tk is in in  bulunmadığı verg ilendirm e işlem ­
leri sırasında, aynı durum da o lan yüküm lü ve sorum lu lara, ayni iş lem ­
leri yapm ak zorundadır. Aksi halde ayni hukuki durum da bulunan k i­
ş ile r arasında, e ş itlik  ilkesine aykırı b ir ayrım  yapılm ış olur. Ancak ba­
zı hallerde kanun lardaki aç ık lık la r idareye görev yüklem ekte ve bu 
konuda özellik le  M aliye Bakanlığı teb liğ le ri konulara açıklık ge tirm ek­
ted ir. Ö rneğin, 5421 s. eski G.V.K. mde vergi m uaflık ları arasında ma­
halle  ve köy m uhtarlık ları sayılmamış, faka t M aliye Bak. genel teb liğ i 
ile  bu eş itlik  sağlanm ıştır. 193 S.K. la bu getirilm iş, 2361 S.K. la (yeni) 
ise yalnız köy m uhtarlarının ge lirle ri vergiden (G.V.K. 23/5) muaf tu 
tu lm uştu r.

Vergilendirm ede eş itlik  ilkesini bozan fili durum ları da şcylece 
sıra layab iliriz  : Vergi idaresinin ve denetim in in güçsüz ve yetersiz 
oluşu. Vergi hatalarının idare tarafından sıkça yapılması. Vergi kaçak­
çılığının yaygınlaşması ve idarenin bunu engelleyem em esi, denetleye- 
memesi. Dolaylı ve dolaysız baskı gruplarının vergi yasaları hazırla­
nırken, hatta uygulamadan kaldırılması, değ iştirilm esi konusunda e t­
k in lik leri de b ir olgu o la rak karşımıza çıkm aktadır.

Vergi ve Sosyal Devlet

Hukuk devleti ilkesi ile siyasal ik tidarın, k iş ilerin  tem el hak ve öz­
gürlükleri açısından sınırlandırılm asına yönelirken vergilem ede ge­
nellikle ve eşitlik  ilke leriy le  uygulamasını bulm aktadır. Sosyal devlet 
ilkesi ise, sosyal barış ve k iş ilerin  refahlarını ön plana a larak, devlete 
bir kısım olum lu görevler yüklem ekte; devlet bu görevleri gerçek leş­
mek üzere ekonomiye müdahale ederek ge lir ve servet dağılımını adil 
b ir duruma getirm eye çalışıp kalkınmayı p lanlam aktadır. Hukuk devle­
ti, yasalar önünde eşitliğ i sağlarken, sosyal devlet sosyal adalete uy 
gun fırsa t eşitliğ in i ve k iş ile rin  ulusal gelirden adil pay almalarına, 
sosyal sınıflar arası dengeyi sağlam alarına çalışır. Böylece hukuk 
devleti ve sosyal devlet ilke lerin in  b irb irin i tam am lam aları söz konu­
sudur. Burada özellik le  gelişm ekte olan ülke lerde ekonom ik kalkınma 
ile sosyal adaletin  gerçekleştirilm esi arasında çatışm a vardır.

1961 Anayasası 61. md. si ile herkesin mali gücüne göre vergi 
ödemekle yüküm lü kılarken sosyal adalet ilkesine uygun b ir kural ge­
tirm ekted ir. Öte yandan verg i politikası mali po litikanın  b ir aracı ola 
rak ekonom ik ve sosyal düzenleme aracı o la rak da ku llanılm aktadır 
Vergilendirm enin, gerek k iş ile rin  ödem e-m ali güçlerine  uygun b iç im ­
de verg ilend irilm esinde gerek servet ve ge lir dağılım ında araç o larak
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kullanılması Anayasa ile sağlanm akta, ancak sosyal devlet ilkesi ile 
ne ölçüde yönlendirild iğ i vergi hukuku bakımından önemli o lm aktadır.

Sosyal devlet ilkesi açısından vergi adaletin in b ir yönü ödeme 
gücüne göre vergilendirm e, d iğer yönü de vergilendirm e yoluyla ser­
vetin ve gelirin adil dağılımının gerçekleştirilm esine ve fırsa t e ş itliğ i­
nin sağlanmasına çalışılmasıdır. İlki vergi adaletinin pasif, İkincisi ise 
c k tif  n ite liğ in i gösterm ekted ir (14).

Mali güce (ödeme gücüne) göre vergilendirme

Anayasanın 61/1 md. sinin «Herkes, kamu giderlerin i karşılamak 
üzere mali gücüne göre vergi ödemekle yükümlüdür» hükm üyle vergi 
adaletinde mali güç ilkesi ö lçü t o larak benimsenmektedir. Böylesine 
verg ilendirm ede kişilerin ekonom ik ve kişisel durum ları göz önüne 
a lınarak verg ilend irilm eleri esastır. Böylece toplam  vergi yükünün 
k iş ile r ve g rup la r arasında adil dağılımı sağlanmaktadır. Düşük gelir 
gruplarında kişisel, ob jek tif vergi yükünün azaltılması amaç olarak 
a lınır (15). Çağdaş vergilemede eskiden savunulan yararlanm a kura­
mının yerin i mali güç ilkesi alm ıştır. Halen yararlanm a kuramı, harç, 
resim ve benzeri mali yüküm lülüklerde esas alınm aktadır. Ma.i güce 
göre vergilendirm e, vergilendirm ede genellik ve eşitlik  iikeleriyle be- 
reber vergi adale tin i o luşturm aktadır. Genellik ve eşitlik  ilkelerine ay 
kırı hareket edild iğ i takd irde ödeme gücüne yani maligüce göre ver­
gilendirm eye de aykırı hareket edildiği b ir gerçektir. Mali güç, mali- 
ekonom ik b ir kavram o larak k işilerin  kendilerin i ve a ile lerin i geçindi- 
rebilecek gelirle rinden fazla olan kısmın vergilendirilm esi olanağını 
verm ektedir.

Vergi yüküm lülerin in  mali güçlerin in  başlıca göstergeleri servet 
ve ge lir kaynaklarının var oluşu ve bu kaynakların tüketilm esid ir. An­
cak bu konuda uygulanan tek ve belirli ö lçü tle r yoktur. Kanun koyucu 
mali güce göre verg ilendirm eyi sağlam ak üzere daha önce değind iğ i­
miz çeşitli a raçları kullanır. Bunlar; en az geçim indirim i, a rlan  oranlı 
ta rife le r, emek ve sermaye gelirlerinde vergiyi fark lılaştıran ayırma 
kuramı, sosyal amaçlı vergi m uafiyet ve istisnaları, Veraset ve intika l 
vergisi, g ider verg ilerinde lüks tüketim  mallarının daha ağır verg ilen­
dirilm eleri.

Türk vergi hukukuna bu açıdan baktığım ız zaman Anayasanın 61. 
md. siyle belirlenen mali güç kavramında b ir açıklık olmadığını gör­
mekteyiz. Doktrinde, bu be lirs iz lik  nedeniyle mali güç kavramının hu-

14) ö . U luatam , Y atırım ları Teşvik Edici Vergi Politikası, a .g.e. sh. 93
15) H.Ü. Arsan, Vergi Yükü Üzerine B ir İncelem e. B. 2, A .Ü. S.B .F. Y ayın ı 1975, sh. 10

165



kuki yapısında te reddütle r va rd ır (16). Ancak, Anayasa Mahkemesi 
kara rla rıy la  mali güce göre verg ilend irm enin hukuki içeriğ ine açıklık 
ge tirm iş tir. Anayasa M ahkem esi, vergi yasalarını mali güce göre ver­
g ilend irm e bakımından denetlerken yasama organının bu konudaki 
takd ir ye tk is in i ve ayni zamanda ekonom ik gelişme mali kaynakların 
ye te rliliğ i ö lçü tle rin i göz önünde bulundurm aktadır. Örneğin şahsi bir 
verg i olan ge lir verg is i yasasında eş itliğ i ve mali gücü yara tacak olan 
artan oranı ta rife  veya ücre tle r üzerinde bu sosyal grubun özelliğ in i 
d ikka te  a la rak değerlendirm enin yapılıp yapılmadığı üzerinde duru la ­
b ilir. Veya, sosyal amaçlı n ite liğ i olmaya m uaflık, ind irim  ve istisna 
hüküm leri yine mali güce göre verg in in  değerlend irilip  değerlendi­
rilm ediğ i üzerinde durab ilir. Örneğin lüks inşaat sektörüne vergi ind i­
rim i kabul edilirken, bunun Anayasanın; «Devlet yoksul veya dar ge­
lirli a ile lerin  sağlık şartla rına  uygun konut ih tiyaçlarını karşılayıcı ted ­
b irle r alır» (Ays. 49/2 md) hükm üne, ayni zamanda sosyal devletin 
sosyal adalet ve mali güce göre görevlendirm e ilke lerine (Ays. 61 md.) 
aykırı olması hallerine göre değerlendirm e yapılır. Sosyal adalet ilke­
lerine belki ekonom ik kalkınm aya göre öncelik verilm eyecektir. A n ­
cak, yasa yapıcının keyfiliğ ine  de engel o lacak biçim de Anayasa M ah­
kemesi yargısal denetim  yapabilm ekted ir.

Anayasanın 61. md. si, sosyal ve ik tisad i haklar ve ödevler bölü­
münde yer a lm am akla beraber n ite lik  itiba riy le  bu bölüm deki hak ve 
ödevlerle benzerlik gösterm ekted ir. Mali güce göre verg ilendirm e il­
kesi b ir yönüyle vergi s istem in i bu doğru ltuda düzenleme görevi, di 
ger yönüylede kişilere mali güçlerin i aşan vergi borcu yüklemem e gö­
revini öngörm ekted ir (17). Bu görevler genel o larak Anayasada belir 
tilip  yasama organına bu doğru ltuda yeni k işilerin  mali güce göre ver- 
g ilendirilm esi doğrultusunda genel b ir esas verm ektedir. İktidarın ta k ­
d ir yetkisi ve siyasal sorum luluğu, kişisel ve sosyal sınıfların mali gü­
cü ile sınırlandırılm aktadır. M ali güce göre vergilendirm e, sosyal dev­
let kavramının bir uzantısı o la rak yargı organları için b ir yorum kuralı 
özelliğ i de taşım aktadır (18).

Gelir ve Servet Dağılımı ve Vergi

Ekonomik faa liye tle rin  amacı kıt kaynaklarla  insanların gereksin­
m elerini karşılamak, maddi koşulları daha iyiye götürm ek ve toplum-

16) K. Bulutoğlu, Türk  Vergi S istem i, C. 1. B. 6. İst. 1978, sh. 6 v.d. A. Erginay, «Ana­
yasam ızın  M ali H üküm leri», IÜ!F. Y ayın ı, M aliye  Enst. K onferansları, Seri 9
1933, Sh. 19-28

17) N. Ç ağan , agt., sh. 194 v.d.
18) H.S. Türk, Sosyal H ukuk D evleti. H a lkevleri Dor. M ay ıs  1974, s. 91'den Ayrı Bası,

sh. 5-13 (N aklen: N. Ç ağan , ağ t., sh. 195) I
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sal refahı sağlam ak ve a rttırm aktır. Bu ekonom ik faa liye tle r üretim, 
tüketim , dolaşım ve bölüşümdür. Mal ve hizm etlerin üretilm esi için 
üretim  fak tö rle ri kullanılır. Bu üretim  faa liyeti g ib i ürünlerin paylaşıl­
masını düzenleyen b ir mekanizmanın oluşumu da doğaldır. İşte eko­
nom inin bu yönü bölüşüm meselelerini ortaya çıkarır. Paralı a lışveri­
şin hakim olduğu bir ekonomide bölüşüm nasıl o lur? Üretilen tüketim  
ve üretim  araçları nasıl paylaşılır? Ü rünlerin veya ge lirie rin  k iş iler ve­
ya sosyal g rup lar arasında paylaşılma tarzını tayin eden sosyal ilişk i­
lere bölüşüm denirken, bölüşüm ilişk ile rin in  sonucu o la rak şah:s ve 
gruplara geçen ürünlerden alınan payların ifadesine (ki genel o larak, 
bu rakam larla, is ta tis tik i o larak yapılır) gelir dağılımı den ir (19). Bir 
toplumda ge lir dağılımı bölüşüm ilke lerin in sonucu, b ir top lam ıdır ve 
rakamsal göstergesidir. Bölüşüm problemine iki açıdan bakılab ilir 
(20). B:ri kişisel bölüşüm, diğeri fonksiyonel bölüşümdür. Kişisel böiü- 
şüm, yani kişisel ge lir dağılımı, ulusal gelirin k iş ile r ya da haneler ara­
sında dağılımını gösterir, ge lir eş its iz lik lerin i belirle r (21). Fonksiyonel 
bölüşüm ise değişik üretim  araçları arasında gelirin  nasıl bölüşüldü- 
ğünü araştırır; b ir başka deyişle gelirin  emek gelirle ri ile emek dışı 
gelirle r arasındaki bölüşümüdür. (22) Fonksiyonel ge lir dağılımı 
ifadesi b irkaç fark lı amaç için ve b ir o kadar değişik anlam larda ku l­
lanılm aktadır ve tüm bu farklı kullanım ları kapsayacak genellikte ta ­
nımlama yapmak hemen hemen olanaksızdır (23). Ancak b ir tanım la­
ma olarak değil, b ir hareket noktası o larak kabul edilm ek şartıyla 
fonksiyonel gelir dağılımına, b ir teşebbüs, b ir endüstri veya m illi eko­
nomi içinde üretilen değerin üretime katılan fak tö rle r arasındaki da 
gılımı o larak bakıldığı görü lü r (24).

Yukarda be lirttiğ im iz  vergilem enin, özellik le  sosyal adalet açısın­
dan uygulanan genellik, eş itlik  ve ödeme gücü ilke leriy le  ekonomik 
e tk in lik  yani verg ilerin  ekonomiye müdahalesi ilkesi genellikle  b irb iriy- 
le çeliş ir. Yalnızca ekonom ik e tk in liğe  önem verilirse, vergi yükünün 
dağılımı eşits iz liğe doğru yöne leb ilir (25). Vergilem e ilke leriy le  vergi-' 
İçmenin am açları arasında da b ir ilişki vardır. Vergilem enin amaçları 
olan kamu hizm etlerin i finanse etmek için ge lir elde etmek, ekonom ik 
dengeyi sağlam ak ve ge lir ve servet dağılım ındaki eş itlik le rin  azaltıl

19) K. B orata '/. 100 Soruda G elir D ağılım ı. B. 3, Ist. 1976, sh. 9
20) Z. Hatiboğlu, Ulusal gelir. Bölüşüm  ve Ç alışm a Ekonom isi, İst. 1976 sh. 13 v.d
21) G e lir D ağılım ı 1973. D .P.T., Yayın  No. 1495-SPD; 290, Ank. 1976, sh. 1
22) Z. Hatiboğlu, a.g.e., sh. 13; G e lir D ağılım ı 1973, a.g.e., sh. 1
23) T. Ç ağlayan. «Vergi ve G elir D ağ ılım ı», M aliye  Der. S. 49. 1981, sh. 49
24) K. B oratav, Kamu M âliyesi ve G e lir D ağ ılım ı, AAJ. S.B .F. Y ayın  No. 196-178. 

Ank. 1965. sh. 63
25) H.Ü. A rzan, a.g.e.. sh. 23-27
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ması şeklinde sıra lanabilen bu am açlara ulaşmak için vergi ilke le rin ­
de gelişm eler o lm uştur. 19 ncu yüzyıldanbsri gelişen düşünce sis tem ­
leri verg i po litikasıy la  ge lir eş its iz lik le rin in  g iderileb ileceğ in i ortaya 
koym uştur. M a rjina lis t okula  mensup o lanlara göre, gelirin  m arjinal 
faydası ge lir a rttıkça  düşer, bu nedenle vergi yüküm lülerin in  yaptık la ­
rı fedakârlığ ın  eşitlenebilm esi için verg ilerin  artan oranlı olması ge­
rekir. Y ine bunlara göre, eğer gelirin  m arjina l faydası azalan b ir seyir 
gösteriyorsa, verim li b ir ulusal gelirden o top lu luk fe rtle rin in  elde e t ­
tik le ri fayda la r toplamı, yani sosyal refah, maksim um  noktasına, gelir 
bölüşüm ünde m utlak eşitlik  sağlandığı zaman ulaşır (26). Bu görüş­
ten hareket edildiğinde devletin  sosyal refahı sağlaması ve arttırm ası 
için dağıtıcı b ir vergi politikası izlemesi gerektiğ i sonucuna ulaşılır 
Keynes'le beraber ge lir dağılımı sorununa yeni boyutla r ge lm iştir. Ver- 
g ile rle  ge lir dağılımının, tüketim , sermaye b irik im i, ya tırım lar g ib i mak- 
re büyüklüklere e tk ile ri gelirin  eş it dağılımı halinde, m arjina l tüketim  
eğilim i ge lir artarken azalıyorsa, toplam  tüke tim i a rttırıc ı, tasarru fu  
azaltıcı rol oynar. Eğer Friedm an'ın tüke tim  fonksiyonu kabul edilirse 
gelir dağılımının tüke tim  ve tasarru fa  e tk is i olmaz, zira tüketim  bütün 
gelir düzeylerinde gelirin  sab it b ir oranıdır, orta lam a tüke tim  eğilim i 
m arjinal tüke tim  eğilim ine e ş ittir (27). Vergilerin  ge lir dağılımına e tk i­
si, eşits iz lik leri azaltıcı ise, sonuçda toplam  tüketim  a rta r ve tasa rru f 
azalırsa, ekonom inin tam çclışm a halinin altında veya üstünde o lm a­
sına göre ge lir düzeyine e tk ile ri fa rk lı o lur. Tam çalışmanın altında 
harcam aların artm asının olum lu, üstünde ise olumsuz e tk ile ri vardır. 
Tam çalışma ve gelişm e için tüketim in  artıp, tasarrufun azalmasının 
oiumsuz e tk is i o lacaktır. Eğer adil ge lir dağılımı, gelişme ve is tik ra r­
la çatışm ıyorsa, bu durum da vergi yükünün adil dağılımı ve adil ge lir 
dağılımını sağlaması vergiye olum lu e tk ile ri ile yük tam am en ortadan 
ka ld ırab ilir (28).

Böylece, vergilem e ile adil ge lir dağılımının sağlanması ülkenin 
ekonom ik yapısıyla yakın ilişk i halinde bulunm aktadır. Sosyal devlet 
açısından hareket edilince, ulusal ge lir ve servet bölüşüm ündeki ada­
le ts iz lik leri g ideric i araç o larak verg ilend irm e ku llanılab ilir. Maliye 
politikası yaklaşım ıyla ele alındığında daha anlam lı o lu r ve vergi ka 
mu koyucunun ekonomiye müdahale ederek sosyal adalete yak laş­
mayı sağlayan en etkin araçlarından biri o lur. Serbest piyasa ekono 
rr,isine dayanan ekonom ilerde çok çeş itli nedenlerle (ekonomik ba ­
kımdan üstünlük, tekelleşm e, piyasa oyunları, v.b.) ge lir ve servet da­
ğılımı gerçekleşem em ekte, k iş ile r arasında önem li ö lçüde fırsa t ve

26} K. Bululoğlu, Vergi Politikası, İ.Ü. İ.F. yayın  No. 130, İst. 1962, sh. 41
27) T. Ç ağ layan , e.g.m ., sh. 48
28) H.Ü. A rsan, a .g.e., sh. 66-67
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olanak eşits iz lik leri meydana gelm ektedir (29). Sosya| d 
sağlarken, özellik le  gelişm ekte olan ülkelerde, e k o n o m i ’ bU eş itli9' 
lir dağılımı hedeflerinin çatışması daha kolaydır. Geür v 9elişnne ge‘ 
niden dağılımına yönelen düzenlemeler, tasarruf Ve Set.e servetin ve 
muna, dolayısıyla kalkınmaya engel o labilir. İşte bu c e lis e ^ h  
arasında uygun b ir denge kurmak, sosyal devletin en güc qö , 
dendir. Bu dengenin kurulmasında toplumdaki düşünce birhâine nöre 
en adil sayılan ge lir ve servet bölüşümü anlayışı önemli rol oynar (30) 
Burada da yasama organının kanun koyucusunun benimsediği anla- 
y«ş rol oynar (31).

Gelir ve servet bölüşümünün dar gelirliler yararına değiştirilebil­
mesi konusunda çeşitli fik ir le r ve öneriler vardır. Örneğin: mali güce 
göre vergilendirm eye yönelen araçların daha yoğun kullanılması yani 
gelir verg isinde artan orantılığın daha belirlenmesi, en az geçim indi­
rim iyle yüküm lü ler açısından daha fazla olanak sağlaması; geliri belli 
düzeyin altında olanlara negatif ge lir vergi uygulanması; lüks mallar 
dan a lınan lar dışında muamele ve özel tüketim  vergilerinin ha fifle til­
mesi, zorunlu ih tiyaç maddelerinden alınan vergilerin kaldırılması; fır­
sat ve olanak eşitliğ in i sağlam ak üzere, mali amacı olmayan veraset 
ve in tika l vergisi konulması; enflasyonun gelir ve servet dağılımı üze­
rindeki olumsuz e tk ile rin i azaltm ak amacıyla gelir vergisinin artan 
oranlı tarifesin in  aşınmasının ve sosyal içerikli muaflık ve istisnaların 
anlam larını y itirm esin i önleyecek önlemlerin alınması gibi. Ayrıca, son 
yıllarda yapılan bazı araştırm aları da ücret politikasının, gelir dağılı­
mında bağımlı ça lışan lar yararına değişiklik yaratılması için yeterli bir 
c raç  olmadığı, bu politikanın, ge lir dağılımında gerçek bir düzeltme ya­
ratabilm esi için servet politikası tedbirleriy le  desteklenmesi gerektiği 
sonucuna varılm aktadır. Çünki, bu araştırm alara göre, gerekli servet 
politikası tedb irleriy le  desteklenm eyen ücret artışları aynı zamanda 
fla t artış larına yol açm akta ücret ve ücret dışı gelirler arasındaki 
oransal ilişkiyi değ iş tirm ekted ir (32).

Bu önlem lerden olum lu sonuçlar alınabilmesi ve önlemlerin eko­
nom ik e tk ile rin in  anlaşılabilm esi için herşeyden önce kişiler arasında 
ki vergi yükü dağılımının sağlıklı b ir biçimde hesaplanmış olması ge­
rekir. Böylece vergi yükünün hangi kesim ler üzerinde kaldığı ortaya 
çıkar. Özellikle gelişm ekte olan ülkelerin b ir özelliği de eşit olmayan

29) S. Dilik. Servetin  geniş k itle lere  yayılm ası, A.Ü. S.B.F. yay:n
30; D.F. Due. M aliye  B ir İk tisad i A naliz  (Çev. S. Görgün. I. Önder). B. 3.. I.Ü.İ.F.

yay ın ı, İst. 1967. sh. 113-125
31) N. Çağan, a.g.t., sh. 189
32) S. Dilik. a.g.e., sh. 139
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g e lir dağılım ıdır. Ekonom ik kalkınm anın amacı fe rt başına m illi geliri 
a rttırm a k  ve bu yolla  b ir grup halkın değil ülkenin bütün halkına da 
yüksek hayat standardı sağlam aktır. Fakat bunun tem ini gelişm ekte 
o lan ü lke lerde güç o lm akta, hatta bazı ü lkelerde ekonom ik kaikınma 
gayre tle riy le  a rtan  ge lirin  genel o la rak ülkenin yüksek ge lirli g rup ları­
na g ittiğ i be lirlenm ekted ir (33). 1S50 Filipin örneği gibi. Bunun için 
eş it ge lir dağılımı ekonom ik politika  ve mali po litikanın  am açları ara 
sında olup verg i po litikasıy la  buna yön verm ek gerekirken, d iğer ta ­
raftan tasa rru f ve yatırım ı teşvik edecek ekonom ik kalkınm a po litika ­
sında da kullanılan vergi politikasını karşılaştırm ak için verg i yükü 
dağılımını bilmek gerekir.

Sosyal ada le li sağlam aya yönelen vergi tedb irle rin i uygularken 
ayni zamanda kamu g iderleri po litikasın ı da o yönde uygulam ak ge­
rekir. Devletin yainız verg ilend irm e politikası ile eş itliğ i ve ge lir dağı­
lımını sağiaması yanında k iş ile ri kamu giderlerinden yararlandırırken 
de sosyal adalet ö lçü tle riy le  ve bunların ekonom ik e tk ile rin i d ikkate  
alarak kamu g iderleri düzenlem esini yapması gerekir.

Yukarda be lirtilen  çeş itli ön lem lerle  ge lir ve servet dağılımında 
jş it l ik  sağlanırken sosyal adale t de sağlanm akladır. Ancak, bu tedb ir­
ler uygulanırken ekonom ik kalkınm a özellik le  d ikka te  a lınarak ta s a r­
rufların nisbi o la rak arttırılm ası veya tüketim in  m illi ge lir iç indeki pa 
yının azaltılması zorunlu luk o la rak kabul edilince, çeşitli sosyo-ekono- 
mik bu tü r önlem lerin, bu amacın gerçekleşm esine yardım edip etm e­
diklerin in araştırılm ası gerekm ektedir. G elir dağılımı konusu zamanı 
rnızda verg ilerin  yansıması konusu o la rak ele alınm aktadır.

Vergi yansıması nedir?

Verginin yansıması teoris i, fizyokra tla rdan  beri ge lir dağılımı ile 
iüşkiiendinlm iş ve bölüşüm  meseleleri ile ilg ili bulunm uştur. Ancak, 
vergi yansımasını açıkça verg ilerin  gelir dağılımına e tk ile ri şeklinde 
tanım layan görüş çok yen id ir (34).

Vergi yansıması, m ükelle fin  ödemekle yüküm lü olduğu vergi yü­
künü, gelir ve servetinde değişme olrm yacak şekilde ekonom ik durum ­
lardan faydalanarak b ir veya birden fazla kişiye devretm esi yani ka r­
şılığını başkalarından alması olayıdır. D iğer b ir tanım lam aya göre ise 
yansıma; konan b ir verg in in  nisbi fiya tla rda  sebsp olduğu değ iş ik lik  
nedeniyle ortaya çıkan çeş itli ayarlam alardan sonra kim lerin  ge lir le ri­
nin azaidığının araştırılm asıdır. (35) Çünkü, vergi prensip leri gereğin-

33) H.Ü. A rsan, a .g .e ., sh. 7-30
34) K. B oratay , Kam u M âliyes i, a .g .e ., sh. 153
35) K. B ulutoğlu, Karnu Ekonom isine giriş. İst. 1971, sh. 336
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ce, verginin kanuni m ükellefi tarafından ödenmesi gerekir. Ancak ön­
ce m ükellefi tarafından ödenen vergi sonuçta b ir başka kimseye fiilen 
devredilm işse verginin gerçek ödeyicisi bu devredilen kişi olmuştur. 
İşte, hangi şartlarda verginin kanuni m ükellef yerine gerçek ödeyici 
veya ödeyicileri tarafından ödendiğinin araştırılması vergide yansıma 
olgusunun konusudur.

Yalnız burada hemen b ir saptama yapmak gerekir. Vergiyi koyan s i­
yasi organlar, verginin yansımasını ve dolayısıyla piyasanın etkilene­
rek ekonominin yönlendirilm esini am açlayabilir ve vergiyi koyarken 
yansımasını da teşvik etmeye ve kolaylaştırm aya çalışırlar. Burada 
yansımanın gerçekleşmesi ise vergileme tekniğiyle sıkı sıkıya bağlan­
tılıd ır (Dolaylı vergilerde olduğu gibi). Ya da vergiyi koyan siyasi or­
ganlar, verginin yansımasını am açlam am akta tam tersine yansımanın 
oluşumunu önlemeyi gerçekleştirecek vergileme tekn ik lerin i yeğle 
mekte o lab ilirle r. Bu durumda vergi ödeyici ile taşıyıcının tamamen 
aynı k iş iler olması gerekir. (Dolaysız vergilerde olduğu gibi). Yansıma­
nın amaçlanması veya amaçlanmaması durum larında, verginin isteni­
leni gerçekleştirebilm esi açısından seçilen vergi tekn iğ i çok cnemli 
oiup bu konuda titiz lik le  hareket edilmesi zorunludur.

Yarrsırr.a şekilleri

Verginin yansıtılması çeşitli durum ve koşullara göre değişik şe­
killerde gerçekleştirileb ilin irse  de genelde vergi yansımasını beş ana 
şekilde, ileriye yansıma, geriye yansıma, çapraz yansıma, yayılma ve 
kapita iizasyon o larak top layabiliriz .

•İleriye yansıma : vergi yükünün üretimden tüketim e kadar olan 
safhalardan birinde fiya t mekanizması yolu ile devredilmesine denir. 
Vergi m ükellefi, örneğin satıcı, sattığı malın fiyatını artırm ak suretiyle 
üzerindeki verg iyi alıcı veya tüketic iye  geçirebilir. İleriye doğru yansı­
ma, ekonom inin işleyişi gereği oluşan ve en çok raslanan yansıma tü ­
rüdür. (36)

Geriye yansıma : Ü retic in in, talep e lastik iyetin in  satış fiyatını ar- 
t'rm aya m üsait olmaması nedeniyle kendi işgücüne, hammaddesine 
oian ta leb in i kısıtlam ak, ücre t ve fiyatların ı düşürm ek yolu ile vergi 
yükünden kaçınmaya çalışmasıdır. Geriye doğru yansımada vergi yü ­
kü üretic i veya satıcı üzerinde kalıp tüke tic iye  geçirilem ediğ i için ve r­
ginin, kendinin işçilerine veya ham m addecilerine ücret ve fiya t düşü­
rülmesi suretiy le  geçirilm esi, zamanımızda, ekonom inin şa rt ve koşul 
lc:rı altında çok güçtür. Ancak nadiren meydana ge leb ilir. (37)

36) A. Erginay. Kamu M âliyes i, a .g.e.. sh. 142
37) A. Erginay. Kamu M âliyes i, a .g.e. sh. 142
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Çapraz ya ns ım a : Vergilem enin e tk ile rine  ilişkin özel b ir durum 
dur. Ö rneğin, be lirli b ir mal üzerinden alınacak tüke tim  vergisi, ta lep 
e las tik iye ti daha küçük olan b ir başka mala yüklenm ektedir. Vergi 
yükü burada da fiya t mekanizması yolu ile devred ilm ektedir. Ancak 
verg i kanun koyucu tarafından arzulanılan kimseye değil teşebbüs 
ta ra fından  tayin  edilen başka b ir vergi yüklenic is ine akta rılm aktadır 
Çünkü burada verg i yükünün yansıtılması bakımından verg ilend irilen 
ilk  mala kıyasla daha fazla hareket sahası o lduğu düşünülm ekted ir 
Bu durum da verg in in, kanun koyucu tarafından arzulandığı g ib i vergi- 
lend irild iğ i malın alıcıya yansıtılması yani ekonom ik hayata müdahale 
ve yönlendirm e mümkün o lm am ıştır. Buna karşılık teşebbüsün kâr 
durum undan hareket edilirse, başlangıçtaki net kar seviyesinin korun­
ması nedeniyle verg in in devri gerçekleşm iş ve böylece teşebbüs ver 
gilemenin konmasından önce de m evcut olan kâr şansını değerlend ir­
m iştir. Burada, ge lir ve kurum lar verg is in in  yansıtılm ası açısından da 
geçerli b ir durum söz konusudur. (38)

Verginin yayılması : Verginin yansımasında vergi yükünün tam a­
mının devredilm iş olması şart ceğ ild ir. Vergi m ükelle fi verg inin b ir kıs 
mini ikinci b ir kişiye, bu kişide ödediği kısmın b ir parçasını üçüncü bi ­
rine, bu sonucuda, dördüncü b ir kişiye devretm iş o lab ilir. Dolayısıyla 
vergi b irçok kişinin üzerine dağılm ış ve yayılmış hale gelebilir. Bu du­
rumda verginin ne kadarının kim tarafından sonuncu o larak ödendiği 
bilinmez. Buna verg in in  yayıiması veya dağıtılması denir.

Verginin Kapita lizasyon veya am ortism anı : Vergilem enin b ir baş­
ka fiya t ve piyasa e tk is id ir. B ir ö lçüde küm üla tif b ir yansıma süreci 
n iteliğinde olan bu olayda, kendilerinden sürekli o larak özel vergiler 
alman ve satış fiyatı sağladıkları ira t ile belirlenen gayri menkul veyu 
başka bir servet unsuru m ülkiyetin  başkaiarına geçm esi dolayısıyla 
vergi yükünün kapita lize değeri yüksekliğ inde kendi değerinden kay­
beder ve neticede alıcı, verg iyi ödemeye devam etm ekle beraber ya­
tırmış olduğu sermaye için vergilem eden önceki net faizi a lır (33). Yani 
vergi yükü gayrim enkuiün ilk sahibin in üstünde kalm ış olur. Bu yansı­
ma türü satış kıymeti sağladıkları irada dayalı konularda örneğin b i­
na, arsa, tica ri işletm elerde mümkün olan ve genellik le  kanun koyu­
cunun öngörm ediği b ir türdür.

Yansıma k o ş u lla r ı: Günümüzde yansıma olayı ekonom inin piya­
sa durum una yani değişim in arz ve ta leb ine göre açıklanm aktadır 
Vergilerin  yansıma o lanakları ise ekonom ik durum a göre vergiden de-

38) T. Salih , a.g.e., sh. 136
35) T. Salih , a .g.e., sh. 136
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ğişme göstereblleceksede verg ilerin  hemen hepsi yansıtılab ilin ir. 
Özellikle piyasa ve fiya t mekanizması içinde değişme konu olan m ev­
zularda alınan verg iler nisbi fiya t etkisiyle  çoğu kez yansırlar. Ayrıca 
verg iler mevcut ekonomik durumu ve sistemi e tk iled ik leri g ib i m üke l­
leflerin tüketim  ve yatırım eğilim lerin i değ iştirirle r. Buna karşın gerek 
işletmeler, gerekse m ükellefler çeşitli denge usullerine başvururlar. 
Bu dengenin sağlanması ise ancak ekonomik hareketlerle yani fiya t 
hareketleri ve arz-talebe göre olur. (40)

Bu düşünceye yani tüm vergilerin yansıtılabilineceğinin vu rgu lan ­
masına rağmen yinede vergilerin genelde yansıma şansı bazı k rite r­
lere ya da koşullara göre değişebilir. Bunları b ir kaç noktada toplıya- 
biliriz.

Vergiler, tüketim  mallarında dayanıklı mallara karşın daha kolay 
yansıtılır: Kendilerinden devamlı olarak özel verg iler tahsil edilen ve 
sermaye değeri getird ik leri irada dayanan dayanıklı malların (gayri 
m enkullerin) m ülkiyetin in başkalarına geçmesi dolayısıyla vergi yükü­
nün kapita lize kıymeti yüksekliğinde kendi değerlerinden kaybetm ele­
riyle oluşur. Burada meydana gelecek kapitalizasyonun yani yansı­
manın derecesi piyasanın durumuna bağlıdır.

Verginin yansıması malın arz ve talep esnekliğine dayanır: Bir
malın talebinin esnek olması demek alıcının bu malı alıp alm am akta 
serbest olabilmesi dem ektir. Eğer b ir malın fiyatı yükseldiği takdirde 
a lıcılar bu malı a lm aktan vazgeçebiliyorlarsa malın talebi esnektir. Ö r­
neğin buz dolabı, çam aşır makinası gibi malların fiya tları yükseldiğ i 
derecede a lıcılar azalabilir. Lüks eşyanın talebi ise daha katıdır. Ör­
neğin, kürk manto, ziynet eşyası gibi alıcılarının belirli k im seler o lm a­
sı dolayısıyla talebi pek esnek olmayan mallardır. Bunlara karşın ih ti­
yaç m addelerinin ta leb i esnek değildir. Örneğin, ekmek, şeker, tuz g i­
bi m addeler üzerine konan verg iler kolaylıkla yansıtılabilir.

Kısaca, talep ne kadar katı o lu r yani fiya ttak i değişmeye kıyasla 
ta lep edilen m ikta r ne kadar az değişirse yansımanın gerçekleşmesi 
o kadar kolay olur.

Genel verg iler özel vergilere nazaran daha kolay yansıtılır: Pren­
sip itiba riy le  vergi yüküm lülerin in sığınabileceği «vergilendirilmeyen 
saha» ne kadar küçük ise b ir vergi o kadar geneldir. Vergi ne kadar 
özel olursa ikame yolu ile ondan kaçınmak o kadar kolay o lu r ve do la ­
yısıyla üre tic i için vergiyi fiya t mekanizması yoluyla yansıtm ak o nis- 
bette güçleşir.

40) A. Erginay, a .g.e., sh. 145
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V erg ile r S erbest rekabe t re jim inde teke l re jim ine oranla daha 
ko lay yansıtılır: Yansım a teoris inde  piyasanın durum unun d ikkate
alınm ası çok önem lid ir. Tekel halinde ürün fiya tla rı, esasen en fazla 
ko r elde edecek şek ilde  saptanm ıştır. Vergin in tekel durum unda ma! 
veya eşya fiya tına  eklenerek yansıtılması sürüm ünün azalması dolayı­
sıyla kârın düşm esine yol açarsa da teke lc in in , fiyatı geniş ö lçüde 
m ik ta rı aza lta rak saptam a olanağı vardır. Oysa tam rekabette, ve rg i­
le r öze llik le  uzun devrede kolaylık la  m aliyete geçirile rek yansıtılabilir. 
Kısa dönemde, tam  rekabette  ise fiya t piyasada verid ir. Aksak reka­
be tte  ürün üzerine konan ve rg ile r ancak kısmen yansıtılab ilin ir.

Tarım  alanında verg inin yansıtılması ise genellik le  zordur: Ç iftç i­
ler, tica ri durum larının zayıf olması, z ira i ürün ve m am üllerin  m aliye t­
le rin i tesp it edem em eleri nedeniyle verg ile rin i yansıtam azlar.

Artan oranlı b ir verg ide tek oranlı vergiye kıyasla yansıma şansı 
çok azdır: Yansıma olanağı, artan oranlı b ir vergide tek oranlı b ir ver 
giye kıyasla çok daha azdır. Vergi yükü m üke lle flerin in  şahsi hallerine 
ne kadar uygun olursa yansıma şansıda o kadar o lacaktır.

Verginin yansıması, ekonom ik konjoktü rün  yükseliş ve alçalış 
devrelerine göre değişik im kan lar gösterir: F iyatların yükseliş zam an­
larında verg iler kolaylık la  devred ilir. Özellikle enflasyon zamanlarında 
kişilerin, paralarını b ir an önce mala çevirm e psikozu içinde bulunma 
lorı nedeniyle vergiler kolayca yansıtılır. Bunun tersine, ekonom ik kriz 
zamanlarında yani mal ve eşya fiya tların ın  düşm üş olduğu hallerde 
verginin yansıliılması zordur. Ekonomik kriz devrelerinde mal stokları 
artmış, işsizler çoğalm ış, mal ve eşya satışları düşük bir hal alm ıştır. 
Bu nedenle, b ir yandcın stokların  eritilm esi için ü re tic ile r mallarını dü­
şük fiyatlarla  arzetm ^k durum unda oldukları halde d iğer yandan a lı­
cıların, işsizliğin artm ış olması sebebiyle satm alına güçleri azalm ıştır. 
Buna göre arz ve ta lep te  derin bozuklukların meydana geldiğ i kriz za 
manlarında verg ilerin  yansıma olanağı çok azalır. (41)

Düşük oranlı verg ile r yüksek oranlı verg ilere  nazaran daha kolay 
yansıtılır: Teorik alanda verg inin m utlak seviyesi h içb ir ro l oynam adığ1 
halde pratik hayatta bunun büyük önemi vardır. B ir yandan tü k e tic ile ­
rin muayyen şa rtla r a ltında küçük fiya t artış larına tepki gösterm em e­
leri nedeniyle düşük b ir verg i fiya t mekanizması yolu ile kolaylık la  
devredileb ilin ir. D iğer yandan üre tic i ve sa tıc ıla r f iya t artış ları ile müş­
te rile rin i korkutm aktansa, m iktarı az olan verg iy i bizzat taşımayı te r ­
cih edeb ilirler (42).

41) A. Erginay, a .g .e ., sh. 148
42) F. Salih , a.g.e.. sh. 174
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Sermaye bakımından b ir hareket serbeslis i varsa yansıma olayı 
kolay olur: Üretim faktö rle rin in  tam  anlamıyla hareket serbestisine- 
sahip oldukları hipotezinden hareketle saf teori çerçevesinde vergile 
me bakımından gözönünde bulundurulacak husus; b ir ekonomideki 
sermaye ile d iğer üretim  faktö rle ri ne kadar az hareketli olursa, yer,* 
s;ma olanakları o kadar güç olacaktır.

Verginin konusu üretim  malı ise yansıma birden fazla tekrarlana­
b ilir: Verginin konusu olan mal b ir tüketim  malı ise yansıma olayı b'.r 
kere meydana gelirken, b ir üretim  malında duruma göre zincirlem e bir 
biçimde birden fazla tek ra r edilebilir.

Ekonominin genel dengelerini e tkileyebilecek ve değiştirebilecek 
vergi politikasının ge lir dağılımına olan etkisin i anlayabilmek için bu 
politikayı o luşturan vergi sistem i içindeki verg ileri görmek ve bunlar­
daki yansıtılma olanağı üzerinde durm ak gerekir.

G ider vergileri

G ider verg ileri üretilen, satılan ya da tüketilen mal ve hizmetler 
üzerine konulan verg ilerd ir. Genellikle, gayri şahsi verg iler olup do­
laylıdırlar. Dolaysız verg iler, doğrudan doğruya verg ilendirilm iş olan 
değerleri elde edenlerden ve kullananlardan alınır. Dolaylı verg iler ise 
malın üretim i üzerine konur ve ü re tic i firm adan alınır.

G ider vergisi, vergi yüküm lüsünün şahsi durum ları d ikkate alın­
maksızın üretim, tüketim ,değişim  gibi o laylara dayanır. M iktarları k i­
şinin tüketim  harcam alarına göre değişir. Yani vergilenm iş malı ku l­
lanan veya hizmetlerden yararlanan lar daha fazla vergi öderler.  Bu 
nedenle, yansıma olanakları fazladır ve de kolaylıkla yansırlar. Gider 
verg ilerin in bu n ite lik lerinden ötürü ekonom ik e tk ile ri fazla olduğun 
dan piyasadaki değişim sırasında dengeyi sağlamada araç o lab ilir ve 
verg iyi koyan siyasi organiarca da yansımaları am açlanabilir.

G ider verg ileri ekonom iyi tüke tic i terc ih in in  değiştirm e; mal ve 
h izm etlerin f¡atlarını yükselterek enflasyonu önleme, ta leb i daraltm a 
e tk is i yaparlar. Talep daraltıcı e tk is i özellik le  ikamesiz m allar a ra s ın ­
dadır ve emici yöndedir. İkame edilen mallarda ise ta leb i kayd ına  
o labilir.

Kuramsal o la rak bu verg ilerin  yansıma anazili f ia t ve üretim  te o ­
risi sonucudur. Örneğin, b irim  üretim  başına alman spesifik  b ir verg» 
olsa, bu verginin e tk is i, ek üretim in  m aliyetin i a rttıran  b ir öge o larak 
teşebbüsün m arjinal masrafını vergi kadar a rttırır. Bu verg i tüm  teşeb­
büslere uygulanıyorsa, piyasa arz eğris i de verg i m iktarı kadar yuka­
rı kayar ve bu yeni b ir denge fiya tı o luştu ru r. Eğer verg i yayılı mua-
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mele verg is i tip inde  ise mal her nakilde verg ilenecek ve tem erküz e t­
m iş firm a la rın  m allarından daha fazla vergilenen m a lla r üzerindeki 
verg i güç lük le  y a n s ıta b ile c e k tir . A ncak vasıta lı ve rg ile r is im leri ne 
o lu rsa  olsun m a lla r üzerindedir. Vergi son alıcı veya tüke tic i üzerinde 
ka lır (43).

G elir üzerinden aiınan verg ilerde yansıma :

G elir ve rg ile ri dolaysız vergi türünded ir. Sınai ve tica ri kazanç 
•ücret ve kurum kazançlarından alınan verg ilerd ir. Kanun koyucu ta ra ­
fından yansımaması arzu edıen ve yansımaması ko llanan verg ilerd ir. 
Bunların yansıması kötü b ir yan özellik taşım alarına neden olur. G e­
nelde yansımaları g ider verg ilerine göre daha azdır.

T icari ve sınai iş lem ler dolayısıyla m üke lle fler kendi verg ilerin i 
muamele yaptıkları kim selere in tika l e ttireb ilirle r. Ancak ge lir vergisi 
hesap dönemi sonunda ödendiği için bu dönem içinde ne m iktarda 
verginin yansıtılacağı kolaylıkla  saptanamaz.

Tüzel kiş ilere a it ik tisad i faa liye t gösteren işle tm elerin  kârla rın ­
dan alınan kurum lar vergisinde yansımanın kısa dönemde mümkün 
olmıyacağı ve verg iye sermaye ş irke tin in  paydaşlarının katlanacağ» 
araştırm alar sonucu saptanm ıştır. Ancak uzun dönemde eğer ş irke t 
faa liyet gösterd iğ i sanayi dalında egemen ise ve ürünlerde fiya t öncü­
lüğü yapabiliyorsa kâr marjının yükseltilm esiy le  verg inin ürünlere 
ycnsıtılabileceği ve özellik le  çapraz yansımanın söz konusu olabilece 
ği kabul edilm ektedir.

Bunun için fiya tları, vergi marjını massedecek kadar yükseltm e 
lerı gereklid ir. Fiyatları ve g iderek kâr marjını artırm aları da üretim i 
kısmaları yolu ile u laşılabilecek b ir sonuçtur. Bu durum da kurum lar 
vergisi alıcıya yansıyabilecektir. Daha ziyade sanayileşm iş ülkelerde 
görülen b ir durum ise de Türkiye 'de gelişm ekte olan sanayi da lla rın ­
da fiya t öncüsü olabilen sermaye ş irke tle ri için söz konusu oiab<- 
lir.. (44)

Zamanımızda hemen hemen her verg in in  yansıtılabileceği konu­
sunda fik ir le r ileri sürü lm ekted ir. G elir verg is in in  de kısa veya uzun 
dönemde, fa k tö r arz ve ta leb in i etkilem esi te tk ik  edilerek incelenm e­
si gerekir. Eğer verg i fa k tö r arz ve ta leb ine tes ir etmezse ve fak tö r 
fiyatı değişmezse yansıtılam az. Fakat fak tö r arzına ge lir verg is in in  
muhtemel e tk ile ri düşünülürse yansıma o lab ilir. Vergi ödeyic ile r reel

43) A. Erginay, a .g.e., sh. 145
44) K. Bulutoğlu. a .g.e., sh. 390
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gelirlerdeki bu azalmayı giderm eye çalışarak, ekonom ide başkalarının  
gelirle rin i azaltab ilirler. (45) Kurum sal yaklaşım lar ge lir ve rg is in in  
yansıma olanaklarının olduğunu söylemekle beraber, uygulam ada ge­
lir vergisin in fak tö r arz ve ta leb in in  üzerindeki e tk ile rin i saptam ak ola­
sı değildir. Kurum lar vergisinde de yukarıda be lirtild iğ i gibi geleneksel 
görüşe karşı piyasada ne tam rekabet ne de tam monopal halleri bu. 
lunmadığından bu verginin de yansıtılabileceği görüşü ağırlık kazan­
maktadır.

M ülk iye t vergilerinde yansıma :

M ülkiyet verg ileri k iş ilerin  iktisadı faaliyetlerinden değil iRtisari' 
durum larından alınan verg ilerd ir. Bu, gerçek veya tüzel kiş ilerin  ik t i­
sadi varlıklara sahip olma durum udur.

M ülkiyet verg ilerinde yansımayı da 1) Taşınmaz varlık lardan (b i­
na, arazi alınan m ülkiyet verg ile ri 2) Taşınır varlıklardan (m otorlu kara 
taşıtları, televizyon gibi) alınan m ülkiyet verg ileri olmak üzere incele­
yeceğiz.

Taşınmaz m ülkiyet vergilerinde arazi ve bina durum larına göre 
yansımayı ayrı ayrı incelem ek gerekir. Arazi verg ilerin in  yükü araz» 
sahiplerinin üzerinde ka lır ve ileriye yansımaz. Arazi sahiplerin in m ü lk­
lerini üretime sokmaları sonucu elde e ttik le ri ge lir akımına ran t d en il­
m ekted ir ve rekabet varsa bu toprakların  getird ik leri kira tutarına  
eş ittir. Arazi vergisin in arazi sahibi üzerinde kalması doğrudan doğ­
ruya toprak rantını azaltır. Çünkü ileri yansımanın olabilm esi için f i ­
yatların artırılması bu artış nedeni ile sürümün b ir m iktar azaltılm ası 
yani sonuç o larak üretim in azalması gerekir.

Üretim  azalması için b ir kısım arazinin üretimden çekilmesi gere­
k il. Bu durumda kimse arazisin i üretimden çekmez çünkü vergiyi öde ­
mek zorunluluğu arazinin üretimden çekilmesi durumunda da söz ko ­
nusudur. Arazi vergisinde arazinin vergisiz kullanıma aktarılm ası da 
mümkün değild ir. Dolayısıyla vergi sonrası fiya tla r a rtırıla rak vergi ile ­
riye yansıtılamaz. (45)

Bina vergisinde ise konan vergi binanın iradını azaltır. Dolayısıy­
la bina yapmanın sağladığı net ira tta  azalmış olur. Bu da bina inşaa­
tına yapılan yatırım ın b ir kısmının vergi konmamış başka a lan lara  
kaydırılmasına b ir kısmından da vazgeçilm esine sebep olur. Sonuçda 
da bina yapımı azalır. Bina talebi aynı düzeyde kaldığı için kira bedel-

4 5 )  H.Ü. Arsan, a .g.e., sh. 83
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le ıi yükselir. İşte bu yükseliş bina verg is in in  ileriye doğru yani k irac ı­
lara yansıtılm ası dem ektir. (46)

Ama m ülk iye tin  sahip değiş ik liğ inde yani satışında kapitizasyon 
oranı nedeniyle verg i yükü gayri menkulün ilk sahibi üzerinde kalır, 
(geriye yansır)

Taşınır m ülk iye t verg ilerinden alınan ve rg ile r b ir satış verg is i g i­
bi düşünüleb ilir. Bu nedenle m ülkiyet üzerine konm uş olan verg i, ma 
lı elde bulundurm a arzusunu azaltır. Talebi kısar. Yani verg i tüke tic i 
ler üzerinde ka lır (uzun vadede arz esnekliğ i sonsuz ise) A rz esnekiği 
sonsuzdan düşük ise arzı esnek olmıyan üretim  e tken le rin in  sahipleri 
verg in in  bir kısım yüküne katlanır.

Veraset ve intikal vergisinde yansıma :

Veraset vergisi ölen b ir kim senin varlığının m irasçılarına ve leh i­
ne vasiyet e ttiğ i kim selere geçmesi üzerine bu varlık ları elde edenle­
rin, hisselerinden alınan verg ile rd ir. K işilerin hayatta  iken yaptıkları 
bağışlar üzerinden alınan ve rg ile r de in tika l verg ilerid ir.

Bu iki vergi türünde de vergi matrahı herhangi b ir ekonom ik fa a ­
liyetin yapılmasına dayanm am aktadır. B ir değişim  ve satış yoktur. Bu 
durumda bir mirasçı veraset verg is in i kime in tika l e ttirecek tir?  Ancak 
bir tica re t ve sanayi sahibin in ödediği veraset verg is in i kendi iş le tm e­
c ilik  masraflarına katarak yansıtmaya çalışması akla geleb ilir. Fakat 
bu da veraset verg isin in yapısıyla bağdaşm az çünkü ödenm iş olan 
veraset vergisin in yıldan yıla mal ve eşya m aliyetine ka tıla rak te la fi 
edilmesi b ir yansıma olayı değil m ükelle fin  kârının artm ası olayıdır.

Demekki yansıma ile vergi dağılımının görüldüğü üzere e tk ilen ­
mesi mümkün olm akta, ve yasa koyucuya verg ilerde yansıma olayını 
da dikkate a la rak karar verme ve vergi s istem ini düzenleme konusun­
da büyük görevler düşm ektedir.

Türkiye 'de durum nedir?

Vergilem enin ge lir ve servet dağılımı açısından ve bölüşüm ilişk i­
leri bakımından Türkiye 'de durum  nedir? Bu soruyu çok kati biçim de 
cevaplayabilecek ça lışm alar Türkiye 'de  çok az olduğu gibi, top la n a ­
cak ve rile r de az ve yanıltıcı o labilen n ite lik ted ir. M illi ge lir is ta tis tik le 1 
r;, beyannamen verg i yüküm lüsünün sayı ve n ite liğ i, a ile bütçesi an ­
ketleri çok yenidir. 1950 den sonra belli sayıda araştırm a yapılm ış

(45-46) K. Bulutoğlu. sh. 375-379.
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oıup, bunlardan 1976 da yayınlanan Gelir Dağılımı 1973, DPT ta ra fın ­
dan yapılmıştır.

Böyle b ir çalışma için Türk vergi sistem indeki verg ileri top lum un 
özellik lerine göre sınıflayarak sosyal g rup lar içinde, hangi grup g e li­
rine oranla en yüksek vergiyi ödüyor, onu bulmak gerekir. En yüksek 
verg iyi ödeyen aleyhine o larak vergi sistem i ge lir dağılımını e tk iliyo r 
denebilir. G rupların veya kişilerin  ödedikleri vergi m iktarının rakam sal 
değeri yanıltıcı o labilir. Türkiye 'de gelir dağılımı ve verg ilendirm e iliş ­
kisin i tarım  kesimi, emekçi kesimi ve verg ilendirilen diğer kesim o la ­
rak ele alıp incelem ek mümkün görülm ektedir. Bu sınıfların ge lir da 
ğılım ındaki duyarılıkları da ayrıca üzerinde durulması gereken b ir ko ­
nudur, özellik le  çarpık şehirleşme ile ortaya çıkan toplum daki değ iş­
m eler d ikka te  alınarak.

SONUÇ

M aliye politikası genel o larak, devletin vergi ve harcama p o lit i­
kalarıyla makro ekonom ik politika  amaçlarına ulaşmak için kullanılan 
b ir araç o larak tanım lanabilir. Ancak, bu tanım günümüzde çok genel 
ve eksik o larak kabul edilm ektedir. Maliye politikasının, ekonom ik b ir 
po litika  aracı olup, kamu gelirle ri ve kamu giderlerin in e tk ile rin i eko 
nom ik gereklere uydurm ak için bu değişkenlerin tutarında ve n ite li­
ğ inde yapılması gerekli düzenlemeleri be lirttiğ i, kabul edilm ektedir. 
Ekonomik gelişmenin sağlanması, enflasyonun önlenmesi, işsizliğ in 
giderilm esi gibi ekonom ik am açlar yanında artık günümüz devletleri 
sosyal adaletin  sağlanması, üretilen gelirin daha adil biçimde bölüşü­
mü gib i sosyal am açları da benimsemektedirler. Bu amacın ge rçek ­
leşebilmesi ise uygulanan araç ve tekniklerin  iyi bilinmesine bağlıdır. 
Bu araçlardan verg ilerin  d iğer makro etk ile ri yanında ge lir dağılım ına 
ve gelir ve servetin düzenlenmesine olan e tk ileri de yadsınamaz. Ver­
gi s istem i ele alınırken ge lir ve servet dağılımındaki eş its iz lik leri ön 
leyebilm ek veya azaltıp ortadan kaldırabilm ek için yalnızca şahsi ve r­
gi n ite liğ indeki ge lir vergisinde ödeme gücünün öçütle rin i uygu lam ak­
la kalmayıp tüm  vergi sistem ini düzenlerken verg ilerin  yansıma ku ra ­
lını da d ikkate a larak dolaylı verg iler üzerinde de özellik le  durulm ası 
gerekm ektedir. Vergi politikasının böylece ge lir ve servet dağılımını 
e tk iley ic i işlevi gözönünde tutu lm akla  beraber, sermaye b irik im i s o ­
runuyla ilg ili konularla bağdaştırılmasının devlete büyük görev ve so 
rum lu lukla r yüklediği de b ir gerçektir. Devlet verg i politikasıyla bera­
ber kamu giderleri politikasında yatırım ları yöneltm e ve bütçe po litika ­
sını b irleştirerek, mali politikasını sosyo-ekonom ik açıdan etkin b ir 
araç o larak uygulayabilir.
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M odern Yönetim  Sem inerin in  aç ış  konuşm aların ı, dönem in H acettepe Ünive1 sitesi 
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Topuzoğlu ile görüşürken.

1Ü R K -İŞ  Genel Başkanı Şevket Y ılm az belgesin i H ace ttepe  Ü niversitesi Ö ğretim  
Üyesi Doç. Dr. H a iim e  O ygu r’dan a ld ı.



H acettepe Üniversitesi ö ğ re tim  Üyesi ve S em iner K oordinatörü Prof. Dr. E rdinç  
T okgöz'e  T Ü R K -IŞ ’in teşekkür belgesi T Ü R K -İŞ  G enel Sekreteri ve  Sosyal 

G üvenlik B akanı S ad ık  Ş ide ta ra fın d an  verildi.
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