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O NS O z

Cagimiz, akil ve bilgi cagidir. Artik eskisi gibi kof sloganlarla sos-
yal olaylari yoénlendirmek imkéani kalmamistir. Artik insanlarda eskisi
gibi sloganlara ve dayaniksiz iddialara itibar etmiyorlar; ciddi, bilim-
sel ve saglikli gorasleri tercih ediyorlar.

Bu durumda, cagimizin sendikaciliinin en belirgin vasfi da, ko:
sendikaciligini gegen yizyilla gémmis olmak, akil ve bilgi sendikaci-
ligin1 baslatmis olmaktir.

Aklin ve bilginin en canh oldugu yerler ise, Universitelerdir. Bu
nedenle, ¢agimizin sendikacihgi, Universitelerle ¢ok yakin iliski iginde
olmali, dniversitelere yardim etmeli ve onlardan yardim saglama-
lidir. Gunuimuzin karmasik sosyal ve ekonomik olaylarini kavrayip
yonlendirebilmenin baska yolu yoktur.

Universitelerle  yakin iliski kuramayan sendikacilar, akhn v
bilginin de yolunu kolay bulamazlar, bos hayaller igcinde avunurlar;
ama hayatin gercekleri onlarin hayallerine ters c¢ikinca da ne olup
ne bittigini kavrayamadan, bos yere hir¢cinlik yolunu tercih ederler.
Bunun Orneklerini ¢ok kisa zaman 6nce ulkemizde de gdrmusuzdar.

TURK-IS ile Universiteler arasinda yakin iliskilerin kurulup gelis-
mesinde, Hacettepe Universitesi'nin ve onun degerli Rektdrii Sayin
Prof..Dr. Sileyman SAGLAM,In bizim yillardir 6nerdigimiz isbirligi fik-
rini ilk benimseyen kisi olarak mumtaz bir yeri vardir. Bu itibarla.
Sayin Prof. Dr. Suleyman SAGLAM'a ve bu programin gerceklesme-
sinde buyuk katkilari olan Sayin Prof. Dr. Erding TOKGOZ'e ve diger
hocalarimiza TURK-IS adina ictenlikle tesekkiir borgluyuz.

Konfederasyonumuz ile Hacettepe Universitesi arasindaki ilk
ortak program, bu kitabin konusu olan «Modern Y&netim Semineri»
dir. Ankara'da Hacettepe Universitesi salonlarinda yapilan ve TURK-
iS'e bagh 31 sendika liderinin katildi§i bu seminer 14 Ekim - 3 Ara-



ik 1981 tarihleri arasinda, toplam 14 konuyu kapsamistir. Her konu-
da, konunun uzmani degerli bir 6gretim Uyesi konferans vermis, da-
ha sonra yararl tartismalar yapiimistir.

Bu seminerin ¢ok biyuk bir yarari da, gerek kursiyer olarak ka-
tilan sendika liderlerinin, gerekse konferanslari veren 6gretim dye-
lerinin, ¢ok cesitli goris ve egilimleri temsil etmeleri olmustur. Boyl-
ce ,12 Eylul dncesi itibariyle Ulkemizde ayni ortamda dost¢ca bulun-
mas!i mumkin olmayan bir takim goruslerin sahipleri, bu seminerde,
ayni salonda, dostca ve uygarca gorismek, tartismak, birbirine say-
gl ile davranmak imksnim bulmuslardir. Bu ag¢idan, bu seminerin
6nemli bir demokrasi eg@itimi olduunu da belirtmek isterim.

Bu seminerin karari ve icraati, benim gdreve gelmemden Once-
ye rastlamakla beraber, seminerin kitap haline getiriimesi vesilesiyle
onsdzlii yazmak, TURK-iS Genel Baskani olarak bana nasip olmus-
tur. Seminer 1 tarihinde, kursiyer olarak feyz alanlardan
birisiydim. Simdi, Genel Baskan olarak semineri dizenleyenlere
TURK-iS'in ve sahsimin sikranlarini sunuyorum. Siiphesiz, bu vesi-
leyle, bu kutsal gorevdeki selefim Sayin ibrahim DENIZCIER'e ve
calisma arkadaslarina bu yararli seminerin dizenlenmesindeki kat.
kilarindan otiru tesekkir ediyorum.

Konfederasyonumuzun Universitelerle olan iliskileri, bundan
sonra da artarak devam edecektir. Bu c¢alismalarimizin icinde Hacet-
tepe Universitesi'nin miimtaz yeri de elbette devam edecektir' Uni-
versitelerin bitgceden aldigr fonlarin ashinda vatandaslarin 6dedigi
vergiler oldugunu, bu vergileri 6deyenler arasinda iscilerin  6nemli
yer tuttugunu bu derece acik¢ca ve saygiyla karsilayan ve bu nedenle
iscilere ve sendikalara hizmet etmekle kendilerini gonulli hisseden
Hacettepe Univrsitesi'nin bitin yodnetici ve 6gretim (yelerine, en
bosta o tarihteki Rektér Sayin Prof. Dr. Sileyman SAGLAM olmak
Uzere, tekrar tesekkir ediyor, yakin ve yapici ilgilerinin bundan sonra
yeni Rektdr Sayin Prof. Dr. Yiksel Boza'in yonetiminde de, devam
etmesini diliyorum.

Sevket YILMAZ
TURK-IS
Genel Baskani
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Hacettepe Universitesi kuruldugu giunden beri uluslararasi ve
ulusal dizeyde c¢ok cesitli bilimsel, kultirel ve sosyal toplantilara
katkida bulunmustur. Fakat ilk kez Ataturk'in Dogumunun 100. YiI-
ina rastlayan 1981 yilinda, Tirkiye isci Sendikalari Konfederasyo-
numun seckin temsilcileri ile birlikte c¢alismanin gururunu duyduk.

Ulkemizin siyasal, sosyal ve ekonomik yasaminda ¢ok &nemli
bir yeri olan Tirk-is ve onun temsilcileri, Glkemizin son yillarda ya-
sadigl zor gunlerde biayidk sinavlari basariyla asip bu gine gelmis
bulunmaktadirlar. 12 Eylul 1980'den sonra ulusal birlik ve beraber-
ligin gerceklesmesinde, calisma barisinin kurulmasinda ve ekono-
mimizin islerlik kazanmasinda, Tirk-fis her tirli takdirin Ustinde
bir yurtseverlik 6rnegdi vermistir.

Turk-is'in dunkd ve buginki davranislarinin, dlkemizin yeniden

parlamenter demokrasiye gecisini kolaylastirici  ydnde slrecegine
inaniyorum.

Tirk-is mensuplarinin  gesitli bilim dallarindaki ve uygulama-
daki son gelismeleri (niversitemiz &gretim Uyelerinden 6grenmek
istemeleri, Hacettepe Universitesi icin onur verici bir hizmet sunrr.o
firsatl yaratmistir.

Universitemizle Tirk-is arasinda kurulan bu bagin, giiclenerek
artmasi ulkemizin diger kurumlan arasinda yapilmasi zorunlu olan
ishirligi icin, bir 6rnek teskil etmesi en i¢ten dilegimdir.

Kurumlarimiz ve dlkemiz icin yararli sonuclar verecegine inan-
digim bu isbirligimizin kalici bir Grind olan bu kitabin, ortaya ¢ik-
masina katkisi bulunan tum Kkisileri kutiar, her yonde basarilarinin
devamini dilerim.

Prof. Dr. Sileyman SAGLAM
Hacettepe Universitesi Rektori

— VvV —



ONSOz

Universitelerin en énemli gérevi egitimin her dalinda insan ye-
tistirmedir. Ancak bunun yani sira, ulkenin sosyal ve ekonomik kal-
kinmasinda etkenligi olan kuruluslari yapici ¢calismalarinda destekle-
mek amaciyla seminer, konferans ve sempozyumlar dizenlemek, yurt
disi iliskileri bilimsel agidan saglamak, sanat ve spor faaliyetlerine ka-
timak gibi ¢cok yonlii fonksiyonlari da vardir. Hacettepe Universitesi-
nin tim ogretim elemanlari ve personeli, kuruldugundan beri bu hiz-
metleri Ustin bir sorumluluk hissi ve anlayisi igcinde gururla yuritme-
ye calismistir. Bu husustaki basarisinin takdiri tarihe ve gelecekteki
elestirmenlere kalmistir.

Bu hizmetlerden biri de, Glkenin siyasal, ekonomik ydnlendiriime-
sinde ve sinai kalkinmasinda, bilin¢li vatan sevgisi ve milli onur ger-
cevesi icinde buylk katkisi olan Tirkiye isci Sendikalari Konfederas-
yonu ile birlikte yuruttigu egitim programidir. Tirkiye isci Sen-
dikalari Konfederasyonu gibi biiyik bir kurulusun Universitemizle is-
birligi yapmasi bizim i¢in de gurur vesilesi olmustur. Bu programin
yurutilmesi sirasinda, her iki tarafinda egitim yoénunden birbirinden
pek ¢cok sey 6grendigine inaniyorum. Bu nedenle, bu iliskilerin devami
her iki taraf icin oldugu kadar Ulke i¢cinde buylk yararlar saglayacak-
tir. Boyle yararli bir iste taraflarin isbirliginin devami icin ¢caba gos-
termesi ¢ok akillica bir davranis olacaktir.

Bu egitim programini gerceklestiren ve (yazil) dokiman haline
getiren degerli egitimcileri ve Tirkiye is¢i Sendikalari Konfederasyo-
nu mensuplarint géndlden kutlarim.

Prof. Dr. A. Yuksel Bozer

Hacettepe Universitesi
Rektori

— VIl —



SEMINER OGRETIM KADROSU
(Soyadlarinin alfabetik sirasina gore)
Dog¢. Dr. Bulent ARDANIC

1944 yilinda istanbul’da dodan Dog. Dr. Biillent ARDANIC, 1966
yilinda Siyasal Bilgiler Fakiltesinden mezun olmus, 1970 yilinda
ABD'de Minnesota Universitesinde Master derecesi, 1974 yilinda
da New York Universitesinde Doktora derecesi almistir. Mart 1980
tarihinde «Turkiye'de Cok Uluslu Sirketlerin  KiT'ler ile Kurduklari
Ortakliklarin KiT'ler Acisindan Degerlendiriimesi» konulu teziyle Do-
cent olmustur. Mayis 1980 den beri Hacettepe Universitesi Koope-
ratif isletmesi Bélumiunden Kamu isletmeciligi Docgenti olarak gorev
yapmaktadir.

Dr. Dogan Yasar AYHAN

1947 yilinda Kozan (Adana)'da dogan Dr. Dogan Yasar AYHAN.
1968 yilinda Siyasal Bilgiler Fakiltesi Maliye ve iktisat Subesin-
den mezun olmus. 1969 yilinda Fransa'da Dijon Universitesi isletme
iktisad1 ve Iidaresi Bélumiunde Lisanisti dgrenimi yapmis. 1975 de
«Kamu Planlamasi Etidine Katki» konulu Fransizca teziyle ayni
Universiteden Doktora derecesi almistir. 1976-77 yillarinda Turizm
ve Tanitma Bakanhginda calisan Dr. Ayhan, 1977'den beri Hacette-
pe Universitesi Turizm ve Otel isletmeciligi Boliminde Ogretim Go-
revlisi olarak calismaktadir.

Doc¢. Dr. Halil CAN

1942 yilinda Canakkale'de dogan Dog¢. Dr. Halil CAN, 1965
yilinda istanbul Universitesi Hukuk Fakiltesinden mezun olmus.



1965 yilinda ABD de New York Universitesinden Master derecesi,
1973 yilinda tia ayni Universiteden Doktora derecesi almistir. 1981
yilinda, Hacettepe Universitesinde, isletmecilikte Davranis Bilimleri
Dogentligini kazanmistir. 1976-79 yillarinda Kara Harb Okulunda
part-time 6gretim (yesi, 1974-79 yillarinda TODAIE'de Ogretim G6-
revlisi olarak ¢calkan Doc. Dr. CAN. 1976-77 yillarinda Konya DMMA
da isci-isveren iliskileri ve is Hukuku konusunda part-time 6gretim
gorevlisi olarak hizmet vermistir. Dog¢. Dr. CAN, 1979 dan beri Hh-
cettepe Universitesinde 6gretim (yesi olarak goérev yapmaktadir.

Prof. Dr. Gulay COSKUN

Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi ve Siyasal Bilgiler Fakiil-
tesinden mezun olan ve daha sonra AID bursuyla ABD'de Syracuse
Universitesinde is idaresi konusunda master derecesi alan Prof. Dr.
COSKUN, 1968 yilinda «Gurup Sigortasi» konusunda hukuk dokto-
ru Gnvanim kazanmistir. Bir siire Universiteden ayrilip, Maliye Ba-
kanhginda Butce ve Mali Kontrol Genel Mudir Yardimcist  olarak
go»;ev yapan Prof. Dr. COSKUN, bu arada bir yil ABD'de New York
Eyaleti Maliye Bakaninin daveti lGzerine bu Eyaletin Bltgce Dairesin-
de calismistir. Prof. Dr. COSKUN, Maliye Bakanlhginda iken 1974 yi-
linda «Butgce Reformu - Nedenleri - ve Program Bitgesi Sistemi»
konulu tezi ile disaridan Universite Dogentligini kazanmistir. 1977
yiinda Maliye Bakanhgindan ayrilarak Hacettepe Universitesi Sos-
yal ve idari Bilimler Fakiltesi isletme Yénetimi Béluminde 6dretim
uyesi olarak gérev alan Prof. Dr. COSKUN, «Tirk Kamu Mali Yone-
timinde Etkenlik Denetimi» konulu tezi ile 1979 vilinda Profesor
olmustur. Prof. Dr. COSKUN, halen &6gretim dyeligine ek olarak,
Hacettepe Universitesi Sosyal ve idari Bilimler Fakiltesi isletme
Yoénetimi Boliumi Baskani ve Mezuniyet Sonrasi Egitim Fakiultesi
Dekan Yardimcisidir.

Dr. Hasan Isin DENER

1943 yilinda Ankara'da dodan Dr. Hasan Isin DENER, 1965
linda ODTU idari ilimler Fakiltesi Ekonomi ve istatistik Bolumin-
den mezun olmustur. Lisanusti 6grenimini Federal Almanya'da
Bonn sehrinde Rheinische Friedrich-Wilhelms Universitesi Hukuk ve
idari Bilimler Fakiiltesinde yapan Dr. Dener, ayni fakiiltenin Ekono-
metri ve YOneylem Arastirmasi Kirsisunde 1974 yilinda doktora de-
recesi almistir. 1965 de DPT de, 1974 77 arasi da D E de calisan
Dr. Dener, 1974 den beri Hacettepe Universitesi Mesleki Yiiksek Oku-
lu. Turizm ve Otel isletmeciligi Bélumiunde Ogretim Gérevlisi olarak
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calismaktadir. Dr. Dener ayni zamanda Turizm ve Tanitma Bakan-
lIginda part-time danismandir.

Prcf. Dr. Nusret H. FISEK

Hacettepe Universitesi Tip Fakiltesi Toplum Hekimligi Bolum
Baskani olan Prof. Dr. Nusret Fisek, 1950-66 yillari arasinda Saglhk
ve Sosyal Yardim Bakanh§i Mdistesarligi ve 1964-1967 yillarinda
Dinya Saghk Orgitu icra Komitesi Uyeligi yapmistir. 1966 yilincicn
beri Dinya Saglk Orgiti ve Diinya Bankasi gibi Uluslararasi kuru-
luslara da saglhk ve nifus alaninda danismanhk yapmaktadir. NU-
fus Planlamasi alanindaki calismalarindan dolayr ABD de Michigan
Universitesi 150 nci Yil Odalind almistir. Prof. Dr. Nusret FIiSEK,
Turk Akademisi Uyesi. Amerikan Halk Saghg! Birligi ve Londra Krali-
yet Hekimler Kolleji Onur Uyesidir.

Prof. Dr. Emre KONGAR

1941 yilinda istanbul'da dogan Prof. Dr. Emre KONGAR, 1963 yI-
inda Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Maliye ve iktisat Subesinden mezun
olmustur. 1966 yilinda ABD'de Michigan Universitesinden «Sosyal Ca-
lisma» konusunda master derecesi alan Prof. Dr. Kongar, 1969 y«!in-
da doktora derecesini aldi ve 1976 yilinda Hacettepe Universitesi
Sosyal ve idari Bilimler Fakiiltesine Sosyoloji Docgenti olarak atandi.
1981 yilinda da, «Ataturk ve Devrim Kuramlari» baghkh kitabiyla
Profesor oldu. 1968 yilinda Hacettepe Universitesinde «Sosyal Calis-
ma ve Sosyal Hizmetler» B6éliminu kuran Prof. Dr. Emre KONGAR,
halen ayni bdlimde 6gretim Uyesidir. Prof. Dr. Kongar in, ¢ok sayida
makalesi yaninda, baslica su kitaplari da yayinlanmistir: insani Yon-
lendirme ve Sosyal Hizmetler (H. U., 1978) Tirkiye'nin Toplumsal
Yapisi (Bilgi Yay., 1979, Toplumsal Degisme Kuramlari ve Tirkiye
Gergegi (Bilgi Yay., 1979).

Do¢. Dr. Halime OYGUR

1945 yilinda Zonguldak'ta dogan Dog¢. Dr. Halime OYGUR, 1968
yilinda ODTU idari Bilimler Fakiltesi Ekonomi Béliminden mezun
olmustur. Lisans usti calismalarini A. U. Siyasal Bilgiler Fakiltesin-
de yapan Dog¢. Dr. Oygur, 1976 yilinda «Turkiye'de Korumacihk Poli-
tikasinin Degerlendiriimesi Uzerine Bir Deneme» adl teziyle Doktora
derecesini almistir. 1968 yilinda Asistan olarak girdigi Hacettepe Uni-
versitesi Ekonomi Bdlimindeki, gorevini o tarihten beri strdiren
Do¢. Dr. Oygur, 1981 yilinda «Dogu-Bati Eknomik iliskileri» konulu
teziyle Docentlik unvanini kazanmistir.



Dog¢. Dr. Ayhan TAN

1940 yiiinda Karaman (Konya)'da dogan Dog¢. Dr. Ayhan Fan,
1963 yilinda istanbul Universitesi iktisat Fakiltesinden mezun ol-
mustur. 1968"de ABD de New York New School For Social Research'-
de master derecesi alan Dog¢. Dr. Tan, 1973 ae ayni okuldan doktora
derecesi almistir. 1957-1958 yillarinda ilkokul 6dretmeni, 1965-67 yil-
larinda imar-iskan Bakanhginda arastirmaci, 1969-73 yillarinda ABD
de Retail Mercahnts' Association'da ekonomist. 1973-74 vyillarinda
Ankara DMMA da 6gretim gdrevlisi, 1974 yilinda Maliye Bakanhginda
ekonomist olarak ¢alisan Dog¢. Dr. Tan, 1974 yilindan beri Hacettepe
Universitesi lisletme Y®&netimi Bolinminde Ogretim Uyesi olarak
gbrev yapmaktadir.

Prof. Dr. Erding TOKGOZ

1936 yilinda Torul (Gumushane)'de dogan Prof. Dr. Erding Tok-
gdz, 1960 yilinda istanbul Universitesi iktisat Fakiiltesinden mezun
oldu. Bir siire istanbul Defterdarhginda vergi kontrolérii olarak cali-
san Prof. Dr. Tokgdz, doktora c¢alismasi icin daha sonra Fransa'ya
gitti ve 1967 yilinda Turkiye'nin Kalkinmasinda iki Kalkinma Bankasi
Modeli» aldi teziyle doktora derecesi aldi. 1968 yilinda Hacettepe
Universitesi Ekonomi Bolumiinde ogretim gorevlisi olarak géreve
baslayan Prof. Dr. Tokgdz, 1973 yilinda «Sanayide Bdlgesel Dengesiz-
lik ve Tilrkiye» teziyle Dogent, 1979 yilinda da «Saghk Hizmetleri
Piyasasinin Ekonomik Analizi» teziyle Profesor oldu. Prof. Dr. Tok-
gdz, halen Hacettepe Universitesi Sosyal ve idari Bilimler Fakiil-
tesi Ekonomi Bolumiinde «Tilrkiye Ekonomisi» ve «Maliye» dersleri-
ni lisans ve lisanlUsti dizeyde yurutmektedir.

Do¢. Dr. ismail TOPUZOGLU

1917 yiinda Sumnu'da dodan Dog. Dr. ismail Topuzoglu, 1941
yilinda istanbul Universitesi Tip Fakiltesinden mezun oldu. Bir sire
sitma savas hekimi ve hikimet tabibi olarak gérev yapti, sonra Ca-
isma Bakanhgi tarafindan goénderildigi ABD'de John Hopkins Uni-
versitesinde Halk Saghgi dalinda Bilim Uzmanlg:r derecesi aidi.
1951-63 yillarinda SSK da Musavir Hekim, Saglk isleri Baskan Yar-
dimcisi ve is¢i Saghgl Sube Muduri olarak calisti. 1963-1967 yilla-
rinda Caisma Bakanhginda Is Givenligi Orgutinde gérev yapti ve
ILO'nun yardimiyla kurulan lisci Saghgr ve is Givenligi Merkezi
(iISGUM)'iin kurulusunda calisti. 1967 de Hacettepe Universitesi Tip
Fakiiltesi Toplum Hekimligi Bolimiune gecti. Halen bu Bélimde Og-
retim Uyesi olarak gérev yapmaktadir. Dog. Dr. Topuzoglu, 1970-1980
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yillari arasinda Galisma Bakanhginin talebi ve Hacettepe Universite-
sinin izniyle iISGUM Mudurligi yapti. Zonguldak-EKi ve Kayseri Si-
merbank Bez Fabrikasinda meslek hastaliklari konusunda arastirma-
lar yapmis olan Dog. Dr. Topuzoglu'nun, «Cevre Saghgi ve is Saghgi»
konulu bir ders kitabi ile ¢esitli makaleleri ve ILO yayinlarinda ¢ikmis
ingilizce yazilari vardir.

Docg. Dr. Erdal TURKKAN

1945 yilinda Reyhanh (Hatay)'da dogan Dog. Dr. Erdal Turkkan,
1966 yilinda Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Maliye ve iktisat Subesinden
mezun oldu. Daha sonra Fransa'da Grenoble Universitesinden Mas-
ter derecesi alan ve ayni Universitede 1974 yilinda «Modern Yatirim
Stratejileri» konusunda doktora derecesi kazanan Dog¢. Dr. Tirkkan
1980 yilinda Hacettepe Universitesi Sosyal ve idari Bilimler Fakil-
tesi Ekonomi Bélumunde Dog¢ent unvanini aldi. 1970-1972 yillarinda
Fransa'da Gre.loble Universitesi Chambery Akademisinde Asistan,
1971-1973 yillarinda Fransa'da Grenoble Universitesi Ekonomik Aras-
tirmalar ve Planlama Enstitisinde (IRER) arastirmaci, 1973-1974 yil-
larinda SISAG (Sistem Arastirma ve Gelistirme) da arastirmaci, 1974-
1980 yillarinda Hacettepe Universitesi Ekonomi Bélimiinde o6gretim
goOrevlisi olarak calisan Do¢. Dr. Turkkan, halen ayni bolimde 6§re-
tim Uyesi olarak godrev yapmaktadir.
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SEMINERE KATILAN
SENDIKA LIDERLERI

(Soyadlarinin Alfabetik sirasina gore)

Adi-Soyadi
Hikmet Aksoy
Yetkin Aréz

M. Sait Birgun
A. Ersin Cengiz

H. Tahsin Cayh
Yusuf Celik

Feridun Nazmi Dagh

Kenan Durukan

Huseyin Duzgin

Orhan Ercgelik

Yusuf Erdal

Nazmi Ergil

Omer Ergiin

Salih Ermanav

Ethem Ezgu

Kenan Gurbuz

M. Zeynel irmak

Necdet Inandioglu

Dc gum Yeri
ve Yih

K. Maras. 1950

istanbul, 1935

B-ngdl, 1927
Afyon, 1943
Ayancik. 1943
E'.az1g, 1948

Gaziantep, 1934

Kars, 1933

Anka.a, 1942

Zile. 1936

Kirikkale, 1950
Ankara, 1933

Biga, 1920

Ankara, 1942

istanbul. 1926

Kars, 1948

Erzincan, 1932

Tarsus, 1945

Gorevi

Tez Bilo-Is Genel Egitim Sek-
reteri

Koop-ls Genel Sekreteri
Teksif Genel Baskan Yrd.
Saghk-ls Genel Sekreteri
AgJac-is Genel Sekreteri

Saglik-Is Teskilatlanma Daire
Baskani

TES-IS Federasyonu Tcs-Sem-
Is Genel Baskani

Tuark Harb-is Genel Baskani,

TURK-IS Yénetim Kurulu Uye-
si, Ankara eski milletvekili
Basin-Is Genel Baskani, TURK-
IS Yénetim Kurulu Gyesi
TURK-IS Genel Teskilatlandir-
ma Sekreteri, TES-IS Federas-
yonu Genel Baskani

Tark Metal Sube Sekreteri
TES-IS Federasyonu, Ancdr..-*
les-ii Gen Baskani
TURK-iS Genel Mal
Cumhurbaskanhgi
nindan eski

Sekreu-:..
Kontenja-
Cumhuriyet Servi-
tosu uyesi

TES-IS Federasyonu,

Tes-ls Genel

Merkez
Baskani

Haber-ls Genel Baskani, eski
TURK-IS Genel T*? Sekreteri,
Samsun eski milletvekili.

Toz Buro-Is Genel Mali Sekrete-
r

Tarim-is Genel Baskani, TURK-
Is Yonetim Kurulu Gyesi, Ulus-
lararasi Tarim ve Plantasyon Is-
cgi'ori Federasyonu (IFPAAW)
Yodnetim Kurulu uUyesi

TEKSIF Genel Baskan Yardim-

cisi



Sira
No.

19.

20.

21.

22.

23.

24.
25.

26.

27.

23.

29.

30.

31.

Adi-Soyadi

Cavit Iskalaf

M. Alaattin Karayilmaz

Ali lhsan Kucguktulek

Kaya Ozdemir

Nizamettin Ozkan

Zeki Po'at

Kemal Sarisoy
Cahit Sengelli

Mustafa Suzan

Kuddusi Toker

Mahmut Telli

Sevket Yilmaz

Muhittin Yilmaz

Dogum Yeri
ve Yih

Adapazari, 1S42

Malatya, 1942

Ankara, 1948

Sivas, 1931

Trabzon, 1937

Sivas, 1949
Ayancik, 1943

istanbul, 1944

Diyarbakir, 1950

Kayseri, 1936

Ceyhan, 1933

Rize. 1929

Aksehir, 1944

Gorevi

DYF-IS Genol Egitim Sekrete-
teri

Basin-Is Genel Mali Sekreteri,
TURK-IS Yd&netim Kurulu ye-
dek uyesi

Tark Metal Sube Mali Sekre-
teri

TURK-IS Genel Egitim Sekre-
teri. MPM Yonetim Kurulu
Baskani, Metal-Is Fed. eski
Genel Baskani, Istanbul eski
Milletvekili

Maden Federasyonu Genel
Baskan Vekili, Uluslararasi
Maden Federasyonu Gen¢ Ma-
denciler Yo&netim Komitesi
uyesi

TEKSIF Gene! Sekreteri

Agac-ls Genel Baskani, TURK-
IS Yonetim Kurulu dyesi

Turk Harb-ls Genel Tes. Sek-
reteri

Tez Biuro-ls Ankcra Sube Ba-.-
kant

TES-IS Federasyonu Genel Egi-
tim Sekreteri

Tarim-ls Genel Sekreteri.
TURK-IS Yo6netim Kurulu yedek
uyesi

TEKSIF Genel Baskani, TURK-
-|S Yonetim Kuru>u uUyesi ve
Genel Baskan Vekili* Ulusla-
rarasi Tekstil, Giyim ve Deri
iscileri Federasyonu (ITGLVVF)
icra Kurulu dyesi
Hur isci

Uluslararasi
Sendikalari Konfede-
rasyonu (ICFTU) licra Kurulu
yedek dyesi. Adana eski mil-
letvekili
DYF-IS
Sekreteri

Federasyonu Genel



SAGLIK HIiZMETLERI VE iSGi AILELERININ
SAGLIK SORUNLARI

Prof. Dr. Nisret Fisek

1. Saghgin Tanimi
Diinya Saghk Orgiti anayasasinda saglik soyle tanimlanmistir:

«Saglk sadece hastalik ve sakathigin olmayisi degil, bedence,
ruhca ve sosyal yénden tam iyilik halidir.»

Bu tanimda bedence ve ruhc¢a iyilik hali saghgin bilinen ydna-
dir. «Sosyal yonden tam iyilik hali» yeni ve aciklanmasi gereken bir
kavramdir. Bu kavrami aciklayabilmek icin saghgin sadece kisisel bir
olgu olmadigi toplumsal yéninin de bulunduunu belirtmek gerekir.
Kisinin sosyal yonden tam iyilik halinde olmasinin 6n kosulu sosyal
yasantisinin saglhkli olmasidir. Calisma ve yasam guvenliginin sagla-
namadigl, is bulma olasiliginin bulunmadigi, geiir dagihm dengesizli-
ginin yarattigi huzursuzlugun giderilemedigi toplumlarda kisinin tam
iyilik halinde olmasi olanaksizdir.

Bu konuda aciklanmasi gereken bir diger nokta hastalik tanimi-
dir. Hastalik sdzciginin anlami hekim ve hekim olmayanlar igin
birbirinden farkhdir.

Hekimler hastaliyi soyle tanimlar:

«Doku ve hiicrelerde normal disi yapisal ye islevsel (fonksiyonel)
degisikliklerinin dogurdugu haldir.»

Hekim olmayanlar icin s6zcigin anlami kisinin kultirine bagim-
lidir. Kisinin saghk kaltur duzeyi yikseldikce tanim hekim tanimina
yaklasir. Genellikle kisi hastalik belirtileri calismasini 6énleyecek du-
zeye clkarsa kendini hasta sayar. Sosyal bilimciler bunu sdyle belir-
tir. «Kisi kendisinden beklenen sosyal roli yapamadigi zaman hasta



sayilir.» Ornegin; bir kisi oksuriiyorsa, hekime gére o kisi hastadir.
Oksirme kisinin galismasini 6nlemiyorsa, kisi kendini hasta saymaz.
Boynunda sert, cevresine yapisik ve agrisiz bir beze olan kisi kendi-
nin bir saghk sorunu oldugunu disinmeyebilir. Buna karsin bu Kkisi
akciger kanserine yakalanmis ve birka¢ ay icinde 6lecek bir hasta
olabilir.

2. insan Hakki Olarak Saglhk

insanlik tarihinde ylzyillar boyu hastalarin hekim hizmetinden
yararlanabilmesi icin hekim hizmetini satin alabilecek gucl olmasi
dogal sayilirdi. Bu giici olamayanin kaderine razi olmasi da yadirgar.-
mazdi.

Bu duruma ilk tepki 19 cu yizyil ortalarinda Almanya'da isciler-
den geldi .Bu tepki sonucu «Saglk Sigortasi» sistemi dogdu. Alman-
ya'yl diger sanayi Ulkeleri kovaladi. Onlarda saglik sigorta sistemini
kabul etti. Bunun yaninda bir kisim ilerici hekim ve disunurlerde her-
kesin saghk hizmetinden yararlanmasi olanaginin saglanmasini ve bu-
nun bir devlet gorevi oldugunu savunmaya basladilar. Bu distun akimi
1848 Evrensel insan Haklari Bildirgesi ile amacina eristi. Bu bildirge-
de «yas, cins, irk, din, siyasal inan¢ ve ekonomik glc¢ ayricaligr ol-
maksizin herkesin mumkin olan en yiuksek diizeyde saglk hizmetine
kavusmasi dogal hakkidir», yargisi yer almistir. Bu bildirgeye Turkiye
dahil her ulke katilmis olmasina karsin hikumetlerin bircogu halkla-
rina bu hakki saglayamamislardir.

Bu dusin akimi sigortaciligr da etkilemistir. Sigorta kurumlan
gittikce Onemini yitirmis ve saglik hizmetleri biyik 6lcide genel bit-
ceden finanse edilen bir hizmet haline déntismustir.

Az gelismis (lkelere gelince bu ulkelerde saglik hizmetinin bir
devlet hizmeti olmasi kacginilmazdir. Liberal dizenin egitim ve saglik
gibi alanlarda sorunlari ¢dézecegini her ¢cocuga egitimde firsat esitligi
saglanacagini, herkese esit saghk hizmeti gotirilebilecegini diasin-
mek bile olanaksizdir.

3. Saglk Hizmetleri Nedir?

Pek ¢ok kimse saglk hizmeti deyince sadece hasta tedavi hizme-
tini anlar. Saghk hizmetleri, 6nem sirasina go6re, koruyucu, iyilestirici
ve rehabilite edici hizmetlerdir.

Koruyucu hekimlik hizmetleri hastaliklardan koruma yaninda er-
ken teshis ve tedavi ((ikincil koruma) ve hastaligin nikis ve kompli-
kasyonlarindan (ltc¢inci koruma) korumay! da kapsar.
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Birincil koruma cevremizde sagligimizi olumsuz olarak etkileyen
biolojik, Fizik ve Sosyal etkenleri kaldirma, asilama, dengeli beslen-
me, kadinlarda asiri dogurganhgi 6nleme ve Kkisilere sagliklarini na-
sil koruyacaklarini égretmektir. ikincil koruma erken teshis ve tedavli
hastalik belirtileri ortaya ¢ikmadan veya 0nemsenmeyecek kadar ha-
fif iken laboratuvar ve réntgen muayeneleri >le hastaliji teshis demek-
tir.

Bu, isc¢i, cocuk ve gebe kadinlar gibi saghg strekli tehlike altinda
olanlar i¢gin ¢ok 6énemlidir. Hastaliin erken teshis ve tedavisi kisilerin
yarari yaninda tedavi maliyetini azalttigi icin finansman ydninden de
—drnegin sigorta kurumlan acisindan— c¢ok dnemlidir. Erken teshis
ve tedavi hizmetinin basari ile yiratulmesi i¢cin saghg! tehlike altinda

olanlarin surekli olarak periodik muayenelerinin aksatilmadan ve dik-
katle yapilmasi zorunludur.

Rehabilitasyon (kaybedilen igsglicuni kazandirma) hizmetleri isgci-
ler yonunden cok 6nemlidir. Bu hizmet tibbi ve sosyal rehabilitasyon
olarak ikiye ayrilir. iscilerin ve sendikalarin sosyal rehabilitasyon uze-
rinde 6nemle durmalari gerekir. Sosyal rehabilitasyon hastalik ve sa-
kathk nedeni ile yapmakta oldugu isi yapamayacak hale gelen bir
kisiye, bir isciye yapabilece@i bir is bulma ve onu bu is i¢in editmek-
tir. Bu konu ulkemizde ihmal edilen bir konudur. Periodik muayeneler-
de iscinin saglik sakincasi ¢cikmasi isinden atilmasina neden olabilmek
tedir. Bu konu ile sendikalar ve is yeri hekimleri ishirligi yapmal ve
uygulamalarin bilimin goOsterdigi yolda yapilmasi i¢in ugras vermeli-
dirler.

Tedavi hizmetlerine gelince; burada belirtiimesi gereken husus
orgutlenme ile ilgilidir. Tedavi hizmetleri U¢ basamaklh bir drgit tara-
findan ydaratalar. Bunlardan ilki Birinci basamak (ayakta ve evde teda-
vi) hizmetidir. Bu basamakta hekim yerlesme yerlerine kisilerin kolay-
ca erisebilecegi sekilde yayilmis olmalidir. Gelismis ulke istatistikleri
hastalarin ylizde 95 inin bu basamakta tedavi edildigini gostermekte-
dir. Bu basamaktaki hekim hastanede muayene ve tedavi edilmesi
gereken hastalari secerek ikinci basamaga (hastaneler) goénderir. Bu
uygulama hastanelerde hasta yigilmasini dnleyerek hastane hizmet
standardini yukseltir.

Uciincii basamak kalp cerrahisi, beyin cerrahisi gibi yiksek tek-
nolojinin gerektigi uygulamalarin yapildigr kurumlardir.

Ulkemizde olmayan veya isletilemeyen, isciler ve aileleri dabhil
herkesin daha iyi tedavi olanagina kavusmasi i¢in isletilmesi gereken



sistem her U¢ tedavi basamaginin tam ola”aK kurulmasi ve ishirligi
icinde saglik hizmetini ylaritmesidir.

Saghk hizmetleri konusunda belirtimesi gereken bir noktada
koruyucu hekimligin 6nemidir. Hekimligin amaci insana saglikli ve
uzun bir yasam saglamaktir. Sadece hastalari tedavi degildir. Bu ne-
denle saghk hizmetlerinde koruyucu hekim'lik éncelik alir. Ayni za-
manda koruyucu hekimlik tedavi hizmetlerine kiyasla hem daha et-
kin, hem daha insancil, hem de daha ucuzdur. Ornegin iscileri kan-
ser yapan etkenlerden korumayi go6sterebiliriz. Bu &drnekler tekrar-
lanmasi gerekmeyecek kadar coktur. insanlari hastaliktan koruma
yerine hastalari tedavi/ dibi delik bir sandali batmaktan korumak
icin dnce deligi kapama yerine sadece suyu bosaltmaya benzer.

Koruyucu hekimligin bdtin Gstinlik ve dnceligine ragmen bu
hizmete gereken 6nem verilmez. Cunkl insan hasta olmadan sagli-
gin degerini bilmez. Sadece hasta olunca Ve hastali§l siiresince sag-
llgin1 kazanmak icin ¢caba ve para harcar. Bu nedenle kisilerin sagl-
gint korumak ve onlari bu yolda e§itmek hikimetlerin ve belirli grup-
larin esenligini saglama gorevi yuklenen kuruluslarin —d&rnegin, isg¢i-
ler icin sendikalarin— gorevidir.

Koruyucu hizmetleri kisilerden istek gelmese hatta kisiler buna
karsi gelseler bile Hukimet ve Sendikalarin bu hizmeti kisilere be-
nimsetme ve yaymalari gerekir. Cunkd Kisinin ve is¢inin c¢ikari bunu
gerektirir.

4. Aile Acisindan Saglhk

Hastalik higbir zaman sadece hastalanan kisinin sorunu degildir.
Bir kisinin hastaligi daima ve en azindan tiim ailey* etkiler. Ornegin
bir is¢i ailesinde bir cocugun hastalanmasi herkesi etkiler. Once an-
ne is¢i ise ise gidemez ve isini kaybedebilir. Gece ve gundiiz hasta
¢ocuga bakma zorunlugu annenin de saghgini sarsar. Baba isci ge-
ce uyuyamaz ise ise yorgun gider. Hepimiz bilirizki yorgunluk is ka-
zasl olasihigint arttirir. Kisilerin saglhgr yasadiklari yerdeki Kkisilerin
hastaliklarina ve cevre kosullarina da baghdir. Bu nedenle isci ve
ailelerinin saghgini tim ulkenin saghgindan ayri ele almak dogru
olamaz.

5. Aite Planlamasi ve Aile Refahi

isci ailelerinin refahi ve kadin iscilerin .veya isci eslerinin saghgi
bakimindan ¢ok 6nemli olan etkenlerden Diride ailedeki ¢cocuk sayi-
sidir. Ucret ile galisanlarin refah diizeyinin yikselmesinde icretlerin
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artirilmasi yaninda ailelerde ¢ocuk sayisinin sinirlanmasinin da etkisi
vardir. Aile biaydkligunian refahi nasil etkiledigi asagidaki tabloda
gorulmektedir.

A ailesi B ailesi A ailesi B ailesi

Aylik gelir TL. 10000 10000 20000 20000
Ailede Kisi Sayisi 4 8 4 8
Kisi Basina Tuketim TL. 2500 1250 5000 250C

Ucret artisindan kisi
basina saglanan kazancg 2500 1250

Ayni geliri olan A ve B ailelerinde 2 ¢ocuklu A ailesi s ¢ocuklu
B ailesine kiyasla iki kat fazla mal ve hizmet satin alabilir. Sendika-
nin cabasi ile aylik Gcret ylizde yilz artinca A ailesinin kazanci B aile-
sine kiyasla iki kat fazla olur.

Aile planlamasinin kadin saghgi Gzerinde olumlu etkisi, kadin
iscilerin is bulma ve ise devami gibi etkileri bir yana sadece aile
refahi Gzerine olan etkisi sendikalarin bu ise dnem vermeleri i¢gin ye-
ter nedendir. Yirminci yuzyil baslarinda bacinin sanayilesmis ulkele-
rinde sendikalar bu yolda biyuk ¢abalar narcamis>ardir.

6. Isci Ailelerinin Saglik Sorunlari ve Cézim Yollari

a. Sosyal Sigortalar Kurumu istatistikleri incelendigi zaman
goéralar ki isci aileleri (es, ¢ocuk ve bakmakla yikimld oldugu Kisi-
ler) hastalandiklari zaman saglik hizmetinden yeteri kadar yararla-
namiyorlar. Bunun en 6nemli nedeni is¢inin evi ile dispanserler ara-
sindaki uzakliktir. Dinyanin her yerinde yapilan arastirmalar gdster-
mistir ki, hastalarin saglhk hizmetinden yararlanmasi icin ilk bas vu-
rulacak saglik tesisini kisinin evine yakin yerde yapmak gerekir. Bati
Ulkelerinde iscinin basvuracagd!r hekim yasadigr mahallededir. Saghk
yodneticilerinin ilk basamak bakim dedikleri bu tesislere dérnek Sag-
ik Bakanhginda Saglk Ocaklari Sosyal Sigortalar Kurumunda dis-
panserlerdir. Ulkemizin insan giicii kaynaklari yerlesim vyerlerinde
hem isc¢iler ve hem sigortasizlar i¢in 6rgit kuimaga yetmez ve aslin-
da gereksizdir. Bu nedenle bu drgitid kurmak icin Saghk Bakanhgi
ve Sosyal Sigortalar Kurumu isbirligi yapmahdir.

b. ikinci sorun hastanelerdeki yijiima ve bunun sonucu bakim
standardinin dismesidir. Bunu 0©6nlemenin yolu da iyi hzimet veren
ilk basamak bakiminin kurulmasidir.
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c. Koruyucu hekimlik hizmetlerine gelince Sosyal Sigortalar

Kurumu Kanununun, kuruma yukledigi Koruyucu Hekimlik hizmetleri-
nin (124 ncii madde) Kurumca benimsenmesi gerekir. Ozellikle SSK
mn saglik tesisleri kadin iscilere ve is¢i eslerine aile planlamasi hiz-
metleri vermeli, sendikalar aile planlamasi ve saglik egitimine dnem
vermelidir. SSK, isyerlerindeki saglik hizmetlerinde is¢i saghg: ve gu-
venligi érgiti ile isbirligi yapmal ve bu hizmetleri desteklemelidir. is

yerleri hekimleride isverenin degil hikiimet veya sendikanin gorevlisi
olmalidir.
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ISCi SAGLIGI SORUNU -GENELDE YE TURKIYE'DE"’

Dog. Dr. ismail TOPUZOGLU

1. isci Saghg: (iS) Cahsmalarinin Temel Nedenleri :

insan ve insan topluluju bulunan her yerde saglik sorunu var-
dir. Dengeli-yeterli beslenme, saglklh gelisme, saghkll yasam-hasta-
liklardan korunma, hastalik halinde tedavi hem Kkisiler, hem de top-
lumlar icin kaginilmaz konulardir. Saghk bakimi evrenseldir; her top-
lumda, her donemde s6z konusudur. Herkes icin gegerli ve kaginil-
maz olan bu genel saghk bakimi yanisira jretim yapilan isyerlerinde,
ayri, isyerlerine 6zgu saglik sorunlari vardir. Uretimle, calisma ile, is
ile ilgili saglik sorunlari. Bunlarin carpici érnekleri maden ocaklarin-
da. dernir-celik fabrikalarinda, imalat sanayiinde, kimya sanayiinde
v.b. is kollarinda gorulebilir. Asiri ve yodun toz, duman, zararh gaz-
lar, zehirli buharlar ve benzeri saghk sakincalarina isyerlerinde ote-
denberi raslanmistir. isyerlerindeki bu sakincalarin bir kismi degisik
Olctlerde hala siuregelmektedir. Kisilerin sagliklari i¢in tehlikeli olabi-
lecek bu tir ortamda calistirilmalari konusu tarih boyunca toplumlar
tarafindan degisik bicimde algilanmistir.

Saghk tehlikeleri altinda calisma ve calistirma eski c¢aglarda
6nemsenmemistir. Birinci sanayi doneminden bu yana ise c¢alisma
kosullarinin iyilestiriimesi, calisanlarin korunmasi giderek 6nem ka-
zanmistir. Calisanlarin - is¢ilerin korunmas. 6nce isyerlerinde saglik
konularinin ele alinmasi ile baglamistir denebilir. Gercekten isyerle-
rinde cocuk iscilerin, kadin iscilerin korunmalari isci saghg!r calisma-
larinin ilk asamalari olarak kabul edilir. 19 cu ylzyilda ¢ocuk iscile-
rin, kadin iscilerin ¢calisma sireleri bakimmcan korunmalari, beslen-
me sorunlarinin ele alinmasi bir ahlak konusu olcrak algilanmaya
baslanmistir. Once kimi isverenler kendiliklerinden 10 yasindan daha
kiicik isci almaktan kacginmislar, ¢ocuk iscilerin egitimleri, beslen-
meleri i¢in olumlu girisimlerde bulunmuslardir. (1) Bu egilim zama-



nin himanist toplum liderlerinde de gorilmis ve parlementolara isci-
lerin korunmasi yoninde tasarilar goturilmeye baslanmistir. Baska
bir deyisle iscilerin korunmasi konusundaki Kkisisel takdirlerden ote
yasal dizenlemelere gecilmistir. Bunun o6nemli belgelerinden  biri
1802 yilinda ingiltere parlamentosunda kabul edilen «Ciraklik Yasa-
sidir. Baslangi¢ta etkinligi az ve daha c¢ok rranev« bir yuakimlaluk
gibi ortaya konan isci saghgl yasal dizen'emeleri giderek etkinlik
kazanmistir. Gunumuzde de bu tur isci saghgdr yasal duzenlemeleri
Ulkelerin ekonomik ve politik kosullarina goére sdrdurilmektedir. Bu
arada ekonomik yaptirim niteligi tasiyan is kazasi, meslek hastalikla-
rn tazminatlari gibi uygulamalar da is yerle ndeki saglik kosullarinin
iyilestiriimesinde etken olmaktadir.

isci saghigr calismalarinin yasal dizenlemelerinde sendikal bas-
kilarin da dogrudan ya da dolayh olarak ~tkili oldugu bir gergektir.
Bu tir etkinin bir yontemi toplu is s6zlesmeleri sayilmahdir. Toplu 1s
s6zlesmelerinde yer alan isgilerin beslenmesine .iscilerin tibbi mua-
yenelerine ve tedavilerine, kisisel koruyucularin turlerine ve kullanim-
larina iliskin hikiumler is¢i saghgr uygulamaiarinin belli érnekleri sa-

yilir.

Bundan baska, cagdas isletmecilikte yor yer is¢i saghg:r 6nlem-
lerinin, bunlara ait harcamalarin isletme bakimindan bir yatirrm nite-
liginde dusinllmesi gerektigi (isci saghgr harcamalarinin  ekonomik
yarar sagladigil) isc¢i saglhgina yapilan harcamalarla Gretimde verim
artmasi saglandiji da sayisal verilerden cok, genel kani olarak bil-
dirilmistir.

Son yillarin yeni is organizasyonu akimi «isin insancillastiriima-
si», «Calisma Ortaminin Optimizasyonu» temelde is'in zorunluk ne-
den:yle katlanilan bir nesne olmaktansa c¢e>oci, isteyerek, zevkle ya-
pilan ¢alisma durumuna dondstirilmesi cabalari dc is¢i saghgl ala-
ninda yeni bir asama sayilmalidir. Burada hedef alman is organizas-
yonu insancillastirma kisinin sosyal iyilik halini pekistirme anlamna
gelmektedir. Saghgin dnemli dgelerinden bi;i sosyal iyilik halinin ger-
ceklestiriimesi.

Buraya kadar yapilan aciklamalarla isci Saghg: (iS) calismalar
temel nedenlerinin belli bir sira icinde izlenebilecedi anlasiimaktadir.
Bunlar sira ile ahlak zorunlugu, yasal dizenlemeler, sendikal baski-
lar ekonomik yarar, isin insancillastiriimasi asamalaridir.

2. isci Saghg (iS) Calismalarinin icerigi :
2.1. isci Saghgi (IS) calismalari 6ziinde isciye ve calisma orta-
mina yonelik calismalardir.
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Calisan Kisi, isci uretimde karsimiza degisik gruplar olarak c¢ik-
maktadir: Yetiskin is¢i, cocuk isc¢i, yash 1sci, erkek isci, kadin isci,
saghkh kisi, kronik hastaliji olabilen ya ua sakat kisi olarak. Bu
gruplarin ayri ayri saglik sorunlari oldugu kolayca anlasilir. Kaldi ki,
bunun o6tesinde bireysel farkliliklar da —her insanda oldugu gibi—
s6z konusudur.

Hernekadar is yasaminda isciler toptan bir sinif oiara* diusunu-
lirse de, isc¢i saghg: acisindan degerlendirmelerde yas, cins fark-
liliklar 6tesinde bireylere kadar 6zelliklerin a6z 6ninde tutulmasi zo-
runlulugu vardir. En azindan agir ve tehlikeli isler s6z konusu oldu-
gunda iscilerin bireysel saglik degerlendiriimeleri yapildiktan sonra
calismalari, sagliklarinin daha isabetle korunmalar? acgisindan zorun-
ludur.

Oteyandan (retimde calisan Kiginin, isginin korunmasi g¢alisma
ortaminin saghk ac¢isindan kontroluna da caghdir. Calisma ortamin-
da ,isyerindeki tozun, dumanin, zararit gazin, zehirli buharin, asir
sicak, sogugun, hava akiminin, girdltinin Kontroli ile is¢inin saglik-
I calismasi basarilabilir. Oyleyse isci saglij nda birbiriyie i¢-ice olan
iki 6ge vardir: is¢i ve galisma ortami. Calisma ortami kontrol altinda
tutulmadan is¢inin saghg:r korunamaz.

Bu anlatim sirasinda su noktay! vurgulamakta yarar var. isci sag-
g calismalarinin icerigi dncelikle;

a. lscinin saghk agisindan degerlendi.iimesini (fiziksel, ruhsal -
zihinsel gucunin belirlenmesini),

b. isyeri kosullarinin kontrolinii - zararh etKenlerin bulunma-
masini, ya da zarar verebilecek e kenler olusuyorsa bunla-
rin saghgl bozacak dizeyde bulunmasini dénlemeyi kapsar.

Hasta iscinin tedavisi —her insanin tedavi sorunu gibi— kusku-
suz 6nemli bir konudur. Hasta iscinin tedavisi, bakimi konularinin
en iyi bicimde yerine getiriimesi icin tedbirici; alinmasi kesinlikle zo-
runludur. Bu nedenle is¢i Saghgindan s6z éderken dogal olarak has-
ta is¢i sorunu da hatira gelir. Bunun igin (“-»usta is¢i tedavisi ve ba-
kimi icin) ©zel sistemler, uygulamalar gelistiriimistir Dlinyada. Sos-
yal Sigorta uygulamalarinin kékeni hasta iscilerin tedavi ve bakim-
lari geregdine dayanir. Sosyal sigorta uygulamalari dnce iscilerden
baslamis sonra oteki nifus gruplarina uygulanmistir. isci Saghginin
hasta isc¢i tedavisi yonu genellikle ayri bir bdlim - sosyal sigorta,
sosyal glvenlik veya sosyallestiriimis saglik hizmeti biciminde kendi
basina incelenir.
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Simdi isci Saghgi deyince ®nce su ‘'anlasilir. iscinin isyerinde
saghginin korunmasi icin gerekli teknik, idari, orgitsel dnlemler dizi-
si. Bu konusmamizin kapsami da iste budu,, isyerinde is¢inin sagh-
ginin korunmasi icin gerekli teknik, idari ve 6érgutsel sorunlar.

isci Saghgr deyimi cok kere is Giveniigi ife bir arada kullanilr.
Gercekten isci Saghgr ve is Guvenligi ugrasilari arasinda yakin iliski
vardir. Fakat isci saghgl konusunu bize ayrnan sirede daha iyi acik-
layabilmek icin bu konusmada is Givenligine deginiimemis yalniz is-
¢i Saghgr sorunu yukarida bildirilen sinirla,'ra icinae ele alinmistir.

2.2. isci sagliginin hedefleri. Bu koni; bilgin Kkisiler, otoriteler
tarafindan o arada Uluslararasi Calisma Orgiiti ve Diinya Saglik
Orgiti uzmanlarindan olusan bir kurulca da 1950 yilinda saptanmis-

tir. (2)

isci Saghginda hedefler daha acik v-1 sade olarak sdéyle sira-
lanabilir.

2.21 — lsyerlerinde saglik tehlikelerini bilimsel, teknik, tibbi
yontemlerle saptamak. isyerlerinde sagligi tehdit eden
etkenlerin cinsini, bunlarin yerine gore yogunlugunu,
diizeyini teknik yoéntemlerle saptamak. Ornegin bir ta-
banca boyasinin bilesiminde tehlikeii ¢dézicu bulunup
bulunmadigini, varsa bunun nongi dizeyde oldugunu
belirlemek; bunun gibi binlerce kati ssvi, gaz gibi isyer-
lerinde kullanilan maddelerin, garaltd, 1sinim gibi et-
kenlerin saghk acisindan degeilendirilmeleri i¢csi sagli-
ginda hedeflerden biridir.

2.2.2 — lsyerlerinde var olan saglik tenlikelerini yok etmek, bu
mimkin degdilse kontrol altinc almak. Uretimde kulla-
nilan veya duretim sirasinda olusan zararli madde’sri
ya da gurdltd, 1sinim vb. etkenleri yok etmek is calis-
malarinin hedeflerinden bir digeridir. Eger teknolojik
nedenlerle saglik tehlikesinin yok edilmesi olanak disi
ise, en azindan bu tehlikenin iscilere zarar vermiyecek
dizeyde tutulmasi saglanir. Bu hedefin gercekten kimi
alanlarda iyi bicimde gerceklestirildigi soéylenebilir. Or-
negin kémir madeni ocaklarinda to2 yogunlugunun
azaltilmasi, yapistirici boya, vr<er yapiminda kullanilan
benzenin biyuk d&lcide kaldi.ilmasi, 6lumcul meslek
hastaliklarindan kémur madeni tozuna baglhh pnémokon-
yoz, benzen zehirlenmesine bagl kan hastaliklari sayi-
larint 6nemli derecede azaltmistir.
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2.2.3 — s ve lis¢i Uyumu.

Gelisen teknoloji ydntemlerinde isc¢ilerin saghigini teh-
likeye sokan zehirli maddeler yanisira isveriminin artti-
rilmasi i¢in asirt olgude isbolimlerine gidilmistir. Bir-
kac dakikallk zaman alacak islerin tek dize (monoton
bicimde) sirdurulmesi ve bunun araliksiz tekrarlanmasi
zorunlugunu vyiaklemistir iscilere. Yer yer insanin fizik
gicund ve uyum yetenegini zorlayan hizli calisma tem-
polari ile karsilasiimigtir.

Bu tir saglik sakincalarinin giderilmesi i¢in yapilan is-
lerin insan yeteneklerine uygun bicimde tasarlanmasi
isci saghginda baska bir hedef olmustur. insan-makina
sisteminde Kkisinin guclne ve yeteneklerine gore Uretim
sirecinin dizenlenmesi, ergonomi uygulamalari IS ca-
lismalarinin basarisi olarak kabul edilir. Boyle bir hedef
cagdas S calismalarinda sirekli olarak g6z 6nunde
tutulur.

2 2.4 — lsyerinin belli kisisel ve sosyal gereksinimleri karsilaya-
cak duruma getirilmesi.

Burada isgilerin yeme, igcme, giysi, temizlik gereksinim-
lerinin yerine goére tibbi bakim sorunlarinin ¢dézimau; is
organizasyonunun ve insan iliskilerinin olumlu dizey-
de sdrdurulmesi, kadin isgilerin c¢ocuklari icin kresler
saglanmasi gibi onlemlerle isyerinin doyum saglayan
duruma getirilmesi amaclanir.

2.3 — sci Saghg:r (iS) Calismalarinda Kullanilan  Yéntemler,
yukarida sayilan IS hedeflerine ulagsmak igin degisik bi-
limsel yontemler uygulanir. Bunlar G¢ baslk altinda tip,
fen bilimleri ve sosyal bilimler yontemleri olarak acgik-
lanabilir. Butin bu uygulamalar igcinde hekim, hekim disl
saglik personeli, kimyager, fizik¢i, kimya ve fizik mihen-
disleri, makina ve tesisat miuhendisleri, is psikologlari ve
is sosyologlari gibi uzmanlara gereksinim vardir. Gorula-
yorki cagdas anlamda IS uygulamasi tek bir hekim ya
da yalniz saghk personeli uygulamasini asmis o6zel is
saglhgi, is hijyeni, is psikolojisi ve sosyolojisi egitimi gor-
mis uzmanlarin ¢alisma alani haline gelmistir.

is Saghginda calisan bu uzmanlarin gérevleri ve katkilari soyle

O0zelenebilir. Hekim ve saglik personeli isgilerin 6nce ise baslarken
sonra calisma suaresince aralikli kontrol muayenelerini yapar. Boyle-
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'ikle iscilerin saghgi Us ilgili sorunlarin erken tanisini saglar ve ¢o6-
zimi igin tedbirler aiir. (tedavi, isdegisimi, zararh etkenin yok edil-
mesi gibi). Cok kdre is hijyenisti olarak ta adlandirilan 6zel mezuni-
yet sonrasi egitimi goimus kimyager, fizik¢ci ya da kimya, fizik, ha-
valandirma, makina miuihendisleri is yerlerinde calisma ortaminin
kontrolundan  sorumludurlar. igyerlerinde rastlanan zararli mad-
oelerin gurultindn, 1sinimin (radyasyon) vb. tehlikeli etkenierin var-
ligin' sdrekli 6lgumlerle ve teknik yéntemlerle sinamak durumunda-
dirlar.

Eger isyerinde iscilerin sagliklarini tehlikeye sokan etkenler varsa
bunlarin kontroll i¢gin ¢6zim getirmek bu uzmanlarin gorev alanina gi-
rer. is Psikologu ve is sosyologu g.bi uzmanlar iscilerin uygun islere
yoneltimelerine, dretim sirecinin is doyumuna saglayacak bicimde
dizenlenmesine, isyerindeki insan iliskilerinin olumlu diuzeyde sir-
durilmesine c¢caba gosterirler, katkida bulunurlar.

Buraya kadar yapilan aciklamalar is¢i saghgr c¢alismalarinin
kapsam itibariyle teknolojik gelismeler geredi nasil genisledigini bir
Olcide yansitmaktadir. Kuskusuz bu anlamdaki isci saghgi calisma-
lari klglk ve orta buyulikteki isyerlerinin olanaklarini asar. Fakat
bu uygulamalarin ki¢clik ve orta buyuklukteki isyerierine goétirilmesi-
ni sadlayan yeni 6rgitse; modeller de vardir ve bunlardan biri «isgci
Saghgr Enstitist» (is¢i Saghgr Merkezi) modeli daha soma acikla-
nacaktir.

3 isci Saglig» (iS) Calismalarinin Yuratima ile ilgili Taraflar

Saghkli calisma ortami, ise uygun Kkisi-kisiye uygun is, insan ye-
teneklerini g6z 6nidnde tutan dretim sdreci, kisiye doyum saglayan
is ilkelerini gerceklestirmede ve bu diizeyde IS g¢alismalarinin yiri-
tuminde s6z sahibi kuruluglar ve taraflar zamanla ortaya cikmistir.
Daha dogrusu boyutlari artan ve genisleyen IS sorunlarina uygun
olarak degisik kuruluslara yeni yikumlilukler dusmiustir. isverenler,
isci sendikalari, devletin resmi kuruluslari ¢agdas IS uygulamalarin-
da yeni gorevler Ustlenmek durumunda kalmiglardir.

3.1 *— igverenler yeni IS kavraminin adim, adim gergeklesmesi-
ne yardimci olacak yasal dizenlemeleri benimsemek ve
yerine getirmek durumundadirlar.

Yeni teknoloji uygulamamda isci saghgr gereksinimle-
rini ayrintilar1 ile hesaba katmalari geregi ortadadir. Bu-
yuk isverenler icin (3000-5000) veya daha fazla isci ¢alis-
tiracaklar icin kadrolarinda IS uzmanlari calistirmalari
genellikle benimsenen bir uygulama olmaktadir batida.
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3.2

3.3

Kucik ve biyuk isyerleri ortaklasa kurduklari iS  bi-
rimleri ile yukdmlaliklerini yerine getirebilmektedirler.
Yeni sanayilesmekte olan ulkeler icin tavsiye edilen mo-
del, iscilerin ve isverenlerin basvuracaklari danisma bi-
rimi biciminde resmi is Sc'gilgi Enstitiileri (Merkezleri)
olusturulmasidir. isverenlerin bu tir enstitilere maddi
katkilarla kendi sorunlarini ¢6zecek arastirma projeleri
Onermeleri de s6z konusu olabilmektedir. (3)

isci sendikalari; kendi udyelerinin saghklarinin daha iyi
korunmasi icin, resmi cogu kez isci Saghgr Enstituleri
ile yakin isbirligi yapmaktadirlar. Bu isbirligi kimi kez
resmi enstitilerin giderlerine belli bir oranda katki ve
karsihginda ucretsiz danisma bi¢ciminde yurutulmekte-
dir. Ayrica isyerleri saghk komitelerindeki sendika tem-
silcilerinin iyice egitiimeleri ile, bilincli bir IS pcliikasimn
gerceklestiriimesinde cle sendikalarin  roli olmaktadir.
Bir baska alternatif sendikalarin kendi kadrolarinda IS
uzmani bulundurmalari ve bdylelikle isyeri saghk konu-
larindaki isteklerin, degerlendirmelerin elkili bicimde iz-
lenmesi, yerine getirilmesidir.

Devlet bir yandan yeni teknolojilerin sag!:k sakincalari-
ni karsilayacak yasal dizenlemeleri yapmakta 0Ote yan-
dan yasal hikamlerin isyerlerinde geregi gibi uygulan-
mas! icin denetlemeleri (teftisleri) glciendirmektedir.
Sanayi Ulkelerinde iS hukiimlerinin sirekli olarak yeni-
lendigi gorilmektedir. Ayrica yeni hikidmlerin  uygulan-
masini saglayacak denetim mekanizmasini etkili bigcime
donustirmektedir. isci Saghgr denetimleri icin  uzman
kisiler yetistirildigi ve bunlarin calistirildiklari  gozlen-
mektedir. Denenimin bluyuk 6lcide danigsma birimi niteli-
gi kazandigi da soylenebilir. Ornegin ingiltere'de  isci
Saghgl denetim biriminin resini adi son yillarda «istih-
dam Tibbi Danisma Servisi» (EMAS) olarak degistiril-
mistir. (4)

Bir baska resmi yaklasim ulkelerin sosyal sigorta kurum-
larinin IS gahsmalarina fiili katkida bulunmalari  bigi-
minde gériilmektedir. Ornegin Fransa'da ve italya’da ol-
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dugu gibi. Sosyal sigortalar kurumlan bu ulkelerde esas
olarak yuklendikleri iggilerin tibbi bakim masraflarini
karsilama ve is kazalari, meslek hastaliklart gibi durum-
larda tazminat 6demeleri .gegici is goéremezlik 6demeleri
yanisira yilhk toplanan primlerden yizde 1-2 gibi oranin
isci Saghigini koruma calismalarina aktardiklari bil nmek-
tedir.

Resmi egitim kuruluslarinin da 6zellikle {Universitelerin
tip fakilteleri ve mihendislik fakiltelerinde isci Saghgi
Enstituleri (birimleri) olusturduklari gézlenmektedir. Bu
birimler, uzman diizeyinde 0gretim faaliyetleri yanisira
isci saghg! alaninda temel arastirmalar, isverenlerin, ya
da isci sendikalarinin isteklerine gbére uygulamali aras-
tirmalar da yapmaktadirlar. (5)

34 — Ingiltere. Almanya, ABD -iilkelerinde Elektrik Mihendis-
leri Odalari ve benzer meslek kuruluslarinin iS normlari-
nin belirlenmesinde katkilari goralmustir.

35 — Ingiltere ve ABD'de go6nilli kuruluslarinda isgi Saghg:
calismalarinda yararh girisimleri olmustur. Ornegin
ROSPA National Safety Council gibi.

4. Uluslararasi Dizeyde isci Saghgr Calismalari

Uluslararasi dizeyde calisma yasaminin iyilestiriimesine ve ¢e-
iismesine  buyik katkilari olan Uluslararasi Calisma Orgiiti (UCO)
iS konusunda da yeni ve énemli atilimlaia yol acmistir. isyerleri saglk
orgutletlerine iliskin 112 sayili Tavsiye Kararl bugtin icin de gecerligi-
ni korumakta ve bircok dlkeler igin kilavuz niteligini tasimaktadir.
Ayrica ¢ok sayida bilimsel toplantilara ¢nderlik eden bu  Kurulus
16-10 Mayis 1979 tarihlerinde TC. Calisma Bakanhginin dizenledigi
«Calisma Ortaminin Optimizasyonunda Yeni Egilimler» konulu Ulus
lararasi bir Sempozyumu da desteklemistir. Bu toplantiya sunulan
bildiriler 420 sayfalik bir kitap halinde ingilizce, Fransizca ve Alman-
ca olarak yayinlanmistir. Bu yfl Haziran ayinda yapilan 67. Uluslar-
cras Calisma Konferansi giindeminde, IS ve is Givenligi - Calisma
Ortami Konusu da yer almistir.

Bundan baska Diinya Saghk Orgitiinin (DSO), Uluslararasi
Sosyal Givenlik Kuruluslar Birligi (ISSA), Dinyanin isci Saghg ala*
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nindcki seckin otoritelerinden olusan «Uluslararasi is¢i Saghg: Daimi
Komitesi» de, yeni gelismelere 6nemli katkilarda bulunmuslardir.

5. Turkiye'de isci Saghgr Calismalarinin Durumu

1980 yih nidfus sayimina gore Tuarkiye'de faal niufus yaklasik

18 milyon olarak bildirilmistir. Bazi istatistiklere gdre bu nifusun
% 14 0 sanayi sektdorinde calismakladir. Sanayi karakteri olan isyeri
sayllari yaklasik 230 bin olup bunlardan 7 bin kadari 50 veya daha
fazla is¢i calistirmaktadir. Geri kalani kuguk isyerleridir. Bu duruma
godre daginik ve kicguk isyeri ¢oklugu ulkemiz sanayiinde bir 6zellik
olarak ortaya c¢ikmaktadir. Bu soruna oldukca kabarik sayida 12-15
yasiarl arasinda c¢irak statusinde cocuk is¢i calistirildigr da eklen-
mektedir.

Bu bulgulara gore Ulkemizde ¢ocuk isci sorununun henlz ¢6-
zimlenmedigi bir gercektir. 2089 sayil «Cirak, Kalfa ve Ustalik Ya-
sasi» uygulamasina iliskin pilot bdlgelerdeki Cirak Egitim Komite'eri
ancak bu yil faaliyete gecebilmiglerdir. Bu girisimlerin sonuglari hak-
kinda degerlendirme i¢cin henlz yeterli sire gegcmemistir. Sekiz y'il-
ik yeni ilkégretim uygulamalari ¢ocuk isciler sorununun ¢dzimiunde
uygun bir yéntem olarak duasindulebilir. Bu girisimlere bakarak ona-
muzdeki yillarda Turkiye'de cocuk isgiler sorununa olumlu bir ¢o-
zim bulunmasi umudu vardir diyebiliriz.

Ote yandan yurdumuzda gecerli sanayi teknolojisi olarak kulla-
nilan mekanizasyon (makinelesmenin degisik asamalari ve sinirh
isyerlerinde kullanilan bant sistemine gore IS gereksinimlerinin ye-
terli bicimde uygulandigini séylemek mimkin degildir. Ancak sinirli
sayidaki isyerlerinde olumlu sayilacak iS girisimlerinden s6z edile-
bilir. Ornegin, Eregli Kémurleri isletmesinin Tozla Savas Birimi,
Turk Traktor Fabrikasinin isyeri Saghk Birimi gibi. Bunlardan baska
Erdemir, Karabuk Demir-Celik Fabrikalari gibi kuruluslarin igyeri
saghk birimlerinde gelisme egilimleri gorulebilmektedir. Daha baska
buylik kamu sektéri veya 6zel sektdr isyerlerinde saglhik hizmetlerin-
den s6z edilebilirse de bunlarin geleneksel hasta is¢i bakimindan ‘Ote
oergek koruyucu IS hizmetlerini karsiladiklari gok kuskuludur. Ayrica
buyik isyerlerinde varhigindan sdézedilen IS birimlerinin yetkili bir or-
gan tarafindan degerlendiriimeleri olanadi da buginkii kosullarda
yoktjr. Kisaca buyuk isyerleri saglik birimlerinin belli bir sisteme yo-
nelt mesini dngbéren ya da Ustlenen bir kurulus yoktur. Bunun da
calismalarin birbirinden habersiz, yer yer bosluklar gdsteren bir du-
rumca sirdirilmesine neden oldugu soéylenebilir. Blayuk kuruluslar
isverenlerin ¢cagdas iS birimleri olusturulmalarinda kendilerine klavuz-
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luk edecek yetkili resmi bir kurulusa siddet! d gereksinim duyuldugu
ortadadir.

Turk-is'in IS konusundaki calismalari, bildigimiz kadariyla daha
cok aralikli, isglivenligi kurslari yamsiro yapiian ¢ok kisa sireli egi-
timden ibaret kalmaktadir. Toplu is s6zlesmeleri yapildigi tarihlerde
de iS na iliskin hikumler genel nitelikte belirlenmistir. Cok kere bu
hikimlerin gereken titizlikle sendikalar tarafindan izlendigini soéyle-
mek de olanaksizdir. Ayrica is Kanununa goére olusturulan, isyeri,
isci Sagilgi ve is Giveniigi Kurullarina katilan sendika temsilcilerinin
egitimleri konusunda da sistemli girisimler yapilmamistir. Aslinda
oldukca 6nemli, yarar saglamasi beklenen isci Saghgl ve Is Guvenli-
gi Kurullarina sendikalarin gerekli ilgiyi gosterdiklerini sdylemek de
glctir. Bu kosullara gére isci Sendikalarinin, IS kosullarina daha et-
kili yaklasimlar gostermesi geredi vardir.

Yurarlikteki IS mevzuatimiza gére Calisma Bakanli§i baslica
sorumluluk yiklenen resmi kurulustur. Bu yukimluligin yerine geti-
rimesi bakimindan Calisma Bakanliginin énemli faaliyetleri soyle
siraianabilmektedir.

Yasal dizenlemelerin gelistiriimesi bakimindan 6nemli gir
sim «igyeri Hekimlerinin Galisma Sartlari ile Gorev ve Yetkileri Hak-
kinda» yonetmelik yayinlanmasi olmustur. Ancak ydnetmelik hukim-
lerinin isyerlerinde uygulanmasi acisindan basari saglandigr soylene-
mez. Ote yandan sdz konusu ydnetmeligin islerlik kazanmasi igin
gerekli hukimleri tam olarak icerip icermedigi de tartisilabilir.

Calisma Bakanliginin énemli fonksiyonlarindan biri isci Saghg:
denetimin (teftislerinin) de cagdas gorislere uygunlugu kolayca sa-
vunulamaz. Daha 6énce aciklandigi gibi cagdas isci Saghg teftislerin-
den isverenlerin ve iscilerin egitimi ve isyerlerinde teknik odl¢cimlere,
gerekiyorsa tibbi muayenelere dayali olarak saglik sakincalarinin be-
lirrenmesi agirlik tasimaktadir. Bu amagla Bati Ulkelerinde IS teftis-
lerini destekleyen resmi, 6zel isci Saghg laboratuvarlari vardir. Bu
gereksinimi kargsilamak icin 1983 lerde Calisma Bakanhdi ile Ulus-
lararasi Calisma Orgitu arasinda bir isci Saghgr ve is Guvenligi
Merkezi olusturulmasi icin girisimlerde bulunulmus ve 1968 yilinda
isci Saghg! - is Guvenligi Merkezinin teknik yardimdan yararlanilarak
olusturulmasi protokola baglanmistir. Nitekim 1933 yilindan itibaren
yabanci uzmanlar bu konuda calismaya baslamislar, belli sayida
Universitelerin degisik fakultelerinden mezun Tirk adaylar is¢i Sjg-
llginda uzman olarak yetistiriimek (zere yabanci Ullkelere goénderil-
mislerdir. Bir yandan da IS calismalarinda kullanilacak arac-gereg
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teknik yardimdan saglanmistir. Daha sonra ¢ok mitevazi araclar ve
1-2 kisilik kadrolarla istanbul, izmir ve Adana'da iISGUM bolge lairo-
ratuvarlari kurulmustur. Bu girisimlerle olusturulan isci Saghgi ve
is Givenligi Merkezi (ISGUM) icin Ankara’da 6zel bina yapimina oa
gidilmis ve 1979 yilindan itibaren Merkez (ISGUM) bu binada calis-
malarint sirdirebilecek duruma gelmistir. Ancak araya giren birgok
nedenlerle ISGUM'in bugine dek beklenen hizmeti verebilecek bu-
ruma geldigi séylenemez. Simdi bu kurulus 6zel bir binaya ve ol-
dukca yeterli arac-gereclere sahip olmakla beraber, personel ayil-
malari yiziunden verimli calisma ortaya koyabilecek durumda go6ziik-
memektedir. Dolayisiyle is¢i Saghg! teftisleri de teknik ve bilimsel
destekten yoksun kalmakta yeteri kadar etkili olamamaktadir. Usre-
lik ISGUM, kurulusunda o6ngorilen isci kuruluslarina ve isverenlere
danisma organi fonksiyonu gormekte yetersiz kalmaktcdir.

Saghk ve Sosyal Yardim Bakanhgi dlkemizin tim saghk konula-
rina iliskin cahsmalari yanisira IS konusunda da sinirli fakat yararl
girisimlerde bulunmustur. Ornegin, Ankarc Hifzissihha Okulunda r.r
is Saghigr Merkezi ve labcratuvart bulundurmakta bu laboratuvar bel-
li konularda, c¢dzicu analizlerinde, kursun maruziyeti olan iscilerin
kan muayenelerinde yardimci olmaktadir. Ayrica Saghk ve Sosyal
Yardim Bakanligi Hacettepe Universitesiyle isbirligi halinde Ankara
Esenboda hava alani yakinindaki isyerlerini kapsayan bir is Saglgi
Merkezi (YISME) yi 1979 yilinda olusturmustur. Bu merkez halen bir
kigcik ornek kurulus niteliginde calismalarini sirdirmektedir.

Sosyal Givenlik Bakanhgina bagh Sosyal Sigortalar Kurumu
1973 yilinda baslattigi Meslek Hastaliklar Klinigini 1979 yilinda is-
tanbul'da ve Ankara'da miustakil Meslek Hastaliklari Hastahanesine
dondstirmustiur. Bu hastahaneler oldukga iyi donanmis klinik ve 'a-
boratuvarlarla calismalarini baslangi¢c niteliinde sirdirmektedirler.
Bu birimlerin gelisme olasihg:r kuvvetlidir.

Universitelerden Ankara Hacettepe Tip Fakiltesinde, AnKara
Universitesi Tip Fakiiltesinde, istanbul Universitesi Tip Fakiltesinde
is¢i Saghgr egitimi ve sinirh arastirmalar yapan kiiguk birimler vjr-
dir. Ayrica Orta Dodu Teknik Universitesi Endistri Miihendisliginde
de is Saghgi Ogretimi yapiimaktadir.

Ulkemiz agisindan is¢i Saghg: calismalarinin durumu, genel de
gerlendirmede soyle bir gérinim almaktadir.

Onemli olgiide gocuk isci sorunu vardir. Uzun bir tarihi olan bu
sorunun ¢Ozimuine yarayacak umut verici kimi gelismeler olmustur.
Ornegdin, ciraklik yasasinin uygulanmasina 1981 yilinda gecilmis cl-
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masi, sekiz yillik ilk 6gretim programlarinin da gene kismen olsurs
1981 yilinda baslatilmasi gibi.

isyeri saglik hizmetleri bakimindan olumlu birkag drnek gdsterile-
bilmektedir.

Calisma, Saglik ve Sosyal Yardim, Sosyal Givenlik Bakanlklari
ile Hacettepe, Ankara, istanbul Universiteleri Tip Fakilteleriyie,
ODTU Endiistri Mihendisligi Boélumiinde kucik is¢i Saghg: birimleri
vardir. Bunlara (SSK disinda) kendi bitcelerinde ayrilan parasal kay-
naklar yetersiz sayilmalidir. Bu nedenle s6zi gecen birimlerin kisa
slirede gelismeleri olanadi yoktur diyebiliriz. Bu birimlerde gd&revli
insan gucl hem sayica az, hem de ¢ok daginiktir. Degisik birimlerin
calismalari herhangi bir esgidimden de yoksundur.

Sonu¢ olarak diyebiliriz ki, yem sanayilesen bir Ulke olarak,
yeni teknolojilerle karsilasilan Tirkiyede ciddi is¢i Saghgr soruman
bulundugunu kanitlayan arastirmalar vardir. Ornegin, yer yer ve ?a-
man zaman tehlikeli oranda agir zehirlenmeler yapacak dizeyde ben-
zen iceren yapistirici, tiner kullanimi, olduk¢a sik rastlanan ve has-
talik yapacak dizeyde pamuk tozuna, silis tozuna maruziyetler g*bi.
Ayni sekilde zararli duzeyde gdiriltiye maruz kalindigini goésteren
arastirmalar vardir. Cok yaygin olan kicik isyerlerinde de sag»ik
kosullarinin 6nemli dlgide yetersiz kaaigi bir gergektir.

Bitin bu eksiklere karsilik isci Saghginda etkili calismalar ya
pabilecek belli basli birka¢ kurulus yerine dagdinik kiguk etkisiz e
yakin gelecekte gelisme umudu vermeyen klcuk o6rgitsel birimler
vardir.

Bu kosullar altinda Tiirkiye'de isci Sag igi durumunun iyilestiril-
mesi, gelistiriimesi ele alindiginda bir ¢6zim yolu olarak su disidni-
lebilir. isyerlerindeki sakincalari nisbelen kisa bir dénemde teknik
yontemlerle gecerli bicimde saptiyabilecek, etkili korunma yollan
gOsterecek, yeterli ara¢c gereclerle donanmis, yetismis uzman perso-
neli bulunan bir kurulusun biran 6nce olusturulmasi. Bu goris be-
nimsendigi takdirde, sorunun c¢oézimlenmesini kolaylastiracak bir
alternatif su olmaktadir. 1963 yillarinda ele alindiktan sonra 1970 »er-
de calismalara baslamis olan iISGUM’lUn - 6zel ve uygun bir binasinin
bulunmasi olduk¢a yeterli arag-gerec varligi da géz 6ninde tutula-
rak - uygun bir statt ile Ulkemizde daginik bulunan uzman insan

glclinu toplayacak, hizla verimli ve etkili calisacak bir kurulus hali-
ne donustirmek.
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Bu konuda baska ulkelerden 6rnek alinacak olursa, kurulusun
(ISGUM'Un) yodnetimini yalniz bir Bakanhga birakmak yerine ilgili 6te-
ki Bakanliklar yanisira, isci ve isveren kuruluslarinin, Universitelerin
yonetime destek saglamalari gerekir.

Tirk-is Ulkemizin isci Saghgr kosullariyla yakindan ilgilenmek
durumundadir. Bu konuda 6nemli eksikler ve yetersizlikler bulundu-
gu bir kez daha anlasildiktan sonra, ilkemizdeki is¢i Sagilgi Sorun-
larinin ¢agdas, denenmis, basarili, bilimsel yollardan ¢6zimi igin ye-
ni 6nlemler Gzerinde durulmasi yerinde olacaktir.
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MODERN YONETIM IiLKELERI
«KARAR VERME»

Doc. Dr. Bulent ARDANIC

Bir drgltte ydnetici ne yapar? Yonetici 6rgut amaclarini saptar,
bu amaclara ulasmak icin gerekli kaynaklari bulur (para, insan, ham-
madde v.s.) gerekli drgutlemeyi yapar ve Orgutte calisanlari, amacg-
lara varmayi saglamak icin kontrol eder, etkiler, yoneltir.

Tdm bu yoneticilik islevlerinde, karar verme en 6nemli 6ge ol-
maktadir. Bu yazimizda, yoneticiler nasil karar veriyorlar? Bu soruyu
yanitlamaya calisacagiz.

Karar vermeyi su sekilde tanimlamaktayiz: Yapilan secim de da-
hil olmak Uzere, bir secim yapmakla ilgili tim disince ve hareketler.

Ornek:

Harb-is Sendikall iscilerin egitim diizeylerini yukseltmek iste
mektedir.

Kullanabilecegdi alternatif yollar:
1. formal egitim olanaklarini zorlama
2. hizmetici egitim programlarini hazirlama.

3. iscilerin egditim dizeylerini artirmaya yonelik kisisel
, ¢abalarini destekleme.

Harb-is yoneticilerinin, amaci gergeklestirmek icin bu alternatif-
ler Gzerinde dustinmeleri, karsilastirmalar yapmalari ve sonunda da
birini se¢meleri, tim bu islevler yaptigimiz tanimin igcine giren &6ge-
lerdir.

Karar verme statik (duragan) degil dinamik bir sdrectir. Karar
alinirken gézoninde tutulan kistaslar, zaman i¢cinde hem yd&neticiler-
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de hem de cevrede olan degismelerden dolay! degisebilirler. Ornegin,
diyelim ki, Harb-is ydneticileri eldeki bilgileri degerlendirip (sendika-
nin finansal durumu, ydneticilerin istekleri, sendikali iscilerden gele-
cek talep, rakiplerimizin tutumu, programi ydnetecek kaliteli eleman-
larin var olmasi) hizmeti¢i e@itim programi yoluyla sorununun ¢6zl-
mine gitme karari aldilar. Bu karar s ay sonra degisen kosullardan
dolaylr dogru karar alma 6zelligini, kaybedebilir.

Ne tip karar alirsa alsin, bir karar alirken, yéneticinin ilk adimi
eldeki bilgileri dederlendirmedir. Bazi bilgiler acik secik, yorumlarinda
hata yapmaya imkan vermeyecek sekilde ortadadir (Harb-is Uyeleri-
nin formal eg@itim durumu) Diger bazi bilgileri daha dikkatli bir sekilde
arastirmak ve yorumlamak gerekebilir. (iscilerde bdyle bir programa
gelecek talebin tahmini veya isverenin tutumunun tahmini) karar ver-
mede ikinci adim sorunu ¢dézmede kullanilabilecek alternatiflerin de-
gerlendiriimesi ve kars'lastiriimasidir. Uglincii adim ise alternatifler
arasindan en uygununu sec¢cmedir.

Karar Verme Modelleri.

Yoneticilerin nasil karar aldiklarini aciklamaya c¢alisan iki modei
vardir. 1) prescriptive - recete modeli; 2) descriptive - tanimlayici
model.

1) Recete modeli: Model, bir sorun birbirini izleyen adimlar ha-
linde formile edilirse rasyonel (akilcl) bir sekilde ¢ézimlenebilir de-
mektedir. Modeldeki adimlar sunlardir: 1: sorunu tanimlayin; 2: amacg-
larinizi belirtin: 3: veri toplayin; 4: toplanan verileri siniflandirin, ana-
liz edin, degerlendirin; 5: sonucglar ¢ikarin.

Recete mcdeli kararlarin nasil alinmasi gerektigini ortaya koy-
maktadir. Model ydneticilerin karar alma ile ilgili fikirlerini etkilemis-
tir. Onlarda, kararlar modelin belirttigi yénteme uygun olarak alinir-
sa, etkin ve dogru olurlar izlenimini yaratmistir.

Ote yandan, gercek hayatta pek az yonetici bu sekilde karar
almaktadir.

Recete modelinin gergcek hayatta islemesini énleyen nedenler:

Karmasiklhk: icinde yasadigimiz diunyanin karmasik olmasindan
dolayi, karar vermek icin gerekli tim verileri ve bize acik secenekleri
bilebilmemiz olanaksizdir. Bilebilsek bile, zaman, para ve yo6netici
yeteneklerindeki kisitlamalar, tum secenekleri incelemeyi olanaksiz
hale getirir. Ek olarak, kaynak sikintimiz olmasi bile, degiskenler bilgi
toplama ve analiz arasinda gegen zaman i¢inde degisebilirler.
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Hisler: Recete modeli insanlarin rasyonel davrandigi varsayimin-
dan hareket etmektedir. Bu varsayimin gecerliligi tartisiimaktadir.
insanlarda rasyonel davranis olduk¢a sinirlidir, hisler, degerler al-
nan kararlari etkilemektedir.

Secim sureci uUzerindeki kisitlayict faktorler: Gercek hayatta,
zaman, beceri, maliyet kisittamalari, énceden verilmis soézleri, yasa-
lari alternatif ¢o6zim yollarinin arastiriilmasini belirli bir cerceve icin-
de tutmaktadir.

Ozet olarak, gercek hayatin karmasik olmasi, ¢evrenin hizla de-
gismesi insanlarda rasyonel davranislarin sinirli olmasindan dolayi
recete modelinin dnerdigi birbirini izleyen adimlar seklinde karar al-
ma oldukc¢a zordur.

2) Tanimlayici Model: Olmasi gerekeni degil, olani ortaya ko-
yan bir modeldir. Ydneticilerin gercek hayatta kararlari nasilaldikla-
rini tanimlamaya calisir. Modelde g tip karar verme Uuzerinde du-

rulmaktadir.

— Basit Karar Verme — (rutin kararlar) (kendini tekrarlayan
kararlar)

Cevreden bilgi akisi
Gelen bilgiyi dunya goérusi ile karsilastirma, gelen bilgi ile dinya
gorist arasinda uyum varsa hafizaya yerlestirilir.

Uyum yoksa - bir sorun var.

C6zim yollari arastirmasi 6rgit hafizasini kontrolla baslar. Ha-
fizada, ¢dézum yolu varsa hemen benimsenir ve uygulamaya gegilir.

Ornek: Daha o6nce de bobin yakmis makinenin yeniden bozul-
masi.

Orgutte kimin ne zaman izne gikacag!.

Ozet: Sorunla daha 6nce karsilasmigssaniz, gegmiste kullandigi-
niz ¢ézum yolunu tekrar kullanirsiniz.

— Daha 6nce karsilasmadidiniz bir sorunun ¢6zimu ile ilgili
karar verme —

Cevreden bilgi akisi
Gelen blgiyi dinya go6rusi ile karsilastirma
Uyumsuzluk

Hafizayr kontrol, ¢6zim yok.
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Sorunu c¢bdzecek alternatifler bulabilmek icin ¢cevreden daha faz-
la bilgi toplamamiz gerekli, Alternatif ¢6zum yollari bulundukg¢a, din-
ya gorusu ile karsilastirihir, bu karsilastirma tatmin edici bir alterna-
tif bulununcaya kadar devam eder.

Ornek: X firmasinin finansman ydneticisiniz, elinizde 100.000,—
nakit para var ve s ay sonra ihtiyaciniz olacak. Saglam ve alti ay
sonunda size en az net % 34 faiz getirecek bir yere yatirmak istiyor-
sunuz. Sorununuzu c¢b6zecek alternatifler ile ilgili ¢cevrede bilgi top-
lamaya baslarsiniz. Bu bilgi toplama, koydugunuz Kkistaslari tatmin
edecek bir alternatif buliinuncava kadar devam eder.

Ozet: Sorunla daha 6nce karsilasmamissaniz, sorunun ¢oézimi
icin cevreden ek biigi toplarsiniz. Ek bilgiler size ¢ézurn yollari saglar.

Karmasik karar verme

Cevreden bilgi akisi

Gelen bilgiyi dinya goriast ile karsilastirma
Uyumsuzluk

Hafizayr kontrol ¢d6zim yok, cevreden yeni bilgi

Toplama, ama c¢evreden toplanan bilgilerde isteten zaman igin-
de ¢Ozum getirmiyor.

O zaman dinya gorisinizde kullandigimiz standartlarinizi de-
gistirirsiniz, ve cevreden topladiginiz bilgiler 1si1§1 altinda, bulundugdu-
nuz ¢6zim yollari ile uyum icerisine getirirsiniz.

Ornek: Emniyet Genel Mudurligu verdigi ilanda 30-35 yasinda,
erkek, yuksek 6grenim gormis, siyah kusak sahibi judo 6gretmeni
aradigini belirtmektedir (1). Basvuranlar arasinda, dinya gorisinin
ortaya koydugu standartlarsa en uygun olan 33 yasinda erkek, lise
diplomasi olan, siyah kusak sahibi Ahmet bey'dir. O zaman standart-
larinizi degistirir, sorunu ¢ozen alternatif olan Ahmet Bey'i ise alir-
siniz.

Ozet: Sorunla daha 6nce karsilasmamissaniz ve cevreden topla-
diginiz ek bilgilerde sorunu harcanabilecek zaman, beceri ve para
sinirlari icinde c¢Ozebilecek alternatifler getirmiyorsa, biyuk bir ola-
silikla dinya goérusinin ortaya koydugu standartlar degistirilir ve o
zamana kadar bulduunuz ¢ézum yollariyla uyum igine getirilir. On-
dan sonra sorunu ¢dzen en uygun alternatif segilir.

1) Nitekim, Emniyet Gn. Md. lugid dahc sonra verdigi ilani degistirmis. Aranan
ogretmendeki nitelikleri siyah kusak sahibi olma ve erkek olma bazina indir-
mistir.



Simdi betimleyici (tanimlayici) karar verme modelini agiklarken
kullandigimiz bazi kavramlar tGzerinde kisaca duralim.

Dunya Gorusi: Dunya goruasu, kisinin dinyaya bakis agisi din-
yayl algilama sekli olarak tanimlanabilir. Dinya go6rusu, hafizamiz-
da iz birakmis olaylar, hisler, degerlerin bir toplami olmaktadir.

Toplanan bilgilerin dunya goérusi ile karsilastiriimasi: Cevreden
devamh bir bilgi akisi var, beynimiz bu bilgilen degerlendirir, karsi-
lastirir ve hafizaya yerlestirir. Cevreden gelen bilginin degerlendiril-
mesinde U¢ olasilikla karsilasabilirsiniz.

Cevre

1. Dunya goriasunizde, cevreden gelen bilgiyi karsilastirabile-
ceginiz hi¢ bir sey yoksa, gelen bilgiye bir tepkiniz olamaz. Bu du-
rumda, ybneticiler, sorunu ortaya koymadiklari icin gelen bilgiyi umur-
samazlar.

2. Gelen bilgi, dinya gorisityle uyum icinde olur, onu pekistirir.
O zaman otomatik olarak hafizaya atilir.

3. Gelen bilgi ile dinya go6rtstiniz arasinda bir uyumsuzluk
vardir. O zamcn ¢dzmeniz gereken bir sorunla karsi karsiyasiniz de-
mektir. Baska bir deyisle ya Uumid edilen sonug¢ ortada yoktur, ya da
sonu¢ Umid edilen sonug¢ degildir. Umid edilenden sapma bir seyin
yanlis oldugunu goésterir. Ama sapma, neyin nigin yanlis oldugunu
gdstermez. Sapma nedenini bulma (sorunun tanimi) lzerinde 6zenle
durulmasi gereken bir konudur.

CoOzum yollarl icin arastirma: Sorunu tamamladiktan sonra, so-
runu c¢o6zecek alternatif yollari arastirmaya baslhyoruz. Burada
onemli nokta, yoneticinin nereye kadar ¢dzim yollari arastirmasina
devam edecegidir. Bildiginiz gibi, arastirmanin, beceri, zaman, para
maliyetleri var. Onun icin tatmin edici bir ka¢ ¢6zim yolu bulduktan
sonra arastirmaya devam etmek hata olmaktadir.

Arastirmada, ¢6ézim yollar icin ilk bakdigimiz yer dinya gérusi-
miz olmaktadir. Eger sorunla 6nceden karsilasmigssak, sorunu ¢oz-
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mede gec¢miste kullandigimiz ¢6zim yolunu tekrarlariz. Belirli  bir
zaman sonra, bu otomatik hale gelebilir. Ornegin izinden gec¢ dénen

personele ne yapilacagi, hizmet i¢ci egitim programlarinda go6zlenen
devamsizligin nasil giderilecegi gibi.

Cozum, dinya gorusinde yoksa, alternatif ¢dézum vyollari Uze-
rinde tek tek durulur. Her alternatif ¢6zum yolu dinya goruasa ile kar-
stlastirihir. Bu igslem dinya gorisundeki kistaslari tatmin edecek bir
alternatif bulununcaya kadar devam eder, bulundugu anda, arastir-
ma birakilir. Onemli sorunlarin ¢ézimiinde, 6rnegdin sendikanin yeni-
den orgutlenmesi gibi, dogal olarak tim alternatifler yanyana konu-
larak karsilastiriir ondan sonra secim yapilr.

Alternatif ¢6zim yollarinin karsilastiriimasi:

Alternatif ¢ézum vyollarinin karsilastiriimasinda 2 dnemli soruya
yanit bulmamiz gerekmektedir.

Alternatifin sorunu ¢dzmede sansi nedir? Baska bir deyisle yuz-
de kac ihtimalle isler?

Gunimuzde, hem dunyanin hem de drgitlerin cok karmasik hale
celmeleri, secilen alternctifin sorunu ylzde yiz ¢dzme ihtimalini
azaltmaktadir. Baska bir deyisle ginimuz yéneticisi risk almak zo-
rundadir. Buldugumuz en iyi ¢c6zim % 70 ihtimalle sorunu c¢éziyorsa
% 30 da ald-g-miz risktir.

ikinci dnemli soruda, yonetici olarak bir alternatif ¢6ziim yoluna
verilen deger nedir? Bunun ortaya konmasi gerekmektedir. Bir alter-
natifin sorunu ¢ézme ihtimali yiksek olabilir. Ornegin, isverenle olan
sorunlarin giderilmesinde alternatif ¢6zim yollarindan biri olarak,
sendikanin oars sendika haline gelmesi. Bu alternatifin sorunu ¢odz-
mede isleme ihtimali oldukca yiiksektir. Ote yandan, sendika yéneti-
cilerinin goézindeki degerinin hi¢c de yuksek olmamasi gerekir.

Ozet: En iyi alternatif ¢6ziim yolu, hem sorunu ¢ézmede ihtimali
nem de yoOneticinin gézunde degeri yiksek olan alternatiftir.
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MODERN YONETIM IiLKELERI

Doc¢. Dr. Halil CAN

Gudileme

Bir o6rgit yasamini surdirecekse, lyelerinden belli tip davranis-
lar elde edebilmelidir. Bu davranis tipleri U¢ ana grup altinda topla-
nabilir.

a) Her seyden 6nce sistem ic¢in yeterli ve yetenekli personel
bulmak gereklidir. Emeklilik ve kayiplarin sayisina karsi koyabilmek
icin kisiler yeterince hizhh bir oranda bir 6rgute girmeye tesvik edil-
meli ve sistem i¢cinde kalinmalari saglanabilmelidir.

b) ikinci olarak farkli insan davraniglarinin ¢ok cesitli olmasi
nedeniyle, bu farkh nitelikteki kisilere verilen roller, belli bir dizeyde
nitelik ve nicelige uygun olarak yurutilmelidir. Verimliligin genel 6lci
sl, beiirlenen bir sirede bir kisi ya da grupca yapilan isin miktaridir.
Basarinin niteligini 6lcmek kolay degildir ve o&rgitte isler konulan
standartlari karsilayip karsilamamasina goére olculir.

c¢) Ucuncii olarak, kisinin resmi goérevleri olarak belirlenmemis
ancak Orgutse! amaclarin basarilmasi icin gerekli olan eylemlerin
saglanmasidir. Kisilerin yaraticiligr ve gonullu isbirligi drgutler igin
sirekli bir gereksinmedir. Orgiit planlarinin hicbiri faaliyetlerdeki tiim
olasiliklari 6nceden kestiremez ve ancak genel hatlari belirler nitelikte-
dir. Bu nedenle yalnizca tiuzik ya da orgut amentistinde belirlenen
davranis kosullarina dayanan bir orgit, kolaylikla yikilabilen bir ya-
pidan oteye gidemiyecektir. Orgiit kitaplarinda belirlenmese bile 6r-
gltler, tyelerinden yaratici, ishirliine yoénelik eylemler beklerler. Bu-
na ek olarak, kigilerin ek o6rgitsel sorumluluklar icin kendilerini egit-
meleri ve dis ¢evrede 6rgut icin olumlu bir iklim yaratmalari da or-
gitsel basari icin gereklidir. islerini daha iyi yapmay! 6grenen ve
kendilerini drgitte daha sorumlu gorevlere hazirlayan dyelerin ken-
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dilerini egitmeleri sonucunda 6rgut, etkili isleyis icin ek bir kaynaga
sahip demektir. Diger yandan, orgitin dyeleri, drgutd cevreleyen
toplum icin 6rgdt icin elverisli bir iklim yaratmaya yardimci olarak
onun isleyisine katkida bulunabilirler. Elverigli iklim ise, O6rglte yete-
nekli adam bulma sorununa ve bazan da driun satisina katkida bu-
lunabilir.

Etkililik icin gerekli olan bu davranis tiplerininin ayni dirti ve ge-
reksinmelerle gudilenmesi gerekmez. Zaten ©&rgitler, kit kaynaklari
nedeniyle belli tip gudileme araclarina basvurmak zorundadirlar. Bu
araclari da don ana bashk altinda toplayabiliriz:

a) Orgutiin koydugu kurallar ve bunlara uymayi saglama. Or-
gutsel buyruklarin benimsenmesinin nedeni yasalliklari, yani yasal
otorite kaynaklarindan cikmalari ve yaptirimlarla desteklenmeleridir.
Yetkili makamdan verilen her hangi bir kural ya da emir, drgutin ya-
sas! oldugu icin uyulmakta ve bdylelikle ister gortilmektedir. Kisinin
bir 6rglte girmesi, onun otorite simgelerini ve belirlenen tarzda acik-
lanan kurallarini baglayici olarak benimsemesi demektir.

b) Kisilere gorevlerini kurallar koyarak yaptirmanin sinirliligi
kuskusuzdur. Cunkd kurallar rutin rol gerekleri disinda yetersiz kala-
caktir. Oyleyse orgitler ,baska bir tip aracla kisileri giidilleme yoluna
gideceklerdir: Kisileri istenen davraniglara surukleyecek odillerin
kullanilmasi.

Orgiitler, 6dil niteliginde dort tip aracgtan yararlanirlar. Bunlar-
dan ilki, 6rgute yalnizca Uye olmakla kazanilabilen ve kidemle birlik-
te artan sistem odulleridir. Emeklilik olanaklari, hastalik izinleri, sag-
ik muayeneleri, yakacak ve benzeri yardimlar, yasam standardini art-
tiran toplu Gcret arftirnmlari ve dinlence olanaklari saglama gibi her-
kesi etkileyen oduller bu tirdendir. Bu gibi genel sistem 6dillerine ek
olarak, kisisel liyakat temeline dayanan lcret artisi, yikselme ve ta-
ninma gibi kisisel édiiller de vardir. Ugiincu tip 6dilsel gidilleme Ki-
silerin dnderlerinden aldiklari onaydan dogar. Kisinin gig¢li ve saygl-
deger birisi ularak gurur duymasi anlaminda tatmindir bu. Son tip
odul ise, kisinin kendi grubunda sosyal kabul gormesidir. Esit derece-
deki arkadas gruplarinin kisi davranisini etkilemedeki glcu, ana ve
babalarin sirekli saskinlik kaynag! olmustur.

Uciincii ve doérdiinci tip gudilleme yukarida acikladigimiz ilk iki-
sinden 6nemli 6lcude farkhdir. ilkinde, insanlarin érgitsel gerekleri,
onlara uyma.fc gorevinde olduklarindan vyerine getirdikleri ve bdyle
yapmazlarsa orgutsel hukukla karsilasacaklari hatirlatiimaktadir. Bu
tip, kurailarii-, digsal hatirlaticilarini ve yasalligin i¢csel benimsenmesi-



m pekistiren yeterli polis yénetimini icerir. ikinci tip ise, olumlu ddil-
lerin elde edilmesinde ara¢ niteligindeki eylemlerle ilgilenir.

c) Bu tip, eylemin ya da isin kendinde var olan ddullendiricidir.
Kendini isinde godsterebilme ve iginin yapilis bicimini saptamada 0z-
glir olma isin basarilmasindan dolaysiz tatmin saglar. Bilim adami bi-
limsel arastirmadan, bestekar kisi bir senfoni yaratmaktan, zanaatkar
kisi ise, isin yapilmasinda becerilerini gostermekten zevk duyar.

d) Burada kisinin degerini aciklamaga olanak saglamak, orgut
amaclarini kisisel amaclarla birlestirme s6z konusudur. Bunun sonu-
cu kisinin tatmini, kendi degerli inan¢ ve benligini yansitan tutum ve
davranislarin ortaya konmasindan dogmaktadir. Odiil, toplumsal be-
nimsenme gé"me ya da parasal yarar saglama konusu olmaktan ¢ok,
kisinin olmak istedigi ben'i ortaya koyma, yani, ne tip bir adam oldu-
dugunu godsterme ve benlik kavramina uygun dusen degerleri acikla-
madadir. Kendini zeki bir is adami, ya da adamis bir sendikaci sayan
kisi, bu gibi degerlerin aciklanmasina izin veren faaliyetlerden gid-
lenmis olacaktir.

Orgiitsel etkililik icin gerekli olan cesitli davranis tipleri ve bu
dasramslari harekete geciren ve yodnlendiren dort tip guduleme bigi-
mi hakkinda yukarida yaptigimiz 6zet, tek bir sonuca agirlik verme-
nin kayip ve kazancglarini acikca ortaya koymaktadir. Bu guduleme
tarzlarinin, orgutsel etkililik icin gerekli davranislar Gzerindeki etki-
sini de acikca incelemek gerekecektir.

a) Kurallara uyma, belli bir ise yetenekli personeli cekme
orada tutma bakimindan etkisi yok denecek kadar azdir. Askerlik zo-
runlugu ve ilk okul egitimi disinda kimseyi bir 6rglte girmege zorla-
yanlayiz. Uigo* yandan kurallar ve yaptirimlar, bireylerin basarisinda
belki miktar ve nitelik yoninden benimsenebilir bir dizey verim sag-
layabilir. Ancak drgit kurallariyla verim standartlart koymak, bu stan-
dartlarin Ustine c¢ikmayi engelleyici olacaktir. Clinklu kimse kurallar-
dan daha c¢ek bilecek degildir. Diger yandan kurallarin belirledigi
standartlarin Uzerine ¢ikan kisi, az basarili kisi kadar sorun dogurur.
Fazla Ureten basarili ve hevesli is¢i, amirini bu isciye hammadde ye-
tistirme, yada kendi midurlerine bélimdeki butun islerin yeniden za-
manlamasinin nicin yapilmadigini Ggiklama sorunuyla karsi karsiya
birakacaktir. Son olarak kisileri etkilemede yasal kurallar, isin mik-
tar ve niteligi icin dar is belirlemeleri disindaki basari durumunu et-
kilemede cok yetersizdir. Kurallar yaraticiliyi degil 6zdendirmek, en-
gellemekten 6teye gidemezler.

Tum o6rgutsel basari derecesinin iyi olmasi icin gerekli daha bir
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¢ok davranisi kapsayacak bicimde kurallarin genigletimesi dusunu-
lebilir. Ancak cesitli etmenlel bdylo bir genislemeyi engelleyici nitelik-
tedir. Yaraticillk yada gonulli isbirligi faaliyetleri kurallara baglana-
maz. Temel rol gerekleri yasal belirlemelerin sayisi arttikga engelle-
necektir. Son olarak, her bir calisanin rollerini ayrintilariyla belirle-
mek, en alt dizeydeki goérevlerin bile bir dereceye kadar niteligini
ylikseltmeyi gerektirecek ve bir ¢cok oOrgutlerin hiyerarsik-burokratik
temeline ters disecektir

b) Basariyl arttirmak icin ikinci yol cesitli 6dullerin kullaniima-
sidir. Burada bireysel odullerle sistem ddulleri arasinda bir ayirim
yapmak gerekecektir. Bunlardan ilki, parca basi Ucretleme, basar
derecesine gore Kkisileri yukseltme yada farkli katkilarda bulunanlara
tesekkiir anlaminda verilen hediyelerdir. ikincisi ise, tcret disi yan
yararlar saglama, dinlenme olanaklari, yasam standardinda artislari
kapsayan Uucret arttirmalari, herkesi etkileyen Ucret yikseltmeleri, is
glvencesi ve zevk verici calisma kosullari saglama gibi orglte Uye
olmanin sagladig: édallerdir.

Bireysel ve sistem d&dulleri etkililigin birinci kosulu olan yete-
nekli kisileri odrgute c¢ekmede ve sistem i¢inde tutmada vya-
rarli olurlar. Diger 6rgitlerden daha iyi kosullara sahip bir dérgatin
cekiciligi dahu fazladir. Bireysel odiller, orgutsel verimi arttirmada
ria yalarlidir ama, buyik sayida kisi ayni basariyr gosterdiginde bu
etkilik sinirhdir. Ozellikle kitle Gretimi yapan o6rgitlerde ortak kaderi
paylasan kisiler topluluguna bireyse! ddillerin uygulanmasi oldukc¢a
zordur. Ayni durum vyaratici ve gondllu isbirliine ydnelik eylemler
icin &k? s6z konusudur. G6z kamastiran yaraticiliklar bireysel 6duller-
le ddillendirilebilir, ancak orguta yikilmaktan koruyan gtnlik isbirli-
gi eylemlerinin ayirdedilerek 6dullendiriimesi olduk¢ca zordur. Buna ek
olarak, verilen bireysel odiller herkesge hakli kazanildigr ve esit
dagitildig1 biciminde algilanmalidir Bu nedenle bireysel ddiller ge-
rek verimi artirmada gerek yaraticihk ve isbirligini saglamada etkili-
dir ama, bu etkililik sinirhdir.

Halbuki ayni durum, sistem dddulleri i¢cin s6z konusu olamaz. Yal-
nizca orgutin Oyesi olma nedeniyle verilen bu oduller, gerek verimi
crttirmada gerekse yaraticiliyi 6zendirmede etkili olamiyacaktir. Cun-
ki isgoéren, bu katkilarda bulunmasina bakilmaksizin bu 6dillerden
yararlanmaktadir. Ayrica bu 6dullerin kullaniimasinda temel olgut or-
gite Uye olmak olduguna goére, herkese esit bir bicimde dagitiimasi
gerekir. Bu esitligin tek istisnasi kidem olabilir. Bilhassa Ulkemizde
bu tip 6dullerin dagitimi, éddlin temel felsefesine ters distigu igin
yakinmalara neden olmaktadir. Ornegdin, bir kurulus calisanlarina ye-



mek veriyorsa bunu esit bir bicimde gergeklestirmelidir. Ust y6netici-
ler icin ayri yer ayrilmasi ya da siraya girmeden beklemeksizin yemek
yemeleri sistem &ddullerinin mantiyina ters dusmektedir.

Orgitin kullandidr bir diger 6dil turi ise, kisilerin dnderlerinden
goérdikleri onay ve destekten dogmaktadir. Ancak bunun da etkililigi
sinirli olmaktadir. Son tip 6dul ise, oOrgutte esit derecedeki is arka-
daslarindan sosyal kabul gdérmedir. Klasik yonetim anlayisinin e-indo
degnek ucunda havug bulunan yénetici anlayisina ters disen bu go-
ruse gore insan, yalniz ekonomik araclarla gidilenmez. Onun ¢alisti-
g1 grubun bir pargasi olmasi, grubu sevmesi ve grupgca sevilerek kim-
lik duygusuna kavusmasi felsefesine dayanir. Bu goris etkililik icin
belli dereceye kadar gecerlidir. Genellikle 6rgit icindeki kicuk grup-
larin koydugu norm ve kurallar, drgitce istenmeyen yénde gelistigin-
de bu etkililik ters yéne dogdru kayabilir.

c) Calisanlari gudilemeyle ilgili bir diger arag¢ kisilere kendile-
rini gosterme olanagi saglama, islerinde belli dereceye kadar 6zerkiik
ve sorumluluk vermedir. Ust diizeyde is basarisi saglamaya en c¢ek
yardimci olan ara¢ budur. Bu ara¢ basarili bir bicimde kullanilirsa
yuksek duzeyde verimlilik ve nitelikli Gretime yol acgacaktir. Yapmak-
tan zevk duyacag! tipte bir is bulan adam, go6revinin belli miktar ve
nitelikte Uretim yapmayi gerektirdigi gerceginden endise duymaya-
caktir. Tatmini, elde edebilecedi basaridan ve kendi yeteneklerini gos-
terebilmesinden ve kendi kararlarini verip uygulayabilmesinden do-
gacaktir. Sanayi devriminin dodurdugu asiri uzmanlagsmanin, bunun
sonucu olarak zanatkarhgin dimesi ve islerin basit, tekdiize ve can
sikicl olmasini 6énleyecek bir yoldur bu. insanlar yalnizca fizyolojik ya
da sosyal gereksinmelerini karsilamakla tatmin olmazlar. Gergi bu
gereksinmeler de gereklidir ama, bunlar bir kez karsilandiktan sonra
artik kisileri belli faaliyetleri yapmaga ydnlendirici olamiyacaklardir.
Kisinin ise girerken sahip oldugu gereksinmelerle, belli bir sire son-
raki gereksinmeleri ayni degildir. Ayni durum farkl 6rgutsel dizey-
ler i¢cin de gecerlidir. Bu konuda bir psikolog, insan gereksinmeleri-
nin hiyerarsik bir duzen i¢cinde oldugunu sdylemekte, en alt sirada
yeme, icme ve nefes alma gibi fizyolojik gereksinmelerin bulundugu-
nu, bunlar doyuruldugunda siranin guveniik gereksinmelerine geldi-
gini belirtmektedir. Bunlardan sonra ise sirasiyla sosyal, psikolojik
gereksinmeler gelir. En lst dizeyde ise Kisinin ne tip bir adam oldu-
gunu kanitlamasi anlamindaki benlik gereksinmeleri gelmektedir. is-
te, odullerin sinirh etkililigini gideren bu tip gidilemede, Kisilere
boyle bir olanak taninarak .islerinde yeterince dzerklik ve sorumluluk
verilmektedir.
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Diger yandan, orgutler olgun kisilerin c¢alistigi yerlerdir. Olgun
kisileri, olgun olmayanlardan ve cocuklardan ayiran 6zellikler, olgun
olmayanlarin pasif, digerlerine bagiml, kisa zaman perspektifli, ka-
rarsiz, ylizeysel, dikkatsiz ve hemen vazgectigi ilgilere sahip olmasi,
bir iki biciminde davranma yeteneginde bulunmasi, toplum igindeki
diger bireylere gore daha asagilarda bulunmasi ve benliginin farkin-
da olmamasina karsilik aktif, bagimsiz, derin ilgilere sahip, cesitli
bicimlerde davranabilme, uzun zaman perspektifinde bulunma, ak-
ranlarindan 0stiin —hi¢ olmazsa esit olma— ve benliginin farkinda
olmasidir. Diger yandan modern o6rgitlerde gecerli olan isbirligi ve
uzmanlasma, kumanda birligi ve o©nderlik ve bir Gstin emri altinda
bulunacak optimal ast sayisini belirleyen denetim alani gibi ilkeler,
yukarida sayilan olgun insan niteliklerinden c¢ok, cocuklarin ve geri
zekalilarin galisabilecedi ideal ortami olusturmaktadir. Ornegin énder-
lik, emir vermeyi, isle ilgili kararlari almayi ve uygulanmasi igin ast-
lara bildirmeyi ve yapilip yapiimadigini denetlemeyi gerektirir. Onde-
rin bu gorevlerinin dogal sonucu, bireyleri bagimh, pasif ve dndere
goOre daha alt pozisyonlara getirmek olacaktir. Sonucgta bireylerin ¢a-
lisma cevreleri Gzerindeki denetimleri 6nemli Olclide azalacaktir. Ay-
ni zamanda, zaman perspektifleri de daralacaktir. Biatin bu 6zellikler
olgun kisinin gelisme egilimleriyle uyusmazlk icinde bulunmaktadir.
iste, bu tip gudileme araci bu sdylenen sakincalari giderici nitelikte-
dir. isin kendinden duyulan tatmin ya da is ile 6zdeslesme en (st
diuzeye cikarilmak isteniyorsa, isin kendisi yeterli derecede c¢esitli,
yeterince karmasik, yeterli derecede iddiali olmali ve isi yapanin yete-
nekleriyle ilgili becerilerini kullanma olanag: saglamalidir. Bazan Kki-
silerin sorumluluk almaktan kacindiklari gorilmuistir ama, genellikle,
kisiler daha c¢ok sorumluluk, calistiklarindan daha cok beceri gerek-
tirer isler ararlar. Boyle 6nemli isleri elde edince de daha mutlu daha
uyumlu olurlar ve saglklariyla ilgili yakinmalar, ise devamsizlik gibi
sikayetler azalir.

d) Kisinin degerini agiklamasi ve kendini tanimlamasiyla
olan bu arag, dérgutun amaclarinin benimsenmesinde ve gdérevleri ta-
rafindan belirlenmeyen davraniglari harekete gecirmede olanak sag-
lar. Boylelikle o6rgutsel amaclara kendini adamis kisilerden olusan
bir érgut yaratilmis olur. Burada yaratici 6nderlere buytuk go6revler
dismektedir. Bu nokta bizi, modern yénetim ilkelerinden biri olan
onderlik kavramina gotirmektedir.

Onderlik

Orgiutler ne kadar ¢ok iyi bir bicimde diizenlenirlerse diizenlen-
sinler, hi¢ bir 6rgit semasi, siyaset ve usuller kitabi tim faaliyetleri

ilgili



sayamaz ve karmasik bir oérgitte karsilasilabilecek tim olasiliklar,
belirleyemez. Boyle bir belirleme cabasi, drgut zararina ve son dere
ce can sikiclt bir emirler kimesi ortaya cikarmaktan oteye gidemez.
Ustelik boyle belirlemeler yapilabilse bile bunlar ¢cok gegcmeden mo-
dasi gecmis duruma gelecektir. Bu nedenledir ki, degdisen bir cevrede

yasayan 0Orgitin 6nceden belirlenmis islevleri disindaki goérevler igin
onderlige gerek vardir.

Orgitsel onderligin temeli, 6rgitin ginlik emirleriyle mekanik
oyusumdan daha oOtede, etki yonunden bir fazlalhk yaratmaktir. Bu-
gin oOrgutler oldukga karmasik insan iligkileri 6rintisinden baska
bir sey degildir. Bu karmasik iliskiler olmasaydi, planl ve sistemli
bir bicimde yaratilan d&rgutlerde onderlie gerek duyulmayabilirdi.
iste dnder, etkisel bir artis yaratirken, bazi araclardan yararlanarak
islerin yurutalmesi icin teknik, insansal ya da kavramsal becerilerini
kullanma yoluna gider. Bu becerilerden teknik ve kavramsal olanla-
rin miktari gerekli yonetim dizeyierine gére degisiyorsa da, insan-
sal beceriler tum yo6netim dizeylerinde es oranda gereklidir.

Onderlik davraniglariyla ilgili laramsal ve uygulayimsal calisma-
lar oldukca fazladir. ilk calismalar «kimler énder olur?» sorusuna ya-
nit bulmaga ugrasirken, énderde varolan ve onlari izleyenlerden ayi-
ran bazi kisisel nitelikler Gzerinde durmuslardir. Onceleri «Biyiik
Adam» yaklasimiyla, Kisilerin belir.i niteliklere sahip olarak dogduk-
larini ve bu niteliklerin onlarin her zaman ve her yerde 6nder olarak
belirmelerini sagladigini éneren gdrislerin sinanmasiyla baslayan,
sonralari bu niteliklerin 6grenim ve tecriibeyle de elde edilebilecegi-
ni savunan daha gergcek¢i ugraslar genellikle umut kirici sonuglar
vermistir.

Gerek aranan niteliklerin ¢ok fazla olusu, gerekse degisik goérev
gruplari olusturan degisik kisilikler ve degisik fiziksel duzenlerin ti-
minde bu niteliklerin gecerli olacaklari konusunda deneysel kanit-
larin elde edilememesi, onderligin rol, beceri ve davraniglarinin ko-
numlara badmli oldugu yaklasimini getirmistir. Onder, bu yakla-
simlara gore, ¢amanin bir Grinddir. Bir takim konumsal etmenler
Uzerinde duran konumsal yaklasim, bu etmenler degistikce, 6nderin
etkili olabilmesi icin gerekecek niteliklerin de degisecedini belirtir.

Etkili bir 6nderin, 6rgutindeki birincil ve ikincil iliskileri basa-
riyla birlestirebilen ve bunlar arasinda hassas bir denge kurabilen
kisiler oldugu goriasinden hareket eden modern yaklasimlar, onder-
ligin cesitli boyutlarina egilerek, eikili dnderlik davranisi icin bazi
gorusler oOnerirler. Bilindigi gibi oOrgttsel iliskiler, roller arasindaki
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etkilisimler demektir. Birey, kisiligi ne olursa olsun, 6rgitsel amac-
lari basarmada gorevinin yikledigi rolleri basarma durumundadir
Rol iliskileri ikincil iligskilerdir. Bunurla birlikte, 6rgutte giren birey, Ki-
siligini parcalamadan bir bitin olarak gelir. Rol iliskileriyle doyuma
ulasamiyan, kisiliginin diger yodnlerini, 6rgitin gerekli kilmadig: birin-
cil iliskilerle doyurmaga calisir. Dogal d&rgltlerin ortaya ¢ikmasinin
nedeni budur. Bir énder érgitte boyle bir sorunla karsikarsiyadir. is-
le dnderlikte modern yaklasimlar boyle bir goéristen hareketle, on-
derlikte cesitli boyutlar tizerinde bururlar. Bunlardan Michigan Uni-
versitesi Anket arastirma merkezi bu boyutlarl isciye ve Uretime yo6-
nelik olarak, Ohio Eyalet Universitesi calismalari ise yapiyl harekete
cecirme ve anlayis biciminde, Blake ve Mouton, ydonetsel Diyagram
diye adlandirabilecegimiz modellerinde, Uretime ve insan iliskilerine
yoneliklik olmak Uzere iki boyuttan s6éz ederken, Fiedler, konumlu
olumsallik diye adlandirabilecegimiz kuraminda &dnderligin boyutlari-
ni a) onder-tye iliskileri, b) godrevin bicimsellik derecesi ve c¢) isgal
edilen makamin sagladig: gic¢ (erk) mikron olarak, ve son olarak Red-
din, Ydnetsel Diyagram ve Ohio calismalarina etkililigi ekleyerek, ¢
temel boyut Gzerinde degiskenlik gdsterdiginden sdézederler.

Biz bu seminerde, surenin de kisith olmasi nedeniyle ,tim O6nder-
lik yaklasimlarini inceleyecek degiliz. Elimizdeki anket kagidini sizle-
re dagitarak bunlarin yanitlanmasini isteyecek, daha sonra bu yanit-
lari Yonetsel diyagramin 1s1g1 altinda puanlayarak, sizlerin ne tip bir
onder oldugunuzu bulmaga calisacagdiz. Boylelikle bu seminerde ko-
nuyu bdyle bir uygulamayla daha ilging duruma getirmek ve verilen
bilgilerin teorik olarak kalmasindan kurtulmak istiyoruz. Anket so-
nuglarinin daha anlamh olmasini saglamak ve kendi kendinizi deger-
lendirmege 1sik tutmasi bakimindan burada kisaca ydnetsel Diyagram
modeline ve bu modelin getirdi§i ana dnderlik tiplerine deginmek is-
tiyoruz. Ancak bu kisa degerlendirmenin tim gergekleri yansittigini
sbylemek fazla iddiali olacaktir. Dedgerlendirmelerin daha saghkl
olabilmesi, dijer bazi anketlerle, ast ve Ustlerinizin de sizleri deger-
lendirmesiyle gergeklesebilecektir.

YONETSEL DIiYAGRAM MODELI

Ohio Eyalet, Michigan Universitesi ve Grup Dinamikleri énderlik
calismalarinin dnerdigi gorev ve insan iliskileri boyutlarini popiuler
hale getiren Blake ve Mouton, onderligi iki temel boyutta gelisen 5
ana tipe ayirirlar. Bu boyutlardan ilki, Uretime ilgi, digeriyse insan
iliskilerine ilgidir. Diyagramda yatay eksen uretime ilginin derecesini
belirtir. Onderin bu yatay eksen {izerinde degerlendirmesi arttikca
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uretim, ya da goérev gereklerine yénelme daha 6énemli olmaktadir. in-
san iliskilerine ilgi ise disey eksen Uzerinde degerlendiriimektedir.
Bu ilginin derecesine gore, YoOnetsel Diyagram, 5 ana tip onderlik
davranisi 6énermektedir. (Sekil 1) :

SEKIL 1
YONETSEL DiIYAGRAM ONDERLIK TARZLARI
9 1.9 9.9
Sehir Kulubu Ekip Calismasi
7
6
5.5
§ Orta Yol
4
3
2 Korkak Gorev
1 11 9.1
1 2 3 4 > 6 7 8 9
Alcak _ Yuksek

Uretime ilgi

a) Korkak Onderler

Bu yaklasim, «gerekli is ve gdrevleri mimkin olan en az cabayi
harcayarak yapmanin, 6rgit Gyeligini sitrdiarmek igin yeterli goéral-
dugu» yaklasimdir.

Boyle bir 6nder, hedeflerin gerceklestiriimesinde, sorun alanini
0zenle inceleyerek ortaya cikabilecek gulcliklere isaret etmek ve ba-
sarisizlik durumunda neler olabilecegine dikkati ¢cekmek egiliminde-
dir. Astlarla calisma halinde, kiiguk sorunlari blyutmektense isi za-
mana birakir. Astlari yeni ya da gi¢ bir seyi denemege kalkistiginda,
projeyi basarisizlia gdétirebilecek sorunlari belirterek, basarisizlik
durumunda ortaya cikacak sonuclan onlara gostermegde cahsir. Ust-
lerle ¢atisma s6z konusu oldukta geriye cekilir, fazla bir sey soyle-
mez ve durumun kisa zamanda diizelmesini bekler. isle ilgili bir ko-
nuda karar verirken, dnce Ust ve astlarinin kanaatlerini 6grenmek is-
ter ve sonra olanagi elverdigi olcide o ydonde karar vermege calisir.
isle ilgili haberlesmenin yiritilmesinde gerekli bilgiden fazlasini ver-
mekten kaginir. Bir kez bu yola gidilirse, insanin basina bir yigin dert
acabilecegdini diasundr ve herkesin herseyi bilmek istemesinden c¢eki-
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nir. Son olarak, korkak yoneticiler, gercekten 6nemli bir sey olma-
dik¢ca astlarini ne 6ver ne de elestirir; bdyle bir sey oldugunda fikri-
ni, 6zellikle olumlu olanlari belirtir.

Bu tir onderler genellikle uzun sure yukselememis, gérevlerin
asiri derecede yalinlastirildigr ve is béliminin asirilastiyl yerlerde
calisan, liyakatten c¢cok, bu gorev kendilerine yaratilan, tatlarin sabit,
drunlerin belirli, isin kontrath oldugu durumlarda, makinelesme ve
otomasyon sonucu isteki karar verme ve disinme &6gelerinin azal-
masi halleriyle, tretime dénuk sert 9.1 yaklasimi uygulayarak ytksel-
mis, ancak sendikalarin giclenmesi ve ist asamalarin insan iliskile-
rine yatkin oldugunu belirtmesi sonucu, bu konuma uyan 1.9 tarzina
Isitnamamis Kisilerdir.

b) Sehir Kuliibii Onderleri

Bu tipte, insan iliskilerine verilen dnem, rahat ve dostca bir or-
gut ve calisma temposuna yol a¢gmaktadir. insan iliskileri boyutu, ba
sit «ilk adla cagirma» ya da yasgununi hatirlama gibi yapay iliski-
ler olmayip, karsilikli given ve saygiyl belirtir.

Bu tip onder, amaclarin gerceklestirimesinde insanlarla ahenkli
iliskiler gelistirir ve onlari, kendi amag¢ ve hedeflerini saptama ve uy-
gulamalarinda tam anlamiyla serbest birakir. Astlarla ¢atisma duru-
munda, olay! tathlikla ya da baska bir olumlu yolla yatistirmaga cali-
sir. Astlar yeni ya da glg¢ bir seyi denemege kalkistiklarinda, hemen
hic ya da pek az elestiride bulunur. inanci, énderin olanagi elverdigi
olciide az olarak bu konulara karismasi bigcimindedir. Ustlerle catis-
ma durumunda ise, gerginlik ortadan kalkincaya kadar bekler ve du-
rumu yatistirmak icin baska seylerden s6z eder. isle ilgili konularda
karar verirken astlarina ya da esitlerine bas vurarak, karara iliskin
goris ve onerilerini ister. isle ilgili haberlesmenin vyirutilmesinde,
astlarini kendilerini rahatsiz etmeyecek seylerden bilgili kilarak, ha-
berlesmeyi ¢ogu kez olumlu ve dost¢a bir hava icinde sirdirmege
calisir. Yonetici olarak, astlarini goérevlerinde basarili goérdiginde
sirtlarint oksar, bir hata yaptiklarinda ise elestirilerde pek ileri git-
mez.

Bu tip Oncere duretim islevinin yogun olmadig: yari-tekel durum-
larinda c¢ok rastlanir.

c) Gorev Onderleri

Bu tiar onderligin temel felsefesi, faaliyetlerde etkililik calisma
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kosullarini, insan 6gesinin karismasini en alt dizeyde tutacak bicim-
de dizenleyerek olmahdir.

Bireyleri birer Uretim araci olarak goren otoriter tipli bu 6énder-
ler amaclarin gerceklestiriimesinde yliksek hedef ve hareket tarzlari
saptayarak ve yapilmasi gerekeni astlarina sdyleyerek aynen yapil-
masini saglamak isterler. Astlarla c¢atisma durumunda denetimin
ellerinde olmasini, ise duygularin karistiriimamasi gerektigini sdyler-
ler. Astlarin girisimciligi ya da yaraticihgr durumunda, blyik bir ba-
sarl olasihgr gorirlerse, o yonde karar alarak evet ya da hayir gib;
bir yanitla kesin kanilarini belirtirler. Ustlerle catisma durimunda,
kendilerine gore dogru olani savunur ve goruslerini oldugu gibi acik-
larlar. isle ilgili kararlarda, dogru bir karara varabilmek icin ustalik
ve deneyimlerine dayanarak ne yapilacagini saptamaga calisirlar.
Astlarina islerini gorebilmeleri icin gerekli bilgiyi verir ve yalniz ilgili
veriler Gzerinde durarak kisisel bir iliski kurmaktan kacinirlar. Ast-
larin hatalarini, ders almalari ve bir daha yapmamalari icin go6ster-
me egilimindedirler.

Bu tar oOnderlik uygulamasina olanak veren kosullar arasinda
«fizyolojik gereksinmelerin doyumlanmasi icin isin gerekliligi, astla-
rin islerini basariyla gérmeleri icin gerekli 6§renim, egitim ve ye-
teneklerden yoksun olmalari, yigin dretiminin ¢ok sayida yalin ise
yol acmis bulunmasi ve enddistriyel orgutler arasindaki siki rekabe-
tin edimlerin daha iyi ve daha dikkatli denetimini gerektirmesi sayi-
labilir.

d) Orta Yolcu Onderler

«Havug¢ ve Sopa» yaklasimi diyebilecegimiz bu dnderlik bigimi,
bir yandan c¢alisanlarin moraiini doyurucu bir dizeyde tutarken, di-
ger yandan ise de onem verir. Denge saglayarak orgutte uygun bir
faaliyet duzeyini gerceklestirmeyi amaclar.

Bu tir onder astlarini, kendi disincelerinin en iyi olduguna us-
taca inandirarak, akla uygun bir moral ve verimlilik dengesi kurmaga
ugrasir. Astlariyla catisma durumunda, her iki tarafinda c¢oézimden
memnun kalmasini ve Uzlilmemesini saglamak i¢cin dolayli yoldan
uziasma caresi arar. Astlari yeni yada gi¢ bir sey denemeye kalkis-

tiklarinda onlara destek ya da engel olmaga kalkmaksizin, kendisi
munda ise, onlarin ne disindiklerini anlamaga calisir ve olasili bir
uzlasmaya varmak umuduyla ihtiyath bir bicimde fikrini sdyler. isle
ilgili konularda karar verirken, karari bizzat verdikten sonra baskala-
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rmin ne disidnduklerini 6grenmek ister ve onlarda kararin sanki ken-
dilerinin katkisiyle alinmis oldugu duygusunu uyandirmaya calisir.
Asirt derecede haberlesmenin, ¢ok az haberlesme kadar zararl ola-
cagina inandigi icin, gerektikce bicimsel olmayan yoldan astlarina

bilgi verir. Astlarini biraz dver, biraz da elestirir ama her iki yolda da
fazla ileri gitmez.

Bu tur onderlik gorev ve sehir kulibl 6énderligi arasinda bir den-
ge durumundadir. Bir ¢ok durumlarda bu o6nderlik tarzi yeterliolabi-

lir. Ama yaraticilik ve yenilik gerektiren durumlarda olduk¢a etkisiz-
dir.

e) Ekip Calismasi Onderligi

Bu yaklasim, basarisinin kisilerin kendilerini adamalarina bagl
olduguna ve orgitin amaclarinda bir ortak c¢ikar gdérebilmenin
karsilikli given ve saygl doguracagina inanan yaklasimdir.

Bdyle bir ydnetici, 6rgut amaclarina erismede, astlarin katilma-
larini saglamak ve onlara ulasmalari igin guvenceli bir sorumluluk
duygusu gelistrmege yardimci olmak cabasindadir. Astlarla ¢atisma
durumunda, olanag! elverdigi olgide cabuk, en iyi ¢dzim yolunu
bulabilmek i¢cin kaynagini mantiksal bir bicimde arastirmak ister. Ast-
lari yeni ve gic bir seyi denemege kalkinca genellikle elde edilecek
yarar ve sakincalari belirlemek Uzere konuyu onlarla goérusir; belli
bash bir basari olasiligi varsa, onlara bu yolda destek olma egilimin-
dedir. Ustleriyle catisma durumunda, konuyu acikha kavustur-
maga ve kokine inerek ¢ézme@e calisir. isle ilgili konularda karar
verirken, konuyu bilen ve uygulamasina katilacak olanlar tarafindan
tartisiimasini ve karara varilmasini ister. isle ilgili haberlesmenin yi-
ratilmesinde, bilgi sahibi olduklari 6lgide etkili olacaklari dustnce-
siyle, astlarina olanagdil elverdigi o6lglide fazla bilgi vererek, haber-
lesmeyi hi¢ bir siizgecten gegirmeksizin do§rudan dogruya yapmak
ister. Astlarinin calismalari hakkinda olumlu ya da olumsuz ne du-
sundyorsa onlari sdyler.
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ISCI ISVEREN ILISKILERI

Dog. Dr. Biilent ARDANIC

isci isverer iliskileri bir cok konuyu iceren, genis boyutlu bir in-
celeme alanidir. Bu yazimizda, isci isveren iliskilerini cesitli yonlerden
etkileyebilecek (¢ konu incelenmeye calisilacaktir: 1) iscilerin  y6-
netime katilmasindan ne anliyoruz?; 2) AET'nin su anda uygulama-
ya calistigi sosyal politika ve bu politikanin, Tirkiye Gzerindeki muh-
temel etki'eri, 3) Almanya'dc calisan Turk iscilerinin Alman sendi-
kalariyla olan iliskilerini inceleyen bir arastirmanin sonuclari.

1) iscilerin Yonetime Katiimasi.

iscilerin yénetime katilmasi, degisik derecelerde olabilir. isciler
yasadiklari toplumda, sosyal, politik ve ekonomik kararlarin alin-
masina en genis bir bicimde katilabilirler; daha dar anlamda firma
bazinda, pazarliklarla yénetime katilabilirler; veya daha da dar an-
lamda is¢. isveren iliskilerinin belirli bir kisminda s6z sahibi olacak
yonetime katilabilirler.

Durumu bir sema ile goOsterirsek
iscilerin Yénetime

Katilmasi
Dar
AX xC
Ekonomik Firma karar isci isveren
Politik verme surecini iliskilerinin be -
Sosyal Politika toplu pazarhk lirli bir kisminda
Kararlarinin sistemi disinda s6z sahibi olma
alinmasina en etkileme Toplu pazarhk
genis bicimde (Ucretler, galisma
katilma kosullari, is kural-
Ozyénetim larr)
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iscilerin yonetime katilmasina iliskin bizim kabul ettigimiz tanim,
¢alisanlarin ve onlarin temsilcilerinin firma karar verme sirecini et-
kilemede kullandiklari tim ydntemler seklinde olmaktadir. (B-C ara-
sindaki bdlge) Kabul edilen tanim 6zydnetimden daha dar olmakta-
dir. Ayrica Tirk-is Uyesi bazi sendika ve federasyonlarin énerdikleri
tanima da uymamaktadir. Besin-is, DYF-iS, Genel-is, Kristal-is,
Petrol-is, Saglik-is, Tez-Biro-is, Turk-Deniz-Ulas-is, Tirk-Harb-is,
Toleyis, Yol-is yéneticileri tarafindan 1971'de ortaklasa hazirlanan
bir kitapta, isgilerin yonetime katilmasi konusuna su sekilde yakla-
silmaktadir. «Her turli ekonomik kurulus ve Unitede, Gc¢li yonetim il-
kesi egemen kilinacaktir. Bunun birisi .merkezi devlet otoritesini
temsil edecek, ikincisi, Uretimde baslica deger olan isci ve teknis-
yenleri temsil edecek, lGcincusu de uretilen mal icerde tuketen hal-
kin temsilcisi olacaktir». (1) Belirtilen U¢li ydnetim ilkesi bizim tanim-
ladigimiz iscilerin yénetime katilmasi kavramindan cok daha genistir.
(A noktasi civarinda bir yerde) Ve Turkiye'de uygulanma sansi ¢ok
zayiftir.

iscgilerin yonetime katilmasindan umulan fayda endustriyel isbir-
ligini saglama, isci verimliligini yikseltme insanlarin isten elde ettik-
leri tatmini yukseltme, sendikalari kuvvetlendirme olabilir.

Calisanlarin ve onlarin temsilcilerinin firma karar verme slrecini
etkilemede kullandiklari yéntemlerle ilgili géruslerimizi de su sekilde
Ozetleyebiliriz:

Yontemler Fabrika, firma, holding, bir endustri-
seviyesine goOre-----------ommmeommmeeeeees nin timd, ulke c¢apinda, ulkelerarasi
bazda olabilir.

Orgitlenmesine goére -—--------eeeeem- is konseyleri, sendikali ustabasi, fir-
ma yonetim kurulunda temsilciler,
hisse senedi edinme seklinde olabi-
lir.

Etkilerine gore iscilere belirli girisimcilik kararlari
hakkinda bilgi verilmesi, karar ver-
meden O©6nce danigsma, Kkararin bera-
ber alinmasi, girisimcilik kararlarinda
karar almanin iscilerin kontroli altin-
da olmasi biciminde olabilir.

Yasal yapisina gore Kararlara katilmanin toplu pazarhk
esasina dayandirilmasi veya toplu
pazarlhik disinda yeni yasal oOrgutlen-
me bicimlerinin kullaniimasi.

1. Anonim. Tirk isci Hareketi icin Sosyal Demokratik Dlzen (Ankara: Ayyildiz
Matbaasi, 1971) ss. 369-70.
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2) AET'nin (Avrupa Ekonomik Toplulugu-Misterek Pazar)
gulamaya calistig1 sosyal politika ve bu politikanin Turkiye tzerinde-
ki muhtemel etkileri.

AET'nin amaclarini su sekilde 0zetleyebiliriz: 1. Gyelerarasi eko-
nomik faaliyetlerin uyum icerisinde gelistiriimesi; 2. Gye Uulkelerde
calisma kosullarinin iyilestirilmesi; 3. Gye Ulkelerde is¢i yasam kosul-
larina iyilestiriimesi. AET'e lye llkeler genelde, AET'nin ikinci ve
tcincd amaclarina varabilmesi ancak iscilerin hayatlarini etkileyen
kararlarin alinmasina katilmini  saglamakla miUmkindir. Gorusind
paylasmaktadirlar. Baska bir deyigle, firmalarin topluma katkida bu-
lunabilecek sekilde isletilebilmeleri i¢cin, firma yodnetim kurullarinda
sermaye grubu digindaki gruplarin da temsil edilmeleri gereklidir. Ta-
biatiyla, sermaye grubu disindaki en 6énemli grup da firma da cali-
sanlar olmaktadir.

Bu go6ruse paralel olarak, tuye ulkeler, karardan etkilenenlerin o
kararin alinmasina katilma hakki oldugu prensibinin politik kurumlar-
da oldugu kadar ekonominin 6érgutlenmesinde de, kullanilmasi gerek-
tigini kabi’ etmekte ve bunu saglayarak yasalar c¢ikarmaktadirlar.
Uye iilkelerdeki sendikalarin, iscilerin yénetime katiimalarini sagla-
yan yasalara iliskin tutumlari degisik olmaktadir.

Almanya Sendikalar. isgilerin y6netime katil-
Danimarka malarint saglayan ve arttiran yasala-
Hollanda r desteklemektedir. Ayrica Kkarara

katilmanin getirecegi sorumlulugu da
paylasmaya hazirdirlar.

Fransa Sendikalar, endustriyel demokrasi
italya toplumda ©6nemli degismeler sonu-
Belgika cunda elde edilsbilinlr gérusuni pay-

lagsmaktadirlar. Kapitalist ekonomide,
alinan girisimci kararlarinin  alinma-
sina katilma ve sorumlulugunu pay.
lasma, toplumda ©nemli degismeler
yapmayl amagclayan isgdrenlerin (is-
cilerin) bu amaclarina ulasmasini ge-
ciktirir. Dolayisiyla, bu tlkelerde,
sendikalar bu tip yasalara karsidir-
lar.

Ingiltere (sinirda) Olaya ne getirdigi, ne goturdugu aci-
Liksemburg sindan bakan Liksemburg vs irlan-
Irlanda da sendikalari ise girisimci kararlarin

alinmasina katilmanin ve sorumlulu-
gunu paylasmanin, tcret calisma ko-
sullari gibi konulardaki pazarlhik po-
zisyonlarini olumsuz yénde etkileye-
bilecegi goérusund tasimaktadirlar.
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Tiurk-'s in bu tasnifte nereye oturtulabilecegi, Turk-is ydénetici-
lerinin ve Uyelerinin Gzerinde distinmesi gereken dnemli bir konudur.

Uye iilkelerdeki isverenlerin konuya iliskin tutumunda da tam
bir anlasma yoktur. Bazi isverenlere gotre iscilerin yonetime katilma-
si, degisen piyasa sartlarini uymayi 6nlemedigi middetce, iyidir ve
isci isveren arasindaki catismalari azaltir. Diger bazi isverenler ise
iscilerin yonetime katilmasi fikrini toptan red etmektedirler. Bir ul-
kede is¢i ve isveren grublarinin tutumlarinin, o dlkedeki katilma ile il-
gili yasal cergcevenin olusmasinda ki en 6nemli unsurlar oldugu go6z-
den kaciriilmamalidir. Ulkenin konumu beraber uyum icinde yasama
(Almanya 6rnegdi) uc noktasindan baslayan ve devamli catisma (ital-
ya O0rnedi) uc¢c noktasinda biten bir ¢izgi Uzerinde herhangi bir yerde
olabilir. U¢ noktalar olan Amanya'da grevlerin varligi, italya'da ise
Fiat gibi buydk firmaiarda iscilerin sorumlulugu paylasmasi, yapilan
bu tip ayirimlarin kati ve kesin kez olamayacaklarinin en guzel delil-
leridir.

AET'nin ilgili kurullarinda 1972 lerden beri, iscilerin ydnetime
katilmasini dizenleyecek bir cerceve yasc lzerinde tartisiimaktadir.
Uye iilkelerden bu cergeve yasa icinde kalmak kosulu ile kendi ilke-
lerindeki kosullara en iyi uyan ¢dziumler getirilmeleri beklenmektedir.
AET'ae su anda tartisilan ve kanimizca 1948-85 lerde kabul edilip yu-
rirlige girecek cerceve yasa taslagl Alman katilmali yénetim siste-
minden esinlenmistir. Cerceve yasa tasiagil, Uye ulkelerde 500 den
fazla isci calistiran firmalarda ydnetimin iki kademeli olmasini 6ngor-
mektedir. 1) Nezaretgi Kurul (Supervisory Board) 2) Ydnetim Kurulu
(Managerial Board. Nezaretgi kurulun dyelerinin % 33 U isveren,
% 33 U calisanlar (cahsan temsilcilerinin % 30 u sendika tarafindan
secilmektedir) ve kaian % 33 U de isveren ve calisan temsilcileri ta-
rafindan beraberce secilmektedir. Genellikle 27 kisiden olusmasi
Onerilen bu kurulda, 9 isveren 9 calisan (s sI ¢alisanlar 3 sendika ta-
rafindan secilmis) 9 da isveren ve calisan temsilcilerinin beraberce
sectikleri Gye olmaktadir. Nezaret¢i Kurul, firma ydéneticilerinden olu-
san yonetim kurulu Uyelerini secen ve ydneten kurulunu kontrol eden
kuruldur. Yénetim kurulu, bayume, daralma, yeni yatirimlar, blyuk
Olcekli borgclanmalar gibi 6nemli konularda nezaret¢i kurulun onayi-
ni olmak zorundadir.

AET'ye uye lulkeler igin uyulmasi zorunlu olan c¢ergceve yasanin
1984-85 lerde yiriirlige girecegine kesin gozuyle bakilabilir. Ulkemiz-
de hazirliklari surdarilen yeni sendika ve grev-lokavt yasalart Turk
firmalarinin yukarida aciklanmaya calisilan c¢ergceve yasas! iginde



yonetilmelerini imkci»AM~kUa*SEV;* AET"ye~tTim~ilyei1?3imiz asamasinda
6nemli sorunlarla karsilasacagimiz siphesizdir.

AET Parlementosunun cerceve yasasi tartismalari disinda, Uye
tlkelerdeki isgileri yakindan ilgilendiren iki 6énemli konuda alinmis
kararlari da vardir. 1977'de alman bir karara gore, AET lkelerinde
calisan cok uluslu sirketler bir Gye Ulkedeki yavru sirketlerini diger
bir Ulkeye nakletmek istedikleri zaman, yavru sirkette calisan iscile-
re danismak zorundadirlar. Ekim 1980 de alinan bir karara gore de,
iflas durumunda firmada calisanlarin haklarint korumak icin lye
devletten bir fon kurmasi istenmektedir.

3) Almanya'da c¢alisan Turk iscilerinin Alman Sendikalariyla
olan iligkilerini inceleyen bir arastirmanin sonuglariz

Arastirmada, Almanya'nin Bati Berlin kentinde metal, elektronik,
insaat sektdrlerindeki biuyidk firmalarda calisan Tirk iscilerinden
159'unun  Alman sendikalarindan beklentileri, milakat (gérisme)
yontemiyle saptanmaya calisiimistir.

Arastirmanin bulgularina goére, arastirmanin yapildigr Turk isci-
lerinin % 74 U sendikahdir. Sendikalasma orani ayni firmalarda cali-

san Alman iscilere gb6re daha yuksektir. (Bu goOrus tartisma sirasin-
da Sayin Ergelik tarafindan kabul edilmemistir. Ona gdre, genelde
Turk iscileri arasindaki sendikalasma orani Alman iscileri ile aynidir).
Tark iscilerinden % 59 u Alman Sendikalarinin yabanci iscilere esit
davranmadigina inanmaktadirlar. iscilerden % 80 i, fabrika seviye-
sinde isveren-is¢i temsilcilerinden olusturulan ve is kurallari, terfiler,
emeklilik haklari, hizmet i¢i egitim gibi konularda dnemli roiier oyna-
yan is konseylerinin Alman ve yabanci isciiere esit davranmadiklarini
belirtmektedir. Arastirmanin ydrataldaga firmalarda yabanci iscilerin
tim calisanlarin % 20-50 sini olusturmalarina ragmen hic¢ bir firma-
da is konseylerinde ve sendika organlarinda sayilarina paralel oran-
larda temsil edilmemektedirler.

Arastirmacilar, arastirmanin bulgularina dayanarak Alman isgi
Sendikalari Federasyonunun (DGB) ve is konseylerinin yabanci isci-
lerin Alman iscilerle butinlesmesi i¢cin bir caba harcamadigini ileri
sirmektedir. Onlara gore, DGB tarafindan bitinlesmeyi 6nleyen ne-
denler olarak ileri strilen yabanci iscilerin dil bilmemesi, Alman ya-
salarini bilmemeleri, sendika faaliyetlerine katilma istekerinin az ol-

2 Martin Kempe ve Edgar Knebel «Intégration of Turkish Workers into Union Ac-
tivités» Workers' Participation in an internationaiized Economy. der.
B. Wilpert, A. Kudat, Y. Ozkan. Kent, Ohio: Kent University Press. 1978): 97-108.



masi gibi nedenler ylizeyseldir. Asil neden DGB'ln tarihsel gelisim su-
reci icin yatmaktadir.

DGB'ye uUye sendikalarin bayuk bir kismi kapitalist Gretim bigimi-
ne inanmaktadir. Kapitalist tGretim bi¢cimi ilke olarak kabul edildigin-
de, sendikanin amaci, durumu isg¢iler lehine cevirecek kosullar tze-
rinde pazarhklarr yurutmek ve belirli durumlarda isverenlere karsi bir
baski grubu olarak iscilerin 6rgitlenmis bir sekilde direnmelerini
saglamak olmaktadir. Sistemde, emek isverenler tarafindan talep edi-
len ve talebi, kalitesine ve pazarin durumuna gore de@isen bir mal
olarak kabul edilmektedir. Vasifli isgicinin hem sayilarinin az olma-
s, hem de kalitesinin yiksek olmasi onlar’ bu alisveriste daha avan-
tajli duruma getirmekte, ayni zamanda vasifli isgicinin sendikalar
Uzerinde de etkili olmasini saglamaktadir. Sonugta, hem isveren hem
de sendikalar vasifsiz iscilere karsi ilgisiz davranabilmektedirler.
Arastirmacilara goére, belirtilen tarihi gelisim, ¢cogu vasifsiz isci olan
yabancilarin Alman sendikalarinda faal rol oynamalarini 6nleyen en
onemli etkendir. Alman Sendikalari yabanci isgileri érgutlemeye ca-
lismaktadirlar, ama ulasiimak istenilen amac¢ yabanci iscilerin talep-
lerinin daha iyi temsil etmek degil daha c¢ok isverenlerin, yabanci is-
cileri bir rakip gibi kullanarak Alman vasifli iscilerinin pazarlik gucu-
nd azaltmalarini 6nlemek olmaktadir.

Arastirma bulgulari seminerde tartisilirken, bir Turk-is yonetici-
si Turk iscilerinin sorunlarina iliskin DGB ile yaptiklari toplantilarin
birinde, bir DGB ydneticisinin meseleyi «atlet tere gomlekten daha
yakindir» seklinde ortaya koydugunu belirtmistir. Yabanci dlkelerde-
ki Turk iscilerinin sorunlariyla ilgilenen Turk sendikacilarinin yaptik-
lari durum degerlendirmelerinde bu goértusi de dikkate almalar fay-
dahdir.



ISCi-ISVEREN IiLISKILERI
Dog¢. Dr- Halil CAN

Onsekizinci ylzyilin insanlik tarihinde oldukgca ©6nemli bir yeri
vardir. Rénesansla baslayan, 1789 Fransiz devrimiyle siiregelen olay-
lar endistri devriminin neden oldugu cesitli ekonomik, sosyal, siyasal
ve hatta kultirel degisikliklere yol a¢cmistir.

Endustri devrimine degin aile ekonomisi icerisinde kalan ve za-
naatkarhkla surdiriulen ekonomik faaliyetlerin boyutlari dar sinirla-
rindan kurtularak fabrikaya tasinmis ve makinelerin kullaniimasiyla
Uretimde uzmanlagsma artmis ve Kkitle Uretimine gecilmistir. Buhar
makinasinin bulunmasiyla baslayan ve siiregelen teknolojik degisme-
ler ve sanayilesme siureci, bir yandan Uretim-tiketim ve pazarlama
iliskilerini kokli bir bicimde degistirirken, hizli bir kentlesmenin or-
taya cikmasina neden olarak cografik hareketliligi dogurmus, aiger
yandan da o gine kadar mevcut olmayan yeni sosyal siniflarin belir-
mesine ve mevcut olanlarin da derinden etkilenmesine yol acmistir.
Ortaya c¢ikan bu sosyal siniflar icerisinde belki de en dnemli ve en
glclusu isci sinifidir. Gergekten de, bu gibi teknolojik degisiklikleri
simgeleyen endustri devrimiyle birlikte Kkitle Gretimine gecilmesi o
gline kadar var olan zanaat yasaminin, esnaf ve lonca duzeninin
ekonomik gelecegini hemen hemen yok etmis ve kapali ekonomik ve
sosyal bir dizenden para ve piyasa ekonomilerine gecilmis ve mo-
dern sektor istihdami ¢1§ gibi blyumustir.

Endustrilesen her ulkenin siyasal ve sosyal yapisi ne olursa ol-
sun bu sirecin dogal bir sonucu olarak endustri iscileri ve y6neticile-
ri ortaya cikacaktir. Bu gruplarin ortaya ¢ikmasi sonucu ise bu grup-
lar arasi iliskiler 6nem kazanacaktir.

isci-igsveren iligkileri ve bunlarin yasal olarak diizenlenmesi olan
is hukuku ile isin, yani calismanin tarihini birbirine karistirmamak
gerekir. Calisma olgusu belki de insanlik tarihinin baslangicina ka-
dar goturilebilir ama isci-isveren iliskilerinin gelismesi olduk¢a yeni-
dir. Olduk¢a yakin bir gegcmise sahip olan isci-isveren iliskilerinin ta-
rihsel gelisimi ¢ evrede incelenebilir :
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ilk evre, bireyci (individualist) felsefenin uzantisi olan ekonomik
liberalizm dénemidir. Bu ddénemin en buyuk 6zelligi, devletin ekono-
mik yasama karismamasi ve Kkisisel girisim 06zgurligd ile ekonomik
yasamin serbest rekabet mekanizmasi yoluyla en iyi bicimde dizen-
lenecegdi anlayisidir. Béyle bir anlayisin dogal sonucu, ¢alisma iliski-
lerinin dizenlenmesini calisan ve calistiranlarin bireysel iradelerine
birakmasidir- Bu gorisun temelinde yatan neden, taraflarin c¢alisma
kosullarini saptamada esit ve sdzlesme o6zgirligine sahip olmalari-
dir. Ancak, dogaldir ki, bu esitlik ve irade serbestligi sézde kalmaktan
Oteye gidememistir. Ekonomik bakimdan glcli olan ve lretim arac-
larim elinde tutan isverene karsi esit kosullarla iliskiye girmek, ku-
ramsal degerden baska bir anlam ifade edemezdi. Nitekim bu do-
nemde calisan sinif, sefalet Ucreti olarak nitelenen cok dusik ucret-
lerle calismakta, kadin ve cocuk isciler hi¢ bir givenceye sahip ola-
mamakta ve calisma sureleri isveren tarafindan serbest¢ce belirlen-
mekteydi. Béyle bir donemin sonucu bello, o donemde isveren sinifi-
nin sémurdsind gucglendirmisti ama, diger yandan da iscilerin sinii
bilincinin dogmasina neden olmustu.

ikinci evre, devletin isciyi korumak amaciyla yasa ve diger di-
zenleyici kurallarla calisma yasamina karismasini simgeleyen do-
nemdir. Devletin ¢alisma yasamina karismasi liberal donemin ortaya
cikardigl yaygin sefalet ve givensizlikten dogmustur. Bu karisma,
uyulmasi zorunlu ve emredici yasalar cikararak calisma iliskilerini
belirleme biciminde olmustur. Liberal donemde Ucretlerin dusukliga
nedeniyle calismak zorunda kalan kadin ve cocuklari korumak ig¢in
1802 yilinda ingiltere'de, 1841 yilinda da Fransa'da ilk sosyal yasala-
rin kabul edildigi goérilmektedir.

isci-isveren iliskilerinin tarihsel gelisimindeki son evre, calisma
iliskilerinin belirlenmesinde ilgili taraflarin (is¢i ile isveren) toplu ira-
de ve faaliyetlerinin 6n plana gectigi toplu is iliskileri dénemidir. Bj
doénemin ortaya c¢ikmasinin temeiinde yalan felsefe .calisanlarin ko-
runmasinin yalnizca devletin bu amacla cikaracagd! yasalarla dedgil,
kendi kendilerini koruyabilecekleri toplu h} iliskileri dizeniyle gercek-
lesebilecegidir. Bu donemde artik isci ve isveren calisma iliskilerini
bireysel olarak degil, topluluk olarak yapilan pazarliklarla belirlemek-
tedirler. Goruntste liberal donemin serbestlik kosullarina benzeyen
bu dénemin ilkinden ayrildigi nokta, ¢calisma kosullarinin saptanma-
sinda bireylerin yerini sendikal 6rgutlerin almasidir.

isci isveren iliskileri sosyal sistemin bir parcasini olusturan bir
alt sistem olarak ele alinmalidir. Gerek toplumsal sistemdeki degisik-
likler, gerekse is¢i isveren iliskileri alt sistemindeki degisiklikler yek-



digerini ve diger ilgili sistemleri (ekonomik, siyasal ve hatta kilturel)
sistemleri etkilemektedir. Bir Ulkedeki endustriyel iliskileri incelerken
bu gercegi gézden uzak tutmamak gerekir.

Bu seminerde sirenin kisithh olmasi nedeniyle is¢i isveren iliski-
lerini olusturan kavramlar, bireysel is iligkilerini dizenleyen hizmet
sOzlesmesi ve toplu is iliskilerinin temel kurumlan olan, toplu is go-
rismeleri ve uyusmazliklariyla, grev ve lokavta dedinmemiz olanak-
siz bulunmaktadir. Bu nedenle odagimiz;, toplu is iliskilerinin temel
diregi olan Turk sendikacilik hareketine ¢evirmek ve bu hareketin ki-
sa bir tarihcesiyle birlikte bazi 6zellikleri Gzerine ¢evirmek istiyoruz.

isci-isveren iliskilerinin tarihsel gelismesine paralel olarak sen-
dikacilik hareketi de geleneksel ekonomiden uzaklasarak, 0Ozeilikle
sanayiin, bununla birlikte ticaret ve hizmetlerin gelismesiyle buydr.
Bu acidan bakildiginda Tirk sendikacilik hareketinin uzun bir ge¢mi-
si olmadigr soylenebilir. Ger¢gi Osmanh toplumunda zaman zaman
gelismege calisan is¢i 6rglitlenmelerine rastlanabilir ama Tirk sen-
dikacilik hareketi bu gibi ciliz érgutlenmelerin devami sayillamaz. isgi
Orgutlenmelerinin baslangiclari 1945 lere dayandirilacak olursa, bu
hareketin otuzbes yillik bir ge¢gcmisi oldugu gorilecektir.

Gergekten de Osmanli devletine bakildiginda hareketin 1870
Isrden sonra bazi cihiz 6rgutlenmelerle basladigr gorilecektir. Bazi-
larina g6re 1871 de kurulan Ameieperver Cemiyeti bu baslangici sim-
gelemekteyse de dernegin bir hayir kurumu niteliginde oldugu ve ilk
orgltlenmelerin 1895 de kurulan ve bir yil sonra kapatilan Osmanli
Amel Cemiyetiyle oldugu benimsenmektedir. Ancak ekonomik ve si-
yasal ortam bu gelismeye olanak tanimamistir. ikinci Mesrutiyetin
getirdigi 6zgurlik havasi ve ayricaliklara sahip yabanci sirketlerin
iscileri sobmurmeleri isci hareketlerini tekrar baslatmis ve 30 a yak-
lasan grev olayina rastlanmistir. 1909 da c¢ikarilan Tatil-i Esgal yasa-
st kamu iscilerinin 6rglitlenme hakkina genis sinirlamalar getirmigtir.
1913 de ise hareketler tamamen durdurulmustur. Savas sonrasl ise
istanbulda bazi sendikalarin kuruldugu ve cesitli grev olaylarini bas-
lattiklari gorulpustir.

Cumhuriyetin ilani sirasinda sendikacilik hareketi daginik, ya-
sal dayanaklardan yoksun ve hikimet ve kamu oyunca benimsen-
mis durumda degildir. 1924 Anayasasinin dernek kurma hakki verme-
sine karsin iscilerin kendi aralarinda boélinmis olmalari, grev  hak-
kindan yoksun sendikacilik anlayisi bu hareketin gelismesini olanak-
siz kalmistir. Cinki 1936 da cikarilan Is Yasasinin da bu hareketi
tesvik edici hi¢ bir yonu yoktu. Diger yandan, 1938 de sendika kurma
hakki da yasaklanmisti ve bu yasak 1945 e degin sirdd.
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1946 da sinif esasina dayali dernek kurma yasaginin kaldiriima-
siyla birlikte is¢i sinifinin yeniden 6rgutlenmesi icin bir dénem acil-
mis oluyordu. Tirk-is’in kurulmasi bu déneme rastlar. Baslangic¢ yil-
larinda ¢ok partili donemin iktidari isci hareketlerini destekler gorin-
misse de, daha sonralari bu tutum degismis ve isc¢i hareketleri siki
bir denetim altinda tutulmustur. Sendikacihgin altin devri 1960 dev-
rimiyle baslamaktadir. Gerek yeni anayasanin bu konudaki hikimle-
ri gerekse cgikarilan yasalarin getirdigi 6zgurlikler daha dnceleri kus-
kuyla bakilan sendikacilii sayginligi olan bir duruma getirmistir.

1960 yilindan bu yana yeni yasal kosullar icerisinde gelisen
Turk sendikacihginin dnemli bazi 6zellikerini Prof. Ekin sdyle aciklar:

a) Bu devrede sendikalasan isci sayisinda devamh artiglar go-
ralirken, yasalarin sagladigi yeni olanaklarla guicli bir sendikacilik
devri baslamistir. Gercekten 1963 yilinda 565 sendika ve 295.710 Uye
sayisi mevcutken, 1973 yilinda 637 sendika ve 2.658.393 Uye sayisl
oldugu gorilmektedir. Yasalar sendikaciligi ve sendikalasmay! glg-
lendirme amacin; guttigu icin bir yandan artan ldye sayisindan kesi-
len aidatlar sayesinde sendikalar biyik maddi olanaklara kavusmus,
diger yandan da pazarhkta etkililigi saglayacak grev fonlari birikmistir.

b) Sendikalarin giclenmesi kamu oyunda sayginlklarint artti-
rirken isverenlerce de vazgegilmez bir «sosyal taraf» olarak benim-
senmesine yo! a¢cmigtir.

c) Sendikacilik hareketinin giclenmesi siyasal prestiji arttirmis
ve maasl profesyonel sendikacilik dénemine gecilmistir. Toplu pa-
zarliklarda elde edilen basarilar iscilerin ilgilerinin yogunlasmasini
sa@larken orgitsel sayginhkta artmistir.

d) Sendikalarin her dizeyde temsilcilik islevini yuklenmesi,
uluslararasi faaliyetlere katilmasi, hidkumetle isbirligi ve toplantilar
ve isyeri temsilciliginin iscilerden sendikalara gecisi ve hatta KIT'ler-
de yobnetime katilma olanaklari elde etmeleri bu sireci hizlandirmis-
tir.

e) Ancak Tirk sendikaciliinda isyeri sdzlesmelerine yonelik
uygulamayla paralel giden parcalanma ve dagiima ust diuzeydeki ku-
ruluslara kadar yayilmistir.. Alt kuruluslarda etken olan ekonomik ve
bireysel énderlige dayanan etmenler, Ustteki bdlinmelerde vyerini
siyasal ve sosyal goruslere terketmistir. Prof. Talas'in da belirttigi gi-
bi Turk sendikacilik hareketi bir bunalima girmistir. Tlrk sendikacilik
hareketinin dnderleri arasinda, sendikacihgin gérevleri toplumun so-
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runlari karsisinda temel politikasi ve felsefesi hakkinda gérus ayrilik-
lari bulundugunu ortaya c¢ikarmistir.

f) Tork sendikaciliginin endistri sendikaciliyi olma 6zelligi ya-
salarin dogurdugu zorunluluklarla olmaktadir. iskolu diizeyinde kurul-
sa bile genellikle faaliyetler is yeri dizeyinde yurutilmektedir.

g) Onemli istisnalar olmakla birlikte Tiirk sendikaciliyinin temel
faaliyetleri iscilerin calisma kosullarini iyilestirmege yodnelik olmus-
tur. Bu nedenle Tirk sendikacihigli Avrupa'nin doktriner 6zellikli sen-
dikaciligindan ¢ok Orta ve Kuzey Avrupa ile A.B.D. sendikaciliyina
benzemektedir.

h) Sinirh konut kooperatif¢iligi disinda, sendikalarin koopera-
tif hareketleri i¢cinde hi¢ bir igslevi olmadi§i goriulmustur. Diger yan-
dan sendikalar, iscilerin ortak olabilecekleri hi¢ bir ciddi endustriyel
yatirrma da yoénelmemislerdir.

i) Sendikalarin ana faaliyetleri tophj pazarlklarla iscilere daha
iyi olanaklar saglama yoniunde odaklanmis, kultiirel ve sosyal alan-
lardaki cabalari ikinci planda kalmistir. Ancak isci egitimi alaninda
da 6nemli calismalar yapmislardir.

j)) Turk sendikaciik hareketi buyik oicide asagidan yukariya
baskilarla ortaya cikmamistir. Baska bir cok Uulkelerdeki gibi buyuk
savaslar vererek baslatiimamistir. isci 6nderleri icinde bulunduklari
ortami degerlendirerek olanaklari zorlamamislardir. Turk sendikacilik
hareketi Universiteler ve aydinlarin biyuk destegini almistir. Taban-
dan bir gelisme egilimi dogmadan ortaya c¢ikmakla birlikte Tark isci-
si, karma ekonomi i¢cinde haklarini hizla benimsemis ve uygulamaya
koymustur. Demokrasimizin ekonomik ve sosyal bir icerik kazanma-
sinda ve gelismesinde kig-Umsenemiyecek bir rol oynamistir.

k) Bu olumiu edilimlere karsin Tark sendikaciliglr bazi ydnlerden
geregi gibi gelismemistir. Bu gelismemenin bir nedeni iscilerin herse-
yi devletten beklemeleri, merkeziyetgilik gelenegi ve devlet ataerkilli-
ginin sonucu olarak yasalardan guc¢ alan bir sendikacilik hareketi
olusudur.

) Tirk sendikaciliginda isverenlerin genellikle demokratik
isveren iliskilerine fazla direnmeden hizli bir uyum gdsterdikleri go-
raIlmustar.

m) Guglenen ve birokratik bir mekanizma icine girme egilimi
artan sendikalarin, énderlik ve sendika ici demokrasi sorunlari da
gunimizun guncel konularindandir. Ancak bu olusum yalnizca Turk
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sendikacilik hareketine 6zgu degildir. Robeit Michels'in belirtti§i gi-
bi demokratik kurumlar zamanla demokratik amac ve ilkelerden sap-
ma ve belirli bir zimrenin egemenligi altina girme egilimindedir. Oli-
garsinin Tung¢ Yasas! diye nitelendirilen bu egilime gdore, insan doga-
si, siyasal savasimin niteligi ve drgutlerin kendi yapilari geregi, de-
mokrasi zamanla ister istemez oligarsiye doénidsdr. Kuruluslar biyud-
diukce burokratiklesirler ve kutleler bir yandan demokratik karar me-
kanizmasina katilmaktan aciz kalirken, diger yandan da karmasik
nitelige burunen sendikal islevlerin geregi gibi gorulebilmesi giclu bir
onderin varhigini gerektirir. Onder kadrolarin bu gicinu arttiran di-
ger etmenler ise kitlelerin yeteneksizligi ve kayitsiz oluslaridir. Bunun
sonucu olarak onder kadrosu sosyal kdken olarak ayni kdkenden
gelmekle birlikte, zamanla iktidara sahip bir elit grup olusturur. Bu
grubun izledigi siyaset ise, gercekte uyelerin istek ve cikarlarini de-
gil bu kadronun istek ve cikarlarini yansitir. Michels'in bu gorusleri-
ne gore, sendika-ici demokrasi, orgutler buyidiukce ve yerel dizey-
den ulusal duzeye ylukseldikge zayiflama egitimi godsterir. Amerikali
distnidr Kovner'in belirttigi gibi, artik sendika demokrasisi yerel di-
zeyde kural, ulusal dizeyde ise istisnai olur. Buna ulusal dizeylere
olan fiziksel (cografik) uzaklhk eklenirse, sendika faaliyetlerine katil-
ma derecesi ve ilgisinin azalmasi da eklenebilir.

n) Ulkemizde, gelisme halindeki Asya ve Afrika ilkelerinin bir-
cogundan farkli olarak sendika dnderlerinin bizzat is¢i sinifi iginden
ciktigr gordlmustur. 1960 sonrasi dénem isci 6nderlerinin yetismesi
yonunden dnemli bir tecribe devri olmustur.
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ORGUTSEL ACIDAN LIDERLIK

Prof. Dr. Emre KONGAR
l. GIRIS

Toplumsal 6érgutlenme ve liderlik konusu hi¢c kuskusuz, «liderlik»
genel bashgi altindaki bilgilerimizin yeniden gézden gecirilerek di-
zenlenmesini gerektiren bir etkinligi kapsar.

Liderlik, herkesin bildigini sandigi fakat bilimsel verilerin 1siginda
incelendigi zaman pek cok yeni 6Jeyi bagrinda barindiran bir ince-
leme alanidir.

Toplumbilimsel anlamda liderlik, tcplumlari pesinden siriklenen
kisileri ele alir. Ornegin M. VVeberin Kdariznrcatik Liderlik dedigi olay
bdyle bir olgunun c¢ozimlenmesi icin kullanilan modellerden biridir.

Bir sendika Orgutu agisindan «liderlik» konusu ele alinacag! za-
man, bunun toplumbilimsel olmaktan ¢ok, sosyal-psikoloji acisindan
incelenmesi gerekir. Cunklu ele alinan sorunlar, ulkenin tim kesimle-
rini pesinden suriklemesi s6z konusu olan liderler degil, bir 6rgut
icinde islevini yerine getirmesi beklenen kisiler agcisindan anlam tasir.

iste bu nedenle biz burada, Ulke capindaki liderlik sorunlarina
degil, dérgutlenme acisindan ortaya cikacak liderlik sorunlarina degi-
necegiz.

Orgiit capindaki liderlik, hi¢ kuskusuz, kiigiik grup dinamigi igin-
de sbz konusu olan bir liderliktir. Cunkid herkesin bildigi gibi, 6rgit-
Jer tek baslarina soyut olarak var olmazlar. Onlarin bir temsil sorunu
ve bu sorunun ¢6zimi sonunda ortaya c¢ikan bir takim temsilcileri
vardir. Bu temsilcilerin birlikteki davraniglari ise cesitli komiteler ve
kurullar bigciminde olusur. Bu komitelerin ve kurullarin isleyisi sira-
sinda s6z konusu olan sorunlarin dnemli bir bolumu, «liderlik» sorunu
adl altinda ¢6zumlenen konulan kapsar.
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Toplumsal drgutlenmede liderlik, bu nedenlerle kii¢cik grup dina-
migi cercevesinde incelenmek ve irdelenmek zorundadir.

Bir baska deyisle, toplumsal drgitlenme acgisindan liderlik konu-
su, sosyal psikolojik yaklasimla incelenirken, ise grup duzeyinde bas-
lamak zorunlulugu vardir. Kicik gruplarin genel nitelikleri, isleyis
mekanizmalari, liderlik sorununun saglikli bir bicimde ele alinabilme-
si icin bilinmesi gerekli konulardandir.

Bu kisa notta biz de, bu klasik yaklasimi uygulayarak, édnce grup
dinamigi Uzerinde odaklasacak, sonra grup i¢inde liderlik konusunu
ele alacagiz.

Ancak bu incelemeler bittikten sonradir ki, genel 0Orgitlenme
acisindan bazi temel ilkelere g6z atmak anlam tasiyacaktir. Orgut
ve toplum arasindaki iliskilere ait olan bdlim, bu nedenle en son
kisma konulmustur.

. GRUP NEDIR

1) Temas: Grup Uuyeleri birbirleriyle bir zaman kesimi icinde
ylz yize temasi surdurdrler.

2) Birbirlerinden etkilenme : Grup dyeleri, grup icinde birbirle-
rinin varliklarindan etkilenirler.

3) Orta nokta : Grup uyelerini birbirlerine baghyan bir ortak
nokta vardir. Bu nokta, uyelerin birarada bir grubu meydana getirme-
lerine yol agmistir.

4) Ortak noktanin bilinci : Grup Uyeleri, aralarinda bulunan or-
tak noktanin bilincindedirler. Bu kosullara gére grup : Birbirleriyle
yuz ylze temasta olan ve birbirlerinden etkilenen, aralarinda ortak
bir noktanin varligini bilen kisiler toplulugu olarak tanimlanabilir.

IIl. LIDERLIK

A — Grup ici liderlik ilkeleri.

Bir gruptaki liderlik yapisi kabaca U¢ gruba ayrilabilir. 1) Otok-
ratik, 2) Demokratik. 3) Laissez Faire'ci. «Birakiniz yapsin»ci. Otok-
rakit liderlik yapisinda, kararlari liderin kendisi ahr. Demokratik lider-
likte kararlar grup tarafindan alinir. Laisse/-Faire'ci anlayista ise
kararlar tek tek bireylere baghdir. Liderlik yapisi yaninda, liderligin
amacl ya da rolu olarak Bales ikili bir ayrim yapar. Bu ayrima gdre
liderlerin bir kismi grubun amacini gerceklestirecek ydndeki roller
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bakimindan liderlik yaparlar ki bunlara gérev lider denir. Oteki lider-
lik bicimi ise bireylerin birarada bir grup meydana getirmelerini ve bu
grubun devamini saglamaya yonelen rollere daha fazla énem verir.
Buna da toplumsal-duygusal liderlik denir. Fakat bu liderlik rolleri
arasindaki ayrimin daima gecerli oldugu 6éne sirilemez.

B — Bir liderin 6zellikleri.

1) Yetenek (zeka, dikkat, rahat konusma 6zgin olma, karar
verme guci).

2) Basarn (bilimsellik, bilgi, fizik basarilar).
3) Sorumluluk (guvenilirlilik, giriskenlik, sebat, atilganhk, ken-
dine guven, miukemmellesme arzusu).

4) Katilma (etkinlik, sosyallik, isbirligi Lyum yetenedi espiri gu-
cu).

C — Grubun Batanligana ve Niteliklerini koruyucu Liderlik.
/
1. Lider, durumunu korumahdir

2. Lider, grubun kurallarina uymalidir. Boylece daha etkili olur.

3. Lider, liderliginin sorumluluklarini yerine getirmelidir. Grup,
kendisinden lider olarak ne gibi roller bekliyorsa onlarin timind ye-
rine getirmelidir. Yoksa grubun guvenini, dolayisiyla liderligini yitirir.

4. Lider, emir verirken, kurulmus olan iletisim kanallarini kul-
lanmalidir. Bdylece daha etkin olur.

5. Lider, boyun egilmeyecek emirler vermemelidir. Yoksa lider-
ligi sarsilir.

6. Lider, toplumsal iliskilerinde de, izleyicilerine liderlik etmeli-
dir. Boylece liderligi pekisir.

7. Lider, genel olarak, bir Gyeyi butin oteki Uyelerin yaninda
su¢lamamali ya da 6évmemelidir. Cinkid bu yolla grubun i¢ dengesi
bozulabilir.

8. Lider, butin durumu dikkate almaldir. Grubun butanlugi ve
uzlasmaya dayali dengesi ancak boyle saglanir.

9. Lider, disiplin saglamak icin, disiplini bozanlara ceza ver-
mekten ¢ok, grubun kendisini disipline edebilecedi ortami yaratma-
hdir. Odiil ve ceza olarak grup kurallarina uygun davraniglarda bu-
lunmalidir.
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10. Lider dinlemesini bilmelidir. Yalnizca dinleyerek bile bazi
sorunlarin ¢6zulecegini unutmamabhdir.

11. Lider kendisini tanimahdir.

D) Uyumlu Liderlik Kurallari

1. Liderin yaklasimi, onun Kkisisel niteliklerinden c¢ok grup Uye-
lerinin ondan ne beklediklerine gore belirlenir.

2. Normal olarak lider, grubun amaclarindan c¢ok, araclarini
etkiler.

3. Grubun kurallari bicimlenmisse bir Hder icin bunlari degistir-
mek son derece zordur. Cok ugrasirsa, liderligini vyitirir.

4. Liderler grup etkinliklerini, daha yetenekli olduklari alanlara
yoneltirler.

5. Liderligin slresi uzadikca, grup ici etkilesim daha kapali
olur ve grubun yeni sorunlari ¢ozme yetenegi azalir.

6. Lider, grup uyelerinin kigisel amaclarinin da grup amacglari
ile birlikte yerine getiriimesini olanakh kildig1 6lcide daha sadakat-
le izlenir.

7. Kuguk gruplarda demokratik liderlik, otoriter liderlikten da-
ha etkindir.

g. Lider hem gorev amacina hem de toplumsal-duygusal ama-
ca yonelik rollerini yerine getirmelidir. Fakat bu rol her zaman ayni
kiside birlesmez.

9. Cogu grup liderleri, toplumsal-duygusal rolleri, gérev rolleri-
ne ye§ tutarlar.

Buraya kadar, gdzlem yapilmasinin ilkeleri ile, grup i¢i gu¢ dagi-
Iimi, etkilesim ve liderlik ilkeleri kabaca g6zden gecirilmis olmakta-
dir. Sosyal grup calismacisi bu ilkelere gére, beraber ¢alistigi grubu
kendi amaclarina uygun olarak yodnlendirir. Bu ydnlendirme sira-
sinda, Sosyal Calismanin genel uygulama ilkelerine de uygun davra-
niglar gosterir.

IV. GRUP iCi LIDERLIK

1. Gorev liderligi rolleri yerine getirilmekte midir? Bu roller ye-
rine getiriimekte ise basari ne 6l¢cidedir?



2. Grubun varhiginin korunmasina ve sdrdirilmesine yardimci
olan toplumsal duygusal liderlik rolleri yerine getirilmekte midir? Bu
roller yerine getiriliyorsa basari ne 6lgtudedir?

3. Gruptaki liderlik islevleri ne olcide tek elden toplanmistir?
Liderlik rollerinde daginiklik ve yayginlik var midir? Liderlik rolleri-
nin daginik ya da yaygin olmasi, liderligi ne bicimde etkilemektedir

4. Grup ici liderligin niteligi nedir? Domokratik, otoriter ve bi-
rakiniz yapsin tipi liderlik modellerinden hangisi grup icinde geg¢irli-
dir?

5. Liderlik ne 6lcide resmi olarak kabul edilmistir? Resmi ol-
mayan niteligi ne d6lcide egemendir?

6. Liderlik hangi kaynaklardan dogmustur? Resmiligin yaninda,
uzmanlhk, 6zdesin odillendirme ve cezalandirma yetene@i gibi kay-
naklarin rolleri nedir?

7. Grup icinde mevcut gi¢ dagihimi nedir? Lider ne 6lcude bu
glc dagihmini denetlemektedir? Mevcut gliic yapisi liderin egemenli-
gi altinda midir?

8. Grup icindeki liderlik, grup etkinlikleri agisindan nasil kulla-
nilacaktir?

V. GRUP iGi GUQ DAGILIMI

Grup ici guc dagiliminin ilkelerini gérmek icin dnce gic¢ kaynak-
larina bakmak gerekir. French ve Raven bes gu¢ kaynadi belirler.
Bunlar sira ile 6dullendirme ceza verme, mesruiyet, 6zdesim ya da
cazibe ve uzmanliktir. Bu kaynaklardan ilk «kisi ddullendirme ve ce-
zalandirma olarak birlestirildigi zaman, grup i¢ci etkilesim bakimindan
dort gu¢c kaynaginin géz énune alinmasi gerekir.

Simdi bu kaynaklar kisaca gorelim 1) Odil ve cezaya dayall top-
lumsal gicg, gu¢ sahibinin baska Kkisilerin davraniglarini dduilendire-
bilmesi ya da cezalandirabilmesi yeteneklerine dayalidir. Bu yetenek
genellikle grubun birey Gzerindeki c¢esitli etkileri yoluyla kullanilir. Be-
genilmeyen bir davranisin onaylanmasini buna karsilik begenilen bir
davranisin desteklenmesi boyle’ etkilenir. 2) Mesruiyete dayah gug,
glc sahibine geleneklere, toplumsal yapiya resmi 6rgutlenmeye
bagl olarak baskalarinin davranislarini etkileme yetkisi verilmis ol-
masindan dogar. Kisiler, bazi kurallara, bu kurallar biyuk bir grup
tarafindan gecerli olarak kabul edildigi icin uyarlar. 3) Ozdesim ya da
cazibeye dayali gig, kisilerin davranislarini bir baskasina benzetme-
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leri ya da onu taklit etmeleri bir baska deyisle onunla 6zdesmelerl yo-
luyla meydana gelir. Bu gicin temelinde cazibe yatar. Moda ve Unli
kisilerin taklit edilmesi bu ilkeye dayalidir. 4) Uzmanhga dayali gug,
kisilerin sahip olduklari bilgiler dolayisiyla uzmanlastiklari konularda
sahip olduklari bir guc niteligidir. insanlar, belli anlamlardaki gecmis
deneyin ve bilgileri kendilerinde fazla olan kisilere bdyle bir gi¢ ve-
rirler.

Simdi bu guc¢ kaynaklarinin grup ici etkilesim bakimindan sonug-
larina g6z atalim.

1. Cesitli bireyler bir varlik olarak 6dullendirildigi ya da ceza-
landirildigr zamar. «grup» bireyler Gzerinde gic¢ sahibi olur.

2. Yazg! birligi eden kisilerin, birbirlerine karsi cekicilikleri ar-
tar.

3. Bireyler, yazgi birligi ettikleri zaman birbirleri Gzerindeki et-
kileri artar.

4. Gecmiste basarili olmus bir kisi yuksek glce sahiptir.

5. Uzmanlik konusunda taninan bir kisi, grup dyeleri onun ba-
sarilarini gérmeseler bile yiksek giice sahiptir.

6. Resmen, bir lider, denetci, v.s. olarak atanma, bir guc¢ kay-
nagidir .

7. Mesru gug, etki cabalari, resmi atanmada alanini astigr ol-
cude zayiflar.

Grup icindeki gug¢ dagihimini belirleyen bu ilkelere godre gigli go6-
rinen kisiler genellikle, grup ici iletisimi denetler, Oteki bireyleri da-
ha kolaylikla etkiler ve boylelikle grubu daha rahat belli yonlere sev-
keder. Buna karsilik, gug¢stiz uyeler gugli Uyelere saygl duyarlar. Fa-
kat gucli Uyelerin davraniglar tutarsiz olursa, gilvensizlige kapilir
ve gucgla dyelerle iligkileri iyi degilse, korkarlar.

VI. GRUP ICi ETKILESIM ILKELERI

1. Etkilesim, grup Uyeleri arasinda esit olmiyan bir dagilim gos-
terir.

2. Yuksek sayginhiga sahip olanlar, dusik sayginliga sahip
olanlardan daha cok iletisim baslatirlar ve kendilerine daha cok ileti-
sim yoneltilir.

3. Gug hiyerarsisi, yluz yize temasin bulundugu grup, icinde
iletisimin akisini ve igerigini etkiler.



4. lletisim daha cok, fizik olarak yakinda bulunanlara, ayni ¢a-
lisma grubunda olanlara ve yuksek toplumsal-ekonomik yerde olanla-
ra yonelir.

5. lletisim, grup icindeki fikirlerin bir érnekligi arttirir.

6. Grup kurallarindan sapanlara, grubun bir Gyesi olarak kal-
diklari sirece, daha fazla iletisim yonelirken, grup dyeliginden ¢ikaril-
malari durumunda iletisim azalir.

7. Zaman gectikge grup ici iletisim, grubun gdérevleriyle ilgili ol-
maktan cok .Uyelerin bireysel iliskilerini ve birbirlerini denetlemeye
yonelir.

8. Etkilesimin sikhdi duygusal baghhgdi arttirir.

VIl. GRUP UZERINE GOZLEMLER

1. Grubun havasi ve hareketleri nasildir?

a. Grubun havasi nasildir? isbirligi, catisma, arkadasca, dis-
manca, ilgisiz v.s. biciminde nasil bir teshis konabiiir?

b. Hava devamli ve tutarh midir? Degismekte midir?
c. Grubun iletisim bi¢cimi nedir?

d. Grup hangi asamalardar gecmistir?

e. Grubun gelismesi tutarli midir?

f. Grup yeterince dinamik midir? /oksa durgunluk mu ege-
mendir?
2. Grubun engelleyici 6geleri nelerdir?

a. Grubun hareketini ve karar vermesini engelleyen 6geler ne-
lerdir?

Bireyler engellemeye yol aciyorlar mi?

Bireylerin etkilesimi engelleyici rol oynuyor mu?

icinde bulunulan ortamin engellemede payi var mi?

Dis etkilerin engelleme acisindan degerlendiriimeleri nedir?

Oteki 6gelerin engelleyici etkileri var mi?

o N

Bu engeller nasil ortadan kaldirilabilir?
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VIll. ALT GRUPLASMALAR

1. Hangi tir rollerin ¢evresinde alt gruplasmalar olmaktadir?
2. Bu alt gruplasmalar kimler arasinda olusturulmaktadir?

3. Altgruplarin Uyeleri arasinda iliski nedir? Alt gruplasmalar
aras| gecis ve alt grup Oyeliklerinin cakisma ve catisma durumu ne-
dir?

4. Altgruplar birbirleri ile nasil bir etkilesim icindedir.

5. Altgruplarin ortaya c¢ikis nedenleri nelerdir?

6. AIlt gruplarin sureklilikleri nasil bir nitelik gdstermektedir?
Grubun 6mri ile iliskili olarak bunlarin daha uzun mu, yoksa daha
kisa mi yasayacaklari beklenir? Yoksa, bunlorin émri grubun émri
ile mi sinirhdir?

7. Alt gruplarin, grubun isleyisi yoninden etkileri nelerdir?
8. Liderlik acisindan alt gruplasmalar, grubu nasil etkilemek-
tedir?

Butin bu sorularin yanitlar verildikten sonra, grup ile alt grup-
lari arasindaki etkilesim ortaya konulabilir. Hi¢ kuskusuz, alt grup-
lasmalari saptanmamis bir grubun dinamigini saghkh olarak anla-
mak olanakl dedgildir.

IX. ORGUT KURMAK ICIN GEREKLiIi KOSULLAR

1. Bir toplumda bir 6rgltin ortaya c¢ikmasina yol agan neden,
mevcut duruma karsi duyulan memnuniyetsizlik olmalidir.

2. Toplumdaki memnuniyetsizlik belli sorunlar agisindan, bir
orgat icinde planlama ve eyleme gecme yoéninde kanalize edilmeli-
dir.

3. Toplum orgitlenmesine ve orgitin kurulmasina yol acan
memnuniyetsizlik, toplumda genis Olclide paylasilan bir nitelikte ol-
malidir.

4. Kurulacak olan 6rgit toplumdaki ana alt gruplarca benimse-
nen ve kabul edilen resmi ve gayriresmi liderleri kapsamina alma-
hdir.

5. Orgitin amaclarinin ve isleme ydntemlerinin toplumca
kabul edilebilirlik derecesi yiksek olmahdir.

6. Orgitiin programi duygusal icerie sahip bazi calismala-
ri da kapsamalidir.
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7. Orgut toplumdaki acik, gizli butiin iyi niyet guciini kulla-
nabilmelidir.

s. Orgit yatay ve dikey bitin iletisim kanallarini kullanmall,
gerekiyorsa bu kanallari yaratmahdir.

9. Orgut ortak calisma icin biraraya getirdigi gruplar des-
teklemeli ve kuvvetlendirmelidir.

10. Orgidt normal bir karar alma mekanizmasini bozmadan
orgutsel islemlerde esnek olmalidir.

11. Orgit toplumdaki mevcut duruma uygun olan bir is tem-
posu gelistirmelidir.

12. Orgit etkili liderleri kullanmali yada bunlar ortaya c¢ika-
rabilmelidir.

13. Orgut toplum igerisinde gii¢ kararlilk ve sayginlik kaza-
nacak bicimde gelistirilmelidir.

X. EYLEM ICIN ARASTIRMA ILKELERI

1 — Arastirilacak sorun bir varsayim sonucu degil kabul ediien
bir toplumsal gereksinmeden cikmis olmahdir. 2) En ylksek etkilili-
gi saglamak bakimindan, arastirma sonunda ortaya konulacak one-
rileri uygulayacak olan Kkisi, grup ve drgutler de arastirma sirecine
katilmalidirlar. 3) Bir arastirmaya baslamadan 6nce planlama grubu,
hazir olma durumunu incelemelidir. 4) Toplanan verilerin nesnelligi-
ni ve dogrulugunu saglamak igin, arastirmacilar teknik yardima ve
danismalara basvurmalidirlar. 5) Toplumsal sorunlar, arastirilabilir
gereksinme ve sorunlar biciminde yeniden formile edilmelidir.
6) Toplum planlamasi yénunden eylem icin arastirmacilarin yaninda
oteki mesleklerden uzmanlari teknisyenleri ve vatandaslari kapsayan
bir ,takim calismasini gerektirir. 7) Eylem i¢in arastirma gidisidnin
yogunlugu arastirmanin yapisini ve kullanilabilirligini etkiler. 8) Ey-
lem i¢cin yapilan bir arastirma projesi, eylem ya da toplumsal degis-
me i¢in Oneriler ortaya koymalhdir.

XI. SONUC

Sendikal etkinlik herseyden ©6nce o6rgutli bir caba, ve bu caba-
nin icinde grup liderliginin bilingli kullaniimasi demektir.

Biz bu kisa calismamizda, gerek grup dinamigi acisindan bir ta-
kim uygulama ilkelerine, gerekse, grup liderligi acisindan dikkat edil-
mesi gereken noktalara degindik.
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Kuramsal bilgiler, her zaman uygulama zorunluluklarina bire bir
karsilik veremeyebilirler. Fakat unutulmamah ki, kuramsal bilgiler ta-
rih icinde, evrensel uygulamalardan c¢ikarilmis kuramsal ilkeleri kap-
sarlar. Bu nedenle genel gecerlilikleri vardir.

Belki sendikaci arkadaslarimiz, bu konusmalardaki ilkeleri ve
bir envanter niteligi tasiyan siniflamalari, kendi 6rgit ve toplantila-
rinda uygulamaya kalktiklari zaman ne denli gercekc¢i olduklarini ya
da olamadiklarini daha iyi irdeleme sansini elde etmis olacaklardir.

Her 6rgit bir gereksinmeden dogar. Bu nedenle, ¢alismamizin bir
bélumu, icinde calisilan 6rgutin bdyle gereksinmelerle olan iligkileri
acisindan degerlendirilmelidir.

Bu konuda sdylenecek son bir nokta, sendikalar ile arastirmaci-
lar arasindaki iliskilerdir. Bilindigi gibi Tirk sendikaciliginin tarihinde,
arastirma ve egitim, strekli olarak, is¢i orgitlenmesi ile birlikte di-
sunulmustir. Bu nedenle ¢alismamizin son boélimundeki ilkeler butu-
ninin, boyle etkinliklerin ise doniuk, sonuc¢ alici, eylem gerceklestiri-
ci bir yaklasimla ele alinmasi icin kullanilmasi gerektigini belirtmeli-
yim .
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YURTDISI iSGi SORUNLARI :
COK TARAFLI EGILIM ANALIZzi

Dog. Dr. ERDAL TURKKAN

1960 I yillardaki yurtdisi isci sorunlariyla 1970 ve 80 li yillardaki
sorunlar arasinda giderek belirginlesen iki temel fark vardir.
1960 I yillarda isc¢i sorunlari genellikle yapisal niteliktedir. Bu

sorunlarin ¢6zimi genellikle uzun bir zaman ve buylk bir ¢caba ge-
rektiren kultirel, hukuksal, ekonomik ve toplumsal degismelerin ger-
ceklestirimesine baghdir.

1960 I yillarda isci sorunlarina taraf olan ¢esitli 6gelerin (isciler,
isci kuruluslari, hikimetler kamu oyu, isverenler) sorunlara bakis ve
yaklasim bicimleri buydk bir benzerlik ve yakinhk géstermektedir. So-
runlarin c¢coézimlenmesindeki guclikler taraflarin tutumlarindaki ce-
liski ve farklilasmalardan c¢ok sorunlarin yapisal niteliklerinden kay-
naklanmaktadir.

1970 li yillarin baslarindan itibaren yapisal nitelikteki sorunlarin
onemli bir bélima ¢dézulmus veya ¢dzilme yoiuna girmistir. Buna kar-
silik giderek davranissal ve politik sorunlar 6n plana ¢ikmaya ve agir-
ik kazanmaya baslamistir.

1970 li yillarin baslarindan itibaren sorunlara taraf olan 6gelerin
(isciler, hukimetler... vs.) sorunlara bakis acilarinda ve yaklasim bi-
cimlerinde onemli farkliliklar ve ayriliklar ortaya c¢ikmaya baslamis-
tir. Bu nedenle bu dénemlerden itibaren sorunlara bu farklilik ve g6-
ris ayriliklarini yansitan «c¢ok tarafli egilim analizleri» g¢ergcevesinde
bakmak zorunlulugu ortaya ¢ikmistir. Bundan odyle soruna taraf olan
cesitli 6gelerin muhtelif konulardaki egilimlerinin nasil bir gelisme
gosterdigini bilmeden sorunlari anlamak ve ¢dzim vyollarint bulmak
¢ok zorlagsmaktadir.

Yapilacak c¢ok tarafli eg@ilim analizlerinden anlamli sonuglar el-
de edilebilmesi icin hesaba katilacak taraflarin ve incelenecek egi-
limlerin sayisinin mumkin oldugu kadar fazla tutulmasi gerekir.
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lamistir. Bu politikanin bir sonucu olarak aa yurtdisina daha fazla is-
¢i gondermek konusunda ortaya c¢ilkan sorunlarla da ilgilenilmeye
baslanmistir.

Turk HUkimetinin disariya daha fazla is¢i génderme egiliminin
gelismesinin en 6nemli nedenlerinden birisi isci dovizlerinin énemli ve
surekli bir dis gelir kalemi olarak kendini gostermeye baslamasidir.
Tablo | is¢i dovizlerinin 6demeler dengesi agisindan arzettigi dnemi
gostermektedir. Tabloda goéruldigu gibi is¢i dévizleri 1975 lere kadar
surekli sayilabilecek bir artis gostermis ve 1976-1978 gerilemesinden
sonra yeniden; bir artis egilimine girmeye baslamistir.

TABLO |: iSCi DOVIZLERI VE TURKIYE'NIN ODEMELER
DENGESINiI ETKILEYEN BAZI KALEMLER

Net Yabanci
Yillar isci ihracat Turizm Sermaye
Dovizleri Gelirleri Gelirleri Girisleri ithalat

1962 - 381 — 10 36 622
1963 — 368 —13 21 688
1964 9 411 — 14 25 537
1965 70 464 — 10 22 572
1966 115 490 — 14 30 718
1967 93 523 — 14 17 685
1968 107 496 —9 13 764
1969 141 537 —5 24 801
1970 273 588 — 14 58 948
1971 471 677 — 121 45 1171
1972 740 885 — 144 43 1563
1973 1183 1317 — 78 27 2086
1974 1426 1532 —42 88 3777
1975 1312 1401 —46 153 4739
1976 983 1960 — 27 27 5129
1977 982 1753 —64 67 5796
1978 983 2288 145 47 4599
1979 1694 2261 179 86 5069
1980 2071 2910 212 33 7667

Kaynak : Yillk Ekonomik Rapor 1980
Economic Indicators of Turkei, is Bankasi 1980
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Tarkiye Cumhuriyet Hukidmetlerinin yurtdisina isci génderme
egiliminin gelismesine yol agan ikinci énemli neden yurtdisina giden
iscilerin  Tarkiye'de istihdam sorununun c¢dzimune o&nemli bir
katkida bulunmaya baslamalaridir. Ayrica yurtdisina is¢i génderilme-
si Turkiyede nifus artisinin iktisadi gelisme uUzerine yaptigir baskiyi
da azaltici bir unsur olmaktadir. Tablo Il yurtdisina her yil giden isci-
sayisinin ve toplam vatandas sayisinin (isciler ve aileleri) gelismesini
gOstermektedir. Bu rakamlar yukarida s6ézi edilen etkilerin kigum-
senmeyecek boyutlarda oldugunu ortaya koymaktadir.

TABLO Il : YURTDISINA GIDEN iSCi VE VATANDAS SAYILARI

Yillar Har yil ISCi Vatandas
giden isci Toplam  Toplam
saylsl sayIsi sayIsi

1962 11.185 11.185

1963 30.328 41.513

1964 66.176 107.689

1965 51.520 159.209

1966 34.410 193.619

1967 8.947 202.566

1968 43.204 245.770

1969 103.975 345.745

1970 129.575 479.320

1971 88.442 567.762

1972 85.229 652.991

1973 135.820 788.811

1974 20.241 809.022 1.285.161

1975 4.419 813.441

1976 10.558 823.999

1977 19.084 843.083

1978 18.852 861.935

1979 23.630 885.565  1.762.882

1980 28.503 914.068  2.023.000

Kaynak : Calisma Bakanhgi
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Ayrica Tark iscilerinin yurda doénislerinde «yasam bicimi» konu-
sunda cevrelerinde yarattiklari etkiler ve Uuretim teknolojisi konu-
sundaki katkilari ve kurduklari sirketlerin Tirkiyenin sanayilesmesine
katkisi da Tirk Hukumetlerinin yurtdisina is¢i gonderme egilimlerinin
gelismesini mispet yoénde etkilemektedir.

Burada uUzerinde 6nemle durulmasi gereken husus sudur. Tuark
hikimetlerinin yurtdisina is¢i gdonderme egilimleri ne kadar ar-
tarsa artsin halkin yurtdisina gitme egilimi kadar yuksek olmayacak-
tir.

Turk Hukametleri icin bu egilimin sinirlari dis 6demeler bilanco-
sunun aciklarini kapatmak ve Tirkiye'deki istihdam acgigini azaltmak-
tir. Kaba bir yaklagsimla Turk hikUmetlerinin yurtdisina is¢i gonder-
me egilimieri yurt disindaki vatandas sayisinin su andakinin iki misli-
ne ciktigr noktada (yani 4 ila 4,5 milyon Tirk vatandasi) ters cevrile-
bilecektir. Clnkl Tarkiyenin yurtdisina bu kadar vatandas gonderme-
si su andaki kosullar ¢cercevesinde Turkiyenin dis 6édemeler dengesi
acigini kapatmak ve istihdam acigini azaltmak igin yeterli olabilecek-
tir. Bunun 6tesinde bir is¢i akiminin Tirkiye ag¢isindan yarattigr ya-
larlardan daha fazla sakincalar yaratmasi olasihgr baydktir. Tirk
Huakametlerinin konuya daha genis bir perspektif icinde bakmasi ha-
linde o6zellikle Avrupa Ulkeleri acisindan bu sinira simdiden variimis
oldugu hatta bu sinirin biraz zorlanmis oldugunu da ileri surmek
mimkuinddr. (4)

Bu cerceve icinde Tiurk HukiUmetlerinin disariya daha fazla isci
gdbnderme egilimleri ancak Ortadogu Ulkeler agisindan anlaml olabil-
mektedir. Oysa Turk Hukimetlerinin Ortadogu Uulkelerine is¢i gdnder-
me egilimlerine tekabll eden rakamlar, halkin Ortadogu Uulkelerine
gitme egilimine tekabil eden rakamlara nispeten olduk¢a ylksek bir
dizeyde kalacaktir. Esasen Tirk Hukimetlerinin Ortadogu Ulkelerine
isci gbonderme egdilimlerini etkileyen faktoérler sadece istihdam etkisi
ve isci dovizi etkisi degildir. Tark hidkimetleri Ortadogu llkelerinden
elde edilecek muteahhitlik gelirlerinin arttirtlmasi1 ve bu ulkelere yapi-
lacak insaat malzemeleri ihracatinin gelistiriimesi agisindan da Orta-
doguya isci akimim tesvik etmek istemektedir.

Bugune kadar Turkiye'den yurtdisina is¢i akimi hep ikili anlas-
malar cercevesinde gerceklestirilmistir. Bu anlasmalara gdre Turki-
ye'nin disariya ne kadar is¢i gdnderebilecegi Turkiyenin kontro-
l[inde degildir. Bu nedenle Tirkiye'nin esas hedefi 6zellikle Avrupa
Ulkeleriyle Turkiye arasinda serbest dolasim gerceklestiriimesidir.

(4) Bu konuda Bakiniz. TURKKAN E. «isgiici ihracm<n Ekonomik vs Sosyal Sinir-
lari» yeni FORUM Cilt Il. Sayr 51, 15 Ekim 1981.
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Avrupa Ekonomik Toplulugu ile 1963 de imzalanan ve 1964 de
yararlige giren Ankara anlasmasinin 12. maddesi ve 1970 de imzala-
nip 1973 de ylrirlige giren Katma protokolin 36. maddesi Turkiye ile
AET ulkeleri arasinda isgucunin serbest dolasiminin kademeli ola-
rak gerceklestirilecegdini hikme baglamistir. Bu anlasmalara gore
serbest dolasimin ilk asamasi, Aralik 1976 da baslayip 30 Kasim 1986
da son bulacaktir. Yani 1986 da Turk iscilerinin tam serbest dolasimi
gerceklesmis olacaktir.

Ancak bilindigi gibi AET anlasmasinin bu hiukumleri de diger hi-
kiimler gibi uygulanmamis ve serbest dolasim sorunu askiya alinmis-
tir. (5) Turk Hukimetlerinin tim cabalarina ragmen bu konuda bugi-
ne kadar ciddi bir ilerleme kaydedilememistir.

1. 3) YABANCI ULKELERIN TURK iSCiSi CALISTIRMA

EGILIMLERI
Yabanci ulkelerde Tirk iscisi calistirma egilimi 1960 h yillarin
baslarinda dogmustur. Il. Dinya savasindan sonra yikilan Avrupa

Ekonomilerinin yeniden kurulmasi bu Ulkelerae olduk¢a hizli bir ikti-
sadi buyume surecine girilmesini zorunlu kilinistir. Bu bakimdan 1960
I yillara gelindiginde Avrupa Uulkeleri ¢ dnemli olguyla karsi karsiya
bulunuyordu: Bunlardan birincisi aktif nufustaki gelismelerin iktisadi
gelisme ritminin gerisinde kalmasi ve ilave bir isgictu gerekliligidir.
ikinci olay yiikselen kisi basina gelire paralel olarak bu ulke halklari-
nin sosyal statiisi dusuk, zor ve zahmetli isleri reddetmeye baslama-
sidir. Ucglincii  olgu ise sanayilesmeye paralel olarak bu (lkelerin
toplam nufusu igcinde kirsal kesimde yasiyanlarin azalmasi ve kirsal
kesimden sanayiye isglici akiminin, bu kesimin ihtiyaclarini karsila-
yamaz hale gelmesidir.

Bu U¢ olgu 6nce Avrupa Uulkelerini kendi aralarinda isgicunun
serbest dolasimini saglamaya itmis, bu rezerv kullanildiktan sonra
da Ill. ulkelerden isgiici talebinin yogunlasmasina yol acmistir. iste
bu GclUncu Ulkelerden birisi de Turkiye olmustur.

Avrupa Uulkelerinin Tark isc¢ilerini kullanma egiliminin gelismesin-
de Turkiyenin Avrupa Ortak Pazarina Uye olmak icin daha 1959 larda
bas vurmus olmasinin ve Turkiye nin AET ye lye olmasinin ileride
Tark iscilerinin serbest dolasim rejimine dahil olmasini gerektirmesi-
nin, Turkiye'nin Avrupa (Ulkelerinin de vyer aldigi savunma pakti
(NATO) ekonomik ishirligi teskilati (OECDj ve Avrupa Konseyi gibi
kuruluglarin Gyesi olmasinin olumlu etkileri olmustur.

(5) GOKSEL m. s. cTirk iscilerinin Serbost Dolasimi ile ilgili Tirkiye-AET Ortak-
ik Konseyi Kararlari «liBK Dergisi» yil 2 sayl 6 Nisan 1977, s. 17-18



Aslinda yabanci uUlkeler arasinda Tirk iscilerini kullanma egilimi-
nin en ¢cok Federal Almanya'da gelistigi gorilmektedir. Bu durumu di-
ger Avrupa llkelerinin Tirkiye den baska dcgunci dlkelerle 6zel ilis-
kiler ve yakinlik icinde olmasina karsilik Feaeral Almanya'nin Turki-
ye ile gerek askeri gerek ekonomik gerekse tarihsel acidan diger ul-
kelere nazaran nispeten daha yogun iliskiler icinde olmasina bagla-
mak mimkindur. Diger taraftan 1970 lere kadar Turk iscilerinin diger
Ulke iscilerine nazaran llkelerine geri dénme egilimi yuksek olan is-
ciler olarak gorulmesinin de Turk is¢ilerinin tercih edilmesinde olumlu
bir roll oldugunu séylemek mumkindar.

Bununla birlikte 1973 lerden itibaren Avrupa Ulkelerinin Tirk isgi-
lerini kullanma egdiliminde ani ve buyldk bir disme olmustur. Bu gelis-
menin ortaya c¢ikmasinda Turkiye den yurtdisina cesitli yollarla giden
isci sayisinin 6énemli boyutlara ulasmis olmasinin (1974 de 809 bin)
ve bu iscilerle birlikte toplam Turk vatandaslarinin sayisinin da ayni
tarinte 1 milyon 285 bine ulasmis olmasinin oa 6énemli bir roli olmus-
tur. 1970 lerin basindan itibaren batil tlkeler, Ulkelerinde barindirdik-
lari yabanci nufusun sosyal acidan tolere edilebilecek sinirlari as-
makta oldugunu farketmislerdir.

Avrupa llkelerinde yabanci isglcl kullanma egilimlerinin azaldi-
g! bir donemde buylk petrol gelirleri elde etmeye baslayan Ortadogj
Glkelerinin yabanci isgucl getirtme egilimleri de artmaya baslamis-
tir. Bu Ulkelerde gerceklestiriimesine baslaman buyuk altyapr yatirim-
lart miteahhit firmalar arasinda buyuk bir rekcbet yaratmis bu reka
bet de bol ve ucuz yabanci isgliciu kullanimini giindeme getirmistir.
Aslinda Ortadogu Uulkelerinde yabanci isglci talebi bu ulkelerin hi-
kiimetlerinin ve is adamlarinin kararlarindan ¢ok bu ulkelerde ihale-
leri kazanan muteahhitlerin kararlarina bagh bir olaydir. Bu nedenle
bu Ulkelerde Tiurk isgilerinin kullanilmasi egiliminin gelismesi de da-
ha ziyade Tirk muteahhitlerinin bu Ulkelerde is yapma egilimlerinin
artmasi ile ilgili bir konudur.

2. 1) TURK 'ISCILERININ AILELERIYLE BIRLIKTE OLMA
EGILIMLERI

1960 I yillarda Tuark iscilerinin ailelerini birlikte yurtdisina gotur-
me egilimleri olduk¢ca distuk olmustur. Ancak ailesini yaninda gotur-
me egiliminde zamanla 6nemli bir gelisme oldugu anlasiimaktadir.
1969 da ailesinin tumdnd veya bir kismini yanina alan iscilerin orani
% 13,7 iken bu oran 1974 de % 49 a yukselmistir. (6) Bu oranin za-

(6) Bakiniz Li.B.K. a.g.e s. 13
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manla daha da arttigi bilinmektedir. O halde ailesini i birlikte
egiliminin 6zellikle 1970 li yillarda gelistigi ortaya c¢IP-tll ikmaktaqir

isgilerimizin ailelerini birlikte go6tirme egilimlerdi si ile YUrtdisi
kalis slrelerinin uzamasi arasinda siki bir iliski gdozse-ie c¢arpmaktc
Turk iscilerinin yurt disinda kalma sureleri arttikca esses ve cocuklc
yanlarina alma egilimleri de artmaktadir. 1980 yilinda”ia yurt disin«
vatandaslarimizin % 70 i 4 yildan daha uzun bir sir-«"-redir yurtdisi
ikamet etme durumundadir. (7). Ailesinden uzakta ycnsasamak igin ¢
sure dort yil olarak kabul edilirse vatandaslarimizin % 70 ini aile
le birlikte olma egiliminin ¢ok ylksek oldugunu soy-s“ylemek mimi
dar.

iscilerin aileleriyle birlikte olma egilimini etkiley*vAyen diger 6ne
bir faktdor gittikleri Ulkelerde iscilerin ailelerine verile illen ¢esitli sor
yardimlarin olup olmamasi ve bu yardimlarin is¢i ai ii .ilelerinin yurt
sinda olmasina godre degisme goOsterip gostermeme”sssidir. Bu yare
lordan en 6nemlilerinden birisi ¢cocuk paralaridir. Ker— rindi tlkesinde
lan ¢ocuklara daha az para 6denmesi keza, eslerin y"v*yurtdisinda ol
masi halinde, dogum yardimlarindan yararlanamamczD«asi gibi fakto
iscilerin aileleriyle birlikte olma egilimlerini arttirmalo-lktadir.

Genel olarak is¢ilerimizin sosyal haklardan fiilel—u n yararlGnir Y
gelmesi ve bu haklarin genislemesi, iscilerimizin c¢al:«! Ihistiklari Ulkel«
sosyal hayatini tanimasi ve belli bir dlcide dil 6gren jnmesi, yurda
niste gecimini minimum dizeyde sagliyabilecek bir ~ birikimi gerg
lestirebilmis olmasi, getirebilecedi aile fertleri i¢cin is”*s bulma olasil
nin bulunmasi da iscilerimizin aileleriyle birlikte olmacza egilimlerini
tirict nitelikte gelismelerdir.

2. 2) T.C. HUKUMETLERININ iSCi AILELERININ
BIRLESTIRILMESINE YARDIM ETME EGILiIM J! Ll

Turk hukometlerinin is¢i ailelerinin birlestiriimeyesi konusunc
tutumunun ne olmasi gerektigi 6zellikle 1973 lerden sonra 6nem
zanmaya baslamistir. Turk Hiukametleri bir yandan b*cz)u konugja js¢
rin egilimlerine uygun bir tutum takinmak zorundadi mir. Diger taraf
da Tidrk Hukimetleri bu birlesmelere yardim etmenii «n dogurg,cag,
nuclar Uzerinde disinmek zorundadir.

isci ailelerinin birlestirilmesi bazi kosullar altinca« 1da is¢i ¢joviz
nin azalmasina yol acabilecek bir konudur. isci aile eslerinin ~jrjest
mesiyle bir yandan isg¢ilerin tiketim egilimleri artip »o tasarr”.
leri azalacak diger taraftan da yurda surekli olarak doviz 9 ~ncjer|
lerine yol acan 6nemli bir neden ortadan kalkmis oles« lacaktir.

(7) T.C. CALISMA BAKANLIGI age. s. 2.



ailelerinin birlestiriimesi yurtdisina goturilen ve orada dodacak olan
¢ocuklarin egitimi ve adaptasyonu acisindan ¢ok biylk boyutlu bir
sorun yaratabilecek bir olgudur. Yine isc¢i ailelerinin yurtdisina goti-
riimesi iscilerin geri donme surelerini uzatacak ve her yil Turkiye'yi
ziyaret egilimlerini azaltacak ve bunlardan dodan toplumsal yararla-
rin ortaya c¢ikmasini geciktirecek veya ortadan kaldirabilecek bir ol-
gudur.

Aslinda bugune kadar Turk Hukumetlerinin is¢i ailelerinin birles-
tirimesine yardim etme konusunda nasil bir tutum izledigini kesinlik-
le tanimlamak pek mimkin degildir. Ancak bu konuda daha ziyade
olumlu bir tutum icinde oldugunu sdylemek daha dogdru olur. Bu tutu-
mun gerisindeki dusince is¢i ailelerinin birlestiriimesinin orta ve
uzun vadede bazi yararlar sagliyacag: disincesi olabilir. Cunkd yurt-
disina ¢ikan isci cocuklarindan bir b6limid bir slre sonra isci stati-
siine gecmekte ve yurtdisindaki isci sayisini azaltmaya yodnelik ya-
banci ulke tedbirlerine ragmen yurtdisindaki Turk is¢i ve vatandasla-
rinin sayisi otonom bir artis gostermektedir. Bu sekilde «yurtdigina
isci akimint kaynaktan saglama» modeline gegilmis olmaktadir.

2. 3) YABANCI ULKELERIN TURK iSCi AILELERINi KABUL ETME
EGILIMI

Yabanci uUlkelerin Tirk isci ailelerini kabul etme konusunda ge-
nellikle olumsuz bir tutum icinde olduklarini sdylemek mimkiandir.
Bu nedenle hemen hemen tim ulkelerde bu konuyla ilgili bazi sinirla-
malar getirilmigtir.

Yabanci is¢ci kabul eden ulkeler acgisindan Tiark isci ailelerinin
getiriimesi bazi 6zel sorunlar yaratmaktadir. Bir defa Avrupa Uulkeleri-
nin hemen tuminde nufus artisini tesvik eden cesitli tedbirler vardir.
Bu tedbirler esasen nifus artis egilimi yiksek olan Tirk nufu-
sun daha da fazia ¢cocuk yapmasi icin 6zellikle etkili olmaktadir. Bu
sekilde yabanci nifus siratle artmakta, bu durum bu ulkeler agisin-
dan istenmeyen bazi sonucglar dogurmaktadir.

Bu sekilde 1979 da 617.142 olan toplam yurtdisindaki ¢ocuk sa-
yisi 1980 de % 20,3 luk bir artisla 744 766 ya ulasmistir. Bu artisin
onemli bir boélimi yurtdisinda dodan c¢ocuklardan kaynaklanmakta-
dir. 1980 de yurtdisinda dogan c¢ocuklardan kaynaklanmaktadir. 1980
de yurtdisinda dogan ¢ocuk sayisi 52826 olmustur. (8). Ayni
yil 0-6 yas cocuklarin sayisi 273741, 7-18 yas arasi ¢ocuk ve genclerin
sayist 471 025 e yukselmistir. 1980 de calismayan isci esi sayisi ise
390 046 dir. Boylece yurtdisinda bulunan bagimli isci ailesi sayisi

(8) T.C. GALISMA BAKANLIGI age. s. 18
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1 milyon 135 bine ulagsmaktadir. (9). Bu durumda bir Turk iggisi istih-
dam etmek isteyen yabanci Ulke ortalama 1,27 bagimh nufusu da ba-
rindirmak zorunda kalmaktadir. Ozellikle Avrupa ulkelerinde sosyal
haklarin ¢ok gelismis olmasi bu, 1,27 lik bagimli nifusun bu Ulkeler
acisindan maliyetini ¢cok yukseltmektedir.

Bununla birlikte yabanci iggilerin ailelerini de birlikte getirmeleri
bazi sorunlari da azaltici yonde etki yapmaktadir. isci ailelerinin gei-
mesi iscilerin islerine daha bagimli ve sosyal acgidan daha dikkatli
ve 6zenli bir yasama gecmeleri acisindan etkili olmaktadir. isci ailele-
rinin ¢ocuklari gelecek acisindan o Ulkeye daha kolay uyum yapabi-
lecek bir isgucli rezervi olusturmaktadir. isci ailelerinin getiriimesi
is¢i gelirlerinin bir bélumundn yurt disina ¢ikmasini engellemekte ve
0demeler dengesi Uzerinde olumlu bir etki yapmaktadir. Tim bu ne-
denlerle isci ailelerinin getirtilmesi yeni is¢i getirtme olayina gore
daha avantajli sonuclar verebilmektedir. Bu faktdrler de yabanci Ul-
kelerde isci ailelerinin getirtiimesi konusundaki egilimi kuvvetlendir-
mektedir.

3. 1) TURK ISCILERININ HAKLARINI ARAMA EGILIMLERI

1960 I yillarin baslarinda yurtdisina giden isg¢ilerimiz ¢ogu
man ne kadar bir Gcret verilecegini bile bilmeden, sahip olduklari di-
ger sosyal haklardan habersiz galisma hayatina atilmislardir. Dil bil-
meme isten atilma korkusu, basvuracak hi¢cbir merci taninmamasi bu
durumun oldukca uzun bir sire devam etmesine neden olmustur.

Zamanla yurtdisindaki isci sayisi arttik¢a, is¢i drgutleri cogaldik-
¢a, isci haklarint kendiliginden ve tam olarak uygulayan resmi sek-
tor ve buyuk o6zel sektdr kuruluslarinda calisanlarin  sayisi arttik¢a,
Tirk HOkOmetlerinin disarida kurdugu calisma ve danisma teskilati
genisledikce, yararlanilan haklar bakimindan isciler arasinda farkli-
lasmalar oldugu fark edilmis ve bir enformasyon akimi baslamistir.
Bu sekilde haklerinin bilincine varan iscilerimiz 1970 li yillardan itiba
ren haklarini daha iyi aramaya baslamislardir.

iscilerimizin hak arama egilimleri daha ziyade cahstiklari ulke
yasalarina gore sahip olduklari haklar ve Tirkiye ile o tlke arasinda
yapilan ikili anlasmalar yoluyla saglanan haklar konusundadir. Bun-
lar disinda diger yabanci ulkeler iscilerine tanidigr halde Turk iscile-
rine taninmayan haklar ve ulusal iscilere tanindigi halde Tirk iscileri-
ne taninmayan, bazi llkelerde Turk iscilerine tanindigi halde bir tlke-

(9) Ayni eser. s. 16-17
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de heniiz taninmamis olan haklar konusunda bilinglenme olduk¢a ya-
vastir. Bununla birlikte bazi yabanci iscilerin, bu arada nadir de olsa
bazi Tark iscilerinin bulunduklari tGlke mahkemelerine bas vurarak
bazi haklarin kendilerine de taninmamasinin yasalara ters distiguni
savunarak bazi haklar elde ettikleri goérilmektedir.

iscilerin kendilerine yeni haklar taninmasi konusunda etkin ol-
malari sansi ¢ok zayiftir. Buna karsilik taninan haklarin uygulanmasi
konusunda etkin olabilmeleri buyuk 6nem tasimaktadir. Ancak ge-
nellikle egitim dizeyi ve dil bilgisi yetersiz olan iscilerimizin bu kar-
masik haklari tek basina 6grenmesi ve takip etmesinin giclikleri de
ortadadir. Dolayisiyla bu sorun iscilerimizin 6rgiatlenme egilimlerinin
artmasi ve bu orgitlerin de bu sorunlara ilgi gésterme egilimlerinin
artmasi ile ¢ézim yoluna girebilecek bir nitelik arzetmektedir.

Yurt disindaki iscilerimizin hak arama konusunda derneklesme
ve oOrgltlenme edgilimleri olduk¢a zayiftir. 1980 yilinda yurtdisinds
toplam 790 Tirk is¢i derne@i bulunmaktadir. Bunlarin 386 si dini nite-
likli, 404 G de sosyal derneklerdir. Derneklerin ortalama Uye sayisi
150 dir. (10). Bu sekilde yaklasik 120 bin vatandasimiz derneklere
Uye durumdadir. Ancak bu derneklerden ¢cogu hak arama dernegi de-
gil hizmet dernegi niteligindedir.

3. 2) T.C. HUKUMETLERININ TURK ISCILERININ HAKLARINI
ARAMA EGILIMLERI

T.C. Hukimetlerinin yabanci Ulkelerde c¢alisan iscilerimizin git-
tikleri Glkelerde mimkin oldugu kadar fazla haktan yararlanmasini
saflama konusunda 6teden beri blylk bir hassasiyet gosterdigi goz-
lenmektedir. Bu hassasiyet 6ncelikle mimkin oldugu kadar ¢ok ul-
keyle isgucu ve sosyal gluvenlik anlagsmalari yapmak konusunda ken-
disini gostermektedir.

Turkiye 1961 de Almanya ile, 1964 de Avusturya, Belcika ve Hol-
landa ile 1965 de Fransa ile, 1967 de isvec¢ ve Avustralya ile 1975 de
de Libya ile isglcl anlasmalari imzalamistir. Ayni Ulkelerle birkag

yillik  bir stire sonunda sosyal guvenlik anlagsmalari imzalanmistir.
Tarkiye son yillarda sosyal guvenlik konularindaki temas va anlasma
cabalarina agirlik vermeye baslamistir. Bu cimleden olarak cesitli
Ulkelerle yapilan sosyal givenlik anlagsmalari gdzden gegirilerek is-
cilerimize yeni haklar saglanmistir.

(10) T.C. CALISMA BAKANLIGI age. s. 34

80



T.C. HukUimetleri isc¢ci haklari konusunda uluslararasi kuruluslar
ile de temaslar yapmaktadir., Bu konuda Avrupa Ekonomik Toplulu-
gu, Avrupa Konseyi, Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Teskilati (OECD),
Uluslararasi Calisma Tegskilati, (ILO), Avrupa Go6¢ Hareketleri Huki-
metlerarasi Komitesi (OiM), Uluslararasi Sosyal Sigortalar Birligi ile
cesitli gorusmeler yapilmis, ve bazi anlagsmalar imzalanmistir. Bu g6-
rismeler ve anlasmalar Turk hukimetinin ikili anlasmalarda hareket
kabiliyetini arttirmaktadir.

T.C. HukUmetlerinin haklarini arama egdilimi sadece yabanci il-
keler agisindan stézkonusu degildir. Yurtdisina isci gébnderme olgusu
disariya giden iscilerimize bazi konularda 6zel haklar taninmasini da
gerekli kilmaktadir.

iscilerimizin sosyal giuivenlik konularinda kayba udramalarini en-
gellemek icin Tirk Sosyal Givenlik mevzuatinda bazi degisikliklerin
yapilmasi da gerekmektedir.. Ayrica Vatandaslhk kanunu, Harcglar ka-
nunu, dovizsiz ¢ikis islemleri, gimrik mevzuati, vergi mevzuati konu-
larinda da vatandaslarimizin ¢esitli sorunlarina ¢6zum getirecek de-
gisikliklerin yapiimasi sdz konusudur. Ozellikle son yillarda bu konu-
larda Tirk iscileri lehine cesitli dizenlemeler yapilmistir. Bunlardan
en Onemlileri kisa donem bedelli askerlik yapilmasi konusundaki di-
zenleme ve c¢ifte vatandaslik hakkinin getirilmesidir. Bununla birlikte
henuz tum yasal duzenlemelerin yapildigint ve is¢ilerimiz igin tatmin
edici ¢ézumler bulundudunu sdéylemek mumkin degildir. Ozellikle
gimrik mevzuati konusunda iscilerimize 6teden beri talep etmekte
olduklari bazi 6zel haklarin verilmedigi bir gercektir. Aslinda Tirk
hikimetlerinin ¢dézimlemesi gereken en ©Onemli sorun Tirk sosyal
glvenlik Mevzuati ile Avrupa Ekonomik Toplulugu ulkeleri sosyal
glivenlik mevzuatlari arasinda paralellik ve uyum sagliyacak ve bu
nedenle Turkiye de bir sosyal guvenlik reformu gerektirecek dizen-
lemelerin yapilmasidir.

3. 3) YABANCI ULKELERIN TURK ISGILERININ HAKLARINI
TANIMA EGILIMLERI

Disaridan isci talep eden llkelerden pek azi bu iscilerin haklari
konusunda kendiliginden ve tek tarafli bir uygulamaya gitmislerdir.
Yabanci isc¢i esas itibariyle belli bir Gcret karsihgl calisan ve isin yi-
rimesi icin gerekli bazi minimum haklardan (hastalik sigortasi gibi)
yararlanabilen ayri bir kategori olarak goérilmustiur. Ozellikle yabanci
isverenlerin tutumu bu yonde olmustur. Ancak bu Ullkelerdeki yasalar
ve sosyal mevzuat boyle bir uygulamanin uzun sire devam ettiriime-
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sini mimkin kilmamaktadir. Nitekim bu dlkeler s6zkonusu haklarin ve-
riimesi konusunda Turk Hikimetlerinin girisimleri karsisinda fazla
bir direnme godsterememislerdir. Ancak bu haklar tanindiktan sonra
da haklarin uygulanmasi konusunda umursamaz bir tutum takinma-
ya basladiklari gdézlenmistir.

Yabanci isc¢i kullaniminin baslangic dénemlerinde gorilen bu
uygulamalar 1970 li yillarda genis 6lcide azalmistir. Daha dogrusu
yabanci ulkelerde Turk iscilerinin haklarini tanima ve bu haklar uy-
gulama konusunda 6nemli bir gelisme gorilmis ve bu sorun zaman
icinde giderek hafiflemistir. Ancak bu durum hic¢bir zaman bu sorun-
larin tamamen c¢ézimlenmis oldugu anlamina gelmez. Bundan da
onemlisi bu egilim belli kosullar atinda kolaylikla ters dénebiimek-
tedir. 1980 yilinda Turk iscilerine vize konulmasi bu ters dénus olasi-
lIginin en belirgin 6érnegidir. Bugln icin yabanci ulkelerin hak tanima
konusundaki egilimlerinin en dnemli 6zelligi bu egilimlerin ¢ok kolay-
likla ters donebilecegidir.

4.1) TURK IiSCILERININ GERi DONME EGILIMLERI

Simdiye kadar yayinlanan tim arastirmalar 1960 I yillarda Turk
iscilerinin geri dénme egilimlerinin bir hayli yiksek oldugunu ustelik
iscilerimizin geri donmeyi distndikleri sirelerin de olduk¢ca kisa ol-
dugunu gostermektedir. Ornegin 1938 de yapilan bir arastirmada is-
cilerimizin yaklasik % 94 uUnun yurtdisinda bes yildan fazla kalmayi
disinmedigi ortaya c¢ikmistir. Ayni yil isgilerimizin yaklasik % 65 inin
Uc vyil icinde yurda donmeyi tasarladiklar: tespit edilmistir.

Ancak yurda ddénme egiliminin zaman icinde hizh bir de§isme
gosterdigi ve 1970 li yillarda durumun tamamen tersine dondigi an-
lasiimaktadir. 1974 de yapilan bir arastirmaya gore iscilerimizin % 65
i yurtdisinda U¢ yildan daha uzun bir stire kalmay! tasarladigini ifade
etmistir. Yine 1974 de bes yildan daha fazla kalmayi tasarlayanlarin
orani % 38 e yukselmistir. (11). 1974 den sonra yurda dodnis egilim-
lerinin daha da azaldigi bilinmektedir.

Bugunkt kosullarda is¢ilerimizin genellikle mimkin oldudu ka-
dar yurt disinda kalmak, gergek bir zorlama olmayinca geri dénme-
mek egiliminde olduklari anlasiimaktadir. Buna bir bakima «dénisi

geciktirme egilimi» de diyebiliriz. Ddnldstu geciktirmenin siniri  da
emeklilik yasina ulasmaktir. Aslinda iscilerimiz yurtdigi ile iliskilerini
koparmamak egilimindedirler. Emekli olanlar yurda donse bile geride

(11) Li.B.K. age. s. 17
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cocuklarint birakmak istemektedir Bu durumda «iligskiyi koparmadan
emekli olunca déonme» egiliminin giderek arttigini séylemek mimkun-
dur.

4. 2) T.C. HUKUMETLERININ IiSCILERIMIizZi GERiI GCEKME
EGILIMI |

T.C. Hukumetlerinin isgilerimizi geri cekme egiliminde aldugunj
sdylemek mumkin degildir. Ancak T.C. HukUmetleri iscilerimizin
emekli olunca geri donmelerini kolaylastirici ve tesvik edici gayretler
icindedir. Bu hususta en dnemli konu yurtdisinda calisan isgilerimizin
emeklilik primlerinin Turkiye ye transferi konusudur. Bu transfer sag-
lanamadik¢ca dis llkede galisan bir isci yurda geri dondiginde emek-
lilik esnasinda Tirkiyedeki hizmetleri ile yurtdisindaki hizmetlerini
birlestirmek mimkin olmakta, ancak is¢ci emekli ayligi baglanirken
Tiarkiye den ayrildigi andaki ayligr esas alinmakta dis ulkelerde elde
ettigi yuksek Ucret dizeyi esas alinmamaktadir.

Sorunun diger énemli bir yani emeklilik yasi konusudur. Turkiye'-
de emeklilik yasi 50-55, dis Ulkelerde ise genellikle 60-65 dir. Turkiye'-
ye donen iscilerin 50-55 yas esasina gOre emekli olmasina izin veril-
memektedir. Ayiica Turkiye de bu iscilere bagianabilecek aylik emek-
li ayligi tavanini asamamaktadir.

Bu faktérler icinde T.C. HukuUmetlerinin iscilerimizi geri cekme
egilimini etkileyen en dnemli konu 15 milyar marka yaklasan birikmis
emeklilik primleridir. Turkiye yabanci Ulkelerden bu primlerin Turkiye-
ye transfer edilmesini istemektedir.

4. 3) YABANCI ULKELERIN TURK iSCILERINi GERi GONDERME
EGILIMI

1973 petrol krizini muteakip Avrupa ulkelerinin hemen hepsinde
yabanci iscileri bu arada Turk iscilerini geri gonderme egilimleri kuv-
vetlenmistir. Bu egilim oncelikle yasal agidan durumu zayif olan ka
cak isciler, uzun sdreli oturma iznini alamamis isciler bakimindan so-
nu¢ dogurabilecek uygulamalara konu olmustur. Diger taraftan bu
egilim o6zellikle Turk iscilerinin ¢ok yogun bir sekiide bulundugu bél-
gelerde Tark iscilerinin AET isciler ve yerli iscilerle rakip olarak ca-
listigr sektdrlerde daha kuvvetli bir sekilde kendisini gdstermistir.
Bununla birlikte yasal acidan Turk isgilerini geri génderme imkanlari
oldukgca sinirlidir. Bu nedenle iscilerin kendiliginden donisuni tesvik
edici bazi uygulamalara gidildigi gibi bu konuda yasal olmayan kamu
oyu baskisi kullanma yollari da genis dlcide denenmektedir.
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iscileri geri génderme konusunda yapilan baski ve girisimlerin
genis 6icide sonugsuz kalmasi ve buyuk boyutlu sosyal olaylara yol
acabileceginin anlasiimasi isgilerin topluma entegrasyonunu saglama
konusundaki goruslerin zamanla kuvvet kazanmasina yol acmistir.
Hatta son zamanlarda bundan da bir adim ileri gidilerek iscilerin git-
tikleri tlkenin vatandasligina alinmasi ve bu sekilde iscilerden daha
genis bir alanda (askerlik hizmetleri, ic guvenlik hizmetleri) kullanil-
mas! imkaninin yaratilmasi konusu gundeme girmis bulunmaktadir.

Aslinda tim bu yeni girisimler ve egilimler Turk iscilerini geri
gonderme egiliminin azaldigi anlamina gelmemektedir. Tirk iscileri-
ni icine girdikleri toplumla bitinlestirme hatta o toplumun vatandas-
lIgina gecirme cabalari aslinda Turk is¢ilerini geri gonderme /erine
Turk iscilerini «ikinci sinif vatandas yapma» egilimleri seklinde yorum-
lamak yanlis olmiyacaktir.

5. 1) TURK ISCILERININ TASARRUFLARINI TURKIYE DE
DEGERLFNDIRME EGILIMI

Tark iscileri yillardir Turkiye ye milyarlarca dolar doviz génder-
mislerdir. isgilerimizin 1081 yilina kadar goénderdikleri dévizlerin cari
dederi 12,6 milyar dolardir. Bu oldukca yuksek bir meblagdir. Ancak
bu rakamin iscilerimizin tasarruflarini yurticinde degerlendirme egili-
minin yiksek oldugunu gosterdigini ileri sirmek mimkin degildir.

Bir defa isc¢ilerimizin yurda godnderdikleri tim paralari onlarin
tasarrufu olarak degerlendirmek dogru degildir. Tirkiye ye gdnderi-
len paralarin ¢ok 6nemli bir bélumd Turkiye'de bulunan isci yakinlari-
nin gecimlerini temin etme amacina yodneliktir.

1S80 de iscilerimizin bir yil zarfinda elde ettikleri gelirler yakla-
stk 10 milyar dolar civarindadir. Ortalama tasarruf egiliminin % 40
oldugu varsayimindan hareket ettigimizde iscilerimizin 4 milyar dolar-
ik bir tasarruf yapabilece§i ortaya ¢ikar. Bu hipotetik tasarrufun Tar-
kive ye gonderilen kismi ise sadece iki milyar dolar civarinda olmus-
tur (1980 verilerine gore) o halde iscilerimizin yurtdisinda tiketme-
dikleri gelirlerinin yarisini yurda gdnderdikleri diger yarisini yanlarin-
da sakladiklari ortaya c¢ikmaktadir.

iscilerimizin yurda génderdikleri paralarin diger ilke isgilerinin
gobnderdikleri paralarla karsilastiriimasi da bu sonucu teyit etmek
tedir. 1979 yili verilerine gére yabanci iscilerin Ulkelerine yolladiklari
dovizler su sekildedir. Yugoslavlar 5382 dolar, ispanyollar 2662 dolar,
Yunanlilar 7040 Portekizliler 5145 dolar, italyanlar 1673, Tirkler 2385
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dolar (12) Bunlar isci basina génderilen rakamlardir. Bu rakamlarin
Tark iscileri icin nispeten dusuk olmasi c¢esitli faktdrlerin  yaninda
Turk iscilerinin tasarruflarini yurt icinde degerlendirme egilimlerinin
disuk olmasiyla acgiklamak mumkinddr.

Turk iscilerinin tasarruflarini yurt icinde degerlendirme egilimle-
rinin disik oldugunun bir diger kaniti bugiine kadar kurulan isci sir-
ketlerinin sayisinin nispeten sinirli kalmasidir. Turkiye de 1980 e ka-
dar 100 U Oretim asamasinda, 63 0 yatinnm asamasinda 17 si planla-
ma asamasinda toplam 180 is¢i sirketi kurulmustur. Bu sirketlerin
toplam yatirim tutari 18,4 milyar TL. (yaklasik 200 milyon dolardir). Bu
sirketlerde istihdam edilecek kisi sayisi da 20 753 dur. (13)

Buna karsilik iscilerimizin tasarruflarini giderek yurtdisinda de-
gerlendirme egiliminin gelismeye basladigi konusunda c¢esitli haber-
ler alinmaktadir. Bugln iscilerimizin yurtdisinda sahip olduklari tasar-
ruflarin degerinin yaklasik 15 milyar dolar civarinda oldugunu ileri
sirmek mumkindir. Bu meblag da, is¢ilerimizin tasarruflarint Turki-
ye de degerlendirme egiliminin gelistiriimesinin ne kadar 6nemli bir
konu oldugunu ortaya koymaktadir.

5 2) T.C. HUKUMETLERININ ISCILERIMIZIN TASARRUFLARINI
TURKIYEDE DEGERLENDIRME EGILIMI

T.C. Hukimetleri Tark iscilerinin Turkiyeye génderdikleri dévizle-
rin arttirllmasi yolunda cesitli cabalar sarfetmistir. Bu c¢abalar 6zel-
likle isci dovizi girislerinin beklenilenin altinda oldugu veya dis 6de-
meler acigr sorunlarin énem kazandi§i ddénemlerde yogdunlastiriimis-
til. Ozellikle Tirk parasinin dis degerinin tespitinde is¢i doévizlerinin
gosterdigi gelismeler gézoénine alnmistir. Ancak Turkiye uzun yiliar
Tark parasini asiri degerlendirme politikasi izlemis bu da is¢i dovizle-
rinin yurda girisini olumsuz yonde etkilemistir. Gergcekci kur politika-
larina ise surekli bir bicimde ancak ocak 1930 den itibaren gecilebil-
mistir.

iscilerimizin yurda daha fazla déviz gondermelerini tesvik etme
amacina yonelik bu ¢abalari iscilerimizin tasarruflarini yurt icinde de-
gerlendirmesinde devletin dnculik yapmasi olarak ele almak mim-
kin dedgildir.

is¢i tasarruflarinin yurtiginde degerlendirilmesi konusunda bu-
gine kadar atilmis somut adimlar Devlet Sanayi Is¢i Yatirrm Banka-
si (DESIYAB) ve Halk Bankasi araciligiyla isci tasarruflarinin deger-
lendiriimesine bazi kredi kolayliklarinin getirilmis olmasidir.

(12) T.C. GALISMA BAKANLIGI, age. s. 30
(13) Ayni eser. s. 33.
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Buginlerde konu ilk defa ciddiyetle ele alinmis ve is¢i tasarruf.
Icrinin devletin dnciligd ve garantisi altinda degerlendiriimesi konu-
sunda yasal hazirliklar yapiimaya baslanmistir.

5.3.) YABANCI ULKELERIN TURK ISCILERININ TASARRUFLARININ
DEGERLENDIRILMESI KONUSUNDAKIi EGILIMLERI

Yabanci Ulkelerin Tark iscilerinin tasarruflarini nasil degerlendire-
cekleri konusuyla dogrudan ilgilenmedikleri gérilmektedir. Ancak ya-
banci dlkelerin Tirk iscilerinin tascrruflarini Tirkiyede degerlendirme
si konusuna 6zellikle son zamanlarda daha biyuk bir hassasiyet gos-
terdikleri anlasiimaktadir. Yabanci Ulkeler Turk iscilerinin tasarruflari-
ni Tdrkiye'de degerlendirmeleri ile donis egilimlerinin  arttirilmasi,
Turkiye'den gelen isci talebi baskisinin azaltilmasi arasinda bir iligki
kurmak egilimindedirler.

SONUC

Buraya kadar yapilmaya calisilan ¢cok tarafli egilim analizlerinden
yararlanarak yurtdisi isci sorunlarini ¢ ana grupta toplamak mim-
kandur.

1 — Egilim catismalarindan dogan sorunlar: Burada iki veya (g
tarafin belli bir konudaki tutumunun veya egiliminin ayri yonlerde ve-
ya uyumsuz bir gelisme go6stermesi s6zkonusudur.

Tark iscilerinin yurtdisina gitme egilimleri artarken yabanci al-
kelerin is¢ci kabul etme egilimlerinin azalmasi hatta ters dodnmesi,
Tark iscilerinin yakinlarini yanlarinda goétirme egilimlerinin arttiy1 bir
ddonemde dis ulkelerin yabanci nifusu sinirlama egilimlerinin gelis-
mesi; Tirk is¢ilerinin yurda dénme egilimlerini azaldigi bir dénemde
yabanci Ulkelere iscileri geri génderme egilimlerinin artmasi; Tark is-
¢ilerinin haklarini arama egilimlerinin gelistigi bir dénemde yabanci
Ulkelerin verilmis haklari geri alma egiliminin belirmesi gibi...

Bu tdr sorunlar genellikle ¢6ziUmu en gu¢ olan sorunlardir.

2 — Egilimlerin taninmamasindan ve belirsizliginden dogan so-
runlar: Burada taraflardan birisinin veya bir kac¢inin belli bir konuda
ne yonde hareket edeceginin belirlenmemis veya anlasilmaz durum-
da olmasi s6zkonusudur.

T.C. Hukimetlerinin Avrupa Ulkelerine daha fazla is¢i génderme
egilimi isci ailelerini birlestirme egilimi, iscileri geri ¢ekme egilimi
tam ve net olarak belirlenmis degildir. Yine yabanci ulkelerin Tark is-
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¢ilerinin tasarruflarini Tarkiye'de degerlendirmeleri konusundaki tu-
tumlari, Turk iscilerinin kendi Ulkelerine uyum yapmalarini saglama
konusundaki tutumlari, Turk iscilerini kendi vatandasliklarina gecirme
konusundaki tutumlari vs. tam olarak belirlenebilmis degildir.

Bu belirsizlikler karsi tarafin egilimlerinde de bazi belirsizliklere
yol actigr gibi politika bosluklari yaratarak bazi sorunlarin sirince-
mede kalmasina da yol a¢maktadir. Bu tir belirsizlikler bazan da
yanlis anlamalara yol acarak karsi taraflarda yanlis yénde egilimlerin
tutumlarin ve politikalarin dogmasina neden olabilmektedir.

3 — EJgJilim celiskilerinden dogan sorunlar: Burada bir kategori-
nin belli bir egilimi ile diger bir egiliminin veya bu egilime ydn veren
poltikalarm celiskili olmasi sdézkonusudur.

Ornedin T.C. Hikimetlerinin isci tasarruflarinin yurt icinde de-
gerlendirilmesini saglama politikasi ile déviz kuru politikalari c¢eliski-
li olmustur. Yine sayet T.C. Hukimetlerinin isc¢i tasarruflarinin yurt-
icinde degerlendiriimesini saglama politikasi varsa isci ailelerinin
vurtdisina c¢ikisini tesvik edici yonde caba sarfetmemesi gerekir. Ya-
banci ulkelerin bir yandan iscilerin aileleriyle gelmelerini dnlerken di-
ger yandan beraberinde getiriimeyen cocuklara daha az para 6deme-
leri ¢eligkili bir tutumdur. Ayrica bu uUlkelerin hem isc¢ilerin adaptasyo-
nunu saglamak isteyip hem de ailelerinin gelmesine sinir koymalari
da celiskili bir tutumdur.

Burada yapilmaya calisilan ¢ok tarafli egilim analizlerinden bek-
lenen sonuglarin alinabilmesi i¢cin yapilacak analizlerle daha cok ta
rafin ve daha c¢ok sayida egilimin esas alinmasi gerekir. Bunun igin
de herseyden 6nce ¢ok tarafli analize taraf olacak 6geler veya egi-
limler konusunda 6nceden detaylh ve kapsamli analizlerin yapilmasi
yararli olacaktir.

Ornegin analizde bir taraf olarak ele alinmasi gereken TURK-iS'-
in cesitli  konulardaki egilim ve tutumlarinin ve bu tutumlari
ortaya koydugu zaman cesitli cevrelerden nasil tepkiler aldiginin,
Turk-is'in tutumlarinin diger taraflari nasil etkiledigi ve Turk-is in tu-
tumlarini tespit ederken nelerden etkilendiginin etrafli bir sekilde be-
lirlenmesi isc¢i sorunlarinin ¢ézimlenmesi acisindan onemli yararlar
getirecektir.

Bu tur analizler yapildiktan sonra atilacak ilk adim hangi konu-
larda ve kimler arasinda ortak egilimlerin bulundugunun tespiti ve
bu konularda ortak hareket edilmesinin saglanmasidir. ikinci bir asa-
mada belirsizlik arzeden egilimlerin ele alinmasi ve belirlilik kazandi-
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rici inceleme ve calismalarin yapilmasi gerekir. Bu asamalardan son-
ra catisan egilimlerin yakinlastiriimasi konusunda yapilacak c¢alisma-
lar verimli bir sekilde surdurilebilecektir.

Yurtdigi is¢i sorunlari ¢ok buyuk, karmasik ve Turkiye agisindan
fevkalade 6nem tasiyan bir sorundur. Hi¢c bir yaklasim ve bilimsel me-
tot bu sorunlarin ¢dziminde mucize yaratamaz. Ancak tutarli ve sis-
tematik bir yaklasimla ¢6zilmesi mimkin olan sorunlarin ¢ézilmesi
saglanabilecegi gibi suni sorunlarin yaratilmasi 6nlenerek ¢dzdugin-
den daha fazla sorun yaratan adimlarin atilmasinin 6nine gegcilebilir.
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SOSYAL TURIZM: EKONOMIK BOYUTU VE
POLITIKA

Dr. Hasan Isin DENER

SOSYAL TURIZM KAVRAMINA YAKLASIM

Seminer binyesinde yer alan bir diger calismada, sosyal turizm
olgusu butin ydnleriyle tanimlanmisti (1). Bu bilgilerden hareket ede-
rek, soyle bir kategorisel yaklasima varilabilir:

1 Yasam butininu c¢esitli bakis acilarindan inceleyip, onun
o0zelliklerini belirleyen soyutlamalar yapmak mumkindir. Konumuzu
ilgilendiren soyutlama sekli ise, yasamin, biribirlerini takip eden ¢a-
isma ve dinlenme sureclerinden olustugunu varsaymaktir.

Buradaki «dinlenme» sézclugliyle simgelenen kavram, siphesiz
ki ginlik konusma dilinde ayni sOzcikle ifade edilen anlamin Ote-
sinde bir nitelik tasimaktadir. Ayrintiya girmeden belirtmek gerekirse,
kisinin, isi saydigi ve mesleki faaliyet olarak tanimladigi calismala-
rinin disinda kalan tim aktivitelerini kapsayan sire¢, dinlenmedir;
Oylesine ki, yasam siresi cizgisi, ardarda geten calisma arti dinlenme
sureciklerinden olusuyor kabul edilebilsin (2).

Boyle bir algilama, s6zkonusu olgulari, 6zellikleri itibariyle bir
periyodlar sistemi cevresinde dusinmeyi gerektirir. Bir kimse i¢in c¢a-
lisma ve dinlenme sureciklerinin biribirlerini takip etme yasasi, onun
yaptigi isin 6zelliine bagh periyodlarin, yasam ritmine bagh periyod-
larin, isinin( vardiya dizeni gibi) kosullarina bagh periyodlarin, ¢alis-
ma hayatina iliskin (gunluk ¢alisma saati, haftasonu tatili gibi) yasal

(1) Bakiniz, Ayhan. D. Y.; Sosyal turizm, Ayni seminer, Ankara, 1981. Buna’an sonra
metindo gerekli atiflar, «~6nceki teblig» denilerek yapilacaktir.

(2) Bu bakis agisi icin, karsilastiriniz: Dener, H. I: Dinlenme {zerine notlar. ILO-
PIACT/Tirk-is Calisma ve Yasama GCevresinin lyilestirilmesi Programi Bilimsel
Danisma Kurulu 5. Komisyonuna, Ankara, Aralik 1981, I. Kisim
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dizenlemelerin getirdigi periyodlarin, uzun sireli dinlenme ihtiyacla-
rina yonelik izin didzenlerinin olusturdugu periyodlarin ve bunlar di-
sindaki (saghgin bozulmasi gibi) arizi olaylarin ortaya c¢ikardig: sto-
kastik periyodlarin bileskesi tarafindan tayin olunur.

2. Dikkat edilirse, s6zkonusu periyodlarin dénemsel uzunlukla-
r, farkhihklar géstermektedir. Ote yandan birey, degisik calisma-din-
lenme periyodlarini ayri ayri degerlendirmekte ve bdyle periyodlar
ne kadar uzun vadeli iseler kisinin o periyodlar icerisindeki dinlenme
ihtiyacini bir turizm faaliyeti cercevesinde planlayabilirle istemi de
ayni sekilde artmaktadir (3).

3. Belirtilen anlamda dinlenmeyi hedefleyen nitelikteki bir tu-
rizm talebini karsilayabilecek turizm arzinin fiyati, ¢calisan Kitlenin
biayik kisminin kisisel gelirleriyle satin alamayacadi derece pahali-
dir. O halde, turizmi (bir dinlendirme araci olarak) her calisanin isti-
fadesine sunabilmek amac ise, bunu saglayabilecek 6zel bir piyasa
mekanizmas! olusturmak ve bu mekanizmanin isleme kosullarini be-
lirleyen noktasal bir ekonomik politika gitmek gerekmektedir. iste bu
politika da. sosyal turizm politikasindan baska birsey degildir.

Burada so6zi edilen piyasa mekanizmasi, elbette ki temelde
(sibvansiyondan maliyetlerin azaltiimasina kadar) asagida Ozetle-
necek cesitli yollarla turizm arzi birim fiyatini serbest piyasa turizm
denge fiyatindan dusik tutacak bir yapr olarak disinulmektedir.
Boylece, halk turizmi, kitle turizmi, is¢i, memur ve esnaf turizmi,
Uclncl yas turizmi ve genglik turizmi gibi spesifik turizm tdrlerinin
genis capta tesvik edilip gerceklestirimesine katkida bulunulabilir.
Diger taraftan, 6nceki tebligde aciklandigi lzere, sosyal turizm kav-
rami, gerc¢i bu gibi daha dar kapsaml turizm tdrlerinin  niteliklerini
dislamamakta, ancak onlarin 6tesinde de bazi sosyo-ekonomik ve
sosyo-kulturel dzellikler tasimaktadir. O halde yukarida gerekliligin-
den bahsedilen sosyal turizm politikasi, bir 6nlemler batind olarak,
amac disi sonuglar getirmeye egilimli birtakim yozlasma ve basit-
lestirme ihtimallerini ortadan kaldiracak tedbirleri de icermelidir.

SOSYAL TURIZM POLITIKASI

Yukaridaki saptamalarin 1si1ginda, sosyal turizm politikasini «ge-
nel dinlence politikasinin» alt politikalarindan biri halinde soyutlamak
mimkindir. Calisana serbest zaman taniyan bir diizen olmadig tak-

(3) Turizm faaliyeti kavraminin cesitli boyutlari hakkinda, bakiniz: Blohberger, G.-
Was ist Fremdenverkehr?, Fremdenverkehrswissen-schaftlic'nes Institut Salz-
burg, Cilt 2, Salzburg 1973
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tirde sosyal turizm gerceklestiriliemeyecegdinden, elbette ki serbest
zaman politikasi da, sosyal turizm politikasinin bir pargcasini meydana
getirecektir (4). Ancak serbest zaman politikasinin sosyal turizm poli-
tikasinin degil, genel dinlence politikasinin bir alt politikasi oldugunu
ve burada sadece sosyal turizmi ilgilendiren ara kesitten bahsedildi-
gini hemen vurgulayalim!

Sozkonusu arakesi tte, bir dizensel ve bir de (tabir caizse) «ya-
tirnmsal» bilesene ayrilabilir. Yani bir tarafta, tatil hakki ve duizenini
getiren mevzuata iliskin politika olmahdir. Ote yandan, elde edilen
serbest zamanin sosyal turizm faaliyetiyle degerlendirilebilmesini
saglayabilmek icin belli bir altyapiya ve onu planli ve amaca uygun
sekilde olusturabilmeye yonelik bir altyapi politikasina da ihtiyacg
vardir.

Bunun otesinde ise, sosyal turizmin gercgeklestirilebilmesini asil
saglayan bir ana politika mevcut olmalidir. Bdyle bir ana politikanin
yap! taslarini teskil edebilecek secenekler setini saptayabilmek, el-
bette ki, sosyal turizm arz ve talebinin kendine 6zgu niteliklerini go-
zénune almakla mumkunddr.

SOSYAL TURIZM ARZ VE TALEBI

Onceki tebligde, sosyal turizm arz ve talebinin 6geleri zaten
aciklanmis bulundugundan, burada, onlari ekonomik bir perspektife
gore izlemekle yetinebiliriz.

1 Sosyal turizm arzi, herseyden Once, genel turizm arzinin
ristik alt ve Ustyapi gibi) ekonomik envanterini kullanir; (fiyat tesek-
killi gibi) ekonomik iliski bicimlerini icerir (5). Onceki tebligden bilin-
digi GOzere, sosyal turizm anlayisinin herkese tatil saglama, fiziksel
dinlenmenin aktivite yoluyla temini, insanlari kaynastirma, Kkisilerin
gorias acilarini ve yasam dizeylerini yikseltme, onlara yeni bir doga,
tarih, sosyal ve ekonomik cevre icerisinde kulture!, felsefi ve ruhsal
egitim verme, saghk ve spor kiltird asilama seklinde birtakim 6zel
hedefleri mevcuttur. iste bu hedefler, kullaniimasi olasi tim envanter
ve iliski bicimleri arasinda kisitlayici secimler yapmayi zorunlu kilar.

Boylece «herkese tatil» kavrami, sosyal turizm faaliyetleri fiyatla-
malarina oldukgca dusik dst sinirlar ¢izer. Diger taraftan, sosyal tu-
rizmin Oteki amaclarina basariyla ulasabilme zaten gayriticari hivi-

(4) Serbest zaman politikasinin esaslari i¢gin bakiniz: WVitte. E. E.. R. L Hale, W.
Seagle: Labor legislation and law. ESS. Cilt 8. S. 657 f.

(5) Genel turizm arzinin o6zelliklerine ayrintih bir yaklasim i¢in, bakiniz. Goksan.
E.: Turizmolofl. izmir, 1978. o6zellikle B&lim iV.
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yette organizasyonlar gerektirdiginden, genelde kéar gayesinin yoklu-
gu fiyat azaltict bir unsur olabilir. Fakat orta gelirlinin kazancini esas
alan bir fiyat saptamasinda, bu ucuzluk dizeyi yeterli degildir, o ba-
kimaan, gerekgesi onceki tebligde yer almis bulunan subvansiyon
olanaklari tGzerinde durmak lazim gelebilir. (6)

Ote yandan , sosyal turizmin insanlari kaynastirma, egitme, Kisi-
lik geilstirme ve pasif-reseptif dinlenmeden ziyade aktif-etkin dinlen-
meye yoneltme gibi unsurlari, énemli 6lgcide maliyet diustrici rol
oynayabilir. Ozellikle sabit tesislerdeki turistik hizmetlerin bircogu,
gonallulik prensibinden hareketle ve belli bir isbdlumu yoluyla, sos-
yal turizm katilanlari tarafindan paylasilabilir. Bu paylasim, demokratik
bir beraberlik anlayisiyla gerceklestirilebileceginden, sosyal turizm
yapan gruplarin (ayni sosyo-politik ortaklik ¢cercevesinde) alacaklari
tiketim kararlari da, maliyet districu dissal ekonomiler saglayabilir-
ler. Ayrica, sosyal turizm yaklasiminda egitici ve kisilik gelistirici
programladin esas alinmasi, hem yalin ¢evre ile konfrontasyon im-
kanlarini arttirdigr ve hem de zaman kullanim bi¢imini dedgistirdigi
icin turistik luks tiketim ihtiyacini olduk¢a arka plana iten bir etki
yapmaktadir.

2. Turizm talebinin gittikce genis kitlelere malolusu, sosyal tu-
rizmin tanimindan hareket edilirse, bir bakima sosyal turizm talebinin
de artis goOstergesidir. Sanayilesme ve kentlesmenin sorunlari, alt
gelir gruplarindaki tasarruf egiliminin artmasi, gelir dagihmindaki go6-
receli duzelmeler, ucuz tatil imkéanlarinin ortaya c¢ikmasi, tiketici ola-
rak turistin korunmasi, turizm tidrlerinin ¢ogalmasi bdyle etkiler ya-
ratabilir. '

Ote yandan, sosyal turizmi tim 6zellikleriyle bir dinlence vasita-
si olarak bilincli sekilde talep edis durumu, ancak bireylerin sosyal
turizm ani ve tecribeleri cogaldikca ve sosyal turizm faaliyetlerinden
neler beklenebilecedinin yodun ve dizenli bir tanimi yapildig: taktir-
de mumkundir. Gene de, ne sekilde olursa olsun turizm kitleye mal-
oluyorsa, diferansiyel talep egilimlerinin de arttiyi goézlenmektedir.
Yani kisiler daha secici olmakta, turizm yaparken karakterleri, egitim
dizeyleri .spor yatkinhklari, kultirel ihtiyaclari, toplumdaki yerleri
ve sosyal anlayislari dogrultusunda eylemlerde bulunmak istemekte-
dirler (7). Diger taraftan, onceki tebligde belirtilen sosyal turizm ilke-

le) Ayhan, D. Y.: Adi gecen tebligde 6zellikle. Sosyal turizm: yardim goren turizm

bashgindan itibaren.
(7) Benzer gozlemler hakkinda, bakiniz: Hacioglu, N.: Sosyal turizm, Balikesir, 1880:

arz ve talop kosullari ile ilgili mianferit bélimler.
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leri incelenirse, sosyal turizm hedeflerine, zaten bireyin gercek sevi-
yesini veri alan bir uyarlama yoluyla ulasiimasinin esas tutuldugu go-
ralar.

SOSYAL TURIiZM POLITIKASININ OLUSUM SURECI

Turkiye'nin temel kanunlari, hikimet programlari, plan strateji-
leri, icra planlari ve bakanlik ¢alisma programlari incelendiginde, ce-
liskisiz bir baza oturtulmus (burada kasdedilen anlamda) «genel din-
lence politikasinin» veya onun bir parcasini teskil eden sosyal turizm
politikasinin henliiz mevcut olmadigl anlasilr.

Belli bir konuda ekonomik ve sosyal yasam gerceklerinin bir ka-
mu politikasi ¢ergevesinde dusinulmeye baslanmasi, ancak ilgili so-
runlarin «kritik Kkitle» denilen bir esik deger yogunlugunu asmasiyla
mumkindir. Ulkemizde bu yodunluk, sosyal turizm politikasinin bazi
alt kesimlerinde, 6rnegin serbest zaman politikasini belirleyen yasal
tabanda gerc¢i asiimistir ve hatta burada sonra gelen entegrasyon
sureci bile idrak edilmistir (8). Ama 0Ozellikle «sosyal turizmi gercek-
lestirme politikasi» diye adlandirabileceimiz ana politikaya iliskin
tartismalar gézonine alindiginda, dizen arayisi, kutuplasma efektle-
ri gibi icsel form elemanlarinin ve ilgi grubu tepkileri iletisim etkileri,
dogmatik efektler gibi dissal formelemanlarinin halihazir durumu,
orada kritik kitle asamasini henliz gecemedigimizi kanitlamaktadir.

Bir sorun silsilesi henliz «kritik kitle» seviyesinde algilaniyor ise,
o konuda merkezi otorite (belli bir politika cizme durumuna gelmedi-
ginden) ilgili kutum ve kuruluslarin 6dev ve sorumluluklarint tayin
edebilme konumunda degildir. Béyle zamanlarda, sézkonusu kurulus-
larin daha ziyade 6zerk statudeki bazilarinin, imkan ve yetkileri cer-
cevesinde kendi kurumsal politikalarini bizzat belirleme yoluna git-
tikleri ve ilende devlet politikasinin olusturulmasi yoninden cekirdek
etkisi yaratma gorevini Ustlendikleri gérilmustir. Genel dinlence po-
litikas! ve dolayisiyla sosyal turizm politikasi acisindan Tirk-is'in boy-
le bir islev yukimlenmesi beklenebilir. Kaldi ki, bir sendikai konfede-
rasyon, calisanlarin menfaatlerini gézetmek Uzere kurulmussa, her-
halde Ulkedeki calisma hayatina iliskin en yiksek sorumluluklardan
birini tagimaktadir.

(8) Buradaki teorik acgikiamalar yodniunden Kkarsilastiriniz: Voigt, F. Theorie der
Wirtschaftspolitik, 1. Kisim, Bonn, 1971.
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SOSYAL TURIZM POLITIKASININ KAPSAMI

Turkiye'nin sosyal turizm politikasinda (her kesimsel politikanin
kapsaminda bulunmasi gerektigi Gzere) mantiksal ve operasyonel
acilardan i¢ tutarhhigr bulunan bir amacglar seti mevcut olacaktir (9).
Bu amaclarin icerigi, kismen dizensel ve kismen de eylemsel gidim
araclarr vasitasiyla 6énlemler halinde uygulama alanina yansitilacak-
tir.

Ulkesel sosyal turizm politikasinin, ilk asamada su sorun grup-
larina iliskin ¢6zim seceneklerinden olusmasi herhalde yeterlidir:

1. Dinlenme hakkinin ve izin kavraminin nitelikleri, celiskisiz bir
sekilde belirlenmelidir. Bu saptamalar c¢ercevesinde, izinin taninma
ilkeleri, anlami ve verilme sekli ile ilgili dizen ortaya konulmalidir.

2. Tatillerin yayginlastiriimasi ve 6zellikle yaz mevsimindeki yo-
gunlasmanin 6nlenmesi i¢in Ulke kosullarina uygun tedbirler alinma-
lidir. Bu 6nlemler, hem izin zamanlarinin ayarlanmasi hem (okul tatili
baslangicindan, festival tcrihine kadar) turizm talebi yaratici faali-
yetlerin dizenlenmesi, hem turizm tirlerinin ¢cogaltiimasi ve hem de
sezon disi tatilin O0zendiriimesi olanaklarini muistereken icermeli-
dir (10).

3. Sehir ve yore fiziksel planlarinin gincel ve gelecekte bek-
lenen sosyal turizm hareketlerine imkadn verecek sekilde hazirlanma-
sini temin eden cerceve Onlemler diuzenlenmelidir.

4. Sosyal turizmin cok boyutlu amaclarina uygun altyap! tesis-
lerinin kurulmasinda devletin roll, g6revi ve is programi bodlgesel 0l-
cekte belirlenmelidir.

5. Sosyal turizme ydnelik Gstyapr yatirnmlari konusunda da
devletin roli ve ddevi saptanmali, ve bu konuda yoresel gelistirme
programlari uygulanmalidir. Tesis finansmani politikasinin kaynakla
r- ve kosullari hususunda spesifik bir politika izlenmelidir.

6. Sosyal turizm tesislerinin kullanimi ile ilgili islt\etmecilik ve
organizasyon sorunlarina iliskin Standard gelistirme ve denetleme
politikasinin esaslari belirlenmelidir. Ayni zamanda, sosyal turizm
hareketlerinin tesvikine dénik Ozel bir ulastirma politikasinin ana

(9) Bir ekonomik politika buatinunin yapisi hakkinda, bakiniz: Dener, H. I.: Turizm
politikasi ¢alismalarina 6zgu bir politika kavraminin genel boyutlari hakkinda,
TTB, TAP Calismalari: 7, Ankara, Kasim 1979.

(10) Karsilastiriniz; Us, O.: Tatillerin yayginlastirilmasi, Ankara, 1978 TTB, Arastir-

ma ve Degerlendirme Genel Mudarlaga
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hatlari da saptanmali ve bu konuda devletin midahale ve destegi-
nin cercevesi acikca ortaya konmalidir.

7. Kitle animasyonu icin isletmeler binyesinden yerel yénetim-
ler dizeyine kadar eleman egitimi, gelistirme ve drgitlenme yd&nlerin-
den surdirulecek politikanin temel ilkeleri ve dnlemler dizesi belir-
lenmelidir.

g. Dar gelirlinin tatil finhansmanina katkida bulunmak (zere
devletin kendi kuruluslari eliyle yaritecedi ya da diger kuruluslari
yonlendirmek suretiyle gerceklestirecegi secenekler butinld saptan-
malidir. Tatil kredisinden sosyal turizm biriktirme sandiklarina kadar
dustnllebilecek her turli alternatifin bu politika igerisindeki dnemi
ve gorecegi tesvikin agirhgi planlanmalidir.

9. Sosyal turizm tanitmasinin ilkeleri ve araclart belirlenmeli
ve bu iglevin ydaratulus tarzi programlanmalidir. (11)

Bir diger yazida, yukaridaki maddelerde siralanan genel husus-
lara iliskin pargaci yaklasimlarla getiriimis bulunan politika ©6nlem-
lerinin sonuglari, bir mevcut durum irdelemesi seklinde 6zetlenmis-
tir (12). Ulkemizde hernekadar sosyal turizm politikasinin olusturul-
ma safhasina erisiimemisse de, sayilan sorun gruplarinin bazilarinda
(kismen de genel sosyal ve ekonomik politikalarin zorunlu neticeleri
cimlesinden olarak) birtakim ¢6zum yollarinin tesbit edildigi ve iler-
lemelerin kaydedildigi yadsinamaz. (13)

BAZI ONERILER

Turk-is'te «galisanlarin dinlendiriimesi» mevzuunda yapilimakta
olan tartismalarin vardigi boyutlar, bu kurulusun bunyesinde bir
«dinlence politikasi» kavraminin olugsmakta bulundugu izlenimini ya-
ratmaktadir. Stphesiz ki, kurumsal bir politikanin cercevesi, Ulke ca-
pinda bir politikanin kapsayabilecegi alandan cok daha dar ve ki-
sith olmak mecburiyetindedir.

Dinlence politikasinin bir alt politikasi seklinde kavradigimiz sos-
yal turizm politikasi konusunda Tirk-lis, kisa ve orta vadede su tir
yaklasimlari dngdrebilir:

1 Ana amaclar ve bunlarin dogrultusunda devlet teskilatinin
ilgili makamlarina verilecek teklif ve oneriler bazinda; ilk adimda,

(11) Yukaridaki sorun gruplamasini karsilastiriniz: Hacioglu, N.: Adi gegcen eser, S.
32 f.

(12) Bunun igin, bukiniz: Dener, H. I: Dinlenme Uuzerine... AdI gegen rapor.

(13) Ornegin, inceleyiniz: Turizm ve Tanitma Bakanhgi: Gegis Dénemi Politikasi,
Ankara, Aralik 1978.
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sosyal turizm hedeflerini iceren amaclar, Tirk-is ilkelerine dahil edi-
lebilir (14). Bunu takiben, bir politika ana belgesi olusturulup bu bel-
gedeki tezler uyarinca hukimet veya meclisce alinabilecek acil 6n-
lemler hususunda teklif getirilebilir. Ayni zamanda, ana belgenin ice-
rigi .kamuoyunda ve genis bir platformda israrla tartismaya sunula-
bilir. Boyle bir strateji (marjinal yararlari bir yana) konuya ulke ¢a-
pinda bir politika ile sahip cikilma sirecini ¢cabuklastiracaktir.

2. Bazl iyi bilinmeyen hususlara yanit alabilmek ic¢in; cesitli ke-
sim ve go6revlerde calisanlarin sosyal turizm imkanlari yoninden ter-
cihlerini saptayan bir arastirma didzenlenebilir. Béyle bir calismada,
sosyal turizmin amaclarindan olan etkin dinlenmeyi saglayamayan
bos zaman kullanma egilimleri de incelenmeli ve bu egilimleri kosul-
landiran sosyo-kulturel faktdrler ortaya cikarilarak, dinlenmeye do-
nik davranislarda cagdaslastirma imkanlari aranmaldir.

3. Konfederasyonun yukimlendidi yatirirm islevleri ¢ergevesinde,
bir tatil finansmani muessesesi, bir sosyal turizm tesisleri zinciri
kurumu, bir isci tatili tur operatorligi ve merkezi rezervasyon siste-
mi kurulusu veya bir dinlenme hizmetleri rehberlik 6rgatd gibi yan
kurulus veya kuruluslarin tesis edilmesi dusunilebilir. Ote yandan,
isletmelerdeki isci temsilciliklerinin reorganizasyonu yoluyla veya
baska bir sistem getirilerek, isciye, tatil zamanlarini degerlendirici
animatdrluk, sosyal ve kiltirel egitim ve rehberlik hizmetleri, strek-
li ve esnek fakat entegre programlar cercevesinde goturulebilir. (15)

(14) Ayni éneri icin, karsilastiriniz; Ayhan, D. Y.: Adi gecen teblig, Kisim Ill. 2. a.
(15) Karsilastiriniz; Dener, H. J: Dinlenme Uuzerine... AdiI gegen rapor.
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SOSYAL TURIzZM

Dr. Dogan Yasar AYHAN
GIRIS :
TURIZM OLGUSU ICINDE «SOSYAL TURIZM» ve ONEMI (¥

Turizm zamanimizda, gelismis veya az gelismis tum Ulkelerde,
ama oOzellikle Ulkeye katkisi acgisindan degerlendirilince, kalkinma
guclukleri icinde olan Ulkelerde énemli rol oynayan ve bu rolund gin
gectikgce yitirmeyen, ekonomik ve sosyal bir olgudur.

Turizme yonelik olarak simdiye degin sirdirilen incelemelerin
kdkeninde buyuk 6lgcide ekonomik olgular yatmaktadir. Halbuki turiz-
min ekonomik yéni kadar, hatta bazi alanlarda daha édnemli dlciierde,
toplumsal olgularda énem arzetmektedir. Ozellikle birey-toplum ilis-
kileri acisindan olaya bakilinca, ¢agimiza damgasini vuran turizm
gelismelerinde, toplumsal unsurlarin daha fazla etkinlik kazandiklari
gozlenmektedir.

Bu ele als i¢inde, asagida sunulacak olan yaklasim da turizm
ve sosyal turizm olgularini ve bugunku eristikleri boyutlarin aciklana-
bilmeleri agisindan, énemlidir.

Topluma yararli olmasi istenilen Kkisinin, bu erede ulasabilmesi
icin, yasamini saghkl surdirebilmesi ve toplumun kendisine verdigi
gorevleri basarih bir sekilde yapabilmesi acisindan, sagliginin bo-
zulmamasi, calisma arzu ve enerjisinin tikenmemesi gerekir. Bu iki
faktorin bulunmasi halinde ise saglikli ve enerjik bir birey ortaya ¢i-
kacak ve sdzkonusu birey toplumsal yukiamlaliklerini yerine getire-

(*) Bu Tebligde, genellikle Sosyal Turizme yonelik bazi temel kavramlar ele alin*
makta ve uygulamadan o6rnekler verilmektedir. Sosyal Turizme 06zgu diger ku-
ramsal bilgiler ile, sosyal turizm politikalari, ilke ve gerceklestirme kosullan.
Dr. Hasan Isin DENER'in tebliginde incelenmektedir.
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cektir. Bu durumu, bireyin fiziksel ve ruhsal denge hali olarak deger-
lendirirsek, cagimiz toplumunun bireyin fiziksel ve ruhsal denge ha-
linin bozulmamasi agisindan bazi dnleyici sistemler gelistirdigini de
belirtebiliriz.

Denge halinin bozulmasi halinde, yani bireyin fiziksel veya ruh-
sal bozukluga ve dengesizlik haline kesin olarak itiimesi durumunda,
bireyin tekrar eski haline kavusmasi olanagini, saglik sistemi (doktor,
hastaneler... vb..) icinde c¢cdziumlemesi gerekmektedir.

Turizm sistemi ise, bireyin, sihhatini kaybetmesi dncesi, yani,
denge halini yitrmeden 6nce veya yitirme asamasinda ona mudaha-
le ederek, tekrar saglikli yasam ve enerjisini kazanmasini saglayan bir
sistemdir. Bu nedenle turizmin toplumsal islevi, yukarda da deginil-
digi gibi, ekonomik yéninede agir basan bir 6nemlilik arzetmektedir.

Gunumizde toplum bilimciler turizm olgusunu bu gérinim iginde
ele alip analiz etmektedirler. Dolayisiyla, zamanimiz insaninin mo-
dern toplumla olan iligkilerinin ortaya konulmasi ve bu ac¢idan gunu-
muz toplumsal yasantisinin kisilerde ve kisinin dengeli yasantisinda
ortaya cikardigr dedisiklikler ve bunlarin nedenlerinin arastiriimasi,
turizmde bu asamada roli ve yeri konusunda bilgi verici olmaktadir.

Bu arastirmalar sonucu ortaya cikan ve kisinin dengeli yasamini
bozan degisikliklerden bazilarini su noktalarda 6zetlemek olasidir:

— Hizli endustrilesme ve kentlesme, kent yasaminin sagliksiz &l-
gculerde buyimesi ve getirdigi kati kurallar, vb. sonucu, zamanimiz in-
saninin toplum igindeki varolus kosullari da degismistir. Bdylece kisi-
ler, degismelerinde etkisiyle; kisisel tatminsizlige, uyumsuzluga itil-
mektedirler. Glvensizlik, korku ve yalnizlik duygulari onlari daha faz-
la karakterize eden unsurlar olmaktadir. Kisiler gittikce artan sekilde
hissettikleri bu baskilardan kurtulusu; monotonlasan, kirli havasini te-
neffis ettikleri, garaltala, insan iliskilerinin yapaylastigi ve maddi olgu-
larin agir bastigl, cikar catismalarinin yogunlastiyi yerlerden uzak
ve degisik yerlere giderek, aramak istemekledirler.

— Keza, toplumdaki hizli degisimler, bir yandan; kisinin bagl
oldugu, sevdigi ve huzur buldugu bir takim mitolojik ve eski degerle-
rin (6rnegin: gelenek ve goreneklerin, dinsel ve toplumsal tdre ve
sayginin, vb... gibi.) ortadan kalkmasina neden olurken, bir yandan da;
yeni dengeleyici unsurlari getirmeyerek, onu psikolojik bir bunalima
ve yalnizliga itmislerdir. Boyle bir durum, kisiyi, icinde yasadigi toplum-

98



dan daha da koparmakta ve kisi ilk firsatta baska yoOrelere giderek,
kaybettigi degerleri aramaktadir.

Yukarda kisaca degindigimiz etmenler grubu dikkate alindiginda,
«bos vakit degerlendirme ve tatil gecirme», yani «turizm» zamanimiz
bireylerinin kaybettikleri denge halini, sthhat ve enerjilerini bulmala-
r, huzura kavusmalari ve mutlu olmalari i¢cin vazgecilmez bir ¢6zim
yolu olmaktadir. Zira tatil yaparak dengesine kavusan Kkisi, tekrar
evine ve isine dondiginde:

— Gunluk yasam kosullarina uyumunu saglayacak gerekli gu-

cl toplamis olacaktir,

— Yeni bir yasam sevinci bulacaktir,

— Enerjisini; kendisinin, isinin ve toplumun gercek gereksin-

melerinin giderilmesi ydninde kullanacaktir.

— Hareketlerinde bir canliik, guvenlilik ve zindelik gdrule-

cektir,

— Olumlu ve iyimser bir distince hali kazanacaktir,

— Girisimci ve yaratici yetenekleri gelismis olacaktir.

— Sosyal ve is iligkileri artacaktir.

— Nihayet, aradigi huzura ve mutluluga kavusmus olacaktir.

Yukarda siralanan ve kisinin arzuladigl bicimde tatil yapmasi so-
nucu dengeli-enerjik bir yasama donusund vurgulayan aciklamalar
aslinda, sosyal barisinda gerceklesmesi acisindan gerekli kosullar-
dir. Bu durumda su hususu belirterek diger agiklamalara gegcmek ya-
rarli olacaktir .Soyle Kki:

«Tatil yapma gereksinmesi madem ki ¢agimiz insaninin fiziki ve
ruhsal dengesi, mutlulugu, enerjisi ve verimliligi agisindan dnemlidir,
o halde toplumun, tim bireylerine, arzuladiklari tatili yapma hakkini
ve yapabilme olanaklarinin saglanmasi, bir zorunluluk olmaktadir. Bu
acidan, tatili, toplumu olusturan tim bireylerin yararlanmalari gere-
ken bir hak olarak gérmek ve bunun kullaniminin yayginlastiriimasi
icin caba gdstermek, sosyal baris ve toplumsal birligin saglanmasinin
da 6n kosuludur.»

1 — Sosyal Turizm ve Tanimi :

Sosyal Turizm; «satin alma gucli zayif halk kitlelerinin 6zel bazi
onlemler alinarak turizmden yararlanmalarinin saglanmasi veya kolay-
lastiriimasidir.»

Tanimdan da anlasilacag! gibi turizm bircok Ulkede ortaya c¢ikan
yaygin ve gelismis gérinimu olan ticari nitelikli turizmle sosyal tu-
rizm arasinda bir fark gozetilmektedir. Zira sosyal turizm, genis halk
kitlelerinin ve 0zellikle dar gelirlilerin turizmden yararlanamadiklari
savina dayanmaktadir. Bu ac¢idan, ticari veya klasik turizm olgusuyla
sosyal turizm arasindaki ayricaliklarin 6ncelikle belirlenmesi yararl
olacaktir.
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Klasik turizm - Sosyal turizm (1)

Bu iki olguyu ayiran dzellik veya 6zellikler nelerdir? ilk bakista
onemli bir 6zellik saptamak olanaksizdir. Zira, her iki turizm tiri de
insanlart konu almaktadir. S6zkonusu ortak unsur insan; her iki tu-
rizm olgusunda da, ayni aracglarla seyahat etmekte, ayni denize gir-
mekte, ayni manzaralari, tarihi ve kiltirel zenginlikleri gérmek iste-
mektedir. Kisaca, ayni zevkler ve gereksinmeler, her iki turizm ti-
rinde de paylasiimaktadir.

Ama, insan olgusundan bir adim 6teye gidilince ve insani belir-
gin kilan, daha dogrusu insan davranislarini ortaya c¢ikaran diger
faktorler de dikkate alininca, her iki turizm tirt arasinda ayricaliklar-
da ortaya cikmaktadir. Soyleki; Ticari turizm, ndfusun daha iyi ola-
naklara sahip kesiminin yillardir yararlandigi turizm bigcimidir. S6z-
konusu turizm tariand belirgin kilan iki temel gdsterge vardir:

— Oldukca yuksek kisisel satinalma gucu,

— Uzun sduredir sahip olunan bos zaman ve tatil yapma 6z-

gurlaga.

Sosyal turizm ise daha degisik bir yapiya sahiptir. Bu olgu aslin-
da bir savasim sonucu ortaya cikmistir. ilk planda bireyler (veya
toplumun bir kesimi) yasal bir hak olan tatil hakkini elde etmek igin
micadele vermigler, daha sonrada elde ettikleri bu hak't kullanma
ugrasist vermislerdir. S6zkonusu ugrasilar verilirken, tatil esnasinda
gereksinme duyulan bircok olanagin saglanmasi i¢cin de caba go6ste-
rilmektedir.

Dolayisiyla sosyal turizm'de diger sosyal haklarin elde edilmesin-
de oldugu gibi, kisilerin topluca micadeleleri sonucu kazandiklari
bir hak olmaktadir. Ustelik bu hak'i elde edenler birde gercek an-
lamda kullanabilmek, bu haktan yararlanabilmek icin de mucadele
vermektedirler. iste bu asamada sosyal turizm haklarindan yararlan-
mak isteyen Kkisilerin bu istemlerini yanitlamak icin devlet, sosyal ice-
rikli kuruluslar ve 6zellikle sendikal kuruluslarin katkilari ortaya ¢ik-
maktadir.

Goraldagu gibi sosyal turizm, dar gelirli toplumsal gruplarin
tatil yapma seklinde ortaya cikan temel bir haklarini elde etme mi-
cadelelerinden kaynaklanan, devletin ve bazi sosyal ve isc¢i kurulus-
larinin bu hakkin kullanimi i¢in katkida bulunmalari sonucu ortaya
¢ikan, bir turizm bicimi olmaktadir.

(1) Arthur HAULOT, «Le Tourisme Social, Phénomene Universel: Caractéristiques
Sociologiques et Culturelles,» Le Tourisme Social, (24-31. Agustos 1980, Mont-
réal ve Quebéc, BITS Kongresine sunulan teblig), s. 88
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Sosyal Turizm = Yardim gdren Turizm midir? (2)

Devlet ve sosyal icerikli kuruluslarin sosyal turizm olgusunu des-
teklemeleri ve gelisimi icin caba goOstermeleri, bazi kesimlerin bu
turizm tarind «yardim goren turizm» olarak tanimlamalarina neden
olmustur. Hatta bazi kisilerin degerlemesi acisindan sosyal turizm,
tipki bir hayir derneginden yardim alan dilenci ve diskinler gibi, dar
gelirlilerin yardim alarak tatil yapmalarini saglayan bir uydurma sis-
temdir.

Bu goruslere yanit olmak Uzere, su aciklamalarin yapilmas! ya-
rarli olacaktir:

«Klasik turist, yerli para ve yabanci doévizlerle ¢ok iyi donatiimis
birisidir. Bu turist seyahate c¢iktiginda toplumun finanse etti§i ve
hizmete sundugu bir donatimdan para 6demeden yararlanir.» Dona-
timin finanse edilmesinde tum toplum bireylerinin katkisi vardir. Do-
layisiyla bu katkida bulunanlar arasinda dar gelirliler, yani sosyal tu-
rizm tanimina giren kisilerde bulunmaktadir.

Ayni mantiksal sirec¢ icinde, asagidaki sorularda gelistirilebilir:

— Tum yollari, ekspres yollari toplumdan baska kim 6deyecek-
tir?

— Demiryollarinin, sivil havaciligin, yat limanlarinin, kayak mer-
kezlerinin. dag veya deniz kenarlarinin alt yapi masraflarini devlet
finanse etmezse kim ddeyecektir?

— Yatl buyuk yada kicguk olsun, bir yat sahibinin yatini barindir-
mak icin devlete ne kadar borcu oldugu, hesaplanmis midir?

— Muzeleri, festivalleri, sergileri, sahneye konan yerli ve yaban-
cl sanat goOsterilerini mali acidan desteklemek icin, Ulkemizdeki
bireylerin her yil kazancglarindan ne kadar harcama yaptiklari so-
ruldu mu?

— V.b... gibi.

Sonugta, devlet ve kuruluslardan en ¢ok yardim alanin, bazi ke-
simlerin belirttigi gibi, sosyal turizm olmadigi anlasilacak, klasik bir
turistin veya jet sosyeteden bir turistin, devlete, yilhk tatilini yapan
ve bu acidan yardim gdren bir isci veya dar gelirliye oranla daha
pahaliya mal oldugu, gorilecektir.

(0] halde, sosyal turizmin gerceklesmesi i¢in devlet ve sosyal
rikli kuruluslarin ortaya koyacaklari katki aslinda, ticari turizm igin

(2) ibid., S. 89-92
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yapilanlara oranla c¢ok ufak kalmaktadir. Halbuki sosyal turizmden
yararlanacak olan kitlelerin blyidklugd goz dnine alindiginda gercek-
Jestirilecek olan toplumsal fayda, toplumun kicuk bir kesiminin tu-
rizme katilmasindan saglanan faydaya oranla ¢ok biyuk olacaktir.

2 — Sosyal Turizmin Temel Amaci:

Sosyal turizm kavrami, Ozellikle 1l. Dinya Savasi’ndan sonra,
«herkese tatil» sloganiyla ortaya c¢ikmis bir kavramdir.

Herkesin tatile cikabilmesi ise, halk Kitlelerinin timdnin veya
biyuk bir kesiminin tatile gitmesine olanak saglamakla olur. Bu da
ilk planda fiyatlarin mamkun olan en dusik duzeyde tutulmasini zo-
runlu kilar.

Herkese tatil ve dusik fiyat seklinde belirleyebilecegimiz sosyal
turizmin ana amaclarinin, birgok Ulkede tutarl bir turizm sosyal poli-
tikasiyla desteklenmemis olmasi, kitleye yoénelik turizm uygulamala-
rini aksatmaktadir. Bu arada bazi Ulkelerde, is¢i sendikalarinin  ve
bazi sosyal ¢rgitlerin, sosyal guvenlik haklarinin elde edilmesi konu-
sunda ortaya konulan micadelelerde, calisanlarin tatilden yararlan-
ma haklari Uzerinde de durulmus, ama konu daha ziyade «tatil su-
releri» Uzerinde tartismalarla sinirlandiriimistir. Halbuki, tatile giden
kisi acisindan tatil stresi kadar, tatil gereksinmelerini karsilayabilme-
sine olanck verecek olan «tdeme gicu» de Onemlidir. Dolayisiyla
«Ucretli tatil» ve bunun gunin kosullarina uygun olmasi hususlarida
sosyal turizmin temel amaclari olarak karsimiza c¢ikmaktadir.

3 — Sosyal Turizmden yararlanan kisiler :

Sosyal turizmin amacg olarak ele aldigi ve turizm olgusundan ya-
rarlanmalarini istedigi kitleler, blayuk o6lgiide satin alma gici zayif -
dar gelirli kisi ve ailelerden olugsmaktadir. Sosyal turizmden yararla-
nacaklari bu acidan bir siralamaya tabi tutacak olursak, 6n planda
su kesimler dikkate alinacaktir:

— isciler ve aileleri,

— Memurlar ve aileleri,

— Emekliler (3. yas grubu),
— Gengler,

— intiyar ve sakatlar,

— Dar gelirli cgiftgiler ve zanaatkarlar...

102



4 — Sosyal Turizme Yoénelik Tesislerin Ozellikleri

Sosyal turizme katilan kitlelerin yararlanmalarina yonelik tesis-
lerin bazi 6zelliklerine deg@inebilmek icin, bunlar ticari turizme yéne-
lik hizmet veren bazi tesislerle karsilastirmak gerekir.

Sosyal turizm kurumlarint ticari turizm kurumlarindan ayiran
en onemli Ozellik, fiyatlardir. Sosyal turizm kurumlarinda uygulanan
fiyatlar, ticari turizme oranla odukg¢a dusuktur. Dusik fiyat olayl ba-
zI soru ve endiselere cagrisim yapmaktadir. Sdyleki: (3)

— Sosyal turizm kurumlariyla ticari turizm kurumlan arasinda
ortaya cikan fiyat farki acaba sadece devletin yardimlarinin sonu-
cudur? Dolayisiyla bu yardimlar kalkarsa, fiyatlar esit dizeye c¢ikma-
yacak midir?

— Dolayisiyla her iki turizm tdrinde sunulan olanaklar ve ani-
masyon hizmetleri konusunda farkhliklar yok mudur?

— Tesislerin yapilart ve sunulan konfor farkli dizeylerde olma-
yacak midir?

ilk bakis asamasinda, hakli olarak 6ne siriilen soru veya endi-
selere yanit vermeden 0Once, ticari turizm alaninda hizmet veren ne
tr tesislerle karsilastirma yapildigi énem arzeder. Sosyal turizmde
disunulen tesislerde, bunlardan yararlanacak Kkisilerin tim gereksin-
meleri lukse kacmaksizin ve kollektif tiketim anlayisina uygun se-
kilde giderilmek istenilmektedir. Dolayisiyla bazi ticari turizm tesis
tarleri hari¢ (6rnegin tatil kdyleri) genellikle bireysel tiketime yonelik
kalan ticari turizm tesisleriyle karsilastirma yapabilmeye olanak sag-
layan kriterler bulmak zordur. Herseye ragmen su yanitlar verilebilir:

— Sosyal turizm tesislerinin fiyatlarinin, daha 6ncede degindigi-
miz gibi, disik olmasi, bu nedenlede devlet ve sosyal icerikli kurulus-
larin yardimlari bir zorunluluktur. Bu yardimi, sosyal fayda saglama
¢abalarinin bir sonucu olarak distinmek, topluma yapilan ve onun
saghgina, fizik giuciune verimliligine tekrar kavusmasina olanak sag-
layan bir yatirnm olarak kabul etmek gerekir. Aslinda, ticari turizm
icin devletin yapti§i alt yapi yatrimlar ile karsilastirilinca bu yardim-
larin énemsiz kaldigina da daha 6nce deginilmisti.

— Ustelik bazi arastirmalar, sosyal turizm tesislerinin sdzkonu-
su yardimlar olmaksizinda, fiyatlarinin, ticari sektérden disik kala-
cagini godstermektedir. Zira, sosyal turizm tesislerinde, tesisden ya-

(3) Robert LANUUAR ve Yves RAYNOUARD, Le Tcurisme Social, Que sais-je , PUF,
Paris, 1978, s. 6-9.
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rarlananlarin katilimi ve ortaklasa ugrasilariyla, bir ¢cok hizmetin go-
riimesi durumu da vardir. Bu da maliyetleri disurict rol oynamak-
tadir.

— Bazi ticari tesisler ayrik disinilurse, digerlerinde uygulanan
fiyat politikalarinin, sunulan olanaklar ve animasyon hizmetlerine
oranla ,cok yuksek oldugu goézlenmektedir. Hatta tatil esnasinda, ti-
cari turizmin yatak kapasitesinin buyuk bir kismini saglayan otel
isletmelerinde, animasyon hizmetlerinden bahsetmekte, olanaksiz-
dir. Halbuki sosyal turizm tesislerinin, bu tesislerden yararianan ki-
silerin her ¢esit bos zaman degerleme ve animasyon hizmetleri sun-
ma konusunda istemlerini yanitlayacak sekilde odrgatlenmeleri, s6z-
konusudur.

— Tesislerin yapihislari ve konforlarinin farkli olmasida dogaldir.
Zira, ticari turizmin disundigu tesislerle, sosyal turizmin disindik-
leri arasinda fark vardir.

Sosyal turizm, kurulacak tesislerin de genellikle ailenin agirlan-
masini hedeflemektedir. Ticari turizmde ise bu hedef yoktur ve bi-
reysel agirlama esasdir.

Sosyal turizm tesisleri, birer bulusma, kaynasma ve kollektif ha-
reket etme olana@i saglayan yerlerdir. Ticari tesislerde ise birey yal
nizdir. Tesisde kalan diger kisilerle iliski kurma ya olanaksizdir veya
¢cok guca'ur. Dolayisiyla sunulan hizmetlerde bireysel bir nitelik arze-
derler.

Bu son aciklanan durum, aslinda, sosyal turizmi ticari turizme
oranla Gstin kilan dénemli bir etmendir. Gergektende, sosyal turizm
tesislerinde kisi davranislarinda o6zgurdar. Tesislerde kisiye tatilini
en iyi sekilde gecirmesi icin tum olanaklar saglanmakta ve bu asa-
madan sonra, kendi arzu ve yetenekleri dogrultusunda karar vermesi
istenmekte, kendi kisiligine biriinmesi, sayginligini ve fonksiyonlarini
ortaya koymasina olanak verilmektedir. Ticari turizm ise kisiyi tutuk”
luga, yalnizliga ve tembellige itmektedir. Zira, kisinin tatil esnasinda
ki tim istemleri bir paket program seklinde kendisine satilmakta, do-
layisiyla tatilde yaraticilik ydninin ortaya c¢ikmasi engellenerek,
onun belirlenen tatil programina uymasi istenmektedir.

Halbuki tatil felsefesinin 6zinde, daha o6ncede deginildigi gibi,
O0zellikle sanayilesmis, asirt kentlesmis toplumlarin, bulunduklari or-
tamda kisa bir strede olsa uzaklasarak, yorulan zihinlerini giclen-
dirme, morallerini dizeltme, kaybolan 6zgurluklerine kavusma, vb.
gibi, arzular yatar. Ticari turizmin bu arzularin gergeklesmesine tam
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yardimci olamadigini ve Kisiyi tatilde de, normal yasaminda oldugu
gibi robotlastirdigl séylemek, gercek¢i bir yaklasim olacaktir.

. BOLUM — DUNYA'DA SOSYAL TURIiZM VE GELISMESI

Sosyal turizm olgusu ¢ok yeni ortaya atilan ve gelisme evrimi
gOsteren bir konudur. Aslinda, turizm olgusunda yeni bir olgudur ve
19. yilzyilda, endustriyel topluma gecisle birlikte, gercek anlamda
ortaya cikmistir. Turizme besiklik yapan ise hizli kentlesme ve kent
yasamidir.

Uzun sdre tatil yapma, zengin, sec¢kin ve kulturlu kisilere 6zgi
kalmistir. Suphesiz gelir seviyesinin artmasi ve toplumun orta ve ait
kesimlerinin de geir dagilimindan paylarini almaya baslamalariyla,
turizm Kkitlelerinde katildigi bir nitelige bardnmastar.

Sosyal turizm ise ancak sosyal icerikli yasalarin kabul edilmesiy-
le gelismeye baslamistir.

Sosyal turizm konusunda dénim noktasini 1936'da c¢ikarilan
«ucretli tatil» hakki olusturur. Bu tarih 6ncesi ve sonrasi gelismeleri
ve degisik Ulkelerde karsilasilan bazi sosyal turizme yénelik uygula-
ma orneklerine, kisaca deginecek olursak;

1 — Sosyal turizm agisindan ilk girisimler :

1850 yillarina kadar gunlik calisma saatlerinin 14 saate ulasma-
si, degil sosyal turizm, Kkisinin normal dinlenme hakkimda istismar
eder bir nitelikteydi.

Sendikal hareketlerle birlikte baslayan ve calisma saatlerinin
dizenlenmesine ve azaltilmasina yonelik cabalar, calisan insanlara
ilk kez dinlenme ve tatil yapma olanagini saglamistir. Ozellikle Av-
rupa Ulkelerinde, sehirlesmenin yodun oldugu bdlgelerde, az masraf-*
I konaklama, dinlenme ve seyahat formilleriyle, ¢calisan ve dar ge-
lirli kesimlere, yonelik tatil yapma girisimleri de baslatildi. Ornegin;
Kamping tesisleri .tatil evleri olusturma, taksitle 6deme olanaklari
saglama, toplu seyahat halinde fiyat indirimi saglama v.b. gibi (4).

ilk sosyal turizm uygulamalarida. bazi sosyal ve kiltiirel birlik
ierin kurulmasi seklinde olmustur. Yalniz, bu kuruluslar, isci ve ciar
gelirli kisilerden ziyade, daha cok zengin ve orta siniflardan katilan
tiyelerden olusan birliklerdi. Ornegin: (5)

(4) Ibid. s. 11-12
(5) Ibid. s. 13-14
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— 1857*de ingiliz Alpin kulubu,

— 1874’de Fransiz Alpin kulub,

— 1890'da Fransiz Turing kulub,

— 1895'de Viyana'da Dogay! sevenler dernegi,
— 1900'de Almanya'da ilk Genclik Oberji, vb...

2 — 1936 Ucretli Tatil Sozlesmesi

Sosyal turizm acgisindan en 6nemli adim Ucretli tatil hakkinin ya-
sallasmasi olmustur.

Ucretli tatil olanagd:r saglama ashnda, 1900'lardan itibaren bazi
Ulkelerde, degisik calisan kesimler icin uygulanmaya baslamistir. Fa-
kat, bu uygulamalar yaygin bir nitelik arzetmedigi gibi, bazi is kolla-
rinda ¢alisanlar arasinda da ayricalik godzetilerek uygulanmaktaydi

Sonucda, higchir kategori farki gézetmeksizin tum iscilere Ucret'
tatil hakki verilmesini savunan ilk yazili metin. Uluslararasi Calisma
Orgutunin diuzenledigi «iscilerin bos zamaniari Uzerine uluslararasi
kongre» sirasinda, 1920'de ortaya cikti.

Nihayet 1936 yilinda Uluslararasi Calisma Bilrosu'nun (B.L.T.)
sendikali temsilcilerininde baskilariyla, Diinya Calisma Orguti, Ucret-
li izin, dolayisiyla sosyal turizm girisimlerine de dayanak olacak bir
anlasmayi kabul etti.

3 — ||. Dunya Savasi sonras! Sosyal Turizms yonelik ¢cabalar ve
Uluslararasi Sosyal Turizm Burosu'nun (B.I.T.S.) kurulmasi:

Savasin toplumlar Uzerindeki yipraticit etkisi, savas sonrasi tim
insanlarin tatil ve bos zamanlarini en iyi sekilde degerlendirme ko-
nusunda caba go6stermelerine ve sonuc¢da da birgcok birlik, dernek,
sendikal 6rgut, genclik ve aile birliklerinin ve mesleki érgutlerin dog-
masina neden oldu.

Sozkonusu tim kuruluslari ortaya c¢ikaran temel neden farkli
olmasina karsin, hemen hemen timunin paylastiklari ortak yénleri,
kultirel bir yapiya sahip olmalari ve 6zellikle de Uyelerine iyi bir tatil
olanagi saglamak i¢cin ¢caba gdstermeleridir.

Kuruluglar, amaclarina ulasabilmek ve durumlarini gtclid kilmak
icin dnce ulusal dizeyde, daha sonrada uluslararasi dizeyde 0Orgut-
lenme gerekliligini duydular. 10 Aralik 1948de agiklanan «insan Hak-
lari Evrensel Beyannamesi» de bu tiar girisimlere destek ve kolaylik
sagladi.



ilk Uluslararasi orgit, 28 ulusal birlikten olusan, «Uluslararasi
Kamping ve Karavaning Federasyonu'dur.»

1950'de, Uluslararasi Genglik Turizm Orgitleri kurulmustur.

1956'da, «Sosyal Turizm Federasyonu» kurulmustur. Bu fede-
rasyon, 17 Bati Avrupa Ulusal Turizm Orgitince gerceklestirilmistir.
Amac, sosyal turizme 6zgl sorunlarin arastiriilmasi ve ortak bir bi-
¢imde incelenip, ¢ozimlenmesidir.

1961'de, genclere yonelik turizm hareketlerini 6zendirmek icin,
Viyanada, «Genglik Turizmi ve Degisimi Blrosu», uluslararasi faaliyet
gostermek icin kuruldu. Buronun ana sogani, «TURIZM, DOSTLUK ve
BARIS'In PASAPORTUDUR» seklinde saptandi.

Yukarda sadece bazilarina drnekler verdigimiz gelismelere rag-
men sosyal turizm konusunda tam bir kavram ve uygulama birligi,
s6zkonusu girisimlerde yoktu. iste bu nedenle 7 Haziran 1963 yiimda,
Briksel'de Arthur HAULOT'nun girisimi ve onderliginde, «Uluslarara-
sI Sosyal Turizm Burosu», kuruldu. (s.)

B.I.T.S., sadece bagimsiz, 6zel kurulus ve 0&rgutlere acik, resmi
kuruluslardan olusmayan bir birliktr. Bu birlige, ulusal veya uluslara-
rasi dizeyde ve sosyal turizm konusunda faaliyet gdsteren tum Kkuru-
luglar katilabilmektedir. 1977 yihinda BITS'in Uye sayisi 80'i agsmaktay-
di.

Uluslararasi Sosyal Turizm Birosu'nun en ©6nemi girisimi, 16-18
Ekim 1972 yilinda Viyana'da Genel Kurul toplantisinda, sosyal turizm
konusunda temel ilkelerin neler oldugunu saptamis olmasidir. 13
madde halinde belirlenen bu ilkeler sosyal turizmin anayasasi olarak-
ta nitelendirilmektedir.

Sosyal Turizmin Ana ilkeleri : (7)

1 — Turizm, ¢agimiz sosyal yasaminin bdlinmez bir pargasidir. Bu
nedenle, turizmden yararlanma, bireyin vazgecilmez bir hakki
olarak kabul edilmelidir.

2 — Turizm, kisinin bedensel ve zihinsel gelisme istegini yansitmali,
ona ve ailesine bu isteklerini gergeklestirme firsatini vermeli-
dir.

3 — Turizm, insanhigin gelisimi ve birlik icinde yasama olgusunun

benimsenmesinde, Ustin ydnleri ve katkisi olan bir ara¢ olarak
nitelendirilmelidir.

(6) Arthur HAULDT. «Pensée et Action 1963-1978.» Tourisme Social, BITS, Bruxelles,
1978, s. 14.
(7) BITS (Bureau International du Tourisme Social) Bulletin, 1973.
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Turizm, calisma dizenine karsi bir panzehir, zorla katlanilan
bir kdlelikten bir kagma araci olarak kabul edilmemelidir.

Turizm olgusunun eristigi dizeye ragmen, halkin biyuk bir ke-
siminin, temel ihtiyac maddelerini bile teminine yeterli gelire sa-
hip olamamalari nedeniyle, turizmden yararlanamamalari do-
galdir. Herkes igin turizm, kitlelerin ekonomik yasam kosulla-
rinin zamanla degismesi ve iyilesmesi sonucu ancak bir sos-
yal gercek olabilecektir.

Turizm, Kisi 6zgurligunin bir anlatim sekli olmali ve bdylece
kalmalhdir. Bu ozgirlik ne devletin politik dizenlemeleri ile,
nede ticari ve kazan¢ amach girisimler yoluyla kisittanmamali-
dir.

Bu amacla, toplumu olusturan politik, sosyal, ekonomik ve fel-
sefik unsurlardan kaynaklanan orgutler ve kuruluslar, turizme
insancil bir yon vermek icin caba godstermelidirler.

Hicbir sosyal politika, sosyal turizm politikalarindan ayrik du-
stnulmemelidir.

Sosyal turizm politikalari ve uygulamalari, iscileri, tuketicileri
ve aileleri temsil eden 6rgitlerin katkisi olmaksizin disunilme-
melidir. Zira, ancak bu tir 6érgitler temsil ettikleri kitlelerin ge-
reksinmelerine ve arzularina terciman olabilirler.

Modern yasam, turistik hizmetleri Gretenlerin de sistemde yer
almalarini, keza mesleki uzmanlik geregi, onlarinda faaliyetle-
rini strddrmelerini zorunlu kilmaktadir. Bunlarin degisik nite-
likli hizmetlerine (6rnedin: konaklama, ulastirma, lokantacilik,
vb. gibi) sosyal turizm amaclarinin gerceklestirimesinde bas-
vurulacaktir.

Hicbir sosyal turizm politikasi, endustriyel tatilin ve okul tatil-
lerinin uzatilmasi (yayilmasi) sorunlari ¢dézimlenmeden, uzun
veya kisa donemli dikkate alinmamalidir.

Ulasim tekniklerindeki ¢cagdas gelismeler, yasam kosullarinda-
ki gozlenir iyilesme, tanima ve bilgi dizeyinin yukselmesi, ak-
tif yasam slresinin uzamasi, vb. nedenlerle, turizm politikasi-
da, uluslararasi dizeyde ele alinirsa ve insanlarin dunyalari
ve yasadiklari devir hakkinda tam bilgili kihnmalarinda yardim-
cl olursa, anlam ifade edecektir.

Aciklanan ilkeler dogrultusunda, bir sosyal turizm gelisimini
gerceklestirmek icin BITS tim c¢abalari sarfetmeyi kabul eder.



II. BOLUM — SOSYAL TURIZM UYGULAMALARINA BAZI
ORNEKLER (3)

Sosyal turizm konusunda en belirgin calismalar blayiuk 6lgiude
Endistrilesmis Ulkelerde gorilmektedir. Az gelismis veya gelismekte
olan ulkelerde ise konuya daha az dnem verilmektedir.

Uygulamalar konusunda ortaya cikan bazi drnekleri, Bati ve Do-
gu Blok Ulkeleri agisindan su sira icinde ele alabiliriz :

1 — Bati Blok ulkeleri uygulama drnekleri :

— Bati Almanya : Sosyal turizm, sosyal givenlik ve saglk po-
litikalariyla birlikte ele alinmaktadir. Devlet, sendikali iscilere, az mik-
tarlarda olmak Uzere bazi halk kesimlerine, drnegin; sakatlar gencg-
ler ve gé¢cmenlere yardim etmektedir. Yardimlar 3 sekilde olmakta

1 — insaat yardimi: Tatil merkezlerinin ve ekipmanlarinin tretimi icin,
2 — Kisisel yardim: Ozellikle, kaplica ve dinlenme tesislerinden ya-
rarlanacaklar igin, 3 — indirimli fiyat veya ucretsiz yararlanma ola-

naklari saglama: Gengler, 6grenciler ve sakatlar i¢in, yapilan yardim-
lardir.

— Belgika: Sosyal turizm. Turizm Genel Komiserligi binyesin-
de ele alinmaktadir. 1963'de Sosyal Turizm Ust Komitesi kurulmustur.
Bu komite, sosyal turizm yatirimlarinin gelistiriimesi icin kurulmus
olan «Ulusal Yillik Tatil Sandigi'na» baghdir ve amaci 2 milyon is¢i ve
ailelerinin tatillerine yardimci olabilmektir.

— itaya : Sosyal turizmle ugrasan ulusal nitelikli bircok dernek
vardir ve bunlar devlet tarafindanda 6zendiriimektedir. Bu arada
«Ulusal Sosyal Turizm Sandigi — CANTUS» da sosyal turizm kurulus-
larinin ve yatirimlarinin finansman gereksinmelerinin karsilanmasinda
onemli rol oynamaktadir.

— isveg¢ ve Norveg: Sendikalar sosyal turizmin gelismesini
kontrol etmektedirler. Sendikalarin destegiyle genclik orgutleri ve
kooperatiflerden olusan orgitler, ve seyahat orgutleri olusturulmus-
tur. Ornegin isve¢c’de RESO, Norveg’de NORKS FOLKE FERIK gibi.
Her iki Ulkede de yerel yoénetimler ve isci sendikalari, ¢cok sayida ta-
til kdyl genclik yurtlari ve kamping alanlarina sahiptirler.

— isvicre : 1939'dan beri oldukca ilging bir tatil finans-sistemi-
ne sahiptir. Sistem icinde olusturulan «isvicre Seyahat Sandigi RE-
KA», seyahat cekleri vermektedir. Bu c¢ekler, turistik hizmetlerden in-

(©) BITS, 24-31 Agustos 1980, Montréal ve Quebec Kongresinde sunulan tebligler-
den Ozet. Robert LANOUAR, Yves RAYNOUARD. a.g.e..
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dirimli yararlanma imkani verirken, 6te yandan kolay bir 6deme yolu
olmaktadir®

— Fransa: Sosyal turizmin bu Ulkede gelisimi ve 6rgutlenmesi
1944 yilinda «Turizm ve is derneginin» kurulmasiyla baslamistir. 1947'-
de sosyal turizm orgutlenmis, fakat dncelikle gencglik ve dgrenci tu-
rizmine yonelik kalmistir. Fransa'nin ilk gercek turizm organizasyonu,
«Tatil koyu-tatil-aile» kurulusudur. 1959'da ilk tatil kdyind acan bu
orgat. 1970 yihinda, yaklasik 80 isletmeye sahip olmustur.

— Japonya : Sosyal turizm olduk¢a benimsenmistir. Ama, bu
konudaki calismalari genellikle yerel yonetimler veya bizzat igsletme-
ler Gstlenmektedirler. Sendikalarin veya bagimsiz orgutlerin rolleri ol-
dukca azdir.

2 — Dogu (Sosyalist) Blok ulkeleri uygulama 6rnekleri : (9)

Bu ilkelerde, devlet ve sendikalar, sosyal turizmde, yatirimci,
gerceklestiren ve ydneten rollerini oynamaktadirlar.

1950 yilina kadar sosyal turizm uygulamalari, asagidaki ideolojik,
ilkeler dogrultusunda yuritilmek istenmistir :

— Emegin mesleki yeteneklerinin iyilestiriimesi ve dretimin ge-
listirilmesi i¢in, iscinin calisma gicidnin kazandiriimasi,

— Kitleleri sosyalist ve kominist ideoloji dogrultusunda hare-
kete gecirebilmek icin, editime agirlik verilmesi,

— Sosyal turizm girisimlerini Ustlenen devleti gug¢lendirmek
icin tesislerin devletlestiriimesi ve halk kesiminin yararlanmasina acil-
masi.

Yukaridaki ilkeler dogrultusunda gelistirilen uygulamalar, bir
yandan turistik tesislerin zayiflamasina, 0te yandan kalitelerinin bo-
zulmasina neden olmustur. Bunun uzerine 1955 yillarindan baslamak

Uzere, sosyal turizm ilkeleri yeniden dizenlenmis ve gercekc¢i bir uy-
gulama baslatiimistir.

Yeni uygulama sistemi icinde sendikalarin yetkileri artirilmis, sos-
yal turizmin organizasyonu sendikalar araciligiyla yapilirken, devlet de
gerekli gorilen yatirimlari yapmistir.

Tatil hakkinin isciler ve aileleri icin 6nemi nedeniyle, sendikalarin

ilk cabalarida «gercekg¢i fyatlarla tatil ve dinlenme olanaklarinin sag-
lanmasi» olmustur.

(9) Henri WAGENKNECHT, «Facteurs et Conditions de Développement du Tourisme
Social dans les Pays Socialists.» Le Tourisme Social, (24-31 Agustos 1980,
montréal ve Quebéc, BITS Kongresi), s. 136 - 148.
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Bu arada Dodu Blok'u Ulkelerinin sendikalardan olusan «Dinya
Sendikalari Orguti» kendi biinyelerinde, «Uluslararasi Sosyal Turizm
Sendikal Komitesini» kurmuslardir. 1973 yilinda Bulgaristan'da di-
zenlenen bir kongre esnasinda, sosyal turizm ve tatil konusunda su il-
keler benimsenmistir:

— Calisma sdurelerinin  kisaltilarak, tim  c¢alisanlara,guclerini
tekrar kazanmalarina, dinlenip rahatlamalarina imkan verecek bir lc-
retli izin ve siUresi saptama,

— Yorelerin sadece turizm amacl degil, genel olarak ele alinip
dizenlenmesi ve boylece dogal ortamin ve g¢evresel dengenin bozul-
mamasina dikkat edilmesi,

— Ticari amag disinda, kiltirel, bos zaman dederlemesi ve tu-
rizm amacgh faaliyet gosteren orgutlerle ulusal ve uluslararasi planda
iliskilerin gelistiriimesi,

— Genglik ve 3. yas turizminin dzendirilmesi,

— Kollektif tatilin gerceklestiriimesi ve yuritulebilmesi igin Ani-
mator olarak egitim ve staj gdrecek kisilere gerekli olanaklarin sag-
lanmasi.

Yukarda siralanan ilkeler dogrultusunda, yapilan tim turizm ya-
tirmlarinda genel cevre diizenlemesinde 6zen gésterilmistir. Ozellik-
le cevreyle uyum arzeden dinlenme ve tatil tesisleri, yeme-icme ve
eglence imkanlari, kultirel ve spor tesislerinin gelistirimesine caligil-
mistir.

Bu arada Sosyalist Blok ulkelerinin sendikalari arasinda «Ddviz-
siz Mubadele» sistemi getirilerek, sendikal isgilerin uluslararasi se-
yahati 6zendirilmigtir.

Dogu Blok ulkeleri arasinda sosyal turizm acisindan farkli uygu-
lamalar gozlemek olasidir.

— Bulgaristan: Bos zaman ve dinlenme bir anayasal haktir.
Tatil turizmini devletin patronaji altinda, is¢i sendikalari organize et-
mektedir. Bulgar is¢i sendikasi blinyesinde olusturulan «Tatil ve De-
niz» birimi, sosyal turizmle ilgili ugrasilar ortaya koymaktadir. Keza,
genclere yonelik sosyal turizm drgutid ORBITA ve tarim iscilerine yo-
nelik COOPTOURIST orgitleri de vardir. Sendikalarin tatil ve dinlen-
me icin gelistirdikleri tesislerdeki yatak kapasitesi 195 bindir. Tatile
giden isciler, gerceklesen fiyatin ancak yuzde 40-45'ini vermekte,
buda aylik Gcretin yizde 15'ini gecememektedir. Geriye kalan miktar-
lar ise devlet yardimlaridir.
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— Macaristan: Sosyal turizmle ilgilenen bircok 6rgit mevcut,
Sendika binyesinde kurulmus olan en dnemli 6rgit, «Tatil ve Sana-
toryum Servisi»dir. Sosyal turizme yonelik girisimler ve calismalar
1949 yillarinda baslamistir. Deviet ve sendikalarin yaptiklari en énem-
li girisimde, satolarin ve kirsal kesimdeki buyuk konak ve evlerin mil-
lilestirilerek, onarilmasi ve iscilerin tatil ve dinlenme gereksinmeleri
icin tahsis edilmesi olmustur.

— Polonya: Sosyal turizm olgusu bir anayasal hak olarak be-
lirlenmistir. Bu amacla bircok o6rgut kurulmustur. Keza, devlet ve
Sendikalarda sosyal turizm alaninda kocrdineli ¢calismaktalar. Polon-
yanin en énemli érgutii «Polonya Turizm Orgiiti - PTTK» dir. 650.000
Uyeli olan bu kurulus faaliyetlerini 10.500 tatil merkezi ve kulibinde
surdarmektedir.

— Sovyet Rusya: Sosyal turizm sendikalarin goérevi olarak ka-
bul edilmektedir. Bu nedenle devlet, sendikalara dnemli 6lciide yar-
dim yapmaktadir. Sosyal turizm amacina yodnelik kurulan «Merkezi
Turizm ve Seyahat Konseyi»nin, 1979 yilinda 336.000 yatak kapasite i
952 oteli ve benzeri tesisi bulunmaktaydi. Sendikalar 3. yas turist-
lerle de yakinen ilgilenmektedirler. Emekli isciler, drnedin, bir zaman-
lar ¢calistiklari kuruluglarin dinlenme ve tatil tesislerinde, tatillerini ge-
cirebilmektedirler.

. BOLUM — TURKIYE'DE SOSYAL TURIZM

Tarkiye'de dar geliriilere, isci ve ailelerine yonelik sosyal turizm
girisimlerinin ¢ok yeni oldugunu belirtmek gerekir. Ozellikle, birgok
batih Ulkede ortaya c¢ikan 6ncul kuruluslara dlkemizde rastlamak
olanaksizdir. Ustelik sosyal turizmin gelismesi konusunda, ne dev-
let tarafindan, nede isci sendikalarindan geien dnemli girisimler, su
ana kadar yapilmistir.

Ulkemizde sosyal turizmin gelismesini saglayan dizenleme ve
girisimleri 3 grupta inceleyebiliriz.
1 — Yasal Diuzenlemeler ve Sosyal Turizm:

Ulkemizde sosyal turizmin temel unsurlari olan calisanlara izin
hakki ve dUcretli izin gibi hususlar, basta Anayasa olmak uzere, is
yasas! ve bu yasalara dayanilarak c¢ikarilan bazi yonetmeliklerle du-
zenlenmistir. Buna gore:

a — Anayasa ve Is Yasasi acisindan «tatil hakki»:

1961 Anayasas! 44. maddesi, dinlenme bashg! altinda, «her
lisanin dinlenme hakkina sahip oldugunu» belirtmektedir.
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1475 sayili is Yasasi'da Anayasanin 6ngérdagi bu tatil hakkin-
dan hareket ederek ,41-49. maddelerle, 61. maddede bu hakkin kul-
lanilmasina 6zgi bazi dizenlemeler getirmistir. Ornegdin, is Yasasinin
61/a maddesi; «Genel bakimdan is suresi, haftada encok 48 saattir.»
der. Bu sure haftada s is gunl calisilan islerde giind-e s saati gece-
mez. Bu hiokum, iscilerin fazla calistiriimasina engel olmak igin
konulmus oldugundan, bir sosyal kamu dizeni hikmudir (10) ve sos-
yal turizm acisindan onemlidir.

Ayni sekilde is Yasasinin 49. Maddesi, is yerinde en az bir yil
calismis olanlara... yilhik tcretli izin verilir, demektedir. is yerindeki
calisma surelerine gorede, tatil sureleri degismektedir :

— Bir yildan bes yil kadar olanlara, yilda 12 gun,
— Bes yildan fazla ve onbes yildan az olanlara yilda 18 gin,

— Onbes yil ve daha fazla hizmeti olanlara yilda 24 gin izin
verilmektedir. Ayrica 7 gune kadar yol izni, bayram ve hafta tatili
gibi gunlerin izinden sayllmamasi gibi, haklarda c¢alisanlara verilmek-
tedir. (is Yasasi 52. Md.)

b — Anayasa ve is Yasasi Acgisindan «Ucretli izin»

1961 Anayasas! 44. maddesi calisanlara dinlenme hakkini kullan-
malari sirasinda ve diger tatil ginlerinde Ucret almalari kosulunu da
getirmektedir. 1961 Anayasasinin 44. Maddesine dayanilarak 1475 sa-
yili i§ Yasasi'nda, ucretli izin hakki, 41-49 ve 49-56. maddelerinde ay-
rintill sekilde diizenlenmistir. Keza is Yasasinin 57. Maddesi geregince
19.6.1972 tarihinde «Yilhk Ucretli izin Yénetmeligi» de yayinlanmistir.

Anayasa, is Yasasi ve Ucretli izin Yénetmeligi'nin getirmis ol-
dugu yasal haklari, sosyal turizm agisindan su sekiide acgiklamak ola-
sidir: «Yillik iznin amaci, is¢inin yilda bir defa dinlenmesi suretiyle
yipranmasinin énlenmesi ve saghginin tekrar kazandiriimasidir. isci
yilhik izin suresi icinde ¢alismadig! halde, bir is karsilhigi olmaksizinda
Gcretini almaya devam edecektir. Ohalde bir is karsiligi olmaksizin
Ucret verilmesi, isverenin iscisine karsi olan sosyal sorumlulugunun
sonucudur Burada is barisi ve sosyal turizm acisindan da énemli bir
adim atilmaktadir. Zira, yilhk izni dinlenerek gecirebilmenin ilk kosu-
lu, kuskusuz iscinin Ucretini almaya devam etmesidir. Aksi halde

iscinin izne c¢cikmasi olanaksiz hale gelecektir.»

(10) Turhan ESENER, IS HUKUKU, Ankara. Seving Matbaasi, 1978, s. 36
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¢ — Anayasa ve Is Yasas! acisindan «Asgari Ucret»

Anayasa 45. Madde, Asgari Ulcreti ele alarak «Devlet, ¢calisanlara
yaptiklari ise uygun ve insanlik haysiyetine yarasir bir yasayis sevi-
yesi saglamalarina elverisli adaletli bir Gcret elde etmeleri icin ge-
rekli tedbirleri alir» demektedir.

is Yasasi 33. Madde de asgari tcret konusunu dizenlemekte-
dir. Ayni sekilde, is yasasi hiikimlerine dayanilarak, 12 Subat 1972
tarihli «Asgari Ucret Yonetmeligi» de cikariimistir. Sézkonusu ydnet-
meligin birinci maddesine gére asgari Ucret: «isgilere normal bir ¢a-
isma gund karsihdl olarak 6denen ve is¢inin gida, konut, giyim,
saglk, ulasim ve kultur gibi zorunlu ihtiyaclarinin ginun fiyatlari tze-
rinden asgari dizeyde karsilamaya yetecek ucrettir.»

d — Sonug

Yukarda kisaca deginilen yasal dizenlemelerin 1siginda su so-
nuglara ulasmak olasidir:

— lscilerin sosyal turizme katilmalari acisindan, yasal dizen-
lemeler mevcuttur ve yeterlidir.

— Yalnizca sorun iscilerin bu haklarini gercekten kullanip kul-
lanamadiklari hususunda ortaya cikmaktadir. Zira, tatil hakkini kul-
lanmaya olanak saglayan temel faktdrlerin basinda parasal olanak-
lar gelmektedir. Dolayisiyla iscilerin tatil haklarini kullanabilmeleri
acisindan ayhk ucretlerinin ve 6zellikle de asgari tcreterinin gercek-
leri yansitmadigini séylememiz yanhs olmayacaktir. (11) Asgari Uc-
ret hesaplamalarinda, is¢inin, aile ve c¢ocuklariyla dusinulmemesi
sosyal turizm olgusuna da ters disen bir durumdur .Dolayisiyla isc¢i-
nin mevcut geliriyle ginimiz kosullari icinde tatil yapabilmesi, sos-
yal turizm tesislerinin yetersizligi ve bir kismindan yararlanilma gig-
lukleri de dikkate alinirsa, hayal olmaktadir.

— Ohalde genis kitlelerinde ve 0Ozellikle iscilerinde turizme ka-
tilmalarini saglayacak maddi imkanlar onlara saglanmalidir. Bu ko-
nuda ilk ve 6nemli gdrev devlete dismektedir ve devlette Anayasa
53. Maddede isaret edildigi gibi olanaklari élglisiinde bu alanda da
gerekli dnlemleri almahdir. Ama devlet kadar sosyal turizm alaninda
dnemli rol oynayacak bir baska giicde isci Sendikalandir. Sendikala-
rin dyelerine, sosyal turizm amaclarina uygun tesisleri ve olanaklari
sunmalari, kac¢inilmazdir.

(11) Turk isci Hareketi icin Sosyal Demokrat Dizen .(sendikalar ortak yayini), An-
kara, 197f, s. 351 -360.
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2 — Orgutler ve bazi kuruluslarin katkilari agisindan  Sosyal
Turizm:

a — Kamu kamplari, Sendika ve diger resmi veya resmi olmayan
kuruluslarin dinlenme-tatil ve egitim merkezleri ve iesisleri:

Ulkemizde calisanlarin ve dar gelirlilerin de turizme katilmalari-
ni saglayacak onemli tesisler pek gelistirliememistir. Ozeliikle 1960
ve sonrasi baslayan kamu kaplari kurma, sendika ve kurumlara ait
dinlenme ve egitim tesisleri olusturma c¢abalari sonucu 115'e yakin
kamu ve sendika kampi ve dinlenme tesisi ortaya cikmistir. Bunlarin
sagladig yatak kapasitesi toplami ise ancak 25.000'dir. Goraldigu
gibi, ulasilan sayisal sonug, sosyal turizm amacina yeterince hizmet
etmekten uzak kalmaktadir. Zira;

— Tesisler sayi olarak azdir,

— Yatak kapasiteleri sinirlidir,

— Bir kismi1 pahal ve liks niteliktedirler,

— Tesislerden yararlananlara yeme-icme ve konaklama,
dinlenme disinda hicbir sosyal ve kiltirel cekicilik ve
aktivite sunulamamaktadir.

— Tesislerden yararlananlarin bilesiminde orta ve st ge-
lir dizeyine ait olan kisiler cogunluktadir.

Bu durumda, sendikalarin ve onlarin ana kurulusu niteligindeki
TURK-iS'in temsil ettigi is¢i kesiminin tatil ve dinlenme arzularina uy-
gun tesislerin ortaya c¢ikmasi icin dnderlik etmesi bir zorunluluk ol-
maktadir. Bu acidan TURK-iS'in 24 genel ilkesine bir 25. ilkenin «Sos-
yal Turizm» olarak alinmasi dusindlmelidir.

b — Genglik Kuruluslar :

1960 sonrasli, sosyal turizm alaninda 6nemli rol oynayan bazi
genclik kuruluslari ortaya c¢ikmis fakat daha sonra bu kurulusiarin
politize olmalari nedeniyle kapatiimalari gerekmistir. Halen Ulkemiz-
de «Turk Milli Genglik Teskilati», «Gonulli Calisma Kamplari Derne-
gi» gibi bazi genclik drgutleri mevcuttur. Fakat etkinlikleri ¢oksinirli
kalmaktadir. Bu arada Turizm ve Tanitma Bakanhgi'nin katkisiyla acgi-
lan «Genglik Otelleri»de, bati ulkelerindeki 6rnekleri 6élcisinde, sos-
yal turizme katkili olamamaktadirlar.

¢ — Turizm Kooperatifleri :

1163 Sayill Kooperatifcilik Yasasi, kooperatifleri «Tizel Kisilige
haiz olmak Uzere, ortaklarinin belirli ekonomik menfaatlerini ve 6zel-
likle’meslek ve gecimlerine ait ihtiyaclarint karsilhikhi yardim, dayanis-
ma ve kefalet suretiyle saglayip korumak amaciyla gergcek ve kamu
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tizel kisileri ile, 6zel idareler, belediyeler, kdyler, cemiyetler ve der-
nekler tarafindan kurulan degisir ortakli ve degisir sermayeli tesek-
killer» olarak tanimlamaktadir.

Bu yasal dayanaktan hareketle, Turizm ve Tanitma Bakanlgi'-
ninda destegiyle «Turizm Gelistirme Kooperatifleri» kurulmaya bas-
lamistir.

Turizm Gelistirme Kooperatifleri, somut ekonomik ve sasyal, ulu-
sal veya uluslararasi gereclerden hareket eden, toplumun dar gelir-
la tabakalari igin kaliteli bir turizmin gercgeklestiriimesini sagiGyan,
kuruluslardir. (12). Dolayisiyla turizm kooperatif¢iligi, insancil ve sos-
yal turizmin gelismesini engelleyen tim sorunlarin ¢ézimine yar-
dimci olmak amaciyla satinalma glucu zayif olan halk Kkitlelerinin
kooperatif kuruluslariyla turizm olayina katilmalarini amaclamakta-
dir.

3 — Devletin Yardimlari: «Tatil Kredisi»

Devlet son yillarda getirdigi bir sistemle, dar gelirli kisilerinde
turizmden yararlanabilmesi icin «dusik faizli tatil kredisi» verme uy-
gulamasina baslamistir. 3 Mart 1975 tarih ve 15166 sayill Resmi Gaze-
tede yayinlanan ilk T.C. Turizm Bankasi A.S. Tatil Kredisi uygulama
kosul ve ilkelerine gbére amag, «memur ve iscilerin i¢ turizmden ya-
rarlanmalari, bu suretle dinlenme imkani da saglanarak is verimle-
rinin artiriilmasi ve dolayisiyla i¢ turizmin gelismesine yardimci olun-
masi» seklinde belirtiimektedir.
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DUNYA EKONOMIiSINDEKI
SON GELiISMELER

Doc¢. Dr. Halime OYGUR

Gunumuzde dunya ekonomisi ¢ok ciddi sorunlarla karsi karsiya-
dir. issizlik, hizli enflasyon, yavaslayan biyume, enerji bunalimi, ham-
madde ve gida mallari acigi, gelismis ve az gelismis Ulkeler arasin-
daki buayuk farkliliklari bu sorunlarin yalnizca bazilari. Butin bu so-
runlar gelecek i¢cin karamsar bir tablo ciziyor. Ancak kuskusuz uzun
vadede s6z konusu bu sorunlar belli bir bedel ile olsa bile ¢é6zimle-
necektir. Aslinda bugin dinyanin karsi karsiya oldugu durum yani
ekonomik kriz, daha 6nceki donemlerde de yasanmistir. Yuzyilimizin
bundan 6nceki 6énemli bunalim dénemi hatirlanacagl gibi 1929 da
baslamis ve 1930 lar boyunca devam etmistir. Biyluk depresyon yada.
Buyuk bunalim adi verilen bu krizin boyutlari hakkinda fikir vermek
icin bir tek rakam yeterli olacaktir. Bu donemde issizlik % 25'e var-
mistir. Bu her 4 kisiden birinin issiz oldugunu gostermektedir. 30'la-
rin sonlarina dogru uygulanan politikalar ve sonra harbin c¢ikisi bu-
nalimin izlerini silmeyi basarmistir.

Bundan sonraki 10 yil toparlanma doénemi olarak nitelendirilebi-
lir. Kisacas! bu yillarda harp ekonomisindeki sivil ekonomiye dénis
gerceklesmistir. 1960 tan sonra ise hizli bir blyime dénemi dinya
ekonomisinin temel 6zelligi olmustur. 60-70 doneminde sanayilesmis
Ulkelerin yillik ortalama blUyume hizlart % 5 civarinda seyretmistir.
Ote yandan ayni dénem boyunca agi'lerin de oldukga hizli bir bigim-
de kalkindigi dikkat cekmektedir. D6nem boyunca tim kalkinan ul-
keler icinde buyime hizi % 5-6 olmustur. Ancak bu rakam az gelismis
Ulkelerdeki hizhh nifus artisi ve llkeler arasinda 6nemli farkliliklar
nedeniyle dikkatle degerlendiriimelidir. Ozellikle Bati da 1960-70 bii-
yime ddéneminin temelinde ucuz enerji ve. hammadde kaynaklarinin
mevcudiyeti bulunmaktadir. Yani blyimenin motoru ucuz hammad-
de ve enerji olmustur. Ayni donem ile ilgili olarak dikkat ¢ceken bir
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noktada sudur: Hizli buyime ve milli gelirdeki artisa paralel olarak
o0zellikle gelismis Batida sosyal amach harcamalar hizla artmis sag-
lik, egitim, sosyal guvenlik ve cevre sorunlarina biyik fonlar akitil-
mistir. Kisacasi dénem boyunca sosyal devlet imaji belirginlesmistir.

Dinya Ekonomisinin bu olumlu manzarasi 70'li yillarda hizla de-
gismis ve son on sene i¢inde dunya biytk kicik birka¢ bunalim ge-
cirmistir. Ancak bu bunalim déneminin ilk belirtileri 1960 larin sonla-
rinda Dunya Para sistemindeki kriz ile ortaya ¢ikmistir. Harpten son-
ra Batida benimsenin para sisteminin temelleri 1944 te Bretton
Woods'ta atilmistir. Bu bir sabit kur sistemi idi. Yani her ulke parasi-
nin baska paralar civarinda degerini saptiyor ve Para Fonuna bildi-
riyordu. Bu arada ABD dolarinin altin karsisindaki paritesi de saptan-
misti. (1 ons = 35 dolar). Boylece sistemin temelini altin ve en énem-
li anahtar para dolar olusturuyordu. Ote yandan Parite degisikligi ya-
ni devaltasyon, izne tabi idi.

Sistem bir sdre ic¢in iyi islemistir. Cinki en &dnemli rezerv para
ABD dolari ve ABD ekonomisi ¢cok gucli idi. Dunya Uretim ve ticare-
tinde ¢ok dnemli bir paya sahip olan ABD'de 1960 larin ortalarina ka-
dar dis 6demelerde denge saglanmis bulunuyordu. Ancak zamanla
durum degismeye baslamis Bati Avrupa ve Japonya'nin rekabeti dis
dengeyi olumsuz etkilemistir. Ustelik Viyetnam harbi icin yapilar; bi-
yuk harcamalar Dis acigi artirmis ve bdylece dolar deder kaybetmege
baslamistir.

Ote yandan Avrupa ve Japonya'da dis fazla ortaya cikmis ve bu
ulkelerin ellerinde dolar rezervleri birikkmegde baslamistir. istenmeyen
dolardan kagmak egilimi bu dolarlari hammadde stoklarina yéneltti: Bu
ise dnce talebi arttirarak fiyat artislarina yol ac¢ti. Bu daha sonra nor-
mal madde fiyatlarina da yansidi. Biitin bu gelismeler Bretton VVoods
sistemini sarsmistir. Daha 1971 de sikintinin biyldk oldugu belliydi.
Butin kurtarma c¢alismalarina ragmen sistem 1973 te ¢oktd; Altinin
dolarla deg@isim orantisi kalkti ve sabit kur yerini dalgal kura birakti.
70lerin ikinci 6nemli 6zelli§i de kolay ve ucuz enerji déneminin bitme-
si oldu. Aslinda daha 1968 de ABD Disisleri Bakanhgi diger ulke hi-
kimetlerine Amerikanin petrol Gretiminin sinirina ulastigini bildirmisti.
Nitekim 1970 ten itibaren ABD'nin petrol Uretimi azalmaya baslamis-
tir. 1973-74 Petrol Krizinin basladigi yillardir. Bu arada da fiyatlar 4
misli artmis ve ambargo uygulanmistir. Fakat sanayilesmis Ulkeler bu
krizi nisbeten kolay atlatmistir. Clinki petrol fiyatlarindaki artis kendi
ihrac mallarina yansitilmistir. Ustelik OPEC dis fazlalari tekrar Batiya
donmaustur.
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Kisacas! I. Petrol Krizinde sanayilesmis ulkelerin dis taleplerinde
bir azalma olmamistir. Ama artan petrol fiyatlarinin maliyetlere yansi-
masl! ile i¢ talepte bir daralma, yetersizlik ortaya cikmis ve yatirim-
larda azalma meydana gelmistir. Care olarak hikimetler genisletici
para ve maliye politikalari benimsemistir ve kamu harcamalari artiril-
mistir. Boylece toplam talep genislemis ama Uretim ya da arz ayni
Olcude gelisememistir. Kisaca arz ile talep arasindaki denge bozul-
mus ve enflasyon kdruklenmistir. Petrol krizinin diger dike gruplari
Uzerindeki etkisi ise kisaca soyle olmustur. OPEC ilkelerinin gelirleri
hizla yikselmis, 1973 te 35 milyardan 1974 te 112 milyara ulasmistir.
1978 de 130 milyara ulasmistir. Ote yandan petrol retmeyen agii'ler
durumdan en fazla etkilenenler oldu. 1973 te bunlarin 6demeler den-
gesi aciglr 1.1.5 milyar dolar iken 1980 de 70 milyara c¢ikmistir.

1979 daki ikinci petrol bunaliminin etkilen ise daha farkli olmus-
tur. Bu donemde konjonktir degisik idi, cogu ulke de durgunluk ha-
kimdi. Bu ise sanayilesmis Uulkelerin ihracatini azaltmis, yani bunali-
min etkileri onlara sigramistir. Clinkl 6zellikle bazi sanayilesmis Ulke-
lerde ekonomi ihracata dayanmaktadir. Ornedin Almanya MG in
% 20 - 23 i ihracattan kaynaklanmaktadir. ihracattaki durgunluk ise
ekonominin timinu etkilemek buyume yavaslarken issizlik artmakta-
dir.

TABLO |
Reel GSMH Bilyume Hizi (%)

1970-78 1979 1S8Q 1S81
ABD 2.8 2.3 — 1 — 05
B. Avr. 3.2 3.4 1.2 — 0.7
OECD 3.6 34 1 0

Kaynak : The OECD Observer, No 111 July 1981 - S. 9 Goéruldi-
gu gibi 70 li yillarda Batida buyime yavaslamis ve 60 li yillarin % 5
ine karsilik % 3.5 e dusmistir. Ote yandan ayni dénemde enflasyon
da bir sorun olmaga baslamistir. 1972 den bu yana Batida enflasyon
orant % 7 - 12 olmustur. Halbuki 60 - 70 déneminde ayni oran % 4 ol-
mustur. 1980 den itibaren ise bir tirmanma gbéze ¢carpmakta ve Enflas-

yon orani 1981 de ABD'de % 10,5
ingiltere'de % 14
italya'da % 16
Almanya'da % 4
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Ote yandan issizlik de son yillarda ciddi bir sorun haline gelmis-
tir. 1980 de OECD ulkelerinde issizlik ortalama % 6.3 e ¢cikmistir. An-
cak bu oran 6rnegin Almanyada daha diisik 'ingiltere’de daha yuksek
olmustur. Mutlak deger olarak 1981 tahminlerine gére Kuzey Amerika
da s milyon AET bodlgesinde yine 8 milyon olmak lzere toplam OECD
bodlgesinde 25 milyon kadar issiz mevcuttur. Goralduga gibi son yillar-
da diunya ekonomisinde bir yandan issizlik bir yandan enflasyon go-
rilmektedir. Yani stagflasyon denilen olgu siddetle hissedilmektedir
Aslinda Stagfiasyon iktisat teorisi icinde yeni bir kavramdir. iktisat
teorisinin bize dgrettigi sudur. Fiyat istikrari ile issizlik ya da istihdam
arasinda ters yonde bir iliski vardir. Yani eger ekonominin temel ama-
ci fiyat istikrarini saglamak ise bu amacgla takip edilecek politikalar
ya da alinacak onlemler belli oranda issizlik yaratacaktir. Talebi da-
raltici ya da sinirlayici politikalar istihdamin daralmasina, dolayisiyle
issizligin artmasina neden olacaktir.

Yani fiyat istikrarinin bedeli artan issizlik olacaktir. Ote yandan
eger ekonominin temel hedefi issizligi azaltmak ise o zaman fiyat is-
tikrar1 bir 6lcide bir kenara birakilacaktir. Yani issizligi azaltmanin
bedeli enflasyon olacaktir.

Bu ikLdurum iktisat teorisinde Phillips egrisi adi verilen bir ana-
liz araci ile aciklanmaktadir. Ve bu egri 1970'lere kadar agiklayici
olmus, iktisat politikasini belirleyenlere yol gdstermistir. Ancak 1970
lerde dinya ekonomisi sasirtict bir durum icine girmistir. Bir yandan
hizlh fiyat artislari (enflasyon) bir yandan da yine giderek genisleyen
issizlik, kisacasi Phillips egrisi ile tamamen celisen bir durum ortaya
cikmistir.

Aslinda Phillips egrisinin mevcudiyeti temelde talepteki dalgalan-
malardan kaynaklanmaktadir. Ama unutulmamalidir ki enflasyon de-
nen olayin tek nedeni talepteki dalgalanmalar degildir. Bir de arz
enflasyonu s6z konusudur. Bu durumda bir yandan Uretim disecek
ayni anda fiyatlar artacaktir. Arzi azaltan sinirlayan herhangi bir de-
gisiklik —bu hava kosullari nedeniyle tarimsal Gretimin azalmasi ola-
bilir, yada maliyetler tGzerinde etkili olan herhangi otonom bir olay
olabilir ki, OPEC petrol zammi bunun bir érnegidir— . Arz egrisini sola
yukariya dogru kaydirir. Boylece fiyatlar dizeyi yukselir reel milli
hasila azalir ve issizlik artar yani stagflasyon arz enflasyonunun tipik
bir sonucudur.

Stagflasyon déneminde eger issizlik problemini azaltmak icin ge-
nisletici maliye ve para politikalari uygulanirsa bu durumda talep
koruklenerek enflasyon daha da arttiriimis olur.
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Eger enflasyonu durdurmak igin énlemler alinirsa o zaman da
issizlik daha da arttirilmis olacaktir. Yani tedavisi pek zor bir hastalik-
tir. Stagflasyon ve tedbirlerin ¢ok dengeli bir bicimde alinmasi gerek-
mektedir. Ustelik dedisik Ulkelerin kosullari az veya ¢ok olgiide birbi-
rinden farkh olacag! icin bu global hastaliga global bir recetede yaza-
rak tedavi etme imkani da yoktur. Buglin Batida meseleyi degisik
politikalarla ¢ézme egilimi géze carpmaktadir. Ustelik, hilkiimetler po-
litika ©nerilerinde kendi aralarinda gorus birligine varmis degiller.
Keynesyen goruste olanlar baska, monetaristler baska tedbirler éner-
mekte Ustelik bir tlkenin aldi§i édnlemler buginun dinyasinda kaginil-
maz olarak oteki ulkelerin ekonomileri Gizerinde de etkili oluyor ve bu
ylizden 6rnedin Batili glglerin zirve toplantilari belli cekismelere sah-
ne oluyor.

Enflasyon ve issizli§in disinda sanayilesmis Batili tlkelerini tedir-
gin eden baska sorunlar da var kuskusuz .Ancak tabii bunlar da belli
Olcide o temel iki sorunla iliskili. Bu sorunlar giderek buylyen bitge
ve 6demeler dengesi aciklaridir.

Bltce Aciklari :

Bircok OECD ilkelerinde bitce aciklari olduk¢ca édnemli boyutlara
varmistir. BlUylmenin yavaslamasi ve issizligin artmasi bir yandan
issizlik sigortasinin miktarini arttirmis, 6te yandan vergi gelirinin dis
mesine yol acmistir.

Bu buyuk buatge aciklarinin kapatilmasi i¢in alinan 6nlemler ise
para arzinin artmasina yol acarken enflasyoist baskiyl da siddetlendir-
mektedir. Ote yandan aciklarin borglanma yolu ile kapatiimak isten-
mesi de 0zel yatirimlar Gzerinde olumsuz etkiler yaratmaktadir. Bu
durum bircok Ulkede kamu sektériniin ekonomi icindeki payinin azal-
tilmasi yoniunde egilimlere yol agcmaktadir.

Son yillarda kamu harcamalarinin hizla artmis olmasi (ve bu
harcamalarin daha ziyade tiketime doénik olmasi) bazilarinca bilyi-
menin yavaslamasinin bir nedeni olarak gorilmektedir.

Odemeler Dengesi Acig! :

Sanayilesmis ulkelerin bir stredir 8demeler dengesi a¢i§I vermes:
Ozellikle bu ulkelerin bazilarini endiseye sevkeden bir husus olmak-
tadir.

1980 de 7 sanayilesmis ulkenin (A.B.D., Kanada, Japonya, Fransa
Almanya, italya, ingiltere) toplam cari isletmeler agci§i 75 milyar dolar
olmustur. (Japonya — 12, Almanya — 16, italya — 12 milyar dolar)
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aciklarin nedeni petrol ve diger bazi hammadde ve tarimsal mallar
ihtiyacidir.

Yukarida da belirtildigi gibi, Bati, s6z konusu sorunlarini cesitli
politika dnlemleriyle ¢ézimlemede c¢alismaktadir. Bir 6rnek olarak
ABD'yi ele alabiliriz.

REAGAN YONETIMIi EKONOMIi POLITIKASI :

Reagan ydnetiminin basa gelmesi ile baslatilan yeni ekonomik
politikasinin temel Ozellikleri sdyle oOzetlenebilir. Giderek artan ve
ciddi boyutlara varan butge aciklarini kapatabilmek i¢in kamu harca-
malarindaki kisintinin daha ziyade sosyal amacl harcama alanlarini
etkilemesi 6ngdrilmastur (saghk egitimi, ¢cevre sorunlari gibi). Ancak
bu arada savunma harcamalarinin daha da arttirilmasi dngorilmek-
tedir. Ote yandan vergilerin énemli élgciide belli bir program dabhilinde
ve birkac¢ yil icinde giderek artan bir bicimde azaltiimasi ongorul
mektedir. Vergilerdeki azalma yoluyla saglanmak istenen amacg sudur.
Harcanabilir gelirin artmasi dolayisiyla tasarruflarin ve yatirimlarinin
artmasi... Boylece daha hizh bir biyime saglanacaktir. Buna bagh
olarak vergi gelirleri artacak, yani bit¢ce aciklarinin kapanmasi yo-
lunda olumlu bir adim atilmis olacaktir. Ayrica bluyimenin hizlanmasi
ile issizlik bir dlcide azalacagindan issizlik sigortasinin bitce acigi
Uzerindeki olumsuz etkisi kalkmis olacaktir.

Aslinda butce aciklari meselesi bir stredir dinya kamuoyunu
mesgul etmis olan yuksek faiz hadleri olayinda enazindan bir 6lglide
etkili olmustur. Bitce aciklarini kapatmak icin Amerikan héazinesi borg-
lanma yoluna gitmistir. Sinirh fonlari kendine cekebilmek icin federal
hikimet hazine bonolarinin faiz oranlarini yikseltmis isede piyasada
ki diger faiz hadlerini de yukariya dogru ¢ekmistir. Ayrica bu ylksek
faiz oranlari ABD disindaki finans kaynaklarini da bu tlkeye ¢cekmistir.
Bunun Avrupa Uzerinde olumsuz etkileri olmus yani bazi Avrupa
paralari deger kaybetmeye baslamistir. Tabii bu durum o ulkeler igin
ciddi bir sorun yaratmistir. Paralarinin dolara gére deger kaybetmesi
ithal edilen petrolin maliyetini yikseltmis ve buda s6z konusu ulkeler-
de enflasyonist baskilari siddetlendirmistir. Durumun bu ulkelerde is-
sizligi olumsuz yonde etkiliyecegi de aciktir.

Butin bunlar ABD ile diger sanayilesmis llkeler arasinda beli:
Olcide sirtismelere yol agmaktadir. Bu gelismenin ortaya koydugu
bir 6nemli gercekte sudur: Bugin dinya ekonomisi buydk délgide
birbirine bagh birimlerden olugsmaktadir. Bir tikenin ekonomik perfor
mansinda yada ekonomi politikasindaki degisiklikler hizla diger tlke-
leri de etkilemektedir.
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Batidaki énemli gelismeleri cok kisaca 0Ozetledikten sonra simdi
yine kisaca iki baska gelismeye gz atalim. Kuzey-Giiney dialogu ve
Dogu-Bati iliskileri.

KUZEY - GUNEY :

Gelismis ve agu'ler arasindaki ucurum 6zellikle Il Dinya Savasin-
dan sonra dikkatleri lGzerine ¢cekmege baslamis ve konu uluslararasi
dizeyde yaygin bir bicimde tartisilagelmistir. Bu iki grup tUlke arasin-
daki farkhihgr tek bir rakamla aciklamak muimkiandir. Bugin dinya
nifusunun 3/4 0 yani % 75 i agl'ler dedigimiz 140 lUlkede yasamakta
dir ve bunlar dinya gelirinin sadece % 20 ine sahip bulunmaktadir-
lar.

Ote yandan uluslararasi ticaret iliskilerinin bugiinkii sekliyle az
gelismis ulkeler aleyhine isledigi ve taraflar arasindaki ugurumun da-
ha da bayudigu birgcok iktisatgl tarafindan paylasilan bir gorustir
Bu konudaki gorislerini dinya kamuoyuna yansitmak isteyen agu'ler
1964 te o zamanlar 77 ler adi ile BM e yeni Bir Uluslararasi Ekonomik
duzen istegiyle geldi. YUED ile ilgili gorusler kisaca sdyle 6zetlenebi-
lir.

Mevcut uluslararasi ekonomik diizenin isleyisi agi'lerin kalkinma
¢abalarini engelleyici niteliktedir. O halde bu dizen degisimleri ve bu
Ulkelerin c¢ikarlarina uygun yeni bir dizen saglanmahdir.

Daha somut olarak sdylenen ve istenen sudur :

Doviz darbogazi agulerin kalkinma c¢abalarini engelleyen en
onemli faktdér. O halde bu ulkelerin doviz gelirlerini arttirict bir takim
uluslararasi dnlemler alinmalidir.

Bunlar ne olabilir?

— Agulerin gelismis Ulkelere yapacad! ihracatin arttiriimasi.
Bunun icinde gelismis ulkelerin agl mallarina kapilarini agmalari ya
ni koruyucu gumruk politikalari uygulamamalari ve bu ulke mallarinir.
ithalinde bazi kolayliklar tanimalari istenmektedir.

— Agdlerin ihrac¢ ettigi mallarin tarimsal mallar, ham madde ve
madenler fiatlari dalgalanmaktadir. Bunun kuskusuz olumsuz etkile-
ri olmaktadir. Bu fiyat dalgalanmalarini dnleyecek dnlemler alinmali-
dir. (Stabilizasyon)

— Nihayet bu mallarin fiyatlarinin desteklenmesi istenilmekte-
dir. Bunun disinda agtuler ileri teknolojinin kendilerine daha uygun ko-
sullarla aktarilmasini ve kendilerine verilen kalkinma yardiminin mik-
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tarinin arttirnilmasinida istemektedirler. Aguler tarafindan ortaya ati-
lan bu talepler, gelismis Ulkelerce tepkiyle karsilanmistir. Bu tepkinin
temel nedeni kuskusuz bu ulkelerin, istekleri kendi ¢ikarlarina uygun
bulmamalaridir.

Pazarlarint  bu dlkelerin  mallarina acgtiklari takdirde kendi
ulusal ekonomilerinin bu rekabetten zarar goreceginden endise et-
mislerdir. Ustelik boyle bir hareketin yeni OPEC'lere yol ac¢masindan
korkmuslardir. iste butin bu nedenlerle gelismis ulkeler 6nceleri
YUED ile ilgili taleplere siddetle karsi ¢ikmiglardir. Fakat daha sonra
bu kati tutumun bir 6lcide de olsa yumusadigr goérialmiastar.

Gelismis ulkeler duruma biraz daha gercekci bir bicimde yakla-
sinca su ortaya c¢ikmistir.

Gelismekte olan Ulkeler gelismis ulkeler acisindan 6nemlidir.
Bunlarin ekonomik sorunlarina c¢cozim bulmak gelismis dlkelerin ¢i-
karlarina da uygun disecektir.

Ornedin ABD ihracatinin % 40 mi s6z konusu ilkelere yapmak-
tadir. Butiin Avrupa ve Japonya'ya yaptigl ihracattan fazla. Bu Ulkele-
re yapilan ihracat Amerikan imalat sanayiinde yarim milyon insana
istihdam saglamaktadir.

iste bu gibi nedenlerle gelismis iilkeler agi'lerin sorunlarini bir
kenara itmemektedir. Yeni Ekonomik Dulzenle baslayan istekler ve
tartismalar son yiilarda yeni bir sekil almistir. Taraflar karsilikli istek
ve goriuslerini kuzey guney dialogu adi verilen bir bicimde yine BM
gcercevesi icinde tartismaktadirlar. Ekim ayinin sonlarina dogru Mek-
sikanin Cancun sehrinde yapilan zirve toplantisi iste boyle bir toplanti
olmustur. Tartisilan konularin baslicalari sunlardir.

1) Gida mallar ag¢igl : Bircok agu'de achk ciddi bir tehlikedir.
Gida mallari dretimini arttiracak tedbirler ve®maii yardim konusu tar-
tisiimistir,

2) Borglar: Agulerin Dis 6demeler ac¢igr giderek buyiumekte-
dir. 1880 de bu borglarin miktari 450 milyar dolar civarinda olmustur.
Bu acigin buyuk bir kismi enerji ihtiyacindan kaynaklanmaktadir. Ay-
rica agu'ler kendi kaynaklarini gelistirecek teknolojiye sahip degildir-
ler.

Zirvenin sonucu ne olmustur? Bu soruya olumlu cevap vermek
mimkun degildir.

Zaten zirveden somut ve uygulanabilir bir karar beklenmemek-
teydi. Buglin gelismis ulkelerin kendi sorunlari 6nemli boyutlara ulas-
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mis, issizlik, enflasyon ¢demeler dengesi acigi, durgunluk gibi prob-
lemler bu Ulkeleri sarsmistir. Bu durumda gelismis Ulkelerin kendi pa
zarlarini agu'lerin mallarina a¢malari dusunulemez. Yapilan yardim-
larida biyuk o6lgtude arttiriimasi yine ayni nedenlerle mimkin degil-
dir. Ustelik Baskan Reagan zirveye gitmeden dénce ulkesinde yaptigi
bir agciklamada tutumunu acik¢ca belirtmis ABD'nin dis yardim mikta
rini arttiramiyacagini baska tavizler veremiyecegini séylemisti. Bas-
kanin Tavsiyesi ise sorunun piyasa mekanizmasi guglerine birakiima-
sI biyumenin 6zel yatirrmlarla saglanmasi gerektigi seklinde olmus-
tur. Yani bir beyazsaray yetkilisinin ifade ettigi gibi Baskan Reagan
Cancun toplantisinda konusanlari dinlemeye ve agu'lere iyi sanslar
dilemeye gitmigtir.

DOGU — BATI

Son yillarin énemli gelismelerinden birisi de Dogu - Batl arasin
daki ekonomik iliskilerin giderek artmasidir. Bilindigi gibi soguk harp
yillart boyunca iki blok arasindaki ticari iliskiler minumum dizeye in-
mis ve Bati, Dogu Bloku ulkelerine ekonomik ambargo uygulamistir.

Ancak 1950'lerin ortalarindan itibaren ¢ncelikle Avrupadaki Bati-
I Ulkeler sosyalist blok ile iliskilerini gelistirmeyi basarmiglardir. Da-
ha sonraki yillar da ise ABD de bu gelisime katiimistir. Dogu ile Bati
orasindaki ticaretin bir 6zelligide sudur. Dogunun Batidan ithalati ih-
racatindan daha hizli gelismistir. Boylece bu ulkeler artan ticaret
aciklarini kapatmak icin Batidan bor¢ almaga baslamislardir. Bugin
bu borcun 80 milyar dolar civarinda oldugu tahmin edilmektedir. En
fczla borg alan Ulke yaklasik 30 milyar dolarla Polonyadir. Dogu Blo-
ku ulkelerinin batidan alacagi borg¢larin bu boyutlara ulasmasi bir ba-
kima borc¢ alandan cok, borg¢ veren ilkeleri ve kuruluslari atstndiren
bir gelismedir. Ornegdin, Dogulu ulkelere en cok borg veren iilkelerin
basinda F. Almanya yer almaktadir. Ayni zamanda Almanya en buyuk
ihracatci durumundadir. Yani Almanya Doguya yaptigi ihracati bu
kredilerle saglamaktadir. Kredi akiminin herhangi bir nedenle kesil-
mesi bu Ulkeyi olduk¢ga 6nemli bir bicimde etkiliyecektir.

Son yillarda Dogu ile Bati arasindaki iliskilerin boyutlari kadar
nitelikleride degismistir. 60 larin ikinci yarisindan itibaren taraflar ara-
sinda geleneksel mal aligverigsinin 6tesinde daha uzun vadeli ve ¢ok
yonla iliskiler kuruimaya baslamistir.

Sinai isbirligi :

Bugin Batinin bir¢cok ulkelerinin sinai kurulusu Dogulu llkelerle

lisans know-how anlasmalari yapmis, Uretimde isbirligine gitmis hat-
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ta ortak girisimler kurmaya baslamistir. Philips, Siemens, Fiat, Shell,
Volvo, General Elektrik, Lochheed gibi biyik wuluslararasi sirketler
(cok uluslu sirketler) Dogu Bloku ulkeleriyle isbirligi yapmaktadirlar
Bu gelismeye yol acan temel faktdor kuskusuz s6z konusu iligskinin iki
tarafa da ortak cikarlar saglamasidir. Yani, her iki tarafta bu yakin
lasmadan belli yararlar saglamaktadir. Bu ortak ¢ikarlar her iki tara-
fin politik ve ideolojik surtismeleri, hesaplasmay! bir kenara iterek,
ekonomik alanda isbirligi yapmasina neden olmustur. Taraflar arasin
daki iliskilerin gelismesine yol agan faktdrler cesitlidir. Bunlari sdyle
Ozetleyebiliriz.

— Dogu Batidan siddetle ihtiya¢ duydugu ileri teknolojiyi satin
almaktadir. Yani teknoloji transferi doju acgisindan en dnemli neden
olmaktadir.

— Bati ise Dogu Bloku ile mallarini ihra¢ edebilecegi buyuk bir
pazar bulmustur. Ayrica Bati, Dogudaki hammadde ve enerji kaynak-
larindan yararlanmak istemektedir, (kémdar, petrol, dogal gaz) Ucu”®
emekte isbirligini tesvik eden faktorler arasinda yer almaktadir. Dog:,
icin 6zellikle SB-Bati ile ticaretin bir 6nemli nedeni ise zaman zaman
gereksinimi duyulan bugday alimlaridir. Ayrica dogu sinai ishirligi sa
yesinde Batiya ihracati arttirmak, doviz gelirlerini yikseltmek amaci-
ni glitmektedir. Sonu¢ olarak sunu sodylemek mumkin. 1960 lardan
itibaren ve 6zellikle 70 li yillarda iki blok arasindaki ticari iliskiler, po-
litik siurtismelere ragmen hizla gelismistir. Boylece her iki Blok bir
yandan politik ve ekonomik yapisini kendi ilkeleri do§rultusunda sur-
darurken, karsi taraf ile ekonomik ¢ikarlarin gerektirdigi dlgtide iligk»
kurmakta sakinca g6rmemistir. Buglniun dinyasinda bazi temel so-
runlar ekonomik sistemleri ne olursa olsun butun Ukeleri etkilemek
tedir. Tukenmekte olan hammadde kaynaklari, enerji, teknolojik gelis-
me ve beslenme ile ilgili sorunlar butin dlkeleri isbirligi yapmaya it-
mektedir. Farkli ekonomik sistemlere mensup Ulkeler ortak sorunlara
ortak ¢dzim arama durumundadirlar. Dogu-Bati iliskileri buna iyi bir
ornek teskil etmektedir.



ATATURK DONEMINDE TURK EKONOMISI

Prof. Dr. Erdin¢g Tokg6z

Bu inceleme 14 Ekim - 3 Arahk 1981 tarihleri arasinda Tirk-is
Ust Diizey Yoneticileri igin diizenlenen «Modern Yonetim ilkeleri» ko-
nulu seminerde sunulan tebligin bir bolimiadir. Tebligde 1923 - 1980
doénemi arasinda Turkiye Cumhuriyeti ekonomisinin gelisme egilimleri
ve diizeyi analiz edilmeye calisildi. «Atatiurk'in Dogumunun 100. Yil»
nedeniyle, tebligin Atatirk D6nemini kapsayan kismini genisleterek
Tirk-is mensuplarina sunmanin uygun ve yararh olacagini disindim.

Buyuk Kurtarict Tark Ulusu'nu yeniden bir devlet halinde 6rgut-
lerken dlkenin iginde bulundugu durumu 17 Subat 1923 tarihinde top-
lanan izmir iktisat Kongresini acis konusmasinda séyle acikliyordu :

— Bir devlet ki kendi uyrugundaki halka koydugu vergiyi, ya-
bancilara uygulayamaz; bir devlet ki kendi gimruk resimleri
ve herturli vergi islemlerini dizenleme hakkindan alikonulur;
bir devlet ki kendi kanunlarina gére yargl hakkini yabancila-
ra uygulayabilmekten yoksundur; o devlete, bagimsiz denile-
mez» (1)

Atatirk kazanilan askeri zaferin Anadolu'da bagimsiz bir Turk
devletinin yasamasi icin yeterli olmayacagini gdrerek, tam bagimsiz-
ik icin «tek kuvvet, en kuvvetli temel ; Ekonomik guctir,» diyordu.

6 Agustos 1923 de ydlrarlige giren Lozan Antlasmasi ile Dlnya'-
ya bagimsiz Tirk Devletinin verhgini kabul ettiren Atatirk ve arka-
daslarini icerde biyuk ekonomik guclikler beklemekteydi.

Tldrkiye Cumhuriyeti'nin ekonomisi ilkel bir teknoloji kullanan ta-
rima dayanmaktaydi. Sermaye birikimi, altyapi, yetismis isglici ve is

(1) AFET INAN, «Devletgilik ilkesi ve T.C. Birinci Sanayi Plani 1933». TiK.K. 1972,
s. 39)
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tecriibesi olan girisimci bulunmadigr gibi, mevcut kaynaklarin en ve
rimli bicimde kullanilmasini saglayacak burokraside yoktu. Hikimet
lere ve Devlet ybénetimine yol gdsterecek, kamu oyundan ve aydinlar-
dan s6z etmek de miumkin degildi. Bu durumu F.R. Atay Cankaya ad-
I kitabinda soyle acikliyor :

« Bilmiyorduk. Bir bilen 6greten de yoktu. Herkes sasirtici ve
Umit kiriciydi. Mekteplerde okuduklari ve okuttuklari XIX
yuzyil iktisat teorisiyle yeni devlete nasihat verenleri dinle
sek, kollarimizi kavusturup bir yazyil beklemeliydik. Basba-
kan demiryollarini kendimiz yapacagimizdan sdz ettiinde,
her yonden :

— Devlet demiryolu yapamaz, kitapta yeri yok... sesi geliyordu»

Gerek izmir iktisat Kongresi'nin tavsiye kararlarinda ve gerekse
1924 Anayasasinda devletin ekonomiye mudahalesinin kurumlasma-
sina yer verilmedi. Atatlirk dinyaya baktiginda serbest piyasa ekono-
misinin gelismis ileri drneklerini temsil eden Bati Avrupa ulkeleri kar-
sisinda heniiz i¢ sorunlarini ¢6zememis ve bir arayis i¢cinde olan kol
lektivist modelin tek 6rnegi Sovyet Rusyay! goriyordu. O zaman eko-
nomi bilimi ve ekonomistler azgelismis Ulkelerden veya kalkinma so-
runlarindan s6z etmiyordu. Planh, programh kalkinmaya veya devletin
yolgostericiligine ne uygulamada ne de teoride rastlaniyordu.

Atatirk ve arkadaslarinin hangi ic ve dis kosullar altinda Turk
ekonomisine yeni bir yapi kazandirmaya calistiklarini 6zet olarak be-
lirttik. Simdi Atatirk dénemi diye isimlendirdigimiz, 1923 - 1938 ara-
sindaki on bes yillik donemde, Tirk ekonomisi'nin nasil bir gelisme
gosterdigini ve uygulamada bas vurulun temel iktisat politikalarini in-
celemeye calisacagiz. Ancak bu onbes yillk dénemi birgcok arastirma
cinin yaptigir gibi «Liberal dénem» «arayis doénemi» ve «devletgilik
donemi» diye alt bélimlere ayirmayacagiz. Bize gbre Atatirk ve ar-
kadaslari degismez kati kaliplar icinde olmamislar, tlkenin ve dinya-
nin degisen kosullarina bakarak ulusal c¢ikarlar yoninden en akilci
ve gecerli yolu bulmaya calismislardir.

Ekonomik gelismeyi ve uygulanan iktisat politikalarini ayrintiya
girmeksizin; Tarim, Sanayi, Dis Ticaret, Para ve Maliye olarak dort
ana grupta topladik. Ancak bu konularda yorumlarimizi dayandiraca-
gimiz istatistiklerin guavenirliligi tartisilabilir. Bilindigi gibi Cumhuriyet
Hikimeti'nin denetimde 1927 yilinda yapilan nifus, sanayi ve tarim
sayimlari sonunda, tarim ve sanayi sektdrlerini butindyle ve alt sek-
torleriyle kapsayan istatistikler elde edilememistir. Milli gelirin hesap-
lanmasi ¢calismalari ise ilk kez 1935 yilinda iktisat Vekaleti Konjonktir
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Servisince 1927, 1933-34 ve 1935-36 yillari i¢in yapilan tahminlerle
baslamistir. 1950 yilindan itibaren yasal bir gérev olarak milli gelir he-
saplarini yapan .Devlet istatistik Enstitistu'niin 1923-47 dénemini kap-
sayan milli gelir tahminleri yoktur. Bu boslugu Prof. T. Bulutay ve ar-
kadaslarinin 1974 de yayinladiklari ¢alismanin tahminleri doldurmak-
tir.

| — «MiLLI EKONOMININ TEMELI TARIMDIR»

Tarim kesimi hakkinda ilk resmi bilgilerimiz 1927 yilinda gercek
lestirilen nufus, tarim ve sanayi sayimi sonuclari toplam nitfusun 13
milyon 500 civarinda oldugunu gostermistir. Tarim kesiminde c¢alisan
nufusun, toplam nidfusun yaklasik % es ini temsil ettigi hesaplan-
mistir. (1) Savas ekonomisinden baris ekonomisine gecisin ilk 6nem-
li ekonomik sonucu tarim kesiminde Uretim artmasi olmustur. Bu iiis-
kiyi milli gelir hesaplarindan izledigimizde, 1923 yilinda GSMH «ginde
tarimin payr % 40 civarindayken her yil artarak 1926 da yaklasik
% 50 ye yukselmistir. (2) 1925 yilinda 716 saylil yasa ile 22233 ciftgi
ailesine 20 yilda 6denmek Uzere 731 bin donim toprak dagitildi. Top-
lam tarimsal kredi hacmi 22 milyondan 100 milyona c¢ikartilirken kre-
di faizi % 12 den % 9'a indirildi (3) Hukimet bir yandan kooperatif-
ciligi ve traktdr kullanimini 6zendirici dnlemler alirken diger yandan
tarimda alt yapr calismalarint ¢ok yoénlu olarak surdirdid. Avrupa'ya
tarim 6grenimi yapmak icin 6grenci gonderilirken, tarim memurlarina
ve O0gretmenlerine hizmet i¢i egitim yoluyla modern bilgiler verildi.
Ornek ciftlikler, fidanhklar ve tohurn islah enstitiileri kuruldu.

Cumhuriyet yonetimi ilk yillarda bugday Uretiminin tiketimi kar-
silamamasi nedeniyle 6nemli miktarda bugday ithal etmekteydi. Dev-
let kit déviz kaynaklarinin énemli bir kismini, bir tarim Glkesi olmasi-
na karsin gida maddeleri dis alimina ayirmak zorunda kalmaktaydi.
1923 yilinda 11.6 milyon lira tutan bugday disalimi, 1924 de 16 milyo-
na, 1925 de 18.9 milyona cikti. 1926 yiiindan itibaren azalmaya basla-
yarak, 1.5 milyon ve 1927 yilinda da 971 bin liraya distlu. (4) Bitkisel
Uretim buyik capta hava kosullarina bagh oldugundan, yillik Gretim
miktarlarinda biyuk dalgalanmalar oldugu goérilmektedir. Ornegin
1924 yilinda 821 bin ton olan bugday uretimi 1926 yilinda c¢ok elve-
risli hava kosullari nedeniyle 2.2 milyon tona c¢ikmis, fakat 1927 ve

(1) D.i.LE.: Turkiye'de Toplumsal ve Ekonomik Gelismenin 50 Yili» 1973 s. 84.

(2) T. Bulutay - Y. Tezel - N. Yildirim, «Turkiye Milli Gelirg», S.B.F. 1974 Tablo
8.6.A dan,

(3) F. Ergin, «Atatirk Zamaninda Turk Ekonomisi» 1977, s. 25.

(4) A.g.e. s. 24.
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1928 yillarinda olumsuz hava kosullari nedeniyle Gretim 1.1. milyon
ve 1.4 milyon ton civarina dusmustuar. 1929-1935 yillari arasinda 2
milyon ton civarinda dalgalanan bugday Uretimi, 1936 yilindan itiba-
ren 3 milyon tonun Ustinde seyretmeye baslamistir.

Gen¢ Cumhuriyet yonetimi Mayis 1929 tarihinden itibaren Blyuk
Dinya Buhraninin olumsuz etkilerine maruz kalmistir. Tarim drinle-
rinin ic ve dis fiyatlari hizla dismeye basladi. 1929 yili ortalarida Ki
tarim Gdrdnlerinin ortalama fiyatlari dizeyine on yil sonra 1939 da bile
varilamadi. Uzun yillar nafusun buyuk kesimini olusturan c¢ift¢i aileler
yoksullasmaktan kurtulamadi. Bugday fiyatlari 13.5 kurustan 3,5 ku-
rusa, tatin fiyatlari 71 kurustan 30 kurusa kadar dustd.

Depresyon nedeniyle Turkiyenin ithal ettigi sinai Grdanlerinin fi-
yatlari dismus, fakat daha c¢ok tarim drtnlerinden olusan ihrac¢ Urin-
lerinin fiyatlarinda bu disis ¢ok daha buyik olmustur. 1936 yilindan
itibaren tarim Grdnlerinin ihra¢ birim fiyatlarinda meydana gelen yuk-
selmeler Turk c¢iftgisinin sinirll da olsa yuzund guldarmdustar.

Atatirk sanayilesmeyi devlet oncidliginde bes yillik planlarla
yariaturken, «Milli ekonominin temeli tarimdir» ilkesini yarurlikte tu-
tuyordu. Dénemin son Hukimet Baskani olan C. Bayar s Kasim 1937
de okudugu Hikumet programinda, Atatirk'in konuya iliskin istek-
lerini soyle tekrarliyordu:

«Sef «Milli ekonominin temeli tarimdir», buyurmuslar ve
cesitli direktifler vermislerdir. Plana baglanarak tamamen
yerine getirilecek olan bu direktifler, asagidaki gruplarda
toplanabilir: X

— Topraksiz ciftci birakmamak:

— s araglarini artirmak, iyilestirmek ve korumak,
— Tarim bodlgelerine gore o6zel tedbirler almak:
— Cok iyi ve ucuz urin elde etmek.» (1)

Tarimin GSMH i¢cindeki payl, 1929 da donemin en yuksek orani
olan % 52 ye yaklasmis, daha sonra Dinya Buhraninin yikici etkileri
yaninda, elverissiz hava kosullari ve artan sanayi yatirimlari nede-
niyle 1938 sonunda bu oran % 40'a dismustar.

I — SANAYIIN YAPISI VE ILK SANAYIii PLANI

Geri kalmis ulkelere yol gosteren iktisat¢ilarin 1950’lerden sonra
ileri sirdikleri «dengeli buyime», «kaynaklarin etkin kullanimi»,

(1) AFET INAN, a.g.e. s. 136
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«sektdrlerin butlinlegsmesi» ve «i¢ pazarin genislemesi» gibi temel
ilkeleri, Atatirk yillar énce anlatmaya calismistir. Tirkiye Ekonomi
tarihi yoniinden biyuk degeri olan izmir iktisat Kongresini acgis ko-
nusmalarindan Atatiurk'in bu konudaki goérislerini belirlemek mim-
kin olmaktadir.

Cumhuriyet Hukimetleri Atatirk'in ekonomik gelisme modeline
uygun olarak, altyap! olusturmak amaciyla demiryolu yapimina, yiki'
lan yol ve koprulerin onarilmasina, is merkezi olan limanlarin ¢alisir
hale getiriimesine ve batakliklarin kurutulmasina dncelik vermigler-
dir. Demiryolu yapim ve isletmeciligi Devlet Tekeline alindiktan son-
ra 22 Nisan 1924 tarih ve 506 sayili bir yasa yoluyla da Anadolu'daki
hatlarin satin alinmasina girisildi. «Turklerin demiryolu isletmeciligini
basaramayacaklarina dair yabancilar ve azinlklar arasinda yaygin
soylentiler vardi» (1). Bu cevreler kisa sire sonra yanildiklarini anla-
dilar. CUinkld bir yandan mevcut demiryollari devletlestirilirken, diger
yandan Cumhuriyetin 10. yilina dek 2213 km. yeni bir hat yapimi ta-
mamlandi. BUtin bunlarin disardan hicbir yardim almadan «dar bir
milli bitce ve milli emekle basariimasi, 1923 sonrasinin en heyecan
verici gelismelerinden biri» sayiimaktadir (2). Atatirk ddneminde
yani onbes yil icinde yilda ortalama 200 km'ye varan bir tempoyla
toplam 3360 km yeni demiryolu yapiimis, oysa Il. Dinya Savasindan
sonra 33 yil icinde sadece 1056 km (yilda ortalama 30 km) uzunlu-
gunda yeni hat bitirilmistir (3). 1970'lerden itibaren demiryollarinin
Tirk ulastirma sistemi ve ekonomisi ag¢isindan 6nemini savunan go-
risleri hatirlarsak, Atatirk'in bu konudaki ileri goérisliligint daha
iyi anlamamiz mumkin olabilecektir.

1927 yilinda gercgeklestirilen sanayi sayimi verilerine gore ulke-
ce cagin sanayi teknolojisinden ¢ok uzak bir sanayi vardir:

— Toplam 65.245 isletmenin % 43.5 u tarim, evcil hayvan-
lar, balik ve av urunleri alaninda ¢alismaktadir.

— Toplamin % 22.6 sini maden sanayi isletmeleri olus-
turmaktadir.

— Sayilan isletmelerin % 79 unda 4 den az kisi calismak-
taydi.

— Sadece 155 is yerinde 100 den fazla kisi istihdam edil-
mekteydi.

(1) F. Ergin, a.g.e. s. 29

(2) $. Sureyya, Tek Adam, Remzi K., 1965, s. 363
(3) 1. Ulusal Demiryolu Kongresi - Bildiriler - Ankara, 1979, s. 2
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— Ulkede 642 yabanci isveren, 702 yabanci memur, ve
347 yabanc isci vardi.

— Sinai igletmelerin % 96 sI cevirici glic¢c olarak yerine
organik guc¢ kullaniyordu. Motor kullanan igletme sa-
yist 2822 idi.

1923-1924 yillarinin Tarkiye'sinde sanayi el sanatlari dizeyinde
loncalarin devami sayilacak bazi gruplar halinde toplanmisti. istan-
bul, izmir ve Adana'da enkaz durumunda birka¢ dokuma fabrikasi
yaninda yine istanbul'da harap halde birka¢ askeri fabrika ulkenin
sanayi giciini temsil etmekteydi. ikinci inéni Hikumeti devlet elin-
deki tim tesislerin yonetimini 19 Nisan 1925 tarih ve 632 sayili yasa
ile kurulan «Sanayi ve Maadin Bankasi» na verdi. Fakat Banka ge-
rekli yenileme ve ddner sermaye ihtiyacini karsilayacak kaynaklara
bir tarld kavusamadi.

Cumhuriyet Hukimetleri 6zel kesimin sanayi yatirimlarini des-
tekleyen 6zendirici énlemler almayr ihmal etmediler. Ornegin 1925
yilinda cikarilan bir kanunla seker sanayiinde yatirim yapacak giri-
simcilere énemli ayricalklar tanindi. iki yil sonra Usak ve Alpullu
Seker Fabrikalarinin dretime gecmesine yol agan bu ilging ayricalk-
lar soyleydi (1)

— Seker'den 18 yil tuketim vergisi alinmamasi,

— Pancar ureten arazi 10 yil arazi vergisi disinda tutul-
masi,

— Seker fabrikalarina koémir, kiremit saglayan ocakla-
rin resim 6dememesi,

— Kurulus vyeri i¢cin 1-5 hektar kadar arazinin devletce
(parasiz) saglanmasi,

— Fabrikalarin her turld tasima islerinde 1 oraninda
nakliyat vergisi indirimi,
— Calisan personelin 10 yil streyle kazang¢ vergisi 6de-

memesi... gibi.

Devlet, ilk yillardan itibaren Uuretimi ve yatirimlari desteklemek
yéninde énlemler almisti. Ornegin devlet bitgesinden giydirilecek
kimselerin yerli mah satin almalari zorunlulugunu koyan kanun, ku-
rulmus tekstil fabrikalarinin genislemesine ve bazi yeni fabrikalarin

(1) D. Avcioglu, a.g.e. s. 183.



yapilmasini 6zendirmistir. Devletin sanayi tesvik yolunda attigr en
onemli adim, 1927 yilinda on bes yildan beri yirurlikte olan «Tes-
vik-i Sanayi Kanunu»nu genisleterek yeniden on bes yil sireyle yi-
rirlige koymasidir. Bu yasanin sanayi sektorinin gelismesi igin ge-
tirdigi 6zendirici 6nlemler ¢ ana grupta toplaniyordu (1):

1) Yatirmin ve dretimin maliyetini dusiren o6nlemler:
Parasiz arazi temini, hammadde ve makina techizat»
ithalinde gimruk muafiyetleri, Belediye har¢ ve resim-
lerinden muafiyet...

2) Girisimcinin gelirini artirici 6nlemler. Kazang vergisin-
den muafiyet, yillik Gretim degerinin % 10 una varan
primler, yabanci mallardan % 10 pahali da olsa yerli
malin kullanilma zorunlulugu,

3) «Bolgesel Tekel», hakkinin belli stre igin taninmasi,
gibi.

Devlet temel tuketim ve ara mallari alaninda ithal ikamesi sag-
lamak gayesiyle «i¢ beyaz, u¢ siyah» projelerine dncelik verdi. Un,
seker ve pamuklu tG¢ beyazi, komir, demir ve akaryakit da u¢ siyahi
temsil ediyordu. Bu temel mallarin yurticinde Uretilmesiyle ©6nemli
oranda doviz tasarruf edildigi gibi, disa bagimli kalma korkusuda ye-
nilmis oldu. Cumhuriyet'in ilk hikumetleri, yeni dogan veya henuz
¢ocukluk déneminde olan sinai faaliyetleri dis rekabete karsi koru
mak yoninde bir gimrik politikasi uygulayamadilar. Lozan Antlas-
masi gumrik vergilerinin 24.8.1928 tarihine kadar 1918 yili dizeyin-
de tutulmasini éngérilyordu. Buyuk kentlerin tiiketicileri, imparator-
luk déneminden kalan Avrupa mal kullanma aliskanliklarini ithal
kolayliklari nedeniyle, kolayca sirdirdiler. Ornedin 1927 yilinda top
lam ithalatin % 70'ini tiketim mallan olusturmaktaydi.

Geng Turk ekonomisini yonetenler, 1929 mali yili baslarken c¢ok
olumlu gelismelerin hesabi icindeydiler. Basbakan ismet inéni bir
yandan koruyucu guUmrik tarifelerini yararlige koymaya, diger yan-
dan tarim kesiminde bol Grun almaya hazirlantyordu. Ayrica her iki
nedenle de devlet gelirlerinde 6nemli artis bekleniyordu. Yoneticile-
rin iyimser tahminleri beklenmedik i¢c ve dis gelismelerle butiniyle
gerceklesmedi. Tarimda yiksek verim artisi saglayacak ithalat yeri-
ne ihracata hazirlanan Hukimet, beklenmedik bir ithalat patlamasiy-
la karsilasti. Yeni gumrik tarifelerinin ¢cok yuksek olacagl hatta it-
halatin kisitlanacag! yolundaki tahminlerle ithalatgilar ¢cok genis cap-

(1) I. Tekeli - S. ilkin, a.g.e. 66.
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ta spekdulatif ithalata giristiler. Turk parasinin dis degeri hizla diser
ken, dis ticaret ac¢igi da bir onceki yila gore iki misli artti. Atatlrk
ve arkadaslarini o yil daha da kétimser kilan Biyuk Dinya Buhra-
ninin kisa sirede Bati Avrupa ekonomilerinde para-kredi ve kambi-
yo sistemlerini ¢okertmesiydi.

Hukimet hizla ve cesaretle Turk lirasinin degerini koruyan ve
dis ticareti denetim altina alan &nlemler yururlige koydu. ithalatin
kisilmasi ve dis ticaret aciginin kapanmcsi sonucu Tirk parasinin
deger». 1930 yilindan itibaren yeniden istikrar kazandi. Ancak icte ve
dista gozlenen bu olumsuz gelismeler karsisinda, devletin ekonomi-
ye daha genis capta mudahalesinin gerektigi goérust biyuk kabul
goriar olmustu. «Buylk Buhran ve depresyon bltin dinyada devle-
tin ekonomiye muhaa’alesini genisletmesine yol acti. Gudumld ve
planli ekonomi akimlari giu¢ kazandi. Dirijizm ve plancilik egdilimleri-
nin Avrupa basininda ve iktisat literatirinde destek gérmesi, Turki-
ye'de yankilar uyandirdi.» (1)

1930'larda Atatiirk ve Basbakan i. inéni devletin ekonomiye
dogrudan miudahale ederek, Uretim dagitim, paylasim ve tiketimi
dizenlemesi konusunda ycgun bir hazirhk calismalari icindedirler.
30 AJustos 1930'da Basbakan i. inéni Kayseri-Sivas demiryolunu
isletmeye acarken yeni iktisat politikasinin adini «Mutedil Devletgi-
lik» diye acikliyordu. Devletin siyasal kadrosunu temsil eden C.H.P.
nin Mayis 1931 de toplanan 3. Buyuk Kongresinde alinan kararla.
«Devletcilik ilkesi» Partinin programina konmustur. 5 Subat 1937
tarihinde «devletcilik» ilkesi Anayasa maddesi haline getirildi.

1930-33 yillari yeni ekonomik yaklasimin geregi olan yasalar ¢i-
karilarak sanayilesmeyi hizlandiracak kurumsal yapi olusturuldu. En
Onemlisi 3 Haziran 1933'de Sanayi ve Maadin Bankas! ile Sanay!
Ofisi yerine 20 milyon sermayeyle Sumerbankin kurulmus olmasidir.
Ataturk bu calismalarla 6ngdérdigu planh kalkinma modelinin uygu-
lama hazirliklarini tamamlamis oluyordu.

2 — Birinci vs ikinci Bes Yillk Sanayi Planlari

Yerli ve yabanci uzmanlardan olusan bir kurulun uzun inceleme
ve deferlendirmeleri sonunda ortaya ¢ikan rapor, Hukiimete sunuldu.
Devlet 6nciliginde sanayi kesiminde yapilacak yatirimlarin ana il-
kelerini belirleyen bu rapor Atatirk'n duzeltmelerinden sonra 1934
yiinda vyururlige kondu. 1934-1933 vyillarini kapsayan «Birinci Bes
Yillik Sanayi Plani»mn dayandigi ilkeler sodyledir (2):

(1) F. Ergin, A.g.e., s. 15
(2) AFET INAN. A.g.e, s. 16
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— Temel ham maddeleri yurticinde Uretilen veya uretile-
bilecek sinai tesislere,

— Buyuk sermaye ve ileri teknoloji gerektiren projelere.

— Kurulus kapasitelerinin i¢ tuketimi karsilayacak du-
zeyde tutulmasina oncelik verilmistir. N e

Plan doneminde kurulmasi 6ngorilen 20 fabrikanin sadece biri
Pasabahce Sise ve Cam Fabrikasi istanbul'da digerleri Ankara ve iz-
mir disinda Anadolunun cgesitli il ve ilgelerine dagitiimisti (1).

Sinai yatirimlarin gercgeklestiriime ve igletmelerin yonetilmesi go-
revi Simerbank Genel Mudirligune verilmisti. Haziran 1935'de ma-
dencilik ve enerji islerini yuritmekle go6revlendirilen Etibank yaninda
Ulkenin yeralti servetlerinin belirlenmesi gérevide Maden Tetkik ve
Arama Enstitustine verildi.

Planla 6ngorilen yatirirmlarin gerceklestiriimesi icin ayrilan top-
lam 43,9 milyon liranin % 49,9'u dokumachga, % 26.9'u madencilige,
% 12,1'i k&gt ve selliloza. % 5,3'U Kimya ve % 4,6 sida Seramik sa-
nayiinde kullanilacagi hesaplanmisti. Geri kalan toplamin % 1,2 si
kadar kaynakta, teknik 6gdrenim icin yurdisina génderilecek dgren-
cilere tahsis edilmisti (2). Planin gerektirdigi harcamalarin i¢c kaynak-
lardan vergi gelirlerinden karsilanmasi ilkesi benimsenmisti. Zaman
zaman da i¢ bor¢lanmaya gidilmisti. Ayrica 1934 yilinda Sovyet Rus-
yadan s Milyon Dolar, ve 1938'de de 'ingiltere’den 13 milyon sterlin-
lik bir kaynak saglanmistir. Bu kredilerin birincisiyle dokuma fabri-
kalarinin, digeriyle de Karabuk Demir-Celik Fabriklarinin ithal girdi-
leri saglanmisti. (3)

Birinci Sanayi Planinin uygulamasi strerken Ocak 1936'da ikinci
bes yilik sanayi planinin hazirliklarini yapmak uzere iktisat ‘/ekili
Celal Bayar'in baskanhginda Sanayi Kongresi toplandi. ikinci Plan
«gerek mevzulari, gerekse icap ettirdigi sermaye ve memlekette
uyandiracagdl sosyal ve ekonomik hareketler bakimindan, birinci bes
yillik sanayi planindan daha genistir» (4). ikinci planda kurulacak
fabrika ve tesisat sayisinin yizli gecece@i 6ngorilmuisti. Ancak 1939
yilinda Il. Dinya Savasinin patlak vermesi, bu ikinci planin ydrarlage
konmasini engelledi.

Onbes yillik dénem sonunda ilkenin GSMH i¢cinde sanayi kesi-
minin pay! (piyasa fiyatlariyla) 1924 vyilinda % 10 civarindayken

(1) E. Tokgdz, Sanayilesmede Bélgesel Dengesizlikler ve Tirkiye, H.U. 1976, s. 48.
(2) D. Saglam, Turkiye Ekonomisi. Ankara 1976, s. 84.

1I3) a.g.e.. 84

(4) AFET INAN, Tiarkiye Cumhuriyetinin ikinci Sanayi Plani, 1936, 1973, s. 4
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1938 yilinda bu oran % 16.5 civarinda gergeklesmistir. (1) Sanayi
kesimi icinde imalat sanayiinin gosterdigi gelismeyi asagidaki tablo-
dan izlemek mumkin olmaktadir. 1938 fiyatlariyla imalat sanayiinin
katma degeri 1924 yilinda 63.8 milyon lira iken 1938 yilinda yaklasik
bes misli artarak 291.5 milyon liralik bir dizeye varmistir. Madencilik
alaninda da benzer gelismeyi goériyoruz: 1924 yilinda 994 bin ton M
kémurda uretilirken déonem sonunda bu miktar 2.5 miyon tonu asmis-
tir. 1923 de seker tuketimini karsilamak icin 46 bin ton seker ithal
eden Turkiye, 1933'de tiketimi asan bir Gretim dizeyine (65 bin ton)
ulasti.

S — DIS EKONOMIK. ILISKILER

Lozan Antlasmasi imzalandigi zaman 70 milyon liralik dis ticaret
acigr vardi. ihracatimizin ithalati karsilama orani % 40 civarindaydi.
Bir dolarin 180, bir Sterlinin 801 kurus oldugu 1923 yilinda ulkenin
dis ticareti yabanci bankalar araciligiyla ydratiliyordu. Bu banka-
lar eski aliskanliklarini sturdurerek ihracat mevsiminde Tirk parasinin
degerini yukseltiyor ithalatin yogunlastigi dénemde de liranin degeri-
ni dasdriyorlardi. Merkez Bankasi'nm olmayisindan ve burokrasinin
tecribesizliginden yararlanan yabanci sermaye, sinsice uyguladikla-
ri kambiyo oyunlariyla dis ticaretin gelir arttirici etkisini yok ediyor-
lardi (2).

Osmanh borglari ve Lozan Antlasmasi'na bagl «Ticaret Soézles-
mesinin 18. maddesi bes yillik sitre i¢cin Tlrkiye'nin dis ticarette li-
beral bir politika izlemesini 6ngériyordu. ithalatci her tirli mal
kolayca ithal edip, i¢ piyasaya surebiliyordu. 1923-29 déneminde uy
gulanan dis ticaret politikasi Dunya'nin hemen hig¢bir tlkesinde ol-
mayan derecede liberaldi. Dis ticaret surekli acik veriyordu. Guimruk
vergileri dusik, Tirk Lirasi altina bagl ve serbestce diger dovizlerle
degistirilebilir durumdaydi» (3). 1929 yilinda i¢cten ve distan gelen
etkilerle Tirk parasinin degerinin hizla dismesi karsisinda, Hiukimel
kisa surede gumruk vergileri ve kambiyo kontroli yoluyla dis ticaret
acigini kapatmayir basardi. Dis ticaret acigina ragmen 1929'a dek
Tiark Lirasi degerini korudu ve Ulke dis 6édeme gucliukleriyle karsilas-
madi. Uygulanan Devlet miudahaleleriyle 1930 yilindan itibaren din-
yanin i¢cinde bulundugu buyik bunalima ragmen dis ticaret acik ver-
medi ve Turk parasinin dedende korundu. Dinya ticaretinin daral-
masina ragmen, Tarkiye fizik miktarlarda ihracatini arttirdigr halde,

(1) T. Bulutay A.g.e., 8.6.A. dan.
(2) $. Sureyya, a.g.e. S 364
(3) M. Aysan, «Kemalist Ekonomi Politikasi» s. 49-50.
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ihrac fiyatlarinin dismesi ihra¢c urtnleri Ureticilerini  yoksullastirdi.
1936 yilindan sonra durum dizelmeye bagsladi.

DIS TICARET (1923- 1933)

Tablo: 3
Yillar ithalat ihracat Fark
1923 86 871 50 789 - 36081
1924 100 462 82 462 — 18027
1925 128 952 102 699 — 26253
1926 121 411 96 437 — 24973
1927 107 751 80 748 — 27003
1928 113710 88 278 — 25432
1929 123 558 74 827 — 48730
1930 69 540 71 380 L 1839
1931 59 934 60 225 + 291
1932 40 717 47 971 + 7253
1933 45 091 58 065 + 12973
1934 68 760 73 003 J 4245
1935 70 635 76 231 + 5596
1936 73 618 93 669 + 20050
1937 90 540 109 225 T 18685
1938 118 899 115081 — 3880
1939 92 497 .99 647 ¥ 7149

Kaynak : D.5E., Turkiye'de Toplumsc! ve Ekonomik Gelis. 50 yili 1973, S. 328

Onbes yilhk dénemin ikinci yarisinda dis ticaret surekli fazlalik
vermistir. Buna karsin 1925 yilinin ticaret hacmine ancak 1938 yilinda
ulasilmistir. Ancak bir yil sonra Il. Dinya Savasfmn patlak vermesi,
baslayan olumlu gelismelerin sirmesine engel olmustur.

IV — DENGELI PARA VE MALIYE POLITIKASI

Kurtulus savasini enflasyonsuz basaran Ataturk, Cumhuriyet eko-
nomisinin itibarinin temel gdstergesi olan liranin degerinin korunmasi
konusunda herkesden cok daha titiz davranmistir. Milli paranin guci-
nin korunmasini «milletin yiksek varligini korumak» kadar 6nemli
gordigund 1 Kasim 1931 tarihinde B. M. Meclisini agis konusmasinda
soyle belirtmistir:
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«Uluslararasi buhrana ve bu cetin sinavlara basariyla karsi koyan
milli paranin gucint ve milletin yuksek varliinin temelini korumak,
baslica amacimizdir. «Atatirk her yil, B.M. Meclisi Uyelerine Tirk
parasinin degerini korudugunu iftiharla duyurup, sonra, da «... bun-
dan boylede bu politikadan ayrilmayacaktir» diyerek Hukimet'in igle-
nen para politikasindan vazgecmemesini israrla belirttigini goriyo-
ruz. (1)

Atatirk Kasim 1928 yilinda Osmanl kaimelerinin T. Cumhuriyeti
adina bastirilmis k&gt paralarla degistiriime isleminin bittigini B.M.M
ne duyururken o yil icinde, Merkez Bankasi acilis hazirhklarinin biti-
riimesini istemistir. Fakat bu hazirliklar ancak Haziran 1930 da biti-
riimistir. Merkez Bankasinin faaliyete gectigi bu tarihe dek emisyon
islerini Maliye Bakanlhgl Hazine Genel Midurligd yaratmuastir. Cum-
huriyet yénetimi Osmanli imparatorlugundan kalan 158 milyon 748
bin 563 liralik k&gt para devr almistir. (2) Atatirk déneminde emisyon
hacmindeki artis 10 milyon civarinda kalmistir. Oysa T.C. Merkez
Bankasi'nda biriken altin ve doviz karsiliginda bu miktardan daha faz-
la kagit para piyasaya siriilmesi olanagd: vardir. Ornegin Merkez
Bankasi altin rezervi 1931 de o ton 127 kg. iken 1S37 sonunda 26
ton 107 kg. olmustur. (3)

Atatirk, siyasal bagimsizhigin ancak kendi 6zkaynaklarina c'aya
narak gerceklestirilecek bir ekonomik gelismeyle mimkin olacagina
inandigint her firsatta belirtmistir. Bu gorisin geregi olarak Tark
Bankaciliginin da hizla gelismesini istemis ve 6ncli olmustur. 1923
yilinda tarimsal kredi veren Ziraal Bankasi disinda bir baska bankamiz
yoktu. Buna karsilik Ulkenin herttrli bankacilik islerini ellerinde bu
lunduran 14 yabanci banka faaliyet gosteriyordu. Bu durumun yara-
tacag! sakincalari géren Atatiirk, bir yil sonra 1924 de T. is Banka
sinin kurulmasina bizzat hissedar olarak 6ncialik etmistir. Geng Turk
ekonomisiyle birlikte hizla buyuyen is Bankasi ilk yilda 2,5 milyon li-
ralik mevduat topladi. Atatirk bununla da yetinmedi. 1924 yilinda ¢i-
karilan bir yasa ile T.C. Ziraat Bankasina her turli banka islemi yap-
ma yetkisi verildi.

Onbes yil boyunca, bir yandan Osmanlh borglari 6denip, diger yan
dan yogun bir altyap! ve sanayi yatirim politikasi uyguladigr nalde
«enflasyonist bir kalkinma politikasinin kolaylik ve rahatliklarindan
yararlanma yoluna gidilmemistir. Bu kararh tutum bazi arastiricilarin

(1) Afet inan, «Devletgilik ilkesi..., a.g.e. S. 115-119

(2) F. Ergin a.g.e. s. 52
(3) a.g.e. s.58
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hem saskinlik hem de hayranlik duymalarina neden olmaktadir. (1)
Ataturk'iin uyguladig! anti-enflasyonist kalkinma modelinde kati para
politikasi yaninda denk butce politikasi da es degerde dnem verilen
bir politika olmustur. Savastan hem de yillarca sliren savaslardan
sonra kurulan, devletin ihtiyacglariyla sahip oldugu kaynaklar arasin-
aaki dengesizlige ragmen denk bitce ilkesinden vazgecilmedi. Geng
Cumhuriyetin genc yoneticileri, sinirh butce ddenekleriyle ¢cok is yap-
mak becerikliligini gosterdiler.

Ataturk 1 Kasim 1924 tarihli B.M.M. ni ag¢is konusmasinda «M4ali-
yemiz dizenli, dogru ve gliven verici uygulamay! basariyla izlemistir.
Yeniden bor¢ alma ihtiyaci duyulmaksizin, i¢ borclarimizi dizenli bir
sekilde 6demekteyiz» diyordu. Butce gelirlerinin % 28 ine yakinini
kdy vergileri (asar ve agnam) olusturdugu halde, Hukimet ¢cok agir
ve adaletsiz bir vergi niteliginde olan asar't Subat 1925 de yurdrliukten
kaldirdi. Yerine daha modern vergiler getirildi. Atatirk, Birinci Bes
Yillk Sanayi planinin ydrarlige konacagr donemde bile denk bitce
politikasindan vazge¢medigini Hukimete, Milletvekillerine ve gorevli-
lere sdyle hatirlatiyordu:

«Her halde bitcenin denkligini koruma ve saglamak igin, Yiksek
Heyetinizin her tedbiri almaga 06zellikle énem verecegine inaniyorum.
Acik bitgcenin, sayisiz sakincalarini iyi bilen B.M.M. nin denk bitce
yoninde kesin karar sahibi bulunmasi, devlet mali ve hatta genel
politikasi icin bUyuk teminattir.» (2)

Bu 6lgl ve kararlihik dénem sonuna kadar degismeden devam et-
mistir. Atatirk 1937 ve 1938 yili Meclis agis konusmalarinda da yildan
yila devlet gelirlerinin tahmin edilenin Ustiinde gerceklesmesinden
duydugu memnuniyeti belirtmekte ve «denk but¢ce» politikasinin «tam
bir sadakat» la uygulanmasini israrla istemeye devam etmistir.

SONUC

Bu incelememizde, Atatirk’in hangi kosullarda ve yapida bir eko-
nomi devr aldigini ve hangi amaclar i¢in ne gibi araclar kullanildigin!,
sinirli verilere dayanarak gostermeye calistik. Boylesine dar bir aras-
tirmanin sonunda Atatirk déoneminin ekonomik kararlarini, sorun'arinit,
reformlarini ve sonuglarini 6zetlememiz miamkin degildir. Fakat yine-
de onbes yil gibi kisa sirede, hangi temel ekonomik engeller asilarak,
llkede hangi diizeyde bir ekonomik gelismenin gergeklestirildigini, be-
lirlemek mimkindar.

(1) M. Aysan a.g.e. s. 40
(2) A.ge. S. 117
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Gazi Mustafa Kemal Pasa 1923'te bagimsiz Tirkiye Cumhuriyeti'-
nin kurulusunu dinyaya ilan ettigi zaman, Ulke ekonomisi yari bagiml
durumda idi. isgalci ulkelerin Hukumetleri, Atatirk'in ekonomik so*
runlari ¢c6zemeyerek onlardan kredi, yiyecek ve giyecek istemek du
rumunda kalacagini hesapliyorlardi. Yabanci sirketler ve bankalar ul-
ke ekonomisini butinuyle kontrol edebiliyordu. Devlet mali gliclinun
Ustiinde i¢c ve dis cevrelere borglu durumdaydi. Birinci Dinya Savasin-
dan beri yaklasik on yildir savas icinde bulunan Ulke, yanmis, yikilmig
bir harabe goérunimundeydi. Gen¢ erkek nifusun ¢ok dnemli kismi
6lmusti. Yetismis tecrubeli yonetici, memur ve is¢i yoktu. Yeterli sa-
yida okuma yazma bileni her ilce ve kdyde bulmak mimkun degi'di.

Ekonomi butiniyle doganin comertligine terk edilmis tarimsal
faaliyetlerle ayakta duruyordu, Anadolu'da 6z tiketimini karsilayan
koyler ve bazi ilgeler disinda Ulke insanlarinin beslenmesi giydiriime-
si ve calisabilmesi icin ne gerekliyse dis {Ulkelerden ithal ediliyordu.
Devlet ciliz yerli girisimleri koruma ve vergi gelirlerini arttirmak ama-
ciyla gimruk tarifelerini degistirme hakkina sahip degildi. Butin bu
olumsuz kosullarin dstine biyuk dinya bunaliminin dinya ticaretini
¢cOkerten ve issizligi yayan sonugciari eklendi. Bu bunalim 6zellikle he-
niz toparlanmaya baslayan Tirk tarimini durgunluga itti.

Baslicalarini saydigimiz butin bu olumsuz kosullara ragmer, Ata-
tirk birbiriyle tutarli ve Ulke gerceklerine uygun ekonomik dnlemle
rini yardrlukte tutmaktan vazgecmedi. Atatirk'lin titizlikle uyguladigi
temel iktisat politikalari dort grupta toplanabilir:

1) Turk Lirasinin degerini koruyan anti-enflasyonist para
kredi politikasi,.

2) Gergcek kamu kaynaklarina dayanan «denk bltge» po-
litikasi,

3) Devaliasyonsuz dis ekonomik iliskiler politikasit,
4) Ulusal kaynaklarin etkin kulianimim saglayan «planl.
kalkinma politikasi.»

Atatlirk déneminin 6ncisu olarak gelistirdigi ve basariyla uygu-
ladig1 bu iktisat politikalarinin olumlu sonuglan séyle 6zetlenebilir:

— On milyondan 16 milyona c¢ikan nifusun tamami aclik-
tan kurtulmus yoksulluk goreli olarak azalmisti. Unu-
nu, sekerini ve basmasini ithal eden ulke dénem so-
nunda bu alanlarda kendi kendine yeterli hale gelmistir.

— GSMH onbes yilhlk dénemde ortalama olarak vyilda
% s oraninda buyumaustar..
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— Donemin ikinci yarisindan itibaren dis ticaret strekli

fazla vermis ve liranin dis degeri korunmustur. Merkez
Bankasinda 36 milyon liralik ddviz ve 26 ton altin bi-
rikmistir.

— Ekonominin gelismesini ve butinlesmesini hizlandirar.
altyapt kurulmasinda ve ulastirma aginin drilmesinde
sasirtici sonuclar alinmistir.

— Devletin 6nculiginde baslatilan sanayi yatirimlari ba-
sartya ulasmis ve dénem sonunda Ulke 17 sinai islet-
meye kavusmustu. Oz kaynaklarina dayanarak gergek-
lestirilen bu tesisler Turkiye'nin sanayilesme hareketi
ne her bakimdan y6én veren temei kurulus niteliginde
olmuslardir. Ornedin bu kamu kuruluslarinda yetisen
yoneticiler ve is¢iler, daha sonraki yillarda 6zel sektd-
run kurdugu ilk sinai igsletmelerin basariya ulagsmasin-
da gorev aldilar.

— Basariyla uygulanan anti-enflasyonist biitce ve para
politikasiyla i¢ fiyatlarda ve paranin degerinde istikrar
saglanmistir. Bu sonugla bozuk olan gelir dagiliminin
kotilesmesi 6nlenmistir. Ayrica vergi sisteminde yapi-
lan reformlarla yoksul kesimlerin yiuka azaltiimistir.

— GCikarillan mali, iktisadi ve sosyal yasalarla ekonominin
isleyisini duzenleyen kurallar ve kurumlar olusturul-
mustur.

Atatiirk doneminde ana hatlariyla belirttigimiz bu ekonomik basa-
rilarin elde edilmesinde, Atatlrk'in tarihte esi az bulunur nitelikte bir
Ustunlugd birinci derecede etkili olmustur. Bu da Turk Milletinin bir
bitiin olarak ATATURK'e her konuda giivenmesi, O'nunla o6vinmesi
ve O’'nun go6sterdigi yolda yilmadan ve yorulmadan calismasidir.
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EKONOMIK ISCi CIKARLARI ACISINDAN
KOOPERATIFCILIK PLANLAMASI

Do¢. Dr. Ayhan Tan

Sendika-Kooperati'f iliskisi
Kooperatif nedir?
Genelde kooperatifleri ekonomik gtct zayif olan bireylerin birlik-

te caba ve karsilikh yardim ilkeleriyle ekonomik sémuriiden kurtJima-
larini saglamak icin kurulan orgutler olarak tanimlamak olanakhidir.

Bu genel tanim icerisinde kooperatiflerin amaclari iki énemli gu-
rupta toplanabilir :

1. Uyelerinin yasam diizeyini harcanabilir geliri artirarak yiik-
seltmek,

2. Toplulugun egitsel, sosyal ve kiltirel kosullarini yeniden bi-
cimlendirerek sosyal c¢evresini gelistirmek.

Sendikalarda, kooperatifler gibi kisiler toplulugudur. Sendikalar
derneklere gore, kooperatiflere daha yakin kisiler toplulugudur. Koo-
peratiflerde oldugu gibi sendikalarinda genel amaci sosyal ve ekono-
miktir. Sendikalarda, kooperatifin taniminda da belirtildigi gibi men-
faat sahipleri tarafindan kurulur. Bununla beraber bu iki kurulus ara-
sinda gerek ileri sdtrdukleri yakin amaclan, gerekse bu amaclara
ulasmak icin uyguladiklari metodlar bakimindan bir takim ayrintilar
vardir. Sendikalar genel olarak kendileri icin is¢i haklarini genisletici
sOzlesme ve anlagsmalar saglanmasini kolaylastiran kosullar yaratma
gayretindedirler. Kooperatifler ise tanimda belirtildigi gibi sosyal ve
ekonomik menfaatleri, 6zellikle mesleki ihtiyaclari bir derece ayni
olanlarin bir araya gelerek kisisel imkanlari kullanmak suretiyle du-
rumlarini daha iyi hale getirmek icin meydana getirdikleri bir topluluk-
tur. Sendikalar gerektiginde grev ve lokavt silahi ile miicadele edebil-
dikleri halde kooperatiflerde mucadele yerine savunma hakimdir. Ki-
sacasl, koopratifler yalniz bir topluluk olmayip ayni zamanda ekono-



mik bir girisimi ifade ederler. Diger bir deyisle, kooperatif¢iligin iki
temel karakteri 1. Kisiler toplulugu olmasi ve 2. ekonomik girisim ol
masidir.

Sendika ve kooperatif yaklasimi birbirini tamamlayici 6zellikte ol-
mall ve arasinda daha etkin ve birbiriyle es gudim icinde olan igbirli
gini gerceklestirmeye ydnelmelidir. Nitekim, gelismekte olan ilkeler-
de isci sendikalari ile kooperatiflerin birlikte calismalarindan /ararl
sonuclar alinabilecegini kanitlayan gercekler son yillarda artan bir
oranda c¢ogalmaktadir. Uiuslararasi Kooperatifcilik drguti ve Birles-
mis Milletlerin diger ilgili kuruluslart bu iki hareketin yakin isbiriigine
gitmelerinin oluniiu sonuc¢ verecegdini siddetle savunmaktadirlar.

Bu iki hareket 6zellikle :

Sendikalarin, kooperatif¢iligi kentlerde desteklemesi,
Sendikalarin kooperatif¢iligi kirsal kesimde desteklemesi
iki hareket arasinda ulusal diizeyde isbirligi,

Egitim ve 6@retim alaninda isbirligi,

a > W N P

iki hareket arasinda uluslararasi diizeyde isbirligi ile calisa-
bilirler.

Biz bu iki hareketin dzellikle birinci yaklasimi, sendikalarin koo-
peratifciligi kentlerde desteklemesi lzerinde duracagiz. Bu yaklasim-
da Orneklere kooperatifcilikten 6zellikle tiketim, tasarruf, kredi, Ure-
tim, konut, saglik ve sigortacilik alanlarinda sik sik rastlanabilmekte-
dir.

iste bu.yaklasim icinde 20 Agustos 1975 giini Ankara'da Tike-
tim Kooperatifleri Birligini kuran Tirk-is agik bir girisimde bulunmus-
tur. Bu girisimle iscilerin ihtiya¢ duyduklari temel maddelerinin dog-
rudan dretimi ya da imalati dustunidldigd bunda da sendika-koopera-
tit ortak yatirbmi éngérilmektedir.

Bu tebligimizde isci cikarlari acisindan Tuketim kooperatifciligi
ele alinip amaca uygun bir sekilde kurulup calisacak bir birim tiketim
kooperatifin planlanmasinin nasil yapilmasi anlatilacaktir.

Tuketim Kooperatifciligi

Sanayi devrimi ile birlikte sehirlesme olgusu gelismis ve kapali
ev ekonomisi hizla degisim ekonomisine dénismustir. Bunun sonucu
ekonomik yapida biyuk bir degisiklik olarak arz-talep dengesi bozul-
mus ve Ucretler gecim dizeyinde veya altinda kalmistir. Arz-talep den-
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gesinin bozulmasi fiyatlari yukari dogru cekmistir. Artan fiyatlar elle-
rine belirli bir miktarda lcret gecen iscilerin reel lcretlerinin azalma-
sina neden olmustur. Satin alma glici azalan iscilerin zorunlu ihtiyacg-
larini gidermek ve artan fiatlara karsi micadele edebilmek i¢in ilk kez
1844 de ingiltere'de Rochdale'de gérillen ve basariya ulasan bir giri-
sime yonelmislerdir. Bu tarihten sonra dinyada her yerde tiketim koo-
peratiflerinin kuruldugu ve basarili drneklerin ¢ogaldigini gérmekte-
yiz.

Tebligimizin basinda da tanimladigimiz gibi genelde, kooperatif-
ler iki yonli amacg icinde c¢alisan orgutlerdir. Ekonomik amaci yanin-
da sosyal amag¢ da énemlidir. Konumuz geredi Kooperatifleri iscilerin
ekonomik cikarlari agisindan ele alacagiz. Giucgli ekonomik kurulus-
lar karsisinda sayica fazla ve fakat parasal gicu zayif tiketici grubu-
nu olusturan iscilerin dar geliri ile gecim dizeyini daha ¢ok mal ala-
rak yikseltmesi amaclanmaktadir. Gelismekte olan iilkelerde ve Ul-
kemizde piyasa yapisi icinde bulundugu durumla «Sosyal Adalst» il-
kesine celiskili bir gorinimuyle guclinin hakimiyeti seklindedir. Di-
ger bir deyisle az sayilan biyuk ticcar ve Ureticinin guc¢laligu ycnin-
da zorunlu gecimini zar zor temin eden genis bir kitlenin dengesiz alis
verisi s6z konusudur. Ekonomi kurali icin de, yasam duzeyi gelirin bir
fonksiyonudur. Bu iki turli yorumlanabilir. Yasam dizeyinin yuksel-
tilmesi yan gelir dizeyinin yukseltimesi, ya da satin alinan maddele-
rin fiatlarinin disurilmesiyle mimkindir. iste bu sorunu ¢éziumleye-
cek ydntemlerden en basta geleni Kooperatiflesme olarak adlandiril-
mistir.

Kooperatiflerin gelir dagiimini ortaklari lehine istenen duzeye
dogru getirebilmesi, Uretici-tuketici iliskilerinde aradaki basamaklari
sifira indirmelerine, cirolarinin yiksekligine, toplam ekonominin isle-
yisinde etkin bir rol almasi, dayanismada bulundugu sendikalarin bir
baski araci olarak gucliligine bagh olmaktadir.

Gelir dizeyini yukseltici ve dagihmini ortaklari lehinde saglama-
yI amaclayan ve dinyadaki drnekleriyle basariya ulasan tiketim Koo-
peratifleri dzellikle gelismis ilkelerden cok Ulkemiz gibi gelismekte
olan ulkeler icin daha ¢ok 6énem tasimaktadir.

Bir Tuketim Kooperatifi Kurulmasi Planlamasi :

iscilerin ekonomik cikarlari acisindan tiiketim kooperatiflerinin
kurulmasinin nedenleri nelerdir? ilk basta ortaya konacak faktér; sen-
dika Uyesi olan isciler (toplumda genis tuketici grubu olusturmakta-
lar) tiketim ihtiyacglari i¢in harcadiklarindan maksimum fayday! sag-
layabiliyorlar mi? Veya iginde bulunduklari durumdan tatmin oluyorlar
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mi? BOyle bir ortam ortada yoksa, tiketim kooperatiflerinin sendika-
lar icinde organize edilmesi i¢cin temel eksiklik olacaktir. Genellikle,
tuketiciler en uygun tuketim hizmetinin ne olmasi geregi hakkinda ye-
terli bilgileri olmadigi ic¢in, icinde yasadigi kosullari kabullenirler.

Bu eksikligi gidermek gorevi kooperatif hareketin ulusal diizeyde-
ki 6rgitiiniin sorumluluguna girmektedir. Ornegin, ortaklara satilan
tuketim maddelerinin kalitesi hakkindaki bilginin verilmesi gibi, Ozel-
likle gelismekte olan ulkelerde ve Tirkiye'de de oldugu gibi ortalama
tiketici satin aldigi tiketim maddelerinin kalitesinin standartini belir
leyecek durumda degildir. Ayrica, tiketiciler 6rgatlenmedigi strece
kalite standartmin gerek Uretim siresince gerekse perakende satis
asamasinda yukseltiimesinde tek basina etkin bir sekilde micadele
verme gucl yoktur. Gene tiketiciler orgitlenmedigi sirece kalite
standartlarinin yikseltiimesi icin kurallarin konmasi ¢ok zayif bir du-
rumda olacaktir. iste bu acilardan tuketim kooperatiflerinin dnemi or-
taya cikmaktadir. Yuksek fiatlarla ve disuk kaliteye karsi micadele
de tuketicilerinin direncinin arttirlimasi ancak tuketicilerin bilinclen-
mesiyle mumkin olabilecektir. Gelismekte olan ulkelerde tuke:iciler
kalite kontrolu i¢cin kendi test kolayliklarini ve labratuarlarini kurmay!
gerceklestirememislerdir. Bu ancak kendi amacina baglh olarak kuru-
lan yeterli birim kooperatif 6rgit sebekesinin varligi icinde gercekles-
tirilebilinir.

Simdi sorunun baska bir yonuni ele alirsak su sorulari sorabili-
riz: Yasanilan boélgede (ele alinan bdlgede) mevcut dagitim kanallari
ne derecede etkinlie sahiptir? Ele alinan bdlgede halkin ihtiyaclari-
ni gidermek icin yeterli perakende satis noktalari mevcut mudur?

Eger bir ekonomide rekabet kisitl ise 6zel ticaret kanallari tike-
ticilere kolayliklar igin kendilerini yukimli hissetmezler. Bu gercgekte
tuketiciler icin uygun bir 6rglitlenmenin gerekliligini vurgulayan diger
bir faktor olmaktadir.

Bir baska soruda 6zel perakendecilerin uyguladigi fiat politikalari
acisindan tiketicilerin dérgutlenmesinin 6nemini ortaya koyar. Onlar-
ca konan fiatlarda kar marji uygun ve insafli bir élciide midir? Pera-
kendeciler toplancilardan mallari satin alirken kaliteye énem vermek-
te midirler?

Bir tiketim kooperatifi kurulmasi icin planlama yapilirken (ze-
rinde durulmasi ve analiz yapilmasi gereken sorulardan bazilarini yu-
karida kisaca dile getirdik. Cok acik olan, veri olan menfaat gruplan
icin (burada isciler) tuketim kooperatiflerinin orgutlenmesi ve kurul-
masi gerekli ortamin yaratiimasiyla mumkudnddr. Ayrica .tiketim koo-
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peratifinin kurulmasi yeterli sayida ilgi duyan kisilerin olmasina bagh
dir. Eger bu kosul yerine getirimeden kooperatif kurulmus ise- top-
lumda ekonomik olarak uygun olmayan bir sonug¢ verecektir. Yeterli
sayidaki ilgili kisiler derken vurgulanmak istenen nokta onlarin satin-
cima guclerinin ne olacagidir. Ornegin, normal aylik tcretlilerin  ve
maagslilarin devamlilik gésteren satinalmalari nedeniyle bu durumlari
devamlilik gdostermeyen mevsimlik tarim iscisine gore kooperatif kur-
mak icin yeterli saylr daha azalabilir.

On Planlama :

Bu tir bir kooperatif kurulmasi icin bazi belirgin faktorlerin tze
rinde durulmasi ve takip edilmesi gerekmektedir.

Bu faktérlerin en basinda kooperatif kurulacag:r boélgedeki dagi
tim kanallari sistemi gelir. Ongorilen kooperatif kurulmadan énce o
piyasadaki halen islemekteki sistemin iyice incelenip analiz edilmesi
bir 6n kosuldur. Bu kosul icerisinde asagida sorulacak sorular belki
faydal olacaktir.

1 — Ongoérilen kooperatifin kurulacag! alanda kag¢ tane halen
calismakta olan 6zel perakendeci satis noktasi mevcuttur

2 — Mevcut bulunan perakendeci satis noktalarinin isletme ha-
cimleri nelerdir?

Yukaridaki sorulara cevap verildiji zaman &dnerilen kooperatifin
isletme hacmi hakkinda bize bir fikir verebilecektir. Bu amag¢ dogrul-
tusunda 06zel girisimcilerin tasidigi toplam ticaret hacmi bdélgenin top-
lam nifusu, kooperatife katilacak nifus sayisi ve bu grubun satin al-
ma gucunin toplam nufusun satinalma giciine mukayesesi g6z oni-
ne alinmasi gerekmektedir.

Bunun da uzerinde calisirsak asagidaki sorularin sorulmasi ge-
rekmektedir.

1 — Halen mevcut perakendecilerin mallarini aldiklari toptanci-
lar hangileridir?

2 — Bulundugumuz bélgenin toptancinin bulundugu yere mesa-
fesi nedir?
3 — Toptancinin dagitim sistemi nedir? Toptanct mi malini pe-

rakendeciye kadar gotirmekte yoksa perakendeciler mi bu gorevi
kendileri yapmaktadirlar?

4 — Halen toptancinin perakendeciye actiyi kredi varmidir?
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Bu sorularin cevaplandirilmasi bize kurulmasi dngérilen koope-
ratifin isletme sermayesi ve personeli hakkinda bir fikir verebilecektir

Bu sorulara ilave olarak bizim kooperatif planlamamiz acisin-
dan soracagimiz bazi noktalar daha olabilecektir. Bunlardan bazilari
da soylece 6zetlenebilir :

1 — Halen mevcut bulunan perakendeciler selfservis sistemiyle
mi calisiyorlar? EgJer boyle ise bu durum personel masraflarini azalt-
makta yararh midir?

2 — Perakendeciler musterilerinin aldi§i mallari kendilerine tasi-
mayl yapmakta midirlar? (Bu tir bir pratik kooperatif icin maaliyetler
yoninden avantajli olmayabilir).

3 — Mevcut perakendecilerdeki mal gruplarinin incelenmesi alim
planinin yapilmasinda son derece yararl olacaktir. Bu tir bir veri yok-
lugunda kurulacak kooperatifin dengesini kayiplara ugrayarak boza-
bilecektir.

Bu gorianumler icerisinde perakendeci kanallari incelerken piya-
sadaki tuketici fiatlarini ve bunlarin trendini bilmek mutlaka gerek-
mektedir. Fiat yapisinin analizini yaparkenuygun olan fiatin yaninda
ithal ve imalat merkezlerinin mesafelerinin de g6zénine alinmasi ge-
rekmektedir. Burada unutulmamasi gereken bir noktada ulkedeki hu-
kimetin cari ithalat politikasinin ve lUlke endustrisinin buyime asama-
sini fiat trendi Gzerindeki etkisidir.

Planlanan tiketim kooperatifin talep durumu genis bir sekilde
fiat trendine bagh olacaktir. Planlama ddneminde eder bu fiat trendi
dikkatlice tahminlenmezse 6ngorilen kooperatifin ticaret hacmi ge-
rekli kapital ve personeli hakkinda acik bir fikrimiz olmayacaktir.

Yayin ve Egitim

Ongéoérillen kooperatif igin kurucularin énemle yapmalari gereken
noktalardan en basta geleni yeterli kamu oyunun olusturulmasidir. Bu
kamu oyu olusmasinin saglanmasinda planlanan projenin en uygun
ve dogru yonlerinin ¢izilip ortaya serilmesi gerekmektedir. Bu anlatil-
masl gereken gercgeklikleri arasinda da kooperatifin o bdlgede nigin
kurulmasinin éngdrialdagia, éngorilen kapital, hangi bdlgeyi kapsadi-
g1, katilmasi beklenen ortaklarinin  miktari ve bu &érgutten beklenen
yararlar sayilabilinir. Bu gercekler verilmedikce o kooperatifin kurula*
cagdl bolgedeki kisilerin destegini almak hayli gi¢ olacaktir ve basari
sansi azalacaktir. Ornegin, 6ngoriillen kooperatif bir sendikanin uye-
lerine hizmet verecekse, o sendikanin destegini bulmak gic¢ olacak-
tir. Bu drnek diger kdéy ve sehirlerdeki 6rnek kooperatifler icin de ve-
rilebilir.
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Kurulacak cevrede destek saglanmak icin yapilacak calismalarin
basinda uygun bir tanitma kampanyasinin desteklenmesi gerekmek-
tedir. Bu kampanya informal tartismalar, genel toplantilar, mahalli
yayinlar, brosurler v.s. seklinde vyiritilebilir. Ozetle séylemek gere-
kirse bu tir kampanyalar bu 6rgutin yasam bulmasinda gerekli zemi-
ni ve ¢evreyi hazirlama bakimindan 6n kosul olmaktadir.

Bir kez gerekli 6n kosul olan bu ortam yaratildiktan sonra koope-
ratif calisma yerinde muhtemel ortaklarin ciddi bir igsletme egitiminden
gecirilerek onlarda ilgi ve heyecanin yaratilmasi gerekmektedir. Ne
yazik ki, 6zellikle gelismekte olan ulkelerde ortaklara verilmesi gerek-
li olan egitimin 6nemi unutulmaktadir. Bu tir Ulkelerde basarisizlik
nedenlerin basinda aciklikla gerek kooperatif kurulmadan 6nce ge-
rekse kooperatif faaliyetleri siresince ortak egitiminindeki aksaklik
veya yetersizliktir. Bu egitim kampanyasinda kesinlikle muhtemel or-
taklara kooperatifden dogacak olumlu avantajlarin acik bir sekilde
anlatilmasi gerekmektedir. Boylelikle ortaklarin kooperatife baglhhgi
saglanabilir. Baslangic¢ta tiketicilere sikinti verecek isleyis guclikleri
beklendigi gibi ayni asamada ortaklarin rakip kuruluslar tarafindan
caydiriimasi ve dusuncelerinin bulandiriimasi icin girisim kampanya-
lari olabilir. Bu nedenle muhtemel ortaklarin en dogru sekilde edgitil-
meleri gerekmektedir.

Bu egditim sadece ortaklarin sadakatini saglamak i¢in olmamali
ayrica orguatinun yonetimi ile ilgili bilgileride icermelidir. Bu gercege
ragmen, Ozellikle gelismekte olan llkelerde yapilan ¢abalar bu kuru-
luslarin yonetimi ile ilgili problemleri anlamaga yetmemektedir. Yapici
ve faydali olmak yerine sik sik karistirict bir tutum gorilebilmektedir.

Ozellikle kazanilan tecriibe birikimiyle kurulusun ilk asama'arm-
da zaman zaman 6rgutsel degismeleri uygulamaya getirmek gerekli
olmaktadir. Bu degismelerin gerekgelerinin ortaklara anlatiimasi ve
benimsettiriimesi de ortak egitiminin énemli bir parcasidir.

Ortaklara verilecek egitim ayrica butgce tiketim harcamalarimda
icerecek bicimde olmalidir. Bu sadece ortaklar yoninden énemli ola-
maylp, yénetim ydénindende satin almalarinin planlanmasi ve toptan
satin almalarda ekonomi saglanmasina da yarar saglayacaktir. iyi
planlanmis bir 6rnekle tiketim harcamalarinin takdimi o6zellikle ilk
asamadaki kooperatifin yasaminda biyuk yardimci olacaktir.

Bazi Noktalarin Kontrol Edilmesi

Planlanan kooperatifi yasama gecirmeden dnce organizatorler
asagida siralayacagimiz noktalardaki kosullarin yerine gelip gelmedi-
gini kontrol etmelidirler.
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1. Ortaklarin bir araya gelip acik bir sekilde kooperatifin ama-
cinin hedefinin ne oldugu ve ne kadar kapitale gerek duyuldugunu an-
lamalidirlar.

2. lsletmenin kurulacag! ve isleyecegdi yerin belirlenmesi nerek
ortaklik ve gerekse surim acisindan dnemlidir.

3. Bu kuruluslar ile ilgili butin yasalar énlemler ve limitler he-
saplanmalidir.

4. Kooperatif isletmesi icin en uygun memurlar secilmelidir ve
uygun sekilde egitilmelidir.

5. imalat yerinden ve toptancidan tiketicilere istedigi bitin
mallarin elde edilme baglantilari yeterli ve dizenli bir sekilde yapilma-
lidir.

6. Isletmeyi en iyi sekilde yapabilmek icin gerekli ekipman sag-
lanmalidir.

Kapital Saglanmasi

Simdi 6ngdrilen kooperatif icin kapitalin saglanmasi sorununu
analiz edelim. Bu 0zellikle gelismekte olan Ulkelerde devletin buyuk
destedi icinde ele alinmaktadir. Sadece kooperatifin ilk kurulus asa-
masinda yeterli miktarda kapital kaynaklarinin bulunmasi degil ayni
zamanda saglam bir sekilde kooperatif isletmelerinin hacimlerinin ge-
nislemesi iginde yeterli kapitalin saglanmasi zorunludur.

Hangi oOlgitler bizim kapital ihtiyacimizin belirlenmesinde 6nemli
olacaktir?. Bunlardan bazilarini asagida siralayabiliriz:

1. Planlanan kooperatifin ortaklik sayisi,

2. Ortaklarin alim guci yoénunden ve taleplerinin sikhgl yénun-
den kooperatifin beklenen durumu,

3. Mal satin alabilmek i¢in vadelerine gore elde edilebMecek
kredilerin varhgi,

4. Belirli bir zaman boyutunda kooperatif isletmesinin genisle
mesinin muhtemel gdstergeleri varmidir?

5. isletmenin baslamasi icin gerekli olan ekipman ve montesi-
nin kapital maliyeti nedir?

6. Dis borclanmalar veya kredilerin banka veya enstitiilerden
temin edilebilme durumlari mevcutmu dur?
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Aty Werkes ~ |
Bu yukarida sayilan BUroyTTuKtorterkoperatHin-kof~tal ihtiyacinin
belirlenmesinde rol oynayacak faktorlerdir.

Kooperatif bu kapitali nerede bulacaktir?

Acikhkla, kapital ortaklarindan gelmelidir. Ama gergcekte genis
boyuta varan kapital miktarini muhtemel ortaklarin karsilamasi gic-
tir. Bunun icin iki alternatif olabilir.

1. Ya ortaklik paylarini orta boyda bir miktarda belirlemek ve
belirli bir zaman siresinde belirli payin ortaklarca satin alinmasin;
saglamak.

2. Veya ortaklik payini olduk¢ca yiksek dozajla belirlemek ve or-
taklarin ortaklik paylarinin tutarini taksitle 6detmek.

Bu alternatiflerden birincinin seg¢imi tiketim kooperatifleri agisin-
dan aciklikla daha uygun olmaktadir.

Ortaklarin belirli bir stre zarfinda belirli bir miktar ortaklik payini
satin almasi ya ortaklarin anlasmasi sonucu yada o ulkedeki yasala-
rin geregi dogrultusunda olur.

Kapital birikimi i¢cin kooperatifte de meydana gelen fazlalhigin re-
zervler veya diger 6zel fonlar cercevesinde tutuldugu egilimleri var-
dir. Her ne kadar bu yaklasim kapital birikimine yol acgiyorsada, bu
durum kooperatifteki ortaklarin tek tek kapital paylarini artirmamak-
tadir. Burada tercih edilen yaklasim elde edilen fazlaligin dividantlar
seklinde ortaklara &ddenip bunlarin ortaklik paylarina yatirmalarini
saglamak olmalidir. En uygun kapital birikimi yaklagimi dividant da-
gitim dasdncesinin adaletli kullaniminin ¢ézimiyle saglanabilir.

Pesin Alis Verisin Avantajlari

Baslangicta tuketiciler icin kredi kolayhklarinin bulunmasindan
s0z etmistik. Normalde bu tir kredilerin fiyatinin yuksek oldugunuda
unutmamak lazimdir. Tiketicilerin ¢ogunun marjinal gelir dizeyinde
yasadigini géz dénine alirsak kredinin tiketici alisverisin de 6nemi or-
taya c¢ikar ve bu durum rekabete dnemli bir gic¢ olusturur.

Pesin alig-veris 6zellikle kooperatifin mevcut kapitalinin disuk ol-
dugu ilk asamalarinda 6nem kazanir ve kredili alis verisi bu asamada
olanaksizdir. Hatta kooperatifin daha sonraki asamalarinda pesin alis-
veris ilkesinin devami en arzu edilenidir. Bununla beraber, gelirlerini
aylik esasina gore alan Ucretlilere satinaidiklari mallarin ddemelerini
aybaslarinda yapma kolayhgi gerekmektedir. Burada ortaklara alisve-
ris depoziti pratijine ahstirmak gerekmektedir. Ozellikle bu depozit
miktarinin kooperatiften, ortalama aylik alisveris miktarini karsilaya-
cak bir duzeye getiriimeye calisiimalidir.



Ulkemizde oldugu gibi ve diger bazi ulkelerde de kredili alis-veris
uygulanmasinin éniine gecilememektedir. lyi planlanmis bir koopera-
tif egitimiyle ortaklar pesin alisverise veya depozitli aligveris yontem-
lerine ikna edilebilinir. Bu durum tuketim kooperatifinin uzun 6émdurlu
ve basarili olmasi acgisindan ilk asamada daha c¢cok 6nem kazanmak-
tadir. Burada ortaklarin egitiminde kadinlarin (6rnegin sendika Kadin
kollarinin) toplumdaki yeri ile iliskili olarak egitimi 6nem kazanmakta-
dir.

Fiyatlama Politikasi

Ozellikle kooperatifin baslangic asamasinda uygun fiyatlama po
litikasi ¢cok dnemlidir. Sunu hemen vurgulamak gerekmektedir; fiyat-
lama politikasini yénlendiren hic¢ bir fix kurai yoktur. Bu neden'e, fi-
yatlama politikasinin ne sadece maliyeti kar ilkesi tGzerine ne ile pi-
yasa fiyatl ilkesine oturtmak tehlikelidir.

Fiyatlamayi yonlendiren degisik bazi faktdrlerin tiketim koope-
ratiflerine adepte edilmesi daha uygundur.

— Bunlardan birincisi, s6zu edilen maln maliyetidir. Burada
malin halihazir kooperatife olan maliyeti géz éntne alinmalidir.

— ikinci faktér, genel isletme maliyetlerinin hesaba katilmasi-
dir. Bu maliyetler icine kiralar, ayliklar, amortisman v.s. girmektedir
Bu maliyetler satis fiyatinin belirlenmesinde g6zénine alinmahdir.

— Ugciincii faktor olarak 6zel isletme maliyetlerinin hesaba ka-
tilmasidir. Bu sadece mevcut malin icindeki teslimat maliyetlerini
icermemekte fakat fiyat distirmelerinden dogan ciro sonucunda or-
taya cikan teslimat maliyetlerimde icermektedir.

— Dordinci onemli faktor ise sézu edilen maln el degisim si-
rGtinin gézénine alinmasidir. Burada fiyatin zamandan zamana be-
lirlenmesinde fiyatlarin degismesinden dogan el degismedeki sapma-
lar hesaba katiimaldir.

— Ayrica, o bdlgedeki o malin mevcut piyasa fiyati fiyattlbmada
gecerli bir faktordir. Burada fiyatlama politikasinin can damari piya-
sa bigisinin elde edilmesi olmaktadir.

— Diger bir faktdr, kooperatifin yil sonunda elde ettigi fazlal-
gin fiyat belirlenmesindeki roladur.

Bu faktdrleri kisaca siraladiktan sonra soylece 6zetlemek mum
kindar. Tuketim kooperatiflerinin fiyatlari belirlemede ne mevcut pi-
yasa fiyatinin takipedilmesi ne de sadece maliyet fiyatin alinmasi ol-
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malidir. Bunun yerine kooperatif «aktif fiyatlama» politikasiyla buatin
sayllan faktorleri gézontune almahdir. Bunun sonucunda ortaklari igin
en uygun karli sonucu alarak politika belirlenmesi yapiimis olmaldir.
Ayrica bu durum, kooperatifle hem kapital kaynaklarinin hemde mal
el degisiminin (ciro) blyumesine yol agcan bir sonu¢ dogursun.

Ortaklarin Egitiminin Surekliligi

Burada 6nemle vurgulanmasi gereken bir nokta, eger kooperatif
bliyimesi, saghklh bir gelisim gostermesi isteniyorsa, kooperatif or-
taklarinin sadakatinin surekliliginin saglanmasi buyik énem kazan-
maktadir. Uygulamada genellikle bu faktér unutulmaktadir. Yukarida
soyledigimiz sonuca ulasabilmek i¢cin kooperatif ortaklarinin egitimini
surekli bir faaliyet haline getirmek gerekmektedir. Haliyle ayni zaman-
da realist bir fiyat politikasi ile birlikte tUyelere iyi hizmet onlarin sada-
katlarini giclendirecektir. Bu kosullarin yoklugu onlarin kooperatife
crtak olarak katilmalarini gicglestirecektir. Eger ortaklar yonetim komi-
tesinin bazi faaliyetlerim ve kooperatif faaliyetlerini dogru bir sekilde
anlayabiliyorlarsa onlara bu durumlar hakkinda devamli bilgi vermek
6nem kazanmaktadir. Bu nedenlerle kooperatifin yonetimi zaman ve
enerjisinin biyudk kismini ortaklarin egitimine ve ayni amag icersinde
degisik duzeydeki diger kooperatiflerle isbirligi yapmasina ayirmalidir.

Tartisma guruplarinin olusturulmasi, genel toplantilar, ve normal
bilgi bultenleri ortak egitim programinin kabul edilmis enstrimanlari-
dir. Bunlarin nasil kullanilabilecekleri ve birbirleriyle olan mukayese-
lerini yapmak bizim bu satirlarimizin ve zamanimizin boyutunu asan
bir genislige sahiptir.

Andigimiz bu egitim icin gerekli harcamayi kooperatifin Kendi
fonlarindan yapmasi ve karsilamasi arzu edilenidir. Bazen kooperati-
r.in yil sonu elde ettigi fazlahktan alinanlarla karsilanir. Bu tir harca-
malarin devir sirati ilkesi Uzerinden veya maliyetin bir parcasi veya
fiyatlama icinde godsterilmesi pek arzu edilmeyenidir.

Cagdas kooperatif hareketlerinde, ortak egitimini sadece anilan
kooperatifin kendi basina yurittiga bir faaliyet olarak kabul etmek
glctdr. Bu yaklasim hem sonucunun umulani vermeyisi hemde paha-
thgr ydnleriyle elistirilebilinir. Burada onemle vurgulunmasi gereken
bu tir programlarin diger kooperatiflerle yatay ve dikey olarak isbirli-
gi icinde yudrdtilmesi dnem kazanir.

Ortaklarin egitiminin sdrekli olmasi, iyi planlanmis ve etkin bir se-
kilde ydrutilmesi fiyatlama politikasi, yeterli stoklama, uygun yodne
tim kadar kooperatifin gelisimi icin de faydaldir.
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SONUC

Planlanmamis tiketim kooperatiflerinin ¢gogunun émrinin kisa
oldugu soylenebilir. Bu tebligimizin ana amaci birim dizeyde tiketim
kooperatifi kurulmadan o6nce yeterli planlamanin yapilmasinin dnem
tasidigini vurgulamaktir.

isci icin biyuk énem tasiyan kooperatifgilik konusuna Turk-is'in
cnemle egdilmesini kutlarken bu kooperatiflerin gelismesinin Tirk koo-
peratifcilik hareketinin gelismesinden bagimsiz olarak disinulmeye-
cegi de unutulmamahdir. Tirk kooperatif¢iliginin gelismemesini ise
halkin bilin¢glendirilmesi, lider eksikligi, Devlet Kooperatif iliskilerinin
dizensizligi, resmi ve 6zel kuruluslarin ters yonlu etkileri, Gst-6rgut-
lenme sorunu, kooperatifler arasi isbirligi saglanmamasi, egitim ve
denetim yetersizligine baglanabilir.

Bir kooperatif toplulugun 6zgurligu iktisadi hizmetler ve toplum-
sal iliskiler karmasigli olmasindan dogar. Kooperatifin dyeleri ara-
sindaki toplumsal iliskilerin yogunlugu ile kooperatifin kendilerine
verdigi hizmetten sagladiklari iktisadi Gstanlakler arasinda olumlu bir
korelasyon oldugu, kural olarak temel varsayimdir.

O halde toplumsal iliskileri yogunlastirmak, toplumsal baglhgi
ya da dayanismayi arttirmak amaciyla getirilen 6nlemler kooperatif
toplulugun genel icraati Uzerine guclendirici etkiler tasimahdir. Boy-
lelikle kooperatifin gic¢luligunin iki 6gesi bulunmaktadir.

1. Toplumsal baghlik

2. lktisadi kaynaklar

Bu iki 6ge birbirlerini tamamladiklari kadar birbirlerinin yerleri-
ni de tutabilirler. Kooperatifin bagimsizh§i dizeyini bu iki 6genin fark-
I oranlardaki bilesimi verir.

Tirk-is'den tiketim kooperatifciligini butin isciler duzeyinde
ve Ulke sathinda orgutlenmesinde faaliyetlerinin devamini dilerken
Uretim-tiketim zincirinin bitiin asamalarini yerine getiren bir fonksi-
yon icinde tiketim kooperatif¢iligini de gelistirmelerini beklemekteyiz.
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VERGI ACISINDAN SOSYAL ADALET

Prof. Dr. Gulay COSKUN

Toplum halinde yasayan insanlarin tirli gereksinmelerini karsila-
mak ve bunlar arasinda dogan iliskileri dizenlemek c¢esitli toplumsal
olaylari ortaya cikarir. Bunlardan kendi aralarinda iliskili olanlari bir-
leserek veya bu iliskiler agcik¢ca saptanarak toplumsal duzenler, disip-
linler ortaya c¢ikar; hukuki, ekonomik, toplumsal konular gibi. Cagimiz-
da ekonomik, mali konular giderek agirlik kazanarak kamu harcama-
lari ve kamu gelirleri ve bunlarin yonetiminin énemi artmaktadir. Dev
letin vatandas i¢in yapacag@ hizmetler artik klasik anlamdaki savunma,
emniyet ve adaletin dagitimi hizmetleri olmak yaninda c¢ok daha ge-
lismis ve yenilikler kazanmistir (1). Gunumuz devlet anlayisinda fiilen
ekonomik faaliyetlere katilma geregi dogmus, devlet ekonomik denge
ve ekonomik gelismeyi saglarken sosyal adaleti saglamaya ugrasir ha-
le gelmistir. Gelisme ekonomisinde .0zellikle iyi yetismis insangiclini
saglamak uzere egitim hizmetini yuklenmis, saghk hizmetlerini Gzerine
almistir. Teknolojinin gerekli kildi§i yeniliklerin izlenmesi yine devle-
tin hizmetleri arasina girerken toplumsal gereksinmelerdeki degisme
ve artis karsisinda toplum refahini saglayan hizmetleri vatandasa
getirmek, milli gelirin dagihmini en adil bicimde yaparken sosyal yar-
dimlari ihmal edemez hale gelmistir. Bdylesine gelisen kamu hizmet-
lerini karsilamak Uzere gelir saglamada en dnemli geliri vergiler olus-
turmaktadir. Hukuk devleti kavraminda meydana gelen degismeler, li-
beral disunidsiun yaninda sosyal devlet anlayisinin gelismesi devletle-
rin vergi politikalarindaki degismeyle de verginin sadece mali kaynak
olmasini degil, fakat sosyal adaleti saglayan bir ara¢ olarak kullanil-
masini gerekli kilmistir.

Cagimizda hukuk devleti, temel Anayasal bir ilke olarak, batin
devlet organlarinin eylem ve islemlerinin hukuk kurallarina bagl ol-

1j G. Coskun, Kamu Mali Yénetimi TODAIE yayini No. 171, Ank. 1978 sh. 1-2
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masini ve kisilerin hak ve Ozgirliklerinin givence altina alinmasin:
amaclar. Hukuk devleti kavraminin égelerini bir liste halinde verebil
me olana@! yoktur. Yasal ydonetim, yasalar 6niinde esitlik, yasalarin
genelligi, kazanilmis haklara saygi, gicler ayrihigi, temel hak ve 6zgr-
Iliklerin guvence altina alinmasi, yargl ve yargig¢larin tarafsizliginin
saglanmasi, yasalarin anayasaya uygunlugu, yénetimin eylem ve islem-
lerinin yargisal denetime tabi olmasi, yasama organindan yuritme or-
ganina yetki devri kosullarinin belirlenmesi ve devletin mali sorumlulu-
gu... gibi, ilkeler sayilabilir (2). Hukuk devleti kavraminin vergi huku-
kunda ise ¢ok genis bir uygulama alani vardir. Zira devlet vergi ile.
vatandastan zora dayanarak ekonomik degerinin devlete transferini
istemektedir. Bu mecburiyete ragmen hukuk devletinde bu yetkinin
keyfi olarak kullanilmasi 6nlenmeye calisilir. Vergilerin yasalligi ilkesi
ile vergi konusunda kurallarin konulmasinda, uygulanmasinda ve yoru-
munda ilkeler benimsenmekte yasama ve yuritme organlarinin /etki-
leri sinirlandiriilmaktadir.

1961 Anayasasinda bunun &6rnegini gorebiliriz. Ays. md. 112/2
«idare kurulus ve gorevleriyle bir bitindir ve kanunla dizenlenir.»
hikmun( getirirken, 61/2 maddesi, «Vergi, resim ve harglar ve benze-
ri mali yikimler ancak kanunla konulur.» hikmuyle vergilerin yasal-
g ilkesini acikca belirlemektedir. Vergilerin yasallii sadece maddi
vergi hukukuna ait olmayip, ayni zamanda vergilerin tarh, tahakkuk
ve tahsili gibi sekli vergi hukukuna iliskin olanlari da kapsar.

Vergi Adaleti

Vergi ve hukuk devleti Kamu gelirlerinin toplam hacmi ve bile-
simi ile her gelir turindn yapisi, maliye politikasinin amaclari goz6-
ninde bulundurularak devletgce kararlastirilir. Cagdas devletin mali
sistemini olusturan bu cesitli kaynaklarin en 6énemlisi vergilerdir (3).
Vergi kavrami Gzerinde mali literatirde tam bir gdris birligi olmayip,
zamanin gereklerine ve benimsenen devlet anlayisina godre degis-
mektedir. Ancak, cagimizda vergiyi diger kamu gelirlerinden ayiran
nitelikleri Gzerinde birlesilmektedir. Vergi (4), kamu hizmetlerini kar-
silamak Uzere devlet tarafindan zora dayanarak alinan, yukimli ba-
kimindan bir karsihik isteme hakkini vermeyen sartsiz bir kamusal
yukumlialuk olup 6zel ve tuzel kisilerden alinan ekonomik degerler -
mali kaynak yani paradir.

2) N. Cagan. Vergilendirme Yetkisi, Dogentlik Tezi, Ank. 1981 sh. 139

3) S. Turhan, Vergi Teorisi, (nakler: Gerloff, W.), ist. Uni. Yay. No. 2348, ist. 1977,
sh. 26

4) A. Erginay, Kamu Maliyesi, B. 7, Ank. 1979, sh. 33-35
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Verginin tarihi gelisimi icinde amagclari da cesitli degisimler gos-
termektedir. Gunumuzde verginin amaclari mali ve mali olmayan
amaclar etrafinda toplanabilir (5). Mali amag, vergilemenin temel is-
levi olan kamu giderlerini finanse etmektir. Bu ise, kisisel fedakarhgi
en alt dizeyde tutmak yani vergi adaletini saglayarak vergi toplamak
ve reel vergi yukunld en az duzeye indirmekle en rasyonel bicimde
yapilabilir. Verginin mali olmayan amaclari ise; gelirin yeniden da-
gitimina, konjonktiir politikasina ve bliyime politikasina iliskin amacg-
laridir. Zamanimizda devletin yaptigi harcamalarin 6zellikle sosyal
harcamalarin giderek artmasi ile vergilemenin, gelir ve servet dagili-
mindaki farkhliklari gidermek, dizenlemek icin bir ara¢ olarak kulla-
nilmasi, yeniden gelir dagitici fonksiyonu Uuzerinde 6zellikle durul
maktadir. Ekonomideki konjonktire! dengeyi saglamak ulzere, yani
tam calisma, fiyatlar dengesi ve dis ekonomik dengeyi saglamak igin
bir ara¢ olarak kullaniimasi ve vergi politikas! ile bu amacin gergek-
lestirilimesi; yine vergi politikasiyla ekonomik bldyumeyi, 6rnegin is-
glci kapasitesinin gelistiriimesi, 6zel tasarruflarin ve yatirimlarin
tesvik edilmesiyle ekonomik gelismenin gerceklestiriimesi vergiieme
nin amaclari arasindadir. Bunlar yaninda vergilemenin, nifus planla-
masi, halk sagligi gibi o tlkenin sosyo-ekonomik kosullarina goére ele
almasi gereken diger amaclari da vardir. Bu amaclar ele alinarak
degerlendirildiginde vergi tarafsiz olmasi ve ekonomik ve sosyal yén-
den yeniden dizenleyici olmasi biciminde iki goérinum vermektedir.
Geliri veya serveti olan herkesten belli bicim ve dlcilerde vergi alin
masini amagclayan tarafsizhiin aksine, ekonomik ve sosyal dizenle-
meler yapmasi bakimindan miidahaleciliji esas alindiinda vergide
bu amaclar icin bir catisma goérulmektedir. Vergi adaletine, bu ba-
kimdan, tarafsiz bir vergi politikasi izlenmesi biciminde dar bakis
acisiyla mi, yoksa sosyal adaleti de iceren genis acidanmi bakmak
gerektiginin belirlenmesi bluylk bir 6nem kazanir (s). Vergi adaleti
icin, ayni zamanda adalet kavraminin tarih icinde zaman ve yere
goOre, hatta ayni yerde cesitli toplumlara gore farkliik gdstermesiy-
le, esasen c¢ok objektif bir tanim yapilmasi olanaksizdir. Vergi adale-
ti, ister Kkisilerin 6deme guclerine gore vergilendiriimesi gibi pasif,
isterse kisiler arasinda var olan servet farklarini gidermeye ydnelmis
bir vergi sistemi gibi aktif bir kavram olarak degerlendirilsin (7), dev-
let ve vergi yukumlusd bu Kavramin degerlendiriimesi konusunda de-

5) $. Turhan, a.g.e., sh. 43 v.d.

6) A. Akdogan, Gslir Vergisi Acgisindan Vergi Adaletine Teknik bir Yaklasim. AITIA
Yayin No. 137, Ank. 1980, sh. 5

7) 6. Uluatam, Yatirimlari Tesvik Edici Vergi Politikasi, A.U. S.B.F. yayini No. 311
Ank. 1971, sh. 93
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vamli girisimler yapmis ve yapmaktadir. Vergi adaletinin kisiye
topluma, yere ve zamana go6re degisir nitelikte olmasi (s) degismez
objektif dlcutlerin bulunmasini engellemektedir. Ancak, yine de bazi
teknik esaslar kullanilarak; vergi kacakg¢iliginin ve cifte vergilemenin
onlenmesi, vergi yikinin miukellefler arasinda dengeli dagilimini,
zengin ve fakirden farkli vergi alinmasi kisinin ancak kendisini ge-
cindirebilecek gelirden vergi alinmamasi, aile yapisina gére yukim-
[intn vergilendiriimesi, emek ve sermaye gelirlerinin vergilendirilme-
sinde ayri esaslarin kullanilmasi gibi uygulamalar, vergi adaletine yak-
lasma olanaklarini yaratmaktadir (9). Bitin bu olanaklarin kullanil-
masi ve uygulanmasinda ise o ulkenin ekonomik, mali, sosyal ve
politik kosullari etken olmaktadir.

Vergi adaletini saglamada temel ilkeler :

Genellik ilkesi: Vergi oninde herkesin esit tutulmasi ve vergi
yukine ilke olarak herkesin tim toplum bireylerinin katilmasidir. B i
anlamda, bu ilke 6édeme gicine sahip olan herkesin geliri, serveti
veya harcamalari Uzerinden, herhangibir bi¢cimde vergi ddemesidir.
ilke, vatandas olsun yabanci olsun herkesin vergiye tabi tutulmasi
olmakla beraber, glinimizde tam bir uygulama buldugu sbtylene-
mez. Eknomik, sosyal, politik, hatta vergi adaletini saglamak igin
yukumlulere istisnalar, muafiyetler ve vergi indirimleri verilmekte-
dir (10).

Esitlik ilkesi: Vergi adaleti .bakimindan, vergi yukidmlulerinin Ki-
sisel ve ekonomik durumlarina goére esit olarak vergi yukind yuklen-
mesidir. Yukumlulerin, esit durumda bulunanlarinin ayni (yatay),
farkh durumda olanlarin ise degisik (dikey) boyutlarda vergilendiril-
mesi ile ilgili olarak, 6deme gicune gore vergilendirme ilkesi olustu-
rulmaktadir (11).

Genellik ve esitlik ilkeleri, 18 nci yuzyilldan baslayarak gelistiril-
mis geleneksel vergilendirme ilkeleridir. Bunlar mali glice gbre vergi
lendirme ilkesiyle birlikte vergi adaletini sadlamaya yéneliktirler. Ul-
kemizde 1961 Anayasasinin 12 nci maddesi ile «Herkes, dil, irk, cinsi

8; H. Nadaroglu, Kamu Maliyesi Teorisi, B. 3, ist. 1978, sh. 324;
A. Erginay, Kamu Maliyesi, sh. 42

9) A. Erginay, Kamu Maliyesi, sh. 43

10) A. Erginay, Kamu Maliyesi, sh. 44-47 . Uluatam, Kamu Maliyesi, A.J. S.B.F.
Yayint No. 413, Ank. 1978, sh. 193;
K. Bulutoglu, Turk Vergi Sistemi, B. 5, ist. 1976, sh. 21-24

11) R. A. Musgrave, The Theory of Public Finance— A Study in Public Economy.
Mc. Graw— Hill Book Company, Inc., N.Y.1959, sh. 160
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yet, siyasi disunce, felsefi inang, din ve mezhep ayrimi gézetilmek-
sizin kamu Oninde esittir. Hi¢c bir kimseye, aileye, zimreye veya si
nifa imtiyaz taninamaz.» hukmu getirilirken 61 nci madde ile de ver-
gide genellik ve esitlik ilkeleri uygulamaya konmaktadir. Bu ilkelerle
glidilen amac; benzer kosullar icinde olan, ayni nitelikte bulunan
durumlarin yasalarca ayni isleme tabi tutulmalaridir. Ancak, vergilen-
dirmede, kisilerin yani yukiamlilerin hangi kosullar altinda esit, ben-
zer, 6zdes veya yani oldugunu belirlemek kolay degildir. Bu konuda
yasa yapicl, anayasadaki sinirlamalara uyarak vergi yasalarini olus-
turmak durumundadir. Vergi yasalariyla esitlik ilkesinin dlcileri genel
bicimde saptanir. Yasa yapicl yani yasama organi vergi konulari ba-
kimindan ortaya c¢ikan esitsizlikleri g6z 6ntne alarak ayirimlar yapar
ve duruma go6re degisik dizenlemeler getirir. Bu dizenlemede fiili
esitsizliklerin timundn tek tek dikkate alinmasi olasi degildir. Takdir
yetkisini anayasa esaslarina gore kullanir. Ancak, bunun saglanabil-
mesi .Anayasanin vergilendirmede esitlie iliskin hidkumlerinin yasa
ma organini baglayabilmesi icin, vergi yasalarinin Anayasa Mahke-
mesinin yargisal denetimine tabi olmasiyla saglanir. Tabiidir ki bu
yargilamada esas olan Anayasaya uygunlugun tetkikidir, yani yasa
yaratmak degil. Bu esaslar ise Anayasa Mahkemesinin dniine gelen
her somut olay i¢in uygulanir.

Vergide esitlik ve mali glce gore vergilendirme ilkeleri uygula-
mada su dlceklerle saglanmaktadir.

En az gec¢im indirimi, artan oranl tarife, ayirma kurami maéaliyede
esitlik kurami ve ayni zamanda gelir ve servete gdre ddeme glcinin
Olcutd olarak kullaniimaktadir.

Bir kisinin yasamak veya uretim olanaklarini sirdirmek icin kul-
lanabilecegi gelir, onun gereksinimi olan en az gelir miktaridir. Bu
miktarin vergiye tabi olmamasi genellik kuraminin istisnasi olurken
esitlik ve mali gice gore vergilendirmeyi saglayan kistaslardan biri
olmaktadir (12).

Kisilerin gelir ve servetleri arttikca bunlardan daha fazla oranda
vergi alinmasinin saglanmasina olanak veren artan oranli vergi tari-
fesinin uygulanmasi da esitlik ve mali gliice gore vergilendirmenin en
Onemli dlgutlerinden bir digeridir. Bdylece servet ve geliri artan Kkisi
bu artis karsiiinda giderek artan oran uygulandigi icin daha fazla
vergi verme durumundadir. Cagdas vergicilikte genellikle uygulanan
tarife artan oranl tarife olmaktadir

12) Fazla bilgi icin bknz: A. Erginay. Kamu Maliyesi, sh. 55-62
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Bunlar yaninda, gelirin elde edilmesinde nitelik bakimindan ay-
rim yapilarak is-emek gelirini sermaye veya servet gelirinden daha
az vergilemek yine esitlik ve mali gicin saptanmasinda uyguianan
Olgutlerden bir digeridir (13).

Tuark vergi yasalarinda bu jjkelerin uygulanmasi :

Yukarda belirttigimiz ilkelerin Turk vergi yasalarinda uygulanma
si ve bu ilkelere uygunlugu uzerinde tartisilabilecek bazi dizenleme
ier vardir.

Yasama organi ekonomi politikasi nedenleriyle vergilendirmede
esitlik ilkesine aykiri disen dizenlemeler getirmistir. Eger bunlar
Anayasanin diger hikimleriyle celiskili degilse esitlik ilkesine getiri-
len sapmalar gecerli olabilir. G.V.K. ile getirilen «yatirrm indirimi»
(G.V.K. kisim |, Bl. 8 ek md. 1-6; 36 md. den sonra); «kucik ciftci
muafhigr» (G.V.K. md. 10-14) muaflik ve istisna hukiumleri ekonomik
kalkinmaya yoOnelen Anayasanin ilgili maddeleriyle celismediginden
yatirim ve ihracati tesvik; tarimin ve ciftcinin korunmasina yoénelik
hukimler getirmektedir. (Ays. 41. ve 52. md. ier)

Vergi yasalarinda genel hukuk politikasi veya vergi teknigi aci-
sindan vergilendirmede esitlik ilkesini bozan hiikimlere rastlanir. Or-
negin: Vergilerin belli sireler icinde tahakkuk ve tahsil edilmemesi
durumunda tahakkuk ve tahsil zamanasimina ugramasi, (V.U.K. 113-
114). Vergi matrahinin gercek miktarinin ortaya c¢ikartilmasindaki
glclikler nedeniyle goétiri usulde saptanmasi, (V.U.K. 40-42). Ucret
geliri elde edenlerin vergilerinin stopajla ve aylik esasina gére 6den-
mesi, buna karsilik beyana dayali gelir vergisi ddeyenlerin vergilerini
elde edildigi yili izleyen yilda ve l¢ taksitte 6demeleri, ki bu 2361 sa-
yili K. la degistirildi ve beyannameye tabi G.V. yukiumlileri de vergiyi
pesin ddeme durumuna girdiler ve esitlik bir bakima saglanmis oldu
(G.V.K. mukerrer 117. md.) Ayrica, yeni G.V.K. ile (md. 31) ucretliler
icin getirilen 6zel indirim (ki bu bir yerde ayrim kurami uygulamasi-
dir) ginin kosullarina uydurulmaya calisiimistir. Vergi uyusmazlikla-
rini azaltarak vergilerin daha g¢abuk tahsilini saglamak amaciyla uy-
gulanan uzlasma (V.U.K. Kisim 3, Bl. 3, md. 376 devami - ek md. 1-10)
da normal kanuni usule gore tahsil edilen vergiden farkli durum yara-
I«r. Bunlar bir bakima esitlik ilkesini bozmakla beraber hukuk acisin-
dan ve vergi teknigi nedeniyle getirilen ayricaliklardir.

Bir diger ayricalik gelir vergisinde aile reisi usulu ve indirimler
konusunda evli kadinin durumudur. G.V.K. md. 31/1 de genel indirim

13) A. Erginay. Kamu Maliyesi, sh. 63-70
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miktari hesaplanirken evli kadin i¢in aile reisinin gelirine uygulanmak
Uzere yilda 5400 lira, bekar kadin icin ise 7400 lira indirim kabu! edil-
mektedir. Ayni md. nin 2 nci fikrasinda 6zel indirimde gercek Ucretle-
rin vergilendiriimesinde, kari-kocanin Ucretii olmalari halinde, gene!
indirimden yararlanmayan kadin 6zel indirimin de yarisindan yararla
nabilir (yilda 27.000 lira). Evli kadinin en az geg¢im indiriminden yarar-
landigi farkli indirim tutari daha énce hem miktar hem de uygulanan
«dekot» sistemi dolayisiyla énemli degildi. Ancak yeni G.V.K. ile hem
miktar artmis hem de dekot sistemi yerine matrahtan dogrudan dog-
ruya indirilme sistemi getirildigi icin bu ayricalik 6zel bir énem kczan-
mistir. G.V.K. 93. nci md. ile de bazi istisnalar disinda, aile gelirlerinin
aile reisi beyaninda birlestiriimesiyle, artan oranli vergi tarifesi evli
ciftlerin bekarlardan fazla vergi vermesini, ayrica geliri olan kadinin
adeta bu gelirden dolayl esine zarar vermesi sorununu yaratmaktadir.
Tabii bu durumun, medeni kanunun yeniden diizenlenmesi calismala-
rinda aile reisi konusunda getirecegi yeniliklere gére dizenlenmesi
gerekir. Ayrica, mal rejimiyle M.K. ailede mal ayriligi yasal rejim ola-
rak kabul edilirken gelir vergisinde aile reisi esasinin getirilmesi de
tartisilabilir. Bu dizenlemelerden dodan sonuglar Anayasanin esitlik
ilkesi acisindan da elestirilebilir. Ailenin korunmasi (Ays. md. 35) esa-
sina adeta G.V.K. ile ters hukimler getiriimektedir G.V.K. 31 ve 93.
md. leri evlenmeyi veya bosanmayi etkileyen faktorler olabilir halde-
dir. Aile reisi usulinin de kadini ¢calismamaya yoneltmesi Ays. 41/1
ve 42/1,2 md. leri acisindan sakincalar getirmektedir.

Eksik yasal duzenlemeler dolayisiyla da esitlik ilkesi bozulmus
ve ayricaliklar getirilmistir. G.V.K. 31/3 ile getirilen sakathk indirimi,
sakatlk guclerini % 70 ve % 40 olarak ikiye ayirirken, sosyal amagch
bu indirim ayirma kuramina uygun olarak yalniz lcret geliri elde eden-
ler icin kabul edilmektedir. Yine G.V.K. 23/6 md. ile hizmet¢i tanimin-
da apartmanlarda calisan kapicilar gelir vergisinden muaf tutulmus;
is yerleri, hanlardaki kapicilar bundan yararlanamaz hale getirilmekte-
dir. Is biraz farkli olmasina ragmen bunlar arasinda esitlik olmasi, bel-
ki de tum kapicilarin vergilendirilmesi yerinde olabilir.

Vergi yasalarinda ayrica vatandas-yabanci ayrimindan dogan ve-
ya yurt disinda elde edilen gelirlere ayricaliklar getirilmektedir. Eko-
nomik, ticari ve siyasal iliskiler nedeniyle bu ayricalia gidilmektedir.
Diplomat muafliklari, uluslararasi hukukun zorunlu kildigr nedenler ya-
ninda yabancilarin yurt icinde ekonomik faaliyetlerini tesvik icin bun-
lar uygulanmaktadir. (G.V.K. md. 3/2, 5, 123 gibi)

Bunlar yaninda yurutme organinin esitlik ilkesi agisindan takdir
yetkisi bu ilkenin uygulanma olanagdini yaratmaktadir. As-
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linda, vergi idaresi, takdir yetkisinin bulunmadigi vergilendirme islem-
leri sirasinda, ayni durumda olan yukimli ve sorumlulara, ayni islem-
leri yapmak zorundadir. Aksi halde ayni hukuki durumda bulunan Ki-
siler arasinda, esitlik ilkesine aykiri bir ayrim yapilmis olur. Ancak ba-
zI hallerde kanunlardaki acikliklar idareye gérev ylklemekte ve bu
konuda 6zellikle Maliye Bakanhgi tebligleri konulara acgiklik getirmek-
tedir. Ornegin, 5421 s. eski G.V.K. mde vergi muafliklari arasinda ma-
halle ve kdy muhtarliklari sayilmamis, fakat Maliye Bak. genel tebligi
ile bu esitlik saglanmistir. 193 S.K. la bu getirilmis, 2361 S.K. la (yeni)
ise yalniz kdy muhtarlarinin gelirleri vergiden (G.V.K. 23/5) muaf tu
tulmustur.

Vergilendirmede esitlik ilkesini bozan fili durumlari da scylece
siralayabiliriz : Vergi idaresinin ve denetiminin gig¢slz ve yetersiz
olusu. Vergi hatalarinin idare tarafindan sikca yapilmasi. Vergi kacak-
¢ihginin yayginlasmasi ve idarenin bunu engelleyememesi, denetleye-
memesi. Dolayll ve dolaysiz baski gruplarinin vergi yasalari hazirla-
nirken, hatta uygulamadan kaldirilmasi, degistiriimesi konusunda et-
kinlikleri de bir olgu olarak karsimiza cikmaktadir.

Vergi ve Sosyal Devlet

Hukuk devleti ilkesi ile siyasal iktidarin, kisilerin temel hak ve 6z-
gurlukleri agisindan sinirlandiriimasina yodnelirken vergilemede ge-
nellikle ve esitlik ilkeleriyle uygulamasini bulmaktadir. Sosyal devlet
ilkesi ise, sosyal baris ve kisilerin refahlarini 6n plana alarak, devlete
bir kisim olumlu goérevler yiklemekte; devlet bu gorevleri gercekles-
mek Uzere ekonomiye midahale ederek gelir ve servet dagilimini adil
bir duruma getirmeye calisip kalkinmayi planlamaktadir. Hukuk devle-
ti, yasalar 6nunde esitligi saglarken, sosyal devlet sosyal adalete uy
gun firsat esitligini ve kisilerin ulusal gelirden adil pay almalarina,
sosyal siniflar arasi dengeyi saglamalarina calisir. Bdylece hukuk
devleti ve sosyal devlet ilkelerinin birbirini tamamlamalari sé6z konu-
sudur. Burada 6zellikle gelismekte olan ulkelerde ekonomik kalkinma
ile sosyal adaletin gerceklestirilmesi arasinda catisma vardir.

1961 Anayasasl 61. md. si ile herkesin mali giiciine gore vergi
0demekle yukumli kilarken sosyal adalet ilkesine uygun bir kural ge-
tirmektedir. Ote yandan vergi politikasi mali politikanin bir araci ola
rak ekonomik ve sosyal dizenleme araci olarak da kullaniimaktadir
Vergilendirmenin, gerek kisilerin 6deme-mali gilclerine uygun bicim-
de vergilendiriimesinde gerek servet ve gelir dagihminda ara¢ olarak
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kullanilmasi Anayasa ile saglanmakta, ancak sosyal devlet ilkesi ile
ne Ol¢cide yodnlendirildigi vergi hukuku bakimindan 6énemli olmaktadir.

Sosyal devlet ilkesi acgisindan vergi adaletinin bir yéni 6deme
glucune goére vergilendirme, diger yonu de vergilendirme yoluyla ser-
vetin ve gelirin adil dagiliminin gerceklestirimesine ve firsat esitligi-
nin saglanmasina calisiimasidir. ilki vergi adaletinin pasif, ikincisi ise
cktif niteligini gostermektedir (14).

Mali gice (6deme glcune) gore vergilendirme

Anayasanin 61/1 md. sinin «Herkes, kamu giderlerini karsilamak
Uzere mali gicune gore vergi 6demekle yukimludir» hikmiyle vergi
adaletinde mali guc¢ ilkesi dlgut olarak benimsenmektedir. Boylesine
vergilendirmede kisilerin ekonomik ve kisisel durumlari g6z onine
alinarak vergilendiriimeleri esastir. Boylece toplam vergi yukinin
kisiler ve gruplar arasinda adil dagilimi saglanmaktadir. Dusuk gelir
gruplarinda Kkisisel, objektif vergi yukunin azaltilmasi amacg¢ olarak
alinir (15). Cagdas vergilemede eskiden savunulan yararlanma kura-
minin yerini mali gig¢ ilkesi almistir. Halen yararlanma kurami, harg,
resim ve benzeri mali yakimliliklerde esas alinmaktadir. Ma.i giice
goOre vergilendirme, vergilendirmede genellik ve esitlik iikeleriyle be-
reber vergi adaletini olusturmaktadir. Genellik ve esitlik ilkelerine ay
kit hareket edildigi takdirde 6édeme glcine yani maligiice goére ver-
gilendirmeye de aykiri hareket edildigi bir gergektir. Mali gig¢, mali-
ekonomik bir kavram olarak kisilerin kendilerini ve ailelerini gecindi-
rebilecek gelirlerinden fazla olan kismin vergilendiriimesi olanagini
vermektedir.

Vergi yukamlilerinin mali guclerinin baslica goOstergeleri servet
ve gelir kaynaklarinin var olusu ve bu kaynaklarin tiketilmesidir. An-
cak bu konuda uygulanan tek ve belirli 6l¢itler yoktur. Kanun koyucu
mali glce gore vergilendirmeyi saglamak tzere daha 6nce degindigi-
miz c¢esitli aracglari kullanir. Bunlar; en az gecim indirimi, arlan oranli
tarifeler, emek ve sermaye gelirlerinde vergiyi farklilastiran ayirma
kurami, sosyal amach vergi muafiyet ve istisnalari, Veraset ve intikal
vergisi, gider vergilerinde liks tiketim mallarinin daha agir vergilen-
dirilmeleri.

Turk vergi hukukuna bu agidan baktigimiz zaman Anayasanin 61.
md. siyle belirlenen mali gu¢ kavraminda bir acikhik olmadigini gor-
mekteyiz. Doktrinde, bu belirsizlik nedeniyle mali gi¢ kavraminin hu-

14) 6. Uluatam, Yatirimlari Tesvik Edici Vergi Politikasi, a.g.e. sh. 93
15) H.U. Arsan, Vergi Yikia Uzerine Bir inceleme. B. 2, A.U. S.B.F. Yayini 1975, sh. 10
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kuki yapisinda teredditler vardir (16). Ancak, Anayasa Mahkemesi
kararlariyla mali glice gore vergilendirmenin hukuki icerigine acikhk
getirmistir. Anayasa Mahkemesi, vergi yasalarini mali giice gére ver-
gilendirme bakimindan denetlerken yasama organinin bu konudaki
takdir yetkisini ve ayni zamanda ekonomik gelisme mali kaynaklarin
yeterliligi 6lcutlerini gdoz éniinde bulundurmaktadir. Ornegin sahsi bir
vergi olan gelir vergisi yasasinda esitligi ve mali giict yaratacak olan
artan orani tarife veya Ucretler Uzerinde bu sosyal grubun 6zelligini
dikkate alarak degerlendirmenin yapilip yapilmadigl Gzerinde durula-
bilir. Veya, sosyal amacl niteligi olmaya muaflk, indirim ve istisna
hakimleri yine mali gice gore verginin degerlendirilip degerlendi-
rimedigi Gzerinde durabilir. Ornegin liks insaat sektdriine vergi indi-
rimi kabul edilirken, bunun Anayasanin; «Devlet yoksul veya dar ge-
lirli ailelerin saglik sartlarina uygun konut ihtiyaclarini karsilayici ted-
birler alir» (Ays. 49/2 md) hikmine, ayni zamanda sosyal devletin
sosyal adalet ve mali glice gore gorevlendirme ilkelerine (Ays. 61 md.)
aykiri olmasi hallerine gére degerlendirme yapilir. Sosyal adalet ilke-
lerine belki ekonomik kalkinmaya gore 6ncelik veriimeyecektir. An-
cak, yasa yapicinin keyfiligine de engel olacak bicimde Anayasa Mah-
kemesi yargisal denetim yapabilmektedir.

Anayasanin 61. md. si, sosyal ve iktisadi haklar ve 6édevler boélu-
minde yer almamakla beraber nitelik itibariyle bu bélimdeki hak ve
o0devlerle benzerlik gostermektedir. Mali glice gore vergilendirme il-
kesi bir yonuyle vergi sistemini bu dogrultuda dizenleme gérevi, di
ger yoniuylede kisilere mali gluclerini asan vergi borcu yiuklememe g6-
revini 6ngdérmektedir (17). Bu gdrevler genel olarak Anayasada belir
tilip yasama organina bu dogrultuda yeni kisilerin mali giice gore ver-
gilendirilmesi dogrultusunda genel bir esas vermektedir. iktidarin tak-
dir yetkisi ve siyasal sorumlulugu, kisisel ve sosyal siniflarin mali gu-
cl ile sinirlandiriimaktadir. Mali glce gore vergilendirme, sosyal dev-
let kavraminin bir uzantisi olarak yargl organlari i¢cin bir yorum kurali
ozelligi de tasimaktadir (18).

Gelir ve Servet Dagilimi ve Vergi

Ekonomik faaliyetlerin amaci kit kaynaklarla insanlarin gereksin-
melerini karsilamak, maddi kosullari daha iyiye gotirmek ve toplum-

16) K. Bulutoglu, Tuark Vergi Sistemi, C.1. B. 6.ist. 1978, sh. 6v.d. A. Erginay, «Ana-
yasamizin Mali Hukumleri», 1UIF. Yayini, Maliye Enst. Konferanslari, Seri 9
1933, Sh. 19-28

17) N. Cagan, agt.,, sh. 194v.d.

18) H.S. Turk, Sosyal Hukuk Devleti. Halkevleri Dor. Mayis 1974, s. 91'den Ayri Bas
sh. 5-13 (Naklen: N. Cagan, agt., sh. 195) |
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sal refahi saglamak ve arttirmaktir. Bu ekonomik faaliyetler dretim,
tiketim, dolasim ve bdélusimdir. Mal ve hizmetlerin Uretilmesi igin
Uretim faktdrleri kullanilir. Bu dretim faaliyeti gibi Gridnlerin paylasil-
masini diizenleyen bir mekanizmanin olusumu da dogaldir. iste eko-
nominin bu ydénid bélisim meselelerini ortaya cikarir. Parali alisveri-
sin hakim oldugu bir ekonomide béliisiim nasil olur? Uretilen tiiketim
ve lretim araclari nasil paylasihir? Uriinlerin veya gelirierin kigiler ve-
ya sosyal gruplar arasinda paylasiima tarzini tayin eden sosyal iliski-
lere bolisim denirken, boélisim iliskilerinin sonucu olarak sah:s ve
gruplara gecen urunlerden alinan paylarin ifadesine (ki genel olarak,
bu rakamlarla, istatistiki olarak yapilir) gelir dagilimi denir (19). Bir
toplumda gelir dagilimi bolisim ilkelerinin sonucu, bir toplamidir ve
rakamsal go6stergesidir. Bolisim problemine iki acidan bakilabilir
(20). B:ri kisisel bolusim, digeri fonksiyonel bolisimdir. Kisisel boii-
sim, yani kisisel gelir dagihmi, ulusal gelirin kisiler ya da haneler ara-
sinda dagihimini gosterir, gelir esitsizliklerini belirler (21). Fonksiyonel
boélisim ise degisik Uretim araclari arasinda gelirin nasil bolusildi-
gunu arastirir; bir baska deyisle gelirin emek gelirleri ile emek digi
gelirler arasindaki boélusimudir. (22) Fonksiyonel gelir dagilimi
ifadesi birkag¢ farkli amag icin ve bir o kadar degisik anlamlarda kul-
lanilmaktadir ve tum bu farkh kullanimlari kapsayacak genellikte ta-
nimlama yapmak hemen hemen olanaksizdir (23). Ancak bir tanimla-
ma olarak degil, bir hareket noktasi olarak kabul edilmek sartiyla
fonksiyonel gelir dagilimina, bir tesebbus, bir endustri veya milli eko-
nomi icinde Uretilen de@erin Uretime katilan faktorler arasindaki da
gilimi olarak bakildigr goruliar (24).

Yukarda belirttigimiz vergilemenin, 6zellikle sosyal adalet agisin-
dan uygulanan genellik, esitlik ve 6deme gucu ilkeleriyle ekonomik
etkinlik yani vergilerin ekonomiye midahalesi ilkesi genellikle birbiriy-
le celisir. Yalnizca ekonomik etkinlige 6nem verilirse, vergi yukinin
dagihmi esitsizlige dogru ydnelebilir (25). Vergileme ilkeleriyle vergi-'
igmenin amaclar arasinda da bir iliski vardir. Vergilemenin amagclari
olan kamu hizmetlerini finanse etmek i¢in gelir elde etmek, ekonomik
dengeyi saglamak ve gelir ve servet dagilimindaki esitliklerin azaltil

19) K. Borata'/. 100 Soruda Gelir Dagihmi. B. 3, Ist. 1976, sh. 9
20) Z. Hatiboglu, Ulusal gelir. Bélisim ve Calisma Ekonomisi, ist. 1976 sh. 13 v.d

21) Gelir Dagilimi 1973.D.P.T., Yayin No. 1495-SPD; 290, Ank. 1976, sh. 1
22) Z. Hatiboglu, a.g.e.,sh. 13; Gelir Dagihm: 1973, a.g.e., sh. 1
23) T. Gaglayan. «Vergive Gelir Dagilimi», Maliye Der. S. 49. 1981, sh. 49

24) K. Boratav, Kamu Maliyesi ve Gelir Dagilimi, AAJ. S.B.F. Yayin No. 196-178.
Ank. 1965. sh. 63
25) H.U. Arzan, a.g.e.. sh. 23-27
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masi seklinde siralanabilen bu amaclara ulagsmak icin vergi ilkelerin-
de gelismeler olmustur. 19 ncu yuzyilldanbsri gelisen disince sistem-
leri vergi politikasiyla gelir esitsizliklerinin giderilebilecedini ortaya
koymustur. Marjinalist okula mensup olanlara goére, gelirin marjinal
faydasi gelir arttik¢ca diser, bu nedenle vergi yukiamlilerinin yaptikla-
n fedakarhgin esitlenebilmesi icin vergilerin artan oranli olmasi ge-
rekir. Yine bunlara gore, eger gelirin marjinal faydasi azalan bir seyir
gOsteriyorsa, verimli bir ulusal gelirden o topluluk fertlerinin elde et-
tikleri faydalar toplami, yani sosyal refah, maksimum noktasina, gelir
bélisiminde mutlak esitlik saglandigi zaman ulasir (26). Bu gorus-
ten hareket edildiginde devletin sosyal refahi saglamasi ve arttirmasi
icin dagitici bir vergi politikasi izlemesi gerektigi sonucuna ulasilir
Keynes'le beraber gelir dagihimi sorununa yeni boyutlar gelmistir. Ver-
gilerle gelir dagiliminin, tiketim, sermaye birikimi, yatirimlar gibi mak-
re buayudkliklere etkileri gelirin esit dagihmi halinde, marjinal tiketim
egilimi gelir artarken azaliyorsa, toplam tuketimi arttirici, tasarrufu
azaltici rol oynar. Eger Friedman'in tiketim fonksiyonu kabul edilirse
gelir dagiliminin tiketim ve tasarrufa etkisi olmaz, zira tiketim butin
gelir dizeylerinde gelirin sabit bir oranidir, ortalama tuketim egilimi
marjinal tuketim egdilimine esittir (27). Vergilerin gelir dagilimina etki-
si, esitsizlikleri azaltici ise, sonuc¢da toplam tuketim artar ve tasarruf
azalirsa, ekonominin tam c¢clisma halinin altinda veya Ustinde olma-
sina gore gelir duzeyine etkileri farkli olur. Tam c¢alismanin altinda
harcamalarin artmasinin olumlu, Ustinde ise olumsuz etkileri vardir.
Tam calisma ve gelisme i¢in tuketimin artip, tasarrufun azalmasinin
oiumsuz etkisi olacaktir. Eger adil gelir dagihimi, gelisme ve istikrar-
la catismiyorsa, bu durumda vergi yukianun adil dagihmi ve adil gelir
dagihmini saglamasi vergiye olumlu etkileri ile yik tamamen ortadan
kaldirabilir (28).

Boylece, vergileme ile adil gelir dagiliminin saglanmasi tlkenin
ekonomik yapisiyla yakin iliski halinde bulunmaktadir. Sosyal devlet
acisindan hareket edilince, ulusal gelir ve servet bolisimindeki ada-
letsizlikleri giderici ara¢ olarak vergilendirme kullanilabilir. Maliye
politikasi yaklasimiyla ele alindiginda daha anlamli olur ve vergi ka
mu koyucunun ekonomiye midahale ederek sosyal adalete yaklas-
may! saglayan en etkin araclarindan biri olur. Serbest piyasa ekono
rrisine dayanan ekonomilerde c¢ok cesitli nedenlerle (ekonomik ba-
kimdan Ustunluk, tekellesme, piyasa oyunlari, v.b.) gelir ve servet da-
gihmi gerceklesememekte, kisiler arasinda énemli 6lcide firsat ve

26} K. Bululoglu, Vergi Politikasi, i.U. i.F. yayin No. 130, ist. 1962, sh. 41

27) T. Caglayan, e.g.m., sh. 48
28) H.U. Arsan, a.g.e., sh. 66-67
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olanak esitsizlikleri meydana gelmektedir (29). Sosya| d
saglarken, 6zellikle gelismekte olan ulkelerde, e konom i’'bU esitli9"

lir dagilimi hedeflerinin ¢catismasi daha kolaydir. Gelr v 9elisnne ge*
niden dagilimina yonelen dizenlemeler, tasarruf Ve Sete servetin ve

muna, dolayisiyla kalkinmaya engel olabilir. IIﬁe.bu celise™h
arasinda uygun bir denge kurmak, sosyal n gic qo ,
dendir. Bu dengenin kurulmasinda toplumdaki distince birh&ine nére
en adil sayllan gelir ve servet bolisimi anlayisi énemli rol oynar (30)
Burada da yasama organinin kanun koyucusunun benimsedigi anla-
y«s rol oynar (31).

Gelir ve servet bolisimunin dar gelirliler yararina degistirilebil-
mesi konusunda cesitli fikirler ve dneriler vardir. Ornegin: mali giice
gore vergilendirmeye ydnelen araclarin daha yogun kullaniimasi yani
gelir vergisinde artan orantiliin daha belirlenmesi, en az gecim indi-
rimiyle yukumluler acisindan daha fazla olanak saglamasi; geliri belli
dizeyin altinda olanlara negatif gelir vergi uygulanmasi; liks mallar
dan alinanlar disinda muamele ve 0Ozel tuketim vergilerinin hafifletil-
mesi, zorunlu ihtiya¢c maddelerinden alinan vergilerin kaldirilmasi; fir-
sat ve olanak esitligini saglamak uzere, mali amaci olmayan veraset
ve intikal vergisi konulmasi; enflasyonun gelir ve servet dagilhimi tze-
rindeki olumsuz etkilerini azaltmak amaciyla gelir vergisinin artan
oranl tarifesinin asinmasinin ve sosyal icerikli muaflik ve istisnalarin
anlamlarini yitirmesini édnleyecek dnlemlerin alinmasi gibi. Ayrica, son
yillarda yapilan bazi arastirmalari da Ucret politikasinin, gelir dagih-
minda bagimh ¢alisanlar yararina degisiklik yaratilmasi igin yeterli bir
crag olmadigi, bu politikanin, gelir dagiliminda gergek bir diizeltme ya-
ratabilmesi icin servet politikasi tedbirleriyle desteklenmesi gerektigi
sonucuna varilmaktadir. Cianki, bu arastirmalara goére, gerekli servet
politikasi tedbirleriyle desteklenmeyen Ucret artislari ayni zamanda
flat artislarina yol acgcmakta Ucret ve Ucret digi gelirler arasindaki
oransal iliskiyi degistirmektedir (32).

Bu 6nlemlerden olumlu sonuclar alinabilmesi ve dnlemlerin eko-
nomik etkilerinin anlasilabilmesi icin herseyden 6nce kisiler arasinda
ki vergi yukd dagiliminin saghkh bir bicimde hesaplanmis olmasi ge-
rekir. Boylece vergi yukinin hangi kesimler lUzerinde kaldigi ortaya
cikar. Ozellikle gelismekte olan ulkelerin bir 6zelligi de esit olmayan

29) S. Dilik. Servetin genis Kkitlelere yayilmasi, A.U. S.B.F. yay:n

30; D.F. Due. Maliye Bir iktisadi Analiz (Gev. S. Gérgun. I. Onder). B. 3.. LLU.I.F.
yayini, ist. 1967. sh. 113-125

31) N. Cagan, a.g.t.,, sh. 189

32) S. Dilik. a.g.e., sh. 139
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gelir dagilimidir. Ekonomik kalkinmanin amaci fert basina milli geliri
arttirmak ve bu yolla bir grup halkin degil tlkenin bitin halkina da
yiksek hayat standardi saglamaktir. Fakat bunun temini gelismekte
olan Ulkelerde giuc¢ olmakta, hatta bazi Ulkelerde ekonomik kaikinma
gayretleriyle artan gelirin genel olarak ulkenin ytksek gelirli gruplari-
na gittigi belirlenmektedir (33). 1S50 Filipin 6rnegi gibi. Bunun icin
esit gelir dagilimi ekonomik politika ve mali politikanin amaclari ara
sinda olup vergi politikasiyla buna yon vermek gerekirken, diger ta-
raftan tasarruf ve yatirimi tesvik edecek ekonomik kalkinma politika-
sinda da kullanilan vergi politikasini karsilastirmak icin vergi yuka
dagihmini bilmek gerekir.

Sosyal adaleli saglamaya yénelen vergi tedbirlerini uygularken
ayni zamanda kamu giderleri politikasini da o yénde uygulamak ge-
rekir. Devletin yainiz vergilendirme politikasi ile esitligi ve gelir dagi-
Imini sagiamasi yaninda Kisileri kamu giderlerinden yararlandirirken
de sosyal adalet dlcutleriyle ve bunlarin ekonomik etkilerini dikkate
alarak kamu giderleri diizenlemesini yapmasi gerekir.

Yukarda belirtilen c¢esitli dnlemlerle gelir ve servet dagiiiminda
jsitlik saglanirken sosyal adalet de saglanmakladir. Ancak, bu tedbir-
ler uygulanirken ekonomik kalkinma 6zellikle dikkate alinarak tasar-
ruflarin nisbi olarak arttirlimasi veya tuketimin milli gelir icindeki pa
yinin azaltilmasi zorunluluk olarak kabul edilince, ¢esitli sosyo-ekono-
mik bu tir 6nlemlerin, bu amacin gerceklesmesine yardim edip etme-
diklerinin arastiriimasi gerekmektedir. Gelir dagilimi konusu zamani
rnizda vergilerin yansimasi konusu olarak ele alinmaktadir.

Vergi yansimasi nedir?

Verginin yansimasi teorisi, fizyokratlardan beri gelir dagihmi ile
iiuskiiendinlmis ve bolisim meseleleri ile ilgili bulunmustur. Ancak,
vergi yansimasini acik¢a vergilerin gelir dagilimina etkileri seklinde
tanimlayan gorus c¢ok yenidir (34).

Vergi yansimasi, mikellefin 6demekle yukimli oldugu vergi yu-
kind, gelir ve servetinde degisme olrmyacak sekilde ekonomik durum-
lardan faydalanarak bir veya birden fazla kisiye devretmesi yani kar-
sithgini baskalarindan almasi olayidir. Diger bir tanimlamaya goére ise
yansima; konan bir verginin nisbi fiyatlarda sebsp oldudu degisiklik
nedeniyle ortaya c¢ikan cesitli ayarlamalardan sonra kimlerin gelirleri-
nin azaidiginin arastirilmasidir. (35) Cunkl, vergi prensipleri geregin-

33) H.U. Arsan, a.g.e., sh. 7-30
34) K. Boratay, Kamu Maliyesi, a.g.e., sh. 153
35) K. Bulutoglu, Karnu Ekonomisine giris. ist. 1971, sh. 336

170



ce, verginin kanuni miukellefi tarafindan édenmesi gerekir. Ancak 6n-
ce mukellefi tarafindan 6denen vergi sonucta bir baska kimseye fiilen
devredilmisse verginin gercek 6deyicisi bu devredilen Kkisi olmustur.
iste, hangi sartlarda verginin kanuni mukellef yerine gercek édeyici
veya odeyicileri tarafindan 6dendiginin arastiriimasi vergide yansima
olgusunun konusudur.

Yalniz burada hemen bir saptama yapmak gerekir. Vergiyi koyan si-
yasi organlar, verginin yansimasini ve dolayisiyla piyasanin etkilene-
rek ekonominin yonlendirilmesini amaclayabilir ve vergiyi koyarken
yansimasini da tesvik etmeye ve kolaylastirmaya calisirlar. Burada
yansimanin gerceklesmesi ise vergileme teknigiyle siki sikiya baglan-
tihdir (Dolayh vergilerde oldudu gibi). Ya da vergiyi koyan siyasi or-
ganlar, verginin yansimasini amac¢lamamakta tam tersine yansimanin
olusumunu dnlemeyi gerceklestirecek vergileme tekniklerini yegle
mekte olabilirler. Bu durumda vergi ddeyici ile tasiyicinin tamamen
ayni kisiler olmasi gerekir. (Dolaysiz vergilerde oldugu gibi). Yansima-
nin amaclanmasi veya amaclanmamasi durumlarinda, verginin isteni-
leni gerceklestirebilmesi agisindan secilen vergi teknigi ¢ok cnemli
oiup bu konuda titizlikle hareket edilmesi zorunludur.

Yarrsirr.a sekilleri

Verginin yansitilmasi gesitli durum ve kosullara gére degisik se-
killerde gerceklestirilebilinirse de genelde vergi yansimasini bes ana
sekilde, ileriye yansima, geriye yansima, ¢apraz yansima, yaylma ve
kapitaiizasyon olarak toplayabiliriz.

sileriye yansima : vergi yukinin dretimden tiuketime kadar olan
safhalardan birinde fiyat mekanizmasi yolu ile devredilmesine denir.
Vergi mukellefi, drnegin satici, sattigr mahn fiyatini artirmak suretiyle
tizerindeki vergiyi alici veya tiketiciye gecirebilir. ileriye dogru yansi-
ma, ekonominin isleyisi geregi olusan ve en ¢ok raslanan yansima ti-
radur. (36)

Geriye yansima : Ureticinin, talep elastikiyetinin satis fiyatini ar-
t'rmaya misait olmamasi nedeniyle kendi isglicine, hammaddesine
oian talebini kisitlamak, tcret ve fiyatlarini disirmek yolu ile vergi
yukinden kagcinmaya calismasidir. Geriye dogru yansimada vergi yi-
ki Gretici veya satici lUzerinde kalip tuketiciye gecirilemedigi i¢cin ver-
ginin, kendinin iscilerine veya hammaddecilerine Ulcret ve fiyat dusu-
rilmesi suretiyle gecirilmesi, zamanimizda, ekonominin sart ve kosul
Ic:n altinda ¢ok gugtir. Ancak nadiren meydana gelebilir. (37)

36) A. Erginay. Kamu Maliyesi, a.g.e.. sh. 142
37) A. Erginay. Kamu Maliyesi, a.g.e. sh. 142
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Capraz yansima: Vergilemenin etkilerine iliskin 6zel bir durum
dur. Ornegdin, belirli bir mal tzerinden alinacak tilketim vergisi, talep
elastikiyeti daha kucuk olan bir baska mala yiklenmektedir. Vergi
yukiu burada da fiyat mekanizmasi yolu ile devredilmektedir. Ancak
vergi kanun koyucu tarafindan arzulanilan kimseye degil tesebbis
tarafindan tayin edilen baska bir vergi yuklenicisine aktarilmaktadir
Cunkl burada vergi yukunin yansitilmas: bakimindan vergilendirilen
ilk mala kiyasla daha fazla hareket sahasi oldugu disinidlmektedir
Bu durumda verginin, kanun koyucu tarafindan arzulandig! gibi vergi-
lendirildigi malin aliciya yansitilmasi yani ekonomik hayata midahale
ve yonlendirme mumkin olmamistir. Buna karsilik tesebbisin  kar
durumundan hareket edilirse, baslangictaki net kar seviyesinin korun-
masi nedeniyle verginin devri gerceklesmis ve boylece tesebbis ver
gilemenin konmasindan dnce de mevcut olan kar sansini degerlendir-
mistir. Burada, gelir ve kurumlar vergisinin yansitilmasi acisindan da
gecerli bir durum s6z konusudur. (38)

Verginin yayilmasi : Verginin yansimasinda vergi yukdnun tama-
minin devredilmis olmasi sart cegildir. Vergi mukellefi verginin bir kis
mini ikinci bir kisiye, bu kiside 6dedigi kismin bir pargasini tg¢inciu bi-
rine, bu sonucuda, dérdincid bir kisiye devretmis olabilir. Dolayisiyla
vergi bircok kisinin tzerine dagiimis ve yayilmis hale gelebilir. Bu du-
rumda verginin ne kadarinin kim tarafindan sonuncu olarak 6dendigi
bilinmez. Buna verginin yaylimasi veya dagitiimasi denir.

Verginin Kapitalizasyon veya amortismani : Vergilemenin bir bas-
ka fiyat ve piyasa etkisidir. Bir dlcide kumdulatif bir yansima sireci
niteliginde olan bu olayda, kendilerinden surekli olarak 6zel vergiler
alman ve satis fiyati sagladiklari irat ile belirlenen gayri menkul veyu
baska bir servet unsuru miulkiyetin baskaiarina gec¢cmesi dolayisiyla
vergi yokunun kapitalize degeri yiksekliginde kendi de§erinden kay-
beder ve neticede alici, vergiyi 6demeye devam etmekle beraber ya-
tirmis oldugu sermaye icin vergilemeden dnceki net faizi alir (33). Yani
vergi yukd gayrimenkuitn ilk sahibinin Gstinde kalmis olur. Bu yansi-
ma turu satis kiymeti sagladiklari irada dayali konularda 6rnegin bi-
na, arsa, ticari isletmelerde mimkin olan ve genellikle kanun koyu-
cunun 6ngérmedigi bir tardar.

Yansima kosullari: Gunimizde yansima olayl ekonominin piya-
sa durumuna yani degisimin arz ve talebine goére aciklanmaktadir
Vergilerin yansima olanaklari ise ekonomik duruma gére vergiden de-

38) T. Salih, a.g.e., sh. 136
35) T. Salih, a.g.e., sh. 136
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gisme gostereblleceksede vergilerin hemen hepsi yansitilabilinir.
Ozellikle piyasa ve fiyat mekanizmasi igcinde degisme konu olan mev-
zularda alinan vergiler nisbi fiyat etkisiyle ¢coju kez yansirlar. Ayrica
vergiler mevcut ekonomik durumu ve sistemi etkiledikleri gibi mukel-
leflerin tiketim ve yatirim egilimlerini degistirirler. Buna karsin gerek
isletmeler, gerekse miukellefler cesitli denge usullerine basvururlar.
Bu dengenin saglanmasi ise ancak ekonomik hareketlerle yani fiyat
hareketleri ve arz-talebe gdre olur. (40)

Bu disunceye yani tim vergilerin yansitilabilineceginin vurgulan-
masina ragmen yinede vergilerin genelde yansima sansi bazi kriter-
lere ya da kosullara gore degisebilir. Bunlar bir ka¢ noktada topliya-
biliriz.

Vergiler, tiketim mallarinda dayanikli mallara karsin daha kolay
yansitilir: Kendilerinden devamli olarak 6zel vergiler tahsil edilen ve
sermaye degeri getirdikleri irada dayanan dayanikli mallarin (gayri
menkullerin) miulkiyetinin baskalarina ge¢cmesi dolayisiyla vergi yuka-
nin kapitalize kiymeti yiksekliinde kendi degerlerinden kaybetmele-
riyle olusur. Burada meydana gelecek Kkapitalizasyonun yani yansi-
manin derecesi piyasanin durumuna baghdir.

Verginin yansimasi malin arz ve talep esnekligine dayanir: Bir
malin talebinin esnek olmasi demek alicinin bu mal alip almamakta
serbest olabilmesi demektir. Eger bir maln fiyati yukseldigi takdirde
alicilar bu mal almaktan vazgecebiliyorlarsa malin talebi esnektir. Or-
nedin buz dolabi, ¢amasir makinasi gibi mallarin fiyatlari yikseldigi
derecede alicilar azalabilir. Liks esyanin talebi ise daha katidir. Or-
negin, kirk manto, ziynet esyasi gibi alicilarinin belirli kimseler olma-
si dolayisiyla talebi pek esnek olmayan mallardir. Bunlara karsin ihti-
yac maddelerinin talebi esnek degildir. Ornegin, ekmek, seker, tuz gi-
bi maddeler lzerine konan vergiler kolaylikla yansitilabilir.

Kisaca, talep ne kadar kati olur yani fiyattaki degismeye kiyasla
talep edilen miktar ne kadar az degisirse yansimanin gergceklesmesi
o kadar kolay olur.

Genel vergiler 6zel vergilere nazaran daha kolay yansitilir: Pren-
sip itibariyle vergi yukumlilerinin siginabilecegi «vergilendiriimeyen
saha» ne kadar kiiguk ise bir vergi o kadar geneldir. Vergi ne kadar
0zel olursa ikame yolu ile ondan kacinmak o kadar kolay olur ve dola-
yisiyla Uretici icin vergiyi fiyat mekanizmasi yoluyla yansitmak o nis-
bette giclesir.

40) A. Erginay, a.g.e., sh. 145
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Vergiler Serbest rekabet rejiminde tekel rejimine oranla daha
kolay yansitilir:  Yansima teorisinde piyasanin durumunun dikkate
alinmasi ¢ok 6nemlidir. Tekel halinde urun fiyatlari, esasen en fazla
kor elde edecek sekilde saptanmistir. Verginin tekel durumunda ma!
veya esya fiyatina eklenerek yansitilmasi striminin azalmasi dolayi-
siyla kadrin dismesine yol acarsa da tekelcinin, fiyati genis odlgude
miktari azaltarak saptama olanagdi vardir. Oysa tam rekabette, vergi-
ler 6zellikle uzun devrede kolaylhkla maliyete gecirilerek yansitilabilir.
Kisa donemde, tam rekabette ise fiyat piyasada veridir. Aksak reka-
bette Urin Uzerine konan vergiler ancak kismen yansitilabilinir.

Tarim alaninda verginin yansitiimasi ise genellikle zordur: Ciftgi-
ler, ticari durumlarinin zayif olmasi, zirai drin ve mamdullerin maliyet-
lerini tespit edememeleri nedeniyle vergilerini yansitamazlar.

Artan oranli bir vergide tek oranli vergiye kiyasla yansima sansi
¢ok azdir: Yansima olanagi, artan oranl bir vergide tek oranli bir ver
giye kiyasla ¢cok daha azdir. Vergi yuki mukelleflerinin sahsi hallerine
ne kadar uygun olursa yansima sansida o kadar olacaktir.

Verginin yansimasi, ekonomik konjoktirin yukselis ve alcals
devrelerine gére degisik imkanlar gdsterir: Fiyatlarin yikselis zaman-
larinda vergiler kolayhkla devredilir. Ozellikle enflasyon zamanlarinda
kisilerin, paralarini bir an énce mala cevirme psikozu icinde bulunma
lori nedeniyle vergiler kolayca yansitilir. Bunun tersine, ekonomik kriz
zamanlarinda yani mal ve esya fiyatlarinin dismus oldudu hallerde
verginin yansililmasi zordur. Ekonomik kriz devrelerinde mal stoklari
artmis, issizler ¢cogalmis, mal ve esya satislari dusik bir hal almistir.
Bu nedenle, bir yandcin stoklarin eritilmesi icin Ureticiler mallarini du-
suk fiyatlarla arzetm”~k durumunda olduklari halde diger yandan ali-
cilarin, issizligin artmis olmasi sebebiyle satmalina gicleri azalmistir.
Buna gore arz ve talepte derin bozukluklarin meydana geldigi kriz za
manlarinda vergilerin yansima olanagi ¢ok azalir. (41)

Dusik oranli vergiler yiksek oranli vergilere nazaran daha kolay
yansitilir: Teorik alanda verginin mutlak seviyesi hi¢bir rol oynamadigl
halde pratik hayatta bunun biyidk 6nemi vardir. Bir yandan tiketicile-
rin muayyen sartlar altinda kicik fiyat artislarina tepki gostermeme-
leri nedeniyle disutk bir vergi fiyat mekanizmasi yolu ile kolayhkla
devredilebilinir. Diger yandan dretici ve saticilar fiyat artislari ile mis-
terilerini korkutmaktansa, miktari az olan vergiyi bizzat tasimay ter-
cih edebilirler (42).

41) A. Erginay, a.g.e., sh. 148
42) F. Salih, a.g.e.. sh. 174
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Sermaye bakimindan bir hareket serbeslisi varsa yansima olayi
kolay olur: Uretim faktorlerinin tam anlamiyla hareket serbestisine-
sahip olduklari hipotezinden hareketle saf teori cergevesinde vergile
me bakimindan gézéninde bulundurulacak husus; bir ekonomideki
sermaye ile diger Uretim faktérleri ne kadar az hareketli olursa, yer,*
s;ma olanaklari o kadar gug¢ olacaktir.

Verginin konusu dretim mal ise yansima birden fazla tekrarlana-
bilir: Verginin konusu olan mal bir tiketim mali ise yansima olayi b'.r
kere meydana gelirken, bir tGretim malinda duruma gore zincirleme bir
bicimde birden fazla tekrar edilebilir.

Ekonominin genel dengelerini etkileyebilecek ve degistirebilecek
vergi politikasinin gelir dagihmina olan etkisini anlayabilmek icin bu
politikayl olusturan vergi sistemi icindeki vergileri géormek ve bunlar-
daki yansitilma olana@: tzerinde durmak gerekir.

Gider vergileri

Gider vergileri Uretilen, satilan ya da tiketilen mal ve hizmetler
Uzerine konulan vergilerdir. Genellikle, gayri sahsi vergiler olup do-
layhdirlar. Dolaysiz vergiler, dogrudan dogruya vergilendiriimis olan
degerleri elde edenlerden ve kullananlardan alinir. Dolayli vergiler ise
malin Uretimi Gzerine konur ve Uuretici firmadan alinir.

Gider vergisi, vergi yukimlisinin sahsi durumlari dikkate alin-
maksizin dretim, tiketim,degisim gibi olaylara dayanir. Miktarlari Kki-
sinin tuketim harcamalarina gére degisir. Yani vergilenmis mah kul-
lanan veya hizmetlerden yararlananlar daha fazla vergi 6derler. Bu
nedenle, yansima olanaklari fazladir ve de kolaylhkla yansirlar. Gider
vergilerinin bu niteliklerinden 6tird ekonomik etkileri fazla oldugun
dan piyasadaki degisim sirasinda dengeyi saflamada ara¢ olabilir ve
vergiyi koyan siyasi organiarca da yansimalari amaclanabilir.

Gider vergileri ekonomiyi tiiketici tercihinin degistirme; mal ve
hizmetlerin fjatlarini yikselterek enflasyonu o6nleme, talebi daraltma
etkisi yaparlar. Talep daraltici etkisi 6zellikle ikamesiz mallar arasin-
dadir ve emici yondedir. ikame edilen mallarda ise talebi kaydina
olabilir.

Kuramsal olarak bu vergilerin yansima anazili fiat ve Uretim teo-
risi sonucudur. Ornegin, birim Uretim basina alman spesifik bir verg»
olsa, bu verginin etkisi, ek dretimin maliyetini arttiran bir 6ge olarak
tesebbusin marjinal masrafini vergi kadar arttirir. Bu vergi tum teseb-
bislere uygulaniyorsa, piyasa arz e{risi de vergi miktari kadar yuka-
r- kayar ve bu yeni bir denge fiyati olusturur. Eger vergi yayili mua-
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mele vergisi tipinde ise mal her nakilde vergilenecek ve temerkiiz et-
mis firmalarin mallarindan daha fazla vergilenen mallar Uzerindeki
vergi glcliukle yansitabilecektir. Ancak vasitali vergiler isimleri ne
olursa olsun mallar tGzerindedir. Vergi son alici veya tiketici Gzerinde
kalir (43).

Gelir Uzerinden aiinan vergilerde yansima :

Gelir vergileri dolaysiz vergi turindedir. Sinai ve ticari kazang
elcret ve kurum kazanclarindan alinan vergilerdir. Kanun koyucu tara-
findan yansimamasi arzu edien ve yansimamasi kollanan vergilerdir.
Bunlarin yansimasi kotd bir yan 6zellik tasimalarina neden olur. Ge-
nelde yansimalari gider vergilerine gore daha azdir.

Ticari ve sinai islemler dolayisiyla mukellefler kendi vergilerini
muamele yaptiklari kimselere intikal ettirebilirler. Ancak gelir vergisi
hesap dénemi sonunda 6édendigi igcin bu dénem icinde ne miktarda
verginin yansitilacagi kolaylkla saptanamaz.

Tlzel Kisilere ait iktisadi faaliyet gosteren isletmelerin Kkarlarin-
dan alinan kurumlar vergisinde yansimanin kisa dénemde mumkin
olmiyacag! ve vergiye sermaye sirketinin paydaslarinin katlanacag»
arastirmalar sonucu saptanmistir. Ancak uzun dénemde eder sirket
faaliyet gosterdigi sanayi dalinda egemen ise ve lrinlerde fiyat édnci-
gt yapabiliyorsa kar marjinin yikseltilmesiyle verginin  drldnlere
ycnsitilabilecedi ve 6zellikle capraz yansimanin séz konusu olabilece
gi kabul edilmektedir.

Bunun icin fiyatlari, vergi marjini massedecek kadar ylkseltme
ler1 gereklidir. Fiyatlari ve giderek k&r marjini artirmalari da Uretimi
kismalari yolu ile ulasilabilecek bir sonuc¢tur. Bu durumda kurumlar
vergisi aliclya yansiyabilecektir. Daha ziyade sanayilesmis Ulkelerde
gorilen bir durum ise de Tirkiye'de gelismekte olan sanayi dallarin-
da fiyat ©Oncusu olabilen sermaye sirketleri icin s6z konusu oiab<-
lir.. (44)

Zamanimizda hemen hemen her verginin yansitilabilecegi konu-
sunda fikirler ileri strulmektedir. Gelir vergisinin de kisa veya uzun
donemde, faktor arz ve talebini etkilemesi tetkik edilerek incelenme-
si gerekir. Eger vergi faktor arz ve talebine tesir etmezse ve faktor
fiyati degismezse yansitilamaz. Fakat faktdor arzina gelir vergisinin
muhtemel etkileri disinilirse yansima olabilir. Vergi ddeyiciler reel

43) A. Erginay, a.g.e., sh. 145
44) K. Bulutoglu. a.g.e., sh. 390
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gelirlerdeki bu azalmayi gidermeye c¢alisarak, ekonomide baskalarinin
gelirlerini azaltabilirler. (45) Kurumsal yaklasimlar gelir vergisinin
yansima olanaklarinin oldugunu séylemekle beraber, uygulamada ge-
lir vergisinin faktdr arz ve talebinin Gzerindeki etkilerini saptamak ola-
si degildir. Kurumlar vergisinde de yukarida belirtildigi gibi geleneksel
goOrise karsi piyasada ne tam rekabet ne de tam monopal halleri bu.
lunmadigindan bu verginin de yansitilabilecedi goérisi agirhik kazan-
maktadir.

Milkiyet vergilerinde yansima :

Milkiyet vergileri kisilerin iktisadi faaliyetlerinden degil iRtisari'
durumlarindan alinan vergilerdir. Bu, gercek veya tizel kisilerin ikti-
sadi varlklara sahip olma durumudur.

Mulkiyet vergilerinde yansimayi da 1) Tasinmaz varliklardan (bi-
na, arazi alinan milkiyet vergileri 2) Tasinir varliklardan (motorlu kara
tasitlari, televizyon gibi) alinan mulkiyet vergileri olmak Uzere incele-
yecegiz.

Tasinmaz milkiyet vergilerinde arazi ve bina durumlarina gore
yansimayl ayri ayri incelemek gerekir. Arazi vergilerinin yuki araz»
sahiplerinin tzerinde kalir ve ileriye yansimaz. Arazi sahiplerinin mulk-
lerini Gretime sokmalari sonucu elde ettikleri gelir akimina rant denil-
mektedir ve rekabet varsa bu topraklarin getirdikleri kira tutarina
esittir. Arazi vergisinin arazi sahibi Uzerinde kalmasi dogrudan dog-
ruya toprak rantini azaltir. CUnkd ileri yansimanin olabilmesi igin fi-
yatlarin artirlimasi bu artis nedeni ile sirimin bir miktar azaltilmasi
yani sonu¢ olarak Uretimin azalmasi gerekir.

Uretim azalmasi icin bir kisim arazinin Uretimden cekilmesi gere-
kil. Bu durumda kimse arazisini uretimden ¢cekmez clUnki vergiyi 6de-
mek zorunlulugu arazinin Uretimden ¢ekilmesi durumunda da s6z ko-
nusudur. Arazi vergisinde arazinin vergisiz kullanima aktariimasi da
mimkun degildir. Dolayisiyla vergi sonrasi fiyatlar artirilarak vergi ile-
riye yansitilamaz. (45)

Bina vergisinde ise konan vergi binanin iradini azaltir. Dolayisiy-
la bina yapmanin sagladigi net iratta azalmis olur. Bu da bina insaa-
tina yapilan yatirimin bir kisminin vergi konmamis baska alanlara
kaydiriimasina bir kismindan da vazgecilmesine sebep olur. Sonucda
da bina yapimi azalir. Bina talebi ayni dizeyde kaldigi icin kira bedel-

45) H.U. Arsan, a.g.e., sh. 83
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leli yikselir. iste bu yiikselis bina vergisinin ileriye dogru yani kiraci-
lara yansitilmasi demektir. (46)

Ama milkiyetin sahip degisikliginde yani satisinda kapitizasyon
orani nedeniyle vergi yukid gayri menkuliin ilk sahibi tGzerinde kalir,
(geriye yansir)

Tasinir mulkiyet vergilerinden alinan vergiler bir satis vergisi gi-
bi dusunilebilir. Bu nedenle milkiyet Gzerine konmus olan vergi, ma
Il elde bulundurma arzusunu azaltir. Talebi kisar. Yani vergi tiketici
ler Gzerinde kalir (uzun vadede arz esnekli§i sonsuz ise) Arz esnekigi
sonsuzdan disik ise arzi esnek olmiyan dretim etkenlerinin sahipleri
verginin bir kisim yikine katlanir.

Veraset ve intikal vergisinde yansima :

Veraset vergisi dlen bir kimsenin varliginin mirasgilarina ve lehi-
ne vasiyet ettigi kimselere gegmesi tzerine bu varlklari elde edenle-
rin, hisselerinden alinan vergilerdir. Kisilerin hayatta iken yaptiklari
bagislar Gzerinden alinan vergiler de intikal vergileridir.

Bu iki vergi turinde de vergi matrahi herhangi bir ekonomik faa-
liyetin yapilmasina dayanmamaktadir. Bir degisim ve satis yoktur. Bu
durumda bir mirasgi veraset vergisini kime intikal ettirecektir? Ancak
bir ticaret ve sanayi sahibinin 6dedigi veraset vergisini kendi isletme-
cilik masraflarina katarak yansitmaya calismasi akla gelebilir. Fakat
bu da veraset vergisinin yapisiyla bagdasmaz c¢unkiu édenmis olan
veraset vergisinin yildan yila mal ve esya maliyetine katilarak telafi
edilmesi bir yansima olayi deg@il mukellefin karinin artmasi olayidir.

Demekki yansima ile vergi dagiliminin goéruldudiu uzere etkilen-
mesi miumkin olmakta, ve yasa koyucuya vergilerde yansima olayini
da dikkate alarak karar verme ve vergi sistemini diizenleme konusun-
da bluyuk gorevler dusmektedir.

Turkiye'de durum nedir?

Vergilemenin gelir ve servet dagilimi agisindan ve bolusim iliski-
leri bakimindan Tiurkiye'de durum nedir? Bu soruyu ¢ok kati bicimde
cevaplayabilecek calismalar Tirkiye'de ¢ok az oldugu gibi, toplana-
cak veriler de az ve yaniltici olabilen niteliktedir. Milli gelir istatistiklel
r;, beyannamen vergi yukimlisinin sayl ve niteligi, aile bltgesi an-
ketleri cok vyenidir. 1950 den sonra belli sayida arastirma yapilmis

(45-46) K. Bulutoglu. sh. 375-379.
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olup, bunlardan 1976 da yayinlanan Gelir Dagilimi 1973, DPT tarafin-
dan yapilmistir.

Boyle bir ¢calisma igin Turk vergi sistemindeki vergileri toplumun
Ozelliklerine gdre siniflayarak sosyal gruplar icinde, hangi grup geli-
rine oranla en yuksek vergiyi 6duyor, onu bulmak gerekir. En yuksek
vergiyi 6deyen aleyhine olarak vergi sistemi gelir dagilimini etkiliyor
denebilir. Gruplarin veya kisilerin 6dedikleri vergi miktarinin rakamsal
degeri yaniltici olabilir. Tarkiye'de gelir dagilimi ve vergilendirme ilis-
kisini tarim kesimi, emek¢i kesimi ve vergilendirilen diger kesim ola-
rak ele alip incelemek mimkin gdrilmektedir. Bu siniflarin gelir da
gihmindaki duyariliklari da ayrica tzerinde durulmasi gereken bir ko-
nudur, 6zellikle carpik sehirlesme ile ortaya ¢ikan toplumdaki degis-
meler dikkate alinarak.

SONUC

Maliye politikasi genel olarak, devletin vergi ve harcama politi-
kalariyla makro ekonomik politika amaclarina ulagsmak icin kullanilan
bir ara¢ olarak tanimlanabilir. Ancak, bu tanim ginimizde ¢ok genel
ve eksik olarak kabul edilmektedir. Maliye politikasinin, ekonomik bir
politika araci olup, kamu gelirleri ve kamu giderlerinin etkilerini eko
nomik gereklere uydurmak icin bu degiskenlerin tutarinda ve niteli-
ginde yapilmasi gerekli duzenlemeleri belirttigi, kabul edilmektedir.
Ekonomik gelismenin saglanmasi, enflasyonun &nlenmesi, issizligin
giderilmesi gibi ekonomik amaclar yaninda artik ginimiz devletleri
sosyal adaletin saglanmasi, uretilen gelirin daha adil bicimde bolusi-
mu gibi sosyal amaclari da benimsemektedirler. Bu amacin gercek-
lesebilmesi ise uygulanan ara¢ ve tekniklerin iyi bilinmesine baghdir.
Bu araclardan vergilerin diger makro etkileri yaninda gelir dagilimina
ve gelir ve servetin duzenlenmesine olan etkileri de yadsinamaz. Ver-
gi sistemi ele alinirken gelir ve servet dagilimindaki esitsizlikleri 6n
leyebilmek veya azaltip ortadan kaldirabilmek i¢in yalnizca sahsi ver-
gi niteligindeki gelir vergisinde 6deme gucinin 6¢utlerini uygulamak-
la kalmayip tim vergi sistemini dizenlerken vergilerin yansima kura-
ini da dikkate alarak dolayli vergiler Gizerinde de 06zellikle durulmasi
gerekmektedir. Vergi politikasinin bdylece gelir ve servet dagilimini
etkileyici igslevi g6zoninde tutulmakla beraber, sermaye birikimi so-
runuyla ilgili konularla bagdastiriimasinin devlete buyik gérev ve so
rumluluklar yukledigi de bir gercektir. Devlet vergi politikasiyla bera-
ber kamu giderleri politikasinda yatirimlari yéneltme ve bitce politika-
sint birlestirerek, mali politikasini sosyo-ekonomik acgidan etkin bir
arac¢ olarak uygulayabilir.
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