TURKIYE ISCI SENDIKALARI
KONFEDERASYONU

YEN KOLBK

HAYIR

INSANA SAYGI, INSAN ONURUNA

YAKISIR ISiSTiYORUZ



TURK-IS

Bilgi Merkezi
331.125
YEN

2009
2559

YENI KULELIK
DUZENINE
HAYIR

INSANA SAYGI, INSAN ONURUNA
YAKISIR IS iISTIYORUZ

TURK-IS
Bilgi Merkezi
Tarih: .,

Demirbas N (o I
Tasnif No:.53A .-..U5...Y*0. \SLOOo3



TURK - IS
Turkiye isci Sendikalari Konfederasyonu

Bayindir Sokak No: 10

06410 Kizilay - Ankara

Tel : (0.312) 433 31 25 (4 Hat)
Faks : (0.312) 433 68 09 - 433 85 80
http://www.turkis.org.tr

e-posta: turkis@turkis.org.tr

Eyliil 2009

ISBN : 978 - 605 - 89956 -2 - 8

Baski:
Ziraat Gurup Matbaacilik A.S.
Tel: (0.312)384 7344-45


http://www.turkis.org.tr
mailto:turkis@turkis.org.tr

SUNUS

Karsi ¢lkmamiza ragmen 6zel istihdam burolari (OiB) Tiirk Endustri
lligkileri Sistemi icinde yer aldi. Daima g6zimuz Utzerlerinde olacak.
Yararlarindan ¢ok zarar tUreteceklerine iliskin gériisimiiz degismedi.

Ozel istihdam biirolar ile ilgili son gelisme; bu birolarin istihdam
ettikleri iscileri, diger isverenlere kiralayabilmelerine imkan veren
(yasa teklifi) dizenleme ile oldu.

itirazlarimiz ve Sayin Cumhurbaskaninin duyarli tavri sonucu “kiralik
iscilik”dlizenlemesi yasalasmadi.

Ancak isverenlerin israrli talepleri karsisinda HukUmetin bu
dizenlemeyi yasalastirmak icin tekrar bir denemede bulunmasi
mumkin. Bu alistigimiz bir tavir. HUkUmet istihdam ve kriz
programlarinda daima isverenlere kolayhklar sagladi, tesvikler
uyguladi, muafiyetler sagladi, isverenlerin bazi 6demelerinin yikini
hazinenin Ustline aldi, iscilere de bu uygulamalardan dolayh yarar
olacagini disindu. Ancak bu dustnceyi dogrulayacak bir gelisme
henliz yasanmadi.

Bu calismada kiralik iscilik dizenine iligkin itirazlarimizi énemli bir
degdisiklik yapmadan “belge” niteliginde verirken, 6zel istihdam
burolari ile ilgili ulusal ve uluslararasi mevzuatta da ilgilenen herkes
birada bulabilsin diye yerverdik.

Sakarya Universitesi ile birlikte diizenledigimiz 1. Ulusal Calisma
iliskileri Kongresinde sunulan tebliglerden de bir 6rnek aldik ve
konuyla ilgili olarak basinda yazilanlardan da bir demet yaptik.

Goruslerimizin  bilinmesine ve konu ile ilgilenenlere yardimci

olacagina inandigimiz bu calismaylr yapmis olmaktan ve size
ulastirmaktan mutluluk duyuyoruz.
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Ozel istihdam Birolarinin Dogusu ve Gelisimi

is bulmaya aracilik faaliyeti Avrupa'da birka¢ yerel bélge disinda
Ozellikle Sanayi Devrimi ile ortaya c¢ikmistir. 18. yuzyilin ikinci
yarisindan itibaren Avrupa'da, Sanayi Devrimi ile birlikte sosyal,
siyasal ve ekonomik alanlarda derin degisimler yasanmis; nifus hizla
artarken yeni Udretim teknikleri ile fabrikalar ve bant Uretimleri
yayginlasmis, is ve isci bulmaya olan ihtiyaclar da artan oranda
cogalmistir.’ Bu dénemde isci istismarina engel olmak ve soruna
¢6zim bulmak igin is ve isci bulmaya aracilik faaliyetlerini
diazenleyecek yasalar gikarilarak, bu faaliyetin devlet kontroliinde ve
Ucretsiz yapilmasi saglanmaya calisiimistir.

Ancak uluslararasi boyutta ilk kapsamli diizenlemeler Birinci Dinya
Savas! sonrasina kalmistir. Birinci Dinya Savasini sona erdiren
Versay Baris Antlagsmasi ile hem Cemiyeti Akvam (Milletler Cemiyeti)
ve hem de Uluslararasi Calisma Orgiti (UCO) kurulmustur.
UCO'niin  kurulma amaci, sosyal adaletin saglanmasi yoluyla
dinyada kalici bir barisin gergeklestiriimesidir.2

UCO ilk toplantisini ya da tam adiyla Birinci Uluslararasi Calisma
Konferansint 1919 vyilinin Ekim-Kasim aylari arasinda
Washinaton'da yapmistir ve bu toplantida 29 Ekim 1919 tarihli ve 2
Sayili “Issizlik Hakkinda Sdzlesme™yi kabul etmistir. Sozlesme
Ozetle; issizligi 6nleme ve onun sonuglarina bir ¢care bulma aracglarina
olan ihtiyaci ortaya koymus ve SOzlesmeyi onayan her lye Ulkenin,
merkezi bir makamin kontroline tabi olan bir “resmi parasiz is
bulma” buro sistemi kurmasini 6ngérmustdr.

Ancak bu sistem yeterli olmamistir. Ozellikle 1929 ekonomik buhrani
nedeniyle issizlik hizla yayginlasirken, is¢i istismari da o oranda

I Ars. Gér. Cihan Selek Oz, 4857 Sayili is Kanunu Déneminde is ve isgi Bulmaya Aracilik
Faaliyetleri, TUHIS is Hukuku vc iktisat Det-gisi. Cilt: 21 Say1: 5-6 Ajustos-Kasim 2008, Sf. 18;
“(...) 18.yuzyilda baslayan Sanayi Devrimi ile birlikte yi1gin Gretiminin yapilmaya baslanmasi
vc emegin serbestlesmesi ile is ve is¢i bulmaya olan ihtiyag artmistir. is bulma hizmetleri
baslangigta dini kuruluslar, yerel ydnetimler, sendikalar vc o6zel birolar aracihgr ile
yiritilmistir. ihtiyacin hizla gelismesi, 6zel is bulma birolarinin isgi simsarliyi nedeniyle
hizmeti kotiye kullanmalari, devletin bu alana midahale etmesini zorunlu kilmistir. Devletin
miudahalesi, dncc iscileri koruyucu yasal dizenlemeler getirmesiyle, sonra kamu istihdam
kurulularini tesis etmesiyle, ilerleyen dénemlerde ise 6zel is araciligini yasaklayip is ve isci
bulma aracihigi alaninda tekel olmasi seklinde kendini géstermistir.”

2 TC Galisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi Dis iliskiler ve Yurtdisi isci Hizmetleri Genel
Midurluga web sitesinden alinmistir. http://www.diyih.gov.tr/article.php?articlc_id=30
“Evrensel ve strekli bir barisin ancak sosyal adalet temeli tizerinde olusturulabilecegi temel
ilkesinden hareketle tam istihdama ulasilmasi; yasam standartlarinin yikseltilmesi; iscilerin
kendilerine en uygun islerde calistiriimalari; mesleki egitim imkanlarinin saglanmasi;
kalkinmanin nimetlerinden herkesin esit sekilde yararlanmasini saglamaya ydénelik
politikalarin uygulanmasi; calisanlarin yasam vc saghginin korunmasi; drgitlenme ve toplu
pazarlik hakkinin taninmasi vc sosyal givenligin yayginlastiriimasi gibi amaclan bulunan vc
1969 yilinda Nobel Baris Odili ile odullendirilen Uluslararasi Calisma Orgiti, tim
faaliyetlerini isci, isveren ve Hukiumet temsilcilerinden olusan "icli yapi" ilkesine dayal
olarak yurutmekte ve bu 6zelligi iledigeruluslararasi kuruluslardan farklilik géstermektedir.”


http://www.diyih.gov.tr/article.php?articlc_id=30

artmistir. Ozel istihdam Burosu adi altinda ortaya gikan birtakim
kuruluslar caresiz insanlari sémurmdislerdir. Bu nedenle kamu
disinda “6zel kesimin” ise aracilik etmesinin dnlenmesi amaciyla
1933 yilinda 34 sayili “Ucretli Istihdam Birolarinin Kapatiimasi
Hakkinda Sozlesme” kabul edilmistir. 34 sayili Sozlesmeyle, ise
aracilikta kamu tekeli getirilmig, uUcretli is bulma burolari, kazang
gayesi giuden is bulma birolari ve kazang¢ gayesi gitmeyen is bulma
burolari olarak ayrilmis ve ¢ yillik bir gecis donemi sonunda kazang
gayesi ile hareket eden ducretli is bulma barolarinin kapatiimasini
ongorialmaustar.

ikinci Dunya Savasindan sonra ise UCO tarafindan, 1948 tarihinde
“Is ve Is¢i Bulma Servisi Kurulmasi Hakkinda 88 sayil
SOzlesme” kabul edilmistir. Bu Sozlesme de temel olarak ise
aracilikta devlet tekeli 6ngdérmustir. S6zlesmeye gore, Sozlesmeyi
imzalayan ulkelerin, tam istihdamin saglanmasi, korunmasi ve
gelistiriimesi amaciyla Ucretsiz bir kamu istihdam kurumu kurmalari
zorunlu hale getirilmistir. Ancak 88 sayili S6zlesme bu alanda 6zel
burolarin faaliyet gostermesini yasaklayici veya sinirlayici
hukimlere yer vermemis, aksine kamu istihdam bdrolariyla, kazang
amaci gltmeyen 0zel istihdam bdrolari arasinda isbirliginin
saglanmasi gerektigini huikme baglamistir. Hemen arkasindan gelen
83 Nolu Tavsiye Karari ile de daha genis kapsamli ve ayrintili bir yol
haritasi cizilmistir. 83 sayili Karar 6zel birolara ihtiya¢ duymayi
Onleyecek sekilde yaygin ve tim meslekler igcin kamu istihdam
birosunun etkinligini artirmay hedeflemistir.

Daha sonra 1949 yilinda “Ucretli istihdam Birolari Hakkinda 96
saylli S6zlesme” kabul edilmistir. Bu Sézlesme 1933 tarihli 34 sayil
“Ucretli Is Bulma Birolarina lliskin Sozlesme™yi tadil ederek
ortadan kaldirmistir. 34 sayili S6zlesme en bastan gézden gecirilmis
ve kamu tekelinin biraz daha esneklestiriimesi amaciyla tye Ulkelere
bir tercih yapma olanagi taninmistir. Sézlesmeyi imzalayan uye
Ulkeler, dilerlerse kamu tekelini sirdirebilecekler veya bundan
kismen vazgecebilirlerdir. Buna goére, bu Sézlesmeyi kabul eden her
dye dlke, onaylama belgesinde, S&ézlesmenin, ucretli is bulma
birolarinin tedricen kaldirilmasini ve diger istihdam burolarinin
dizenlenmesini 6ngdren Il. b6lium hiakimlerini veya kazang gayesi
takip edenler de dahil olmak Uuzere ucretli istihdam birolarini
dizenleyen |lll. bélim hukimlerini sectiklerini belirteceklerdir. Il
bélimin onaylanmasi durumunda, uye dlkenin kati bir tekel
uygulamasini benimsemesi s6z konusu olmaktaydi. Uye ulkenin Il
b6lumi onaylamasi durumunda ise, kamu kurumu istihdam
burolarinin yaninda, kazang¢ gayesi tasimak amaciyla 6zel istihdam
burolarinin da faaliyet géstermesine izin verilmisti. Ancak, 6zel ve
kamu istihdam barolarinin ayni emek piyasasinda birlikte var olmasi,
katl bir denetimi de beraberinde getirmekteydi.
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Sonucta 96 sayili S6zlesme ile 34 sayili Sdzlesmede kabul edilen
Ucretli istihdam burolarinin kapatilmasi (yasaklanmasi) esasi terk
edilmistir. Ozel ve kamu istihdam burolarinin birlikte var olmasi
mumkin hale gelmistir. Ancak bu S6zlesme 6zel istihdam burolarinin
belli 6lgiide yolunu a¢gmakla birlikte yeni gelisen bir tir olan gegici
istihdam bdrolarina engel olamamis, hukuki dizenlemelerin
yetersizligi nedeniyle de gecici istihdam burolari soézlesme
kapsaminin disina cikmislardir.

Ozellikle gegici is biirosu adi altinda faaliyet gdsteren ve kendi
iscilerini bir U¢lncl gercek veya tizel Kisinin hizmetine vermek
amaclyla, mesleki faaliyet olarak 6éding isci saglama fonksiyonu
goéren birolarin sayisinda biyuk artis gérilmustur. Yani burada sireg
ters islemistir. Kamu istihdam burolari 6ne gecip etkin olacakken tam
tersi olmus, dzel istihdam burolarn (6zellikle gecici istihdam birolar)
hakimiyet kazanmistir.

Yine bu dénemde UGCO tarafindan, tam ve verimli istihdama ve
serbestce secilmis ise dayali bir ekonomik gelismeyi hedefleyen
daha genis bir uluslararasi duzenleme yapmak amaciyla 1964
yihinda “Istihdam Politikasi Hakkinda 122 sayili S6zlesme” kabul
edilmistir.3 Ancak bu tartismalar arasinda yillar gecmis,
geciciistihdam burolari siirekli gelismis ve fiili olarak da gi¢clenmeye
devam etmislerdir. Bu birolar nihayetinde 1967 yilinda Uluslararasi
Gegici istihdam Birolar Konfederasyonunu (CIETT) kurmuslar ve
dinya él¢egdinde drgutlenmislerdir.4

3 Ali Kemal Sayin, Emek Piyasalarini Duzenleyen Uluslararasi Normlar, makale : “ 122 sayili
Sozlesme, temel bir hedef olarak, ekonomik buytime ve kalkinmanin tesvik edilmesi, yasam
dizeyinin yukseltilmesi, isglci ihtiyaclarinin karsilanmasi ve issizlik ve eksik istihdam
sorununun ¢oziimlenmesi amaciyla tye Glkelerin tam ve verimli istihdami ve isin serbestge
se¢ilmesini gergeklestirmek Uzere aktif bir politikanin esas bir amag olarak belirlenmesi ve
uygulanmasini 6ngdrmektedir. Sézlesme, uygulanacak bu politikalari ¢alisabilirdurumda olan
herkese is saglanmasini, bu isin mumkin oldugu kadar tretken olmasini, isin serbestce
secilmesi, her iscinin kendisine elverisli bir iste calismasi icin gerekli nitelikleri kazanmasi,
calisanlar arasinda irk, renk, cinsiyet, din, politik disince, ulusal veya sosyal kéken ayirimi
yapmaksizin o isin gerektirdigi nitelik ve yeteneklerinin kullaniimasini saglama amacina
yonelmis olmalidir. Ayrica, istihdam politikasi, ekonomik kalkinma dizeyi ile istihdam
hedefleri ve diger ekonomik ve sosyal hedefler arasindaki karsilikl iliskiler g6z 6ninde
bulundurularak, ulusal kosul ve uygulamalara uygun ydntemlerle yirutilecektir. Belirlenen
hedeflere ulasmak amaciyla her dye ulke, belirlenen bu 6nlemleri koordine edilmis bir
ekonomik ve sosyal politika ¢ercevesinde kararlastiracak ve izleyecektir. Son olarak S6zlesme,
alinacak o6nlemlerden clkilcnecck kisilerin temsilcilerine ve 6zellikle is¢i ve isveren
temsilcilerine danisiimasini 6ngérmektedir.”

4 Yrd. Dog. Dr. Banu Ugkan, Anadolu Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiltesi, Gegici
istihdam Burolari ve CIETT, Makale; “(...) 17 Mayis 1967 tarihinde Paris'te kurulan CIETT,
gecici istihdam barolarinin ulusal birliklerini bir araya getirmektedir. Bir baska deyisle CIETT.
isgucine gecici islerde istihdam imkani saglayan ulusal &rgitleri dinya capinda temsil
etmektedir. CIETT, bu alandaki tek uluslararasi érguttiir ve ulusal, uluslararasi érgitler ve
hikimetler tarafindan da taninmaktadir. CIETTin misyonu, GiBlannin ve bunlarin ulusal
birliklerinin c¢ikarlarini korumak ve gelistirmektir. CIETT'tc iki farkh dyelik statiisi vardir.
Gegici istihdam birolarinin ulusal birlikleri CIETT'e tam dye olurken; bu tur birliklerin
olmadig§i yerlerde GiBlan bireysel olarak CIET Tc ortak iiyelik igin miiracaatedebilmektedir.”
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1994 yilina gelindiginde mesleki faaliyet olarak 6dung is¢i saglama
fonksiyonu goren burolar denetimsiz bir sekilde buyimis ve sonug
itibariyle isci istismarina acik hale gelmislerdir.

Ote yandan Ozel istihdam Burolarinin faaliyetleri konusunda diinya
6lcegindeki gelisme de bu alanda devletgi politikalarin terk edilmesi
yoninde olmustur. Bu nedenle 1949 tarihli “Ucretli Istihdam
Biurolari Hakkinda 96 sayili Soézlesme”nin revize edilmesi
gindeme gelmis ve bu alanda yasanan fiili durumun yasallastiriimasi
amaclanmistir.

1994 yilindaki UCO toplantisinda 96 sayili Sézlesmenin, ozel
istihdam bdrolarn alanindaki dedisimleri ve fiili durumlari dikkate
alinarak ama ayni zamanda da is¢i haklarini da koruyacak sekilde
revize edilmesi tartisiimistir. Nihayetinde kamu istihdam burolar
yaninda 0zel istihdam bdrolarinin  kurulmalarina ve faaliyet
gostermelerine izin vermek amaciyla “181 sayili S6zlesme” ve onu
tamamlayan “188 sayili Tavsiye Karar1”, 1997 tarihinde kabul
edilmistir.

Bu Sozlesme UCO acisindan bir degisim noktasi olmustur. UCO bu
Sozlesme ve Tavsiye Karari ile artik ise almada ve ise yerlestirmede
kamu tekelini destekleme politikasindan vazgecmistir. Yani daha net
ifadeyle UCO bu Sézlesme ile standart disi g¢alisma bicimlerini
kabullenmistir. Bu durum 6zel istihdam burolarinin diinya 6lgegindeki
gucunu de goOstermistir. Bu gelisme is hukuku alaninda da bir
degdisimin gdstergesi olmus, piyasalarin etkin kalmasi igin iscilerin
korunmasi kadar isverenlerin de korunmasi gerektigi dislncesi
netlesmeye baslamistir. 181 sayili S6zlesme ile emek piyasasinin
dinamizmini saglamada kamu istihdam birolari yaninda 0ozel
istihdam burolarinin faaliyetlerine izin verilerek, istihdam
hizmetlerinin kalitesinin artirilmasi hedeflenmistir. Bu kapsamda,
istihdam hizmetlerinin kalitesini artirmak i¢in kamu istihdam burolari
ile 6zel istihdam burolari arasinda isbirli§i dngorilerek, isgilerin ve is
arayanlarin istismarina karsi bireysel ve kolektif haklarinin
korunmasi gereginden hareketle, 6zel istihdam bdrolarinin hizmetleri
karsiliginda her ne suretle olursa olsun iscilerden (Ucret
alamayacaklari belirtiimistir. Bunun yani sira, 6zel istihdam barolari
ile kamu istihdam bdrolarinin tanimina yoénelik yeni kistaslar
belirlenmis ve 6zel istihdam biurolarinin niteliksiz ve is¢i aleyhine
faaliyette bulunmalarini 6nleyici dizenlemeler getirilmistir. Sonug
olarak bu Soézlesme ile degisim sirecindeki emek piyasasinin
gereksinimlerine cevap verilmek amaclanmistir.5

Ozel istihdam biirolari ile ilgili son uluslararasi gelisme ise Avrupa
Birligi'nin 2008/104/ EG sayil direktifidir. Bu direktif, 19 Kasim
Direktifin temel amaci, 6ding is aracihigi ile etkin bir bigimde istihdam

5Ali Kemal Sayin, Emek Piyasalarim Duzenleyen Uluslararasi Normlar, makale.
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saglanmasi ve esnek ¢calisma modellerinin gelistiriimesi i¢in uygun
bir cercevenin yaratilmasidir. Bu yapilirken o6ding¢ calisanlarin
calisma kosullarinin iyilestiriimesi de dizenlenmektedir.

Turkiye'de Ozel istihdam Biirolari

Cumhuriyet donemi o6ncesinde, Ulkemiz ekonomik sisteminde, isci
sinifinin gelismesine imkan verecek sartlar olusmadigi icin is ve isci
bulmaya aracilik konusunda kayda deger bir gelisme olmamis, isci
simsarligl seklinde 06zetlenebilecek kot niyetli uygulamalar ise
munferit olaylar olarak kalmistir. Bunlar da kismen Miri toprak
duzeninin geregi olarak ortaya ¢ikabilen topragin islenmesine yénelik
tarimsal iscilik faaliyetleri seklindedir. Ote yandan yine Anadolu'da,
Anadolu Selcuklu Devleti déneminde ortaya cikan -Osmanl
doneminde iyice gelisen- ve temel itibariyle Batidaki esnaf lonca ve
birliklerinin karsihigi olan Ahilik sisteminde de genis anlamda
bakildiginda, bir is ve is¢i bulma doéngusu yasandigi dusunulebilir.
Ahilik sisteminde temel olan usta-girak iliskisi aslinda isci-isveren
arasindaki iliskiye benzemekte ve belli kosullar olustugunda c¢irak
(isci) ustaya (isverene) donusmektedir.6

Bu yoniyle, Ahiligin bash basina bir sistem olarak Osmanh ekonomik
ve sosyal yasamina yon verdigi ve etki ettigi ortadadir.7

6 Dog. Dr. Nasir Niray, Mugla Universitesi 1iBF Kamu Y@&netimi Boélum Baskani, Anadolu
Ahiligi'nin Sosyoekonomik Yd&nlen, “Sendikalar, is¢i ile isveren arasindaki celiskiye dayanir,
iliskilerini devlete bagli hukuki bir duzen ile surdirtr. Kanunlarin verdigi imkanlar
cercevesinde (legal) sendikal hareketler gecerlidir. Kanunlar bu imkani vermedigi zaman
sendika ve sendikal hareketler kanun-disi (illegal) olur. Sendikalarda isveren ve is¢i arasindaki
celiski, disaridan gelen bir destekle yani devlet otoritesiyle diizenlenmektedir. Bunun gayesi,
isveren ve isci arasindaki haksizhigi gidermeye calismaktir. Sendikal hareketler bu yénuyle
sosyal olmakla beraber daha ¢ok politiktirler. Ahilikte isveren ile is¢cinin yerini usta-girak
iliskisi almaktadir. Sendikada isveren ile isci arasinda gecis séz konusu degildir. Bu
geciskenligin olmamasi, isverenin isciyi ve isginin degerini reddetmesi sonucunu
dogurmaktadir. Ahilikte usta-girak iliskisi gecislidir. Bu gecis birnevi hiyerarsik kurallara bagh
ve birtakim gorev ve sorumluluklari icermektedir. Her c¢irak, giuniin birinde gerek isinde,
gerekse o isi yapmadaki basarisinda sinava tabidir. Bir iste sadece yetenekli olmak yeterli
degildir. Ayni zamanda kisinin kurallarina ve ahi ahlakina sahip olmasi gerekir.”

7 Dr. Yusuf Ekinci, Ahilik, Ankara 2008, Kitap. Sf. 77 ”(...) Esasen Ahilik, Misliman-Tirk
esnafinin hayat anlayisina cok uygun geliyordu. Bu sebeple Ahilik esnafarasinda son derece
gelismistir. Bununla beraber Ahi birlikleri bir isi olan ve futivvetnamclcrinde yazili olan
kaidelere uymayi kabul eden herkese kapisini agmisti. Ahi birlikleri, baslangicta debbag. sarag
ve kunduracilari kapsayan bir teskilat olarak ortayacikmis, geliserek butin esnafi ve tiye olmak
isteyen herkesi binyesinde toplayan ¢cok ydnli sosyal bir kurulus haline gelmistir. Ahi'lerin,
Anadolu'nun hemen her sehir, kasaba ve hatta buyuk kdylerine kadar inen yaygin bir teskilati
vardi. Yerlesim birimlerinde her sanat kolu icin ayn birlikler kurulmustu. Bir meslekte ayri
birlikler meydana getirecek kadar esnaf ve sanatkarin bulunmadigi yerlesme merkezlerinde
birbirine yakin meslek mensuplan ayni birlikte toplanirdi. Daha kicuk yerlerde ise bitin
meslek mensuplan ayni birlikte toplanmisti. Yerlesme biriminde bulunan Ahi birlikleri
arasindaki miunasebetleri biuyik meclis saglardi. Ulke sathindaki bitiin esnaf, birlikleri
Kirsehir'de bulunan Ahi Evran Zaviyesi'ne bagliydilar. Bu zaviyenin basinda bulunan Ahibaba,
bitun sanatkarlann piri saytlan Ahi Evran Vcli'nin halifesiydi ve bitun esnaf birlikleri ona
bagliydi. Boylece Ahi birlikleri bir merkeze baglanmakta ve Ahi Evran Zaviyesi de bu
birliklerin merkeziolmaktaydi...”



Avrupa'daki sanayi devriminin uzantilari 1800'l0 yillarla birlikte
Ulkemize de ulastiginda, islerin ve isc¢i Ucretlerinin dizenlemesi
geregi duyulmustur. Bu dizenleme ilk defa “Mecelle-i Ahkam-|
Adliye™*ile yapilmistir. Daha sonrasinda isgi Ucretlerine ve isgilik
haklarina iliskin ¢esitli dizenlemeler yapildiysa da is ve isci bulmaya
aracilik konusunda herhangi birgelisme olmamistir.9

Cumhuriyet doneminde ise, calisma hayatinin dizenlenmesi 6nem
kazanmis ve cesitli yasal hazirhklara baslanmistir. Avrupa'daki
gelismeler yakindan izlenmis, UCO sozlesmeleri esas alinarak
imkanlar dahilinde i¢c hukukta diizenlemeler yapimistir. ilk is Kanunu
Tasarisi (Mesai Kanunu)X0 1924'te tamamlanarak TBMM'ye
sunulmustur. Bu tasari Ulkemizde is ve isci bulma faaliyetlerini
dizenleyen ilk kanuni metindir. Ancak kanunlasamamistir. Benzer
sekilde 1927,1929, 1932 ve 1934 tarihli is Kanunu tasarilarinda da is
ve isci bulmaya aracilik faaliyetleri hakkinda dizenlemeler yapilmis,
fakat bu tasarilarda ¢esitli nedenlerle kabul edilmemistir.1L

Sonucta 1936 yilinda 3008 sayili is Kanununu ile hem calisma
hayatini diizenleyen ilk temel metin kabul edilmis ve hem de bu metin
icersinde is ve isci bulmaya aracilik faaliyetlerine yer verilmistir. 3008
sayill Kanunun Ddérdinci faslinda, 63-71. maddeler arasinda “Is ve
Is¢i Bulma” bashgi altinda detayh diizenlemeleryapilmistir.

Sonugta 1936 yilinda 3008 sayili is Kanununu ile hem calisma
hayatini dizenleyen ilk temel metin kabul edilmis ve hem de bu metin
icersinde is ve is¢i bulmayaaracilik faaliyetlerine vyer

8 Dr. Ahmet Terzioglu, Ucretin Tarihsel Gelisimi, makale, e-akadenii, Hukuk Ekonomi ve
Siyasal Bilimler Aylik internet dergisi. Nisan 2008 - Sayi 74 ; “(...) Mccclle'dc ucretle ilgili
hiukimler, dérdinci fasilda 562-566. maddelerde diizenlenmistir. 563 Gncii maddeye gore, 'Bir
kimse bir sahsin istegi tzerine tcret belirtilmeden hizmet ettiginde, Ucret ve hizmet erbabindan
ise bilirkisinin takdir ettigi tcreti alir, dedilse bir sey alamaz.' Yani bir kimse baska bir kimseye
gordugu is karsihiginda tcret alabilmesi igin isciligi meslek edinmis olmasi lazimdir.
Mecelle’nin 566. maddesinde ise Ucretlerin ayni olarak 6denmesi yasaklanmis bulunmaktadir.
Bir kimse digerine ayni bir sey karsiligi is yapmay! taahhit ederse kendisine lcret olarak
taahhit edilen ayni seyin pazardaki tcreti verilir. Ayrica 495. maddede ¢alisma sureleri kismen
tespitedilmistir. Calismasireleri giinesin dogusu ve batisi arasi olarak belirlenmistir.

9 Bu yillarda isci tcretlerine ve iscilik haklarina iliskin yapilan olumlu dizenlemeler su
sekildedir: isginin kendi rizasi ve iicret layikiyla calistirilacagini éngéren “ 1863 tarihli Maden
Nizamnamesi”, Eregli Kémir Havzasi igin ¢ikarilan ve mecburi calisma getiren "I 865 tarihli
Dilavcr Pasa Nizamnamesi”, iscilere donemine gore ileri haklar getiren “ 1869 tarihli Maadin
Nizamnamesi” ve Mesrutiyetin hemen ardindan ¢ikarilan hamal Ucretlerini belediyelerce
cikarilacak tarifelere baglayan “23 A§ustos 1909 Hamal Gcretlerine iliskin nizamname”. Ote
yandan, Il. Mesrutiyetdéneminde ¢ikarilan 1909 tarihli “Tatil-i Esgal Kanunu” ise; hikimetten
imtiyaz alarak kurulan ve genel hizmetlerle ilgili faaliyetlerde bulunan kurumlarda sendika
kurulmasini yasaklamis; mevcut calisma kosullari nedeniyle c¢ikacak uyusmazliklarin,
secilecek temsilciler araciligiyla ¢ézimlenmesi esasina yer vermistir. Uyusmazhklarin
uzlastirmayoluylacézimlenmesine kadar da, iscilere isi biraktirmak yasaklanmistir.

10 TurkSendikacihginin inkisafinaManiOlan Sebepler-Bahir Ersoy.

U Ars. Gor. Cihan Selek Oz, 4857 Sayil is Kanunu Déneminde is ve isci Bulmaya Aracilik
Faaliyetleri, TUHTSIis Hukuku ve iktisat Dergisi, Cilt: 21 Say1: 5-6 Agustos-Kasim 2008, Sf. 18
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yer verilmistir.123008 sayih Kanunun Dordinci faslinda, 63-71.
maddeler arasinda “is ve Is¢i Bulma” bashgi altinda detayh
duzenlemeler yapilmistir.

Bu dizenlemelerle is ve isci bulmaya aracilik faaliyetleri igcin devlet
tekeli ilkesi esas alinmis, kanunun yurirlige girmesinden sonra
iscilere is ve islere isci bulmak Uzere, kazan¢g amaciyla 6zel biro
aclimasi yasaklanmistir.13

>2 Kanun, 3008 say! ile 03.06.1936 tarihinde kabul edilmis, 15.07.1936 tarihinde yayinlanmis,
15.06.1937 tarihinde de yururlige konulmus olup; kidem tazminati muessesesi ilk defa bu
kanun ilediizenlenmis ve Tiirk is Hukukuna dahil olmustur.

13 3008 sayili is Kanunun is ve is¢i Bulmaya aracilik bashkli Dérdiincii Fasil hikimleri su
sekildedir:

is ve isci bulma

MADDE: 63- iscilerin elverisli olduklari islere yerlesmelerine ve muhtelifisler icin elverisli
isciler bulunmasina tavassut hususlarinin tanzimi, bir amme hizmeti olarak Devlet tarafindan
yaptlir.

Bu hizmetin yapilmasi igin, iktisat Vekaletine bagh olmak Gzere gerekli gériilecek merkez
teskilati ile ihtiyaca gére muhtelifsehir veya kasabalarda bu teskilatin subeleri tesis edilir. Birer
mintika veyahut yalniz bir tek belediye sinin ¢evresine samil vazifelerle kurulacak olan isbu,
subelerin tesis ve faaliyetlerine muktazi masraflar icin Devletin Umumi Biitcesine konulacak
meblaglardan baska ilgili vilayetlerin ve belediyelerin bitcelerinde dahi, imkan derecesinde
istirak hisseleri tahsis edilir.

is ve isci bulma teskilati bu kanunun hiukamlerinin tatbikini takip ve icraya, selahiyettar
olmak Uzere, tesis olunacak genel teskilatin igindedir.

MADDE: 64- is ve isci bulma teskilati, her tiirli ekonomik isletmelerde serbest sanat ve
hizmet mahiyetinde olan diger butiun isler hakkinda malumat toplamak 1s arz ve talebini
intizama baglamak ve isci tcretlerinin temevviclerini takip ve gegim sartlarindaki pahalilia
gore mukayese ederek ictimai sikintilarin éniine gegecek umumi yahut bir mintika veya
belediye cevresine ait tedbirleri tespit ve bunlarin tatbiki carelerine tevessil etmek, muhtelif
sanat ve zimrelere mensup isverenlerle iscileri gosteren cetvelleri nesir ve ilan etmek, iscilerin
mesleki terbiyelerinin ylikselmesi ve ehliyetli (kalifiye) isci yetismesi igin gerekli olan tedbirler
Uzerinde faaliyette bulunmak ve is mukavelelerinin akdine vasita olmak gibi vazifeleri, bir
tcretkarsihgr olmaksizin ifa ile mikelleftir.

Bu vazifelerinyapilmasi tarzlari gorilecek lizuma gdre, nizamname ile tniaamriamain edilir.

MADDE: 65- A) ishu kanunun mer'iyete girmesinden sonra isgilere, is ve islere is¢i bulmak
lizere, kazang kasdiyle hususi idarehane agcilmasi yasaktir.

B) Kanunun mer'iyet tarihinden, 6nce mevcut olup (A) bendinde yazili sekilde isletilmekte
bulunan bu gibi hususi idarehanelerin kapatilmasi esastir. ihtiyac ve zaruretlere gére, muhtelif
mintikalara veya bazi islere minhasir kalarak muayyen devrelerle kismi sekillerde yahut
tainamile ve umumi surette olmak tizere, kanunun mer'iyetinden ¢ yil sonra icra Vekilleri
Heyetinden verilecek kararla, bu esasin tatbikine gecilir.

Su kadar ki is hayatinin veya isgilerin menfaatine uygun dismez tarzda ve miinhasiran
mitesebbislerinin fazla kar temin etmesini istihdaf ederek iscilerin, islerde istikrarina mani
olacak sartlar ve usullerle isletildikleri ilgili makamca tespit edilen hususi idarehaneler
yukarida yazili ig yillik mihlet ve icraVekilleri Heyeti karan beklenmeksizin dahi, her biri igin
minferit muamele yuratilmek ve haklanndaki rapor Genel Merkez Dairesince tasvip edilmek
kaydiylc, derhal idareten kapatilabilir.

MADDE: 66-A) 65 inci maddede yazili kapatilma esasinin tamamile tatbiki keyfiyeti hitam
bulunmaya kadar faaliyetlerine devam1 istisnaen tecviz edilmis olan eski hususi is ve is¢i bulma
idarehaneleri, gordukleri islerin mahiyet ve nevilerini, acildiklan ginden beri vaki
muamelelerinin umumi yekQnlarini, hizmetlerinin her bir nev'ine mukabil iscilerden ve
isverenlerden ne miktar ve nisbetlerde ticret aldiklarini gosterir tarifelerini, kendilerine kayith
iscilerin isim, adres ve san'atlarin is vcva is¢i bulmak hususlanni nc yolda ve ne sekilde ifa
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Kanun vyudrarlige girdikten sonra is ve is¢i bulmaya aracilik
faaliyetlerini dizenlemek amaciyla kanunda o6ngdrulen kurumsal
yapinin olusmasi i¢in hazirliklar yapilmistir. Sonugta 1946 yilinda
4837 sayih “Is ve Is¢ci Bulma Kurumu Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun” kabul edilmis ve is ve is¢ci Bulma Kurumu Genel
Madarlugd bu gorevi yuratmeye baslamistir. 50 yildan fazla bir sire
yurarlikte kalan 3008 sayili kanun ve sonra gelen 931 ve 1475 sayili
is Kanunlarinda daX#is ve isci bulmaya aracihigin bir kamu gérevi

ettiklerini ve bu noktalara mimasil olmak tzere bitiin muamelelerinin cereyan ve icra tarzlari
ile sartlanin bulunduklari yerdeki sclahiyettar makama isbu kanunun mer'iyetinden itibaren ug
ay icinde acik ve miufredatli beyannamelerle bildinnege mecburdurlar. ilgili makamca
beyannamelerin tesellim, karsilik resmi numara kagidi verilmek suretiyle vaki olur.

B) Sclahiyettar makam kendisine verilen beyannameler tizerine gerek bu idarehanelerin iginde
ve evrak ve defterlerinde, gerek keyfiyetle alakasi bulunacak diger sahislar veya muesseseler
nezdinde geregi gibi incelemeler ve sorusturmalar yapar. Noksan buldugu malumati
tamamlatir. Lizum gériirse muamelelerin usul ve sartlarini ve iicret tarifelerini tadil ve islah
eder. Bu cihetlerin ikmalinden sonra faaliyete devamlannda mahzur gérilmeyen hususi
idarehanelere 65 inci maddede yazili mihlet ve karar ile mukayyet olmak tzere “muvakkat izin
kagidi" verilir.

MADDE: 67- Yukaridaki maddelerde yazili hususi idarehanelerin faaliyet ve muameleleri;
ilgili makamlann daimi teftisi altindadir. Bunlann hizmetlerine mukabil alacaklan ucretleri
gosteren tarifeleri sclahiyettar makamca kontrol ve tasdik edilmis olarak yazihanelerinde
herkesin gérecegi surette buyuk levhalarla ilan edilmis bulunur.

MADDE: 68- Muhtelif is ve sanat zimrelerine mensup isverenlerin veya iscilerin kendi
aralarinda yahut muhtelif olarak tesis, edilmis tesekkilleri tarafindan veyahut menafii
umumiyeye hadim olan veya olmayip da minhasiran hayir isleriyle istigal eden ccmiyctlcrcc is
ve is¢i bulma, faaliyetine gecilmesi ve bu husus icin kendi gevreleri iginde yapacaklan
teskilatin ¢alismasi, ancak ilgili makamdan izin almak ve bu makamin her zaman teftisine tabi
bulunmak kaydiylc caizdir Su kadar ki, bu yolda agilacak birolarin gérecekleri hizmetlere
mukabil iscilerden herhangi bir Gcretalmalari yasaktir.

isbu kanun meriyete ginneden dncc mevcutolup béyle mesleki tesekkiller veya yukarida yazih
vasiflan haiz cemiyetler tarafindan idare olunan is ve is¢ci bulma faaliyetlerinin tarz ve
usulleriyle buna miteferri muamelelere ve saireye dair gerekli malumat ve izahati ihtiva etmek
lizere, 66 nci maddede hususi idarehaneler hakkinda yazili surette ve kanunun meriyetinden
sonraigay iginde selahiyettarmakama bir beyanname verilecektir.

MADDE: 69- 63 Uincii maddede yazili (Genel Merkez Dairesi) tarafindan gorilecek lizum ve
ihtiyaca gore, isverenlerin is¢i ihtiyaglarini ve bazi vasiflan haiz iscilerin is, ihtiyaclarini her
halde resmi is ve is¢i bulma teskilatina bildirmeleri ve umumiyetle veya bazi vasiflan haiz bir
kisim iscilerin herhangi bir ise alinmazdan dnce mutlaka remi teskilata miracaatla kendilerini
kaydettirerek “isci karneleri” almalari usulleri ve hususi idarehanelerle isziimrelerinin mesleki
tesekkilleri yahut menafii umumiyeye hadim veya minhasiran hayir islcrilc mustagil
cemiyetler tarafindan idare olunan is ve is¢i bulma faaliyetlerinden muntazam surette raporlarla
resmi, teskilatin haberdaredilmesi mecburiyeti cikarilacak nizamnamelerle teshit olunur.
MADDE: 70- Otel, han, pansiyon, lokanta ve as¢i dikkanlan veya kahvehaneler gibi umuma
acik olan toplanti yerlerini isletenlerin dogrudan dogruya veya bilvasita ve is isci simsarhgi
yapmalan veya bu yolda sair sekillerle ticret mukabilinde tavassut ve faaliyetlerde bulunmalari
ve ellerinde ilgili makamdan verilmis resmi vesika bulunmayan sahislann bu gibi yerlerde is ve
isci bulma islerile istigal etmeleri yasaktir.

MADDE: 71- Resmi is ve is¢i bulma teskilatinin tavassutu ile is bulmus olan iscilerin
calisacaklan yere gitmelerinde bu teskilat tarafindan yerilen vesikalar iizerine, Devlet vesaiti
nakliye ve iicretlerinde ytizde elli tenzilat yapihr.

14 3008 sayili kanundan sonra 1967 tarihinde 931 Sayili Kanun kabul edilmis ancak yurirluge
girdigi 13.08.1967 tarihinden 3 yil kadar sonra 12.11.1970 tarihinde Anayasa Mahkemesi
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olarak devletge yapilacagi ve bu gorevin 4837 sayili kanunla kurulan
is ve Is¢i Bulma Kurumuna ait oldugu belirtilmistir. Ancak 1475 sayili
is Kanununda bazi istisna hiikiimleri de vardir. Ornegin, tarimda
Ucretli is aracih@i, bir isverenin yurtdisindaki isinde ¢alistirmak tzere
isci temin edebilmesi ve yiuksek 6gretim kurumlarinm, 6zel ve kamu
kuruluslari ile isbirligi yaparak mezunlarina is bulmakta yardimci
olabilecegine iliskin istisna hikimleri getirilmistir.B

1961 Anayasasi ydlrirluge girdikten sonra milli tasarrufu artirmak,
yatinmlari toplum vyararinin gerektirdigi 6nceliklerle ydneltmek,
iktisadi, sosyal ve kilturel kalkinmayi demokratik yollarla
gerceklestirmek Uzere 1963-1967 yillari icin Birinci Bes Yillik
Kalkinma Plani hazirlanmistir. Bu Kalkinma Planinda firsat esitligine
ulasmanin ilk sarti olarak, ¢calismak isteyen herkese en az bir kazang
saglayacak bir is verebilmenin 6nemi vurgulanmis, geri kalan
Ulkelerde yiksek orandaki disik istihdamin, bu Ulkelerin temel
iktisadi yapilarindaki eksikliklerden dogdugu tespit edilmistir. Planda,
vatandaslarin sosyal yapisi genis dl¢lide glgclendiriimeden, egitim ve
diger sosyal hizmetler gelistiriimeden, yeterli tcretlerle tam istihdam
sansi saglayabilecek bir seviyeye ulasamayacagi belirtiimis ve bu
nedenle de firsat esitliginin ilk sartinin, memleketin sinai yapisinin
kurulmasi ve guclendirilmesi ile egitim, saglik, sosyal guvenlik gibi
devlet hizmetlerinin bir arada gelismesi ile olabilecegi vurgulanmistir.

Planin, “is ve lisci Meseleleri” bashkli béliminde, iscilerin
kalkinmanin gergceklesmesinde ve devaminda dnemli roli oldugu,
diger sosyal kategorilerin sahip oldugu iktisadi ve sosyal haklardan
yararlanmasi gerektigi, boylelikle toplumu kuran siniflar arasinda bir
dengenin saglanacag belirtiimistir.

1968-1972 yillari icin hazirlanan ikinci Bes Yilik Kalinma Planinda
ise, “Calisma Sorunlar’” baslikh bolumde, gelirleri tcretlerinden
dogan ve yalniz emegi ile geginenlerin toplumun diger gruplari ile ve
kendi aralarinda bulunan iktisadi ve sosyal dengesizlikleri gidermek
amaciyla ¢calisma sartlarini iyilestirilecegi, sosyal givenliklerinin ve

Anayasa aykiri bulunarak iptalinden sonra, 25.08.1971 tarihinde 1475 Sayih is Kanunu kabul
edilmis, 01.09.1971 tarihinde yururlige girmistir. Daha sonrasinda ise su an yurirlikte olan
4857 Sayil is Kanunu 22.05.2003 tarihinde kabul edilmis, 10.06.2009 tarihinde ise Resmi
Gazetede yayimlanarak yiirirlige girmistir. Ancak 4857 sayih is Kanununda is ve isgi bulmaya
aracilik icin devlet tekeli ilkesine son verilerek devletin yani sira Ozel istihdam Biirolarinin da
faaliyette bulunmasina izin verilmistir.

5 Ars. Gor. Cihan Selek Oz, 4857 Sayili is Kanunu Déneminde is ve isci Bulmaya Aracilik
Faaliyetleri, TUHIS is Hukuku ve iktisat Dergisi, Cilt: 21 Sayi: 5-6 Agustos-Kasim 2008, Sf. 19.
“25.08.1971 tarih ve 1475 sayih is Kanunu'nda da, kendisinden énceki kanunlarda oldugu gibi
is ve is¢i bulmaya aracilik hizmetleri devlet tekeli esasina dayanmaktadir. Fakat istisnai olarak
85. madde hikmi ile Kurum’dan izin almak kosuluyla tarimda tcretli is aracihigr ve bir
isverenin yurt disindaki isinde calistirmak Uzere isci temin edebilmesi hukimleri disinda 2547
saylh Yiksek 6gretim Kanunu'nun 47. maddesinin (b) bendinde yiksek 6§retim kurumlannm,
6zel ve kamu kuruluslari ile ishirligi yaparak mezunlarina is bulmakta yardimci olabilecegi
hikim altinaalinmistir.”
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egitimlerinin saglanacagi, haklarini Anayasa'nin 6ngdérdigi dizende
teskilatlanarak elde etmelerinin tesvik edilecedi vurgulanmistir.

Sonug olarak, o donemde gerek kanun koyucunun gerek
uygulayicinin ve gerekse ylritmenin is¢i konusunda temel
bakisi koruyucudur, bu korumanin altinda da kamu dlzeninin
saglanmasi anlayisi yatmaktadir. Bu disunce ileriki yillarda da
devam etmigtir. Nitekim 3008 sayili kanundan sonra 1967 tarihinde
kabul edilen 931 Sayili is Kanunu (ki bu kanun yarirlige girdigi
13.08.1967 tarihinden u¢ yil kadar sonra 12.11.1970 tarihinde
Anayasa Mahkemesi tarafindan “sekil yoninden" Anayasaya aykiri
bulunarak iptal edilmis ve yerini 25.08.1971 tarihli 1475 Sayil Is
Kanununa birakmistir) ve 01.09.1971 tarihinde yururlige giren 1475
Saylll js Kanunu da “isci lehine yorumu” esas alan, isciyi koruyucu
nitelikte kanunlardir.

1980'li yillara gelindiginde ise, gelisen dinya kosullari ile birlikte
Ulkemizde de durum degismeye baslamistir. Bu yillarda da is ve isgi
bulmaya aracilik gérevi, devlet tarafindan bir kamu goérevi olarak
ustlenilmis olsa da, Dérdincii Bes Yillik Kalkinma Planiyla beraber is
ve Isci Bulma Kurumunun yeniden yapilanmasi giindeme gelmistir.
Plana gore kamu tekeli devam edecek, kurumun o&rgitsel yapisi
ihtiyaca gore dizenlenecektir. Ancak gecen yillar icersinde
Kalkinma Planinda belirtilen yapilanma gercgeklestirilememis ve konu
Altinct Bes Yilhk Kalkinma Planinda yeniden gindeme alinmistir.
Ama bu defa kamunun yani sira 8zel istihdam kuruluslarinin tesvik
edilmesi de plan i¢cine alinmistir. Bu 6nemli bir politika degisikligidir. T

Ancak daha sonra hazirlanan Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planinda
her ne kadar 6zel istihdam birolarindan séz edilimese ve 6zellikle is
ve Isci Bulma Kurumunun “iSKUR” adiyla yeniden yapilanmasi
gerekliligi belirtilse de ayni plan icersinde esnek ¢alismaya iliskin ilk
adimlar atilmis ve 1475 Sayili is Kanununda da bu yénde gerekli
diizenlemeleryapilmasi gerekliligine isaret edilmistir. B

16 Dordinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1979-1983); “(se*) is ve is¢ci Bulma Kurumu; yerel
Olcekten kaynaklanan en son verilere dayali olarak, tlkenin Gretim sirecinde yogunlasan
ekonomik ve teknolojik de§isme ve gelismeleri algilayabilecek, Uretim siurecinin gincel ve
gelecekteki insan giici gereksinmelerini tanimlayabilecek, isgiici piyasasinin bitiiniinde etkin,
teknik bir érgitsel yapiya kavusturulacaktir.”, “(e..) IS ve is¢i bulma hizmetleri her alam
kapsayan bir devlet islevi olarak, bir yandan issizligi azaltici, bir yandan da insan gicinin
rasyonel bigcimde kullanimini saglayici yonde érglitlenip diizenlenecektir.”

17 Altinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1990-1994); “(...) Yaygin egitimde dncelik istihdama
yonelik beceri e§itiminde olacaktir. is ve is¢i Bulma Kurumu ile ishirli§i yapilarak beceri ve
meslek kazandirici egitimin kapsami ve imkanlari genisletilecek, bu konuda kamu ve 6zel
istihdam kuruluslarinin  hizmet vermeleri tesvik edilecektir.”, “... lisgiici piyasasi
berraklastirilacak ve isgiicii seyyaliyetini kolaylastirici enformasyon hizmetleri gelistirilecek;
is ve isci Bulma Kurumu isgiicii piyasasinda etkinli§i artacak bigimde reorganize edilecek;
isglict egitimi, istihdam rehberligi, meslege ydéneltme ve benzeri istihdami gelistirme
faaliyetlerine kamu kuruluslari ile 6zel istihdam kuruluslarinin aktifkatilimini saglayacaktir.”

18 Yedinci Bes Y1llik Kalkinma Plani (1996-2000); “(e+¢) is ve is¢i Bulma Kurumu'nun yeniden
2



Kalkinma Planlarinda yer alan hususlara iliskin olarak Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanliginca is ve is¢ci Bulma Kurumunun yeninden
yapilandiriimasi sureci baslamis ve mevzuat hazirliklari yapiimistir.
Ancak Dinya Bankasi'nin destegi ile bu konuda bazi projelerin
yuriatilmeye baslanmasi ve 6zel istihdam birolarinin 6n plana
alinmak istenmesi siddetle elestiriimistir.® Konuyla ilgili tim
elestirilere ragmen Bakanlar Kurulunca 24.08.2000 tarihinde 617
sayill “Tarkiye Is Kurumunun Kurulmasi ve Bazi Kanun ve
Kanun HlUkminde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasi
Hakkinda Kanun Hukminde Kararname” (KHK) kabul edilmis,
04.10.2000 gunlid ve 24190 mukerrer sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yurarluge girmistir.

yapilanmasi gerceklestirilememis ve istihdam hizmetleri yeterince gelismemistir Meslek
standartlarinin gelistirilmesi konusunda yeterince mesafe alinamamistir. 1995 yilinda, is ve isgi
Bulma Kurumu'nu genis kapsamlh ve etkili istihdam hizmetleri verecek sekilde is Kurumu
olarak yeniden duzenlemeye ydénelik Yasa Tasarisi TBMM'yc sevk edilmistir.”,
“...Ozellestirme sonucunda issiz kalacak olanlara yeni istihdam imkanlari saglamaya yénelik
isglici Uyum Projesi ve issizlere editim yoluyla istihdam saglamayi hedefleyen istihdam ve
Egitim Projesi 1994 yilinda uygulanmaya baslamistir.”, “(...) Hem guvenceli, hem de esnek
bir isgicu piyasasi dizenlemesi gerceklestirilecek, isglicinin piyasa sartlarina daha iyi
cevap verebilmesini saglayacak bcceri egitimi ve yeniden egitim programlarini iceren uyum
calismalarina agirlik verilecektir. Bu c¢ercevede, kiresellesme sireci ve AB'ye uyum
politikalari kapsaminda aktif isgiicii piyasasi énlemlerine agirlik verilecek, is ve isci Bulma
Kurumu c¢a§das istihdam hizmetleri saglayabilecek bir yapiya kavusturularak is-Kur adi
altinda yeniden drgutlenecektir.”, “(...) Esnek zamanli, kismi zamanli ve diger standart disi
calisma tiirlerinin dizenlenebilmesi igin, 1475 sayili is Kanunu ve ilgili diger mevzuatta
diizenleme yapilacaktir.”, “(...) Is ve isgi Bulma Kurumu'nun yeniden diizenlenerek aktif
isglici piyasasi onlemlerinin hayata gecirilmesinde ve issizlik sigortasinin yonetilmesinde
cagdas kosullara uygun ve etkili bir islev ve yapiya kavusmasini saglamak amaciyla TBM M ye
sunulmus olan is-Kur Kanunu gikarilacaktir.”

19Tarkiye Buyik Millet Meclisi, Genel Kurul Tutanagi, 20. Dénem 3. Yasama Yil, 32.
Birlesim20 Aralik 1997, Bekir Yurdagil (Kocaeli);“(...)Sayin Baskan, degerli milletvekilleri;
tlkemizde ekonomik bunalimin en ¢arpici sonuclan istihdam alaninda yasaniyor. Uygulanan
ekonomik politikalar sonucu, tam istihdamin bozularak, kuralsiz, esnek isgiici onami
yaratilmak isteniyor, dyle ki, 1998 yili biitgesinde, standart disi, kuralsiz ve esnek ¢calismanin
yasal dayanaklanmn olusturulacagi, istihdamin gelistirilmesi icin standart disi calisma
birimlerine olanak taniyacak diizenlemelerin yapilacag: belirtiliyor. Tam istihdam
politikalarini gelistirmeme c¢abasinin dogal sonucu olarak, Ulkemizin de imzaladigi
Uluslararasi Galisma Orguti sézlesmeleriyle yasaklanan 6zel istihdam birolarinin
olusumuna olanak taniyacak yeni bir yasal diizenlemeye gegilece§i belirtiliyor. Ozel
istihdam birolari, Dinya Bankasinin yuriuttigu projeler cercevesinde gindeme getirildi.
Buna bagl olarak, is ve is¢ci Bulma Kurumu, istihdam hizmetlerinin gesitlendirilmesi
konusunda, Dinya Bankasiyla yapilan bir proje kapsaminda gdrevlendirildi. Simdi, bu
birolarin olusturulmasi igin sistemli bir caba harcaniyor. Bu amacla 1475 sayili is
Yasasiyla, 4837 sayili is ve is¢i Bulma Kurumu Kurulus Yasasinin degistirilmesine gahsiliyor;
béylecc, bilingli bicimde etkisiz kilinan is ve is¢i Bulma Kurumu devreden ¢ikariimak
isteniyor; ne icin; emek pazarlarinin, bir baska anlatimla amele pazarlannm kurulmasi igin.
Eger, bu gerceklesirse, ortaya ¢ikacak durum sudur; Esnek ve kuralsiz calisma tim sektdrlerde
daha etkili bicimde egemen olacak, devletin. Anayasada yer alan is bulma ve ise yerlestirme
yukimlualugu kalkacak, demokrasinin vazgecilemez o&rgutleri olan sendikalar eritilecek,
sendikasizlastinna sireci daha da genisleyecek, toplusdzlesmeler yerine bireysel is
sozlesmeleri yasama gegcirilecek, is glivencesi korunamayacak ve drgitsiiz, suskun, yorgun bir
toplum yaratilmasi saglanacak.”
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Ancak, Anayasa Mahkemesi 617 sayili KHK'in dayandigi
29.06.2000 tarih ve 4588 sayili Yetki Yasasini iptal etmistir. Bu Yetki
Yasasinin iptali nedeniyle sosyal guvenlik alanini dizenleyen 616,
618 ve 619 sayili KHK'lerde ayni durumla karsilasmistir. Anayasa
Mahkemesi TBMM'ne bu konularda yeni dizenleme yapmasi igin,
618 sayill KHK'de 6 ay, 617 ve 619 sayili KHK’lerde 9 ay ve 616 sayili
KHK’de de bir yillik sire tanimis ancak bu sireler icinde TBMM
gerekli yasal duzenlemeleri yapamamistir. 617 sayili KHK agisindan
Anayasa Mahkemesi tarafindan verilen dokuz aylik sdrenin
08.08.2001 tarihinde dolmasi nedeniyle 617 sayili KHK yururlikten
kalkmistir. Uzunca bir sire bu hukuki bosluk tartisiimistir.

Sonugcta, sosyal taraflarinda uzun tartismalarindan sonra 22.05.2003
tarininde 4857 Sayili is kanunu kabul edilmis, 10.06.2009 tarihinde
ise Resmi Gazetede yayimlanarak yurirlige girmis; 25.06.2003
tarihinde ise Tirkiye is Kurumu Kanunu kabul edilmis, 05.07.2003
tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yirirlige girmistir. Béylece is
Hukukumuzda ilk defa olarak Ozel istihdam Biirolari yasal bir
cerceve ile taninmis ve tanimlanmistir. Sonrasinda ise bu kanunlarin
ilgili yonetmelikleri ¢cikariimistir.

TURK-IS'in Ozel istihdam Biirolarina Bakis!

TURK-IS, Anayasa'nin 2. maddesi uyarinca Tirkiye Cumhuriyetinin
sosyal bir hukuk devleti oldugu idrakinden hareketle, sosyal devletin,
en basta gugsuzleri guagluler karsisinda koruyan devlet oldugu
inancindadir.2Cumhuriyetimizin en dnemli toplantilarindan olan izmir
iktisat Kongresinden2bugiine kadar gegen sire icerisinde calisma
hayatini sekillendiren pek ¢ok gelismeler yasanmis, anayasalar ve
kanunlarla yeni dizenlemeler yapilmistir. Bdtin bu yapilan
duzenlemelerde emeginden baska gecim araci olmayan iscilerin
korunmasina buyuk itina gosterilmis, is¢i haklari yavas ama istikrarli
bir sekilde ileri goriilerek korunmustur. Ozellikle 3008 sayili Kanun ve
sonrasinda gelisen yargi kararlari ile kural haline gelen “isci lehine

20Anayasa Mahkemesi Karan, 23.05.1972 gin; E. Sayisi: 1972/2, K Sayisi: 1972/28,
Yayimlandigr R.G.: 21.11.1972 gin, 14368 Sayi: “(...) Anayasanin 2. maddesi uyarinca
Tirkiye Cumhuriyeti, sosyal bir hukuk devletidir. Toplumsal devlet glcsuzleri, gugluler
karsisinda koruyarak gercek esitligi ve dolayisiyla toplumsal dengeyi saglamakla yukimlu
devlet demektir. Genellikle toplum yasaminda ve 6zellikle sanayi toplumu olmus ya da olma
yolunagirmistoplumlann yasaminda isverenler gucli isciler ise gugsiiz kisiler sayihir.”

21 17 Subat - 4 Mart 1923 tarihlerinde izmir'de toplanan Trkiye iktisat Kongresinin en énemli
kararlarini séyle siralamak mumkindar: “ 1. Hammaddesi yurt iginde yetisen veya
yetistirilebilen sanayi dallan kurulmahdir; 2. El isciliginden ve kiclik imalattan suratle
fabrikaya veya buyuk isletmeye gecilmelidir; 3. Devlet yavas yavas iktisadi gorisleri de olan
bir organ haline gelmeli ve 6zel sektdrler tarafindan kurulamayan tesebbisler devletce ele
alinmalidir; 4. Ozel tesebbiislere kredi sa§layacak bir Devlet Bankasi kurulmahdir; 5. Dis
rekabete dayanabilmek i¢in sanayinin toplu ve bitin olarak kurulmasi gerekir; 6. Yabancilarin
kurduklari tekellerden kaginilmalidir; 7. Sanayinin tesviki ve milli bankalann kurulmasi
saglanmalidir; 8. Demiryolu insaat programina baglanmalidir; 9. is erbabina amele degil, isci
denmelidir, 10. Sendika hakkitaninmalidir.”
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yorum?” ilkesi son derece énemli bir gelismedir.2 Kanun uygulayici
ve kanun koyucunun, isveren karsisinda zayif kalan isciyi koruma
yoninde attigi bu adimlar cok zaman emsal alinan Avrupa ulkelerinin
de dnune gecmistir.

Ozellikle 1961 Anayasas! ile 274 ve 275 sayili Kanunlar iilkemiz
mevzuatinin ileri ve cagdas atiliminin 6érnegini olusturmuslardir.
Nitekim bu ddénemde sendikalarin gelismeye baslamasi ve
sendikalasma sirecinin hizlanmasi da is¢i haklarinin daha ileri
tasinmasina vesile olmustur. Ote yandan 1961 yilinda Kurucu Meclis
tarafindan kabul edilen ve yerini aldigi 1924 Anayasasina gore ¢ok
ileri dizenlemeler getiren 1961 Anayasasli da calisma hayati
bakimindan yeni acilimlarin dogmasini saglamistir. Ornegin 1961
Anayasasinin “Ucrette Adalet Saglanmasi” bashkli 45. maddesi;
“Devlet, calisanlarin, yaptiklari ise uygun ve insanlik haysiyetine
yarasir bir yasayis seviyesi saglamalarina elverisli adaletli bir tcret
elde etmeleri icin gerekli tedbirleri alir* hitkmund amir bulunmaktadir.
1961 Anayasasl, 40-49. maddeleri arasinda c¢alisma hayatini
dizenleyerek, calisma ve sdzlesme hirriyetlerini glivence altina
almistir. TURK-IS'in israrla savundugu “sosyal devlet” kavrami yine
ilk defa bu Anayasamiz ile mevzuatimiza girmistir.

Ancak ulkemizde soysal devlet Batidaki drnekleri gibi yerlesmemis,
bazi unsurlari hayata gec¢se de hicbir zaman tam anlamini
bulamamistir. Ulkemizde sosyal devlet kavrami daha ¢ok Anayasal
bir vaat seklinde anlasiimis ve gesitli hikiimetlerin iktisadi tercihlerine
bagh olarak sekillenmistir. Durum Bes Yillik Kalkinma Planlarina da
benzer sekilde yansimis, planlarda ulkenin iktisadi gelisimine her
zaman dncelik verilmistir.

TURK-IS'in 1968-1970 yillari arasinda kabul ettigi 24 ilkesinin,3

2Ersel Aslan, Erzurum Hakimi, Turk is Hukukunda isci Lehine (Yararina) Yorum ilkesi,
Makale; “(mes) Tiirkiye'de genel bir kanun maddesi olarak mevzuatta diizenlenmeyen bu ilke is
Hukukunun isciyi koruma gayesinden hareketle, uygulamada yargi organlari ve doktrin
tarafindan kabul edilmis, 1958 tarihli Yargitay ictihadi Birlestirme Kararinda bu husus su
ifadelerle dile getirilmistir:' Kanun koyucuya is kanunlarini kabul ettiren sebepler arasinda
zayif olan isciyi iktisadi durumu daha kuvvetli olan isverene karsi 6zel sekilde koruyarak
ictimai muvazeneyi ve cemiyetin sikdnunu saglama hedefi ve hukuk hikimlerinin tefsirinde
tereddit halinde iscinin lehine olan hal seklinin kabul edilmesi is hukukunun ana kaidelerinden
oldugu neticesine varilir. Genel bir planda yorum yapilirken, is hukukunun isgileri koruyucu
niteliginin gdzden kacirilmamasi geredi taninmis hukukcular tarafindan da ifade edilmistir.'
(Y.I.B.K, 28.05.1958, 157/4628) Yargitay Hukuk Genel Kurulu da ayni sekilde 25.1.1978
tarihli 10-3435 E. 23 sayili kararinda "is hukukuna egemen bulunan ilkelerden biri de kuskusuz
isciyi koruma ilkesi olup, yasa ile getirilen diizenleyici kurallarin ve gerekse taraflarin yani isgi
veya hak sahipleri ile isveren arasindaki iliskilere ait irade aciklamalarinin yorumunda bu
ilkenin isiginda hareket edilmesi zorunludur.” demekle isaret etmistir. Delillerin takdiri
ydninden de ayni konu Yargitay 9. HD.nin 13.04.2000, 1676/5561 sayili “Delillerin hikim
vermeye yeterli olmadi§i ya da kesinlik géstermedigi durumlarda is¢inin korunmasi ve isci
lehine yorum ilkelerinden hareketedilmelidir.” igtihadi ile vurgulanmistir.”

23TURK-1S'in 24 ilkesinin 23'0 7. Genel Kurulda (15-22 Nisan 1968, Ankara) kabul edildi. 8.
Genel Kurulda (11-16 Mayis 1970, Erzurum) da 24. ilke eklendi.
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neredeyse tamami 6z itibari ile “sosyal devlet” iceriklidir. Bu ilkelere
gore, TURK-IS; ekonomik ve sosyal sorunlari bir butin olarak
gormekte, hizli, dengeli ve adil kalkinmay: isgilerin refah, huzur ve
gavenligi icin sart saymakta, Anayasada diizenlenen tim sosyal,
iktisadi haklar ve ddevlerin tam olarak uygulanmasi icin bitiin gicu
ile calismayi gorev olarak benimsemektedir.

Ancak gecen yillar icersinde ulkemizde, devletin sosyal devlet olma
vaadi 6nemli dlctide degisime ugramis, 6zellikle kiiresellesme siireci
adi altinda sosyal devlet kavrami gdzden dusurulmeye calisiimistir.
1980 sonrasinda kiresel sermaye yeniden yapilanma slrecine
girerek, isciler ve sosyal haklar uzerindeki baskisini artirmistir.
Bunun neticesinde basta is mevzuati olmak tzere calisma hayatinin
tim alanlarinda degisim yasanmaya baslamis ve sonug olarak esnek
istihdam adi altinda atipik calismalar mesruiyet kazanmistir.

Bugun artik gelinen noktada, iscinin sesine kulak verilmeden, iscilerin
yuzlerce yil 6nce kazandiklari haklari yok etmeye yonelik ¢esitli yasal
diizenlemeler yapilmak istenilmektedir. iscinin en temel istegi olan;
“is” kuralsizlastirilarak “isyeri” belirsizlestiriimekte, “calisma

saatleri”, “izinler”, “sosyal guvenlik haklari”, “tazminatlar” gibi
hayati kurucu unsurlar isverenin insafina terk edilmektedir.

TURK-IS, 2003 yilinda cikarilan 4857 sayili is Kanunu'nun birgok
maddesine itiraz etti. Cogunlukla Hukimet ve Parlamento Uzerinde
baski kurma yoluyla sirdurilen bu itirazlar, eylemlerle de genisletildi.
10 Mayis 2003 giinii izmir'de Giindogdu alaninda ve 17 Mayis 2003
glini Ankara'da Tandogan alaninda blyik ve gorkemli mitingler
yapildi.

TURK-iS, yasa tasarisinin 93. maddesinde diizenlenen “Mesleki
faaliyet olarak dding is iliskisi” maddesine iliskin gérisinde sunlari
soyledi:

Mesleki faaliyet olarak o6ding is iliskisi, fevkalade sakincali
gorilmektedir. Boyle bir uygulama isci simsarligina yol acacak,
istihdamin tanziminde disiplini bozacak ve iscinin alabildigine
sOmirilmesi sonucunu doguracaktir, issizlik orani dikkate
alindiginda, is bulma vaadi ile igsizlerin istismari kaginilmazdir. Ote
yandan bu muessese, sendikal 6érgitlenmeyi engelleyecegdi gibi,
toplu s6zlesme hakkindan yararlanmayi kisitlayacak, grev hakkinin
kullanimi etkisiz hale getirebilecektir. Konfederasyonumuz, mesleki
faaliyet olarak oding is iliskisinin yasa ile miUesseselestirimesine
kesin olarak karsidir.”

Uc isci konfederasyonunun temsilcileri tarafindan 25 Ocak 2003
gunid imzalanan ortak metinde ise su gorisleryer aldi:

On tasarinin 'Mesleki faaliyet olarak 6diing is iliskisi' bashgini tagiyan
93. maddesinin;
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-is¢i simsarligina yol agmasi,

-Orgutlenmeyi zorlastirmasi,

-issizligin istismarina imkan vermesi,

-Toplu is sb6zlesmesinden yararlanmay! kisitlamasi,
-Kolektif haklarin kullanimini engellemesive

-Isciyi korumasiz kilmasi nedenleriyle,

93. maddenin 6n tasari metninden ¢ikarilmasi 6énerilmistir."



KIRALIK ISCILIK



Anayasamizda, devlet seklimizin cumhuriyet oldugu belirtilmis ve
cumhuriyetin nitelikleri arasinda “sosyal devlet” olma o6zelligi de
saylmistir. isgiler veya daha genis anlamda tum calisanlar igin
devletin sosyal devlet olma ydnindeki bu anayasal vaadi iki dnemli
beklentiyi dogurmaktadir. Bunlardan ilki “sosyal adalet” beklentisidir
ki, calisanlar milli gelirden belirli bir dizeyin altina dismeyecek
sekilde uygun pay alacaklardir. ikincisi ise “toplumsal denge”dir.
Sosyal devlet sayesinde isci, isveren karsisinda belirli 6lctide
korunacak ve bdylelikle toplumsal denge saglanacaktir.

is Hukukunda da iscinin korunmasi ilkesi uzun yillar boyunca etkin bir
sekilde uygulanmistir. Cunkii 6z itibariyle is Hukuku, her seyden
once “isciyi koruma hukukudur”. Her ne kadar 4857 saylli is Kanunu
ile bu koruma dengesinin icine isyerinin de alindi§i ve bu sayede yeni
bir denge olustugu ileri sirilse bile, TURK-IS, iscinin korunma
ihtiyacinin daha da artmakta oldugunun bilincindedir.

5920 sayili “is Kanunu, issizlik Sigortasi Kanunu ve Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglk Sigortasi Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi”nin mesleki anlamda gegici is
iliskisini dizenleyen 1. maddesi is Hukuku sistemimize yeni bir diizen
getirme amacini tasimistir. Bu diizen, kanundaki adi ile “Mesleki
anlamda gegici is iliskisi”’; kamuoyunda bilinen adi ile ise “Kiralik
isci dizeni”dir.

22.05.2003 tarihinde kabul edilen 4857 sayili is Kanunu Tasarisinda
mesleki anlamda gegici is iligkisi dizenlemesi bulunuyordu.

TURK-iS'in, “Béyle bir uygulamanin isci simsarhgina yol acacagi,
istihdamin tanziminde disiplini bozacadi ve is¢inin alabildigine
sOmuridlmesi sonucunu doguracagl, issizlik orani dikkate alindiginda
is bulma vaadi ile issizlerin istismarinin kaginilmaz olacagi, sendikal
orgitlenmeyi engelleyecedi, toplu sdézlesme hakkindan yararlanmay!
kisitlayacagi, grev hakkinin kullanimini etkisiz hale getirecegi”
seklindeki itirazlari sonucunda bu dizenleme Kanunda yer
almamistir.

itirazlara konu olan kiralik is¢i diizeni, son olarak 25.06 2009 tarihinde
yapilan Ucli Danisma Kurulu toplantisinda giindeme getirilmis,
basta TURK-IS olmak izere tim isci kesimi bu diizenlemeye karsi
¢ikmasina ragmen ayni gin alelacele TBMM Genel Kurulu'nda
gorusulerek kabul edilmistir.

TURK-iS, 26 Haziran 2009 tarihinde konuyla ilgili agiklamada
bulunmus (ek 1), 29 Haziran 2009'da yaptigi bir baska aciklama ile
Cumhurbaskani'ndan teklifin tekrar gérusilmek lizere TBMM'ne geri
gonderilmesini istemistir (ek 2). 9 Temmuz 2009 tarihinde
Cumhurbaskani teklifin ilgili maddesini tekrar gorisilmek Uzere
TBMM'ne geri gondermis (ek 3-4-5), Cumhurbaskanfmn geri
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geri goéndermesi Uzerine de TURK-IS bir tesekkir mesaj
yayimlamistir (ek 6).

Cumhurbaskan! tarafindan tekrar goérisilmek Uzere TBMM'ne
gonderilen teklifin TBMM'nin 1 Ekim 2009 tarihinde baslayacak yeni
yasama déneminde gorisilmesi beklenirken, 4 Agustos 2009
tarihinde baskanini segcmek lUzere toplanan TBMM'nin bu gorevi ifa
ettikten sonra dagilmayarak s6z konusu Cumhurbaskaninca tekrar
gorasulmek Uzere geri gonderilen yasa teklifini gérismek Uzere
calismalarina devam edecegi hazirlanan yeni teklif (ek 7) ve
gerekcesinden (ek 8) anlasiimistir.

Hazirlanan ikinci teklif de bastan beri sure gelen itirazlarimizi ve
kiralik isci diizeninin yaratacag! sorunlari ortadan kaldirmadigi gibi

Cumhurbaskaninin tekrar gorusiulmek Uzere geri gonderme
gerekcelerini de karsilamamigtir.

TURK-iS, yapilmak istenen diizenlemeye iligkin gérislerini “Insana
Saygl, Insan Onuruna Yakisir Is Istiyoruz, Yeni Kolelik Dlzeni
Olan KIRALIK ISCILIK Kabul Edilemez” bashkli dosyasini tim
milletvekillerine géndermistir.

Hakil itirazlarimiz ve Cumhurbaskaninin duyarh durusu etkili olmus;
5920 sayili Yasa Teklifinin 1. maddesi Tekliften cikarilarak diger ¢
madde 5921 sayili Yasa Teklifi olarak TBMM'nde gorisilerek kabul
edilmis, Cumhurbaskani tarafindan onaylanarak 18.08.2009
tarihinde Resmi Gazetede yayimlanarak yirirlige girmistir (ek 9).

TURK-iS, yukarida da ifade edildigi gibi, “Gecici is iliskisi” adi
altinda oding isci vermeyi; is¢iyi bir meta haline getirerek onun insan
olma onurunu incitecegi gerceginden hareketle, daha tasari
halindeyken reddetmis, ancak bu diuzen “Gegici is Iliskisi” bashgi

altinda 4857 sayili is Kanunun 7. maddesinde 2003 yilinda yer
almistir.

5920 sayili Yasa Teklifiyle bir asama daha ileri gidilerek 6dung is
iliskisinin mesleki anlamda gegcici is iligkisi olarak yuratilmesi, kanun
korumasi altina alinmaya calisiimistir.

Asagida, TURK-iS'in milletvekillerine gonderdigi dosyanin iki baslk
altinda icerigi ve ekleri yer almaktadir.

TURK-iS'in Kiralik is¢i Diizenine iliskin Temel itirazlar

Emek ticaretiniyasal hale getiren bu diizenleme, timisleri ve
iskollarini kapsar nitelikte genistir. Hicbir is ya da iskolu
istisna edilmemektedir. Bu yeni dizende iscilerin
isverenlerden korunmasi mimkun degildir. isgiler fiilen
orgutlenme ve grev haklarindan mahrum edilmektedir.
iscilerin calisma ve sézlesme ozgirlikleri gostermelik bir
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bir sozlesmeye emanet edilmekte ve ortilt olarak
kisitlanmaktadir. Isginin hur iradesi ile imzaladig
varsayimina dayall olarak kurulacagr dustnulen “Gegici Is
lliskisi S6zlesmesi”, Ulkemizdeki yoksulluk ve is bulma
zorluklar g6z énidne alindiinda ayag yere basmayan bir
sOzlesmedir.

Bu hal Anayasa'’nin "Calisma ve Sé6zlesme Hurriyeti”
baslkli 48. maddesindeki ‘irade 6zgurligine” uymamakta,
onu yok etmektedir. Anayasaya gore; "Herkes diledigi alanda
calisma ve so6zlesme hirriyetine sahiptir'. Ancak mesleki
anlamda gegici is iliskisi, 6z itibari ile bu Anayasa hukmiine
aykindir. iscinin  yaptigi sézlesme ile iradesi elinden
alinmakta, herhangi bir dretim unsuru gibi degisik
isverenlerin elinde dolastirimaktadir. Yani ‘insan is¢i”, ‘meta
isciye"ce vrilmektedir.

TURK-IS, yapilmak istenen bu diizenlemenin Anayasanin
“Devletin Temel Amag¢ ve Gorevleri” bashkh 5.
maddesinde belirtilen kistaslara da uymadigini
dustinmektedir. Devlet, kisilerin ve toplumun refah, huzur ve
mutlulugunu saglamak, kisinin temel hak ve hirriyetlerini,
sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak
sekilde sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri
kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi
icin gerekli sartlari hazirlamaya calismak amac¢ ve
gorevindedir. Ancak yapilmak istenen diizenleme ile engeller
kaldiriilmak yerine yeni engeller yaratiimakta, yoksul
insanlarin Uzerinden para kazanmanin yolu agiimaktadir.

Bu diizenleme ayni zamanda, “Kanun Oniinde Esitlik”
bashgi ile diizenlenen 10. madde hikimlerine de aykiridir.
Cunkul gegici is iliskisi sozlesmesi imzalayan bir isciyi diger
iscilerden farkh bir statilye sokmakta ve onu emsallerinden
olumsuz yénde ayirmakta, is Kanunu, Sendikalar Kanunu ve
Toplu is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanununun
hikuamlerinden fiilen yararlanamaz hale getirmektedir.

O0te yandan yapilmak istenen diuzenleme Anayasa'nin 49.
maddesinde duzenlenen “Calisma, herkesin hakkl ve
odevidir' baslikli temel duzenlemeye de aykiridir.
Anayasa'da, ‘“Devlet, calisanlarin hayat seviyesini
yukseltmek, calisma hayatini gelistirmek icin calisanlari ve
issizleri korumak, calismayi desteklemek, issizligi 6nlemeye
elverisli ekonomik bir ortam yaratmak ve calisma barisini
saglamak i¢in gerekli tedbirleri alir” denilmektedir Ancak
yapilan diuzenleme her yonu ile bu temel kurala
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uymamaktadir. Diizenleme issizleri korumadigi gibi calisma
barisini da bozmaktadir. Yine benzer sekilde, yapiimak
istenen diizenleme Anayasa'nin "Ucrette Adalet
Saglanmasi"baslikli 55. maddesine de aykir bulunmaktadir.
Bilinecegi Uzere 6dung is iliskisinin temelinde emsallerine
goére daha ucuz maliyetliisci temini dlistincesiyatmaktadir.

TURK-IS; iscinin isyerinin belli olmasinin, kuralsiz/érgiitsiiz
calistiriimamasinin  mucadelesini vermektedir. Mesleki
anlamda gegici is iligkisi, issizlige ¢are olmayacak, tam tersi
isglciinin sémuristine yol acacaktir. 4857 Sayih Is
Kanunuyla esnek calisma modellerinin neredeyse tamami
Turk calisma yasamina girmis ve yasal bir cerceve ile de
tanimlanmistir. Bugiin icin gelinen noktada yeni bir esnek
calisma iligkisi yaratacak olan mesleki anlamda gecici is
iliskisi kamuoyu ve sosyal taraflar nezdinde tartismaya
acilmadan kanunlastiriimaya calisiimaktadir.

Duzenleme, 4857 sayili is Kanunu'nun 2, 5, 7, 11, 12,15,
17,18,19, 20, 21, 29. maddeleriyle isci lehine saglanan
haklari da ortadan kaldirmaktadir.

Kaldi ki, diuzenlemeye esas gdsterilen gegici istihdam
burolarina iliskin 2008/104 sayili AB direktifi ile Turkiye
tarafindan onaylanmayan ILO'nun 181 sayili 6zel istihdam
burolarina iligkin sdzlesmesi ve bu sodzlesmeyle ilgili 188
saylili tavsiye kararinda yer alan iscilerin korunmasina iligkin
normlarda dikkate alinmamistir.

TURK-IS, édung is iliskisi adi altinda yapilmak istenen bu
turden duzenlemelere en basindan itibaren karsi durmustur.
Bu karsi durusunu bugiin de muhafaza etmektedir. Bu konu
tum calisanlari, yeni calisma hayatina girecekleri ve onlarin
ailelerini ilgilendiren genis tabanli ve mutlaka sosyal
mutabakat ile insa edilmesi gereken énemli bir konudur.

Kamuoyu ve toplum aydinlatiimadan, sosyal taraflarin
detayli gorist dinlenilmeden bir mevzuat olusturulmasi
faydadan daha fazla zarar doguracaktir.

Meslekianlamdageciciis iliskisinin yaratacagi sorunlar

1-is Piyasasinin Diizeni Bozulacak;

Piyasa, saticllarin mal satmak icin bir araya geldikleri
pazarin adidir. Burada malin (meta'nin) fiyati belirlenir.
Pamuk, findik, cicek piyasalarindan s6z edilebilecedi gibi



menkul kiymetler ya da isglct piyasalarindan da stz
edilebilir. Isgiicu piyasasinda arz ve talep karsilasir ve Ucret
olusur. Ama emek bir meta olmadig! i¢in, bir mal gibi alinip
satilamaz.

Zaten isglcu piyasas! da diger piyasalardan farkli olarak
sosyal bir organizasyondur. Isgicl piyasasl, toplumsal ve
kaltarel etkilerin altinda oldugu gibi sermayenin isglcu
yerine ikame edilebilmesi de sinirhdir. Isgiicint mallarda
oldugu gibi tim niteliklerini iceren normlara da baglamak
imkansizdir. Isglcunin hareket kabiliyeti de en azindan
cografyasina baglilik nedeniyle c¢ok farkhdir. Isgtct
piyasalarini kar amaci gitmeyen kamu kurumlan dizenler.
Bu kurumlar, is arayanlar ile isci arayanlan karsilastirir ve
eslestirir, en 6nemli gorevlerinden birisi de is piyasasinin
onundeki engelleri kaldirmak ve piyasay! olabildigince seffaf
yapmaktir.

Bir suredir kamu istihdam kurumlarinin yani sira 6zel
istihdam birolari da eslestirme gorevini Ustlenmis
bulunmaktadir. Hayir kurumu niteliginde olanlarin disinda
ozel istindam burolari kar amagh sirketlerdir. Ulkemizde de
durum benzerdir. Tirkiye is Kurumu tarafindan 2004 Haziran
ayindan itibaren 6zel istihdam burolari basvurular alinmaya
baslanmistir. 2008 yili sonu itibari ile faaliyette bulunan 261
adet buro vardir.

TURK-iS kiralik is¢i diizenlemesine karsidir. Ozel istihdam
burolarindan 6nce isciler ve isverenler kamu istihdam
kurulusunun hizmet kalitesi, is piyasasinin yeterince seffaf
olmadigi gibi nedenlerden sikayet ederlerdi. Bu sikayetler
azalmadigi gibi simdi bir de gtiven sorunu dogmustur. “Ozel
istihdam blrosuna en ¢ok paray! veren 6nce is bulan mi
olacaktir’gibi sorular gindeme gelmistir.

Turkiye'nin 6zel istihdam burolarini 6zimseme sirecinde
oldugu sirada ani birgelisme ile bu birolara istihdam ettikleri
iscileri kisa surelerle baska isverenlere kiralamalari imkani
getirilmek istenmistir. Turkiye'de istihdamin her turlisu isgi
ile isveren arasinda kurulan is sdzlesmesi ile
yapilabilmektedir, 6zel istihdam burolar para karsihgi bu
sézlesmenin kurulmasina aracilik etmektedir. 4857 Sayili Is
Kanununun 9. maddesi, taraflarin is so6zlesmesini,
ihtiyaglarina uygun turde belirli veya belirsiz streli, tam streli
veya kismi sireli veya diger tlrlerde yapabileceklerini
duzenlemistir. Ayrica 7. maddesinde gecici is iliskisi
dizenlenmistir.
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TURK-I1S'e gore 6zel istihdam burolarinin mesleki anlamda
geciciisci verebilmeleri, yaniisci kiralayabilmeleri;

Emegin meta haline gelmesi,
Isgilerin kazang konusu olmasi,
issizlerin istismar edilmesi,

iscilerin insan onuruna yakismayacak
kosullarda ¢alistiriimasi,

isci simsarliginayol agilmasi,

isyeri kavraminin ortadan kalkmasi,

is glivencesinin ortadan kalkmasi,

iscilerin 6rgiitlenme hakkinin ortadan kalkmasi,
Grev hakkinin kullanilamaz hale gelmesi,

isyerinde ayni isi yapan farkli statiide iki iSGi
grubu olusmasi,

nunu non

u n n n nuon

gibinedenlerle is piyasasinin diizenini bozacaktir.

2-is¢i Simsarhgina YolAcgacak;

isci simsarhgi geri kalmis ekonomilerde tarim alaninda
gorulmektedir. Simsar satici ile alici arasinda aracilik ederek
belirli bir kazang elde eden kimsedir. is¢i simsarligi
isgicinin meta oldugu, diger mallardan ayriimadig,
insanlarin temel hak ve harriyetleri kullanamadigi, hatta bu
temel hak ve 06zgurltklerin bilincinde dahi olmadiklar
ekonomilerde vardir. Orada insanlar serfler gibi toprak ile
birlikte alinip satilmasalar bile baska glgclerin kontroli
altindadir. Bu gug icin calisirlar, bu gu¢ ekonomisine gore
bazen bir kabile reisi, bazen bir aja, bazen bir simsardir.
Ekonomik geri kalmighk ayni zamanda sosyal geri kalmigligi
da icinde tasimaktadir. Kiltir ise sigdir. Bireyin bir basina
fazlaca bir anlam ve degeri yoktur. Ulkemizin bazi yoreleri
benzer kot durumlar yasanirken ve bu durumu asmak igin
projeler uygulanirken 06zel istihdam burolarinin sézde
istihdam ettikleri insanlari baska isverenlere kiralama
duzenini bir hak olarak elde etmeleri bu burolar birer isgi
simsari haline getirecektir.

3-Iscilerin Somurulmesine Neden Olacak;

Isciler kiralanmaya baslandiklarinda kazan¢ konusu
olacaklar, diger mallarda oldugu gibi en ucuza alinarak en
yuksek fiyata satilmak isteneceklerdir. Cunku bu isi yapanin
amaci kar etmek olacaktir. Simsarin arada kazanacagi para
hi¢ kuskusuz iscinin kaybedecegdi para olacaktir. Isgliciinin



bekletilemez ve stoklanamaz olma niteligi her zaman oldugu
gibiiscinin aleyhine isleyecektir. Isverenler daima girdilerinin
ucuz olmasini ister. Ucuz hammadde, ucuz enerji ve ucuz
isglcu talepleri hicbirzaman sona ermez. Rekabet ortaminin
bunu gerektirdigini soéylerler. Surdurilebilir rekabet
ortaminin bodyle korunabilecedini anlatirlar. Kaliteyi
yukseltmek, marka olmak kolay degildir. Bizim
ekonomimizde oldugu gibi markasiz mallari Ureterek
dinyaya satmak gercekten de kolay degildir. Bircok kimse bu
dizen icerisinde iscilerin istismar edildigini, somuraldaguni
dustunmektedir. Gerektikge ucuz isgiicine erismek arzusu
isverenlerin 6zel istihdam burolarinin istindam ettikleriiscileri
kendilerine kiralayacaklari dizeni istemelerine neden
olmaktadir. Birisi isvereni (6zel istihdam burosu) digeri
isyerinde ¢alistigi olmak Gizere iki isveren arasinda sikisacak
is¢i herikiisverenin karetme arzusu karsisinda daha caresiz
bir hale gelecek, istismar edilecek, istismar edilmese bile
bdyle oldugunu diustinecedi icin kendisini kdtl hissedecektir.

4-IssizleristismarEdilecek;

issizlik, calisma arzu ve iradesinde olan insan icin bir
cezadir. isci calisacak, Uretecek ve (retime katkisinin
karsiligi olarak da Ucretini alacaktir. Bu Ucretile de yasamini
siirdiirecektir. issiz calisma yasamina katilmamis birissiz ise
sosyal guvenligin koruyucu semsiyesinin de disindadir. Bu
semsiyenin altinda olanlar da sadece kisa bir suire icin ve en
alt dizeyde korunmaktadirlar. issizlik sigortasindan
yararlanma suresi doldujunda bu isciler de semsiyenin
disina gikarlar. Ulkemizde yasandi§i gibi issizligin yaygin,
yogun ve kronik oldugu ekonomilerde isgilerin durumu daha
da zordur. isciler kayit disi ekonomi igerisinde en olumsuz
kosullarda bile istihdam edilirler. Yasamakta oldugumuz kriz
déneminde ise ylUz binlerce isginin isini kaybetmis olmasi
issizleri ve issiz kalmis olanlari her zaman oldugundan daha
cok birbirlerinin rakibi haline getirmistir. issizligin geldigi bu
boyut istismar icin en uygun ortami yaratmistir. Boyle bir
ekonomide ve bdyle bir konjonktirde 6zel istihdam
burolarinin sézde istihdam ettikleri iscileri baska isverenlere
kiralama duzeni, issizlerin bu birolara 6deyecekleri bedel
kadar daha ucuz isbasi yapacaklari bir ortam yaratacak,
digeryandan da kayit disi simsarlar doguracaktir.

5-Sendikal Orgutlenmeyi Engelleyecek;

Ozel istindam burosunun istihdam ettigi kiralik isgilerin
orgutlenmesi de imkéansiz olacaktir. Kural olarak 6zel
istihdam burosu tarafindan istihdam edilmis iscilerin 6zel
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istihdam burosu isyerinde 6rgutlenmeleri ve 6zel istihdam
burosu igvereni ile toplu is sozlesmesi yapabilecekleri
soylenecektir. Ik soru 6zel istihdam burosu isyerinin hangi
iskoluna girdigidir. Zira bu biro tarafindan istihdam edilmis
birkag as¢i bir isverene, birka¢ elektronik mihendisi bir
baska isverene kiralanmis olabilecektir. Ascilar ile
muhendisleri hangi iskoluna koymak uygun olacaktir? Fiilen
cahstiklar isyerleri ve calisma kosullar da farkl olacagina
gore isciler ayn sendikalara mi Uye olacaklar ve 0zel
istihdam burosu isvereni de birden ¢ok toplu is s6zlesmesimi
yapacaktir? Birbirlerini tanimayan, farkli isverenlerin
isyerlerinde calisan iscilerin oOrgttlenmesi nasil
saglanacaktir? Isyerinde calisan iscilerin en ¢ok %'U kiralik
isci olabilecegine gore halen 6rgutlil (sendika Uyesi) iscilerin
Yalnun sendikasiz hale gelmesi ihtimali de bulunmaktadir.
Isverenlerin "ucuz isgicl" istegini yerine getirmenin yolunun
orgutsuiz iscilerden gectigini herkes bilmektedir. Ozel
istihdam burosu iscilerinin érgitlenmeleri miimkin olmadigi
gibi 6zel istihdam burolari mevcut sendikall is¢i sayisinin da
azalmasina neden olacaktir.

6-Grev Hakkinin Kullanilmasini Engelleyecek;

isciler orgutll degilse (sendika Uyesi degilse) toplu
pazarliktan, toplu is sézlesmesinden de stz etmek mimkin
olmayacaktir. isciler ekonomik ve sosyal hak ve
menfaatlerini korumak ve gelistirmek icin toplu is sézlesmesi
yapamayacaklari gibi, hi¢ suphesiz toplu is sdzlesmesine
erismek icin gerektiginde basvuracaklari grev haklarini da
kullanamayacaklardir. Kiralik isciler calismakta olduklari
isyerinde asil isgilerin baglattiklari bir greve de o isyerinin
iscileri olmadiklari icin katilamayacaklardir. Grev esnasinda
calismalarina izin verilmeyecegine gore 06zel istihdam
burosuna donup grevin bitmesini bekleyeceklerdir. Ozel
istihdam burosu ile kiraladigi iscilerin c¢alistigl isyerinin
isvereni arasindaki s6zlesmenin de devam edip etmeyecegi
bilinemeyecektir.

Ayrica devredilen isci i¢in Ucret 6deme yukimlUluginin
sadece grev ve lokavt haline miinhasirkilinmasi iscinin daha
fazla somuaridlmesine yol acacaktir. Emsal alinan AB
direktifinde 6zel istihdam blrosunun isciye is bulamamasi ve
ya bulunan isin sona ermesi halinde yeni bir gegici is iligkisi
kurulana kadar bellibir Geret 6deme yukumlultGgu vardir.

O0te yandan, kiralik is¢i uygulamasi ile grev yasaklari
genigsletilmis olacaktir. Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt



Kanunu'ndaki grev yasaklarindan kurtulmak isteyen Tirkiye
orgatlt iscilerin  Y/Unu grev yasaklarina sokan bir
duzenlemeyinasil kabul edecektir?

7-iscinin is Givencesi Ortadan Kalkacak;

4857 sayili Is Kanunumuz ile isginin isi giivence altina
alinmaya calisiimistir. TURK-IS bu gelismeyi olumlu bulmus
ancak yeterli gormemistir. Hicbirisci isvereni tarafindan keyfi
olarak isten cikartimamal, isten cikartilan isci isten
¢ikarilmasi icin gecerli neden olmadiginin tespitini ve ise
iadesini isteyen dava actiinda da bu dava kisa slrede
sonuglanmali ve isveren tazminat 6demeyi géze alarak ise
iade kararina uymazlk edememelidir. isginin issiz kaldigi
sure icin 4 aylik Gcreti tutarindaki tazminat da mahkeme
surecinin uzunlugu dikkate alindiginda yetersizdir. Hal
boyleyken kiralik is¢i uygulamasi ile is giivencesi tamamen
ortadan kaldiriimak istenmektedir. Kiralik isciyi kiralayan
isveren isten atacak, bu eyleme hukuki kilifi hazirlamak da
ozel istihdam burosu isverenine kalacaktir. Ozel istihdam
blrosunun iscisini koruyarak direnecegini dusunebilir
misiniz? Kiralayan isveren 0zel istihdam burosunun
musterisi oldugu icin ‘misteri daima hakhdir’ilkesi isleyecek
ve daima kiralik isci ezilecektir. Zaten kiralik isciler belirli ve
kisa sureli kiralanacaklar igin is glvencesinin kapsami
disinda da kalacaklardir.

8-isyeriKavrami Ortadan Kalkacak;

iscinin isverene is gérme borcunu yerine getirdigi yer
isyeridir. Kirallk isginin igvereni 06zel istihdam burosu
olduguna gore isyeri de 6zel istihdam birosudur. Ancak
kiralik isci 6zel istihdam birosu isyerinde degil kiralayan
isverenin is yerinde calisacaktir. Kaldi ki, 6édung verilen
iscilerin iscilik haklarinin yani kidem tazminati, ihbar
tazminat, izin, fazla ¢alisma Ucretleri gibi haklarinin kiralik
is¢i diizeninde nasil alinacag! belirsizdir.

9-Emek Meta Haline Gelecek;

Kiralik isci diizeni insanin koéle olarak alinip satildigi gecmis
zamanlar hatirlatmaktadir. isini bitiren kéleyi beslemek
maliyetine katlanmak yerine ihtiyaci olan baska birisine
satmak kole sahibi icin rasyonel davranis olacaktir. Kiralik
is¢i de tipki bir kdle gibi elden ele gegecek, insan oldugu
unutulacak ve bir meta gibi satilacaktir. “Her sey insan igin"
diyenler ya da yaratilmislarin en kutsali insan" diyenler
insani mal haline getiren bu duzeni iclerine nasil
sindireceklerdir? insanina saygisini kaybetmis bir toplumun
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kiltir degerlerinden, millet olma vasfindan s6z etmek
mumkin mudir? Batin dinyanin yasadigr ekonomik krizin
temel nedeni ahlaki olmayan bir dizi kurgulama degil midir?

10-Isciler Kazang Konusu Haline Gelecekler;

Ticaret bir mal alip satarak aradan kazang elde etmektir.
Insani (isglcind) meta haline getirdiginizde tabii olarak
kazan¢ konusu olacaktir. Meta haline gelen insan, insan
olmaktan kaynaklanan ustinligint kaybedecek ve
toplumda birbirinden farkli insan kumeleri olusacaktir.
Sinifsiz, imtiyazsiz bir toplum olma hayali sona erecektir.
insanin meta gibi kiralandigi bir toplumda deger yargilari
degisecek, bir miibadele araci olmaktan 6teye gitmemesi
gereken para, insanin degerini Olgen bir fonksiyon
kazanacaktir. Issizlerimize is bulmak, meslek sahibi
olmayanlara meslek kazandirmak igin kulttr trint vakiflar
kurmak varken kiralik iscilik dizeni kurmak ayibini kim
Ustlenecektir?

11- isciler Iinsan Onuruna Yakismayan Kosullarda
Calistirilacaklar;

2008 yilinin 7 Ekim glnu Uluslararasi Calisma o6rgitu
tarafindan Dunya insan Onuruna Yakisir is Gunti ilan edildi.
TURK-IS bu konuda Gazi Universitesi, Uludag Universitesi,
Sakarya Universitesi, Dokuz Eylul Universitesi, istanbul
Universitesi ile paneller diizenledi. Onumtizdeki 1 Ekim'de
tim dinya bu gunt tekrar kutlayacak. Bu kutlama gintinde
Turk iscisinin armagani da ‘kiralik iscilik” mi olacak?
Yoksullugun, issizligin milyonlarca insanimizi acilar icinde
sardi§l bir zamanda "ekmek parasi" kavraminin arkasina
siginarak iscileri en az bir para karsilgi istihdam etmeye
kalkmak etik olmayan firsat¢i bir yaklasimdir. Bu firsatciligi
yasadigimiz yetmiyormus gibi bir de bu iscilerin kiralanmasi
mumkin hale getirilmek istenmektedir. Bu duzenleme
iscilerin insan onuruna yakismayacak kosullarda
calistiriimalarina neden olacaktir.

12- KayitDisi Yasallasacak;

Sosyal Guvenlik Kurumu kayitlari iscilerin ezici bir
¢ogunlugunun asgari Ucret ile calistiklarini gostermektedir.
Bu gorUntinin icerisinde kayith ekonominin kayit disiligi
yatmaktadir. iscilerin calisma sireleri noksan gosterilmekte,
iscilerin Ucretleri primden kagcmak icin dusuk godsterilmekte
vb. uygulamalar herkesce bilinmektedir. Kiralik isci
uygulamasinin kayit disiligi azaltacagini séylemek buytk bir
yanlistir. Bu duizen belirsiz surreliis s6zlesmesiyle calismakta



olan birgok iscinin islerini kaybetmesine ve sonra bir
bolimundn kiralik isci olarak ayni isyerine dénmesine neden
olacaktir. Daha dustik Ucret, daha dusik vergi, daha disik
sigorta primi 6denecektir. Isciler ve devlet kayba ugrayacak,
sosyal givenlik sistemimizin finansmani olumsuz olarak
etkilenecektir..

iste tum bu nedenlerle, Yuce Meclisimizden kiralik is¢i duzenini
bu dlkenin iscisine reva gérmemelerini, Cumhurbaskanimizin
uyarisini dikkate alarak bu diizeni reddetmelerini istiyoruz.
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TURK-IS ACIKLAMASI (1)

26 HAZIRAN 2009

KUMLU: “HUKUMET, UCLU DANISMA KURULU'NU
ISLEVSIizZ KILIYOR”

TURK-IS GENEL BASKANI MUSTAFA KUMLU, DUN
TBMM GENELKURULUN’DA KABUL EDILEN *“iS
KANUNU, ISSIiZLIK SIGORTASI KANUNU VE
SOSYAL SIGORTALAR VE GENEL SAGLIK
SIGORTASI KANUNU’NDA DEGISIKLIK
YAPILMASINA DAIR KANUN TASARISI” NATURK-
IS'IN KARSI OLDUGUNU BELIRTTI

KUMLU, CUMHURBASKANLIGI MAKAMINDAN
TASARININ VETO EDILMESINI ISTEDI

TURK-IS Genel Baskani Mustafa Kumlu'nun konuya iligkin
aciklamasi soyledir:

“Yeni istihdam Paketi cercevesinde hazirlanan ve TBMM Genel
Kurulu'nda diin gece kabul edilen ‘'is Kanunu, issizlik Sigortasi
Kanunu ve Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortasi Kanunu'nda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi'nda, 06zel istihdam
Birolarinin 18 ay sure ile is¢ileri diger isverenlere kiralayarak gecici is
iliskisi kurmalarina ve isverenlerin issizlik 6denegi almakta iken ise
aldiklar isciler ile Nisan 2009 ayindan sonra mevcut iscilerine ilave
olarak 31.12.2009 tarihine kadar ise alacaklari iscilerin sigorta
primleri isveren hisselerinin alti ay siire ile issizlik Sigortasi Fonundan
karsilanmasi 6ngoralmustir.

ilgili tasari, iscilerin Ozel istihdam Burolari tarafindan belirli surelerle
degdisik isverenlere kiralanmasini, iscgilerin her turli haktan yoksun ve
¢ok dusik ucretlerle, insan onuruna yarasir is kavramindan ¢ok uzak
bir bicimde ¢alistirimasini beraberinde getirmektedir. Tasariya gore,
Ozel istihdam Biirolari, degisik is kollarinda calisabilecek iscileri bir
araya getireceginden bu burolarin iscilerinin sendikalasmasi
hukuken tartismali hale gelecektir. *

issizlik Sigortasi Fonu'nun amaci ise issiz kalan isgilere yeni bir is
buluncaya kadar maddi destek saglamaktir. Bu fondan issiz kalan
iscilere bugliin 6denen para son derece yetersizdir ve kisa sirelidir.
TURK-IS, lissizlik Sigortasi Fonu'ndan issiz kalan iscilere yapilan
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6demenin miktar ve siresinin iyilestiriimesini, hak etme kosullarinin
kolaylastiriimasini beklerken, bu fon kaynaklarinin igverenlere tahsis
edilmesi kabul edilemez. Kaldi ki bu diizenleme issizlik Sigortasi
Fonu Kanunu'nun da amacina ters dismektedir.
Konfederasyonumuz, bu konudaki goriislerini basta Ucli Danisma
Kurulu toplantilari olmak tGzere her platformda dile getirmistir.

Ayni sekilde Konfederasyonumuz, Ucli Danisma Kurulu
toplantilarinda kélelik dizenini hatirlatacak sekilde iscilerin Ozel
istihdam Burolari'nda diin gece TBMM Genel Kurulu'nda kabul edilen
ilgili tasarida dizenlendigi sekilde istihdam edilmelerine Kkarsi
cikmistir.

25 Haziran 2009 tarihinde Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanhgi'nda
yapilan Ucli Danisma Kurulu toplantisinin Bakanlik tarafindan
taraflara bildirilen resmi giindeminin 1. maddesi “Ozel istihdam
burolarinin mesleki faaliyet olarak gecici is iliskisi kurabilmesi
hususunun degerlendiriimesi’dir. Hal bdyleyken ve taraflar konuyu
Uclii Danisma Kurulu toplantisinda daha din tartismakta iken, ayni
saatlerde ilgili tasarinin taraflarin onay! ve haberi olmadan TBMM
Genel Kurulu gindeminde alinmasi, Hukimetin ve Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanhdrmn Uclii Danisma Kurulu toplantilarini
islevsiz hale getirmesinin yeni bir drnegini olusturmustur.

TURK-IS, diin gece TBMM Genel Kurulu'nda kabul edilen tasariya
karsidir. TURK-IS, Cumhurbaskanliyi makamindan, tamamiyla
isverenlerin istegi Gzerine c¢ikarilan ve ¢alisma barisina hicbir katkisi
olmayacagi gibi, 6zel istihdam bdrolar aracihigiyla c¢alisma
yasaminda kuralsizligi ve kolelestirmeyi hikme baglayan; bunun
yani sira bituniyle isciye ait olan issizlik Sigortasi Fonu'nu, iscilerin
onayl alinmaksizin isverenlerin hizmetine sunan tasariyl veto
etmesini beklemektedir.”
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TURK-iS ACIKLAMASI (2)

29 HAZIRAN 2009

TURK-IS'TEN VETO TALEBI

TURK-IS, CUMHURBASKANLIGI'NA YAPTIGI
BASVURU ILE OZEL ISTIHDAM BUROLARINA
ISTIHDAM ETTIGI iISCILERI KIRALAMA YETKISI
VEREN VE iSSiZLIK SIGORTASI FONU'NUN AMACI
DISINDA KULLANILMASINI BERABERINDE
GETIREN “iS KANUNU, iSSiZLIK SIGORTASI
KANUNU VE SOSYAL SIGORTALAR VE GENEL
SAGLIK SIGORTASI KANUNU'NDA DEGISIKLIK
YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFININ
VETO EDILMESINI ISTEDI

Cumhurbagkanligi'na gonderilen ve TURK-iS Genel Baskani
Mustafa Kumlu ile TURK-IS Genel Mali Sekreteri Ergiin Atalay'in
imzasini tasiyan yazida sunlara yer verildi:

"TC CUMHURBASKANLIGI YUCE KATINA

Sayin Basbakan'in 04.06.2009 tarihinde acikladiklari “tesvik ve
istihdam paketi" cercevesinde hazirlanan ‘is Kanunu, Issizlik
Sigortasi Kanunu ve Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortasi
Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi' TBMM
Genel Kurulunda 25.06.2009 ginu kabul edilerek yilice katiniza
sunulmustur.

S0z konusu tasarinin bir bélimde yer alan 6zel istihdam bdrolari ile
ilgili konu 4857 sayili is Kanunumuz uyarinca 24.06.2009 gini saat
14.00'da toplanan Ucli Danisma Kurulu'nun gindeminin birinci
maddesini olusturmus; yapilan goérismelerde toplantiya katilan g
isci konfederasyonu da olumsuz goris bildirmis, ancak konu ertesi
gun aceleyle bir milletvekilinin teklifi olarak TBMM'ne getirilmis ve
kabul edilmistir.

Teklifin, issizlik Sigortasi Kanunu ile Sosyal Sigortalar ve Genel
Saghk Sigortasi Kanununda degislik getiren dizenlemeleri ise
konfederasyonumuz dahil sosyal taraflarin gérisleri alinmadan, Ugli
Danisma Kurulunda da gorusulmeden TBMM'ne sevk edilmistir.

Teklifte yapilan dizenlemeler ile '6zel istihdam Buirolarinin 18 ay
sure ile iscilerini diger isverenlere kiralayarak gegcici is iliskisi
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kurmalarina ve isverenlerin issizlik 6denegi almakta iken ise aldiklar
isciler ile Nisan 2009 tarihinden sonra mevcut iscilerine ilave olarak
31.12.2009 tarihine kadar ise alacaklari iscilerin sigorta primleri
isveren hisselerinin alti ay sire ile issizlik Sigortasi Fonundan
karsilanmasi' 6ngorulmustar.

Ozel istihdam Birolarina verilen, istihdam ettigi iscileri kiralama
yetkisi, istihdami artirmayacak, calisma barisini bozacak, isgilerin
orgltlenmesine engel olacak ve iscilerin guvencesiz bir ortamda

insan onuruna yakismayan bir Gcret dizeyinde calistiriimalarina
neden olacaktir.

issizlik Sigortasi Kanunu'nda yapilan dizenlemeler ise Kanunun
amacina uygun olmayan diizenlemelerdir. issizlik Sigortasi
Kanununun amaci, issiz kalan sigortali iscilerin korunmasidir, issiz
kalmis sigortali iscilerin issizlik sigortasi fonundan yararlanma
kosullarinin kolaylastiriimasi, issizlik 6denegdinin stiresinin uzatiimasi
ve miktarinin yikseltiimesi seklindeki hakl istegimiz gérmezden
gelinmekte ve issizlik Sigortasi Fonu isverenlere aktarilmaktadir.

Hicbir sekilde isc¢i kesiminin onayini almamig, calisma barisini
bozacak ve iscileri tedirgin edecek yasa tasarisinin 1. 2. ve 3.
maddelerinin  Anayasamizin 104. maddesi uyarinca tekrar

gorisilmek Gzere TBMM'ne geri gbnderilmesini Ylice Katinizdan arz
ve talep ederiz.”
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TURK-IS ACIKLAMASI (3)

9 TEMMUZ 2009

TURK-IS GENEL BASKANI MUSTAFA KUMLU:
“VETO MEMNUNIYET VERICi. CUMHURBASKANI
SAYIN ABDULLAH GUL'E TESEKKUR EDiIYORUZ”

TURK-iS Genel Baskani Mustafa Kumlu, Cumhurbaskani Sayin
Abdullah GuUPUn "kirahk isciligi" hikme baglayan yasa teklifini
TBMM'ye geri gondermesine iliskin bir agciklama yapti. A¢giklamada
soyle denildi:

TBMM Genel Kurulu'nda 25. 06. 2009 tarihinde kabul edilen 'is
Kanunu, issizlik Sigortasi Kanunu ve Sosyal Sigortalar ve Genel
Saghk Sigortasi Kanunu'nda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Tasarisinda, Ozel istihdam Birolarinin 18 ay sire ile iscileri diger
isverenlere kiralayarak gecici is iliskisi kurmalarina izin verilmistir.
Ayni dizenlemede issizlik Sigortasi Fonu'nun amaci disinda
kullanilmasina ydnelik bir hikiim de yer almistir.

TURK-IS, 26.06. 2009 tarihinde vyaptigi basin aciklamasiyla
dizenlemeye iliskin tepkilerini dile getirmis, 27.06.2009 tarihinde ise
Cumhurbaskanhgimdan dizenlemenin veto edilmesini istemistir.
TURK-iS, 07.07.2009 tarihinde Cumhurbaskani Sayin Abdullah Gl
ile yaptigi gérismede de veto isteminin gerekcelerini arz etmistir.

Cumhurbaskani Sayin Abdullah GUPUn, issizlik sigortasi fonunun
amaci disinda kullanilmasina iliskin maddeyi onaylamasi bizde
Gzantd yaratmistir. Ancak diizenlemenin “kiralik isciligi” beraberinde
getiren birinci maddesini yeniden go6rustulmek (zere TBMM'ye
gonderilmesi memnuniyet vericidir.

Beklentimiz, TBMM'nin, ilgili maddenin Cumhurbaskanhgi
makaminca sakincali gdrilen hususlarini duzeltmesi ve calisma
yasamimizin ‘kiralik iscilik' gibi kuralsizhdi yasalastiran bir kaos
ortamina siruklenmeden ¢alisma barisinin korunmasidir.

TURK-iS toplulugu olarak Cumhurbaskan! Sayin Abdullah Gal'e ilgili
tasarrufundan dolayi tesekkirediyoruz.”
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TBMM'NE GERI GONDERILEN TEKLIF
METNI (4)

MADDE 1 - 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili is Kanununun 7.
maddesinden sonra gelmek lGzere asagidaki “7/A” maddesi
eklenmistir.

“Mesleki anlamda gecici is iligkisi”

MADDE 7/A- Mesleki anlamda gecici is iliskisi; 6zel istihdam
burosunun, gecici isglci talebini karsilamak amaciyla is s6zlesmesi
dizenledigi iscisini, is gbérme edimini yerine getirmek Uzere (cret
karsiliginda bir baska isverene devrini ifade eder ve bu faaliyet
Tirkiye is Kurumu tarafindan izin verilmis ozel istihdam birolar
tarafindan yerine getirilir.

Ozel istihdam biirolar devredecegi isci ile is s6zlesmesini, iscinin
devredilecedi isverenle gecici is iliskisi sdzlesmesini yazili olarak
yapmak zorundadir. Bu s6zlesmelerde yer almasi gereken hususlar
Tirkiye is Kurumu'nca ¢ikarilacak ydnetmelikle diizenlenir.

Gegici is iliskisi sbzlesmesine dayali olarak calistirilan is¢i sayisl,
isyerinde calistirilan is¢i sayisinin dortte birini gecemez. Bu
kapsamda calistirilacak is¢i sayisinin tespitinde kismi sireli is
sdzlesmesine gore calisanlar, calisma sureleri dikkate alinarak tam
sureli calismaya donasturulir.

Ayni isci icin, ayni isverenle yapilacak gegcici is iliskisi sbzlesmelerinin
toplam siresi on sekiz ayl gegcemez. Bu sireyi gecen calistirma,
gecici is iliskisi s6zlesmesinin yazili olarak yapilmamasi veya
sozlesmede belirtilen sirenin dolmasina ragmen devam eden
calistirma durumlarinda, devredilen isverenle isci arasinda belirsiz
sireli is s6zlesmesi kurulmus olur.

Ozel istihdam burolarinin bu faaliyet igin istihdam edecekleri isgilerle
yapacaklari belirli sureli is s6zlesmeleri, esasli nedene dayall
zincirleme is s6zlesmesi niteligini tasirlar.

Devredilen isyerinde grev ve lokavt olmasi ve 06zel istihdam
burosunun isciyi bu sire icerisinde baska bir isyerinde istihdam
edememesi halinde, dzel istihdam birosu isginin asgari lcretten az
olmamak lzere so6zlesmede belirtilen Ucretinin yarisini 6édemek
zorundadir.

Gegici is iliskisi s6zlesmesine dayali olarak calistirilan isciler, 30.
maddenin uygulanmasinda is¢i sayisina dahil edilmez.

Mesleki anlamda gecici is iliskisinde, bu madde hukumleri ile 7.
maddenin ikinci fikrasi hari¢ diger huktamleri uygulanir.

21/4/2005 tarihli ve 5335 sayili Bazi Kanun ve Kanun Hikminde
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Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 30.
maddesinin ikinci fikrasi kapsamina giren kurum ve kuruluglara ait
isyerlerinde bu madde hikumleri uygulanmaz.”
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TBMM'NE GERI GONDERILEN MADDENIN
GEREKGCESI (5)

MADDE 1- 4857 sayilh is Kanununda yapilacak
diuzenleme ile 6zel istihdam burolari araciliyi ile gecici is
iliskisi kurulabilmesine imkan saglanmistir.

Dolayisiyla, Turkiye de, mesleki anlamda gecici (6ding)
is iliskisine iliskin bu durumu yasalarla dizenlemek
durumundadir.

Ayrica, mesleki anlamda 6dung iliskisinin yasalasmasi,
Turkiye'de vyillardir danismanlik hizmetleri adi altinda
gecici is iliskisi stzlesmesi duzenleyen kuruluslarin
yasadisi uygulamalarina son verecektir. Ozellikle kayit
dist istihdamin dnlenmesi, bu sektérde calisanlarin
sosyal glivence altina alinabilmeleri ve devletin bu alanda

duzenleyici olmasi acgisindan da buayuk katkl
saglayacaktir.
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CUMHURBASKANI'NIN GERi GONDERME
GEREKCESI (6)

5920 sayili Kanunun Turkiye Buyuk Millet Meclisi Baskanli§i'na geri
gonderilmesinin gerekcgeleri asagida sunulmaktadir:

incelenen Kanunun bu diizenlemeye iliskin gerekcesinde, Avrupa
Birligi Uyesi ulkelerin ¢cogunda kanunlarla dizenlenen mesleki
anlamda gecici is iliskisi faaliyetlerinin Glkemizde de kanuni zemine
oturtulmasinin AB muktesebatina uyum calismalari i¢cinde yer aldigi,
Uye ulkelerin mevzuatindaki farkliliklar nedeniyle Gzerinde uzun sire
tartisilan Gegici istihdam Birolari Direktifininx Avrupa Parlamentosu
tarafindan 22 Ekim 2008 tarihinde onaylandigi, 6zel istihdam
burolarini yasaklayan veya bu burolarin faaliyetlerini Direktifte
ongorilmeyen sebeplerle kisitlayan Ulkelere karsi Avrupa
Komisyonunun yaptirim uygulamasinin s6z konusu oldugu, issizligin
onlenmesinde is piyasasinin esneklestiriimesinin ve aktif istihdam
politikalarinin uygulanmasinin temel ¢6zimlerden biri oldugu, kayit
disi istihdamin 6nlenecegi ve bu sektdérde calisanlarin sosyal
guvence altina alinacag! ifade edilmistir.

incelenen Kanun ile hukiim altina alinan mesleki anlamda gegici is
iliskisi, esnek bir istihdam miessesesi olarak is hukukumuza
girerken, gerekcesinde de ifade edildi§gi (zere, Avrupa
Parlamentosu”nun 2008/104/EC sayili Direktifi esas alinmistir.

Esasen esnek calisma modellerinin ve istihdamin artiriimasi
amaclyla hazirlanan bu Direktifin esit muamele ilkesini temel alarak
genel kurallar koydugu goriulmektedir. Buna gore, bir isyerinde dding¢
is iliskisi kapsaminda calisan isci hakkinda, o igsyerinde normal
calisma sekli olan istihdam iliskisi cercevesinde emegini sunan
sirekli isci gibi istihdam edilseydi uygulanacak Ucret, ¢calisma siresi,
fazla calisma, ara dinlenmesi, gece calismasi ve tatil gibi temel
istihdam ve calisma sartlarinin aynisi uygulanacaktir. Ayrica,
kullanici isletmede isci lehine olan dizenlemeler 6ding isciye de
uygulanacak; bunlar kantin, ulasim gibi mevcut hizmetlerden
yararlanacak ve acgilacak olan sirekli islerden haberdar edilecek; bu
dizenlemelere uyulmasini givence altina alacak adli ve idari
yaptirimlar da ulkelerin ulusal mevzuatinda yer alacaktir.

Avrupa Birligine uyum calismalari gercevesinde séz konusu Direktifle
yapilan dizenlemenin is hukukumuza dahil edilmesi amaciyla is
Kanununa gegcici ig iliskisini dizenleyen 7, maddeden sonra gelmek
Uzere 7/A maddesi eklenerek mesleki anlamda gegici is iliskisine
iliskin dizenlemeleryapilmistir.
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Ancak yapilan dizenlemede, s6z konusu Direktifin temelini olusturan

istihdam ve calisma sartlarinda esitlik esasinin saglanmasi ve igerigi
arasinda bir ¢celiski dogmustur.

Diger taraftan, mezkdr 7/A maddesinin ikinci fikrasinda “Ozel
istihdam birolari devredecedi isci ile is sdzlesmesini, is¢inin
devredilecegi isverenle gegici is iliskisi sdzlesmesini yazili olarak
yapmak zorundadir. Bu s6zlesmelerde yer almasi gereken hususlar
Turkiye is Kurumunca ¢ikarilacak yénetmelikle diizenlenir" hilkkmiine
yer verilerek, maddede yer almayan hususlarin anilan Kurumca
diuzenlenmesine imkén saglanmis ise de, mesleki anlamda gegici is
iliskisi mllessesesinin yapisi sebebiyle is¢inin korunmasina ydnelik
kurallara Kanunda yer verilmesi, uygulamaya iligskin ayrinti ve teknik
hususlarin ise yonetmelige birakilmasi gerekmektedir.

Aksi taktirde, yapilan dizenleme gercek amacinin disinda sonuclar
dogurabilecek ve madde kapsamindaki iscilerin emeginin istismari,
insan onuruna yakismayan durumlarin dogmasi gibi Kanunun
amacglamadigr olumsuz uygulamalara ve c¢alisma barisinin
bozulmasina yol agilabilecektir.

Yayimlanmasi yukarida aciklanan gerekgelerle uygun goérilmeyen
5920 sayili “is Kanunu, issizlik Sigortasi Kanunu ve Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglk Sigortasi Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun”, 1, maddesinin Tirkiye Buytk Millet Meclisince bir kez daha
gorusilmesi igin, Anayasanin degisik 89 ve 104, maddeleri uyarinca
ilisikte geri gonderilmistir.”



GERI GONDERME UZERINE YENIDEN
HAZIRLANAN TEKLIF (7)

MADDE 7/A- Mesleki anlamda gegici is iliskisi; 6zel istihdam
blrosunun, gecici isglci talebini karsilamak amaciyla is sdzlesmesi
dizenledigi iscisini, is gérme edimini yerine getirmek Uzere Ucret
karsiliginda bir baska isverene devrini ifade eder ve bu faaliyet Turkiye
is Kurumu tarafindan izin verilmis 6zel istihdam biirolar tarafindan
yerine getirilir.

Bu madde kapsaminda calistirilan isci ile 6zel istihdam bulrosu ve isgi
devri yapilan isveren arasindaki is iliskisinde de bu Kanunun besinci
maddesi uygulanir. iscinin tcret, is saghg! ve givenligi, mesleki egitim
ile diger temel ¢alisma ve istihdam kosullari, ayni veya esit degerdeki
is icin isyerine yeni alinan iscilerinkinden az olamaz.

Ozel istihdam biirolar devredecedi isci ile is s6zlesmesini, iscinin
devredilecedi igverenle gecici is iliskisi s6zlesmesini yazili olarak
yapmak zorundadir. Biirolar, 25/6/2003 tarihli ve 4904 sayili Tirkiye Is
Kurumu Kanunu’nun 19, maddesi hikimleri sakli kalmak kaydiyla, her
ne ad altinda olursa olsun iscilerden Ucret alamazlar.

Gegici is iliskisi s6zlesmesine dayali olarak calistirllan isci sayisi,
isyerinde calistirilan isci sayisinin dortte birini gecemez. Bu kapsamda
calistirilacak isgi sayisinin tespitinde kismi sureli is s6zlesmesine gore
calisanlar, calisma sureleri dikkate alinarak tam sdreli ¢calismaya
donastarular.

Ayni isci icin, ayni isverenle yapilacak gecici is iliskisi s6zlesmelerinin
toplam siresi 18 ayl gegcemez. Bu sireyi gecen calistirma, ikinci fikra
hikimlerine aykirilik veya sdzlesmede belirtilen sirenin dolmasina
ragmen devam eden c¢alistirma durumlarinda, devredilen isverenle isgi
arasinda, baslangictan itibaren belirsiz sureli is s6zlesmesi kurulmus
olur.

Ozel istihdam burolarinin bu faaliyet igin istihdam edecekleri iscilerle
yapacaklari belirli sureli is sozlesmeleri, esasli nedene dayal
zincirleme is sézlesmesi niteligini tasirlar.

Devredilen igyerinde grev ve lokavt olmasi ve 6zel istihdam birosunun
isciyi bu sure icerisinde baska bir is yerinde istihdam edememesi
halinde, iscinin asgari Ucretten az olmamak Ulzere so6zlesmede
belirtilen tcretinin yarisini 6demek zorundadir.

Gegici is iliskisi sozlesmesine dayali olarak calistirilan isgiler, 30.
maddenin uygulanmasinda is¢i sayisina dahil edilmez.

Mesleki anlamda gegici is iliskisinde, bu madde hukumleri ile 7.
maddenin 1. ve 2. fikrasi hari¢ diger hikimleri uygulanir.
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21/4/2005 tarihli ve 5335 sayili Bazi Kanun ve Kanun Hikminde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanununun 30.

maddesinin 2. fikrasi kapsamina giren kurum ve kuruluslara ait
isyerlerinde bu madde hikumleri uygulanmaz.



GERI GONDERME UZERINE YENIDEN
HAZIRLANAN TEKLIFIN GEREKGESI (8)

Cumhurbaskanhgi makaminin iade gerekgeleri dogrultusunda
madde yeniden dizenlenmistir. Bu kapsamda;

s isci ile 6zel istihdam birosu ve isci devri yapilan isveren
arasindaki is iliskisinde de 4857 sayili kanunun ‘“esit
davranma ilkesi" baslkli 5. maddesinin uygulanacag!,

s lscinin ucret, is saghgr ve guvenligi, mesleki egitim ile diger
temel calisma ve istihdam kosullarinin, ayni veya esit
degerdeki is icin isyerine yeni alinan iscilerinkinden az
olamayacagl,

S iscilerden her ne ad altinda olursa olsun Ucret
alinamayacagi,

S Ayni isgi icin, ayni isverenle yapilacak gegici is iligkisi
sOzlesmelerinin toplam siiresi 18 ayl gecen calistirma, ikinci
fikra hikUmlerine aykirihk veya sozlesmede belirtilen
sliirenin dolmasina ragmen devam eden calistirma
durumlarinda, devredilen isverenle is¢i arasinda,
baslangictan itibaren belirsiz sureli is s6zlesmesi kurulacagt,
hukdm altina alinmistir.



YURURLUGE GIREN 5921 SAYILI KANUN (9)

ISSIZLIK SIGORTASI KANUNU ILE SOSYAL SIGORTALAR VE
GENEL SAGLIK SIGORTASI KANUNUNDA DEGISIKLIK
YAPILMASINA DAIR KANUN

Madde 1- 25/8/1999 tarihli ve 4447 sayilh issizlik Sigortasi
Kanununun 50 nci maddesinin milga besinci fikrasi asagidaki
sekilde yeniden duzenlenmistir.

issizlik ©6denedi alanlarin; ise alndigi tarihten 6nceki aydan
baslayarak ise alan isyerine ait son alti aylik dénemde, prim ve hizmet
belgelerinde bildirilen ortalama sigortali sayisina ilave olarak ise
alinmasi kaydiyla, 5510 sayili Kanunun 81 inci maddesinde sayilan
ve 82 nci maddesi uyarinca belirlenen prime esas kazang alt siniri
tzerinden hesaplanan kisa vadeli sigorta primi tutarinin ytuzde biri
olmak Uzere isci ve isveren pay! sigorta primleri ile genel saglik
sigortasi primi, kalan issizlik 6denegi stiresince Fondan karsilanir. Bu
slire baslangigta belirlenen toplam hak sahipligi siresinden dasulur.
S6z konusu primlerin issizlik Sigortasi Fonundan karsilanabilmesi
icin isverenlerin calistirdiklari sigortalilarla ilgili olarak 5510 sayil
Kanun uyarinca aylk prim ve hizmet belgelerini yasal siresi
icerisinde Sosyal Guvenlik Kurumuna vermesi, varsa prime esas alt
kazang¢ siniri ile prime esas kazang arasindaki fark ve kisa vadeli
sigorta kollarina iliskin prim tutar farki ile igsizlik sigortasi primlerini
Sosyal Givenlik Kurumuna 6demis olmasi sarttir. Bu maddede
dizenlenen tesvik, 5510 sayili Kanun kapsaminda bulunanlarla ayni
sartlarda olmak Uzere 506 sayili Kanunun gecici 20 nci maddesi
kapsamindaki sandiklarin statilerine tabi personeli i¢cin de uygulanir.
Bu maddeyle dizenlenen destek unsurundan diger ilgili mevzuat
uyarinca ayrica yararlanmakta olan isverenler; ayni dénem icgin ve
mikerrer olarak bu destek unsurundan yararlanamaz. Bu durumda,
isverenlerin tercihleri dikkate alinmak suretiyle uygulama, destek
unsurlarindan sadece biriyle sinirh olarak yapilir. Ayrica, is¢inin, isten
ayrildigr isyerinde tekrar ise baslamasi halinde bu tesvik
hukimlerinden vyararlanilamaz. Bu fikrada duzenlenen tesvik,
21/4/2005 tarihli ve 5335 sayili Bazi Kanun ve Kanun Hukminde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 30 uncu
maddesinin ikinci fikrasi kapsamina giren kurum ve kuruluslara ait
isyerlerinde calismaya baslayanlar hakkinda uygulanmaz.”

Madde 2- 4447 sayili Kanunun gecici 6 nci maddesinin (a) bendine
asagidaki cimleler eklenmis, (b) bendi asagidaki sekilde degistirilmis
ve Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

“2009 yihina munhasir olmak tuzere, Fonun nema gelirlerinden dortte
U¢cl, Fon tarafindan Hazine ic Odemeler Muhasebe Birimi

48



hesaplarina aktarilir ve genel bitcenin (B) isaretli cetveline gelir
kaydedilir. Kaydedilen bu tutarlari, Yuksek Planlama Kurulu kararina
istinaden Gineydogu Anadolu Projesi kapsamindaki yatirimlar
oncelikli olmak Uzere ekonomik kalkinma ve sosyal gelismeye
yonelik altyapi yatirimlarinda kullanmak tzere ilgili idare butcelerine
0denek kaydetmeye Maliye Bakani yetkilidir Bu ddenekler, 2009 yili
yatirim programi ile iliskilendirilir.”

b) Fon tarafindan tahsil edilecek nema gelirlerinin 2010 yilinda doértte
Ugli, 2011-2012 yillarinda dortte biri ilgili yil genel butcelerinin (B)
isaretli cetvelinde biitce gelir tahmini olarak yer alir. ilgili yil biitceleri
hazirlanirken Guneydogu Anadolu Projesi kapsamindaki yatirimlara
oncelikli olmak uzere ekonomik kalkinma ve sosyal gelismeye
yOnelik altyap! yatirrmlarinin finansmani icin ilgili idare bitcelerine bu
gelir tahmini karsiligi kadar édenek ongoérilur. Bu gelirler, Fon
tarafindan tahsil edilen ayi izleyen ayin 15'ine kadar Hazine i¢
Odemeler Muhasebe Birimi hesaplarina aktarilir ve yili genel
biutcesinin (B) isaretli cetveline gelir kaydedilir." “Gegici madde 9 -
2009 yilinin Nisan ayma ait prim ve hizmet belgelerinde bildirilen
sigortall sayisina ilave olarak, 31/12/2009 tarihine kadar, ise alinma
tarihinden dnceki G¢ aylhk dénem icinde Sosyal Glvenlik Kurumuna
verilen prim ve hizmet belgelerinde kayith sigortalilar disindaki
kisilerden olmak kaydiyla ise alinan ve fiilen ¢alistirilanlar i¢cin; 5510
saylll Kanunun 81 inci maddesinde sayilan ve 82 nci maddesi
uyarinca belirlenen prime esas kazang¢ alt sinin  lzerinden
hesaplanan sigorta primlerinin isveren hisselerine ait tutari, alt ay
boyunca issizlik Sigortasi Fonundan karsilanir. Bu madde
kapsaminda ise almaya iliskin 31/12/2009 tarihini 30/6/2010 tarihine
kadar, primlerin Fondan kargilanma siresini ise alti aya kadar daha
uzatmaya, Bakanlar Kurulu yetkilidir.

isveren hissesine ait primlerin issizlik Sigortasi Fonundan
karsilanabilmesi igin isverenlerin c¢alistirdiklari sigortalilarla ilgili
olarak 5510 sayili Kanun uyarinca aylik prim ve hizmet belgelerinin
yasal suresi icerisinde Sosyal Giulvenlik Kurumuna verilmesi ve
sigortalilarin tamamina ait sigorta primlerinin sigortali hissesine
isabet eden tutari ile issizlik Sigortasi Fonundan karsilanmayan
isveren hissesine ait tutarin 6denmis olmasi sarttir. Bu maddeye gore
isveren tarafindan ©6denmesi gereken primlerin ge¢ 6denmesi
halinde, issizlik Sigortasi Fonundan Sosyal Gulvenlik Kurumuna
yapilacak 6édemenin gecikmesinden kaynaklanan gecikme zammi,
isverenden tahsil edilir. Bu maddenin Gclncu fikrasinin (e) bendi
hukmi sakh kalmak kaydiyla bu maddede duzenlenen tesvik, 5510
saylll Kanun kapsaminda bulunanlarla ayni sartlarda olmak uzere,
506 sayili Kanunun gegici 20 nci maddesi kapsamindaki sandiklarin
statllerine tabi personeli icin de uygulanir.
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Bu madde hukimleri;

a) 1/10/2003 tarihinden sonra 6zellestirme kapsaminda devir alinan
isyerleri hari¢ olmak lGzere, mevcut ve faaliyette bulunan isyerlerinin
devredilmesi, birlesmesi, bdlinmesi veya nevi degdistirmesi gibi
hallerde yeni ise baslama olarak degerlendiriimez.

b) Mevcut bir igsyerinin kapatilarak; degisik bir ad veya unvan ya da bir
is birimi olarak ayni faaliyette acilmasi veya calisan sigortalilarin
butin olarak devredilmesi halinde, bu isyerleri hakkinda
uygulanmaz.

c) Yodnetim ve kontroli elinde bulunduracak sekilde dogrudan veya
dolayli ortaklik iliskisi bulunan sirketler arasinda istihdamin
kaydirilmasi, sahis isletmelerinde isletme sahipliginin degdistiriimesi
gibi ek bir kapasite ve istihdam artisina neden olmayan, sadece
tesviklerden yararlanmak amaciyla yapilan igslemler hakkinda
uygulanmaz.

¢) 5510 sayili Kanun geregince yapilan kontrol ve denetimler
sonucunda cahstirdi§i kisileri sigortali olarak bildirmedigi tespit
edilen igyerleri hakkinda tespit yapildigi aydan baslanmak suretiyle
uygulanmaz.

d) 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayill Kamu ihale Kanunu ve bu Kanundan
istisna olan alimlar ile uluslararasi anlasma hiukimlerine istinaden
yapilan hizmet alimlari ve yapim islerini yuruten isyerleri hakkinda
uygulanmaz.

e) 21/4/2005 tarihli ve 5335 sayili Bazi Kanun ve Kanun Hikminde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 30 uncu
maddesinin ikinci fikrasi kapsamina giren kurum ve kuruluslara ait
isyerlerinde calismaya baslayanlar hakkinda uygulanmaz.

f) 5510 sayili Kanuna goére sosyal glvenlik destek primine tabi
calisanlarile yurtdisinda ¢alisan sigortalilar hakkinda uygulanmaz.

issizlik Sigortasi Fonundan karsilanan prim tutarlari gelir ve kurumlar
vergisi uygulamalarinda gider veya maliyet unsuru olarak dikkate
alinmaz.

Bu maddeyle diizenlenen destek unsurundan diger ilgili mevzuat
uyarinca ayrica yararlanmakta olan isverenler; ayni dénem icin ve
mukerrer olarak bu destek unsurundan yararlanamaz. Bu durumda,
isverenlerin tercihleri dikkate alinmak suretiyle uygulama, destek
unsurlarindan sadece biriyle sinirh olarak yapllir.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Calisma ve
Sosyal Guvenlik Bakanhgi tarafindan belirlenir.”
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Madde 3 al Sigortalar ve Genel
Saglik Sic e eklenmisgtir.

EK MADDb 2 - Yatirimiaraa Devletyardimlari hakkinda kararlar
cercevesinde tesvik edilen yatirimlara bagl olarak gerceklestirilecek
istihdam igin, 5510 sayih Kanunun 81 inci maddesinde sayilan ve 82
nci maddesi uyarinca belirlenen prime esas kazang¢ alt sinirn
Uzerinden hesaplanan sigorta primlerinin isveren hisselerinin
tamamina kadar olan kismi Héazinece Kkarsilanir. Hézinece
karsilanacak tutarin uygulama sdresini, karsilama oranini ve
kapsamini; yatinmin sektort, blyuklaga ve bulundugu illere gore
farklilastirmaya Bakanlar Kurulu yetkilidir.

isveren hissesine ait primlerin karsilanabilmesi igin isverenlerin,
calistirdiklar sigortalilarla ilgili olarak 5510 sayili Kanun uyarinca
aylik prim ve hizmet belgelerini yasal suresi igerisinde Sosyal
Givenlik Kurumuna vermesi ve sigortalilarin tamamina ait sigorta
primlerinin sigortali hissesine isabet eden tutarin Hé&zinece
karsilanmayan isveren hissesine ait tutarini 6demis olmasi sarttir. Bu
maddeye gore isveren tarafindan 6denmesi gereken primlerin geg
6denmesi halinde, Hazineden Sosyal Glvenlik Kurumuna yapilacak
6demenin gecikmesinden kaynaklanan gecikme zammi, isverenden
tahsil edilir.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Hazine
Mistesarligi tarafindan belirlenir."

Madde 4- Bu Kanunun 1 inci maddesi 1/10/2009 tarihinde, diger
maddeleri yayimi tarihinde ydriarlige girer.

Madde 5- Bu Kanun hikiamlerini Bakanlar Kurulu yaratar.
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YASAL CERCEVE

(Ozel istihdam burolariyla ilgili ulusal ve
uluslararasi mevzuat)



TURKIYE CUMHURIYETI ANAYASASI

Madde 90: Milletlerarasi Andlasmalari Uygun Bulma

Turkiye Cumhuriyeti adina Yabanci Devletlerle ve Milletlerarasi
Kuruluglarla yapilacak andlasmalarin onaylanmasi, Tirkiye Blyuk
Millet Meclisinin onaylamay! bir kanunla uygun bulmasina bagldir.

Ekonomik, ticari veya teknik iliskileri diizenleyen ve slresi bir yil
asmayan andlasmalar, devlet méaliyesi bakimindan bir yiklenme
getirmemek, kisi hallerine ve Tirklerin yabanci memleketlerdeki
mulkiyet haklarina dokunmamak sartiyla, yayimlanma ile yararlage
konabilir. Bu takdirde bu andlasmalar, yayimlarindan baslayarak iki
ay icinde Turkiye Buyuk Millet Meclisinin bilgisine sunulur.

Milletlerarasi bir andlasmaya dayanan uygulama andlasmalari ile
kanunun verdigi yetkiye dayanilarak yapilan ekonomik, ticari, teknik
veya idari andlasmalarin Turkiye Buyuk Millet Meclisince uygun
bulunmasi zorunlulugu yoktur; ancak, bu fikraya goére yapilan
ekonomik, ticari veya 0zel kisilerin haklarini ilgilendiren andlasmalar,
yayimlanmadan yuriarlige konulamaz.

Turk kanunlarina dedisiklik getiren her turl0 andlasmalarin
yapilmasinda birinci fikra hitkma uygulanir.

Usulline gore yirurlige konulmus Milletlerarasi Andlasmalar kanun
hukmundedir. Bunlar hakkinda Anayasaya aykirihk iddiasi ile
Anayasa Mahkemesine basvurulamaz. Usuliine goére vydurirlige
konulmus temel hak ve Ozgurliklere iliskin milletlerarasi
andlasmalarla kanunlarin ayni konuda farkli hukimler icermesi
nedeniyle c¢ikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi andlasma
hukumleri esas alinir.
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4857 SAYILI IS KANUNU

_Altinci Bolim
Is ve Is¢ci Bulma

is ve isci bulmaya aracilik
Madde 90: Is arayanlarin elverisli olduklari islere yerlestiriimeleri ve
cesitli isler icin uygun isciler bulunmasina aracilik gérevi, Turkiye is

Kurumu ve bu hususta izin verilen 6zel istihdam burolarinca yerine
getirilir.
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4904 SAYILI TURKIYE IS KURUMU KANUNU

IKINCI KISIM: Ozel istihdam Biirolari, Gesitli Hikimler
~ BIRINCI BOLUM
Ozel Istihdam Burolar

Ozel istihdam birolarinin kurulmasi, sec¢me, izin verme,
yenileme ve denetim

MADDE 17- is arayanlarin elverisli olduklari islere yerlestiriimeleri ve
cesitli isler icin uygun isciler bulunmasina aracilik etme goérevi, Kurum
ve bu amacla gercek veya tuzel kisiler tarafindan kurulan ozel
istihdam biirolarinca yapilir. Ozel istihdam birolari, Kurumca is
piyasasinin ihtiyaclari dikkate alinarak belirlenecek sayida ve aranan
kosullar cercevesinde secilmek ve izin verilmek kaydiyla, kamu
kurum ve kuruluslari disinda is ve is¢i bulma faaliyetlerinde
bulunabilirler. Yurt disi hizmet akitlerinin Kuruma onaylatiimasi
zorunludur.

Kurumca yapilacak duyuru izerine, dzel istihdam birosu agmak igin
basvuracak gercek kisiler ile tiizel kisileri idare, temsil ve ilzama
yetkili kisilerin;

a) (...) en az lisans diizeyinde 6grenim gérmus olmalari, muflis veya
konkordato ilan etmis olmamalari,

b) (Degisik: 23/1/2008 - 5728/502 md.) 14/7/1965 tarihli ve 657
sayili Devlet Memurlari Kanununun 48 inci maddesine gore devlet
memurluguna atanmaya engel mahkOmiyetin bulunmamasi
gerekmektedir.

Ayrica, Ozel istihdam bdrolarinin, is ve is¢i bulma faaliyetlerini
gercgeklestirebilecek 6lgclide yonetim, nitelikli uzman personel, teknik
donanim ve uygun bir isyerine sahip olmalar, is ve is¢i bulma
aracihgi izni icin on milyar lira tutarinda kat'i ve siiresiz banka teminat
mektubu ile istenilen diger bilgi ve belgeleri Kuruma vermeleri,
masrafkarsiligr 6demeleri gerekir.

Basvurular, yonetmelikle belirlenecek usul ve esaslar dogrultusunda
Kurumca degerlendirilir.Degerlendirme sonucunda uygun bulunanlar
ilan edilir ve basvuru sahibine yazil olarak bildirilir.

Kurumca verilen izinler Gc yil streyle gecerlidir. izin siresi, iznin sona
erme tarihinden itibaren en az bir ay énce yazil talepte bulunulmasi,
iznin verilmesinde aranan sartlarin mevcut olmasi, ilave katT ve
slresiz teminat mektubu verilmesi ve yenileme masraf karsiligi
6denmesi kaydiyla, Kurumca ucer yillik surelerle yenilenebilir, is ve
is¢i bulma aracihigi izni icin talep edilen teminat miktari, her takvim yih
basindan gecerli olmak tzere o yil i¢in 4.1.1961 tarihli ve 213 sayili
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Vergi Usul Kanununun mukerrer 298 inci maddesi hukmd uyarinca
tespit ve ilan edilen yeniden dederleme oraninda her yil artirilarak
uygulanir. Faaliyette bulunan 6zel istihdam bdrolari, izin almak igin
vermis olduklari teminat mektubunu her yil yeniden tespit edilen
miktara tamamlamak zorundadirlar. Kuruma verilen teminat
mektuplari, izin ve yenileme talebinin reddi halinde kararin teblig
tarihinden itibaren, yenileme talebinde bulunulmamasi halinde izin
sliresinin bitimini miteakip bir ay icinde iade edilir. iznin iptali halinde,
iptal kararinin kesinlesmesini miteakip teminat Kuruma gelir
kaydedilir. Gelir kaydedilen teminat ilgilinin hicbir borcuna mahsup
edilemez.

Kurum, is ve is¢i bulma faaliyeti i¢in izin verilmesi ve izin yenilenmesi
islemleri ile ilgili olarak 6zel istihdam birolarindan masraf karsilhgi
alir.

6zel istihdam birolarinin bu Kanunun uygulanmasi ile ilgili
faaliyetlerini denetleme yetkisi Kurum mifettislerine aittir, 6zel
istihdam barolari, mufettislerin istedikleri her turlu bilgiyi vermek ve
bu bilgilerin dogrulugunu ispata yarayan defter, kayit ve belgeleri
ibraz etmek zorundadirlar.

iznin yenilenmemesi, iptalive kararlara kars! itiraz

MADDE 18- Bu Kanunun 17. maddesi uyarinca verilen iznin
yenilenmesi icin dngo6rilen sartlarin yerine getirilmemis olmasi
halinde yenileme talebi reddedilir.

6zel istihdam birolarina verilen izinler; iznin verildigi ya da
yenilendigi tarihten itibaren onsekiz ay igerisinde hichir ise
yerlestirme islemi gercgeklestiriimemis, izin verilmesi veya
yenilenmesi icin aranan sartlarin tasinmadigi veya kaybedildigi tespit
edilmis, bu Kanunun 19. maddesinin birinci ve ikinci fikralarindaki
yukUmlaliklere Kurum tarafindan yazili olarak ikaz edilmelerine
ragmen uyulmamis veya ayni maddenin Gg¢lnci fikrasinin (a), (b) ve
(c) bentlerinde belirtildigi sekilde bir anlasma yapilmis olmasi ve 20.
maddenin (a), (b) ve (c) bentlerinde yer alan fiillerin Ggunci kez
tekrarlanmasi halinde iptal edilir.

O0zel istihdam burolari, yenilememe ve iptal kararlarina karsi, kararin
teblig tarihinden itibaren onbes gin icinde Kuruma itiraz edebilirler.
itirazlarin otuz giin icinde sonuclandiriimasi zorunludur. itiraz yoluna
basvurulmus olmasi ilgililerin yargi yoluna gitme haklarini ortadan
kaldirmaz.
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Ozel istihdam biurolarinin bilgi toplamalari, kullanmalari,
Kuruma bilgivermeyukium lalukleri

MADDE 19- Ozel istihdam biirolari, is arayanlara ve acik islere iligkin
bilgileri sadece is ve isci bulma faaliyeti icin gerekli olmasi halinde
toplayabilir, isleme tabi tutabilir veya bunlardan yararlanabilir, halinde
toplayabilir, isleme tabi tutabilir veya bunlardan yararlanabilir.

Ozel istihdam biirolari is arayanlardan her ne ad altinda olursa olsun
menfaat temin edemez ve (cret alamazlar. ise yerlestirme faaliyeti
karsiligr Ucret sadece isverenden alinir. Ancak, yodnetmelikle
belirlenecek meslekler ve (st dizey yob6neticiler igin ise
yerlestirilenlerden tcretalinmasina izin verilebilir.

is ve isci bulma faaliyetleri ile ilgili olarak;

a) Ozel istihdam birolarinin yonetmelikte ongorilenler disinda is
arayanlarla Ucret konusunda anlasma yapmalari, onlardan Ucret
almalari veya herhangi bir sekilde menfaat temin etmeleri halinde
Ozel istihdam bdarolari ile isverenler arasinda yapilmis bulunan
anlasmalar,

b) isgliciiniin sigortasiz calismasi veya sendikaya Uye olmamasi ya
da asgari dcretin altinda Ucret 6denmesi kosullarini tasiyan
anlasmalar,

c) Birisverenin veya bir is arayanin, ise yerlestirme faaliyeti icin diger
0zel istihdam burolarindan veya Kurumdan hizmet almalarini
engelleyen anlasmalar,

Gecgersizdir.

Ozel istihdam biirolar isgiicii piyasasinin izlenmesi icin gerekli olan
is arayanlar, acik isler ve ise yerlestirmelerle ilgili istatistikleri dtiizenli
olarak Kuruma bildirmek, uygulamanin takibi icin gerekli olan diger
bilgi ve belgeleri de talebi tizerine Kuruma vermek zorundadirlar.
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OZEL iISTIHDAM BUROLARI YONETMELIGI
BIiRINCiI BOLUM
Amag, Kapsam, Dayanak ve Tanimlar
Amag

Madde 1- Bu Ydnetmeligin amaci, 6zel istihdam burolarina izin
verilmesi, bidrolarin calisma ve denetimi ile ilgili usul ve esaslarin
belirlenmesidir.

Kapsam

Madde 2- Bu Yonetmelik, yurt ici ve yurt disinda is ve isci bulma
faaliyetinde bulunacak olan 6zel istihdam bdrolarinin secimi, izin
verilmesi, izinlerin yenilenmesi, iptali ile calisma ve denetimine iliskin
usul ve esaslar ile 6zel istihdam bdrolarina iliskin diger esaslari
kapsar.

Dayanak

Madde 3- Bu Yénetmelik, 4904 sayili Tirkiye Is Kurumu
Kanununun 32 nci maddesine dayanilarak hazirlanmistir.

Tanimlar

Madde 4- Bu Y6netmelikte gecen;

Kurum :Tarkiye is Kurumunu,
Genel Mudarlak :Turkiye js Kurumu Genel Mudarlugind,
il Mudarlagu :Tarkiye is Kurumu il Madurlagin,
Sube Mudurligu : Tirkiye is Kurumu Sube Midurligun,
Biiro :Ozel istihdam birosunu,
Biro subesi :Ozel istihdam biirosuna bagh subeyi ifade eder.
iIKINCi BOLUM _
Burolarin Faaliyetleri, Yurt Digi Ise Yerlestirme Islemleri, Biro
_ Acabilmek Igin
Aranilan Sartlar, Izin Belgesi Verilmesi ve Masraf Karsiligi
Odenmesi

Birolarin Faaliyetleri

Madde 5- Burolar, is arayanlarin yurt ici ve yurt disinda elverisli
olduklari islere yerlestiriimeleri ve cesitli isler igin uygun isciler
bulunmasina aracilik etmek amaciyla Kurum tarafindan kurulmasina
izin verilen, gercek veya tuzel kisiligi haiz kuruluslardir.
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Birolar, Kurumca izin verilmek kaydiyla, yurt ici ve yurt disinda is ve
kuruluglarina is ve is¢i bulma faaliyetlerinde bulunamazlar.

YurtDisiise Yerlestirme

Madde 6- is arayanlara, yurt disinda yabanci iilke kanunlarina gore
kurulmus firmalarda is bulan birolarin;

a) Yurt disindaki firmanin halen faaliyette olan bir firma olduguna
iliskin belgeyi,

b) Yabanci calisma izni veya vizesi ya da benzeri bir belge alma
zorunlulugu bulunan ulkelere gidecek Turk isgisi icin ilgili Glke yetkili
makamlarinca dizenlenen s6z konusu belgeler veya bunlarin
verilecegine iliskin ilgili tlke yetkili makamlarindan alinmis belgeyi,

c) Firmay! temsil ve ilzama yetkili olanlarin imza sirkuleri, vekil tayin
edilmis olmasi halinde vekaletname ve imza beyannamesini,

kuruma ibraz etmesi gerekir.

is arayanlara, yurt disinda Tirkiye Cumhuriyeti kanunlarina gére
kurulmus firmalarin yurt disindaki is ve faaliyetlerinde is bulan
burolarin, yurt disindaki bu is ve faaliyet icin ilgili firma tarafindan
Kurumdan alinmis olan yurt disina is¢i gétiirme izin belgesi ile birlikte
basvurmalari gerekir.

ibraz edilen belgelerin uygun bulunmasi halinde, Uluslararasi
Calisma Orgiitinin (ILO) asgari calisma kosullarini iceren ve
taraflarca imzalanan yurt disi is s6zlesmesi (hizmet akdi) Kurumca
onaylanir. isveren, yurt disi is sbdzlesmesini kendisi veya vekili
vasitasiyla iscisi ile birlikte il madurligu veya sube mudarliginde
imzalayabilecegi gibi, bulundugu Ulkede imzalayarak, isci tarafindan
da imzalanmasi icin Kuruma veya buroya gonderir. S6z konusu is
sOzlesmesi isci tarafindan Kurumda veya biroda imzalanir. Kurumda
imzalanan is so6zlesmelerinin ayni gin, bidroda imzalanan
sOzlesmelerin ise en ge¢ 15 gin icerisinde Kuruma onaylatiimasi
zorunludur.

Birolar, Kurumda imzalanmamis olan is sdzlesmelerinin bu
belgelerde adi yazih isciler tarafindan imzalanmasini ve Kurumca
onaylanan is stzlesmelerinin birer nishasini isgiye, isverene ve
Kuruma verilmesini saglamaktan, Kurumca istenilmesi halinde bu
durumlara iliskin bilgi ve belgeleri Kuruma ibraz etmekten
sorumludur.

Biiro Acabilmek icin Aranilan Kosullar

Madde 7- Kurumca ulusal dizeyde yayin yapan tiraji ylksek bir
gazetede, Kurum internet sayfasinda (www.iskur.gov.tr) ve Kurum
ilan panolarinda yapilacak duyuru Uzerine, biro agmak isteyen
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gercek veya tuzel Kkisiler, bulunduklari ildeki il veya sube
madurligine basvururlar.

Basvuruda bulunan, gercek Kkisiler ile tiizel kisileri idare, temsil ve
ilzama yetkili kisilerin,

a)Turk vatandasi olmalarti,

b) Yurt icinde veya denkligi Milli Egitim Bakanhgl ya da Yulksek
0grenim Kurumu Baskanhginca kabul edilmis olan yurt disindaki en

az dort yilhik egitim veren fakulte veya ylksek okullardan mezun
bulunmalari,

c) Miflis veya konkordato ilan etmis olmamalari ve buna iligskin
Ticaret Sicili Memurlugundan belge almis olmalari,

d) Taksirli suclar ve asagida sayilan suclar disinda tecil edilmis
hikimler haric olmak tGzere, agir hapis veya alti aydan fazla hapis
cezasl almis veyahut affa ugramis olsalar bile Devletin sahsiyetine
karsi islenen suglarla, zimmet, ihtilas, irtikap, risvet, hirsizlik,
dolandiricilik, sahtecilik, inanci kétuye kullanma, dolanli iflas gibi yiuz
kizartici veya seref ve haysiyeti kirici suctan veya istimal ve istihlak
kacakciligr haric kacakcilik, resmi ihale ve alim satimlara fesat
karistirma, kara para aklama veya Devlet sirlarini agiga vurma ve
vergi kacakc¢iligi suclarindan dolayir hikiimli bulunmadiklarina iliskin
Cumhuriyet Savciligindan belge almis olmalari, gerekir.

Ayrica, burolarin yénetim sorumlusu ile nitelikli uzman personelin
6zgecmisleri, teknik donanim envanter listesi ile uygun bir isyerine
sahip olduklarina iliskin gerekli bilgi ve belgeleri il veya sube
mudurligine ibraz etmeleri, on iki milyar sekiz yizelli milyon lira
tutarinda kat'i ve stiresiz banka teminat mektubu vermeleri, Kurumca
belirlenen miktarda masraf karsiligini 6demeleri, biiro agmak isteyen
gercek kisiler veya tuzel kisilerin ortaklari ile tizel kigileri idare, temsil
ve ilzama vyetkili kisilerin nifus ctzdani oOrnekleri, tizel kisiligin
kurulus sdzlesmesinin yayimlandigi ticaret sicil gazetesinin bir
ornegini bulunduklari yerdeki il veya sube madirligine vermeleri ve
biro agmak istediklerine iliskin yazili talepte bulunmalari gerekir.

Ayni gercek veya tuzel kisi, ayni ilde veya baska bir ilde buro subesi
acmak istedigi takdirde, o ildeki il veya sube mudurligine basvurur.
Acilacak yeni sube icin masraf karsiliginin yatiriimasi, yénetim
sorumlusu ve nitelikli uzman personelin 6zgec¢mislerinin, teknik
donanim envanter listesinin ve wuygun bir isyerine sahip
bulunulduguna iliskin bilgi ve belgelerin Kuruma ibraz edilmesi sarttir.

Taleplerin Kurumca Degerlendiriimesi, izin Belgesi Verilmesi ve
MasrafKarsihigi Odenmesi

Madde 8- Buro agmak Uzere basvuran gergek veya tlzel kisilerin
talepleri, en ge¢ 30 gin icerisinde gerektiginde yerinde tespit ve
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inceleme yapmak suretiyle Kurumca degerlendirilir. Basvuranlar
arasinda Kurum tarafindan yapilacak degerlendirme sonucunda, is
ve is¢i bulma faaliyetinde bulunmasi uygun gorilenler, Resmi
Gazete'de, Kurum internet sayfasinda (www.iskur.gov.tr) ve Kurum
ilan panolarinda ilan edilir, ayrica talep sahiplerine yazili olarak bilgi
verilir.

Kurum tarafindan izin verilen burolar, Kuruma bilgi vermek ve bu
Ydnetmeligin 7. maddesinde belirtilen hususlari yerine getirmis
olmak kosuluyla internet ortaminda da faaliyet gosterebilirler.

Talepleri uygun bulunan gercek veya tizel kisilerden, bir milyar lira
masraf karsihd! alinir. Bu miktar, 213 sayili Vergi Usul Kanununun
mukerrer 298 inci maddesi hikmu uyarinca belirlenen ve ilan edilen
yeniden degerleme orani da dikkate alinmak lzere Kurumca her yil
yeniden tespit edilir. Kurumca belirlenen miktarda masraf karsihginin
tahsil edilmesini miiteakip Kurum tarafindan hazirlanan "Ozel
istihdam Biirosu izin Belgesi" verilir.

Masraf karsiliklari basvuruda bulunulan il veya sube mudurligine
yatirilir. Kurumca tahsil edilen masrafkarsiliklari iade edilmez.

UCUNCU BOLUM
Teminatin Artirllmasi, iznin Yenilenmesi, iptali, itiraz ve izin
Verilemeyecek Olanlar

Teminatin Artirilmasi

Madde 9- izin verilen birolara, bu Yénetmelidin 7. maddesinde
belirtilen teminat miktari, 213 sayili Vergi Usul Kanununun mikerrer
298 inci maddesi hukmi uyarinca belirlenen ve ilan edilen yeniden
degerleme oraninda her yil artirilarak uygulanir. Birolar, izin almak
icin vermis olduklari teminat mektubunu her yil basindan gecerli
olmak Uzere tespit edilen teminat miktarina tamamlamak zorundadir.

iznin Yenilenmesi

Madde 10- Kurumca verilen izinler t¢ yil sureyle gecerlidir. izin
siresi, iznin sona erme tarihinden itibaren en az bir ay dnce yazili
talepte bulunulmasi, iznin verilmesinde aranan sartlarin mevcut
olmasi, yeniden degerleme oraninda artirilmis teminat miktarina
ulasacak miktarda ilave kat'i ve siiresiz teminat mektubu verilmesi ve
yenileme masraf karsihginin 6denmesi kaydiyla, Kurum tarafindan
Uceryillik strelerle yenilenebilir.

iznini yenilemek isteyen biro subelerinin de bir ay 6nce yazili talepte
bulunmasi, izin verilme asamasinda aranan sartlarin mevcut olmasi
ve yenileme masrafkarsiligini yatirmalari gerekir.
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Kurumca izni yenilenen birolarin Ozel istihdam Biirosu izin Belgesi

yeniden dizenlenir.

iznin Yenilenmemesi, iptali, Teminatin iadesi ve Kuruma Gelir
Kaydedilmesi

Madde 11- Bu Yonetmeligin 10. maddesi uyarinca verilen iznin
yenilenmesi igin aranilan sartlarin yerine getiriimemis olmasi halinde
burolarin izin yenileme talepleri reddedilir.

Birolar, tasinma ya da kapanma gibi durumlari on bes gin
oncesinden Kuruma bildirmek zorundadir.

Kuruma verilen teminat mektuplari, izin ve yenileme talebinin reddi
halinde kararin teblig tarihinden, yenileme talebinde bulunulmamasi
halinde ise izin suresinin bitiminden itibaren bir ay icinde iade edilir.

Burolara verilen izinler; iznin verildigi ya da yenilendidi tarihten
itibaren 18 ay icerisinde higcbir ise yerlestirme islemi
gerceklestiriimemis, izin verilmesi veya yenilenmesi icin aranan
sartlarin tasinmadi§i veya sonradan kaybedildigi tespit edilmis, bu
Ydnetmeligin 14. maddesi ve 15. maddesinin birinci fikrasindaki
yikiumliluklere Kurum tarafindan yazili olarak ikaz edilmelerine
ragmen uyulmamis veya 16. maddede belirtildigi sekilde bir anlasma
yapilmis olmasi halinde iptal edilir.

Bu Yodnetmeligin 17 ve 18. maddelerinde yer alan hususlara
uymadiklar i¢cin haklarinda kesinlesmis idari para cezasi uygulanan
veya yurt disi is ve isci bulma faaliyetlerine iliskin hizmet akitlerini
Kuruma onaylatmadiklari icin haklarinda bu Ydénetmeligin 19.
maddesinin (a) bendinde belirtilen kesinlesmis idari para cezasi
uygulanan burolarin bu fiilleri ayri ayri veya birlikte ¢ kez
tekrarlamalari halinde de verilen izinleri iptal edilir.

iznin iptali halinde, iptal kararinin kesinlesmesini miteakip teminat
Kuruma gelir kaydedilir. Gelir kaydedilen teminat ilgilinin higbir
borcuna mahsup edilemez.

izin belgeleri iptal edilen biirolar, Resmi Gazete'de, Kurum internet
sayfasinda (www.iskur.gov.tr)ve Kurum ilan panolarinda ilan edilerek
kamuoyuna duyurulur.

Kararlara Kars! itiraz

Madde 12- Birolar yenileme taleplerinin reddi ve iptal kararlarina
karsi, kararin teblig tarihinden itibaren 15 giin icinde Kuruma itiraz
edebilirler. itirazlarin 30 giin icinde sonuclandiriimasi zorunludur.
itiraz yoluna basvurulmus olmasi, ilgillerin yargi yoluna gitme
haklarini ortadan kaldirmaz.
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izin Verilemeyecek Olanlar

Madde 13. Bu Yonetmeligin 11. maddesinin 5. fikrasinda belirtilen
fiilleri ayri ayri ya da birlikte ti¢c kez tekrarlamalari veya 14, 15 ve 16.
maddelerindeki hutkiamlere aykiri davranislari veyahut da iznin
verildigi veya yenilendigi tarihten itibaren onsekiz ay icerisinde hicgbir
ise yerlestirme islemi gerceklestirmemesi ya da iznin verilmesi veya
yenilenmesi i¢cin aranan sartlarin tasinmadiginin veya
kaybedildiginin tespit edilmesi nedenleriyle Ozel istihdam Biirosu izin
Belgesi Kurumca iptal edilen biro sahiplerine ya da ortaklarina en az
1, en ¢cok 3yil streyle biro agmak Uzere izin belgesi verilmez.

DORDUNCU BOLUM
Barolarin Bilgi Toplamalari, Ucret, Gecgersiz Sayilacak
Anlasmalar,
Kuruma Bilgi Verilmesi

Burolarin Bilgi Toplama, Kullanma ve Saklamalari

Madde 14- Burolar; is istediyle kendisine basvuran is arayanlar ile
isgucu isteminde bulunan isverenler ve hizmet alanindaki diger
isyerleri hakkinda sadece is ve is¢i bulma faaliyeti icin gerekli olmasi
halinde bilgi toplayabilir, isleme tabi tutabilir veya bunlardan
yararlanabilir.

is arayanlar ile isgiici arayanlarin talep ve beklentilerinin
ortisebilmesi icin, basvuru esnasinda; kimlik, egitim, meslek, lcret
bilgileri ile isyeri tarafindan isglctinde aranan kosullar, calisma
saatleri, sosyal haklar gibi bilgiler burolarca istenir ve kayit altina
alinir.

Birolar, ise yerlestirilenler ve onlarin igyerlerine ait kayitlarint 5 yil
sure ile saklamak zorundadir.

Toplanan bilgilerin kisiye 0zel veya is ya da isletme sirlariyla ilgili
olmasi halinde birolar bunlari ancak, ilgilinin izin vermesi halinde
toplayabilir, kayit edebilir ve kullanabilirler.

Birolarin bu bilgileri, is ve is¢ci bulma amacina y6nelik olarak bir
Uguinct sahsa vermeleri halinde, bu sahis s6z konusu bilgileri ancak,
kendisine verilis amacina uygun sekilde isleme tabi tutabilir ve
yararlanabilir.

Ucret

Madde 15- Burolar, is arayanlardan her ne ad altinda olursa olsun
menfaat temin edemez ve Ucret alamazlar. Ise yerlestirme faaliyeti
karsiligi Ucret sadece isverenden alinir. Ancak, is arayanlardan,
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profesyonel sporcu, teknik direktdr, antrendr, manken, fotomodel ve
sanat¢l meslek guruplarinda yer alanlar ile genel mudir veya bu
gorevlere es ya da daha Ust dizey yoneticilerden Gcret alinabilir.
isverenlerden ve bu maddenin birinci fikrasinda belirtilen is
arayanlardan alinacak (cret, taraflar arasinda yapilacak yazili
sbzlesmede Dbelirtilir. Talep edilmesi halinde Ucret sdzlesmesi
Kuruma ibraz edilir.

Gecersiz Sayllacak Anlasmalar
Madde 16- Birolarca, is ve isci bulma faaliyetleri ile ilgili olarak;

a) Bu Yonetmeligin 15 inci maddesinde belirtilen meslekler ve st
dizey ydneticiler disinda is arayanlarla Ucret konusunda anlasma
yapmalari, onlardan lcret almalari veya herhangi bir sekilde menfaat
temin etmeleri halinde, birolar ile isverenler arasinda yapilmis
bulunan anlagmalar,

b) isgucinin sigortasiz calismasi veya sendikaya lye olmamasi ya
da asgari d(cretin altinda UGcret 6ddenmesi kosullarini tasiyan
anlasmalar,

c) Birigverenin veya bir is arayanin, ise yerlestirme faaliyeti igin diger
birolardan veya Kurumdan hizmet almalarini engelleyen
anlasmalar,

gecersizdir.

Bu sekilde anlasma yaptigi tespit edilen birolarin izinleri iptal edilir.

Kuruma Bilgive Belge Verme

Madde 17- Burolar; isgict piyasasinin izlenmesi igin gerekli olan; is
arayanlar, acik isler ve ise yerlestirmelerle ilgili istatistikleri en gec¢ U¢
ayda bir olmak Uzere Kurumca belirlenecek zamanlarda
basvurusunu yaptigi Kurum il veya sube maduarligune dizenli olarak
bildirmek, uygulamanin takibi igin gerekli olan diger bilgi ve belgeleri
de talep edilmesi halinde Kuruma vermek zorundadir.

Birolardan alinan bilgilerin Kurumca kullaniminda bu bilgilerin
hizmete 6zel oldugu dikkate alinir.

BESINCI BOLUM
Denetim ve ldari Para Cezalari

Denetim

Madde 18- Biurolarin faaliyetleri Kurum miufettislerince denetlenir.
Burolar, Kurum mufettiglerinin istedikleri her tirli bilgiyi vermek ve bu
bilgilerin dogrulugunu ispata yarayan defter, kayit ve belgeleri ibraz
etmek zorundadir.
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idariPara Cezalari
Madde 19- Kurumca dayanagi belirtiimek suretiyle;

a) Yurt disi is ve isci bulma faaliyetlerine iliskin is sézlesmelerini
(hizmet akitleriniy Kuruma onaylatmayan birolara her bir is
sOzlesmesi igin Ug¢ yuz yirmi bir milyon lira,

b) Bu Y6netmeligin 17. maddesinin birinci fikrasinda belirtilen Kurum
tarafindan istenilen bilgi ve belgelerle isglicl piyasasinin izlenmesi
icin gerekli olan istatistiksel bilgileri siresi igerisinde Kuruma
vermeyen birolara alti yiz kirk iki milyon lira,

c) Bu YoOnetmeligin 18. maddesi uyarinca Kurum Mifettislerince
istenilen bilgi, belge, kayit ve defterleri ibraz etmeyen birolara bir
milyar iki yliz seksen bes milyon lira, idari para cezasi verilir.

Ayrica, Kurumdan izin belgesi almadan, is ve isci bulma faaliyetinde
bulundugu tespit edilenlere eylem baska bir sugu olustursa dahi bir
milyar iki yliz seksen bes milyon lira, bu faaliyetin yurt disina is ve isgi
bulma araciligi olarak gerceklesmesi halinde, Kurumun onayi
disinda yapilan her bir yurt digi is s6zlesmesi icin de Ug¢ yuz yirmi bir
milyon lira idari para cezasi verilir. Baska sucu olusturan eylemler icin
idari para cezasi disinda yasal islem yapilr.

idari para cezalari, her takvim yili basindan gecerli olmak tizere o yil
icin 213 sayili Vergi Usul Kanununun mukerrer 298 inci maddesi
hikmu uyarinca tespit ve ilan edilen yeniden degerleme oraninda her
yil artirilarak uygulanir.

idari para cezalar teblig tarihinden itibaren yedi giin icinde Kuruma
o6denir veya ayni sire i¢cinde Kuruma itiraz edilebilir, itiraz takibi
durdurur. itirazlar en ge¢ otuz gun icerisinde sonuclandirilir. Yargi
yoluna basvurulmasi cezanin takip ve tahsilini durdurmaz.

ALTINCI BOLUM
Son Hukumler

Yurarluk

Madde 20- Bu Yonetmelik yayimi tarihinde yururluge girer.

Ydrutme

Madde 21- Bu Yoénetmelik hiiktimlerini GCalisma ve Sosyal Guvenlik
Bakani yuratar.
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ULUSLARARASI CALISMA ORGUTU

181 SAYILI OZEL iISTIHDAM BUROLARI SOZLESMESI, 1997
Ozel istihdam Biirolar ile ilgili S6zlesme

Y urdrlage giris tarihi: 10.05.2000

Sozlesme No: 181

(Kabul Edildigi) Yer: Cenevre

Toplanti Oturum No: 85

Kabul Tarihi: 19.06.1997

Siniflandirma Turd: istihdam Hizmetleri-Ise Yerlestirme
Konusu: istihdam Politikasi ve istihdamin Tesviki

Uluslararasi Calisma Orgiiti  Genel Konferansi, Uluslararasi
Calisma Birosu Yoénetim Kurulu'nun daveti Gzerine 3 Haziran 1997
tarihinde Cenevre'de yaptigi 85. oturumunda;

1949 tarih, 96 sayili Ucretli is Bulma Burolari S6zlesmesinin (Revize)
kosullarini da dikkate alarak; isguctu piyasalarinin igleyisinde
esnekligin onemini de g6z 0©ninde bulundurarak; Uluslararasi
Calisma Konferansinin 1994 tarihli 81. oturumunda benimsenen
“ILO, 1949 tarih, 96 sayili Ucretli is Bulma Birolari Sézlesmesi
(Revize) yenilemelidir’ gorusund de hatirlatarak; yukarida belirtilen
So6zlesmenin kabul edildigi zaman egemen olan sartlarla
kiyaslandiginda, 6zel istihdam burolarinin faaliyet gosterdigi cok
cesitli alanlari ve farkh bir nitelik kazandiklarini da g6z 6ninde
bulundurarak; saglkh isleyen bir isglict piyasasinda 6zel istihdam
burolarinin oynayabilecekleri rolii de kabul ederek; iscilerin her tarla
soémuiruye karsi korunmasi gerektigini de hatirlatarak; saglhkl isleyen
bir endustriyel iligkiler sisteminin gerekli bilesenleri olarak serbest
toplu pazarlik ve sosyal diyalogu tesvik etme ve sendikal 6zgurlik
hakkini garanti etme geregini de kabul ederek, 1948 tarihli istihdam
Hizmetleri S6zlesmesinin sartlarini da dikkate alarak,

1930 tarih, 29 Nolu Mecburi veya Cebri Calistirmaya iligkin
Sozlesme,

1948 tarih, 87 Nolu Sendika Ozgurligiu ve Sendikalasma Hakkinin
Korunmasi Soézlesmesi,

1949 tarih, 98 Nolu Orgitlenme ve Toplu Pazarlik Hakki Sézlesmesi,
1958 tarih, 111 Nolu Ayirimcilik (is ve Meslek) Sézlesmesi,
1964 tarih, 122 Nolu istihdam Politikasi Sézlesmesi,

1973 tarih, 138 Nolu Asgari Yas Sozlesmesi,
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1988 tarih, 168 Nolu issizlige Karsi istihdamin Tesviki ve Korunmasi
Sozlesmesi,

1949 tarih, 97 Nolu istihdam i¢in Gé¢ Sézlesmesinde ise alma ve ise
yerlestirme ile ilgili hikimler ve

1975 tarih, 143 Nolu Goégmen lsgiler (Tamamlayici Hikumler)
Sozlesmesi hikumlerini de hatirlatarak, bu Oturumun 4. Gundemi
olan 1949 tarih ve 96 sayilh Ucretli is Bulma Birolari Sézlesmesinin
(Revize) yeniden revize edilmesi ile ilgili 6nerge tekliflerinin kabul
edilmesine karar vererek, bu dnergelerin bir uluslararasi sdzlesme
hiviyeti kazanmasi kararlastirilarak, bin dokuz yiz doksan yedi yil
Haziran ayinin ondokuzuncu gunia, Ozel Istihdam Biurolar
Sozlesmesi adiyla anilacak olan asagidaki Sozlesmeyi kabul
etmistir.

Madde 1

Bu Sozlesmede gecgen 6zel istihdam burosu terimi, asagidaki bir
veya birden fazla isgici piyasasi hizmetlerini saglayan kamu
otoritelerinden bagimsiz olan gergek veya tlizel kisi anlamina
gelmektedir:

a) Calisma iliskilerinde taraf olmaksizin isglcl arz ve talebini
eslestirme hizmetleri,

b) Gercek veya tizel tgunci kisilerin (kullanici isletmelerin) emrine
verilmek Uzere isci istihdam etme ve isin yapilmasina nezaret etme

¢) En ¢ok temsilciye sahip isci ve isveren kuruluslarina danisildiktan
sonra yetkili otorite tarafindan kararlastirilan is aramayla ilgili diger
hizmetler (6rnedin isgiict arz ve talebi ile ilgili bilgileri saglama)

Bu Sdzlesmenin amacina hizmet igin, isci terimi is arayanlari da
kapsamaktadir.

Bu Sdzlesmenin amacina hizmet igin, isgilerin kisisel bilgilerinin
islenmesi terimi; kayith iscilerle ilgili bilgilerin toplanmasi,
depolanmasi, bir araya getiriimesi ve kullanilmasi anlamina
gelmektedir.

Madde 2
Bu Sézlesme, tim 6zel istihdam birolarina uygulanacaktir.

Bu Sozlesme tum isci siniflarina ve tim ekonomik sektorlere
uygulanacaktir. Yalnizca gemi adamlarinin ise alinmasi ve ise
yerlestiriimesi faaliyeti bu s6zlesme kapsamina dahil degildir.

Bu So6zlesmenin baslica amaci, 0zel istihdam budrolarinin
kurulmasina olanak tanimak ve bu burolar tarafindan calistirilan
iscileri korumaktir.
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Bu Soézlesmeyi onaylayan Uye Devlet, en cok temsil yetenegine
sahip isci ve igveren kuruluslarina danistiktan sonra;

a)belirli sartlar altinda, bazi isci gruplarini veya bazi ekonomik
faaliyet tarlerini 6zel istihdam burolarinin faaliyet alanlari disinda
tutabilecek ya da bunlari 06zel istihdam burolarina
yasaklayabilecektir.

b)belirli sartlar altinda, bazi ekonomik sektoérlerde calisan isgileri
(guvencelerini garantiye almak sartiyla) bu Soézlesmenin veya
sadece belirli hikimlerinin kapsami disinda tutabilir.

Bu Sozlesmeyi onaylayan bir Uye Devlet, yukarida belirtilen 4 {nci
paragraftaki yasaklama veya hari¢ tutma hakkini, gecerli
nedenleriyle birlikte Uluslararasi Calisma Orgiitii Anayasasinin 22
inci Maddesine gbére sunmasi gereken yillik raporlarinda belirtmelidir.

Madde 3

Ozel istihdam birolarinin yasal statiisii, en ¢ok temsilciye sahip isgi
ve igveren Kkuruluslarina danistiktan sonra ulusal hukuk ve
uygulamalarina gore belirlenecektir.

Her Gye Ulkede, 6zel istihdam birolarinin isleyis kosullari, ilgili uygun
ulusal mevzuat ve uygulamalar ile belirlenmiyor ya da dizenlenmiyor
ise, bu sartlar bir lisans veya sertifikasyon sistemine gore
belirlenecektir.

Madde4

Uye ulkeler, Madde 1'de belirtilen hizmetleri saglayan ézel istihdam
biurolarn tarafindan calistirilan iscilerin sendika 6zgurligi ve toplu
pazarlik hakkindan yoksun kalmamalarini saglayacak &nlemler
almak zorundadirlar.

Madde 5

Uye lilkeler, ise ya da belirli bir meslege giriste isciler arasinda firsat
ve muamele esitligini tesvik etmek igin; 6zel istihdam bdrolarinin
iscilere irk, renk, cinsiyet, din, politik gorus, uyruk, sosyal kéken veya
ulusal mevzuat ve uygulamalarda yer alan yas ve o6zurlulik gibi
herhangi bir ayrimcihik seklini hicbir sekilde iscilerine
uygulamamalarini saglayacak édnlemler almak zorundadirlar.

Bu Maddenin 1 inci paragrafi, 6zel istihdam burolarinin, belirli hedef
gruplarinin (dezavantajli iscilere) is arama faaliyetlerine yardimci
olmak igin tasarlanan 6zel hizmetler veya programlar saglamalarini
engelleme amaciyla uygulanamaz.
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Madde 6

iscilerin kisisel bilgilerinin  Ozel istihdam Burolarl tarafindan
kullaniimasi, asagidaki hususlar goz o©onunde bulundurularak
yapilmahdir:

a) Ulusal kanun ve uygulamalar geregince, Kkisisel gizlilik ve
mahremiyetini rencide etmeyecek sekilde bu veriler korunmal ve
kullaniimahdir.

b) Toplanacak bilgiler, ilgili iscilerin mesleki nitelik, kalifikasyon ve
deneyimleri ile konuyla direkt olarak ilgili digerbilgilerle sinirhdir.

Madde 7

Ozel istihdam birolari, hicbir isgiden hizmetleri karsilifinda
dogrudan veya dolayli olarak, kismen veya tamamen herhangi bir
Ucrettalep etmeyecekledir.

Yetkili otorite, en cok temsilciye sahip isci ve isveren kuruluslarina
danistiktan sonra 6zel istihdam bdirolarn tarafindan saglanan bazi
hizmetleri ve belirli is¢i kategorilerini, 1. paragraftaki hikiimden harig
tutabilir.

Her Uye ulke, 2. paragrafta belirtilen istisnai durumlari, gecerli
nedenleriyle birlikte Uluslararasi Calisma Orguti Anayasasinin 22.
maddesine gére sunmasi gereken yillik raporlarinda belirtmelidir.

Madde 8

Her Uye ulke, 6zel istihdam bdrolari tarafindan kendi ulusal sinirlari
icerisinde calistirilan goé¢cmen iscilerin  her turli s6mdiriye ve
suiistimale karsi yeteri derecede korunmalarini saglamak igin en ¢ok
temsilciye sahip isci ve isveren kuruluslarina danistiktan sonra,
gerektiginde diger dye ulkelerle de isbirli§i icerisinde yetki ve
salahiyeti vdahilindeki tim gerekli ve uygun O©nlemleri almak
zorundadir. Bu onlemler, s6z konusu iscileri hileli veya sahte
uygulamalarla calistiran ya da somuria araci olarak kullanan 6zel
istihdam birolarina ceza uygulayan kanun ve duzenlemeleri de
icermelidir.

Calismak icin bir Glkeden diger bir Glkeye giden iscilerin 6zel istihdam
birolari tarafindan ise alma, ise yerlestirme ve calistirma esnasinda
suiistimal edilmelerini ve bu iscilere yo6nelik hileli uygulamalari
onlemek icin, ilgili ye ulkeler iki tarafli anlagmalar yapmalidir.

Madde 9

Her Uye ulke, ¢ocuk isglcunun ozel istihdam burolari tarafindan
kullanilmasini veya arz edilmesini engellemek icin gerekli énlemleri
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Madde 10

Yetkili otorite iscilerin istismar ettigi veya hileli uygulamalar yaptigi
iddia edilen 6zel istihdam barolarinin faaliyetlerini, en ¢ok temsilciye
sahip is¢i ve isveren kuruluslarinin da gérusund alarak incelemek ve
bu sikayetleri arastirmak igin gerekli aracg, gereg, techizat ve islemleri
temin etmek ve yerine getirmekle yukumladdr.

Madde 11

Her Oye Ulke, ulusal mevzuat ve uygulamalarla uyumlu olarak
Madde 1, paragraf 1(b)'de belirtilen gorevleri yapan 6zel
istihdam burolari tarafindan istihdam edilen isgilere;

Sendika 6zgurlugu

Toplu pazarlik

Asgari ucret

Calisma sireleri ve diger ¢calisma kosullari
Yasal sosyal guvenlik 6demeleri

Egitime giris

isci saghgi ve is glivenligi

Is kazasi ve meslek hastaligi halinde tazminat

Isverenin 6deme glicligl yasadig! durumlarda is¢i alacaklarinin
korunmasi

Analik halinde koruma ve analik 6denegi, ailenin korunmasi ve
aile odenegi ile ilgili yeterli koruma sadlamak icin gerekli
tedbirleri alacaktir.

Madde 12

Her Uye ulke, ulusal mevzuat ve uygulamalarla uyumlu olarak,
Madde 1, paragraf 1(b)'de belirtilen hizmetleri saglayan 6zel istihdam
burolarinin ve ayni paragrafta tanimlanan kullanici isletmelerin
asagidaki konularda karsilikli sorumluluklarini paylastirmaya olanak
veren kurallarin belirlenmesi ile yukumluddar.

Toplu pazarhk

Asgari Ucret

Calisma siireleri ve digercalisma kosullari

Yasal sosyal guvenlik 6demeleri

Egitime giris

isci saghigi ve is givenligi alaninda koruma

is kazasi ve meslek hastali§i halinde tazminat

isverenin 6deme'gicligiu yasadigi durumlarda isci alacaklarinin
korunmasi

Analik halinde koruma ve analik 6denegi, ailenin korunmasi ve aile
odenegi
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Madde 13

Her tye ulke, ulusal mevzuat ve uygulamalarla uyumlu olarak, en ¢ok
temsilciye sahip is¢i ve igveren kuruluslarina danistiktan sonra, kamu
istihdam kurumu ile 6zel istihdam burolari arasindaki isbirligini tesvik
etmek igin gerekli ortami/kosullari saglayacak formiller gelistirmeli,
uygulamali ve periyodik olarak gézden gecirmelidir.

Paragraf 1'de belirtilen kosullar, kamu otoritelerinin asagidaki
konularda nihai karar verme yetkisine sahip olma ilkesi esas alinarak
gerceklestirilecektir:

isglict piyasasi politikasi olusturma

Bu politikanin uygulanmasi icin tahsis edilmis olan kamu fonlarinin
kullanimi ve kontroli

Ozel istihdam burolari, yetkili otorite tarafindan belirlenecek belirli
zaman araliklarinda, bu otoriteye istedigi bilgileri vermekle
yukumludur. Gizli bilgi mahiyetindeki bu bilgiler, asagidaki nitelikleri
haizolmalidir:

Ulusal mevzuat ve uygulamalarla uyumlu olarak 06zel istihdam
burolarinin yapisi ve faaliyetleri konusunda bilgilendirici mahiyette
olmasi.

istatistik? bilgiler icermesi.

Yetkili otorite, bu bilgileri belirli araliklarla derleyip kamuoyunun
istifadesine sunmaldir.

Madde 14

Bu So6zlesmenin hikimleri, kanun, tizik veya ulusal uygulamalarla
(6rnegin mahkeme kararlari, hakem kurulu kararlari veya toplu is
sOzlesmeleri) uyumlu digerdiizenlemeleraraciligiyla uygulanacaktir.

Bu Sdzlesme hukimlerin uygulanmasinin denetimi, is teftis kurulu
veya diger yetkili kamu otoriteleri tarafindan gergeklestirilecektir.

Bu So6zlesmenin ihlal edilmesi durumunda verilecek olan cezalar da
dahil olmak iizere gerekli tim diizenlemeler ve yaptirimlar Uye Ulke
tarafindan uygulanacaktir.

Madde 15

Bu So6zlesme, 06zel istihdam burolari tarafindan ise alinan ve
¢alistirilan iscilerin daha fazla lehine olan diger Uluslararasi Calisma
Orgutii Sozlesmeleri kapsaminda uygulanan hikiimleri etkilemez.
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Madde 16

Bu Sozlesme; 1933 tarih, 34 sayili Ucretli i_g Bulma Bdrolar
Sozlesmesi ve 1949 tarih, 96 sayil Ucretli is Bulma Biirolari
Sozlesmesini (Revize) yeniler.

Madde 17

Bu Sdzlesmenin resmi onayli ash, kayit icin Uluslararasi Calisma
Ofisi Genel Mudurine iletilecektir.

Madde 18

Bu Sozlesme, yalnizca Uluslararasi Calisma Ofisi Genel Mudurtince
tarafliklar tasdik edilmis olan Orgut Gyelerini baglayicidir.

Bu Sozlesme, iki Uye ulkenin Genel Mudur tarafindan Sézlesmeye
tarafoluslari onaylandiktan 12 ay sonra ylrurlige girecektir.

Bunu takiben, bu Sézlesme, her bir Uye ulke igin, Genel Mudirce
tarafliklari onaylandiktan 12 ay sonra yurirlige girecektir.

Madde 19

Bu S6zlesmeyi onaylayan her bir Gye tlke, yururlige giris tarihinden
itibaren 10 yilin bitiminden sonra, Uluslararasi Calisma Ofisi Genel
Mudirine bildirmek kaydiyla bu S6zlesmeyi feshedebilir. Boyle bir
fesih beyani, Genel Midire bildirim ve kayit tarihinden itibaren 1 yil
sonra yururlige girecektir.

Bu Soézlesmeyi onaylayan ve onaylamayan her bir Gye ilke, bir
Onceki paragrafta belirtilen 10 yilhk periyodun bitimini izleyen vyil
icerisinde bu Maddede belirtilen ve kendilerine saglanan fesih
hakkini kullanabilir. Bu sureyi kullanmazsa bir sonraki 10 yillik
periyodun bitmesini beklemek zorundadir.

Madde 20

Uluslararasi Calisma Ofisi Genel Mudurii, Orgiit liyeleri tarafindan
yapilacak tim onay veya fesih bildirimlerini 6rgutiintn tum dyelerine
bildirecektir.

ikinci onaylar hakkinda tye ilkeler bilgilendirildigi zaman, Genel
Midir, Uye ilkeleri, S6zlesmenin yiriirliige girecegdi tarih konusunda
bilgilendirecektir.

Madde 21

Uluslararasi Calisma Ofisi Genel Mudiri, BM Sozlesmesinin 102.
maddesine go6re, Birlesmis Milletler Genel Sekreterini, 6nceki
Maddelerin hikimlerine geregince Genel Midir tarafindan
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kaydedilen tim onay veya fesih bildirimleri konusunda -tim
ayrintilariyla-bilgilendirecektir.

Madde 22

Gerektigi zamanlarda Uluslararasi Calisma Ofisinin Yetkili Organi, bu
Sézlesmenin islerligine iliskin Genel Kurula bir rapor sunmak ve
kismen veya tamamen revizyonuna iliskin talepleri Kurul gindemine
getirmekle yukumladdar.

Madde 23

Yeni Sozlesme, asagidaki kosullari 6ngérmedikce, Genel Kurul bu
Sozlesmeyi kismen veya tamamen revize eden yeni bir S6zlesmeyi
kabul edebilir:

Revize edilen Soézlesmenin Uye bir dlke tarafindan onaylandigi
takdirde, revize Sozlesmenin yururlige girecedi anda, yukarida
belirtilen Madde 19'un hikimlerine ragmen, bu Soézlesme derhal
kendiliginden fesholup yirirlikten kalkmasi,

Revize edilen yeni S6zlesmenin yururlige girdigi tarihten itibaren, bu
Sozlesmenin hiikiimlerinin Uye ulkelerin onayiyla iptali,

Bu Sozlesme, mevcut haliyle her durumda yurirlukte kalacak ve
kendisini onaylayan ancak revize edilmis yeni Soézlesmeyi
onaylamayan uye Ulkeleri kapsayacaktir.

Madde 24

Bu Sézlesme metninin ingilizce ve Fransizca versiyonu esit
derecede gecerlidir.
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188 SAYILI OZEL ISTIHDAM BUROLARINA
ILISKIN ILO TAVSIYE KARARI

Uluslararasi Calisma Orgitii Genel Konferansi

Uluslararasi Calisma Biirosu idari Organinin Cenevre'de 3 Haziran
1997 tarihli 85. Oturumda bir araya gelmesiyle ve oturum giindeminin
dérdiinci maddesini olusturan, 1949 tarihli Parall istihdam Acenteleri
Sozlesmesinin gbzden gecirilmesine iliskin bazi 6nergelerin kabul
edilmesi ve de sz konusu 6nergelerin 1997 tarihli Ozel istihdam
Birolari So6zlesmesini destekler bir Tavsiye sekline dénusmesini
kararlastirmak suretiyle, 1997 yilinin Haziran ayina denk gelen bu 90.
Giintinde Ozel istihdam Biirolari Tavsiye Karari, 1997'yi kabul eder:

l. Genel hukimler

. Bu tavsiye kararinin hiikiimleri 1997 tarihli Ozel istihdam Biirolari

Sézlesmesine ait olanlara ilave niteligindedir ve onlarla birlikte
uygulanmahdir.

. (1) Isci ve isverenlere ait ii¢ tarafli yapi ya da orgutler Sézlesmeye

etkinlik kazandiriimasi igin  mimkin oldugu kadar hukimlerin
bicimlendirilmesi ve uygulanmasina dahil olmalidir.

(2) Uygun olan hallerde 6zel istihdam birolari konusunda gecerli
ulusal kanun ve yonetmeliklere teknik standartlar, rehberler, ahlak
kurallari, kendi kendisini ayarlayan dizenekler ya da ulusal
uygulamalar ile uyumlu diger vasitalar ilave edilmelidir.

. Uyeler, uygun ve elverisli olmasi durumunda, ozel istihdam

birolarinin is piyasasinin isleyisine olan katkilari konusunda bilgi ve
deneyim alisverisi yapmali ve bunlari Uluslar arasi Calisma
Burosuna bildirmelidirler.

Il. iscilerin korunmasi

Uyeler 6zel istihdam burolarinin ahlaka aykiri uygulamalarini
Onlemek ve ortadan kaldirmak icin gerekli bitin yerinde dnlemleri
kabul etmelidir. S0z konusu o6nlemler ahlak disi uygulamalar
icerisinde yer alan 6zel istihdam burolarina yasak getiriimesi de dahil
olmak Uzere, ceza uygulamasi olan kanun ve ydnetmelikleri
kapsayabilir.

Soézlesmenin 1.1(b) Maddesinde tarif edildigi gibi 6zel istihdam
birolar tarafindan istihdam edilen iscilerin; uygun oldugu yerlerde,
istihdam sart ve kosullarini aciklayan yazili bir s6zlesmesi olmalidir.
Asgari gereklilik olarak bu isciler istihdam kosullari hakkinda fiili
olarak ise baslamadan 6nce bilgilendiriimelidir.

. Ozel istihdam bdarolari, isgileri grevdeki isgiler yerine yerlestirmek

amacinda olan isyerlerinin kullanima sunmamalidir.
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10.

11

12.

. Yetkili otorite var olmayan isler de dahil olmak lzere adil olmayan

reklam uygulamalarina ve yanlis yoOnlendiren reklamlara karsi
micadele etmelidir.

. Ozel istihdam burolart:

(a) Kabul edilemez tehlike ve risklericeren islere, istismar edilecekleri
veya ayrimci muamelelere maruz kalacaklari islere bilerek isgi
alamaz, yerlestiremez veya istihdam edemezler;

(b) Gogmen iscileri kendilerine sunulan pozisyonun niteligi ve isin
kayit ve sartlari hakkinda mimkin oldugu kadar kendi dillerinde veya
en asina olduklari dillerde bilgilendirmelidir;

. Ozel istihdam birolarinin ik, renk, cinsiyet, yas, din, siyasi disiince,

tabiyet, sosyal kéken, etnik koken, engelli olma durumu, medeni ve
ailevi durumu, cinsel tercih veya bir isci drgutiine Gye olma temelinde
direkt veya dolayll yoldan ayrimcilia neden olacak is ilani
dizenlemeleri ve vermeleri veya is dnermeleri yasaklanmali veya
baska araclarla engellenmelidir.

O0zel istihdam birolari muspet eylem programlari araciligi ile
istihdamda esitligi tesvik etmeye 6zendirilmelidir.

Ozel istihdam barolarinin, degerlendirildikleri ya da
degerlendirilebilecekleri isler acgisindan adaylarin yeteneklerini
sorgulamak icin gerekli olmayan iscilerin kisisel bilgilerini
kaydetmesi, dosyalamasi veya kayit altina almasi yasaklanmalidir.

(1) Ozel istihdam birolari sadece toplandiklari 6zel amacla uyumlu
oldugu sirece veya is¢i potansiyel adaylar listesinde kalmak istedigi
sirece isgilerin Kisisel bilgilerini saklamalhdir.

(2) iscilerin otomatik veya elektronik sistemlerle isletilen veya manuel
dosyada tutulan kendilerine ait btln kisisel bilgilere ulasabilmelerini
saglayacak onlemler alinmahdir. Bu ©Onlemler iscilerin benzer
bilgilerin bir kopyasini edinme ve inceleme hakkini ve yanlis veya
eksik bilgilerin silinmesini veya duzeltimesini talep etme hakkini
icermelidir.

(3) Belirli bir meslegin gereksinimleriyle dogrudan ilgili olmadigi
durumlarda ve ilgili is¢inin beyanli izni olmaksizin, 6zel istihdam
birolari iscinin saglik durumu ile ilgili bilgi bulunduramazlar, talep
edemezler ve kullanamazlar, bu gibi bilgilerden iscinin istihdama
uygunlugunun tespiti amach faydalanamazlar.

13) Ozel istihdam biirolari ve yetkili makam, uygun, adil ve etkin

secim usullerinin kullanimini tesvik etmek amaciyla gerekli tedbirleri
almahdir.
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16.

17.

14) o6zel istihdam burolarinin uygun niteliklerle donatiimis ve
egitilmis kadrolari olmalidir.

15) is sdzlesmesinin feshi ile ilgili ulusal kanunda belirtilen hak ve
sorumluluklara gereken sayglyl goOstererek, Sdzlesmenin 1
Maddesinin 1(b) paragrafinda bahsedilen hizmetleri temin eden dzel
istihdam burolari;

(a) kullanici isletmenin kendi burosuna bagl bir isciyi kiralamasini
engellememelidir;

(b) is¢inin mesleki hareketliligini kisittamamalhdir;
(c) baska birigletmede ise giren is¢iye ceza vermemelidir.

ll. Kamu istihdam hizmetleri (Turkiye is Kurumu) ile ézel istihdam
birolari arasindaki iliski.

is piyasasinin diizenlenmesi ile ilgili ulusal politikanin uygulanmasi
kapsaminda kamu istihdam hizmetleri ile 6zel istihdam burolar
arasinda yapilacak isbirligi tesvik edilmelidir; bu amag¢ dogrultusunda
kamu istihdam hizmetleri temsilcileri ile ©6zel istihdam birosu
temsilcilerinin yani sira en fazla temsil niteligine haiz isci ve isveren
drgutlerinin temsilcilerinin de yer aldigi birimler kurulabilir.

Kamu istihdam hizmetleri ile 6zel istihdam bdrolari arasindaki
isbirliginin tesviki icin asagidaki tedbirler alinabilir:

(a) is glci piyasasinin islevsel saydamligini gelistrmek amaciyla
ortak terminoloji kullanimi ve bilgilerin bir havuzda toplanmasi.

(b) Acik ilanlarinin karsilikli degisimi;
(c) ortak projeler baslatmak, mesela egitim;

(d) uzun vadeli igsizlerin entegrasyonuna yonelik projeler gibi bazi
faaliyetlerin uygulanmasi icin kamu istihdam hizmetleri ile 6zel
istihdam bdrolari arasinda anlasmalarin imzalanmasi;

(e) personelin egitimi;

(f) profesyonel wuygulamalari gelistirmek amaciyla duzenli
istisarelerde bulunulmasi.

(14) Ozel istihdam barolarinin uygun niteliklerle donatiimis ve
egitilmis kadrolari olmahdir.
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AVRUPA PARLAMENTOSU GECICI
ISTIHDAM BUROLARI DIREKTIFI

19 Ekim 2008 - 2008/104/EC

Bolim 1
Genel Hukumler

Madde 1
Kapsam

1. Bu direktif, gecici istihdam burolar ile s6zlesme yapmis olan veya
bu burolarla gegici is iliskisinde bulunan girisimcilerin tahsis edildigi
ve bunlarin denetimi ve yOdnetimi altinda gegici calisan isgiler igin
uygulanir.

2. Bu direktif, gecici istihdam birosu olan veya kazang¢ saglamaya
yonelik olsun veya olmasin bir ticari faaliyette bulunan, kamu veya
6zel girisimler icin uygulanir.

3. Uye ulkeler, sosyal taraflara danistiktan sonra, bu direktifin, kamu
veya kamu tarafindan desteklenen mesleki egitim, entegrasyon ve
yeniden egitim programlari altinda sonuclandiriimis iliskiler veya
istihdam sdzlesmelerine uygulanmamasini saglayabilirler.

Madde 2
Amac

Direktifin amacl, gecici istihdam burolari isgilerini korumak ve 5'inci
maddede duzenlendigi gibi, esit muamele ilkesinin (ayrimciliga karsi
korunma) gecici istihdam burolari iscilerine uygulanmasini, gegici
istihdam burolarinin isveren olarak taninmasini, gecici is iliskisini
kalitesini arttirmak, ayni zamanda yeni is olanaklari olusturmak ve
esnek calisma sekillerinin gelisimine etkin bir sekilde katkida
bulunmak amaciyla gecici istihdam burolarinin  kullanimina
sunulmak uzere elverigli bir yasal gercevenin hazirlanmasinin da g6z
onunde tutulmasidir.

Madde 3
Tanimlar

1. Budirektifin amaclari dogrultusunda:

(a) 'isci' ilgili ye Ulkede ulusal is kanunu altinda isci olarak korunan
kisidir;

(b) 'Gegici istihdam birosu’, ulusal kanun geregince, kendi ydnetim
ve direktifleri altinda gecici olarak ¢alistiriimak tGzere isveren firmada
gorevlendirilen gecici istihdam birosu iscilerinin sdzlesmelerini
sonuclandiran gercek veya tiizel kisiye denir;
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c) 'Gegici istihdam blrosu iscisi' istihdam veya istihdam iligkisi
icindeki gecici istihdam bilrosunun sozlesmesiyle, isveren firmaya
kendi yénetim ve direktifleri dogrultusunda gecici olarak calistiriimak
amaciyla gdrevlendirilen kisiye denir;

d) 'isveren firma' kendi yonetim ve direktifleri dogrultusunda gegici
istihdam birosu isgisini, gegici olarak calistiran gergek veya tuzel
Kisidir;

e) “Gdorevlendirme” gecici istihdam blrosu iscisinin, blronun kendi

yonetim ve direktifleri dogrultusunda, gegcici c¢alistiriimak {zere
isveren firmada gecen slreye denir;

f) Temel calisma ve istihdam esaslari’ yasama, dizenlemeler, idari
hiklimler, toplu sdzlesmeler vel/veya diger baglayici genel
hukimlerce belirlenmis ve asagidakilerle iliskili calisma ve istihdam
esaslarini ifade eder:

i) calisma suresi, fazla c¢alisma, ara verme, dinlenme
zamanlari(teneffis), gece calismasi, yillik izinler ve resmi tatillerinin
sureleri;

ii) 6deme.

2. Bu direktif, 6demenin belirlenmesi, istihdam sézlesmesi, istihdam
iliskileri veya is¢i hakkinda ulusal kanuna aykiri hukim icermemelidir.

Uye ilkeler, miinferiden isciler, is sozlesmeleri veya is iliskileri
direktifinin kapsami disina ¢ikmamalidirlar ¢cunkld part-time isgiler,
belirli stireli is sbzlesmesiyle ¢alisan isgiler veya istihdam sézlesmesi
olan veya gegici istihdam burolari ile is iliskisi olan Kisilerle de ilgili.

Madde 4
Kisitlama veya Yasaklamalarin Degerlendirilmesi

1. Gegici istihdam bdarolarinin kullanimina yoénelik kisitlama veya
yasaklamalar ancak kamu yarari nedeniyle, bilhassa gegici istihdam
burolari iscilerinin korunmasi, isyerindeki saglik ve guvenlik
gereksinimleri veya isglclu piyasasinin dizgin islediginin
saglanmasi ve suiistimallerin 6nlenmesi gibi gerekgelerle
uygulanabilir.

2. 5 Aralik 2011 tarihinde, ulusal mevzuat (kanunlar), toplu
sbzlesmeler ve uygulamalara uygun olarak sosyal taraflara
danistiktan sonra, Uye devletler gecici istihdam bdrolarinin
kullanimina yoénelik her turli kisitltama ve yasaklamalarin paragraf
l'de bahsedilen sebeplere dayanip dayanmadigim gozden
gecirmelidir.

3. Eger kisitlama veya yasaklamalar toplu sozlesmeler ile
belirlenmisse, paragraf 2'de s6zi edilen degerlendirme, ilgili
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anlasmay! miizakere eden sosyal taraflarca uygulamaya konulabilir.

4. Paragraf 1, 2 ve 3, ruhsatlandirma, lisanslama, belgelendirme,
mali teminatlar veya gecici burolarin izlenmesi ile ilgili ulusal
gereksinimler sakli kalmak kosulu ile olmalidir.

5. Uye devletler, 5 Aralik 2011 tarihinde, paragraf 2 ve 3'de bahse
konu degerlendirmenin sonucglarindan Komisyonu haberdar
etmelidir.

Bolim 2
ISTIHDAM VE CALISMA KOSULLARI

Madde 5
Esit Muamele ilkesi

1. “Gegici istihdam bdirolari isgilerinin” temel calisma ve istihdam
esaslari (kosullar), isveren firmadaki gérevi siresince, en azindan
ayni is i¢in isveren firmaya basvurup da ise alinanlarinki kadar olmali.

ilk alt basligin uygulanmasi amaciyla;

(&) hamile kadinlarin ve emziren annelerin korunmasi ve gocuk ve
genclerin korunmasi igin ve;

(b) cinsiyet, itk veya etnik kéken, din, inang, engellilik, yas veya cinsel
tercih dayanakli herhangi bir ayrimcilik ile mucadele icin
gergeklestirilen herhangi faaliyetve kadin ve erkege esit muamele;

bu konularla ilgili faaliyet yuriten Kkisilerin kullandigi yururlikteki
kanunlar, yasama, tizuk

idari hukamler, toplu sdzlesmeler vel/veya herhangi diger genel
hukamlerile uyumlu olmalidir.

2. Odemeye iliskin, Uiye devletler, sosyal taraflara danistiktan sonra,
gegici istihdam birosu ile s6zlesmesi olan gegici istihdam birosu
iscisinin gorevlendirmeler (atamalar) arasinda dcretini almaya
devam etmesi hususunda paragraf 1'de olusturulan ilke ile ilgili olarak
bir serbesti (istisna) saglayabilirler.

3. Uye devletler, sosyal taraflara danistiktan sonra, uygun dizeyde
ve Uye devletlerce belirlenen kosullara konu olan, gecici istihdam
birolan iscilerinin genel korunmasi devam ettirilerek, gecici istihdam
burolan iscilerinin, paragraf 1'de bahsedilenlerden farkh olabilecek
calisma ve istihdam kosullarint ilgilendiren anlasmalar
olusturabilecek toplu so6zlesmeleri devam ettirme veya
sonuclandirma segenegdini sunabilir.
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4. Gegici istihdam burosu iscileri icin yeterli dizeyde koruma
saglanmasi sartini yerini getirmek igin, her yerde uygulanabilir toplu
s6zlesme ilani icin bir yasal sistemi olmayan veya yasalarinin ve
uygulamalarinin hukdmlerini belirli bir sektdérde veya cografi bolgede
yer alan tum benzeri uygulamalara yaymak icin bir sistemi olmayan
Uye ulkeler, 1. paragrafta olusturulan ilkeyi ihlal eden temel calisma
ve istihdam kosullari hakkinda, ulusal diizeydeki sosyal ortaklarina
danisarak ve onlarin karar verdigi bir uzlasma temelinde
dizenlemeler yapabilir. Bu tiir dizenlemeler esit muamele icin belli
bir deneme siiresi de icerebilir.

Bu paragrafta bahsi gecen dizenlemeler (ayarlamalar), Avrupa
Toplulugu yasamasina (mevzuatina) uygun olmal ve yeterince kesin
(acik, tam, belirgin) olmali ve yukumluluklerini belirleme ve onlara
uyum gosterme endisesi tasiyan firmalarin ve sektdrlerin bu
dizenlemelere (ayarlamalara) erisebilmelerine olanak tanimalidir.
Uye Ulkeler 6zellikle, madde 3(2)'nin uygulanmasinda, emekli maast,
hastalik yardimi veya mesleki sosyal guvenlik programlarinin
paragraf 1 de belirtilen temel ¢calisma ve istihdam kosullari icerisinde
yer alip almadigini belitmek zorundadirlar. Bu diizenlemeler ayni
zamanda ulusal yerel ve sektdrel dizeyde noksansiz is¢i lehine
yapilan anlagsmalara hasarvermemelidir.

5. Uye ilkeler, bu Maddenin uygulanmasinda kotiye kullanmayi
engelleme bakis agisi tasiyarak, 6zellikle bu Direktif hukimlerini
kdsteklemek icin olusturulan ileriki uygulamalari engellemek icin
gerekli tedbirleri ulusal yasa ve /veya uygulama dogrultusunda
almalidirlar. Uye dlkeler, bu tiir tedbirler hakkinda Komisyonu
bilgilendirmek zorundadir.

Madde 6
istihdam, Ortak Tesisler ve Mesleki Egitime Erisim

1. Gegici istihdam birolar iscileri isveren firmadaki bos kadrolardan
haberdar edilmelidir, boylece firma icinde calisan diger iscilerle,
surekli bir is imkani icin esit firsatlara sahip olsunlar. Bu bilgi, gecici
istihdam burolar isgilerinin c¢alistiklari igveren firmanin uygun bir
yerinde genel birduyurusu yapilarak gerceklestirilebilir.

2. Uye devletler, istihdam sdzlesmesi veya isveren ve gegici istihdam
birosu iscisi arasindaki istihdam iliskisinin sonuclandirilmasinin
yasaklandirmasina veya o6nlenmesine etki edebilecek her turll
hukmin, (gérevlendirmesinden sonra) hikimsiz ve gecersiz veya
hukiimsiz ve gecersiz oldugu ilan edildiginin saglanmasi icin
harekete ge¢cmeli.

Bu paragraf, gecici istihdam burolarinin gérevlendirme, ise alma ve
gecici istihdam burosu iscilerinin egitimi icin isveren firmaya verilen
hizmetlere, gecici istihdam burosuna uygun bir 6ddllendirme
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(cezalandirma) almalarina yonelik hukimleri sakl kalmak kosuluyla.

3. Gegici istihdam burolari, iscilerden, isveren firmada gdrev aldiktan
sonra isverence ise alinma veya isveren ile istihdam iliskisi icinde
bulunmak Gzere veya istihdam s6zlesmesinin sonuclandirilmasi icin
herhangi bir Gcret almamalidir.

4. Madde 5(1)'e halel getirmeksizin, gecici istihdam bdrolari iscileri
isveren firmadaki tesisleri, hususi olarak kantinleri, cocuk bakim
bélimind ve tasima servislerini, igveren firma tarafindan dogrudan
istihdam edilen diger isgiler ile ayni kosullarda kullandiriimahdir.
Ancak uygulamada ayrimci tutumun hakh bir gerekgesi varsa
kullandiriimayabilir.

5. Asagidaki maddeleri yerine getirmek Uzere, Uye devletler, kendi
ulusal gelenekleri ve uygulamalari dogrultusunda uygun tedbirler
almali veya sosyal taraflar arasinda diyalogu tesvik etmeli:

(a) Kariyer gelisimlerini ve istihdam edilebilirliklerini gelistirmek Uzere
gegici istihdam bdrolari iscilerinin, goérevlendirmeler arasindaki
sireler de dahil olmak tzere, gegici istihdam birolarindaki egitim ve
cocuk bakim tesislerine erisimlerini gelistirmek;

(b) Gegici istihdam burolari is¢ilerinin, isveren firma iscileri icin egitim
erisimlerini gelistirmek.

) Madde 7
Gegici Istihdam Burolari Isgilerinin Temsili

1. Gegici istihdam burolari iscileri, Gye devletlerin olusturdugu sartlar
altinda, topluluk ve ulusal kanun ve toplu s6zlesmeler altinda hangi
organlarin iscileri temsil edecegine dair yukaridaki esigin
hesaplanmasi amaciyla, bunu gecici istihdam burolar olusturacak
(belirleyecek).

2. Uye devletler, kendi belirledikleri sartlar altinda, topluluk ve ulusal
kanun ve toplu s6zlesmeler tarafindan hangi organlarin iscileri temsil
edecegine dair yukaridaki esigin hesaplanmasi amaciyla, isveren
firma tarafindan olusturulacak (belirlenecek), isverence ayni siresi
icinde dogrudan istihdam edilen isgilerinki gibi.

3. Paragraf 2'deki secenekten yararlanan lye devletler, paragraf
1l'deki hikimleri uygulamakla yukimlu degildir.

) Madde 8
Iscilerin Temsilcileriyle ilgili Bilgi

Daha ayrintih ve baglayici (sert) olan, bilhassa Avrupa
Parlamentosunun 2002/14/EC direktifi ve Avrupa Toplulugundaki
calisanlarin bilgilendirmesi ve danisiimasi ile ilgili genel bir
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cergcevenin olusturulmasina dair 11 Mart 2002 tarihli, bilgi ve danisma
ile ilgili ulusal ve topluluk hukimlerine halel getirmeksizin (huktmleri
Sali kalmak kosuluyla), ulusal ve topluluk mevzuati uyarinca isgileri
temsil eden organlara isverendeki istihdam durumu ile ilgili bilgi
verirken, isveren firma gegici isgilerin kullanimi ile ilgili uygun bilgileri
saglamak zorundadir.

Bolim 3
Son Hukimler

Madde 9
Asgari Gereksinimler

1. Bu Direktif, tye devletlerin, daha c¢ok is¢i lehine olan yasal,
dizenleyici veya idari hukimlere basvurma ve veya teklif etme hakki
veya Uye devletlerin yine daha cok is¢i lehine olan sosyal taraflar
arasinda sonuglandirilan toplu sozlesmelere izin verilmesi veya
bunlarin tesvik edilmesi hakki sakh tutar (halel getirmez).

2. Her ne kosulda olursa olsun bu direktifin uygulamasi direktifin
kapsadigi alanlardaki is¢ilerin korumasinin genel seviyesinde bir
azalmay! hakh c¢ikaracak yeterli sebeplere gore olusturulmal
(dayanmahdir). Uye devletlerin ve/veya yodnetimin ve isgicinin,
degisen sartlar i1siginda, bu direktifin benimsenmesi esnasinda
gecerli olanlardan farkli yasal, idari veya soOzlesmeye bagh
dizenlemeler koyma haklari, her zaman bu direktif altinda belirtilen
asgari gereksinimlerin dikkate alinmasi kaydiyla, saklidir.

Madde 10
Cezalar

1. Uye devletler, gegcici istihdam biirolari veya isveren firmalarin bu
direktife uymama olayina karsin uygun tedbirler almaldirlar.
Bilhassa, direktifle gelen yakumlultkleri devreye sokacak uygun idari
veya hukukiislemlerin varhgini saglamahdirlar.

2. Uye devletler, bu direktifi uygulayan ulusal hiikiimlerin ihlali
durumunda wuygulanabilir cezalar koymali ve bunlarin
uygulanmasinin saglanmasi igin her turli tedbiri almalidirlar. Cezalar
etkili, orantili ve caydirict olmahdir. Uye devletler bu hukimleri
Komisyona 5Aralik 2011 tarihine kadar bildirmelidirler. Uye devletler,
bu hikimlere sonradan gelen degisiklikleri zamaninda Komisyona
bildirmelidirler. Uye devletler, bilhassa, iscilerin ve/veya onlarin
temsilcilerinin bu direktif altindaki yukidmlalikleri yerine getirmeye
uygun araclara sahip olduklarini garanti etmelidir.
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Madde 11
Uygulama

1. Uye devletler, bu direktife uyum saglamak icin gerekli kanunlari,
duzenlemeleri ve idari hukimleri 5 Aralik 2011'e kadar benimsemeli
ve yayinlamalilar veya sosyal taraflar anlasma yolu ile gerekli
hikidmlerin sunuldugunu (hazirlandigini) garanti etmeliler, 6te
yandan Uye devletler, direktif hedeflerinin erisildiginin garanti
edilmesi icin gerekli ayarlamalara olanak saglamalidirlar. Bu nedenle
Komisyonu derhal bilgilendirmelidirler.

2. Uye devletler bu tedbirleri benimsediklerinde, bu direktife bir
danisman (referans) dahil etmelidirler (icermelidirler,
kapsamalidirlar) veya resmi yayinlama minasebetiyle bdyle
referans (danisman) tarafindan eslik edilmelidirler.

Madde 12
Komisyonun Degerlendirmesi

5 Aralik 2013 tarihinde, Uye devletler ve komite seviyesindeki sosyal
taraflarla istisare ederek Komisyon bu direktifin uygulamasini gerekli
degisiklikleri teklif etmek tUzere gézden gecirmelidir.

Madde 13
Yararluge Giris

Bu direktif Avrupa Birligi'nin Resmi Gazetesinde yayinlanmasiyla
yurdrlige girer.
Madde 14

Bu direktif Uye devletlere yoneliktir.

Strasbourg'ta hazirlandi, 19 Kasim 2008.

Avrupa Parlamentosu adina Konsey adina
Baskan Baskan
H.G. POTTERING J. P. JOUYET
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MAKALE

istihdam Aracilik Hizmetlerinin Liberallestirilmesi
ve Sendikal Gorusler

. Erdem Cam
AU SBF Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri Anabilim Dali

) Doktora Proarami.
Ozet

Bu arastirmada, 4857 Sayili is Yasasl ile istihdam aracilik
faaliyetlerinde meydana getirilen serbestlesme karsisinda, sendikal
kuruluslarin goérasleri incelenmistir. Arastirma, bir kismi tesadifi
olarak bir kismi da endustri iligkileri konusundaki ¢calismalari esas
alinarak secilen sendika temsilcileri ve uzmanlarin gorusleri
Uzerinden yurutilmustar. Ozel istindam hizmetlerine iliskin géruslerin
tespiti esnasinda alti sendika temsilcisi ve doért uzman ile
gorasulmustar. Arastirmanin sonunda elde edilen bulgular su sekilde
Ozetlenebilir; Kuresellesmenin isglci piyasasina etkisinin
sonuclarindan biri de istihdam aracilik faaliyetlerinde meydana gelen
serbestlesmedir. Bu serbesti icerisinde kamu istihdam kurumunun
yurttmesi gereken istihdam hizmetlerinin bir kismi 6zel istihdam
burolanyla yurutilecek ve bu olusum emegin sémurilmesine yol
acabilecektir. Yeni yasanin getirdigi bu serbesti, 6zellestirme
anlayisinin sonucudur. Kamu yoénetimi temel kanunu tasarisi da
tamamen yasalastigi taktirde bu burolarin yerel diizeyde kurulmasi
kolaylasacak ve isglcu piyasasinda yetersiz olan denetim sorunu
c6ztlemez bir hale gelecektir. Sendikacilarin séylemlerinin gerisinde
yatan sebep; Turkiye'de taseron sirketler ve danismanlik sirketlerine
benzer bir yapilanma ile bu tip hizmetlerin gerceklestigidir. Bu, Ulke
genelinde yayginlastigi taktirde sendikalasma oranlarinda dismeler
meydana gelecek, isverenler icin diigiik maliyetli isglicti saglanmasi
daha da kolaylasacaktir. Istihdam aracilik faaliyetlerindeki
yetersizliklerin ¢6zulebilmesi icin 1S-KUR yeniden yapilandiriimali,
etkin sekilde calismaya baslamalidir. Mevcut istihdam hizmeti
sorunu, bu alanda 6zel sektériin calismasina firsat vererek degil
kamu istindam kurumunun etkinlestirilmesi ile ¢ozulebilir. Ozel
istihdam burolari yogun issizlik ortaminda ve mevzuata uygun
calismamalari durumunda isguict Ucretlerini dusurebilecek bir
yapilanmay! meydana getirebilirler

Anahtar Sozcukler: Ozel istihdam, istihdam danismanlgi, istihdam
istihdam araciligl, is bulma, kiralikisgilik.

« Bu makale 6-8 Kasim 2008 tarihleri arasinda Sakarya Universitesi iktisadi ve idari Bilimler
Fakiiltesi Calisma Ekonomisi ve Endistri iliskileri Bélimi tarafindan, TURK-iS'in
katkilariyla diizenlenen I. Ulusal Galisma iliskileri Kongresi'nde sunulan “Tirkiye'de istihdam
Aracihik Hizmetlerinin Serbestlesmesinc Yonelik Do6ntsimin Sendikal Acidan
Degerlendirilmesi” isimli bildirinin gézden gecirilmis halidir.
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1. Giris

icinde yasadigimiz ¢cagda iktisadi olarak yasanan ciddi sorunlardan
biri igsizliktir. Son yillarda yasanan iktisadi krizler bu sorun karsisinda
¢ok daha ciddi dnlemler almayi gerektirmektedir, issizlik farkh tirleri
ve sonuglari ile ¢ozimlenebilmesi gl¢ ve bir o kadar da hiukimetler
tarafindan o6nlemler almayi gerektiren bir olgudur. Gunumizde
Avrupa Birligi (AB) Ulkeleri ve Ekonomik Kalkinma ve isbirligi Orgiti
(OECD) ulkeleri yukselen issizlik oranlari karsisinda cesitli aktif ve
pasif istihdam politikalari ile issizlik oranlarini distirmeye
calismaktadir (Varcin, 2004: 6-8). Bu calismanin ana konusunu
olusturan, 6zel sektor eliyle ylrutulen istihdam aracilik faaliyetleri,
issizligi 6nleme ve istihdam yaratma da kullanilan aktif istihdam
politikalarindan biridir. Fay'in (1996) yapmis oldudu bir calismada
genc issizlerin is ararken bu tip blrolardan danismanlik hizmeti
alarak yararlanilabilecegdi belirtimektedir (Fay, 1996). 181 Sayih
Uluslararasi Calisma Orgitii (UCO) siézlesmesinde 6zel istihdam
birolar (OiB);

Bir sozlesme ile bir bedel karsiliginda 6zel ya da tiizel kisiler adina bir
istihdam boslugunun doldurulmasini veya mesleki ilerlemeyi ya da
istihdama girisi kolaylastirmak ya da hizlandirmak amaciyla faaliyet
gostermeyi Ustlenen 6zel hukuk hikiimlerine tabi hizmet kuruluslari

seklinde tanimlamaktadir. OiB'nin faaliyetleri arasinda, issizlerin is
bulmalarina yardimci olmak ve calismakta olanlari gelecegin is
kosullarina hazirlamaya yonelik egitim programlarinin da bulundugu
belirtilmistir (Fretwell ve Goldberg, 1993: 37-38).

OiB’lar sadece istihdam aracilik faaliyeti yapmamakta bunun
yaninda isgucinin niteligini degistiren egitim programlari
dizenlemekte ve isglicl piyasasinin aktdrlerine danismanlik hizmeti
sunmaktadir. Bu burolarin yapmis olduklari bir diger faaliyet de
isguclu piyasasina iliskin veriler toplamaktir (Hendrickx, 1999: 157).
Aktif istihdam politikalari icinde yer alan istihdam aracilik
faaliyetlerinin serbestlesmesiyle birlikte, tlkelerin issizlik oranlarinda
dismeler meydana gelmis (Caire, 1991: 39-48), is piyasasina yeni
girecek olan Kkisiler icin piyasaya uyum sireci, verilen egitim
programlari ile daha kolay bir hale gelmistir. Nitekim Uluslararasi
GCalisma Orguti, 6zel istihdam birolari ile ilgili 181 Sayili Sézlesmeyi
onaylamadan 6nce, uluslararasi ¢alisma konferansindaki tartismalar
esnasinda sosyal taraflar, issizlikle miicadelede OiB'larindan
faydalanilabilece@i hususunda géris bildirmislerdir (ILO, 1997: 24).
Bunlarin yaninda OiB'larmin kar motifi ile hareket ediyor
olmalarindan dolay! niteliksiz emek ile ilgilenmemeleri gibi bir sonug
da ortaya c¢ikmistir. Bu ¢calismada incelenecek temel konu, istihdam
aracilik hizmetlerinin kar motifi ile hareket eden kapitalist aktérler
tarafindan kullaniimasi karsisinda sendikal kuruluslarin goruslerinin
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bir parcasi olan isgici piyasasindaki istihdam aracilik faaliyetlerinin
serbestlestiriimesi iginde istihdam faaliyetlerinin, kamu kurumlan
yaninda 6zel sektor tarafindan da yurutiilmesi olgusuna, Tirkiye'de
is¢ci ve memur sendikal érgutleri tarafindan nasil bakildigi ve sendikal
orgutlerin goruslerinin ortaya konulmasi kaygisi olusturmaktadir.
Goruslerin belli basliklar altinda toplanmasi ve siniflandiriimasi ile
birlikte sendikalarin konu ile ilgili birikimleri ve konuya iliskin yapilan
yasal duzenlemeler karsisindaki duruslari da ortaya c¢ikmis
olacaktir.

Turkiye'de isci sendikalarinin, is mevzuatina bir bakis acisi vardir ve
bakis acilarini dayandirdiklari temel gerekgeler nelerdir? Bu calisma
dahilinde ©6nemli olan; konuyla ilgili olarak bu sorunun
yanitlanmasidir. OiB'larinin da yasal bir statilyli kazanmis olmalari
neticesinde, Tilrkiye'nin icinde bulundugu iktisadi sartlarda bu birolar
isglicti piyasasina ne derece etki edeceklerdir? isveren tarafi, ilgili
mevzuat calismalarinin yapildigi esnada 6zel istihdam burolarinin bir
an 6nce yasal bir statilye kavusturulmasini talep etmekte ne derece
hakhdir? Tdm bu sorulara, isc¢i sendikalarinin uzmanlari ve
yOneticilerinin gorisleri ile literatlirde yer alan gorisler cergcevesinde
yanit aranacaktir.

2. Tiirkiye'de Ozel istihdam Hizmetleri

Ozel istihdam birolari; 6zel hukukun korumasi altinda ve belirli bir
sbzlesme cergevesinde, bir icret ya da komisyon karsiliginda isgicu
piyasasinda is arayanlarla, isglcl arayanlar arasinda aracilk
hizmeti saglayan, agirhkli olarak kar amaciyla ¢alisan kuruluslardir.
(ILO, 1994:12-13).

Turkiye'de faaliyet gosteren ve genelde yabanci sermayeli olan bu
kuruluslarin sermaye kokenlerine iligkin olarak; Baypinar (2002)'in
yapmis oldugu calismanin verilerine gére Tirkiye’de OiB'larinin
sermaye yapisinin koékeni de tartisma konusu olup, yabanci
sermayeli kuruluslarin agiriginin yaklasik olarak ytuzde 70'leri
buldugu iddialarina karsilik tamamen vyerli sermaye ile faaliyet
gobsteren birolarin varhigina iliskin gorislerde s6z konusudur. Diger
yandan yine ayni calismanin sundugu bir baska veriye gore yerli
sermayenin agirliginin daha fazla oldugu Turkiye'de faaliyet gésteren
yirmi firmadan sadece dérdinin yabanci sermaye kaynakli oldugu
belirtiimistir. Ama yabanci sermayeli birolar az da olsalar, pazar
payinin biyik bolimine hakim durumdadirlar (Dinya Gazetesi,
2000,12 Aktaran: Baypinar, 2002: 118). Baypinar'in (2002:129-130)
aktardi§l rakamlara goére Turkiye'de faaliyet gosteren OIB'nin
yaklasik olarak yiizde 86'si istanbul'da, yiizde 5'i Ankara'da, yuzde
4'( izmir'de, ylizde 2,6'sI Bursa'da, yiizde 1,2'si Adana'da ve yiizde

-4Q1iB'lerin gesitlerine yénelik ayrintili bilgi icin bakiniz: Erdem CAM (2008) “Uluslararasi
Calisma Orgiti Sézlesmeleri Cergevesinde 6zel istihdam Birolari ve Cesitleri”, Cimento
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1,2'si Eskisehir'de bulunmaktadir. incelenen firmalardan yiizde 64'U
hem genel ydnetim danismanligi hem de insan kaynaklari
danismanhg! hizmeti vermekte iken, ylzde 10'u yalnizca genel
yonetim danismanliyi ve yuzde 26'si yalnizca insan kaynaklari
danismanhgdi hizmeti vermektedir. Yukarida da belirtildigi Uzere
firmalar bircok hizmeti bir arada vermektedirler. Bu manada keskin bir
ayrim yapilamamaktadir. Yapilan incelemede elde edilen bir diger
bulgu ise bu firmalarin yizde 66'si sirket adinda danismanlik sifatini
kullanmakta ve bunlarin ylizde 31%* ise yonetim danismanhgi sifatini
kullanmaktadir (Baypinar, 2002:130-131).

Yukarida belirttiimiz Uzere danismanlik ismi altinda faaliyetlerini
slrdiren bu tip barolarin, agirlikli olarak danismanlk firmasi ismini
kullanarak calismalarinin altinda yatan temel gerekge, bu firmalarin
istihdam faaliyetlerine iliskin her turla ihtiyaca cevap verebilecek bir
yapida olma iddialari ve rekabetin yodun olarak yasandigi bu
piyasada varolma ¢abasinin birsonucudur (Baypinar, 2002:120).

Danisman sirketlere en c¢ok basvuran sektérlere bakildiginda
dayanikli tuketim maddeleri Uretimi, tekstil ve dig ticaret sektorleri ilk
planda yer alirken bunlarin arkasindan hizmet sektéri dahilinde
gosterebilecegdimiz reklam, halkla iliskiler, arastirma, ilag, bankacilik,
finans, sigortacilik, basin-yayin, gida, dayaniksiz tiketim maddeleri
ve gida sektorleri gelmektedir (Hurriyet, 1996: 165, Aktaran:
Baypinar, 2002: 128). Bu verilerden yola c¢ikarak Tirkiye'de faaliyet
gosteren danismanlik sirketlerinin agirhkli olarak hizmet sektériinde
orta ve Ust niteliklerde insanlar ile ilgilendiklerini belirtilebilir. Ama
firmalarin yayginlasmasi neticesinde ve 4857 Sayili is Kanunu'nun 7.
Maddesinde duzenlenen gegici is iligkisinin yayginlasmasi hélinde
mevcut ya da kurulacak yeni firmalarin bu iligski cer¢cevesinde dusuk
vasiftaki isgtci ile de ilgilenebilecegi sonucuna ulasilabilir. Nitekim
kanun bu diizenlemeyi getirmeden 6nce, taseron sirketler aracihgi ile
O0zel sektér ve kamu sektdri kapsaminda bircok ¢esitli isin bu taseron
firmalara ihale edilerek yaptirildigini bu vesile ile hizmet alim
sOzlesmeleri adi altinda dusuk maliyetli isglici temini i¢in bu taseron
firmalarin bir nevi isglcu kiralama birosu fonksiyonu gordikleri de
soylenebilir.

Bu firmalarin disinda Tirkiye'de faaliyet gosteren ve OIB seklinde
calisan bdurolari; isverenlerin is bulm” bdrolari, Gniversitelerin
istihdam danismanhigi merkezlerini ve kariyer gelistirme
merkezlerini ve ulkemizde de slrekli gelisen ve kullanim alani
yayginlasan internet agi icerisinde istihdam birosu islevi géren bir
cok internet sitesi gosterilebilir.

25Bu merkezlerin amaci, Universitelerde okuyan gengclere gegici, kisa sireli ve mevsimlik is
bulmak ve ise yerlestirmektir. Universite mezunu gengclere ise mesleklerine iliskin alanlarda,

stirekli bir is bulmalarina yardimci olmaktir. ilk merkezlerden biri 1988 yilinda Hacettepe
Universitesinde kurulmustur (IiBK, 1992:259).
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Yukarida belirttigimiz 6zel istihdam aracilik faaliyetleri disinda 6teden
beri Tirkiye'de varligini sirdiren ve tarim sektériinde faaliyet
gosteren dcretli aracilik sistemi mevcuttur. “Tarimda is ve is¢i bulmak
icin is ve Is¢ci Bulma Kurumu'nca izin verilen gercek ve tiizel kisiler
araci sayilirlar" (Tarimda is ve is¢i Bulma Aracihgi Hakkindaki Tiizik,
Madde 3). Boylece ister gergek ister tuzel kisi olsun, araci
olunabilmesi icin mutlaka iISKUR'dan izin belgesi alinmasi
gerekmektedir. Aksi taktirde aracilik sifatina sahip olunamaz. Tizige
gore, aracinin gercek veya tizel kisi olmasi bu sifatin kazaniimasi
bakimindan énemli degildir(Sanal, 1995:135).

"Bu sektorde faaliyet gdsteren aracilar gezici ve gegici olarak
cahlstiklari bolgelere gore farkli isimler almaktadirlar. Ege Bolgesi'nde
'‘dayibasi’ veya ‘elci', Cukurova Bodlgesi'nde ‘el¢i’, Karadeniz
Bolgesi'nde ‘'cavus' veya ‘'dayibasl’, is Anadolu Bdlgesi'nde
'dayibas!’, 'elci' veya 'cavus' olarak isimlendiriimektedirler. Bunlarin
yani sira; boladur, dragoman, kahya, baskan, bascil olarak da isim
alabilmektedirler.” (Yildirak ve digerleri, 2003:49).

Tarim aracilari, tarimsal iglerin yogunlastigi mevsimlerde isgiler ve
isveren arasinda iliski kurarak emek arzi ve talebi arasindaki dengeyi
saglarlar. Tarim aracilari, ¢alisma ddénemi baslamadan 6nce para
sikintisi gekenlere ¢ogu kez kis aylarinda borg para vererek, onlari
yaz aylarindaki isler igcin baglarlar, zamani geldiginde &nceden
verilen bor¢ paranin faizini de alirlar. isverenler agisindan bu tarim
aracilarinin énemi buyuktur. Bir araci vasitasi ile isci temini yoluna
giden isveren, isci ihtiyaci dogdugunda sikinti cekmeden bunu araci
vasitasi ile temin edebilecegini bilir. isverenler genelde isci
ihtiyaclarini yuzlerce isci ile tek tek iliski kurmaktan ziyade bu tip
aracilar ile saglarlar, aracilar vasitasi ile Ucret, calisma kosullari
belirlenir. Aracilarin isciler acisindan da dnemi buyudktar, cink,
isciler calisma donemi 6ncesi ve ¢calisma siresince para ihtiyaclarini
bu aracilardan karsilarlar, hastalanan isc¢inin geri gonderilmesi veya
ailesi ile iliski kurulmasi da bu aracilar vasitasi ile gergeklesmektedir
(Yildirak ve digerleri, 2003:49).

Uygulamada tarim iscilerinin yasadiklari sorunlarin 6énemli bir
bolimi aracilik kurumu cergevesinde c¢ozilebilecek durumda iken,
aracilik sistemi yasalara tam olarak uygun bir sekilde
uygulanamadidi icin tarim isgilerinin yasadiklari bazi sorunlarda
¢dzulememektedir. Tarim iscileri arasinda, aracilik sistemi ile en ¢ok
yuz yuze kalmis olanlar gezici tarim isgileridir. Gezici tarim isgileri igin
aracihk faaliyeti yapmak isteyen Kkisiler genelde kis aylarinin
sonundan baslamak lzere is¢i toplamaya baglarlar, bu faaliyeti
surdurmeleri esnasinda en 6nemli unsurlar; genelde geleneksel
iliskiler Gzerinde oturan iligkiler sistemidir. Bunlar ayni koéyden,
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ybreden, asiret icinden olmak ya da akraba olmak seklinde ifade
edilebilir (Yildirak ve digerleri, 2003:54).

Sonug itibariyle biuyik sehirlerde 6zel sektdre orta ve Ust duzey
calisanlar icin aracihik yapan 0zel istihdam firmalarinin etkinligi
konusunda 0z ve Cetinkaya (2008: 438) tarafindan yapilan
calismada OiB'larinin etkinligi ortaya konulmustur. ise yerlestirme
oranlari acisindan bir analiz yapildiginda 6zel istihdam burolarina
yillar itibariyle yapilan basvuru sayisinda bir artis gorilirken ancak
ise yerlestirme sayilarinda ayni oranda artis olmamistir. 2004 yilinda
6zel istihdam bdrolarina 116.612 kisi basvuruda bulunmus ancak
1.177 kisi ise yerlestirilebilmistir. ise yerlestirme orani ylizde 1'dir. Bu
oran devam eden yillarda da ciddi bir degisim gecirmemis ve ylzde
L'lik dilim ¢ercevesinde kalmistir. 2005 yilinda 807.830 basvurunun
ancak 10.306'si yani yluzde 1.3'U ise yerlestiriimis, 2006 yilinda
2.772.790 basvurunun 19.300'0 yani yuzde 0,7'si ise
yerlestirilebilmistir. Bu veriler issiz kimselerin ya da yeni is arayan
kimselerin QiB'larini da bir ara¢ oldugunu géstermekte ancak mevcut
isglict arzinin sadece ¢ok ki¢uk bir miktarinin QiB'lari araciligi ile
istihdam imkani yakaladigini belirtebilmek acisindan énemlidir.

3. Elestirel Gorusler Cercevesinde Ozel istihdam Hizmetleri

Literatirde istihdam aracilik hizmetlerinin 6zel sektdor eliyle
yuratilmesini elestiren cesitli gorusler ileri surilmektedir. Bu baslk
alinda bu gorusler yer alacaktir. OiB'larina iliskin yapiimis
calismalarda, bu burolari elestiren goériusler sekiz bashk altinda
toplanmistir.

3.1. KarAmac ile Hareket Ediyor Olmalari

Bu yapilanmay! elestirenlerin belirtmis olduklari ilk elestiri OiB'larinin
serbest piyasa iktisadinin dinamikleri icerisinde bir serbest piyasa
aktori olarak ve kéar gayesi ile calisiyor olmalarindan dolayi,
gerceklestirecekleri istihdam aracilik faaliyeti esnasinda para
kazanamayacaklari niteliksiz emede ydnelmeyecek olmalaridir.
Copoglu (1995: 42)'nun belirttigi tGzere 6zel istidam bdrolan kar
gudusi ile hareket ederek, esas itibariyle istihdama elverisli kisileri
ise yerlestireceklerdir. Tecriibesi olmayan gencler, uzun dénem issiz
kalanlar, sakat ve eski hiukimluler gibi is piyasasina girmeleri nispi
olarak guc¢ olanlar ile ilgilenmeyeceklerdir. Nitekim Ekin (2001:92)'nin
aktardigina gore; 6zel istihdam burolari kamu ¢ikarlarina karsi kérdur
ve iscilerin en sikintili durumlarindan kar yapmayi amaclayan
kuruluslardir. Baypinar (2002: 84)'In calismasinda da su ifadeler yer
almaktadir; "Ozel biirolar genelde iyi egitimli, isi potansiyel olarak
hazir hatta halen bir iste ¢alisti§i halde is degisikligi disiinen adaylar
ile ilgilenirken diger yandan kamu istihdam kurumlan vasifsiz, issiz,
dezavantajlara sahip is arayanlar gibi farkli 6zellikler arz eden kitleler
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ile ilgilenmektedirler.” Bu durum isgicl piyasasinin ikiye
bélinmesine yol acacak ve nitelikli isgiler OiB'larina; niteliksiz isgiler
ise kamu istihdam kurumlarina gidecektir gibi bir sonu¢ doguracaktir.
Benus (1994: 106, Aktaran: Baypinar, 2002: 85)'un belirttigine gore
kamunun hizmet verdigi bu nispi olarak dezavantajli gruplar kar
potansiyeli icerdigi icin 06zel istihdam kurumlarinin ilgisini
cekmemektedir.

3.2. Nitelikli isguci ile ilgileniyor Olmalari

Ozel istihdam kuruluslarinin elestirildigi bir dijer husus da; daha
nitelikli isgicu ile ilgilenecek ve miusterilerine veri tabanlarina
kaydettikleri en nitelikli kisileri sunacak olmalaridir. Cépoglu'nun
(1995: 42) belirttigine goére; isletmelere nitelikli eleman se¢gme imkani
sunan bu burolar, isverenlerin aradiklari kimseleri isbasinda egitmek
yerine, gerekli niteliklere sahip olmayan calisanlarin is sézlesmelerini
feshederek, o kimselerin yerine 6zel istihdam kurumlarindan
aradiklari niteliklere uygun isgucunid temin etme yoluna
gideceklerdir. Dolayisiyla 6zel istihdam kurumlan, nitelikli kisilerin is
bulabilmeleri icin aracilik yaparken, yasl ve yeterli niteliklere sahip
olmayan kimselerin is piyasasi disinda kalmalarina sebep
olacaklardir. “Walwei'nin de en iyinin secilmesi olarak nitelendirdigi,
kar amaci ile nitelikli isglicine yénelme ve se¢me yoluyla hareket
etmeleri, bir dnceki satirda belirttigimiz gibi isletmelerin isglicini is
basinda egitmek yerine bu tip burolardan saglamalar yolunu tercih
etmelerini desteklemektedir” (Baypinar, 2002: 85).

3.3. isgucii Hareketliligini Arttiracak Yapida Olmalari

isglcl piyasas! seyyaliyetinin yuksek olmasi bu burolarin karlarini
arttiracak olanaklan saglamaktadir. Bu sebeple, birolarin amaci,
insan kaynaklarinin uygun mesleklere dagiiimini saglamaktan
ziyade is piyasasinin hareketliligini arttirmak olacaktir (Sayin, 2002:
188). isgiici hareketliligini, ilk olarak isyerine giren-gikan isGi
sayisinin birbirine orani ya da diger adi ile isglict devri olarak ifade
edebiliriz. Diger taraftan, ayni yerlesim bdlgesi icinde meslek
degisimi, ayni mesledi yapan bir kisinin cografi hareketliligi ve
mesleki ve cografi hareketliligin birlikte olmasi durumlarini da isguci
seyyaliyeti olarak ifade edebiliriz (Bicerli, 2000: 262). iste 6zel
istihdam bdrolari her sekilde isguci hareketliligine sebep olacak
uygulamalar ile iscileri bir ise yerlestirdikten sonra onlari yeniden
kazanmak icin hareketliligin olmasini tesvik edecek davranislar
icinde bulunabilirler. Sayin'in (2002: 188) ifadesi ile “Bu davranis,
ticari isletme mantigina ¢ok iyi uyan bir uygulama olmakla beraber, bir
bitin olan emek piyasasinin iyi islemesine engel olusturur”.
Ozkaplan'da (1995: 21) isgiicii piyasasinin icinde bulundugu
sorunlarin bu birolararacihigi ile ¢ozilemeyecegini belirtmektedir.
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Ozel biirolar, isgiicii hareketliliini tesvik eden uygulamalarinin
yaninda, isgileri calismakta olduklari iglerden ayartarak mevcut
islerini birakip yeni bir ise girmeleri yoninde de tavirlar
sergilemektedirler, isverenler de, dzellikle nitelikli isgicine ihtiyag
duyduklari zamanlarda bu burolari bdyle davranmaya tesvik
etmektedirler (Sayin, 2002:188).

3.4. isglcl Piyasasinda Belirsizligin Artmasi

Elestiri oklarinin yéneldigi bir diger nokta; bu birolarin yayginlasmasi
ile birlikte, is piyasasinda belirsizligin artacagr yoéninde
uygulamalarin ortaya cikacagidir. Ozel istihdam birolari iginde
O0zellikle gecici istihdam birolar, isletmelere esnek stratejiler
sunarak isgicu ihtiyaci oldugu dénemlerde, isgiict arzinin artmasina
sebep olurlar. isletmelerin giin gectikce daha ok gegici isgiicu ile
islerini  surdurecek olmalari, 6zel istihdam kurumlarinin igine
gelmektedir. Baslangicta bu birolar araciligi ile nesnel olarak isgtcu
ihtiyacinin karsilanacagi dusinilirken daha sonra bu birolar esnek
istihdam yontemlerini kendi varhklarini strdirebilmek igin bir ihtiyac
olarak gérmeye baslamislardir (Sayin, 2002: 188; Co6poglu, 1995:
43).

3.5. isgiicli Piyasasi Bilgilerinin Dagiimasi

Piyasadaki bos islerin bircok farklh ©6zel istihdam kurumunda
birikmesi, isglcl piyasasina iliskin verilerin daginik bir sekilde farkli
merkezlerde toplanmasina yol acarken, bir tek kamu istihdam
kurumunun oldugu bir isgici piyasasinda tum bilgiler bu kurumda
yer alacaktir. Ancak, bunun bdyle olabilmesi icin etkin isleyen bir
kamu istihdam kurumuna ihtiyac vardir. Yeterli mali ve beseri kaynagi
bulunmayan bir kamu istihdam kurumu islevlerini yapamamasinin
yaninda isgicl piyasasina iliskin verileri de saghkli bir sekilde
toplayamaz.

Nitekim Uluslararasi Calisma Konferansinda, 181 Sayili Sézlesme
onaylanmadan o6nce, 1994 yilinda toplandigi 81. Birlesiminde bu
konu lzerinde durulmus ve OiB'larinin avantajlari yaninda dez
avantajlarinin oldugu bildiriimis, yukarida ifade edildigi Gzere, isgucu
piyasasina iliskin verilerin kamu istihdam kurumu tarafindan tek
merkezde toplanilacagim ve bu bilgilere ihtiya¢c duyan herkese esit
olarak verilebildigini, OiB yayginlastud: taktirde verilerin dagilacag
belirtiimistir. Bu durumun dogal sonucu olarak bos isler, tek bir
kurulus yerine bir¢ok farkli kurulus binyesinde bulunacak ve issiz
kisilerin bos kadrolara ulasabilmesi acisindan esitsiz bir yap! ortaya
cikacaktir (ILO, 1997:37-38).

isglicli piyasasindaki bilgilerin bircok kurum icinde bélinmesi halinde
is arayanlarin bu bilgilere ulasmasi zorlasacaktir. Bu bilgilerin, emek
piyasalarinin mevcut isleyisini ve gelece@ini anlama noktasinda
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temel bir role sahip oldugu blylk 6l¢iide kabul gérmektedir.
OiB'larinin birbirlerinden ve kamu istihdam kurumundan bagimsiz
hareket etmesi ve toplamis olduklar verileri paylasmak istememesi,
is piyasasinda veri daginikhgina neden olmaktadir. Bu nedenle
burolarin bu sekilde organize olmalari, kamu iradesinin kararalma ve
isgucl piyasasini dizenleme esnasinda kendileri icin vazgecilmez
bir araci kullanmalarini zorlastirmakta ve isgucl piyasasinin saghkl
isleyisini engellemektedir (Sayin, 2002:190).

3.6. Rekabetin Olumsuz Etkileri

Seffaf ve hukuka uygun bir sekilde faaliyet gosteren 6zel istihdam
kurumlarinin yaninda hayatta kalma mucadelesi veren birgok kiiguk
ve orta Olgekli istihdam kurumuna da rastlanmaktadir. Bunlar,
piyasadaki durumlarini gicli kilmak maksadiyla yetkili makamlara
yanlis bilgiler verebilirler. Diger taraftan aracilik etmekte olduklari isin
kosullari hakkinda da yanhs tanitim uygulamalar yapabilirler (Sayin,
2002: 190). Ozel istihdam kurumlarinin gegmisteki istismarlari da bir
elestiri nedeni olarak ortaya konulmaktadir. Cépoglu'nun (1995: 43)
belirttigi Uzere bircok sendikanin arsivleri bu burolarin istismarlarina
yonelik sikayetler ile doludur. “Belirtmek gerekir ki, bu kuruluslarin
olgunlasmasi ve is ahlaki bakimindan temizlenmesi yéninde dogal
bir egilim olmasina ragmen, bir¢ok is kolunda bu tavir, cok yavas ve
¢cogu zaman da yasadisi hareketlerle ¢ok sayida isciye zarar
verdikten sonra gosterilmistir” (Sayin, 2002:190).

3.7. Kacgak iscilik ile MUcadelede Zorlastirici Unsur Olmalari

Bircok isci sendikasi bu burolarin amaclarina uygun olarak calisip
calismayacagi noktasinda endiseleri oldugunu vurgulamaktadir.
Ozellikle gégmen isgilerin olusturdugu kacgak isgi potansiyeline dikkat
cekilerek bu birolar yasal olmayan Ucretlerle niteligi olmayan kisilere
is onceligi verirler ise Turkiye'de ki kacgak iscilik sektorinin de
oninin agilacagini belirtmektedirler (Gok, 1996: 66). André Linard
tarafindan ICFTU (Uluslararasi Hir lisc¢i Sendikalari
Konfederasyonu) igin 1998 yilinda yapiimis bir galismada OIB
araciligi ile gécmen iscilerin yasal olmayan yollardan diger Ulkelere
gonderildigi belirtimekte ve Asya'da faaliyet gésteren bazi birolarin
Korfez ulkelerine gonderilen gé¢cmen isgilerin % 80'ini kontrol altinda
tuttugu ifade edilmektedir (Linard, 1998:1). Nitekim kacgak isciligin
Ulkemiz agisindan ciddi bir sorun oldugu gézden kagcmamasi gereken
bir olgudur. Kacak iscilik tlke iktisadina ve bizzat kagak olarak calisan
insanlarin da kendilerine cesitli zararlar vermektedir. Bu konu ile ilgili
olarak yapilmis bir calisma da kacak iscilik soyle tanimlanmaktadir;
“Kagak iscilik, yasalarin éngérdigu bicimde sigortalanmadan ve
vergi 6demeden yapilan Ucretli calismadir. Ayrica yasalarin
aciklarindan vyararlanilarak, sigortalama kapsaminin disinda
kalinmasi da kacak isciliktir' (Kog¢, 2004:1). Yine ayni ¢alismanin

97



verilerine gore Turkiye’de mevcut ¢alisanlar icerisinde dort bucuk ya
da bes milyon kisinin kacak olarak calistii ya da calistirildigi
belirtimektedir. Yabanci kacak iscilerin sayisi konusundaki tahminler
ise bes ylz bin ile bir milyon arasindadir. Ko¢'un (2004: 4) ifadesi ile
“Ulkemizde giderek yayginlasan kismi sireli calisma ve kiralik isgi
gibi uygulamalar, kacak iscilik icin son derece uygundur’. Diger
deyisle, ucretli olarak ¢alisanlarin yaklasik yarisi, sosyal givenligin,
isc¢iyi koruyucu mevzuatin, sendikal hak ve 6zgurliklere iligkin
mevzuatin kapsami disindadff ve bu yasal haklardan
yararlanamamaktadir (Kog, 2004: 5).

Bu kaygilar 1siginda, 6zel istihdam kurumlarinin siki bir denetim
altinda c¢alissalar dahi tlkenin icinde bulundugu iktisadi durumdan
dolay! kacak iscilikle mucadelede engel olusturabilecekleri aciktir.
Nitekim, kismi zamanli ¢alisma ve gecici ¢calisma gibi konularda, bu
burolar araciligi vasitasiyla ise yerlesecek olanlarin bir takim
sendikal haklardan mahrum kalabilecegi ve sosyal guvenlik
sorunlarinin nasil ¢oézilecegi heniiz acikhga kavusmamistir. Ote
yandan kayitlara ¢cok fazla yansimamis olan fakat bebek ve yasl
bakimi gibi islerde ¢calismalari igin bu birolar araciligi ile Tirkiye'ye
getirilen birgcok insan bulunmaktadir. Bu durum hem kayitdisi
calismay! arttirmakta hem de Tirkiye'de bu isi yapabilecek kisiler
yerine is¢i bulmasi sebebiyle issizligi arttirici bir islevde yapmaktadir.

3.8. Iisverenlere Gereginden Fazla Yakinlik

Sayin'in (2002) ifadesine gore, “OiB var olduklarindan ve yasal
dizenlemelerden uzak kaldiklarindan bu yana iyi bir gelisme
gOstermislerdir. Yasal duzenlemelerdeki bosluklardan yararlanmayi,
mesleki yeterliliklerinin bir ispati ve isletme olarak iyi yonetildiklerinin
bir isareti olarak gérmuslerdir. Ancak bu durum, onlarin is ahlaki
Uzerinde derin bir iz birakmistir. Misterileri, isletmelere bir sdzlesme
ile bagladiklarinda siiphesiz bu yeteneklerini hizmetlerine yansitmayi
teklif etmekte, igsletmelerde birolarin kendi yerlerine yasayi ihlal
etmesinden memnunluk duymaktadirlar. Bu anlamda, bir isletme, irk
ve cinsiyet ayirimciligina karsi olan dizenlemeleri, yahut sakat
iscilerin istihdamini gelistirme ile ilgili kurallari veya iscilerin egitimi ile
ilgili fonlara katkida bulunmayi, kendisi bakimindan c¢ok sinirlayici
olarak goérduginde, kendisini bu yukten kurtarmanin yolunu bulan
veya en azindan bu yuki hafifleten OiB'larina yénelmektedirler”
(Sayin, 2002:190-191).

Tarkiye'nin icinde bulundugu issizlik durumu dikkate alindiginda, oiB
araciligi ile isgiicii temin etmek isteyen bir isveren ile OIB arasindaki

26Bu konuda ayrintil bilgi igin aynca bakiniz: TISK (2002) Biiyilyen Kayit Disi Sektor
Semineri, Tebligler ve Gorisler, Yayin No:225, Ankara ve KAMU-SEN (2004) istihdam.
issizlik ve Ucret Sorunlarina Géziim Arayislari, Hazirlayanlar: Ercan Han ve Nurhan Erdem,
Turkiye Kamu Sen Ar-Ge Yayinlan, Yayin No: 10, Ankara.

98



iliskinin yukarida anlatilan cizgide olmasi serbest piyasa ilkelerinin
dogasi geredidir. Nitekim, bir serbest piyasa aktérii olan mitesebbis
karini arttirmak amaci ile hareket edecektir, yine bir serbest piyasa
aktori olan OIB da kar etmek amaci ile kurulmustur. Ulkenin iginde
bulundugu iktisadi yapi icinde, bu birolar ve isverenler arasinda ortak
¢ikarlarin s6z konusu olmasi hélinde, karsilikh dayanisma bigiminde
calismalari dogaldir.

4. Sendikal Acidan istihdam Aracilik Faaliyetlerinin
Serbestlesmesine lliskin Gorusler

4.1. YOntem

isci ve memur sendika temsilcilerinin gériislerinin toplanmasi amaci
ile milakat esnasinda konuyu ayrintili bir sekilde yorumlayabilmek
icin bir soru listesi hazirlanmistir. Bu liste c¢ercevesinde yapilan
gorusmeler esnasinda toplanan veriler, ses kayit cihazi ile kayit
edilmis daha sonra konusma kaydi Gzerinden higbir ifade degisikligi
yapillmadan bilgisayar ortamina aktariimistir. Calismanin nesnel ve
bilimsel arastirma metotlarina uygun bir sekilde gerceklestiriimesi
acisindan gdrusmeler esnasinda, fikirlerini beyan eden sendika
temsilcileri ya da uzmanlarina, istihdam aracilik hizmetleri ve bu
hizmetlerin serbestlestiriimesine iliskin konular hakkinda fikirleri
sorulmus, birydnlendirmede bulunulmamistir.

Bu calismanin arastirma evreni; Turkiye'de bulunan tum is¢i, memur
konfederasyon ve sendika temsilcileri ve bu kurumlarda calisan
uzmanlarin olusturdugu bir gruptur. Arastirma, bu evren icinden bir
kismi tesadufi olarak bir kismi da endustri iligkileri konusundaki
calismalari esas alinarak secilen sendika temsilcileri ve uzmanlarin
gorisleri tzerinden yuratilmustir. Ozel istihdam hizmetlerine iliskin
goruslerin tespiti esnasinda altl sendika temsilcisi ve dért uzman ile
gorusulmastir. Goérusulen kisilerin faaliyet gésterdigi sendikalarin
orgutlh oldugu alanlar sunlardir; turizm, insaat, tekstil, ajac-orman,
demir-celik, belediye, saglk, hizmet, ulasim, biro ve kamu
calisanlari. Ancak sendikalar bu ¢esitlilikte secilmis olmasina ragmen
zaman zaman arzu edilen Kisiler ile goérisme yapilamamistir. Bu
durumun sebebi ise arastirma esnasinda gorus almak icin iletisime
gecilmis olan sendikalardaki ilgili kisiler tarafindan yoénlendirilen
temsilci ya da uzmanlari dnceden belirleme imk&ninin olmamasi ve
yonlendirilen kisiler ile gérisme yapmak durumunda kalinmasindan
kaynaklanmaktadir. Bu ¢alisma icinde gorus alifimis Kisilerin fikirleri
ve yorumlari dogrudan aktaralmayacak olup, sadece yapilan
yorumlarin kategorize edilmis 6zeti sunulacaktir.

27 Ayrintili aciklamalar ile sendikactlarin ve sendika uzmanlarinin beyanlari icin bakiniz:
Erdem Cam (2005) Sendikal Perspektiften Ozel istihdam Birolari ve Tirkiye. Ankara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitisii Calisma Ekonomisi ve Endustri iliskileri Anabilim Dali
Yuksek Lisans Tezi, [http://acikarsiv.ankara.edu.tr/f\illtext/2599.pdn (10.10.200S)
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Gorusmeler neticesinde, yeterli dizeyde bilgi toplandigi kanaatine
varildig icin goérisilen kisiler, belirtilen sayi ile sinirlandiriimistir.
Bunun disinda go6risme talebinde bulunulan, bazi sendika ve
konfederasyon temsilcilerinden olumlu yanit alinamamistir.
Gorisme talebinde bulundugum bir sendikada, baskani tarafindan
randevu verilen gin ve saatte randevu iptal edilmis ve sendika
dahilinde baska bir birime yonlendirme yapilmistir. Yonlendirilmis
oldugum birim ise 6zel istihdam birolarina genel bir cerceve
dahilinde is¢i sendikalarinin karsi oldugunu belirtmis, sendika adina
konusmaya yetkili olmadigini belirterek konuyu bu sekilde
sonlandirmistir. Bir konfederasyon baskanindan istenen randevu
talebi karsisinda ise konfederasyonun halkla iligkiler konusunda
yeterli bir tavir sergiledigini sdylemek olduk¢a guctir. ilgili
konfederasyon ile birka¢ kez iletisime gecilmesine ragmen gorisme
istegim konfederasyon baskanina iletimemis ve goérisme imkani
saglanmamistir. Dolayisi ile planlamis oldugum ancak goérisme
imkani yakalayamadigim bazi sendika/konfederasyon temsilcilerinin
konu ile ilgili gorislerine, tim cabalara ragmen bu calismada yer
verilememistir.

Bu arastirmanin édnemi; temsil ettikleri kisi sayisi itibari ile Turkiye'de
bir sosyal sinif olan is¢i ve memur temsilcilerinin, isgucl piyasasi ile
ilgili yapilan bir dizenleme hakkindaki goruslerinin ortaya
konulabilinmesi kaygisi ve gorusulen sendikacilarin konu ile ne
derece ilgilenip ilgilenmediklerinin tespitidir. Boyle bir tespit
sendikacilarin kendi gelecekleri ve Uye iscileri ile ilgili olarak yapilan
bir dizenleme hakkindaki bilgi birikimlerini de ortaya koymak
acisindan dikkat cekicidir. Clunkil, bu calisma bir acidan belli bir
tarihsel donemi (2003-2004) kayit altina almakta ve o doneme iligkin
olarak isguctu piyasasini dizenleyici yasalarda meydana gelen
degisimler karsisinda, sendikalarinin nasil bir tavir icinde olduklarini,
konuyla ne derece ilgilendiklerini ve hatta konu hakkinda ne kadar
bilgi sahibi olduklarini ortaya koymaktadir. Ancak gdzden
kaciriimamasi gereken bir bagska 6nemli husus ise kamuoyunda
“kiralik iscilik" diye tanimlanan yasal dizenleme karsisinda

28 “Cumhurbaskani Abdullah Giil, 5920 sayil is Kanunu, issizlik Sigortasi Kanunu ve Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'u, 6zel
istihdam birolari kurulmasini 6ngéren 1. maddesinin yeniden gdrusiulmesi icin TBMM'ye geri
gonderdi. iade gerekcesinde, 'Yapilan diizenleme gercek amacinin disinda sonuglar
dogurabilecek ve madde kapsamindaki iscilerin emeginin istismari, insan onuruna yakismayan
durumlarin dogmasi gibi Kanunun amaglamadigi olumsuz uygulamalara ve calisma batisinin
bozulmasina yol acilabilecektirldenildi. Cumhurbaskanhi§r Basin Merkezi'nden yapilan yazil
aciklamada. 'Sayin Cumhurbaskanimiz tarafindan yayimlanmasi uygun bulunmayan 5920
sayili is Kanunu, Issizlik Sigortasi Kanunu ve Sosyal Sigortalar ve Genel Sagdlik Sigortasi
Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, 1. maddesinin Tirkiye Biylik Millet
Meclisince bir kez daha gdristlmesi icin Anayasa'nin degisik 89 ve 104. maddeleri uyarinca
geri gonderilmistiridenildi”.
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Turkiye'de faaliyet gosteren ¢ is¢i konfederasyonu birlik icinde
hareket ederek, Cumhurbaskanhgi Makami diizeyinde girisimde
bulunmak suretiyle iscileri yakindan ilgilendiren s6z konusu
diuzenlemenin yasalagsmasini engellemislerdir.

4.2. Arastirma Bulgulari

Gorusmeler neticesinde istihdam aracilik faaliyetlerinin 6zel istihdam
kurumlarinca da yurutilmesini dngoren duzenlemeler hakkinda; isci
ve memur temsilcileri olumlu bir goris bildirmemektedir. Olaya gene!
bir cerceve ile yaklasmislar ve OiB'larina karsi olumsuz bir tavir
sergilemislerdir. Bu tip burolarin issizlik ortaminda bir s6mdurd
mekanizmasi icinde calisabilme ihtimallerinin cok fazla oldugunu
belirten sendikacilar ve uzmanlar, Turkiye isglcl piyasasinin
sorunlarinin  asilmasinda istihdam aracilik faaliyetlerini
Ozellestirmekten ziyade Uretimi arttirici tedbirler alinmasi gerektigini,
esnek Uretim metotlarinin bir tamamlayicisi olan bu bdrolarin
sendikalasma oranlarinda dismeler meydana getirerek iscilerin
drgutlenmesi 6nunde birengel teskil edecegini belirtmektedirler.

Ustiinii gizdikleri bir diger nokta; diger sdylemlerine de paralel olarak,
Uretim maliyetlerinin didsuridlmesinin emek UUzerinden
gerceklestirildigidir. Sendikacilar, taseron sirketler ile QiB'larini
benzer bir olusum icinde algilamaktadirlar, isverenlerin bu sekilde
diusuk maliyetli isgici teminini amacladiklarini ancak rekabette
onemli unsurun kalite oldugunu, isgtict maliyetleri ile rekabet etmek
gibi bir yéntemin olmadigini belirtmektedirler. iISKUR'un nicelik itibari
ile yeterli personele sahip olmadigini, yeterli hale getirildigi taktirde
devlet eli ile bu hizmetin stdrdurilmesinin ¢alisanlari da koruyan bir
dizenleme oldugunu aksi héalde calisanlarin serbest piyasanin
kurallarina ve acimasizligina birakilacagini belirtmektedirler. Diger
taraftan Kamu YoOnetimi Temel Kanunu Tasarisi'nin devleti
kuculterek, devletin gérevlerinin 6zel kurumlara aktarildigini belirten
sendikacilar, “Bu kanun tamamen yasalastigi taktirde OiB'larmin da
kurulmasi kolaylasacaktir® demektedirler. Ote yandan bazi
sendikacilar konugsmalarinda, artik isverenlerin Uretim tesislerince
cekirdek bir is¢i kadrosu bulunduracagini, isciye ihtiya¢ duydukca
OiB'larindan bu kigilerin temin edilecegini, boéyle bir durumun
calisanlarin kidem tazminatlari ve sosyal glvenlik primlerinin
yatiriilmasinda ciddi sikintilara yol agacaginin altini gizmektedirler.

29 Bu beyana iliskin olarak gorisme yapilan kisilerden konuyla ilgili beyanda bulunanlara,
OiB'larina iligskin dizenlemelerin bir baska kanun biinyesinde hazirlandi§i ve yasalastigi
hatirlatildiginda, bu dizenlemelerin birbirini tamamlayici nitelikte diizenlemeler oldugu ve
kamu ydnetimi temel kanunundaki devleti etkisizlestirme ve kugiltme anlayisinin bir parcasi
oldugunu belirtmislerdir.

30 Bu beyanlara iliskin olarak Erdem Cam (2005) a.g.c.. Ekler béliminde; “Turkiye'de 6zel
istihdam Biirolan'na iliskin Basin Haberleri” bashg: altinda yer alan 2 ve 4 No'lu haberlere
bakiniz.

[http://yenisafak.com.tr/Politika/Dcfault.aspx?t=09.07.2009&i=197523] (06.09.2009)
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Gorusme yapilan sendikalarin siyasi goérislerine bakildiginda ise
farkll siyasi goruslere sahip bir profil ile karsilasiimaktadir. Burada
dikkat ceken husus ise sendikalar her ne kadar farkh gorislere sahip
olsalar dahi, muhafazakar, demokrat ya da marjinal olan bu
kuruluglar istihdam aracilik faaliyetlerinin serbestlestiriimesi
karsisinda ortak bir tavir sergilemisler ve Turkiye'de istihdam aracilik
faaliyetlerinin tamamiyle devlet tekelinden c¢ikartiimasina ve
OiB'larina izin verilmesine karsi ¢cikmiglardir. Bu tavir ise her ne kadar
farkli disincelere, ideolojilere sahip olsalar bile calisan kitlelerin
temsilcilerinin temsil ettikleri is¢ci/memur Kkitlesinin gdruslerini ifade
etmek acisindan belli noktalarda ortak bir goriise be bilince sahip
olmalari acisindan 6nemlidir.

Yapilan gorismeler neticesinde is¢i ve memur temsilcilerinin
OiB'larina iligkin kaygilari asagidaki maddeler seklinde siralanabilir:

Kuresellesmenin enddstri iliskilerinde yarattigi degisimin bir
gorinimu de; istihdam aracilik hizmetlerinin devlet tekelinden
cikartilarak serbest burolarca yaratilmesidir.

Devleti kiigiltme anlayisinin bir parcasi olarak gindeme gelen Kamu
Yoénetimi Temel Kanun Tasarisi ile OiB'larinin yerel diizeyde
kurulmasi kolaylasacak ve bu durum devletin isglicl piyasalarindaki
denetimini guclestirerek, calisanlar aleyhine bir takim sonuclarin
dogmasina yol acabilecektir.

OiB'larina iliskin duzenlemeler 6zellestirme anlayisinin  bir
sonucudur. istihdam aracilik faaliyetleri 6zel sektériin yapacagi bir is
degildir. Bu konuda kamu istihdam kurumu etkinlestiriimeli ve isgici
piyasasini kontrol ve denetim altina alacak bir yapiya bir an evvel
kavusturulmahdir.

OiB'larindan temin edilecek isgicu ile (lkede sendikalasma
oranlarinda dusmelere yol acabilecek bir yapr kurulmak
istenmektedir. Bu yapilanma teknik bir meselenin ¢d6zumi dedil,
ideolojik birtercihin sonucudur.

Hali hazirda OiB'lari gibi faaliyet gosteren taseron sirketler,
sendikalasma o6nunde bir engel teskil ederken, dusik Ucretle isci
calistinimasina sebep olmaktadir. Konu Tuarkiye isgucu piyasasi
acisindan ele alindiginda taseron firma ile OiB'sunun islev acisindan
¢ok blyuk birfarki yoktur.

Ozel istihdam burolari, bu kadar yogun issizlik ortaminda, issizlik ve
istihdam sorunlarimizi ¢ézmek yerine bu sorunlar Gzerinden bir rant
elde edeceklerdir. Bu burolar en fazla kendi calistirdiklari kisilere
istihdam saglarlar. Cinkl, Turkiye'de Uretim kapasitesi tam olarak
kullaniimamakta ve dolayisi ile bos is yani istihdam imkani
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bulunmamaktadir. Bos isin olmadigi yerde OiB'lari ne gibi bir
faaliyette bulunabilirler?

Burolarin islevlerinden biri olan vasifli isglcini ise yerlestirme
hizmetine su an itibari ile Turkiye'nin ihtiyaci yoktur, asgari Ucret ile
calismaya razi olan milyonlarca Universite mezununun oldugu bir
Ulkede isverenler diledikleri vasifta elemani c¢ok rahat
bulabilmektedirler. Cok Ustln nitelik gerektiren isler icin ise ayri bir
isglci  piyasasi bulundugundan sanildigi gibi piyasadaki
bilgisizliklerden ortaya cikan bir issizlik bulunmamaktadir. Ayrica bu
nitelikteki insanlar ¢ok az sayida oldugu icin, istihdam aracilik
faaliyetlerinin OiB'larinca yerine getiriimesine gerekce olamaz.

ILO'nun konu ile ilgili olarak onaylamis oldugu sbézlesmeler
cercevesinde tanimi ve tasnifi yapilan burolarin islevsel olduklar
Ulkelerin isglclt piyasalarinin gerekleri ve calisma sartlarn ile
Turkiye'nin ki ayni degildir. A.B.D.'de ya da AB ulkelerinde islevsel
olabilen herhangi bir kurumsal yapilanma Tlrkiye sartlarinda kotu
niyetle kullanilabilir, bu konu istismara ac¢ik bir konudur, 6zellikle de
Turkiye'nin icinde bulundugu iktisadi sartlar bu istismarin ¢ok daha
rahat yapilabilecegi sinyallerini vermektedir.

OiB'larinin yasalasmasini ve serbestce faaliyette bulunmasini
isteyen bazi ¢evrelerin amaci tamamen disik maliyetli isglci temin
etmektir. Bu tip birolar issizligi kayit altina alacak ve kayitlarinda
bulunan en nitelikli kisiyi en disuk Ucretle ise yerlestireceklerdir.
Dolayisi ile belli nitelik diizeyinin altinda olan insanlara hi¢gbir zaman
OiB aracihgi ile is bulunamayacaktir.

Her ne kadar yasa da is arayanlardan Ucret alinmayacagina iligskin bir
hiukim olsa da, is arayan kisi kayit disi iliskiler neticesinde kendisine
is bulacagini disinen bir kisi ya da firmaya, kendisinden talep
edilmesi hélinde kayit disi olarak bir lcret 6demeyi kabul eder. Bu
issizligin, issiz insanin sdmdaridlmesi anlamina gelir.3

TUm burolarin olumsuz bir sekilde ¢calisacagdi sdéylenemez, Tirkiye'de
is ahlakina sahip bir sekilde calisan bdrolar olurken, mutlaka
istismara yonelik calisan kurumlarda olacaktir. Bu sekilde baslayan
birisleyis meydana gelirse bunun 6nline gecilemez.

Genel-Is'in bu konu ile ilgili olarak 12.Genel Kurulu'nda almis oldugu
bir karar da ise istihdam hizmetlerinin bir kamu goérevi olarak
yuratilmesi gerekliligi su cimleler ile ifade edilmektedir;

“Herkesin mesleki bilgi ve yetenegine uygun diledigi bir iste calismas |
bir haktir; calisma isteginde olanlara is bulunmasi, ise yerlestiriimesi
devletin bir gorevidir. Tarihsel slrecte, ¢calisma ihtiya¢ ve isteginde

3i Bu tespiti yapan Kkisiler, yasam deneyimlerine ve llke gerceklerine, Turkiye'de ki genel is
ahlakininyapisinadayanarak bu tespitleri yaptiklarini belirtmislerdir.
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olanlarin birbiriyle “rekabet"” etmeden, 06zelliklerine uygun iglere
yerlestiriimesi ve bu hususta devletin Anayasalarla gérevli kilinmasi,
emekgileri isci pazarlarinda ugradigi asagilayici ve utang verici
durumdan kurtarma amaci tasimaktadir. is bulma ve ise
yerlestirmede 6zel istihdam bdrolart kurulmasi ve 6zel sektériin bu
alanda etkinlik géstermesine olanak taniyan yasal dizenlemeler
yapma girisimi, gecim sikintisi i¢cinde is arayan binlerce emekginin
akla hayéale gelmeyecek yollarla kandirilmasi, sémurtlmesini de
beraberinde getirecektir. Uygulama, sadece c¢alisanlari degil,
issizlerinde sOomdirulmesini, issizligin bir rant araci olarak
kullanilmasini giindeme getirme tehlikesi tagimaktadir. DISK Genel-
is 12. Genel Kurulu, iS-KUR yasa tasarisi ile giindeme getirilen
OiB'larinin toplumsal gergcegimize uygun olmadigini, son derece
sakincali oldugunu disiinmekte ve kamunun bu alanda daha etkin bir
konuma getirilmesini gerekli gérmektedir’(Genel is, 2000:22).

DiSK'e bagh kisa adi ile Genel-is olan Tirkiye Genel Hizmetler
iscileri SendikasiI'nin Haziran 2000°’de yapilan 12. Genel Kurulu'nda,
heniiz iS-KUR Yasas! ve dolayisi ile OiB'na iliskin yapilan yasal
dizenlemeler yasalasmadan o6nce alinan bu karar Trkiye'de isci
sendikalarinin istihdam aracilik faaliyetlerine iliskin gorislerini
Ozetlemektedir.

Bu soylemlerinin ne derece hakli olup olmadigi bu calismanin
kapsami disinda bir baska calismanin konusudur. Ancak sunu
belirtmek gerekir ki, dinya bir dedisim i¢indedir, iktisadi kurallar ve
yapilar degismektedir, bunun dogal bir neticesi olarak da endustri
iliskileri ve bu iliskinin aktdrlerinin rollerinin de degdismesi
kacinilmazdir. Artik 0Oretim, teknoloji ile ve hizli bir sekilde
yapilmaktadir, ulkelerin gelismislik seviyeleri 0Onceleri emek
arzlarinin fazlalihgi ile élgulurken simdi emek arzinin cogunlugu ile
ilgili oldugu kadar bu arzin nitelikleriyle ve llkenin marka yaratma
gucu ile de ilgili bir hal almistir. Rekabetin yeni unsuru; esnek uretim
metotlari ile Uretim faaliyetinde bulunabilme serbestligi ve kalitedir,
isverenler acisindan bu kaliteyi yaratacak nitelikli ve gerektigi zaman
eleman temini de bir sorun olarak belirtimektedir.

5. Sonug ve Degerlendirme

istihdam aracilik hizmetlerinin tarihine bakildiginda bunun ¢ok eski
zamanlara kadar uzandigini gorilmektedir. Ancak bu calisma
kapsaminda incelenmis bigimi ile OIB' lari Sanayi Devrimi ile birlikte
olusmaya ve buginkl bicimlerini almaya baslamislardir. Uzun
zaman boyunca is¢i temini icin is aracih§! faaliyetinde bulunulmus
fakat daha sonra is¢i simsarlarinin olusmasi ve bu durumun bir
sOmuriye yol agmasi neticesinde bu birolar kapatiimis ve sistem
kamu catisi altinda orgitlenmistir. Kamunun isgicu piyasalarinin
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ihtiyaclarina ¢ok cabuk bir sirede cevap verememesi OiB'larinin
gelisimini hizlandirmis ve OIB bir nevi ihtiyaca cevap veren bir
gereklilik seklinde ortaya ¢ikmistir.

ucO'de konuyla ilgili ilk sézlesmesinde istihdam aracilik faaliyeti .
yapan 6zel burolarin belli bir stire icerisinde kapatilmasini 6ngéren
bir s6zlesme imzalamis ancak daha sonra bu sdzlesmeyi revize
ederek OiB'larinin belli kosullar altinda calismalarina izin veren bir
duzenleme getirmistir. Nitekim 1997 yilinda onaylanan 181 sayil
sozlesme ile de OiB'larinin bir tasnifini yaparak bu birolar vasitasi ile
is bulan Kisilerin sosyal ve sendikal haklardan mahrum edilmemesi
gerektigini belirtmistir.

UCO istihdam Hizmetleri Uzmani Ellen Hansen, UCO'niin 181 Sayili
Soézlesme ile OiB'larinin islevlerine yonelik olarak sosyal taraflar
arasinda bir denge saglanmasi amaci tasidiklarini, UCO'nin tim
sOzlesmelerindeki genel ilkenin bu oldugunu belirtmektedir. Cizdigi
genel cerceve icinde OiB'larinin (lkenin ihtiyaci olan istihdam
hizmetlerine katkisinin saglanmasi ama bu katki saglanirken
calisanlarin da koruyucu duzenlemeler icinde yer almasi gerektigi
yobnundedir (adecco, 2004:3).

Turkiye'degecmisten bu yana cesitli isimler altinda faaliyet gosteren
OiB'lari 2003 ve 2004 yillarinda yapilan diuzenlemeler ile Tirk is
Mevzuati'ndaki yerini almis ve artik yasal bir kurum olarak
hizmetlerini siirdirme olanagina kavusmustur. isverenler tarafindan
uzun zamandir yasalasmasi istenilen bu birolar kargisinda isgi
tarafinin olumlu bir goérus bildirmedigi bu calisma ile de ortaya
konulmustur. isci ve memur sendikalari, Tirkiye gibi yuksek issizligin
oldugu bir llkede OiB'larinin bir ¢dziim olmayacagdini ancak isci
Ucretlerini asagi c¢ekeceklerini ve yapilan dizenlemenin isgi
somirusine acik olacagini belirtmektedirler.

Endustri iliskilerindeki degisim sireci icinde bugin dinyada ve
Tirkiye'de OiB'larinin varhgi kacinilmaz bir sekilde ortaya cikmistir,
Kacinilmazdir, ¢inkli yasal dizenlemeler yapilmadan 6nce de bu
burolar farkli isimler altinda Turkiye'de bulunmaktadirlar. O héalde bu
burolar bir ihtiyact karsilamaktadirlar. Konu ile ilgili yapilan
calismalarda da istihdam aracilik hizmetlerinin tim boyutlar
aciklanirken bu birolarin faaliyetlerini rahatca strdurebilmeleri icin
gerekli duzenlemelerin yapilmasi yoénunde gorusler bildirilmistik
(Ekin, 2001:228-231; Sayin, 2002:293-298).

R2Tirkiye is Kurumu web sayfasindan 06 Eylil 2009 tarihi itibariyle alinan verilere gore
iSKUR'a kayith ve faaliyet izin belgesine sahip 263 6zel istihdam Biirosu bulunmaktadir.
Bunakarsin faaliyet izni iptal edilen blro sayisi ise 99'dur.

[http://www .iskur.gov.tr/lLoadExternalPage.aspx?uicode=statozelistihdamburodagi]
(06.09.2009)


http://www.iskur.gov.tr/LoadExternalPage.aspx?uicode=statozelistihdamburodagi

Konuyu destekleyen ya da desteklemeyen goérislerin yaninda, OIB
ile ilgili gercek, uygulamalarin neticesinde ortaya ¢ikacaktir. Bugin
Tirkiye'deki istihdam aracilik kurumlan AB (ulkeleri ile
kiyaslandiginda, Tirkiye'de bu tip birolarin ¢ok fazla olmadigi,
mevcutlarin da nitelikli isgici ile ilgilendikleri gercedinden yola
¢ikarak, IS-KUR'un denetimi altinda faaliyet gosterecek birolarin
Turkiye isglicti Piyasasi icinde nicelik ve nitelik itibari ile ne kadar bir
paya sahip olacaklari, islevleri neticesinde bir takim sorunlarin
yasanip yasanmayacagl onumiuzdeki vyillar icerisinde ortaya
cikacaktir.

Turkiye'de istihdam aracilik faaliyetlerinin serbestlestiriimesi ve
kamu tekelinden vazgecilmesi yoénindeki calismalar
tamamlanmistir. Bu calismalar neticesinde 4857 sayili is Kanunu'nun
7.ve 90. maddelerinde OiB'lari ile ilgili dizenlemeler yer verilmis;
4904 Sayil iS-KUR Kanunu ile OIB’larinin kurum denetiminde
faaliyetlerini strdirecegi ve isleyisin bir ydnetmelik ile belirlenecegi
belirtilmis; ilgili yonetmelik de 19 Subat 2004 guni 25378 sayil
R.G.'de yayinlanmistir. Tirkiye bu konuda hazirlamis oldugu
diizenlemeleri yasalastirmadan once UCO'ne danismis ve yasa
metni ve ilgili dizenlemeler UCO tarafindan incelenmistir. UCO'niin
Turkiye'deki duzenleme ile ilgili olarak taleplerinden ilki; 6zel istihdam
kurumunun ne oldugunun daha iyi bir sekilde tanimlanmasidir.
Buradaki amac¢ yanlis anlasiimalari ortadan kaldiracak bir tanimin
yasada ya da uygulama esnasinda mutlaka yer almasidir, ikinci
talep; 181 Sayili S6zlesmede yer alan bazi ilave hikumlerin dzellikle
iscilerin korunmasi ile ilgili hukimlerin yasa tasarisinda referans
olarak yer almasidir. Oneride, "Esit muamele acisindan o6zellikle
gecici iscilerle daimi isciler arasinda ayrimcilik olmamasini
vurgulayacak hukumlere ihtiya¢ bulunmaktadir. Mesela, toplu
sozlesme ile ilgili hikimlerde ve orgitlenme 6zgurliginde, ki
Orgutlenme o6zgurligl zaten Tirkiye'de vardir. Fakat mutlaka bu
yasada buna bir referans yapilmasi gerekmektedir. Hakkin hem
gegici istihdam kurumlarinin istihdam ettigi, hem de normal istihdam
kurumlarinda bulunan kigilerin elinde olan hak olmasina dikkat etmek
gerekmektedir.” (Adecco, 2004) denmektedir. Bir dijer nokta ise;
iscilerle ilgili kisisel verilerin ve calisma kosullarinin korunmasidir. Bu
taleplerin hem iscilerin hem de 6zel istihdam kurumlarinin yararini
koruyacak olan konular oldugunu belirten UCO, mevzuat igin
getirdikleri son 6nerinin, yasaya OIB ile ilgili bir sikayet geldiginde bu
sikayeti dikkate alacak ya da bir istismar oldugunda bu istismari
onleyebilecek biryapilanmanin varhgidir (adecco, 2004:6-7).

33 Ozel istihdam birolari ile ilgili son diizenlemeler; | Ajustos 200S tarihli Resmi Gazetede
yayimlanan Ozel istihdam Biirolari Yonetmeligi ve 6 Ajustos 2008 tarihli Resmi Gazetede
yayimlanan “Kurumca Uygulanacak lidari Para Cezalari Hakkinda Teblig" kapsaminda
dizenlenmistir.

[http:/\viviv.iskur.gov.tr/LoadExtemalPage.asp.\?uicode-statikoibduyuruindex] (06.09.2009)
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4904 sayill yasa ve OiB'lar ile ilgili yénetmelik incelendiginde;
Tirkiye'de kurulacak OiB'larinin asgari bir takim sartlari yerine
getirmek kaydi ile kurumca verilen 3 yillik izin siresince ¢calisacaklari
ve izin siresi, iznin sona erme tarihinden itibaren en az bir ay énce
yazili talepte bulunulmasi, iznin verilmesinde aranan sartlarin
mevcut olmasi, ilave kat'l ve siuresiz teminat mektubu verilmesi ve
yenileme masraf karsihgi 6denmesi kaydiyla, IS-KUR tarafindan
tcer vyillik surelerle yenilenebilecedi belirtiimektedir. Birolarin
isleyisleri esnasinda OiB'larinin bu Kanunun uygulanmasi ile ilgili
faaliyetlerini denetleme yetkisi Kurum mifettislerine ait oldugu,
OiB'larinin, mufettislerin istedikleri her turlt bilgiyi vermekte, bu
bilgilerin dogrulugunu ispata yarayan defter, kayit ve belgeleri ibraz
etmek zorunda olduklari mevzuatta yer almistir. OiB'larini hizmet
goturdukleri kimselerle ilgili olarak is arayanlara ve acik islere iliskin
bilgileri sadece is ve is¢i bulma faaliyeti icin gerekli olmasi héalinde
toplayabilecekleri, isleme tabi tutabilecekleri veya bunlardan
yararlanabilecekleri hikim altina alinmis bununla beraber “Ozel
istihdam bdrolari is arayanlardan her ne ad altinda olursa olsun
menfaat temin edemez ve {icret alamazlar. ise yerlestirme faaliyeti
karsihgr dcret sadece isverenden alinir. Ancak, yoénetmelikle
belirlenecek meslekler ve ust dizey yo0Oneticiler icin ise
yerlestirilenlerden Ucret alinmasina izin verilebilir" htukma ile de belli
meslekler diginda is arayanlardan Ucret alinamayacagi belirtiimistir.
OiB ile ilgili yonetmelikte bu meslekler; profesyonel sporcu, teknik
direktdr, antrendr, manken, fotomodel ve sanat¢l meslek gruplarinda
yeralanlarile genel mudurveya bu gorevlere es ya da daha Ustdiizey
ybneticiler olarak tespit edilmistir.

isci ve memur sendikalarinin olumsuz tavirlari karsisinda OiB'larinin
IS-KUR'un siki bir denetimi altinda faaliyet gosterecekleri yasal
diizenlemelerden de anlasiimaktadir. Gorismelerde fikirlerini beyan
eden kisilerin dikkat ¢ektikleri ve olusmasi muhtemel sorunlarin bir
bolumiuniun bertaraf edilmesi yasal dizenlemeler ile
gerceklestirilmistir. Ancak bu birolar araciligi ile dusuk vasifta isguci
temini saglayan isyerlerinin ya da TIS (toplu is sdzlesmesi)
hikimlerinden kacmak igcin bu bdrolari  kullanma girisiminde
bulunacak isverenler icin &nleyici bir tedbir goérinmemektedir.
Sadece isgicinin sigortasiz calismasi veya sendikaya Uye
olmamas! ya da asgari Ucretin altinda Ucret 6denmesi kosullarini
tasiyan anlasmalarin gecersiz oldugu belirtimis ve bu sekilde
calisacak birolarin izinlerinin iptal edilecedi hiikim altina alinmistir.

Bu tip birolarin faydali taraflari sunlar olabilir; 6zel sektdrde faaliyet
gosteren firmalar icinde ise yerlestirme sirecindeki “es-dost”
iliskisinin dninde nesnel kriterler ile eleman segcme ve yerlestirme
siireci saglanabilir ve isin gerektirdigi niteliklere uygun elemanlar bos
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pozisyonlara yerlestirilir. Bu isglici maliyetlerini ve isci devrinin
getirecegi sorunlari asmada, isverenler icin faydal bir olusumdur.
Diger taraftan calisanlar icin dogru iste calismasinin getirecegi
olumlu psikolojik hissiyatta da ©6nemlidir. Bu tespit, belli nitelik
gerektiren igler icin gecerliyken, disik vasif gerektiren ve her kisinin
yapabilecegi isler icin uygulamada bir anlam ifade etmemektedir.
Ancak bu bdrolar, issizlik ortaminda bir ¢cok issiz kimsenin kayit
edilerek TiS’lerde bir tehdit unsuru olusturmalari neticesinde endistri
iliskilerinin taraflari arasinda uzlasmadan ziyade catismaya yol agan
bir sonug da dogurabilir.

Diger yandan, iS-KUR'un etkin bir yapilanma cergevesinde personel
ve mali kaynaklarini iyilestirmesine paralel olarak verecegi
hizmetlerde bu birolardan faydalanilabilir. Devletin drgutlenmeleri
her zaman her yerde her is igin gerekli uzmanliga sahip
olmayabilirler, bu gibi durumlarda alaninda uzmanlasmis burolardan
faydalanabilinir. Ancak bu faydalanma, etkin isleyen bir kamu
istihdam kurumunun varh@i halinde gecerlidir.~

Son olarak su belirtilebilir; bircok sendikal kurulus ve meslek 6rgutu
tarafindan karsi c¢ikilan birolarin yapilan yasal dizenlemeler ile kayit
altina alinmis ve denetime tabii kilinmis olmasi, ¢alisanlarin kayit disi
firmalar tarafindan sémdurilmelerinin engellenebilmesi icin atiimis
onemli biradimdir.
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lagik Omiyar Ira toplaminda bir kaynak nadan-
tacaktu. Bu issizlik FonuYun amaci diginda kJ*
ianrtmasi demektir. Simdi de uruz Ccfigi te*vk
t¢In fon kaynaklan kuflanGmainadir.

TCim bu uygulamalar, ijverentenn talepten
doGruluttavda gercekletmekJecfir. TISK'in Ocak
2009'da ag*iadQi tsieptanrin basinda, eének ¢a-
hsmanin yaygirtastrtmaa*. Ucrslterde rxirm
yaptanfc krtzdéneminde caksrtanjlireyc gore Gc-
re<ddenme», 6zel istidam bOroiarnn yetkie-
rininarttirAnay. taseron uyguiamasrun garsste-
timasc. KGHT\ taanrrfnat y**cOnair haflrtetfrmsl & -
bi korular gelmektedir.

Enar gergeklon amag isl#Kfcmn konrtna»d*
tay«, 4ten ¢*aimaiara c6dJ tar yaptinm getm-
lir. ise iade esas olur, kssizlk 6deneli siiraa 10
oydan ikiyia ¢fcartk. midan da S32 Iragbi brit
asgajiucrecnyuzde00 idcgil.net 1000 ira ya-
pik, haft&Jk caksma sdre» 40 saate indirterek
buyuk capfc ek bir istftdarraimkéan sagianrdL 40
miyar Irayl asan fon kaynaklarindanyer br KIT
dtgtir &wrak kamuda gergek bir betidam olanagi
yarattirdi. Peki, bu durumda sendikalar ne ya-
Pryor?

ft Dr. MiAepe Universitesi
atlifKuseveréttmal com

CUMHURIYET 31.06.2009
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Bg lisn ikt

"Nedecek*

*o®
ZEL istihdam
Buroun'mn ku-
rulmasi sasirticidir.
Bdli ki AKP 1kiidnn, biterek

veya bilmeyerek, yarud~ia-
nnawya bizterin bilmedigi
olusumlara rant aktarmay!
hedeflem istir.

Bunun en gizel 6m egi..
TOKI vasitasiyla olusturu-
lan sitelerin yonetimlerini,
belki de bir merkezekn idare
edilen sirketlere uermeslidr.
Bana verilen bilgiye gore
Sokoryo'da olusturulan
sitelerin yonetimi.
A.S

verilm istir.

‘Bogazigi
‘adindaki bir sirkete

Bu agiklamadan torra
*dzel isilKk/tnm Biurolar:’
hakkinda da gorus bildirm ek
istiyorum:

87 yasindaki yalanimin
17 Haziran gecesi aya§) k>
nJdtve sakarya TOYOTA-
SA Hastaoesl'ne yatirdik.
22 Haziran sabahi ameliyata
alinacakti.

Heyecanla beklemeye
basbd*. Saat 13.00 oldu,
hastamiz ameliyata alinmad!
Saat 14.00'e dogru, ameS-
yah gerceklestirecek doktor,
bekledigimiz kafeteryaya
geldi

Sadece sigo

= OKURUMUZ, ilging

Ama doklonin ag.r

birdegerkncBrme yapiyor us
isverenlerin bir Gcret-egocta
oyununu agikliyor.

TUSK-I**In hikimete ikaz
yuriiytsiine siz inandiniz m1?
Tirk-Js Baskam nin gorantsi
hicde hak arayan baskana
benzemiyor

“6te de variz” havranda,

Basbakan m gozane girmek.

id a r,

bir stres altinda oklugu her
halinden belli oluyordu. Se-
bebini sorunca “M aalesef,
hentz daha ameliyata
baslayamadik. Cunka
ameliyathanede gorevli
personel, maaslaran ada-
madiklari gerekcgesiyle
direnip baslatti” dedi.
“Nasil olur? Devlet
maas 6deyemez durum a
m dastn?" diye sorunu
“Bunun devletle ilgisi

yok. Personelin yum a-

dan fazlasi, bir 6zel sir-

O zel

islerinden

ketin elemanlanchr.

sirketin baska
dolayi hakedlslerine ha-

ciz kondugu igin, harta-
nede calisan personelin
mayis ve haziran aylan*
na alt maaslarini 6deye-

memisi”

rtay1 yatir,

Ulkede hak aramanin é6nidnde

cevabim aldim.

kimse yok havasa verm ek
igin géstérmeSk yiriyus
yaphai o kadar belli oluyor
Ki... imam guldurayor. ©zel
sektorde isgiler kolelestirildi,
Daretyok. sigorta yok, 8 +4
ginde 12 saat calistinliyoriar
Bir de yeni ycJ bulmuslar,
isciyi sigortab gésteriyorlar,

sigortasini yatiriyorlar, ancak

em e k'’

p azarlayacak

“Pekiyi, simdine

olacak?” diye sordujumda

doktor “Hastane idaresi

araya girdi; personele
simditik 200er ura
6denmesi kararlastirild:
Biraz sonra ameliyata
baslayacagiz” diye
cevapladi.

Merak ettim ve sirketten
kira/anan personele ne ka-
dar aylik 6dendigini sordum
500-600 Bre tdendigini
6grenince gok sasirdim

Tabii, devletin, personel
icin bu 6zel sirkete ne kadar
OGdeme yaptirim 6g§rene-
medim. Ganka doktorun
ue hastane idaresinin de bu
gergef£jj bilmedigine kanaat
getirdim .

Anladigim kadan ilo,
keyfi, tutarsiz ve ban Kisi
ve oturumlarin gikarlarim
koruyan bir idare tara,
deviet personel rejim ini
taninmaz hale getirm is ve
calisanlan kolelestirmlsrir.

Herkes, getirilen '6zel
Istihdam Barolan
Kanunu'riu, vertbgjm o6rne-
gigenellestirerek degerlen -
dirmeikir.

Ecz.

ucret 6deme

isciye icret 6demiyorlar.

Hisniu AKINCI

Hikimetten yardan alabilmek
igin bu oyuna basvuruyorlar
(*6*d 0 sigortali fesl calistminirs
oluyorlar). isci gtkarmam s
oluyorlar

Yaziklar odsun bu anlayisa,
yaziklarolsun bu oyuna goz
yumana

iste krizi firsata cevirenler

Dioger ERDEM

HURRIYET 08.07.2009



Isci satisi da
yasalasti...

K? isci haklari konusunda pervasiz bir uy-

gulamaya daha Imia illu isgilerin alinip
satilmasi, kiraya verilmesi yasalasti. 26 Haziran
3009 gece yam 1 TBMM'de kabul edilen bir tor-
ba yasa M« (5910 Sayili Yasa) I} Yasasina ekle-
nen bir hGkCmle 6zel istihdam bOrotinoa Ivgl-
leri bir bajka isverene kiralama (satna) imkani
tanmdi. Yasanin gerekcesindeki ifadeyle "6zel
istihdam bUrolan aracthg 11« gecki I> 1UskJsi
kurulabdmesme* olanak tanind.

“Mesleki anlamda gcgld is iliskisi” adim tagi-
yan yeni dczenieroeye gore 6zel istihdam bCro
lan is s6zlesmesi yapacag isciyi bir bagka isve-
rene 18 ay siireyle “gecici i*ti"olarak devredebi-
lecek. iscinin aid isvereni ozel istihdam barosu
olacak, idinin devredilecedi isverenle gegici IS
sozlesmesini Ozel istihdam biirosu yapacak. Bu
yolla giivencesiz dusiik tcreti!, esnek ve sendi-
kasc kiralik btr isglicii yarotiln 5olacaktir.

6zel istihdam bdrolan “is sozlesmesi- yap-
g iscileri talep eden herhangi Wr isverene
devredebilecek, daha dogru bir ifadeyle kira-
layabilecek. isciler tipki amele pazartari ve ké
le pazarindaymiscasina alinip satilacak. Ozel
istihdam biirelan bu satis islemi Om inder ko-
misyon alacak, ticretli kOle'Jk diizeninin danis-
kasl ile karsi karslytyiz. Bu yasa Ik gegici isgi
calistiriimasi (bedril sireli 1} sozlesmeleri)
higbir kosuta baglanmadan 18 aya kadar uza-
tilmis. yasada gegld iscilikle llgiU var olan ba-
t1 Sinirlamalar bypass edilmis ve isverenlere
toplam1 iscinin dortte biri kadar gecid--giiverv
cmu isci calistirma olanagi taninmisla.

Yasa Re is hukukunun lemeline dinamit
konmus ve anayasal kurallar yok sayilmistir.
Yeni yasada isginin 6zel istihdam borosu Ue is
sozlesmesi yapmasindan s6z «dilmektedir. Ig
sOzlesmesl. isginin Is yapmayi, isverenin de
tcret Memeyi Ustlendi*! bir sozlesmedir. Oy-
sa 6zel buftdam barolarinin amaci isciyi ¢alis-
tirmak defll kiralamaktir. is hukukunun en te-
mel hikimlerinden olan is »Ozlesmesini yak

edilmis ve bunun verine isci kiidlatu sézles-
mesi getirilmistir, isd tipki bir mal gIN karala-
nir hale gelecektir. 6te yandan 6zel istihdam
birolari kiralanmak Orere sézlesme yapan is-
cilerin sendikalasmalan da olanaksu hale ge-
tirt'mistr. GCnkU her Isk«lu v s«kI6r igir isci
kiralama ve satma isini yuritecek 6zel istih-
dam bitrolarinin iskolu belirsizdir.

Aslinda isci kiralanmasi ve saltsi halen or-
tult bicimde uygulanan bir yéntem; Paravan
sirketlerden hizmet »imi adi alimda isci kira-
lanmakla ve bu sifkellere kiralan is¢i bas<na
komisyon 6denmededir. Ometin bu slriceti*r
belediyelere kiraladiklan her isci Iginylizde 30
komisyon olmakladir. Oueiik belediyelerin en
“glizide" islerinde de is¢i simsarh§i yapimak-
tadir. 700 Hraisciye 300 I»racebe.100 isci kira-
la ayda 30 bin Dra kazan! Bumodem kéletica-
reti AKP1Ibelediyecisinin en belirgin 6zellikle-
rinden biridir.

Kiralik veya satiUk isci yasasi bir yesa tasa-
lisi olarak giindeme getmetf*. Sendkalann Og-
10 Danisma Kurulu*nda Kars! ¢itagdan bu di-
zenleme AKP11 Iki milletvelulirMn, Ilhan Evcin
ve Mustafa Eltag'm teklifi Ue ve bir oldubitti
ile geca yansi yasalara Her Iki vekilin ev*sine
baktA. H«rikisi de "is ilen-kiIn". sermayedar
smihn niim tar temsilcileri. Takdir etmek lazim
“snif bU'no” geUskhi vekilleri Ustelik de giic-
li bir “sin*disiplinin«* sahipler. Clnkii bu ya-
sa aslinda isveren Orgtleri tarafindan dikle
edildi, iste fcpati:

TDrilyt Isveren Sendfce'an Korrfediraiyo-
nu (TISi) tarafindan haz»tanan 3 Kasim J008
tarihli 'Kiresel Krize Karsi Alinmasi Gereken
Tedblrler* basl kli raponm 7. Sayfasinda soyle
deniyor, “is Kanunu*nda degisiklik yaprtara«
Ozellikle yeni istindam imkini saglayacak
‘ozel istihdam barolan irscl:Jryla donemsel
calisma’ yasalastinimab.” TISK'in bu Ulebi iki
AKP11 vekil tarafindan Ugida dokuldi. AKP
hiikiimelinin w TBtAM'rin AKP1I Mkitiinla
destegiyle yasalasti. Merak ettim AKFnIn sen-
dikaci kokenli vekilleri ne yapmis yasan n mii-
zakereleri lirasinda, sesleri citkmamis.

Torba yasa isci satisra yasalastirmakla kal-
mad. isginin birisini olan ve issizlere Oden-
mesi gereken issizlik Sigortasi Fonunun biit-
ceye 6denek kaydedilmesine, bk diger ifadey-
le yagmalanmasina de olanak sagladi. igsizlik
Sigortasi Fonu gelirlerinin dortte C¢O yatirim-
larda kulanimak lzere biitceye getir kaySedi-
lerek. Sermayeye kaynak olarak aktaracak.

HiikGrnet isci haklan konusunda p«rvauzl*
Gstine pervaszzbk yapiyor, kamu isgilerine v»
causanlanra komik zamlar oneriyor, issizlik
slgortasmi1 yagmalryor. kéle isciligiyasalastrn-
yor. Tiirk-is Oyesi lic sendikam ahim oymak
icin flirden gebeni yapiyor. Kriz yiiz binlerce
isciyi isinden edhror, iscilerin dcretleri yizde
8,4 dusliyor ve hiikkiimette« highir sosyal 6n-
lem yok. Ters ne isci hakiannin son taniKlarr-
m da yok etmekle ugrasiyor.

Tatto but Bu tablonu» vebaB en az isveren-
ler ve hiiffcCrm kadar sessiz ve suskun sendi-
kacilarin omuzlan odadir.

BIRGUN 02.07.2009
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Kadrolular Gizerinde
baski ¢cok artacak v

YEKiyiu, mevcut U Kanunu'na ekleme
yaparak. "Mesleki anlamda gegici i} (»
kist. 6zel istihdam biirosunun, jogid ry
gict taktnni karsitbmak anaciyla is s6z-
tejmesi diizenledi# Ljcivrj, i} gSrme
edimini >erine getirmek Gzere tcret kar-
glitfhda bir baska isverene devrini ifade
ederve bu faaliyet Turkiye is Kurumu
tarafindan ilin verilmis Cart iuihdam
burolan tarafindan yerine getirilir* hiik-
mii getiriyor. Yine bir baska fikraya g6-
re tj »6zlesmesi hususlanru da Tirkiye
U Kurumu, bir ydonetmelikle belirleye-
cek. Danunianlik hizmetleri de bu jolla
rit |l zemtnmt gozlendirecek.

Artik iscinin rizasi Dortte bir kurall
YENi yasaya gore, gegici i iliskili sédesme-
aranmayacak une dayali olarak cahstinJan isci sayisi. is-
NKVOJT t) Kar.unc'hun 7. maldciindc yerinde calistirilan isci sayisinin dértte biri-
bir iKinin isvereni tarafiadan ayni hol- ni gegemeyecek. Aynt isgi icin, ayr.1 isve-
dingin dethik ri)ericnr>c ya da sirketle- r_en_le yapilacak ge-gicl iy iliskisi sozlesmele-
I rinin toplam tiresi de 18 ayi gegemeyecek.
rine kaydirabiitncsi icin “teinin nium 1

aramaii ve benzer islerde galtpciTmu"

Kooads bakom buruimayor Isyeri ”_‘_je grev varsa
yari Ucret alacak

O Ze I IStI h d am YINE yasaya gore, 6zel istihdam biiro-
sundan bagka bir isyerine devredilen is-
b U ro Iarl n I n ¢i, 0 isyerinde grev vo lokavt olmasi ha-
linde ve 0zel istihdam birosu tarafin-
dan da baska bir isyerinde istihdam

yetkisi artl rl Id I edilememesi halinde, 6zel istihdam bii-

rosu o isginin asgari ticretten az olma-
mak tizere sozlesmede belinilen tcreti-

YURUKLUKTEKI 4857 laydi I Kanunu'nda nin sadece yansini 6demekle yukimli
Ozel tslindam biirulirinin hukuki altyapi- olacak. Bu durumda, isginin aylik ticre-
Molusturulmustu. Bu ya&amn 90. madde- ti yanya diismis olacak

wnde, *1» arayanlarin elverisli olduklari
islere yerlestirilmeleri ve gesitli isler kin
uygun isciler bulunmalina analik gére-
vi, Tirkiye is Kurumu ve bu husuna izin
verilen 6zel hiihdam birolarinca yerine
getirilir* hiltkmi getirilmisti. Ancak bu
yasarim 7. maddesinde, ’ gegici i isi
kurma"yetkili iadece isverene veriliyor,
aracl konumdaki 6zel istihdam biirolari-
na bo yetki verilmiyordu. TBMM'dcn ¢v
kan yiunu Cumhurbaskani tarafindan
oujfcM B ¢alinde M *t$dan btiro-
lanmtfjipet tkiltiffatfilaiak.
“mcsieklgecici i*fflstill kurmasi” mim-
kiin hale geliyor. AMKAAA




KIRALIK

SR

B ffi Hukimetten krize karsi énlem. isverenin
n7ri gecici sure ile isci kiralamasina imkéan
saglayacak yeni dénem basliyor. Yasa ile

y isverenler kadrolu is¢i sayisini azaltabilecek

is yassisina eklenen bir madde ile Turkiye'de
teel guvenlik’ ve temizlik' sektériinde «yjeula-
nan ta§eronluk’ sinemi yayginla~cak. Yika ile
6zel iMihdain burolari kuruluyor. ts arayanlar
once bu sirketler tarafindan ise alinacak. Yfcni
bir kalip usiasi, .uik~tigi Mniro'nun kendisi igin
calisacak bir fabrika bulma.MM Ekleyecek.

isvEREN Lirali ise sigorta. ihbar v¢ kidem tanrn-
nauyto ugrasmadan ssdcoc buroya ddeme yala-
cIK. Doluyroyta da bU iscileri, ladeni uxu birik -
»neden isledigi zaman ¢ikarabilceck. Is- jASSJ
veren icin avantajli bu jasa, calinanin flr- ™

itii firma 'kiralanmasi anlamini tasryor

EBRU TOKTAR ciiclgin haber! 6d a H j H

Istihdam bicimine donusur
calisanda aidiyet birakmaz

BU duicnleme ilc aslinda gecici isgtcd talebinin kar-

alanmasi amacglanmisti. Ama bunun, sirekli istihdam

iTicimi alarak uygulamada yerini alacaci siphe gotir-

mez.

modem
mamiéngorujvr.

aidiyetide ortadan kalkacak,

Yasa,

isginin Ozel istihdam birolari aracilisiyla
bir kole gibi herhangi bir isverene kiralan-
Bu yoniyle iscinin galistigi isyerine

uzman GOROsO C*OA

AKSAM 02.07.2009
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Kadro yapmadan iscileri
kiralama donemi basliyor

Hukimetin tsssl'Oe karsi hayata gegreceCi1 6 ze istihdam Brolari tartisma yaratti.. Yer* yasa ile burolar, jscdede gecgi
is sdzlesme« yapip onu istetip sirVeio kiralayacak.. isi kiralayan isveren, isgye karsi higbir sorumluluk tagimayacak
Muha'eiet. dzel istihdam Birolarinin modem kahvelere doroceijini binerek uygulamaya tepki gésterdi
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'Ozel istihdam buirolari

yeni cagin amele pazar

Tarkiye 6zel istihdam burolarini tartigiyor.
Sistem hlikiimete gore 'amele pazarinda
kamyona doldukulan isgi marzara@arina
¢Ozim' oiacak. Avrupa deneyimi
ise bu birolarin 'yeni ¢cagin amele
pazan olarak’ ku (anildi§ini gésteriyor

YiHk alisma siiresi kisaliyor

Caicyno tumanlarinin de$eri«n<8rmeterine gor«,
6*eJ istihdam bOrolanlf¢Sigi, cabfma hayatinin
"cti kotd" ¢coiljma kojuttanrvdan oluiuyor.

»istari ve Diresi (ki tarafindan
Kontrol edaem ryor
»Hizmet»d egitini ~

aJmonuyor.
XN & asrennnnan

»I> k*xan Orani UNya ks« i\ Js'— 1
bu M trd* yssarryor. t —B

»1 gavencesi hakki
1VAa Bilal «diliyor.

»S«ndQtafa c-Jrink HTikarrttilajiyof

»Yillhk “kyni sLrmiortalamasi
Frangda 1.9 hafta.
Almanya’da 1ay,

MorvAgt* 3 hafta.
Yunanistan'da 2 ay,
Romanya'da 3 ay,
Hollanda'da 5 ay

Isveren memnun

Daha gok turum. injaat, temizik  hizmet
sekti)rienrxie 6zel 6tthdam bOrosu (UiB)
rcclennden yararlaniliyor. Yabar.c yatTimolar ve
sanayi yogun sektelerde de son dénemde gecid
tstitef tifah «iliyor. 2000‘lerin ba}irx?a Avrupa'da
C48 rscilerinn gcak$ma hayatindaki rolii ylizde 2 Ki.
Bugtinlerde yikia 6 mfycyi to$i ou ?s‘cme katiyor
Ulkeler kabul etse Oe Avrupa B*LIQi uygulamay!
caltjma haklatma aykiri b jluyor

A Sendikalar karsi ¢ikiyor
Avrupa’'da 1997*don beri yogun bicimde
tartisilan ve krizde- ‘gé¢men nufusu
sémirme yolu’ olarak nitelenen 02e]
istihdam burolarina (O1B), hikiimet 'amele
pazarlarlarinda kamyonlarin arkasina
doldurulan isgilere c6zum’ gézuyle bakiyor
Cumhurbaskani Gul'un istihdam yasasim
onaylamasi halinde, Turkiye'de isgucu
piyasasina dahil olacak hu barolara,
sendikalar kar”~t ¢ikiyorlar.

A Avrupa'da tartismali

Avrupa da Norveg. Belgika. Avusturya ve
Portekiz'de uygulanan O1B, Bulgaristan.
Kibris, Estonya. Litvanya. Letonya ve
Malta"da yasal statiye kavuramadi
Bulgaristan. 2006 ve 2008'de iki girisime
ragmen yasayl geciremedi Avrupa Birugi
200G sonunda yayinladi# bir direktifte,
"Uygulama ancak ‘galisanlarin haklarina
saygl' sartiyla, AB kurallarina ‘istisna’
olarak girebilir** diyordu.

A taiisiiKten oluyor

OIB iscilerinin énemli bir bolumu gégmen
va geng¢ nuftistan cdusuyor. Danimarka’daki
OtB isgilerinin yiizde 13U eski Dogu Bloku
Ulkelerindon. Polonya’da OtB isgilerinin
ylizde 80"i 30 yas altinda. OLB yoluyla yayilan
‘gegici is’ kavrami, tam camanl istihdami da
baltaliyor. Slovenya'da OIB ile gegici ig
bulup calisan 6grencilerin. 40 bin lam
zamanli is¢iyi isinden ettigi belirtiliyor.

A ILOsOzlesme ¢ kard

Uluslararasi GaGsma Orguti (ILO)
6tBlcrin emek karsiti uygulamalarina
karsi. 6zel istihdam Burolari S6zlesmesi'nl
cikardi. S6zlesmeye sadece 21 tlke taraf
oklu. Bu ulkelerden de sadece H'l AB Uyesi.
Sézlesme. 6tB'yl calisma yintemi olarak
taniyor ancak ¢alisanlarin haklarinin
drgutlenme 6zgurlugu, toplu pazarlhk,
asgari ucret, sosyal guvenlik, egitim
haklariyla korunmasini 6ngdéruyor.
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Kiralik iscide top Kosk'te
Tirk-ls, DiSK ve Hak-isin yéneticileri Cumhurbagkani Abdullah GAT6n onaymna sunulan 6ze! istihdam

[edi. Gil, dizenlemeyi inceleme s6zi verdi

A Ug baskan da katildi
Tirk-ls. DISK vo Hak-[5. hukiimetin. Iliralik
donemiba*Uun ozel istihdam borobnna
yunelik diaunk'mcsuil veto stmesl fgin dan
Cumhurbaskani Abdullah Cal'e gitti. Tiirk
telgaiu Mustala Kumlu, DISK Baikani
Silleyman Celebi ve Hak-lj Baskani Sallin
Uslu yu kabul cdon Gal, balkanlari dirJcch-
Bajkanlar crzti btihdam barolariyla U£II
duzenlemedi.' sendihal brculicnmenin yerini
k2l «inuarligina birakacagina dikkat gekti

A Derin jmeleyecegim
Ciunhurbsjkani Gl bu elettirile- Gueru»;
sendika balkanlarina. "Konuyu derhiticmciliv
inccleycccfcz. Yenndeuk ve evrensellik
di.Txtxm yupac-sfcun' dedi£i belirtildi. Abdullah
Gor'un boyle bir uygulamama sendikalarin
BOrGiUnon alinmadan olusturulmasina karsi
cikarak. Tasan olusturuljrken. sukrin
garOflesinizin alinip mutabakatin lajUnarak
olusturulmasi errekirdi' 6 «ilu 6trenlkU.

BASKANLAR NE DEDI?

Calisma barisini
torpuleyecek adim

Hak4? iim tkhri scltn Uslu; CuT*\,rtyjior:
Ai-03J1 GuTe i*/rjiitg 1g-grigeyl [ a

Gto* yarol gAart la". ¢ jjrrJtne”n calijm»
yjym rd A1 Uriy tCfpClt>eak. Uludjraijy
Gal;Tia OfgtitO vr Avrupa B1hQ lyyj'jnu‘jrrin
M ayrr/tn Cr olfmf ofcjujiru birtt*

Yasa Gul'den déner
diye dusunuyoruz

DtSK Bakkam 56*>mart G*UH: Calg/ni

jujairrj nejjrrjn<,jirrup itjri
otdufr. b iijlefre (evrecin tufedik
rg(uuul 9denv?*rui

y&i<A)api<&rre'ddugursd beirtik J 'kjjo' Wik’
buy i» y«iiicarim yarafrudan Uprw Odnt*

POSTA 08.07.2009



Ali Babacan: Ozel istihdam biirolari AB
muktesebatinda var, bizden bu bekleniyor

6zel istthdam burulunnin gereklioldugunu séyleyen Ali Babacan, 'Bu tura

gelismis ve gelismekte olan Glkflerde uygulanan biryéntem.Avrupa Birligi

miktesebatinda zaten bizden beklenen ve olmasi gereken bir konu'dedi

ANKARA - Devirt Bakani v*
B*}hakan Yardimcisi Al Babican.
6zel istihdam hirolzn uygulamasi-
nin tim gelismis vc jd rjmette ol*n
allriride uygulanan bii jiunteta
oldugunu txlirtcTrk. "AB makteae-
hsnivfa cavn kitdcn beklenm w oJ-
ran grotken birkonu" ded).

fU'KIVjn Yardimcisi Babacan,
TOBB FTUd* diren]*r»»*n TOBB
Konurylrr Mijterek TcplantBimn
basina agik béliminde yapa* ko-
nulmada. hikdcnrtin @il-nnae yo-
ibin bir peklie gEh;n& sul nitLm
kiro’anmn Besici jj »kdjyle txrrv>
nel ¢.JtMirabi]racsi komsuyu ilgi-
li giindemJefciuripnaiira defindi.
Bunun g*"1jmIf bir ¢cok (ilkece uy-
gulanan AB raikuesebal'.ndi yer
alan birkonuolduguna isareteden
Babacin, "Bu ujm gelinni* ve geUj-
racku elan cikr’cree uypibc&n
biryiintan AB niitktesebanciala-
ten bud*n beklenen ve olman ge-
reken bir konu* diyv konustu

Amdc pann gercgegi

Su an uygularruda AzcUikie kisa
»reliyadignjn olarak cahynak 0-
uy\:n «icikiyada bu jcfaldo iRi ¢a-
hjtirmak isteyen jjverroler igin
mcvziutin gok kisitlayici oldugunu
if*fc> edam Babacan. *ovi>* kor.cstir
’Diyelim b. t}yerimizde sadece ak-
>vnr.utflennic lag-diirt saatiti?nrte-
leiociLua bakaalk elemana ihtiyaci
mu var. yada haftadaudox UQgiin
gelip bellikonulan. beft 1;; yapacak
elemana ihtiyariniz var ya di oto-
bistiniiz var. gtindcLk olnak oubia
*oft*ii ¢al*$tinyor*unui yaninda
Ya da *n basitinden raillrtvakiU
artuki.vjbnmu icin, miUrtvekdi jr-
lud~linniD i1 giinde birkag ttid -
fexne joid it ihtiyaci var.

Su anda bizim mevzuatimizda
bu tur calinacaklan. sosyal glivenlik
catrj altindasosyal cmenligni sag-
layarak cahjurarak bir mekarunna
yok. Bugiin amele pazarlan Tlik>-
ye'nm btr eercefc- Sentlerde bunlar
varmi? Bakn>oBuiuz sabahin erken
sajtlerinJe biraraba yanasiyor, 20

itui, 30 hiL 50 ki? arabana basu-da.
Sadccc glrliukyevmiydik birm;
atia calinmak i¢gm bu inunlar zid>-
vorlar. Hicbir sosyal giivenli#,nJg-
oirguvercea yoi. Bu giinli* yev-
miyeyi «’irvik igin ¢iL)Av7 irrw l«r
Bu Tirkiye'nin gergrer

Bu tir istihdamin fuanda Avni-
psdab rakanbrabuhidigindi y\n-
¢2 1S oldugunu dikkati ceken Ba-
bacan. “Yanibunu uygulayan Gike-
lerde rpialik 1B puandfah du-
rumda re Gstelik «mlar yasal kavit
icinde caLvyoc. Sosyal gfrvenLh
VW dedi. OztliiuM a1 burolari ile

nasJ isci calgUnlacagl konusunda
Ki*p verm Rabacan.tiegid rlcrru-
rviihtiyacidin sirketine yiae uz-
Ic-n'eyie tu irrddn »¢Jarjcak. O irt-
sanlanniu belki de ijatken h1 \'c-
sd™yle ay icinde Gicyede be?>ndr_
Bir geliri olacak’ deit

‘igstr otan bunu bilir*

I77/1hr. ne Otdu”ucu »nr»k 13-
sitobnlann anlayabdeeejiai liade
eden Babocan, '/iyU devam etti:
'‘Bugiin bu fcrl ItoKiim biirolari il»
ilgili oliursari g~rii; beyanlarina bir
hum . iglerinde ber taneti-'U var mi?

Yok Pekinelirbu? M 1aw /anik
siyasi midir, ideolojik inidir? Ij.n
oruni upunp Tarfeij-e'cleki ty irliVir
micedekde «vriienbu ¢aboyvtu ba-
kina ukinuya lokmak, birbalona
engclleinev» ¢alL.¢gmik cabalan ola-
rak digerlej»din>cn3a. Ktjkc i>-
tirlenn <*bir tervbk&ji ohauii da
unlan da bir dudeseydik Bukanun
hakkinda ne ¢1jurianh. Ipirlik art-
t1 Dururgirmeme lidatintiz voL Ip
olanlarin her tirli sosyal haidann:
kuruyahm. Her tiir! a sosya! gii\ien-
cetrru sa®ayaha Bcnu sontma ka-
dar desifiltk-rti’ (Radikal)

TOBB: Niye
en ¢ok Tarkiye
etkilendi? ~

fOBB Bajiari Sifat
HIivarCj'c'tOMu, kiioef.i-1
eVerorrhen urjtnlu taUnlanrva
"TOrH>e tajlam tWao<ik
»lstirr.l ve ge”ni~e cflre Saha I/1
mail yjpru ile n‘ginen cok
kCqE.len ticoroir.i elouflunc®
icrdu HharciVhiorfcj, kirtr*I
kriz* tCte» agI§1 artar Urgek
iUtenin a¢"Ji r~s I kanal ti®na
117ri bir plan olcytururfien,
Tu/UyrTm nUl ercUri
olTianjsiri seri 6-'rdi:*
efejtirrVtr, “Kami
furcamilarm bu/Cmi
« i. Be e mirf-e-e

karpn Ekonomksen So'vr'lu
Derlet Balcin; Ali Basatan ise. n
djn,jsinijr jtr. paurUrd
yindmeainl istedi. Ayrca
Batuun ki'asei VrzOer «n

A .r*u’tm giirrvai®n
beitfnef jim, burvi ihracatmn
biyik bdlICmanu AB tikilerine
ya>an TOHtvc*yl be
etkileyecegin sinyalini vrro .

uretim tefrik edilneli

Hifarcikloi'u. hoki»weti-» yem
yaurvntejvi fcrl OestekMKItrini
i'i Il bi-r>jn jjun radede Gne»nB
olokfju, k sj «edede (se ud
ihtya; oUn/ne%ctliirstmin
tefrik edilmesi o au}axn altim
¢noi. Cloler.n kendi .cpajarini
konmak I;In Gnlenter aJCtCmi,
6n>»n alrrugran tek tlkeni»
TirVr/e «k*u”xu .eri sirtn
TOBB Balkani Rilai
Hisartikhofilu, bonJan bCtg*
actliamn naul dfieleceiine

iirjkin hakinellfn birtUa isitd .

HisarDkf*§clu, w o« ( *arvi
Ksrcarsaianni art.rirak, n»
buytine, ne isiitcuti

u}lanatiiecOr.; ae w»**,

RADIKAL IDEAL EV 09.07.2009
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Isveren ‘kiralik iscfde israrli

TUSIAD ve TisK
Cumhurbastani'nin »do ettigi
kiralik Ik * imkani saglayan 8zri
istihdam barolari konusunda
israrli. isveren krsimi ‘maliyetler

daiaralmdr vurgusu yapiyor

ISTANBUL - ljgi »t avrr\n kremini kai-
Skargiyagenier\ t kamuoyunda kiralik $-
Cl ytur olarak bJlinefi yasanjn CibtiKli-
bajkani AitiiCih Gul la-2/mdan vrto eti |
meQ~ir «nk-idan ijvrnm krrjrj yasatikmah'
t«tUIsW<nrj piidilrdl l«1 sendikalarinca
U ldil yauo'olanV aJlinJdinlin «iiltecu-
tu j «sarar. rjrVj)T >r Senlik Osi oJrusunj
tinm o ylrondm rirvcut cab>w krerun de
q KUTvocvsial jmii «<h” ooe parubnjgid.

Oukonjdaki IffcdJuljft ludla ha”rida is-
Gi trrnriV-ivri t*nfirsd»n Cuirhurtatkani
G*J> de a»unJmijti CUr\Surh*ikani be
(ik]tn iminin kaygilarini gax Anane alarak
iT*erene b n U i]¢l imkani tirUyaca* olan
<arl talihe an: buirolarinin kurulmasininyo-
knu agsa 7'Ind v<to eanijd.

Dan TUSIAD k OtSIC ytanm isci krte
bieih r.Tti*rwnn: giJtrveirk kir.urJavu.il -
nn gr.(I'~se aloru(anbn, (erlUlt knz
<kroemindefjrrrrn krvinunin rral.yvtvnnin
dustralmemin 6oct» n» vurgu y i

TOSIAO; EwUnxcler pdcrtimed

Oln bu konudavuili Ur aokJamada buJu-
rjr. Turk Sanayiden vc Isadaralari Dcrrrfrt
(TUSIAD), Btihduni Irj*4 eiraeyl «e 1janlikie
dacadejeyii~ieagrae\iarr-tgjyan kamucun.
1anda.-,n rodijclen pfVnJrrtc. jacaikJi ola-
rai mikirmjoj ciratiimin aim gibL

TOSIAD, Cunj>nrhi$xari>.ft tara&rdanber
n*k ta vmiden jorOj-ilaar'c Gterr TBMHVe
*m gftndanfai 5320 uj-J: 1; Karonu, ljsit-
nk Skfpcam KtOiMst v* Srs*d £gxtal*r v*Ge-
nrl SjEiA Sgcrjii Kar-tnceda De$-.jikhi
YeJaUaoi Dau lirun' hakkinda u>A»rr-
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‘uinhurt>*]kani'mn vrto kararini. yAvanin haair liL »Qre«ir>Je (JuuiUf-
meyle UzUi ccdit<I'ri ftjdermck UMre.yeledi (alijma yapilmamasina banlyor.

lendirmede buhardi:: 'Cakica hayalini dv-
lenieyen yanlarin ogOci rryafav nin iHli-
yjcLinnaervsp m tK » ji-Lkv rleal ninjstis-
tithdcam grl:}men vc uluUararasi rekabet
ricanuii acundan bilyiik 6nero ugu-ru* ladir
[*»eenn-n» tm 1nm Mirdan-letalnl/, n. f-<»
un ve calLjaj ya*Araioio dinao*izmiylc
uyumlu jm«J duecnJemflrr, ‘guvmrr' f*-
n«klik” ayTularciLur ve akli/ t*vioj fml nta-
lan ile birlikle, iitthcim kapaluealn n jnnvi-
nna ve icglinu! rri»K» Litit uiv.kilir

Mail jukler kiinficj'tcek

U Kanunu, ljaitlik Sijorja w Souya! ia-
~orular W Gend&*&llk S~ottal: Kanurrjnda
Dc?iMik YapJmAsma I>iar Kar/.-n' bir yan-
danyrni bithiiaa Cifnndeil nuh yiiilm Ka-
Fflrtrrj~-1, dinrr erandan 6zet uuSdaol bO:oL»-
nancagn'a resJcki boliyeloiank Ui
km luni rvuru iJitmV Uninmi anurhvor

RADIKAL 12.07.2009

Nibii hedefi uilitdari lej*k einirk oun
>'a kivtinu kanurrn bar rrji -j k-1l (ilioi4-
r*kLimuur,a,>JUMJJiumwudji
nuil %vCumhurK*;Vanhij<irtin kt<n.: \vtoiu.
handik vUTtvnnie durrnt-irv ile liyli haj en-
b (M Kokt Th'ast/mv y*"MAiAn'nivunt ya-
pilmidi.tjna iwrvi viinckitJir

Mnltlil iaahvrl nlirjk f£firl «<*bki'd. "ipi-
vi-n<elic!rfklik jnljvitivlj s W\Mrtl—.f"j
Micdinii*. ij.tuor prvitvjnd» 14r«™* vAlEw
i.L'wklaivtoijOrleK>4">f, s*¢>*1 Avfninii or-
bnrauuu. >rrl ntthdam yaralim.varu kayit
diplik 1» qtu]iklr mu. *Jclcye dnicV nual-
ur. k«J o buAjrdufty*ru Idirin'l kii/ yjnrijvk*.
rjuilkle motjdelfn.rv vé~.d pidiiti>nin »n
w'<vn!i umurucii<hi£ndikkate jl nrulJ:r Bu
Qat\wnie. s e konutu kim.nin TPMM'rtn ola
A*nasnj d~rrde cmcelAk' do alin-
nairu w uni:liHn enJrA-k'rxi Riioritrk je-
kikir vutluonuna ihlivar vanin * (K*Jika£l




Istihdam Buirolari ve Gegici Is liskisi

Yenidizenlemenin Tlrk calisma yasamina “taseron iscileri sorunu"
yaninda bir de “gecici isci sorununu” ekleyecegdinden hakli olarak endL$e

edilebilir

Prof. Dr. Savas TASKENT  trGifterur Faldites

R57 «y1li Ij karuiu'ru. 26 06 2009
tanh ve 5720 uy ih Yasa ile -7.
maddeden senra gelmek irere- bir
madde <madde 7/A) etlenerek,
orel istihdam burulan aracilifi ik
gcgict i$ 1lnkbi kurulabilmesin; cLiuV u-
lunratttir
Maddenin gcrekges.nde. béyle bir disen-
kme ikTiaJuye'dc yillardi; tiansmanhk (ili-
mcileri adi aliindi gegici rs diskin sdzlesme*
d&zmlcysa kurvluslann yisadisi ir/gi.la-
malarna um rcnkveji belirtilmistir Itunun
yaninda. soz konusa yatayla, kayil ¢1s1 is-
tihdamintolenmciinm ve bu sektorde cali-
sanlarin sinyal gvveoce altinaalrubi nttk-
nomamaclandigi di ifade edilmi.iir
A'tvpa tfir 1i1 nin é6ding calismaya dis-
kin 2001104 sayiliydocrgal gergeve sinde
hazirland1§1, ancak 6MmlieksiklhikSer igir-
digi K7>-icncb» 11 Normalde amag tjgm ivrren
ilttfcderine kaCu «¢lamak vtya iathdanu an-
lirmak olrrasi gerekirken. gcickgede Ongé-
rillen asil hut.KJi gegin i| thskiu snzieyneia
dUzcnkyea kuxla»lann “yasadisi utjda-
ratlarina™ yasal Temin kazandirmak oldo-
ij sn'ajilmainadir. Bunu yad-rgamamak
miniktin delildir

Kayit digi istihdam1 énlemek

(jerrkgrde aynca. gennlen bu diizenleme
ile kay.t diji j»tihdamin rrieneceli de ifade
edilmektedir Hu gon!} yerinde degildir;
chnlril Turkiye'deki uygulama Avrtju'rta ¢A-
rclenden oldukga farklidir Gageoen dc.il-
kemiideki¢ ol istihdam biruiir:. dijcr sir*
ketlerin gccicieleman taleplerim kartilanuk
tzrre kendi bilnyderiode eleman bulundu-
ran kuruluj ar olarak faaliyet gosterme-
mektctiuler Tjrn trrsir.c. bu *irkrtisvereni
ihtiyac do~dufil btr 1j icin elemanlarla ken-
ILsi gerd~nelerde bulumokta. tvjilanim an
Ihmaya vardigi fcinrj veya birkagin sdz-
lefme yapmak iizere bdli bir 6zel istihdam
birou-nu yollamakladir. Elentin Is sozle*
mesini bu Gtd buru 1k yaptiktan k»»i do-
rJp dahadnce anlastigi sirketle <csyenndc)
calinmaya bajlinukiidir

Bayldikk jukrt (1jverenl, kendi galinir-
difc isgilere giire cok daha az mali ve sosyal
haklara sahip otan bv elemanlaraukrui yV-

diirmc elmacim kavusmaktadir Ozel is-
uhdam biirosu ile t; »mrf;-,rrerj yapan fcuek -
manlar ceik h/k ! isyerlerindecalim Iin km.
bunlan érgitleme olmaJi da Jjz kcatria oi-
mamk&dr. Sonuca, bu elemanlarbiralt q-
verea ifcesiniti haklanndan dahi yakijn bir
Bgimde calismak zorunda kalmaktadirlar.

Aynca vurgulamak gerekir ki. bu tir bir
il-iki gergevcsali  n forcrlenc i» glivenackri
de yoktur. Sirkel (rsverenk isverenin her u-
ledifrai yenae getirmeyen veya belli fcwko-
nuda hat arama cahaiu 1¢iie gren hir isgirm
geri almmasm] 6zel irtiadim berosuadar. is-
temekle; btro o demani derhal gen gek-
mekte. 1«i ik kendisine ba”a bir rj tule-
nacagi Gnudi de beklemekledir

Ote yandan, bu Ir b» thjki ;erce»cs*K 3 -
livan 1jgdenn jy~Uamda Jbai vc iadem air
miajtun ile i2in hiktin »dan yarar'.animi-
yacakbnni toyicmck dc yanhs bar deger-
ICTKitrme olmayacaktir

Sonucta, b j httkndn -Turkryc kojalUn ve
uygulama g>irkrakn dikkate alirvdijinda-
fecendikTitriair munm. dob>twj » «cur u-
¢il-gm yoiirnu dahi da »caeagi agiknr Hig
kusku yoknir ki, ba olanaktan ysnrlan.T>k
isteyecek bazi igverenler belirli bOlamlerde
yeniden i»¢i citm 1 yolana gid<«k; disa-
ndan temin etfcctkjen bo h;rckminlarla ¢»-
b$mayi raenfaarlanrj daha uygun bulacak-
lardir. Aynca, c| flrjkirilungecictolmaii 6o-
gorulmuj olsa da. bu iliski uygulamada s£
rrkhilik kazacarakur Is. ayni isgi ile olma-
sa bik. farkli kisiler tarafindan ~cniteeckur

Ag.icasi. yenidOzetloman Tirk calam1
ya$amiru “t«;eron kjgikn semio" yanin-
da bir de "grglcl iscisoruncu’ ckleyrce-
g'nden hakli olarak e»di{c edikbilir

Avrapa BilL*1'nin s6z konusu yanagesi
attin urturrjilar soour.da 19 Kaaim 2003 de
oycoklugu ile kabul cdibntyn Yonergenin
2 macdesiade, imacm, AiHac q diykinger-
cevesiide ¢zlisan 1splcm korunma.'anam ve
irilikle kcndilcnoe »eret ve dijer galinma
kosullan bakirimdan “esit darrantlisi-
n"rja ssjlanrmsiokkju ifaik cd.kar>nr Do-
Liyury'j. buyircrgc tic getrilen en umd gC*
‘meme. oonnal i»ihikritne dayanak ca'tvan
isgiler1k 6cing 14diskisi kaptaninda cab-
sanlar arasinda bfrhanjp bu- fakl ilkm

yaptlim»)acaridir.

1j kaaur.«jiiL3 eki:nen 7>A maddeairdc
berner dtaeyde bo korum».tn varlijindaa
bahsetmek rrimkdia oirrjdigi pir. ejadik 1l-
kesme veya r?! uJ«n jfime ktkkirj drji-
mlr-ui dahi debidir.

AB hiikimleri dikkate mhamamt)

Yine usanda vc bu kicudnki AB yénci-
ge».nde. 6zel nithdui bArosuaan i»gtyr ca-
LubiliccE) bir is bulraFian den.~rrjndj ve-
yabu tjplerw geciel isverenle elan iltskm-
am M i ermesi tal'jde -1tn br ¢etn-i tslis-
ker kvrjlaia kadar- 1>CTyc be I bir ‘jeret
odenmesi ongérilmistir. Ancak ytm dd-
renkroede. o/el rstibdvn burr»*un«n ijcryi
bertursi bir isyerinde iruhdara ederocmesi
balir.de. ixret glireocestraa saglanmas sa-
dcce gegici ilerinde grev vc lokavl oietas
durumoaa dzyiilet«m4 Qr £X>IsyuiyU isgtren
¢-jifymadi£i 1higer deneriarda Gcret almasi
m0mfcCa olmayacaktir.

Yen 7/A maddemde,pgm q ilcksi wt-
ksnvMiae dayali olarak ¢sJisiir.Isa rj¢i sa-
yoiax jyercxk »Li»imlan aci sayistan
done binar gccemcyece™ dngCUriiinustdr.
Boyk b j srjrtams yerinde olmakU birlik-
te. “dartle bir" 6lgtni oldukca t-yirubr

Yooergeria6 ruddeusw | famrsdti gc~
ciel isyemoe. kain tirtregecr* k m ank
firsat dojmar. haJ»de. gcgict vAilenn geg»
ci 1s*eren arafmdan biigdendirbresi 60-
goéralmtsrur Iluna ULskm bir diizenlemeye
HA midderinde raalamiTarmji»

Getmbrek isicrieadtrenfeme teptuijho-
kuku bakarindan da ciddi iorualar yama
cak mlebktrdir Gegekten de, icr>d:kaU{ma
ve toplu ts (Azkgnesi sapma koniaundj he-
trsuliklcr ncvecacu- Odung i1sibjkisprk ca-
hsaAlarm baag! 1”"koi-j*daki sendikaya dyc
:licaalan. gyemdeki ijc uyt>oa<Ui;ledi-
bp ediicreycrkieri snarUcde sadece !jK .n
10'daki duruma iaf vardirt, toptu is s&zfcv
tnesi yapma yetkisem be irktuncrinde diit-
ka<. abrapahmayacaklan. ge¢xi «yoinddu
kiyiu 1s sozlesmesinden yararlanip yararia-
aamayacaklan gibi hususlar ikruk dcnali
sorunlaim ¢ikmama yel agacaktir.

Ana as.| soruata hitkmu sendikal or-
gjlktLTtey ciddi ba bKende zaafa ujftia-
cak olmasidir, belki de gergekte anugiarua
budu (HaVOmet e»i»en bu tjtuauirj. BA
SISEK'In topk is sdzksnxrrun 1>koh.»da-
ki bazi bankalsra Le”rab kararm. ¢ok kisa
Nr sOre sonn >0 vdiikten kaldirrrukla ortaya
koytauyti*)

CUMHURIYET 09.07.2009

125



'Kolelik Yasasl' icin
olaganustli mesai!

TBMM, AKP’nin
olaganusti
toplanti cagrisi
nedeniyle
1 AgJustos Sali
giini, Ozel
istihdam
Burolari ile ilgili
yasa nedeniyle
mesai yapacak.
Yasa daha 6nce
Gul tarafindan
iade edilmisti

KP'nin israri stirtiyor. Kamuoyunda ‘kélelik
yasasI* olarak bilinin yasa i¢in, AKP meclisi
olaganusti toplanmaya cagirdi.

Cumhurbaskani Gal'in iade ettigi yaia gecen
hafta Man re Bltce Komisyonu'oda ele alindi. Ya-
sa'dan '6zel istihdam burntarr nailiskin madde ¢i-
karildi. Gegen hafta Meclis Baskani'ni secen ve
Baskanlik Divani'ni yenileyen TBMM, bu hafia da
GCl'in kismea veto ettigi is Kanunu, issizlik Si-
gortasi Kanunu ve Sosyal Sigortalar rc Genel Sag-
lik Sigortasi Yassimda Degisiklik Yapilmasi Hak-
kindaki Kanun icin ¢alisacak. TBMM, AKP'nin ge-
cen hafta yaptigi olaganustu toplanti ¢aglisi nede-
niyle 11 Ajustos Sali guinii saat 15.00'dc toplanacak
ve yasayl gérusecek. TRMM, vetolu yasay! ¢ikardik-
tan sonra dayeniden tatile gitecek.

OZEL iSTIHDAM MADDESI CIKARILDI

Plan ve Butce Komisyonu'nda gecen hafta yasadan,
hem muhalefetin hem isci sendikalarinin tepki
gosterdigi, Cumhurbaskan! Gul'Gn de veto gerek-
cesini olusturan 6zel istihdam bdurolar, ile ilgili
madde c¢ikartildi. Yasa issizlik édenegdi abnlarin ise
atimina tesrik getiriyor. Runa gore, belirlenen pri-
me esas kazang ait sinin Gzerinden hesaplanan isci
ve isveren payi sigorta primle/i ile Genel Saghk Si-
gortasi primi; kalan issizlik 6denegi siiresince is*
sizlik Sigortasi Fonundan karsilanacak. Bu sQre.

baslangicta belirlenen toplam hak sahipligi stre-
sinden dustlecek. Bu kapsamdakiler icin kisa vade-
li sigorta kollan prim orani, ytizde t olarak uygula-
nacak. S6z konusu primlerin issizlik Sigortasi Fo-
nundan karsilanabilmesi icin isverenlerin calisui-
diklan sigortalilar icin yasa uyarinca aylik prun ve
hizmet belgelerinin yasal s(Oresi icerisinde Sosyal
Guvenlik Kurumiina (SGK) verilmesi ve prime esas
alt kazang siniri ve prime esas kazang arasindaki
fark ile issizlik sigortasi pnnilerinin SGK'ya éden-
mis olmasi gcrckecek. isverenler, ayni dénem igin
ve mukerrer olarak bu destektin yararlanamayacak.
Bu duizenleme, kamu Jnirum ve kuruluslannda uy-
gulanmayacak.

GAP*A i$SiZLiK FONUNDAN KAYNAK

Yasayla. Guneydodu Anadob Projesine <GAP> kay-
nak aktarilyor. 2009y|||na minhasir olmak Uzere;
igsizlik Fonunun nema gelirlerinden dortte G
butceye gelir kaydedilecek. Bu tutarin. Yuksek Plan-
lama Kurulu kararma istinaden GAP kapsamindaki
yatirimlar éncelikli olmak tzere, ekonomik kalkin-
ma ve sosyal gelismeye yonelik alr/api yatinmUnn-
da kullaniimak tzere édenek kaydetmeye Maliye
Bakam y-etkili olacak. Fon tarafindin tahsil cdilecek
nema gelirlerinin 2010 yilinda dértt< ucu, 2011 ve
aol2yillarinda dértte biri, ilgiJiyiJ griel butgelerin-
de butge gelir tahmini olarak ver alacak.

BIRGUN 10.08.2009
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Ozel istihdam
burolari, en cok
yoneticilere

IS buldu

taarayan]ora hizmetveren 6ze] isthdam burolan, bu
yil 16 bin 138 kimiyi  yetfestindi. 2004-200® ddne-
minde Lse 261 ttzel istihdafla burosunun I$eyerle”iit-
digi kijd sayisi, 165 bin 925 olmustu. Kanunyapicivc
ilst dizey yorteririlikten, mank-etilik, modellik, seyyar
saooliga kadargenis bir yelpazede hizmetveren bu-
rofcsnr 2004-2008 déneminde enfanla iSeyerlestirdi#
meslek grubu iter diizey sirketydneticileri oldu. Aym
donemde 14 bin 346 mimarve mihendis, 8 bin 428
adetsatis demantve tanitimetemaru i*e y ¢ rtrjtirild i.

ise yerlestinlenlenn yas gruplan incelendiginde,
enfazla ise yerlestirilen yas grubu 25-29 oldu. Bu yas
grubundan 65 bin 597 kisi is* yerlestirildi, 20-24 yas
grubunda44bin 632 fcisi,30-34yas grubunda 27 bin
674ki#,35-39 ya*grubunda 12bin 155Kkisi ¢ 0-44 ya¢
grubunda 5 bin 416 Jdsi fceyerlestirildi- 45-54 W S™!
bunda 3 bii1 272 ki$i, 55-64 yadindi 27 Idbd, 6S iso1 yas-
larda we 49 kijd i?c ycrlefriridi.

Soz kanuaudddefida ($eyerlestirilen 165 bin 922
kisinin, 122 bin 175 kisisicriccfc, 43 bin 747 kisisika-
dmlardanoluj*u. UcyerlestirGcnkrai cfcitim dizeyi-
ne bekikiigjnda okuryazarolmayanl9 ki$ir sadece oku*
y««ir3i6kisii$c yerlestirildi. 1$cycilcftirikn 19 bin
86 ki$iilkogretim,45 bin 67 7kejiorta 6gretim, 33 bii
324 kiside 6n lisans mezunlarindan olutsnn

Ayruca,wx konusuddénemde lisans mezunu 56 bin
851 kirL, yiiksek lisatfis roeium1 6 bin 778 iriji, dokto*
rab 3 bin 821 kigi iseyerlestirildi

DUNYA 24.08.2009



isginin 18 ay kiralanmasina izin veren yasanin onaylanmasi calisma yasaminda kara bir sayfa agilmasina yol acacak

Emekci kiralanmaya karsi

» Tdrtc - 1j ve

DiSK'inzanan

yitirmeksizin veto

ulcdifi modem

»inuarlik yasa» icin

goder

Cumhiafcaskani’'nda. Y iunm
veto «SImcmesiduranunda
tendikaUnn tepkisi ten olacak.

isgilerin mal gibi alinip saulma-
una neden olacak. Onrl istihdam b>
robntun faahycOM 1na veren ya-
uhbigecenin geg bir »aatinde geg-
mesi ersek krnmmde bay(k bir lep-
kiyrneden otdu. Ug bayak isgi kon-
federasyonunun karji olduklarini

aclk agik betinmis obmlanaa kar-
im yatana gegm imen kanitinda
om u yitirmektino veto tgia ba*-
vurta koafedensyunlar, yasanin
veto edilmesini bekliyor.

Emek tenmJolcriyuum onay-
lanma« halinde trpkilmntn m i
olacagini dile getiriyor.

Konuya iliskin aciklamalarinda
DiSK, alelacele. Taikiye'nin ve
sendikalarin gindeminden ks¢in-
toak nece varta yasasiyla getinkn
re m*Qarl Istihdam Bfirolansm
M cikU Faaliyet Olarak Ccgirt t|
tilkisi KnraMimesPne olanak
taniyan kanim ile modem 1jgi sim-

sarli§i. bordro sirketleri hayaca ge-
cirilerek isglicti piyasasinin kural*
sdaslinbcagfna \c parcalanaca-
@ina vurgu yaparken Tork - 15 de.
yasanir. baska noktalama dikkat
cekti.

Tirle-U tarafindan Csimhurbe-
kanligima génderilen mektupla

“OrH istihdam bdr~ina», btlb-
dam Kdti Ik Acti kiralama yetkM
veriliyor. BSyk Nr dfizralem«
Istthdanu arttirmayacak, calis-
ma bartftaj bozacaktir” denilerek,
yasaran birdiger hCkmii ile de is-
sizlik Sigortasi Fonu'irun isveren-
lere akranldifina dikkat cekildi.

Calisma barisini bozacak, issizlik
Sigortasi Fonu'nun amaci disinda
kullaniimalina yol agacak yasanin
tekrargorilmek lizere TBMM'ye
gonderilmelini uteyen Tartt-ls dc
yasanin onaylanmasi halinde is ba-
nsinnciddi sekilde bozulacagi Kin
teri tepki gosterecekVenni acikladi.

Calism a iliskilerindeyenibirddnem

DtSK'iem an alsak jérrv yspaa Unsatci iivemierr drvnee tmkin i*4bR<i Bgiew cerm ta anlim a éridavdar. CXumV-rv lie
M atH Aidiritbirayusiltisii 100I'draum™ i»mr-ITa*ku d«M edilen  emek tnaliydienni. apgijrs dogra datiinaH
olarak |D fArtishri <£a pJaitfc: [4 K xssu‘m Ubhdvn Bkokn iMiindu y~tlacjk Gam rekabet h rInitnitir Gagik ijoj
JOCJse ddenm -«Ktd Is BskfcT nk stattaki ~ Duratanenir Kfens "m W is lshiT" uyinnal milyona tndgfcfa m km
esnekbekten cycalamasaea aacrUn fetylecc  denmesi oiguoen kredisini tarifedemiyor. kofullamda, ytnm tapri uervde (ahmvtyi
tmmMticfrfc ceac* t*Ti. M"-az (s X Yaptbndarralrracr.h igeririni, ulu oha as1 yiu tak 1 uUaftu «rece hig kinkgui/ hu
bBaa'ali“pcfci s mskfcT ayal ««ketekl rekabetin gereeklcyne imklar vatEr A.n»
baska birim ve fabrika!** catmknaa ik veen  duyar Baye» dizenkraeyi eaiyi tanfttlea 1jclan» ugiyk rekahen. nc jirtctknn rtkaoes
tnia 12ay Henairkydi. Ytai «nak m 1k itioe, *1drakk is¢lUk** kavranil. Kirah* bjci (uevrain irtrrjurj kslkl Uflsr ne de ¢shipnj
i[cil«ria fraefr» iderd» cahyaaga» TT farkli daizninnee. rraefv. mllyd oanru olsak Unkilenrjr hani Igiariednan nm-ou

CUMHURIYET 02.07.2009
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Isci kiralamaya ‘insan
onuruna aykiri’ vetosu

etc karan igcl
Cjrrh.nibocani Gare
ed.yoru/

.., Yasane getiriyordu?

oojucuron
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8OO YOO NO O *J iy OTNIF VX

OLELIK DUZENINI VETOE ni

m m Im vium

Abdullah Giil, 5320 Sayili i¢ Kanunu,
issizlik Sigortasi Kanunu ve Sosyal
Sigortalarve Genel Safilik Sigortasi
Kanununda Defiislklik Yapiimasina
Dair Kanun*y, ilk maddesinin bir
kez daha gérusulmesi igin

TBMM'y¢ geri gonderdi.

[ ] B m

Gerekgeolarak esitlik ilkeline
dikkat ceken Gul "Madde
kapsamindaki isgilerin emeginin
istismari, insan onuruna
yakilmayan durumlarin dogmasi
gibi kanunun amaglamadigi
uygulamalara ve ¢alisma tansinin
bozulmasina yol agilabilir" dedi.
Haberi sayfa 10

HABERTURK UYARMISTI

Cr-j Gy tisJjt . QI \kdj m Ymjtiki./iMi't [log
r1"j> 0.*WKtMttn ROrtfer [V crundiit -)X\lcruyy fij'idf'nr jrjm
pu rmsanrin k HTUCVOVI ,g;xn jtf ImUjwi»
k)W MTK W 3UlIKtrtVi hin IMtrttrgv



TUSIAD, kiralik iscilik yasasinin bir an énce gikmasi icin giivenceli esneklik dneriyor

Kolelik yasasma yeni formdl

Lkaoaal Strvlal + ljvem. u-
kktfedioeni

Jvtambirtatat ¢foaau i”nkol-
Gnandi. Tartar Saniyici ve Ua-
dimtoi Deneti (TUSIADIjaaan»
yeniden «It »(aurak jiwcefc cu
ockfck modeliyle,on (imaton -
den lutn I tir bicimdebir an 6n-
(tynb~ram jrafa* Tuiyel(-
mea Sailibfan Konfafcaijcal e
(TtSK) yatanin istik!*™ te kadar
¢ok kiifa npicitm ©reticveni
kayjilin» «jveren. I*i vedevkaen
oisfU 0(tt ifangmi kvnikjyii {O-
iuraleanw! tmictiftini savundu.

TUSIAD. QudBrakjnig> B-
nftuhabirmadde» yrai&at'™* ™
2Imdc ton TBMM"yefen c<»-

» Vetonun, yisanin 6zin; iliskin olmadigini belirten TISK,
kiygi noktalarinin "devlet, is¢i vc isveren tanjilcilerindcn
oludan Ugla Danisma Kunilu’nda uzlasmayla
cozumlenebilecegini** ileri strdi.

«Jaran S0 w)di Kme«,
IpUlik Sg*rta»1 K un 1 re S«-
ytl SJjwrilw te (kati Safclik Si-
jort*n K m nd) D*WKUKYi*
paham»* Dair Kaaaa" hakim-
di bir acit Unu yapu Aciklima*
«a, "ljyrrlal* h firrtimin i#r*

eaalala» w ca*
bfaa ytimniuma dlaatilitlji
ayimlayual difcralniukr, 'gi-
vtnsefcemdd * ' Hypiamakan tt
tinrilfiocO paltlkalin Ite bir-

Ukte.bdfcdam kipariltsicla irt-
(aannart tactnraal rei»ka kat-
lauflUyacaimr'ienM.
Aciklimdi. w defnlcKirmade
bukiuldu: “Krii ilredadty ipil»
IBlie aaOradrirala, kw)»J poCU-
kaala n OocaB 1ai»ra ddaga
dBduttatam M r. Bu gertrr*d*,
tCUkanami kaauut TKMMala
olatiatKlup liutif dictada
dacdiUcde duaaaar m taraf-
lana iadjttterlalfk]tncekt«klI-

d*)*ubgnmuu Ibtlyag rinhir.”
TISK'ti yjplia yuili agikh-
mda ¢t gecin mbdirn tyelinde
uaScce A>Ta»'ltbo yiiaOycoiltta
bjsye iffihiany m aiap hitaba-
totk-tkia (IMOBIk, km de«m-
yal aliadaccrup kalkilin olacak
boyaaaldtaaka»yoMayanlre
Bm iBftdaailoltinlinyaradh-
rak iitifcdanda ing ufanteak.
Ba dtlcsla wyjslaaram AB
aonaUraaajtrtfl ve TIrtJyt'nai
{«<dafbtr Igudl plyaiaaal takip
«lam1 ici» raroalcdar. Kaaaa
baMedaUc«d[*T drte, 1*1w
bverto CcaiddUriadti atajia
Ufta Dacfrni Karala'eda Rziaf-
n1 Ut (toanfcaneBdIr" demli



Meclis*m olagantsti toptartarik kiralik isgi yasasim gCcurmesi gindeme gcliii.cn Turk-ls, milletvekillerine rapor gonderdi

AKP kolelikte 1srarl

Kf. MrOa batkica <c ba-

kiafck (k m .DyvkcaA "%
Uit Giric q

bn AMaftak CHM. wa co*
tnl»dMmibCroiam fcr.tya-
raM'i Krod b n 1j c*hi.té» lop

teyw*k j JUijpi*j *r*y gl
Wremo(ﬁmi\? MRbrrinv-
to4ck m  rvo- S<klcxsjki)w k
Cii'«aw») iCTtigrtm tnffu u A
galaca* 4aed*CT< hakka* A *»
[wr*<TTW p Ten* AiiPyOoctEi.n

4n tartim “CnptVioafc*»*-

er(}?g] or,<ttaorta-

GUI Il K jbii, bo.'U S<$o.1*1
Kjokj v« Scysl UjcroLjr vt Ck-
nrib (U Stforao r in— 1'pfj dr
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» AICP M<cJii GroKi, tajkarin 1~ 1 niviffi

»ocn Mc<lj'in >canim atik ginncmaail. &»]

6lusdirn burolarma gegici i
i'igicisi kurma yeffcia veren yua
ritlil kafig ftifrubnn
sumiciin?

f»iu i Ubuut

C| rsa: letre i-zA
U&M&i&t pn **“Imryp
Budrasa jman gercigruile
K*n{i iraickh {flifta &>£1ra.£j JU
liadr eAlnr.ia
dr-d: K;CT_m icm
V-ria o bop_adio u )k efant
ttfijaiciivii irJuu AMJ yrCblua,
enUfis* HjilamaH dermanda dil-
trciemer.a pin \r basge Iconsryo-
rtaail ivsititO a) pvti*l rt.irerg
m.IvjCa de f-mrf kanlda (it alin»

EMEK

pl3vasl

Tirt-I'lca, re Grt'cVil'fnng 44-

triemeyt 11I”kj» Nird) ve Lm lan\r*
re* “Klrafck K «k raporu” pjn*

mummp qs ul ukou 0B
e

2

/ 1 Fki LrLU-Id'
Srru.u.mc«%rrllynnamm IRiv

> TOrV-lv. TBM M 'nin lefctifi ye(anea gonijmek

1g10 galijmalir d o

i gr<iongi acAlcmiiii {uonic

| IMItUmin tyeneiitknoe

> a,',lgﬁvlncalmn*dcl}dal
K teaSiaie AN
tjtea»>u|"1l|£] iGnlthn
paria. "Vrta iirriv haarUaaa
Uad Irlijorbapao beriwr<p-
kaldrtzlinaun w kiralik I|(tdi
tolaln >arnac»£ tonaalan m i-
*>1 kaMirmaab (iN Caabur-
kafkani'an Vrto ftrrinrtrriai fcar-
Hisaa>[Dr' farvAM -r» <rrli
Yifcimtk L<ti;fV3(Clttrkrrx)(e&Xa(
1] ihiJtalan:a. malcti ana.-pl* f.vci
il Jukni dank ydrUinrantf rr
kinjn WorunM akmail 'iw a iq
b]J3d(1 bdnticn raporla, Tbl-h'm

yjpilrrai i«et>cn bu dé/cflirmeyr
Luv oldugu >avjulard

Simsarhga yol agar

Konfenkraiyon Lyii.rutin miila-
vekillerine gantiertcn rapi-fik. mes-
leki anlimda gecici i} lUkmnm ya-
tiuctin torunlar (¢yle sujUndi

m|( pl)aminin dttzenl baiala-
rak. is¢i rim k£ uia yol acacak. 1]-
rirrin mayianilrararr nedcaolicdL
Ipidrr bilimar rtlUrcrlc S<adiwal
Sri»(le«iM>1 rajrliryccfk. Grr>
hakki»ia lullaiaiBBSDIn p Ik ft-
CrV. If¢litio h gAvcBcrai ortaliaa kal-

kacak.

is yeri kam mi orladaa

kalkirik. Emk rorta kalin« £<k-

rrk.

Ifcikr luuaag kaaaau haline p -

k*rt- Ifcllrr lataa onaruaa yikij-
m y 11 kAlaOarda califimiBcak.
Kayil dg< yalaGinacak.”

CUMHURIYET 06.08.2009



Turk-1sten vekillere
‘Kiralik iscilik raporu

- t.Sajm i

Yapilmak ittenen duzenlemeyk Odiing
ij iliskiAinin. mesleki anlamda gegici is
iliskili olarak yurtttlmesine vc kanun
koromail altinaalinmalina cabsddtd be-
lirtiim rupoida, Tdrk-Is'm yapilmak iste-
nen bu diizenlemeye kirsi oldugu rurga-
Undt Raporda, sunlar kaydedildi:

"Emek dcaraini yasal hak getiren bu
Hflrrnlane. tim isleri ve i} kollama lup-
mnitthkte genistir. Hicbir is ya da is ko-
Ju istisna edilmemektedir. Bu yeni dii-
zende ikilerin isverenlerden korunmasi
mimkin degildir. Ifcikr fiilen flrgiltkn-
me ve grev haklarindan mahrum edil-
mekledir. Iscilenn pi»?"» ve »6desme
Cat,ilrUikkri goatennelik b r staksmcyo
emanet edilmekle vc ortlt olarak b u -
lanmaktadir. teinin htr iradeli ile imza-

ladi§i vanayimma dayali olarak kurula-
cag distiniilen ‘Gegiri is iligkisi Sézles-
men". Ulkemizdeki yoksulluk ve is bulma
znriuklan g6z Ondne alincfcliada ayag
yere bunayan bir sézksmedii.

Bu hal Anayasanin 'Calisma ve S6z-
lesme Hflrriyeti’ baslikli 48. maddesinde-
ki ’irade 6zgurligune' uymamakta, onu
yok etmektedir. Anayasay!i gore, 'Herkes
diledigi alanda calisma ve »6desme hur-
riyetice Uhiptir'. Ancak meskki anlamda
gegici is iiigkiai 6zu itibari ik bu Anaya-
&ahukmune ayfcindu. is¢ginin yaptigl soz-
lesme ik Iradeil elinden alinmakta, her-
hangi bir Gretim umuru gibi degisik Isvo-
renkrin elinde dolasttnbnakiadir. Yani
'intan ts¢i\ 'meta isgiye’ cevrilmektedir:'

Yapilmak istenen duiizenlemenin Ana-
yaia'’nm "Devletin Trmri Amag ve Go-
revleri" basakli 5. 'Kanim (Viimlc Esit-

lik" baslikli 10 vc TJcrene Adalet Sak-
lanman' bajlikli 55. maddesi ik 49.
maddedeki <Calisma, herkesin hakki ve
Odevidir* baglikli temel dilimlemeye ay-
kirt oldugu 1avunulan raporda, dtizenle-
rimin is Kanununun isgi lehine »agladi-
¢! kimi haklan da ocudan kaldirdigi g6-
rictine yer venlefi.

Raporda, bu konunun tim calisanlan.
yeni ¢al;'m* hayatina girecekleri ve on-
lara aikkrini ilgilendiren genis tabanli
ve mutlaka sosyal mutabakat ik insa
ndilmcii gereken 6nemli bir kiinu oldugu
vurguland.

Raporun son béliknlinde, 'Ytice Mec-
lirimizdc kinlik is¢i dizenim bu Ulke-
nin iscisine reva gordlmemxmi. Cum-
hurbaskanimiza uyansi dikkate alank
bu dizenlemenin reddedilmesini is-
tiyor«* denildi. (AA)
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Turk-1s’ten vekillere
‘Kiralik iscilik rspru’

Torkfyo isci Sendikalar Koirfederasycns, Qurhurbaskani

Qumhurbaskani Abdullah GiTun veto ettidi gegici iscilikte

ilgili dizenlereye iliskin flortls ve ttirarianni igeren "Kiralik isgilik raporu'nu milletvekillerine adndertii

IH ljin, rtirtnhlitc,
7 Vd j.iKir no &ij
Bfeow 1jni jorgio i) Lnie
limm Imuni *crca CiM'-emjt *1j
in fVsjt»cnilun Lmra 'KnU
1j011i raponT {v»>-r*|
~b»n «yj>. nun vvn.it
h iM)}uru Y.*1U.iA b > n aim ki-
nLi tkU UiNd o 1b x'* ImMAhn-
im dsa Lom V n tt ricidur-
san’, tayl etaal Sc-c ~Btn
iSCi kmr— 1 kjrp (*201.11 nE-ra
MkH> rvust Biv-J* Moa Modul
(TBUM)Oor! K inijk
UM «MJi* Virla

kkvrftfaratin sroiaa Ulcfcradi

Isci simsarligina yol agacak
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Turk-1sin 0zel istihdam
birolarina tepkisi surtyor

ini-ts'tcn, mJktvrkiDainc, curi BAtidun bGiuhnna
| mcictaiaal\d okrskgw a u kurma nnkirn

vrreo <teefcnw ilijkal pir'\-$we iGrutinm iceren

‘TOrulkiscUk rapaal gandcrli Alman bdgjye pare. Trm-
ru sara, ican onurunaw b ?r isbOjotii. Yeni kdielic di-
zeni oun kiraik tsctiti bihui edilemez” bujJjkh orurda. ii>
radara tonu "kirtiik $ dOnninin*, hasa TUIk-ft c/rruk
iLT-r ~ikni» kecunirunkay cdanasnn ngnen jdcUKek
TBMM Gend Kmukj'ab gpetjicrck kabul cdfld$T jkfa
cJikl  Ctirnhyrtaibnj ALOIIGi Gul uraimdin rrcdise
gyri génderilen <4jmmleme**TBMM'c«n 1 EUMUOCBt-
rihirdcbakarak >cni jmama donerimde paruiGJjTra bek-
lenirken. TBMM O”karu'njn scgiraur ardindan $UrtjuJe-
cejijsin jimlasAJjp liade edkn raporda, *\trto Gaenne lan -
bnsn irina tekkf de hay.» beri sire gden tinrinnma ve
ktrailk ¢jgi direninin ynraiacafc vrunhri ortadon kalim »-
ckgj gibi Oanhurtuckare'nin\ «o gerekgelerin kargihina-
ra$” gorfkjilncyer'*rid  Yagrinukiaenen diizenk:-
Incjie sduing 5 atjkisnuv Meslek: nnfcnaia gcgxi Bsarisi
<Wakjunijtiilroesjr>e  karemkorump» aftrji aJmmawu

besrtJcn raporda, Turk-isinyspljoik ntcnai bu
thkealjemcyckarjloldugu vurgulandi Raponla sunlu kay-

#Emek bearfiin yesal hak getirenLbc dii/mierie. tim $
IM\C. IansaTq:)

Konfederasyonun

gbodcrikn YC dizcfcmeyc BuycnidfirmrVi>gik-
IUrazIanmIQerm rinis*rcrienfenko-
i~M  rimrGu mamkin de-
w ™ * et x Jlfer ySVFicO dr-
rapOTU”rtdd "Vtrto Uzerine pJdcnmc>eg*rvhj4-
Hflwrt««nntW >Hfc>WfA. hmdzn rmhrun edi-

Dacean Deftsuregam ¢« P
itinzianmca \r kirahk farfudcri gasenncik

hrtdfiagnininV M taoft &.»S*Weepc%ei

Al -
ombulaarga I Z&'w#{aw"rjm

___I-.-1- .-i daniohiHkkani»
I ﬁr .. " I Ikﬂ y?cgden;eﬁﬂ"ar
kenuakkj yeksufluk ve
tj bulma zurluklan géz Gndioc ;&s0&£Ed1 ajap yere baar.a-
\anb«abdernedir  Buhd Anayasa'ran"Ollgroawc SCc-
k~ne Hurriyeti’ besfakit 48. raadletindcki ‘inde flgp d tfc
nc-mtmautok ocuyok ctrrKiicdff. Ar~iru'yi pxr; Her
kes acedafc al uviacalcrru\z rédesme hiirriyetine ssheitr’.
Ancdr raaieki anlimda gegici is llijfcia ftni ieturi ile bu
AnayasabiiknQie oytnir. [yirnn}npchjs~uk™ne 2 ir>
desi eirdcn ilcuruJca, herhangi tw Greaci unsurug 6 dchj-
siciftrecienn cinde obstmimsuir.  ‘nsan btf,
*meiaijpye’ gortimeklcdir 'YapdfTtik istenen diitericrinin
An*has*rnn T tevtt» TeroHA atgve Geraicri"tn”ai 5,
‘Kacm(>10cxleEs*lik*b*MhlO>t*T>roKAtkdcJ Sa™
larjaja" bashkh 55. maddesi Ge ¥ ). maddedeki "Gsfcsma,
herkesin hjftti ve adevwUr-bosSi tetnd dO2ErJeme>c »kan
c&Juruavunulan raporda, dsarnlancrui b Kanum.'nun qgi
khinc sa]13Ujg kinuhaiiir daortadan kikinizi gird™tne
ycrverikl. (AakaiMi)
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Isci kiralama
olayinda
kafalar karisti

AKLASIK ra haftadir ~*¢i
kiralama' konuru yo$Ul hr seklkk
urtsilya
Oin d« Ojiti*#bo>korn. TIrk-fc, DISK vv
H ik is genel bs«t«aAnrn katul ederek, d'ie ti
Rs*karlarm. tj¢i kiralama oiayran: calima
beracag’. »Kii«nn Orgl»r'VTVTy>lenr.e
engei olacagi. kéifl>ge bervv\iigL ugiierln
gjvcTCOS bir ortamda, iruan onu’vna
ya’rtvy,*» tcwtdl.vy nde ¢cak«moida kargi
birakilacagi gt» cndlj* wtcleyjriai w

OLAY NE?

CcrYiubejkam'nds im » a*anwinda don

a.la '*W prodarina. Jscfecric
Chdd WNEBLEOIY
tlaasn isteyen (iHicdm kiralama
olana” va-Oiyof. ljgtyl kiralayan «irfceOn.
1y>,r ka.->'«Jon Lumiruil. Jidar tizrriridb,
CorcQx irin gfd BoninkJiJian yok

Oteden beri. tmizEk ve giivenlik Kamet-
kirde kaaismavat. Grup »IrkeUerdc, sn
ruaaatamak w boinr I>Wecailynak kosuklyia,
geciri devir vi». insaat sektoriinde, cakanlar
ta’Too-jn Ifcid ohiyc* ancak “érel Wtfl>d*m
barosu" oto"V bunlardan gok Urtdi

ENDISELER NE?

0 kadargok b .

iste bu.'&7rdan birkag!,

1- Her tae”e*. ISKL'R’dan ilin almak
ve 20 bin TL traifaat yatirmak turetirle,
0«d bdhdara biirosu acablleoek.

ai Biradaki 20 bin TL,nn dem *
davik W tiar.

b) Kiraya veriler. If¢iar. ikrtd istifada»
birosunun dura» hafin« oetiriByor.

q ore! tattvlun birosu, isgilerin UcrdIn!,
«i00rt& primini ve vergilerini btidirmeise
yada 6der-«z». hirdan hem Dedet hem <k
tjC magdia cve”k

d| 6as teihdani beretan igti, 20 bir TL
teminjtds«la aranan Vatflyok. Bu birolar
odaci, kaf»a, n a k , hamal, bnlayifccr.

kurulur va ham IfCibam da de*tel
aleyhine oiunM sonuglardoiarem , ne

olacak? Muhslap bdc bulunamayacak

2- IH,0vrin. Kidem TaimtnoO. ihbar
Tazminati, Vilhk bin GM Haklan
K~bolabdecek.

b) Kictem taim ras weKibartarmhao
yONkvkn, isginin kiralandi§i sirtrtin
sorumlulugu \o k Tam lontmluhjk 6rd
I-itfuli/n bt.rogundal Bu d) ikilerin kidem
larmiTW! w ihbar liaravsilsmtn risk« girmen
snfamna gelyor

b) isgilerin y Ak dcretli imini ve bin
icretini kiralandigi sirket de$1, ®Jal niJuiacn
bOroyjniri c.«meslgceTekiyjf Bmda <h agik
Kaplar uer.

3- Califtmlan i*¢i *oyw. Ifycrtnde
cakfan loplara isgi sayamin diHite birini

Pcfcl  Gogerse no olacak?

Yapbnm konulman urt/uimr)1.

4- Oid istihdam Burosunun osrf
amaca KAr etmek.

(o} holdt. di«ik tcretia rc kadar
eleman cal™iirm a kozana o kadat fada
olacak. Dtriik Gcretten sigortali g&slemie
senrru u.p g™ pric<to pina J «k»ik oderxk
de @ >abiecek

End”jckr, y\i«anda siraicrArinli uriHi
decl. O kadar ¢ok Ki...

ISVERENAVANTAJU MU

Bukonuchgertdbir terenygmatyefis
oka.

Cok uyidj Ivycil, tarunad»> gecid laikli
hidxI»m «tme”v yan~prvat. 6 zeltkk belli Wr
bflgl \-e tvcrvbe bhikknl (jvrvken. dir«(
klytere ihtiya¢ dvyidan Ifyeriartnde.
kkalama o(a\in sicak ba”ibnu

Ancak, emek yogan is¢i cantadan
isyerlerinde ya da idlerde, 1j¢i bndan-a
IjMeren icinkcul «mek, lodam taanriabD, ihbar
mmiAiB 6dememek. $ci ¥Tenrahnca
¢ikarabilmek giH) ¢cok » ,«ia avantajida
beraberinde (jetirtr.

Gretle, feysi kiTalaraa konusu acckyr
g€tin'acds< bir olay 1&5L Bu«tm ad 1. Sayin
Oanhiaba~kaninal s6~V Imzarimayip ff-11
cevirmesi en sa”iki tfitilm olur

HURRIYET 08.07.2009



dzgur dinyanin amele pazari: 6zel istihdam burosu

issizlik sorununun ¢ézim
yollarindan biri olarak
ROSIfTilcn 8 zd istihdam
Burolari, ¢alisan haklan
bakimindan gerekli
onlemler alinmadigi
takdirde ‘yasal amele
pazan’na dénusuyor
DENIZZEVREK

ANKARA-Avrupa'nin 1997 yi-
lindin ben lartrfligi ve »on kiiresel
ekonomik knzin'ardindan “eog
man nufusu jetndru yoKr' oLusx ni-
telenmeyeb1fuun 6zel Isiihdam
Ba-c4*n (OIB) hayatimiza girrr.cfc
tzere.Calijmj ve Sosyal Gevenlik
Bakin: Oedct Dinger'm. ‘amele pa-
zaHslanacia kimyonlarn arkasina
doldurulan tjcdere ¢imim'di)« an-
lamfc OtB, Cumhuzb«?kani Ab-
dullah Gufiinbu irriania gaksma
yagatnumza dahil olacak

Toplam 21 tlke katildi

Uktslaranui Calamadérgiitiiniin
(ILO) 1997 de maaya «gufa. 2000
yilinda ydrirlice giren Owl U-
tihdan Sadesine», bu burobeda ¢x-
Ii*anlann Kaklanrun giivence alti-
na alinmasini ine:« ce diinya ¢a-
pinda sadece 21 ilke bu scolefme-
ye kstildi. Ustfillk 27 uyeli AB
Kinde imza tun dlke sayur utfc-
ic 1i de kaldi. iLO nun yani sirt.
Avrupa‘daki senii‘'ulinn bu ko-
nudalri raporlari. OIB uygulama
larinin adita *kélelik dizeni'oldu
Jumioruya koyuver.

Owl istihdam Durtsu kavrami.
1980 lorlarinda Norveg i) yasasi-
nagirerken, Avrupa‘'da 1990Unn
vnunn i taxiedlldl Pricki. Avus-
lurya ve Purtrkirde yasal olarak uy-

gulanin OIB korucunda Bul*a-
rrxtn, KiKrtv F.Uonya, Litvanya, Le-
tonyave Makadayasal diaenleme
buKjnrr.uyur 3'jJgarjzan. 2006 ve
2008de 1ld girijinine rijcjnen ya-
sayl geciremedi. 2008 »onunda
Avrupa Birli§i Parlamentosu ko-
nuyla ligvh yayinladigi direktifti.
Ciinniaror haklimi saygi'jaruyj
uygulamanin AB cabjnva hayal
nomlanndan ‘itisna' oliruk tu-
tuLb'Jn'rp hikmiini Kenyvrdc.

Ccog niifusu somiri)ur

Avrupa'‘dason ktresel krizin de
ckbiylc OtB ikilerinin «ayilan
geometrik olarak artiyor. Lbnelikbu
¢jlITiin anraili bir bolimu gi\rr*fi
ve geng ndfitstin olimryor

Dijum*rki dakJ OIB ijgilermm
yiizde 10 edu Doiu Bioku ilke-
lerinden. Polonya'da 20 OIB. tc\\-
clijcilenn yamina yakinmi biin-
yesinde bi/unduruycr. Om] tsrih-
dal Biirolsn ix<k*nnm yaklafik
G~cbin 23 ya; alanda.

Polonya'da ytzde ftCTi Bruan-
ya'dayiizde 85‘i 30 ya} alci. Yuria-
rastan'da gretn ¢gilenn yiizde K7i
36 yasalnnda bulunuyor.

Sayl. 2n64ten ben Finlandi-
ya'da >izzde 100. Yunanistan'di
yiizde 135, Polonyada yiizde 9i
anli. Slovvnya'da 0 iBaracilisiyla
m adi»bulupcalijan ¢igrencdet. *0
bintam urianli r/uui gqim kap-
1. 2007tle Cek Cumhunyea'nde
Skoda'da strekli i»gi layur ydide
04. OiB lifi»! sayu1 yiizde 135 art-
t1. 23 bin 559 razrkli 1«girangalij-
tifc Skoda'da gegici iscilerin sajtu
5 dini buldu

tfveren rarraton

Daha ¢ok mmm, insaat, ttiiu-
lik ve hizznet vitUVien OtB
rnden yararlaniliyor Yabanciy»-
UnmeciLt vrsanayiyognn sektor-
lerde de »on dAnerade gegki OGUcr
tercih «diyor.2000l«1n babinda
Avrupa'da OiB isgilerinm gajtjiru
hayan rulaki rolii yiinle 2 idi.

Bugiinlerde yilda ortalama 6
milyon kip bu takara katiliyor v*
fayi1 geon»tnk olarak artiyor. Av-
ripa ullelennia AB'run cabjan
hiKianna uygun bulmadigi Ka \xy~
gular&ay kai~d etmen 5a (¢ tnaA-
tarunsurdan kaynaklan.'yK t| ya-
racm o hiysana jiikack Juoisn w
verjgigrlin)vrxa.

£0 kot calinma ydatcni

Cahy.a yajani uzmanlanma
defeerlend~Trelenne géte, OIB tj-
¢tkji. calipna hayausin en kCcl'
calipna bigirruni olusturuyor. B6-
niin nedenleri junlar

o I( thrt v« fureumn ifgi tara-
findan kontrol edilememesi

« Y ctmct hirzaet igieprim ab-
ninurau

« lj ksr« otan n m etiyiiksek bu
sektérde yitkanmasi (Ttrrbye'de
GICinlenn OnOne gegilemeyen ter-
sanelerbeJgair.de beruer if baro-
lan var)

« Daha cok vardiya isinde cal>
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