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SUNUS

Bir ilkede uygulanmakla olan ekonomik ve sosyal politikalarin, toplumun
gelecegini kurma ve refahim arttirma, refahi genis halk kesimlerine yayginlastirma gibi
islevleri yerine getirmesi gereKkir.

Uygulanan politikalarin basan ya da basarisizhigi;

© Makroekonomik istikrarin saglanmasina,
e Ekonomik buyumenin strdirtlebilir olarak gergeklestirilmesine,

e Sa@lanan gelir artisinin, Gretim strecine katilanlar arasinda adaletli olarak
dagitilmasina,

gore degerlendirilmek durumundadir. Kuskusuz bu ¢ teme! sorunun ¢éziime
kavusturulmasi, temel insan hak ve ézgurliklerinin kisitlanmadigi demokratik bir
ortamda saglanmalidir-

2000 yillarin basinda Tirkiye ekonomisi yine kriz icindedir. Varolan sorunlarin
¢6zime kavusturulmasina donik olarak siyasal iktidar Uluslararasi Para Fonu (IMF) ile
stand-by anlasmasi yapmis ve bu anlasma cercevesinde hazirlanan “istikrar program1”
2000 yili basinda uygulamaya baslanmistir.

Yasanan ekonomik bunalimdan ¢ikis icin getirilen duzenlemeler, basta ¢calisanlar
olmak tizere dar ve sabit gelirli kesimlerin yasama ve ¢alisma kosullarini daha da
agirlastirmaktadir. Toplumsal igerikten yoksun yaklasimlarla uygulanmak istenen
politikalar, sonug itibariyle yine ¢alisanlarin fedakarligina dayandirilmak istenmektedir.

Tirkiye ekonomisinde son bir yil icinde meydana gelen gelismeler
Konfederasyonumuz Arastirma Merkezi tarafindan hazirlanan raporla degerlendirilmis
ve bu politikalarin ¢alisanlara yansimasi ortaya konulmustur.

Yapilan degerlendirme ve hazirlanan veriler, calismalarinizda yararli olmasi

dilegiyle gorislerinize sunulmaktadir.

TURK-iS YONETIM KURULU

1Bu degerlendirme, TURK-iS Arastirma Merkezi Midir Yardimcisi Enis BAGDADIOGLU tarafindan
yapilmistir.
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I-EKONOMIK ve SOSYAL ALANDAKI GELISMELER

Tiurkiye ekonomisinde varolan sorunlarin ¢dzime kavusturulmasi dogrultusunda
Uluslararasi Para Fonu (IMF) ile stand-by anlasmasi yapilmis ve bu anlasma cergevesinde
hazirlanan Uc¢ yillik orta vadeli ekonomik istikrar programi 2000 yilinin basinda 57’inci Hiklimet
tarafindan uygulanmaya baslanmistir.

57’inci Hukumet, toplumsal uzlasma saglamadan ve sirdirilen uygulamalarin yikini
toplumun degisik kesimlerine dengeli ve adaletli yaymadan IMF politikalarini uygulamaktadir.
Uygulanan IMF destekli programin hedefi; Turkiye’yi enflasyondan kurtarmak, ekonomik
buyimeyi saglamak ve toplumun biutin kesimleri igin daha iyi bir yasam standardi beklentilerim
arttirmak olarak agiklanmistir.

Hiklmetin buglin uyguladigi politika, IMF’ye verilen niyet mektubunda yer alan
taahhitlerdir. Bu taahh(tler tlkemiz ve halkimiz ac¢isindan blyilk sikintilar yaratmaktadir. Ne
yazik ki hikiimet, Tirkiye’nin sorunlarini IMF’in ve sermayenin taleplerini yerine getirerek
¢cOzece@ini sanmaktadir. Ekonomik istikrar programinin bir yillik uygulama sonuglan Ullke ve
calisanlar agisindan kabul edilemez unsurlar icermektedir

Aslinda 1999 yili itibariyle ekonomide gelinen nokta birgok ydénden tikanmanin varligini
gosteriyordu. Turkiye i¢c ve dis bor¢ sarmalina girmisti. Turkiye’nin 104 milyar dolar dis borcu,
43 milyar dolar i¢c borcu bulunmaktaydi. i¢c ve dis bor¢ miktarinin milli gelire orani yaklasik
ylzde 75% ulasiyordu. Her gecen yil 6denen dis borg anapara ve faiz toplami giderek yikseliyor
ve yeni dis bor¢c sadlamanin maliyeti artiyordu. Kamu bitcesindeki agik vergi yerine
borclanmayla kapatilmaya calisiliyordu. Yikselen faizler butcedeki faiz ddemelerine ayrilan
pay! genisletiyor, kamu hizmetleri geriletiliyordu. Enflasyon yizde 70’ler diizeyinde gelisiyordu.

Ancak Ulke ekonomisinin bu noktaya gelmesinde calisanlarin bir sorumlulugu bulunmak
bir yana, uygulamalardan en fazla zaran; artan hayat pahalih§l karsisinda yasama sartlari
agirlasan, isten atilmalara maruz kalan, temel haklan tehdit altinda olan dar ve sabit gelirli
kesimler gérmistiir. isci ve memur kesiminin, genis halk kesimlerinin, bu politikayr savunmak
ve desteklemek icin nedeni yoktur. Clnki basta calisanlar olmak lzere tim dar ve sabit gelirli
kesim lizerine bu program ile ek ve tasinamaz agirlikta yeni yikler getirilmistir.

IMF programinin genel stratejisi iginde enflasyonla mucadele dncelikli hedeftir ve 2000
yil sonu itibariyle tuketici fiyatlarindaki artis yluzde 25 olarak ongéralmastir. 2001 yili igin
ongorilen enflasyon hedefi tuketici fiyatlarinda yil sonu itibariyle yiuzde 12.0 dir ve 2002 yili
sonunda fiyat artisinin ylizde 5.0 olmasi hedeflenmektedir.

Kuskusuz enflasyonla micadelede basari, oncelikle iscilerimizi, memurlanmizi,
emeklilerimizi, issizlerimizi, dar ve sabit gelirli vatandaslarimizi sevindirecektir. 2000 yili sonu
itibariyle tiketici fiyatlarinda gerceklesen on iki aylik enflasyon hedefi dnemli 6lgiide asilmis
olmakla beraber gelinen nokta son yillarin en disik enflasyon oranidir. Ancak gergeklesmesi
ongorilen enflasyon hedefi uygulanan gelirler politikasinin da cergevesini cizmekte ve (cret-
maas artislari éngorilen hedef dogrultusunda yapilmaktadir. Calisanlar agisindan &nemli olan
gelirlerinin en az gerceklesen enflasyon kadar artmasi ve artan refahtan pay alinmasidir. Ancak
olayin énemli bir yoni ihmal edilmemelidir. Aslinda varolan olumsuz ge¢im kosullannda Ucret-
maas gelirlerinin enflasyon kadar arttinlmasi bir bakima yoksullugun devam etmesi anlamina
gelmektedir.



Konfederasyonumuz Arastirma Merkezi’nin tespitlerine gore, Aralik 2000 itibariyle insan
onurunun gerekli kildigi temel ihtiyaclari karsilayabilmek icin ayda yarim milyar lirayl asan
tutarda harcama yapmak gerekmedir. Bu tutar, bir bakima yoksulluk siniri olarak kabul
edilmektedir. .Ancak glinimizde, calisanlarin blylk bir bélumunin geliri bu dizeyin altinda
kalmaktadir. Boylece enflasyonla micadele, enflasyondan en fazla magdur olmus kesimlerin

gelirleri geriletilerek yuritilmeye calisiimaktadir. Kuskusuz bu durum kabul edilemez bir
yaklasimdir.

Hiklmetin  uyguladigr istikrar programi ile Glkenin geldigi nokta kritiktir.
Makroekonomik birtakim gdstergelerde olumlu gelismeler sadlanmis olmasi programin gercgek
yuziniu gizlememektedir. Nitekim Kasim ayinin sonlarinda mali piyasalarda baslayan Kkriz,
programin dayandigi dengelerin dis deste§e ihtiyacini ortaya koymustur. IMF’in, Turkiye’nin
o6demeler dengesi ihtiyaglari icin saglayacadi krediler Kkarsilifinda yapilmasini talep ettigi
dizenlemeler, tlkemiz ve halkimiz agisindan buyik sikintilar doguracak unsurlari icermektedir.
Surdirtlemez ve gizlenemez bir noktaya gelindigi i¢in almmak zorunlulugu duyulan 6nlemler,
ilkenin gelecegine ipotek koyacak niteliktedir. Ulkenin potansiyeline uymayan, dinamiklerini
harekete gecirmekten uzak yaklasimlar uzun vadede biyilk sikintilar doguracaktir. Ekonomik
sorunlar sosyal alanda biyik bunalimlara yol agacak niteliktedir \

Uluslararasi  finans kuruluslarinin dayatmalari ve istikrar programinin 6n sarti olarak
hizlandirilmak istenilen 0Ozellestirmenin kaynak saglama islevi artik acikca ortaya cikmistir.
Ozellestirmenin nasil bir talan, usulsizlige, hukuk disihga, istihdam ve d{cret kayiplarina,
sendikasizlastirmalara konu oldugu ortadayken bu konudaki tutum Kkaygi vermektedir.
Ozellestirmenin ekonomideki etkinligi arttirmak, rekabetci piyasa diizeni olusturmak, sermayeyi
tabana yaymak gibi amaclar tasimadi§l zaten is¢i kesimi tarafindan bilinmektedir Hazineye
dolayisiyla halkin sirtina milyarlarca dolar yiukleyen batik bankalarin, 6zellestirilmis bankalar
olmasi tesaduf degildir. Bugin ortalifa kriz olarak ¢ikan tablo, aslinda yolsuzluk ile olusan
rantlarin paylasimidir.

Issizlik ve yoksulluk, gelir dagilimindaki adaletsizlik Tirkiye’nin giindemindeki en
onemli sorunlardir. Bu sorunlarin bugiin ulastigi boyut ¢dézimi ertelenemez noktaya gelmistir.
Ancak siyasal, iktidarin IMFye verdigi 18 Aralik 2000 tarihli ek mektubun (bakiniz Ek: i)
icerdigi kosullar, lke ve calisanlar agisindan varolan sorunlari daha da arttiran niteliktedir.

GSMH ve Sektore! Blyime Hizlarindaki Gelismeler

Dinya ekonomisinde 1997 ve 1998 yillarinda yasanan global krizler Tirkiye ekonomisini
olumsuz etkilemis, 1998 yilinin ikinci yarisindan itibaren baslayan yavaslama, 1999 ilk yarisinda
erken secim kararinin getirdigi belirsizlik ortami ve yilin ikinci yarida yasanan deprem
felaketinin  etkisiyle derinlesmistir. Bu olumsuz gelismeler sonucu, 1994 yilindaki ekonomik
kriz sonrasinda oldugu gibi 1999 yilinda da gerileme yasanmistir. Tirkiye ekonomisi 1999
yilinda tarimda ylzde 4.6, sanayide ylUzde 5.0 ve hizmetlerde yizde 5.1  oranlarinda
kicilmdistir. GSMH bir dnceki yila gore yiizde 6.4 oraninda daralmistir.

Ekonomik gelismede yasanan istikrarsizlik Tirkiye agisindan ayri bir énem tasimaktadir.
Ulkenin ekonomik ve sosyal sorunlarinin ¢6ziimi, tam Uyelik sirecinde bulundugumuz AB
Ulkeleriyle olan gelir aciginin kapanabilmesinin temel kosulu, zaman icerisinde daha ylksek
biyume oranlarinin saglanmasi ve siurdirilmesi olmaktadir. Ancak kuskusuz burada dikkatle
degerlendirilmesi ve tartisiimasi gereken temel husus, blylimeyi desteklemek icin gerekli
tasarruflarin saglanmasinda izlenecek politikalar olmaktadir.



Konfederasyonumuz Arastirma Merkezi’nin tespitlerine gdre, Aralik 2000 itibariyle insan
onurunun gerekli kildigi temel ihtiyaclari karsilayabilmek icin ayda yarim milyar lirayl asan
tutarda harcama yapmak gerekmedir. Bu tutar, bir bakima yoksulluk sinir olarak kabul
edilmektedir. .Ancak gunimuzde, calisanlarin biyuk bir bélumdinin geliri bu dizeyin altinda
kalmaktadir. Boylece enflasyonla micadele, enflasyondan en fazla magdur olmus kesimlerin
gelirleri geriletilerek yduritilmeye calisiimaktadir. Kuskusuz bu durum kabul edilemez bir
yaklasimdir.

Hiuktumetin  uyguladigr istikrar programi ile Ulkenin geldigi nokta  Kkritiktir.
Makroekotiomik birtakim gostergelerde olumlu gelismeler saglanmis olmasi programin gercek
yuzinu gizlememektedir. Nitekim Kasim ayinin sonlarinda mali piyasalarda baslayan Kkriz,
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harekete gecirmekten uzak yaklasimlar uzun vadede blyuk sikintilar doduracaktir. Ekonomik
sorunlar sosyal alanda blyik bunalimlara yol acacak niteliktedir. \

Uluslararast  finans kuruluslarinin dayatmalari ve istikrar programinin on sarti olarak
hizlandirilmak istenilen 6zellestirmenin kaynak saglama islevi artik agikca ortaya cikmistir.
Ozellestirmenin nasil bir talan, usulsizlige, hukuk disihgda, istindam ve f(cret kayiplarina,
sendikasizlastirmalara konu oldugu ortadayken bu konudaki tutum kaygi vermektedir.
Ozellestirmenin ekonomideki etkinligi arttirmak, rekabetci piyasa diizeni olusturmak, sermayeyi
tabana yaymak gibi amaclar tasimadigi zaten is¢i kesimi tarafindan bilinmektedir. Hazuleye
dolayisiyla halkin sirtina milyarlarca dolar ylkleyen batik bankalarin, 6zellestirilmis bankalar
olmasi tesaduf degildir. Bugln ortalia kriz olarak c¢ikan tablo, aslinda yolsuzluk de olusan
rantlarin paylasimidir.
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Ekonomik gelismede yasanan istikrarsak Turkiye agisindan ayn bir 6nem tasimaktadir
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2000 yihinin  basinda uygulamaya konulan ekonomik istikrar programinin temel
amaclarindan birisi de, ekonomide surdardlebilir bir blylime ortamini olusturmak olarak
belirlenmistir. Hikiumet tarafindan Uluslararasi Para Fonu’na (IMF) verilen 9 Aralik 1999
tarihli “niyet mektubu”nda, 2000 yilinda biylime orani yiizde 5.0-5.5 aralijinda tahmin edilmis
ve GSMH buyimesinin 2001-2002 yillarinda ise yizde 5.0-6.0 araliinda olmasi éngdriulmustir.

2000 yihinin ilk ceyreginde gayri safi milli hasiladaki artis oram bir &nceki yilin ayni
dénemine gore ylzde 4.1 artarken, yihin ikinci ve lclincl ¢ceyregindeki blyume hizi yizde 4.6 ve
ylizde 6.9 olarak gergeklesmistir.

Grafik: Gayri Safi Mills Hasila Blyiume Hizlari
(sabit fiyatlarla ytizde degisme)

Gayri safi yurtici hastadaki artis ise 2000 yilinin Gcer ayhk dénemleri itibariyle sirasiyla
ylzde 5.5, ylzde 6.0 ve ylzde 7 4 olarak daha yiliksek oranlarda olmustur. Bdylece 2000 yilinin
ilk dokuz ay toplami olarak gayri safi yurtici hasilada bir dnceki yilin ayni dénemine gére yuzde
6 5 artis kaydedilmistir. GSMH daki artis ise ylizde 5.4 oraninda kalmistir.

Tablo: GSMH ve Sektore! Blylime Hizlari
(sabit fiyatlarla ylizde degisme)

Y ilhk 1999 2000
L 1. . V. L - m
1993 190 Dénem Doénem Donem Donem Doénem  Donem  Donem
GSMH 3,9 .6,1 L 37 /6 9 41 %8 6,9
GSYIH 31 82 .22 w3 21 jA , 7.4
Tarim 8,4 5,0 55 -8.3 -5,8 -3.5 19 1,9
Sanayi 2,0 -5,0 -9,8 0,8 -8,3 2,6 2,8 4.0 gg
Hizmetler* 2,4 -5,1 83 2,8 m5A .16 7.7 ,
S til« AKktori, son veriler temel alinarak tarafimizdan hesaplanmistir.

2000 yihnin ilk dokuz ayinda tanm sektdriinde ylizde 1.8 oraninda katma deger
sa&lanmistir Ucer aylik dénemler itibariyle katma deger artisin bakildijinda tanm sektérinin
ilk ceyrekte yizde 1.4, ikinci ve ucincu c¢eyrekte ise ylzde 1.9 oranlarinda buyudugu
gorltlmektedir Mevsim kosullarina bagh olarak 06zellikle yilin Gglncl ceyregdindeki tarimsal
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uretim Ulke ekonomisi bakimindan 6nemii olmaktadir. Cunkl bu dénemde tarim sektérinin
gayri safi yurtici hasila icindeki payr nispi olarak yuksektir. 2000 yilinin birinci ve ikinci
ceyreginde sirasiyla yizde 4,9 ve yizde 8.4 olan sektdr payr yihin Ug¢incl c¢eyredinde ylizde
23.2’°ye ylkselmistir.

Tarim kesimini olusturan alt sektérlerde en agirlikli paya sahip olan ciftcilik ve
hayvancilikta buyime hizi dokuz ay toplaminda yiizde 1.7 olmustur. Aslinda 1999 yilinin ayni
doneminde yizde 5.5 oranindaki gerileme dikkate alindiginda, bu kesimde &nemli sorunlarin
bulundugu ve bu sorunlarin ¢éziime kavusturulmasi konusunda ciddi yaklasimlarda bulunulmasi
geregi ortaya ¢ikmaktadir.

Tablo: Tarimsal Katma Degerdeki Artis Hizi
(sabit fiyatlarla yuzde degisme)

Dokuz aylik 2000 ’ 0"

I . .

1999 2000 Donem Donem Ddnem
Tarim Sektori -5,1 1,8 14 1,9 19
Ciftcilik ve hayvancilik -5,5 1,7 2,6 13 1,7
Ormancihik -1,8 5,4 -U3 8,2 9,4
Balikgilik 6,4 1,2 -4,2 4,4 57

Kaynak: DIE

Sanayi sektorline ait sektorler itibariyle bakildiginda, madencilik sektdriinde 2000 yilinin
ilk ceyrefinde binde 3 oraninda saglanan biylime hizi izleyen donemde yerini gerilemeye
birakmis ve katma defer artisi sirasiyla yizde 1.1 ve yiizde 4 4 oraninda azalmistir. Madencilik
sektorl yilin dokuz ayi toplami itibariyle gerileme gésteren sektdr olmaktadir.

imalat sanayinde, bir &nceki yildaki daralmadan sonra ozellikle yilin ilk ceyreginde
saglanan ylzde 2.5 orandaki blylme ile toparlanmaya baslanmis, izleyen dénemde ylzde 3.8
ve ylzde 10.9 oranlarinda katma deger artisi saglanmistir.

Yilin Gginci ¢eyreginde saglanan yizde 10 9 oranindaki yiksek buylme oraninin kamu-
6zel kesim ayirimina bakildiginda, imalat sanayi toplami olarak ©6zel kesimde ylizde 15 3
oraninda katma deger artisi saglanirken, kamu kesiminde ylizde 2.3 oraninda daralma
yasanmistir. Boylece bu doéneme iliskin toplam imalat sanayi dretim degen icinde kamu
kesiminin pay! yizde 21.9 olarak gerceklesmistir. imalat sanayi kamu kesiminde; gida tutun,
kagit ve kagit Grinleri, petrol ve kémur tirevleri, ¢cimento, demir-gelik ve elektrik sanayilerinde
Yizde 10’un Uzerinde Uretim artisi saglanirken; diger gida, giyim esyasi, aga¢ urunlen, diger
kimyasal drlnler, plastik drinleri, c¢anak-¢comlek-cini porselen, dijer metal ana sanayi ve
otomotiv sanayilerinde yiizde 10’un zerinde Uretim dislsleri yasanmistir.

Iimalat sanayi kamu kesimi alt sektérlerinde, ozellikle &zellestirme yapilan giyim
esvasmda yiuzde 62.5; agac ve mantar Urlinlerinde ylzde 93.9; diger gida madde erindeki ylzde
36 7 oranlarindaki daralma dikkati cekmektedir. imalat sanayi 6zel kesim alt sektdrlerinde ise,
icki sanayindeki yuzde 48.8, deri ve benzeri maddelerdeki yiizde 46.7 Uretim artisi de gegtigimiz
aldaki ekonomik daralmadan en fazla etkilenen sektdrlerden olan tasit araclari ve lastik
—m 1 + A& oaolAnan viizde 63.0 ve yiizde 57.7 oranlarindaki dretim artis hizi géze carpan
cdismeler olmaktadir. Enerji sektéri katma dederi tcer ayhk dénemler itibariyle 2000 yilinda

sirastyla yuzde 6.0, yizde 8.0 ve ylzde 9.2 olarak blyumustar.



Bu gelismeler sonucu sanayi sektori katma degeri 2000 yilinin Ocak-Eylil dénemi
itibariyle bir énceki yila gore ylzde 5.7 oraninda bluyumiustiur. Yihn ilk ceyredinde yizde 2.8
olan katma deger artisi izleyen dcer aylik dénemde yizde 4.0 ve ylizde 8.0 olarak
gerceklesmistir.

Tablo: Sanayi Sektdri Katma Deger Artis Hizi
(sabit fiyatlarla ylzde degisme)

Dokuz ayisk 2000
1. n. 1.
1999 2000 Dénem Dénem Dénem
Sanayi Sektor -5,7 5,7 2,8 4,0 9,8
Madencilik ve tasocakcilig -7,6 >1,9 0,3 -1,1 -4,0
Imalat sanayi -6,4 5,9 2,5 3,8 10,9
Elektrik, gaz, su 1,1 7,7 6,0 8,0 9,2

Kaynak: DTE

Hizmetler sektdri katma degeri, 1999 yilinda yasanan daralmanin ardindan 2000 yilinda
imalat sanayinde gergeklesen yilizde artis yamsira ithalatta yizde 27.7 ve ticarette ylzde 111
oranlarindaki bidylimenin getirdigi canlanmanin belirleyici etkisiyle yizde 7,8 oraninda artis

saglamistir.

insaat sektorii yilin ilk ceyreginde daralmasini siirdiirmiis, ikinci ceyrekten itibaren tekrar
buyimeye baslamistir. Yilin Gguncl ceyregindeki yuzde 7.9’luk artisin da etkisiyle yilin ilk
dokuz ayindaki biylime hizi yizde 3.6 oraninda gergeklesmistir. Ticaret sektériinde™ saglanan
yiksek oranli katma deger artisinda, toptan ve perakende ticarette saglanan yizde 11.1 lik artisin
yamsira yilin ikinci ceyredinden itibaren baslayan turizm mevsiminin de etkisiyle otel, lokanta
hizmetlerinde goriilen canlanmanin da (2000 yihnin dokuz ayinda bir dnceki déneme gore artis
orani yizde 16.6) etkisi bulunmaktadir.

Tablo: Hizmetler Sektori Katma Deger Artis Hizi
(sabit fiyatlarla yiizde degisme)

Dokuz aylk 2000

I I, IH,

1999 2000 Donem Doénem Doénem
Hizmetler Sektori™ -5,1 7,8 7.3 7,7 8,9
Insaat -6,1 3,6 2,1 2,9 7,9
Tiraret -8,3 111 9,9 10,6 12,2
Ulastirma- Haberlesme -2,8 4,4 4,7 4.5 4,0
Mali kuruluslar <O 27 16 01
Konut sahipligi 1,7 -0,7 -1,1 -1,1 gé
Serbest meslek ve hizmetler -4,8 5,2 3,9 4,6 25, A
ithalat vergisi -11,3 27,7 32,6 26,5 :

Azm ederRektori toplam, kalma deaer art.s hm tarafim.zdan hcsaplaran,”.

2000 vilmin Ocak-Eylul donemini kapsayan dokuz aylik donem itibariyle tarimda ylizde

18 sanavide vilzde 5.7 ve hizmetlerde ylzde 7.8 oraninda gergeklesen biyime tazi olumlu bir
Olarak  gortlmekle beraber bunun sdrdirdlebilirligi konusunda  tartismalar

buS a k i Busemde GSYiHda yizde 65 ve GSMH’da yiizde 5.4 orsamda
gerceUesen katma deger artis hizmm yil toplam, olarak anayla ylizde 7 0 ve ylzde 6.0 olaeag.



tahmin edilmektedir. 2000 vyilinda (lke ekonomisi blyuk o&lctide i¢c talebe baglh olarak
buylmaustir. Bu durumun 2001 yilinda sirduriilmesi gug¢ olacaktir. 2001 yilinda, cari islemler
acigim kontrol altina alma yoniinde uygulanacak makroekonomik politikalarin i¢ talep artisini
sinirlayici  etkisi  biyime hizinin  yavaslamasinda belirleyici unsur olacaktir.  Nitekim
ontimiuizdeki yil GSMH artisinda 6ngérilen hedefylizde 4.5ir,

2000 yili itibariyle sektorlerin GSYIH icindeki paylarinin tarimda yiizde 13.5, sanayide
ylzde 28.8 ve hizmetlerde ylzde 57.7 oraninda olacadi tahmin edilmektedir. Oysa tarim
sektorinde istihdam edilenler toplam istihdamin yizde 40’mi olusturmaktadir. Bu durum, bir
bakima c¢o6zime kavusturulmasi gereken Ulkenin temel yapisal sorunlarindan birisi olarak
gindemde yer almaktadir.

Tiketim ve Yatirim

Harcamalar yontemi ile gayri safi yurtici hasila sonuclari, Eylul ayina ait ddemeler
dengesinin yayimlanmamis olmasi nedeniyle DIE tarafindan daha aciklanmamistir

2000 yihnin ilk vyarisi itibariyle bir degerlendirme vyapildiginda, yihin ilk ¢ aylk
doéneminde toplam yurtici talep ylzde 11.2 oranindaki artisin ardindan ikinci ¢eyrekte yiuzde 5,7
oraninda artis kaydetmistir Boylece yilin ilk yarisinda yurticindeki talep artisi ylizde 8.1 olarak
gerceklesmistir. Bu gelismede, sabit sermaye vyatirimlari ve 06zel tiketim harcamalarindaki
artislarin etkisi bulunmaktadir.

Ozel nihai tiketim harcamalari 2000 yilinin ilk t¢ aylik déneminde yiizde 4.6 ve ikinci (g
aylik doneminde ylizde 7.0 oraninda artmistir. Boylece Ocak-Haziran dénemindeki toplam artis
orani ylzde 5.8 olarak gerceklesmistir.

2000 yilinin ilk yansinda dayanikl tuketim mallan alt grubundaki artis ylizde 26.0
hizmetler alt grubundaki artis yuzde 12.4 oraninda olmustur. Yan dayanikli ve dayaniksiz
tuketim mallan, enerji-ulastirma-haberlesme ve konut salipligi alt gruplanndaki harcamalar ise
bir 6nceki yilin ayni dénemine go6re sirasiyla yiuzde 1.4, yiizde 4.8 ve yiizde 1.0 oranlannda
gerilemistir.

2000 yihnin ilk ceyreginde bir dnceki ayni déneme gore yizde 0 3 oraninda artan kam
tuketimi yilin ikinci ceyreginde ylzde 12.3 oraninda artmistir. Yilin ilk yansi itibariyle artis
orani yizde 6.9°dur. Kamu tiketimindeki artis esas itibanyle diger can harcamalardan
kaynaklanmistir 2000 yilinin ilk yarisi itibariyle devletin tiiketim harcamalarinin yiizde 58.9 unu
olusturan maas-icret 6demelerindeki reel artis yizde 2.2 olurken, yizde 41.1 oraninda payi
bulunan diger cari harcamalardaki reel artis orani yiizde 14.6 olmustur.

1998 ve 1999 vyillarinda gerileyen sabit sermaye yatirimlart 2000 yilindan itibarel
artmava baslamistir 2000 yilinin ilk ¢eyreginde bir dnceki yilin ayni dénemine gore yizde 1076
oraninda artan toplam sabit sermaye yatirimlari yilin ikinci ¢eyredinde de ylzde 19.8 oraninda
artmis ve yilm ilk alti aylik donemindeki artis orani yizde 15 8 oraninda gergeklesmistir.

Bu gelismede toplam sabit sermaye yatirimlarinin yaklasik ytzde 80’ini gergeklestiren
0zel sabit sermaye yatirimlarindaki yilin birinci ve ikinci g¢eyrekleri 1tibanyle sirasiyla ylzde
11 9 ve vizde 18 3 oranindaki artislarin etkisi olmustur. Yilin ilk yarisi itibanyle 6zel kesim
makine techizat yatirnmlarindaki artis yizde 30.9 ve bina insaati yatinmlanndaki artis yiizde 6.1

oraninda olmustur.



Tablo: Harcamalar Yéntemiyle GSYIH
(sabit fiyatlarla yizde degisme)

Yilhk 1 1999 2000

. 1. n. Ik
1998 1999 D('jnenI; Dénerrlﬁ Dbngr}w D('jnola\rg Dénem Dénem alti ay

Ozel tiiketim 06 -31 -6,8 -0,9 -2,9 -1,9 4,6 7,6 5,8
Kamu tiiketimi 7,8 6,5 10,4 2,1 9,1 5,7 0,3 123 69
Sabit sermaye yatirimi 39 -160 -19,5 -162 -143 -146 106 198 158
Kamu sektori 139 41 -15 21,0 -78 137 30 244 178
Makine techizat 191 11,2 6,0 105,4 5,6 -13,1 37,6 435 42,0

Bina insaati 250 1-1,6 -6,5 3,4 -9.1 2,7 4.9 6,7 61

Bina disi insaat 6,3 -150 -3,3 75  -151  -221 -19,0 152 3.3

Ozel sektor 83 -19.6 -22,0 -241 -162 -153 11,9 183 153
Makine techizat -12,3 -26,4 -29,2 -33,2 -21,7 -185 22,9 38,2 30,9

Bina insaat! .18 w98 94 -89 -102 -105 .31  -60 -47
Toplam yurtici talep 0,6 40 <20 0,6 -3,5 -2,0 11,2 5,7 8,1
Mal ve hizmet ihracati 120 -7,0 -8,1 -10,2 -10,6 1,2 7.4 16,1 11,9
Mal ve hizmet ithalati 2,3 -3,7 -16,6 -0,9 21 -5,2 25,0 145 191
GSYIH (harcama) 3,2 5,1 -9,0 -2,2 -5,9 -3,3 51 5,3 5,2

Kaynak: DIE

Kamu sabit sermaye vyatirimlari 2000 yilinin ilk c¢eyre§inde yizde 3.0 ve ikinci
ceyreginde yuzde 24 4 oraninda artmistir. Ayni dénemde kamu kesimi makine techizat
yatirimlari ylizde 37.6 ve yilizde 43,5 oraninda artarken, bina insaati yatirimlarindaki artis yuzde
4.9 ve ylizde 6.7 oraninda olmustur.

1999 yiimin ilk G¢ ceyreginde daralan mal ve hizmet ihracat ve ithalati, yilin soi
ceyreginde artis gostermistir. Bu egilim 2000 yilinin ilk yansinda da devam etmistir 2000 yilinin
birinci ceyreginde sirasiyla yiizde 7.4 yizde 25.0 olarak gerceklesen mal ve hizmet ihracatindaki
ve ithalatindaki artis yilin ikinci c¢eyrefinde de ylzde 16.1 ve ylzde 14.5 oraninda
gerceklesmistir. Boylece, net mal ve hizmet ihracatinin GSYIH blyumesine katkisi 2000 yilinin
ilk ceyreginde negatif 6.5 puan, yilin ikinci ceyreginde de negatif 0.9 puan olmustur Yilhn ilk
yansi itibariyle ise net mal ve hizmet ihracatinin GSYIH blyumesine katkisi ise negatif 3.2 puan

olmustur.

Gergekte 1999 vyilindaki yatirimsizlik déneminden sonra 2000 yilinda sabit sermaye
yatirimlarindaki artis énemli bir gelisme olarak gorulmelidir. Ancak ulkemizde gerceklestinlen
ekonomik blyume saghkl  kaynaklara dayanmamaktadir. Yatirimlar yetersiz ve sektorler

dagilimi dengesizdir. Ekonomik blyime daha ¢ok dis kaynaklarla para ve_maliye
poHtikalannin etkisiyle i¢c talep canlandirilarak saglanabilmektedir. i¢ talep kisildiginda buyume
oranlannin hizla distigi gozlenmektedir. i¢ talebin canlandinlmasi ve Uretim artisi, ithalattaki

hizli yikselmeyi beraberinde getirmektedir.

Buvime hizini uzun dénemde belirleyen etkenlerden olan yatiranlarin yetersiz olmasi
AnorJv hivimeve katkiyr da azaltmaktadir. 2000 yili itibariyle sabit sennaye yatinmlannin
G s"ya Sinin ylzde 23.5 olacagl tahmin edilmektedir. 2001 yil icin 6ngdrilen pay ise

ylzde 23.6°dir.



Sabit sermaye yatirimlari acisindan dikkati ceken bir nokta, GSMH icinde T1980ii
yillarda yilizde 10 civarinda olan kamu kesimi sabit sermaye yatirimlari payinin, izlenen
ekonomik politikalar cergevesinde ciddi bigimde geriletilmesidir. 2000 yilinda kamu kesimi sabit
sermaye yatirimlarinin GSMH igindeki payinin yizde 6.8 olacag! tahmin edilmektedir.

Ozel kesim sabit sermaye yatirimlari ise tim beklentilere, tesviklere ve kredilere ragmen
istenilen dizeyde degildir 1993-1998 déneminde GSMH’nin yilizde 19°u civarinda olan 06zel
kesim sabit sermaye yatirimlari 1999°da yizde 15.9 olarak gerceklesmistir. 2000 yilinda bu
payin yizde 16.8’e yikselmesi beklenmektedir.

Tablo: Sabit Sermaye Yatirimlari

Cari Fiyatlarla GSMH igindeki Paylar

(trilyon TL)
1999 2000 2001 1999 2000 2001
Gayri Safi Mili Hasila 78.242 124.406 153.405 100 100 100
Sabit sermaye yatirimi 17.262 29.269 36.195 221 23.5 23.6
Kamu 4.833 8.412 9.616 6.2 6.8 6.3
Ozel 12.429 20.857 26.579 159 16.8 17.3

Kaynak: DPT
*2000 yih gergeklesme tahmini, 2001 yili program hedefidir.

Kamu kesimi sabit sermaye vyatirimlari reel olarak geriletilirken, yatirimlarin sektorel
dagihiminda ve vyatirimi gerceklestiren kuruluslarin agirhginda da degisiklikler séz konusu
olmaktadir Ozellikle toplam kamu yatinmlari icinde KIT’ler tarafindan yapilan yatirimlar
gerilemektedir Kamu sabit sermaye yatirimlari icinde yizde 40’lar diizeyinde® olan KIT
yatirimlari, 6zellestirmeye doénik uygulamalar nedeniyle giderek kisilmis ve KIT’ler yatirim
yapamaz duruma getirilmistir. Kamu kesimi yatirimlarinin i¢ dagilimina bakildiginda, 2000
yilinda kamukesimi sabit sermaye yatirimlarinin yiizde 32.Tinin genel ve katma butceli
kuruluslar, yizde 25.9°unun KIT ler,yiizde 3.0°Uniin iller Bankasi, yiizde 19.2’sinin  mabhalli
idareler, yuzde 0.8’inin doner sermayeli kuruluslar, yuzde 0.4°0nln sosyal glvenlik kuruluslar
tarafindan, ylizde 12.0°sinin ise fonlardan saglanan finansmanla gerceklestirildiginin tahmin
edildigi gorulmektedir. 2001 yih kamu kesimi sabit sermaye yatirimlari dagihminin da benzen
yapida olmasi hedeflenmektedir. Kamu yatirimlannda dikkati ¢eken bir diger dnemli nokta ise,
ozellestirme kapsamina alman KIT’lere verilen yatinm gorevi olmaktadir Ozellestirme
kapsamindaki kuruluslar 2000 yihl itibariyle toplam kamu sabit sermaye yatinmlannm yizde
5.9’unu olusturan yaklasik 2 trilyon liralik yatirim yapacaklardir.

Sabit sermaye yatirimlarinin goéreli olarak disik dizeylerde olmasi yamsira ekonomik
sektorler itibariyle dagilimi da hizli bir ekonomik bilyimeyi saglayacak sekilde degildir. Ulkede
yapilan sabit sermaye yatirimlarinin yetersizliji ve yatinmlann sektdrel dagilimindaki mevcut
dengesizlik sorunu daha da buyitmektedir Yatirimlarin sektérel dagilimina bakildijinda imalat
sanayi enerji tarim ve madencilik sektorlerine yapilan yatinmlann payinda bir yikselme
olmadidi, hatta bazilarinda ciddi gerilemeler oldugu gériilmektedir.

Kamu Kkesimi sabit sermaye yatinmlannm sektérel dagilimina bakildiginda, enerji,
ulastirma egitim ve diger kamu hizmetlerinin payinin agirhik tasidigi gorilmektedir. Son yillarda

0zelHKkk enerji ve egitim alt sektorlerinin payinda ylukselme s6z konusudur. 2000 yili itibariyle
Ozellikle ener] . d ¢, sektorunin pay! yizde 16.1, ulastirma sektoriniin payi

“BF 35 Jz konusu yllda p,,, yi2de ,2.7°dir. Bu dun™ biylk tlclde
sekiz yillik zorunlu egitim igin gerekli yatinmlann gergeklestirilmesine ydneliktir.



Uygulanan ekonomik politika yaklasimi ¢ercevesinde kamu kesimi .tarim, madencilik,
imalat sanayi, turizm gibi sektdrlere yatirirm yapmaktan kaginmakta ve bu sektérlerin toplam
kamu yatirimlari icindeki pay1 son yillarda dismektedir.

Bu arada, 2000 yih kamu kesimi sabit sermaye yatirimlari degerlendirilirken, deprem
hasarlarinin telafisine yonelik olarak toplam 478,3 trilyon lira tahsis edildigi de gdz Oniline
alinmahdir. 2000 yili toplam kamu sabit yatirimlari toplami 7 katrilyon 686 trilyon liradir ve
deprem hasarlari icin ayrilan pay bu tutarin ylzde 6.0"isini olusturmaktadir. Anilan yil imalat
sanayi kamu sabit sermaye yatirimlari icin 315,2 trilyon lira ayrildigi da dustnalduginde,
Ulkenin gelecegini bicimlendirecek yatirimlarin blyik élgiide ihmal edildigi ortaya ¢ikmaktadir.

Kamu kesiminin yatirim yapamaz duruma disdruldigu, toplam icinde 6zel kesim sabit
sermaye yatirimlarinin yizde 80'ler diizeyini kapsadi§i bir yapida, 6zel sektérin de sadhkl bir
gelisim gostermedigi dikkat cekmektedir Ekonomide istikrarsizliklarin hikim surdigl, yuksek
faiz politikalarinin uygulandigi ortamin da etkisiyle 0zel sektdr dretken yatirimlara yénelmek
yerine, kisa dénemde geri donusi olan yatirim tirlerine veya hizmet alt sektorlerine daha fazla
yoénelmistir.

Tablo: Ozel Kesim Sabit Sermaye Yatirimlarinin Sektore! Dagihm
(Toplam Igindeki Yizde paylan)

1999 2000 2001
Tarim 2,8 2,5 2,4
Madencilik 16 N 0,8
imalat 23,1 22,6 22,2
Enerji 2,7 2,7 4,3
Ulastirma 19,3 23,6 24,9
Turizm 5,3 54 5,1
Konut 35,6 31,3 29,7
Egitim 1,7 2,2 2,2
Saghik 3,2 4,1 4,0
Diger Hizmetler 4,7 4,4 4,3
Toplam 100.0 100.0 100.0

Kaynak: DPT
*2000 yili gerceklesme talimini, 2001 yili program hedeiidir.

Ozel kesim sabit sermaye yatirimlarinin sektorel dadihmina bakildiginda; enerji ve
ulastirma sektérlerine yapilan yatirimlarda artis gérulmektedir. Toplam 06zel kesim sabit sermaye

yatirimlari iginde 2000 yilinda gﬂzde 2.7 olan enerji sektorii payinin 200 yilinda %/_Uzde 43 e
yatirimlari icmae hicimde 1999° yilinda toplam 6zel kesim sabit sermaye

vatinmiatilicinde ylzde 19.3 olan ulastirma sektérinin payr 2000 yilinda yizde 23.6 olarak
yatirimlari 1icind A 7001 vili igin de ylzde 24.9 olarak dngorilmektedir. Hukimetin 6ngdérdugu
£E £ 2 * bu sektdrleri kapsam, otaasr, bir bata»,a yap.lacak

degerlendirmelere 151k tutmaktadir.

Ozel kesim sabit sermaye yatirimlar, icinde imalat sanayii sektoriniin payr ve yillar

Ozel kes »ostermesi dikkati ¢cekmektedir. Ayni bicimde, son yillarda 6zel kesim
itibariyle disme>e g J j yatinmlannda da reel bir azalma séz konusudur. Ancak buna
tarafmdan g ¢ n n sermaye yatinmlan iginde en agirhkh sektérdlir. Tanm ve

ma”nciUk sektdrinin payinda gerileme s6z konusu olurken, saglik sektdriindeki sabit sermaye
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yatirimlarinda artis gorilmektedir. 1995 vyili itibariyle toplam 0zel kesim sabit sermaye
yatirimlari i¢inde yiizde 1.2 oraninda pay alan saglik sektdri, 1999 yilinda payini yuzde 3.2°ye
yikseltmistir. 2000 li yilarda s6z konusu pay yiizde 4 der dizeyindedir.

Dis Ticaret

Dinya ekonomisinde 2000 yilinda gozlenen iyilesme ve saflanan buylime hizi, 6zellikle
Turkiye’nin ihra¢ pazarlarindaki agirhgi nedeniyle AB Ulkeleri agisindan olumlu bir unsur olarak
degerlendirilmesine karsin, dis ticaret hadlerinin énemli dl¢lide aleyhimize gelismesi, ham petrol

fiyatlarinda meydana gelen dénemli orandaki artis, yurtici Uretim ve talep gelismeleri dis ticarette
belirleyici unsurlar olarak dikkati cekmistir.

Dis Ticaret
60 000
50.000
1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
yillar
2000 yilinin Ocak-Ekim dénemi itibariyle ihracat, bir 6nceki yilin aym dénemine gore

ylzde 0.8 oraninda artisla 22 milyar 79 milyon dolar; ithalat ise yiizde 35.4 artisla 43 milyar 868
milyon dolar olarak gerceklesmistir. Boylece 1999 yilinin ilk on aylik doneminde 10 milyar 496
milyon dolar olan dis ticaret acigr 2000 yilinin ayni déneminde ylzde 107.67iik artisla 21 milyar
788 milyon dolar olmustur. ihracatin ithalati karsilama orani ise 1999°da ilk on ay itibariyle
ylzde 67.6 iken 2000 yilinin aym déneminde yiizde 50.3’e gerilemistir.

Tablo: Dis Ticaret
(milyon ABD Dolari)

Yiihk Ocak-Ekim
1997 1998 1999 1999 2000
ihracat 26,3261 26,974 26,587 21,908 22,079
ithalat 48,5591 45,921 40,687 32,404 43,868
Di<Ticaret acis! 222981  -18,947i -14,100 10496 -2 B
Karsilama Orani % 54,1 58,7 65.3 67.6 50,3
Kaynak: DIE

2000 yilinin Ekim ayinda ihracat bir énceki aya gore ylzde 20.4 oraninda dusmustir,

fuuu y*im " 27 milyar dolarhik ihracat yapilirken, bu yil 2,1 milyar dolar
Gectigimiz yilin E yI >  karsihk Ekim ayi ithalati yluzde 38.8 oraninda artmistir.
tutarinda_ihracat yapi a 1 3 6 milyar dolar iken bu yil 4.9 milyar dolar olmustur.

Gectigimiz yilin EKim ayinda ithalat j .o nuiy*
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Boylece gecen yilin Ekim ayma dis ticaret acigi ylizde 213 6 artisla bu yilin ayni ayinda 2,8
milyar dolara ylkselmistir.

Turkiye nin, bu yilin Ocak-Ekim dénemindeki 22,1 milyar dolarlik ihracatindaki en
bliylik pay ytzde 91.7 ile imalat sanayi Urlnleri sahip olurken, bunu yiizde 6.5 ile tanm ve
ormancilik drdnleri, yuzde 1.5 ile madencilik ve tasocakgiligi Urtnleri izledi. Dis ticaret
verilerine gore, anilan donemde 20,2 milyar dolar olarak gerceklesen imalat sanayi drinleri
ihracati bir dnceki yilin ayni dénemine gore yilizde 3.3 oraninda artis gostermistir. Gegen yilin on
ayhlk doneminde imalat sanayi ihracatt 19,6 milyar dolar olmustu. S6z konusu ddnemler
itibariyle balik¢ilik Granleri ihracati ise yizde 42,4 oraninda dusti. Gegen yilin on ayinda 32,9
milyon dolar olan balikcilik ihracati bu yilin ayni déneminde 18,9 milyon dolara geriledi. 2000
yihnin Ocak-Ekim doéneminde , tarim ve ormancihik driinleri ihracati ylzde 26.6 oraninda
azalarak 1,4 milyar dolar; madencilik ve tasocak¢iligl ihracati ise yuzde 3.6 artisla 0,3 milyar
dolar olarak gerceklesti.

Tablo: ihracatin Dagilimi
(milyon ABD Dolan)

Yilhk Ocak- Skim
1997 1998 1999 1999 2000

Sektdrel Dagilim

Tanm ve Ormancihik 2,679 2,700 2,394 1,945 1,428

Balikgilik 33 17 38 33 19

Madencilik ve Tasocakciligi 404 364 385 313 325

imalat 23,132 23,873 23,755 19,605 20,243

Diger 13 20 15 12 65
Mal Gruplarina Gore Dagilim

Sermaye Mallari 1,263 1,342 1,796 1,469 1,600

Ara Mallar 11,032 11,150 10,841 9,007 9,282

Tiketim Maddeleri 13,941 14,484 13,892 11,375 11,151

Diger 25 15 58 57 47
Kaynak: DIE

ihracatin sektérel bazdaki ayirimindaki gelismeler bu dogrultuda olurken, ana mal
gruplari temelinde 2000 yilinin on ayinda gerceklestirilen ihracatin yaklasik yarisini 11,2 milyar
dolar ile tuketim mallan olusturmustur. Tlrkiye’nin ayni dénem itibariyle ara mali ihracati 9
milyar dolar, sermaye mah ihracati ise 1,5 milyar dolar olarak gerceklesmistir.

Secilmis fasillara gdre ihracat verilerine bakildiginda; 2000 yilinin ilk on aylhk dénemi

itibariyle bir onceki yilin ayni dénemine gére canli hayvan, yenilen meyveler, yagh tohum,
hayvansal-bitkisel yaglar, titin ve tutun mamulleri ihracatinda 6nemli oranda gerileme
gorilmektedir. ihracatimizda 3 milyar dolar, asan yer tutan 6rme giyim esyasinda yizde 2.2

oram ile disme s6z konusudur.

2000 yilinin on ay.nda ithalatta bir “patlama” yasanmistir. ithalatin s6z konusu dénemc
vizde 354 gibi yuksek oranli artis gdstermesinde, Uretim ve ¢ talepte 1999 yilimn son
ceyreginden itibaren reel ekonomide yasanan toparlanma siireci yanisira ham petrol fiyatindaki

hizli artisin belirleyici olmustur.

ithalatin sektorel dagilimina bakildiginda; yibn on ayi itibariyle agirhgin yizde 82.8’lik
payla yine imalat sanayinde oldugu gorilmektedir. Mal gruplarina gore ithalatta; ara mallan
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it aati s6z konusu on aylik dénem toplami olarak, yizde 35 oraninda artisla 29 milyar dolar
olmustur ve toplam ithalatin yuzde 66’inI olusturmustur. Sermaye mallan ithalati yuzde 30

artisla 8,9 milyar dolar olurken, tiketim mallan ithalati ylzde 47 artisla 5,8 milyar dolar olarak
gerceklesmistir.

Tuketim mallari ithalatinda ylzde 47 ile yiksek oranda gerceklesmesinin gerisindeki
nedenlerin iyi irdelenmesi gerekmektedir. 2000 yiliyla birlikte ekonomide uygulanan *“istikrar
politikasi ile basta c¢alisanlar olmak (zere halkin buylk bir kesiminin gelirleri gercek anlamda
geriletilirken tiketim mallari ithalatindaki ylksek artis dikkat cekmektedir Bir bakima bu yapi,
Ulkedeki bozuk ve dengesiz gelir dagiliminin bir yansimasidir. Nitekim secilmis fasillara gore
ithalata bakildiginda, 2000 yilinin on ayinda “kara tasitlari ve bunlarin aksam, pargalar1” ithalati
tutan 4,3 milyar dolara ulasmaktadir. Tirkiye’nin ham petrol ithalati 2000 yilinin on ayinda
gecen yilin ayni dénemine gore yizde 54.4 oranindaki artisla 3 milyar 293 milyon dolar olarak
gerceklesmistir Ham petrol ithalati gecen yil ayni donemde 2,1 milyar dolar olmustu

Tablo: ithalatin Dagilimi
(milyon ABD Dolan)

Yilhk Ocak-1Ekim
1997 1998 1999 1999 2000

Sektorel Dagilim

Tanm ve Ormancilik 2,419 2,129 1,654 1,382 1,826

Balik¢ilik 2 1 1 1 1

Madencilik ve Tasocakc¢ihgi 5,138 3,766 4,254 3,273 5,485

imalat 40,910 39,914 34,688 27,676 36,343

Diger 92 112 90 72 212
Mal Gruplarina Gore Dagihim

Sermaye Mallari 11,051 10,624 8,729 6,835 8,937

Ara Mallar 31,871 29,562 26,568 21,328 28,957

Tiketim Maddeleri 5,336 5,364 5,062 3,941 5,817

Diger 301 371 327 299 157
Kaynak: DIE

Dis ticaretin Ulkelere gore dagilimi incelendiginde, bu yilin Ocak-Ekim ddneminde
Tirkiye’nin ihracatinin yiizde 68.8’, ithalatinin da yiizde 65.5°i Ekonomik isbirli§i ve Kalkinma
Teskilati (OECD) ulkeleriyle gergeklestirildigi gortlmektedir. AB Ulkelerinin Ulke ihracati
icindeki pay! yuzde 52.8, ithalati icindeki payi yiizde 48,9 olarak gerceklesti. Turkiye’nin en
fazla ihracatta bulundugu ilk bes llke sirasiyla Almanya, italya, Rusya, Fransa ve ABD olurken,
ithalatta ilk bes ulke sirasiyla, Almanya, ABD, ingiltere, italya ve Fransa olmaktadir

Verilere gore bu yilin on ayinda OECD (lkelerine 15,2 milyar dolar ihracat yapilirken, bu
Ulkelerden 28 7 milyar dolar ithalat yapilmistir. Tam {yelik slrecinde bulundugumuz ve
aciklanan Katilim Ortaklik Belgesi’ne karsilik Ulusal Belge hazirlamak durumunda oldugumuz
AB Uyesi olan ulkelerle bu yihin on aylik donemi itibariyle toplam 11,7 milyar dolar ihracat ve
21,5 milyar dolar ithalat olmak tGzere 33 milyar dolari asan dis ticaret iliskisi gergeklestirilmistir

Dis ticaretin arttirilmasinda ve béylece lke ekonomisine getirecedi katki dolayisiyla bir
dénem buyuk beklentilere ve tartismalara neden olan serbest bélgelerden bu yilin on ayinda 735
milyon dok, ihracat ve 417 milyon dolar nhalat yap,im,,.,r, Serbest bdlgeden yap,lan d,,

ticaretin toplam d,, ticaret icindeki pay. jsc * konusn donemde yakhyk 60 da 1old»
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2000 yilinin incelenen déneminde, islam Konferansi Teskilati (IKO) (lke grubuna
Tirkiye nin yaptigi ihracat 1999 yilma goére ylzde 14 azalarak 2,8 milyar dolar olurken, ¢ogu
ham petrol olan ithalat yiizde 62 oraninda artisla 5 milyar gegti.

Bu arada ilging olan bir durum, israil’e on ayda yapilan 538 milyon dolarlik ihracat ile
anilan dlkenin en c¢ok ihracat yapilan ilk on ilke arasinda yer almasidir. Ayni dénemde israil’den
yapilan ithalat 413 milyon dolar olmustur.

Bagimsiz Devletler toplulugu ile Tirk Cumhuriyetlerine 2000 yilinin Ocak-Ekim
déneminde yapilan ihracatta gecen yila oranla 6nemli bir degisiklik gérilmezken, dogalgaz
alimina bagl olarak ithalatimizda yiizde 50yi asan artis meydana gelmistir.

Tablo: Ulke Gruplanna Goére Dis Ticaret
(milyon .ABD Dolarr)

Yillik Ocak-Ekim
1997 1998 1999 1999 2000
Toplam ihracat 26,261 26,974 26,588 21,908 22,079
A- OECD Ulkeleri 15,583 16,979 18,058 14,856 15,197
1- AB Ulkeleri 12,248 13,498 14,349 11,742 11,657
2- EFTA Ulkeleri 414 357 362 304 264
3- Diger OECD Ulkeleri 2,921 3,125 3,347 2,810 3,276
B- Tlrkiye Serbest Bolgeleri : 831 780 617 735
C- OECD Uyesi Olmayan Ulkeler 10,678 9,164 7,768 6,435 6,147
1- Avrupa+BDT Ulkeleri 4,684 3,980 2,749 2,222 2,335
2- Afrika Ulkeleri 1,234 1,819 1,659 1,415 1,087
3- Amerika Ulkeleri 205 234 243 206 182
4- Ortadogu Ulkeleri 2,382 2,191 2,205 1,831 1,772
5- Diger Asya Ulkeleri 1,169 636 696 591 530
6- Diger Ulkeler 1,004 304 216 171 241
Toplam ithalat 48,559 45921 40,692 32,404 43,868
1- AB Ulkeleri 24,870 24,075 21,419 17,053 21,465
2. EFTA Ulkeleri 1,287 1,169 926 748 937
3- Diger OECD Ulkeleri 8,658 8,228 5,981 4,917 6,335
B- Tiirkiye Serbest Bolgeleri - 418 508 401 4l7
C- OECD Uyesi Olmayan Ulkeler 13,744 12,032 11,858 9,286 14,713
1- Avrupa+BDT Ulkeleri 4,646 4,673 4,670 3,649 5,813
2. Afrika Ulkeleri 2,197 1,758 1,690 1,294 2,179
3- Amerika Ulkeleri 764 725 495 409 469
4- Ortadogu Ulkeleri 2,726 1,943 1,988 1,494 2,402
5- Diger Asya Ulkeleri 2,547 2,626 2,392 1,907 2,855
6- Diger Ulkeler 864 307 624 533 995

Kaynak: DIE
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Bu arada vurgulanmasi gereken bir husus; Tirkiye’nin Rusya hari¢ sinirdas oldugu
komsu ulkelerle olan dis ticaretinin toplam ithalat-ihracati iginde disik pay olusturmasidir. Irak
hari¢ tutuldugunda, Tirkiye’nin Yunanistan, Bulgaristan, Suriye ve Iran’a ihracati 2000 yilinin
ilk on ayinda 905 milyon dolar ile yiizde toplam ihracatinin yizde 4.1’ini; ithalati ise 1,7 milyar
dolar ile toplam ithalatinin yizde 3 9’unu olusturmaktadir.

Odemeler Dengesi

Dis ticaretteki gelismelerin degerlendirildigi bolimde de yer aldigi tizere 2000 yilinin on
ayinda ithalatin yuksek oranda artmasina bagli olarak dis ticaret a¢igi, bir énceki yilin ayni
donemine gore yuzde 107.6 artisla 21,8 milyar dolar olarak gerceklesmisti.

Ancak Turkiye’nin 6demeler dengesi ile ilgili veriler 2000 yih Ocak-Eylil donemi
itibariyle yayinlanmistir. S6z konusu dénemde dis ticaret acigi (6demeler dengesinde yer aldigi
lizere) ylzde 122.3 oraninda artarak 16 milyar 041 milyon dolar olmustur.

Mal ihracat ve ithalati disinda kalan hizmet ve faaliyetleri kapsayan gdérinmeyen islemler
dengesi 2000 yilinin ilk dokuz aylik déneminde 9,3 milyar dolar fazla vermistir. Boylece dokuz
aylik cari acik 6 milyar 771 milyon dolar diizeyinde olustu.

Tablo: Cari islemler Dengesi
(milyon ABD Dolan)

Yilhk Ocak-Eylul

1997 1998 1999 1999 2000
I- Cari Igslemler Dengesi -2,638 1,984  -1,364 w5 6,771
A- Dis Ticaret Dengesi (i) 15,358 14,220 -10,447 7,215 -16,041
B- Goriinmeyen islemler Dengesi 12,720 16,204 9,083 7,240 1%218

a- Diger mal ve hizmet gelirleri 21,273 25,802 18,748 14,458 ,
- turizm 7,002 7,177 5,203 3,969 5,869
- faiz gelirleri 1.900 2,481 2,350 1,756 1,959
diger 12,371 16,144 11,195 8,733 8,482
b- Diger mal ve hizmet giderleri -13,419  -15,325  -14,840 11,222 -10,820
- turizm -1,716 ml, 754 -1,471 -1,218 1,452
 taiz giderleri — 4588  wWA823  mW5450  *3,989 -4,350
- diQe? -7,115 -8,748 7,919 -6,015 -5,018
c- Karsiliksiz transfer (6zel-net) 4.552 5,568 4,813 3,790 3,659
_isci gelirleri 4197 5356 4529 3,562 3,365
jée? 355 212 284 228 294
121
d- Karsiliksiz transfer (resmi-nep 314 12’? 32? 2:133 ”
- isci gelirleri 32 .

did 282 118 315 182

o -7,504 -3,743 -6,539 -3,979 -10,551

C- Toplam Mal ve Hizmet Dengggl

Kaynak: TC Merkez Bankasi
(1) bavul ticareti dahil

Gorunmeyen islemler dengesini olduran turizm, faiz gibi ana kalemlerdeki gelii-gider
durumu ve gelismeler su sekilde olmustur:

14



Tirkiye nin turizm gelirleri 1999 yilinda bir 6nceki yila gére gerileyerek 5,2 milyar dolar
olarak gercgeklesmisti. Ancak 2000 yilinin dokuz aylik verileri turizm gelirlerinin bir 6nceki yilin
ayni donemine gore ylzde 47.9 artisla 5,9 milyar dolara ulastigini ve 1999 yili toplam turizm

gelirini astigini ortaya koymustur. Turizm giderleri ise Ocak-Eylil itibariyle 1999‘da 1,2 milyar
dolardan 2000°de 1,5 milyar dolara ylkselmistir.

Isci gelirleri 1999 yilinda yiizde 15.2 azalarak 4,6 milyar dolar olarak gerceklesmistir.

2000 yilinin ilk dokuz aylik dénemi sonunda ise 1999 yilinin ayni donemine gére yuzde 5.5
ahisla 3,7 milyar dolar olmustur.

Faiz gelirleri 2000 yilinin Ocak-Eylil déneminde 2 milyar dolara ulasirken faiz giderleri
4,4 milyar dolan asmistir. Tirkiye’nin 2000 yilinda 6demek durumunda kaldi§i faiz gideri,
yurtdismda calisan isgilerimizin lkeye yolladiklari dévizden daha fazla olmustur.

isci, turizm ve faiz disinda kalan diger islemlerden saglanan gelirler 2000 yilinin dokuz
aylik dénemi sonunda gecen yilin ayni dénemine go6re yuzde 2.9 ve giderleri yizde 16.6
oraninda azalmistir

2000 yilinin Ocak-Eylil déneminde sermaye hareketleri 11,1 milyar dolar fazla vermistir
Bu tutar 1999 yilinin ayni déneminde 1,9 milyar dolar olarak gerceklesmisti.

Sermaye hareketlerindeki gelismeler alt bélimler halinde degerlendirildiginde;

Anilan dénemde dogrudan net yabanci yatiranlarinda net 257 milyon dolarlik disis
yasandi. Bu disus blyik o6lctide vyurtdisina yapilan dogrudan yatinmdan kaynaklandi.
Tarkiye’nin tim cabalanna ve tesviklere ragmen yatiranlar yoluyla yabanci sermaye girisini
gerceklestiremedigi, izin verilen yabanci sermayenin yatinm igin genelde hizmetler sektérinde
yogdunlastir gorulmektedir. Gecen vyilin ilk dokuz ayinda 1,7 milyar dolar olan portfoy
yatirimlari bu yil ayni dénemde 6 milyar dolara ulasmistir Bu durum, biyuk 6l¢lide uluslararasi
sermaye piyasalarina ihra¢ edilen tahvillerle sa§lanan borglanma sonucudur. Uzun vadeli
sermaye hareketlerinde 2000 yilinda ilk dokuz ayda net 2 milyar 981 milyon dolarlik giris
saglanmistir. Ayni dénemde net kisa vadeli sermaye girislen de 2 milyar 367 milyon dolar olarak
gerceklesmistir.

Tablo: Sermaye Hareketleri
(milyon ABD Dolan)

Yilhk Ocak-Eylul

1997 1998 1999 1999 2000

- 4,671 1,930 11,123
D- Sermaye Hareketleri 7,053 755

a- Dogrudan yatirimlar 554 573 138 81 m2st
NN 1634 w711 3,429 1,729 6,032
- Portfoy yayrlm ar _ 4788 3085 345 -500 2.981
c-Uzun vadeli sermaye harekeleri ' 1’ 308 259 620 » 367

d- Kisa vadeli sermaye hareketjgri & ' ’

Kaynak; TC Merkez Bankasi

Bu gelismelerden sonra Tirkiye’nin 6demeler genel dengesi, net hata ve noksan ile
birlikte 2000X Ocak-Eylil dénen. sommd. 2,4 mdyar doiar fazla vemnstt.

»mnm-i, Mail nivasalarda gorulen krizin yol actigi sermaye ¢ikisinin
Ancak Kasim ~ . “ "~ tinfhen i, “snnanusnr Mali sektérin bankaol*

S ndkero °-S 'b .~ gelismeler, faizlerdeki a,,»a rajmen blyuk capl, bir sermaye
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cikisini baslatmistir. Gelismeler karsisinda Merkez Bankasi’mn midahalesi ddviz rezervlerinde

7 milyar dolarhk kayba yol acmistir. Para ve doviz piyasalarindaki dalgalanma IMF’den
saglanan ek kredi imkanlariyla asilmaya calisiimistir.

Aralik 1999 sonu itibariyle 23.2 milyar dolar dizeyinde gerceklesen Merkez bankasi

uluslararasi rezervleri, krizin yasandi§i hafta dncesi 17 Kasim gini 24,4 milyar dolar iken 1
Aralik giini 18,9 milyar dolara gerilemistir

Dis Borglar

Turkiye ekonomisinde yasanan kaynak ihtiyaci dis borclarla karsilanmaktadir. 1990Ti
yillarda -1994 yik hari¢- dis borglar surekli artmistir. Dis kaynak talebini azaltacak yonde gerekli
onlemlerin alinmamasinin sonugclari bugin ekonomide yakici bicimde kendini gdstermektedir.
Cari islem aci1d1 ve borg geri 6demeleri dis borclara olan gereksinimi arttirmistir. Ancak dis borg
anapara Odemeleri kadar yeni dis bor¢ temin etmekte zorlanan Turkiye, dis borclarin bir
bélimund de i¢ borglanmayla finanse etmeye baslamis ve tikanma noktasina gelmistir. Disariya
net kaynak aktaran bir llke durumuna gelen Tirkiye, yiksek maliyetli i¢ bor¢ ve kisa vadeli
sermaye hareketleri arasina sikismistir.

Borclanma dizeyindeki artis 1990°li yillarda tehlikeli boyutlara ulasmis, 1993 wyili
sonunda bu tehlikeli artis ekonomideki tim dengeleri zorlamaya baslamistir. Hedeflerin Gzerinde
gerceklesen bitce aciklan ve artan kamu borglanma gere@iyle 1994 yilinda llke ekonomisi krize
girmisti  Yasanan krizi takiben yurtdisi borclanma olanaklarinin da ortadan kalkmasi i¢
borclanmayi ihtiyacini arttirmistir  Ayni slire¢ 1998 yilinda da yasanmis, siyasal istikrarsizlik,
dis bor¢ imkaninin olmamasi, yabanci sermayenin yurt disina c¢ikmasi i¢ bor¢lanma
zorunlulugunu daha da arttirmis, faiz oranlanin ylkseltmis, bor¢lanma vadesinin kisalmasina
neden olmustur.

Surdurilemez noktaya gelen ve EMFe verilen “niyet mektubu” dogrultusunda bu
olumsuz mali yapiylr dizeltmeye yonelik uygulamalar, faiz oranlannm dismesini ve borglanma
vadesinin artmasina karsin, borg stokunu daha da artmistir

TABLO : Dis Borg Stoku

(Milyon ABD Dolan)

Yeni Seri
1996 1997 1998 1999 2000*
79.626 84,887 96,973 102,110 106,029
Dig Borg Stoku 17,345 17,994 21,217 23,472 24,904
1- Kisa Vadeli . 62.981 66,8931 75,756 78,638] 81,125
7 Orta-zun Vacel 40200 39,420 40,339 42537 45849
o eBtoL” 11389 10,868 12,073 10,312 10,350
- Merkez Bankasi 10.693 16,605 23,344 25,788 24,926
c- Ozel Sektor '
Kaynak: Hazine Mistesarhgi
* Haziran sonu itibariyle
, OA . r f)nlar dizeyine ulagan Turkiye’nin dis bor¢ stoku 1999 yilinin
1996 yilinda 80 miy Jk sonunda ise 106 nulyar 50 milyar dolar

sonunda 102 milyar dolari asmis, y
olmustur. A



Toplam dis bor¢ stokunun GSMH’ya oram 1996 yilinda yizde 44.7 iken 1999 yilinda
ylzde 55.2’sine ulasmistir. Dis borg stoku, 1999 yili itibariyle Tlrkiye’nin toplam déviz gelirinin
yizde 203.6°sin1, toplam ihracatinin yiizde 384°0ni olusturmaktadir.

*2000 yili Haziran ayina goredir.

Dis bor¢ stokunun 81,1 milyar dolari orta ve uzun vadeli, 24,9 milyar dolan ise kisa
vadelidir. Dis bor¢ stokunda kisa vadeli dis borglann payr yillar itibariyle artis géstermektedir.
1997 vyilinda ylzde 21.7 olan pay 2000 yilinin Haziran’inda yizde 23.5%e yilkselmistir. 2000
Haziran ayi itibariyle, orta ve uzun vadeli bor¢ stokunun 45,8 milyar dolari kamu kesimine, 10,4
milyar dolari Merkez Bankasi’na ve 24,9 milyar dolan 6zel sektdre aittir. Uygulanan ekonomik
politika yaklasimi cercevesinde disardan borg¢landirilarak kaynak sorunu giderilmeye calisilan
KIT lerin bor¢ stoku Haziran 2000 ‘de 3 milyar 650 milyon dolara ulagsmistir

1999 yilinda toplam 18,3 milyar dolarlik bor¢ 6demesinin 12,9 milyar dolarini anapara,
5,4 milyar dolanni faiz 6demesi olusturmustur. 2000 yilinin ilk dokuz aynida ise 9,9 milyar
dolari anapara ve 4,4 milyar dolari faiz olmak tzere 14,3 milyar dolar tutannda dis bor¢ 6demesi
yaptimistir.

Dis borglanmada 1994 yilindan bu yana net bor¢ Odeyicisi olan, diger bir ifadeyle
yurticinden yurtdisina kaynak aktarmak durumunda olan Tirkiye, 2000 yilinda net borc¢lanici
konumuna gelmistir. 2000 yilinin ilk alti aylik dénemi itibariyle saglanan kredi kullanimi borg
servisi tutanndan fazla oldugundan 3 milyar dolara yakin net borclanma saglanmistir. Tirkiye
1999yilinda 2 milyar dolar, 1997 yilinda 2,3 milyar dolar kaynak aktarmistir.

TABLO : Dis Borg Servisi
(Milyon ABD Dolan)

1996 1997 1998 1999 2000*
Dis Borg Servisi 11,418 12,418 16,513 18,316 10,557
Anapara 7,218 7,830 11,690 12,866 7,686
Faiz 4,200 4,588 4,823 5,450 4,350
Net Akim (i) 1,694 5,556 2,521 3,410 5,860
Net Transfer (2 -2,506 968 -2,302 -2,040 2,969

Kaynak: Hazine Mistesarligi

* Haziran sonu itibariyle

(1) Yil icinde kredi kullanuru- anapara 6demesi

(2) Y1l icinde kredi kullanimi-dis borg servisi. (-) isareti yurtdisina (+) isaret yurticine kaymak akimm ifade etmektedir.
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Konsolide Bitce

cr +H mai~e Politikasinin temel aracidir. Ulkede uygulanmakta olan ekonomik
aalye er e evetin yerini ve roluni belirleyen 06zellie sahiptir. Devletin ekonomiye kamu
u cesty e yap 1g1 mi ahale, bir bakima hikumetin siyasal tercihinin gostergesi olmaktadir,
ev et, mer ezl ve yerel dizeydeki biitcesi aracilifiyla cok 6nemli kaynaklan toplamakta ve
harcamakta, bu nedenle de kaynak tahsisleri tizerinde belirleyici etkiye sahip olmaktadir.

Butcelerin harcama bilesimi, kamusal kaynaklann toplumun hangi kesimleri go6zetilerek
ve hangi gereksinimlerinin karsilanmasinda kullanildiyini gdstemiektedir. Gelir bilesimi ise, s6z
konusu faaliyetleri yerine getirmek igin gereken finansman yikunin toplumda nasil dagildigini
gostermektedir. Boylece butceler, uygulanacaklari yil itibariyle devlet hizmetlerinin toplumun
hangi kesimlerine yo6neldiginin ve bu hizmetlerin finansman kaynaklanmn nerelerden
saglandiginin fotografini olusturmaktadir.

Son vyillarda “kiresellesme” ile ifade edilen dunyadaki degisimin neo-liberal ekonomi
cercevesinde yeniden gecerlilik kazanan vyaklasimlarina go6re, devletin kugultilmesi
gerekmektedir. Devletin ekonomideki yerini belirleyen 6lgit, toplam kamu harcamalarinin ulusal
gelire oraninin baylkligudir. Devletin, kamusal dretim alanindan cekilmesi veya bu alandaki
tretiminin kisitlanmasi talebi, “kaynaklarin rasyonel kullaniimasi” adi altinda gerekcelerle
savunulmaktadir Oysa, bitcenin kuclltilmesi talebinin arkasinda, sermaye kesiminin vergi
ylikinin azaltilmasi, kigultilen bitcenin ortaya cikarabilecegi kaynak fazlasinin sermayenin
daha fazla bicimde kullanimi, devletin cekildigi sosyal hizmet alaninda sermayenin daha Karli
calisabilmesinin kosullarinin yaratilmasi istekleri yatmaktadir

2001 vyilhi  butgesi, 57’inci Hikimet taralindan IMF’e verilen “niyet mektubu”
cercevesinde uygulanmaya baslanan G¢ yillik ekonomik programin ikinci yihini kapsamaktadir.
Programin birinci hedefi; “kamu aciklanni azaltmak, yillardir siiren yiksek enflasyonu tg yil
sonunda tek haneli rakamlara indirmek ve slrdirilebilir bir ekonomik blylimeyi saglamak”
olarak aciklanmistir. Bu yaklasim dogrultusunda; “Enflasyon sadece kamu finansmani
surddrdlebilir bir yola sokulabilir ve artik enflasyon vergisine basvurulmaz ise ortadan
kaldinlabilir.  Bu durum, bir yandan kamu borcunun azaltilmasi igin 6zellestirmenin
hizlanmasini, digeryandan kamu sektorli dengesinde ©6nemli Olglide bir fazla yaratiimasini
gerektirmektedir” ifadesiyle izlenecek maliye politikasina aciklik getirilmistir.

"Basbakan imzasiyla yayimlanan 2001 yih Bitce Cagrisi’nda yer alan “Programin en
hayati unsurlarinin basinda faiz disi butce fazlasi gelmektedir.” ifadesi, bir anlamda Butceye

egemen olan yaklasimi da oitaya koymaktadir.

2001 mali yil konsolide bitce tasarisi;

gayri safi milli hasila biytmesinin yizde 4,5
» tiketici fiyatlarinda yil sonu artisin yizde 12,0
toptan esya fiyatlarinda yil sonu artisin yiuzde 10,0 ve ortalama artisin yuzde
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*  GSMH deflatérinin ylizde 18,0

. «ekonomik hedefler cergevesinde vyirutulecektir.  Biltgenin,

olarak dngo6ruldugu oranlarim disurerek kamu kesimi faiz disi fazlasini

enflasyonu daha asagilara cekmeyi, U kirmay) hedefleyen bir ekonomik politikanin
yikseltmek suretiyle borg-faiz kisir dongu”n

araci olarak hazirlandig yetkililerce 1 a



2001 yilinda bitge harcamalarinin 6nceki yila gore ylzde 3,5 oraninda artisla 4¢
katrilyon 360 trilyon lira olmasi &ngo6rilmektedir. Buna g6re 2001 yili bitce harcamalarinin
GSMH’na orani yuzde 31,5 olmaktadir. Bitce gelirinin ise, bir dénceki yilin baslangi¢ édenegine
gOre ylzde 32,4 artisla 43 katrilyon 127 trilyon lira olmasi hedeflenmektedir. Bdylece 2000
yilinda bitce agiginin 5 katrilyon 233 trilyon lira olmasi hedeflenmektedir. Buna gore, biitce
aciginin gayri safi milli hasilaya orani ylizde 3,4 olacaktir

2001 yili icin dngdrilen enflasyon oraninin ortalama yizde 15,2 oldugu dikkate
alindiginda, siyasal iktidarin giderleri kismak konusunda kararli oldugu gdéruntist verdigi
sdylenebilmektedir. Eger enflasyon 6ngoérildigu gibi gergeklesirse, bilitce harcamasi artis hizi
reel olarak gerileyecektir Ancak giderlerdeki goreli azalma, personel harcamalarindaki artisin
sinirh tutulmasi ve biylk olcide faiz 6édemelerindeki azalmadan kaynaklanmaktadir. LMF’e 18
Aralik 2000 gind verilen ek mektupta, TBMM’den heniiz onaylanmis biitce harcama
kalemlerinde yiizde 2 oraninda kisinti yapilacagl taahhldinde bulunulmus olmasi bir bakima
siyasal iktidarin kararhiligini ve fakat bu alanda fazla manevra imkani olmadiginin da gdstergesi
olmaktadir.

Tablo: 2000 ve 2001 Yili Butgeleri

(trilyon lira)

Baslangig

2000 yili 2000 yih 2001 yih Odenegine

Baslangic Gergeklesme Baslangic Gore Artis

Odenegi Tahmini Odenegi Y tizdesi

Bitce Gelirleri 32.585 34.819 43.127 32,4
1- Vergi Gelirleri 24.000 26.550 31.777 32,4
2- Vergi Disi Gelirler 5.620 5.049 8.022 42,7
3- Diger Gelirler 2.965 3.220 3.328 3.4
Bitce Giderleri 46.713 46.372 48.360 3,5
1- Personel 9.900 10.020 12.000 21,2
2. Diger Cari 3.840 3.664 4.770 24,2
A 3.Yatmm 2.352 2.465 3.500 48,8
4. Transfer 30621 30.223 28.090 -8,3
Faiz 21.133 20.219 16.680 21,1
sosyal givenlik 3.568 3.422 4.335 21,5
diger transferler 5.920 6.582 7.075 19,5
Bitce Acigl -14.128 -11.553 -5.233 -63,0
Faiz Hari¢ Fazla 7.005 8.667 11.447 63.4

Kaynak: 2001 Y1l Bitce Gerekgesi

Konsolide butce ¢denekleri ekonomik ayirima gére cari, yatinnm ve transfer olarak Uce
ayrilmaktadir. 2000 yili bitgesinin baslangic 6deneklerine goére 2001 yili bitgesinin harcama
kalemlerindeki degisime bakildiginda,

Cari harcamalar arasinda yer alan personel 6deneklerinin yilhk yizde 21,2 oraninda
artarak 12 Kkatrilyon lira olmasi 6ngorulmektedir Bilitce harcamalari icinde personel
harcamalarinin orani boylece yiizde 21, 2’den yizde 24,8’e yikselmis gorinmektedir. 2000
yilinda personel harcamalari icin baslangicta 9,9 katrilyon lira ayrilmistir. Ancak hatirlanacagi
tizere, 2000 yilinin ilk yansinda gerceklesen enflasyonun 6ngoérilen enflasyonun Ustlinde olmasi
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nedeniyle enflasyon farki kamu calisanlarinin maagslarina yansitilmis ve bu 6deme personel
ddeneklerine baslangigta ayrilan payin yikselmesine yol agmistir.

Personel cari harcamalari kadro sayisi ile bagli oldugundan dolayr 6ngorilen artis Kkisi
asina IS "o ara yorumlanmamalidir.  Kamu  c¢alisanlarini ~ “enflasyon  karsisinda
ezdirmeyecegiz bicimindeki yaklasim uygulamada dogru ve fakat eksiktir. TURK-1S Arastirma
Merkezi nin belirlemelerine gore, dort kisilik bir ailenin saglikli ve dengeli beslenebilmesi igin
gerekli ayhk gida harcamasi tutari Aralik 2000°de 175 milyon liraya ulasmistir. insan onuruna
yarasir bir yasam icin gerekli harcama tutan ise 533 milyon lira olarak hesaplanmaktadir. Oysa
kamu calisanlarinin ortalama maasi ilk yanda yapilacak olan yizde 10 zamla bile bu tutann

yansini bile karsilamaktan uzaktir.

Tasarrufun amacglandigi, toptan esya fiyat artisinin yuzde 10 olarak hedeflendigi bir
yapida, bitcedeki “diger cari harcama” ddenegindeki artis yiuzde 24,2 olarak dngorilmektedir.

Bu kalemin biitce icindeki payinda artis
s6z konusudur. Ancak bunun bir
nedeni, bu harcama kaleminin buyuk
Olciide guvenlik harcamalanna tahsis
ediliyor olmasindandir.

Yatinm ddenekleri,  gecmis
yillardaki gerilemenin yarattigl
sakincalar ve alt yapida ortaya c¢ikan
aksaklhklar dikkate alinarak bu il
yluzde 48,8 oraninda artisla 3,5
katrilyon lira olarak ©6ngoérilmesine
karsin toplam butge harcamasi icindeki
payl sadece ylzde 7,2 olmaktadir Esas
olarak faiz disi bitceyi sinirlandirma
girisimi  yatinm  ddeneklerinde de
kendini goOstermektedir 2001 yilinda

2001 YiLi bitcesinde

HARCAMALAR
diger
transferler personel

159% 25%
sosyal
guvenlik

9%
diger cari
104
faiz
34%
N

faiz 6demelerindeki gerilemeye ragmen yatirim icin aynlan ddenegin yaklasik j kati faiz ici

harcanacaktir.

Yatirim kalemi, plan ve programlar cercevesinde kamu kesimine verilen gdrev ag,sindan

rv,nj,, nrosram hedefine gore, ekonomide toplam sabit sermaye

Tawi°m Ty (IT 26,6 ’s. kami, kesimi tar.findan yap.lacakttr Konsol,de biitce yat.nmlannm

tim kamu yatirimlar icindeki

sorununa ¢ozum bulunmasi, daha saghkli,

hedefine ulasmak mimkun degildir.

AAANgAfEArreM ddUzAH iMaTbir*pluma”ulasm ak
ana egiimii, j

hitcesindeki transfer harcamalari gecen yila gore cari olarak

7. l i
2001 mah yih konsolide J?
yuzde 7,1 azalmaktadir. Faiz ode

paralel olarak faiz édemelerinde b g
680 trilyon lira faiz 6demesi yapi aca

olusturmaktadir. Bir diger ifadeyle, Tirkiye

yatinm 6deneginden fazladir.

gelisimine bakildi§inda; faiz oranlarindaki disise
ongorulmesine karslllj 2001 yilinda 16 katrilyon

O0demeleri halen bitcenin Ug¢te birinden fazlasini

butcesinden faize aynlan pay, bir yillik personel ve
duiVv

, m - nH* devletin bltcesinden egitime, saghga, sosyal giivenlige,

Bir baska agidan bakildigina*,
adalete, bayindirliga, sanayiye, tarina’

A turjzme, c¢evreye ve diger merkezi kamu
bir faizddemesi yliki s6z konusudur. Faizlere

kuruluslarina aynlan kaynaklan« toplamini asan



yer acmak icin yatirimlardan, sosyal harcamalardan ve personel (cretlerinden kisinti yapilmasi
politikasi bu yil da gecerliligini korumaktadir

2001 yili biutce hedeflerinde dikkati ceken bir diger 6zellik de, sosyal givenlik
kurumlarina yapilacak transferlerin tutan ve bunun i¢c dagihmidir Bir taraftan sosyal guvenlik
sisteminde gerceklestirilen dizenlemelerin  olumlu etkilerinin alinmaya baslandiyi ve bu
gelismenin bilitce dengesine de katkida bulundugu séylenmekte, diger yandan sosyal glivenlik
kurumlanna yapilacak transferin bitce icindeki pay! arttinlmaktadir. Baslangic &dene§ine gdre
2000 yihinda yizde 7,6 olan payin 2001 yilinda ylizde 9,0 olacagi 6ngdrilmektedir. Bu hususa
iliskin tabloda yillar itibariyle Emekli Sandi§i, Sosyal Sigortalar Kurumu ve Bag-Kur’a yapilan
yardimlar gosterilmektedir

Tablo: Konsolide Blitgeden Sosyal Giivenlige Yapilan Odemeler

(milyar lira)
1996 1997 1998 1999 2000(i) 2001(2)
Emekli Sandigi 119.200 300.000 514.000 1.035.000 1,775.000 2.250.000
SS.K 146.000 337.000 451.000 1 105.000 400.000 430.000
Bag-Kur 70 100 123.000 435.000 610.000 1 150.000 1.380.000
issizlik Fonu . . : : 97.000 275.000
Toplam 335.300 760.000 1.400.000 2.750.000 3.422.000 4.335.000

Kaynak: 2001 Yili Butce Gerekgesi
(1) Yil sonu harcama tahmini
(2) Program hedefi

Anayasasinda “sosyal devlet” oldugu wvurgulanan ve milyonlarca c¢alisanina sosyal
glvenlik hizmeti gotirmekle yukimli devlet, biutce acigina yol actigi gerekgesiyle bu
kuruluslara yapilan yardimi kisarken, 6te yandan dar bir azinlifa -pay! azaltilmasina karsin-
sosyal guvenlige ayrilan tutarin neredeyse 4 katma ulasan faiz &demesi yapmaktadir.
Kamuoyunu, bitce aciklarina sosyal guvenlik kuruluslarina yapilan transferlerin yol actigl
aldatmacasiyla kandirarak, IMF‘in telkinleri ve iste§i do§rultusunda cikanlan sosyal glvenlik
“reformu”, calisanlann kazanimlanni geriye goturmdstir. Siyasal iktidar, prime esas kazang
sinirlari ile emeklilik yas sininmn yikseltilmesiyle saglanan tasarrufu oviing vesilesi yapmakla
benimsedigi felsefeyi ortaya koymaktadir.

Butcede, faiz hari¢c butce gelir ve giderlerinde denklik olmasi hatta fazla verilmesi iste bu
Ozveriler temelinde gerceklestirilmektedir. Bu 6zverileri yapmaya zorlanan toplumsal kesimlerin
ise basta Ucretliler olmak Uzere toplumun gecimini emegiyle kazanan c¢evrelerdir.

2001 mali yih konsolide bitge gelirleri toplaminin bir dnceki yila gére yiuzde 32,4 artisla
43 katrilyon 127 trilyon lira olmasi 6ngdrilmektedir, Enflasyon oranini yillik 15,2 ve bilylme
hizinin  yuzde 4,5 olarak programlandigi dikkate alinirsa bu alanda iddiali olundugu
gorilmektedir ve bunu gergeklestirmek bir takim ek diizenlemelere ihtiya¢ duyulacagi aciktir.

Vergi gelirlerinin yuzde 32,4 artisla 31 katrilyon 777 trilyon lira olmasi hedeflenmistir.
2001 yih Bitgesinin TBMM’ne sunulmasini izleyen glnlerde, gectigimiz yil uygulanan bazi
deprem vergilerinin iki yil daha devam etmesi karara baglanmis, “hayat standardi” gibi yeni
vergi duzenlemeleri yapilmis ve Hukimet bazi vergileri arttirabilme yetkisini almistir.
Ongorilen hedeflere ulasildiginda bile vergi gelirlerinin GSMH igindeki payl ylzde 20,7ye
yukselmektedir. Oysa bu oran Avrupa Birligi ortalamasi olarak yizde 30 civanndadir.
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vilinda butce eelirlerindeV /A'™?
gSL ST Sm

Tablo: Konsolide Bitcede Vergi Gelirleri

(niilyar lira)

2000 yili
. . Tahsilat Tahmini
Gelirden Alman _V_ergller 10.704.000
1- Gelir Vergisi N 6.413 000
2- Kurumlar Vergisi 2.392.000
3- Ek Gelir Vergisi 95.000
4- Faiz Vergisi 1.627.000
5- Ek Kurumlar Vergisi 177.000
Servetten Alman Vergiler 334.000
| 1”Motorlu Tasitlar Vergisi 192.000
j 2- Veraset ve intikal Vergisi 14.000
3- Ek Motorlu Tasitlar Vergisi 66.000
4- Ek Emlak Vergisi 62.000
Mal ve Hizmetlerden Alinan Vergiler 11.293.000
| 1- Dahilde alinan Katma Deger Vergisi 4.775.000
2- Ek Vergi 500.000
3- Tasit Alim Vergisi 378.000
4- Akaryakit Tuketim Vergisi 3.295.000
5- Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi 735.000
6- Damga Vergisi 672.000
7- Ozel iletisim Vergisi 415.000
i 8- Ozel islem Vergisi 340.000
9- Ozel islem Vergisi 183.000
Dis Ticaretten Alinasi Vergiler 4.218.000
1-Gumrik Vergisi 374.500
2- Akaryakit Gumrik Vergisi 1.300
3- Tek ve Maktu Vergi 200
4- ithalde Alinan Katma Deger Vergisi 3.832.000
10.000

5- Diger Dig Ticaret

Kaynak: 2001 Y1l Bitce Gerekgesi

2001 yih
Butce Teklifi

11.785.000
8.434.000
2.936000

415.000
322.000
305.000

17.000

14.646.000
6.418,000
691.000
610.00
4.107,000
867.000
1.164.000
789.000

5.023.000
494.000
1.700

300
4,515.000
12.000

2001 wvilinda vergi d|§>|ndaki gelirlerden 8 katrilyon beklenmektedir. Bu da
devlet patnmuvaninin

s6z konusu olacaktir.

oranlndglglular}/llsuan%aek\égltﬁ etmektedir Bu kalemde
gelirleridir. Ozel gehrveonge re
Bunun bir nedeni, egitim 06zel 8e
gOziukmesidir. Bu arada, Ozeles Ir
sdylenegeldigi gibi ézellestirmenin e °
olusturmak” ve *“sermayeyi tabana yayma*

koymaktadir.

a|emgek| aellpn qortie ucu

-bir

lira “gelir”

kez daha-

esas almai'ak bir degeriendirme yapildiginda, 2001
23’9 Ve Ve gelirlerindeki artisin da yizde /19,7 oldugu

Artis
Yizdesi
10,1
315
22,7

-74,5

-3,6
58,9
21,4

29,7
34,4
38,2
61,4
24,6
18,0
73,2
90,1

191
31,9
30,8
50,0
17,8
20,0

ylzde 42,7

bedelli askerlik 6zel gelirinin bu yil kalkmis
hlitCeve 33 Katrilyon
«.e etkinlisi arttirmak”, “rekabetci bir piyasa duzeni
amaglari tasimadigini

beklenmesi,

ortaya

o «.lirleri ile ilgili alt ayranlari, siyasal iktidarin yeni vergi

2001 yili bitgesinin vergi g
ylkleri getirdigini gostermektedir. 20Ul yi

ozellikle dolayll vergiler araciligiyla 6nemi»

\Y; N

hedeflenen enflasyon orani dikkate alindiginda,
tahsjJat beklenmektedir Bu arada bir



noktay! vurgulamak yerinde olacaktir: Bitgenin yaklasik (gcte birinin faiz 6demelerine ayrildigi
bir yapida, lilke genelinden beklenen faiz vergisi sadece 415 trilyon liradir.

Devletin asli geliri vergilerdir. Kamu gelirlerinin harcamalari finanse etmedeki
etkinlikleri yaninda finansman yukini topluma yaymadaki adaletli yaklasim da 06nem
kazanmaktadir. Demokratik toplumlarda, vergilerin toplumun hangi kesimlerinden ve ne oranda
alindigi ve bunlarin nasil harcandigi blyik 6nem tasimaktadir Vergilendirmede temel kural,
herkesin ekonomik glclne go6re vergi Odemesidir. Nitekim Anayasa’da “mali glice gore
vergilendirme, vergi yukinln adaletli ve dengeli dagilimi maliye politikasinin sosyal amacidir”
ilke ve gorusiine yer vermektedir. Ancak vergi yayginlasmadigi icin bu yik mevcut vergi
mukelleflerinin, dolayisiyla agdirhikli  olarak calisanlarin  {izerinde olmaktadir. Tirkiye’de
Ucretliler Gzerindeki verginin agirhgi, Anayasanin hem hukuk devleti ilkesine, hem de sosyal
devlet ilkesine aykiri oldugu gibi, c¢alisanlar ve llke aleyhine olumsuz ekonomik ve sosyal
sonuglar da dogurmaktadir.

Ucretlerde vergi yikinin agir olmasinin yanisira, tcretlerin vergilendirilmesinde, diger
gelir grubu mikelleflerine kiyasla esitsizlik de séz konusudur Ucretliler Gzerindeki agir yiik,
biyuk olcide vergi o6demesi gerekenlerin  bu yukdmliliklerinden kacabilmelerinden
kaynaklanmaktadir Turkiye’de gelir vergisi mukelleflerinin buylk c¢ogunlugunu Gcretliler
olusturmaktadir. Ticari ve serbest kazanc¢ sahiplerinin 6nemli bir bolimd ise halen vergi
mukellefi yaptlamamistir.

Uygulanmakta olan ekonomik program gerekce yapilarak Ucretlilerin yararlandigi 6zel
indirim miktarinin asgari tcret dizeyine cikartilmasi ile ilgili dizenleme bu yil da yaptimamistir.
Boylece isci ve ailesinin, ginin ekonomik ve sosyal kosullarina g6re insanca yasamasini
mimkin kilacak 0Olgiide saptanmasi gereken asgari (cretin vergi dist  tutulmasi
gerceklestirilmemistir. Ucretlilerin de yillik gelir vergisi beyannamesi vererek, saglik, egitim,
kilturel harcamalarini gider olarak vergi matrahindan indirme imkani taninmasi, dusik gelir
grubunun tikettigi temel mal ve hizmetlerde uygulanan katma deger vergisinde indirimler
yapilmasi gibi alanlarda da herhangi bir dizenleme yapilmamistir Aksine calisanlari olumsuz
etkileyecek yeni dizenlemelerle bazi Urlin ve hizmetlerde katma deger vergisi oranlan
arttinlmistir.

Ote yandan, Tirkiye’de toplanan vergilerin buyik 6l¢iide calisanlar tarafindan édenmesi
s6z konusu iken, toplanan bu vergilerin dar gelirli kesimlere egitim, saglik, sosyal gulvenlik,
altyapt harcamalan olarak aktarilmak yerine, gittikce artan o6l¢ude faiz 6demelerine ayrilir
duruma geldigine yukaridaki bélimde isaret edilmistir Bu durum, harcama yoninden de bir
reform yapilmasi gere@ini ortaya koymaktadir.

ic Borglar

Kamu harcamalarinin  saglikh kaynaklardan saglanarak yapilmasi yerine borclanma
politikasinin tercih edilmesi Tirkiye’yi bir bor¢ batagina sdriklemistir. Ekonomide yasanan
kaynak ihtiyaci blyuk 6lcide dis borglarla finanse edilmeye calisiimistir. Ancak, 1994 yilindan
1999 yili sonuna kadar dis borg anapara 6demeleri kadar yeni dis bor¢ temin etmekte zorlanan
Turkiye, dis borclann bir bélimini de i¢ borclanmayla finanse etmek durumunda kalmistir.
Anilan donemde Tirkiye, disariya net kaynak aktaran lke konumunda olmustur. Tirkiye’nin
cari islem aciginin finansmani, izlenen yiksek faiz politikasina da bagl olarak gergeklesen
sermaye girisi ile saglanmaya calisiimis ve bdylece Tirkiye, yuksek maliyetli i¢ bor¢ ve kisa
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vadeli sermaye hareketleri arasina sikismistir. Bu politikanin sirdurilemez noktaya geldigi,
toplanan vergiden fazlasinin faiz 6demelerine ayrilmasi sonucuyla belirgin noktaya gelmistir.

2000 yili basinda uygulamaya konulan ekonomik politikalarin temelinde tikanma

noktasina gelen kamu kesimi borglanma gereginde bir iyilesme saglanmasi 6ncelikli hedef olarak
belirlenmistir.

Kamu harcamalarinin  finansmaninin  bor¢lanma yerine, esas itibariyle vergilerle
karstlanmasi temel prensibini sirekli olarak g6z ardi eden siyasal yaklasimlarinin Glke
ekonomisini ¢ikmaza goturdigu ortaya ¢ikmistir. 1990 yilinda i¢ bor¢ stoku 57 trilyon lira iken,
izleyen yillarda ¢1§ gibi blyimis ve toplam i¢ borg stoku 1999 yilinda 22 Kkatrilyon 920 trilyon
lira olmustur. Turkiye’nin i¢ bor¢ stoku anilan dokuz yilda 402 kat artis gostermistir. 1990
yilinda GSMH’nin yiizde 14.4’Gn0 olusturan i¢ bor¢c stokunun payl 1999°da ylzde 29.3%e
ulagsmistir.

2000 yilinin Kasim ayi itibariyle i¢ borg stoku 1999 yili sonuna gore ylizde 41.9 oranda
artisla 32,5 katrilyon liraya ulasmistir,

Tablo: i¢ Borg stoku
(milyar lira)

Avans+ GSMH

Konsolide Toplam icinde Borg
Yillar Tahvil Bono Borglar ic Borg Stokunun pay!

(%)

1990 22.523 5.469 29.188 57.180 14.4
1991 33.405 18,258 45.984 97.647 14.8
1992 86.388 42.247 65.602 194.236 17.6
1993 190.505 64.4891 102.3531 357.347 17.9
1994 239.38? 304.230 255.695 799.309 20.6
1995 511.768 631.298 217.940 1.361.006 17.3
1996 1.250.154 1.527.837 370.993 3.148.984 21.0
1997 3.570.811 2.374.990 337.623 6.283.424 21.4
1998 5.771.980 5.840.906 11.612.885 21.7
1999 19.683.392 3.236.753 22.920.145 29.3*
2000* 30.763 116 i 1,754.125 . 32.517.241 26. 1

Kaynak: Hazine Mistesarhigi
(*) Kasim sonu itibariyle

1999 yilinda Hafine tarafindan 15,6 Katrilyon lirasi anapara, 9,9 katrilyon lirasi faiz

t A~ tronlam 5 katrllvon lira |g borg servisi yapilmistir. Ayni donemde 26,9
o0demesi olmak tzere toplam. . aMlYOn lira net borglanma i¢ borg stokuna
katrilyon lira borclanma yap,im,s »e boy ece 1 yon t>ra

ilave S S Statel Ancak sadece 28 katrilyon lir»

yZ L ZrJZ » yapilmisve onbir ay itibariyle net borclanma 9,6 katrilyon lir, olmu5tu .

Hazinenin tabvil bor¢,— £ S
stokunun da k°mpozlsyonu o Kas,rn ay! itibariyle yiizde 5’e gerileyerek
bonolarin toplam “Sn payl ise ylizde 94.6 oramyla 30,7 katrilyon liradir. 1998

afifin — m» buyuVdlcade hazine bonolar, yoluyla yapddij, ve bono,an»
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payinin yizde 54.3’3 ulastigi dikkate alinirsa, bu gelismeyi olumlu olarak degerlendirmek
mumkunddr.

i¢c bor¢ stokunun vadesi 1999 yilinda 16.3 ay (489 giin), 2000 Kasim itibariyle ise 13.7 ay
(411 gin) olmustur. Ayni donemde i¢ borclanma ihalelerinde ortalama vade ise 14 ay (420
gun)’dir. 1999 yilinda i¢ bor¢glanma ortalama bilesik faiz orani ylizde 109.5 iken, 2000 yilinin
Ocak-Eylul déneminde ylzde 37.9 olmustur. Eylul 2000 ayinda yapilan ihalelerde yiizde 33.6
oraniyla borglanma imkani olmustur. Ancak Kasim ayinda mali piyasalarda yasanan kriz faiz
oranlarini ylizde 1000’lere ylkseltmistir. Ancak bu gelisme hentiz verilere yansimamistir.

Para-Banka Politikalari

2000 yilinda uygulanan para politikasi, 1998 yilinin Temmuz ayinda IMF ile imzalanan
Yakin izleme Anlasmasinin uzantisi olarak yapilan “stand-by anlasmasi” dogrultusunda,
enflasyonun kontrol altinda tutulmasina katkida bulunulmasi ve mali piyasalarda istikrarin
saglanmasi hedeflerini gézetmeye devam etmistir.

Para programinin temelini, 2000 yili basindan itibaren 18 aylik bir stirede d6viz kurunu
donem sonu hedef enflasyon oranlarina gore belirlenerek ginliuk olarak ilan edilmesi, bu sireden
sonra ise kurun belli bir “band” icinde dalgalanmaya birakilmasi olusturmustur.”Band”
uygulamasinda, ddéviz kurunun “band”in icgindeki hareketlerine Merkez Bankasinin mudahale
etmeyecegi kararlastirilmistir.  Merkez Bankasinin varlik kalemi olan Net I¢ Varhklarin
sinirlandirilarak esas itibariyle parasal genisleme yabanci kaynak girisine baglamistir. Buna gore,
faiz oranlari sistemin dengeleyici degiskeni olarak seg¢ilmis ve Merkez Bankasi mn anilan
degiskene herhangi bir miidahalesinin olmayacagini ilan etmistir.

Programin uygulamaya konulmasi ile TL faiz oranlan hizh bir gerileme g&stermistir.
Para programi 2000 yilinin Kasim ayina kadar 6ngdéraldigld bicimde surdirilmis, ancak mali
piyasalarda meydanaEgelen kriz, Merkez Bankasi net i¢c varliklar
sinirlamanin da etkisiyle, gecelik faizlerin yliizde 1000 oranlarina ulasmasina yol agmistir. Knz
sonrasi Merkez Bankasi kaynaklarinda 7 milyari dolan asan azalma meydana gelmis, bu dovtz
karsithigr Turk Lirasi piyasalardan c¢ekilmistir. Mali piyasalarda meydana gelen knzin asilabilmesi
ancak IM F den saglanan ek kredi ile saglanabilmistir

2000 yilinin

ve bu gelisme para arzi rakamlanna da yansimistir.

Eyliil 2000 sonu itibariyle TL ile tasarruf mevduati yizde 28.4»onmmda artisla 15 2

katrilyon liraya ulas”sti, Vad? iz mevduat M r 7 S at
lira, vadeli mevduat ise ylizde 25 7 artisla14,3 ™ yon s ™ M katrilyon Uradir Bu

tutulmaktadir. Bu yapisiyla, genel mevduat toplami
icinde dOviz tevdiat hesaplari 6nemli bir yer tutmaktadir.
Mevduat b,ka,a,,m toplam « “N «w tetion

B“ N\ LC CE Gk

kredilerindeki artis dikkati cekmektedir.



2000 yilinda olusturulan Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK), m
bunyesi bozulan bankalarla ilgili olarak alinacak dnlemleri belirlemis ve bazi bankalari Tasarruf
Mevduati Sigorta Fonu (TMSF) kapsamina alinmistir. Halen Fon kapsaminda 11 banka
bulunmaktadir. Bu bankalarin bankacilik sitemi icindeki agirligi Eylul 2000 itibariyle ylzde 7.9

olarak hesaplanmaktadir. Fon kapsamina alinan bankalar 10 milyar dolari ulasan tutarda zarara
yol agmislardir.

Yeniden vyapilandirma sirecinde bulunan bankacilik sektoéri, enflasyonla micadele
programinin en zayif halkasini olusturmaktadir.

KiT’ler ve Ozellestirme

Kamu Iktisadi Tesebbisleri (KIiT), sosyal ve ekonomik gereksinimler nedeniyle
Ulkemizde kurulmus ve gelistirilmislerdir 1980°li yillarin baslangicina kadar gerek gelismis
gerek gelismekte olan ilkelerde KiT’ler ekonomide énemli bir agirhga sahip olmuslardir. Ancak
uluslararasi alanda yasanan ekonomik krizi asmak icin uygulanan geleneksel politikalarin
basarisizhigi ve krize bagl olarak gliclenen neo-liberal akimdan kaynaklanan &zellestirme
distince ve uygulamasi, KIT’lerin tartisiimasina ve islevlerinin sinirlanmasina yol ~ acan
gelismeleri baslatmistir.  Bu gelismelerin yarasira, o6zellikle 1990’ yilarin basinda dogu
blogu”nda baslayan hizli ¢6zilme ile birlikte bu llkelerde agdirlik kazanan “pazar ekonomisi
kavraminin yaygin ve yogun bir propaganda konusuna dénustirilmesi, kamu mulkiyeti, kamu
girisimciligi ve isletmeciligine de olumsuz anlamlar yiklenmesine neden olmustur.

Uluslararasi alanda yasanan bu gelismeler Turkiye’de de yansimasini bulmus,
uyeulamaya konulan ekonomi politikalar, iginde KIT’lerin 06zellestirilmesi ve/veya tasfiyes.
oncelikli hedef olmustur Artik IMF ile yapilan gorismelerde 6zellestirme konusu temel glindem
maddeleri arasindadir ve bu alanda siyasal iktidarin uygulamasi gereken politikalar uluslararasi
sermaye kuruluslari tarafindan “6n kosul” olarak dayatmalara neden olmaktadir.

KIT'leri degerlendirirken yalnizca kar/zarar durumuna bakip olumsuz bir §>nu* vi«™ak
U U oHcscimHir rinkid KITlerin tek kurulus amaci kar etmek degildir. Kaldi ki KIT le ,
yani icl iry * A degildir KIT'ler de@erlendirilirken &ncelikle g6z 6niinde tutulmasi

ulasilmasini saglayamadigi agiktir.

KiTIfri "zarar eden — “ “ "S f6 T S

ve dogrudan g¢alisanlari etkilemektedir.

. ilo1: istihdam nolitikalannm temelini; istihdam artislarindan
KITlerde calisan personelle 1lg U st N oOncelikle kurulus™ icinden

kaginiimasi, ?ersonel sayisinin. 0 aw \ eni eleman alinmamasi olusturmaktadir.
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kuruluslar dahil olmak Gzere isletmeci KIT'lerde 1995 yili itibariyle 318.193'U isci, 178.159'u
memur ve teknik personel olmak Uzere toplam 496.352 personel bulunurken, gecen yillar i¢inde
bu sayi giderek azaltilmistir. 2001 yilinda KiT’lerde istihdamin 234,875 isci, 125.391’i memur
ve sOzlesmeli personel olmak uzere toplam 360.266 personele dusurtlmesi 6ngorilmektedir.

Tablo: isletmeci KIT'lerde istihdam ve Personel Harcamasi
(6zellestirme kapsamindaki kuruluslar dahil)

Toplam Personel Sayisi Toplam Personel Harcamalari
Yillar (cari harcamalarla milyar TL/yil)
Memur ve Memur ve
Isci Sozlesmeli  Toplam isGi Sozlesmeli Toplam
Personel Personel
1995 318.193 178.159 496.352 169.977 52.927 222.904
1996 311.230 175.439 486,669 252,877 112.980 365.857
1997 291.074 175.691 466.765 | 524.705 262.510 787.215
1998 280.890 176.204 457.094 904.684 484.770 1.389.454
1999 275.359 173.982 449.341 1.774.692 813.672 2.588.364
2000 (i) 273.999 168.302 442.301 3.067.107 1073.185 4.140.292
2001 (2 234.875 125.391 360.266 3.265.353 894.074 4.159.427
Kaynak: DPT
(1) Tahmin

(2) Program

Personel sayisinda 2001 vyilinda oOngoérulen azalmaya paralel bicimde, anilan yildaki
toplam personel giderlerinin cari olarak ayni kalmasi hedeflenmektedir. 2000 yilinda 4.140
trilyon lira olmasi beklenen toplam personel harcamasinin 2001 yilinda sadece 19 trilyon lira
artmasi 6ngorilmektedir. lIsciler yapilacak yillik toplam artis yaklasik 200 trilyon olurken,
memur ve sdzlesmeli personel harcamasinda gerileme beklenmektedir

Toplam personel harcamasi bu sekilde gelisirken, isletmeci KIT’lerin mal ve hizmet satis
hasilati 1995 yilinda 1.474 trilyon lira iken, U¢ yil sonunda yaklasik 7 kat artisla 1998 yilinda
9 2 katrilyon liraya ulasmistir. 1999 yilinda toplam mal ve hizmet satis hasilatinin 14,9 katrilyon
lira 2000 yilinda ise 24,8 katrilyon Ura olmasi dngoériulmektedir. Ekonomik istikrar programinin
uygulanmaya baslandigr 2000 yilinda mal ve hizmet satis hasilatinda gecen yila kiyasla beklenen
art"ylzde 65°tir. 2001 yilinda isletmeci KIT ’lerin Urettigi mal ve hizmet satis hasilatinm y{izde
5.4 artisla 26,1 Kkatrilyon lira olmasi beklenmektedir.

isletmeci KIiT fiyat artislari dinya fiyatlarindaki gerilemeye bagli olarak enflasyonun
gerisinde kaSmistrr Ayia uyilanan pdi.rka dogrusunda d», kamunun UreK.g, ma, ve
hizmetlerin fiyatlari dusik tutulmaktadir.

Buna ragmen isletmeci KIT’lerde satis hasilati icindeki iscilik payr blyiuk oranda
. ; I i i KIT'leri I i hasilati _ici iscil I
dedismemistir. 1985 Vilinga iSleteet KITlerin mal ye hiZMSE S2851d8meerite bagitiand oY 1688

toplam &demelerin pay! yuzder 11. > ucretlerinin gerceklesen enflasyon
yilinda ylzde 11.9 olmustu,. 2000 yih olmustur. Memur ve s6zlesmeli
kadar arttiriimasi yanisira lefah payr a . t] iCndeki payr 1995 yilinda yizde
olarak calisalliara” yapilan 6deme enn top am a kamu~ cansarlanna

y abani;™ L ~ A « e, gen,emiSir. 200,

yilinda sézkonusu payin daha da gerileyerek yiizde 3.4 olmasi programlanmistir.
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Tablo: isletmeci KIT ’lerde Satis Hasilata icinde Personel Harcamasinin Pay!

(yuzde)
Memur ve
Yillar isci Sozlesmeli Toplam
Personel
1995 115 3.6 15.1
1996 9.0 4,0 13.0
1997 9.6 4.8 14.4
1998 10.1 5.3 15.2
1999 11.9 5.5 17.3
2000 (1) 12.4 4.3 16.7
2001 (2) 12,5 3.4 15.9
Kaynak: DPT
(1)Tahmin
(2) Program
1999 yilinda is¢i basina aylik ortalama isglicli maliyeti tutari cari fiyatlarla 537 mily

lira olarak hesaplanabilmektedir. 2000 yilinda bu tutar 933 milyon liraya ylkselmistir. 2001 yili
icin 6éngdrilen isguct maliyeti tutari ise, ortalama yillik ylizde 24.2°lik artisla 1,2 milyar liradir.
Memur ve sozlesmeli personel igcin 1999 yilinda kisi basina isgiicl maliyeti 390 milyon liradir.
2001 yihi icin 6ngdrilense 594 milyon liradir.

Tablo: Calisan Basina Yapilan Toplam isgiicii Maliyeti

(TL'Ay)
Memur ve
Yillar Isci Sozlesmeli Toplam
Personel
1995 44.516 000.- 24.757.000.- 37.424.000.-
1996 67 709.000 - 53.665.000,- 62.646.000.-
1997 150.221 000.- 124.513.000.- 140.544.000.-
268.398 000.- 229.266.000 - 253.313.000-
1998
1999 537.084.000.- 389.730.000.- 480.030.000.-
i 932.822.000.- 531 379.000 - 780.067.000-
2000 ) 962.119.000
2001 (2) 1.158.543.000.- 594.191.000.- .119.000.-
Kaynak: DPT
(1)Tahmin
(2) Program

Ozellestirmenin lke gindemine girdigi tarihten bu yana isci kesimi olarak yapilan
elestirilerde S y e gercegi 6n planda tutulmus, (lke ekononusi ve c¢ahsanlar acisindan

»X *™ ™ dolraj sakineaara ?
surtlen gerekgelerin gecerli olmadidi yasanan siire¢ icinde ortaya ¢iknustir.

1980’1 wvillann ikinci yarisinda Tirkiye’ye o6zellestirme uygulamalarim getiren siyasi

1980 li yil arin y “sermayeyi tabana yaymak”, “rekabetci bir piyasa dizeni
kadrolar, bu “gerekJenyle aciklamislardir, 06zellestirme islemlerinin
olusturmak , etkinig QQHdi r Vhluvla vaoildi§i icin, “sermayeyi tabana yayma" amacinin
biylk bir béluminin bjok * ** ~ i ~ e — d, olusi bolgesel tekellere ile ba=
s6z konusu olmadigr apg ¢ vavumlasmasi ise “serbest rekabet¢i piyasa olusturulmasi”

hSrifastorgditSinin o&rnetderidir “E,kildik" ise, cesitli bilimsel calisma,an» da
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ortaya koydugu gibi, salt milkiyetin el degistirmesinden kaynaklanan bir etkinlik artisi sz
konusu degildir. Kaldi ki, bazi 6zellestirmeler sonrasinda tretime tamamen son verilen isletmeler
ortaya cikmistir. Ozellestirme uygulamalarinin, belirli gevreler tarafindan sunuldugu gibi sonug
vermedigi ve llke kaynaklarinin “haragc-mezat” i¢c ve dis sermaye cevrelerine devredilmekte
oldugu her gecen giin érnekleriyle yasanmaktadir.

2000-2002 donemini kapsayan ekonomik programin &énemli unsurlarindan olan

Ozellestirme uygulamalarindan anilan G¢ yilda 18 milyar dolar gelir elde edilmesi
amaclanmaktadir.

Ozellestirme idaresi Baskanhgi’nin  verilerine gére; 1985 yilindan itibaren 208
kurulustaki kamu hisseleri, 21 yarim kalmis tesis, 5 tasinmaz ve 4 elektrik santrali 6zellestirme
kapsamina alinmistir. 19 kurulustaki kamu payi ile 4 elektrik santrali ve 4 tasinmaz daha sonra
ozellestirme islemine tabi tutulmaksizin kapsamdan cikariimistir Ozellestirme uygulamalarinin
baslatildigr 1985 yilindan 2000 yilma kadar 15 yilda, kapsama alinanlarin yansindan fazlasi
Ozellestirilmistir. Halen 6zellestirme kapsaminda 51 kurulus ile 1 tasinmaz bulunmaktadir. Bu
kuruluslann 26 tanesinde ylizde 50°’nin Uzerinde kamu pay! bulunmaktadir 155 kurulusta hisse
senedi veya varlik satis/devir islemi yapilmis ve bu kuruluslann 136’sinda hi¢ kamu payi
kalmamistir

1985 yilindan bu yana gerceklestirilen Ozellestirme uygulamalarindan toplam 1 Katrilyon
949 trilyon lira (7,1 milyar ABD dolan) gelir saglanmis olup, ayni dénem icerisinde
Ozellestirme uygulamalari c¢ercevesinde 1 Katrilyon 340 trilyon lira (7,4 milyar ABD dolan)
tutannda gider yapilmistir olmustur. Ozellestirme giderlerinin 4 milyar dolari, kuruluslara
yapilan sermaye istiraki, verilen krediler, calisanlara yonelik is kaybi ve Ozellestirme sonrasi
tazminatlar ile emeklilik primi 6édemelerine; 2,3 milyar dolan kamu ortakhigi fonuna aktanlarak
baraj, otoyol vb. alt yapi tesislerinin finansmanina; 723 milyon dolan ise 6zellestirme igin
¢cikanlan bono ve tahvil alimina yapilmistir. Ortaya ¢ikan bu tablonun da ¢ok acik bir bicimde
kanitladigr gibi, 0zellestirmenin (llke ekonomisine maddi bir katkisi olmamis ve fakat
Ozellestirme sonrasi isten ¢ikarmalann yayginlhik kazanmasi gibi ortaya ¢ikan sosyal sorunlan ile
bazi sektdrlerde olusan monopol ya da olipogol yapi, agir fatura 6denmesine neden olmustur.

Halen ihale veya satis/devir prosediirii devam eden kuruluslar; IGSAS, TUGSAS,
ISDEMITE SEKA, ZiRAI DONATIM, TUSTAS; MEYBUZ, DENIZCILiK ISLETMELERI,
SUMER HOLDING, ASIL GELIK, TURBAN, TUMOSAN; TUMAS, EBK, POAS, ORUS,
THY, PETKIM olarak siralanmaktadir.

Bu arada, Ozellestirmenin dayandigi yasal cercevenin baslangicindan bu yana cesitli
aksaklik ve celiskileri barindirdigi ve yasama, yuriitme ve yargl organlarim karar ve ™ lan
arasinda uyusmazliklarin oldugu bilinmektedir. Ancak, siyasal iktidar IMF e 18 Aralik 2000
tarihinde verdigi “ek mektup” kapsaminda birtakim kesin taahhitlerde bulunmustur. Bu
dog@rultuda 2001 yili icin o6zellestirmeden saglanacak gelirin 6-7 milyar ABD dolan dlzeyine
ulasmasi hedeflenmektedir. Tum bu 0Ozellestirme gelirlerinin bor¢ azaltilmasinda kullaniimak

Uzere Hazine’ye aktanlmasi kararlastinlmistir.

istihdam ve Issizlik

Tirkiye’nin en onemli sorunu issizliktir. Ancak Devlet istatistik Enstitiusii (DIE) verileri
cercevesinde Turkiye’deki durum incelendiginde, Ulkedeta genel issizlik oraninin OECD
Elerinin ortalamasindan ylksek olmadigi gérilmektedir. Kuskusuz bu durum, Tarliye de

29



issizlik sorununun 6nemsenmemesi gerektigi biciminde degerlendirilemez. Cinku Turkiye’nin
isgiicii piyasasinin OECD (iyesi Glkelerden ¢ok farkl yonleri bulunmaktadir. DIE, belirli bir yas
Uzerindeki nufusu isgicl bakimindan (¢ temel gruba (istihdam edilenler, issizler ve isgiiciine
dahil olmayanlar) ayirmaktadir. istihdam edilenler ve issizler, birlikte (lkedeki isgiiciinii
olusturmaktadir. issizligin 6lctimiinde DIE tarafindan kullanilan tanim ve kavramlar Uluslararasi
Calisma Orguti’ntn uluslararasi standardina uygundur. Ancak esas alinan issizlik orani degil de
calismamama orani oldugunda, Tirkiye OECD llkeleri arasinda en olumsuz durumda bulunan
Ulke konumunda olmaktadir. Tirkiye’nin temel sorunu vyeterince istihdam olanaklari
yaratamamasidir NOfus artis hizinin gerisinde kalan yeni yatirim ve is olanaklari, isguci
piyasasini olumsuz etkilemekte, calisan niifusun toplam nifusa oranini geriletmektedir.

Tablo: Tirkiye’de isgiicii Piyasasl

(bin kisi)
2000
I. DOnem 11. Donem 111. DGnem
A- Nifus 63 703 63 936 64 180
B- 15 ve daha yukari yastaki nufus 44 409 44 617 44 881
C- isgucl durumu 20 726 22 727 23 022
1- istihdam edilenler 19 006 21 312 21 727
1.1- Eksik istihdam 1885 1675 1282
2- lIssiz 1720 1415 1295
D- isglctine dahil olmayanlar 23 683 21 891 21 859
I- is arayip, son (i¢ ayda is arama kanali kullanmayanlar 892 676 487
2- s aramayIp ishasl yapmaya hazir olanlar 688 423 319
2.1- is bulma Umidi olmayanlar 165 94 135
2.2- Diger 523 329 184
3- Mevsimlik calisanlar 1083 274 181
4- Ev kadim 11 930 11 570 11 829
5- Ogrenci 2 963 2 892 2794
6- Emekli 2 207 2224 2276
7- Calisamaz halde 2 209 2 128 2 130
8- Diger 1709 1704 1844
E- isgiiciine Katilma Orani (%) 46,7 50,9 51,3
F- issizlik Orani (%) 8,3 6,2 5,6
G- Eksik istihdamda Olanlarin isgiiciine Orani (%) 9,1 7,4 5,6
H- issizlik+Eksik istihdam Nedeniyle Atil isgiicii (%) 17,4 13,6 11,2

Kaynak DIE Hanehalki isgécfl Anketi

2000 yilinin Ocak-Mart dénemindeki yilin ilk ceyreginde 1 milyon 720 bin olan issiz
sayisi Temmuz-Eylil dbéneminde 1 milyon 295 bin Kisiye gerilemistir. Boylece yilin ilk
ceyreginde yiizde 8.3 olan issizlik orani, ikinci ceyrekte yizde 6.2’ye ve (glncl ceyrekte ylzde
5.6’ya gerilemistir.

Yukarida da deginildigi tizere, ELO’nun uluslararasi tanim ve standartlarina gére DIE
tarafindan yapilan hesaplama bu sonucu vermektedir. Ancak 2000 yilinin Ggunci ceyregi
itibariyle 64 milyon 180 bin kisi olarak hesaplanan (lke ntfusundan istihdam edilebilenlerin
sayisi ancak 21 milyon 727 bin kisidir ve ylzde 37.6’°sin1 olusturan 8 milyon 163 bin Kisi tarim
kesiminde istihdam ediliyor goziikmektedir. Kaldi ki, zaten bunlarin yandan fazlasi Ucretsiz aile
iscisi konumundadir ve blyik bir ¢cogunlugu kadin nifustur (yizde 69.9 oraniyla 3 milyon 64

bin Kisi).
30



istihdam edilenlerin tarim, sanayi, insaat ve hizmetler olarak sektdrel dagilimina
bakildiginda; 2000 yili itibariyle tarim sektoriiniin payinda bir artis ve diger sektérlerde bir azalis

g6zlenmektedir. Ucer aylik
ISTIHDAMIN SEKTOREL DAGILIMI dénemler itibariyle toplam
ENLULD) istihdam icinde taninin payi yulzde

33,1’den ylzde 35.8 ve daha
sonra yuzde 37.6°ya yulkselirken,
sanayinin payl yuzde 18.1°den
ylizde 17.9’a ve yuzde 17.7%
gerilemistir.  Sanayi  sektériniln
istihdam icindeki payin disuklugi
yanisira anilan payin  dénemler
itibariyle giderek gerilemesi
olumsuz bir gelisme olarak dikkati
cekmektedir insaatin pay! yiizde
5.1°den once ylzde 7.1%
ylikselmis ve daha sonra yilizde
6.6’ya  gerilemistir. Hizmetler
kesiminde ise ilk ceyrekte yizde
43.7 olan toplam istihdam icindeki
pay izleyen dénemlerde

18% gerileyerek yiizde 39.3 ve yizde
38.1 olmustur.

Tablo: Istihdamin Sektérel Dagilimi

(Bin Kisi) (Yuzde Dagihirn)
iktisadi Faaliyetler 1. Donem 1l. Dénem Ill. Donem I. Dénem Il. Donem Di. Donem
Toplam istihdam 19 006 21 312 21 727 100 100 100
Tarim 6 284 7627 8 163 331 35,8 37,6
Sanayi 3 449 , 3 814 3851 18,1 17,9 17,7
insaat 970 1503 1437 51 71 6,6
Hizmetler 8 304 8 367 8 277 43,7 39,3 381

Kaynak: DIE

Ulke niifiisuna gore istihdam edilenlerin orani yaklasik olarak iigte birdir. Bu durum
isglicine katilma oraninda da kendini godstermektedir. 2000 yilinin ilk ceyredinde yizde 46.7
S “ qguclne katilma oran, (isgiiciniu« 15 vc daha jaik.r, ndfusu 1gindek, oram) ikmc.
ceyrekte istihdam alanlarimi biraz artmasiyla yizde 50.9'a »e ugunca c¢eyrekte yizde

ylkselmistir.

Tlrkiye isgucu piyasas! icinde istihdam edilenlerin azimsanmayacak bir bolimi de;
ekonomik nedenlerle haftada 40 saatten daha az c¢alisan, mevcut isinde ya da ikinci bir iste daha
feda calismaya muisait olan, mevcut isinde gelirin azligi veya kendi mesleginde istihdam

edilmemesi gibi nedenlerle isini degistirmek isteyen veya yeru bir 15 arayanlarin olusturdugu
eksik istihdamdakilerin bulunmasidir. Aslinda bu kapsamda olanlar issizlerle birlikte atil

isglcund olusturmakta ve bunlarin toplam isglcliine oram gergek issizlik oranim yansi an
gosterge olmaktadir.
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Turkiye de istihdam edilenler kadar isgiicline dahil edilmeyen kesimin sayisi ve dagilimi
da dikkati ceken husustur. 2000 yilinin Temmuz-Eylii dénemi itibariyle 21 milyon 727 bin
yurttasimiz iktisaden faal olmasina karsin isglicline dahil degildir. Bunlarin yandan fazlasini
olusturan 11 milyon 849 bini “ev kadini” statiisiindedir be blyik c¢ogunlugu (ylzde 70’)
kentlerde yasamaktadir. Ogrenci ve emekli olanlar yamsira galisamaz halde olanlar da isgiiciine
dahil olmayanlar icinde énemli bir toplam olusturmaktadir.

Turkiye’deki isglicli piyasasina bu cercevede bakildiginda, tlkenin issizlik yamsira ciddi

anlamda istihdam sorunu yasadigi, Uretken ve yeterince yiksek nitelikli is Gretilemedigi ortaya
¢cikmaktadir.

Varolan issizlik, disik dcret ve disuk verimlilik, Turkiye’de kayitdisina yénelmenin
temel gerekgesini olusturmaktadir. Kurallara dayali ekonomik yapinin egemen kilinmasi ve
gelistirilmis olan kurallarin kurumlar tarafindan 6zenle uygulanmasi yerine, &zellikle sermaye
kesiminin temsilcileri, isguct piyasalanyla ilgili kurum ve kurallara karsi ¢ikmayi aliskanlhk
haline getirmekte ve bu duruma “ekonominin i¢c dinamigi” gibi gerekcelerle haklilk
kazandirmaya ugrasmaktadir. Esneklik, kiresellesme egilimlerinin agirlik kazanmasi kendileri
agisindan uygun ortam yaratmakta ve elestirilerin yogunlasmasina neden olmaktadir.

Turkiye’de isglici piyasasi degerlendirilirken, isgtcti maliyetlerinin distklugi/yuksekligi
ile emek piyasasinin isleyisi Uzerindeki etkileri siirekli olarak tartisma konusu olmaktadir. isgiici
maliyetindeki artislarin emek arz/talebi ve issizlik (zerinde olumsuz etkiye yol acti§
soylenebilmektedir. Ancak, gerek ulusal gelir icindeki (Ucretlilerin payi, gerek toplam satis
hasilati icinde isglici maliyetinin oransal agirhgi, gerek net (cret dizeyi ve temel
gereksinimlerin  Kkarsilanabilmesi i¢cin yapilmak gereken harcama tutari, bu konulardaki
dogrularin, kamuoyuna benimsetilmek ve yayginlastmlimak istenen gorislerle celistigini ortaya
koymaktadir.

DIE verilerine gore; Eylil 2000 sonu itibariyle llkedeki istihndam edilen 21 milyon 727
bin kisinin yizde 47.6°sint olusturan 10 milyon 345 bin Kkisi Ucretli ve yevmiyeli olarak
calisirken, ylzde 29.9°unu
olusturan 6 milyon 500 bin Kisi

_ : ISTIHDAMIN iISTEKIi DURUMA GORE
kendi  hesabina ve isveren

. DAGILIMI
statusunde bulunuyor. Tamamina ) o )
a Ucretsiz aile (ey 11 2000)
yakim tanm sektdriinde olan 4 oist
milyon 881 bin Kisi ise toplam 2204 ticretli ve
istihdamin yizde 22.5%1 ile yevmiyeli
licretsiz aile iscilerinden 48%
meydana gelmektedir.
Ucretli  ve yevmiyeli
olarak calisanlarin sayisi 2000
yithinin-ilk G¢ ayhk déneminde 9
milyon 404 bin kisi iken, izleyen
lc aylik déonemde 10 milyon 375
bine yukselmis, daha sonraki (¢
aylik donemde ise 10 milyon 345 kendi
bin kisi olmustur.  Ucretli ve hesabina
yevmiyeli  olarak calisanlarin isveren
sayillanndaki bu degisim blylk 30%

Olgude mevsimlik olarak
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calisanlardan kaynaklanmaktadir. Nitekim, Ucretli ve yevmiyeli olarak calisanlarin az oldugu
yilin ilk diliminde isglctne dahil olmayan mevsimlik calisanlarin sayist 1 milyon 83 bin Kkisi
iken, Ucretli ve yevmiyeli olarak calisanlarin sayisinin arttigr yilin Gg¢lincli diliminde, isglcilne
dahil edilmeyen mevsimlik c¢alisanlar 181 bin kisi olarak hesaplanmaktadir. Aslinda bu durum,
calisma hayatinda blyuk sorunlara yol acan mevsimlik iscilerin istihdam acisindan tasidigi
agirhgr da ortaya koymaktadir.

Istihdam ve issizlik acisindan degerlendirilmesi gereken bir husus da, bir bakima
Ulkedeki egitim-istihdam iliskisinin carpikhigini ortaya koyan verilerdir. Egitimli genc¢ nifusun
oranini toplam issizlerin ylizde 20’sini olusturmaktadir. 15-24 yas grubu icinde lise ve daha
yiksek egitimli olanlarin yaklasik beste biri istihdam imkani bulamamakta ve issizlerin arasina

katilmaktadir. Bu yapl, Ulkenin sosyal ve siyasal yapisinda olumsuz gelismeler yol agacak nitelik
kazanmaktadir.

Turkiye, ekonomik ve sosyal yapisindaki dengesizliklere ek olarak, uygulanmakta olan
makro ekonomik politikalarin da etkisiyle her gegen gin daha agirlasan istihdam ve issizlik
sorunuyla karsi karsiya bulunmaktadir. Onumizdeki yil bu alanda bilyik sikintilar yasanmasi
kacinilmaz go6rilmektedir. Devletin ekonomiyi yoénlendirmedeki rolini en aza indirip, sorunun
¢Ozumana piyasa kurallarinin  serbest isleyisine terk etmek yodnundeki yaklasim issizlikle
micadelede ¢6zum dretmek bir yana, sosyal devlet anlayisini ortadan kaldiran uygulamalar
sosyal adaletsizligi yayginlastirmaktadir Bu yaklasimlar, sorunun yeni boyutlar kazanmasina ve
¢6zumin daha da zorlasmasina neden olmaktadir.

Gelir Bolusimu

Turkiye’de gelir boélisiminde varolan dengesiz ve c¢arpik yapi, uygulanan ekonomik ve
sosyal politikalarla giderek derinlesmekte ve “oteki Tlrkiye” diye tanimlanan bir farklilasmayla
bu toplumsal yapinin yol agacagi sorunlara isaret edilmektedir.

Gelir dagiliminin adaletli olmasi asil amag¢ ve nihai sonu¢ degildir. Toplumun ortak 6zlemi
olan toplumsal baris, 6zgirlik, adalet, glvenlik ve refahi gerceklestirmek igin bir aractir.
Bilindigi gibi, sosyal devlet ilkesini benimseyen toplumlarda, ekonomik kalkinma ve ulusal gelir
artisi tek amag¢ olarak kabul edilmemektedir. Yaratilan gelirin Gretim faktorleri arasinda adil
bolisimi ve refahin genis kitlelere yayilmasi 6ncelikli amag olmaktadir.

2000 yilinda ulkede yaratilan ulusal gelirin 125 katrilyon lira olmasi tahmin edilmektedir
Daha dncede vurgulandigi Uzere, lGlke ekonomisinin strdirilebilir kalkinma sureci icinde olmasi
esastir. Ulusal gelirin surekli olarak artmasi yasama standartlarindaki ylkselmenin de
kaynagidir. Ancak ulusal gelirin olusturulmasi ve ekonomik gelismenin saglanmasi kadar dnemli
olan bir sorun da, yaratilan gelirin Uretimi gergeklestiren kesimler arasinda bolusumudur Bu
durum, boélisim olayinin sadece ekonomik degil ve fakat ayni zamanda siyasal sosya ve
kaltirel boyutunu da ortaya koymaktadir. Dolayisiyla, 6zinde ekonomik igerikli olmalda birlikte
bolisim sorunu, ozellikle ekonomik temele dayali sinifli toplum yapisinda, demokratik yapinin
temel ilgi alani olmak ve en ¢ok tartisiimasi gereken giindem maddesini olusturmak durumunda

olmalidir.

Ulusal gelirin, toplumu olusturan cesitli  kesimleri arasinda nasil  dagildiginin
degerlendirilmesinde temel &lclt, toplam gelirin ne kadarinin emekci kesimlerin, ne kadarinin
emek disi gelirler olarak sermaye kesiminin eline gectigidir. Kuskusuz bdyle bir bakis agisi,
ulusal tcret politikasi yerine, daha genis bir yaklasimi ortaya koyan ulusal gelirler politikasini
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gerekli kilmaktadir. Culnkdi, dcretlilerin sayisi, ekonomik gelismislik dizeyi ne oinrsa olsun,
toplumdaki belirli bir kesimi temsil etmektedir. Bu yodnuyle, 06zellikle gelir bélisumindn
adaletsiz ve dengesiz oldugu bir yapida, onceligin Ucret gelirleri arasinda denge saglanmasina
verilmesi yanhs ve kamuoyunda belirsizlik olusturmaya donuk bir yaklasim olmaktadir.

Siyasal iktidarin gelirler politikasinda dikkat etmesi gereken konulardan birisi, ulusal
gelirin cesitli kesimler arasinda dengeli olarak bolustulip boélusilmedigidir. Cogu gelisme
halindeki ulkede, gelir bolusimundeki buylk esitsizlik nedeniyle toplumun dnemli bir bélimu
yoksulluk sinirinda yasayacak kadar bir gelir elde edebilmektedir. Bu ylzden, ekonomik
kalkinmanin adil paylasimini saglayabilmek ic¢in, bu kesimlere ¢cogu zaman ekonomik gelisme
hizinin Uzerinde gelir artisi saglamak gereklidir. Varolan dengesiz gelir dagiliminda, zenginlerin
icinde bulundugu yiiksek yasam kosullan ile yoksullarin karsi karsiya bulundugu olumsuz gegim
kosullari arasindaki ucurum boyutundaki carpici farkin azaltilmasi gerekir. Bu durum da anc
farklilastinlmis gelir artislariyla mamkiin olacaktir.

Egder bitin sosyal kesimlerin gelirleri icin esit oranda artis yapilmasi tercih edilirse
ekonomik gelisme surdikce, kesimler arasindaki yasam kosullan arasindaki farklar artarak
devam edecektir. Ornegin, ulkede uygulanacak “istikrar politikalan” cercevesinde tum faktor
gelirlerinin  hedeflenen enflasyon orani dikkate alinarak artisi  yoluna gidilmesi, gelir
boéllisiminde varolan durumun sdrmesi anlamindadir. Kuskusuz boylesi bir durum geir
boélisiminden “aslan payini” alan kesimler icin fazla sikayet konusu edilmeyecek bir durum
olacaktir.

2000 yilinda uygulamaya konulan “ekonomik program” bu bakis acisiyla
degerlendirildiginde, boltsum iliskilerindeki siyasal tercih agikga ortaya g¢ikmaktadir. Ulkede
uygulanan sistem boélustum iliskilerini belirleyen temel unsurdur Ekonomik sosyal
para politikalari gelir dagihimmm dogrudan etkilemektedir. Bu durumda
genis bir cerceveye oturmaktadir. Ekonomik blyimenin sajlanmasi, para ve maliye PO™ ™
rekabetin dlzenlenmesi, istihdam politikasi, emek ile sermaye arasindaki endistriyel ilistalenn

¢ I K sssT- &2

uygulama sonucunda ortaya ¢ikmistir.

niabyeve

555 3 L.gece 0zel s.ghk kurumlan, 6zel okullar bu yonel,,«, sonucudur.

Toplumun bir « m b fya'S
gereksinmelerin karsanamadigi, * é]l;] MMNyiiksek 0imasi ekonomik ve sosyal dengelen
dlIm du7 Biyle bir carp,k yap,d. fanlardan beklenecek 6zveri, yeni yénelisleri

glindeme getirmenin davetiyesi niteliginde olacaktir.

Turkive toplumun orta kesimini olusturmasi gereken tarimda emek ve kiicik serrnaye (e
calisanlarla sal." emekle c¢absanlar yani isciler ve memurlar aleyhine gelir bozumunun giderek
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bozuldugu bir siireci yasamaktadir. Bu nedenle, iilkemizde her donem tartisma konusu olan gelir
mdagilimindaki bozuk yapi bugiin (zerinde ©6nemle durulmasi gereken bir sorun niteligine
burinmdstir. Kisi basina gelir duzeyinin zaten distk oldugu ulkemizde, gelir dagihimindaki
bozuklugun artmasi, yoksulluk sorununu da ortaya ¢ikarmaktadir.

Tablo: Tirkiye’de Gelir Dagilimi
(Hanelerin % 201ik Dilimlerine Gore)

Hanehalki Yuzdeleri Ulusal Gelirden
Aldi§1 Pay Yizdesi
Ulke nufusunun en yoksul yiizde 20’sini olusturan aileler 4,9
ikinci ytzde 20’lik aile 8,6
Uclincii yiizde 20’lik aile 12,6
Dordinci yuzde 20°lik aile 19,0
tlke ndilisunun en zengin yizde 20’sini olusturan aileler 54,9

Kaynak: DIE

Tablodan da gorulecegi Uzere, Tlrkiye’deki toplam ailelerin en dusik gelir grubundaki
ylzde 20’sini olusturan kesimi toplam gelirin sadece yizde 4,9°unu alirken, en yiuksek gelir
grubundaki ayni sayidaki aile toplam gelirin yandan fazlasini almaktadir. Son yillarda Tirkiye
ekonomisinin i¢inde bulundugu olumsuz kosullar ve uygulanan sosyo-ekonomik politikalar
ulkede her zaman varolan gelir bolisimi esitsizligini alt gelir dizeyindekiler aleyhine daha da
bozmustur.

Gelir bolisumiundeki bu carpik yapi, hane gelirlerinin hanelerin yizde I°’lik dilimlere gdre
dagiliminda dGrkiticl boyutlara ulasmaktadir. Buna go6re, Tirkiye’deki en zengin ile en fakir
arasindaki fark 234 kat olmaktadir, Diger bir ifadeyle, 1994 yili itibariyle en yoksul 134 bin
ailede aile basina disen yillik ortalama gelir 392 - Dolar olurken, Turkiye'nin en zengin 134 bin
ailesinde aile basina disen toplam ortalama gelir yillik 91.898 - Dolar olmaktadir.

OECD ilkeleri icinde gelir dagihiminin en dengesiz oldugu, buna karsilik kisi basina diisen
ulusal gelirin en disik oldugu ilke Turkiye’'dir Ulkemizin de tam {ye olma siirecinde
bulundugu Avrupa Birligi’nde gelir b6élisimine bakildijinda; birinci ylizde 20’lik grubun aldi§i
pay, 6rnegin Almanya’da yiizde 7,0; Fransa’da yiizde 5,6; italya’da yiizde 6,8; ingiltere’de
ylizde 4,6, ispanya’da yiizde 8,3’tir. Ancak bu iilkelerde en zengin yiizde 20’lik grubun toplam
gelirden aldi§i pay ylzde 40,0 civarindadir.

Gelir dagiliminda incelenmesi gereken diger bir husus, Ucretli ve maash c¢alisanlan
olusturan isci, ve memurlar ile kiicik esnaf ve sanatkarlar, kendi hesabina calisanlar ve isverenler
arasinda yaratilan gelirin nasil bélasaldaguddr.

1987-1999 doneminde (retim faktorlerinin ulusal gelirden aldigi pay ise soyle olmustur:
isgiici 6demeleri 1987 yilinda yiizde 20.7 ile en disik, 1991’de yiizde 31.9 ile en yiiksek payl
olusturmustur. 1991°den sonraki yillarda bu pay giderek azalma eg@ilimine girmis ve 1994 yilindaki
ekonomik krizi izleyen 1995°de yiizde 22,7 oraninda gerceklesmistir. izleyen dénemde, kamu kesimi
isci Ucretleri, asgari Ucret ve devlet memurlari maaslannda saglanan gercek artislarin da etkisiyle,
isglicti 6demelerinin ulusal gelir igindeki payi yikselerek 1996 yilinda ylzde 23,9, 1997 yilinda
ylizde 25,8, 1998 vyilinda yizde 25,6 ve secimlerin yapildigi 1999°da ylzde 30.7 olarak

gerceklesmistir.



Tablo: GSYIH icindeki Faktér Odemelerinin pay:

(yuzde)
_ Sermaye Sabit Uretim ve
_lsgicu Gelirleri Sermaye ithalat
Yillar Odemeleri  (Faiz, Kar,Kira) Tijketimi Vergileri
1987 20,7 64,2 7,0 81
1988 21,5 63,2 7,4 7,8
1989 24,0 61,8 6,5 7,6
1990 27,2 58,3 59 8,6
1991 31,9 53,3 6,2 8,6
1992 31,7 53,5 6.1 87
1993 30,9 54,2 5,7 9,3
1994 255 . 59,0 7,0 8,5
1995 22,7 61,4 6,5 9,9
1996 23,9 59,8 6,3 10,0
1997 25,8 57,1 6,1 111
1998 25,6 57,9 6,2 10,3
1999 30,7 51,4 6,9 11,0

Kaynak: DIE

Kira, faiz ve kar gelirleri toplamindan olusan sermaye gelirlerinin ulusal gelirden aldigi
pay ise, emek gelirlerinin aldigi pay ile tersine bir gelisme izlemistir. Diger bir ifadeyle, emek
gelirlerinin payr yukseldikge sermaye gelirlerinin payr dusmdis, sermaye gelirlerinin payi
yikseldikce emek payinda azalma olmustur. Nitekim 1987 vyilinda sermaye gelirlerinin
GSYIiH’dan aldi§i pay yiizde 64,2 iken 1991 yilinda en diisiik degeri olan yiizde 53,3 oranina
gerilemis, ancak daha sonra emek payindaki azalmaya paralel bir bicimde ylkselerek 1995
yilinda yizde 61,4 olmustur. 1996°dan itibaren ise tekrar bir dusme gdzlenmistir.

Ulusal Gelir icinde Emek-Sermaye Gelirlerinin Payi

m|isgiicti Odemeleri O Sermaye Gelirleri

Bazi Ulkelerde gelir dagilimi istatistiklerine paralel olarak servet dagilimi istatistikleri de
hazirlanmaktadir. Toprak miulkiyeti de dahil her tarli servetin cgesitli toplumsal gruplar
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SLa kaSannda? h ‘zlef blimektedlr Bl< ?0k ilkede gelir dagiimandaki esitsizligin

nufiLun le itiM i 78, 06 tOpr3k milk]yetinin dagihmindaki esitsizliklerdir. Ulke
acltandM bu hususun” n *x*x% 4°°lilm tanm diminde bulundugu Tirkiye

“ koS riflm °mni bUunmaktadir- Geni? topraklara sahip olan b i~k ciftciler
z 0 Z i n " gehrlen arasinda bu” Ik farklarin olmas. dogaldir. Bu nedenle gelir
ile ise baLwa? 06nceZaltmilya ekonoixUk Politikalari genellikle toprak reformu
calismaktadnlar A dagl'immdaki * fAlan ortadan kaldirmaya

» 0 UlkeCle.s°syal barisin saglanmasi ve korunmasi, gelir bolisiminin adaletsiz oldugu bir

Tirklvez . 1rti8 r n°le A vyapida tOPlumsal huzursuzlugun olmasi kacinilmazdir,
yede ozelllkle son ylllarda calisanlar aleyhine daha adaletsiz ve dengesiz yapilya donisen

N * *

Ancak, uUlkede uygulamaya konulan IMF ve Diinya Bankasi kokenli ekonomik politikalarla
bunu saglamak mimkin degildir. Clnkil, boélusim, Uretim sonucu elde edilen toplam gelirin
LOotllan Marasinda nasil  dagilacagr yonuyle ekonomik iceriklidir. Gelir
boélisuminin  duzenlenmesine yonelik' politika tercihlerinin  belirlenmesinde etkili olan
faktorlerin basinda ekonomik faktoérler gelmektedir. Blyuyen bir ekonomide yaratilan gelir
tumdiyle tiketim harcamalarinda kullanilmamaktadir. Ulusal gelirin  belirli  bir boélimi
yatirnmlarda kullaniimaktadir. Toplam gelirin yatirimlarda kullanilan bélimi arttikga glnin
tiketim olanaklari azalmaktadir. Bazen ulusal gelirin bir bdlim0 dis bor¢ &demeleri igin
kullaniimaktadir. Yatirimlar icin gerekli tasarrufu kim yapacaktir? Ekonomik olarak, dar ve sabit
gelirli kesimlerin tasarruf yapamadigi ve elde ettikleri gelirin tamamini tiketime ydnelttikleri
gorlsu piyasa ekonomisinin uygulandigi Ulkelerde genel kabul gérmektedir. Kuskusuz bdylesi
bir yaklasimin sonucu, sermaye birikiminin kayna§i olarak dar ve sabit gelirli genis halk
kesimlerinin gorilmesi olmaktadir. IMF kokenli programlarin éncelikle calisan kesimlerin gelir
artisim sinirlamak istemeleri bu ¢cercevede degerlendirilmelidir.

Fiyat Gelismeleri

2000 yili enflasyonu, tiketici fiyatlariyla on iki aylik ylizde 39.0 ve yillik ortalama yiiz
54.9; toptan esya fiyatlariyla on iki ayhk yuzde 32.7 ve yillik 51.4 olarak gerceklesmistir.
Gecmis vyillar dikkate alindiginda, enflasyonda disus egiliminin olmasi olumlu gelisme
olmaktadir.

IMF ile yapilan stand-by anlasmasi sonrasi uygulanan ekonomik programin genel stratejisi
icinde enflasyonla miicadele oncelikli hedef olmus ve 2000 yil sonu itibariyle tiketici
fiyatlarindaki artis yluzde 25 ve toptan esya fiyatlarindaki artis yizde 20 olarak ongoérulmustir.
Hedeflenen enflasyon tuketici fiyatlarinda 14 puan ve toptan esya fiyatlarinda 12.7 puan
asitimasina karsin gelinen nokta olumludur. Dlstk enflasyonlu ekonomilerin bir yilda yasadigi
fiyat artisindan daha fazlasinin Turkiye’de bir ayda yasandigi da dikkate alinirsa, enflasyonun
kabul edilebilir diizeylere indirilmesi ve bunda basari saglanmasi uygulanan ekonomik

politikanin basarisi olacaktir.

Kuskusuz enflasyonla micadelede basari tim sabit ve dar gelirli yurttaslari
sevindirmektedir. Ancak enflasyon calisanlar bakimindan dikkate alinmasi gereken tek gdsterge
degildir. Bu kesim agisindan 6nemli olan, gelirlerinin -en az- gerceklesen enflasyon orani kadar
artmasi ve saglanan refah artisindan pay alinmasidir. Aslinda bu yaklasim bile birtakim
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cercevesinde ca!,,anlam, Ocm m sto m hedeflenen enflasyon oram ile s,,,I, B b

Tablo: 1980-2000 Doneminde Fiyat Artislari

Tlketici Fiyatlari  Toptan Esya Fiyatlari

Endeksi Endeksi

(Yizde Degisme) (Yuizde Degisme)
Son 12 Yilhk Son 12 Yillik

Yillar Avlik

y Ortalama Aylik Ortalama

| 1980 93,7 115,6 94,7 107,6
1981 27,1 33,9 25,6 37,6
1982 26,3 21,9 25,4 29,2
1983 37,1 31,4 40,1 30,4
1984 49,7 48,4 53,5 50,4
1985 44,2 45,0 38,2 43,2
1986 30,7 34,6 24,5 29,6
1987 55,1 38,9 51,6 32,5
1988 75,2 73,7 67,9 70,5
1989 64,3 62,3 64,0
1990 60,4 60,3 48,6 52,3
1991 71,1 66,0 59,2 55,3
1992 66,0 70,1 61,4 62,1
1993 71,1 66,1 60,3 58,4
1 1994 125,5 106,3 149,6 120,7
1995 76,0 89,1 65,6 86,0
1996 79,8 80,4 84,9 75,9
1997 99,1 85,7 91,0 81,8
1998 69,7 84,6 54,3 71,8
1999 68,8 64,9 62,9 53,1
2000 39,0 54,9 32,7 51,4

Kaynak: DIE

(1) TUFE*de 1981 Oncesi dénem igin Hazine ve Dis Ticaret Miistesarh§i (1963=100), 1982-1987 dénemi icin (1978-1979-100), 1987-1994

dénemiicm (1987-100), 1995-2000 dénemi icin (1994-100) temel yill endeks esas alinmistir.
(2) TEFE’de 1981 o6nccsi donem icin Hazine ve Dis Ticaret Mustesarhgr (1963=100), 1982-1987 donemi igin (1981=100), 1987-1994 dénemi

icin (1987=100), 1995-2000 dénemi igin (1994=100) temel yilli endeks esas alinmistir.

Bu arada g6zden kagmamasi gereken bir nokta; enflasyonla micadelede olgit olarak
kullanilan oranin “on iki ayhik” artis olmasidir. Enflasyon egiliminin izlenmesi agisindan dnemli
gOsterge olan bu oranin yanisira ayilhk ortalama” enflasyondaki degisimin de izlenmesi
gerekmektedir. Ozellikle calisanlarin  belli bir dénemdeki (cret gelirlerinin  enflasyon
karsisindaki degisimin izlenmesinde “yillik ortalama enflasyon” dikkate alinmalidir.
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2000 yilinda hedeflenen enflasyonda sapma olmasina karsin 2001 ve 2002 yillar
ongorilen enflasyon hedefinde bir degisiklige gidilmemistir. Buna gére sdzkonusu yillar igin
sirastyla, yil sonu on iki aylik artislar itibariyle tiiketici fiyatlarinda ylizde 12 ve yiizde 7; toptan
esya fiyatlarinda yiizde 10 ve ylizde 5 olarak kararlastirilan oranlar korunmustur.

TUKETICI FIYATLARI

—+—Son 12 Aylik —» —Yillik Ortalama

2000 yilinda toptan esya fiyatlarinda on iki aylik artis orani kamu kesiminde ylizde
ve O0zel kesimde yiuzde 35.7; yillik ortalama artis orani ise kamuda ylizde 69.4 ve 0zel kesimde

ylzde 45.8 olarak gergeklesmistir

Calisanlari dogrudan ilgilendiren tlketici fiyatlarindaki genel artis orani Aralik 2000
itibariyle son on iki ayda ylzde 39 0 olarak gerceklesirken, ana harcama gruplarinda ayni dénem
itibariyle gida, icki ve tdtiin harcamalarinda yizde 33.0, konut harcamalarinda yizde 46.3 (kira
artisi yasayla ylzde 25 olarak sinirlandirilmasina karsin kiradaki artis ylzde 49.1), saglik
harcamalari ylizde 51.0 oraniyla dikkati g¢eken artislar olmustur. Ayni dénemde ulastirma
harcamalarindaki artis ylzde 27.7 ve eQitim harcamalarindaki artis yiuzde 27.5 olarak

gerceklesmistir.

Gida Harcamasi

TURK-IS Arastirma Merkezi tarafindan Aralik 1987°den bu yana her ay diizenli olarak
yaptlan “gida harcamasi” c¢alismasi Aralik 2000 ayinda 13’Gnci yihni tamamlamistir. Anilan
calisma, “Calisanlarin kendilerine ve ailelerine saygin bir yasam diizeyi saglayacak Ucret diizeyi
ne olmalidir” sorusundan hareketle yapilmakta ve ortalama bir isci ailesinin asgari ihtiyaclari ve
bunu karsilamanin maliyeti hesaplanmaktadir.

insanlik onuru ve cagdas toplumun gerektirdigi yasam diizeyini saglayacak gelirin
hesaplanmasi, hi¢ kusku yok ki, yasam standardi ve tiketim aliskanliklarina da bagh olarak
kisiden Kisiye, hatta Ulkeden ulkeye farkhiliklar gostermektedir. Ancak ortalama bir ailenin
tiketim kalibi temelinde bir yaklasimda bulunmak, bu alanda olabilecek tartismalar zemin

olusturmasi bakimindan énem kazanmaktadir.
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Y oksulluk, insanlarin temel ihtiyaclarini karsilayamama durumu olarak

tanimlanmaktadir. Toplumun genel diizeyine go6re belirli bir sinirin altinda gelir ve harcamaya
sahip olan insanlar bu kapsama girmektedir. Yoksulluk sinin bir anlamda asgari geginme
duzeyinin maliyetidir. Bu maliyetin belirlenmesinde, 6ncelikle Kisinin yasamini sirdirebilmesi
icin yapmasi gereken gida harcamasi dikkate alinmaktadir.

Tirkiye’de yoksulluk siniri ve yoksullugun boyutlari ile ilgili resmi bir calisma
yaptimamaktadir. TURK-IS, Arastirma Merkezi, onii¢ yildan bu yana bu alandaki boslugu
doldurmaya calismaktadir. Dizenli olarak her ay gida harcamasi tutarini ve buradan hareketle

yoksulluk sinirini agiklamaktadir

Bu tutar ile elde edilen gelir arasindaki fark, calisanlarin icinde bulundugu gecim
sikintisinin boyutlarini ortaya koyan en dnemli gésterge olmaktadir.

TURK-TIS Arastirma Merkezi’nce “gida harcamasi” ile ilgili yapilan hesaplamada, farkh
yas ve cinsiyet gruplarina gore bilimsel veriler ¢ergevesinde olusturulan beslenme kalibi esas
Bir iscinin ailesi ile birlikte, fizyolojik ihtiyaclari ile tutarl, yeterli ve dengeli
beslenmesini saglamak icin gerekli olan kalori sayisi ve bunu Kkarsilayacak besinlerin cins ve
miktar1 esas alinarak, c¢alisanlarin yogun olarak alisveris yaptiklari yerlerden fiyatlar derlenmekte

alinmaktadir.

ve yapilmasi gereken asgari dizeydeki gida harcamasina ulasiimaktadir

Tablo: Dort Kisilik Ailenin Gada Harcamasi
(TL/AY)

Aralik'1998 Aralik'1999 Kasim’2000 Aralik’2000

Yetiskin isci 23.235.000.-  34.054.000.-  46.475.000.-  47.997.000.-
Yetiskin Kadin 19.467.000.-  28.382.000-  39.096.000-  40.169.000.-
15-19 Yas Grubu Cocuk 24949.000.-  35.945.000-  50.048.000-  51.391.000.-
4-6 Yas Grubu Gocuk 16.863.000-  24.572.000.-  35.237.000.-  35.787.000.-

(toplam

* Gida harcamasi tutan bin liraya tamamlandigindan toplamda farklilik s6z konusu olabilmektedir.

Kaynak; TURK-IS Arastirma Merkezi

84.515.000- 122.952.000- 170.856.000.- 175.345.000.-
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“Gida Harcamasi” ¢alismasinin Aralik 2000 sonugclarina gore:

» Ankara’da yasayan dort Kisilik bir ailenin saglikli beslenebilmesi icin yapmasi
gereken asgari harcama tutan bir dnceki aya gore yizde 2,6 oraninda artis gostererek
175 milyon 345 bin lira olmustur.

» Gida harcamas! tutan son bir yil itibariyle ylzde 42,6 oraninda artis gostermistir.
Boylece hikimetin 2000 yih icin 6ngoérdigi yuzde 25’lik enflasyon hedefi calisanlarin
mutfagmda fazlasiyla asiimistir.  Enflasyonla micadelenin  henlz  kararlilikla
yiritilmedigi Aralik 1999’da bir 6nceki yila gore oniki aylik fiyat artisi yizde 45,5
olarak hesaplanmisti.

» Oniki ayhk ortalamalara gore, gida harcamasi tutarindaki degisim orani ylizde 46,8
olarak gergeklesmistir,

Tablo: Gida Harcamasindaki Degisim
Aralik Aralik Aralik Arahk
1997 1998 1999 2000
Bir dnceki aya g6re degisim orani (%) 5,6 2,6 3,8 2,6
Bir dnceki yilin Aralik ayma gore degisim orani (%) 1141 66,9 45,5 42,6
Bir dnceki yilin ayni ayma gdre degisim orani (%) 114,1 66,9 45,5 42,6
12 aylik ortalamalara gore degisim orani (%) 86,3 89,2 53,1 46,8

Aralik

Gida harcamasi ¢alismasina temel alman beslenme kalibi icindeki maddelerin fiyatlarinda
2000 itibariyle gozlenen degisim su sekilde gerceklesmistir.

Sit, yogurt, peynir gibi temel gida maddelerinin bulundugu grupta; sit ve yogurdun fiyati
bu ay degismezken, peynir fiyatinda ylzde 8,2 oraninda artis goruldi. Son oniki ay
itibariyle sit ylizde 58,1 ve yogurt yiizde 66,4 oraninda fiyat artisina ugradi.

Et, tavuk, balik, bakliyat gibi Grinlerin bulundudu grupta; kiyma ve kusbhasi etin fiyatinda
bu ay da disik oranh bir ayarlama yapildi. Bu Urlnlerin fiyat artisi yillik bazda ylzde
43,5 ve yizde 42,9 oldu. Tavugun fiyati gectigimiz aya gore yine distl. Buna bagh
olarak tavuk fiyatindaki yillik artis yizde 21,4 oldu. Tezgahlarda en fazla gorilen ve
tiketimi fazla olan hamsi, istavrit gibi baliklann ortalama kilogram fiyati dedismezken,
yillik bazda en ylksek artis orani yizde 100 ile hamside goruldi. Sakatat Grunlerinin
fiyatlari bu ay da degismedi. Zaten bu driinlerin yilhk artisi da disuk kaldi. Yumurtanin
satis fiyati ise 5 bin lira ucuzladi. Yumurtada yillik artis ytzde 25 oldu.

Kuru fasulye, nohut, mercimek, barbunya gibi bakliyat maddelerinden; satis fiyati gegen
aya gore degismezken, yillik olarak kuru fasulye yuzde 85, nohut yizde 48,1 ve kirmizi
mercimek yizde 48,1 oraninda artti. Barbunya yizde 82,6 oranindaki artisla dikkati ¢ceken

bir diger bakliyat oldu.

Sebze-meyve ortalama kilogram fiyati bu ay yizde 6,1 oraninda artisla 340 bin lira oldu.
Bu gruptaki yer alan drlnler mevsim kosullarina olan duyarlilik nedeniyle yil iginde

degisken bir fiyat yapisi gosterdi.

Ekmek, makarna, piring, un gibi Grinlerin bulundugu grupta; gectigimiz ayin sonunda
ekme@e yapilan yizde 11,Tlik zammin yansimasi bu ay mutfaga tam olarak yansidi.
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Ekmekteki yilhk artis yizde 42,9 oldu. Bu grupta yer alan maddelerden bulgurun fiyati
artarken diger drlnlerde fiyat degisikligi tespit edilmedi. Son oniki ay itibariyle artis
oranlarina bakildiginda; yiizde 46,4 ile pirin¢ ve yuzde 34,6 ile un dikkati cekti.

e« Son grup icinde yer alan tereyagi, margarin, zeytin yagi, aycicek yagi, zeytin, baharat,
cay, thlamur, bal, kuruyemis, salcada bu ay fiyat artisi tespit edilmedi. Ancak seker,
pekmez, recel, ceviz, findik gibi drtinlerin fiyati artt.

Fiyat artislarina yilhk bazda bakildiginda dikkat ceken Grinler ve fiyat artisi ise soyle
gerceklesti: tereya§l yuzde 35, margarin ylzde 42,2; zeytinyagi yizde 25,6, zeytin ylizde
57,3; recel yuzde 64,4; salca ylzde 46,3. Cay fiyati ise, Aralik 1999 ayinda yapilan
yiksek oranli zammin ardindan bu yil artis bir yana, bazi trin cesitlerinin fiyatlarinda
gerileme goraldi.

Aralik ayi itibariyle fiyat derlenen stpermarketlerde, ramazan ve yeni yil nedeniyle bir
¢cok gida maddesinde promosyon nedeniyle fiyat indirimine gidildi§i gozlenmis ve bu durum
Aralik ayinda gergeklesen fiyat artisinin disiik olmasinda énemli bir unsur olmustur.

Kuskusuz gida vyanisira kira, ulasim, yakacak, giyim, egitim, kiltir gibi temel
gereksinimler icin de harcama yapilmasi zorunlulugu bulunmaktadir Devlet istatistik
Enstitlist'nin yaptigi hanehalki tiiketim harcamalari anketinin sonuclarina gore, hanelerin toplam
harcamalari icinde gida harcamalarinin payr yuzde 32,9 oranindadir (gida,icki, tutin
harcamalarinin pay! yilizde 35,6). Buradan hareketle dort Kisilik ailenin gida ve gida disindaki
zorunlu giderleri icin yapmasi gereken aylik harcama tutan ortaya g¢ikmaktadir. Bir anlamda
yoksulluk siniri olarak da nitelendirilen bu tutar Aralik 2000 ayinda 532 milyon 964 bin lira
olarak hesaplanmaktadir.

Yoksulluk siniri olarak tanimlanan bu tutar ile Glkede gecerli olan net asgari tcretin yillar
itibariyle gosterdigi gelisimin yer aldigi asagidaki tablo, bir bakima calisanlann yillardir iginde
bulunduklari gecim kosullarini ortaya koymaktadir.

Tablo: Yoksulluk Siniri ve Asgari Ucret

I ortalama net asgari ucret ortalama yoksulluk siniri

o (TLlay) ($1AY) (TLay) .. )

1988 66.235.- <X = 529.505,- 348.-
1989 107.245.- 8- 868.155.- 391-
1990 194.591 - 72.- 1.493.571 - 551.-
1991 364.978.- 87.- 2.487.340.- 593.-
1992 676.881.- 98- 4.337.970.- 642.-
1993 1.189.769.- 107- 7.127.027.- 643.-
1994 2.062.100.- 69- 15.176.924 .- 507.-
1995 3.738.664 - 81- 31.004.307- 673 -
1996 7.966.467.- 97.- 57.432.878.- 700.-
1997 16.222.516.- 106.- 106.995.693.- 699.-
1998 28.473.718.- 108- 202.467.325.- 770.-
1999 63.125.955.- 149- 310.065.350.- 734.-
2000 83.736.900.- 133- 459.326.000.- 732.-

(1) Yoksulluk siniri, TURK-IS Gida Harcamasi esas alinarak hesaplanmistir. 1996 yilindan bu yana yeni gida harcamasi serisi kullanilmistir.
(2 ABD Dolarina gevirirken, Merkez Bankasi yil ortalamasi efektifsatis kuruna gore hesaplama yapiimistir..
(3) Ortalama net asgari cret, yurirlik tarihi esas alinarak agirlikh olarak hesaplanmistir.
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Konfederasy°numuz Arastirma Merkezi’nin her ay dizenli olarak yapti§i gida harcamasi
tutarin a e§isim, bir bakima DIE nin acikladigi tiketici fiyatlarindaki degisimin ydniini

ortaya koyan oncl gosterge niteligindedir. Ancak bu calisma, hi¢ kusku yok ki, tiiketici fiyatlari
endeksi olarak de@erlendirilemez.

Asagidaki grafikte, DIE tiiketici fiyatlarindaki artis yanisira, tiketici fiyatlari icinde
onemli alt harcama grubu olan “gida harcamalarindaki degisim, TURK-iS ile DIiE’nin verileri
esas alinarak verilmektedir.

Asgari Ucret

Siyasal iktidarin dar ve sabit gelirli kesimlere yaklasimi asgari Ucret belirlenmesi
calismalarinda bir kez daha agiga cikmistir. Bilindigi Gzere, Hikimet “asgari lcret artislarinin
hedeflenen enflasyon orani ile ayni dogrultuda olmasini saglamak icin” IMF’e taahhitte
bulunmus ve bu s6zinl, asgari Ucret tespit komisyonunda gérev yapan isveren kesiminin
destedini alip oy ¢coklugu sadlayarak yerine getirmistir.

Hatirlanacagi uzere, 2000 yilinin ilk alti ayhk dénemi itibariyle asgari tcret; 16 yasindan
blylk isciler icin yizde 17,3 oranindaki artisla brit 109.800.000.-TL/ay (net 80.550.900-
TL/ay) ve ikinci alti aylik dénem icin, yiizde 8,2 oraninda bir artisla briit 118.800.000.-TL/ay

(net 86,922,900.- TL/ay) olmustur.

2000 yilinda asgari Ucretteki toplam artis oram (altisar aylik ylizde 17,3 ve ylzde 8,2’
kimaulatif artisi) ylzde 26,9 olmustur. Oysa 2000 yilinin ilk dokuz ayi itibariyle tuketici
fiyatlarindaki artis da ayni oranda, yani ylzde 26,9 olarak gergeklesmis ve 2000 yili igin
hedeflenen yilzde 25 enflasyonu asilmistir. Nitekim 2000 yili sonunda tiketici fiyatlarindaki

artis yuzde 39.0 olarak gergeklesmis ve asgari tcret enflasyon karsisinda gerilemistir.

2000 yilinda gegerli olacak asgari Ucretin belirlenmesinde hikimet-isveren tarafindal
izlenen politika 2001 yilinda da sirdirtlmistir. Gergi asgari Ucret belirleme ¢alismalariyla 1lgii
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Sayin Bakanin cagrisiyla, 2001 yilinda gecerli olacak asgari (lcreti belirlemek (zere
toplandik.

Ancak Komisyonun yapacagl c¢alismalardan umutlu olmadi§gimizi hemen belirtmek
istiyorum® Hatirlanacagd! Uzere, isci kesimi olarak, gegen yil belirlenen asgari Ucreti
yetersiz bulmus ve nedenlerini oy gerekcemizde aciklamistik. Aradan gecen silire, asgari
Uicret konusunda savundugumuz gorislerin haklihgini ortaya koymustur.

Hikimetin 2000 yili icin &ngo6rdigli yil sonu enflasyon hedefi ylizde 25 olarak
aciklanmisti Buradan hareketle, asgari tcret 2000 yilinin ilk yansi icin ylzde 17,3 ve
ikinci yarisi icin yizde 8,2 olmak tzere kiimulatif ylizde 26,9 oraninda aittinimistir. Daha
yilin ilk dokuz ayi itibariyle gerceklesen enflasyon siyasal iktidar tarafindan yil sonu icin
ongoriilen enflasyon oranini asmistir. Ucretlerin enflasyon altinda kaldi§i, asgari (cret
orneginde bir kez daha agi§a ¢ikmistir.

Isci kesimi olarak, “asgari Ucret, isciye ve ailesine yeterli bir yasama diizeyi saglayacak
bir Ucret olmalidir” gorisini savunduk. Ancak gorislerimiz, Komisyonun hikimet-
isveren temsilcileri tarafindan benimsenmedi.

Bugln ele gecen aylik net asgari cret 86 milyon 922 bin 900 liradir.
Sayin Bakan,

Hiklmetiniz, uyguladigi ekonomik program cercevesinde bu tutari ne kadar arttirmayi
disinmektedir?

“Asgari Ucretin ne miktarda tespit edilece§i Komisyon olarak gorevinizdir” seklindeki
bir yaklasimi da dodru bulmadigimizi hemen belirtmek isterim. Clnkil, gectigimiz yil
asgari tcretin IMF’e verilen niyet mektubu dogrultusunda tespit edildigi bilinmektedir.

Bu yil da degisen bir sey olmayacagi disiincesini tasimaktayiz.

Boyle bir durumda, tespit edilen asgari Ucret tutanyla iscinin gida, konut, giyim, saglk,
ulasim ve kiltir gibi zorunlu ihtiyaclannin nasil karsilanacaginin da  kamuoyuna
aciklanmasi gerekmektedir.

Halen gecerli tespit yontemine gore, gida icin yapilan harcamanin toplam harcamalar
icindeki pay! yuzde 36,4°tlr. Diger bir ifadeyle, bugiin gecerli olan asgari ucretin ylzde
36,4°Un0u olusturan 31 milyon 640 bin liranin gida harcamalan icin aynlmasi
gerekmektedir. Bu tutar ile saglikli ve dengeli beslenebilmek mimkin mudir?..

Yeni tespit edilecek asgari tcret ile bu tutar iki katina ¢ikanlsa bile fazla bir sey
degismeyecektir. TURK-iS Arastirma Merkezi’nin tespitlerine gore, dort Kkisilik bir
ailenin, sadece dengeli ve saglikli beslenebilmesi icin bugin yapmasi gereken asgari gida
harcamasi tutari 160 milyon lirayl asmaktadir.

Asgari Ucret bugiin “sefalet tcreti” bile degildir. Calisanlarin temel gereksinimi olan gida
harcamasini bile karsilamaktan uzak olan bir asgari Ucret, ancak “acglik lcreti olacaktir.

44



Bu durumda isverenlerin ‘asgari lcretle ¢alisacak adam bulamiyoruz” diye yakinmasi da
fazla anlam ifade etmeyecektir.

Ulkenin icinde bulundugu ekonomik ve sosyal sartlar gerekce yapilarak asgari iicretle
calisanlardan fedakarlik beklenmemelidir.

Asgari Ucret almakta olan bir is¢inin eline gecen saat lcreti 305 bin liradir. Buna gore,
asgari ucret alan bir iscinin bir kilo et alabilmesi igin bir gunlik calismasi bile
yetmemektedir. Bugin bir asgari tcretli, bir kilo peynir icin yaklasik 7 saat, bir kilo

piring icin 3 saat 11 dakika, bir kilo seker icin 1 saat 29 dakika calismak zorunda
kalmaktadir.

Asgari Ucret tespit edilirken isciye haksizlik yapildigini ve belirlenen tutarin bile
6denmedigini, net olarak tespit edilen tutarin brit olarak degerlendirildigini ve cesitli
kesintiler yapildigini strekli olarak séyledik.

Bu yanlis uygulama halen devam etmektedir. Bir taraftan abilimsel ve objektif’
yontemler kullanilarak hesaplama yapildigi ileri siriilmekte, bdylece, is¢inin gegimi igin
en alt dlizeyde gerekli tutarin ortaya cikarildigi belirtilmektedir. Ancak 6te yandan, bu
tutarin yaklasik dortte birinden fazlasi vergi, sosyal glvenlik primi gibi kesintilere
gitmektedir.

Hesaplanan tutarin net olarak isinin eline gec¢mesini saglayacak diizenleme halen
yaptimamistir. Asgari Ucret dizeyinde gelir elde eden bir isci bile 2000 yilinda gelir
vergisi olarak 139 milyon lira 6demektedir.

insan unsurunu temel alan, gercekci, bilimsel ve objektif bir asgari tcret ancak isci
kesimi olarak ortaya koydugumuz ve savundugumuz ilkeler cergevesinde belirlenir.

Rekabeti distk Ucretlerde aramanin da bir siniri vardir. Kiiresellesmenin geregi denilerek
is yasalarinda degisiklik arayanlar, diger bir ifadeyle esneklik adi altinda lcretleri daha da
diisirmek isteyenler bulunmaktadir. Ulkenin icinde bulundugu ekonomik sartlann
arkasina hi¢c kimse siginmamaiidir. Fedakarlik, asgari Ucretli ile dar ve sabit gelirli
kesimlerden beklenmemelidir. Insanlarin  tahammiil derecesi gbz  onlnde
bulundurulmahidir. “

Ancak Hikimetin IMF’e verdigi 18 Aralik 2000 tarihli mektupta da yer aldigi Uzere,

“Asgari ucret artislari, Hiikiimet, sendika ve isveren temsilcilerinden mitesekkil Asgari Ucret
Tespit Komisyonu tarafindan belirlenmektedir. 2000 yilinda oldugu gibi, hikimet 2001 yili igm
asgari Gcret artislarinin hedeflenen enflasyon ile uyumlu olmasini saglamak konusunda gayret
gosterecektir” biciminde uygulanacak politika agiklanmis ve Hukimetin gayretine isveren

kesimi hemen uyum ve destek gostermistir.

Boylece, 16 yasindan blylk isciler icin asgari ucret, 2001 yihnin ilk alti aylik donemi

icin ylzde 17,8 oranindaki artisla brit 139.950.000.-TL/ay, ikinci alt, aylik dénem icinse yiizde
5.0 oraninda bir artisla brit 146.947.500.-TL/ay olarak belirlenmistir.

Belirlenen bu asgari ucret brattir. Belirlenen bu tutardan sosyal sigorta .s¢i primi, gelir

vergisi, issizlik sigortasi gibi kesintiler i¢in yaklasik ylizde 27 oraninda kesinti yapiImaktadir.
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Tablo: Asgari Ucret ve Yapilasi Kesintiler

) Temmuz’2000 0cak’2001 Temmuzf2001

Brit Aylik Asgari Ucret 118.800.000 139.950.000 146.947.500
SSK Primi 16.632.000 19.593.000 20.572.650
Gelir Vergisi 12.156.300 14.348.700 15.230.385
pamga Vergisi 712:800 839.700 881.685
Issizlik sigortasi 2.376.000 2.799.000 2.938.950
Kesintiler Toplami 31.877.100 37.580.400 39.623.670
Kesinti Oram 26,8% 26,9% 27,0%

Net Aylik Asgari Ucret 86.922.900 102.369.600 107.323.830

Kaynak: TURK-iS Arastirma Merkezi

Asgari Gcretin belirlenmesinde gerekli olan oy cogunlugu hikimet-isveren Kkesimi

tarafindan saglanip IMF’e verilen taahhltler bdylece yerine getirilmistir. Asgari Ucretin “sefalet
Ucreti” dizeyinde belirlenmesinin gerekgesinin ailkemizin iginde bulundugu ekonomik durum”
olarak ac¢iklanmasi karsisinda, Komisyonda gdrev yapan isci kesimi karar muhalif kalmis ve
toplantiyi terketmistir.

Isci kesiminin asgari ticret kararina karsi oy vermesinin gerekgcesi su sekilde olmustur:

“Asgari Ucret, is¢i ve ailesinin ginin ekonomik ve sosyal kosullarina gére insanca
yasamasini mumkin kilacak, insanlik onuruyla bagdasacak bir Ucrettir. Bu yoniyle asgari
ucret, bir uretim faktori olarak emeg@in bedeli olmanin 6tesinde, insanin yasamasi,
varhgini slrdirmesi icin gerekli gelirdir. Asgari Gcretin sosyal yoni, bu gelir diizeyinde
calismak zorunda olan bilyik bir cogunlugun tek gelir kaynadi olmasi bakimindan
6nemlidir.

Asgari Ucret, calisanlarin dislk Ucretlere karsi korunmasini saglayan en etkin sosyal
politika aracglarindan birisidir. Clnki is¢i, emeginden baska bir gelir elde etme imkanina
sahip degildir. Bu nedenle, ¢ogu zaman kendisine &nerilen dusik Ucreti kabul etmek
zorunda kalmaktadir. Ozellikle pazarlik giicii zayif olan sendikasiz iscilerin korunmasi ve
Ucret diuzeyinin, insan onuruna yarasir bir yasama dizeyini saglayacak tutarda
belirlenmesini saglamak bu agidan ©6nemli olmaktadir. Bu yaklasim, sosyal devlet
olmanin bir geregidir ve “asgari lcret felsefesinin” dogal yansimasidir.

Asgari Ucrete iliskin uluslararasi dizenlemelerde *“calisanlari disiuk Ucretlere Kkarsi
koruma” amaci 6n plandadir. Ulkemizde de asgari Ucreti yasal yoldan belirlemenin

temelinde bu amag bulunmaktadir.

Nitekim Asgari Ucret Yonetmeligi asgari dcreti, “iscilere normal bir calisma gini
karsihgi olarak ddenen ve is¢inin normal gida, konut, giyim, saghk, ulasim ve kultlr gibi
zorunlu ihtiyaclarini gunin fiyatlari zerinden asgari dizeyde karsilamaya yetecek (cret
olarak tanimlamakta ve belirlenen tutarin altinda 6deme yapilamayacadl hikme

baglanmaktadir.

Ancak, Komisyonu’nun hikimet-isveren kesimim olusturan oy
mevzuatl gecmisten bu yana olusan hesaplama ydntemlerim, toplantilara baslandig.
bu y”  yTp.lan calismalan bir tarafa bnakarak Komisyonunun karar yetme

iradesini ortadan kaldiracak bir tutumla belirleme yapma yolunu tercih etmistir.
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Belirlenen ve ilan edilen asgari (cret,

» pazarhik konusu edilmistir.
e iscinin gecimini saglamaktan uzak, sefalet tcreti diizeyindedir.
« bilimsel, objektifve glvenilir verilerle tespit yerine, dayatmalar sonucudur.
« calisanlarin ekonomik ve sosyal sartlarini daha da koétilestirmektedir.
» gelir dagilimini daha da bozmakta ve yoksullugu arttirmaktadir.

»
Asgari Ucret tespit edilirken simdiye kadar uygulanan yontem; calisanlarin fizyolojik
ihtiyaclari ile tutarli ve dengeli beslenme icin gerekli besin maddelerinin tespiti ve bunun
icin yapilmasi gereken toplam harcama tutarinin Devlet istatistik Enstitisii (DIE)
tarafindan hesaplanmasidir. DIE bu hesaplamay! yapmis ve bu tutarin 2000 Aralik ay
itibariyle net 153.436.336. TL/ay olmasi gerektigini ortaya koymustur.

Ancak siyasal iktidar, Uluslararasi Para Fonu (IMF) ile yapilan stand-by anlasmasi
cercevesinde uyguladigl ekonomik istikrar programini gerekge gostererek, 2001 yilinda
gecerli olacak asgari Ucret tutarlarini daha distk belirleme yolunu siyasal tercihi olarak
ortaya koymustur.

Hukimet ve isverenin oy YOKSULLUK SINIR!
cogunluguyla belirlenen ve
asgari  Ucretten  yaklasik ASGARI UCRET

yuzde 27 oraninda gelir
vergisi, sosyal sigorta primi
vb Kkesintiler yapilmaktadir.
Bu kesintiler de dikkate
alindiginda, calisanlarin
karsi karsiya birakildiklari
ekonomik ve sosyal yasama

kosullari tim

olumsuzluguyla carpicl O yoksu.II.Lle siniri
olarak ortaya c¢ikmaktadir. m asgari dcret
Hukimet, gelirlerini

arttirmak icin cogu vergiyi yizde 200°’e varan oranlarda arttirirken, asgari lcret artisini
yilhik yizde 23,7 ile sinirh tutmustur. 2001 yilinda gecerli olacak asgari Ucret duzeyi,
SSK primine esas taban gelir olan 150.000.000,-TL’nin bile altinda kalmaktadir. Ayrica,
memur maaslarina 1 Ocak 2001 tarihinden gecerli olmak (zere yapilan zamdan sonra, en
disik memur maasinin 15'inci derecenin I'ci kademesi itibariyle net 155.188.00.-TL,
bunun briatinin de 195.438.000.-TL oldugu dikkate alindiginda, bu durumun asgan
ticretin belirlenmesi ¢alismalarinda dikkate alinmamasi da ciddi bir ¢eliski olmakta 1r.

Ulke ekonomisinin geldigi olumsuzluklarda calisanlarin herhangi bir sorumlulugu
bulunmamaktadir. Aksine, uygulamalardan en fazla zarari, gidere agirasan gegim
kosullan karsisinda dar ve sabit gelirli genis halk kesimleri gérme te 1.

Isci  kesimi olarak, savundugumuz gorislerin  Komisyon calismalarinda “~kate
alinmamasi ve asgari ucretin hikumet tarafindan tek tara 1 oara espr v
yonelik dayatmalarina karsi oldugumuz icin alman kararamu a z
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Ucretler

i Tfrk?K de ~ lana®y”~lanm ak istenen ucret politikalarinin temel dogrultusu IMF ile

LLIRPEINTN
10 Mart 2000, 22 Haziran 2000 ve 18 Arallk 200% arllwlllk%% ru}g g]rcl e aon(\)/mkﬁnlst?k'raélr prrlokglrgrﬁl

cercevesinde yurutulecek gelir politikasinin ana hatlarini ortaya koymustur. Buna gdéfe {cm
artislari ekonomik programin hedefledigi enflasyon orani dikkate alinarak yapilacaktir.

Uluslararasi sermaye kuruluslari acisindan dcret-maas ©6demeleri esas itibariyle bir
maliyet unsurudur Bu bakimdan mumkin olabildigince, olusacak sosyal tepkileri de gézardi
edecek yaklasimlarla dusiik Gcret politikasi uygulanmasini savunmakta ve gelismekte olan
ilkelere bu yonde telkinlerde bulunmaktadirlar. Ucretlerin dusiik tutulmasi bir bakima
onerdikleri ekonomik program uygulamasinin 6n kosulu niteligindedir. izlenecek dusiik ucret
politikasi ile ekonomiyi uluslararasi rekabete ag¢mak, yabanci (Glkenin (lkeye gelmesini
saglamak, uUretim maliyetlerini azaltarak kar oranlarini yukseltmek ve boylece yatirimlari
hizlandirmak, bitgedeki personel harcamalarini azaltarak faiz 6demelerine daha fazla pay
ayirabilmek gibi amaclar gozetilmektedir.

Tlrkiye nin yakin ge¢cmisinde de ¢ofu kez uygulama imkani bulan yaklasim calisanlara
tekrar dayatilmak istenmektedir. Ekonomide yasanan kriz gerekce yapilarak basta calisanlar
olmak Uzere tum dar ve sabit gelirli kesimlerin gelirleri geriletilmek istenmektedir.

Nitekim memur maaslari ile asgari Ucret, emeklilere yapilan 6édemeler 2000 ve 2001
yillarinda uygulanan program dogrultusunda belirlenmistir. Asgari dcretle ilgili gelismelere
yukarida deginilmistir. Ayni dogrultuda memur maaslari da, 2000 yilinda hedeflenen TUFE artis
orani dikkate alinarak ilk alti ay icin yizde 15 oraninda arttirllmis, TUFE artis oraninin
beklenenin Uzerinde ilk alti ay yizde 17.8 olarak gerceklesmesi nedeniyle 2 puan iyilestirme ile
birlikte yuzde 3.6 oraninda ek artis yapilmistir Temmuz ayinda memur maaslarina yapilan
yiuzde 10 artisla 2000 yilinda ortalama memur maasi nominal olarak yizde 36.8 oraninda
artmistir. Ancak 2000 yilinda gergeklesen enflasyon daha yiiksek ¢ikmis ve memur maaslari reel
olarak yiizde 13.2 oraninda gerilemistir. Buna ragmen 2001 yilinda ayni politika strdirilmis ve
ilk alti ay icin maaslara ylizde 10 oraninda artis yapiimistir. Bu arada gegen yilda meydana gelen
reel kaybi kismen gidermek icin Aralik ayinin ortasindan gecerli olmak lzere yuzde 5.2 oraninda

ek ddeme yapilmasi karari alinmistir.

Ocak 2001 itibariyle hizmetlinin eline ayda net 155 milyon 340 bin lira gegcmektedir. 9/1
derecesindeki memurun maasi 163 milyon 380 bin lira, Universite mezunu sube mudirindn
maas! 330 milyon 540 bin lira ve bir genel mudir maast 949 milyon 510 bin lira olmaktadir.

Kamu kesiminde toplu sodzlesme ydarirlik tarihleri genelde tekli yillarda oldugundan
2000 yilinda belediye soézlesmeleri haricinde sézlesme imzalanmamis, 1999 yilinda bagitlanan
kamu kesimi sozlesmelerinin ikinci yil zamlari ise, altisar aylik donemler halinde gergeklesen
enfiasyon+refah payi ilavesiyle yapilmistir. Ozel kesimde ise cimento, metal gibi sektorer e
gerceklesen enflasyon orani dikkate alinarak sozlesmeler bagitlanmis, tekstil sektériinde ise

uyusmazliga gidilerek grev karari alinmistir.

Kamu kesimindeki ¢iplak tcret diizeyi esas alinarak yapilan hesaplamada Ocak 1995°den
sonra (Ucretlerin reel olarak geriledigi ve bu kaybin ancak 1999 yilinda yapian topu IS
sozlesmesi ile giderildigi ve ancak son iki yil itibariyle Ucretlerde ree artis saglan g
gorilmektedir.
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Tablo: Kamu Kesiminde Ucrei-Fiyai Gelisimi
(altisar aylik donemler itibariyle)

Ortalama o
Ucret Fiyat

BrTulf/xt;ret L"Jcret_ Artis Geginme Artis Reel Ucret
( ) Endeksi  Yizdesi Endeksi  Yiizdesi Endeksi

Ocak 1995  21.912.000. 100,0 16 100.0 40
Temmuz 1995 25.418.000.- 116,0 16 131,6 31.6 t%oio
Ocak 1996  29.993.000.- 136,9 18 176:0 33.8 77l8
Temmuz 1996 35.992.000. 164,3 20 240,6 36.7 68.3
Ocak 1997 64.210.000,- 293,1 78.4 316,5 31..5 92.6
Temmuz 1997 66.071.000- 301,5 2.9 428,4 35.4 70'4
Ocak 1998 97.109.000.- 443,2 630,1 70.4
Temmuz 1998 125.853.000. 5744 816,4 70.4
Ocak 1999 228,200.000.- 1.041,4 39.1 1.069,1 31.0 97.4
Temmuz 1999 297.573.000.- 1.358,0 31.7 1.342,3 25.4 10i 2
Ocak 2000 420.471.000 1918,9 41.3 1.806,6 34,6 106:2
Temmuz 2000 520.123.000.- 2.373,7 23.7 2.129,1 17,8 111.5

Kaynak: TURK-IS Arastirma Merkezi

(*) Temmuz 1997°den itibaren Aralik 1998’e kadar aylik esel-mobil uygulanmistir.

(**) 1999 yilindan gecerli olmak lizere, ortalama ticra 164 milyon TL varsayilarak, ilk ahi ay i¢cin %30+15 milyon TL Gcret zammi

uygu anmistir iyilestirme yapilmis ise dikkate alinmamista-. S6zlesme déneminde isten ayrilan isciler nedeniyle ticretlerde meydana gelebllecek
deg@isim gozardi edilmistir.

(1) TURK-iS Arastirma Merkezi tarafindan, sendikalardan derlenen veriler ile toplu is sézlesmesiyle saglanan Gcret zam oranlan ve Kamu
isveren Sendikalan'nin ticra serileri dikkate alinarak diizenlenmistir.
(2) DIE Tiketici Fiyatlari Endeksi (1987=100) bazina gére diizenlenmistir. 1996 yili ve sonrasi (1994=100) temel yilma géredir.

Duslk tcret uygulanmasi politikasi, ekonomik gerileme ve durgunluk dénemlerinde ve
ozellikle issizligin yaygin oldugu zamanlarda siklikla glindeme getirilmektedir. Bdylesi
donemlerde, calisanlar arasinda isgi-memur ayiriminin 6n plana ¢ikariimasi artik geleneksellesen
yaklasim bigimlerinden olmaktadir. Cikarlari ayni olan c¢alisanlar arasinda yapay ayirimlar
yaratilarak (cret-maas kiyaslamasi yapilmakta, bunun yanisira milyonlarca issiz 6n plana
cikartilarak memurlarla birlikte issizler, iscgilerle karsi karsiya birakilmaya calisilmaktadir. Bu
yolla sendikalar1 etkisizlestirme, gugslzlestirme icin politikalar gelistirilmekte ve kamuoyu

sendikalara karsi kiskirtilmak istenmektedir.

Nitekim bunun isaretlerinden biri Hazine Mustesarh§i tarafindan hazirlanan bir calismada
da yansimasini bulmus ve kamu sektdriindeki memur maaslari ile isci tcretleri kiyaslanmistir.

Tablo: Kamu Sektoriinde isci Ucretleri

ISci
YILLIK $ AYLIKS$  YILLIK (TL) AYLIK (TL)
1995 11.695 975 534.525.004 44.543.750
1996 10.027 836 813.562.203 67.796.850
1997 11.919 993 1.804.876.530 150.406.377
1998 12.384 1.032 3.220.329.911 268.360.826
1999 16.197 1.350 6.763.557.027 563.629.752
2000 19.727 1644 11.304.162.810 942.013.568
2001 20.519 1.710 14.650.566.000 1.220.880.500
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Tablo: Kamu Sektdrinde Memur Maaslari

MEMUR .. L
YILLIK$ AYLIK YILLIK (TL) AYLIK (TL)

1995 6.644 554 303.666.877 25.305.573
1996 7.502 625 608.690.899 50.724.242
1997 8.484 707 1.284.719.564 107.059.964
1998 9.048 754 2.352.837.939 196.069.828
1999 9,635 803 4 023.391.490  335.282.624
2000 9.145 762 5,240.359.350  436.696.613
2001 9.587 799 6.845.118.000  570.426.500

Not: Yukarida yer alan iki tablo, Hazine Mustesarligi tarafindan hazirlanan “Kamu sektdriinde memur ve isgi
maaslari (yillik,dolar)” bashikl grafikteki veriler esas alinarak tarafimizdan diizenlenmis ve TL’yc dénisim
ABD Dolan kuru tizerinden yapilmistir.

Aslinda ucret gelirleri arasinda bir kiyaslama yapilmasi gerekiyorsa, bu isci-memur gibi
calisma sartlari farkli kesimler arasinda de@il, sendikal orgutlenmenin yapilabildigi isyerleri
itibariyle yaptlmahdir. Nitekim “Tuarkiye’nin 500 Buylk Sanayi Kurulusu” calismassinm
sonuclarina gore, bu kuruluslarda, kamu-6zel ayiriminda galisan basina yapilan isguci maliyeti
tutari farklihk géstermemektedir

Tablo: Calisan Basina isgicii Maliyeti

(TL/IAY)
fsglicti Maliyeti
(1) P) Kiyaslamasi 1
Yillar Kamu Ozel (1/2)
1982 65 067 - 63.708.- 1.02
1983 79.475.- 77.850.- 1.02
1984 120.683.- 105.425.- 1.14 |
1985 130.783.- 149.042.- 0.88
1986 174.942 - 201.825.- 0.87
1987 274.350.- 299.183.- 0.92
! 1988 420.855 - 531.0277 0.79 !
1989 | 048.129 - 1.046,989.- 1.00
1990 2.055.432.- 2,103.925" 0.98
1991 4.738.792.- 4.429.075.- 1.07
1992 8.350.200.- 7..510.900- 111 n
1993 15.166.167 - 12.675.417.- 1.20
1994 25.161.250.- 20.009.500.- 1.26
1995 41.670.233.- 37.514.392.- 111 S
1996 66.378.904.- 67.665.277.- 0.98
1997 142.498.580.- 128.365.534.- 3-;2
1998 246.337.045.- 248.747.821 - :
1999 494.438.359.- 434.353.181 - 1.14 1

Kaynak: istanbul Sanayi Odasl



~ CJ|9 I fVierf¢cG ?;
Aym veriler satas haslla”~ck”ci maliyetin ald.gi payin kamu-6zel kesimdeki
isyerleri bak.rn.ndan farkli oldugunu ortaya koymaktadir Ashnda bu durum, kisi basina yap.lan

isgucu maliyetinin birbirine denk oldugu kuruluslardaki farkhihdin Ucretler dis.nda 6rnegin

ktraktad?15 Paza ma’ flyatland!rma>\onetim »bi unsurlarda aranmasi gerektigini ortaya

Tablo: Satis Hasilati Ii¢inde Isgicii Maliyetinin Payi

(yluzde)
Yillar Toplam Kamu Ozel
1982 11.3 13.0 9.8
1983 10.2 11.7 8.9
1984 78 8,1 7.5
1985 6.9 7.1 6.8
1986 7,0 1.7 6.3
1987 7.1 8.3 6.2
1988 7.2 7.7 6.7
1989 9.3 115 7.6
1990 11.2 13.7 9.3
1991 14.4 19.1 10.9
1992 13.3 19.0 9,5
1993 12.3 18.5 8.7
1994 9.1 12.9 6.5
1995 7.5 9.9 6.3
1996 6.7 75 6.4
1997 7.1 8,6 65
1998 8.5 9.9 7.8
1999 11.7 16.8 9.9

Kaynak: Istanbul Sanayi Odasl

Bu noktada, bir tartisma Gzerinde yeniden durmak gerekmektedir. Ucretlerin yiiksek ya
da disuk olmasinin Kkriteri nedir, 6l¢u olarak neye bakilacaktir?

Calisanlar, Ulke icinde yaratilan gelirden pay almay! ve refahi paylasmayi istemektedir.
iscilerin ailesi ile birlikte, temel ihtiyaclarini karsilayabilmesini saglayacak ve re a tan pay
almasini mimkin kilacak ticretin hesabi nasil yapilacaktir? iscinin yasam standardini siirdiirmesi
ya da iyilestirmesi icin gereldi olan tutar ne kadardir? Kuskusuz bu onu a eme aj*a°®
gostergelerden en oénemlisi TURK-is tarafindan yapilan ty°~su™u sim™ 2 an 0
Yoksulluk sinin olarak tanimlanan tutar ile elde edilen tcret dizeyinin yi ar 11
gelisim, bir bakima c¢alisanlarin icinde bulunduklan gecim kosullarini da o aya oy

Kamu kesimindeki ¢.plak brtit Geretierin reel dizeydeki germine 1 » « ° A

itibariyle bakildiginda; kamu kesiminde istihdam edilen isgi enn ree u . j olarak
noktasi olan 1993'0 izleyen ydda ekonomide yasanan knz
geriledigi, daha sonra yapdan toplu 15 sozlesnttleriy e ‘ 1993 yi|lna gore kaybin

sozlesme ile Ucretlerde dnemli dlgude reel artis saglanm
giderilmesi noktasina ulastlamadigi goriilmektedir.

Q¢
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Tablo: Kamu Kesinimde Ortalama Ucretler

1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000

Ortalama Ciplak

Brit Ucret
(TL/AY) Ucret indeksi
7.802.500- 77,7
15.308.000.- 96,2
23.665.000,- 54,6
32.962.500.- 39,3
71.272,000.- 116,2
126,125.500.- 77,0
262,886.500 - 108,4
470.297.000.- 78,9

Kaynak: TURK-IS Arastirma Merkezi

artis ylizdesi

Tulketici
Fiyatlari
indeksi
66,1
106,3
93,6
80,4
85,7
84,6
64,9
54,9

Gergek Ucret
Indeksi
100
95,1
75,9
58,6
68,3
65,4
82,7
95,5

KAMU KESIMINDE ORTALAMA UCRETLER

Ucret indeksi Tiiketici Fiyatlari indeksi —X— Gergek Ucret indeksi
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EK

T.C.
BASBAKANLIK
HAZINE MUSTESARLIGI

18.12.2000

Sn.Horst Kdhler

Baskan

Uluslararasi Para Fonu
Washington. D C 20431
A.B.D.

Sayin Bay Kohler,

1, Fon ile 3 yillik bir stand-by diizenlemesi yapilmasi konusunda talebimizi bildirdigimiz 9
Aralik 1999 tarihli Niyet Mektubumuzda ve ilk iki gézden gecirmenin tamamlanmasini talep
eden 10 Mart ve 22 Haziran 2000 tarihli ek mektuplarimizda iddiali bir sekilde hazirlanan
enflasyonla mucadele ve mali uyum programimizin temel unsurlarini agiklayarak 2000-02
yillarinda ekonomi politikalarinin izleyecegi yoni ¢izmistik Bu mektupta ikinci gdzden
gecirmeden sonraki ekonomik gelismeler konusunda giincel bilgiler verilerek, bu gelismeler
Isiginda 2001-2002 yillari icin uygulanacak politikalarin amaclan degerlendirilip, bu amaglarin
gerceklestirilebilmesini teminen alinmasi gereken tedbirleri ortaya koymaktadir. Bu mektupla
programin t¢lincu ve dordincl goézden gecirmelerinin tamamlanmasini ve Ek Rezerv Olanagi
altinda 5.784 milyar SDR'lik Fon kaynaklanndan yararlanmayi da talep etmekteyiz.

Son Makroekonomik Gelismeler

2. Programimiz kapsaminda yer alan ana hedeflerin gerceklestirilmesi konusunda istikrarl
ilerlemeler kaydedilmistir. 2000 yili Aralik ayi itibariyle 12 aylik TUFE en asyon oraninin
yaklasik %38 olacagini beklemekteyiz. Bu oran, program kapsaminda hedeflenen /u m
Uzerinde olup, hedeflenenin tizerinde gerceklesmesinin sebebi kismen u us ararasi enerji
fiyatlarindaki biyik ve beklenmedik artistir. Ancak, bu 1999 yil sonu e asyon ol

olup, 1980Ti yillarin ortalanndan bu yana gerceklesen en diisiik en asyon orani

3. Gicli mali performans surdartlmis ve sirasiyla konsolide kamu Agifc
genel dengesine yonelik olarak, (Konsolide kamu sektéri, konso 1 e me ivenlik kurulusunu
bitce d,/fonlar, mali olmayan sekiz | - iktisadi tesebblsii ve uig» € ~ ™ "os'"u
kapsamaktadir) programin Haziran ayi1 sonu ve Eylil ayi1 sonu Ratun bir vil igin

kriterleri ve endikatiftabanlar biyiik bir payla8e® ~ 3 'Jjs N B rran % iHkadar asmasini
konsolide kamu sektdri faiz disi fazlasinin, program hede v ikl ,enr

beklemekteyiz. Faiz oranlanndaki disus ve dusus
birlikte faiz disi fazladaki bu gelisme, kamu borcu/GSMH
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kaydedilmesini saglayacaktir (Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu tarafindan devralman bankalarin
yemden sermayelendiriimesi (rekapitilizasyonu) amaciyla ihra¢ edilen tahviller haric).

4. Ancak, 6zellestirmeden elde edilen toplam gelir, GSM lisansi ile Tirk Telekom'un bir
bélimundn satisinin sonuclandiriimasinda yasanan gecikmeler dolayisiyla orijinal program
hedefinden disiik olacaktir. Su anda, 6zellestirme gelirinin, orijinal olarak 7.5 milyar ABD
Dolari olarak belirlenen ilk hedefe karsin, 2000 yilinda 3.5 milyar ABD Dolan'na ulasacagini
ongormekteyiz. Bu gecikmeyi telafi edecek dnlemler halihazirda alinmis veya alinmak lzere
olup (asagiya bakiniz), 6zellestirme gelirleri dahil konsolide kamu sektorii faiz disi fazlasina

iliskin 2000 yili Aralik ay1 sonu performans kriterinde degisiklik yapilmasini talep
etmekteyiz.(Ek B)

5. Ekonomik faaliyetlerde, 1998-99 yillarinda yasanan derin resesyon akabinde, bu yil -tiiketim
harcamalari, yatirim ve ihracat kaynakli- giicli bir toparlanma yasanmistir. Bu toparlanma
kismen deprem sonrasinda yasanan bir hizlanmayi temsil etmekte, ancak daha da énemlisi,
yurtici harcamalarin artmasina sebep olan yilin ilk yarisinda faiz oranlarindaki biyuk dususin
etkisini ve ekonominin gelecegine olan giivenin yenilenmesini de yansitmaktadir. Bu gelismeler
1Is1ginda, 2000 yilindaki reel GSMH biyume oraninin, %5- 5V2 arasinda olan program hedefini
asabilir

6. Yurtici talepteki glclu toparlanma, uluslararasi petrol fiyatlarindaki yiikselisle birlikte,
ithalatin hizli bir sekilde artmasina yol agmistir. ihracat hacmindeki artisin hizlanmasina ve rekor
seviyeye ulasmasi beklenen turizm gelirlerine ragmen, cari agigin 1999 yilindaki GSMH'nin
yaklasik %1’ olan seviyesinden, 2000 yilinda, GSMH'nin %5'ine ¢cikmasi beklenmektedir.
Sozkonusu artisin en az %2'si beklenmedik dis soklardan (petrol fiyatlarindaki artis, dolarin
deger kazanmasi neticesinde Avrupa piyasalarinda rekabet glicimuziin olumsuz etkilenmesi ve
uluslararasi faiz oranlarindaki yukselis) kaynaklanmaktadir. Makroekonomik politikalarimiza
olan giivenin artmasi sonucunda bu agik yilin buyik bir bélumunde kolaylikla finanse edilmistir.
Kasim ayinin ortasina kadar uluslararasi tahvil ihraclari, (2000 yili i¢in planlanan 6 milyar
dolarlik diizeyine karsin) 7.5 milyar ABD Dolan'na ulagmis ve program capraz kurlari Gzerinden
degerlendirilen brit uluslararasi rezervler 3V4 milyar ABD Dolar tutarinda yukselmistir. Net
Uluslararasi Rezervler (NUR) ve dis borglara iliskin Haziran sonu ve Eylil sonu performans
kriterleri tutturulmustur (EK A). Fara ve doviz kuru politikalari Kasim ayi ortasina kadar
titizlikle strdurdImustir. Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi'nin Net I¢ Var iklar (N1V)
seviyesi (1999 yili sonundan itibaren uygulanmaya baslanan sterilizasyon yapilmamasi kuralina
uygun olarak) belirlenen dar bant icinde tutulmus, NiV'a iliskin olarak belirlenen Haziran sonu
ve Eylil sonu performans kriterleri gerceklestirilmistir (EK A).

7. Kasim ayinin son 10 glini ve Aralik ayl baslarinda Tirk mali piyasalarinda ¢alk”

yiksek oldugu bir dénen, y,s,nm,5,r M » sonr, TMSF tarafmdande»r*m om, dcettbrr
bankanin finansal sorunlari ve bu bankanin elinde tuttugu genis ev e , klamalanni
piyasada satmasi, baslica piyasa yapicilarinin aeviet kagiti~ 1 uzenndefaora™” a*kl*nm+:
askiya almalarina yol agmist.r Bu durum, fa.z oranlannin % ! n
biylk capl bir sermaye c¢ikisim baslatmistir. Ayni zama 5 N j Varliklar arzini
oranlarinin bankacilik sistemi tzerindeki etkisinden en ise e ’ nivasalann gelismekte
program koridorunun ¢ok Ustiinde am,rm,,t,r Bu olaylar. S | ABD
olan ekonomilere olan olumsuz bakis agisi dogru tusun a ] likidite saglamayi
Dolarlik bir kayba yol agmistir. 30 Kasim'da Merkez Py *Lak faiz oranlan %1000'in
durdurdugunu acgiklayarak bu yolla rezerv*kaym*;  Uancak patikalarin guglendirildigine
uzerine firlamistir. Finansall_fz)iyasalar uzerindeki talihinin aciklanmasi ile

yonelik bir a¢.klama ve Ek Rezerv Olanagi’'ndan faydalanma talebinin aciklanmas

yumusatiimistir.



Politika Hedefleri ve 2001-2002 Yular, i¢cin Genel Makroekonomik Ydnetim Stratejisi

8 Mali piyasalardaki son ¢alkantiya ragmen, 2000 yilinda ulas.lan sonuclar genel olarak olumlu
olup programin temel makroekonomik hedeflerini -enflasyonun 2002 sonu itibariyle tek haneli
oranlara mdinlmesi, kamu finansmaninin gi¢li yapisinin tesisi ve bu yolla bliylimenin
strduralebilir bir seyre oturtulmasi- gergeklestirme konusundaki kararliligimizi gic¢lendirmistir
Bilhassa, 2000 yili igin tahmin edilen can agigin genislemesi sonrasi i¢ ekonomik sartlardaki
iyilesmenin saglikl bir dis pozisyon ile tutarli olmasini saglamak gereklidir Daha agik olarak
2001 yih politikalarimiz, asin ic talep baskilarindan kaynaklanabilecek risklerin 6niine gecmek

aSy°n Per*ormansmc*a daha fazla sapma ihtimalini asgariye indirmek (boylelikle dis rekabet
glcund korumak) ve cari acgik duzeyini daha strdardlebilir bir dizeye indirmek amaciyla
sekillenecektir. Bu amacla, 2001 yili makroekonomik ¢ercevemiz, kamu maliyesi politikasi da
dahil olmak tzere, orijinal program hedeflerine gére dnemli dl¢iide giclendirilmistir. Ayrica,
bankacilik sisteminin soklara olan hassasiyetinin azaltilmasi ve yeniden yapilandiriimasinin
hizlandiriimasi amaciyla bankacilik alaninda kritik tedbirler alinmaktadir. Son olarak, potansiyel
olarak buyuk miktarda doviz girisi icin bir kaynak teskil eden 6zellestirme konusu da dahil
olmak tzere, yeni yapisal reform girisimleri baslatilacaktir.

9. 2001-02 yili programi asagidaki hedeflerin gerceklestirilmesi izerine odaklanmaktadir:

« 2001 yilinda (Aralik/Aralik) %12 diizeyinde TUFE enflasyon orani. TUFE
enflasyonunun 2002 sonu itibariyle tek haneli oranlar olmasi hedeflenmektedir.

e 2001 yilinda %4-4Vi civarinda bir reel GSMH biyime orani - ki bu oran, 2000 yilinda
gerceklesmesi muhtemel bliylime oranina gére bir yavaslamayi gostermektedir. 2002
yilinda ve daha sonraki yillarda buyime oraninin, uygulamaya konulan yapisal reformlar
neticesinde olusacak arz artisi ve artan makroekonomik istikrar neticesinde %5-6 oranina
yukselmesi beklenmektedir.

+ GSMirnin %3 Yisim asmayan bir cari agik seviyesi, bu seviye kolaylikla finanse
edilebilecek olup, 2000 yili beklenen sonucunun oldukca altindadir. 2002 yilinda dis cari
acik seviyesinin GSMH'nin %3'lnln altinda olmasi beklenmektedir.

10. Yukaridaki makroekonomik hedeflerin birbiriyle tutarli oldugunu disiinmekte olup, 2001 wili
politikalarimizin ana hedefi, enflasyon hedefine ulasiimasini teinin etmek ve dis pozisyonda
beklenen dizelmenin gerceklesmesini saglamak olacaktir. Tirk ekonomisinin orta vadedeki
biylime beklentilerini azamiye ¢ikarmak icin gerekli sart, istikrarli bir makroekonomik
cercevenin yakalanmasi ve bunun sirdirilmesidir.

Maliye Politikasl

11. Kamu sektdrintun (ki bu kapsama konsolide merkezi bitce, bitcedisi fonlar, mahalli idareler,
KIT'ler, sosyal guvenlik kuruludan, Merkez Bankasi ve issizlik sigortasi fonu dahil
edilmektedir) faiz disi fazlasi, sadece 2000 yiliigin 6ngorilen gerceklesme * 1Nkl

degil ayni zamanda oijinal program hedeflerine gore de gii¢clendirilece ir. &
glclendirme genel makroekonomik risklerin azaltilmasinda ve 2000 sonunda halen 1990 Iardakl

ortalama seviyesinin tUzerinde olacak olan kamu borcunun GSMH ye oraninin
sekilde distinilmesinde bir ara¢ olacaktir.



12. Amacimiz, kamu sektori faiz dis; fazlasint GSMH'mn %2’si kadar artirarak, 2000 yili igin
ongorilen GSMH'mn %3.0'dan, 2001 yilinda (GSMH'mn %3.75'i olan oijinal hedefe karst)
GSMH'mn %5.0"ina ¢ikarmaktir. Kamu sektoéri bor¢lanma gereginin 2000 yilinda GSMH'mn
% 181 2iik seviyesinden, 2001 yilinda GSMH’mn %10'na diismesi 6ngoriilmektedir. Kamu
sektori operasyonel agiginin (kamu sektéri borcunun reel de§erinde enflasyon sebebiyle
meydana gelen azalma dikkate alinarak hesaplanan agik) 2000 yilindaki GSMH'mn %5.5'i
seviyesinden, 2001 yilinda GSMH'mn %3'l seviyesine dismesi beklenmektedir (1998-99'da
devralman TMSF bankalarinin yeniden sermayelendirilmesi i¢in ¢ikarilan kagitlarin GSMHmn
%0.3'U oranindaki faiz 6demeleri hari¢). Bankalarin yeniden sermayelendirilmesi icin ¢ikarilan
kagitlar harig¢ tutuldugunda, kamu sektéri borcunun GSMH'mn %414’i oraninda dismesi
ongorilmektedir. 2002 yilinda, kamu sektdri faiz disi fazlasini 2001 yili seviyesi civarinda
tutmay1 amaglamaktayiz. Bunun, operasyonel acigi 2001 yili seviyesi civarinda tutmak icin
yeterli olacagi beklenmektedir.

13. Kamu sektdril hesaplarinda hedeflenen iyilesmeler, sadece konsolide bitge seviyesinde degil,
aynl zamanda, kamu sektérinin konsolide butce dismda kalan kisimlari diizeyinde de koordineli
bir calisma yapilmasini gerektirecektir. Konsolide butceye iliskin olarak, 2001 yilinda
Ozellestirme gelirleri, faiz gelirleri ve Merkez Bankasi kar transferleri haricindeki faiz disi
fazlanin en azindan 8,735 trilyon TL olmasini beklemekteyiz (2000 yilinda GSMH'mn %4.9u
olan seviyesine kiyasla GSMH'mn %5.7'si). Bu, Kamu Ortakhi§i Fonu'nun bitceye dahil
edilmesine iliskin ayarlama yapildiktan sonra, 2000 yilma gére GSMH'mn % I'i oraninda bir
iyilesmeyi temsil etmektedir.

14. Eylil 2000 tarihinde uygulamaya konan ve yillik bazda GSMH'mn %1/4'0 kadar tasarruf
saglamasi beklenen 6nlemlere ilaveten 2001 yili Bitgesi'nin kabull éncesinde, 2000 yih
Bitgesinde uygulamaya alman gecici énlemlerin kaldirilmasinin etkilerinin kismen bertaraf
edilmesi amaclyla, bazi énlemler alinmaktadir. Daha detayh olarak asagidaki 6nlemler
uygulanmaktadir;

» Dolaysiz vergilerle ilgili olarak, pesin kurumlar vergisi oranini %20'den %25'e ¢ikararak,
gelir ve kurumlar vergisinin tc¢er aylik donemlerle pesin 6édenmesi sistemi 200 I'e
uzatilacak, mevduat, repo ve yatirim ddenekleri tGzerindeki stopaj oranlan artirilacak;
gelir vergisi dilimlerinin hedeflenen enflasyona endekslenmesi siirdirilecek; pesin gelir
vergisi yeniden uygulanacaktir (hayat standartlan temeline dayanarak). Deprem
bdlgelerindeki vergi ertelenmesinin son bulmasini da dikkate alarak, bu tedbirlerin
GSMH'mn % 1,2'si kadar bir gelir getirmesi beklenmektedir.

« Dolayh vergilere gelince, 6zel iletisim ve 6zel islem vergilerinin siresi, 6zel islem
vergisinin oram iki katina cikartilarak, 2001-2002 yillanni da kapsayacak sekilde
uzatilacaktir, telefon hizmetleri ve dogal gazdaki KDV oranlan artinlacak; motorlu
tasitlar Gzerindeki vergi oranlan ve dizeyleri artinlacak, diger harclarla beraber LPG
kullanan araclar tzerindeki vergiler artirilacaktir. Bu tedbirlerin GSMHmn %1.2%i kadar
gelir getirmesi beklenmektedir. Buna ilaveten, akaryakit tiketim vergisi aylik artis orani
en az hedeflenen TUFE enflasyonuna esit olacak sekilde belirlenecektir.

« Vergidisi gelirlerde ise, e§itime katki payr 2001-2002'ye uzatilacak; istanbul Menkul
Kiymetler Borsasi ve diger kurullardan alinan katki paylari yenilenecek ve yurtigi ve
ithalat kredileri Gzerindeki harclar da artinlacaktir (Kaynak Kullanimini Destekleme
Fonu). Bu tedbirlerin GSMH'mn %0.7'si kadar gelir getirmesi beklenmektedir.

15. Harcama tarafinda ise 2001 yili programi, konsolide bitge faiz disi harcamasinin reel artisim
(vergi iadeleri ve deprem harcamalan hari¢ ve Kamu Ortakli§i Fonuhun biitceye dahil edilisinin
hesaba katilmasindan soma) GSMH reel biylimesinin 6nemli oranda altinda tutmayi
hedeflemektedir. Bu amagla asagdidaki politikalar uygulanacaktir:



« Memur maaslari Aralik ayinda 2000 yilinda hedeflenen enflasyonun lzerine Clkan
enflasyon farkin, telafi etmek icin artirilacaktir. 2001 y.hmn ilk yansi i¢in ise maaslar
Ocak ayinda % 0 artirilacaktir Ancak, TUFE enflasyonunun %10'u asmasi halinde
memur maaslarinda TUFE enflasyon oran, ile %10 arasmdaki farka esit ilave bir artis
yapilacaktir. Aym politika (maas artislarinin enflasyon hedefi ile uyumlu olmasi ve
enflasyonun hedeflenen oram asmasi halinde bunun sonradan yapilacak ayarlama ile
telafi edilmesi) 2001 yilinin ikinci yansinda da uygulanacaktir. Ayrica 2001 yilinda veni
memur alimlan bir 6nceki yil emekli olan Kisi sayisinin %80'i ile simrli olacaktir (egitim
saglik ve guvenlik sektorleri harig).

" 2000 yilmda olduSu S*10Ocak 2001 'de Maliye Bakanhgi tim faiz disi harcamalann
(personel, sosyal guvenlik fonlarina transferler ve vergi iadeleri hari¢) butge 6deneklerini
%2 oraninda azaltan bir tebli§ yayinlayacaktir (GSMH'nin %0.1'si oraninda tasarruf
saglanmasi beklenmektedir).

» Son olarak, GSMH'nin %0.3'0 oranindaki bir tasarruf, biitce uygulamasi stresince bitce
kanunun 53, maddesi kapsamindaki diger cari harcamalarin kisiimasi ile saglanacaktir.

16. Kamu sektérinun konsolide biitce disinda kalan bélimi konusunda;

« lssizlik Sigortasi Fonu'nun faiz disi fazlasinin, 2000 yilindaki GSMH'nin % 0.2'sinden,
2001 yilinda GSMH'nin % 0.5’ine ¢cikmasini beklemekteyiz. Bu artis, 2000 yilinin ikinci
yansinda uygulanan issizlik sigortasi primlerinin tim yil i¢indeki etkisini yansitmaktadir.

® Biutce disi fonlarin faiz disi dengesinin, 2000 yilinda 6ng6rilen GSMH'nin % -0.5'inden,
2001 yilinda GSMH'nin % -0 2'sine artmasini beklemekteyiz. Bu gelisme, temel olarak,
Kamu Ortakli§i Fonu'nun konsolide biitceye dahil edilmesini yansitmaktadir.

« Kamu iktisadi Tesebbiislerinin (KiT) faiz disi dengesi, 2000 yilinda GSMH™in % -1.57
olup, bu oranin 2001 yilinda GSMH'nin % -0.9 olmasini beklemekteyiz. ihtiyatli ticret
politikalanna ek olarak bu iyilesme su tedbirleri yansitmaktadir: (i) seker pancari
kotalanmn 12.5 milyon tondan 11.5 milyon tona duslrtlmesi ve seker pancan
destekleme fiyatinin azami % 12 oraninda artirilmasi (ii) hububat destekleme alimlarmin
hacminin daha da azaltilmasi ve TMO tahil stoklarinin daha da dusarilmesi (iii) Aralik
2000 itibariyle TEAS tarafindan satilan ortalama elektrik fiyatlan kwh basina 4.5 Sent
olmasi ve TED AS ile ilgili olan (TEDAS'In TEAS'tan aldigi elektrigin artan maliyetini
karsilamasini saglayacak) fiyat artislannin yapilacak olmasi ve (iv) 2001 Ocak ayi
sonuna kadar LPG (zerindeki stibvansiyonun kaldirilmasi. Ek olarak, 2000 yilinda
Hazine'nin portféyindeki KiTlerde emekli olan personelin azami %15'ine kadar yeni
personel alimi politikasi siirdiiriilecektir. KiTler arasinda transfer edilen personel bu
sinira dahil edilecektir. Bu limit dahilinde yeni istihdama izin verme konusunda sadece

Hazine yetkili olacaktir.

17. 14.paragrafta yer verilen dnlemlerin hayata gecirilmesi ve daha énce ifade edilen mali »
hedefler do§rultusunda hazirlanan 2001 Yili Bitgesi'nin Meclis Biitce ve Plan a
kabull, (ve elektrik tiiketimi Gzerinden sabit ticret alinmasini saglayan hikiim er ) era
Direktorleri Kurulu'na Stand-by anlasmasi kapsamindaki {g¢ilincii ve dérdiincli géz en
gecirmelerin tamamlanmasi talebimizin sunulmasi ve Ek Rezerv Olanagin an yarar » masl
icin on kosul teskil edecektir (bundan bdyle "6n kosullar olarak tabire 1ece 1r).

18. 2001 yili mali hedeflerinin gergeklestirilmesi bir dizi performans knterleri ve endikatif
hedefler araciliiyla izlenecektir.



Onlestirme gelirleri harig, konsolide kamu sektiiril faiz d,s, (azlasma ait tige, ayhk
performans kr,ter, 2001 sonu ,¢,,, taban 8,110 trilyon TL olacak», (GSMH'nm % 5,2%i);
2001 yiliilk u¢ aylik déneminde aylik endikatif tavanlar olacaktir (EK B)

# U2erayllk e?dikf iffilerle birlikte, 6zellestirme gelirleri dahil kadide kamu
sektorlnin faiz disi fazlasina iliskin yil sonu performans kriteri (EK B)
Konsolide merkezi hikimetin faiz diSlharcamalari (vergi iadelerime) tzerinde tger
aylik performans kriteri (Ek C).

e Sadece temel dengedeki degil faiz 6demelerindeki gelismeleri de izlemek amaciyla

Ozellestirme gelirleri hari¢ tutulmak Uzere, konsolide kamu sekt6riiniin genel agicica ait
tcer aylik endikatiftavanlar (Ek D).

19. Program hedeflerine ulasmak igin yukarida belirtilen mali tedbirlerin yeterli olacagini
disunuyoruz. Ancak, basta enflasyon ve dis cari hesaplar olmak tizere, ana makroekonomik
hedeflere ulasilmasi icin gerekli olmasi halinde, ek mali tedbirlerde yirirlige koyabiliriz.

Kamu Borg¢ Ydnetimi

20. 2000 yilinda, kamu borg yonetiminde i¢ kamu borglarinin ortalama vadesi genel olarak
muhafaza edilirken ( EKim 2000'de 15 ay kadar idi), bor¢clanma maliyetlerinin disiriilmesinde
basari kaydedilmistir, 1999'un ikinci yarisinda yeni bir enstriman olarak kullanilmaya baslanilan
degisken faizli tahvillerin piyasasi hizla gelismistir (Degisken faizli tahviller, 2000 yilinda
ihalelerle saglanan i¢ borg tutarinin % 214 kadardir). Briit dis borcun kamunun toplam borcu
icindeki yerinin 1999 ve 2000 yillari arasmda genel olarak de§ismeden kalacagi tahmin
edilmektedir (yaklasik %40). Gerekli olmasi halinde ilave finansman saglanabilmesini teminen
0.5 milyar ABD Dolari olan 2000 Aralik sonu kisa vadeli borg¢ limitinin 1.1 milyar ABD Dolan
olarak revize edilmesini talep ediyoruz.

21. 2001 yilinda, enflasyonun distiigu bir ortamda, mevcut faiz oranlanna baglaniimastndan
kacinilmasi ihtiyaci ile, i¢ borcun vadesinin uzatilmasi ihtiyacinin dengelenmesi politikasini
surdirece@iz. 2000 yilinda, asil vurgu vadelerin kisalmasindan kaginilmasi iken, 2001 yilinda,
kismen Degisken Faizli Tahvillerin piyasasinin daha da gelisimi sayesinde, i¢ borcun ortalama
vadesinin makul sekilde uzatilmasi hedeflenecektir. Ayni zamanda, toplam borg igerisinde kamu
sektdrl dis borcunun payinin genel olarak sabit kalmasina calisilacaktir. Bu politika, EK G ve
H’de konsolide kamu sektériinlin dis bor¢lanmasina ve garantilerine iliskin olarak yer alan st
sinirlarda yansitilmaktadir. 2000 Aralik sonu igin kisa vadeli bor¢ limiti, 2001 yilinin son
ceyreginde programin ilk yilinda mutabik kalman (0.5 milyar ABD Dolarlik) seviyesine
cevrilene kadar, 2001 yilinin Gc¢lincl ¢eyredinin sonuna tasinacaktir.

Gelirler Politikasi

22. Kamu sektdrinde yukarida memurlar icin ifade edilen maas politikasina ek olarak, kamu
iscilerinin toplu Gcret s6zlesmeleri 6ntimizdeki aylarda tekrar mizakereye aciac ir. u
gorismelerde, programin genel makroekonomik hedefleri ile birlikte KIT enn m 1 urumun

glclendirilmesi ihtiyaci da g6z éniinde bulunduracaktir.

23. Asgari ucret artislari, Hiklmet, sendika ve isveren tem siicilerm d~ mitese”dl
Komisyonu tarafindan belirlenmektedir. 2000 yilinda da oldugu g1 1, u “me «avret
asgari Ucret artislarinin hedeflenen enflasyon ile uyumlu olmasini sag ama  onu

gosterecektir.



24. Enflasyonun dusmesini kolaylastirmak amaciyla, hikimet, gerek sosyal ortaklar arasindaki
goérismelerde, gerekse 6zel sektorle temaslarinda, tcrei anlasmalanrun ve ézel sektor
fiyatlandirma kararlarimn enflasyon hedefine uygun olmasini saglamak icin daha aktif bir rol

Para ve doviz kuru politikasi

25. 2000 yilinin sonlarinda yasanan mali kriz akabinde, para politikasinin amaci, toplam para
tabani arzinda asin bir artis olmadan doviz rezervlerinin arttirilmasini kolaylastirmayi teminen
NiV seviyesini 2000 Kasim ayi ortasindaki seviyesine dogru kademeli olarak yaklastirmak
olmustur. Daha net bir ifadeyle, NiV, 11 Aralik 2001 tarihinde 1,840 trilyon TL seviyesine
indirilmistir. NiV 11 Ocak 2001'de 1,460 trilyon TL'nin {stiine ¢ikmayacaktir. Buna kosut
olarak, NiV'e iliskin 2000 Aralik sonu performans kriterinin - ki bu kriter 11 Aralik-11 Ocak
tarihleri arasindaki ortalama NiV stogu olarak hesaplanmaktadir (2000 yilinin sonunda dini
bayramlar sebebiyle para tabani talebinde goériilen dalgalanmalari dikkate almak suretiyle 1,650
trilyon TL olarak revize edilmesini talep ediyoruz (EK EY Ayni zamanda, yeni program c¢apraz
kurlari kullanilarak hesaplanan Net Uluslararasi Rezerv (NUR) tabaninin 2000 Aralik sonu igin
10.4 milyar ABD Dolan olarak revize edilmesini talep ediyoruz (EK FV Bu yeni hedef
TCMBnin kriz sonrasindaki daha disuk seviyedeki rezerv pozisyonunu dikkate almaktadir.
2001 icin NUR tabam Haziran ayma kadar 12 milyar ABD Dolanna gikacak sekilde
belirlenmistir.

26. Para tabanina olan talebin ve net uluslararasi rezervlerin 11 Aralik 2000 ve 11 Ocak 2001
tarihleri arasmda dini bayramlar ve yil sonunda hesaplann kapatiimasi nedeniyle biiyik
mevsimsel dalgalanmalar gostermesi beklenmektedir. Bu dénemde, NIV ve NUR hareketleri
Fon uzmanlan ile istisare edilerek yakindan izlenecektir ve para politikasi, bu hareketlerde
mevsimsel dalgalanmalari asan bir seyir tespit edilmesi halinde, derhal sikilastmlacaktir.

27. 2001'in ilk yansinda, dnceden ilan edilmis bantsiz doviz kuru yolu para politikasinin ana
ozelligi olmaya devam edecektir. Daha 6nce ilan edildigi izere, 2000 yilinin son ¢eyreginde
aylik %1 olan devaliiasyon oram, 2001 yilinin ilk ¢eyreginde ayda %0.9 oranina ve 2001 yilinin
ikinci ceyreginde de ayda %0.85 oranina dusirilecektir. NiV hususunda ise, kriz sirasinda
yaratilan N1V fazlasinin kademeli olarak azaltilmasi politikasini siirdiirecegiz. Bu politika, Ocak,
Subat, Mart ve Haziran 2001 sonu icin NIV tavanlari (performans kriteri) (EKE) belirlenirken
dikkate alinmis olup, bu tavanlar ayrica 12 Ocak tarihi itibariyle gecerli olacak munzam karsihk
oranlarindaki disisu de yansitmaktadir. Dolayisiyla, 2001 Haziran sonuna ka ar  z sirasin a
yaratilan N1V fazlasinin yaklasik %50'si (munzam karsilik oranlarindaki degisiklik icin A
dizeltilmis) ortadan kaldinlacaktir. Performans kriterlerine uygunlugun tespiti amacily ay raz
yukarida ifade edilen tarihler 6nem tasimaktadir; bununla birlikte, NIV m bu tarihler aras
NIV tavanlarinin (dini bayramlardan etkilenen Mart ayinin ikinci ve uguncu

rakamlar hari¢ tutularak) dogrusal enterpolasyonuiiu sistematik olara A ,
asmasi beklememektedir. Sermaye girisleri halihazirda tahmin edilen

olursa, sermaye girislerinin programin enflasyon hedeflennin tutturmasi A

faiz oram seviyesine gelmesine ve para arzinda asin ° ash* ¢ altinda tutulacaktir,
kuru taahhtdimuz imkan verdigi 6lciide, NIV yukarida1a ee 1¢e ardaki ve
Yukaridaki iki paragrafta yer verilen NiV tavanlarinin uygunlu!?u dsh e A

enflasyondaki gelismeler i1si§inda énimizdeki program gbézden geg
degerlendirilecektir.

28. 9 Aralik 1999 tarihli Niyet Mektubumuzda
fiyat istikranmn dogrudan izlenebilmesine daha fazla odaklani
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cerceveye asamali olarak gecilmesi- teminen merkezi déviz kuru yolununun etrafinda kademeli
olarak genisleyen bir bant uygulamasina gecilecek ve NIV politikasinin daha esnek olmasina izin
verilecektir. Bu gegis, enflasyonla micadelenin ilk asamasinda uygun olmasina ragmen, uzun

vadede gereksiz katiliklara yo! agabilecek bir parasal ¢erceveye sikisip kalinmasinin énlenmesi
icin gerekli bulunmaktadir.

29. Daha net bir ifadeyle, 1 Temmuz 2001'den itibaren:

e Doviz kuru, merkez noktasi etrafinda giderek genisleyen simetrik bir bant icinde hareket
edecektir. Bandin merkez noktasi kuru 1999 yili sonu itibariyle uygulamaya konulan
esaslar gercevesinde d6nceden duyurulmaya devam edecektir. Bandin merkez noktasinin
deger kaybi oram, 2001 yilinin Giglinct ve dordiincu ceyreginde aylik bazda %0.85
olacaktir. Doviz kuru bandi icerisinde, déviz kuru déviz interbank piyasasinda
olusacaktir ve Merkez Bankasi sadece Hazine'nin bir ajani olarak déviz alacak veya
satacaktir.

0 Merkez nokta etrafindaki bant bir uctan bir uca 6lgtldigunde, glinde, yillik bazda %15
oranina denk gelecek sekilde genisleyecektir Bandin toplam genisligi, boylelikle, 2001
Aralik sonu itibariyle % 712, 2002 Haziran sonu itibariyle %15 ve 2002 Aralik sonu
itibariyle de %22V1 olacaktir.

« Déviz kurunun bant icinde serbestce hareket etmesine imkan vermek amaciyla Niv'm
kullanimindaki esnekliginin artiriimasi ve enflasyon hedefinin tutturulmasi amacina
giderek daha fazla odaklanmasi gerekli olacaktir (bkz bir sonraki paragraf). Bu amaca
hizmet etmek tizere, 2001 yihinin ikinci yarisi icin belirlenen NiV tavanlarindaki artis (Ek
E), 2001 yilinin ikinci yarisinda TL para tabani talebinde beklenen artisa esit olarak
belirlenmistir ( enflasyon ve reel GSMH blyume oranlan ile tutarh olarak),. Enflasyonla
micadele slrecinde para talebini ve yilin ilk yansindaki sermaye akislanmn boyutlanni
tahmin etmekteki giiclikler nedeniyle, NiV tavanlan su anda endikatif hedef olarak
belirlenmistir (2001 yilinin ikinci yarisina iliskin diger program parametreleri ile birlikte;
bkz ekler). Sé6zkonusu hedeflerin gelecekteki g6zden gecirmelerde performans kriterine
donustaralmesi beklenmektedir.

30. Para politikasinin idaresinde, 2001 yilinin ikinci yansindan itibaren kademeli olarak
kullanilabilecek artan esneklik, Merkez Bankasi'nca ana hedef olan enflasyonla micadele
surecinin devamim saglamak amaciyla kullanilacaktir Dolayisiyla, doviz kuru merkezli bir
parasal cerceveden yavas yavas, baska bircok ulkede basariyla uygulamaya alinmis olanresi™
enflasyon hedefleme merkezli bir cerceveye gecece@iz Bu gecisi desteklemek amaciyla gerekli
bir adim olan yeni bir Merkez Bankasi Kanunu 2001 Nisan sonuna kadar (8" 06z en gecirmenin
tamamlanmasi igin 6n kosul) ¢ikarilacaktir Kanun, fiyat istikranin Tirkiye um unye er z
Bankasi'nin temel politika hedefi yapmak amaciyla, bu amacin gergeklestirmesi esnasinda
kullanacagi islevsel bagimsizligin gelistirilmesini, para politikasi karar arm a esap
verilebilirlik/agiklanabilirlik seviyesinin arttiritimasini ve para politikasininb*amesinde

seffafliin saglanmasini teinin edecektir, Turkiye'nin Avrupa Bir §ine mu uprkez

g6zoninde bulunduruldugunda, tim bunlar, Maastricht Anlasmasi e uyuiu 1 A
Bankasi mevzuati olusturulmasi acisindan da gerekli olacaktir, arapotl . . . jzleyen
hesap verilebilirli§i hususlarinda, Merkez Bankasi halihazirda e asJon Bankasi'nin

tcer aylik enflasyon raporlan yayimlamaya baslamistir. Aym zamanda,
enflasyon hedeflemesinin gerektirdigi analitik ve istatistikse yeter 11gim

gerekli diizenlemelerin yapilmasina baslaniimistir.

31. Mevduat munzam karsiliklannin bankalar Gizerine getirdigi ylkin c

2001'den itibaren. TL mevduat, iliskin munzam karSl;k o,an,
Disponibilité ve mevduat munzam karsiliklarinda 2001 yi1 1 suresin



yapamayacaktir. Mevduat munzamfarkliklarindaki bu azal|$» getirdigi likidite etkileri 2001
yiliicin N1V tavani olusturulurken dikkate alinmistir

32. Yukarida bahsedilen parasal cerceve, enflasyonla micadele amacimizla tutarli oldugu eibi

uluslararasi net rezervlerimizin rahat bir diizeyde ve Ek Fde belirtilen tabanlarin (performans
kriterleri ve endikatif hedefler) tizerinde tutulmasi hedefiyle de uyumludur.

Yapisal Hususlar

33. Yapisal reformlar ekonomik glindemimizin temel bileseni olmaya devam etmektedir. Bu
alandaki faaliyetler Dlinya Bankasi ile yakin isbirligi icinde formule edilmis olup, Banka
tarafindan saglanacak kredilerle desteklenecektir.

Ozellestirme

34. Ozellestirme programimiz, ekonomik etkinligin arttiriimasi ve kamu sektoriinin i ve dis
borclanma gereg@inin azaltilmasi ihtiyaclari dogrultusunda yonlendirilmeye devam etmektedir.
2000y1linda saglanan toplam 3.5 milyar ABD Dolari tutarindaki 6zellestirme gelirinin 2.7
milyar ABD Dolan Ozellestirme idaresi'nin portfoyiindeki kuruluslann satisindan, 0.3 milyar
ABD Dolari eneiji santrallerinin isletim hakki devrinden, 0.5 milyar ABD Dolan GSM lisans
satisinin ilk taksidinden saglanmistir. 2000 yilinda tamamlanan 6zellestirme islemlerinden 2001
icin 2.1 milyar ABD Dolari tutarindaki 6zellestirme geliri (ki bunun 2 milyar ABD Dolan GSM
lisans satisindan saglanmistir) simdiden temin edilmis bulunmaktadir. Dolayisiyla orjinal hedefin
altina distlmis olunmasina ragmen, 2000 yilinda tamamlanan 6zellestirme islemlerinden 5.6
milyar ABD Dolan saglanmistir ve bu tutar 6zellestirme programinin basladigi 1986 yilindan
beri toplanilan 6zellestirme geliri kadardir,

35. 2001 yilinda 6zellestirme sirecini hizlandirmak igin, Hikimet kuvvetli yonetim hakki
devriyle beraber Tlrk Telekom hisselerinin %33.5'ini stratejik yatirimcilara satis ihalesini

yapacaktir. Bu amacla;

e Hiklmet, 14 Aralik 2000'te ihale duyurusunu Resmi Gazete'de yayinlamis ve ihale
komisyonu, ihale sartnamesini ayni tarihte onaylamistir (6n kosul).

e« 14 Ocak 2001 kadar glicli yénetim hakki devrini iceren ihale sarthamesi ve konuya
iliskin bilgi veren bir metin (information memorandum) kamuoyuna agiklanacaktir (5inci

g6zden gec¢irmenin tamamlanmasi icin bir kosul).
® ihale komisyonu nihai ihale belgelerini - yetkilendirme anlasmasi ve tarife diizenleme en
dahil- yayinlayacak ve 30 Mart 2001'e kadar tekliflerin verilmesini talep edecektir

(yapisal performans kriteri); ve
e Mayis 2001 sonuna kadar ihale komisyonu kazanan teklifi segecektir

Turk Havayollan(THY)'nin % 51 hissesinin satisi i¢in ihale du~m su, satis 2001 Mart
sonuna kadar sonuglandirilmak (yapisal benchmark) lizere 14 Ar |
yapilmistir (6n kosul).

36. Elektrik sektdrunde rekabete dayali bir piyasa icin uygun diizenleyici «
olusturulmasi ve bu sektdrdeki devlet varliklarinin dogrudan satis yo uy a refOrm *
ekonomik etkinligin artmasini ve yabanci dogrudan yatirimlan ¢ce eyl

stratejimizin temel unsurlandir. Bu amagcla;
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14 Aralik 2000 tarihine kaoar ve Dlnya Bankasi Ekonomik Reform Kredisi'ne uygun
olarak burdektrik piyasasi kanunu Parlamento* sunulacakta (on kosu!) Bu kanT (i)
tarife politikasi Uzerinde tam yetkiye sahip bagimsiz bir dlzenleyici kurum
olusturmaktadir (u) devlete ait enerji Gretim santralleri ve dagitim sirketlerinin dogrudan
salisina yonelik bir cerceveyi belirlemektedir, (iii) devlete ait enedi Uretim ve dagitL
sirketleri icin isletme haklannm devrine iliskin finansman islemlerinin tamamlanmasi
amaciyla son tarih olarak 31 Mart 2001'i belirlemektedir. Bu kanunun 2001 Ocak avi
sonuna kadar hayata gecirilmesi yapisal performans kriteridir.

2001 Ocak ayi sonuna kadar kamu iktisadi tesebbislerine iliskin kanun (233 sayili
Kanun), TEAS'in birbirinden farkl elektrik tretim, dagitim ve satis sirketleri olarak
yemden yapilandirilmasina misaade edecek sekilde degistirilecektir.

TEAS'In yeniden yapilandiriimasina iliskin bir kararname 2001 Ocak ayinin sonuna
kadar cikarilacaktir.

2001-02 déneminde ortaya cikacak potansiyel elektrik arzi eksikliginin karsilanmasina
yardimci olmasi amaciyla, 2002 yilina kadar bitirilmesi kosuluyla, Hazine garantisi
almaya uygun 29 Yap-islet-Devret projesi listesi- toplam yaklasik 1.5 gwh kapasiteye
sahip-31 Aralik 2000 tarihine kadar ilan edilecektir. Elektrik arzindaki iyilesme dikkate
alindiginda bunlardan baska Yap-islet-Devret projesi hazine garantisi alamayacaktir. |
Isletme haklannm devri icin son tarih olan 31 Mart 2001 tarihinden sonra devlet
idaresinde kalan elektrik dagitim sirketlerinin satisina iliskin 6n-yeterlilik ihalesi 15
Nisan 2001'e kadar baslatilacaktir.

37. 2001 yilinda daha fazla ilerleme kaydedilmesi icin 20 Aralik 2000 tarihine kadar
Ozellestirme idaresi'ne ilave sirketler devredecegiz (biraz gecikmeli de olsa programin yapisal
kriterleri arasinda yer alan tedbirler gerceklestirilmis olacaktir). Bu sirketlerin arasinda tanm
sirketlerinin (asagiya bkz.) yanisira MKEK (Makina ve Kimya)'in ve ETi Holding'in bazi
fabrikalan yeralmaktadir.

38. Toplam olarak ve 2000 yilinda gergeklestirilen islemlerden 2001 yilinda saglanmasi
beklenen gelirler de dahil olmak tzere, 2001 yilinda toplam 6zellestirme gelirlerinin 6-7 milyar
ABD Dolari (GSMH'nin %3~31"si) seviyesine ulasmasini beklemekteyiz. Ozellestirme idaresi'ne
isletme maliyetleri ve KiTlere transferler icin kullanilacak 1.1 milyar ABD Dolan harig, tim bu
Ozellestirme gelirleri ve bunlara baska herhangi bir kaynaktan eklenebilecek meblaglar, borg
azaltilmasinda kullaniimak lizere Hazine'ye aktanlacaktir.

Sosyal Givenlik Reformu

39. 1999 yilinda kabul edilen kapsamli sosyal giivenlik reformunun Gzerine insa ederek,
Hukumet sosyal gtvenlik fonlannin yénetiminin gelistirilmesini ve gonulli 6zel emeklili
sisteminin uygulanmasini amaclayan ikinci bir reform paketi diizenlemistir. Eylil ayin a 0rt
kanun hikmunde kararname yirirlige girmistir ancak, (gegici olarak yiriir i teos ar 1e;en
son Anayasa Mahkemesi karanna dayanarak bunlarin kanun haline gelebilmesi icm ec i1se
sunulmalan gerekmektedir. Bu kanunlar, SSK (baslica kamu sosyal gliven1 onu)» aS *
(serbest meslek sahipleri ve ciftgiler icin emeklilik fonu) ve IS-KURun ( ssiz1 sjgo asi™
idaresinden sorumlu kurum) faaliyetlerini g6zetime tabi tutacak bir sosy giive

tesis edilmesi ve sosyal givenlik kuruluslarinin idari yeniden yapilandin »

Meclis'e sunulmus olan diger diizenleme ise SSK ve Bag-Kurdaki (sag1 pn en

Kur'daki ortak édemelerin artinlmasi gibi) bazi katsayilarin ayarlanmasi ve gonu

emeklilik sisteminin uygulamaya konmasini éngdérmektedir.
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Kamu Maéliyesi Ydnetimi ve SeffeOifc

yayimlanmistir. Yilin ilk yarisinda 25 biitce ici ve 2 bitce disi fonu kapattiktan sonra diger 21
butge ici fonu ve 4 bitcedisi fonu 2000 Ekim ayi icinde kapatmay1 amaclamistik (yapisal
benchmark). Ancak, Anayasa Mahkemesi'nin karari nedeniyle gerekli kanun hikminde
kararnameler Bakanlar Kurulunca kabul edilememistir Bunlar kanun olarak Parlamentoya
sunulacak ve 2001 yili Subat ayi ortasina kadar ylrarlige girecektir (yapisal benchmark) Kalan
15 bitge fonunun (Diinya Bankasi'ndan alman kredileri kanalize etmek icin ihtiya¢ duyulan
Destekleme Fiyat istikrar Fonu, DFIF, harig) ve bir biitce disi fonun kapatiimasina iliskin gerekli
kanun 9 Aralik tarihli Niyet Mektubunda belirtildigi tizere 2001 yih Haziran ayi sonuna kadar
yirirlige konulacaktir (yapisal benkchmark). Sonug olarak (DFIF haricinde) tiim biitce fonlari

2002 bitcesinde kaldirilacak, ve bitge disi fonlarin sayisi 6 ile sinirlandirilacaktir Butge ici veya
disinda yeni fon yaratamayacaktir.

41. Kamu maliyesi seffafligi alaninda ise, kamu sektorl icin agik borglanma kurallari ve limitleri
ortaya koyan ve Hazine'nin devirli kredi -on-fending- ve bor¢ garantilerini de bilitce kapsamina
alan kamu finansmani ve borg yonetimi kanunu 2001 yih Haziran ay1 sonuna kadar Meclis'e
sunmaya niyetliyiz (yapisal benchmark) Kamunun ihtiyati yakimliluklerine (contingent
liabilities) iliskin olarak ise, devlet garantilerinin vade yapisini ve diger ihtiyati ylkimldliklerin
kosullarini aciklayarak seffafligi artirmaya devam ettik. 2001 yilinda, Hazine hesaplarina iliskin
aylik raporlara IMF'in Kamu Finansmani istatistikleri standartlan dogrultusunda "borg verme
eksi geri 6deme” kalemi eklenecek ve bdylelikle bitce dengesi kapsami garantili borca iliskin
net Hazine 6demesini icerecek sekilde genisletilecektir. 1999 Araliktaki Niyet Mektubu'nda
bahsedildigi lizere, 2001 Butce Kanunu, 2001'de verilecek yeni garantiler i¢in acik limitler
koymaktadir, (boylelikle bir yapisal kriter gerceklestirilmistir.)

42. Harcama yonetimini iyilestirmek i¢in 2001 ortasina kadar devlet birimlerindeki harcama ve
maliyetlerin daha iyi takip edilmesini saglayacak bilgisayarli muhasebe sistemi uygulamasini
tamamlayaca§iz. Aynca, 2002 yili bltcesi kapsaminda pilot uygulama icin (Dlnya Bankasi'nin
Kamu Mali Yo6netimi Projesi destegi ile gerceklestirilecek) 2001 Haziran ayina kadar
uluslararasi standartlara uygun yeni bir bitce siniflandirmasi tamamlanacaktir. 2001 yilinda
aynca, 2002 bitcesi ile pilot uygulamay1 baslatmak amaciyla tahakkuk bazli muhasebe sistemine

gecilmesine iliskin gerekli calismalari baslatmak niyetindeyiz.
Vergi idaresi:

43. 2000 ve 2001'de, vergi sisteminin etkinligini ve adaletini saglamanin gerekli kosulu olan,

tim miukelleflerin vergi mevzuatina tam olarak uymalanm artirmak amaciyla idaresinin
kuvvetlendirilmesi ¢calismalarina devam edecegiz. Bu amagla, planlandigi izere tiim

onemli vergi dairelerinde (vergi gelirlerinin %90'Iindan fazlasini tahsil eden) bi gisayal ortamin

gecilmesi tamamlanmis olup, 2001'de hemen hemen kalan tim diger vergi daire erin e e
Kilmcavo, @ -——--—- S ait verilerin (uctncu Kisilere iliskin bilgiler

diizenlemelerinin uygulanmasini kuvvetlendirecegim, ou rcuw 1iv D
herhangi bir vergi affi olmadan gecikmis vergi borglarinin azalmasina yo aca



Tarim Politikalari

44. Tum dolayh destek politikalarindan 2002 sonuna kadar kademeli olarak vazgecilmesi ve
dogrudan gelir destegi (DDG) sisteminin uygulanmasina gecilmesini amaclayan tarim
politikalarinin reformunda, program dahilinde simdiye kadar énemli ilerlemeler kaydedilmistir
Bu, tarim politikalarinin ekonomik olarak daha etkin hale getirilmesini sajlayacak, bitceye
maliyeti Gzerinde daha siki bir kontrole ve kaynaklarin en fakir ¢iftgilere daha iyi ’
yoOnlendirilmesine izin verecektir. Tutun destekleme fiyatlari 2000 yilinda hedeflenen
enflasyonla ayni dogrultuda artiriimistir. Bugday destekleme fiyati ile diinya fiyati arasindaki
fark %35'e distrilmistir Kasun'da acgiklanan seker pancari destekleme fiyatlar %25
artinlmistir. Tarim Satis Kooperatifleri Birlikleri (TSKB) Kanunu'nun onaylanmasindan sonra,
yeniden yapilandiriimalarina hazirlik amaciyla finansal durumlarinin incelenmesinde ilerleme
kaydedilmistir. 2000/01 drin sezonu igin is planlan bitin TSKB icin onaylanmis ve 2000 bitce
tahsisatlari dogrultusunda kalinmistir Son olarak, kredi sibvansiyonlari tamamen kaldirilmistir.

45, ileriye baktigimizda, 2001 yilinda bugday destek alim fiyatlari hedeflenen enflasyon
seviyesini asmayacak bir oranda artirilacak ve dunya fiyatlan ile arasindaki fark en fazla %20
olacaktir 2001 bitcesinde 6denek aynlmis bulunan dogrudan gelir destedi, ulusal diizeye
yayginlastirilacaktir. Odemeler yilda iki taksitle yapilacaktir. 2001 Temmuz ayma kadar ciftci
kayitlannin blyik 6lguide tamamlanmasi beklenmekte olup, kayith ciftciler icin ilk taksit
6demesi 2001'in ikinci yansinda yapilacaktir Bu reformun Diinya Bankasi tarafindan Tarim
Reformu Yatirim Projesi (ASIP) ile desteklenmesini bekliyoruz,

46 Dolayh destek politikalarinin kaldirilmasi devletin tarimsal Grtnlerin Gretim ve
pazarlanmasmdaki payinin daha azal almasina neden olacakta. Bu da, bu alanda calisan KIT'lerin
hizla 6zellestirilmesini saglayacaktir. Bu kapsamda, TS AS'nin (Seker pancan alim ve islenmesi
ile ilgili KIT) en az alti seker fabrikasinin 6zellestirtmelerinin 2001 sonuna kadar tamamlanmasi
amaciyla 20 Aralik 2000'e kadar o zellestirm e faresinin portfoyiine transfer edilecektir (6n
kosul). Geriye kalan seker fabrikaca, 200? sonuna kadar 6zellestirilmeleri tamamlanmak
amactyla 2001 yili icinde Ozellestirme tiaresi portfoyiine transfer edilecektir. Seker pryasasnm
reformunu saglayacak olan Seker |C>nunu 15 Subat 2001'e kadar Parlamento'ya sunulacal ve 15
Mart 2001 'e kadar onaylanacakta TEKEL'in yeniden yapilandirmasi ve titun sektorurcin

reformu konusunda,

¢ TEKPT"/eniden yapilandi/ an bir kararname ve TEKEL'in tim tttdn isleme birimlerini
bollestirme Idaresi portfoyine devrine izin veren Ozellestirme Yuksek Kurulu karan
Ocak 2001 sonuna kadar ¢ikarilacaktir

® 2000 yili baslarinda Parlfrmento'ya sunulan Alkollii ickiler Kanunu Ocat 2001 sonuna
kadar ¢ikanlacaktir.

e Tutun icin destekleme alim politikalanm ortadan kaldiran, tiitlin alicilarinda 1 a e
mekanizmasini olusturacak Tutlin Kanunu 2001 Ocak ayl sonuna ka ar ¢I an aca

iankacrik
47. Hi kimet bankacilik sektérini, sektordeki disiplini kuvvetlendirme ve AN
gliveni devam ettirmek amach iki yorili bir strateji ile gliclendirme  arar nun
stratejinin kilometre taslan bagimsiz Bankacilik Diizenleme ve ene eme , kabul eden
kurulmasi v=Sn B asbiit™ikI»d biraciklamaya kadar) g»an,i
yerdi bankalardaki mevduat sahiplerini ve bu bankalarin diger , )Uyana yaptig

alrijliaaldigim agiklamasidir izleyen paragrafda: (i) BDDK'nin b«ladiimd«u”®™ »y P
faali,eller (i1) mevduat sahipleri ve k,editdrle,e iliskin garantimn uygularm*«»



M , konulmasi igin s«eji (v)
(V1) bankacilik gézetimine iliskin diger hususlar, (zerinde odaklanmaktadir

48 Bankacilik Duzenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK) Haziran 1999'da kabul edilen
Bankalar Kanunu ile kendisine verilen tim sorumluluklan hukuken astlenmis ve bir van,sal
performans kriterim yerine getirerek 2000 yilinin Agustos ayi sonu itibariyle tamamen faaliyete
gecmistir. Hazine ve Merkez Bankasindaki bankacilik gézetim boélumleri kapatiimis bu
birimlerm persone i simdi BDDK icinde BDDK tarafindan yonetilen bir tiizel kisilik haline
getirilen Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu personeli ile birlikte BDDK'ya transfer edilmistir
Gereken ek personelin buyik bir kismi halihazirda ise alinmistir. TMSF tarafindan devralman
bankalarin alacaklarinin tahsiliyle gérevli bir Varlik Y6netim Birimi (VYB) de kurulmus olup
kendisine devredilen varliklarin etkin ydnetimini saglamak i¢in personel alinmaktadir.

49 BDDK tim bankalarin durumlarini bilancolarinin ve gelir tablolarinin uzaktan incelenmesi
ve bankalarda yerinde denetimler yapiimasi yoluyla dikkatli bir bicimde izlemektedir. Kredi
siniflandirmasi ve karsilik ayrilmasi kurallari 6nemli oranda guglendirilmistir BDDK, bankacilik
sektoriniin dizenli bir bicimde giiclendirilmesini saglamak ve banka basarisizliklarinin devlete
ve TMSF'na olan maliyetini asgariye indirmek amaciyla, ve kanunun gerektirdigi gibi, 6deme
kabiliyetini (solvabilitesini) yitiren herhangi bir bankaya aninda midahale etmeye kararldir.
Bunlara uygun olarak, Turkiye'de bir ofisi bulunan yabanci bir banka subesinin ruhsati Eylil
ayinda iptal edilmis olup, sube su an tasfiye edilmektedir Solvabilitesini yitirmis iki banka daha
27 EKim tarihi itibariyle ve bir banka da 6 Aralik tarihinde TMSF tarafindan devralinarak, halen
TMSF kontroli altindaki 8 bankaya katilmistir. Bu l¢ banka faaliyetlerine devam etmektedirler
ve TMSF tarafindan risk agirhkl varliklarin en az % 8'ine kadar tam anlamiyla yeniden
sermayelendirilecektir. Ayrica, 6 Aralik tarihinde solvabilitesini yitirmis bir yatirim bankasinin
lisansi iptal edilmis olup, s6z konusu banka tasfiye edilecektir.

50. Hukimet, 6 Aralik 2000 tarihinde, tim mevduatlarin ve dider kreditdrlerin gecici olarak tam
glivenceye alindigim ilan etmistir (banka sahiplerinin mevduatlari, su¢ teskil eden fiillerle ilgili
mevduatlar, bagh krediler ve ortaklarin 6zsermayeleri hari¢). S6zkonusu garanti, Bankacilik
Kanunu'na gére TMSF tarafindan ydnetilecek olup, mevduat toplayan tim yerel bankalari
kapsamaktadir (yerel bankalarin BDDK'ya konsolide hesaplarini sunmak zorunda oldugu
yabanci Ulkelerdeki subeleri dahil). Garanti, solvabilitesini yitirmis (insolvent) veya diger tirli
taahhitlerini yerine getiremeyen bankalara BDDK'nin midahalesi ile islerlik kazanacaktir. Buna
benzer sekilde, gectigimiz yillar icinde sekiz bankaya mudahale edilmis ve boylece hem mevduat
sahiplerinin, hem de diger kreditorlerin varliklarina surekli sekilde ulasabilmeleri saglanmistir.
Garanti i¢in varolan hukuki gerceveyi anlatmak uzere teknik ¢alismalar yapiimaktadir. Bu
calismalar sonucu mevdut sahiplerini ve diger kreditérleritam giivence altina alan garantinin
kapsami ve igerigi hakkinda kamuya bilgi veren bir aciklama yapilacak (yasal yonlerine ve
isleyisine iliskin hususlar da dahil olmak tzere) ve yine bu calismalar sonucu garantinin
isleyisinin finansmanini idare edecek ydntemlere iliskin Hazine ile 1 MSF arasinda bir proto o
yapilacaktir. Bu agiklama 15 Ocak 2001'e kadar yapilacaktir (5inci gdzden gecgirmenin

tamamlanmasi icin kosul).

51. TMSF'nin mali ihtiyaclari, Hazine'nin TMSF’na agacag! krediler ile karsilanmaya devam
edilecektir. TM SF'na acilan kredilerin faiz oranlari, faiz 6deme ve anapara gen 6¢deme plani,
Fon'un, yeterli likit rezerv biriktirme ihtiyaci dahil, finansal ihtiyaglari ile uyum u o aca ir.
TMSF'nin mevduat sahiplerine ve kreditdrlere herhangi bir rahatsizlik vermeden mudahale
edilen bankalarin asgari maliyetle c6ztime kavusturulmasini (tasfiye etme veyayem er*
sermayelendirip satmak) sagiamak icin, Hazine'den ihtiyac oldukca bor¢ anma ye 1siv



52. BDDK kontrolu altindaki 10 bankanin ¢6ziime kavusturulmasi konusuna iliskin olarak 16
Kasim'da stratejisini ilan etmistir. BDDK stratejisini belirlerken Temmuz ayinda Merkez
Bankasi'na bu konuda tavsiyede bulunmak tzere tutulan misavirlerin énerileri de Kurumun

bilgisine sunulmustur. Ekim ayindan dnce TM SFnda bulunan sekiz banka i |(;|n sozkonusu strateji
su adimlardan olusmaktadir; ; mkucu

e« TMSF, sahibi oldugu bankalari tam anlamiyla yeniden sermayelendirmek icin gerekli
doviz ve TL emsinden devlet kagitlarini Hazine'den borg olarak almistir. Bu amagla iki
yiIl 6demesiz ve gen kalani sonraki 10 yilda geri 6denecek 6.1 milyar ABD Dolarlik bir
kredi 16 Kasim'da sonuclandiriimistir.

» Bankalar 7 Aralik'ta devlet tahvillerinin transferi suretiyle risk-agirlikli varliklarinin en az
%8"I kadar yemden sermayelendirilmistir. Zararlari bu sekilde yaratilan sermaye
karsthiginda silinecektir.

» Banka sahipligi icin daha kati uygunluk kriterleri iceren yeni diizenleme BDDK
tarafindan cikariimistir. Yeni diizenleme, 5 Kasim tarihinde Resmi Gazete'de
yayimlanmis olup, TMSF'nin elinde bulunan bankalarin potansiyel alicilarinin
secilmesini saglayacaktir.

53. Bu adimlari miiteakiben, iM SF daha 6nceden duyurmus oldugu, kontroliinde bulunan tiim
bankalarin satisina iliskin takvimi izleyecektir.

« Potansiyel yatinmcilann, bankalar satisa sunuldugunda teklif vermeye ehil olabilmek icin
BDDK'den tim kosullarin yerine getirildigine dair teyit almalan gerekmektedir.
Yatinmcilann bankalarla ilgilendiklerini gosteren mektuplar TMSF tarafindan 15
Aralik'a kadar alinmalidir, BDDK da potansiyel yatinmcilara onayini 22 Aralik 2000
tarihine kadar bildirecektir.

« BDDK tarafinca onaylanan her bir potansiyel aliciya s6zkonusu bankalar hakkinda temel
bilgiler verilecek olup, bunlardan 15 Ocak 2001 tarihine kadar hangi banka ya da banka
kombinasyonunu satin almak tzere ilgilenebileceklerini bildirmeleri istenecektir.

« TMSF 0n yeterliligi gegmis potansiyel yatmmcilardan gelecek bilgiler 1s1§inda, siki
kriterlere bagh kalarak hangi bankalan satisa sunacagini veya diger durumda ¢6ziime
kavusturacagini 20 Ocak tarihine kadar belirleyecektir (besinci gézden gegirme icin 6n
kosul). Fler durumda, mevduat sahipleri ve kreditoérler tam anlamiyla giivence altina
alinacaktir. Satisa sunulacak bankalara iliskin bilgi, 24 Nisan 2001’ kadar tekliflerin
verilmesi talebiyle birlikte 20 Subat 2001'e kadar saglanacaktir (6. gdzden gegirme igin
on kosul). Bu donem boyunca alicilara bankalar hakkinda aynntili bilgiye erisim hakki

verilecektir ("due diligence").
o Her paket(ler) icin alici(lar) 7 Mayis 2001'den ge¢ olmamak kaydiyla secilecektir.

54. TMSF tarafindan Ekim 2000°de devralinan iki bankanin finansal yeniden yapilandiriimasi
gerceklestirilecek ve Ocak 2001 sonuna kadar ¢oztmlerine iliskin detayli planlar kamuya
aciklanacaktir. TMSF'nun sahibi oldugu diger sekiz bankadakine benzer bir yol izlenecek anca
her asamada iki aya kadar bir gecikme olabilecektir. 2000 Aralik ayinda devrainan a anin
¢6zimine iliskin zaman ¢izelgesi Ocak 2001 g6zden gecirmesi sirasindaee nac 1Ir.
55. Yukarida ifade edilen stratejinin bir pargasi olarak, ¢cézime kavusturulacak bank®  **
takipteki alacaklari Varlik Y dnetim Birimi‘'ne devredilecektir. Agiklik politikasina, uygu
ve tahsil miktarlarim azamiye ¢ikarmak icin TMSF, YYB nin faaliyetine 11s

edilen prosedirleri kamuya aciklayacaktir. Aciklama, (i) varliktrans enprose * iVlenmesi ve
kredilerin geri donlsiunl azamiye ¢ikaran proseddrler, (in) VYB'nin performansinin izlenmesi ve
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prosedire benzer

------ * e W  4vxiiuc muui eaten Kanun temel alinarak ilerletilecektir,
58. Bankacilik camiasi ile i¢ risk yonetim sistemleri ve «jprmaw u~~..n |
. lu Auwiiraci, wuaKzuui sonuna Radar kabul

edilecek (benc'hmari{) ve 1 Ocak 2002'den itibaren gegerli olacaktir.

59. Haziran 1999'da onaylanan Bankalar Kanunu'nun gerektirdigi gibi BDDK, 2001 Ocak ayi
sonuna kadar hissedarlara dolayli kredi verilmesini yeniden tanimlayan bir diizenleme
cikaracaktir (bagh kredilendirme).

60. Kredi karsihiklarinin vergiden dusirilebilmesi konusunda, banka denetim diizenlemeleri
gere@i bankalarin ayirmak zorunda olduklari karsiliklarin timuyle vergiden disirilmesine izin
veren bir vergi diizenlemesi kabul edilecektir. Ayni zamanda, genel karsiliklarin vergiden
diasurtlmesi uygulamadan kaldirilacaktir. Bu diizenleme 2001 Mart ayi sonuna kadar kabul
edilecek ve 1 Nisan 2001'den itibaren uygulanmak tzere gecerli olacaktir (yapisal benchmark).

istatistiksel Hususlar

61. Ekonomik politika i¢in istatistik veri tabanini iyilestirme son yillarda sire gelen bir cabadir.
Bu amagcla, Merkez Bankasi banka kredi oranlan hususunda yakin zamanda yeni raporlama
zorunluluklari getirmistir. Oniimiizdeki dénemde, son yillarda bu alanda karsilasilan giiclikler
dikkate alindiginda (6zellikle dis hizmet hesaplannda), 6demeler dengesi istatistiklerinin
derlenmesindeki kurumsal kapasitenin kuvvetlendirilmesi gerekmektedir. Bu amagla, Merkez
Bankasl Kanununhda yapilacak dedisiklik Merkez Bankasi'na agik¢a édemeler dengesi
istatistiklerini derleme gorevini verecek ve banka disi kurumlardan da bu amagcla gerekli bilgiyi
(bankalar dahil) talep etme yetkisi olacaktir. Merkez Bankasl, dis hizmetler gelirlerinin
Olctlmesini iyilestirme yonindeki ¢abalanin devam ettirmek niyetindedir.

627Bu_mektupta s6z edilen politika ve dnlemlerin programin amaclannin gergeklestirilmesinde
yeterli olacagina inaniimaktadir, fakat gerekli oldu§u takdirde programi istenen seyrinde devam
ettirmek lzere Fon'la dlzenli istisareler strdirllerek ilave énlemler alinmasina da hazir
bulunulmaktadir. Dlizenleme kapsamimda yapilacak kullanimlar, 2001 yilinin ilk ceyreginde
aylik gézden gecirmelerle ondan sonra da programin sonuna kadar lcer aylik gézden

gecirmelere tabi olacaktir.
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