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Turkiye Isci Sendikalari  Konfederasyonu
(TURK-IS) 19 Temmuz 1982 giinii yaptigi acikla-
mada, «Anayasa Tasarisinin 6zellikle ekonomik
hak ve o6zgurlikler alanindaki yegane kaynagi,
son on yildir Turk isverenlerinin raporlaridir, bu
raporlara gecen gorusleridir» demistir.

TURK-IS bu iddiasini daha sonra cesitli za-
manlarda tekrarlamistir.

TURK-IS'in bu iddiasi delillerle sabittir...

iddianin  kanitlanabilmesi igin, Turkiye Is-
veren Sendikalari Konfederasyonu (TiSK)'nun
12 Eylul 1980 sonrasinda. Nisan 1982'de on-
dordinct genel kurullarina sunulan raporu ve
«Tlrkiye Cumbhuriyeti Yeni Anayasasi Uzerine
Gorusler, Dusiinceler, Oneriler» baslikli Danis-
ma Meclisine sunulan TiSK Raporu'nu incele-
mek yeterlidir. Bu belgelerde yer alan istekler-
den bazilarinin Anayasa Tasarisinda yer alma-
mis bulunmasina bakilarak Anayasa Komisyo-
numun isveren isteklerini bir «silizgegten gegir-
digi» sanilmamahdir.. Deginilen c¢alisma rapor-
larinda aciga vurulan isteklerden bazilar, im-
kan bulunabildi§i oranda —ve Anayasal glven-
ceye kavusturulmasini saglamak dusincesiy-
le— Anayasa'da kurumlastiriimis, bazilari son
iki yildir kamuoyunda ve Hukimet nezdinde is-
tekleri dogrultusunda tartisihr hale getirilmis,
diger bazilar ise, Milli Glvenlik Konseyi'ne
sunulmus bulunan Sendikalar Yasasl ve Toplu
Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Yasasi degisik-
liklerine aktariimistir. Bu yoldan, hak ve 6zgir-
ltkleri kisitlayabilmek, 6zgir sendikacilik bere-
ketini etkisiz hale getirebilmek ve serbest top-
lu pazarlik sisteminin iglerligini  6nleyebilmek
icin bir dizenleme tasarlanmistir.

Sosyal
Yapiyi
Tahrip

Plani

Bilindigi gibi, Turkiye isveren Sendikalari

Konfederasyon (TiSK)'nun goérisleri, kendi de-
yisleriyle, «hir tesebbls goruslerini» temé6il et-

rhekte»dir.



TiISK RAPORU (SAYFA 19)

— Prim oranlan artinilmistir Artis nisbati algortalilar igin S 2. Isvaranlar igin

% 4 tir. BOyleca isveren ve iscilerin Madikleri prim orani bari islerde %

a1e
ulasmistir

— Prime ciai tavan ve taban icretler yikseltilmistir.

— Hastalik sigortasi icin bari tedbirler getirilmistir. Bunlar emeklilerden da 2

oraninda prim alinmasi, verilen ilag bedellerinin

20 sinin Odenmesl. muayene
ucretlerinin artinlmasi seklinde Ozetlenebilir

Suresi icinde Odenmeyen primler igli) Odenecek gecikme zammi artiriimistir
Emekli olma sartlan yeniden duzenlenmistir

Kurumca ballanan gelir ve aylik miktarlari artinimistir

Yukarida bashklar itibariyle delindigimiz bu degisikliklerden gOriilecegl tizere Sosyal
Sigortalar Kanunu na tabi olanlar bakimindan sosyal gavenlik ok pahali bir seviyeye
ulasmis, hatta prim orani gelir vergisi oranini asmistir

2.9 Devlet Denetleme Kurulu

3 Nisan 198! tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yiriirlige giren «Devlet Denetle-
me Kurulu Kurulmasi Hakkinda Kanuncun ilk maddesi Kanunun amacini. «YOnetimin

hukuka uygun, diizenli ve verimli bir sekilde yiratalmesinin ve gelistirilmesinin sag-
lanmasi- olarak belirtmistir

Devlet Baskanligina bagl Kurul 9 dyeden olusmakta olup, her duzeydeki isci ve is-
veren meslek tesekkillerinde de her turld inceleme

arastirma ve denetlemeler
yapabilecektir.

3 SOSYAL SORUNLARA YENI BIR BAKIS ACISI

Sosyal sorunlarimiza 12 Eylil 1980 tarihinden Onceki bakis agisinin va buna gOre
davranisin dlkemizi nas-l bir ortama sdrikledigini milletce yasamis bulunmaktayiz
Bu nedenle demokratik rejimimizi bir daha sarsilmayacak bicimde saglam temellere
oturtmaya calstigimiz su giinlerde sosyal sorunlar bir baska acidan degerlendire-
rek ¢Oziim yollar getirmek zaruri olmaktadir

3.1. Yaklasimda Ttmel Degisiklik ihtiyaci

Sosyal sorunlarmiza ¢éziim yollan aranirken olaylara yaklagim bigiminin biyiik

Onem tasiyacagi tariisma konusu degildir Bu sorunlarin basla geleni hi¢ sipho yok
Ki isveren -isci iliskileridir

Gegmiste isveren-isci iliskilerine yaklasimda dalma isgilerin himayeye muhtag ol-
dugu gérisinan hakim oldugu bilmen bir gorgektir. Artik iscinin ezildigi. istismar
edildigi iddialarinin gecersizligi ortadadir isgilerin bugiin ulastigi seviye memurlara
saglanan imkanlarin ok ok stindedir Bunun yaninda 3 milyona yakin issizin var-
g1 dusanilirse Ulkemizde calisan isgilerin mutlu bir azinlik teskil ettifi soylene-
bilir Bu durumu gegmis tecrubeler isiginda or~k savunmak mimkan degildir Bu

sebeple sosyal sorunlara yaklosirken isci lehine yorum kriteri torkcdlimell ve alke
yaran gézelilmeldir

w

Turkiye isveren Sendikalari Konfederasyonu «sos-
yal sorunlara bakis acisinin degistirimesini» iste-
mistir... Bundan bdyle «mutlu azinlik» kabul ettigi
isciler yararina duzenleme yapilmamahdir (!) Ana-
yasa Tasarisinda bu Istekten hareket edilmistir..

«HUr Tesebblsln sbézcusu» oldugu acikla-
nan Turkiye Isveren Sendikalari Konfederas-

yonumun hedefi, isci-isveren iliskilerinde ve
sosyal politikamizda akilci, dengeli, demokra-
tik, 6zgurlikel bir yapr kurmak dedgil, Tirkiye'-
yi sosyal bunalimlara siriklemek bahasina, bu

yaoida igverenlerin ve is adamlarinin isteklerini
egemen Kkilmaktir...
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Bu cevrelere goére, buglin gecis doneminin
kendine 6zgu sartlarini istismar etmek icin bu-
lunmaz bir firsat vardir... Bu firsat, isveren ¢i-
karlari istikametinde sonuna kadar kullaniima-
hdir!

TISK bu anlayisi cercevesinde .yurdumuz-
da sosyal gic dengesinin tahribi ile sonucglcna-
cak Onerilerini ve goruslerini 12 Eylul 1980'den
kisa bir sire sonra aciklamistir.

Tirkiye isveren Sendikalari Konfederasyo-
numa goére, « sosyal sorunlara 12 Eylil 1980
tarihinden onceki bakis acisi Ulkemizi kotl bir
ortama suruklemistir; bu sebeple, demokratik
rejimi bir daha sarsilmayacak bicimde saglam
temellere oturtma cabasinda, sosyal sorunlar
—bir baska acidan— ele alinmaldir.» «Bir bas-
ka acinin» ne oldugu ise, TISK'in Nisan 1982
tarinli calisma raporunda su sozlerle acikhga
kavusturulmaktadir:

«  Gecgmiste isveren-isci iliskilerine yak-
lasimda daima iscilerin himayeye muhta¢ oldu-
gu goérisunin hakim oldugu bilinen bir gercek-
tir. Artik iscinin ezildigi, istismar edildigi iddiala-
rinin gecersizligi ortadadir. iscilerin bugiin ulas-
ti§1 seviye memurlara saglanan imkéanlarin ¢ok
¢ok dstundedir. Bunun yaninda d¢ milyona ya-
kin issizin varhdi dusunulirse, ulkemizde cal-
san iscilerin mutlu bir azinlik teskil ettigi soyle-
nebilir. Bu durumu gecmis tecriibeler isiginda
arttk savunmak muimkin degildir. Bu sebeple,
sosyal sorunlara yaklasirken isci lehine yorum
kriteri terkedilmeli ve Ulke yarari gdzetilmelidir.»

Boylece 12 Eylul 1980 sonrasinda, Turk
isverenleri ve is adamlar Turk iscilerini «mut-
lu azinlik» ilan etmis bulunmaktadir. Ayni gev-
relere gore, simdi yapilmak gereken is, bu
«mutlu azinligin temel hak ve o6zgurluklerini
elinden almak»tir; Ustelik bu yaklasimla, «hem
sosyal sorunlar ¢odzulecek, hem de ulke yarari
gozetilmis olacak»tir. (1)



6nce Bir
Teshiste Bilrlesilmelldir
Danisma Meclisi Anayasa Komisyonu'nun
«bu yeni yaklasimi» nasil benimseyerek, Ana-
yasa'da nasil kurumlastirdiina gecmeden on-
ce bir teshiste birlesmek ve hatali genelleme-
lerin yol actigl yanhislari dnlemek lazimdir.
Isci-isveren iligkilerini Tiirkiye'nin yasadi-
g cikmazlardan, bunalimlardan  soyutlayabil-
mek olanaksizdir...
Sosyal politikacilarimizin  belirttigi  gibi,
«... Ulkemizin ekonomik ve siyasal kosullarinin
nisbeten elverisli oldugu ddnemlerde isci-isve-
ren iliskilerinde ciddi bir sorunla karsilasiima-
mis ulusal Uretim ve verimlilikte belirli artiglar
saglanmistir. Buna karsilik, ekonominin dar bo-
gazlara girdigi, issizligin arttigi, fiyat hareket-
lerinin pek az llkede rastlanan bir hiz kazandi-
g, Devlet otoritesinin hice sayildigi, siyasal
partilerin kisir bir ¢ekisme iginde Parlamento-
yu islemez hale getirdigi dénemlerde isgi-isve-
ren iliskileri de bu durumdan etkilenmig»tir.

Tum bu gercekler ortada iken, soze,
« sosyal sorunlara 12 Eylul 1980 tarihinden
onceki bakis acisi Ulkemizi kétd bir duruma di-
surmuistur... Gegmiste isveren-isgi iliskilerine
yaklasimda daima iscilerin himayeye muhtac
oldugu goéristnin hakim oldugu bir gercektir»
genellemesi ile baslayip, ¢6zim olarak da
«sosyal sorunlara yaklasirken is¢i lehine yorum
kriteri terkedilmelidir» demek ve ancak bu ya-
pilirsa «ilke yararinin gdzetilmis olacagini» ile-
ri sirmek, hem yanhstir, hem de sorumsuzluk-
tur.

Ne var ki, «yurt ¢ikarlarim kendi 6z cikar-
larindan ibaret sayan»; komik de olsa, Turk is-
cilerini «mutlu azinhk» olarak ilan etmekten ce-
kinmeyen bu zihniyetin temsilcileri i¢cin sorum-
suzluk artik, gunlik yasamin kural haline gel-
mistir. Ve bu sorumsuz tutum, giderek Ana/csa
calismalarina sicratiimistir...

TURK-iS'in cesitli zamanlarda acikca be-
lirttigi gibi, bu gidisin faturasi «sosyal bunalim»
olabilir... Ve kuskusuz bunu 06deyecek olanlar
da, isciler degildir...
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isveren
istekleri
ve
Anayasa
Tasarisi

Tirkiye isveren Sendikalari Konfederasyo-
nu (TiISK)'nun «sosyal bunalim programi», yu-
karida da belirtildigi gibi, genel kurul calisma
raporlarinda ve Danisma Meclisi Anayasa Ko-
misyonu'na sunulan resmi gorislerinde aciklan-
maktadir.

Programin hedefi, «bzgur sendikacilid,
grevli serbest toplu pazarlik dizenini c¢okert-
mek, isci Orgutlerini her ydnden etkisiz kuru-us-
lar haline getirmek, sosyo-ekonomik sorunlara
¢6zum arama iglevlerini baltalamak, sosyal
devlet anlayisini tahrip etmek»tir.

Vahim olan, bu sosyal bunalim progrcmi-
nin Anayasa Tasarisinda aynen yer almis bu-
lunmasidir.

TISK'in isteklerinin Anayasa'da nasil ku-
rumlastiriimaya calisildigini énce «toplu pazar-
hk dizeni» bakimindan gorelim...

Toplu
Sozlesme
ve

Grev
Dizeni

Tirkiye isveren Sendikalari Konfederasyo-
numun c¢alisma raporunun 29 v' 30 uncu
sayfalarinda agiklanan «toplu sdzlesme ve grev
dizeni»ne iliskin goérusleri soyledir:

. Lokavt Anayasa’da kurumlastiriimalidir.
# Grev ve lokavt yasaklari genisletiimelidir.

. Hak ihtilaflarinda grev yapma olanafli kaldiril-
malidir.

# Grev ve lokavt kararlarinin belirli bir sure
icinde uygulanmasi zorunlu olmal, bu sire

gectikten sonra bu hak kullaniimamahdir.
Grevin baslama tarihi isverene o&nceden bil-
dirilmelidir.



TISK RAPORU (SAYFA 29)

3.TJ. Toplu If S&ilefmetl. Grev ve Lokevt Kenunu'ne llifkin GMiflerim I

Toplu is S6zle$mesi. Grev ve Lokavt Kanunu'nda yapilmalini gerekli gordugimaz te-
mel degisiklikler basliklari itibariyle sunlardir

isGi lendikalan o iskolunda galisan sigortali isgi sayisinin belirli bir oranim tem-
eli etmedikce toplu Sozlesmeyi yapmaya ehil olamamalidir.

Bu ehliyete sahip sendika calisan iscilerin % 50 + linl temsil ettigi isyerleri
igin toplu Is sdzlesmesi gagrisinda bulunablimelldir

— Toplu Is Sozlesmeleri yalniz isgi sendikalar ile isveren sendikalari arasinda ya-
pilan bir aldd olmalidir

— Tek sozlesme prensibi kabul edilmeli ve tercihan gruo sozlesmelerine gldiimo
al saglanmalidir

— Tek bilango ile ve tek genel kuralla calisan banka ve sigorta sirketleri, tum so-
beleri ile birlikte tek isyeri sayilarak tek toplu Is s6zlesmesine muhatap olmalidir

— Toplu sézlesme cagrilari isverene noter kanali ile yapiimalidir

— Toplu sézlesme cagrisin-n yetkinin kesinlestigi tarinten Ulbargn belli bir sire
icinde yap>imasi. toplu sézlesme teklifin! verebilme siresinin belirlenmesi ve
toplu Is sbzlesmelerinin makul bir sire iginde sonuglandirimasi pronsibl kabul
edilmelidir

Yapilmis toplu is sdzlesmesinin iskolunun yaridan fazlasini kapsamasi halinde
Baiamar Kurulunca tesmil edilmesi ve Toplu is s6zlesmesThirTaygulandigi Isyer-
itrinde calisan sendikasiz iscilerin (Kapsam disi personel haric) dayanisma aidati
ddeyerek yararlandirimasi micssesalerlhe~de~r*ItU’ fsraHal~~voTavla islerlik ka-
randinimshd-r

Grev ve lokavt yasaklan genisletilmelidir

— Grev ve Lokavtin ertelcnme-sebtnleri genisletiimeli, kamu diizenine, kamu ya
rarina ve genel ekonomik yararlara aykiri noktaya geldigindo Bakanlar Kurulu
taralindan erteienebilmelidir Erteleme, grev baslamadan da yapilabHmcTfdlr

Ertelenen grevlerle ilgili toplu is sozlesmeleri. Yiksek Hakem Kurulu tarafindan
kesin olarak karara .baglagrnalidu— YaTtseTrHSTinr Kurulu'Maliye"ve Sariayl Ba-
raiTluar temsigilerin n de_a*.| Uye olarak katilacagi bir tertibe kavusturulma

— Hak ihtUallarinda grev yapma imkani olmamalidir
— Menfaat grevleri mahkemelerce ihtiyati tedbir yoluyla durdurulmalidir
— Grev ve Lokavt kararlarinin belirli bir sure icinde uygulanmasi zorunlu olmal,

bu tire gectikten sonra bu hak kullanilamamalidir Grevin baslama tarihi isvere-
ne dnceden bildirilmelidir

29

TISK Calisma Raporunda toplu sbézlesme ve grev

dizeninin degistirimesine iliskin istekler «Yasa

degisikligi» seklinde ortaya atilmistir... isteklerin

bazisi ilgili Yasaya, en ©6nemlileri de Anayasa'ya
aktariimistir.

# Belli bir streyi asan grevlerin amacini asan
grevler, emesru cizgiyi asan grevler» oldugu
kabul edilmeli, bu halde toplum vyararlarinin
gerektirdigi bir sirenin sonunda devam eden
grevin tarafsiz organlarca sona erdirilerek
karsihkli haklarin duzenlenmesi yoluna gidil-
melidir.

# Uzlastirma sistemi kaldiriimah, bunun yerine
arabuluculuk miuiessesesi gelistirilerek, ihtila-
fin sonuna kadar goérev yapmasi saglanmali-
dir.

# Toplu sOzlesme yukinld karsilayamayacak
durumdaki kigik igletmelerde c¢alisanlar igin
toplu sozlesme yasagl getiriimelidir.



TASARI (MADDE 57, 58, 59 ve DEVAMI)

isteklerini__aynen kurumlastiran Anayasa

Tasarisi benimsendigi takglrde serbest topi0 pa-
zaritk sistem] cokecek, arevdeKTRIsTllomalarfa top-
lu soézlesmeleri yapabilme, yapilmis!" koruyabilme

olanag! kalmayacaktir.

Tek
Sozlesme
Esasl,

Bu isteklerin Anayasa TasarTnda nasil ku-
rumlastiriidigini tesbit edebilmek icin de Tasa-
rinin 57. 58 ve 59 uncu maddeleri ile 149 uncu
maddesine bakmak lazimdir.

Tasarinin 57 nci maddesi soyledir-

MADDE 57. — lsciler ve isverenler, karsilikli
olarak Uucret ve c¢alisma sartlarini dizenlemek
amaci ile. toplu is sézlesmesi yapma hakkina sa-

hiptirler.



Toplu is soOzlesmesinin nasil yapilacag:r ka-
nunla duzenlenir.

Toplu is sodzlesmelerine, kanun hikimlerine
aykiri, bunlari degistiren veya kaldiran hukumler
konamaz.

Ayni Is yerinde, ayni dénem igin, birden faz-
la toplu is sozlesmesi yapilamaz ve uygulanamaz.

Gorllecedi Uzere, isverenlerce savunulan
«tek sdzlesme ilkesi». Toplu Is S6zlesme Hakki»
bashkh 57 nci maddede, «ayni isyerinde, ayni
dénem icin birden fazla toplu is stzlesmesi ya-
pilmaz ve uygulanamaz» hikmui ile, «serbest
pazarhdin kisitlanmasi» yolundaki istekleri ise,
Yasalarin emredici hikamleri disindaki aioniar-
da pazarlik yapma hakkl ortadan Kaldirilarak
yerine getiriimektedir.

istege

Uygun

Sekilde

Lokavt
Kurumlastiriliyor

«Grev ve Lokavt Haklari» baghkli 58 inci
maddede, Ozellikle «lokavt»in Anayasa'da ku-
rumlastiriimasi 6éngorilmektedir.

58 inci madde soyledir:

B. Grev ve lokavt haklari

MADDE 58. — Toplu is sézlesmesi yapilirken
uyusmazlik halinde taraflar grev ve lokavt hakki-
na sahiptirler. Bu haklan kullanmanin usul ve
sartlari kanunla dizenlenir.

Grev ve lokavt haklan, iyiniyet kurallarina
aykirl tarzda ve toplum zararina ve milll serveti
tahrip edecek sekilde kullanilamaz.

Grev esnasinda, grev uygulanan isyerinde, is-
cilerin ve sendikalarin yaptiklari zararlardan,
sendika sorumludur.

Grev ve lokavtin yasaklanabilecegi ve ertele-
nebilecedi haller, kanunla duzenlenir

Grev ve lokavtin yasaklandigr veya ertelen-
digi durumlarda uyusmazlik. Yiksek Hakem Kuru-
lu tarafindan cozuldr.

Siyasal amach grev ve lokavt, dayanisma grev
ve lokavti, isyeri isgali, verim dusirme ve direnisler
yasaktir; miuieyyideleri kanunla gésterilir.

Greve katilmayanlarin isyerinde calismalari,
hicbir sekilde engellenemez.
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GEREKCE (MADDE 58)

MADDE — M

Grtv ve lokavt haklar

Grev ve lokasl hiklari taninmistir
L@k»»1'In anayasal h,k olr»k Uninmin bir ite r fikrenin sonocudur Lokavtsa ra<ak*snmau yolandi

beh/lenen dustncelerin uygulanmasi hitinde, if trelitrm ehndon uk mucadele ve mukabele oraninin alo
miu sonucu dogardi Varhg: tartisilan lokavt hakk.nm anayasal giivenceye kavusturulman

Sosyal alandi ij¢j ve tlvr«n micadele ederlerken er< araglar kuliamrUraa. ancak o raman,
bu miicadele topluma zarar verici olmaktan gikar Ak* halde grevsiz lokavt ile lokavtsa grev ayn woug
lan verir

Orcv ve lokavt hakUn iadece tofdu sorfeyme yapilirken uyusmazlik gatman hainde tazurenir.
dejitle, hak grevi,yalu_tikanmistir. Mahkemelere saygi ve calisma banp ilkeleri hak grevii
ima imd olmustur Dir toplu ig torle>me« déneminde mutlak tg barisi eiau kabul edilmistir
Bu haklanin her Had d« iyi thyet kurallarina ayken olarak, tonlum nnrrm v» murf lervcti tahrip el
yaial diizenlemeler

hagta

mek Seklinde kullanilamaz. Kanun koyucu bu

Grev ununda gerek leodilalarm karar ile tefriki ile gerek grevci olmayanlar gerek greve» isgiler U
rafindin verilen zararlardan grevi yariten icndiki yorumludur lyyeritie verilen zarann, grev maunda o is-
yerinde calisan iscilere yiraryjogi agiktir

Kanunla grevin er §i ve yanrlar
Grev ve lokavtur yaullandiji ve cndendigi durumlar ile. bu anayasal kurulusun 8zd tnaddeciode Sagd-

rillen haUerde uyusmaziik Yiiksek Hakem Kurulu tarafindan gézamlenecektir
Syaaal grevler ve lokavtlar ile. dayanisma amagh grev ve lokavtlar, genel grev ve lokavtlar. isyeri isgal

leri. direnisler v« verim diisirmeler maynada hukuka aykiri olarak nitelendirilmislerdir
Dunlar gikidan de yalak ve hukuka aykiri idiler Bu aciklikla Aniyau'da yer alman, herk» igin an
magilir bir dizenleme ihtiyacinin duyulmalidir
Greve Katilmayanlarin isyerine giris '» Gikislarinin engellearoenam yasaklanman.
liskilinin bozulmama amaci ite mclne alinmis bir tedbirdir

venAk» ygi  9%rrm

MADDE — S*
Kufol i))frinJe gre» w Ivkev

Cn ok on iki calistiran kiigik isyerlerinde topluis aozksmcai grev ve lokavt yapilamayacagi bikmO
prauk bir nokudazi hareket etmekte, kuctik yerlerindeki isgilerdi timunin himaye edilmesini amaglamakla

dir,-.

bayilan pek ok otan on iygi Gal-yliran isyerlerinde toplu stricsmc yapilmasi <»ii«n tulu rastlanan  bit

ihtimaldir
Grev ve lokisi uygulamasi ile, calisanlar bakimindan bi>Qk sakincalari beraberinde getirmekledir
Sendika enflasyonunu da 6nleyici nitelikte olan bu tedbir bu isyerlerinde caliyanUra global bir huniye)i de

temin etmekledir
Bakanlar Kurulu, is kotlarinda akdedilen toplu is sézlesmelerinin halamlericdeo. kigik isyerlerinde nite

ilkleri uygun olanlara da tatbik eder. Bu himaye herhalde ¢ok yiygia bu Ij;i toplulugunu kapsayacaktir

Gerekgeye gore «lokavtin Anayasal hak olarak ta-

nnimasi bir denge fikrinin sonucudur»... Grev hak-

kinin 6ziu ortadan kaldirilirken, isverenler bir sal-

diri silahi ile techiz edilmekte.. Komisyonun den-
ge anlayisi iste budur (1)

Hak
Grevi de
Kaldirilmakta

«Lokavti Anayasa'da kurumlastiran» 58 in-
ci maddede «toplu is sOzlesmesi yapilirken
uyusmazlik halinde taraflar grev ve lokavt hak-
kina sahiptir...» denilmek suretiyle, isveren is-
tekleri dogrultusunda «hak grevi yapma imkéani
ortadan kaldirilmaktax»dir...

11



Gergekten Anayasa Tasarisinin gerekgesi-
ne gore, «grev ve lokavt haklari sadece toplu
«Ozlesme yapilirken uyusmazlik ¢ikmasi halin-
b» taninmig, baska deyisle «hak grevi yolu ti-
yanmistir.» Bu yolun secilmesinin nedeni ise,
gerekcedeki kilifa goére, «.. mahkemelere saygi
ve calisma barisi ilkeleri’dir. Bir toplu is stzles-
mesi doneminde mutlak is barigi esasi kabul
edilmistir...»

«Mesru
Cizgiyi
Asan»
Grevler

Ayni maddede «grev ve lokavt yasaklama-
larina ve ertelemesine» deginilerek, «bu haller-
de uyusmazligin isveren deyimi ile frr tarafsiz
organ tarafindan c¢oézilmesi» ©6ngorilmekte, ta-
rafsiz organ olarak da, «Yuksek Hakem Kurulu»
secilmektedir.

58 inci madde ile baglantil olarak, isveren
istekleri dogrultusunda «mesru cizgiyi asan
grevler sorunu» () da «Tasarinin 149 uncu
maddesi» ile ¢Ozulmektedit...

Turkiye isveren Sendikalari  Konfederas-
yonu'nun 12. Genel Kuruluna sunulan calisma
raporunun 36 nci sayfasinda «mesru cizgiyi
asan greviler» soyle anlatiimaktadir:

«... belli sireyi asan grevlerin amacini asan
grevler oldugu kabul edilmelidir. Makul say.lacak
bir surenin sonunda, eger grev devam ediyorsa
bu durum genellikle bir hakka degil, taraflarin

kati ve degismez tutumlarin® « . t .
yararlarinin gerektirdigi bir R\ oplum
vo'm eden grevin taraf,,* oro T '" ~ e xx
lerek karsihkl, haklarm rir? 9 arC° S°"a erdlIrl'
dilmelidir...» fenlenmesi yoluna gl-
Grev
belemesi
ve
Mecburi
Tlrkiye Isveren Send u Tahkim

yonu'nun 14. genel kuruh Qlan Konfederas-
raporunda «mesru 0i*Q°a sunulan Ca||Sma
yetiniimeyerek,_ertelenen9lV asan grevlerle

Hak eH')n JANpA rev,&de de Yuksek
mgktrD-. Ye sokulmasi» jsten
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TASARI (MADDE 149)

Ketinheup kutunu Utun». )tni yil biitge kanunu taunuyla birlikte Bitge Komisyonu giindemine alinir
Biitge komisyonu. bitge Ununu Ulamiyla keunbesap kutunu tasariuni genel kurula birlikle sunar. Genel Ku-
ruL keiinheup kanunu Ulamini. yeni yil bite Ununu Ulamiyla beraber gorilerek karari baglar.

Kciinhcsap Ununu Ulami ve genel uygunluk biliirirrr.nin TBMM ne verimij Slmen. ilgili yiU eit la-

yiyuyca sonuglandiriimami) denetim ve hciap yargilanalim onlemce ve bunlum karara ba§landigi anlamina
gelmez

1>, Ekonomik ve Sosyal Konsey

MADDE 14S - Ekonomik ve Sotyel Kooiey. milli ekonorrenm istkrar icinde gelijmejini saglamak, eko-
nomik ve totyel politika »rjtiniliki dengeyi kurmak. geyilli rektorler deki uyum v«
gergekleyLirmek. celiyinlum U:ret. aydik. ik/lemiye v* tolyjd yerdimleri arasindaki denge ve hakkaniyeti ug
lemik amaglariyla. Bakanlar Kuruluna onerilerde bulunur Konsey. ayrica ekonomik »e uiyil konulu»
Iijkin kanun tanri »e teklifleri hakkinda Bakanlar Kuruluna goruy bildirr veya yem oneriler tusir

Ekonomik ve Solyal Kontey Maliye. Sanayi ve Teknoloji. Tarim ve Orman. Galiytn» Bakanlan; Devlet
Planlama Tcykilai MiiHogui. TUrkiyt Cumhunyet Merkez Bankan Baykani; en ¢ok dyesi olan iyci ve iperen
iht kuruluylannea »ecilccek Uger Oye. Curnhurbaykaiuoca iktisat, sosyal siyuet ve hukuk alanlarindaki uzman-
lardan secilecek i tiye olmak Uzere, oabey iiyeden oiujur.

Konseyin Kuruluy ve iyleyiy yekli, »ecilenlenn sdresi ve 6zlik iylen. kutunla dizenlenir

E. yUksek Hakem Kurulu

MADDE 149 — Yiiksek Hakem Kurulu. Si nel érillen hallerde dogrudan;
pcv veya lokavtin altmiy gin devam etmesi halinde laraflardan bjinin veya Galryma Bakaninin bayvunau
Uzerine. uraflar arasindaki uyujmazJigi kesin olarak gozumler.

Taraflarda ankijarak grev veya lokavta bayvurm.dan ya da pcv veya lokavl sirasinda uyuyotzligi, gozim-
lenmen igin, Yilksek Hakem Kuruluna gétirebilirler.

Vuksek Hakem Kurulu kuulannj, Anayasanin 62 nci maddesindeki ilkelere uygun olarak verir
Yiiksek Hakem Kurulunun kuruluy vx calinma usulleri. kanunla diizenlenir

VI IDARE

A idarenin esashin

1. idarenin biitinlagl v« kamu tiizelkisiligi

MADDE 150. — idare, kuruhiy ve grevleriyle bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir

idarenin kuruluy ve gérevleri, merkezden y6netim ve yerinden soncun esaslarina dayanir,
Kamu tozelkisiligi. ancak kanunla veya kanunun acjkca verdigi yetkiye dayanilarak kurular

X.  VOoetraeikkrr

MADDE ISI

Bakanliklar ve kamu tuzclkiylen, kendi gorev al»6larini dgilendirea kanunlara, vs 10"
Zifklerin uygulinmasini saglamak Uzere ve bunlara aykiri olmamak yaruyla. yooounelikler gikarabilirler
Yooetroetilder. Resmi Gazete ile yaynlanir

B. Devlet Denetleme Kurulu

'MADDE 152 — Yénetimin hukuka uygunlugunun, diizenli vs verimli yekitda yiiriitalmesinin ve gelisti-
rilmelinin saglanmasi amaayla, ~Cumburtaykanhgina bagh olarak, kurulan Devlet Denetleme Kurutu,
Cumhurbaykanuim istedi Uzerine, tim kamu kurum ve kurulaytanndave sermayesinin yamadan fazlasina
bu kurum ve kuruluylann katildii her tirli kurutuyla, kamu kurumu niteliginde olan meslek kurutuslarindi,
her diizeydeki iyci ve lyveren meslek teyekkiillerinde, kamuya yararli demeklerle vakiflarda, her tirli incele-
me. araylirma ve denetlemeleri yapar, sonuglan rapor halinle Cumhurt-aytacina sunar.

. Deniyma Mecl (. Sayist  166)

Tasari bu sekliyle benimsenirse__ Yiksek Hakem
KHTUtU--vagTTgyry!5 «mecbiiri tahkim» kural haline
gftlflaektir. isverenler de ~5unu istemislerdir... Bu,
iscinin temel haklarinin elinden alinmasi demektir

istek soyledir:

«Ertelenen grevlerle llgjjl toplu is sbézlesme-
\ lerl Yiuksek Hakem Kurulu tarafindan kesin olarak
| karara baglanmahdir.»

Anayasa Tasarisinin 58 inci maddesinde
bu istege su dizenleme ile uyulmaktadir:

«... Grev veya lokavtin yasaklandigi veya er-
\ telendifli ~Hurumlarda uyusmazlik. Yuksek Hakem

T Kurulu tarafindan ¢ozalur...»
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Tasarinin 149 uncu maddesinde, «yasakla-
nan ve ertelenen grevler yannda mesru cizgiyi®
asmis olan (!) grevlere» bulunan ¢dzim sdyle-
dir.

«... Yuksek Hakem Kurulu, Anayasanin 58
inci maddesinde ©6ngorulen hallerde dogrudan;
grev veya lokavtin altmis gin devam etmesi hafjnj
de taraflardan birinin veya Calisma Bakaninin

basvurusu Uuzerine, taraflar arasindaki uyusmazl-
g1 kesin olarak c¢ozumler...»

Grev
Fonunu
Milli
Bankada
Tutmanin
Arraci

Tirkiye Isveren Sendikalari Konfederasyo-
numun 12. genel kuruluna sunulan calisma ra-
porunun 33 Uncu sayfasinda, iscilere sahip cik-
mada, hak ve cikarlarini koruyup gelistirmede
iscinin sendikasi ile yarisilarak (1) «... Konfede-
rasyonumuza gore, calisma barisi adalet esas-
larina dayandirilmalidir. Bu amagcla sendikala-
rin grev karari verdikleri ve uyguladiklari isyer-
lerinde greve katilan Uyelerine net Ucretlerinin
yurdrlikteki asgari Ucretten az olmamak kay-
diyla 6nemli bir bélimind grev siresince 6de-
mek mecburiyeti getirilmelidir... Ancak o zaman
isci sendikalar1 bir grevin hem maddi, hem ma-
nevi sonuclarini omuzlamis olacaklardir ki, ger-

¢ek sorumluluk o anda ortaya ¢ikacak demek-
tir...» denilmektedir.

Anayasa Tasarisinda bu istege 56 nci mad-
dede « Sendikalar gelirlerini amaclari disin-
da kullanamazlar. Tuzuklerinde tesbit edilecek
grev ve lokavt fonlarini milli bankalarda muha-
faza ederler...» denilerek uyulurken, Tasari ge-
rekcesinde de amacg soyle aciklanmaktadir:

«... Sendikalar tuzuklerinde grev ve lokavt
fonlarinin ~ oranini  gostereceklerdir. Bu fonlar
milli bankalarda muhafaza edilecektir. Boylece
6zellikle isci sendikalar, grev ve lokavt halinde,
iscilerine bu fondan yardim yapacaklardir...»
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TASARI (MADDE 59)

Gr*v ra lotv.iD yiiatiaadigi veya ertelendigi dunnfarda uyusmarlil, Yiksek H-rrm Kurutu taraf*
din gvruhdr

S-ytol aroagii grev ve lokavt. Jayaciyna grev ve lokavti. genel grev ve lokavt ijyeri ijgali. \-erim dajur
roe ve iLrcaiyler yatakur; mieyyideleri kanunla gtacrilir,"

Greve katlmayanlarin lyyeriode 1, higbir vekilde er

C. Kuguk iyyerlerinde grev ve lokavt yatagi

MADDE 59 - Ea cok on ijci calryuran kigiik iiyerleriode. loptu ij toievaen, grev ve lokavt yap.
vmai Bakanlar Kurulu bu iygilerc uygulanacak uygun calisma »artlarini, toplu »oileyme doénemlerine gor.
(iklar

VIl.  Ekoooinlk »e losyal bayatin duaen:
A Piyatalarin denetim]

MADDE 60 — Devlet, drel tetebbu» faaliyetinin rekabet koyiUin uyannca yararli ySode gelipnetin
-rdimer olur ve piyasalarda fiili veya anlasma sonucu lekclicsme ve kartellesmeyi 6nler

Tarkiye'de 100 isletmeden 88’'ini serbest pazarlik
sistemi disinda birakmak da bir igsveren istegi...
Amac iscileri ahimaye etmek»mis...

Kuguk
isletmelerde
Yasaklama

Turkiye isveren Sendikalari Konfederasyo-
numa goére «kicluk isletmeler toplu stzlesme
ve grev baskisindan kurtariimalidir.

Turk HUr Tesebbls Konseyi'nin bu ortak
gorusli, Anayasa Tasarisinin 59 uncu madde-
sinde su sozlerle gerceklestirimektedir:

« Kiguk isyerlerinde Grev ve Lokavt Yasagi

En cok on is¢i calistiran kucik isyerlerinde
toplu is sozlesmesi, grev ve lokavt yapilamaz. Ba-
kanlar Kurulu bu iscilere uygulanacak uygun calis-
ma sartlarini, toplu sdzlesme dénemlerine gore
aciklar...»

59 uncu madde ile ilgili olarak gerekcede
hazirlanan «kilif» ise tek kelimeyle saheserdir(l)..

Gerekceye gore, «en ¢cok on isci calistiran
kicuk isyerlerinde toplu is s6zlesmesi, grev ve
lokavt yapilamayacagi hikmi pratik bir nokta-
dan hareket etmekte, kigik isyerlerindeki isci-
lerin timUnin himaye edilmesini amacglamakta-
dir. Sayilari pek c¢ok olan on is¢i calistiran is-
yerlerinde toplu s6zlesme yapilmasi esasen na-
dir rastlanan bir ihtimaldir...»
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ANAYASA KOMISYONUMA SUNULAN
TiSK GORUSU (SAYFA 20)

15- Y«ni Kurulus 6nerileri
Devletin ekonomik ve sosyal o6devleri ile ilgili olarak
faaliyet goetermek ve icra organina yahut yasama organi-
na yardimal oinak Uzere 2 kurulus duastnulmektedir.

a- tsveren/iscl iliskileri Yuksek Kurtlu 1
isveren/isci iliskilerinde asagidaki yetkilerle do-
natilacak, devlet, isveren ve is¢i temsilcilerinden
olusacak bir komitenin kurulmasi Anayasa'da 6ngoril-

melidir.
Bu komitenin asgari uUcret tesbitine iliskin kararla-
ri ile, memleket ekonomisinin zorunlu kildig: haller-

de Ucret ve fiyatlara veya bunlardaki artislara ta-
van konulmasi hususunda Hukimetce yururluge konulacak
kararlarina ve nihayet, toplu is sézlesmeleri icin
oybirligi ile kabul edecedi ortak normlara hukuki
baglayicilik taninmasi kabul edilmelidir.

b- Ekonomik ve Sosyal Konsey i
Yukarida belirtilen komite tyelerinin tabii tUye ola-
cagdr ve ekonomik alanin diger sektdrlerinin ve tiuke-
ticinin temsilcilerinden olusacak bir Ekonomik vo
Sosyal Konsey kurulmasi da Anayasada 6éngoérulmelidir.

Esas itibariyle ekonomik ve eoeyal konularda Hukumet
tarafindan talep edilecek mutalaalari vermek ve aras-
tinnalari yapmakla goérevlendirilecek Konseyin, ¢calis-
ma alanina giren konularda istlsarl mtalaasinin
alinmasi zorunlu kilinmahdir.

Konseyin ekonomik ve eoeyal alanlarda anayasada
ongoérulmias bir Kanunun ¢ikarilmaer i¢cin Hukumete
basvurma vo 6 ay iciode teklifin yasama organina
sunulnanasi halinde Cumhurbaskanina basvurma yetkisi
bulunmalidir.

«Ekonomik v© Sosyal Konsey» Anayasa'ya aktaril-

maya c¢alisilan bir baska isveren istegidir... Bunun-

la serbest toplu pazarlik, asilamayacak bir cembe-

re sokulmak Isteniyor... Tabii hedef gene ayni : is-
¢i haklarini kisitlamak...

Ekonomik

ve

Sosyal

Konsey

Tirkiye Isveren Sendikalari Konfederasyo-

nunun Danisma Meclisi Anayasa Komisyonu'-

hu sundugu «Turkiye Cumhuriyeti Yeni Anaya-

*0$, [jurine Gorusler, Dusuncenr. Oneriler»

Alhkl raporun 20 nci sayfasinaa serbest top-

pazar||k sistemini temelinden c¢okertecek iki
V U kurulmasi onerilmistir.



TASARI (MADDE 148)

Kesirbeisp kanunu bunsi. )tni yil bitge Ununu Ulamiyla birlikte Bitge Komisyonu gindemine ilinir,
uatge komisyonu, biitge kinunu tasarisiyla kesinheajp kanunu tasarisini genel kurula bul.kte sunu. Genel Ku-
rul. kes.nhctap Ununu tasarium, yeni yil bitge kutunu Ulamiyla beraber uriyerek karari bi[lu.

Ketinhcup kanunu latami te ge-el uygunluk biliirimrnin TB.MM'nc verilmis olman, ilgili yila ait sn-
>lytayca sonuglandirilamamis denetim ve hetip yargilinatini énlemce ve bunlarin karara baglandigi anlamina
gelmez

1), Ekonomik »e Sosyal Konsey

MADDE [4] — Eki)nom.k »e Sosyal Konsey, milli ekonominin istikrar i¢cinde geliynaini saglamak. eko-,
nomlk ve sosyal pol.oki arasindaki dengeyi kurmak, cesitli ekonomik sektorler arasindaki uyum ve isbirligini
ge.yeklesiirmrk, calijanlariti (icm. aylik, ikramiye ve sosyal yardimlari aralindaki denge ve hakkaniyeti sag-
lamak amaglariyla. Bakanlar Kuruluna onerilerde bulunur Konsey, aynci ekonomik ve sosyal konulara
ihykin kanun tasari ve teklifleri hakkinda Bakanlar Kuruluna gOnis bildirir veya yem oneriler sunar.

Ekonomik vt Sosyal Konsey. Maliye, Sanayi ve Teknoloji. Tanm ve Orman, Galisma Bakanlan; Devlet
Planlama Teskilati MOslegan, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Burani; en cok Gyesi olan isi ve isveren
utl Luruluslanoca secilecek tger Oye; CUmhurbaskaniaia iktisat, sosyal siyaset ve hukuk alanlarindaki uzman-
lardan sec¢Jccek Uc Uye olmak Uzerr. oabes Uyeden olusur

Konseyin Kurulu) ve ljleyij yekli, segilenlerin sUrcsi st ozlik iyleri. kanunla diizenlenir.

F- VUkaek |laken). Kurulu

MADDE 149 — Yiksek Hakem Kurulu. Anayasasin 7l nci makin.6de ongorilen hatrrdn dogrcifan,
erev veyi lokavtin altmiy gin devam etmesi halinde taraflardan birinin veya Gallyma Bakaninin basvurusu
uzerine, taraflar arasindaki g1 kesin olarak g

Taraflarda anlatarak, grev veya lokavti bayvurm.dan ya da grev veya lokavt sirasinda uyusmazligi, ozim-
lenmesi igin. Yuksek Hakem Kuruluna géturdbihiler.

Yiksek Hakem Kumlu kararlarini. Anayasanin 62 nci maddesindeki (kdere uygun olarak verir

Yiksek Hakem Kurulunuo kurultay ve caliyma usulleri, kanunla dizenlenir

VI IDARE
A. idarenin nailin
I idarenin bUIUalUgu st kamu tUzeBHiUGI

MAODE 180 — idare, kurukiy ve gorevleriyle bir bitiindar ve kanunla diizenlenir j
idarenin kuruluy ve gorevleri, merkezden yonetim ve yerinden yonetim etailuma dayanir.
Kamu tuzelkisiligi. ancak kanunla veya kanunun agjfcca verdigi yetkiye dayanilarak kurulur

Z. \ 6nemiehlicr

MADDE 151 - Bakanliklar ve kamu tizeliiyden, kendi gérev ilahlarini ilgilendiren kanuniarta, re 81-
ziAlerin uygulanmasini saflamak Ozere ve bunlara aykiri oksamak yaniyla, yonacmdikicr gikarabUute j
Yonetmelikler. Resmi Gazete ile yaymumr

B. Devlet Denetleme Kurutu

IMADDE 152 — Yonelimin hukuka uygunlugunun, diizenli ve veranl yckitde yuratOlmesirua re geli»o-
lilmesin.n  saflanmasi amaciyla.  Cumhurbaskanhigina bagli olarak, kurulan —Devlet Denetleme Kurutu,
Cumhurbaskaninin ntr§i iizenne. tim kamu kurum ve kuniluylartndave sermayesinin yansindan fazlasina
bu kurum ve kuruluylarut katildigi her tirld kurulusta. kamu kurumu niteliginde olan meslek kuruluslunoda.
her duzeydeki iyci ve iperen meslek tesekkillerinde, kamuya yararli demeklerle vakiflarda, ber tarli incele-
me. arastirma ve denetlemeleri yapar, sonuglan rapor halinde Cumhurbaskanina sunu.

Danisma Meclisi (S. Styin ; 166)

«Ekonomik ve Sosyal Konsey» de iscilerin agzina

bir parmak bal calinmis. Onbes kisiden kurulu

Konsey'de «il¢» temsilci is¢i olacak... Oniki kisi de
karari verecek !

Kurullardan birisi Devlete «ekonomik ve
sosyal 6devlerinde yol gostermek» (I) Gzere du-
sunulen bir «igveren-isci iliskileri yiksek kuru-
ludur... Digeri ise, bir «ekonomik ve sosyal
konsey»dir.

TiSKin iki kurula iliskin énerisi soyledir:

«15 — Yeni Kurulus onerileri :

Devletin ekonomik ve sosyal 6devleri ile ilgili
olarak faaliyet gostermek ve icra organina yahut
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yasama organina yardimci olmak Ulzere 2 kurulus
disunulmektedir.

a — lIsveren-Isgi iliskileri Yiksek Kurulu:

isveren-lsci iliskilerinde asagidaki yetkilerle
donatilacak, devlet, isveren ve is¢i temsilcilerin-
den olusacak bir komitenin kurulmasi Anayasa'da
ongorulmelidir.

Bu komitenin asgari ucret tesbitine iliskin ka-
rarlari He, memleket ekonomisinin zorunlu kildig:
hallerde Ucret ve fiyatlara veya bunlardaki artis-
lara tavan konulmasi hususunda Hikumetce yurir-
lige konulacak kararlarina ve nihayet, toplu is
sbzlesmeleri igin oybirligi ile kabul edecegi or-
tak normlara hukuki baglayicilik taninmasi kabul
edilmelidir.

b — Ekonomik ve Sosyal Konsey :

Yukarida belirtilen komite uyelerinin tabii Uye
olacagl ve ekonomik alanin diger sektérlerinin ve
tiketicinin temsilcilerinden olusacak bir Ekonomik
ve Sosyal Konsey kurulmasi da Anayasada 6ngo-
raImelidir.

Esas itibariyle ekonomik ve sosyal konularda
Hukumet tarafindan talep edilecek mutalaalari ver-
mek ve arastirmalari yapmakla goéreviendirilecek
Konseyin, calisma alanina giren konularda Istisa-
T mautaldasinin alinmasi zorunlu kihinmalidir.

Konseyin ekonomik ve sosyal alanlarda Ana-
yasada 0©6ngorilmis bir Kanunun c¢ikarilmasi igin
Hikimete basvurma ve 6 ay iginde teklifin yasa-
ma organina sunulmamasi halinde Cumhurbaska-
nina basvurma yetkisi bulunmalidir.»

Bu oOneriler ¢cok yerinde goérilmius olacak
ki, Danisma Meclisi Anayasa Komisyonu, iki
kurulu birlestirerek bir «ekonomik ve sosyal
konsey» yaratmistir (!)

Anayasa Tasarisinin 148 inci maddesi soy-
ledir:

«D. Ekonomik ve Sosyal Konsey

MADDE 148. — Ekonomik ve Sosyal Konsey,
milll ekonominin istikrar liginde gelismesini sag-
lamak, ekonomik ve sosyal politika arasindaki
dengeyi kurmak, cesitli ekonomik sektdrler arasin-
daki uyum ve isbirligini gerceklestirmek, c¢alisan-
larin  Gcret, aylk, ikramiye ve sosyal yardimlari
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arasindaki denge ve hakkaniyeti saglamak amacg-
lariyla. Bakanlar Kuruluna d&nerilerde bulunur.
Konsey, ayrica ekonomik ve sosyal konulara ilis-
kin kanun tasari ve teklifleri hakkinda Bakanlar
Kuruluna g6ris bildirir veya yeni dneriler sunar.

Ekonomik ve Sosyal Konsey. Maliye, Sanayi
ve Teknoloji. Tarim ve Orman. Calisma Bakanlari;

Devlet Planlama Teskilati Mi stesari. Turkiye Cum-
huriyet Merkez Bankasi Baskani; en c¢ok lyesi

olan isci ve isveren Ust kuruluslarinda segilecek
ucer Uye; Cumhurbaskaninca iktisat, sosyal ve
hukuk alanlarindaki uzmanlardan secilecek u¢ uye
olmak Uzere, onbes uUyeden olusur.

Konseyin Kurulus ve isleyis sekil, secilenlerin
suresi ve 0Ozluk isleri, kanunla dizenlenir.»

Bu cesit kuruluslarda «is¢i gérusiinin or-
taya konabilmesi icin 0Once is¢i hak ve 6zgur-
[uklerinin eksiksiz taninmis, islerliginin engelsiz
saglanmis olmasi» gereklidir.

Oysa yapilan bu degildir...

Gostermelik kuruluslar haline sokulan, eli
kolu bagl isci orgutleri; serbest toplu pazarlik
hakki elinden alinmis, grev yapabilme olanagdi
filen ortadan kaldirilmis, «mecburi tahkim»in
insafina terkedilmis isciler adina, bu Konsey'de
neyi savunacaktir !

Boylesine Ust dizeyde isciye ekonomik ve
sosyal konulcrda sdzde «kararlara katilma ola-
nagl taniyan» Anayasa Tasarisi, endistriyel de-
mokrasinin en ileri boyutlarda gerceklestirildigi
1982 Dunyasinda, Turk iscgilerinin yénetime ve
denetime katilma hakkindan tek kelime ile ol-
sun, s6z etmek geregini neden hissetmemistir?

«Ekonomik ve Sosyal Konsey Bati'da su
Ulkede de vardir, bu Ulkede de...» diyenler, bu
Ulkelerdeki isci hak ve dzgurliklerini 20 yil son-
ra Turk iscilerinin elinden almaya calistiklarini
gizleyemezler...

Bu sebepledir ki, is¢inin «ekonomik ve sos-
yal konseye glvenle bakmasi icin tek neden
yok»tur...
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TISK RAPORU (SAYFA 53)

iSGI gahistiran yarlerin de dahil edilmesi ve sot konusu Isyerlerinde ucretlerin cje-
nelHHc dijuk olu)u dcretlerin gercek gelismesi hakkinda dogru ve saglam bilgi
edinilmesine mani olmaktadir Butun bu nedenlerle Sosyal Sigortalar Kurumu ista-
tistiklerinde yer alan tcretler onomll Olgide eksiktir ve gercedi yansitmamaktadir
Bu sakincalari ortadan kaldirmak amaciyla Konledcrasyonumurun 429 isletme vo
220000 binden laala Uglyl kapsayon i«giici maliyeti arastirmoar sonuglarini Sosyal
Sigortalar Kurumu rakamlari ile kiyaslamakta yarar vardir

(TABLO %)
KONFEDERASYON - SSK CUNIUK UCRET KIYASLAMASI (T1)
Fark
Yillar  Konfederasyon ~Artis* SSK Artis"» T
1975 121.44 — »Sis - 3569 42
1970 176 62 471 11530 (  34B 6332 ss

SSK. rakamlarindaki eksiklikler dolayisiyla Konfederasyon arastirmasinda ouk/nan
gergek Gcretler "v 55 orannda daha yiiksek olmaktadir.

Tabloda da gorilecegi Uyero Konfederasyon arastirmasinda 1976 yili igin ortalama
tcret vo sosyal yardnn tuts*i giinde 17062 71.. ayda lIso 5358.00 TI. gibi bir seviye
araonektedir

Ucret vo sosyal yardimlarin Konfederasyon arastirmasina goéro 1975 yilina kiyasla
1976 yilinda yi:de 50 oraninda arttifi girbniinde tutulursa vo 1977 yili toplu adi-
lesmelerinde en aa bu anisin saglandigi disinliirse. 1977 yilinda ortalama ISGi iic-
ret ve sosyal yardim toplaminin ayda 803790 TL oldugu hesaplanmakladir. Esasen
OtCO 8 »yhk ekonomik raporuna gére Turkiye ticret artislarinda birinci sirayr al-
maktadir.

2.3J. Asgalr Ucretler

29 Kasim 1977 tarihinde toplanan Asgari Ucret Tespit Komisyonu 29 Arahk 1977
gni butan tlkede uygulanmak trere asgari ticrotlerl tespit otmljilr Yeni asgari
ucretler 1 Ocak 1978 den itibaren yuruiliigo girmistir

6u tarihten 18 ay Once 60.— Tu olan asgari Gcretler isveren temsilcilorinin muha-
lefetine ragmen % 83 3 oraninda artirilarak 110 — TU na ulasmisin

ATirkiye'de bolgeler arasinda buyuk sosyo ekonomik gelismislik ve fiyat farkliliklari
olmasina ragmen, asgari Ucretin yine tlke capinda tok icret olarak tosplt edilmesi
sosyal adaleti zedeleyici bu dgrum yaratmisi”

Kanun ve Yonetmeligin asgari ticretin bir isgi igin tcsbil edilmesini 6ngormesine
ragmen, yine isveren ketimi muhaleletl ilo. 16 yasindan biyik her isginin mutlaka
bir cocuga bakmakla yikamli oldugu lanedilorek bu faktorin hesaplamalara
dahil edilmesi Ulke gerceklerino aykin seklide asgari dcrotl yikseltmistir

1977 yilina aksetmemis olan yeni asgari Ucretler kademelesme yaratmak siratiyle
1978 yili Gicretlerini suni bir seklide yukan itecektir. Oiclliklo, ekonomik listikrar
tedbirlerinin alindigi bir donemde asgari icretlerin boylesine yiiksek tesbitl tlke

Si

TISK Calisma Raporunun 53. sayfasinda «asgari
Gcret yurt dizeyinde tek Ulcret olmasin» isteniyor...
Cevap : Istege derhal uyulsun...

Asgari
Ucretler

Tirkiye isveren Sendikalari Konfederasyo-
numun tim raporlarinda «asgari Ucretler» de
elestiri konusudur.

isverenlerin elestiri baslica iki konuya yo-
neliktir: (1) Belirlenen asgari Ucretin  ylksek
olmasi ve (2) Turkiye dizeyinde tek asgari Uc-
ret uygulamasi... _

Bu durumda, Turkiye Isveren Sendikalar
Konfederasyonumun 12. genel kuruluna sunu-
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GEREKCE (MADDE 62)

MADDE - 2
Cumbhuriyetin umel ilkeleri

rOrklyr Cumhuriyetinin her (eyden 6nce Ataturk milliyetciligine bagh; yani butan ferilerinin  ka-
derde. kivangla ve latada oriik. bolinmez bir batan halinde, diger bir deyiyle, milli dayanyma ve
adalet anlayisi icerisinde yasayan bir toplum oldugu agiklanmistr Du toplum, iman haklarina saygili, bas
Langigla belirtilen Atatirk ilkelerine dayanan siyasi rejimler iginde insan haysiyetini en iyi koruyan, gercek-
Irytircn ve teminat altina alan demokratik rejim benimsenmistir Demokratik rejimin de. laiklik ve sosyal hu-
kuk devleti ilkelerine dayandigi belirtilmijtir. Demokrasi, egemeni,gin millete ait oldugu bir siyasi rejimdir
Hicbir raman dimizlik anlamina gelmeyen laiklik ise. her terdin .Hicdiji manea. mezhebe sahip olabilmesi.

ibadetini yapabilmesi ve dini inanglarindan dolaya diger farkli bir tabi kilinmama
u anlamina gelir

t sosyal hukuk devleti ise. bizzat devletin koydugu hukuk kurallarina uyacagi ve calisan, caliyugi halde
elde ettigi Grin ile mutlu olabilmek icin, usatladiyi maddi ve manevi dederler* sahip olamayan kisilerin yar
dimcisi olacagi ilkesini belirtmektedir

MADDE - 62
iicret, aylik ve toryal yardimlar

Bu madde, butun calisanlara caligmalarinin karsiligl olarak odenecek olan ticret aylik. ikramiyeler *«
sosyal y beHi esasa W ongormekledir

Bu esaslardan 1lb. dcret, aylik, ikramiye ve sosyal yardimlar ancak «Polen alisma» kargiligi olarak 6de-
reeekur bunun icin de sj sOreleri. isin verimi, deferi ve rutrbgi dikkate alinacakta;

ikinci esas, kamu kesimmde calisanlar ile ozel kerimde calisanlar arasmJi ister isci ister memur olsun-
lar dcret, aylk, ikramiye ve sosyal yardimlar hakimindin hakkaniyet ve denge saglamatsdir

fiilen gecmeyen sireler icin 6deme sapiimamasidir. Bunu saglayacak

sistemin uru) tesis cddcce§l kanunda gosterilecektir

Madde asgari (cretin tespiti igilo de Gg ayn kriter getirmekledir. Asgari Gcret tlkenin ekonomik giici-
ne giire. 15 bulanlarin ve bolgelerin sosyal ve ekonomik Ozelliklerine giire tespit edilecektir Butun ilke igin
ve biitiin Iskoilan igin asgari iicret tespiti. Onlenmez haksizliklara sebep olur Asgari tcretin her bu iskolu-
nun ve her kar thn kaldirabilecegi miktar rail alinarak tespit edilmesi genelde isgilerin aleyhine esleyecek bir
c¢bzumdiur Buoun tersi do dustinilebdir. en mureffeh bélgeye ve en cok odeme kainiyeli olan iskoluna

giile tespit edilebilecek asgari wcretin, diger bolgelere de u y de. bu g

Ckotiomlk w sor,al konit>

Bakanlar Kurulunun ban Uyeleri ile TC Merkez Bankasi Baskani ve I; ve isveren tesekkilleri (erasild
Itrinden olusan onbes Gyelik bir Danisma Kuruludur

Milli ekonominin istikrar icinde gelismelini saglamak, ekonomik ve sosyal politika arasindaki dengeyi
kurumak, (ilkenin gesitli ekonomik sektorleri arasindaki uyum ve isbirligini gerceklestirmek icik muhtelif
sektorleri temsil eden kimselerden meydana gelen boyle bir konseyin kurutman ok yararli olarak miitalaa

edilmistir
Ou konsey ayni zamanda calisanlarin ticret..aylik, ikramiye ve sosyal yardirilan arasindaki denge ve hak
kaniyeti saglamak amaci ile de goris ve Oneriler bildirecektir. Ayrica. Devlet sorumlular ile isci « igveren

lerin temsilcilerinin Glkenin ~ekonomik, sosyal siyaset ve hukuk alanlanndaki otoriteleri de yan yana getire
rek onlara en yasal alanda calisma yapma ve gotiis tespitioc imiio verecektir 1

Vo iste Anayasa Tasarisinin 62. madde gerekcesi...

«Butin uUlke igin tek asgari Ucret tesbiti dnlenemez

haksizliklara sebep olur...» Amag¢ sézde gene ayni:
isgilerimize hizmet (1)

lan calisma raporunun 53 Uncl sayfasinda be-
lirtildigi Gzere yapilmak gereken is, «Turkiye'de
bolgeler arasinda sosyo-gelismislik ve fiyat
farkliliklarini» dikkate almak ve «asgari (creti
Ulke capinda tesbit etmemek suretiyle sosyal
adaletin zedelenmesini ©6nlemeks»tir...

Anayasa Komisyonu bu istege de kayitsiz
kalamamistir.
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TISK RAPORU (SAYFA 26)

Gend 6nemli bir nokta, bu tavsiyede ekonomik ve teknik nedenlerle tazminatl isci

gikarmada bu hususlarin isbat mukellefiyetinin hic bir sekilde isverene yiiklenmis
olmadigidir

Diger yonden 119 sayili Tavsiye kapsamla ilgili géruslere yer vermistir. isin niteligi,
siresi ve isletmenin isgi sayisi go1onOne alinarak, bir krsim isgilerin ve Isyerleri-
nin bu tavsiyenin kapsami disinda kalacagi kabul edilmistir

3.0. Ferdi Is iliskilerini Diizenleyen Yasalarda Yapilmasi Gereken DeglsikJtfder

Gegmis aci tecribelerin isiginda sosyal sorunlarimiza yeni bir bakis ogisindan yak-
lasmak geregine yukarida isaret edilmisti. Bu ctimleden olarak ferdi is iliskilerini
diizenleyen yasalarda da bu anlayis icerisinde degisiklikler yapilmasi gerogl agiktir

3.6.1 If Kanununda Yapiimasi Gereken Degisiklikler

M75 Sayili is Kanununda degistiriimesini gerekli gordagimiiz muessesclere baslik-
lari Itloariyle asagida yer verilmistir

— Ucret Batili anlayisa kavusturulmalidir Bu amagla

Ucretin calisma karsiigl olmasindan hareketle, calisma yapiimayan gunler ve
sureler igin Gcret 6denmesine imkan verimemolldir. Bu itibarla halen calisma
yapiimadan Gdenen hafta tatili ticreti ile bayram ve genel tatil gunlerine alt ic-
retler calisilan ginler Gcretlerine llavo edilmeli ve bundan sonra da ayrica cali-
silmayan buganler icin herhangi bir 6deme yapiimamalidir

Toplu sbzlesmelerde yer olan iicret ekleri ile sosyal yardimlarin ya tamami Oc-
rote dahil edilmeli ve bundan sonra da tcret disinda munzam demelere izin
verilmemeli veya bunlar kanunla sinirlandirilarak tcretin belli bir yazdesinl as-
masina imkan taninmamalidir

— Asgari Ucretin tesbitl yeni osaslara baglanmalidir. Mevcut sistemin barem cet-
velini bozarak Devlet Bitgesine biyik yikler getirdigi gézéninde tutularak en

distk devlet memuru ayhiginin isgiler icin de asgari tcret kabul edilmesi sag-
lanmalidir

— Kidem tazminati pazarlik konusu olmaktan cikariimali ve Tirk ekonomisinin ta-
siyabilecedi boyutlarda yoniden dizenlenmelidir. Bu amagla :

Kidem tazminati, her hizmet yili igin 30 ganlak tcret olarak 6denmeli, buna ay-
kin sézlesme hukamlerinin gegersiz olduu ve yeni sozlesmelerle artmlomaye-
cagi kabul edilmelidir.

Kidem tazminatinin hesabinda yalniz ciplak Ucretin esas alinaca§l yan Odeme-
lerin hesaplamaya dahil edilemeyecegi hukme baglanmalidir.

Kidem tazminatinin édenmesinde tavan hikmi muhafaza edilmeli ve beher hiz-
met yili igin ongérilen tavan en yiiksek devlet momuruna odenen emokll Ikrs-
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TISK'e gbre «ucret Batili anlayisa kavusturulmali...»

Yani ne yapilmah? Hafta tatilinde bayramlarda,

Yilhk izinlerde ucret 6denmemen ! Bu da Tasarinin
54. maddesinde yer aliyor...

Anayasa TasarislI gerekcesine gore, «asga-
ri Ucretin tesbiti icin de Uc¢ ayn kriter getiril-
mektedir. Asgari Ucret Ulkenin ekonomik gu-
cline gore, is bulanlarin ve bélgelerin sosyal
ve ekonomik 6zelliklerine goére tesbit edilecek-
tir....» Zira, asgari ucretlerin «... batin dlke igin
ve butin iskollari icin tesbiti 6nlenemez haksiz-
iklara sebep olmakta»dir...(!)

Anayasa Komisyonu'nun bu degerlendir-
mesi (!) 1siginda, Tasarinin 62. maddesinde de
soyle denilmektedir:
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«Asgari Ucretin tesbitinde, ulkenin ekonomik
glcu, is kollart ve bodlgelerin sosyal ve ekonomik
6zellikleri dikkate alinir.»

Hafta
Tatili

ve
Bayram
Ucretleri

Komisyonun hassasiyeti bununla da bitme-
mistir...

Tirkiye isveren Sendikalar Konfederasyo-
nu 14. genel kuruluna sunulan calisma rapo-
runda «Ucretin Batill anlayisa kavusturulmasi»
gerektigini savunmaktadir...

isveren goziinde «iicreti Batil anlayi-
sa kavusturmanin yolu, Ucretin ¢alisma Kkarsi-
g olmasindan hareketle,» iscilere  «cgalisma
yapilmayan gunler ve sureler icin Ucret 6den-
memesi»dir. Bunun anlami, «hafta tatili Ucreti
bayram ve gen-al tatil Ucreti, giderek yillik izin-
lerde Ucret verilmemesidir.»

Anayasa Komisyonu bu istege uygun c¢o6-
zUmiU Tasarinin 54 Gncl maddesinde getirmek-
tedir...

Bilindigi gibi 1961 Anayasasinin «dinlenme
hakki» bashkll 44 Uncl maddesinde «her ca-
lisanin dinlenme hakkina sahip oldugu» belir-
tildikten sonra, «ucretli hafta ve bayram tatili
ve Ucretli yillik izin hakki kanunla dizenlenir»
denmektedir.

Anayasa Tasarisinin 54 {nci maddesi ise

soyledir:
C. Dinlenme hakki
MADDE 54. — Dinlenmek c¢alisanlarin hakki-
dir.

Tatiller ve vyillik izin haklari ve sartlari ka-
nunla duzenlenir.

Goriilecegi gibi, Tasarinin bunca kazcnil-
mis hak icin getirdigi dizenleme 1961 Anayasa-
sinin hakki kabul eden hikmu yerine, «tatiller ve
yillik izin haklari ve sartlarinin kanunla duzen-
lenecegi» yolundaki hidkumdir. Beklenen ise,
ileride kanun koyucunun, Ucreti, isveren istekle-
ri dogrultusunda «Batili anlayisa» (!) kavustu-
rulabilmesidir...
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TiSK RAPORU (SAYFA 28)

— Cheek 0(1 sistemi kaldiriimali ve toplu sézlcsmelerto kabuli yasaklanmalidir

— Sendikolann idari vo mail dis denetimi her yil saglanmali vo bu denetimin nasil

vo hangi | kapsayacagdi bir tuzklo tesbit edilmelidir. idari do-

notimlerde sendikalarin yapacaklar egitim calismalarina ayn ©nem verilerek
mesleki egitimo yénelik olmasi saglanmalidir

— Sendikalarin siyasi partilerle asagidaki sekilde ilgi kurmalari yasaklanmali, boyle
bir organik ilgi halinde kapatiimalidir

sendikalar Siyasi part.lerden maddi yardim kabul edememeli ve onlara higbir

sekilde maddi yardimda bulunamamalidir

Sendikalarin siyasi partileri desteklemeleri veya onlara karsi tutum igine gir-

meleri 6nlenmelidir

sendikalarin siyasi partilerin toplanti, miting veya yiriyiuslerine katilmalarina

Isin verilmemelidir

Siyasi parti adi altinda sendika kurulamamalidir

Sendikalarin Saskinlari ile Y&netim. Denetim vo Disiplin Kurulu dyolerlnin

siyasi partilerin yoénetim organlarinda gorev atmalari yasaklanmali, béyle bir
dyelik halinde sendikalardaki gorevleri otomatikman sona ermelidir

Sendikalarla demeklerin birbirlerino mail yardimda bulunmalari onlenmelidir

Sendikalarin siyasi ve ideolojik maksatl toplanti, miting  ygriyas tertiplome-
lerl veya bunlara katilmalari yasaklanmaldir

isyerlerinde herceslt sendikal faaliyet yasaklanmaldir

Sendikalar yasa disi olaylari énleyici tedbir almaya mecbur olmali, bu tedbiri
almayan sendikalar kendi Gyelerinin sebebiyet verdigi yasa disi olaylardan do-
layl kamuya ve zarara ugrayan isverenlere karsi mali ve hukuki bakimdan lye-
leri ile birlikte muteselsil sorumlu kihinmali, cezai sorumluluk tasimalidir

Sendika temsilcilii mOessesesi yonlden duzenlenmeli, sendikalar her isyerin-
de en cok iki temsilci tayin edebilmeli, sendika temsilcileri Isycrindo osgarl 3
yillik kidemi bulunan isgiler arasindan secilebilmen, sendika temsilcilerine isgi
haklarindan fazla ve farkli hak taninmamali ve irtibat gorevi diginda baska go-
rev verilmemelidir

- lIsverenlorin Isveren sendikalarina &dedikleri aidat masraf kabul edilmelidir

- sSendika genel kurullarinin tesekkili, calismasi ve organlarinin soglml konulari
isveren ve isci sendikalarinin ayn dzellikler, dikkate alinarak dizenlenmelidir

Iskollan sayisi azaltilmali, gergeklere ve ihtiyaca uygun sekilde duzenlenmelidir

Sendikalar Kanunu'ndakJ ceza hukumleri artiriimahdir

TiSK Calisma Raporunda sendikalarla ilgili o'arak
yapilmasi istenen degisikliklerin en dénemlileri Ana-
yasa Tasarisinda yerini Pulmus durumda... Hedef

sendikacihgl c¢okertmek...

Sendika
6zgulagu
ve

otesi

Tirkiye Isveren Sendikalari Konfsderasyo-
nu'nun «sendika 6zgurligu»ne iliskin gorisle-
ri calisma reporunun 27 ve 28 inci maddelerin-
de yer almaktadir.

TiSK, calisma raporuna gore,

#
#
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Birden fazla sendikaya uyelik yasaklanmahdir.
Sendika UuUyelik aidatlarinin tcret bordrolarin-
dan kesilerek sendika hesabina yatiriimasi
usulii (check-off) kaldiriimal ve toplu is 80z
lesmeleri ile kabulii de yasaklanmaldir.



TASARI (MADDE 55 56)

Anayasa Tasarisinda TiSK isteklerine yer verebil-
mek i¢cin «Sendikal Faaliyet» bashkli bir madde
Uretilmis, bu yoldan yasalarla duzenlenebilecek
hususlarin Anayasada yer almasi saglanmaya c¢a-

lisiimistir...
£ Sendikalarin siyasi partileri desteklemeleri
veya onlara karsi tutum ligine girmeleri énlen-

melidir.

. Sendikalarin siyasi partilerin toplanti, miting
veya ylruyislerine katilmalarina izin veril-
memelidir.

£ Sendikalarla derneklerin birbirlerine mali yar-
dimda bulunmalari 6nlenmelidir.

. isyerlerinde her cesit sendikal faaliyet ya-
saklanmaldir.

. Sendikalarin idari ve mall dis denetimi her
yil saglanmalidir.

isveren calisma raporunda yer alan bu is-
teklerin Anayasa Tasarisina ne sekilde aktaril-
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TiISK RAPORU (SAYFA 27)

miyesinin bir yila isabet eden miktarini asmayacak »eklide yeniden leab.t ed.l-
meltdir
Kidem tazminat.

sadece yaslilik (emeklilik), malallyat. 6lam ve toptan ddeme
hallerinde 8denmelidir.

Kidem tazminattan, yukaridaki esaslari benimseyen kanunla kurulacak bir (on-
dan karsilanmahdir.

isci-memur ayinmi kesin »eklide gozulmelidir
Sakat ve eski hikimli galistirma,
mevzuat icinde dizenlenmeli.
gikariimalidir

konunun amacina uyoun bir «ekUde eyn_bir

I» Kanunundan dogan bir zorunluluk olmaktan

Kapicilarin ve hizmet sektorinde galisma ve galistirma sartlari 6zel kanurKia
diizenlenmeli veya bu konuda 8zel bir tuzigin gikariimasi I» Kanununda 8n-

gorilmelidir

Yasa disi olay, varlm dustrme, direni» «fbi haller 1» Kanunu'nda da mOeyvid#
lendirlimalldir.

Eneril va Ozellikle elektrik kisintilarinin

bir sure daha devam edecefll goz-
6nunde tutularak,

isyerlerinde mesai saatleri ve Isgunlerl ile tatil zamanlan
va ginlerini diizenleyebilme yetkisi yasal yoldan saglanmahdir

3.6.2. Olger Kanunlarda Yapilman Gereken Oaglsiklikler

Ferdi is iliskilerini dizenleyen Kanun sadece I> Kanunu degildir. Bunun yaninda
Deniz is Kanunu ile Basin I» Kanunu da yer almaktadir. Bu nedenle bu Kanunlarda

da is Kanunu icin &énerdigimiz istikamette degisikliklerin yapilmasi gerekli goril-
mektedir.

3.7. Kollakdl I» IUsidlerinl Dizenleyen Yasalarda Yapilmael Gereken DogrfSildUder

KollektU is iliskilerini Duzenleyen Yasalarda yapilmasi gereken degisikliklere iliskin
gorislerimize osagida yer verilmistir.

3.7.1. Sendikalar Kenunu'na liliskin GSraslerimit

Sendikalar Kanunu'nda yapilmasini gerekil gordugimaz ve otedenberl savundugumuz
temel degisiklikler basliklari itibariyle sunlardir

— Sendikalara Oya olmak va iyelikten Istifa etmek noter kanali ile olmali, bu islem-

ler noter masrafi disinda hergeslt vergi, resim- ve hargtan muaf tutulmahdir
Aynca sendikalarin batin defterleri noterden tasdikli bulunmalidir

— Ayni anda birden (azla sendikaya tiyelik yasaklanmalidir.
— sendikalar Tirkiye capinda faaliyet gostermek amaciyla kurulmali ve kurulusuna

iliskin tefnel ilkeler ile AnaiGzilderinde yer alacak hususlar kanunda goésteril-
melidir.

TISK Calisma Raporu, temelde «gudumli bir sen-
dikacilik» pesindedir... Is c¢evreleri ve isverenler
Devletin yakin destegini saglarken, isciler goster-
melik orgitlerde toplanacaktir... Ve butin bunlar
«calisma barigi ve Uretimi arttirma» adina yapi-

lacaktir...

digini belirleyebilmek icin, Tasarinin 55 ve 56
nci maddelerine bakmak ve gerekcelerini ince-
lemek gerekKlidir.

Tasarinin 55 inci maddesi soyledir:
D. Sendika kurma bakki

MADDE 55. — lisciler ve isverenler, lyelerinin
calisma iliskilerinde, ekonomik ve sosyal hak ve
menfaatlerini

korumak ve gelistirmek igin, 6nce-

izin almaksizin sendikalar ve Ust kuruluslar
kurma hakkina sabhiptirler.

den

Sendikalara uUye olmak ve uyelikten ayriimak
serbesttir.
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GEREKCE (MADDE 56)

MADDE - S«

ScnJikal /afiliye
S~ta] faaliyet. Anayasa'da. me,IcU menfalticr, iorumak v» gel/jUrme* Ozere dzenleian/, v. sefbeM.
«fit korumustur
8i,ka herhangi bir oburluk *ibi. «ndiVal o/garhU de Anayasanin 12 ncl maddesindeki sinirlamalar, »r.
" olarak kullanilamaz ve kotiye kullanilma., halinde 1] tncti maddenin mueyyide»! ile karjilapr
Her turld o/gurluk hu arada send.k3| 6zgarluk, 6rco Anayasal nizamin varhginda mevcut olabilir. Ana-
¢in 56 net in 1 inci fikran bu hususu hikme

V»«ya ragmen. Devlete ragmen Ozgurlik yacag
baglamakladir

Sendikalarin siyau amag giilmeler,, aiyaU faaliyetle Bolumrulan. slyisl psrtifere délek saglamalar «,
onlardan denek gérmeler, yauklanm.y.r  Anayasa, sendika dyelerinin siyasi bir hareket icinde birlejlp
toplun, Kinde kopukluga sebep olmalari yolunu kapatmayi amaglamaktadir Aksine djanceler esnaflarin,
memurlarin ve bayka gruplarin da bayi, bayma siyasi birlemelerine yol acabilir

Sendikalarin demeklerle, kamu kurumu niteligindeki pi«lek kurufujlin Ge ve vakiflarla siyasi amagh or-
tak hareketi <Je uygun gortlmemiyiil

Sendikalarin idari \o mali denetimi vt gelir giderleri kanunla duzenlenecektir Devlet, sendikalin diger
u/c iyiler gibi. idari .e mail der idir  Bu imin amaci, i n iyetinin  si-
nizattmasi anlaminda degil kaynaklarinin israfinin érlenmesl ve ozellikle amag diji alanlara kullaniimasini
engellemek, faaliydin amag sirulanmin dipna lajmamagim saglamaktir

yelerinin aidatlarini senJkalartna dogrudan 6demeleri. i i gin dyelerine il
es nl bulur. Uyelerin  sendikalarini  ianiyabilmelcri sendikalarin da yelerine  hizmeti 6ne alabilmeleri,
anlatin dogrudan sendikaya dilenmesini gerekli kilar. Sendika igi demokrasi, sendikalilik bilinci, sendika
enflasyonunun ooli-rnnesmde Gyenin sendikasina olan aidal borcunu bizzat 6demesi ile mimkindr. ]

Sendikal fiaDyette bulunmanin riycrmje caliymamayi hakli géstermemesi yolundaki 111 Gincd likra tabiidir.
Amyau a; p<i maddede Ucreti «fiilen galismaya» baglamrytir Ifycrinde calijmavan. Gredneyen. dretime ka-
tilmayan bir kili Ucrei alamaz. Su halde sendikacilarin iyyerindo ¢alijmannutu mumkin kilacak dizenleme-
V'c in 1betl fitra emeldir

\L\DDK - 57
toplu if sSJepnesi hakki

Toplu ® sozlcynesi hakki ijcilere ve rjvcrendere taninirken, getirilen yenilik, oyai ifyerisde ve aym ddnem
icin bizden fazla toplu i| adalejmesl yapilmali ve uygulanmasinin yasaklanmasidir

Hangi seviyede olursa olsun, bir isyerinde bir toplu issodejmesl yapilir veya uygulanmakta bulunursa, arfik
0 ijyeri igin toplu sozlesme yapilmasi, yetki alinmasi veya bir bayka toplu 1j sézlesmesinin her ne sebeple ohir-
si ohun uygulanmasi ankinsa kilinmistir

Bu kural, bir isyerinde normatif bikumler ihtiva eden bir dizenlemenin tek olmasindan hareket et-
mekledir
Bu kural rs bansinin »aglanmasina ve bu yoldan Gretimin artirtbnuma yonelili r

TISK isteklerini Anayasa'da kurumlastiranlarin

yazdiklari gerekge, daha aogru deyisle, haklarin

ortadan kaldiriimasi icin yarattiklari kilif tek keli-

me ile saheser (!) isciye hizmet adina haklarini elin-
den almak (!) Dizenlemenin esasi bu...

Hi¢c kimse sendikaya (ye olmaya, lUye kalma-
ya, Uuyelikten ayrilmaya zorlanamaz.

isciler ve isverenler birden fazla sendikaya
tiye olamazlar.

Sendikalarin tuzikleri, yoénetim ve igleyisleri
demokratik esaslara aykiri olamaz.

Sendikal faaliyetlere iliskin 56. madde ise
soyledir:
E. Sendikal faaliyet

MADDE 56 — Sendikalar, oniklnci maddede
sayllan genel sinirlama sebeplerine aykiri hareket
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edemiyecekleri gibi; siyasi amac¢ gludemezler, si-
yasi faaliyette bulunamazlar, siyasi partilerden
destek gdéremez ve onlara destek olamazlar, der-

nekler, kamu kurumu niteligindeki meslek kuru-
luslari ve vakiflarla bu amacglarla ortak hareket
edemezler.

Sendikalarin idari ve mali denetimi ile gelir
ve giderleri kanunla diizenlenir. Uye, aidatini sen-

dikaya dogrudan o&der.

Sendikal faaliyette bulunma, isyerinde c¢alis-
mamay! hakh gdstermez.

Sendikalar, gelirlerini amaclari disinda kulla-
namazlar. Tuzuklerinde tespit edilecek grev ve lo-
kavt fonlarini milli bankalarda muhafaza ederler.

Gorulecegi gibi Danisma Meclisi Anayasa
Komisyonu Tasarisinin 55 inci  maddesinde
«tek sendika Uyeligi»ne yer verirken, 56 nci
maddede isveren istekleri dogrultusunda du-
zenleme yapmistir.

Buna gore, tek sendika Uuyeligi zorunlu
yapilmakta, sosyal gercekliklerle taban
tabana zit bir yaklasimla sendikalara siyaset
yasagl getiriimekte, sendikalarin  derneklerle,
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslan
ve vakiflarla iliskisi, her beraberligin «siyaset
yapiyor olmG» ile suclanabilecegi bir anlayisla
kesilmekte, sendikalarin denetimi A.nayasa'da
kurumlastirilmakta, «llye aidatini sendikaya
dogrudan &der» denilerek «check-off sistemi»
kaldirilmaktadir.

Gerekcece gore siyaset yasaginin amaci,
«sendika Uyelerinin siyast bir hareket iginde
birlesip toplum icinde kopukluga sebep olma-
lari yolunun kapatiimasidir... is cevreleri «ko-
pukluga sebep olabilecek», iscilerin ekonomik
ve sosyal hak ve menfaatlerini koruma ve ge-
listirme cabasi ise her an «siyaset yapiyor ol-
ma» ile suclanabilecektir...
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BiR
DURUM
MUHAKEMESI

Goraldagu gibi, gercek bitin ciplakhgiyla
ortadadir...

Danisma Meclisi Anayasa Komisyonu, Ana-
yasa Tasarisinl isveren istekleri dogrultusunda
hazirlamistir.

Anayasa Tasarisi bu sekliyle benimsendigi
takdirde, calisma barisini ve isgi-isveren c¢'kar
celiskilerini akilci dengelere kavusturabilmenin
baslica araci olan toplu pazarlik sistemi ceke-
cektir.

Anayasa Tasarisi bu sekliyle benimsendigi
takdirde, grev hakkindaki kisitlamalarla toplu
is sbzlesmelerini ne yapabilme, ne de yapilmi-
si koruyabilme olanagi kalmcyacaktir.

Anayasa Tasarisi bu sekliyle k*bul edildigi
takdirde, Turkiye sosyal bunalimlara suriklen-
me tehlikesi ile karsi karsiya kalacaktir..

Once bazi gerceklerde birlesebilmek 1azim-
dir.

isci

Hakkin

Diizenlenirken

Keyfilige

Yer Yoktur...

Bir defa, isci-isveren iliskilerini duzenler-

ken herkesin keyfince hareket edebilecegi; co-

gulcu, 6zgirlikcl demokrasi anlayisi cerceve-

sinde esaslari, kurallari belirli hak ve 6zgurlik-

lerde istenildigi sekilde oynanabilecegi disu-
nilmemelidir.

Konan kurallar ihtiyaclara ve toplum ger-
ceklerine uygun olmalidir.

Sendika 6Ozgurlagla iscilerin  yizyillar si-
ren mudcadelesinin Granuddar.

Bu micadele ile, dzgurlukler kuguk  bir
azinhigin imtiyazi olmaktan c¢ikariimig, demok-
rasi anlayisina yeni boyutlar kazandiriimistir.
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Cogu Ulkenin ulasma cabasi icinde oldugu co-
gulcu ©Ozglrlikcli demokrasi bu temel Uzerin-
de yukselebilmistir. Sendika o6zgurligt, tim
icerigi ile, cagimizda, uluslararasi hukukun ko-
nusudur ve bu cercevede degerlendiriimelidir.
. Sendika
Ozqurluqu
Bir
Butundur
iscilerin ekonomik hak ve cikarlarini koru-
mak ve gelistirmek amaciyla sendika kurma
hakki vardir; bu haktan her calisan yararlana-
caktir. Sendika 6zgurlugd bir butunddr... Sen-
dikalar ana tizik ve yonetmeliklerini serbestce
dizenleme, ydneticilerini tam bir 6. gurlik «cin-
de secme, basta toplu pazarlik ve grev olmak
Uzere, calismalarini ve is programlarini 6zgur-
ce belirleme haklarina sahiptir. Cagimizin de-
mokratik, 6zgurlik¢l devleti bu haklarin yasal
bir bicimde kullaniimasini engelleyecek, haklari
ve Ozgurlukleri  kisitlayacak mudahalelerden
kacinmak zorundadir. Cogulcu 6zgurlikcl de-
mokrasinin en 6nde gelen dayanaklari bu ilke-
lerdir. Demokrasi bu ilkelerle gucludir.
Grev
Hakkinin
Ozi
Cigneniyor
Anayasa TasarisI ile 6ngdérilen dizende,
memurlar gibi, isciler icinde dnemli bir kesimin
de sendika kurma, toplu stzlesme yapma ve
bunu saglayabilmek icin, kosullar gerektiriyor-
sa, greve basvurma olanaklari ellerinden alin-
maktadir.

Anayasa Tasarisi ile 6ngorilen dizende
grev hakkinin 6zt vahim bir sekilde zedelenir-
ken, isverenlere lokavt yetkisi taninarak Ana-
yasa desteginde bir saldiri silahi veriimek is-
tenmektedir.

isciler
Yuksek Hakem Kuruluna

Sayql
Duymuyor

Anayasa Tasarisi ile ©6ngoérilen dizende
grevleri yapilamaz hale getirecek her onlem ge-
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listiriimektedir. Grev yasaklari, daha ileri dere-
cede erteleme olanaklar saglanmasi yaninda.
Yiksek Hakem Kurulu vasitasiyla «mecburi tah-
kim» kural haline getiriimektedir. Yiksek Ha-
kem Kurulu, gerceklestiriimeye calisilan bu di-
zende, serbest toplu pazarlik hakkinin kullanil-
masina her zaman miudahale edebilecek, calis-
ma sartlarini resen duzenleyebilecektir.  Her-
seyden once unutulmamahdir ki, Turk iscilerine
Yiksek Hakem Kurulu'nun calismalarinin «ge-
cis donemi ile sinirh» oldugu guvencesi veril-
migtir. Yasanin gerekcgesi, resmi beyanlar orta-
dadir. Yiksek Hakem Kurulu'nun 2364 Sayili
Kanun cercevesinde surdurdigi calismalarina
hicbir is¢ci saygl duymamakla beraber, «gecis
doéneminin kosullarina ayak uydurma sorumlu-
lugu ile» tahammil etmektedir. Gercekte bu-
gin bu kurulun «tarafsiz hareket ettigi» ileri
surilemez. Kurul, Yonetimin tarafsizlik ilkesi
ile taban tabana celisen bir calisma icindedir.
Kurul bir baski araci olarak calismaktadir. is-
verenlerin toplu pazarhk sirasinda gerceklestir-
meye olanak bulamadiklari kisitlayici dizenle-
meler, bu Kurul tarafindan toplu is sozlesmele-
rine yerlestiriimekte, sozlesmelerin yapisi, ka-
rekteri degistiriimektedir. Kaldi ki, Anayasa Ta-
sarisi ile dngoérilen dizende, ihtiyaglara uygun
isci isteklerini gerceklestirme olanagi dahi bu-
lunamayabilecektir; zira, isveren istekleri dog-
rultusunda Yiksek Hakem Kurulu'nun da yetki
alani, Anayasa Tasarisinin 62 nci ve 148 inci
maddelerine gore sinirlandiriimaktadir.

Hak Grevi
Korunmalidir

Anayasa Tasarisl ile 6ngoérilen dizende
yapilmis bulunan toplu is sézlesmelerinin higbir
glvencesi kalmayacaktir. Zira, Tasari, toplu is
s6zlesmelerinin isverenlerce cignenmesi halin-
de greve imkan vermemektedir. isciler, agir is-
ledigi herkesce bilinen, Ustelik Yuksek Hakejn
Kurulu Baskaninin sonu¢ olarak denetiminde
bulunan is yargisinin insafina terkedilmis ola-
caklardir. Turkiye'de hak grevinin ¢ok yapilma-
mis olmasina ragmen, is c¢evrelerinin, isveren-
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neden hak grevlerinin kaldiriimasini iste-
dikleri dikkatle degerlendiriimelidir. Amaclari,
-."«oplu is sb6zlesmesini cignediklerinde, kisa su-
«ede harekete gecirilebilecek bir yaptirrm ara-
zz™indan kurtulabilmektir.

Genel
Siyaset
Yasag!
Gergekgi
Degildir
Anayasa Tasarisinin 6ngérdiglu dizende
Asendikalarin her c¢esit calismas! «siyaset yapi-
"V or olma tehdidi altinda»dir. Bir defa bu ko-
»-luda hatali genellemelerden yola cikilamaz...
Sendikalar hi¢bir zaman siyasal patrtilerin is-
levini Ustlenmez ancak takdir edilmelidir ki, te-
m el islevi iscilerin ekonomik ve sosyal hak ve
efkarlarim korumak ve gelistirmek de olsa, sen-
-dikalarin calismalarini siyasetten Anayasa Ta-
sarisinda yer alan kesin hatlarla soyutlayabil-
mek olanaksizdir. Sendikalar baski grubudur.
Baski gruplari ortak menfaaller etrafinda birle-
men ve bunlari gerceklestirmek icin siyasal oto-
riteler lzerinde etki yapmaya calisan 6rgutlen-
mis gruplardir. Birlesmis Milletler Uluslararasi
Calisma Orguti’'niin yerlesmis kararlarina go-
re, sendikalara boyle «genel nitelikte siyaset
yasagl getiriimesi sendika 6zgurligid ile bag-
dasmaz.» Esasen boyle bir yasaklama, eger
«baski araci» olarak distnulmemekteyse, ger-
cekei de degildir. Sendikalarin siyasal calisma
icindeki yeri degerlendirilirken gozetiimek ge
reken husus, sendikalarin siyasal partiler kar-
cisinda «bagimsizhginin» Koiunabilmesidir.

«Check-off»
Sendika
6zgurlugi
Sorunu
Olmustur...

Anayasa Tasarisi ile ongérilen dizende,

M scileri haklarini koruma ve gelistirme mucade-
mJT -esinde mali kaynaktan yoksun hale getirmenin
fanlari yapiimistir. Mali kaynaklari kurutulacak
Andikalar toplu stzlesme sisteminin etkili gu-

U olmaktan cikarilacak, sendikacilik ¢okertile-



cektir. Daha ilk gunlerden, 1970'li yillardan be-
ri isci Oyelik aidatlarinin Gcret bordrolarindan
kesilmesinin engellenmesi yoninaeki isveren
isteginin temelinde yatan bu dislincedir.

isveren iddialarinin aksine, sendika lyelik
aidatlarinin 6deme sirasindo «lcret bordrola-
rindan kesilerek sendika hesabma yatirilmasi
usuli» olan «check-off'un Dunya'da yaygin bir
uygulamasi var»dir... Bati Ulkelerinden tek 0or-
nek olarak Fransa'yl gosterenler, Fransiz is Hu-
kuku'nun 6rnegin «lokavt yetkisi» karsisindaki
tavrini, Fransiz sendikalarinin g¢alhsmalarini sur-
durdukleri engin 6zglrlik ortamini tartismaya
hazir olmalidirlar. Bu, en azindan bir durastluk
geregidir... isveren niyetleri belli olduguna gore,
«Devlet eliyle sendikalarin guclenairilmesini 6n-
lemek, sendikaciligi etkin bir calisma igine
girmesini engelleyen bir kurumdan kurtarmak..»
gibi kamuoyunu yaniltma girisimleri de durist-
likle bagdasmaz...

isverenler niyetlerinin sendiKaciiyi  mall
bakimdan istikrarsizliga suriklemek, giderek
sendika Ozgurligunu ortadan kaldirmak oldu-
gunu ikrar etmelidirler.

Check-off ile ortaya cikan sorun, bu asa-
mada, Turk Sendikacilik Hareketi igin mali kay
naklarinda bir istikrarsizliga suriklenmek soru
nu olmaktan o6tedir. Sorun, «sendika 6zgurlugi
nin bu yoldan da tahrip edilmeye calisiimasi
sorunux»dur!

Sendikalarin
Denetimine
Karsi

Olan mi
Var?

Anayasa Tasarisinda, sanki yenilikmis gibi,

sendikalarin hem mali, hem de idari bakimdan
denetime tabi tutulmak istendigi 6ne sirtlmek-

tedir...

Hemen belirtiimelidir ki, Turk Sendikacilik
Hareketi hicbir zaman denetime karsi olmamis-
tir.
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vasitalari olan yahut zor alima tabi bulunan 8"
yaya zaptetmek» yetkisine sahiptir.

Sendikalar yoniinden bir diger dis denetim
aract bagh bulunduklari  Konfederasyonlardir.
Sendikalar Yasasina gore, Konfederasyonlar
Uyesi orgitleri daima denetleyebilir.

Nihayet, sendikalari Devlet Denetleme Ku-
rulu da denetleyecektir...

Tdm bu dizenlemelerin en eskisi 19, en
yenisi ise 11 yilliktir...

Bu gerceklere ragmen, Turkiye'de «sendi-
kalar denetleme olanagi olmadigi» ileri sirile-
rek, hayali bir soruna c¢ct6zim ararmis gibi go6-
rinmek ve ona ancak «Anayasa» ile ¢dziim bu-
lunabilmis gibi ortaya cikmak, sistemli karala-
ma kampanyasina «taraf» olarak katilmak de-
mektir.

Denetim
Amaci

Asip

«Baskl Araci»

Olmamalidir

Bununla birlikte belirtiimelidir ki, sen-
dika O6zgurlagundn en onemli yona,
sendikalarin devlet karsisindaki sahip olduklair
hukuki statldir. Sendika 6zgurligania duzenle-
yen uluslararasi s6zlesme ve kurallara gore,
sendikalar kurulus, calisma, ydnetim, denetim,
tasfiye ve Ust orgitler kurma ve bu orgultlere
katilma alaninda tam bir 6zglrlige sahip olma-
hdir. Bu ozgurliklerin anlam tasiyabilmesi icin
sendika ile devlet iliskisinde sendikalari bagim-
Il hale getirebilecek dizenlemelerden kacinil-
mas! gereklidir. idarf denetim sendikalari ba-
gimh hale getirmede son derece tehlikeli bir
aractir. Birlesmis Milletler Uluslcrcrasi Calisma
Orgitu'niin belirtti§i gibi, «sendikolarin ic isle-
yislerinde kendi karar ve yonetimlerine bagl
olmalarn sendika 6zgurlugunun bir geregidir; i¢
isleyise iliskin kurallar ve ydnetim bigimini sen-
dika uUyeieri belirler» Belirtiimelidir ki, uluslara-
rasi kurallar sendikalarin disaridan denetlene-
bilmesi yolunu kapatmaz. Ancak «bdyle bir de-
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idareye senriii//9' rnercilerince yapilmalidir;
kisi tanivan nr Qnn 'C isleyi?ini denetleme yet-

ra uvaun » - zen|emeler uluslararasi kuralla-
kontroi ve ise bir «mall
melidir., Ancak”r™ * bicimine donustirilme-
rektirHi~- mstisnai olarak ve kosullar ge-
uygun nierr i basvurulacak, tarafsizhd bilinen
G4.,r P lerce YQ@P|lacak bir calisma olmali-
Kamu

ozgirlukleri

. Sendika

Ozqurlugunin

Ayrilmaz

Unsurudur...

Turkiye isci Sendikalar Konfederasyonu,
nayasa Tasaris! ile ilgili olarak yaptigi tim
aclklamalarda «kamu ©6zgdrliklerinin korunma-
sini» istemistir. Kamu 6zgurluklerinin korunma-
si, herseyden 6nce, cogulcu 6zgurlikgli demok-
rasinin temel sartidir. Koruyucu haklar ve 0z-
gurlikler, isteme haklari, katilma haklari ve 6z-
gurlikleri olarak siniflandirilabilecek olan ka-
mu Ozgurliklerinde, «bzgurligin kural, sinirla-
manin ise istisna olmasi» gereklidir. Ozgurlik
ancak, «toplum yasaminin bozulmamasini sag-
lamak ve kendisinden herkesin yararlanabilme-
sini mumkdn kilmak amaciyla»  sinirlanabilir
Bu yapilirken, «hak yada 6zgurlugin 6ztne do-
kunulmayacaktir» Bir hak ve 6zgurligin ama-
cina uygun kullanilmasini son derece zorlasti-
ran yada onu kullanilamaz duruma distren ka-
yitlara baglanmasi halinde; o hak yada 6zgiir-
[Ggin ©6zine dokunulmus olur.

Ote yandan kamu 6zgurlikleri ile sendikal
haklar arasinda c¢ok yak.n bir bag vard.r. Birles-
mis Milletler  Uluslararasi C°Hsma Jeykitat
(ILO)nIn «insan Haklcri»na iliskin 1968 tarihi, Ra-
porutnda belirtildigi gibi, «In«nJ-JJ &6n-
liklerinin  kisitlandigi yerlerde sendikal
Ozgurlukler de k.s.t'anmakta.dm

Sendika ozgurlugu e Calisma Or-
arasindaki yakin 1I'Sk',.. Ukararinda da acikca
In S 6zglrlGgunan,
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