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Türkiye İşçi Sendikaları Konfederasyonu 
(TÜRK-İŞ) 19 Temmuz 1982 günü yaptığı açıkla­
mada, «Anayasa Tasarısının özellikle ekonomik 
hak ve özgürlükler alanındaki yegâne kaynağı, 
son on yıldır Türk işverenlerinin raporlarıdır, bu 
raporlara geçen görüşleridir» demiştir.

TÜRK-İŞ bu iddiasını daha sonra çeşitli za­
manlarda tekrarlamıştır.

TÜRK-İŞ'in bu iddiası delillerle sabittir...
İddianın kanıtlanabilmesi için, Türkiye İş­

veren Sendikaları Konfederasyonu (TİSK)'nun 
12 Eylül 1980 sonrasında. Nisan 1982'de on- 
dördüncü genel kurullarına sunulan raporu ve 
«Türkiye Cumhuriyeti Yeni Anayasası Üzerine 
Görüşler, Düşünceler, Öneriler» başlıklı Danış­
ma Meclisi'ne sunulan TİSK Raporu'nu incele­
mek yeterlidir. Bu belgelerde yer alan istekler­
den bazılarının Anayasa Tasarısında yer alma­
mış bulunmasına bakılarak Anayasa Komisyo­
numun işveren isteklerini bir «süzgeçten geçir­
diği» sanılmamalıdır.. Değinilen çalışma rapor­
larında açığa vurulan isteklerden bazıları, im­
kân bulunabildiği oranda —ve Anayasal güven­
ceye kavuşturulmasını sağlamak düşüncesiy­
le—  Anayasa'da kurumlaştırılmış, bazıları son 
iki yıldır kamuoyunda ve Hükümet nezdinde is­
tekleri doğrultusunda tartışılır hale getirilmiş, 
diğer bazıları ise, Milli Güvenlik Konseyi'ne 
sunulmuş bulunan Sendikalar Yasası ve Toplu 
İş Sözleşmesi Grev ve Lokavt Yasası değişik­
liklerine aktarılmıştır. Bu yoldan, hak ve özgür­
lükleri kısıtlayabilmek, özgür sendikacılık bere­
ketini etkisiz hale getirebilmek ve serbest top­
lu pazarlık sisteminin işlerliğini önleyebilmek 
için bir düzenleme tasarlanmıştır.

Sosyal
Yapıyı
Tahrip

Plânı

Bilindiği gibi, Türkiye İşveren Sendikaları 
Konfederasyon (TİSK)'nun görüşleri, kendi de­
yişleriyle, «hür teşebbüs görüşlerini» tem6il et- 
rhekte»dir.
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TİSK RAPORU (SAYFA 19)

—  Prim  oran lan  a r tır ılm ış tır  A rtış  nisbatı a lg orta lıla r İçin S  2 . Işvaran la r İçin 
%  4 tü r. BOyleca İşveren  ve  İş ç ilerin  M a d ik le r i p rim  oranı barı İş lerde %  41'e 
u laşm ış tır.

—  Prim e c ı a ı  tavan ve taban ü cre tle r yü k se ltilm iş tir .

—  H asta lık  sigortası iç in barı te d b irle r g etir ilm iş tir . Bunlar em eklilerden da 2 
oranında prim  alınması, ve rilen  İlaç bede lle rin in  20  sinin Odenmeşl. muayene 
ü cre tlerin in  artın lm as ı şeklinde Ö zetlenebilir.

—  Süresi İçinde Ödenmeyen p rim ler İç li)  Ödenecek gecikm e zam mı artır ılm ış tır

—  Em ekli o lm a şartlan yeniden düzenlenm iştir
—  Kurum ca ballanan  gelir ve  ay lık m ikta rla rı a r tın lm ış tır

Yukarıda başlık lar İtibariyle d e lin d iğ im iz  bu değiş ik lik lerden  gOrüleceğl üzere Sosyal 
Sigorta lar Kanunu na tabi o lanlar bakım ından sosyal güvenlik çok pahalı b ir seviyeye 
u laşm ış, h atta  prim  oranı g e lir  verg is i oranını aşm ış tır.

2.9 D ev let D enetlem e Kurulu

3 N isan 198ı ta rih li Resmi G azetede yayım lanarak yürürlüğe giren «D evlet Denetle­
m e Kurulu Kurulm ası Hakkında K anuncun ilk m addesi Kanunun am acını. «YOnetlmln 
hukuka uygun, düzenli ve verim li b ir şekilde yürütü lm esin in  ve  geliştirilm esin in  sağ­
la n m as ı- olarak belirtm iştir.

D ev let Başkanlığına bağlı Kurul 9 üyeden oluşm akta olup, her düzeydeki İşçi ve İş­
veren  m eslek teşekküllerinde de her türlü  İncelem e araştırm a ve  denetlem eler 
yapabilecektir.

3 SOSYAL SORUNLARA YENİ BİR BAKIŞ A Ç ISI

Sosyal sorunlarım ıza 12 Eylül 1980 tarih inden Önceki bakış açısının va buna gOre 
davranışın ülkem izi nas-l bir ortam a sürüklediğini m ille tç e  yaşam ış bulunmaktayız 
Bu nedenle demokratik rejim im izi b ir daha sars ılm ayacak biçim de sağlam tem elle re  
oturtm aya çalıştığ ım ız şu günlerde sosyal sorunları b ir  başka açıdan değerlendire­
rek çOzüm yolları getirmek zaruri olm aktadır

3.1. Yaklaşımda Ttm el Değişiklik İhtiyacı

Sosyal sorunlarımıza çözüm yollan  aranırken o laylara yaklaşım  biçim inin büyük 
Önem taşıyacağı tariışm a konusu değild ir Bu sorunların başla geleni hiç şüpho yok 
kİ İşveren - İşçi ilişkileridir 4

G eçm işte İş veren -İşç i İlişk ilerine yaklaşımda dalm a İşçilerin  him ayeye muhtaç o l­
duğu görüşünün hakim olduğu b ilm en bir gorçektlr. A rtık  İşçinin ezild iği. İstismar 
edildiği iddialarının geçersizliği ortadadır İşçilerin  bugün u laştığ ı seviye memurlara 
sağlanan İmkanların çok çok üstündedir Bunun yanında 3 m ilyona yakın İşsizin var­
lığ ı düşünülürse Ülkemizde çalışan işçilerin  m utlu  b ir azın lık teşkil ettiğ i söylene­
b ilir Bu durumu geçmiş tecrübeler ışığında or^ık savunm ak mümkün değild ir Bu 
sebeple sosyal sorunlara yaklosırkcn İşçi lehine yorum kr ite ri torkcdllm ell ve ülke 
yaran gözelilm elıdir

W

Türkiye İşveren Sendikaları Konfederasyonu «sos­
yal sorunlara bakış açısının değiştirilm esin i» iste­
m iştir... Bundan böyle «mutlu azınlık» kabul e ttiğ i 
işç ile r yararına düzenleme yapılm am alıd ır (!) Ana­
yasa Tasarısında bu İstekten hareket edilm iştir..

«Hür Teşebbüsün sözcüsü» olduğu açıkla­
nan Türkiye İşveren Sendikaları Konfederas­
yonumun hedefi, işçi-işveren ilişkilerinde ve 
sosyal politikamızda akılcı, dengeli, demokra­
tik, özgürlükçü bir yapı kurmak değil, Türkiye’­
yi sosyal bunalımlara sürüklemek bahasına, bu 
yaoıda işverenlerin ve iş adamlarının İsteklerini 
egemen kılmaktır...
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Bu çevrelere göre, bugün geçiş döneminin 
kendine özgü şartlarını istismar etmek için bu­
lunmaz bir fırsat vardır... Bu fırsat, işveren çı­
karları istikametinde sonuna kadar kullanılma­
lıdır!

TISK bu anlayışı çerçevesinde .yurdumuz­
da sosyal güç dengesinin tahribi ile sonuçlcna- 
cak önerilerini ve görüşlerini 12 Eylül 1980'den 
kısa bir süre sonra açıklamıştır.

Türkiye İşveren Sendikaları Konfederasyo­
numa göre, « sosyal sorunlara 12 Eylül 1980 
tarihinden önceki bakış açısı ülkemizi kötü bir 
ortama sürüklemiştir; bu sebeple, demokratik 
rejimi bir daha sarsılmayacak biçimde sağlam 
temellere oturtma çabasında, sosyal sorunlar 
—bir başka açıdan— ele alınmalıdır.» «Bir baş­
ka açının» ne olduğu ise, TISK'in Nisan 1982 
tarihli çalışma raporunda şu sözlerle açıklığa 
kavuşturulmaktadır:

« Geçmişte işveren-işçi ilişkilerine yak­
laşımda daima işçilerin himayeye muhtaç oldu­
ğu görüşünün hakim olduğu bilinen bir gerçek­
tir. Artık işçinin ezildiği, istismar edildiği iddiala­
rının geçersizliği ortadadır. İşçilerin bugün ulaş­
tığı seviye memurlara sağlanan imkânların çok 
çok üstündedir. Bunun yanında üç milyona ya­
kın işsizin varlığı düşünülürse, ülkemizde çalı­
şan işçilerin mutlu bir azınlık teşkil ettiği söyle­
nebilir. Bu durumu geçmiş tecrübeler ışığında 
artık savunmak mümkün değildir. Bu sebeple, 
sosyal sorunlara yaklaşırken işçi lehine yorum 
kriteri terkedilmeli ve ülke yararı gözetilmelidir.»

Böylece 12 Eylül 1980 sonrasında, Türk 
işverenleri ve iş adamları Türk işçilerini «mut­
lu azınlık» ilân etmiş bulunmaktadır. Aynı çev­
relere göre, şimdi yapılmak gereken iş, bu 
«mutlu azınlığın temel hak ve özgürlüklerini 
elinden almak»tır; üstelik bu yaklaşımla, «hem 
sosyal sorunlar çözülecek, hem de ülke yararı 
gözetilmiş olacak»tır. (!)
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önce Bir 
Teşhiste Blrleşilmelldlr

Danışma Meclisi Anayasa Komisyonu'nun 
«bu yeni yaklaşımı» nasıl benimseyerek, Ana- 
yasa'da nasıl kurumlaştırdığına geçmeden ön­
ce bir teşhiste birleşmek ve hatalı genelleme­
lerin yol açtığı yanlışları önlemek lâzımdır.

İşçi-işveren ilişkilerini Türkiye'nin yaşadı­
ğı çıkmazlardan, bunalımlardan soyutlayabil­
mek olanaksızdır...

Sosyal politikacılarımızın belirttiği gibi, 
«... ülkemizin ekonomik ve siyasal koşullarının 
nisbeten elverişli olduğu dönemlerde işçi-işve­
ren ilişkilerinde ciddi bir sorunla karşılaşılma­
mış ulusal üretim ve verimlilikte belirli artışlar 
sağlanmıştır. Buna karşılık, ekonominin dar bo­
ğazlara girdiği, işsizliğin arttığı, fiyat hareket­
lerinin pek az ülkede rastlanan bir hız kazandı­
ğı, Devlet otoritesinin hiçe sayıldığı, siyasal 
partilerin kısır bir çekişme içinde Parlamento­
yu işlemez hale getirdiği dönemlerde işçi-işve­
ren ilişkileri de bu durumdan etkilenmiş»tir.

Tüm bu gerçekler ortada iken, söze, 
« sosyal sorunlara 12 Eylül 1980 tarihinden 
önceki bakış açısı ülkemizi kötü bir duruma dü­
şürmüştür... Geçmişte işveren-işçi ilişkilerine 
yaklaşımda daima işçilerin himayeye muhtaç 
olduğu görüşünün hakim olduğu bir gerçektir» 
genellemesi ile başlayıp, çözüm olarak da 
«sosyal sorunlara yaklaşırken işçi lehine yorum 
kriteri terkedilmelidir» demek ve ancak bu ya­
pılırsa «ülke yararının gözetilmiş olacağını» ile­
ri sürmek, hem yanlıştır, hem de sorumsuzluk­
tur.

Ne var ki, «yurt çıkarlarım kendi öz çıkar­
larından ibaret sayan»; komik de olsa, Türk iş­
çilerini «mutlu azınlık» olarak ilân etmekten çe­
kinmeyen bu zihniyetin temsilcileri için sorum­
suzluk artık, günlük yaşamın kuralı haline gel­
miştir. Ve bu sorumsuz tutum, giderek Ana/csa 
çalışmalarına sıçratılmıştır...

TÜRK-İŞ'in çeşitli zamanlarda açıkça be­
lirttiği gibi, bu gidişin faturası «sosyal bunalım» 
olabilir... Ve kuşkusuz bunu ödeyecek olanlar 
da, işçiler değildir...
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İşveren
İstekleri

ve
Anayasa
Tasarısı

Türkiye İşveren Sendikaları Konfederasyo­
nu (TİSK)'nun «sosyal bunalım programı», yu­
karıda da belirtildiği gibi, genel kurul çalışma 
raporlarında ve Danışma Meclisi Anayasa Ko- 
misyonu'na sunulan resmi görüşlerinde açıklan- 
maktadır.

Programın hedefi, «özgür sendikacı!ığı, 
grevli serbest toplu pazarlık düzenini çökert­
mek, işçi örgütlerini her yönden etkisiz kuru-uş- 
lar haline getirmek, sosyo-ekonomik sorunlara 
çözüm arama işlevlerini baltalamak, sosyal 
devlet anlayışını tahrip etmek»tir.

Vahim olan, bu sosyal bunalım progrcmı- 
nın Anayasa Tasarısında aynen yer almış bu­
lunmasıdır.

TİSK'in isteklerinin Anayasa'da nasıl ku- 
rumlaştırılmaya çalışıldığını önce «toplu pazar­
lık düzeni» bakımından görelim...

Toplu
Sözleşme

ve
Grev

Düzeni

Türkiye İşveren Sendikaları Konfederasyo­
numun çalışma raporunun 29 v ' 30 uncu 
sayfalarında açıklanan «toplu sözleşme ve grev 
düzeni»ne ilişkin görüşleri şöyledir:

•  Lokavt Anayasa’da kurum laştırılm alıd ır.

#  Grev ve lokavt yasakları gen iş le tilm e lid ir.

•  Hak İh tila fla rında grev yapma olanaflı ka ld ırıl­
m alıd ır.

#  Grev ve lokavt kararların ın  be lirli b ir süre 
İçinde uygulanması zorunlu olm alı, bu süre 
geçtik ten sonra bu hak kullanılm am alıdır. 
Grevin başlama ta rih i işverene önceden b il­
d irilm e lid ir.
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TISK RAPORU (SAYFA 29)

3 .T J . Toplu I f  S & ıle fm e t l. G re v  ve Lokevt Kenunu'ne l ll fk ln  G M if le r lm l ı

Toplu İş S özle $m es i. G rev ve  Lokavt K anunu'nda y a p ılm a lın ı gerekli gördüğümüz te­
m el d e ğ iş ik lik le r bas lık la rı İt ib ar iy le  şunlardır

—  İSÇİ le n d ik a la n  o İşkolunda çalışan  s igorta lı İsçi sayısının b e lir li b ir oranım  tem ­
eli etm ed ikçe toplu Sözleşm eyi yapm aya eh il o lam am alıdır.

Bu eh liye te  sah ip  sendika çalışan  is ç ilerin  %  50 +  l l n l  tem sil ettiğ i İşyerleri 
İç in  toplu Is  sözleşm esi çağrıs ında bulunabllm elldlr

—  Toplu Is  S özleşm eleri ya ln ız  İsç i sendikaları İle  işveren  sendikaları arasında ya­
pılan b ir aldd olm a lıd ır

— Tek sözleşm e prensibi kabul ed ilm eli ve terc ihan  gruo sözleşm elerine gldllm o 
al sağlanm alıdır

—  Tek bilanço ile ve tek genel kura lla ça lışan banka ve  sigorta şirke tleri, tüm  so­
beleri İle  b irlik te  tek  işyeri sayılarak tek toplu Is sözleşm esine muhatap olmalıdır

— Toplu sözleşm e çağrıları işverene n o te r kanalı İle yapılm alıdır

— Toplu sözleşm e çağrısın-n yetk in in  ke sin leş tiğ i ta rih ten  Ülbarçn belli bir süre 
İçinde yap>!m ası. toplu sözleşm e teklifin ! ve re b ilm e süresinin belirlenm esi ve 
toplu Is sözleşm elerin in  m akul b ir süre iç inde sonuçlandırılm ası pronsibl kabul 
edilm elidir

— Yapılm ış toplu is sözleşm esinin işkolunun yarıdan fazlasını kapsaması halinde 
B aia m ar Kurulunca teşm il ed ilm es i ve  Toplu is sözlesmesThlrTûygulandığı Işyer- 
İtr in d e  çalışan  sendikasız işçilerin  (Kapsam  d ış ı personel hariç) dayanışma aidatı 
ödeyerek yararlandırılm ası mücssesalerlhe~de~r*ltU ' fsraHâl~~voTûvla İş le rlik ka- 
randırılm shd-r

-  Grev ve lokavt yasaklan g en iş le tilm elid ir

— G rev ve Lokavtın e r te lc n m e -s e b tn le r i gen iş le tilm eli, kamu düzenine, kamu ya 
rarina ve  genel ekonomik yararlara aykırı noktaya geldiğlndo Bakanlar Kurulu 
taralından erte ıeneb ilm e lıd lr E rte lem e, g rev başlam adan da yapılabHmcTfdlr

— Ertelenen grevlerle İlg ili toplu iş sözleşm eleri. Y üksek H akem  Kurulu tarafından  
kesin o larak karara .bağlagrnalıdu— YüTtseTrHS T in r  K u ru lu 'M â liye"v e  Sariayl Ba- 
kanTlüar. tem süçılerln  n de_ a*..l üye olarak katılacağı bir tertibe kavuşturulma lıdır

—  Hak ihtUallarında grev yapm a İm kanı o lm am alıdır

—  M enfaat grev le ri m ahkem elerce ihtiyati tedb ir yoluyla durdurulm alıdır

— Grev ve  Lokavt kararların ın  belirli b ir süre İçinde uygulanması zorunlu olm alı, 
bu tü re  geçtikten  sonra bu hak kullan ılam am alıd ır Grevin başlama tarihi İşvere­
ne önceden b ild irilm elid ir

29

TISK Çalışma Raporunda top lu sözleşm e ve grev 
düzeninin değiştirilm esine ilişk in  is tek ler «Yasa 
değişikliği» şeklinde ortaya a tılm ıştır... İsteklerin 
bazısı ilg ili Yasaya, en önem lile ri de Anayasa'ya 

aktarılm ıştır.

#  Belli b ir süreyi aşan grevlerin  am acını aşan 
grevler, emeşru çizg iyi aşan grevler» olduğu 
kabul edilm eli, bu halde top lum  yararlarının 
ge rek tird iğ i b ir sürenin sonunda devam eden 
grevin ta ra fsız  organ larca sona erdirilerek 
ka rş ılık lı hakların  düzenlenm esi yoluna g id il­
m elid ir.

#  Uzlaştırm a s is tem i ka ld ırılm alı, bunun yerine 
a ra bu lucu lu k  m üessesesi ge liş tirile rek, ih tilâ ­
fın sonuna kadar görev yapması sağlanm alı­
dır.

#  Toplu sözleşm e yükünü karşılayam ayacak 
du rum daki küçük işletm elerde ça lışan lar İçin 
top lu  sözleşm e yasağı ge tirilm e lid ir.
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TASARI (MADDE 57, 58, 59 ve DEVAMI)

TISK 'in is tek lerini_aynen kurum laştıran Anayasa
Tasarısı benimsendiği takg lrde serbest töp îû pa- 
za riık  s istem] çökecek, a revdeKT RTsT 11 o ma la r fa top­
lu sözleşmeleri yapabilme, yapılm ış!" koruyabilm e 

olan ağ ı kalm ayacaktır.

Tek
Sözleşme

Esası,

Bu isteklerin Anayasa TasarTnda nasıl ku- 
rumlaştırıldığını tesbit edebilmek için de Tasa­
rının 57. 58 ve 59 uncu maddeleri ile 149 uncu 
maddesine bakmak lâzımdır.

Tasarının 57 nci maddesi şöyledir-
MADDE 57. —  İşç ile r ve İşverenler, karşılıklı 

o larak ücre t ve çalışm a şartla rın ı düzenlemek 
am acı İle. top lu  İş sözleşmesi yapma hakkına sa­
h ip tirle r.
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Toplu iş sözleşm esinin nasıl yapılacağı ka­
nunla düzenlen ir.

Toplu iş sözleşm elerine, kanun hükümlerine 
aykırı, bunları değ iştiren  veya ka ld ıran hükümler 
konamaz.

Aynı İş yerinde, aynı dönem için, birden faz­
la top lu  iş sözleşm esi yapılam az ve uygulanamaz.

Görüleceği üzere, işverenlerce savunulan 
«tek sözleşme ilkesi». Toplu İş Sözleşme Hakkı» 
başlıklı 57 nci maddede, «aynı işyerinde, aynı 
dönem için birden fazla toplu iş sözleşmesi ya­
pılmaz ve uygulanamaz» hükmü ile, «serbest 
pazarlığın kısıtlanması» yolundaki istekleri ise, 
Yasaların emredici hükümleri dışındaki aionıar- 
da pazarlık yapma hakkı ortadan Kaldırılarak 
yerine getirilmektedir.

İsteğe
Uygun

Şekilde
Lokavt

Kurumlaştırılıyor

«Grev ve Lokavt Hakları» başlıklı 58 inci 
maddede, özellikle «lokavt»ın Anayasa'da ku- 
rumlaştırılması öngörülmektedir.

58 inci madde şöyledir:
B. Grev ve lokavt hakları

MADDE 58. —  Toplu İş sözleşmesi yapılırken 
uyuşmazlık halinde ta ra fla r grev ve lokavt hakkı­
na sah ip tirle r. Bu haklan kullanm anın usul ve 
şartları kanunla düzenlenir.

Grev ve lokavt haklan, iy in iye t kurallarına 
aykırı tarzda ve toplum  zararına ve m illî serveti 
tahrip edecek şekilde kullanılam az.

Grev esnasında, grev uygulanan işyerinde, iş­
ç ilerin  ve sendikaların yap tık la rı zararlardan, 
sendika sorum ludur.

Grev ve lokavtın yasaklanab ileceğ i ve ertele­
nebileceği haller, kanunla düzenlen ir

Grev ve lokavtın  yasaklandığı veya erte len­
diği durum larda uyuşm azlık. Yüksek Hakem Kuru­
lu ta ra fından çözülür.

S iyasal am açlı grev ve lokavt, dayanışma grev 
ve lokavtı, işyeri işgali, verim  düşürm e ve direnişler 
yasaktır; m üeyyideleri kanunla gösterilir.

Greve ka tılm ayan ların  İşyerinde çalışm aları, 
h içb ir şek ilde engellenemez.
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GEREKÇE (MADDE 58)

M A D D E  —  M

G rtv  ve lokavt hakları

Grev ve lokasl h ık ları tanınmıştır
L©k»»1 'ın anayasal h ,k  olır»k U n ınm ın  bir i t e r  fikrenin sonocudur Lokavtsa ra«ak*snmau yolandı 

beh/lenen düşüncelerin uygulanması hitınde, i f  t re ıitrm  ehndon u k  mücadele ve mukabele oranının a lo  
m ıu  sonucu doğardı Varlığı tartışılan lokavt hakk.nm anayasal güvenceye kavuşturulman

Sosyal alandı ijç j ve t |v r« n  mücadele ederlerken er< araçlar kuliamrUraa. ancak o raman, 
bu mücadele topluma zarar verici olmaktan çıkar A k *  halde grevsiz lokavt ile  lokavtsa grev ayn wouç 
lan verir

Orcv ve lokavt hakUn iadece tofdu sörfeyme yapılırken uyuşmazlık çatman hainde tazurenır. haçta 
dejıtle, hak grevi, yalu_ tıkanmıştır. Mahkemelere saygı ve çalışma banp İlkeleri hak grevü 
ima im d  olmuştur Dır toplu İç ıorle>me« döneminde mutlak tg barısı eıau kabul edilmiştir

Bu hakların her Had d« iy i rby-et kurallarına ayken olarak, tonlum n n r r m  v» m.ırf lervcti tahrip el 
mek Seklinde kullanılamaz. Kanun koyucu bu çerçevede yaıal düzenlemeler yapabilecektir

Grev ununda gerek leodılalarm kararı ile tefriki ile gerek grevci olmayanlar gerek greve» isçiler U  
rafındın verilen zararlardan grevi yürüten ıcndıkı yorumludur lyyeritıe verilen zararın, grev maunda o iş­
yerinde çalışan isçilere y ıra ry jo g ı açıktır

Kanunla grevin ertelenebileceği ve yanrlanahdccenfından çörumleneeekur 
Grev ve lokavtuı ya u lla n d ıjı ve cndendıgı durumlar ile. bu anayasal kurulusun 8zd tnaddeciode öagd- 

rillen haUerde uyuşmazlık Yüksek Hakem Kurulu tarafından çözümlenecektir
Syaaal grevler ve lokavtlar İle. dayanışma amaçlı grev ve lokavtlar, genel grev ve lokavtlar. İşyeri işgal 

leri. direnişler v« verim düşürmeler m aynada hukuka aykırı olarak nitelendirilmişlerdir
Dunlar çıkıdan de yalak ve hukuka aykırı idiler Bu açıklıkla A n ıyau 'da yer alman, herk »  için an 

■ağılır bir düzenleme ihtiyacının duyulmalıdır
Greve katılmayanların işyerine giriş '»  Çıkışlarının engelle aroenam  yasaklanma». venAk» .yçı % r*rm  

llskiıinin bozulmama amacı ite mclne alınmış bir tedbirdir

M AD D E — S*

K ü f  ö l i))frinJe  gre» w  Ivkev

Cn çok on İk i  çalıştıran küçük işyerlerinde toplu is aozksmcaı grev ve lokavt yapılamayacağı bükmO 
prauk bir nokudazı hareket etmekte, kuçtık yerlerindeki isçilerdi tümünün himaye edilmesini amaçlamakla 
d ır ,- .

bayılan pek çok otan on iyçi Çal-ylıran işyerlerinde toplu süricşmc yapılması <»ıı«n tu lu  rastlanan bit 
ihtimaldir

Grev ve lok ısı uygulaması iıe , çalışanlar bakımından bü>Qk sakıncaları beraberinde getirmekledir
Sendika enflasyonunu da önleyici nitelikte olan bu tedbir bu işyerlerinde çalıyanUra global bir huniye)ı de 

temin etmekledir
Bakanlar Kurulu, is kotlarında akdedilen toplu is sözleşmelerinin hülâmlericdeo. küçük işyerlerinde nite 

İlkleri uygun olanlara da tatbik eder. Bu himaye herhalde çok yıygıa bu  l j ; i  topluluğunu kapsayacaktır

Gerekçeye göre «lokavtın Anayasal hak olarak ta- 
nnıması b ir denge fik rin in  sonucudur»... Grev hak­
kının özü ortadan kaldırılırken, işverenler bir sa l­
dırı s ilahı ile teçhiz ed ilm ekte .. Komisyonun den­

ge anlayışı işte budur (!)

Hak 
Grevi de 

Kaldırılmakta

«Lokavtı Anayasa'da kurumlaştıran» 58 in­
ci maddede «toplu iş sözleşmesi yapılırken 
uyuşmazlık halinde taraflar grev ve lokavt hak­
kına sahiptir...» denilmek suretiyle, işveren is­
tekleri doğrultusunda «hak grevi yapma imkânı 
ortadan kaldırılmakta»dır...
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Gerçekten Anayasa Tasarısının gerekçesi­
ne göre, «grev ve lokavt hakları sadece toplu 
«özleşme yapılırken uyuşmazlık çıkması halin­
de»» tanınmış, başka deyişle «hak grevi yolu ti- 
yanmıştır.» Bu yolun seçilmesinin nedeni ise, 
gerekçedeki kılıfa göre, «... mahkemelere saygı 
ve çalışma barışı ilkeleri’dir. Bir toplu iş sözleş­
mesi döneminde mutlak iş barışı esası kabul 
edilmiştir...»

«Meşru
Çizgiyi
Aşan»

Grevler

Aynı maddede «grev ve lokavt yasaklama­
larına ve ertelemesine» değinilerek, «bu haller­
de uyuşmazlığın işveren deyimi ile frr tarafsız 
organ tarafından çözülmesi» öngörülmekte, ta­
rafsız organ olarak da, «Yüksek Hakem Kurulu» 
seçilmektedir.

58 inci madde ile bağlantılı olarak, işveren 
istekleri doğrultusunda «meşru çizgiyi aşan 
grevler sorunu» (!) da «Tasarının 149 uncu 
maddesi» ile çözüImektedit...

Türkiye İşveren Sendikaları Konfederas- 
yonu'nun 12. Genel Kuruluna sunulan çalışma 
raporunun 36 ncı sayfasında «meşru çizgiyi 
aşan grevler» şöyle anlatılmaktadır:

«... belli süreyi aşan grevlerin am acını aşan 
grevler olduğu kabul edilmelidir. M akul say.lacak 
bir surenin sonunda, eğer grev devam ediyorsa 
bu durum genellikle bir hakka değil, ta ra fla rın  
katı ve değişmez tutumların^ « .. t  . 
yararlarının gerektirdiği bir Rr  \  oplum
vo'm eden grevin ta ra f,,* oro T ' "  ^  °  * *
lerek karşıhkl, haklarm rir? 9 arC°  S° " a e rd lr l'  
dilmelidir...» fe n le n m e s i yoluna gl-

G r e v

belemesi
ve

Mecburi
Türkiye İşveren Send u Tahkim

yonu'nun 14. genel kuruh Qlan Konfederas-
raporunda «meşru 0i*Q °a sunulan Ca||Şma 
yetinilmeyerek,_ertelenen 9lV' aşan grevlerle 
H a k e j n J ^ ^ n^  rev,®rde de Yüksek
mgkt^lD-. Ye sokulması» jsten
12



TASARI (MADDE 149)

Kctinheup kutunu U tu n » . ) tn i yıl bütçe kanunu tau n u y la  birlikte Bütçe Komisyonu gündemine alınır. 
Bütçe komisyonu. bütçe U nunu U lam ıyla  keunbesap kutunu tasarıunı genel kurula birlikle sunar. Genel Ku- 
ruL keıinheup kanunu U lam ın ı. yeni yıl bütçe U nunu U lam ıyla  beraber görülerek kararı bağlar.

Kcıinhcsap U nunu U la m ı ve genel uygunluk bilıiırirrr.'nin T B M M  ne verümij ölmen. İlgili yıU  e it la- 
yıyuyca sonuçlandırılmamı) denetim ve hcıap yargılanalım  önlemce ve bunlum  karara bağlandığı anlamına 
gelmez

l>, Ekonomik ve Sosyal Konsey

M A D D E  I4S -  Ekonomik ve Sotyel Kooıey. m illi ekonorrenm ısûkrar içinde gelijmejinı sağlamak, eko­
nomik ve totyel politika » r jtın ıljk ı dengeyi kurmak. çeyıllı ekonomik rektörler »raimdeki uyum v« iybfrGgfal 
gcrçekleyLİrmek. çelıyınlum  U:ret. aydık. ık/emiye v* toıyjJ yerdımlerı arasındaki denge ve hakkaniyeti uğ  
lem ık amaçlarıyla. Bakanlar Kuruluna önerilerde bulunur Konsey. ayrıca ekonomik »e u ı y ı l  konulu» 
ılıjkin  kanun tanrı »e teklifleri hakkında Bakanlar Kuruluna goruy b ıld ırr veya yem öneriler tu s ır

Ekonomik ve SoıyaJ Kontey Maliye. Sanayi ve Teknoloji. Tarım ve Orman. Çalıytn» Bakanlan; Devlet 
Planlama Tcykılaü M üHoçuı. TUrkiyt Cumhunyet M erkez Bankan Baykanı; en çok üyesi olan iyçi ve iperen 
ılıt kuruluylannea »eçılccek üçer Oye. Curnhurbaykaıuoca iktisat, sosyal siyuet ve hukuk alanlarındaki uzman - 
I ardan seçilecek üç üye olmak Üzere, o a bey üyeden oiujur.

Konseyin Kuruluy ve iyleyiy yekli, »eçılenlenn sûresi ve özlük iylen. kutunla düzenlenir

E. y Uksek Hakem Kurulu

M A D D E  149 — Yüksek Hakem Kurulu. Anayasama S i  nel ma idesi oda öngörülen hallerde doğrudan; 
p cv  veya lokavtın altmıy gün devam etmesi halinde l ar aflardan b jin in  veya Çalryma Bakanının bayvunau 
Üzerine. u raflar arasındaki uyujmazJığı kesin olarak çözümler.

Taraflarda ankıjarak grev veya lokavta bayvurm.dan ya da p c v  veya lokavl sırasında uyuyotızlığı, çözüm­
lenmen için, Yüksek Hakem Kuruluna götürebilirler.

Vuksek Hakem Kurulu ku u la n n j, Anayasanın 62 ncı maddesindeki ilkelere uygun olarak verir
Yüksek Hakem Kurulunun kuruluy vx çalınma usulleri. kanunla düzenlenir

V I İD A R E

A  İdarenin esaslın

I .  İdarenin bütünlüğü v« kamu tüzelkişiliği

M A D D E  15ü. —  İdare, kuruhıy ve görevleriyle bir bütündür ve kanunla düzenlenir
İdarenin kuruluy ve görevleri, merkezden yönetim ve yerinden soncun esaslarına dayanır,
Kamu tüzelkişiliği. ancak kanunla veya kanunun açjkça verdiği yetkiye dayanılarak kurular

X. VOoetraeikkrr

M A D D E  IS I -  Bakanlıklar ve kamu tüzclkıyüen, kendi görev a!»61 arını ügilendirea kanunlara, vs İÜ' 
Zifklcrin uygulınm asını sağlamak Üzere ve bunlara aykırı olmamak yaruyla. yöoounelıkler çık ar a bilirler.

Yöoetroetılder. Resmi Gazete İle yayınlanır

B. Devlet Denetleme Kurulu

'M A D D E  152- — Yönetimin hukuka uygunluğunun, düzenli vs verimli yekitda yürütülmesinin ve gelişti­
rilmelinin sağlanması am aayla, Cumburtaykanlığına bağlı olarak, kurulan Devlet Denetleme Kurutu, 
Cumhurbaykanuım isteği Üzerine, tüm kamu kurum ve kurulaytannda ve sermayesinin yam adan fazlasına 
bu kurum ve kuruluylann katıldığı her türlü kurutuyla, kamu kurumu niteliğinde olan meslek kurutuşlarındı, 
her düzeydeki İyçi ve lyveren meslek teyekküllerinde, kamuya yararlı demeklerle vakıflarda, her türlü incele­
me. araylırma ve denetlemeleri yapar, sonuçlan rapor halinle Cumhurt-aytacına sunar.

■ Denıyma Meclisi (S. Sayısı 166)

Tasarı bu şekliy le benimsenirse__ Yüksek Hakem
KHTütU--vqgTTgyry!5 «mecbıîri tahkim» kura l haline 
gftlflâektir. İşverenler de ~5unu is tem işlerdir... Bu, 
işç in in  temel hakların ın  elinden alınması demektir...

İstek şöyledir:

«Ertelenen grevlerle llg jjl toplu iş sözleşm e- 
\  lerl Y üksek Hakem Kurulu tarafından kesin o la ra k  

/  karara bağlanmalıdır.»

Anayasa Tasarısının 58 inci maddesinde 
bu isteğe şu düzenleme ile uyulmaktadır:

«... Grev veya lokavtın yasaklandığı veya e r - 
\  telendifli ~Hurumlarda uyuşmazlık. Yüksek Hakem  
T Kurulu tarafından çözülür...»
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Tasarının 149 uncu maddesinde, «yasakla- 
nan ve ertelenen grevler yannda meşru çizgiyi^ 
aşmış olan (!) grevlere» bulunan çözüm şöyle- 
dir.

«... Yüksek Hakem Kuru lu , Anayasanın 58 
inc i m addesinde öngörülen ha lle rde doğrudan; 
grev veya lokavtın  a ltm ış gün devam etmesi ha îjn j 
de ta ra fla rdan b ir in in veya Çalışma Bakanının 
başvurusu üzerine, ta ra fla r a rasındaki uyuşm azlı­
ğı kesin o la rak çözümler...»

Grev
Fonunu

Milli
Bankada

Tutm anın
Arracı

Türkiye İşveren Sendikaları Konfederasyo­
numun 12. genel kuruluna sunulan çalışma ra­
porunun 33 üncü sayfasında, işçilere sahip çık­
mada, hak ve çıkarlarını koruyup geliştirmede 
işçinin sendikası ile yarışılarak (!) «... Konfede­
rasyonumuza göre, çalışma barışı adalet esas­
larına dayandırılmalıdır. Bu amaçla sendikala­
rın grev kararı verdikleri ve uyguladıkları işyer­
lerinde greve katılan üyelerine net ücretlerinin 
yürürlükteki asgari ücretten az olmamak kay- 
dıyla önemli bir bölümünü grev süresince öde­
mek mecburiyeti getirilmelidir... Ancak o zaman 
işçi sendikaları bir grevin hem maddi, hem ma­
nevi sonuçlarını omuzlamış olacaklardır ki, ger­
çek sorumluluk o anda ortaya çıkacak demek­
tir...» denilmektedir.

Anayasa Tasarısında bu isteğe 56 ncı mad­
dede « Sendikalar gelirlerini amaçları dışın­
da kullanamazlar. Tüzüklerinde tesbit edilecek 
grev ve lokavt fonlarını milli bankalarda muha­
faza ederler...» denilerek uyulurken, Tasarı ge­
rekçesinde de amaç şöyle açıklanmaktadır:

«... S end ika la r tüzüklerinde grev ve lokavt 
fon ların ın  oranını göstereceklerd ir. Bu fon la r 
m illi bankalarda m uhafaza ed ilecektir. Böylece 
öze llik le  İşçi sendika la rı, grev ve lokavt halinde, 
işç ile rine  bu fondan yardım  yapacaklardır...»
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TASARI (MADDE 59)

G r*v  ra  lo tıv.iD  yiiatiaad ığ ı veya ertelendiği d u n nfa rd a uyuşmarlıl, Yüksek H - r r rn Kurutu ta ra f*  
d in  çvruhJr

S -y to l aroaçiı grev ve lokavt. Jayacıyna grev ve lokavtı. genel grev ve lokavt ijyeri ıjgali. \-erim dûjuı 
roe ve ıLrcaiylcr yataktır; müeyyideleri kanunla gtacrilir,'

Greve katılmayanların lyyerıode çalı {malan, hiçbir vekilde engellenemez,

C . Küçük iyyerlerinde grev ve lokavt yatağı

M A D D E  59 -  Ea çok on ijçi çalryuran küçük ıjyerleriode. loptu i j  töüevaen, grev ve lokavt yap. 
vm a i Bakanlar Kurulu bu iyçilerc uygulanacak uygun çalışma »artlarını, toplu »öıleyme dönemlerine gör. 
(ıklar

V II. Ekoooınlk »e losyal bayatın dUaenı

A  Piyataların denetim]

M A D D E  60 — Devlet, örel tetebbu» faaliyetinin rekabet koyüUın uyarınca yararlı ySode gelipnetin 
-rdımcı olur ve piyasalarda fiili veya anlaşma sonucu lekcllcşmc ve kartelleşmeyi önler

Türkiye 'de 100 işletmeden 88’ini serbest pazarlık 
s istem i dışında bırakm ak da b ir işveren isteği... 

Am aç işç ile ri ahimaye etmek»miş...

Küçük
işletmelerde

Yasaklama

Türkiye İşveren Sendikaları Konfederasyo­
numa göre «küçük işletmeler toplu sözleşme 
ve grev baskısından kurtarılmalıdır.

Türk Hür Teşebbüs Konseyi'nin bu ortak 
görüşü, Anayasa Tasarısının 59 uncu madde­
sinde şu sözlerle gerçekleştirilmektedir:

«. Küçük İşyerlerinde Grev ve Lokavt Yasağı :

En çok on İşçi çalıştıran küçük işyerlerinde 
top lu  iş sözleşmesi, grev ve lokavt yapılamaz. Ba­
kan la r Kurulu bu işçilere uygulanacak uygun çalış­
ma şartla rın ı, top lu sözleşme dönem lerine göre 
açıklar...»

59 uncu madde İle ilgili olarak gerekçede 
hazırlanan «kılıf» ise tek kelimeyle şaheserdir(l)..

Gerekçeye göre, «en çok on işçi çalıştıran 
küçük işyerlerinde toplu iş sözleşmesi, grev ve 
lokavt yapılamayacağı hükmü pratik bir nokta­
dan hareket etmekte, küçük işyerlerindeki işçi­
lerin tümünün himaye edilmesini amaçlamakta­
dır. Sayıları pek çok olan on işçi çalıştıran iş­
yerlerinde toplu sözleşme yapılması esasen na­
dir rastlanan bir ihtimaldir...»
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ANAYASA KOMİSYONUMA SUNULAN 
TİSK GÖRÜŞÜ (SAYFA 20)

1 5 - Y«ni K u r u lu ş  ö n e r i l e r i  :
D e v l e t i n  e k o n o m ik  v e  s o s y a l  ö d e v le r i  i l e  i l g i l i  o l a r a k  
f a a l i y e t  g ö e te r m e k  ve i c r a  o r g a n ın a  y ah u t yasam a o r g a n ı ­
na y a r d ım a ı  o İ n a k  Ü zere  2  k u ru lu ş  d ü şü n ü lm e k te d ir .

a -  t ş v e r e n / î ş ç l  İ l i ş k i l e r i  Y ü k sek  K u r tlu  ı
î ş v e r e n / i ş ç i  i l i ş k i l e r i n d e  a şağ ıdak i y e t k i l e r l e  d o ­
n a t ı l a c a k ,  d e v l e t ,  i ş v e r e n  ve i ş ç i  t e m s ilc i le r in d e n  
o l u ş a c a k  b i r  kom iten in  kurulması Anayasa'da öngörü l­
m e l i d i r .

Bu k o m it e n in  a s g a r i  ü c r e t  t e s b i t i n e  i l i ş k i n  k a r a r l a ­
r ı  i l e ,  m e m le k et e k o n o m is in in  z o r u n lu  k ı l d ı ğ ı  h a l l e r ­
d e  ü c r e t  v e  f i y a t l a r a  v e y a  b u n la r d a k i  a r t ı ş l a r a  t a ­
v a n  k o n u lm a s ı h u su su n d a Hüküm etçe y ü rü r lü ğ e  k o n u la ca k  
k a r a r l a r ı n a  ve n i h a y e t ,  t o p lu  i ş  s ö z l e ş m e l e r i  i ç i n  
o y b i r l i ğ i  i l e  k a b u l e d e c e ğ i  o r t a k  n o rm la ra  h uk uki 
b a ğ l a y ı c ı l ı k  ta n ın m a s ı  k a b u l e d i l m e l i d i r .

b -  E k on om ik  v e  S o s y a l  K onsey i
Y u k a r ıd a  b e l i r t i l e n  k o m ite  ü y e l e r i n i n  t a b i i  üye o l a ­
c a ğ ı  v e  ek o n o m ik  a l a n ı n  d iğ e r  s e k t ö r l e r i n i n  ve t ü k e ­
t i c i n i n  t e m s i l c i l e r i n d e n  o lu ş a c a k  b i r  Ekonom ik vo 
S o s y a l  K o n sey  k u ru lm a s ı d a  A nayasada ö n g ö r ü lm e l id ir .

E s a s  i t i b a r i y l e  ekonom ik  ve e o e y a l  k o n u la rd a  Hükümet 
t a r a f ı n d a n  t a l e p  e d i l e c e k  m ü t a lâ a la r ı  verm ek ve a r a ş -  
t ı n n a l a r ı  yap m ak la  g ö r e v l e n d i r i l e c e k  K o n se y in , ç a l ı ş ­
ma a l a n ı n a  g i r e n  k o n u la rd a  İ s t l ş a r l  m ü t a lâ a s ın ın  
a l ı n m a s ı  z o r u n lu  k ı l ı n m a l ı d ı r .

K o n s e y in  ekon om ik  ve e o e y a l a la n la r d a  a n a y a sa d a  
ö n g ö rü lm ü ş  b i r  Kanunun ç ık a r ı l m a e ı  i ç i n  Hükümete 
b a şv u rm a  vo 6 ay  i ç i o d e  t e k l i f i n  yasam a o r g a n ın a  
s u n u ln a n a s ı  h a l in d e  C um hurbaşkanın a başvurm a y e t k i s i  
b u l u n m a l ıd ı r .

«Ekonomik v© Sosyal Konsey» Anayasa’ya ak ta rıl­
maya ça lış ıla n  b ir başka işveren isteğid ir... Bunun­
la serbest top lu  pazarlık, aşılam ayacak b ir çem be­
re soku lm ak İsteniyor... Tabii hedef gene aynı : iş ­

ç i haklarını kısıtlamak...

Ekonomik
ve

Sosyal
Konsey

Türkiye İşveren Sendikaları Konfederasyo­
nunun Danışma Meclisi Anayasa Komisyonu'- 
hu sunduğu «Türkiye Cumhuriyeti Yeni Anaya- 
*0$, [jürine Görüşler, Düşüncen r. Öneriler» 
A lık lı raporun 20 nci sayfasınaa serbest top- 

pazar||k sistemini temelinden çökertecek iki 
V U| kurulması önerilmiştir.



TASARI (MADDE 148)

Kesirbeısp kanunu b u n s ı. ) tn ı y ıl bütçe U nunu U lam ıy la  birlikte Bütçe Komisyonu gündemine ılın ır, 
üatçe komisyonu, bütçe kınunu tasarısıyla kesinheajp kanunu tasarısını genel kurula bul.kte sunu. Genel K u ­
rul. kcs.nhctap Ununu tasarı um, yeni y ıl bütçe kutunu U lam ıyla  beraber çürüyerek kararı b ı | l u .

Ketinhcup kanunu la tam ı te  ge.-.el uygunluk bilüırimı'nın T B .M M 'n c  verilmiş olman, ilgili yıla ait sn- 
> lytayca sonuçlandırılamamış denetim ve hetıp  yargılı.natını önlemce ve bunların karara bağlandığı anlamına 
gelmez

I) ,  Ekonomik »e Sosyal Konsey

M A D D E  |4 j  — Eki) no m. k »e Sosyal Konsey, m illi ekonominin istikrar içinde geliynainı sağlamak. eko-, 
nomlk ve sosyal pol.okı arasındaki dengeyi kurmak, çeşitli ekonomik sektörler arasınJakı uyum ve işbirliğini 
ge.yekleşıirmrk, çalijanlarıtı (ıcm . aylık, ikramiye ve sosyal yardımları aralındaki denge ve hakkaniyeti sağ­
lamak amaçlarıyla. Bakanlar Kuruluna önerilerde bulunur Konsey, ayncı ekonomik ve sosyal konulara 
ılıykın kanun tasarı ve teklifleri hakkında Bakanlar Kuruluna gO niş bildirir veya yem öneriler sun ar.

Ekonomik vt Sosyal Konsey. Maliye, Sanayi ve Teknoloji. Tarım ve Orman, Çalışma Bakanlan; Devlet 
Planlama Teşkilatı MOsIeçan, Türkiye Cumhuriyet Merkez Bankası B u ran ı; en çok üyesi olan işçi ve işveren 
utl Luruluşlanoca seçilecek üçer Oye; CUmhurbaşkanıaıa iktisat, sosyal siyaset ve hukuk alanlarındaki uzman­
lardan seçJccek üç üye olmak üzerr. oabeş üyeden oluşur

Konseyin Kurulu) ve Ijleyij yekli, seçilenlerin sUrcsi s t  özlük iyleri. kanunla düzenlenir.

F- V  Ukaek I  laken). Kurulu

M A D D E  149 — Yüksek Hakem Kurulu. Anayasasın î l  ncı m akin .öde öngörülen haürrdn dogrcıfan, 
erev veyı lokavtın altmıy gün devam etmesi halinde taraflardan birinin veya Çalıyma Bakanının başvurusu 
üzerine, taraflar arasındaki uyuşmazlığı kesin olarak çözümler.

Taraflarda anlatarak, grev veya lokavtı bayvurm. dan ya da grev veya lokavt sırasında uyuşmazlığı, çözüm­
lenmesi için. Yüksek Hakem Kuruluna göturdbihıler.

Yüksek Hakem Kumlu kararlarını. Anayasanın 62 nci maddesindeki ükdere uygun olarak verir
Yüksek Hakem Kurulunuo kurultay ve çalıyma usulleri, kanunla düzenlenir

V I İD A R E

A. İdarenin n a ilin

I İdarenin bUlUalUgU s t  kamu tUzeBHİUğl

M A O D E  l$ 0  — İdare, kurukıy ve görevleriyle bir bütündür ve kanunla düzenlenir j
İdarenin kuruluy ve görevleri, merkezden yönetim ve yerinden yönetim eta ılum a dayanır.
Kamu tüzelkişiliği. ancak kanunla veya kanunun açjfcça verdiği yetkiye dayanılarak kurulur

Z. \  önemıehlücr

M A D D E  151 - Bakanlıklar ve kamu tüzeli i y den, kendi görev ilahlarını ilgilendiren kanuni arta, re 81-
zıAlerin uygulanmasını sağlamak Özere ve bunlara aykırı okşamak yanıyla, yönacmdıkicr çıkara bUute. j

Yönetmelikler. Resmi Gazete ile yaymUmr

B. Devlet Denetleme Kurutu

ıM A D D E  152. — Yönelimin hukuka uygunluğunun, düzenli ve ver anlı yckıtde yürüt Ölmesi rua re geli»o- 
ıilmesin.n saflanması amacıyla. Cumhurbaşkanlığına bağlı olarak, kurulan Devlet Denetleme Kurutu, 
Cumhurbaşkanının ntrğı üzenne. tüm kamu kurum ve kunıluylartnda ve sermayesinin yansından fazlasına 
bu kurum ve kuruluylarut katıldığı her türlü kuruluşta. kamu kurumu niteliğinde olan meslek kuruluşlun oda. 
her düzeydeki iyçi ve i peren meslek teşekküllerinde, kamuya yararlı demeklerle vakıflarda, ber türlü incele­
me. araştırma ve denetlemeleri yapar, sonuçlan rapor halinde Cumhurbaşkanına sunu.

Danışma Meclisi (S. S ıyın ; 166)

«Ekonomik ve Sosyal Konsey» de işçilerin ağzına 
b ir parm ak bal çalınmış... Onbeş kişiden kurulu 
Konsey'de «üç» tem silci işçi olacak... Oniki kişi de 

kararı verecek !

Kurullardan birisi Devlete «ekonomik ve 
sosyal ödevlerinde yol göstermek» (!) üzere dü­
şünülen bir «işveren-işçi ilişkileri yüksek kuru­
ludur... Diğeri ise, bir «ekonomik ve sosyal 
konsey»dir.

TİSKin iki kurula ilişkin önerisi şöyledir:

«15 —  Yeni Kuruluş önerileri :

Devletin ekonomik ve sosyal ödevleri İle İlgili 
olarak faaliyet göstermek ve İcra organına yahut
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yasam a organ ına yardım cı o lm ak üzere 2 kuru luş 
düşünü lm ekted ir.

a —  Işveren-Işç i İ lişk ile ri Yüksek Kurulu:

İşveren -lşç i ilişk ile rinde  aşağıdaki yetk ilerle 
dona tılacak , devle t, işveren ve işçi tem s ilc ile rin ­
den o luşa cak  b ir  kom itenin kuru lm ası Anayasa'da 
öngö rü lm e lid ir.

Bu kom iten in  asgari ücre t tesb itine ilişk in  ka­
ra rla rı He, m em leket ekonom isin in zorunlu kıldığı 
ha lle rde ücre t ve fiya tla ra  veya bunlardaki a rtış ­
lara tavan konulm ası hususunda Hüküm etçe yürü r­
lüğe konu lacak kara rla rına  ve nihayet, top lu  iş 
sözleşm eleri iç in  oyb irliğ i ile kabul edeceği o r­
tak norm lara  hukuki bağlayıcılık  tanınm ası kabul 
ed ilm e lid ir.

b —  Ekonom ik ve Sosyal Konsey :

Yukarıda be lirtilen  kom ite üyelerinin tab ii üye 
o lacağı ve ekonom ik alanın d iğer sektörlerin in  ve 
tüke tic in in  tem silc ile rinden oluşacak b ir Ekonomik 
ve Sosyal Konsey kuru lm ası da Anayasada öngö­
rü lm e lid ir.

Esas İtiba riy le  ekonom ik ve sosyal konularda 
Hüküm et ta ra fından  ta lep edilecek m üta lâa ları ver­
m ek ve araştırm a la rı yapm akla görevlendirilecek 
Konseyin, ça lışm a alanına giren konularda Istişa- 
rî m üta lâasın ın alınm ası zorunlu kılınm alıdır.

Konseyin ekonom ik ve sosyal a lan larda Ana­
yasada öngörü lm üş b ir Kanunun çıkarılm ası için 
Hüküm ete başvurm a ve 6 ay İçinde tek lifin  yasa­
ma organına sunulm am ası ha linde Cum hurbaşka­
nına başvurm a yetkis i bulunm alıdır.»

Bu öneriler çok yerinde görülmüş olacak 
ki, Danışma Meclisi Anayasa Komisyonu, iki 
kurulu birleştirerek bir «ekonomik ve sosyal 
konsey» yaratmıştır (!)

Anayasa Tasarısının 148 inci maddesi şöy- 
ledir:

«D. Ekonomik ve Sosyal Konsey

MADDE 148. —  Ekonomik ve Sosyal Konsey, 
m illî ekonom in in  is tik ra r İçinde gelişm esini sağ­
lam ak, ekonom ik ve sosyal po litika  arasındaki 
dengeyi kurm ak, çeş itli ekonom ik sektörler a rasın­
da k i uyum  ve işb ir liğ in i gerçekleştirm ek, ça lışan­
la rın  ücre t, aylık, İkram iye ve sosyal yardım ları
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arasındaki denge ve hakkan iye ti sağ lam ak am aç­
la rıy la . B akan lar Kuru luna önerilerde bu lunur. 
Konsey, ayrıca  ekonom ik ve sosyal konu la ra  İliş­
kin kanun tasarı ve te k lifle ri hakkında B akan la r 
Kuruluna görüş b ild ir ir  veya yeni önerile r sunar.

Ekonom ik ve Sosyal Konsey. Maliye, Sanayi 
ve Teknolo ji. Tarım  ve Orman. Çalışma B akan ları; 
Devlet P lanlama Teşkilâtı Mı steşarı. Türkiye Cum ­
huriyet Merkez Bankası Başkanı; en çok üyesi 
olan işçi ve işveren üst kuru luş larında seçilecek 
üçer üye; C um hurbaşkanınca ik tisa t, sosyal ve 
hukuk a lan larındaki uzm anlardan seçilecek üç üye 
olm ak üzere, onbeş üyeden oluşur.

Konseyin Kuruluş ve İşleyiş şekil, seçilen lerin  
süresi ve özlük işleri, kanunla düzenlenir.»

Bu çeşit kuruluşlarda «İşçi görüşünün or­
taya konabilmesi için önce işçi hak ve özgür­
lüklerinin eksiksiz tanınmış, işlerliğinin engelsiz 
sağlanmış olması» gereklidir.

Oysa yapılan bu değildir...

Göstermelik kuruluşlar haline sokulan, eli 
kolu bağlı işçi örgütleri; serbest toplu pazarlık 
hakkı elinden alınmış, grev yapabilme olanağı 
fiilen ortadan kaldırılmış, «mecburi tahkım»in 
insafına terkedilmiş işçiler adına, bu Konsey'de 
neyi savunacaktır !

Böylesine üst düzeyde işçiye ekonomik ve 
sosyal konulcrda sözde «kararlara katılma ola­
nağı tanıyan» Anayasa Tasarısı, endüstriyel de­
mokrasinin en ileri boyutlarda gerçekleştirildiği 
1982 Dünyasında, Türk işçilerinin yönetime ve 
denetime katılma hakkından tek kelime ile ol­
sun, söz etmek gereğini neden hissetmemiştir?

«Ekonomik ve Sosyal Konsey Batı'da şu 
ülkede de vardır, bu ülkede de...» diyenler, bu 
ülkelerdeki işçi hak ve özgürlüklerini 20 yıl son­
ra Türk işçilerinin elinden almaya çalıştıklarını 
gizleyemezler...

Bu sebepledir ki, işçinin «ekonomik ve sos­
yal konseye güvenle bakması için tek neden 
yok»tur...
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TİSK RAPORU (SAYFA 53)

İSÇİ çalıştıran yarlerin de dahil edilmesi ve s öt konusu İşyerlerinde ücretlerin çje- 
nelHHc düjük olu)u ücretlerin gerçek gelişmesi hakkında doğru ve sağlam bilgi 
edinilmesine mani olmaktadır Butun bu nedenlerle Sosyal Sigortalar Kurumu İsta­
tistiklerinde yer alan ücretler önomll Ölçüde eksiktir ve gerçeği yansıtmamaktadır 
Bu sakıncaları ortadan kaldırmak amacıyla Konledcrasyonumurun 429 isletme vo 
220000 binden laala Uçıyl kapsayon ı«gûcû maliyeti arastırmoaı sonuçlarını Sosyal 
Sigortalar Kurumu rakamları ile kıyaslamakta yarar vardır

(TABLO *)
KONFEDERASYON - SSK CÜNIÜK ÜCRET KIYASLAMASI (Tl.)

F a r k
Yıllar Konfederasyon A rtış * . S S K  A rtış"»  Tl_ %

1975 121.44 — »S İS  -  35 69 42
1970 176 62 47 1 115 30  ( 34 B 6 3 3 2  SS

SSK. rakamlarındaki eksiklikler dolayısıyla Konfederasyon araştırmasında ouk/nan 
gerçek ücretler "v 55 orannda daha yüksek olmaktadır.

Tabloda da görüleceği üyero Konfederasyon araştırmasında 1976 yılı İçin ortalama 
ücret vo sosyal yardnn tuts*ı günde 170 62 71.. ayda Iso 5358 .00  Tl. gibi bir seviye 
a r a  önektedir

Ücret vo sosyal yardımların Konfederasyon araştırmasına göro 1975 yılına kıyasla
1976 yılında yü:de 50 oranında arttığı girbnünde tutulursa vo 1977 yılı toplu adi­
leşmelerinde en aa bu anısın sağlandığı düşünülürse. 1977 yılında ortalama İsçi üc­
ret ve sosyal yardım toplamının ayda 8 037 90  TL. olduğu hesaplanmakladır. Esasen 
OtCO 8  »ylık ekonomik raporuna göre Türkiye ücret artışlarında birinci sırayı al­
maktadır.

2.3J. Asga/r Ücretler

29 Kasım 1977 tarihinde toplanan Asgari Ücret Tespit Komisyonu 29 Aralık 1977 
günü bütün ülkede uygulanmak ürere asgari ücrotlerl tespit otm ljılr Yeni asgari 
ücretler 1 Ocak 1978 den itibaren yuruılügo girmiştir

6u  tarihten 18 ay Önce 60.— Tu olan asgari ücretler İşveren tcmsilcılorinln muha­
lefetine rağmen %  83 3 oranında artırılarak 110 — TU na ulaşmışın

^Türkiye'de bölgeler arasında buyuk sosyo ekonomik gelişmişlik ve fiyat farklılıkları 
olmasına rağmen, asgari ücretin yine ülke çapında tok ücret olarak tosplt edilmesi 
sosyal adaleti zedeleyici bu dgrum yaratmışı"

Kanun ve Yönetmeliğin asgari ücretin bir isçi İçin tcsbil edilmesini öngörmesine 
rağmen, yine İşveren ketimi muhaleletl ılo. 16 yasından büyük her isçinin mutlaka 
bir çocuğa bakmakla yükümlü olduğu lanedılorek bu faktörün hesaplamalara 
dahil edilmesi ülke gerçeklerino aykırı seklide asgari ücrotl yükseltmiştir

1977 yılına aksetmemiş olan yeni asgari ücretler kademelesme yaratmak süratiyle
1978 yılı ücretlerini suni bir seklide yukan itecektir. Oıcllıklo, ekonomik İstikrar 
tedbirlerinin alındığı bir donemde asgari ücretlerin böyleslne yüksek tesbitl ülke

Sİ

TISK Çalışma Raporunun 53. sayfasında «asgari 
ücre t yu rt düzeyinde tek ücre t olmasın» isteniyor... 

Cevap : İsteğe derhal uyulsun...

Asgari
Ücretler

Türkiye İşveren Sendikaları Konfederasyo­
numun tüm raporlarında «asgari ücretler» de 
eleştiri konusudur.

İşverenlerin eleştiri başlıca iki konuya yö­
neliktir: (1) Belirlenen asgari ücretin yüksek 
olması ve (2) Türkiye düzeyinde tek asgari üc­
ret uygulaması...

Bu durumda, Türkiye İşveren Sendikaları 
Konfederasyonumun 12. genel kuruluna sunu-
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GEREKÇE (MADDE 62)

M AD D E -  2

Cumhuriyetin um el ilkeleri

rOrklyr Cumhuriyetinin her (eyden önce Atatürk milliyetçiliğine bağlı; yani bütün ferilerinin ka- 
derde. kıvançla ve latada o rü k . bölünmez bir bütün halinde, diğer bir deyiyle, m illi dayanıyma ve 
adalet anlayışı içerisinde yaşayan bir toplum olduğu açıklanmıştır Du toplum, iman haklarına saygılı, baş 
Langıçla belirtilen Atatürk İlkelerine dayanan siyasi rejimler içinde insan haysiyetini en iyi koruyan, gerçek- 
Irytlrcn ve teminat altına alan demokratik rejim benimsenmiştir Demokratik rejimin de. laiklik ve sosyal hu­
kuk devleti ilkelerine dayandığı bclirtılmıjtır. Demokrasi, egemeni,ğin millete ait olduğu bir siyasi rejimdir 
Hiçbir raman dimizlık anlamına gelmeyen laiklik ise. her terdin .Hlcdığı manea. mezhebe sahip olabilmesi. 
İbadetini yapabilmesi ve dini inançlarından dolaya diğer vatandaşlardan farklı bir muameleye tabi kılınmama
ıı anlamına gelir
t Sosyal hukuk devleti ise. bizzat devletin koyduğu hukuk kurallarına uyacağı ve çalışan, çalıyuğı halde 
elde ettiği ürün ile mutlu olabilmek için, usatladığı maddi ve manevi değerler* sahip olamayan kişilerin yar 
dımcısı olacağı ilkesini belirtmektedir

M AD D E -  62

ücret, aylık ve toryal yardımlar

Bu madde, butun çalışanlara çalışmalarının karşılığı olarak ödenecek olan ücret aylık. İkramiyeler *« 
sosyal yardımlann beHi esasa dayaodınlmaaını öngörmekledir

Bu esaslardan ı lb . ücret, aylık, ikramiye ve sosyal yardımlar ancak «Polen çalışma» kargılığı olarak öde- 
r.eeekur bunun için de sj sûreleri. işin verimi, değeri ve rutrbğı dikkate alınacakta;

İkinci esas, kamu kesımmJe çalışanlar ile özel kerimde çalışanlar arasmJı ister işçi İster memur olsun­
lar ücret, aylık, ikramiye ve sosyal yardımlar hakimindin hakkaniyet ve denge sağlamatsdır

Amaçlanan fiilen çalışılmadan çalışmadı geçmeyen süreler için ödeme şapılmamasıdır. Bunu sağlayacak 
sistemin uruJ tesis cddcceğı kanunda gösterilecektir

Madde asgari ücretin tespiti ıçıo de ûç ayn kriter getirmekledir. Asgari ücret ülkenin ekonomik gücü­
ne güre. ış bulanların ve bölgelerin sosyal ve ekonomik Özelliklerine güre tespit edilecektir Butun ülke için 
ve bütün ışkoilan için asgari ücret tespiti. Önlenmez haksızlıklara sebep olur Asgari ücretin her bu işkolu­
nun ve her kar ıhn kaldırabileceği miktar ra il alınarak tespit edilmesi genelde işçilerin aleyhine eşleyecek bir 
çözümdür Buoun tersi do düşünülebdir. en müreffeh bölgeye ve en çok ödeme kain i yeli olan işkoluna 
güıe tespit edilebilecek asgari ücretin, diğer bölgelere de uygulanabileceği toylcacbılıno de. bu gerçekleşemez.

Ckotıomlk w  sor, al koni t  >

Bakanlar Kurulunun ban Üyeleri ile TC  Merkez Bankası Başkanı ve I ;  ve İşveren teşekkülleri (erasild 
Itrinden oluşan onbeş üyelik bir Danışma Kuruludur

M illi ekonominin istikrar içinde gelişmelini sağlamak, ekonomik ve sosyal politika arasındaki dengeyi 
kurumak, (İlkenin çeşitli ekonomik sektörleri arasındaki uyum ve işbirliğini gerçekleştirmek iç ik  muhtelif 
sektörleri temsil eden kimselerden meydana gelen böyle bir konseyin kurutman çok yararlı olarak mütalaa 
edilmiştir

Ou konsey aynı zamanda çalışanların ücret..aylık, ikramiye ve sosyal yardırılan arasındaki denge ve hak 
kaniyeti sağlamak amacı ile de görüş ve öneriler bildirecektir. Ayrıca. Devlet sorumluları ile işçi «  işveren 
lerin temsilcilerinin ülkenin ekonomik, sosyal siyaset ve hukuk alanlanndaki otoriteleri de yan yana getire 
rek onlara en yasal alanda çalışma yapma ve götüş tespitioc im i i  o verecektir l

Vo işte Anayasa Tasarısının 62. madde gerekçesi... 
«Bütün ülke için tek asgari ücret tesb iti önlenemez 
haksızlıklara sebep olur...» Amaç sözde gene aynı: 

İşçilerim ize hizmet (!)

lan çalışma raporunun 53 üncü sayfasında be­
lirtildiği üzere yapılmak gereken iş, «Türkiye'de 
bölgeler arasında sosyo-gelişmişlik ve fiyat 
farklılıklarını» dikkate almak ve «asgari ücreti 
ülke çapında tesbit etmemek suretiyle sosyal 
adaletin zedelenmesini önlemek»tir...

Anayasa Komisyonu bu isteğe de kayıtsız 
kalamamıştır.
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TISK RAPORU (SAYFA 26)

G cnd önem li b ir nokta, bu tavsiyede ekonom ik ve  teknik neden lerle  tazm inatlı İşçi 
çıkarm ada bu hususların ısbat m ü ke lle fiye tin in  hiç b ir  şekilde İşverene yüklenm iş 
o lm ad ığ ıd ır

D iğ e r yönden 119 sayılı Tavsiye kapsam la ilg ili g ö rü şle re  yer verm iş tir . İs in  n iteliğ i, 
sü re s i ve  is le tm en in  isçi sayısı göıönOne a lınarak, b ir krsım  İs ç ilerin  ve  İşyerle ri­
n in  bu tavsiyen in  kapsam ı d ış ında kalacağı kabul e d ilm iş tir .

3.0. Ferd i Is İlişk ile rin i D üzenleyen Yasalarda Yap ılm ası G ereken DeğlşIkJtfder

G e çm iş  acı tecrübe le rin  ışığında sosyal sorunlarım ıza yeni b ir bakış oçısından yak­
laşm ak gereğ ine yukarıda İş are t ed ilm iş ti. Bu cüm leden olarak ferd i İş  İlişk ilerin i 
düzen leyen  yasalarda da bu an layış İçerisinde d eğ iş ik lik ler yapılm ası geroğl aç ık tır

3 .6 .1 l f  K anununda Yapılm ası G ereken D eğ iş ik lik ler

M 7 5  Sayılı İş  Kanununda değiştirilm esin i gerekli gördüğüm üz m üessesclere başlık­
la rı Itloariy le  aşağıda ye r ve rilm iştir

— Ü c re t B atılı anlayışa kavuşturulm alıdır Bu am açla

*  Ü cre tin  ça lışm a karş ılığ ı o lm asından h are ke tle , ça lışm a yapılm ayan günler ve  
süreler İç in  ücret ödenm esine İmkan verılm em olld lr. Bu itibarla halen çalışm a  
yapılm adan ödenen hafta ta t ili ücreti ile  bayram  ve  genel ta til günlerine a lt üc­
re tle r ça lış ılan  günler ücre tlerine llavo ed ilm eli ve bundan sonra da ayrıca ça lı­
şılm ayan bugünler için herhangi b ir ödem e yap ılm am alıd ır

*  Toplu sözleşm elerde yer olan ücret ek leri ile  sosyal yardım ların ya tam am ı Oc- 
ro te  dahil ed ilm eli ve bundan sonra da ücret dışında munzam ödem elere İzin 
verilm em eli veya bunlar kanunla sınırlandırılarak ücretin  belli b ir yüzdeslnl aş­
masına im kan tanınm am alıdır

— Asgari Ü cretin  tesb itl yeni osaslara bağlanm alıdır. M evcu t sistem in barem  ce t­
ve lin i bozarak D evlet Bütçesine büyük yükler getird iğ i gözönünde tu tu larak en 
düşük dev le t m em uru aylığ ının İşçiler için d e  asgari ücret kabul edilm esi sağ­
lanm alıdır

— Kıdem  tazm inatı pazarlık konusu olm aktan çıkarılm alı ve  Türk ekonomisinin ta ­
şıyabileceği boyutlarda yoniden düzenlenm elidir. Bu am açla :

*  K ıdem  tazm inatı, her hizm et y ılı İçin 30 günlük ücret olarak ödenm eli, buna ay­
k ırı sözleşm e hüküm lerinin geçersiz olduğu ve  yeni sözleşm elerle artm lom aye- 
cağı kabul ed ilm elidir.

*  Kıdem tazm inatının hesabında yalnız çıplak ücretin  esas alınacağı yan Ödeme­
le rin  hesaplam aya dahil ed ilem eyeceği hükm e bağlanmalıdır.

*  Kıdem tazm inatının ödenm esinde tavan hükmü muhafaza ed ilm eli ve beher hiz­
m et y ılı İç in öngörülen tavan en yüksek dev le t momuruna ödenen em okll Ikrs-
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TISK ’e göre «ücret Batılı anlayışa kavuşturulmalı...» 
Yani ne yapılm alı? Hafta ta tilinde  bayram larda, 
Y ıllık  izinlerde ücret ödenmemen ! Bu da Tasarının 

54. maddesinde yer alıyor...

Anayasa Tasarısı gerekçesine göre, «asga­
ri ücretin tesbiti için de üç ayrı kriter getiril­
mektedir. Asgari ücret ülkenin ekonomik gü­
cüne göre, iş bulanların ve bölgelerin sosyal 
ve ekonomik özelliklerine göre tesbit edilecek­
tir....» Zira, asgari ücretlerin «... bütün ülke için
ve bütün işkolları için tesbiti önlenemez haksız­
lıklara sebep o!makta»dır...(!)

Anayasa Komisyonu'nun bu değerlendir­
mesi (!) ışığında, Tasarının 62. maddesinde de 
şöyle denilmektedir:
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«Asgari ücre tin  tesb itinde, ülkenin ekonom ik 
gücü, iş ko lları ve bö lgelerin sosyal ve ekonom ik 
öze llik le ri d ikka te  alınır.»

Hafta
Tatili

ve
Bayram

Ücretleri

Komisyonun hassasiyeti bununla da bitme­
miştir...

Türkiye İşveren Sendikalar Konfederasyo­
nu 14. genel kuruluna sunulan çalışma rapo­
runda «ücretin Batılı anlayışa kavuşturulması» 
gerektiğini savunmaktadır...

İşveren gözünde «ücreti Batılı anlayı­
şa kavuşturmanın yolu, ücretin çalışma karşı­
lığı olmasından hareketle,» işçilere «çalışma 
yapılmayan günler ve süreler için ücret öden- 
memesi»dir. Bunun anlamı, «hafta tatili ücreti 
bayram ve gen-al tatil ücreti, giderek yıllık izin­
lerde ücret verilmemesidir.»

Anayasa Komisyonu bu isteğe uygun çö­
zümü Tasarının 54 üncü maddesinde getirmek­
tedir...

Bilindiği gibi 1961 Anayasasının «dinlenme 
hakkı» başlıklı 44 üncü maddesinde «her ça­
lışanın dinlenme hakkına sahip olduğu» belir­
tildikten sonra, «ücretli hafta ve bayram tatili 
ve ücretli yıllık izin hakkı kanunla düzenlenir» 
denmektedir.

Anayasa Tasarısının 54 üncü maddesi ise 
şöyledir:

C. Dinlenme hakkı
MADDE 54. —  Dinlenmek çalışanların hakkı­

dır.
T a tille r ve yıllık  İzin hakları ve şartla rı ka­

nunla düzenlenir.

Görüleceği gibi, Tasarının bunca kazcnıl- 
mış hak için getirdiği düzenleme 1961 Anayasa­
sının hakkı kabul eden hükmü yerine, «tatiller ve 
yıllık izin hakları ve şartlarının kanunla düzen­
leneceği» yolundaki hükümdür. Beklenen ise, 
ileride kanun koyucunun, ücreti, işveren istekle­
ri doğrultusunda «Batılı anlayışa» (!) kavuştu- 
rulabilmesidir...
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TİSK RAPORU (SAYFA 28)

— Cheek 0 (1  s istem i ka ld ırılm a lı ve toplu sözlcşm elerto kabulü yasaklanm alıd ır

— Sendikolann idari vo m ail d ış denetim i h er yıl sağlanm alı vo bu denetim in  nasıl 
yapılacağı vo hangi hususları kapsayacağı b ir tüzûklo tes b lt ed ilm e lid ir. İdari do- 
notim lerde sendikaların  yapacakları eğ itim  ça lışm alarına a y n  önem  verilerek  
m esleki eğ itlm o yönelik olm ası sağlanm alıdır

— Sendikaların siyasi partile rle  aşağıdaki şekilde ilg i kurm aları yasaklanm alı, böyle 
bir organik ilg i halinde kapatılm alıdır

*  Sendikalar Siyasi part.lerden m addi yardım  kabul edem em eli ve onlara h içbir 
şekilde maddi yardım da bu lunam am alıdır

*  Sendikaların siyasi p artileri d es teklem eleri veya on lara karşı tu tum  İç ine g ir­
m eleri ön lenm elid ir

*  Sendikaların siyasi p artilerin  toplantı, m iting  veya yürüyüşlerine katılm alarına  
İsin verilm em elid ir

*  Siyasi parti adı altında sendika kurulam am alıdır

•  Sendikaların Ş a şk ın la rı ile  Y önetim . D enetim  vo D isip lin  Kurulu üyolerlnin  
siyasi p artilerin  yönetim  organlarında görev atm aları yasaklanm alı, böyle bir 
üyelik halinde sendikalardaki g örev le ri o tom atikm an sona erm elid ir

-  Sendikalarla dem e k lerin  b irb irlerino  m ail yardım da bulunm aları ön lenm elid ir

yürüyüş tertlp lom e--  Sendikaların siyasi ve  ideolo jik m aksatlı toplantı, m iting  
lerl veya bunlara ka tılm a ları yasaklanm alıd ır

İşyerlerinde h erç eş lt sendikal faa liy e t yasaklanm alıdır

Sendikalar yasa d ış ı o layla rı ön ley ic i ted b ir alm aya m ecbur o lm a lı, bu tedbiri 
almayan sendikalar kendi üyelerin in  sebeb iyet verdiği yasa dışı o laylardan do­
layı kamuya ve zarara uğrayan iş ve ren le re  karşı m a li ve  hukuki bakımdan üye­
leri ile  b irlik te  m ütesels il sorum lu k ılınm alı, cezai sorum luluk taş ım alıd ır

Sendika tem silc iliğ i m ûessesesi yonlden düzenlenm eli, sendikalar her İşyerin ­
de en çok İki tem s ilc i tay in  e d e b ilm e li, sendika tem s ilc ile ri Isycrlndo osgarl 3 
yıllık kıdem i bulunan İş ç ile r arasından seçileb ilm en , sendika tem silc ile rine İşçi 
haklarından fazla ve  fark lı hak tan ınm am alı ve  irtib a t görevi dışında başka gö­
rev verilm em elid ir

-  Işverenlorin İşveren sendikalarına öded ik le ri aidat m asraf kabul ed ilm elid ir

-  Sendika genel kurulların ın teşekkülü , çalışm ası ve organların ın  soçlm l konuları 
işveren ve  İşçi sendikalarının ay n  ö zellik ler, d ikka te alınarak düzenlenm elidir

-  Işkollan sayısı aza ltılm a lı, gerçek le re  ve  ihtiyaca uygun şekilde düzenlenm elidir

-  Sendikalar Kanunu'ndakJ ceza hüküm leri artır ılm alıd ır

TİSK Çalışma Raporunda sendika larla  ilg ili o 'a rak 
yapılm ası istenen değ iş ik lik le rin  en önem lile ri A na­
yasa Tasarısında yerin i Pulmuş durum da... Hedef

sendikacılığı çökertm ek... ___________

Sendika
ö z g ü lü ğ ü

ve
ö te s i

Türkiye İşveren Sendikaları Konfsderasyo- 
nu'nun «sendika özgürlüğü»ne ilişkin görüşle­
ri çalışma reporunun 27 ve 28 inci maddelerin­
de yer almaktadır.

TİSK, çalışma raporuna göre,
#  Birden fazla  sendikaya üye lik yasaklanm alıd ır.
#  Sendika üye lik a ida tla rın ın  ücre t bo rd ro la rın ­

dan kesilerek sendika hesabına yatırılm ası 
usulü (check-off) ka ld ırılm a lı ve top lu  İş 8ÖZ“ 
leşm eleri ile kabulü de yasaklanm alıd ır.
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TASARI (MADDE 55 56)

Anayasa Tasarısında TİSK isteklerine yer verebil­
mek için «Sendikal Faaliyet» başlıklı b ir madde 
üre tilm iş, bu yoldan yasalarla düzenlenebilecek 
hususların Anayasada yer alması sağlanm aya ça ­

lışılm ıştır...

£  Sendikaların siyasi pa rtile ri desteklem eleri 
veya on lara karşı tutum  İçine girm eleri ön len­
m elidir.

•  Sendikaların siyasi pa rtile rin  top lantı, m iting 
veya yürüyüşlerine katılm alarına İzin ve ril­
memelidir.

£  Sendikalarla derneklerin b irb irle rine  malî ya r­
dımda bulunm aları önlenm elidir.

•  İşyerlerinde her çeşit sendikal faa liye t ya­
saklanm alıdır.

•  Sendikaların İdarî ve malî dış denetim i her 
yıl sağlanm alıdır.

İşveren çalışma raporunda yer alan bu is­
teklerin Anayasa Tasarısına ne şekilde aktarıl-
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TİSK RAPORU (SAYFA 27)

m iy e s in ln  b ir  y ıla  İs a b e t ed e n  m ik ta r ın ı aşm ayacak »eklide yeniden leab .t ed.l- 

m e ltd ir

*  K ıd e m  ta zm in a t. sa dece y a ş lılık  (e m e k li lik ), m a lû lly a t. ö lüm  ve toptan ödeme 

h a lle rin d e  ö d en m e lid ir.

*  K ıd em  ta zm in a tta n , yu k arıd ak i es as la rı ben im seyen  kanunla kurulacak bir (on­

dan ka rş ıla n m a lıd ır.

—  İş ç i - m e m u r a y ır ım ı ke s in  » e k lid e  çö zü lm elid ir

—  S a k a t ve  eski hüküm lü  ç a lış t ırm a , konunun am acına uyoun bir «ekUde eyn_ bir 
m e vzu at İç inde d ü ze n le n m e li. I»  K an u n u n da n  doğan b ir zorunluluk olm aktan  

ç ık a r ılm a lıd ır

—  K ap ıc ıla rın  ve  h izm e t sek tö rü n d e  çalışm a ve  ça lış tırm a ş a rt la r ı özel kanurKİa 
düzen le n m eli ve ya bu konuda özel b ir  tüzüğün ç ıkarılm ası I»  K anununda ön­

g ö rü lm e lid ir.

— Yasa dışı olay, varlm düşürme, direni» «fbı haller I» Kanunu’nda da mOeyvld#- 
lendlrllmalldlr.

—  Eneril va  Ö zellik le e le k tr ik  k ıs ın tıla rın ın  b ir süre daha devam  edecefll göz- 
önünde tu tu la rak , iş ye rle rin d e  m esa i sa a tle ri ve  Işgünlerl İle  ta til zam anlan  
va  günlerin i düzen le ye b ilm e  y e tk is i yasal yoldan sağlanm alıdır

3.6.2. O lğer Kanunlarda Y a p ılm a n  G ereken  O ağlşıklık ler

Ferd i is İliş k ile rin i düzen leyen  Kanun sadece l> Kanunu değild ir. Bunun yanında 
D en iz İş  Kanunu ile  Basın I»  Kanunu da y e r  alm aktad ır. Bu nedenle bu Kanunlarda 
da İş  Kanunu İç in  ö n erd iğ im iz is tika m ette  değiş ik lik lerin  yapılm ası gerekli görül­

m e kted ir.

3 .7 . K o lla kd l I»  lU şidlerlnl D üzenleyen Yasa la rda Yapılm aeı G ereken DoğrfŞİldUder 

K ollektU  İş  İlişk ile rin i D üzenleyen Y asalarda yap ılm ası gereken değiş ik lik lere  İlişkin  
görüşlerim ize oşağıda y e r  v e rilm iş tir .

3.7.1 . Sendikalar Kenunu'na İlişk in  G S rûşlerlm lt

Sendikalar Kanunu'nda yap ılm asın ı gerekil gördüğümüz ve ötedenberl savunduğumuz 
tem e l değ iş ik lik ler baş lık la rı İt ib ar iy le  şunlardır

—  Sendikalara Oya o lm ak va  üyelik ten  Iş tlfa  etm ek noter kanalı İle  o lm alı, bu İş lem ­
le r  noter m asrafı d ış ında herçeş lt ve rg i, resim - ve harçtan m uaf tutu lm alıd ır 
A ynca sendikaların bütün de fte rle ri noterden tasdikli bulunm alıdır

—  Aynı anda birden (azla sendikaya üye lik  yasaklanm alıdır.

—  Sendikalar Türkiye çapında faa liyet gösterm ek am acıyla kurulm alı ve  kuruluşuna 
İlişk in tefnel İlke ler İle  Anaıûzülderlnde ye r alacak hususlar kanunda gösteril­
m elidir.

TISK Çalışma Raporu, temelde «güdümlü b ir sen­
dikacılık» peşindedir... İş çevreleri ve işverenler 
Devletin yakın desteğini sağlarken, işçiler göster­
melik örgütlerde toplanacaktır... Ve bütün bunlar 
«çalışma barışı ve üretim i arttırma» adına yapı­

lacaktır...

dığını belirleyebilmek için, Tasarının 55 ve 56 
ncı maddelerine bakmak ve gerekçelerini ince­
lemek gereklidir.

Tasarının 55 inci maddesi şöyledir:
D. Sendika kurma bakkı

MADDE 55. —  İşç ile r ve işverenler, üyelerinin 
çalışma ilişkilerinde, ekonom ik ve sosyal hak ve 
m enfaatlerini korum ak ve ge liştirm ek için, önce­
den izin almaksızın sendikalar ve üst kuru luş lar 
kurma hakkına sah ip tirler.

Sendikalara üye olm ak ve üyelikten ayrılm ak 
serbesttir.
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GEREKÇE (MADDE 56)

M A D D E  -  S«

ScnJikal / afiliye'

S ^ t a ]  faaliyet. Anayasa'da. me, !cU  menfaJtlcr, i.orumak v» gel/jUrme* Özere dûzenleıan/, v .  sefbeM. 
•ıfi! korumuştur

8i,ka  herhangi bir oburluk *ibı. «-ndiVal o/gûrhU de Anayasanın 12 ncl maddesindeki sınırlamalar, »r . 
"  olarak kullanılamaz ve kötüye kullanılma., halinde I J  üncü maddenin müeyyide»! ile karjılapr

Her türlü o/gurluk hu arada send.k3| özgürlük, ö r c o  A nayasal nizamın varlığında mevcut olabilir. Ana- 
V»«ya rağmen. Devlete rağmen Özgürlük olamayacağı İçin 5 6  net maddenin I inci fıkran bu hususu hükme 
bağlamakladır

Sendikaların siyau am aç gülmeler,, aiyaU faaliyetle Bolum rulan. slyısl psrtifere dölek sağlamaları « ,  
onlardan denek görmeler, yauklanm .y.r Anayasa, sendika üyelerinin siyasi bir hareket İçinde birlejlp
toplun, Kinde kopukluğa sebep olmaları yolunu kapatmayı amaçlamaktadır Aksine dûjûnceler esnafların, 
memurların ve bayka grupların da bayi, bayma siyasi birlemelerine yol açabilir

Sendikaların demeklerle, kamu kurumu niteliğindeki p ı«lek  k u ruîujlın  üe ve vakıflarla siyasi amaçlı or­
tak hareketi <Je uygun görülmemiyiir

Sendikaların idari \o mali denetimi vt  gelir giderleri kanunla düzenlenecektir Devlet, sendikalın diğer 
u/c iyiler gibi. İdari .e  mail bakımdan denetlemelidir Bu denetimin am acı, sendikaların faaliyetinin sı- 

nızattması anlamında değil kaynaklarının israfının örlenmesl ve özellikle amaç dıjı alanlara kullanılmasını 
engellemek, faaliydin amaç sır,ularının dıpna lajmamaşım sağlamaktır

yelerinin aidatlarını senJkalartna doğrudan ödemeleri. temelinde sendikacılığın üyelerine dayanması il- 
es nl bulur. Üyelerin sendikalarını ianıyabilmelcri sendikaların da üyelerine hizmeti öne alabilmeleri, 

anlatın doğrudan sendikaya dilenmesini gerekli kılar. Sendika İçi demokrasi, sendikalılık bilinci, sendika 
enflasyonunun oolı-rnnesmde üyenin sendikasına olan aidal borcunu bizzat ödemesi ile mümkündür. |

Sendikal fıaDyette bulunmanın riycrm je çalıymamayı haklı göstermemesi yolundaki III üncü Iıkra tabiidir. 
A m y a u  a ;  p<ı maddede ücreti «fiilen çalışmaya» bağlamrytır Ifycrinde çalıjm avan. üreöneyen. üretime ka­
tılmayan bir ki]i Ucrei alamaz. Şu halde sendikacıların iyyerindo çalıjm annutu mümkün kılacak dizenleme- 
V'c i n  ıbetl fıtra  emeldir

\L\DDK -  57

toplu i f  sSJepnesi hakkı

Toplu ■} sozlcynesi hakkı ijçilere ve rjvcrenJere tanınırken, getirilen yenilik, oyaı ifyerisde ve aym ddnem 
için bizden fazla toplu i| aöaJejmesl yapılmalı ve uygulanmasının yasaklanmasıdır

Hangi seviyede olursa olsun, bir işyerinde bir toplu is sodejm esl yapılır veya uygulanmakta bulunursa, arfık 
0 ijyeri için toplu sözleşme yapılması, yetki alınması veya bir bayka toplu ıj sözleşmesinin her ne sebeple ohır- 
sı ohun uygulanması an k in sa  kılınmıştır

Bu kural, bir işyerinde normatif bükümler ihtiva eden bir düzenlemenin tek olmasından hareket et­
mekledir.

Bu kural rs barısının »ağlanmasına ve bu yoldan üretimin artırtbnum a yönelili r

TISK isteklerin i Anayasa'da kurum laştıran ların 
yazdıkları gerekçe, daha aoğru deyişle, hakların 
ortadan kaldırılm ası için yara ttık la rı k ılıf tek ke li­
me ile şaheser (!) İşçiye hizmet adına haklarını e lin­

den almak (!) Düzenlemenin esası bu...

Hiç kimse sendikaya üye olm aya, üye kalm a­
ya, üyelikten ayrılm aya zorlanam az.

İşçile r ve işverenler birden fazla sendikaya 
üye olamazlar.

Sendikaların tüzükleri, yönetim  ve işleyişleri 
dem okratik esaslara aykırı olam az.

Sendikal faaliyetlere ilişkin 56. madde ise 
şöyledir:

E. Sendikal faaliyet

MADDE 56 —  Sendikalar, on ik lnc i maddede 
sayılan genel sınırlam a sebep lerine aykırı hareket
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edem iyecekleri g ib i; s iyasi am aç güdemezler, s i­
yasi faa liye tte  bu lunam azlar, siyasi partile rden 
destek göremez ve on lara destek o lam azlar, der­
nekler, kamu kurum u n ite liğ indeki meslek kuru ­
luşları ve vakıfla rla  bu am açla rla  o rtak  hareket 
edemezler.

Sendikaların İdarî ve malî denetim i İle ge lir 
ve g ide rle ri kanunla düzenlenir. Üye, a idatını sen­
d ikaya doğrudan öder.

Sendikal faa liye tte  bulunm a, işyerinde ça lış ­
mamayı haklı göstermez.

Sendikalar, ge lirle rin i am açları dışında ku lla ­
namazlar. Tüzüklerinde tesp it edilecek grev ve lo ­
kavt fon ların ı m illî bankalarda m uhafaza ederler.

Görüleceği gibi Danışma Meclisi Anayasa 
Komisyonu Tasarısının 55 inci maddesinde 
«tek sendika üyeliği»ne yer verirken, 56 ncı 
maddede işveren istekleri doğrultusunda dü­
zenleme yapmıştır.

Buna göre, tek sendika üyeliği zorunlu 
yapılmakta, sosyal gerçekliklerle taban 
tabana zıt bir yaklaşımla sendikalara siyaset 
yasağı getirilmekte, sendikaların derneklerle, 
kamu kurumu niteliğindeki meslek kuruluşları 
ve vakıflarla ilişkisi, her beraberliğin «siyaset 
yapıyor olmG» ile suçlanabileceği bir anlayışla 
kesilmekte, sendikaların denetimi A.nayasa'da 
kurumlaştırılmakta, «üye aidatını sendikaya 
doğrudan öder» denilerek «check-off sistemi» 
kaldırılmaktadır.

Gerekçece göre siyaset yasağının amacı, 
«sendika üyelerinin siyasî bir hareket içinde 
birleşip toplum içinde kopukluğa sebep olma­
ları yolunun kapatılmasıdır... İş çevreleri «ko­
pukluğa sebep olabilecek», işçilerin ekonomik 
ve sosyal hak ve menfaatlerini koruma ve ge­
liştirme çabası ise her an «siyaset yapıyor ol­
ma» ile suçlanabilecektir...
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BİR
DURUM

MUHAKEMESİ

Görüldüğü gibi, gerçek bütün çıplaklığıyla 
ortadadır...

Danışma Meclisi Anayasa Komisyonu, Ana­
yasa Tasarısını işveren istekleri doğrultusunda 
hazırlamıştır.

Anayasa Tasarısı bu şekliyle benimsendiği 
takdirde, çalışma barışını ve işçi-işveren ç'kar 
çelişkilerini akılcı dengelere kavuşturabilmenin 
başlıca aracı olan toplu pazarlık sistemi çeke­
cektir.

Anayasa Tasarısı bu şekliyle benimsendiği 
takdirde, grev hakkındaki kısıtlamalarla toplu 
iş sözleşmelerini ne yapabilme, ne de yapılmı­
şı koruyabilme olanağı kalmcyacaktır.

Anayasa Tasarısı bu şekliyle k^bul edildiği 
takdirde, Türkiye sosyal bunalımlara sürüklen­
me tehlikesi ile karşı karşıya kalacaktır..

Önce bazı gerçeklerde birleşebilmek lâzım­
dır.

İşçi
Hakkın

Düzenlenirken
Keyfiliğe 

Yer Yoktur...

Bir defa, işçi-işveren ilişkilerini düzenler­
ken herkesin keyfince hareket edebileceği; ço­
ğulcu, özgürlükçü demokrasi anlayışı çerçeve­
sinde esasları, kuralları belirli hak ve özgürlük­
lerde istenildiği şekilde oynanabileceği düşü­
nülmemelidir.

Konan kurallar ihtiyaçlara ve toplum ger­
çeklerine uygun olmalıdır.

Sendika özgürlüğü işçilerin yüzyıllar sü­
ren mücadelesinin ürünüdür.

Bu mücadele ile, özgürlükler küçük bir 
azınlığın imtiyazı olmaktan çıkarılmış, demok­
rasi anlayışına yeni boyutlar kazandırılmıştır.
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Çoğu ülkenin ulaşma çabası içinde olduğu ço­
ğulcu özgürlükçü demokrasi bu temel üzerin­
de yükselebilmiştir. Sendika özgürlüğü, tüm 
içeriği ile, çağımızda, uluslararası hukukun ko­
nusudur ve bu çerçevede değerlendirilmelidir.

Sendika
Özqürlüqü

Bir
Bütündür

İşçilerin ekonomik hak ve çıkarlarını koru­
mak ve geliştirmek amacıyla sendika kurma 
hakkı vardır; bu haktan her çalışan yararlana­
caktır. Sendika özgürlüğü bir bütündür... Sen­
dikalar ana tüzük ve yönetmeliklerini serbestçe 
düzenleme, yöneticilerini tam bir ö. gürlük «cin­
de seçme, başta toplu pazarlık ve grev olmak 
üzere, çalışmalarını ve iş programlarını özgür­
ce belirleme haklarına sahiptir. Çağımızın de­
mokratik, özgürlükçü devleti bu hakların yasal 
bir biçimde kullanılmasını engelleyecek, hakları 
ve özgürlükleri kısıtlayacak müdahalelerden 
kaçınmak zorundadır. Çoğulcu özgürlükçü de­
mokrasinin en önde gelen dayanakları bu ilke­
lerdir. Demokrasi bu ilkelerle güçlüdür.

Grev
Hakkının

Özü
Çiğneniyor

Anayasa Tasarısı ile öngörülen düzende, 
memurlar gibi, işçiler içinde önemli bir kesimin 
de sendika kurma, toplu sözleşme yapma ve 
bunu sağlayabilmek için, koşullar gerektiriyor­
sa, greve başvurma olanakları ellerinden alın­
maktadır.

Anayasa Tasarısı ile öngörülen düzende 
grev hakkının özü vahim bir şekilde zedelenir­
ken, işverenlere lokavt yetkisi tanınarak Ana­
yasa desteğinde bir saldırı silâhı verilmek is­
tenmektedir.

İsçiler
Yüksek Hakem Kuruluna

Sayqı
Duymuyor

Anayasa Tasarısı ile öngörülen düzende 
grevleri yapılamaz hale getirecek her önlem ge­
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liştirilmektedir. Grev yasakları, daha ileri dere­
cede erteleme olanakları sağlanması yanında. 
Yüksek Hakem Kurulu vasıtasıyla «mecburî tah­
kim» kural haline getirilmektedir. Yüksek Ha­
kem Kurulu, gerçekleştirilmeye çalışılan bu dü­
zende, serbest toplu pazarlık hakkının kullanıl­
masına her zaman müdahale edebilecek, çalış­
ma şartlarını resen düzenleyebilecektir. Her- 
şeyden önce unutulmamalıdır ki, Türk işçilerine 
Yüksek Hakem Kurulu'nun çalışmalarının «ge­
çiş dönemi ile sınırlı» olduğu güvencesi veril­
miştir. Yasanın gerekçesi, resmî beyanlar orta­
dadır. Yüksek Hakem Kurulu’nun 2364 Sayılı 
Kanun çerçevesinde sürdürdüğü çalışmalarına 
hiçbir işçi saygı duymamakla beraber, «geçiş 
döneminin koşullarına ayak uydurma sorumlu­
luğu ile» tahammül etmektedir. Gerçekte bu­
gün bu kurulun «tarafsız hareket ettiği» ileri 
sürülemez. Kurul, Yönetimin tarafsızlık ilkesi 
ile taban tabana çelişen bir çalışma içindedir. 
Kurul bir baskı aracı olarak çalışmaktadır. İş­
verenlerin toplu pazarlık sırasında gerçekleştir­
meye olanak bulamadıkları kısıtlayıcı düzenle­
meler, bu Kurul tarafından toplu iş sözleşmele­
rine yerleştirilmekte, sözleşmelerin yapısı, ka- 
rekteri değiştirilmektedir. Kaldı ki, Anayasa Ta­
sarısı ile öngörülen düzende, ihtiyaçlara uygun 
işçi isteklerini gerçekleştirme olanağı dahi bu- 
lunamayabilecektir; zira, işveren istekleri doğ­
rultusunda Yüksek Hakem Kurulu'nun da yetki 
alanı, Anayasa Tasarısının 62 nci ve 148 inci 
maddelerine göre sınırlandırılmaktadır.

Hak Grevi 
Korunmalıdır

Anayasa Tasarısı ile öngörülen düzende 
yapılmış bulunan toplu iş sözleşmelerinin hiçbir 
güvencesi kalmayacaktır. Zira, Tasarı, toplu iş 
sözleşmelerinin işverenlerce çiğnenmesi halin­
de greve imkân vermemektedir. İşçiler, ağır iş­
lediği herkesçe bilinen, üstelik Yüksek Hakejn 
Kurulu Başkanının sonuç olarak denetiminde 
bulunan iş yargısının insafına terkedilmiş ola­
caklardır. Türkiye'de hak grevinin çok yapılma­
mış olmasına rağmen, iş çevrelerinin, işveren-
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neden hak grevlerinin kaldırılmasını iste­
d i k l e r i  dikkatle değerlendirilmelidir. Amaçları, 
-."«op lu  iş sözleşmesini çiğnediklerinde, kısa sü- 

« e de  harekete geçirilebilecek bir yaptırım ara- 
zz^ ın d a n  kurtulabilmektir.

Genel
Siyaset
Yasağı

G erçekçi
Değildir

Anayasa Tasarısının öngördüğü düzende 
^s e n d ik a la rın  her çeşit çalışması «siyaset yapı- 
" V o r  olma tehdidi a!tında»dır. Bir defa bu ko- 

» -luda  hatalı genellemelerden yola çıkılamaz...
Sendikalar hiçbir zaman siyasal partilerin iş­

le v in i üstlenmez ancak takdir edilmelidir ki, te­
m e l işlevi işçilerin ekonomik ve sosyal hak ve 
efkarlarım  korumak ve geliştirmek de olsa, sen- 
-dikaların çalışmalarını siyasetten Anayasa Ta­
sarısında yer alan kesin hatlarla soyutlayabil­
m ek olanaksızdır. Sendikalar baskı grubudur. 
Baskı grupları ortak menfaaller etrafında birle­
men ve bunları gerçekleştirmek için siyasal oto­
riteler üzerinde etki yapmaya çalışan örgütlen­
miş gruplardır. Birleşmiş Milletler Uluslararası 
Çalışma Örgütü’nün yerleşmiş kararlarına gö­
re, sendikalara böyle «genel nitelikte siyaset 
yasağı getirilmesi sendika özgürlüğü ile bağ­
daşmaz.» Esasen böyle bir yasaklama, eğer 
«baskı aracı» olarak düşünülmemekteyse, ger­
çekçi de değildir. Sendikaların siyasal çalışma 
içindeki yeri değerlendirilirken gözetilmek ge 
reken husus, sendikaların siyasal partiler kar­
cısında «bağımsızlığının» Koıunabilmesidir.

«Check-off»
Sendika

özgürlüğü
Sorunu

O lmuştur...

Anayasa Tasarısı ile öngörülen düzende, 
M  ş c ile r i haklarını koruma ve geliştirme mücade- 

■JT -es inde  malî kaynaktan yoksun hale getirmenin 
fanları yapılmıştır. Malî kaynakları kurutulacak 

^nd ika la r toplu sözleşme sisteminin etkili gü- 
ü  olmaktan çıkarılacak, sendikacılık çökertile-



çektir. Daha ilk günlerden, 1970'li yıllardan be­
ri işçi üyelik aidatlarının ücret bordrolarından 
kesilmesinin engellenmesi yönünaeki işveren 
isteğinin temelinde yatan bu düşüncedir.

İşveren iddialarının aksine, sendika üyelik 
aidatlarının ödeme sırasındo «ücret bordrola­
rından kesilerek sendika hesabma yatırılması 
usulü» olan «check-off'un Dunya'da yaygın bir 
uygulaması var»dır... Batı ülkelerinden tek ör­
nek olarak Fransa'yı gösterenler, Fransız İş Hu- 
kuku'nun örneğin «lokavt yetkisi» karşısındaki 
tavrını, Fransız sendikalarının çalışmalarını sür­
dürdükleri engin özgürlük ortamını tartışmaya 
hazır olmalıdırlar. Bu, en azından bir dürüstlük 
gereğidir... İşveren niyetleri belli olduğuna göre, 
«Devlet eliyle sendikaların güçlenairilmesini ön­
lemek, sendikacılığı etkin bir çalışma içine 
girmesini engelleyen bir kurumdan kurtarmak..» 
gibi kamuoyunu yanıltma girişimleri de dürüst­
lükle bağdaşmaz...

İşverenler niyetlerinin sendiKacılığı malî 
bakımdan istikrarsızlığa sürüklemek, giderek 
sendika özgürlüğünü ortadan kaldırmak oldu­
ğunu ikrar etmelidirler.

Check-off ile ortaya çıkan sorun, bu aşa­
mada, Türk Sendikacılık Hareketi için malî kay 
naklarında bir istikrarsızlığa sürüklenmek soru 
nu olmaktan ötedir. Sorun, «sendika özgürlüğü 
nün bu yoldan da tahrip edilmeye çalışılması 
sorunu»dur!

Sendikaların 
Denetimine 

Karşı 
Olan mı 

Var?

Anayasa Tasarısında, sanki yenilikmiş gibi, 
sendikaların hem malî, hem de İdarî bakımdan 
denetime tâbi tutulmak istendiği öne sürülmek­
tedir...

Hemen belirtilmelidir ki, Türk Sendikacılık 
Hareketi hiçbir zaman denetime karşı olmamış­
tır.
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vasıtaları olan yahut zor alıma tabi bulunan ®Ş" 
yaya zaptetmek» yetkisine sahiptir.

Sendikalar yönünden bir diğer dış denetim 
aracı bağlı bulundukları Konfederasyonlardır. 
Sendikalar Yasasına göre, Konfederasyonlar 
üyesi örgütleri daima denetleyebilir.

Nihayet, sendikaları Devlet Denetleme Ku­
rulu da denetleyecektir...

Tüm bu düzenlemelerin en eskisi 19, en 
yenisi ise 11 yıllıktır...

Bu gerçeklere rağmen, Türk:ye'de «sendi­
kaları denetleme olanağı olmadığı» ileri sürüle­
rek, hayali bir soruna çözüm ararmış gibi gö­
rünmek ve ona ancak «Anayasa» ile çözüm bu­
lunabilmiş gibi ortaya çıkmak, sistemli karala­
ma kampanyasına «taraf» olarak katılmak de­
mektir.

Denetim
Amacı

Asıp
«Baskı Aracı» 

Olmamalıdır

Bununla birlikte belirtilmelidir ki, sen­
dika özgürlüğünün en önemli yönü, 
sendikaların devlet karşısındaki sahip olduklaır 
hukuki statüdür. Sendika özgürlüğünü düzenle­
yen uluslararası sözleşme ve kurallara göre, 
sendikalar kuruluş, çalışma, yönetim, denetim, 
tasfiye ve üst örgütler kurma ve bu örgütlere 
katılma alanında tam bir özgürlüğe sahip olma­
lıdır. Bu özgürlüklerin anlam taşıyabilmesi için 
sendika ile devlet ilişkisinde sendikaları bağım­
lı hale getirebilecek düzenlemelerden kaçınıl­
ması gereklidir. İdarî denetim sendikaları ba­
ğımlı hale getirmede son derece tehlikeli bir 
araçtır. Birleşmiş Milletler Uluslcrcrası Çalışma 
Örgütü'nün belirttiği gibi, «sendikoların iç işle­
yişlerinde kendi karar ve yönetimlerine bağlı 
olmaları sendika özgürlüğünün bir gereğidir; iç 
işleyişe ilişkin kurallar ve yönetim biçimini sen­
dika üyeieri belirler» Belirtilmelidir ki, uluslara­
rası kurallar sendikaların dışarıdan denetlene­
bilmesi yolunu kapatmaz. Ancak «böyle bir de-
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idareye s e n riii/ /9' rnercilerince yapılmalıdır; 
kişi tanıvan nr Qnn 'Ç işleyi?ini denetleme yet- 
ra uvaun h  - zen|emeler uluslararası kuralla- 
kontroi ve ise bir «malî
melidir. A n c a k ^ r™ *  biçimine dönüştürülme- 
rektirHi^-  ̂ ■stısnai olarak ve koşullar ge-
uygun nîerr i başvurulacak, tarafsızlığı bilinen 
(j,r }> 1 erce YQP|lacak bir çalışma olmalı-

Kamu
özgürlükleri

Sendika
Özqürlüqünün

Ayrılmaz
Unsurudur...

Türkiye İşçi Sendikaları Konfederasyonu, 
nayasa Tasarısı ile ilgili olarak yaptığı tüm 

açıklamalarda «kamu özgürlüklerinin korunma­
sını» istemiştir. Kamu özgürlüklerinin korunma­
sı, herşeyden önce, çoğulcu özgürlükçü demok­
rasinin temel şartıdır. Koruyucu haklar ve öz­
gürlükler, isteme hakları, katılma hakları ve öz­
gürlükleri olarak sınıflandırılabilecek olan ka­
mu özgürlüklerinde, «özgürlüğün kural, sınırla­
manın ise istisna olması» gereklidir. Özgürlük 
ancak, «toplum yaşamının bozulmamasını sağ­
lamak ve kendisinden herkesin yararlanabilme­
sini mümkün kılmak amacıyla» sınırlanabilir 
Bu yapılırken, «hak yada özgürlüğün özüne do­
kunulmayacaktır» Bir hak ve özgürlüğün ama­
cına uygun kullanılmasını son derece zorlaştı­
ran yada onu kullanılamaz duruma düşüren ka­
yıtlara bağlanması halinde; o hak yada özgür­
lüğün özüne dokunulmuş olur.

Öte yandan kamu özgürlükleri ile sendikal 
haklar arasında çok yak.n bir bağ vard.r. Birleş­
miş Milletler Uluslararası C°Hşma Jeykıtat 
(ILO)nın «insan Haklcrı»na ilişkin 1968 tarihi, Ra- 
poru’-nda belirtildiği gibi, « ln « n J -J  J  ö n ­
lüklerinin kısıtlandığı yerlerde sendikal 
özgürlükler de k.s.t'anmakta.dm

Sendika ozgurlugu !e> Ca|ışma Ör-
arasındaki yakın ıl'Şk',. .  U kararında da açıkça

Karar I n S  özgürlüğünün, belirtilmiştir. Kararau,
37




