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| Onsoz

uresellesme, serbest piyasa ekonomisi, devletin piyasalardan
Kelini cekmesi ve sonrasinda ortaya ¢ikan basibosluk 2. Dun-
ya Savasindan bu yana tarihin en buyuk krizini dogurmustur. Bu
krizin olusumunda hicbir sugu olmayan calisan kesim her krizde
oldugu gibi bu krizde de artan vergiler, azalan gelirler, ¢alisma
sartlarinda kotilesme, hak kayiplan, isten ¢cikarmalar gibi degisik
sekillerde krizin bedelini 6demek zorunda birakilmistir. Oysaki
krizin ¢6zimi ve bir daha yasanmamasi icin krizin asil nedeninin
ortadan kaldirtimasi gerekir. Krizin nedenini sadece finans siste-
mindeki basibosluk olarak gérmek ve bu yonde ¢6zim arayislari-
na girmek basarisizlikla sonuclanacaktir. Krizin asil nedeni sosyal
devletten uzaklasiimasi, adil olmayan ve siirekli dengesizlesen ge-
lir dagilimi, reel sektérin ihmal edilmesi ve artan issizligin énine
gecilememesidir. Dolayisiyla krize ¢6zum ve surdurilebilir eko-
nomi arayislarinin bu noktalara yogunlasmasi gerekirken yasanan
gelismeler dlinyay! yine aksi istikamete gotiriyor.

Krizle micadele etmek amaciyla piyasalara bol miktarda para
enjekie etmelerine ragmen basarili olmayacaklarini anlayan gelis-
mis ulkeler tek baslarina uyguladiklari hi¢bir politikanin yeterli
olmayacagini gorerek kiresel dizeyde isbirli§gi ve ortak micadele
karari aldilar. Sonug olarak dinyanin izleyecedi yeni yol harita-
sinin belirlenmesinde ana rol G20 ulkelerine verildi. Bu amacla
toplanan G20 Zirveleri buyiuk umutlarla baslamasina ragmen si-
rastyla Washington, Londra ve Piltsburgh’da toplanan G20 Zir-
velerinde alinan kararlar krize ¢6zimden cok Uluslararas: Para



Fonunun sikintilarina derman oldu. Sendikalarin yillarca verdigi
micadeleler karsisinda glic ve prestijlerini buyik oranda yitiren
ve basta istihdam ve sosyal konular olmak Gzere kalici biyime,
yapisal dénlisim, kamu yatirimlari, teknolojik déniusim ve eko-
nomik bagimsizlik gibi daha pek ¢ok alanda basarisizligi kanitlan-
mis olan IMF ve Diinya Bankasi gibi iinans kuruluslari; kaynaklari
artirtlarak, kriz sonrasi duzenin mimarlari olarak tayin edildiler.

Bu surecle uluslararasi sendikal hareket, krizin Gstesinden ge-
linebilmesi ve tekrarinin 6dnlenmesi ayni zamanda daha adil bir
dunya ve surdirulebilir bir ekonomik diizen tesis edilebilmesi icin
yogun bir sekilde calisti. Kriz dncesi diizene dénilmesine ve isle-
rin kaldi§i yerden devam etmesine karsi ¢ikan uluslararasi sendi-
kal hareket, kriz sonrasi yeniden yapilanma strecinde yeni ve adil
bir dizen talebini G20 Zir\'eleri ile es zamanli olarak dizenledigi
G20 Sendika Liderler Zirvelerinde duyurdu. Bu zirveler, G20 (l-
kelerinde faaliyet gosteren sendika liderlerinin katilimiyla ve G20
Zir\'elerinin gerceklestirildigi tarih ve sehirlerde toplaniyor. Sen-
dika liderleri olusturduklari heyetler aracihigiyla uluslararasi sen-
dikal hareketin krize iliskin talep ve gdruslerini G20 Zirvelerine
katilan Ulke liderlerine iletiyorlar. Ayrica bu talep ve gdrisler pek
¢cok uluslararasi kurulus temsilcisi ile de paylasiliyor.

Uluslararasi sendikal hareketin bahsi gecen tim bu calismala-
rinda Tirk isci kesimini TURK-IS temsil diyor. 31 Mart-1 Nisan
2009 tarihlerinde Londra’da gerceklestirilen G20 Sendika Lider-
ler Toplantisina TURK-IS Genel Baskani Mustafa KUMLU ve be-
raberindeki heyet katildi. 31 Mart’ta Ingiltere Basbakani Gordon
Brown ile bir araya gelen sendika liderleri G20 Zirvesine ev sahip-
ligi yapan ulke basbakanina calisan kesimin sorunlari ve krizden
cikis Gnerilerini anlatti. G20 Sendika Liderleri, 2 Nisan’da G20
Zirvesine sunduklari Deklarasyonla, G20 Zirvesinden dinya eko-
nomisinin yeniden yapilandirilmasi sirecinde adil gelir dagihimi,
cevreyle barisik, insan onuruna yakisir is ve adil mali ydnetim
talep etti. Deklarasyon ayrica, ITUC Uyesi drgutler tarafindan 157
ilkede Hikumetlere iletildi. Ayni sekilde; TURK-IS Basbakan
Recep Tayip Erdogan’a bir mektupla Kiresel Sendikalar Londra
Deklarasyonunu” génderdi ve destek istedi.



G20 Londra Zirvesi 6ncesinde uluslararasi sendika o6rgutlerin-
den ac¢iklamalar geldi. ITUC Genel Sekreteri Guy Ryder acikla-
masinda sdyle soyledi: “G20 Hiukumetleri Londra'da sadece eksik
onlemler Gzerinde anlasmaya varirlarsa, sorumluluklarini yerine
getirememis olurlar. Bu ulkelerin, dinyanin en biyuk ekonomi-
leri olarak basarisizlida ugrayan ge¢misin neo-liberalizmini, tama-
men yeni bir kiresellesme ile degistirme sorumlulugu ve olanagi
vardir.”

“Mali diizenleme gerekli, ancak yeterli degil. Yeni kiiresel yéne-
tim mutlaka ILO Temel Calisma ilkelerini kapsayan sosyal haklar
Uzerine insa edilmeli... G20 kendi ufuk cizgisini sadece kredisini
yitirmis sistemde marjinal degisiklikler yapmakla simrlamamali
dinya ekonomisinin isleyis biciminde bitln bir iyilestirmeye li-
derlik etmeli. is yapmaya kriz éncesinde oldugu gibi geri déneriz
distncesinde olanlar ciddi bir yanlisa diserler”.

TUAC Genel SekreteriJohn Evans'm agiklamasi ise sdyle oldu:
“Bankacilik ve mali aktivitelere iliskin dizenlemelerin zayif veya
noksan olmasi diinya ekonomisini; dinyayi derin bir bunalima
sokan ve milyonlarca is kaybina neden olan “casino” gibi isleyen
bir seye doénustirdi. Bunun acil olarak duzeltilmesi gerekiyor.
G20°de dikkatle tizerinde durulmasi gereken diger bir ana konu
da insan onuruna yakisir, sirddrilebilir is yaratan ve alim gicini
artiran bir iyilestirme ve reformdur.”

“Hiukumetler su anda dinyay! ¢evreci bliyime yoluna sokacak
kaldiraglara sahiptir. Bu olanagi degerlendirmekte ugrayacaklari
basarisizlik insanoglu ve gezegen igin bir trajedi olacaktir.”

Sendikalarin strdirdiagid yogun calismalarin sonucunda, G20
Londra Zirvesinde "istihdam” basli§i ana giindem maddelerinden
oldu ve ILO'nun G20 Zirvelerinde masada yer almasi saglandi.

Londra’da alinan bir diger 6nemli karar da istihdam ve sosyal
koruma konusunda Uluslararasi Calisma Orgali ile birlikle gah-
silmasi oldu. Karar dogrultusunda ILO'dan, alinan énlemleri ve
gelecekte yapilmasi gerekenleri degderlendirmesi islendi. Bunun
izerine, Haziran 20U9da U¢ giin siiren, secilmis devlet ve hiki-



met baskanlarmi, énemli politika mimarlarini, is ve emek dinya-
sinin temel temsilcilerini, bélge kalkinma kurumlarmin baskan-
lanni ve diger kiresel disunce dnderlerini bir araya getiren ILO
Kiiresel is Krizi Zirvesi gerceklestirildi. Zirve'de hitkiimet, isci ve
isveren orgutleri krize karsi insan Onuruna Yakisir is guindemi te-
melinde bir politika gelistirmek amaciyla Kiresel Is Pakti'ni kabul
ettiler. Boylece her Ulkenin kendi kosullarina gore faydalanabile-
cegi ¢erceve ilkeler olusturuldu.

Kiiresel is Pakti Temmuz 2009°da gergeklestirilen Birlesmis
Milletler Ekonomik ve Sosyal Konsey toplantisina sunuldu ve
Konsey, Pakti memnuniyetle karsilayan bir karan kabul etti.
Karar, Birlesmis Milletlere Uye Devletleri krize karsi istihdami
korumak ve desteklemek amaciyla olusturacaklari politikalarda
genel bir cerceve olarak Kiresel Is Paktindan yararlanmaya tes-
vik ediyor.

Dinyanin en blyilk ekonomisine sahip yirmi tlkenin sendi-
ka liderleri Ggcinci kez G20 Pittsburgh Sendika Liderler Zirvesini
gerceklestirmek tzere 23-24 Eylil 2009 tarihleri arasinda toplan-
di. Toplantiya Turkiye is¢i kesimini temsilen Tlrk-lIs Genel Mali
Sekreteri Ergiin Atalay ve beraberindeki heyet katildi. Sendika
liderleri talep ve gdrislerini iletmek Uzere, ILO Genel Direkto-
rii Juan Somavia, Diinya Ticaret Orgiuiti Genel Direktorii Pascal
Lamy, Avrupa Komisyonu Baskani Jose Manuel Barroso, IMF Di-
rektéri Dominique Strauss-Kahn gibi uluslararasi kurulus temsil-
cileri ve ABD Baskani Barrack Obama da dahil olmak Uzere pek
cok Devlet baskani ile gorustiler. Sendika Liderleri Pittsburgh’da
G20 Zirvesinden is konusuna daha fazla edilmesini ve ILO’nun
Kiresel 1s Paktini uygulamasini istedi. Londra’da kaynaklari ar-
tirtlan IMF'nin yénetiminin yeniden sekillendirilmesini ve gelis-
mekte olan llkelere yonelimde oylarin en az yansinin verilmesini
isteyen sendika liderleri, G20 Zirvesinden unutulacak bir kagit
parcasi degil surduralebilir bir ekonomi icin anlamli, ILO stan-
dartlarini temel alan bir S6zlesme isledi.

Sonug olarak, Pittsburgh G20 Zirvesinde kabul edilen Bildirge-
de; liderler, Kiresel Is Paktini memnuniyetle karsiladilar ve ulus-



larmin krizden kurtulma cabalarinin sosyal boyutunu ilerletmek
icin paktin genel cergevesindeki kilit 6geleri benimseyecekleri-
ni taahhit ettiler. Liderler ayrica, uygulayacaktan krizden ¢ikis
planlarinda insan onuruna yakisir ise, istihdamin korunmasina,
is artisina ve ILO’nun calismaya iliskin temel hak ve ilkelerine
oncelik vereceklerini taahhit ettiler.

Uluslararasi sendikal hareket goérius ve Onerilerini Kkrizin tek
kazanani olan IMF ve DB'na G20 toplantilan siirecinde iletmekle
kalmadi, ayrica 6-7 Ekim 2009 tarihlerinde istanbul’da toplanan
IMF ve DB Yillik Toplantilarina Kiresel Is Anlasmasi Vasitasiyla
Surdaralebilir Ekonomik Toparlanmanin Tesvik Edilmesi bas-
likli bir bildiri sundu. TURK-IS ise Uluslararasi Calisma Orgiiti
ILO’nun 2009 yili Konferansinda kabul edilen ‘Kiresel istihdam
Pakti’ cergevesinde Insan Onuruna Yarasir Is imkanlari yaratilma-
st icin hukimetten katki yapmasini ve lkemizde gerceklestirilen
IMF ve Dinya Bankasi yillik toplantilarinda uluslararasi sendikal
hareketin gériis ve onerilerini dikkate almasini istedi. TURK-IS
bu amacgla Devlet Bakani ve Basbakan Yardimcisi Ali Babacan’a
bir mektup iletti. Mektubun ekinde Kiresel Sendikalarin 2009
IMF ve Dinya Bankasi yillik toplantisina sunacagi bildiri metni
yer aldi.

Dis iliskiler Departmanimizin hazirladigr bu calismada sira-
siyla yukarida bahsi ge¢cen Londra G20 Sendika Liderler Zir\'esi
Deklarasyonu, Kiresel Is Pakti, Pittsburgh G20 Sendika Liderler
Zirvesi Deklarasyonu ve uluslararasi sendikal hareketin IMF ve
DB Bankasi Yillik Toplantilarina sundugu bildiri yer almaktadir.



Klresel Sendikalar
G20 Londra Deklarasyonu

Nisan 2009

tnya ekonomisi Uc¢li bir kriz kusatmasinin oriasindadir. Bir-

lesik Devletlerde gayrimenkul piyasalarinda baslayan kriz ilk
etapta kredi piyasalarina ve ardindan istihdama yansidi, karmasik
ve sert bir dongu haline geldi. Ev fiyatlarinin dismesi ve issiz-
ligin artmasiyla birlikle kredi piyasalarindaki kriz derinlesti. Bu
dongl sanayilesmis, gelisen ve gelismekte olan ekonomilere de
yayiliyor.

G20 liderleri, 2008 Kasim ayinda ilk kez Washington’da bir
araya geldiklerinde, dinya zaten biylme acisindan goérilmemis
bir yavaslama ile karsi karsiya kalmisti. Sanayilesmis llkelerdeki
Uretim azaliyordu. Su an durum daha dramatik ve koétii. 2008 yi-
linin son ¢eyreginde GSYIH'de sasirtici dususler kaydedildi. Yillik
oranlara vuruldugunda GSYIH, G7 ekonomileri, Avrupa Birligi
ve OECD’de %6 geriledi. Kore’de bu gerileme %20°nin lzerinde
gerceklesirken, Japonya’da %13.2, Almanya'da %8.4, italya'da
%7.2 olarak gergeklesti. Bu degerler OECD tarafindan su ana ka-
dar kaydedilen en kotii degerler. Bu durum adeta bir enfeksiyon
gibi yukselen ve gelismekte olan ekonomileri de sardi ve buyu-
me durdu. Kisi basi GSYIH azalmaya devam ediyor ve bu durum
dinyanin iginde bulundugu derin ekonomik bunalimi daha da
derinlestiriyor. 2009 yilinda gelismekle olan bdlgelerde, ihracat-
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laki keskin dlsls ve sermaye akislarinin kurumasi neticesinde,
ekonomideki durgunlugun etkisi hizla yogunlasiyor. Uluslararasi
Para Fonu (IMF), Afrika, Asya, Latin Amerika ve Dogu Avrupa’da
26 dusuk gelirli dlkenin, 2009 yilinda yasanan kuresel durgun-
lugun getirdigi olumsuzluklara karsi son derece kirilgan olduk-
larint agikladi. Yoksullukla kiiresel diizeyde mucadele edilmesi
icin asgari hedefleri belirleyen Milenyum Kalkinma Hedeflerine
ulasiimasi, ekonomik kriz nedeniyle tehlikededir. Yoksullugun
azaltilmasi yolunda kaydedilen 10 yillik ilerleme sadece birka¢ ay
icerisinde silindi.

issizlik, 2009 yilinin ilk aylarinda artmaya devam ediyor.
ILO’nun 2009 yili issizlik artisinin diinya genelinde 50 milyon ola-
cagina dair yaptigi tahmin bile fazlasiyla iyimser olabilir. Cogun-
lugunda sosyal glvenlik agr olmayan gelisen ve gelismekte olan
tlkelerde 200 milyon calisan daha fazla yoksullasmaya itilebilir.
Her bir aile ferdi igin gunde 2 dolardan daha az kazanan ¢alisan
yoksullar olarak adlandirdigimiz kisi sayisi 1.4 milyara yikselebi-
lir. Hikimetlerden ve uluslararasi kuruluslardan radikal bir tepki
gelmedi§i slrece issizlik krizi sosyal ve siyasal bir krize dénise-
cektir. Dunya Uzerinde var olan yoksul niufusun %60'in1 kadinlar
olusturuyor. Kriz nedeniyle isini ve evini kaybeden isgiler masum
kurbanlardir. Finans sektdriniin a¢ gozlultigu vc yetersizligi kri-
zi hizlandirdi. Bu durumun olusmasina son 20 yahut ta 30 yillik
donemde gerceklestirilen dzellestirme, liberallesme vc piyasala-
rin basibozuklugu da katkida bulundu. S6z konusu politikalarin
etkileri, Ucretlerde durgunluk, sosyal korumada kesintiler, isci
haklarinin erozyona ugramasi, istikrarsiz vc glvencesiz istihda-
min artmasi, finansallasma olarak ortaya ¢ikti. Neticede bu etkiler
esitsizlik ve kirilganhgr arttirdi. Kriz 6l¢edi séz konusu politikala-
rin basarisizhiginin gostergesidir. Hikimetlerce verilecek radikal
bir cevap olmadigi siirece bu kriz 1930'lann Blyik Buhranindan
bu yana karsilasilan en ciddi ekonomik kriz olarak sosyal vc en
sonunda da politik bir krize dontsecektir.

Ekonomilerimiz iyilesmeye basladiginda bir daha alisilagel-
mis is dinyasina dénus olmayacaktir. Finans piyasalarinin kendi
kendini diizenleyebilecegi savi piyasalari sahtekarliklara acik hale
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gelirdi ve hirs unsuru reel ekonomiye zarar verebilecek mantikl
kararlarin alinmasini engelledi. Mali piyasalarin dncelikli islevle-
rine (reel ekonomide lretken yatirimin istikrarli ve maliyet-et-
kin finansmanini saglamak) dénebilmeleri igin ulusal ve kiresel
bir dizenleyici mimariye ihtiya¢ var. Bunun disinda, ekonomik
olarak yeterli, ¢cevresel olarak surdurilebilir ve sosyal agidan adil
olan yeni bir ekonomik dizenin kurulmasina ihtiya¢ var. G20 li-
derleri, ticaret ve finans kadar sosyal ve cevresel konulara da esit
dizeyde dikkat gosterilmesi icin diger kurumlarla cok tarafli bir
girisim baslatarak kiresel ekonominin idari yapisini tekrar olus-
turmahidir.

Bu yizden kiresel sendikal hareket, dinyanin 6nde gelen llke
liderlerine G20 grubunda diger tlke ve uluslararasi kurumlarla
bir araya gelerek krizle basa ¢ikmak icin 5 konuda strateji gelis-
tirmeleri ve gelecek nesiller icin daha adil ve daha surdurtlebilir
bir dinya ekonomisi insa etmeleri icin ¢agrida bulunmaktadir.
Strateji ile;

Esgudimld bir uluslararasi iyilestirme ve surdiralebilir baya-
me plani uygulanmalidir. S6z konusu uygulama istihdam yaratma,
kamu yatirimlari, faal is glici piyasasi politikalari Gzerine azami
Olcide yogunlasmali, genisletilmis sosyal koruma ile en fazla ihti-
yacl olan kesimleri koruma altina almali ¢cevreye saygili yatirimlar
yaparak ekonomiyi disik karbonlu bir kalkinma yoluna sokma-
hidir. Alternatif politikalar Ustlenebilmeleri icin gelismekte olan
ekonomilere kaynak ve politika yapacak alan saglanmahidir.

Aciz durumdaki bankalar acil bir sekilde kamulastirilarak fi-
nans ve kredi sistemine olan guven yeniden tesis edilmelidir. Bu-
nun da dtesinde paydaslarin tam katilimi ile kuresel finans sis-
temini kontrol atlina almak icin yeni mekanizmalar ve kurallar
olusturulmalidir.

Ucret kesintisi ile micadele edilmeli, toplu pazarhik kapsami
genisletilerek gelir esitsizlijindeki artis siireci tersine gevriimeli-
dir. Is glicl piyasalarinda insan onuruna yakisir isin temellerinin
atilabilmesi igin ucret belirleyici kurumlar gig¢lendirilmelidir.
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2009 Araliginda Kopenhag'da yapilacak olan iklim degisikligi
toplantisinda genis kapsamli ve kararli bir uluslararasi anlasma-
nin temeli hazirlanmalidir.

ILO, IMF, Diinya Bankasl, Diinya Ticaret Orgiitii ve OECD gibi
uluslararast ekonomik ve sosyal kurumlara ydnelik yasal norm ve
kurallar olusturulmali bunun da 6tesinde, bu kurumlar yeniden
yaptlandirilmali, etkin ve sorumluluk sahibi kuresel ekonomi yo-
netimi tesis etmelidir.

Es Gudumli Uluslararasi lyilestirme ve Sirdirilebilir
Blyime Plani

Es Gidime Olan ihtiyag

2 Nisan tarihinde Londra’da yapilacak G20 liderler toplantisi-
nin birinci 6nceligi dinya genelindeki biylime ve istihdam oran-
larindaki serbest dusise son vermek olmalidir. Kasim ayindan
beri G7 ulkelerinin ¢cogu biyumeyi artirmak i¢in mali énlemler
aliyor, fakat IMFYye gdre tum bu girisimler uluslararasi boyutta
yapilmis olsaydi bliyume ve istihdam acisindan cift kat etkili olur-
du. Koordinasyon eksikligi séz konusudur. Obama’nin canlan-
dirma paketi ABD’nin yillik GSYIH’'mn %30 civarindadir. 2009
Subat ayinda AB ulkelerince agiklanan dnlemlerin tutari Avrupa
Birligi GSYIH’mn sadece %0.8’ine denk gelmektedir. G-20 mevcut
“tereffOcllerin” harekete gecmelerini ve diinya ekonomisini can-
landirmak icin koordineli dnlemler almalarini saglamalidir. Av-
rupa isci Sendikalan Konfederasyonu’nun, Avrupa Biiyiime Fon-
lannca finanse edilen ve GSYTH nin %2%sine denk gelen Avrupa
lyilestirme Plani cagrisini destekliyoruz. Avrupa Merkez Bankasi
ayni zamanda faiz oranlarim sifira yakin bir seviyeye dusirmeli ve
hikimet yatirimlarinin disik faiz maliyetleriyle finanse edilebil-
mesi icin parasal politikalara ¢oklu kolayliklar getirmelidir.

istihdam Hedefli Kamu Harcamasi

istihdam ve bilyiime Uzerinde azami etki yaratabilmek igin
tedbirler, tlkelerin kendi binyelerinde de hedef alinmalidir. Ge-
lecekte bliyimeye en ¢ok katki saglayacak is kollarini tanimlayan
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yeni bir ekonomi haritasinin gizilmesine ihtiyac¢ vardir. Hikimet-
ler kisa vadede talep artisini saglayacak ve orta vadede verimlilik
artisina sebep olacak altyap! yatirirm programlarini ortaya koyma-
hidir. Tedbirler, orta ve dustk gelir grubunun satin alma gicini
artiracak nitelikte olmalidir. Orta ve dusik gelir grubunun cebine
ve cuzdanina daha fazla para konuldugunda ekonomi canlanacak-
tir. Sosyal yardimlarin artirilmasiyla, direk is yaratma planlariyla
ve vergi degisiklikleri ile bu saglanabilir. Kaynaklar, etkisiz ve ge-
nellestirilmis vergi indirimleri igin harcanmamalidir. IMF, ekono-
mik ¢cOkuslerde sosyal glivenlik aglarina yapilan harcamalarin ve
yerel hikimet hizmetlerine (egitim, saglik) yapilan transferlerin
vergi indirimlerine nazaran iki kat daha etkili oldugunu belirt-
mistir.

Cevreyle Barisik Yatirim ve Isler

Birlesmis Milletler Cevre Programinca yapilan ¢agrida da ol-
dugu gibi "Cevreyle Barisik Yeni Bir Anlasma” icin bundan daha
iyi bir zaman olamaz. Cevreyle Barisik islere iliskin giindem ener-
ji verimliligi ve yenilenebilir enerji gibi yine cevreyle barisik alt
yaplya yatirim yaptlmasint édngérmektedir. Boylelikle her tirli
is kolu icin yuksek nitelikli istihdam yaratilmasi tesvik edilmis
olacaktir. A)nnca yeni teknolojilerin yayginlasmasi, nitelik gelisi-
minin artirtimasina yonelik planlarin iyilestirilmesi igin gerekli
arastirma ve gelistirmeye iliskin kaynaklar anmis olacaktir.

Kaliteli Kamu Hizmetleri

Yeni kalkinma modelinin bir parcasi olarak hikimetler, egi-
tim saglik, su, hukuk, emniyet, itfaiye ve sivil glivenlik gibi kalite-
li zorunlu hizmetlerin temininde kamu sektoérinin ulusal ve ye-
rel dizeydeki rolind artirmalidir. Kaliteli kamu hizmetleri sosyal
uyum ve esitlik unsuruna hayati katkilarda bulunabilir. Ayrica,
saglikh demokratik bir toplumun temel taslari olan yasalarin ve
yonetmeliklerin etkin ve etik bir bicimde uygulanmasina da kat-
kida bulunabilir.

Zaman egitim, saglik, cocuk ve yash bakimi gibi konularda
insana yatirirm zamanidir. Krizden etkilenen sektdrlerde arlan is
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kayiplari dikkate alindiginda, iscilerin daha fazla ihtiyac duyulan
sektorlerde calisabilmelerini saglamak icin mesleki egitime yati-
rim yapitlmasi gerektigi aciktir. Ornegin, saglik ve bakim sekto-
rinde yaslanan nufustan dolayr dinya genelinde 4.2 milyon ek
ise gereksinim oldugu dinya saghk orgilu tarafindan 6ngéril-
mektedir. 2015 yilina kadar tim ilkokul ¢agi 6grencilerine kali-
teli egilim verme hedefinin gerceklestirilebilmesi i¢in 18 milyon
yeni 6gretmene ihtiya¢ vardir. Mesleki egitim ve reel ekonominin
ihtiya¢ duydugu vasiflarda egilim verebilmek ve ekonomilerin ye-
niden yapitlanmasindan dolayi ¢alisanlarin tekrar egitilebilmeleri-
ni saglamak amaciyla milyonlarca egitmene ve 6gretmene ihtiyac
vardir.

Mali tedbirler, is glicinl bir arada ve iscileri islerinde tutacak
aktif is piyasasi politikalari ile tamamlanmalidir. issizlik ve Gcret
kaybi riskini azaltacak, gelir destegi saglayacak program ve politi-
kalarin tasarlanmasi gerekmektedir. Kamu yardimi alan firmalar,
hikimet ve sendikalarla yapilan anlasmalara saygi gdstermeli, is-
tihdam ve egitim unsurlarinin dahil oldugu yeniden yapilanma
programlari hayata gecirme taahhitlerini yerine getirmelidir.

Huktimetin olusturdugu is piyasasi politikalari;

ilk tehlike belirlilerinde sirketlerin isten cikarma digmesine
basmalarini engellemeli ve gegici kredi zorluklari ile karsi karsiya
kalan isletmelere destek saglamalidir.

Gencler, yaslilar, niteliksiz isgiler, gecici ve yan zamanli islerde
cahisanlar ile kadinlar ve gégmenler gibi krizden en fazla etkilenen
gruplar Gzerinde odaklanmahdir.

Kadin ve erkek isciler arasinda %22°den daha ylksek oldugu
tahmin edilen Gcret farklihigini gidermeye yonelik cabalan artir-
mahidir.

Ozellikle genisletilmis issizlik yardimlari araciligi ile gelir des-
tegi saglanmahidir.

isin feshi konusunda ulusal ve uluslararasi is¢i haklan stan-
darllarma lam saygly! garanti altina almalidir.
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insana yatirimi tesvik etmek ve her yastan iscinin yeni nitelik-

ler kazanmasini kolaylastirmak icin gelistirilmis egditim olanaklan
sunulmalidir.

Yabanci diismanhgi ve asiri yoksulluga sebebiyet vermemesi
agisindan gégcmen iscilere diger vatandaslara taninan haklarin ay-
nisini saglamalidir.

Gelismekte Olan Ekonomilere Destek Verilmelidir

Kiresel dizeyde issizlik giderek artarken diinyada calisan is-
cilerin biylik cogunlugunun islerini kaybetmeleri durumunda
issizlik yardimina basvurmalari s6z konusu degil. Bu kisilerin ¢o-
gunlugu emeklilik yasina geldiklerinde ya kendi birikimlerine ya
da aile destegine giivenmek zorundalar. Bu kriz kalkinma seviye-
si her ne olursa olsun su an otomatik dengeleyici vazifesi goren
sosyal glvenlik aglarindan yoksun Ulkelerde s6z konusu aglarin
kurulmasi icin hem bir zorunluluk hem de bir firsattir.

ihracat gidimli kalkinma yoluyla yiksek biylime oranlarina
ulasan fakat temel ihracat piyasalarinin yikimiyla yizlesen gelisen
ekonomilerin iyilestirilmesi acisindan calisanlarin gelirlerinin ar-
tinlmasi ve soysal givenligin genisletilmesi 6zel 6nem tasiyacak-
tir. Bu Ulkelerdeki ekonomik iyilesme ve uzun vadeli sirdirule-
bilir blylme s6z konusu tyelerin glcli bir yerel talep olusturma
kapasitelerine bagli olacaktir.

Sanayilesmis ve gelismekte olan ekonomiler kendilerini kur-
tarmak igin ¢abalarlarken dustk gelirli ilkelerin kenarda birakil-
ma riski mevcuttur. Resmi kalkinma yardimini (ODA) sirdirmek
ve gelistirmek kritik bir 6nem tasimaktadir. Az gelismis Ulkelere
saglanan kalkinma yardimi bitceleri BM’in %0.7 GSYIH hedefini
karsilayacak sekilde baglayici taahhitler ve bir zaman ¢izelgesi-
nin benimsenmesiyle korunmalidir. Hikimetler, gida gavenligini
gundemde tutmali ve insanlarin temel ihtiyaclarini karsilamak ve
gidaya sardurdlebilir erisimlerini saglamak amaciyla uzun vadeli
tarim esnekligi tesis etmek icin birlikte calismalidirlar.

Cogu gelisen ve gelismekte olan Glkeler donemsel mali politi-
kalar uygulamaktadir. Bu llkeler ¢cokiise sebep olan dis kosullarla
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karsilastiklarinda genelde bunun kendi hatalarindan kaynaklan-
madigini ve uluslararasi finans kurumlannm baskisi sonucu “mali
disiplin” uygulamak zorunda kaldiklanni belirtirler. Uluslarara-
si topluluk kiresel talebi desteklemek ve yoksullugun daha da
artmasini engellemek icin gelismekte olan Ulkelerce uygulanan
genislemeci iyilestirme programlarina daha fazla destek vermeli-
dir. Bu, Uluslararasi Finans Kurumlannin ve donér tlkelerin mali
yardimlari artirmalarini ve ekonomiye zarar veren Uluslararasi Fi-
nans Kurumlarina bagh kosullarin ortadan kaldirilmasini gerek-
tirmektedir.

Kiresel Ticaret Sistemine Kamu Destegi

Korumaciliktan c¢ok reel ekonominin daralmasindan dolayi
ticaret cokmektedir. 1930 krizindeki hatalari tekrarlamamaliyiz.
Ticaret, sadece dogru kosullar altinda ekonomik biyumeyi, iyiles-
me ve kalkinmayi artirabilir. Diinya ticaret sisteminin mesruiyeti-
ni ve sisteme olan kamu destegini stirdirmek ve ticaret miizake-
relerinin DOFIA turunu sonuclandirmak icin temel is¢i haklarinin
korumasinda ilerlemeye gereksinim vardir.

Kiresel Finans Piyasalari icin Yeni Kurallar

G20 liderleri, bankacilik sisteminde likidite ve bor¢ 6deme gi-
cund eski haline getirmek icin acil olarak harekete ge¢cmelidir,
boylece temel gorevi olan tretken yatirimi finanse etmis olacak-
tir. Bununla birlikte, G20 liderleri kiresel mali sistemde temel
reform sireci baslatmalidir. Bu reform reel ekonomiyi ¢ikmaza
sokan finansallasmaya son vermek amaciyla yaptlmahdir. HUku-
metler, bu boyutta krizin bir daha yasanmamasini garanti altina
almalidirlar.

Guven Tazelenmeli, Bankalar Ulusallastinimalidir

Bankacilik sektdori 6deme gicligi ceken bircok bankayi kap-
samaktadir. Bu bankalar kriz olmasa da risk altinda bulunan ban-
kalardir. Hikimetlerin bu durumda iki secenegi bulunmaktadir.

i) Vergi mikellefleri sponsorlugunda koti aktif degerler havu-
zu olusturabilir
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i) ii) Sisteme getirecedi risk temelinde tim zayif bankalan
ulusallastirabilir.

Birinci secenek ne kotl aktif degerleri iyisinden ayirabilecek
ne de glveni tazeleyebilecektir, sadece kamu maliyesinin duru-
munu daha kotllestirecektir. Banka paydaslarinin bu sekilde kur-
tanlmasi calisan kesimlerden dinyanin en zengin hane halklarina
yapilacak para transferine sebep olacaktir. Ciinkl calisanlar, mali
kurumlarin paydaslari arasinda adil olarak temsil edilmemekte-
dirler. Bu kosullar altinda ulusallastirmak given tazelenmesi adil
risk paylasimi ve iyilesmenin ardindan vergi mukelleflerinin ka-
zanctan yararlanmasinin garanti altina alinmasinin tek yoludur.

Ayni zamanda hukumetler, kriz sonrasi mali yapinin yeniden
yapilanmasina yonelik cabalan tanimlayan demokratik noksan-
liklan da dizeltmek zorundadir. Mali sistemin yeniden yapilan-
dirilmasini felaket bir bicimde ¢dken mevcut sistemin yaraticilari
olan ayni uzmanlara, Mali istikrar Forumu (FSF) uzmanlarina
birakmamalilar. Ayni sekilde; FSF, gegcmiste sendikalar, sivil top-
lum o6rgutleri ve BM, ILO gibi diger paydaslarla birlikle ¢calismakta
basarisiz oldu. ileride bunu yapacak kaynak, uzmanlhk ve uygun
yoénetim yapisina da sahip degil.

Mevcut kriz, finans sisteminin ticari bankalar gibi sadece k-
cuk bir béliminin gercek anlamda gézlem gerektirdigine iliskin
kural koyan ‘YyE£i***~ridirilmis denetim’ yaklasimina ait sinirlan
aciga cikarmistir. 2008 Eylil sonrasi bazi girisimler, basit yénet-
melik yaklasimlarini ge¢cmisin kiresel mali kurallari ile degistir-
me geregini ortaya koymustur. Finans piyasalarinin uluslararasi
boyutta dizenlenmesine iliskin faaliyet planina ydnelik dnerileri-
miz asa§ida yer almaktadir:

‘Goélge’ Finans Ekonomisi Uzerinde Kisitlama Politikasi

Yatirimcilarin mali sorumluluk agisindan esil sartlarda olma-
st saglanmali, seffaflik ve gerektiginde isverene ait sorumluluklar
icin hileli fonlar ve girisim sermayeleri diizenlenmeli, kredi bag-
lantilh her turld bilango disi islemler yasaklanmali ve kamunun
yeterli derecede gozlem yapabildigi, seffaflik arz eden bir durum
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ortaya konana kadar karmasik yapili tdm finansal Grinlere erisim
kesin olarak kisillanmalidir.

Vergi Cennetlerine Son Verilmelidir

OECD vergi seffafhigi ve bilgi alis verisi konusunda yiliksek
standartlar gelistirmek icin calisiyor. Taahhutlere ragmen halen
daha 40 adet vergi cenneti ve bankalarin gizliligine iliskin yargila-
ma bulunuyor. Mevcut ortam G20 Zirvesinin bu tiirden ulkelere
acik bir mesaj géndermesi igin essiz bir firsat sunmaktadir. Su an
dunyanin geri kalanini birlestirme ve standartlari uygulama za-
mani, aksi halde vergi tabanlarinin korunmasi icin bir ceza paketi
gelistirilecektir. HuktUmetler ayni zamanda, ulusal ve uluslararasi
vergi isbirligini tesvik etmeli; yabanci yatirimlara ve nakit akisla-
rina erisimin uluslararasi diizeyde kabul gérmis idare ile seffaflik
standartlarina tabi olmasini saglamak icin adim atmahidir.

Gelismekle Olan Ulkelerin Ulusal Finansa Adil ve
Sdrdirulebilir Erisimi Saglanmahdir

Kalkinmakta olan tlkelere kapasiteleri ve ihtiyaclari oraninda
kredi bor¢glanma olanagi saglanmalidir. IMF’nin &6zel fon kullan-
ma hakki programlari, bdlgesel para isbirligi, cari butge fazlasi
olan tlkelerin sermaye akisini yonlendirmek alinabilecek dnlem-
lerden birkacidir.

Aktif Degerlerde Olusan Kopigl ve Bor¢ Sermaye Orani
Riskini Azaltmak icin Ozel Bankacilik isletme Modeli Reformu

Banka kredilerine karsilik bir kenara ayrilmasi gereken temi-
natlar; yani sermaye yeterliligi kurallarini degistirmek yoluyla
sermaye yeterliligine iliskin kosullar, bankaya ait aktiflerdeki ar-
tis ve mevcutlardan kaynakli riskin derecesine baglanmalidir. Bu
bankalarin asiri dereceli aktif riskine maruz kalmasinin éntine ge-
cecektir. Boylelikle ek olarak mevcutlarin dagilimi sosyal acgidan
arzulanan hedeflere ydénlendirilebilecek ve merkez bankalarinin
bankalarin elindeki aktif fiyatlarindan kaynaklanan enflasyonu
denetim altinda tutabilmesi kolaylasacaktir.
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Y dnetici, Paydas ve Diger Mali Arabuluculara Yapilan
Odemelerin Kontroli

Odeme planlarini yeniden tasarlamak suretiyle bunlarin olum-
lu ekonomik, sosyal ve cevreye iliskin faaliyetlere yansimasi ve
tesvik etmesi saglanmalidir. Finansal hizmetler konusunda ise
sorumluluk sahibi satislar ve bor¢ verme uygulamalarinin saglan-
masl agisindan 6nem arz etmektedir. Yonetim birimleri ve ticcar-
lar icin ise 5 yil bo)omca ikramiye ya da diger performansa daya-
I 6deme planlannin iscilere 6ddenen tavan ucretler kadar olmasi
saglanmali ve bunlarin mali avantaja dénustirilmesi yasaklan-

malidir, ayrica sermayenin ulke iginde kalmasina iliskin hikum-
ler ¢cikariimahidir.

Hissedarlarin Kar Paylari ve Hisselerin Geri Salin Alinmasina
iliskin Programlar ve Dolayli Krediler

Kalkinma ddnemlerinde ekonomik distsler ve bor¢ 6deme
gucunde karstlasilabilecek risklere dayanmak amaciyla kar pay-
lari ve geri satin almalara karsit bicimde karlar kaynaklara yeter-
li miktarda dagitilmahidir. Firmalarin borgclanma suretiyle satin
alinmasina dair tertipleri iceren, sirdlrulebilirlikten yoksun fi-
nansman modelleri ile micadele edilmelidir. Cunki s6z konusu
plan ve tertipler bir takim girisim sermayesi sahibi gruplarin para
ucuzken sirketleri talan edip, onlari daglar kadar bor¢ 6demeye
mahk{im etmesine sebep olmaktadir.

Calisan Aileleri Yikici Borglara Karsi Korunmalidir

Ev kredisi, kredi karilan, sigorta, bastan ¢ikarici ¢esitli uygu-
lamalar gibi finansal s6zlesmelere dayanan islemlerde seffaflik
ve dolayisi ile galisan ailelerin bor¢ alma glvenligi artiriimalidir.
Buna yonelik olarak, kredi faiz oranlari ve harclar ulasilabilecek
bir seviyede tutulmahlidir. Bankalar ve diger kredi saglayicilarin
istihkak ve tesvik planlari; sorumluluk igceren satis ve borg verme
uygulamalari sayesinde, hissedarlardan ziyade musterilerin ¢ika-
rma hizmet edecek bicimde yeniden tasarlanmalidir.
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Denetleyicilerin Kaynaklari ve Gorevleri Cogaltiimalidir

Teftis yetkililerine yeterli derecede icra yetkisi verilmeli, bu
alanda uygun personel alimi yapilmali ve g6revlerin yerine ge-
tirilmesi icin deneyim ile teknolojiye tam erisim saglanmalidir.
Finans kurumlarinda calisan temsilciler ile séz konusu dizenle-
yiciler arasinda dogrudan iletisim kanallari olusturmak da dahil
olmak uzere, teftisin cercevesi guclendirilmelidir.

Bankacilik Sektéri Yeniden Yapilandiriimali ve
Degistirilmelidir

Kredi birlikleri, sandiklar, kooperatif bankaciligi, karsilikl si-
gorta ve topluluk bazh diger kamu finansmani hizmetleri gelisti-
rilmeli ve tesvik edilmelidir. Hizmetlerde ve kanuni sekillerde bu
turden bir cesitlilik, kiiglik ve orta Olgekli sirketler ile calisan ai-
lelerin ihtiyaclarini karsilamaya ayni zamanda da reel ekonomiye
hizmet eden dengeli ve saglam bir yerel finans hizmet sektdriiniin
kurulmasina yardimci olacaktir. Bankacilik sektdriniin yeniden
yaptlanmasina dair her sey sosyal diyalog ve istihdamda tarafsizli-
ga iliskin en yuksek standartlar ile baglantili olmalidir.

isgilerin Emeklilik Ayliklari Korunmalidir

G20 liderleri isgilerin emeklilik planlarim korumak i¢in faali-
yete ge¢melidir. Kriz iscilerin emeklilik ayliklarinin gélge finans
sektdrine sinirsiz yatirilmasi riskini dogurmustur. Kriz ilk etapta
emeklilik yasi gelenleri etkileyecektir, bu kisilerin emeklilik ay-
liklari korunmasiz olarak tanimlanan katki planlarinin altina di-
secektir. Hikimetler, calisanlar icin uygun emeklilik planlarim
garanti altina almak icin adim atmalidir. Mevcut hikimet temi-
nat planlari ve emeklilik fon yatirim yénetmelikleri giclendiril-
melidir.

Ucret Kesintileri Durdurulmali ve Gelir Dagilimindaki
Adaletsizlik Giderilmelidir

Son yirmi bes yildir bircok ekonomide ortaya ¢ikan is piya-
salari esnekligi, ucret kesintisi riskini de artirmistir. Satin alma
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gucunin azalmasiyla krize bir nevi katki saglanmis ve giivensizlik
artmistir. Hukimetler, 1930°lu yillarda yaptiklari hatalari tekrar-
lamamali ve rekabete dayali ticret kesintilerine izin vermemelidir.
Calisanlarin korunmasini zayiflayacak politikalari uygulamak ve
is kaynakli tehlikeleri artirmaktan ziyade hiukimetler is piyasa-
sinin temellerini kazang kesintisine sebebiyet vermeyecek sekil-
de dizenlemelidir. Calisanlarin temel haklari korunmali ve top-
lu pazarlik kapsami genisletilmelidir. Gelir ve servetin daha adil
dagilimina yardimci olan kurumlarin tekrar insa edilmesi tesvik
edilmelidir. Calisan yoksullarin daha da artmasini engellemek
icin asgari Ucret calisanlarin ve ailelerinin insan onuruna yakisir
kosullarda yasamasini garanti altina alacak sekilde artiritimahidir.
Givencesiz calisanlarin bircogunu kadinlar olusturmaktadir. Ka-
din erkek esitligini saglamak ve istihdamda kadina ydnelik ayrim-
cithgr ortadan kaldirmak ulusal ve uluslararasi politik gindemin
onceligi olmahlidir.

Kriz dncesi gerek ilkelerin kendi blinyesinde gerekse ulkeler
arasinda gelir esitsizligi artmistir. Kotilesen ekonomik durum
mevcut esitsizligi daha da artiracaktir. Spekdilatif hareketler so-
nucu birkag kisinin serveti artmistir. Su an bircogumuz bunun
bedelini 6demekteyiz. Yeni bir ekonomik modele ihtiyacimiz var.
Bu model cevre acisindan sirdirialebilir olmali ve dengeli reel
tcret artist ile verimlilik artisini garanti altina almahdir. Ayrica,
esitsizlikle micadele eden, vergilendirmeyi isciden sermayeye do-
nistiiren daha adil bir vergi sistemine ihtiya¢ var.

Bircok gelismekte olan Ulkede is piyasasi kurumlan sanayiles-
mis Ulkelere nazaran daha zayif ve isglclnin biaytk bir bélimi
kayit disi ekonomide faaliyet gostermekte olup herhangi bir koru-
ma kapsaminda degiller.

Uzun vadede bakilacak olursa 30 yillik yliksek ekonomik b-
yumeyi saglayan ve savas sonrasi slire¢cte hayat standartlarini iyi-
lestiren politika planlamasi ve tcli yapi dahilinde gerceklestirilen
ekonomik ve sosyal istisareler tekrar olusturulmalidir.
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iklim Degisikliginin Hafifletilmesine Yonelik Uluslararasi Bir
Anlasma icin Kurum Olusturulmalidir

Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP), Uluslararasi Ca-
lisma Orgiti (ILO), Uluslararasi Sendikalar Konfederasyonu
(ITUC) ve Uluslararasi isveren Orgiti (IOE)Yye ait “Yesil istih-
dam’ baslikli raporlarda yer alan cagnlarda da belirtildigi gibi
Yeni bir Yesil Anlasma’nm hayata gecirilmesi icin bundan daha
iyi bir zaman olmayacak. Huklimetler disuk karbon oranina sa-
hip, cevre dostu ve sosyal acidan sirdirilebilir ekonomilere ge-
cisin kolaylasmasi icin faaliyetlerini es gudimli hale getirmelidir.
Dunyanin bu genis 6lcekli iklim degisikligini 6nlemek amaciyla
attigi en ufak bir adim umudu yok ve bu tirden énlemlerin alin-
masi zorunludur. Bu dnlemler cercevesinde gerek simdi gerekse
gelecekle en iyi ihtimalle kiresel verim %5 oraninda dusecektir,
ancak bu onlemler alinmadigr takdirde uzun vadeli cevresel ve
ekonomiler arasi etkilesime iliskin mevcut model g¢ercevesinde
toplumlar ¢okecektir.

‘Cevreyle Barisik isler’ bashgina iliskin giindem diinya gene-
linde tim devletlerin bir.dizi temel ilkelere uymasi sarti ile 2008
yilinda Niigata’da dizenlenen G8 Calisma Bakanlari Zirvesi tara-
findan da desteklenmisti. Gindemde enerji verimliligi ve yeni-
lenebilir enerjilere genis olcekli yatirirm yapilmasi, arastirma ve
gelistirmeye yodnelik mali ka>Tiak aktarilmasi, yeni teknolojilerin
daha yaygin hale getirilmesi ve niteliginin artiritlmasi vurgulan-
maktadir. Ayrica séz konusu gundem, daha etkin bir toplum ya-
pisina gecis asamasinda olan sirdirilebilir ekonominin, tim is
kollarina eslik edecek bicimde bir kalkinma programinin ve adil
gecis stratejilerinin altini ¢cizmektedir. Bu gecis stratejileri diger-
lerine nazaran sosyal koruma politikalari ve ekonomik agidan ce-
sitlilik gibi hususlarda sendikalar, is diinyasi ve de sivil toplumla
istisareyi gerektirmektedir.

Dinya, iklim degisikligiyle miicadeleye baslanmasi icin ge-
reken acil dnlemlerin kriz tarafindan sekteye ugratilmasina izin
vermemelidir. Bu gliindem {zerinde ekonomik ve mali kriz kapsa-
minda ileriye gitmek bu yil Kopenahg’da yapilmasi sart olan iklim
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anlasmasina da hizmet edecektir. Bunun olmasi igin gelecekteki
anlasmada politika agisindan icinde sendikalarin anahtar rol ust-
lendigi, genis ve surdirilebilir bir fikir birligine ihtiyac vardir.

Kiresel Ekonomi Etkin ve Mali Sorumluluk Anlayisiyla
Yonetilmelidir

1944 yilinda dinyanin basla gelen Ulkeleri ekonominin to-
parlanmasina destek verecek yeni bir takim kiresel mali dizen-
lemenin olusturulmasi icin bir araya gelmislerdir. Ancak bugin
Bretton NVoods’ta kararlastirilanlardan gok daha istekli bir takim
dizenlemelere ihtiya¢c bulunmaktadir. Degisim mali dizenleme-
nin otesine gitmelidir. Kriz kiresel ekonominin yodnetilmesine
iliskin mekanizmalarda var olan ciddi zaaflari ortaya ¢ikarmistir.
Birbiriyle baglantili politika alanlarim u)oimlu bir sekilde bir araya
getirerek ‘buylk kiresel anlasma’nin gerceklesmesini saglayacak
karar alma yapisi yoktur. Ornegin, eger ticari giindem nihayetinde
ilerleyecekse, sistem igerisinde istihdamdaki degisiklikleri daha
dizgiin hale getirecek, rekabetteki yogunlugu tesvike bagh sekle
donistirecek daha guclu bir sosyal payandaya ihtiyac vardir. G20
streci bunun bazi unsurlarini tasimaktadir, fakat sorunlarin mali
acidan desteklenmesinde ¢ok agir kalmaktadir. Reel ekonomi ile
insan onuruna yakisir is ve yoksullugun azaltilmasina bagh so-
runlar, G20 miizakerelerinde kenarda kalan dnlemler niteligin-
dedir. Ayrica diinyanin hemen, hemen yari nifusunu temsil eden
Ulkeler burada temsil edilmemektedir. Bu tlkelerin burada yapi-
lan ise midahale etme imkénlari yoktur.

Etkili olabilmeyi, mesruiyeti ve sorumlulugu birbirine baglayan
ekonomi ve sosyal politikalar hakkinda kiresel dlizeyde yeni bir
karar alma forumuna ihtiyag¢ vardir. Baslangi¢ noktast Alman San-
sélyesi ve ltalyan Maliye Bakani tarafindan énerilen OECD, DTO,
ILO, IMF ve Dunya Bankas! araclarina dayanan kiresel ekonomi
ve sosyal ydnelim (zerine bir sdzlesme veya yasal ara¢ olabilir.
S0z konusu s6zlesme ILO Temel Calisma Standartlari, OECD nin
Cokuluslu Sirketler Rehberi, Risvetin Onlenmesi Sézlesmesi ve
Kurumsal Yonetisim ilkeleri gibi standartlari referans gdstererek
bu organlara yol gosterici ilkelerin bir sentezini sunmalidir. Bu
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piyasa davranisim ilgilendiren kurallari ILO’nun insan onuruna
yakisir is gindeminde yer alan istihdam ve isyerinin gelisimi, sos*
yal koruma, insancil ¢calisma kosullan, anlaml calisma iliskileri
ve isyerinde haklar konusunda tamamlayici olan unsurlara bagla-
yacaktir. Bu dnerinin ciddi bir sekilde degerlendirilmesi ve birbi-
rine giderek daha fazla bagl hale gelen diinya ekonomisini idare
edebilmek noktasinda ihtiya¢ duyulan inandirict dinya liderleri
kiresel zirvesine destek olusturmak icin gerekli danisma sireci-
nin baslatilmasi konusunda israr etmekteyiz.

Hikumetler isi baslatmali, fakat bu bankerlere ve kapali kapilar
ardinda toplanan maliye bakanhgi yetkililerine birakilamaz. Sen-
dikalar, bu surecin icerisinde yapici bir sekilde yer almaya hazir-
dir ve sendikalara masada yer vermeleri i¢cin hikiimetlere cagrida
bulunmaktadir. Sendikalarin yeni ydnetisimin bir parcasi olmasi
ve OECD’de oldugu gibi uluslararasi orgitlerin danisma yapila-
rinda yer almasi gerekir. Haziran 2008°de ILO tarafindan kabul
edilen “Adil Kiresellesme icin Sosyal Adalet Deklarasyonu”na
paralel olarak; ILO, istihdami, sosyal dncelikleri ve insan onuru-
na yakisir isi karar almanin merkezine yerlestirerek mevcut krize
etkin cevap verebilecek yeni cok tarafli yapinin merkezinde yer
almalidir.

Kiresel kurum ve sureclerde daha zayif tlkelerin temsilleri-
nin ve guglerinin artirtimasina ihtiyac var. Gelismekte olan ulke
Hukimetleri yeni ekonomik diizenin kurumlannda tam rol oy-
namahdir. Ozellikle, odak noktasi gelismekte olan tlkeler olan
Dinya Bankasi bu ulkelere en azindan endustrilesmis ulkelerle
esit dizeyde oy hakki tanimalidir - ekonomiye ve ayni zamanda
sosyal kriterlere istinaden-. IMFnin de ayni sekilde acilen yeni-
den yapilandiriimasi, diusik geliri olan musteri Glkelerin ve son
yillarda kiresel ekonomideki rolleri artmis olan gelisen ekonomi-
lerin temsilini artiracak sekilde yénetim yapisinin degistirilmesi
gerekir. G20 liderleri zaten Uluslararasi Finans Kurumlarina daha
fazla kaynak vermek konusunda uzlastilar, ancak bunun karsili-
ginda gerek Banka gerekse IMF ge;lismekte olan llkeleri donem-
sel politikalara ilecek kosullar dayatmaya son vermek zorundadir.
Ornegin, Ekim 2008°den bu yana cesitli hilkiimetlerle miizakere
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edilen acil IMF kredi anlasmalari en fazla korumaya muhtac¢ kesim
disinda kalanlarin sosyal korumadan faydalanmalarini engelleyen
reformlar icermekte ve faiz orani yukselislerini, ucret ve emekli
ayliklarinin azaltilmasini, kamu hizmetleri icin 6denen dcretle-
rin ve 6zellestirmelerin artirilmasini éngdrmektedir. Bunun ye-
rine, yeni diizenlemeler insan onuruna yakisir isin elde edilmesi
ve temel ¢alisma standartlarinin gozetilmesi ile desteklenmelidir.
Afrika Birligi (AU), Glneydogu Asya Milletler Birligi (ASEAN),
Amerika Devletler Orgiiti (OAS) benzeri bélge drgitleri Avrupa
Komisyonu gibi G20°de yer almalidir.

Sonuclar

Sendikalar, yillardir herkes icin insan onuruna yakisir is sagla-
ma kabiliyetini gérmezden gelerek reel ekonominin finans ihtiya-
cina ragmen dizenlenemeyen ve yonetilemeyen mali piyasalarin
artan hakimiyeti ve ekonomik ve sosyal kurumlar arasindaki den-
gesizligi elestire gelmistir. Hukumetler, sosyal taraflarla ve ILO
gibi ilgili uluslararasi kuruluslarin katkisi ile yeni bir ekonomik
dinya dizeni olusturmalidir. Bu 6nce insani temel alan bir politi-
kaya yonelmeyi gerektirmektedir. Bizim temsil ettigimiz isciler ve
sendikalar artik bankerlerin ve hukimetlerin dogru yapacaklarina
glvenmiyor. Cahsanlann masada sandalye sahibi olmalari zorun-
ludur. Tam seffaflik, ifsa ve danisma olmalidir. Kiresel sendika
Orgutleri daha adil ve cevreci bir gelecek insa etmek i¢in kendi
rollerini oynamaya hazirdirlar.
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| Klresel js Pakti

aziran 2009 tarihinde Cenevre’de gerceklestirilen 98. Ulusla-
H rarasi Calisma Konferansi’na 183 (ye devleti temsilen 4 bin
delege katilmistir. 19 Haziran 2009 tarihinde Uluslararas: Calisma
Orgiiti ekonomik toparlanmayi hizlandirmaya, yeni is imkanlari
olusturmaya ve calisan bireyler ile aileleri i¢cin koruma saglama-
ya yonelik ulusal ve de uluslararasi politikalara rehberlik edecek
“Kiresel is Paktr’ni kabul etmistir.

Devlet ve hitkiimet liderleri, baskan yardimcilari, ¢alisma ba-
kanlan, isci ve isveren temsilcileri ile diger liderlerin katildikla-
ri, 4¢ gun siren “ILO Kuresel Is Zirvesi” esnasinda “Kiresel Is
Pakti”na gug¢li bir destek verilmistir. Zir*e sonucunda, ILOnun
sanayilesmis tlkeleri temsil eden G20%e istihdam ve sosyal koru-
ma ile ilgili konularda madahil olmasi yénlinde ortak bir disiince
benimsenmistir.

“Kiresel is Pakti” su ana dek ekonomik krize karsi ILO tarafin-
dan kabul edilen en acil ve en genis kapsaml tepkidir. “Kiresel Is
Pakti”’nda hikimetlere, is¢i ile isverenleri temsil eden drgutlerle
birlikte calisarak, ILO’nun “insan Onuruna Yakisir Is” giindemine
uygun politikalar araciligiyla kiresel is krizi ile miicadele etmeleri
cagrisinda bulunulmaktadir.

ILO Genel Direktéri Somavia, Zirve konusmasinda, ekonomik
toparlanmanin 2009 itibariyle baslamasi durumunda bile kiresel
is krizinin 6 ila 8 yillik bir siureye sarkabilecegini ifade etmistir.
Somavia, her yil kiresel is piyasasina 45 milyon yeni giris oldu-
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gunu, bu yeni girislerin ¢cogunlugunu genclerin olusturdugunu ve
istihdamin kriz dncesi seviyesine donebilmesi icin dnlimuzdeki
5 yil icerisinde kiiresel ekonominin 300 milyon yeni is imkani
yaratmasi gerektigini belirtmistir.

“Kiresel is Pakti” lkelerin kendi durum ve ihtiyaclari dog-

rultusunda uygulayabilecekleri krize karsi tepki dnlemlerini icer-
mektedir.

Uluslararasi Calisma Orgiitii tarafindan kabul edilen “Kiresel
is Pakti”nin genel kapsam1 séyledir;

Krizle Micadelede insan Onuruna Yakisir Is

Kiresel ekonomik kriz ve sonrasinda yasananlar, diinyanin
giderek artan issizlik, yoksulluk ve esitsizlik ihtimali ile karsi
karsiya kaldi§i anlamina gelmektedir. istihdam genellikle eko-
nomik toparlanmadan yillar sonra diizelmektedir. Isletmeler
kapanmakta, is kayiplari olusmakladir. Mevcut durumu engel-

lemeyi hedefleyen girisim, kapsamli bir tepkinin pargasi olmak
durumundadir.

Bireyleri korurken haklan teminat altina alan, temsil ve katil-
mi tesvik eden, islerin, strdirulebilir isletmelerin, nitelikli kamu
hizmetlerinin temin edilmesine odaklanan ulusal ve uluslararasi

cabalan guclendirmeyi amaclayan esgudimli kuresel politikalara
ihtiyac vardir.

Bu acilim ekonomik canlanmaya, adil kiresellesmeye, refah
ve sosyal adalete katki saglayacaktir. Diinya krizden sonra farkh
goérunmelidir. Tepkilerimiz, daha etkin is ve isletmeler yaralan,
isci haklarina saygili, kadin erkek esitligini tesvik eden, kirilgan
kesimi koruyan, kaliteli kamu hizmetlerinin saglanmasinda llke-
lere yardimci olan ve ulkelerin Milenyum Kalkinma Hedeflerine
ulasmasina yardim eden adil bir kiresellesmeye, daha ¢evreci bir
ekonomi ile kalkinmaya katki saglamahdir.

Hiikiimetler ile isci ve isveren érgitleri “Kiiresel is Paktr’nin
basariya ulagsmasina katki saglamak amaciyla bir arada calismay:
taahht etmislerdir.
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Uluslararasi Calisma OrgGti’ntn “insan Onuruna Yakisir is”
glindemi bu tepkinin ¢ercevesini olusturmaktadir.

Toparlanma ve Kalkinmay1 Tesvik Eden ilkeler

“insan Onuruna Yakisir 1s” giindemi ve 2008 yilinda kabul
edilen “Adil Kiresellesme icin Sosyal Adalet Beyannamesi” cer-
cevesinde ILO tarafindan verilen taahhitler s6z konusu eylemi
yoénlendirmelidir.

Sardardlebilir isletmeler ve nitelikli kamu hizmetleri aracili-
giyla istihdamin korunmasina ve artirilmasina éncelik verilmeli,
krizden ¢ikis ve kalkinma amacli uluslararasi ¢abalarin bir parcasi
olarak herkes icin uygun bir sosyal koruma semsiyesi olusturul-
malidir.

Risk altindaki genc¢ nifus, disuk gelir grubu, dusik nitelikli-
ler, kayit disi sektdr calisanlari ve gé¢gmen isciler de dahil olmak
Uzere krizden agir bicimde etkilenen toplumun kirilgan kesimine
verilen destek artiriimalidir.

Mevcut islerin korunmasi, is degisikliginin saglanmasi ve is-
sizlerin isglici piyasasina erisimlerinin desteklenmesine yénelik
tedbirlere odaklaniimalidir.

Etkili kamu istihdam hizmetleri ve baska isgicl piyasasi ku-
rumlan olusturularak bunlarin giglendirilmesi saglanmalidir.

Temel calisma standartlari ile hem ekonomik alanda hem de
istihdamda krizden g¢ikisi destekleyen, kadin erkek esitsizligini
azaltan diger uluslararasi standartlar tesvik edilmelidir.

Isveren ve isciler arasinda yapilan toplu pazarlik benzeri yapici
sosyal diyalog sirecleri isletilmelidir.

Kisa vadeli édnlemlerin sosyal, ekonomik ve cevresel strdiri-
lebilirlikle uyumlu olmasi saglanmalidir.

Devlet ve 6zel sektdr arasinda birliktelik saglanmali, istihdam
yaratilmasini tesvik eden bir yasal ortam ile piyasa ekonomileri
etkin bir sekilde dizenlenmelidir.
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ILOnun diger uluslararast kuruluslar, uluslararasi finans ku-
rumlan ve kalkinmis tlkelerle birlikle calisarak politikalarin bir-
birine u)oimunu glglendirmesi gerekmektedir.

Az kalkinmis, kalkinmakta olan ve gecis slirecinde bulunan
ulkelere destek verilmelidir.

insan Onuruna Yakisir is Tepkisi

Her lkenin kendi durum ve 6nceliklerine gdre siyasi bir paket
olusturmasina ydnelik genel cergeveyi ortaya koyan ilkeler, esil
bicimde ¢okuluslu kuruluslari bilgilendirmeli ve bununla birlikte
“insan Onuruna Yakisir Is” olgusunu desteklemelidir.

Geriye gevrilmesi zor géziilken uzun donemli issizlik ile artan
kayit disilik riskini sinirlamak amaciyla yeni is olanaklarinin des-
teklenmesi ve bireylerin is sahibi olmalarina yardim edilmesi ge-
rekmektedir. Bunun basarilmasi icin krizle micadelenin merkez
noktasina liretken istihdam ile “insan Onuruna Yakisir is” kavra-
minin konmasi sarttir. Bunun icin ise mevcut talebin artiriimasi
ve makroekonomik canlandirma paketleriyle lcret seviyelerinin
stirdirilebilirli§ini saglamak gerekir. is arayanlara etkin ve dogru
hedeflenmis aktif isglicl piyasasi politikalarini uygulamak sure-
tiyle yardim edilebilir. Yine is arayanlarin yeterli destegi alabilme-
leri icin kamu istihdam hizmetlerinin etkinligi ve bu hizmetlere
iliskin kaynaklarin artirilmasi, ézel istihdam birolarinin oldugu
yerlerde nitelikli hizmetler sunarak c¢alisan haklarinin korunma-
sinin saglanmasi gerekmektedir.

Ucretliler ve kendi hesabina cahisanlar icin mesleki egitim ile
girisimcilik becerilerinin ilerletilmesine yonelik programlarin uy-
gulamaya konmasi gerekmektedir. Ozellikle isini kaybetmis olan-
lar, kaybetme riski altinda bulunanlar ve kadinlar ile gencler gibi
toplumun kirilgan kesimleri icin mesleki becerilerin gelistirilme-
si, glncellenmesi ve bu sayede bu kesimlerin istihdam edilebilir-
liklerinin artirilmasi sarttir. Bu amaca yénelik yatirimlarin biran
evvel hayata gecirilmesi gerekmektedir.

Sosyal diyalog ve toplu pazarlik vasitasiyla iyi tasarlanmis bir-
takim programlarin uygulamaya konmasi is kayiplarini sinirlamak
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ya da 6nlemek acisindan ¢cok dnemlidir. Ayrica isletmelerin isgi-
cunid ellerinde tutabilmelerine destek olmasi a¢isindan da sosyal
diyalog ile toplu pazarligin énemi goz ardi edilemez. Séz konusu
programlar icerisinde is paylasimi ve kismi issizlik 6demeleri yer
alabilir.

Ekonominin de§isik sektdrlerinde is olanaklarinin yaratilabil-
mesi icin hedef odakli girisimlerin carpan etkisi g6z dniunde bu-
lundurulmahdir.

Orta ve kigik olgekli isletmeler ile mikro isletmelerin istih-
dam igerisindeki dnemi nedeniyle bu isletmelerin gelismeleri icin
uygun ortami saglayacak makul kredilere erisim tedbirlerinin tes-
vik edilmesi gerekmektedir.

Kooperatiflerin ihtiyaclarina uygun sekilde destek saglanma-
hdir.

Gegici istihdam, acil kamu hizmet programlari gibi dogrudan
is olanagi yaratmaya yonelik énlemler icin garantili kamu istih-
dam programlarinin kullanilmasi, bu sayede kayit disi ekonomi
ile mucadele edilmesi gereklidir.

Sardardlebilir isletmeleri olusturulmasi ve gelistirilmesi yo-
luyla istihdam1 destekleyen yasal bir ortamin saglanmasi sarttir.

Altyapi, arastirma ve gelistirme, kamu hizmetleri, cevreci hiz-
met ve mal Uretimi gibi alanlarda istihdamin yaratilmasi ve bu
dogrultuda yatirim yapilmasi gerekmektedir.

Etkin sosyal koruma sistemlerinin kurulmasi ve bireylerin ko-
runmasi icin sirdirtlebilirlik esastir. Surdurilebilir sosyal koru-
ma sistemleri toplumun kirilgan kesimlerinin daha da yoksullas-
masini dnleyebilir, sosyal sikintilara cevap olabilir. Ayni zamanda
ekonominin istikrara kavusmasina yardimci olurken istihdam
edilebilirligi de tesvik edebilir. Kalkinmakta olan tlkelerde sosyal
koruma sistemleri yoksullukla micadelede basta gelen etkenler-
den biridir. Ekonomik ve sosyal kalkinmaya katki saglanmasi igin
gereklidir. Mevcut kriz ortaminda toplumun kirilgan kesimleri-
ne yardimci olacak kisa vadeli tedbirlerin uygulamaya konmasi
gerekmektedir. Bu baglamda ulkeler mimkiin oldugunca yoksul
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insanlarin hayali ihtiyaglarini gidermeye ve yoksullugun ortadan

kaldirilmasi i¢in nakit transferi programlarim devreye sokmaya
dikkat etmelidir.

Herkese uygun bir sosyal koruma sisteminin olusturulmasi y6-
ninde calisitimahdir. Temel 6lcekle bir sosyal koruma olusturmak
amaciyla saglik hizmetlerine erisime, yaslilar ve engelliler icin
gelir glvenliginin saglanmasina, gerek issiz gerekse calisan yok-
sullara yonelik kamu istihdam glivence programlarinin hizmete
sokulmasina ihtiyag vardir.

Ulusal isgict piyasasinin kosullarini dikkate alan istihdam
tesviklerinin yani sira issizlik yardimlarinin stresini ve kapsamini
genisletmek gerekmekledir.

Uzun siredir igsiz olanlarin becerilerini gelistirmek suretiyle
isglcl piyasasiyla baglantida kalmalarini saglamak ¢cok énem-
lidir.

Emeklilik veya saglik fonlarinin yeterli bicimde finanse edil-
medigi Ulkelerde asgari yardim givencesi sunmak vasitasiyla is-
cilerin uygun korumaya kavusturulmasi ve iscilerin birikimlerini

nasil daha iyi koruyabileceklerini géz éninde tutan uzun vadeli
programlarin tasarlanmasi gereklidir.

Gegici iscilere yonelik uygun teminatlarin saglanmasi sarttir.
Ulkelerin timi gelir destedi, becerilerin gelistirilmesi, esitlik, ay-
nmcihga son verilmesi gibi uygulamalarla krizden agir bicimde
etkilenen toplumun kirilgan kesimlerine yardim etmelidir. Def-
lasyonisi Ucret spirallerini engellemek igin sosyal diyalog, toplu
pazarlik ve kanun veya pazarlikla belirlenmis asgari Ucretlerin
uygulanmaya konmasi gerekmektedir. Asgari Ucretler dizenli
sekilde gdzden gecirilmeli ve uyumlastiriimalidir. Hikimetler,
isveren ve ayni zamanda tedarik¢i olmalari nedeniyle pazarlikla
belirlenen dcret oranlarina uymali ve uygulamalidir.

Cinsiyetler arasi tcret farklhiliklarini asgariye indirmek bu ca-
balarin bir parcasi olmahdir.
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Guclu ve verimli sekilde isleyen sosyal koruma sistemlerine sa-
hip tlkeler, ekonomilerini istikrarli hale getirmek ve krizin sosyal
etkilerine miudahale etmek bakimindan etkin bir mekanizmaya
sahiptirler. S6z konusu ulkelerin mevcut sosyal koruma sistemle-
rini daha da guclendirmeleri gerekebilir. Diger Glkeler icin dnce-
lik, yukarida s6z edilen sistemlere iliskin temeli olustururken acil
ihtiyaglara cevap vermektir.

Uluslararasi ¢alisma standartlan is yerindeki haklar agisindan
temel niteligindedir. Bu bakimdan uluslararasi ¢alisma standart-
larina baglihdin giclendirilmesi esastir. S6z konusu standartlar
ayrica calisma haklarinin uygulanmasini destekleyerek &6zellikle
kriz dénemlerinde faydali bir sosyal diyalog kiiltird olusturulma-
sina katkida bulunur. Calisma sartlarinda geriye gidisin 6nlenme-
si ve krizden ¢ikilmasi acisindan, isyerinde temel prensiplere ve
haklara saygl gosterilmesi gerekmektedir.

Zorla galistirma, cocuk isciligi ve is yerinde ayrimciligin orta-
dan kaldiriimasi ve dnlenmesine yonelik ¢caba gosterilmelidir.

Sendikal 6zgirlik, érgitlenme hakki ile toplu s6zlesme hakki
etkin bicimde taninmalidir. Temel calisma s6zlesmelerine ilave-
ten birtakim uluslararasi sézlesme ve tavsiye kararlan konu ile
yakindan ilgilidir. Bunlar arasinda istihdam politikasi, Ucretler,
sosyal glvenlik, istihdam iliskisi, is akdi feshi, isgucunln idaresi
ve denetimi, gé¢men isciler, kamu sézlesmelerinde isglict kosul-
lan, is saghgr ve givenligi, calisma saatleri ve sosyal diyalog me-
kanizmalari gibi alanlara yénelik ITO’nun bazi araglari vardir.

ITOnun cokuluslu isletmeler ve sosyal politika prensiplerine
iliskin G¢li deklarasyonu, krize soysal sorumluluk cercevesinde
cevap vermek isteyen tedarik zincirindekiler de dahil olmak lzere
tum isletmeler icin dnemli ve yararli bir aractir.

Sosyal gerilimin arttigi dénemlerde, uygun tiim seviyelerde,
toplu pazarhik da dahil olmak tzere, sosyal diyalog mekanizmala-
rint 6nemsemek ve daha ¢ok kullanmak hayati 6nem arz etmek-
ledir.
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Ulusal dnceliklere uygun politikalarin tasarlanmasinda essiz
bir mekanizma niteligi tasiyan sosyal diyalog, isveren ve iscilerin
hikimetlerle krizden ¢ikis amaciyla ortak faaliyetler diizenleme-
leri ve siirdurdlebilir iyilesme acisindan son derece degerlidir.

Is idaresi ve is denetimine iliskin kapasitenin gugclendirilmesi
iscilerin korunmasi, sosyal guvenlik, isglicli piyasasi politikalari
ve sosyal diyalog alanlarinda genis kapsamli faaliyetler olustur-
mak adina 6nemli bir unsurdur.

ILO atilan adimlarla, gelecekte gerekli olan adimlari deger-
lendirmek icin diger ilgili érgutlerle birlikte calismayi arzulayan
G20°nin ILOYa ydnelik davetini memnuniyetle karstlamistir.

ILO’nun krizin hafifletilebilmesi icin uygun uluslararasi or-
tamin yaratilmasina yardimci olabilecek. Birlesmis Milletler Ana
Koordinasyon icra Kurulu binyesindeki roline destek verilme-
lidir.

ILO bu baglamda etkili ve birbiri ile uyumlu sosyal ve ekono-

mik politikalarin uygulanmasinin saglanmasinda kolaylastirici bir
rol oynamalidir.

Bu isbirligi kapsaminda;

Finansal sektdr icin reel ekonomiye hizmet edebilmesi, strdu-
ralebilir isletmeler, insan Onuruna Yakisir Is’leri tesvik etmesi,
insanlarin birikimleri ile emekliliklerini koruyabilmeleri amaciyla
daha gucli, daha kiresel ve daha uyumlu bir denetim ayni za-
manda da diizenleyici bir ¢gerceve olusturulmalidir.

Verimli ve iyi diizenlenmis ticaret ile piyasalar tesvik edilmeli,
korumacilik tim dlkelerce kaldirilmalidir. Ulusal ve yabanci pi-

yasalara giristeki engeller kaldirilmali, tGlkelerin farkh kalkinmis-
lik dlzeyleri hesaba katilmalidir.

Kaybedilen istihdamin geri kazaniimasini, sosyal farkliliklarin
azaltilmasini hizlandiracak ve kalkinma hedeflerini destekleyerek,
bu siirecte insan Onuruna Yakisir Is’lerin olusmasini saglayacak,
dusik karbonlu, ¢cevre dostu bir ekonomiye gecis yaptimalidir.
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insan Onuruna Yakisir Is ve kalkinmada geri kalmis iilkelerde,
kalkinmayi gergeklestirmek icin sistematik, kaynaklan iyi duzen-
lenmis ¢ok boyutlu programlarla insan Onuruna Yakisir Is firsat-
lari yaratilmasina dncelik taninmahidir.

istihndam artisi tesvik edilmelidir. Surdirulebilir isletmelerin
gelistirilmesi ve 6zendirilmesi yoluyla yeni insan Onuruna Yakisir
Is firsatlari yaratiimalidir.

Ozellikle issiz gencler icin mesleki egitim ve girisimcilik bece-
rilerinin gelisimi saglanmalidir.

Kayith istihdama gecisi saglamak icin kayit disi istihdam &én-
lenmelidir.

Kalkinmakta olan ulkelerde tarima dnem verilmeli ve kirsal
altyapi, sanayi ve istihdama iliskin ihtiyaca kulak verilmelidir.

Hem i¢ hem dis talebi harekete gecirme konusunda katma de-
geri yiksek olan tretim ve hizmetler icin kapasite olusturulmasi
yoluyla ekonomik cesitlilik artirilmalidir.

Uluslararasi finans kurululariyla uluslararasi topluluk, mali ve
politik birtakim kisitlamalarla karsi karsiya olan Glkelerde uygula-
nacak tedbirlere kaynak saglamalari yoniinde tesvik edilmelidir.

Milenyum Kalkinma Hedeflerine ulasmak icin s6z konusu he-
deflere baghlik sarttir. Uluslararasi topluluk, bitce destedi dahil
olmak (izere ulusal diizeyde temel bir sosyal koruma tabani olus-
turulmasi icin kalkinma yardimlari sunmaya tesvik edilmelidir.

Hikumetler, asgari tcret gibi yoksullugu ve esitsizlikleri azal-
tacak, talebi artiracak ve ekonomik dengeye katkida bulunacak
secenekleri goz oniinde bulundurmalidir. 1ILO’nun Asgari Ucret
Tespitine iliskin Sézlesmesi (1970, No 131) bu baglamda yol gos-
terici olabilir.

Mevcut ekonomik kriz kadin erkek esitligi ile ilgili yeni poli-
tikalarin gelistirilmesi konusunda bir firsat olarak algilanmalidir.
Onlem paketlerinin kadinlar ve erkekler iizerindeki etkileri hesa-
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ba katilmahdir. S6z konusu paketlerin degerlendirilmesi asama-
sinda yapilan miizakerelerde kadin-erkek esitligi saglanmalidir.

“Kiresel is Pakt1” tarafindan sunulan tavsiyeler ve politika se-
ceneklerini hayata gegirmek finansman gerektirmektedir. Gere-
ken tepkiyi ve iyilestirme politikalarini uygulamada yeterli maddi
glcl olmayan kalkinmakta olan Ulkelerin 6zel destege ihtiyaclari
vardir. Bagis yapan Ulkeler ile ¢cok tarafli kuruluslar mevcut kriz
kaynaklanna ilaveten bu tavsiye ve politika se¢ceneklerinin uygu-
lanmasi icin fon saglamaya devam etmelidirler.
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Kuresel Sendikalar
G20 Pittsburgh Deklarasyonu
Eyluil 2009

20 liderleri, kiiresel durgunlugun yavas, yavas sona erdigi-
Gni, pek cok gucli ekonomide dretimdeki asin dusisin ya-
vasladigini ve hikiimetlerin vergi tesvik énlemlerine son vermek
amaciyla stratejiler hazirladigini agiklayan raporlar cergevesinde
Pittsburgh’da toplaniyor. Kiresel Sendikalarin G20 liderlerinden
“ILO Kiiresel Is Pakti” dogrultusundaki taleplerine ge¢cmeden
once boyle bir zirvenin mevcut siiregte ¢cok tehlikeli ve olgunlas-
mamis bir yaklasim oldugunu belirtmek gerekir. Hele ki, topar-
lanma sireci henliz belirsiz ve Gretimdeki distsun yavaslamasi
tamamen hikimetler tarafindan uygulanan tesvik tedbirlerinden
kaynaklanmaktayken. Su ana kadar kendiliginden gelismis bir
ekonomik toparlanma isareti ne yazik ki mevcut degildir. issizlige
istinaden bizi daha koti ginler bekliyor. Daha dnceki krizlerden
elde edilen deneyimler issizligin gecikmeli bir gosterge oldugu-
nu acikca belirtiyor ve son beklentiler yiksek issizlik oranlarinin
2011 yilina kadar sarkacagini teyit ediyor. Uluslararasi Calisma
Orguitii issizligin yilsonuna kadar diinya genelinde artmaya devam
edece@ini ve mevcut issizlere ek olarak 59 milyon calisanin daha
issiz kalacagini belirtiyor. OECD ulkelerindeki issizlik oranlari
onumuzdeki 18 aylik siire icersinde neredeyse ikiye katlanacak ve
artis 2011 yili da dahil olmak tzere cift haneli olarak devam ede-
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cek. Birgogu sosyal glivenlik aginin mevcut olmadigr gelismekte
olan ulkelerde ve yikselen ekonomilerde olmak Ulzere, yaklasik
200 milyon calisan asin yoksulluga siriuklenebilir. Calisan yok-
sullarin sayisi dinya genelinde 1,4 milyara ¢ikabilir.

Ekonomik toparlanma siirecinin karsisindaki en biyuk tehdit
issizliktir. G20 ulkelerinin gercek bir toparlanma kaydedilene ka-
dar vergi tesvik tedbirlerine devam etmeleri ve bu tedbirlerin si-
relerini uzatmalari sarttir. Ayni zamanda G20 hukimetleri artan
kamu borcunu finanse etmek amaciyla acil 6nlemler almali ve ile-
rici mali reformlari hayata gegirmelidir. Bu sayede tim yuk krizin
masum magdurlari olan iscilerin Gzerine degil tam aksine krize
neden olan sirketlerin ve ydneticilerinin Gzerine bindirilmis olur.
Bu tedbirlerin arasina kisa vadeli mali islemler igin tasarlanacak
vergi uygulamasi da dahil edilmelidir.

Son olarak, G20 liderleri “alisildi§i sekilde is yapmaya devam
etmek” gibi bir yaklasim olamayacagini taahhit etmek zorunda-
dir. Bu kriz, ABD’deki gayrimenkul kredilerinin patlamasi sonucu
olusmus ve basibos spekilasyonlar sayesinde derinlesmistir. Kri-
zin nedenleri oluz yildir surdurilen neo-liberal politikalar sonu-
cu olusan temel ekonomik ve idari dengesizliklerde aranmalidir.
Biylmenin meyveleri calisanlara dagitilmamistir. Bu krizden ders
cikarmanin ve ilerisi icin sdrdirulebilir ve adil bir gelecek insa
etmenin vakti gelmistir.

G20 Pinsburgh Zirvesi, derinlesen kuresel is krizi ile miicadele
edebilmek icin bir “Is Zirvesi” seklinde yapilmalidir. Kiresel Sen-
dikalar koordineli ve “is” odakli uluslararasi bir toparlanma plani
sunmalari i¢cin G20 liderlerine ¢agrida bulunmaktadir.

Birinci Oncelik-lsler

G20 uyeleri, Londra’da verdikleri taahhutlerine gerceklestir-
mek icin acil eyleme gecmeli ve yeni islerin yaratilmasi ve mev-
cut islerin korunmasina odaklanmalidir. Yeterli duzeyde sosyal
glvenlik saglanmali ve cevre dostu yesil ekonomiye yatirim ya-
ptimalidir. Krizin istihdam Gzerindeki etkilerini gérismek Gzere
G20 Calisma Bakanlari toplantisi dizenlenmeli ve bu toplantilara
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sosyal ortaklar da dahil edilmelidir. G20 liderleri “istihdam Calis-
ma Grubu” olusturmalidir ve ILO tarafindan muzakeresi yapilan
“Kiiresel Is Anlasmasi”nin ulusal boyutla uygulanmasini sagla-
malidir. Buyuyen bir kriz haline gelen “genc issizlik” sorununa
¢6zim bulmak amaciyla acil adimlar atmalidir.

Mali Sistemin Reformu icin Momentum

G20 ulkeleri, finansal sistemin yeniden dizenlenmesi konu-
sunda Londra Zirvesi’nde vermis olduklari taahhutleri yerine ge-
tirmek icin bankalarin en buytk yatirimcilari olmanin avantajini
kullanmadir. Amerika ve Avrupa'da kot durumda olan banka-
larla ilgili sorunlari ¢6zmek icin acil dnlemler almalidir. Ydne-
ticilere 6denen ucretler ve savunulamayacak dizeydeki primler
kontrol altina alinmalidir. G20 Hukimetleri ayni zamanda vergi
reformlarini uygulamaya koymalidir. Vergi cennetlerinin 6tesinde
bir ¢c6zum bulmalidir. Duzenleyici arbitraj durdurulmali ve mali
islemlere kuresel vergi getirilmelidir. Kriz ile micadele neticesin-
de olusan kamu borg¢lan s6z konusu kiresel vergi uygulamasiyla
finanse edilebilir.

Krizin Kalkinma Uzerindeki Etkisiyle Micadele

G20 Londra Zirvesi’nde verilen taahhutlere paralel olarak ge-
lismekte olan (lkelerdeki genislemeci toparlanma programlari
icin deste§e ihtiya¢ duyulmaktadir. Uluslararast Mali Kurumlar
yanlis yonlendirilmis yapisal uyum kosuluna bir son vermeli ve
gelismekte olan ulkelere etkin tesvik programlarim uygulamalari
icin siyasi bir alan tahsis etmelidir. G20 Ulkeleri uluslararasi du-
zeyde reform baslatmali, gelismekle olan Glkelerin kirilganhklari-
ni azaltmali ve bu kirilganhgin istikrarsizliga ve krize déoniismesi-
ni engellemelidir.

iklim Degisikligi
G20 liderleri, 2009 Kopenhag Toplantisi’nda son derece iddiali

bir anlasmanin yolunu agmalidir. Emisyon oranlarinin azaltilma-
sini taahhit etmeli, cevre dostu isleri tesvik etmeli ve gelismekte
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olan uUlkelerin adaptasyon maliyetlerini desteklemelidir. Cevre

dostu ekonomiye gegis siireci adil bir stire¢ olmali ve bu sirecte
calisanlar korunmalidir.

Pitlsburgh G20 Zirvesi’nde bir araya gelen liderler gecmis poli-
tikalari bir kenara birakacak siyasi iradeyi gdstermeli ve “alisildigi
sekilde is yapmaya devam etmek” tarzinda bir durumun bir daha
sdz konusu olmayacagini garanti etmelidir.

Dengeli Ekonomi icin Yeni Bir Model

Politikalar, ekonomik acidan yeterli, sosyal acidan adil ve cevre
acisindan sardarilebilir bir ekonomik kalkinma modelini destek-
lemelidir. Bu model, kiiresel ekonomideki piyasa gucleri ile kamu
girisimleri, mali ekonomi ile reel ekonomi, emek ile sermaye, sa-
nayilesmis tlkeler ile gelismekte olan tlkeler arasindaki iliskileri
tekrar dengeli hale getirmelidir. Her seyden 6nce son 20 yildir ul-
kelerin kendi iglerinde ve ulkeler arasinda muazzam bir esitsizlige
sebep olan ve mevcut kiresel krizin temel nedeni olan politika-
lara bir son vermelidir. Krizden ¢ikmanin tek strdurulebilir yolu
adil gelir dagihimidir. Calisanlarin ekonomik ve mali sisteme olan
guvenlerini tazelemenin tek yolu budur.

Kiresel Ydnetisimin Gelistirilmesi

G20 Hukimetleri, “Sardurilebilir Ekonomik Faaliyetler
S6zlesmesi”ni bir sonuca baglamahdir. Sézlesme, ILO’nun “insan
Onuruna Yakisir is” giindemini icermelidir; drnegin, is yerindeki
haklar, istihdam ve gelir firsatlari, sosyal givenlik ve sosyal koru-
ma, sosyal diyalog ve t¢li yapi gibi. Uluslararasi Mali Kuruluslar,
resmi sendikal danisma yapilari vasitasiyla sendikalarla kiresel
dizeyde diyaloga girmelidirler.

Sendikalar ve temsil etligimiz calisanlar, artik hikimetlere ve
bankacilara dogruyu yapacaklari konusunda glvenmiyorlar. Ge-
lismis Ulkelerde, gelismekte olan ulkelerde ve yukselen Ulkeler-
deki calisanlann seslerini G20 gérismelerinde duyurabilmek ¢ok
onemli. Kiresel Sendikalar daha giicli, daha adil ve daha sirda-
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ralebilir gelecedi olan bir kiiresel ekonomi insa etmek icin kendi
tstlerine diisen gorevi yerine getirmeye hazirlar. Masada onlara
da yer verilmelidir.

Oncelik: istihdam

Ekonomik iyilesmeyle ilgili olumlu konusmalara ve son aylar-
da borsalarda yasanan hareketlenmelere ragmen OECD verileri-
ne gore, 2009 yili beklentileri pek i¢ agici degil. OECD verilerine
gore, GSYTH G7 ekonomileri genelinde 2009 yilinda yiizde 3,7
disecek. 2010 yilinda ¢ogu G20 iilkesinde GSYIiH agisindan bir
durgunluk yasanmasi beklenmektedir. Bazi ylkselen ekonomi-
lerden alinan iyi haberlere ragmen bircok gelismekte olan Ulke
caresiz bir sekilde beklemekte, bliyime devam etmemekte ve Kisi
basi GSYIH dismektedir. IMF, 26 disik gelirli gelismekte olan
Ulkeyi belirlemistir. Bu tlkeler Afrika, Asya, Dodu Avrupa ve G-
ney Amerika ulkeleridir. Bu tlkeler, 2009 kiresel durgunlugunun
olumsuz etkilerine karsi “asin kirilgan” tlkeler olarak nitelendi-
rilmektedir.

Dinya ticaretindeki ¢okus kiresel durgunlugu tetiklemekie ve
ihrac pazarlarina bagimh dlkeler GSYIH oranlarinda biyik di-
susler yasamaktadir. Bunun nedeni, ticaret kisitlamalarindan 6te
kiresel talepteki disustir. Rekabeti korumak amaciyla tcretlerin
distriulmesi yoniinde yaptlan herhangi bir girisim kuresel talebin
daha da azalmasi riskini dogurur ve genel deflasyona neden olur.
Talebi artirmak amaciyla yapilan, iyi koordine edilmis uluslarara-
si bir eylem, en dogru tepkidir.

Emek piyasalari krizden en ¢ok etkilenen piyasalardir, issizlik
devam etmekledir. issizlik oranlari, OECD iilkelerinde yilsonuna
kadar cift haneli artislar gésterecek ve 2010 ile 2011 yillarinda da
bu seviyede devam edecektir. Geng issiz oranlari, cogu G20 llke-
sinde yilizde 20’nin Uzerindedir. Bu yaz, okulu veya universiteyi
terk eden gencler ekonomik anlamda faal olamayacaklar.

Onceki mali krizlerden elde edilen deneyimler, emek piyasa-
larinin krizden daha ge¢ ¢iktigini ortaya koymaktadir. Bu dene-
yimler, ayni zamanda uzun vadeli issizlik oranlarinda yasanan
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yuksek aritglann geri dontsi olmadigini goéstermektedir. Bu du-
rum, emek piyasasindaki durgunlugun uzayacagina dair bir riski
isaret etmektedir. ILO, 2009 yili sonuna kadar diinya genelindeki
issizlik rakamlarinin Gzerine 59 milyon kisinin daha eklenebile-
cegini tahmin etmektedir. Sosyal koruma aglarinin olmadigi ya
da az oldugu gelismekte olan ve yikselen ilkelerde, 200 milyon-
dan fazla ¢alisanin asin yoksulluga itilebilecegi, yani her aile tyesi
icin giinde 2 dolardan daha az kazanan calisan yoksul sayisinin
1,4 milyara yikselebilecegi belirtilmektedir. Bu durum, dinya ge-

nelindeki tim yoksullarin ytizde 60'ini olusturan kadinlan daha
fazla etkileyecektir.

Devam eden is krizi dikkate alindijinda, su ana kadar masaya
yatirilmis olanlarin haricinde, uluslararasi boyutla koordine edil-
mis, is oryantasyonlu bir toparlanma stratejisine ihtiya¢c duyul-
maktadir. Kiresel Sendikal Hareket, su ana kadar uygulanan ver-
gi tesvik paketlerinin boyut acisindan uygunsuz, cografi acgidan
dengesiz, ¢alisma yasami ile ilgili konulara odaklanma acgisindan
yetersiz oldugunu ve ¢cok yavas uygulandigini disinmekte, tim
bunlardan endise duymaktadir. OECD ve ILO’nun 40 Ulke uze-
rinde yaptigi krize tepki arastirmasinda vergi tesvik dnlemlerinin
istihdam ve sosyal koruma konularina yeterince odaklanmadigi
tespit edilmistir. Krizin etkileri en ¢ok emeklilik yasi geldiginde
emekli maasi glivencesi temin etmeyen korumasiz katkr planlan

cercevesinde degerlendirmeye alinan kisiler tarafindan hissedil-
mektedir.

Her seyden ote, yaratilan yeni is olanaklarinin kalitesi de 6nem
tasimaktadir. Giderek arlan tehlikeli galisma bicimleri ve emek
piyasasinin kuralsizlastirilmast ekonomik krize ¢6zim olamaz.
Bugin yasanan ekonomik durgunlugun &énemli nedenlerinden
biri de calisanlarin yillardir hissettigi guvensizlik duygusudur.

Gerek endustrilesmis ulkeler gerekse gelismekte olan ulkele-
rin karsilastiklarr temel zorluk kiresel ekonomide emek piyasa-
si glvenliginin nasil tesis edilecegidir. Emek piyasasi esnekligi
standart istihdam iliskilerinin parcalanmasi, temel is¢i haklarinin

erozyonu ve iscgilerin refah diizeyinde ciddi azalma yoluyla elde
edilmemelidir.
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G20 ulkelerinin vergi tesviki 6nlemlerinden zamani gelmeden
ayrilmalart zorunludur. Bazi Ulkeler i¢in acik iyilesme sinyalle-
ri gelinceye kadar GSYIHnin yizde I’i kadar ekstra yillik tesvik
ihtiyaci olabilir. iyilestirme paketleri biyime, istihdam ve yesil
ekonomiye yatirim konusunda en buyuk etkiyi yaratmayi hedef
almahdir. Hukimetler kisa vadede talep artisi ve orta vadede reel
ekonomide uretkenlik artisini tesvik edecek altyapi yatinm prog-
ramlari ortaya koymahdir. Sosyal altyapi yatirimlarina da (hasta-
ne, kres, okul, ¢ocuk bakim tesisleri) ihtiya¢ vardir. Bu siddetli
toplumsal ihtiyaca cevap verecek ve istihdam yaratacaktir. Tek Ki-
sinin calistigi aileler dahil olmak tzere 6zellikle dlslk gelirlerinin
satin alma guclerinin artirtimasini destekleyecek énlemler getiril-
melidir. Cinsiyet ayrimciligina 6zel 6nem verilmelidir, zaten di-
suk dcretli islerde calisan kadinlar lcretlerinin azalmasi yéniinde
ciddi bir baskiyla karsi karsiyalar. Eskiden var olan ayrimcilik ve
somird sekillerine ¢6zim bulabilmek icin cinsiyet esitsizliginin
nedenlerine vurgu yapan siyasi taahhit ve etkin kamu politikalari
gerekmektedir. Bu sosyal taraflarin glclu destegini gerektirmek-
tedir. Pek cok OECD ulkesinde issizlerin ylzde 50%i veya daha
fazlasi issizlik 6denegi almiyorken (almayanlar sosyal yardim
odenekleri aliyor olabilirler), pek ¢cok gelismekte olan llkede isle-
rini kaybedenlerin ¢ogunlugu herhangi bir yardim alma kriterini
karsilayamamakladir. Dusuk gelirli insanlarin ceplerine daha faz-
la para koymak ekonomiyi ayaga kaldirabilir.

Temel Oncelik insanlari islerinde, isgucini bir arada ve isgi-
leri faal tutmak olmalidir. Aktif isglci piyasalari inisiyatif alacak
onemli bir role sahiptir. issizlik ve ticret dusiisi riskini azaltacak
programlarin uygulanmasinin yani sira kisa streli islerde calisan-
lara gelir destedi saglanmasi gerekir.

Nisan ayinda yapilan Londra G20 Zirvesi, makroekonomik po-
litikalarin yaninda issizligi ve sosyal dislanma riskini engelleyecek
ve is piyasasina yeniden girisi hizlandiracak sosyal ve istihdam
politikalarr icin cagrida bulunan G8 Sosyal Zirvesinin kararlari-
ni kabul etmistir. Ekonominin yeniden yapilandiriimasi siirecine
isgilerin daha fazla katiliminin 6nemini belirtmis, daha gtc¢lu bir
sosyal diyaloga ihtiyac oldugunu vurgulamistir.
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G20 Liderlerine asagidaki ¢agrilarda bulunuyoruz;

Bir istihdam Calisma Gurubu olusturun ve ILO tarafindan go-
rasilen “Kuresel is Pakti”m onaylayin ve uygulayin.

Krizin istihdama etkilerini vurgulamak amaciyla ilk defa G20

Calisma Bakanlarini toplayin. Bu, sosyal taraflarin resmi katilimi-
ni da icermelidir.

iyilestirme dnlemlerinin is yaratmayi azamilestirmesini sagla-
yin ve aktif emek pazari politikalarini da dahil edin.

En fazla zarar gorebilecek kesimleri korumak amaciyla yeterli
sosyal guvenlik ve koruma saglayin ve yardimlari iyilestirin.

Egitim ve 6gretim ile insan sermayesi gelisimine yatirim ya-
pin.

Kiresel krizin istihdam ve sosyal etkilerini vurgulayin, sosyal
taraflarla anlamli sosyal diyalog icerisinde olun ve incinebilirligin
arttigr bu dénemde haklari korumak igin adimlar atin.

Bunlara ek olarak G20 Liderleri,

Islerin korunmasi ve sirdirilebilirli§gi icin alman iyilestirme
onlemlerinin yeterli olugundan emin olmak amaciyla acil adimlar
atilmali ve sosyal koruma saglamalidir.

Dinya ekonomisini disuk karbon ekonomisine ydnlendirecek
cevre dostu ekonomi yatirimlari gelistirmeli, BM Cevre Programi
(UNEP) tarafindan baslatilan “Yeni Yesil S6zlesme”yi uygulamaya
koyarak iyi isler yaratmalidir.

Ucret deflasyonu riski ile micadele etmeli, toplu s6zlesme
kapsamini artirarak ve tcret belirleme kurulumlarim guclendire-
rek gelir esitsizligindeki blylmeyi geriye cevirmelidir.

Sirketlerin satislardaki ani dususlerden gegici etkilenme ne-
deniyle iscileri isten ¢ikarmalarinin ontine ge¢gmelidir. Ornegin,
iscileri azaltmak yerine saatleri azaltan kisa dénem calisma prog-
ramlarini desteklemek yoluyla...

Issizlik 6denedi alabilme kriterlerini genisletmek, sosyal yar-
dim ve egitime ulasabilme, egitimlerini tamamlamadan islerini
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kaybeden ciraklarin desteklenmesi de dahil olmak lzere genc is-
cileri daha iyi koruyacak ve destekleyecek sosyal givenlik agr ve
aktif emek piyasasi politikalari olusturmahidir. G20 Huklmetleri
6 aydan fazla issiz kalan gencler icin “is Garantisi Programlan”
uygulamalidir.

Ozellikle genisletilmis issizlik 6denedi programlan aracihgiyla
gelir destegi saglamalidir. Secenekler sunlari kapsamalidir; yardim
seviyeleri ylkseltilmelidir, yardim sireleri uzatilmalidir, kapsami
genisletilmelidir, issizlik 6deneginden faydalanamayan isciler icin
gecici ve kisa donem gelir tazmini getirilmelidir. issizlik 6denegi
programlari, bu édemeler yapildiginda isverenlerin yonlendirme-
si olasiligindan uzak tutulmalidir.

Is iliskisini sonlandirmada uluslararast ve ulusal is¢i haklan
standartlarina tam saygiyi saglamalidir.

Ozellikle kadinlari ve artan sayida isciyi etkileyen standart disi
isler problemini vurgulamalidir. Onceligi insan Onuruna Yakisir
Is ve vasifli isler yaratmaya, yeterli egitim programlari araciligiyla
ve iscilere yonelimde s6z hakki vererek fonksiyonel esnekligi ge-
listirmeye vermelidir.

Cinsiyetler arasinda 6deme farkliligina son verecek dnlemler
almahdir.

Gocmen iscilerin haklanna normal vatandaslarin haklarina
saygl duyuldugu sekilde tam saygl duyulmasi saglanmalidir.

isverenlerin adil bir sekilde riski paylasmalanni saglayarak,
mevcut garanti programlarini guclendirerek ve emeklilik fonuna
yatirim dizenlemelerinde reform yaparak emeklilik fonu krizini
dile getirmelidir.

Finans Sistemini Reformdan Gecgirmek i¢in Momentumu Ye-
niden Yaratmak

Finans krizi ge¢cmisin hafif dizenleyici yaklasiminin ve kendi
kendini duzenler kavramina olan asiri givenin basarisiz oldugu-
nu agikca ortaya koymustur. Kisa dénem kazanimlar konusunda-
ki dar bakisin siirddrilemeyecedinin de ifadesidir.
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G20 liderleri, bankalarin ve finans piyasalarinin yeniden di-
zenlenmesi konusunda basurmalidir. Finans sektdri ¢ok buyuk
ve istikrarsiz hale gelmistir. G20 hukumetlerinin finans sektdri-
ni reel ekonomiye kredi vermek olan mesru ve itaatkar roliine
geri dondurmek icin gerekli adimlari atmasina ihtiyac¢ vardir. Hu-
kimetler, guclu bir reform icin bankalarin birincil yatirimcilan
olma pozisyonlarini kullanmalidir. Londra Zirvesi'nde verilen ta-
ahhutler belli bir ilerlemeyi isaret etse de uygulama 6zel havuzlar
ve diger menkul kiymet Grinleri de dahil olmak tizere kimi temel
konularda yavas gitmektedir. G20 Mali reform sirecini koordine
etmekle gorevlendirilen Mali istikrar Kurulu (FSB) gizlilik igeri-
sinde ortilu kalmistir.

Ek olarak; 2009 yazinda, OECD ilkelerinde patlayan banker-
lerin ve tacirlerin multi-milyarlik primler skandali Londra’da veri-
len taahhtlerin de 6tesine gidilmesi icin acil eyleme ihtiya¢ oldu-
gunu gostermektedir. Bu sa\mnulamaz &6dil, standart disi ¢alisma
bigimlerinin pek ¢ok ulkede yayginlasmasinda yaptigi ile cakisa-
rak calisan aileler arasinda kizginlik yaratmistir. Prim skandallari,
hissedar degerleri tGzerinde merkezilesmis misterek yodnetisime
yaklasimlann basarisizliginin kaniti olmustur.

New York Bassavcisina; Andrew Cuomo, gére TARP kapsa-
minda hikimet destegi olarak toplamda 175 milyar dolar alan en
blyik dokuz Amerikan Bankasi 2008 yilinda calisanlarina 32.6
milyar Dolar bahsetmistir. Bu tutar sunun i¢in édenmistir:

* Evrensel dlzeyde ilkdgretimin saglanmasi icin mevcut agi-
gin finansmani, yetiskin okur-yazarhi§i ve cocuk bakimi ve
68 dusuk gelirli tilkede U¢ yil boyunca egilimin saglanmasi.

« ABD 2008 ODA diizeyini ikiye katlamaktan da 6te OECD
ortalamasina getirmistir; 6rnedin su anda ylizde 0.18 ile kar-
stlastirildiginda brit milli gelirin yliizde 0.41"i.

Asin Borglu Yoksul Ulkelerin Kalan Borglarinin Silinmesi

Krizden ve sonucunda ortaya ¢ikan bankalar icin kurtarma
paketinden dogan temel ders etkin, seffaf ve kamu tarafindan
sorumlu tutulabilen denetleyicilerle, bankalar ve diger mali ku-
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ruluslar Gizerinde gugli dizenleyici ve zorlayici glclere olan ih-
livaciir. Buglne kadar huktimetler istenildiginde geri 6denebilir
hisse senedi almaktansa buylk oranda toksik aktiflerin hiku-
met varliklarina transfer edilmesi yoluyla bankalarin édeme aczi
probleminin lstesinden gelmeye calismistir. Ancak, bankalar hala
vermesi gerekligi kadar bor¢ para vermemekte ve kredi piyasalari
hala yeterince ¢alismamaktadir. Hukumetler, bankalarin kendi is-
tekleri ile defterlerini agmalarina glivenmektense lam bir seffaflik
ve kayip kabullenme talep etmelidir.

Hikimetler krizin bedelini adil bir sekilde édemek ve kendi
vergi tabanlarini korumak icin adimlar atmahidir. Bu, yakin za-
manda uygulanan direk vergi oranlarinin azaltildi§i, dolayli ver-
ginin - 6zi itibariyla daha geriye goétiricQ - artirildi§r politikalara
ara verilmesini gerektiriyor. Ek olarak, sermaye kazanimlari da
dahil olmak tzere vergi sistemleri mali sorumluluk ve istikrari
guclendirmek amaciyla reformdan gecirilmelidir. G20 nin vergi
kacirma ile mucadele ve vergi cennetleri tUzerinde kuresel isbirli-
gini artirmasi atilan iyi bir adim olarak karsilanmaktadir. Ancak,
daha fazlasina ihtiyag bulunmaktadir. Borgla birlikte duzenleyici
arbitrajdan yana olan vergilendirme egilimleri g6lge finans sis-
temini tahrik etmeyle (yapisal Grunler, riskli hisselere yatirmak
amaclyla olusturulan grup fonlari, bilanco disi islemler) &zel
varlik gibi yatirimlari suni olarak slibvanse etmeyi birlestirmis-
tir. Zaten aksi durumda, acik¢a strdurilebilir olmazdi. Kisa do-
nem finansal islemler icin uluslararasi vergi getirmek tacirlerin
fazla risk almalarini ve spekilasyonlarini engelleyecek, dizgin
oynama alani saglayacaktir. Ayni zamanda krizden dolay! ortaya
¢ctkan kamu borclarinin finanse edilmesi igin dnemli yeni fonlar
ve uygulanabilir oldugu yerde, resmi kalkinma yardiminda artis
saglayacaktir. Tipki vergi 6deyenlerin bankalarin kefaletini 6dedi-
gi gibi simdi bankalarin kamu borglari i¢in payina diseni 6deme
zamanidir.

G20 Liderlerine su cagrilarda bulunuyoruz:

G20 Londra Zirvesinde uzlasilan tim dnlemleri etkin ve tam
bir sekilde uygulayin.
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G20 Eylem Planinin kapsamim kiiresel sendikalarin finans
piyasalarinin yeniden dizenlenmesi konusundaki sekiz maddeli
planina uygun bir sekilde genisletin.

Bankacilik sektdriini kurtarma paketinin tasariminda ve uy-
gulanmasinda kamuya hesap verme ve seffaflik ilkesini saglayin.

G20 llkelerini ve ayni zamanda off-shore Finans Merkezleri-
ni kapsayan baglayici bir anlasma ile prim konusuna kiresel én-
lemler getirin. Bu dnlemlere uyulmadi§i takdirde yiksek serma-
ye sarti da dahil olmak tzere dizenleyicileri, mudahale etmeleri
icin glclendirin. Tedbirsiz risk ile basa ¢ikabilmek icin acil olarak
primlerin geri tahsilatina iliskin programlar uygulayin. Odemeler
uzun donem ekonomik, sosyal ve cevresel performansla paralel
yurGmeli ve sirket veya bankanin medyan édeme oram ve firma-
nin toplam kazanci ile Gst sinir belirlenmelidir. Primlerin ve diger

performansla ilgili programlarin 5 yil boyunca nakile ¢evrilmesini
yasaklayin.

Vergi tabanini genisletmek ve zamaninda borcunu ddeyebilen
hane halkindan gelen talebi zayiflatacak sekilde degil gliclendire-
cek sekilde ve sosyal hedefleri karsilayacak sekilde ilerleyici ver-
gilendirme reformu gergeklestirmek, vergi gelirlerini artirmak ve
korumak igin gerekli 6nlemleri alin.

Vergi arbitraji, bor¢ ve golge finans siteminin tesvik edilme-
sinden yana olan vergi egilimlerinin Gstesinden gelin ve otomatik
bilgi alis veris sistemini destekleyerek vergi cennetleri Gzerinde
isbirligini gelistirin.

Kisa donemli mali islemlerde kiresel diuzeyde kapsami olan
bir vergi getirilmesini desteklemek gerekmektedir.

Mali reforma iliskin ‘tabandan tavana’ anlayisini yerlestirebi-
lecek olan pay sahipleri ile sendikalar ve finans sektérinde cali-
sanlar olmak Uzere tim isciler ve Kuglk isletmeler Federasyonu
FSB arasinda bir diyalogun baslatilabilmesi i¢cin Federasyonun
mesrulugunun ve mali agidan guavenilirliginin artirilmasi gerekir.
Sendikalar, FSB'ye ait kati oturumlara (toplantilara) g6ézlemci ola-
rak davet edilmelidir. Uluslararasi Mutabakat Bankasina ait top-
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lantilann bir firsat olarak kullanilmasi suretiyle sendikalar, FSB
ve Kiresel Sendikalar arasinda duzenli bir bilgi akisi ve istisare
olmalidir. S6z konusu bilgi akisi ve istisareler FSB’nin &6zel ban-
kalar, karsiliksiz ve rizikolu fonlar (hedge-fonlar) ile baglantida
olmasina yénelik ayarlamalara uygun olmalidir.

Mali Piyasalarin Yeniden Dizenlenmesine iliskin Kiiresel
Sendikalara Ait 8 Maddeli Plan

- ‘Golge’ finans ekonomisinin kisitlanmasi. (Ornek. Sermaye
ve yaptlandiriimis Grunler i¢in 6zel havuzlar).

- Vergi ve denetim cennetlerine bir son verilmesi ve yeni ulus-
lararasi vergilendirme mekanizmalarinin yaratilmasi.

- Gelismekle olan tlkelerin uluslararasi finans sistemine adil
ve strdlrilebilir bicimde erisimlerinin saglanmasi.

- Ozel bankacilik modelinin sisirilmis mevcutlarin énlenmesi
ve iltimas risklerinin azaltilmasina hizmet edecek bigimde
yeniden sekillendirilmesi.

- Yoneticiler, hissedarlar ve diger finansal aracilara yapilan
o6demelerin denetlenmesi.

- Calisan ailelerin yikici borclandirmaya karsi korunmasi.

- Kamunun mali agidan guvenilirliginin, gorevlerin ve dene-
tim yetkililerinin takviye edilmesi, gelistirilmesi.

- Sosyal finansin tesvik edilmesi suretiyle bankacilik sektori-
nin yeniden bicimlendirilmesi ve gesitlendirilmesi. Gerekli
hallerde, aciz durumdaki bankalarin kamulastiriimasi.

Krizin Gelismekte Olan Ulkelere Etkileri ile Miicadele

Gelismis llkelerde bas gosteren kriz simdi gelismekte olan
dinyaya yayilmistir. Ticaret hacminde daralmalar, azalan ihracat
fiyatlari, 6zel sermaye ve dogrudan yabanci sermaye akislarinin
azalmasi ve yine azalan para havaleleri bir araya gelerek yiyecek
ve enerji krizinden dogan yoksulluk etkisini siddetlendirmistir.
En kirilgan durumdaki gé¢men isgilerin islerini kaybetmeleri

49



neticesinde isci dovizlerinin azalmasi fiyatlarda disme egilimini
glclendirmektedir.

Kriz, 6zellikle diisuk gelirli tilkelerde ulusal boyutta kararlasti-
rilmis kalkinma hedefleri basta olmak Gzere Milenyum Kalkinma
Hedeflerine ulasiimasi yoniinde saglanan ilerlemeyi ciddi bi¢cimde
zedelemistir. Durumdan en fazla etkilenenler, gerek kirsalda ge-
rekse de kentlerde yasayan topragi olmayan giftgiler, kadinin aile

reisligi yaptigr hane halklari, kadin isciler ve kriz nedeniyle issiz
kalanlardir.

Uluslararasi Finans Kurumlan (IFI’s) gelismekte olan llkeleri
konjonktur éncesi mali politikalari uygulamaya zorlayan ekono-
mik politikalarda kosulculugu dayatmaya devam etmekteler. Hem
de Nisan ayinda G20 Londra zirvesinde verilen Uluslararasi Fi-
nans Kurumlanni finanse etmenin konjonktir karsin bir tutum
olacadl konusundaki taahhutlere ve IMF'nin liderliinde kamu
sektdriine yatirim yapilmasi neticesinde esgudimli bir kuresel
canlanmanin saglanmasina yonelik beyanatlara ragmen.

Dinyanin gelismekte olan kisminda yikicl bicimde artmakla
olan yoksullugun dniine gecilmesi icin acil, istekli ve esgidimli
bir faaliyete ihtiyac vardir. G20 tlkeleri bulunduklari taahhutleri
ertelemeye devam ediyorlar. Bu durum igin Kkrizi bahane etmeme-

leri gerekir. G20 liderlerini asagidakileri yerine getirmeye davet
ediyoruz.

Ozellikle Afrika'nin Sahra Colu altinda kalan kismina yonelik
Resmi Kalkinma Yardimi ve Milenyum Kalkinma Hedefleri ko-
nusunda G20 Londra Zirvesinde tekrardan teyit edilen taahhit-
leri yerine getirin. Gayr-i Safi Milli Hasilanin yizde 0.7 oraninda
harcanmasina iliskin hedefe ulasilabilmesi igin Resmi Kalkinma
Yardimlarim artirin. Milenyum Kalkinma Hedeflerine erisim ko-
nusundaki ilerlemeler de dahil olmak tzere, G20 kalkinma taah-
hitlerinin izlenmesi i¢in mali acidan givenilirlige iliskin bir ¢er-
ceve olusturun. Yardimlarin baglanmasini saglayin.

IMF’nin yeniden sekillendirilmesi ve gelismekle olan tlkelere
ait rolinidn artiriimasina yonelik L’Aquila Zirvesinde verilen ta-
ahhutleri gelistirin. Londra Zirvesinde verilen G20 taahhitlerine
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Bilgi Merkezi

uygun olarak ~ligmekiL ulan lkiill*lI'e™yoneitkr*ayilma egilimli
toparlanma programlarinin desteklenmesi icin Uluslararasi Fi-
nans Kurumlarinin kosulcu cergevesini bir an énce yeniden se-
killendirin.

Yeni borg krizlerinin olusmasinit engellemek i¢in adimlar atin.
Gelismekte olan ulkelere ait borg¢larin strdurilebilir olmasi acgi-
sindan bagis yapan kesimler ve ¢cokuluslu finans kurumlan mali
destekleri igerisinde hibe ve ayricalikli kredilere dncelik verin.
Uluslararasi Finans Kurumlarinin borg¢ hafifletme girisimlerini
genisletmelerini saglayin.

Kalkinma yardiminin merkezine ‘insan Onuruna Yakisir Is’
kavramini yerlestirin. Is kanunlarini ve sosyal korumayi tum is-
cileri kapsayacak sekle getirirken kayit altindaki ekonomi iceri-
sinde gittikce artan istihdamda belirsizlik e§ilimini tam tersine
cevirmek suretiyle 6zellikle kadinlara ydnelik yakisiksiz, kayit
disi ve korumasiz istihdam ile basa ¢ikilmasina iliskin énlemleri
destekleyin. insan Onuruna Yakisir istihdam icin Kiresel bir Fon
olusturun. Ortak ulkeleri ILO S6zlesmelerini onaylamalari ve y-
rarlige koymalari konusunda destekleyin.

Gerek ilkdgretim gerekse ona dgretim, mesleki egitim, yiksek
6grenim ve arastirma kadar guc¢li kamu saghgi, su ikmali ve hif-
zissthha hizmetleri araciligi ile ekonomileri saglam temeller lze-
rinde yeniden yapilandiran kamuya ait kamu hizmetlerine kiiresel
anlamda yeni bir yaklasim ile yatirim yapin. Gelismekte olan ul-
kelerde kamu sagligr hizmetlerinde calisan isgilere yonelik koru-
ma ve bagisiklik programlarini destekleyin ve saghk calisanlarinin
kiresel gaptaki eksikligi ile micadele edin.

Mevcut ekonomik kriz ve buna bagh etkilere cevap olarak Bir-
lesmis Milletler kalkinma sisteminin rolinl giglendirin.

Dinyanin gelismekte olan kisminda milyonlarca insanin gida-
ya erisimine dogrudan etkisi olan temel mallar Gzerinde yapilan
spekiilasyonlari yasaklama konusunda adimlar atin.

30 Kasim-2 Aralik 2009 tarihlerinde, Cenevre’de toplanacak
olan 7. Diinya Ticaret Orgiiti Bakanlar Konferansinda Doha Kal-
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kinma Gindeminin gerek sanayilesmis gerekse gelismekte olan
ilkelerde ‘insan Onuruna Yakisir istihdamin’ yaratilmasini des-
tekleyen gercek bir basamak olmasi yéninde anlasmaya varilma-
sini destekleyin, isletmelerde, sanayilerde, bdlgelerde ve isguci
piyasalarinda sosyal anlamda esit yontemlerle yapilan degisiklik-
leri mimkin kilmak suretiyle sonu¢ verecek yapisal degisiklikle-
rin gerceklesmesi yéninde adimlar atin.

iklim Degisikligi; Kopenhag’da istekli ve Adil Bir iklim
Degisikligi icin ‘Hakkaniyetli Bir Gecgis’ Anlasmasi

G20 liderleri mevcut krizin iklim degisikligi ile basa ¢ikabil-
mek icin gerekli, acil dnlemlerin alinmasini geciktirilmemesini ve
yoldan ¢ikarilmamasini saglamalidirlar. Daha dogrusu hiukimet-
ler ‘cevreci ekonomik glindem’ile ileriye gitmek icin krize karsi
esgudumlu bir kiresel mali yanit vermelidirler. Bu suretle Aralik
ayinda Kopenhag’da yapilacak olan iklim degisikli§i anlasmasi
icin saglam bir zemin hazirlanmis olacaktir.

Eger dinyanin ortalama isisinin 2c dereceden fazla artmasini
onlemek ve genis 6lgekli iklim felaketini engellemek istiyorsak,
bunlar atilmasi gereken esas adimlardir. S6z konusu iklim fela-
keti Stern raporuna gdre en iyi ihtimalle kiresel verimin sonsuza
dek ylizde 5 oraninda dismesine neden olacaktir. Ya da en kot
ihtimalle uzun vadeli ¢evre ve ekonomik etkilesimlerin mevcut
modellerinde tahmin edildigi tzere toplumlarin ¢ékisiine sebep
olacaktir. G20 toplantisinin Kopenhag’da bir anlasmaya varilabil-
mesine iliskin ihtiyaca yonelik gic¢liu bir mesaj géndermesi gerek-
lidir. Boyle bir anlasma istekli hedefler ile gelismis tlkelerde sera
gazi saliniminin azaltilmasina yonelik baglayici taahhdtler icer-
melidir. Ayni zamanda gelismekte olan llkelerde sera gazi salini-
mmin azaltilmasi ya da dusik karbon salmimma hizmet edecek
olan kontrolli sera gazi artisina iliskin vaatlere sahip olmahdir.

HuklUmetler iklim degisikligi konusunda boyle bir anlasmaya
varmanin hedefler kadar bu hedeflere ulasmada kullanilacak vasi-
talar tizerinde genis ve strdlrtlebilir bir politik gorius birli§ine da-
yandiginin farkinda olmalidirlar. Anlasmanin sosyal ve ekonomik
etkilerini tanimali ve bunlara hitaben yerinde ve asikar stratejilere
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sahip olmalidirlar. Bu strateji ‘adil ge¢is’olgusu etrafinda yapilan-
dinlmahdir. ‘Adil Gegis’ hiktimetlerin herkes icin istikrarli is ve
gecimi temin etmek adina ‘cevreci ekonomi’nin kapasitesini artir-
malari suretiyle strdurilebilir topluma gegisi yumusatmak igin
adimlar atmasini gerektirmektedir. Adil gecis digerlerinin arasin-
da, insan Onuruna Yakisir ve gevreci ayni zamanda da sirdiri-
lebilir istihdamn yaratilmasi ve muhafaza edilmesini, isyerlerinin
cevreci hale getirilmesini, teknolojinin gelistirilmesi ve konus-
landiriimasint amaglayan uzun vadeli strdurilebilir endustriyel
politikalarin gelistirilmesi i¢in buylk yatirimlar gerektirmektedir.
Sendikalar ile isverenlere danisiimasi suretiyle isci egitiminin des-
teklenmesi ve sosyal koruma ile ekonomik cesitlilige iliskin poli-
tikalarin uygulamaya konmasini gerektirmektedir.

Gelismis ulkelerin gelismekte olan Ulkelere dustik karbon tek-
nolojisini gelistirmeleri, yenilemeleri ve konuslandirmalari igin
mali ve teknik destek vermeyi kabul etmeleri yéninde acil bir
ihtiya¢ s6z konusudur. Bu destede kapasite olusturulmasinin sag-
lanmasi ile iscilerin yeniden egitilmesi de dahildir.

Bu bakimdan G20%i liderlik gdstermeye ve asagida siralanan
talepleri yerine getirmeye davet ediyoruz:

Enerjinin etkin kullanimi, yenilenebilir enerji ve buna uygun
insaatlar, buna uygun kamu tasimaciligi gibi ¢evreci bir altyapiya
yonelik genis dlcekli ve emek agirlikli yatirimlar yapin.

lyi nitelikli ‘gevreci islere’ erisim saglayabilmeleri agisindan
isciler icin yeterliligin artirilimasina ydénelik gelisim programlan
ve egitimler gelistirin. Bu programlar 6zellikle mevcut ekonomik
krizden etkilenmis, kirilan durumdaki toplumlan hedeflemelidir.

Karsilikli sorumluluk ve kapasiteyi igerisinde banndiran kisa
ve orta vadeli sera gazi saliniminin azaltilmasina y6nelik amaclara
istekle sadik kalin. Kopenhag’da basarili bir anlasmanin hayata
gecirilebilmesi i¢in gerekli mali kaynagi harekete gecirin.

Duslk karbon oranina ve sosyal acidan adil bir ekonomiye im-
kan verecek ‘adil gecis’ surecini gerek uluslararasi gerekse ulusal
seviyede tesvik edin. iklim Degisikligi konulu Birlesmis Milletler
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Cerceve Sozlesmesi UNFCC goérisme belgelerinde Kopenhag'da
gindeme gelecek olan COPIS’e iliskin maddeye yonelik oneriyi
destekleyin.

Zorunluluk arz eden biyik gecise yonelik dogru kosullarin
yaratilmasi ve anlagsmaya varilmasi konusunda sendikalarin oyna-
yacagi roliin farkinda olun.

Gelismekte olan Ulkelerin 2013-2017 yillari arasindaki slrecte
uyum saglayabilmelerini desteklemek icin gerekli olan 200 milyar
Avro’luk kamu fonunun saglanmasina sadik kalin ve ilave &zel
sektdr yatirimini tesvik edin.

Krizin Olesinde-Dengeli Bir Ekonomi igin Yeni Bir Model
Londra'da G20 liderlerinin verdigi beyanat:

Re/ithm ve zenginligin bélinemeyecegine inanarak; paylasiima-
si gereken kiresel toparlanma ve surdirulebilir blyime planinnzm
merkezitide sadece gelismis Ulkelere degil gelismekte olan piyasala-
ra ve dunyanin enfakir tlkelerinde zor kosullarda calisan aileleriit
ihtiya¢g ve istihdamina da yer venimelidir. Bu klresel plan sadece
buginin toplumlarinin degil gelecek nesillerin g¢ikarlarina da yan-
simalidir. Herkes icin sirdirilebilir bir kiiresellesmenin kundabil-
mesi ve refahin artinlabilrnesinin en emin yolunun piyasa ilkelerine
dayanan agik bir diinya ekonomisi, etkin diizenleme ve giicli kuresel
kuruluslardan gectigine inaniyoruz. Bugiin bizler kapsamli, gevre-
ci ve sirdundebilir bir toparlanma icin yapilmasi gereken ne varsa
yapmayi taahhut ediyoniz...

G20 liderleri bu beyanlarinin arkasinda durmalidirlar. Kriz,
dikkatleri dnceki yillardaki piyasa tutuculuguna iliskin basan-
sizhklarin uzerine yogunlastirmistir. OECD tarafindan da belge-
lendirilmis olan, gectigimiz 20 yillik slirecte esitsizlikteki yaygin
artis, sosyal ac¢idan adaletsiz olmakla beraber makroekonomik
dengesizliklerin merkezinde yer almak sureliyle krizi ateslemistir.
Basibos mali piyasalar ve finansal icatlar daha etkin ekonomiler
olarak sonu¢ vermemis, basil anlamda risklerin artmasina neden
olmuslardir. Simdi sirddarulebilir, dengeli ve adil bir ekonomik
kalkinma modeli i¢in ¢alisma zamanidir. Bu bizim neslimizin in-
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sanl, ¢cevreyi ve kamu menfaatini ilk plana koyan bir ekonomik
kalkinma modeli yaratmasi igin firsattir.

Uluslararasi Para Fonu. IMF ve OECD ile beraber bazi G20 hi-
kiimetlerinin mevcut durumda dikkate aldiklar1 ‘¢ikis stratejileri’
konusundaki 2010 sonrasi Oncelikler: finansal kurumlarda his-
selerin dzellestirilmesi, ilk olarak kamu harcamalarinin kisiimasi
vasitasiyla mali canlanmanin hizim ayarlamak ve kamu eksiklik-
lerini ortadan kaldirmak, tiketime ve mal varhigi vergisine yo-
nelmektir. Kalkinma oranlarinin disisine karsi verilen bu yanit
basitce gecmis yillarin yapisal politik énlemleri olan istihdamin
korunmasinda gerileme, lcret esnekliginin artisi, daha dusik is-
sizlik 6denekleri ve fiyat serbestisini yeniden saptamaktadir. Hem
de ‘yapisal politikalar ve kalkinma arasindaki baglarin karmasik
ve genellikle iyi bilinmiyor’ oldugu yonundeki her iki &rgitin
yapmis oldugu bilgilendirmeye ragmen. Baslangi¢ta disik faizli
krediler ve tesvik paketlerinin finanse edilmesi; sonrasinda ise,
refah ve sosyal glvenlik anlaminda geriye giden toplu haklarin
getirdigi bedel gibi belli bash kriz maliyetlerini, vatandaslarin ve
vergi mikelleflerinin karsilamasi yéniindeki alginin politik aci-
dan kabul edilebilir olmadigi ortaya ¢ikmistir.

Yeni model finansallasma ve asiri kar etme yerine dengeli Uc-
retin yonlendirdigi bir kalkinmaya dayanmalidir. Finans ekono-
misiyle reel ekonomi, ¢alisan haklariyla sermaye, ticaret fazlasi ve
acigi olan Ulkeler ve sanayilesmis ulkelerle gelismekte olan Ulke-
ler icin politikalar ekonominin yeniden dengelenmesi amaciyla
tasarlanmalidir. Simdi ekonomik ve toplumsal ilerlemeyi dlgen
Gayr-i Safi Milli Hasilanin 6tesinde, kapsamli gdstergelerin ka-
bul edilmesi suretiyle ileriye gitme zamanidir. Hikumetler kriz
maliyetinin adaletli bicimde yayilmasini saglamak ve artan kamu
finansmani aciklarina sirddralebilir bir ¢ézim getirmek icin ge-
rekli olan ilerici bir mali reform ile ilerlemek zorundadirlar. Bu
sayede sorumluluk tasarruf planlari ¢ercevesinde issizlik oranlari-
nin yizde 20’lere ulasabilecedi OECD ilkelerinde ilk planda zarar
goren iscilerden ziyade krizin olusmasina neden olan isletmeler
ve yOneticiler Uzerine binecektir.
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Daha dengeli kalkinma ayni zamanda uluslararasi ekonomik
kuruluslarin yeniden yapilandirilmasini kapsama 1 m
ler ‘Dunya Finans ve Ekonomik Krizi ile Kalkinmaya Olan Eikilen
konusundaki en ylksek diizeyli Birlesmis Milletler Konferansin-
dan cikan sonuclarda ileriye gitmek zorundadirlar. Sen 1 aann
OECD ile mevcut kurumsal iliskilerini bir model olarak kullan-
mak suretiyle yeni yonetim ve uluslararasi drgitlerin danistiklari
yaptlanmalar igerisinde tam anlamiyla yer almaya ihtiyaclari var-
dir. ILOya da merkezi rol verilmesi gerekmektedir.

G20, IMF ve Dunya Bankasinin ydénetimsel yapilarina yéne-
lik yerine getirmesi gereken gecikmeli gézden gecirmeye iliskin
acele bir zaman cercevesi énermelidir. Gerek IMF gerekse Diinya
Bankasi gelismekte olan Ulkelerin kurumlarin karar alma yapilan
icerisindeki temsil oranini ciddi sekilde artiran ve de Uluslara-
rasi Finans Kurumlannin mali agidan glvenilirligini guclendiren
yoénetim reformunu taahhit etmelidir. Kiresel Sendikalar gelis-
mekte olan ulkelerin gerek Dunya Bankasi gerekse IMF nezdinde
en azindan sanayilesmis tlkelere ait temsil orani ile esit dizeyde
temsil edilmeleri 6nerisini desteklemektedir. Kendilerine bagli
kredilerin ve de kosullann kabul edilmeden énce kamulastirmak,
hikumetleri kredi anlasmalarini parlamento onayina sunmalari
yonunde tesvik etmek suretiyle Uluslararasi Finans Kurumlan,
mali acidan guavenilirliklerini artirmahidirlar. Yine bu kurumlar
Onerilen kredilere iliskin muzakereleri geleneksel olarak strdir-
dukleri maliye bakanligi ve merkez bankasi yetkililerinin 6tesine
tasiyarak, sendikalarin ve diger pay sahiplerinin gérismelere da-
hil olmalarini saglamalidirlar. Uluslararasi Finans Kurumlannin
sendikalar ve diger pay sahipleri ile olan kiresel seviyedeki di-
yaloglarina resmi bir sendikal istisare yapisini dahil ederek daha
ustun bir nitelik kazandirilmalidir.

G20, Surdarilebilir Ekonomik Faaliyet ve Uyum, Bitinlesme,
Seffaflik konusundaki Kiresel Standard Sartinin 6zenli, katilimci
ve seffaf bir uygulama mekanizmasi agisindan etkili araclar olarak
gelistirilmesini saglamak suretiyle ekonomik kalkinmanin sosyal
ve cevresel boyutunu gilclendirmelidir. S6z konusu Sart ILOVa
ait insan Onuruna Yakisir Is’giindemi ile isyerindeki haklari, is-
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tihdam ve de gelir firsatlarini, sosyal korumayi, sosyal glvenligi,
sosyal diyalogu ve son olarak da tc¢li yapiyr duzenleyen Siirdiri-
lebilir Ekonomik Faaliyete iliskin Sarti da icerisine dahil etmeli-
dir. Sartin icerisindeki Uyum, Bitinlesme ve Seffaflik konusun-
daki Kiresel Standart OECD’nin Cokuluslu isletmelere ydnelik
Rehberini icermelidir.
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Sendikalarin Uluslararasi Para
Fonu ve Dunya Bankasi Yillik
Toplantilarina Sundugu Bildiri

6-7 Ekim 2009, istanbul

Kiiresel is Anlasmasi Vasitasiyla Siirdirilebilir Ekonomik
Toparlanmanin Tesvik Edilmesi
Giris

Gecen yiIl Londra’da yapilan G20 Zirvesi uluslararasi finansal
kurumlardan (IFI) kiresel ekonomik toparlanma stratejisinin uy-
gulanmasinda 6ncil rol oynamalanm rica etmistir. Londra Zirvesi
programi “istindam firsatlari yaratarak herkes icin sdrdarilebilir
toparlanma ve gelir destek tedbirleri vasitasiyla bay ve bayan ca-
lisanlari icin adil ve aile dostu is piyasas!” kavraminin énemini
ortaya koymustur. Bazi ulkelerin sec¢ilmis finansal ve ekonomik
gostergelerindeki ufak capli iyilesmelere ragmen diinya halen ki-
resel istihdam krizi bataginin igcindedir. Strdirulebilir blylimeyi
garanti altina almak amaciyla IMF ve Dinya Bankasinin istihdam
yaratmaya odaklanmis bir toparlanma stratejisini tutarh bir se-
kilde tesvik ederek uygulamasi son derece 6nemlidir. Bu amagla,
Uluslararasi Finans Kurumlan yapilan yillik toplantilarinda asagi-
dakileri taahhit etmelidirler:
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istihdam ve Gcret merkezli toparlanmay1 tesvik eden politika-
larin ve programlarin tutarl bir sekilde uygulanmasi. S6z konusu
program ve politikalarin 2009 yilinda yapilan Uluslararasi Calis-
ma Konferansinda kabul edilen Kiresel Is Anlasmasi’na uyumlu
olmasi ve ayni zamanda IMF’nin uzun bir siireden beri ihmal etti-
gi temel gérevi olan “yuksek istihdam ve reel gelir' amacini tesvik
etmesi.

Dusuk gelirli Glkelerin toparlanabilmesine yardimci olmak icin
yeni kaynak tahsis edilmesi, kiiresel ekonomik kriz karsisinda en
kirilgan tlkelere yapilan mali destedin artirilmasina yonelik G20
taahhldlne istinaden bu kaynaklarin imtiyazli bor¢ verme ya da
borg iptali seklinde dagitilmasi, Milenyum Kalkinma Hedeflerine
ulasilmasi icin ilerlemelere devam edilmesi.

iktisadi devirle yondes politikalarin uygulanmasini gerektiren
bor¢ kosullarini ortadan kaldirarak kuresel ekonomik toparlan-
ma cabalarina tum utlkelerin katilimlarinin tesvik edilmesi ve borg
verme anlasmalari imzalanmadan 6nce borg alan tlkelerdeki sen-
dika ve sivil toplum kuruluslar ile istisarelerde bulunulmasi.

Uye (ilkeler tarafindan uygulanan vergi tesviki ve diger kon-
jonktur karsith politikalarin etkileri Uzerine yapilan degerlendir-
melere dayanarak s6z konusu politikalarin koordineli bicimde
uygulanmasinin tesvik edilmesi ve etkinliklerinin artirilmasi.

Uzayan mali istikrarsizlik ortamini tehlikelerden arindirmak
ve krediye erisimi tekrar tesis edebilmek icin Finansal istikrar Ku-
rulu ile ortaklasa IMFye sendika ve diger sivil toplum &rgutleriyle
istisareyi iceren seffaf bir uygulama vasitasiyla kapsamli bir kiire-
sel mali dizenleme ve denelim ¢ercevesi tasarla)ap uygulamasinin
taahhut ettirilmesi.

IMF ve Diinya Bankasina idari yapilarini gelismekte olan ulke-
lerin temsil dizeylerini artiracak bigimde g6zden gecirmeleri icin
bir zaman c¢izelgesi hazirlanmasi.

Ekonomik toparlanma programlarinin bir parcasi olarak ul-
kelerin karbon salinim miktarlarim azaltmalari yoniunde tesvik
edilmeleri. Aralik 2009 tarihinde iklim degisikligi konulu COP 15
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konferansinda iddiali bir anlasmanin kabul edilmesi ihtimaline
katkida bulunulmasi.

Calisanlarin ekonomik toparlanmasina dair hicbhir isaret yok.

ikinci Dinya Savasinin sona ermesinden buyana gerceklesen
en koth kiresel durgunluk dinya genelindeki calisanlarin lze-
rinde yikici etkilere sebep olmustur. Uluslararasi Calisma Orgiti
istihdam egilimleri ile ilgili yapmis oldudu en son degerlendirme-
sinde, kuresel gaptaki issizlik rakamlarinin 2009 yilinda 2007 yi-
lina nazaran 59 milyonluk bir artis gdsterebilecegini saptamistir.
Kadin ve genc calisanlar arasinda artan issizlik toplam oranlarin
bile Gzerine c¢cikmistir. ILO tahminlerine goére aileleri ile birlikte
ginde 2 Dolarin altinda bir tcretle gecinmek durumunda olan
calisan yoksullarin 2007 yilinda 1,2 milyar olan toplam sayilan
2009 yilinda 1,4 milyara yukselebilir. Calismalarina ragmen k-
resel yoksulluk sinin altinda yasayan ailelerin 2007 yilinda yizde
40,9 olan oranlarinin 2009 yilinda ylzde 46,8% ylikselmesi nere-
deyse ylzde 6°’hk bir artisi temsil etmektedir.

Durgunlugun birkac tlkede yavasca diizelebilecedi yonundeki
bazi isaretler ¢alisan kadin ve erkekler acisindan ufak bir rahatla-
maya neden olmaktadir. Bazi Avrupa ve Asya Ulkelerinde 2009 yi-
linin ikinci ceyreginde gorillen olumlu GSYIH artislarina ragmen
ekonomik toparlanma surecinin yavas gerceklesecegi ve issizlik
oranlarinin da daha kotlye gidecegi muhtemeldir. Uzatilmis is-
sizlik ddenegdi alabilmeyi basaran bircok calisanin 6denekleri kisa
bir sre sonra kesilecektir. Avrupa, Amerika kitasi, Afrika ve Asya
Pasifik bolgelerindeki birgok lkede olumsuz ekonomik biylme
sireci sona ermemistir ve calisanlar durgunlugun yukini ta-
mamen hissetmektedirler. Halen isi olanlar ise diinya genelinde
yasanan krizin etkileri kapsaminda reel gelirde disus, emeklilik
6demelerinde ve sosyal haklarda azalma gibi sorunlarla karsilas-
makladirlar. Daha da 6te kiresel is glicinln blyuk bir kism1 sos-
yal givenlik kapsami ve gelir ikamesinden yoksundur.

2009 yihinin ikinci ceyreginde bazi Asya ve Avrupa Ulkelerinde
uzun sirelerden beri ilk kez olumlu olarak nitelendirilebilecek
sifirin Gstiindeki ekonomik biyime oranlari, kiresel sendikal

60



hareketin diinya genelinde desteklemis oldugu vergi tesvik po-
litikalari ile otomatik dengeleyiciler birlesiminin somut etkisini
gostermektedir. Uzun vadeli issizlik 6demeleri seklindeki otoma-
tik dengeleyiciler bazi Avrupa ulkelerinde krize karsi micadelede
onemli rol oynamislardir, isteye bagh tesvik politikalari ise 6zel-
likle ABD ile Glney Kore, Japonya ve Cin gibi Asya llkelerinde
onemli rol oynamistir. Nitekim tesvik programlari yavasladiginda
ve bazi sosyal yardim ddemeleri sona erdiginde yuksek issizlik
ve bastiriimis Ucretlerden otirli ekonomilerin tekrar durgunluk
slirecine girme tehlikesi ortaya ¢ikacaktir. 2008 yillarinin basla-
rinda vergi tesvik politikalarint ekonomik durgunluga karsi bir
muicadele stratejisi olarak tesvik etmeye baslayan IMF, durgunluk
sona erene kadar s6z konusu politikalarin korunmasini savunma-
ya devam etmeli ve sirdirilebilir ekonomik bilyime kosullarini
yaratmak icin istihdam ve tcret merkezli toparlanma programla-
rini tesvik etmeye baslamahdir.

Ozel sektdr yatirimlari kiiresel ekonomik krizin baslamasin-
dan bu yana sert bir dusis g6stermistir. Bu genel anlamda baski
altinda olan talep durumu ile sirketlerin krizin olusumuna se-
bep olan ya da kriz ma§duru olan bankalardan kredi ahmlannda
karsilastiklari zorluklari yansitmaktadir. Bu durum énimizdeki
birka¢ yil boyunca &zellikle dis sermayeye bagimh olan ve ge-
lismekte olan bdlgelerde olmak lzere kiresel ekonomideki is-
tihdam beklentilerini etkileyecektir. Dinya Bankasi tarafindan
Haziran ayinda yapilan bir tahmine gore gelismekte olan ulke-
lere yapilan sermaye akislari 2009 yilinda 2007%e ile kiyaslan-
diginda yuzde 70 azalacaktir. Gida ve petrol fiyatlarinin 2008
yili ortalarinda ulasilan zirveye gore dists gostermesine ragmen
gida fiyatlari 2008 &éncesi seviyesiyle kiyaslandiginda halen yik-
sektir ve petrol fiyatlari 2009 yilinin ilk ceyre§inden bu yana
artmaktadir. Duasik gelirli Glkeler ve 6zellikle asiri yoksulluk si-
nirinda veya bu sinirin altinda olan hane halklari bu fiyatlardan
etkilenmektedir.

Acil yardim tim dlkelerdeki konjonktir karsiti faaliyetleri
desteklemelidir.
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Her iki Uluslararasi Finans Kurumu 6nce gida ve petrol ardin-
dan kiiresel ekonomik ve mali krizden etkilenen Ulkelerin 6édeme-
ler dengesi veya bitce ile ilgili yasadiklari zorluklara cevap vere-
bilmek amaciyla bor¢ verme miktarlarini artirmislardir. Gegen yil
yaptlan Uluslararasi Finans Kurumlan yillik toplantilarinda mali
krizden etkilenen dlkelere verilecek bor¢ miktarlarini yeni borg
araclari vasitasiyla artirma karari alinmistir. G20 Londra Zirvesi
bu yardim icin fon kaynaklarinin Gg¢ kal artirilmasini desteklemis-
tir. Dinya Bankasi da son yillarda verdigi bor¢ miktarini artirmis-
tir. Fakat her iki Uluslararasi Finans Kurumu tarafindan miktari
artirtlarak olusturulan mali yardimlar disik-gelir Ulkelerinden
¢cok orta gelirli yukselen ekonomi Ulkelerine aktariimistir.

Dunya Bankasi Temmuz ayi bildirisinde 2009 mali yilina ait
mali yukdmliliklerinin bir énceki yila oranla yiizde 54 arttigi-
ni du)oirmus ve yoksul ulkelerdeki en kirilgan kesimi korumaya
yonelik girisimlere odaklanarak mali krizin vurdugu ulkelerin ih-
tiyaclarina cevap verdigini belirtmistir. Su ana kadar tahsis edilen
borclardaki en buyuk artis faiz getiren bor¢ biriminde gercekles-
mis ve verilen borglarin miktari 13,5 milyar dolardan 32,9 milyar
dolara yukselmistir. Yoksul ulkelere bor¢ saglayan Uluslararasi
Kalkinma Birligi tarafindan verilen bor¢larin miktari 11,2 milyar
dolardan 14 milyar dolara yikselmistir. Bu artis daha mitevazi-
dir. Dinya Bankasi tarafindan verilen borglarin buytk bir bélimi
orta gelirli Glkelerin altyapi yatirimlarina tahsis edilmistir. Bu tl-
keler uygun kosullar altinda konjonktir karsiti rol oynayabilir-
ler; altyap! su an Dinya Bankasi Grubunun toplam taahhitlerinin
yizde 35’ine denk gelmekledir.

Dinya Bankasinin 6zel sektére kredi temin eden kolu olan
“Uluslararast Finans Kurumu” kriz karsiti girisimler adi altinda
yeni bir programin duyurusunu yapmistir. Kiresel Ticaret Liki-
dite Programi bunlarin en biyagidiar. Bu program gelismekte
olan ulkelerdeki uluslararasi ticaret sézlesmelerinin finansmanini
amaclar. Kriz igersindeki ekonomilerin Griin ve hizmet Gretimini
canlandirmak amaciyla mali kaynak saglama girisimleri memnu-
niyetle karsilanmaktayken Uluslararasi Finans Kurumlanmn acil
mali destek programlari gergevesinde faydalamci firma secimleri
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sorgulanabilir. Kiresel Ticaret Likidite Programi tarafindan bugi-
ne kadar tahsis edilen borglarin bircogu sanayilesmis Glkelerdeki
blyuk bankalara verilmistir. Bu bankalarin ve tahsis edilen borg-
larin arasinda tartismali bor¢c verme ve yatirim uygulamalari ne-
ticesinde Amerikan hiukimetinin sdibvansesine ihtiyac duyan ve
finansmanlarina givenen binlerce reel ekonomi firmasina biyuk
zarar veren JP Morgan Chase Bankasl ve bu bankaya verilen 400
milyon dolar tutarindaki borg¢ da vardir. Bu durumda asil gorevi
gelismekle olan Ulkelerdeki ¢zel sektoériin kalkinmasina yardimci
olmak olan Uluslararasi Finans Kurumunun gelismekte olan ul-
kelerdeki finansal firmalara neden dncelik vermedigi merak edi-
lebilir.

Kredi tahsisindeki en dnemli artis IMF’de olmustur. IMF Ekim
2008 tarihinden itibaren yiksek miktarda acil yardim borglari
hibe etmeye baslamistir. Bu borglardan 20 tanesi bugiine kadar
hibe edilmis ve bazilari 10 milyar dolari ge¢mistir. Bu borg tah-
sislerinin hemen hemen hepsi orta gelirli yiikselen ekonomilerde
gerceklesmistir. Ozellikle Orta ve Dogu Avrupa’ya yogunlasiimis-
lir. Kredi alan Ulkelerdeki ITUC ve Kiresel Sendika Federasyo-
nu dyeleri bu kredilerin bircogunun altina ilistirilmis kosullara
dikkat cekmislerdir. S6z konusu kosullar emekli maaslari, kamu
sektorii Gcretleri gibi sosyal harcamalarda sinirlamalar, kamu hiz-
metlerinde fiyat artislari, altyapi yatirimlarinin iptali, kamu iktisa-
di tesekkillerinin 6zellestirilmesi seklinde ortaya ¢cikmaktadir.

IMF ile kredi anlagsmalari yapmak amaciyla hukimetler tara-
findan alinan tedbirlerin ¢alisanlar tGzerinde 6nemli bir etki ya-
ratiyor olmasina ragmen, IMF kredi alan Glkelerdeki sendikal 6r-
gutler ile anlasma dncesi istisarede bulunmamistir. Kesintilerden
etkilenenlerle istisarede bulunma yukimliligd olmaksizin bazi
Ulke Hukumetlerine sosyal givenlik aglarini en kirilgan kesimin
desteklenmesine odaklanarak ve maliyetlerini dislirerek gdzden
gecirmeleri talimati verilmektedir. IMF, kredi alan Ulkelerin bir-
cogunda hukimetlere iktisadi devirle yéndes mali disiplini uy-
gulamalari talimatini vermistir. Ayni zamanda sanayilesmis tlke
hikumetlerini kamu sektdr aciklari artsa bile, konjonktir karsiti
vergi tesvikini uygulamalari yonunde cesaretlendirmistir. Kiresel
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Sendikalar, TMF’nin, tim ulkelerde konjonktiir karsin toparlan-
ma programlarini desteklemesini israr etmektedir.

Disik Gelirli Ulkelere Yardimda ihmaller

Diunya Bankasl 2008 Mayis ayinda Kiresel Gida Krizine Tepki
Programini yaratti ve mali krizin patlamasiyla Kirilgan Kesimin
Finansmani Kurumu’nu olusturdu. S6z konusu kurum daha genis
bir misyona sahipti ve birbirini takip eden iki gida krizi ile kire-
sel ekonomik krizden en cok etkilenen disik gelir Glkelerine fon
aktarimini amachyordu. Bu programlar altinda disuk gelir tlke-
lerine hibe edilen yardimlar miktar olarak ¢ok mdutevazidir. Bu
yardimlar tohum, glbre, gida ile sosyal glvenlik aglarina harcan-
mistir. Dinya Bankasinin 2009 Agustos bildirisine gore Kiresel
Gida Krizine Tepki Programi kapsaminda dustk gelirli tlkelere
yapilan 39 tahsisin sadece 8 ianesi 10 milyon dolarin Uzerinde
gergeklesmistir.

Dinya Bankasi tarafindan dusiik gelirli tlkelere yapilan kisa
vadeli ve nispeten mutevazi mali taahhutlerin bir bélumi aslinda
gorinduginden daha da az olabilir, nitekim Uluslararasi Kalkin-
ma Birligi tarafindan artirilan tahsislerin bir bélimU édemelerin
planlama déneminin basinda yapilmasini icermektedir, bu da su
an fazla yardim alan ulkelerin ileride daha az yardim alacaklari
anlamina gelir. Dinya Bankasi tarafindan dusuk gelirli dlkele-
re tahsis edilen imtiyazli bor¢ ve hibelerde édnemli miktarda bir
artis saglanmasi icin ilave dondr bagislari gerekmektedir. Bu tir
bir artis icin saglam bir taahhit hentiz beklenmemektedir. Orne-
gin, Londra G20 Zirvesinde yapilan aciklamada sadece “Diinya
Bankasi’nin Kirilgan Kesime Destek Cercevesine her iki tarafin ri-
zaslyla gonulli bagis yapilmasi” talebinde bulunulmustur.

Kiresel durgunluk, giderek yukselen gida fiyatlari ve petrol
fiyatlarindaki artis sonucu disuk gelirli Ulkelere yapilan yardim
kaynaklarinda azalma olmustur. Bunun neticesinde her iki ulus-
lararasi finans kurumu bazi Ulkelere disuk Ucretli temel gida
maddelerinin temini seklindeki genel yardimlari azaltmalarini
ve en yoksul hane halklarina yogunlasmalarini tavsiye etti. Bu
yogunlasma yoksul kent calisanlari ve aileleri gibi tespit edilen
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yoksulluk sinirinin biraz tzerinde olan bireylerin menfaatlerine
ters duserek onlari zora sokabilir. Netice itibariyla kadinlar ve kiz
cocuklari basta olmak tzere yardimlardan yararlanamayan kiril-
gan ve dezavantajli bireylerin olusmasina sebep olabilir. Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi tarafindan hazirlanan en son analize
gore Brezilya ve Meksika gibi orta gelirli Ulkelerde yoksullugun
azaltilmasina katki saglayan kosullu nakit transferi programlan
dustk gelirli tGlkelerde yasayan asiri yoksul kesimin ¢ok az bir
bolimdine ulasabilmistir.

Diinya Bankasi gibi IMF de 2008 yilinda yasanan hizli gida
ve petrol fiyatlari artisi karsisinda dusuk gelirli ulkelere 6demeler
dengelerini desteklemek amaciyla birka¢ acil bor¢ hibe etmistir.
Bu dénem icersindeki ortalama bor¢ verme artisi 20 milyon dolar
olup i¢ yila yayilmistir. Bu rakam IMF’nin 6demeler dengelerini
finanse etmek amaciyla 48 disik gelir Glkesi icin yapmis oldugu
ve Ulke basi 2,9 milyar dolar ve toplam 138 milyar dolar olarak
tespit ettigi degerlendirmeye gore oldukca disuktiur. 2009 Tem-
muz ayinda IMF imtiyazh bor¢ miktarini 6nimuzdeki iki yil icer-
sinde 8 milyar dolar artiracagini duyurmustur. Fakat planlanan
altin satisi uygulamasinin sadece bir bolimu dusuk gelirli Glkele-
re yardim amaclh kullanilacaktir ve fon halen bu ek bor¢ verme-
yi uzatabilmek icgin heniiz taahhit edilmemis dondr bagislarina
giivenmektedir. IMF tarafindan onaylanan Ozel Gekme Haklari-
nin tahsisi dusitk gelirli dlkelerin ihtiyaclarina énemli bir katki
saglayabilir, ancak toplam tahsisin sadece yuzde 7%i bu ulkelere
aktarilacaktir. Belirtildigi gibi kiiresel krizin bu Ulkelerdeki etkile-
rinin Gstesinden gelebilmek icin disik gelirli tlkelere yonelik ek
Uluslararasi Finans Kurumu girisimlerine ihtiyag vardir.

Ekonomik Politika Kosullarina Son Verme Geregi

IMF ve Dinya Bankasi tahsis edecekleri acil durum borglan
icin dngorulen kosullan azalttiklarint duyurdular, netice itibariyla
fonlar geleneksel borglara karsilik daha hizli bir bigcimde dagitildi.
Fakat bu yapisal ayarlama kati kosullarin sona erdigi anlamina
gelmez. IMF Mart ayinda yaptigi duyuruda tim borglarda yapisal
performans kriterlerini kullanmayacagini belirtmistir, fakat Tem-
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muz ayinda distk gelirli tlkeler icin bor¢ verme araclarini duyur-
dugunda yapisal kosullarin korunacagini fakat daha esnek olup
temel hedeflere odaklanacagini beyan etmistir. IMF bor¢larindaki
kati kosullari olusturmak amaciyla kullanilan sayisal performans
kriterlerinin azaltilmasi konusunda hi¢bir duyurunun yapilmadigi
belirtilmelidir. Su ana kadar dusik gelirli Glkelere borg¢ verilmesi
ile ilgili yeni programlar hakkinda hic¢bir ayrinti temin edilmemis-
tir, fakat gegmis deneyimler IMF’nin son on yilda kosullarin azal-
tilmasi veya daha akici hale getirilmesi konusunda bir¢cok duyuru
yaptigim fakat gercek dedisimin hayata gecirilmesinde ¢ok yavas
oldugunu gdstermektedir. 2008 yilinda Fon'un kendi Bagimsiz
Degderlendirme Blrosu ayni sonuca varmistir.

Londra’da yaptlan G20 zirvesi bildirisine uygun olarak IMFye
hibe edilen ek kaynaklar yiikselen piyasalar ile gelismekte olan
Ulkelerdeki buylmeyi desteklemek amaciyla kullaniimalidir.
Konjonktir karsiti harcamalarin finansmani saglanmalidir. Kire-
sel Sendikalar tum Ulkelerin uygun tesvik politikalari araciligiyla
kiresel ekonomik toparlanma cabalarina katilmalari gerektigine
inanmaktadir. Bu da gerek yukselen ekonomi ulkeleri gerek dii-
stk gelirli Glkeler olsun IMF ve Dilinya Bankasi’na bor¢lanmalarda
kati ve yapisal kosullarin sona erdirilmesini gerektirir. Ulkelerin
yukumlalukleri ggvenilir kontroller ve temel calisma standartla-
ri da dahil olmak Uzere uluslararasi kabul edilmis standartlarla
sinirh tutulmalidir. Uluslararast Finans Kurumlan 2009 Haziran
ayinda yapilan ILO yilik konferansinda kabul edilen Kiiresel is
Anlasmasi’na uygun olarak, ulkeleri, kirilgan kesime destek veren
ve istihdam yaratilmasini en lst dizeye ¢ikaracak kriz karsiti stra-
tejileri uygulamalari yéniinde bilgilendirmelidir. IMF ve Dunya
Bankasi ekonomik ve sosyal kosullarda sorun yaratabilecek yeni
bor¢c verme anlasmalari imzalamadan dnce ilgili Glkedeki sendika
ve diger sivil toplum kuruluslari ile istisarelerde bulunmalidir.

Kiresel Sendikalar Londra Zirvesinde G20 liderleri tarafindan
glindeme getirilen ve Agustos ayinda IMF (yesi Ulkeler tarafin-
dan onaylanan 250 milyar dolarlik Ozel Cekme Haklan tahsisini
desteklemistir. Ozel Cekme Haklari tahsisi tlkelerin durgunluk-
tan kurtulma amach programlanni finanse etmek amaciyla kati
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kosullardan arindirilmis ek kaynak sa§layabilir. Yukarida da s6z
edildigi gibi tahsisin ki¢ik bir miktari, yaklasik 18 milyar dolar
yani toplam miktarin ylzde 7’i, IMF Uyesi olan 78 dusuk gelir-
li ilkeye aktarilacaktir. Kiresel Sendikalar IMFye Ozel Cekme
Haklari payina ihtiya¢ duymayan zengin tlkelerin kendi paylarini
krize karsi kullanmak amaciyla dusuk gelirli ulkelere tahsis etme-
lerini saglayacak bir mekanizma olusturup yénetmesi i¢cin cagnda
bulunmaktadir. ilgili mekanizma faydalanici disiuk gelirli dlke-
nin tahsisi faizsiz ve politik kosullara tabi tutulmadan almasina
izin vermelidir.

is Piyasalarini Kuralsizlastirmaya Yoénelik Tek Tarafli Yaklasim
Sayfasinin Kapatilmasi

ITUC ve diger Kiresel Sendikalar Diinya Bankasindan yayim-
lari vasitasiyla ¢cahsanlan koruyan yasalari ortadan kaldirmalari
veya zayiflatmalari yonunde uUlkeleri tesvik etmeyi birakmasini
istemistir. Doing Business (is Yapma) adli yayininda en zayif ¢a-
lisma yasalarina ve en diisiik zorunlu sosyal guvenlik katki payina
sahip olan Ulkelere iyi dereceler verilmektedir. 27 Nisan 2009 ta-
rihinde Dlinya Bankasi Doing Business (Is Yapma) adli yayininda
yer alan is piyasasi esneklik gostergesini kaldiracagini belirtmis ve
s6z konusu gdstergenin Diinya Bankasi politikasini temsil etmedi-
gini ve hichir Glke programi raporunda veya politik dneride esas
alinmayacagini personeline duyurmustur. Dilinya Bankasl ayni
zamanda siyasi istikrar, toplumun kirilgan kesimlerini koruma
amacli sosyal guvenlik aglari, hane halki ve calisanlar ile sirketle-
rin haklarinin korunmasi gibi konulara da agirlik verecegini be-
lirtmistir. Bankanin is piyasalarim kuralsizlastirmaya yonelik tek
tarafli yaklasim sayfasini kapatma yonindeki karart memnuniyet-

le karsilanan bir gelismedir.

Kendi personeline kullanmamasini telkin ederken, isgicl pi-
yasasl esneklik gostergesi (istihdam gostergesi) ve Doing Business
(is yapma) yayinma devam etmistir. Bankalar i¢in gdstergeden
tamamiyla vazgecmek mantikli olabilirdi. Banka, tlkelerin borg
ayarlamalarina iliskin politikalarini bicimlendirmek amaciyla
gecmiste kullandig1 “iscilerin istihdami Gostergesini” giinim(z-
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de kullaniimamasini saglamalidir. Bankanin bagimsiz degerlen-
dirme grubu ‘9 Yapma’nin olan siralamada dstin olan dlkelerin
ekonomik agidan daha iyi performansa sahip olduklari iddiasinin
mucip bir nedeni bulunmadi§i tespitinde bulunmus, bunun Gze-
rine. IMF iscilerin istihdam1 Géstergesini kullanmama kararini
Dunya Bankasindan énce almistir. Gosterge uygulamada, IMFnin
yazili sirket politikalarindan da kaldiriimistir. Bankaya 1s Yapma’
baslikli yayina alternatif bir yaklasim gelistirmesi tavsiyesinde bu-
lunmak igin Uluslararasi Sendikalar Konfederasyonu ITUC, ILO
ve diger orgitler ile ortak ¢alisma yapma konusunda anlasmistir.
Boyle bir yaklasim lkeleri tatmin edici bir lcret ve ayarlamaya
sahip istihdami, uygun bir sosyal koruma ve is¢i haklarina saygi-
yI tesvik etmeleri konusunda yilreklendirmelidir. insan Onuruna
Yakisir Is olgusuna iliskin politikalar tesvik edilmeli 'is yapmaya
engel’yaftasindan kurtarilmahidirlar.

Dinya Bankasi, mevcut kiiresel ekonomik Kkrizin yarattigi is
piyasasi sorunlari gergevesinde is piyasasinda fiyat serbestisine
iliskin gostergeyi artik kullanmama karari aldigini acgiklamistir.
Banka gelismekte olan dlkelerdeki emeklilik reformuna iliskin
yaklasimini da ayni sekilde gézden gec¢irmelidir. Gegtigimiz bir-
kac yil igerisinde, Banka finansal hizmetler sektoru 6zel fonlara
yapilan zorunlu katkilardan yararlanabilsin diye tim ulkelere hii-
kiimetlerin yaslilik giivencesinin getirdigi mali yukten kurtulma-
lan gerektigini dayatarak kamu emeklilik planlarinin kismi ya da
bazen bltlnuyle 6zellestirilmesi ile mesgul olmalari tavsiyesinde
bulunmustur.

Bankanin kendi hesaplamalarina gore, zorunlu 6zel emeklilik
fonlan deger bazinda biyiuk kayiplara ugramistir. Bu nedenle de
simdi 6zel fonlardan kaynaklanan kayiplari Gstlenmeleri icin hi-
kiimetlere cagri yapmaktadir. Bu suretle Bankanin yaklasimi her
iki acidan da basarisizlikla sonuclanmistir; 6zel finans sektori
aracihigi ile iscilere ait emeklilik gelirlerinin yeteri kadar givence
akina alinabilmesi ve devletin mali yukten kurtarilmasi konula-
rinda basarisizliga ugramistir. Dinya Bankasi kapsamlarim daralt-
mak yerine emeklilik reformu ve sosyal glvenlik programlarina
iliskin yaklasimini tamamen g6zden gegirmeli, mevcut durumda
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kapsam déahilinde olmayan isciler i¢cin kapsamin genisletilmesine
oncelik vermelidir. Bankanin bu alandaki tum mudahaleleri ILO
ile yakin isbirligi icerisinde yuritilmeli ve reformlar konusunda
sendikalara danisip onlar ile anlasmaya varmadan ileriye gitme-
melidir.

Kiresel Toparlanma Cabasina Katki

IMF ve Diinya Bankasi ekonomik a¢idan kiresel toparlanmaya
yonelik cabalara destek vermede bir rol oynayabilir ve oynamalidir
da. Bunun iginde politika ve programlarinda piyasa mekanizma-
larina asin derecede itimat etmeyi bir kenara birakmali ve gerek
kriz yonetimi gerekse kriz sonrasindaki durumlar icin devletin
temel rolind kabul etmelidir. Bu birkag girisim ile saglanabilir:

* Acil bicimde istihdamin yaratilmasi ve uzun vadeli surdi-
rilebilir kalkinma igin altyapi projelerine 6zellikle de fosil
temelli yakitlara bagimhhgr azaltacak enerji verimliliginin
gelistirilmesine ydnelik yatirrmlara yogun destek saglaya-
rak. Olusturulan cevreci istihdam stratejileri, is imkanlari-
nin yaratilmasinda 6zellikle etkili olmalidir.

e Yerel altyapinin gelistirilmesi, dusik maliyetli tohum ve
glbre tedarik edecek devlet hizmetlerinin yeniden kurulma-
st ve mahsuliin pazarifanmasina yardim etmek araciligi ile
tarimda son derece gerekli olan yatirimlara destek vererek.
Besin hammaddelerine ulasilabilir fiyatlar ile istikrarli eri-
sim saglanabilmesi icin besin givenligine yonelik hedefleri
takip etme cabalarinda tlkeler desteklenmelidir.

* Ekonomik faaliyeti tesvik etmek ve uzun vadeli kalkinma
icin gerekli kosullari yaratmak adina egitim ve saghk gibi
kamu hizmetlerine yatirim yaparak. Ekonomik faaliyete
dair eldeki mevcut carpan etkileri vergi indirimlerinden ¢ok
daha fazladir. Erisilebilirayni zamanda da ulasilabilir, ni-
telikli kamu hizmetleri araciligi ile insana yatirim yapmak
Ulkelerin verimliliginde sirekli gelisimin saglanmasi acgisin-
dan esastir.
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* Asin yoksullugun azaltilmasi, saglhik hizmetleri ve su kay-
naklarina erisimin gelistirilmesi, saglik kosullarinin iyiles-
tirilmesi ve kadinla erkek arasinda esitligin saglanabilmesi
gibi belirli amaclar iceren Milenyum Kalkinma Hedeflerine
ulasmada Ulkelere ilave yardim yaparak.

« Oncelikli hedefler olarak isci tcretlerini artiracak ve sosyal
glvenligi iyilestirecek ekonomik stratejileri destekleyerek.
Bu, ekonomi politikalarina iliskin hedeflerin merkezine in-
sanlarin yasam standartlarinin iyilestirilmesini koyan kal-
kinma stratejisinin bir parcasi olarak, Glkelerin istikrarl bir
i¢ talep olusturabilmelerini saglayacaktir. Uluslararasi finans
kuruluslari bu hedefe uygun olarak, toplu pazarhk, tim is-
cilerin sosyal guvenlik olanaklarina erisimi ve gelistirilmis
sosyal glvenlik aglan aracilifi ile en savunmasiz olanlarin
korunmasi gibi unsurlari barindiran sendikal haklarin giic-
lendirilmesini desteklemelidir. Calisma saatlerinin azaltil-
masi, egitim programlari ve bakim faaliyetleri gibi unsurlari
kapsayan istihdam daralmalarini énlemek amaciyla ve pa-
zarhik yoluyla gorisilmis hukimet tarafindan desteklenen
anlasmalar, bazi Glkelerde issizligi kirmada basarili olmus-
tur.

 Ekonomik kalkinmanin getirdigi faydanin genis anlamda
paylasiimasini saglayan ve azinhgi zengin etmek ugruna
nifusun ¢cogunlugunu g6z ardi etmeyen, sirdurilebilir bir
kalkinma stratejisinin asil bilesenleri olarak, uygun bir is
piyasasi nizamini, yeterli anlamda sosyal givenli§i ve isci-
lerin temel haklarina saygiyi tesvik ederek. Kadin ve geng
iscilerin krizden en ¢ok etkilenen kesim oldugu aklilarda
tutulmali, kadin iscilerin ihtiyaclarina cevap veren sosyal
glvenlik programlarina 6zel énem verilmeli ve ayrimcilik
karsiti dnlemler uygulanmalidir.

Uluslararasi Finans Kuruluslarina Ait Faaliyetlerde iscilerin
Korunmasi

Uluslararast Finans Kuruluslarinin isgilerin temel haklarina
sayginin gelistirilmesini tesvik etmedeki kapasitesi her seyden
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Once kendi faaliyetlerinin temel ¢alisma standartlarina uyumlu ol-
masini saglamaktan geger. Tim projelerinin Temel Calisma Stan-
dartlari ve emekle ilgili diger sartlara uyum go6stermesi konusunda
Dinya Bankasi Grubu 2006 yilindan bu yana kayda deger gelisme
gostermistir. Dinya Bankasl bunyesindeki (IFC) uluslararasi fi-
nans kurulusunun yatirim yaptigi tlkelerde, is¢i haklarinin genis
Olclide suiistimal edildigi hususuna iliskin sikintilar devam eder-
ken yine bu kurulusa ait performans standartlari, gectigimiz g
yil icerisinde bircok projede emekle ilgili sorunlann ¢ézilmesine
katkida bulunmustur.

Uluslararast Finans Kurulusu (IFC) kendisine ait sosyal ve
cevresel performans standartlarini 1slah etme siirecine girmistir.
Bu slire¢ boyunca IFC munzam denetlemenin ne oldugunu ve ge-
nel anlamda isci haklarinin suiistimal edilmesi cercevesinde ne
gibi yaptirim mekanizmalarinin olusturulmasi gerektigini tetkik
etmelidir ya da basitce, temel ¢alisma standartlarina uyumun yay-
gin bicimde eksik oldugu tlkelere yatirirm yapmaktan kaginma-
lidir. Ote yandan performans standardi ekonomik kriz kaynakli
muazzam is kayiplari karsisinda gincellenmelidir. Su anda IFC
siandarilarmda firmalarin érnegin Gzerinde gorustilmus is payla-
simi ya da egitim programlan vasitasiyla, isten ¢cikarmalari mim-
kin olan en genis dlgide engellemeleri icin 6nlemler almalarina
yonelik sanlar bulunmamaktadir. IFC ¢alisma standartlari ve Kki-
lavuzlarinda musteri firmalarin bu tirden dnlemler ile ekonomik
acidan kuresel toparlanma cabalarina katki yapmalari icin tavsiye-
ler ve tesvikler bulunmalidir.

Dinya Bankasinin kamu sektériine kredi veren bdélumleri
2007°de temel calisma standartlarini Bankanin esas tedarik belge-
lerine eklemesi ve islerin tedariki icin standart teklifi belgelerini
gerekli kilmasindan bu yana daha da ilerleme kaydetmislerdir. Bu
yilin baslarinda bdlgesel kalkinma bankalari ve Dinya Bankasi
birbirlerinin uyumlu hale getirilmis standart teklifleri belgelerine
temel calisma standartlarina iliskin hikimleri ekleme konusunda
ortak karar aldilar. Su an Diinya Bankasinin temel calisma stan-
dartlarina uyumun saglanmasi icin gerekli faaliyetleri uygulamaya
koymasi gerekmektedir. Bu da Banka ve hiikimet yetkililerinin
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igitimden gecirilmesi, proje diuzeyinde ise uygun denetim ve ta-
<ibi gerektirmektedir. Kiresel Sendikalar temel ¢alisma standart-
lannin yeni gereksinimlerine iliskin stratejilerin uygulanmasi ko-
nusunda Banka ile ishirligi yapmay teklif etmistir.

Ayrica Dinya Bankasi tum isletmelerde ya da Bankanin yer
aldigr hizmetlerin yeniden yapilandirilmasina iliskin tim proje-
lerde iscilere ve sendikalara danisiimasini saglamanin yani sira,
56z konusu projelere, temel calisma standartlarina uyulmasi sar-
tini koymalidir. Banka finanse ettigi yeniden yapilandirmalarin
¢ogunda, isci temsilcileri ile yeniden yapilandirma projelerinin
isgucl tzerindeki etkisi konusunda daha 6nceden istisare yapil-
masint dneren uygulama rehberleri ve benzer araclar temin etse
dahi iscileri temsil eden sendikalar tim kararlar alindiktan sonra
ancak planlar hakkinda bilgi sahibi olmaktadirlar. Kiresel Sendi-
kalar isletmeler ve hizmetlerin yeniden yapilandirilmasinin isgi-
cline etkisi ile basa ¢ikabilmede sendikalarin Banka ve hikiumet
yetkilileri ile birlikte egitimden gecirilmesine iliskin, Bankanin
desteklemesi gereken, bir teklif sunmustur.

Temel Calisma Standartlarina saygi gosterilmesine uyum cer-
cevesinde IMF benzer sekilde, Gyelerinin kendisine ait bor¢ verme
programlarindan etkilendigi sendikalar ile krediye iliskin sartlar
sona ermeden istisare etmelidir. Gegtigimiz yil IMF kaynakl acil
kredilerin ¢ogu istihdam seviyeleri, lcretler, Ucret disi yararlar ve
calisma kosullari acisindan 6zellikle kamu sektori isgileri tzerin-
de muazzam etkilere neden olmustur. Birgcok durumda anlasma-
lar sona erene dek isciler ve bagh bulunduklari teskilatlara bilgi
verilmemistir. Ozellikle hiikiimetlerin iiyelerine etkileri hususun-
da sendikalara danismayi ihmal ettigi Ulkelerde IMF, hikimet ile
herhangi bir kredi anlasmasini sonlandirmadan &énce ilgili is¢i Or-
gutlerini dogrudan bilgilendirmelidir.

Mali Dizenlemelerde Kapsamli Bir Kiiresel Cerceve

Herkesin bildigi tzere mevcut kiresel mali kriz dizenlemede
¢ok bilyik bir basarisizhgin sonucudur. Ozellikle de ticari ban-
kalar tzerinde belli bir derecede nezareti dngdren ancak diger
kurulus ve faaliyetlerin kendi kendini dizenlemesini emrederek
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mali sistemin ufak bir parcasini denetleyen yetki verilmis dene-
tim yaklasimindaki hata bugun gelinen noktanin temel sebebidir.
S0z konusu yaklasim ulkenin bankalari ve finans kurumlannin
kiresel mali sistem geneline ¢cok cabuk yayilmalarindan 6tiri
Ozellikle mali kiresellesmeye ayak uydurmakta yetersiz kaldigini
ispatlamistir. Kuresel mali sistemin yeniden dizenlenmeye ihti-
yacl oldugu kanisi yaygin olmasina ragmen, kaydedilen ilerleme
yavas ve belirsizdir.

Basarisizlia ugramis mevcut cerceve gbzden gecirilmedikge,
sadece yeni bir finansal ¢okise ait tehditler varligini stirdiirmek-
le kalmayacak, her ne kadar bircok llkede tarihsel dlciide disuk
faiz oranlari hikim sirse de, muhtemelen birgok tiiketici ve fir-
ma icin kredi kosullari zorlasmaya devam edecektir. G20 liderle-
ri IMF ve Mali istikrar Kurulundan (FSB) kiiresel diizeyde mali
diizenleme ve denetime yonelik bir ¢cercevenin olusturulmasinda
esglidim saglama rolu Gstlenmelerini talep etmisti. Bu tiirden ge-
nis kapsamli bir ¢ercevenin tasarlandigi ya da uygulanmaya hazir
olduguna dair bir belirti yoktur.

Kiresel Sendikalar finans piyasalarinin uluslararasi bo>auta
dizenlenmesi icin ayrintili bir faaliyet plani ileri sirmiustir. G20
Londra Zirvesi 6nerilen faaliyetlerden bir kagini kabul etmis ve «
IMF ile ortaklasa Mali istikrar Kurulu’ndan (FSB) s6z konusu faa-
liyetlerin gelistirilmesinde anahtar rol oynamalarini talep etmistir.
Fakat cogunlugu tamamlanmamistir:

- Gaolge finans ekonomisi tzerinde denetim:

Yatirimcilarin mali sorumluluklari, seffaflik ve isveren yikim-
lilukleri gibi konularda oyun alani yaratilmasi icin Hedge Fonlar
(Saibeli Fonlar) ve Girisim Sermayesi Gruplan tzerinde denetim
gerekmektedir. Londra Zirvesi sistematik acidan dnemli kurum-
lan ilgilendiren bu ilkeyi kabul etmis, IMF ile FSB’den bu konuda
bir kistas belirlemelerini talep etmistir. Bireysel anlamda siste-
matik acidan 6nemli olmayabilen ancak kurumlar tarafindan bir
siri davranisi seklinde gotirulen séz konusu durumun dizen-
leme altina alinmasi gerektigini kabul etmelidirler. Ayrica, kredi
baglantili, bilanco disi islemler yasaklanmali ve yeterli derecede
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kamu gozelimi ile seffaflik saglanmadan karmasik yapil finansal
trianlere erisim siddedi bicimde kisitlanmalidir.

- Vergi ve denelim cennetlerinin ortadan kaldirilmasi:

Londra Zirvesi bildiriminde beyan edildigi tizere, G20 liderleri
yaptirimlar ve banka gizliligi caginin artik sona erdigi distincesiy-
le vergi cennetlerine karsi énlem almaya hazirdirlar. Bu belgenin
icerigini takiben, finans kurumlan bu tirden cennetlere kayith
sirketler ya da kisiler ile bu kisi ya da firmalarin standartlari ulus-
lararasi normlara uygun hale gelene dek mali islem yapmaktan ali-
konmahdirlar. IMF kurumlar vergisinde dibe vurma yarisina dur
demek icin gerek uluslararasi gerekse bélgesel vergi kurumlarini
tesvik etmeli, yabanci yatirrmlar ve sermaye akislarinin uluslara-
rasi kabul gormis idare ve seffaflik standartlarina tabi olmasini
saglamalidir. Bunu yaparken de cokuluslu isletmelerin fiyatlan-
dirma politikalan ile sermayenin kagisina dikkat etmelidir.

- Bankalar icin ihtiyati hiktimlere aktifler ve iltimas
risklerinin entegre edilmesi:

Sermaye yeterliligine iliskin hikimler, yedek akceler ile ilgi-
li sartlarin bankanin elindeki aktiflerin yine mevcut aktiflerden
kaynaklanan risk olgutiinde artirmasini saglayacak sekilde tasar-
lanmalidir. Bu bankalarin, kendilerini aktiflerden kaynaklanan
asiri dereceli risklere maruz birakmalarini engelleyecek, aktiflerin
tahsisinin sosyal agidan istenen hedeflere yéneltilmesine yardimci
olacak ve merkez bankalarinin aktif fiyatlari enflasyonu lizerinde
denetim saglamasini kolaylastiracaktir.

- Sirketler ve finans firmalarina iliskin 6deme planlari
lizerinde hakimiyet saglanmasi:

Ucret planlan ekonomik, sosyal ve cevresel acidan olumlu bir
performansin ortaya konmasini tesvik etmeli, finansal hizmetler
acisindan ise sorumluluk sahibi satis ve kredi uygulamalarina yan-
simalidir. Ydneticiler ve tiiccarlar icin ayrilan istihkaklar iscilerin
Ucretleri ve emeklilik ayliklan ile ayni oranda karlilik arz etmeli-
dir. ikramiyelerin ya da benzer sekildeki performansa dayali ek
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primlerin paraya cevrilmesi 5 yil sGreyle yasaklanabilir ve ylksek
emeklilik maasi gibi bazi menfaatlerin taninmasina iliskin pro-
vizyonlar zorunlu hale getirilebilinir. Bu séylenenler G20 lider-
lerinin Londra Beyannamesinde belirttikleri finansal kurumlarda
6demeler ve maaslara iliskin cetin bir takim yeni ilkeler’ ifadesini
desteklemek ile tutarlilik gostermektedir.

- Hissedarlarin kar paylari, hisselerin geri satin alinmasi ve
imtiyazh kredilere kisitlamalar getirilmesi:

Karlar kalkinma ddénemlerinde ekonomik c¢okisler ile borg
6deme glcine iliskin risklere karsi dayanabilmek icin kar payla-
ri ve geri satin almalarin tersine, yeterli miktarlarda olmak Uzere
kaynaklara dagitilmalidir. Savunulmasi imkéansiz olan ve de giri-
sim sermayesine sahip gruplarin isletmeleri yagma edilerek onlan
6denmesi gereken blyuk borglarin altina sokan ¢odunluk hisse-
lerinin imtiyazh sekilde satin alinmasina yonelik planlar yasak-
lanmalidir.

- Kredi derecelendirme kuruluslarinin ciddi sekilde
dizenlemeden gegirilmesi:

G20 liderlerinin Londra beyannamesine uygun olarak, kredi
derecelendirme kuruluslari bagimsiz olmali ve 6zellikle derece-
lendirme yaptiklari finansal araglarin tasarimina iliskin danis-
manlik hizmeti vermekten ahkonmahdirlar. Mevcut kredi derece-
lendirme kuruluslarinin kiresel boyuttaki oligopoliine (az sayida
sirketin piyasay! yonlendirmesi durumu) son vermek i¢in dlzen-
leyiciler rakiplerin yaratilmasini kolaylastirmahdir.

- Yikicit borglandirmaya karsi koruma:

Borclular (ev kredisi, kredi kani, sigorta, vs.) finansal sézles-
melerde gerekli seffaflik, kot niyetli uygulamalara karsi etkin
yardima erisim ve faiz oranlan ile harclarda tavan fiyatlar gibi un-
surlarca korunmalidir. Banka ve diger kredi tedarikcilerinin éde-
me ve tesvik planlari misterilerin menfaatine hizmet eden sorum-
luluk sahibi satis ve bor¢ verme uygulamalarini mamkun kilacak
sekilde tasarlanmalidir.
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- Mdfenislerin gorev ve kaynaklarini ¢ogaltmak:

Denetleme makamlarinin gérevlerini layikiyla yerine getirebil-
meleri icin yeterli yaptirim giicliine, uygun personel ve uzmanhk
ile teknolojiye erisim imkanina sahip olmalidirlar. Kiresel sendi-
kalar finans sektdrli calisanlarinin, finans kurumlarinda calisan
dizenleyiciler ve temsilciler ile diizenli mibadeleler vasitasiyla,
gelistirilmis danismanlik ¢ercevelerine dahil edilmeleri gerektigi
teklifinde bulunmustur. S6z konusu cerceve denetmen ve diizen-

leyicilere uygunsuzluklari rapor eden kisileri koruma altina alma-
hdir.

- Reel ekonomiye hizmet eden mali hizmet sektdrlerinin
kurulmasi:

Kredi birlikleri, kredi kooperatifleri, karsilikli sigorta ve cemi-
yet temelli diger kamu finans hizmetlerinin gelismesi tesvik edil-
melidir. Bu turden hizmet cesitliligi, reel ekonomiye hizmet eden,
calisan insanlarin, kic¢ik ve orta olcekli isletmeler ile giftcilerin
ihtiyaclanni karsilayan dengeli ve saglam mali sektérlerin kurul-
masina yardimci olacaktir. Sirket devirleri, sirket birlesmeleri, sir-
ketlerin satisi ve dis kaynak kullanimi gibi finans kuruluslarina
yonelik her tirll yeniden yapilanmada istihdam ve ¢alisma kosul-
larinin korunmasi temel ¢alisma standartlan ve de sendikalar ile
istisareye 6nem verilmesi gibi sartlar aranmalidir.

IMF Politika Tavsiyesi, Nezaret ve Ydnetim Reformu

Mali dizenleme icin kapsamli bir cerceveyi desteklemenin
yani sira IMF, gelismekte olan ulkeleri sermayenin denetlenme-
si konusunda tesvik etmelidir. Cunki bu sayede gorilmustir ki
muhtelif Glkelerde mevcut krizin ekonomilerinde yarattig: is-
tikrarsizh§i azaltmak i¢in bu yola basvurulmus ve basarili olun-
mustur. (Kiresel Mali Krizin Diisiik Gelirli Ulkeler tzerindeki
Cikarimlarr) bashkl Mart tarihli IMF yayininda, bazi llkelerde
sermaye denetiminin varolusunun mali krizin gerek dogrudan
gerekse de dolayli etkilerini hafifletmeye yardimci oldugu tes-
pitinde bulunulmustur. Ayrica IMF Uye (lkelerin kendilerinin
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taraf olduklar: iki tarafli ya da ¢ok tarafli yatirim ve ticaret an-
lasmalarina sermaye denetimine iliskin yasaklar getirmelerinin
Onine gegmelidir.

Kiresel ekonomi icerisinde mali sektdrin zayifliklarini ayin
etmeye iliskin sorumluluklarini yerine getirirken IMF, uye tlke-
lerin gelismislik seviyesine bakmaksizin denetleme islevini sir-
darmelidir. IMF go6zetimini 6zellikle zayifliklan bdélgesel ya da
kiresel etkilere sebep olacak sistematik a¢idan énemli ekonomi-
ler izerinde odaklamahidir. Clinki 2008 yilinda gergeklesen mali
cokisten 6nce bu halaya dismustir. Ulkelerin déviz kurlarina
iliskin rejimleri Gzerindeki g6zetim bu rejimlerin diger tlke eko-
nomilerinde énemli sonuclar dogurmasi agisindan IMF’nin temel
islevinin bir parcasi olmalidir.

Ayrica IMF zararh spekilatif sermaye hareketlerini sinirlan-
dirabilecek ve Savunmasizhik Fonu, Kiiresel istihdam Pakti ya da
Milenyum Kalkinma Hedeflerine ulasiimasi igin gerekli parayi
toplayabilecek uluslararasi finansal islemler vergisinin tanitiima-
sini desteklemelidir. Uluslararasi Finans Kurumlan disuk gelir-
li borg sahibi Ulkeleri kapsamina alarak borg iptali girisimlerini
genisletmelidir. S6z konusu girisimin bir kismi IMFYye ait altin
satislarindan karstlanabilir. Ote yandan borg sisteminin diizgin
bir sekilde islemesi icin IMF borc¢larin yeniden yapilandiriimasi
sliirecinde adalet ve seffaflik ilkelerini gozetmelidir.

IMF ve Dinya Bankasl, gelismekte olan Ulkelerin karar alma
yapilarinda temsil edilme oranini dnemli 6lclide artiracak bir yo-
netisim reformu yapmalidir. Bu, uluslararasi finans kurumlanna
mali acidan guveni artiracaktir. Kiresel sendikalar gelismekte olan
ulkelerin Dilinya Bankasi ve IMF nezdinde en azindan sanayiles-
mis Ulkelerle esit seviyede temsil edilmeleri konusundaki 6neriyi
desteklemektedir. Uluslararast Finans Kurumlarinin kendilerine
ait kredi ve kosullar kabul edilmeden 6nce bunlari kamuoyuna
sunmalari, bu kurumlarin mali agidan glvenilirligini artiracak-
tir. Ayni sekilde, yine s6z konusu kurumlarin geleneksel anlamda
istigal ettikleri maliye ya da ekonomi bakanliklari ya da merkez
bankasi yetkilileri ile yapilan kredi gériismelerinin dtesinde 6ne-
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rilen krediler konusunda sivil toplum d&rgutleri ile istisare yoluna
gitmeleri bunlara olan giiveni guclendirecektir.

Uluslararast Finans Kurumlan, Haziran ayinda dizenlenen
Ekonomik, Mali Kriz ve Kalkinmaya Olan Etkileri baslikli BM
Konferansini izleme konusunda Birlesmis Milletler sisteminin
geri kalani ile kiresel seviyede daha yakin ¢alismalidir. Uluslara-
rasi Finans Kurumlan, faaliyetlerini Temmuz ayinda BM Ekono-
mik ve Sosyal Konseyinin kabul ettiji Kiresel istihdam Paktina
uyumlu hale getirmeye davet eden ydnetim kurulu kararim kabul
etmelidir.

Sonuclar

Uluslararast Finans Kurumlan, daha fazla ihtiya¢ duyulan
vergi tesviki polilikalanni desteklemek adina adimlar almistir.
Ancak, s6z konusu adimlar surekli ve uygulama agisindan her
Ulkeye uygun olmak durumundadir. Ekonomik krizden sorum-
lu tutulmalart miamkidn olmayan dinya is¢i kesimi, en agir yiki
omuzlamaya devam etmektedir. Uluslararasi Finans Kuruluslari,
iscilerin korunmasini zayiflatan is piyasasi fiyat serbestisinin tes-
vik edilmesi gibi daha 6nceki dénemlerde uygulanmis olan poli-
tikalari gézden gecirecegine dair aciklama yapmistir. Fakat bunu
yaparken iscilerin yasam standartlarini iyilestirecek yeterli tcret
ve yeleri kadar duzenli istihdam, is¢i haklarina saygi ve uygun
sosyal koruma gibi ilkeleri desteklemelidir. Uluslararasi Finans
Kuruluslarina blyik ve genis dlcekle sorumluluk ve niifuz veril-
mistir. Ancak G20 zirvesinde bir éncelik olarak ilan edilen disik
gelir seviyesine sahip llkelerde yasayan en savunmasiz kesimlerin
korunmasi icin ayrilan kaynaklar yetersizdir ve birtakim ek taah-
hitlerle desteklenmelidir.

IMF’nin basroli oynayacagi énimizdeki dénemde gercekle-
sebilecek mali ¢cokislere iliskin tehditlerin ortadan kaldiriimasi
ve karstlanabilir kredilere erisim yolunun acgilmasi i¢in mali sis-
temin yeni bir kiiresel diizenleme cercevesine kavusturulmasi ko-
nusunda hizli ilerleme kaydedilmelidir. Diinya kiiresel ekonomik
durgunluktan ¢cikmaya ugrasirken, yogunluk kiiresel istihdam ya-
ratilmasina verilmelidir. Uluslararasi Finans Kuruluslarinin acil
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ve baslica amaci, 2009 ILO Konferansinda kabul edilen Kiresel
istihdam Paktinin ifade ettigi stratejiler araciligi ile insan onuruna
yakisir is yaratmak olmalidir. Kiresel mali durgunlugun dstesin-
den gelme ve dinya ekonomisini surdarulebilir kalkinma ¢izgi-
sine oturtma noktasinda en 6nemli araclar olan IMF ve Dinya
Bankasl, kendilerini s6z konusu bu 6ncelife adadiklarini géster-
melidirler.
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