awv

I

oo ¥ TURKIYE
I l | R K —I 1SC! SENDIKALARI
KONFEDERASYONU

BASKANLAR KURULUNA SUNULAN

ULUSLARARASI CALISMA ORGUTU
(ILO
8I'INCi DONEM KONFERANS
CALISMALARI

18 KASIM 1994
ANTALYA



<,
L

"1

> o ‘....

' a
(= o L §

S st

T S “TURKIYE
L RB ] ISC! SENDIKALARI
1 KONFEDERASYONU

" BASKANLAR KURULUNA SUNULAN

ULUSLARARASI CALISMA ORGUTU
(ILO)
81'INCI DONEM KONFERANS
CALISMALARI

.

“}8 KASIM 1994,
A “ANTALYA‘ W

Bilgi Merkezi
Tarih

..............
----------
-------
sea

Demirba Ncﬂ(qé
.I:_‘..j No: 3.:1 %AQ(Q Bd;g Ka9hL -







SUNUS

Uluslararasi Caligma Orgiitii (ILO) 81. Donem Konferans calismalari 6-24.

Haziran 1994 tarihleri arasinda Cenevre'de yapilmistir.

Uluslararasi Galisma Konferansinda Tiirkiye'deki iscileri,Konferans Isci
Delegesi olarak TURK-IS Genel Bagkani Bayram MERAL temsil etmistir.TURK-IS
liyesi Sendikalarimizin yoneticileri de ILO anayasasinin 3. Maddesi uyarinca
Danigman ve gozlemci olarak Konferans ve Komite cgalismalarina katilmiglardir.
TURK-IS'in Uluslararasi Galisma Orgiitii (ILO) ,Uluslararasi Galisma Konfe-

ransi 81. Toplantisindaki Calismalari ekteki rapcrla bilgilerinize sunulmaktadir.
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ULUSLARARASI CALISMA ORGUTU (ILO) ULUSLARARAS! CALISMA
KONFERANSI 81. TOPLANTISI

Tarkiye Cumfuriyeti Hikumeti, Uluslararasi Calisma Orgutti Uzmanlar Komitesi-
tarafindan Uluslararasi Calisma Konferansi'min 81. Toplantisi icin hazirlanan
‘Sézlesmelerin  ve Tavsiye Kararlarinin  Uygulanmasi Raporu'nda, cesitli
- Sozlesmeleri ihlal ettidi icin elestiriliyordu.

Turkiye, ILO Yénetim Kurulu tarafindan atanan ve dlkelerin onaylanmis
Sozlesmelere .uymalarini denetleyen Uzmanlar Komitesi'nin hazirladi§i raporda,
Orgutlenme ve Toplu Pazarlik Hakki ilkelerinin Uygulanmasn konusundaki 98 sayilr
Istihdam Politikasi konusundaki 122 sayili ve Bir Isci Tarafindan Tasiniimasina Izin
Verilen Azami Agirhk konusundaki 127 sayili Séziesmeleri ihlal etmekien
eiestiriiiyordu

Uzmanlar Komitesi Raporunun 98 sayili SOZIesmenm uygulanmasn e ilgili boluma
soyleydl s
Uzmanlar Komitesi, Hiikiimet tarafindan sunulan raporda yer alan bilgileri
ve 1993 yili Haziran ayinda Ulusiararasi Galisma Konferansi Standartlarin
Uygulanmasi Komitesi toplantisindaki gérigmeleri ve ayrica Tirkiye isgi
Sendikalari Konfederasyonu ve Hak isci Sendikalari Konfederasyonu
tarafindan yapilan yorumiar dikkate almistir.

Uzmanlar KomlteSI sendikalarin ancak belirli bir iskolundaki isgilerin en az
ylzde 10'unu ve blr isyerinde galisanlarin yiizde 50'sinden fazlasini temsil
ederlerse toplu pazarlikta bulunabilecekleri ve temel hizmetler agisindan
bir tehdit olusturmayan toplu is uyusmaziiklarinda zorunlu tahkim
bulundugu ve kamu goreviilerinin toplu pazaritk hakkindan mahrum

birakildigr gergegi konularinda bir dénemdir yorumda bulundugunu
animsamaktadir.

1. Uzmanlar Komitesi,2822 sayili Yasanm 12. maddesinde yer alan saylsal
gerekliliklerin bu konuda ana toplumsal taraflar arasinda bir mutabakat
bulundugundan surdirildigli ve Komite'nin istekleri dogrultusunda
Hikumetin bu kcnuda degisiklik yapmaya c¢aba gééterecegi konusunda
Uluslararasi Galisma Konferansi'nin Standartlarin Uygulanmasi Komitesi'ne
Hikumet temsilcisi tarafindan sunulan bilgiyi ve Hikiimet'in raporundaki
bilgileri kaydetmek‘cedir.

Uzmanlar KomlteSI 98 sayili Sézlesmenin 4. maddesi uyarinca gonullu
toplu pazarlk igin mekanizmanin tam anlamiyla gelistiriimesi ve bundan
yararlaniimasini* tesvik etmek ve desteklemek igin, Hukumetin, bu iki
sayisal gerekliligi ulusal mevzuattan ¢ikarmak igin gerekli onlemieri
gergekten alacagi konusundaki umudunu agikiamaktadir.
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2. Kamu gérevlilerinin toplu pazarlik haklarn ile ilgili olarak, Hiikiimet,
Tarkiye'nin kisa bir stire 6nce onaylamis oldugu 87 sayili Séziesme ile
mevzuatin uyumliuiugunun saglanmasi icin kamu gdrevlilerinin sendikal
haklari konusundaki bir tasarinin goruglilmek Uzere toplumsal taraflara
iletildigini belirtmektedir. Hikiimet ayrica, uygulamada =zaten orgiitler
olusturmus oldukiarini ve Basbakanli@in 15 Haziran 1993 gun ve 1993-15
sayih genelgesinin sendikal haklann kullanimi konusundaki pratik
engelleri ortadan kaldirdigini eklemektedir.

TURK-IS ise, kamu gdrevlilerinin 6rgitlerinin sendikal faaliyetlerinin idari
kararlarla engellendigini, kamu gorevlilerinin sendika-karsiti ayrimcifiga
maruz brrakildigint ve toplu pazarlik haklarinin hala gdvence altina
alinmamig oldugunu Gzintdyie belirtmektedir.

Uzmaniar Komitesi bu bilgiyi ve bu yorumlar dikkate almistir. Uzmanlar
Komitesi, soézkonusu tasarinin kamu goreviilerinin kendi istihdam
kosullarini toplu olarak gériisme hakkint glivence altina alacagi yolundaki
umudunu ifade etmektedir. Uzmaniar- Komitesi, Turkiye Hijkfjmeti“nden, bir
sonraki raporunda bu konuda saglanan gelismeyi belirtmesini ve bu tasari
yasalasir yasalagmaz bir kopyesinin iletilmesini istemektedir.

3. Uzmanlar Komitesi, Hiikiimet'in, zoruniu tahkime ancak son derece kisitl
bir bigimde tanimianmis kosullarda basvuruldugu ve iki toplumsal tarafi
biraraya getiren prosediirler kapsaminda ve yalnizca istisnai durumiarda,
kendi mesleki gikarlarint korumada en temel araglarindan mahrum kalacak
isgilerin korunmasi amaciyla basvuruidugunu tekrar belirtmesini tespit
etmekten Gzintd duymaktadir.

Uzmanlar Komitesi;, zoruniu tahkimin uygulanmasinin  génulli  toplu
pazarhigin tesvikine karsi oldugunu ve sozcligln en kati bigimiyle yainizca
temel hizmetlerle, yani, "kesintiye ugramasi ndfusun tiiminin veya bir
parcasinin yasaminit, guavenligini veya saghigim tehkikeye sokacak
hizmetlerle sinirl tutulmasini hatirlatarak, miimkiin olan en kisa siire iginde
2822 sayilt Yasanin 33. maddesinin yukarida atifta bulunulan ilkeyie
uyumlu hale getirilecek bi¢imde degistirilmesini ve bir sonraki raporunda
bu agidan saglanan gelismeyi belirtmesini Hiikiimetten istemektedir.

(Hikimet'ten, 30 Haziran 1994 tarihinde biten ddnem icin ayrintil rz;por
istenmistir.)

Uluslararasi Calisma Orgutd'nin yasama organi niteligindeki Ulusiararas: Calisma

Konferansimin 81. Toplantisi 6-24 Haziran 1994 tarihlerinde Cenevre'de toplandi.

Uluslararasi Calisma Konferansi'na Turkiye'den Hikiumet Delegeleri olarak Ginduz

. Aktan ve Osman Terzi, isci Delegesi olarak Bayram Meral ve [sveren Delegesi
olarak da Kubilay Atasayar katildilar.

Turkiye Isci Delegasyonu icinde yer alan Sendika Yéneticileri ise sOyieydi:



. Enver Tocogiu
. Huseyin Karakog
. Selahattin Ataman 3
. Sabri Cebecik =

Teviik Ozcelik

Zeki Kara

. Ziya Sonay

. Selahattin Gungér

H.Hlseyin Kayabasi

10. Onder Konuloglu

11. Nihat Eimas

12. Turgut Yilmaz

13. Hasan Ayar

14 . Turan Uzun

15 . Mithat Sari : . , :

16 . Davut Bozkan -. 25,

17 . Ahmet Tamer '

18 . Erol Polatcan

19 ibrahim Kéksal

A Mehmet Kafes

21 Ahmet Balaman

22 Cemail Bakindi

23. Haluk Ozpinar
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Genel Mudar Michel Hansenne, Uluslararasi Calisma Konferansina Degerleri
Korumak, Degisimi Desteklemek: Kuresel Ekonomide Sosyal Adalet (ILO Gandemi)
bashkh énemli bir rapor sundu.’Bu raporun bazi bélumleri Isci Grubu tarafindan sert
bicimde elestirildi. . &

Uluslararasi Calisma Konferansi'min ilk gtnleri, Uzmanlar Komitesi tarafindan
elestirilen Tarkiye'nin, bu raporu inceleyen Standartlarin Uygulanmasi Komitesi'nde
incelenecek ulkeler arasina alinip elinmamasi tartismalariyla gecti. Uzmanilar
Komitesi'nin raporu, isgi, isveren ve hidkimet temsilcilerinin katildigi Standartlarin
Uygulanmasi Komitesi'nde incelenirken, islerin yoguniugu nedeniyle, ancak bazi
ulkeler ele alinmaktadir. TUrkiye, 1992 yilindaki Uluslararasi Calisma Konferansi'nda
Standartlarin  Uygulanmasi Komitesi'nde incelenecek Ulkeler arasina danil
- edilmemisti. Bunun nedeni, 1991 yili sonunda yeni bir hikimetin olusmas: ve bu
hikumetin programinda Onemli vaadlerin yer almasiydi. Ancak yine de 1992
yilindaki Konferansa sunulan Uzmanlar Komitesi raporunda Turkiye elestirilivordu.

Hukamet, 1993 yilindaki Konferans'ta Turkiye'nin incelenecek uikeler arasina
alinmamasi icin oldukga buyUk bir ¢aba gdsterdi. Ancak Turkiye Standartlarin:
Uygulanmas! Komitesi'nde tartisildi.. Bu yil, Konferans stresinin azaltilmasina bagli
olarak, Standartlarin Uygulanmasi Komitesinde incelenecek ulke sayist
sinirlanmusti. Turkiye, 98 sayili Sézlesmeyi inlali nedeniyle, bu yil da incelenecek
Ulkeler arasina alindl.
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Sayin Bgskan,

Sézlerime baslarken, sizi ve baskan yardimcilarini bu goreviere secilmis
olmanizdan &tiri kutluyor ve sizin renoer11§1n1zde konferansin gdrevini

mimkin olan en iyi bicimde yerine get1receg1ne olan inancimi ifade etmek
istiyorum.

Bu vesileyle ILO'nun yeni Uyeleri.Umman, Tacikistan ve TlrRmenistan'1
kutTuyorum. Gliney Afrika'nin yenidenuUjé11§g~d6nUsUnU de selamliyorum.

Ayrica sayin Genel Midiir'i by konferans icin hazirlamis olduu  kapsaml1
rapor icin kutluyorum.

Sayin Genel Mudir'in bu yilki raporunun ILO'nun gelecedi konusuna ayriimis
olmas1 cok isabetli olmustur. ILO'nun 75.y11d6nlmi gibi béyiesine. dnemli bir
y11 donlminde uzun gecmisine bakmasi ve giinlin degisen kosullari icindeki yerini
ve islevini degerlendirmesj kad r uygun ve dodal bir sey olamazd.

Serbest 11Caret1n ekonomik gelismeyi haz]and1ran ve boylece calisma kosul-
larin1 iyilestiren ve is olanaklari yaratan b1r potansiyel olusturdudu dogrudur.
Somiiriye, sefalete ve sosyal haklarin Kisitlanmasina dayali bir getisme olama-
yacagi da diger bir gercektir. Bu iki unsur yani ticaretin liberallesmesi ve
ekonomik biylme ile sosyal haklar arasindaki dengenin; ikincisi aleyhine
bozulmasina olanak verilmemelidir. Hicbir sosyal kaygiy1l hesaba katmayan ve
sIN1rsiz bir rekabeti tercih eden]er, seslerinin daha cok duyu]ur o]ducuna_
d1kxat ediyoruz. Anwmsanacag1 Uzere, gecen y1l 80.konferans sirasinda bu kiirsiiden
yaptigim konusmada bu-. egilimden duydugum kaygiyr dile getirmis, ILO Anayasa-
s1'nin baslangic bollmine atifta bulunarak, ekonomik gelismeyi sosyal adaleti de
gbzeterek saglamanin mimkin oldugunu, ILO'nun bu ilkenin korunmasi yOniindeki
tutumunu slrdirmesi gerektidini ifade etmistim. Son y1llardaki gelismelerin,
olaylarin sicakl1g1 disinda sadlikli, sag duyulu ve sodukkanli bir dederlendir-
mesinin yapilmasi gerekiyordu. Bu yilin raporu icin secilen konu bu imkan1 yarat-

mistir.

s



Sayin Genel Midir bu degerlendirmeyi, geregince ve bliyiik bir yetkinlikle

yapm.stir. Raporunda, son yillara daméas1n1 vuran bu gelismeler ile bunalrin
dogurdudu sonuclari gercek boyutlari icinde sergilemekte; bu gelismeler karsisinda
ILO'nun dederlerinin, yapisinin ve islevinin gecerliligini irdelemekte ve sonuc
olarak, sdzlerimin basinda belirttigim dengenin, kiiresellesme ¢adi1 diye nitele-

digimiz yeni kosullar icinde de .siirdiirebilmesinin yollarini arastirmakta; bazi
somut Onerilerde bulunmaktadir.

Bu Gnerilerle i1gili gGriislerime gecmeden Gnce, izin verirseniz, Tiirk Hiikiimeti
olarak ekonomik sorunlarin ¢ozimi ile sosyal haklar-arasindaki dengeye verdigimiz
onemi, bu y11ki birbiri ardina uygulamaya koymus oldugumuz iki*Bnlemler dizisini
Ornek gOstererek anlatmak istiyorum. |

Kamu borclanma gereksinimini azaltmak ve biitceyi daha saglikli bir yapiya
kavusturmak amaciyla 5 Nisan'da uygulamaya koydugumuz ekonomik istikrar paketi,
yeni vergiler, kamu harcamalarinin kisilmasi ve benzeri diger huéus]arwn yanisira,
cok buylk Olclde bir dzellestirmeye gidilmesini, Gzellestirilemeyen verimsiz
kamu jktisadi tesebbilslerinin kapatilmasini GngGrmekte; bununia birlikte, bunun
calismalarin (zerindeki olumsuz etkilerini gidermeye yGnelik dnlemleri de
icermektedir. Ozellestirme.veya kapatma dolayisiyla isini kaybedecek iscilere
ise yerlestirmede Oncelik taninmasi; yeterli miktarda isten ¢cikarma tazminati
Odenmesi ve ayrica belli bir sire issizlik O0denedi verilmesi; gerekli kosullar:
tasiyan iscilerden isteyenlere kendi, islerini kurmalarinda yardici olunmasi
bunlar arasinda sayilabilir. ; >

-

Daha sonra, 18 Mayis'ta aciklanan ve 62 Yasa Tasarisindan olusan demok-
ratiklesme plani ise, ekonomik istikrar paketinin basariya ulasmasi siirecinin
calisan kesimlere verecedi s1kintilarm asgar1ve indirmek amaci dogruluusunda
calisma hayatinin yeniden diizenlenmesini OngOren bir b&lim 1c=rmekued1r Bu
bolimde yeralan Gnlemlerin baslicalari sOyle siralanabilir

- Halen Meclis giindeminde bulunan 158 sayil1 ILO s@zlesmesinin cnaylanmasina
iliskin yasa tasarisi Meclis'ten gecirilecektir.

- Uluslararas1 Calisma Orgliti standartlarina daha uygun bir calisma ortam
-olusturmak, sendika 6zglir1Uglinii, sendika ici demokrasiyi ve sendikalarin bagim-
s1z11§1n1 daha genis Olclde saglamak, ayrica, toolu i3 sdzlesmesi Ozerkligini
gelistirmek ve grev kisitlamalarini daraltmak amaciyla hazirlanmis ve sosyal

oa e . ¥ ¥ o ~AR”= 4 51 S 7! . s .
taraflarin da gorlisleri alinmis bulunan yasa degdisiklidi tasarilari dncelikle
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- Iscinin hakl1 bir sebep olmaksizin isten cikarilmasinin Onlenmesini
amaclayan isgivencesi ile ilgili yasa tasarisinin biran Snce meclisten gecmesi
icin gerekli caba gdsterilecektir.

- Calisanlarin issiz kalmalari durumunda belirli bir geiir giivencesine
sahip olmalarini saglamak amaciyla hazirlanmis olan ve halen Bakaniar Kurulunda

bulunan Issizlik Sigortasi Yasa Tasarisi'nin Meclis'ten gecirilmesine calisi-
lacaktir.

- Kamu gbreviilerinin sendika, toplu sdzlesme ve grev haklarini, gecen y1l
onaylamis oldugmuuz 87 ve 151 sayil1 ILO s6zlesmelerine uygun olarak diizenieyen
ve meclise sunulmus bulunan yasa tasarisinin yasaléémas1na caha gdsterilecektir.

N

Sayin Baskan, -

Tlrk Hikimetinin, zorlu bir ekonomik krizi asmaya calisirken bile sosyal
boyutu ihmal etmeyen tutumunu sergilemek icin yapti§im bu aciklamadan sonra,
Sayin Genel Midir'ln Gnerilerine ddnlyorum.

ILO'nun standart koyma etkinligini gercek ve acil gereklere daha iyi
uydurmak; konuya niceliksel olmaktan c¢ok niteliksel olarak yaklasmak diisiin-
cesine ve bununla ilgili .dnerilere katiliyorum.

Uluslararas1 Ticaretin serbestlesmesinden ve diinya lretim ve pazarinin

kliresellesmesinden kaynaklanan aci]l sorunlarla basa ¢ikabilmek amaciyla,

- Belli standartiara uymay kabu] eden cokuluslu sirketlere, onlara

_tUketici kuruluslar gdzlinde deder kazandiracak "Sosyal Belge" verilmesi,

Onerilerini yararli buluyorum.

Standart koyma ile sinirli kalan bu etkinliklere ek olarak, ILO0'ya
Q]us]araras1 ekonomik e@ilim]erin ve politika]arin sosyal yonlerinin ele
alinabilecedi bir forum olusturulmasinda Oncl olmasi ve Onde geien uluslararasi
ekonomik kuruluslarin da katilimi ile olusacak bu forumda, l¢ll yapisi, dederleri
ve deneyimiyle etkin bir rol oynamasi icin gerekli olan yetkinin ve imkanlarin
verilmesinden yanayim; bu konuda Ustlmize diseni yapmaya haziram.




A

Dinyadaki biitiin UTkelerdeki politika Uretenlerin birinci onceligi olan -
"Uretken ve Ozgiirce secilmis is"in ILO'nun calismalarinin da odak noktass
olmas1 gerektigi tesbitine katiliyor ve bu baglamda Gnerilen, :

Her y11 Genel Midir'iin yOnetiminde dlinyadaki istindam ve gelir durumlarinin
ve ekonomik ve mali politikalarin onlar iizerindeki etkisinin analizini yapan
blylk bir rapor vayinlanmasinin ve bu raporun ekonomik biiylme ve istikrar
gereksinimi 11e daha cok is ve yoksu]]ara daha yliksek gelir sagdlama
gereksinimini bagdastirmak amaciyla ulusal ve u1us1araras1 dizeyde uygulamaya
koyulabilecek alternatif politikalar icermesinin,

Ayrica,

it
- Konferansin, dinyadaki istihdam sorunlar1 ve hayat standartlar1 konusunu
daimi bir glindem maddesi olarak almasinin yararli olacadina inaniyorum.

Istihdam sor&ﬁlar1, her hiikiimet gibi bizim de Gncelikle coziim bulmay1
amacladigimiz sorunlardir. Bu baglamda son bir y11 icinde birisi uygulamaya
gecirilmis olan digeri de hazirlik asamasinda bulunan iki Onemii projeden sé&z
etmek istiyorum.

Dlinya Bankasi'nin isbirlidi ile hazirlanan ve toplam maliyeti 107 milyon
Dolar olan birinci proje yirlirlide girmis bulunmaktadir. Bu proje, isgicii
yetistirme, isglicii piyasas1 enformasyon sistemi, istihdam danismani1gd1, meslek
standardizasyonu, ise yerlestirme hizmetlerinin gelistirilmesi ve kadinlarin
istihdaminin gelistirilmesi programlarindan olusmaktadir. Proje cercavesinde
bes y1lda 73.200 issiz yurttasimiz meslek ve is sahibi yapilacaktir.

-z

kainci proje, 1s ve 1sci Bulma Kurumu'nun yeniden yapilandirilmasini
ongdrmektedir. Bu proje cercevesinde kurum, issizlikle miicadele ve istihdamin
gelistirilmesinde etkin ve tagdas bir kurulus haline getiri]eceg;ir..Kurum'un_
gorevlerinin, yOnetim bi¢ciminin &rglit yapisinin ve personel rejiminin dedisti-
rilmesinin yanisira, kurum' a yeni gelir sajlanmasini da ongBren yasa tasarisi
Basbakanli1da sunulmus bulunmaktadir.

Sayin Baskan,

Sayin Genel Midiir'ln Onedilerinin bitinine bakild1§inda, temel unsurun,
"U¢1u yapinin uluslararasi diizeyde taninmasinin saglanmasi" oldugu goriilmektedir.
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Gecen y11, diger bes sdzlesmenin yanisira, 144 say1l1 sézlesmeyi de onaylamis
ve hemen ardindan Hiikiimet danisma niteliginde gords bildirmek iizere, kamu
yetkilileri yaninda sosyal taraflarin temsilcilerinin de esit olarak yér
alacagr "ekonomik ve sosyal konsey'"in kurulmasi ve calismalarini baslatmis

bir hikimetin bakanq olarak, iicli Japiya ve onun dedisen kosullar jcinde

yeni dengeyi kurma konusunda oynayabilecedi yararli role olan inancimi

ifade etmek ve Gene] Mﬁdﬁrﬂu bu noktada da destekledigimi belirtmek istiyorum.

-

Sayin Baskan,

S6zlerimi bitirmeden Once, ILO'nun'75.'y11d6nUme¥gt}ama programinin hazirlan-
masinda ve gerceklestirilmesinde emegi gecen herkese tesekkiir e%%yorum. Biz de
Ulke capinda bu cercevede blitiin bir y11a yayilan bir dizi etkinlik planlanmis
ve bunlardan bir bQ]UmUnG gerceklestirmis bulunuyoruz

\

Insan ve hak ve Ozglirliklerinin yayginlastirilmasina, demokrasinin
verlesmesine, sosyal adaletin saglanmasina ve yoksullukla savasa adanmis onurlu
ve saygin bir 75 y111 geride birakmis olan ILO'ya, by onemli y1ldGnimiinde, glnln
degisen kosullar1 icinde ve ona uygun bir yaklasimla, ama deder ve ilkelerinden
0dlin vermeksizin ilerleyecedine inand1§imiz dogru yolunda basarilar diliyor;

81; Konferansin daha glizel yar1n1ara vesile olusturacadina olan inancimi ifade
etmek istiyorum. |

Tesekkiir ederim.



10

TURKIYE ISCI DELEGEST BAYRAM MERAL 'in
81.ILO KONFERANSINDA YAPTIGT KONUSMA

MEINI ~ =

13- HAZIRAN 1994/ CENEVRE



bl

TURKIYE I$CI DELEGESI VE TURK-I$ GENEL BASKANI BAYRAM MERAL'IN
ULUSLARARASI CALISMA KONFERANSI 81. TOPLANTISI KONUSMASI

(13 HAZIRAN 1994)
Sayin Bagkan,

Sozlerime baslarken, Uluslararasi Calisma Konferansi'nin 81, Oturumu Baskanhgi'na
bir ig¢i delegesi olarak oybirligiyle secilmeniz nedeniyle Sizi kutluyorum. Bugiine
kadarki basarih galx§malar1n12dan ve engin deneyiminizden hareketle, bu vyilki
Konferans'in, yetkin yc’jnetiminiz altinda, isgiler, tum calisanlar ve dinyamiz acisindan
basarill sonuglar doguracagina inaniyorum. Ayrica, Giiney Afrika'nin yeni yonetimini
ve bu ulkeyi demokratiklestirmede ana giicti olusturan Giiney Afrika calisanlarini

sayglyla selamliyorum. Tlrkmenistan, Tacikistan ve Umman'a da aramiza hosgeldiniz
diyorum.

~

Sayin Baskan, =
Dunyamiz, sermayenin kontrolunda ve cikarlari dogrultusunda bir kiresellesme
stireci yasamaktadir. Ulkeler arasindaki ve ulkeler icindeki adaletsiziikler her gecen
gun daha da artmakta, issizlik ve yoksulluk yayginlasmaktadir. Gelismekte olan
ulkelerin ¢alisanlari ise bu sikintilari, ézellikle dis borclar ve IMF ve Dinya Bankasi
tarafindan dayatilan istikrar programlari - nedeniyle, ok yodun bir bicimde
hissetmektedir. Hizli nifus artisi bu yoksullugu ve igsizligi daha da artirmaktadir.

Glunumuzde, tim dinyada, isgileri koruyucu mevzuata, sosyal devlet anlayisina,
sendikal hak ve ozglrliklere yonelik g¢ok sistemii bir saldin yasanmaktadir.
Ozellestirme, taseronluk, devietin piyasaya miidahalesinin sona erdiriimesi, istikrarsiz
calisma kosullarinin yaratimasi ve ILO Sozlesmelerinin ve Ulke mevzuatiarinin
uygulanmasinda esneklik talebi, isciler Uzerindeki baski ve somurlyd artirmaya
yénelik uygulama ve cabalardir. Dogu ve Orta A\{ru_pa ulkg_lerinde yasanan buyuk
degisim, serbest piyasa ekonomisinin basaris! glpl _géstenime_ye_gallsllmakta ve
"komiinizmin ¢okust ile ILO'nun dneminin azaldig!" ileri strtimektedir. Dogu ve Orta
Avrupa Ulkelerinde kazanan demokrasidir. Soguk Savag'in sona ermesiyle
yogunlasar is¢i haklarina yonelik 'saldiri devam _ederse, yeni huzursuzluklar
dogmasi muhtemeldir.. Toplumsal bangin 6n§arvt1‘ insanca yasama ve caiisma
. kosullarinin ve i olanaklarinin tim calisanlara saglanmas:dlr. Demokrasinin, sosyal
adaletin, ekmegin, barsin ve ézgurligin oimadi§i yerde mutabakat ve toplumsal

baris da olamaz.

Bu yilki Konferans'm; yoksullugun ortadan kalqlrllmaSI ve tam istihdamm ve sosyal_
adaletin saglanmasi ac¢isindan ILO Sézlesmeleri ve d.enletlm mfekla_m'zr?asmm Snemini
bir kez daha vurgulayacagina inantyoruz. |§verenl§:nrJ_ 'e_snekhk.' istegine uygun yeni
gev$ek diizenlemelere gidilmemesini istiyoruz. Dilegimiz, yetkin yonetiminiz altinda
bu Konferansta alinacak kararlarin bu salonda kalmamasi, mevcut Sozlesmelerin
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yaygin bir bicimde onaylanmasi ve hayata gecirilmesi icin kampanyalarin agiimasi,

uluslararas ticaret anlagmalarina asgari sendikal haklar ve ¢alisanlarin haklari
konusunda .hukumlerm .konmasu érgutlenme  ézgurligunun ihlali  durumunda
uygulanan sikayet mekanizmasinin diger Sézlesmeler icin de yayginiastiriimasidir.

Temel sendikal haklarin yer aldigl  bir lsci Haklar Dunya Bildirgesi'nin
yayinlanmasinin da yararl olacagini dustuniyorum.

Sayin Baskan,

ILO'nun savundugu ideallerin hayata gecirilmesinin Onsartt  barnistir. GUnimuzde
cesitli bicimleriyle yayginlasan Irkeilik ise barisin en buyuk dismanidir. Irkeilik, bazi
Avrupa Ulkelerinde yabanci dismanhig: biciminde, bazi Orta Dogu tlkelerinde irk
esasina dayall devlet olusturma cabalarini destekieme ve bircok bélgede de etnik
dusmanliklar kérikleme bigiminde gelismektedir.

Bu baglamda, insan haklarina gosterdigi sayginin miinakasa edilemeyecedini
bildigimiz Avrupa dlkelerinde. yerlesmis vatandaslarimiza da ikinci sinif insan
muamelesi yapiimasini tzlnttyle karsiliyoruz. ILO'nun, evsahibi tlkede belirli bir
stireden fazla calismis ve oturmus géemen isgilere temel vatandashk haklari taniyan
bir uluslararasi belgeyi kabul etmesini diliyoruz.

Sayin Bagkan, )
Hangi amagla basvurulursa vurulsun, terér ve her tiirlii diger siddet ve baski bicimleri,
demokrasi dismani davraniglardir ve demokrasiyi, sendikal hak ve ézgurliikleri ve
calisanlarin haklarini yok etmede gerekge olarak kullaniimaktadir. Demokrasiye
inanan tim dlkelerin de Turkiye'de terdr uygulayan gesitli bsluct ve ayrihike
orgutlenmelerin  demokrasinin dismani oldugunun bilinciyle hareket edeceginden
eminiz. ‘

Demokrasinin  énkosulu laikliktir. Cesitli Ulkelerde laiklik karsitt  egilimlerin
gliclenmesinin, dembkrasi, calisanlarin  haklar ve §endikal hak ve ozgurlikler
agisindan yarattigi sakincalara da dikkatinizi cekmek istiyorum.

Soguk Savas'in sona erdigi ve insanligin kalici bir barisa kavusma umutl_érmlr.\ arthigi
bir dénemde, Bosna-Hersek'te yillardir stiren insanlikdist katliam ve Azerbaycan
* Halkinin maruz kaldigi saldirilar kargisinda Birlesmis Milletlerin yetersiz kalmasi ise,

dusiindlrict ve Uzintu vericidir.

Sayin Baskan,

irkiy [ U i gn calisma mevzuatinin ILO ilke ve
' bugline kadarki vaadlere ragmen, caligma
zt:rr:(c'i);t?aenlsife' uyu?n(u hale getirilmesi konusunda, gesitii tasarilarin haz!.r!anman'
disinda, somut higbir onemli adim atilmamistir. Turkiye - hala 12 Eylul askeri
d<'5§nemir)1in Anayasas| Ve yasalar ile yonetilmektedir. Gok iyi bilmekteyiz ki, en kétli
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sivil Parlamenter demokratik yonetim

¢ok daha iyidir » en iyi oldugu iddia edilebilen askeri yonetimden

Turkiye'de calisanlarin sorunlari yeni istikrar programiyla daha da artmaktadir.
?end'Ba‘afl?_ hicbir sekilde 6ngériisme yapilmadan ve yalnizca  IMFnin ve
tlkemizdeki igverenlerin talepleri ve ¢ikarlan dogrultusunda hazirlanan yeni istikrar

Paketi, hem anti-demokratiktir, hem de bunalimin yikiini buytik agirlikla galisanlarin
sirtina yikmayi amaglamaktadir.

HukUr.netimiz,.Z, 26, 81, 88, 94, 95 98 100, 105 111 ve 122 sayili Sdzlesmeleri
surekli gla_rak ihlal etmektedir. - =

Askeri yonetim déneminde ve daha sonraki yillarda kabul ediimis olan 1982
Anayasasi ve diger mevzuat, bir butin olarak, 98 sayili Szlesmeyi ihlal etmektedir.
Ozellikle kamu galisanlarinin toplu pazariik ve grev haklari konusundaki kisitlama ve
yasaklamalar surmektedir. Kamu c¢alisanlari, en temel demokratik ve sendikal
haklarini kullandiklarinda idari engellerle, sendika-karsiti aynimcilikla ve cesitli
baskilarla karsilasmaktadir.

Turkiye'deki anti-demokratik yasalarin degistiriimemesi nedeniyle, bazi sendikacilarin
gdzaltina alinmasini, tutuklanmasini ve hatta mahkum edilerek sendikal haklarindan
mahrum birakiimasini tztntlyle yasiyoruz.

Sayin Baskan,

ILO'nun denetimine 12 Temmuz 1994 tarihinde girecek olan 59, 87, 135, 142 , 144
ve 151 sayili Sézlesmeler de ihlal edilmektedir. Sendikalar Yasasi ve Toplu Is
Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Yasasi'nda yapilmasi ongorilen degisiklikler, askeri
ybnetimin izlerini silecek ve mevzuat bir butn olarak uluslararast standartlara uygun
duruma getirecek icerik ve kapsamda degildir. Bu sorunun kokiinden ¢oziimesi igin,
ILO'nun teknik yardimiyla, Tirkiye ¢alisma mevzuatinin bir batin olarak 87, 98 ve
151 sayili Sézlesmelerle uyumiu hale getiriimesini 6neriyorum.

HﬂkUmetim{Z, ayrica, bagitlanmisg toplu is soézlesmelerinden kaynaklanan bazi
ekonomik yukumitltklerini-yerine getirmeme ¢abas! igcindedir.

Bu ihlallerin. surmesiﬁ durumunda, TURK-IS, tlkemizdeki mesru ve demokratik
miicadelesini strdarirken, ILO nezdinde de gerekli ba§vurulgrda Ibulunacaktlr.

Tesekkur ediyérum, Sayin Baskan.
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Sayin Baskanj
Degerli Delegeler,

Tiirk Delegasyonu ve sahsim adina bu oturum i¢in en iyi dileklerimi sunuyor, Konferans
bagkanligina se¢ilmenizden Gtiirii sizi en icten dileklerimle kutluyomm.h'

Saym Baylar ve Bayanlar,

Bu yilki Konferansta olaganiistii bir o]ayl‘ kutlamaktayiz. Uluslararas: Calisma Teskilati
75. yilim tamamladi. ILO'yu diinyadaki en eski uluslararasi kuruluglardan biri yapin bu
onemli yildonimi nedeniyle coskulu ve sevingli olmamiz igin her tiirlii neden mevcuttur.
Boyle bir olayimn dikkatleri iizerinde toplamas: dogal oldugu kadar gereklidir de.ILO'nun
ve yurittigii faaliyetlerin dinya kamuoyu tarafindan bilinmesi ve taminmasi igin

hepimizin gaba sarfetmesi gerekir.

Kanimizca, Leger uluslararast bir kurulug diinyadaki tiim savas ve diigmanliklara, ekonomik
- ve sosyal dengesizliklere ragmen 75 yil varhigini silrdurebilmi$se bu, tizerine kuruldugu
ilkelerin'  saglam ohnasmdan ileri geliyor demektir. Ancak bu, hizla degisen kosullar

icinde, duvamh bir miicadele, degisme ihtiyaci, adaptasyon ve kendi kendini elestinyt de

beraberinde getirmektedir.

Bu nedenle, sayet biz teskilatimuzin daha ileriki yildonimlerini saglikh bir sekilde

kutlamasini istiyorsak, ILO'nun gelecegine iliskin hususlari da tartigmaya baslamaliyiz.
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Genel Miidiir'tin, degerlerin korunmasi ile birlikte, degisikliklerin de en iyi bir sekilde -
gelistirilmesi  yollannmn arayisi iginde oldugu raporunda belurttigi  tzere, "ILO'nun
gelecegi, bir yollar ve araglar sorunu degil, bir ahlaki disince sorunudur.” Iste bu
diisiincenin gelismesine katkida bulunulmahidir.

Degerli delegeler,

_ Uluslararas1 Calisma Teskilati, sosyal adaleti gelistirmek su‘retiyle dilnj"a barisina katkida
bulunmak amaciyla kurulmustur. Bugﬁr’l kendi kendimize sormamiz gereken soru,
Teskilatin ayni sekitde yoluna devam etmesi mi, yoksa degisen kosullar altinda sosyal
adaleti daha iyi ve etkili bir sekilde gelistirebilecek ve ekonomik gerceklerle bagdastiracak
sekilde yeni amagclar yiiklememiz gerekiyor mu hususudur. Biz Tirk igverenleri olarak. bu
Konferansin asil konusunun bu konudaki goriislenin  ortaya konuimast olduguna
maniyoruz. Bu Konferansda ortaya konulacak gériisler, hig siiphe yok ki, ILO Uzmanlar

tarafindan degerlendirilecek ve gelecek Konferanslarin giindemint tegkil edeceklerdir.

Sayin Baskan,

U5
’

Sosyal adailetin cekici bir kaviam olduguna ve buna hepimizin baglt olmas: gerektigine
. stiphemiz voktm Ancak hoyle yogun degisikliklere sahne olan bir diinyada sosyal
adaletin dogm bir tammlamasina nasil ula$abllmz‘7 Bugiin u;mde vasadigimiz dinya.
pazar ekonom151 ve demokxam el\onommm kiiresellestirilmesi, ekonomik farklilagmalar
ve issizlik gibi sosyal sorunlarin giderilmesi konularini iceren trendlerle tanimlanmaktadir.
Béyle bir diinyada, sosyal adaleti farkli deger yargilanna bagvurmadan tammlayabilic

miyiz? Diger bir deyisle, tam istihdama yaklagmus, igsizlik orant ditsitk bir ilke ile,
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igsizligi %20'lere ulagmis bir baska ilkede; yahut kayit dis1 ekonomisi sérﬂarma gore
hergiin bitytiyen bir tlke ile, kayith ekonomisinden gii¢ alan bir baska iilkede sosyal adalet
kavrami, ayn! deger yargilanni ifade edebilir mi? Yahut enflasyonun ¢nemli sekilde arttigs

bir tilke ile, ekonomik istikrari saglamig bir baska tilkenin sosyal adaletten anladigi ayni

olabilir m1?

Turk igverenleri olarak biz, sosyal adaletin en iyi, ekonomik kalkinma ve 'stabilité ile
gelistirilebilecegine inantyoruz. Bunu miimkiin kilmak icin de iilkelerin demokrasivi ve
pazar ekonomisini gelistirecek elverisli bir ortamu yaratmalan gerekmektedir. Inaniyoruz
ki, ekonomilerin kaldiramayacag; dliilerde getirilecek olan sosyal diizenlemeler, sosyal

refahi dedil sosyal felaketi getiren hatals tercihler olacaktir.

Bu noktada ILO'nun gelecekteki politikalarinin yeni yonii ile ilgili olarak kisaca, birkag

temel noktaya isaret etmek istiyorum.

Degisen diinya diizeni ve degisen ekonomik anlayiglanin yaninda globallesme gergedi,
[LO'nun tutucu olmaktan ve istihdam edilenleri agiri boyutlarda korumaktan ¢ok, yaratict
ve yenilikei olmasini gerektirmektedir.

ILO, pavlagtmcx- olmak kadar, tiretici olmay: da ilkeleri arasina almalidir. Uretimi 6n
plana almadikea, SGSS/ai adaletin gergeklesmesi mimkiin olamaz.

ILO, emek po]itikalaﬁm gelistirmek yerine, refah politikalarni gelistirmenin arayisina

ginmelidir.
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Bunlara bagh olarak, ¢aligma mevzuatmimn gelismesi, her ilkenin kendi sartlari icinde
olmali ve ILO bu sartlari, ekonomik realitelerden uzak kalarak etkilememelidir. Diger bir

deyisle, calisma mevzuatinda esneklik 1ILO'nun yeni hedeflerinin basinda yer almalidir.

Bu dustuncelerim,  Ulkem'de de duydufumuz ihtivaclanin  bir sonucu olarak
degerlendirilmelidir. Aymi konular ve ayni ihttyaglar, hizla. degisen ve yansiyan sartlar

kargtsinda bemim Ulkem'in de glindeminde yer almakta ve ¢oziim aranmaktadir.

Sayin Delegeler, .

Gegmis tecrubeler bize gdstermisti ki,- sosyal adaletin temin edilmesine ¢ahsihrken
ekonomik bityiime gerektigi gibi dikkate al:nmadlgmda tim ¢abalar bosa gitinektedir. Bu
nedenle, her iki ama¢ da dengeli bir deger ortami iginde ele alinmalidir. Aksi halde.
magddur ve issiz bir kitle pahasina sadece kiigiik bir-¢alisan siif ortaya gikacakur. Bu da

sosyal adaletsizlik demektir.

Bu nedenle Tiirk isveren Delégasyonu olarak biz, ILO'nun sosyal adalet temel hedefinm.
bityiime ve istihdam gibi 6nemli ekonomik amaglarla desteklenmesini ve tamamlanmasini
arzu ediyoruz. Aksi halde sosyal adalet, uzun yillar boyu birgok dlkede oldugu gibi

oziinden yoksun birakilmig olacaktir. ‘.
-1 Kon'ferané karm‘l‘ar}:nm, uzun siiredir devam edegelen ancak belirsizlik iginde olan
sosyal adalet kavramma ILO'nun dafla ivi ve genig bir perspektifle bakmasim

saglavacagini umar, Konferansm basarist icin Delegasyonum ve kendi aduna ea ivi

dileklerimi sunarim.

Tesekkir ederim. -



19

Turkiye, Standartlarin Uyg_ulanmasa Komitesi'nde 16 Haziran gunt ele alindi.

Ik olarak HUkumet Temsiicisi Osman Terzi. Uzmanlar Komitesi Raporu'nda elestiri
getirilen Uc noktadaki. goruslerni sundu. Osman Terzi. toolu sozlesme yetkisaﬁde
ongorulen yuzde 10 barajinin kaldiriimasina TURK-IS ve TISK'in kars! cikiiklarini:
ancak buna karsin. Bakanlk'in hazirladig yasa’ degisikligi tasarisinda bQ
sintriamanin_ kaldinimasinin. dngdruldiguna belirti. Memur‘iérm sendikal naklarina
ihski‘n olarak da. 87 ve 151 sayili Sézlesmelerle uyumiu bir tasarnnin haziriandigini
acikladi. Grevlerin Bakanlar Kurulu tarafindan erelenmesi durumunda zoruniu
tahkime gidilmesine iligkin olarak da. bu yola cok seyrek basvurulduguna ve gecen
yil icinde bu nitelikte hicbir olay olmadigina deginerek, ‘bu hakkin kullaﬁxlé’néx
durumiarda da yargl yoiunun acik oldugunu belirtti. ey

Isci Grubu ve ardindan Isveren Grubu adina yapilan konugmalardar{"s:mra; Komite
Gyesi ve Agac-ls Sendikasi Genel Bagkani Giral Ercakir, Uzmanlar Komitesi
raporunda yer alan Uc noktayi esal alan bir konusma yapti. Gural Ercakir, 98 sayili
Sozlesme'nin Turkiye tarafindan ihlali konusunda su konusmay! yapti:

Sayin Baskan,
Standartiarin Uygulanmasi Komitesi'nin Sayaideger Uyeleri,

Sézierime basiarken, Sizi ve énimuzdeki yiilarda dnemii bir basvuru kitabi olacak

olan Orgiitlenme ve Topiu Pazarlik Ozglrligu Raporunu hazirlayan Uzmanlar
Komitesi'ni kutluyorum.

Uziilerek belirtiyorum ki, gegtigimiz donemde de, Turkiye Hikimeti 98 sayili
Sézlesmeyi ihtal etmeyi strdirmustur.

Turkive'de vyasalarla is glivencesi getiriimemistic. Bu _nedenke. seqdika-kar'gtl
ayrimciliga iliskin genei huktmilerin islevi yoktur.YL’:rUrI%te_kt mevzuata go‘re‘.sencrka
karsiti aynmciliga engel olacagt ileri strtlen maddenin ihfali durumt{nca__x_y.er%qe
verilen ceza 30 sent ile 1.30 sent arasinda degismektedir. 30 sent l.le arkiye'de
ancak bir gazete alinabilir. Ue haneli enflasyonia, Uc ay sonra bir gazete de
alinamayacakiir. : ;

Yurtrlakteki yaéalara gore, sendikaya uye olan kisinin kimiigi 15 gtn icinde Qahs_ma
ve Sosyal Guvenlik Bakanhgr'na, yetki islemieri icin basvuruldugunda ca isverene
bildiriimek zorundadir. Sendikal grgutialagun en zaylf oldugu donemdeki bu

uygulama, sendika-kars!ii ayrimciligt koiaytastarmak‘tadur.

. Isyeri sendika temsilcileri icin isten ¢ikarmada gecetll bir peden aranmfen. S_EHdlkfll
yéneticileri icin isten ¢ikarma ve gorev yernin degistirilmesi konusunda boyle bli;\‘l-aS.o
glvence saglanmanustir. Birgok sendika véneticisi, bu glivenceye sanip olmadigl icin,

sendika-karsiti ayrimciliga maruz kalmaktadir.
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Turk calisma mevzuatinda, gecerli
isverenin itirazi durumunda ise iade
sendikal nedenle oldugunun kanitla

bir nedene dayali clmayan isten cikarmalarda,
muvmi.<un degildir. Bu uyguiama. isten cikarmanin
nabildigi ¢ok az olay icin de geceriidir.

Turkiye'de yurdrlikte bulunan Anavasa, Sendikaiar Yasasi. Toplu Is Séziesmesi, Grev
ve Lokavt Yasasi ve cesitli diger mevzuat, hazirlanis bicir.ni‘ kapsami ve icerigi
itibariyle, bir bitln olarak anti-demokratiktir. Anayasanin ve yasalanh bir biitlin ofarak
degistinimesini vurgulamak verine, agirhgi. toplu pazarlik vetxisi icin 6ngdrilmis
sayisal gerekiilige vermek, daha snemli diger anti-demokraﬁk'dUzenle‘melerln gézden
kacirimasi sonucunu dogurmaktadir. Uzmanlar Komitesi, topiu pazarlik icin bir yeiki
s6z konusu oldugunda, bu gérevin "bagimsiz bir organ" tarafindan verine getirilmesini
dngérmektedir. Ancak Turkiye'de lye kavyitlarinin izlenmesi. sendikalarin (ve
sayllarinin tespiti, iskolundaki isci savisinin tespiti ve sonra da yetki- verme i.sflevléri
Calisma ve Sosyal Guveniik Bakanhidi'na aittir. Bakanlik, bu vyetkisini, sendikal
harekete bir mldahale kanal olarak ve sendikalarin denetimine timiyle kapait bir
bicimde kullanmaktadir. :

Turk calisma mevzuatinda konfederasyonlarn toplu pazaritk hakki yoktur. Bu da 98
sayili Sézlesme'nin ihlalidir.

Turkiye'de toplu pazarlikta tarafiar arasindaki gorésmeierin 60 gtn icinde bitiriime
zorunlulugu bulunmeakiadir. 60 guntin sonunda zoruniu arabuluculuk sz konusugur.
Bu zaman kisiti da gonullt pazarligi engelleyici bir midahaiedir.

Toplu is séziesmelerinin tesmili durumunda tesmil edilen topiu is séziesmesinin siresi
sona erinceye kadar isyerinde toplu sézlesme yapliamamas! da iopiu pazariik
- hakkinin ihlalidir.

Turkiye'de toplu is sozlesmeleri ile alinabilecek ikramiye sayist askeri ydnetim
déneminde c¢ikarilan bir yasa ile kisitlanmuistir. Taraflanin 6zgur iradeleri bu yasal
tavani asamamaktadir. :

Turkiye'de gecerli bir nedene dayanmayan isten gxkarmaiardz_a ddgnein “ki‘dem
tazminatina kanunla sinir getiriimistir. Toplu is séziegmeierinde daha fazia odeme
yapilmast konusunda anlasiimis olsa bile, kanunla belirienen mikiarin faziast
6denmemektedir. :

Yasayé gore, topiu is séziesmelerine "kanun veya itliztkierin emreq‘ici hiikUmierine
aykiri hukamler" konulamamakiadir (2822/5). Boylece, taraflarin caitsma yasamina
iliskin bircok kenuda zgiirce pazarlik etme imkaniar! ortadan kaldirilmistir.

Turkiye'de memur ve sozlesmeli personei statpsUnde istibdam ediienlgrin tqplu
pazarlik hakiari taninmamakiadir. Baz belediyelerde Gaitsan memuriar adina
sendikalari tarafindan bagitianan toplu is sézie§m<_ei§n,. beie;hye“ ba$kanlgranlq
degismesinden sonra iptal edilmektedir. istanbul Sisli'de toplu is séziesmesi yeni
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belediye baskani tarafindan tek tarafli olarak 27 Nisan 1994 guni iptal edilmis
Hukumet bu konuda hicbir tepki géstermemistir. ’
15 Haziran 1993 tarihli Basbakanlik Genelgesinden sanra memur sendikaiarinin
snundeki engelierin kaldirldig iddiasi da dogru degildir. Ornegin, 8 Ocak 1294 gunl
Mersin Valiligi, Ener-Sen'in Sube Kongresine izin vermemistir. ‘Enetji Iskolu Kamu
_ Calisanlari Sendikasi Ener-Sen'in Tuztgunde "grev karan alir" hitkmindn bulunmasi
nedeniyle ve Ankara Valiligi'nin bagvurusu Gzerine, Ener-Sen hakkinda S Ocak 1884
glini kapatma karar verilmistir. Gegtigimiz bir yil icinde, tim statiilerindeki tcredliler,
en temel demokratik ve sendikal haklarint kullandikiarinda idari engellerle, sendika-
karsiti ayrimcilikia ve cesitli baskilaria kargitasmistir.

Hilkiimetimiz tarafindan ofumiu bir gelisme oiarak sunulan kamu calisaniarinin
sendikal haklarina iliskin yasa tasarisi da bu sorunlari cozmeyecekilr.

Bu yasa tasarisina gére, tum askeri isyerlerinde galisan sivil kamu géreviilerinin va
ceza infaz kurumiarinda calisaniann sendikalagmalari ve toplu pazariik hakkindan
yararlanmalari agikea yasaklanmaktadir. Bu uygulama, mevcut durumun daha da
geriye géturtimesi anlamina gelmektedir. Bu tasar yasalasirsa, i¢ mevzuatia acik bir
yasaklama bulunmadigt icin 98 sayili Séziesme'den kaynaklanan haklarint kullanan
ve sendikalarini kurmusg olan bu kisilerin sendikaiari kapatilacaktir.

Tasarida, dzgur toplu pazarlik da sz konusu degildir. Taraflarin anlasamamasi
durumunda, uyusmazlik, Sayistay Baskani, Devlet Planlama Teskilati Mustesari ve
bir Universite dgretim Uyesinden olusan bir Uzlastirma Kurulu'nca ele aiinmakiadir.
Sendika, Uzlastirma Kurulu'nun kardrina uymazsa, sozde grev hakki dogmaktadir.
Ancak, "Konfederasyonca alinan grev. karart, Bakanlar Kuruiunca degerlendirilip
karara baglanmadan® uygulanamaz. Tasariya gore, "Konfederasyonun grev karart
almas! durumunda, Bakanlar Kurulu; grevin ulusal givenlik, kamu yarari Ve kamu
saghg) yénlerinden degerlendirmesini yaparak, grev uygulamasinin yer, zaman Ve
hizmet kollari itibariyle kapsamint belirlevebilecedi gibi, grevin uygulanip
uygulanmayacagina veya uygui: Ve gerekli gordigl takdirde. U_;Ial?txrma Kuruiu
kararinin toplu sézlesme olarak uygulanmasina da karar verebmr_. (Me_xdde 43)
Goruldugu gibi, szgiir toplu pazarlik degil, Bakantar Kurulu'nun yetkisinde bir zoruniu
tahkim s6z konusudur.

Uzmanlar Komitesi raporunda, Turkiye'de zorgnlu tualh.k_ir_nin .ge_ni$ kap;arm
elestirimekte ve ilgili Yasanin 33. maddesinin degistiriimest xstegmektedxr.
Sozkonusu madde, grev hakki olup da, bu hakkin kullaniminin B_gkamar Kurg!u
tarafindan ertelenmesi durumunda bagvurulan zoruniu tankim diizenlemekteair.
Ancak Tarkiye'de, bunun diginga, su, elektrik, havagazi ve termik santrallari besleyen
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finyit tretiminde; tabii gaz ve petrol sondajl, Uretimi, tasfiyesi ve dagitiminda; Grefimi
nafta veya tabii gazdan baslayan petrokimya islerinde, bankacilikta, noterlik‘cé ittaiye
hizmetlerinde, sehirici deniz, kara ve demiryolu hizmetierinde, saghk iskolunda’ editim
kurumlarinda ve milli savunma igyerlerinde kesin grev yasagt ve strekii éoFunlu
tahkim:meavecuttur. . T

Ayrica, savag, genel ve kismi seferberlik ile olagantstu hal veva sikiyénetim ilan
edilmesi durumlarinda zoruniu tahkim sistemine gegilmektedir.

Serbest Bolgeler Yasasi'na gore de, serbest bélgenin kurulmasindan sonraki on yiliik
sire icinde zoruniu tahkim.uygulanmaktadir.
1

2822 sayili Toplu I Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Yasasi'nda éngérilen degisixiikier,
mevzuatimizi 98 sayill Sozlesmeye uygun hale getirecek nitelikte dedgiidir.
Huktumetin Demokratiklesme Plani da bu sorunu cézemeyecekiir, ctinki Uzmanlar
Komitesi'nin degisiklik istedigi 33. maddenin dayanadi Anayasa'nin 54. maddesidir ve
Demokratiklesme Plani'nda bu maddenin degistiriimesi ongortlmemektedir. Hikimet,
ic mevzuatimiz! onayladigt 87 ve 151 sayili Sézlesmelerle uyumiu hale getirecek bir
adim da atmamuistir.

Ulkemdeki calisma mevzuati, ILO'dan saglanacak teknik yardimla ve toplumsai
taraflarin demokratik katithmiyla, 98 ve 12 Temmuz 1894 tarihinde denetim
kapsamina girecek 87 ve 151 sayih Sézlesmelere, Uzmanlar Komitesi, Standartianin
Uygulanmasi Komitesi ve Orgutlenme Ozgurlugt Komitesi karar ve onerilerine t@m
anlamiyla uyumiu hale getirilmelidir. Tdm iicretliler aymt vyasalarin kapsamina
alinmahdir. :

Tesekkir ederim, Sayin Bagkan.
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Standartlarin Uygulanmasi Komitesi, cesitli tartigmalardzn sonrz vzoul stigi varar
Turkiye'deki mevzuat ile Sozlesme arasindaki énemli farkizra dikizt cars /& o
pazarlik hakki Gzerindeki Kkisitlamalarin  kaldiriimas) dodrultusour

alinmasini istedi.

-

Bu yil ILO'da ¢esitli komitelerde ve ozellikle Standarﬂarm U
isci ve igveren gruplar arasindaki ayrimlar daha da netlegmsys,
k‘erkinle§meye basladl.

Ekonomik blytme ddénemlerinde Sovyet sistemine kargi: ILO'yu =ikl
kullanmaya calismis ve bu vesileyle gesitl{ temel sendikal hak ve 6z5or]
etmek zorunda kalmis olan isverenler, komlnizmin kuruimas: dodruizus:

Sdzlesmelerin kabull yerine tavsiye kararlarinin kabul ediimesini isiiv il

S
Ulkelerde temel sendikal hak ve Gzgurliklere yénelik isveren saidirisi,
ILO Uluslararasi Calisma Konferanslarina da yansimaya basliyor.

Uluslararasi Calisma Orgutu Uluslararasi Calisma Konferansi'nin 81. Tooi

Kismi Sureli Calisma konusunda bir Sozlesme, isverenierin aleynte verdik]
ragmen kabul edildi. Ayrica, madenlerde iSCi sagligr ve is guaveniigi ile

bulma burolar konusunda hazirlanan taslaklarin ilk gérismesi tamamiandi

TURK-IS, Uluslararas: Calisma Konferansi sonrasinda, Turkiye tarafindan 1
yiinda onaylanan ve 12 Temmuz 1994 tarihinde ILO denetimine giren 87 s
Sozlesme hakkinda, ILO Anayasasinin 24. Maddesi uyarinca Uluslararasi Caii

Blrosu'na bir sikayet basvurusunda ‘bulundu. Ayrica. Uzmaniar Komitesine
cesitli Sozlesmelerin ihiali konusunda bir rapor génderdi.



