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I — Sendikalarla ilgili olarak ydururlige giren yeni dizenle-
melerin incelenmesinde, 6zellikle 2709 sayilt 7.11.1982 ginld «Tdr-
kiye Cumhuriyeti Anayasasi» ile 1321 sayili 5.5.1983 gunli «Sen-
dikalar Kanunu» hukimlerinin g6z éninde tutulmasi gerekmek-
tedir.

Il — Yeni dizenlemelere goére sendikalar;

(a) isc¢i sendikalari ile isveren sendikalari

(b) dar anlamda ise sendikalar ile Gist kuruluslar (kon-
federasyonlar) diye bir ayirimin konusu yapilabilir.

isveren sendikalari ise genel olarak «ozel sektdr isveren sendi-
kalari» ve «kamu isveren sendikalari» diye ikiye ayrilabilir. Kamu
isveren sendikalari yeni bir érglitlenme bicimi olarak calisma ya-
samimiza girmistir. Bunlar icin iskolu esasina gore drgitlenme
sarti aranmamaktadir. Yine kamu isveren sendikalari bakimindan,
ayni iskolundaki kamu isverenleri tarafindan 'kurulmasi sarti da
.0z konusu edilmemistir.

111 — Orgitlenme acisindan, 2821 sayili Sendikalar Kanunu
federasyon ve mahalli sendikalara ve isyeri sendikalarina kurulis
imkani vermemistir. Bu itibarla, 2821 sayili Sendikalar Kanunun-
da dngdrulen sire icinde Turkiye'de federasyon ve mahalli sendi-
kalarin ve isyeri sendikalarinin kendilerini Turkiye ¢capinda faali-
yette bulunan iskolu sendikasina (sendikacilarin tercih ettigi de-
yisle milli tip sendikaya) dénustirmeleri gerekmistir,

IV — Sendikalarin kurulusunda artik tek bir tuzelkisilik s6z
konusudur. Gergcekten, 2821 sayili Sendikalar Kanununa go6re sen-
dikanin bdélge subeleri ve subelerinden séz edilmektedir. Ancak
sendikal kuruluslarda tuzelkisilik sadece Genel Merkeze verilmis-
tir, subelerin ve yeni kurulan bdlge subelerinin tuzelkisiligi mev-
cut degildir- Bu itibarla, subelerin ve bdlge subelerinin gbérev se yet-
kileri konusunda Sendikalar Kanununda biraz ayrintili hikim
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koymakta yarar vardi. Ancak, bu birimlerin sadece kurulus ve se-
cimleri konusunda hukim konulmakla yetinilmistir. Bunun so-
nucu olarak, sendika subelerinin ve bdlge subelerinin gdrev ve yet-
kileri Meden? Kanun ile Dernekler Kanunu hiukumlerine ve bun-
larda hikim bulunmamasi halinde tiizidk hukimlerine gore belir-
lenecektir. Kanundaki dizenlemelerin yetersizligi g6z6éninde tu-
tularak, subelerin ve bdlge subelerinin gérev ve yetkileri konu-
sunda sendika tuziklerinde ayrintili aciklama yapilmasinin ya-
rarli olacag! acgiktir.

V — 1982 Anayasasi ve 2821 sayili Sendikalar Kanunu, sen-
dikalarin kurulus ve isleyisinde su ilkeleri de gézdninde tutmus-
tur :

(1) Kurulus serbestisi ilkesi,

(2) Sendikalarin her tarli midahaleye karsi bagimsizhgi
ilkesi,

(3) Demokratik esaslara uygunluk ilkesi,

(4) Cumhuriyetin niteliklerine baglilik ilkesi-

VI — Sendikalarin faaliyetlerinin hukuki cercevesi incelenir-
ken, 6nce bu tlzelkisilerin genel olarak sahip olduklari hak ve fiil
ehliyetinin bulundugu aciktir. Bunun dismda, calisma yasamin-
da sahip olduklari rol ve etkiler gozdéniinde tutularak hak ve fiil
ehliyetlerinin belirtilmesine ihtiya¢ duyulmustur. Sendikalarin faa-
liyetleri konusunda ilk esaslar Anayasanin 51 ve 52 nci, Sendika-
lar Kanununun 1 nci ve tanimlari kapsayan 2 nci maddesi ile ikin-
ci Bélim’in «Faaliyetler» bashgini tasiyan t¢inciu kismindaki hi-
kumlerin birlikte ele alinmasi gerekmektedir.

VIl — Sendikalar Kanununun 1 nci ve 2 nci maddesindeki de-
yime gore sendikalar «Calisma iliskilerinde ekonomik ve sosyal hak
ve menfaatlerin korunmasi ve gelistirilmesi i¢cin kurulurlar. Ayni
ibare Anayasada da yer almaktadir. Burada dikkati ¢ceken iki hu-
sus vardir. Birincisi Eski Sendikalar Kanunundan farkli olarak
«calisma iliskileri» deyimi kullanilmasidir. Bu deyimin tercih edil-
mesi, calisma iliskilerini ilgilendirmeyen konularda sendikalarin
faaliyette bulunamayacagini belirtmek amacini gitmektedir. Bu



acidan bir «sinirlama» niteligindedir. ikinci olarak kanunda yalniz
«ekonomik ve sosyal hak ve menfaatler»den séz edilmektedir. Eski
Sendikalar Kanununda bunlara «kitltirel» menfaatler de eklen-
misti. Bununla birlikte, «kiltirel menfaatler»le ilgilenilmesinin
yasaklandigr da sdylenemez. Nitekim, «sosyal menfaat» deyimi,
kiltirel menfaatleri de kapsar. Yine, sendikalarin yapabilecekleri
sosyal faaliyetleri belirleyen 33 ncii maddenin 3 ve 6 nci fikralarin-

dan da kulturel faaliyetlere imkan tanindigr anlami g¢ikmakta-
dir.

VIl — 2821 sayili Sendikalar Kanunu; 32, 33, 34 ve 35 nci
maddelerinde sendika ve konfederasyonlarin yapabilecekleri faali-
yetleri; 37, 38 ve 39 ncu maddelerinde ise sendikalar icin yapilmasi
yasak faaliyetleri duzenlemistir. Kanun koyucunun tutumundan,
esas olarak «faaliyet serbestisi»nin benimsendigi gézlenmektedir-
Bununla birlikte, istisnai olarak yapilmasi yasaklanan faaliyetler,
mimkin oldugu kadar yanlis anlamaya yer vermeyecek aciklikta
belirtilmeye calisiimistir. Ancak, yine de, bazi hikimlerin yanlis
anlamaya ve farkli yorumlara sebeb olabiecekleri de goériulmekte-
dir. Yasak faaliyetlerin «istisnal hikimler»le dizenlenisi g6zo6-
ninde tutulmak suretiyle, uygulamada, genisletici degil, daraltici
yoruma tabi tutulmasi gerektigi sdylenebilir.

IX — Yasaklayict hikimlerin istisnal olusu gézdninde tutu-
lunca, caiz faaliyetlerin agiklanmasi bakimindan ilk 6nce, bunla-
rin belirtilmesiyle ise baslamak gerekir- Nitekim, «Temel yasak-
lar» baghg! altinda, sendika ve konfederasyonlarin uymakla yi-
kimliu olduklari esaslar soyle belirtilmistir: «Sendika ve konfe-
derasyonlar, TC Anayasasinin 14 dncli maddesindeki yasaklara
aykirt hareket edemeyecekleri gibi ydnetim ve isleyisleri Anaya-
sada belirlenen Cumhuriyetin niteliklerine ve demokratik esasla-
ra aykiri olamaz.» Sendikalar Kanununun yollama yaptigi Ana-
yasanin 14 Uncl maddesi «temel hak ve hirriyetlerin kétiye kul-
lanilmamasi» konusuna iliskindir.

X — Sendikalar icin dngdrilen ikinci temel yasak, siyasal faa-
liyet yasagidir. Nitekim, 2821 sayili Kanunun 37 nci maddesinin
2 nci fikrasina godre, «Sendika ve konfederasyonlar siyasi amag
gudemezler, siyasi faaliyette bulunamazlar, siyasi partilerle iliski
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kuramaz ve isbirligi yapamazlar ve bunlarla hi¢cbir konuda hichir
sekilde musterek hareket edemezler, siyasi partilerden destek go-
remezler ve onlara destek olamazlar, bunlardan yardim ve bagis
alamazlar, bunlara yardim ve bagista bulunamazlar- Sendika ve
konfederasyonlar derneklerle, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslari ve vakiflarla siyasi amagli ortak hareket edemezler, bir
partinin adim, amblem ve isaretlerini kullanamazlar.»

Goruldigu gibi, kanun koyucu, «tadadi» bir sekilde siyasal
faaliyet yasagini 6ngoérmistir. Bununla birlikte, sendikalarin «ga-
lisma iliskiieri» kapsamindaki vazgecilmez go6revleri ve bu gorev-
lerin ¢ok yonlu, 6zellikleri g6zéninde tutulunca, 37 nci maddede
belirtilen tadadi siyasal faaliyet yasagini gevsetici bir édnlem alin-
mazsa, uygulamada sendikalar bu yasak nedeniyle bliylik sikinti-
lara disebilirlerdi. Bu nedenle, Anayasanin ve Sendikalar Kanu-
nunun yukarda belirtilen yasaklama esaslarinin, uygulanmada Kki-
silere ve sendikalara 1zdirap vermeyecek sekilde ylrutilmesini
saglamak amaciyla yine 37 nci maddede su yumusatict bir istisna
hikmuine yer verilmistir: «Sendika ve konfederasyonlarin lyele-
rinin minhasiran ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerinin ko-
runmasi ve gelistirilmesi amaciyla yapacaklari mesleki faaliyetler
siyasi faaliyet sayllmaz.»

Metnini kanundan aynen aldigimiz bu istisna hikmii ile, ka-
nun koyucu, sendikalarin faaliyetlerinin biyik g¢odunlugunun
«yasak faaliyet» olarak nitelendirilmesi tehlikesini 6nlemistir. Bir
baska deyisle, «siyasal faaliyet yasagi» ni «istisna» hikmine sen-
dikal faaliyeti ise «prensip»e donustirmuastir.

Boylelikle, uygulamada yargi organlarinin farkli anlayisindan
sendikalarin ve sendikacilarin zarara ugramasi da énlenmis olmak-
tadir.

37 nci maddenin 2 nci fikrasinda belirtilen, «derneklerle, ka-
mu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ve vakiflarla» ortak
hareketin sadece «siyasi amag¢» halinde yasaklanmasi nedeniyle,
sendikal veya meslek? amacli ortak hareket imk&ninin sendika ve
konfederasyonlar bakimindan mevcut bulundugu da aciktir-



X1 — 2821 sayili Sendikalar Kanununun 37 nci maddesinin
3 nci fikrasi, sendikalarin bagimsizhiginin korunabilmesi baki-
mindan, yine siyasal faaliyetle ilgili olarak su hiukme yer ver-
mistir: «Bir siyasi partinin yo6netim organlarindan herhangi bi-
rinde gdrev alan sendika veya konfederasyon ydneticilerinin, bu
gbéreve geldikleri andan itibaren sendika veya konfederasyondaki
gorevleri kendiliginden sona erer. «<Bu hikimde dikkati ceken
hususlar, «bir siyasi partinin y6netim organlarindan herhangi
birinde gorev alma» deyimi ile «sendika veya konfederasyon yo-
neticisi» deyimindedir. Siyasi partilerin yénetim organi disindaki
organlarinda gérev alma bu yasagdin kapsami disinda kalmakta-
dir. Yine, «sendika veya konfederasyon yoOneticisi» deyimi de,
sendika genel merkez veya sube dizeyindeki «ydnetim organi»ni
ifade eder. YoOnetim organi sifatim tasimayan bir goérevi Ustlen-
mis olan bir kimse bu deyimin dismda kalir.

X1l — Sendikalar Kanununun 37 nci maddesinin 4 nciu fik-
rasinda, siyasal faaliyet ve secilme hakkinin kullaniimasi ile ilgi-
li olarak yer alan bir baska hikme go6re ise, «Mahalli ve genel
secimlerde aday olanlarin, sendika veya konfederasyonun organ-
larindaki gorevleri adaylik stresince askida kalir. Secimeleri ha-
linde godrevleri son bulur.» Burada, siyasal partilerde gdrev al-
ma halindekinin aksine, biraz genis yoruma elverisli bir ifade
kullaniimistir. Séyle ki: «sendika veya konfederasyonun organ-
lari» deyimi, yalniz yénetim organini degil, ihtiyar? ve zorunlu
diger organlari da ifade etmektedir.

X1l — Sendikalar Kanununun 39 ncu maddesi, «Diger yasak
faaliyetler» bashigr altmda 6énemli bazi sinirlamalari ve yasaklari
iceren kurallari 6ngdérmauastar.

— «Sendika ve konfederasyonlar 'kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslari ve .bunlarin st kuruluslari organlarinin seci-
minde aday gosteremezler ve belirli adaylarin leh veya aleyhle-
rinde faaliyette bulunamazlar ve propaganda yapamazlar» (1 nci
fikra). Burada kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarin-
dan maksat, Barolar, Noterler Birligi, Ticaret ve Sanayi Odalari,
Esnaf ve Sanatkarlarin orgitleri, Tabib Odalari vb. ile bunlarin
st kuruluslaridir. Bunlarla «siyasi amacla ortak hareket edile-



meyecedi» de 37 nci maddenin 2 nci fikrasinda belirtilmistir. Bun-
larin organlarinin se¢ciminde sendikalarin benimseyecegi, daha
do§rusu benimseyemeyecedi tutum ve davranislar ise 39 ncu
maddenin 1 nci fikrasinda agiklanmistir- Bu iki hukim birbirini
tamamlamaktadir. Bu yasagm disinda kalmak kaydiyla, ozellikle
calisma iliskilerinde iscilerin ekonomik ve sosyal hak ve men-
faatlerinin korunmasi ve gelistirilmesi icin bu tur kuruluslarla
ortak hareket etmenin, sendikalar agisindan mimkin oldugu yu-
karda da belirtilmistir.

— «Sendika ve konfederasyonlar ticaretle ugrasamazlar» (2
nci fikra). Bu hikimle, sendikalarin «sirketlesme» sitemine ma-
ruz kalmalari énlenmistir. Eskiden de mevcut olan bu yasak, esa-
sen, «sendika kavrami ile bagdasmayan bir yasak degildir. Kaldi
ki, bu yasagm istisnalari da yine kanunda gosterilmis ve sendi-
kalara oldukga genis 6l¢iide ekonomik faaliyet alam taninmistir.
Bu konuda, 33 nci maddede, kooperatifler, sendikalar veya sendi-
kalarin ekonomik yatirimlari ile ilgili hikimler énem tasimakta-
dir.

— «Sendika ve konfederasyonlar elde ettikleri gelirleri Uye-
leri ve mensuplan arasinda dagitamazlar. Ancak grev ve lokavt
sliresince tuzuklerine gére uyelerine vyapacaklari yardimlar bu
hikmdin disindadir» (3 nct fikra). Sendika ve konfederasyonla-
rin bir ticaret sirketi olmamalari nedeniyle bu hikme gerek go-
rilmistir. Bu durumda, sendikalar bir ticaret sirketi gibi ge-
lirlerini Gyelerine dagitamazlar. Bununla birlikte, sendikalarin
uyelerine ekonomik menfaat saflayamayacagi kesin bir yasak ko-
nusu degildir. Nitekim, toplu soézlesme akdetmek; davalarda hu-
kuki yardimda bulunmak; mesleki bilgilerini arttiracak, milli ta-
sarruf ve yatirimin gelismesine, reel verimliligin artmasina hizmet
edecek kurs ve konferanslar tertiplemek; sa§lik ve spor tesisleri,
kitiphane, basim isleri i¢in gerekli tesisleri kurmak; iscilerin bos
zamanlarini iyi ve nezih bir sekilde gegirmeleri igin imkanlar sag-
lamak; evlenme, dogum, hastalik, ihtiyarlhik, 6lum, issizlik gibi
hallerde yardim ve egitim amaciyla sandiklar kurulmasina yar-
dimci olmak ve bunlara*kredi vermek (nakdinin % 5 i oraninda);
tyelerinin mesleki bilgi ve tecrubelerini yukseltmek icin calis-
mak mumkindir. (33 nci madde). Bu faaliyetlerle Uyelere dog-
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rudan veya dolayl bicimde ekonomik menfaat saglanabilecegi agik-
tir. 39 ncu maddenin 3 nci fikrasiyla kanunun yasakladigi, sadece,
elde edilen gelirin Gyeler arasinda béllistilmesidir. Bu yasagin
onemli bir istisnasi da, grev ve lokavt suresince tuziklerine gore
sendikalarin Gyelerine sa§layacaklari yardimlardir.

— «Konfederasyonlar ve sendikalar ile sendika subeleri ken-

di konu ve amaclari disinda toplanti yapamaz, gdésteri ylriydsu
duzenleyemezler» (4 ncu fikra). Bu hikimle, sendikalarin top-
lanti yapmasi veya gosteri yilriyusit tertiplemesi kural olarak
yasaklanmamistir. Kendi konu ve amaclan c¢ergevesinde olmak
kaydi ile toplanti yapmak ve g0steri ylrliyusi dizenlemek ser-
besttir. Yasaklanan husus, bitin tuzelkisiler i¢in s6z konusu olan
yasaktir. Yani, tizelkisilerin amaclari disinda faaliyette bulunama-
yacaklari, hak ve fiil ehliyetinin sinirini tizelkisinin amacinin ¢iz-
digi ilkesi g6zoninde tutulunca, burada 6ngorilen yasak, herhan-
gi bir tizelkisi i¢cin dngo6riulen yasaktan farkli degildir. Burada
«0zellik ilkesi» kanunT bir deyis ve tekrarlayis niteliginde olmak
uzere ifade edilmistir.

X1V — Yukarda da deginildigi gibi, sendikalarin faaliyetle-
rinin hukuki sinirlari 2821 sayili Sendikalar Kanununun 1 nci
maddesinden, 2 nci maddesindeki tanimdan ve ayni kanunun 32 -

36 nci maddelerinden c¢ikarilabilir. Buna gore, tadad? olmamak

Uzere, sendikalarin calisma hayatina iliskin faaliyetleri sdyle si-
ralanabilir :

(@) Toplu is sdzlesmesi akdetmek,

(b) Toplu uyusmazhklarda cesitli makam, merci ve gorevlile-
re basvurmak,

(c) Davada taraf olmak, kanunen Gyelerini veya mirascgilarini
talep halinde temsil etmek,

(d) Grev ve lokavta karar vermek.

Bunlar, sendikalarm c¢alisma hayatina iliskin' faaliyetleridir.
Bunlarin yani sira, sendika ve konfederasyonlarin «sosyal faaliyet-
leri» de s6z konusudur. Kanunun 33 nci maddesinde belirtilen sos-
yal faaliyetler de, yine tadad? olmamak uzere, sdyle siralanabilir :



(a) Uyelerine ve mirasgtlarina adli yardim*
(b) Kurullara temsilci génderme,

(c) Kooperatifler kurulmasina yardim etme ve kredi verme
(nakdinin % 10 undan fazla olmamak %kaydi ile),

(d) Evlenme, dogum, hastalik, ihtiyarhk, &lim, issizlik gibi
hallerde yardim ve egitim icin sandiklar kurulmasina
yardim etme ve kredi verme (nakdinin % 5 inden fazla
olmamak kaydiyla),

(e) Sinai ve iktisad? tesebbuslere yatirmi yapma (nakdinin
% 20 sinden fazla olmamak kaydi ile).

Kanunun ayni maddesinde, sosyal faaliyetler ile ilgili olarak,
«faaliyetlerden dyelerin esit olarak yararlandirilmasi» diye uyul-
mast zorunlu bir il'ke getirilmistir.

XV — Sendikalarin «isyeri Sendika Temsilcisi» atamasi da,
sendikal faaliyet olarak belirtilmistir. 34 nci maddede «isyeri sen-
dika temsilcisinin tayini ve nitelikleri», 35 nci maddede «isyeri sen-
dika temsilcisinin gérevleri», 30 ncu maddede «isyeri sendika tem -
silcisinin teminati» ele alinmistir. Eski mevzuatla karsilastirma ya-
pilirsa, isyeri Sendika Temsilciligi ile ilgili 274 sayili eski Kanun-
dan daha ayrintili hikim getirildigi ve Temsilcilik kurumunun
bir anlamda guclendirildigi goriulir. Ne var ki, yeni dizenlemenin,
temsilcilik konusunda olumlu ydénleri oldugu gibi olumsuz ydénleri
de mevcuttur.

Sendika temsilcisinin sendikanin faaliyetleri c¢ercevesindeki
onemli fonksiyonunun ifade edilmesi ve temsilcinin gdrevlerinin
aciklikla belirtilmesi, uygulamada, temsilcinin konumunu gigclen-
direcek ve eskiden rastlanan bazi énemli uyusmazhiklari ortadan
kaldiracak nitelikte olumlu bir gelismedir. Bir baska deyisle artik
isyerinde temsilcinin taninmamasi veya go0revinin tartisma konu-
su yapilmasi sona erecektir.

Buna karsihik, temsilsinin gorevi sona erdikten sonra da belirli
bir siire korunmasi gerekirken, koruma yalniz gdrev siresiyle si-
nirlhi tutulmustur. ikinci olumsuz yoén sudur: Temsilci toplu is séz-
lesmesine taraf olan sendika tarafindan atanacagina gdére, «yet-
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kiyi kazanmis, fakat hentz s6zlesmeyi imzalamamis olan sendika»
temsilci gésteremeyecektir. Bu nedenle, ard arda iki s6zlesmenin
akdi arasinda meydana gelebilecek bir zaman aralig! temsilci agi-
sindan himaye boslugu anlamina gelecektir. Bdylece temsilci ka-
nuni teminattan yoksun kalabilir, veya gdrevini yapamadig icin
aksayan sendikal hizmetler sonucunda isyerinde is barisi bozula-
bilir. Uglincii olumsuz yén olarak, «isyeri sendika temsilcileri bu
gdrevlerini, isyerindeki islerini aksatmamak ve is disiplinine aykiri
olmamak sarti ile yerine getirirler» (35 nci madde) biciminde ifa-
de edilen hikim nedeniyle, temsilci normal sendikal gdrevlerini
yaparken gicluklerle karsilasabilecektir. Nihayet, «isyeri» 'kavra-
minin bazi hallerde belirlenmesinin glcligd nedeniyle, 34 nci
maddedeki temsilci sayisina iliskin hikmin uygulanmasi da gii¢-
luk yaratabilir, bazi isyerlerinde kac¢ kisinin temsilci gdsterilebile-
cedi konusunda ihtilaf ¢ikabilir. Nihayet, isyeri sendika temsilcili-
ginin «organ» mi1 oldugu, «Kanunf temsilci» mi oldugu, ya da «rizal
temsil»e mi, dayandig: konusu da agiklikla belirtilmemistir.



SON SOz

Sonug olarak, 2821 sayili Sendikalar Kanununun getirdigi di-
zenlemelerin, Glkemizde yerlesmis sendikacilik anlayisini sinirladi-
g1 ve uygulamayir zorlastirdig: séylenebilir. Ama, esas itibariyle
sendika serbestisi, sendika dzgurlugi gibi temel ilkelerin korun-
dugu ve sendikalara oldukg¢a genis faaliyet alani birakildigl da
gozden uzak tutulmamahidir. 2821 sayili Sendikalar Kanunu, bil-
gili ve ehliyetli sendikacilarin elinde, isci ve ulke yararina uygu-
lanabilir, simdiye kadar denenmemis bir cok yeni faaliyet alanin-
da da basaritli  hizmetler verilebilir, iscilerin sendikalarina olan
mensubiyet duygulari ve sendikal dayanismalari bu suretle glclen-
dirilebilir.

Turk iscileri ve sendikacilari simdiye kadar ¢ok zor sartlarda
¢cok basarili sinavlar vermislerdir. Calisma iliskilerini duzenleyen
yeni yasalarin gerektirdigi bilgi, ehliyet ve beceri bundan sonra da
gostereceklerdir. Tirk sendikacihiginin asli gérevlerinden olan top-
lu is s6zlesmeleri aktedmek iscilerin Gcretlerini arttirma ve calis-
ma sartlarini dizeltme yolunda simdiye kadarki basaritlarini devam
ettirecegine inaniyorum; ama bundan sonra sendikalarm kendile-
rini Ucret sendikaciliginin dar sinirlari igcine hapsetmemelerini,
yepyeni sosyal ve ekonomik faaliyet alanlari bulup yeni basarilar
kazanmalarini da candan diliyorum.

Ulkemizde demokrasinin giclenmesi, sosyal adaletin saglan-
masi, servetin yayginlastirilmasi, ekonomik iktidarin da bu yolla
halkin bitind tarafindan paylasilmasi gibi hayati amaclar baki-
mindan; sendikalarimizin bu yeni alanlarda da faaliyetlerden sa-
dece isciler degil, butin Tirk milleti yarar gérecektir.

Prof. Dr. Seyfullah Edis
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METINDE GEGEN ANAYASA, VE KANUN MADDELERI

ANAYASA

IIL Teme] hak ve hiirriyetlerin kotiye kullaniimamasi

Madde 14. — Anayasada yer alan hak ve hirriyetlerden hig-
biri, Devletin Ulkesi ve milletiyle bdlinmez butinligini bozmak,
Turk Devletinin ve Cumhuriyetin varhigini tehlikeye distirmek, te-
mel hak ve hirriyetleri yok etmek, Devletin bir kisi veya zimre
tarafindan yonetilmesini veyal sosyal bir sinifin diger sosyal sinif-
lar GOzerinde egemenligini saglamak veya dil, irk, din ve mezhep
ayirimi yaratmak veya sair herhangi bir yoldan bu kavram ve
goruslere dayanan bir devlet dizenini kurmak amaciyla kullani-
lamazlar.

Bu yasaklara aykiri hareket eden veya baskalarint bu yolda
tesvik veya tahrik edenler hakkinda uygulanacak mieyyideler,
kanunla dizenlenir.

Anayasanin hicbir hikmd, Anayasada yer alan hak ve hirri-
yetleri yok etmeye ydnelik bir faaliyette bulunma hakkini verir
sekilde yorumlanamaz.

Sendikalar veya Ust kuruluslarini  kurabilmek i¢in kanunun
gosterdigi bilgi ve belgelerin, kanunda belirtilen yetkili mercie
verilmesi yeterlidir. Bu bilgi ve belgelerin kanuna aykiriliginin
tespiti halinde yetkili merci, sendika veya ust kurulusun faaliyeti-
nin durdurulmasi veya kapatilmasi icin mahkemeye basvurur.

Sendikalara Uye olmak ve Oyelikten ayrilmak serbesttir.

Hi¢ kimse sendikaya Uye olmaya lye kalmaya, uyelikten ay-
rilmaya zorlanamaz.

isciler ve isverenler ayni zamanda birden fazla sendikaya iye
olamazlar.
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Herhangi bir is yerinde calisabilmek, is¢ci sendikasina dye ol-
mak veya olmamak sartina baglanamaz.

isci sendika ve st kuruluslarinda yénetici olabilmek icin, en
az on yil bilfiil is¢i olarak calismis olma sarti aranir.

Sendika ve ust kuruluslarinin tazikleri, ydnetim ve isleyis-
leri, Anayasada belirlenen Cumhuriyetin niteliklerine ve demok-
ratik esaslara aykiri olamaz.

Madde 52. — Sendikalar, 13 Gnci madde saytlan genel sinir-
lamalara aykiri hareket edemeyecekleri gibi; siyasi ama¢ gude-
mezler, siyasi faaliyette bulunamazlar, siyasi partilerden destek
gbéremezler ve onlara destek olamazlar; derneklerle, kamu kuru-
mu niteligindeki meslek kuruluslari ve vakiflarla bu amaclarla
ortak hareket edemezler.

isyerinde sendikal faaliyette bulunma, o isyerinde calismama-
y1 hakli gdstermez.

Sendikalar iizerindeki Devletin idart ve mali denetimi ile ge-
li* ve giderleri, Gye aidatinin sendikaya 6denme sekli kanunla du-
zenlenir.

Sendikalar gelirlerini amaclari disinda kullanamazlar; tum
gelirlerini Devlet bankalarinda muhafaza ederler.

2821 SAYILI KANUN

Amag

Madde 1. — Bu Kanunun amaclt, ¢alisma iliskilerinde eko-
nomik ve sosyal hak ve menfaatlerin korunmasi ve gelistirilmesi
icin isciler ve isverenler tarafindan meydana getirilen sendikalar
ile konfederasyonlarin kurulusu, teskilati, faaliyeti ve denetlen-
mesi esaslarini dizenlemektir.
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Tanimlar

Madde 2. — lisci : Hizmet akdine dayanarak calisanlara de-
nilir.

Bu Kanun bakimindan ara¢ sahibi hari¢ nakliye mukavele-
sine godre esas itibariyle bedeni hizmet arzi suretiyle ¢calismayi ve-
ya nesir mukavelesine gore eserini nasire terketmeyi meslek edin-
mis bulunanlar ve adi sirket mukavelesine gdre ortaklik payr ola-
rak esas itibariyle fiziki veya fikri emek arzi suretiyle - bu mu-
kavelenin ayni durumdaki herkese fiilen acik olmasi kaydiyla - bir
isyerinde c¢alisanlar da is¢i sayitlirlar.

Hizmet akdine dayanarak calisan bir kimsenin T.C. Emekli
Sandigyr Kanununa tabi olmasi is¢ci sayllmasina engel teskil et-
mez.

isveren : isci sayilan kimseleri calistiran gercek veya tiizelki-
siye ve tuzelkisiligi olmayan kamu kuruluslarina denilir.

Bir adi sirkette fiziki veya fikri emek arzi suretiyle ortak
olanlarin disindaki ortaklar da bu Kanun bakimindan isveren sa-

ytlirlar.

isveren vekili : isveren sayilan gercek veya tizelkisiler ve ti -
zelkisiligi olmayan kamu kuruluslari adina isletmenin veya isye-
rinin bitinind sevk ve idareye yetkili olanlara denilir.

isveren vekilleri bu Kanun bakimindan isveren sayilirlar.

isyeri : isin yapildigi yere denilir.

Isin niteligi ve yuriatimi bakimindan isyerine bagh bulunan
yerlerle, dinlenme, ¢cocuk emzirme, yemek, uyku, ytkanma, mua-
yene ve bakim, beden veya mesleki e§itim yerleri ve avlu gibi sair
eklentiler ve aracglar da isyerinden sayilir.

Sendika : iscilerin veya isverenlerin calisma iliskilerinde, or-
tak ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve gelis-
tirmek icin meydana getirdikleri tlizelkisilige sahip kuruluslara
denilir.
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Konfederasyon : Degisik iskollarinda en az bes sendikanin
bir araya gelmesi suretiyle meydana getirdikleri tuzelkisilige sa-
hip Gst kuruluslara denilir.

Madde 30. — lisveren, isyeri sendika temsilcilerinin hizmet
akitlerini hakli bir sebep olmadik¢ga ve sebep acik ve kesin sekil-
de belirtmedikge fesedemez. Fesih bildiriminin teplig tarihinden
itibaren bir ay icinde temsilcinin veya uyesi bulundugu sendika-
nin is mahkemesinde dava a¢gma hakki vardir. Dava seri muha-
keme usuliine gdére iki ay icinde sonuclandirtlir. Mahkemenin
karari kesindir. Mahkeme temsilcinin isine iade edilmesine karar
verirse, fesih gecersiz sayilarak is gordirilmemis olsa bile, tem-
silcinin isinden c¢ikarildigr tarihten baslamak uzere temsilcilik
stiresinin devammca Ucreti ve diger bitin haklari isveren tara-
findan &édenir. Bu hukim yeniden temsilcilie atanma halinde de
uygulanir. Tsine iade karari verilen isc¢i alti isglinl icinde ise bas-
lamak zorundadir. Bu sire ic¢inde ise baslamayan is¢gciye mahke-
mece Ongorilen tazminat ddenemez.

Mahkemenin karari kesin olmakla beraber is¢inin kanundan
ve toplu is sdzlesmesinden dogan haklari saklidir.

SENDIKA VE KONFEDERASYON FAALIYETLERI

Madde 32. — Sendikalar asagidaki faaliyetlerde bulunabilir-
ler :

1. Toplu is s6zlesmesi akdetmek,

2. Toplu is uyusmazliklarinda, ilgili makama, arabulucuya,
hakem kurullarina, is mahkemelerine ve diger yargi organlarina
basvurmak,

3. Calisma hayatindan, mevzuattan, toplu is sézlesmesinden,
orf ve adetten dodan hususlarda iscileri ve isverenleri temsilen
veya yazili basvurulari Gzerine, nakliye, nesir veya adi sirket mu-
kaveleleri ile hizmet akdinden dogan haklari ve sigorta haklarin-
da uyelerini ve mirascilarini temsilen davaya ve bu minasebetle
actiglr davadan o6turd husumete ehil olmak,
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4. Grev veya lokavta karar vermek ve idare etmek.
Sendika ve konfederasyonlarin sosyal faaliyetleri

Madde 33. — Sendika ve konfederasyonlar tizelkisi olarak
genel hiukimlere gore sahip olduklari yetkilerden baska; asagida
belirtilen faaliyetlerde de bulunabilirler :

1. Calismayr doguran hukuki iliskilerde sosyal sigortalar,
emeklilik ve benzeri haklarin kullanilmasi ile ilgili olarak uyele-
rine ve mirascilarina adli yardimda bulunmak,

2. Kanun ve uluslararasi andlasma hikimlerine gore topla-
nan kurullara temsilci géndermek,

3. iscilerin veya isverenlerin mesleki bilgilerini artiracak,
milli tasarruf ve yatirimin gelismesine, reel verimliligin artmasi-
na hizmet edecek kurs ve konferanslar tertiplemek; saglik ve spor
tesisleri, kitiphane, basim igsleri icin gerekli tesisleri kurmak, is-
cilerin bos zamanlarini iyi ve nezih sekilde gegirmeleri i¢cin imkan-
lar saglamak,

4. Herhangi bir bagista bulunmamak kaydi ile evlenme, do-
gum, hastahik, ihtiyarhk, 6lum, issizlik gibi hallerde yardim ve
egitim amaciyla sandiklar kurulmasina yardimci olmak ve nakit
mevcudunun yizde besinden fazla olmamak kaydiyla bu sandik-
lara kredi vermek,

5. Herhangi bir bagista bulunmamak kaydi ile tGyeleri igin
kooperatifler kurulmasina yardim etmek ve nakit mevcudunun
jrizde onundan fazla olmamak kaydiyla bu kooperatiflere kredi
vermek,

6. Uyelerinin meslek? egitim, bilgi ve tecriibelerini yikselt-
mek icin calismalk,

7. Nakit mevcudunun yizde yirmisinden fazla olmamak
kayd! ile smai ve iktisad? tesebbiislere yatirimlar yapmak.

Sendika ve konfederasyonlar faaliyetlerinden yararlandir-
mada, Uyeleri arasinda esitlie uymak zorundadirlar.
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Madde 34. — Toplu is sdzlesmesinin tarafi olan sendika, is-
yerinde isc¢i sayisi elliye kadar ise bir, ellibir ile yliz arasinda ise
en c¢ok iki, ylzbir ile besyliz arasinda ise en ¢ok Uc, besyuzbir ile
bin arasinda ise en ¢cok dort, binbir ile ikibin arasinda ise en cok
alti, ikibinden fazla ise en c¢ok sekiz olmak tzere isyerinde cali-
san GUyeleri arasindan isyeri sendika temsilcisi tayin ederek on-
bes gun icinde kimliklerini isverene bildirir. Bunlardan biri bas
temsilci olarak gdrevlendirilebilir.

isyeri sendika temsilcisi olabilmek icin kurucu olabilmek hu-
susunda 5 inci maddede belirtilen sartlari haiz olmak gerekir.

Madde 35. — isyeri sendika temsilcileri ve bas temsilcisi, is-
yerine minhasir kalmak kaydi ile iscilerin dileklerini dinlemek
ve sikayetlerini ¢ézimlemek, isci ve isveren arasindaki isbirligi ve
calisma ahengi ile calisma barisini devam ettirmek, iscilerin hak ve
menfaatlerini gézetmek, is kanunlari ve toplu is s6zlesmelerinde
ongorulen calisma sartlarinin  uygulanmasina yardimci olmakla
gorevlidir. Temsilcilerin gérevi, toplu is s6zlesmesinin bitimi ile son
bulur. isyeri sendika temsilcileri bu gdérevlerini, isyerindeki islerini
aksatmamak ve is disiplinine aykiri olmamak sarti ile yerine ge-
tirirler.

Madde 36. — isci ve isveren sendika veya konfederasyonlari-
nin kendi faaliyetleri ile Uyelerine sa@ladiklari hak ve menfaat-
lerin GOyesi olmayanlara uygulanmasi, Toplu is Sozlesmesi, Grev
ve Lokavt Kanunu hikiumleri sakli kalmak kaydi ile s6z konusu
sendika veya konfederasyonun yazili muvafakatma baghdir.

Madde 37. — Sendika ve konfederasyonlar T.C. Anayasasinin
14 Unci maddesindeki yasaklara aykiri hareket edemeyecekleri
gibi yonetim ve isleyisleri Anayasada belirlenen Cumhuriyetin
niteliklerine ve demokratik esaslara aykiri olamaz.

Sendika ve konfederasyonlar siyasi amag¢ glidemezler, siyasi
faaliyette bulunamazlar, siyast partilerle iliski kuramaz ve ishir-
ligi yapamazlar ve bunlarla hicbir konuda hichir sekilde miste-
rek hareket edemezler, siyasi partilerden destek gdéremezler ve
onlara destek olamazlar, bunlardan yardim ve bagis alamazlar,
bunlara yardim ve bagista bulunamazlar. Sendika ve konfederas-
yonlar derneklerle, kamu kurumu niteligindeki meslek kurulus-
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lan ve vakiflarla siyasi amacla ortak hareket edemezler, bir si-
yasi partinin adini, amblem veya isaretlerini 'kullanamazlar. Sen-
dika ve konfederasyonlarin dyelerinin minhasiran ekonomik ve
sosyal hak ve menfaatlerinin korunmasi ve gelistirilmesi ama-
ciyla yapacaklari mesleki faaliyetler siyasi faaliyet sayilmaz.

Bir siyasi partinin yodnetim organlarindan herhangi birinde
gbérev alan sendika veya konfederasyon ydneticilerinin, bu goreve
geldikleri andan itibaren sendika veya konfederasyondaki goérev-
leri kendiliginden sona erer.

M ahallT ve genel secimlerde aday olanlarin, sendika veya kon-
federasyonun organlarindaki gorevleri adaylik siresince askida
kalir. Secilmeleri halinde gorevleri son bulur.

Madde 38. — isciler ve is¢i sendika ve konfederasyonlari bu
Kanun veya diger kanunlara goére kurulu isveren kuruluslarina;
isverenler ve isveren kuruluslari da is¢i sendika ve konfederas-
yonlarina tye olamazlar; gerek dogrudan do§ruya, gerek temsil-
cileri veya mensuplari veya araya koyacaklari diger kimseler va-
sitasityla biri digerinin kurulmasina, idare ve faaliyetine mida-
halede bulunamazlar.

Bir isci sendika veya konfederasyonunu bir isverenin veya
bu Kanun veya diger kanunlar geregince kurulu bir isveren ku-
rulusunun kontroline tabi tutmak veya bunlarin nifuzu altin-
da isci sendika veya konfederasyonu kurulmasini tesvik ve tahrik
etmek yasaktir.

Bu Kanuna go6re is¢i veya isveren olmak Esnaf ve Kicglk
Sanatkarlar Kanununa go6re kurulan kuruluslara ayni zamanda
iye olmayi énlemez.

Madde 39. — Sendika ve konfederasyonlar kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslari ve bunlarm dst kuruluslari 'or-
ganlarinin secimlerinde aday go6steremezler ve belirli adaylarin
leh veya aleyhlerinde faaliyette bulunamazlar ve propaganda ya-
pamazlar.

Sendika ve konfederasyonlar ticaretle ugrasamazlar.
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Sendika ve konfederasyonlar elde ettikleri gelirleri Uyeleri ve
mensuplari arasinda dagitamazlar. Ancak grev ve lokavt siiresin-

ce tuziuklerine gdre uyelerine yapacaklart yardimlar bu hikmin
disindadir.

Konfederasyonlar ve sendikalar ile sendika subeleri kendi

konu ve amaclari disinda toplanti yapamaz, go6steri yuraytusiu du-
zenleyemezler.
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